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GIRIS

Siddet, kadinlarin yasamlarinin geneline yayilmis ve giindemden diismeyen
bir sorun olarak varliginm1 devam ettirmektedir. Ekonomik, sosyal ya da kiiltiirel
acidan farkli konumlarda olsalar da, diinyanin farkli cografyalarinda yasasalar da,
kadinlarin siddetten timiiyle uzak kalamadiklar1 bilinmektedir. Bu farkliliklar sadece
siddetin goriinlimiinii ve agirhigim degistirmektedir. Siddet farkli agirliklarda ve
farkli sekillerde fiziksel, cinsel, psikolojik ve ekonomik zararlar dogurarak
stirmektedir. Bununla birlikte kadina yonelik siddet glinimiiz toplumlarinin sorunu
oldugu kadar, tarihsel kokeni de olan bir sorundur. Geg¢misten bugiine, kadinin
yasaminin tahrip edici bir parcast olmustur. Bu sebeple, yalnizca giinlimiiz
toplumlarinin  6nemli bir sorunu olarak ifade edilen genel siddet olgusuyla

aciklanmasi ve dayanaklarinin bu mecralarda bulunabilmesi miimkiin degildir.

Kadina yonelik siddet, egemen ve bagimli gruplar olarak erkekler ve kadinlar
arasinda var olan baskici ataerkil iligkilerin bir yansimasidir. Kaynaginda toplumsal
cinsiyet esitsizligi yatar. Siklikla kadinin, ailesine iligkin toplumsal rollerini ya da
cinselligi diizenleyen sosyal rolleri ihlal ettiginde ortaya ¢ikar ve bu yoniiyle erkek
egemen sistemin devaminin bir aracidir. Kadini terbiye etme amaci, kokli ve etkili
erkek egemen gii¢ dengesini yerinde tutma amaciyla ortiislir. Ayn1 zamanda siddet,
kadinlari, insan olmaktan kaynaklanan en temel hak ve 6zgiirliiklerini kullanmalarini
engelleyecek sekilde sinirlar. Kadinlara psikolojik ve fiziksel zarar vererek, kadinin
maddi ve manevi gelisimini engeller. Bu sekilde, kadinin toplumdaki bagiml
rolliniin siirdliriilmesine katki saglar. Kadma yonelik siddet, kaynagini olusturan
erkek egemen sistemin devamina da katki sunarak kadinlari i¢inden ¢ikamadiklar1 bir
siddet sarmalinin igerisinde birakir. Bu haliyle, erkekten kadina yonelen siddet,

siddetin kaynag1 ve hedefi itibariyle bir toplumsal cinsiyet sorunudur.

Kadinlarin maruz kaldiklar1 siddet, sokaklarda, is yerlerinde, gozalti ve
hapishane kosullarinda ya da savas ve ¢atisma kosullarinda gerceklestiginde, siddetin
mekan1 kamusaldir ve kadinlar ¢ogunlukla faili tanimazlar, tanidiklar1 hallerdeyse,
kadinlarin faille yakin bir iligkisi yoktur. Kadinlarin siddet gorebilecegi kamusal

mekanlarin sayisal ¢okluguna karsin, istatistiklerle desteklendigi iizere kadinlar en



cok tanidiklari, ozellikle de yakin iliskileri olan erkeklerden siddet gormektedirler.
Siklikla karsilagilan haliyle, siddetin faili, kadinin es, ¢ocuk, kardes, sevgili ya da
nisanli konumundan kaynaklanan 6zel alandaki yakin iligkileri sebebiyle tanidigi
erkeklerdir. Bu c¢alismada kadinlarin tanimadiklar1 erkeklerden gordiigii siddetle,
tanmidiklar1  erkeklerden  gordiikleri siddet arasindaki fark g6z Onilinde
bulundurulmustur. Kadinlarin tanmidiklart ve yakin iliskileri oldugu kisilerden
gordiikleri siddet, genel hatlariyla kadina yonelik “dzel alanda siddet” kavramina
karsilik olarak kullanilmis ve konu siddetin bu tiiriiyle sinirlandirilmistir. Kadina
yonelik 06zel alanda siddet, sadece ceza hukuku anlaminda bir su¢ olarak
nitelendirilerek ve failin cezalandirilmas:1 {izerine yogunlasarak {iistesinden
gelinebilecek bir olgu degildir. Bu tiir siddette, kadinda sosyal ve ekonomik kaygi ve
baskilarla bu siddet dongiistine mahkiim oldugu diisiincesi hakimdir ve bu siddetten
klasik hukuki araclarla korunabilmesi de kolay degildir. Nitekim sorunun kaynagi

kadar ¢oziimii de, kapsamli yaklasimlar1 gerektirmektedir.

Bugiin uluslararasi insan haklar1 hukukunda kabul edildigi sekliyle, kadina
yonelik siddet, kadinlarin temel hak ve 6zgiirliiklerini ihlal eden, temelinde kadina
yonelik ayrimeilik yatan bir insan haklari ihlalidir. Kadinlarin ayrimciliga ugramama
hakki kapsaminda, siddete ugramama hakki vardir. Kadina yonelik siddetin bir insan
hakki ihlali olarak kabul edilmesinin en 6nemli sonuglarindan biri, elbet ki devlet
sorumlulugunun hukuki anlamda tartisilabilir hale gelmesidir. Bu noktada ¢alismada
savunulan; siddetin kamusal ya da 6zel alanda gergeklesmesi ya da failin devlet
gorevlisi veya devlet dis1 bir sahis olmasi kosullarindan bagimsiz olarak, kadina

yonelik siddet karsisinda devlet sorumlulugunun var oldugudur.

Geleneksel olarak insan haklar1t hukuku, bireyleri “kamusal” alanda
gerceklesen insan haklar ihlallerine karsi korumaya ve bireylerin devletle iligkilerine
odaklanmigtir. Kadinlara yonelik 06zel alanda siddet olgusunda ise, siddeti
gerceklestiren, devletle bir baglantis1 olmayan iigiincii kisilerdir. Insan haklari
hukukunun bireyler arasindaki iliskilerde de uygulama alani bulmasi ve bireyler
arasindaki insan haklar1 ihlallerinden devletin sorumlu tutulabilmesi, insan haklari

hukukunda geleneksel yaklasimin asilmasidir. Bu sekilde devlet dis1 aktdrlerin insan



haklarini ihlal eden eylemlerinden devletin sorumlulugunun giindeme gelmesi gorece

yakin zamanlarda gerceklesebilmistir.

Devlet dis1 aktorlerce gergeklestirilen insan haklar1 ihlallerinde devlet
sorumlulugunun teorik kaynagini, esasinda uluslararasi hukukun genel ilkelerinden
biri olan “deviet sorumlulugu” kavrami olusturmaktadir. Uluslararasi hukukun bu
genel ilkesi, pek ¢ok uluslararasi ve bolgesel insan haklar1 orgiitiince, uzun bir siire
acikca belirtilmeyerek uygulanmistir. Yakin zamanlarda ise, insan haklar
orglitlerince uluslararas1 hukuka dogrudan atifta bulunuldugu goriilmektedir. Bu
calismada, devlet dis1 aktorlerin eylemlerinden devletin sorumlulugu kavrami,

uluslararasi hukuktaki teorik kaynaklar1 esas alinarak incelenmistir.

Calismanin ilk boliimiinde, kavramsal olarak agiklanan kadina yonelik 6zel
alanda siddet olgusu karsisinda devlet sorumlulugunun kapsami, uluslararasi insan
haklar1 hukuku incelenerek ortaya konulmustur. Kadina yonelik 6zel alanda siddet
karsisinda devletin 6zen gosterme yiikiimliligini ihlal etmesi sebebiyle sorumlu
oldugu, giiniimiizde uluslararasi insan haklar1 hukukunun baglayici olan ve olmayan
tim metinlerinde kabul edilmistir. Bu dogrultuda, devletin onleme, koruma,
sorusturma, cezalandirma ve giderim saglama yiikiimliiliikklerinin gercevesi tespit
edilmistir. Bu tespit, baglayici olan ve olmayan uluslararas: hukuk metinleri yaninda,
CEDAW Komitesi’nin, Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi’nin ve Amerikalilararasi
Insan Haklar1 Komisyonu ve Mahkemesi’nin kararlarmin da incelenmesi yoluyla

yapilmugtir.

Ikinci boliimde, kadina yonelik 6zel alanda siddet karsisinda uluslararasi
insan haklar1 hukukunun ortaya koydugu ¢erg¢eve temel alinarak, Tiirk hukuk sistemi
degerlendirilmistir. Tiirk hukuk sistemindeki kadina yonelik siddetle ilgili yasal
diizenlemelerin ve uygulamalarin, kadma yonelik siddetle ilgili olarak ortaya
konulmus olan uluslararast 6zen gosterme standartlariyla karsilastirmali olarak
incelenmesi ve Tiirk hukuk sisteminin, Avrupa Insan Haklar1 Soézlesmesi
itihatlarindan, CEDAW’dan ve Istanbul Sézlesmesi’nden dogan yiikiimliiliiklerini

yerine getirip getirmediginin ortaya konulmasi amaglanmistir.



Bu amag dogrultusunda, devletin yiikiimliiliikklerine iligkin Tiirk hukukundaki
yasal diizenlemeler ve uygulamalar ii¢ ayri bdliimde incelenmistir. Devletin
yiikiimliiliiklerinin basinda, kadin erkek esitliginin oniindeki engelleri kaldirmanin
geldigi kabul edilerek, anayasal diizeyde ve temel kanunlardaki kadin erkek esitligine
iliskin diizenlemeler ele alinmistir. Bunun yaninda, devletin kadina yonelik siddetle
miicadelede hukuk dis1 alanlarda da politikalar olusturmasi gerektigi, miicadelenin

cok boyutlu olmasi sebebiyle dikkate alinmistir.

Devletin yiiktimliiliikkleri, genel yiikiimliiliikleri inceledikten sonra, “siddetin
magdurunu” Ve “siddetin failini” hedef alanlar olmak tiizere ayri bdliimlerde
incelenmistir. Boylesi bir ayrim, kadina yonelik siddet karsisinda devletin tek
yiikiimliiliiglintin, sadece siddet gergeklestikten sonra failin cezalandirilmasindan
ibaret olmadiginin, s6z konusu sorusturma ve cezalandirma yiikiimliiliigliniin 6nemi
goz ardi edilmeksizin, siddet magdurunun korunmasinin ve gerceklesen siddet
sonrasinda magdura giderim saglanmasinin daha 6nemli bir yiikiimliiliik oldugunun

vurgulanmast i¢in tercih edilmistir.

Devlet sorumlulugunun fail yonii, kadina yonelik siddet eylemlerinin sug
haline getirilmesini, bu eylemlerin sorusturulmasini, faillerin tespit edilmesini ve
hakkaniyete uygun sekilde cezalandirilmalarini igerir. Tiirk hukuku, bu kapsamli
sorumlulugunun yerine getirilmesine yonelik yasal diizenlemeler ve uygulamalar
dikkate alinarak degerlendirilmistir. Kadmma yonelik siddet karsisinda devlet
sorumlulugunun magdur yonii ise, Oncelikle siddetin Onlenmesine ve siddet
magdurunun siddetten korunmasina iliskin hukuki araglarin incelenmesini gerekli
kilmistir. Bunlar ceza hukuku disinda, medeni hukuk cercevesinde olusturulmus
yasal diizenlemelerdir. lkinci asamada siddetin gerceklesmesi halinde, siddet
magduru kadinin, failin yargilanmasi sirasinda, ceza adalet sistemi i¢cinde korunmast
da onemli oldugu icin ayr1 bir baslik altinda incelenmistir. Bu kapsamda, kadina
yonelik siddet vakalarinda, siklikla ikinci planda kalan, siddet magduru kadinin
adalete ulagsma ve adil muamele gérme hakkinin 6n plana ¢ikarilmasi amaglanmastir.
Son asamada ise, magdura yasadig1 siddete karsin adil bir giderim saglanmasinin ve
bunun hukuki araglarinin olusturulmasinin  da devletin magdura yonelik

yiiktimliiliikleri oldugunun alt1 ¢izilmistir.



BIiRINCi BOLUM

ULUSLARARASI iNSAN HAKLARI HUKUKUNDA KADINA YONELIK
OZEL ALANDA SiDDET VE DEVLET SORUMLULUGU

I.  INSAN HAKLARI iIHLALI OLARAK KADINA YONELIK OZEL
ALANDA SIiDDET

A. KADINA YONELIK “OZEL ALANDA” SIDDET KAVRAMI VE
CESITLI GORUNUMLERI

1. Kadina Yénelik Ozel Alanda Siddet Kavram

Kadina yonelik siddet, yasamin her alaninda karsilagilan, kimi zaman
siradanmigcasina yasanan ve sayisiz kadinin hayatin1 derinden etkileyen bir olgudur.
Belirli bir kiiltiir ve sosyo ekonomik yapinin sorunu olarak simirlanamayacak
derecede tiim diinyada yaygindir. Kadinlari, insan olmaktan kaynaklanan en temel
hak ve oOzgirliiklerini kullanmalarini engelleyecek sekilde siirlar. Kadinlarin
yasamlarina siddetin yeniden gercekleseceginden korkarak ve bunun yarattigi
giivensizlik icerisinde devam etmelerine, 6liim tehlikesi altinda yasamalarina ve hatta
6liimlerine neden olur. Bir diger yoniiyle sonuglar itibariyle kadmnlarin fiziksel ve
ruhsal sagliklarimi tehdit eden ve cinsel sagliklarini riske atan bir toplumsal saglik
sorunudur. Aile ve toplum hayatina zarar verir, ayn1 zamanda toplumda var olan

siddetin diger tiirlerini pekistirir.

Kadina yonelik siddet eylemleri; siddetin faili, siddetin niteligi ya da siddet
sebebiyle ihlal edilen hak esas alinarak cesitli sekillerde siiflandirmalara tabi
tutulabilir. Siddetin failine gore yapilacak bir siniflandirmada; siddetin failinin
kadinin tanimadigi kisiler yani yabancilar olmasi ve siddetin failinin kadinin kendi
yakin cevresindeki kisiler olmasi iki ayr1 siddet olgusunu ortaya ¢ikarir. Kadina
yonelik siddet kamusal alanlarda, is yerlerinde, gozalt1 ve hapishane kosullarinda ve
savag ve catisma durumlarinda gerceklestiginde, siddetin failleri, kadinin evi disinda
yasayan ve kadinin sinirh bir iliski i¢inde oldugu veya hi¢ tanimadigi kisilerdir. Ayni
siddet eylemleri, kadinlarin aile bireyleri, esleri ya da birlikte olduklar1 kisiler

tarafindan gercgeklestirildiginde ise, siddetin niteliginde bir farklilasma s6z



konusudur. Bu siddet tiirti “ev i¢i siddet” ya da “aile ici siddet” kavramlarinda
karsilik bulmaktadir.

Tiirk hukuk sisteminde kadina yonelik siddet eylemlerine iliskin yiirtrliikteki
mevzuatta, ikinci tiir siddeti ifade etmek i¢in, daha ziyade “aile i¢i siddet” kavrami
kullanilmaktadir. Ev i¢i siddet Tiirk hukuk mevzuatinda kullanimi tercih edilmeyen,
bu sebeple mevzuata yabanci bir kavramdir. Bu kavramin tercih edilmemesi
sebebiyle, uluslararas1 s6zlesmelerde yer alan “domestic violence” kavrami, resmi
cevirilerde “ev i¢i siddet” olarak degil “aile i¢i siddet” olarak karsilik bulmaktadir.
Oysaki agagida detaylart agiklanacak oldugu iizere, “ev i¢i siddet” ve “aile i¢i siddet”

kavramlari birbirinin yerine kullanilamayacak sekilde farkliliklar igermektedir.

Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 20 Aralik 1993 tarihli toplantisinda
kabul edilen Kadinlara Yénelik Siddetin Ortadan Kaldirilmasina Dair Bildirge’nin
(DEVAW)' 2. maddesinde, sinirlayici olmayacak sekilde kadina yonelik siddet
bicimleri; ev i¢cinde meydana gelen siddet, genel olarak toplum i¢inde meydana gelen
siddet ve devlet tarafindan gerceklestirilen siddet olarak ii¢lii bir ayrima tabi
tutulmustur. Buna gore; “Tecaviiz, cinsel suiistimal, is yerinde, egitim kurumlarinda
veya diger yerlerde meydana gelen cinsel taciz ve sindirme, kadin ticareti ve
fahiselige zorlama ddhil olmak iizere genel olarak toplum i¢inde meydana gelen
siddet” ve “Nerede olursa olsun devlet tarafindan islenen veya géz yumulan fiziksel,
cinsel veya psikolojik siddet” tanimlari, kadinlara yabancilardan gelen siddet

eylemlerini agiklamaktadir.

DEVAW’da, kadinin yakinlarindan gelen siddet ise su sekilde ifade
edilmistir: “Dayak ve hirpalama, ev halkina ddhil olan kiz ¢ocuklarimin cinsel
suiistimali, drahoma baglantili siddet, evlilik igi tecaviiz, kadin cinsel organini
sakatlama veya kadina zarar veren diger geleneksel uygulamalar, es haricinde (ev
halkina dahil) kisilerce uygulanan siddet, somiiriiyle baglantili siddet dahil olmak

tizere aile i¢inde meydana gelen fiziksel, cinsel veya psikolojik siddet.”

! UN General Assembly, Declaration on the Elimination of Violence Against Women, A/Res/48/104,
New York, 20.12.1993. (Bundan sonra DEVAW olarak anilacaktir.)



Bu tanim, bu calismada kullanilan “kadina yonelik 6zel alanda siddet”
kavramint kismen karsilamaktadir. Aile igerisinde kadinlara yonelik siddeti
tanimlamis ancak kadinin ailesinden sayilmamasina karsin kadmin yakin iliski
igerisinde oldugu kisilerden gelen siddet eylemlerini tanim disinda birakmistir. Bu
haliyle bu tanim “aile i¢i siddet” kavramina karsilik gelmektedir. Kadina yonelik
0zel alanda siddet kavramiysa, aile igerisinde veya kisiler arasi yakin iligkiler

cercevesinde kadinlara yonelik gergeklestirilen siddettir.

Kadinlara Yénelik Siddetin  Onlenmesi, Cezalandirilmas: ve Ortadan
Kaldirilmasina Dair Amerikan Devletleri Sozlesmesi - Belém do Pard Sozlesmesi?
de, kadina yonelik siddet eylemlerini tanimlarken, ayni {iglii ayrimi benimsemistir.
Sozlesme’nin ikinci maddesinde, kadinlara karsi siddetin asagida belirtilen
durumlarda fiziksel, cinsel ve ruhsal siddeti igerecek sekilde anlasilacagi belirtilerek,

bu durumlar su sekilde ifade edilmistir:

“a) Tecaviiz, dayak ve cinsel istismari kapsayan, ancak bunlarla
surlt kalmayan bu siddet olaylari, fail kadinla ayni evi paylasiyor olsun ya
da olmasin, aile i¢inde ya da ev i¢i bir birimde veya kisiler arasindaki baska
bir iligki ¢ercevesinde gerceklesen olaylardir,

b) Tecaviiz, cinsel istismar, iskence, insan ticareti, fuhusa zorlama,
cocuk kagirma, is yerinde ve ayrica egitim kurumlari, saghk kuruluslar: ve
diger yerlerde cinsel taciz gibi suc¢lari kapsayan ancak bunlarla simirl
kalmayan bu olaylar, topluluk icinde gerceklesir ve herhangi bir kisi
tarafindan islenir,

¢) Bu gibi olaylar, nerede olduguna bakilmaksizin, devletin ya da
gorevlilerinin isledigi ya da géz yumdugu olaylardwr.”

Acike¢a goze carpmaktadir ki, kadinlara yakinlarindan gelen siddet taniminda,

failin, kadinin ailesine mensup bireyler diginda biri olabilecegi de kabul edilmistir.

Birlesmis Milletler kadina yonelik siddet, sebepleri ve sonuglar1 Ozel
Raportorii Radhika Coomaraswamy tarafindan ‘Ev Ici Siddete Iliskin Cerceve

2 Organization of American States, Inter-American Convention on the Prevention, Punishment, and
Eradication of Violence against Women - Convention of Belém do Para. 06.09.1994 tarihinde imzaya
acilmig ve 03.05.1995 tarihinde yiiriirliige girmistir. (Bundan sonra Belém do Para Sozlesmesi olarak
anilacaktir.)



Mevzuat Ornegi’® hazirlanmistir. Burada belirtildigi haliyle, ev i¢i siddetle miicadele
icin olusturulacak olan mevzuat, “aile icerisindeki kadinlara yénelik siddetin ve
kisiler arasi iliskiler ¢ercevesinde kadinlara yénelik siddetin ev ici siddeti teskil
ettigini a¢ik ve net bir bi¢cimde dile getirmelidir.”* Bu calismada, aile igerisinde ve
kisiler arasi iligkiler ¢ercevesinde kadinlara yonelik siddet, ev i¢i siddet olarak ifade
edilmistir. Yine anilan ¢alismada, ev ici siddetin, aile icerisindeki siddetle ayn1 seyi
ifade etmedigi lizerinde durulmus ve ev i¢i siddetin, aile i¢erisindeki siddetten farkl
olarak tanimlanmasi ve yasal diizenlemenin de buna gore yapilmasi gerektigi

belirtilmistir®.

Kadina yonelik 6zel alanda siddet kavrami igin referans alinabilecek olan bir
diger uluslararasi belge, resmi adiyla Kadina Yénelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin
Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sizlesmesi - Istanbul
Sozlesmesi’dir®. Sozlesme basliginda yer alan “Domestic Violence” kavrami, resmi
ceviride “dile Ici Siddet” olarak karsilik bulmustur. Sozlesme’deki ev ici siddet
kavram, Tiirkce ceviride aile i¢i siddet olarak ¢evrilmis olsa da, orijinal metninde bu
kavramin “kan bag1” ya da “evlilik” gibi aile taniminda kullanilan unsurlara vurgu
yapmadigi, bu baglamda da, Tiirk¢e ¢evirideki farkliligin basit bir ¢eviri hatasindan

Ote anlami oldugu ifade edilmektedir’.

S6zlesme’nin 3. maddesine gore;

* UN Commission on Human Rights, Report of the Special Rapporteur on Violence Against Women,
Its Causes And Consequences, Ms. Radhika Coomaraswamy, A Framework For Model Legislation on
Domestic Violence, E/CN.4/1996/53/Add.2, 02/02/1996.

* UN Commission on Human Rights, E/CN.4/1996/53/Add.2, par.5.
®> UN Commission on Human Rights, E/CN.4/1996/53/Add.2, par.6.

® Council of Europe, Convention on Preventing and Combating Violence Aganist Women and
Domestic Violence, 11.05.2011 Istanbul. (Bundan sonra Istanbul Sézlesmesi olarak anilacaktir.)
Tiirkiye, Istanbul Sozlesmesi'ni 29.11.2011°de imzalamis ve Sozlesme 08.03.2012 tarihinde Resmi
Gazete’de yayimlanmistir.

" Feride ACAR, “CEDAW dan Istanbul Sézlesmesi 'ne: Kadinlarin Insan Haklari ve Kadinlara Karst
Siddete [liskin Uluslararasi Standartlarin Evrimi”, Kadinlarin ve Kiz Cocuklarmin Insan Haklari:
Kadma Yoénelik Siddet ve Ev-ici Siddet iginde, (Edt. Funda KAYA-Nadire OZDEMIR-Giilriz
UYGUR), Savas Yay., Ankara 2014, s. 61-77.



“Kadina yonelik siddet”, bir insan haklar1 ihlali ve kadinlara yonelik
ayrimciligin bir bicimi olarak anlagilmaktadir ve ister kamusal ister 6zel alanda
meydana gelsinler; s6z konusu eylemlerde bulunma tehdidi, zorlama veya
Ozgiirligiin rastgele bir bigimde kisitlanmasi da dahil olmak iizere, kadinlara fiziksel,
cinsel, psikolojik veya ekonomik zarar ve aci verilmesi sonucunu doguracak
toplumsal cinsiyete dayali tim siddet eylemleridir. “Ev i¢i siddet”, siddetin
gerceklestigi zamanda ya da Oncesinde, failin magdurla ayn1 haneyi paylasip
paylasmadigin1 bakilmaksizin, aile ig¢inde veya bir ev i¢i birimde, simdiki ya da
onceki esler ve birlikte yasayan bireyler arasinda meydana gelen fiziksel, cinsel,

psikolojik veya ekonomik siddet eylemleri olarak anlasilacaktir®,

Istanbul Sézlesmesi, kadina yonelik siddet kavramini, temelinde kadina
yonelik ayrimeilik olan ve kamusal ve 6zel alanlarda kadina yonelik gerceklestirilen,
failleri kadinin yakinlar1 ve yabancilar olan tiim siddet eylemleri olarak
tanimlamistir. Ev i¢i siddet kavramiysa, aile igerisinde ve kisiler arasi iligkiler
cercevesinde gergeklesen ancak magdurun, kadinlar disinda erkekler ve ¢ocuklar da
oldugu kabul edilerek diizenlenmistir. Nitekim So6zlesme’nin 3. maddesinde
“magdur” kavrami “belirtilen davranislara maruz kalan herhangi bir sahis” olarak
ifade edilmistir. Sozlesmede, ev i¢i siddetin magdurlarinin genelde kadinlar,
faillerininse erkekler oldugunu gosteren veriler dikkate alinmaksizin, ev i¢i siddet

toplumsal cinsiyet konusuna duyarsiz bir sekilde tanimlanmustir.

Istanbul Sozlesmesi, hem “kadina yonelik siddet” hem de “ev ici siddet”
eylemlerine iliskin diizenlemeler i¢eren iki bash bir yapiya sahiptir. Tanimlardan da
anlasildig1 gibi, “kadina yonelik siddet” kavrami toplumsal cinsiyet temeline dayali
bir sorun olarak tarif edilmektedir. “Ev i¢i siddet” kavramiysa, daha ziyade toplumda
var olan genel siddet sorununun bir parcasi olarak kadinlarin kadar, erkeklerin ve
cocuklarin da maruz kaldiklar1 bir siddet bi¢cimini ifade etmektedir. Bu haliyle ev i¢i
siddet kavrami, toplumsal cinsiyet temeli olmayan bir kavram haline doniismektedir.
Sozlesme’nin bu iki baslt yapisi, Sozlesme’nin hazirlanma asamasinda da

tartigmalarin yasanmasina sebep olmustur. Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu bir grup

8 S6zlesme’nin Ingilizce metnine sadik kalmarak Tiirkce’ye ¢evrilmistir. Resmi geviride, madde
bashigindaki “Domestic Violence” terimi, “Aile I¢i Siddet” ve madde metnindeki “the family or
domestic unit” terimi, “aile icinde ve aile biriminde” olarak ¢evrilmistir.



tilke, Ozellikle kadinlarin maruz kaldiklar1 siddetin toplumsal cinsiyet temelini ve
sistematik yapisin1 vurgulayan ve buna uygun Onlemlere odaklanan bir sézlesme
yapilmasini savunmustur. Buna karsilik, muhafazakar iilkelerle toplumsal cinsiyet
sorunlarindan kaynaklanan esitsizliklerin azaldigi iddiasiyla toplumun tiim
bireylerini siddetten koruma ¢abasini 6n plana alan Kuzey Avrupa iilkeleri farkli bir
yaklagim igerisinde olmuslardir. Bu iilkeler, ev i¢inde erkeklere ve ¢ocuklara karsi
gerceklesen siddeti de kapsayacak bir sézlesmeden yana tavir almislar ve
sozlesmenin toplumsal cinsiyet dinamiklerini kesmek istemislerdir. Yasanan
tartismalar sonunda, Kuzey Avrupa iilkeleri, sozlesmede toplumsal cinsiyete vurgu
yapilmasindan yana tavir alarak bu goriiste olan iilkelere destek vermislerse de,
muhafazakar iilkeler sozlesmenin bir ev i¢i siddet s6zlesmesi olmasi yoniindeki

yaklagimlarinin arkasinda durmuslardlrg.

Gorildugi iizere, kadinlara yonelik siddete karsi uluslararasi baglayicilig
olan ilk sozlesme olma ozelligine sahip Istanbul Sozlesmesi, “ev i¢i siddet”
kavramini, toplumsal cinsiyet baglamindan ¢ikarmistir. Bu kavramlastirmadan sonra,
ev i¢i siddet kavraminin cagrisimlar farklilasacaktir. Ev i¢i siddet kavrami soz
konusu oldugunda, magdur sadece kadinlar olmadigindan, bu kavram magdur
yoniinden genis bir kavramdir ve toplumsal cinsiyet baglaminin disinda kaldigi igin,
toplumdaki genel siddet sorununun bir parcasi olarak algilanmaya mahkim hale

gelmigtir.

Diger taraftan benzer eylemleri nitelendirmek icin kullanilan aile ici siddet
kavrami ise yukarida aciklandig: iizere kismen kisitlayici bir kavramdir. Ozellikle
Tiirk hukuk mevzuatindaki kullanimi dikkate alindiginda, kisitlayict 6zelliginin
yaninda, farkli bir tercihi de ortaya koydugu goriilmektedir. Ornegin, Tiirkiye nin

taraf oldugu sozlesmelerde yer alan “domestic violence - ev i¢i siddet” kavrami

° Prof. Dr. Feride ACAR’la yapilan goriismeye dayanarak aktaran; Sehnaz Kiymaz BAHCECI,
Evaluation of Istanbul Convention: Its Contributions and Constraints For Elimination of Violence
Against Women In Turkey, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2012, s. 92-93.

Miizakere siirecinin sonunda, bir blok olarak goriilen Kuzey Avrupa iilkeleri igerisinde ciddi
catlamalar olusmustur. Bu blok icerisinde yer alan Isve¢ ve Norveg, daha giiclii ve kadinlara yonelik
siddet konusunu 6n plana ¢ikaran bir sdzlesme isteyen bir tutum sergilemelerine karsin, Danimarka
“tutucu” denilebilecek bir yaklagim gostermis ve ev i¢i siddet vurgusunu 6ne ¢ikarmistir. Agiklamalar
i¢in bkz. ACAR, CEDAW’dan Istanbul Sézlesmesi’ne, s.74.
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yerine resmi g¢evirilerde “aile i¢i siddet” kavrami tercih edilmistir. 6284 sayuli Ailenin
Korunmasit ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun’un 2. maddesinde
“ev-i¢i siddet” ve “kadina yonelik siddet” kavramlariin ayr1 ayr1 tanimi yapilmasina
karsin, Kanun bashiginda ailenin 6n plana alindigin1 gosterir sekilde “ailenin
korunmas1” kavrami kullanilmistir. Kadina yonelik siddetle miicadele etmeyi
amaglayan tim hukuki diizenlemelerde “aile” kelimesinin kullanilmas: tercih
edilmistir™®. Séz konusu tercih Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet Bakanligi’nin “Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanlig1i” olarak yeniden yapilandirilmasinda da etkili
olmustur'’. Kadinlarin siddetten uzaklasmak i¢in sigindiklar1 evlere “siginma evi” ya
da “sigiak” demek yerine “konuk evi” ya da “koruma evi” denilmesinin altinda da

ayni tercih bulunmaktadir.

Aciklananlar, kadina yonelik siddetle miicadele edilirken, kadinin aile
kurumunun bir pargasi oldugunu vurgulayan ve aile kurumunun / aile biitiinliigiiniin

korunmasini 6n plana alan bir tercihin sonuglaridir. Bu tercih dogrultusunda, evlilik

10 «pjy yilt bulan yogun ¢alisma ile 4320 sayili Yasa kadin orgiitleri ve Genel Miidiirliik (Kadinin
Statiisii ve Sorunlari Genel Miidiirliigii) ortakliginda diizenlendi. Kadin dernekleri ve Genel
Miidiirliik, Yasa’mn adimin ‘Kadina Yonelik Siddetin Onlenmesi Yasasi’ olmasi konusunda cok
direndi. Ancak donemin Kadindan Sorumlu Bakani Isilay Saygin, TBMM 'nin erkek yapisindan, bu
isimle, Yasa’'nin ¢ikmasmin olanaksiz oldugunu ifade etti. Gergek de buydu. Kadinlara kismi bir
koruma gelsin diye bu isme razi olmak zorunda kalindi.” Senal SARIHAN, “4320 sayili Yasa’'dan
6284 Sayili Yasa ya: Biz Bir Adim llerideyiz, Siddetse 1000 Adim!!!”’, Kadmlarin ve Kiz Cocuklarinin
Insan Haklar: Kadina Yonelik Siddet ve Ev-i¢i Siddet icinde, (Edt. Funda KAYA-Nadire
OZDEMIR-Giilriz UYGUR), Savas Yay., Ankara 2014, s. 143-153.

6284 sayili Kanun’la ilgili olarak; “... kadin dernekleri, yeniden, yasanin’Kadinin
Korunmast Yasast” adi ile ¢ikmasi igin israr ettiler. Yasa, bu ismi tasimadig siirece bizim on iki yil
once riza gosterdigimiz alandan bugiine hichir adim atilmamis olacakti. Tam o swrada Istanbul
Sozlesmesi imzalanmig ve Tiirkiye ilk imzact devlet olmustu. Istanbul Sézlesmesi ilk kez kadina yonelik
siddetin bir insan hakk: ihlali oldugunun altini ¢iziyordu. Bu nedenle yasanin temel ilkeleri icine,
kadina yonelik siddetin insan haklar: ihlali ve en biiyiik ayrimcilik oldugunun agik ve net girmesini
onerdik. Bu oneriler ne yazik ki bugiin yiiriirliige girmis olan metinde hala agik¢a bulunmamaktadir.”
SARIHAN, s.147.

108.06.2011 tarih ve 27958 Miikerrer sayili Resmi Gazete’de, 03.06.2011 tarihli ve 633 sayili Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname’nin
yayimlanmasiyla s6z konusu degisiklik gerceklesmistir.

“ ... bundan birkag y1l oncesinde Kadindan Sorumlu Devlet Bakanligi 'nin lagvedilerek Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanligi’'na déniistiiriilmesinin basit bir isim degisikliginden ibaret olmayip
diger politikalarla birlikte kadinlari birey olarak gérmekten ziyade ailenin bir parcasi olarak
konumlandiran anlayisin yerlestirilmesine hizmet etmekte olduguna yakindan tamiklhik ediyoruz.”
Seving ERYILMAZ, “2014 Biterken Kadin Haklari, Fitrat Mi Esitlik Mi?”, Giincel Hukuk, Ocak
2015, s. 20-21.
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birligi devam ederken gereken tedbirlerin alinmasi yoluyla ailenin korunmasia ve
kadinin da korunan bu aile i¢indeyken korunmasina Ozen gosterildigi
anlagilmaktadir'®. Diger taraftan bu tercihin, ailenin korunmasi esas alinirken kadina
yonelik siddet konusunda kismi diizenlemeler yapilmasi oldugu da ifade
edilmektedir. Buna gore amag, kadina yonelik siddet konusunda 6zel 6nlemler almak
degildir. Yaslhlarin, engellilerin, ¢cocuklarin genel olarak korunmasi, toplumda 6zel
onlemlere ihtiyaci olan bu 6zel gruplar icin yapilacak diizenlemeler gibi, kadinlarin
da maruz kaldiklar1 siddet sebebiyle bu tiir 6zel diizenlemelere konu edilmesi tercih
edilmektedir™.

Oysaki bu ¢alismada uluslararasi insan haklar1 hukukunun da sahip oldugu
yaklasim gercevesinde, kadin haklarinin taninmasi ve yasama gecirilmesi agisindan
kadin1 her seyden Once toplumun bir bireyi olarak kabul eden yaklasim tercih
edilmistir. Bu dogrultuda, aile i¢i siddet kavramimin s6z konusu tercihten
kaynaklanan farkli ¢cagrisimlarindan uzak durabilmek i¢in ¢alisma kapsaminda aile

i¢i siddet kavraminin kullanilmasi tercih edilmemistir.

Kadina yonelik 6zel alanda siddet kavrami ise, “6zel alan” vurgusu sebebiyle
olumsuz yargilara mahal verebilecegi icin elestirilebilir. Liberal haklar teorisi i¢inde,

kadinin konumlandirildig: ev ve aile yasamini ifade eden ve hukuki diizenlemelerin

2« . Giiniimiiz T tirkiye’sinde, hizli degisen gii¢ iliskileri baglaminda, kadmi aile iginde gormek ve

korumak miimkiin mii? Imamlar devreye sokmak, cezalarin caydiriciligim artirmak ve aileyi sosyal
politikalarla desteklemek gibi yeni yonelimlerin yapisal simirlart neler? Bir kere, bu tiir aileci
politikalarin séylemsel ve politik basari-etkisi biiyiik olsa da, gercekte son derece kismi ve zayif:
Kadinlarin biitiin olarak, ekonomik, toplumsal, siyasi, kiiltiirel giiclenmesinin yolunu a¢mayan her
siyaset kadinlart baskilamaya devam etmek zorunda. En fazla kadinlarin baskilanmasinin yiizeye
vuran sonuclarimi idare etmeye, sorunu yonetmeye aday.”. Alev OZKAZANC, “Cinsel Siddet ve
Muhafazakarhk Uzerine, Cumhuriyet Dergi ile Soylesi”, Cinsellik, Siddet ve Hukuk icinde, Dipnot
Yay., Ankara 2013, s. 241-246.

13 “dileye vurgu uluslararasi platformlarda hep tartismali bir konu olarak yerini almistir. 2013 'te
Insan Haklar: Konseyi’'ne Misir tarafindan sunulan “ailenin korunmasi na yénelik karar taslagi 14
Agustos 2014 °te 14 haywr oyuna karsi 26 evet oyuyla kabul edilmistir. Oylamada 6 iilke temsilcisi
cekimser kalmig ve Kiiba oylamaya katilmamustir. “Geleneksel” aile anlayisindan hareket eden karar,
tek ebeveynli aile, genis aile, ayni cinse dayali evliliklerin olusturdugu aile gibi farkli aile tiplerini
tammamaktadr. “Ailenin korunmasi” anlayiginin, diinyamin pek ¢ok yerinde kadin haklarinn,
cinslerarasi esitligin ve ayni cins evliliklerin onlenmesi icin kullanmildigina dair pek cok delil
bulunmaktadir. BM Insan Haklar: Konseyi biinyesinde béyle bir kararin kabul edilmis olmast hak
ihlallerine yol agan bu yondeki wuygulamalarin mesrulastirilmasindan baska bir anlam
tasimamaktadr.”  Yakin ERTURK, Siir Tammayan Siddet, Paradigma, Politika ve Pratikteki
Yénleriyle Kadina Siddet Olgusu, Metis Yay., Istanbul 2015, s. 128.
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disinda tutulmas: tercih edilen “6zel alan” algisi, kadin haklar1 savunucularinin hakl
olarak savundugu Tlizere miicadele edilmesi gereken olumsuz ¢agrisimlar
barindirmaktadir. Bu kavramin kullanilmasinin, bu algiyr gili¢lendirebilecegi ileri
stiriilebilirse de, 6zel alan kavraminin, bu algiyla tezat olan devlet sorumlulugu
kavramiyla birlikte kullanilmas: yoluyla bu algmnin tersine ¢evrilmesi miimkiin hale
gelecektir. Kadina yonelik 6zel alanda siddetin, ev ve aile yasamina ve kadmnin 6zel
hayatina karsilik gelen “6zel alan”da, bizzat “6zel aktorler” tarafindan
gergeklestirilen siddet oldugu ve bu alanda bu kisilerce gergeklestirilen siddet
eylemleri sebebiyle de devlet sorumlulugunun var oldugu ortaya konulmaktadir. Bu

haliyle, s6z konusu kavram 6zellikle bu ¢alismanin konusu i¢in dogru bir tercihtir.

Tim bu aciklamalar ¢ergevesinde, c¢alismanin temel kavramlarindan olan
“kadina yonelik 6zel alanda siddet” kavrami; kadinlara ve kiz cocuklarina kars: aile
bireyleri tarafindan gerceklestirilen siddet eylemleri kadar, kadinlarin ayni evi
paylastiklari ya da ayr1 evlerde iligski yasadiklari kisilerden, 6nceden iliski yasadiklar
kisilerden veya eski eslerinden, diger bir ifadeyle kadinlarin 6zel ve/veya yakin bir
iliski sebebiyle tanidiklari kisilerden gelen her tiirlii siddet eylemini kapsayan bir
kavramdir. Siddetin ev i¢inde ya da disinda gergeklesmesinin bir énemi yoktur.
Onemli olan failin kimligi ve siddet magduruyla iliskisidir. Buna gére kadina yonelik
Ozel alanda siddet igerisine dahil olacak siddet eylemlerinde, fail ve magdur
arasindaki iliskilere gore magdurlar su kisilerdir: Iliski sona ermis olsa bile evli
kadnlar, evlilik bagi olmaksizin bir erkekle birlikte yasayan kadinlar, ayni evde
yasamayan kiz arkadaglar da dahil olmak {iizere kiz arkadaslar, 6zellikle kiz
kardesler, kiz ¢ocuklar ve anneler dahil olmak tizere ancak bunlarla sinirli olmayacak

sekilde tiim kadin akrabalar™.
2. Kadma Yonelik Ozel Alanda Siddetin Farkh Goriiniimleri

Kadma yonelik 6zel alanda siddet, sadece ilk akla gelen siddet tiiri olan
fiziksel siddetle sinirl degildir. Cinsel, psikolojik veya duygusal ya da ekonomik
siddet seklinde farkli goriiniimleri de vardir. Ayn1 zamanda bu siddet tiirlerinin

birbirinden kesin ¢izgilerle ayrilmasinin miimkiin olmadigma da dikkat c¢ekilmesi

4 Benzer bir tanim i¢in bkz. UN Commission on Human Rights, E/CN.4/1996/53/Add.2, par.7.
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gerekir. Bircok somut olayda siddet tiirleri birbirlerine eslik etmekte ve birbirini
takip etmektedir. Bu da kadina yonelik 6zel alanda siddetin, diger siddet tiirlerinden

farkl1 olan bir yoniinii ortaya koymaktadir.

Fiziksel siddet; vurmak, tokat atmak, itmek, bigcak silah gibi aletlerle tehdit
etmek ya da bunlarni kullanmak seklinde gerceklesen ve fiziksel aci veren
eylemlerdir. Belirgin ve yasa dist gii¢ kullanimi sonucunda bedenen maruz kalinan
hasari anlatir™. Kadimin saglik hizmetlerinden yararlanmasina engel olarak bedensel
zarar gérmesine neden olmak da fiziksel siddetin bir tiiriidiir'®. Fiziksel siddetin en
goriiniir ve en ciddi bi¢imi kadmlarin Sldiiriilmesidir'’. Fiziksel siddet, bazi
topluluklara 6zgii ya da bazi topluluklarda daha yaygin olan; kadinlarin genital
mutilasyonu (siinneti) ya da diger bir ifadeyle kadinlarin cinsel organlarinin
sakatlanmasi'®, ceyiz (ya da drahoma) baglantili siddet ve cinayetler, zina fiiline
baglanan bir ceza olarak recmedilme yani beline kadar topraga gomiiliip taslanarak
Oldiiriilme, dul kadimnlari intihara tesvik etme dahil dul kadinlara yapilan koti
muameleler, namus adina islenen cinayetler gibi siddet goriiniimlerini de kapsar.

Dogum 6ncesinde cinsiyet secimine dayali olarak kiirtaj, kiz ¢ocuklarinin tibbi bakim

5 Council of Europe, Committe of Ministers, CM(2011)49 Final, Council of Europe Convention on
Preventing and Combating Violence Against Women and Domestic Violence, Explanatory Report,
07.04.2011, par.188.

6 Ekin Bozkurt SENER, Kadma Yoénelik Aile i¢i Siddeti Onlemede 4320 Sayili Ailenin
Korunmasina Dair Kanun ve Degerlendirilmesi, Bagbakanlik Kadiin Statiisii Genel Miudirliigi,
Yayimlanmig Uzmanlik Tezi, Ankara 2011, s. 11-15.

" UN General Assembly, Report of the Secretary-General, In-depth Study on All Forms of Violence
Against Women, A/61/122/Add.1, 06.07.2006, par.115.

18 fstanbul Sozlesmesi’nin 38. maddesinde “Kadimin Genital Mutilasyonu” kadma yonelik siddet
tiirleri arasinda kabul edilmis ve Taraf Devletlerin bu siddet tiiriinii su¢ olarak tanmimlamak igin
gereken yasal diizenlemeleri yapmakla yiikiimlii olduklari hiikiim altina alinmustir.

Kadinin genital mutilasyonu, cinsel haz alma islevli kadin genital organi olan Kklitorisin
kesildigi ya da ¢ikarildigi bir kiiltiirel uygulamadir. Gergeklestirildigi toplumlarda, bu uygulamaya
“kadin siinneti” ad1 verilir. Kadinin genital mutilasyonu ile kadinin cinsel organi ¢ikarilir ama iireme
organlari saglam olarak kalir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Nahid TOUBIA, “Kadin Genital Mutilasyonu
Nedir? 7, Miisliiman Toplumlarda Kadm ve Cinsellik i¢cinde, (Derl. Pmar ILKKARACAN), iletisim
Yay., B. 3, Istanbul 2011, s. 265-277.

Farkli bir degerlendirme igin bkz. Berke OZENC, “Kadin Siinneti: Etnomerkezci

Onyargilardan Kiiltiirel Dinamikleri Dikkate Alan Bir Yaklasima Dogru”, TUHFM, C. UOV, S.2,
2006, s. 145-166.
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ve yiyecege yeterince ulagamamasi sonucunda dliimiine sebep olabilen eylemler de

fiziksel siddet eylemleridir™.

Cinsel siddet; kadimi istemedigi yerde, istemedigi zamanda, istemedigi
bicimde, kii¢iik disiiriici ya da asagilayici sekilde cinsel iliskiye zorlamak,
baskalariyla cinsel iligskiye zorlamak, ¢ocuk dogurmaya ya da dogurmamaya, kiirtaja,
enseste, fuhusa zorlamak, zorla ve/veya erken yasta evlendirmek; telefonla, mektupla
ya da sozlii olarak cinsel igerikli rahatsizlik verici eylemlerde bulunmak gibi cesitli
eylemleri igerir. Bu eylemlerin evli ya da birliktelik yasayan ciftler arasinda
gerceklesmesi halinin de cinsel siddet oldugu gézden kagirilmamalidir. Cinsel siddet
eylemlerinde kadinlarin cinsel kimliklerini kontrol altinda tutma amaci da vardir ve

bu, kadinlar tizerinde egemenlik kurabilmek i¢in giiglii bir aragtlrzo.

Istanbul Sézlesmesi, “Tecaviiz Dahil Olmak Uzere Cinsel Siddet” baslikl1 36.
maddesiyle, karsi tarafin Ozgilirce verilmis onayr olmaksizin ve kasitl olarak
gerceklestirilen her tiir cinsel eylemi, cinsel siddet olarak kabul etmistir. Rizanin,
mevcut kosullar baglaminda degerlendirilmek tizere, sahsin 6zgiir iradesi sonucunda
goniillii olarak verilmesi gerektigi maddede agikca belirtilmistir. Metni hazirlayanlar,
sugu olusturan &geleri degerlendirirken, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi
ictihadmin dikkate alinmasi gerektigini belirtmislerdir. Riza konusunda Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi’nin M.C. - Bulgaristan kararma atifta bulunmuslardir®’. Farkl
sekillerde gergeklesebilen “Cinsel Taciz” eylemleri de istanbul Sozlesmesi’nde &zel
bir madde olarak yer almistir. S6zlesme metnine gore; cinsel taciz eylemi, “bir sahsin
onurunu ihlal etme etkisi yaratan veya bu maksatla gerceklestirilen ve 6zellikle de
asagilayici, diismanca, hakaretamiz, kiiclik diisiiriici veya saldirgan bir ortam

yaratan”, her tiirlii istenmeyen, cinsel mahiyette, sozlii veya sozlii olmayan veya

9 Detayh agiklamalar igin bkz. UN Commission on Human Rights, Ninth Report and Final Report on
the Situation Regarding the Elimination of Traditional Practices Affecting the Health of Women and
the Girl Child, Prepared by Ms. Halima Embarek Warzazi, E/CN.4/Sub.2/2005/36, 11.07.2005.

20 Bagbakanlik, Kadimn Statiisii Genel Miidiirliigii-Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisi,
Tiirkiye’de Kadina Yonelik Aile I¢i Siddet, Bagbakanlik Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii Yayinlari,
Ankara 2009, s. 36; SENER, s. 13; UN General Assembly, A/61/122/Add.1, par.128-138.

2! Council of Europe, Committe of Ministers, CM(2011)49 Final, Explanatory Report, par.191;

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, M.C./Bulgaristan Karari, Bagvuru No: 39272/98, 04.12.2003.
Mahkemenin bu karar1 “Kadina Yonelik Cinsel Siddet Davalar1” basghgi altinda incelenmistir.
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fiziksel davramistir??. Sozel davrams, fail tarafindan ifade edilen veya iletilen sozler
veya seslerdir. Sakalar, sorular, yorumlar sozel olarak veya yaziyla ifade edilebilir.
Sozel olmayan davranigsa failin, s6z veya ses olmayan, Ornegin yiiz ifadesi, el
hareketleri veya kimi sembollere bagvurmasi gibi eylemleri igerir. Fiziksel davranis,
failin, magdurun bedeniyle temas ettigi durumlar1 da icermek {izere cinsel igerikli

herhangi bir davramsidir®®,

Zorla evlendirme Istanbul Sozlesmesi’nde 6zel bir siddet tiirii olarak ele
alinmistir. S6zlesme’de kabul edilen haliyle, zorla evlendirilen kiigiik ya da yetiskin
olabilir. “Zorlanma” kavrami, baski veya zorlamaya basvurulan fiziksel veya
psikolojik giicii kasteder. Onemli olan unsur, bir evlilikte taraflardan en az birinin,
goniillii onayr olmaksizin evlilik isleminin gerceklestirilmesidir. Taraf Devletlerin
zorla evliliklerin hukuken batil sayilmasi, feshedilmesi ya da gerektigi gibi
sonlandirilabilmesi i¢in gereken yasal ve diger tedbirleri almalar gerektigi

diizenlenmistir®*.

Kiirtaja ve kisirlagtirmaya zorlama, hem fiziksel hem de cinsel siddet iceren
eylemlerdir. Kadinin dogal iireme kapasitesine yonelik kasitli olarak gergeklestirilen
siddet eylemleridir. Istanbul S6zlesmesi’ne gore bir kadina, énceden bilgilendirilmis
olurunu almadan, kiirtaj uygulamak zorla kiirtaj eylemini ifade eder. Bir kadinin
onceden bilgilendirilmis oluru olmaksizin ve kadin s6z konusu usuliin mahiyetini
anlamadig1 halde, kadinin dogal lireme kapasitesini sona erdirme maksatli veya bu
etkiyi doguran bir ameliyat yapmak zorla kisirlagtirmadir®. Bu diizenlemeyle, kag
cocuk sahibi olacagin1 ve hangi araliklarla ¢ocuk sahibi olacagini kadinin 6zgiirce
belirlemesinin, dogal {ireme ve aile planlamasi bilgilerine erigsmesini saglayarak
kadinin  treme haklarina saygr gdsterilmesinin  6neminin  vurgulanmasi

amaglanm1$t1r26.

22 {stanbul Sozlesmesi, m. 40.

2 Council of Europe, Committe of Ministers, CM(2011)49 Final, Explanatory Report, par. 208.
2 Jstanbul Sozlesmesi, m. 32 ve 37.

% [stanbul Sozlesmesi, m. 39.

2% Council of Europe, Committe of Ministers, CM(2011)49 Final, Explanatory Report, par. 206.
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Psikolojik veya duygusal siddetse, glindelik yasamda en sik rastlanan siddet
tiiriidiir. Buna karsin tespiti oldukca giictiir. Fiziksel ve cinsel siddette oldugu gibi
somut fiziksel bulgular yoktur ve genellikle fiziksel ve cinsel siddete eslik eder.
Diger taraftan bu tiir siddete hangi tiir eylemlerin dahil oldugunu belirlemek de
zordur. Genel olarak hakaret etme, kiigiik diisiirme, asagilama, korkutma, 6zellikle
kadin1 ¢ocugundan ayirmakla tehdit etme, esyalara zarar verme, baski yapma, kadini
ev icinde tutarak yakinlariyla gériismesini engelleme, evden ¢iktiginda her hareketini
denetleme, kadim1 gézetim altinda tutma, cesitli sekillerde tecrit etme gibi eylemler
yoluyla gerceklestirilen bir psikolojik zarar verme bigimidir. Ayrica kadma bir
hizmetci gibi davranmak, tim biliylk ve Onemli kararlart verirken kadina
danigsmamak, evin sahibi gibi davranmak, kadinin hal ve hareketleriyle dalga gegmek
gibi tutum ve davraniglar da duygusal/psikolojik siddet eylemlerinin diger 6nemli

goriiniimleridir?’,

Istanbul Sézlesmesi’nin, psikolojik siddet taniminda, “zorlama” veya “tehdit”
unsurlar1 aranmig ve “kisinin psikolojik biitiinliigiinii ciddi bir sekilde bozan kasith
davraniglar”in psikolojik siddeti olusturdugu ifade edilmistir. S6zlesme’de “ciddi
bicimde bozulma” ile neyin kastedildigi agiklanmamis, bu husus Taraf Devletlerin i¢
hukuklarina birakilmistir. S6zlesme metninde ifade edilmemis olsa da, bu hiikiim tek

bir olaydan ziyade bu tiir davranislarin siirekliligine iliskindir®.

Psikolojik siddet i¢ine dahil edilebilecek bir bagka siddet tiirii taciz amaclh ya
da 1srarhi takiptir. Istanbul Sozlesmesi'nin 34. maddesine gore; 1srarli takip Taraf
Devletlerce cezalandirilmasi gereken bir siddet tiiriidiir. Madde metninde; “baska bir
sahsa yonelik olarak gergeklestirilen ve bu sahsi, sahsin kendisini giivende
hissetmesini onleyecek sekilde korkutacak, kasitl bir bicimde tekrarlanan tehditkar
davramislar” seklinde ifade edilmistir. Israrl takip; belirli bir kisiye yonelik, kisinin
kendisinin giivenliginden endiseye kapilmasma yol agacak tehditkar, kasith ve
siireklilik tastyan davraniglardir. Bir kisinin siirekli olarak takip edilmesi ve bir

kisiyle kendisi istemedigi halde iletisime gecilmesi 1srarli takibin Ornekleridir.

%" Bagbakanlik, Kadimn Statiisii Genel Miidiirliigii-Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisi,
Tiirkiye’de Kadina Yénelik Aile Ici Siddet, s.35; SENER, s. 12-13; UN General Assembly,
A/61/122/Add.1, par.113-117.

28 Council of Europe, Committe of Ministers, CM(2011)49 Final, Explanatory Report, par.179-181.
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Kisinin miilkiiniin ya da 6zel esyalarinin tahrip edilmesi, besledigi evcil hayvanlarin
hedef alinmas: tehdit edici davramsin farkli sekilleridir. Istanbul Sozlesmesi’nde
onemli olan unsurlar, siireklilik tasiyan eylemlerin kasithi olarak ve magdurda korku

uyandirma amaciyla yapllma51d1r29.

Yaygin olarak yasanmasina karsin, kadina yonelik 6zel alanda siddetin
iizerinde en az durulan bi¢imi ekonomik siddettir®. Ekonomik siddet, genel olarak
kadinlarin temel kaynaklara ulasmasinin ve bu kaynaklar1 kontrol etmesinin
engellenmesidir. Ev harcamalar1 i¢in para vermemek veya kisitli para vermek;
ailenin tasarruflari, gelir ve giderleri konusunda bilgi vermemek; aileyi ilgilendiren
ekonomik konularda kadinin fikrini almadan tek basina karar vermek ya da kadinin
gelirini elinden almak seklinde ortaya g¢ikabilmektedir. Kadinin ¢alismasina engel
olmak ve isten ayrilmasina neden olmak kadar, kadimi istemedigi iste zorla
calistirmak ya da is hayatini olumsuz etkileyecek kisitlamalar getirmek de ekonomik
siddettir. Ekonomik siddet Ozel alanda ve kamusal alanda farkli sekillerde
gerceklesmektedir. Ornegin bir kadmin kazandign paraya kocasi tarafindan el
konulmasi durumunda kadin, 6zel alanda ekonomik siddete ugramaktadir. Kadin
isyerinde ayni iste erkeklere gore daha az iicret aldig1 durumda da kamusal alanda

ekonomik siddete ugramaktadir®.

Tirk hukuk sisteminde, ekonomik siddete destek veren bir uygulama 4721
sayilr Tirk Medeni Kanunu’nun ylirlirliige girmesi sirasinda yasanmistir. 1 Ocak
2002 tarihinde ylirtirliige giren Tiirk Medeni Kanunu’yla, 1 Ocak 2002 tarihinden
itibaren evlilik i¢inde edinilmis mallara katilma rejimi yasal mal rejimi olarak kabul
edilmistir. Ancak yasakoyucu, evliligin basindan itibaren bu mal rejiminin gegerli

olabilmesi i¢in evli ¢iftlerin buna iliskin noterde anlasma yapmalar1 sartini

? fstanbul Sozlesmesi, m. 34; Council of Europe, Committe of Ministers, CM(2011)49 Final,
Explanatory Report, par. 182-186.

%0 Yoksulluk, karsiliksiz emek ve ekonomik siddet arasindaki baglantiya iliskin detayh bilgi igin bkz.
Emel MEMIS, “Ekonomik Siddet Kapsaminda Karsiliksiz Emek”, Kadmlarin ve Kiz Cocuklarmin
Insan Haklari: Kadina Yonelik Siddet ve Ev-i¢i Siddet icinde, (Edt. Funda KAYA-Nadire
OZDEMIR-Giilriz UYGUR), Savas Yay., Ankara 2014, 5.167-179.

3! Giilriz UYGUR-irem CAGLAR, “Siddet”, Toplumsal Cinsiyet Caligmalart i¢inde, (Edt. Yildiz
ECEVIT-Nadide KARKINER), Anadolu Universitesi Yay., Eskisehir 2011, s.120.
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getirmistir. Bu diizenleme Isvigre’de 1988 tarihinde yiiriirliige konulan hiikmiin tam
tersi bir uygulama icermektedir. Yasakoyucunun, Isvigre’de oldugu gibi, edinilmis
mallara katilma rejiminin evliligin basindan itibaren gegerli olduguna iliskin bir
diizenleme yapmamasi, kadina yonelik ekonomik siddetin devamindan yana bir tavir

aldigim gt')stermistir32.

Ekonomik siddet, kadin1 barinma, gida ve giyecek gibi temel ihtiyaglarin
karsilanmas1 konusunda, siddet uygulayana tamamen bagimli hale getirmektedir. Bu
bagimlilik kadinin siddet gordiigii kosullar1 degistirememesine sebep olmaktadir, bu
sebeple ¢ok ciddi bir siddet bi¢gimidir. Kadin, siddet gordiigii evden ayrildig: takdirde

yoksulluk ve ciddi bir barinma sorunuyla kars: karsiya kalmaktadir™.

Kadina yonelik 6zel alanda siddet, temelinde kadina yonelik ayrimcilik olan
bir insan haklar1 ihlalidir ve farkl siddet eylemleriyle kadinlarin farkli haklar1 ihlal
edilmekte ve temel hak ve ozgiirliklerden yararlanmalarinin 6niine gecilmektedir.
Kadina yonelik 6zel alanda siddet eylemleri, kadinlarin yasam hakki, kisi giivenligi
ve Ozgiirligii hakki, iskence ve kotii muameleye maruz kalmama hakki, yasalar
oniinde esit korunma hakki, aile i¢cinde esitlik hakki, ulasilabilir en yliksek standartta
fiziksel ve zihinsel sagliga sahip olma hakkinin ihlalini olusturmaktadir®®. Bu
eylemler sebebiyle kadinlarin fiziksel ve ruhsal sagliklar1 zarar gérmektedir. Siddet
yoluyla kadinlarin egitim, ¢alisma ve barinma olanaklar1 engellenmekte ve kamusal
yasama katilmalarinin Oniine gegilmektedir. Boylece, kadinlarin ikincil konumu
percinlenmekte ve temel gereksinimlerini karsilamakta zorluk yasayan kadinlarin

olumsuz kosullarin dayattigi dongiiden ¢ikmalar1 da zorlagmaktadir.

Agiklanan hususlar, kadina yonelik 6zel alanda siddetin toplumdaki diger
siddet goriinlimlerinden farklarini ortaya koymaktadir. Magdura yakin bir kisi
tarafindan gercgeklestirilmesi sebebiyle daha fazla ruhsal zarar doguran, genellikle

tekrar ve siireklilik iceren, kadin lizerinde agir duygusal ve fiziksel etkilerine ragmen

%2 Canan ARIN, “Kadina Yénelik Siddet Tiirleri”, Ankara Barosu Hukuk Kurultay1 2006, C. 3, s.
148-157.

% SENER, s. 14; UN General Assembly, A/61/122/Add.1, par. 222.

% CEDAW Komitesi, 19 Sayili Tavsiye Karar1, Kadina Yonelik Siddet, 1992, par. 7.
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toplum nazarinda kimi zaman mesru gorilebilen bir siddet tiriidiir’™. Bu tespitler,
kadina yonelik 6zel alanda siddetin, sadece toplumdaki genel siddet sorununun bir
parcast olarak goriilemeyecegini, toplumsal cinsiyet esitsizliginin de bir pargasi
oldugunu ortaya koymaktadir. Ayn1 zamanda bu tespitler, kadina yonelik 6zel alanda
siddetin Onlenmesi ve kadinlarin siddetten korunmasi igin, klasik ceza hukuku
yontemleri yaninda farkli koruma mekanizmalarinin da uygulamaya konulmasinin

neden gerekli oldugunu da agiklamaktadir.

B. KADINA YONELIK SIDDETIN TOPLUMSAL CINSIYET
TEMELI

1. Kadina Yonelik Siddetin Yayginhgi

En genel ifadesiyle kadina yonelik siddet; kadinin fiziksel, cinsel, psikolojik
ya da ekonomik zarar gérmesiyle veya ac1 ¢ekmesiyle sonuglanan veya sonuglanmasi
muhtemel olan her tiirli davranistir. Aciklandigi iizere 6ldiirme, tecaviiz ya da cinsel
suistimal, fiziksel siddet, duygusal ve ekonomik somiirii, kadinin genital
mutilasyonu/siinneti, erken yasta evlendirme, kadinin ev i¢i emeginin yok sayilmasi,
kadin ticareti gibi ¢ok farkli siddet tiirleri kadina yonelik siddet kavramina dahildir.
Siddetin faili kimi zaman kadinin esi ya da birlikte oldugu kisi veya akrabalarindan

biridir. Kimi zaman fail bir {i¢iincii kisi yani bir yabancidir.

Kavramin kapsaminin genisligine karsin, kadinlar yagamlar1 boyunca en ¢ok
eslerinin ya da birlikte olduklar1 kisilerin siddetine maruz kalmaktadirlar®®.
Tirkiye’de 2006-2007 yillar1 arasinda yiiriitiillen bir ¢alismanin sonuglarina gore;
hayat1 boyunca esinden en az bir kez siddet gérmiis kadinlarin oram yiizde 34°tir.

Daha biiylik bir ¢ogunlugunun aligverise ¢ikmaktan, aileleriyle gorlismeye kadar

* D. Cigdem SEVER, “Kadina Karsi Evici Siddette Devletin Sorumlulugu ve Avrupa Insan Haklar:
Mahkemesi’nin Opuz v. Tiirkiye Karar1”, Atilim Sosyal Bilimler Dergisi, 2006, C. 1, S. 2, s. 19-46.

% World Health Organization (WHO), Global And Regional Estimates of Violence Against Women:
Prevalence and Health Effects of Intimate Partner Violence and Non-Partner Sexual Violence, 2013,
s.2. http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/85239/1/9789241564625_eng.pdf (Erisim: 03.04.2015)

" Ayse Giil ALTINAY-Yesim ARAT, Tiirkiye’de Kadina Yénelik Siddet, Metis Yay., B. 1, Istanbul
2007, Tablo 21.
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attiklar1 her adim eslerinin denetimine tabi tutulmakta, her on kadindan yalnizca biri
baska bir sehre/kdye esinden izin almadan gidebilmekte, iicli esinden izin alma
ihtiyaci duymadan ailesini ziyaret edebilmekte veya aligverise/carsiya gidebilmekte,
dordii esinin iznine tabi olmadan komsu/arkadas ziyareti yapabilmektedir38. Hem
kadinin hem de esinin egitim durumunun artmast kadinin maruz kaldigi fiziksel
siddet oranini azaltmakta ancak yine de azimsanmayacak sekilde her on yiiksekokul
veya tniversite mezunu kadindan en az biri esinin fiziksel siddetine maruz
kalmakta® ve yiiksekdgrenim gormiis alti erkekten biri esine fiziksel siddet
uygulamaktadir®®. Carpict bir bulguysa kadinlarin eslerinden daha fazla gelir elde
etmesiyle fiziksel siddet arasindaki iliskidir. Buna gore kadinin esinden daha fazla
gelir elde etmesi, fiziksel siddet riskini en az iki misli artirmaktadir. Bu ¢alismadaki
bulgulara gére, bu durumda olan kadinlarin % 63’1 eslerinden en az bir kez fiziksel

siddet gordiiklerini ifade etmislerdir®.

Tiirkiye’de kadina yonelik siddet konusunda yapilan en kapsamli ¢alisma,
Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii ile Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri
Enstitlisti tarafindan birlikte yiriitilen bir proje kapsaminda gerceklesmistir.
Aragtirmanin ilki 2008 yilinda yapilmustir®?. 2014 yilindaki ikinci aragtirma, 2008
yilinda yapilan arastirmadan 2014 yilina kadar gecen siire igerisinde kadina yonelik
siddetle ilgili degisimi yansitmasi acisindan Szellikle énem tasimaktadir®. Her iki
aragtirma sonunda elde edilen sonuglar, birbirine yakindir ve bu haliyle kadina
yonelik siddetin yayginligini daha agik bir sekilde ortaya sermektedir. Bu
arastirmalara gore, yasaminin herhangi bir doneminde, esinin ya da birlikte oldugu

kisinin fiziksel siddetine maruz kalan kadin orani, 2008 verilerine gore yiizde 39,

%% ALTINAY-ARAT, Tablo 20.
% ALTINAY-ARAT, Tablo 25.
O ALTINAY-ARAT, Tablo 26.
1 ALTINAY-ARAT, Tablo 28.

*2 Basbakanlik, Kadmm Statiisii Genel Miidiirliigii- Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii,
Tiirkiye’de Kadma Yénelik Aile i¢i Siddet, Ankara 2009.

* Bagbakanlik, Kadinin Statiisii Genel Midiirliigii-Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii,
Tiirkiye’de Kadma Yonelik Aile I¢i Siddet Arastirmasi, Ozet Rapor, Ankara Aralik 2014.
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2014 verilerine gore 36’dir**. 2008 yili verilerine gore kadinlarin yiizde 15°i cinsel
siddet igeren davraniglara ve yiizde 42’si fiziksel ya da cinsel siddetten en az birine
maruz kalm1§t1r45. 2014 yil1 verilerindeyse, cinsel siddet igeren davraniglara maruz
kalan kadinlarin oraninin yiizde 12’ye, fiziksel ya da cinsel siddetten en az birine

maruz kalmis kadinlarin oraninin ise yiizde 38’e diistiigii goriilmektedir.

Yasaminin herhangi bir déneminde, evlenmis kadinlarin ylizde 44’1 duygusal
siddet iceren davraniglardan birine maruz kalmistir ve bu oran 2008 ve 2014 yillarina
ait verilerde defgismemistir”. 2008 yili verilerine gore her on kadindan dordi
ekonomik siddet iceren davraniglara maruz kalmistir. 2014 verilerindeyse her dort

kadindan birinin ekonomik siddete maruz kaldig: tespit edilmistir*®,

Kadinlarin hayatlarini kontrol etmeye yonelik davranislar da bu arastirmalar
kapsaminda yer almistir. Buna gore, 2008 yili verilerine gore, Tiirkiye’deki
kadinlarin ylizde 68.8’inin esi veya birlikte oldugu kisi, kadinlarin her zaman nerede
oldugunu bilmek istemektedir. Kadinlarin yiizde 44.1°inin baska erkeklerle
konustugunda esi veya birlikte oldugu kisi sinirlenmektedir ve carpict bir sekilde
kadinlarin yiizde 30.8’1i bir saglik kurulusuna izinsiz gidememektedir49. 2014
yilindaki arastirma sonuglarinda, kismen azalmalar oldugu goze carpsa da, rakamlar,
kadinlarin esleri ya da birlikte olduklari erkekler tarafindan hayatlarinin siki bir

sekilde kontrol edilmeye devam edildigini gostermektedir™.

* Bagbakanlik, Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigi, (2009), Tablo 4.1-Fiziksel veya Cinsel Siddetin
Yayginligi; Basbakanlik, Kadinin Statiisii Genel Midirligi (2014), Sekil 1-Fiziksel Siddet
Yayginligi.

* Bagbakanlik, Kadinin Statiisii Genel Midirliigt, (2009), Tablo 4.1-Fiziksel veya Cinsel Siddetin
Yayginligi.

% Bagbakanlik, Kadmin Statiisii Genel Miidiirliigii, (2014), Sekil 10.
" Bagbakanlik, Kadinin Statiisii Genel Midiirliigii, (2014), Sekil 10.

*® Bagbakanlik, Kadimn Statiisii Genel Miidiirliigii, (2009), s. 58; Bagbakanlik, Kadinin Statiisii Genel
Miidiirliigii (2014), Sekil 9-Calismaya Engel Olma/isten Ayrilmaya Neden Olma Yayginligi.

* Bagbakanlik, Kadimn Statiisii Genel Miidiirliigii, (2009), s. 57, Tablo 4.3-Kadmlarin Hayatini
Kontrol Etmeye Yonelik Davraniglar.

% Bagbakanlik, Kadmin Statiisii Genel Miidiirliigii, (2014), Sekil 20- Kadinlarin Hayatin1 Kontrol
Etmeye Yonelik Davranislar.
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Bu calismalarin agik¢a ortaya koydugu haliyle, Tiirkiye’de kadina yonelik
siddetin pek ¢ok tiirii olduk¢a yaygindir. Diger taraftan bu rakamlarin, biitiiniiyle
gercegl yansittigini soylemek de zordur. Nitekim kadina yonelik siddet, sug
istatistiklerinin giivenilirligi sorununun en ¢ok goriiniir oldugu, baska bir ifadeyle

kara rakamlarin ytliksek oldugu bir alandir.

Kara rakamlar, gizli kalmis su¢ ve suglular ifade eder. Islenmekle birlikte
bircok su¢ ortaya ¢ikmaz ya da g¢ikanlar kimi zaman ihbar edilmez; ihbar edilen
bircok sucta failin bulunmasi miimkiin degildir veya sug¢ ispat edilemez; ispat
edilebildiginde de dava edilemeyebilirler veya failin mahkiim edilmesi miimkiin
olmayabilir™. Kara rakamlarin olusmasinda magdurun davramst da oldukca nem
tagir. Magdur ve suglu arasindaki iliskiler, magduru sucu ihbar etmekten alikoyabilir.
Ozellikle magdurla fail arasindaki yakin iliskiler, magdurun sugu ihbar etmekten
korkmasina ya da ¢ekinmesine neden olabilmektedir. Ayn1i zamanda magdurun
sikayet etmesi halinde, sonu¢ alamayacagini diisiinmesi, adalet mekanizmasina
giivenmemesi de sucun ortaya ¢ikmasinin Oniine gegebilir. Magdur, suclunun ceza
gorme olasiliginin az oldugu kanmisinda olursa, kolluk makamlarin1 harekete

gecirmekten imtina edecektir™.

Agiklanan sebeplerle, kadinlarin eslerinden veya diger yakinlarindan
gordiikleri siddetin yaygmhigimi 6lgmek, kadinlarin yasadiklari siddeti agiklamak
konusunda ¢ekimser davranmalart ve pek c¢ok kadinin siddeti hayatlarinda
olaganlastirmis olmasi sebepleriyle, kolay degildir. Bu iki ¢aligmayla ortaya konulan
carpici rakamlar, bu sebeple gercek durumun ancak bir boliimiinii ortaya

koymaktadir.

Tiirkiye’de kadina yonelik siddetin her bi¢iminin yaygin olmasinin yaninda,
siddet iceren eylemlerin yillar i¢inde arttigina da tanik olmaktayiz. Siddetin en

gorliniir ve en agir bigimi olan kadin cinayetleri de benzer sekilde onii alinamaz bir

*! Timur DEMIRBAS, Kriminoloji, Seckin Yay., B. 5, Ankara 2014, s. 88.

*2 Fiisun Sokullu AKINCI, Kriminoloji, Beta Yay., B. 11, Istanbul 2014, s. 75-86.

23



sekilde devam etmektedir®®. Kesin rakamlari ifade etmese de, 2014 yilinda 294, 2015
yilinda 303 kadm 6ldiriilmiistiir™. Rakamlar her zaman olaylardaki can yakicilig
bastirdigindan, rakamlardan uzak durup yasanan siddetin igerigine baktigimizda,
konunun vahameti ve karmasikligi ortaya c¢ikmaktadir. Basina yansiyan olaylar
tizerinden yapilan degerlendirmelere gore, 2014 ve 2015 wyillarinda kadinlar
cogunlukla hayatlarina dair bir karar almak istediklerinde veya ayrilmak ya da
bosanmak istediklerinde, kocalari, kardesleri, babalari, ogullar1 ya da sevgilileri
tarafindan oldiirtilmislerdir. Bu cinayetlerin bir kismi, kadinlar hakkinda koruyucu
veya Onleyici tedbir kararlar1 verildigi halde ya da kadinlar miilki amirliklere veya
kolluk kuvvetlerine siddet ve 6liim tehditleri sebebiyle bagvuruda bulunduklari halde

islenmistir>.

Tiirkiye icin ortaya konulan bu tablonun diinya Ol¢eginde de farkh
olmadigina dikkat ¢ekmek gerekir. Bu konuda, kiiresel dlgekte elde edilen verilerden
hareketle, kadinlarin esleri ya da birlikte olduklari kisilerden kaynaklanan fiziksel ve
cinsel siddetle tgiincii kisilerin cinsel siddeti konusunda karsilastirmali olarak

hazirlanan ilk rapor olan Diinya Saglik Orgiitii'niin 2013 tarihli raporuna g6r656;

5 Tiirkiye’de son yillarda kfldlna yonelik siddetin artmasinin sebebini ataerkil pazarligin ¢oziilmesine
baglayan goriisleri i¢in bk. OZKAZANC, Cinsellik, Siddet ve Hukuk, s.230, 231, 243.

Ayrica “Ataerkil Pazarlik” kavrami i¢in bkz. Deniz KANDIYOTI, “Islam ve Ataerkillik,
Karsiastirmali Bir Perspektif”, Cariyeler, Bacilar, Yurttaslar, Kimlikler ve Toplumsal Doniisiimler
icinde, Metis Yay., B. 4, Istanbul 2013, s.119-146.

> «Kadm Cinayetlerini Durduracagiz” Platformu tarafindan, Platforma basvuran ailelerden ve iletisim
araglarindan elde edilen kayitlarin derlenmesiyle ulagilan rakamdir. Ger¢ek rakamin daha fazla
oldugu, her cinayetin mutlaka haber yapilmadigi ya da ailelerin bu konuda Platforma bagvurmadigi
gerceginden hareketle ifade edilmektedir. http://kadincinayetlerinidurduracagiz.net/veriler/1878/2014-
yili-kadin-cinayeti-gercekleri; https://kadincinayetlerinidurduracagiz.net/veriler/2551/kadin-
cinayetlerini-durduracagiz-platformu-2015-yili-raporu (Erisim: 27.03.2016)

® Basin haberlerinden yapilan degerlendirmeler i¢in bkz. http:/bianet.org/bianet/kadin/161558-
erkekler-2014-te-281-kadin-oldurdu ve http://kadincinayetlerinidurduracagiz.net/veriler/1878/2014-
yili-kadin-cinayeti-gercekleri.; https://kadincinayetlerinidurduracagiz.net/veriler/2551/kadin-
cinayetlerini-durduracagiz-platformu-2015-yili-raporu (Erisim: 27.03.2016)

% World Health Organization (WHO), Global And Regional Estimates of Violence Against Women:

Prevalence and Health Effects of Intimate Partner Violence and Non-Partner Sexual Violence, s. 31-
32.
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- Esleri ya da birlikte olduklar kisilerin fiziksel ve/veya cinsel siddetine
maruz kalan ya da birlikte olduklart kisiler disindaki kisilerin cinsel

siddetine maruz kalan kadinlarin orani yiizde 35.6’dir.

- Esleri ya da birlikte olduklari kisilerin fiziksel ve/veya cinsel siddetine
maruz kalan kadinlarin orani yiizde 30’dur. Bu oran diisiik ve orta gelir
grubuna dahil olan kadinlar arasinda Giiney-Dogu Asya iilkelerinde
yiizde 37.7, Afrika’da yiizde 36.6, Dogu Akdeniz’de yiizde 37 iken,
Avrupa’da ylizde 25.4°tlir ve yiiksek gelir grubuna dahil olan kadinlar
arasinda ytizde 23.2’ye diismektedir.

- Genel olarak diinya ¢apinda islenen cinayetlerin yiizde 13’iinde kadinlar
oldiirtilmekte olup, kadmlarmm oldiiriildiigii olaylarin %38’inde fail

kadinin esi ya da birlikte oldugu kisidir. Bu oran erkeklerde ise %6 dir.

Diinya oOlgegindeki rakamlarin da gosterdigi gibi, kadma yonelik siddet
evrenseldir; diinya kadinlarinin siddetten korunabildigi herhangi bir iilke ya da bir
cografya bulunmamaktadir. Kadinlar kiiltiirel, sosyal ve ekonomik olarak pek c¢ok
farklilik tasiyan toplumlarda yaygin olarak siddete maruz kalmaktadirlar. Siddet
herhangi bir 1irka, sinifa ya da dine ait degildir. Cinsiyet esitsizligi ve bununla iliskili

siddet, biitiin “medeniyetlerin” kesistigi tarihsel olarak ortak 6gelerden biridir®”.

Kadma yonelik siddet bir azgelismislik ya da bir kiiltiir sorunu degildir. Genel
olarak insan haklarma sayginin yiiksek oldugu birgok gelismis ve gelismekte olan
tilkede de, kadina yonelik siddet yaygin ve miicadele edilmesi gereken bir insan
haklar1 sorunudur®®., Kanada’daki ve Ingiltere’deki veriler bu agiklamalara Srnek
olusturabilecek mahiyettedir. Ulusal bir sivil toplum orgiitii olan Kanadali Kadinlar
Vakfr'nin verilerine gore, Kanada’daki kadinlarin yarisi on alti yasindan sonra

fiziksel ya da cinsel siddet iceren en az bir olay yasamistir. Kadinlarin %67’si

" UN Commission on Human Rights, Report of the Special Rapporteur on Violence Against Women,
Its Causes And Consequences Yakin Ertiirk, Intersections Between Culture and Violence Against
Women, A/HRC/4/34, 17.01.2007, par. 24.

% Kadmna yonelik siddetin diinya ¢apinda yayginligi tezini destekler mahiyette, Kuzey ve Giiney
yarimkiiredeki farkli iilkelerde kadmna yonelik siddet olgusunun farkli goriiniimlerine iliskin BM
kadina yonelik siddet 6zel raportériiniin dzel raporlari igin bkz. ERTURK, Sinir Tanmimayan Siddet, s.
167-405.
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fiziksel ya da cinsel saldirtya maruz kalmis en az bir kadin bildiklerini beyan
etmiglerdir. Her alt1 giinde bir Kanadali kadin birlikte oldugu kisi tarafindan
oldiirtilmektedir. Her giin tahminen 3.000 Kanadali kadin ve onlarin 2.500 ¢ocugu ev
ici siddetten kagmak i¢in siginma evlerinde yasamaya baslamaktadir. 2009 yihi
verilerine gore 460.000 kadin cinsel istismar magdurudur ve cinsel istismar
suglarmim ancak %10’ unun sikdyet konusu edildigi tespit edilmistir™. Ingiltere’de
siddet magduru olan kadin ve erkeklerin karsilastirilmasi sonucu ortaya konulan
verilere gore; on alt1 yasindan sonraki bir donemde, yakin iliski icerisinde olduklar1
kisilerin siddetine maruz kalan kadinlarin oram1 %30 iken, bu oran erkeklerde
%16.3’tiir; kadinlar erkeklere oranla yedi kat daha fazla cinsel siddet olayina maruz

kalmaktadirlar; kadinlarin birlikte olduklar kisilerin siddetine maruz kalma oranlari

erkeklerin iki katidir®®.
2. Toplumsal Cinsiyet Kavram

Kadina yonelik siddetin cografi ve kiiltlirel sinirlarin 6tesine gegmis sekilde
yaygin olmasi, kadina yonelik siddetin kaynaginin, her iilkede ve toplumda
degisiklik gosterebilecek kiiltiirel ya da ekonomik sebeplere baglanamayacagini,
siddetin sebebinin psikolojik faktdrler ya da sosyo ekonomik kosullar olmadigin
ortaya koymaktadir. Kadma yonelik siddetin kaynagini, siyasal rejimler, kiiltiirel
ve/veya ekonomik sistemler degisse de, tiim bunlarin iistiinde, egemen bir sistem

olarak hiikiim siiren ataerkil sistemde aramak gerekir.

Ataerkil sistem, farkli feminist teoriler tarafindan farkli sekillerde
tanimlanmissa da temelde, iktidar aygitlarinin, egemen erkeklik degerlerine sahip
erkeklerin denetiminde olmasini ve onlarin temsil edip yonettigi bir toplumsal diizeni

ifade eder. Erkek egemen toplum, birbirinden c¢ok farkli erkeklik tarzlarinin

% Canadian Women's Foundation, Tha Facts About Violence Against Women,

http://www.canadianwomen.org/facts-about-violence (Erisim: 13.02.2015)
% Ministry of Justice, Statistics on Women and the Criminal Justice System 2013, Nov. 2014,

https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/380090/women-cjs-
2013.pdf (Erisim: 13/02/2015)
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merkezinde, egemen erkeklik degerlerinin oldugu ve her tiir farkli erkeklik ve

kadinlik konumunun da buna gore denetim altinda tutuldugu bir iktidar diizenidir®".

Ataerkil sistem, bir cins olarak kadinlarin toplumda ezilmesi sonucunu
doguran kurumsal ve kiiltiirel diizenleme ve uygulamalar1 belirtir. Genel olarak
kullanildiginda erkek iktidarini ifade eder. Bu anlamina karsilik, ataerkil sistemin
orgiitlenmesinin ve uygulanmasinin tarihsel ve kiiltiirel olarak farkliliklar gdsterdigi
gerceginin kabul edilmesi gerekir. Ataerkil sistem yalnizca kadinin emegini degil,
ayni zamanda kadin cinselligini, bedenini ve dogurganligini1 denetleyen bir toplumsal
sistemdir. Bu sistem i¢inde korunan esas olarak erkek cikarlari olmakla birlikte,
sistem, erkeklerin iradelerinden bagimsiz bir sekilde nesnel bir gerceklik olarak

varolmaktadir®,

Ataerkil sistemin en etkin egemenlik alani cinsiyettir. “Cinsiyet” kavrami,
esasen fizyolojik ve/veya genetik 6zellikleri ifade eden biyoloji bilimine iliskin bir
kavramdir. Ancak toplumsal yasam igerisinde, belirli 6l¢iitleri ifade eden bir olgu
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu kapsamda toplumsal yasamda var olan, kadinlar ve
erkekler arasindaki sosyal farkliligin, biyolojik bir farkliligin dogal sonucu mu,
yoksa biyolojik farklihigin ¢ok Gtesinde toplumsal yasamin i¢inde yaratilmis bir
farklilik m1 oldugu sorusu®®, bizi énemli bir tartisma alanmna gotiirtir.  Yapilan
arastirmalar, cinsiyetler arasinda var olan biyolojik farkliliklarin, mevcut toplumsal
farkliliklar1 agiklayacak veya cinsiyet esitsizligini mesru gosterecek Ozellikler
olmadigini gﬁsterrnektedir64. Kadmlarin farkli olduklarini ya da farkli yaratilmis
olduklarii sdylemekse onlar1 erkege tabi kilmay1 haklilagtirmaz. Fiziksel, kimsayal,
biyolojik farkliliklarin varligina karsilik, bu farkliliklarin ne anlam ifade edeceklerini

kiiltiirler, toplumlar, insanlar, yani toplumsal, ekonomik, tarihsel ¢ikarlar, iktidar

%1 Serpil SANCAR, “Erkeklik”, Toplumsal Cinsiyet Calismalari icinde, s. 172.

62 Fatmagiil BERKTAY, Tek Tanril Dinler Karsisinda Kadin, Metis Yay., B. 4, Istanbul 2012, s. 24.
% Cemal Bali AKAL, Iktidarin Ug Yiizii, Dost Kitabevi, Ankara 2005, s. 267.

* Yildiz ECEVIT, “Toplumsal Cinsiyet Sosyolojisine Baslangic”, Toplumsal Cinsiyet Sosyolojisi

iginde, (Edt. Yildiz ECEVIT-Nadide KARKINER), Anadolu Universitesi Yay., Eskigehir 2011, s. 2-
25
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iliskileri belirlemistir™. Bu nedenlerle, kadin ve erkek arasinda varolan esitsizligin
kaynaginin, tabii bir farklilikta degil, tabii olmayan bir sosyal yapilanma bi¢iminde,

diger bir deyisle ataerkillikte aramak gerekir%.

Ataerkil sistem, cinsiyetin toplumsal olarak kurulduguna isaret eden
“toplumsal cinsiyet” kavramiyla yakindan iliskilidir. Toplumsal cinsiyet kavraminin
odaginda kisi vardir ve cinsiyeti sadece biyolojik/kisisel bir gerceklik olmaktan
¢ikarir. Bunun devami olarak ataerkil sistem kadinlik ve erkekligin iginde Oriildiigii
toplumsal iligkileri isaret eder. Bu iki kavram ancak birlikte diistintildiigiinde analitik
bir ¢ergeve sunarlar. Hem 6zneye hem de toplumsal yap1 ve iligkilere bakabilme

imkéni saglarlar®’.

Toplumsal cinsiyet, biyolojik cinsiyetin yaninda, toplum iginde yasam
bicimlerini belirleyen ve birbirini besler sekilde toplum i¢indeki yasam bigimleri
tarafindan sekillendirilen bir olgudur. Toplumsal cinsiyet kavrami, biyolojik
cinsiyetten farkli olarak, kadinla erkegin sosyal ve kiiltiirel agidan tanimlanmasini,
toplumlarin bu iki cinsi birbirinden ayirt etme bigimini, onlara verdigi toplumsal
rolleri anlatmak i¢in kullanilan bir kavramdir. Ayn1 zamanda kadinlar ve erkekler
arasindaki gii¢ iliskilerini anlamaya, esitsizlikleri sorgulamaya yarar®®. Biyolojik
cinsiyet kadin ve erkek arasindaki gergek/tabii farkliliklara karsilik gelirken,
toplumsal cinsiyet toplum ig¢inde yaratilmis bir nevi yapay/suni farkliliklar1 ifade
eder. Toplumsal cinsiyet, bir “cinsiyet konumu” ya da “cins kimligi”dir. Toplumsal
ve kiiltiirel olarak belirlendiginden, icerigi toplumdan topluma ve tarihsel olarak da
degisebilir. Yalnizca cinsiyet farkliligini belirlemekle kalmaz, ayn1 zamanda cinsler

arasindaki esitsiz giic iliskilerini de belirler®.

% Zeynep DIREK, "Siddet Kavram: Uzerine”, Giincel Hukuk, Mart 2013, s. 22-23.

% Murat YOKSEL, Feminist Hukuk Kurami ve Feminist Diisiince Teorileri, Beta Yay., Istanbul
2003, s. 162 vd.

¢7 Aksu BORA-Ilknur USTUN, “Sicak Aile Ortami”, Demokratiklesme Siirecinde Kadin ve Erkekler,
Tesev Yay., Istanbul 2005, s. 13.

% ECEVIT, Toplumsal Cinsiyet Sosyolojisine Baslangig, s. 2-25.

69 BERKTAY, Tek Tanrili Dinler Karsisinda Kadin, s. 16.
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Toplumsal cinsiyet kavrami, kiz ya da oglan bebekler olarak diinyaya gelen
insan teklerinin bu diinyada baslarina gelen pek ¢ok sey sonucu kadinlar ve erkeklere
doniisme siirecidir. Basitge “sosyallesme” olarak adlandirilamayacak bir siirectir.
Kisinin c¢esitli bicimlerde miidahil oldugu karmasik iliskileri igerir ve bir yandan
kisisel diizeyde kadmlik ve erkeklige, diger yandan toplumsal diizeyde ataerkil
sisteme isaret eder. Bu kavram, cinsiyetin kisisel ozelliklerin 6tesinde, toplumsal
yapilarla ve iligkilerle baglantili bir 6znellik boyutu oldugu diisiincesini de icerir’.
Diger bir ifadeyle, toplumsal cinsiyet farkli cinsler arasindaki iktidar iliskilerine
isaret etmenin yaninda, biitiin toplumsal iktidar iligkilerini tanimlayan, anlamlandiran
iligkiler inga eder. Toplumsal iliskiler insan bedeninin cinselligini sekillendirir.

Bedenler arasindaki cinsiyet farklar1 aslinda cinsellikle ilgili degildir, toplumsal

olanin cinsellik iizerinden anlamlandirilmastyla ilgilidir’.

Kadnlik ve erkeklige iliskin yaygin inanglar ve degerler, ataerkil sistemin en
kritik noktasidir. Bu inanglar ve degerler, ataerkil sistemin somut iligkiler i¢inde nasil
goriindiigiiniin, nasil tretildiginin ve nasil yeniden {iretildiginin anlagilmasi igin
ipuglari sunar'. Toplumsal degerler erkeksi ve kadinsi olarak ayrigsmistir ve erkeksi
olanlar daha degerli goriiliir. Toplumsal olgular “eril” ve “disil” anlamlar kazanmis
ve cinsiyet esitsizlikleriyle diger toplumsal esitsizlikler birbirine eklemlenmistir.
Akail, rasyonel diisiinme becerisi, rekabeti goze alma ve dogru karar alma yetenegi
gibi 6zellikler modern toplumlarin eril degerleridir ve bu degerlere diger toplumsal
degerlere gore Ustiinliik ve ayricalik atfedilir. Diger taraftan duygusallik, merhamet,
baskalar1 i¢in fedakarlik yapmak, uyumlu ve itaatkar olmak gibi davranislar disil
degerlerdir ve modern toplumsal iliskilerde bu tiir davranislar yaygin olarak insanin
giiclii ve basarili olmasini saglamada gerekli ve arzulanan davranislar olamaz. Digil
degerler ancak Ozel yasamda, aile ve gocuklarla iliskilerde, cinsellik ve dostluk
iligkilerinde gecerliligi olan degerlerdir. Bu deger farkliliklar1 cinsiyet farklariyla
dogrudan baglantilidir. Disil degerler kadinlarin; eril degerler erkeklerin sahip

" BORA-USTUN, “Sicak Aile Ortami”, Demokratiklesme Siirecinde Kadin ve Erkekler, s. 41.

! Serpil SANCAR, Erkeklik: imkansiz iktidar Ailede, Piyasada ve Sokakta Erkekler, Metis Yay., B.
3, Istanbul 2013, s. 178.

2 BORA-USTUN, “Sicak Aile Ortami”, Demokratiklesme Siirecinde Kadin ve Erkekler, s. 42.
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olduklar1 ozellikler olarak kabul edilir. Biitiin bunlar, giindelik yasamimizda, araba
kullanmanin neden erkeksi, ¢amasir yikamanin neden kadinsi oldugu diisiincesine
rasyonel bir sorgulamayla ulasmamiz miimkiin degilken, bu islerin neden erkeksi ya
da kadinsi oldugunu anlamamiza yarar. Cinsiyet farklar1 rejiminin islevi eril ve disil

degerleri belirlemektedir”.

Toplum, igerigini ataerkil sistemin bi¢imlendirdigi sekilde, bireylerden
“kadin-disil” ve “erkek-eril” olmalarini, bu kimliklere uygun 6zellikler tagimalarini
ve bu kimliklerin gerektirdigi rolleri yerine getirmelerini beklemektedir. Ancak bu
bicimde olursa kabul gorecek olduklari, kadina ve erkege ayri ayri araglarla ve
toplumsal ve 6zel yasamin her alaninda bildirilmektedir. Bu sekilde olusan toplumsal
cinsiyet rolleri kadinlar1 ve erkekleri verili kaliplar icerisine yerlestirmekte ve bu
kaliplarin disina ¢ikan kadin ya da erkek bireye uygulanan siddet, ataerkil sistemin

devami i¢in bir arag¢ olarak kullanilmaktadir.

Kadina yonelik siddet, kadinin davranislarinin ve bedeninin erkek tarafindan
kontrolii anlamina gelmektedir. Bu gii¢ iliskisini destekleyen baslica seyler kadinlik
ve erkeklik rolleridir’®. Toplumsal cinsiyete dayali rol dagilimi, kadin aleyhine,
esitsizligi artiran ya da esitsizligi yaratan bir islev gérﬁr75. Kadin ve erkek rolleri
erkeklerin kadinlar lizerinde gii¢ sahibi olduklar1 ve kadinlar1 kontrol ettikleri bir
hiyerarsik diizeni devam ettirecek sekilde insa edilmistir. Nitekim kadina yonelik

siddet, bu noktada karsimiza erkegin kadin iizerindeki tahakkiimiiniin araglarindan

" SANCAR, “Erkeklik”, Toplumsal Cinsiyet Caligmalari i¢inde, S. 169-170.

“Temel igboliimii Durkheim in (1933) ve digerlerinin belirttigi gibi yasa ve cinsiyete gore
yapilir. Yas eninde sonunda erisilen bir kategoridir. Cins ise daimi ve degigmezdir. Erkek ve kadin
arasindaki biyolojik farklar yalniz kadimin dogurma, emzirme ve yalniz erkegin gebe birakabilme
kabiliyeti olmasina neden olmustur. Bu goriiniir degisikliklerin hichbiri bir ¢esit isi kadina digerini
erkege yiiklemek icin gerekce olusturamaz. Gergekten de herhangi bir kiiltiivde ya da tarihi donemde
bir isin yalmz kadinlar ve yalmz erkekler tarafindan yapilan ¢ok az is siralanabilir. Kadinlar
tarlalarda ve madenlerde ¢calismislardir ve hala ¢alismaktadwr. Erkekler de ¢amagsir yikamis meyva
toplamis ve cocuklara bakmislardwr. Avcilik ve savasgilik hemen her zaman erkek isleri, kiiciik ve
hastalara bakmak da kadin isi sayilmistir. Ancak islerin dagiliminda yas énemli bir etken olmustur.
Bu yiizden geng erkekler avianirken, kadinlarin ve yash erkeklerin ¢ocuklara bakmis olmasi, yash
kadinlar yemek yaparken geng¢ kadin ve erkeklerin tarlada veya madende c¢alismis olmasi

miimkiindiir.” Diana GITTINS, Aile Sorgulaniyor, Pencere Yay., B. 2, Istanbul 2011, s. 91-92.
" UYGUR-CAGLAR, Siddet, s. 124.

" Tiirkan Yalgin SANCAR, Tiirk Ceza Hukukunda Kadin, Segkin Yay., Ankara 2013, s. 41.
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biri olarak c¢ikmaktadir. Bir erkegin bir kadma siddet uygulamasi, onu dldiirmesi,
genel olarak bir cinsin digeri iizerinde kurdugu evrensel boyuttaki tahakkiimiin
gérﬁnﬁmﬁdﬁr76. Bu anlamda siddet, erkek otoritesinin siirdiiriilmesiyle baglantili bir
mekanizmadir: Hem kadinlarin erkeklere tabi olmalarini siirdiirmek igin bir arag,

hem de tabi olmalarina iligkin bir sonugtur.

Kadma yonelik siddetle toplumsal cinsiyet arasindaki iligki bu noktada
oldukca 6nemlidir. Nitekim siddetin kaynaginda toplumsal cinsiyet esitsizligi vardir
ve siddet toplumsal olarak olusturulan, kadin iizerindeki erkek egemenligiyle
dogrudan baglantilidir. Toplumsal cinsiyet, siddeti yaratan bir nedendir. Bu haliyle,
erkekten kadina yonelen siddet, siddetin niteligi itibariyle, bir toplumsal cinsiyet
sorunudur. Kadina yonelik siddet, erkek egemenligine dayali bir yapinin sonucu ve
toplumda egemen ve bagimli gruplar olarak erkek ve kadin arasinda var olan baskici
ataerkil iligkileri yansitan davranig Ornegidir. Toplumsal cinsiyete dayali kadina
yonelik siddet, kadinlarin iradesini ve ozgiirliigiinii kisitlayip, psikolojik ve/veya
fiziksel zarar veren, kisiligini olumsuz etkileyen ve kadinla erkek arasinda ayrim
yapan bir siddettir. Kadimin toplumdaki bagimli roliinii siirdiiriir ve kadinlik ve
erkeklik rolleri disina ¢ikmak isteyenlere izin vermez. Toplumsal cinsiyete dayali
siddet, kadin ve erkeklige dair esitsiz rol dagilimlartyla dogrudan baglantilidir. Biitiin
bunlar kadina yonelik siddetle ataerkillik arasindaki bagi agiga cikarmaktadir’’.
Kadma yonelik siddet olgusunun temelinde tiim kurumlar1 bi¢gimlendiren kokli ve

etkili ataerkil gii¢ yapis1 ve kadini yerinde tutma amaci yatmaktad1r78.

Diinya Saglk Orgiitii'niin eslerden gelen siddet ve HIV/AIDS konusuna
iliskin raporundaki tespitlerden birine gore; “Erkekler, kadinlara yonelik siddeti,

geleneksel kadin rollerinin ihlallerinde ya da yasanan sorunlari erkekliklerine iliskin

"® DIREK, Siddet Kavram Uzerine, s. 22-23.
T UYGUR-CAGLAR, Siddet, s. 118 vd.

Ataerkillik ve siddet arasindaki iliskinin psikalaniz kurami kapsaminda degerlendirilmesi igin
bkz. OZKAZANC, “Psikanaliz, Feminizm ve Siddet”, Cinsellik, Siddet ve Hukuk iginde, s. 21-67.

® ERTURK, Sinmir Tanimayan Siddet, s. 39.
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sorunlar  olarak  algiladiklarinda  bir  terbive etme  yontemi  olarak™"

kullanmaktadirlar. Bu tespit kadinlar ve erkekler arasindaki hiyerarsik iligkiyi ve
siddetin bu iliskide ne tiir bir ara¢ oldugunu ortaya koymasi sebebiyle dikkate
degerdir.

Bir kadmin, cinselligini diizenleyen sosyal normlar1 ihlal ettigi ya da ailesine
iligkin toplumsal rollerini yerine getirmedigi gerekgesiyle siddete maruz kalmasi
halinde siddet bireysel bir olay degildir. Bu yolla, cezalandirma ve kontrol etme

islevleriyle toplumsal cinsiyet rollerini hakim kilmakta kullanilimaktadir®.

Kadina yonelik siddetle ataerkil sistem arasindaki organik bag, Tiirkiye
Olceginde yapilan istatistiksel aragtirmalarin sonuglarinda da goriilmektedir. 2006 -
2007 yillar1 arasinda yapilan ve detaylarina yukarida yer verilen arastirmada,
kadinlarin aileye kocalarindan daha ¢ok gelir getirmelerinin, dayak riskini en az iki
misli artirdigina iligkin tespit organik baga dnemli bir 6rnektir. Bu bulgu ekonomik
giiciinli kaybeden erkeklerin ataerkil otoritelerini fiziksel glice bagvurarak
per¢inlemeye c¢alismalar1 olarak yorumlanabilir81 ve kadina yonelik siddetin erkek
otoritesinin siirdiiriilmesine hizmet eden bir mekanizma oldugu tespitini

giiclendirmektedir.

Kadma yonelik siddet eylemlerinin cezasiz kalmasi da, siddetin bir kontrol
mekanizmas1 olarak kullanilmasindaki etkiyi siddetlendirmektedir. Devlet failleri
yakalaylp cezalandirmadigi takdirde, siddetin ikincillestirme ve giligsiizlestirme
hedefini pekistirmekle kalmamakta, ayn1 zamanda topluma, kadina yonelik siddetin

kabul edilebilir ve kaginilmaz oldugu mesajini da yaymaktadlrsz.

" World Health Organization (WHO), Violence Against Women and HIV/AIDS: Critical
Intersections Intimate partner violence and HIV/AIDS, WHO Information Bulletin Series, Number 1,
s.5. http://www.who.int/hac/techguidance/pht/InfoBulletinIntimatePartnerViolenceFinal.pdf (Erigim:
13.04.2015)

8 UN General Assembly, A/61/122/Add.1. par. 69-78.

S ALTINAY-ARAT, s. 104.

82 UN General Assembly, A/61/122/Add.1., par. 69-78.

32



Kadin ve ¢ocuklara yonelik fiziksel siddet, taciz ve tecaviiz, ataerkilligin ve
ataerkil iligkilerin en ilkel u¢ noktasidir. Es ve c¢ocuklarin kocanin mali olarak
tanimlanmadig1 giinlimiizde bu tiir siddetin 1srarla siirmesi ataerkil siirekliligin
géstergesidir83. Kadma yonelik fiziksel siddet, cinsel suistimal ve pornografiyle
birlikte, giiniimiizdeki ataerkil tutumlarin kendisini gosterdigi ii¢ temel alandan

biridir®.

3. "Ozel Alan - Kamusal Alan" Karsithgiin Toplumsal Cinsiyet

Acisindan Goriiniimii

Toplumsal cinsiyetten kaynakli sorunlar hukuk alaninda da agik¢a kendini
gosterir. Geleneksel manada hukuk, toplumsal cinsiyet rollerini pekistirmis ve
toplumsal cinsiyet sorunlarini gérmezden gelmistir. Hukukun bu islevine en biiyiik
katkiy1 liberal haklar teorisinin “kamusal alan - 6zel alan” ayrimi sunmustur. Bu

ayrim kadinin varolan bagimli ve ikincil konumunu daha da saglamlastirmistir.

“Kamusal alan - 6zel alan” ikiligi, i¢inde akilcilik, diizen ve siyasi otorite
bulunan, siyasi ve hukuki faaliyetlerin ger¢eklestigi bir “kamusal alan” ile hukuki
diizenlemeler yapilmasinin gerekli olmadigi bir “6zel alan” oldugu varsayimidir. Ev

i¢i aile yagsami bu 6zel alanin merkezi olarak degerlendirilir®.

Kadinlar, aile ve 6zel yasam igerisinde konumlandirilmiglardir. Esas olarak
bu, kadinin dogurgan bedeni nedeniyle dogaya, duygulara, aileye ve 6zel alana ait ve
dolayisiyla yonetmeye degil yonetilmeye uygun olduguna iliskin bir varsayimdir.
Diger taraftan bedeni temsil eden kadina karsi erkegin akli temsil ettigi ve
uygarligy/kiiltlirii yarattig1 varsayilarak onun kamusal alana uygun ve dolayisiyla da

yonetmeye ehil oldugu kabul edilir®®. Yaratilan bu ikiligin kaynagi Eski Yunan

8 GITTINS, s. 72-73.

8 Hilaire BARNETT, Introduction to Feminist Jurisprudence, Cavendish Publishing Limited, London
1998, s. 69-76.

% Hilary CHARLESWORTH, “What are 'Women's International Human Rights?' ", Human Rights
of Women National and International Perspectives, (Edt. Rebecca J. COOK), University of
Pennsylvania Press, Philadelphia 1994, s. 59-84.

8 Fatmagiil BERKTAY, “Hayalin Hakikatine... Osmanli’dan Cumhuriyet’e Kadinlarin Kamusal
Ozgiirliik Ozlemi” https://www.academia.edu/6394111/Hayalin_Hakikatine (Erisim: 13.04.2015)
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felsefesinden kaynaklanan diisiince geleneginde bulunabilir. Eski Yunan felsefesi
evreni, aydmlik/karanlik; iyi/kotii; — siireklilik/degisiklik; — sinirsizlik/sinirlilik;
kuru/yas; tek/cift; gilindiiz/gece; akil/duygu; ruh/beden; eril/disil gibi karsiliklar
tizerinden kavrar. Bu karsitliklar birbiriyle bir denge ve esitlik iliskisi i¢cinde degil,
hiyerarsik bir iliski i¢inde goriiliir. Daha da 6nemlisi, birinci olumlular kiimesi "eril"

ile, ikinci olumsuzlar kiimesi ise "disil" ile iliskilendirilmistir®’,

Bu konudaki baska bir yaklasima gore, kadinin aile ve ev iginde
konumlandirilmasi, Bat1 diisiincesindeki bu ikiliklerle anlasilamaz. Modern
anlamiyla kamusal alan 6zel alan ayrimi, antik c¢agdaki bicimine gore kokli
farkliliklar igermekte ve modern kapitalist toplumlara 6zgii bir bdliinmeyi ifade
etmektedir. Buna gore, sanayi donemi Oncesinde ataerkil hane yapisinda, kentte ve
kirda ev i¢i/igsyeri ayrimindan s6z etmek giictiir. Hane halkinin giinliik yasami is
etrafinda doner ve bu yasamin timi ataerkil denetim altindadir. Sanayilesme
donemiyle evin anlami ve iglevi degigmis, mallarin iiretimi hane digina tasinmustir.
Ev ve i hayat1 arasindaki ayrim biiyiidiikce kamu ve 6zel kavramlar1 farklilagsmis ve

ev / igyeri ayrismast sonucunda modern anlamda “6zel alan” dogmusturss.

Ev, dilinyanin pisliklerinden uzak, masum ve temiz bir yer olarak
tasarlanmistir. Ev kavramiyla ifade edilen, erkeklerin “dis” diinyaya acilirken, kadin
ve ¢ocuklar1 biraktigl temiz bir mekandir. Ev ve ailenin bu sekilde kutsallastirilmasi
sonucunda, evde olup bitenler tamamen goriinmez hale gelmistir. Aile igindeki
esitsizlikler, ozellikle bu ¢alismanin konusunu olusturan, siddet ve tahakkiim,
istismar ve baski, gormezden gelinen “6zel” alanin sorunlarinin basinda

gelmektedir®.

Ozel alan kamusal alan ikiligi, 6zel alanin sorunlarmin dogal olgular gibi

sunulmasina da hizmet etmektedir. Aile, ev isi, birlikte yasama, yakinlik kolaylikla

87 BERKTAY, Tek Tanril1 Dinler Karsisinda Kadin, s. 131.

8 Giilnur Acar SAVRAN, Beden Emek Tarih: Diyalektik Bir Feminizm I¢in, Kanat Kitap, Istanbul
2004, s. 97-159; GITTINS, s. 68.

8 Aksu BORA, Kadmlarin Siifi, Ucretli Ev Emegi ve Kadin Oznelliginin insasi, Iletisim Yay., B. 5,
Istanbul 2012, s. 59-60.
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toplumsal iliskilerin karsitlar1 olarak, yani dogal olgular olarak sunuldugunda,
kadinlarin 6zel alanda maruz kaldiklar1 baski ve ezilme bigimleri de
dogallastirilmaktadir. Ozel alanin igindeki deneyimler, sevgi, ask, cinsellik, annelik,
ev isi gibi kavramlar toplumsal sistemin bir pargas1 olarak kavrandiginda, 6zel alanda
biirlinmiis olduklar1 dogallik pecesinden siyrilir. Erkeklerin 6znel, fevri gibi goriinen
davraniglart sistematik bir erkek siddeti, kadinlarin sevdiklerine yonelik vericilikleri
olarak adlandirilmis olan davranislar1 “gériinmeyen” ya da “karsiliksiz” emek olarak
adlandirildiginda, artik 6zel alanin kapali kapilarinin aralanip igeride olup bitenin

kamusal tartisma konusu haline getirilmesine baslanmis olur®,

Liberal devlette 6zel alan, ozgiirlige iliskin negatif, yani miidahaleden
kacinan anlayisla bireyin kendi 6zel alaninda istedigi gibi davranmasi esasina
dayanir. S6z konusu varsayimda, bu “birey”in, aile i¢inde giic ve iktidara sahip
somut bir erkek oldugu devlet tarafindan dikkate alinmamistir. Kadinlara yonelik
siddeti bu bireylerin yani “6zel aktorler”in uyguladigi gerekgesi ortaya
konuldugunda, devlet bu siddete miidahale etmekten kaginabilmistir. Bu anlayzs,
kadinlara uygulanan baskinin gizli kalmasma katkida bulunmustur®™. Devletin
kamusal alana iligkin olan hususlarda diizenlemeler yapmasi, 6zel alanin devletin
karigmadig1 bir alan olarak birakilmasi, ev icinde yasananlarin tamamen goriinmez
ve bilinmez bir hale sokulmasina sebep olmustur. Bu ayrim, kadina yonelik siddet
s6z konusu oldugunda, toplumsal cinsiyet esitsizligine yol acan ve siddeti
mesrulastiran bir anlam ta§1r92. Boylece kamusal alan 6zel alan ayrimi, 6zel alanda
gerceklesen insan haklari ihlallerine kars1 koruyucu bir kalkan olusturmustur. Oysaki
kadina yonelik siddet, 6zel alanda ger¢eklesmis olmasi sebebiyle ailevi ya da kiiltiirel
bir mesele degildir. Ozel alanda kadina yonelik siddetin sosyal ve yapisal bir sorun
oldugu ve devletin sorumlu tutulabildigi bir insan haklari meselesi oldugunun kabul

edilmesi bu sebeple 6nemlidir.

% SAVRAN, Beden Emek Tarih, s. 97-159.

o Fatmagiil BERKTAY, “Kadinlarin Insan Haklari: Insan Haklari Hukukunda Yeni Bir Acilim”,
Tarihin Cinsiyeti icinde, Metis Yay., B. 4., Istanbul 2012, s. 35-65.

%2 SANCAR, Tiirk Ceza Hukukunda Kadin, s. 46-49.
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Glindelik hayatta da, devletin 6zel alana, aile hayatina, insanlarin kisisel
yagsamlarina miidahale etmemesi gerektigi sdylemi, devletin bireylerin tercihlerine ve
Ozgiirliiklerine miidahale edip, insanlarin yasamlarini sinirlayacak oldugu kaygisinin
bir ifadesidir. Bu, insanlarin tercihleriyle belirleyebildikleri bir alami devletin
ideolojik tutumuna gore sekillendirecegi korkusundan kaynaklanir. Oysaki devlet
miidahalesinden uzak bir 6zel alan algisi, gerceklesmesi miimkiin olmayan ve
tizerine yiiklendigi olumlu anlamlardan uzak bir idealdir. Devletin 6zel alana
miidahale etmemesi gerektigi yoniindeki liberal sdylemde, teorik olarak 6zel alan
hukuki diizenlemelerin diginda tutularak, kadinin konumlandirildigi aile yasamina
dair, kadin aleyhine sonu¢ doguran pek ¢ok hususta iyilestirici ya da koruyucu yonde
diizenleme yapilmamistir. Diger taraftan, hukuk, 6zel alani tiimiiyle diizenleme dis1
birakmamistir. Devletler 6zel alanin icerisinde olan, evliligin ve hatta nisanliligin
gergevesini ¢izen, ¢cocuklarin nasil yetistirilecegini ve egitilecegini belirleyen yasal
diizenlemeleri kabul etmislerdir. Devletin 6zel alana miidahale etmemesinin yarardan
cok zarar getirecegine dikkat cekmek gerekliyse de, bu miidahalenin ne sekilde, ne

amagla ve ne hedeflenerek yapilacagi kadin haklar1 i¢in ayr1 bir nem tagimaktadir.

Tiirk hukukunu ele aldigimizda elbette, hukuki diizenlemelerde kadin haklari
konusunda, Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kurulmasiyla birlikte kokli degisimler

yasandigi, altinin ¢izilmesi gereken bir gergektirgs. Ozellikle 1926 tarihinde kabul

% Cumhuriyetin ilamyla birlikte, kadmlarin, modernlesme projesinin goriiniir yiizii ya da
modernlesmenin araglari oldugu ve “devlet feminizmi”nin bir cinsiyet esitligi hedefinden ziyade,
milliyetcilik hedefi oldugu ve toplumsal cinsiyete dayali hiyerarsiyi perginledigi iddialari, Tiirkiye’de
kadm hareketinin 6nemli tartigma konularindandir. Bu konudaki detayli ¢aligmalar i¢in bkz. Sirin
TEKELI, “Tek Parti Déneminde Kadin Hareketi Bastirildi”, Sol Kemalizme Bakiyor i¢inde, (Derl.
Rusen CAKIR-Levent CINEMRE), Metis Yay., istanbul 1991; Selda SERIFSOY, “dile ve Kemalist
Modernizasyon Projesi, 1928-7950”, Vatan, Millet, Kadnlar i¢inde, (Derl. Ayse Giil ALTINAY),
Iletisim Yay., Istanbul 1998, s. 167-201.

Aksu BORA, bu donemde Osmanli kadinlarinin hak taleplerinin unutuldugunu; kadimlarin
Cumbhuriyet Oncesinden tasidiklari miicadele deneyimi ve hareketinin, iz birakmadan ortadan
kalktigini; Misir gibi Ortadogu iilkelerinde kesintisiz olarak varligim siirdiiren ve 6énemli bir siyasi
figilir olan “bagimsiz” kadin hareketinin Tiirkiye’de yeniden dogusunun ancak 1980 darbesinden sonra
miimkiin olabildigini ifade eder. Biitiin bunlarin yaninda, hukuki alandaki kazanimlar1 gérmezden
gelmekse miimkiin degildir. Aksu’nun da ifade ettigi gibi; “Yine de, Misur kadin hareketi yirmi yil
boyunca evlenme yaginin yiikseltilmesi gibi son derece simirlt kazanimlar elde edebilirken, Tiirkiye 'de
basta se¢me ve secilme haklarimin kazanilmast olmak iizere, ciddi reformlar yapildi; tek parti
doneminde kadinlar Meclis’te hep temsil edildiler.” Aksu BORA, “Mazinin Lekeleri: Dipiyesle
Ortiinmek”, Feminizm Kendi Arasinda, Ayizi Yay., Istanbul 2011, s. 185-205. Ayrica bkz. Aksu
BORA, “Ortadogu’da Kadin Hareketleri: Farkli Yollar, Farkli Stratejiler” TUSBFD, No: 39, Ekim
2008, s. 55-69.
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edilen Medeni Kanun, yiriirliige girdigi zamandaki toplum kosullarina ve hukuki
diizenlemelere gore, son derece ilerici bir Kanundur®. Bu gegis déneminde yapilan
hukuki diizenlemelerin Osmanli doneminden Onemli bir “kopus” oldugu ileri
stiriilmekle Dbirlikte, toplumsal cinsiyet baglamindan bakildiginda, Cumbhuriyetle
birlikte hukuki diizenlemelerde meydana gelen bu kopusun, Islami ataerkilligin
yerini Batili ya da ulus devlet ataerkilliginin almasi seklinde oldugu ifade
edilmektedir®™. Diger bir ifadeyle, modernlesmenin getirdigi yeni cinsiyet rejimi
erkek egemenliginin yeniden kurulmasi anlamina gelmektedir%. Bir bagka yaklasima
gore, Cumhuriyetle birlikte, Osmanlidan ataerkilligin bi¢imi de devranilmistir ve bu
ataerkillik bi¢iminin belli bir siirekliligi de vardir. Osmanlidaki ataerkilligi belirleyen
tek sey Islam ve onun hukuku degildir, gelenekler, kiiltiirel pratikler ve iiretim
iliskileri de Osmanli’daki ataerkilligi  belirler. Bu sebeple, Osmanli
Imparatorlugu’ndan Tiirkiye Cumhuriyeti’ne gegis, bir kopus degil bir “eklemlenme”

olarak diisiiniilmelidir”".

Kopus ya da eklemlenme olarak farkli sekillerde ifade edilen anilan gegis
stirecinin onemli hukuki belgeleri olan 1926 tarihli Tiirk Medeni Kanunu ve Tiirk
Ceza Kanunu, devletin 6zel alana miidahale etmesine ya da etmemesine iliskin, bu
baglamda pek cok drnek diizenleme icermektedir. Ornegin 1926 tarihli Tiirk Medeni
Kanunu, aile i¢inde “reisligi” erkegin gorevi ve hakki olarak kabul etmistir. Diger

taraftan 2005 tarihli Tirk Ceza Kanunu’na kadar, evlilik i¢i tecaviiz kavrami

% Osmanli Imparatorlugunda Miisliiman olanlar i¢in Islam Hukuku esaslarina gére bir aile hukuku
uygulamasi vardi. Tanzimat donemiyle birlikte baslayan kanunlagtirma hareketi kapsaminda, 1917
yilinda Musevi, Hristiyan ve Miislimanlarin evlilik hukukuna iliskin Hukuk-i Aile Kararnamesi
yiiriirlige konulmus ve iki yil dolmadan da yiiriirlikten kaldirilmistir. Hiiseyin HATEMI, Aile
Hukuku, Vedat Kitap¢ilik, B. 3, Istanbul 2013.

Osmanli’da Tanzimattan 6nce aile hukukuna devletin miidahaleleri konusunda ve yazarin
Tiirk aile hukuku kodifikasyonu agisindan ileri ve dnemli bir adim olarak gordiigii, devletle aile
arasindaki iliskiyi kuran basarili bir kanuni eser olarak nitelendirdigi, Osmanli Imparatorlugu’nun
bugiinkii Tiirkiye topraklarinda 1 y1l 9 ay 11 giin yiiriirliikte kalan ancak Irak, Liibnan ve Suriye’de
uzun yillar uygulanan 1917 tarihli Hukuk-i Aile Kararnamesi’nin 6zelliklerine iligskin olarak bkz.
Mehmet UNAL, “Medeni Kanunun Kabuliinden Once Tiirk Aile Hukukuna [liskin Diizenlemeler ve
Ozellikle 1917 Tarihli Hukuk-i Aile Kararnamesi” AUHFD, C.34, S. 1-4, Ankara 1977, s. 195-231.

% BERKTAY, “Osmanli’dan Cumhuriyet’e Feminizm”, Tarihin Cinsiyeti i¢inde, s. 88-112.
% BORA, Ortadogu’da Kadin Hareketleri, s. 55-69.

" SAVRAN, s. 97-159.

37



herhangi bir hukuki diizenlemede yer almamaistir. Bunlardan biri devletin 6zel alanda
erkegin ataerkil iktidarina zemin kazandiran 6zel alana miidahalesini, digeri devletin
0zel alana miidahale etmemesini 6rnekler. Bu kapsamda, hukukun 6zel alanda neyi
diizenlemedigi kadar, neyi diizenledigi de anlamhdir®®. Hukuk her iki durumda da,
toplumsal ve kiiltiirel olarak sekillenmis toplumsal cinsiyet rollerini pekistirmis ve

geleneksel olarak kadinin tali konumunu devam ettirmistir.

Biitiin feminist teoriler kadinin erkege tabi olusunun nedeninin, kadinin 6zel
alana hapsedilmesi oldugu konusunda birlesir. Ataerkil sistemin getirdigi toplumsal
cinsiyet rolleriyle, fiili esitsizlik tarihsel olarak varolagelmistir. Kamusal alan - 6zel
alan ayrimiyla sekillenen hukuki diizenlemelerle, hukuk alaninda da cinsiyet
ayrimciligi, diger bir ifadeyle hukuki esitsizlikler meydana gelmistir. Hukuki
esitligin saglanmasi ve kadinin kamusal alana tasimmasi, kadinin ataerkil

bagimliliginin ve ikincil konumunun 6niine gecilmesinde énemli bir asamadir®.

Kadina yonelik “6zel alanda” siddete kars1 hukuki diizenlemelerin yapilmasi,
bu miidahale edilemez 6zel alan algisinin agilmasidir. Ozellikle Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi’nin, 6zel alanda ve 0Ozel aktorler tarafindan gerceklestirilen kadina
yonelik siddet eylemleri sebebiyle Sozlesme maddelerinin ihlal edildigi yoniindeki
tespitleri, uluslararast hukukun kamusal alan - 6zel alan ayrimina iligkin liberal
yaklagimi astigiin en oOnemli kamitidir. Devletin “6zel aktorler” tarafindan
gerceklestirilen siddete miidahale etmesi ve bunu gergeklestirmedigi takdirde
sorumlulugunun giindeme gelmesi, uzun siiren bir miicadelenin sonucunda kadin

haklarina iliskin katedilmis asamalar1 gostermektedir.
4. Evrensellik Karsisinda Kiiltiirel Gorecelik Soylemleri

Uluslararas: insan haklar1 hukuku belgelerinde de kadina yonelik siddete
yukarida ortaya konulan perspektiften yaklasildigi goriilir. Kadinlara Yénelik
Siddetin Ortadan Kaldirilmasina Dair Bildirge (DEVAW)’nin girisinde, Genel

Kurul’un; “Kadinlara yénelik siddetin, erkeklerin kadinlarin iizerinde egemenlik

% BERKTAY, Kadinlarin insan Haklari, s. 39.

% YUKSEL, s. 155 vd.
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kurmalarina ve onlara karst ayrimcilik yapmalarina ve kadinlarin azami derecede
ilerlemelerine engel olmasina yol acan, kadinlar ve erkekler arasindaki tarihten
gelen esit olmayan gii¢ iligkisinin bir tezahiirii oldugunu ve kadinlara yonelik
siddetin, kadinlar1 erkeklerle karsilastirildiginda ikincil konuma zorlayan can alict
sosyal mekanizmalardan biri oldugunu” kabul ettigi belirtilmistir. 1995 tarihli Pekin
Deklerasyonu’nda da, kadinlara yonelik siddetin, erkeklerin hakimiyetine ve
kadinlara yonelik ayrimciliga yol agan, kadinlarin ilerlemesini engelleyen, kadinla
erkek arasinda ¢aglar boyunca siirmiis esit olmayan giic iliskilerinin goriiniirdeki yiizii
oldugu ifade edilmistir'®. istanbul Sozlesmesi’yle kadinlara yonelik, namus adina
yapilanlar da dahil olmak iizere, herhangi bir siddet eyleminin orf, adet, kiiltiir, inanig
gibi gerekcelerle kabul edilemeyecegi acgikca diizenlenmistir. Buna gore Taraf
Devletler siddet eylemlerine karsi baslatilan cezai islemlerde kiiltlir, orf, adet,
gelenek ve sozde ‘namus’un, bu eylemlerin gerekgesi olarak kabul edilmemesini
saglamak tizere yasal ve diger tedbirleri almakla yiikiimlidiirler. Sozlesme’ye gore,
bunlarin arasina, 6zellikle, magdurun, kiiltiirel, dini, toplumsal ya da geleneksel
olarak kabul goren uygun davranis normlarin1 ve adetlerini ihlal ettigi iddialar1 da

dahildir*®.

Kadin erkek esitligi ve kadmna yonelik siddetin engellenmesi uluslararasi
toplum tarafindan paylasilan degerler arasindadir ve uluslararasi insan haklar
belgeleri ve deklerasyonlar gibi araglarla belirli standartlar olusturulmustur. Bu
standartlar evrenseldir ve biitlin kadinlar uluslararas1 s6zlesmelerde yer alan tiim

haklardan yararlanir.

Uluslararas1 insan haklar1 degerlerine karsit bir siyasi durus olarak ortaya
cikan  kiiltlir/din ~ referanshi  sOylemler, haklarin  evrensel mesrulugunu
sorgulamaktadir. Bu gorlis dogrultusunda yapilan elestiriler, insan haklar
normlarinin Bati kokenli oldugu gerekcesiyle diger toplumlara uygun olmayacagi

102

tezine dayanmaktadir Kiiltiirel gorecelik diisiincesi, kiiltiirel farklilik ve

100" Beijing Declaration and Platform for Action, A/ICONF.177/20 (1995) and A/CONF.177/20/Add.1,
15.09.1995.

101 fstanbul Sézlesmesi, m. 42.

102 ERTURK, Simir Tanimayan Siddet, s. 121.
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cesitliliklerden yola c¢ikilarak, evrensellik iddiasina tepki olarak ortaya
konulmaktadir. Buna gore; toplumlarin yerel gelenekleri savunulabilir ve bunlara
karsi, disaridan insan haklari gerekgeleriyle gelen tepkiler haksiz miidahalelerdir.
Batinin kendi kiiltiirel ¢er¢evesinde gelismis olan insan haklar1 tek bir kiiltiire ait bir

standarttir ve tiim kiiltiirler acisindan kabulii beklenemez'%.

Kiiltiirel gorecelik sOylemlerinin en ¢ok ortaya ¢iktigi alan kadinin insan
haklanidir.  Ozellikle, Batililar Ortadogu’da kadinlara yapilan ayrimcilig
elestirdiklerinde, bu elestirilerin karsisina kiiltiirel gorecelik sdoylemleri ¢ikmaktadir.
Bu soOylemlerde, kadinlara yonelik ayrimcilia karst c¢ikis bir Batili  kiiltiir
emperyalizmiyle 6zdeslestirilmekte ve 0Ozellikle Miisliiman iilkelerdeki ayrimei

davranislar kiiltiirel farkliliklar adina hakl <;1kar11maktad1r104

. Bu yaklagim, 19.
yiizyildan itibaren, “kadin sorunu”nun, sémiirgecilik politikalariyla i¢ ice ge¢mesiyle
yakindan ilgilidir. Kadin sorunu, somiirgeci soylemin bir parcasidir'™®. Buna bir tepki
olarak, Islam toplumlarinda (genel olarak Dogu toplumlarinda) kadinlarin
“geleneksel” konumlarini siirdiirmeleri somiirgecilige karsit direnisin bir bi¢imi
haline gelmistir. Somiirgecilige direnmek ve kadin haklarinin savunucusu olmak

birlikte siirdiiriilmesi oldukca zor konumlardir'®,

Insan haklar1 belgeleri arasinda en fazla ¢ekince konulmus olan belge olan
1979 tarihli Birlesmis Milletler Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Ortadan

Kaldirilmas: Sozlesmesi (CEDAW)' karsisinda, islam iilkelerinin konumu bu

108 Hamdi Gokge ZABUNOC}LU, “Kiiltiirel Gorecelik ve Insan Haklarinin Evrenselligi”, Prof. Dr.
Yahya K. Zabunoglu'na Armagan, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaymlar1, 2011, s. 789-812.

loa BERKTAY, Kadnlarin Insan Haklar, s. 56.

05 “Ornegin Afrika ve Hindistan’da sémiirgeci giicler, “medenilestirme” misyonlarini sadece bazi
kadin sorunlarina odaklamislar, Batli kadin hareketinin bazi séylemlerini kendi somiirgeci
glindemlerini gelistirmek i¢in kullanmiglardir.” Bkz. ERTURK, Sinir Tanimayan Siddet, s. 130.

106 By kapsamda Miisliman kadinlarin 6zgiirliik miicadelesi karmagik, ikilemlerle ve ¢atismalarla
doludur. Sémiirgeci politikalarla bunlara direnen kadin haklar1 savunucularmin ikilemleri ve Islami
feminizm olarak adlandirilan yaklagim i¢in bkz. BORA, Ortadogu’da Kadin Hareketleri, S. 56-69.

07 CEDAW Ingilizce metninde “elimination” kelimesi kullamlmistir. “Elimination” kelimesinin
Tiirkge karsiliginin, ortadan kaldirma, yok etme olmasina kargin resmi ¢eviride Sézlesme’nin adi
“Kadmlara Karst Ter Tiirli Ayrimcihgin Onlenmesi Sozlesmesi”dir. Ceviri hatast olarak da
nitelendirilebilecek olan bu hususun kavramsal bir boyutu bulunmaktadir. Soyle ki, olmayan bir sey
Onlenebilir, olan bir sey ise ancak yok edilebilir, ortadan kaldirilabilir ve “Ortadan Kaldirma” ifadesi
“Onleme” ifadesinden daha etkilidi. CEDAW’in 6ziinde kadina karsi ayrimciligin bir evrensel
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ikilemle aciklanabilir. Islam iilkelerinin bir ¢ogunlugu Sézlesme’yi imzalamamus,
Imzalayanlar da dinsel gerekgelerle Onemli c¢ekinceler koymuslardir. Misir,
Banglades, Libya ve Tunus dinsel gerekceleri koyduklar1 g¢ekincelerde gostermis,
ornegin Misir, Sézlesme nin esitlikle ilgili olan hiikiimlerini, “Islami Seriat’e aykir1

olmadig siirece” uygulayacagini belirtmistir'®,

Kiiltiirel savlar, Bati’da, her iki durumda da kadinlarin aleyhine isleyen baska
bir ikilemle karsimiza ¢ikmaktadir. Bir taraftan kadina yonelik siddetin, 6zellikle
namus suclarinin, Dogulu toplumlara 6zgii oldugu, goglerle Bati topraklarinda
yayildigi soylemleriyle irk¢r yaklasimlarin ortaya konulmasinda bir arag¢ olarak
kullaniimaktadir’®. Diger taraftan azinhk gruplar arasindaki uyumu tesvik etmek
gibi olumlu sonuclar1 hedefleyen g¢okkiiltiirciiliik soylemleriyle, kimi zaman azinlik
gruplart icindeki kadinlarin sorunlarina gereken karsiligin verilmemesi sonucunu

dogurmaktadir™™®.

Kiltiirel uygulamalardan kaynakli toplumsal cinsiyet temelli
siddet bi¢imleri, genellikle hosgorii ve saygi gerektiren “geleneksel ya da kiiltiirel

uygulamalar” olarak sunulduklarinda, siddetin gézden kagan bigimlerini olustururlar.

gerceklik oldugu olgusu oldugu dikkate alinarak, ¢aligma kapsaminda Sézlesme’nin resmi gevirideki
ad1 yerine “Kadinlara Kargt Her Tirlii Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmast Soézlesmesi” ifadesi
kullanilmustir.

11 Haziran 1985 tarihli ve 3232 sayili Kadilara Karsi Her Tiirlii Ayirimeiligin Onlenmesi
Sozlesmesine Katilmanin Uygun Bulunduguna Dair Kanun 25 Haziran 1985 tarihli ve 18792 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

108 CEDAW’1 ¢ekincelerle imzalayan iilkeler sadece Miisliiman iilkeler degildir. Belgika, Brezilya,
Kanada ve Tayland gibi pek ¢ok devlet ¢esitli ¢cekincelerle S6zlesme’yi imzalamigtir. Bu gercek, her
iilkede varolan ataerkilligi ve ayrimecilig1 ortaya ¢ikarmakta, yasal haklarin tek baglarina degil, egemen
toplumsal ve kiiltiirel ortamda varolduklarim gostermektedir. Bkz. BERKTAY, Kadinlarm Insan
Haklari, s. 58.

1% Timugin KOPRULU, “Tore Saikiyle Islenen Suglar-Brezilya ve ABD Ornekleri”, Giincel Hukuk,
Mayis 2007, s. 44-46.

19 Hannana SIDDIQUI, “ “dile I¢i Siddet Namus Degil Yiiz Karasidir!’, Birlesik Krallik’ta ‘Namus’
Suglarmma Karsi Kadinlarin Miicadelesi”, Namus-Suglar, Paradigmalar ve Kadina Yonelik Siddet
iginde, (Edt. Lynn WELCHMAN-Sara HOSSAIN), BGST Yay., Istanbul 2014, s. 267-286.

Kiiltiirel faktoriin ceza hukukuna etkisine iliskin karsit goriislerin mahkeme kararlariyla
birlikte incelemesi i¢in bkz. Ozan Ercan TASKIN, “Go¢men Fail ve Ceza Hukuku: Kiiltiirel
Savunma”, Prof. Dr. Nevzat Toroslu’ya Armagan, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari,
Ankara 2015, s. 1091-1136.
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Bu gibi durumlarda, kiiltiirel gorecelik, kadin haklarinin aile i¢inde ayrimei

uygulamalar yoluyla ihlalinin mazeretidir'*.

Azinhik kiiltiiriiniin degerleriyle yetisen bir kisinin, bu kiiltiirel degerler
baglaminda kinanmayan, hatta bazi hallerde takdir edilen bir eylemi, baskin kiiltiiriin
ortaya koydugu ceza hukuku kapsaminda su¢ olusturdugunda, kapsami oldukga genis
bir tartigma giindeme gelmektedir. Kiiltiirel gorecelik yaklasimi, bu gibi hallerde
failinin ceza hukuku yaptirnmlarindan muaf tutulmasi taleplerini ileri
siirebilmektedir. Amerika Birlesik Devletleri’nde, islenen iki ayr1 sugun yargilamasi

sirasindaki c¢arpici savunmalar bu kapsamda ele alinabilir:

Bunlardan ilki, kocasinin bir metresi oldugunu 6grenmesi iizerine bu utanci
kendisinin ve c¢ocuklarinin {izerinden atmak igin, ¢ocuklariyla birlikte intihara
kalkisan, ¢ocuklarinin Oliimii ve kendisinin kurtulmasi sonrasinda cinayetten
yargilanan bir Japon kadinin davasidir. Ebeveynle ¢cocugun birlikte intihari olarak
adlandirilan bu davranisin, Japon geleneklerinde bir yeri vardir ve bu degerlerle
yetismis olan kadin, kendisinin dliimiinden sonra geride kalacak olan c¢ocuklarina,
kendi utancini birakmamak i¢in onlar1 da oliime gotiirmeyi secmistir''?. Bir diger
olayda Cinli bir erkek, karisinin kendisini aldattigini 6grenmesi tizerine karisin
oldiirmiistiir. Her iki davadaki Kkiiltiirel savlar dikkat cekicidir. Ilk davanm
yargilamas1 sirasinda Los Angeles sehrindeki Japon toplumu 4000 imzali bir
dilekgeyle, kadinin eyleminin Japonya’da su¢ olmadigini ileri siirmiistiir. Mahkeme,
kadiin fiil aninda akil sagliginin yerinde olmadigin1 degerlendirerek, yargilandig:
kasten ve tasarlayarak oldiirme suguna gore daha hafif bir sekilde, bir yil hapis
cezastyla cezalandirilmasina ve bes yil denetimli serbestlige tabi tutulmasina karar

vermistir. Ikinci davadaysa, failin algilama yetenegini azaltan seyin kiiltiirel baski

11 Radhika COOMARASWAMY, “Kadina Yonelik Siddet ve ‘Namus Suclari’ , Namus-Suglar,
Paradigmalar ve Kadma Yonelik Siddet iginde, (Edt. WELCHMAN-HOSSAIN), s. 17-21.

12 Yargilama sirasinda Amerika Birlesik Devletleri’nde yasayan Japon toplumu ile diger Amerikalilar
arasindaki tartigmalar ve yaklagim farkliliklar1 ig¢in bkz. http://articles.chicagotribune.com/1985-06-
10/features/8502060678_1_first-degree-murder-suicide-fumiko-kimura (Erisim 25.06.2016)

Fumiko Kimura davasimin “kiiltiirel savunma” kavranu iizerinden degerlendirilmesi i¢in bkz.
Rashmi GOEL, “Can I Call Kimura Crazy? Ethical Tensions in the Cultural Defense”, Seattle
Journal for Social Justice, V. 3, I. 1, Article 42, 2004, s. 442-464.
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oldugu, bu baskiin tasarlayarak oOldiirmekten mahkimiyet icin gerekli kasti
olusturmayacagr savunma avukatinca ileri siirlilmiistiir. Mahkemece dinlenen
antropolog, Cin kiiltiiriinde bir erkek i¢in aldatilmanin zayif karakterli oldugu
anlamina geldigini ve bosanmanin da utang verici oldugunu beyan etmistir. Kiiltiirel
savlar bu davada Mahkemece dikkate alinmis ve fail verilebilecek en diisiik ceza

olan bes yil hapis cezasina mahkim edilmistir**,

Kiiltiirel savlarin etkili oldugu carpicti bir baska karar 2005 yilinda
Avusturalya’da verilmistir. Elli bes yasinda Avustralyali yerli bir erkek, oglunun on
dort yasindaki sozliisiinii dovmiis, anal yolla tecaviiz etmis ve biitiin bu suglar
karsiliginda bir ay hapis cezasiyla cezalandirilmistir. Karari veren hakim, faile yonelik
sempatisini ortaya koyarak, failin, yaptig1 seyin yasal olmadigini bilmeyen geleneksel

bir erkek oldugunu ifade etmistir***.

Bii tiir kararlar, hakim kiiltiriin disginda kalan, yani azmlk kiiltiirlerine
mensup kadinlara siddet uygulayanlarin, hakim kiiltire mensup kadinlara siddet
uygulayanlara gore daha az ceza alacag: algisini yayarak, azinlik kiiltiiriine mensup
kadinlar1 daha fazla siddete a¢ik ve korumasiz hale getirmektedir. Ayni1 zamanda bu
durum sonuglarn itibariyle, azmlik Kkiiltiiriine mensup kadinlarla, hakim ceza
hukukunun korumasindan tam olarak yararlanan diger kadinlar arasinda, sonuglar

itibariyle acik bir ayrimciliktir.

Kiiltiirel gorecelik sdylemleri, evrensellik iddiasinin karsisindaki Onemli
teorik sorunlardan biridir. Aciklanan sekilde kadinin insan haklarma iliskin
standartlarin  evrensel mesruluguna kiiltiirel sdylemlerle karsi ¢ikilmaktadir.
“Kiiltiir”, “tore”, “gelenek” ya da “din” adma (ya da ardina gizlenerek) kadina
kars1 uygulanan siddet, toplumun ve bazi durumlarda yasalarin da onayiyla, yaygin
sekilde devam etmektedir. Kadina kars1 ayrimciligin ve siddetin kiiltiirel degerlerle

mesrulastirilmasi, esas itibariyle kadin erkek esitligine karsi bir yaklagimdir. Bu

13 KOPRULU, s. 44-46.

14 UN Commission on Human Rights, Report of the Special Rapporteur on Violence Against
Women, Its Causes And Consequences Yakin Ertiirk, Integration of the Human Rights of Women and
the Gender Perspective: Violence Against Women the Due Diligence Standard as a Tool for the
Elimination of Violence Against Women, E/CN.4/2006/61, 20.01.2006, par. 66.
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durum devletleri uluslararas1 ylikiimliiliikklerini yerine getirmekte isteksiz ve basarisiz

kilmaktadir'®®,

Kadinlara kars1 ayrimcilik ve kadinlarin insan haklarinin ihlali niteliginde
olan higbir inang, diizenleme veya uygulama, “kiiltiirel gérecelik™ diye ifade edilen
anlayis dogrultusunda savunulamaz. Kiiltiirel, sinifsal ya da etnik kokene iliskin
farkliliklarin kadinlarin yasam deneyimlerinin farkli olmasi sonucunu dogurdugu
kabul edilmesi gereken bir gercekliktir. Kadinlar arasindaki farkliliklarin gozden
kacirilmamasi icin bile olsa, bu gerceklikten yola ¢ikilarak, kadinlarin sorunlarinin
evrensel olmadigim1 sdylemek dogru bir yaklasim olmayacaktir. Ciinkii bu
farkliliklara ragmen, kadinlara 0zgii deneyimler temelde evrensel bir nitelik

tasimaktadir.

Ataerkil sistemin yarattig1 kadin ve erkek arasindaki ikilik, kadinlarin sosyal
ve kiiltiirel kurallarla baski altinda tutulmasi ve toplumsal cinsiyet sorunlarinin
basinda gelen kadma yonelik siddet, evrensel nitelikteki kadin deneyimlerine
ornektir. Tek basia kadina yonelik siddeti ele aldigimizda; kiiltiirel, sinifsal ya da
etnik kokene iliskin farkliliklardan kaynaklanan, kadinin yasam deneyimine dair
farkliligin, siddetin bicimine ve goriiniirliigiine iliskin oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bir
cografyada kadma yonelik siddetin “tutku cinayetleri” seklinde ortaya ¢ikmasina
karsilik, baska bir cografyada kadina yonelik siddetin “genital mutilasyon-siinnet”
seklinde ortaya ¢ikmasi arasinda, siddetin var olus temeline dair bir farklilik yoktur.
Siddet, kadin erkek esitsizliginden, ataerkil sistemden ve toplumsal cinsiyetten
beslenmektedir. Nitekim kadina yonelik siddetin ya da esitsizliklerin var olmadig bir
cografya ya da iilke yoktur. Bu tespiti, kadina yonelik siddetin diinya 6l¢egindeki
yaygmhgimi gosteren veriler de desteklemektedir. Siddetin evrenselligi karsisinda,
kadinlarin siddetten korunmay talep etme haklar1 da evrenseldir ve bu hak kiiltiirel

gorecelik yaklagimiyla bertaraf edilemez.

Devletlerin higbir durumda kiiltiirel s6ylemleri, gelenek, tére ya da dinden
kaynaklanan  anlayislari, kadina  yonelik  siddeti  haklilastirmak  icin

kullanmayacaklarina ve kadinlara yonelik siddetin ortadan kaldirilmasi i¢in gelenek,

15 UN Commission on Human Rights, A/HRC/4/34, par. 16-21.
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tore ya da benzer kiiltiirel degerlerden kaynaklanan unsurlar1 degistirmekle yiikiimlii
olduklarina uluslararas: belgelerde yer verilmistir''®. Bu diizenlemelere karsi ¢ikan
kiltirel  gorecelik  sdylemleriyle, cinsiyet ayrimciliginin  ve  siddetin
mesrulastirilmakta oldugunun alt1 ¢izilmelidir. Bu da ataerkil sistemi ve kadin erkek
arasindaki hiyerarsik toplumsal yapiy1 saglamlastiracaktir. Agiklanan haliyle,
kiiltiirel gorecelik sdylemleri kadina yonelik siddetle miicadelede asilmasi gereken

engellerden biridir.

C. ULUSLARARASI INSAN HAKLARI HUKUKUNDA KADINA
YONELIK SIDDET: AYRIMCILIK YASAGININ iHLALI

1. Kadina Yonelik Ayrimeilik Yasagi
a. Kavramsal Cerceve

Ayrimeilik yasagi, insan haklart hukukunun 6nemli bir parcasidir. Esitlik
ilkesiyle i¢ i¢e gee¢mis bir kavramdir ve bu iki kavram bazen aymi bazen farkli
anlamlarda ama genellikle yan yana kullanilir. Esitlik ilkesine yaklagim, ayrimcilik

yasaginin icerigini belirler.

Esitlikten bahsedildiginde, iki seyin ayn1 ya da oOzdes oldugu
anlagilabilmekteyse de, dogada hi¢bir seyin ve durumun ayni olmadigi, bir
esitsizligin var oldugu bilinmektedir. Insanlarin sahip olduklar1 haklar ve dzgiirliikler
bakimindan esit oldugu ifadesi bir gergeklik yargisini degil, insanlarin ortak bir
“insan dogasina” sahip olduklar1 ve “insan onuru’ agisindan esit olduklar1 yoniinde
bir deger yargisini ifade etmektedir. Bu kabul {izerinden hareket edilmesi, insanlarin
ozellikleri, i¢inde bulunduklart durum ve ihtiyaglar1 bakimindan farkli olduklarinin
yok sayildigi anlamima gelmez. Bu, mutlak esitligin var olmadiginin diger bir
ifadesidir. Ayni zamanda, biitiin insanlarin esit oldugu yargisiyla, herkese esit islem
yapilmasi veya esit davranilmasi gerektigi ilkesel olarak ifade edilmektedir. Hukuki

anlamda esitlik bir siniflandirmadir. Digerlerinden ayrilan ortak 6zellikleri ve kendi

18 Ornek olarak bkz. DEVAW, m. 4; CEDAW 19 Nolu Tavsiye Karar1, par. 24; Istanbul Sozlesmesi,
m. 12.

45



icinde benzerlikleri nedeniyle soyut diizeyde olusturulan bir grubun, kendi i¢indeki
esitligine ve tutarhigma odaklanmustir''’. Konumuz baglaminda hukuken kadmn ve

erkegin benzer ve karsilastirilabilir durumda oldugu ve dolayisiyla esit olduklar

kabul edilmektedir®®,

Esitlik ilkesi insan haklart hukukunun temel ilkelerinden biri olarak, biitiin
insan haklar1 belgelerinde ve ulusal mevzuatin ¢cogunda yer alir. Ancak bu belgelerde
esitlik taniminina yer verilmedigi goriilmektedir. Temel deger olarak kabul
edilmesine karsin esitlik kavramina, farkli yaklagimlarla farkli anlamlar
yiiklenmistir**®. Toplumsal cinsiyete dayali esitsizlikler ve cinsiyet ayrimeilig1 yasagi
kapsaminda, farkli sonuglar doguran temel iki yaklasim; “sekli esitlik” ve “maddi

esitlik” yaklaslmlarldlrlzo.

Sekli esitlik, benzerlere benzer, farkli olanlara farkli muamelede bulunulmasi
ilkesine dayanir. Herkesin tiim verili kosullarda esit oldugu ve ayrimcilik
yapilmadig: siirece mevcut esitlik durumunun korunacagi varsayimindan yola ¢ikar.
Uluslararas1 insan haklar1 belgelerinde ve iilkelerin i¢ hukuklarinda egemen olan

yaklagim budur. Dogrudan ayrimciligin 6nlenmesini hedefler. Esitligin asgari ol¢iisii,

17 Merih ODEN, Tiirk Anayasa Hukukunda Esitlik ilkesi, Yetkin Yay., Ankara 2003, s. 17-25; Sibel
INCEOGLU, “Tiirk Anayasa Mahkemesi ve Insan Haklar: Avrupa Mahkemesi Kararlarinda Esitlik
ve Ayrimcilik Yasagi Cergevesinde Af, Sartla Saliverme, Dava ve Cezalarin Ertelenmesi”, Anayasa
Yargisi, Anayasa Mahkemesi’nin 39. Kurulus Yildoniimii Nedeniyle Diizenlenen Sempozyumda
Sunulan Bildiriler, C. 18, Ankara 2001, s. 41-70.

118 Kadriye BAKIRCI, Uluslararasi Hukuk, AB ve ABD Hukuk ile Karsilastirmali Calisma
Yasaminda Kadin Erkek Esitligi Arayisi-Cinsel Ayrimeiligin Yasagi ve Tiirkiye, Seckin Yay., B.2,
Ankara 2012, s. 40.

19 BAKIRCI, s. 38.

120 Kadin haklarina iliskin uluslararasi hukuki belgelerin “esitlik” kavramini esas almasina karsin,
kadin haklar1 konusunda ‘“hakkaniyet” kavraminin esas alinmasina yonelen yaklagimlar kadin
haklarinin evrensel olarak gerceklesmesinin Oniindeki engellerden biridir. “... ataerkil toplumsal
cinsiyet rejimleri diinyanin her yerinde, farkli bicimlerde de olsa, erkek egemen deger ve yargilarin
suirekliligini saglamaktadr. Kadin haklarina yonelik miidahaleler bir¢ok yerde, bu toplumsal cinsiyet
yapulanmasin sarsmayacak bir bicimde “esitlik” [equality] yerine “hakkaniyet” [equity] esasina
gore saglanmak istenmektedir. Uluslararast hukuki normalarin “esitlik” iizerindeki édiinsiiz israrina
karsin, diinyamin bir¢ok yerinde ulusal siyasetler hakkaniyet ilkesini muhafazakdr toplumsal bakis
acilarina ya da neoliberal iktisat anlayiglarina daha yakin bulmakta ve bu iki kavrami egsitlemeye
gayret etmektedirler...” Bkz. Feride ACAR-Yakin ERTURK, “Kadinlarin Insan Haklari:
Uluslararas: Standartlar, Kazamimlar, Sorunlar”, Birkag¢ Arpa Boyu..., 21. Yiizyila Girerken
Tiirkiye’de Feminist Caligmalar, Prof. Dr. Nermin Abadan Unat’a Armagan iginde, (Derl. Serpil
SANCAR), Kog¢ Universitesi Yay., Istanbul 2011, s. 281-305.
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“kanun oniinde esitlik” ve “kanunlarin egit koruma ongormesi” olarak ifade
121

edilir=".
Sekli esitlik yaklagimi, agik ayrimcilikla miicadelede basit ve etkili bir
modeldir ve Batili demokrasilerin pek ¢ogunun politik ve hukuksal c¢ercevesine

uygun diiser'?.

Nitekim sekli esitlik, liberal devletle iliskilendirilen, devletin
tarafsizligi, bireyselligi ve 6zerkligi amaglarin1 saglamaya ve gelistirmeye yonelmis
tic temel deger iizerinden yﬁkselmektedirlzg. Liberal diisiincenin Onciilerinden John
Stuart Mill, liberal feminist diisiincenin halen onemli eserlerinden biri olarak kabul
edilen “Kadinlarin Boyun Egdirilmesi (The Subjection of Women)” adli eserinde
sekli esitligi savunmustur. Mill’e gore, kadin ve erkegin yasal olarak esit konuma
gelmeleri, zaten dogal olarak esit olan bu iki cinsin toplumsal olarak da esit

olmalarini saglayacakt1r124.

Kadin erkek esitligi baglaminda ele alindiginda sekli esitlik yaklagimi, teorik
olarak iki asamada sorunludur. {lk asamada, karsilastirma noktas1 olarak, toplumdaki
egemen grup olan, erkedi esas almaktadir. Ikinci asamada ise, duruma uygun

karsilastirilabilir erkek yoksa esitlik analizinin yapilabilmesi miimkiin degildir125.

Sekli esitlik esas olarak gercek esitligi saglamaktan uzaktir. Bu anlayis,
mevcut durumu kabul eder ve kisiler arasinda var olan esitsizlikleri ortadan kaldirma
yikiimliliiginii 6ngdérmez. Dogrudan ayrimciligin yasaklanmasimi yeterli gortir.
Farkli niteliklere sahip kisileri, toplumun baskin gruplarmin 6zellikleri gézetilerek

konulmus kurallara ve olusturulmus yapilara uymaya zorlar'?®. Hukuki anlamda, bir

21 {dil Isil GUL-Ulas KARAN, Ayrimeilik Yasagi, Kavram, Hukuk, izleme ve Belgeleme, Istanbul
Bilgi Universitesi Yayinlar1, Istanbul 2011, s. 6.

12 BAKIRCI, s. 44.

123 Kiibra Dogan YENISEY, “Kadn Erkek Esitligi Bakimindan Is Hukuku nun Avrupa Birligi
Hukuku Ile Olasi1 Uyum Sorunlari”, Kamu-Is, Yargi¢ Dr. Aydin Ozkul’a Armagan, C.6, S. 4, 2002, s.
31-72.

124 Catharine A. MACKINNON, Feminist Bir Devlet Kuramina Dogru, Metis Yay., Istanbul 2003, s.
63.

125 Alice EDWARDS, Violence Against Women Under International Law, Cambridge University
Press, 2011, s. 142.

1286 GUL-KARAN, s. 6.
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hukuk kuraliyla sekli esitlik saglandiginda, s6z konusu hukuk kuralinin kadinlar ve
erkekler {izerinde ayni etkiyi doguracagini varsayar. Bu varsayim {izerine inga
edilmis pek ¢ok hukuki diizenlemenin varligina karsin, kadin erkek esitsizliginin
devam ettigi gergegi karsisinda, sekli esitligin tek basina kadin erkek esitligini

saglamakta olanakli olmadig1 goriilmiistiir.

Sekli esitlik yaklasiminin yetersizlikleri karsisinda, hukuk kurallarinin etki ve
sonuglarmi dikkate alan maddi esitlik yaklasimi gelismistir. Maddi esitlik yaklagima,
sekli esitlik yaklasiminin otesine gecen bir anlayisi ifade eder. Kisiler arasindaki
farkliliklar1 g6z oniinde bulundurur. Bu yaklasima gore esitlik, farkliliklar1 goz ardi

etmekten ziyade farkliliklari gozetmekle saglanabilir'’

. Maddi esitlik yaklagimda,
farkli olana farkli muamelenin gerekli oldugu ve devletin ayrimciligt 6nlemek,
ayrimcilia karsi koruma saglamak gibi olumlu yiikiimliiliiklerini yerine getirmekle

yiikiimlii oldugu ifade edilir'?.

Maddi esitlik yaklasiminda, esitsizliklerin ortadan kaldirilmasinda devletin
yiikiimliiliiklerinin oldugu kabul edilir. Devlet ilk olarak ayrimciliktan kaginmalidir.
Bu devletin negatif yiikiimliiliigiidiir. Ancak bu tek basina yeterli degildir. Devletin
esitligi saglamak icin Onlemler alma yiikiimliligii de bulunmaktadir. Bunlar da
devletin pozitif ylkiimliliikleri olarak ifade edilir. Pozitif yiikiimliliikler,
ayrimciligin ortadan kaldirilmasina ve dnlenmesine yonelik oldugu gibi, ayrimciligin
gecmisten gelen etkilerini ortadan kaldirarak esitligi saglamaya yonelik gegici 6zel

Onlemler alinmasini da igermektedirlzg.

Esitlik kavrami, feminist hukukun temel konularindan biridir. Farkli feminist

ekollerce, farkli ozellikler 6n plana c¢ikarilarak tanlmlanmlstlrlso. Yaklagimlardaki

¥’ GUL-KARAN, s. 7.
1% BAKIRCI, s. 45-46.
' GUL-KARAN, s. 8.
130 Feminizmin birinci dalgast olarak ifade edilen ve 19. yiizyil feminizmine kadar gétiiriilebilecek
ekollerde, kadmlarin erkeklerle esit olma miicadelesi 6n plandayken, 1970'lerde ¢esitli iilkelerde,
1980’lerde Tiirkiye’de gelisen feminizmin ikinci dalgasini ve sonrasini kapsayan ekollerde, “farklilik”

kavraminin ortaya ¢iktigi goriilmektedir. Esitlik ve farklilik ikilemi olarak ifade edilen yaklagimlara
iliskin bilgi i¢in bkz. SAVRAN, “Feminizmin Ikilemleri (Teoride Asilabilir Mi?)”, Beden Emek Tarih
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cesitlilige karsin, glinlimiizde feminist ekollerin, esitlik kavramina iligkin asgari ii¢
ortak noktada uzlastiklari ifade edilebilir. lk olarak, sekli esitlik yaklagimmin,
mevcut cinsiyet hiyerarsisiyle ya da temeldeki sosyal dezavantajlarla miicadele
etmekte yetersiz oldugu kabul edilmektedir. Ciinkii bu yaklasimda, esitsizlige sebep
olan yapisal sorunlar dikkate alinmaksizin, kadinlarin erkeklerle ayni duruma
konulmasi hedeflenmektedir. Kadinlarin 6zel farkliliklar1 asgari 6l¢iide dahi dikkate
alnmamaktadir. Ikinci olarak, sekli yaklasim, erkekleri standart olarak kabul etmekte
ve bunu yaparak kadinlarin yasamlarindaki gerceklikleri gz ardi etmektedir. Ugiincii
olarak, mevcut esitlik yasalarinin yetersizliklerine karsilik verebilmek amaciyla;
kadinlarin yasamlarinda gergekte ne oldugunun tespiti ve bu gergeklik {izerine
politika ve programlarin insa edilebilmesi i¢in, sosyal adaletsizlik ya da sosyal
dezavantajlar, baski ve hiyerarsi gibi alanlardaki esitsizliklerle ilgili genis bir bakis

acist benimsenmelidir™".

Sekli esitlik yaklagimi, esitlik kavramima yiiklenen anlam bakimindan,
geleneksel olan baskin konumunu devam ettirmekteyse de, insan haklar
kuruluglarinca kadin erkek esitligi konusunda maddi esitlik yaklagiminin
benimsendigi goriilmektedir. Boylece kadin erkek esitligi kavrami glinlimiizde,
maddi esitlik yaklagimiyla birlikte insan hak ve 6zgiirliiklerinden esit yararlanmay1
giivence altina alma yiikiimliiliiglini iceren, sekli esitlik yaklasimina gore genis bir
kavrami ifade etmektedir. Bu doniisiim, temelde sekli esitlik yaklasiminin, 6zellikle
0zel alana iliskin olmak iizere kadinlarin yapisal sorunlarinin dikkate alinmamasi

sebebiyle olusan yetersizliginin bir sonucudur™*?,

icinde, s. 169-214; BORA, "Projeler: Yeni Bir Baglam, Eski Soruniar”, Feminizm, Kendi Arasinda
i¢inde, s. 67-83.

131 EDWARDS, s. 148.
132 EDWARDS, s. 144; GUL-KARAN, s. 7-8.

Maddi esitlik yaklasimimin kabul edildigi, uluslararasi insan haklar1 belgelerinin yaninda,
ulusal mevzuat agisindan 1982 Anayasasi’nin 10. maddesinde agik¢a goriilmektedir. Anayasa ile
cinsiyete dayali ayrimcilik yasaklanirken, devletin kadin erkek arasindaki esitligi saglama
yiikiimliiliigii ifade edilmistir. Anayasa m. 10/2: “Kadwnlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet,
bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla yiikiimliidiir. Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine
aykwrt olarak yorumlanamaz.”
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Esitlik ilkesiyle i¢ ige geg¢mis bir kavram oldugu ifade edilen ayrimcilik
yasaginin kapsami, esitlik konusunda benimsenen yaklasima gore sekillenmektedir.
Sekli esitlik yaklagimi benimsendiginde, ayrimcilik yasagi kavrami, devletin negatif
yiikiimliiliglinii yerine getirmesiyle sinirhidir. Yani ayrimcilik yasagi, sadece ayni
durumda olan kisilere ayn1 muamelenin yapilmasi, ayn1 durumda olan kisilere farkli
muamale yapilmamasini kapsar. Maddi esitlik yaklasimi benimsendigindeyse,
ayrimcilik yasagi, ayni durumda olanlara ayni muamelenin yapilmasinin yaninda,
farkliliklarin dikkate alinmasini ve bu farkliliklarin ortadan kaldirilmasi i¢in 6zel

Onlemlerin alinmasin1 da kapsar.

Uluslararas1 insan haklar1 hukukunda bugiin kabul edilen haliyle; ayni
durumdakilere farkli muamele ve farkli durumdakilere ayni muamele ayrimcilik
yasaginin ihlali niteligindedir. Bunlar esitsizlik yaratma, esitsizlikleri pekistirme ve
esitsizlikleri artirma potansiyeline sahiptir. Farkli durumdakilere yapilan farkli
muameleler ise, muamelenin nitelik ve Olgiisiine gore ayrimcilik yasaginin ihlali
olabilir. Nitekim farkli durumdakilere farkli muamele yapilmast belirli durumlarda
esitsizlikleri artirabilir ya da esitsizlikleri muhafaza edebilir. Ancak farkli
durumdakiler arasindaki esitsizlikleri ortadan kaldirmaya yonelik farkli muamele,
ayrimeihk yasagmm ihlali degildir™. Aksine bu amagla yapilan farkli muamele
maddi esitligin saglanmasi i¢in gereklidir. Devletin maddi esitligi saglamak ig¢in
istlendigi pozitif yiikiimliiliikler bu kapsamda degerlendirilir. Kadma yonelik
ayrimciligin ortadan kaldirilmasi igin, kadinlarin yapisal sorunlar1 dikkate alinarak,
0zel oOnlemlerin alinmasi beklenir. Bu Onlemlerin alinmasi erkekler yoniinden
ayrimcilik yasagimin ihlali olarak degerlendirilemez. Belirli kosullarda, o6zel

Onlemlerin alinmamasi ise kadma yonelik ayrimcilik yasaginin ihlali olarak kabul

edilebilir.

b. Uluslararasi insan Haklar1 Belgelerinde Kadina Yénelik Ayrimcilik

Yasag

Kadimlar ve erkekler arasinda ayrimcilik yasagi, ilk olarak 1945 tarihli

Birlesmis Milletler Sartinin Giris boliimiinde, kadinlarin ve erkeklerin esit haklara

133 GUL-KARAN, s. 13.
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sahip oldugunun ifade edilmesiyle genel bir karsilik bulmustur. Birlesmis
Milletler’in amaglar1 arasinda, cinsiyet ayrimciligi yapmaksizin herkesin insan
haklar1 ile temel O&zgiirliiklerden yararlanmasini ve insan haklar1t ve temel
Ozgiirliiklerine saygi gosterilmesini kolaylastirmak ve saygi gosterilmesini tesvik

etmek de vardir.

Modern insan haklart hukukunun kurucu belgesi ve temel kaynagi olarak
kabul edilen’** 1948 tarihli Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi ile tiim insanlarin 6zgiir,
haklar ve onur bakimindan esit dogduklari, cinsiyete dayali ayrimcilik yapilmaksizin
Bildiri’deki haklardan yararlanacaklar ifade olunmustur’®. Evrensel Bildiri kadinlar
hakkinda 6zel olarak fazla bir sey sdylemese de, ayrim gozetmeksizin herkese ayni
hak ve ozgiirliiklerin taninmasini giivence altina almistir. Bu acgidan liberal haklar

.. . . . . . 136
teorisi icerisindeki “ayrim yapmama” ilkesine dayanir=".

Esitlik ve ayrimcilik yasagina iligkin Evrensel Bildiri’deki temel ilke,
Birlesmis Milletler’in ikiz sozlesmeleri, Medeni ve Siyasal Haklar Sozlesmesi ile
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi’ne de ¢ok kiiciik degisikliklerle
tasinmustir. Devletlerin, her iki Sozlesme’de yer alan biitiin haklardan kadinlarla
erkeklerin esit yararlanmalarin1 giivence altina almakla yiikiimli olduklar1 hiikiim

altina allnmlst1r137.

Medeni ve Siyasal Haklar Sozlesmesi’ne gore, esitlik ve
ayrimcilik  yasagi, olaganiisti hallerde  devletlerin  sdzlesmeden dogan
yiikiimliiliiklerini kisitlamalarinda bir sinir1 da ifade eder. Buna gore, olaganiistii bir
durumun ortaya ¢ikmasi halinde Taraf Devletler, “irk, renk, cinsiyet, dil, din ya da
toplumsal kékene dayali bir ayrimcilik icermemesi kaydiyla, durumun gerektirdigi
olgiide olmak tizere, bu Sozlesme'den dogan yiikiimliiliiklerinden ayrilan tedbirler

alabilirler. "8

134 Mehmet Semih GEMALMAZ, Ulusaliistii insan Haklar1 Hukukunun Genel Teorisine Giris, Legal
Yay., B. 7, Istanbul 2010, s. 57.

1% Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, m. 1-2.
136 BERKTAY, Kadnlarin insan Haklari, s. 47.
137 [kiz Sézlesmeler, m. 3.

138 Medeni ve Siyasal Haklar Sozlesmesi, m. 4.
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Insan haklar1 belgelerinde diizenlenen haklar, sadece erkeklerin degil
kadinlarin da haklaridir. Goriildiigii gibi temel insan haklar1 belgelerinde kadin erkek
esitligi de agikca ifade edilmistir. Dolayisiyla insan haklar1 denildiginde, kadinin
insan haklar1 da bu kavrama dahildir. Bu kapsamda kadinin insan haklar1 kavrama,
kadinlara 6zgli bir insan haklar1 anlayis1 anlamina gelmemekte, insan haklarinin
gereklerini belirlemede cinsiyetin ve toplumsal cinsiyetin énemli oldugu anlamina
gelmektedir. Nitekim kadinlar, cinsiyetleri nedeniyle insan haklari ihlallerine maruz
kaldig1 i¢in insan haklarmin gerekleri kadinlar i¢in farklilasmaktadir. Bu sebeple,
uluslararasi insan haklar1 belgelerinde toplumsal cinsiyet bakiminda ndtr bir dil
kullanilmis olmasi, toplumsal cinsiyet bakimindan varolan oOnyargilari ortadan
kaldiramamustir. Insan haklari hukukunda, nétr bir dil yerine, toplumsal cinsiyet

esitsizligini gdz Oniine alan bir dil gelistirilmesine ihtiyag duyulmustur139.

Sadece cinsiyet esitligine odaklanan ve kadinlara yonelik ayrimcilig1 agikca
insan haklar1 ihlali olarak ele alan ve kadinlarin insan haklar1 konusundaki en
kapsamli belge kuskusuz 1979 tarihli “Birlesmis Milletler Kadinlara Kars1 Her Tiirlii
Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmast Sozlesmesi (CEDAW)”dir. CEDAW Birlesmis
Milletlere iiye devletlerce en yaygin sekilde onaylanan sézlesmedir**’. CEDAW bu
tarthe kadar olusturulmus insan haklar1 belgelerindeki esitlik ve ayrimeilik yasagina
iliskin genel ilkelerin kadinlar acisindan yeterli koruma saglamadig diisiincesinden

dogmustur'*

. Kadilarla erkeklerin her alanda esitligini saglama amaci tasir ve
kadinlara kars1 ayrimciligin her alanda ortadan kaldirilmasini hedefler. CEDAW’a
Taraf Devletler, kadina yonelik ayrimcilig1 salt kamusal alanda degil, ayn1 zamanda

0zel alanda da ortadan kaldirmak i¢in politikalar izlemek taahhiidii altindadirlar.

¥ Giilriz UYGUR-Irem Caglar GURGEY, “Kadinlarin ve Kiz Cocuklarimin Insan Haklar: Ihlali ve
Bunun Bir Ornegi Olarak Kadina Yonelik Siddet”, Kadmlarm ve Kiz Cocuklarmin Insan Haklari:
Kadina Yoénelik Siddet ve Ev-igi Siddet icinde, (Edt. Funda KAYA-Nadire OZDEMIR-Giilriz
UYGUR), Savas Yay., Ankara 2014, s. 9-61.

140 Feride ACAR, “Kadinlarin Insan Haklarinda Ulusaliistii Standartlar ve Denetim: CEDAW @rneg“i
Baglaminda Bazi Gozlemler”, Tirkiye’de Toplumsal Cinsiyet Caligmalari: Esitsizlikler, Miicadeleler,
Kazanimlar iginde, (Derl. Hillya DURUDOGAN-Fatos GOKSEN-Bertii Emrah ODER-Deniz
YUKSEKER), istanbul Kog¢ Universitesi Yayinlari, istanbul 2010, s. 197-207.

141 BERKTAY, Kadinlarin insan Haklari, s. 47.
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Diger bir ifadeyle CEDAW’la, devlet dis1 aktorler tarafindan gergeklestirilen

ayrimcilik da yasaklanm1$t1r142.

Kadinlara Karsi Her Tiirli Ayrimciligin  Onlenmesi  Sozlesmesi
(CEDAW)’nin 1. maddesinde ‘“kadinlara karsi ayrimcilik” su  sekilde

tanimlanmaktadir:

“(...) ‘kadinlara karst ayirum’ deyimi kadinlarin, medeni durumlarina
bakilmaksizin ve kadin ile erkek esitligine dayali olarak politik, ekonomik,
sosyal, kiiltiirel, medeni veya diger sahalardaki insan haklari ve temel
ozgiirliiklerinin taminmasini, kullanilmasini ve bunlardan yararlanilmasini
engelleyen veya ortadan kaldiran veya bunu amaclayan ve cinsiyete bagh
olarak yapilan herhangi bir ayiruim, mahrumiyet veya kisitlama anlamina

2

gelecektir.

CEDAW, bir genel ilke olarak benimsenen ayrimcilik yapmama ilkesini,
kadinlar agisindan gelistirmistir. Kadinlara yonelik ayrimciligin  kendine has
niteligine yanit verecek bir hukuksal yaklasima sahiptir. Kadina yonelik ayrimcilik
yasaginin uluslararasi standardinin temelini olusturur. Kadina yonelik ayrimciligin
kapsamli ve sistemli niteligini ve kadin erkek esitsizliginin toplumsal nedenlerinin de
dikkate alinmasi gerektigini Baslangi¢ boliimiinde ortaya koymustur. Boylece dnceki
insan haklar1 soOzlesmelerinden daha ileri bir tutum almakta ve kadmlarin

karsilagtiklar1 ayrimeciligin 6zel niteligine ve farkliligina karsilik verebilmektedir'®,

12 CEDAW’1n 2. maddesine gore, Taraf Devletler kadinlara karsi her tiirlii ayrimi ortadan kaldirict bir
politika izlemeyi kabul ederler ve bu amagla digerleri yaninda, “Herhangi bir kisi veya kurulusun
kadinlara kars1 ayrim yapma girisimini 6nlemek i¢in biitiin uygun Onlemleri alma”y1 da taahhiit
ederler. (m. 2-e)

143 BERKTAY, Kadinlarin insan Haklari, s. 47-48.

CEDAW’in esitlik kavrami hem firsatta hem de sonucta esitligi icerse de, Sozlesme’nin
biiyiik 6lglide 1963’te kabul edilen Her Tiirlii Irk Ayrimciligimin Yok Edilmesine Dair Uluslararasi
Sézlesme modeline dayanilarak kaleme alinmis olmasi sebebiyle, CEDAW hiikiimlerinin dogal olarak
kamu alanindaki ayrimcihik iizerinde yogunlastigi ifade edilmektedir. Bkz. ERTURK, Sinir
Tanimayan Siddet, s. 66.
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2. Ayrimcilik Yasaginn Ihlali Olarak Kadina Yénelik Siddet
a. CEDAW ve Tavsiye Kararlar

Kadinlarla erkeklerin hukuk Oniinde esit olduklar1i ve hukukun esit
korumasina sahip olduklari, yukarida anilan uluslararasi insan haklar1 belgeleriyle
1945°ten beri kabul edilmisse de, kadina yonelik siddet 1990’lara kadar uluslararasi
toplumun giindeminde ciddi bir sekilde yer almamistir. Bunun baslica nedenlerinden
biri insan haklar1 hukukunun kamusal alandaki insan haklar1 ihlalleriyle ilgilenmesi
ve Ozel alana devletlerin miidahale etmekten kacmmasidir. Ikinci nedense, insan
haklart hukukunun devletten gelen insan haklari ihlallerini konu etmesi ve kisilerden

gelen insan haklari ihlallerinin insan haklar1 korumasinin disinda kalmig olmasidir™*,

CEDAW Sozlesmesi, kadina yonelik siddete iliskin diizenleme igeren bir
belge degildir. CEDAW Soézlesmesi 1979°da  hazirlandiginda, BM  Genel
Kurulu’ndaki uluslararas1 siyasi ve kiiltiirel ortam, donemin diisiince yapisi,
kadinlara yonelik siddet konusunun So6zlesme metni igerisine alinmasia imkan
tanimamistir. Gortismeler sirasinda kadina yonelik siddeti dile getiren heyetlerin
olmasina karsin, bu konunun bir “6zel alan” konusu oldugu vurgulanmstir.
S6zlesme’nin yapildigr donemde, kadina yonelik siddetin kadinlara kars1 ayrimcilikla
iliskisi ve bir insan haklar1 ihlali olarak goriilmesi yoniinde uluslararasi bir mutabakat
bulunmamaktadir*®. Bu tarihlerde kadina yonelik siddet konusunun, evrensel insan
haklar1 kavraminin disinda kalmis olmasinin nedenlerinin basinda, 1970’li yillarda
anaakim insan haklar1 kavramimin ve 6zellikle de ataerkil toplum anlayiginin heniiz

yeterince sorgulanamamis olmasi gelmektedirm.

Bu bosluk, CEDAW Komitesi’nin 12 ve 19 sayili tavsiye kararlariyla
doldurulmustur. CEDAW Komitesi 1989 tarihli “Kadina Yonelik Siddet” basligini
tastyan 12 sayili Tavsiye Kararinda'¥’ kadina yonelik siddetle ilgili herhangi bir

1% UYGUR-GURGEY, Kadinlarin ve Kiz Cocuklarmin, s. 43.
145 ACAR, CEDAW dan istanbul S6zlesmesi’ne, s. 64.
146 ERTURK, Sinur Tanimayan Siddet, s. 66.

1T CEDAW Komitesi, 12 Sayili Tavsiye Karari, Kadinlara Kars: Siddet 1989.
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tanima ya da acgiklamaya yer vermeksizin, Sozlesme’nin 2, 5, 11, 12 ve 16.
maddelerinin, Taraf Devletlerin kadinlar1 aile iginde, igyerinde veya toplumsal
hayatin herhangi bir diizeyinde kendilerine yonelik her tiirlii siddetten korumak
amaciyla hareket etmesini gerektirdigini ifade etmistir. Ayrica Taraf Devletlerin
Komite’ye sunduklar1 periyodik raporlarina, kadinlarin giinliik hayatta karsilastiklar
her tiirden siddet vakasina karsi (cinsellige dayali siddet, aile igi istismar, igyerinde
cinsel taciz, vb.) kadinlar1 korumaya yonelik ylriirliikkteki mevzuati, bu siddeti
ortadan kaldirmak amaciyla alinan diger tedbirleri ve kadina yonelik siddete iliskin

istatistikleri de dahil etmelerini tavsiye etmistir.

CEDAW Komitesi’nin ayni bagligi tastyan 19 sayili Tavsiye Karar'*® kadina
yonelik siddeti ayrimcilikla iligkilendirilerek devletleri siddeti dnleme konusunda
sorumlu kilmistir. Anilan Tavsiye Karari’nda cinsiyete dayal siddet, “kadinlarin,
erkeklerle esit olarak hak ve ozgiirliiklerini kullanmalarini ciddi sekilde engelleyen
bir ayrimcilik bigimi”**® olarak tammlanmstir. Kadma yonelik ayrimeihgn,
cinsiyete dayali siddeti yani “bir kadinin sirf kadin olmasi nedeniyle maruz kaldig
veya kadinlari artan oranlarda etkileyen siddeti” 10 de icerdigi ifade edilmistir.
Daha agik haliyle, cinsiyete dayali siddet, CEDAW’in 1. maddesi kapsaminda bir
ayrimcilik bigimini olusturmaktadir™. CEDAW Komitesi’ne gore; “Bu giddet,
kadina fiziksel, zihinsel ya da cinsel yonden zarar veya aciya neden olan
davranislari, bu davramslara iliskin tehditleri, zorlamayr ve ozgiirliiklerin
kaybedilmesine neden olan diger davramislar: kapsamaktadir. Cinsiyete dayal
siddet, ilgili Sozlesme hiikiimleri ag¢ik¢a siddeti vurgulamasa da, bu hiikiimlerin ihlal

. . . 152
edilmesi anlamina gelmektedir. >

8 CEDAW Komitesi, 19 Sayili Tavsiye Karari, Kadina Yonelik Siddet, 1992.
14919 Sayili Tavsiye Kararl, par. 1.
13019 Sayili Tavsiye Kararl, par. 6.
15119 Sayili Tavsiye Karari, par. 7.

15219 Sayili Tavsiye Karari, par. 6.
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Tavsiye Kararinda, “aile ici siddet "in'*?, kadina yonelik siddetin en sinsi
bi¢imlerinden biri oldugu ifade edilmistir. Buna gore; aile i¢i siddete, her tiir
toplumda yaygin olarak rastlanmaktadir ve her yastan kadin, aile i¢i iliskilerde;
dayak, tecaviiz, diger cinsel saldir1 tiirleri, ruhsal ve diger siddet bigimleri dahil
olmak iizere geleneksel davranislardan beslenen her tiirlii siddete maruz

kalmaktadir*.

Esasen CEDAW Komitesi’'nin tavsiyeleri, CEDAW’in yorumlanmasi i¢in
ara¢ niteliginde olan ve taraf devletler iizerinde hukuken baglayiciligi olmayan
“esnek hukuk” (soft law) nitelikli metinlerdir. Buna karsin CEDAW Komitesi’nin,
kadinlara yonelik siddeti CEDAW’ i bir¢ok maddesiyle dogrudan iliskilendirmesi
zaman igerisinde biitiin devletler tarafindan kabul goren bir yaklasim olmustur.
Boylece kadinlara yonelik siddet kavraminin CEDAW kapsaminda ayrimcilik olarak

degerlendirilmesi olagan hale gelmistir™*®.
b. Birlesmis Milletler Catis1 Altindaki Calismalar

Kadinlarin insan haklarinin taninmasi yoniinde énemli bir adim 1993 yilinda
toplanan Viyana Diinya Insan Haklar1 Konferansi’dir. Bu konferansta kadin
haklarinin, insan haklar1 olarak kabul edildigi ifade edilmis ve kadina yonelik siddet,
Konferans’in temel tartisma konularindan biri olmustur. Kadina kars1 ayrimcilik ve
siddet konularindaki bilinglenme hareketleri Konferans’tan sonra ivme

156
kazanmistir—".

Kadina yonelik siddeti ele alan ilk uluslararasi insan haklar1 aract Birlesmis
Milletler Genel Kurulu’nda 1993 yilinda kabul edilen “Kadina Yonelik Her Tiirlii
Siddetin Ortadan Kaldiriimasi Bildirgesi (DEVAW)”dir. DEVAW uluslararasi
hukuk ac¢isindan baglayici bir nitelik tasimasa da, Birlegsmis Milletler biinyesinde ilk

153 Orijinal metindeki “family violence” kavram yerine kullanilmistir.

15419 Sayili Tavsiye Karari, par.23.

1% ERTURK, Sinir Tanimayan Siddet, s. 73.

156 Siikran ERTURK- Demet OZDAMAR, “Kadinlara Karsi Siddet ve Ayrimcilik”, Dokuz Eyliil

Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 11, Ozel Say1, 2009 (Basim Yili: 2010), 5.1169-1218; UN
General Assembly, A/61/122.Add.1, par. 32.
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ve tek normatif g¢erceveyi olusturan belge olmasi sebebiyle onemlidir™’. Bu
Bildirge’de, kadinlara yonelik siddetin, erkeklerin kadinlarin iizerinde egemenlik
kurmalaria ve onlara kars1 ayrimcilik yapmalarina ve kadinlarin azami derecede
ilerlemelerine engel olmasina yol acan, kadinlar ve erkekler arasindaki tarihten gelen
esit olmayan gii¢ iliskisinin bir tezahiirii oldugunun ve kadinlara yonelik siddetin,
kadinlar1 erkeklerle karsilastirildiginda ikincil konuma zorlayan can alici sosyal

mekanizmalardan biri oldugunun kabul edildigi ifade edilmistir.

Viyana Konferansi'nin sonuglarindan biri olarak, Birlesmis Milletler Insan
Haklar1 Komisyonu’nca 1994 yilinda Kadina Yonelik Siddet, Sebepleri, Sonuglari
Ozel Raportérii atanmistir. Kadina yonelik siddet konusuyla ilgili genis gérevlere
sahip Raportor tarafindan farkli konulara iliskin olarak hazirlanan raporlar, baglayici
olmayan bir uluslararas1 hukuk araci olmasina karsin yine de bu alanda oldukga
etkilidir*®. Raporlar kadina yonelik siddet konusunda gelisen normatif ¢ergeve icin,
siddetin sebep ve sonuglarinin analizi ve devletin ve diger ilgili aktorlerin siddetin
onlenmesindeki rol ve yiikiimliiliiklerinin tanimlanmasi konularinda 6nemli birer
kaynaktlrlsg. Raporlarin amaci, analizler, tavsiyeler ve iilke ziyaretleri yoluyla,
kadina yonelik siddetin sebepleri ve sonuglarina iligkin farkindaligin artirilmasi, bu
alandaki uluslararasi standartlarin ayrintili olarak ortaya konulmasi ve uluslararasi
insan haklar1 sistemi g¢ergevesinde kadina yonelik siddetin ve sebeplerinin ortadan
kaldirilmas: ve sonuglarma iligkin gideriminin saglanmasina yonelik tavsiyelerin

olusturulmasidir.

Ik rapor, Ozel Raportér Radhika Coomaraswamy tarafindan 1995 yilinda
sunulmustur. Bu raporda Ozel Raportdr, kadima yonelik siddetin nedenleriyle birlikte
devletin ve uluslararast hukukun kadina yonelik siddeti dnlemede sorumluluklarin

ele alm1$t1r160. 1996 tarihli raporunda ev i¢i siddet konusunu ele alan Ozel Raportér,

7 ERTURK, Sinir Tanimayan Siddet, s. 74.

' EDWARDS, s. 9.

1 ERTURK, Sinir Tanimayan Siddet, s. 78.

160 UN Commission on Human Rights, Preliminary report submitted by the Special Rapporteur on

violence against women, its causes and consequences, Ms. Radhika Coomaraswamy, in accordance
with Commission on Human Rights resolution 1994/45, E/CN.4/1995/42, 22.10.1994.
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ev ici siddetin tiirleri ve yayginligi konusunu degerlendirirken devletlerin ev igi
siddetle miicadelede kullandiklar1 hukuki araglari da incelemistir™®'. 2006 yilinda
Ozel Raportdr Yakin Ertiirk “Kadinlara Kars1 Siddetin Onlenmesinde Bir Arag Olarak
‘Gereken Ozeni Gosterme’ Standardi” baslikli raporuyla kadinlara yonelik siddet
konusunda devlet sorumlulugunu degerlendirme konusu yapmistir'®2. 2013 yilinda
Ozel Raportér Rashida Manjoo tarafindan hazirlanan “Devlet Sorumlulugu ve Kadina
Yonelik  Siddet” baghkli  raporla, bu konudaki bodlgesel uygulamalar
degerlendirilmistir163. Diger raporlarin yaninda 6zellikle anilan raporlar, uluslararasi
insan haklart hukukunda, kadina yonelik siddet olgusunun bir ayrimeilik bi¢imi ve bir

insan haklar ihlali olarak kabuliine olduk¢a 6nemli katki sunmustur.

1995 yilinda gergeklestirilen Pekin Diinya Konferansi sonunda agiklanan
Pekin Deklerasyonu’nda, on iki oncelikli kritik alanda kadin ve erkek arasindaki
esitligin saglanmasi i¢in bir eylem plani olusturulmustur. Kadina yonelik siddet de
bu oncelikli kritik alanlar arasinda sayilmistir. Kadinlara yonelik siddetin, erkeklerin
hakimiyetine ve kadinlara yonelik ayrimciliga yol acan, kadinlarin ilerlemesini
engelleyen, kadinla erkek arasinda caglar boyunca siirmiis esit olmayan gii¢
iliskilerinin goriiniirdeki yiizii oldugu ifade edilmistir®*. 2000 yilinin Haziran ayinda,
Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nda yapilan 6zel oturumda agiklanan Pekin + 5
Sonu¢ Belgesi ile kamusal ya da 6zel alanda gergeklesen kadina yonelik siddet
eylemlerinin birer insan haklar1 ihlali oldugu ve bu tiir siddete karsi devlet

sorumlulugunun var oldugu Vurgulanmlst1r165. 2005 yilinda New York’ta yapilan

181 UN Commission on Human Rights, E/CN.4/1996/53/Add.2.

162 UN Commission on Human Rights, E/CN.4/2006/61.

183 UN Human Rights Council, Report of the Special Rapporteur on violence against women, its
causes and consequences, Ms. Rashida Manjoo, Addendum, Summary Report of the Regional
Consultations On State Responsibility And Violence Against Women (2011 to 2013),
A/HRC/23/49/Add.5, 23.04.2013.

164 Beijing Declaration and Platform for Action, par. 118.

165 Further actions and initiatives to implement the Beijing Declaration and Platform for Action,
A/RES/S-23/3, 10.06.2000.
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Pekin + 10 Ozel Oturumunda, Pekin Eylem Platformundaki on iki alana iliskin

gelismeler degerlendirilmistir™®.

Ozel Raportdrlerin anilan raporlari, Birlesmis Milletler biinyesinde Kadinin
Insan Haklar1 Projesi kapsamindaki calismalar ve kadin haklar1 savunucularinin
katkilartyla, kadin erkek esitliginin ve kadina yonelik siddetle miicadelenin
uluslararast  standardinin  temeli olusturulmustur. Diger taraftan Birlesmis
Milletler’de hukuki baglayicilifi olmayan beyannamelerin, baglayicilik igeren
sozlesmeler i¢in ilk adim olmasi gelenegi dikkate alindiginda, DEVAW’in aradan
gecen uzun siireye karsin yasal baglayiciligi olan bir sdzlesmeye doniismemis
olmasma da dikkat ¢ekmek gerekir. Bu, uluslararasi topluluk¢a kadina yonelik
siddetin bir insan haklar1 ihlali olarak nitelendirilmesi karsisindaki direncin kolay

kirilamadiginin bir g65tergesidir167.

c. Bolgesel Diizeydeki Belgeler

1990’11 yillarla birlikte baslayan farkindaligin etkisiyle, bolgesel diizeyde ilk
olarak Amerikan Devletleri Orgiitii tarafindan, 1994 yilinda Kadinlara Yénelik
Siddetin Onlenmesi, Cezalandirilmas: ve Ortadan Kaldirilmasina Dair Amerikan
Devletleri Sozlesmesi (Belém do Pard Sozlesmesi) kabul edilmis ve 1995 yilinda

yiriirliige girmistir. Sozlesme’nin girisinde, kadinlara yonelik siddetin kadinlarin

166 Ten-year Review and Appraisal of the implementation of the Beijing Declaration and Platform for
Action and the outcome of the twenty-third special session of the General Assembly held during the
forty-ninth session of the CSW, from 28 February to 11 March 2005.

“Pekin+5 siireci, kadin haklari konusunda Pekin’de yasanan coskunun yerini gerilimlerin
aldigini agikca gostermekteydi. Yillar icinde elde edilen basari, aynmi zamanda “medeniyetler”
ittifakina dayali muhafazakdr ve agresif bir geri tepkiyi de harekete gecirmisti. Pekin stirecinin “en
tehlikeli” olay oldugu nitelemesiyle aylar oncesinden harekete gecen muhafazakar koalisyon, ozel
oturum swasinda BM koridorlarinda adeta terér estirerek kadinlart sindirmeye ve delegeleri
etkilemeye ¢alismiglardir. Delege siwralarinda oturan yandaslar: da eksik degildi. Cok sayida sivil
toplum temsilcisiyle oturuma katilan Tiirkiye heyetinin, Pekin+5 siireci boyunca ve ozellikle de
miizakereler sirasindaki performansi takdire sayandwr. Bu zorluklara ragmen, ozel oturumun sonunda,
miitavizi de olsa bazi yenilikler iceren sonug belgesi kabul edilebildi. Pekin+5, kadin haklar
glindemini ¢etin bir gelecegin beklediginin habercisiydi. Bu durum Pekin+10’a gelindiginde daha
somut bir bi¢cimde kendini gésterdi ve uluslararast topluluk gecmiste kabul edilen belgeleri
onaylamakla yetindi. Gegmisteki kazanimlarin da tehlikeye girebilecegi endisesi, kadinlari, miizakere
gerektirebilecek besinci diinya konferansi gibi faaliyetler konusunda temkinli olma noktasina getirdi.
... ”ERTURK, Smir Tamimayan Siddet, s. 83.

%7 ACAR-ERTURK, Kadmlarin Insan Haklari: Uluslararasi Standartlar, Kazanimlar, Sorunlar, s.
281-305.
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insan haklarina ve temel Ozgiirliiklerine iliskin bir ihlal teskil ettigi ve bu hak ve
Ozgirliiklere riayet edilmesini, bunlarin hayata gecirilmesini ve kullanilmasini
zedeledigi veya yok ettigi, kadinlara yonelik siddetin insan onuruna kars1 bir sug ve
kadinla erkek arasinda tarihsel olarak var olan esitsiz gii¢ iliskilerine dair bir tezahiir
olusturdugu; kadinlara yonelik siddetin sinif, irk veya etnik grup, gelir, kiiltiir, egitim
seviyesi, yas veya din gézetmeksizin toplumun her kesimine yayildigi ve toplumu en
temelinden sarstig: ifade edilmistir. Her kadinin, kamusal ve 6zel alanda siddetten
uzak bir yasam siirme hakki1 oldugu168 ve kadina yonelik siddetin kadinlarin medenti,
siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin1 kullanmalarini 6nledigi ve yok ettigi

169

kabul edilmistir Belém do Pard Sozlesmesi’yle, kadma yonelik siddet

eylemlerinde devlet sorumluluguna yonelik 6zel usuller 6ngoriilmiistiir.

Bolgesel diizeydeki ikinci hukuki diizenleme, “Afrika Insan ve Halklarin
Haklart Sarti’'na Ek Afrika Kadin Haklar: Protokolii "diir. 2003 yilinda kabul edilmis
ve 2005 yilinda yiiriirliige girmistir’®. Taraf Devletlerin, her kadinin onuruna saygi
gosterilmesi hakkinin korunmasini ve kadinlarin basta cinsel ve sozlii siddet olmak
tizere her tiirlii siddetten korunmasini saglamak i¢in uygun tedbirleri alacaklar1 ve bu

tedbirleri uygulayacaklar: hiikiim altina alinmstir'".

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi, dogrudan kadimlara yonelik siddete veya
kadin erkek esitligine iliskin bir hiikiim icermese de, Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi’nin ictihatlariyla gelisen haliyle, kadina yonelik siddet konusunda
olduk¢a &nemli bir belgedir. Séyle ki, AIHS’in farkli maddelerinde esitlik ilkesine
iliskin diizenlemeler vardir. S6zlesme’nin 14. maddesinde ve 12. Protokol’iin 1.

maddesiyle ayrimcilik yasagi diizenlenmistir. ATHM’in igtihatlarinda kadima yoénelik

188 Belém do Para Sozlesmesi, m. 3.

189 Belém do Paré So6zlesmesi, m. 5.

170 Afrika insan ve Halklarin Haklar1 Sarti’na Ek Afrika Kadin Haklar1 Protokolii’niin (Protocol to the
African Charter on Human and Peoples’ Rights on the Rights of Women in Africa) orijinal Metin i¢in
bkz. http://www.achpr.org/instruments/women-protocol (Erisim: 25.10.2014).

11 Afrika insan ve Halklarin Haklari Sarti’na Ek Afrika Kadin Haklar1 Protokolii, m. 3.
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siddet, bir ayrimcilik bigimi ve bu haliyle bir insan haklar1 ihlali olarak kabul

edilmistir'.

d. Istanbul Sézlesmesi

2011 yilina geldigimizde, uluslararasi arenaya “Kadina Yonelik Siddet ve Ev
Ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesi-
Istanbul Sozlesmesi” ¢ikar. Bu Sozlesme, kadmna yonelik siddetle miicadele
konusunda uluslararasi baglayiciligi ve yaptirim giicli olan bir bagimsiz denetim
mekanizmasi1 kurulmasma yer veren ilk uluslararasi sézlesmedir. Avrupa Konseyi
biinyesindeki ¢aligmalar sonunda kabul edilmis ve Avrupa Konseyi’ne liye olmayan
devletlerin de kabul ve onayina agik bir belge olarak hazirlanmigtir. Bu alanda diger
insan haklar1 kuruluslar1 tarafindan belirlenen standartlar1 tanimlamis ve bu
standartlarin kapsamini genisletmistirl73. Birlesmis Milletler ¢atis1 altindaki diger
siyasi ya da “esnek hukuk” belgelerinde kabul edilen, kadinlara yonelik siddetin
kadinlara yonelik ayrimcilik oldugu yaklagiminin, hukuki baglayiciligi olan bir
metinde kabul edilmis olmasi ac¢isindan bolgede ilktir'™*, CEDAW metninde
olmayan kadina yonelik siddet konusunu ayrintili olarak diizenleyerek, CEDAW’1
tamamlamis ve CEDAW’1 daha ileriye tagimistir’ ', Tiirkiye, Sozlesme’yi imzaya
acildigr 11.05.2011 giinii imzalamis ve 10.02.2012 tarihli s6zlesmenin onaylanmasi
karar1 08.03.2012 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmistir'™®. Sézlesme 01.08.2014

tarihinde yiirtirlige girmistir'”.

72 Bkz. Avrupa Insan Haklart Mahkemesi, Opuz/Tiirkiye Karari, Bagvuru No: 33401/02, 09.06.2009;
Eremia/Moldova Karari, Bagvuru No: 3564/11, 28.05.2013; Mudric/Moldova Karari, Bagvuru No:
74839/10, 16.07.2013; T.M. ve C.M./Moldova Karar1, Bagvuru No: 26608/11, 28.01.2014.

13 Council of Europe, Committe of Ministers, CM(2011)49 Final, Explanatory Report, par. 6.

1" ACAR-ERTURK, Kadinlarin insan Haklari: Uluslararasi Standartlar, Kazanimlar, Sorunlar, s. 293.
15 ACAR, CEDAW dan Istanbul Sézlesmesi’ne, s. 65.

176 8 Mart 2012 tarihli ve 28277 miikerrer sayili Resmi Gazete.

Y7 Spzlesme’nin 75. maddesinde ongériilen usule gore, sekizi Avrupa Konseyi iiyesi devlet olmak
sarttyla on devletin onay ve kabul belgelerini Avrupa Konseyi Genel Sekreterligine teslimleriyle

beraber ii¢ aylik siirenin bitimini izleyen ayin birinci giinii sozlesme yiiriirlige girmistir.
http://www.conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=210&CM=&DF=&CL=ENG
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Istanbul Sozlesmesi’nde Kadina ydnelik siddet kavrami; “ister kamusal ister
ozel alanda meydana gelsin, kadinlara fiziksel, cinsel, psikolojik ve ekonomik aci
veya istirap veren veya verebilecek olan toplumsal cinsiyete dayali her tiirlii eylem
veya bu tiir eylemlerle tehdit etme, zorlama veya keyfi olarak ozgiirliikten yoksun
birakma anlamina gelir ve bir insan haklari ihlali ve kadinlara yonelik ayrimciligin
bir bi¢imi olarak anlasilmaktadir.” *"® Bu tamim, Sézlesme’nin amaglar1 arasinda
bulunan, “kadinlara karsi her tiirli ayrimciligin ortadan kaldirilmasina katkida
bulunmak ve kadinlarin gii¢lendirilmesi yolu da dahil olmak iizere, kadin ve erkek
arasindaki somut esitligi tesvik etmek” amaciyla uyumlu olarak, kadina yonelik
siddet olgusunun bir insan haklar1 ihlali ve ayrimcilik bi¢imi olarak anlagilmasi

gerektigini acikca ortaya koymaktad1r179.

Istanbul Sézlesmesi, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasiyla kadinlara
kars1 siddetin ortadan kaldirilmasi arasinda saglam bir baglanti kurmustur. Oldukca
uzun olan Baglangi¢ boliimiinde kadinlara yonelik siddetin yapisal niteligini tanimis
ve bu olgunun kadinlarla erkekler arasindaki tarihsel olarak esitsiz gelisen giic
iligkilerinin bir gériiniimii oldugu ifade edilmistir. Ayrica toplumsal cinsiyete dayali
olan kadina yonelik siddetin yapisal bir sorun oldugu ve kadinlarin erkeklere gore
tali bir konumda tutulmalarinda 6nemli bir toplumsal mekanizma olarak kullanildig:

kabul edilmistir.

Sozlesme, Avrupa’da ilk kez kadinlara kars1 siddeti 6nlemeye, magdurlarini
korumaya ve faillerini cezalandirmaya yonelik hukuksal olarak baglayici standartlar
belirlemistir. Devletler kadina yonelik siddetin 6nlenmesi konusunda yiikiimlii
kilimmistir. Ayrica S6zlesme’nin uygulanmasini denetleyecek bir mekanizmaya da
yer verilmistir. Bu haliyle S6zlesme, insan haklarinin korunmasi alaninda 6nemli bir

boslugu doldurmustur®°.

178 jstanbul Sozlesmesi, m. 3 (a).
179 Council of Europe, Committe of Ministers, CM(2011)49 Final, Explanatory Report, par. 40.

180 Council of Europe, Committe of Ministers, CM(2011)49 Final, Explanatory Report, par. 21.
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3. Kadma Yénelik Siddetin Ayrimeihk Yasagmn fhlali Olarak Kabul

Edilmesiyle Olusan insan Haklar1 Cercevesi

Kadma yonelik siddetin sistematik yapis1 ve tiim diinyada tehlikeli bir sekilde
yayilan bir goriiniim sergilemesine karsin, siddetin yaygin ve 6zel bir tiirii olarak
siiflandirilmasi, tek basina bir insan haklari ihlali olusturdugunun kabul edilmesi ve
uluslararasi toplumun kadinlarin insan haklarina odaklanmasi, hatir1 sayilir ¢abalar
sonucunda, ancak yakin zamanlarda gergeklesmistirlsl. 1980’lerden beri kadin
haklar1 savunuculari, uluslararasi insan haklar1 hukuku anlayisini ve Devlet
sorumlulugu doktrinini doniistirmek i¢in c¢alismaktadirlar. Bu, kadina yonelik
siddetin, failin kamusal veya Ozel bir aktor olmasi 6nemli olmaksizin Devletin
sorumlu tutulabilecegi bir insan haklar1 ihlali olarak taninmasi i¢in bir yol

182 By cabalar sonucunda, uluslararasi insan haklar1 hukukunda, kadina

olusturmustur
yonelik siddet, esitlik ve ayrimecilik yasagi kavramlari iizerinden tartigilarak bir
ayrimcilik tliri ve bu haliyle bir insan haklari ihlali olarak kabul edilmistir. Diger bir
ifadeyle kadinin insan haklar1 baglaminda “ayrimciliga ugramama hakki” ve bu
cergevede de “siddete ugramama hakki” uluslararasi insan haklar1 hukukunda kabul

edilmistir.

Yukarida agiklanan seyir igerisinde, kadmna yonelik siddetin, kadina yo6nelik
ayrimcilik/cinsiyet ayrimciligi  zemine oturtularak, wuluslararast insan haklar
hukukunda bir insan haklar1 ihlali olarak kabul edilmesiyle, uluslararasi insan haklari
hukukundaki, kadina yonelik siddete karsi acik bir baglayict yasagin olmamasmdan
dogan biiyiik bosluk doldurulmustur. Bu, kadina yonelik siddeti agikca yasaklayan ve
bir insan haklar1 ihlali olarak kabul eden 6zel bir sézlesme ya da yasal hiikiim
yiirlirliige girene kadar veya bu igerikte bir s6zlesmeye taraf olmayan devletlere karsi

uygulanabilecek en iyi gegici ¢oziim olmusturlgg.

181 Benedetta Faedi, DURAMY, “Judicial Developments in the Application of International Law to
Domestic Violence”, Journal of Gender, Social Policy & The Law, 21:2, 2012, s. 413-436.

182 UN Commission on Human Rights, E/CN.4/2006/61, par. 57.

183 EDWARDS, s. 183 vd.
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Uluslararasi insan haklar1 hukukundaki bu gelismelerin son halkas1 Istanbul
Sozlesmesi’dir.  Istanbul ~ Sozlesmesi, kadinlara yonelik siddetin  ortadan
kaldirilmasini, kadinlarla erkekler arasinda gergek esitligin saglanmasi olarak daha
genis bir ¢ergeve icine yerlestirmis, dolayisiyla kadinlara karsi siddetin bir ayrimcilik

tiirii olarak taninmasinda daha ileri bir adim atmustir'®,

Kadma yonelik siddetin bir insan haklar1 ihlali olarak kabuliiniin sonuglari
insan haklar1 hukuku ag¢isindan olduk¢a 6nemlidir. Bu kabul, 6ncelikle, devletlerin
kadina yonelik siddeti onleme, ortadan kaldirma ve sidddet gerceklestiginde olayi
sorusturma ylikiimliiliklerini ortaya koymaktadir. Bunlarin yerine getirilmemesi
halinde insan haklar1 hukuku acisinda devletlerin sorumlulugu s6z konusu olacaktir.
Bu yiikiimliiliikkler devletlerin insan haklarina saygi duyma, koruma ve geregini

yerine getirme 0devlerinden dogmaktadir.

Kadma yonelik siddet, kadina yonelik ayrimciligin bir tiirii olarak kabul
edildiginde, devletin sorusturma yiikiimliiliigiiniin iki yonii vardir. Ik olarak devlet
siddet uygulayan faili tespit etmek ve bu kisiyi yargilamakla yiikiimlidiir. Diger
taraftan i¢ hukukta yetkililerin bu siddet olaylarina kars1 hosgoriilii ve pasif sekilde
yaklastiklarinin iddia edildigi her durumda Taraf Devletlerin bu iddialar1 sorusturma
yikiimliiligi de bulunmaktadir. Nitekim kadina yonelik siddet olaymin siddet
uygulayanin ayrimci saikleriyle gerceklesmis olup olmadigi meselesiyle, yetkili
makamlarin olaya yaklasiminda ayrimci saiklerin olup olmadigi meselesi birbirinden

185
ayridir ™.

Kadna yonelik siddetin bir insan haklart ihlali olarak kabuliiyle devletlerin
kadina yonelik siddete geregi gibi karsilik vermek i¢in uygun 6nlemleri almalarina
iligkin talepler, devletlerin takdir alanindan ¢ikarak yasal kurumlara kavusmustur.
Insan haklar1 cercevesi, uluslararasi ve bdlgesel diizeyde devletlerin sorumlulugunu
giindeme getirecek bazi araglar1 ve mekanizmalar1 ulasilabilir hale getirmistir. Bu

cerceveye, insan haklar1 sozlesmelerinin olusturdugu kurumlar, uluslararasi ceza

184 Council of Europe, Committe of Ministers, CM(2011)49 Final, Explanatory Report, par. 21.

185 Nisan KUYUCU, AIHM Igtihadinda Ayrimceilik Yasagi Cergevesinde Kadina Yonelik Siddet,
Seckin Yay., Ankara 2014, s. 123.
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mahkemeleri ve Afrika, Avrupa ve Amerikalilararasi insan haklar1 sistemleri
dahildir'®.

II. DEVLET SORUMLULUGU KAVRAMI

A. ULUSLARARASI HUKUKTA DEVLET SORUMLULUGUNA
ILISKIN GENEL KURALLAR

1. Kavramsal ve Hukuksal Cerceve

Uluslararast1  hukukta, devletlerin ~ sorumlulugu ilkesi, devletlerin
egemenlikleri ve esitlikleri kadar eski bir kavramdir ve bu kavramlarla birlikte
degerlendirilmektedir. Devletlerin esitligi, haklarda oldugu kadar, sorumluluklarda
da esitlik olarak kabul edilmistir. Dolayisiyla, devletlerin uluslararasi sorumlulugu
ilkesi, kuramsal olarak, devletlerin esitlikleri ve egemenlikleriyle baglantili ve bu

kavramlarin zorunlu bir sonucudur.

Devlet sorumlulugu kavraminin hukuki ¢ergevesinin tam olarak ortaya
konulabilmesi i¢in, hem uluslararas: yiikiimliilik yiikleyen bir kurallar biitiiniiniin,
hem de bu yiikiimliiliiklerin ihlal edilmesinden sonra uygulanacak sorumluluk
kurallarinin ele alinmasi gerekir. Bu ise, niteliklerinin farkli oldugu kabul edilmis
olan uluslararasi1 hukuktaki birincil kurallar ile ikincil kurallarin incelenmesi
demektir. Uluslararas1 hukukta, “birincil kurallar” ile “ikincil kurallar” arasindaki
ayrima gore; “birincil kurallar” sézlesme ve teamiil hukukundan dogan, diplomatik
ve konsolosluk dokunulmazligi, yabancilarin hak ve 6zgiirliikleri, devletlerin toprak
biitiinliigiine ve egemenligine saygi gibi uluslararas1 hukuk alanlarinda devletlere asli
yikiimliiliikler yiikleyen kurallarken, “ikincil kurallar” hangi kosullarda birincil
kuralin ihlal edildiginin kabul edilecegine ve bu ihlalin sonuglarina iliskin

diizenlemeler igeren kurallardir®’.

18 UN General Assembly, A/61/122/Add.1, par. 39-42.

187 Hakk: Hakan ERKINER, Devletin Haksiz Fiilinden Kaynaklanan Uluslararast Sorumlulugu, XII
Levha Yay., Istanbul 2010, s. 3-4; Antonio CASSESE, International Law, B. 2, s. 250-251’den
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Birincil kurallarin, ¢alismanin konusunu olusturan kadina yonelik 6zel alanda
siddete iliskin devlet sorumlulugu kapsaminda ilerleyen boliimlerde
degerlendirilecek olmasi sebebiyle, bu baslik altinda devlet sorumlulugu, ikincil
kurallar kapsaminda, yani ylkiimliliigiin ihlalinden ne anlasilmasi gerektigi ve

yiikiimliiliiglin ihlalinin dogurdugu sorumluluk kavramlar1 kapsaminda ele alinmistir.

Sorumluluk kavrami, hukuki acidan, “uyulmasi gereken bir kurala aykir
davranigin hesabini verme; tazminatla yiikiimlii tutulma; islenmis olan bir sugun

gerektirdigi cezayr ¢ekme.” olarak tamimlanabilir'®

. Uluslararas1 hukuka gore,
uluslararas1 sorumluluk, “bir uluslararas1 hukuk kisisinin neden oldugu uluslararasi
hukuka aykir fiillerin ya da uluslararasi hukuka uygun faaliyetlerinden kaynaklanan
belirli bir takim zararlarin etkilerini, zarar goren uluslararasi hukuk kisisine karsi
ortadan kaldirma amacina yonelik bir uluslararas1 hukuk kurumudur™®. Bu tanima
gore, sorumlulugun sahibi ve sorumlulugun muhatabi “uluslararas1 hukuk kisisi’dir.
Diger bir ifadeyle gerek fail gerekse magdur, bir uluslararasi hukuk kisisi olarak
kabul edilmektedir. Uluslararasi hukuk kisisi, uluslararasi hukuktan kaynaklanan
haklara ve yiikiimliiliiklere sahip olma yetenegi tasiyan ve uluslararasi hukuktan
dogan haklarini, uluslararasi diizeyde dogrudan koruyabilme yetenegine sahip
kurumlardir. Dar ve teknik anlamiyla degerlendirildiginde, yalnizca devletleri ve
uluslararas1  orgiitleri  kapsamaktadir'®. Bu tanimlardan hareketle, “devlet
sorumlulugu” uluslararas1 hukukun 6ngordiigii bir yiikiimliliigiin devlet tarafindan

ihlal edilmesinin sonuglarina iligkin bir kavramdir.

Uluslararas1 hukukta ikincil kurallar, yani bir devletin uluslararas1 hukukun
Oongordiigi bir yikimliligi ihlal etmesiyle devreye girecek olan sorumluluk
kurallari, Birlesmis Milletler Uluslararas1 Hukuk Komisyonu’nun uzun siiren

calismasi sonunda kodifiye edilmistir. Uluslararas1 Hukuk Komisyonu, baslangigta

aktaran, Robert P. BARNIDGE, “The Due Diligence Principle Under International Law”,
International Community Law Review, S.8, No.1, 2006, s. 81-121.

188 Ejder YILMAZ, Hukuk Sozliigii, Yetkin Yay., B. 5, Ankara 1996, Sorumluluk maddesi, s. 734.

189 Hiiseyin PAZARCI, Uluslararas1 Hukuk Dersleri, 3. Kitap, Turhan Kitabevi, B. 4, Ankara 2005, s.
151.

190 Hiiseyin PAZARCI, Uluslararast Hukuk, B. 10, Turhan Kitabevi, Ankara 2011, s. 137-139.
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devletin yabancilara karsi gergeklestirdigi zararlardan sorumlulugu konusuna
odaklanmis, daha sonra calismanin alani, bir devletin bagka bir devletin ya da
vatandaslarinin zararini doguran tiim durumlar1 kapsar sekilde genislemistir'.
Uluslararas1 Hukuk Komisyonu’nun, “Uluslararasi Haksiz Fiilden Dolayt Devletin
Uluslararast Sorumlulugu” *** baglikli ¢alismasi, mevcut kurallarla birlikte olmasi
gereken kurallar1 da ihtiva etmektedir'®. 9 Agustos 2001 tarihinde Uluslararasi
Hukuk Komisyonu tarafindan kabul edilen metin, 12 Kasim 2001 tarihinde,
Birlesmis Milletler Genel Kurulu’na, ekindeki kapsamli serhiyle birlikte sunulmus ve
Genel Kurul’un yetkilendirmesiyle, Birlesmis Milletler Genel Sekreterligi tarafindan
tiye devletlerin goriisiine sunulmustur. Uluslararas1 Hukuk Komisyonu, Genel
Kurul’a ¢alismanin bir s6zlesme olarak yiiriirliige konulmasini 6énermemistir'*. Bu
haliyle, anilan belge, agiklamaya calistigimiz devlet sorumlulugu kavramina iligkin
ikincil kurallarin mahiyetini ortaya koyan bir Genel Kurul kararidir. Bir anlasma

olarak kabul edilmemis oldugu i¢in agik¢a bir baglayiciligi bulunmamaktadir.

Uluslararast hukukun konusu olan devlet sorumlulugu kavramiyla
uluslararast ceza hukuku birbirinden farkli sorumluluk tiirleri dogurmaktadir.
Uluslararasi ceza hukukunun konusunu; savas sugu, barisa ve insanliga karsi sug ya
da soykirim sugu gibi suglar sebebiyle “bireylerin” uluslararasi “cezai” sorumlulugu
olusturmaktadir. Bugiin ele alindigi haliyle, devletin uluslararast sorumluluguysa

“devletlerin” uluslararasi diizeyde “hukuki” sorumlulugu esasmna dayanir*®®. Diger

91 Jan Arno HESSBRUEGGE, “The Historical Development of The Doctrines of Attribution and
Due Diligence in International Law”, JILP, S. 36, No. 4, 2004, s. 265-307.

192 UN General Assembly, Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts, A/RES/56/83,
28.01.2002.

19 ERKINER, Devletin Haksiz Fiilinden Kaynaklanan Uluslararasi Sorumlulugu, s. 4.

194 Dinah SHELTON, Remedies in International Human Rights Law, Oxford University Press, New
York 2005, s. 84-97.

1% pAZARCI, Uluslararast Hukuk Dersleri, 2005, s. 151-190; ERKINER, Devletin Haksiz Fiilinden
Kaynaklanan Uluslararas1 Sorumlulugu, s. 64-65.

Bugiin ele alindig1 haliyle denilmesinin sebebi, devletin uluslararas1 sorumlulugunu cezai bir
karaktere biirlindiirmeye yonelik yaklagimlarin da mevcut olmasidir. Nitekim Uluslararast Hukuk
Komisyonu’nun, 2001 tarihli ¢alismanin ortaya ¢ikisindan dnceki ¢alismalardan biri olan 1996 tarihli
Devlet Sorumluluguna Dair Taslak’ta yer alan yaklasiminda, devletin cezai sorumlulugu
ongorilmiistiir. Taslak’in 19. maddesinin 2. fikrasinda “Devlietin, uluslararast toplulugun temel
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bir ifadeyle, magdur devlet, sorumlu devleti cezalandirmak amaciyla hareket
edemez, yani uluslararas1 hukukta devletin cezai sorumlulugu s6z konusu degildir.
Sorumlulugun karsiligi, eski hale getirme, tazminat ve tarziye (satisfaction — tatmin)

yoluyla zararin onarimidir.

BM Uluslararast Hukuk Komisyonu, Uluslararasi Haksiz Fiilden Dolay:
Devletin Uluslararasi Sorumlulugu’na iliskin ¢alismasinda, devlet sorumlulugunun
temel ilkesini su sekilde belirtmistir; “Bir devietin uluslararas: bakimdan her haksiz
fiili, o devletin sorumlulugunu dogurur."*®. Diger bir ifadeyle, devletin uluslararasi
sorumlulugu, uluslararasi hukukun 6ngordiigi bir yiikiimliligiin ihlaline yol acan
her davranis sonucunda dogar. Uluslararast Daimi Adalet Divani, devletin
uluslararas1 bakimdan her haksiz fiilinin, devletin sorumlulugunu doguracag:
ilkesini, uluslararas1 hukukta yerlesmis bir ilke olmasi sebebiyle, bir¢cok kararinda

uygulamistir™®’,

Devletin bir uluslararasi haksiz fiilinin var oldugunun kabuliine iliskin sartlar,
Uluslararas1 Haksiz Fiilden Dolayr Devletin Uluslararas1 Sorumlulugu’na iliskin
calismanin 2. maddesinde “Devletin uluslararasi haksiz fiilinin unsurlar1” bashigi

altinda su sekilde kaleme alinmistir;

“Sayet, icrai surette ya da ihmal suretiyle islenen bir davranis:
a) Uluslararast hukuka gore Devlete isnat edilebiliyorsa ve
b) Devietin bir uluslararast yiikiimliiliigiiniin ihlalini olusturuyorsa,

Devletin bir uluslararasi haksiz fiili vardir .” 198

Bu tanimda, oncelikle dikkate alinmasi gereken, devletin sorumlulugunu

doguracak olan davranigin, bir veya birden fazla icrai davranig ya da ihmal ya da

menfaatlerini korumak igin esasli éneme haiz yiikiimliiltikleri’nin ihlali “su¢” olarak tanimlanmistir.
Bkz. UN International Law Commission, Eighth Report on State Responsibility, by Mr. Gaetano
Arangio-Ruiz, Special Rapporteur, State Responsibility, Document A/CN.4/476 and Add.1, 1996.

19 UN General Assembly, A/RES/56/83, m. 1.

Y97 Uluslararast Daimi Adalet Divani’nin 1. maddede ortaya konulan ilkeyi uyguladigi davalar
arasinda su davalar gosterilebilir: Fas Fosfatlar: davasi (1938, CPJI, serie A/B, n. 74), Wimbledon
davasi (1923, CPJI, serie A, n.1), Chorzow Fabrikast davasi (1927, CPJl, serie A, n.9). Ayrintilar i¢in
bkz. ERKINER, , Devletin Haksiz Fiilinden Kaynaklanan Uluslararasi Sorumlulugu, s. 102.

1% UN General Assembly, A/RES/56/83, m. 2.
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bunlarmn bir araya gelmesiyle olusabilecegine iliskin kabuldiir. icrai davranisin ne
sekilde gerceklesecegi tahlili nispeten daha kolay bir konu iken, ihmal suretiyle
gerceklesen yiikimliiliikk ihlallerine iliskin davranisi belirlemek ¢esitli giicliikler
icermektedir. Ayn1 zamanda “ihmal suretiyle yiikiimliiliik ihlali”nin kabuli, ilerleyen
boliimlerde detayli olarak agiklayacak oldugumuz, “lglincii kisilerin eylemleri

sebebiyle devletin sorumlulugu”nun zeminini olusturdugu i¢in 6zellikle dnemlidir.

Uluslararas1 Hukuk Komisyonu’nun, insa ettigi teori i¢inde, zarar ve kusur,
sorumlulugun unsurlar1 iginde yer almamistir. Zarar bu teori icinde giderim
hususunda onem tasiyan bir unsurdur. Zarar meydana gelmese dahi, devlet ihlal
sebebiyle sorumludur ancak somut bir zararin varligi halinde, devletin
sorumlulugundan giderim yiikiimliiliigii dogacaktir. Benzer sekilde bu teori iginde,
kusur (kast ya da taksir), uluslararas: haksiz fiilin bir unsuru olarak aranmamaktadir.
Komisyonun ¢aligmasindaki temel yaklagimlardan biri objektif sorumluluktur. Bu
haliyle, haksiz fiil bir kusur sorumlulugu degil, sadece hukuk kuralina bir aykiriliktir.
Birincil kural, yani ilgili asli yiikiimlilik, 6zel olarak kusur unsurunu
gerektirmedik¢e ve davranis devlete isnat edilebildigi siirece, kusur, genel olarak

sorumlulugun dogmasi igin aranmamaktadir'®,

2. Uluslararas: Yiikiimliiliigiin Thlalini Olusturma

Sorumlulugu giindeme getiren davranisin uluslararasi yiikiimliiliigiin ihlalini
olusturmasi, birincil kurallarin ihlal edilmesi anlamina gelmektedir. Birincil kurallar,
yani devletin yiikiimliiliikkleri; teamiil hukuku kurallarindan, antlagmalardan, hukukun
genel ilkelerinden kaynaklanabilir. Somut olarak ihlal edilen yiikiimliligiin ne
oldugunun cevabi, birincil kurallarin kaynaklarinda aranmalidir. Devletlere
uluslararas: ytlikiimliiliikler yiikleyen deniz hukuku, diplomatik ve konsolosluk
iliskileri, ekonomik iligkiler ve insan haklar1 gibi ¢ok farkli hukuki alanlar
bulunmaktadir. Bu alanlarin her birinde yer alan yiikiimliiliikler birbirinden oldukca
yiikiimliiliikler diizenlenmistir. Ayrica her alanda farkli sorumluluk bigimleri s6z

konusu olabilir. Birincil uluslararast hukuk kurallarinin tiimiiniin bir ¢alismayla

199 ERKINER, Devletin Haksiz Fiilinden Kaynaklanan Uluslararast Sorumlulugu, s. 109-115; UN
Report of the International Law Commission, Fifty-Third Session, A/56/10, 2001, s. 69-70, par. 3-4.
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derlenmesi, kurallarin kapsami sebebiyle pek miimkiin degildir. Bu tiir bir ¢alisma,

200

Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sézlesmesi’nde®® oldugu gibi sadece belirli bir

alandaki kurallarin derlenmesi seklinde yapilabilir.

Diger taraftan, her hukuki alanin kendi i¢inde derlenmesi ¢abasi da, her
hukuki alanin kendine has 6zellikleri sebebiyle her zaman sonug vermeyebilir. Insan
haklar1 gibi, evrensel oldugu diisiiniilen degerlerin derlenmesinde bile, devletlere pek
cok yiikiimliiliik yiikleyen kurallarin kiiresel, bolgesel ve ikili sdzlesmelerle kapsamli
olarak gelistirilmis oldugu dikkate alindiginda, bunlarin uzlasi i¢inde derlenmesi
zordur. Ayrica tek bir metin farkli so6zlesmelerle olusturulmus kurallar biitiiniiniin
yerini tutamaz ve farkli kaynaklari bulunan bu yiikiimliiliiklerin derlenmesi de pek

anlamli degildir®™.

Devletlere yiikiimliilikler yiikleyen kurallarin derlenmesine iliskin bu
sorunlar1  dikkate alan Uluslararasi Hukuk Komisyonu, yart politik bir
degerlendirmeyle, birincil ve ikincil kurallar arasindaki ayrimi kabul etmis ve ikincil
kurallarin derlenmesine iliskin bir ¢alisma yapmay1 tercih etmistir. Bu haliyle,
birincil kurallar, Uluslararasi Haksiz Fiilden Dolayr Devletin Uluslararasi
Sorumlulugu’na iliskin ¢alismanin disinda tutulmustur?®®. Bunun sonucu olarak,
devlet sorumlulugunun dogumuna sebep olan uluslararas: yiikiimliiliiklerin kodifiye
edildigi tek bir referans belge bulunmamaktadir. Uluslararasi Hukuk Komisyonu,
uluslararas1 haksiz fiilin ne oldugunu, ne zaman uluslararas1 bir yiikiimliiliiglin ihlal
edilmis olacagini, devletin baska bir devletin ya da devlet dis1 sahislarin
eylemlerinden ya da thmallerinden nasil sorumlu tutulabilecegini, hangi kosullarda
hukuka aykiriligin ortadan kalkabilecegini, uluslararasi haksiz fiil karsisinda devletin

ne tiir bir onarim saglamak zorunda oldugunu, devletin sorumluluguna ne sekilde

200 Sozlesme’nin orjinali igin bkz. “United Nations Convention on the Law of the Sea”,
http://www.un.org/depts/los/convention_agreements/texts/unclos/unclos_e.pdf (Erisim : 25.10.2014)

21 James CRAWFORD, “The ILC’s Articles on Responsibility of States For Internationally
Wrongful Acts: A Retrospect”, American Journal of International Law, S. 96, No.4, 2002, s. 874-890.

202 CRAWFORD, The ILC’s Articles, s. 874-890.
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basvurulabilecegini ve hangi kosullarda ne tiir kars1 6nlemlerin uygulanabilecegini

ortaya koymak gibi temel konulari s6z konusu ¢alismanin konusu yapmistir®®,

Devletin  sorumlulugunun dogabilmesi i¢in, devletin bir uluslararasi
yiikiimliiliigliniin ihlaline neden olmas1 gerekmektedir. Bu yiikiimliiliigiin kaynaginin

ya da niteliginin ne oldugunun, ihlal agisindan 6nemi yoktur®®

. Buna gore, bir
devletin yapmasi gereken davranisla, gergekte yaptigi davranig arasinda bir
uygunsuzluk oldugunda veya devletin gercekte yapmis oldugu davranis, yiikiimliilik
uyarinca yapmast gereken davranisa gore noksansa, devlet uluslararasi bir
yiikiimliiliigii ihlal etmis olacaktir®. Ihlal halindeyse devletin sorumlulugu sz
konusudur. Bu sorumluluk kapsaminda, sorumlu devlet ihlale ragmen
yiikiimliiliiglinli yerine getirme ddeviyle baglidir ve ihlale son vermekle ve gerekirse
ihlalin tekrar etmeyecegine dair uygun giivence vermekle yiikiimlidiir. Ancak

sorumlu devletin esas ylikiimliiliigii, ihlal sonucu olusan zarar1 onarmaktir®®,

Yikimliligin kaynagi ya da niteli§i ne olursa olsun, devletin bu
yiikiimliiliige uymamasi, ihlalin varligini ortaya ¢ikaracak ve sorumlulugu giindeme
getirecekse de, ihlal edilen yiikiimliiliigiin mahiyeti ve ihlalin niteligi sorumlulugun
kapsamini belirlemek agisindan onem tagimaktadir. Uluslararast Hukuk Komisyonu
s0z konusu caligmasinda, her ne kadar birincil kurallarin neler oldugunu
belirtmemisse de, belirli nitelik tasiyan ihlaller s6z konusu oldugunda bunlara iligkin
sorumlulugun da farklilasacagini kabul etmistir. Bu tiir ihlallere 6zel bir nitelik
kazandiran karakteristik husus, iki unsur igermektedir: Thlal edilen yiikiimliiliigiin

mahiyetiyle ilgili olarak, yikimliligin uluslararasi hukukun emredici bir

23 Daniel BODANSKY-John R. CROOK, “Introduction and Overview”, American Journal of
International Law, “Symposium: the ILC’s State Responsibility Articles”, S. 96, No. 4, 2002, s. 773-
791.

24 Madde 12:“Devietin fiili, uluslararasi yiikiimliliik uyarinca kendisinden istenen fiile uygun
olmadiginda, soz konusu Devlet tarafindan, yiikiimliiliigiin kaynagi ya da niteligi ne olursa olsun, bir

uluslararasi yiikiimliliigiin ihlaline neden olunmugtur.”

205 ERKINER, , Devletin Haksiz Fiilinden Kaynaklanan Uluslararas1 Sorumlulugu, s. 11-12 ve 150-
152.

206 UN General Assembly, A/RES/56/83, m. 28-39.
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kuralindan kaynaklanmasi ve ihlalin boyutu ve niteligiyle ilgili olarak, emredici

kuralin ihlalinin “ciddi” bir nitelik arz etmesi®”’.

Uluslararas1 hukuktan kaynaklanan yiikiimliiliikler arasinda niteliksel bir
ayrim yapilip yapilamayacagi, 6énemli bir tartisma konusu olup, Uluslararas1 Adalet

Divani, Barcelona Traction Davasi’nda bu meseleyi su sekilde ortaya koymustur;

73

. temel bir ayrum, devletin uluslararasi toplulugun geneline karsi olan
viikiimliiliikleri ile diplomatik himaye ¢ercevesinde dogan, bir baska devlet ile
karst karswya oldugundaki yiikiimliiliikleri arasinda, ozellikle kurulmalidir.
Kendi dogalari itibariyle birinciler, biitiin devletleri ilgilendirir. S6z konusu
olan haklarin 6nemi goz éniine alindiginda, korunan haklarin korunmasindan

biitiin devletlerin hukuki bir menfaatleri oldugu diisiiniilebilir;, séz konusu

olan yiikiimliiliikler erga omnes yiikiimliiliiklerdir.”*®

Divan, devletlerin  uluslararas1i  sorumluluklar1  hakkinda,  bazi
yiikiimliiliiklerin, uluslararasi topluluga karsi, genel olarak ileri siirtilebilir oldugunu
belirtmis ve ilgili haklarin 6nemi nedeniyle biitiin devletlerin, bu haklarin
korunmasinda hukuki bir menfaatleri oldugu savindan hareketle, ilk kez bu davada
uluslararast sorumlulukta, uluslararasi hukukun ¢esitli ihlalleri arasinda bir nitelik
ayrimi yerlestirmeyi denemistir. Uluslararas1t Hukuk Komisyonu, Uluslararas1 Adalet
Divant’nin belirtilen kararlariyla ortaya koydugu yaklasimi takip ederek, genel
uluslararas1 hukukun emredici kurallarindan kaynaklanan ytlikiimliliklerin agir
thlallerini farkli bir kategori olarak degerlendirmeyi uygun gormiistiir. Bu kategoriye
dahil edilebilecek nitelikteki yiikiimliiliik ihlalleri, diger ytikiimliiliikklerin ihlaline
baglanan sonuglarla birlikte 6zel sonuclar da doguracaktir. Uluslararast Hukuk
Komisyonu’nun ¢aligmasinda bunlar, bu tiir bir ihlale son verilmesi i¢in devletlerin
isbirligi yapma yiikiimliiliigii ve higbir devletin bu tiir bir thlalden dogan bir durumu
mesru olarak tanimamasi ve bu durumun muhafazasi i¢in yardim etmemesi ya da

destek vermemesi seklinde ifade edilmistir®®.

27 UN Report of the International Law Commission, A/56/10, s. 110, par. 1; UN General Assembly,
A/RES/56/83, m. 40-41.

208 Case Concerning the Barcelona Traction, Light and Power Company, Limited, Judgement, 1.C.J.
Reports, 1970, s. 32, par. 33. http://www.icj-cij.org/docket/files/50/5387.pdf (Erisim: 18.04.2015)

29 UN General Assembly, A/RES/56/83, m. 41.
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3. Devlete isnat Edilme

Uluslararas1 Hukuk Komisyonu’nun Uluslararas1 Haksiz Fiilden Dolay1
Devletin = Uluslararas1  Sorumlulugu’na iliskin ¢alismasinin 2. maddesinde
diizenlendigi haliyle; uluslararast bir yiikiimliiligiin ihlalinin, devlet sorumlulugu
dogurabilmesinin kosullarindan bir digeri, ihlalin uluslararasi1 hukuka gore devlete
isnat edilebilmesidir. Devlete bir davramisin isnadi ancak uluslararas1 hukukun
ongordigi ve kabul ettigi kurallar ¢ercevesinde miimkiindiir. Bu isnat basit bir

210 Uluslararasi hukuk, kendi nam ve

nedensellik bagi sonucunda yapilmamaktadir
hesabina davranan sahislarin eylemleriyle devletin eylemlerini ayirmak konusunda
oldukga titiz yontemler izlemektedir. Temel kabul, devletin kamu otoritelerinin
faaliyetlerinden sorumlu olmasidir. Bununla birlikte devlet gorevlilerinin kamusal
yetkilerini astiklar1 durumlarin ya da tgiincii kisiler tarafindan gergeklestirilen
eylemlerin de devlete atfedilmesi miimkiindiir. Uluslararas1 Hukuk Komisyonu’nun
anilan calismasinda da bu hususa dikkate deger sekilde ayrintili olarak yer
verilmigtir. Bu calismada, bir kademelendirmeyle sorumlulugun tasvir edildigi
goriilmektedir. Oncelikle, devlet organlarinin davranislarinin, devletin bir eylemi
olarak kabul edilecegi genel kural olarak belirtilmistir*'. Devlet organindan
kastedilen, devlet teskilati i¢cinde yer alan ya da onun adina davranan tiim kisi ve
kurumlardir. Bu haliyle genel kural, her ne kadar “Bir Davranisin Devlete Isnat
Edilmesi” bagligi altinda yer almakta ise de, bir davramsin devlete isnat
edilmesinden ziyade, devletin kendi yetkilendirdigi kisi ve kurumlar araciligiyla

islem ve eylemlerini gerceklestirdigi gercegi karsisinda, davranisin bizzat devlet

tarafindan gergeklestirilmesini ifade etmektedir.

Devlet organlarmin ya da kamu giicii yetkilerini kullanmak i¢in
yetkilendirilmis bir kisinin davraniglari s6z konusu oldugunda, bu kisinin sadece
yetkilerini astifi veya talimatlara aykir1 davrandigi ortaya konularak, devlet

sorumluluktan kurtulamaz. So6z konusu davranisin, devlet otoritesinin tamamen

! Hakki Hakan ERKINER, “Devietin Haksiz Fiilinden Dolay: Uluslararast Sorumlulugunda
Uluslararast Hukuk Komisyonu nun Tespit Ettigi Isnat Kurallari”, MUHF-HAD, C.13, S.3-4, 2007,
s. 145-180.

211 UN General Assembly, A/RES/56/83, m. 4.
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disinda, ¢ok Ozel sartlar altinda ve kisinin resmi sifatiyla ilgisi olmaksizin kisisel
olarak gergeklesmesi halinde, sorumlulugun devlete isnat edilemeyecegi

diisiiniilebilir*2,

S6z konusu kural, Amerikalilararas1 Insan Haklar1 Mahkemesi'nin Veldsquez
Rodriguez kararinda da uygulanmistir. Mahkeme’ye gore; Sozlesmenin ihlal edildigi
kararina varilmasi, organin ya da memurun, i¢ hukuka aykir1 hareket ettigini veya
yetkilerinin sinirin1 astiginin bilinmesinden bagimsizdir: Uluslararas: hukukta devlet,
ajanlariin resmi sifatiyla yaptigi eylemlerinden ve ihmallerinden, bu ajanlar yetki
sahalarmin disinda hareket etmis olsalar ya da i¢ hukuku ihlal etmis olsalar dahi

sorumludur®s,

Uluslararas1 hukuk, ilke olarak sahislarin ve kurumlarin gerceklestirdikleri
eylemlerde bagimsiz olduklarin1 kabul eder ve ayrica devleti sorumluluk agisindan
kendi vatandaslarindan ayr1 goriir. Bu haliyle, genel ilke su sekildedir: Olayin
gerceklestigi sartlara az ya da ¢ok bagl olmak sartiyla, devlet dis1 ligiincii kisilerin
davraniglar1 devlete isnat edilebilir degildir. Genel ilkenin istisnasin1 meydana
getiren ve dglincii kisiler tarafindan gergeklestirilen davranisin devlete hangi
kosullarda isnat edilebilecegini belirleyen, olayin gerceklestigi sartlara iliskin

degerlendirmedir®*,

Bunun ortaya ¢ikabilecegi ilk durum, devletin organi ya da memuru olmayan
bir tictincii kisinin, kamu giicti yetkilerini kullanmasi halidir. Bu durum, Uluslararasi
Hukuk Komisyonu’nun c¢aligmasinin 5. maddesindeki diizenlemeyle ortiismektedir.
Bu maddeyle, ilgili devletin hukuku tarafindan kamu giicii yetkilerini kullanmak i¢in
yetkilendirilmis bir kisinin ya da bir birimin kamu giicii yetkisini kullanirken

gerceklestirdigi davraniginin uluslararast hukuka gore bir devlet fiili olarak kabul

212 UN General Assembly, A/RES/56/83, m. 7.

23 Inter-Am.Ct.H.R., Case of Veldsquez-Rodriguez v. Honduras, Judgment of July 29, 1988, (Ser. C)
No. 4 (1988), par. 170.

24 James CRAWFORD, “Human Rights and State Responsibility”, 12th Raymind & Beverly Sackler
Distinguished Lecture Series, Thomas J. Dodd Research Centre University of Connecticut, 2006.
http://thedoddcenter.uconn.edu/wp-content/uploads/sites/319/2013/10/10.25.2006-Sackler-Lecture-
James-Crawford-Transcript.pdf (Erigim: 18.04.2015)
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edilecegi diizenlenmigtir®®

. Devlet dis1 kisilerin kamu giicii yetkilerini kullandiklar
cesitli durumlar olabilir. Ozellikle hapishanelerin yonetiminin 6zel giivenlik
sirketlerine devredildigi kimi iilkelerde, kamu giiclinii kullanmakta olan sirketin

218 Benzer sekilde ozel

davraniglar1 uluslararas1 hukuka gore devlete isnat edilecektir
giivenlik sirketlerinin kamu giicii yetkilerini kullanan personelinin davraniglari, 6zel
ya da kamuya ait hava ve tren yolu sirketlerinde g¢alisanlarin, kolluga ait cesitli
gorevleri sebebiyle gerceklestirdikleri davramiglart devlete isnat edilebilecek
mahiyettedir®’. Aciklananlardan anlasilacag: tizere, bu kuralda davranisin devlete
isnat edilebilecegini belirleyen husus, kamu giicli yetkilerini kullanan {i¢iincii kisiler

tarafindan gercgeklestirilip gerceklestirilmedigidir.

Uluslararasi yargi organlarinin gesitli sebeplerle ele almak durumunda kaldig:
ikinci bir durum ise, devlet dis1 igiincii kisilerin, devletin talimatlari, emri ya da
denetimi altinda hareket ediyor olmasidir. Uluslararast Haksiz Fiilden Kaynaklanan
Devlet Sorumlulugu’nun 8. maddesinde®®, bir kisi ya da bir grup kisinin
davraniginin, davranisi gerceklestirdigi sirada, devletin talimatlari, emri ya da
denetimi altinda olmast halinde, davranisin devletin fiili olarak kabul edilecegi
diizenlenmistir. Bu durum, bir devletin diger bir devlette gergeklesen isyan
hareketlerini desteklemesiyle baglantili olarak ortaya ¢ikabilmektedir. Ornegin bir i¢
savagta, hiikiimet giicleriyle catisan silahli muhalif gruplarin gergeklestirdikleri
eylemler, normal sartlarda devlete isnat edilemez. Ancak bazi durumlarda, bu
gruplarin davranislari, eylemlerini gerceklestirdikleri topraklarda bulunan devlete ya
da bir bagka devlete isnat edilebilir. Silahli muhalif gruplarin eylemleri, bir baska
devletin talimati dogrultusunda ya da onun yonlendirmesi veya denetimi altinda
gerceklesmis olabilir. Burada esas sorun; bu bagin tespit edilmesi ve niteliginin

belirlenmesidir.

215 UN General Assembly, A/RES/56/83, m. 5.
216 CRAWFORD, Human Rights and State Responsibility, s. 4.

2" ERKINER, Devletin Haksiz Fiilinden Kaynaklanan Uluslararas: Sorumlulugu, s. 128-129.

218 Madde 8: “Bir kisinin ya da bir grup kisinin davranisi, sayet bu kisi ya da grup bu davranist
yaparken, Devletin talimatlari, emri ya da denetimi altinda ise, milletlerarasi hukuka gore Devletin
fiili olarak kabul edilir.”
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Devlet dis1 aktdrlerin eylemlerinin ortaya g¢ikabilecegi iiclincli durum, resmi
otoritenin kayboldugu ya da etkisizlestigi kosullardir. Bu kosullar sira dist
durumlarda ortaya ¢ikar. Devrim, silahli catisma, isgal gibi, olagan otoritenin
kayboldugu ya da etkisini yitirdigi siireclerde i¢inde bulunulan durumlardir. Iran’da
[slam Devrimi'nin gerceklestigi siirecte oldugu gibi, 6zellikle devrim Oncesi
durumlar bunun tipik 6rnegidir*®. Uluslararasi Haksiz Fiilden Kaynaklanan Devlet
Sorumlulugu c¢alismasinin 9. maddesi®®, bu istisnai duruma iliskin Kkurallar
derlemistir. Buna gore “kosullarin bu yetkilerin kullanilmasini gerektirmesi” halinde
kamu giiciinii kullanan kisi ya da bir grup kisinin davranigi devletin fiili olarak
devlete isnat edilecek ve devlet sorumlulugu giindeme gelecektir. Burada esas olarak
tiglincii kisilerin kamuya ait olan yetkileri kullanmasi s6z konusudur. Bagka bir
ifadeyle, tglincii kisiler bu kez kosullarin bunu gerektirmesi sebebiyle, kamusal

mahiyeti olan bir davranista bulunmaktadirlar.

Yukarida agiklanan ii¢ durumda, ftgiinci kisilerin, devlet organlarinin
denetiminde hareket etmeleri veya kosullarin gerektirmesi sebebiyle devlete ait olan
kamu giiciinii kullanmalar1 ya da devlet organlarina tabi olarak ya da devlet
organlarinin etkin denetimi altinda bir takim eylemleri gergeklestirmeleri so6z
konusudur. Daha genel bir ifadeyle, davranisi gerceklestirenler devlet adina eylemde
bulunabilecek kisilerdir. Bu 6rneklerde, kamu giicii yetkileri veya devlet organlarinin

davraniglari, tiglincii kisilerin eylemlerinin mahiyetini belirlemektedir.

Devlet dis1 tiglincii kisiden kastedilen, devlet organlarin ya da bu organlara
tabi ya da bunlarin denetiminde faaliyet gosteren sahislarin ya da makamlarin
disindaki 6zel hukuk kisileri ya da tiizel kisiler oldugunda devletin sorumlulugunun
s6z konusu olup olmadig1 hususu ise, bu caligsma agisindan 6zel 6nem tasimaktadir.
Bu konu, devletin ihmali davramisindan sorumlu olmasina iliskindir. Uzun siire
genel ilkenin disinda tutulmussa da, belirli kosullar altinda, kamu giiciine iliskin bir
yetki kullanmayan ve devletle organik bir bagi olmayan iig¢iincii kisilerin eylemleri

de, belirli kosullar altinda, devletin sorumlulugunu doguracak mahiyettedir.

219 CRAWFORD, Human Rights and State Responsibility, s. 6.

20 Madde 9: “Bir kisinin ya da bir grup kisinin davranisi, sayet bu kisi ya da grup, resmi otoritelerin
yoklugunda ya da yetersizligi halinde, kamu giicii yetkilerini kullaniyorsa ve kosullar bu yetkilerin
kullanilmasini gerektiriyorsa, milletlerarasit hukuka gorve Devletin fiili olarak kabul edilir.”
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Bu konu Uluslararas1 Hukuk Komisyonu’nun calismasinda 6zel bir isnat
kurali olarak yer almamistir. Ancak devletin ihmali davranisiyla gergeklesen
olaylardan da sorumlu olduguna iliskin kurala yer verilmis olmasi, ii¢lincii kisilerin
davraniglarindan, devletin ihmali davranisi sebebiyle sorumlu tutulabilmesine de kap1
aralamaktadir. Devletin ithmali davranisi sebebiyle {iciincii kisilerin eylemlerinden
sorumlu oldugu, devlet sorumlulugu kavramina iliskin ge¢misten beri yapilan teorik
tartismalarda da kendisine yer bulmustur. Ayrica uluslararas1 hukukun
uygulamalarinda da bu tir bir sorumluluga yer verilmektedir. Bu dogrultuda,
devletin ihmali davranisinin ne anlama geldiginin ve uygulamadaki Orneklerinin

ortaya konulmasi gereklidir.

B. DEVLET DISI AKTORLER TARAFINDAN
GERCEKLESTIRILEN INSAN HAKLARI iHLALLERINDE
DEVLETIN SORUMLULUGU

1. Uluslararast Hukukun Genel Kurallarina Gore Devletin ihmali

Davranmisindan Sorumlulugu

Devlete isnat edilebilen devletin sorumlulugunu doguran davranis, yukarida
aciklandig iizere icrai surette ya da ihmal suretiyle meydana gelebilir. Thmal, bir
uluslararasi hukuk kuralini ya da yiikiimliliigii yerine getirmeme ya da savsaklama
seklinde gercgeklesir. Bir anlagma geregi ¢ikarilmasi gereken yasalar1 ¢ikarmamak ya
da ulusal yargi organinin bir yabancinin davasini olagan olmayan bir bi¢imde
savsaklamasi, ithmal suretiyle gergeklestirilen uluslararasi sorumluluk doguracak
nitelikteki olgulara drnektir?. Thmal suretiyle gerceklesen davramislari belirlemek
kolay olmadig: icin, olayin sartlart degerlendirilerek ve kendisini ¢evreleyen diger

davraniglardan ayrigtirarak ihmalin belirlenmesi gereklidir®®.

221 pAZARCI, Uluslararas: Hukuk, 2011, s. 411.

222 UN Report of the International Law Commission, A/56/10, 2001, s. 70.
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[hmal suretiyle yiikiimliiliigiin ihlali konusu, Uluslararas1 Adalet Divani’nin,
1949 tarihli Korfu Bogazi Davasi’nda?® tartisilmistir. Dort Ingiliz savas gemisinin
Korfu Bogazi’ndan gegerken, mayinlarin patlamasi sonucu zarar gormesi sonrasinda
olay Uluslararas1 Adalet Divani’na taginmistir. Bu davada, Divan, Arnavutluk’un
mayinlarin kendi karasularinda bulundugunu bildigi ya da bilmesi gerektigini
belirtmis, buna ragmen diger devletleri uyarmak ic¢in hicbir sey yapmayan
Arnavutluk’un, ihmal suretiyle yiikiimliligiini ihlal ettigi ve sorumlulugunun

dogdugu sonucuna ulagmistir.

Devletin ihmali davranist sebebiyle sorumlulugunun dogmasi, tigiincii
kisilerin eylemleri sebebiyle de s6z konusu olabilir. Ugiincii kisilerin eylemleri
konusunda genel kural, belirtildigi lizere tigiincii kisilerin davranislarinin devlete
isnat edilemeyecegidir. Yukarida agiklanan, {i¢iincii kisilerin davranislarinin devlete
isnat edilebilecegine iligkin sinirli durumlar, bu genel kuralin istisnasini olustururlar.
Bunlarin yaninda, uluslararasi bir yiikiimliiliigii ihlal eder mahiyette bir tiglincii kisi
eylemi gerceklestiginde, zarara sebep olan eylemin engellenmesi, zararin onarilmasi
ya da zarara sebep olan eylemi gerceklestirenlerin cezalandirilmas: igin, devlet
normal sartlar altinda, almasi gereken Onlemleri almakta ihmal gostermisse, devletin
sorumlulugu giindeme gelecektir. Bu durumda, devletin gereken 6zeni gostermekte

yetersizligi s6z konusudur®®

. Burada devlete isnat edilen davranig, ihmal suretiyle
gerceklesen bir davranistir. Bu davranis, gereken tiim makul ve elverigli dnlemleri

almamaktir.

Bu konu Uluslararasi Haksiz Fiilden Dolay1 Devletin  Uluslararasi
Sorumlulugu baslikli calismada ayri1 bir madde olarak yer almamistir. Ancak
calismanin 2. maddesiyle, “Devletin uluslararasi haksiz fiilinin unsurlar1” baghigi
altinda, uluslararas: hukuka gore devlete isnat edilebilen ve devletin bir uluslararasi
yikiimliiliglinii ihlal eder mahiyetteki “icrai surette ya da ihmal suretiyle”

gerceklestirdigi  davraniglarindan sorumlu olacagi diizenlenmistir. Bu haliyle,

2 Corju Channel Case Judgement, 1.C.J. Reports, 1949. Kararm orijinal metni igin bkz.
http://www.icj-cij.org/docket/files/1/1663.pdf, (Erisim: 18.04.2015)

224 SHELTON, s. 59-62.
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devletin ihmal suretiyle gerceklestirdigi davranislarindan sorumlu oldugu g¢alisma

kapsaminda acikea ifade edilmistir.

Uluslararasi Hukuk Komisyonu tarafindan, anilan c¢alismayla birlikte
Birlesmis Milletler Genel Kurulu’na sunulan serhte; ister kasta, ister ihmale isterse
de gereken Ozeni gostermekte yetersizliklere dayansin, sorumluluga sebep olan
haksiz fiilin Olgiitlerinin, uygulanan uluslararasi hukuk kuralina bagli oldugu
belirtilmistir. Buna gore; ihlal edilen asli yiikiimliiliik, yani birincil kurallar, 6zel
olarak kusuru gerektirmiyorsa, davranis devlete isnat edilebildigi siirece, kusur (kast
veya taksir), sorumlulugun dogumu igin gerekli bir unsur degildir. Sorumlulugun
Olgiitleri, ihlal edilen birincil uluslararasi hukuk kuralinin &zelliklerine bagli ve

bulundugu baglama 6zeldir®®

. Diger bir anlatimla, Uluslararas1 Hukuk Komisyonu,
devlet sorumlulugunu doguracak olan davranisin bir uluslararasi yiikiimliiliigiin ihlali
oldugunu kabul etmis ve ihlal edilen yiikiimliiliigiin ne tiir bir sorumluluktan
kaynaklanacagi konusunun ihlal edilen birincil kuralin &zellikleri {izerinden
degerlendirilecegini belirtmistir. Bu haliyle, bu ¢alismadaki temel yaklasimlardan

biri “objektif” sorumluluktur®.

Daha once de ifade edildigi gibi, devlet sorumlulugu haksiz fiile iliskin
hukuki bir sorumluluktur. Haksiz fiil sorumlulugu, kusura dayanan sorumlulukla
birlikte, tehlike veya hakkaniyet esasina dayali objektif (kusursuz) sorumluluk ile
“fedakarligin denklestirilmesi” esasina dayali sorumluluk hallerini de kapsar. Kusur
sorumlulugunun dogabilmesi icin, haksiz fiilin hukuka aykir1 olmasi, zararin,
kusurun ve nedensellik baginin varligi gereklidir. Objektif sorumluluk ise, tehlike
sorumlulugu, hakkaniyet sorumlulugu ya da nezaret ve ihtimam gdsterme
yiikiimiinden dogan sorumluluk seklinde ortaya ¢ikan ve farkli kosullarin arandig
ancak temelde haksiz fiile iliskin kusur unsuru sebebiyle degil, kanunun koruma
amaci ile zarar arasindaki bag sebebiyle sorumlulugun ortaya ¢iktig1 bir sorumluluk

tiirtidiir. Gereken 0zeni gostermemek sebebiyle dogan sorumluluk, “objektif 6zen

25 UN Human Rights Council, Report of the Special Rapporteur on Violence Against Women, Its
Causes and Consequences, Ms. Rashida Manjoo, A/HRC/23/49, 14.05.2013, par. 12.

226 HESSBRUEGGE, s. 267; UN Report of the International Law Commission, A/56/10, s. 69-70, par.
3-4.
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gosterme  yiikiimliiliigiiniin ~ yerine  getirilmemesine dayanan ve sorumluluk
cergevesine giren bir zararin meydana gelmesi halinde, gerekli 6zenin gosterilmemis
oldugu ve zararin bu yiizden meydana geldigi karinesi "dir. Bu sorumluluga “olagan

sebep sorumlulugu” ad1 da verilmektedir®'.

Uluslararas1 Hukuk Komisyonu’nun, Uluslararas1 Haksiz Fiilden Dolayi
Devletin Uluslararast Sorumlulugu baslikli ¢alismasina gore, devletin ihlal ettigi
yiikiimliiliiglin, kusur sorumlulugundan ya da 6zen sorumlulugundan kaynaklanan bir
yikiimliilik olmasinin, sorumlulugun dogumu i¢in O6nemi yoktur. “Devletin
uluslararasi nitelikteki her haksiz fiili o devletin sorumlulugunu dogurur.”
Sorumlulugun tiirii, birincil kurallarla ilgilidir ve bu kurallara baglh olarak degisir.
Birincil kurallarin, devletlere, kusur sorumluluguna iligkin yiikiimliiliikler yiiklemesi
miimkiinken, objektif sorumluluga iliskin yiikiimliiliikler yiiklemesi de miimkiindiir.
Devlet dis1 aktorlerin eylemlerinden kaynaklanan ihlallerde, ihlal edilen birincil

uluslararas1 hukuk kuralinin 6zelliklerine gore devletin sorumlulugu, ihlalin

gerceklesmemesi igin 6zen gosterme yiikiimii igeren bir 6zen sorumlulugudur.

Devletin ihmali davranig1 sebebiyle devlet disi aktorlerin eylemlerinden
sorumlu oldugu konusu, devlet sorumlulugu kavraminin modern yaklasimi olarak
nitelendirilen Uluslararas1 Hukuk Komisyonu’nun ¢alismasindan once de devlet
sorumlulugu teorisi ig¢inde kendisine yer bulan bir konudur. Yirminci Yiizyilin
baslarinda, 1912 yilinda Oppenheim, “vekaleten sorumluluk teorisi’ni, devletin kendi
topraklarinda devlet dis1 aktorler tarafindan gergeklestirilen siipheli eylemlere sahip
citkmamak ve onaylamamak konusunda eksiklik gostermesi halinde, s6z konusu
stipheli eylemlerden sorumlu olacagi yoniinde gelistirmistir. Triepel, 1920 yilindaki
caligmasiyla gereken Ozeni gostermek konusunda yetersiz olmalar1 halinde
gerceklesen sonuctan devletlerin sorumlu olacagina iliskin devlet sorumlulugu

doktrinini agik¢a dile getirmistir®®.

2T M. Kemal OGUZMAN-M. Turgut OZ, Borglar Hukuku, Genel Hiikiimler, Filiz Kitabevi, B. 2,
Istanbul 1998, s. 465-473 ve 565-566.

228 | awrence OPPENHEIM, International Law, 1912, s. 218 ve Heinrich TRIEPEL, Droit

International et Droit Interne, Paris, 1920’den aktaran, UN Human Rights Council, A/HRC/23/49,
par.11l; HESSBRUEGGE, s. 265-307.
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Benzer yaklasimi, o donemdeki uluslararasi yargi kararlarinda da gérmek

9 devlet dis1 aktorlerin eylemlerinin devlete

miimkiindiir. 1923 tarihli Tellini Davast
isnat edilemeyecegine iliskin genel kuralin bir uygulamasi olarak ele alinan bir
ornektir. Dava, Yunanistan ile Arnavutluk simirii belirlemekle gorevlendirilmis bir
Italyan Generali olan Tellini ve mahiyetinin Yunanistan’da &ldiiriilmesinden sonra,
Italya’nin olaydan Yunanistan’i sorumlu tutmasina iliskindir. Milletler Cemiyeti

Konseyi’nce hukukgulardan olusan 6zel bir komite kurulmus ve Komite yaptig

incelemede su hususu belirtmistir:

“Bir devletin, kendi iilkesinde yabancilara karsi islenen bir siyasi sugtan
dolayr sorumlulugu ancak bu devletin su¢u onlemeye iliskin elverisli biitiin

onlemleri almamakta ya da suglunun yakalanmasi ve yargilanmasinda bir

ihmali bulunmakta ise soz konusu olur.” *°

Bu kararda ortaya konulan yaklasima gore; devlet dis1 aktorlerin davraniglart
devlete isnat edilebilir degildir ve bir siyasi cinayetin devlete isnat edilmesinin
gereken kosullar1 yokken sadece kendi topraklarinda islenmesi sebebiyle o devletin
bu cinayetten sorumlu oldugu kabul edilemez. Ancak bu yaklagimdan ¢ikan onemli
bir diger sonug, devlet dis1 aktorler tarafindan gergeklestirilen bir ihlalin 6nlenmesi
icin elverigli biitlin Onlemleri almayan ya da suglunun yakalanmasi ve
yargilanmasinda bir ihmali olan devletin, bu ihlal sebebiyle sorumlu olacaginin kabul
edilmesidir. Esasen, devlet dis1 ti¢iincii kisilerin davranislarindan devletlerin sorumlu
olmayacagina iligkin bir 6rnek olarak ortaya konulan bu kararin karsit anlamindan su
sonu¢ ¢ikmaktadir: Devlet iiglincii kisilerin eylemlerinden, kendi ihmali davranisi
sebebiyle belirli kosullar altinda sorumludur. Burada devlete isnat edilen davranis
gereken Onlemleri almamaktadir. Bu, ihmal suretiyle gerceklestirilen bir davranistir.
Devletin sorumlulugu bu ihmali davranisin devlete isnat edilebilir olmasindan ve
thmalin burada niteligi itibariyle kendiliginden bir haksiz fiil olmasindan

kaynaklanmaktadir.

*2 Tellini davasini, SDN, Journal officieli quatrieme anne, n.1, 1923’ten aktaran, ERKINER, Devletin
Haksiz Fiilinden Dolay1 Uluslararasi Sorumlulugunda Uluslararas1 Hukuk Komisyonu’nun Tespit
Ettigi Isnat Kurallari, s. 146-148.

% UN Report of the International Law Commission, A/56/10, s. 81.
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Bu yaklasima bagka bir 6rnek, Uluslararasi1 Adalet Divani’nda goriilen 1980
tarinli Tahran’daki Diplomatik ve Konsolosluk Personeline Iliskin Dava’dir®. Bu
davaya konu olan olay; 4 Kasim 1979 tarihinde, Tahran’da, ABD Biiyiikelgiligi’ne
baskin yapilmasi ve o anda orada bulunan elli iki kiginin dort yiiz kirk dort giin
boyunca rehin tutulmasidir. Divan, Iran Devleti’nin olayda sorumlulugunun olup
olmadigmi tespit ederken, gelisen olaylar karsisinda, Iran’in Amerika Birlesik
Devletleri El¢iliginin bulundugu araziyi, Elgilik personelini ve arsivini militanlar
tarafindan gergeklestirilen saldiriya karst korumakta, bu saldirtyr 6nlemekte ya da
saldirmin tamamlanmasinin Oniine gecerek saldirtyr durdurmakta gereken onlemleri
almakta yetersiz oldugu®? tespitini de yapmustir. Bu tespit yine devlet dis1 tiglincii
kisilerin davraniglar1 s6z konusu oldugunda, ilgili devletin, T{giincii kisilerin
davranigini 6nlemek ve magduru korumak i¢in gereken Onlemleri almakta yetersiz
kalmasi, diger bir ifadeyle ihlal olusturan davranigin gerceklesmesinde ihmalinin

olmasi halinde devlet sorumlulugunun tartigilabilir oldugunu gostermektedir.

Ayni yaklagimi Uluslararas1 Hakem Kararlarinda daha acgik bir sekilde
gérmek miimkiindiir. Ornegin, Meksika ve Amerika arasinda 1923 tarihli andlagsma
ile kurulan Komisyon, Meksika topraklarinda bir Meksikali tarafindan 6ldiiriilen bir
Amerika Birlesik Devletleri vatandasiyla ilgili olaya iliskin kararinda, oliimden
devletin sorumlu oldugu sonucuna varmistir. Komisyon, Meksika Devletini, katilin
yakalanmamasi iizerine, olay sonrasinda katili yakalamak icin hizli ve etkili sekilde
harekete gecilmemesi sebebiyle sorumlu bulmus ve anilan Devleti bu sebeple
tazminat odemekle yiikimli tutmustur®®. Ayni Komisyon, yaklagik bin kiginin
katildig1 bir ayaklanma sonucunda oldiriilen {ic Amerika Birlesik Devletleri
vatandasiin Oliimiine iliskin davada, Meksika Devleti’ni iki sebeple sorumlu
tutmustur. Ilk olarak Meksika Devletinin kalabaligin &fkesi sebebiyle dlen ii¢ kisiyi

korumada gereken 6zeni gosterip gostermedigini degerlendirmis ve anilan Devletin

31 Case Concerning United States Diplomatic and Consular Staff in Tehran, Judgment of 24 May
1980. Kararin Ingilizce metni igin bkz. http://www.icj-cij.org/docket/files/64/6293.pdf (Erisim:
18.04.2015)

232 Case Concerning United States Diplomatic and Consular Staff in Tehran, par. 63.

23 Reports of International Arbitral Awards, Laura M. B. Janes et al. (U.S.A.) v. United Mexican
States, 16.11.1925. http://legal.un.org/riaa/cases/vol_1V/82-98.pdf (Erisim: 18.04.2015)
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bu ii¢ kisiyi korumak igin gereken onlemleri almadigi sonucuna ulasmstir. Ikinci
olarak; suclularin yakalanmasi, sorusturulmasi ve cezalandirilmasi konusunda,
Meksika Devleti’nin yiikiimliiliiklerini yerine getirip getirmedigi degerlendirilmistir.
Olaym ardindan yapilan sorusturma sonucunda, yakalanan on sekiz kisi, az miktarda
kefaletle serbest birakilmig, para cezasina ¢arptirtlanlarin cezalari indirilmis ve ii¢
kisinin oOldiiriilmesiyle sonuglanan yaklasik bin kisinin katildigi ayaklanmada
Oliimlerden dogrudan sorumlu olanlar tespit edilememistir. Komisyon, s6z konusu
sorusturma ve kovusturma sonucunda, Meksika Devleti’nin yabanci devlet
vatandaslarina karsi islenen suglarda, sorumlularin yakalanmasi ve cezalandirilmasi

3 Komisyonun bir diger karari,

yikiimliiligini ihlal ettigi sonucuna varmistir
Amerika Birlesik Devletleri vatandasi olan patronunu o&ldiiren bir Meksika
vatandasinin, yakalanip cezaevine konulduktan kisa bir siire sonra kagmasi olayina
iligkindir. Komisyon, bu olayda da, yabanci bir devlet vatandaginin 6ldiiriilmesiyle
ilgili titizlikle sorusturma yapilmast ve wuygun bir sekilde sorumlularin

cezalandirilmasi yiikiimliliglinii yerine getirmeyen Meksika Devletini sorumlu

tutmustur?,

Uciincii  kisilerin  eylemlerinden ihmali davranis1 sebebiyle devletin
sorumlulugu konusunda 6rnek olarak alinan ve yukarida agiklanan kararlardan da
gortldiigli tizere, devletlerin sorumlu tutulduklar icilincii kisilerin eylemleri daha
ziyade, iilke topraklarinda bulunan yabanci iilke vatandaslarina kars1 gergeklestirilen
eylemlerdir. Devletlerin kendi topraklarinda bulunan yabancilari, ticiincii kisilerin
haksiz eylemlerinden korumak ve boyle haksiz eylem olustugunda, bundan sorumlu
olanlar1 yakalamak ve cezalandirmak konusunda uluslararast hukukta birincil
kurallar bulunmaktadir. Bunlardan iki yiikiimliiliik ¢tkmaktadir: Tlk olarak korumaya
iligkin uluslararasi kurali garanti edecek yasal ve idari devlet aygitlart saglamak,
ikincisi bu devlet aygitlarini, kosullarin gerektirdigi sekilde calistirmaktir. Bu
“gereken Ozeni gosterme” sorumlulugudur ve Ornek aliman davalarla bu

sorumlulugun uluslararas1 hukuk¢a kabul edildigi agikca ortaya konulmustur. Diger

234 Reports of International Arbitral Awards, Thomas H. Youmans (U.S.A.) v. United Mexican States,
23.11.1926. http://legal.un.org/riaa/cases/vol_I1V/110-117.pdf (Erisim: 18.04.2015)

% Reports of International Arbitral Awards, Gertrude Parker Massey (U.S.A.) v. United Mexican
States, 15.04.1927. http://legal.un.org/riaa/cases/vol_IV/155-164.pdf (Erisim: 18.04.2015)
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taraftan, uluslararast hukuk tarafindan korunan yabancilarin haklarinin ihlali,
uluslararas1 insan haklar1 hukuku ihlallerine en yakin uluslararasi hukuk
ihlalleridir®®. Bu sebeple, yabancilarin haklarinin korunmasina iliskin devletlerin
gereken 6zeni gosterme yiikiimliiligl, uluslararasi insan haklar1 hukuku agisindan

yol gosterici olmustur.

2. Uluslararast Hukukun Genel Kurallarinin insan Haklar1 Hukukuna

Uygulanmasi

Uluslararas1 Hukuk Komisyonu’nun Uluslararast Haksiz Fiilden Dolay1

Devletin Uluslararas1t Sorumlulugu baslikli ¢alismasinin 12. maddesine gore:

“Devletin fiili, uluslararasi yiikiimliiliik uyarinca kendisinden istenen fiile
uygun olmadiginda, yiikiimliiliigiin kaynagt ya da niteligi ne olursa olsun, soz
konusu devlet tarafindan bir uluslararast yiikiimliliigiin ihlaline neden
olunmustur.”

Madde metninden anlasilacagi tizere, Uluslararas1 Hukuk Komisyonu
tarafindan ortaya konulan husus; birincil yiikiimliiligiin sekli kaynagi ya da niteligi
fark etmeksizin ihlali halinde, devlet sorumluluguna iliskin hiikiimlerin
uygulanacagidir. Madde metninin uygulama alan1 geneldir. Bunun, devlet
sorumlulugunun uygulanma alaninin da her tiir uluslararas: yiikiimliiliigli kapsamasi
sebebiyle genel oldugu saptamasiyla birlikte degerlendirilmesi gerekmektedir.
Yikiimliligiin kaynag bir uluslararasi teamiil hukuku kurali, antlasma kurali ya da
uluslararas1 hukuk diizeninde gegerli bir genel hukuk kurali olabilir. Yikiimliilik,
niteligi itibariyle, kuvvet kullanmanin yasaklanmasi gibi miinhasiran uluslararasi
hukukun bir alanina iligkin olabilecegi gibi, insan haklar1 hukukuna iligkin de
olabilir. Ayrica yiikiimliliigiin niteliginin ne oldugu da smirlandirilmamastir.
Yukimliligin bir “sonu¢ yikimliliigii” ya da bir “davrams yiikiimliliigii”

olmasinin da bir 6nemi yoktur®.

2% SHELTON, s. 58-84.

25T UN Report of the International Law Commission, A/56/10, s. 124-133.
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Insan haklar1 hukukundan kaynaklanan yiikiimliiliiklerin ihlali, esas olarak
insan haklarinin korunmasi mekanizmalarinin konusunu olusturur. Uluslararasi
hukukun genel kurallar1 i¢inde yer alan devlet sorumlulugu kurumuyla uluslararasi
diizeyde insan haklarinin korunmasi mekanizmalari, i¢erdikleri pek ¢ok farklilikla
birlikte Oncelikle amaglart itibariyle birbirinden farklidir. Devlet sorumlulugunda
oncelikli amag zararin giderilmesidir. Insan haklarinin korunmasinda zararin
giderilmesi bir amag¢ olsa da Oncelikli amag¢ insan kisiliginin ve degerlerinin

korunmasi, kisilerin hak ve 6zgiirliiklerinin garanti altina alinmasidir®®,

Bu haliyle, bir davranis, insan haklar1 hukukundan kaynakli bir yiikiimliilik
ihlalini olusturuyorsa ve devlet sorumluluguna iligkin isnat kurallar1 uyarinca devlete
isnat edilebiliyorsa, farkli hukuki kurumlar agisindan farkli mekanizmalar devreye
girebilir. Kosullar1 olustugu takdirde, bu davramig, uluslararast hukuk agisindan
devlet sorumlulugunu dogurur. Devlet sorumlulugunun dogmasi i¢in hukuki
mekanizmay1 harekete gecirecek olanlar, devletler ve oOteki uluslararasi hukuk
kisileridir. Uluslararas1 hukuka gore devlet sorumlulugunun kisiler tarafindan
harekete gecirilmesi ve isletilmesi miimkiin degildir. Boyle bir ihlalin uluslararasi
hukuk agisindan sonuglari, Uluslararast Hukuk Komisyonu’nun ¢alismasinda yer
aldig1 sekliyle, yiikiimliligini ihlal eden devletten ihlale son vermesini ve tekrar

2% Uluslararasi insan

etmemesini isteme ve yine kosullar1 varsa onarim talep etmektir
haklar1 hukuku agisindan ise, insan haklarinin korunmasi mekanizmalar1 giindeme
gelecektir. Bu, evrensel ya da bolgesel diizeyde devletler tarafindan kabul edilmis
sozlesmelerle olusturulmus insan haklarinin korunmasi mekanizmalarinin, haklar1 ve
Ozgiirliikleri ihlal edilen kisiler, kisi gruplar1 ya da s6zlesmenin tarafi olan bagka bir

devlet tarafindan harekete gegirilmesi demektir. Bu mekanizmanin amaci insan hak

ve Ozgiirliiklerinin korunmasi ve magdurun zararin1 gidermektir.

Uluslararas1 insan haklarin1i koruma mekanizmalar ¢ergevesinde, hem bir
devletin vatandaslarinin hem de yabancilarin haklarinin korunmasi olanaklidir.
Ancak geleneksel uluslararas1 hukuk agisindan devlet sorumlulugu, kisiler

bakimindan yalmizca yabancilar i¢in islemektedir. Bir devletin kendi egemenlik

%8 SHELTON, s. 97-104; PAZARC], Uluslararas: Hukuk Dersleri, 2005, s. 151 vd.

2% UN General Assembly, A/RES/56/83, m. 28-31.
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yetkisi altinda bulunan, bir baska devlet vatandasina karsi haksiz fiili sebebiyle,
uluslararasi sorumluluk kurumunun ¢alistirilmasi olanagi vardir. Burada, haksiz fiilin
magduru olan kisinin vatandaslik bagiyla bagli oldugu devletin dogrudan zarar

oldugu kabul edilir.

Diger taraftan, ilgili devletin kendi vatandaslarima karsi gerceklestirdigi
davraniglar s6z konusu oldugunda, Uluslararasi Hukuk Komisyonu, bu davranisin
erga omnes yiikiimliiliikklerin ihlalini olusturmasi halinde, devlet sorumlulugu
mekanizmasinin isletilebilecegini kabul etmistir. Bir devlet, bir sézlesmeden ya da
bir teamiil hukuku kuralindan kaynaklanan insan haklarma iliskin uluslararasi bir
yiikiimliiliiglinii, 6rnegin soykirim yapmama yiikiimliiliiglinii ihlal ediyorsa, bu baska
bir devletin dogrudan zarar gormesi sonucunu dogurmaz. Uluslararas1 Hukuk
Komisyonu’nun calismasinda, zarar goren devlet kavrami genisletilerek, bdyle bir
durumda, ihlal edilen yiikiimliiliigiin konusu olan sézlesmenin tarafi olan ya da o
teamiil kuraliyla bagli olan diger devletlerin ¢ikarlarinin etkilenmis oldugu
varsayillmistir. Boyle bir yiikiimliiliigiin ihlali halinde tiim devletler zarar goéren

devlettir®®.

Uluslararas1  Hukuk  Komisyonu’nun bu  yaklasimi, devletlerarasi
yiikiimliiliiklerle, tim wuluslararasi topluma karsi olan yiikiimliliikler arasinda
niteliksel bir ayrim yapilmasinin miimkiin oldugu goriisiine dayanir. Boyle bir
ayrimin kabul edilebilecegini, Uluslararasi Adalet Divani, daha once ele alindigi
tizere, Barcelona Traction Davasi’nda ortaya koymustur. Buna gore; bir devletin
uluslararas: toplulugun geneline kars1 yiikiimliiliikleri, biitiin devletleri ilgilendirir.
Bu haklarin 6nemi sebebiyle, korunmalarinda tiim devletlerin hukuki menfaatleri
vardir ve bu yiikiimliiliikler erga omnes yiikiimliiliiklerdir**. Insan haklarmin birgogu
erga omnes yiikiimliiliiktiir ve bu nedenle biitliin devletler tarafindan korunmasi

gerekir. Bu sebeple erga omnes nitelikteki insan haklar1 ihlalleri, bir devlet

240 SHELTON, s. 97-104; PAZARC], Uluslararast Hukuk Dersleri, 2005, s. 151 vd.

?41 Case Concerning the Barcelona Traction, Light and Power Company, Limited, Judgement, par. 33.
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tarafindan kendi vatandaglarina karsi gergeklestirilse bile uluslararast hukuk

cercevesinde devlet sorumluluguna basvurulabilecektir®,

Insan haklari ihlalleri s6z konusu oldugunda, insan haklar1 mekanizmalarinin
devletler tarafindan harekete gegirilmesi de, uluslararas1 hukuk ger¢evesinde devletin
sorumluluguna bagvurulmast da ¢ok sik goriilen uygulamalar degildir. Bu, insan
haklar1 ylikiimliiliiklerinin uluslararast hukuktaki diger hak ve yiikiimliiklerden farkli
olmasinin bir sonucudur. Uluslararas1 hukuktaki diger hak ve yiikiimliiliikler, yapilar
geregi karsiliklidir. Sozlesmenin taraflarinin  esit ¢ikarlart vardir ve taraflar
karsiliginda esit ylkiimliiliikler iistlenirler. Bir sozlesmeyi ihlal eden bir davranis,
dogrudan diger devletin ¢ikarlarina zarar verir. Bu sekilde haksiz fiili gergeklestiren
devlet, kendi sorumlulugunu yaratir ve zarar1 giderme yiikiimii altina girer. Bunun
aksine, insan haklar1 yiikiimliliikleri, devletler arasinda karsilikli yiikiimliiliikler
kurmaktan ziyade kisilerin bu hak ve ozgiirliikklerden faydalanmasini garanti altina
almay1 amaclar. Bu sebeple de, bir devletin bir insan haklar1 ylikiimliligiini ihlal
etmesi, baska bir devletin dogrudan zarar gérmesi sonucunu dogurmaz. Bunun
sonucu olarak, devletler insan haklari ihlalleri s6z konusu oldugunda, bu sorunu belli
bir gizlilik i¢inde, diplomatik yollardan ¢6zmeyi tercih ederler. Devletler, bu tiir
sikayetlerin ekonomik ve polittk maliyetinin yiiksek oldugunu diisiiniirler.
Devletleraras: iligkilerde, ilgili devletin dogrudan bir zarar1 yokken ve bagkaca bir
siyasi saik icermiyorsa, bir devletin baska bir devleti insan haklarini ihlal etmekle
suglamasiyla ¢ok sik Kkarsilasilmaz®®. Bu sebeple insan haklarmin korunmasi
amacinda en etkin yontem, magdur kisi ya da kisi gruplarmmin harekete gecirdigi

uluslararasi insan haklar1 koruma mekanizmalaridir.

Her iki kurum acisindan ortak olan nokta, yilikiimlilik kavrami ve
yiikiimliiliik ihlalinin devlete isnat edilmesine iliskin kurallardir. Nasil ki uluslararasi
hukuka gore devlet sorumlulugunun giindeme gelebilmesi icin devletin bir

yiikiimliiliigliniin ihlali sonucunu doguran bir davranisin varligi ve bu davranisin

222 SHELTON, s. 97.
#3 SHELTON, s. 97-104; PAZARCI, Uluslararasi Hukuk Dersleri, 2005, s. 151 vd; Feyyaz

GOLCUKLU-Seref GOZUBUYUK, Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi ve Uygulamasi, Turhan
Kitabevi, B. 6, Ankara 2005, s. 31-33.
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devlete isnat edilebilmesi gerekmekte ise, insan haklari hukuku agisindan da ayni
kurallar uygulanmaktadir. Nitekim Uluslararast Hukuk Komisyonu, calismayla
birlikte sundugu serhte, kurallar1 agiklarken, pek ¢ok kez uluslararasi insan haklari
kuruluslarinin kararlarma atifta bulunmustur.?* Benzer sekilde Avrupa insan Haklari
Mahkemesi’nin yakin tarihli kararlarinda da Uluslararast Hukuk Komisyonu’nun
calismasindaki isnat kurallarmin 6zellikle devlet disi aktorlerin eylemleri sonucu
dogan insan haklar1 ihlallerine iliskin davalarda, dogrudan ve kaynak gosterilerek
kullanildig1 goriilmektedir®. Esasen Mahkeme bu kararlarinda, eski kararlarinda atif
yapmaksizin kullandigi uluslararasi hukuka iligkin isnat kurallarini, dogrudan kaynak

gostermek suretiyle kullanmistir.

Sonug olarak; bir insan haklari ihlali s6z konusu oldugunda, bu ihlalin icrai
ya da ihmali davranisi sebebiyle devlete isnat edilmesi miimkiinse, insan haklar
hukuku agisindan da devletin sorumlulugu s6z konusu olacaktir. Uluslararasi
hukukta devlet sorumlulugunu doguran yiikiimliliik ihlallerinin niteligi
siirlanmadigi gibi, devlete isnat edilebilecek insan haklari ihlalinin niteligi de sinirh
degildir. Devletin insan haklar1 hukuku kapsaminda {stlendigi her tiirlii
yikiimliiliigiin ihlalinden, belirli kosullar altinda, insan haklar1 hukuku agisindan
devlet sorumlulugu dogabilir. Aynen uluslararasi hukukta oldugu gibi bu
yikimliligiin bir “sonu¢ yiikiimliliigii” ya da bir “davrams yiikiimliiliigii”

olmasinin da bir 6nemi yoktur.

24 Ornek olarak bkz. UN Report of the International Law Commission, A/56/10, s. 86, par.6; s.97,
par. 7; s.101, par.6; s.130, par.11; s.139-140, par. 4; s. 141-142, par. 9; s. 142, par.11; s. 151, par. 4.

% Ornek olarak bkz. Avrupa Insan Haklar Mahkemesi, Bures/Cek Cumhuriyeti Karari, Basvuru No:
37679/08, 18.10.2012, par.74; Catan ve Digerleri/Moldova ve Rusya Karari, Bagvuru No:43370/04,
8252/05, 18454/06, 19.10.2012, par. 74; Guiso-Gallisay/Italya Karari, Basvuru No: 58858/00,
22.12.2009, par. 53-55 ve 60.
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C. DEVLETLERIN INSAN HAKLARI HUKUKUNDAN
KAYNAKLANAN YUKUMLULUKLERI

1. Uluslararasi insan Haklar1 Belgelerinde Devletin Yiikiimliiliikleri

Insan haklar1 hukukuna gére, devletler, kendi topraklar {izerinde yasayan ve
kendi egemenlik yetkisine tabi tiim insanlarin hak ve 6zgiirliiklere sahip olduklarini
tanima ve bu hak ve Ozgiirliikklerini ihlal etmeme yiikiimliliigiiniin yaninda, bu
haklardan ve ozgiirliikklerden etkili olarak faydalanilmasini saglamak iizere farkli
yiikiimliiliikler de tistlenirler. Bu yiikiimliiliiklerin kaynagi, ikili ya da ¢ok tarafli
sozlesmeler, teamiil hukuku ya da 6zellikle devletlerin anayasalari olmak {izere kendi

i¢ hukuklarindaki diizenlemelerdir.

Devletlerin insan haklartyla ilgili olarak {iistlendikleri yiikiimliliikler ilk
olarak 1789 Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi, 1793 tarihli Fransiz
Anayasasi ve 1776 tarihli Amerikan Bagimsizlik Bildirgesi’nde goriiliir®®. Fransiz
Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi'nde agik bir sekilde ifade edildigi haliyle, her
siyasal toplumun amaci, insanin Ozgiirlilk, miilkiyet, gilivenlik ve baskiya karsi
direnme haklarini korumaktir. 1793 tarihli Fransiz Anayasasi’na gore, devlet insanin
dogal ve devredilmez haklarindan yararlanmasini giivence altina almak i¢in

kurulmustur.

Devletlerin iistlendigi bu yiikiimliiliikkler temel insan haklar1 belgelerinde
farkli sekillerde ifade edilmistir. Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi’nin giris
bolimiinde, Bildiri’nin, toplumun tiim bireyleriyle kuruluglarinin, Bildiri’de yer alan
hak ve ozgiirliklere saygiy1r gelistirmeye ve devletlerin bu hak ve ozgiirliiklerin
evrensel dl¢iide ve etkin olarak taninip uygulanmasini saglamaya ¢aba gostermeleri

amactyla ilan edildigi belirtilmistir®*’. insan Haklar1 Evrensel Bildirisi, modern insan

246 Biilent ALGAN, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklarin Korunmasi, Segkin Yay., Ankara 2007, s.
82.

247 «Toplumun biitiin bireyleriyle kuruluslarimn bu Bildiriyi her zaman goz éniinde tutarak 6gretim ve
egitim yoluyla bu hak ve ézgiirliiklere saygyn gelistirmeye, giderek artan ulusal ve uluslararasi
tedbirlerle gerek tliye devletler ve gerek onlarin yonetimleri altindaki tilkeler halklari arasinda sozii
edilen hak ve ozgiirliiklerin evrensel olgiide ve etkin olarak taminip uygulanmasin saglamaya ¢aba
gostermeleri amaciyla tiim halklar ve uluslar i¢in erisilecek ortak iilkiileri belirleyen bu Insan Haklar
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haklar1 hukukunun kurucu belgesi ve temel kaynagi olarak kabul edilmektedir®®.

Bildiri’de, insan haklar1 s6z konusu oldugunda, devletlerin yiikiimliiliikklerinin, hak
ve Ozgiirliikleri ihlal etmemekten ibaret olmadigi ifade edilmistir. Insan Haklari
Evrensel Bildirisi, Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nda oylama sonucunda kabul
edilmis bir karardir. Teknik olarak baglayici bir etkisi yoktur. Buna karsin,
Uluslararas1 Adalet Divani Statiisii’ne gore (m. 38, 1/c), Insan Haklar1 Evrensel
Bildirisi’nde belirtilmis ilkeler, “Hukukun, wuygar uluslarca taminmis, genel
ilkeleri”ndendir. Ayrica Bildiri’nin sadece yiiksek bir moral ve siyasal otoriteyi
temsil eden bir belge olmadigi, uluslararasi teamiil hukukunun (m. 38, 1/b) bir
parcasi olarak giic ve islerlik kazandigi goriislerinin de mevcut oldugu dikkate
alindiginda, Bildiri’'nin giris bdliimiindeki bu yaklasim daha da Onem

kazanmaktadir?®®.

Birlesmig Milletlerin ikiz sozlesmeleri, Medeni ve Siyasal Haklar S6zlesmesi
ile Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi de devletlerin yiikiimliiliiklerine
iligkin hiikiimler igermektedir. Medeni ve Siyasal Haklar So6zlesmesi’nin ikinci
boliimiinde, Sozlesme’nin tarafi olan devletin “genel yiikiimliikleri” diizenlenmistir.
Bu boliim altinda yer alan Sézlesme’nin 2. maddesine gore; Sozlesme’nin tarafi olan
her devlet, kendi iilkesinde yasayan ve yetkisi altinda bulunan biitiin bireylere 1rk,
renk, cinsiyet, dil, din, siyasal ya da bagka fikir, ulusal ya da toplumsal koken,
miilkiyet, dogum ya da bagka bir statli bakimindan hi¢bir ayirim gézetmeksizin bu
Sozlesme'de tanminan haklari saglamayr (temin etmeyi/giivence altina almayr) ve bu
haklara saygi gostermeyi taahhiit eder. S6zlesme’de taninan haklar1 temin etmek ya
da kullanilmasim1 giivence altina almak icin devletlerin pozitif adimlar atmasi

gerekmektedir.

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi‘nin 2. maddesine gore;

S6zlesme’nin tarafi olan her devlet, miinferiden ve ekonomik ve teknik plan basta

Evrensel Bildirisini ilan eder.” Miinci KAPANI, Insan Haklarinin Uluslararasi Boyutlari, Bilgi
Yayinevi, B. 2, Ankara 1991.

28 GEMALMAZ, s. 57.

9 GEMALMAZ, s. 61-65; Rona AYBAY, Agiklamali insan Haklari Evrensel Bildirisi, Tiirkiye
Barolar Birligi Yayinlari: 113, TBB IHAUM Dizisi: 7, 2006.
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olmak tizere uluslararast yardim ve isbirligi yoluyla, mevcut kaynaklarin azamisini
kullanarak, bilhassa yasal diizenleme suretiyle alinacak tedbirleri de i¢erecek sekilde
her tiirli uygun yontem vasitasiyla, bu Sézlesme'de taninan haklarin tam olarak
kullanmilmasini asamall olarak saglamak amaciyla tedbirler almayr taahhiit eder.
Taraf Devletlerin Sozlesme’de diizenlenen haklara iliskin yiikiimliiliiklerini
diizenleyen bu maddede, “asamall ger¢eklestirme/uygulama” ifadesine yer verilerek,
Taraf Devletlere, tistlenecekleri yiikiimliiliikler bakimindan daha esnek ya da genis
hareket alani birakildigi goriilmektedir. Bu ifade sekli, Medeni ve Siyasal Haklar
Sozlesmesi’'ndeki ifade sekliyle karsilastirildiginda, Taraf Devletlerin S6zlesme’de
yer alan haklar bakimindan bir “yiikiimliilik” {stlenmedikleri, daha ziyade
Sozlesme’deki bu ifadenin, Sozlesme’de diizenlenen haklarin Taraf Devletlerce
“taninmas1” anlamina geldigi yorumlarini ortaya ¢ikarmaktadir®™. ikiz szlesmelerin
de bu ifade tarziyla destek oldugu, medeni ve siyasi haklarin o6ncelikli haklar olarak
insan haklar1 sisteminin 6ziinii olusturdugu, buna karsin ekonomik ve sosyal haklarin
temenni olarak kaldigi yargisi, kadin erkek esitsizliginin temelinde yatan yapisal ve

maddi sorunlarin ¢éziimiinii zay1ﬂatmaktad1r251.

Ikiz Sézlesmelerin 2. maddesinin kaleme alimma tarzindaki bu farklilik,
diizenledikleri haklar yoniinden, Taraf Devletlerin iistlendikleri ytikiimliiliiklerin
anlamin1 degistirecek sekilde yorumlanmamalidir. Temel ayrim, Medeni ve Siyasal
Haklar So6zlesmesi’nde Taraf Devletlerin yiikiimliiliiglintin, belirtilen haklar1 hemen
hayata ge¢irme sorumlulugu olmasina karsin; Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Sozlesmesi’nde Taraf Devletlerin yiikiimliiliiklerini zamanla hayata gecirebilme ya

da asamali olarak saglayabilmelerine iliskindir®

. Yiikiimliiliikk derecelerine iligskin
bdylesi bir ayrimin varligi, her iki S6zlesme’yle de, Taraf Devletlerin sozlesmedeki
haklar1 tanima ve ihlal etmeme diginda farkli yilikiimliiliiklerinin oldugunun kabul

edildigi gercegini ortadan kaldirmamaktadir.

20 By gbriisler i¢in bkz. ALGAN, s. 178.

1 ERTURK, Sinir Tanimayan Siddet, s. 160.

2 Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi, Genel Yorum No: 3, “Taraf
Devletlerin Yiikiimliiliiklerinin Igerigi”, E/1991/23, 1990, par.9, (Derl. Lema UYAR), Birlesmis

Milletler’de Insan Haklar1 Yorumlar, insan Haklar1 Komitesi ve Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklar Komitesi, 1981-2006, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlar1, Istanbul 2006, s. 139-140.
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Ikiz Sozlesmelerde diizenlenen haklarm ve oOzgiirliikklerin uygulanmasini
izlemek ve degerlendirmek ve tanman hak ve Ozgirliikklere Taraf Devletlerin
uymalarin1 saglamak ve denetlemek iizere kurulan Insan Haklar1 Komitesi ile
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Haklar Komitesi tarafindan ¢esitli maddeler
yorumlanarak hiikiimlerin kapsamlari netlestirilmektedir. Bu amagla yapilan, insan
Haklar1 Komitesi’nin 3 Sayili Genel Yorum’unda, So6zlesme’nin i¢ hukukta
uygulanmasi agisindan sadece anayasal faaliyetler veya yasama faaliyetlerinin yeterli
olmadigi, Sozlesme’deki yiikiimliiliiglin sadece insan haklarina saygiyr degil, aym
zamanda “Taraf Devletin otoritesi altindaki tiim bireylerin de haklardan
yararlanmasuin  saglanmasim”  igerdigi belirtilmistir™. Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltiirel Haklar Komitesi’nin Taraf Devletlerin Yiikiimliiliiklerinin I¢erigine iliskin 3
Sayili Genel Yorumu’nda, benzer sekilde Taraf Devletlerin yiikiimliiliikklerinden
birinin, belirli haklarin “ayrim gézetilmeden kullanilmasini giivence altina alma”
yikiimliligi ve diger yikiimliligin ise, goz Oniinde tutulmasi gereken diger
durumlarla sinirlandirilmayan ya da nitelendirilmeyen bir yiikiimliilik olan “gerekli

tedbirlerin alinmast” oldugu belirtilmistir®™*,

Insan Haklari Komitesi, 1981 tarihli 3 Sayili Genel Yorumu’nda belirtilen
ilkeleri 2004 tarihli 31 Sayili Genel Yorumu’nda genisletmistir. Devletlerin,
Sozlesme’deki haklara saygi gdsterme ve bu haklari tilkelerinde yasayan ve yargi
yetkileri altindaki tiim bireyler i¢in glivence altina alma genel ylikiimliligiini
istlendiklerini, bu ylikiimliiliigiin igerik agisindan hem negatif hem de pozitif bir
yiikiimliilik oldugunu, devletlerin bu haklarin ihlalinden kaginmasi ve ayn1 zamanda
bu haklarin siirekli ve etkili sekilde korunmasini saglamasinin gerektigi
belirtilmistir™®. Bu yoruma gore ayrica, devletler, bireylerin S6zlesme’deki haklarini
sadece devlet organlar tarafindan degil ayn1 zamanda Sozlesme uygulanabildigi

Olctlide, gercek ve tiizelkisiler tarafindan gerceklestirilen ihlallere kars1 da giivence

3 Birlesmis Milletler insan Haklar1 Komitesi, Genel Yorum No: 3, “Madde 2: Sézlesme’nin I¢
Hukukta Uygulanmasi”, 1981, par.1, UYAR, s. 6-7.

254 Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi, Genel Yorum No: 3, par. 1-2,
UYAR, s. 136-137.

%5 Birlesmis Milletler insan Haklari Komitesi, Genel Yorum No: 31, “Taraf Devletlerin Genel
Hukuki Yiikiimliiliiklerinin Igerigi”, 2004, par. 3-8, UYAR, s. 117-119.
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altina almalidir. Bu yiikiimliiligiin yerine getirilmemesi, devletlerin gercek ya da
tiizelkisilerin eylemlerini engelleyememe, cezalandiramama, sorusturmama, olusan

zararlari telafi etmeme seklindeki hak ihlallerine sebep olabilir®®.

Insan Haklar1 Komitesi’nin, Sézlesme’de yer alan haklarla ilgili Genel
Yorumlarinda da, devletlerin farkli yiikiimliiliiklerine yer verilmistir. Ornegin,
devletler yasam hakkinin korunmasi igin Olumlu tedbirler almalidir™’; herkes,
kimsenin miidahalesi olmaksizin istedigi diisiinceye sahip olma hakkina sahip
olmakla birlikte, bu hak aymi zamanda, herkesin istedigi diisiinceye sahip olma
hakkinin korunmasim da gerektirir®®; hi¢ kimsenin 6zel hayatina, ailesine, evine ya
da haberlesmesine keyfi ya da yasadist olarak miidahale edilemez, ayni zamanda
devlet, bu hakki korumayr hedefleyen yasama tedbirlerini ve gerekli tiim tedbirleri

9. Benzer ifadeleri Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel

alma yiikiimliiliigii altindadir
Haklar Komitesi’nin yorumlarinda da gormek miimkiindiir. Komite’ye gore; “Yeterli
beslenme hakka, diger biitiin insan haklari gibi Taraf Devletlere ii¢ tiir yiikiimliiliik
viiklemektedir. Bu yiikiimliiliikler, saygi duyma, koruma ve yerine getirme
viikiimliiliigiidiiv. Bu baglamda, yerine getirme yiikiimliiliigii, hem destek olma hem
de saglama yiikiimliliigiinii icermektedir." *°; “Devletler, egitim hakkinin, ‘herhangi
bir ayrim gozetilmeksizin’ uygulanmasini giivence altina almayt ve 13. maddenin tam

anlamiyla gerceklestirilmesi icin ‘tedbirler almayr’ taahhiit etmektedirler. ”

256 Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Komitesi, Genel Yorum No: 31, par. 8, UYAR, s. 118-1109.

7 Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Komitesi, Genel Yorum No: 6, “Madde 6: Yasam Hakki”, 1982,
par.5, UYAR, s. 11.

%% Birlesmis Milletler Insan Haklari Komitesi, Genel Yorum No: 10, “Madde 19: Diisiince
Ozgiirliigii”, 1983, par.1,UYAR, s. 18.

9 Birlesmis Milletler insan Haklari Komitesi, Genel Yorum No: 16, “Madde 17: Ozel Hayatin
Gizliligi”, 1988, par.1, UYAR, s. 33.

%0 Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi, Genel Yorum No: 12, “Madde
11: Yeterli Beslenme Hakk1”, E/C.12/1999/5, 1999, par. 15, UYAR, s. 208.

Benzer bir yorum igin bkz. Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Komitesi, Genel Yorum No: 14, “Madde 12: Ulasilabilecek En Yiiksek Saglik Standardina Sahip
Olma Hakki1”, 2000, par. 33, UYAR, s. 250.

201 Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi, Genel Yorum No: 13, “Madde
11: Egitim Hakk1”, 1999, par. 43, UYAR, s. 230.
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Yukarida ele alinan sozlesmeler, insan haklar1 hukukunun temel belgeleri
olarak kabul edildigi i¢in, devletlerin yiikiimliiliiklerine iliskin yaklagimlar1 éncelikli
olarak degerlendirme konusu yapilmistir. Bu belgeler disinda bolgesel s6zlesmelerde
ya da belirli haklara iligkin olarak yapilan insan haklar1 sozlesmelerinde de
devletlerin farkli yiikiimliilikler iistlendiklerine dair ifadeler bulunmaktadir.
Sézlesmelerde, bu yiikiimliiliikler farkli sekillerde kaleme alimuistir. Insan haklarma
“saygr gostermek ve temin etmek” genel bir yilikiimliiliik olarak, her insan haklari

22 Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin

belgesinde hukuki dayanagini bulmaktadir
1. maddesiyle, Taraf Devletlerin, kendi yetki alanlar1 i¢cinde bulunan herkesin, bu
So6zlesme’nin birinci bolimiinde agiklanan hak ve ozgiirliiklerden “yararlanmasini
saglayacaklar:” hiikkiim altma almmustir. Daha acik bir sekilde, Amerikan Insan
Haklar1 S6zlesmesi’nin 1. maddesinde; “Sozlesme’nin Tarafi olan Devletler, burada
taninan haklara ve ozgiirliikklere saygi gostermeyi ve kendi yargi yetkilerine tabi tim
kisilerin, s6z konusu hak ve Ozgirlikleri, ... ozgiirce ve tam olarak
kullanabilmelerini temin etmeyi {stlenirler.” hiikmiine yer verilmistir. Bu

yiikiimliiliikler Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi ve Amerikalilararasi insan Haklar

Mahkemesi’nin igtihatlarryla gelistirilmistir.
2. Negatif ve Pozitif Yiikiimliiliikler Ayrim

Insan haklarinin  devletlere farkli tiirlerde yiikiimliiliikler yiikledigi
uluslararasi insan haklar1 belgelerinden yukarida agiklandig: sekilde ¢ikarilabilir. Bu
yiikiimliiliikler, sdzlesmelerde cesitli sekillerde kaleme alindig1 gibi, teorik alanda da,
farkli sekillerde tasnif edilmislerdir. Ilk olarak, devletlerin insan haklarindan dogan
yiikiimliliiklerinin “negatif” ve “pozitif” yiikiimliliikler olarak ayrilarak ele alindig

goriiliir.

Hakka miidahale etmeme seklinde karsilik bulan negatif yiikiimliiliik,
devletin hak ve oOzgiirliiklere saygi gostermesi ve haklarin 6zgiirce kullanilmasina

karismamasidir. Hakkin etkili kullanimini, yani bireylerin haklardan yararlanmasini

%2 GEMALMAZ, s. 1234,
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saglama yoniinde, devletin aktif eylemde bulunmasini gerektiren yikiimliiliiklerse

devletin pozitif yiikiimliliikleridir®®.

Bu ayrim Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi ictihatlarinda da yer bulmustur.
AIHS’in maddelerinin negatif ve pozitif olmak iizere iki boyuta sahip oldugu kabul
edilir. Bu kabul, S6zlesme’nin birinci maddesinde yer alan, Taraf Devletlerin, kendi
yetki alanlar1 i¢inde bulunan herkesin S6zlesme’nin birinci boliimiinde agiklanan hak
ve Ozgiirliiklerden “yararlanmasini saglayacaklar:” hitkkmiine dayanir. S6zlesme’nin
Taraf Devletlere hem negatif hem de pozitif ylkiimliliikler yiikledigi yorumu,

So6zlesme’nin ilk maddesinde yer alan bu ifade lizerinden aciklanmaktadir®®”.

Mahkeme’nin pozitif ylikiimliiliikk kavramini kullandig ilk karar 27.07.1968
tarihli Belcika dil haklar: davasidir®®®. Mahkeme bu kararinda, pozitif yiikiimliilik
kavrammma  “hak” teriminden yola c¢ikarak  ulasmistir.  Mahkeme’nin
degerlendirilmesine gore; Birinci Protokol’iin 2. maddesinde yer alan “Hi¢ kimse
egitim hakkindan yoksun bwrakilamaz.” hikkmiyle, egitim bir hak olarak
diizenlenmistir. Bir hak var olduguna gore, S6zlesme’nin 1. maddesi dogrultusunda
devletin egemenlik yetkisi i¢cinde bulunan herkes i¢in bu hak gilivence altina
alinmalidir. Her ne kadar madde metninde negatif bir ifade tarz1 kullanilmissa da, bu
ifade tarzindan, devletin egitim hakkini saglamada pozitif bir yiikimliligu

< 2
bulunmadigi sonucu ¢ikarilamaz %

Mahkeme pozitif yiikimlilik igtihadini, Marckx - Belcika®', Airey -

Irlanda®® ve X ve Y - Hollanda®®® kararlariyla gelistirmistir. Mahkeme’nin bu

23 ALGAN, 5.82-83; GEMALMAZ, s. 239.

%4 David HARRIS-Micheal O’BOYLE-Colin WARBRICK, Law of the European Convention on
Human Rights, Oxford University Press, New York 2009, s. 18.

268 Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Belgika Dil Haklar: Davasi/Belgika Karari, Bagvuru No:
1474/62; 1677/62; 1691/62; 1769/63; 1994/63; 2126/64, 23.07.1968.

288 Belcika Dil Haklar: Davasi/Bel¢ika, par. 3.
267 Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Marckx/Bel¢ika Karar1, Bagvuru No: 6833/74, 13.07.1979.
268 Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Airey/frlanda Karar1, Bagvuru No: 6289/73, 09.10.1979.

29 Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi, X ve Y/ Hollanda Karari, Basvuru No: 8978/80, 26.03.1985.
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kararlarinda, devletin “karismama” 6devi yaninda pozitif yiikiimliiliklerinin de var
oldugu, oOzel yasama saygi hakkinin diizenlendigi Sozlesme’nin 8. maddesi
kapsaminda ele almmistir. Ik olarak agiklikla, Marckx - Belcika kararinda ifade
edildigi sekliyle; Sozlesme’nin 8. maddesinin temel amaci, bireyleri kamu
makamlarinin keyfi miidahalelerine karsi korumaktir; bununla birlikte, bu madde,
bir devleti sadece aile yasamina miidahale etmemeye zorlamakla kalmaz aym
zamanda aile yasamina ‘“saygi” kavrami geregi pozitif yiikiimliiliikler de madde
kapsamma dahildir®”®. Bununla birlikte Airey - /rlanda kararinda, adil yargilanma
hakkinin diizenlendigi S6zlesme’nin 6. maddesi kapsaminda da, devletin bdyle bir
pozitif yikimliliginin oldugu degerlendirilmistir. Buna gore; devletin adil
yargilanma hakki kapsaminda, mahkemeye ulasma hakkini etkili bir bicimde koruma

yiikiimliiliiglinii yerine getirebilmesi icin pozitif tedbirler almasi gerekir271.

Gorildiigii tizere, pozitif ylikiimliiliikk kavramina iliskin Mahkeme ictihadi, ilk
olarak Bel¢ika dil haklart davasiyla, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar baglaminda
ele alinmissa da, medeni ve siyasal haklar alaninda devam etmis ve gelismistir.
Mahkeme “hak”, “sayg1” ve “yararlanma” kavramlarina dayanarak artan sekilde
pozitif yiikiimliilik tiiretmistir. ATHM ictihatlarinda, negatif ve pozitif yiikiimliiliigi
ayiran sey, ele alinan hakkin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklardan ya da medeni ve
siyasal haklardan biri olmasina iligkin degildir. Pozitif yiikiimliliikler biitiin haklar
igin kabul edilmistir’’?. Pozitif yukiimliiliiklerle negatif yiikiimliilikleri ayiran,
hakkin niteliginden ziyade, o haktan bireylerin yararlanmasin1 saglamak konusunda
devletin ne sekilde davranmasi gerektigidir. Soyle ki; pozitif yiikiimliliikler
devletlerin pozitif miidahalesini gerektirmesine karsin, negatif yiikiimliliikler

miidahaleden imtina etmeyi gerektirdiginden, Soézlesmenin ihlali ilk durumda

2% Marckx/Belgika, par. 31.
™ Aireylirlanda, par. 25.

2 Yasam hakkindan dogan pozitif yiikiimliiliiklere 6rnek olarak bkz. Avrupa insan Haklari
Mahkemesi, LCB/Birlesik Krallik Karari, Bagvuru No: 23413/94, 09.06.1998; Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi, Oneryildiz/Tiirkiye Karari, Bagvuru No: 48939/99, 18.06.2002. iskence yasagindan
dogan pozitif yiikiimliiliklere 6rnek olarak bkz. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Aksoy/Tiirkiye
Karari, 21987/93, 18.12.1996; Aydin/Tiirkiye Karari, Bagvuru No: 23178/94, 25.10.1997. Kolelik ve
zorla ¢ahistirma yasagindan dogan pozitif yiikiimliiliklere 6rnek olarak bkz. Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi, Siliadin/Fransa Karari, Bagvuru No: 73316/01, 26.07.2005.
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eylemsizlikten, ikinci durumda ise pozitif eylemler yoluyla s6z konusu hakkin

kullanimimin kisitlanmasindan ve/veya engellenmesinden kaynaklanacaktir®’>,

Pozitif yilikiimliiliik teorisi, devlet dis1 sahislar tarafindan gerceklestirilen
insan haklar1 ihlallerinden devletlerin sorumluluguna iliskin AIHM ictihadinin da
zeminini olusturur. Bu ictihadin kaynagi, daha once deginilen Sozlesme’nin 1.
maddesinde yer alan Taraf Devletlerin, kendi yetki alanlari icinde bulunan herkesin
S6zlesme’nin birinci boliimiinde agiklanan hak ve ozgiirliikklerden “yararlanmasini
saglayacaklar: "na iliskin hiikiimdiir. Bir devletin, devlet dis1 sahislarin insan haklari
ihlalinden sorumlu tutulmasi, genel hatlariyla, kendi yetki alanindaki bireyleri, ihlale
sebep olan haksiz eylemin gergeklesmesinden koruyamamis olmasindan, dolayisiyla
Sozlesme’de yer alan hak ve oOzgiirliiklerden yararlanmalarmi saglayamamis

olmasindan kaynaklan1r274.

Insan haklaridan dogan yiikiimliiliikklerin negatif ve pozitif yiikiimliiliikler
olarak ele alinmasi, AITHM igtihatlariyla, Sozlesme kapsaminda koruma altina
alinmis olan hak ve dzgiirliiklerin genisletilmesinde énemli bir rol oynamis ve AIHM
ictihatlarinin gelisimine olumlu katkida bulunmustur. Buna karsin, bu ayrim,
olumsuz cagrisimlara yol actif1 i¢in elestirilere de muhatap olmaktadir. Negatif ve
pozitif ylkiimliiliikler ayrimi, insan haklarinin negatif haklar ve pozitif haklar olarak
siniflandirilmasiyla kismen ortlismekte ve yanlis ¢cikarimlara sebep olarak, kisisel ve
siyasal haklarla, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar arasindaki ayrima karsilik
gelecek sekilde yorumlara yol agmaktadir. Buna gore, kisisel ve siyasal haklar
devletlere negatif yiikiimliiliikler yiikleyen haklardir. Buna karsin ekonomik, sosyal
ve kiltirel haklar, devletlere pozitif yiikiimlilikler yiikler. Devletin
yiikiimliiliiklerine iliskin bu smiflandirma, belirli hak ve ozgiirliikler i¢in devletin
pozitif, belirli hak ve 6zgiirliikler i¢in negatif yiikiimliiliikler tistlendigi yaklasimiyla

paralel olarak yorumlanmuistir.

23 Jean-Frangois AKANDJI-KOMBE, Avrupa insan Haklari Sozlesmesi Kapsaminda Pozitif
Yiikiimliiliikler, Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesinin Uygulanmasina Iliskin Kilavuz Kitap, Avrupa
Konseyi Insan Haklar1 ve Hukuk Isleri Genel Miidiirliigii, Belgika 2008, s. 11, 54.

27 HARRIS-O’BOYLE-WARBRICK, s. 20-21.
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Esasen bu yorum haklarin 6zii acisindan hatalidir. Ciinkii temelinde biitiin
insan haklari, devletin hem pozitif hem de negatif edimini gerektirir. Bunu su 6rnekte
acikca gormek miimkiindiir: Bir kisisel ve siyasal hak olan iskenceye karsi korunma
hakkinin tipik bir negatif hak oldugu ileri siiriiliir. Devletin ylikiimliligi, kisisel
Ozgirlik ve viicut biitiinligiine miidahale etmeme seklinde negatif edim igerir.
Ancak, bu negatif yiikiimliiliiglin yerine getirilmesi i¢in devletin, polisin ve giivenlik
giiglerinin egitim ve denetimiyle ilgili pozitif edimlerde bulunmasi gerekmektedir.
Adil yargilanma hakki ve segme ve se¢ilme hakki igin de aymi durum gegerlidir.?”
Diger taraftan, insanlarin sahip oldugu temiz su kaynaklarina devletin saygi
gostermesi ve bu kaynaklarin 0Ozgiirce kullanilmasina karigmamast da, kimi
durumlarda ekonomik ve sosyal haklara iliskin devletin negatif ediminin de gerekli
olduguna iliskin bir Ornektir. Bunlar, her hakkin pozitif ve negatif boyutlarinin
oldugunu agik¢a ortaya koymaktadir.”® Bu haliyle devletlerin yiikiimliiliikklerinin
negatif ylkiimliliikler ve pozitif ylikiimliiliikkler olarak tasnif edilmesi, ayn1 zamanda
haklarin da negatif ve pozitif bir 6ze sahip olduklar1 yoniinde yanlis anlasilmalara
sebep olmakta ve bu, haklarin ve yiikiimliiliiklerin kapsami ve gesitliliginin

anlagilmasini engellemektedir®”’.

3. Devletin Yiikiimliiliiklerine iliskin Uclii Tipoloji

Yanlis ve eksik degerlendirmelere yol acabilecek negatif ve pozitif
yikiimliiliik ayrimi karsisinda, teorik alandaki bir baska yaklasimla, devletin
yiikiimliiliikleri ti¢lii bir ayrima tabi tutulmustur. Bu ayrimda biitiin insan hak ve
ozgurliiklerinin devletlere birden fazla ylkiimliiliik yiikledigi kabul edilmektedir.
Pozitif ve negatif yiikiimliiliik ayrimina gére daha ziyade hakkin kapsamina iliskin
bir tasniftir. Buna gore; devletlerin “saygi gosterme (respect)”, “koruma (protect)”

ve “geregini yerine getirme/gerceklestirme (fulfill)” yiikiimliliikleri vardir.

2’ |da Elisabeth KOCH, “The Justiciability of Indivisible Rights”, Nordic Journal of International
Law, S. 72, 2003, s. 3-39.

2’% Jack DONELLY, Teoride ve Uygulamada Evrensel Insan Haklari, Yetkin Yay., Ankara 1995 s.
38-47.

2T ALGAN, s. 82-83;: DONELLY, s. 38-47.
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Bu ayrimin, insan haklariin timi agisindan gecerli oldugu kabul edilmekle
birlikte’®, daha ziyade ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarla ilgilenen kisi ve
kurumlar bu ayrimi kullanmaktadirlar®®. 22-26 Ocak 1997 tarihinde Maastricht
sehrinde gerceklestirilen toplanti sonucunda ilan edilen “Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltiirel Haklarin Thlallerine Iliskin Maastricht ilkeleri’nde de bu ayrim kabul
edilmistir. Maastricht ilkeleri, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklara iliskin olarak
aciklanmissa da, Maastricht Ilkeleri'nde haklar arasindaki kategorik ayrim
reddedilmektedir. Maastricht Ilkeleri’nde bu ayrimin tiim insan haklar1 bakimindan
gecerli oldugunu belirtir sekilde, kisisel ve siyasal haklar gibi, ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel haklarin da devletlere ti¢ tiir yikiimlilik yiikledigi agik¢a belirtilmistir®.
Benzer sekilde bu terminolojiyi ilk olarak gelistiren ve “Beslenme Hakki” {izerine
calismasint 7 Temmuz 1987 tarihinde Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal
Konseye sunan 06zel raportér Asbjorn Eide, ekonomik, sosyal, kiiltiirel haklarla
kisisel ve siyasal haklar arasinda bir ayrim yapmaksizin, tiim haklarla uyumlu olarak
devletlerin bu ti¢ yiikiimliiliigiine calismasinda yer vermistir®®. Ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel haklara iliskin ¢aligmalarda oldugu kadar, kadinin insan haklarina iliskin

calismalarda da bu ti¢lii ayrimin kabul edildigi goriilmektedir®®.

Bu iglii ayrim iginde, devletlerin ilk yiikiimliliigi insan haklarina saygi
gosterme yikimliliigiidiir. Devletin insan haklarinin kullanilmasima engelleyici

sekilde miidahale etmemesi anlamimna gelir. Devletin negatif edimini ve insan

8 Andrew C. BYRNES-Maria Herminia GRATEROL-Renee L. CHARTRES, R., “State
Obligation and the Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women”,
University of New South Wales Faculty of Law Research Series, S. 48, 2007, s. 26.

2% ALGAN, s. 84-85.

280 Masstricht Guidelines on Violations of Economic, Social and Cultural Rights, Maastricht, 22-
26.01.1997, par. 6-7; ALGAN, s. 81-83.

281 United Nations, “The Right to Adequate Food as a Human Right.” Final Report submitted by
Asbjern Eide, Special Raporteur. E/CN.4/Sub.2/1987/23, 1987.

%82 Ornek olarak bkz. CEDAW Komitesi, 24 Sayili Tavsiye Karari, Madde 12, Kadin ve Saglik, 1999,
A/54/38/Rev.l; CEDAW Komitesi, Kadinlara Karsi Her Tiirli Ayrimciligin  Onlenmesi
Sozlesmesi’nin 2. Maddesi Uyarinca Taraf Devletlerin En Temel Yiikiimliiliiklerine iliskin 28 Sayili
Tavsiye Karari, 16.12.2010, CEDAW/C./GN/28; UN General Assembly, “In-depth study on all forms
of violence against women, Report of the Secretary-General” 06.07.2006, A/61/122/Add.1.
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haklarin1 ihlal eder mabhiyetteki eylemlerden kaginmasini gerektirir. Kisaca

“karismama” edimi olarak 6zetlenebilir.?®,

Insan haklarmi koruma yiikiimliiliigii ise, devlet dis1 aktdrlerin insan haklarini
ihlal eder mahiyetteki eylemlerine iligkin bir yiikiimliliiktiir. Bu yiikiimliiliik, her
ikisi de temel hak ve ozgiirliiklere sahip olan bireyler arasinda ger¢eklesen insan
haklar1 ihlallerinde, insan haklart hukukunun uygulanip uygulanmayacagina iliskin
tartismayla yakindan ilgilidir. Daha 6nce de ele alindig1 gibi, insan haklar1 hukukuna
iliskin sorunlar geleneksel olarak devlet - birey iliskileri ¢ercevesinde ortaya gikar.
Insan haklarmin dikey etkisi olarak nitelendirilen bu durumun yaninda, hak ve
Ozgirliiklerin tigiincii kisilere etkisi olarak nitelendirilen ve kokleri Alman hukukuna
dayanan yatay etki (drittwirkung) kavrami c¢ergevesinde de insan haklarinin
uygulama alani1 vardir. Bu konuda, yatay etkinin dogrudan ve dolayli olduguna
iligkin iki farkli yaklasim bulunmaktadir. Buna gore dogrudan yatay etki temel
haklarin 6zel hukuk uyusmazliklarina siirli da olsa dogrudan mahkemeler tarafindan
uygulanmasi; dolayli yatay etki ise temel haklar1 olusturan degerlerin 6zel hukuk
uyusmazliklarinin  yorumlanmasinda mahkemeler tarafindan dikkate alinmasi
anlamina gelmektedir. Her iki yaklasimdan ¢ikacak ortak sonuca gore, insan
haklarin1 koruma ylikiimliiliigii devletler i¢in bir yatay sorumluluk dogurmaktadir.
Devletin dikey iligkilerde, diger bir ifadeyle, kendisine bagli olan organlarin
gerceklestirdigi hak ihlallerinden dogrudan sorumlu oldugu kuskusuzdur. Bu,
devletin insan haklarina saygi gosterme yikiimliliigini ihlal etmesiyle ilgilidir.
Ancak ihlali, devlet dis1 iiglincii kisilerin gergeklestirmesi halinde de, zarar goren
kisiyi korumak i¢in gerekenleri yapmayan, bu sekilde tizerine diisen pozitif

yukiimliliikleri yerine getirmeyen devletin, dolayli olarak sorumlulugu dogar®.

28 ALGAN, s. 85-91; United Nations, E/CN.4/Sub.2/1987/23, KOCH, s. 3-39.

84 Oya BOYAR, “Devletin Pozitif Yiikiimliiliikleri ve Dolayli Yatay Etki”, insan Haklar1 Avrupa
Sozlesmesi ve Anayasa, Anayasa Mahkemesine Bireysel Bagvuru Kapsaminda Bir inceleme iginde,
(Edt. Sibel INCEOGLU), Avrupa Konseyi, Ankara 2013, s. 53-81; Andrew CLAPHAM, “The
‘Drittwirkung’ of the Convention”, The European System for the Protection of Human Rights iginde,
(Edt. R. St. J. MACDONALD-F. MATSCHER-H. PETZOLD), Martinus Nijhoff Publishers,
Dordrecht, 1993, s. 165.
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Insan haklarim1 koruma yiikiimliiliigii ilk asamada, bireylerin hak ve
Ozgilrliikklerden yararlanmalarina karst iiclincii sahislarin miidahalelerinin devlet
tarafindan engellenmesi anlamina gelmektedir. Devletin pozitif edimini gerektirir.
Devlet, iiclincii sahislar tarafindan bireylerin haklarinin ihlal edilmesinin Oniine
geemeli yani bireyleri olasi ihlallere karsi korumalidir. Kisisel ve siyasal haklar
acisindan ele alindiginda, kolluk giicii ve adalet sisteminin etkililigini gerektirir.
Egitim hakkinin ya da ¢alisma hakkinin devlet dis1 kisiler tarafindan engellenmesi
hallerinde oldugu gibi, sosyal haklarin korunmasini gerektirir durumlarda da devletin
bu yiikiimliligiini yerine getirmesi beklenir®®. Bu, kadina yonelik ozel alanda
gerceklesen siddet konusunda devletin en onemli yiikiimliliigidiir. Ozel alanda,
kadina yonelik siddetin faili, kadinin yakin cevresindeki bireylerdir. Baska bir
ifadeyle, failler devlet dis1 kisilerdir. Devlet dis1 kisilerin eylemlerine kars1 kadini
korumak igin yasal ve idari tedbirleri almak devletin yerine getirmesi beklenen

edimidir.

Devlet gorevlileri, makul bir sekilde o©nceden tahmin edilebilir ve
gerceklesmesi siipheli olan insan haklari ihlallerini 6nlemek ve gerceklesen bir ihlali
kovusturmak konusunda hareketsiz kalmiglarsa, devlet sorumlulugu devletin bu
thmalinden dogar. Uluslararas1 insan haklari hukukunda, aynen yabancilarla ilgili
klasik uluslararast hukukta oldugu gibi, makul 6nleme ve kovusturma odevi
karsisinda devletin hareketsiz kalmasi, haksizligin failine bakmaksizin devlete

atfedilebilecek bir davranigtir®®

. Buna gore koruma 6devi kapsaminda devlet, ikinci
asamada ihlal gerceklestiginde etkili bir sorusturma yapmak, ihlalden sorumlu
olanlar1 tespit etmek ve bu kisileri cezalandirmakla yiikiimliidiir. Tiim bunlarin
yaninda devletin magdur haklarina iliskin 6devlerinin de var oldugunun kabul
edilmesi gerekmektedir. Nitekim adalet kavrami, tamamen failin cezalandirilmasina
iliskin bir kavram degildir. Insan haklar1 hukuku acisindan, Amerikalilararas1 Insan
Haklar1 Mahkemesi’nin Velasquez Rodriguez kararinda belirtildigi gibi, uluslararasi

insan haklar1 hukukunun amaci bir yoniiyle, ihlallerden sorumlu olan Kkisilerin

cezalandirilmasindan ziyade, magdurlarin korunmasi ve devletlerin sorumlu oldugu

25 ALGAN, s. 85-91; United Nations, E/CN.4/Sub.2/1987/23; KOCH, s. 3-39.

28 Rebecca J. COOK, “State Responsibility for Violation of Women’s Human Rights”, 7 Harv. Hum.,
Rts. J., 1994, s. 125-175.
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eylemlerden dogan zararlar i¢in bir giderim saglanmasidir®’. Bu dogrultuda, iigiincii
asama olarak, magdurun, iddialar1 esasinda dava hakki ve gordiigii zarar kapsaminda
zararinin giderilmesini talep etme hakkinin da devlet tarafindan taninmasi ve bu

haklarin kullanilmasinin devletge garanti altina alinmasi gerekmektedir.

Devletin  {glincii  yiikiimliiligii  olan, insan  haklarin1  yerine
getirme/gerceklestirme ylikiimliiliigii, bireylerin insan haklarindan yararlanabilmeleri
icin devletin tiim alanlarda 6nlemler almasin1 gerektirir. Devlet bu yiikiimliliglini
yerine getirebilmek i¢in tiimiiyle olumlu edimler iistlenmektedir. Devletten beklenen
elindeki olanaklar1 insan haklarimin tam olarak faydalanilmasini saglamaya
yoneltmesidir. Bagka bir ifadeyle, haklarin kullanilmasi igin gerekli kosullari

yaratmasidir®®

. Bu yiikiimliiliigiin yerine getirilmesi i¢in, ilk asamada yasama
organinin, insan hak ve 6zgiirliikleriyle ilgili olarak ekonomik ve sosyal alanda yasal
diizenlemeler yapmasi gerekir. Bu, ozellikle yasama organinin iizerine diisen bir
yiikiimliiliiktiir. ikinci asama, bu diizenlemelerin hayata gecirilmesiyle ilgilidir. Yasal
diizenlemelerin, haklarin somut ve etkili bir bicimde gerceklestirilmesi i¢in yeterli

derecede uygulanmasi gerekmektedir. Bu ise hem yliriitme hem de yargi organinin

yiikiimliiligidir?®®.

Esasen devletin yiikiimliiliiklerine iliskin bu t¢lii ayrim, devletin negatif ve
pozitif yikimliliklerinin farkli bir sekilde ifade edilmesidir. Devletin saygi
gosterme ylkiimliligl, ikili ayrimda devletin negatif yiikiimliligiine karsilik
gelmektedir. Kisaca, devletin bireyleri insan haklari ihlallerine karsi korumasi
anlamina gelen koruma yiikiimliiliigii ve devletin insan haklarinin tiim bireyler i¢in
gerceklestirilmesi i¢in giiclerini seferber ederek bir seyler yapmasi gerekliligini ifade
eden yerine getirme yikimliliigi, ikili ayrimda, devletin pozitif edimler tstlendigi
pozitif yiikiimlilikler kavramina karsilik gelmektedir®. Birbiriyle ortiisiir

mahiyetteki ayrimlardan ti¢lii ayrim, ikili ayrimda kullanilan pozitif yiikiimliiliik

7 Inter-Am.Ct.H.R., Case of Veldsquez-Rodriguez v. Honduras, par. 134.
2% ALGAN, s. 85-91; United Nations, E/CN.4/Sub.2/1987/23; KOCH, s. 3-39.

29 BOYAR, s. 53-81.

290 L ARRIS-O’BOYLE-WARBRICK, s. 19.
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kavraminin salt ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarla baglantili olarak
yorumlanmasindan dogan hatali yaklagimin 6niine gegmek amaciyla tercih edilebilir.
Diger taraftan tiglii ayriminin ¢alisma konusu sebebiyle de tercih edilmesi gereklidir.
Soyle ki, 6zel alanda kadina yonelik siddet s6z konusu oldugunda, yasam hakki, 6zel
hayatin gizliligi ya da egitim hakki gibi farkli haklarin ihlali s6z konusu
olabilmektedir. Devletin her hakka iliskin farkli 6devlerinin var oldugunun agik bir
sekilde ortaya konulabilmesi ig¢in; saygi gosterme, koruma ve yerine
getirme/gergeklestirme  yiikiimliiliikklerine iligkin ayrim, daha agiklayicidir. Bu
sebepler dikkate alinarak, bu calismada devletin yiikiimliiliikklerine iliskin t¢li

tipolojinin kullanilmas: tercih edilmistir.
4. Gereken Ozeni Gosterme Yiikiimliiliigii

Devletlerin, taraf oldugu uluslararasi sézlesmelerle ya da i¢ hukuklar1 yoluyla
istlendigi, insan haklar1 hukukuna iliskin saygi gdsterme, koruma ve yerine getirme
yukiimliliiklerini ihlal etmeleri halinde, insan haklari hukukundan dogan
sorumluluklar1 s6z konusu olacaktir. Uluslararast hukuktaki devlet sorumlulugu
doktrininin, insan haklar1 hukukundaki uygulamasi bu sekilde ortaya ¢ikmaktadir.
Insan haklarmi ihlal eder mahiyetteki davranis devlete isnat edilebiliyorsa, devletin
saygl gosterme yiikiimliiliigiinti ihlal etmesi sebebiyle sorumlulugu dogmaktadir.
Davranmist  gergeklestirenin - kim  oldugunun bilinmemesi ya da davranisi
gerceklestirenin devlet dis1 {iclincii bir kisi olmast hallerinde oldugu gibi, davranis
dogrudan devlete isnat edilemiyorsa da, devletin, ihlalin gerceklesmesinde ithmali
olabilir. Bu da, devletin {iistlendigi insan haklarim1 koruma ytikiimliiliigiinii yerine
getirmemis olmasi sebebiyle, belirli kosullar altinda devletin sorumlulugunu
doguracaktir. Teorik olarak, bireylerin insan haklarindan yararlanabilmeleri i¢in
Onlerinde bulunan engelleri kaldirmayan ve bu sekilde insan haklarmi “yerine
getirme/gergeklestirme” ylikiimliiliigiinii ihlal eden devletin, gereken pozitif adimlar

atmamasi sebebiyle de sorumlulugunun oldugunun kabul edilmesi gerekir.

Devlet disi aktorler tarafindan icrai surette ya da ihmal suretiyle
gerceklestirilen davranislardan devletin sorumlulugu, ihlali 6nlemek ya da ihlal
gerceklestikten sonra yasal olarak yapmasi gerekenleri yapmak icin makul ve

elverigli dnlemleri almamasindan kaynaklanmaktadir. Devletin gereken Onlemleri
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alip almadiginin belirlenmesi, diger bir ifadeyle iiclincii kisiler tarafindan
gerceklestirilen ihlallerden devletin sorumlulugunun yasal olarak tespiti amaciyla,
insan haklar1 hukukuna “gereken 6zeni gdsterme standartlar’” dahil edilmistir®".
Gereken 6zeni gosterme standartlari, devlet dis1 tiglincii kisilerden kaynaklanan insan
haklar1 ihlallerinde devlet sorumlulugunun degerlendirilmesi i¢in bir 6l¢iidiir. Diger
bir yoniiyle de insan haklar1 hukukunun “6zel alan”a uygulanmasidir. Devletlerin
saygl gosterme, koruma ve yerine getirme/gergeklestirme yiikiimliiliikleri, gereken

0zeni gosterme standartlariyla kavramlastirilmis ve daha somut hale gelmistirzgz.

Teorik olarak, devletin kendi otoritesi ve egemenlik yetkisi altinda bulunan
tim bireyleri, insan haklar1 ihlallerinden ‘“koruma” ve insan haklarindan
faydalanmalar1 i¢in insan haklarin1 “yerine getirme/gergeklestirme” yiikiimliiliikleri
oldukga genis olarak yorumlanabilir. Bu ylikiimliiliikler, devletin ihlali 6nlemek ya
da ihlalin sorumlularin1 bulmak i¢in makul ve elverigli adimlar1 atip atmadigindan
ibaret degildir. Gereken 6zeni gosterme standartlarinin insan haklar1 alanina dahil
edilmesiyle, devlet dis1 aktorlerin davranislarindan devletin sorumlulugunun sinirlari,
devletin pozitif ylikiimliiliiklerinin ihlalinden kaynaklanan sorumlulugunu asacak bir

sekilde anlagilmaya baslanmistir®®

. Kadma yonelik siddetin biiyiik bir boliimiiniin
devlet dis1 aktorler tarafindan gerceklesiyor olmasi sebebiyle, kadinlarin insan
haklar1 baglaminda, devletin gereken Ozeni gosterme yiikiimliiliigii 6zel bir yere
sahiptir. Bu agidan, gereken 6zeni gosterme sorumlulugu, bir devletin kadina yonelik
siddetle miicadelede yiikiimliiliiklerini yerine getirmekte basarili olup olmadigini
belirlemede bir kistas saglamaktadir. Bununla birlikte, gereken 6zeni goOsterme
standartlarinin kapsam ve igeriginin halen net olmamasi, bu alandaki bir problem

olarak yerini muhafaza etmektedir®**.

#1 carin BENNINGER-BUDEL, "Introduction”, Due Dilligence and its Application to Protect
Women From Violence iginde (Edt. Carin BENNINGER-BUDEL), Martinus Nijhoff Publishers,
Leiden-Boston 2008, s. 13.

292 Christine CHINKIN, “Addressing Violence Against Women in the Commonwealth Within States’
Obligations Under International Law”, Commonwealth Law Bulletin, VVol. 40, No. 3, 2014, s. 471-
501.

2% BENNINGER-BUDEL, Introduction, s. 13.

% UN Commission on Human Rights, E/CN.4/2006/61, par. 14.
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Hukukun erken donemlerindeki teorik calismalarda karsilik bulan ve
uluslararas1 hukukta yabanci iilke vatandaslarinin ugradiklar zararlarla ilgili olarak
gelisen gereken Ozeni gOsterme standartlari, uluslararast hukukun pek c¢ok farkl
alaninda kullanilmaktadir. Uluslararas1 sirketler hukuku, yatirim anlasmazliklarinin
diizenlenmesi, uluslararasi ¢evre hukuku ve kiiltlir varliklarinin yasa dis1 olarak tiilke
disina cikarilmast ya da ¢alinmasina iliskin yasal c¢ergeve, gereken O6zeni gosterme
standartlarinin uygulanmakta oldugu hukuk alanlarma iliskin Srneklerdir. Insan
haklar1 konularina uygulanmasi ise gorece daha yakin zamanlarda gergeklesmistir.
Gereken Ozeni gosterme standartlari insan haklari hukukuna, 6zel olarak Latin

Amerika’da gergeklesen zorla kaybedilme olgusuyla ilgili olarak dahil olmustur®®.

Amerikalilararas1 Insan Haklar1 Mahkemesi'nin Veldsquez Rodriguez -
Honduras karari, bu alandaki ictihatlarda bir doniim noktasidir. Bu Karar, insan
haklar1 ihlalini gerceklestirenin kim oldugunun bilinmedigi ya da ihlalin devlet dis1
liclinci bir kisi tarafindan gergeklestirilmesi halinde devletin sorumlulugunun
kapsamimnin ortaya Kkonuldugu, bu tir vakalarda gercken Ozeni gosterme
standartlarinin igerigini ve kapsamini degerlendiren bir karardir. Mahkeme’ye gore;
devletin insan haklarina saygi yiikiimliliigii, S6zlesme’de yazili hak ve 6zgiirliiklerin
devlet tarafindan ihlal edilmemesini gerektirmektedir. Bu “miidahale etmeme” 6devi
yiikleyen, bir negatif 6dev olan “saygi gosterme” ddevinin aciklamasidir. Ancak tek
basina bu Odevin yerine getirilmis olmasi devletin sorumlulugunun kalmadig:
anlamma gelmez. Taraf Devletlerin, Sozlesme’yle tanidiklart hak ve &zgiirliikleri,
yargt yetkisi igerisindeki herkes i¢in gerceklestirme ve saglama sorumlulugu da

bulunmaktadir®®®

. Mahkeme’ye gore; devletin sorumlulugunun s6z konusu olmasi
icin, Angel Manfredo Velisquez Rodriguez’in kaybolmasmin dogrudan devlet
yetkililerinin eliyle ger¢eklesmesi gerekmez. Rodriguez’in kaybolmasi sonrasinda,
Hiikiimet, tatmin edici ve etkili bir sorusturma yapmamistir. Olayin akibetinin ortaya

cikarilmasi ve sorumlularin bulunarak cezalandirilmasi konusunda yeterli sorusturma

2% Joanna BOURKE-MARTIGONI, “The History and Development of the Due Diligence Standard
in International Law and Its Role in the Protection of Women Against Violence”, Due Dilligence and
its Application to Protect Women From Violence iginde, (Edt. BENNINGER-BUDEL), Martinus
Nijhoff Publishers, Leiden-Boston 2008, s. 47-61.

2% Inter-Am.Ct.H.R., Case of Veldsquez-Rodriguez v. Honduras, par. 165.

105



yapilmamasi da devletin sorumlulugunu dogurur. Bu kararla Mahkeme, Honduras
Hiiklimetinin, 1981 - 1984 yillar1 arasinda gergeklesen zorla kaybedilme olaylarini
gerceklestiren ya da gergeklestirilmesine géz yuman bir politika izlemis oldugu
sonucuna ulasmistir™’. Kararda, “eylemin kendisinden kaynakli olarak degil ama
ihlalin gerceklesmemesi i¢cin gereken Ozeni gostermemesi veya ihlal gerceklestikten
sonra Amerikan Insan Haklar: Sézlesmesi’nin gerektirdigi sekilde karsilik vermemesi

sebebiyle devietin uluslararasi sorumlulugunun’*® dogdugu ifade edilmistir.

Mahkeme’ye gore, koruma édevi;

“«

...insan haklarimi korumay: tesvik edecek yasal, politik, idari ve
kiiltiirel araglart kullanma, yasa disi oldugu kabul edilen her tiirlii hak

ihlalinde, sorumlunun cezalandwrilmasint saglama ve magdurun

zararini tazmin etme odevini icerir.”’*%

Yine Mahkeme’ye gore;

“Devlet, insan haklari ihlallerini 6nlemek igcin uygun adimlar: atmali ve
vargt yetkisi i¢inde gerceklesen ihlal icin ciddi bir sorusturma yapmali,
sorumlulari tespit etmeli ve gereken sekilde (layiginca) cezalandirmak
icin elindeki tiim aracglart kullanmalr ve magdura yeterli bir tazminat
saglamalidir.” ¥

Bu karara gore, gereken Ozeni gosterme yiikiimliiliigii, devlet tarafindan
“makul” ve “ciddi” adimlarin atilip atilmadigi sorusuyla ilgilidir. Devlet, ihlali
onlemek i¢in makul Onlemleri almigsa ve insanlarin 6zel alanlarinda gergeklesen
insan haklar1 ihlallerine kars1 ciddi sorusturma ve kovusturma yapmak ve magdurun
zararim1 gidermek konusunda {izerine diisen sorumlulugu yerine getirmisse, bu

cabalara ragmen sonu¢ degismemis olsa bile devletin sorumlulugu s6z konusu

27 Zorla kaybedilme olgusuna iliskin, Latin Amerika iilkeleri de dahil olmak iizere diinya

deneyimlerinden émekler icin bkz..Mithat SANCAR, Gegmisle Hesaplasma, Unutma Kiiltiiriinden
Hatirlama Kiiltiirline, Iletisim Yay., Istanbul 2007, s. 161 vd.

2% Inter-Am.Ct.H.R., Case of Veldsquez-Rodriguez v. Honduras, par. 172.

9 Inter-Am.Ct.H.R., Case of Veldsquez-Rodriguez v. Honduras, par. 175.

3% |nter-Am.Ct.H.R., Case of Veldsquez-Rodriguez v. Honduras, par. 174.
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olmayacaktir®®

. Bu haliyle devletlerin gereken 6zeni gosterme ylikiimliligi, bir
sonu¢ yiikiimliiliigh degil bir davranig ylkimliiliigiidiir. Bagka bir ifadeyle, gereken
Ozenin gosterilmedigini ortaya koyan, belirli bir ihlalin varligindan ziyade, koruma
onlemlerinin makul diizeyde alinmamas1 ve/veya gergeklesen haksiz eyleme karsi -
sorusturmaya, kovusturmaya ve giderime iliskin- atilan adimlarin ciddi
olmamasidir®®. Bunun anlami, devletin mutlak suretle her ihlalin 6niine gegmesi
degil, koruma onlemlerini ihlalin Oniine gecebilir dlgiide, makul ve ciddi diizeyde
alip almadigidir. Ya da ihlal sonrasinda yapilacak olan sorusturmanin sonucunda
mutlaka birilerinin sorumlu bulunup cezalandirilmast gerekliligi degil ancak
sorusturmanin tarafsiz ve bagimsiz merciler tarafindan etkin sorusturma ilkelerine
uygun bir sekilde yapilmasi gerekliligidir. Bununla birlikte, burada davranis
yikiimliliiglinlin  6nemine dikkat ¢ekmek gerekir. Davranis ylkimliligi
kapsaminda olan bir eksiklik, biiyiik olasilikla, sonu¢ yiikiimliiliigiine iligkin bir

eksikligi de doguracaktir®®,

Benzer bir yaklasimi Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, ilk olarak, iiciincii
kisilerin siddeti sonucu gerceklesen bir 6liim sebebiyle oniine gelen Osman - Birlesik
Krallik®® kararinda ortaya koymustur. Bagvurucular, devlet dis1 bir aktoriin saldirisi
sonucu oOlen Ali Osman’la ilgili olarak, Birlesik Krallik’in, So6zlesme’nin 2.
maddesinde diizenlenmis olan yasam hakkini koruma yiikiimliiliigiinii ihlal ettigini
iddia etmiglerdir. Mahkeme’ye gore; boylesi bir su¢ karsisinda devletin
sorumlulugunun dogabilmesi i¢in, o sirada yetkililerin belirli bir kisi ya da kisilerin
yasamina kars1 ticlincii bir kisinin cezay1 gerektirecek eylemlerinden dogan gercek ve
yakin bir tehlikenin varligini bildiklerinin ya da bilmeleri gerektiginin ve bu riski

ortadan kaldirabilecek, yetkileri kapsaminda olan tedbirleri almadiklarinin ispat

%01 Danwood Mzikenge CHIRWA, “The Doctrine of State Responsibility as a Potential Means of
Holding Private Actors Accountable for Human Rights”, Melbourne Journal of International Law, S.
5, 2004.

%02 Elizabeth A.H. ABI-MERSHED, “Due Diligence and the Fight Against Gender- Based Violation
in the Inter-American System”, Due Dilligence and its Application to Protect Women From Violence
icinde, (Edt. BENNINGER-BUDEL), Martinus Nijhoff Publishers, Leiden-Boston 2008, s. 127-138.
303 UN Human Rights Council, A/HRC/23/49, par. 16.

304 Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Osman/Birlesik Krallik Karari, Basvuru No: 23452/94,
28.10.1998.
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edilmesi gerekmektedir®®. Mahkeme Osman - Birlesik Krallik kararinda, trajik 6liime
yol agan olaylarin hangi asamasinda Osman ailesinin saldirgandan gelen gercek ve
yakin bir tehlike nedeniyle yasamlarinin risk altinda oldugunun polis tarafindan
bilindiginin veya bilinmesi gerektiginin ortaya konulamadigr gerekgesiyle,

S6zlesme’nin 2. maddesinin ihlal edilmedigine karar vermistir®®.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Osman - Birlesik Krallik karariyla ortaya
koydugu devlet sorumlulugu standartlarin1 M.C. - Bulgaristan karariyla teyit etmis

%7 Bu davada basvurucu M.C., iki kisinin cinsel saldirisina karsi

ve gliclendirmistir
direndigine iligkin bir kanit bulunamamasi sebebiyle, bu kisileri tecaviiz sugundan
cezalandirmayan Bulgar makamlarinin Sozlesme’nin iskence ve kotii muamele
yasagint diizenleyen 3. maddesini, 6zel hayata saygi hakkini diizenleyen 8.
maddesini, etkili bagvuru hakkini diizenleyen 13. maddesini ve ayrimcilik yasagini
diizenleyen 14. maddesini ihlal ettigini iddia etmistir. Mahkeme Osman kararindaki
yaklasimi tekrar etmis ve devletin 6zel yasama saygt hakkini korumada da pozitif
yiikiimliiliiklerinin oldugunu ifade etmistir. Mahkeme’ye gore, devletlerin bu pozitif
yikiimliliikleri; “bireylerin kendi aralarindaki iliskiler alaninda bile tedbirler
alinmasint icerebilir. Uciincii  kisilerin eylemlerine karsi koruma konusunda
Sozlegme 'nin 8. maddesine uygunlugu saglamak igin vasitalarin segimi, kural olarak
devletin takdir alani icinde kalmakla birlikte, temel degerlerin ve ozel yasamin esaslt
yonlerinin tehlikeye girdigi tecaviiz gibi agir eylemleri etkili bir sekilde caydirmak
icin etkin cezai hiikiimler gerekir. Ozellikle ¢ocuklar ve diger korunmasiz bireyler,
etkili bir sekilde korunma hakkina sahiptirler.” *® Mahkeme ayrica, S6zlesme nin 3.

I3

maddesiyle birlikte degerlendirerek; “ ...Sozlesme nin 8. maddesine gére devletin
pozitif  yiikiimliiltigiiniin, bireyin fiziksel biitiinliigtiniin korunmast igin cezai

sorusturmamin  etkililigivle ilgili sorunlari da kapsayabilecegi ihtimalini

%05 Osman/Birlesik Krallik, par. 116.

3% Osman/Birlesik Krallik, par. 121-122.

%97 Lee HASSELBACHER, “State Obligations Regarding Domestic Violence: The European Court
of Human Rights, Due Diligence, and International Legal Minimums of Protection”, Northwestern

Journal of International Human Rights, S.8(2), 2010, s. 190-215.

%08 M.C./Bulgaristan, par. 150.
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dislamamistir.” *® ve  “... devletin tecaviizii etkili bir sekilde cezalandiran ceza
hiikiimleri koyma ve bunlari etkili sorusturma ve kovusturma suretiyle uygulamaya
Oegirme konusunda Sozlesme’'nin 3. ve 8. maddelerine ickin bir pozitif yiikiimliiliigii

bulundugunu kabul” etmistir®™.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Osman - Birlesik Krallik ve M.C. -
Bulgaristan kararlarinda ve benzer konudaki sonraki igtihatlarinda “gereken 6zeni
gosterme” kavramina yer vermemistir. Buna karsin, bu kavramla esit diizeyde
standartlar gelistirmistir. Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi’nin ve Amerikalilararasi
Insan Haklar1 Mahkemesi’nin benimsedigi ortak goriise gore; devletin gerceklesen
insan haklar1 ihlalinden sorumlulugunun tespiti, insan haklarinin korunmasi ve ihlal
gerceklestiginde sorumlularin tespiti ve cezalandirilmasi i¢in ilgili devletin makul ve

elverisli 6nlemleri alip almadigina baglidir®™.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kadina yonelik 6zel alanda siddet
konusunda bir mihenk tas1 olan Opuz - Tiirkiye kararindaysa, gereken 6zeni gosterme
kavramini agik¢a kullanmis ve bu kararinda, ulusal makamlarin basvurucunun
annesini korumak i¢in gereken 6zeni gostermedikleri sonucuna vararak S6zlesme’nin
2. maddesindeki yasam hakkinin ihlal edildigine hiikmetmistir. Mahkeme, devletin
gereken Ozeni gosterip gostermedigini tespit ederken, devletin, yasami tehlike iginde
olan bir bireyi korumak icin Onleyici operasyonel tedbirler alma seklinde pozitif
ylikiimliliiginiin bulunduguna isaret etmistir®®. Nitekim teorik olarak kabul edildigi
haliyle de, gereken 0zeni gosterme yiikiimliiliigli, devletin pozitif adimlarini, yani
harekete geg¢mesini gerektirir, bu husus mahkeme karariyla da “operasyonel

tedbirler” kavramiyla ifade edilmistir.

%09 M.C./Bulgaristan, par. 152.
319 \M.C./Bulgaristan, par. 153.
$11 CHIRWA, 5.18; BOURKE-MARTIGONI, s. 47-61.

312 Opuz/Tiirkiye, par. 148.
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I1l. ULUSLARARASI INSAN HAKLARI HUKUKUNDA KADINA
YONELIK SIDDET KARSISINDA DEVLET SORUMLULUGU

A. INSAN HAKLARI BELGELERIYLE OLUSTURULAN CERCEVE

Devletin insan haklar1 hukukuna iliskin yiikiimliiliiklerini yerine getirirken
gereken 6zeni gosterme standartlarina aykiri davranmis olmasi halinde {igiincii kisiler
tarafindan gerceklestirilen insan haklar1 ihlallerinden sorumlu olacagl genis
cevrelerce kabul edilmistir. Buna karsin, gereken 6zeni gosterme ylkiimliiliigiiniin
kapsami ve igerigi konularinda kesin bir agiklik saglanamamistir. Ozen
yiikkiimliiliigliniin kapsami1 ve igerigi, gergeklesen ihlale gore degisiklik gostermekle

birlikte farkli insan haklar1 kuruluglarinin yaklasimlar da farklilik igermektedir.

Kadina yonelik siddet konusuna odaklandigimizda, uluslararasi insan haklari
hukukuna gore; devletler, kadina yonelik siddet eylemlerinde koruma, sorusturma,
cezalandirma ve telafi saglama (giderim) odevleriyle ilgili olarak gereken 6zeni
gostermekle ylikiimliidiirler. Bu yilikiimliiliiklerin acikliga kavusturulmasi bazi
sorulara net cevaplar verilmesiyle miimkiindiir. Gereken 0Ozeni gdsterme
yikkiimliiliglinlin yerine getirilmesi i¢in devlet ne sekilde harekete gegmelidir? Bir
devletin, kadina yonelik siddet konusunda ihlal gerceklestiginde buna karsilik verme
yikiimliliiglini  yerine getirip  getirmediginin  tespitinde hangi  dlgiitler
kullanilmalidir? Bu konuda genel bir asgari 6zen gdsterme standartlar1 olusturulabilir
mi? Yoksa her olayin kendi oOzelliklerine gore mi asgari Ozenin gosterilip
gosterilmediginin belirlenmesi ve uygulanmasi miimkiindiir? Devletin bir bireyi,
digerinden korumasmin smirlari nedir, birinin yararina gercgeklestirilecek olan
korumanin digerinin dzgiirliiklerini kisitlamas1 makul goriilebilir mi? Ozel bir sahs
bagka bir Ozel sahistan korumak icin devletin miidahale edip edemeyecegi

durumlarin belirlenmesi miimkiin miidiir?

Goriildugi lizere kadina yonelik siddet konusunda devletin sorumluluguna
iligkin sorular oldukca kapsamlidir. Bu sorularin cevaplarin1 olusturabilmek igin,
oncelikle kadina yonelik siddet konusunda oOzen yiikiimliliigline ve devlet

sorumluluguna yer veren uluslararasi insan haklar1 araglarinin incelenmesi gerekir.

313 BENNINGER-BUDEL, Introduction, s. 15.
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Kadina yonelik siddet konusunda devletin yiikiimliiliikleri ve gereken 6zeni gosterme
sorumluluguna iliskin diizenlenmeler, kadmin insan haklarina iligkin yaklagik son
otuz yilda olusturulan baglayici olan ya da olmayan hemen hemen tiim belgelerde

yer bulmustur.

Cinsiyet esitligini hedef alan ve kadinlar1 insan haklari ihlallerinin magduru
olarak kabul eden ilk kapsamli uluslararasi arag¢ olan, 1979 tarihli Birlesmis Milletler
Kadinlara Karsi Her Tirli Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi So6zlesmesi’nde
(CEDAW), kadinlara kars1 her tiirlii ayrimciligin ortadan kaldirilmasi konusunda
devletlerin gereken Ozeni gosterme sorumluluguna iligkin 6zel bir hikiim
bulunmamaktadir. Ayrica CEDAW’da kadina yonelik siddet konusunda da bir
diizenlemeye yer verilmemistir. Bu eksikligin sebebi, sdzlesmenin hazirlandigi
tarihlerde, bu konularin insan haklar1 hukuku alanina heniiz dahil edilmemis

olmasidir.

Kadina yonelik siddetin CEDAW’in alanina dahil oldugu, CEDAW
Komitesi’nin 12 ve 19 sayili Tavsiye Kararlar1 bu konuda baglangi¢ metinleri olmasi
sebebiyle onemlidir. 1989 tarihli CEDAW Komitesi’nin 12 sayili Tavsiye Kararinda
hem metnin bir tavsiye karar1 olmasi sebebiyle bir baglayiciliginin bulunmamasi,
hem de bu konunun insan haklar1 alaninda yakin zamanlarda tartigilir hale gelmis
olmas1 sebebiyle, sinirlart ve kapsami belirsiz olarak devletin yiikiimliiliiklerinden
bahsedildigi goriilmektedir. “Kadma Yonelik Siddet” bashigini tasiyan 12 sayili
Tavsiye Kararinda, S6zlesme’nin, “Taraf Devletleri, kadinlar: aile iginde, is yerinde
veya toplumsal hayatin baska herhangi bir alaninda meydana gelen her tiirlii

siddetten korumak amaciyla hareket etmesini” gerekli kildig1 belirtilmistir.

Yillar igerisinde uluslararasi insan haklar1 hukuku belgelerinde konuya
yaklagim degismis, devletlerin iiglincli kisiler tarafindan gerceklestirilen kadina
yonelik siddet konusunda gereken 6zeni gosterme yiikiimliiliigiiniin oldugu daha acik
olarak ifade edilir hale gelmistir. CEDAW Komitesi’nin 1992 tarihli 19 sayili
Tavsiye Karariyla CEDAW'n 2. maddesinin (e) fikrasinin, devletleri, herhangi bir
kisi, kurulus veya tesebbiisiin kadinlara kars1 ayrimeilik yapilmasini 6nlemek igin
biitiin onlemleri almaya davet ettigi ifade edilmistir. Ayrica uluslararas1 hukuk ve

0zel baz1 konulara 6zgiilenmis insan haklar1 sozlesmeleri baglaminda devletlerin,
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kamu gorevlisi sifati tasimayan gergek kisilerce veya 6zel hukuk tiizel kisilerince
gerceklestirilen eylemlere iliskin olarak da, bu eylemlerin yol acgtigi hak ihlallerini
Onleme veya siddet eylemlerini sorusturma ve cezalandirmada gereken Ozenin
gosterilmesi ve magdurun ugradigl zararin giderilmesi i¢in harekete ge¢cmemeleri

halinde sorumlu olabilecegi belirtilmistir.

CEDAW Komitesi’nin 19 sayil1 Tavsiye Kararinda, kadina yonelik siddetin
ortadan kaldirilmas1 i¢in, medyanin kadinlara yaklagimi, kadinlarin esitligini
engelleyen oOnyargilarin ortadan kaldirilmasi, egitim programlart ve kamuyu
bilgilendirmeyi iceren Onleyici tedbirler dahil farkli alanlarda 6zel tavsiyelere yer
verilmigtir. Devlet sorumlulugu kapsaminda, devletlerin gerek kamu gerek 6zel
kisiler tarafindan gergeklestirilmis eylemler olsun, toplumsal cinsiyet temelli siddetin
tiim bigimlerini ortadan kaldirmak igin uygun ve etkili tedbirleri almalar1 gerektigi**,
bu dogrultuda yasalarin tiim kadinlara yeterli koruma saglamasi ve kadinlarin
biitiinliik ve onurlarina saygi gostermesi gerektigi®*® tavsiyelerine de yer verilmistir.
Tavsiye Kararinda siddet magduru kadinla ilgili olarak devletin yiikiimliiliikleri de
yer almigtir. Buna gore, magdurlar igin uygun koruyucu ve destekleyici hizmetler™®,
etkili bagvuru yollar1 ve tazminat dahil etkili giderimler®™” saglanmalidir; magdurlar
igin signak, 6zel egitim almis saglik ¢alisanlar1 hizmeti, rehabilitasyon ve danigsma
gibi hizmetler olusturulmali veya mevcut olanlar desteklenmelidir®®, ayrica siddet
magduru ya da siddet tehdidi altindaki kadinlar i¢in barinma, danigma, rehabilitasyon

ve destek hizmetleri i¢eren koruyucu tedbirler alinmalidir®®.

Tavsiye Kararinda aile i¢i siddetin®® ortadan kaldirilmasi ig¢in alinacak

tedbirlere de ozel bir yer verilmistir. Buna goére, (i) Ev i¢i siddet® vakalarinda

314 CEDAW Komitesi, 19 Sayili Tavsiye Karari, par. 24 (a).
315 CEDAW Komitesi, 19 Sayili Tavsiye Karari, par. 24 (b).
31 CEDAW Komitesi, 19 Sayili Tavsiye Karar1, par. 24 (b).
31 CEDAW Komitesi, 19 Sayili Tavsiye Karari, par. 24 (i).
318 CEDAW Komitesi, 19 Sayili Tavsiye Karari, par. 24 (k).
319 CEDAW Komitesi, 19 Sayili Tavsiye Karari, par. 24 (t).

320 Orijinal metindeki “family violence” kavrami yerine kullanilmustir.
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gerektiginde cezai miieyyideler ve hukuki giderimler; (ii) Kadin aile bireyinin
Oldiiriilmesi veya saldirtya ugramasina iligkin olarak namus kavramina dayali bir
savunma imkanimin yasalardan c¢ikarilmasi; (iii) Aile i¢i siddet magdurlarinin
giivenligini ve emniyetini saglamak ic¢in siginak, danisma ve rehabilitasyon
programlar1 gibi hizmetler; (iv) Aile i¢i siddetin failleri igin rehabilitasyon
programlari; (v) Ensest veya cinsel istismarin gerceklestigi aileler i¢in destek

hizmetleri saglanmalidir®®,

CEDAW Komitesi’nin 2010 tarihli 28 sayili Tavsiye Kararinda, toplumsal
cinsiyete dayali siddetin, S6zlesme’nin belli hiikiimlerini ihlal ediyor olabilecegi
belirtildikten sonra, Taraf Devletlerin bu tiir toplumsal cinsiyete dayali siddet
girisimlerini 6nlemek, sorusturmak, kovusturmak ve cezalandirmak hususunda 6zen
yukiimliliigiine sahip oldugu belirtilmistir. Kadina yo6nelik siddet konusundaki bu
son Tavsiye Karariyla, CEDAW sisteminde, devletin 0zen gdsterme

yiikiimliiligiiniin var oldugunun kabul edildigi ortaya konulmustur®?,

Kadina yonelik siddeti ele alan ilk uluslararasi insan haklar1 araci olan
“Birlesmis Milletler Kadina Yo&nelik Her Tiirli Siddetin Ortadan Kaldirilmasi
Bildirgesi (DEVAW)’nde, CEDAW Komitesi’nin 19 sayili Tavsiye Kararinda
bulunan hiikiimler, daha eksiksiz ve agik bir sekilde ifade edilmistir. DEVAW’1n 4.
maddesine gore, devletler kadina yonelik siddeti kinamali, 6nlenmesine yonelik
yiikiimliiliiklerinden kaginmak i¢in higbir adeti, gelenegi veya dinsel diisiinceyi ileri
stirmemeli ve tiim uygun yollar1 kullanarak ve gecikmeksizin kadinlara yonelik
siddeti 6nlemeye yonelik bir politika izlemelidir. Bu amaca yonelik olarak, devletler,
“gerek devlet tarafindan gerekse 6zel kisiler tarafindan islenen kadinlara yoénelik
siddet eylemlerini onleme, sorusturma ve ulusal mevzuati uyarinca cezalandirma
konusunda gereken ézeni gostermelidirler.” ** Ayrica siddete maruz kalmis kadin

yoniinden devletlerin yiikiimliiliikklerinin, verilen zararin tazmini i¢in yaptirimlar

%2 Orijinal metindeki “domestic violence” kavrami yerine kullanilmistir.
%22 CEDAW Komitesi, 19 Sayili Tavsiye Karari, par. 24 (r).
323 CEDAW Komitesi, 19 Sayili Tavsiye Karari, par. 13-19.

%24 DEVAW, m. 4 (c).
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gelistirmek, kadinlara adalet mekanizmalarina bagvuru imkani ve ugradiklar1 zararin
ulusal hukuk uyarinca adil ve etkin bicimde tazmin edilmesini saglamak ve bu
mekanizmalara  bagvurarak  arayabilecekleri  haklar1  konusunda  kadinlar

%% Siddete maruz kalmis kadinlarin ve uygun

bilgilendirmek oldugu da belirtilmistir
oldugunda c¢ocuklariin destek yapilarinin yani sira; rehabilitasyon, cocuk bakiminda
yardim, tedavi, danigmanlik ve saglik ve sosyal hizmetler, kolayliklar ve programlar
gibi, uzmanlagsmis yardim almalarin1 saglamaya ¢alismali ve onlarin glivenligini ve
fiziksel ve psikolojik rehabilitasyonlarini saglayict diger her tiirlii uygun tedbiri

almalidirlar®?®,

Bolgesel diizeyde, 1994 tarihli Belém do Para So6zlesmesi, kadina yonelik
siddet konusuna gereken 0zeni gosterme standartlarini dahil eden ilk insan haklari

sOzlesmesidir®?’

. Sozlesme’ye gore; “Taraf Devletler, kadinlara kars1 yapilan her
tirli siddeti kinar ve uygun tiim araglarla ve gecikmeksizin bu tir siddetin
onlenmesi, cezalandirilmast ve ortadan kaldirilmast igin politikalar izlemeyi kabul

95328

ve taahhiit eder. Sozlesme’yle devletlerin kabul ve taahhiit ettikleri bu

yukiimliliiklerini  yerine  getirmek  i¢in  “gereken  ozeni  gosterme™
yiikiimliiliiklerinin oldugu agikca belirtilmistir. Oncelikle devletlerin gereken hukuki
diizenlemeleri yapma ylkiimliliigi bulunmaktadir. Buna gore devletlerin,
“Kadinlara kars1 siddetin Onlenmesi, cezalandirilmas1 ve ortadan kaldirilmasi ve
gerekli durumlarda uygun idari 6nlemleri almak igin ihtiya¢ duyulabilecek hiikiimleri
ceza hukuku, medeni hukuk, idare hukuku ve diger i¢ hukuk hiikiimlerine dahil

etmeleri”** gerekmektedir.

Belém do Para Sozlesmesi’yle siddet magduru kadma karst devletin

yukitimliiliikleri de diizenlenmistir. Devletler, siddete maruz kalan kadinlar i¢in, adil

5 DEVAW, m. 4 (d).

26 DEVAW, m. 4 (g).

327 UN Human Rights Council, A/HRC/23/49, par. 36.
328 Belém do Paré So6zlesmesi, m. 7.

329 Belém do Para Sozlesmesi, m. 7(b).

3%0 Belém do Para Sézlesmesi, m. 7(c).
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ve etkili hukuksal usuller tesis etmelidir. Bunlar; digerleri yaninda, koruyucu
Onlemler, davanin zamaninda goriilmesi ve s6z konusu hukuksal usullere etkili
331

bicimde erisimdir®™. Ayrica, devletler siddete maruz birakilan kadinlarin, tazmin,

telafi veya diger adilane ve etkili hukuk yollarindan yararlanmalarini saglamak icin

gerekli tim hukuksal ve idari mekanizmalar1 olusturmalidir®

. Kadinlarin siddetten
uzak yasama hakki kapsaminda devletlerin almasi gereken 6zel tedbirlerin yaninda,
0zel olarak siddete maruz kalmis kadinlara yonelik olarak, kamu ve 6zel sektor
kuruluglart araciligiyla, siginma evleri, gereken hallerde rahatsiz aile tliyeleri igin
danigsma hizmetleri ve durumdan etkilenen ¢ocuklarin bakimi ve vesayeti gibi 6zel

hizmetler sunma yiikiimliiligiine de yer verilmigtir®®.

Bunlara ek olarak 6zen gosterme standardinin uygulanmasinda bir diger
onemli gelisme, 1994 yilinda Insan Haklar1 Komisyonu tarafindan, kadma ydnelik
siddet, nedenleri ve sonuclari Ozel Raportdrii’niin gorev alanmin olusturulmasi
olmustur. Insan Haklar1 Komisyonu’nun 1994/45 sayili karariyla s6z konusu gérev
alan1 kurulmus ve ‘“hiikiimetlerin, kadina yonelik siddet eylemlerine katilmaktan
kendini alikoyma, kadia yonelik siddeti engelleme, sorusturma ve ulusal mevzuatina
uygun bigimde cezalandirma konularinda 6zen gosterme standardini uygulama, devlet
veya devlet dis1 aktorlerce islenmis olmasi fark etmeksizin kadina yonelik siddet
eylemlerine iliskin uygun ve etkili eylemlerde bulunma ve de magdurlara adil ve

etkili telafi ve uzman yardimi saglama gorevi” vurgulanmistir®>*,

Ozel Raportdr Radhika Coomaraswamy, “Kadina Yénelik Aile I¢i Siddet”
baglikli 1999 tarihli raporunda, devletin 6zen gosterme konusunda yilikiimliliiklerini
yerine getirip getirmediginin tespiti i¢in gereken standartlar1 su sekilde belirlemistir:
Devletin CEDAW dahil uluslararasi insan haklar1 araglarini onaylamasi; kadinlar igin

anayasal diizeyde esitlik giivenceleri; siddetin kadin magdurlarina yeterli giderimi

31 Belém do Para Sozlesmesi, m. 7(f).

%32 Belém do Para Sozlesmesi, m. 7(g).
33 Belém do Paré So6zlesmesi, m. 8.
334 UN Commission on Human Rights, Office of the High Commissioner for Human Rights, 1994/45

‘Question of integrating the rights of women into the human rights mechanisms of the United Nations
and the elimination of violence against women.’, par. 2.
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saglayan ulusal mevzuatin ve/veya idari yaptirimlarin varligi; kadina yonelik siddetle
ilgili eylem, plan veya politikalar; ceza adaleti sisteminin ve polisin toplumsal
cinsiyet duyarliligi;; destek hizmetlerinin erisilebilirligi ve kullanilabilirligi;
farkindalik gelistirmek i¢in ve egitim, medya ve kadina yonelik siddete iliskin bilgi
ve istatistik toplanmasi alanlarinda ayrimci politikalar1 degistirmek i¢in dnlemlerin
Var11g1335. Ozel Raportdr Yakin Ertiirk, “Kadmlara Kars1 Siddetin Onlenmesinde Bir
Arag Olarak ‘Gereken Ozeni Gosterme’ Standardr” baslikli 2006 tarihli raporunda ise;
O0zen goOsterme standartlarina iliskin mevcut uygulamalart Onleme, koruma,
cezalandirma ve giderim kavramlar altinda ayr1 ayr1 degerlendirmis ve bu standartlari

gelistirmistir336.

Avrupa Konseyi icinde kadina yonelik siddetle miicadelede ayrintili
diizenlemeler 6ngoren Istanbul Soézlesmesi'nde de devlet sorumluluguna yer
verilmistir. S6zlesmenin 5. maddesinde; “Devlet yiikiimliiliikleri ve gereken 6zeni
gosterme sorumlulugu” baghigr altinda, Taraf Devletlerin, kadina yonelik herhangi
bir siddet eylemine girismekten kaginacagi ve devlet adina hareket eden devlet
yetkililerinin, gorevlilerinin, organlarinin, kurumlarinin ve diger aktorlerin bu
yiikkiimliiliige uygun davranmalarini saglayacagi ayrica bu Sozlesme’nin kapsaminda
olup deviet disi aktorler tarafindan islenen siddet eylemlerini gereken dzeni
gostererek onlemek, sorusturmak, cezalandirmak ve bu eylemlerden kaynakl
magduriyet igin tazminat saglamak amaciyla gereken yasal veya diger tedbirleri

alacagi diizenlenmistir.

B. CEDAW KOMITESI’NIN KARARLARI VE YAKLASIMI

Kadinlara Kars1 Ayrimciligin  Tasfiyesi Komitesi (CEDAW Komitesi),

CEDAW’in uygulamasia iliskin gelismeleri incelemek {izere olusturulmus bir

35 UN Commission on Human Rights, Report of the Special Rapporteur on Violence Against
Women, Its Causes and Consequences, Ms. Radhika Coomaraswamy, submitted in accordance with
Commission on Human Rights resolution 1995/85, Integration of the Human Rights of Women and
the Gender Perspective Violence Against Women, Violence against women in the family,
E/CN.4/1999/68, 10.03.1999, par. 25.

%% UN Commission on Human Rights, E/CN.4/2006/61.
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kurumdur. CEDAW’a Taraf Devletlerin, iilkelerinde CEDAW ilkeleri geregince
gerceklesen gelismeleri CEDAW Komitesi’ne sunmasi bir denetim mekanizmasi
olarak kabul edilmistir. Ancak CEDAW’in etkili bir denetim mekanizmasina
kavusmas1 “Ek Ihtiyari Protokol” ile miimkiin hale gelmistir. 6 Ekim 1999 tarihinde
Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nca onaylanarak, Taraf Devletlerin imzasina agilan
Protokol, 22 Aralik 2000 tarihinde yiiriirliige girmistir. Ek Ihtiyari Protokol,
S6zlesme’yle koruma altina alinmis haklarinin ihlal edildigini iddia eden birey ve

gruplarin sikayetlerini kabul ve inceleme yetkisini Komite’ye vermistir.

Boylece Taraf Devletlerin raporlarmma ek, iki denetim mekanizmasi
getirilmistir. Bunlardan biri “Kisisel Bagvuru Yontemi”, bir digeri ise “Inceleme
Yontemi”dir. Kisisel Bagsvuru Yontemi, CEDAW kapsaminda korunan haklarinin
ihlal edildigi iddiasinda olan kadinlarin veya kadinlar grubunun, Komite’ye
basvurmas: usuliidiir. Inceleme Yontemi’ndeyse, Komite, agir ve sistematik insan
haklar1 ihlalleri hakkinda bir {iilkede inceleme yiiriitebilir. Her iki denetim
mekanizmasinda da, Komite’nin sadece tavsiye kararlar1 vermesi miimkiindiir,
Komite’nin kararlar1 bir mahkeme karar1 mahiyetinde degildir. Her ne kadar tavsiye
mahiyetinde olsa da Komite kararlarinin, uluslararasi insan haklar1 hukukunda kadin
haklarinin gelismesine 6nemli bir katki sunduguna dikkat c¢ekilmesi gerekir.
CEDAW Komitesi’nin kararlari, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararlar1 gibi
yaptinm igcermese de, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’nin kararlarinda atifta

bulunulan, kadin haklar1 alanindaki uluslararas1 hukuk igtihatlari arasindadir®®’.

Kadma yonelik siddet konusunda Komite’ye yapilan bireysel basvurulardan
ilki, A.T. - Macaristan®® bagvurusudur. Bu olayda bagvurucu, kocasindan dért yildir
siddet gordiigiinii, kocasinin kendisini 6ldiirmekle ve ¢ocuklarina tecaviiz etmekle
tehdit ettigini ileri slirmiistiir. Bagvurucu, Macaristan hukuk sisteminin, kendisini
kocasindan koruyacak, koruma karar1 ya da uzaklastirma karar1 mahiyetinde bir
hukuki olanak saglamadigini iddia etmistir. Bununla birlikte basvurucunun

cocuklarindan biri engellidir ve basvurucuya gore Macaristan, engelli cocuguyla

37 Ornek olarak Cedaw Komitesi’nin A.T/Macaristan ve Fatma Yildirim/Avusturya kararlarina
yapilan atiflar i¢in bkz. Opuz/Tiirkiye, par. 76-77.

%% CEDAW Komitesi, A.T./Macaristan, (2/2003), 26.01.2005.
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birlikte kalabilecegi donanimli bir siginma evi de saglamamaktadir. Komite
degerlendirmesinde, Macaristan hukuk sisteminde aile i¢i siddete ve cinsel istismara
iliskin bir diizenleme olmadigini, bu tiir eylemlere kars1 koruma karar1 ya da siddet
uygulayan1 evden ve magdurdan uzaklastirma karar1 verilmesinin diizenlenmedigini,
ev i¢i siddet magdurlarina derhal bir koruma saglayacak siginma evlerinin
olmadigini tespit etmistir. Bu haliyle, Macaristan’daki hukuki ve idari diizenlemeler
eV i¢i siddet magdurlarina kapsamli ve etkin bir koruma ve destek saglamamaktadir.
Komite, bu olayda Taraf Devletin, Sozlesme’nin 2., 5. ve 16. maddelerinde sayilan
yukiimliliiklerini yerine getirmeyerek, basvuranin “kisi giivenligi hakki™ni ihlal
ettigi sonucuna varmistir. Komite’nin karar1 acgik bir sekilde Macaristan’in 6zen
gosterme konusunda bir eksikligini belirtmiyor olsa da, Komite’nin, Devletin
CEDAW’da belirtilen A.T’ye karsi siddeti engelleme ve onu bu siddetin
sonuclarindan koruma yiikiimliliklerini yerine getirmede basarisiz oldugunu

belirlemesiyle 6zen gosterme standard: ifade edilmistir®®.

Taraf Devletin, Sozlesme’nin 2. maddesine iliskin olarak ihlal ettigi kabul

edilen yiikiimliiliikkleri sunlardir;

“(a) Kadn ile erkek esitligi ilkesini kendi ulusal anayasalarina ve diger ilgili
yvasalara, heniiz girmemisse dahil etmeyi ve yasalar ile ve diger uygun
yollarla bu ilkenin uygulanmasini saglama,

(c) Kadin haklarinin erkeklerle egit olarak yasal himayesini tesis etmeyi ve
vetkili ulusal mahkemeler ve diger kamu kuruluslar: araciligiyla kadinlarin
her tiirlii aywrima karst etkin himayesini saglama,

(f) Kadinlara karsi ayirimcilik teskil eden mevcut yasa, yonetmelik, adet ve
uygulamalari, tadil veya feshetmek igin yasal diizenlemeler de dahil gerekli

’

biitiin uygun onlemleri alma,’

Bu kararla, Komite’nin, Taraf Devletin, S6zlesme’nin olduk¢a 6nemli bir
maddesi olan 5. maddesindeki yiikiimliiliikklerini, Taraf Devletlerin kadinlara karsi
evlilik ve aile iliskileri konusunda ayrimi Onlemek i¢in gerekli biitiin 6nlemleri

alacaklar1 ve ozellikle kadin erkek esitligi ilkesine dayanarak kadinlara belirtilen

%% UN Commission on Human Rights, E/CN.4/2006/61, par. 23.
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haklar1 saglayacaklarina iligkin 16. maddesiyle baglantili olarak, ihlal ettigini kabul

etmesi olduk¢a dnemlidir.
S6zlesmenin 5. maddesinin (a) bendine gore, Taraf Devletler;

“a- Her iki cinsten birinin asagiligi veya tistiinliigii fikrine veya kadin ile
erkegin kaliplasmis rollerine dayali onyargilarin, geleneksel ve diger biitiin
uygulamalarin ortadan kaldirilmasini saglamak amaciyla kadin ve erkeklerin
sosyal ve kiiltiirel davranis kaliplarimi  degistirme, 7
altindadir.

yikiimliligi

Komite, bu bagvuru kapsaminda, Taraf Devlete, (a) A.T’nin ve ailesinin
fiziksel ve ruhsal biitiinliiligiini saglayacak acil ve etkili 6nlemler almasini ve (b)
A.T.’nin ¢ocuklariyla birlikte yasayabilecegi gilivenli bir eve yerlestirilmesi, hukuki
destek verilmesi, ihlal edilen haklarinin 6nemi ve fiziksel ve ruhsal zarariyla orantili
olarak bir giderim saglanmasini tavsiye etmistir. Komite ayrica, kadinlarin ev igi
siddete karst1 korunmasi konusunda iyilestirmeler saglamak bakimindan
Macaristan’a, etkili sorusturma yapma, gereken yasal ve yargilamaya iliskin siire¢leri
tesis etmek ve tedavi ve destek kaynaklarini artirmak gibi birgok genel tavsiyede

bulunmustur®*°.

Birbiriyle olduk¢a benzer olaylara iliskin olan Yildiim - Avusturya®! ve
Gokge - Avusturya342 basvurulari, CEDAW Komitesi’ne yapilan aile i¢i siddet
konusundaki diger bagvurulardir. Her iki basvuruda da, Fatma Yilduim ve Sahide
Gokge isimli kadinlar, kocalar tarafindan uzun siiren ve pek ¢ok siddet i¢eren olaylar
sonucunda oldirtlmislerdir. Basvurular Komite’nin Oniine, Viyana merkezli,
cinsiyete dayali siddet magduru kadinlar1 koruyan ve destekleyen iki sivil toplum
orgiitli tarafindan getirilmistir. Kocalar tarafindan oldiiriilen kadinlar, oncesinde
kocalarinin ¢ok sayida oliimle tehdit edilme ve saldirtya ugrama gibi siddet igeren
davranisina maruz kalmislardir. Birden fazla kez kocalar1 i¢in evden uzaklastirma

kararlar1 verilmis ve mahkemeler tarafindan kocalarinin kadinlara yaklagmasinin

30 CEDAW Komitesi, A.T./Macaristan, par. 9.6.
1 CEDAW Komitesi, Fatma Yildirim /Avusturya Karari, (6/2005), 06.08.2007.

%2 CEDAW Komitesi, Sahide GoekcelAvusturya Karari, (5/2005), 01.10.2007.
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engellenmesi i¢in gegici tedbirler alinmistir. Her iki olayda da, polis savciliga
kocanin magdura yonelik tehditlerini bildirerek, kocanin alikonulmasini talep etmis
ancak savcilik tarafindan bu talepler reddedilmistir. Sahide Gokge, 06.12.2002 gecesi
kocasmin eve gelmesini engellemesi igin polise bagvurmus ve 07.12.2002 giinii
kocasi tarafindan silahla vurularak oOldirilmistir. Fatma Yildirim ise, bosanma
talebiyle mahkemeye basvurduktan ve mahkeme tarafindan bir dizi gegici tedbirin
uygulanmasina karar verilmisken, on giin sonra 11.09.2003 giinii kocas1 tarafindan

evinin yakinlarinda bigaklanarak oldiirtilmiistiir.

Her iki bagvuruda da, Komite, Avusturya Hiikiimeti’nin aile i¢i siddet
konusunda, yasal, cezai ve hukuki yollar, farkindaligr artirma, egitim, siginma evleri,
siddet magdurlarina danismanlik ve siddet failleriyle ¢alismanin yer aldigi, oldukca
kapsamli bir model olusturdugunu ancak bu modelin devlet gorevlileri tarafindan
gerekli ozen gosterilerek desteklenmesi gerektigini vurgulamistir’®. Komite’ye gore,
yetkililer, kadinlarin kocalarinin ne derecede tehlikeli olduklarini bilmektedirler ya
da bilmeleri gerekmektedir. Kadinlardan gelecek yardim cagrilarina, tehlikenin

diizeyinin farkinda olunarak, gereken sekilde karsilik verilmesi gerekmektedir.

Basvuruya konu her iki olayda da, kadinlar kocalarinin alikonulmasi talebiyle
polise basvurmuslar ve polis de savciliktan kadinlara siddet uygulama ihtimali
bulunan bu kisilerin alikonulmasini talep etmistir. Buna karsin savcilik bu talebi
reddetmistir. Komite'nin bu bagvurularda, siddet tehdidinde bulunan kisilerin
alikonulmasi talebinin reddedilmesine iliskin degerlendirmeleri 6nemli bir tartisma
konusudur. Hiikiimet bu noktada magdurlarin kocalarinin alikonulmalarinin orantisiz
bir onlem olacagini, bunun kisi O6zgiirliigli ve adil yargilanma haklarma aykir
olacagin1 ve masumiyet karinesinin ihlali anlamina gelecegini savunmustur. Komite,
savcmin yasanan olaylarda siddetin belirli bir esigi astiginin farkinda olmasi
gerektigini ve olast yeni siddet olaylarma karst da, siddet uygulayacak olan
sahislarin, siddeti dnleme amaciyla alikoymasinin makul bir tedbir oldugunu ifade
etmistir. Kadinlarin yasam hakki ve fiziksel ve ruhsal biitiinliikleri, belirli bir esik

asildiginda, failin haklarindan daha istiin tutulmalidir. Bu kosullar altinda siddetin

3 Fatma Yildirim/Avusturya, par. 12.1.2; Sahide GoekcelAvusturya, par. 12.1.2.
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failleri olan kocalarin alikonulmasi, keyfi bir alikoyma degildir. Bunun yapilmamis
olmasi, Taraf Devletin magduru koruma konusunda gereken Ozeni gosterme
344

yiikiimliiliigliniin ihlalidir™". Ancak Komite’nin onleyici alikoyma sisteminin nasil

uygulanacagi konusundaki yaklagiminin agik olmadigiin da belirtilmesi gerekir 5,

Komite, her iki bagvuru yoniinden de, 6ldiiriilen kadinlarin yagam haklarinin
ve fiziksel ve ruhsal biitlinliiklerinin ihlal edildigi sonucuna ulagmistir. Bu sekilde
Komite’ye gore; Taraf Devlet, S6zlesme’nin 2. maddesinin (a), (c), ve (f) bentleriyle,
Sozlesme’nin 1. maddesiyle baglantili olarak So6zlesme’nin 3. maddesini ve
Komite’nin 19 sayili Tavsiye Kararina iliskin yiikiimliiliiklerini ihlal etmistir>®.
Komite’nin bu kararlarinda, A.T. - Macaristan kararindan farkli olarak S6zlesme’nin
5. maddesi yoniinden bir yiikiimliiliik ihlaline karar vermemis olmasina karsin,
Sozlesme’nin 1. maddesiyle baglantili olarak, Sozlesme’nin 3. maddesindeki
yiikkiimliiliglin ihlal edildigine karar vermis olmasi dikkat c¢ekicidir. Komite, ev ici
siddetle kadinlar1 erkeklere gore ikincil bir konumda goren geleneksel tutumlar
arasinda bir baglanti oldugunu kabul etmis ancak 5. madde yoniinden bir yiikiimliilitkk

ithlali olduguna iliskin bir tespitte bulunmam1§t1r347.

Sozlesme’nin 3. maddesinde hiikiim altina alinan, Taraf Devletin

yiikiimliiliikleri su sekildedir:

“Taraf Devletler ozellikle politik, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel sahalarda
olmak iizere biitiin alanlarda, erkeklerle esit olarak insan haklar: ve temel
ozgiirliiklerinden yararlanmalarini ve bu haklart kullanmalarint garanti
etmek amaciyla, kadinin tam gelismesini ve ilerlemesini saglamak icin yasal

’

diizenleme dahil biitiin uygun onlemleri alacaklardir.’

Ayrica Komite, tespit ettigi yiikiimliiliikk ihlallerine karsin ve bu tiir olaylar

i¢cin uygun bir tavsiye oldugu halde, her iki kararda da 6ldiiriilen kadinlarin ailelerine

%4 Fatma Yildirim/Avusturya, par. 12.1.4; Sahide GoekcelAvusturya, par. 12.1.5.

%5 Andrew BYRNES-Eleanor BATH, “Violation against Women, the Obligation of Due Diligence,
and the Optional Protocol to the Elimination of All Forms of Discrimination against Women — Recent
Developments”, Human Rights Law Review, 8:3, 2008, s. 517-533.

3% Fatma Yildirim/Avusturya, par. 12.1.6; Sahide GoekcelAvusturya, par. 12.1.6.

%7 Fatma Yildirim/Avusturya, par. 12.2; Sahide GoekcelAvusturya, par. 12.2.
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tazminat 6denmesi yoniinde bir tavsiyede bulunmamuistir. Oldiiriilen kadinlar adina
bagvuranlar da, bagvuruyu mirasgilara bir tazminat saglamaktan ziyade, Taraf
Devletin eksiklikleri ve ihmalleri sebebiyle sorumlu tutulmasi amaciyla yaptiklarini

beyan etmislerdir®*®,

Komite’nin bireysel basvuru yoluyla oniine gelen bu olaylara iligskin
tespitlerinde 6ne ¢ikan sonug, devletin iki farkli yiikiimliiliigli arasindaki baglantidir.
Devletin koruma yiikiimliiliglinii yerine getirmek i¢in uygun adimlar1 atma ddeviyle
cezalandirma 6devi arasinda bir baglant1 vardir. Ortada “Gnlenebilir bir siddet” varsa,
bu, ilgili devletin gereken 6zeni gosterme yiikiimliligiinii yerine getirmedigi igin
meydana gelmistir. Devlet dis1 aktorlerle ilgili olaylarda, devletin sorumlulugu 6zen
gosterme sorumlulugudur. Devlet siddeti 6nlemek i¢in makul ve elverisli 6nlemleri
almalidir, sayet buna karsin siddet yine de meydana gelmisse bu sefer cezalandirma
yikiimliliigii dogar. Cezalandirma yiikiimliliigii, tek basina gergeklesmis olan
onceki siddete iliskin bir 1slah saglamasa da, sonraki ihlallerin 6niine gecilmesi igin

onemlidir>®.

C. AVRUPA INSAN HAKLARI MAHKEMESI’NIN KARARLARI
VE YAKLASIMI

1. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Kararlarinin Kapsam

Kadina yonelik ev ici siddet, cinsel siddet ve ekonomik siddet olgularini da
kapsayan kadina yonelik 6zel alanda siddet, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’nde
farkli ozellikler iceren olaylarla dava konusu edilmistir. Bu kapsamda AIHS’in
yasam hakkini diizenleyen 2. maddesi, iskence yasagini diizenleyen 3. maddesi, 6zel
ve aile hayatina saygi hakkini1 diizenleyen 8. maddesi ve bu maddelerle baglantili
olarak ayrimcilik yasaginin diizenlendigi 14. maddesi, ihlal saptanan So6zlesme
maddeleridir. Mahkeme s6z konusu ihlal kararlariyla 6zel alanda kadina yonelik

siddet olgusu karsisinda devletlerin yiikiimliiliiklerini de ortaya koymaktadir.

348 Fatma Yildirim/Avusturya, par. 3.11; Sahide GoekcelAvusturya, par. 3.11.

39 BYRNES-BATH, s. 517-533.
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Kadinlara, birlikte yasadiklar1 aile bireyleri tarafindan uygulanan 6zel alanda
ekonomik siddet olgusuna iliskin Mahkeme’nin Oniline gelmis bir dava
bulunmamaktadir. Kadina yonelik ekonomik siddet davalari, devletlerin ¢alisma
yasami ve emeklilik mevzuatina iliskin kadin ve erkek arasindaki farkli yasal
diizenlemelere dayanmaktadir. Mahkeme, emeklilik yasinin cinsiyete gore farklilik
olusturmasi sebebiyle, basvurucularin haklarinin ihlal edildigini iddia ettikleri Stec ve

K ve Barrow - Birlesik Krallik®™*

digerleri - Birlesik Krall davalarinda, bu hususun
devletlerin takdir marj1 i¢inde kaldigin1 beyan etmekle, bagvurucular yoniinden bir
ihlal tespit etmemistir. Calismayan evli kadinlarla ¢alismayan evli erkekler arasinda
farkli diizenlemeler igeren yasal mevzuatin dava konusu edildigi Wessels/Bergervoet
- Hollanda®? davasinda, bu yasal mevzuatin 14. maddenin ihlali oldugu sonucuna
ulagmustir. Schuler - Zgraggen/isvig:re353 davasinda ise, caligmasini engelleyen
hastalig1 sebebiyle malulliik ayligi baglanan basvurucunun, ¢ocuk dogurduktan ve
tekrar saglik kontroliinden gegirildikten sonra, yiizde 60-70 oraninda evine ve
cocuguna bakabilecek durumda oldugu gerekcesiyle malulliik ayligi kesilmistir.
Bagvurucunun, Isvicre Mahkemelerine yaptig1 basvuru, yerel Mahkeme tarafindan
reddedilmis ve kadinlarin ilk ¢ocuklarin1 dogurduktan sonra bir siire ¢aligmadiklarina
iliskin bir 6n kabule dayanmistir. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, ulusal
makamlarin hi¢gbir arastirma yapmaksizin cocuk doguran kadinlarin islerini
biraktiklar1 seklindeki bir 6n kabule dayanarak hiikiim kurmasini, cinsiyete dayali

farkli bir muamele olarak kabul etmis ve ayrimcilik yasagmi diizenleyen 14.

maddenin ihlal edildigine karar vermistir.

350 Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Stec ve Digerleri /Birlesik Krallik Karari, Basvuru No:
65731/01 ve 65900/01, 12.04.2006.

31 Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, Barrow/Birlesik Krallik Karari, Basvuru No: 42735/02,
22.08.2006.

%2 Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, Wessels-Bergervoet/Hollanda Karari, Bagvuru No: 3446/97,
04.06.2002.

%3 Avrupa insan Haklari Mahkemesi, Schuler/Zgraggen-isvicre Karari, Bagvuru No: 14518/89,
24.06.1993.
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Mahkemenin ev i¢i siddet konusundaki Bevacqua ve S. - Bulgaristan®™* ve
Opuz - Tiirkiye kararlari, Mahkeme ictihadinda ve uluslararasi insan haklari
hukukunda bir dontim noktasidir. Mahkeme bu kararlarinda, ev ici siddet baglaminda
gereken O6zeni gosterme ylkiimliliigiinii kabul etmis ve buna iligkin standartlari
gelistirmistir. Ozellikle, bir devletin koruma, sorusturma ve kovusturma ilkelerine
bagli olarak hareket edip etmediginin tespitine iligkin pek ¢ok asgari standardi ifade

etmistirgss.

Yakin c¢evrelerinde bulunan kigiler tarafindan kadinlara yonelik
gergeklestirilen cinsel siddet eylemlerine iliskin olarak da, Mahkeme kararlariyla
yine koruma, sorusturma ve kovusturma yiikiimliliiklerine iliskin Mahkemenin
standartlarinin ortaya konuldugu goriilmektedir. Mahkeme kararlariyla gereken 6zeni
gosterme standartlarini tespit etmek amaciyla, ev ici siddet ve cinsel siddet olgularina

iliskin davalar iki ayr1 baslik altinda incelenmistir.

2. Kadma Yénelik Ozel Alanda Cinsel Siddet Davalar

Kadinlara yonelik tecaviiz ve cinsel istismar eylemlerinde, failin, kadinlarin
yakin iligki icerisinde bulundugu kisilerden biri oldugu durumlar, kadina yonelik
0zel alanda cinsel siddet vakalar1 olarak ele alinmistir. Bu baslik altinda, Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi’nin, oniine gelen davalarla, bu tiir suglarm islenmesi
halinde devletin yiikiimliiliiklerini ne sekilde belirlediginin ortaya konulmasi
amaglanmistir. Bu kapsamda, Mahkeme’nin M.C. - Bulgaristan karar1 kadina
yonelik cinsel siddet s6z konusu oldugunda, devletlerin pozitif yiikiimliiliiklerinin
ortaya koyuldugu onemli bir karardir. Bu karara gore, daha yakin tarihli olan D.J. -
Hirvatistan®® karar1 da, Mahkemece ortaya koyulan ilkelerin uygulandig: bir karar

olmasi sebebiyle inceleme konusu yapilmistir.

M.C. - Bulgaristan davasinda, daha dnce de deginildigi gibi, bagvurucu M.C.,
iki kisinin cinsel saldirisina karst direndigine iliskin bir kanit bulunamamasi

sebebiyle, bu kisileri tecaviiz sucundan cezalandirmayan Bulgar makamlarinin,

%4 Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Bevacqua ve S./Bulgaristan Karari, Bagvuru No: 71127/01,
12.06.2008.

%5 HASSELBACHER, s. 190-215.

36 Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, D.J./Hirvatistan Karari, Basvuru No: 42418/10, 24.07.2012.
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Sozlesme’nin igskence ve kotli muamele yasagini diizenleyen 3. maddesini, 6zel
hayata saygi hakkini diizenleyen 8. maddesini, etkili basvuru hakkini diizenleyen
13. maddesini ve ayrimcilik yasagimi diizenleyen 14. maddesini ihlal ettigini iddia

etmistir.

M.C. - Bulgaristan davasinda, Bulgar makamlari basvurucunun cinsel
saldirtya kars1 direndigine iliskin bir kanit bulunamadig1 gerekgesiyle, failleri bu
suctan cezalandirmamistir. Mahkeme, bu basvuruda tecaviiz su¢cunun unsurlarini
tartisma konusu yapmustir. Avrupa iilkelerindeki yasal diizenlemeleri, Avrupa
Konseyi Bakanlar Komitesi’nin 2002 tarihli Kadinin Siddete Karsi Korunmasi
Tavsiye Kararmi ve Eski Yugoslavya i¢in Uluslararasi Ceza Mahkemesi’nin
ictthadini ele alan Mahkeme; cinsel suclarda fiziksel direncin modern yaklasimda
artik sugun bir unsuru olarak goriilmedigini, sugun temel unsurunun riza yoklugu
oldugunu  ortaya koymustur®. Mahkeme’ye gore; cinsel  suclarin
sorusturulmasinda fiziksel direncin kanitlanmasini gerektiren kati bir yaklasim, bazi
tecaviiz tiirlerini cezasiz birakma riski dogurur ve bdylece bireyin cinsel
ozerkliginin etkili bir sekilde korunmasini tehdit eder. Bu alandaki c¢agdas
standartlara ve egilimlere uygun olarak, S6zlesme’nin 3. ve 8. maddelerine gore
Sozlesmeci Devletlerin, rizaya dayali olmayan herhangi bir cinsel fiili, magdurun
fiziksel direnci olmadigi hallerde de etkili bir sekilde sorusturmayr ve
cezalandirmay1 gerektiren pozitif yiikiimliiliikleri bulunmaktadir®®. Mahkeme bu
olayda, basvurucuyla ilgili sorusturmanin ve 6zellikle olaydaki sorusturmaci ve
savcilarin gosterdikleri yaklasimin, devletin her tiirlii tecaviizli ve cinsel istismari
ortaya ¢ikarma ve bunlar1 cezalandirmak i¢in ceza hukuku sistemini etkili olarak
uygulama seklindeki pozitif ylikiimliiliikklerinin gerisinde kaldigin1 ve boylece
Sozlesme’nin 3. ve 8. maddelerinin ihlal edildigini tespit etmistir®™. Basvurucu,
Bulgar Ceza Kanunu’nun “escinsel c¢ocuklar1’” tecaviizden, ‘“heteroseksiiel

cocuklara” gore daha iyi korudugu gerekgesiyle, S6zlesme’nin 14. maddesinin ihlal

%7 M.C./Bulgaristan, par. 154-165.
%8 M.C./Bulgaristan, par. 166.

%9 M.C./Bulgaristan, par. 185-187.
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edildigini iddia etmis, Mahkeme, bu iddianin Soézlesme’nin 14. maddesi

kapsaminda incelenmesinin gerekli olmadigina karar vermistir.

D.J. - Hirvatistan davasiin konusu da yine bir tecaviiz vakasidir. Bagvurucu,
ayn1 teknede calistigi D.S.’nin kendisine tecaviiz ettigini iddia etmis ve tekneye
polis cagirmistir. D.S., sorusturma kapsaminda verdigi ifadesinde olay giini
basvurucunun sarhos oldugunu ve kendisinin onu kamarasina tasidigini séylemis
ancak suglamalar1 kabul etmemistir. Basvurucu sikdyette bulundugu giin bir
jinekolog tarafindan muayene edilmis; bagvurucunun genital bolgesinde herhangi
bir yaralanma tespit edilmemistir. Makul siiphe bulunmadigindan sorusturma izni
verilmemistir. Bagvurucu olaydan iki giin sonra iki ayr1 saglik raporu almistir.
Bunlardan birinde genital bolgesinde ¢iiriikler oldugu, bir digerinde akut stres
bozuklugu ge¢irdigi tespit edilmistir. Olay gecesi giydigi etegi gereken incelemenin
yapilmasi i¢in polislere teslim etmis ancak polisler bagvurucunun inceleme
yapilmasi talebine karsilik vermemislerdir. Basvurucunun etegi ve i¢ ¢amasiri
incelenmeden adli tip raporu hazirlanmis ve sorusturma delil yetersizliginden dava
acilmaksizin sona ermistir360. Basvurucu, tecaviiz iddialarina iliskin sorusturmanin
etkili, eksiksiz ve bagimsiz bir sekilde yiiriitiilmedigi ve bu anlamda etkili bagvuru
hakkina sahip olmadig1 gerekcesiyle AIHS nin 3., 8. ve 13. maddelerinin ihlal
edildigini iddia etmistir®®. Ayrica basvurucu, tecaviiz iddiasin1 sorusturan ulusal
makamlarin toplumsal cinsiyete dayali ayrimcilik yaptigmmi beyan ederek,

Sézlesme’nin 14. maddesinin ihlal edildigini iddia etmistir®®®.

Mahkeme, bu tiir olaylarda, tecaviizii cezalandirmak ve tecaviizii
sorusturmakla ilgili olarak, devletlerin pozitif ylikiimliiligiiniin var oldugunu teyit
etmistir. Mahkeme’ye gore; Taraf Devletlerin egemenlik alanlari i¢inde bulunan
herkese bu Sozlesme’de tanimlanan hak ve Ozgiirliikleri tanima konusundaki
Sozlesme’nin 1. maddesinden dogan yikimliligi, S6zlesme’nin 3. maddesiyle

birlikte ele alindiginda; Taraf Devletlerin egemenlik alanlar1 i¢inde bulunan

360 D.J./Hiwrvatistan, par. 6-33.
361 .
D.J./Hwrvatistan, par. 53.

%2 p J./Hirvatistan, par. 105.
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bireylerin 06zel kisilerden kaynaklanan koti muameleler dahil olmak {izere,
herhangi bir sekilde kotii muamele goérmelerini engellemek icin tedbirler almalar
gerekir. Sozlesme’nin 8. maddesindeki 6zel yasama saygi hakki kapsaminda da
devletlerin pozitif yiikiimliiliikleri bulunmaktadir. Bu yiikiimliliikler, bireylerin
kendi aralarindaki iliskiler alaninda bile tedbirler almmasini igerebilir. Ozel
sahislarin eylemlerine karst koruma konusunda, Soézlesme’nin 8. maddesine
uygunlugu saglamak i¢in araclarin se¢imi, kural olarak devletin takdir marj1 iginde
kalmakla birlikte, temel degerlerin ve 0zel yasamin esasli yonlerinin tehlikeye
girdigi tecaviiz gibi agir eylemlerin etkili bir sekilde caydirici olabilmesi i¢in etkin
cezai hiikiimler gerekir. Ozellikle cocuklar ve diger korunmasiz bireyler, etkili bir

sekilde korunma hakkina sahiptirler.

Mahkeme’ye gore; Sozlesme’nin 3. maddesi resmi bir sorusturma yapilmasi
konusunda pozitif bir yiikiimliililk getirmektedir. Bu tiir bir pozitif yikiimlilik,
kural olarak sadece devlet gorevlilerinin kotii muamele yaptiklari olaylarla sinirlt
degildir. Ayrica S6zlesme’nin 8. maddesine gore; devletin pozitif yiikiimliiliig,
bireyin fiziksel biitiinliigiiniin korunmasi i¢in cezai sorusturmanin etkililigiyle ilgili
sorunlar1 da kapsayabilir. Bu baglamda, devletin, tecaviizii etkili bir sekilde
cezalandiran ceza hiikiimleri koyma ve bunlar etkili sorusturma ve kovusturma
suretiyle uygulamaya gecirme konusunda S6zlesme’nin 3. ve 8. maddelerine i¢kin
bir pozitif yiikkiimliligi vardir®®,

Mahkeme, D.J. - Huwvatistan kararinda, sorusturmanin baglangicinda olay
yerine gelen polislerin olay yerinde yaptiklar: ilk incelemenin 6zensiz oldugunu,
basvurucunun tecaviize ugradigi iddiasmna karsin en etkili ve Onemli olacak
delillerden biri olan basvuranin i¢ camasirlarinin olay yerindeki ¢op kutusunda
olmasina karsin toplanmadigini ve bu sekilde sorusturmanin ilk agamasinin gereken
titizlikten yoksun olarak tamamlandigini tespit etmistir®®. Ayrica basvurucunun
olay giinii giydigi etegi sorusturma makamlarina teslim etmesine karsin etegin adli

tibba gdnderilmedigini, olayla ilgili bilgisi olabilecek bir tanigin dinlenmedigini de

%3 M.C./Bulgaristan, par. 149-153; D.J./Hurvatistan, par. 84.

34 D.J./Hirvatistan, par. 94-95.
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tespit ederek sorusturmanin sonraki agsamalarinda da kusurlarinin bulundugunu

ifade etmistir®®

. Bununla birlikte, sorusturmanin basinda gorev alan polisler
hakkinda gorevlerini yerine getirmedikleri iddiasiyla sorusturma yapilmasi talebi de
reddedilmistir. Mahkeme’ye gore; tecaviiz magdurunun alkollii olmasi ya da
davraniglarin1 etkileyen baska kosullar altinda bulunmasi ya da kisiligi, etkili

sorusturma yapma odevini ortadan kaldirmaz®®®

. Mahkeme, sorusturmada tespit
ettigi eksiklikler sebebiyle, S6zlesme’nin 3. ve 8. maddelerinin usul yoniinden ihlal
edildigine karar vermis, 13. madde yoniinden ayrica bir inceleme yapilmasina gerek

gérmemistir.

Basvurucu, tecaviiz iddiasiyla ilgili sorusturma yapan devlet gorevlilerinin
toplumsal cinsiyete dayali ayrimciligina ugradigini iddia etmistir. Bagvurucuya
gore; cinsel siddetin magdurlar1 ¢ogunlukla kadinlardir. Hirvatistan hukuk
uygulayicilarinin bu alandaki duyarliligr ve bilgisi diisiliktiir; sorusturma yargici,
sorusturma izni vermediginde ve bagvurucuyu kamu diizenini rahatsiz eden ve
yiilksek miktarda alkol tiikketen biri olarak etiketlediginde basvurucuya karsi
Onyargistyla hareket etmis ve davanin esasint gérmezden gelmistir367. Mahkeme,
basvurucunun So6zlesme’nin 14. maddenin ihlal edildigine iliskin bu iddiasini,
Sozlesme’nin 3. ve 8. maddesinin incelenmesinde degerlendirilen hususlarla ayni
nitelikte oldugunu, ayr1 bir sorun olusturmadigin1 ifade ederek, bu iddiay1

incelemeye gerek gé’)rmemistir368.

3. Kadmna Yonelik Ev ici Siddet Davalar
a. Bevacqua ve S. - Bulgaristan Davasi

Mahkeme ev i¢i siddete iliskin ilk kararini, Bevacqua ve S. - Bulgaristan
davasinda vermistir. Esinden fiziksel siddet géren bagvurucu, li¢ yasindaki oglunu
(ikinci bagvurucu) da alarak esini terk etmistir. Agmis oldugu bosanma davasi devam

ederken de esinden siddet gormeye devam etmistir. Davanin devami sirasinda

365 D.J./Hiwrvatistan, par. 95-103.
366 D.J./Hiwrvatistan, par. 101.
s D.J./Hwrvatistan, par. 105-106.

8 p J./Hurvatistan, par. 108.
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basvurucunun oglu esi tarafindan kacirilmistir ve bagvurucu ogluyla simirh
zamanlarda goriisebilir hale gelmistir. Yasadigr siddet olaylarmi belgeleyen tibbi
raporlarima ragmen basvurucunun sug¢ duyurulari; tedbir karar1 ve gecici olarak
cocugunun velayetinin kendisine verilmesi talepleri sonugsuz kalmustir. Ilgili
makamlar, bagvurucunun yaralanmalarinin hafif yaralanmalar kategorisinde olmasi
sebebiyle tazminat davasi acabilecegini belirterek, ceza davasi agilmasi talebini
reddetmislerdir. Basvurucunun Igisleri Bakanligi’na yazdig1, ¢ocugunun velayetinin
kendisine verilmesi ve polisin sikayetleriyle ilgili bir sey yapmadigini iddia ettigi
dilek¢esine, Bakanlik, polislerin yasaya aykir1 bir eylemlerinin olmadigini, polisin bu
konuyla ilgili olarak elinden geleni yaptigint ve geriye kalan konularin “6zel

meseleler” oldugunu belirtir sekilde cevap Vermistir%g.

Mahkeme, bu davada 6zel hayata saygi hakkinin diizenlendigi S6zlesme’nin
8. maddesinin ihlal edildigi iddiasin1 degerlendirirken, 6zel hayat ve aile hayatina
saygl gosterilmesi kavraminin i¢inde dogasi geregi pozitif ylikiimliiliikler oldugunu,
bu yiikiimliiliklerin bireylerin kendi aralarindaki iliskiler alaninda da tedbirler
alimmasini igerebilecegini ifade etmistir. Mahkeme’ye gore; “0zel hayat” kavrami,
kisinin “fiziksel ve psikolojik biitiinligi’nii de kapsadigindan, bu pozitif
yiikiimliilikler, 6zel kisiler tarafindan gerceklestirilecek siddet eylemlerine karsi
koruma saglayacak elverisli bir yasal mevzuat olusturma ve pratikte uygulama

ddevini de icerir".

Mahkeme, Bulgar makamlarinin, bagvuranin kocasini cezalandirmak ve
denetim altina almak igin gerekli tedbirleri almamalar1 ve ¢ocugun refahini olumsuz
olarak etkileyen durumda gecici velayet hakkini diizenlememeleri sebebiyle
Sozlesme’nin aile hayatina saygi hakkinin diizenlendigi 8. maddesinden kaynaklanan
pozitif yiikiimliiliikklerin ihlal edildigine hiikmetmistir. Mahkeme, taraflar arasindaki
sorunun “6zel mesele” olarak goriilmesinin, Taraf Devletin basvurucularin aile

hayatini koruma yiikiimliiligiine aykir1 oldugunun altini ¢izmistir®"*.

%9 Bevacqua ve S./Bulgaristan, par. 11-38.
370 Bevacqua ve S./Bulgaristan, par. 64.

31 Bevacqua ve S./Bulgaristan, par. 68-84.
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Olayin gergeklestigi donemde, Bulgaristan ceza mevzuatinda, darp sonucu
olusan orta ve hafif dereceli fiziksel zararlar es ya da baska bir aile iiyesi tarafindan
gerceklestirildigi takdirde, bu sucglar saver tarafindan kamu adma yapilan bir
sorusturmaya konu edilmemekte, bu tiir su¢lar magdurun sahsi sorusturma hakki
kapsaminda kalmaktadir. Buna karsin orta dereceli fiziksel zararin bir yabanci
tarafindan gergeklestirilen darp sonucu meydana gelmesi halinde, kamu adina
sorusturma yapilmaktadir. Bagvurucunun esinden gordiigli siddet sonrasinda tespit
olunan fiziksel zarar1 hafif ve orta dereceli oldugundan, kamu adina sorusturma
yaptlmamistir. Bagvurucu, bu tir suglar konusunda kamu sorusturmasi
yapilmamasinin, Devletin ev i¢i siddete karsi koruma ddeviyle uyumlu olmadigini ve
yasadaki bu eksikligin kadinlar yoniinden orantisiz bir ayrimciliga sebep oldugunu
iddia etmistir. Mahkeme, ceza hukukunda bu tiir su¢larin magdur tarafindan sahsen
sorusturulmasina iligkin diizenlemenin 8. maddenin ihlali olmadigin1 ve bu konudaki

diizenlemenin Devletlerin takdir marji igerisinde kaldigina karar vermistir®’%,

Mahkeme basvurucunun S6zlesme’nin 14. maddesinde diizenlenen ayrimcilik
yasaginin ihlal edildigine iliskin iddiasiyla ilgili olarak ayrica bir karar vermemistir.
Esasen, Bulgar Ceza Kanunu’nun uygulamasinin sonucunda bir ayrimecilik
dogmaktadir. Ornegin bir kadin sokakta tanimadigi birinin saldirisina ugrasa ve
saldir1 orta derecede fiziksel zararla sonuglansa, devlet saldirgani sorusturacaktir.
Ancak kadin ayni sekilde esi tarafindan yaralandiginda kamu sorusturmasi sz
konusu olmayacaktir. 1996 yilinda Bulgaristan’da bir savciyla yapilan goriismede,
savcl, “kadin bu konuda kendi kendine bir karar vermelidir. Aile iliskilerinin
sorusturma yoluyla zarar gérmesini istiyor mu istemiyor mu? Devlet kadina yardimci1
olarak aileyi zarara ugratmayacaktir.” demistir. Boylesi bir hukuki uygulama, aile i¢i
siddetin bir 6zel mesele oldugu ve sorusturulmasinda genellikle bir kamusal fayda

bulunmadigi anlayisim bir kez daha ortaya koymaktadir®”.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin, niine gelen ev ici siddete iliskin bu

ilk davada, ev ici siddet olaylarinin “6zel meseleler” olarak goriilmesinin, devletin

%72 Bevacqua ve S./Bulgaristan, par. 82-84.

3 Minnesota Advocates for Human Rights, Domestic Violence in Bulgaria, Minneapolis: MN;
1996(b)’den aktaran HASSELBACHER, s. 208.
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aile hayatim1 koruma yiikiimliliigline aykir1 oldugu tespitini yapmis olmasi
onemlidir. Bu haliyle, esler arasinda ger¢eklesen siddet olaylarinda devletlerin pozitif
yiikiimliiliikleri oldugu agik¢a ifade edilmistir. Devletlerin siddeti 6nlemek igin
gereken tedbirleri almak, siddet uygulayani cezalandirmak ve c¢ocugun refahim
olumsuz olarak etkileyen durumlarda zaman kaybetmeden ¢ocugun yararina olacak

sekilde velayet hakkini diizenlemesi devletin koruma yiikiimliiliigii kapsamindadir.

b. Opuz - Tiirkiye Davasi

Kadima yonelik siddet konusunda Mahkemenin kararlarindaki dontim noktasi
Opuz - Tiirkiye kararidir. Bu kararla, kadina yonelik 6zel alanda siddet olgusunda
devletin koruma, sorusturma ve kovusturma yiikiimliiliiklerinin, Bevacqua ve S. -
Bulgaristan kararinda tespit edilenlerden ¢ok daha fazla oldugu ortaya konulmustur.
Ayrica ev i¢i siddetin, devletlerin ortadan kaldirmasi ve giderim saglamasi gereken

bir ayrimcilik bigimi oldugu ifade edilmistir.

Dava konusu olayda, bagvurucu, annesinin dini nikdhli esi A.O.’nun oglu
H.O. ile evli ve bu evlilikten {ic ¢ocugu olan Diyarbakir’da yasayan bir kadindir.
Bagvurucu ve annesiyle H.O. ve babasi A.O. arasinda yedi yillik bir siireg igerisinde
hayati tehlike yaratacak boyutta pek cok siddet olayr gerceklesmis ve bu olaylar
polise ve yargi makamlarina yansimigtir. Ancak bagvurucu ve annesi, H.O.’nun
tutuksuz yargilandigi ya da saliverildigi olaylarda sikayetlerini geri almislardir.
Bunun da etkisiyle, H.O. gerceklestirdigi suglar sebebiyle ceza almamigtir. Yalnizca
29 Ekim 2001 tarihinde basvurucuyu yedi bigak darbesiyle yaraladigi olay sebebiyle
para cezasi almistir. Bu cezasi da taksitlendirilmistir. Bagvurucu ve annesi koruma
taleplerine de cevap alamamislardir. Bagvurucu 29 Ekim 2001 tarihindeki olaydan
sonra annesiyle birlikte yasamaya baslamistir. 19 Kasim 2001 tarihinde
basvurucunun annesi, H.O, A.O ve akrabalarinin kendisini ve kizini tehdit ettiklerini,
H.O.’nun bigakl ve silahli halde evinin ¢evresinde dolanarak kendisini taciz ettigini
iddia ederek, sikayet¢i olmustur. Sikdyet {lizerine sorusturma yapilmig, H.O.’nun
ifadesi alinmis, Oliimle tehdit sucundan hakkinda dava agilmistir. Ancak davanin
acilmis olmast H.O.’nun eylemlerini durdurmamis ve bagvurucunun annesi 27 Subat
2002 tarihli dilekgesiyle H.O.’nun tehditlerini yogunlastirdigini ileri siirmiistiir.

Basvurucunun yeniden bosanma davasi agmasi, H.O.’nun tehditlerini daha da
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arttrmugtir. 11 Mart 2002 tarihinde basvurucunun annesi ev esyalarmi Izmir’e
tagimak iizere kamyonetle yoldayken bir taksi kamyoneti durdurmus ve iginden ¢ikan
H.O. basvurucunun annesini oldirmiistiir. H.O. kasten adam oOldiirme sug¢undan
yargilanmig ve sonucunda 15 yil 10 ay hapis ve 180 Yeni Tiirk Liras1 para cezasi
almigtir. Kararin temyiz edilmesi iizerine, H.O.’nun tutuklu olarak gecirdigi siire
dikkate alinarak serbest birakilmasina karar verilmistir. H.O. serbest kaldiginda
basvurucuyu Oldiirecegini  sOyleyerek adresini  sorusturmaya  baslamistir.
Basvurucunun 14 Nisan 2008’de yasaminin korunmasi i¢in yaptigl tedbir talebi
lizerine herhangi bir islem yapilmamustir. Bu tarihlerde dava Avrupa insan Haklar
Mahkemesi’nin 6niinde oldugundan, bagvurucunun temsilcisi Mahkeme kanaliyla
Hiikiimet’in tedbir almasii talep etmistir. Bu kanalla Hiikiimet 21 Kasim 2008
tarthinde Mahkeme’ye, polis makamlarinin basvurucuyu korumak i¢in 6zel tedbirler

almis oldugunu bildirmistir®"*.

Mahkeme, yetkili makamlarin, basvurucunun annesinin o6ldiiriilmesini
engellemek icin gereken Ozeni goéstermedigini tespit ederek, yasam hakkinin
diizenlendigi Sozlesme’nin 2. maddesinin ihlal edildigi sonucuna ula§m1$t1r375.
Mahkeme, Osman - Birlesik Krallik karariyla ortaya koydugu ilkelerden hareket
ederek, yetkili makamlarin, yasami baskasinin sug¢ niteligindeki eylemleri sebebiyle
tehlikede olan bir kisiyi korumak i¢in dnleyici islevsel tedbirler almasi gerektigini
dile getirmistir. Bu pozitif ylikiimliiliigiin dogmasi i¢in, yetkili makamlarin belirli bir
kisinin, bir ii¢lincii kisinin su¢ niteligindeki eylemlerinden otiirii ger¢ek ve yakin bir
tehlike altinda bulundugunu bildiklerinin veya bilmeleri gerektiginin ortaya
konulmas1 ve yetkili makamlarin bu tehlikeyi onlemek i¢in, yetkileri kapsaminda
makul bir degerlendirmeyle, almalar1 beklenebilecek tedbirleri almadiklarinin tespiti
gerekmektedir. Mahkeme, yerel makamlarin H.O. tarafindan 6ldiiriicii bir saldir
gergeklestirilecegini ongorebilecek durumda oldugunu ve yetkililerin bagvurucunun
annesinin Oldiiriilmesini engellemek i¢in gereken tedbirleri almadiklar1 sonucuna

varmistir.

"% Opuz/Tiirkiye, par. 1-70.

3% Opuz/Tiirkiye, par. 137-153.
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Mahkeme, yetkili makamlarin basvurucunun Kkisisel biitiinliigiine kocasi
tarafindan yoneltilen ciddi ihlallere karsi etkili caydiricilik saglayacak koruma
tedbirleri almamasinin sonucu olarak, iskence ve koti muamele yasaginin
diizenlendigi Sozlesme’nin 3. maddesinin ihlal edildigine karar vermistir’'®.
Mahkeme’ye gore, kotii muamelenin 3. madde kapsamina girebilmesi igin asgari bir
agirlik seviyesi tasimasi gerekmektedir ki, somut olayda bagvurucunun maruz kaldigi
siddet 3. madde anlaminda k&tii muameleye yol agmaya yetecek agirliktadir. Devlet
dis1 aktorler tarafindan uygulanan kotii muamele sebebiyle devletin 3. madde
kapsaminda sorumlu tutulup tutulmayacagi hususu ise, Sozlesme’nin 1. maddesiyle
birlikte ele alinarak degerlendirilmistir. Buna gore, devletin kendi yargilama alani
icerisindeki kisilerin, 6zel kisiler tarafindan gergeklestirilen boylesi kotii muameleler
de dahil olmak iizere, iskenceye maruz kalmamalari i¢in tedbirler almasi gereklidir.
Ozellikle ¢ocuklar ve savunmasiz kisiler devlet korumasindan yararlanma hakkina
sahiptir. Mahkeme, bagvurucunun bu ilkeler 1s18inda “savunmasiz kisiler” grubuna
dahil oldugunu kabul etmis ve yaptig1 degerlendirme sonunda yetkili makamlarin
H.O.’nun saldirilarina karst bagvurucuyu korumak i¢in gerekli tiim makul dnlemleri

almadig1 sonucuna varmustir.

Mahkeme bu ihlallere iliskin tespitlerinde, Taraf Devletin hem mevzuat
yoniinden hem de yetkililerin siddet eylemlerine karst verdikleri karsiliklar
yoniinden, yerine getirmekle yiikiimlii oldugu pozitif ylikiimliiliikklerinin gerisinde
kaldigin1 tespit etmistir. Bunlar icerisinde 6ne ¢ikan, magdurlarin sikayetlerini geri
cekmelerine karsin yargi makamlarinin sorusturma ve kovusturma islemlerine devam
etmekle yiikiimlii olup olmadiklarma iligkin tartismadir. Olaylarin yasandig
donemde yiiriirliikte olan 765 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 456. maddesine gore,
kasten yaralama sucu sonucunda kisi mutat istigallerinden mahrum olmamis ya da
kisinin mutat istigallerinden mahrumiyeti on giinden fazla degilse, sucun
sorusturulmas1 ve kovusturulmast magdurun sikadyetine tabidir. Diger taraftan

Kanun’da ev igi siddet bigimlerine iliskin 6zel bir diizenleme bulunmamaktadir.

378 Opuz/Tiirkiye, par. 154-176.

Iskence sugu 5237 sayil Tiirk Ceza Kanunu’nun 94. maddesinde diizenlenmistir. Sucun faili
kamu gorevlisidir. Opuz kararinda, Tiirk Ceza Kanunu’ndaki diizenlemeden farkli olarak, fail kamu
gorevlisi ya da kamu giicii kullanan bir kisi olmadigr halde, kadinin 6zel alanda maruz kaldig1 siddet,
iskence olarak degerlendirilmis ve bir insan haklari ihlali olarak kabul edilmistir.
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Mahkeme, Taraf Devletler arasinda, magdurun sikayetini geri ¢ekmesi halinde aile
i¢i siddet failleri aleyhinde ceza sorusturmasinin devamina dair uygulamada bir birlik
olmadigini tespit etmistir. Ancak yetkililerin bir eylem yolu belirlerken, magdurun 2.
madde, 3. madde ile 6zel hayata saygi hakkinin diizenlendigi 8. madde kapsamindaki
haklar1 arasinda bir denge gozetme o6devi bulundugu yoniinde bir kabuliin var

oldugunu belirtmektedir.

Yetkili makamlar sikdyetin geri c¢ekilmesine ragmen sorusturmaya devam
etmek i¢in bir takim etkenleri dikkate alabilirler; sucun agirligi, magdurun
yaralanmalarmin fiziksel mi psikolojik mi oldugu, samigin silah kullanip
kullanmadigi, bu saldiriya dek herhangi bir tehditte bulunup bulunmadigi, saldiriy
planlayip planlamadigi, saldirinin varsa hanede yasayan c¢ocuklar iizerindeki
(psikolojik de dahil) etkileri, sanigin tekrar saldirma ihtimali, magdurun sagligi ve
giivenligine yonelik devam eden tehdit, magdurla sanigin iliskisinin mevcut durumu,
magdurun istegi disinda sorusturmaya devam edilirse bunun iligki iizerinde
yaratacagi etki, iliskinin gec¢misi, ge¢miste baska bir siddet olaymin yasanip
yasanmadig1, sanigin ge¢cmis, bagka siddet olaylarindan sabikasinin olup olmadigi bu
konuda karar vermek i¢in dikkate alinacak hususlar arasindadir®’’. Esasen dikkate
alinmas1 gereken, su¢ giderek agirlik kazandik¢a veya bagka suclar iglenmesi
tehlikesi arttitkca, magdurlar sikayetlerini geri ¢ekse dahi kovusturmanin
stirdiiriilmesinin kamunun yararina oldugudur. Bu haliyle, genel olarak ev i¢i siddet
vakalarma iliskin herhangi bir diizenleme igermeyen 765 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu ve
fiziksel siddet olaylarinda kamu adina sorusturma yapilmasini1 on gilinlilk maluliyet
sartina baglamis olan Kanun’un 456. maddesi, devletin tiim ev i¢i siddet bi¢cimlerini
cezalandiran ve magdurlar i¢in yeterli glivenceler saglayan bir sistem kurma ve bu
sistemi etkili bir sekilde uygulamaya iliskin pozitif yiikiimliiligiinliin gerisinde

kalmlst1r378.

Yine mevzuat yoniinden degerlendirmesinde Mahkeme, yargi kararlarinin

etkiden yoksun oldugunu tespit etmistir. Mahkeme’ye gore, dava konusu olayda

" Opuz/Tiirkiye, par. 138.

38 Opuz/Tiirkiye, par. 145.

134



polis ve savcilar tamamen pasif kalmamisladir. H.O. gergeklestirdigi siddet eylemleri
sebebiyle sorgulanmis, iki kez tutuklanmis, oliimle tehdit ve darp suglariyla
suclanmigtir. Tiim bunlara ragmen, dava konusu olaylar bir biitiin halinde
incelendiginde, bagvurucuya ve annesine yonelik olarak siiregelen ve siddet diizeyi
tirmanan olaylar silsilesine ragmen, H.O. bagvurucunun annesini 6ldiirmeden dnce,
yalnizca 29 Ekim 2001 tarihinde bagvurucuyu yedi bigak darbesiyle yaraladigi olay
sebebiyle ceza almistir. Bu ceza da bir para cezasidir ve onun da taksitlerle
O0denmesine karar verilmistir. Mahkeme’ye gore, H.O.’nun isledigi yogun siddet
iceren sucglara yargi makamlarinca verilen yanit, bu suglarin agirlig1 karsisinda acikga
yetersizdir. Yargi kararlari, etkiden yoksundur, belirli bir oranda miisamaha
icermektedir ve H.O.’nun davranisi iizerinde gozle goriilebilir hi¢bir dnleyici veya

caydirici etki yaratmam1§t1r379.

Olaylarin gerceklestigi donemde yiirlirlikkte bulunan 4320 sayili “Ailenin
Korunmasina Dair Kanun” **°, kadinlarin siddetten korunmasina iliskin ceza hukuku
disinda tedbirler icermektedir. Mahkeme’ye gore, yargi makamlar1 yasal mevzuat
geregince magdurun bu Kanun’un uygulanmasi i¢in 6zel bir talepte bulunmasinm
beklemislerdir. Oysaki koca tarafindan uygulanan siddetin biitiinii dikkate
alindiginda, saveiligin bu Kanun kapsaminda gerekli olan tedbirleri resen uygulamasi

gerekmektedir®®

. Bu da yasal mevzuata iliskin tespit olunan bir eksikliktir. Ayrica
Mahkeme, siginma evlerinin de gegici bir ¢6ziim oldugunu ve mevcut haliyle
magdurlarin gilivenligini saglayacak bir resmi diizenleme bulunmadigini da tespit

etmistirggz.

Mahkeme’nin 6nemli tespitlerinden biri de, kadina yonelik 6zel alanda siddet

vakalarinda O6nemli bir tartisma konusu olan, magdurlarin haklariyla faillerin

37 Opuz/Tiirkiye, par. 170.
%80 4320 sayili “Ailenin Korunmasina Dair Kanun” 14.01.1998 tarihinde kabul edilmis, 17.01.1998
tarih ve 23233 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak ayni giin yiirtrlige girmistir. 08.03.2012 tarih ve
6284 sayili “Ailenin Korunmas: ve Kadma Yonelik Siddetin Onlenmesine Dair Kanun™un 23.
maddesi uyarinca, bu Kanun’un yiriirlige girdigi 20.03.2012 tarihi itibariyle yriirliikten
kaldirilmustir.
381 .

Opuz/Tiirkiye, par. 171.

%82 Opuz/Tiirkiye, par. 172.
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haklarinin ¢atismasina iliskindir. Bagvurucunun annesinin, H.O.’nun evinin etrafinda
bicak ve silahla dolagtig1i ve tehditlerine devam ettigi yoniindeki iddiasina karsin
yetkili makamlarin gozalti ya da benzeri bir tedbir uygulamadiklarmma dikkat
¢ekilmistir. CEDAW Komitesi’nin Fatma Yildirim - Avusturya ve A.T. - Macaristan
kararlarina atif yapan Mahkeme, ev ic¢i siddet olaylarinda faillerin haklarinin
magdurun yasam hakkindan ve fiziksel ve ruhsal biitiinlik hakkindan iistiin

tutulamayacagini belirtmistir’®.

Bu kararla kadina yonelik 6zel alanda siddet olgusuna iliskin en 6nemli tespit,
ayrimcilik yasaginin diizenlendigi Sozlesme’nin 14. maddesinin, yasam hakkinin
diizenlendigi Sozlesme’nin 2. ve iskence yasagmin diizenlendigi 3. maddesiyle
birlikte ele alindiginda ihlal edildigidir. Bagvurucu, olaylarin gergeklestigi tarihte
yiirlirliikkte olan kanunlarin ailenin reisini koca olarak belirledigini, aile birliginin
temsilcisi olan kocanin isteklerine agirlik verdigini, bu sekilde kadin ile erkek
arasinda ayrim yapildigini iddia etmistir. Kadinin esasen toplum ve aile igerisinde
erkegin mal1 olarak goriildiigiinii, cinsel saldir1 eylemlerinin genel ahlaka ve aile
diizenine aykir1 suglar bagligi altinda tanimlanmasinin bunun en 6nemli Ornegi
oldugunu ifade etmistir. Bu diizenlemelerden de anlagilacagi gibi, kadinlara ikinci
sinif vatandas muamelesi yapildigini ve H.O.’nun islemis oldugu cinayet sonucunda
yalnizca 15 yil ceza almasinin da bu bakis agisindan kaynaklandigini iddia etmistir.
2002 ve 2004 yillarinda Medeni Kanun ve Tiirk Ceza Kanunu’nda gerceklestirilen
degisikliklerle mevcut durum giderilmeye ¢alisilsa da aile i¢i siddet uygulayan
erkeklerin yargisal ve idari makamlarin hosgoriisiinden yararlanarak, suglarinin
cezasizlikla karsilik gordligiinii soyleyen Basvurucu, Sozlesmeden kaynaklanan
haklarinin yalnizca kadin oldugu igin ihlal edildiginden ayrimciliga ugradigimi iddia
etmistir®™. Mahkeme, ayrimcilik konusunda ilkelerini ortaya koydugu D.H. ve
Digerleri - Cek Cumhuriyeti385 kararindaki tespitlerine atifta bulunmus ve sonra

CEDAW, Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Komisyonu, Belém do Para Sozlesmesi

%83 Opuz/Tiirkiye, par. 147.
384 Opuz/Tiirkiye, par. 178-179.

%5 Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, D.H. ve Digerleri/Cek Cumhuriyeti Karari, Basvuru No:
57325/00, 13.11.2007.
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ve Amerikalilararasi Komisyon tarafindan kadina yonelik siddetin bir ayrimcilik tiirti

olarak tammlandigini ifade etmistir>.

Mahkeme, basvurucu tarafindan sunulan raporlardan ve istatistiklerden,
ayrica CEDAW Komitesi’'nin Tiirkiye ile ilgili konuya iliskin yaptig1 tespitlerden
yola cikarak ev ici siddetin ¢ogunlukla kadinlar etkiledigini ve Tiirkiye’deki genel
ve ayrimci yargisal pasifliginin ev ici siddeti destekleyici bir ortam yarattigini tespit
etmistir. Tiurkiye’deki ceza hukuku sisteminin, H.O.’nun, bagvurucu ve annesine
kars1 gerceklestirdigi hukuka aykir1 eylemleri 6nleyebilecek etkili bir mekanizma
saglayamadigint belirtmistir. Tirkiye’deki genel ve ayrimci yargisal pasifligin,
kasithi bir bicimde olmasa da esasen kadinlari etkiledigi tespitinden hareketle,
basvurucu ve annesinin maruz kaldig: siddetin, kadina yonelik ayrimeiligin bir tiirii
olan toplumsal cinsiyete dayali siddet oldugu sonucuna ulasmistir. Bu haliyle
Mahkeme, 2. ve 3. maddeyle baglantili olarak 14. maddenin ihlal edildigine karar

vermistir™’.

c. Mahkeme'nin Yaklasiminin Sonraki Kararlariyla Birlikte
Degerlendirilmesi

i. Ihlal Tespit Edilen Siozlesme Maddeleri

Mahkemenin kadina yonelik 6zel alanda siddet konusunda mihenk tas1 olan,
Bevacqua ve S. - Bulgaristan ve Opuz - Tiirkiye kararlari, kadina yonelik siddet
karsisinda devletin 6zen goOsterme standartlarini ortaya koydugu kararlardir.
Bagvurucunun yasadig: siddet olaylariyla ilgili olarak Bevacqua ve S. - Bulgaristan
kararinda Mahkeme, 0zel hayata saygi hakkimin ihlal edildigi sonucuna ulasmus,
Opuz - Tiirkiye kararinda ise 6zel hayata saygi hakkina iligkin degil iskence ve kotii
muamele yasaginin ihlaline iliskin saptamalarda bulunmustur. Bu, iki olaydaki siddet
diizeyinin farkliliginin ve Opuz’un gordiigii kotli muamelenin 3. madde kapsamina
girecek asgari bir agirlik seviyesi tasidigr degerlendirmesinin bir sonucudur. Opuz
karar1, kadinlarin iskence ve kotli muamele yasagi anlaminda “savunmasiz” bir grup

olarak goriilerek, kadinlarin ev i¢inde maruz kaldiklar fiziksel siddetin iskence ve

%8 Opuz/Tiirkiye, par. 183-191.

87 Opuz/Tiirkiye, par. 199-202.
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% Yine

kotli muamele yasagina iligkin bir sorun olarak degerlendirildigi ilk karardir
bu davada ilk kez, ev i¢i siddetin Taraf Devletlerin tamaminda yaygin olarak goriilen
ve yakin iliskilerde ya da kapali ¢evrelerde gerceklestigi i¢in her zaman agiga

¢tkmayan bir olgu oldugu tespit edilmistir®®.

Mahkeme’nin sonraki kararlar1 biitiin olarak incelendiginde, kadia yonelik
ev i¢i siddet vakalarina iliskin Oniline gelen davalar1 aile ve Ozel hayata saygi
hakkinin diizenlendigi So6zlesme’nin 8. maddesi ve iskence ve koti muamele
yasagmin diizenlendigi Soézlesme’nin 3. maddesi kapsaminda degerlendirmeye
devam ettigi goriilmektedir. Sozlesme’nin 8. maddesinin ihlaline iliskin tespitler
Bevacqua ve S. - Bulgaristan kararindaki igtihat {izerinden, So6zlesme’nin 3.
maddesinin ihlaline iliskin tespitler Opuz - Tiirkiye kararindaki igtihat {izerinden
devam etmektedir. Mahkeme bazi kararlarinda So6zlesme’nin 3. maddesinin ihlal
edildigine iliskin bir tespitte bulunduktan sonra ayrica 8. maddenin ihlal edildigine

iligkin iddianin incelenmesine gerek olmadigina da karar vermistir>>.

Mahkeme’nin sonraki kararlarinda da bir devletin koruma, sorusturma ve
kovusturma ilkelerine bagli olarak hareket edip etmediginin tespitine iliskin ortaya
koydugu asgari standartlar1 takip ettigi goriilmektedir. Ornegin Mahkeme A -
Hirvatistan®" kararinda, bosandig1 esinin sozlii ve fiziksel siddetine maruz kalan
A.’nm basvurusunda, ayni taraflar arasinda gerceklesen benzer nitelikli eylemlerin
Taraf Devletin i¢ hukukundan kaynaklanan diizenlemeler nedeniyle farkli davalara
konu olmasinin yetkililerin olay1 bir biitiin olarak gérmesini engelledigini ve verilen
cezalarin niteligi itibariyle caydirict olmadigint ve dahasi infaz edilmedigini
belirterek 8. maddenin ihlal edildigine karar vermistir. Buna karsilik 2. ve 3. madde

ithlaliyle ilgili ayrica inceleme yapmamlstlrggz.

388 Opuz/Tiirkiye, par. 160.
%89 Opuz/Tiirkiye, par. 132.

% Ornek olarak bkz. Avrupa insan Haklari Mahkemesi, Valiuliene/Litvanya Karari, Bagvuru No:
33234/07, 26.03.2013; T.M. ve C.M./Moldova.

1 Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, 4/Hirvatistan Karar1, Bagvuru No: 55164/08, 10.10.2010.

92 A/Hurvatistan, par. 78- 80.
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Mahkeme’ye gore; devletlerin Sozlesme’nin 3. maddesine iliskin pozitif
yikiimliiliigl, koti muameleyi onlemek ve faili cezalandirmak amaciyla yasal bir
cerceve olusturmak ve diger taraftan yetkililerin belirli bir kisi tarafindan
gergeklestirilecek kotii muamele tehlikesinin farkinda olduklarinda ya da koti
muamele gerceklestiginde, mevcut yasalart magduru koruma ve faili cezalandirmak
iizere uygulamalandir®®. Mahkeme vyasal mevzuat yoniinden yasalarla aile
tiyelerinden gelen siddet de dahil olmak iizere, siddet eylemlerinin sug¢ olarak
diizenlenmis olmasini ve ev i¢i siddet olaylarina 6zel olarak koruma tedbirlerinin
Ongoriilmiis olmasin1 aramaktadir. Yasal mevzuattaki koruma tedbirlerinin etkililigi
konusunda, Oniine gelen her olaymn kendi 6zgiin kosullar1 geregi farkli yasal
diizenlemeleri degerlendirmistir. Mahkeme, kadinlarin siddetten korunmasi igin,
yasal cergevenin olusturulmus olmasini tek basma yeterli gérmemis, bu yasal
gergevenin yetkililer tarafindan geregi gibi uygulanmasini da degerlendirme konusu

yapmistir.

Mahkeme’nin yasam hakki ihlalleri s6z konusu oldugunda, Sézlesme’nin 2.
maddesinin usul yoniinden ihlal edildigine karar verdigi goriilmektedir. Bu kararlar
cogunlukla ger¢ek ve yakin bir tehlike altinda olan kisiyi korumak i¢in onleyici
islevsel tedbirler alinmamasi sebebiyle yasam hakkinin ihlaline iliskindir®**. Bununla
birlikte siipheli 6liim sonrasinda etkin sorusturma yiikiimliiligiiniin ihlali sebebiyle

de S6zlesme’nin 2. maddesinin ihlal edildigi yoniinde kararlar da meveuttur®,
ii. Ayrimciltk Yasagimin Thlali

Mahkeme’nin Bevacqua ve S. - Bulgaristan ve Opuz - Tiirkiye kararlari
arasinda ayrimcilik yasaginin ihlali yoniinden farklilik mevcuttur. Bevacqua ve S. -

Bulgaristan kararinda, basvurucunun Sozlesme’nin 14. maddesinin ihlal edildigi

3% T M. ve C.M./Moldova, par. 43; Eremia/Moldova par. 56; Mudric/Moldova, par. 47; Avrupa insan
Haklar1 Mahkemesi, B./Moldova Karari, Bagsvuru No: 53519/07, 15.05.2012, par. 49.

%% Bkz. Opuz/Tiirkiye; Avrupa insan Haklari Mahkemesi Civek/Tiirkiye Karari, Basvuru No:
55354/11, 23.02.2016; Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Halime Kili¢/T: tirkiye Karar1, Bagvuru No:
63034/11, 28.06.2016.

%% Bkz. Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, Durmaz/Tiirkive Karari, Basvuru No:  3621/07,
13.11.2014.
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Iddiasina karsin bir degerlendirme yapmayan Mahkeme, Opuz - Tiirkiye kararinda, 2.
ve 3. maddeyle baglantili olarak 14. maddenin ihlal edildigine karar vermistir. Bu

ihlal, Tiirkiye’deki genel ve ayrimci yargi pasifligine dayanmaktadir.

Opuz - Tiirkive karari, Mahkeme ictihatlarinda Onemli bir asamayi
gostermektedir. Nitekim bu davada, kadina yonelik siddetin kadma yonelik
ayrimcilik tlirlerinden biri oldugu agik¢a sdylenerek kadina yonelik siddete karsi
etkili koruma saglanmamasinin cinsiyete dayali olarak esit hukuksal koruma

saglanmamasi anlamina geldigi ortaya konulmustur®®®.,

A - Hirvatistan kararinda Bagvurucu, ev i¢i siddete iliskin kurallarin yetersiz
ve etkisiz oldugunu ve ev i¢i siddet olaylarmin g¢ogunlukla kadinlara karsi
gerceklesmesi sebebiyle bu kurallarin da ayrimci oldugunu iddia ederek 14.
maddenin ihlal edildigini ileri slirmiistir. Mahkeme Opuz - Tiirkiye kararinda,
CEDAW Komitesi, Diyarbakir Barosu ve Uluslararast Af Orgiitii tarafindan
hazirlanan raporlarin, Tirkiye’deki genel ve ayrimci yargisal pasifligin temelde
kadinlar1 etkiledigini ve bagvurucunun kadina yonelik ayrimcilifin bir tiirii olan
toplumsal cinsiyet temelli siddete maruz birakildigini ortaya koydugunu belirtmistir.
Kadinlarin, kadma yonelik siddet sikayetiyle karakollarda karsi karsiya kaldigi
muameleyi, 6zellikle yetkililerin kadinlarin sikayetci olmayip evlerine donmeleri igin
arabuluculuk yaptigini, yetkililerin kadina yonelik siddeti bir aile i¢i mesele olarak
goriip bu tiir olaylar karsisinda pasif davrandiklarini ortaya koyabilecek raporlar ve
istatistikler sunulmus oldugunu tekrar etmistir. Buna karsilik bu davada,
Hirvatistan’a iligkin olarak bu tiir raporlar sunulmamistir. Bagvurucunun bosandigi
esine karst hem hafif suglara iliskin hem ceza yargilamalarina iligkin yasal
diizenlemelerin uygulandig1 belirtilerek, yetkililerin toplumsal cinsiyete dayali
ayrimcilik yaptigi sonucuna varilmamistir. Mahkeme, 6zel hayata saygi hakkinin
ihlal edildigini tespit ederken, bagvurucunun bosandigl esine verilen cezalarin

caydiriciliktan uzak oldugunu belirtmisse de, bu hususta ayrica toplumsal cinsiyete

%6 KUYUCU, s. 125.
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dayali ayrimcilik niyetinin bulunmadigini sdylemistir. Bu nedenlerle Bagvurucunun

14. maddenin ihlal edildigine yonelik iddias1 kabul edilmemistir®®’.

Mahkeme’nin A - Huwrvatistan kararindaki degerlendirmesi, cinsiyet temelli
ayrimcilik iddiasinda bulunan basvurucularin adalete erisim haklariin kisitlanmasi
sonucunu dogurmaktadir. A - Hirvatistan kararinda basvurucu, Opuz davasindaki
kadar ayrintili olmasa da, Hirvatistan’daki yargi uygulamalarina iliskin verileri
Mahkeme’ye sunmustur. Mahkeme’nin, her basvurucunun Opuz davasindaki gibi
ayrintili bir dosya hazirlamasin1 beklemesi, daha zayif dosyalar hazirlayan
bagvurucularin adalete daha az erismeleri sonucunu doguracaktir. Diger taraftan her
tilkede, kadina yonelik siddete iliskin yeterli raporlar ve istatistikler bulunmayabilir
ya da bunlara erisim zor veya kisithh olabilir. Bu durumdaysa, istatistiklerin
tutulmamasi ya da basvurucunun bunlara ulasamamis olmasi, tek basina ayrimcilik
siiphesi yaratmalidir. Nitekim kadina yonelik siddete iliskin istatistiki bilgi tutulmasi
CEDAW nezdinde Taraf Devletlere yiiklenmis bir 6devdir. Bunlarin bertaraf
edilebilmesi i¢in, 14. maddeye iliskin ihlallerin s6z konusu oldugu davalarda, ispat
yiikiinlin yer degistirmesi saglanmalidir. Karara dogrudan etki eden istatistiklerin
tutulmamis olmasi ya da bagvurucularin kendi durumlariyla ilgili istatistiklere

ulasamamalari halinde ispat yiikii tersine donmelidir®%,

Mahkemenin, yakin tarihli kararlarina baktigimizda bes kararinda ayrimcilik
yasagiin ihlal edildigine iliskin tespitler oldugu goriilmektedir. Bunlar; Eremia -
Moldova, Mudric - Moldova, T.M., C.M. - Moldova, M.G. - Tiirkiye**® ve Halime
Kili¢ - T iirkiye400 kararlaridir.

Eremia - Moldova kararinda, basvurucu kadmn, kendisi ve iki kizi adina
basvuruda bulunmustur. Polis memuru olan esi A.’dan bosanmak i¢in dava agtig1 2

Temmuz 2010 tarihinden itibaren, davanin incelendigi 15 Mart 2011 tarihine kadar,

37 A/Hurvatistan, par. 93-104.
¥ KUYUCU, s. 121-122.
399 Avrupa Insan Haklar: Mahkemesi Karari, M. G./Tiirkiye Karar1, Basvuru No: 646/10, 22.03.2016.

0 Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Halime Kili¢/Tiirkive Karari, Bagvuru No: 63034/11,
28.06.2016.
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en az yedi kez basvurucu ve kizlari, A.’nin fiziksel ve sozlii saldirilarina maruz
kalmislardir. Bagvurucunun yaralandigim1 gosterir tibbi raporlari bulunmaktadir.
Basvurucunun, A.’nin cezalandirilmasi talebiyle yaptig1 sikayetler ve koruma karari
talepleri sonucunda; A. ciizi bir miktar para cezasi alir, Mahkeme koruma karar1 verir
ancak bu karar birkag kez A. tarafindan ihlal edilir ve A.’nin itirazlar1 sonucu koruma
karar1 da kismen kaldirilir. Bagvurucu polis merkezinde, sikdyetini geri almasi i¢in
baskiya maruz kalir ve sonug olarak A. gerceklestirmis oldugu ev i¢i siddet eylemleri

sebebiyle caydirici ve etkili bir ceza almaz*®*.

Mudric - Moldova davasinda ise, basvurucu 1939 dogumlu bir kadindir ve 22
yil once bosandigi onceki esi A.M.’den siddet gormiistiir. A.M. 31 Aralik 2009
tarihinde bagvurucunun evine zorla girer ve bagvurucuyu darp eder. Bu tarihten sonra
A.M. bagvurucunun evine yerlesir, bagvurucu akrabalarinin yaninda kalmak zorunda
kalsa da, cesitli sebeplerle gerceklesen karsilagsmalarda, A.M. en az dort kez daha
bagvurucuya saldirir ve onu darp eder. Dava konusu olayda A.M.’nin 1965 yilindan
beri kronik paranoid sizofreni hastast oldugu, 1981 yilinda karisinin kendisini
zehirlemeye calistigt zannma kapildigi ve bu sebeple hastaneye yatirildigi, bunun
disinda da yillar igerisinde birkag kez hastaneye yatarak tedavi edildigi bilinmektedir.
Basvurucunun talebi {izerine, yerel mahkemelerce A.M.’nin bagvurucunun evini
tahliye etmesi amaciyla verilen koruma kararlar1 infaz edilemez. Bagvurucunun,
A.M.nin cezalandirilmast i¢in yaptigi bagvuru iizerine baglatilan sorusturma
sonunda, A.M.’nin cezai ehliyeti bulunmadig1 i¢in kendisine bir ceza verilmez,
hastaneye yatirilmak suretiyle tedavi edilmesine karar verilir ve ancak 24 Ocak 2011

giinli A.M. polis zoruyla evden ¢ikarilarak hastaneye yat1r11abilir402.

Siddet goren kadin ve kizi tarafindan yapilan bir bagvuru olan T.M. ve C.M. -
Moldova kararinda ise, bagvurucu 25 Subat 2010 tarihinde bosandigi esi M.M. ile
ayn1 dairede yasamaya devam ettigi siiregte, dort kez esinin fiziksel siddetine ve
sOzlii tacizlerine maruz kalir. Evin paylasimi konusunda yaptiklari basvuru

sonucunda yerel mahkeme evin %’iliniin bagvurucu ve kizi tarafindan, '4’liniin ise

1 Eremia/Moldova, par. 6-28.

92 Mudric/Moldova, par. 6-21.
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M.M. tarafindan kullanilmasina karar verir. Bagvurucunun, M.M.’nin psikolojik
tacizlerine kars1 yapmis oldugu sikayetler sonucunda, M.M. nin iki kez ciizi miktarda
para cezasiyla cezalandirilmasina karar verilir. Bagvurucunun ceza sorusturmasi
acilmas1 talebiyse, basvurucunun doktor raporlariyla tespit edilmis olan
yaralanmalarmin yeterince agir olmamasi sebebiyle ev i¢i siddet sugunun olugsmadigi
gerekeesiyle reddedilir. Bu siiregte siginma evine yerlesen bagvurucular, M.M. nin
evden ¢ikarilmasi i¢in yerel mahkemeden bir koruma karar1 alsalar da, bu kararin
infazi miimkiin olmaz ve karara karst M.M.’nin yapmis oldugu itiraz sonucunda,
koruma karar1 da ortadan kaldirilir. Yasanan bir dizi siddet olayr sonucunda, M.M.

herhangi bir etkili ve caydiric1 ceza almaz*®.

Mahkeme Moldova’yla ilgili kararlarinda, basvurucu kadinlar yoniinden
Sozlesme’nin 3. maddesinin ihlal edildigini tespit etmekle birlikte, 3. maddeyle
baglantili olarak 14. maddenin de ihlal edildigi sonucuna varmistir. A - Hwrvatistan
kararindan farkli olarak ve Opuz - Tiirkiye karariyla benzer sekilde, bagvurucular
tarafindan ayrimcilik yasaginin ihlal edildigi iddiasi, ilgili devletle ilgili bagvuruya
konu olay haricinde hazirlanmis raporlara dayanmaktadir. Soyle ki, Mahkeme bu ii¢
kararinda, Birlesmis Milletler Kadina Kars1 Siddetin Nedenleri ve Sonuglar1 Ozel
Raportoriiniin, 4-10 Temmuz 2008 tarihleri arasinda gergeklestirdigi Moldova
ziyareti sonrasi diizenledigi rapora’® atifta bulunmustur. T.M. ve C.M. - Moldova
kararinda ayrica Moldova Cumhuriyeti Ulusal Istatistik Biirosunun hazirladig,
kadinlarin eslerinden veya birlikte yasadiklar1 kisilerden gordiikleri siddete iliskin
verileri igerir 2011 tarihli raporundaki verileri de degerlendirme konusu yapmlst1r405.
Her iki raporda da, kadinlara yonelik ev isi siddetin yaygin olduguna iliskin tespitler
yer almaktadir. Bu haliyle, Mahkeme’nin, ayrimcilik yasagmm ihlal edildigine
iligkin bir tespitte bulunmak i¢in, bu tiir raporlara delil olarak dayanmayi tercih ettigi

anlasilmaktadir.

%3 T M. ve C.M./Moldova, par. 5-24.

%% UN Human Rights Council, Promotion And Protection Of All Human Rights, Civil, Political,
Economic, Social And Cultural Rights, Including The Right to Development Report of The Special
Rapporteur on Violence Against Women, Its Causes and Consequences, Yakimn Ertiirk,
A/HRC/11/6/Add.4, 08.05.2009.

% T M. ve C.M./Moldova, par. 26.
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M.G. - Tiirkiye davasinda, esinden psikolojik, fiziksel ve cinsel siddet goren
basvurucu kadin, S6zlesme’nin 3., 8., 13., 14. maddeleri ve bu maddelerle birlikte 1.,
5. ve 6. maddelerinin ihlal edildigini iddia etmistir. Bagvurucu esiyle 1997 yilindan
bugiine devam eden evliligi siiresince esinden siddet gordiigiinii beyanla 18.07.2006
tarihinde Cumhuriyet savcisina sikayette bulunmus, bir siire siginmaevinde kalmus,
31.08.2006 tarihinde bosanma davasi agmis ve 24.09.2007 tarihinde sonuglanan
davayla bosanmistir. Bagvurucunun adli makamlara yapmis oldugu sikayet
sonucunda, 22.02.2012 tarihinde iddianame diizenlenmistir. Mahkeme’nin elinde
olan bilgilere gore, ceza davasi halen derdesttir. Mahkeme, bagvurucunun sikayetci
oldugu tarihten itibaren bes buguk yil sliren sorusturma siirecinin tek basina,
sorusturmaya halel getirecek ve sorusturmanin tamamlanma ihtimalini olumsuz
yonde etkileyecek nitelikte oldugunu hatirlatmistir. Zamanin ge¢gmesinin, mevcut
delillerin  niceligini ve niteligini kacinilmaz sekilde etkiledigini, 06zenli
davranilmadiginin goriildiigiinii, sorusturmanin iyi niyetle yiiriitilmesi konusunda
sliphe olusturdugunu ve sikayetcilerin endise duymaya devam etmesine yol actigini

406

vurgulamistir ™. Mahkeme’ye gére Cumbhuriyet savcisinin dava agmadan Once

boylesine uzun bir siire pasif davranmasinin agiklanabilecek bir tarafi
bulunmamaktadir ve sorusturmann yiiriitilme sekli adli pasifligin gostergesidir®®’.
Ayrica bosandiktan sonra da esinin siddet tehditlerine maruz kalan basvurucu,
bosandig1 24.09.2007 tarihinden 6284 sayili Kanun’un yiiriirliige girdigi 20.03.2012
tarihlerine kadar, 4320 sayili Kanun kapsamindaki koruma tedbirlerinden

yararlanamamlstlr408

. Mahkeme anilan tespitleri esas alarak, Devletin S6zlesme’nin
3. maddesi bakimindan pozitif yikiimliliiklerini yerine getirmedigi kanaatiyle,
Sozlesme’nin 3. maddesinin ihlal edildigine karar vermistir. Mahkeme,
basvurucunun bosandigt donemde 4320 sayili Kanun’un tedbirlerinden
faydalanamadigina dikkat ¢ekerek ve Opuz kararindaki Tiirkiye’de, yargida genel ve

ayrimer nitelikteki pasifligin, ev i¢i siddeti tesvik eden bir ortam yarattigi yoniindeki

% \.G./Tiirkiye, par. 92.
“7 M.G./Tiirkiye, par. 95-97.

%8 M.G./Tiirkiye, par. 103.
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tespitini yineleyerek, S6zlesme’nin 3. maddesiyle birlikte 14. maddesinin de ihlal
409

edildigini tespit etmistir .

Halime Kili¢ - Tiirkiye kararina konu olayda, basvurucunun kizi Fatma
Babatli kendisinin ve c¢ocuklariin hayatindan endise ettigini belirterek dort kez
yetkililere basvurmus ve koruma tedbiri talep etmistir. Aile mahkemesinin ii¢ ayri
koruma tedbiri kararina ragmen, bagvurucunun kizi Fatma 07.11.2008 tarihinde esi
tarafindan 6ldiriilmiistiir. Mahkeme koruma kararlariin talep edildikten sonra ivedi
bir sekilde verilmedigine ve etkili bir sekilde uygulanmadigina dikkat ¢ekmistir.
Fatma’nin hayatinin korunmasi i¢in uygun tedbirlerin alinmadigi, 4320 sayili
Kanun’un tedbir kararlarinin ihlali halinde hapis cezasi dngdrmesine karsin bu
hiikmiin uygulanmadigi, sahsin tehlikeli oldugunun farkedilmesine karsin, savcinin
sahsin tutuklanmasi talebinin ceza mahkemesince reddedildigi, Fatma’nin 6liim
tehlikesinin gerektigi gibi degerlendirilmedigi gerekgeleriyle Sozlesme’nin 2.
maddesinin ihlal edildigine karar vermistir. Mahkeme, ulusal makamlarin Fatma’yi
etkin sekilde koruyamadiklarini ve esine bir cezasizlik durumu sagladiklarini ifade
etmistir. Mahkeme’ye gore, bu cezasizlik hali ulusal makamlarin ev i¢i siddet
olaylarni ciddiye almadiklarini gostermekte ve bu durum magdurlari savunmasiz
hale getirmektedir. Magdura kars1 tekrar eden siddeti gérmezden gelen yetkililerin ev
ici siddet i¢in elverisli bir iklim yarattig1 ve Opuz kararindaki durumun dava konusu
olayda da gegerli oldugunu ifade eden Mahkeme S6zlesme’nin 2. maddesiyle birlikte

14. maddesinin ihlal edildigine karar vermistir.

Mahkeme'nin Opuz - Tiirkiye kararinda uluslararas1 hukuka dayanarak yaptigi
tespitlerden sonra, kadina yonelik siddetle ilgili her tiirlii davada baslangic noktasinin
bu tespitler olmas1 beklenir. Buna gore; kadina yonelik siddet davalarinda, bagvurucu
ileri siirmese de, Mahkeme'nin ayrimcilik yasagmin ihlal edilip edilmedigi
konusunda kendiliginden inceleme yapmasi, Opuz - Tiirkiye karartyla ortaya konulan
ictihatla uyumlu olacaktir. Nitekim Mahkeme'nin basvurucularin iddialariyla bagl
olmadigi, Mahkeme tarafindan kabul edilmis genel bir ilkedir. Ancak Mahkeme'nin

bdyle bir tutum igerisinde olmadigi, Opuz - Tiirkiye karar1 sonrasinda, ilk olarak B. -

9 M.G./Tiirkiye, par. 108-118.
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Moldova ve Valiuliene - Litvanya kararlariyla ortaya ¢ikmistir. Anilan kararlarda,
bagvurucularin 14. maddenin ihlal edildigine iliskin bir iddialar1 bulunmamaktadir.
Ev i¢i siddet magduru olan kadinlarin basvurular1 3. ve 8. madde kapsaminda
degerlendirilmis ve Mahkeme, 14. madde kapsaminda bir ihlal olup olmadigina
iliskin kendiliginden bir degerlendirme yapma yoluna gitmemistir. Mahkeme'nin bu
tutumu, kadina yonelik siddetin bir toplumsal cinsiyet esitligi meselesi oldugunu
tespit eden Opuz karar1 karsisinda, igtihat biitiinliigii ve tutarliligi agisindan elestiriye

ac;1kt1r410.

Mahkeme’nin kadina yonelik siddete iliskin kararlarinda ayrimcilik yasaginin
ihlaline iliskin degerlendirmesinde tartismali bir seyir izledigi, sadece Tiirkiye’ye
kars1 yapilan bagvurular ele alindiginda da ortaya c¢ikmaktadir. 28.06.2016 tarihli
Halime Kili¢ - Tiirkiye ve 22.03.2016 tarihli M.G. - Tiirkiye kararlarinda ayrimeilik
yasagmin ihlal edildigine karar veren Mahkeme’nin, benzer nitelikteki 23.02.2016
tarihli Civek - Tiirkiye kararinda, bagvurucunun bu yondeki iddiasina karsin, 2.
maddenin ihlal edildigine iliskin tespiti dikkate alarak, 14. maddenin ihlaline iliskin
ayrt olarak karar verilmesine yer olmadigina karar vermesindeki gerekce
anlagilamamaktadir®™. Dava konusu olayda, Basvurucularin annesi Selma Civek, esi
tarafindan 14.01.2011 tarihinde dldiiriilmiistiir. Oldiiriilmeden 6nce Selma Civek’in
esinden siddet gordiigii i¢in birden fazla defa adli makamlara basvurdugu, bir siire
siginmaevinde kaldigi, esinin evden uzaklastirilmasi tedbirini de igerir koruma
tedbiri karar1 aldigi, bosanma davasi actigi, sikdyetler {izerine esinin bir siire
tutuklandigi, sikayetinden vazgegcmesi lizerine esinin serbest birakildigi dosya
kapsamindan anlagilmaktadir. Mahkeme, somut olaydaki bagvurunun esas
konusunun, yetkililerin Selma Civek’in esi hakkinda cezalandirici ya da onleyici
nitelikte uygun tedbirler alarak, Selma Civek’in maruz kaldigi siddet eylemlerini
onlemek amaciyla gereken 6zeni gosterip gostermediklerinin tespiti oldugunu ifade
etmistir**?. Yaptig1 degerlendirme sonunda da, ulusal makamlarin Selma Civek’in

gercek ve ciddi sekilde tehdit edildigini bilmelerine ragmen cinayete engel olmak

40 Kuyucu, 5.125-128.
MY Civek/Tiirkiye, par. 67-69.

412 Civek/Tiirkiye, par. 38.
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amaciyla harekete gegmediklerini, makul olarak alabilecekleri tedbirleri almadiklar
sonucuna vararak Sozlesme’nin 2. maddesinin ihlal edildigi sonucuna varmistir.
Goriildigi tizere, Opuz ve Halime Kili¢ davalarindan ¢ok da farkli olmayan somut
olayda, Mahkeme 14. maddenin ihlali yoniinde bir karar vermemesinin gerekgesini
kararinda acgiklamamistir. Sadece S6zlesme’nin 2. maddesine iligskin ihlal tespitini
dikkate alarak, mevcut davanin kosullarinda, S6zlesme’nin 2. maddesiyle birlikte 14.
maddesine dayali sikayet hakkinda ayrica karar vermeye gerek olmadigina karar
vermistir. Mevcut davanin kosullarinin neden bdyle bir kanaati olusturduguysa

belirsizdir.

Eremia - Moldova, Mudric - Moldova, T.M. ve C.M. - Moldova kararlariyla
benzer sekilde M.G. - Tiirkiye kararinda, Mor Catt Kadin Siginma Vakfi’'nin
hazirladigi basvurucu hakkindaki sosyal inceleme raporuyla, Tiirkiye’deki kadina
siddetle ilgili mevzuatin ve uygulamalarin degerlendirildigi Kadina Yonelik Siddetin
Onlemesinde Mevzuattaki ve Uygulamadaki Noksanliklarm Tespitine iliskin TBMM
raporlart ve Insan Haklari Izleme Orgiitii'niin raporlari karar metninde yerini
almistir. Buna karsin Civek - Tiirkiye davasinda, aym1 A - Hirvatistan davasinda
oldugu gibi tilkedeki genel uygulamay:1 gosterir raporlar taraflarca sunulmamistir.
Mahkeme tarafindan, ayrimecilik yasaginin ihlal edildigi yoniinde karar verilmeyen
davalarda, bunun diger davalardan farkim1 ortaya koyar bir agiklama
yapilmadigindan, Mahkeme’nin bu tiir raporlara delil olarak dayanmay: tercih
ettigini diisiinmek miimkiindiir. ikna edici olmayan bu yorum, Mahkeme nin ayni
tilkeye iliskin kararlardaki tezati da agiklamamaktadir. Ayrimcilik yasaginin ihlal
edildigine iliskin saptama konusunda Mahkeme’nin bu yaklagiminin yarattig
zorlugun bir sonucu olsa gerek, Moldova ve Tiirkiye disinda, kadina yonelik ev ici
siddet konusunda ayrimcilik yasaginin ihlal edildigine iliskin tespit igerir baska bir

Taraf Devletle ilgili karar bulunmamaktadir.
iii. Sahsi Dava ve Sucun Sikdyete Tabi Olmast

Mahkeme Valiuliene - Litvanya kararinda, Bevacqua ve S. - Bulgaristan
karariyla benzer bir sekilde, ev ic¢i siddet sonucu gerceklesen basit fiziksel
yaralanmalarin magdur tarafindan takip edilecek bir sorusturmaya tabi kilinmig

olmasini degerlendirmistir. Dava konusu olaylarin gergeklestigi donemdeki Litvanya
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yasal mevzuatina gore; basit fiziksel yaralanmalar magdur tarafindan sahsi dava
konusu edilebilir. Ancak magdurun kendi ¢ikarin1 koruyamayacak durumda olmasi
ya da o sucun sorusturulmasinda kamusal bir yarar varsa savci olayr kamu
sorusturmasinin konusu da yapabilir. Mahkeme, s6z konusu yasal mevzuati
basvurucunun magduru oldugu suglarin sorusturulmasi i¢in yeterli bulmustur®®,
Mahkeme, So6zlesme’nin 3. maddesiyle korunan haklarin, bireysel iligkiler alaninda
korunmasina iligkin araglarin sec¢imini devletlerin takdir marj1 i¢inde gordiiginii
tekrar etmistir414. Bu tiir suglarin dogrudan kamunun sorusturmasina tabi tutulmamis
olmasi, gerekli korumay1 saglamak icin yasal bir eksiklik degilse de, dava konusu
olayda, Mahkeme ilgili devletin sorusturmada ciddi kusurlarinin olmasi sebebiyle
Sozlesme’nin 3. maddesinin ihlal edildigi sonucuna varmistir. Mahkeme’ye gore;
bagvuranin kendi davasina ¢ok dnem vermesine ve failin cezalandirilmasi i¢in ciddi
girisimlerde bulunmasina karsin, dosyanin savcinin 6niine geldigi iki ayr1 seferde de,
kapsamli bir inceleme yapilmaksizin delil yetersizliginden sorusturmanin askiya
alinmis olmasi ve sorusturmada yasa degisiklikleri sebebiyle yasanan sorunlar,
basvurucunun maruz kaldigi siddet olaylarina karsi gereken sekilde karsilik

verilmedigini ortaya koymaktadir*®.

Boylece bu tiir suglarin sorusturmasmin saver tarafindan yapilmamasinin
uygulamada yol agtig1 aksakliklar, bir ihlalin dogmasina sebep olmustur. Bu da yasal
mevzuatla getirilen korumanin etkili olmamasi sonucunu dogurmustur. Burada
dikkat cekilmesi gereken hususlardan biri de, sorusturmanin magdur tarafindan
yiiriitiilecek olmasiyla, sorusturma ve kovusturmanin magdurun sikayetine tabi
olmasinin birbirinden farkli oldugudur. Mahkeme’nin Opuz - Tiirkiye kararinda
detayli olarak degerlendirdigi gibi, bu tiir suclarin sorusturmasiin sikayete tabi
olmasi da tek basina yasal mevzuatin etkili olmadigi sonucunu dogurmaz. Ancak sug
daha da agirlik kazandik¢a veya baska suglar islenmesi tehlikesi arttikga, magdurlar

sikayetlerini geri ¢ekse dahi kovusturmanin siirdiiriilmesinin kamu yararina olduguna

3 valiuliene/Litvanya, par.78.
4 valiuliene/Litvanya, par.85.

2 valiuliene/Litvanya, par. 82.
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dikkat cekilmistir**® ve kamu yarar1 s6z konusu oldugunda magdur sikdyetini geri
cekse dahi ceza sorusturmasinin devam etmesi gerekmektedir. Diger taraftan
bakildiginda, kadina yonelik siddete iliskin suglarin agir ya da hafif ayrim
yapilmaksizin biitiinliyle kadinin sikdyetine tabi tutulmamasi ve her durumda bir
kamu sorusturmasinin s6z konusu olmasi, devlet miidahalesinin sinirinin ne olmasi
gerektigi tartismalarini da dogurmaktadir. Kadinin iradesinin yok sayilmasi sonucunu
da doguran bu tiir diizenlemeler, kadin yoniinden kamunun koruma saikiyle 6zel
hayata fazlaca miidahale etme riskini giindeme getirmektedir ki, bunun da ozel
hayata saygi hakkiin simirlarini zorladigl tartismaya agik bir konudur. Kadinin
iradesinin yok sayilmasi yerine, gergeklesen suglarin agirligiyla dengeli bir yasal
diizenleme yapilarak, belli bir esigi gecen agirliktaki suglarin magdurun sikayetine

tabi tutulmamasi bir yontem olarak segilebilir.
Iv. Magdurun ve Failin Catisan Haklart

Siddet uygulayanla siddet magdurunun farkli haklarinin ¢atistigi  kimi
durumlarda, Mahkeme bu haklar arasinda denge kurulmasmna iliskin
degerlendirmeler yapmistir. Miilkiyet hakk: ile kotii muameleye ugramama hakki
catistiginda, Mahkeme’nin kesin olarak kotii muameleye ugramama hakki tistiindiir
demedigine dikkat ¢ekmek gerekir. B. - Moldova kararinda, siddet gordiigii esinden
bosanan ancak ortak kullandiklar1 dairenin paylasimi konusunda sorunlar yasamalari
sebebiyle ayni dairede oturmaya devam eden eslerle ilgili olarak Mahkeme, yerel
makamlarin S6zlesme’nin korudugu iki hak arasinda uygun bir denge kurmasi
gerektigini, basvurucuya gercek bir koruma saglamak gerekirken ayni zamanda
basvurucunun eski esinin de miilkiyet hakkini kullanmasimin oniine gecilmemesi

gerektigini belirtmistir*'’

. Mahkeme bu kararinda, yerel makamlarin s6z konusu
haklar arasinda bir denge kuramamalar1 sonucunda, bagvurucu kadin1 evi terk etmeye

ya da siddet tehlikesi altinda yasamaya mahk(m ettiklerini ve bu sekilde ilgili

M8 Opuz/Tiirkiye, par. 138-145.

“7'B./ Moldova, par. 59 ve 75.
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Devletin S6zlesme’nin 8. maddesiyle birlikte S6zlesme’nin 3. maddesini ihlal ettigi

418
sonucuna varmigtir .

Mahkeme, faillerin haklarinin magdurun yasam hakkindan, fiziksel ve ruhsal

biitiinliikk hakkindan {istiin tutulamayacagini belirtmigtir*™

. Opuz - Tiirkiye kararinda,
failin siddet igeren tehditlerde bulunduguna iliskin iddialarina karsilik, yetkili
makamlarin failin ifadesini almak disinda pasif kaldiklarina, failin gozaltina
alinmadigima ya da tasidigr iddia edilen tabancayla ilgili herhangi bir tedbir
uygulanmadigina dikkat ¢ekmistir. Ayrica o donemde yliriirliikte olan 4320 sayili
Kanun kapsaminda bir tedbir alinmamasimi veya failin bagvurucunun annesiyle
temasa veya iletisime gecmesini ya da anneye yaklagsmasini yahut belirlenmis
alanlara girmesini yasaklayan bir tedbir karar1 ¢ikarilmamasini, ulusal makamlarin

basvurucunun annesinin korunmasi i¢in gereken 6zeni gostermemis olduklarinin

birer delili oldugu tespit edilmistir*?°.

Biitiin bunlara karsin Mahkeme’nin, bir dizi ev i¢i siddet olaymnin faili olan
basvurucu tarafindan, yargilama oOncesi tutukluluk siiresinin uzamasi sebebiyle
Sozlesme’nin Ozgiirlik ve gilivenlik hakkinin diizenlendigi 5. maddesinin ihlal
edildigi iddiasmin degerlendirildigi Lewicki - Polonya®® kararinda bu konuya hig
deginmemis olmasina dikkat ¢ekmek gerekmektedir. Dava konusu olayda, bagvurucu
3 Eyliil 2004 giinii esi tarafindan yapilan ev i¢i siddete iliskin bir sikayet sebebiyle
tutuklanmistir. Bagvurucunun tutukluluk siiresi sorusturmanin devam ettigi siirecte,
yerel mahkemelerin kararlariyla bircok kez uzatilmis, 21 Aralik 2005 tarihinde
tutuklu oldugu sugla ilgili olarak basvurucunun yargilanmasina baslanmis ve 7
Agustos 2006 giinii basvurucu 4 yil hapis cezasina mahkiim edilerek, ayni giin
saliverilmistir. Bu karara karsi, basvurucunun iist mahkemeye yaptigr basvuru
sonucunda, basvurucunun cezast 2 yil hapis olarak degistirilmistir. Yerel

mahkemenin, tutukluluk siiresinin uzatilmasina iliskin kararlarinda, basvurucunun

8 B /Moldova, par. 57-59 ve 75.
419 .o

Opuz/Tiirkiye, par. 147.
*20 Opuz/Tiirkiye, par. 147-149.

2L Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi, Lewicki/Polonya Karari, Bagvuru No: 28993/05, 06.10.2009.
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magdura ve taniklara beyanlarin1 degistirmeleri konusunda baski yapma siiphesi,
beklenen cezanin ciddiyeti ve basvurucunun saliverilmesi halinde yeniden ev igi

siddet suclari isleyebilecegi ihtimali gerekce olarak gésterilmistir422.

Mahkeme, tutuklulukta gecen siirenin makul olmadigi ve tutukluluk siiresinin
uzatilmasina iliskin kararlarin ikisinde basvurucunun itirazlarinin siiresi icerisinde
incelenmedigi gerekgesiyle Sozlesme’nin 5. maddesinin 3. ve 4. fikralarinin ihlal
edildigi sonucuna varmistir. Ancak Mahkeme, ev i¢i siddetle ilgili diger kararlarinda
faillerin haklarimin magdurlarin yasam hakkindan ve fiziksel ve ruhsal biitiinlik
hakkindan {istiin tutulamayacagi hususunun altin1 kuvvetle ¢izerken; oniine gelen bu
olayda, failin ve magdurun haklar catistiginda dengenin nasil saglanacagini ortaya
koymak i¢in herhangi bir girisimde bulunmamustir. Lewicki kararina kismen muhalif
kalan Hakimler Mijovic ve Hirvela, muhalefet serhlerinde, Mahkeme’nin bu
karariyla, ev i¢i siddete iliskin igtihatlarindan farkli bir yaklasim i¢inde oldugunu
belirtmiglerdir. Opuz kararina atifta bulunarak, Mahkeme igtihadinda ev i¢i siddet
magdurlarinin korunmasi i¢in, yerel makamlarin tim gerekli ve makul 6nlemleri
almamasinin Sozlesme’nin 2. maddesinin ihlali olarak degerlendirildigini ifade
ettikten sonra, bu olayda da yetkililerin Mahkeme’nin bu igtihad1 ¢ergevesinde aile
bireylerini korumak igin en anlaml tedbir olan “alikoyma tedbiri”’ni uyguladiklarini
muhalefet serhlerinin ek gerekcesi oldugunu ac;1k1am1§lard1r423. Bagvurucunun 1 yil
10 ay gibi uzun bir siire tutuklu kalmasinin, aile bireylerini korumak i¢in makul ve
gerekli bir tedbir oldugu savi oldukca tartigmali bir husus olmakla birlikte,
Mahkeme’nin bu kararinda, fail ve magdurun ¢atigsan haklar1 konusunda yol gosterici
bir degerlendirme yapma firsatini kullanmamis olmasi sonucunda, bu haklar arasinda

nasil bir denge kurulacagi Mahkeme igtihadinda agikliga kavusmamustir.
v. Mahkeme'nin Etkili Yasal Cerceve ve Uygulama Ornegi

Mahkeme’nin yakin tarihli kararlarindan biri olan Rumor - ftalya424 karari,

basvurucunun So6zlesme’nin 3. maddesinin ve 3. maddesiyle baglantili olarak

#22 | ewicki/Polonya, par. 5-30
#23 | ewicki/Polonya, Joint Partly Dissenting Opinion Of Judges Mijovié And Hirvela.

424 Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Rumor/Italya Karar1, Bagvuru No: 72964/10, 27.05.2014.
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Sozlesme’nin 14. maddesinin ihlal edildigi iddialarina karsilik, herhangi bir ihlal
tespit edilmeyen bir karardir. Bu karartyla Mahkeme, yetkililerin ev i¢i siddete dair
bir sug isleyen kisilere karsi alinmasi gereken Onlemleri miimkiin kilan bir yasal
cerceve olusturuldugunu, bu yasal cercevenin basvurucunun magduru oldugu
suglarin failini cezalandirmak i¢in ve bagvurucunun fiziksel biitlinligiine yonelik
gerceklesebilecek siddetin tekrarlanmamasi i¢in etkili oldugunu tespit etmistir.
Mahkeme’nin bu karar1, etkili oldugu kanaatine varilan yasal cerceve ve
uygulamanin nasil oldugunu gorebilmek agisindan 6nemlidir. Ayrica kararin Lewicki
- Polonya karar1 géz oniinde tutularak degerlendirilmesi yararli olacagindan, karara

konu olaya detayl1 bir sekilde yer verilmistir.

Bagvurucu, 16 Kasim 2008 giinii, 2003 yilindan beri birlikte yasadigi ve ortak
iki cocuklart bulunan hayat arkadasi J.C.N.’nin fiziksel saldirisina ugramstir.
Cocuklarindan biri saldirinin  bir kismina sahit olmustur. J.C.N. olay giini
basvurucuyu defalarca darp etmis, darp ettigi siirecte bir bicak ve bir makasla
basvurucuyu tehdit etmis, basvurucuyu eve kilitlemis ve evden ¢ikmasmin Oniine
geemek icin anahtarlari almistir. Olay giinii komsularindan birinin polise haber
vermesi lizerine, bagvurucunun hayat arkadasi J.C.N. yakalanmis, gozaltina alinmas;
adam oOldiirmeye tesebbiis, zorla alikoyma, agir derecede siddet uygulama ve tehdit
suclarindan yargilanmis; 2 Nisan 2009 giinii 4 yil 8 ay hapis cezasi almis, st
mahkemeye yaptig1 itiraz lizerine cezast 3 yil 4 ay olarak belirlenmistir*®. Soz
konusu cezanin infaz1 siirecinde, J.C.N., 6 Ekim 2009 tarihinde hapis cezasinin,
basvurucunun yasadigi ilcede bulunan bir merkezde infaz edilecegi bir ev hapsine
¢evrilmesini talep etmis, bu talebi yerel mahkeme tarafindan, J.C.N.’nin bagvurucuya
yakin olmasinin basvurucuyla iletisime ge¢me ihtimali tasimasi sebebiyle
reddedilmistir. J.C.N., 1 Haziran 2010 tarihinde cezasini baska bir merkezde ev hapsi
olarak gec¢irmesine izin verilmesini talep etmis ve bu talebi kabul edilmistir. 18
Haziran 2010 tarihinde, J.C.N.’nin basvurucuya 15 kilometre uzaklikta bulunan bir
merkezde caligmak suretiyle cezasinin ev hapsi olarak infazina karar verilmistir.

J.C.N. 2 Agustos 2011 tarihinde cezasinin infaz edilmesi iizerine serbest birakilmis

2 Rumor/Italya, par. 12-16.
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ancak ayni merkezde calismaya devam etmistir?®. Bu siiregte basvurucu, yerel
mahkemeler kanaliyla, ¢ocuklarinin velayet hakkini tek basina kullanmak {izere ve
J.C.N.’nin velayete iliskin haklarmin ortadan kaldirilmasina iliskin bir karar

alm1§t1r427.

Bagvurucu bu olayda, yetkililerin yasadigi saldir1 sonrasinda kendisine
yardim ve destekte bulunmadiklarini ve bdylesi bir siddetin tekrarindan kendisini
koruyamadiklarini beyan ederek, Sozlesme’nin 3. maddesinin ve cinsiyet ayrimcilig
yapilmis olmasi sebebiyle S6zlesme’nin 3. maddesiyle birlikte 14. maddesinin ihlal
edildigini iddia etmistir. Buna dayanak olarak, ev hapsinden yetkililerin kendisini
haberdar etmemesini, ev hapsinden ortak bir arkadaslarinin telefonundan J.C.N.’nin
kendisini aramasi iizerine haberdar olusunu, polisin J.C.N.’nin tutuldugu merkezin
uygunlugu ve giivenligi konusunda kendisine giiven vermemesini, bu merkezin kendi
evine yakinligi sebebiyle kendisinin yeniden saldirtya ugrama tehlikesi altinda
olmasimi, J.C.N.’nin cezasin1 ¢ektigi siire i¢inde psikolojik bir destek almamasini,
kendisinin ve cocuklarmmin olay sebebiyle travma geg¢irmelerine karsin yeterli
psikolojik destek alamadiklarini, J.C.N.’nin cezasinin infazinin ilk donemlerinde
kendisine tehdit icerir mektuplar gondermesini ve cezasinin infazindan sonra da e-

posta yoluyla kendisiyle yeniden iletisime ge¢mis olmasini gt')stermistir428.

Mahkeme, basvurucunun haklarmin ihlal edilip edilmedigine iliskin
degerlendirmesinde, Opuz - Tiirkiye kararindaki igtihadimi takip ederek Oncelikle
basvuranin maruz kaldigi siddetin Sozlesme’nin 3. maddesi kapsaminda kotii
muamele oldugunu kabul etmistir. Sonrasinda Soézlesme’nin 3. maddesinden
kaynaklanan pozitif yiikiimliliikklerin ihlal edilip edilmedigine iliskin inceleme
yapmustir. Oncelikle, bagvurucunun iddialarmin bir kisminin Hiikiimet sunumlartyla
aksinin ortaya konuldugu, bir kismininsa basvurucu tarafindan sunulan delillerle

desteklenmedigi tespit edilmistir*®. Ayrica Mahkeme, cocuklarin velayeti konusunda

28 Rumor/Italya, par. 17-23.
*T Rumor/Italya, par. 24-26.
8 Rumor/Italya, par. 39-48.

429 Rumor/ftalya, par.70-71 ve 73-74.
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alman tedbirin de etkili oldugunu belirtmistir*®

. Mahkeme, J.C.N.’nin basvurucunun
evine 15 kilometrelik bir uzaklikta olmasinin basvurucu iizerinde olumsuz bir etki
olusturdugunu kabul etmigse de, yerel mahkemenin bu karar1 vermeden 6nce yapmis
oldugu detayli aragtirmanin, bu durumun dikkatlice degerlendirildigini ortaya
koydugunu belirtmistir***. Basvurucunun ceza yargilamasi siirecinden ve ev
hapsinden haberdar edilmesi geregi, devletin sorumlulugu kapsaminda
degerlendirilmis ve Italyan hukukuna gére bunlardan basvurucunun haberdar

edilmesinin, basvurucunun davaya miidahil olmasi halinde mimkiin olmasi

sebebiyle, burada da bir eksikligin bulunmadig: tespit edilmistir*®.

16 Kasim 2008 giinii yasanan siddet sonucunda, J.C.N.’nin gozaltina alindig1
bu tarihten, serbest birakildigi 2 Agustos 2011 tarihine kadar bir kismi ev hapsi
olarak bu is i¢in 6zel olarak olusturuldugu anlasilan bir merkezde aldigir hapis
cezasinin infazi yoluyla tutulmasi, Mahkeme’ye gore etkili bir cezalandirma
ornegidir. J.C.N. nin ev hapsi siiresince ya da saliverildikten sonra da basvurucuya
kars1 yeni bir siddet tehdidi ya da siddet girisimi olmamistir. Dava konusu olayin,
inceledigimiz ve kadina yonelik ayrimcilik yapildig: tespit olunan Opuz - Tiirkiye,
Eremia - Moldova, Mudric - Moldova ve T.M. ve C.M. - Moldova kararlarina konu
olaylarla ne kadar énemli farkliliklar icerdigi yorum yapilmasina gerek olmayacak
denli agiktir. Bu karar, Mahkeme’nin gereken 6zeni gosterme ytiikiimliiliigiine iliskin

standartlarin iyi bir 6rnegini yansitir sekilde igtihatlar1 arasinda yer almistir.

D. AMERIKALILARARASI INSAN HAKLARI KOMiSYONU’NUN
KARARLARI VE YAKLASIMI

Amerikalilararas1 Insan Haklar1 Komisyonu’nun, kadma yonelik ev igi siddet
olgusuyla ilgili ve bu konudaki gereken Ozeni gdsterme standartlarinin ortaya

konuldugu iki 6nemli kararindan ilki 2001 tarihli Maria da Penha Maia Fernandes -

0 Rumor/Italya, par. 65.
431 i
Rumor/Italya, par. 65-68.

2 Rumor/ltalya, par. 72.
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433

Brezilya™" karar1 ve on yil aradan sonra 2011 tarihli Jessica Lenahan (Gonzales) -

434

Birlesik Devletler™" kararidir. Maria da Penha Maia Fernandes - Brezilya karari,

kadina yonelik ev i¢i siddet konusunda Komisyon’un ilk karar1 olmakla birlikte, ayni

zamanda Komisyon’un, Belém do Para S6zlesmesi’ni uyguladigi ilk karardir*®.

Maria da Penha ve iki sivil toplum orgiitii 1998 yilinda, Brezilya aleyhine
Komisyon’a bagvurduklarinda, Maria de Penha uzun yillar esinin siddetine maruz
kalmis, 1983 yilinin Mayis ve Haziran aylarinda iki kez esi tarafindan oldiiriillmeye
tesebbiis edilmis ve bunlar sonucunda bacaklarinda olusan fel¢ ve baska
rahatsizliklar1 sebebiyle engelli durumda olan bir kadindir. Bagvurucular, on bes yili
askin bir siiredir defalarca yapilan sikayetlere karsin, saldirida bulunan sahsin
aleyhine dava agilarak cezalandirilmasi i¢in etkili dnlemler almayan Devlet’in bu

duruma géz yumdugunu ileri siirmiislerdir*®.

Komisyon, dava konusu olaylarda devletin sorumlulugunu degerlendirirken,
bu konudaki ilkelerini ortaya koydugu Veldasquez Rodriguez Davasi’ndaki devlet
sorumluluguna iliskin saptamalarindan yola ¢ikmistir. Davanin Komisyon’un oniinde
oldugu tarih itibariyle failin halen serbest oldugunu ve Brezilya Mahkemeleri’nin on
yedi yil sonra nihai bir karar veremediklerini tespit etmistir. Komisyon, fail hakkinda
kesin bir hikkiim olusturulmas: konusundaki bu gecikmeyi, dava konusu olaylarin
karmasikligi, ilgili tarafin dava usuliiyle ilgili eylemi ve adli makamlarin tutumuyla
birlikte degerlendirildiginde, makul sayilabilecek bir gecikme olmadigi sonucuna
varmistir®’. Bu gecikme, zamanasimi yiliziinden ceza yargilamasinin diismesi
sonucunda kesin bir cezasizlik olasiligina neden olmakta ve bdylece her haliikarda
gecikmis olan, magdurun tazminat talebinin de karsilanmasini imkansiz kilmaktadir.
Komisyon’a gore failin yargilanmasindaki bu gerekgesiz gecikme, Brezilya’da adli

makamlarin etkisizligini, ihmalini ve ataletini a¢iga ¢ikarmistir. Bu durum, devletin

8 |ACHR, Maria da Penha Maia Fernandes/Brazil, Case: 12.051, 16.04.2001.
¥ |ACHR, Jessica Lenahan (Gonzales)/United States, Case: 12.626, 21.07.2011.
> ABI-MERSHED, s. 132.

% |ACHR, Maria da Penha Maia Fernandes/Brazil, par. 8-24.

" JACHR, Maria da Penha Maia Fernandes/Brazil, par. 38-41.
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kendi kurumlarini, Amerikan Insan Haklari Sézlesmesi ve Amerikan Insan Haklar
ve Odevleri Bildirisi kapsamindaki haklar1 garanti edecek bir sekilde
diizenleyemedigini gt')sterrnektedir438. Komisyon’a goére bu durum, bir biitiin olarak,
Amerikan insan Haklar1 Sozlesmesi’nin 1.1 maddesindeki haklara saygi gosterme
yikiimliliigliniin, 8. maddesindeki adil yargilanma hakkinin, 25. maddesindeki
yargisal korunma hakkinin ve 24. maddesindeki esit korunma hakkinin ihlalidir.
Ayrica Amerikan Insan Haklar: ve Odevleri Bildirisi’nin yasam hakk, kisi giivenligi
ve Ozgirligi hakkmin diizenlendigi Il. maddesi ve adil yargilanma hakkinin
diizenlendigi XVIII. maddesi ve devletin kadina yonelik siddete Kkarsi
yiikiimliiliiklerinin diizenlendigi Belém do Para S6zlesmesi’nin 7. maddesi de ihlal
edilmistir. Komisyon bu ihlal halinin, etkisiz bir davayla Brezilya’da kadinlara kars1
ev i¢i siddete géz yumuldugunu gosteren bir tiir ayrimcilik 6rnegi teskil etmekte

oldugu sonucuna ulagmustir®®.

Komisyon’a gore, Maria de Penha’nin maruz kaldig: siddet, Devlet’in failleri
yargilama ve mahkiim etme konusunda ihmalini ve etkili eylemlerin yetersizligini
gosteren genel bir modeldir. Bu nedenle, Komisyon, bu davada, sadece yargilama ve
cezalandirma ile ilgili yikimliligin degil, ayrica asagilayici uygulamalarin
onlenmesi konusunda Ustlenilmesi gereken yiikiimliiliigiin de yerine getirilmedigi
diisiincesindedir. Yargidaki genel ve ayrimer etkisizlik, ev i¢i siddete neden olan bir
ortam olusturmaktadir, zira toplum, Devlet’in toplumun temsilcisi olarak bu gibi
eylemlere karsi yaptirimlar uygulamak {izere harekete gegme konusunda istekli

olduguna dair higbir kanit gsrmemektedir**°.

Komisyon ihlallere iliskin yapmis oldugu tespitlerinden sonra, Brezilya
Devleti’ne bir dizi tavsiyelerde bulunmustur. Tavsiyelerin bir kism1 bireysel olarak
bagvurucu Maria da Penha Fernandes Maia hakkinda alinmasi gereken tedbirlere
iliskindir. Bunlardan ilki, hizli ve etkili bir sekilde Maria da Penha Fernandes

Maia’ya karsi islenen saldir1 ve cinayete tesebbiis suglarindan sorumlu kisiye karsi

% |ACHR, Maria da Penha Maia Fernandes/Brazil, par. 44.
¥ |ACHR, Maria da Penha Maia Fernandes/Brazil, par. 60.

#9 | ACHR, Maria da Penha Maia Fernandes/Brazil, par. 56.
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acilan ceza davalarinin tamamlanmasidir. Ayrica failin, hizli ve etkili bir bigimde
yargilanmasint  Onleyen diizensizliklere veya mazeretsiz bir sekilde yapilan
gecikmelere karst sorumlulugun saptanmasi amaciyla ciddi, yansiz ve ayrintili
sorusturmalar yiirtitiillmesinin ve uygun idari, yasamaya iliskin ve adli 6nlemlerin
hayata gecirilmesinin de gerektigi ifade edilmistir. Tespit olunan ihlallerin
karsiliginda magdura Devlet tarafindan gercek bir tazminat verilmesi i¢in gereken

Onlemlerin alinmasi da tavsiyeler arasinda yer almistir.

Komisyon’un, Brezilya’da kadinlara yonelik ev ici siddete ve siddetin ele
alinmasinda ayrimcilik yapilmasina Devlet’in g6z yummasint sonlandiracak olan
reform siirecinin devam ettirilmesi ve daha genis kesimlere yayilmasi konusundaki
tavsiyeleri oldukca 6nemlidir. Komisyon, (a) Adli makamlarin ve uzmanlasmis polis
yetkililerinin ev i¢i siddete g6z yummamanin Onemini kavrayabilmeleri igin
egitimini ve onlarin farkindaliklarinin artirilmasi igin 6nlemler alinmasini; (b)
Davalarda gegen siirenin, izlenmesi gereken siiregle ilgili hak ve giivenceleri
etkilemeden azaltilabilmesi i¢in ceza davalariin basit hale getirilmesini; (c) Yargi
mekanizmalarina alternatif olarak sunulan ve ev i¢i catismanin ivedilikle ve etkili bir
bigimde ¢oziilmesini saglayan ve onun ciddi niteligi ve cezai sonuglariyla ilgili
bilinci artiran mekanizmalarin olusturulmasini; (d) Kadinlarin haklarina yonelen ve
ev ici siddete iliskin tiim sikayetlerin etkili bir sekilde ele alinmas1 ve sorusturulmasi
icin gereken Ozel kaynaklara sahip ve ayrica adli raporlarin hazirlanmasi sirasinda
savcilik makamindan kaynak ve destek alan 6zel polis karakollarinin sayisinin
artirtlmasini; (e) Kadinlara sayginin 6neminin ve Belém do Para Sozlesmesi’yle
taninan haklarin ve aile i¢i catigmalarin ele alinmasi konusunun anlasilmasini

hedefleyen birimlere 6gretim programlarinin verilmesini tavsiye etmistir**'.

Komisyon’un karar1 sonrasinda, Brezilya Hiikiimeti, Komisyon’un bireysel
olarak Maria da Penha’ya iliskin olan tavsiyelerinden, yargisal gecikmeye sebep
olanlarin sorumlulugunun saptanmasi amaciyla sorusturmalar yiiriitiilmesine ve
uygun idari, yasamaya iliskin ve adli 6nlemlerin alinmasina yonelik tavsiyesi disinda

kalan tavsiyelerini yerine getirmistir. Fail yargi oniine ¢ikarilmis, cezalandirilmis ve

*! | ACHR, Maria da Penha Maia Fernandes/Brazil, par. 61.
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aldig1 ceza uyarinca bir siire hapis yatmistir. Ayrica Maria da Penha’ya 35.000

Amerikan Dolar1 tazminat ddenmistir**%.

Bu karar, Brezilya’daki sivil toplum Orgiitlerinin ve feminist hareketlerin
katkilar1 g6z ardi1 edilmeksizin, Brezilya yasalarindaki degisim siirecinde bir
baslangic noktasini olusturmus olmast sebebiyle ayrica dnemlidir. Komisyon’un
kararindan sonra ulusal diizeyde pek cok yasal degisiklik yapilmistir. Bu durum,
uluslararas1 mekanizmalarin, yerel diizeyde hiikiimetlerin insan haklar1 ihlalini
onlemek ve onarmak konusunda tedbirler almalarinda ne derece etkili oldugunu
gostermektedir. Karar sonrast medya kadina yonelik siddet konusunda haberleri
yayinlayarak ve Maria da Penha’yla roportajlar yaparak, soruna dair farkindaligi
artirmig ve siddete maruz kalan kadinlar1 harekete gecirmistir. 2002 yilinda her
alanda kadin ve erkege karsi esit muamele getiren yeni Medeni Kanun yiiriirliige
girmistir. 2005 yilinda Ceza Kanunu’nda yapilan degisikliklerle kadin ve erkege esit
muameleler igeren diizenlemeler yapilmistir. Brezilya Hiikiimeti 2004 yilim1 “Kadin
Yili” ilan etmis, kadina yonelik siddete sifir tolerans kampanyasi baslatmis, ¢ok
sayida seminer diizenlemis ve Kadina Yonelik Siddetle Miicadelede Ulusal Pakti
programina 2007 yilinda olduk¢a yiiklii bir biitge ayirarak onemli girisimlerde
bulunmustur. Daha kapsamli olarak, bu dava ve Komisyon’un karari, hem yasal
diizenlemelerin hem de uygulamanin eksikliklerine dikkat ¢ekmis ve bu durum 2006
yilinda ev ici siddet ve kadina karsi1 siddet konusunda “Maria da Penha Kanunu”
olarak bilinen yeni bir kanun ¢ikarilmasin1 saglamistir. Yeni kanun, Brezilya’da
kadina yonelik siddetle miicadeleye toplumsal cinsiyet perspektifini dahil eden ilk
federal kanundur. Kadina yonelik ev i¢i siddetin Onlenmesi ve bastirilmasi
konusunda CEDAW, Belém do Para Sozlesmesi ve Anayasa ile uyumlu bir
mekanizma olusturulmus, koruyucu 6nlemler devreye sokulmus, sadece ev i¢i siddet

konusunda gorevli olan uzmanlik mahkemeleri kurulmus, cezalar artirilmis, bu tiir

#2 paula SPIELER, “The Maria da Penha Case and the Inter-American Commission on Human
Rights: Contributions to the Debate on Domestic Violence Against Women in Brazil”, Indiana Journal
of Global Legal Studies, S.18, 2011, s. 121-143.
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davalarda magduru koruma ve magdura yardim i¢in kapsamli tedbirler uygulamaya

konulmustur®*®,

Komisyon, kadina yonelik ev i¢i siddet olgusuna iliskin ikinci karari olan,
2011 tarihli Jessica Lenahan (Gonzales) - Amerika Birlesik Devletleri karartyla
kadina yonelik siddet konusunda gereken 6zeni gosterme standartlarina iligkin dort
ilke ortaya koymustur. Bu karar, ayn1 zamanda ev i¢i siddet olgusunun, Amerika
Birlesik Devletlerine karsi ilk kez uluslararasi bir organda ileri siiriilmiis olmasi
sebebiyle de ozellikle dikkat cekicidir***. Dava konusu olayda, basvurucu, 22-23
Haziran 1999 gecesi eski esi hakkinda kendisini ve ¢ocuklarini taciz etmemesi ve
onlarin huzurlarint bozmamasi i¢in evden uzaklastirma ve eve belirli bir mesafeden
fazla yaklasmama tedbirlerini iceren mevcut koruma/kisitlama kararmni ihlal ederek
tic kizim kacirdiginmi yetkililere telefonla defalarca bildirmesine karsin, yetkililerin
gereken Onlemleri almadigint ve bu sekilde yetkililerin kendisini ve {i¢ kizint eski
esinin siddetinden korumak konusunda gereken Ozeni gostermediklerini iddia
etmistir. Olay gecesinin sonunda bagvurucunun esi, polis merkezine gelerek polis
merkezine ates etmeye baslamis ve polis memurlarinca vurularak oldiiriilmistiir.
Basvurucunun kizlarinin cesetleri daha sonra, babalarinin kamyonunda vurulmus
halde bulunmustur**. Bagvurucunun kizlarimin 6limiine iliskin yapilan sorusturma
sonucunda otopsi raporuyla, kizlarin bas ve boyun boélgelerinden atesli silah
yaralanmas1 sebebiyle Oldiikleri tespit edilmis, polisler tarafindan acilan ates
sonucunda m1 yoksa babalarinin silahindan ¢ikan kursunla m1 vurulduklarina dair bir
tespit yapllmam1§t1r446. Basvurucu, gerceklesen olayda yerel polis yetkililerinin

sorumluluklarinin ve kendisinin haklarmin ihlal edildiginin tespiti i¢cin Amerika

“3 ABI-MERSHED, 5.127-138; SPIELER, s. 121-143.

Ayrica “Maria da Penha Kanunu” olarak bilinen yasal diizenlemenin uygulanmasindaki
sorunlarina iliskin bkz. Carmen Hein De CAMPQOS, “Access to Justice and the Permissive State: The
Brazilian Experience”, University of Miami Law Review, S. 65, 2011, s. 893-902.

#4 Shazia QURESHI, “The Emergence/Extention of Due Diligence Standard to Assess the State
Response towards Violence against Women/Domestic Violence”, South Asian Studies A Research
Journal of South Asian Studies S. 28, No. 1, 2013, s. 55-66.

% |ACHR, Jessica Lenahan (Gonzales)/United States, par. 18-44.

8 | ACHR, Jessica Lenahan (Gonzales)/United States, par. 85.
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Birlesik Devletleri Mahkemelerinde dava agmis, yapilan yargilama ve temyiz

. . g . . . 447
incelemesi sonunda, bagvurucunun iddialar1 reddedilmistir™".

Komisyon yargilamanin sonunda, Birlesik Devletlerin basvurucuyu ve
kizlarmi ev i¢i siddetten korumak icin gereken Ozeni gostermedigi ve bu suretle
Amerikan Insan Haklari ve Odevleri Bildirisi’nin 1I. maddesinde hiikiim altna
alinmis olan, “ayrimcilik yapmama” ve “yasa Oniinde esitlik” yiikiimliiliiglini ihlal
ettigi sonucuna varmistir. Komisyon’a goére Devlet ayn1 zamanda, kizlarin ve
basvurucunun yasam hakkini korumak i¢in gerekli tedbirleri almadigindan yasam
hakki, kisi Ozgiirliigli ve gilivenligi hakkinin hikiim altina alindigi Amerikan
Bildirisi’nin I. maddesini ve bununla baglantili olarak kiz ¢ocuklar1 i¢in 6zel bir

koruma getiren Bildiri’nin VII. maddesini ihlal etmigtir**®

. Ayrica Birlesik Devletler
bagvurucu ve kizlarinin Bildiri’nin XVIII. maddesindeki hukuki koruma hakkini
(adil yargilanma hakk1) iki kez ayr1 ayr ihlal etmistir. Ilk olarak Devlet, koruma
kararinin uygulanmamasindan sorumlu olan yetkililerle ilgili bireysel diizeyde ve bu
kararin uygulanmamasindaki sistematik sorunlarla ilgili gereken sorusturmayi
yapmanustir. Ikinci olarak ise, Devlet bagvurucunun kizlarmmn éliimiine iliskin ivedi,

esasli, kapsamli ve tarafsiz bir sorusturma yapmamis ve kizlarin 6ldiriildiigii sartlarla

ilgili olarak kizlarin ailesine gerekli bilgiyi saglayamamlstlng.

Komisyon bu kararinda, uluslararasi ve bolgesel insan haklar1 kuruluslarinin
kararlari, CEDAW tavsiyeleri ve Birlesmis Milletler Genel Kurul Kararlar1 da dahil
olmak tizere kadmnlara yonelik siddet olgusuna iligkin uluslararasi kaynaklara
atiflarda bulunarak, gereken 6zeni gosterme standartlarnin uygulanmasiyla ilgili
olarak dort ilke ortaya koymustur: Ik olarak Devletlerin kadmnlara karsi siddet
eylemlerine karst koruma, sorusturma, cezalandirma ve giderim saglama
yikiimliiliiklerine iligkin gereken 0Ozeni gostermedikleri takdirde uluslararasi
sorumluluklar1 oldugu uluslararas1 organlar tarafindan kabul edilmistir. Devletlerin

bu yilikiimliiligi, belirli kosullarda 6zel sahislar tarafindan gergeklestirilen eylemler

T |ACHR, Jessica Lenahan (Gonzales)/United States, par. 86-91.
8 |ACHR, Jessica Lenahan (Gonzales)/United States, par. 5.

*9 | ACHR, Jessica Lenahan (Gonzales)/United States, par. 196.
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icin de gecerlidir. Ikinci olarak, Devletlerin ayrimcilik, kadma yonelik siddet ve
gereken Ozeni gosterme yiikiimliiliigii arasindaki baglantinin iizerinde durmalari
gerekmektedir. Bu baglanti Devletlerin kadma yonelik siddetle ilgili 6devlerini
yerine getirirken, bu sorunun devam etmesine sebep olan ayrimecilig1 6nlemek igin de
tedbirler almalar1 gerektigini ortaya koymaktadir. Devletler kadin ve erkek
davraniglarina iligkin sosyal ve kiiltiirel kaliplar1 degistirmek; kadinlar ve erkeklerin
kaliplagmis rolleri ve birinin digerine istiinliigiine ve onceligine dayanan 6nyargilari,
geleneksel tutumlar1 ve diger uygulamalar1 ortadan kaldirmak i¢in gereken tedbirleri
almalidirlar.  Ugiincii  olarak, gereken ozeni gosterme yiikiimliiliigiiyle siddet
magdurlariin ve onlarin aile bireyleri igin uygun ve etkili yargisal basvuru yollarinin
saglanmas1 yiikiimliiligli arasindaki baglantinin vurgulanmasi gerekir. Ddérdiincii
olarak, uluslararasi ve bolgesel sistemlerin tespitlerine gore; kiz ¢ocuklarinin, etnik
koken ve 1rk sebebiyle ya da bir azinlik grubuna dahil olduklart i¢in ayrimciliga
maruz kalan kadinlarin, halihazirda yasadiklart bu ayrimcilik sebebiyle, siddete
ugrama riskleri daha fazladir. Devletler her tiir siddetin 6nlenmesi igin alacaklari

tedbirlerde bu etkenleri dzellikle dikkate almalidirlar*®.

Komisyon, tespit ettigi ihlaller ¢ercevesinde Amerika Birlesik Devletleri’ne
bir dizi tavsiyede bulunmustur. Bireysel olarak bagvurucuyla ilgili tavsiyelerden ilki;
basvurucunun kizlarinin 6liim sebebi, 6liim zamani ve 6liim yerini kesin bir sekilde
tespit edecek ciddi, tarafsiz ve kapsamli bir sorusturma yapmak ve geride kalanlari
sorusturma hakkinda bilgilendirmektir. fkinci olarak Birlesik Devletler, basvurucu
hakkindaki koruma kararinin uygulanmasiyla ilgili sistematik sorunlarin tespiti i¢in
ciddi, tarafsiz ve kapsamli bir sorusturma yapmali ve bu sorusturma, ihlalden
sorumlu olanlarin tespitini ve cezalandirilmalarini da igermelidir. Son olarak Birlesik
Devletler tarafindan basvurucu ve onun yakin akrabalarina 6zel ihtiyaclar1 goz oniine

alinarak tam bir giderim saglanma11d1r45l.

Komisyon genel olarak ev ici siddet olgusunu ele aldiginda, Amerika Birlesik

Devletleri'ne ev i¢i siddet konusundaki yasalarini ve politikasin1 degistirmesini

0 |ACHR, Jessica Lenahan (Gonzales)/United States, par. 126-127.

*! | ACHR, Jessica Lenahan (Gonzales)/United States, par. 215.
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tavsiye etmistir. Komisyon’a gore Birlesik Devletler, kadina yonelik siddet
olaylarinda uygulamaya konulan koruma kararlarinin ya da benzeri tedbirlerin
uygulanmasma ve ev i¢i siddet baglaminda ¢ocuklarin korunmasma iligkin
tedbirlerin uygulanmasini zorunlu kilacak sekilde ¢ok yonlii yasalar yapmali ya da
mevcut yasalarda reform yoluna gitmelidir. Bu tedbirlerin uygulanmasini artirmak
icin, uygulamaya iligkin yonetmelikler diizenlenmesi, kolluk ve yargi birimlerindeki
gorevlilerin egitilmesi, tiim lilke ¢apinda polis birimlerince kullanilacak uygulama
orneklerinin ve talimatlariin diizenlenmesi gerekmektedir. Daha kapsamli olarak
ise, Birlesik Devletler’e adalet ve kolluk birimlerindeki tiim kamu gorevlilerini
egiterek ve kapsamli 6nleme programlarini devreye sokarak, kadinlarin ve ¢ocuklarin
ev ic¢i siddet eylemlerinden tam olarak korunmalarim1 engelleyen ayrimci sosyo-

kiiltiirel tutumlarin ortadan kaldirilmasini tesvik etmesini tavsiye etmistir452.

Amerikalilararas1 Insan Haklar1 Komsiyonu’nun her iki karariyla ortaya
koydugu cercevede, devletlerin ev i¢i siddet olgusuna iligskin gereken 6zeni gosterme
yiikiimliiliiklerinin oldukca kapsamli oldugu anlagilmaktadir. Avrupa insan Haklar
Mahkemesi’nden farkli olarak hem bireysel hem de genel diizeyde sorumlu
devletlere tavsiyeler olusturan Komisyon, bu tavsiyelerle gereken 6zeni gosterme

standartlarini da ortaya koymaktadir.

2 | ACHR, Jessica Lenahan (Gonzales)/United States, par. 215.
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IKINCi BOLUM

KADINA YONELIK OZEL ALANDA SIDDETLE MUCADELEDE TURK
HUKUK SISTEMIi

.  KADINA YONELIK OZEL ALANDA SIDDETLE MUCADELEDE
DEVLETIN GENEL YUKUMLULUKLERI

A. ULUSLARARASI SOZLESMELER VE ANAYASAL
DUZENLEMELER

1. Taraf Olunan Uluslararasi1 Sozlesmeler

Uluslararas1 ve bolgesel insan haklar1 kuruluslar tarafindan, kadia yonelik
siddet karsisinda devlet sorumlulugunun teorik ¢ergevesi, baglayict olan ve olmayan
insan haklar1 belgeleri ve yargisal ve yar1 yargisal ictihatlar yoluyla olusturulmustur.
Bu dogrultuda, kadina yonelik siddetin onlenmesi i¢in tedbirler almak, magduru
korumak ve magdur i¢in giderim saglamak, gerceklesen siddeti sorusturmak, siddeti
gerceklestiren faili tespit etmek ve cezalandirmak devletin yiikiimlilikleri
arasindadir. Bu yiikiimliiliklerini yerine getirirken gereken 6zeni gdstermemis olan

devletin, ger¢eklesen insan haklar1 ihlalinden sorumlu oldugu kabul edilir.

Birlesmis Milletler Kadina Yonelik Siddet Nedenleri ve Sonuglart Ozel
Raportorii Coomaraswamy, 1999 tarihli ilk raporunda, devletlerin kadina yonelik
siddetle miicadelede gereken 6zeni gosterip gostermediklerinin tespiti igin sekiz ayri
baglikta inceleme yapilabilecegini ifade etmistir. Bunlardan ilki Devletin uluslararasi
insan haklar1 araglarini onaylamasi; ikincisiyse kadinlar i¢in anayasal diizeyde esitlik
giivencelerinin saglanmast ya da anayasal diizeyde kadina yonelik siddetin
yasaklanmas1d1r453. Bunlar devletin kadina yonelik siddetle miicadele etme iradesinin
var olup olmadigina iliskin ilk asamada degerlendirme konusu yapilabilecek iki
somut konudur. Devletlerin kadina yonelik siddetle miicadelede uluslararasi iradenin
yaninda olup olmadiklarim1 ve kendi anayasalarinda bu iradeye yer verip

vermediklerini ifade eder. Bunun yaninda, siddetle miicadelenin zeminini bu araglar

% UN Commission on Human Rights, E/CN.4/1999/68, par. 25.
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olusturur. Hukuki ve idari diizenlemelerin uluslararasi sozlesmelere ve anayasal
normlara aykir1 olamayacagma iliskin temel hukuk normu geregi, uluslararasi

sozlesmeler ve anayasal hiikiimler miicadelenin belkemigidir.

Tiirkiye kadin haklarina iliskin bircok uluslararasi s6zlesmeye taraf olmakla,
kadina yonelik siddetle miicadelede uluslararasi iradenin en azindan sekli anlamda
yaninda oldugunu ortaya koymustur. Bu sozlesmelerin basinda Birlesmis Milletler
Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi Sozlesmesi (CEDAW)
ve Kadina Yonelik Siddetin ve Ev I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye
Dair Sozlesme (Istanbul Sozlesmesi) gelmektedir. Bunlarin disinda, bu alanda
olduk¢a 6nemli igtihatlarin dogmasini saglayan Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’ne

Tiirkiye’nin taraf oldugu da dikkate alinmalidir.

Tirkiye, kadin erkek esitligi ve kadimnlara yonelik ayrimcilik yasagina
odaklanmis olan 1979 tarihli CEDAW’1, 11 Haziran 1985 tarihinde imzalamis ve
Sozlesme 19 Ocak 1986 tarihinde Tiirkiye agisindan yiiriirlige girmistir®™”.
CEDAW’a taraf olan pek ¢ok tlkenin yaptig1 gibi Tiirkiye de, CEDAW’a genis
cekincelerle katilmigtir. CEDAW’1n 9/1; 15/2, 4; 16/1 ¢, d, f, g ve 29/1. maddelerine
konulan ¢ekinceler temel olarak, 743 sayili eski Tiirk Medeni Kanunu’nda
diizenlenmis olan, kadinin is hayatinda caligmasi i¢in kocanin izninin aranmasina
iliskin 159. madde, kadinin ikametgahini kocanin ikametgahina baglayan 21. madde,
kocanin evlilik birliginin reisi olduguna iliskin 152. madde, aile adinin se¢imine
iliskin 263. madde hiikiimleri nedeniyle konulmustur®®. CEDAW’in 15. ve 16.
maddelerine koyulan cekinceler, Medeni Kanun’da yapilmas1 dngoriilen degisikler
is1iginda  Eylil  1999°da kaldirilmustir.  Evlilikle kadinin - vatandaslik  hakk:
kazanmasina iligkin diizenleme iceren CEDAW’1n 9. maddesine koyulan ¢ekinceyse,
Tirk Vatandashk Kanunu’'nda yapilan degisiklikler sonrasinda 2008 yilinda

kaldirilmistir. Boylece Tiirkiye’nin S6zlesme’nin esas maddelerine iligkin koydugu

#4 11 Haziran 1985 tarihli ve 3232 sayih Kadinlara Karst Her Tiirlii Aymrmeiligim Onlenmesi
Sozlesmesine Katilmanm Uygun Bulunduguna Dair Kanun 25 Haziran 1985 tarihli ve 18792 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanmuistir.

5 Demet OZDAMAR, CEDAW Sozlesmesi, Kadimlara Karst Her Tiirlii Ayrimeihgin Onlenmesine

Dair Sézlesme ve Ek Ihtiyari Protokol’iin I¢ Hukukumuzda, Ozellikle Yeni Aile Hukukumuza Etkisi,
Seckin Yay., Ankara 2009. s. 42.
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genis cekinceler ortadan kalkmis ancak Tiirkiye nin, S6zlesme’nin yorumuyla ilgili
uyusmazliklart hiikiim altina alan 29. maddesine iligkin ¢ekincesi varligini

siirdiirmektedir*®,

Tiirkiye ayrica, 6 Ekim 1999 tarihinde taraf devletlerin imzasina agilan
CEDAW Ek Protokolii’ne de taraftir. Ek Protokol 2002 yilinda kabul edilmis ve 29
Ocak 2003 tarihinde Tiirkiye agisindan yiiriirliige girmistir*’.

Tiirkiye sozlesmelere taraf olmak yaninda, Birlesmis Milletler catis1 altinda
kadinlarin insan haklarina yonelik, esnek hukuk metinleri olarak nitelendirilen
uluslararast metinleri de imzalamistir. 4-15 Eylil 1995 tarihlerinde Birlesmis
Milletler Ekonomik ve Sosyal Konsey’in karariyla Pekin’de gergeklestirilen
Doérdiinci  “Dilinya Kadin Konferansi”nin sonucunda kabul edilen Pekin
Deklarasyonu ve Eylem Platformu belgelerini, Tiirkiye higbir ¢ekince koymadan

kabul etmistir*®.

Kadma yonelik siddetle miicadele konusunda uluslararasi baglayiciliga sahip
ilk uluslararas1 sdzlesme olan Istanbul Sozlesmesi'ni Tiirkiye, imzaya agildig1 giin
olan 11.05.2011 giinii imzalayan ilk {lkedir. 10.02.2012 tarihli s6zlesmenin
onaylanmasi karart 08.03.2012 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmigtir®.
Sozlesme’nin 75. maddesinde Ongoriilen usule gore, sekizi Avrupa Konseyi iiyesi
devlet olmak sartiyla on devletin onay ve kabul belgelerini Avrupa Konseyi Genel

Sekreterligi’ne teslimleriyle beraber ii¢ aylik siirenin bitimini izleyen ayin birinci

*® BM CEDAW Komitesine Sunulmak Uzere Hazirlanan Altici Periyodik Tiirkiye Raporu, 2008,
Ankara; CEDAW’daki ¢ekinceler igin bkz. http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/reservations-
country.htm

7 Tirkiye CEDAW Ihtiyari Protokoli’nii 8 Eylil 2000°de imzalamis, Ihtiyari Protokoliin
Onaylanmasinin Uygun Bulundugu Hakkinda Kanun 30.07.2002 tarihinde kabul etmis ve 02.08.2002
tarihli Resmi Gazete’de yayimlamistir. 26.08.2002 tarih ve 2002/4703 sayili Bakanlar Kurulu Karar
ile CEDAW fihtiyari Protokoliine katilmamiz onaylanmus ve gerekli belgelerin Birlesmis Milletler’e
depo edildigi tarihten {i¢ ay sonra 29.01.2003 tarihinde Tiirkiye agisindan yiiriirliige girmistir.

8 Kadriye BAKIRCI -Tiirkan Yalgin SANCAR- Giilriz UYGUR, Aile Igi Siddete ve Yetkili Kurum
ve Kuruluslara iliskin Mevzuat ve Degerlendirme Raporu, Uluslararasi, Avrupa ve Tiirk Hukuk
Mevzuati, Kadma Yénelik Aile I¢i Siddetle Miicadele Projesi, BM ve Basbakanlik Kadinin Statiisii
Genel Midiirltigii Projesi, Ankara 2007, s. 41.

%99 8 Mart 2012 tarihli ve 28277 miikerrer sayili Resmi Gazete.
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giinii olan 1 Agustos 2014 tarihinde Sozlesme yiiriirliige girmistir. Her ne kadar bazi
hiikiimler yoniinden Soézlesme’yle uyumlu olmadigi icin elestirilmekteyse de,
Istanbul Sézlesmesi’nin imzalanmasinin etkisiyle ve bu Sdzlesme esas alinarak 6284
sayil1 Ailenin Korunmasi ve Kadma Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun Tiirk

hukuk sistemine dahil edilmistir.

Taraf olunan uluslararasi sozlesmelerin Tiirk hukuk sistemindeki yeri

Anayasa’nin 90. maddesiyle acikliga kavugmaktadir. 90. maddenin 5. fikrasina gore;

“Usuliine gore yiiriirliige konulmus milletlerarasi andlagmalar kanun
hiikmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa
Mahkemesine basgvurulamaz. (Ek ciimle: 7.5.2004-5170/7 md.) Usuliine gére
yiiriirliige konulmus temel hak ve ozgiirliiklere iliskin milletlerarasi andlagmalarla
kanunlarin  aymi  konuda farkly  hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek

)

uyusmazhiklarda milletlerarasi andlagma hiikiimleri esas alinir.’

Temel hak ve ozgiirliikklere iligskin uluslararasi s6zlesmelerle, kanunlarin ayni
konuda farkli hiikiimler igermesi durumunda, uluslararasi sozlesmelerin esas
aliacag diizenlemesi 2004 yilindaki degisiklikle agikca Anayasa’da yer almissa da,
uluslararast sozlesmelerin uygulanmasi i¢in bununla ilgili bir kanun degisikligine
ithtiya¢ olup olmadigi konusu hukukgular arasinda tartisilan bir konu olmaya devam
etmistir. Bu konudaki tartismanin, Anayasa Mahkemesi’nin 19.12.2013 tarihli
kararinda yapilan degerlendirmeyle sona erdiginin kabul edilmesi gerekmektedir*®.
Mahkeme’ye gore; Anayasa’nin 90. maddesinin 5. fikrasi uyarinca, sozlesmeler
hukuk sistemimizin bir pargasidir, kanunlar gibi uygulanma 6zelligine sahiptir ve
uygulamada bir kanun hiikmiiyle temel hak ve ozgiirliiklere iliskin olan s6zlesme
hiikiimleri arasinda bir uyusmazligin bulunmasi halinde, s6zlesme hiikiimlerinin esas
alinmasi zorunludur. Bu kural bir zimni ilga kurali olup, temel hak ve 6zgiirliiklere
iligkin s6zlesme hiikiimleriyle catisan kanun hiikiimlerinin uygulanma kabiliyetini

461

ortadan kaldirmaktadir™ . Yine Mahkeme’ye gore; basta yargi mercileri olmak

lizere, birbiriyle ¢atisan temel hak ve ozgiirliiklere iliskin bir uluslararas1 andlasma

0 Anayasa Mahkemesi Sevim Akat Eksi Bagvurusu, Bagvuru Numarasi: 2013/2187, K.T. 19.12.2013.

1 Anayasa Mahkemesi Sevim Akat Eksi Bagvurusu, par. 44.
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hilkkmiiyle bir kanun hiikkmiinii 6nlerindeki olaya uygulamak durumunda olan
uygulayicilarin, kanunu g6z ardi ederek uluslararasi andlagsmayr uygulama

yiikiimliiliikleri vardir*®.

Diger yargi mercilerinin  Anayasa Mahkemesi’nin bu yorumunu
benimseyeceklerinin isaretini, Yargitay 2. Hukuk Dairesi’nin 09.06.2015 tarihli
kararinda gérmek miimkiindiir. Bosandiktan sonra bekarlik soyadinin yaninda esinin
soyadini da kullanmak isteyen kadinin agmis oldugu davada, davanin kabuliine dair
karara kars1 kanun yararina bozma talep eden Yargitay Cumhuriyet Bassavciligi’nin
talebini inceleyen Daire, Anayasa Mahkemesi’nin Anayasa’nin 90. maddesine dair
yorumu aynen kullanmistir. Soyadi Nizamnamesinin 6. maddesiyle Niifus Hizmetleri
Kanununun Uygulanmasina iliskin Yonetmeligin 59. maddesinin, Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesi’nin 8. ve 14. maddeleriyle ¢atistigini tespit ederek, Sozlesme
hiikkiimlerinin uygulanmas1 gerektigi sonucuna varmis ve kanun yararina bozma

talebinin reddine karar vermistir*®.

%2 Anayasa Mahkemesi Sevim Akat Eksi Basvurusu, par. 41.

83 “Belirtilen diizenleme uyarinca, uluslararasi insan haklart hukukunun temel belgelerinden olan ve
Tiirkiye 'nin usultine uygun olarak onaylaywp taraf oldugu sozlesme i¢ hukukta dogrudan uygulanma
kabiliyetini haizdir. Anilan sézlesme'nin 8. maddesi 6zel hayata ve aile hayatina sayguyt ifade ederken.
14. maddesi cinsiyete dayali ayrimcihig yasaklamaktadir. Avrupa Insan Haklar: Mahkemesi, kisinin
soyadmi  ozel hayat kapsaminda degerlendirerek, evli kadimin egenin soyadimi kullanma
zorunlulugunu 6zel hayata miidahale olarak kabul ettigi bir¢ok kararinda, soyad: kullammi ile ilgili
basvurular, Sozlesme'nin 8. maddesinde yer alan * ozel hayatin ve aile hayatinin korunmast ilkesi
kapsaminda incelenmis ve kadimin evlendikten sonra yalnizca evlilik oncesi soyadint kullanmasina
ulusal mercilerce izin verilmemesinin, Sozlesme'nin 6zel hayatin gizliligini éngoren 8. maddesiyle
baglantili olarak, ayrimciligi yasaklayan 14. maddesine aykirt oldugu sonucuna varilmistir.

Anayasa'min 90. maddenin besinci fikrasi uyarinca, sozlesmeler hukuk sistemimizin bir
pargast olup, kanunlar gibi uygulanma ozelligine sahiptir. Yine aymi fikraya gore, uygulamada bir
kanun hiikmii ile temel hak ve ozgiirliiklere iliskin olan sézlegme hiikiimleri arasinda bir uyusmaziigin
bulunmast halinde, sozlesme hiikiimlerinin esas alinmasi zorunludur. Bu kural bir zimni ilga kurali
olup, temel hak ve ozgiirliiklere iliskin sézlesme hiikiimleriyle ¢atisan kanun hiikiimlerinin uygulanma
kabiliyetini ortadan kaldirmaktadr. Nitekim Anayasa Mahkemesi'de 19.12.2013 tarih ve 2013/2187
sayult kararinda, evli kadimin kocasimin soyadimi kullanma zorunluluguna dair  Tiirk Medeni
Kanununun 187. maddesi kapsaminda yapilan uygulamanin, hak ihlali olduguna dair karar vermistir.

Kanun yararina bozmaya konu eldeki dava dosyasinda, kanun yararina bozma basvurusunun
Soyadi Nizamnamesi'nin 6. maddesi ile Niifus Hizmetleri Kanunun Uygulanmasina Iliskin
Yonetmeli'gin 59. maddesi geregince yapildigi anlasiimaktadwr. Ancak, yukarida yer verilen tespitler
isiginda, ilgili Nizamname ile Yonetmelik hiikiimlerinin sozii edilen Sézlesme hiikiimleri ile catistig
goriilmektedir. Ilgili sozlesme hiikiimleri ile yiiriirlikteki kanun hiikiimlerinin ¢atismast halinde
Anayasa'nmin 90. maddesinin 5. fikrasi geregince sozlesme hiikiimleri esas alindigina gore, adi gegen
Nizamname ve Yonetmelik hiikiimlerinin ¢atismast halinde, Sozlesme hiikiimlerinin uygulanacaginda
duraksama bulunmamaktadir.” Yargitay 2. HD., 09.06.2015 tarih, 2015/8508 E. - 2015/12061 K.
sayil karar1.
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Yargi mercilerinin bu acik igtihatlariyla birlikte, gerek CEDAW gerekse
Istanbul Sézlesmesi’nin Tiirk hukukunun bir pargast oldugu, bu Sozlesme
hiikiimlerinin bagta yargi mercileri olmak iizere tlim uygulayicilar tarafindan
uygulanmas1 gerektigi ve i¢ hukuk metinleriyle bu Sozlesmeler arasinda g¢ikacak
uyusmazliklarda Sozlesme kurallarinin uygulanmasi gerektigi tartismasiz hale

gelmistir.

2. Anayasal Diizenlemeler

Devletlerin kadina yonelik siddetle miicadele iradesini ortaya koyduklar1 bir
diger somut gdsterge, anayasal diizenlemelerdir. Bu kapsamda, devletlerin dncelikle
anayasal diizeyde kadin erkek esitligini ve ayrimcilik yasagini kabul etmis olmalari
beklenir. Anayasal esitlik giivencelerinin saglanmasi, kadma yonelik siddetle
miicadelede ve siddetin etkilerinin gideriminde anayasal iradenin varligin1 gosteren

ilk isarettir.

1982 Anayasasi’nin “kanun Oniinde esitlik” basligini tasiyan 10. maddesi
esitlik ilkesini ve ayrimcilik yasagini igerir. 10. maddenin ilk fikrasina gore; “Herkes,
dil, wrk, renk, cinsiyet, siyasi diistince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle
aywim gozetilmeksizin kanun oniinde egittir.” Madde metniyle, hem ayrimciliga karsi
korunan hem ayrimci muameleyi gergeklestiren kisi agisindan genis bir yaklasim
benimsenmistir.  “Herkes” ve “benzeri sebepler” ifadeleri, ayrimcilifa karsi

korunan kisi bakimindan agik uclu yaklagimin benimsendigini ortaya koymaktad1r464.

2 e

Ancak “etnik koken”, “cinsel yonelim”, “medeni ha

1’7 13 b N1Y
2

yas”, “engellilik” gibi yaygin
ve agir ayrimcilik alanlar1 maddede agikca ifade edilmemistir. “Benzeri sebepler’in
igerisine hangi ayrimcilik sebeplerinin dahil oldugu konusunda Anayasa Mahkemesi
tarafindan olusturulmus bir ictihat da bulunmamaktadir. Anayasa Mahkemesi “ve
benzeri sebeplerle ayrim gozetilmeksizin” ibaresini mutlak yasak alaninin
genislemesi bigiminde yorumlamamais, ayn1 hukuksal durumlarin ayni, ayr1 hukuksal
durumlarin “hakli nedenlere” dayanarak farkli kurallara tabi tutulmasini bu ilkenin

gerceklestirilmesi i¢in yeterli kabul etmistir. Anayasa yargisinin “hakli neden”

464 Ulas KARAN, “Esitlik Ilkesi ve Ayrimcilik Yasagi”, Insan Haklari Avrupa Sozlesmesi ve
Anayasa, Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru Kapsaminda Bir Inceleme iginde, (Edt. Sibel
INCEOGLU), s. 459-495.
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kavramini ¢ok genig ve ayrimci yorumlart mevcut oldugundan, Anayasa’da “etnik
koken”, “cinsel yonelim”, “medeni hal”, “yas”, “engellilik” gibi alanlarin mutlak

ayrimcilik alanlari iginde yer almamasi 6nemli bir eksikliktir*®.

Anayasa’nin 10. maddesinin ilk fikrasi, digerleri yaninda cinsiyet temelinde
ayrimi da yasaklarken, maddeye 2004 yilinda, “Kadinlar ve erkekler esit haklara
sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama gegirilmesini saglamakla yiikiimliidiir. ” ifadesi
eklenmistir. Boylece cinsiyet temeli agisindan esitligin varligi 6zel olarak belirtilerek
pekistirilmis ve devletin bu konudaki yiikiimliiliikkleri anayasal diizeyde ifade
edilmistir. Aynt maddeye 2010 yilinda eklenen son ciimleyle esitligin yasama
gecirilmesi yiikiimliiliiglinin 6niinde engel olarak goriilebilecek bir husus da
kaldirilmak istenmistir. Buna gore; “Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine

aykirt olarak yorumlanamaz.”

Anayasa’nin 10. maddesinde yapilan degisikliklerin de gosterdigi gibi, esitlik
ilkesinin hayata gegirilmesi ve esitligin fiilen saglanabilmesi agisindan, tek basina
ayrimcilifin yasaklanmasi yeterli degildir. Maddi esitligin saglanabilmesi i¢in 6zel
onlemlerin devreye girmesi gerekir. Ozel 6nlemler, “toplumsal veya ekonomik
olarak dezavantajli veya ge¢miste ya da bugiin ayrimciligin veya dezavantajlarin
sonuglariyla yiizlesen gruplarin iiyelerine tam ve etkili bir esitligin hayata
gecirilmesi amacina yonelik orantili onlemler” olarak tanimlanabilir*®. Anayasa’da
2004 yilinda yapilan degisiklik, kadin Orgiitlerinin aktif caligmalar1 sonunda,
CEDAW referans alinarak degistirilmistir. Bu sekilde Devlete, anayasada yer alan
kadin erkek esitligi ilkesini yasama ge¢irmek i¢in gerekli Onlemleri alma

yikiimliliigi getirilmistir. Yine de, kadin gruplarinin 1srarl taleplerine ragmen bu

85 Ece (")ZT.AN, “Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Anayasallasmasi”, Rona Aybay’a Armagan, C. 2,
Legal Yay., Istanbul 2014, s. 1905-1925.

“Clinkii cinsel yonelim, cinsiyet kimligi ya da yas, medeni durum temelinde ayrimcilik ¢ogu
zaman baska gerekgelerin arkasina gizlenerek yapilmaktadir. Bu ¢ercevede 2009 yili sonlarinda
“demokratik acilim” siireci icerisinde hazirlanan ve gectigimiz yil demokratiklesme paketi icerisinde
eklenen “Ayrimcilikla Miicadele ve Egsitlik Kurulu Kanun Tasarisi” bu konuda énemli bir adimd.
Tasar1 goriis alinmak ftizere barolara, akademik c¢evrelere ve c¢esitli sivil toplum orgiitlerine
gonderilmisti. Ancak taslagin son halinde yasa kapsaminda sayilan “cinsel kimlik” ibaresinin
metninden ¢ikarildigi goriilmektedir.” Bkz. OZTAN, s. 1914.

466 KARAN, Esitlik ilkesi ve Ayrimcilik Yasagi, s. 459-495.
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maddeye So6zlesme’nin Ongdrdiigii “gecici ve Ozel Onlemler” ifadesinin dahil
edilmesi miimkiin olmamistir®®’. Bu eksikligine karsin, yapilan degisiklik, kadim
erkek esitligi konusunda, sekli esitlikle yetinilmeyerek, maddi esitligin glivenceye
baglandigimi gostermektedir. 2010 yilinda yapilan degisiklikteyse, 6zel onlemlere
dair bir yiikiimliliikk ifade edilmistir. Bu diizenlemeler, kadin ve erkek esitligini
saglamak icin Taraf Devletlerce alinacak gecici ve 6zel Onlemlerin, S6zlesme’de
belirtilen tiirden bir ayrimcilik olarak nitelendirilmeyecegi diizenlemesini igeren

CEDAW’1n 4. maddesiyle uyumludur468.

Diger taraftan Anayasa’nin 10. maddesine 2004 ve 2010 yillarinda eklenen
ifadelerden o6nce de, Anayasa Mahkemesi’'nin, kadinlar lehine Onlemlerin
Anayasa’nin 10. maddesine aykir1 olmadig1 yaklasimini benimsemis oldugunu ifade
etmek gerekir. Anayasa Mahkemesi bu yondeki kararlarinda, daha ziyade kadinlar
koruma bakis agisini temel almistir. Bununla birlikte, dolayli da olsa 6zel 6nlemler
olarak  nitelendirilebilecek yasal diizenlemelerin, esitlik ilkesine aykir

bulunmamasinin, kadinlar lehine sonuc¢lar dogurdugunun kabul edilmesi gerekir469.

Esitlik ilkesi, “ailenin korunmasi ve ¢ocuklarin haklar1” baslikli Anayasa’nin

41. maddesinde de kendine yer bulmustur. Buna gore; “Aile Tiirk toplumunun

1

temelidir ve esler arasinda esitlige dayanmir.” Ailenin esler arasinda esitlige

7 ERTURK, Sinir Tamimayan Siddet, s. 68.
468 BAKIRCI, s. 154; KARAN, Esitlik Ilkesi ve Ayrimcilik Yasagi, s. 459-495.

469 Anayasa Mahkemesi’nin 22.10.1996, 1996/19 E. - 1996/40 K. say1ili karar1 bu kapsamdadir. 5434
sayili Emekli Sandig1 Kanunu’nun yetim aylig1 baglanmasina iliskin 74. ve 75. maddelerinde kiz ve
erkek ¢ocuklar arasinda yaptig1 kimi ayrimlar ve kiz ¢ocuklarina yetim ayligt baglanabilmesi i¢in yas,
maluliyet ve muhtaglik kosullarinin aranmadigi halde, ayni konumdaki erkek c¢ocuklar ig¢in bu
kosullarin aranmasinin, Anayasa’nin 10. maddesine aykiri oldugu iddiasiyla Anayasa Mahkemesi’nin
Oniine gelen davada, Anayasa Mahkemesi, dava konusu kuralin Anayasa’nin 10. maddesine aykiri
olmadigina karar vermistir. Anayasa Mahkemesi’nin 19.06.2008 tarih, 2006/156 E. - 2008/125 K.
sayili karar1 da benzer igeriktedir. Bu kararda da, 1475 sayili Is Kanunu’nun 14. maddesinde yer alan,
evlenme nedeniyle isten ayrilan kadin iscinin, kidem tazminatini alabilecegine iligkin hiikiim yine
Anayasa Mahkemesi’nce Anayasaya aykir1 bulunmamastir.

Bu diizenlemelerin Anayasa’nin esitlik ilkesine aykirt bulunmamasi sebebiyle karara yonelik
olumlu degerlendirmeler yaninda, her iki kararin da gerekgelerinin, toplumsal cinsiyet kaliplarini
pekistirdigi yoniindeki elestiriler ve gerekgelerin CEDAW’in 4. ve 5. maddelerine aykir1 olduguna
iliskin gorisler i¢in bkz. BAKIRCI, s.154-161; Bertil Emrah ODER, “Anayasa’da Kadin Sorunsali:
Norm, I¢tihat ve Hukuk Politikasi” Tiirkiye’de Toplumsal Cinsiyet Caligmalari: Esitsizlikler,
Miicadeleler, Kazanimlar icinde (Derl. Hiillya DURUDOGAN-Fatos GOKSEN-Bertil Emrah ODER-
Deniz YUKSEKER), Kog Universitesi Yayinlari, Istanbul 2010, s. 207-239.
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dayandigi hikkmii, Anayasa’ya 2001 yilinda eklenmistir. Bu diizenleme, 6zellikle
4721 sayili Tirk Medeni Kanunu’nun kocayr evlilik birliginin reisi olarak kabul

ettigi hukuk sisteminde, cinsiyet esitligi bakimindan esasli reformlardan biridir.

Anayasa’nin 41. maddesinin ikinci fikrasi, devletin koruma d&devine
iliskindir. Buna gore; “Devlet, ailenin huzur ve refahi ile ozellikle ananin ve
cocuklarin korunmasi ve aile planlamasinin 6gretimi ile uygulanmasini saglamak
icin gerekli tedbirleri alir, teskilati kurar.” Bu hiikiim, devlete ana ve cocuklarin
korunmasi i¢in 6nlemler alma konusunda yetki verir ve 6dev yiikler. 4320 sayili
Ailenin Korunmasina Dair Kanun’un gerekc¢esinde ve Anayasa Mahkemesi’nin
korumaci 6nlemlere iliskin degerlendirmelerinde siklikla Anayasa’nin 41. maddesine
atifta bulunuldugu goriilmektedir. Bu hilkkme dayanarak ortaya ¢ikan korumada
kadin, toplumun temeli olan “aile” dolayisiyla ve “ana” sifatiyla korunmaya
degerdir*’®. Kadma yonelik “korumaci onlemler”in ve kadina yonelik siddetle
miicadeleye iligkin hukuki diizenlemelerdeki ‘“ailenin korunmasi” kavraminin

dayanag: bu hiikiimdiir*".

Anayasa’da, kadmna yoOnelik siddeti Onlemeye yonelik devletin
yikiimliiliglinii igeren 0Ozel bir hiikkiim yer almamaktadir. Bununla birlikte

Anayasa’da siddeti dogrudan veya dolayli olarak yasaklayan hikiimler

4_7_0 Merih ODEN, “Tiirk Anayasa Hukukunda Devletin Kadinlari Ev-I¢i Siddete Karsi Koruma
Odevi”, Kadinlarin ve Kiz Cocuklarmin Insan Haklar: Kadina Yonelik Siddet ve Ev-ici Siddet icinde,
(Edt. Funda KAY A-Nadire OZDEMIR-Giilriz UYGUR), Savas Yay., Ankara 2014, s. 77-95.

4t Anayasa Mahkemesi’nin 03.01.2008 tarih 2005/151 E. — 2008/37 K. sayili kararinda, TCK’nin
86/3. maddesiyle, basit tibbi miidahaleyle giderilebilecek dl¢lideki yaralama suglarinda {igiincii kisiler
hakkinda sorusturma ve kovusturma yapilabilmesi igin sikayet sart1 aranirken, {istsoya, altsoya, ese
veya kardese karsi islenen ayni nitelikteki yaralama sugunun sikdyet olmaksizin dogrudan takip
edilmesinin ve sanigin ii¢iincii kisilere nazaran daha agir sekilde cezalandirilmasinin Anayasaya aykiri
oldugu iddias1 yargilama konusu olmustur. Mahkeme, Anayasaya aykirilik iddiasini reddetmisse de,
karsi oy gerekgelerindeki Anayasa’nin 41. maddesine dayanilarak, Anayasaya aykirilik yoniinden
yapilan degerlendirmeler olduk¢a dikkat cekicidir. Bir kisim Anayasa Mahkemesi iiyesi, yakin aile
iiyelerinin yaralama sugunu islemesi halinde cezanin artirilmasi ve sucun gikdyete tabi olmamasina
iligkin diizenlemenin, ailenin huzurunun onarilmaz bir bi¢cimde yaralayacagimi ve bunun da
Anayasa’nin 41. maddesine aykirt oldugunu kars1 oy gerekgelerinde belirtmislerdir. Bu yoruma gore;
“Gergekten, "sikdyetten vazge¢me" imkdninin taninmamast aile icinde yargiya yansiyan durumlarin,
taraflarin barismalari, sikdayet ve cezalandirma iradelerinin artik olmamasina karsin, aile huzurunun
bozulmas: ve ailenin temeli olan karsilikli sevgi ve saygiya dayali ozel alamin zedelenmesi
sonucunu doguracaktir. Bu bakimdan, iptali istenen kuraln ailece bir koruma alani yaratmadig
gibi yaptirnmin sonuglart itibari ile diger aile bireylerine de eza getirecegi durumunun sikdyet ve
Anayasa'nin 41. maddesi ile uyarl olmadigi kuskusuzdur.”
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bulunmaktadir. Oncelikle devletin temel amag¢ ve gorevlerinin diizenlendigi
Anayasa’nin 5. maddesine gore; devletin, kisilerin refah, huzur ve mutlulugunu
saglama, temel hak ve hiirriyetlerini sinirlayan engelleri kaldirma ve insanin maddi
ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlar1 hazirlamaya ¢alisma yikimluligi
bulunmaktadir. Anayasa’nin diger maddelerinde yer alan diizenlemelerin, bu genel

yiikiimliiliiglin 15181nda degerlendirilmesi gerekir.

Anayasa’nin  12. maddesiyle, herkesin kisiligine bagli, dokunulmaz,
devredilmez, vazgecilmez temel hak ve hiirriyetlere sahip oldugu ifade edilmistir.
Benzer bir ifadeyle Anayasa’nin 17. maddesine gore, herkes, yasama, maddi ve
manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina sahiptir. Ayni maddenin tgilinci
fikrasiyla, kisinin viicut biitiinliigline dokunulamayacagi ve kimseye iskence ve
eziyet yapilamayacagir ifade edilerek, siddet acik¢a yasaklanmistir. Ayrica
Anayasa’nin 19. maddesiyle herkesin, kisi hiirriyeti ve gilivenligine sahip oldugu

anayasal diizeyde karsilik bulmustur.

Kadina yonelik siddetin, kadinlarin temel hak ve 6zgiirliikklerine miidahale
oldugu, maddi ve manevi varliklarinin biitinligiinii sinirlandirdigi, hatta yasam
haklarin1 ve viicut dokunulmazliklarini ihlal ettigi, kimi siddet vakalarinda siddetin
agirligiin iskence ve eziyet diizeyinde oldugu, siddetin kadinlarin giivenliklerini ve
ozgiurliiklerini tehlikeye attig1 bilinen olgulardir. Bu haliyle, kadina yonelik siddet,
kadinlarin anayasal diizeyde giivenceye alinmis olan hak ve ozgirliklerini ihlal
etmektedir. Daha genel bir ifadeyle, kadina yonelik siddet kadinlarin insan haklarimi

ortadan kaldirmaktadir.

Anayasa’nin giivence altina aldigt hak ve ozgiirliikler, devletin genel
yikiimliiliiklerinin ~ diizenlendigi ~ Anayasa’nin 5.  maddesiyle  birlikte
degerlendirildiginde su sonuca ulagsmak miimkiindiir: Yasama organi, aile i¢i siddeti
ortadan kaldirmak icin yasal ve diger biitiin 6nlemleri almakla ve yliriitme ve yargi
organlari, idare makamlar1 ve diger kuruluslar da aile i¢i siddeti Onlemekle

yiikiimlidiirler*"?.

42 BAKIRCI-SANCAR-UYGUR, s. 82,
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Yukarida ele alinan Anayasa hiikiimleriyle, kadin erkek esitligi ve ayrimcilik
yasag1 konusunda anayasal iradenin esitlikten yana oldugu goriilmektedir. Ust norm
olan Anayasa, dogrudan kadina yonelik siddeti yasaklamamis olsa da, kadinin
kamusal ve 6zel alanda siddetten korunma hakkini, siddeti yasaklayan hiikiimlerle
anayasal gilivenceye baglamistir. Devlet kisilerin viicut bitiinliiglinii  ve
dokunulmazligin1 korumaya yonelik anayasal yiikiimliliigiinii, kadinlarin siddete
karst korunmasini saglayacak hukuki diizenlemeler yaparak, 6zel bir grup olan

kadinlar yoniinden yerine getirmelidir.

B. DEVLET iRADESININ HUKUKI DUZENLEMELERE YANSIMASI
1. Hukuk ve Toplumsal Cinsiyet

Kadina yonelik siddetle tek basina hukuk yoluyla miicadele etmenin miimkiin
olmadig bilinen bir gercekliktir. Nihayetinde, kadina yonelik siddet, bir toplumsal
cinsiyet sorunudur ve ataerkil sistemin dogurdugu toplumsal bir olgudur. Ataerkil
sistemi yalnizca hukuki diizenlemelerle ortadan kaldirma olanagi bulunmadigindan,
genis ekonomik, sosyal ve kiiltiirel doniistimii hedeflemek, siddetin ¢6ziimii i¢in daha
dogru gorliniir. Ancak genis kapsamli ¢oziim yonteminde bile, hukuk, siddetle
miicadelenin baglangi¢ noktasidir. Her kosulda, kadinin aile yasaminda ve kamu
yasaminda hukuki esitlige ulagsmast 6ncelikle hukuk reformlariyla miimkiin olacaktir.
Hukuk yoluyla ¢6ziim aranmasi kagiilmazdir ve hukuk bu miicadelede etkili bir
aractir. Hukuki diizenlemelerle siddet onlenebilir ve siddetin meydana getirdigi
olumsuz sonuglar azaltilabilir. Nitekim hukuk, yaptirim giicline sahip olmakla,
toplumsal cinsiyete dayali iliskilerin kurulmasinda, siirdiiriilmesinde ve
degistirilmesinde etkilidir*’®. Bu sebeple devletler, kadina yénelik ayrimecilikla ve
bunun tezahiirlerinden biri olan kadina yonelik siddetle miicadele iradesine sahip
oldugunu, uzantist olan hukuk sisteminde, toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya

yonelik diizenlemeler yaparak gosterirler.

473 Giilriz UYGUR-irem CAGLAR, “Hukuk”, Toplumsal Cinsiyet Sosyolojisi i¢inde, (Edt. Yildiz
ECEVIT-Nadide KARKINER), Anadolu Universitesi Yay., Eskisehir 2011, s. 155.
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Hukukun toplumsal cinsiyet sorunlarinin ¢éziimiinde etkili bir ara¢ olarak
nitelendirilmesi ve bu dogrultuda kullanilmasi, hukukun yakin tarihte edindigi bir
roldiir. Tarihsel olarak hukukun toplumsal cinsiyetle ilgili esitsizlikten yana tutumu,
feminist hukuk teorilerinin temel elestiri konusudur. Hukuk bu tutumuyla, toplumsal

cinsiyet sorunlarini kimi zaman gormezden gelmis Kimi zaman da pekistirmistir.

Hukuk, geleneksel olarak erkek egemenliginin kabul edilip, bu egemenligin
gorlniir kilindig1 ve mesrulastirildigi bir ortam saglamistir. Bu yaklagimiyla, hukuk

baski ve zorlamanin mesrulastirilmasi ve kadin iizerinde erkek giiciiniin

4

kurumsallastirilmas: anlamina gelir*’*. Toplumsal cinsiyetin olusturulmasina ve

devam ettirilmesine aileyle birlikte en 6nemli katkiy1 sunan aragtir ve sadece diizeni

koruma isleviyle hareket ettiginde bu yoniinii pekistirip, kadinin bagimli ve ikincil

5

konumunu saglamlastirmis olur*”>. Aymi zamanda mevcut ataerkil degerleri

giiclendirir. Bu sekilde olusan hukuki norm ve diizenlemeler, kadinin erkek
karsisindaki ikincil konumunun sebeplerinden biridir. Feminist bakis agisiyla, bu

isleviyle bir problem kaynagi olarak degerlendirilen hukuk, toplumdaki degisimin

Oniinde bir engel de olabilir*’®.

Hukukun bu islevi, hukuki diizenlemelerin, kiiltiirel normlara veya

ideolojilere gore olusturulmasinin bir sonucudur ve bu haliyle hukuk toplumsal

477

cinsiyet esitsizligini yansitan bir kurumdur”™' . Bu durumda, hukuki diizenlemeler

" MACKINNON, s. 271-286.

75 Tiirkan Yalgin SANCAR, Tiirk Ceza Hukukunda Kadin, s. 41.
#® YUKSEL, s. 155.

T UYGUR-CAGLAR, Hukuk, s. 156.

Kiiltiiriin siyasi ve ekonomik iliskilerden ve kosullardan kopuk, apolitik bir nitelige sahip
oldugu tezinin, kadinlara zarar veren kiiltiirel pratiklerin temelinde yatan ¢ikar ve giic dengelerini
perdelemede etkili bir bahane olduguna iliskin goriisler i¢gin bkz. ERTURK, Simir Tanimayan Siddet,
s. 136 vd.

“Buna en iyi ornek, 1981°de iptal edilen, namus saikiyle islenen su¢lari diger suglardan
aywrarak bazi hallerde (zina gibi) ceza indirimi éngéren Italyan Ceza Yasasi’dwr (1931 Rocco Yasas).
Yasamin 587 'nci maddesi, aile reisine (kocaya) ailenin “namus’unu kirlettigi iddia edilen kadini
oldiirme hakki veriyordu. Aragtirmacilar bu yasanin, kadinlarin yiiksek dogurganlik oranlari ve
yeniden iiretimdeki rollerinin vurgulandig: fasist donemdeki demografik politikalar: destekleyen, kati
ayrimer cinsiyet normlariyla iligkili oldugunu belirtmiglerdir.” ERTURK, Simir Tanimayan Siddet, s.
136.
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toplumdaki algilarin hukuka yansimasindan ibarettir ve bu algilarin saglamlasmasina
da yardimer olur. Ozellikle aile hukukuna ve ceza hukukuna iliskin diizenlemeler,
kadini ikincillestiren ataerkil normlardan olusur. Ozel alan sdz konusu oldugunda;
devlet ve uzantisi olan hukuk sistemi aile islerine karismaz ancak aile i¢i iliskilerde
ev reisi olarak kocayi yetkili kilar. Ailenin adi, ¢ocuklarin velayeti, ikametgahin

secimi gibi konularin aile reisi tarafindan belirlenmesine olanak saglar*’®.

Diger taraftan, kadinlarin bedenlerini ve cinselliklerini kendilerine degil,
aileye, asirete ya da topluma ait goren erkek egemen anlayis, yasal diizenlemelerde
kendisine yer bulur ve namus ya da seref kurtarma saiki, ceza indirimi saglayan bir
kurum olarak hukuki diizenlemelere dahil olur. Bunun tipik 6rneklerini, Tiirkiye’de
1926°dan beri yliriirliikte olan ve 2005 yilinda yiiriirliikten kaldirilan 765 sayili Tiirk
Ceza Kanunu’ndaki sug tiplerinde gormek miimkiindiir. Bu Kanun’da kadinlarin
maruz kaldig1 en agir siddet tiirlerinden biri olan tecaviiz, “Adab-1 Umumiye ve
Nizam-: Aile Aleyhine Ciiriimler” bashg altinda smiflandirilmigtir. Yani tecaviiz
kadina yonelik degil, toplum adabina ya da aileye yonelik islenen bir suc¢ niteligini

tasimaktadir®”®

. Benzer sekilde 765 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nda yer alan, adam
6ldiirme ve miiessir fiil suglarinin, zina ya da gayrt mesru cinsel iliski halinde
yakalanan bazi yakinlar aleyhine islenmesi halinde cezada indirim yapilmasini
saglayan TCK’nin 462. maddesi de bu yaklasimin bir O0rnegidir. Seref kurtarma
saikiyle yeni dogmus cocugun Oldiiriilmesi, terk edilmesi veya seref kurtarma
saikiyle ¢ocuk diisiirme ve diisiirtme suglarindaki seref kurtarma saikinin hafifletici
neden olarak kabul edilmesi de, yine hukukun bu islevi igerisinde degerlendirilmesi

gereken diizenlemelerdir*®.

Kadma yonelik siddet olgusunda da, bu geleneksel isleviyle hukuk ¢oziim
yaratan bir ara¢ olmaktan ziyade sorun iireten bir kurum olmustur. Kamusal alanda

sadece erkege yer verip, ev i¢i alanda herhangi bir diizenleme yapmayarak yakin

*® UYGUR-CAGLAR, Hukuk, s. 169.

" pmar ILKKARACAN, “Giris: Miisliman T oplumlarda Kadin ve Cinsellik”, Miisliman
Toplumlar Iginde Kadin ve Cinsellik icinde, (Derl. Pinar ILKKARACAN), iletisim Yay., B. 3,
Istanbul 2011, s. 11-33.

0 Anilan yasal diizenlemelere iliskin detayli inceleme igin bkz. Tiirkdn Yalgin SANCAR, Tiirk Ceza
Hukukunda Kadin, s. 176-190.
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zamanlara kadar 6zel alanda siddeti gormezden gelmistir. Diger taraftan kamusal
alanda da, kadim1 bir birey olarak degil, ataerkil sisteme tabi olarak olusmus
toplumsal kurumlarin bir pargasi olarak ele alarak, kadin bedeni, cinsellik ve siddet
konusunda, hukuki diizenlemeler yoluyla ¢ok sayida sorun iiretmistir. Bunlarin en
can yakici orneklerinden biri, yine 765 sayili miilga Tiirk Ceza Kanunu’nun 434.
maddesinde kacirilan ya da tecaviize ugrayan kadinin, tecaviiz eden, kaciran ya da
yardimc1 olanlardan biriyle evlenmesi halinde cezanin ertelenmesine 1iliskin
diizenlemedir. Boylesi bir diizenlemeyle hukuk, tecaviize ugrayan kadini, kendisine
tecaviiz eden bir adamla evlilige siiriikleyerek kadini birden fazla kez magdur eden
ve bu sekilde siddeti yeniden ve yeniden iireten bir aragtir. Tecaviizclinliin magdurla
evlenmesi, magduru sadece tekrar onur kirict duruma sokmakla kalmamakta, ayni
zamanda, kadinin tecaviizciisiiyle asagilama ve siddet dolu bir hayata mahkim

481
olmasina neden olmaktadir*®

. Bu yasal diizenleme, uzun siire toplumun bunu
istedigi, toplum yapisinin bodyle oldugu iddialariyla savunulmustur®®. Bu
savunmalar, hukukun kiiltiirel normlara gore olusturuldugu gerceginin ifadesidir.
Ancak bu savunmalarda, hukuki diizenlemelerin insan haklarin1 temel alarak
olusturulmasi halinde, hukukun toplumsal yapiy1r degistirme olanagina sahip bir

kurum oldugu ve toplumsal cinsiyet esitliginin saglanabilmesi i¢in bu islevinin 6n

planda olmasi gerektigi dikkate alinmamustir.

Hukukun anilan geleneksel islevi yaninda, glinlimiizde organize edici, itici ve
gelistirici bir islevi de bulunmaktadir. Devlet hukuk yoluyla, hem ortaklagsa hayat
sartlarin1 korumak, hem bu sartlar1 gelistirmek, hem de belirli hedeflere yoneltmek
icin toplumsal bilinci degistirmek gibi amaglar1 hedefler. Toplumun egiticisi ve

yonlendiricisi olan hukuk, toplumun gelismesine hizmet eden bir aragtir’®®,

Hukukun toplumsal cinsiyet konusunda olumsuz etkisinden siyrilmasi,
giniimiizde degisen isleviyle miimkiin hale gelebilir. Bu, hukukun toplumdaki

eksiklikleri, ilkellikleri mesrulastiran bir ara¢ olmasindan ziyade degisme ve

L ERTURK, Sinir Tanimayan Siddet, s. 178-179.

*82 Tiirkan Yalcin SANCAR, “Dilin Kadina Yonelik Siddet Uzerindeki Rolii”, Ankara Barosu Hukuk
Kurultay1 2006, C. 3, Ankara Barosu yayinlari i¢inde, s. 158-166.

8 Nevzat TOROSLU, Ceza Hukuku, Savas Yay., B. 5, Ankara 2001, s. 6.
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déniistirme araci  haline gelmesidir®®. Hukukun gelistirici islevini yerine
getirebilmesi igin, oncelikle hukuk normlarinin kiiltiirel normlar yerine insan hak ve
Ozgiirliiklerine gore olusturulmasi gerekir. Bu yolla hukuk toplumsal cinsiyet
sorunlarinin ¢oziimiinde etkili bir ara¢ olabilir. Bu asamada oOncelikle ataerkil
sistemin etkisiyle olusturulmus olan yasal diizenlemelerin kaldirilarak, ataerkinin
hukuktaki yansimasina son verilmesi beklenir. Hukukun kaliplagsmis 6n yargilar
kirip kirmadigi, reformcu olup olmadigi, toplumu sadece koruyan degil ayni
zamanda ilerletmek isteyen bir yaklasimi kavrayip kavramadigimin olgiitii, oncelikle
cinsel suglarla ilgili norm koyma siirecinde acik bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir.
Ciinki cinsel suclarda norm koyma, hukukla ahlaki, gelenekleri, toreleri, aileyi bir

araya ya da kars1 karsiya getirir485.

Bunun yaninda, aile hukuku ve ceza hukukunda insan hak ve 6zgiirliiklerini
ve birey olarak kadini esas alarak yapilan diizenlemeler, ayn1 zamanda devletin,
toplumsal cinsiyet esitliginden yana oldugunu ortaya koymasinin da bir yoludur. Ik
asamada esitsizligi ve ayrimciligi destekleyen ve pekistiren yasal diizenlemelerin
ortadan kaldirilmasiyla, ikinci asamaya geg¢ilmesinin olanagi dogar. Bu asamada yine

hukuk yoluyla, esitsizliklerden kaynaklanan sorunlarla miicadele edilmesi gerekir.

Bu baglamda, hukukun toplumsal cinsiyet karsisinda nétr olmasinin da,
esitsiz sonucglara yol acabilece§i ifade edilmelidir. Hukukta nétrliik ilkesi
uygulandiginda, durumlar arasindaki farkliliklar higbir sekilde goz 6niinde tutulmaz.
Kadm erkek arasindaki biyolojik farkliliklar, 6rnegin kadinin dogurganligi bir
farklilik olarak kabul edilse de, kadinin toplumsal, siyasal ve ekonomik yonden
erkekten farkli konumu dikkate alinmamaktadir. Boylece, hukukun toplumsal
cinsiyet bakimindan nétr olmasi, esitsiz sonuglara yol acar. Bunun en bilinen 6rnegi
ev i¢i siddetle ilgilidir. Toplumsal cinsiyet bakimindan nétrliik, ev i¢i siddetle ilgili

toplumsal cinsiyet bakimindan esitsizligi gdz 6niine almamaktadir*®®. Hukukun

*® Tiirkan Yalgin SANCAR, Dilin Kadina Yénelik Siddet Uzerindeki Rolii, s. 158-166.

8 Tiirkan Yalgin SANCAR, “Siddet Kiiltiirii ve Ceza Hukuku Ac¢isindan Kadina Yonelik Siddet”,
Kadmlarin ve Kiz Cocuklarmin insan Haklari: Kadma Yénelik Siddet ve Ev-ici Siddet icinde, (Edt.
Funda KAY A-Nadire OZDEMIR-Giilriz UYGUR), Savas Yay., Ankara 2014, s. 119-137.

8 UYGUR-CAGLAR, Hukuk, s.157.
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toplumsal cinsiyet konusunda gelistirici islevini yerine getirebilmesi igin, toplumsal
cinsiyet konusunda noétr olmamasit ve kadin erkek esitsizligini giderecek ozel
Onlemler igeren ve pozitif ayrimcilik olarak nitelendirilen normlar koymasi gerekir.
Hukukun mevcut adaletsizligi gidermeye yonelik diizenlemelerle, esitligi hedefleyen
bir kurum olmasi halinde, toplumsal cinsiyet esitliginden yana devlet iradesinin var

oldugu soylenebilecektir.

Kadma yonelik siddetle miicadele konusunda 6ne ¢ikarilmasi gereken bir
husus da, hukukun toplumsal algilar1 degistirme roliine sahip oldugudur. Devlet,
hukuki diizenlemeler yoluyla, baz1 eylemleri su¢ olarak tanimlayarak, bu eylemlerin
karsisinda yer aldigimi ortaya koyar, bu sekilde konumunu belirler. Kadina yonelik
siddet eylemlerinin agir yaptirimlara baglanmasi ve cezalandirmada sugun niteliksel
farklilig1 gozetilerek 6zel diizenlemelere yer verilmesiyle devlet, bu tiir siddet
eylemlerini gergeklestirenlerin yaninda olmadigini agik¢a ortaya koymus olur.
Hukuk sisteminin bu tutumu, toplumda esitlik iizerine kurulu bir toplumsal cinsiyet
algisinin yerlesmesine zemin hazirlayabilir ve bu suretle hukuk oOnce bireysel
davraniglarin ve uzun dénemde de toplumsal tutumlarin degismesine yon verir.
Hukukun toplumu doniistiiriicti roliiniin sinirli olsa da etkisinin, her asamada akilda

tutulmasi ¢ok onemlidir.

2. Medeni Hukuk ve Ceza Hukukundaki Temel Diizenlemeler
a. Medeni Hukuk
i. 4721 sayihh Medeni Kanun’a Gegis

Devletlerin kadina yonelik siddetle miicadele konusunda gereken Ozeni
gosterip gostermediklerinin tespiti i¢in aranan temel unsurlardan biri, ulusal
mevzuatin miicadelede yeterli ve insan haklariyla uyumlu olup olmadigidir®®’. Bu
tespitte Oncelikle, ceza hukuku ve medeni hukuk alanindaki temel yasal
diizenlemelerin toplumsal cinsiyet esitligine dayanan hiikiimler icermesinin ve/veya

kadina yonelik siddete odaklanan hukuki diizenlemelerin varliginin dikkate alindig

7 UN Human Rights Council, A/HRC/23/49, par.33; UN Commission on Human Rights,
E/CN.4/1999/68, par. 25.
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goriilmektedir®

. Tirk hukuk mevzuati bu cergevede ele alindiginda, toplumsal
cinsiyet sorununun en fazla yansidigi iki alan olan aile hukuku ve ceza hukukundaki
temel diizenlemelerin incelenmesi gerekir. Temel diizenlemelerde uluslararasi
standartlara gore eksikliklerin ya da bu standartlarla uyumsuzluklarin varligi, sayisi
ve niteligi, devletin kadina yonelik siddetle miicadeledeki iradesinin belirlenmesini

saglar.

Son yillarda Tiirkiye’de, temel kanunlarda toplumsal cinsiyet esitligini esas
alan ¢ok sayida degisiklik yapilmistir. Bunlardan biri medeni hukuk alanindadir.
Isvicre Medeni Kanunu’ndan iktibas edilen 1926 tarihli 743 sayili Tiirk Medeni
Kanunu (ETMK), 1 Ocak 2002 tarihi itibariyle yiirtirlikten kalkmig ve 4721 sayili
Tirk Medeni Kanunu (TMK) yiiriirliige girmistir. Kanun degisikligiyle, kadinlara
yonelik ataerkil tutumlar {izerine bina edilmis hiikiimlerin biiyiikk cogunlugu

yirtrliikten kalkmistir.

743 sayili eski Tiirk Medeni Kanunu’nun yiiriirliige girisinin, fikih esaslarina
dayal1 islam Hukukundan, ¢agdas, demokratik, devrimci, laik ve esitlik¢i bir hukuk

489 Tek esle ve

diizenine geg¢isi ifade ettigi genel olarak kabul gbren bir goriistiir
resmi evlilik, evlenmede yas siniri, evlenmede temsil yolunun kapatilmasi,
bosanmanin serbestligi, velayet ve miras kurumlarinda kadin erkek esitliginin kabul
edilmis olmasi, kadin lehine reformlardir®®. Yiiriirliige girdigi zamanin ve toplumun
kosullarina gore, ileri bir metin olarak nitelendirilen ETMK genel olarak kadin erkek
esitligini benimsemisse de, aile hukuku béliimiinde bu esitligi bozan hiikiimler de
icermektedir*®. Kanun’a gore koca; evlilik birliginin reisidir (ETMK 152), ortak
konutu secer (ETMK 21/1-152/11), evlilik birligini temsil eder (ETMK 154),

aralarindaki mal rejimi ne olursa olsun evlilik birligi adina yapilan borglardan

“ UN Human Rights Council, A/HRC/23/49, par. 47.

8 Aydin ZEVKLILER-M. Besir ACABEY-K. Emre GOKYAYLA, Medeni Hukuk, Savas Yay.,
B. 5, Ankara, 1997, s. 54-55.

*0 Sevgi USTA, “ “Koca Aile Birliginin Reisidir” Hiikmiinden “Edinilmis Mal Rejimi ne: Evli
Kadwin Hukuki Durumu”’, Birkag Arpa Boyu... 21. Yiizyila Girerken Tiirkiye’de Feminist Caligmalar
iginde, (Derl. Serpil SANCAR), Kog Universitesi Yayinlari, Istanbul 2011, s. 943-984.

49 Ayse Aydin SAFAK, Feminist Bir Bakigla Tirk Aile Hukukunda Kadin Bedeni, XII Levha Yay.,
Istanbul 2014, s. 67.
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(ETMK 154/2) ve karisinin ve ¢ocuklarinin bakim ve geciminden sorumludur
(ETMK 152). Ayrica karisinin bir meslek veya sanatla ugragmasi kocanin iznine
tabidir (ETMK 159), ¢ocuklar tizerindeki velayet birlikte kullanilsa da, anlasmazlik
halinde kocanin oyu iistiindiir (ETMK 263). Kadin, kocasinin soyadin tagir (ETMK
153/1), kocasinin sectigi ortak konuta bagl oldugu gibi o konutta oturmakla da
yikiimliidiir (ETMK 152/1), evin i¢ islerini yapma hakkina sahiptir ayn1 zamanda
bunlarla yiikiimlidir (ETMK 153/2), ortak yasamin mutlulugunu saglamada giicii
yettigi oranda kocasinin yardimcisi ve danismanidir (ETMK 153/2), evin giderlerine
uygun miktarda katilabilir (ETMK 190), evin giinliik ihtiyaglari i¢in evlilik birligini
temsil eder (ETMK 155).

Aile hukukuna iligkin bu esitsiz diizenlemeler 90’11 yillarla birlikte yavas da
olsa degismeye baslamistir. Anayasa Mahkemesi’'nce 1990 yilinda kadinin
calismasint kocanin iznine baglayan ETMK’nin 159. maddesi iptal edilmistir*®%.
1997 yilinda, ETMK’nin 153. maddesinde yapilan degisiklikle, evli kadina kocasinin

soyadiyla birlikte kendi soyadini kullanabilme olanagi taninmistir.

1 Ocak 2002 tarihi itibariyle yiiriirliige giren 4721 sayili Tirk Medeni
Kanunu (TMK), aile iliskilerinde toplumsal cinsiyet esitsizligine dayali bir rol
dagiliminm1 temel almis ve kadinla erkek arasindaki esitsizligi acik¢a ortaya koymus
olan ETMK hiikiimlerini ortadan kaldirmistir. Evlilik i¢inde kadin ve erkegin
esitligine dayali bir aile modeli amaglanmistir. Esler, evlilik birliginin mutlulugunu
elbirligiyle saglamak ve ¢ocuklarin bakimina, egitim ve gdzetimine beraberce 6zen
gostermekle yiikiimliidiirler ve birlikte yasamak, birbirine sadik kalmak ve yardimci
olmak zorundadirlar (TMK 185). Esler oturacaklar1 konutu birlikte segerler, evlilik
birligini beraberce yonetirler, birligin giderlerine giigleri oraninda emek ve
malvarliklariyla katilirlar (TMK 186). Evlilik birligini eslerin her biri temsil edebilir
(TMK 188), evlilik birligi adina yapilan borglardan ortak olarak sorumludurlar
(TMK 189), meslek ve is se¢ciminde ve bunlarin yiiriitilmesinde evlilik birliginin
huzur ve yarar1 goz oniinde bulundurulacaksa da, eslerden her biri, meslek veya is

seciminde digerinin iznini almak zorunda degildir (TMK 192). Ayrica eslerden biri,

92 Anayasa Mahkemesi’nin 29.11.1990 tarih ve 1990/30 E. - 1990/31 K. sayil karari. RG. 02.07.1992,
S.21272.
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ortak hayat sebebiyle kisiligi, ekonomik giivenligi veya ailenin huzuru ciddi bi¢cimde

tehlikeye diistiigii slirece ayr1 yasama hakkina sahiptir (TMK 197).

Yeni Medeni Kanun’la birlikte aile konutu (TMK 192) kavraminin mevzuata
dahil edilmesi ve yasal mal rejimi olarak edinilmis mallara katilma rejiminin kabul
edilmesi (TMK 202), aile i¢inde ekonomik esitligi amaglayarak, kadinlara ekonomik
yonden eskisine oranla daha fazla koruma saglamistir. Aile konutu diizenlemesi
geregi, eslerden biri, diger esin acik rizast bulunmadikea, aile konutuna iligkin kira
sozlesmesini feshedemeyecek, aile konutunu devredemeyecek veya aile konutu
tizerindeki haklarmi sinirlayamayacaktir. Birlikte yasanilan konutun miilkiyetinin
cogunlukla erkeklere ait oldugu ve bu konutla ilgili kararlarin erkekler tarafindan tek
basia alindig1 dikkate alindiginda, bu diizenlemenin kadinlar i¢in 6nemi ortaya
<;1kmaktad1r493. Benzer sekilde, evlilik siiresince edinilmis olan mallarin, evlilik sona
erdiginde esler arasinda esit olarak paylasilmasina olanak saglayan edinilmis mallara
katilma rejiminin yasal mal rejimi olarak kabul edilmesi de kadinlarin ekonomik
haklarinin korunmasina olanak saglamistir. Bu diizenleme, evliligin devami sirasinda
edinilen mal varliginin ¢ogunlukla erkegin tasarrufunda oldugu ataerkil toplumsal
diizende, evlilik siiresince Ozellikle ev i¢cinde ve/veya ev disinda calisan kadinin

emeklerinin degerlendirilmesi agisindan 6nemlidir.

Aile i¢inde esitligi amaglayan ve ETMK’ya gore olduk¢a olumlu adimlar
olarak degerlendirilen diizenlemelerin yaninda, esitlige aykir1 hiikkiimler de TMK’da
yer almistir. Kadinlar1 ekonomik ydnden giiclendiren bir diizenleme olarak
degerlendirdigimiz, edinilmis mallara katilma rejiminin yasal mal rejimi olarak kabul
edilmesine iliskin diizenlemenin, 1 Ocak 2002 tarihinden sonra gerc¢eklesen
evliliklerde gegerli oldugunun kabul edilmesi, bu esitsizliklerden biridir. 1 Ocak
2002’den once evlenmis ¢iftler yoniinden evliligin basindan itibaren bu mal rejiminin
gecerli olabilmesi i¢in evli giftlerin noterde anlagsma yapmalar1 sart1 getirilmistir. Bu
sekilde 2002 yilindan once evlenmis kadinlar yoniinden adaletsiz bir uygulama

yiirtirliige konulmustur.

493 SAFAK, s. 76.
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TMK’nin 124. maddesiyle, evlenme yasi kadin ve erkek i¢in esitlenmisse de,
bu smir on yedi olarak belirlenmis ve istisnai hallerde on alt1 yasin doldurulmasi da
evlilik i¢in yeterli goriilmiistiir. Oysaki Tiirkiye’nin taraf oldugu Birlesmis Milletler
Cocuk Haklar1 Sozlesmesi’ne gore, on sekiz yasindan kiigiik her birey ¢cocuktur ve on
sekiz yas altt evlilikler, pek ¢ok uluslararasi sozlesmeyle “gocuk evliligi”

sayilmaktadir. Bu haliyle TMK c¢ocuk evliliklerini mesrulastirmaktadir®®,

Bosanan kadinin yeniden evlenebilmesi i¢in gereken bekleme siiresinin
diizenlendigi TMK’nin 132. maddesi de, ETMK donemiyle ayni sekilde devam eden
esitlige aykir1 bir diizenlemedir. Bekleme siiresinin, soybagi karigikligina engel
olmak amac tasidigi ifade edilmektedir®®. Kadinin dogurmasi halinde siire biter ya
da kadimin onceki evliliginden gebe olmadiginin anlasilmasi veya eski kocasiyla
evlenmek istemesi hallerinde bu siire hakim tarafindan kaldirilir. Bu diizenleme,
yeniden evlenmek isteyen kadinin gebeligini sorgulayan, kadmnin 6zel hayatina ve
kisilik haklarmma miidahale niteligindedir. CEDAW’in evlenmede kadinlara
erkeklerle esit haklar taninmasimi 6ngoéren 16/1(a) maddesine de aykiridir. DNA
testleriyle, kesine yakin oranla babanin kim oldugu anlasilabilir haldeyken, bekleme
stiresine iliskin bu hiikkmiin nesep karigikligini giderme amaciyla Kanun’da yer

almasina esasen gerek de yoktur*®®. Bu hiikiim, Tiirkiye’de kadimlarin haklara erisim

% Feride ACAR, “T: iirkiye’de Kadimlarn Insan Haklari: Uluslararasi Standartlar, Hukuk ve Sivil
Toplum ”, Kadin Haklar1 Uluslararast Hukuk ve Uygulama i¢inde, (Derl. Gokgecicek AYATA-Seving
ERYILMAZ DILEK-Bertil Emrah ODER), Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul 2010, s. 13-
23; Tirkan Yal¢gin SANCAR, Tiirk Ceza Hukukunda Kadin, s. 246-247.

Kanun’un gerekcesinde, kadinin evlilik yasinin erkegin yasina esitlenmesiyle, kadinin
korunmasinin amaglandigt su sekilde ifade edilmistir: “Kiiciik yastaki kizlarin evlendirilmesinin gerek
biyolojik gerek psikolojik acidan olumsuz etkiler gosterdigi giiniimiizde tartismasiz olarak kabul
edilen bir gercektir. Daha ortadgrenim ¢aginda bulunan on bes yasindaki bir kiiciigiin evienmesine
izin vermemek gerekir. Ulkemizde Medeni Kanunumuzun kabul edilmesinden bu yana bu konuda
halkin bilinglendigi ve egitildigi géz oniinde tutulmak suretiyle 6nemli bir kurum olan aile hayatinin
kurulmasinda kadinlar icin onbes yasin bitirilmesi yeterli gériilmemistir. Bu konuda bu kadar kiigiik
yasta evlenme yast itibartyla erkek ve kadin arasinda ayirim yapilmasinin da anlaml olmadigr kabul
edilmelidir. Bu sebeple evlenme yasi erkek ve kadin icin onyedi yasin bitirilmesi olarak kabul
edilmistir.”

% ZEVKLILER-ACABEY-GOKYAYLA, s. 759.
% SAFAK, s. 87.
TMK’nin 285. maddesine gore; evlilik devam ederken veya evliligin sona ermesinden

baglayarak {igyliz giin i¢inde dogan c¢ocugun babasi kocadir. Bu, Kanun’da yer alan babalik
karinesidir. Ancak TMK’nin 290. maddesine gore; ¢ocuk, evliligin sona ermesinden baglayarak {igyiiz
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ve sosyoekonomik bakimdan hala ne kadar esitsiz olduklarinin ifadesi olarak

goriilmektedir®®”.

TMK’nin biitiinli degerlendirildiginde, 6zellikle kadinin ve ¢cocugun soyadi ve
evlenmek i¢in bekleme stiresine iliskin hiikiimler disinda, kadin erkek esitliginin
Oonemli Ol¢iide saglanmis oldugu goriilmektedir. Ancak sekli esitligin kendisinin
smirlt  bir  esitlik  yaklasimi  oldugunun akilda tutulmasi gerekir. Hukuki
diizenlemelerle getirilen esit diizenlemeler, kadinlar ve erkeklere ayni sekilde etki
etmeyebilir. Hukuki esitligin biiyiik 6l¢iide saglanmis olmasiyla, uygulamada yine
kadinlar lehine degisikliklerin de beraberinde gelmesi beklenir. Diger bir ifadeyle,
yasalarda gerceklesen bu degisikliklerin ilk asamada ve 6zellikle yargi igtihatlarinda
karsilik bulmasi1 beklenir. Ancak bunun saglanmasi da zaman almaktadir. Bugiin
gelinen noktada, yasal degisikliklerle saglanan sekli esitligin, olumlu orneklerin
varligimma karsin yargi ictihatlarinda tam anlamiyla karsilik bulmadigi dile
getirilmekte ve bunun en Onemli sebebi olarak, yasa uygulayicilarinin ataerkil

kaliplardan vazge¢ememis olmalari gé')sterilmektedir498

. Ancak kadmin ve ¢ocugun
soyadina iliskin, Anayasa Mahkemesi’nin, Yargitay Dairelerinin ve yerel
mahkemelerin verdigi kararlar, kadinlarin hak talepleri ve yavas oldugu igin
elestiriye agik olsa da toplumdaki degisim karsisinda, yasa uygulayicilarin da ataerkil

kaliplarda direnmekte zorlandiklarin1 gostermektedir.

giin icinde dogmus ve ana da bu arada yeniden evlenmis olursa, ikinci evlilikteki koca baba sayilir.
290. maddeyle getirilen karine dikkate alindiginda, artik TMK’nin 132. maddesinin bir islevi de
kalmadigi ortaya ¢ikmaktadir.

Medeni Kanun’un soy baginin reddi halinde ispat kurallarinin diizenlendigi, 287. ve 288.
maddelerinde, ¢ocugun evlilik i¢inde ana rahmine diigmesi ve evlenmeden Once veya ayri yasama
sirasinda ana rahmine diismesi durumlarina iligkin ¢ocugun yiiz seksen ya da ii¢ yiliz giin i¢inde
dogumunu esas alan cesitli karineler yer almaktadir. Esasen, DNA analizleriyle kesine en yakin
sonuglara ulagmak tibben miimkiinken, her zaman gergekligi tartigma konusu edilebilecek nitelikteki
karineler iizerinden soy baginin tespitinin dogrulugu tartigiimalidir.

497 USTA, s. 943-984.

#%8 Kadin erkek esitliginin, aile hukuku alaninda yasa uygulayicilarinca hayata gegirilmedigine iliskin
tartigmali igtihatlar i¢in bkz. SAFAK, s. 117-195.
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Ii. Kadinin Soyad:

TMK’nin amagladigi kadin erkek esitligiyle ¢elisen hiikiimlerden biri, kadinin
soyadina iliskin Kanun’un 187. maddesidir. TMK 187’ye gore; “Kadin, evienmekle
kocasimin soyadini alir; ancak evlendirme memuruna veya daha sonra niifus
idaresine yapacagi yazili basvuruyla kocasmin soyad: oniinde onceki soyadini da
kullanabilir. Daha once iki soyadi kullanan kadin, bu haktan sadece bir soyadi igin
yvararlanabilir.” Kanun’un bu diizenlemesi, kadinin evlendikten sonra tek basina
kendi soyadini kullanmasina olanak tanimamaktadir. Bu diizenleme en somut haliyle
CEDAW’n 16/1(g) maddesine aykiridir. Nitekim CEDAW’in bu maddesine gore;
kadinlarin soyadi, meslek ve is se¢gme haklar1 da dahil, esit kisisel haklara sahip olma

hakki saglanma11d1r499.

Anilan madde, esitlige aykirt oldugu iddiasiyla on yila yakin bir siiredir farkli
davalarla giindemdedir. Anayasa Mahkemesi, yasa maddesinin Anayasaya aykirilig
gerekcesiyle ve iptal talebiyle oniine gelen iki ayr1 davada 29.10.1998 ve 10.03.2011

0 Buna karsin,

tarihli kararlariyla, Anayasaya aykirilik iddialarimi reddetmistir
Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’nin yasa hiikkmiiniin 6zel ve aile hayatmin
korunmasina iligkin S6zlesme’nin 8. maddesiyle birlikte degerlendirildiginde 14.
maddesinde yer alan ayrimcilik yasagini ihlal ettigini tespit ettigi dort ayr1 karar
bulunmaktadir"®™. Son olarak Anayasa Mahkemesi bireysel basvuru yoluyla éniine

gelen Sevim Akat Eksi basvurusunda, 19.12.2013 tarihinde, bagvuranin Medeni

% Bosanmanin sonuglarindan biri de yine kadinin soyadimnin degismesidir. Kural olarak kadin
evlenmeden 6nceki soyadini alir. Kadinin bosandigi erkegin soyadint almak istemesi halinde, kadin
bu soyadint kullanmakta menfaati oldugunu ve bunun kocaya bir zarar vermeyecegini ispat etmelidir.
Esasen Medeni Kanun, kadinin her medeni hal degisikliginde soyadinin degisecegini
diizenlemektedir. Bu durum esitlik ilkesine aykiridir ve kadint magdur etmektedir. Bosanma halinde
erkek agisindan herhangi bir degisiklik olmamasina karsin, kadinin &6zel hayatina iliskin bilgi
soyadimnin degismesiyle ifsa edilmektedir. Kadinin ¢ocuguyla farkli bir soyadimi tasimak zorunda
kalmasi, kadinin bosanma sonucu tiim resmi kayitlarini ve 6zellikle ¢aligmasi halinde is hayatina dair
kayitlar1 yeni soyadiyla yenilemesi geregi ve bdylece bosandigi bilgisini {igiincii kisilerle dogrudan
soyadi degisikligiyle paylagsmasi kadinin bogsanmayla degisen soyadimna iliskin magduriyetleridir. Bu
yondeki degerlendirmeler igin bkz. USTA, s. 976.

%% Anayasa Mahkemesi’nin 29.10.1998 tarih, 1997/61 E. - 1998/59 K. sayili karar1 ve 10.03.2011
tarih ve 2009/85 E. - 2011/49 K. sayili karar1.

S0t Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Unal Tekeli /Tiirkiye Karari, Basvuru No: 29865/96, 16.11.2004;
Leventoglu Abdulkadiroglu/Tiirkiye Karari, Bagvuru No: 7971/07, 28.05.2013; Tuncer Giines/Tiirkiye
Karari, Bagvuru No: 26268/08, 03.10.2013; Tanbay Tiiten/Tiirkiye Karari, Bagvuru No: 38249/09,
10.12.2013.

184



Kanun’un 187. maddesinin uygulamasiyla, Anayasa’nin 17. maddesiyle gilivence
altina alimmis olan manevi varligin korunmasi ve gelistirilmesi hakkinin ihlal

edildigine karar vermistir*®,

Anayasa Mahkemesi’nin 19.12.2013 tarihli karari, TMK’nin 187. maddesinin
Anayasaya aykirt oldugunun tespiti yoniinden 6nemli bir karar olmakla birlikte,
kararin bir bireysel bagvuru sonucunda verilmesi sebebiyle TMK’nin 187.
maddesinin yiiriirliigiinii ortadan kaldirmamistir. Mahkeme, basvuran yoniinden
ihlali ve sonucglarim1 ortadan kaldirmak i¢in yeniden yargilama yapmak {izere
dosyanin ilgili Mahkemesine gonderilmesine karar vermis, ihlalin giderimine iliskin
bagkaca bir karar vermemistir". Bu kararda, Anayasa Mahkemesi’nin Anayasa’nin
90. maddesine dayanarak yaptig1 yorum sonucunda, uluslararasi andlagmalara aykiri
durumda olan kanun maddesinin zimnen ilga edilmis oldugunun kabulii ve
uygulanmamasi gerektigi ifade edilmisse de, mahkemelerin ve 6zellikle idarenin bu

zimni ilga durumunu nasil kargilayacaklar1 dnem tagimaktadir.

Mahkemelerin zimni ilga yorumunu uygulama yolunu segeceklerini, Yargitay
2. Hukuk Dairesi’nin 19.06.2015 tarihli kararindan ¢ikarmak miimkiindiir. Daire’nin
bu kararinda, uyusmazlik konusu olan talep, Anayasa Mahkemesi’nin Sevim Akat
Eksi bagvurusuna konu olan talebin tam tersidir. Daire, bosanmis kadinin
bosandiktan sonra bekarlik soyadiyla birlikte, bosandig1 esinin soyadini da kullanma

talebine iliskin uyusmazligi incelemistir. Bu uyusmazlikta Daire, Anayasa

%02 Anayasa Mahkemesi Sevim Akat Eksi Basvurusu.

%03 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 50/2.
maddesine gore; “Tespit edilen ihlal bir mahkeme kararindan kaynaklanmissa, ihlali ve sonuglarin
ortadan kaldwrmak icin yeniden yargilama yapmak iizere dosya ilgili mahkemeye gonderilir. Yeniden
yargilama yapilmasinda hukuki yarar bulunmayan hallerde bagvurucu lehine tazminata
hiikmedilebilir veya genel mahkemelerde dava agimast yolu gésterilebilir. Yeniden yargilama
yapmakla yiikiimlii mahkeme, Anayasa Mahkemesinin ihlal kararinda agikladigr ihlali ve sonuglarin
ortadan kaldiracak sekilde miimkiinse dosya iizerinden karar verir.” Bu haliyle, bireysel bagvuru
sonucunda saptanan ihlal kararlari, karar1 veren mahkemeyi baglar. Diger bir ifadeyle, Anayasa
Mahkemesi, ihlal tespit edip yeniden yargilama yapilmas: igin ilgili mahkemeye dosyay1
gonderdiginde, mahkemenin ihlal karar1 dogrultusunda islem yapma yiikiimliiliigii vardir. Ancak bu
sadece bagvuran ydniinden ve basvuru konusu olan uyusmazhik yéniinden bir baglayicihiktir. Ihlal
saptanan konuyla ilgili baska bir uyusmazlikta, Anayasa Mahkemesi'nin ihlal tespiti, yargilamay1
yapan yerel mahkeme (ya da Yargitay gibi temyiz mercii) yoniinden, baglayic1 degildir. Bu husus,
bireysel basvuru sonucu verilen kararlarin, Anayasa Mahkemesi’nin Anayasaya aykirilik sebebiyle
verdigi iptal kararlarindan farkini da ortaya koyar.
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Mahkemesi’nin Sevim Akat Eksi bagvurusuna atif yaparak 90. maddeye iliskin
yorumunu aynen kullanmis ve Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi’nin 8. ve 14.
maddeleriyle catistigin1  tespit ettigi mevzuat hiikiimleri yerine Sozlesme

hiikiimlerinin uygulanmasi gerektigi sonucuna varmistir-™?.

Anayasa Mahkemesi'nin 1998 ve 2011 yillarinda vermis oldugu kararlarla,
kanun maddesinin Anayasaya aykiri oldugunu tespit edip iptali yoluna gitmemis
olmasi karsisinda, bireysel bagvuru yoluyla kanun maddesinin Anayasaya aykiriligini
tespit etmis olmasi, kadinlarin esitlik arayisi yolunda dogrudan etkili olmayan bir
olumlu gelisme olarak yorumlanabilir. Kadinlar evlendirme memuruna veya niifus
idarelerine basvurduklar1 anda, evlendikten sonra tek baslarina kendi soyadlarini
kullanma olanagina erisemedikleri takdirde, Anayasa Mahkemesi’nin karari
sonrasinda da, kadmlarin tek tek mahkemeye basvurarak haklarimi talep etmeleri

gerekmektedir™®.

Bunun yaninda, dikkat ¢ekilmesi gereken diger husus, Anayasa
Mahkemesi’nin, TMK’nin 187. maddesini Anayasa’nin esitlik ve ayrimecilik yasagi
ilkesinin diizenledigi 10. maddesine degil, kisinin dokunulmazligi, maddi ve manevi
biitlinliigiinliin  diizenlendigi 17. maddesine aykiri bulmus olmasidir. Anayasa
Mahkemesi, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin konuyu Sézlesme’nin 8. maddesi
kapsaminda degerlendirdigini ele aldiktan sonra “Cinsiyet, dogum kaydi gibi kimlik
bilgileri ve aile baglariyla ilgili bilgiler ile bunlarda degisiklik ve diizeltme
vapilmasini isteme hakkinin yani sira, isim hakki da Anayasa Mahkemesi tarafindan,
Anayasa’min 17. maddesi kapsaminda” degerlendirildigini belirterek, konunun
Anayasa’nin  diger  maddeleriyle iliskisine  de§inmeksizin  gerekgesini
tamamlamistir’®®. Anayasa Mahkemesi’nin bu gerekgesi incelendiginde, gerekgedeki

akil yiirlitmenin de sorunlu oldugu ifade edilmekte, adeta kadinlarin erkeklerle esit

4 Yargitay 2. HD., 09.06.2015 tarih, 2015/8508 E. - 2015/12061 K. sayil1 karart.

%05 Anayasa Mahkemesi’nin 19.12.2013 tarihli kararina iliskin degerlendirmeler i¢in bkz. Seda irem
CAKIRCA, “Evli Kadimin Bitmek Bilmeyen Soyadi Zaferi”, Giincel Hukuk, Subat 2014, s. 60-62; D.
Cigdem SEVER, “Bir Yap-Boz Hikayesiyle Esitlik Saglandi Mi?”, Giincel Hukuk, Subat 2014, s. 62-
64.

%06 Anayasa Mahkemesi Sevim Akat Eksi Bagvurusu, par. 31.
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olmasinin gerekli oldugunun degerlendirmesinden ziyade, yasa hiikmiindeki
sinirlamalarin yasallik ilkesini karsilamasi gerektiginin sdylendigi sonucu ortaya

glkmaktadlrsw.

iii. Cocugun Soyadi

TMK’nin amacladigi kadin erkek esitligiyle celisen diger hiikiim, ¢cocugun
soyadmin belirlenmesine iliskin 321. maddedir. Maddenin ilk haline gore; “Cocuk,
ana ve baba evli ise ailenin; evli degilse ananmin soyadini tasir. Ancak, ana onceki
evliliginden dolay: cifte soyadi tasiyorsa ¢ocuk onun bekarlik soyadint tasir.” Bu

I3

maddenin birinci climlesinde yer alan “... evli degilse ananin ...” ibaresi, evlilik dis1
dogan ¢ocugun babasi tarafindan taninmasi veya babalik hiikkmii verilmis olmasina
ragmen cocugun babasinin soyadini alabilmesini engelledigi ve evlilik i¢inde ve
disinda dogan ¢ocuklarin hukuki durumunda farklilik yarattifi gerekgeleriyle,
Anayasa’nin 10., 11. ve 41. maddelerine aykir1 bulunarak, Anayasa Mahkemesi’nin
02.07.2009 tarihli karartyla iptal edilmigtir™®®. Anayasa Mahkemesi’nin bu karari
sonrasinda Kanun maddesinin yeni hali su sekildedir: “Cocuk, ana ve baba evli ise
ailenin soyadint tasir. Ancak, ana onceki evliliginden dolay ¢ifte soyady tasiyorsa
cocuk onun bekarlik soyadin tagir.” Bu haliyle, bir evlilik igerisinde dogan ¢cocugun
soyadi ailenin, yani babanin soyadidir. Bu maddenin ilk fikras1 dncelikle CEDAW’1n
16/1(g) ve 1(d) maddesine aykiridir. CEDAW’a gore; kadinlarin esit kisisel haklara

sahip olmalar1 gerektigi gibi, medeni durumlarina bakilmaksizin ana ve babanin

cocuklarla ilgili konularda esit hak ve sorumluluklara sahip olmas1 da gerekir.

TMK’nin 321. maddesi, 2525 sayili Soyad: Kanunu'nun 4. maddesinde yer
alan '(1)Soy adi segme vazifesi ve hakki evlilik birliginin reisi olan kocaya aittir. (2)
Evliligin feshi veya bosanma hallerinde ¢ocuk anasina tevdi edilmis olsa bile

babasinin sectigi veya sececegi adi alir. Koca 6lmiis ve karisi evlenmemis olursa

" SEVER, Bir Yap-Boz Hikayesiyle Esitlik Saglandi M1?, s. 62-64.
%08 Anayasa Mahkemesi’nin 02.07.2009 tarih, 2005/114 E. - 2009/105 K. say1li karart.

Maddenin ikinci ciimlesi, bakilmakta olan davalarda ananin dnceki evliliginden dolay1 cifte
soyad1 tasgimasi soz konusu olmadigindan, davada uygulanacak kural niteliginde goériilmemis ve bu
climleye iliskin Anayasaya aykirilik degerlendirmesi yapilmamistir. Boylece, ilk ciimledeki “... evli
degilse ananin ...” ibaresi iptal edilmis ancak iptal edilen ibareyle baglantili olarak hukuken bir anlam
ifade edebilecek olan ikinci ciimle halen yasa maddesinde varligini korumaktadir.
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veyahut koca akil hastaligi ve akil zaifligi sebebiyle vesayet altinda bulunuyor ve
evlilik de devam ediyorsa bu hak ve vazife karmmindwr.” seklindeki diizenlemeyle
birlikte okundugundaysa, ana ve babanin ¢ocuklariyla ilgili konularda haklarinin ne
kadar farkli diizenlendigi daha da belirgin hale gelmektedir. Kanun’un 4. maddesinin
ikinci fikrasinda yer alan “Evliligin feshi veya bosanma hallerinde ¢ocuk anasina
tevdi edilmis olsa bile babasinin se¢tigi veya segecegi adi alir.” bigimindeki birinci
climlesi, Anayasaya aykirilik iddiasiyla Anayasa Mahkemesi’nin Oniine tasinmis ve
Mahkeme’nin 08.12.2011 tarihli karariyla iptal edilmistir®. Anayasa Mahkemesi’'ne
gore, bu hiikiim evin reisinin koca olduguna iligkin ETMK hiikmiine dayanmaktadir.
Mahkeme mevcut ulusal ve uluslararasit belgeleri inceledikten sonra su sonuca
varmistir:  “Egler, evliligin devami boyunca ve bosanmada sahip olduklari hak ve
viikiimliiliikler bakimindan aym hukuksal konumdadirlar. Erkege velayet hakki
kapsaminda taninan ¢ocugun soyadint se¢me hakkinin kadina taminmamasi, velayet
hakkimin  kullanilmas: bakimindan cinsiyete goére aywim yapilmasi sonucunu
dogurur. Bu nedenle itiraz konusu kural, Anayasa'min 10. ve 41. maddelerine

aykiridir.”

Soyadi Kanunu’ndaki bu hiikmiin iptal edilmis olmasi, esler arasinda
cocuklarinin soyadint belirleme konusunda dogrudan bir esitlik saglamamistir.
Nitekim TMK’nin 321. maddesi, halen yiiriirliktedir. Maddenin uygulamasindan
dogan ii¢ ayr1 uyusmazlik Yargitay Hukuk Genel Kurulu’nun 6niine gelmistir. Bu
davalarin birinde kadin bosanma karariyla velayet hakki kendisine verilen ¢cocugunun
soyadinin kendi soyadiyla degistirilmesini, digerinde kendi soyadiyla degistirilmesi
talebiyle birlikte bunun miimkiin olmamasi halinde ¢ocugun anne ve babanin
soyadim birlikte kullanmasina izin verilmesini ve son davada da, ¢cocugun babasi
olan dnceki esinin onayini da alarak velayeti kendisine birakilan ¢cocugun soyadinin
yeni evlendigi esinin soyadiyla degistirilmesini talep etmistir. Davacilarin bu
taleplerini kabul eden yerel mahkemelerin kararlart Yargitay 18. Hukuk Dairesi
tarafindan bozulmus, mahkemelerin kararlarinda direnmeleri lizerine uyusmazliklar
Hukuk Genel Kurulu’nun 6niine gelmistir. Hukuk Genel Kurulu her ii¢ davada da,

soyad1 degistirilmek istenen g¢ocuklarin evlilik i¢inde dogmus olduklarini tespit

°%% Anayasa Mahkemesi’nin 08.12.2011 tarih, 2010/119 E. - 2011/605 K. say1l1 karari.
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ettikten sonra, TMK’nin 321. maddesi geregi babanin soyadini tagimalari gerektigi
sonucuna varmistir. Bu kararlara gore, Soyadi Kanunu’nun 4. maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan ve Anayasa Mahkemesi’'nce iptal edilmis olan ciimle, ilk defa
soyadi almmasiyla ilgili bir hiikiim olup, TMK’nin 321. maddesindeki hiikmii
karsisinda, bu kural gilinlimiizde sadece bazi istisnai durumlarda uygulanabilir.
TMK’nin 321. maddesindeki acik hiikiim karsisinda, evlilik icerisinde dogan ¢ocuk
TMK’nin 27. maddesine bagli hakli sebeplerden dolay1r soyadinin degistirilmesi
halleri disinda, babanin soyadini tasir ve bu soyadinin degistirilmesi miimkiin

degildir>®®.

TMK’nin 321. maddesi bireysel basvuru yoluyla Anayasa Mahkemesi’nin
Oniline geldigindeyse, hukuki degerlendirme farkli olmustur. Basvurucu, bosanma
davasi sonrasinda velayet hakki kendisine birakilan ¢ocugun soyadini degistirme
talebiyle actigi davanin reddedilmesi nedeniyle aile hayatina saygi hakkinin ihlal
edildigini iddia etmistir. Anayasa Mahkemesi, basvuruyu Anayasa’nin 20.
maddesinde diizenlenmis olan aile hayatina saygi hakki kapsaminda incelemis ve
esitlik ve ayrimcilik yasagina iliskin herhangi bir degerlendirme yapmamistir. 2525
sayili Soyadi Kanunu’nun 4. maddesinin ikinci fikrasinin birinci ciimlesinin iptal
edilmis oldugunu da dikkate alarak gerekgesini diizenlemistir. Bu gerekceye gore;
aile hayatina saygi hakkina miidahalenin yasal bir dayanaginin bulunmas: gerekir,
anilan yasal sinirlama Slgiitiine gére yasa maddesi belirli ve erisilebilir olmalidir,
TMK’nin 321. maddesi bosanmis ve velayeti kendisine birakilmis c¢ocugunun
soyadin1 degistirmek isteyen bagvurucu yoniinden yasallik sartin1  yerine
getirmediginden, basvurucunun aile hayatina saygi hakki ihlal edilmistir. Mahkeme
ithlal karariyla birlikte, ihlalin ve sonuglarmin ortadan kaldirilmasi i¢in yeniden

yargilama yapilmasina karar vermistir™™.

Bireysel bagvuru yoluyla Mahkeme’nin oniline gelen davada, Mahkeme’nin

ihlal tespiti, sadece basvurucu yoniinden hiikiim ifade ettigi i¢in, ¢ocugun anne ve

0 yargitay HGK 25.12.2013 tarih 2013/18-464 E. - 2013/1698 K.; 13.03.2015 tarih 2013/18-1755 E.
- 2013/1039 K.; 19.06.2015 tarih 2013/18-2352 E. - 2015/1710 K.

11 Anayasa Mahkemesi Hayrive Ozdemir Basvurusu, Basvuru Numaras: 2013/3434, K.T.
25.06.2015.
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babasi evliyse ailenin soyadini tasiyacagma iliskin TMK’nin 321. maddesi halen
yiiriirliktedir. Bu agamadan sonra yerel mahkemelerin ve Yargitay’in, bosanmis bir
kadinin velayeti kendisine birakilmis olan ¢ocugunun soyadini degistirmesi talebini,
TMK’nin 321. maddesine dayanarak reddetmek yerine, Anayasa Mahkemesi’nin
yorumuna dayanarak hak ihlali olusturmayacak sekilde karar vermeleri beklenir.
Ancak bu hiikme iliskin yorumun yargi mercilerince ne sekilde yapilacagimi takip

etmeye olanak saglayacak sekilde Yargitay igtihad1 olusmamustir.

b. Ceza Hukuku
i. 765 sayil Tiirk Ceza Kanunu Dénemi

Ceza hukuku, toplumsal cinsiyet sorunlarinin en fazla goriiniir hale geldigi
diger temel hukuk alamdir. 1889 italyan Ceza (Zanardelli) Kanunu’nundan iktibas
edilen 1926 tarihli 765 sayili Ceza Kanunu (ETCK), 1990’11 yillarda Tiirkiye’de
canlanan toplumsal cinsiyet esitligi arayislarina karsilik verememis ve cinsiyet
esitsizligini pekistiren hiikiimler icerdigi i¢in elestiri odaklarindan biri olmustur.
Kanunun kadm erkek esitsizligini yansitan hiikiimlerinin bir kismi Anayasa
Mahkemesi kararlariyla ortadan kaldirilmis ve sonrasinda da 1 Haziran 2005 tarihi
itibariyle ETCK’nin yiiriirliikten kalkmasiyla bu hiikiimlerin kalan kismi hukuk

diinyasindan silinmigtir™*2.

ETCK doneminde, devletin kadina bakis agisinin goriilmeye basladigi yer,
cinsel suglarin diizenlendigi bolimdiir. Daha once de deginildigi gibi o6zellikle
kadinlarin magduru oldugu cinsel dokunulmazligi ihlal eden suglar “Adab-1
Umumiye ve Nizam-: Aile Aleyhine Ciirtimler” bashgi altinda yer almistir. Bu baglik
altinda, 1rza ge¢mek, 1rza tasaddi, kadin-kiz ve erkek kacirma, sarkintilik, evlenme
vaadiyle kizlik bozma gibi suglarin yaninda, kadin kiyafetleriyle kadinlarin
bulundugu yerlere girme, miistehcen hareketler gibi suclar da diizenlenmis olup,
koruduklar1 hukuksal deger agisindan birbirinden farkli ancak 6ziinde “cinsellik”
unsurlar tasiyan suglar ayni baghik altinda diizenlenmistir. Boylece, yasa koyucu
cinsellik iceren ve su¢ olarak nitelendirdigi her tiir eylemde, eylemin yoneldigi

hukuksal degerin ne oldugunu 6nemsemeksizin genel ahlaki ve aile diizenini koruma

°12 Bkz. Tiirkén Yalgin SANCAR, Tiirk Ceza Hukukunda Kadin, s. 90.
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amaci tagidigini ortaya koymustur. Baglica magduru kadin olan cinsel suglarda,
korunan degerin cinsel 6zgiirliik olmas1 gerekirken, devletin korudugu deger kadinin
ait oldugu toplum ya da esi ve ailesiyle baglantilidir. Yasa koyucunun ETCK’daki bu
tutumu, Avrupa {llkelerinin bir kisminin ceza kanunlarinda da yer almis olup
hukukun geleneksel islevinin bir goériinlimiidiir. 1970’1 yillarla birlikte, feminist
hareketlerin de etkisiyle Avrupa’daki ceza kanunlarindaki geleneksel tutum
degismeye baslamistir. Bu degisim, Tiirkiye’de ETCK’nin yiiriirliikten
kaldirilmasiyla somut karsiligini bulmus ve 1 Haziran 2005 tarihinde yiiriirliige giren
5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nda cinsel suclar “Cinsel Dokunulmazliga Karsi

Suglar” bashigi altinda diizenlenmistir®*®,

ETCK’nin, konu kadinlar ya da cinsel suglar oldugunda ortaya koydugu
geleneksel ataerkil tutumu, sadece Kanun’un sistematigine iliskin anilan
diizenlemede degil, bizzat sug tiplerine iliskin diizenlemelerde de goriiliir. En agir
cinsel siddet eylemi olan tecaviiz, “irza ge¢me” sug¢u olarak ETCK’nin 414.
maddesinde diizenlenmistir. Bu sugun magduru kadin ya da erkek olabilir ancak
sucun faili her zaman erkektir. Zora dayali cinsel iliski degil, 1rza geg¢me
cezalandirilir. Cinsel organa bagka bir seyin ithal edilmesi ya da oral iliski bu madde
kapsaminda goriilmemistir. Irz kavrami, toplumda kadin {izerinden tanimlanan ve
erkege ait bir deger olarak goriildiigiinden, bu sug tipinde kadina yonelik saldirinin,
dolayli olarak erkege ait bir degere yonelik oldugu kabul edilir’*. Ayni tutumu
ETCK’nin 429. maddesinin ikinci fikrasinda da gérmek miimkiindiir. Bu maddede
resit olan veya resit kilinan bir kadin1 kagirma veya alikoyma sucu diizenlenirken,
maddenin ikinci fikrasinda kadinin evli olmasi cezay1 agirlastiran bir neden olarak
kabul edilmistir. Evli kadin, aile i¢inde, bir baska erkegin mali olarak daha fazla

515

korumaya deger goriilmiistiir’™. Bu diizenleme ETCK’da 1rza ge¢me suglarinda

%3 Tiirkan Yalcin SANCAR, Tiirk Ceza Hukukunda Kadin, s. 91-102.
%4 Tiirkan Yalein SANCAR, Tiirk Ceza Hukukunda Kadin, s.102-107.
515 Tiirkan Yalgin SANCAR, Tiirk Ceza Hukukunda Kadin, s. 130.
Roma hukukunda da, bir erkek ya da kadin kagirildiginda, kagirilanin adina babanin ya da
kocanin dava agabilme haklar1 vardir. Davanin nedeni, babanin ya da kocanin kagirma olay1 sebebiyle

ugramis olduklar1 hakarettir. Bkz. Cahit CAN, Toplumsal insanin Evrensel Dogast ve Cinsel Suglar,
Siyasal Yay., B. 2, Ankara, 2012, s. 366-367.
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korunan hukuki degerin, kadinin cinsel 6zgiirligli degil, ailenin ve kocanin serefi

516

olarak kabul edilmesinin bir sonucudur®®. Kagirilan kadmin evli olmasi halinde

cezanin artirilmasinin asli nedeni de, bu fiilin kadinin kocasina ve aile serefine zarar

verici nitelikte goriilmesidir®*’.

ETCK’da bekarete hukuki bir deger atfeden sug tiplerinin varlig1 da, ataerkil
toplumda kadinlar {izerinde bir baski aract olarak kullanilan bekaret olgusunun
kutsanmasina katki saglamistir. ETCK’nin 423. maddesinde evlenme vaadiyle kizlik
bozma sucu olarak bir su¢ tipinin varlig bile ayrimecir tutumun gostergesidir.
Kanunla, bakire olan ve olmayan kadin ayrimi yapilmig ve bakire olmayan kadinin

kandirilip cinsel yonden istismar edilmesi su¢ sayilmamistir®'®

Diger taraftan
evlenme vaadiyle bir kadimin kandirilmasinda, su¢ konusu olarak kabul edilen tek
unsur kizlik zarinin bozulmasidir. Oysa burada 6n plana alinmasi gereken bekaret
degil, cinsel istismar amaciyla kadinin kandirilmast olmalidir®®®. Kandirilan kadinin
kizlik zarinin bozulmadig: her tiir cinsel iligski bu sugun kapsami digindadir. Esaslh
unsur kadinin kandirilmasi suretiyle cinsel dokunulmazliginin ihlal edilmesi degil,
kizlik zarmin bozulmasi oldugundan, bu su¢ tipi, kisinin cinsel Ozgiirligi
kapsaminda ele alinmasi gereken bekarete atfedilen c¢arpik degeri aciga

glkarmaktadlrszo.

518 Nur CENTEL, “Cinsel Su¢ Magduru Kadimn Korunmasi”, Prof. Dr. Kenan Tungomag’a
Armagan iginde, Istanbul 1997, s. 59-69.

" Adem SOZUER-Abdullah Batuhan BAYTAZ-Tuba KELEP, “Kadina Yonelik Siddet ve
Ayrimcilikla Ilgili Bilimsel Rapor”, 2. Uluslararasi Sug ve Ceza Film Festivali, Kadma Yonelik Siddet
ve Ayrimcilik, (Edt. Adem SOZUER), Adalet Yay., Ankara 2014, s. 311-323.

518 Tiirkan Yalgin SANCAR, Tiirk Ceza Hukukunda Kadin, s. 123.
°% CENTEL, Cinsel Su¢ Magduru Kadinin Korunmasi, s. 59-69.

520 Bylenme vaadiyle kizlik bozma sugunda, “kizlik zarimin bozulmasi” cezalandirildigindan, kadinin
bakire olmamasi ya da kizlik zar1 bozulmadan cinsel iliskinin ger¢eklesmesi halinde sugun olusmadigt
kabul edilmistir. Kizlik zarmin dogal yapisi nedeniyle bozulmadigi durumlarda, magdur gebe kalsa
dahi sugun olusmadigi, ancak magdur normal dogum yaptiginda dogumla kizlik zar1 bozuldugunda
sugun olusacagi ve failin cezalandirilacag1 goriisii Yargitay ictihatlarinda da kabul edilmistir. Bu
ictihatlar dogrultusunda, dogumun sezaryen yontemiyle gerceklesmesi halinde de failin
cezalandirilmamasi yoluna gidilmistir. Uygulamadaki bu 6rnekler i¢in bkz. Tiirkdn Yalgin SANCAR,
Tirk Ceza Hukukunda Kadin, s. 124-125.
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Kadin hareketlerinin etkisiyle, kamuoyu giindeminde uzun siire yer tutan
ETCK diizenlemelerinden biri, Kanunun 438. maddesi olmustur. Bu madde,
magdurun fuhsu meslek edinmis olmasi halini, 1rza ge¢cme ve kagirma suclari
yoniinden yasal bir indirim nedeni olarak diizenlemistir. Anilan diizenleme,
toplumsal cinsiyet algisinin bir yansimasi olan cinsiyet¢i, ayrimet, asagilayici ve ceza
hukuku prensiplerini géz ardi eden bir diizenlemedir®®!. Kanun maddesi, Anayasaya
aykirt oldugu iddiasiyla Anayasa Mahkemesi’nin Oniine taginmigsa da, Anayasa
Mahkemesi 1989 yilinda verdigi kararla, hiikkmiin Anayasaya aykir1 olmadigina karar
vermistir'?. Anayasa Mahkemesi’nin bu kararina, o6zellikle de kararin gerekgesinde
ortaya koydugu ataerkil ve kadin aleyhine ahlak¢i tutuma karsi elestirilerle, kanun
maddesi kamuoyu giindemine oturmus ve 29 Kasim 1990 tarihinde yiiriirliikkten

kaldlrllmlstlrszg.

Benzer sekilde elestirilere konu olan ETCK’nin 434. maddesi, kadina yonelik
siddet eylemlerinde devlet eliyle siddetin devamina sebep olan bir diizenleme olarak
hukuk diizeninde yerini almistir. Bu diizenlemeye gore; kacirma, 1rza ge¢me, 1rza
tasaddi, rizasiyla kiigiiklerle cinsi miinasebette bulunma suclar1 yoniinden, magdurun
faillerden biriyle evlenmesi, evlenen failin cezasmin ertelenmesi ve varsa diger
failler hakkindaki dava ve cezanin da diismesine olanak saglar. Evlilik yoluyla
kadinin onur kaybinin sonuglarinin en aza indirilecegi ve aile ¢ikarlarinin korunacagi
diisiincesine dayanan bu diizenlemenin evlilik yoluyla kadinin korunmas: amacim
tagidigr ifade edilmistir. Ancak gercekte aile kurumu yiiceltilirken toplumu
“kirlenmis” kadindan koruma arzusu 6n plana ge¢mis ve geleneksel ahlak anlayisi

524

korunarak magdurlara biiyiik zarar vermistir’*”. Anayasa Mahkemesi, anilan kanun

maddesinin, resit olmayan kimseyle rizasiyla cinsel iliskide bulunan ve resit olmayan

%21 Tiirkan Yalgin SANCAR, Tiirk Ceza Hukukunda Kadin, s. 145.
522 Anayasa Mahkemesi Karar1, 12.01.1989, 1988/4 E. - 1989/3 K., R.G. 10.01.1990-20298.

53 3679 sayih 765 sayili Tiirk Ceza Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine Dair Kanun,
R.G.: 29.11.1990, 20710.

524 Tiirkan Yalcin SANCAR, Tiirk Ceza Hukukunda Kadin, s.132-138.
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kimseyi sehvet hissi veya evlenme vaadiyle kagiran fail yoniinden uygulanmasini,

Anayasa’nin esitlik ilkesine aykir1 bularak iptal etmistir*>>.

Zinanin sug¢ olarak diizenlendigi ETCK’nin 440 ve 441. maddelerinde de,
kadin ve erkek arasindaki esitsizlik acik¢a goze carpar. Anilan maddelerde kadin ve
erkegin zinas1 farkli kosullara baglanmistir. Kadinin zinasini diizenleyen 440.
maddeye gore; evli kadinin kocasindan bir baska erkekle bir kez cinsel iliskide
bulunmasi sugun olugmasi i¢in yeterlidir. Diger taraftan erkegin zinasini diizenleyen
441. maddeye gore; evli bir erkegin, bekar bir kadinla, karisiyla birlikte oturdugu
evde ya da herkesce bilinebilecek bir yerde kar1 koca gibi yagamak amaciyla birlikte
olmasi gerekir. Zinay1 yaptirima baglayan ve kadin erkek arasinda sugun olusumu
yoniinden farkli kosullar arayan diizenlemeler, kadin erkek esitligi ilkesine aykir
diismekle birlikte, yasa koyucularin, kadin erkek iligkileri konusundaki diinya

526

goriislerini de disa vurmus olmaktadir™””. Kanun metnindeki bu esitsizlik, zinanin sug

olarak ceza kanununda diizenlenmesiyle, esas olarak evli kadinin cinsel

sadakatsizligini cezalandirmanin amaglandigi iddiasin1 destekler haldedir®®’,

Anayasa Mahkemesi’nin zina su¢unun diizenlendigi kanun maddelerini iptal
etmesi siireci de, esitsizligin trajikomik bir tezahiirii olmustur. Anayasa Mahkemesi,
1996 yilinda verdigi kararla Anayasa’nin 10. maddesinde yer alan esitlik ilkesine
aykir1 bularak, erkegin zinasmnin diizenlendigi ETCK’nin 441. maddesini iptal

528

etmistir™"". Mahkeme bu kararinda, ayn1 konumda bulunan kar1 ve koca arasinda

5% Anayasa Mahkemesi’nin gerekgesinde; resit olmayanla rizaya dayali cinsel iliski ve evlenme
vaadiyle kagirma suglarinin, sadece erkekler tarafindan islenemeyecegi, kadinlar tarafindan da
islenmesinin miimkiin olmasina karsilik, 434. maddenin kadinlar i¢in indirim olanagi saglamadigi
ifade edilmigtir. Kararda sadece bu hususun, “su¢ hukukunda kadm-erkek ayrimi” olmadig: ilkesi
tizerinden degerlendirilmis olduguna dikkat c¢ekilmesi gerekir. Anayasa Mahkemesi, Kanun
maddesinin bu ¢alismada elestiri konusu edilen yonlerini dikkate alarak bir karar vermemistir. Bkz.
Anayasa Mahkemesi Karar1, 25.03.2004 tarih, 2001/478 E. - 2004/38 K.

*?* CAN, s. 501.
°2" Hukuksal diizenlemelerine tiimiiyle ulagilmug en eski uygarhik olarak ele alinan Mezopotamya
toplumlarinda zina kadin tarafindan iglenen bir sugtur, Roma’daysa evliligin tek esli olmasiyla evlilik
dis1 iliski ve zina suglarinda kadinla erkek arasinda cezalandirmada esitlik vardir. Giiniimiiz
devletlerindeki sug politikalar1 farklilik gostermekle birlikte, 6rnek olarak eski Fransiz hukukunda da
zina sugunda kadin ve erkegin cezalandirilmasinin erkek lehine farkli kosullara tabi tutulmus oldugu
goriiliir. Ayrintilar i¢in bkz. CAN, s. 290-299, 364-365, 382.

%28 Anayasa Mahkemesi Karari, 23.09.1996 tarih, 1996/15 E. - 1996/34 K., R.G. 27.12.1996-22860.
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esitsizlik yaratildigini belirterek, zina sugundan sanik konumunda olan erkegin sugun
olugmasinda daha ayricalikli ve daha korunan bir konumda olmasini esitlik ilkesine
aykirt bulmustur. Iptal karar1 sonucunda hukuksal bir bosluk dogmamasi icin
Mahkeme, kararin yiiriirliik tarihini yayimdan itibaren bir y1l sonraya ertelemisse de,
aradan bir y1l gegmesine karsin kanun koyucu tarafindan diizenleme yapilmamuistir.
Boylece erkegin zinasinin su¢ olmaktan ¢ikmig olmasina karsin kadinin zinasi sug
olarak kalmis ve boylece zina sucu yoniinden kadin ve erkek arasinda daha da biiyiik
bir esitsizlik dogmustur. Nihayetinde kadinin zinasinin diizenlendigi ETCK nin 440.
maddesi Anayasa Mahkemesi’nin 6niine geldiginde, 1998 yilinda iptal edilmistir®.
Mahkeme, kararin gerekgesinde yine evlilik birligi igerisinde kadin ve erkegin ayni
hukuksal konumda olmast gerektigini belirtmis, bu kez kocanin zinasinin sug
olmaktan ¢ikmasi karsisinda, kadin i¢in su¢ sayilmaya devam etmesinin Anayasa’nin

10. maddesinde diizenlenen esitlik ilkesine aykir1 oldugu gerekcesine dayanmuistir.

2003 yilinda yasama eliyle yiriirlikten kaldirilan ETCK’nin 462.
maddesiyse, ETCK doéneminde “namus cinayeti” denildiginde akla gelen ilk
diizenlemedir’®. Kanun maddesi, adam 6ldiirme ya da kasten yaralama suglarinin,
zina veya gayrimesru cinsel iligski halinde goriilen koca, kari, kiz kardes, flirudan biri
ya da bunlarla birlikte olan kisiye karsi; kari, koca, usulden biri, erkek ya da kiz
kardes tarafindan islenmis olmasi halinde cezada indirim yapilmasina olanak
saglamaktaydi®. Bu haliyle, “namus” kavramimn kadimn cinselligiyle
biitlinlesmesinin ve kadinin, erkege ait namusunun sinirlarmi belirleyen cinsel ahlak
kurallarini ihlal etmesi halinde, maruz kalacag: siddetin toplumda hos goriileceginin
hukuki bir ifadesidir. Kanun maddesi ayrintili sekilde ele alindiginda, boylesi bir
diizenlemeyi anilan ataerkil ahlakin bi¢gimlendirdigi daha da dikkat ¢ekici bir sekilde
ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin kiz kardesini zina ya da gayrimesru iliski icerisinde
yakalayan erkek kardes indirimden yararlanabilirken, ayn1 durumda erkek kardesine

kars1 ayn1 fiilleri gergeklestiren kiz kardes indirimden yararlanamamaktadir. Diger

*? Anayasa Mahkemesi Karar1, 23.06.1998 tarih, 1998/3 E. - 1996/28 K., R.G. 13.03.1999-23638.
530 Tiirkan Yalgin SANCAR, Tiirk Ceza Hukukunda Kadimn, s. 176.
531 Cezada indirimin oldukga fazla olduguna da dikkat ¢ekilmesi gerekir. Kanun maddesiyle; miiebbet

agir hapis yerinde dort seneden sekiz seneye ve idam cezasi yerinde de bes seneden on seneye kadar
hapis cezasi verilecegi diizenlenmistir.
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taraftan evli ciftler i¢in, esini zina halinde yakalamanin yaratti§i 6fkenin, sugun
islenmesine sebep olmasi halinde haksiz tahrik hiikiimlerinin uygulanmasina olanak
varken, boOyle 0zel bir diizenleme yapilmasi, bu diizenlemenin gerekcesinin
gerceklesen haksizlik karsisinda bir 6fke hali olmadigini ortaya ¢ikarmaktadir. Kaldi
ki, kiz kardes ya da fliruun zinasinin ya da gayrimesru iligkisinin, erkek kardes ya da
ana baba agisindan haksiz oldugunun da kabul edilmemesi gerekir’*’. Anayasaya
aykirihigr iddiasiyla Anayasa Mahkemesi’nin Oniine tasinan kanun hiikmii, 1998
yilinda Anayasaya aykiri bulunmamistir®®, Anayasa Mahkemesi verdigi kararin
gerekeesini bes yildan sonra, kanun koyucu tarafindan kanun maddesinin yiiriirlilkten
kaldirildigi  15.07.2003 tarihinden sonra agiklamigtir. Gerekge incelendiginde,
ataerkil alginin sekillendirdigi hukuki yorumlarla kanun maddesinin Anayasaya

aykir1 olmadigi1 sonucuna varildigr goriilmektedir.

ETCK’nin yeni dogmus ¢ocugun oldiiriilmesi ve terki ya da ¢ocuk diisiirme
ve diisiirtme suglarinda, sugu isleyenin seref kurtarma saikiyle hareket etmesi halinde
cezada indirim olanagi saglayan 453, 475 ve 472. maddeleri de “seref” ve “namus”
kavramlarina yiikledigi anlamlar sebebiyle tartisma konusu olan maddelerdir. Namus
ya da seref kurtarma saikinin bir indirim sebebi sayilmasi, ataerkil algiy1 tek basina
yeniden iireten bir kuraldir. Bunun yaninda, kisinin kendi serefini ya da namusunu
kurtarmak i¢in gergeklestirdigi fiil yaninda, ataerkil kurallarin ongordiigii sekilde
namusu ya da serefi lekelendigi diisiiniilen kisinin, namus ya da serefinden sorumlu
olan akrabalarinin da gerceklestirdigi fiillerde cezada indirim yapilmasi olanaklidir.
Bu diizenlemeyle yine, kadinin namusunun sadece kendisine degil, kolektife ait

olduguna iligkin yargi tekrarlanmaktadir®®*,

ii. 5237 sayih Tiirk Ceza Kanunu Donemi

ETCK doneminde elestirilen diizenlemeler 1 Haziran 2005 tarihinde
yiirtirliige giren 5237 sayili TCK’yla biiyiik oranda ortadan kalkmistir. Yeni TCK’da

onceki kanundan farkli olarak, cinsel dokunulmazliga karsi islenen suglar, yukarida

532 Tiirkan Yalgin SANCAR, Tiirk Ceza Hukukunda Kadin, s. 178-180.
533 Anayasa Mahkemesi Karari, 16.07.1998 tarih, 1997/45 E. - 1998/48 K., R.G., 22.11.2003-25297.

>3 Tiirkan Yalgin SANCAR, Tiirk Ceza Hukukunda Kadin, s. 185.
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da belirtildigi gibi genel ahlak ve aile diizenine karsi islenen su¢lardan ayri bir baglik
altinda diizenlenmistir. Kanunun sistematigine iliskin bu diizenleme, kanun
koyucunun cinsel 6zgirliigii artik bireye ait bir hak olarak degerlendirdigini ortaya
koymaktadir. Bu, geleneksel yaklasimin esash olarak degistiginin ifadesidir. Yeni
TCK’da, cinsel saldir1 (m.102), ¢ocuklarin cinsel istismar1 (m. 103), resit olmayanla
cinsel iliski (m.104) ve cinsel taciz (m. 105) suclari, kisilere karst suglar kisminda,
cinsel dokunulmazliga kars1 sucglar baslig altinda diizenlenmistir. ETCK déneminde,
sinirlamalar igerir sekilde 1rza gegme sugu olarak hiikiim altina alinmis olan eylemler
cinsel saldir1 olarak tanimlanmig ve sinirlamalar kaldirilarak zora dayali olarak bir
kimsenin viicut dokunulmazligini ihlal eden her tiirlii cinsel eylem, su¢ kapsamina
alinmigtir (TCK m. 102). Bireyin cinsel dokunulmazligini esas alan yaklagimin bir
diger gostergesi evlilik ici tecaviiziin su¢ oldugunun Kanun metnine islenmesidir
(TCK m. 102/2-son ciimle)>**. ETCK’da cinsellikle ilgili oldugu diisiiniilerek, cinsel
dokunulmazliga karst suglarla ayni bashik altinda diizenlenen miistehcenlik,
hayasizca hareketler, fuhus gibi suglarsa, genel ahlaka karsi suglar baslig altinda,

topluma kars1 suglar kisminda diizenlenmistir.

Genel ahlaka aykirt suglarla, bireyin cinsel dokunulmazligina karsi suglarin
kesin bir sekilde ayrilmasi, Kanunun sistematigi agisindan oldugu kadar, cinsel
suglarin cezalandirilmasinin nedeninin artik eylemin ahlaka uygun olup olmadigi
Ol¢iitine dayanmadigini ortaya koymasi agisindan da Onemlidir. Cinsel suglarin
cezalandirilmasinin nedeni, su¢lunun eyleminin ahlaka uygun olup olmadig: degildir.
Aksine 6l¢iit; bu eylemin magdurun yasalar tarafindan korunan cinsel 6zgiirligiini

ihlal edip etmedigidir. Yeni TCK’daki diizenlemeyle devlet, uzantisi olan hukuk

5% ETCK déneminde evlilik i¢i tecaviiz, miiessir fiil ya da aile efradina kotii muamele olarak kabul
edilmekteydi. Yeni TCK’daki bu maddenin gerekgesinde; cinsel saldir1 sugunun nitelikli halini
olusturan bu fiillerin ese kars1 da islenebilecegi, evlilik birligi i¢cinde bile, cinsel arzularin tatminine
yonelik talepler agisindan tibbi ve hukuki sinirlarin oldugu, bu sinirlarin ihlali suretiyle es iizerinde
gergeklestirilen ve cinsel saldirt sugunun nitelikli halini olusturan davraniglarin ceza yaptirimini
gerekli kildigi, ancak bu durumda sorusturma ve kovusturmanin magdur esin sikayetine bagh
tutuldugu belirtilmistir. Bkz. izzet OZGENC, Tiirk Ceza Kanunu Gazi Serhi, Genel Hiikiimler,
Adalet Bakanlig1 Egitim Dairesi Bagkanligi, B. 3, Ankara 2006, s. 802.

Bu diizenlemeyle; “eviilik akdiyle birlikte, kadini, kocanin her tiirlii cinsel tasarrufunun ses
ctkarmamasi gereken bir objesi olarak kabul eden anlayis, en azindan yasal olarak terk edildi.”
Tirkan Yalgin SANCAR, Tiirk Ceza Hukukunda Kadin, s. 194.
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sistemiyle, kadina, ataerkil toplumun cinsellige iliskin ahlak anlayisiyla bakmaktan

vazgegmistir.

Yeni TCK’nin getirdigi en koklii degisiklik, onceki ceza kanununda yer alip,
sadece kadin bakis agisina gore degil, genel olarak toplumsal ayibimiz sayilmasi
gereken bazi suglart kanundan ¢ikarmasi ve ozellikle kadin magdurlari korumak
acisindan dnemli bazi sug tiplerini de diizenlemesidir®*®. Bu kapsamda, yeni dogmus
cocugun oOldiiriilmesi, terk edilmesi, diisiiriilmesi ya da diisiirtiilmesi suglarindaki
indirim sebebi olan “seref kurtarma saiki”’ne ve kadini korudugu iddiasiyla savunulan
ancak kadinin magduriyetini evlilik yoluyla bir kez daha artiran ETCK’nin 434.
maddesine benzer bir diizenleme yeni TCK’da yoktur. Ayrica ETCK doneminde yer
alan kadin ve kiz ayrimi1 Kanun’dan ¢ikarilmistir. Bu yaklagimin bir sonucu olarak
magdurun evli kadin olmas1 halinde cezanin agirlagsmasina sebep olan ETCK'nin
429/2. maddesine yeni TCK'da yer verilmemistir. Bekarete yiiklenen hukuksal deger
de yeni TCK'da ortadan kalkmistir. Kadinin bekaretine odaklanmis evienme vaadiyle
kizlik bozma sugu olarak ifade edilen ve ETCK'nin 423. maddesinde diizenlenmis

olan sug tipi de yeni TCK'da bulunmamaktadir.

Yeni TCK’nin “Adalet ve kanun oniinde esitlik ilkesi” baslhigini tagiyan 3.
maddesinin 2. fikrasinda, Anayasa’nin esitlik ilkesi yinelenmistir. Ceza Kanunu’nun
uygulamasinda kisiler arasinda 1rk, dil, din, mezhep, milliyet, renk, cinsiyet, siyasal
veya diger fikir yahut diislinceleri, felsefi inang¢, milli veya sosyal koken, dogum,
ekonomik ve diger toplumsal konumlart yoniinden ayrim yapilamayacagi ve hicbir
kimseye ayricalik taninamayacagi hiikiim altina alinmistir. Ayrica Kanun’un 122.
maddesinde “Nefret ve Ayruimcilik” baslig: altinda, nefret ve ayrimcilik sugunun dil,
ik, milliyet, renk gibi sebepler yaninda cinsiyete dayali olarak da islenmesi hali

acikea sug haline getirilmistir.

Yeni TCK’daki diizenlemeler, uluslararasi hukukla uyumlu ve c¢agdas
uluslararasi standartlara uygun degisikliklerdir. Ancak, Tiirkiye’de yasal reformlarla
gelisen hukuki cercevenin kadinlarin insan haklarinin korunup, gelistirilmesi

acisindan milkemmel ya da eksiksiz sonuclar yarattiginin disiiniilmemesi

56 BAKIRCI-SANCAR-UYGUR, s. 119.
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gerekmektedir. Diizenlemelerin hep eksik bir boyutu olmasinin ya da bunlarin giincel
standartlar1 tam yakalayamamasinin, hatta onlara agik¢a ters diisen bazi unsurlar
icermesinin, adeta “alamet-i farika” nitelikli ayirict 6zellik olduguna dikkat

*3" Yeni TCK da bundan nasibini almustr. Ornegin Kanun’un “cinsel

¢ekilmektedir
dokunulmazliga karst suglar” boliimii, yaklasim ve felsefe olarak Kanun’un en
olumlu bolimii olsa da, tanimlarin, kavramlarin muglaklig1 acisindan da en fazla
sorunu beraberinde getiren bolim olmustur®®®. Benzer sekilde, TCK’da namus ya da
namus bahanesiyle kadinlara karsi islenen suglar kavrami benimsenmemis, bunun
yerine tartigsmali ve farkli yorumlara sebep olan “tore saiki” kavrami benimsenmis ve
sadece kasten 6ldiirme sugunun nitelikli hallerinden biri olarak hukuk diinyasinda

yerini almistir.

TCK’da elestiriye agik diizenlemelerin varligina kargm, kanun koyucu,
toplumdaki namus algisin1 giiclendiren, kadinlarin aleyhine ayrimecilik yapan ve
ataerkil tutumun bir yansimasi olarak degerlendirilen diizenlemelere yer vermemistir.
Boylece ceza hukuku, geleneksel ataerkil tutumlardan siyrilmigtir. Devlet kadin
erkek esitliginden yana oldugunu ve kadinlarin hak ve ozgiirliiklerini koruyan bir
tutum igerisinde oldugunu ortaya koymustur. Bu sekilde, kadina yonelik ayrimciliga
kars1 bigcimsel esitlik olduk¢a onemli Olgiide gerceklesmistir. Bu, kadina yonelik
siddetle miicadelede devlet iradesinin hukuki diizenlemelere yansidigiin énemli bir

gostergesidir.

C. DEVLET iRADESININ HUKUK DISI ALANLARA YANSIMASI:
SIDDETLE MUCADELE POLITIKALARI

1. Uluslararas:1 Yaklasimlar

Kadma yonelik siddetle miicadele, hukuki araglarin 6n planda oldugu bir

miicadele alan1 olmakla birlikte, cinsiyet hiyerarsisinin ve egemen degerlerin

57 ACAR, Tiirkiye’de Kadinlarin Insan Haklar1: Uluslararasi Standartlar, Hukuk ve Sivil Toplum, s.
18-19.

>3 Tiirkan Yalgin SANCAR, Tiirk Ceza Hukukunda Kadin, s. 195.
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dontistiriilmesi ve kadin erkek esitliginin her alanda desteklenmesiyle dogrudan
baglant111d1r539. Siddetin sona erdirilmesi i¢in, ataerkil sistemin zayiflamasi ve kadin
erkek esitliginin saglanmasi gerekir. Bununla birlikte kadinlarin giiclenmeleri ve
bagimsizliklarin1 saglayabilmeleri i¢in, siyasi olarak temsil ve is giliciine katilim
olanaklar1 yaratilmalidir. Tim bunlarin saglanmasi da kadinlarin esit egitim
olanaklarina sahip olmalartyla ve ekonomik kaynaklardan esit olarak
faydalanmalariyla miimkiindiir. Kapsamli, biitiinciil ve cinsiyet esitsizligi temelinde
tanimlanmis bir kadina siddet politikasi, kadinin isgiiciine katilimini, iicretli is ve aile
sorumluluklarinin birlikte yiirtitiilmesini saglayacak kosullarin yaratilmasini, karar
verme pozisyonlarinda ve isgiicli piyasasinda kadinlarin diisiik temsil oranlarinin
artirilmasini kapsamalidir. Bunlar, siddetin ¢ok yonlii ve farkli inceleme ve ¢oziimler
getirilmesi gereken bir konu oldugunun kabul edilmesini, hukuki ¢6ziimler yaninda
sosyal ve ekonomik politikalarin da gelistirilmesini gerektirir. Konuya farkli
yonlerden ¢oziim arayan kurumlar arasinda isbirligi tesis edilmelidir. Nitekim kadina
yonelik siddet genel olarak kabul edildigi tizere, toplumsal, ekonomik ve siyasal
sistem sorunudur ve hukuki esitsizligin ortadan kaldirilmasi her zaman fiili esitligi

saglayamamaktadir.

Kadma yonelik siddetle miicadelede ortaya konulan devlet iradesinin hukuki
diizenlemelerde karsilik bulmasi ve devletin 0Ozellikle ©Onleme, sorusturma,
cezalandirma ve giderim konusunda hukuki diizenlemeler yapmasi, miicadelenin ilk
adimlaridir. Diger taraftan hukuki diizenlemeler disinda siddetle miicadele
politikalar1 gelistirilmesi ihtiyaci, haklarin hiyerarsik dizilimi igerisinde medeni ve
siyasal haklara oncelik verilmesiyle dogan olumsuz sonuglardan kaynaklanmaktadir.
Devletlerin kadmlarin insan haklarina yonelik yaklasgimlarinda sosyoekonomik
yap1y1 doniistiirmek yerine yasal reforma gitmeyi tercih etmeleri oncelikle yerlesik
haklar hiyerarsisinin varhigina isaret etmektedir. Bununla birlikte yapilan birgok
reform de jure olmaktan Oteye gegmeyerek, de facto bir doniisiime yol

acmamaktadir. Sosyoekonomik bagimsizligi olmayan ve yapabilirlik kapasitesi

*% ERTURK, Simir Tanimayan Siddet, s. 326.
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gelismeyen kadimnlarin soyut haklardan yararlanmasimin miimkiin olmadigi artik

tartisiimaz bir olgudur®®,

Devletlerin kadina yonelik siddetle miicadelede kisa, orta ve uzun doénemli
politikalar yiiriirliige koymasi, baska bir ifadeyle siddetle miicadele politikalar
geligtirmesi, insan haklar1 hukuku agisindan devletlerin “geregini yerine
getirme/gerceklestirme” yiikiimliiliiglinliin bir pargasidir. Kadinlarin siddetten uzak
hak ve ozgilrliikklerini kullanabilmelerinin kosullarini1 saglamak i¢in devletin tiim
alanlarda olumlu edimler yiiklenmesi anlamina gelmektedir. Hukuki diizenlemeler
disinda 6zellikle ekonomik ve sosyal alanlarda yasal diizenlemeler yapilmasi ve bu
diizenlemelerin hayata gegirilmesini saglayan genis kapsamli politikalar1 bu
kapsamda degerlendirmek gerekir. Devletin bu yiikiimliiliigli, miicadele iradesini tim
alanlarda da gostermesi gerektigi yaklagimiyla ortiismektedir. Bu kapsamda devletler
kanun uygulayicilariyla ilgili olanlar da dahil olmak {izere, sosyal ve ekonomik

kurumlar1 kapsayan biitiinciil ve ¢ok disiplinli ulusal eylem planlar1 yapmalidirlar™*.

Birlesmis Milletler Kadina Yénelik Siddet Ozel Raportorii Yakin Ertiirk,
2006 tarihli gereken Ozeni gdsterme standartlarina odaklandigi raporunda, 6zen
standardinin uygulanmasina iligkin temel ilkenin “ayrimecilik yapmama” oldugunu
belirtmistir. Cinsiyet esitligi ve ayrimcilik yasagma iliskin genel insan haklar
ihlalleriyle kadina yonelik siddet arasindaki baglantiya dikkat ¢ekmistir. Siddeti
stirdiiren ve yerlestiren ataerkil cinsiyet yapilarinin ve degerlerinin doniistiiriilmesi
sorumlulugu da dahil olmak iizere, devletlerin daha genel kapsamli bir koruma
yikiimliligii oldugunu dile getirmistir. Raporda bu yikiimlilikleri yerine
getirebilmek i¢in hukuki diizenlemeler disindaki tedbirler de gereken 6zeni gosterme

standartlarinin igerisine dahil edilmistir.542.

Avrupa Konseyi Toplumsal Cinsiyet Esitligi Stratejisi’nde, kadin erkek
esitligi oniindeki, siyasal, ekonomik ve kiiltiirel engellerin asilabilmesi igin iki ayri

yaklagimin birlikte uygulanmasinin gerektigi ifade edilmektedir. Devletler, toplumsal

0 ACAR-ERTURK, Kadimnlarin insan Haklart: Uluslararasi Standartlar, Kazanimlar, Sorunlar, s. 298.
L CHINKIN, s. 471-501.

>2 UN Commission on Human Rights, E/CN.4/2006/61.
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cinsiyet esitliginin saglanmasi ve kadmlarin kritik alanlarda ilerlemesi igin,
gerektiginde pozitif eylemler de dahil 6zel politika ve uygulamalar gelistirmelidir.
Diger taraftan tiim politika ve programlarda toplumsal cinsiyetin ana-
akimlastirilmas1  siiregleri  gelistirilmeli, izlenmeli, koordine edilmeli ve
degerlendirilmelidir®®.  Toplumsal  cinsiyetin  ana-akimlastirilmas1 ~ (gender
mainstreaming) kavrami, biitiin politika ve programlara cinsiyete dayali bakis agisini
ana goris olarak yerlestirmeyi ifade etmektedir. 1995 tarihli Pekin Deklarasyonu’yla
kurumsal diizeyde bir strateji olarak hedeflenmis olup, bugiine kadar toplumsal
cinsiyet esitliginin saglanmasi konusundaki tiim c¢aligmalarda Onemle {iizerinde
durulmaktadir™*. Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konsey’e gére bu
kavramla anlatilmak istenen; yasal diizenlemeler, politika ve programlari da
kapsamak {izere, planlanan herhangi bir hareketin kadinlar ve erkekler agisindan
doguracagi sonuglarin belirlenmesi ve degerlendirilmesi siirecidir. Bir strateji olarak
amaci, kadinlarin ve erkeklerin sorun ve deneyimlerinin, ekonomik, politik ve sosyal
tim alanlardaki politika ve programlarin tasarlanmasi, uygulanmasi ve izlenmesi
asamalarinin biitiinciil bir boyutu haline getirilmesi, boylece her iki cinsin egit fayda

saglamasi ve esitsizligin ortadan kaldiriimasidir®®.

Kadina yonelik siddetin Onlenmesi ve ortadan kaldirilmasi1 hedefine
odaklanan uluslararast metinlerde de bu yaklagimlarin karsilik  buldugu
goriilmektedir. 1995 tarihli Pekin Deklarasyonu’nda, kadina yonelik siddeti 6nlemek
ve ortadan kaldirmak icin biitiinlesmis dnlemler almak ve kadina yonelik siddetin
nedenleriyle sonuclarint ve engelleyici dnlemlerin etkinligini incelemek, iki ayri
stratejik hedef olarak belirlenmis ve hiikiimetlerin bu alandaki yiikiimliiliikleri genel
bir gerceveyle belirlenmistir. Buna gore hiikiimetlerin; kadina yonelik siddetle ilgili
biitiin politika ve programlarina cinsiyete dayali bir bakis agisin1 ana goriis olarak
yerlestirmek icin faal ve goriiniir bir politika izlemeleri®*®, kadina yénelik siddeti

ortadan kaldirmak i¢in biitlin uygun diizeylerde eylem planlar1 olusturmalar1 ve

53 Council of Europe, Gender Equality Strategy 2014-2017, CM(2013)136 final, 6 November 2013.
54 Beijing Declaration and Platform for Action, par. 189-202.
5% United Nations, Economic and Social Council, E/2004/59, 5 May 2004, par. 2.

> Beijing Declaration and Platform for Action, par. 124/g.
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uygulamalar1547, erkeklerin ve kadinlarin sosyal ve kiiltiirel davranis modellerini
degistirmek ve cinslerden birinin istiinligl ya da asagilig1 diisiincesine ve erkeklerle
kadinlarin kliselesmis rollerine dayanan Onyargilari, geleneksel uygulamalari ve
biitiin diger yaklagimlari ortadan kaldirmak amaciyla, 6zellikle egitim alaninda,
biitiin uygun 6nlemleri almalari®®, eylem planlarmm biitin elverisli diizeylerde
uygulanmasit i¢in gereken kaynaklar dahil, kadina yonelik siddetin ortadan
kaldirilmasiyla ilgili faaliyetlere biitceden yeterli kaynak tahsis etmeleri ve toplumsal
kaynaklar1 harekete gecirmeleri®®® beklenmektedir. Hiikiimetler gibi yerel
yonetimlerin, sivil toplum orgiitlerinin, egitim kurumlarinin, kamu ve 6zel sektor
kuruluslarinin, igverenlerin, sendikalarin da bu alanlardaki plan ve programlara dahil
edilmesi ve bu kurumlar arasinda devlet tarafindan isbirliginin tesis edilmesi de
vurgulanmistir. Daha sonraki yillarda bu cerceve, Ozel Raportdrlerin raporlar1550,
CEDAW’in 19 sayili tavsiye karar’®™! ve DEVAW’1a>* genislemis ve ozellikle
farkindalig1 artirmak i¢in medya ve egitim alaninda gereken tedbirleri almak ve
istatistik amaciyla veri toplama konular1 6n planda tutularak, farkli alanlardaki
diizenlemeler daha detayl olarak ifade edilmistir. Son olarak Istanbul S6zlesmesi’yle
biitiinciil olarak gelistirilmesi gereken devlet politikalar1 hukuken baglayict bir
metinde yer almistir. Sozlesme’yle Onleme, koruma, kovusturma ve politika
bagliklart altinda toplanabilecek olan dort boyutlu miicadele yaklagimi
benimsenmistir. Bununla ifade edilen; kadina yo6nelik siddetin 6nlenmesi, siddet
magdurunun korunmasi, siddet uygulayanlarin yargilanip cezalandirilmasi ve bu

siddetle miicadele alaninda biitiinciil politikalar gelistirilmesidir™.

%7 Beijing Declaration and Platform for Action, par. 124/j.
548 Beijing Declaration and Platform for Action, par. 124/k.
>¥ Beijing Declaration and Platform for Action, par. 124/p.

50 Bkz. UN Commission on Human Rights, E/CN.4/2006/61, UN Commission on Human Rights,
E/CN.4/1999/68.

I CEDAW Komitesi, 19 Sayili Tavsiye Karar1, m. 24/d, m. 24/f.
52 DEVAW m. 4/e, 4/f, 4fj, 4lk.

®3ACAR-ERTURK, Kadinlarin insan Haklari: Uluslararas: Standartlar, Kazanimlar, Sorunlar, s. 293.
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Istanbul Sozlesmesi’ne gére Taraf Devletler, Oncelikle Sézlesmenin
uygulanmasina ve sodzlesme hiikiimlerinin etkilerinin degerlendirilmesine bir
toplumsal cinsiyet bakis agis1 katacak ve kadinlarla erkekler arasinda esitlige ve
kadinlarin gii¢lendirilmesine iligkin politikalar1 yayginlastiracak ve etkili bir sekilde

uygulayacaklardir’™,

Biitiinciil politikalar kapsaminda Taraf Devletlerin; etkili,
kapsamli ve birbiriyle esglidiimlii politikalar1 iilke c¢apinda benimsemek ve
uygulamak i¢in gerekli hukuki ve diger tedbirleri alacagi; miicadeleye yonelik
biitiinciil politikalarin, tedbirlerin ve programlarin yeterli bir bi¢imde uygulanmasi
icin uygun mali ve beseri kaynaklar1 tahsis edecegi; sivil toplum kuruluslarmin
calismalarin1 destekleyip, bu kuruluslarla isbirligi tesis edecegi; politikalarin ve
onlemlerin koordinasyonu, uygulanmasi, izlenmesi ve degerlendirilmesinden
sorumlu bir veya birden fazla resmi kurum goérevlendirecegi; S6zlesme kapsaminda
yer alan her tiirli siddet eylemine iliskin uygun veriyi diizenli araliklarla toplayacagi

diizenlenmistir>>

. Siddetin 6nlenmesi i¢in Taraf Devletlerin, kadinin asagi bir cins
oldugu veya kadinlar ve erkekler i¢in aligilagelmis rollerin bulundugu diisiincesine
dayanan 6n yargilar, 6rf ve adetleri, gelenekleri ve tiim diger uygulamalar1 ortadan
kaldirmak amaciyla kadin ve erkeklere iliskin toplumsal ve kiiltiirel davranis

modellerinde degisim saglamak i¢in gerekli tedbirleri alacagi da ifade edilmistirsse.

Taraf Devletlerin iistlendigi bu 6devler, hukuki araglar digindaki araglarin da
devreye sokulmasini  gerektiren Odevlerdir. Taraf Devletlerin  kadinlarin
giiclenmesine yonelik program ve faaliyetleri artirmak amaciyla gerekli tedbirleri
alacagima yonelik maddeyse, devletlerin hukuki diizenlemeler disindaki diger
alanlardaki ytikiimliligiiniin kapsaminin ne derece genis oldugunun kabul edildigini

gi‘)stermektedir557

. Siddetin her tiirlii tezahiiriiniin 6nlenmesi gerektiginin toplum
icinde anlasilmasi ve buna iliskin farkindaligin artirilmas: i¢in kampanyalar ve
programlar gelistirilmesi ve kadin erkek esitligi, kaliplasmamis toplumsal cinsiyet

rolleri, karsilikli saygi, kisisel iliskilerde siddet icermeyen ¢atisma ¢dziimleri, kadina

5 [stanbul Sézlesmesi, m. 6.
5% fstanbul Sézlesmesi, m. 7-8-9-10-11.
5% [stanbul Sozlesmesi, m. 12/1.

%7 stanbul Sozlesmesi, m. 12/2.
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yonelik toplumsal cinsiyete dayali siddet ve kisisel biitiinliik hakki gibi konulara
iligkin Ogretim materyallerinin resmi egitim programina dahil edilmesi ve bu
konularin medyada ve diger egitim faaliyetlerinde de gelistirilmesi biitiinciil

politikalarin parga51d1r558.

Biitiinciil politikalara iligkin yiikiimliiliikklerin yerine
getirilip getirilmedigi, devletlerin kadina yonelik siddetle miicadele konusunda

iradesinin var olup olmadigini 6lgmeye yarayan kistaslardir.
2. Tiirkiye’de Siddetle Miicadele Politikalar:

Tiirkiye’de Anayasa, Medeni Kanun ve Ceza Kanunu basta olmak iizere
temel kanunlardaki diizenlemelerle devlet, kadin erkek esitliginden yana oldugunu
ortaya koymustur. Olduk¢a Onemli Olciide bicimsel esitlik gerceklesmisse de,
bigimsel esitligin 6tesine gecilebilmesi igin, devletin diger alanlarda ciddi ve kararli
politikalarna ihtiya¢ vardir. Nitekim esitligin, siyasi ve ekonomik bagimsizhigin,
hukuksal diizenlemelerle tam olarak saglanabilmesi, hukuk yoluyla toplumsal

gerceklerin degistirilmesi ¢abasidir ve hukuk bu alanda siirli sonuglar vermektedir.

Cumbhuriyet’le birlikte kadinlarin hak ve o6zgiirliiklerini gelistiren 6nemli
diizenlemeler yapilan Tiirkiye, hukuki diizenlemelerin sinirli sonuglar verdigine dair
pek cok érnekle doludur. Ornegin Tiirkiye’de kadinin secilme hakki, Fransa, Belgika,
Italya gibi iilkelere gore daha erken bir tarih olan 1934’te taninmasina karsin, bu
tarthten glinlimiize kadar gecen siirede, kadinin parlamento ve hiikiimet diizeyindeki
temsil orani, erkeklerin bu organlardaki temsil oranindan oldukca diisiik diizeyde
gergeklesmistirSSg. Benzer sekilde, kadinlarin insan haklarinin ciddi ihlallerini
yansitan ya da ihlallere yol agan ¢ocuk yasta evlilik veya birden fazla kadinla evlilik

gibi uygulamalar, bunlar1 doksan yila yakin bir siire 6nce - ki bu siirenin oldukca

558 fstanbul Sézlesmesi, m. 13-14.

559 Serap YAZICI, “Esitlik Ilkesinin Degisen Dinamigi Cergevesinde Kadin Haklar:”, Ankara Barosu
Hukuk Kurultay1 2006 — C. 3, Ankara Barosu yaynlar1 i¢inde, s. 424-459.

Diinya genelinde parlamentodaki kadin ortalamasi yilizde 22.6’dir. Tiirkiye yiizde 17,8 ile 140
sira arasmnda 79. swradadir. http://www.ipu.org/wmn-e/world.htm ve http://www.ipu.org/wmn-
e/classif.ntm (28.12.2015) Bu oran Isveg’te yiizde 43.6, Ispanya’da 41.1, Almanya’da 36.5 ve
Fransa’da 26.2°dir. Ancak parlamentoda kadinlarin temsili oraninin yiiksek olmasi o tilkede kadinin
insan haklarinin gorece iyi oldugu anlamina her zaman gelmeyebilir. Nitekim kadinin parlamentoda
en yliksek temsil orani yiizde 63.8 ile Ruanda’dir.
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uzun olduguna dikkat ¢ekmek gerekir - yasaklayan kanunlarin varligma ragmen

halen devam etmektedir®®.

Tiirkiye’ye Ozgii bu iki carpici Ornek, devletin
sorumlulugunun sadece hukuki diizenlemeler yapmaktan ibaret olmadigini, diger
alanlarda kapsamli, biitiinciil ve cinsiyet esitligi temelinde tanimlanmis politikalar
benimsenmeksizin ve kurumlar arasinda igbirligi tesis edilmeksizin yapilan hukuki

diizenlemelerin toplumsal gergekleri degistiremedigini ortaya koymaktadir.

Kadina yonelik siddetle miicadelede kadin erkek esitligi amacini da
hedefleyen kapsamli ve biitiinciil politikalarla kastedilen; siddetle miicadeleye ve
cinsiyet esitliginin saglanmasina yonelik 6zel politika ve uygulamalar ve devletin
tim politika ve programlarinda cinsiyet esitligine dayali bakis agisinin ana goriis
olarak yerlestirilmesi, diger bir ifadeyle toplumsal cinsiyetin ana-akimlastirilmasidir.
Bagka tilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de, toplumsal cinsiyetin ana-akimlagtirilmasi
i¢in yapilmasi gereken, tiim devlet kurumlarinin politika ve uygulamalarinin kadin ve
erkekler acisindan doguracagi sonuglarin degerlendirilmesi ve kadin ve erkek igin
esit fayda saglamasimnin amaglanmasidir. Bununla birlikte, yiiriitme icindeki
kurumlarin kendi gorev alanlar1 kapsaminda, kadin erkek esitligini ve siddetle

miicadeleyi esas alan politikalar gelistirmesi de gerekir”®".

Tiirkiye’de kadina yonelik siddet konusunda 6zel politikalar gelistirilmesinde
04.07.2006 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan “Cocuk ve Kadinlara Yonelik
Siddet Hareketleriyle Toére ve Namus Cinayetlerinin Onlenmesi Igin Almacak
Tedbirler” konulu 2006/17 sayili Bagbakanlik Genelgesi 6nemli bir yapi tasidir.
Genelge, 11.10.2005’te goreve baslayan, TBMM Tore ve Namus Cinayetleri ile
Kadmlara ve Cocuklara Yonelik Siddetin Sebeplerinin Arastirilarak Alinmasi
Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Meclis Arastirmasi Komisyonu’nun

01.06.2006 tarihli raporunu temel almis ve bu rapordaki Onerileri benimsemistir.

5.60 Pmar ILKKARACAN, “Tiirkiye'nin  Dogu  Bolgelerinde Kadin Cinselligi  Baglaminin
Incelenmesi”, Miisliman Toplumlar I¢inde Kadin ve Cinsellik i¢inde, s. 133-150.

%! Kadina siddetle dogrudan veya dolayl olarak ilgili kurum ve kuruluslarn mevzuatim derleyen,
mevzuat g¢ergevesinde kurum ve kuruluglarm, amag¢ ve gorevlerini saptayan ve bununla ilgili
kullanabilecekleri mevcut mekanizmalarini belirleyen, mevzuattan kaynaklanan bosluklari, ¢eligkileri
ve yeni yasa Onerilerine dair gerekgeleri ortaya koyan kapsamli bir ¢aligma i¢in bkz. BAKIRCI-
SANCAR-UYGUR.
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Tiirkiye’de, kadina yonelik siddeti Onlemeye yonelik egitim programlarinin
olusturulmasi, toplumsal bilinci yiikseltme, politikalarda farkindaligi saglama,
kurumsal duyarlili@i artirma gibi Onleme mekanizmalarim1 ve koruma ve
desteklemeyle ilgili 6zel diizenlemeleri i¢eren baslica hukuki belgedir. Genelge, bir
hiikiimet politikas1 niteligini tasimaktadir ve kadina yonelik siddete karsi devletin

sorumlulugunu hiikiimet politikasiyla agikea ilan ettigi icin 6nemlidir®%.

Genelge’de, cocuklara ve kadinlara yonelik siddete ve toére ve namus
cinayetlerine iliskin 6nleme ve koruma/destekleme onerileri yer almaktadir. Her
Onerinin hayata gegirilmesinden sorumlu olan kurum ve bu siiregte isbirligi yapacak
kurum ya da kurulus tespit edilmistir. Bu sekilde devlet, ilgili kurum ve kuruluslarin
sorumluluklarini agik¢a ortaya koymustur. Baslica sorumlu kurum ve kuruluslar
devlete ait olmakla birlikte, sivil toplum kuruluslarinin, medya kuruluslarinin,
sendikalarin ve Ozel sektoriin de devletin sorumlu kurumlariyla isbirligi i¢inde
calismasi Ongoriilmistiir. Genelge’yle ortaya konulan oOnerileri hayata gecirmekte
sorumlu olan kurum ve kuruluslar arasindaki koordinasyon gorevi Kadinin Statiisii

Genel Miidiirliigii’ne verilmistir.

Bu Genelge’yle kadinlara ve g¢ocuklara yonelik siddetin ve tére ve namus
cinayetlerinin 6nlenmesi konusunda ayrintili tedbirler siralanmis olmasina ragmen,
etkili bir izleme, denetleme ve yaptirim mekanizmasi getirilmemis ve bu tedbirlerin
yerine getirilmesi i¢in herhangi bir biitce tahsis edilmemistir. Bu haliyle Bagbakanlik
Genelgesi “ayrintili bir sekilde siralanan temenniler” iceren bir belge olarak kaldigi
i¢in elestirilmi§tir563. Diger taraftan onleme ve koruma/destekleme ilkeleriyle ilgili
caligmalarin yeterli olmadig1 ve koruma/desteklemeyle ilgili kurumlarin da baslangi¢

seviyesinde oldugu ifade edilmektedir™®. Sayilan eksikliklerine karsin, yine de,

%2 Giilriz UYGUR, “2006/17 Sayili Basbakanlik Genelgesi Isiginda Kadina Yonelik Siddeti
Onlemeye Yénelik Devletin Odevi: Degisen Deviet Anlayisi M1?”, Birkag Arpa Boyu... 21. Yiizyila
Girerken Tiirkiye’de Feminist Calismalar iginde, (Derl. Serpil SANCAR), Ko¢ Universitesi Yay.,
Istanbul 2011, s. 883-915.

563 Gokgegigek AYATA-Seving ERYILMAZ-Seda KALEM, Ailenin Korunmasina Dair Kanun
Kimi ve Neyi Koruyor? (Hakim, Savci ve Avukat Anlatilari), istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari

363, Istanbul 2011, s. 11.

% UYGUR, 2006/17 Sayili Bagbakanlik Genelgesi Isiginda ..., s. 883-915.
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Bagbakanlik Genelgesi Cumhuriyet’in kurulusundan bu yana ilk kez devletin, kadin
sorununun tarafi oldugunu kabul ettigi ve ¢oziimiin bir parcasi olma niyetini
gosterdigi bir belge olmakla, tarihsel bir onem tagir™. Uluslararas: sdzlesmeler
cercevesinde devletin pozitif yiikiimliiliikklerinin belirtilmesine 1iligskin 06l¢iitlerin
cogunu karsilamaktadir. Devletin pozitif yiikiimliliigiinii yansitmasi bakimindan da

onemlidir®®®.

Basbakanlik Genelgesi’yle kendisine kurum ve kuruluslar arasinda
koordinasyon gorevi verilen Kadinin Statiisi Genel Midirligii (KSGM), kadina
yonelik siddetle miicadelede politika gelistirici bir kurumdur. Mevcut haliyle Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi biinyesinde bir genel miidiirliktiir®’. Gérev ve amaci;
kadin erkek esitliginin saglanmasi, toplumsal yasamin tiim alanlarinda kadinlarin
konumlarinin gii¢clendirilmesi ve kadinlara kars1 her tiirlii ayrimciligin 6nlenmesi i¢in
politikalar iretmek, strateji gelistirmek, tim paydaslarla isbirligi yapmak ve

koordinasyonu saglamaktir>®®,

Bagbakanlik Genelgesi’yle kadma yonelik siddetin ve tdre/namus
cinayetlerinin dnlenmesine yonelik ulusal eylem planlar1 hazirlama gorevi Kadinin
Statiisii Genel Miidirliigii - KSGM’ye verilmistir. Bu gorev dogrultusunda,
Tiirkiye’de ilk kez KSGM tarafindan “Kadina Yéonelik Aile I¢i Siddetle Miicadele
Ulusal Eylem Plan1” 2007-2010 yillarin1 kapsar sekilde hazirlanmistir. Anilan Ulusal
Eylem Plan’nin uygulama siiresinin dolmasit nedeniyle 2012 yilinda “Kadina
Yonelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plani1 2012-2015” hazirlanmistir. Ulusal
Eylem Plani’nin amaci, kadma yonelik her tiir siddetin ortadan kaldirilmas: i¢in

gerekli Onlemlerin tim taraflarin isbirligiyle uygulamaya konulmasidir. Eylem

565 Aksu BORA, “Projeler: Yeni Bir Baglam, Eski Sorunlar...”, Feminizm Kendi Arasinda iginde,
Avyizi Kitap, Ankara 2011, s. 71.

%% UYGUR, 2006/17 Sayili Bagbakanlik Genelgesi Isiginda ..., s. 883-915.

%7 Kadmin Statiisii ve Sorunlart Genel Miidiirliigii adi altinda 1990 yilinda Calisma Bakanligi’na
bagli bir birim olarak kurulmus, 1991 yilinda Bagbakanliga baglanmistir. Kadin ve Aileden Sorumlu
Devlet Bakani’na bagl olarak faaliyet gostermekteyken, 08.06.2011 tarih ve 27958 Miikerrer sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan, 03.06.2011 tarihli ve 633 sayili Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’yle, Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi’na baglanmustir.

%% http://kadininstatusu.aile.gov.tr/teskilat-yapisi/misyon-ve-vizyon (26.12.2015)
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Plan1’yla toplumsal cinsiyet esitligi ve kadina yonelik siddetle miicadeleye iliskin bes
temel alanda iyilestirme hedeflenmistir. Bunlar; yasal diizenlemeler, farkindalik
yaratma ve zihniyet doniisiimiiniin saglanmasi, koruyucu hizmet sunumu ve siddet
magdurlarimin giiglendirilmesi, saglik hizmetlerinin sunumu ve kurum/kuruluslar
arasi igbirligidir. Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi1 amaci siddetle miicadele
eylem planlarinin her ikisinde yer almakla birlikte, KSGM tarafindan 6zel olarak
toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasini hedefleyen 2008-2013 yillarin1 kapsayan
“Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plan1” hazirlanmistir. Ulusal eylem
planlari, siddetin ortadan kaldirilmasi igin gerekli Onlemlerin tiim taraflarin
isbirligiyle uygulamaya konulmasi igin kapsamli bir strateji ortaya koyduklari i¢in
onemlidir. Ortaya konulan amaglara ulasilabilmesi igin, eylem planlarinin hayata

gecirilebilmesi ve devamliliginin saglanmasi gerekir.

25 Subat 2009 tarihinde TBMM’de kurulan “Kadin Erkek Firsat Esitligi
Komisyonu” da Bagbakanlik Genelgesi’'nde yer alan Oneriler arasindadir. Firsat
esitligi komisyonlar1 ya da esitlik komisyonlar1 gibi isimlerle 6zellikle 1970’li
yillardan itibaren Avrupa’da kadin erkek esitliginin fiilen gergeklestirilmesine
yonelik olarak calisan ulusal mekanizmalar olusturulmaya baglanmigtir. Ulusal
mekanizma kavrami, hiikiimet diizeyinde etkili bir cinsiyet esitligi politikasinin
varhigi paralelinde olusturulan siyasi, idari veya yargisal nitelikteki devlet
kurumlarimi ifade etmektedir®®. Genelge’de kadina yonelik siddet konusundaki
oneriler arasinda TBMM biinyesinde "Kadin-Erkek Esitligi Komisyonu" adiyla daimi
bir komisyon olusturulmasi 6nerisi agiklanan ulusal mekanizma kavramina karsilik
gelmektedir. Bu oneri, “Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu”nun 2009 yilinda
kurulmasiyla hayata ge¢mistir. Komisyon’un adinda “firsat esitligi”nin yer almasi,
CEDAW Komitesi, Insan Haklar1 Komitesi ve Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Komitesi’nin kararlarinda vurgulanan “sonug esitligi” ve “eylemli esitlik”
hedeflerinin gerisinde olmasi sebebiyle elestiriye aglkt1r570. Komisyon’un kapsamli

gorev ve yetkileri arasinda her yasama yilinin sonunda Tirkiye’deki kadin erkek

esitliginin saglanmasina yonelik gelismelere ve Komisyon’un o yilki faaliyetlerine

%9 OZTAN, Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Anayasallagmasi, s. 1905-1925.

0 ODER, Anayasa’da Kadin Sorunsali: Norm, I¢tihat ve Hukuk Politikasi, s. 207-239.
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iliskin bir degerlendirme raporu hazirlamak ve bunu Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi'ne sunmak ve kadin erkek esitligi konusunda kamuyu bilgilendirici

571

etkinlikler yapmak da vardir’”. Bu gorevler, Komisyonu, yasama alanindaki

gorevleri yaninda miicadele politikalar1 gelistiren bir kurum haline getirmektedir.

Kadma yonelik siddetle ve kadin erkek esitsizligiyle miicadele politikalar
geligtiren kurumlarca ortaya konulan Onerilerin, bir doniisiim siireci yaratabilecek
kapasitede oldugunun kabul edilmesi gerekir. Ancak beklenen doniisimiin gozle
gortliir bir sekilde ortaya ¢ikmadigi agiktir. Bunun en onemli sebebi, gelistirilen
politikalarin uygulamaya konulmasindaki aksakliklardir. Siddetle miicadele
politikalarinin hayata gecirilmesi ve beklenen sonucun elde edilmesi i¢in kamu
kaynaklarinin bu yonde harcanmasina ihtiya¢ vardir. Bunun yapilmamasimin temel

sebebi, esitlikten yana siyasi iradenin kesin olarak ortaya konulmamasidir.

II. DEVLET SORUMLULUGUNUN FAIiL YONU: SUC HALINE
GETIRME, SORUSTURMA VE CEZALANDIRMA
YUKUMLULUGU

A. SUC HALINE GETIiRME YUKUMLULUGU

1. Kadina Yonelik Siddet Eylemlerinin Su¢ Haline Getirilmesi

Bir insan haklar1 ihlali olan kadina yonelik siddeti 6nleme, ortadan kaldirma,
siddet gergeklestiginde olayr sorusturma ve faili cezalandirma yiikiimlilikleri
bulunan Devletin, bu yiikiimliiliiklerini yerine getirmesi i¢in ilk asamada, kadina
yonelik siddet eylemlerini su¢ haline getirmesi beklenir. Bununla ifade edilen, kadina
yonelik fiziksel, cinsel, psikolojik ve ekonomik siddet igeren tiim eylemlerin ceza
kanunlarinda sug¢ olarak tanimlanmasi yani ceza yaptirimina baglanmasidir. Istanbul
Sozlesmesi’ne gore Taraf Devletler, psikolojik siddeti (m.33), 1srarli takibi (m.34),
fiziksel siddeti (m.35), tecaviiz dahil cinsel siddeti (m.36), zorla evlendirmeyi

(m.37), kadinin genital mutilasyonunu (kadin siinneti) (m.38), zorla kiirtaj ve zorla

> https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/hakkinda.htm (26.12.2015)
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kisirlagtirmayr (m.39) ve cinsel tacizi (m.40) su¢ haline getirmeli ve bu suclar

isleyenlerin cezalandirilmasi i¢in gereken yasal diizenlemeleri yapmalidirlar®,

Kadma yonelik siddet eylemlerinin tiimiiniin ceza yaptirnmina baglanmasi
gerektigi ifade edilirken, ekonomik siddet iceren eylemlerin yasalarda ¢ogunlukla
goriinmez olduguna dikkat cekmek gerekir. Bu durum Istanbul Sézlesmesi’nde de
farkli olmamistir. Her ne kadar S6zlesme’nin 3. maddesinde kadina yonelik siddetin
tanimi yapilirken, tanimin kapsami, psikolojik siddetle iliskili olabilecek “ekonomik
zarar” kavramini da icerecek bigimde genisletilmisse de, psikolojik siddet igeren
davraniglart su¢ haline getirmek i¢in Taraf Devletlerin hukuki tedbirler alacaginin
ifade edildigi 33. maddesinde, ekonomik siddet kavramina yer verilmemistir.
Uluslararas1 metinlerde oldugu gibi i¢ hukuk diizenlemelerinde de, ekonomik siddet,
kiz ¢ocuklarinin okula gonderilmemesi ya da iyi beslenmemesi gibi siddet tiirleri
cezasiz ve goriinmez kalmaktadir. Bu siddet bigimlerinin sug olarak diizenlenmemis
olmasinin  sebebinin, tamimlama ve smirlamadaki giiclikler ve hukuk
uygulayicilarinin kaliplasmis yargilari oldugu ifade edilmekteyse de, bunlar evrensel
bir sosyal problem ve insan hakki ihlali olan kadina yonelik siddet olaylarinda
devlete diisen sorumlulugu ortadan kaldirabilecek gerekgeler olarak kabul

573

edilmemelidir’”®. Kadinin ¢aligmasina izin verilmemesi, parasina, maasina, mirasina

el konulmasi, mirastan yoksun birakilmasi gibi ekonomik siddet igeren eylemlerin
bagimsiz sug tipleri olarak ya da mevcut sug tiplerine uyduklar1 dlgiide cezayi

agirlastiran nedenler olarak diisiiniilmesi gerekir®*.

%72 jstanbul S6zlesmesi’nde belirtilen suglar asgari bir mutabakati yansitmaktadir ve bu diizenlemeler
i¢ hukukta ileri standartlar getirilmesini engellemez. Bununla birlikte Soézlesme’nin Cekinceler
baslikli 78. maddesinin 3. fikrasindan anlasilan haliyle; Istanbul Sézlesmesi’ni hazirlayanlar,
Sozlesme’de tarif edilen tiim davranislarin su¢ sayilmasini saglayacak ozel hiikiimler koyulmasi
konusunda mutlak bir yiikiimliilik getirmemislerdir. Bu maddeye gore, Taraf Devletler psikolojik
siddet ve 1srarli takip i¢in cezai yaptirimlar yerine cezai olmayan yaptirimlar saglama hakkini sakli
tuttuklarmn1 beyan edebilirler. Metni hazirlayanlar bu eylemlerin su¢ sayilmasi ilkesini muhafaza
ederken, belirli bir Tarafin hukuk sisteminin bu tiir davramglar i¢in yalnizca cezai olmayan
yaptirimlar: 6ngordiigii durumlarda belirli bir esneklik saglamislardir. Ayrica cinsel taciz s6z konusu
oldugunda, bu davranigin 6zel mahiyetini de dikkate alarak, bu davranisin ceza hukuku disinda diger
hukuki yaptirimlara tabi tutulabilecegi S6zlesme metninde ifade edilmistir. Bkz. Council of Europe,
Committe of Ministers, CM(2011)49 Final, Explanatory Report, par. 149, 153, 185, 386.

S KUYUCU, s. 86.
™ Tiirkdn Yalgin SANCAR, Siddet Kiiltiirii ve Ceza Hukuku Agisindan Kadina Yénelik Siddet, s.
193.
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Kadma yonelik siddet eylemlerinin su¢ haline getirilmesinde temel amag
failin cezalandirilmasidir. Ancak sug haline getirme, ayn1 zamanda devletin topluma
acik bir mesaj vermesidir. Bu yoniiyle sembolik bir rolii de vardir. Devlet bu sekilde
kadina siddet igeren davranislarin hukuk diizeni tarafindan tasvip edilmedigini ortaya
koyar. Topluma yonelen bu acik mesaj ve bu tiir davranislarda bulunan kisilerin
cezalandirilmasi, diger tedbirlerle birlikte uzun vadede toplumsal tutumlara etki

edebilecek kuvvettedir.

Ozellikle kadma yonelik 6zel alanda siddet eylemlerinin su¢ haline
getirilmesi, kadina yonelik 0zel alanda siddetin bir “6zel mesele” ya da “ailevi
mesele” olmadigr mesajini verir. Bu ayn1 zamanda kadinlar1 6zel alanda savunmasiz
hale getiren kamusal alan-6zel alan ayriminin agilmasidir. Devletin cezai yaptirimlar
yoluyla 6zel alana miidahale etmesiyle, miidahale edilemez 6zel alan algis1 hukuk
diizeninden ¢ikar. Bunun gerceklesebilmesi igin, evlilik i¢i cinsel suglar dahil olmak
tizere kadina yonelik 6zel alandaki tiim siddet eylemlerinin ceza kanunlarinda sug

haline getirilmesi gerekir.

Ceza kanunlarinda ayri bir “kadina yonelik siddet” ya da “ev i¢i siddet” sugu
diizenlemesi kolay olmadig1 gibi, bunlarin uluslararasi hukukta bir ceza normu olarak
tanimi da bulunmamaktadir. Bu sekilde diizenleme yapilmasi yoluna gidilmese de,
esasen kadina yonelik siddetin kotii muamele, yaralama, tecaviiz veya daha agir
fiziksel zarar vermeyi kapsayan mevcut ceza hiikiimleriyle cezalandirilmasi

miimkiindiir>”

. Boyle bir yol secildiginde, ceza kanunlarinda siddet iceren suglar
yaptirima baglanirken, faille magdur arasinda iliskinin dikkate alinmasi gerekir.
Failin aile bireylerinden biri, es ya da sevgili olmas1 gibi kadinla yakin iligkisi,
kadina yonelik siddet igceren tiim suclarda dikkate alinmali ve bir agirlagtiric1 sebep
olarak diizenlenmelidir. Ciinkii kadia yonelik siddet igeren suglarin kadinin yakin

iliskide oldugu kisiler tarafindan islenmesi ¢ok daha kolaydir ve magdur {izerindeki

575 CHINKIN, 471-501.
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etkileri daha aglrdlr576. Ayn1 zamanda kadin bu kisilere kars1 {i¢iincii kisilere karsi

oldugundan daha savunmasizdir.

Tiirk Ceza Kanunu’nda “kadina yonelik siddet” veya “aile/ev i¢i siddet” ozel
bir sug tipi olarak diizenlenmemistir. TCK’nin pek ¢ok hiikmiinde magdurun kadin
olmasi, es ya da gebe olmasi cezay1 agirlastirici bir sebep olarak ongdriilmiistiir. Bu,
Kanun’un kadina ya da kadinin magdur oldugu suglara bir duyarlilik tagidigini
gostermektedir. Adam 6ldiirme ya da kasten yaralama sugunun magdurunun gebe ya
da es olmasi (TCK m. 82, 86, 87), iskence sugunda kadinin gebe olmasi (m. 94),
eziyet sucunda kadiin gebe ya da es olmasi (m.96), fuhus sucunda failin es olmasi
(m. 227/5) bu kapsamdaki diizenlemelere O6rnektir. Bunun yaninda, uygulamada
kadina yonelik olarak aile bireyleri ve es tarafindan islenme olasilig1 yiiksek olan
baz1 suglar icin fail ve magdur arasindaki iliski dikkate alinmamistir. Ozellikle
intihara yonlendirme (m. 84), cocuk diislirtme (m. 99), terk (m. 97), kisirlagtirma (m.
101), tehdit (m. 106), santaj (m. 107), cebir (m. 108), kisiyi hiirriyetinden yoksun
kilma (m. 109), konut dokunulmazliginin ihlali (m.116), is ve ¢alisma hiirriyetinin
ithlali (m. 117) ya da kisilerin huzur ve siikinunu bozma (m. 123) suglarinda, faille

magdur arasindaki iliskinin dikkate alinmamis olmasi 6nemli bir eksikliktir®"’.

Uluslararas1 belgelerde gecen ve Istanbul Sozlesmesi’nde suc haline
getirilmesi i¢in Taraf Devletlerin yasal diizenlemeler yapacagi belirtilen, zorla
evlendirme ve kadinin genital mutilasyonu (kadmn siinneti) TCK’da sug¢ olarak
diizenlenmemistir. Kadina yonelik siddetin 6zel bicimleri olarak ifade
edebilecegimiz, ensest ve 1srarli takip suclar1 da TCK’da ayr1 bir sug tipi olarak yer
almamistir. Bu eylemler, farkli sug tipleri altinda kismen cezalandirilabiliyorsa da,

bunlarin ayr1 bir sug olarak diizenlenmemis olmas1 bir eksikliktir.

Kadma yonelik siddet eylemlerinin toplumsal cinsiyet perspektifiyle sug
haline getirilmesi ve ceza normunun dogrudan veya dolayli cinsiyet ayrimcilig

icermemesi gerekir. Nitekim CEDAW’in 2. maddesinin (g) bendiyle, Taraf

576 Bkz. BAKIRCI-SANCAR-UYGUR, s. 121; Tiirkdn Yalgin SANCAR, Tiirk Ceza Hukukunda
Kadin, s. 192-193.

3" Bkz. Tiirkan Yalcin SANCAR, Tiirk Ceza Hukukunda Kadin, s. 192-193.
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Devletler, kadinlara yonelik ayrimcilik olusturan biitiin ulusal cezai hiikiimleri
yiiriirlikten kaldirmay1 taahhiit etmislerdir. Bunlar, yasa koyucunun kadina yonelik
siddetin toplumsal cinsiyete dayali bir ayrimcilik bi¢gimi ve bir insan haklar1 ihlali
oldugunu benimsemesi halinde miimkiindiir. Ceza normunun diizenlenmesinde,
“namus” saikinin cezasizliga sebep olmasi ya da cezada hafifletici bir neden olmasi
ya da “bekaret’e hukuki bir deger atfedilmesi cinsiyet ayrimciliginin tipik
ornekleridir. Bu sekilde diizenlenen ceza normu, toplumsal cinsiyet sorunlarini

yeniden {iretir.

Kadina yonelik siddet eylemleri su¢ haline getirilirken cinsel saldir
suglarinda korunan degerin, kadinlarin onurlari, cinsel 6zgiirliikleri ve 6zel hayatlar
oldugunun esas almmmas: gerekir. Cinsel saldir1 ve tecaviiz suglarinda sucun
tanimlanmasinda esas alinan, failin fiziksel zor kullanmasi ya da magdurun fiziksel
direnci olmamalidir. Aksine bu suclar, 6zgiir ve bilgiye dayali rizanin olup olmadig:
merkezinde tanimlanmahdir’’®. AIHM’in M.C. - Bulgaristan kararinda belirttigi
haliyle; bu alandaki ¢agdas standartlara ve egilimlere gore, herhangi bir cinsel fiili,
magdurun fiziksel direnci olmadigi hallerde de cezalandirmak Taraf Devletlerin
pozitif yiikiimliiliikleri arasindadir®”. Yasal diizenleme igerisinde yer almasa da,
fiziksel zor kullanilmas1 ya da magdurun fiziksel direnci kimi zaman rizanin var olup
olmadiginin tespitinde kullanilmaktadir. Bununla birlikte magdurun tutumu, sosyal
konumu, giyim tarzi, gen¢ ve bekar olmasi ya da olmamasi, rizanin varlifina veya
yokluguna iliskin emareler olarak kabul edildiginde, tecaviiz sugunun taniminda

rizay1 esas alan yasal diizenlemenin fiili etkisi de ortadan kalkmaktadir®®,

58 CHINKIN, s. 490-491. Tecaviiz yasalarmin ve riza kavrammin Assange olayi iizerinden tartisildig
ve riza kavramina feminist hukukcularin yaklasimi icin bkz. OZKAZANC, “Siyaset, Hukuk ve Cinsel
Suglar: Assange Olayt ve Hukuk¢u Feminizmin Elestirisi”, Cinsellik, Siddet ve Hukuk iginde, s. 99-
145,

*® M.C./Bulgaristan, par. 166.

%80 Tartismal kararlar ve yargmmn algist igin bkz. Tiirkdn Yalgin SANCAR, Tiirk Ceza Hukukunda
Kadin, s. 201-214; Fatma BENLIi, “Kadin ve Hukuk: Kadin Haklarinmin Yargitay Kararlarina
Yansimasi”, Cinsiyet Halleri Tiirkiye’de Toplumsal Cinsiyetin Kesisim Sinirlar1 iginde, (Derl. Nil
MUTLUER), Varlik Yay., istanbul 2013, 5.122-139; Esra Demir GURSEL, “N.C. Davasi: Tecaviize
Razi Olmak ve Kadinlarin Ahlaki”, Sir Bilgisi, Siyasal Iktidar, Toplumsal Mekan ve Kadina
Yonelik Siddet iginde, (Derl. Elif CELEBI-Didem HAVLIOGLU-Ebru KAYAALP), Ayizi Kitap,
Ankara 2014, s. 137-162.
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Sug haline getirilen siddet eylemleri i¢in dngoriilen cezalarin, sugla orantili ve
ozellikle belirli bir agirlikta olmasi gerekir. Bu tiir suglarda ceza politikasinin tercihi
bu yonde olmalidir. istanbul Sozlesmesi’nin 45. maddesine gore, Taraf Devletler
Sozlesme’de tanimlanan suclarin ciddiyetini dikkate alarak ‘“etkili, orantili ve
caydiric1” yaptirimlar getirmelidirler. S6zlesme’nin bu hiikmii, cezai nitelik tasisin

tasimasin her tirli yaptirim igin gegerlidir™®".

Cezalarin agir olmasi halinde
insanlarin bu suglar1 islemekten kaginacagi varsayimi tartismali olsa da, bu suglarda
cezalarin agir olmasi devletin bu konulara miisamaha gostermedigini ortaya koyar.
Agir cezalar 6ngoriilmesi, devletin sug¢ haline getirerek bu eylemlerin sorusturulacak

ve cezalandirilacak ciddi birer su¢ olduguna iligkin verdigi mesaj1 perginler.

Kadina yonelik siddet eylemleri yaptirima baglanirken, faile verilen cezanin
magduru da dolayli olarak cezalandirmasinin, diger bir ifadeyle, magdur tizerindeki
olumsuz sonuglara sebep olmasmin oniine gegilmelidir. Ornegin faile para cezasi
verilmesi halinde, magdur siklikla bu cezadan dolayli olarak etkilenir. Istanbul
Sozlesmesi’nde bu dikkate alinarak, Taraf Devletlerin para cezasi verildiginde, failin
magdura karst mali yiikiimliiliikklerini yerine getirip getiremeyeceginin goz Oniinde
bulundurulmasi igin gereken tedbirleri alacagi diizenlenmistir (m.48/2). Ozellikle
kadina yonelik 6zel alanda siddet suglarinda fail ve magdur ayni ailedendir. Cogu
kez, sucun magduru olan kadinlarin tek baslarina ge¢imlerini saglayamadiklar1 ve tek
gecim kaynaginin failin geliri oldugu bilinmektedir. Failin para cezasiyla
cezalandirilmasi, aile gelirinin azalmas: ya da failin nafaka yiikiimliiliiglinii yerine
getirememesi sonuglarint dogurdugunda, verilen cezadan siddet magduru kadin da

olumsuz olarak etkilenmektedir®?

. Bunun 06niine gecebilmek i¢in para cezalarinin
fail i¢in yiikiimliiliklerini yerine getirecek derecede maddi sikinti yaratacak

mahiyette olmamasi gerekir.

%81 Council of Europe, Committe of Ministers, CM(2011)49 Final, Explanatory Report, par. 236.

%82 Agiklamalar igin bkz. Council of Europe, Committe of Ministers, CM(2011)49 Final, Explanatory
Report, par. 257.
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2. “Namus Saiki”nin Su¢ Haline Getirmede Farkl Rolleri ve “Tore

Saiki”yle Kasten Oldiirme Sucu

Namus; ahlak kurallarina ve toplumsal degerlere baglhlik, iffet, dogruluk,
diirtistliik gibi birden fazla anlama karsilik gelecek sekilde giinliik dilde kullanilsa da,
toplumsal cinsiyet sorunlar1 baglaminda kadina yonelen siddetin tartismali bir sebebi
olarak karsimiza c¢ikar. Namus kurallari, davranislar1 sekillendiren ve yansitan
toplumsal cinsiyet normlarinin toplumsal olarak mesrulastirilmis yorumlarini yansitir
ve bunlara katkida bulunur. Bu sekilde olusan namus anlayisina gore; kadinin
namusu, aileye, kabileye, klana, cemaate ve topluluga aittir. Erkeklerle arkadaglik
etmek, erkek arkadasi olmak, izinsiz okula ya da ise gitmek, alisilmisin diginda
giyinmek ya da kendi esini se¢mek gibi davraniglar namussuzluk sayilan
davraniglardir. Kirlenen namus, zorla evlendirme gibi onu ihlal eden davranislarin

degistirilmesiyle ya da 6ldiirme gibi namussuz olanin yok edilmesiyle temizlenir™>.

Anilan sorunlu namus anlayisi ilizerine bina edilerek kadina yonelen siddet
karsisinda, hukuk da bu namus anlayisina bir deger atfetmis ve “namus saiki”
hukukta bir karsilik bulmustur. Eslerini, kizlarin1 ya da kiz kardeslerini “gayrimesru”
olarak nitelenen bir cinsel iliski sirasinda yakalayan kocalara, babalara ya da
kardeslere ceza verilmemesine ya da verilen cezalarin hafifletilmesine ve tecaviizle
ya da cinsel saldiriyla suglanan sanigin magdurla evlenmesi durumunda cezasinin
ertelenmesine veya azaltilmasina yonelik diizenlemeler, uzun yillar namus saikinin
hukuktaki karsiligi olmustur. Bu diizenlemelerle devlet, namus sugu failleriyle sug
ortakligr yapmistir. Hem faillerin ceza almasmin 6niline ge¢mis hem de sorunlu
namus anlayisini onaylayarak buna mesruluk kazandirmistir. Sadece Tiirk hukukuna
0zgili olmayan bu diizenlemelere diinyanin farkli yerlerinde rastlamak miimkiindiir.
Bu kapsamda akla gelen ilk Ornekler; Misir, Liibnan ve Filistin gibi Ortadogu
tilkeleri, Brezilya’nin 6n plana ¢iktigi Latin Amerika iilkeleri, Pakistan, Hindistan
gibi Asya iilkeleridir. Bununla birlikte, anilan namus saikine hukuken verilen bu
sorunlu karsilik, italya, Fransa ve Portekiz gibi Bati iilkelerinin hukuk sistemlerinde

de yer almistir. Kimi Arap devletlerinin mevzuatindaki bu tiir diizenlemeler 1810

%83 purna SEN, “ ‘Namus Suclari’, Anlam ve Onemi”, Namus-Suglar, Paradigmalar ve Kadina
Yonelik Siddet i¢inde, (Edt. WELCHMAN-HOSSAIN), s. 59-79.
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tarihli Fransiz Ceza Kanunu’'ndan izler tagir. Bu diizenlemelerin tarihsel kaynagini,
zina yapan kizini ya da karisini ve onlarin sevgilisini 6ldiirmesi durumunda, babaya
veya kocaya herhangi bir ceza uygulamayan Roma Hukuku’'nda da bulmak

miimkiindiir®*.

CEDAW’mn 2. maddesinin (g) bendine gore devletler, kadinlara karsi
ayrimcilik olusturan biitiin ulusal cezai hiikiimleri yiiriirlikten kaldirmay: taahhiit
etmislerdir. Yasal diizenlemeler i¢cinde, namus saikinin cezasizliga sebep olmasi ya
da bu saikin cezada indirim yapilmasinin gerekgesi olmasi, devletin ayrimcilik igeren
yasal diizenlemeleri ylriirlikten kaldirma taahhiidiinii ihlal ettigi anlamina
gelmektedir585. Istanbul Sézlesmesi’nin 42. maddesine gore; Taraf Devletler, kiiltiir,
orf ve adet, gelenek veya sdzde “namus”un, Sozlesme kapsaminda yer alan siddet
eylemlerinin gerekgesi, bir cezasizlik ya da cezada indirim sebebi olarak kabul
edilmemesini saglamak {izere gerecken yasal veya diger tedbirleri almakla
yiikkiimliidiirler. Kabul edilemez gerekg¢elere, magdurun, kiiltiirel, dini, toplumsal ya
da geleneksel olarak kabul goren uygun davranis normlarin1 ve adetlerini ihlal ettigi
iddialar1 da dahildir. Bu haliyle failin siddeti mazur gostermek i¢in kendi kiiltiiriiniin

ve dininin parcasini olusturdugunu diisiindiigii 6geleri veya kisisel gerekgelerini

%4 Lynn WELCHMAN-Sara HOSSAIN, “‘Namus’, Dogrular ve Yanhslar”, Namus-Suglar,
Paradigmalar ve Kadina Yonelik Siddet i¢inde, (Edt. WELCHMAN-HOSSAIN), s. 59-79; Purna
SEN, 59-79; Pakistan’a dair degerlendirmeler i¢in bkz. Sohail Akbar WARRAICH, “Pakistan’da
‘Namus Cinayetleri’ ve Hukuk”, Namus-Suglar, Paradigmalar ve Kadma Yo6nelik Siddet i¢inde, (Edt.
WELCHMAN-HOSSAIN), s. 92—123; Liibnan’a dair degerlendirmeler i¢in bkz. Danielle HOYAK-
Rafif Rida SIDAWI-Amira Abou MRAD, ‘“Liibnan’da Kadin Cinayetleri: Hakikat ve Hukuk
Kiskacinda ‘Namus Sug¢lari’”, Namus-Suglar, Paradigmalar ve Kadina Yonelik Siddet iginde, (Edt.
WELCHMAN-HOSSAIN), s. 124-147; Misir’a dair degerlendirmeler i¢in bkz. Misir Kadilara
Hukuki Yardim Merkezi, “Misir’da Kadina Yonelik Siddet Bicimi Olarak ‘Namus Sug¢lari’”, Namus-
Suglar, Paradigmalar ve Kadina Yonelik Siddet iginde, (Edt. WELCHMAN-HOSSAIN), s. 148-168;
Filistin’e dair degerlendirmeler i¢in bkz. Nadera Shalhoub KEVORKIAN, “Filistin’de Kadin
Magduriyetinin Incelenmesi: Sosyo-Yasal Bir Analiz”, Paradigmalar ve Kadimna Y&nelik Siddet icinde,
(Edt. WELCHMAN-HOSSAIN), s. 169-189; Aida Touma SLIMAN, “Kiiltiir, Ulusal Azinlik ve
Devlet: Israil’deki Filistin Toplumunda ‘dile Namusu Adina Islenen Su¢’a Karsi Miicadele”,
Paradigmalar ve Kadina Yonelik Siddet iginde, (Edt. WELCHMAN-HOSSAIN), s. 190-206;
Italya’ya dair degerlendirmeler igin bkz. Maria Gabriella Bettiga BOUKERBOUT, “ltalyan Ceza
Kanunu'nda ‘Namus Suglari’: Bir Tarih ve Reform Incelemesi”, Paradigmalar ve Kadina Yonelik
Siddet i¢inde, (Edt. WELCHMAN-HOSSAIN), s. 235-249; Brezilya’ya dair degerlendirmeler igin
bkz. SPIELER, s. 121-143; Osmanli ceza hukukundaki benzer diizenlemeler i¢in bkz. BERKTAY,
Tarihin Cinsiyeti, s. 100; Arap iilkelerindeki ceza hukuku diizenlemelerine kaynaklik eden Osmanl
ceza hukuku ve 1810 tarihli Fransiz Ceza Kanunu’nun benzerlikleri tizerine bkz. Lama ABU-ODEH,
“Arap Toplumlarinda Namus Cinayetleri ve Toplumsal Cinsiyetin Ingasi”, Miisliman Toplumlar
Icinde Kadim ve Cinsellik icinde, s. 243-264.

%85 BENNINGER-BUDEL, Introduction, s. 15.

217



kullanmasina yasal olanak saglanmamalidir ve buna yol agacak yasal bir bosluk da

birakilmamalidir.

Kadinlarin ayrimciliga kars1 miicadelesinin bir pargasi olan, hukukun kiiltiirel
normlara gore degil, insan hak ve ozgiirliiklerine gore olusturulmasi talebiyle paralel
sekilde bu yasal diizenlemeler, pek cok iilkede ceza kanunlarindan cikarilmistir.
Ataerkil sistemin daha baskin oldugu kimi {ilkelerdeyse kadin hareketinin halen
miicadele konularindan biridir. Tiirk hukukunda yeni TCK’nin 2005’te yiirtirliige
girmesiyle bu diizenlemeler ceza kanunundan ¢ikmis ve yeni bir yaklasimi ortaya
koyar sekilde “tore saiki” oOldiirme sucunun agirlagtirici bir nedeni olarak
diizenlenmis ve agirlastirllmig miiebbet hapis cezasina tabi tutulmustur. TCK’daki
diizenlemeyle “namus”un kadma yonelik siddetin saiki, haklilagtirilmas1 veya
hafifletici sebebi olarak ileri siiriilmesini saglayan failin bakis agisinin terk edilmesi
olumludur. Ancak TCK’nin 82/1-k maddesinde kullanilan, “tére saiki” ifadesiyle,
“namus saiki” farkli bir tartismanin konusu olarak Tiirk ceza hukukunda yerini

almstir.

TCK’da kadin cinayetlerindeki “namus bahanesi”ni 6n plana almaksizin,
“tore saiki” kavraminin kullanmasi, Kanun’un elestirilen diizenlemelerinden biridir.
Kanun tére saikinin tanimini yapmamistir. Kavram olarak, namus bahanesiyle
islenen tiim cinayetleri kapsayip kapsamadigi konusu tartigmalari beraberinde
getirmistir. Bu kavramin uluslararas: literatliirde de bir karsiligi bulunmamaktadir.
Tore saiki kavrami kullanilarak, bu agirlastirict sebebin, iilkenin belli bir bolgesinde
islenen cinayetlerde uygulanmasinin hedeflendigi ifade edilmektedir. Bu bakis acisi
kentli, modernlesmis, sekiiler ve egitimli kadinlarin siddete maruz kalmadigi gibi

587

yanlis anlamalara da sebep olacak niteliktedir™®’. Tore saikinden ne anlasilmasi

gerektigi, namus saikiyle islenen suclar olarak anlagilmasimin miimkiin olup olmadig:

%86 Council of Europe, Committe of Ministers, CM(2011)49 Final, Explanatory Report, par. 220.

587 Elestiriler i¢in bkz. Tiirkdn Yal¢in SANCAR, Tiirk Ceza Hukukunda Kadin, s. 253-291; Zeynep
DIREK, s. 22-23.
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ve ihtiras/tutku cinayetleri olarak ifade edilebilecek cinayetlerin bu agirlastirici

nedene dahil olup olmadig1 konusunda doktrinde farkli goriisler vardir®®.

Yargitay i¢tihadi da, “tore saiki” kavramina ne anlam verilecegi konusundaki
tartismali durumu yansitir. Kanun’un yiirirliige girdigi ilk yillarda, Yargitay 1. Ceza
Dairesi, bu agirlastirict sebebi uygulamak i¢in aile meclisi kararmnin bulunmasini
aramigtir. Daha sonra Ceza Genel Kurulu'na intikal eden davalarla bu igtihat
degismis ve yerlesik hale geldigi ilizere, bu agirlastirict sebebin uygulanmasi i¢in aile
meclisi kararinin aranmasindan Vazgegilmistirssg. Yargitay Ceza Genel Kurulu'na
gore, tore kavrami, namus kavramini da i¢eren bir iist kavram olarak kabul edilse de,
tore ve namus birbirlerinden ayirt edilmesi gereken farkli kavramlardir. Buna gore;
“Tore saikiyle hareket ederek kasten oldiirme sugunu igleyen fail, gorev bilinciyle
hareket etmekte ve hukuk diizenince uygun goriilmeyerek cezalandwrilan bu davranis
nedeniyle ait oldugu toplulukta sayginlik ve itibar kazanmakta, hos goriilmekte ve
korunmaktadir. Oysa tore saikinden bagimsiz olarak kendi namus anlayisinin bir
sonucu olarak kasten oldiirme fiilini gercgeklestiren fail acisindan ayni durum

.. » 590
sozkonusu olmamaktadir.

Yargitay 1. Ceza Dairesi’nin mevcut igtihadini olusturan kararlarinda ayni
501 «

“«

ifadelerle tekrar ettigi tizere™" “tore saikiyle 6ldiirme”den bahsedilebilmesi i¢in;
oncelikle magdurun toplumda genel olarak benimsenmis olan bir davranig veya
yasam bi¢imine aykirt davranmis olmasimin, iKinci olarak bu aykiri davranisin
"oliimle" cezalandirilmasi gerektiginin o toplumda yasayanlar tarafindan beklenen

bir tepki oldugunun kabul edilebilmesinin, iigiincii olarak ise oldiirme fiilinin fail

%88 Bu goriislerin kisa bir zeti i¢in bkz. Onur OZCAN, “5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’'nda Tére
Saikiyle Kasten Oldiirme Su¢u” Ceza Hukukunda Kadmin Siddete Kars1 Korunmasi i¢inde (Edt. Nur
CENTEL), Kog Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuka Geng Yaklasimlar Konferans Serisi No.1, XII
Levha Yay., Istanbul 2013, s. 241-260.

%9 Yargitay CGK karari, 11.05.2010 tarih, 2010/1-56 E. - 2010/111 K.

% Yargitay CGK kararlari, 19.11.2013 tarih, 2013/1-355 E. -2013/456 K.; 26.06.2012 tarih, 2012/1-
76 E. - 2012/258 K.; 20.09.2011 tarih, 2011/1-52 E. - 2011/180 K.; 14.06.2011 tarih, 2011/1-138 E. -
2011/130 K.

%1 Ornek olarak bkz. Yargitay 1. CD kararlari, 02.07.2015 tarih, 2015/2328 E. - 2015/4272 K.;
01.10.2014 tarih, 2014/2849 E. - 2014/4347 K.; 22.01.2014 tarih, 2013/2789 E. - 2014/184 K.:
27.06.2013 tarih, 2013/2793 E. - 2013/4539 K.; 17.04.2013 tarih, 2011/7167 E. - 2013/3268 K.:
07.03.2013 tarih 2012/4767 E. - 2013/1774 K.; 13.12.2012 tarih 2012/3659 E. - 2012/9331 K.
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tarafindan toplumun 6ldiirme beklentisinin yonlendirmesiyle surf aykirt davranigin
cezalandwrilmasi gorevi iistlenilerek islenmesinin” sart oldugu ifade edilmektedir.
Tore cinayetiyle namus cinayetinin ayni olmadigi belirtilen bu kararlarda, sucta ve
cezada kanunilik prensibiyle ceza hukukundaki kiyas yasaginin, "tore saikiyle
6ldiirme" sugunun uygulanma alanini genigletmeye izin vermeyecegi belirtilerek; “

. torenin belli kosullarda namusu da icine alan iist bir kavram olarak ortaya
¢tkabilecegi durumlar var ise de, diger kosullarin bulunmadigi hallerde, sirf kisilerin
stibjektif namus anlayisindan, kiskangliktan, cinsel arzu ve isteklere karsilik
alamamaktan,  kinamaktan,  hoglanmamaktan,  tasvip  etmemekten,  s6z
gecirememekten kaynaklanan oldiirme fiillerinin "tore saikiyle oldiirme" olarak
nitelendirilemeyecegi, ayni sekilde, toplumun tasvip etmedigi veya Fkinadig
davramglart isleyenlerin ya da yasam bicimini tercih edenlerin oldiiriilmesi
biciminde gerceklestirilen her fiilin de toplumdaki oldiirme beklentisi agik¢ca ortaya
konulmadan, sirf bu nedenle "tore saikiyle éldiirme" olarak” degerlendirilemeyecegi

kabul edilmektedir.

Mevcut haliyle Yargitay’in kadinlara yonelik siddetin en agir tezahiirli olan
namus bahanesiyle islenen cinayetlerde, TCK’nin 86/1-k maddesindeki agirlastirict
sebebin uygulama alanini daraltarak yorumladig:1 goriilmektedir. Bu haliyle tutku /
ask cinayetleri olarak ifade edilen cinayetler de bu agirlastirict neden igerisinde

degerlendirilmemektedir.

Oysa uygulamadaki kafa karigikliklarini ve sinirlamalari ortadan kaldiracak
ve “namus” ve “tore” kavramlarmin olumlu anlamlarinin muhakeme siireclerine
dahil olmasinin 6niine gececek bir sekilde, TCK ‘“namus bahanesiyle islenen kasten
6ldiirme™yi bir agirlastirict neden olarak diizenlemelidir. Bunun yaninda, namus
bahanesi, sadece dldiirme sucunda degil, kadina yonelik siddet suglarinin tiimiinde
bir agirlastirict neden olmalidir. Ornegin kasten yaralama ya da tehdit suclarmin da
namus bahanesiyle islenebileceginin goz oniinde tutulmasi gerekir. Bu dogrultuda,
kadina yonelik islenen tiim siddet su¢larinda “namus bahanesi”nin bir agirlastirict
neden olmast ve “namus bahanesiyle islenen su¢lar” kavraminin Tiirk ceza hukukuna
dahil edilmesi, faillerin caydirici cezalar almalarim1 saglayarak kadina yonelik

korumay artirabilir.
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3. Kadina Yonelik Fiziksel Siddet Suc¢lar:

Kadma yonelik fiziksel siddet eylemleri, dncelikle TCK’da hayata ve viicut
dokunulmazligina karsi suglar arasinda diizenlenmis olan sug tiplerinin konusunu
olusturur. Kasten 6ldiirme (m. 81-82), kasten yaralama (m.86), intihara yonlendirme
(m.84), eziyet (m.96), terk (m.97), ¢ocuk diisiirtme (m.99/1), kisirlagtirma (m.101/1)
kotii muamele (m.232), aile hukukundan dogan yiikiimliiliiklerin ihlali (m.233/1) ve
gebe kadmi terk etme (m.233/2) bu kapsamda degerlendirilebilecek olan sug
tipleridir. Bu sug tiplerinin bir kisminda kadinla failin yakin iliskisi ya da kadina dair
0zel durumlar cezay1 agirlastirict neden olarak kabul edilmistir. Fail ve magdurun es
olmasinin agirlastirict neden olarak diizenlendigi sug tiplerinde, bu agirlastirict neden

aralarinda resmi evlilik akdi olmaksizin birlikte yasayan ¢iftleri kapsamamaktadir.

Kasten oOldlirme sugunun nitelikli hallerinin diizenlendigi TCK’nin 82.
maddesinde; kasten 6ldiirme sucunun iistsoy veya altsoydan birine ya da es veya
kardese karsi (m.82/1-d), gebe oldugu bilinen kadina karsi (m. 82/1-f) ve tore
saikiyle (m. 82/1-k) islenmesi halleri cezanin agirlastirici sebepleri olarak kabul
edilmistir. Bunlar, kadina yonelik 6zel alanda gerceklesen kasten 6ldiirme suglarinda,
tore saikine dair yukarida elestirilen hususlar hari¢ tutuldugunda, yasa koyucunun
ozel bir dikkat gosterdigini ortaya koymaktadir. Benzer bir yaklagimi kasten
yaralama sugunun diizenlendigi TCK’nin 86. maddesinde de kismen gormek
miimkiindiir. Bu maddede sugun iistsoya, altsoya, ese veya kardese karsi (m. 86/3-a)
islenmesi hali cezay1 artiric1 bir sebeptir. Ayrica bu agirlagtirict sebebin gergeklestigi

durumlarda sug sikayete tabi degildir.

TCK’nin 86/3. madde ve fikrasinin (a) bendi, Tiirkiye nin ayr1 bolgelerinden
otuz dort ayrt mahkemece ortak gerekgelerle Anayasaya aykirilik iddiasiyla Anayasa
Mahkemesi’nin Oniine taginmis ve Anayasa Mahkemesi’nce Anayasaya aykirilik

iddialar1 reddedilmistir®?

. Mahkemeler, yaralama suglarinda tigilincii kisiler hakkinda
sorusturma ve kovusturma yapilabilmesi sikayete tabiyken, listsoya, altsoya, ese veya
kardese karsi islenen ayni nitelikteki yaralama sugunun sikayete tabi olmamasinin ve

sanigin lclinci kisilere gore daha agir sekilde cezalandirilmasinin aile i¢i siddetin

592 Anayasa Mahkemesi karari, 03.01.2008 tarih, 2005/151 E. - 2008/37 K.
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artmasina neden oldugunu ve bu durumun aile birligini bozdugunu gerekgeleri
arasinda gostermislerdir. Mahkemelerin Anayasa Mahkemesi’ne basvurulart 2005,
2006 ve 2007 yillarina aittir. Anayasa Mahkemesi, bu bagvurular birlestirerek karara
baglamistir. TCK’nin yiiriirliige girdigi yil itibariyle otuz dort yerel mahkemece yasa
hiikmiiniin, ortak gerekgelerle Anayasaya aykirt oldugunun ileri siiriilmiis olmasi, bir
yoniiyle hukuk uygulayicilarinin direncinin bir 6rnegini olusturmaktadir. Aile igi
siddetle miicadele kapsaminda yapilan yasal diizenlemelerin, uygulayicilar tarafindan
aile i¢i siddetin artmasina ve aile birliginin bozulmasina sebep olan diizenlemeler

olarak degerlendirilmis olmasina 6zellikle dikkat ¢ekmek gerekirsgs.

TCK’nin 99/1. maddesinde kadinin rizast olmadan gebelige son verilmesi
hali, “cocuk diislirtme” sugu olarak diizenlenmistir. ETCK’da yer alan, ¢ocuk
diisiirtme sugunun “seref kurtarma” saikiyle islenmesi halinde cezanin
hafifletilmesine iligskin diizenlemeye yeni Kanun’da yer verilmemis olmasi olumlu

% Bununla birlikte, bu sugu isleyen kisiyle kadin arasindaki

bir diizenlemedir
iligkinin bir agirlastirict neden olarak diizenlenmemis olmasi bir eksikliktir. Benzer
sekilde rizasi olmaksizin bir kisinin kisirlagtirllmasimi sug¢ olarak diizenleyen
TCK’nin 101. maddesinde de, faille magdur arasindaki iliski agirlastirict bir neden

olarak diizenlenmistir.

Kadma yonelik fiziksel siddet eylemlerinin bir kismi, psikolojik siddeti de
icerir sekilde TCK’da diizenlenmis olan eziyet (m.96), ayn1 konutta yasayanlarin
birbirine k6tii muamelesi (m.232/1), terk (m.97) ve gebe kadini terk etme (m.233/2)
suclarini olusturabilir. Bu sug tiplerinin kaleme alinis sekli, uygulama alanlarinin ve

aralarindaki igtima iliskisinin belirsizligi sebebiyle elestirilmektedir. Yasa

%3 Anayasa Mahkemesi incelemesi sonunda; kasten yaralamann iistsoya, altsoya, ese veya kardese
kars1 islenmesi halinde cezanin agirlastirilmasinin oybirligiyle, sugun sikayete tabi olmamasininsa oy
cokluyla Anayasaya aykiri olmadigi sonucuna varmustir. Bir kisim Mahkeme iiyesi karsi oy
gerekcelerinde, sikayetten vazgecme imkaninin taninmamasini aile huzurunun bozulmasi ve ailenin
temeli olan karsilikli sevgi ve saygiya dayali 6zel alanin zedelenmesi sonucunu doguracagini ifade
etmiglerdir. Gergeklesen siddetle, ailenin temeli olan karsilikli sevgi ve sayginin zedelenmis olmasi
gormezden gelinerek, buna dayali 6zel alanin zedelenmesine 6nem atfedilmis olmasi ataerkil bakisin
bir tezahiirtidiir.

% Bu suga iliskin detayli bir inceleme i¢in bkz. Giilsah KURT, “Cocuk Diisiirtme ve Diisiirme
Suglar1”, Ceza Hukukunda Kadinin Siddete Karsi Korunmasi i¢inde (Edt. Nur CENTEL), Kog
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuka Geng Yaklasimlar Konferans Serisi No.1, XII Levha Yay.,
Istanbul 2013, s. 65-85.
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koyucunun, siddet ve aile i¢i istismar veya bunlarin ger¢eklesme ihtimaline iliskin
hi¢bir olasilig1 a¢ikta birakmak istemedigi ve kazuistik bir yontemle, Kanun’un farkli
yerlerinde, uygulamada goriilen ¢esitli sorunlara cezai yaptirim getirmek istedigi
sonucuna varilmaktadir. Boylece uygulama alani kismen Ortiisen ¢esitli sug tiplerinin

kismi belirsizligi karsisinda, kaotik bir durumun dogdugu agiktir®®,

TCK’nin 84. maddesiyle diizenlenen intihara yonlendirme sugu
diizenlenmistir. Madde hiikmiine gore sug, intihara azmettirme, tesvik etme, yardim
etme ve intihar kararin1 kuvvetlendirme seklindeki se¢imlik hareketlerden birinin
yapilmasiyla olusur. Magdurun isledigi fiilin anlam ve sonuglarini algilama
yeteneginin gelismemis veya ortadan kaldirilmis olmasi veya cebir ve siddet yoluyla
intihara mecbur edilmesi halinde, fail kasten 61diirme sugundan sorumludur (m.84/4).
Intihara ydnlendirme sugunda fail ve magdur arasindaki iliskinin suga bir etkisi
yoktur ve faille magdur arasindaki yakin iligki de bir agirlastirict neden olarak

diizenlenmemistir.

Intihara yonlendirme sucu, kadm intiharlarinin esasen birer kasten &ldiirme ya
da intihara zorlama olaylar1 oldugu yoniindeki kuskularla birlikte 6nemli hale
gelmektedir. Namus bahanesiyle yaratilan siddetle baglantili oldugu durumlarda,
kadin intiharlarinin birer gizli cinayet oldugunu diisiinmek i¢in yeterince sebep
vardir’®. Bir kadin intiharinin, kadinin cebir ve siddet yoluyla intithara mecbur
birakilmasi sonucu gerceklestiginin tespiti, etkin bir sorusturma yapilmis olmasina
baglidir. Bu sebeple sorusturmanin etkinligi bu sugun ortaya ¢ikarilmasinda oldukca

onemlidir.

Kanun’un 84/4. maddesindeki bu diizenlemeye esasen gerek olmadigi, bir

kisinin cebir ve tehdit kullanilmak suretiyle intihara mecbur edilmesinin 6ziinde

% Murat ONOK, “5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu'nda Kasten Yaralama, Eziyet ve Kotii Muamele
Su¢u”, Ceza Hukukunda Kadinin Siddete Karsi Korunmasi iginde (Edt. Nur CENTEL), Kog
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuka Geng¢ Yaklasimlar Konferans Serisi No.1, XII Levha Yay.,
Istanbul 2013, s. 169-240.

%% BM Kadina Yénelik Siddet Ozel Raportorii Yakin Ertiirk’tin Tiirkiye’nin Dogu ve Gilineydogu
bolgelerinde kadin intiharlar {izerine 22-31 Mayis 2006 tarihlerinde yaptigi goriismeler sonunda
hazirladig1 kapsamli raporu bu konuda detayli bilgi icermektedir. Bkz. UN Commission on Human
Rights, Report of the Special Rapporteur on Violence Against Women, Its Causes And Consequences
Yakin Erttirk, Addendum, Mission to Turkey, A/HRC/4/34/Add.2, 05.01.2007.
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zaten adam oldiirme sugunun bir islenis bi¢imi oldugu ifade edilmektedir. Bu goriise
gore, 84. maddenin 4. fikrasinda diizenlenen sug¢, adam o6ldiirme sugunun,
oldiirtilmek istenen kiginin ara¢ olarak kullanilmasi, diger bir ifadeyle dolaylh faillik
yoluyla islenmesidir™®’. Cebir veya tehdit kullamilarak intihara ydnlendirmenin, adam
6ldiirme sugu disinda ayr1 bir madde kapsaminda diizenlenmis olmasi, somut olayda
adam o6ldiirme sugunun agirlastirict nedenlerinin de var olmast durumunda 6nemli
hale gelmektedir. Ozellikle kadin intiharlarinda, cebir veya tehdit yoluyla intihara
mecbur etmenin tore saikiyle gerceklestirilmesi halinde, bu agirlastirici nedenin
uygulanmasinin miimkiin olup olmadigi, tizerinde durulmasi gereken bir konudur.
Tore saikiyle, tehdit edilerek bir kisinin intihar etmeye mecbur birakilmasi
durumunda failin sorumlulugunun TCK’nin 81. maddesine gore degil, 82/1-k
maddesine  gore  belirlenmesi  gerektigi  yoniinde  goriisler  doktrinde

% Buna karsin Kanun’un 84/4. maddesi uyarinca bdyle bir

savunulmaktadir
durumda fail kasten oldiirmeden sorumlu olacaksa da, burada kasten oldiirmeye
iligkin nitelikli halin yani tore saikiyle oOldiirmenin gercgeklestiginin kabul
edilemeyecegi yoniinde goriisler de ileri siiriilmektedir. Bu goriise gore, boyle bir
durumda, kadinin intihara zorlandig1 tespit edilse bile, fail kasten oldiirme (m.81)
sucundan cezalandirillacaktir. Bu gibi durumlarda failin daha az cezayla
cezalandirilmasimnin oniline gecilebilmesi i¢in, TCK’da bu fiillerin tore saikiyle
islenmesi halinde, kisinin nitelikli kasten Oldiirme su¢undan sorumlu tutulacagi

yoniinde bir diizenleme yapilmasi yerinde olacaktir®®,

4. Kadina Yonelik Cinsel Siddet Suc¢lar

TCK’da cinsel siddet suclar1 “Cinsel Dokunulmazliga Karsi Suclar” baslikli

boliimde cinsel saldir1 (m.102), ¢ocuklarin cinsel istismar1 (m.103), resit olmayanla

%97 Doktrinde bu yondeki goriisler i¢in bkz. Yaprak ONTAN, “Intihara Yonlendirme Suglar”, Prof.
Dr. Nevzat Toroslu’ya Armagan, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, Ankara 2015, s.
845-898.

%% Doktrinin bu yondeki goriisleri igin bkz. ONTAN, s. 845-898.

%% Tore saikinin bir agirlastirict neden olarak uygulanamayacagi yoniinde doktrindeki gériisler ve
yasa degisikligi onerisi icin bkz. Ali PEHLIVAN, “5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu'nda Intihara
Yénlendirme Sugu”, Ceza Hukukunda Kadinin Siddete Kars: Korunmasi iginde (Edt. Nur CENTEL),
Kog Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuka Geng Yaklasimlar Konferans Serisi No.1, XII Levha Yay.,
Istanbul 2013, s. 261-301.
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cinsel iliski (m.104) ve cinsel taciz (m.105) basliklariyla hem kadinlara hem
erkeklere karsi ve bunlar tarafindan islenebilecek suclar olarak diizenlenmistir.
TCK’nin bu boliimii, yaklasim ve felsefe olarak Kanun’un en olumlu béliimii olarak
nitelendirilse de, bazi tamimlarin, kavramlarin muglakligi agisindan sorunlari
beraberinde getirdigi, suclarin kaleme alinmasinda, norm koyma teknigi ve ozellikle

de “kanunilik ilkesi” agisindan 6nemli zaaflarin ortaya ¢iktigi ifade edilmektedir®®.

TCK’nin 102. maddesinde yer alan cinsel saldir1 sugunun basit halinde,
cinsel duygular tatmin amaciyla gergeklestirilen cinsel davranig cezalandirilirken,
sucun nitelikli halinde viicuda organ veya sair bir cisim sokulmasiyla gerceklestirilen
anal ve oral da dahil her tiirlii cinsel iliski sugun konusunu olusturur. Kanun
maddesiyle iradeyi sakatlayan hangi durumlarda cinsel saldir1 su¢unun olusacagina
iligkin bir diizenleme yapilmamistir. Bu haliyle su¢, magdurun rizasinin yoklugu

. . 1
iizerine kurulmustur®?,

Kanun’un bu maddesiyle, cinsel saldir1 sugunun nitelikli halinin ese karsi
islenmesi halinde, sugun takibinin sikdyete tabi oldugu diizenlenmistir. Bdylece
kadina yonelik 6zel alandaki siddet suglar igerisinde en gizli kalan suclardan biri
olan evlilik i¢i tecaviiz, bir kanun metninde kendine yer bulmustur. ETCK
doneminde 1rza gegme sucunun taniminda kar1 koca olmamak bir kosul olarak yer
almadig1 halde, evlilik igerisinde koca, 1rza gegme sugunun faili olarak kabul
edilmemistir. Yargitay ictihatlariyla, evlilik i¢i zorla ve anormal iliski ETCK’nin
478. maddesinde oOngoriilen aile bireylerinden birine rahim ve sefkatle
bagdagmayacak bicimde fena muamele sucu olarak degerlendirilmistir. Kocanin bu
sucun faili olamayacagi, aile iligkilerine miidahalenin dogru olmayacag:
diistincesinden kaynaklanmistir. Bu donemdeki Yargitay igtihadi, evli kadinin viicut
biitiinliigliniin de evli olmayanlarinki kadar korunmasi1 gerektigi ve karisina karsi

miiessir fiil sugundan yargilanabilen kocanin, cebren cinsel iliskide bulunmaktan

800 Tiirkan Yalgin SANCAR, Tiirk Ceza Hukukunda Kadin, s. 195.
%1 Fahri Gokcen TANER, “Ceza Kanunlarimin Goziinde Haywr Ne Zaman ‘Hayw’ Demek?, Cinsel

Suglar Cephesinde Kadinin Esitlik Miicadelesi Uzerine Bir Inceleme”, Giincel Hukuk, Kasim 2014, s.
14-17.
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yargilanamamasinin ¢eliskili olduguna dikkat ¢ekilerek elestirilmistir®®. 102. madde
icerisinde, bu sucgun evlilik igerisinde islenmesi hali sucun 6zel bir sekli ya da
agirlastirict nedeni olarak diizenlenmemis olup, sadece sucun evlilik igerisinde
islenmesinin sikayete tabi oldugu belirtilerek, Yargitay’in onceki igtihatlarinin onti

kapatilmistir.

Cocuklara yonelik cinsel siddet eylemleri Kanun’un 103 ve 104.
maddelerinde su¢ haline getirilmistir. Bu diizenlemelerle, ¢ocugun cinsel
dokunulmazligi, gelisimi ve yarari, ruh ve beden biitiinliigii korunmaktadir. Mevcut
haliyle on bes yasini tamamlamamis olan ve on bes yasini tamamlamis ancak fiilin
hukuki anlam ve sonuglarini algilama yetenegi gelismemis olan ¢ocuklarin
kendilerine karsi gerceklestirilen cinsel davraniglara riza gostermesi, eylemi sug
olmaktan ¢ikarmamaktadir. Kanun maddesine gore; bu gruptaki ¢ocuklara karsi
gerceklestirilen her tiirlii cinsel davramista ¢ocuklarin rizalarinin olup olmadig
tartisma konusu yapilmayacaktir. Ancak Anayasa Mahkemesi’nin 26.05.2016 tarih,
2015/108 E. - 2016/46 K. sayili karariyla, TCK m.103/1-a’da yer alan
“tamamlamamus ” s6zctigii yoniinden, 103. maddenin 1. fikrasinin 1. ve 2. ciimleleri
iptal edilmistir®™®. Iptal karar1 oygokluguyla verilmis olup, Resmi Gazete’de yaymm
tarthinden alti ay sonra, yani 13.01.2017 tarihinde yiirtrliige girecektir. Ayrica
Anayasa Mahkemesi, 12.11.2015 tarih ve 2015/26 E. - 2015/100 K. say1li karariyla,
Kanun’un 103/2. maddesini, yiiriirliigiinii bir yil ertelemek suretiyle iptal etmistir®™®,
Iptal kararlarinin ortak gerekcesine gore; iptal edilen diizenlemeler, bazi durumlarda
somut olayin 6zellikleriyle bagdasmayacak ve sucla yaptirim arasinda bulunmasi
gereken adil dengeyi ortadan kaldiracak Olg¢lide agir cezalarin verilmesi sonucunu
ortaya ¢ikarabilecek niteliktedirler. Bu nedenle kural Olgilisiiz bir yaptirim
ongordiiginden hukuk devleti ilkesine aykiridir. Anayasa Mahkemesi’nin iptal
yoniinde oy veren ¢ogunlugunun iptal gerekcelerinden biri, Kanun hiikmiiyle on beg

yasin altindaki ¢ocuklar arasinda bir kademelendirme yapilmamis olmasidir. Ornegin

%02 CENTEL, Cinsel Su¢ Magduru Kadimin Korunmast, Prof. Dr. Kenan Tungomag’a Armagan iginde,
S. 59-69; USTA, s5.943-984; Tiirkan Yalgin SANCAR, Tiirk Ceza Hukukunda Kadin, s.107-117.

803 Anayasa Mahkemesi Karari, 26.05.2016, 2015/108 E. - 2016/46 K., R.G. 13.07.2016 - 29769.

%04 Anayasa Mahkemesi Karari, 12.11.2015, 2015/26 E. - 2015/100 K., R.G. 11.12.2015 - 29559.
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dort yasindaki ¢ocukla on dort yasindaki ¢ocugun magdur olmasi durumunda, failin
ayni yaptirimla karst karsiya kalmasi sugla ceza arasinda bir Olglisiizliik olarak
degerlendirilmistir. Buna karsin, TCK’nin 103/1. maddesinde diizenlenmis olan basit
cinsel istismar sugu yoniinden sekiz yildan on bes yila kadar, sarkintilik sugu
yoniindense ti¢ yildan sekiz yila kadar ceza ongoriilmiis olmasi, somut olaya gore
mahkemeye bir takdir hakki vermektedir. Boylece olasi bir Olgiisiizliiglin Oniine

mahkemenin degerlendirmesiyle gecilebilir.

Esasen 26.05.2016 tarihli kararda, yerel mahkemenin itiraz gerekgeleri
arasinda yer alan “on iki ila on bes yas arasinda olup da kendisine yonelik eylemin
anlam ve mahiyetini algilama yetenegi olan magdurun rizasina hukuki sonug
taminmadigl, bu magdurlarin rizasiyla yasadig cinsel eylemler hakkinda cezanin ¢ok
viiksek oldugu” gerekcesine dikkat ¢ekmek gerekir. On iki ila on bes yas arasindaki
cocuklarin rizasini1 hukuken gecerli saymak, ¢ocuklara yonelik cinsel siddetin cezasiz
kalmasina sebep olacaktir. TCK’nin 103/1. maddesindeki sug tipinde alt sinirin sekiz
yil hapis cezasi, TCK’nin 103/2. maddesindeki sug tipinde alt sinirin on alt1 y1l hapis
cezast olmasi, magdur gibi failin de yasinin kiigiik oldugu durumlarda, ortaya ¢ikan
cezanin agirligi sebebiyle tartisilir hale gelmistir. Buna karsin failin yasina yonelik
bir diizenleme yapilmadan, on iki ila on alti yas arasinda olan magdurun, cinsel
davraniglarda rizasinin var oldugunun kabul edilmesi daha biiyik vicdani
sorgulamalara sebep olacaktir. Kanun koyucunun yeni diizenlemeyi yaparken dikkate
almas1 gereken en onemli husus, on iki ila on bes yas yasindaki ¢ocuga yonelik
olarak ornegin kirkli yaslarindaki failin isleyebilecegi bir cinsel istismar su¢una da
sekiz yildan ya da sucun nitelikli halinde on alt1 yildan daha az ceza verilmesinin

Oniine gegmektir.

Mevcut haliyle on bes yasin1 tamamlamis ¢ocuklarin Kanun’un 103.
maddesinde yer alan cinsel davranislara riza gostermeleri, cinsel istismar su¢unda
hukuka uygunluk sebebidir. On bes yasin1 tamamlamis ¢ocuklarin cinsel eylemlere
riza agiklama ehliyetine sahip oldugu Kanun kapsaminda kabul edilmekle birlikte,
TCK’nin 104. maddesinde diizenlenmis olan resit olmayanla cinsel iligki suguyla, bu

yasta cinsel iligki sikdyete tabi bir suc¢ olarak diizenlemistir. Bu diizenlemenin
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temelinde ergin olmadigi i¢in ¢ocugu koruma amaci yattigi ifade edilmektedir®®.

Ancak bu yastaki ¢ocugun cinsel Ozgiirliigli iizerinde biylik Ol¢iide tasarruf
edebilecegi kabul edildikten sonra, bu cocuk igin cinsel iliskiyi ceza hukuku

araciligiyla onlemeye ¢alismak Kanun’un ¢eliskili yaklagimlarindan biridir®®.

TCK’nin 105. maddesiyle diizenlenen cinsel taciz suguyla, bir kimseyi cinsel
amagh olarak taciz eden kisinin cezalandirilmasi ongoriilmiistiir. Bu sug¢ ozellikle
kadin magdurlara daha genis bir bi¢imde koruma saglayacak nitelikte olmasi
sebebiyle 6nemlidir®®’. Cinsel taciz sugunun, cinsel tacizden ne anlasilmasi gerektigi
hususunda aciklayici bir ifadeye yer verilmeksizin diizenlenmesi sebebiyle, kanunilik
ilkesinin ihlal edildigi ifade edilmektedir®™®. Bununla birlikte, Kanun maddesinin
cinsel amagl davramsa smirlama getirmeyen haliyle Istanbul Sézlesmesinin 40.

maddesindeki tanimi1 karsiladigina dikkat ¢ekmek gerekir.

Cinsel dokunulmazliga karsi suglarla ilgili 18.06.2014 tarih ve 6545 sayili
Kanun’la genis kapsamli degisiklikler yapilmis, Ozellikle cezalar artirilmistir.
Bununla birlikte cinsel saldir1 ve ¢ocuklarin cinsel istismari suclarina, sugun hafif
sekli olarak nitelendirilebilecek olan sarkintilik kavrami dahil edilerek, kategorik
olarak ETCK’nin sistematigine geri doniilmiis ve bu sekilde dolayli olarak bazi

eylemler yoniinden daha az ceza verilmesi miimkiin hale gelmi§tir609.

805 Selcen ATAC, “Cinsel Istimar ve Resit Olmayanla Cinsel Iliskive Girme Su¢u”, Ceza Hukukunda
Kadinin Siddete Karsi Korunmasi iginde (Edt. Nur CENTEL), Ko¢ Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Hukuka Geng Yaklasimlar Konferans Serisi No.1, XII Levha Yay., Istanbul 2013, s. 111-142.

806 TCK’nin 104. maddesindeki sucun tartismali oldugu ve bu sugun cezasimin 6545 sayili Kanun’la
artirtlmasinin ceza kanunlarindaki ahlakg¢ilik hayaletini hortlatma gayreti oldugu yoniindeki goriisler
icin bkz. Fahri Goék¢en TANER, “6545 sayili Kanun’la Cinsel Su¢larda Yapilan Degisiklikler
Uzerine Bir Degerlendirme”, Giincel Hukuk, Agustos 2014, s. 60-63.

%7 Tiirkan Yalgin SANCAR, Tiirk Ceza Hukukunda Kadin, s. 194.

%08 Bkz. Yasemin F. Saygilar KIRIT, “5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nda Cinsel Taciz Sucu”, Ceza
Hukukunda Kadimin Siddete Karst Korunmasi icinde (Edt. Nur CENTEL), Kog¢ Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Hukuka Geng¢ Yaklagimlar Konferans Serisi No.1, XII Levha Yay., Istanbul 2013, s. 143-
156.

%9 Degisikliklerle ilgili bkz. TANER, 6545 sayih Kanun’la Cinsel Suglarda Yapilan Degisiklikler
Uzerine Bir Degerlendirme, s. 60-63.
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2014 yilinda yapilan bu degisiklikler kapsaminda, cinsel saldir1 ve ¢cocuklarin
cinsel istismarmni diizenleyen 102 ve 103. maddelerinde yer alan “magdurun beden
ve ruh sagh@nin bozulmasi” sarti sugun agirlastirict nedenleri arasindan
cikarilmistir. Uygulandigi donemde cinsel siddet magdurlarinin beden veya ruh
sagliginin bozulup bozulmadiginin tespiti i¢in yapilan muayeneler, gerek Adli Tip
Kurumu’ndan aylar hatta yillar sonrasina verilen muayene randevulariyla, gerek her
muayenenin magduriyetin tekrar yasanmasina neden olmasiyla, magdurlarin ikincil
bir magduriyet yasamalarina sebep olmustur. Etki orani farkli olsa da, bdylesi bir sug
her insan iizerinde ruhsal bir ¢okiintii yaratacaktir. Diizenleme, bu gercegi goz ardi
ederek, cinsel saldirtya maruz kalmig bir kiginin yasadigi cinsel siddet sebebiyle
ruhsal biitiinligiiniin bozulmayabilecegi varsayimina dayandirilmistir. Bu sebeple bu
nitelikli hal doktrinde de ¢okga tartisilmis ve bu nitelikli halin anlasilmaz oldugu
siklikla ifade edilmistir®®. 18.06.2014 tarihinde yapilan degisiklikle bu agirlastirici
halin Kanun’dan ¢ikarilmasiyla, cinsel siddet magduru kadinlarin yasadiklari 6nemli
bir ikincil magduriyet 6rnegi ceza adalet sisteminden ¢ikarilmistir. Ancak bu sefer de
kanun maddesi, her ne kadar yapilan degisiklikle genel olarak cezalar artirilmis olsa
da, sonug¢ olarak yasanan cinsel siddet sebebiyle beden ve ruh sagligt bozulan
magdur yoniinden faile verilecek cezanin, dnceki Kanun metnine gore azalmasina

sebep oldugu icin tartismal1 hale gelmistir.

Kadina yonelik cinsel siddet eylemlerinden biri de, kadin1 fuhsa zorlamaktir.
Bu eylemin ozellikle kadinin yakinlarindan biri tarafindan gerceklestirilmesi daha
kolay ve kadin tizerindeki etkisi daha agirdir. TCK’nin 227. maddesinde “fuhus”
bashigi altinda, fuhsa tesvik suc¢ haline getirilmistir. Kanun maddesinin besinci
fikrasiyla; bu sugun es, iistsoy, kayin iistsoy, kardes, evlat edinen, vasi, egitici,

Ogretici, bakici, koruma ve gozetim ylikiimliiliigii bulunan diger kisiler tarafindan

%10 pinar Memis KARTAL, “Tiirk Ceza Hukukunda Cinsel Saldiri Sucu (TCK m. 102)”, Ceza
Hukukunda Kadinin §iddete Karst Korunmasi iginde (Edt. Nur CENTEL), Kog¢ Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Hukuka Geng Yaklagimlar Konferans Serisi No.1, XII Levha Yay., Istanbul 2013, s. 85-111.

Magdurun ruh sagliginin bozulmasii agirlastirict bir neden olarak Ongdren kanun
maddesinin, hukuk, siyaset ve toplumla iliskisinin giincel bir olay {izerinden degerlendirmesi igin bkz.
OZKAZANC, “Hukuk, Siyaset ve Toplum Uggeninde Cinsel Suglar: Hiiseyin Uzmez Olayt”,
Cinsellik, Siddet ve Hukuk i¢inde, s. 146-166.
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islenmesi halinin cezay1 artirict bir sebep olarak diizenlenmesi, kadina yonelik

siddetle miicadele kapsaminda olumludur.

5. Kadina Yonelik Psikolojik ve Ekonomik Siddet Suclari

Kadina yonelik psikolojik siddet igeren eylemler, en sik rastlanan, tespiti her
zaman kolay olmayan, cogunlukla fiziksel ve cinsel siddete eslik ettiginden ceza
yargilamasinda geri planda kalan suglar1 olustururlar. Hakaret etme, kiigiik diistirme,
asagilama, korkutma, tehdit etme, esyalara zarar verme, baski yapma, kadini ev
icinde tutarak yakinlariyla goriismesini engelleme, kadini gézetim altinda tutma ya
da ¢esitli sekillerde tecrit etme gibi eylemler psikolojik siddeti ifade eder. Ancak bu
eylemlerin hepsinin ceza yaptirrmina baglandigini sdylemek giigtiir. TCK’da
diizenlenmis olan hakaret (m. 125), tehdit (m.106), santaj (m. 107), cebir (m.108),
kisiyi hiirriyetinden yoksun kilma (m. 109), konut dokunulmazliginin ihlali (m. 116),
huzur ve siiklinu bozma (m. 123) ve sinirh da olsa egitim ve Ogretim hakkinin
(m.112) ve haberlesmenin engellenmesi (m. 124) suclar1t psikolojik siddet
eylemlerinin karsilig1 olan sug tipleridir. Mevcut ceza kanununda yer alan bu sug
tiplerinin 6zel alanda siddette etkili olarak uygulanabilmesi ig¢in bu suglarda faille

magdur arasindaki yakin iliski dikkate alinarak 6zel diizenlemeler yapilmalidir.

Kadma yonelik psikolojik siddetin énemli bir sekli olan ve Istanbul
Sozlesmesi’'nde Taraf Devletlerce su¢ haline getirilmesi Ongoriilen 1srarli takip
(stalking), TCK’da sug¢ olarak diizenlenmemistir. Ingilizce “stalking” kelimesiyle
ifade edilen ve Tiirkge karsilihigr “musallat olma”, “dadanma”, “sirnasma” olarak
cevrilebilecek bu kavram, Tiirk hukukuna 6284 sayili Kanun’la birlikte girmistir. Bu
haliyle 1srarli takibe karsi hukuki koruma araglar1 6284 sayili Kanun kapsamindaki
tedbirlerdir. Bu Kanun’da “tek tarafli israrli takip” kavrami tercih edilmis,
Kanun’da herhangi bir tanimi yapilmaksizin, ilgili Yonetmelikte bu kavram
tamimlanmustir®?. Israrli takip, genel olarak bir kisinin, baska bir kisiyi hukuka aykiri

olarak ve belirli bir siire tekrarlanan davranislarla rahatsiz etmesi, bu kisinin

O «“Tek tarafli 1srarh takip” kavramumn kullanilmasimn  “stalking” olgusu igin dogru bir terim
olmadigi ve ilgili Yonetmelikteki tanimin kavramin anlagilmasimi giiclestirecek sekilde kaleme
alindig1 yoniindeki elestiriler i¢in bkz. Recep DOGAN, “Kadina Yonelik Siddetin Bir Tiirii Olarak,
Israrli Takip (Stalking) Kavrami ve Su¢u”, ABD, 2014/2, s. 137-154.
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kendisinin tehlikede oldugunu hissettirecek sekilde korkmasini saglayan ve kasith
olarak tekrarlanan, kisiyi s6z ve fiillerle takip ve taciz etmesi veya kisiye siddet

uygulama51d1r612.

Bir¢ok Avrupa Birligi iilkesinde su¢ olarak diizenlenmis ve yaptirima tabi
tutulmus olan 1srarl takip olgusu, TCK’daki hakaret, huzur ve siikiinu bozma, konut
dokunulmazligini ihlal, cinsel taciz ya da sarkintilik suglariyla cezalandirilabilir olsa
da, bu sug tiplerinin korudugu hukuki degerle, 1srarli takip olgusunun tehdit ettigi ve
zarar verdigi degerler ortiismemektedir. Ornegin, uzun bir zaman dilimi icerisinde,
kadin1 fiziksel olarak takip eden, kadma ait olan veya kadina ait oldugu izlenimi
verilen gorsel ve yazili herhangi bir materyali yayan, kadini telefonla 1srarla arayan,
stirekli mektup veya elektronik posta génderen, sosyal medyada, 6zel veya kamusal
alanda gozetleyen, kadinla siirekli goriisme veya karsilagsma cabasi i¢inde olan,
kadina 1srarla hediye gonderen, kadina ait herhangi bir miilkiin dokunulmazligini
ihlal eden failin, gerceklestirdigi bu eylemlerin tiimii TCK’daki suglarla ortiismez.
Ayrica farkli zamanlarda gergeklesen bu eylemler sebebiyle, failin TCK’daki birden
fazla sugtan farkli zamanlarda cezalandirilmasi caydirici olmayabilir. Siddet
olusturan bu eylemlerin bir biitlin olarak degerlendirilmesi caydirici cezalar i¢in daha
dogru bir yontemdir ve bu sebeple kanunilik ilkesine uyularak dogru bir

somutlastirmayla ayr1 bir sug tipine ihtiya¢ vardir.

Kadma yonelik ekonomik siddet eylemlerinin de, TCK’da sug¢ haline
getirilmemis oldugu goriilmektedir. Kadinin ¢aligmasinin engellenmesinin, TCK’nin
117. maddesinde diizenlenmis olan is ve ¢alisma hiirriyetinin ihlalini olusturdugu
diisiiniilse de, bu sugla korunmak istenen degerin farkli olusu, kadina yonelik 6zel
alanda ekonomik siddet eylemlerine uygulanmasini giiglestirmektedir. Ayrica
Kanun’da bu su¢ ic¢in faille magdur arasindaki yakin iliski dikkate alinarak bir

diizenleme de yapilmamustir.

%12 Alper UYUMAZ-idris AKDAG, “Tiirk Ozel Hukukunda Siddet ve Israrli Takip Kavrami Ile
Israrli Takip Magdurunun Korunmas:”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. XIX, S. 2,
2015, s. 45-94.
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6. Ensest Sucu

Ensest ceza hukukunda evlenmeleri yasak olan resit kisiler arasindaki rizaya
dayali cinsel iligkidir. Taraflardan biri magdur degildir. Her iki taraf da faildir. Bu
haliyle ensest ¢ok failli bir sugtur. TCK’da ensest su¢ olarak diizenlenmemistir.
Cinsel saldirt1 (m.102/3-c), cocugun nitelikli istismar1 (m. 103/3-¢) ve resit olmayanla
cinsel iligki (m. 104/2-b) suglarinin, aralarinda belirli bir diizeyde akrabalik olan
kisiler tarafindan islenmesi hali cezay1 agirlagtiran neden olarak diizenlenmistir. Bu
diizenlemeler kimi zaman ensest su¢cunun ceza kanunundaki karsili§i olarak ifade
edilmekteyse de esasen bunlar, rizaya dayanmayan ya da gegerli rizaya dayanmayan

. 1
cinsel suclardir®®,

Ensest Avrupa iilkelerinin ¢ogunda sug olarak diizenlenmistir. Tiirkiye’de sug
olarak diizenlenmemis olmasi “riza”ya verilen mutlak degere dayanmamaktadir.
Temelinde ensestin zaten toplumda olmayacagi ve aksini sdyleyerek bir diizenleme
yapilmasinin toplumu rahatsiz edecegi diisiincesi yatmaktadir®®. Ensestin su¢ olarak
diizenlenmesinin gerekli olup olmadigi ¢cok kapsamli tartigmalar1 beraberinde getiren
bir konudur. Bununla birlikte su¢ olarak diizenlenmemesinin temelinde yatan, bdyle
bir iliskinin toplumda olmayacagi yoniindeki 6n kabul, cinsel saldir1 ya da gocuklarin
cinsel istismari1 suclarinin aralarinda yakin akrabalik iliskisi olan kisilerce islenmekte
oldugunun da yok sayilmasina neden olmaktadir®”®. Bu 6n kabullerden uzaklasmak
icin ensestin cezalandirilabilir bir olgu oldugunun tartisilabilir hale gelmesi
gereklidir. Diger taraftan, ensest iligkinin, taraflarin tam rizasina m1 yoksa
zorlamaya/katlanmaya m1 dayandiginin tespiti oldukga zordur. Ozellikle bu husus

dikkate alinarak ve ensestin sinirlar1 ¢ok 1yi belirlenerek su¢ haline getirilmesi,

613 Tirkan Yalcmn SANCAR-Tugee Nimet YASAR, “Ensest, ‘Genel Ahlak’ ve Alman Anayasa
Mahkemesi’nin Karar1”, TBB Dergisi, S. 80, 2009, s. 245-297.

614 SANCAR-YASAR, s. 245-297.
815 Cocuklarim cinsel istismari suglarmim gizlenmesi ya da yok sayilmasi konusunun etkili drnekler
iizerinden degerlendirmesi i¢in bkz. Oguz POLAT, Aile I¢i Cinsel Tecaviiz Ensest, Nokta Kitap,
Istanbul 2006. Yazar, ensest olarak ifade etse de, “cocuklarin aile icerisinde cinsel istismar1”
konusunu incelemistir. Yazara gore ensest iligkide temel kavram kan bagindan ziyade g¢ocugun
karsisindaki eriskini nasil algiladigi ve onu hangi konuma koyarak degerlendirdigidir. Yani ¢ocugun
annesinin erkek arkadagini kendisine baba olarak kabul etmesi ve kabullenmesi halinde, bu kisinin
yapacagi cinsel saldir1 sonunda ¢ocukta olusacak ruhsal yikim ensesttekiyle ayni olacaktir. POLAT, s.
31.
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kadina yonelik 6zel alanda siddetle miicadeleyi destekleyebilir. Ancak ceza hukuku
araciligtyla uygulanacak yaptirimlarin, yetiskinler arasindaki ensest iliskiyi

engellemekte bir etkisinin olup olmayacag: da tartismalidir®®

7. Zorla ve Erken Yasta Evlendirme

TCK’da zorla ve erken yasta evlendirme su¢ olarak diizenlenmemistir.
Istanbul Sézlesmesi’nde zorla evlendirmenin suc haline getirilmesi éngoriilmiis ve
CEDAW’in 16. maddesinde Taraf Devletlerin 6zglir olarak es segme ve tam rizayla
evlenme hakkini saglamak ve ¢ocuk yasta evlenmenin Oniine ge¢mek igin gerekli

tiim tedbirleri alacag diizenlenmistir.

TBMM Erken Yasta Evlilikler Hakkinda Inceleme Yapilmasma Dair Alt
Komisyon’un 2009 tarihli raporuna gore, halen iilke genelinde yapilan her dort

°7 Bu gercek

evlilikten biri, bazi bolgelerdeyse her ii¢ evlilikten biri ¢ocuk evliligidir
karsisinda, zorla ve erken yasta evlendirmeyle kapsamli bir sekilde miicadele
edilmesi gerektigi acgiktir. Bu miicadelede, kamuoyunu bilin¢lendirmeye yonelik
kampanyalar 6nemli olmakla birlikte, zorla ve/veya erken evlendirmeyi su¢ haline
getiren ayr1 bir ceza normunun varligi daha etkili sonuglar doguracaktir. Oncelikle,
zorla ve/veya erken evlendirme su¢ haline getirildiginde, kanun koyucu bu tiir
evliliklere artik izin vermeyecegini topluma ilan etmis olacaktir. Bu sug tipinde, ceza
normunun stlendigi fonksiyon, ceza normunun uygulanabilirliinden daha
onemlidir. Su¢ haline getirmenin, devletin bu tiir evliliklere karsi oldugu mesajini
verebilmek icin en etkili yontem oldugu zorla evlendirmede daha da acik sekilde
ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica zorla ve erken yasta evlendirmenin ihlal ettigi degerleri,

diger sug tipleri de tek basina koruyamamaktadir. Boylece, ihlal ettigi degerler

acisindan agik bir insan hakki ihlali olan bu eylem cezasiz kalmaktadir. TCK’nin bu

816 Ensestin ceza hukuku yoluyla engellenemeyecegi, dgretide de evlenmeleri yasak olan yetiskin
kisilerin rizaya dayali cinsel iligkilerinin cezalandirilmasinin hukuk kurallar1 yerine etik ve dini
kanunlara birakilmasi gerektiginin ileri siiriildiigli konusundaki goriisler icin bkz. Asiye Selcen
ATAC, “Ceza Hukuku ve Ensest Fiiller Arasindaki fli§kiye Genel Bir Bakis”, Marmara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalari Dergisi, Ozel Say1, Prof. Dr. Nur Centel'e Armagan, C. 19, S. 2,
Y. 2013, s. 871-878.

I TBMM Erken Yasta Evlilikler Hakkinda inceleme Yapilmasina Dair Alt Komisyon’un 2009 tarihli

Raporu igin bkz. https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/docs/komisyon_rapor.pdf  (Erigim:
01.02.2016)

233



konuda bir diizenleme icermemesi 6nemli eksikliklerden biridir. Bu sebeple bagimsiz
618

bir sug tipine ihtiyag vardir™—.

Evliligin eslerden en azindan birine uygulanan cebir, agir bir kétiiliik tehdidi
veya karst koyamayacagi baskaca bir zorlama araciyla, kisinin gercek iradesine
aykir1 olarak gergeklesmesi halinde, kisinin 6zgiir iradesine ve gegerli rizasina
dayanmadigr kabul edilmektedir. Bu sekilde yapilan evlilik zorla gergeklestirilen bir
evliliktir. Bununla birlikte eslerden birinin bosanmak istemesine karsin, diger es veya
ticlincii bir kisi tarafindan evliligi slirdiirmeye zorlanmasi halinde de zorla evlilik s6z
konusudur®®®. Zorla evlendirme, siklikla ataerkil degerlerin etkisiyle genglere
evlilikle ilgili karar verme ve tercihte bulunma hakkinin taninmamasiyla ortaya cikar.
Bu kapsamda berdel, besik kertmesi, baslik paras1 evliligi, kan bedeli evliligi, kuma
evliligi, levirat (kocasi 6len kadinin kayinbiraderiyle evlenmesi), sororat (bir erkegin
karis1 sagken ya da Oldiikten sonra baldiziyla evlenmesi) ve akraba evliligi

Tiirkiye’de karsilasilan zorla evlendirme sekilleridir®®,

Erken yasta yapilan evlilikler, 6zel olarak cocuk gelinler, zorla evlilik
tirleriyle birlikte ortaya cikabilecegi gibi, ¢ocugun iradesiyle de gergeklesebilir.
Ancak on bes yasindan kii¢iik cocuklarin evlilik konusundaki riza beyanlarinin
gecerli olmadigr kabul edilmelidir. Nitekim TCK’da bu yas grubundaki ¢ocugun

nitelikli cinsel istismarinda, ¢ocugun rizas1 hukuka uygunluk sebebi olusturmaz.

Cocuk gelinlerin Oniine gegmek konusunda yasal zemindeki ilk engel
TMK’nin 124. maddesidir. Hakim karariyla kadin ve erkegin on alti yasinda
evlenmesine olanak saglanarak, ¢ocuk gelinlere mesruluk kazandirilmistir. Ikinci

yasal engel, elbette ki erken yasta evliliklerin sug¢ haline getirilmemis olmasidir. Bu

818 Tiirkdn Yalgin SANCAR, Tiirk Ceza Hukukunda Kadin, s. 245-248; Meral Ekici SAHIN, “Ceza
Hukuku ve Zorla Evlendirme”, Prof. Dr. Nevzat Toroslu’ya Armagan, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Yayinlari, Ankara 2015, s. 395-427.

Zorla evlendirmenin ihlal ettigi degerler dikkate alindiginda, TCK’da diizenlenmis olan
tehdit, cebir, insan ticareti, kisiyi hiirriyetinden yoksun kilma, kotii muamele, hakaret suglar1 ve cinsel
dokunulmazliga kars1 islenen suglar kapsaminda fiilin cezalandirilmasinin miimkiin olmadigina iliskin
detayli degerlendirmeler icin bkz. SAHIN, s. 395-427.

819 SAHIN, s. 395-427.
620 Belirtilen evlenme sekillerinin detaylar1 i¢in bkz. TBMM Erken Yasta Evlilikler Hakkinda
Inceleme Yapilmasina Dair Alt Komisyon’un 2009 tarihli Raporu, s. 15.
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tir evlilikleri dolayli yoldan da olsa cezalandiran iki ayr1 yasa maddesinin de
Anayasa Mahkemesi’nce yakin zamanlarda iptal edilmesiyle, zaten zayif olan ¢ocuk

gelinlerin cezai kalkani1 daha da zayiflamistir.

Bunlardan ilki, resmi evlilik olmadan, evlenmenin dinsel térenini yapmay1
su¢ haline getirmis olan ve cocuk gelinler i¢in dolayli bir yasal koruma saglayan
TCK’nm 230. maddesinin 5. ve 6. fikralarinin Anayasaya aykir1 goriilerek iptal

edilmesidir®*

. Anayasa Mahkemesi bu kararinda, iptaline karar verilen hiikmiin, 6zel
hayatin gizliliginin diizenlendigi Anayasa’nin 20. maddesine, Ol¢tliiliik ilkesinin
diizenlendigi Anayasa’nin 13. maddesine ve din ve vicdan hiirriyetinin diizenlendigi
Anayasa’nin 24. maddesine aykiri oldugu sonucuna varmistir. Karar hem gerekgesi
hem de sonuglari itibariyle pek cok yonden elestiriye agiktir. Mahkeme, itiraz konusu
yasa maddesiyle getirilen sinirlamanin amacinin “‘aile diizeninin korunmasi”
oldugunu ifade etmis ancak ayn1 zamanda kadinlarin korunmasinin da amaglandigina
hi¢ deginmemistir. Mahkeme yasa hiikmiiyle gelen smirlandirmanin demokratik
toplum diizeni bakimindan bir zorunluluk getirmedigini ifade etmis, buna karsin
yasal diizenlemede kadinlarin haklarina yonelik bir iistiin kamu yarari oldugu

konusunda bir degerlendirme yapmamustir®?,

621 Anayasa Mahkemesi Karari, 27.05.2015, 2015/36 E. — 2015/51 K., RG. 10.06.2015-29382.

Kanun maddesinin Anayasaya aykiriligimi ileri siiren mahkeme, Anayasaya aykirilik
gerekgesinde, 6zel hayatin gizliligi, din ve vicdan hiirriyeti ve esitlik gibi temel hak ve 6zgiirliiklere
dayanmissa da, Anayasaya aykirilik iddiasinda kullanilan dile dikkat gekmek yararh olabilir. Ornegin
Mahkeme’ye gore; “... 1982 Anayasamizin kisilere tanimis oldugu 6zel hayatin gizliligi ve din ve
vicdan hiirriyeti hiikiimleri dikkate alindiginda, bir bayan ve erkegin birlikte gayrimesru yasamalari
sug degilken dini nikah kiyarak birlikte yasamalarinin sug teskil etmesi ayrica kisilerin dini inang ve
kanaatlerinden dolayr kinanamaz ve su¢lanamaz hiikmiiniin de ihlal ettigi anlasilmaktadyr. ...” Resmi
nikdh olmadan birlikte yasayan ciftlerin yasamini gayrimegru olarak niteleyen Mahkeme’nin, hak ve
Ozgiirliiklerden yana bir tutum igerisinde oldugunu savunmak giictiir. Bu haliyle, Anayasaya aykirilik
itirazinda kullanilan dil, 6zel hayatin gizliligi ve esitlik ilkelerine aykirt bir tutumu agiga
cikarmaktadir. Nitekim ne Anayasaya aykirilik itirazinda bulunan yerel Mahkeme’nin ne Anayasa
Mahkemesi’nin gerekgelerinde, ayrimciliktan uzak, esitlikten yana bir dille karsilasmak miimkiin
degildir.

%22 ETCK 'nin 237. maddesinde diizenlenmis olan ayni igerikteki ceza hiikmii Anayasa Mahkemesi’nin
24.11.1999 tarih, 1999/27 E. - 1999/42 K. sayili karariyla Anayasaya aykiri bulunmamistir. Bu kararin
gerekcesinde; ceza hitkkmii Medeni Kanun’la birlikte ele alinarak, diizenlemenin amaglar1 arasinda
kadmin sosyal konumunun gii¢lendirilmesi de oldugu ifade edilmistir. Kararda resmi nikéhsiz dini
nikah, kadin ve ¢ocuklar agisindan dogurdugu sakincalar dikkate alinarak ve ceza, kamu yarar1 ve
kamu diizeniyle iliskili olarak degerlendirilmistir.
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Esasinda sadece dinsel torenin zamanlamasina yonelik bir sinirlama getiren,
resmi nikahin yapilmasiyla su¢ ve cezanin ortadan kalktigi ve mevcut haliyle dahi
etkili bir ceza yaptirimi tagimadigi icin elestirilen®® bir ceza normu Anayasa
Mahkemesi’nce Olgiilii bulunmayarak iptal edilmistir. Boylece kadinlarin resmi
nikahin sagladig1 haklarin higbirini icermeyen, hukuksal baglayiciligi olmayan dini
nikahla istismar edilmesinin ve dini nikah yoluyla aleni olarak birden fazla kadinla
evliligin yolu acilmistir. Diger taraftan 6zellikle ¢ocuk gelinlere dini nikah yapmak
konusunda din gorevlilerine kolaylik saglanmistir. Hukuka aykir1 ve gecersiz olarak,
evlenme adi altinda bir araya getirilen ¢ocuklarin durumunu toplumun goziinde
mesrulagtiran en Onemli unsurun, dini nikdh yapmak oldugunun akildan

cikarilmamasi gerekir624.

Cocuk gelinlerin cezai kalkanim1 daha da zayiflatan bir diger Anayasa
Mahkemesi karari, TCK’nin 103/2. maddesinin, yayimdan bir yil sonra ylirtirliige
girecek sekilde iptal edilmesidir. TCK’nin bu maddesinde, ¢cocugun nitelikli istismar1
sucuna Ongoriilen hapis cezasinin sekiz yil olan alt sinir1 6545 sayili Kanun’la on alt1
yil olarak degistirilmistir. Anayasa Mahkemesi, sucla yaptirim arasinda bulunmasi
gereken adil dengeyi ortadan kaldiracak 6lgiide agir olarak nitelendirdigi yaptirim
sebebiyle, diizenlemeyi Anayasa’nin 2. maddesinde hiikiim altina alinan hukuk
devleti ilkesine aykir1 bularak iptal etmistir. Anayasa Mahkemesi’'ne gore, ceza
yaptirnminin on alti yildan asagi olmamak lizere hapis cezasi olarak belirlenmis

“«“

olmasi, “ ... fiilin farkli yas kategorilerindeki magdurlara karsi iglendigi veya failin

de kiiciik oldugu ya da fiilden sonra magdurun yasinin ikmali ile fiili birlikteligin
resmi evlilige doniismesi gibi her bir somut olayin ozellikleri dikkate alinarak ceza

’

tayin edilmesi veya onarict adalet kurumunun uygulanmast imkanini” ortadan

kaldirmaktadir.

%23 Birden ¢ok evlilik, hileli evlenme, resmi nikah olmadan dinsel tdren yapma ve yaptirma igin
Ongoriilen cezalarin yeterince caydirici olmadigi, bu haliyle dahi uygulamasinin az oldugu yoniindeki
elestiriler ve cezanin artirilmasi, daha etkin bir uygulama yapilmasi ve resmi nikdh olmadan dinsel
toren yapanlarin cezalarinin erteleme diginda birakilmasi gerektigi yoniindeki degerlendirme igin bkz.
Tiirkan Yalgin SANCAR, Tiirk Ceza Hukukunda Kadin, s. 196, 247.

%24 Fahri Gokcen TANER, “Anayasa Mahkemesi’'nin Cocuklarin Cinsel Istismarina ve Evilenmenin
Dinsel Térenine Iligkin Iptal Kararlarimin Ardindan Cok Katmanl Bir Céziim Onerisi”, TBB Dergisi
2016 (124), s. 221-246.
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TCK’nin 103/2. maddesinin, o6zellikle failin de c¢ocuk oldugu vakalarda,

tartismali bir diizenleme oldugunun kabul edilmesi gerekir®”

. Nitekim Anayasa
Mahkemesi de agikc¢a ifade etmese de, resmi evlilik yasinda olmayan g¢ocuklarin
aileleri tarafindan, ¢ogunlukla bir diigiin de yapilarak aleni hale getirilir sekilde
evlendirilmeleriyle, diger bir ifadeyle hukuka aykir1 bir sekilde evlilik adi altinda
biraraya getirilmeleriyle ortaya ¢ikan duruma odaklanmistir. Bu haliyle, Anayasa
Mahkemesi’nin gerekgesi, yasa koyucunun keskin tutumuna karsin, uygulayicilarin

626

farkli mecralara kayabilecek tehlikeli tutumunu yansitmaktadir™". Gerek¢ede acikca

%25 Bu konunun ayrintili degerlendirmesi igin bkz. Anayasa Mahkemesi’nin 2015/26 E. — 2015/100 K.
sayili kararinda Anayasa Mahkemesi iiyesi Osman Alifeyyaz PAKSUT iin farkli gerekgesi.

Evlenme ehliyeti olmayan ¢ocuklarin evlenme adi altinda bir araya getirilmesi ve kendilerini
evli zanneden ¢ocuklarin cinsel iliskileriyle birlikte ortaya ¢ikan tartismali durum ve bu tartismali
durumun ortadan kaldirilmasi igin ortaya konulan hukuki ¢6ziim onerileri i¢in bkz. TANER, Anayasa
Mahkemesi’nin Cocuklarin Cinsel Istismarina ..., s. 221-246. TANER’in birinci Onerisi, resmi
nikdhla evlenmemis ¢ocuklara evlenmenin dinsel torenini yapmayi sug haline getirmektir. Ikinci
onerisiyse, yaslar1 yakin olan ¢ocuklarin birbirlerine yonelik rizaya dayali cinsel davraniglarini (bu
riza hukuken gercerli olmasa bile) cezalandirmamay1 esas alan ve yas farkini gézeten bir hiikkmiin
kanuna eklenmesidir. Italyan ve Isvigre Ceza Kanunlarindaki diizenlemelere yer veren yazar,
magdurla fail arasinda en fazla ¢ yas fark olmasmin bir kisisel cezasizlik nedeni olarak
diizenlenmesini, buna karsin g¢ocuklar1 bdylesi sdzde evlilige ve cinsel davraniglara yonelten
ebeveynleri, azmettiren veya yardim eden olarak cezalandirilmaya devam edilmesini 6nermektedir.

626 TCK’nin 103/2. maddesinde ongoriillen ceza, 6545 sayih Kanun’la artirilmadan énce de
uygulamada tartismal1 bir konu olmustur. Ozellikle failin de yasmin on sekizden kiigiik oldugu, fail ve
magdurun sug¢ sonrasinda evlendikleri ve ¢ocuklarinin oldugu olaylarda, Yargitay 14. Ceza Dairesi,
2013 yili igerisinde bir igtihat degisikligine gitmistir. Magdurun yasinin on besten biiylik olup
olmadigi konusunda failin hataya diisiip diismediginin tespiti yani TCK’nin 30. maddesinin uygulama
sartlarinin olup olmadiginin arastirilmast igin failin cezalandirilmasi yoniindeki yerel mahkeme
kararlarin1 bozmaya baslamistir. Ozel Daire, sanigmn yerel mahkemedeki yargilamasi sirasinda,
magdurun yasinin biiyiik oldugunu bildigi yoniinde bir savunmasi bulunmasa da ayni sekilde bozma
karar1 vermistir. Yargitay Bagsavciligi’nin itiraz1 iizerine Ceza Genel Kurulu’na tasinan davalarda,
Ceza Genel Kurulu, her olaydaki somut kosullart degerlendirerek sanigin, magdurun yasi konusunda
hataya diisiip diismedigi arastirmasinin yerinde olup olmadigini incelemistir. Ceza Genel Kurulu tespit
edebildigimiz otuz kararindan ikisinde, hata hiikiimlerinin uygulanma sartlarinin  bulunup
bulunmadiginin belirlenmesi gerektigi yoniindeki Ozel Daire kararimin isabetli oldugu sonucuna
varmistir. Bu kararlardan biri Yargitay Ceza Genel Kurulu'nun 25.02.2014 tarih 2013/14-349 E. —
2014/96 K. sayili kararidir. Somut olayda 6grenci olmayan magdure bir isyerinde c¢alismaktadir,
saniga on bes yasindan biiyiik oldugunu sdylemistir, su¢ tarihinde on bes yasini doldurmasina iki giin
kalmistir, samk ve magdur sug¢ tarihinden sonra evlenmistir ve cocuklar1 vardir. Ikinci karar,
03.12.2013 tarihli 2013/14-576 E. — 2013/581 K. sayili karardir. Bu karara konu olayda, sug tarihi
itibariyle magdur ve sanik 7 giindiir tanismaktadirlar, bir kez cinsel iliskiye girdikten sonra sanik
magdurun yasinin kiigiik oldugunu &grendikten sonra tekrar iliskiye girmedikleri gibi, rizaen
kagtiklar1 gilinlin ertesi giinii magduru ailesine teslim etmistir, magdurla sanik sug¢ tarihinden sonra
evlenmistir ve ¢ocuklar1 vardir. Yerel mahkeme, Ozel Daire ve Ceza Genel Kurulu’nun kararlarinin
icerigi degerlendirildiginde; yarginin, taraflarin icinde bulunduklar1 sosyal ve kiiltiirel durumu, sanigin
evlenme saikini dikkate aldigi, aile birligini saglamaya yonelik bir uygulama igerisine girdigi ve
hukuki olmaktan ziyade “vicdani kanaatler”in 6n planda oldugu gériilmektedir. Ancak bu vicdani
olarak ifade edilen kanaatler, ataerkil tutumlar1 ortaya sermekte ve ¢ocuk gelinleri
mesrulastirmaktadir.
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fiillden sonra resmi evliligin gerceklesmesi halinin, cezanin takdirinde bir indirim
sebebi yapilamamasinin iptal sebebi oldugu yazilmistir. Bu, hem ¢ocuk gelinlere goz
yumulmasi, hem tecaviizciiyle evlenmenin bir cezasizlik sebebi oldugu ETCK

giinlerinin geri ¢cagrilmasidir.

B. ETKIN SORUSTURMA YAPMA YUKUMLULUGU

1. Etkin Sorusturma Kavram

Insan haklar1 ihlalini sorusturma ve faili cezalandirma yiikiimliiligii,
devletlerin insan haklarin1 koruma yilikiimliiliigiinden dogar. Diger bir ifadeyle,
devletlerin insan haklarina iliskin pozitif yiikiimliilikleri arasindadir. Bir insan
haklar1 ihlali olarak kadina yonelik siddetin gerceklesmesi halinde de devletin 6devi,
ihlali sorugturma ve ihlalden sorumlu olanlar1 tespit etme, bu kisileri yargilama ve
suclu bulunduklar1 takdirde cezalandirmaktir. Sorusturma ve cezalandirma odevleri,
devletin magdurlara giderim saglama ytikiimliiliigii kapsaminda degildir. Ancak etkin
bir sorusturma yapilmasinin ve failin cezalandirilmasinin, bireysel diizeyde cok
onemli bir giderim fonksiyonu oldugunun da ifade edilmesi gerekir. Bu, magdura ve

ailesine, manevi bir tatmin saglar.

Istanbul Sozlesmesi’nin  sorusturma ve kovusturmaya iliskin  genel
yiikiimliiliiklerin ~ diizenlendigi 49. maddesinde; Taraf Devletlerin, So6zlesme
kapsaminda yer alan her tiirlii siddete iliskin sorusturma ve kovusturmanin
gecikmeksizin ve etkin bir sekilde yiiriitilmesini saglamak i¢in gereken hukuki ve
diger alanlardaki tedbirleri alacagi diizenlenmistir. Madde metnine gore, bu
stireclerde magdurun haklar1 goz Onilinde bulundurulmalidir. Ayrica bu siiregler,
siddetin toplumsal cinsiyete dayali oldugu anlayisina ve insan haklar1 temel

ilkelerine uygun olarak yiiriitiilmelidir.

Ceza muhakemesinde, sorusturma evresi, kovusturma evresinin hazirlig
niteligindedir ve bu evrede bir sugun islendigi izlenimini veren halin gergekligi

arastirilir ve deliller toplanir. Sorusturma siirecinin temel amaci, siiphelinin haklarini
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ihlal etmeden maddi gercegin ortaya ¢ikarilmasidir. Sorusturma organlarinin temel
gorevi de, bu amaci gergeklestirmek {iizere sorusturmanin etkin bir gsekilde
yiiriitiilmesidir. Etkin sorusturmadan ne anlasilmasi gerektigi hususundaysa, Avrupa

Insan Haklar1 Mahkemesi’nin igtihatlariyla olusan cergeve yol gdstericidir.

AIHM etkin sorusturma yiikiimliiliigiiniin ihlal edilip edilmedigini genellikle
Sozlesme’nin yasam hakkiin diizenlendigi 2. maddesiyle, iskence yasaginin
diizenlendigi 3. maddesi kapsaminda incelemektedir. Anilan maddi haklar
kapsaminda, etkin sorusturma yiikiimliiliigiine iliskin 6nemli bir igtihat birikimi
olusmustur. Bunun yaninda, Mahkeme’nin etkin sorusturma yiikimliliglini
Sozlesme’nin kolelik ve zorla galistirma yasaginin diizenlendigi 4. maddesi ve 6zel
hayatin diizenlendigi 8. maddesi kapsaminda inceledigi kararlar1 da bulunmaktadir.
Mahkeme’ye gore, ihlal iddiasina iliskin etkin sorusturma yapilmamis olmasi, usule
iliskin pozitif yiikiimliiligiin ihlalidir. Ayrica etkin sorusturma ylikimliligi, ihlal
olusturan fiilin sadece devlet gorevlileri tarafindan gergeklestirildigi sliphesi olan
durumlarla sinirh degildir, hakkin {i¢giincii kisiler tarafindan ihlal edildigi durumlarda

da ileri siiriilebilir®’

. Mahkeme’nin, kadma yonelik siddet olgusunu ele aldig1 ve
Sozlesme’nin 2. ve 3. maddelerinin ihlal edildigini tespit ettigi kararlar1 dikkate
alindiginda, etkin sorusturma yiikiimliliigiine iliskin ictihatlarin, somut olaya
uygulanabilir oldugu 6l¢iide, kadina yonelik siddet eylemleri i¢in de aynen gegerli

oldugu kabul edilmelidir.

AIHM e gore, yasam hakkinin ya da iskence yasaginin ihlal edildigi yoniinde
bir iddianin varligi halinde, sorusturmaya resen baglanilmalidir. Sorusturma
makamlari, ihlal iddiasin1 6grendikleri anda vakit gecirmeksizin, diger bir ifadeyle
ivedi olarak sorusturmaya baglamalidirlar. Sorusturmanin siiratle yapilmamasi
sorusturmay1 usul yoniinden sakatlar. Bu durum delillerin etkili bir sekilde
toplanmasinin Oniine geger. Sorusturma, olaya karisanlardan bagimsiz organ ve
kisilerce yiiriitiilmelidir. Bu organ ve kisilerin tarafli ve 6nyargili davranmamalari
gerekir. Ayrica sorusturma kamu denetimine ag¢ik olmalidir. Kamu denetiminin

derecesi olaydan olaya degisebilirse de, asgari 6lgiit sikdyetciye sorusturma siirecine

%27 Cem SENOL, Avrupa insan Haklari Mahkemesi Kararlarmda Etkin Sorusturma Yiikiimliiligi
(CMK m. 172/3), XII Levha Yay., Istanbul 2013, s. 64-65, 73.
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etkili bir bi¢imde katilma imkaninin saglanmasidir. Tim bunlarin yaninda,
sorusturma makul bir Ozenle yiiriitilmeli ve yine makul bir siire igerisinde

tamamlanmalidir®®,

Bunlar etkin sorusturma yiikiimliiliiglinlin temel asgari Ol¢iitlerini ifade
etmektedir. Diger taraftan, sorusturmanin “etkili” olmas1 da gerekir. Sorusturmanin
etkililigi; ihlalden sorumlu olanlarin belirlenmesine ve cezalandirilmasina gotiirecek
sekilde, tiim delillerin stiratle toplanmasi ve korunmasi anlamina gelmektedir. Maddi
gergegin ortaya cikarilmasina zarar verecek her tiirlii eksiklik sorusturmanin
etkililigini ortadan kaldirabilir®. Her somut olaya gore farklilik gosterecek sekilde,
olay yeri incelemesi, kesif, balistik ve tibbi deliller, saglik raporlari, 6lii muayene ve
otopsi islemleri ve tanik beyanlari dahil tiim delillerin, sucun ve failin tespitini
saglayacak etkililikte toplanmasi ve korunmasi gerekir. Bu asamalarin herhangi
birinde maddi gergegin ortaya ¢ikarilmasini engelleyecek nitelikteki her tiir eksiklik,

etkin sorusturma yitkiimliiliigiiniin ihlalidir®®.

Siddet sugunun etkin bir sekilde sorusturulmasi yaninda, geregi gibi
sorusturma yapilmadigi iddiasimin varhigi halinde, yetkili mercilerin olaya
yaklasgimlar1 da AIHM’e gore, etkin sorusturma yiikiimliiliigiiniin ihlalini
olusturabilir. Etkin sorusturma yapmadigi iddia edilen sorusturma makamlari
hakkinda sorusturma yapilmasi gerekir. Bu iddianin sorusturulmamasi ayrimcilik
yasaginin diizenlendigi Sozlesme’nin 14. maddesinin usulii gerekleri yoniinden bir

ihlal olusturacaktlr63l.

628 SENOL, s. 120-142; Osman DOGRU-Atilla NALBANT, insan Haklari Avrupa Sozlesmesi
Aciklama ve Onemli Kararlar, C. 1, Avrupa Konseyi, Yargitay Baskanligi, Ankara 2012, s. 21-30,
171-183.

29 DOGRU-NALBANT, s. 24-27, 176-180.

630 SENOL, s. 159-197.

8l KuYUCU, s. 123.
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2. Kadina Yonelik Siddet Su¢larinda Etkin Sorusturma

Yiikiimliiliigiiniin Thlalini Olusturan Durumlar

a. Sorusturma Makamlarinin Tarafh ve Onyargih Olmasi

AIHM’e gére, sorusturma makamlarinin bagimsiz, tarafsiz ve nyargilardan
uzak olmamasi, etkin sorusturma yiikiimliiligiiniin ihlalidir. Bu kapsamdaki
sorusturma makamlarma hakim, saveclr ve kolluk personeli yaninda bilirkisiler gibi
sorusturmada gorev alan herkes dahildir. Kadina yonelik siddet suglarinda,
sorusturma makamlarinin tarafli ve Onyargili tutumlari, sorusturmanin farkli
asamalarinda magdurun karsisina ¢ikan ve sorusturmanin sonuca etkili olmasinin
Oniline gegen Onemli bir sorundur. Tarafli ve Onyargili tutumlar, kadinlarin siddet
gordiikleri i¢in karakola bagvurduklar1 anda kolluk gorevlilerinin soruna miidahalede
isteksiz davranmalarinda, bu konunun Ozel bir aile meselesi oldugu yoniindeki
yaklasimlarinda kendisini gosterir. ilk asamada kollugun bu tutumu, siddet magduru
kadinlarin sikayetci olmalarinin bile Oniine gecebilmektedir. Toplumsal cinsiyet
rollerini benimsemis olan yargi ve kolluk personelinin sorusturmaya kendi
tutumlarin1 yansitmalari, kadinlarin aleyhine tarafli bir sorusturma yiiriitiillmesine
sebep olabilir. Ataerkil sistemin agirliginin toplumun her kesiminde oldugu gibi
kolluk ve yargi personelinde de hissediliyor olmasi, kadina yonelik siddet su¢larinin
tiimiinde bu tarafli ve 6nyargili davraniglarin ortaya ¢ikmasi ihtimalini artirmaktadir.

Bu tiir durumlarda etkin sorusturma yiikiimliiliigii ihlal edilmektedir®®?.

%32 Bir hakim tarafindan yazilmis olan “Erkegin Itibarsizlastirilmas: Feminist Diizen” isimli kitaba bu
noktada dikkat gekmek gerekir. Kitabin bolim bagliklarinin bir kismi su sekildedir: kadinlardan uzak
durun, kadmlarin evlilik yaparken kendilerinden daha yasli erkekleri tercih etmeleri, hakimlere
uygulanan mahalle baskisi, para kazanan kadinin kocasini siliklestirmesi, kadinlarin (politik
davranma) rol yapma yetenekleri, kadinlardaki hasetlik duygusu ve bu sebeple yasam kalitemizdeki
diisme, kadinlarin cinsel kontrol ve buna bagl yonlendiricilik gii¢leri, medeni kanun eliyle erkegin
itibarsizlastirilmasi, erkekte degersizlik algisimin muhtemel sonuglari, degersizlik duygusunun
faturasinin siddet olarak yansitilabilmesi. Kitabin Onsoziine kitabin yazari olan hakim; “Gerek
toplumsal algilarin gerekse bu algilara bagl olarak ihdas edilen yasal diizenlemelerin erkegi nasil
stinepelestirdigini ... Ozellikle anlatmaya ¢alistigim ifade ederek baglamistir. Kitabin tiimiinde kadin
diigmanligin1 agikca ortaya koyan yazar, kadina yonelen erkek siddetini kadindan kaynaklanan
sebeplere baglayarak erkekleri aklamis ve kadindan yana olan kanunlarin da erkegin siddet
uygulamasina zemin hazirladigini ortaya koymaya ¢alismistir. Kitabin tiimiine yayilmis olan nefret
soylemi, kitaptan yapilacak pek ¢ok alintiyla dikkat ¢ekici hale getirilebilir. Ancak yazarin Ailenin
Korunmas1 Hakkindaki Kanun’a kendisinin “ailenin par¢alanmasi hakkinda kanun” dedigini ve birgok
erkegin, kadmin yasa koyucu eliyle bu denli simartiimasina, azginlastiriimasina tahammiil
edemeyecegini ve “altin vurusg” yontemini (dogrudan Oldirmeyi amag¢ edinen ydntem)
uygulayabileceklerini ifade ettigi, boylece bu kanunlarin kadinlarin zararma oldugu sonucuna
vardigini, yazarin ¢arpik mantigini ortaya koydugu i¢in belirtmekte yarar vardir. Elbette ki bu kitabin,
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Sorugturma makamlarinin tarafli ve Onyargili davranislari, cinsel siddet
suclarinin sorusturmalarinda sarsici bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Cinsel siddet
magduru kadin, iizerinde ne oldugu, o saatte orada ne isi oldugu, faile neden inandig1
gibi sorularla kars1t karsiya kalmaktadir. Bunun altinda sorusturma makamlarimin
kadinlara tarafli ve Onyargili yaklasimlari vardir. Siklikla kadinlarin  sugun
islenmesine katkis1 ya da ihmali sorgulanir. Magdur kadinlar sorusturma siirecinde
adeta kendi masumiyetlerini ispat etmek zorunda kalirlar. Siireci bu kadar
zorlastiran, kadinlarin cinsel siddeti tahrik ettigi, hi¢bir kadina rizas1 disinda tecaviiz
edilemeyecegi, kadinlarin gizli gizli tecaviize ugramak istedikleri, tecaviiziin
igcgiidiisel bir ciiriim oldugu ya da saldirganin bir yabanct oldugu yoniindeki yaygin

olumsuz yarg11ard1r633.

Sorusturma makamlarinin bu tutumu karsisinda, “kadinin beyani esastir”
ilkesinin cinsel siddet suglarinda uygulanmasinin 6nemine dikkat ¢cekmek gerekir. Bu
ilkenin ne anlama geldigi konusunda ciddi kafa karisikliklar1 vardir. Bu ilke,
herhangi bir sorusturma ve yargilama yapilmaksizin kadinin iddialarinin dogru kabul
edilerek, failin mahkim edilmesi anlamina gelmemektedir. Aksine bu ilke, kadinin
beyani ciddiye alinarak sorusturmanin yiiriitiilmesi geregini ifade etmektedir. Adli
makamlara yansiyan cinsel siddet suclarinda, faillerin siklikla yaptigi tizere, olanlarin
rizaya dayali oldugu savunmasinin karsisinda, kadinin olayda rizasi olmadig
yoniindeki beyaninin ciddiye alinmasidir®™*, Kadinin yasanan olay sebebiyle ne
hissettiginin dikkate alinmasi, ceza muhakemesi hukukunun klasik ispat araglariyla
ispat1 kolay olmayan cinsel siddet suclarinda, sorusturma makamlarinin kadinin
beyanlar1 iizerinden delil toplama yoluna gitmesini saglayacaktir. Ceza usul
araglariin kadinin iddialariin kanitlanmasi i¢in kullanilmast gerekir. Kadinin

beyaninin esas alinmasi ilkesinin, masumiyet karinesiyle gelistigi siklikla ifade edilse

tiim yarg1 mensuplarinin genel algisini ortaya koydugunu ifade etmek haksizlik olacaktir. Ancak halen
gorevde olan yani yargilama faaliyetini icra eden bir hakimin, bu denli radikal ve agik diigmanlik
iceren diisiincelerini bir kitapta toplamakta bir beis gérmedigine ve bu kitabin yayinlanmasindan sonra
yargt teskilatindan kurumsal olarak kendisine ayni agiklikta bir elestiri gelmedigine dikkat ¢ekmek
gerekir. Bkz. Onder KANYILMAZ, Erkegin itibarsizlagtirilmasi Feminist Diizen, Ekin Basim Yayin
Dagitim, Bursa 2013.

633 Tiirkan Yalcin SANCAR, Tiirk Ceza Hukukunda Kadin, s. 199, 200, 205-206.

83 OZKAZANC, s. 190.
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de, bu ilkenin hayata gecirilmesi, failin dogrudan cezalandirilmasi anlamina
gelmemektedir. Sorusturma makamlarmin Onyargili ve tarafli tutumlarindan

uzaklasarak bu ilkeyi 6n planda tutmalari, kadinin korunmasi i¢in gereklidir.

AIHM’e gére; tecaviiz magdurunun alkollii olmasi ya da davramslarin
etkileyen baska kosullar altinda bulunmasi ya da kisiligi, etkin sorusturma yapma

e 635
Odevini ortadan kaldirmaz ™.

Bunun yaninda, magdurun davraniglarinin suga
gerekce yapilmamasi ve magdurun dolayli rizasindan da bahsedilmemelidir. istanbul
Sozlesmesi’nde de, sorusturma sirasinda kimi zaman, magdurun cinsel gegmisi ve
davraniglariyla ilgili iddialarin, magdurun iddialarinin gecersiz sayilmasini saglamak
tizere kullanildig1 dikkate alinmistir. Bu tiir deliller sunulmasi, magdurlarin 6niine
gelenle cinsel iligki kurabilen, ahlaktan yoksun, medeni hukuk ve ceza hukuku
kapsaminda korunmaya layilk olmayan kisiler olduklarina iliskin olumsuz yargilart
pekistirici zararl sonuglar verebilir. Bu durumun fiiliyatta esitsizlige yol agabilecegi
dikkate alinarak, Taraf Devletlerin herhangi bir hukuk veya ceza davasinda
magdurun cinsel ge¢cmis ve davranisiyla ilgili var olan delillere, yalnizca davayla
ilgili ve gerekliyse bagvurulmasini saglamak tizere yasal onlemler alacagi hiikiim

altina alimistir.%.

Opuz - Tiirkiye kararinda Mahkeme’nin, ayrimcilik yasagmin diizenlendigi
Sozlesme’nin 14. maddesinin ihlal edildigi yoniindeki kararinin gerekcesinde de,
sorusturma makamlarinin tarafli ve Onyargili tutumlarimin etkisi goriilmektedir.
Mahkeme, magdurlarin aile i¢i siddeti karakollara bildirdiginde, polis memurlarinin
bu sikayetleri sorusturmak yerine, magdurlar1 evlerine geri donmeye ve
sikayetlerinden vazge¢meye ikna etmeye ugrasan bir araci rolii istlenmeye calistigini
belirten raporlara atifta bulunarak, bu davranis seklini genel ve ayrimci yargi

pasifligi olarak degerlendirmistir637.

%35 D.J./Hirvatistan, par. 101.

63 fstanbul Sézlesmesi, m. 54; Council of Europe, Committe of Ministers, CM(2011)49 Final,
Explanatory Report, par. 281.

837 Opuz/Tiirkiye, par. 195-198.

243



b. Delillerin Toplanmasi Siirecindeki Thlaller

Tiim sorusturmalarda oldugu gibi, kadina yonelik siddet suglarinda da, sugun
islendigi yoniindeki iddia hukuka uygun delillerle ispat edilebildiginde, sanigin
cezalandirilmast miimkiindiir. Aksi takdirde siipheden sanik yararlanacak ve
sorusturma sanik lehine sonuclanacaktir. Bu sebeple, suca iliskin delillerin eksik
toplanmas1 veya toplanan delillerin muhafaza edilmemesi sugun ispatinin Oniine

gececektir. Boyle bir durumda sorusturmanin etkililigi de zedelenmis olacaktir.

Delillerin toplanmasi, kadina yonelik siddet suclari icerisinde 6zellikle cinsel
suclar s6z konusu oldugunda 6zel bir 6nem tasir. Bu suglarin ispati, diger suglara
oranla daha zordur. Faille magdur arasinda gozlerden uzak yasanan olayin tanig1 ya
da belgesi ¢ogu zaman yoktur. Bu sebeple klasik ispat araclariyla sugun ispati zordur.
Stipheli ve magdurun beyanlar1 ilk bagvurulmasi gereken deliller arasindadir ve
ivedilikle bu delillerin toplanmasi olayin aydinlatilmasi i¢in dnemlidir. Magdurun
olayr anlatimi, 6zellikle dikkate alinmasi gereken psikolojik bulgularin tespiti icin
0zenle degerlendirilmelidir. Bunun yaninda, olay yerinden elde edilecek delillerle
magdurun fiziki muayenesi sonucu elde edilecek tibbi deliller, diger suglarin ispatina
oranla daha 6n plana ¢ikar. Su¢ mahallinde yapilacak olay yeri inceleme ve kesif,
ozen yiikiimliiliigiine uygun bir sekilde yapilmalidir. AIHM igtihadiyla ortaya
konuldugu gibi, olay yeri incelemesinin bizzat savci tarafindan, vakit ge¢irmeksizin
ve davay1 aydinlatmayr miimkiin kilacak titizlikte, ylizeysellikten uzak bir bigimde
yapilmasi cinsel sug delillerinin eksiksiz olarak toplanmasini saglayacaktir. Bununla
birlikte magdurun ilk muayenesini yapan ve raporu hazirlayan doktorun konusunda
uzman olmasi, raporun muayene sonucu elde edilen bulgularin tiimiinii ayrintili

bi¢cimde i¢ermesi olayin aydinlatilmasinda etkilidir.

AIHM’in M.C - Bulgaristan kararinda belirttigi iizere, devletin tecaviizii
etkili bir sekilde cezalandiran ceza hiikiimleri koyma ve bunlar etkili sorusturma ve
kovusturma suretiyle uygulamaya ge¢irme konusunda Sozlesme’nin 3 ve 8.

638

maddelerine i¢kin bir pozitif yiikiimliliigii bulunmaktadir”™". Mahkeme bu kararinda

3. ve 8. maddeden dogan pozitif yiikiimliiliiklerin ilgili Devlet tarafindan ihlal

%38 M.C./Bulgaristan, par. 153.
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edildigine karar verirken, yetkili makamlarin olay1 ¢evreleyen biitiin kosullarin
ortaya ¢ikarilmasi i¢in mevcut ihtimalleri arastirmadiklari ve c¢elisen ifadelerin
giivenilirligini yeterince degerlendirmediklerini ifade etmistir. Ayrica yetkililerin,
geng insanlarin 6zellikle korunmasiz oluslarina ve kiigiiklere karsi tecaviizle ilgili
olaylarda mevcut 6zel psikolojik faktorlere pek dnem verilmemesi de, Mahkeme’nin

ihlal gerekgeleri arasindadir®,

AIHM’in S6zlesme’nin 3. ve 8. maddelerinin usul yoniinden ihlal edildigine
karar verdigi D.J. - Huwvatistan kararinda da, sorusturmadaki eksiklikler
Sozlesme’nin ihlali olarak degerlendirilmistir. Mahkeme’ye goére sorusturmanin
baglangicinda olay yerine gelen polislerin olay yerinde yaptiklart ilk inceleme
0zensizdir, basvurucunun tecaviize ugradig1 iddiasina karsin en etkili ve Onemli
olacak delillerden biri olan basvuranin i¢ ¢amasirlari olay yerindeki ¢6p kutusunda
olmasina karsin toplanmamistir ve bu sekilde sorusturmanin ilk asamasi gereken
titizlikten yoksun olarak tamamlanmistir. Ayrica bagvurucunun olay giinii giydigi
etegi sorusturma makamlarina teslim etmesine karsin etek adli tibba
gonderilmeyerek, olayla ilgili bilgisi olabilecek bir tanik dinlenilmeyerek

sorusturmanin sonraki agsamalari1 da kusurlu hale gelmistirm.
C. Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi’nin Durmaz - Tiirkiye Karari

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin 13 Kasim 2014 tarihli Durmaz -
Tiirkiye karar1, kadina yonelik 6zel alanda siddet iddias1 karsisinda, Devletin etkin
sorusturma yiikiimliiliiglinii ihlal ettiginin tespit edildigi ve etkin sorusturma
yiikiimliliigiine iliskin ilkelerin kadma yonelik siddet olaylarinda da aynen gecerli
oldugunu tespit eden 6nemli bir karardir. Bagvuran, Sozlesme’nin 2. maddesine
dayanarak, kizinin siipheli 6liimiiyle ilgili olarak ulusal makamlar tarafindan etkin bir
sorusturma yiiriitiilmedigini ileri siirmiistiir. Basvuranin kizi, esi tarafindan bilinci
acik ve uykuya meyilli bir halde 18 Temmuz 2005 tarihinde bir hastanenin acil
servisine gotiirlilmiistiir. Esi hastanedeki doktorlara, asir1 dozda “Prent” ve

“Muscoril” adli ilaclardan aldigin1 sdylemistir. Hastane polisi, saat 18.45te,

639 M.C./Bulgaristan, par. 177, 183.

80 p J./Hurvatistan, par. 94-95, 95-103.
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magdurun esinin ifadesini almistir. Magdurun esi ifadesinde; giinliin daha erken
saatlerinde esiyle aralarinda bir tartigma yasandigini ve kendisine saldirmasi {izerine
ona vurdugunu, ardindan evden ¢iktigini, saat 15.00°te eve dondiigiinii, bir siire sonra
da esinin fenalastigin1 ve bunun {izerine onu hastaneye getirdigini beyan etmistir.
Hastanede magdurun midesi yikanmis ancak yapilan miidahalelere karsin magdur
hayatin1 kaybetmistir®™. Bagvurucu ve esi, kizlarinmn daha 6nce de esinin siddetine
maruz kaldigini ifade ederek, kizlariin 6liimiinden esinin sorumlu oldugunu iddia
ederek sikayetci olmuslarsa da, 28 Subat 2006 tarihinde sorusturma tamamlanmis,
magdurun Sliimiiniin ilag¢ igmek suretiyle intihar oldugu saptamasiyla kovusturmaya

yer olmadigina karar verilmistir®?.

AIHM, Soézlesme’nin 2. maddesi uyarinca yasam hakkinm korunmasina
iliskin yiikiimliliiglin, Sozlesme’nin 1. maddesi kapsaminda, Devletin “kendi
egemenlik alani i¢inde bulunan herkesin Sozlesme’de tanimlanan hak ve
Ozgiirliklerden yararlanmasini saglama” goreviyle birlikte degerlendirildiginde, bir
kimsenin gii¢ kullanimi sonucu hayatin1 kaybetmesi durumunda, etkin bir resmi
sorusturma yliriitiilmesini zzimnen gerektirdigine iligkin temel ilkeyi tekrar etmistir.
Buna ek olarak somut davanin kendine 6zgii kosullarini dikkate alarak, s6z konusu
yikiimliliiglin, kisinin Oliimiine, Devletin bir gorevlisinin sebebiyet verdigi

durumlarla siirli olmadiginin da altini gizmistir643.

Sorusturma siirecini inceleyen Mahkeme’ye gore, sorusturma makamlari
basvurucunun kizinin intihar ettigini pesinen kabul etmislerdir. Savci, 6liimiin bagka
bir sebepten meydana gelmis oldugu ihtimalinin iizerinde durmamistir. Yapilan
otopsi ve toksikolojik analiz sonucu maktuliin asir1 dozda ilag almadigim
dogrulamistir. Dosya kapsaminda, maktuliin asir1 dozda ilag aldig1 yoniinde maktulii
hastaneye getiren esinin yaniltict beyanini destekleyen herhangi bir delil olmadig:
halde, dava ag¢ilmaksizin sorusturma sonug¢landirilmistir. Gergeklesen 6liimden sonra,

maktuliin esinin ifadesi alinmamustir. ifadesi sadece maktulii hastaneye getirdigi

! Durmaz/Tiirkiye, par. 5-12.
%2 Durmaz/Tiirkiye, par. 26.

3 Durmaz/Tiirkiye, par. 54.

246



sirada alinmig ve bu ifadesinde de esinin ilag aldigint ve Oncesinde de kavga
ettiklerini beyan etmistir. Bagvurucunun, esinin kizina 6nceden de siddet uyguladig
yoniindeki beyanlar1 savel tarafindan dikkate alinip, 6liimiin ger¢eklesmesinden
sonra maktuliin esinin ifadesinin Oncelikle alinmasi1 gerekirken, bu yapilmamistir.
Ayrica bagvurucu sorusturma makamlarindan, ciftin kavga ettigi dairenin de
incelenmesini istemis ancak bu talebi kabul edilmeyerek burada bir inceleme

yapllmam1§t1r644.

Sorusturmadaki eksiklikleri inceleyen ve bunlara dikkat ¢eken Mahkeme,
ulusal makamlarin, basvurucunun kizinin 6liimiiyle ilgili olarak etkin bir sorusturma
yiiriitmedikleri ve S6zlesme’nin 2. maddesinin usul yoniinden ihlal edildigi sonucuna
varmistir. Mahkeme’nin bu ihlal tespitinde olduk¢a 6nemli olan hususlardan biri de,
yiirlitiilen sorusturmadaki eksikliklerin, Tirkiye’de ev ici siddete iliskin diger
sorusturmalardaki eksikliklerle ayni nitelikte oldugu kanisinda oldugunu
belirtmesidir. Mahkeme, Tiirkiye’de ev ig¢i siddetin basta kadinlari etkiledigi ve
yargidaki genel ve ayrimcei nitelikteki etkisizligin, ev i¢i siddeti tesvik eden bir ortam
yarattig1 tespitlerini vurgulayarak Opuz kararina atifta bulunmustur. Somut davanin
da, Cumhuriyet savcisina atfedilebilecek ciddi eksiklikler sebebiyle, yargin ev igi

siddet iddialar1 konusundaki etkisizliginin gdstergesi oldugunu ifade etmistir®®.

Durmaz - Tiirkiye karariyla, kadina yonelik 6zel alandaki siddet vakalarinda
da, Devletin etkin sorusturma yiikiimliliiglinlin var oldugu agikca ortaya
konulmustur. Bu, sadece Durmaz - Tiirkiye kararinda saptanan eksiklikler yoniinden
degil, etkin sorusturma yilikiimliliigiiniin ihlali kapsaminda goriilebilecek her tiir
sorusturma eksikliklerini kapsar. Yine kararda, Opuz kararindaki tespitlere atif
yapilarak, Tiirkiye’deki genel ve ayrimci yarg: pasifliginin ev i¢i siddeti tesvik eder
mahiyette oldugunun altinin ¢izilmis olmasi, kadina yonelik siddet, ayrimcilik ve
Tiirkiye’deki yarg pasifligi arasindaki iligkinin etkin sorusturma ytikiimliiliigiine ne

sekilde yansidigini géstermesi bakimindan da 6nemlidir.

%4 Durmaz/Tiirkiye, par. 51-64.

 Durmaz/Tiirkiye, par. 65.
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C. FAILIN CEZALANDIRILMASI YUKUMLULUGU, CEZASIZLIK
VE EKSIiK CEZA TAYIiNi

1. Kadina Yonelik Siddet Su¢larinda Cezasizhik

Uluslararas1 metinlerde cezasizlik kavraminin normatif bir igerigine ulagsmak
miimkiin olmasa da, Birlesmis Milletler ve Avrupa Konseyi tarafindan belirlenen
ilkelerle kavramin bir gercevesi olusturulmustur. BM Insan Haklari Komisyonu'na
2005 yilinda bagimsiz uzman Diane Orentlicher tarafindan sunulan cezasizlikla
miicadeleye dair giincellenmis ilkelere iliskin rapora gore cezasizlik; ihlalden
sorumlu olan faillerin hesap vermelerine iliskin de jure ya da de facto bir imkansizlik
halini ifade eder. Bu imkansizlik hali, ihlalden sorumlu olan faillerin su¢lanmalarina,
alikonulmalarina, yargilanmalarina ve suglu bulunduklar1 takdirde uygun sekilde
cezalandirilmalarina ve magdurlara onarim saglanmasina olanak saglayan cezai,
hukuki, idari usuller ya da disiplin hukuku usullerine gére bir sorusturmaya tabi

olmalarina engel olan kosullarda dogmaktadir®™.

Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesi’nin 30 Mart 2011 tarihli Agr Insan Haklari Ihlallerinde Cezasizligin
Ortadan Kaldirilmasina Dair Rehber ilkeleri'nde cezasizlikla miicadelede devletlerin
yiikiimliliikleri tizerinde durulmustur. Cezasizligin, agir insan haklari ihlallerinden
sorumlu olan faillerin, eylemleri i¢in hesap vermemesi sonucunda ortaya ¢iktig1 ifade

edilmistir®™’.

Cezasizlik, sorusturma asamasindan baglayarak, hiikiim verilmesine ve
devaminda cezanin infaz siirecini de igerir sekilde tiim agamalar1 kapsayan, sonunda
magdurlar ve toplum nezdinde adalet duygusunun karsiliksiz kaldig diisiincesinin

hakim oldugu bir siire¢ olarak diisiiniilmelidir®*®. En sik karsilasilan ihlal tip1, etkili

846Economic and Social Council, Report of the Independent Expert to Update the Set of Principles to
Combat Impunity, Diane Orentlicher, Addendum Updated Set of Principles For the Protection and
Promotion of Human Rights Through Action to Combat Impunity E/CN.4/2005/102/Add.1, 8
February 2005, s. 6.

%47 Avrupa Konseyi insan Haklar1 El Kitaplari, Agir insan Haklar1 ihlallerinde Cezasizligin Ortadan
Kaldirilmas1, Avrupa Konseyi Insan Haklar1 ve Hukukun Ustiinliigii Genel Miidiirliigii, (Cev. Zeynep
GULLU), Strazburg 2013.

648 Giilsah KURT, Cezasizlik Sorunu: Sorusturma Siireci, Hakikat Adalet Hafiza Merkezi, Istanbul
2014, s. 17.
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sorusturmanin yoklugu veya sorusturmanin insan haklar standartlarina aykiri
yiirlitiilmesi olsa da, kovusturma asamasinda yargilamanin uzamasi, cezalandirma
asamasinda cezanin ertelenmesi ve infaz asamasinda agir insan haklar1 ihlallerinin

affa ugramasi da cezasizlik olgusunu ortaya cikarabilir®®.

Kadina yonelik siddet suglarinda bu siireg, siddet sugundan adli makamlarin
ihbar ya da sikdyet yoluyla haberdar edilmemesi ve bu sebeple herhangi bir
sorusturma yapilmamasiyla baglamaktadir. Olayin adli makamlara intikal etmesinden
sonra devletin etkin sorusturma yiikiimliiliigiinii ihlali ve bunun sonucu olarak failin
tespit edilememesi, failin tespit edilmesi halindeyse failin cezalandirilmamasi ya da
isledigi sucla orantili olmayacak kadar az bir ceza almasi, sorusturma ve kovusturma
asamalarinda cezasizlig1 ortaya ¢ikarmaktadir. Benzer bir durum cezanin infazi
asamasinda da s6z konusudur. Verilen cezanin infazi da kimi zaman etkisiz olmakta

ve bu sekilde cezasizlik olgusu bir kez daha giindeme gelmektedir.

Kadina yonelik siddet suclarinda, devletlerin faili cezalandirma ylikiimliiliigii
Istanbul Sézlesmesi’nin 5. ve 45. maddelerinde karsilik bulmustur. Taraf Devletler
Sozlesme’de tanimlanan suglarin etkili, orantili ve caydirict yaptirimlarla
cezalandirilmalarim1  saglamakla yiikiimliidiirler. CEDAW Komitesi, kadinlarin
siddetten korunmasi yiikiimliiliigliniin, siddetin toplumsal olarak mesru goriilmesi ve
faillerin cezai sorumlulugu yoluna gidilmemesiyle olusan sessizlik ve cezasizlik
atmosferiyle miicadeleyi de icerdigini vurgulamaktadir. Nitekim bdylesi bir

cezasizlik hali, siddet sarmalin1 beslemektedir®.

Agir cezalarin, smirli etkisi kabul edilmekle birlikte, failleri siddete
basvurmaktan alikoyacagi yoniindeki varsayim gercegi yansitmamaktadir. Yasa
metinlerinde bulunan agir cezalardan ziyade, failin ve potansiyel failin cezadan
kacisinin olmadigini idrak etmesi, daha caydiricidir. Siddet faillerinin isledikleri
sucun sorusturma ya da yargilamaya konu olmayacagini bilmeleri ya da sug¢ ne kadar
agir olursa olsun, ispat edilemeyecegi ya da tiirlii sebeplerle ceza almayacaklarini

diistinmeleri siddetin devam edecegi anlamina gelmektedir. Cezasizligin bu etkisi

649 Kerem ALTIPARMAK, Cezasizlikla Miicadele El Kitabi, insan Haklar1 Ortak Platformu, Ankara
2016, s. 11.

850 CHINKIN, s. 485.
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ozellikle 6zel alanda gerceklesen kadina yonelik siddet suglarinda kendini daha ¢ok
gosterir. Kadimin yakinlarindan gordiigii siddet, failin herhangi bir sekilde ceza
korkusu olmadiginda, artarak devam etmektedir. Namus sebebiyle islenen suglarda
cezasizlik, aile ve toplum igerisindeki ataerkil otoritenin daha da saglamlagmasina
yol agmaktadir. Tim bu sebeplerle kadina yonelik 6zel alanda siddet suclarinda
cezasizlik, kadinlarin siddetten korunmasinin oniindeki asilmasi gereken onemli bir

engeldir.

2. Cezasizhga ve Eksik Ceza Tayinine Sebep Olan Hukuki

Diizenlemeler ve Uygulamalar
a. Sorusturmanin Baslangi¢c Kosullar

Cezasizliga sebep olan olgulardan ilki, siddet olaymnin gizli kalmasi,
sorusturma makamlarina ihbar ya da sikdyet yoluyla yansimamasi, sucun ve
suclunun kara rakamlar igerisinde kalmasidir. Bunun olusmasinda ilk etken
magdurun davranisidir. Magdur kiiltiirel, toplumsal ve biirokratik temelli pek ¢ok
sebeple sikayetci olmayabilir. Ozel alanda gergeklesen siddet olaylarinda siklikla
goriildiigli lizere magdur ve fail arasindaki yakin iliskiler, magdurun sikayetci
olmaktan korkmasina ve ¢ekinmesine neden olabilir. Magduru sikayet¢i olmaktan
alikoyan ikinci sebepse, magdurun ceza adalet sistemine aksakliklar1 sebebiyle
giivenmemesi, sikayetci olsa bile failin hak ettigi cezayr almayacagi diisiincesinden
kaynaklanir. Ayni sebepler sikdyet¢i olduktan sonra magdurun sikdyetinden

vazgee¢mesinde de etkilidir.

Bu durum magdurlarin ve potansiyel magdurlarin adalete erisim haklari
kapsaminda degerlendirilmelidir. Devletlerin, magdurlarin adalete erisimini
saglamalar1 gerekir. Adalete erisimin saglanmasi i¢in kadinlari, maruz kaldiklart
siddeti yetkili makamlara bildirmelerinden alikoyan engeller ya da sikayetlerini geri
almalarina sebep olan tehdit ve yildirma gibi olaylar tespit edilmeli ve bunlar ortadan
kaldirilmalidir. Yasal olarak var olan ya da uygulamada ortaya ¢ikan engellerin yok
edilmemesi, toplumsal cinsiyete dayali bir ayrimcilik olusturur. Cinsiyet temelli
siddetin ve cinsel siddet olaylarinin yetkili makamlara bildirilmesi, kadinlar i¢in

kolay ve giivenli olmalidir. Bunun i¢in magdurlarin yaftalanmamasi ve bu tiir suclar
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konusunda kamusal bir farkindaligin olmasi gerekir. Magdurlarin sikayetci
olduklarinda ilk karsilastiklart kamusal makam olan karakollarda, kadinlara
diismanca ya da duyarsiz sekilde ve daha da kotiisii suclu gibi davranilmasi, kadinlar
sikdyet¢ci olmaktan alikoymaktadir. Kolluk makamlarmin bu davranislar

engellenmelidir®:.

Sugun kara rakamlar arasinda kalmasiin oniine gegmek i¢in ikinci yol sugun
thbaridir. Bu, kadina yonelik siddet konusunda farkindaligin artmasiyla yakindan
ilgilidir. Ozellikle doktorlar, &gretmenler, ¢esitli birimlerde gérev alan sosyal
calismacilar 6zel alanda siddetin belirtilerini bilmeli ve bu suglar1 sorusturma
makamlarina ihbarla yiikkimli olmalidir. Kollugun da 6zel alanda siddetin sug

oldugunu, aile i¢inde 6zel bir mesele olmadigini idrak etmesi gerekir.

Cezasizligin 6niline gegmek i¢in devlet ilk asamada sorusturmanin baslangig
kosullarin1 degistirebilir. Ozel alanda gerceklesen tiim siddet eylemlerini sikdyete
tabi olmaktan cikarabilir. Boylece, hafif suclar da dahil olacak sekilde sorusturma
makamlarinin siddet olaymndan herhangi bir sekilde haberdar olmalar1 halinde,
magdurun sorusturmanin devamina iliskin beyani dikkate alinmaksizin sorusturma
islemleri yapilabilecektir. Bu yonde yapilacak bir diizenlemeyle, devletin 6zel alanda
siddetle miicadele konusunu ne kadar 6nemsedigi ortaya konulacak olsa da, tim
siddet suglarinin sikayete tabi olmaktan ¢ikmasi, magdur kadinin iradesinin devlet
tarafindan kabul edilmemesi sonucunu da dogurur. Bu, kadinin giivenliginin mi
yoksa failin cezalandirilmasiim mi 6n planda oldugu, devlet miidahalesinin sinirimin
ne olmasi gerektigi, koruma saikiyle gerceklesen miidahalenin 6zel hayata saygi

duyulmast hakkinin siirlarini asip agsmadigi tartismalarini giindeme getirmektedir.

Bu konuya, Opuz - Tiirkiye kararinda dolayli bir ¢6ziim getirilmistir. Karara
gore, kadina yonelik siddet su¢larmin bir kisminin sikayete tabi olmasi tek basina
yasal mevzuatin etkisizligi sonucunu dogurmaz. Magdurlarin sikayetten
vazgecmeleri halinde sorusturmanin ve kovusturmanin devami konusundaki dikkate
alinmas1 gereken Olgiit, sucun agirligi veya baska suglarin islenmesi tehlikesinin

artmasidir. Bu kosullar varsa, magdur sikayetci olmasa ya da sikayetinden vazgegse

51 CHINKIN, s. 485-486.
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de, kovusturmanin devaminda kamu yarart vardir®™?. Kadinin givenligi de
diisiiniilerek kadmin iradesinin yok sayilmamasi gerekir. Islenen sucun agirligi,
siddetin tirmanmasi ihtimali gozetilerek ve magdurla fail arasindaki yakin iligskiyle
birlikte degerlendirilmelidir. Dogurdugu zarar sebebiyle agir suglar olarak
nitelendirilen suglarin sikayete tabi tutulmamasi gerekmekle birlikte, hafif suclarda
siddetin belli bir esigi ge¢mesi ya da hafif olsa da siddetin siirekliligi halinde,
sorusturma ve kovusturmanin magdurun sikayetine tabi tutulmamasinda magdurun

ve kamunun yarar1 vardir.

Istanbul Sozlesmesi’nin 55. maddesine goére; Taraf Devletler, fiziksel siddet
(m.35), tecaviiz dahil cinsel siddet (m.36), zorla evlendirme (m.37), kadinin genital
mutilasyonu (kadin siinneti) (m.38), zorla kiirtaj ve zorla kisirlagtirma (m.39)
suclartyla ilgili sorusturma ve kovusturmalarin, magdurun ifadesine ya da sikayetine
bagli olmamasin1 ve magdurun sikdyetini geri ¢ekmesi durumunda dahi devam
edilmesini saglamalidirlar. Bununla birlikte So6zlesme’nin 78. maddesiyle, hafif
suclara iligskin olarak fiziksel siddet su¢larinin sikayete tabi olmasi yoniinde Taraf
Devletlerin S6zlesme’ye ¢ekince koyabilecekleri hiikiim altina alinmistir. Tiirkiye

So6zlesme’yi herhangi bir ¢ekince koymadan imzalamistir®™.

Bu ¢ercevede Tiirk Ceza Kanunu incelendiginde; fiziksel ve cinsel siddete
iligkin olan suglarin dogurduklar1 zarar bakimindan hafif oldugu degerlendirilen bir
kisminin, psikolojik siddete iliskin suclarinsa ¢ogunlugunun sikayete tabi oldugu
goriilmektedir. TCK’nin 73. maddesine gore, sorusturulmasi ve kovusturulmasi

sikayete bagli olan suglarda sikayet siiresi alt1 aydir.

Fiziksel siddet suclarinda aile hukukundan kaynaklanan yikiimliiliiklerin
ithlali (m. 233/1) ve kasten yaralama sugunun, fiilin kisi lizerindeki etkisi basit bir
tibbi miidahaleyle giderilebilecek Olciide hafif oldugu hali (m.86/2) sikayete tabidir.
TCK’nin 86/3. maddesinde kasten yaralama sucunun kisinin iizerindeki etkisi basit

tibbi miidahaleyle giderilebilecek Olclide hafif oldugu hallerde de, sikayet

%2 Opuz/Tiirkiye, par. 138-145.

653 [stanbul Sézlesmesi’ne taraf olan iilkeler ve gekinceleri igin bkz.
http://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/210/signatures
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aranmayacagl O0zel durumlar diizenlenmistir. Kadina yonelik 6zel alanda siddet
olaylarinda siklikla karsilagilan sekliyle sugun iistsoya, altsoya, ese ve kardese karsi
islenmesi halinde sug¢ sikayete tabi degildir (m. 86/3-a)654. Bu diizenleme, kasten
yaralama suglarinda kadinlara onemli bir koruma saglamakla birlikte, maddenin
resmi evlilik bagi olmadan birlikte yasayan ya da aralarindaki resmi evlilik bagi sona
ermis ciftler arasinda uygulama olanagi bulunmadigindan, bu koruma smirhidir.
Ayrica Tiirkiye, Istanbul Sozlesmesi’nin kadma yénelik fiziksel siddet suglarinin
tiimiiniin sikayete tabi olmayacagi yoniindeki 55. maddesine ¢ekince koymaksizin
Sozlesme’yi  imzalamis oldugundan, TCK’nin 86/2. maddesi Sozlesme’yle

celismektedir.

Kadina yonelik cinsel siddet suclari kapsamindaki basit cinsel saldir1 sugu
(m.102), sarkintilik diizeyinde kalan ¢ocugun cinsel istismart (m.103/1-2. climle),
resit olmayanla cinsel iliski (m. 104) ve cinsel taciz (m.105) suglart sikayete tabi
suclardir. Kadinlarin ve kiz cocuklarmin sikdyetei olmak konusunda en ¢ok
cekincelerinin oldugu siddet tiiriiniin cinsel siddet oldugu bilinmektedir. Kanun
metninin tartismali diizenlemesi sebebiyle, resit olmayanla cinsel iliski sugunun
sikayete tabi tutulmamasi yani resen sorusturulmasinin, siddet magdurunun
korunmas1 anlamina gelmeyecegi aciktir. Bu durum, kanunun iradesini tanidigi on
bes yasini doldurmus bir kiz ¢ocugunun resit olmadan kendi rizasiyla cinsel
iligkisinin sug¢ haline getirilmesi s6z konusu olur ki, bu cinsel siddet magdurunun
korunmast amacindan bir sapmadir. Ancak basit cinsel saldiri, sarkintilik diizeyinde
kalan c¢ocugun cinsel istismar1 ve cinsel taciz suclari, magdurlarin sikayetten
cekinmeleri ya da sikdyet¢i olmalar1 halinde baski ve tehditle sikayetlerinden
vazgegmek zorunda kalacaklari durumlara sebep olabilir. Bu durum, faillerin

cezasizlik atmosferinden faydalanmalarma sebep olur. TCK’nin anilan hiikiimleri,

%% Anayasa Mahkemesi 03.01.2008 tarih 2005/151 E. - 2008/37 K. say1li kararinda, yasa koyucunun
bu kanun hiikmiine iliskin ceza politikas: tercihini su sekilde degerlendirmistir: “Ulkemizde de, son
yillarda  aile i¢i siddet olaylarimin onlenmesi ve aile ici gsiddet suglularimin etkin sekilde
cezalandirilmalart icin yapilan genis kapsamli yasal ve yonetsel ¢alismalar kapsaminda aile ici
siddetin en yaygin gériiniimlerinden biri olan basit tibbi miidahale ile giderilebilecek kasten yaralama
olaylarinda baski yapilarak sikdyetin engellenebilecegi gozetilerek yasakoyucu tarafindan, itiraz
konusu kuralla sikdyet aranmaksizin  sorusturma ve kovusturma esasimin  kabul edildigi
anlastimaktadir.”
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Istanbul Sézlesmesi’nin  55. maddesiyle de celismektedir. Sozlesme’nin 55.
maddesinde, tecaviiz dahil cinsel siddete iligkin eylemlerin gikayete tabi
tutulmayacag diizenlenmistir. Istanbul Sdzlesmesi’nde cinsel siddet “rizasi olmadan
bir kisiye kars1t gergeklestirilen cinsel nitelikli eylemler”’dir. Bu haliyle, TCK’daki
basit cinsel saldiri, sarkintilik diizeyinde kalan ¢ocugun cinsel istismar1 ve cinsel
taciz suglar1 da, Sozlesme kapsaminda sikdyete tabi tutulmamasi gereken sug

tipleridir.

Kadina yonelik psikolojik siddet suglar1 kapsaminda degerlendirilen, hakaret
(m. 125), konut dokunulmazliginin ihlali (m. 116) ve huzur ve siikiinu bozma (m.
123) suglart sikayete tabi suglardir. Tehdit sugundaysa ikili bir ayrima gidilmis ve
kisinin viicut ve cinsel dokunulmazligina yonelik olmayan, malvarlig1 itibariyle
zarara ugratacag ve sair kotiiliik edecegine iliskin tehdit (m. 106/1-2. climle)
sikayete tabi bir su¢ olarak diizenlenmistir. Su¢ sebebiyle dogan zararin hafif oldugu
diisiincesiyle sikayete tabi tutuldugu bilinen bu suglarin, kadina yonelik siddet
eylemlerinde tali bir yeri vardir. Cogunlukla fiziksel siddetle birlikte islendikleri
goriilmektedir. Birlikte islenmediginde de, fiziksel siddetin Oncesinde yasanan bir
siddet tiiriidiir. Bu suclarin tiimiiyle sikdyete tabi tutulmasindan ziyade, daha agir
sonuglar1 olan siddet eylemlerine dogru tirmanan bir siireg igerisinde oldugu kanaati
olustugunda, magdurlarin  sikdyetinden vazgeg¢meleri halinde de, resen
sorusturulmaya olanak saglayan bir diizenleme yapilmasi yine -cezasizlikla

miicadelede bir yontem olarak kullanilabilir.
b. Haksiz Tahrik

Kadma yonelik siddet suclarinda faile eksik ceza tayinine sebep olan
diizenlemelerden biri, TCK’nin 29. maddesinde yer alan haksiz tahrik hiikkmiiniin
uygulamasindaki sorunlardir. Hilkmiin geregi gibi uygulanmamasi sonucunda

sanigin cezasi haksiz yere indirilmektedir.

Haksiz tahrik ceza sorumlulugunu azaltan bir neden olarak TCK’nin 29.

maddesinde su sekilde diizenlenmistir:

“Haksiz bir fiilin meydana getirdigi hiddet veya siddetli elemin etkisi altinda
su¢ isleyen kimseye, agwrlastiriimis miiebbet hapis cezasi yerine onsekiz
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yildan yirmidort yila ve miiebbet hapis cezasi yerine oniki yildan onsekiz yila
kadar hapis cezas: verilir. Diger hallerde verilecek cezanin dortte birinden
dortte ticiine kadart indirilir.”

Haksiz tahrik hiikmiiniin uygulanabilmesi i¢in, Oncelikle tahrik olusturan
haksiz bir fiil olmalidir. Haksiz fiil, failde hiddet veya siddetli bir elem meydana
getirmelidir. Tahrik olusturan hareketle islenen su¢ arasinda nedensellik bagi
olmalhidir. Diger bir ifadeyle, su¢ bu hiddet ve siddetli elem etkisi altinda
islenmelidir. Uygulamada oldukga tartismali kararlara sebep olan bir sart olarak,

sucun tahrik olusturan haksiz eylemi gergeklestiren kimseye yonelmesi gerekir655.

TCK’nin 29. maddesiyle, ETCK’da yer alan agir tahrik-hafif tahrik ayriminin
ortadan kaldirilmas1 diginda, her iki Kanun’un 6ziinde bir fark yoktur. Agir tahrik-
hafif tahrik ayrimini ortadan kaldiran yasa koyucu, somut olayin 6zelliklerine gore
hakim tarafindan degerlendirilmesi yapilip, haksiz fiilin sanigin iradesine etkisini
dikkate alarak maddede gosterilen iki sinir arasinda belirlenen oranda indirim
yapilmasina olanak saglamistir. Diizenleme, diger devletlerin ceza kanunlarinda
goriilmeyen bir oranda dortte lige kadar ceza indirimi yapilabilmesine olanak

6% flk derece mahkemelerince haksiz tahrik

saglamas1 sebebiyle elestiriye agiktir
sebebiyle en iist oranda indirim yapilmasi halinin, Yargitay ictihatlarinda, haksiz
tahrik indiriminde sinirin asilmasi olarak kabul edildigi, boylece yasal diizenlemenin

bu hitkmiine uygulamada bir siirlama getirildigi goriilmektedir®’.

Haksiz tahrik hiikkmiiniin kadina yonelik siddet suglarinda tlimiiyle
uygulamadan c¢ikarilmas: gerektigi yoniinde goriisler ortaya atilmaktaysa da, bu
hiikmiin cezanin bireysellestirilmesi amacina hizmet eden 6nemli bir ceza hukuku
kurumu oldugunun gozden kagirilmamasi gerekir. Sorun hiikmiin ceza kanunundaki

diizenleme sekli degil, hilkkmii uygulayan hakimin kararina ataerkil kodlarla olugsmus

%3 Tiirkan Yalgin SANCAR, Tiirk Ceza Hukukunda Kadin, s.217-219; Veli Ozer OZBEK-M. Nihat
KANBUR-Koray DOGAN-Pinar BACAKSIZ-ilker TEPE, Ceza Hukuku Bilgisi (Genel Hiikiimler),
Seckin Yay., B. 3, Ankara 2010, s. 247-249.

8% Tiirkan Yalg¢in SANCAR, “Asil Sorunu Géozden Kacirma Tehlikesi”, Giincel Hukuk, Mart 2016, s.
22-24.

%7 Ornek olarak bkz. Yargitay CGK, 30.10.2014 tarih 2013/1-304 E.-2014/454 K.; 11.02.2014 tarih
2013/1-665 E.-2014/66K.
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diinya goriisiinii dahil etmesi, bir anlamda haksiz tahrik hiikmiiniin hukuki degil

keyfi uygulamalarindan kaynaklanmaktadir®®,

Kanun’un madde gerekcesinde de yer aldigi haliyle maddedeki haksiz fiil
terimi, “bir davramisin hukuk diizenince tasvip edilmedigi” anlamia gelmektedir.
Haksiz tahrik hiikkmiiniin kadina yonelik siddet su¢larindaki tartismali uygulamalari
bu noktada baglamaktadir. Hukuk diizenince tasvip edilmeyen fiilden anlasilmasi
gereken nedir? Hukuk diizeni neyi tasvip eder? Hukuk diizeni ve hakimin bakis agisi,
ataerkil sistemin birer yansimasiysa, ortaya ¢ikacak karar magdur kadmin ve

yakinlarinin adalet duygusunu ne kadar tatmin eder?

Bu kurumun tartismali uygulamalari, kadina yonelik siddet suglarinda haksiz
fiille sug arasindaki illiyet baginin ataerkil kodlarla degerlendirilmesinin sonucudur.
Haksiz tahrik kurumunun uygulanmasi i¢in sugun, tahrik olusturan haksiz eylemi
gerceklestiren kimseye yonelmis olmast gerekir. Tahrik olusturan haksiz eylemin
mutlaka tepkide bulunan kisiye karsi islenmesi gerekmez. Sokakta bir ¢ocugu
dovdiigiinii goren bir yabanciya karsi, bu haksiz eylemin meydana getirdigi hiddet
veya siddetli elemin etkisi altinda sug isleyen kisinin de haksiz tahrik kurumundan
yararlanmasi miimkiindiir. Ancak burada ©onemli olan, haksiz tahrik altinda
gergeklestirilen tepki sugunun, cocugu doven kisiye yonelmis olmasidir. Benzer bir
akil yiirtitmeyle, kisinin haksiz tahrik altinda tepki sugunu islediginin kabul
edilebilmesi i¢in, ortada kendisini hiddete veya siddetli bir eleme siiriikleyecek bir
haksiz eylemin bulunmasi gerekir. Bu kapsamda, haksiz tahrik hiikkmiiniin
uygulanmasinda anmilan degerlendirmeyi yapacak olan uygulayicinin yaklagimi
hiikme sekil vermektedir. Esini aldattigi gerekcesiyle kiz kardesini Oldiiren erkek
kardes Orneginde, uygulayicinin deger yargilari hukuki degerlendirmesini
etkilemektedir. Kiz kardesini kendi namusu olarak géren ve onun, hukuken sadece

esine karsit sadakat yiikiimliliigii kapsaminda degerlendirilebilecek olan bir

658 Ayni yondeki goriisler i¢in bkz. Tiirkdn Yalgin SANCAR, Asil Sorunu Gézden Kagirma Tehlikesi,
S. 22-24.

Haksiz tahrikin eril karakterli bir hukuk miessesesi oldugu ve uygulamadaki sorunun
¢ozlimii i¢in hukuk kiiltlirliniin irdelenmesi gerektiginden hareketle, yarg: kararlar1 lizerinden haksiz
tahrik kurumundaki eril tahakkiim kodlarinin analizi i¢in bkz. Eylem Umit ATILGAN, Tiirkiye’deki
I¢ Hukuk Kiiltiirii Uzerine Sosyo-Hukuki Bir Arastirma, Haksiz Tahrik Kararlarinda Eril Tahakkiim
Kodlari, Turhan Kitabevi, Ankara 2015.
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davranigin1 “kendisini hiddete veya siddetli eleme siiriikleyen haksiz bir fiil” olarak
yorumlayan faili yargilayan hakim, ayni ataerkil kodlarla diisliniiyorsa, haksiz fiille

failin isledigi su¢ arasindaki illiyet bagini nasil tartisacaktir?

Kadma yonelik siddet su¢larinda, kadinin hareketinin haksiz olup olmadigina
iliskin mahkemelerce yapilan degerlendirmelerdeki sorunlarin temel sebebi,
mahkemelerin, magdurun davranisinin haksiz oldugunu tespit ederken, toplumdaki
genel algiyla, ataerkil sistemin kadini konumlandirma bigimiyle ve toplumsal
cinsiyet bakisiyla hareket etmeleridir. Esasen magdurun tahrik eden ve haksiz bir
davranisi olmadan, failin ¢ok ofkelenmis ya da mevcut duruma cok {iziilmiis
olmasinin hukuken bir karsiligi olmamalidir. Buna karsin bekar olan magdurun
sevgilisi olmasi, arkadasiyla dolasmasi, bakire olmamasi, kisa etek giymesi, evli olan
magdurun esinden bosanmak istemesi gibi sebepler, haksiz tahrik sebebiyle cezada
indirim yapilmasina dayanak yapilmaktadir. Kadinlarin ahlaka, orf ve adete
uymamasi olarak degerlendirilen herhangi bir davranist hukuka aykirilik
olusturmazken, mahkemelerce magdurun bu davranis1 yine haksiz tahrik gerekgesi
olarak goriilebilmektedir. Magdurun bir davranisinin, bulundugu cevre tarafindan
tasvip edilmemesinin fail iizerinde yarattigi baskinin dahi haksiz tahrik olarak

degerlendirildigi kararlara rastlamak miimkiindiir®™®.

Haksiz tahrik uygulamalarinda, namus saikine verilen hukuki degere ayrica
dikkat c¢ekilmesi gerekir. Yargitay’in ETCK donemindeki uygulamalarinda haksiz
tahrik hiikiimleri uygulanirken, namus kavrami fail-magdur iliskisinde hep fail lehine
bir yorum aract olarak kullanilmis, namus saikli her tiirden sug, otomatik bir
hafifletici nedenle indirime tabi tutulmustur. TCK’nin yasama ¢alismalar1 sirasinda,
namusla  gerekcelendirilen  higbir ~ sugun  haksiz  tahrik  indiriminden

yararlanamayacag1 yoniindeki goriislerse kabul edilmemistir®®.

%9 Tiirkén Yalgin SANCAR, Tiirk Ceza Hukukunda Kadin, s. 215-229. Yargitay kararlartyla kanun
maddesinin uygulamadaki yanlis degerlendirmeleri i¢in ayrica bkz. Cigek TAHAOGLU-Begiim
BAKI, “Haksiz Tahrik Indirimi Politiktir”’, Giincel Hukuk, Kasim 2014, s. 35.

%0 Ece GOZTEPE, “ ‘Namus Cinayetlerinin’ Hukuki Boyutu: Yeni Tiirk Ceza Kanunu’nun Bir
Degerlendirmesi”, TBB Dergisi, S. 59, 2005, s. 29-48.
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Haksiz tahrik indiriminin uygulamadaki tiim tartismali noktalarmni ve
elestirilen ataerkil bakis acisinin mahkemenin takdirine nasil yansidigini, ETCK
doneminde verilmis olan Yargitay Ceza Genel Kurulu'nun asagidaki kararinda

acikligiyla gérmek miimkiindiir:

“Yakin akraba esleriyle olan yasak cinsi iliskiler toplumumuzun ahlak
anlayisi, inanci ve toresine aykirt oldugundan iilkemizde hi¢bir sekilde hos
goriilmemektedir. Boyle bir iligkinin ozelde Anadolu ' nun bir koyiinde, dar bir
cevrede meydana geldigi goz oniine alindiginda; amcasi Z.... ’nin bu yasak
iliskiden duydugu ileri derecedeki gazap ve sedit elemi, etkilere acik yastaki
sanik F....’nin duymadigint soylemek yukarida vurgulanan sosyal olgulara
ters diiser. Bu itibarla; yengesi A....'y1 bir baska amcasiyla yasak cinsi
iliskiye girmesi ve bu iliskinin kendilerinin de oturdugu koydeki bir evde

surdiiriilmesi, sanik yontinden de her iki oldiirme ciirmiinde agwr tahrik

. » 1
nedeni sayilmalidir. 06

Karardan anlasilan haliyle, sanik, amcasinin esi olan maktulii, diger
amcastyla rizaya dayali olarak yasadig: cinsel iliski sebebiyle 6ldiirmiistiir. Olayda
saniga yonelmis bir haksiz fiil yoktur. Haksiz fiil, sadakat ylikiimliiliigii sebebiyle
maktuliin kocasi yoniinden tartigilabilir. Buna karsin, Ceza Genel Kurulu’nun
dayanak noktasi, sanigin yasadigi Anadolu koyliniin ahlak anlayisi, inancit ve
toresidir, yani Anadolu koytlindeki ataerkil sistemdir. Bu bakis a¢is1, maktuliin rizaya
dayali cinsel iligkisini saniga yonelmis bir haksiz fiil haline getirmistir. Kararda,
kiiltiirel rolativizm baglaminda diinyada da tartisma konusu yapilan, failin yasadigi
ortam ve ait oldugu toplumsal sinifin degerleri, kadinin evrensel insan haklariyla
korumaya alinmis olan yasam hakki karsisinda, hukuki deger atfedilen bir unsur

halini almistir.

Yarg: igtihatlarina yanstyan bu bakis acisini, mahkemelerin kararlarinda
yaslandiklar1 toplumsal degerler kadar hukuki metinler de desteklemistir. Hukuk
diizeninin bizzat kendisi, ataerkil sistemin kodlartyla olusmus ve toplumsal cinsiyet
rollerini benimsemisse, kadinin tasvip edilmeyen haksiz fiilinin anlami kadinin
aleyhinedir. Ozellikle ETCK ve ETMK dénemlerinde, her iki Kanun’un da icine
islemis ataerkil kodlar, kadinin en basit davranisini bile haksiz bir fiil olarak

degerlendiren mahkeme kararlarmi beslemistir. Ornegin, kocanin evlilik birliginin

%! Yargitay CGK,10.02.1998 tarih, 1997/1-361 E - 1998/26 K.
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reisi oldugu yoniinde diizenleme igeren ETMK doneminde, kocasinin soziinii
dinlemeyen kadinin davranisinin hukuk diizenince tasvip edilmedigi gerek¢esine
yaslanmak kolaydir. Ayni sekilde, ¢alismasi kocanin iznine tabi kilinmis kadinin,
izin almadan ¢alismasi ya da evin ig islerini yapma hak ve ylikiimliiliigline sahip olan
kadinin bu isleri yapmamasi, tartismali haksiz tahrik uygulamalarinin dogmasinin
zeminini olusturan hukuk diizenini temsil etmektedir. Benzer sekilde ETCK’nin 462.
maddesiyle zina ya da gayrimesru cinsel iliski halinde yakalanan bazi yakinlar
aleyhine oldiirme ya da yaralama suglarmin islenmesi halinin 6zel bir hafifletici
neden sayildigi diisiiniildiglinde, bunun disinda kalan pek ¢ok olayda da haksiz
tahrikin ayni tartismali yaklasimla ele alinmasi kagiilmazdir. Nitekim Kanunlar, bu
yoruma cevaz vermistir. Yasal diizenlemelerden siyrilip atilan bu ataerkil kodlarin,
hukuk uygulayicilarinin zihinlerinden de atilmasi1 gerekmektedir. Hukuk diizenince
tasvip edilmeyen davranisin ne oldugunun, ataerkil sistemin dayattig
bicimlendirmenin aksine, toplumsal cinsiyet esitligine dayali ve kadinin 6zgiir bir

birey oldugu gercegine dayanan bir yaklasimla belirlenmesi beklenir.

Kanun metinlerindeki degisikligin, hukuk uygulayicilarinin yaklasimina nasil
yansidigmmi ve ayni zamanda kimi hukuk uygulayicilariin yaklagimlarinin
degismesinin kanunlarda degisiklik yapilmasi kadar kolay olmadigim1 Yargitay Ceza
Genel Kurulu’nun 11.02.2014 tarihli kararina muhalif kalan bir Yargitay iiyesinin

gerekcesinde asagidaki sekilde gérmek miimkiindiir:

“ ... 2003 yiulinda 462. madde de yiiriirliikten kalkinca, Birinci Ceza Dairesi,
evli barkly, ¢oluk cocuk sahibi evli kadinlarin baska kisilerle iliski kurmas: halinde,
sanik lehine 765 sayili Yasamin 51/2. fikrast geregince agwr tahrik indirimini
uygulanmaya baslanmistir. Aile sorumlulugu olmayan geng kiz ve dul kadinlarin,
baska kisilerle iliskiye girmelerinden dolayi, sug isleyen yakin akrabalarina ise agir
tahrik degil hafif tahrik uygulanmistir. Bilahare 5237 sayili Yasa yiiriirliige
girdiginde, Birinci Ceza Dairesi, evli olmayan gen¢ kiz ve dul kadinlarin baska
kisilerle iliskiye girmelerinden dolayt sug isleyen yakin akrabalart hakkinda tahrik
uygulanmadigi gibi, aile sorumlulugu bulunan, evli barkl kadinlarin baska kisilerle
iliskiye girmelerinden dolayt sug isleyen kocalar hakkinda da en iist hadden tahrik
uygulamasi gerekirken, alt hadden tahrik uygulanmaktadir. Ben eski uygulamanin
dogru oldugunu, Dairenin bu yeni uygulama gseklinin degistirilmesi gerektigi
goritigiindeyim.
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Ceza Kanunumuz tahrikin meydana getirdigi hiddet veya siddetli elemin
etkisini dikkate alarak buna gore cezayi indirmektedir. Magdurun, saniga hakaret
edip onu hafif seklide yaralamasi ve tehditte bulunmast halinde, magdurun tevali
teskil eden davraniglarindan soz edip tahriki en iist dereceden uygulamaktayiz. Buna
karsilik, evlenip barklanan, ¢oluk ¢cocuk sahibi olan, aile kuran, sorumluluk tistlenen
bir kadimin egini, cocugunu ve aile sorumlulugunu hice sayarak baska biri ile iligkiye
girmesinin, kocasi olan samigin iradesi tizerinde yarattigi biiyiik sarsinti ve ailesinin
gelecegini diisiinerek o anin yarattigi hiddet ve siddetli elemin etkisinin ne derece
etkili oldugu ortadadir. Bu davramisi hafife alarak, tahriki iist diizeyden asagiya
¢ekmemiz Ceza Kanununun amacina aykiridir. Bu tip olaylarin, sanik iizerinde
yvarattigi etkiden, daha agw daha siddetli baska bir tahrik edici olayimn mevcut
bulundugunu kabul etmemiz miimkiin degildir.

Sanigin esi A... ile maktul A..., evin icinde iliskide bulunduklari sirada veya
iligkide bulunmak iizere iken veya iliskiye basladiklari sirada tamiklar tarafindan
goriilmiislerdir. Iliski amnda aranan zaman kosulu olusmustur. Ayrica, A... sanik
A....'in nikahly karisidir. Akrabalik yoniinden kigi kosulu da olusmustur. Boyle
hallerde 462. maddenin yiiriirliikten kaldirildigi 2003 tarihinden itibaren, sug isleyen
santklar lehine en siddetli en agir tahrik olan 765 sayili yasamin 51/2. fikrast
uygulanirdr. Sanigin cezast 24 yil hapis cezasi ise 2/3 oraminda indirilerek samiga 8
il hapis cezasi verilirdi. 5237 sayili Yasa yiiriirliige girdiginde de aym sekilde bu
eski uygulama takip edilerek 29. madde uygulanarak saniga miiebbet hapis cezasi
verilmisse indirimin en iist hadden indirilerek miiebbet cezasimin 12 yil hapis
cezasina indirilmesi gerekmekte iken daire makul bir indirim yapimas: gerektigi
diigtincesiyle 18 yil hapis cezasina yakin bir uygulama yapmaktadir. Resmi nikahl
evli bir kadinin, baska bir kisi ile iliskiye girmesi halinde suc¢u isleyen esi hakkinda
tahrikin en tist diizeyde uygulanmasi gerektigi kanaatindeyim. ...” (CGK — 2013/1-
665 E.-2014/66K. , 11.02.2014)

c. “Iyi Hal” indirimi

Kadma yonelik siddet suclarina iliskin yarg: kararlarinda son yillarda en ¢ok
elestirilen, TCK’nin 62. maddesinde yer alan takdiri indirim nedenlerinin
uygulamasidir. Toplum nezdinde adalet duygusunu karsiliksiz biraktiginin ¢arpici bir
ifadesi olarak, “kravat indirimi” ya da “takim elbise indirimi” olarak adlandirilan
uygulamanin elestirilmesinin temelinde, failin hak ettigi agirlikta cezalandirilmadigi

diistincesi yatmaktadir.

TCK’nin “Takdiri Indirim Nedenleri” baslikli 62. maddesine gore;
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“(1) Fail yararina cezayr hafifletecek takdiri nedenlerin varligi halinde,
agirlastirilmis miiebbet hapis cezasi yerine, miiebbet hapis; miiebbet hapis
cezasi yerine, yirmibes yil hapis cezast verilir. Diger cezalarin altida birine
kadart indirilir.
(2) Takdiri indirim nedeni olarak, failin ge¢misi, sosyal iliskileri, fiilden
sonraki ve yargilama siirecindeki davranislari, cezamin failin gelecegi
tizerindeki olasi etkileri gibi hususlar goz oéniinde bulundurulabilir. Takdiri
indirim nedenleri kararda gosterilir.”

TCK’nin 62. maddesi, sanigin kisiligi ve davranislar1 gozetilerek cezasinda
belirli oranlarda indirim yapilmasini diizenler. Cezanin bireysellestirilmesi
kapsaminda bir hiikiimdiir ve hakime genis bir takdir yetkisi tanir. Maddenin belirli
su¢larda uygulanmayacag1 yoniinde bir diizenleme bulunmamaktadir. TCK’nin 61.
maddesinde cezanin belirlenmesinde hakimin dikkate alacagi hususlar belirtilmis
olup, bunlar suga ve sugun islenmesine iliskindir. Temel cezanin 61. maddeye gore
belirlenmesinden sonra devreye girecek, TCK’nin 62. maddesindeyse, faile iliskin
sebepler gozetilerek, cezada indirim yapilabilecegi diizenlenmistir. Kanun’un
diizenlemesine gore; burada failin kisiligi ve davranislari 6nem tasir, isledigi sug ya
da sucun islenisine iligkin hususlar dikkate alinmaz. Uygulamadaki sorunun temel
sebebi budur.

Hakimin, takdiri indirim nedenlerini uygularken, rasyonel, keyfi olmayan,
normun amactyla ¢elismeyen, makul nedenler {izerinde durmasi ve indirim yapma
gerekcgesini gostermesi gerekir. Her somut olay kendi igerisinde degerlendirilmelidir.
Sanigin durugsmada sessiz durmasinin ya da kiyafetinin diizgiin olmasinin cezanin
bireysellestirilmesiyle bir ilgisi yoktur. Bu gibi nedenler indirim uygulanmasinin

gerekeesi olmamalidir®®.

Haksiz tahrik hiikmiine iliskin degerlendirmelerde daha ziyade, hiikmiin
Kanun’da yer almasi ya da kaleme alinig sekli degil, hiikkmiin uygulamasindaki
sorunlar 6n plana ¢ikarken, ayni seyin takdiri indirim nedenleri i¢in sdylenmesi
miimkiin degildir. TCK’nin 62/2. maddesinde takdiri indirim nedenlerinin neler
olabilecegi sinirlama yapilmaksizin sayillmistir. Buna gore; failin ge¢misi, sosyal

iligkileri, fiilden sonraki ve yargilama siirecindeki davranislari, cezanin failin

%2 Tiirkan Yalein SANCAR, Asil Sorunu Gozden Kagirma Tehlikesi, s. 22-24.
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gelecegi lizerindeki olasi etkileri gibi hususlar gbz oniinde bulundurulabilir. Daha
once de ifade edildigi lizere, diizenlemeye gore failin isledigi su¢ ya da sugun
islenme sekli takdiri indirim nedenlerine etki etmemektedir. Bdylece hunharca
islenmis bir cinayette, hakimin islenen sugun agirligini gerek¢e yaparak, TCK’nin
62. maddesini uygulamadigini gerekcesinde belirtmesine esasen yasal imkan yoktur.
Failin oOldiirme sucunu islemeden oOnce de farkli suglar islemis olmasi, sugu
gizlemeye calismasi, sucgu isledikten sonra kagmasi, uzun siire bulunamamasi gibi
durumlar TCK’nin 62. maddesinin uygulanmamasina gerek¢e yapilabilir. Diger
tarafta maddede yer alan “cezanin failin gelecegi iizerindeki olas1 etkileri” goz oniine
alindiginda, hangi fail yoniinden cezada indirim yapilmamasinin failin gelecegi
tizerinde olumlu etkisi oldugu ifade edilebilir? Bu haliyle, madde metni hakimi faile
iliskin ¢cok 6zel kosullar olmadig siirece, failin cezasinda indirime gidilmesine adeta
zorlamaktadir. Bu zorlama Yargitay ictihatlariyla daha da keskin hale getirilmistir.
Yargitay’in uygulamasina goére, TCK’nin 62. maddesinin uygulanmasi1 kural,
uygulanmamasi istisnadir. Yani hakimden beklenen, failin cezasinda indirim
yapilmamasi yoniinde kullandig1 takdirini, gerekgesiyle birlikte ikna edici bir sekilde
gostermesidir. Yargitay’in bu tutumu, ilk derece mahkemelerinde TCK’nin 62.
maddesinin otomatik olarak uygulanmasini yerlesik hale getirmistir. Yargitay’in bu
ictithadinin kaynagimin yine madde metni olduguna dikkat ¢ekmek gerekir. Takdiri
indirim nedenlerinin uygulanmamasinin kural, uygulanmasinin istisna oldugu,
hakimin indirim nedenlerini uyguladigi zaman 6zel bir gerekce belirtmesi gerektigi
yoniindeki bir yargi pratigi i¢in, madde metninin degistirilmesi gerekir. En azindan,
islenen sug tipine gore boylesi bir ayrima gidilmesi, failin sugla orantili ceza

almasinin yolundaki bir engeli daha kaldiracaktir.
d. Zamanasim

Zamanasimi, cezasizlik sorununun temel meselelerinden biridir. Sugun
islenmesinden itibaren belirli bir siirenin geg¢mesiyle, ceza davasmin agilmasini
engelleyerek ya da acgilmis olan davanin diismesine sebep olarak; hiikmiin
kesinlesmesinden sonraysa cezanin infazinin oniine gecerek cezasizliga sebep olan
bir hukuki kurumdur. Kadina yonelik siddet sucglarindaysa diger konulara kiyasla,

geri planda kalan bir sorundur. Bunun bir sebebi, diger konulardan kaynaklanan
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cezasizlik sorununun daha ciddi olarak ortaya c¢ikmasidir. Bunun da etkisiyle,
zamanagimindan kaynaklanan sorunlar daha az goriiniir. Bir diger sebepse, 5237
sayil1 TCK’da zamanasimu siirelerinin ETCK’ya gore daha uzun tutulmus olmasiyla,
daha az sayida zamanasimi sebebiyle ortadan kalkan dava ve infaz edilmeyen ceza

olmasidir.

TCK sug tiplerine gore degil, ceza miktarina gére dava ve ceza zamanagimi
stirelerini belirlemistir. TCK’nin 66. maddesine gore, Kanun’da bagka tiirlii yazilmis
olan haller disinda kamu davasi; (a) agirlagtirilmis miiebbet hapis cezasini gerektiren
suclarda otuz yil, (b) miiebbet hapis cezasini gerektiren suglarda yirmibes yil, (¢)
yirmi yildan asagi olmamak iizere hapis cezasini gerektiren suclarda yirmi yil, (d)
bes yildan fazla ve yirmi yildan az hapis cezasini gerektiren suglarda on bes yil, (e)
bes yildan fazla olmamak {izere hapis veya adli para cezasini gerektiren suglarda
sekiz yil gegmesiyle diiser. TCK’nin 68. maddesine gore, maddede yazili cezalar
asagidaki siirelerin ge¢mesiyle infaz edilmez: (a) agirlastirilmis miiebbet hapis
cezalarinda kirk yil, (b) miiebbet hapis cezalarinda otuz yil, (¢) yirmi y1l ve daha
fazla siireli hapis cezalarinda yirmidort yil, (d) bes yildan fazla hapis cezalarinda

yirmi yil, (e) bes yila kadar hapis ve adli para cezalarinda on yil.

Istanbul Sozlesmesi'nde zamanasimi  konusu, kadina yonelik siddet
suclarinda 6nem tasiyan yonii itibariyle, magdurun resit olmadigr durumlar dikkate
alinarak ele alinmistir. S6zlesme’nin 58. maddesinde Taraf Devletlerin; cinsel siddet,
zorla evlilik, kadin siinneti ve zorla kiirtaj ve zorla kisirlastirma suglariyla ilgili yasal
islemlerin baglatilmas:t i¢in Ongoriillen zamanasimi siiresinin, magdurun resit
olmasindan sonra etkili bir dava siirecini baglatmaya olanak taniyacak sekilde, yeterli
bir siire devam etmesini ve sucun agirligiyla oranti1 saglamak iizere gereken yasal
veya diger tedbirleri alacaklari diizenlenmistir. Bu yiikiimliiliik, kendilerine karsi
islenen fiilleri resit olma yasma erismeden once cesitli nedenlerle bildiremeyecek
olan magdur ¢ocuklar yoniinden gecerlidir. Bu cocuklarin yetigkin olduklarinda,

yasadiklar1 travmay1 atlatabilmek icin yeterli bir siire gectikten sonra da sikayette
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bulunabilmelerini saglamaya yonelik bir diizenlemedir. Sozlesme’de herhangi bir

siire dngoriilmemis, bu siire Taraf Devletlerin takdirine birakilmistir®®.

Zamanasimi, devletin belli sartlar dahilinde cezalandirma yetkisinden
vazgectigi bir kurumdur. Gegen siire igerisinde failin vicdan azabi ya da
yakalanacagi korkusuyla sugun bedelini 6demis olacagi veya bu siire igerisinde
yeniden su¢ islemeyerek 1slah oldugu yoniindeki goriislerle savunulmustur. Bunlarin
yaninda, aradan gecen silirede delillere gilivenin azalacagi, sucun zamanla
unutulacagi, sugla bozulan kamu diizeninin gegen zaman igerisinde yeniden
kuruldugu, cezalandirmak igin sosyal faydanin kayboldugu, aradan gegen uzun
zaman sonunda verilecek cezanin iglevini yerine getirmesinin miimkiin olamayacagi
gibi gerekceler de zamanagiminin gerekliligini ifade etmek i¢in kullanilmistir. Esasen
zamanagimi kurumunu, aradan gecen zaman sonunda failin cezalandirilmasinda
sosyal yararin ortadan kalktigi varsayimi iizerinden agiklamak daha gercekeidir.
Nitekim TCK’da da farkli zamanagimi stirelerinin 6ngoriilmesinin agiklamasi budur.
Kamu diizeni i¢in daha zararli olan ve toplumca daha ge¢ unutulan suglar icin

R 664
zamanagimi siiresi de uzun tutulmustur™ .

Zamanasiminin lehindeki bu goriislerin de etkisiyle, Istanbul S6zlesmesi’nde
zamanagimi stresine iliskin 6zel hiikiim sadece cinsel siddet, zorla evlilik, kadin
stinneti ve zorla kiirtaj ve zorla kisirlastirma suclari i¢in 6ngdriilmiis, kadina yonelik
siddet suc¢larmin tlimiinde zamanasiminin kaldirilmasi ya da ¢ok uzun zamanasimi
stireleri ongoriilmesi gibi bir yola gidilmemistir. Ayrica, S6zlesme’nin 78. maddesi
kapsaminda Taraf Devletlerin bu hiikiimleri uygulama hakkini sakli tuttuklarim

beyan etme haklar1 vardir.

TCK’da cinsel siddet, zorla kiirtaj ve zorla kisirlastirma konusunda,
magdurun yas1 dikkate alinarak zamanasimi konusunda 6zel bir diizenlemeye yer
verilmemistir. Yine Tiirkiye’nin Istanbul Sozlesmesi’ni cekincesiz bir sekilde

imzalamis oldugunun ve bu haliyle, bu suclar yoniinden magdurun yasi dikkate

%63 Council of Europe, Committe of Ministers, CM(2011)49 Final, Explanatory Report, par. 300-301.

%64 Fahri Gokecen TANER, Ceza Hukukunda Zamanasimi, Seckin Yay., Ankara 2008, s. 24-40.
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alinarak bir diizenleme yapilmamis olmasmin Istanbul Sozlesmesi’ne aykirilik

olusturdugunun belirtilmesinde yarar vardir.
e. Sucla Orantih Cezanin Oniindeki Diger Engeller

Tecaviiz ve cinayet gibi agir suglara varmayan kadina yonelik siddet
suclarinda, failin tespiti ve sugun ispati asamalarinda bir sorun yaganmadiginda dahi,
failin cezasiz kaldigr kimi durumlar s6z konusudur. Bu daha ziyade faile sucla
orantili olmayan bir ceza verilmesi ya da verilen cezanin failin hayatina herhangi bir
etkisi olmadigindan, fiilen cezanin bir islevinin olmadigr durumlarda ortaya

cikmaktadir.

Saniga verilen hapis cezasinin segenek yaptirimlara ¢evrilmesi (TCK m.50),
ertelenmesi (TCK m. 51) ya da hapis veya adli para cezasma iliskin hiikkmiin
aciklanmasinin geri birakilmasi (CMK m. 231/6) kurumlar1 uygulandiginda, sug
sabitken ve suclu tespit edilmisken dolayli bir cezasizlik dogmaktadir. Ozellikle agir
sonuclar dogurmamis kasten yaralama, basit cinsel saldir1 ya da psikolojik siddet
icerisinde ele aldigimiz suglar1 isleyen failler yoniinden, bu sonugla siklikla
karsilagilmaktadir. S6z konusu kurumlar, yargilamaya konu suclar i¢in kanunda
Oongoriilmiis olan cezalarin ya da haksiz tahrik ya da iy1 hal indirimleri uygulanarak
ortaya ¢ikan sonu¢ cezanin, kisa siireli hapis ya da iki yilin altinda hapis veya adli

para cezasi olmasi halinde uygulanabilmektedir.

Burada ifade edilmek istenen, bu suglar icin sucla orantisiz sekilde
hakkaniyeti agsan Olclide agir cezalar verilmesinin gerektigi degildir. Ancak bu tiir
suclarin daha agir suclarin islenmesinin onciilii olduguna dikkat ¢ekmek gerekir.
Kadma yonelik 6zel alanda siddet suglar1 {izerinden diisiindiigiimiizde, bir kadinin
kocasi tarafindan oldiiriilmesinden once, daha hafif diizeyde fiziksel ya da psikolojik
bir siddete maruz kalmadig1 olaylar oldukg¢a siirlidir. Ya da giinliik tecriibelerimiz
sunu ortaya koymaktadir ki; bir kadina tecaviiz eden bir failin, bu sugtan dnce basit
cinsel taciz diizeyinde kalmis herhangi bir su¢ islememis oldugunu diisiinmek
miimkiin degildir. Toplumda kadimnlarin pek ¢ogu, sokakta yiirlirken laf atma ya da
gozle takip etme seklinde karsimiza ¢ikan hafif diizeydeki cinsel siddete maruz

kalmisken, ayni toplumdaki ¢ok siirli sayida erkegin boylesi bir su¢ sebebiyle
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cezalandirilmis olmasi, bu tir suglardaki cezasizlik pratigini agik¢a ortaya
sermektedir. Amac kriminalize edilmis bir toplum yaratmak degildir. Amag;
giindelik hayatta, agir olarak nitelendirilmeyen pek c¢ok kadina yonelik siddet
eyleminin karsiliksiz kaldigi ve bu karsiliksizligin daha agir suglarin islenmesine

kap1 araladig1 gerceginin altini ¢izmektir.

Sugla orantili olmayan ve kimi zaman magdur kadini da olumsuz etkileyen
uygulamalardan biri TCK’nin 50/1-a maddesinin uygulamasiyla glindeme
gelmektedir. Kisa siireli hapis cezasmin, suglunun kisiligine, sosyal ve ekonomik
durumuna, yargilama siirecinde duydugu pismanliga ve sucun islenmesindeki
Ozelliklere gore adli para cezasina c¢evrilmesi siklikla karsimiza ¢ikan bir
uygulamadir. Ozellikle evlilik igerisindeki siddet halinde bu hiikmiin uygulanmasi,
dolayli olarak magdur kadmi da etkilemektedir. Bu etkiyi dikkate alan Istanbul
Sozlesmesi, Taraf Devletlerin para cezasi verildiginde, failin magdura kars1 mali
yiikiimliiliiklerini yerine getirip getiremeyeceginin géz oniinde bulundurulmasi igin
gereken tedbirleri alacagini diizenlemistir (m.48/2). TCK’da hapis cezasinin adli para
cezasina ¢evrilmesine iliskin diizenlemede ve kadina yonelik siddet suglari i¢in adli
para cezas1 ongdriilmiis kanun hiikiimlerinde, Istanbul Sozlesmesi’nin bu hiikmii

dikkate alinarak bir takim sinirlamalar getirilmesi yerinde olacaktir.

Cezasizlik pratigine sebep olan uygulamalar arasinda belki de en can sikict
cezalar, TCK’nin 50/1-d maddesinin uygulamasiyla giindeme gelmektedir. TCK nin
50/1-d maddesine gore kisa siireli hapis cezasi; mahkim olunan cezanin yarisindan
bir katina kadar stireyle, belirli yerlere gitmekten veya belirli etkinlikleri yapmaktan
yasaklanmaya cevrilebilir. Ozellikle Kanun’un yiiriirliige girdigi 2005 yili takip
eden ilk yillarda, ilk derece mahkemelerince verilen tuhaf cezalarin dayanag:
maddenin bu bendidir. Yargitay bozma ilamlarina yansiyan birkag Ornekte, hapis

665

cezalarimin cezaevinde konser verme”, aile danigma merkezinin etkinliklerine

% {lk derece mahkemesinin 16.04.2007 tarihli karariyla, samgm trafik giivenligini tehlikeye sokma
sugundan 2 ay 15 giin hapis cezasiyla cezalandirilmasina karar verilmis, miizisyen olan saniga verilen
kisa siireli hapis cezasi, cezaevi savciliginin belirleyecegi sekil ve sartlar ¢ercevesinde en az 5 defa
olmak tizere cezaevinde konser verme yaptirimina g¢evrilmistir. Kanun yararina bozma talebiyle
Yargitay Dairesi Oniine gelen davada, yasada diizenlenmeyen bir segenek yaptirima/yiikiimliilige
hiikkmedildigi gerekgesiyle kararin bozulmasina ve segenek yaptirimin “5 ay siireyle ickili yerlere
gitmekten yasaklanmasi” yaptirimina ¢evrilmesine karar verilmistir. Bkz. Yargitay 2. CD., 24.09.2007
tarih, 2007/13449 E. - 2007/12010 K. say1l1 karari.
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kat1lma®®, ikametgahinda bulunan sinemalara gitmeme®’ gibi yaptirimlara ¢evrildigi

goriilmektedir.

Yargitay giincel yerlesik igtihadinda, TCK’nin 50/1-d maddesindeki
diizenlemenin igerigini belirlerken 05.03.2013 tarihli Denetimli  Serbestlik
Yonetmeliginin - 60. maddesinde yer alan agiklamalara dayanrnaktadlrees.
Yonetmeligin ilgili maddesine gore: (1) Belirli yerlere gitmekten yasaklama veya
belirli yerlere devam yiikiimliiliigii; mahkemece belirlenen siireyle sanigin kisisel,
sosyal ve egitim durumu ile su¢ islemesindeki nedenler gbéz Oniline alinarak
iyilestirilmesini ve sugun tekrarini Onlemeyi esas alan bir yilikimliliktir. (2)
Gidilmesi yasaklanan belli yerler; sanigin sug¢ islemesinde, sug¢a yonelmesinde,
zararl aligkanliklar edinmesinde, bagimlilik yapan maddeler kullanmasinda ¢evresel,
psikolojik, sosyal, ekonomik etkisi bulunan veya sanigin yeniden su¢ islemesini
tetikleyecek yerleri, devam edilmesi gereken belli yerler ise; samigin Kkisisel,
psikolojik, sosyal gelisimi ile egitimine katki saglayacak ve diger ihtiyaglarina uygun
nitelikteki yerleri ifade eder. Yonetmelikte yer alan bu tanim {izerinden olusan

Yargitay igtihadiyla giinlimiizde bu tedbirin en sik karsilagilan uygulamasi; sanigin

%% jlk derece mahkemesinin 16.04.2007 tarihli karariyla, samigin esine karsi kasten yaralama sugunu

isledigi kanaatiyle 5 ay hapis cezasiyla cezalandirilmasina ve TCK’nin 50/1-d maddesi uyarinca hapis
cezasl yerine ceza siiresi olan 5 ay siiresince sanigin aile danisma merkezinin etkinliklerine devam
etme yaptirimina tabi tutulmasina karar verilmistir. Kanun yararina bozma talebiyle Yargitay Dairesi
Oniine gelen davada, yasada diizenlenmeyen bir secenek yaptirima/yiikiimliliige hiikmedildigi
gerekgesiyle kararin bozulmasma ve segenek yaptirnmin “S ay siireyle igkili yerlere gitmekten
yasaklanmas1” yaptirimina ¢evrilmesine karar verilmistir. Bkz. Yargitay 2. CD., 24.09.2007 tarih,
2007/13503 E. - 2007/12011 K. say1l karar1.

%7 1k derece mahkemesinin 11.12.2007 tarihli karariyla, kasten yaralama sugundan 25er giin hapis
cezasiyla cezalandirilmalarina karar verilen saniklar hakkinda hitkmolunan hapis cezasinin TCK’nin
50/1-d maddesi uyarinca 15 giin siireyle ikametgahlarinda bulunan sinemalara gitmekten
yasaklanmalar1 tedbirine g¢evrilmesine karar verilmistir. Dava temyiz yoluyla Yargitay 14. Ceza
Dairesinin 6niine gelmistir. Daire 18.04.2007 tarihli Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile
Koruma Kurullart Yonetmeliginin 38/3. maddesine atifta bulunarak, bu yaptirim uygulanirken,
yaptirim olarak belirlenecek belirli yerler ve etkinliklerin sanmigin sug islemesinde, suca yonelmesinde
ya da zararli aligkanliklar edinmesinde veya bagimlilik yapan maddeler kullanmasinda; ¢evresel,
psikolojik, sosyal veya ekonomik etkisi bulunan ya da samigin yeniden su¢ islemesine yol agan
etkenleri tetikleyecek yerler veya etkinliklerden olmasi gerektiginin gozetilmedigini gerekgesinde
belirtmistir. Bu ¢er¢cevede eylemle ve agiklanan hususlarla ilgili bulunmayan sinemalara gitmeme
yaptirrmma hiikmolunmasini, kararin bozulmasina gerek¢e yapmuistir. Bkz. Yargitay 14. CD.,
27.11.2012 tarih 2011/5590 E. - 2012/12011 K. say1l1 karar1.

%8 Denetimli Serbestlik Yénetmeliginden dnce de Yargitay, 18.04.2007 tarihli Denetimli Serbestlik

ve Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullar1 Yo6netmeliginin 38/3. maddesine dayanarak igtihat
olusturmustur.
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kahvehane ya da alkollii i¢cki satilan yerlere ve suca siiriiklenen ¢ocugun internet

kafelere gitmeme yiikiimliiliigiine tabi tutulmasidir.

Bu cezalandirma tercihi, kadina yonelik siddet suglarinda sorgulanmasi
gereken iki sekilde karsimiza ¢ikmaktadir. Ilk olarak hakimler Kanun’un bu
maddesini, Ozellikle sikdyetten vazge¢meyle diismeyen, esler arasindaki kasten
yaralama (TCK m. 86/3-a) ya da kotii muamele (TCK m.232) suglarinda taraflarin
baristiglr ya da siddet magduru kadinin sikdyetinden vazgectigi durumlarda, siddet
uygulayan1 cezasiz birakmanin bir yontemi olarak kullanmaktadirlar. Bu, siddet
uygulamis olan sanigin ertelemeye ya da hiikkmiin agiklanmasinin geri birakilmasina
engel adli sicil kaydinin olmasi halinde, devreye giren dolayli bir ceza vermeme
yontemidir. Sonug cezanin bir siire kahvehaneye ya da alkollii i¢ki satilan yerlere
gitmemek seklinde belirlendigi pek ¢ok karara uygulamada rastlamak miimkiinse de,
bu kararlar temyiz ya da kanun yararina bozma yoluyla Yargitay’in oniine gelmedigi
icin TCK’nin 50/1-d maddesinin bu yondeki uygulamalar1 gézden kagmaktadir. Bu
cezalandirma tercihi, dolayl yoldan ese karsi kasten yaralama sugunun sikayete tabi
olmamasi yoniindeki kanun koyucunun tercihini bertaraf etmekte, taraflar arasindaki
catigmanin hafife alinmasiyla kadinlarin siddetten korunmasma yonelik yasal

giivenceleri ortadan kaldirmaktadir.

Kimi zaman, kisa siireli hapis cezalarinin adalet duygusunu sarsacak bigimde
secenek yaptirimlara cevrildigi de goriilmektedir. Bu tiir kararlarda, hakimlerin
taraflar arasindaki catigmayi hafife aldigini sdylemek, ortaya c¢ikan hakkaniyete
aykir1 durumu tam olarak ifade etmemektedir. Hukuk uygulayicilarinin ataerkil ve
tarafgir tutumlarinin birer gostergesi olan bu kararlar da, cezasizligin gzden kagan

diger 6rnekleridir.

Bu kapsamda Yargitay 14. Ceza Dairesi’nin 06.05.2013 tarihli bozma
kararina konu olan ilk derece mahkemesi karari incelendiginde; cinsel taciz ve
hakaret sugundan sanik hakkinda yapilan yargilama sonunda, sanigin cinsel taciz ve
telefonla hakaret suclarindan ayr1 ayr1 3 ay 22 giin hapis cezasiyla cezalandirilmasina
karar verilmesinden sonra, TCK’nin 50/1-d maddesi uyarinca sanigin her iki
cezasinin da “3 ay 22 giin siire ile miidahil ile iletisim kurmaktan (miidahil G.K. ya

telefonla aramama, mesaj, mektup ve meil géndermeme gibi) yasaklanmasi se¢enek
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yaptirnmina ¢evrilmesine” karar verildigi goriilmektedir. Yargilamaya konu olayin
karara yansiyan hali soyledir: 28 yasindaki magdur kadin, 61 yasindaki sanigin
kendisini telefonla arayarak kendisine evlenme teklif ettigini, birlikte olmak
istedigini sdyledigini, kendisinin bunu kabul etmemesi ve rahatsiz etmemesini
sOylemesi ilizerine sani@in sinkafli kiifiirlerle kendisine hakaret ettigini beyan ederek
saniktan sikayetci olmustur. Yargilamanin sonunda sanigin magdura karsi zincirleme
sekilde cinsel taciz ve zincirleme sekilde hakaret suglarini islediginin sabit oldugu
goriilmekle, sanigin cezalandirilmasina karar verilmistir. Kararda dikkat ¢eken bir
ayritiysa sudur: Sanigin dnceden mahklmiyeti bulunmasi sebebiyle sanik hakkinda
TCK’nin 62. maddesi uygulanmamis ancak hapis cezasi secenek yaptirima gevrilerek
sanik hakkinda hapis cezasina mahktmiyet karar1 verilmediginden, sanik hakkinda
TCK’nin 58. maddesindeki tekerriir hiikiimlerinin uygulanmasina yer olmadigina
karar verilmistir. Kararda sanigin cezalandirilmamasi i¢in Kanun’un olanak tanidigi
tim diizenlemeler hakim tarafindan itinayla uygulanmis ve sonug¢ olarak sanigin

. . . . 669
hapis cezasina mahkiim edilmemesi amacina ulasilmigtir .

Benzer nitelikteki bir baska yerel mahkeme karari, kanun yararina bozma
talebiyle Yargitay 14. Ceza Dairesi’nin oniline gelmis ve kanun yararina bozma talebi
kabul edilerek yerel mahkemenin karar1 bozulmustur. Dava konusu olayda sanik
cinsel taciz sucundan cezalandirilmis ve sanik hakkinda kurulan hiikmiin,
aciklanmasi geri birakilmigtir. Samigin bes yillik denetim siiresi igerisinde bu kez
esine kars1 kasten yaralama sugunu isleyerek mahkiim olmasi {izerine, hakkindaki
hiikmiin CMK’nin 231/11. maddesi uyarinca agiklanmasina yonelik yapilan
yargilama sonunda; Mahkeme, TCK’nin 105/1. maddesi uyarinca sanigin takdiren 1
yil hapis cezasiyla cezalandirilmasina, “sanmigin savunmalarini sanik lehine kabul
ederek” cezanin TCK’nin 62. maddesi uyarinca indirilmesine ve sanigin 10 ay hapis
cezasiyla cezalandirilmasina, sanmigin sug islemekten ¢ekinecegi hususunda kanaat
olusmadigindan TCK’nin 51. maddesinin uygulanmasina yer olmadigina ve sucun
islenmesindeki ozellikleri dikkate alarak, samgm 10 ay slireyle sehir i¢i ve

sehirleraras1 6zel ve kamu kurumlarinca hizmete tahsis edilmis toplu tagima

%9 Bkz. Yargitay 14. CD’nin, 06.05.2013 tarih, 2011/22196 E. - 2013/5417 K. sayili bozma ilam1 ve
K. Maras 2. Sulh Ceza Mahkemesi’nin, 09.12.2009 tarih, 2009/815 E. - 2009/1062 K. say1l1 karari.
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araclarina (ugak, tren, metro, otobilis, metrobiis, dolmus v.b.) binmesinin
yasaklanmasina karar vermistir. Mahkemenin gerekcesinde aynen ifade edilen
haliyle; “samigin, belediye otobiisiinde iken telefonunda kayitlh porno filmi izledigi,
telefonu, dizinin iistiine koymak ve sol yan tarafinda oturan miistekiye ¢evirmek
suretiyle miistekinin de porno gérmesini sagladigi, bu sekilde iizerine atili cinsel
taciz sucunu isledigi” sabit gorlilmiistiir. Yargilama sonunda, hakimin sugun
islenmesindeki Ozellikleri dikkate alarak, cezanin, sanigin toplu tagima araglarina
binmesinin yasaklanmasi yaptirimina c¢evrilmesine karar vermesindeki muhakeme
stirecini anlamak miimkiin degildir. Ayn1 muhakeme yoluyla, sanigin cezasinin
telefonda porno film izlememe ya da izledigi porno filmi bagkalarina da izlettirmeme

yaptirimina ¢evrilmesi de miimkiindiir®”.

Carpict oldugu i¢in detaylariyla ele alinan iki karar gostermektedir ki, sucla
orantili cezanin Oniindeki engeller, biiylik Olcide kanun uygulayicilarinin
zihinlerindedir. ikinci karari asama asama degerlendirdigimizde; i. cinsel taciz
sucunu isledigi sabit goriilen bir sanik hakkinda kurulan hiikkmiin agiklanmasinin geri
birakilmasina karar verilmistir; ii. sanik denetim siiresi igerisinde esine karsi fiziksel
siddet uygulamis ve bu suctan yargilanip ceza almistir; iii. Yasal zorunluluk sonucu
sanik hakkindaki hiikmiin ag¢iklanmasmin geri birakilmas: kararina konu olan
hiikmiin agiklanmasi yargilamanin konusudur. Bu kosullar altinda bile hakim,
TCK’nin 50/1-d maddesini uygulayarak sanigin cezalandirilmasinin 6niine gegmistir.
Sanigin hapis cezast almamasi i¢in gayret gosterdigi agik olan kanun uygulayicisini,
hangi yasal diizenleme durdurabilir? Benzer durum ilk kararda da mevcuttur. Zaten
yargilamaya konu olan sug, sanigin magduru telefon yoluyla taciz etmesi ve magdura
telefon yoluyla hakaret etmesidir. Samigin eyleminin sabit oldugu, yargilama
siirecinin sonunda tespit edilmistir. Bu asamadan sonra, saniga verilen cezanin
TCK’nin 50/1-d maddesi uyarinca segenek yaptirima g¢evrilmesinin amaci; sanigi
cezalandirmamaktir.  Ustiine  iistliik, secilen secenek  yaptirm  samigin
cezalandirilmasina sebep olan eylemdir. Sunu acik¢a ifade etmek gerekir, bu tiir
uygulamalar, yargilamayi yapan hékimlerin de yargilama konusu eylemleri sug

olarak gérmemesinin bir sonucudur.

%70 Bkz. Yargitay 14. CD’nin, 02.04.2013 tarih, 2012/15887 E. - 2013/3727 K. sayili bozma ilami ve
Izmir 3. Sulh Ceza Mahkemesi’nin 11.04.2012 tarih ve 2011/1362 E. - 2012/624 K. say1l1 karar1.
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Kadinin yasadigi siddeti hafife alan ve oOzellikle kadinin ihtiyaglarin
gbzetmeyen bir uygulama o6rnegi de, hilkkmiin agiklanmasinin geri birakilmasina
karar verildikten sonra ortaya ¢ikmaktadir. CMK’nin 231/8. maddesine gore hiikmiin
aciklanmasinin geri birakilmasi kararinin verilmesi halinde sanik, bes yil siireyle
denetim siiresine tabi tutulur. Bu siire i¢cinde bir yildan fazla olmamak iizere
mahkemece bir denetimli serbestlik tedbiri uygulanabilir. Bunu uygulayip
uygulamamak da hakimin takdirine birakilmistir ve uygulamada denetimli serbestlik
tedbirine nadiren karar verilmektedir. Kanun maddesinde, denetimli serbestlik
tedbirinin neler olabilecegine yonelik orneklemelere gidilmigse de, “sanigin takdir
edilecek bagka bir yiikiimliliigli yerine getirmesine” karar verilebilecegine yer
verilerek, tedbirin igerigine iliskin hakime genis bir takdir alan1 birakilmistir. Kimi
ornekleriyle basina da yansiyan, “esine ¢icek alma” ya da “esini yemege gotiirme”
yiikiimliiliikleri Kanun hiikmiiniin hakimlere tanidig1 genis takdir yetkisinin tuhaf
uygulamalaridir. Basina yansiyan Orneklerden hareket ettigimizde, esine sozlii ve
fiziksel siddet uygulayan kocanin ya da iizerine kuma getirdigi esinin hakli tepkisi
lizerine esine fiziksel siddet uygulayan kocanin, esine cicek almasi ya da esini
yemege gotiirmesiyle aradaki sorunun ¢oziime ulasacagini diisiinmek, agikca esler
arasindaki siddetin hafife alinmasi ve kadinin ihtiyaglarina saygi gosterilmemesidir.
Ayni zamanda, aile i¢indeki siddetin yine aile i¢inde ¢oziilecegi yoniindeki 6zel alan
algisinin  dolayli bir tekraridir. Bu tiir uygulamalarin Oniline gegecek yasal

diizenlemeler yapilmasinda yarar vardir.

Biitiin bunlarin yaninda infaz rejiminden kaynaklanan sorunlara da dikkat
cekmek gerekir. Uzun siireli hapis cezasiin her sug i¢in savunulabilmesi miimkiin
degilse de, sugla orantili cezaya ulagmanin zor oldugu yargillama siire¢lerinin
sonunda verilen cezanin infazinin kisa siireli olmasi1 da kimi zaman adalet arayisini
sekteye ugratmaktadir. Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun
(CGTIHK)’un kosullu saliverme (m. 107) ve denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak
cezanin infazi (m. 105/A) hiikiimlerinin uygulanmasiyla, sanik hakkindaki hapis

cezasinin infazi olduk¢a kisalmaktadir.

Sugun ortaya cikarildig: ve failin tespit edildigi bir yargilama sonunda dahi,

failin hakkaniyete aykiri bir cezayla cezalandirilmasina yukarida anlatilan birden
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fazla ceza hukuku kurumu imkan saglamaktadir. Bunu sdyle bir 6rnekle agiklamak
aydinlatict olabilir: Bir kadin cinayetinin yargilamasinin sonunda, sanik hakkinda
haksiz tahrik indirimi uygulanmasi suretiyle hapis cezasmin on sekiz yil olarak
belirlenmesi, samigin iyi halli oldugu kanaatiyle cezasinda takdiri indirim
uygulanmasi ve sanigin sonug¢ olarak on bes yil hapis cezasiyla cezalandirilmasi
miimkiindiir. CGTIHK nin 107 ve 105/A maddeleri uygulandiginda, bu cezanin infaz

siiresi 9 yil hapis cezasidir. Adalet duygusunu sarsan budur®™.

I1l. DEVLET SORUMLULUGUNUN MAGDUR YONU: SiDDETIN
ONLENMESi, MAGDURUN KORUNMASI VE MAGDURUN
GIDERIM HAKKI

A. ONLEME VE KORUMA YUKUMLULUGUNE iLiSKiN OZEL
HUKUKIi ARACLAR

1. Siddet Magduruna Gegici Koruma Saglayan Yasal Diizenlemeler
a. Acil Durum Tedbirleri ve Koruma veya Kisitlama Kararlari

Kadina yonelik 6zel alanda siddete karsi devletin gereken 6zeni gosterme
yiukiimliligl, ilk asamada magduriyetin Onlenmesini gerektirir. Bu, siddetin
onlenmesi ve kadmin korunmasi yoluyla gerceklestirilebilir. Opuz - Tiirkiye
kararinda tespit edildigi gibi, etkili koruma saglanmamasi, devletin siddet magduru
kadin1 korumama yoniinde bir kast1 olmasa da, cinsiyete dayali olarak esit hukuki

koruma saglama hakkinin ihlal edildigi anlamina gelir672.

Ceza hukuku kapsamindaki onleyici kolluk hizmetleri ve failin

cezalandirilmasina yonelik diizenlemeler, devletin sugla miicadele i¢in kullandigi

o7 Erkeklerin yakin iliskide olduklari kadinlar 61diirmeleri halinde az ceza alacaklari yoniinde yaygin

bir kanaatleri oldugu ve bu kanaatlerini ¢evrelerindeki insanlarin da pekistirdigi, cezaevinde bulunan
erkek hiikiimliilerle Bur¢e Bahadir tarafindan yapilan goriismelerde de ortaya ¢ikmustir. Eslerini ya da
sevgililerini 6ldiirmiis olan erkeklerin bu goériismelerde, az ceza alacaklarini, kendilerini hakli konuma
getirip ¢ikacaklarini zannettiklerini ifade etmis olmalar1 genel algiin bu ydnde oldugunun bir
gostergesidir. Bkz. Burce BAHADIR, Olii Kadimlar Memleketi, Ayizi Kitap, Ankara 2014.

%72 Opuz/Tiirkiye, par. 84-91.
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genel hukuki araglardir. Bu genel araglarin, kadina yonelik 6zel alanda siddet
eylemlerinin 6nlenmesinde etkisi sinirlidir. Kadina yonelik 6zel alanda siddet olgusu,
diger siddet tiirlerinden farkli olmasi sebebiyle, 0zel araglarin da devreye
sokulmasinmi1 gerekli kilmaktadir. Siddet uygulanmasi halinde verilecek cezaya yani
siddet uygulayana yaptirim uygulamaya yonelik diizenlemelere odaklanildigi kadar,
siddeti 6nlemeye ve siddet magdurlarini korumaya doniik 6nlemlere odaklanmak da
Ozel Oonem tasir. Siddet uygulayanin magdurdan uzaklasmasimi ve kadina gegici
koruma saglayan yasal diizenlemeler, kadina yonelik 6zel alanda siddetin 6nlenmesi
ve magdurun korunmasi i¢in uygulamaya konulan 6zel hukuki araglardandir ve

siddetle miicadelenin 6nemli bir ayagini olustururlar.

Onleme ve koruma yiikiimliiliigiiniin yerine getirilmesinde kullanilacak &zel
hukuki araglar siddet magduru kadinin oncelikli ihtiyaglarini karsilamaya yoneliktir.
Siddet magduru kadmin oOncelikli ihtiyaglari; gerceklestigi anda siddetin sona
erdirilmesi ve siddetin tekrar etmemesi saglanarak kadinin siddetten korunmasidir.
Bunun gergeklestirilebilmesi ve kadinin yasam hakkinin ve psikolojik, fiziksel veya
cinsel glivenliginin saglanmasi amaciyla, siddet uygulayanin evden ya da magdurun
bulundugu diger mekanlardan uzaklastirilmas: ve/veya kadinin gilivenliginin
saglanmas1 amaciyla bir siginma evine yerlestirilmesi, basvurulmasi gereken

yontemlerin baginda gelir673.

Bunlar ilk asamada, var olan acil durum nedeniyle gerceklestirilen ve
magdurun en hizhi sekilde koruma altina alinmasina odaklanmis miidahalelerdir.
Nitekim yakin tehlike durumlarinda, siddet magdurunun giivenligini saglamak i¢in
ilk asamada yapilmasi gereken, faille magdur arasina fiziksel mesafe koymaktir.
Siddet uygulayan hakkinda verilecek uzaklastirma kararlar1 bunun araglarindan
biridir. Bu yontem ilk kez, kadina yonelik siddet konusunda yenilik¢i bir kanun olan
1997 tarihli Avusturya Kanunu’yla uygulamaya konulmus ve kadinlarin evlerinde

giiven icerisinde kalmalarini saglayan tedbirlerin uygulanmasina kapi aralam1§t1r674.

°3 AYATA-ERYILMAZ-KALEM, s. 165.
674 Carol Hagemann WHITE-Sabine BOHN, Protecting Women Against Violence, Analytical Study

on the Effective Implementation of Reccommendation Rec (2002) 5 on the Protection of Women
against Violence in Council of Europe Member States, 2007, Strasbourg, s. 17.
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Kadina yonelik 6zel alanda siddet eylemlerinde, faille magdur ¢ogunlukla
aynt evi paylasmaktadir. Bu tir siddet eylemlerinde, failin magdurla ortak
kullandiklar1 evden ya da failin magdurun bulundugu yerden uzaklastirilmasi
magdurun korunmasi ig¢in etkili bir tedbirdir. Failin uzaklastirilmasina yonelik
kararlar, heniiz gerceklesmis ve tekrarlanma olasiligi bulunan siddet olaylarinda
magdurun korunmasi ve siddetin tekrarinin dnlenmesi i¢in s6z konusu acil duruma

miidahale amacini tasir.

Istanbul S6zlesmesi’nin “Acil Durumda Uzaklastirma Kararlar1” baslikli 52.
maddesinde; Taraf Devletlerin, “yetkili makamlarin yakin tehlike halinde ev igi
siddet failinin magdurun veya risk altinda olan kisinin ikametini yeterli zaman dilimi
icerisinde terk etmesini emretme ve failin magdurun ikametine girmesini ya da
magdurla veya risk altinda olan kisiyle irtibata ge¢mesini yasaklama yetkisine sahip
olmasimi  saglamak iizere gereken yasal veya diger tedbirleri” alacagi
diizenlenmistir. S6zlesme’de, acilen ve belirsiz bir siire i¢gin bir yere siginma yiikii,
c¢ogu durumda kendisine bagimli cocuklar1 olan, iligkileri ¢ok siirli magdura
yikilmamistir. Bunun yerine magdurun kendi yerinde kalip failin oradan
uzaklagsmasini saglamaya Oncelik verilmistir. Bu yondeki diizenlemeler, olumsuz
sonuglarin magduru degil faili etkilemesi gerektigine iligkin temel adalet ilkesini

ifade etmektedir®’.

Soézlesme’nin bu hiikmiine gore, yetkili makamlarin uzaklagtirma karari
verme yetkisine sahip olmalarimi saglamak Taraf Devletlerin yiikiimliiliikleri
arasindadir. Bu yiikiimliliigiin kapsamina gore, yetkili makamlarin, faile evi terk
etme emri vermeye ve failin geri donlipp magdurla yeniden temas etmesini

engellemeye yonelik yetkileri olmalidir®’®.

Acil durumda uzaklasgtirma kararlar1 vermekte hangi makamlarin yetkili
kilinacagi konusu, bu miidahalenin etkililigi yoniinden Onem tasir. Avrupa
iilkelerinin pek coguna oOnciilik etmis olan Avusturya’da uygulamaya konulan

modele gore, bu kararlar1 vermeye polis yetkilidir. Polis kendiliginden hareket

67 ERTURK, Sinir Tanimayan Siddet, s. 356.

%76 Council of Europe, Committe of Ministers, CM(2011)49 Final, Explanatory Report, par. 264-266.
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ederek siddet uygulayani on dort giin evden uzaklastirma yetkisine sahiptir. Polis bu
yetkisini kullandiginda ayni1 zamanda magdurlara yardim alaninda uzmanlasmis bir
sivil toplum oOrgiitiine haber vermektedir. Bu tedbir magdurun iradesi disinda da
uygulanmaktadir ve buna karst magdurun basvurabilecegi bir kanun yolu
bulunmamaktadir. Magdurun verilen uzaklastirma siiresinin uzatilmasini aile
mahkemesinden talep etme hakki vardir. Mahkeme bu karar1 uzatabilecegi gibi daha

kapsamli tedbirler alma yetkisine de sahiptir677.

Evden uzaklastirma kararinin yasanan siddete ilk asamada temas eden kolluk
gorevlileri tarafindan verilebilmesine iliskin diizenleme, acil olan duruma en iyi
miidahale yontemidir. Bdyle bir yetkinin kolluga verilmesi halinde, kollugun
denetimsiz ve keyfi uygulamalara sebep olacagi sliphesi uyanmaktaysa da, kolluk
tarafindan verilen kararlarin mahkemenin denetimine tabi tutulmasi yoluyla bu siiphe
bertaraf edilmektedir. Kolluk, kadinin gilivenligini derhal saglayabilir ancak
mahkemenin karar vermesi gecikmelere sebep olabilir. Acil olmasi gereken
miidahale  yetkisi mahkemelere birakildiginda, beklenen hizla yerine
getirilemeyebilir. Ozellikle siddet eylemlerinin ¢ogunlukla aksam, gece ya da hafta
sonu gerceklestigi diisiiniildiigiinde, mahkeme hemen karar veremeyecektir.
Kollugun bu konuda yetkilendirilmesiyle, siddet eylemiyle mahkemenin karari

arasindaki zaman boslugu kapanir.

Faille magdur arasinda fiziksel mesafe bulunmasini ve magdurun giivenligini
saglamaya yonelik araclardan bir digeri, evinde gilivende degilse, magdur kadinin
siginma evine yerlestirilmesidir. Sigimma evleri, erkekler tarafindan siddet gdren
veya siddet tehdidi altinda olan kadinlara, gecici siireligine de olsa giivenli bir ortam
saglayan mekanlardir. Amag, kadinlarin kamusal ve 6zel alanda gili¢clenmelerini
saglamakt1r678. Siginma evlerinin yakin tehlike durumundaki en 6nemli islevi, kadini

siddet 1iliskisinden, siddet uygulayandan ve siddetin meydana geldigi ortamdan

77 SENER, s.71; Seyma Geng ISIK-Ummiigiilsim DEVECI, “Avusturya Ulke Raporu”, 2.
Uluslararast Su¢ ve Ceza Film Festivali, Kadina Yonelik Siddet ve Ayrimcilik, (Edt. Adem
SOZUER), Adalet Yay., Ankara 2014, s. 229-243.

%8 Cagla DINER-Sule TOKTAS, "Tiirkiye'de Kadin Siginma Evleri: Yasal Siirecler ve Idari

Uygulamalar"”, Sinir Bilgisi, Siyasal Iktidar, Toplumsal Mekan ve Kadina Yénelik Siddet iginde, s.
109-137.
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ayirmaktir. Siginma evleri bu iglevinin yaninda, ugradigi siddeti ifade edebilen,
magduriyetini gizlemekten vazge¢mis olan kadinlara hizmet vererek kadina,

kendisiyle benzer yasantilar1 olan kadinlarla karsilasma olanagi verir®”®

. Aym
zamanda kadmlarin travmatik deneyimlerini atlatmalarina, siddet igeren iliskileri
sonlandirmalarina, 6zsaygilarini kazanmalaria ve kendi tercihlerine gére bagimsiz

%80 jstanbul Sézlesmesi’nde, Taraf

bir yasantinin temellerini atmalarina yardimeci olur
Devletlerin, magdurlara giivenli konaklama saglayan ve inisiyatif kullanarak
magdurlara ulasan, yeterli sayida, uygun ve kolayca ulasilabilir siginma evlerinin
hazirlanmasini saglamak iizere gereken yasal ve diger tedbirleri alacagi hiikiim altina

ahnmls‘ursgl.

Bu, Taraf Devletlerin koruma ve destek saglama yikiimliiliklerini
yerine getirmelerinin 6nemli bir yoludur. Siginma evlerinin, her magdurun kendi
durumuna 6zel kisisel giivenligini saglamasi1 gerekir ve binalarinin da gilivenli olmasi

3

beklenir. Onemli bir diger husus, Sézlesme’yle sigimma evlerinin “yeterli sayida”
olmasiin 6ngoriilmiis olmasidir. “Yeterli sayida” kavramindan anlasilmasi gereken,
tiim magdurlarin ihtiyaglarinin gerek siginilacak yer gerek 6zel destek bakimindan

karsllanabilmesidir682.

Magdurun kars1 karsiya kaldigi yakin tehlike durumuna miidahale edilerek,
failin evden uzaklastirilmasi ya da magdurun siginma evine yerlestirilmesinden
sonra, bu miidahaleyi tamamlayic1 mahiyette bagska hukuksal araglara da ihtiyag
vardir. Bu tiir yasal diizenlemeler, “koruma emri” (protection order) ya da
“kisitlama/geri durma emri” (restraining order) kavramlariyla ifade edilirler®®®,
Bunlar kadma yonelik 6zel alanda siddet magdurlarini siddetten korumak icin etkili
yasal yollardir. Bu tiir hukuki araglarin amaci, siddet magdurunun yeniden siddete

maruz kalmasini engellemek; ekonomik, duygusal ve psikolojik yiikiinii azaltmak;

®® Aysel YILDIRIM, Siradan Siddet Kadina ve Cocuga Yénelik Siddetin Toplumsal Kaynaklari,
Boyut Yay., Istanbul 1998, s. 53.

%80 Council of Europe, Committe of Ministers, CM(2011)49 Final, Explanatory Report, par. 133.
%81 [stanbul Sozlesmesi, m. 23.
%82 Council of Europe, Committe of Ministers, CM(2011)49 Final, Explanatory Report, par. 133-135.

83 Canan ARIN, “Kadimin Siddete Karsi Hukuksal Korunmas:”, Prof. Dr. Necla Arat’a Armagan,
Beta Yay., Istanbul 2004, s. 50.
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onun, saldirganla sik sik yiiz yilize gelmesinin Oniine ge¢cmektir. Bu yontemlerle

%8 Bu tiir hukuki araglar,

magdurlarin adli mercilerin 6niine gelme siklig1 da azalir
yalnizca kadina yonelik fiziksel siddet igeren eylemlere kars1 degil, psikolojik, cinsel,
ekonomik siddet, bu tiir siddet tehdidi ve baski ve diger 6zgiirliikten yoksun birakan

davramislari da kapsayan bir koruma saglamalidir®™.

Istanbul Sézlesmesi’'nde, Taraf Devletlerin, “Sézlesme nin kapsamina giren
biitiin siddet bi¢cimlerinin magdurlarinin uygun kisitlama veya koruma kararlarindan

686 alacagi

yvararlanmasint saglamak iizere gereken yasa veya diger tedbirleri
hilkkim altina alinmistir. Kisitlama veya koruma karariyla, faile bazi seyler
yasaklanarak, failin hareketleri kisitlanarak veya ona belirli davranislar dayatilarak
siddet eylemlerine maruz kalma riski olan kisileri korumayr amacglayan hizli bir
hukuksal yol sunulmaktadir. Bu tiir kararlar kapsaminda yer alan yaptirimlar
kisitlama, engelleme, tahliye, koruma, ihtiyati tedbir gibi ¢esitli sekillerde olabilirler.
Koruma veya kisitlama kararlari, kapsamli bir korumaya olanak saglayacak
tedbirlerden olugsmalidir. Siddet uygulayanin magdurun devamli bulundugu yere
belirli bir mesafeden fazla yaklagamamasi, magduru liciincii bir kisi araciligiyla
rahatsiz etmemesi, atesli silahlarini teslim etmesi ve atesli silahlar1 satin almasinin
engellenmesi, konutun miilkiyetinin kime ait olduguna bakilmaksizin ortak konuttan
uzaklastirilmasi ve varsa ulagim araglarint magdura devretmesi gibi tedbirler, koruma
veya kisitlama kararlar i¢inde yer almahidir. Yetkili makamlarin, magdurun rizasi
olmadig1 takdirde, magduru evinden ¢ikarmaya yetkilerinin olmamasi gerekir. Yine
yetkili makamlarin acil durumlar disinda da, diger bir ifadeyle magdurun ihtiyaci
olan orta ve uzun donem de dahil olacak sekilde, bu tedbirleri uygulamaya

koyabilmesi beklenir®®’.

684 SENER, s. 74.

%8 CEDAW Komitesi, V.K./Bulgaristan kararinda, gegici koruma saglayan yasal diizenlemelerin
magdurun yasamia ve sagligma dogrudan ve yakin tehlike olmasi hallerini kapsarken, magdura
ruhsal veya cinsel zarar verme tehdidiyle, magdurun baski gérme ve &zgiirlilkten yoksun birakilma
hallerini kapsamiyor olmasini, CEDAW’in 2. maddesinin ihlali olarak degerlendirmistir. CEDAW
Komitesi, V.K./Bulgaristan Karar1, (20/2008), 25.07.2011.

686 Jstanbul Sozlesmesi, m. 53/1.

%7 United Nations, Division for the Advancement of Women (DAW), Handbook for Legislation on
Violence against Women, ST/ESA/329, NewYork, 2010, s. 46.
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b. Uygulama Siirecglerinin Degerlendirilmesi

Kisitlama veya koruma kararlarinin, hizli isleyen bir mekanizma sonunda,
magdurlar tarafindan kolaylikla devreye sokulabilir olmasi gerekir. Bu tiir kararlar
¢ikarmak i¢in yapilacak islemlerin, magdura asir1 giigliik ¢ikarmamasi, talep edilecek
mahkeme harglarinin bagvuruyu pesinen engelleyecek agirlikta olmamas: ve
kararlarin uzun yargilama stirecleri beklenmeksizin hemen uygulamaya konulmasi

gerekir®®,

Kararlarin hemen etkili olmasini saglayabilmek i¢in, kararlarin hizla alinmasi
geregi, yalnizca bir tarafin talebi {izerine karar verilmesinin miimkiin olup
olmadigina ve oOzellikle siddetin belgelendirilmesine iliskin olduk¢a Onemli bir
tartismay1 glindeme getirmektedir. Magdurun beyani yeterli sayilmayarak siddetin
belgelendirilmesi istendiginde ya da siddet uyguladigi iddia edilenin de
savunmasinin alinmasi yoluna gidildiginde, karar alma siireci yavaslamakta, hak
arama siireci zorlasmakta ve magdurun giivenligi tehlikeye diismektedir. Magdurun
beyaninin yeterli sayilmasit ayrica siddetin belgelendirilmesi suretiyle delil
aranmamasi, koruma ve kisitlama kararlarinin amacina daha uygun bir yaklagimdir.
Bu yaklasima uygun bir uygulama devreye sokuldugunda, siddet uyguladigi iddia
edilenin haklarinin da dikkate alinmasi gerekir. Hukuki diizenlemeler, siddet
uyguladigi iddia edilenin adil yargilanma hakki kapsamindaki haklarini zedeleyecek
ve adil ve tarafsiz yargilama ilkelerine ters diisecek igerikte olmamalidir. Bunun
saglanabilmesi i¢in aleyhine karar verilene, yetkili mercilere bagvurarak bu karara

itiraz etme hakk1 taninmalidir®®,

Bu tiir tedbirler ¢ogu zaman magdurun yasamini ya da fiziksel biitiinliigiinii
giivence altina almak i¢in devreye sokulmaktadir. Buna karsin siddet uygulayanin
adil yargilanma hakkinin zedelendigi ileri siiriildiigiinde, magdurun ve siddet
uygulayanin haklarinin birlikte ele alinmasi gerekmektedir. Yasal diizenlemelerin

magdurun ve siddet uygulayanin haklarin1 ayr1 ayr1 korumasi beklenir. Delil

%88 Council of Europe, Committe of Ministers, CM(2011)49 Final, Explanatory Report, par. 270.

%89 Council of Europe, Committe of Ministers, CM(2011)49 Final, Explanatory Report, par.272; SENER,
s. 77.
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aranmaksizin ve siddet uygulayan dinlenmeksizin verilen koruma veya siirlama
kararlar1 karsisinda failin savunma hakkinin, masumiyet karinesinin, silahlarin
esitligi ilkesinin ihlal edildigi ileri siiriilebilir. Bu, magdur haklariyla sanik haklari
ikileminin ortaya ¢iktig1 uygulama sorunlarindan biridir. Bu kapsamda, olaganiistii
durum tedbirleri (emergency measures) ile acil tedbirler (urgent measures) olarak

ifade edilebilecek bir ayrima dikkat ¢ekmek gerekir®®.

Olaganiisti durum tedbirleriyle kastedilen, yakin siddet tehdidini
uzaklastirmak i¢in, magdurun yasam hakki, kisisel giivenligi ve viicut biitlinliigii gibi
haklarma yapilan saldirilari hedef alan tedbirlerdir. Ornegin failin evden
uzaklastirilmasi, var olan silahinin tedbir kapsaminda muhafaza altina alinmasi, failin
magduru {clincli sahislar aracilifiyla da rahatsiz etmesinin Oniine gecilmesi gibi
tedbirler bu kapsamda degerlendirilebilir. Bu tiir tedbirler i¢in failin dinlenmesi ya da
siddetin belgelendirilmesi aranmaksizin gereken koruma veya sinirlama kararlar
verilmelidir. Bu tedbirler, sonraki ihlalleri 6nlemekte etkili olmayabilir ve yasanan
olaganiistii durum sebebiyle verilmis oldugundan siiresinin iki ii¢ hafta gibi makul bir
siireden daha uzun olmamasi beklenir. Diger taraftan var olan siddeti durdurmaktan
ziyade sonraki siddet eylemlerini Onlemeyi ve bu sekilde siddet magdurunu
korumay1 amaglayan, siiresi birka¢ ay1 hatta bir yili bulabilecek mahiyetteki tedbirler
icin siddet uygulayanin dinlenmesi ve kararin delillere dayanmasina iligkin yasal
diizenleme yapilabilir. Bu tiir tedbirlere acil tedbirler denilmesi, yine bu tedbirlerin
uzun yargillamalar sonunda alimnmamasi, miimkiin olan en kisa zamanda ve
ertelenmeden karar verilmesi geregini ifade eder. Ozellikle bir aydan uzun siiren
evden uzaklastirma kararlari, cocuklarin gegici olarak velayetlerinin diizenlenmesi,
ailenin gecimi i¢in harcamalardan sorumlu olan tarafin belirlenmesi gibi tedbirler bu

kapsamda degerlendirilebilirwl. Bu haliyle magdurun ve siddet uygulayanin haklar

*° WHITE-BOHN, s. 18.
%! Fransa’daki uygulama bu sekildedir. Aile mahkemesi hakiminin, dort ay siireyle verebilecegi ve
bosanma ya da ayrilik davasi agilmasi halinde siirenin uzatilabilecegi tedbirlere iliskin bir karar
vermeden once taraflar dinleyecegi diizenlenmistir. Hakim taraflar1 dinlerken adli gergegi aramakla
yiikiimlii degildir. Yalnizca siddet olaylarinin gergeklestiginin inandirict oldugu ydniinde izlenim
edinmesi yeterlidir. Koruma karar1 magdurun talebi iizerine verilir, magdurun rizas: sarttir. Bkz.
Binnaz TOPALOGLU, “Kadina Yonelik Siddete ve Aile ici (Esler Arasi) Siddete Karsi Miicadele”,
2. Uluslararast Su¢ ve Ceza Film Festivali, Kadina Yonelik Siddet ve Ayrimcilik iginde, (Edt. Adem
SOZUER), Adalet Yay., Ankara 2014, s. 357-377.
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arasinda daha tartismasiz bir denge saglanmasi miimkiindiir ve siddet uygulayanin

adil yargilanma hakk1 da korunmus olur.

Koruma veya kisitlama karar1 i¢in bagvuru hakkinin sadece magdurla smirl
tutulup tutulmayacagi bu alandaki 6nemli tartismalardan bir digeridir. Bu hakkin
yalnizca siddet magduruna ait olmasi gerektigini savunanlar oldugu gibi; polis,
sosyal hizmet uzmani ya da aile {iyelerinin de magdurun rizas1 aranmaksizin basvuru
hakkina sahip olmasi gerektigini savunanlar da vardir. Bu hakkin yalnizca magdura
ait olmasi1 gerektigini savunanlar, baskalarina bu hakkin taninmasi halinde magdurun
giivenliginin zedelenecegini ifade etmektedirler. Buna gére maruz kaldig: tehlikeyi
en iyi degerlendirecek kisi, magdurun kendisidir ve baskalarina bu hakkin taninmasi,
magdurun yasal siirecteki hakimiyetinin ortadan kaldirilmasina neden olacaktir. Bu
yaklagimin aksine Ispanya, Filipinler, Bulgaristan, Arnavutluk gibi iilkelerin yasal
diizenlemelerinde, magdur digindaki ti¢iincii kisilerin de magdur i¢in koruma talep

edebilmelerine olanak saglanmistir®®?,

Koruma veya kisitlama kararlarin1 ceza
kanunlari kapsamina alan Kibris’ta, 1998’de uygulamaya konulan aile i¢i siddete
iligkin yasal diizenleme, aileden herhangi birinin, polisin ya da savcinin basvurusu
lizerine ceza davasi acgilmasi sirasinda ya da oncesinde, mahkemeye gecici olarak bir
kisitlama karar1 verme yetkisi tanimistir. Bu diizenlemede ev i¢i siddet, magdura
karst degil, devlete karst islenmis bir sugtur ve magdur olayin tamigr olarak

degerlendirilmektedir®®.

Bagvuru hakki sahibini magdurla smirli tutmayan diizenlemeler, ilk anda
kadinlar1 koruma amacina odaklanmis goriinse de, kadimin kendisine kars
gerceklestirilen siddet karsisinda “6zne” konumunda olmasinin 6niine gegmektedir.
Hakkinda bir koruma karar1 ya da siddet uygulayan hakkinda bir kisitlama karari
verilmesinin kendisinin lehine olup olmadigini degerlendirme hakkinin kadina
birakilmasi gerekir. Bunu en 1yi bilecek yine kadindir. Ayrica, kadinin 1yiligi i¢in iyi
olanin ne olduguna, mahkeme, polis ya da savcinin karar vermesi, yine kadinin

iradesini ortadan kaldirmaktadir. Bir yoniiyle ataerkil bakisin bir tezahiiriidiir. Kadin

%92 United Nations, Division for the Advancement of Women (DAW), Report of the Expert Group
Meeting on Good Practices in Legislation on Violence Against Women, New York 2008, s. 54-55.

893 WHITE- BOHN, s. 19.

280



icin en 1yisini kadindan daha stiin bir sekilde konumlandirilmis olan yargisal ya da

idari bir merci belirlemistir ve kadindan buna razi gelmesi beklenmektedir.

Anilan yasal diizenlemeler, kadinin sikayette bulunmama iradesinin gercegi
yansitmadigi, bu talebin ne kadar iradi oldugunun tartismali oldugu diisiincesine
dayanir. Bu noktada da, yine tedbirin igerigine goére olaganiistii durum tedbirleri
(emergency measures) ile acil tedbirler (urgent measures) arasinda bir ayrim yapmak
yerinde olur. Ornegin evden uzaklastirma karari, mevcut siddeti ya da ¢ok yakin
siddet tehdidini uzaklastirmak ve magduru korumak amacini karsilamaktadir. Bu
tipik bir olaganiistii durum tedbiridir. Boyle bir durum ihbar ya da sikayet yoluyla
kolluk makamlarinin 6niine geldiginde, mevcut siddetin durdurulmas: ve 6nlenmesi
esas olacagindan magdurun iradesi disinda da uygulanmalidir. Nitekim Avusturya
uygulamasi bu sekildedir ve magdurun bu karara karsi bagvurabilecegi bir kanun

yolu bile yoktur®®

. Diger taraftan magdurun yeniden siddete maruz kalmasinin
ontine gegmek suretiyle magdurun korunmasini saglayacak ve mahiyeti geregi daha
uzun siireli olan tedbirler s6z konusu oldugunda, magdurun sikiyetinden vazge¢cmesi
durumu nasil bir yasal diizenlemeye tabi tutulmalidir? Burada miidahaleye iliskin bir
ikilem ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin siddetin yasandig1 gece, siddet uygulayanin
evden uzaklastirilmasimi talep eden kadin, ertesi giin bu talebinden vazgectiginde
yetkili makamlarin tutumu ne olmalidir? Magdurun siddet uygulayanin eve donmesi
onaymin serbest iradeye dayandiginin, magdurun ekonomik veya sosyal bagimlilik
iliskisinden etkilenmediginin kesin olarak saptanmast miimkiin degildir dedigimizde,
devletin koruma misyonu iistlin tutulmali ve kadinin aksi yondeki iradesine karsin,
siddet uygulayanin eve donmesine izin verilmemeli ve gerekirse baska tedbirler
yoluyla da kadin devlet tarafindan korunmalidir. Buna kars1 duran bir yaklagim

benimsendiginde, evden uzaklagtirma karar1 verilmesinin kendisinin lehine olup

olmadigini degerlendirme hakkinin kadina birakilmasinin gerektigi sdylenecektir.

Opuz - Tiirkiye kararinda, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Devletin hayati
tehlikede olan bir kisiyi korumak i¢in koruyucu tedbirler alma yoniindeki pozitif

yikiimliiliiglinii hatirlatarak, yetkililerin bagvurucunun annesini korumak amaciyla

894 ISIK-DEVECI, s. 229-243.
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durumun ciddiyetinin gerektirdigi 6zel tedbirleri almadiklarini tespit etmistir.
Kararda, 4320 sayili Kanun’da yer alan koruma tedbirlerine savcinin talebi {lizerine
ya da hakimin kendi inisiyatifiyle karar vermesinin miimkiin olduguna dikkat

cekilmistir®®.

Yetkililerin durumun ciddiyetini dikkate alarak, taraflarin talebi
olmasa da, koruma tedbirlerini uygulamalar1 beklenirken, bunu yapmamalari,
bagvurucunun annesinin yasam hakkinin ihlal edildigi yOniindeki tespitin
gerekcelerinden biridir. Bu yaklasima gore, koruma tedbirlerinin uygulanmasi,
durumun ciddiyeti gerekli kiliyorsa, siddet magduru kadinin rizasina bagh
tutulmamali, rizas1 olmasa dahi gereken koruma tedbirlerine hilkmolunmalidir. Bu
yaklagimda, yetkililerin kendi inisiyatifleriyle koruma karar1 vermeleri konusunda

referans alinacak ya da degerlendirme konusu yapilacak olan husus; siddetin

ciddiyeti, diger bir ifadeyle siddetin agirligidir.

Bu tiir kararlar, genel hiikiimler gercevesinde yiiriiyen ya da yiirliyecek
hukuki islemlerden bagimsiz olmalidir. Magdurlar, bu tiir kararlar igin
basvurduklarinda aym1 zamanda siddet uygulayanla ilgili su¢ isnadinda bulunmak
istemeyebilirler. Benzer bir sekilde, evli olan siddet magduru kadin, bosanma
islemlerini baglatma iradesi de tasimayabilir. Magdurlarin kisitlama veya koruma
karar1 talep etmeleri, ceza hukukuna ya da medeni hukuka iliskin yargilama
stireglerinin baglatilmasina tabi kilinmamali, bunlardan bagimsiz olarak talep
edilebilmesi saglanmalidir. Bu tiir kararlarin varlik nedenlerinden biri de, genel
hiikiimler tizerinden yapilacak bir yargilama ya da sorusturmayla daha uzun zaman
alacak olan hak arama ve koruma saglama siirecini kisaltmak oldugundan, hukuki

siireclerin birbirinden bagimsiz olmasi magdurlar i¢in 6zel 6nem arz etmektedir®™®.

Bu tiir kararlarin etkili bir hukuki ara¢ olabilmesi, kararlarin ihlali halinde
yaptirimlar ongoriilmesine baghdir. Yaptirimlarin etkili, orantili ve caydirict olmasi
beklenir. Istanbul Sozlesmesi’ni hazirlayanlar, bu yaptirimlarin etkili, orantili ve

caydirict igerik tasimak sartiyla hapis ve para cezasmmi veya baska hukuksal

%% Opuz /Tiirkiye, par. 148.

8% Council of Europe, Committe of Ministers, CM(2011)49 Final, Explanatory Report, par. 273;
SENER, s. 66.
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897 Avusturya’da evden

yaptirimlar:  beraberinde getirebilecegini belirtmislerdir
uzaklastirma karar1 verdikten sonra polisin, failin uzaklastirildig1 evi kontrol etmesi
ve failin eve yaklagsmasi halinde acil bir karsilik vermesi gerektigi hiikiim altina
alimmustir. Polis tarafindan verilen bu tedbire uymamanin yaptirimi idari para
cezasidir ve ddenmemesi halinde iki haftalik hapis cezasina ¢evrilmektedir. Ancak
Mahkeme tarafindan verilen koruma tedbirinin siddet uygulayan tarafindan siirekli
olarak ihlal edilmesi halinde mahkeme zorlama hapsi verebilmektedir®®. Birlesik
Krallik’ta koruma kararini ihlal etmek tutuklama konusu yapilabilecek bir suctur ve
bes yila kadar hapis cezasi dngoriilmiistir®®. Almanya’da da koruma kararlarina
aykir1 davraniglar bir yila kadar hiirriyeti baglayici ceza veya para cezasiyla
cezalandiriimaktadir'®, Slovenya’daysa, koruma kararinin ihlali bir su¢ olarak kabul

edilmemis ve ihlali halinde siddet uygulayanin, kabahat niteligindeki eylemi

sebebiyle para cezasiyla cezalandirilacag ongdriilmiistiir .

Acil durumlarda uzaklastirma kararlar1 ve koruma veya kisitlama kararlari,
kimi iilkelerde 6zel ve karma nitelikli kanunlarla diizenlenmisken, kimi iilkelerde
0zel bir kanun olmaksizin ceza kanununda veya medeni kanunda bu tedbirlere yer

verilmistir’*.

Ceza kanununda veya medeni kanunda diizenlenmis olsalar da,
mahiyetleri geregi bu tiir kararlarda, hem medeni hukuk hem de ceza hukukuna dair
izler vardir. Ileride gerceklesebilecek olan yeni ihlallerin Oniine ge¢mek icin
uygulaniyor olmakla medeni hukuk kapsaminda bir ihtiyati tedbirdir ve buna
uyulmamasinin yaptirmminin diizenlenmis olmasi sebebiyle ceza hukukuna iliskin

unsurlar tagir. Thlalin yaptirimi para cezas1 da olabilir ve farkli iilke uygulamalarinda

gortldiigli gibi bu tiir kararlarin ihlali bir su¢ olarak degerlendirilmeyebilir. Anilan

897 Council of Europe, Committe of Ministers, CM(2011)49 Final, Explanatory Report, par. 275.

8% ISIK-DEVECI, s. 229-243.

%9 WHITE-BOHN, s. 18.

700 Seyda EMEK, “dlmanya’da Magdurun Ev I¢i Siddete Karsi Korunmasina Dair Kanun
Koyucunun Faaliyetleri”, 2. Uluslararasi Su¢ ve Ceza Film Festivali, Kadina Yonelik Siddet ve
Ayrimcilik i¢inde, (Edt. Adem SC)ZUER), Adalet Yay., Ankara 2014, s. 137-145.

! Katja FILIPCIC, “Legal Responses to Domestic Violence: Promises and Limits”, Violence in the
EU Examined, Policies on Violence against Women, Children and Youth in 2004 EU Accession

Countries i¢inde, (Edt. Milica Anti¢ GABER), University of Ljubliana 2009, s. 115-123.

02 SENER, s. 63.
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hukuki araglarin temel hedefi, siddete karst miidahalenin en kisa siirede

gerceklestirilmesidir.

Ceza kanunlarindaki siddet eylemlerine kars1 genel hukuki diizenlemelerde,
faili cezalandirmak yoluyla kadmni siddetten korumak hedeflenmistir. Bu
yontemlerle, amaglanan koruma ve dnlemenin gerceklesmesi uzun bir zaman alir. Bu
sebeple cezalandirmaya yonelik hukuki diizenlemeler, acil durumlarda bir miidahale
olanag1 saglamaz. Koruma veya kisitlama kararlar1 dogrudan kadini1 koruyan ve acil
durumlara miidahale edebilen hukuki araglara olan ihtiyactan dogmus ve genel
hukuki diizenlemelerden farkli bir sekilde hukuk aleminde yer bulmustur. Temel
amag, siddete maruz kalan ya da siddet tehdidi altinda olan kadinlarin en kisa siirede,
fiziksel ve psikolojik biitiinliiklerini korumak, ileriye doniik olarak onlar1 glivence
altina alabilmek ve siddetin yeniden gergeklesmesinin Oniine ge¢mektir. Bunlarla
birlikte bu diizenlemelerin caydiricilik islevi de vardir. Ileride gerceklesebilecek
siddet ihtimalini en aza indirmeye ve daha genis bir perspektiften kadina yonelik

siddeti 6nlemeye de hizmet ederler.
2. Tiirk Hukuk Sistemindeki Diizenlemeler
a. 4320 Sayih Ailenin Korunmasina Dair Kanun

Tiirk hukuk sisteminde, kadina yonelik siddet eylemlerine kars1 genel hukuk
uygulamalar1 disinda diizenlemeler iceren ve ilk defa ev ici siddetin goriinmezligine
son verip, ev i¢i siddeti 6zel olarak ele alan yasal diizenleme 4320 sayili Ailenin

Korunmasina Dair Kanun’dur’®

. Bu Kanun, diinyada 1970’lerin sonu itibariyle
baslayan ve 1990’11 yillarla birlikte kurumsallagsmaya baslayan siirecin bir pargasidir.
Ev i¢i siddete kars1 Amerika Birlesik Devletleri’nin 1970’11 yillarin sonunda
uygulamaya koydugu 6zel tedbirlerle baslayan bu tiir yasal diizenlemeler, 1990’
yillarda pek ¢ok iilke mevzuatinda yer almaya baglamistir. Ornegin, bu alanda birgok
Avrupa tllkesinin hukuki diizenlemelerinde temel alinan Avusturya modelinin
zeminini olusturan Avusturya Aile I¢i Siddete Karst Koruma Kanunu 1997 yilinda

yirlirliige girmistir. Almanya’da Federal diizeyde ilk diizenlemenin yiiriirliik

73 14.01.1998 tarihinde kabul edilen 4320 sayili Kanun, 17.01.1998 tarih ve 23233 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
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tarihiyse 1 Ocak 2002°dir"®. Benzer sekilde kadma yonelik siddete karsi ozel
tedbirleri uygulamaya sokan kanunlar, Brezilya’da 2002 yilinda’®, Yunanistan’daysa

2006 y111nda706 yirtrliige girmistir.

4320 sayili Kanun, diinyadaki benzer uygulamalarla yakin tarihlerde
yirlirliige girmis olsa da, bu iilkelerin diizenlemeleri kadar detayli ve kapsamli
hiikiimler icermemektedir. Diger iilkelerden bir diger farklilik, Kanun’un ismine
iliskindir. Aile i¢i veya ev i¢i siddete kars1 koruma ya da kadinin korunmasi terimleri
yerine ailenin korunmasi terimi tercih edilmistir. Bu husus, Kanun’un yiiriirliikte
oldugu donem boyunca elestirilmis ve Kanun’un isminin “Siddete Kars1 Koruma

Kanunu” olarak degistirilmesi Snerilmistir’®’.

Adi gecen Kanun, son iki maddesi birer ciimlelik yiiriirlik ve yiiriitme
hiikiimleri iceren dort maddeden ibarettir. Kanun’un birinci maddesinde, Kanun’un
siddete maruz kalan esleri, g¢ocuklari ve ayni c¢ati altinda yasayan diger aile
bireylerini kapsadigi; magdur ya da Cumhuriyet savcisinin basvurusu iizerine sulh
hukuk mahkemesi hakimi’® tarafindan yine aynt maddede yazili tedbirlere ya da
olaymn oOzelliklerine gore baska tedbirlere hiikmolunacagi diizenlenmistir. Kanun
metninde “koruma tedbiri” kavrami tercih edilmistir. Kusurlu esin siddete ve
korkuya yonelik davraniglarda bulunmamasina, ortak konuttan uzaklastirilmasina,

esyalara zarar vermemesine, magduru iletisim araglariyla rahatsiz etmemesine, silah

%4 01.01.2002 tarihli kanunun ismi; “Siddet Fiilleri ve Takiplerde Medeni Hukuk Korumasinin
Iyilestirilmesi ve Evli Ciftlerin Konutlarmin Ayrilikta Terk Edilmesinin Kolaylastirilmasia Dair
Kanun”dur. Bkz. EMEK, Almanya’da Magdurun Ev i¢i Siddete Kars1, s. 137-145.

7% Ana Lucia SABADELL-Dimitri DIMOULIS, “Domestic Violence in Brazil: Social Problems and
Legislative Interventions”, 2. Uluslararasi Su¢ ve Ceza Film Festivali, Kadina Yonelik Siddet ve
Ayrimeilik icinde, (Edt. Adem SOZUER), Adalet Yay., Ankara 2014, s. 389-407.

"% Sofia GIOVANOGLOU, “Violence Against Women in Greece-National Report”, 2. Uluslararast
Su¢ ve Ceza Film Festivali, Kadina Yonelik Siddet ve Ayrimcilik i¢inde, (Edt. Adem SOZUER),
Adalet Yay., Ankara 2014, s. 459-475.

7 BAKIRCI-SANCAR- UYGUR, s. 77-78.

7% 09.01.2003 tarihinde kabul edilen ve 18.01.2013 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
giren Aile Mahkemelerinin Kurulus, Gérev ve Yargilama Usullerine Dair Kanun’un 9. maddesiyle
4320 sayili1 Kanun’daki ‘sulh hakimi’ ibaresi ‘aile mahkemesi hakimi’ olarak degistirilmistir. Boylece
4320 sayili Kanun kapsamindaki koruma tedbirlerini vermekle gorevli ve yetkili merci aile
mahkemesi hakimi olmustur.
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ve benzeri araglar1 zabitaya teslim etmesine, alkol ve uyusturucu madde kullanarak
ortak konuta gelmemesine veya ortak konutta bunlar1 kullanmamasmna koruma
tedbiri olarak hiikmolunabilir. Bunlarin yaninda hakim magdur lehine tedbir
nafakasina ve Kanun’da sayilan bu tedbir tiirleri disinda da somut olayin gerektirdigi
baska tedbirlere karar verebilir. Bu tedbirler en fazla alti ay igin verilebilir ve
tedbirlere uyulmamasi halinde kisinin tutuklanacagi ve hiirriyeti baglayici cezaya

carptirilacagi kararda belirtilir.

Kanun’da, magdurlar sadece evli kadinlar olarak gosterilmemisse de, asil
amacin resmi nikahla evli kadin1 korumak oldugu kullanilan “kusurlu es” ifadesinden
anlagilmaktadir. Nitekim Kanun’un gerekgesinde de, kadmnin aile i¢i siddete maruz
kalmasindan bahsedilerek ve kocanin siddet eylemlerinden Ornekler verilerek,
Kanun’un amacinin evli kadina yonelik siddete karsi bir koruma saglamak oldugu

ortaya konulmustur’®

. Ya da bir bagka bakis acistyla, “kusurlu es” ifadesinden, failin
“evli kadin” ya da “evli erkek” olarak kabul edildigi, magdurun kadin ya da erkek
olmasi1 konusunda bir ayrim yapilmadigi sonucunu ¢ikarmak da miimkiindiir. Fail ve
magdur arasindaki evlilik bagina iliskin bu kisitlama, Kanun kapsaminda 6ngoriilen
tedbirlerin, 6rnegin evde siddet uygulayan agabeye, kayinpeder ya da kayinvalideye
uygulanamamasi sonucunu dogurmustur. Bu tedbirlerin esler disindaki diger aile
bireylerine karst uygulanamamasinin Anayasa’nin 10. maddesine aykirilik
olusturdugu ileri stiriilerek, bu konu Anayasa Mahkemesi’nin Oniine tagmmustir.
Ancak Anayasa Mahkemesi bu iptal istemini reddetmistir. Mahkeme gerekcesine

113

gore; . Aile birliginin korunmasi ve devami yoniinden eslerle diger aile
bireylerinin gorev ve sorumluluklart aymi olmadigindan bunlar arasinda esitlik
karsilagtiriimasi yapilamaz. Kaldi ki yasakoyucu diger aile bireylerinin siddet

eylemlerine karsi aileyi koruyucu kimi onlemleri her zaman alabilir ... 110,

Koruma tedbirine uyulmamasinin yaptirimi, ii¢ aydan alti aya kadar hapis

cezasidir. Bu ceza hilkkmiine Kanun’un 2. maddesinde yer verilmis ve “fiil bagka bir

799 4320 sayili Kanun’un Gerekgesi, www.istanbulbarosu.org.tr/merkezler/khum/4320.doc adresinden
almmustir. (Erisim: 12.12.2014)

1% Bkz. Anayasa Mahkemesi’nin 12.11.2002 tarih ve 1999/35 E. - 2002/104 K. sayili karar1, R.G.:
29.03.2003/25063.

286



su¢ olustursa bile” koruma tedbirine aykirilik eylemi, tek basina hapis cezasina
tabidir. Koruma tedbirine aykirilik sugunun sorusturulmasi, magdurun sikayetine tabi
tutulmamais, aykiriligin zabita tarafindan Cumhuriyet savciligina bildirilmesi iizerine
savcilik tarafindan sulh ceza mahkemesinde dava agilacagi diizenlenmistir. Bu
diizenleme kapsaminda 6zel bir hiikkme yer verilmediginden, koruma kararma
aykirilik sugunun yargilamasi, ceza hukuku hiikiimleri kapsaminda yapildigindan,
sanik hakkinda hiikkmolunan hapis cezasinin para cezasina ya da baskaca yaptirimlara
cevrilmesi, ertelenmesi veya hiikkmiin agiklanmasmin geri birakilmasit miimkiin

olmustur’*.

4320 sayili Kanun’un uygulanmasinda yasanan aksakliklarin giderilmesi ve
uygulamasini diizenlemek amaciyla ilk olarak 02.12.2005 tarihinde Igisleri Bakanlig
tarafindan 2005/123 sayili Genelge yayimlanmis ve bunu 01.01.2006 tarihinde
Adalet Bakanligi’nin 2006/35 sayili Genelgesi takip etmistir.

Uygulamada o6nemli bir boslugu doldurmus olmasina karsin 4320 sayili
Kanun, siddet olgusuna, siddet magduruna ve siddet uygulayana iliskin kapsaminin
olduk¢a dar tutulmasi, 6zellikle resmi nikdh olmaksizin birlikte yasayan veya
bosanmus kisileri kapsamamasi’*?, kararin siddet uygulayana ne sekilde
bildirileceginin diizenlenmemesi gibi pek ¢ok yonden elestirilmistir. Bu elestiriler

kadar uygulamada ortaya c¢ikan aksakliklarin da etkisiyle 2007 yilinda Kanun’da

" Kanun’un vyiiriirliikte oldugu dénemde, Kanun’da yer alan “hapis cezasma hiikmedilir” ifadesinin
emredici nitelikte oldugu ve bu agidan hakimin takdir yetkisinin sinirlandirilmig oldugu ileri siiriilmiis
ve hakimin TCK 51. maddesini uygulayarak hapis cezasinin ertelenmesine karar veremeyecegi ancak
bu gibi kisa siireli hapis cezasinin TCK’nin 50. maddesi geregince hapis cezasinin maddede belirtilen
diger yaptirnmlara cevrilmesinin miimkiin oldugu yoniinde goriisler ileri siirlilmistiir. Ancak
uygulamada, 4320 sayili Kanun’daki tedbire uymayan saniklar hakkindaki hapis cezalarinin TCK’nin
50. maddesi uygulanarak ertelenmesi yoluna gidilmistir. Bu goriisler i¢in bkz. Nazan MOROGLU,
“Kadina Yonelik Siddet ve Ailenin Korunmasina Dair Kanun”, http://fwww.tukd.org.tr/

2 By konudaki tartismalar ve uygulama ornekleri icin bkz. Eray KARINCA, Kadina Yénelik Aile

Ici Siddete Iliskin Hukuksal Durum ve Uygulama Ornekleri, Bagbakanlik Kadinin Statiisii Genel
Miidiirliigli, Ankara 2008, s. 42-53.

Bosanan kisiler hakkinda 4320 sayili Kanun kapsaminda tedbire hiikmedilemeyecegi
degerlendirmesini icerir Yargitay 2. Hukuk Dairesi’nin kararinda, Kanun’un uygulanabilecegi
kigilerin resmi olarak evlilik birligi devam edenler oldugu vurgulanmistir. Bkz. Yargitay 2. HD.
12.05.2009 tarih, 2009/170 E. - 2009/9411 K.
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degisiklikler yapilmistir’*®. Bu degisikliklerle aile ici siddet olgusunun, sadece ayni
cat1 altinda yasayan esler arasinda yasanan siddet olarak simnirlandirilmasindan
vazgecilmis ve ayni c¢at1 altinda yasamayan, “mahkemece ayrilik karari verilen veya
vasal olarak ayrt yasama hakki olan veya evli olmalarina ragmen fiilen ayri yasayan
aile bireyleri...” de aile i¢i siddet magduru olarak kabul edilmistir. Yapilan bu
degisiklik olumlu addedilse de yine, siddet magduruyla siddet uygulayan arasinda
hukuken gecerli bir evlilik aranmaya devam edilmis; resmi evlilik disinda kalan iliski
durumlarin1 kapsayan bir yaklasim benimsenmemistir. Kanun, magdur yoniinden
kapsayict degil kisitlayici olarak kalmistir. Kanun, aile kapsamina kimlerin girecegi
ve ailenin diger bireylerinin kimler oldugu konusunu tartigmaya acik halde
birakmistir. Bu husus, uygulandigi donemde de en cok elestirilen hususlarin basinda
gelmistir. Kanun bu haliyle, CEDAW’ i ayrimcilik taniminda 6nemle vurgulanan,
kadinlarin medeni haline bakilmaksizin ayrimcilia ugramayacagi hiikmiine
aykiridir. Kadinlar arasinda medeni durumlarina gore ayrimcilik yapilmis ve dini
nikdhl1 olarak ya da arada herhangi bir nikdh akdi olmadan birliktelik yasayan

kadinlara ya da boganmis kadinlara siddetten korunma hakki taninmamastir.

Kanun degisikligiyle, “kusurlu es” ifadesi yerine “kusurlu es veya diger aile
bireyleri” ifadesi kullanilarak siddet uygulayanin sadece “evli kadin ya da erkek”
olabilecegi sonucunu doguran diizenlemeden vazgecilmistir (m.1/2). Koruma
tedbirleri arasina siddet uygulayanin bir saglik kurulusuna muayene ve tedavi igin
bagvurmast da eklenmistir (m.1/2-f). Siddet magduruyla siddet uygulayanin ayni
konutta yasayan kisiler olmasi sart1 kavramsal olarak ortadan kaldirildigindan, ortak
konuttan uzaklastirmaya iligkin koruma tedbiri, siddet magdurunun yasadigi ve
calistif1 yerlerden de siddet uygulayanin uzaklastirmasmi kapsayacak sekilde
genisgletilmistir (m.1/2-b). Bagvurularin harca tabi olmamasinin yaninda basvurular
sonucu verilen nafaka kararlarinin infazi i¢in yapilan icra islemlerinin de harca tabi

olmadigi hiikiim altina alinmistir (m.1/son).

2007 yilinda yapilan bu degisikliklerle Kanun’un uygulamasina iligkin

hususlarin yonetmelikle diizenlenecegi de hiikiim altina alinmistir. Bu dogrultuda,

3 5636 sayih “Ailenin Korunmasma Dair Kanun’da Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun”
26.04.2007 tarihinde kabul edilmis ve 04.05.2007 tarih ve 26512 sayih Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirtirlige girmistir.
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2008 yilinda Ailenin Korunmasma Dair Kanunun Uygulanmast Hakkinda
Yénetmelik yayimlanmistir’™. Kanun’da sadece “aile i¢i siddet” olarak belirtilen
siddet kavraminin kapsami Yonetmelikle belirlenmistir. Buna gore “aile bireyinin
fiziksel, cinsel, ekonomik veya psikolojik zarar gormesiyle veya aci ¢ekmesiyle
sonu¢lanmast muhtemel hareketler, buna yonelik tehdit ve baskiyr ya da ozgiirliigiin
keyfi engellenmesini de iceren, toplumsal veya ozel alanda meydana gelen fiziksel,
cinsel, psikolojik, sézel ve ekonomik her tirlii davrams” siddettir (M.5).
Yonetmelikle, Kanun’da yer verilen tedbirler agiklanmis ve koruma tedbirine siddet
magdurunun veya aile bireylerinden birinin sikdyeti ya da iiglincli sahislarin olay1
kolluk birimlerine ya da savciliga ihbar iizerine hitkkmolunabilecegi, aile hakiminin
siddetin belgelendirilmesini aramaksizin, durusma yapmaksizin, dosya iizerinden
tedbire hilkkmedebilecegi, tedbirlerin en kisa siirede verilmesinin esas oldugu ancak
hakimin gerekli gérmesi halinde taraflar1 dinleyebilecegi diizenlenmistir. Tedbir
kararlarmin kolluk gorevlileri tarafindan yerine getirilip getirilmediginin kontrol
edilecegi ve aleyhine koruma tedbiri uygulayanin tedbire uymadiginin tespiti
halinde, kollugun re’sen sorusturma yaparak sorusturma evrakini Cumhuriyet
bagsavciligina intikal ettirecegi hiikim altina alinmistir. Ayrica nafakaya
hiikmedilmesi halinde, kararin icraya konulmasi asamasinda da har¢ alinmayacagi

diizenlenmistir.

4320 sayili Kanun kapsaminda verilen koruma tedbirlerine kars1 temyiz ve
itiraz yoluna iliskin Kanun’da herhangi bir diizenlemeye yer verilmemistir. Yargitay
2. Hukuk Dairesi’nin bir tedbir kararma kars1 temyiz yoluna gidilmesi {iizerine
verdigi Kararla tespit edildigi {izere, bu Kanun ¢ergevesinde verilen kararlara temyiz
yolu kapalidir, gegici tedbir niteliginde olan bu kararlar kesindir'™. Yargitay bu
sonuca Kanun’un amaci lizerinden yorum yapmak suretiyle ulasmistir. Yargitay’a

gore;

4 Ailenin Korunmas: Hakkindaki Kanunun Uygulanmasi Hakkinda Yonetmelik, 1 Mart 2008 tarih
ve 26803 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

5 Kararlarin kesin olmadigi, Anayasa’min 40. maddesi geregince, Anayasa'yla korunan hak ve
menfaatleri ihlal edilen herkesin yetkili bir makama bagvurma hakkinin saglanmasi gerektigi ve
koruma kararlarina karst HUMK’un 108. maddesi uyarmca ayni mahkemeye on giin iginde itiraz
olanagmin olduguna iliskin degerlendirme igin Bkz. KARINCA, s. 33-35 ve s. 111.
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“..Bu kanunun amaci aile ici siddeti durdurma, ozellikle kadini ve
cocuklart koruma oldugu gerekcesinde aciklanmistiv. Hatta "Sulh Hukuk
Mahkemesi (2003 yiulindan itibaren Aile Mahkemesi) magdurlarin tekrar
siddete ugrama ihtimalini géz oniine alarak basvurusunun hemen ardindan
tantk ya da karsi tarafin dinlenmesine gerek olmadan bu karar
verebilecektir. Siddete ugrayanlarin mahkemede siddete ugrama ihtimallerini
kanitlama yiikiimliiliigii de bulunmamaktadir. Mahkeme kararinda 6 ayi
gecmemek iizere tedbirin uygulama siiresi belirtilecek ve tedbire aykirt
davranista bulunulmas: halinde tutuklanacagi ve hiirriyeti baglayici cezaya
mahkium edilecegi kusurlu ese ihtar olacaktir... Su halde 4320 sayili Kanun
uyarinca olusturulan kararlari, Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunun
105,106,107 ve 108. maddelerinde belirlenen prosediir uyarinca ittihaz olunan
ve bu kanunun 109. maddesi uyarinca 10 giin icinde dava a¢ilmast sartiyla
degil hakimin tayin ettigi siire ile gecerli ve temyiz incelenmesine tabi

bulunmayan gecici tedbir niteliginde kabul etmek, kanunun tedvin amacina

uygun diisecektir. »716

Uygulayicilarin 4320 sayili Kanun’u nasil algiladiklarinin  ve nasil
uyguladiklarinin ortaya konulmasi i¢in, hakim, savci ve avukatlarla 2010 yilinda yiiz
yiize goriismeler yapilarak hazirlanan bir ¢alismada Kanun’un uygulamasina iliskin
onemli tespitler yap11m1$t1r717. Oncelikli tespit, Kanun’un gerekcesinde Kanun’un
asil amacinin kadimlar1 siddete karsi korumak oldugu belirtilmesine karsin, Kanun
basligindan hareketle uygulayicilarin, Kanun’un amacinin “aile i¢i siddeti onleyerek
ailenin korunmas:” oldugu diisiincesinden hareket ettikleridir. Bu tespit, Kanun
baslhiginda yer alan “ailenin korunmasi” kavramina yapilan elestirilerin, bi¢cimsel ya
da varsayimsal bir elestiriden ibaret olmadigini, ger¢ekten Kanun’un bashginda
“ailenin korunmas1” kavramimin yer almasit sebebiyle hukuk uygulayicilarinin
algisinin da bu yonde pekistigini gosterdigi icin dikkat ¢ekicidir. Uygulamada aile
kavrami yorumlanirken Medeni Kanun ¢ergevesinde resmi nikahla kurulan bir kurum
anlagilmakta ve bunun disindaki tiim beraberlikler bu Kanun’un kapsami diginda
tutulmaktadir. Kanun’u uygulayanlarin bu alandaki uzmanliklarinin yetersizligi genel
bir sorundur. Uygulayicilar daha yogun olarak fiziksel siddet halinde Kanun’un
uygulanmasi egilimi tasimaktadirlar ve diger siddet tiirlerinin ispati i¢in daha fazla

belge talep etmektedirler. Tedbir kararinin tebligi sorunu ve bununla baglantili olarak

1 Yargitay 2. H.D., 09.07.1998 tarih ve 1998/7229 E. - 1998/ 8655 K. sayili karari.

T AYATA-ERYILMAZ-KALEM, s.11.

290



Ozellikle uzaklagtirma tedbirinin tam olarak ne zaman gegerli olacaginin tespit
edilememesi uygulamadaki giicliikler arasindadir’®. Ozellikle 6zel bir adli kolluk
biriminin bulunmamasi ve yine bununla baglantili olarak, verilen kararin nasil infaz
edilecegi sorunu genel altyap1 yetersizliklerinin dogurdugu sorunlar arasindadir.
Yapilan goriismeler sonunda ulasilan sonuca gore, tiim bu sorunlar ve Tiirkiye’'nin
toplumsal yapisinin yarattigi uygulamaya iliskin engeller, Kanun’un kadina beklenen

diizeyde koruma saglamasini ciddi derecede sekteye ugratmistir.

b. 6284 Sayih Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine

Dair Kanun

i. Kanun’un Genel Degerlendirmesi

Istanbul ~Sozlesmesi’nin Tiirkiye tarafindan imzalanmasindan sonra,
Sozlesme’de yer alan yiikiimliiliikleri yerine getirmek amaciyla 6284 sayili Ailenin
Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun, 8 Mart 2012 giinii
TBMM tarafindan kabul edilmis ve 20 Mart 2012 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiriirlige girmistir. Kanun’un ytiriirliige girmesinden yaklasik bir yil
sonra, 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair
Kanuna Iliskin Uygulama Yonetmeligi, 18.01.2013 tarihinde Resmi Gazete’de

yayimlanmustir.

™8 Koruma kararmim usuliine uygun bir sekilde teblig edilmesi, koruma kararinin ihlali halinde
yaptirim uygulanmasi acisindan Onemlidir. Yargitay 7. Ceza Dairesi’nin 4320 sayili Kanun
kapsamindaki ictihatlarinda, koruma kararmin ihlali sebebiyle sanigin cezalandirilmasit yoluna
gidilebilmesi i¢in koruma kararinin saniga teblig edilip edilmediginin ya da sanigin tedbirden haberdar
edilip edilmediginin arastirilmas1 gerektigi acikca belirtilmistir. Ornek olarak bkz. Yargitay 7. CD.,
22.05.2012 tarih, 2012/4706 E. - 2012/16993 K. sayili karart: "Dosya kapsamina gére, samgin
Aksaray 2. Aile Mahkemesince verilen 04/10/2010 tarihli ve 2010/95-95 degisik is sayui tedbir
kararmma uymadigindan bahisle, 4320 sayili Kanun geregince mahkumiyetine karar verilmis ise de,
davalimin yoklugunda verilen Aksaray 2. Aile Mahkemesinin 04.10.2010 tarihli kararimin, 19.10.2010
tarihinde davali samiga teblig edildigi, dolayisiyla su¢a konu olayin meydana geldigi 08.10.2010
tarihinde samigin heniiz tedbir kararindan haberdar olmadigi, her ne kadar Yargitay 2. Hukuk
Dairesinin yerlesik ictihatlarina gore, tedbir kararlari temyiz incelenmesine tabi bulunmasa da,
samigin, hakkinda verilen tedbir kararindan haberi olmadig1 nazara alindiginda, atili sucun
olusmayacagr ve samigin beraatine karar verilmesi gerektigi gozetilmeden, yazili sekilde hiikiim
kurulmasinda isabet goriilmemis ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 309. maddesi uyarinca
antlan kararin bozulmasi liizumu kanun yararina bozmaya atfen ihbar olunmus bulunmakla Tiirk
Milleti adina geregi gorisiiliip diisiiniildii; Yargitay Cumhuriyet Bassavciligi'min kanun yararina
bozma istemine dayanan ihbarname icerigi yerinde gorildiigiinden Aksaray 3. Asliye Ceza
Mahkemesinin 28.04.2011 giin ve 2011/95 esas, 2011/189 sayili kararinin CMK.nun 309/4-d maddesi
uyarmca BOZULMASINA, cezanmin ¢ektirilmemesine, 22.05.2012 giinii oybirligiyle karar verildi."
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Kanun hem kadina yonelik siddeti hem de ev i¢i siddeti diizenler; bu haliyle
tipki Istanbul Sozlesmesi gibi iki basli bir yapiya sahiptir. Ancak Istanbul
S6zlesmesi’nin imzalanmasindan sonra, i¢ hukukun Soézlesme'yle uyumlu hale
getirilmesi amaciyla yapilan bir diizenleme olsa da, Istanbul Sézlesmesi’nden ilk

ayrisma Kanun’un isminde olmugtur’*®

. 'Yasa koyucu yine, “ev i¢i siddet” kavrami
yerine “ailenin korunmasi” kavramini tercih etmistir. Bu tercih, kadina yonelik
siddetin “kadin odakli” olarak ele alinmamasinin yeni bir 6rnegi olmus ve Kanun’un
ismi uygulamay1 da yonlendirdigi i¢in kadinin korunmasini etkisiz kilan ya da geri
planda birakan bir tercih olmakla elestirilmistir'®. Ailenin korunmasi kavramu,
Kanun’un bashig1 disinda metnin herhangi bir yerinde tekrarlanmamistir. Kanun’un
amacinin, kapsaminin ve temel ilkelerinin diizenlendigi 1. maddesinde, ailenin
korunmasi amacindan bahsedilmemistir. Genel olarak Kanun’un igeriginde, ailenin
ne sekilde korunacagina iligskin bir diizenlemeye de yer verilmemistir. Bu haliyle,

ailenin korunmasi kavrami, yasa koyucunun iradesini gosterme amacina hizmet eder

sekilde, Kanun basliginda metinden bagimsiz olarak yerini almistir.

Yine istanbul S6zlesmesi'nden farkli olarak 6284 sayili Kanun, “toplumsal
cinsiyet” kavramina ve “ayrimcilik yapma yasagina” yer vermemistir’**. Bu da
Kanun’un adina iliskin tercihte ortaya cikan iradeyle paraleldir. Istanbul
S6zlesmesi’nin 3. maddesinde “toplumsal cinsiyet” kavrami “toplum tarafindan
kadin ve erkege yiiklenen ve sosyal olarak kurgulanan roller, davraniglar ve

eylemler” olarak tanimlandiktan sonra, “kadinlara yonelik toplumsal cinsiyete dayali

™9 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhigi tarafindan hazirlanan tasarimin adi, “Kadin ve Aile
Bireylerinin Siddetten Korunmasina Dair Kanun Tasaris1” iken, TBMM’ye sevk edilirken adi
“Ailenin Korunmasma ve Kadina Yonelik Siddetin Onlenmesine Dair Kanun Tasarisi” olarak
degistirilmistir.

2 Tiirkan Yalgin SANCAR, Tiirk Ceza Hukukunda Kadin, s. 299; Nur CENTEL, “Ceza Hukuku
Siddete Karst Kadini Koruyor Mu?”, Ceza Hukukunda Kadinin Siddete Kars1 Korunmasi i¢inde (Edt.
Nur CENTEL), Kog Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuka Geng Yaklasimlar Konferans Serisi No.1,
XII Levha Yay., Istanbul 2013, s. 1-13.

2 6284 sayili Kanun’da “toplumsal cinsiyet” teriminin kullanilmas: konusunda ciddi problemler
yasanmigtir. TBMM nin bir hafta énce kabul ettigi Istanbul Sézlesmesi’nde yer alan bu kavramu, bir
hafta sonra kabul ettigi ulusal yasa metninde kullanmaktan imtina etmis olmasi, iilkemizde
uluslararasi normlarin anlagilmasi ve yasalarimizla da hayata gegirilmesi agisindan diigiindiiriicii bir
durum oldugu belirtilerek, bu durum elestirilmektedir. Bkz. ACAR, CEDAW’dan Istanbul
S6zlesmesi’ne, s. 61-77.
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siddet” “dogrudan kadinlara yalnizca kadin olduklar1 i¢in uygulanan veya orantisiz
bir sekilde kadinlar etkileyen siddet anlamina gelir” denilmistir. Buna karsilik 6284
sayilt Kanun, 2. maddesiyle “kadina yonelik siddet” kavramini; kadinlara, yalnizca
kadin olduklar1 i¢in uygulanan veya kadinlar1 etkileyen cinsiyete dayali bir
ayrimcilikla kadinin insan haklar1 ihlaline yol agan ve bu Kanun’da siddet olarak
tanimlanan her tirlii tutum ve davranis olarak tanimlamistir. Ne bu tanima ne
"siddet"” kavramimin tanimina toplumsal cinsiyet kavrami dahil edilmistir. Istanbul
Sozlesmesi’nin  “Temel Haklar, Esitlik ve Ayrim Gozetmeme” baghkli 4.
maddesinde, Taraf Devletlerin kadinlara karsi her tiirlii ayrimeiligi kinayacagi ve
kadinlara karsi her tiirli ayrimciligi onlemek lizere gereken yasal veya diger
tedbirleri gecikmeksizin alacagi hiikiim altina alinarak ayrimcilik yapma yasagi
acikea ifade edilmisken, 6284 sayili Kanun’da ayrimcilik yapma yasagina acgikga yer
verilmemistir. 6284 sayili Kanun’da “ayrimcilik” kavrami sadece kadina yonelik
siddet kavramimin yukarida belirtilen taniminda ve Kanun kapsaminda kadinlara
yonelik cinsiyete dayali siddeti onleyen ve kadinlar1 cinsiyete dayali siddetten

koruyan 0zel tedbirlerin ayrimcilik olarak yorumlanacagi hitkkmiinde yer almistir.

Kanun’a gore siddet; “Kisinin, fiziksel, cinsel, psikolojik veya ekonomik
agidan zarar gormesiyle veya aci ¢ekmesiyle sonuglanan veya sonuglanmasi
muhteme! hareketleri, buna yénelik tehdit ve baskiyr ya da ozgiirliigiin keyfi
engellenmesini de iceren, toplumsal, kamusal veya ozel alanda meydana gelen
fiziksel, cinsel, psikolojik, sozlii veya ekonomik her tiirlii tutum ve davranisi” ifade
eder (m.2/1-d). Siddet magduruysa; “Bu Kanunda siddet olarak tanimlanan tutum ve
davramislara dogrudan ya da dolayli olarak maruz kalan veya kalma tehlikesi
bulunan kisiyi ve siddetten etkilenen veya etkilenme tehlikesi bulunan kisiler "dir
(m.2/1-e). Goriildiigi tizere kanun koyucu siddet kavramini olduk¢a kapsamli olarak
tanimlamistir. Siddet fiziksel, cinsel ve ekonomik olabilir. Ayrica tehdit, baski ya da
ozgiirliigii keyfi engelleme seklinde psikolojik siddet de bu kapsama dahildir. Siddet
magdurunun siddetten mutlak surette etkilenmesi aranmamis, siddetten etkilenme
olasilig1 olan kisiler de magdur olarak kabul edilmis, boylece dolayli magduriyet de
taninmis olmustur. Biitiin bu diizenlemeler Kanun’un koruma alanini1 genisleterek,

korumanin daha etkili hale gelmesini saglamistir.
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6284 sayili Kanun’un hazirlanmasi siirecinde kadin orgiitleri taleplerini etkili
bir sekilde dile getirmislerdir. Ancak taleplerinin tiimii Kanun metnine
yan31mam1§t1r722. Kadin orgiitlerinin, kadina kars1 siddete iliskin davalarda miidahil
olma imkani taninmasi talebi Kanun’da yer almamistir. Bunun yerine Kanun’un 20.
maddesiyle Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin gerekli gormesi halinde kadin,
cocuk ve aile bireylerine yonelik olarak uygulanan siddet veya siddet tehlikesi
dolayisiyla agilan idari, cezai, hukuki her tiir davaya ve ¢ekismesiz yargiya
katilabilecegi hiikiim altina almmistir. Basta belirtildigi gibi toplumsal cinsiyet
kavramina ve ayrimcilik yapma yasagina yer verilmemis olmasi Kanun’un elestirilen

onemli eksikliklerindendir.

Istanbul S6zlesmesi’yle uyumlu olarak hazirlanmis olmasina karsin Istanbul
Sozlesmesi’'nden ayrilan bazi diizenlemeler icermekteyse de, 6284 sayili Kanun,
siddeti Onlemeye ve kadimi siddetten korumaya yonelik etkili hukuki araglarin
kullanilmasia olanak veren bir diizenlemedir. Yiriirlikten kaldirilan 4320 sayili
Kanun’la kiyaslandiginda, korumanin kapsami ve tedbirlerin igerigi bakimindan daha

genis kapsamlidir.

Hukuki diizenlemeler temel ihtiyaglar1 karsiladiginda, siddeti dnlemeye ve
kadim1 siddetten korumaya yonelik bu hukuki araclarin uygulanmasindaki temel
sorunlarin, kolluk ve yargi gorevlilerinin uygulamalarindan kaynaklandiginin akilda
tutulmas1 gereklidir. Kanun uygulayicilarinin, Kanunu yorumlamaktaki ataerkil
yaklagimlart sebebiyle olusan direng, uygulamanin her asamasinda hissedilmektedir.
Bunun yaninda hukukun diger alanlarinda oldugu gibi, 6zel bir adli kollugun
bulunmamasindan kaynaklanan sorunlar kararin takibi ve infazi hususlarinda
sorunlar dogurmaktadir. Hep dile getirildigi ilizere kolluk ve yargi g¢alisanlarinin
meslek i¢i egitime tabi tutulmasi, aile mahkemelerinde uzman sosyal ¢alismacilarin
gorev almasi uygulamanin iyi yonde ilerlemesine yardimci olacaktir. Bunlarla
birlikte, kanun uygulayicilarinin ihmalleri ya da kusurlu davraniglar1 sonucu tedbir

kararlariin alimmamasinin ya da geregi gibi uygulanmamasmin bir yaptirimi

722 Kadimn orgiitlerinin kanun tasarisma elestirileri i¢in bkz. http://www.kahdem.org.tr/?p=287 (Erisim:

04.01.2015)
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oldugunun Kanun’da agik¢a diizenlenmesi de kanun uygulayicilarinin, zihinlerinde

olan ve agik bir sekilde ortaya konulamayan direnci kirmaya yardimci olabilir.

ii. Koruyucu ve Onleyici Tedbir Kararlart

Kanun metninde “koruyucu tedbir kararlari” ve “énleyici tedbir kararlart”
biciminde iki ayri tedbir tiirli diizenlenmistir. Koruyucu tedbir kararlart miilki amir
ve hakim tarafindan verilebilir ve her iki merciin verdigi tedbir kararlarinin mahiyeti
farklhidir. Onleyici tedbir kararlarmi vermekle yetkili makam ise sadece hakimdir.
Genel olarak 6nleyici tedbir kararlar1 siddet magdurunun heniiz karsilastigi siddete
kars1 korunmasi ve siddetin tekrarinin 6niine gegilmesini hedeflemektedir. Koruyucu
tedbir Kkararlariysa, siddet magdurunun korunmasina odaklanmis ve orta ve uzun
vadede magdurun maruz kalabilecegi siddetin Oniine gegmek, magdurun siddetten
uzak bir yasam icin desteklenmesine yonelik ve magdurun zararimmi gidermek

kapsaminda degerlendirilebilecek tedbirleri ifade etmektedir’®.

Tedbir kararlar1 istem iizerine veya re’sen verilir (m.2-g). Istemde bulunacak
kisi Kanun’un 8. maddesine gore “ilgili” yani siddet magdurudur. Ayrica Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi, kolluk gorevlileri ve Cumhuriyet savcisi da istemde

bulunabilir (m.8)"**. Bununla birlikte Kanun’da 6zel olarak belirtilmediginden siddet

2 Kanun’un 3. maddesinde hiikiim altina alinan miilki amir tarafindan verilecek koruyucu tedbir
kararlari sunlardir: (a) Kendisine ve gerekiyorsa beraberindeki g¢ocuklara, bulundugu yerde veya
bagka bir yerde uygun barinma yeri saglanmasi, (b) Diger kanunlar kapsaminda yapilacak yardimlar
sakli kalmak ftizere, gecici maddi yardim yapilmasi, (c¢) Psikolojik, mesleki, hukuki ve sosyal
bakimdan rehberlik ve danismanlik hizmeti verilmesi, (¢) Hayati tehlikesinin bulunmasi halinde,
ilgilinin talebi lizerine veya resen gegici koruma altina alinmast, (d) Gerekli olmasi halinde, korunan
kisinin ¢ocuklari varsa ¢alisma yasamina katilimini desteklemek iizere dort ay, kisinin ¢alismasi
halinde ise iki aylik siire ile sinirli olmak kaydiyla, on alt1 yasindan biiyiikler i¢in her y1l belirlenen
aylik net asgari ticret tutarinin yarisini gegmemek ve belgelendirilmek kaydiyla Bakanlik biitgesinin
ilgili tertibinden karsilanmak suretiyle kres imkaninin saglanmasi. Kanun’un 4. maddesinde hiikiim
altna alman hdkim tarafindan verilecek koruyucu tedbir kararlart sunlardir: (a) Isyerinin
degistirilmesi, (b) Kisinin evli olmasi halinde miisterek yerlesim yerinden ayri yerlesim yeri
belirlenmesi, (c) 22/11/2001 tarihli ve 4721 sayil1 Tiirk Medeni Kanunundaki sartlarin varligi halinde
ve korunan kiginin talebi lizerine tapu kiitiigline aile konutu serhi konulmasi, (¢) Korunan kisi
bakimindan hayati tehlikenin bulunmasi ve bu tehlikenin 6nlenmesi icin diger tedbirlerin yeterli
olmayacaginin anlasilmast halinde ve ilgilinin aydinlatilmis rizasina dayali olarak 27/12/2007 tarihli
ve 5726 sayili Tanik Koruma Kanunu hiikiimlerine gore kimlik ve ilgili diger bilgi ve belgelerinin
degistirilmesi. Miilki amir ve hakim bu koruma tedbirleriyle sinirli degildir, olayin mahiyetine gore
uygun gorecegi benzer tedbirlere de karar verebilir. Bu tedbirler siddet magduru kadinin giderim
hakki kapsaminda degerlendirilecektir.

24 Adalet Bakanhgi, Ceza isleri Genel Miidiirliigii’'niin 20.02.2015 tarih ve 154 sayili “Ailenin
Korunmast ve Kadma Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanunun Uygulanmasi” konulu
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magduru disindaki aile bireylerinin istemde bulunma haklar1 bulunmamaktadir.
Kanun metninin TBMM’ye sunulan halinde, korunan kiginin talebi olmaksizin
verilen koruyucu tedbir Kkararlarinin ancak korunan kisinin kabulii halinde
uygulanabilecegine iligkin bir hiilkme yer verilmisse de, bu hiikiim daha sonra Kanun
metninden ¢ikarilmistir. Bu da, koruma tedbiri kararinin korunan kisinin rizasi

disinda da uygulanabilecegi sonucunu dogurmaktadir.

Kanun’da ihbara iliskin 6zel bir diizenlemeye yer verilmistir: “Siddet veya
siddet uygulanma tehlikesinin varlig1 hdilinde herkes bu durumu resmi makam veya
mercilere ihbar edebilir.(m.7)” Buna gore iciincii kisilerin siddet eylemini ihbar
etmesi kamu gorevlilerini harekete gecirmek i¢in yeterlidir, sadece siddet
magdurunun sikdyeti aranmaz. Ihbari alan kamu gérevlileri Kanun kapsaminda
tedbir karar1 vermekle yetkilendirilmis gorevlilerse, gecikmeksizin gereken tedbirleri
almakla ve bdyle bir yetkileri yoksa gereken diger tedbirlere iliskin olarak yetkilileri
haberdar etmekle yiikiimlidir (m.7). Ayrica siddet veya siddete ugrama
tehlikesinden haberdar olan kamu kurum ve kuruluglariyla kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslart durumu derhal sikdyet mercilerine bildirmek
zorundadir (Yonetmelik m.4/1). Bu diizenleme, fiziksel siddet olaylarinda, kolluk
gibi, siddetten Oncelikle haberdar olan saglik gorevlileri i¢in Ozellikle Onem
tasimaktadir. Kamu gorevlilerinin ihbar yiikiimliiglinii yerine getirmemeleri,
TCK’nin 257 ve 279. maddelerinde diizenlenen “gérevi kétiiye kullanma”™ ve “kamu

gorevlisinin sucu bildirmemesi” sugunu olusturabilir.

Onleyici tedbir kararlar;, Kanunun 5. maddesinde sayilmistir. Ancak hakimin
uygun goriilecek benzer tedbirlere de karar verebilecegi ifade edilerek, onleyici
tedbir kararlari1 Kanun’da sayilanlarla sinirlandirilmamistir.  Hakim  siddet
uygulayanlarla ilgili olarak; “(a) Siddet magduruna yonelik olarak siddet tehdidi,
hakaret, asagilama veya kiiciik diistirmeyi i¢ceren soz ve davraniglarda bulunmamasi.

(b) Miisterek konuttan veya bulundugu yerden derhadl uzaklastiriimasi ve miisterek

Genelgesinde, Cumhuriyet Savcilar tarafindan aile i¢i siddete maruz kalindigiin 6grenilmesi halinde,
bu konuda herhangi bir sikdyet gerekmediginden derhal sorusturmaya baslanacagi ve ayrica koruma
karar1 alinmasi i¢in ivedilikle aile hakimine bildirimde bulunulmasi gerektigi belirtilmistir.

Tedbir taleplerinde yetki kurallar1 islemez. En cabuk ve en kolay ulasilabilecek yer
hakiminden, miilki amirden ya da kolluk biriminden talep edilebilir (m.8/1).
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konutun korunan kisiye tahsis edilmesi. (c) Korunan kisilere, bu kisilerin
bulunduklar: konuta, okula ve igyerine yaklagsmamasi. (¢) Cocuklarla ilgili daha once
verilmig bir kigisel iliski kurma karart varsa, kisisel iliskinin refakatgi esliginde
yapimasi, kisisel iligkinin simwrlanmast ya da timiiyle kaldiriimasi. (d) Gerekli
goriilmesi halinde korunan kisinin, siddete ugramamis olsa bile yakinlarina,
taniklarina ve kisisel iliski kurulmasina iliskin hdller sakli kalmak tizere cocuklarina
vaklasmamasi. (e) Korunan kisinin sahsi esyalarina ve ev esyalarina zarar
vermemesi. (f) Korunan kisiyi iletisim araglartyla veya sair surette rahatsiz
etmemesi. (g9) Bulundurulmas: veya tasinmasina kanunen izin verilen silahlar
kolluga teslim etmesi. (g) Silah tasimast zorunlu olan bir kamu gérevi ifa etse bile bu
gorevi nedeniyle zimmetinde bulunan silahi kurumuna teslim etmesi. (h) Korunan
kisilerin bulunduklar: yerlerde alkol ya da wuyusturucu veya wuyarict madde
kullanmamas: ya da bu maddelerin etkisinde iken korunan kisilere ve bunlarin
bulunduklar: yerlere yaklagsmamasi, bagimliliginin olmast halinde, hastaneye yatmak
dahil, muayene ve tedavisinin saglanmasi. (1) Bir saghk kurulusuna muayene veya

tedavi i¢in bagvurmasi ve tedavisinin saglanmasi.” kararlarimi verebilir.

Kanun kapsaminda hakimin, siddet magdurunu korumaya yonelik yetkileri
5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu’nda yer alan koruyucu ve destekleyici tedbirler
ve 4721 sayih Tiirk Medeni Kanunu hiikiimlerine gore velayet, kayyim, nafaka ve
kisisel iliski kurulmasi hususlarin1 da kapsayacak sekilde genistir. Hakim, siddet
uygulayanin ailenin ge¢imini saglayan ya da katkida bulunan kisi olmasi halinde,
siddet magdurunun yasam diizeyini goz 6niinde bulundurarak, magdur talep etmese
dahi tedbir nafakasina hiikmedebilir. Buradaki kisitlayict husus, oncesinde 4721
sayili Tirk Medeni Kanunu hiikiimlerine gore nafakaya hiikkmedilmemis olmasidir.
Bu da miikerrer nafaka yiikiimliiliiklerinin Oniine gecilmesi i¢in yapilmis bir

dizenlemedir.

4320 sayil1 Kanun’dan farkli olarak, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde
baz1 koruyucu ve Onleyici tedbir kararlarimi kolluk amirinin de verebilecegi
diizenlenerek, magdurun korunmasi baglaminda énemli bir ihtiya¢ karsilanmistir. Bu
kapsamda, kolluk amiri gecikmesinde sakinca bulunan hallerde, miilki amirin yetkisi

icinde bulunan koruyucu tedbir kararlarindan, Kanun kapsaminda korunan kisinin
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kendisine ve gerekiyorsa beraberindeki ¢ocuklara, bulundugu yerde veya baska bir
yerde uygun barinma yeri saglanmasi (m.3/1-a) ve hayati tehlikesinin bulunmasi
halinde, ilgilinin talebi ilizerine veya resen gegici koruma altina alinmasi (m.3/1-¢)
tedbirlerine karar verebilir. Benzer sekilde kolluk amiri hakim tarafindan verilecek
Onleyici tedbir kararlarindan, siddet uygulayanlarla ilgili olarak, siddet magduruna
yonelik olarak siddet tehdidi, hakaret, agagilama veya kii¢iik diislirmeyi igeren s6z ve
davraniglarda bulunmamasi (m.5/1-a), miisterek konuttan veya bulundugu yerden
derhal uzaklastirilmasi ve miisterek konutun korunan kisiye tahsis edilmesi (m.5/1-
b), korunan kisilere, bu kisilerin bulunduklar1 konuta, okula ve isyerine
yaklasmamasi (m.5/1-c) ve gerekli goriilmesi hélinde korunan kisinin, siddete
ugramamis olsa bile yakinlarina, taniklarmma ve kisisel iliski kurulmasina iliskin
haller sakli kalmak {izere ¢ocuklarina yaklagsmamasi (m.5/1-d) tedbirlerine karar
verebilir. Kolluk amiri alinan karari, kararin alindig: tarihi takip eden ilk i giinii,
alinan kararin tiirtine gore, miilki amirin veya hakimin onayina sunar, onaylanmayan

tedbirler kendiliginden kalkar.

Goriildigii lizere bu diizenlemeyle hemen zarara yol agabilecek, heniiz
gerceklesmis ve/veya tekrarlanma olasiligl bulunan durumlarda kolluk amirine olaya
miidahale  yetkisi taninmustir. Kanun metni  Istanbul  Sozlesmesi’yle
karsilastirildiginda, kolluk amirine verilen bu yetki, S6zlesme’nin 52. maddesinde
diizenlenmis olan “yakin tehlike” kavramina dahil olan olaylar1 kapsamaktadir.
Nitekim 6284 sayili Kanun’un uygulamasina iligkin Yonetmelikte, “gecikmesinde
sakinca bulunan hal”, derhal islem yapilmadig: takdirde, siddetin Onlenememesi,
magdurun korunamamasi, siddet uygulayanin kagmasi ve delillerin kaybolmasi
hallerini kapsar sekilde tanimlanmistir. Siddet uygulayanla siddet magduru arasina
fiziksel mesafe konulmasini saglayacak tedbirler konusunda kolluk amirinin, olaya
ilk temas eden ve ilk miidahale olanagi olan birim olarak yetkilendirilmis olmasi
onemli bir ihtiyact karsilayan ve diinyadaki benzer uygulamalarla uyumlu bir

diizenlemedir.

Siddet magduru kadinin siginma evine yerlestirilmesi, Kanunda miilki amir
tarafindan verilecek koruyucu tedbir kararlari kapsamina alimmistir. Buna gore,

miilki amir korunan kisinin “kendisine ve gerekiyorsa beraberindeki ¢ocuklara,
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bulundugu yerde veya baska bir yerde uygun barinma yeri saglanmasi”na karar
verebilir (m.3/1-¢). 6284 sayili Kanunun Uygulama Yo&netmeliginde, “Barinma
yerinin saglanmas1” baghgi altinda bu tedbirin uygulanmasi detayli olarak
diizenlenmistir. Ayrica 5 Ocak 2013 tarihli Resmi Gazete’de “Kadin Konukevlerinin
Acilmas1 ve Isletilmesi Hakkinda Yénetmelik” yayimlanarak Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi’na, belediyelere, il 6zel idarelerine ve sivil toplum kuruluslarina
ait kadin siginma evlerine iliskin usul ve esaslar detayli bir sekilde diizenlenmistir.
Yasal zemininin detayl1 olarak hazirlanmis olmasina karsin, kadin siginma evleriyle
ilgili en 6nemli sorun elbet ki, siginma evlerinin yetersizligidir. Tiirkiye'deki siginma
evlerinin sayisi ve Kkapasitesi konusunda resmi veriler diizenli olarak
aciklanmadigindan bu konuda bir belirsizlik bulunmaktadir. Eldeki verilerden yola
cikilarak, Tirkiye'deki kadin siginma evi sayis1 ve kapasitesinin Avrupa tilkeleriyle
kiyaslandiginda yetersiz oldugu, daha da acik bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir. 2005
yilinda yapilan bir arastirmaya gore, her on bin kadin basina diisen siginma evi ve
danisma merkezi sayis1 Liiksemburg'da 3.52, Hollanda'da 1,5, Almanya'da 0,84,
Portekiz'de 0,53, Belgika'da 0,48, Norvec'te 0,11, Tirkiye'deyse 0.04'tir'®. Bu
yetersizlikler, kadinlarin, sadece kisa bir siire barinma ve destek saglayan bu

kurumlardan da yararlanamamalarina ve ¢ogu durumda siddet uygulayanlarla birlikte

5 WHITE-BOHN, "Table 1: Number of shelter places available relative to the population”, s. 23.

Belediyeler, sivil toplum orgiitleri, valilikler (ve/veya kaymakamlikla) ve Kadinin Statiisii
Genel Midirligi - KSGM (2011 o6ncesinde, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu —
SHCEK) Tiirkiye'de siginma evi agan ve isleten dort kurumdur. Kadin siginma evlerinin sayilari ve
kapasiteleriyle ilgili ilan edilen resmi veriler bulunmamaktadir. Bu konudaki bilgiler farkli
kaynaklardan gelen verilere dayanmaktadir. Kadina Yonelik Siddetle Miicadelede Ulusal Eylem Plani
2007-2010'da, 2007 yilinda iilkede 20'si SHCEK, 20'si de sivil toplum orgiitleri tarafindan isletilen,
toplam 40 siginma evi bulundugu belirtilmistir. KGSM tarafindan yayimnlanan Kadin Siginma Evleri
El Kitabina goreyse, 2008 yilinda 25'1 SHCEK tarafindan isletilen toplam 49 siginma evi
bulunmaktadir. 2011 yilinda Meclis'te sunulan soru 6nergesine Aile Sosyal Politikalar Bakanligi'nin
verdigi yanita gore; SHCEK tarafindan isletilen 51, belediyeler tarafindan isletilen 24, sivil toplum
orgiitleri tarafindan isletilen 3 siginma evi olup, toplam siginma evi sayisi 78, kapasiteyse 1729'dur.
2013 yilinda Meclis'e sunulan soru Onergesine Bakanlik tarafindan verilen yanita gore, sayr ve
kapasitenin arttigi goriilmektedir. Buna gére; 22.10.2013 tarihi itibariyle Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi’na bagli 90 kadin siginma evi 2411 kapasiteyle, yerel yonetimlere bagh 32 kadin siginma
evi 779 kapasiteyle ve sivil toplum kuruluslarina bagli 2 sigmma evi 30 kapasiteyle hizmet
vermektedir. Sayilarin tiimii Tiirkiye'deki siginma evlerinin say1 ve kapasite olarak yetersiz oldugunu
ortaya koymaktadir. Diger taraftan, 2005 yilinda kabul edilen 5393 sayili Belediye Kanunu,
biiyiiksehir belediyeleriyle niifusu 50.000' gecen belediyelere kadin ve ¢ocuklar i¢in koruma evi agma
gorevi yiikledigi halde, bu diizenlemenin belediyelerce gerektigi gibi uygulanmadigi bilinmektedir.
Uygulanmasi halinde bugiin Tiirkiye'de 1400 kadin siginma evi olacag1 belirtilmektedir. Bkz. DINER -
TOKTAS, s. 109-137.
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yasamaya devam etmekten bagka bir sanslar1 olmadig1 sonucuna ulagsmalarina sebep

olmaktadir.

Tedbir kararlarinin siiresi tedbirin tiiriine gore ya da karar1 veren mercie gore
farkl1 bir diizenlemeye tabi olmaksizin, ilk defasinda en ¢ok alti aydir. Tedbirin
stiresinin veya seklinin degistirilmesi, tedbirlerin kaldirilmasi ya da siiresinin
uzatilmast miimkiindiir (m.8/2). Ayrica Kanun kapsamindaki bagvurularla verilen

kararlarin icra ve infazi i¢in yapilan islemlerden higbir ad altinda masraf alinmaz

(m.20).

Kanun koyucu, koruyucu ve onleyici tedbir kararlarinin verilmesi usuliinde
bir ayrima giderek, koruyucu tedbir kararlarinin verilmesi i¢in siddetin uygulandigi
hususunda delil veya belge aranmayacagini hiikiim altina almis ancak 6nleyici tedbir
kararlarinin verilmesi konusunda aym hiikmii tekrar etmemistir. Onleyici tedbir
kararlariin sadece geciktirilmeksizin verilecegi diizenlenmistir (m. 8/3). Bu haliyle,
onleyici tedbir kararlari i¢in, hakimin delil ve belge aramasmin yolu agiktir’?®. Bir
onceki boliimde tizerinde duruldugu gibi, herhangi bir delil ve belge olmaksizin
siddet uygulayan hakkinda o6zii itibariyle kisitlayic1 bir karar verilmesi adil
yargilanma hakkina aykirilik saviyla karsilagabilmektedir. Bu sava karsilik,
tedbirlerin mahiyetine iliskin bir ayrim yapilarak, tedbir kararlar1 olaganiistii durum
tedbirleri (emergency measures) ile acil tedbirler (urgent measures) olarak
siiflandirmaya tabi tutulup, magdur ve siddet uygulayanin haklarinin dengelenmesi

mumkindiir.

6284 sayili Kanun’un, tedbirin mahiyetine iliskin agiklanan sekilde bir ayrim
yapmadig1 agiktir. Mahiyeti itibariyle onleyici tedbir kararlarinin ¢ogu, yakin olan
siddet tehlikesini bertaraf etme amaciyla uyumlu kararlardir. Gecikmeksizin ve delil
ve belge aranmaksizin verilmesi gereken kararlarin, yakin tehlike aninda devreye

girecek olan Onleyici tedbir kararlar1 olmasina karsin, delil veya belge aranmayacagi

%4320 sayih Kanun doéneminde vyiiriirlikte olan Ailenin Korunmas: Hakkinda Kanunun
Uygulanmas: Hakkinda Yo6netmeligin 6. maddesinde, 6284 sayili Kanun’da 6nleyici tedbir kararlar
kapsaminda diizenlenmis olan tedbirlerle ayn1 mahiyetteki tedbirler i¢in, aile mahkemesi hakiminin
siddetin belgelenmesini aramaksizin karar verecegi hiikkmii bulunmaktadir. Bu tedbirlere
hiilkmedilmesine iliskin usul yoniinden 6284 sayili Kanun, 4320 sayili Kanun dénemine goére daha
kisitlayicidir.
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hususunun sadece koruyucu tedbir kararlari i¢in getirilmis olmasi, tartismaya agik ve

amac1 bakimindan yoruma muhtagtir’®’.

Koruyucu ve onleyici tedbir kararlari, siddet uygulayana bir kisitlama ya da
yiikiimliilik getirip getirmedigi iizerinden incelendiginde, bu ayrimin dayanagina
dair ipuglart bulunabilir. Delil veya belge aranmaksizin karar verilecek koruyucu
tedbirler, magduru korumaya yonelik ve esas olarak siddet uygulayana herhangi bir
kisitlama ya da yiikiimliilikk getirmeyen tedbirlerdir. Miilki amir tarafindan siddet
magduruna barinma yeri saglanmasi, gecici maddi yardim yapilmasi ya da hakim
tarafindan siddet magdurunun isyerinin degistirilmesi, siddet magdurunun 5726
sayili Tanik Koruma Kanunu hiikiimlerine gore kimlik ve ilgili diger bilgi ve
belgelerinin degistirilmesi, siddet uygulayana bir kisitlama ya da ylikimlilik
getirmemektedir. Hatta daha ziyade magdura kisitlamalar getirmektedir. Buna karsin
Onleyici tedbirler, siddet uygulayana kisitlama ve yiikiimliiliikk getirir mahiyettedir.
Omegin, siddet uygulayanmn miisterek konuttan uzaklastirilmasi, cocuklariyla

goriismemesi, zimmetinde bulunan silah1 teslim etmesi gibi tedbirler bu sekildedir.

2" Uygulamada siddet magduru kadmlarin yakin tehlike aninda korunmasina olanak saglayan evden
uzaklagtirma ya da siddet uygulayanin kadinin bulundugu yerlere yaklasmamasi gibi onleyici
tedbirlere aile mahkemelerince ya da kolluk tarafindan hizlica ve bir delil veya belge aramaksizin
karar verildigi bilinmektedir. Bu durum, 6284 sayili Kanun doneminde, 4320 sayili Kanun’un
uygulamasindan kaynakli olarak yerlesmis, 6284 sayili Kanun’un amaci anlasilamayan bu hitkmiine
karsin, olumlu bir yerlesik uygulamadir.

Bu konuya iliskin, 6284 sayili Kanun’un "aile birligini koruma amact” tzerinden farkli bir
elestirisi icin bkz. Hilal ELVER, “Hukukta Cifte Standart: Kadina Yénelik Siddetin Onlenmesi Yasast
ve Ayrimcilik”, 2. Uluslararast Su¢ ve Ceza Film Festivali, Kadmma Yonelik Siddet ve Ayrimcilik
icinde, (Edt. Adem SOZUER), Adalet Yay., Ankara 2014, s. 671-677. “ ... Simdiye kadarki
uygulamalara baktigimizda, genellikle hdkimler evden uzaklastirma taleplerinde delil ve belge
aramaksizin siddet uygulamakla suglanan kisiye evden uzaklastirma kararint adeta “otomatik” olarak
vermektedirler. Bu ise bazi hallerde eger gercek duisi iddialarda ve ithamlarda bulunulmus ise, haksiz
yere siddet kullanmakla itham edilen tarafin haklarinin ¢ok ciddi bir bicimde ihlal edilmesine yol
acabilmektedirler... Soyle ki, haksiz olarak siddet kullanmakla itham edilen kisi, siiresi bile belli
olmayan bir siire igin, belki de tamamen ikametgdhini kaybetmekte, genellikle ani olarak verilen
kararlarla, hemen her seyini kaybetmekte, adeta sokak ortasinda kalmaktadir. Magdur taraf, bu
iddiay ¢iiriitmek igin yargi makamlarina basvurma hakki son ¢ikan yasadaki diizeltme ile verilmig
Olsa da yargiglar boyle bir sorumluluk almak istemedikleri i¢in bu itirazi dinlenmemekte, boylece
yasamn korumaya kalkistigi aile birligi artik bir daha geri donmeksizin ¢ikmaza girmektedir... Ancak
onleyici tedbirler, siddet kullanan kisinin haklarini  simwrlayict  nitelikte  oldugu igin  delil
gosterilmeksizin verilmesi anayasal haklarin ¢ignenmesinden baska bir sey degildir. Aciliyet adi
altinda hi¢ bir belge aranmaksizin kisilerin en énemli haklarmin ¢ignenmesi, evlerinden atilmasi
siddeti onlemek degil siddeti akla getirmekten baska bir sey degildir. Ayrica devlet koruyucu
onlemleri devreye sokmadan, boyle bir uygulamaya zaten baslayamaz. Mahkemeye, ya da kolluk
kuvvetlerine miiracaat eden herkese ailesinden hoslanmadigi birini sokaga atma hakki taniyan bir
yasa acaba ne kadar etkili olacaktir? Diinyanin hi¢ bir yerinde bu derece suiistimale ag¢ik bir yasa
yoktur...”

301



Bu haliyle, siddet uygulayana kisitlama ya da yiikiimliilik getirmeyen koruyucu
tedbir kararlarinin verilebilmesi i¢in, siddetin uygulandig1 hususunda delil veya belge
aranmayacagi agiktir ancak siddet uygulayana kisitlama ya da yiikiimliiliikk getiren
Onleyici tedbir kararlariin verilebilmesi igin, delil veya belge aranmayacagi
hususuna Kanun’da acik¢a yer verilmeyerek, bu konu hakimin takdirine
birakilmistir. ~ Kanun koyucunun, karar verilirken delil veya belge aranip
aranmamasina iliskin ayrimin1 neye gore yaptigi Kanun’un gerekcesinde
aciklanmamustir. Ancak yapilan ayrimin, siddet uygulayanin hak ve Ozgiirliikleri

dikkate alinarak yapildigi degerlendirmesi daha agir basmaktadir.

4320 sayili Kanun’un uygulamasinda yasanan tedbir kararinin tebligi sorunu,
6284 sayili Kanun’la tedbir kararinin korunan kisiye ve siddet uygulayana tefthim
veya teblig edilecegi diizenlendikten sonra, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde
kolluk birimi tarafindan tedbir kararinin siddet uygulayana bir tutanakla derhal teblig
edilecegi diizenlenerek asilmaya ¢alismistir (m.8/4). Diger taraftan, tedbir kararinin
ilgililere tethim veya teblig edilmemesi, kararin uygulanmasina engel teskil etmez
(m.10/5). Yonetmeligin 35. maddesinde, tedbir kararlarinin, kararin niteligine gore
Cumbhuriyet bagsavciligina, kolluga veya miidiirliige gecikmeksizin en seri vasitalarla
bildirilecegi, 6nleyici tedbir kararinin, Cumhuriyet bagsavciligi tarafindan gorevli ve
yetkili kolluga ivedilikle gonderilecegi ve kolluk marifetiyle uygulanmasinin
izlenecegi, Cumbhuriyet bagsavciliginca gerektiginde tedbir kararinin basvuruda
bulunanlar tarafindan kolluga gotiirtilmesine imkan taninacagl
diizenlenmistir. Onleyici tedbir kararlarmin yerine getirilip getirilmedigi karar
stiresince kolluk tarafindan kontrol edilir. Bu kontrol korunan kisinin bulundugu
konutun haftada en az bir kez ziyaret edilmesi, ikinci derece dahil olmak iizere
yakinlariyla iletisim kurulmasi, komsularinin bilgisine bagvurulmasi, oturulan yerin
muhtarindan bilgi alinmasi, bulundugu konutun ¢evresinde arastirma yapilmasi

seklinde kolluk tarafindan yerine getirilecektir728.

728 Adalet Bakanligi, Ceza Isleri Genel Miidiirliigii'niin 20.02.2015 tarih ve 154 sayili “Ailenin
Korunmast ve Kadina Kargt Siddetin Onlenmesine Dair Kanunun Uygulanmasi” konulu
Genelgesinde, tedbir kararlarinin tebligine iliskin yasal diizenlemenin uygulamasi agiklanmistir. Buna
gdre 6284 sayili Kanun kapsaminda verilen tedbir karari, Cumhuriyet bagsavciliklariyla Adli Yargr ilk
Derece Ceza Mahkemeleri Yazi Isleri Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine Dair Yonetmeligin 21. ve 6284
sayili Kanunun Uygulama Yonetmeliginin 35. maddesi uyarinca, UYAP sisteminde bulunan infaz
kaydindan farkli olarak “Ailenin Korunmasi Kararlarinin Kaydi”na islenecek ve kararlarin infazi igin
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Kanunun 12. maddesinde, verilen tedbir kararlarinin uygulanmasinda hakim
karariyla teknik arag ve yontemlerin kullanilabilecegi diizenlenmistir. Bunlar, verilen
tedbir kararmin uygulanmasini saglamak yaninda, 6zellikle siddet uygulayan igin
caydiric1 yontemlerdir. Magdurun korunmasi yoluyla, yeniden siddete maruz
kalmasinin Oniine gecilmesi i¢in de Onemli bir aracgtir. Tedbir kararlarinin
uygulanmasinda ciddi sikintilar yasandiginda, teknik yontemlerle takip bu sikintilarin
asilmasinda fayda saglayabilecektir. Teknik ara¢ ve yontemlerle takibe iliskin usul ve
esaslarin yonetmelikle diizenlenecegi hiikiim altina alinmis ancak heniiz bu konuda
bir yonetmelik yayimlanmamistir. Bugiin teknik yontemlerle takip, pilot bolgelerde

deneme asamasindadir.

Teknik yontemle takip, elektronik kelepce ya da bileklik, korunan kiginin
sabit ev ici ikaz cihazi ya da magdura hareket 6zglirliigii taniyan ev disinda da
kullanilabilen telefon goriiniimlii mobil cihazin kullanilmas1 gibi yontemlerin
kullanilmasmi ifade etmektedir. Siddet uygulayana elektronik kelepce takilarak,
siddet magduruna yaklagmasi halinde kollugun durumdan haberdar olmasini ya da
panik butonu olarak adlandirilan, siddet magduru kadinin tehlike aninda kollugu
haberdar etmekte kullandigi, kollugun miidahalesinin hizlandirilmasini amaglayan
yontemlerdir. Bu tiir araclarin kullanilacagina iliskin haberler kamuoyunda bir
giindem olustursa da, dikkat cekici bu araglarin kadinlarin korunmasinda etkili olup

olmayacagi tartismalidir®®,

Cumhuriyet bagsavciliklart ivedilikle karari ilgili kolluk birimine gondereceklerdir. Kararin
uygulanmasina iliskin kollugun izleme ve kontrol goérevi yine ilgili Genelge’de detayli olarak
diizenlenmistir. izleme ve kontrol gorevi kapsaminda tespit edilen hususlar tutanaga baglanacak ve
diizenlenen tutanaklar diizenli araliklarla UYAP ortamina aktararak tedbirin uygulamasinin
denetlenmesini saglanacaktir.

72 Teknik arag ve yontemlerle takibin, kadina yonelik siddetle miicadele konusunda asil ¢abalara ek
olabilecek 6nemli bir ara¢ oldugu ifade edilmektedir. Bu cihazlarin kelepce ya da pranga olarak
adlandirilmasiin olumsuz ¢agrigimlari oldugu ve bunun yerine kilitli bilezik ya da elektronik bilezik
olarak adlandirilmasinin daha uygun oldugu dile getirilmektedir. Yapilan arastirmalarda erkegin
karakola ¢agrilip uyarilip gdnderilmesiyle siddetin bitmedigi artarak devam ettigi, erkegin gozaltina
alinmast ya da tutuklanmas: halinde siddette azalma oldugu tespit edilmistir. Ancak ozgiirligiin
kisitlanmasina bu devirde taraftar olunamayacagi ifade edilerek, elektronik bilezik yoluyla kadinlarin
korunmasinin yarattigi caydirict etki savunulmaktadir. Ispanya'da 2006 yilindan beri uygulanmakta
olan elektronik bilezik uygulamasinin 2006-2009 yillarinda kadina yonelik siddette ve kadinlarin
esleri tarafindan oldiiriilmesi olaylarinda 6nemli oranda azalma sagladigina dikkat ¢ekilmektedir.
Diger taraftan bu tiir uygulamalarin bireyin hak ve 6zgiirliiklerine getirilen bir sinirlama mahiyetinde
oldugu dikkate alinarak mutlaka yasada agikca diizenlenerek ancak bir hakim karariyla
uygulanmasinin miimkiin hale getirilmesi gerekmektedir. Bu goriisler igin bkz. Canan Bozkurt
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Kanun uyarinca hakim ve miilki amir tarafindan verilen tedbir kararlarina
karst tefthim veya teblig tarihinden itibaren ilgililerin iki hafta icinde aile
mahkemesine itiraz hakki vardir. itiraz hakkinda durusma yapilmaksizin karar verilir
ancak hakim gerekli goriirse ilgilileri dinleyebilir. Itiraz iizerine verilen kararlar
kesindir. Itiraz1 inceleyen merci, tedbir kararinin kaldirilmasina, uygun goriilecek
baska bir tedbirle degistirilmesine veya aynen devamina karar verebilir (Kanun m.9-

Yonetmelik m. 33-34).

iii. Zorlama Hapsi

Tedbir kararlarma aykirihigin yaptirrmi: Kanun’un 13. maddesine gore
zorlama hapsidir. Tedbir kararlarinin gereklerine aykir1 davranan siddet uygulayan,
lic giinden on giine kadar zorlama hapsine tabi tutulur. Zorlama hapsinin stiresi
tedbirin niteligine ve aykiriligin agirhigma gore hakim tarafindan takdir edilir. ihlalin
tekrar1 halinde zorlama hapsinin siiresi on bes giinden otuz giine kadardir ve toplam
stire alt1 ay1 gecemez. Her tiir tedbir kararin ihlali ve tedbir kararinin her ihlali ayr1
bir yaptirirm konusudur. Yani siddet uygulayanin evden uzaklastirilmis olmasina
karsin eve gelmesinin de, nafaka ylikiimliliigiinii ihlal etmesinin de yaptirimi

aynidir. Kanun bu konuda bir ayrima gitmemistir.

Zorlama hapsi, Ceza Muhakemesi Kanunu, Hukuk Usulii Muhakemeleri
Kanunu ya da Icra ve iflas Kanunu’nda da yer alan, tazyik hapsi, disiplin hapsi gibi,
bir su¢ karsiligi degil; bir tedbire, bir kurala uymaya zorlamak ya da bu tedbire,
kurala uyulmamasi halinde 6ngdriilmiis bir yaptirim tiirtidiir. Kanunun 13. maddesine
gore; tedbir kararinin gereklerine aykirt hareket, ayri bir sug¢ olustursa bile, siddet
uygulayan zorlama hapsine tabi tutulur. Kanunun bu hiikkmii Caldiran Asliye Hukuk
Mahkemesi'nce itiraz yoluyla Anayasa Mahkemesi'nin Oniine gétﬁrﬁlmﬁstﬁr73°.
Hiikkmiin Anayasaya aykirt oldugunu iddia eden Mahkeme'ye gore; kisinin tedbir
kararina aykir1 hareket etmekle zorlama hapsine tabi tutulmasi ve ayni hareketi
sebebiyle 5237 sayili TCK’ya veya diger ceza kanunlarina gore cezalandirilmasi,

kisinin aynm1 eylem sebebiyle birden fazla kez cezalandirilmasi sonucunu

tarafindan Prof. Dr. Fiisun Sokullu Akinci ve Av. Hiilya Giilbahar'la yapilan agik tartisma, Giincel
Hukuk, Eyliil 2011, s. 48-51.

0 Anayasa Mahkemesi, 28.11.2013 tarih, 2013/119 E. - 2013/141 K.
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dogurmaktadir. Bu sebeple, Kanun’un bu hitkkmii Anayasa'nin hukuk devleti ilkesinin

diizenlendigi 2. maddesine aykiridir.

Anayasa Mahkemesi, bu kararinda zorlama hapsinin hukuki niteligini
incelemis ve zorlama hapsinin bir su¢ karsiligi uygulanan ceza olmadigini tespit
etmistir. Kanun’un bu hiikmiiniin Anayasaya aykir1 olmadigina karar veren Anayasa

Mahkemesi'ne gore:

"Zorlama hapsi, hukuki niteligi itibariyle tedbir kararina uyma
yiikiimliliigtinii yerine getirmeye zorlayan ve bu yiikiimliiliigiin ihlali halinde
ongoriilen bir disiplin hapsidir. Bu nedenle zorlama hapsi, bir hapis cezasi
olmayip, siddet uygulayani tedbirlere wymaya zorlayarak neticesi agir
suglarin islenmesinden once sugun onlenmesini amaglayan bir yaptirim
oldugundan ceza kavrami disinda degerlendirilmesi gerekir. Itiraz konusu
kuralda, zorlama hapsi yaptirumina baglanan eylem, tedbir kararina uymama
eylemi olup tedbir kararina aykiri davranan kisi kamu otoritesi tarafindan
verilen bir karara aykiri davrandigi icin zorlama hapsi yaptirimi ile
karsilagmaktadir. Kisinin tedbir kararina aykiri davranisi, ayni zamanda bir
su¢ olusturuyor ise bu durum, hukuk diizeninin korudugu farkli hukuksal
menfaatlerin ihlali sonucunu doguracagindan miikerrer cezalandirmadan soz
edilemez.”

Kanun’da zorlama hapsi kararia kars1 bir kanun yolunun olup olmadig1 ve
zorlama hapsine iligskin kararin ne zaman infaz edilecegi agik¢a diizenlenmemistir.
Kanun’un “Itiraz” baslikli 9. maddesinde, kararlarin tiirine gore bir ayrim
yapilmaksizin kanun hiikiimlerine goére verilen kararlara karsi tefhim veya teblig
tarihinden itibaren iki hafta icinde ilgililer tarafindan aile mahkemesine itiraz
edilebilecegi diizenlenmistir. “Tedbir kararlarina aykirihik” baghikli 13. maddedeyse,
zorlama hapsine karsi itiraz yoluna iligkin 6zel bir diizenlemeye yer verilmemis,
maddenin son fikrasinda, zorlama hapsine iliskin kararlarmn, Cumhuriyet
bagsavciliginca yerine getirilecegi diizenlenmistir. Kanun’un uygulandigr ilk
zamanlarda, infaza iliskin en Onemli tereddiit, zorlama hapsi kararinin
kesinlesmesinin  beklenip beklenmeyecegi hususunda olmustur. Kanun’daki
diizenlemenin acik olmadig1 diisiincesiyle, bir siire baz1 aile mahkemesi hakimleri
tedbir kararina aykirihigin gerceklesmesiyle birlikte siddet uygulayanin derhal
zorlama hapsine tabi tutulmasi gerektigi kanaatiyle, zorlama hapsi kararina karst bir

kanun yolu imkani tanimadan kesin olarak karar vermislerdir. Bu uygulamanin
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karsisinda, zorlama hapsi kararina karst da iki hafta icerisinde itiraz olanagi oldugu
kanaatiyle, zorlama hapsinin infazini, kararin kesinlesmesi sartina baglayan aile
mahkemesi hakimleri de olmustur. Zorlama hapsi kararlarina karsi itiraz yolu
olmayacag1 yoniindeki degerlendirme, tedbir kararlarinin mahiyeti geregi siddet
uygulayanin derhal cezalandirilmasi gerektigi, siddetin 6nlenmesinin ve magdurun
korunmasimin ancak bu sekilde miimkiin olabilecegi yorumuna dayanir. Bu tiir
kararlara karsi bir kanun yolu olmasi gerektigi yaklasimiysa, temelde hiirriyeti
baglayici bir ceza olan zorlama hapsi s6z konusu oldugunda, siddet uygulayanin adil

yargilanma hakkinin da gozetilmesi gerektigi savini temel alir.

Bu  belirsizlik, 6284 sayili Kanunun Uygulama Yo&netmeliginin
yayimlanmasina kadar devam etmistir. Yonetmeligin 34. maddesiyle, zorlama hapsi
kararlarina kars1 iki hafta icinde itiraz yolu acik oldugu acik¢a yer almistir. Bu
haliyle, kanun koyucunun siddet uygulayanin adil yargilanma hakkini dikkate alarak
bir diizenleme yaptig1 diisiiniilebilir. itiraz, zorlama hapsinin infazin1 durdurmakta,

karar kesinlestikten sonra, zorlama hapsi infaz edilmektedir.

Yonetmeligin yayimlanmasindan sonra da, zorlama hapsine kars: itiraz mercii
ve zorlama hapsinin infazinda tereddiitler bulundugu kanaatiyle, konu, S6giit Asliye
Hukuk Mahkemesi’nce Anayasaya aykirilik iddiasiyla Anayasa Mahkemesi’nin

ontine ta§1nm1§t1r73l.

Sogiit Asliye Hukuk Mahkemesi’ne gore; Kanun’un 9.
maddesinin birinci fikrasinda, Kanun hiikiimleri uyarinca verilen kararlara kars iki
haftalik itiraz siiresi 6ngoriilmiis olmasina karsin, aynt maddenin ikinci fikrasinda
yalnizca “hakim tarafindan verilen tedbir kararlarma” kars1 itiraz mercii
diizenlenmis, bu haliyle miilki amir tarafindan verilen tedbir kararlarina ve hakim
tarafindan verilen zorlama hapsi kararlarina karsi itiraz mercii diizenlenmemistir.
Yonetmelikte, itiraz mercii agikca belirtilmigse de, Anayasa'nin 142. maddesindeki,
“Mahkemelerin kurulusu, gorev ve yetkileri, isleyisi ve yargilama usulleri kanunla
diizenlenir.” hilkmi karsisinda yonetmelikle mahkemelerin gorev ve yetkilerinin
belirlenmesi de miimkiin degildir. Mahkeme’nin kanaatine gore; zorlama hapsine ve

miilki amir tarafindan verilen tedbir kararlarina kars1 yapilacak itirazlarda, itiraz

mercii konusunda yasal bir bosluk dogmustur. itiraz konusunu inceleyen Anayasa

31 Anayasa Mahkemesi, 28.11.2013 tarih, 2013/64 E. - 2013/142 K.
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Mahkemesi, Kanun’un 9. maddesinin biitiinii g6z oniine alindiginda birinci ve ikinci
fikralarin birbirini tamamlayan hiikiimler oldugunu, ikinci fikradaki itiraz usuliiniin,
Kanun uyarinca verilen biitiin tedbir karariyla zorlama hapsi kararlar1 i¢in aile
mahkemesi nezdinde itiraz hakki tanidigini belirtmistir. Anayasaya aykirilik iddiasini

reddeden Anayasa Mahkemesi’'ne gore:

“«

belirlilik ilkesi, yalnizca yasal belirliligi degil, daha genis
anlamda hukuki belirliligi ifade etmektedir. FErisilebilir, bilinebilir ve
ongortilebilir gibi niteliksel gereklilikleri karsilamast kosuluyla kanunlar,
mahkeme ictihatlar1 ve yiiriitmenin diizenleyici islemleriyle de hukuki
belirlilik saglanabilir. Temel olan muhtemel muhataplarinin mevcut gartlar
altinda belirli bir islemin ne tiir sonuglar dogurabilecegini éngormelerini
miimkiin kilacak bir normun varligidir. Bu ¢ergevede, “6284 Sayili Ailenin
Korunmas: ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanuna Iliskin
Uygulama Yonetmeligi’nin 33. ve 34. maddelerinde bu husus agiga
kavusturulmus olup miilki amir tarafindan verilen tedbir kararlari ile hakim
tarafindan verilen zorlama hapsi kararlarina yapilacak itirazt inceleyecek
merciin hangi aile mahkemesi olacagt agik¢a belirtilmistir.”

Sogiit Asliye Hukuk Mahkemesi, Kanun’un 13. maddesinin {igiincii fikrasinin
birinci climlesinde yer alan “Zorlama hapsine iliskin kararlar, Cumhuriyet
bassavciliginca yerine getirilir.” hilkkmiiniin de, bu hiikiimle yasa yoluna tabi kilinan
zorlama hapsi kararlarinin kesinlestikten sonra mi1 yoksa kesinlestirilmeden, yani
derhal mi uygulanacagi hususunda bir agiklik getirilmemis oldugunu gerekgesiyle
Anayasaya aykiri oldugunu ileri siirmiistiir. Ancak Anayasa Mahkemesi, bu hilkmiin
zorlama hapsi kararinin verilmesinden sonraki agamaya, yani zorlama hapsi kararinin
infaz1 asamasina iligkin olup davada uygulanacak kural niteliginde olmadigindan,
Mahkeme’nin bu hiikiimle ilgili olarak Anayasa Mahkemesi’ne bagvurmaya yetkili
olmadigina karar vermistir. Bu hilkme iliskin itirazin esasa iliskin incelemesini

yapmamistir.

Yine Sogiit Asliye Hukuk Mahkemesi’nce ayni itirazla 6284 sayili Kanun’un
10. maddesinin 5. fikrasi Anayasa Mahkemesi’nin Oniine tasinmistir. Kanun’un bu
hiikmiine gore: “Tedbir kararimin ilgililere tefhim veya teblig edilmemesi, kararin
uygulanmasina engel teskil etmez.” Mahkeme’ye gore; henliz mahkeme karar

kendisine teblig edilmeyen siiphelinin verilen tedbir kararna aykir1 davrandigindan
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soz edilmemesi gerekirken anilan Kanun maddesi nedeniyle kisiye karar teblig
edilmedigi halde kisi hakkinda tedbire aykiriliktan zorlama hapsi cezasi uygulanmasi

sOz konusu olabilmektedir.

Esasen bu husus, Kanun’un Uygulama Yonetmeliginin 38/3. maddesiyle
acikliga kavusmustur. Buna gore; zorlama hapsine karar verilebilmesi i¢in siddet
uygulayana, tedbir kararma aykiri davranmasi halinde hakkinda zorlama hapsi
uygulanacagma dair ihtarn da yer aldigitedbir kararmin tefhim veya
teblig edilmis olmasi1 gerekir. Yine de Anayasa Mahkemesi, bu itirazin esasa iliskin
incelemesini yapmig ve Anayasaya aykirilik olmadigini tespit etmistir. Bu tespiti
yaparken Anayasa Mahkemesi, Kanun’la ailenin korunmasi ve kadina kars1 siddetin
Onlenmesi i¢in etkili ve siiratli bir yontem izlenmesi, siddete maruz kalanin
gecikmeksizin  korunmasit amaglandigindan, Kanun uyarinca verilen tedbir
kararlarinin uygulanmasi icin ilgililere teblig edilmesini beklemenin, Kanun’un
amaciyla bagdasmayacagini ifade etmistir. Anayasa Mahkemesi’ne gore; tethim ve
teblig edilme sarti, verilen tedbir kararma itiraz ve tedbir kararina uymama
durumunda Kanun geregince zorlama hapsi verilebilmesi i¢in gereklidir. Dolayisiyla,
basvuru kararinda ileri siiriildiigii gibi hakkinda verilen tedbir kararindan haberdar

olmayan kisinin zorlama hapsiyle kars1 karsiya kalmasi s6z konusu degildir.

Zorlama hapsiyle ilgili tizerinde durulmasi gereken hususlardan biri de, siddet
uygulayanin tedbir kararin1 ihlal etmesinden sonra, siddet magdurunun tedbir
isteminden vazgectigini beyan etmesi halinde, zorlama hapsinin ortadan kaldirilip
kaldirilamayacagidir. Zorlama hapsine karar verildikten kisa bir siire sonra siddet
magduru kadinin, tedbir talebinden vazgectigini, baristiklarint ya da ihlalin
gerceklesmedigini beyan etmesi uygulamada siklikla karsilagilan bir durumdur. Bu,
yine kadinin gercek iradesinin ne oldugunu tespit etmenin oldukc¢a zor oldugu
anlardan biridir. Genellikle siddet magduru kadin, zorlama hapsi karar1 verildikten
sonra, siddet uygulayanin hapse girmesinin Oniine ge¢me amaciyla hareket
etmektedir. Bu haliyle de, kadinin 6zgiir iradesiyle mi bir istemde bulundugunun
yoksa ekonomik, sosyal ve psikolojik baskinin etkisi altinda kalarak mi hareket
ettiginin  tespiti kolay degildir. Diger taraftan, magdur kadimin ihlalin

gerceklesmedigi beyani karsisinda, delil aranmaksizin verilmis olan bir Onleyici
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tedbir kararin1 ihlal etmesi {izerine siddet uygulayanin zorlama hapsine tabi
tutulmasinin, siddet uygulayanin haklarini ihlal edip etmedigi de ayri bir tartisma
konusudur. Kanun’un goziinden, zorlama hapsinin dayanagi, hakim tarafindan
verilmis olan tedbir kararinin ihlal edilmis olmasidir. Bu sebeple, zorlama hapsi
kararinin, siddet magduru kadimin tedbir talebinden vazgeg¢mesi ya da taraflarin
barigmasi sebebiyle ortadan kaldirilmasit miimkiin degildir ve bu kararn delil
aranmaksizin verilmis bir 6nleyici tedbir kararinin ihlali lizerine verilmesi halinde de

siddet uygulayanin haklarinin ihlal edildigi iddia edilemez.

B. SIDDET MAGDURU KADININ CEZA ADALET SiSTEMI iCINDE
SUC SONRASI KORUNMASI

1. Magdur ve Suctan Zarar Goren Kavramlari

Ceza hukukunun genel bir kurali olarak, gerceklesen her sugun hem topluma
hem kisilere zarar verdigi kabul edilir. Buna gore, belli bir kisiye kars1 oldugu
goziikmeyen suglarda kisilerin toplumun bir iiyesi olmalari sebebiyle zararlari
mevcuttur. Benzer sekilde sadece kisilere karsi islenmis gibi goziiken suglarda da,
devletin hukuk diizeni bozuldugu i¢in toplumun zarari1 mevcuttur. Tiim suclarin
dogal ve zorunlu magdurunun genis anlamda devlet ve toplum oldugu varsayilir.
Nitekim savcilik makami, devletin sugtan zarar goren toplumsal tarafi olarak, ceza

davasi agmak igin olusturulmustur732.

Magdur temelli yaklasimdaysa, sucun
oncelikle hukuk diizenini ve sosyal ve toplumsal diizeni ihlal eden bir eylem olarak
ele alinmasindan ziyade, bir insan tarafindan diger bir insana kars1 yapilan haksizlik
olarak kabul edilmesi diisiincesi hakimdir'®. Sug magduru, en genel ifadeyle suc
sebebiyle hak ve menfaati zarara ugrayan ya da tehlikeye maruz kalan kisidir.
Buradan hareketle kadina yonelik siddet suclarinda ilk asamada magdur; oldiiriilen,

doviilen, tecaviize ugrayan, hakaret edilen, baski ve tehdit altinda tutulan kadinlardir.

%2 Nurullah KUNTER, Muhakeme Hukuku Dali Olarak Ceza Muhakemesi Hukuku, Beta Yay., B. 9,
Istanbul 1989, s. 326.

733 Ekrem CETINTURK, Onaric1 Adalet, HD Yay, Istanbul 2008, s. 16.
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Uluslararasi belgeler arasinda en genis kapsamli magdur tanimi, 26 Agustos-6
Eylil 1985 tarihleri arasinda gerceklestirilen Birlesmis Milletler’in  “Suglarin
Onlenmesi ve Suglularin Tedavisi” konulu Yedinci Kongresi sonunda agiklanan ve
Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nca kabul edilen, 29 Kasim 1985 tarihli “Suctan ve
Yetki Istismarindan Magdur Olanlara Adalet Saglanmasma Dair Temel ilkeler
Bildirisi”"** ile yapilmustir. Bildiri’nin 1. maddesine gore; “Uve devletlerin yetki
istismarmmi  su¢ olarak yasaklayan kanunlart gibi yiiriirliikte bulunan ceza
kanunlarmmin eylem veya ihmal yoluyla ihldl edilmesi nedeniyle, bireysel veya toplu
olarak, fiziksel veya ruhsal bi¢imde yaralanma da dahil olmak itizere manevi acilar
ceken, ekonomik kayba ugrayan veya temel haklari 6nemli bir bigimde zayiflayan ve
bu suretle zarar goren kimseye ‘magdur’ denir.” Magdurun tanimi Bildiri’nin 2.
maddesiyle genisletilmistir. Buna gore; “... ‘magdur’ kavrami ayrica miimkiinse,
magdurun ailesini veya dogrudan bakmakla yiikiimlii oldugu kisileri ve zor
durumunda magdura yardimci olmaktan veya magduriyeti onlemekten otiirii zarar
goren kisileri de kapsar.” denilerek dolayli su¢ magduru da Bildiri kapsamina dahil

edilmistir.

Uluslararast metinlerde kadma yonelik siddet eylemlerine iligkin olarak
magdur tanimu ise, Istanbul S6zlesmesi’nde yapilmistir. Sézlesme nin 3. maddesinin
(e) bendine gore, kadma yonelik siddet eylemlerinin magduru, 3. maddenin (a)
bendindeki davraniglara maruz kalan gergek kisilerdir. Buna gore magdur, ister
kamusal ister 6zel alanda meydana gelsin; fiziksel, cinsel, psikolojik ve ekonomik act
veya 1stirap veren veya verebilecek olan, toplumsal cinsiyete dayali her tiirlii eyleme
veya bu tiir eylemlerle tehdit etmeye, zorlamaya veya keyfi olarak ozglirliikten
yoksun birakilmaya maruz kalan, on sekiz yasin altindaki kiz ¢ocuklarini da kapsar
sekilde kadinlardir. Bu tanimda magduriyet, ac1 veya istirap veren veya verebilecek
olan toplumsal cinsiyete dayali her tirli eyleme maruz kalmak veya bu tir

eylemlerle tehdit edilmekten dogmaktadir.

6284 sayili Kanun’daki magdur tanimi daha da genistir. Kanun’un 2.

maddesinin (e¢) bendine gore; siddet magduru “Bu Kanunda siddet olarak

34 United Nations, General Assembly, Declaration of Basic Principles of Justice for Victims of Crime
and Abuse of Power, A/RES/40/34, 29.11.1985, bkz.
http://www.un.org/documents/ga/res/40/a40r034.htm (Erisim: 20.01.2015)
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tammlanan tutum ve davranislara dogrudan ya da dolayl olarak maruz kalan veya
kalma tehlikesi bulunan kisiyi ve siddetten etkilenen veya etkilenme tehlikesi bulunan

’

kisileri” ifade eder. Siddet eylemlerine dogrudan maruz kalanla birlikte dolayl
olarak maruz kalanin da magdur olarak kabul edilmis olmasi, koruma ve 6nleme

tedbirlerinin kapsamini genisletmesi sebebiyle onemlidir.

Tanimlardan yola c¢ikildiginda, magdur kavramimnin su¢ konusu eylemden
dogrudan etkilenen yaninda, dolayli magdurlar1 da kapsayan genis bir kavrami ifade
ettigi goriliir. Dolayli magdur, su¢ konusundan dogrudan etkilenen birincil
magdurun aile bireyleri, taniklar ve tiim toplumdur. Bunlar ikincil magdurlar olarak
da ifade edilmektedir’®. Dolayli magdurlar, su¢ tanimiyla korunan hak ve menfaatin
disinda kalan hak ve menfaatleri ihlal edilenlerdir™®. Sugun, magdurun oliimiine
neden oldugu durumlarda; magdurun aralarinda resmi bir evlilik akdi olsun ya da
olmasimn esi, cocuklart ya da onlarin ¢ocuklari, anne-babasi ve magdurun
sorumlulugu altindaki akrabalar1 dolayli magdur olarak degerlendirilmektedir.
Dolaylt magduriyet, sadece magdurun 6liimii halinde s6z konusu olmaz. Kadina
yonelik 6zel alanda siddetin dolayli magdurlar1 genellikle cocuklar ve diger aile

bireyleridir.

“Suctan zarar goren” de “su¢ magduru” ¢ibi, ceza ve ceza muhakemesi
hukukunda ¢esitli hukuki sonuglar baglanan teknik bir diger kavramdir. Tiirk hukuk
sisteminde sugtan zarar gorenin sorusturma asamasinda magdurla beraber bazi hak
ve ylikiimliliikleri vardir; kovusturma evresindeyse katilan sifatiyla daha aktif olarak
yargilamaya katilir. Sugtan zarar géren kavraminin tanimi Ceza Kanunu’nda ve Ceza
Muhakemesi Kanunu’nda yapilmamistir. Sugtan zarar gorenin kim oldugunun kesin
olarak belirlenmesi zordur ve belirli bir tanim yapmaktan ziyade kosullari

737

belirlenerek tarif edilmektedir™>’. Bu belirsizlik, somut olaylarda kimlerin sugtan

" Fisun Sokullu AKINCI, Viktimoloji (Magdurbilim), Beta Yay., Istanbul 2008, s. 4.

36 Nur CENTEL, “Ceza Muhakemesi Hukukunda Miidahillik ve Suctan Zarar Goren Kavramlari”,
Tiirkiye’de Toplumsal Cinsiyet Calismalart: Esitsizlikler, Miicadeleler, Kazanimlar i¢inde (Derl.
Hillya DURUDOGAN-Fatos GOKSEN-Bertil Emrah ODER-Deniz YUKSEKER), istanbul Kog
Universitesi Yayinlari, Istanbul 2010, s. 239-249.

3" Yener UNVER-Hakan HAKERI, Ceza Muhakemesi Hukuku, Adalet Yay., B. 4, Ankara 2011, s.
313-319.
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zarar goren sifatin1 alacagi konusunda sorunlara sebep olmaktadir. Tiirk hukukunda
sucun magduruyla sucgtan zarar goren kavramlarinin belirli bir anlayis ¢ercevesinde
kullanilmadig1, iki kavram arasindaki siirin belirsizlestigi ifade edilmekte ve bu

husus elestirilmektedirns.

Sugtan zarar goren kavramiyla magdur kavrami ¢ogu zaman oOrtiislir. Sugtan
zarar goren kavrami, dolayli magdur kavramini da icine alan daha genis bir
kavramdir. Magdur sugtan ilk etkilenendir. Sugtan zarar géren, su¢ konusu eylem
sebebiyle hakki zedelenen ve bu sebeple hak ileri siirebilecek kisidir. Diger bir
ifadeyle, su¢ tanimiyla korunan hak ve menfaatin diginda kalan hak ve menfaatleri
ihlal edilen kisilerdir. Ornek vermek gerekirse, iki kavram arasindaki ayrim tipik
olarak adam &ldiirme sugunda goriiliir. Oldiiriilen kisi magdurdur ancak bu kisinin
6limii sebebiyle haklar1 ve menfaatleri zedelenen kisiler suctan zarar goérenlerdir.
Ancak bu tipik 6rnegin yaninda, magdur disinda da gercek ve tiizel kisilerin sugtan
zarar goren olarak kabul edilmesini gerektiren durumlar ortaya ¢ikabilir. Suctan zarar
gorenin belirlenmesi her somut olaya goére farklidir ve ¢esitli giicliikler igerir.
Ornegin anne ve babasinin yaninda yasayan resit kadinin cinsel istismar sugunun
magduru olmast durumunda anne ve baba, evli kadinin bu su¢ca maruz kalmasi
durumundaysa koca sugtan zarar géren olarak kabul edilebilir mi? Tehlike suglarinda
tesebbiis agsamasinda kalan suglarda, suctan zarar goren nasil belirlenecektir? Miras¢i

olma hakki, suctan zarar gorenler bakimindan dikkate alinacak midir? 73

38 Nur CENTEL-Hamide ZAFER, Ceza Muhakemesi Hukuku, Beta Yay., B. 9, istanbul 2012, s.
794-795.

9 Veli KAFES, “Ceza Hukukunda Magdurun Zararimin Giderilmesi”, AUHFD, 60 (1) 2011, s. 83-
156.

Yargitay Ceza Genel Kurulu’nun 22.10.2013 tarih, 2012/14-1410 E. - 2013/420 K. sayili
kararinda; cinsel taciz su¢unda magdurun esinin, sugtan dolayli olarak zarar gérdiigii ancak sugtan
dogrudan zarar gérmedigi gerekgesiyle, davaya katilma ve buna bagli olarak hikkmii temyiz etme
hakki olmadig1 sonucuna varilmistir. Ceza Genel Kurulu bu sonuca varirken, cinsel taciz sugunun 765
sayili Kanun’da “Adab1 Umumiyet ve Nizami1 Aile Aleyhine Ciiriimler” baglikli b6liimde diizenlenmis
olmasina karsin, 5237 sayili Kanun’da “Kisilere Karsi Suglar” bdliimiinde diizenlenmis olmasinin
gerekgesini belirtmistir. Karara muhalif kalan iiyeler, bir sugun ceza kanununun belli bir béliimiinde
diizenlenmesinin, magdur disinda kimsenin zarar gérmeyecegi veya bagka bir kimsenin hakkinin
zedelenmeyecegi bigiminde yorumlanamayacagini belirtmislerdir. Farkli agilardan tartisma konusu
yapilmasi miimkiinse de, 6zellikle cinsel dokunulmazliga karsi suglarda, kadinlarin eslerinin ya da
diger akrabalarinin da sugtan dogrudan zarar goren olarak kabul edilmeleri, 6zellikle sugun asil
magduru olan kadinin sikayetci olmak istememesi halinde doguracagi sorunlar diisiiniildiigiinde pek
de arzu edilir bir uygulama olmamalidir.
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Soyut bir tanimi yapilamasa da, yapilan agiklamalardan, sugtan dogrudan
zarar goren kisinin magdur; bu kisiyle birlikte suctan dolayl1 zarar goren, yani dolayli
magdur tanimina karsilik gelen, sucla korunan hak ve menfaatin disinda kalan
haklar1 zarar goren kisilerin de sugtan zarar goren olduklarmi ifade etmek
miimkiindiir. Bu kabulde, suc¢tan dogrudan zarar goren, “dar anlamda” sugtan zarar
goreni; sugtan dolayli olarak zarar géren “genis anlamda” sugtan zarar goreni ifade

eder’®

. Doktrinde ve yargi ictihatlarinda genis anlamda sugtan zarar gorenin
kapsaminin belirlenmesinde farkli yaklasimlar bulunmakta ve bu kadina yonelik 6zel
alanda siddet suglarina iliskin yargilamalarda 6zel bir 6nem tasimaktadir. Nitekim
suctan zarar goren kavraminin genis yorumlanmasinin, siddet magduru kadinlarin
haklarimin ~ korunmasinda, adaletin  gerceklestirilmesinde, maddi gercegin

bulunmasinda ve suglularin cezalandirilmasinda iglevi biiytiktiir.

Kadin orgiitleri, basta kadin cinayetleri davalar1 olmak {iizere, kadina yonelik
siddet davalarinda kadinlarin korunmasinit ve kanunlarin hakkiyla uygulanmasini
saglamak amaciyla, sorusturma ve kovusturma asamalarinda sugtan zarar goren
olarak kabul edilmeyi talep etmektedirler. Bu talebin kabul edilmesi suctan zarar
gdéren kavraminin genis tamimlanmasiyla miimkiindiir. Ozellikle 6284 sayili
Kanun’un hazirlik c¢alismalar1 siirecinde, bu konu kadin orgiitlerinin talepleri
arasinda yer almis ancak Kanun’da karsilik bulmamistir. Buna karsin 6284 sayili
Kanun’un 20/2. maddesiyle; Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin gerekli gormesi
halinde kadin, ¢ocuk ve aile bireylerine yonelik olarak uygulanan siddet veya siddet
tehlikesi dolayisiyla agilan idari, cezail, hukuki her tiir davaya ve ¢ekismesiz yargiya
katilabilecegi hiikiim altina alinmistir. Yine Kanun’un 8. maddesiyle tedbir
kararlarmin ilgilinin talebi, kolluk gorevlileri ya da Cumbhuriyet savcisit yaninda
Bakanligin basvurusu iizerine de verilebilecegi diizenlenmistir. Kanun’da kurulmasi
ongoriilen Siddet Onleme ve Izleme Merkezleri’nin de, gerekli hallerde tedbir
kararlarinin alinmasina ve uygulanmasina yonelik basgvurularda bulunma yetkisi

vardir (6284 S.K. m. 15/1-c).

0 Bahri OZTURK-Mustafa Ruhan ERDEM-Veli Ozer OZBEK, Uygulamali Ceza Hukuku ve
Emniyet Tedbirleri, Seckin Yay., Izmir 1998, s. 89.
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Sugtan zarar géren kavrami genis yorumlanarak, kadin Orgiitlerinin sugtan
zarar goren olarak kabul edilmesinin dnemi, evlilik disi ¢ocuk diinyaya getirmesi
nedeniyle tipik bir namus cinayeti sonucu Oldiiriilen Giildiinya Toéren’in davasi gibi
davalarda ortaya ¢ikmaktadir. Bu davada, namus cinayetlerinin pek ¢ogunda oldugu
gibi, sugun dogrudan magduru olan Giildiinya Tdren’in 6liimii sebebiyle sucun
dolayli magdurlar1 olarak goriilebilecek olan yakinlarinin bir kismi, onu 6ldiirmekle
suclanmistir. Davada, sugtan zarar goren kavrami dar yorumlanarak, dogrudan
magdurun yakinlarinin sugtan zarar goren olarak kabul edilmesi yoluna gidilmis
ancak bu kisilerden hicbiri davaya katilma talebinde bulunmamustir. istanbul Barosu
Kadin Haklar1 Merkezi iiyesi bir grup avukatin davaya katilma talebi, Mahkeme
tarafindan kabul edilmemistir. Katilma talebinde bulunan avukatlar tarafindan
Mahkeme’ye sunulan miitalaada, gilinlimiizde ceza muhakemesinde artik davanin
konusuyla ilgili dernek, kurulus ve diger kisilerin de sugtan zarar goren kavramina
dahil edildigi, dava konusu olayda sucgtan zarar goren kavrammin dar
yorumlanmasinin amaca uygun olmadigi, bu takdirde davaya miidahale edenin
bulunmayacag ifade edilmistir. istanbul Barosu’nun davaya katilan olarak kabul
edilmesinin maddi ger¢egin bulunmasi yoniinde biiyiik katki saglayacagi yaninda, bu
tiir olaylarin ne denli kinandig1 ve mesru goriilmedigi hususunda kamuoyuna 6nemli

bir mesaj verileceginin de alt1 ¢izilmistir .

2. Uluslararasi insan Haklar1 Hukukunda Siddet Magduru Kadinin

Haklar1 ve Korunmasi
a. Magdurun Ceza Adalet Sistemi icinde Haklar1 ve Korunmasi

Kadma yonelik siddet eylemleri, iilkeden {ilkeye bazi eylemler yoniinden
degisiklikler gostermekle birlikte, genel olarak ceza hukuku kapsaminda su¢ olarak

tanimlanmis eylemlerdir. Kadina yonelik 6zel alanda siddete karsi devletin gereken

™ Agiklamalar icin bkz. http://bianet.org/kadin/kultur/47536-guldunya-toren-davasini-aihme-

gotururuz (Erisim: 25.01.2015); Nurdan DUVENCI, Magdur Haklar1 Bakimindan Siddet Magduru
Kadinin Korunmasi, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Bilgi Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Insan Haklar1 Hukuku Yiiksek Lisans Programi, Istanbul 2007, s. 13-14; Prof. Dr. Nur
Centel, Yrd. Doc. Dr. Hamide Zafer ve Yrd. Dog. Dr. Ozlem Cakmut'un 28.10.2004 tarihli Hukuki
Miitalaast i¢in bkz. Nur CENTEL, Ceza Muhakemesi Hukukunda Miidahillik ve Sugtan Zarar Goren
Kavramlari, s. 239-249.
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Ozeni gosterme yiikiimliiliigii, su¢ olusturan siddet eyleminin gerceklesmesinden
sonra, siddet uygulayana iligkin sorusturma ve kovusturma yapma yiikiimliiliigiinii de
kapsar. Sorusturma ve kovusturma asamalarinda magdurun korunmasina ydnelik
tedbirlerin uygulamaya konulmasi, magdura iligkin devlet sorumlulugunun ikinci

asamasidir.

Ceza adalet sistemi icerisinde devlet, su¢ failini kamu diizenini bozdugu igin
cezalandirmakta, sugu topluma Kkarsi gerceklestirilmis bir eylem olarak kabul
etmektedir. Kovusturmanin devletin gorevi oldugunun kabul edilmesinin dayanag:
budur™?. Sucu devlet kovusturdugundan, odak noktasi da samk olmustur. Magdur
ikinci planda kalmis ve magdurun haklar1 gz ardi edilmistir. Insan haklar1 hukuku
da, devlet gibi 6nemli bir gii¢ karsisinda sanigin korunmasini 6ncelikli gérmiistiir. Bu
nedenlerle sugun magduru olan kisiler ceza adalet sistemi i¢inde uzun yillar unutulan
ve ihmal edilen bir unsur olmustur. Oysaki adalet kavrami, 6ncelikli olarak magdurla
baglantili bir kavramdir. Insan haklar1 hukuku agisindan, oncelikli amag ihlalden
sorumlu olan kisilerin cezalandirilmasindan ziyade, magdurlarin korunmasi ve
devletlerin sorumlu oldugu eylemlerden dogan zararlar i¢in bir giderim saglanmasi

olmalidir™:.

Magdurun unutulan ve ithmal edilen bir unsur oldugu, muhakeme i¢in sadece
gercegin bulunmasinda bir obje, muhbir ve sahit olarak kabul edildigi ve bu sekilde
adaletin saglanamadig1 diisiincesinden, ceza hukukunda magdur merkezli yaklasim
dogmustur. Magdurun haklarinin gozetilmesi, sugtan kaynaklanan maddi ve manevi
zararin giderilmesi icin araglar olusturulmasi, nispeten yeni bir ceza siyaseti
tercihidir. “Magdurun yeniden kesfedilmesi” olarak da ifade edilebilecek olan bu
anlayista, magdurun korunmasina, sanigin ve hiikiimliiniin yan1 sira su¢ magdurunun
haklarina ve menfaatlerine nem verilir’**. Bu yaklagimda sanik haklar1 azaltiimadan
da magdur haklarinin korunabilecegi kabul edilmistir. Magdur artik su¢ olgusunun

bir tarafidir. Magdurun korunmasi ve magdurun haklari ceza yargilamasina bu

2 AKINCI, Viktimoloji, s. 36.
3 Inter-Am.Ct.H.R., Case of Veldsquez-Rodriguez v. Honduras, par. 134.

" Veli Ozer OZBEK, Ceza Hukukunda Sugtan Dogan Magduriyetin Giderilmesi, Seckin Yay.,
Ankara 1999, s. 34-45.
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sekilde dahil olurken, uluslararasi insan haklar1 kuruluslar1 da benzer bir dontisiimle
magdur haklarin1 6ncesine oranda daha fazla dikkate alan bir yaklagimi benimser

olmustur.

Magdur odakli yaklagimlar, 1980’11 yillarla birlikte uluslararasi ve bolgesel
kurumlarin giindeminde yer almaya baslamis ve bunun sonucunda magdur haklarina
ve magdurun korunmasina iligkin belgeler ortaya cikmistir. Birlesmis Milletler,
Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi gibi uluslararasi kuruluslar cesitli hukuki
belgelerle standartlar1 ortaya koymuslardir. Bu alanda, yasal baglayiciligi olmasa da
(soft law) iiye devletlerin deneyimlerine dayanilarak hazirlanan ve 6zel magdur
gruplart haricinde genel olarak su¢ magdurlarina iliskin rehber ilkeler igeren en

onemli hukuki belgeler sunlardir:
Birlesmis Milletler Diizeyinde:

- 29 Kasim 1985 tarihli ve 40/34 sayili Genel Kurul Karari, BM Sugtan ve
Yetki istismarmdan Magdur Olanlara Adalet Saglanmasima Dair Temel

Prensipler Deklarasyonu,

- 21 Mart 2006 tarihinde BM Genel Kurulunda kabul edilen, Uluslararasi
Insan Haklart Hukukunun Agir Ihlallerinin ve Uluslararasi Insancil
Hukukun Ciddi Ihlallerinin Magdurlar1 i¢in Giderim ve Coziim Hakkina

Dair Temel ve Rehber ilkeler’.

Avrupa Konseyi Diizeyinde:

- 1977 tarihli Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin 77 (27) sayili Sug

Magdurlarma Tazminat Odenmesi Hakkindaki Tavsiye Karar1™,

7 United Nations, General Assembly, Basic Principles and Guidelines on the Right to a Remedy and
Reparation for Victims of Gross Violations of International Human Rights Law and Serious
Violations of International Humanitarian Law, A/RES/60/147, 21.03.2006.

74 Council of Europe, Commitee of Ministers, Resolution (77) 27, On the Compensation of Victims
of Crime, 28.10.1977.
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- 24 Kasim 1983 tarihli Siddet Suglar1t Magdurlarinin Zararlarinin Tazmin

Edilmesine Iliskin Avrupa Sézlesmesi’®’,

- 28 Haziran 1985 tarihli Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin R(85)11
sayili Ceza ve Usul Hukukunda Magdurun Durumuna Iliskin Tavsiye

748
Karar1'™,

- 17 Eylil 1987 tarihli Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin Magdura
Yardim Edilmesi ve Magduriyetin Onlenmesi Hakkinda R (87) 21 sayili

Tavsiye Karar1749,

- 14 Haziran 2006 tarihli Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin Sug
Magdurlarina Destek Olunmast Hakkindaki R (2006) 8 Sayili Tavsiye

750
Karar1™™.

Avrupa Birligi Diizeyinde:

- 29 Nisan 2004 tarihli Su¢ Magdurlarinin Tazminatima Iliskin 2004/80/AB

sayili Konsey Direktifi™*,

- 25 Ekim 2012 tarihli Su¢ Magdurlarinin Haklari, Desteklenmesi ve
Korunmasina iligkin Asgari Standartlar1 Belirleyen ve 2001/220/JHA

™7 Council of Europe, European Convention on the Compensation of Victims of Violent Crimes,
24.11.1983.

"&Council of Europe, Committee of Ministers, Recommendation No. R (85) 11 of the Committee of
Ministers to Member States on the Position of the Victim in the Framework of Criminal Law and
Procedure, 28.06.1985.

™3 Council of Europe, Committee of Ministers, Recommendation No. R (87) 21 of the Committee of
Ministers to Member States on Assistance to Victims and the Prevention of Victimisation, 27.10.1987.

™0 Council of Europe, Committee of Ministers, Recommendation Rec(2006)8 of the Committee of
Ministers to Member States on Assistance to Crime Victims 14.06.2006.

> The Council of the European Union, Council Directive 2004/80/EC of 29 April 2004 Relating to

Compensation To Crime Victims.
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sayil1 Konsey Cergeve Kararinin yerine gecen 2012/29/AB sayili Avrupa

Parlamentosu ve Konsey Direktifi’.

Bu belgeler igerisinde, magdurun Magna Cartast olarak da adlandirilan,
Suctan ve Yetki Istismarindan Magdur Olanlara Adalet Saglanmasina Dair Temel
Ilkeler Bildirisi dne ¢ikan bir belgedir. Bildiri’de, magdurlarin adalete ulasma ve adil
muamele gorme hakki; meydana gelen zararli durumun eski hale iadesi hakki,
meydana gelen zararin tazmini hakki ve yardim ve uygun tedavi hakki bulundugu
ifade edilmistir. Bu belgeyi takip eden yillarda magdur haklarina verilen 6nemin de
gelismesiyle birlikte, magdur haklarina ve magdurun korunmasina iliskin oldukca
detayli diizenlemelere yer veren metinler olusturulmustur. Bu metinlerde
magdurlarin korunma hakki, adalete ulasma hakki ve giderim talep etme hakki
oldugu ve ayn1 zamanda devletlerin bu haklarin kullanilmasin1 ve magdura gereken

korumayi saglamakla yiikiimlii olduklari ifade edilmistir.

2006 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu’'nca kabul edilen
“Uluslararast Insan Haklar: Hukukunun Agw Ihlallerinin ve Uluslararasi Insancil
Hukukun Ciddi Ihlallerinin Magdurlar: icin Giderim ve Céziim Hakkina Dair Temel
ve Rehber Ilkeler” magdurun haklar1 konusundaki uluslararas1 hukuktaki gelismelere
onemli bir katki saglamistir. Temel ve Rehber Ilkeler, Insan Haklari Komisyonu
tarafindan hazirlanmis ve Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nca kabul edilmis bir
karardir. Esasen devletlerce baglayiciligi olmayan, yol gosterici bir hukuki aragtir.
Ayni zamanda, magdurlarin giderim ve hukuki bagvuru haklarina iliskin yeni
yiikiimliilikler ortaya koymaktan ziyade, uluslararasi insan haklari hukukunda ve
uluslararasi insancil hukukta var olan yasal yiikiimliiliiklere iliskin mekanizmalari,

sekilleri, usulleri ve yontemleri tespit eden bir belgedir753.

32 The European Parliament and The Council Of The European Union, Directive 2012/29/EU, 25

October 2012, Establishing Minimum Standards on the Rights, Support and Protection of Victims of
Crime, and Replacing Council Framework Decision 2001/220/Jha .

"3 Theo van BOVEN, The United Nations Basic Principles and Guidelines on the Right to a Remedy
and Reparation for Victims of Gross Violations of International Human Rights Law and Serious
Violations of International Humanitarian Law, United Nations Audiovisual Library of International
Law, New York, 16.12.2005, s.5. http://legal.un.org/avi/ha/ga_60-147/ga_60-147.html (Erigim:
17.08.2015)
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Temel ve Rehber Ilkeler, insan haklarinin agir ihlalleriyle, insancil hukukun
ciddi ihlallerini esas almissa da; bu, ilke olarak insan haklarinin ve insancil hukukun
tiim ihlallerinde magdurlarin haklarinin var oldugunun kabul edilmedigi anlamina
gelmez. Nitekim bu konudaki herhangi bir yanlis anlasilmay1 bertaraf etmek igin,
Temel ve Rehber ilkeler’le ortaya konulan ilkelerin, tiim insan haklar1 ve insancil
hukuk ihlalleri magdurlarinin hukuki bagvuru ve giderim hakkina yonelik oldugunun

anlasilmas1 gerektigi metnin igerisinde ifade edilmistir754.

Temel ve Rehber ilkeler’de yer aldig1 haliyle; magdurlarin, (i) adalete adil ve
etkili erigsim, (i1) meydana gelen zararin yeterli, etkili ve hizli bir sekilde giderilmesi
ve (ii1) gergeklesen ihlaller ve giderim mekanizmalari hakkinda bilgi edinme haklar

vardir™.

Ceza adalet sistemi i¢inde magdurlarin adalete erisim ve adil muamele gérme
haklarinin saglanmasi, magdurlarin haklarinin korunabilmesi i¢in gereklidir. Adalete
erisim kavrami; ekonomik ve sosyal adaletsizliklerden kaynaklanan engellerle
mahkemelere ulasimin zor olmasini, yasal siirecin ve islemlerin karmasik olmasini,
hukuk sisteminin hantalligini, etkisiz icra mekanizmalar1 gibi yapisal engellerin
ortadan kaldirilmasint ve herhangi bir nedenle ayrim gozetilmeksizin herkesin
adaletten esit sekilde yararlanma hakkini anlatir’®. Bu kapsamda genel hatlariyla,
magdurlarin, yetkili makamlarla gerceklesen ilk temasta, alabilecekleri sosyal ve
ekonomik destekler, yargilama usulleri, bu usuller i¢inde magdurun rolii, sikayetci
olmalar1 halinde sahip olacaklari haklara iliskin bilgilendirilme haklar1 vardir™’,
Magdurun bilgilendirilme hakk: kadar, dinlenmeyi talep etme, anlasilma ve yargi

758

makamlarina bilgi verme hakki da vardir'™™. Bu, magdurun sorusturmaya ve

™ BOVEN, s. 2; UN General Assembly, A/RES/60/147, par. 26.

5 UN General Assembly, A/RES/60/147, par. 11.

™8 Gokeecicek AYATA, Kadmlarin Adalete Erigimi: Mevzuat, Engeller, Uygulamalar ve Sivil
Toplumun Rolii, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Bilgi Universitesi, Sosyal Bilimler

Enstitiisii, Hukuk Yiiksek Lisans Programi, 2009’dan aktaran AYATA-ERYILMAZ-KALEM, s. 155.

"*"Council of Europe, Committee of Ministers, Recommendation Rec(2006)8, m. 6; The European
Parliament and The Council Of The European Union, Directive 2012/29/EU, m. 4,5,8,9.

78 Council of Europe, Committee of Ministers, Recommendation Rec(2006)8, m. 6; The European
Parliament and The Council Of The European Union, Directive 2012/29/EU, m. 10-18.
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kovusturmaya aktif katiliminin saglanmasiyla miimkiindiir. Yasal diizenlemeler tek
basina aktif katilimi saglamayabilir. Magdurlarin karmasik hukuki siireclerle basa
c¢ikabilmek ic¢in hukuki yardim ve ekonomik olanaklarinin olmamasi halinde de, adli

yardim mekanizmalarinda da yararlanabilmesi gerekir759.

Magdurlarin ceza adalet siirecinin tiim asamalarinda, polisle ilk temastan
cezanin infazina kadar tiim agsamalarda bilgi edinmeye haklar1 oldugu kabul edilmeli
ancak magdurlarin taninan bu haklar1 kullanmakta serbest olduklar1 da
unutulmamalidir. Diger bir ifadeyle, haklar1 yasal olarak taninan magdur, bu haklar
kullanmakta serbest olmali, 6rnegin magdurun davaya katilip katilmamaya ve nasil
katilmak istedigine karar vermeye hakki oldugu da yasal olarak diizenlemelerde yer

almalidir.

Magdurlarin korunmasi konusunda, uygulamada 6zel dikkat gerektiren iki
olgu karsimiza cikar: “miikerrer magduriyet” ve “ikincil magduriyet”. Sug sonrasi
sorusturma ve kovusturma asamalarinda magdurlarin yasadigi sorunlarin, sug
magdurlar1 icin yeni magduriyetler dogurdugu bilinmektedir. Ikincil magduriyet
olarak adlandirilan bu olgu, su¢ magdurlarinin, magduru olduklar1 suglarin
sonrasindaki asamalarda yeniden magdur olmalaridir. Ozellikle kolluk asamasinda
karsilagilan Ozensiz davraniglar ve yargilama sirasindaki haksizliklar bu sonucu
dogurur. lgili gorevlilerin magdurun haklarin1 koruyacak sekilde hareket etmeleri
beklenirken bunun her zaman gergeklesmemesi, su¢ magdurlarinin ¢esitli asamalarda

0 Avrupa Konseyi Bakanlar

yeniden magdur olmalarina sebep olmaktadir
Komitesi’nin Su¢ Magdurlarina Yardimla Ilgili 14 Haziran 2006 Tarihli ve 8 Sayil
Tavsiye Karart’yla, ikincil magduriyet, dogrudan ceza hukuku eyleminin sonucu
olarak degil, ancak kurumlarin ve kisilerin magdura yonelik karsiligindan dolay:
zarar gorme (m.1/3) olarak tanimlamistir. Anilan Tavsiye Kararina gore, miikerrer

magduriyet, ayni kisinin, belirli bir siire i¢inde, birden fazla suc¢a konu eylem

sebebiyle zarar gérmesidir (m.1/2). Su¢ magdurlarinin ceza adalet sistemi iginde

9 Council of Europe, Committee of Ministers, Recommendation Rec(2006)8, m. 7; The European
Parliament and The Council Of The European Union, Directive 2012/29/EU, m. 4,13; United Nations,
General Assembly, A/RES/40/34, par. 6.

0 AKINCI, Viktimoloji, s. 20-21.
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korunmasi ¢abalari ikincil ve miikerrer magduriyetlerin Oniine gegmeyi amaglar. Bu
kapsamda magdurlarin, failin tehdit ve siddetinden korunma hakki vardir. Magdurun
korunmast, aile yasaminin ve mahremiyetinin korunmasini da kapsar'™. Devletlerin,
magdurlara verilebilecek rahatsizliklar1 asgariye indirmek, mahremiyetlerini korumak,
gerektigi zaman kendilerinin, ailelerinin ve Ilehlerine olan taniklarin giivenliklerini

saglamak ve onlar1 baski ve misillemeye karsi korumak igin tedbir almalar1 gerekir®?.

b. Siddet Magduru Kadinin Ozel Bir Magdur Grubu Olarak Haklar1 ve

Korunmasi

Magdur haklarina iliskin yukarida ele alinan uluslararast metinler, sugun
niteligine ve magdurun Ozelliklerine dair ayrimlara girilmeksizin, tim sug
magdurlarina iliskin genel diizenlemelerdir. Dezavantajli olan ya da ayrimciliga
maruz kalan magdur gruplart icin, bu 6zel durumlarimi dikkate alan diizenlemeler

yapilmasi gerekir®.

Siddet magduru kadinlar, 6zel destek ve korunmaya ihtiya¢ duyan bir magdur
grubunu olusturur. Kadina yonelik 6zel alanda siddet suglarinin magdurlarinin,
birden fazla kez ayni1 su¢a maruz kalma, bu sugla baglantili olarak tehdit edilme ve
intikam almay1 amaglayan eylemlere maruz kalma riski yiiksektir. Magdur kadinlar,
ozellikle de yakin iliskide olduklar1 kisilerin siddetine maruz kaldiklarinda ciddi
sonuglara yol acan sistematik, psikolojik ve fiziki travmalar yasamaktadirlar. Bu tiir
suclarin  gergeklesmesinden sonra, magdurlarin faille kovusturma siirecinde
karsilagacak olma kaygisi, ceza adalet sistemine basvurmalarina engel olmaktadir.
Sosyal ve ekonomik ac¢idan ya da barinma ihtiyaci sebebiyle, kadinlarin faile bagiml
olmasi, kadmlarin ceza adalet sistemine bagvurmakta daha da biiyiik tereddiitler

yagsamalarina neden olmaktadir. Bu nedenlerle kadina yonelik 6zel alanda siddet

"®1 Council of Europe, Committee of Ministers, Recommendation Rec(2006)8, m. 10.

762 UN, A/RES/40/34, par. 6(d); The European Parliament and The Council Of The European Union,
Directive 2012/29/EU, m. 18-19-20-21.

783 Tiirk Hukukunda 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu, 5402 sayili Denetimli Serbestlik Hizmetleri
Kanunu, 5726 sayili Tanik Koruma Kanunu, 5233 sayili Terorle Miicadeleden Dogan Zararlarin
Kargilanmas1 Hakkindaki Kanun ve 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadma Karst Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun 6zel magdur gruplarimi yonelik diizenlemeler igeren yasal metinlerdir.
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suglarinin magdurlart i¢in 6zel koruma tedbirlerinin uygulanmasi ve bu magdur

grubuna farkli haklar taninmasi gerekir.

Kadma yonelik siddete karsi olusturulan uluslararasi metinlerde, kadinlarin
ceza adalet sistemi i¢inde korunmasi ve haklarma dair, ceza ve ceza muhakemesi
hukukunda 6zel diizenlemeler yapilmasi gerektigini vurgulanmigtir. DEVAW’da
devletlerin, siddet magduru kadinlarin adalete ulasmalarimi saglayacak etkin
mekanizmalar ~ gelistirmekle ve kadmlari bu mekanizmalara bagvurarak
arayabilecekleri haklar1 konusunda bilgilendirmekle yiikiimlii olduklar1 kabul
edilmistir (m.4/d). DEVAW’a gore devletler, kadinlarin, cinsiyet farkliliklarina
duyarsiz kanunlar, adli siirecler, kolluk uygulamalari veya diger miidahaleler

sebebiyle yeniden magdur haline gelmemelerini saglamalidir (m. 4/f).

Siddet magduru kadinlarin haklar1 ve korunmasi konusunda, mevcut
uluslararas1 belgeler iginde en kapsamli diizenleme Istanbul Sozlesmesi’nde
yapilmustir. Istanbul Sézlesmesi’nde oOncelikli olarak kadmlarm korunmasi ve
haklarinin saglanmasia dair tedbirlerin, toplumsal cinsiyet temelli bir yoruma
dayanmasinin, magdurlarin insan haklarina ve giivenligine odaklanmasinin ve ikincil

magduriyetin dnlenmesini hedeflemesi gerektiginin alt1 ¢izilmistir (m. 18).

Magdurlarin adalete erisim haklar1 kapsaminda bilgilendirilme hakki oldugu
da Sozlesme’de yer bulmustur. Sozlesme’ye gore, siddet olayindan sonra
magdurlarin yararlanabilecekleri farkli destek hizmetleri ve bagvurabilecekleri
hukuki yollar konusunda gerekli ve yeterli bilginin devlet tarafindan verilmesi
gerekir. Bu bilgi, gerekiyorsa magdurun kendi dilinde kendisine anlatilmalidir
(m.19). Bu bilgilendirme, devletlerin taraf olduklari sdzlesmeler kapsaminda,
bolgesel ve uluslararasi sikdyet mekanizmalarimi da kapsamali ve devlet bu

mekanizmalarin ulasilabilir oldugunu giivence altina almalidir (m. 21).

Her tiirlii siddet magduru i¢in 6nemli olan, hukuki aracglardan yararlanma
konusunda yardim ve bunlara {icretsiz ulasabilmek icin gereken adli yardim
mekanizmasi, kadma yonelik 6zel alanda siddet suclarinda daha fazla 6nem arz
etmektedir. Nitekim bu tiir siddetin magduru olan kadinlarin énemli bir ¢ogunlugu

ellerindeki her seyi veya islerini birakip bulunduklar1 yerlerden ayrilmak zorunda
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kalmaktadir. Bu durumdaki kadinlara, karmasik yargisal ve idari islemler iginde
haklarini arayabilmeleri i¢in hukuki destek verilmelidir. Magdurlarin hukuk yollarina
gerektigi gibi erisebilmeleri, masraflarin fazlalig1 sebebiyle de gii¢ olabilmektedir.
Bu sebeple devletler i¢ hukuklar ¢ergevesinde, ihtiyact olan magdurlara hukuksal

yardim ve iicretsiz hukuki danigmanlik saglamakla yiikiimlidiirler (m. 57).

Siddet magduru kadinlarin ceza adalet sistemi icinde korunmasi Istanbul
Sozlesmesi’nin  56. maddesinde detayli olarak ele alinmistir. Bu maddede,
magdurlarin hukuk siirecinde korunmasi i¢in gereken yasal ve idari tedbirler,

siirlayici olmayacak sekilde siralanmustir.

Magdurlarin, sahip olduklar1 haklar ve yararlanabilecekleri hizmetler
hakkinda bilgilendirilmeleri yaninda, sikayetlerinin nasil bir isleme tabi tutuldugu,
suclamalar, arastirma ve diger islemlerin hangi safhada oldugu, bu siiregteki
konumlar1 ve sorusturmanin sonuglar1 gibi konularda da bilgilendirilmeleri gerekir.
Magdurun bilgilendirilme hakki, kendisinin veya ailesinin tehlikede olabilecegi
durumlarda, failin kagtig1 ya da gegici olarak veya tamamiyla serbest birakildigi

hallerde de bilgilendirilmeyi kapsar.

Sorusturma ve kovusturma asamalarinda magdurlara, dinlenilme, kanit
sunma, goriislerinin, ihtiyaglarinin ve kaygilarinin sunulmasi ve dikkate alinmasi i¢in
uygun yol ve araclari segme olanagi taninmalidir. Davaya taraf olarak katilan ya da
kanit sunan magdurlara bagimsiz ve yetkin ¢evirmenler saglanmalidir. Magdurlarin,
ozellikle, sorusturmanin yapildig1 veya yargi siirecinin isledigi yerlerde, suglanan
kisiyle karsilagarak yeni bir travmaya maruz kalmalarini 6nleme amacina yonelik
diizenlemeler yapilmasi gerektigi de belirtilmistir. Bu kapsamda Taraf Devletlerin,
magdurla fail arasinda iletisimin miimkiin oldugu 6l¢lide dnlenmesini saglamak ve
magdurun uygun iletisim teknolojilerinden yararlanilarak mahkeme salonuna
gitmeden ya da fail oldugu iddia edilen kisinin mahkeme salonunda bulunmadigi bir
ortamda ifade vermesini saglamak icin yasal diizenlemeler yapma yilikiimliligi
bulunmaktadir. Biitiin bunlarin yaninda Taraf Devletler, magdurlarin 6zel
yasamlarinin gizliligini koruyacak gerekli Onlemleri almalidir. Bu, magdurlarin

mahremiyetlerinin korunmasini talep etme haklar1 kapsaminda degerlendirilmektedir.
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Ceza hukukunda ve medeni hukukta, arabuluculuk ya da uzlasma gibi
alternatif uyusmazlik ¢ézlimlerinin, magdurlar i¢in ¢esitli sekillerde yarar sagladigi
kabul edilmektedir. Ancak kadina yonelik siddet suglarinda, bu tiir alternatif
uyusmazlik ¢6ziim yontemleri olumsuz sonuglar ortaya c¢ikarabilmektedir. Siddet
magdurlari, alternatif ¢oziim siireclerine, higbir zaman faillerle esit diizeyde
giremezler, magdurlarin utang, caresizlik ve giigsiizlik duygulariyla bas basa
birakilmalari, buna karsilik faillerin gii¢c ve egemenlik duygusuna kapilmalari bu tiir
suclarin dogasinda vardir. Kadmin yakinlarindan siddet gordiigli durumlarda ya da
cinsel suglarda, Ozgiir iradesiyle uzlagmayi kabul etmesi ¢ogu zaman miimkiin
degildir. Kadinlarin bu tiir suglara karsi sikayette bulunabilmesi, toplumsal deger
yargilar1 ve ekonomik sebeplerle olduk¢a zorken, kadinlarin sikayette bulunduktan
sonra bir de uzlasma segenegiyle karsi karsiya kalmasi toplumsal baskilar1 yeniden
giindeme getirecektir. Uzlagsma segenegi, kadina siddet uygulayan kisinin ya da aile
bireylerinin baskisinin artmasina neden olabilecektir. Kadinlara karsi siddetin
yeniden oOzellesmesinden kacinmak ve magdurun adalet arayisimi giliglendirmek
acisindan, basinda dogal yargicin yer aldig ve yliriirliikteki ulusal yasalar uyarinca
yiiriitiilecek ¢ekismeli yarg siireclerine erisimin saglanmasi magdurun yararinadir'**.
Bu sebeplerle, Istanbul Sézlesmesi’nin 48. maddesiyle Taraf Devletlerin, kendi i¢
hukuklarinda, kadinlarin alternatif herhangi bir ¢6ziim siirecine katilmalarin1 zorunlu

tutan diizenlemelere yer vermemeleri gerektigi diizenlenmistir.

Siddet magduru kadinlarin adalete erisimi ontindeki engellerin kaldirilmasi ve
ceza adalet sistemi iginde ikincil ve miikerrer magduriyetlerinin 6niine gecilmesi,
cezasizlikla miicadele i¢in ayr1 bir Oneme sahiptir. Kadinlarin adalete erisimi
kolaylastikca ve ceza adalet sistemi icinde magduriyetlerinin Oniine gegildikge,
faillerden sikayet¢i olmaktaki tereddiitleri azalacak; magdurun ceza adalet sistemi
icinde korunmasi saglandiginda, gizlenen suclarin ortaya cikmasi saglanacak ve

failin isledigi suc sebebiyle cezasiz kalmasinin Oniine gegilecektir.

7®4 Council of Europe, Committe of Ministers, CM(2011)49 Final, Explanatory Report, par. 252.
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3. Tiirk Hukuk Sisteminde Siddet Magduru Kadinin Haklar1 ve

Korunmasi
a. Siddet Magduru Kadinin Haklar1

Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 234. maddesinde magdur ve magdurla
birlikte suctan zarar goren kisileri de kapsayan daha genis bir kavram olarak
sikayetcinin haklar1 diizenlenmistir. CMK’nin 234/1. maddesinin (a) bendine gore
magdurun sorusturma asamasinda: (1) Delillerin toplanmasint isteme, (2)
Sorusturmanin gizlilik ve amacini bozmamak kosuluyla Cumhuriyet savcisindan
belge ornegi isteme, (3) Vekili bulunmamasi halinde, cinsel saldiri sugu ile alt sinirt
bes yildan fazla hapis cezasini gerektiren su¢larda, baro tarafindan kendisine avukat
goreviendirilmesini isteme, (4) 153 iincii maddeye uygun olmak kosuluyla vekili
araciligi ile sorusturma belgelerini ve el konulan ve muhafazaya alinan esyayi
inceletme, (5) Cumhuriyet savcisimin, kovusturmaya yer olmadigi yoniindeki

kararina kanunda yazili usule gore itiraz hakkint kullanma haklar1 bulunmaktadir.

Bu diizenlemeyle sorusturmanin gizliligini ve amacini bozmamak ve
CMK’nin 153. maddesi hiikiimlerini ihlal etmemek kosuluyla magdura, sorusturma
dosyas: hakkinda bilgi edinme hakki, sorusturma dosyasindan belge alabilme hakki
ve sorusturma belgelerini, el konulan ve muhafaza altina alinan esyayr inceletme
hakki taninmistir. Magdurun baro tarafindan avukat gorevlendirilmesini isteme
hakki, Kanun’un ilk halinde tiim suglar i¢in gegerliyken, 24/07/2008 tarih ve 5793
sayil1 Kanun’la yapilan degisiklikle cezanin alt sinir1 esas alinarak {icretsiz avukat
yardimina siirlama getirilmistir (CMK m. 234/a-3, b-5). Buna gore alt sinir1 bes
yildan fazla hapis cezasim1 gerektiren suclarda magdurun baro tarafindan avukat
gorevlendirilmesini isteme hakk: vardir ancak bu sinirlama olmaksizin cinsel saldir1
sugu magdurlarmin tamami bu haktan yararlanir. Bu cinsel siddet magduru
kadinlarin lehine Ongdriilmiis bir diizenlemedir. Kanun’un 234/2. maddesinde;
magdurun on sekiz yasini doldurmamis, sagir veya dilsiz ya da meramini ifade
edemeyecek derecede malil olmast hallerinde, bir vekili bulunmazsa, istemi
aranmaksizin bir vekil gorevlendirilecegi hiikiim altina alinarak zorunlu vekillik

kurumu da bu sartlar altinda kabul edilmistir.
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Magdurun Kanun’la kendisine tanmmmis olan haklartyla ilgili ceza adalet
sisteminin hangi asamasinda ve ne sekilde bilgilendirilecegi 6nem tasir. Nitekim
magdurun adalete erisiminin saglanabilmesinin 6n kosulu magdurun haklarini
bilmesidir. Kadinlarin koruma mekanizmasi saglayan yasal diizenlemeleri ve bu
kapsamdaki haklarin1 bilmemeleri adalete erisimlerini engelleyen ©Onemli bir
etkendir. Magdur kadinlarin bu yasal diizenlemelerden haberdar olabilmeleri,
devletin topluma yonelik tanitici, bilgilendirici ve egitici faaliyetleriyle
gergeklestirilebilecek kapsamli bir konudur ve siddetle miicadele politikasinin
oncelikleri arasinda yer almalidir. Ancak magdur kadinin ceza adalet sistemindeki
haklarinin ve sorusturma siirecinin nasil isleyecegi konusunda bilgilendirilmesi,

sorusturma siirecinde ayr1 bir 6nem tasir.

Magdurun haklartyla ilgili nasil bilgilendirilecegi, Kanun’un 234. maddesinin
3. fikrasinda diizenlenmistir. Buna gore, magdura ve sikayetciye haklar1 anlatilip
aciklanir ve bu husus tutanaga yazilir. Magdurun bu haklariyla ilgili ne zaman
bilgilendirilecegi konusunda ise bir a¢iklik yoktur. Kanun’un 233/1. maddesine gore;
“Magdur ile sikayet¢i, Cumhuriyet savcist veya mahkeme baskani veya hakim
tarafindan cagri kagidi ile cagnlip dinlenir.” 1ki diizenleme birlikte
degerlendirildiginde, magdurun bilgi edinme hakkinin savci, hdkim ya da mahkeme
baskani tarafindan cagrildiginda dogdugu sonucu c¢ikmaktadir. Oysa magdurun
sorusturma makamlariyla ilk karsilastigi  anda yani kolluk asamasinda

bilgilendirilmesi gerekir.

Anilan ihtiya¢ dogrultusunda, magdurun kollukta ifadesi alinirken,
uygulamada “Sikayetci Ifade Tutanagl”765 baslikli matbu bir evrak kullanilmaktadir.
Bu evrakin igerigine gore, sikdyetcinin Kimlik tespiti yapildiktan sonra, CMK’nin
234. maddesinde yer alan haklan sikdyetciye hatirlatilir, anlatilir ve aciklanir.
Sikayet¢inin kimlik bilgilerini dogrulamasi ve CMK’da belirlenen yasal haklarini
anladigim1  beyan etmesinden sonra, ifadesinin tespitine gecilir. Sikayetcinin
ifadesinin yer aldig1 bu tutanaktan bir suret sikayetciye verilir. Boylece, haklari sozlii
olarak kendisine anlatilan sikayet¢inin elinde, haklarinin yazili oldugu bir evrak olur.

Bu tutanak, polis merkezinde ya da jandarma karakolunda, haklar1 kendisine agikga

7% Bkz. Ek-2: Sikayetgi ifade Tutanag1.
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anlatilmis olsa bile, yasanan olayin getirdigi sikintili durum sebebiyle sonradan
anlatilanlar1 hatirlamayan magdur i¢in, haklariyla ilgili bilgi edinmesini saglayacak

onemli bir belgedir.

Kadma yonelik siddet eylemleri s6z konusu oldugunda kolluk makamlari
“Aile I¢i ve Kadina Kars1 Siddet Olaylar1 Kayit Formu™"® diizenlemektedir. Bu form
bir sureti tahkikat evrakina eklenmek, bir sureti de Siddet Onleme ve Izleme Merkezi
(SONIM), Aile ve Sosyal Politikalar il/llce Miidiirliigii (ASPIM)/ Sosyal Hizmetler
Merkezi (SHM) birimine gonderilmek iizere hazirlanmaktadir. Kolluk makamlarina
intikal eden olaylarla ilgili her magdur i¢in doldurulmasi zorunludur. ilgili formun 6n
yiizli, magdurun ve siiphelinin kimlik bilgilerini igerir, arka yiizii magdur ve siipheli
arasindaki siddetin boyutunu, diger bir ifadeyle riski degerlendirmek amacina
yonelik sorular igermektedir. Risk degerlendirmesi, magdurun kendisine sorulan

sorulara verdigi evet ya da hayir yanitlarina gore yapilmaktadir.

Ayni formda, magdurun 6284 sayili Kanun kapsaminda dnleyici ve koruyucu
tedbirlerden yararlanip yararlanmadigt da magdura sorulmaktadir. Magdurun
herhangi bir Onleyici ya da koruyucu tedbiri kabul etmemesi durumunda, kendi
istegiyle kolluk biriminden ayrildigini beyan eder imzas1 alinmakta ve uygulamada
kendi el yazistyla kadin siginma evine gitmek istedigine ya da istemedigine iliskin

767

beyani alinip imzalatilarak form tamamlanmaktadir Bu uygulama, siddet

eylemlerine iligkin kayitlarin tutulmasi amacina hizmet etmekle birlikte ®®, magdurun

7% Bkz. Ek-1: Aile i¢i ve Kadia Karsi Siddet Olaylar1 Kayit Formu
"®7 Siddet magduru kadima, herhangi bir 6nleyici ya da koruyucu tedbiri kabul etmemesi halinde
“kendi istegimle polis biriminden ayriliyorum” yazili olan alan imzalatilmaktadir. Bu ifade 6284 sayili
Kanun’un genel mantigiyla c¢elismektedir. Esasen Kanun, onleyici ve koruyucu tedbirleri kadinin
rizasina tabi olarak uygulanacak tedbirler olarak diizenlememistir. Siddete ugramis olmak sebebiyle
kolluk makamlarina gelmis magdur kadinin yeniden siddete maruz kalma ihtimali yiiksekse, 6zellikle
formda yer alan risk degerlendirmesi sonunda riskin yiiksek oldugu tespit ediliyorsa, kadinin yeniden
siddete maruz kalmasini 6nleyecek tedbirlerin resen alinmasi gerektigi agiktir. Uygulamada, kollugun
aile i¢i siddet ve kadma yonelik siddet kapsaminda degerlendirdigi her olayda 6284 sayili Kanun
kapsaminda islem yaptig1 ve yetkisi dahilindeki tedbirlerin uygulanmasina karar verdigi bilinmektedir.
Kolluk tarafindan kullanilan matbu evrak i¢in bkz. Ek-3: Onleyici Tedbir Karar Formu.

78 Adalet Bakanligi, Ceza lsleri Genel Miidiirliigi’niin 20.02.2015 tarih ve 154 sayili “Ailenin
Korunmast ve Kadina Kargt Siddetin Onlenmesine Dair Kanunun Uygulanmasi” konulu
Genelgesinde, Aile I¢i Siddet Olaylar1 Kayit Formunun, aile igi siddet olaylarma iliskin bilgi toplama
sistemini gelistirmek, kayda dayali standart bir bilgi girisiyle bu alandaki analiz kapasitesini artirmak,
magdura destek hizmeti veren kurum ve kuruluslari izleyebilmek amaciyla tutuldugu belirtilmistir.
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6284 sayili Kanun kapsamindaki haklarindan haberdar olmasini sagladigi igin
olduk¢a Onemlidir. Elbette uygulamada siddet magduru kadina haklarinin ve
yararlanabilecegi araglarin ne Olgiide anlatildigi, yapilan islemin yalnizca formun
imzalatilmasindan ibaret olup olmadig1 hususlar1 tartismalidir. Uygulamada formun
kendisinden beklenen islevini yerine getirmesi, kolluk personelinin kadma yonelik
siddet konusunda 6zel egitim almis olup olmadigiyla ve bu tiir siddet olaylarina
yaklasim tarziyla yakindan ilgilidir. Ancak yine de, bu formun doldurulmasi ve bir
suretinin magdura teslim edilmesi, kadinin haklarindan haberdar edilmesinde etkili

bir yontemdir.

Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 234/1. maddesinin (b) bendine gore
magdurun kovusturma asamasinda: (1) Durusmadan haberdar edilme, (2) Kamu
davasina katilma, (3) Tutanak ve belgelerden ornek isteme, (4) Taniklarin davetini
isteme, (5) Vekili bulunmamast halinde, cinsel saldirt sugu ile alt siniri bes yildan
fazla hapis cezasint gerektiren sucglarda, baro tarafindan kendisine avukat
goreviendirilmesini  isteme, (6) Davaya katilmis olma kosuluyla davay:
sonug¢landiran kararlara karst kanun yollarina basvurma hakki vardir. Magdurun
durusmadan haberdar edilmesi, CMK’nin 175/2. maddesindeki diizenleme usuliince
yerine getirilir. Buna gore; “Mahkeme, iddianamenin kabuliinden sonra durusma
giintinti belirler ve durusmada hazir bulunmasi gereken kisileri ¢agirir.” Boylece
magdur, yargilamanin gidisat1 hakkinda bilgi edinme olanagina da kavusur. Magdur
ve suctan zarar goren kisilerle malen sorumlu olanlar, CMK’nin 237. maddesi
uyarinca, ilk derece mahkemesindeki kovusturma evresinin her asamasinda hiikiim
verilinceye kadar sikayet¢i olduklarini bildirerek kamu davasina katilabilirler. Kamu
davasina katilma hakki, magdurun yargilama sirasindaki haklarint koruyan bir
kurumdur. Katilan sifatin1 alan magdur, ilk derece mahkemesindeki yargilama
sirasinda, olayin aydinlatilabilmesi amaciyla taniklarini dinletebilir ve en 6nemlisi ilk
derece mahkemesinde verilecek olan karara karsi kanun yollarina basvurma

olanagina sahip olur.

6284 sayil1 Kanun’un 20. maddesiyle, bu Kanun kapsamindaki bagvurularla
verilen kararlarin icra ve infazi i¢in yapilan islemlerden, yargilama gideri, harg, posta

gideri ve benzeri higbir ad altinda masraf alinmayacagi diizenlenmistir. Anilan
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diizenleme, kadinlarin adalete erisimi Oniinde 6nemli bir engel olan yargilama
islemlerinin maliyetini ortadan kaldirmis olmakla, siddet magduru kadinlar lehine ve
kadinlarin haklarin1 koruyan onemli bir diizenlemedir. Ceza sorusturmasinin ve
kovusturmasimin da kamu tarafindan yapiliyor olmasi sebebiyle, bu asamalarda
yapilan islemler sebebiyle magdurun yargilama giderlerinden sorumlulugu so6z

konusu degildir.

Istanbul Sozlesmesi'yle Taraf Devletlerin kendi i¢c hukuklarinda, kadinlarmn
alternatif herhangi bir ¢6ziim siirecine katilmalarini zorunlu tutan diizenlemelere yer
vermemeleri gerektigi dlizenlenmistir. Buna karsin kadina yonelik siddet
eylemlerinin tiimiine yonelik uzlasma ve arabuluculuk yasagi 6284 sayili Kanun’da
ve diger kanunlarda yer almamaktadir. 6325 sayili Hukuk Uyusmazliklarinda
Arabuluculuk Kanunu’nun 1. maddesinin 2. fikrasinin ikinci ciimlesindeyse, aile i¢i
siddet iddiasin1 igeren uyusmazliklarin arabuluculuga elverigli olmadig1 yoniinde bir
diizenlemeye yer verilmistir. Kanun metnindeki "elverisli degildir" ifadesinin hukuki
bir niteleme olmadigi agiktir. Aile i¢i siddet iddialariyla ilgili arabuluculuk
yapilmasinin bu Kanun kapsaminda olmadig1 sonucuna ulasilmasi i¢in daha agik ve

hukuki nitelendirmelere ihtiyag vardir’®.

Uzlasma kurumunun diizenlendigi CMK’nin 253. maddesinde, uzlasmaya
tabi olan suglar smrli olarak sayilmistir’°. Buna gore (a) sorusturulmasi ve
kovusturulmasi sikayete bagl suglar uzlagmaya tabidir. Bunun yaninda, (b) Sikayete
bagli olup olmadigina bakilmaksizin, Tiirk Ceza Kanunu’nda yer alan; 1. Kasten
yaralama (liclincli fikra hari¢, madde 86; madde 88), 2. Taksirle yaralama (madde
89), 3. Konut dokunulmazliginin ihlali (madde 116), 4. Cocugun kacgirilmasi1 ve

alikonulmas1 (madde 234), 5. Ticari sir, bankacilik sirr1 veya miisteri sirr

94787 sayili Aile Mahkemelerinin Kurulus, Gérev ve Yargilama Usullerine Dair Kanun’un 7.
maddesi aile mahkemesi hakimlerinin Onlerine gelen davalarmm sulh yoluyla ¢ozlimiini tesvik
edeceklerini hiikiim altina almistir. Bu diizenleme kapsaminda siddet olgusunu iceren bosanma
davalarinda aile hakiminin sulhe tesvikten ve taraflart arabuluculuga yonlendirmekten O6zenle
kaginmak zorunda oldugu goriisii i¢in bkz. Sitha TANRIVER, “Aile Mahkemesi Hakimlerinin Sulhe
Tesvik Odevi”, Kadinlarm ve Kiz Cocuklarmin Insan Haklari: Kadma Yénelik Siddet ve Ev-i¢i Siddet
iginde, (Edt. Funda KAYA-Nadire OZDEMIR-Giilriz UYGUR), Savas Yay., Ankara 2014, s. 113-
118.

0 Kolluk tarafindan uzlasma kurumunun uygulanmasinda kullanilan matbu evrak i¢in bkz. Ek-5:
Uzlagma Teklif Formu.
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niteligindeki bilgi veya belgelerin agiklanmasi (dordiincti fikra harig, madde 239)
suclar1 da uzlagsma kapsamindadir. Bu haliyle, kadina yonelik siddet suclari i¢inde
oldukca 6nemli bir yer kaplayan fiziksel siddet eylemleri, psikolojik siddet olarak
nitelendirilebilecek olan hakaret (TCK m. 125) ve basit tehdit (TCK m. 106/2)
suclart uzlagsma kapsaminda kalmaktadir. Yine belirli kosullar altinda kadina yonelik
bir siddet eylemi olarak ortaya ¢ikabilecek olan konut dokunulmazhigini ihlal (TCK
m. 116) ve cocugun kacgirilmasi ve alikonulmasi (TCK m. 234) suclar1 da uzlasma
kapsamindadir. Kadina yonelik kasten yaralama suglarinda 6nemli bir istisna
olusturularak, kasten yaralama sucunun nitelikli hallerinin diizenlendigi TCK’nin
86/3. maddesindeki suglar uzlagsma kapsami disinda birakilmistir. Buna gore: Kasten
yaralama sucunun, (a) Ustsoya, altsoya, ese veya kardese karsi, (b) Beden veya ruh
bakimindan kendisini savunamayacak durumda bulunan kisiye karsi, (c) Kisinin
verine getirdigi kamu gorevi nedeniyle, (d) Kamu gorevlisinin sahip bulundugu niifuz
kotiiye kullanmilmak suretiyle, (e) Silahla islenmesi halinde, su¢ uzlagmaya tabi
degildir. Bu istisna, kadina yonelik 6zel alanda siddet suclarinin c¢ogunlukla,
magdurun esi, listsoyu ya da kardesi tarafindan islendigi bilindiginden, olumlu bir
diizenleme olarak degerlendirilebilirse de, kadinin eski esinden, nisanlisindan ya da
Tiirk Medeni Kanunu hiikiimlerince evlilik bagi bulunmadan birlikte yasadigi kisiden

siddet gormesi durumlar bu istisnai hiikkmiin disinda kalmaktadir.

Mevcut haliyle uzlasma kurumuna iliskin  diizenlemenin, Istanbul
Sozlesmesi’nin 48. maddesine aykir1 oldugu sdylenebilir. Tek basina ese kars1 kasten
yaralama suglarinin uzlasma disinda birakilmis olmasi Istanbul S6zlesmesi’nin 48.
maddesinin gereginin yerine getirildigi anlamima gelmez. En sik yasanan olay
orneklerinden biri, kadinin esi tarafindan kasten yaralandigi ve esinin hakaretine ve
tehditlerine maruz kaldigi durumlardir. Boyle bir olay sonrasi kolluk birimlerine
basvuran kadin daha kolluk asamasinda, hakaret ve basit tehdit sucu sebebiyle, esiyle
uzlagmaya davet edilmektedir. Yasanan siddetin kadin iizerindeki etkisi ve olayin
kolluk makamlarina yansidigi o ilk anlardaki caresizlik ve giigsiizlik duygusu

birlikte diisiiniildiigiinde, kadinin esinden gordiigii fiziksel siddet sebebiyle degil de,
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esinden gordiigli psikolojik siddet sebebiyle, esiyle uzlasmaya davet edilmesi

arasinda bir fark yoktur’"".

b. Siddet Magduru Kadinin Korunmasi Gereken ikincil Magduriyet

Alanlan

i.  Yargimn Is Yiikiinden Kaynaklanan Magduriyet

[k asamada siddet magduru kadinlar, diger su¢ magdurlar1 gibi, mevcut ceza
adalet sisteminin genel isleyisinden kaynaklanan sorunlar sebebiyle ikincil
magduriyetler yasamaktadirlar. Bu kapsamda yarginin is yiikiinden kaynakli sorunlar

sebebiyle dogan magduriyete dikkat ¢ekilmesi gerekir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun istatistiklerine gore, 2012 yilinda Tiirkiye
genelinde hukuk, ceza ve idare mahkemeleri ayrimi yapilmaksizin, mahkemelere
gelen dava sayist 6.511,186’dir. Bu davalardan 4.155.876’°s1 karara baglanirken,
2.355.310"u, bir sonraki yila devretmistir’ . Gorev yapan 7.176 hikime ise yillik
907 dava diismektedir’ ", Yarginin mevcut i ylikii ve yargi mekanizmasinin her
kademesindeki yargi ¢alisanlarinin iizerindeki is ylikiiniin yarattig1 sorunlar dikkate

alindiginda, adaletin hakkaniyete uygun bir sekilde yerine geldigini sOyleyebilmek

™ Adalet Bakanligi Kanunlar Genel Midiirliigii'nce hazirlanan “ Ceza Muhakemesinde Is Yiikiiniin
Azaltilmas1 Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi”’nda CMK’nin
253. maddesinin timiyle degistirilmesi 6ngoriilmektedir. Bu degisiklikle, “uzlagtirma” olarak yeniden
adlandirilan kuruma tabi suglarin kapsami genisletilmistir. Buna gore yalniz para cezasini gerektiren
veya kanunda 6ngoriilen hapis cezasinin yukari sinirt beg yili asmayan suglar bakimindan uzlastirma
yoluna gidilebilir. Kanun’un mevcut halinde TCK’nin 86/3. maddesiyle cinsel dokunulmazliga karst
islenmis suglar, uzlagma kapsami disinda birakilmisken, Tasar1 bu suglar yoniinden istisnai bir durum
olusturmamugtir. Ayrica Tasari’yla, uzlastirmanin giipheli ve magdurun (veya sugtan zarar goérenin)
kabuliine bagli bir kurum olmaktan ¢ikarilmasi, savcinin kanaatine birakilmasi 6ngdriilmiistiir. Bunun
yaninda fail ya da magdurun, uzlastirmayi talep etmesi halinde savci uzlastirma siirecini baglatmak
zorundadir. Bu Tasari, siddet magduru kadinin korunmasinda mevcut diizenlemenin oldukca
gerisindedir ve Istanbul Sézlesmesi’nin 48. maddesine tiimiiyle aykiridir. Kadma yonelik siddet
suclarinin dldiirme ve cinsel saldir1 disinda kalanlar diginda neredeyse tiimiinii uzlastirma kurumuna
dahil etmis olmasi ve siddet magdurunun talebi ve rizasi olmaksizin adeta zorunlu olarak uzlastirma
siirecinin isletilecek olmas1 sebepleriyle, siddet magduru kadinin koruma kalkanin1 ortadan
kaldirmaktadir.

"2 Bkz. http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1070. Mahkemelerin tiirine gére gelen, karara
baglanan ve gelecek yila devreden davalari gosterir istatistiksel tablo. (Erisim: 06.02.2015)

" Bkz. http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1070. Mahkemelerdeki (ceza, hukuk ve idari)

hakim sayisi, mahkemelere gelen ve bir hakime diisen dava sayisii gosterir istatistiksel tablo.
(Erigim: 06.02.2015)
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her zaman miimkiin degildir. Yargimin is yiikii ve bundan kaynaklanan yargi
calisanlarinin sorunlari, tim su¢ magdurlart gibi, siddet magduru kadinlarin da,
suctan kaynaklanan magduriyetlerinin yaninda baskaca magduriyetler yasamalarina
ilk elden sebep olan kosullar1 dogurmaktadir. Su¢ magdurlar1 bizzat bu is yiikiinden

magdur olmaktadirlar.

Uzun siiren yargilama silirecinde durusmalara gelmek, ekonomik zorluklari
beraberinde getirmektedir. Ayni zamanda bu siireci takip edebilmek i¢in zaman
harcamak gerekir. Bu, kimi zaman bes dakika siirecek bir durusma i¢in biitiin bir
giinii adliyede gecirme sonucunu bile dogurabilmektedir. Diger taraftan, uzun
yargilama stirecleri, magdur kadinlarin yasadiklar1 siddetin yarattig1 psikolojik
sorunlardan kurtulmalarin1 da engeller. Nitekim yargilamanin her asamasi, gegmiste
birakilmasi arzu edilen siddet olayini magdura hatirlatacak ve siddetten kaynaklanan
psikolojik sorunlarin yinelenmesine sebep olacaktir. {s yiikii disinda da yargilamanin
uzamasina sebep olan baskaca etkenler bulunmakla birlikte, is yiikii en somut sebebi
olusturmaktadir. Bu konuda sdylenecek son s6z makul siirede yargilanma hakkinin
sadece sami@in hakki olmadigi, devletin etkin bir sorusturma yapma yiikimliligi

kapsaminda magdurun da hakk: oldugudur’ ™.

ii. Siddet Konusunda Egitim Almis Yetkili Personel Ihtiyact

Siddet magduru kadinlarin sug¢ sonrasi adli siiregle ilk karsilagmalar1 kolluk
birimlerine miiracaatla gerceklestiginden, bu asamada gorev alacak personelin kadina
yonelik siddet ve o6zellikle cinsel 6zgiirliige kars1 suclar konusunda 6zel bir egitim
almig olmas1 6nemlidir. 6284 sayili Kanun’un 11. maddesiyle, bu Kanun’da belirtilen
hizmetlerin, “cocuk ve kadmn insan haklar: ile kadin erkek esitligi konusunda
egitim almig” yeteri kadar personel tarafindan yerine getirilecegi hiikkmiine yer

verilmis olup, diger kanunlarda bu yonde agik bir diizenleme bulunmamaktadir.

Ozel bir egitim almis kolluk personelinin magdura yaklasimiyla magdurun

psikolojik olarak yeniden magdur edilmesinin 6niine gecilmesi ve sug¢ delillerinin

"™ Bir cinsel saldir1 sugunun uzun siiren yargilamasi sirasinda, magdurun tekrar ve tekrar magdur
edilmesine dair siireci Ozetleyen bir yazi i¢in bkz. Filiz KERESTECIOGLU, “Cinsel Saldir
Olgularina Adli Tip Yaklasimi ve Hukuksal Boyut”, Giincel Hukuk, Mart 2013, s. 28-30.
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gerektigi gibi toplanmas1 amaclanmaktadir. Ozellikle cinsel 6zgiirliige kars: suclarda,
polis, avukat, savci, hakim ve doktor da dahil olmak {izere, olayin basindan itibaren
miidahalesi olabilecek herkesin 6zel bir egitim almasi gerekir. Bu, magdurun
yasadig1 travmayi atlatabilmesi i¢in gerekli oldugu kadar, delillerin tam ve

zamaninda toplanabilmesi i¢in de hayati neme sahiptir’ .

Nitekim cinsel siddet suclarinda yapilan fiziki muayene, saldirganin
kimliginin belirlenebilmesi ve sucgun ispati i¢in, biyolojik materyale, fiziksel siddete
ve cinsel iliskinin varligina iliskin bulgularin tespiti agisindan ayrica 6nem tasir. ilk
yapilan fiziki muayene sonrasi diizenlenen raporun dogru bir sekilde hazirlanmasi
halinde, magdurlarin birden fazla kez muayeneye katlanma zorunluluklarinin da
Oniline gecilmis olur. Raporlarin beklenen nitelikte olabilmesi, alt kademelerdeki
saglik birimlerinin teknik altyapiya sahip olmasini ve gorevli personelin cinsel siddet
suclarina iligkin bilgi sahibi olmasini gerektirir. Oncelikle, muayenenin genital
muayenede deneyimi yiiksek olan bir jinekoloji uzmani tarafindan yapilmasi
bulgularin tespiti i¢cin dnemlidir. Tiim saglik personelinin de kadina yonelik siddet ve
cinsel siddet suclar1 konusunda 6zel bir egitime tabi tutulmalar1 dogru sonuglar

alinmasini saglayacaktir.

Istanbul Sozlesmesi, Taraf Devletleri erisilebilir tecaviiz kriz merkezleri veya
cinsel siddet basvuru merkezleri kurmak i¢in gerekli yasal veya diger tedbirleri
almakla yikiimli kilmistir. Buna karsin, Tirkiye’de heniiz bu tiir merkezler
kurulmamistir. Hastanelerde ve saglik merkezlerinde kurulmasi gereken bu tiir
merkezlerde, 6zel egitim almis saglik personelinden olusan 6zel birimlerin varligi,
magdur kadinlarin su¢ sonrasinda bu birimlere c¢ekinmeden bagvurmalarini
saglayacaktir. Tiim bunlar magdurun korunmas: yaninda cezasizlikla miicadele i¢in

de etkili bir aractir.

Ulke ¢apinda cinsel siddet kriz merkezleri kurulmasi igin calismalar yapan
Cinsel Siddete Karst Kadin Platformu tarafindan tespit edilen sorun ve ihtiyaglar bu
alanda yapilmasi gerekenlerin ne kadar ¢ok oldugunu ortaya koymaktadir.

Platformun, kriz merkezlerinin saglayacagi hizmet ve caligma sistemi iizerine

> Tiirkan Yalgin SANCAR, Tiirk Ceza Hukukunda Kadin, s. 293.
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onerileri oldukg¢a kapsamlidir. Cinsel siddet kriz merkezlerinin yedi giin yirmi dort
saat acil hizmet vermesi; her cinsel siddet kriz merkezinde, kadin adli tip uzmani,
kadin jinekolog, kadin psikolog, kadin sosyal hizmet uzmam ile kadin hemsire
calismast; cinsel yolla bulasan hastaliklar1 Onleyici {icretsiz tedavi uygulanmasi;
barolardan toplumsal cinsiyet konusunda egitim almis {icretsiz avukat
tahsis edilmesi; sikdyet ve beyan verme siirecinin merkezde tamamlanmasi,
magdurlarin yargilama giderlerinden muaf tutulmalari, merkezde calisan gorevlilere
toplumsal cinsiyet ve cinsel siddet konusunda egitim verilmesi; magdurlara kadina
yonelik siddet alaninda ¢alisan kadin oOrgiitlerinden refakat¢i tayin edilmesi; cinsel
siddete ugramis olan kadinlarin ve ¢ocuklarin can giivenliginden endise etmesi
halinde, yetiskin kadinlarin talebi {izerine, on sekiz yasini gegmemis gocuklarin ise
talebi olmasina bakilmaksizin, cinsel siddet kriz merkezinin bagli bulundugu
emniyet miidiirliigli tarafindan kendisine koruma saglanmasi ve cinsel saldiriya
ugramis kadin veya ¢ocugun talebinin mevcut olmast halinde siginaga
yonlendirilmesi; cinsel siddete ugrayan kisinin tibbi ve psikolojik tedavisi
sonuclanincaya kadar tedavi edilmesi ve verilen hizmetlere karsilik {icret alinmamasi

. . 77
bu 6neriler arasimdadir’ '8,

iii. Beden Muayenesi ve Viicuttan Ornek Alinmast

Su¢ magdurlarinin beden muayenesi ve viicutlarindan 6rnek alinmas1 Ceza
Muhakemesi Kanunu’nun 76. maddesi ve 1 Haziran 2005 tarihli "Ceza
Muhakemesinde Beden Muayenesi, Genetik Incelemeler ve Fizik Kimligin Tespiti
Hakkinda Yénetmelik” hikkiimleri kapsaminda gerceklestirilmektedir. Yonetmeligin
3. maddesiyle yapilan tanimlara gore; “dis beden muayenesi”, viicudun dis yiizeyiyle
kulak, burun ve agiz bolgelerinin gozle ve elle yapilan ylizeysel tibbi incelemesini;
“i¢ beden muayenesi”, kafa, gogiis ve karin bosluklariyla cilt altt dokularinin

incelenmesini; “érnek” ise, bir suga iliskin delil elde etmek amaciyla, inceleme

"’ Cinsel Siddete Karsi Kadin Platformu’nun kriz merkezleri iizerine yiiriittiigii calismalar ve 6nerileri
icin bkz. http://www.cinselsiddetekarsikadinplatformu.org/tkmkanuntaslagiDetay.aspx?kId=8 (Erigim:
22.08.2015)

Avrupa'daki bazi iilkelerden ve A.B.D.'deki bazi eyaletlerden tecaviiz kriz merkezi

uygulamalarinin  ve yasa  Orneklerinin  derlendigi  Amargi’nin  ¢alismast i¢in  bkz.
http://www.stgm.org.tr/tr/icerik/detay/tecavuz-kriz-merkezleri (Erigim: 22.08.2015)
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yapmak {lizere ilgililerden alinan biyolojik ve diger materyali ifade etmektedir.
CMK’da magdurun beden muayenesi ve viicudundan 6rnek alinmasi ayri bir madde
kapsaminda diizenlenmemis, siipheli ve sani§in beden muayenesi ve viicudundan
ornek alinmasina iliskin diizenlemeyi iceren CMK’nin 75. maddesinden sonra,
“diger kisilerin beden muayenesi ve viicuttan érnek alinmast” baghgiyla CMK’nin
76. maddesinde diizenleme yapilmigtir. Bu diizenleme magduru da kapsayacak

sekilde stipheli ve sanik disindaki kisileri kapsar.
CMK’nin 76. maddesine gore;

“(1) Bir suga iliskin delil elde etmek amaciyla, magdurun viicudu
tizerinde dis veya i¢c beden muayenesi yapilabilmesine veya viicudundan kan
veya benzeri biyolojik oJrneklerle sag, tiikiiriik, tirnak gibi ornekler
alinabilmesine; saghgini tehlikeye diisiirmemek ve cerrahi bir miidahalede
bulunmamak kosuluyla; Cumhuriyet savcisinin istemiyle ya da resen hdkim
veya mahkeme, gecikmesinde sakinca bulunan hdllerde Cumhuriyet savcisi
tarafindan karar verilebilir. Cumhuriyet savcisimin karari, yirmidort saat
icinde hdkim veya mahkemenin onayina sunulur. Hakim veya mahkeme,
yirmidort saat i¢inde kararini verir. Onaylanmayan kararlar hiikiimsiiz kalir
ve elde edilen deliller kullanilamaz.

(2) Magdurun rizastmin varligi halinde, bu iglemlerin yapilabilmesi
igin birinci fikra hiikmiine gore karar alinmasina gerek yoktur.”

Ilgili Yonetmeligin 18. maddesine gore;

“Mevzuatta aranan tiim kosullarin gerceklesmis olmasina ve siipheli
santk veya diger kisilerin bu konuda aydinlatilmis olmalarina ragmen
muayene yapilmasina ya da ornek alinmasina riza vermemeleri hdlinde,
kararin infazi icin ilgilinin muayenesini veya viicudundan érnek alinmasini
saglamak iizere ilgili Cumhuriyet bassavciliginca gerekli onlemler alinir.

Magdurun rizasimin varligi halinde bu islemlerin yapilabilmesi icin
Yonetmeligin 7 nCive 8 inci maddeleri uyarmmca karar alinmasina gerek
yoktur.

Bir su¢un aydinlatilmasini saglamak amacriyla, siipheli, sanik ve diger
kisilerin kendiliginden basvurarak riza gostermeleri hdlinde, sorusturma
evresinde Cumhuriyet savcisimin istemi, kovusturma asamasinda ise hdakim
veya mahkeme karariyla tibbi muayeneleri yapilabilir ya da viicutlarindan

1

ornek alinabilir.’

335



Bu diizenlemeler kapsaminda, magdur kadinin rizasinin varligi halinde hakim
ya da gecikmesinde sakinca bulunan hallerde Cumhuriyet savcisinin kararina gerek
olmadan beden muayenesi ve 6rnek alinmasi islemi yapllabilir777. Su¢ magduru
kadinin beden muayenesine ve viicudundan 6rnek alinmasina riza gostermemesi
halinde nasil bir uygulama yapilmasi gerektigiyse, magdurun korunmasi
kapsamindaki en dnemli konudur. Kanunun “magdur” ve “diger kisiler” arasinda bir
ayrim yapmamis olmasma karsin, YoOnetmeligin agik olmasa da, metindeki
ifadelerden ¢ikan sonuca gore, “magdur” ve “diger kisiler” arasinda bir ayrim yaptigi
kabul edildiginde; Yonetmeligin 18/1. maddesinde 0zellikle “magdur’dan
bahsedilmemis oldugundan, rizasi olmayan magdur i¢in gerekli goriilen dnlemlerin
allmamayacagr yani zor kullanilamayacagl sonucuna varilabilir’”®,  Ancak
uygulamada bu yorumun aksine sug¢ delillerinin tespiti i¢in magdurun rizasi

aranmaksizin viicudu iizerinde muayene karar1 verilmektedir.

Cocugun cinsel istismart su¢unda, magdurun viicudu iizerinde muayene
yapilmasi konusunda karar verilmesine iligskin talebin ve {ist mahkemeye yapilan
itirazin reddi {izerine, mahkeme kararnin kanun yararina bozulmasinin talep
edilmesiyle Yargitay 14. Ceza Dairesi konuyu degerlendirmistir. Yargitay, CMK'nin
76. maddesinin 1. ve 2. fikralarin1 birlikte degerlendirdiginde; magdurun rizasi
aranmaksizin viicudu tizerinde su¢ delillerinin tespiti amaciyla muayene karari
verilebilecegi sonucuna ulasmakla, talebin reddine iliskin mahkeme kararlarinin
kanun yararina bozulmasina karar vermistir’ . Yargitay'm bu ictihadiyla beden
muayenesinde magdurun rizasinin aranmamasi yoniindeki uygulama yerlesik hale

gelmistir.

77 < - . . . . o A®
Magdurun rizas1 oldugunda, beden muayenesi ve viicudundan &rnek alinmasi i¢in hakim veya

Cumbhuriyet Savcisindan karar alinmasina gerek yoksa da; 5271 sayili CMK'nin 78 ve 79/1. maddeleri
uyarinca, magdurdan alinan kan 6rnegiyle su¢ konusu aractan elde edilen bulgularin karsilagtirilmast,
diger bir ifadeyle molekiiler genetik inceleme isleminin yapilabilmesi i¢in mutlaka hakim kararina
gerek bulunduguna iliskin Yargitay igtihadi i¢in bkz. Yargitay 13. Ceza Dairesi’nin 07.11.2012 tarih
ve 2012/17565 E. - 2012/23123 K. sayili karar.

" Bu yondeki goriis icin Bkz. Aysun ALTUNKAS, “Ceza Muhakemesi Hukukunda Beden
Muayenesi ve Viicuttan Ornek Alinmas:”, Ceza Hukukunda Kadinin Siddete Kars: Korunmasi icinde
(Edt. Nur CENTEL), Kog Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuka Geng Yaklasimlar Konferans Serisi
No.1, XII Levha Yay., istanbul 2013, s. 301-352.

¥ Bkz. Yargitay 14.CD, 12.04.2012 tarih, 2012/1955 E. - 2012/4351 K.
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Magdurun rizasinin olmadigir durumlarda, CMK’nin ifadesinin agik olmadigi
gerekgesiyle, ne sekilde islem yapilmasi gerektigine dair doktrinde farkli goriisler
bulunmaktadir. Magdurun beden muayenesine ve viicudundan 6rnek alinmasina riza
gostermemesi ve baska herhangi bir yolla su¢un kanitlanamamasi halinde, zorla
islem  yapilmasi  yerine, iddianin  kanitlanamamis  sayilmasi  gerektigi

780
savunulmaktadir

. Buna karsilik, sugun faillerinin tehdit ve zorlamayla magduru
muayene olmamasi konusunda zorlayabilecekleri ve boylece aleyhlerine delil elde
edilmesinin 6niine gecebilecekleri ifade edilerek, magdurun rizasi olmasa bile hakim
veya savcl karartyla magdurun bedeni iizerinde muayene yoluyla delil elde edilmesi

olanaginin tanimasi gerektigi ileri siiriilmektedir’®.

Beden muayenesi veya viicuttan drnek alinmasiyla elde edilecek delillerin
sucu aydinlatmasi ve bu yolla sugun islenmesiyle bozulan kamu diizeninin yeniden
saglanmas1 amaglanmaktadir. Ancak bu islemlerin, muhatap olan kisinin viicut
biitiinliigline miidahale olusturdugu da dikkate alimmalidir. Yapilacak yasal
diizenlemelerde, sugun islenmesi sebebiyle bozulan kamu diizeninin yeniden
saglanmas1 amaciyla kisilerin viicut biitiinliigline saygi hakki arasindaki dengenin
korunmasina 6zen gosterilmesi gerekir782. Esasen bu konudaki karsit goriisler, sugun
aydinlatilmas1 suretiyle bozulan kamu diizeninin saglanmasiyla, kisilerin viicut
biitlinliigiine sayg1 gosterilmesi hakki arasinda kurulmaya calisilan dengedeki farkli

tutumlarin yansimasidir.

Cinsel 6zgiirliige kars1 suglar kapsaminda konuyu ele aldigimizda; magdurun
rizasinin olmamasi halinde, zorla beden muayenesinin fiilen nasil gergeklestirilecegi
ve boyle bir muayene sonunda elde edilen bulgularin ne kadar gercegi yansitacaginin
tartigmaya agik oldugu belirtilmelidir. Diger taraftan Istanbul Protokolii’ne gore,
muayene i¢in hastanin bilgilendirilmis onaminin alinmasi gerekir. Ayrica “Bir
sorusturmaya delil olmast amacwyla yapilan fizik muayenede onay alinirken

hastanmin, muayeneden elde edilecek saglhk verilerinin nasil kullanilacagi, nasil

"8 Tiirkan Yalgin SANCAR, Tiirk Ceza Hukukunda Kadin, s. 303-309.
81 UNVER-HAKERI, s. 290-291.

82 CENTEL-ZAFER, Ceza Muhakemesi Hukuku, s. 269 vd.
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saklanacagi ve kimlerin bu verilere ulagabilecegi konusunda bilgilendirilmesi sarttir.
Hastanmin  kararint  belirleyen bu gibi hususlar muayene oncesinde agikca
anlatilmamissa, muayene ve bilginin saklanmast igin verilen onam gecersizdir.” s
Magdurun zorla muayenesinin miimkiin oldugu kabul edildiginde, CMK
uygulamasiyla Istanbul Protokolii arasinda agik bir geliski ortaya ¢ikacaktir. Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi kararlarin kapsaminda da, kisinin rizas1 disinda jinekolojik

muayeneye tabi tutulmasi bir hak ihlalidir*.

Magdurun korunmasin1i amaglayan yasal diizenlemelerle, magdurun ceza
adalet sistemi i¢inde ikincil magduriyetlerinin Oniine ge¢ilmesi amaglanmaktadir.
Cinsel siddet magduru kadinlarin rizalart disinda ve zor kullanilarak beden
muayenesine tabi tutulmalari ve viicutlarindan 6rnek alinmasi, magdur kadinlar igin
kiiglik disiiriicii ve onur kiricidir. Sug sebebiyle yasanan magduriyetin yaninda agir
sekilde ikincil bir magduriyetin dogumuna 6rnektir. Magdur kadinlarin sorusturmay1
ve yargilamayr takip etme, delil sunma ve dinlenilmeyi talep etme gibi haklari
oldugu kadar; sucun ortaya c¢ikarilmasi ve suglunun tespitine odaklanan ceza
yargilamasinda taniklik etmeme, bilgi vermeme, delil sunmama ve 6zel hayatini
paylasmama hakki da olmalidir. Ceza yargilamasimin tek odak noktasinin, sugun
aydinlatilmas1 ve su¢ sebebiyle bozulan kamu diizeninin yeniden saglanmas1 olarak
kabul edilerek, magdurun haklart uzun yillar boyunca géz ardi edilmistir. Riza
aranmaksizin muayenenin gerektigi yaklasimi klasik ceza hukuku anlayiginin bir
tezahiiriidiir ve magdur haklarinin korunmasi amaciyla herhangi bir sekilde uyumlu
degildir. Bu sebeple, magdur kadinin ceza adalet sistemi i¢inde korunabilmesi igin,
yargilamaya iliskin bilgi ve delil sunmama hakki oldugunun da kabul edilmesi ve
rizas1 olmadig: takdirde beden muayenesi ve viicudundan 6rnek alinmasinin miimkiin

oldugu kabul edilmemelidir.

CMK’nin 77. maddesinde kadinin muayenesine 6zel bir diizenleme yapilmig

ve istemi halinde ve olanaklar elverdiginde kadinin muayenesinin bir kadin doktor

78 jstanbul Protokolii, IIl. Konuyla ilgili Etik Deger ve Kurallar, C. Tiim Saglik Hizmeti Etigi
Kurallarinda Yer Alan Ortak Ilkeler, 2. Bilgilendirilmis Onam,
http://www.ttb.org.tr/eweb/istanbul_prot/3.html (Erisim: 07.02.2015)

8% Bkz. Avrupa insan Haklari Mahkemesi, Juhnke/Tiirkive Karari, Bagvuru No: 52515/99,
13.05.2008; Salmanogiu ve Polattas/Tiirkiye Karari, Bagvuru No: 15828/03, 17.03.2009.
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tarafindan yapilacagi hiikkiim altina alinmistir. Ayni hitkiim ilgili Yo6netmelikte de yer
almis ve bir kadin doktor bulunmasina olanaklarin elvermedigi durumlarda; muayene
sirasinda doktorla birlikte bir bagka kadin saglik meslegi personelinin
bulundurulmasia 6zen gosterilecegi diizenlenmistir. Ozellikle cinsel su¢ magduru
kadinlarin travma i¢inde olduklar1 bir anda, karsi cinsten bir doktor tarafindan
muayene edilmeleri yeni bir travma yaratabilecegi icin, bu diizenleme magdur
kadinlarin korunmasi kapsaminda olumlu bir diizenleme olarak degerlendirilmistir.
Ancak bu diizenlemeyle, kadinlarin hemcinsleri tarafindan muayene edilmelerinden
ziyade, cinsel siddet magdurlarina iligkin 6zel bir egitim almis ve bu konularda
gereken uzmanliga sahip ve beklenen duyarliligi gosterebilecek doktorlar tarafindan

muayene edilmesinin daha 6nemli oldugu gercegi dikkate almmamistir’®>,

IV. Magdurun Mahkemede Faille Birlikte Dinlenmesi

Kadina yonelik 6zel alanda siddet ve ozellikle cinsel siddet suclarinin
yargilanmasinda, kadinlarin, sucun ihbar1 ve sugun ispati i¢in yargilama siireglerine
bizzat dahil olmalar1 gerekir. Bu durum magdurun yargilama siirecinde tekrar tekrar
dinlenmesi, 6zel hayatinin sergilenmesi, sanikla yiizlesmesi, savunmanin sorularina
muhatap kalmasi demektir ki, bu ruhsal sarsintinin devam etmesine neden olarak

ikincil magduriyet olusturur’®®

. Ceza muhakemesinde magdurun ayni zamanda sugun
tan1g1 olmasi ikincil magduriyete zemin hazirlar. CMK’nin 236. maddesinde magdur
ve sikayet¢inin mahkemede dinlenilmesi diizenlenmistir. Buna goére “Magdurun
tanik olarak dinlenilmesi halinde, yemin harig¢, tanikliga iligkin hiikiimler uygulanir
(CMK 236/1)”. Magdur, tanikliktan ¢ekinme hakkinin diizenlendigi CMK’nin 48.
maddesi uyarinca, kendisini veya yakinlarindan birini ceza sorusturmasina
ugratabilecek sorulara cevap vermekten kaginabilir. Ancak herhangi bir tanikliktan
¢ekinme nedeni bulunmayan magdurun sadece magdur sifatiyla tamkliktan ¢ekilme

787

hakki yoktur'™'. Bu kosullar altinda, ikincil magduriyetlerin oniine gecilmesinde

78 CMK’nin 77. maddesindeki diizenlemenin ayrime1 oldugu ve maddenin gerekgesindeki genel ahlak
vurgusuna dair elestiriler i¢in bkz. Tiirkdn Yalgin SANCAR, Tiirk Ceza Hukukunda Kadin, s. 249-
252.

8 DUVENCI, s. 21.

8" Nur CENTEL, “Magdurun Haklar: ve Zararimin Giderilmesi”, Rona Aybay’a Armagan i¢inde, C.
1, Legal Yay., Istanbul 2014, s. 577-604.
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kolluk personelinin yaninda, yargilamaya katilan avukatlarin, hakim ve savcilarin da

bu alanda uzmanliklar1 olan kisiler olmasinda yarar vardir.

CMK’da magdurun korunmasi kapsaminda 6zel bir diizenleme yapilmistir.
Buna gore; “Islenen sucun etkisiyle psikolojisi bozulmus ¢cocuk veya magdur, bu suca
iliskin sorusturma veya kovusturmada tamik olarak bir defa dinlenebilir. Maddi
gerc¢egin ortaya ¢ikariimast agisindan zorunluluk arz eden haller saklidir (CMK m.
236/2.)” Magduru koruma amacina yonelik olan bu diizenlemede ilk olarak “islenen
sucun etkisiyle psikolojisi bozulmus ¢ocuk veya magdur’un bir defa dinleneceginin
diizenlendigi goriilmektedir. Magdurun psikolojisinin bozulup bozulmadiginin tespiti
yargilamay1 yapan hakimin takdirine birakilmis goriinmektedir. Diizenlemenin ikinci
ciimlesiyle zorunluluk arz eden hallerinde magdurun birden fazla kez dinlenmesine
imkan taninarak, bu hiikmiin titizlikle uygulanmamasinin yolu da a¢ilmistir. Nitekim
her durumda magdurun dinlenmesinin gerekg¢esi maddi gercegin ortaya ¢ikarilmasi
amacini tasir. Uygulamada da bu hiikiim, magdur i¢in, yargilama siireglerinde bir
koruma olusturmamaktadir. Ayn1 madde kapsaminda yer alan bir baska diizenlemeye
gore; “Magdur ¢ocuklarin veya islenen sugun etkisiyle psikolojisi bozulmus olan
diger magdurun tanik olarak dinlenmesi sirasinda psikoloji, psikiyatri, tip veya
egitim alamnda uzman bir kisi bulundurulur (CMK m. 236/3).” Yine sucgun etkisiyle
psikolojisi bozulmus olan magdurun takdirinin hakime birakildigi ve bu konuda
hakimi smirlayict bir diizenlemeye yer verilmedigi goriilmektedir. Uygulamada
magdur c¢ocuklarin dinlenilmesinde mutlaka bir uzman bulundurulurken, diger sug

magdurlarinin dinlenilmesinde bu uygulamaya ¢ok nadiren bagvurulmaktadir.

Su¢ magdurlarinin  bir defa dinlenebilmesini miimkiin kilacak olan
diizenleme, su¢ magdurlarinin dinlenilmesi sirasinda goriintii ve/veya seslerinin
kayda alinmasidir. CMK’nin 52. maddesinde taniklarin dinlenilmesinde bu imkanin
kullanilmasi takdire birakilmistir. Ancak magdur cocuklarin dinlenilmesi sirasinda
kayit zorunludur. Benzer sekilde su¢ magduru kadinlarin tanik olarak dinlenilmesi

halinde, goriintii ve/veya seslerinin kayda alinmasi zorunlu hale getirildiginde,

Alman hukukunda Federal Anayasa Mahkemesi'nin, anayasal koruma altinda bulunan 6zel
yasam alanina miidahale kuskusu bulunan hallerde magdurun tanikliktan ¢ekinebilecegi yoniinde
karar verdigi, buna ceza davasinin Onemiyle bireyin gizlilikteki ¢ikarlarini tartacak olan hakimin
takdir edecegi hakkinda bkz. CENTEL, Magdurun Haklar1 ve Zararin Giderilmesi, s. 585.
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magdur kadinlarin ceza adalet sistemi i¢inde bir defa dinlenilmesi miimkiin hale

gelecektir.

Istanbul Sozlesmesi kapsaminda Taraf Devletlerin yiikiimliiliikleri arasinda,
magdurla fail arasinda iletisimin miimkiin oldugu o6l¢iide Onlenmesi ve uygun
iletisim teknolojilerinden yararlanilarak magdurun mahkeme salonuna gitmeden ya
da fail oldugu iddia edilen kiginin mahkeme salonunda bulunmadig: bir ortamda
ifade vermesini saglamak igin yasal diizenlemeler yapmak da vardir (istanbul
Sozlesmesi m.56/1-g, 56/1-i). CMK’nin 58/3. maddesinde’®® tam@mn korunmasi
yoniinde, durusmada hazir bulunma hakki olanlarin yoklugunda tanigin
dinlenebilmesine iligkin bir diizenlemeye yer verilmisse de, bu hiikkmiin ancak bir
orgiitiin faaliyeti ¢ercevesinde islenen suclarla ilgili olarak uygulanabilecegi
Ongoriilmiistiir. Ancak su¢ magdurunun faille birlikte ayni salonda bulunmaksizin
teknik araglarla dinlenilmesine kismen bir olanak vardir. Buna gére; CMK’nin 180.
maddesinde, tanik ve bilirkisinin naiple veya istinabe yoluyla dinlenilmesi
diizenlenmigtir. Konutlar1 yetkili mahkemenin yargi ¢evresi disinda bulundugu icin
getirilmesi zor olan taniklar istinabe yoluyla dinlenirler. Tanik ve bilirkiginin ayni
anda goriintiili ve sesli iletisim tekniginin kullanilmasi suretiyle dinlenebilmeleri
olanaginin varlig1 halinde bu yontem uygulanarak ifade alinmasi miimkiindiir (CMK
m. 180/5). Bu hiikiim ¢ercevesinde de magdurun faille yiiz ylize gelmeden

dinlenilmesi olanaklidir.

Diger taraftan 6284 sayili Kanun’un 4. maddesinde; magdur kadinin hayati
tehlikesinin bulunmasi ve bu tehlikenin Onlenmesi icin diger tedbirlerin yeterli
olmayacaginin anlasilmas: halinde ve ilgilinin aydinlatilmis rizasina dayali olarak
27.12.2007 tarihli ve 5726 sayil1 Tanik Koruma Kanunu hiikiimlerine gore kimlik ve
ilgili diger bilgi ve belgeleri degistirebilecegi diizenlenmektedir. Tamik Koruma
Kanunu’nun, tanik koruma tedbirleri baslikli 5. maddesinin (b) bendinde;
“Durusmada hazir bulunma hakkina sahip bulunanlar olmadan dinlenmesi ya da ses

.3

veya goriintiisiiniin degistirilerek ozel ortamda dinlenmesi” tedbirler arasinda

8 CMK m. 58/3; “Hazir bulunanlarin huzurunda dinlenmesi, tanik i¢in agwr bir tehlike teskil edecek
ve bu tehlike baska tiirlii dnlenemeyecekse ya da maddi gergegin ortaya ¢ikarilmast agisindan tehlike
olusturacaksa; hakim, hazir bulunma hakkina sahip bulunanlar olmadan da tamigi dinleyebilir.
Tamgin dinlenmesi sirasinda ses ve gortintiilii aktarma yapilir.”
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saytlmigtir. 6284 sayili Kanun, Tanik Koruma Kanunu’nun tiimiinden magdur
kadinlarin yararlanacagini diizenlemeyip sadece kimlik ve ilgili diger bilgi ve
belgeleri degistirebilecegini diizenlemis oldugundan, bu hiikmiin uygulanmasi
yoluyla magdur kadinin durusmada faille yiiz ylize gelmeden ifade verebilmesi

olanakl1 degildir.

Kanun, 6zel olarak kadina yonelik siddet suglarinda magdurun dinlenmesi
sirasinda magduru koruyucu diizenlemelere yer vermemistir. Oysa 25 Eyliil 2011
tarithinde yayimlanan “Ceza Muhakemesinde Ses ve Goriintii Bilisim Sisteminin
Kullanilmas1 Hakkinda Yonetmelik” kapsaminda UYAP bilisim sistemine bagh ses
ve goriintlinlin ayn1 anda elektronik ortamda iletildigi, kaydedildigi ve saklandig1 ses
ve goriintii bilisim sistemi (SEGBIS) olusturulmus ve tiim adliyelere gereken teknik
araglar yerlestirilmistir. Bu kapsamda, siddet magduru kadinlarin talebi halinde,
faille karsilasmaksizin durusmaya katilmalarinin teknik altyapisi vardir. Sadece
siddet magduru kadmin bdylesi bir talebinin olmasi halinde, SEGBIS yoluyla

durusmaya katilacagina iligkin bir yasal diizenlemenin yapilmasi yeterlidir.

V. Miikerrer Magduriyetin Oniine Gegilmesi

Siddet magduru kadinlarin sikayetci olabilmelerinin, yargilamanin devaminda
tanik olarak ifade verebilmelerinin olanakli olmasi, baski, sindirme, misilleme ve
yeniden magdur edilme durumlarina karsi giivende olmalariyla miimkiindiir.
Magdurun miikerrer magduriyetinin Oniine gegebilmek i¢in 6284 sayili Kanun’un 4.
maddesiyle ongoriilen koruma tedbirleri etkili olabilir. Buna gore; hakim tarafindan
magdur kadinin isyeri degistirilebilir, evli olmasi halinde miisterek yerlesim yerinden

ayr1 yerlesim yeri belirlenebilir.

Bunlarin yaninda magdur kadinin hayati tehlikesinin bulunmasi ve bu
tehlikenin 6nlenmesi i¢in diger tedbirlerin yeterli olmayacaginin anlasilmasi halinde
ve ilgilinin aydinlatilmis rizasina dayali olarak 27.12.2007 tarihli ve 5726 sayili
Tanik Koruma Kanunu hiikiimlerine gore kimlik ve ilgili diger bilgi ve belgeleri
degistirilebilir. Tanik Koruma Kanunu, tanik koruma tedbirlerinin diizenlendigi 5.
maddesinde, kimlik ve ilgili diger bilgi ve belgelerin degistirilmesi ve

diizenlenmesini saymak suretiyle siirlamistir. Buna gore; “(1) Adli sicil, askerlik,
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vergi, niifus, sosyal giivenlik ve benzeri bilgi ve kayitlarinin degistirilmesi ve
diizenlenmesi. (2) Niifus ciizdam, siiriicii belgesi, pasaport, evlilik ciizdani, diploma
ve her tiirlii ruhsat gibi resmi belgelerin degistirilmesi ve diizenlenmesi. (3) Tasinir
ve tasinmaz mal varligiyla ilgili haklarini  kullanmasina yonelik islemlerin
yapilmasi.” miimkiindiir. ilk anda kadmin korunmasi igin getirilen bu
diizenlemelerin olduk¢a yerinde oldugu izlenimi dogsa da, esasen bir kadinin siddet
gordiigli i¢in Tanmik Koruma Kanunu hiikiimlerine goére hakkinda tiim bilgi ve
belgelerini degistirebilecek olmasina yonelik bir diizenleme, devletin kadin1 siddetten

korumaktaki caresizliginin bir baska ifadesidir.

C. SIDDET MAGDURU KADINLARIN GiDERIM HAKKI

1. Uluslararasi insan Haklar1 Hukukunda Giderim Hakkiin Hukuki

Cercevesi
a. Magdurun Giderim Hakkimin Kapsam

Insan haklar1 konusunda devletlerin yiikiimliiliikleri arasinda yer alan insan
haklarin1 koruma yiikiimliliigiiniin kapsamina, insan haklart ihlallerini 6nleme,
gerceklesen ihlali sorusturma ve sorumlularini cezalandirma odevleriyle birlikte,
magdurlarin zararmin giderimini saglama 6devi de dahildir. Bu 6dev, magdurun
zararinin dogrudan devlet tarafindan giderilmesi ya da zararin giderimine iliskin
olanaklarin devlet tarafindan saglanmasi anlamina gelir. Bu, devlet sorumlulugunun

magdur yoniinden son halkasidir.

Magdurlarin giderim hakkinin uluslararasi insan haklar1 hukukundaki temeli,
uluslararas: insan haklar1 sézlesmelerinde bulunabilirse de; giderim hakki esasen
bolgesel ve uluslararast diizeydeki insan haklar1 araclariyla halen gelismekte olan bir
konudur. Bu sebeple insan haklart magdurlarinin giderim hakkina iligskin uluslararasi
insan haklar1 kuruluslar tarafindan ortaya konulmus teorik bir cergevenin ve
birbiriyle uyumlu bir uygulamanin var oldugunun sdylenebilmesi heniiz miimkiin

degildir. Benzer sekilde, devletlerin giderim yiikiimliiligiiniin icerigi de agik
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olmaktan uzaktir. Bu yilikiimliiliige yer veren uluslararasi sozlesmelerde buna iliskin

belirsiz bir dil kullamldig1 goriilmektedir’®®,

Avrupa Konseyi’nin, su¢ magdurlarinin zararinin tazminine yonelik 1960’
yillarda baglayan caligmalar1 sonucunda, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin
1977 tarihli Su¢ Magdurlarina Tazminat Odenmesi Hakkinda 27 say1li Tavsiye karari
alimmistir. Bu tavsiye kararinin ve Konsey’in diger ¢alismalarinin etkisiyle, 1983
yilinda, 116 sayili “Siddet Sugu Magdurlarinin Zararlarinin Tazmin Edilmesine
Iliskin Avrupa Stizlesmesi”790 dogmustur. Sozlesme, yaralanma ve Oliimle
sonuclanan kasitli siddet sugu magdurlarina devletin tazminat 6demesine iliskin
standartlar1 igermektedir. Sozlesme’nin 2. maddesine gore; baska kaynaklardan
tazminat 6denmesinin miimkiin olmadigi durumlarda, devlet, kasith bir siddet sugu
sonucu bedenen ciddi olarak yaralanmis veya sagliklar1 bozulmus kisilere ve bu tiir
suclar sonucu Olenlerin bakmakla yiikiimlii olduklar1 kisilere, tazminat 6demekle
yiikkiimliidiir. Bu yiikiimliiliik, fail hakkinda bir sorugturma yliriitilmemis ya da fail
cezalandirilmamis olsa bile devam etmektedir. S6zlesme’nin 4. maddesine gore,
tazminatin konusu davanin Ozelliklerine gore degismekle birlikte asgari olgiide;

kazang kayiplarini, tedavi ve hastane masraflariyla cenaze giderlerini ve bakmakla

yiikiimlii olunan kisilerin ge¢im giderlerini icermelidir.

Birlesmis Milletler’in 1985 tarihli Sugtan ve Yetki Istismarindan Magdur
Olanlara Adalet Saglanmasina Iliskin Temel Ilkeler Bildirisi de, magdurlarin giderim
hakkina iliskin hiikiimler igermektedir. Bildiri’de failin giderim yiikiimliiliigiinden
sonra kademeli olarak devletin tazminat konusunda sorumluluguna yer verilmis ve
failin giderim yiikiimliligliniin igerigi kapsamli olarak ortaya konulmustur.

Bildiri’nin 8. maddesiyle, sucu isleyenlerin veya bunlarin hareketlerinden sorumlu

® UN Human Rights Council, Report of the Special Rapporteur on violence against women, its
causes and consequences, Ms. Rashida Manjoo, Promotion and Protection of all Human Rights, Civil,
Political, Economic, Social and Cultural Rights, Including the Right to Development, A/HRC/14/22,
19.04.2010, par. 13-14.

7% Council of Europe, European Convention on the Compensation of Victims of Violent Crimes, ETS
no.116, 24.11.1983.

Sozlesme 01.02.1988 tarihinde yiirtirliige girmistir. Tiirkiye, 24.04.1985 tarihinde S6zlesme’yi
imzalamig ancak TBMM tarafindan S6zlesme’nin uygun bulunduguna iliskin bir kanun ¢ikarilmamig
oldugundan S6zlegme’ye taraf degildir.
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olanlarin, gerektigi takdirde magdurlara, ailelerine veya bakmakla yiikiimli olduklari
kimselere adil bir giderim verecekleri ifade edilmistir. Bildiri'ye gore failin giderim
yikiimliiligli, miilkiin geri verilmesini, zararin veya kaybin karsilanmasini,
magduriyetten dogan giderlerin geri 6denmesini, gerekli hizmetlerin saglanmasini ve
ihlal edilen haklarin onarilmasini da kapsar. Bildiri'nin 12. maddesiyle, tazminatin
failden veya diger kaynaklardan tam olarak alinamamasi halinde devletin
sorumlulugu diizenlenmistir. Buna gore; ciddi bir su¢ nedeniyle énemli derecede
bedenen yaralanan veya fiziksel veya ruhsal sagligi zarara ugrayan magdurlara, bu
tiir bir magduriyet nedeniyle fiziksel veya ruhsal olarak is géremez hale gelen veya
Olen kimsenin ailesine, Ozellikle bakmakla yiikiimlii oldugu kimselere devlet

tazminat 0demek i¢in ¢aba sarf eder.

Magdurun giderim hakki, Insan Haklar1 Komitesi’nin yorumlarinda 2004
yilinda kendisine yer bulmustur. Komite, Medeni ve Siyasal Haklar S6zlesmesi’nin
2. maddesinin 3. paragrafina dayanarak, giderim hakkini ve giderimin kapsamini
belirlemistir. Sozlesme’ye gore, Taraf Devletler; “Bu Sozlesme'yle taninan haklar ve
ozgiirliikleri ihlal edilmis olan her sahsin, bu ihlal resmi sifatla gorev yapan kisiler
tarafindan gerceklestirilmis olsa bile, etkin sekilde telafi edilmesini giivence altina
almakla...” yukiimlidiir. Komitesi’nin 31 Sayili Genel Yorumu’nda, bu hiikmiin,
Sozlesme’yle diizenlenen haklar1 ihlal edilen bireylerin zararlarini telafi etmeye
yonelik oldugu ifade edilmistir. Komite’ye gdére uygun olan durumlarda giderim;
tazminat O0denmesi, rehabilitasyon (islah), ayni ihlalin tekrar etmeyecegine dair
giivenceler verme, ilgili mevzuat ve uygulamada degisiklikler yapma ve insan haklar
ihlallerini  gerceklestirenleri adalete teslim etme gibi tatmin araglarin1 da

icermektedir’*.

Giderim saglama ytlikiimliligiine iliskin normatif c¢ergeveye, 2006 yilinda
Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nca kabul edilen Temel ve Rehber Ilkeler énemli
bir katk1 saglamlst1r792. Bireysel insan haklar ihlalleriyle, agir insan haklari ihlalleri

arasindaki niteliksel ve niceliksel farkliliklar, Ongoriilen giderimin kapsamini

o1 Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Komitesi, Genel Yorum No: 31, par.16, UYAR, s. 121-122.

92 UN Human Rights Council, A/lHRC/14/22, par. 15.
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degistirecek olmakla birlikte, Temel ve Rehber Ilkeler, giderim kavraminin igeriginin

belirlenmesinde yol gostericidir.

Temel ve Rehber Ilkeler’de giderim kavraminin cercevesi genis bir sekilde
cizilmistir.  Oncelikle ve miimkiin oldugu takdirde, magdurun ihlalin
gerceklesmesinden Onceki durumunun yeniden tesis edilmesi anlamina gelen eski

93 Bir uluslararas1 hukuk terimi olan eski

halin iadesi giderim kavramina dahildir
halin iadesi, en genis ifadeyle, sorumlu olan devletin gergeklestirdigi ihlalin
sonuglarini silmek icin en kapsamli giderim ydntemidir. Ihlal gerceklesmeseydi,
bulunulacak durumun yeniden tesis edilmesi, diger tim giderim olanaklarin1 da
kapsayacak sekilde, ihlalden kaynaklanan tiim sonuglarin ortadan kaldirilmasi
demektir. Diger taraftan, eski halin iadesi “miimkiin oldugu takdirde”
uygulanabilecektir. Thlalden énceki durumun yeniden tesisi pek ¢cok olayda miimkiin
olmadigi igin, eski halin iadesi insan haklar1 ihlallerinde siklikla kullanilabilecek bir

giderim yontemi degildir. Bununla birlikte tek basina yeterli oldugu da sdylenemez.

Tazminat, giderimin kapsamina dahil olan bir bagka aractir. Ekonomik olarak
Olciilebilir zararlar i¢in s6z konusudur. En basta akla gelen, olas1 kazang kayiplar1 ya
da hukuki damigmanlik ya da saglik harcamalarinin karsilanmasi da dahil maddi ve
manevi zararin tazmini olmakla birlikte; istihdam, egitim, sosyal haklar gibi ihlal
sebebiyle kaybedilmis haklarin iadesi de tazminat kapsaminda ele almmistir’ ™.
Temel ve Rehber Ilkeler’de giderimin kapsaminin genis olarak ele alindigim
gosteren bir husus olarak, magdurun rehabilitasyonu da giderim araglarindan biridir.
Rehabilitasyon, magdura yapilacak sosyal, psikolojik destekler ve saglik yardimlarini
ifade eder’®™. Magdurun ihlal sebebiyle dogan zararmin ortadan kaldirilmasma
yonelik tatmin edici eylemlerde bulunmak da, bir giderim aracidir. Burada ifade
edilmeye ¢alisilan uluslararasi1 hukuktaki tarziye kavramina karsilik gelecek sekilde,
bir manevi onarimin saglanmasidir. Bu kapsamda yapilabilecek olanlar gesitlidir.

Thlale iliskin hakikatin ortaya ¢ikarilmasi ve kamuoyuyla paylasilmasi; magdurlarin

%3 UN General Assembly, A/RES/60/147, par. 19.
¥ UN General Assembly, A/RES/60/147, par. 20.

"% UN General Assembly, A/RES/60/147, par. 21.
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onurlarini, itibarlarin1 ve haklarimi iade eden resmi agiklamalar ya da yarg: kararlari;
sorumlulugun kabulii ve o6ziir dilenmesi; magdurlar adina diizenlenecek anma
torenleri bu kapsama dahildir’®®. Sorusturma ve cezalandirma odevleri, devletin
magdurlara giderim saglama 6devinden farklidir. Ancak sorusturma yapilmasinin ve
suglularin cezalandirilmasinin, bireysel diizeyde, magdura ve yakinlarina manevi
tatmin saglayan, ¢ok Onemli bir giderim fonksiyonu oldugunun da ifade edilmesi

gerekir.

Temel ve Rehber Ilkeler, yasanan ihlallerin bir daha tekrar edilmeyecegine
dair garanti verilmesini de giderim kapsamina dahil etmistir. Thlalin tekrar etmemesi,
devletlerin yapisal ve kapsamli diizenlemeler yapmalarmi gerektirir. Thlalin niteligine
gore farklilasacak yoOntemler arasinda; yasal Onlemler alma ylkiimliligi, risk
grubundaki kisilerin 6zel olarak korunmasi ve insan haklar1 egitimi 6ncelikli olarak

sayilabilir™’.

b. Giderim Hakkina Iliskin Devletin Yiikiimliiliikleri

Uluslararas1 insan haklar1 hukukunda teorik zeminde, magdurun giderim
hakkina sahip oldugu kabul edilmistir. Magduriyetin gideriminin nasil saglanacagi,
diger bir ifadeyle giderimden kimin sorumlu oldugu, giderim konusunda ikinci
asamada tiizerinde durulmasi gereken konudur. Magduriyet; fail, devlet, sigorta

sirketleri ve magdur yardim kuruluslar tarafindan giderilebilir.

798

Failin, sigorta sirketlerinin ya da magdur yardim kuruluslarmin

magduriyeti gidermekle yiikiimlii tutuldugu bir teorik yaklasimla, devletin

7% UN General Assembly, A/RES/60/147, par. 22.

T UN General Assembly, A/RES/60/147, par. 23; ihlalin tekrar etmeyeceginin garanti edilmesinin
bir giderim araci olarak degerlendirilip degerlendirilmeyecegi tartismali bir konudur. Uluslararasi
Hukuk Komisyonu (ILC)’nun, “Uluslararasi Haksiz Fiilden Dolayi Devletin Uluslararasi
Sorumlulugu” baghkli calismasinda, uluslararasi haksiz fiile son verilmesi ve tekrar etmemesi
yoniinde uygun giivenceler sunmak, onarim yiikiimliligiiyle birlikte, devletin uluslararasi
sorumlulugu kapsaminda degerlendirilmis, bir onarim araci olarak ele alinmamigtir. Bkz. UN General
Assembly, Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts, A/RES/56/83, m. 28-39.

7% Magduriyetin giderilmesinde kullanilan zorunlu sigorta sistemi, riskin dagitilmasi ve zararin bu
sekilde karsilanmasi diisiincesiyle ortaya atilmistir. Yangin ve trafik kazasi gibi bazi 6zel suglara kars1
0zel sigorta zorunlulugu getirilmesi buna 6rnektir. Ancak adam &ldiirme gibi agir suglar bakimidan
sigorta sisteminin kabul edildigi bir 6rnek bulunmamaktadir. Bkz. DEMIRBAS, s. 493. Tiirk  hukuk
sisteminde var olan zorunlu trafik sigortasi uygulamasi, bu giderim sisteminin 6rnegidir.
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magduriyeti gidermekle yiikiimli tutuldugu teorik yaklagim farkli kaynaklardan
beslenmekte ve farkli yontemleri ifade etmektedir. Magduriyetin devlet tarafindan
giderimi yaklagiminin kaynagi, devletin koruma yiikiimliligidiir. Devletin kendi
hakimiyet alanindaki bireyleri sugtan koruyamamis olmasi sebebiyle sorumlu
oldugunu ve karsiliginda devletin magdurlara kamusal tazminat 6demesinin gerekli
oldugunu ifade eder. Devletin koruma yiikiimliiliigliniin kapsaminin bu denli genis
oldugunun kabul edilmedigi ancak magdurlarin giderim hakkinin kabul edildigi bir
yaklasimdaysa, giderimden sorumlu olan oncelikli olarak fail olmak iizere, sigorta
sirketleri ya da magdur yardim kuruluslaridir. Bu bakis acisinda da, devletin
magduriyetin fail (ya da sigorta sirketleri vs.) tarafindan giderilmesini saglamaya

yonelik yasal diizenlemeler yapmakla yiikiimlii oldugu kabul edilmelidir.

Magduriyetin giderilmesi kavrami, bir ceza hukuku kurumu olarak ele
alindiginda, esas olarak magduriyetin fail tarafindan ortadan kaldirilmasini ifade
etmektedir. Bu yaklagimda magduriyetin giderilmesi; faile aynen iade, maddi ve
manevi tazminat gibi yiikiimliiliikleri yerine getirmek suretiyle fiilin sonuglarin
giderebilme ve yeniden topluma dénme imkani veren, bu suretle magdurun fiilden
dogan zararim1 gidermek amacina hizmet ederek toplumsal barisin yeniden tesisini

saglayan bir ceza hukuku miessesesidir’®.

Bu tanima gore, magduriyetin
giderilmesinin fail ve magdur yoniinden iki farkli hedefi vardir: Failin yeniden
topluma kazandirilmasi ¢abast ve magdurun fiilden dogan zararinin telafi edilmesi
cabasi. Gorildigi gibi magduriyetin giderilmesi, tek basina magdurun bir hakki
olarak ele alinmamaktadir. Failin ceza hukukundaki etkinliginin artirilmasi ve failin

magdur ve toplumla tekrar barigma ve uzlagsma silirecine girmesi, magduriyetin

giderimi konusunun faile iliskin islevleridir.

Magduriyetin giderilmesi kurumunun ceza hukukunda kendisine yer bulmus
olmasi, ceza hukukundaki bir degisimi ifade etmektedir. Asil magdurun devlet
oldugundan hareketle, ceza yargilamasinda bir kenara birakilmis olan magdur, sug
nedeniyle meydana gelen ihtilafin asil tarafi olarak on plana ¢ikarak anlam

kazanmakta; fail de sadece yargilanan bir muhakeme siijesi olmaktan ¢ikarak ceza

" ZBEK, s. 29.
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hukuku icinde kendi gelecegini belirleme imkani elde etmektedir. Nitekim fail
tarafindan magduriyetin giderilmesi; muhakemenin durmasi, infazin ertelenmesi,
cezanin ortadan kaldirilmasi ya da cezanin indirilmesi olanaklarini glindeme

getirmektedir®®.

Diger taraftan magduriyetin giderilmesi, haksiz fiilden dogan zararin tazmini
kapsaminda bir medeni hukuk kurumudur. Bu yontem de, zararin fail ya da sigorta
sirketleri tarafindan tazmin edilmesi anlamina gelmektedir. Magdurun hukuk
mahkemelerinde dava agarak zararini ispat etmesini ve zararinin mahiyetine gore
maddi ya da manevi tazminat talep etmesini ifade eder. Ekonomik olarak 6l¢iilebilir

zararlarin giderimi i¢in 6n plana ¢ikan bir hukuki yontemdir.

Hem Avrupa Konseyi Sozlesmesi'nde, hem Birlesmis Milletler
Bildirgesi’nde, magdurun giderim hakkina iligskin failin yiikiimliligi esas, devletin
sorumlulugu ikincildir. Yani zarara sebep olan kisiden (ya da sigorta sirketlerinden
vS.) zararin tazmin edilmemesi halinde devletin tazminat yiikiimliligi giindeme
gelmektedir. Dogrudan devletin zarar1 tazmin ettigi, daha sonra bu 6dedigi tazminat
miktarini, haksiz fiilden sorumlu olan kisiye riicu ederek tahsil etmesi bir yontem
olarak benimsenmemistir. Diger taraftan Birlesmis Milletler Bildirisi’nde, failin
magdurlara kars1 giderim yiikiimliiliigiiyle, devletin giderim konusundaki roli
oldukca farkli sekilde diizenlenmistir. Faile tazminat disindaki diger araglarla da
giderim saglama yikiimliligi getirilmigken, devlete esasen bir yilikiimlilik
yiiklenmemis; devletin belirli durumlarda olan magdurlara tazminat ddemeye ¢aba

sarf edecegi ifade edilmistir.

Magdurun giderim hakki uluslararasi insan haklar1 hukuku acisinda ele
alindiginda da; devlet dis1 aktorler tarafindan gerceklestirilen insan haklar
ihlallerinde, magdurun zararinin gideriminden sorumlu olan, ihlali gergeklestiren
kisidir. Boylesi bir durumda, devletlerin giderim saglama yiikiimliligi, “6vgiiye

deger bir amag” ve gelismekte olan bir kural olarak ifade edilmektedir®®.

80 (y7ZBEK, s. 21-29.

801 M. Cherif BASSIOUNI, “International Recognition of Victims’ Rights”, Human Rights Review,
V. 6, 2006, s. 203-279.
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Esasen Temel ve Rehber Ilkeler, devlet dis1 aktdrler tarafindan
gerceklestirilen ihlallerde, devletlerin giderim yiikiimliliigli konusundaki mevcut
uluslararas1 yaklasimi tekrar etmektedir. Ihlali gerceklestirenin kim olduguna
bakilmaksizin, magdurun giderim hakkina sahip oldugunun ortaya konulmus olmasi
Oonemlidir. Ancak ortaya konulan bu gercevede, devlet dis1 aktorler tarafindan
gerceklestirilen insan haklar1 ihlallerinde, devletlere dogrudan bir giderim
yikiimliligli getirilmedigine dikkat c¢ekilmelidir. Esasen Devletlerin, magdurlarin
zararinin, ihlalden sorumlu olanlar tarafindan giderimi i¢in mekanizmalar olugturma
konusunda da bir yiikiimliiliklerinin olmadig1 agiktir. Daha ziyade zayif ve tesvik
edici ifadelerle devletlerin bu konudaki sorumlulugunun ifade edilmesi yolu

secilmistir.

Temel ve Rehber Ilkeler’e gore; devlet, kendisine isnat edilebilen, agir
uluslararas1 insan haklart hukuku ihlalleri ve ciddi uluslararasi insancil hukuk
ihlallerini olusturan eylemler ve ihmaller sebebiyle magdurlara giderim saglamalidir.
Bir bireyin, tiizel kisiligin veya baska bir kurumun magdura tazminat vermekle
yikiimlii bulunmasi durumunda, séz konusu taraf, ya magdura gerekli tazminati
saglamali ya da eger devlet, magdurun zararmi tazmin etmisse, devlete gereken
bedeli 6demelidir. Devlet dis1 aktorler tarafindan gergeklestirilen ihlallerde, zarardan
sorumlu olan tarafin giderim yiikiimliliiglinii yerine getirmeye niyetli ve yetkin
olmadigi durumlarda, devletler, magdurlara giderim saglanmasi ve diger yardim
mekanizmalar1 i¢in ulusal programlar yapmak ic¢in c¢aba gostermelidir. Bu gibi
durumlarda devletler, zarardan sorumlu olan tarafindan zararin giderimini saglamak
lizere, bu kisileri mahkeme kararlariyla zorlamalidirlar. Ayrica Devletler ulusal
hukuklarinda, giderim kararlarinin uygulanmasi igin gerekli ve etkili mekanizmalara

yer vermelidirler®®.

c. Bolgesel insan Haklar1 Mahkemelerinin Yaklagimlar

Magdurlarin  giderim hakkiin teorik diizeydeki gelisimine, bolgesel
diizeydeki insan haklar1 mahkemelerinin katkisi biiyiiktiir. Avrupa Insan Haklari

Mahkemesi ve Amerikalilararast insan Haklari Komisyonu ve Mahkemesi’nin

802 UN General Assembly, A/RES/60/147, par. 15-17.
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kararlari, insan haklari hukukunda, magdurun giderim hakkini taniyan ve bu hakk1

gelistiren, oldukg¢a dnemli yol gosterici araclardir.

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin “Hakkaniyete Uygun Tatmin” basligimi
tastyan 41. maddesi; Mahkeme’nin Sozlesme ya da Protokollerin ihlal edildigine
karar vermesi halinde, zarar gorenin hakkaniyete uygun bir surette tatminine karar
verecegi hiikmiinii icerir. Ancak yine bu hiikiimle Mahkeme’nin tatmine karar
verebilmesi, tatminin “gerekli” ve Taraf Devletin i¢ hukukunun bu ihlali ancak
kismen telafi edebiliyor olmasi kosullarima baglanmistir. Sozlesme’nin  46.
maddesinin 2. fikrasina gore, Mahkeme, kesinlesmis karari Bakanlar Komitesi'ne
denetim i¢in gonderir. Mahkeme’nin kesinlesmis kararinin uygulanmasini siyasal bir

organ olan Bakanlar Komitesi denetlemektedir.

Mahkeme ictihatlar1 incelendiginde; Mahkeme’nin bu hiikmii uygulamakta
oldukga ihtiyatl davrandigi ve ilk kararm®® verdigi 1960 yilindan sonra ancak on
iki yil sonra, 1972 yilinda, Ringeisen - Avusturya®® karariyla, bagvurucuya maddi
tazminat Odenmesine karar verdigi gorilmektedir. Uluslararasi uygulamalarda
“tatmin” kavraminin icerigi daha genis olmakla birlikte, Mahkeme bu tarihten sonra
uzun bir siire verdigi ihlal kararlarinda, bu hitkkmii daraltic1 bir sekilde yorumlamis ve

41. maddeyi, Devletin bagvurucunun haklarmi ihlal ettigini tespit edici kararlar®®,

803 Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, Lawless/Irlanda Karari, Bagvuru No: 332/57, 01.07.1961.
Mahkeme ilk kararinda, Irlanda Hiikiimeti’nin 20.07.1957 tarihinde Avrupa Konseyi Genel
Sekreterligi’ne sunmus oldugu bildirimle, Sézlesme’nin 15. maddesi kapsaminda, Sozlesme’yle
yiiklenmis oldugu yiikiimliiliiklerini bir siire askiya almis oldugu gerekgesiyle, basvurucunun yaklagik
bes ay yargilanmaksizin gdzaltinda tutulmus olmasini, S6zlesme’ye aykirt olarak degerlendirmemis
ve ortada bir hak ihlali olmadigina karar vermistir.

804 Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Ringeisen/Avusturya Karari, Bagvuru No: 2614/65, 22.06.1972.
ATHM’in bu ilk tazminat kararindaki tazminat miktart 20.000 Alman Markidir.

895 Ornek olarak bkz. Avrupa insan Haklari Mahkemesi, Siirek/Tiirkiye Karar1, Bagvuru No: 24735/94,
08.07.1999. Kararda Sozlesme’nin 6. maddesinin 1. fikrasinin ihlal edildigi kabul edilmis ve
S6zlesmenin 6. maddesinin 1. fikrasinin ihlal edildigine iligkin kararin, basvuran tarafindan iddia
edilen manevi tazminat agisindan kendi basina adil tazmin teskil ettigine karar verilmistir. Boylesi bir
karar, zararin ortadan kaldirilmasina yonelik tatmin edici eylemlerde bulunmak kapsaminda bir
giderim yontemi olarak degerlendirilmekte ve bu sekilde magdura bir manevi onarim saglandigi kabul
edilmektedir.

Diger taraftan, bu tiir kararlar, diinyanin en ilerici insan haklar1 sistemi olarak nitelendirilen

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi yargismin, ihlalin agirhigina bakilmaksizin tiim insan haklar:
ihlallerinin maddi tazminat hakkina sahip oldugunu kabul etmemis olmasi sebebiyle elestirilmektedir.
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maddi ve manevi zararlar ve masraflarin karsilanmasiyla smirli  olarak

uygulamustir®®,

Giderim araclarindan biri olan eski halin iadesi kurumu, AIHM ictihadinda

ilk kez 1995 tarihli, miilkiyet hakkinin ihlaline iliskin Papamichalopoulos ve

807

Digerleri - Yunanistan™ ' karariyla ifade edilmis ve sonrasinda da, Mahkeme’nin

genel ilkeleri dahilinde pek cok kararinda yer bulmustur®®.

Mahkeme’ye gore:

“Bir davanmin tarafi olan Taraf Devletler, Mahkeme nin ihlal saptadigi
bir karari yerine getirecekleri araglari se¢mekte ilke olarak serbesttirler.
Kararn yerine getirilme yontemine iliskin bu takdir yetkisi, Taraf Devletlerin
gilivence altina alinan hak ve ozgiirliikleri saglamak icin (madde 1), S6zlesme
cercevesindeki birincil yiikiimliiliiklerine eklenen se¢me ozgiirliigiinii yanstitir.
Eger ihlalin niteligi  geregi, eski  halin iadesi olanakliysa,  bunu
gerceklestirmek Davali Devlete aittir. Mahkeme 'nin ne boyle hareket etme
yetkisi ne bunu uygulama imkdn: vardir. Diger taraftan, ulusal hukuk giderim
saglanmasina olanak tamimazsa ya da kismen olanak tamirsa, 50. madde
(Sozlesme’nin yeni metnine gore 41. madde), uygun goriinen bu tiir tatmini

zarar goren tarafa saglamakla Mahkemeyi yetkilendirmistir. ~809

AIHM’in bu degerlendirmesinde, eski halin iadesi, Sozlesme’nin 41.
maddesinden bagimsizdir. Mahkeme’nin eski halin iadesi ylikiimliiliigliniin, devlet
sorumlulugu hukuku kapsaminda kendiliginden dogdugu kanaatinde oldugu

goriilmektedir. Mahkeme’ye gore Taraf Devletin bu yiikiimliiliiglinii yerine

Bkz. Christian TOMUSCHAT, “Reparation for Victims of Grave Human Rights Violations”, Tulane
J. of Int’l & Comp. Law, V. 10, 2002, s. 157-184.

86 SHELTON, s. 195.

807 Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Papamichalopoulos ve Digerleri /Yunanistan Karar1 (Madde
50), Bagvuru No: 14556/89, 31.10.1995.

898 Ornek olarak bkz. Avrupa insan Haklari Mahkemesi, Brumarescu/Romanya Karar1 (Madde 41),
Bagvuru No: 28342/95, 23.01.2001, par. 20; Kuri¢ ve Digerleri/Slovenya Karari, Basvuru No:
26828/06, 12.03.2014, par. 80; Guiso-Gallisay/Italya Karari, Bagvuru No: 58858/00, 22.12.2009, par.
90; Akdivar ve Digerleri/Tiirkiye Karar1 (Madde 50), Basvuru No: 21893/93, 01.04.1998, par. 47.

809 papamichalopoulos ve Digerleri /Yunanistan Karar1 (Madde 50), par. 34.

352



getirmemesi halinde, zararin ikame edilmesi i¢in 41. maddenin uygulamasi giindeme

gelmektedir®®,

Mahkeme’nin giderim konusundaki igtihadini, bagvurucunun haksiz olarak
Ozgiirligiinden yoksun birakildigina karar verdigi, Assanidze - Giircistan karariyla
biraz daha etkin hale getirdigi goriilmektedir. Mahkeme bu kararinda, bagvurucunun
zararinin giderilmesi i¢in maddi tazminat 0denmesi yaninda, eski hale getirme
yikiimliligi yontemine iliskin Taraf Devlete tanimis oldugu takdir yetkisine
miidahale ederek, hiikiim fikrasinda basvurucunun miimkiin olan en yakin tarihte
saliverilmesine karar vermistir®™. Bu tiir bir kararin, aym zamanda siiregelen ihlalin,
diger bir ifadeyle haksiz olarak 6zgirliigiinden yoksun tutulmanin sona erdirilmesi

kapsaminda oldugu da ifade edilmektedir®?

. Mahkeme’nin yakin tarihli kararlarinda;
Mahkemece verilen bir ihlal karar1 karsisinda, basvurana yonelik bireysel tedbirler
kapsaminda oOncelikli hedefin, So6zlesme’nin ihlaline son verilmesi ve ihlalin
sonuglarinin  giderilmesi yoluyla, eski halin iadesi oldugu agik¢a ifade

edilmektedir®®?,

Bu sekilde Mahkeme giderim yoOntemlerini tiimiiyle Taraf
Devletlerin takdir yetkisine birakmamaktadir. Degerlendirilen kararlara gére, AIHM
ictihadinda magdurun giderim hakki; maddi ve manevi zararin parasal tazmini
yaninda, ihlale son verilmesini, farkli araclarla ihlalin sonuglarinin ortadan
kaldirilmasin1 yani eski halin iadesini kapsayan, kapsami genis bir haktir ve aym

sekilde Taraf Devlet yoniinden de kapsami genis bir yiikiimliiliiktiir.

Giderim kavramimi ve devletin giderim yiikiimliiliiglinli, insan haklar
hukukunda en ciddi sekilde ele alan ve gelistiren siiphesiz Amerikalilararas1 insan
Haklar1 Komisyonu ve Mahkemesidir. Amerikan Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin 63.

maddesine gore: Mahkeme, Sozlesme’nin korumas: altindaki bir hak ya da

810 SHELTON, s. 282.

811 Avrupa Insan Haklart Mahkemesi, Assanidze/Giircistan Karari, Basvuru No: 71503/01,
08.04.2004.

812 \alerio COLANDREA, “On the Power of the European Court of Human Rights to Order Specific
Non-monetary Measures: Some Remarks in the Light of the Assanidze, Broniowski and Sejdevic
Cases”, Human Rights Review, 7:2, 2007, s. 396-411.

83 Ornek olarak bkz. Avrupa insan Haklari Mahkemesi, Mamazhonov/Rusya Karari, Basvuru No:
17239/13, 23.10.2014, par. 234.
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Ozglirliglin ihlal edildigini tespit ederse, zarar goren tarafin ihlal edilen hak ya da
Ozgiirlikten yararlanmasimin saglanmasina, miimkiin oldugu takdirde, hak ya da
Ozgiirliigiin ihlalini olusturan durum ya da Onlemin sonuglarinin giderilmesine ve

zarar goren tarafa adil bir tazminat 6denmesine karar verir.

Amerikalilararas1 Insan Haklar1 Mahkemesi, giderim hakkinin teorik diizeyde
tartismalara konu edildigi yillarda, 1988 tarihli Veldsquez Rodriguez karariyla,
magdurlarin giderim hakkini pozitif hukuka tasimistir. Boylece magdurun giderim
hakkina olduk¢a 6nemli bir katki saglamistir. Mahkeme’nin agik ifadesine gore;
uluslararasi insan haklari hukukunun amaci bir yoniiyle, ihlallerden sorumlu olan
kisilerin cezalandirilmasindan ziyade, magdurlarin korunmasi ve devletlerin sorumlu

oldugu eylemlerden dogan zararlar icin bir giderim saglanma51d1r814.

Amerikalilararas1 Insan Haklar1 Komisyonu’nun ve Mahkemesi’nin,
magdurlarin Sozlesme’yle korunan hak ve Ozgiirliiklerinin ihlal edildigine karar
verdigi davalarda, magdurlara giderim saglanmasina yonelik kararlart oldukca
kapsamlidir. Magdurlara yonelik bireysel diizeyde vermis oldugu kararlarinda; eski
halin iadesi, 1slah, sorumlulugun kabulii gibi giderim araglarima yer verdigi
goriilmektedir. Adil yargilanmaya aykiri bir sekilde hiikiim giyen kisiyi serbest
birakma; kisiyi ilgili ceza davasi nedeniyle ilisigi kesilen kamu kurumlarindaki
gorevlerine iade etme; magdurun haksiz olarak alikonuldugu donem de dahil olmak
tizere tim emeklilik haklarimi saglama; magdura ve yakinlarina {icretsiz tibbi ve
psikolojik hizmetler saglama; zorla yerinden edilmis kisilerin kdylerine ve evlerine
giiven igerisinde doniisiinii  saglama; magdurlarin yiiksekdgretime devam
edebilmesini saglama; adli sicil kayitlarindan magdurun ceza hiikmii igeren
kayitlarinin ¢ikarilmasi; sorumlulugun devlet tarafindan kabul edildigini aciklamaya
yonelik kamusal 6ziir ve kamusal anma etkinlikleri diizenleme; magdurlarin
isimlerinin caddelere ya da okullara verilmesi; mahkeme kararinin yayimlanmasi ya
da baska araclarla duyurulmast Mahkeme’nin magdura giderim saglanmasina

yonelik kararlar1 arasinda yer almaktadir®'®,

84 Inter-Am.Ct.H.R., Case of Veldsquez-Rodriguez v. Honduras, par. 134.

815 Jo M. PASQUALUCCI, The Practice and Procedure of the Inter-American Court of Human
Rights, Cambridge University Press, 2013, s. 188-299; Thomas M. ANTKOWIAK, “Remedial
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d. Siddet Magduru Kadinin Giderim Hakkina fliskin Uluslararasi
Hukuki Cerceve

i. Uluslararasi Belgelerle Olusturulan Cergeve

Insan haklari ihlallerinden dogan zararin giderimi konusunda gelismekte olan
uluslararasi standartlar, hak ve ozgiirlikkleri ihlal edilen herkes gibi kadinlar1 da
kapsar. Bununla birlikte, kadin haklarin 6zel olarak ele alindig1 uluslararasi insan
haklar1 belgelerinde, giderime dair 6zel diizenlemelere yer verilmesi, ayrimcilik

magduru kadinlarin giderim hakkina iligkin korumay1 kuvvetlendirmektedir.

Kadinlarin insan haklari konusunda ilk kapsamli belge olan CEDAW, kadina
yonelik siddete iliskin hiikiimler icermedigi gibi, daha genis kapsamli olarak kadina
yonelik ayrimciliktan dogan zararin giderimi konusunda da 6zel hiikiimler icermez.
CEDAW Komitesi’nin 1992 tarihli 19 sayili Tavsiye Kararinda, giderim konusuna
kismen yer verilmis olup, kararda devletlerin siddet magdurlarina tazminat dahil
etkin giderim mekanizmalar1 saglamasi gerektigi 0Ozel tavsiyeler arasinda yer
almlst1r816. Siddete maruz kalmis kadinlarin ugradigi zararin, adil ve etkin bir
bicimde tazmin edilmesini saglamanin devletlerin yiikiimliiliikkleri arasinda oldugu,

genel ifadelerle, 1993 tarihli DEVAW’da da yer bulmustur (m.4/d).

Bolgesel diizeydeki ilk sozlesme olan, Belém do Pard Soézlesmesi’nde,
siddete maruz birakilan kadinlarin, tazmin, telafi veya diger adilane ve etkili hukuk
yollarindan yararlanmalarimi saglamak i¢in gerekli tiim hukuksal ve idari
mekanizmalar1 olusturmanin devletin yilikiimliiliikkleri arasinda olduguna iliskin bir
hiikiim bulunmaktadir (m.7/g). Benzer sekilde Afrika Insan ve Halklarin Haklari
Sarti’'na Ek Afrika Kadin Haklar1 Protokolii'nde de, siddet magduru kadinlarin
rehabilitasyonu ve zararlarmin giderimi ic¢in etkili mekanizmalar olusturulmasi

devletin yiikiimliiliikkleri arasinda sayilmistir (m. 4/2-f).

Approches to Human Rights Violations: The Inter-dmerican Court of Human Rights and Beyond”,
Columbia Journal of Transnational Law, V.46, No:2, 2008, s. 351-419.

81619 Sayili Tavsiye Karari, par. 24 (i).
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Kadina yonelik siddete karsi olusturulan uluslararast standartlarin
gelistirilmesinde Onemli katkilar1 olan BM Kadina Yonelik Siddet, Sebepleri,
Sonuglar1 Ozel Raportdrlerinin raporlarinda, giderim konusu da yer almistir. Ozel
Raportor Yakin Ertiirk’in 2006 tarihli, “6zen goOsterme” standartlarin1 ortaya
koydugu raporunda; siddet magduru kadinlarin zararinin gideriminin, gereken 6zeni
gosterme standartlar1 icerisinde yer aldigi ifade edilmistir. Buna gore, kadinlara
yonelik siddet eylemleri sebebiyle tazminat; meydana gelen her tiirlii fiziksel ve
psikolojik zararmn, kaybedilen egitim, istthdam ve sosyal yardim firsatlariyla, onur ve
itibarin sarsilmasindan dogan manevi zararin ve siddetten dogan her tiirlii yasal, tibbi
ya da sosyal maliyetin tazminini igermelidir. Bunlarin yaninda devletler siddet
magduru kadmlarin gerekli rehabilitasyon ve destek hizmetlerine erisimini de temin
etmelidirler ve giderim kavrami, onaric1 adaletin unsurlarin1 da igermelidir. Anilan
raporda ayrica, devletlerin kadina yonelik siddet eylemleri igin yeterli tazmini saglama
yiikiimliliigline iliskin olduk¢a az veri bulundugu, veri talebine yanit veren birkag
devletin, su¢ magduru fonlar1 ya da hukuk muhakemeleri usulii araciligiyla kadinlara
tazminat saglandigini belirttikleri ve bu alanda 6zen ylikiimliiliigii standardinin hayli

ihmal edilmis oldugu ifade edilmistir®’.

Ozel Raportér Rashida Manjoo, 2010 tarihli ilk tematik raporunda, siddete
maruz kalan kadinlarin zarariin giderimi konusunu, hem baris hem ¢atisma sonrasi
donemleri kapsar sekilde ele alarak, siddet magduru kadinlarin giderim hakkina detayli
bir ¢ergeve olusturmustur. Anilan raporda, giderim araglarinin, eski halin iadesi ve
tazminat yaninda, magdurun rehabilitasyonu ve toplumla yeniden biitiinlesmesi i¢in
gereken destek hizmetleri olabilecegi belirtilmistir. Giderimin kapsamina, yasanan
siddetin boyutuna gore; resmi Oziirler, anma etkinlikleri, kamusal alanlara ve
sokaklara yeni isimler verilmesi, anma giinleri belirlenmesi, anitlar inga edilmesi gibi
sembolik tanima araglar1 da dahildir. Ayrica siddetin tekrar etmemesinin garanti

edilmesi de bir giderim yontemi olarak benimsenmistir®®,

817 UN Commission on Human Rights, E/CN.4/2006/61, par. 55, 84.

88 UN Human Rights Council, Report of the Special Rapporteur on violence against women, its
causes and consequences, Rashida Manjoo, A/HRC/14/22, 19.04.2010.
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Kadma yonelik siddetle miicadele konusunda uluslararas1 baglayiciligi ve
yaptirim giicli olan bir bagimsiz denetim mekanizmasi kurulmasina yer veren ilk
uluslararas1 sdzlesme olmasi sebebiyle 6nem tasiyan Istanbul Sozlesmesi, siddet
magduru kadinlarin giderim hakki konusunda, kapsamli diizenlemeler igermektedir.
Sozlesme’de giderim hakkina iligkin diizenlemeler, magdurlara destek hizmetleri
saglanmasi ve magdurlarin zararinin tazmini kapsaminda ele alinmistir. Magdurlara
destek hizmetleri saglanmasi konusunu, S6zlesme bir kademelendirme yaparak ifade
etmistir. Sozlesme’nin 20. maddesine gore, Taraf Devletlerin, siddet magdurlarinin,
yalnizca magdurlara yonelik olmayip genel olarak halka kamu kaynaklarindan
sunulan®®®, genel saglik ve sosyal hizmetlerden yararlanmalart i¢in gereken tedbirleri
almalar1 gerekmektedir. Bu madde kapsaminda ele alinan destek hizmetleri, hukuki
ve psikolojik danismanlik, maddi yardim, konut, egitim, 6gretim ve is bulmalarina
yardim gibi hizmetlerdir. S6zlesme’nin 20. maddesini tamamlayict mahiyetteki 22.
maddesine gore; Taraf Devletler, siddet magdurlarina kisa ve uzun dénem uzman
destek hizmetlerini saglamak veya bu hizmetleri diizenlemek igin gereken yasal veya
diger tedbirleri alir. Uzmanlagsmis destegin amaclarindan biri, magdurlarin kendi 6zel
ihtiyaclarma karsilik gelecek en uygun destek ve yardimla giiclendirilmeleri gibi zor
bir gorevin yerine getirilmesidir. Bu hizmetlerin biiyiik boliimii, kadin kuruluslar ve
ornegin toplumsal cinsiyet temelli siddet konusunda uzman ve deneyimli personele
sahip yerel kuruluslar tarafindan verilen hizmetlerle karsilanabilir. Si§inma evleri ve
giivenli barmaklar, acil tibbi destek ve travma sonrasi destek, uzun ve kisa donemli
psikolojik danismanlik, hukuk danismanligi, avukatlik hizmeti saglanmasi; istihdam
ve sosyal gereksinimler konusunda yardim; dogru yardimi saglamak i¢in magdurlara
yonelik telefon yardim hatlari; cinsel saldir1 ve tecaviiz olaylarinda adli tip
delillerinin toplanmasi; magdur veya tanik konumundaki ¢ocuklara yonelik o6zel

destek hizmetleri sunulmasi, bu kapsamda verilmesi beklenen hizmetlerdir®?°,

Cinsel siddet magdurlarina verilecek destek hizmetleriyse, cinsel siddet
magdurlarimin 6zel ihtiyaglar dikkate alinarak ayri1 bir maddede ve daha detayh

olarak diizenlenmistir. S6zlesme’nin 25. maddesiyle, Taraf Devletlerin cinsel siddet

819 Council of Europe, Committe of Ministers, CM(2011)49 Final, Explanatory Report, par. 125-126.

820 Council of Europe, Committe of Ministers, CM(2011)49 Final, Explanatory Report, par. 132.
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magdurlarina yonelik tibbi ve adli muayene, travma destegi ve danismanlik saglamak
tizere, yeterli sayida, uygun ve kolay erisilebilir tecaviiz kriz merkezleri veya cinsel
siddet basvuru merkezleri kurmak i¢in gerekli yasal veya diger tedbirleri almalari
gerektigi hiikkiim altina alinmistir. Anilan merkezlerin ne anlama geldigi,
Soézlesme’nin agiklayict raporuyla ortaya konulmustur. Tecaviiz kriz merkezleri;
danismanlik ve terapi saglayan uzun donemli yardim merkezleridir ve magdurlari
mahkeme siireclerinde desteklemeyi de kapsayabilir. Cinsel siddet basvuru
merkezleri; acil tibbi bakim, kaliteli adli tip hizmetleri ve kriz miidahalesi gibi
bagliklarda uzmanlagmis, magdurun tibbi muayenesini yapmak ve daha sonraki
hizmetler i¢in magduru acilen uygun ve uzmanlagmis diger birimlere yonlendirmekle
gorevlendirilen merkezler olup yeni gerceklesmis cinsel siddet olaylarina miidahale

edecek sekilde hastane ortamlarinda olustumlabilir821.

Sozlesme’nin  “Devletin  Yiikiimliilikleri ve Gereken Ozeni Gosterme
Sorumlulugu” baslikli 5. maddesinde, Taraf Devletlerin, bu sézlesme kapsaminda
olup devlet dis1 aktorler tarafindan gercgeklestirilen siddet eylemlerini gereken 6zeni
gostererek Onlemek, sorusturmak, cezalandirmak ve bu eylemlerden kaynaklanan
magduriyet icin tazminat saglamak amaciyla yasal ve diger tedbirleri alacagi
diizenlenmistir. Gortldiigi gibi, Sozlesme’yle Taraf Devletlere getirilen yiikiimliiliik,
siddet magdurlarinin zararimi1 dogrudan tazmin etmek degil, tazminat saglamak
amaciyla tedbirler almaktir. Diger bir ifadeyle, zararin tazmini yilikiimliiliigiiniin asil

olarak failin lizerinde oldugu dolayli olarak ortaya konulmustur.

Magdurun zararmin tazmini konusu, Sozlesme’nin 30. maddesinde ele
alimmustir. Taraf Devletlerin temel yiikiimliiliigi, magdurlarin siddetin faillerinden
tazminat talep edebilmeleri i¢in yasal ve diger tedbirleri almaktir. Devlet tarafindan
tazminat saglanmasi, devletin yan ylkiimliligi olarak ele alinmistir. Devletin
magdurun zararini1 tazmini, ciddi bedensel hasar goren ya da sagliklar1 ciddi bir
sekilde bozulanlar ve ugradiklar1 zarar fail, sigorta ya da Devlete ait saglik ve sosyal
yardim hizmetleri gibi diger kaynaklardan karsilanmayan magdurlarla sinirlidir. Bu

maddedeki “bedensel zarar” teriminin, magdurun dliimiine yol acan yaralanmalar ve

821 Council of Europe, Committe of Ministers, CM(2011)49 Final, Explanatory Report, par. 140-141.
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“saglhigin bozulmasi” teriminin So6zlesme’nin 33. maddesine atifta bulunulan
psikolojik siddet fiillerinin neden oldugu ciddi psikolojik zarar durumlarini igerdigi
kabul edilmektedir®®. Bu durumda Taraf Devlet, magdurun giivenligi i¢in gereken

zeni gosterdigi siirece, ddedigi tazminat: failden talep edebilir®®,

ii. CEDAW Komitesi’nin Yaklasimi

CEDAW Komitesi’'nin kadina yonelik siddet olgusuna iliskin ihlal tespiti
yaptigt A.T. - Macaristan kararinda, Taraf Devlete, zararin giderimine iligskin
tavsiyelerde bulundugu goriilmektedir. Bu kararda, A.T’nin ve ailesinin fiziksel ve
ruhsal biitlinliigiinii saglayacak acil ve etkili Onlemler alinmast ve A.T.’nin
cocuklartyla birlikte yasayabilecegi giivenli bir eve yerlestirilmesi, hukuki destek
verilmesi, ihlal edilen haklarinin énemi ve fiziksel ve ruhsal zarariyla orantili olarak

bir giderim saglanmast tavsiye edilmistir®**.

CEDAW Komitesi’nin, Yildirnm - Avusturya ve Goékee - Avusturya
kararlarindaki tutumuysa farkli olmustur. Fatma Yildirim ve Sahide Gékge isimli
kadinlarin, esleri tarafindan uzun siiren ve pek c¢ok siddet igeren olaylar sonucunda
Oldiiriilmelerinde, Komite, kadinlarin yasam hakkinin ve fiziksel ve ruhsal
bitiinliikklerinin ihlal edildigi sonucuna varmistir. Buna karsin, magdurlarin
yakinlarinin zarariin giderimi yoniinde bir karar vermemistir. CEDAW Komitesi,
Olimler sebebiyle tazminat talebiyle sorumlu Devlete karsi i¢ hukukta acilacak
davalarin, CEDAW Ek Protokolii’niin 4. maddesi anlaminda, i¢ hukuk yollariin
tilketilmesi kapsaminda olmadigini ve tazminat talep edilmesiyle, gereken 6zenin
gosterilmemesi sebebiyle devletin sorumlulugunun tespitinin birbirinden ayr1 konular
oldugunu saptamistir. Kararda bu saptama yapilirken, oOldiiriilen kadinlar adma
bagvuranlarin da, basvuruyu mirasgilara bir tazminat saglamaktan ziyade, Taraf

Devletin eksiklikleri ve ihmalleri sebebiyle sorumlu tutulmasi amaciyla yaptiklarinm

822 Council of Europe, Committe of Ministers, CM(2011)49 Final, Explanatory Report, par. 168.
823« tazminat maddesi pek ¢ok devlet icin ciddi bir soru isareti olusturmustur. Kadinlara yénelik
siddet konusunun insan haklart ihlali ya da kisiye karsi igslenen bir sug¢ olarak degerlendirilmesi
konusunda kosulsuz destek veren devletler konu bu olgunun maliyetinin nasil karsilanacagr oldugu

zaman ciddi soru isaretleriyle karsilasmiglar ve tartisma farkly bir kulvara girmistir. ...” ACAR,
CEDAW ’dan Istanbul Sézlesmesi’ne, s. 72-73.

824 CEDAW Komitesi, A.T./Macaristan, par. 9.6.
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beyan ettikleri ifade edilmistir=>. Komite bu kararlarinda, ev i¢i siddet olaylarinda,

19 sayili Tavsiye Karari’nda yer aldigi gibi, magdurlara tazminat saglamasinin da

devletin ylkiimliiliikleri arasinda yer aldigini agikca belirtmistir®®.

Biitiin bu
saptamalara karsin, oldiiriilen kadinlarin yakinlarina giderim saglanmasi yoniinde
tavsiye karart vermemesinin gerekcesi kararda agik degildir. Bu haliyle sadece,
bagvurucularin talepleri arasinda giderimin yer almamasinin, giderime iliskin bir

karar verilmemesinin gerekcesi oldugu yorumuna olanak bulunmaktadir.

iii. Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’nin Kararlari

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin ev i¢i siddet ve cinsel siddet olaylarinin
konu oldugu kararlarinin tiimiinde, magdurun zararinin giderimi talebinin kabul
edildigi ancak kararlarda hilkkmolunan giderim yonteminin manevi tazminattan ibaret
oldugu goriilmektedir. Detaylariyla 6nceki boliimlerde incelenen, Opuz - Tiirkiye,
Bevacqua ve S. - Bulgaristan, M.C. - Bulgaristan, D.J. - Hirvatistan, Eremia -
Moldova, Mudric - Moldova, T.M. ve C.M. - Moldova, Civek - Tiirkiye, M.G. -
Tiirkiye ve Halime Kili¢ - Tiirkiye kararlarinin tiimii, giderim yoniinden, bagvurucular
tarafindan talep edilen manevi tazminat miktariin kismen kabuli ve AIHM
oniindeki yargilamanin masraflarinin karsilanmasiyla sonuglanmistir. Digerlerinden
farkli olarak Opuz - Tiirkiye davasinda, bagvurucu manevi tazminat yaninda maddi
tazminata hitkmedilmesini de talep etmistir. Mahkeme, basvurucunun maddi yonden
Oldiiriilen annesine bagimli oldugunun kanitlanmadigini saptamistir. Maddi tazminat
taleplerinin, bagvurucunun annesinin 6liimiinden sonra ugranilan zarar iddialariyla ilgili
oldugunu ve Mahkeme’nin basvurucunun annesinin 6liimiinden 6nce de herhangi bir
kayba ugradigina ikna olmadig: ifade edilerek, somut dava kosullarinda herhangi bir

maddi tazminat 6denmesini uygun bulmamustir®’.

Goriildiigii iizere, AIHM, giderim konusunu, diger vakalardaki ictihatlarinda
oldugu gibi, kadina yoénelik siddet vakalarinda da oldukc¢a dar yorumlamis ve parasal

tazminin yaninda ihlale son verilmesi, farkli araclarla ihlalin sonuglarinin ortadan

825 Fatma Yildirim/Avusturya, par. 3.11; Sahide GoekcelAvusturya, par. 3.11.
826 Fatma Yildirim/Avusturya, par. 7.3; Sahide GoekcelAvusturya, par. 7.3.

827 Opuz/Tiirkiye, par. 209.
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kaldirilmasi yani eski halin iadesi gibi yontemlere hiikmetmemistir. Hatta parasal
tazmini de, manevi tazminat talepleriyle sinirlamis ve maddi tazminat1 sik1 kosullara

baglamlstlrszs.

iv. Amerikalilararast Insan Haklart Komisyonu’nun Kararlart

Amerikalilararas1 Insan Haklari Komisyonu’'nun ve Mahkemesi’nin,
magdurlarin korunmasi ve devletlerin sorumlu oldugu eylemlerden dogan zararlar
i¢in bir giderim saglamasi konusundaki magdurdan yana pozitif yaklasimi, kadina

yonelik 6zel alanda siddet davalarinda da karsilik bulmaktadir.

Komisyon’un kadina yonelik 6zel alanda siddet konusundaki ilk karar1 olan
Maria da Penha Fernandes Maia-Brezilya kararinda, tespit olunan ihlallerin
karsiliginda magdura Devlet tarafindan gercek bir tazminat verilmesi i¢in gereken
6nlemlerin alinmasi tavsiyeler arasinda yer almistir®®. Komisyon 2011 tarihli Jessica
Lenahan (Gonzales)-Amerika Birlesik Devletleri kararinda, benzer sekilde,
Devletlerin kadmlara karst siddet eylemlerine karst koruma, sorusturma,
cezalandirma ylikiimliiliikleri yaninda giderim saglama yiikiimliiliiklerine iliskin de
gereken Ozeni gostermedikleri takdirde uluslararasi sorumluluklarinin var oldugunu
ve bu ylkiimliligin belirli kosullarda 6zel sahislar tarafindan gerceklestirilen
eylemler i¢in de gegerli oldugunu ifade etmistir®™, Komisyon’a gore; giderim

yontemi meydana gelen zarara gore farklilasir ve eski halin iadesi, zarar gdren

828 Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, yasam hakki ihlallerinde, maddi tazminata hilkkmedebilmek i¢in
gerceklesen zararla S6zlesme’nin ihlali, yani yerine getirilmeyen 6dev, arasinda siki bir “nedensellik

bag1” aramaktadir. Yagsam hakkinin usule iliskin ihlali (etkili sorusturma yapilmamasi sebebiyle ihlal
tespitlerinin bir kisminda oldugu gibi) maddi tazminat sonucunu dogurmayan bir ihlal tiirii olarak
nitelendirilmektedir. Esasa iligkin ihlal tespitlerindeyse maddi tazminata hiikmedilme olanagi
dogmaktadir. Devletin koruma yiikiimliiliigliniin ihlali sonucu yasam hakkinin ihlali tespitlerinin de
esasa iligkin ihlal olarak degerlendirmesi ve bu dogrultuda Mahkeme’nin maddi tazminat ddenmesine
hiilkmetmesi, koruma yiikiimliiligiiniin niteliginin tespiti yOniinden Onemli bir igtihadi ifade
etmektedir. Maddi tazminat 6denmesine hilkmedilmesi i¢in aranan kosullardan bir digeri, 6lenin
geride bakmakla yiikiimli oldugu kisileri birakip birakmadigi, diger bir ifadeyle, 6lenin destegine
mubhtag kisilerin var olup olmadigidir. Yasam hakkinin esasa ve usule iligskin ihlali ve bu ihlaller
sebebiyle maddi tazminata hiikkmedilmesinde Mahkeme’nin yaklagimi konusunda bkz. Ayse Seda
GULSEVEN, “Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Kararlarinda Yasam Hakki ve Yasam Hakk
Ihlallerinde Ihlalin Niteligi”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Insan Haklar1 Merkezi,
Insan Haklar1 Calisma Metinleri IX, 2008, http://www.ihmpolitics.org/?p=450 (Erisim: 19.07.2015)

829 | ACHR, Maria da Penha Maia Fernandes/Brazil, Recommendations, par. 3.

830 |ACHR, Jessica Lenahan (Gonzales)/United States, par. 126-127.
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kisinin fiziksel sagligini iyilestirmek i¢in tibbi yardim, bazi idari tedbirleri ortadan
kaldirma yiikiimliiliigii, magdurun elinden alinan onurunu iade etmek ya da tazminat

ddemeleri gibi cesitli sekillerde olabilir®".

Bu kararinda, Amerika Birlesik
Devletleri'nin, bagvurucuya ve onun en yakin akrabalarina, i¢inde bulunduklar1 6zel
durum ve 6zel ihtiyaclart gozeterek tam bir giderim saglamasi gerektigi tavsiyeler

arasinda yer almistir®?,

2. Tiirk Hukuk Sisteminde Siddet Magduru Kadinin Zararinin Fail

Tarafindan Giderilmesi
a. Ceza ve Ceza Muhakemesi Hukuku Uygulamalan
I. Yaptirnma Etki Eden Magduriyetin Giderilmesi Yontemleri

Ceza hukuku teorisinde, sugtan dogan magduriyetin giderilmesi konusu,
temelde magduriyetin fail tarafindan giderilmesine dayanan, ancak farkl
yaklagimlar1 biinyesinde barindiran bir konudur. Magduriyetin giderilmesini esas
alan bir yaklagima gore; ceza hukuku tamamen kalkmali ve ceza hukukunun
yaptirimlarinin yerini magduriyetin giderilmesine iliskin edimler almalidir. Ceza
hukukundan vazge¢ilmesinin miimkiin olmadig: ifade edilen diger yaklasimdaysa,
magduriyetin giderilmesinin ceza hukukunun yaptirimlar sistemi i¢ine bagimsiz bir
yaptirim olarak alinmasi Onerilir. Bu yaklasimda, magduriyetin giderilmesi bir
yaptirim olabilecegi gibi, ceza hukukunun geleneksel yaptirimlar1 yaninda, ii¢lincii
bir yaptirim tiirii olarak da kabul edilebilir. Diger iki yaklagimi reddeden ii¢iincii bir
yaklasima gore, magduriyetin giderilmesi ceza hukuku yaptirnmi olarak ya da
bagimsiz bir yaptirim olarak kabul edilemez sadece ceza hukukunda magduriyetin

giderilmesinden yararlan1labilir833.

Ceza hukuku yaptirnmlarinin yerine medeni hukuk yaptirimlarinin, yani

tazminatin ge¢mesi, gercekte sucun, sadece fail ve magdur arasinda meydana gelen

81 Inter-Am.Ct.H.R., Case of Garrido and Baigorria Case v. Argentina, Reparations (art. 63(1)
American Convention on Human Rights), 27.08.1998, par. 41.
832 | ACHR, Jessica Lenahan (Gonzales)/United States, Recommendations, par.3.

833 Bu yaklagimlar i¢in bkz. OZEK, s. 165-166.
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bir uyusmazlik olarak kabulii anlamina gelmektedir. Bu goriis, sucun ayni zamanda
toplumun menfaatlerini de ihlal ettigi goriisiinii yadsimakta ve toplumun devlete
devrettigi cezalandirma yetkisinin kullanilmasin1 ortadan kaldirmaktadir. Bu
yaklasimin uygulamaya gecirilmesi halinde, toplum menfaatlerinin, diger bir ifadeyle
hukuk diizeninin ve potansiyel magdurun korunmasi miimkiin olmayacaktir. Nitekim
sug, sadece magdurun menfaatlerine degil, ihlal edilen normun gegerliligine ve
potansiyel magdurun korunmasina da etki eder. Bu tiir bir uygulamayla, hakli olanin

degil, giliclii olanin soziiniin gegecegi bir ortam yaratilmis olur®*,

Bu yaklasim, ortaya konulan sakincalari sebebiyle, sadece agir olarak
nitelendirilmeyen suglar i¢in ongoriilebilir. Ancak kadina yonelik siddet suglar1 s6z
konusu oldugunda, magdurun ve potansiyel magdurlarin korunmasinda var olan
kamusal menfaatler dikkate alinmalidir. Su¢ ceza kanununda “agir” olarak
nitelendirilmese de, ceza hukuku yaptirimlarinin tamamen ortadan kaldirilmasi ve
sucun fail ve magdur arasindaki bir tazminat meselesine indirgenmesi siddet
magduru kadmin aleyhinedir. Kadina yonelik siddet iceren suglarda, suctan dogan

zararin gideriminin tek amag olarak kabul edilmesi miimkiin degildir.

Suctan dogan magduriyetin giderilmesi, ceza hukukuna dahil edildiginde
farkli hukuki sonuglar dogurabilir: Ceza yaptirimi yerine gecebilir, cezanin infazina
etki edebilir, koruma tedbirinin niteligini degistirebilir veya cezada indirim nedeni
olabilir. 28 Haziran 1985 tarihli Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin R(85)11
sayili Ceza ve Usul Hukukunda Magdurun Durumuna iliskin Tavsiye Karari’nda
tazminata, bir ceza olarak ya da ceza yerine gececek veya cezaya ek olarak verilecek
ceza niteliginde bir yaptirim olarak yer verilmesi énerilmistir®. 5237 sayili Tiirk
Ceza Kanunu’nda ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nda, sugtan dogan
magduriyetin giderilmesi, bir ceza yaptirimi olarak kabul edilmemis; giderime farkl
islevler yliklenerek ceza hukuku sistemine dahil edilmistir. Diger bir ifadeyle, ceza

hukukunun ceza ve giivenlik tedbirlerinden olusan iki seritli yaptirim sistemi i¢inde

84 OZEK, s. 176-179.

835 Council of Europe, Committee of Ministers, Recommendation No. R (85) 11, par. 11.
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ticlincii bir serit olarak kabul edilmis, ceza ve giivenlik tedbiri arasinda, ara bir

pozisyon olarak 6ngdriilmiistiir®®.

Faile suctan dogan magduriyetin giderilmesinde sorumluluk yiiklenmesi,
Ozellikle onaric1 adalet programlar1 g¢ergevesinde giinlimiizde cezanin amaciyla

837 o . . . . .
. Magduriyetin giderilmesine, ceza

uyumlu bulunmakta ve savunulmaktadir
yargilamasiin farkli asamalarinda farkli islevler yiiklenmigsse de, mevcut
diizenlemeler genel olarak, bir taraftan failin islemis oldugu fiilden pismanlik
duydugunu ortaya koyabilmesini saglamakta, diger taraftan magdurun ugradigi zarari
aynen iade veya tazminle giderebilme imkanimi vermektedir. Boylece magduriyetin
giderilmesinin ceza hukukuna dahil edilmesindeki arzu edilen sonug teorik diizeyde

saglanmaktadir.

Tirk ceza hukukunda, magdurun suctan dogan zararmin giderimini
saglamaya yonelik olarak Ongoriilen en Onemli mekanizma, Ceza Muhakemesi
Kanunu’nun 253. maddesinde diizenlenmis olan uzlasma kurumudur. Esasen Kanun
maddesinde, magdurun zararinin giderilmesi uzlagmanin bir sartt olarak ifade
edilmemisse de, zararin giderilmesini talep etmek, bir alternatif uyusmazlik ¢o6ziimii

olan uzlagma kurumunun kendi igerisinde barindirdigi kosullardan biridir.

Genel bir ifadeyle, uzlagsmaya tabi suglarda, failin, sugtan zarar géren gergek
kisinin veya 6zel hukuk tiizel kisisinin maruz kaldig1 zararin tiimiinii veya biiyiik bir
kismin1 6demeyi veya gidermeyi iistlenmesi, magdur ya da sugtan zarar gorenin de
bunu kabul etmesiyle uzlasma s6z konusu olmaktadir. 26 Temmuz 2007 tarihli Ceza
Muhakemesi Kanununa Gére Uzlastirmanin Uygulanmasina iliskin Yonetmeligin®®
“Edimin Konusu” baghikli 20. maddesiyle; taraflarin uzlastirma sonunda belli bir

edimin yerine getirilmesi konusunda anlagsmaya varmalart halinde, edimin

konusunun neler olabilecegi sinirlayict olmayan bir sekilde sayilmistir. Edimin

53¢ Ali PARLAR-Muzaffer HATIPOGLU, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu Yorumu C. 1, Yaym
Matbaacilik ve Ticaret Isletmesi, 2007, Ankara, s. 460.

87 Fatma Karakas DOGAN, "Uluslararas: Diizenlemeler Isiginda Magdur Haklarimn ve Sug
Magdurlarina Yardim Hakkinda Kanun Tasarisimn Degerlendirilmesi”,  Marmara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Hukuk Aragtirmalar1 Dergisi, Ozel Say1, Prof. Dr. Nur Centel'e Armagan C. 19, S. 2,
2013, s. 1007-1029.

88 R.G.: 26.07.2007-26594.
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konusunu olusturabilecek giderim araglari; fiilden kaynaklanan maddi veya manevi
zararin tamamen ya da kismen tazmin edilmesi Veya eski hale getirilmesi, magdurun
veya suctan zarar gorenin haklarma halef olan iigiincii kisi ya da kisilerin maddi veya
manevi zararlarimin tamamen ya da kismen tazmin edilmesi veya eski hdle
getirilmesi ve magdurdan veya sugtan zarar gorenden oziir dilenmesi olabilir.
Yonetmeligin bu maddesiyle, sugtan dogan magduriyetin giderilmesi kapsaminin

genis tutuldugu goriilmektedir.

Uzlasma sonucunda siiphelinin edimini defaten yerine getirmesi halinde,
hakkinda kovusturmaya yer olmadigi karart verilir. Edimin yerine getirilmesinin
ileri tarihe birakilmasi, takside baglanmasi veya siireklilik arz etmesi halinde, siipheli
hakkinda kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi karar1 verilir (CMK m. 253/19).
Uzlagmanin kovusturma asamasinda gerceklesmesi halindeyse, mahkeme davanin
diismesine karar verir (CMK m. 254). Bu diizenlemelerden anlagilan haliyle,
magduriyetin giderilmesi, uzlasma kapsaminda failin yargilanmasim1 ve ceza

yaptirimini ortadan kaldirmaktadir.

Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 171/2. maddesiyle, Cumhuriyet savcisina
kamu davasinin acgilmasiin ertelenmesine karar vermek konusunda bir takdir hakk1
verilmistir. Kanunun bu diizenlemesine gore, “sucun islenmesiyle magdurun veya
kamunun ugradig1 zararin, aynen iade, sugtan onceki hale getirme veya tazmin

’

suretiyle tamamen giderilmesi” kamu davasinin ag¢ilmasinin ertelenmesinin
kosullarindan biridir. Bu diizenlemeyle, magduriyetin giderilmesi, sayilan diger

kosullarin varlig1 halinde, ceza davasinin agilmasinin 6niine gegmektedir.

Suctan dogan zararin gideriminin, cezanin infazina etkisine iliskin bir
diizenleme de, Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 231. maddesinde diizenlenmis olan
hiikmiin ag¢iklanmasinin geri birakilmast kurumudur. Mahkemece, sanigin sugu
isledigi sabit goriiliip hakkinda cezaya hiikmolunmasma karsin, hiikkmiin
aciklanmasinin geri birakilmasina karar verilmekle, mahkimiyet hiikkmii kendisine
baglanan hukuki sonuglar1 dogurmamakta, herhangi bir hak yoksunluguna sebep

839

olmamaktadir™". Hiikkmiin agiklanmasiin geri birakilmasina karar verilebilmesinin

839 jzzet OZGENC, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Seckin Yay., B. 7, Ankara 2012, s. 609-610.
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kosullarindan biri, sucun islenmesi suretiyle magdurun veya kamunun ugradigi
zararin aynen iade, suctan Onceki hale getirme veya tazmin suretiyle tamamen
giderilmesidir (CMK m.231, f. 6). Kanun, zararin tamamen giderilmesi ifadesine yer
vermisse de, yerlesik ictihatlarla sanigin tazminle yiikiimli oldugu zarar, basit bir
arastirmayla tespit edilecek maddi zararla sinirlandirilmistir. Manevi zarar tazmin

edilecek zarar kapsamina dahil degildir®.

Zararin giderilmesi, kisa siireli hapis cezasinin segenek yaptirimlara
cevrilmesine (TCK m. 50) ve hapis cezasinin ertelenmesine (TCK m. 51) iliskin
diizenlemelerde, hapis cezasinin toplumsal ortamda infazina olanak saglamaktadir.

Bu kapsamda ongoriilebilecek olan kamuya yararli bir iste ¢alisma ya da belli bir

80 9ZGENC, s. 614.

Hiikmiin a¢iklanmasinin geri birakilmasi kurumundaki zarart giderme kosulunun sadece maddi
zarar1 kapsadigi, Kanun'da agik¢a yer almamaktadir. Bu durum igtihatlarla kabul edilmistir. Hiikmiin
aciklanmasinin geri birakilmasi kurumuna iliskin uygulama esaslart ve kosullarinin belirlendigi
Yargitay Ceza Genel Kurulu'nun 03.02.2009 tarih, 2008/11-250 E.-2009/13 K. say1l1 karariyla zararin,
aynen iade, suctan onceki hale getirme veya tazmin suretiyle giderilmesinden anlasilmasi gereken
hususlarin neler oldugu tespit edilmistir. Ceza Genel Kurulu'nun kararina gore; ugranilan zararlardan
kast edilen maddi zararlar olup, manevi zararlar bu kapsamda degerlendirilmemelidir ve zararin
belirlenmesinde hakim, ceza yargilamasinda sahsi hak davasina yer verilmedigi gergegini de goz
ontinde bulundurmak kosuluyla, kanaat verici basit bir arastirma yapmali, hukuk hakimi gibi ger¢cek
zarart tam anlamiyla saptamaya caligmamalidir. Kararda ayrica, 5271 sayili Kanun'un 231.
maddesindeki diizenlemenin, kiginin ileride hukuk mahkemesinde sahsi hak davasi agmasina ve
giderilmedigini disiindigii gergek zararinin saptanarak kalan kismina da hitkmedilmesini istemesine
bir engel olugturmadigi belirtilmistir.

Zarar miktarinin kanaat verici basit bir arastirmayla tespitine olanak bulunmayan durumlarda,
ceza hakiminin zarar miktarini bilirkisi incelemesiyle tespit edebilecegi Ceza Genel Kurulu'nun diger
ictihatlartyla ortaya konulmusgtur. Ceza Genel Kurulu, 10.04.2012 tarih 2011/3-479 E. - 2012/145 K.
ve 25.12.2012 tarihli 2012/13-1315 E. - 2012/1871 K. sayili kararlarinda bu hususu su sekilde ifade
etmistir:

"Diger taraftan, bazi olaylarda zarar miktarinin herkes tarafindan kolaylikla belirlenebilmesi
olanakl ise de, bazi olaylarda zararin tespiti teknik bilgi gerektirdiginden, ancak konunun
uzmani bilirkisiler araciligiyla belirlenebilmektedir. Bu gibi durumlarda zararin miktar: hakim
tarafindan belirlenemiyorsa, bilirkisi incelemesi yaptirilmali ve zararin karsilanmasi
konusunda iradesini gosteren saniktan belirlenen bu miktar zarari giderip gidermeyecegi
actk¢a  sorulduktan sonra, sonucuna gore hiikmiin ac¢iklanmasimin  geri  bwakilp
birakilmayacag tartisilmalidur.”

Bu igtihatlar sonucunda, manevi zarar s6z konusu oldugunda ve/veya maddi zarar dogdugunda
da ceza davasinda her durumda hdkim ger¢ek zarar1 tam anlamiyla saptamaya g¢aliymadigindan,
sanigin zararl tazmin ettigi gerekgesiyle samik hakkinda kurulan hiikmiin agiklanmasinin geri
birakilmasina karar verilmigse de, magdur veya sugtan zarar goren hukuk mahkemesine bagvurarak
maddi zararinin tamamen tazmin edilmedigini iddia ederek, maddi zararinin tazmin edilmeyen kismini
ve manevi zararinin tazminini talep etmek zorunda kalmaktadir. Ayni yondeki goriis igin bkz.
OZGENG, s. 615.
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egitim programina katilma seklindeki diger ytlikiimliiliikklerde oldugu gibi, zararin
giderilmesine  yoOnelik  yiikiimlilikler de  bir infaz  sekli  olarak

degerlendirilmektedir®*,

Tiirk Ceza Kanunu’nun “Kisa Siireli Hapis Cezasinin Se¢enek Yaptirimlar”
basliklt 50. maddesinde; kisa siireli hapis cezasinin, Kanunda sayilan kosullarin
varlig1 halinde farkli bir yaptinma cevrilebilecegi diizenlenmistir. Magdurun veya
kamunun ugradig1 zararin, aynen iade, sugtan Onceki hale getirme veya tazmin
suretiyle, tamamen giderilmesi de mahkemece hapis cezasi yerine uygulanmasina
hiikkmolunabilecek olan yaptirimlar arasinda sayilmistir. Kisa siireli hapis cezasina
secenek yaptirim olarak magduriyetin giderilmesine hilkkmedildiginde, magduriyetin
giderilmesi, kusura uygun cezanin yerine ge¢mekte, yani yaptirnmin sekli

degismektedir842.

Tirk Ceza Kanunu’nun “Hapis Cezasinin Ertelenmesi” baghklt 51.
maddesinde; isledigi sucgtan dolayir iki yil veya daha az siireyle hapis cezasina
mahkiim edilen kisinin cezasinin ertelenebilecegi diizenlenmistir. Kanunun 51/2.
maddesiyle cezanin ertelenmesinin, magdurun veya kamunun ugradigi zararin aynen
iade, suctan dnceki hale getirme veya tazmin suretiyle tamamen giderilmesi kosuluna
bagli tutulabilecegi dilizenlenmistir. Bu durumda, kosul gergeklesinceye kadar
cezanin infaz kurumunda cektirilmesine devam edilir ve kosulun yerine getirilmesi
halinde, hékim karariyla hiikiimlii infaz kurumundan derhal saliverilir. Bu
diizenlemede magduriyetin tamamen giderilmesi, hapis cezasinin ceza infaz
kurumunda infazim1 ortadan kaldirmaktadir. Bu madde kapsaminda, tazmini s6z
konusu olan zarar sadece maddi zararlardir, manevi zararin tazmini bir sart olarak

aranamaz®®,

81 OZGENC, s. 636.
2 PARLAR-HATIPOGLU, s. 460.

Kisa siireli hapis cezasi yerine zararin tazminine hiikkmedilmis olmasi halinde, bu tazminin bir
tedbir, bir ceza veya sair bir yaptirim olmadig1 ifade edilmekte, zararin tazmininin, miilga 647 sayil
Infaz Kanununda oldugu gibi, TCK’nin 50. maddesinde bir segenek “yaptirim” olarak nitelendirilmesi

elestirilmektedir. Bu goriisler icin bkz. OZGENC s. 640.

83 OZGENC, s. 660.

367



Tiirk Ceza Kanunu’nda yer alan etkin pismanlik kurumuyla, baz1 sug tipleri
yoniinden, failin pismanlik duyarak su¢la meydana gelen zarar1 gidermesi, cezada bir
hafifletici neden olarak diizenlenmistir. Bu haliyle, cezay1 ortadan kaldiran veya
cezada indirim yapilmasini saglayan bir sahsi sebeptir. Etkin pismanlik, “neticeyi,
suca konu eylemi meydana getirebilmek icin yeterli ve gerekli hareketlerin
tamamlanmasindan sonra, bu hareketlerin etkilerini ortadan kaldirma faaliyeti”®**
olarak tanimlanmaktadir. Genel hiikiim olarak TCK’nin 36. maddesinde goniillii
vazgecme adi altinda diizenlenmekle birlikte, belirli suclar i¢in kanunda ozel
diizenlemelere yer verilmistir. TCK’nin 168. maddesi uyarinca hirsizlik, mala zarar
verme, giiveni kotiiye kullanma, dolandiricilik, hileli iflas, taksirli iflds suglari,
TCK’nin 248. maddesi uyarinca zimmet sugu ve TCK’nin 254. maddesi uyarinca

rliisvet sugu zararin aynen iade veya tazmin suretiyle giderilmesi halinde, cezada

indirim saglayan sug tipleridir.

Magduriyetin giderilmesinin, koruma tedbiriyle baglantili olarak ele alindig:
diizenleme Ceza Muhakemesi Kanunu'nun “Adli Kontrol” baslikli 109-115.
maddeleri arasinda yer almaktadir. Bir su¢ sebebiyle yiiriitiillen sorusturmada veya
kovusturmada, silipheli veya sanik tutuklama tedbiri yerine, bir veya birden fazla
yikiimliilige tabi tutularak adli kontrol tedbirine tabi tutulabilir. Bu
yiikiimliiliiklerden biri Kanun’un 109/3-(f) bendine gore; “Siiphelinin parasal
durumu goz oniinde bulundurularak, miktar: ve bir defada veya birden ¢ok taksitlerle
odeme siireleri, Cumhuriyet savcisimin istegi tizerine hdakimce belirlenecek bir
giivence miktarmmi yatrmaktir. Bir digeri Kanun’nun 109/3-(h) “Cumhuriyet
savcisinin istemi tizerine hdkim tarafindan miktari ve odeme siiresi belirlenecek
parayt su¢ magdurunun haklarin giivence altina almak iizere ayni veya kisisel

giivenceye baglamak™tir.

Kanun’un "Onceden Odetme" baslikli 114. maddesine gore; giivencenin
magdurun haklarini karsilayan veya nafaka borcuna iligkin bulunan kisimlari, stipheli
ya da sanigin rizasiyla, istedikleri takdirde magdura veya nafaka alacaklilarina
verilebilir. Diger taraftan, magdur veya nafaka alacaklis1 lehinde bir yargi karari

verilmisse, siipheli veya saniin rizas1 olmasa da 6ddeme yapilir. Ayn1 Kanun’un

844 K 5ksal BAYRAKTAR, Faal Nedamet, {UHFM, C. 33, S. 3-4, 1967, 5.122-153.
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"Gilivence" baslikli 113. maddesindeyse, siipheli veya sanik tarafindan gosterilen
giivencenin ne sekilde kullanilacagini diizenlemistir. Buna gore; Katilanin yaptigi
masraflar, sugun neden oldugu zararlarin giderilmesi ve eski hale getirme; silipheli
veya sanik, nafaka borglarim1 6demedigi i¢in kovusturuluyorsa nafaka borglari,
giivence bedelinden karsilanabilir. Siipheli veya sanigi, sorusturma ya da
kovusturmanin devami sirasinda Ozgiirliiglinden yoksun birakmayan ve ayni
zamanda magdurun giderim hakkini1 glivence altina alan oldukga dikkat ¢ekici bir
diizenlemedir. Burada, magdurun zararinin giderilmesi i¢in kullanilabilecek olan
giivence miktarmin siipheli ya da sanik tarafindan yatirilmasiyla, tutuklama

tedbirinin yerine adli kontrol tedbiri ge¢mektedir®*®.

Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazz Hakkindaki Kanun’un 107.
maddesinde diizenlenmis olan, kosullu saliverilme kurumunun sartlari icerisinde,
magdurun sahsi haklarinin tazmini olanaginin olup olmadig: tartigmalidir. Kosullu
saliverilme, mahkGim oldugu hiirriyeti baglayici cezanin kanun tarafindan 6ngoriilen
kismini iyi halde gecirmis olan hiikiimliiniin, konulan sartlara uymadig: takdirde geri
alinmasi kosuluyla hiikiimliiliik siiresinin tamamin1 bitirmeden merciince alinacak
kararla saliverilmesini saglar. Kanun’un 107. maddesinin 12. fikrasinda yer alan;
hikiimliiniin  “kendisine yiiklenen yiikiimliiliiklere, hakimin wyarisina ragmen,
uymamakta israr etmesi halinde kosullu saliverilme karari geri alinir” hitkmiinden,
kosullu saliverilmenin, magdurun sahsi haklarinin tazmini yiikiimliligiine

88 Bu durumda, magduriyetin giderimi,

baglanabilecegi sonucu ¢ikarilmaktadir
cezanin tamaminin infaz kurumunda infaz edilmesinin Oniline gegen sartlardan biri
olmaktadir. Ancak kosullu saliverilmenin magdurun zararmin 6denmesi kosuluna

baglanip baglanmayacagina iligkin agik bir hiikkiim yer almadigindan, deneme

85 Kanun’da giivencenin diizenlenis bi¢iminin masumiyet karinesiyle bagdasmadigi; giivenceyle
katilanin masraflarinin, zararmim, kamusal giderlerin ve para cezalariin yerine getirilmesinin
hedeflenmesinin sugluluk konusunda &nyargili olmak anlamina geldigi; giivenceyle nafaka bor¢larinin
yerine getirilmesinin saglanmasiyla giivenceye 6zel hukuk ihtilaflarina yonelik bir kapsam verildigi ve
bunun da ceza muhakemesi hukukunda koruma tedbirleri kavramiyla ¢elistigi yoniindeki elestiriler
icin bkz. CENTEL-ZAFER, Ceza Muhakemesi Hukuku, s. 366.

88 DEMIRBAS, s. 620-629.
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stiresinde boyle bir yiikiimliilik 6ngoriiliip ongoriilmeyeceginin tartismali oldugu da
ifade edilmektedir®®’.

Uygulamada, zarar goren, ilk olarak gerceklesen suctan sikayetci olmakta,
yani ceza hukukuna ait araglara basvurmaktadir. Bu sebeple magduriyetin ceza
hukuku igerisindeki araglarla giderilmesi, daha hizli bir sonu¢ almaya olanak
sagladigi i¢in Onemli bir yontemdir. Uzlasma kurumunun aktif olarak islemesi
halinde, acilacak dava sayisinin azalacagi ve magduriyetin giderimi halinde ceza
verilmemesi yoluna gidilmesiyle de, cezanin infazi i¢in devletin lizerindeki maliyet

yiikiiniin kalkacagi ifade edilmektedir®®.

Anilan olumlu degerlendirmelere karsin, magduriyetin giderilmesinin bir ceza
hukuku kurumu olarak ele alinmasi ve giderim yiikiimliligiiniin fail {izerine
birakilmasi farkli sorunlar1 beraberinde getirmektedir. Oncelikle ceza hukukundaki
zararin, su¢la korunan yarar oldugu ve medeni hukuktaki zarar kavramindan farkli
olduguna dikkat ¢ekilmesi gerekir. Ictihatlarla olusan hukuk i¢inde zararin tazminine
manevi zararin dahil edilmemis olmas1 ve ayni zamanda maddi zararin da basit bir
arastirmayla tespit edilen zararla sinirlandirilmis olmasi, zararin tiimiiniin tazmini
olanagin1 ortadan kaldirmaktadir. Diger taraftan zararin takdirinde ceza
muhakemesinin araglart her zaman yeterli olmayabilir. Ozellikle zararin tazmini
yoniinden, failin 6deme olanaginin bulunmamas: hali, magduriyetin fail tarafindan
giderilmesi lizerine inga edilmis bir sistemde, giderim olanaginin ortadan kalkmasina

sebep olacaktir.

Aciklanan genel sorunlarin yaninda, magduriyetin giderilmesinin bir ceza
hukuku kurumu olarak ele alinmasi ve magduriyetin fail tarafindan giderilmesi
yaklasimi, kadina yonelik siddet vakalarinda daha 6zel sorunlar dogurmaktadir. Ceza
muhakemesi siireci disinda magduriyetin giderilmesi, faille magdurun uzlagsmasini
ifade etmektedir ki, magdur ve failin bir araya gelmesi, pazarlik ve uzlasma siirecleri,
ozellikle kadina yonelik siddet suclarinda uygulanmamasi gereken bir yontemdir.

Nitekim uzlagsmay1 da igeren alternatif ¢oziim siirecleri, kadinlara karsi siddetin

87 Hamide ZAFER, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Beta Yay., B. 2, Ankara 2011, s. 492.

88 ()ZBEK, s. 45-48.
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yeniden Ozellesmesine, magdurun adalet arayisinin zayiflamasina sebep
olmaktadir®®. Ceza muhakemesi igerisindeyse, failin zarar1 gidermesi halinde, fail
cezalandirilmama veya cezasinin indirilmesi hakkina sahip olmaktadir. Bu durum,
toplumsal deger yargilar1 ve ekonomik kosullar sebebiyle kadinlarin 6zellikle 6zel
alanda gerceklesen siddet suclarina karsi sikayette bulunabilmesi olduk¢a zorken,
kadinin sikayetine karsin mesru bir cezasizlik hali dogurmaktadir. Farkli bir bakis
acisiyla, giderimin ceza hukukundaki bu islevi, ekonomik olanaklar1 kadina gore
fazla olan erkegin bu olanaklar1 kullanarak cezadan tiimiiyle ya da kismen muaf
olmasi sonucunu dogurmaktadir. Ilk asamada, siddet magduru kadina, diger araglara
gore daha hizli bir sekilde giderim saglaniyor olmasi sebebiyle, kadinin yarara
sayilan anilan giderim mekanizmasi, ikinci asamada / arka planda magdurun zararina

sonuclar dogurma potansiyeline sahiptir.

ii. Sahsi Hak Davast

Sugtan dogan magduriyetin, fail tarafindan, ceza hukuku igerisinde
giderilmesine olanak saglayan hukuki araglardan biri de sahsi hak davasidir. Sahsi
hak davasmin yukarida ele alinan mekanizmalardan farkli 6zellikleri vardir. Sahsi
hak davasinda, magduriyetin giderilmesinin ceza yaptirrmina herhangi bir etkisi
yoktur. Magdurun zararimin medeni hukuka iligkin bir uyusmazlik olarak ele
alinmasina karsin, ceza muhakemesi igerisinde tazmin edilmesinden ibarettir. Bu
haliyle, ceza hukuku igerisindeki diger giderim olanaklarinin, 6zellikle kadina

yonelik siddet suclarindaki olasi sakincalarini biinyesinde barindirmaz.

Sahsi hak davasi, sahsi davact veya katilanin, yargilanmakta olan
uyusmazlikla baglantis1 nedeniyle, ceza mahkemesinden medeni hukuka iliskin

uyusmazligr da karara baglamasini istemesidir®™

. Sahsi hak davasi, mevcut Tiirk
ceza mevzuatinda yer almamaktadir. 1412 sayili miilga Ceza Muhakemeleri Usulii

Kanunu’nda yer almis bir kurumdur. Bu Kanun’da sahsi hak davasimin konusunu,

849 Ayrmntilart icin bkz. “Sug¢ Sonrasi Siddet Magduru Kadinlarin Ceza Adalet Sistemi Icinde
Korunmas1” bashig: altindaki agiklamalar. Istanbul S6zlesmesi’nin 48. maddesiyle; Taraf Devletlerin,
kendi i¢ hukuklarinda, kadinlarin alternatif herhangi bir ¢dziim siirecine katilmalarini zorunlu tutan
diizenlemelere yer vermemeleri gerektigi diizenlenmistir.

80 ()ZBEK, s. 274.
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malin geri verilmesi, su¢ eserlerinin ortadan kaldirilmasi, yargilama masraflarinin
O0denmesi, sugtan meydana gelen maddi ve manevi tazminat ve son kararin ilan1 gibi
medeni uyusmazliklar olusturmaktad1r851. CMUK’un 358. maddesine gore, bir sahsi
hakkin hiikiim altina alinabilmesi i¢in; Oncelikle magdurun bu yonde bir talepte
bulunmasi ve bu talebin ceza yargilamasini geciktirmemesi, sanigin iizerine atili
sugtan mahkim olmasi ve sugla zarar arasinda dogrudan bir baglantinin varlig

gerekmekteydi.

Sahsi hak davasi 5271 sayilhi CMK’yla birlikte mevzuattan c¢ikarilmstir.
Kanun koyucunun iradesinin bu yonde gelismesinin sebeplerinden birinin de,
yiirlirliikkte oldugu donemde, sahsi hak davasinin etkili bir sekilde uygulanmamasi
oldugunun kabulii gerekir. Yargilama sirasinda sahsi hak talepleriyle ilgili yeterli
delil toplanmamasi, sahsi hak talebinin CMUK m. 358 uyarinca davay1 uzatacaginin
kabul edilmesiyle, magdurun sahsi hak talebinin kabul edilmemesi siklikla

karsilasilmis uygulama Srnekleridir®™?.

Bu sistemin terk edilmesi, magdurun korunmasi konusunda cagdas
yaklasimlara uygun olmamasi sebebiyle elestirilmektedir. CMK’da magdurun ceza
muhakemesinde etkinligini artiracak hiikiimler Ongoriildiigli halde, zararin
giderilmesi olanaginin ortadan kaldirilmasinin tutarli olmadig: ifade edilmektedir®®®,
Bu elestirilerin  hakliligi, ceza muhakemesi icerisinde tazminat olanaklarinin

varliginin magdurun ne kadar yararina oldugu ortaya konuldugunda anlasilmaktadir.

81 KUNTER, s. 214.

82 Giilfem PAMUK, “Ceza Muhakemesi Hukukunda Magdurun Sahsi Hak Talebinde Bulunma
Hakki”, Ceza Hukukunda Kadmin Siddete Karsi Korunmasi i¢inde (Edt. Nur CENTEL), Kog
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuka Geng Yaklasimlar Konferans Serisi No.1, XII Levha Yay.,
Istanbul 2013, s. 353-378.

83 CENTEL, Ceza Hukuku Kadini Siddete Kars Koruyor Mu?, s. 11.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, ceza yargilamasi igerisinde sugtan dogan zararin tazminini
bir hak olarak ele almamaktadir. Bu konuda taraf devletlerin bir takdir hakki oldugunu kabul etmistir.
Mahkeme, bu yondeki talepleri, Sozlesme’nin 6. maddesi kapsaminda, mahkemeye ulasma hakk1
cergevesinde degerlendirmektedir. Sugtan zarar gorenin, zararinin karsilanmasini hukuk mahkemeleri
Oniinde talep etme hakkinin var olmasi halinde, ceza yargilamasinda bu hak var olmasa da,
mahkemeye ulasma hakkinmn ihlal edilmedigine karar vermektedir. Ornek olarak bkz. Ernst ve
Digerleri/Belgika Karari, Bagvuru No: 33400/96, 15.07.2003; Hamer/Fransa Karari, Bagvuru No:
19953/92, 07.08.1996.
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Zarar gorenin ilk olarak, sugtan sikayetci olarak, ceza hukuku araglarina
basvurdugu gergegi karsisinda, sahsi hak davasi, magdurun korunmasi ve zararinin
giderimi konusunda oldukga 6nemli bir aragtir. Bu yol magdurun tazminata hizli ve
kesintisiz bir sekilde ulagsmasina olanak saglar854. Tazminatin ceza yargilamasi
icerisinde talep edilmesi, genel olarak uyusmazligi tek bir noktada toplayarak
¢Oziimiinli kolaylastirmakta ve yargi mercilerinin kararlar1 arasindaki karsitliklar1 da
onlemektedir®™. Suctan dogan zararin tazmini talebiyle hukuk mahkemelerinde dava
acmak Oncelikle masraflidir; har¢ ve yargilama giderinin belirli bir miktarinin avans
olarak yatirilmasit gerekir. Hukuk mahkemesi, genellikle ceza davasinin
sonuclanmasii beklediginden, magdur i¢in ceza yargilamasindan ¢ikan kararin
kesinlesmesinden sonra hukuk mahkemesinde tazminat talebi icin baslayacak
yargilama sonunda, zararin giderimi miimkiin hale gelir. Diger taraftan ceza
mahkemesinde ¢ikan mahk(miyet karari, sugun sanik tarafindan islendigini ortaya
koymaktadir ancak bu, hukuk mahkemesindeki yargilama icin tek basma yeterli
degildir. Tazminat miktarinin tespiti, taniklarin dinlenmesi, bilirkisi incelemesi
yapilmasi gibi delil toplama siirecini gerekli kilmaktadir. Biitiin bunlar magdurun
tazminata ¢ok ge¢ ulasmasi sonucunu dogurdugundan, tazminatin ceza yargilamasi

icinde belirlenmesi, magdur i¢in 6ncelikli olmalidir.

b. Medeni Hukuk Uygulamalar:

Siddet magduru kadinin zararmin, fail tarafindan tazminini saglayan mevcut
hukuk sistemindeki en 6nemli arag, kadinin faile kars1 agacagr hukuk davalaridir.
Istanbul Sézlesmesi’nin 30. maddesiyle; Taraf Devletlerin, magdurlarin bu S6zlesme
uyarinca kabul edilen suglar icin faillerden tazminat talep etme hakkina sahip
olmalarmi saglamak iizere gereken yasal veya diger tedbirleri alacaklar
diizenlenmistir. Tiirk hukuk sisteminde, 6zel olarak siddet magduru kadinin failden
tazminat talep etme hakkini diizenleyen bir hiikiim bulunmamaktadir. Bununla
birlikte, medeni hukuka iliskin genel tazminat hiikiimleri, siddet magduru kadinlarin

tazminat talepleriyle ilgili dava agmalarina olanak saglamaktadir.

84 OZBEK, s. 45-46; PAMUK, s. 353.

85 pAMUK, s. 375.
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6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 49. maddesi haksiz fiilden dogan
sorumlulugu diizenleyen genel hiikiimdiir. Buna gore; “Kusurlu ve hukuka aykiri bir
fiille baskasina zarar veren, bu zarari gidermekle yiikiimliidiir. Zarar verici fiili
yvasaklayan bir hukuk kurali bulunmasa bile, ahlaka aykir bir fiille baskasina kasten
zarar veren de, bu zarari gidermekle yiikiimliidiir.” Kanun kapsaminda Sliim ve
bedensel zararla, kisilik hakkinin zedelenmesi 6zel durumlar olarak ele alinmistir.
Siddet magduru kadinlar, bedensel biitiinliiklerinin zarara ugramasi sebebiyle, 6098
sayillt Borg¢lar Kanunu’nun 56. maddesine dayanarak manevi zararlarin1 ve ayni
Kanunun 54. maddesine dayanarak maddi zararlarini failden talep edebilirler.
Kanunun 54. maddesine gore bedensel zararlar; tedavi giderlerini, kazang kaybini,
calisma giicliniin azalmasindan ya da yitirilmesinden dogan kayiplar1 ve ekonomik
gelecegin sarsilmasindan dogan kayiplari kapsar. Kanunun 56. maddesine gore; bir
kimsenin bedensel biitiinliigliniin zedelenmesi durumunda, hakim olaymn 6zelliklerini
g0z Oniinde tutarak, zarar gorene uygun bir miktar paranin manevi tazminat olarak
O0denmesine karar verebilir. Ayrica, agir bedensel zarar veya oliim halinde, zarar
gbrenin veya dlenin yakinlarina da manevi tazminat olarak uygun bir miktar paranin

o6denmesine karar verilebilir.

Bir kadmin o6ldiiriilmesi halinde, O6ldiriilen kadinin yakinlar1 Borglar
Kanunu’nun 53. maddesinde diizenlenen 6lim sebebiyle maddi tazminat hiikmii
uyarinca failden tazminat talep edebilirler. Anilan maddeye gore oliim halinde
ugranilan zararlar; cenaze giderleri, O6lim hemen gerceklesmemisse tedavi
giderleriyle calisma giicliniin azalmasindan ya da yitirilmesinden dogan kayiplar ve

Olenin desteginden yoksun kalan kisilerin bu sebeple ugradiklar1 kayiplardir.

Siddetin bedensel biitiinliige yonelmedigi, psikolojik siddet olarak
gerceklestigi ve kadinlarin kisilik haklarinin zedelendigi durumlardaysa, kadinlar
Borglar Kanunu’nun 58. maddesi kapsaminda manevi tazminat talebinde
bulunabilirler. Anilan maddeye gore; hakim manevi tazminat adi altinda bir miktar
para ddenmesine karar verebilecegi gibi, bu tazminatin 6denmesi yerine, diger bir
giderim bi¢imi kararlastirabilir veya bu tazminata ekleyebilir; 6zellikle saldiriy:

kinayan bir karar verebilir ve bu kararin yayimlanmasina hitkmedebilir.
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Kadina yonelik 6zel alanda siddet olaylarinin ¢ogunlukla aralarinda evlilik
bag1 olan kisiler arasinda gergeklestigi dikkate alindiginda, 4721 sayili Tiirk Medeni
Kanunu kapsaminda diizenlenen tazminat olanaklar1 olduk¢a Onemlidir. Medeni
Kanun, esler arasindaki tazminat taleplerini bosanmayla baglantili olarak
diizenlemistir. Medeni Kanun’un 174. maddesinin 1. fikrasinda, bosanma sebebiyle
dogan maddi tazminat olanagi diizenlenmisse de, burada diizenlenen mevcut ve
beklenen menfaatleri bosanma yiiziinden zedelenen tarafin diger taraftan maddi

tazminat talep edebilmesine iligskindir.

Ayni maddenin 2. fikrasinda, bosanma sebebiyle dogan manevi tazminat
olanagi diizenlenmis ve bosanmaya sebep olan olaylar yiiziinden kisilik hakki
saldiriya ugrayan tarafin, kusurlu olan diger taraftan manevi tazminat olarak uygun
miktarda bir para 6denmesini isteyebilecegi hiikiim altina alinmistir. Bu maddeden
yola cikilarak, hangi eylemlerin kisilik hakkina saldir1 olarak kabul edildigi ve
bosanmayla kadimnlarin hangi tiir zararlarinin tazmininin miimkiin oldugu tespit
edilebilir. Yargitay ictihatlarina gore; esler arasinda cinsel iliski kurulamamasi,
eslerden birinin diger esin ya da cocugun hastaligiyla ilgilenmemesi, eslerden birinin
digerine fiziksel siddet uygulamasi, eslerden birinin digerini olagandisi cinsel iligkiye
zorlamasi ya da cinsel yonden istismari, eslerden birinin digerine hakaret etmesi,
sadakatsiz davranmasi, tehdit etmesi, iftira atmasi, beddua etmesi ya da asilsiz
suclamalarda bulunmasi hallerinde kisilik haklarina saldir1i  yapildigi  kabul

edilmektedir®®

. Goriildiigi tizere, bosanma sebebiyle manevi tazminatin konusunu
olusturan kisilik haklarina saldiri, fiziksel, psikolojik, cinsel siddet eylemlerini
kapsamaktadir. Ekonomik siddetinse, tek basina kisilik haklarina saldir1 olarak kabul
edilip edilmedigi konusunu tespit etmek kolay degildir. Ekonomik siddet, bosanma
ve bosanma sebebiyle manevi tazminat davalarinda diger siddet tiirlerine goére daha
az konu ediliyor oldugundan, bu konuda yerlesik bir Yargitay ictihadi
bulunmamaktadir. Yargitay'in, esine kars1 diger kusurlu sayilan davranislar1 yaninda

ekonomik siddet de uyguladig: ifade edilen bazi kararlarinda, kusursuz ya da daha az

kusurlu kadin yararina manevi tazminata hilkkmedilmesi gerektigi yoniinde kararlar

86 Omer Ugur GENCCAN, Bosanma Tazminat ve Nafaka Hukuku, Yetkin Yay., Ankara 2010, s.
868-892.
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mevcuttur. Bununla birlikte, bu kararlarda kisilik haklarina saldir1 olusturan eylemin

ekonomik siddetten mi yoksa diger kusurlu davramiglardan mi kaynaklandigi

kararlarda agikca ortaya konulmamaktadir®”.

Bu yonde yeterli sayida karar olmadigindan, yerlesik bir igtihat 6rnegi olarak
kabul edilmesi miimkiin olmasa da, Yargitay’in genel yaklagiminin ekonomik siddete
maruz kalan kadina manevi tazminat verilemeyecegi yoOniinde oldugu
anlasilmaktadir. Yargitay’a gore; ekonomik siddet kisilik haklarma saldir1 teskil
etmez.

“Davalidan kaynaklanan, davact kadimin kisilik haklarina yonelik bir
saldirimin varligi ispatlanamanustir. Bosanmaya neden olarak kabul edilen
evlilik birligine iliskin gérevlerinin yerine getirilmemesi seklinde gerceklesen
ve mahkemenin ekonomik siddet olarak niteledigi davranus kisilik haklarina
saldirt teskil eden bir olay olarak kabul edilemez. Tiirk Medeni Kanununun
174/2. maddesi kosullari davada gerceklesmemistir. O halde, davacinin
manevi tazminat isteminin reddi gerekirken; yazili sekilde kabulii isabetli

olmayip; bozmay: gerektirmistir. ~858

%7 Ornek olarak bkz. Yargitay 2. Hukuk Dairesi’nin, 04.02.2014 tarihli, 2013/19568 E. - 2014/1826
K., 24.06.2013 tarihli, 2013/2312 E. - 2013/17861 K., 10.03.2015 tarihli, 2014/12738 E. - 2015/4016
K. sayili kararlari.

Eslerden birinin borglart sebebiyle evin esyalarini satmasi, asir1 tasarruflu davranmasi, asiri
borglanmasi, borglarini 6demeyerek eve haciz gelmesine sebep olmasi, evin ekonomik ihtiyaglarini
kargilamamasi, ¢alismayarak evin ge¢imini saglamamasi, istegi disinda zorla g¢alistirilmas: ya da
calistirilmamasi gibi ekonomik siddet iceren davranmiglar, Yargitay ictihatlariyla evlilik birliginin
sarsilmasi sebebiyle bosanma davalarinda, bosanma sebebi olarak kabul edilmektedir. (Bkz.
GENCCAN, s. 374-390)

Yargitay 2. HD, 06.05.2015 tarihli ve 2014/24216 E. - 2015/9358 K. sayili kararinda: Yerel
mahkemenin bosanma kararina yapilan itirazlarin yersiz olduguna; mahkemece davali-karst davact
erkegin esine siddet uyguladigi, icki aligkanlifi sebebiyle sosyal ortamda huzursuzluk ¢ikardigi,
ekonomik siddet uyguladigi, esini bor¢landirici davranislarda bulundugu gerekgesiyle kadinin
davasinin kabuliiyle, kadin lehine maddi ve manevi tazminata hitkmedilmisse de, davaci-karst davali
kadinin esinin siddet uyguladig ve icki aliskanlig1 oldugu yoniinde vakalara dayanmadig1 ve erkegin
esine siddet uyguladigmin da ispatlanamadigim tespit etmis, erkekten kaynaklanan diger kusurlu
davramislarin da kadmin kisilik haklarina saldir1 teskil etmedigine karar vermistir. Yerel mahkemenin
karar1 incelendiginde: Davaci kadinin bosanma davasinin kabul edildigi, davali-kars1 davaci erkegin
bosanma davasinin reddedildigi; davali erkegin, kadina ve ailesine ait kredi kartlarim1 kullanmak
suretiyle bor¢landigi ve ekonomik siddet olusturan davranislar1 ve Yargitay’ca ispat edilemedigi kabul
edilen diger sebeplerle kusurlu oldugu tespit edilerek kadin yararina maddi ve manevi tazminat
O0denmesine karar verildigi goriilmektedir. Bu karar 6zelinde, Yargitay’in ekonomik siddeti kisilik
haklarina saldirt mahiyetinde kabul etmedigi anlasiimaktadir.

88 Yargitay 2. HD, 20.06.2012 tarihli ve 2011/21940 E. - 2012/17000 K. sayili karari.
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Medeni hukuk yoluyla zararin giderimi yontemi, mevcut hukuk sisteminde en
onemli hukuki ara¢ olsa da, uygulamada her zaman sonug¢ almaya elverisli degildir.
Hukuk mahkemelerinde tazminat davas1 agmak masraflidir ve failin bulunamadigi ya
da failin 6deme giiciiniin olmadig1 durumlarda tazmin olanagi ortadan kalkmaktadir.
Hukuk yargilamasinda ¢ogunlukla deliller arasinda ceza dosyasinin da bulunmasi
sebebiyle, ceza davasinin sonucunun beklenmesi, tazminati olusturan eylemin
siibutuna ve tazminat miktarinin tespitine yonelik delillerin toplanmasi1 agsamalariyla,

davanin sonug¢lanmasi zaman almaktadir.

Tazminat davalarinin  makul siirede sonug¢lanmamasinin en Onemli
sebeplerinden  biri, ceza mahkemesinin kararinin  kesinlesmesinin  hukuk
mahkemesince beklenmesidir. Haksiz fiil sebebiyle tazminat davalarinin ceza
hukukuyla iligkisi Borg¢lar Kanunu’nun 74. maddesinde hiikiim altina alinmistir.
Madde metnine gore; “Hakim, zarar verenin kusurunun olup olmadigi, ayirt etme
giictintin ~ bulunup  bulunmadigi  hakkinda karar verirken, ceza hukukunun
sorumlulukla ilgili hiikiimleriyle bagli olmadig gibi, ceza hdkimi tarafindan verilen
beraat karariyla da bagh degildir. Aym sekilde, ceza hdkiminin kusurun
degerlendirilmesine ve zararin belirlenmesine iliskin karari da, hukuk hdkimini
baglamaz.” Yargitay igtihatlarindaysa, ilgili kanun hiikmii geregi hukuk hakimi ceza
mahkemesince verilen beraat karariyla bagl degilse de, hukuk hakiminin verilecek
mahk(miyet karar1 ve tespit edilen maddi olgularla baglh oldugu kabul edilmekte,
diger bir ifadeyle maddi olaylar1 ve haksiz fiilin varligin1 saptayan ceza mahkemesi
kararinin taraflar yoniinden kesin delil niteligi tasidigi ifade edilmektedir. Bu
sebeple, Yargitay, hukuk mahkemesinin, mutlaka ceza davasinin sonucunu
beklemesini ve hasil olacak sonuca uygun bir karar vermesi gerektigini belirterek,
aksine kararlarin eksik inceleme sebebiyle usul ve yasaya aykir1 oldugu gerekgesiyle

bozulmasina karar vermektedir®.

59 Yargitay igboliimiine gore haksiz fiilden kaynaklanan tazminat davalarnin temyiz incelemesini
yapmakla gorevli olan Yargitay 4. Hukuk Dairesi’nin yerlesik igtihatlarina ornek olarak bkz.
21.02.2013 tarih, 2012/14856 E. - 2013/2936 K.; 28.02.2013 tarih, 2012/19080 E.- 2013/3530 K.;
03.06.2013 tarih, 2012/11498 E. - 2013/10584 K.; 27.11.2013 tarih, 2013/16934 E. - 2013/18628 K;
23.06.2015 tarih, 2014/10891 E. - 2015/8391 K.; HGK 09.04.2014 tarih, 2013/4-1008 E. - 2014/490
K.
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Yargitay’in yerlesik igtihadi sebebiyle, hukuk mahkemeleri haksiz fiil
davalarinda ceza davasinin sonucunu beklemektedirler. Bu durumda, ceza
yargilamasindaki sorusturma ve kovusturma asamalar1 ve genelde her ikisinden de
uzun olan Yargitay’daki temyiz incelemesi siiresi boyunca, hukuk mahkemeleri
sadece ceza davasinin sonucunun beklenmesi yoniinde kararlarla, durusma giiniinii

ertelemektedirler.

Haksiz fiilden kaynaklanan tazminat davalarinin tiimiinde yerlesmis olan bu
yargilama sekli, Anayasa Mahkemesi’ne yapilan bireysel bagvurularla, makul siirede
yargilanma hakkinin ihlali olarak degerlendirilmektedir. Anayasa Mahkemesi’ne

gore:

“Hukuk ve ceza davalarimin konulari, taraflart ve amaglart farkl
oldugundan, ceza mahkemesi kararlari, hukuk davalari igin kural olarak kesin
hiikiim olusturmaz. Haksiz fiil nedeniyle agilan tazminat davalarini ¢ézmek
biitiiniiyle hukuk hakiminin gérevi icindedir. Bir “bekletici sorun” iddiasi
karsisinda kalan hakimin, goérevi disindaki bu iddianin mutlaka gorevli
mahkemede ¢oziilmesini  bekleme yiikiimliiliigii yoktur. Kendisi de bir¢ok
durumda ileri siiriilen hususu karara baglayabilir. Kaldi ki, miilga 818 sayili
Kanun'un 53. maddesi geregince hukuk hdakimi, ceza mahkemesinin mahkiimiyet
karariyla bagli ise de, maddi olay tespit etmeyen beraat karart hukuk hakimini
baglamaz. Onun igin hukuk hakimi, topladigi deliller dogrultusunda karar
verebilir. Ceza mahkemesinin delilleri tespit ve takdiri ile hukuk mahkemesinin
delilleri tespit ve takdirinin farkli olmasinin bir sonucu olarak, bir olayda sebep
sonu¢ bagr bulunmadigina dair ceza mahkemesi karart dahi hukuk hdkimini

»2 860

baglamayabilir.

Yukaridaki saptama iizerinden, dava konusu olaylar1 degerlendiren Anayasa
Mahkemesi, hukuk mahkemelerinde goriilen tazminat davalarinda, ceza davalarinin
akibetinin uzun siire beklenilmesinin somut yargilamalarin siiresi lizerinde etkili
oldugunu belirterek, makul siirede yargilanma hakkinin ihlal edildigine birden fazla

kez karar vermistir®™". Anayasa Mahkemesi’nin ictihadiyla, Yargitay ictihadinin

80 Anayasa Mahkemesi H.S. Bagvurusu, Bagvuru Numarasi: 2013/7123, 06.02.2014, par. 62; Anayasa
Mahkemesi Mukaddes Ozen ve Digerleri Basvurusu, Bagvuru Numarast: 2013/7740, 08.05.2014, par.
61; Anayasa Mahkemesi Nail Irfan Sar Bagvurusu, Bagvuru Numarast: 2012/1254, 07.03.2014, par.
59.

81 Ornek olarak bkz. H.S. Basvurusu; Mukaddes Ozen ve Digerleri Basvurusu; Nail Irfan Sar
Basvurusu.
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birbiriyle uyumsuz olusuna ve Anayasa Mahkemesi’'nin anilan igtihadindan sonra da

Yargitay ictihadinin degismemis olduguna 6zellikle dikkat ¢ekmek gerekmektedir%z.

Magdurun zararinin tazminine yonelik agmis oldugu davalarda, davalarin
kabulii halindeyse, bu kez tazminatin tahsili asamasindaki olas1 zorluklar giindeme
gelmektedir. Failin gerek ekonomik durumunun yetersiz olmasi, gerek zarari tazmin
etmekteki goniilsiizliigli, tazminatin tahsilini zor ve hatta imkénsiz hale
getirmektedir. Failin, mahkeme kararinin kesinlesmesinden sonra kendi rizasiyla
tazminat1 ddememesi halinde, magdurun tazminatin tahsili icin 2004 sayil1 Icra ve
[flas Kanunu uyarinca, icra takibi yapmasi gerekmektedir. icra takibini baslatmak da,
aynen dava agmak gibi, masrafli bir istir. Oncelikle harglarin ve masrafin pesin
olarak icra dosyasina yatirilmasi gerekmektedir. Bu sekilde tahsili zor veya imkansiz
olan tazminat karari, magduriyetin giderilmesini saglayamaz. Bu sebeple cogu
zaman, kararin icrast miimkiin olmadigindan ve magdur tazminata kavusamadiginda,

tazminat kararinin magdur agisindan bir anlami1 yoktur.

Bu asamada, su¢ nedeniyle zarara ugrayan magdura 6denecek tazminatin
kamusal nitelik tagidigi ve sugtan kaynaklanan zararin tazminini, sdzlesmeden veya

haksiz fiilden dogan zararin tazminiyle ayni sartlara baglamanin adil olmadigi

862 Anayasa Mahkemesi’nin 06.02.2014 tarihli H.S. Basvurusuna iliskin kararindan sonra da Yargitay
4. Hukuk Dairesi’nin ig¢tihadini degistirmedigi, Daire’nin 23.06.2015 tarih ve 2014/10891 E. -
2015/8391 K. sayil1 kararinda goriilmektedir.

HGK’nin 09.04.2014 tarihli ve 2013/4-1008 E.- 2014/490 K. sayili karariysa gerek dava
konusu olay gerekse Yargitay’in yerlesik ictihadi yoniinden dikkat ¢ekicidir. Ilk derece
mahkemesinin, ceza davasinin sonucunu beklemeksizin karar vermesi ve Yargitay 4. Hukuk
Dairesi’nin ceza davasinin sonucunun beklenmesi yoniindeki i¢tihadi dogrultusunda bozulan karara
direnmesi sonucu Yargitay Hukuk Genel Kurulu’'nun 6niine gelen davada, Genel Kurul, Anayasa
Mahkemesi’nin igtihadini degerlendirme konusu dahi yapmaksizin, Yargitay’in yerlesik ictihatlar
dogrultusunda ceza davasimmin sonucunun beklenmesi gerektigi gerekcesiyle direnme kararinin
bozulmasina karar vermistir. Mevcut durumda, Yargitay’la Anayasa Mahkemesi’nin igtihatlari
birbiriyle agik¢a ¢elismektedir.

Esasen hukuk mahkemelerindeki tazminat davalarinda, ceza dava dosyasi mahkemenin en
onemli delilidir. Ceza karar1 hukuk davasi icin haksiz fiilin hukuka aykirilik, kusur ve illiyet bagi
unsurlarini tespit etmektedir. Ceza kararmin kesinlesmesini beklememek, ayni zamanda birbiriyle
celisen kesinlesmis kararlarin dogmasina sebep olabilir. Bu da hukuki anlamda yeni geligkiler
anlamma gelmektedir. Anayasa Mahkemesi’nin i¢tihadindaki vurgu, ceza davasinin beklenmesinin
tazminat davasinin makul siirede sonuglanmamasina neden oldugudur. Bu da ceza yargilamasinin
makul siirede sonuglanmamasindan kaynaklanmaktadir. Ceza davasindaki karar kesinlesmeden,
tazminat konusunda karar vermeyen hukuk mahkemesinin, Anayasa Mahkemesi’nin kararlarina kargin
degismeyen igtihadi, su¢ magdurunun zararinin tazmininin ceza yargilamas: sirasinda ve 6zellikle
sahsi dava yoluyla saglanmasinin, 6nemini bir kez daha ortaya koymaktadir.
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83 Esasen, devletin kendi otoritesi ve

yoniindeki goriise dikkat ¢ekmek gerekir
egemenlik yetkisi altinda bulunan bireyleri, suctan koruyamamis olmasi sebebiyle
zarar dogmaktadir. Devletin bireyleri sugtan koruma yiikiimliiliigiiniin var oldugunun
kabul edilmesi, devletin sugtan dogan zarar1 tazmin etmekle yiikiimlii oldugu savini

beraberinde getirmektedir®*

. Bunun kabul edilmesi her tiirlii su¢ i¢in miimkiin
olmasa da, asgari Olgiide magdurun sahsi zararinin tazmin edilmesine devletin
miidahalesinin gerekli oldugu kabul edilmelidir. Bu goriis, doktrinde eski tarihlerden
bu yana dile getirilmektedir. Ornegin Erem’e gore; sugtan dogan zararin basit bir
haksiz fiil olarak kabul edilmemesi gerekir. Bu kapsamda Erem, tazminat alacaginin
para cezasina gore imtiyazli kabul edilmesi yoniinde diizenlemeler yapilabilecegini

ifade etmektedir®®,

Devletin adli para cezasini kendisinin tahsil etmesine karsilik,
magdurun sahsi zararini tazmin ettirememis olmasi1 hakkaniyete aykiridir. Devletin
kendi alacagini tahsil ederken kullandig1 imtiyazli bir usulden faydalanmasi, buna
karsilik magdurun zararinin tazminini, s6zlesmeden dogan bir alacagin tahsiliyle
ayni sartlara birakmis olmasi yerinde degildir. Sugtan dogan zararin basit bir haksiz

fiil zarar1 olarak kabul edilmemesi gerekir.

Ozellikle kadina yonelik siddet suglarindan dogan zararlar sz konusu
oldugunda, kadinlarla erkekler arasindaki sosyal ve ekonomik dengesizliklerin siddet
dongiisiinlin bir sebebi ve ayn1 zamanda tazminatin tahsili 6niindeki engellerden biri
oldugunun dikkate alinmasi gerekir. Bu sebeple hakkaniyet, tazminatin tahsili
konusunda 6zel hukuk kurallar1 disinda diizenlemeler yapilmasini gerekli kilar.
Boylece, tazminatin tahsiline yonelik araclarla magdurun giderim hakk: giivence
altina alinabilir. Ornegin tazminat, para cezalarmin tahsilinin tabi oldugu 5275 sayil

Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Kanun’un hiikiimleri uyarinca tahsil

83 CENTEL, Ceza Hukuku Kadini Siddete Kars1 Koruyor Mu?, s. 11.

84 Avrupa Birligi'nin su¢ magdurlarmim zararinin tazmin konulu, 29 Nisan 2004 tarihli ve 2004/80/CE
sayil1 Direktifi, bu alanda 6nemli bir yer tutmaktadir. Direktif, Medeni Kanun tarafindan diizenlenen
zararlarin tazmin edilisinin higbir zaman etkili bir giderim yontemi olmadig: kabul ederek, Avrupa
Birligi tiye devletlerinden kasten ve siddet iceren suglarin magdurlar i¢in kamusal bir tazmin sistemi
olusturmasini talep eder.

85 Faruk EREM, “Ceza Adaletinde Magdurun Korunmasi1”, Adalet Dergisi, S. 6, Haziran 1968, s.

334-349; Faruk EREM, Umanist Ogreti Agisindan Tirk Ceza Hukuku, C. 2, Genel Hiikiimler,
Ankara 1985, s. 361-363.

380



edilebilecegi gibi, devletin kendi alacaklarini tahsil ettigi 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkindaki Kanun hiikiimlerine de tabi tutulabilir.
Mevcut haliyle 2004 sayili icra ve iflas Kanunu hiikiimleri uyarinca tazminatin
tahsilindeyse, icra takibinin basinda alinmasi gereken har¢ ve masraflarin gegici
olarak alinmamas1 ve tazminatin tahsilinden sonra har¢ ve masraflarin bor¢lu/siddet

uygulayandan tahsili bir yol olarak benimsenebilir®®®,

Ele alman yontemlerin
uygulanmasiyla, hukuk mahkemelerince 6denmesine karar verilen tazminatlarin
tahsili oOniindeki engeller bir nebze de olsa kalkabilir. Boylece medeni hukuk
uygulamalari, siddet magduru kadinlarin ekonomik olarak olgiilebilir zararinin

gideriminde kismen de olsa etkin bir yontem haline gelebilir.

3. Tiirk Hukuk Sisteminde Siddet Magduru Kadinin Zararinin Devlet

Tarafindan Giderilmesi

a. Idare Hukuku Kapsaminda Zararin Giderilmesi

Tiirk hukuk sisteminde, idari yargi yolu suc¢tan dogan magduriyetin
giderilmesinde onemli bir secenektir. Hizmet kusuruna ve kusursuz sorumluluga

iliskin igtihatlar, magdurun zararinin giderilmesine olanak saglamaktadir.

Idarenin faaliyetlerinden dogan mali sorumlulugunun dayanagi Anayasa’nin
125. maddesinin son fikrasidir. Buna gore; “Idare, kendi eylem ve islemlerinden
dogan zarari odemekle yiikiimliidiir.” Idarenin &zel hukuka tabi faaliyetlerinden
dogan mali sorumlulugu, 6zel hukuk hiikiimlerine ve oOzellikle haksiz fiil
sorumluluguna iligkin esaslara tabidir. Bunun yaninda, idarenin idare hukukuna tabi

faaliyetlerinden dogan mali sorumluluguysa idare hukuku kurallarinca diizenlenir®’.

86 Har¢ ve masraflarin davanm agilmasindan ya da icra takibine baslanilmasindan once devlet
tarafindan karsilanmasini saglayan adli yardim kurumu yasal olarak mevzuatta yerini almigsa da, talep
edenlerin adli yardimdan yararlanmasinin sartlart 6100 sayilit HMK’da siirli olarak diizenlenmistir.
Diger taraftan, mahkemelerin de adli yardimdan yararlanilmasi konusundaki takdirinin de
sinirlamalar artirdigl uygulamada siklikla karsilasilan bir gergekliktir.

87 Metin GUNDAY, idare Hukuku, imaj Yaymcilik, B. 7, Ankara 2003, s. 318.
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Idarenin mali sorumlulugunun kabul edilmesi hukuk devleti ilkesinin bir
sonucudur. Idarenin idari faaliyetlerinden dogan sorumlulugunda kusur, ozel
hukuktan tamamen farklidir. Kusur nesnel niteliklidir. Kamu gorevlilerinin de
kusurlu olup olmadigina bakilmaksizin, hizmetin kurulmasinda, diizenlenmesinde ve
islemesindeki bozukluk ve aksakliklar1 ifade eder. Bu, hizmet kusuru olarak
adlandirilmaktadir. Hizmet kusuru, kamu gorevlilerinin kusurlarindan tamamen
bagimsiz olarak degerlendirilerek, nesnel ve anonim nitelikli bir kusur olarak
nitelendirilmektedir. Hizmetin koti islemesi, gec¢ islemesi ya da hi¢ islememesi

hallerinde hizmet kusurunun var oldugu kabul edilir®®®.

Kamu gorevlilerinin hizmetle ilgili olmayan kusurlu tutum ve davranislari
onlarin kisisel kusurlarin1 olusturur ve ilke olarak idarenin sorumluluguna yol
acmamast gerekir. Bu durum, kamu gorevlilerinin 6zel hukuk hiikiimlerine gore,
diger bir ifadeyle haksiz fiil esaslarina gore sorumluluklarini ifade eder. Diger
taraftan kamu gorevlilerinin hizmet iginde ve hatta hizmetle iliskili baz1 kusurlu
davraniglar;, hizmet i¢indeki kisisel kusur olarak kabul edilerek, idarenin idare
hukuku esaslarina gére sorumlulugunu giindeme getirmektedir. Kamu gorevlilerinin
su¢ niteligindeki davraniglari, yargi kararlarina uymamalar1 ya da koti niyetli

davranmalar1 bu tiir kusuru ifade eder®.

Idarenin iistlenmis oldugu hizmetlerin artmas: ve karmasik bir hal almas,
kusura dayal1 sorumlulugun yetersiz kalmasi sonucunu dogurmus ve idari davranisla
zarar arasinda sadece bir nedensellik baginin bulunmasi halinde, kusur sarti
aranmaksizin, idarenin kusursuz sorumlulugu kabul edilmistir. Idare hukukunda

kusursuz sorumluluk, temelde tehlike ve fedakarligin denklestirilmesi ilkelerine

88 GUNDAY, s. 319, 320-324.

Hizmet kusuru kavraminin genel tanim1 bu sekilde olmakla birlikte, hizmet kusuru kavraminin
kisisel kusur kavraminin karsit kavramina isim vermek i¢in bu terime ihtiya¢ oldugu, hizmet kusuru
kavraminin “kamu hizmetinin ifasinda islenen kusur’dan baska bir sey olmadigi, kusur denen seyin
hizmet tarafindan degil, bu hizmette kullanilan kisiler tarafindan islenebilecegi belirtilerek, hizmet
kusurunun geleneksel olarak bu sekilde tanimlanmasi elestirilmektedir. Hizmet kotii islese de islemese
de; hizmet ge¢ veya zamaninda iglese de veya hizmet hi¢ islemese de, kamu goérevlilerinin eylem ve
islemleri, kendilerinden beklenildigi gibi degilse bunlarin kusur teskil ettigi ifade edilmektedir. Bu
goriisler i¢in bkz. Kemal GOZLER, idare Hukuku, C. II, Ekin Yay., Bursa 2003, s. 977.

89 GUNDAY, s. 325-329.
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dayanarak, esas itibariyle yargi ictihatlariyla belirlenmistir®°. Kusursuz sorumluk,
idarenin sorumlulugu alaninda ilke degil istisnadir ve kamu diizenine iligkindir.
Idarenin kusursuz sorumluluguna hiikkmedilebilmesi i¢in ugranilan zararin anormal,
diger bir ifadeyle agir bir zarar olmasi ve zararin veya yol actig1 riskin 6zel olmasi

gerektigi ifade edilmektedir®.

Kadina yonelik siddet suclarinda, idarenin potansiyel siddet magduru olan
kadinin siddete maruz kalmasinin oniline gecemedigi hallerde, idarenin hizmet
kusuruna dayanilarak zararin tazmini olanagi bulunmaktadir. Bu gibi durumlarda
kimi zaman kamu gorevlilerinin hizmet i¢inde kisisel kusurlari da séz konusu

olabilmektedir.

Bir kadin cinayeti sebebiyle idarenin hizmet kusuruna dayanilarak, esi
tarafindan oOldiiriilen kadinin yakinlarina maddi ve manevi tazminat ddenmesine
karar verilen Istanbul 2. idare Mahkemesi’nin 10.02.2015 tarih ve 2013/136 E. -
2015/266 K. sayili karari, kadina yonelik siddet eylemlerinde magdurun ve
yakinlarinin ekonomik olarak o6l¢iilebilir zararlarinin tazmin edilmesi konusunda

emsal olmasi arzu edilecek nitelikte bir karardir.

Karara konu olay, kamuoyu giindemine siklikla yansiyan kadin
cinayetlerinden birine iliskindir. Esi tarafindan &ldiiriilen Ayse Ince, esiyle yasadig
sorunlar sebebiyle Kiigiikcekmece Aile Mahkemesi’'nde bosanma davasi agmis ve
siddetten korunmasi i¢in tedbir karar1 verilmesini talep etmistir. Gérevli mahkemece
07.09.2011 ve 30.09.2011 tarihlerinde, Ayse Ince hakkinda tedbir karar1 verilmistir.
Daha sonra aile biiyiiklerinin araya girmesi sonucunda Ayse Ince esiyle barismis ve
acmis oldugu bosanma davasindan ve tedbir taleplerinden vazge¢mistir. Bu slirecte
Ayse Ince’nin esi Mehmet, esine kars1 isledigi kasten yaralama sucu sebebiyle
yargilanmis ve hakkinda mahkiimiyet hiikmii kurularak, hilkkmiin a¢iklanmasinin geri
birakilmasina karar verilmistir. Ayse Ince, esi tarafindan tehdit ve darp edilmesi
tizerine, 2012 yilinda yeniden Aile Mahkemesi’ne bagvurmus ve gorevli mahkemece,

tekrar hakkinda koruma tedbiri karar1 verilmistir. 16.04.2012 tarihinde Ayse Ince,

80 GUNDAY, s. 329-334.

81 GOZLER, s. 1071-1075.
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kizinin okuluna gittigi sirada esi tarafindan bicak gosterilerek, oliimle tehdit
edilmistir. Bu olay iizerine Ayse Ince, karakola giderek esinden sikayet¢i olmustur.
Polis karakolunda Ayse Ince’ye 16.04.2012 tarihli bir teblig tebelliiz belgesi
imzalatilarak, ayni sekilde bir olaymm meydana gelmesi halinde 155 polis imdat
hattin1 ve polis merkezine ait telefon numarasini aramasi sdylenmistir. 23.04.2012
giinii yine kizim okuldan almaya giden Ayse Ince, kizinin gozleri oniinde esi

tarafindan bicaklanarak 6ldiirtilmiistiir.

Bu olay iizerine, Kiiciikgekmece Ilge Emniyet Miidiirliigii’nde gdrev yapan
polis memurlar1 gorevi kétiiye kullanma sugundan yargilanmislardir. Ayse Ince’nin
16.04.2012 giinii karakola gelip sikayette bulunmasindan sonra, ifadeyi alacak
Cumbhuriyet savcisina olay1 bildirdikleri sirada daha énce Ayse Ince hakkinda koruma
tedbiri karar1 verildigini savciya bildirmedikleri, olayin ciddiyetini kavramayarak
ndbetei saveiya etkin ve yeterli bilgi vermedikleri, kollugun riski yiiksek eylemlerde
resen ¢agri lizerine koruma karar1 aldirtma yetkisi varken kaymakamlik makamindan
cagrt lizerine koruma karari aldirmadiklari, bdylece gorevin gereklerine uygun
davranmayarak Ayse Ince’nin dldiiriilmesi olayinda kisilerin magduriyetine sebep
olduklar1 gerekgesiyle, sanik polislerden ikisinin TCK’nin 257/2. maddesinde
diizenlenen ihmal suretiyle gorevi kotiiye kullanma sugundan mahktimiyetlerine ve

haklarinda kurulan hiikiimlerin agiklanmasinin geri birakilmasina karar Verilmistir872.

Ayse Ince'nin kizi, annesi, babasi ve kardesleri Istanbul 2. Idare
Mahkemesi’nde Adalet Bakanhig1 ve Igisleri Bakanlhigi aleyhine agtiklar1 davayla,
davali idarelerin hizmet kusuru nedeniyle Ayse Jnce’nin yasam hakkim
koruyamamasindan dolayr maddi ve manevi tazminat 6denmesini talep etmislerdir.
Mahkeme, Oncelikle Adalet Bakanligi’nt hasim mevkiinden c¢ikararak, davanin
Icisleri Bakanligr’nin husumetiyle goriilmesine, Adalet Bakanligi’na atfedilecek bir

hizmet kusuru olmadigina karar vermistir®’>,

872 K iigiikgekmece 20. Asliye Ceza Mahkemesi, 06.11.2014 tarih, 2014/754 E. - 2014/586 K.

83 Bunun dayanagi, 16.04.2012 giinii nobetgi olan Cumhuriyet savcisi hakkinda yapilan inceleme
sonunda, HSYK Genel Sekreterligi’nce sorusturma sirasinda herhangi bir eksik islem yapilmadigi
gerekgesiyle, Cumhuriyet savcist hakkinda iglem yapilmasina yer olmadigina karar verilmis olmasidir.
flgili Cumhuriyet savcist HSYK’ya sunmus oldugu savunma dilekgesinde, nobetinde meydana gelen
bicakla tehdit olay1 sebebiyle gerekli talimatlar1 verdigini, kesinlikle emniyet tarafindan taraflar
arasinda ge¢miste olay yasandigi ve koruma kararmin bulunduguna iliskin herhangi bir bildirimde
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Mahkeme kararinda, idarenin kendi eylem ve islemlerinden dogan zarari
O0demekle ylikiimli oldugunun diizenlendigi Anayasa’nin 125. maddesinin son
fikrasina, herkesin yasama, maddi ve manevi varligini1 koruma ve gelistirme hakkina
sahip oldugu ifade edilen Anayasa’nin 17. maddesine ve herkesin kisi hiirriyeti ve
giivenligine sahip oldugu ifade edilen Anayasa’nin 19. maddesine dayanmustir.
Mahkeme’ye gore; kisilerin can ve mal giivenliginin korunmast Devletin asli
gorevidir ve idarenin bu gorevi yerine getirmek, kamu diizeni ve esenligini saglamak
tizere kolluk Orgiitiini kurmasi, gerekli ara¢ ve olanaklar1 saglamasi, yeterli
Onlemleri zamaninda almas1 gerektigi aciktir. Diger taraftan, biinyesinde risk tagiyan
kolluk hizmetlerinin, onceden haberdar olunan durumlar disinda genel nitelikte
Onlemler alinarak yiiriitiilmesi dogal olup, ihbar, sikdyet veya onceden olusan bir
takim olaylar nedeniyle 6zel dnlemler alinmasini gerektiren durumlar olmadikca
meydana gelen olaylarda idarenin hizmet kusurundan ve tazmin sorumlulugundan
s0z edilemez. Yine Mahkeme’ye gore; idarenin, 6zel giivenlik 6nlemleri alinmasini
gerektirmeyen durumlarda meydana gelen faili mechul ya da miinferit olay sonucu
ortaya ¢ikan zarardan, idarenin genel giivenlik hizmetlerinde kusuru saptanmadikga,
yani ihbar veya olast durumlardan 6nceden haberdar edilme gibi herhangi bir sekilde
bilgilendirildigi halde 6zel bir 6nlem almamas1 sonucu dogan zarar disinda, tazminle
sorumlu tutulmast mimkiin bulunmamaktadir. Bununla birlikte, idarenin can ve mal
giivenliginin tehlikede oldugu hakkinda onceden bilgilendirildigi halde 6zel ve
yeterli Onlemi almamasi veya giivenlik Onlemlerinin alinmasinda gerekli ozeni
gostermeyerek gec¢ kalmasi durumunda hizmet kusurundan séz edilir. Gerekli ve
yeterli Onlemler alinmasina ragmen {igiincii kisilerin gerceklestirdigi olaylarda,
hizmet kusuru agik¢a ortaya konulamayan idarenin tazmin sorumlulugu
bulunmamaktadir. Mahkeme’nin bu degerlendirmesi, Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi’nin Osman - Birlesik Krallik karariyla ortaya koydugu ve Opuz - Tiirkiye
kararinda da dayandig ilkelerle ortiismektedir.

Mahkeme, anilan genel degerlendirmesini somut olaya uyguladiginda; Ayse

Ince’nin olay oncesinde, Aile Mahkemesi’nden almis oldugu tedbir karari, esinin

bulunulmadigini beyan etmistir. Bkz. Kiigiikgekmece 20. Asliye Ceza Mahkemesi, 06.11.2014 tarih,
2014/754 E. - 2014/586 K.
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kendisini yaralama sugundan almis oldugu mahkiimiyet cezasi ve 16.04.2012 giini

karakola yapmis oldugu sikayete dikkat cekmistir.

Sonug olarak Mahkeme’ye gore;

113

. davacilarin yakini olan Ayse Ince'nin polis karakolunda, yasadigi
tehlikenin ciddiyetini ortaya koyup, kendisinin ve ailesinin can giivenligini
tehdit eden esinden sikayet¢i ve davact oldugu ve can giivenliginin
saglanmasini istedigi halde ve ayrica Aile Mahkemesi tarafindan verilmis
koruma kararina ragmen, idarece gerekli korumanin saglanmasi amaciyla
gerekli tedbirlerin alinmamis olmasi, olayin gegistirilerek nobetci savci ile
goriisiiliip  goriisme  tutanagimin  dahi  tutulmamasi  hizmet  kusuru

olusturmaktadir. Bu nedenle, davali idare, davacilarin ugradigi zarari

tazminle ytikiimlii bulunmaktadir. 874

Bu karar, kadina yonelik siddet eylemlerinde, hizmet kusuruna dayanilarak,
ekonomik olarak oOlciilebilir zararin tazminine olanak saglamis olmasi sebebiyle
oldukca dnemlidir. Karar metninde agik¢a, Ayse Ince’nin 6liimiinde idarenin hizmet
kusuru oldugu ifade edilmisse de, kamu gorevlilerinin kisisel kusurlarinin var
oldugunun zimnen ifade edildigi goriilmektedir. Polis memurlarinim, Ayse Ince
hakkinda daha oOnceden tedbir karari verilmis oldugunu Cumhuriyet savcisina
aktarmamis olmalari, olayin ciddiyetini kavrayamadiklart ve gereken tedbirleri
almadiklar1 gerekgesiyle gorevi kotiiye kullanma sugundan aldiklart mahkimiyet
karari, idare mahkemesinin delilleri arasinda bulunmaktadir. Idare Mahkemesi’nin
gerekgesinde, olayin polis memurlarinca gecistirilerek nobetci saveciyla goriisme
tutanagl dahi tutulmadigimi 6zellikle belirtmis olmasi, polis memurlarinin kusurlu
goriildiigiinii ortaya koymaktadir. Polis memurlarinin hizmet i¢inde kisisel kusurlar
oldugu agikca karar metninde yer almasa da, bu durum idarenin Anayasa’nin 129.
maddesinin 5. fikras1 uyarinca kamu gorevlilerine riicu edilmesi olanagini ortadan
kaldirmamaktadir. Anayasa’nin 129. maddesinin 5. fikrasina gore: “Memurlar ve
diger kamu gorevlilerinin yetkilerini kullanirken isledikleri kusurlardan dogan

tazminat davalari, kendilerine riicu edilmek kaydiyla ve kanunun gésterdigi sekil ve

874 Kararda Mahkeme, Ayse Ince™nin kiz1 igin annesinin desteginden yoksun kalmasi sonucu ugradig
zarar sebebiyle 49.828,00.-TL maddi tazminat; Ayse Ince’nin kiz1 igin 250.000,00.-TL manevi
tazminat; babasi, annesi ve dort kardesi igin ayri ayrt 10.000,00.-TL manevi tazminat 6denmesine
karar vermistir.
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sartlara uygun olarak, ancak idare aleyhine a¢ilabilir.” Anayasa’daki bu hiikiimle
paralel bir hikim Devlet Memurlari Kanunu’'nda yer almaktadir. Riicu
mekanizmasinin isletilmesi, kamu gorevlilerinin kadina yonelik siddet eylemlerinde

daha duyarli olmalarina etki edebilecek bir etken olarak degerlendirilebilir®”.

b. Su¢ Magdurlarinin Zararinin Dogrudan Devlet Tarafindan Tazmini

Fail tarafindan gergeklestirilen ve siyasal iktidarin sug¢ olarak niteleyerek
kanunla ceza yaptirimina tabi tuttugu bir eylemin, sadece faille devlet arasinda bir
hukuki iliski dogurdugunun kabulii ¢cagdas hukuk sistemleri icin yeterli degildir. Bu
eylemin ayni zamanda magdurla devlet arasinda da bir hukuki iliski dogurdugunun
kabul edilmesi gerekir. Sugluya karsi gorevleri olan devletin magdura karsi da
gorevleri bulunmaktadir. Bu gérev, magdurun zararinin devlet tarafindan giderilmesi
anlamma gelmektedir. Nitekim sugu olusturan eylem, devlet adina gorev yapan
kurumlarin geregi gibi calismamasi sebebiyle meydana gelmistir. Bu ihmalin insan
haklart hukukundaki karsiligi, gereken Ozeni gosterme yiikiimliiliigiiniin yerine
getirilmemesidir. Bu ihmalin sonucuna magdurun katlanmasini beklemek adalete

aykiridir. Artik devletin sugtan dogan zarar1 bizzat gidermesi beklenir®”®. Ozellikle

875 dare Hukuku kurallarma gore idarenin kusurlu ve kusursuz sorumlulugu ve kamu gérevlilerine
rlicu mekanizmalarina bagvurabilmesine karsin uygulamada kusurlu kamu personelinin tespiti ve
sorumlu personele riicu yollarinin etkin sekilde isletilmedigi bilinmektedir. Kadinlarin en yakin
karakola gidip sikdyette bulunduktan sonra, polisler tarafindan esiyle barigmaya ikna edilerek eve
gonderilmesi ya da failler hakkinda gereken islemlerin yapilmamasi ve karakola yansiyan sikdyete
ragmen kadimlarin dldiiriilmesi kamuoyuna yanstyan olaylardir. Idare hukukunun riicu mekanizmasi
gerektigi gibi igletilmediginden, tedbir karar1 vermeye ve bu kararlar1 uygulamaya yetkili mercilerin
kusurlari, ihmalleri nedeniyle tedbir kararlarinin uygulanmamasi durumunda, sorumlu kisilere karsi
yaptirim uygulanmasi konusunda &zel diizenleme yapilmasi gerektigi ifade edilmektedir. Bu
kapsamda, 6284 sayili Kanun, bu yonde bir diizenleme igermediginden elestirilmektedir. 6284 sayilt
Kanun’un, uygulayicilarin kusurlu davranislari, ihmalleri nedeniyle gerekli tedbirlerin alinmamasi
veya tedbir kararlarinin uygulanmamasi gibi durumlarda sorumluluklarini diizenleyen bir yaptirim
ongormesi gerektigi ifade edilmektedir. Bu elestiriler icin bkz. Sermin BIRTANE, “Kadina Kars:
Siddet  Sorunu  ve 6284 Sayui  Kanun'un  Getirdikleri”, HUKAB Dergi, S. 5,
http://www.hukabdergi.com/p2150/ (Erigim: 15.08.2015)

Idarenin tespit olunan sorumlulugunun kusurlu sorumluluk esasina dayanmasi halinde, kamu
gorevlisine riicu edilmesi mekanizmasinin isletilmesi gerektigi, Opuz-Tiirkiye kararindan sonra,
Ornegin oOldiiriilen annenin ifadesi yerine siddet uygulayan kisinin ifadesine giivenilerek polisler
tarafindan herhangi bir islem yapilmamasi, mahkemenin yasanan pek ¢ok siddete ragmen tedbir karari
vermemesi gibi idarenin ve mahkemelerin kusurlu bulundugu durumlar bakimindan, kusurlu olan
kamu gorevlisine riicu edilmesi gerektigi ifade edilmektedir. Bu goriisler i¢in bkz. SEVER, Kadina
Karst Evici Siddette ..., s. 41-42.

876 Fatma Karakas DOGAN, "Suctan Dogan Magdurivetin Devlet Tarafindan Giderilmesi ve Sug
Magdurlarina Yardim Hakkinda Kanun Tasarisi”, TBB Dergisi, 2011 (95), s. 197-234.
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failin tespit edilemedigi veya failin mali olanaklarinin bulunmadigr durumlarda

. 5 . - . . . 1. 877
devletin magdurun zararini gidermeyi tistlenmesi daha da 6nemlidir™"".

Uluslararasi ve bolgesel kurumlarin giindeminde yer almaya baslayan magdur
odakl1 yaklagimlar sonucu, Birlesmis Milletler, Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi
gibi uluslararast kuruluglar tarafindan olusturulan hukuki belgelerde, magdurun
zararinin devlet tarafindan tazminine yonelik diizenlemelere yer verilmistir. Bu
yondeki ilk diizenleme Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin Su¢ Magdurlarina
Tazminat Odenmesi Hakkinda 1977 tarihli ve 27 sayili Tavsiye Karari'dir. Bu karara
gore, suctan zarar gorenin herhangi bir tazminat alamamasi halinde Devlet bir sug
sebebiyle ciddi bir sekilde yaralanan kisiye ve bir su¢ sebebiyle Olen kisinin
bakmakla yiikiimli oldugu kisilere tazminat ddemesine katkida bulunmalidir. Bu
tavsiye kararma dayanilarak yapilan caligmalar, Siddet Suclart Magdurlarinin

Zararlarinin Tazmin Edilmesine Iliskin Avrupa S6zlesmesi'ni ortaya gikarmistir.

Siddet Suglar1 Magdurlarinin Zararlarinin Tazmin Edilmesine iliskin Avrupa
Sozlesmesi'nin amact giris metninde ifade edildigi haliyle: Konseye iiye iilkeler
arasinda daha siki isbirligi saglamak, hakkaniyet ve sosyal dayanisma nedenleriyle
kasten islenen siddet sugu magdurlarinin kisilik durumlariyla, viicut ya da sagliklar
(ruhsal-bedensel) veyahut boyle suglarin akabinde o6len magdurlarin bakmakla
yiikiimlii olduklart kisilerin durumuyla ilgilenmek, bu tir suclarin islendigi tilke
tizerindeki devlet tarafindan bir zarar tazmin rejimi kurmak, 6zellikle failin mechul
oldugu veya O6deme giiclinlin bulunmadigir hallerde, bu alanda asgari normlar

kurmaktir.

Anilan Sozlesme, Tiirkiye tarafindan 24.04.1985 tarihinde imzalanmis ancak
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan heniiz onaylanmadig: i¢in i¢ hukuk metni
haline gelmemistir. Biiyiik Millet Meclisi tarafindan onaylandiginda, magdurlarin
faillerden ¢esitli nedenlerle tazmin etme olanagi bulamadiklar1 zararlarinin devlet

tarafindan giderimi i¢in magdurlarin zararlarinin tazminini diizenleyen ayri bir

877 CENTEL, Magdurun Haklar1 ve Zarariin Giderilmesi, s. 599.
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yasaya ihtiya¢ duyulacagi acgik olup bu husus Adalet Bakanligi tarafindan hazirlanan

2013 tarihli inceleme Raporu'nda da yer almistir®®,

Adalet Bakanlig1 tarafindan hazirlanan "Su¢ Magdurlarina Yardim Hakkinda
Kanun Tasarist"®’®, So6zlesme'nin gerekliliklerini karsilar sekilde su¢ magdurlarinin
bedensel, ruhsal ya da cinsel biitiinliigiine saldir1 teskil eden sucglardan dolay:
ugradiklar1 zararlarin baska kaynaklardan gideriminin miimkiin olmamasi halinde
zararin devlet tarafindan karsilanmasmma olanak saglamaktadir. Tasari’’nin mali
cekincelerle heniiz yasalasmamis oldugu TBMM Insan Haklar1 Inceleme

Komisyonu'nun 2014 tarihli raporunda belirtilmistir®®°.

Tasar’'min 26. maddesiyle, ddenecek olan yardimlarin Igisleri Bakanlig
biit¢esinden karsilanacagi diizenlenmistir. Tazminatin devlet tarafindan 6denmesine
iliskin karsilastirmali hukukta farkli ydntemler benimsenmistir. Ozel magduriyet
sigortasi, devletin olusturacagi bir fondan zararin karsilanmasi ve sosyal glivenlik

sisteminin bunu iistlenmesi karsilastirmali hukuktaki ii¢ ana sistemdir®™'. Magdura

878 Adalet Bakanligy, i¢ Denetim Birimi Baskanligi, Ceza Adalet Sisteminde Magdur Haklar Inceleme
Raporu, (Hazirlayanlar Ismail TAMER ve Erding YILMAZ), 10 Temmuz 2013, s. 41.

Su¢ magdurlarinin zararinin giderimine yonelik, tiim su¢ magdurlarini kapsayan bir diizenleme
mevzuatta yer almamakla birlikte, 6zel sartlarda uygulama alani bulan giderime iligskin hiikiimler
iceren yasal diizenlemeler vardir. Bunlar; 3713 sayili Ter6rle Miicadele Kanunu, 5233 sayili Terorle
Miicadeleden Dogan Zararlarin Karsilanmasi Hakkindaki Kanun, 2230 sayili Nakdi Tazminat ve
Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanun ve 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Yonelik Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun'dur. Ayrica 5402 sayili Denetimli Serbestlik Hizmetleri Kanunu’nda
Koruma Kurullari'na sugtan zarar gorenlerle ilgili karsilastiklari sosyal ve ekonomik sorunlarin
coziimiiyle ilgili gorevler yiiklenmistir. 28.02.1956 tarihli ve 6684 sayil1 6-7 Eyliil 1955'te Istanbul ve
Izmir'de meydana gelen olaylardan zarar gorenlerin magduriyetinin giderilmesi hakkinda Kanun,
sadece tek bir olay i¢in ¢ikarilmis 6zel bir kanun olarak Tiirk hukukunda yerini almistir.

879 Adalet Bakanligi tarafindan 2008 yilinda hazirlanan ancak kanunlagsmamis olan Tasar1 metni igin
bkz. http://www.magdur.adalet.gov.tr/sayfalar/tasarilar.html# (Erigim: 11.08.2015)

Adalet Bakanligt Kanunlar Genel Miidiirligii’'niin internet sayfasinda, magdurlara sug
sonrasinda verilecek hizmetlerin, taninmas1 gereken haklarin, yapilacak maddi ve manevi yardimlarin
ve sunulacak rehberlik hizmetlerinin belirlenmesi ile aile ve ¢ocuk mahkemelerinde goérev yapan
uzmanlarin gorev alanlarinin belirlenmesi amactyla 18.02.2014 tarihli Bakan “Olur’uyla bir Caligma
Grubunun kuruldugu bilgisi mevcut olup, bu haliyle yeni bir tasarmmin hazirlanmakta oldugu
anlagilmaktadir.  Bkz.  http://www.kgm.adalet.gov.tr/Tasariasamalari/Uzerindecals/uzrencal.htm.
(Erisim: 30.08.2016)

880 TBMM insan Haklar1 inceleme Komisyonu, Magdur Haklar1 inceleme Raporu, 2014, s. 35.

88l CENTEL, Cinsel Su¢ Magduru Kadinin Korunmast, S. 67.
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O0denecek tazminatin devlet tarafindan karsilanmasinin, devlet biit¢esine ciddi bir yiik
getirecegi aciktir. Magduriyetin devlet tarafindan giderilmesini benimseyen tilkelerin
bazilarinda, 6rnegin Hollanda, Norveg, Danimarka ve Isve¢’te, devletin para cezalari
ve miisadere edilip satilan esyalardan elde edilen gelirle olusturulan bir fon
araciliiyla tazminatlarin ddenmesi sistemi uygulanmaktadir®”. Benzer sekilde
Fransa’da da devletin magdura odeyecegi tazminatin kaynagi, genel biitceden

ayrilacak bir miktarla birlikte tahsil edilen para cezalarindan olusan bir fondur®®®,

Su¢ Magdurlarima Yardim Hakkinda Kanun Tasarisi’nin genel gerekgesinde,
su¢ magdurlarinin ceza hukuku digina itilerek korumasiz kaldigi vurgulanmistir.
Siddet suguna maruz kalanlarin ugradig1 zararin basit birer haksiz fiil sonucu olusan
zarar olarak anlasilmamasi1 gerektigi ve su¢ magdurunun zararinin giderilmesinin
failin adaletine birakilmamasi gerektigi ifade edilmistir. Anayasa’nin 2. maddesinde
yer alan sosyal devlet ilkesi, 17. maddesinde yer alan herkesin yasama, maddi ve
manevi varligini koruma ve gelistirme hakki, 40. maddesinde yer alan hak ve
Ozgiirliikleri ihlal edilen herkesin, yetkili makama gecikmeden bagvurabilme hakki
ve 60. maddesinde diizenlenen sosyal giivenlik hakki, Tasari’nin dayandigi Anayasa

hiukimleridir.

Kanun’un amacinin, su¢ magduruna veya onun Oliimii halinde bakmakla
yiikkiimlii oldugu kisilere, sosyal devlet ilkesine uygun olarak yardim saglanmasi
oldugu, Tasar’’nin 1. maddesinde ifade edilmistir. Devlet yardimindan yararlanacak
olan su¢ magdurlari; bedensel, ruhsal ya da cinsel biitiinliige saldir1 suclaridan
magdur olanlar veya magdurun Oliimii halinde bakmakla yilikiimlii olduklari
kisilerdir. Tasari’nin 2. maddesine gore yapilacak ddemeler, maddi zararla siirhdir,
manevi zarar Tasari’'nin kapsaminda degildir. Tasar’’nin 4. maddesiyle; devletin
maddi  yardimi, magdurun zararmin baska kaynaklardan  giderilmesinin
saglanmamasi kosuluna baglanmistir. Tasari’nin 5. maddesine gore; yardim, islenen
sucun niteligine gore, yaralanan, sakatlanan veya yasamak ic¢in gerekli hareketleri
yapmaktan aciz ve hayatin1 bagkalarinin yardim ve destegiyle siirdiirebilecek halde

malul olanlarin bakim, tedavi ve protez giderlerini, maruz kalinan su¢ nedeniyle

82 DEMIRBAS, s. 492.

83 pAMUK, s. 375.

390



calisamamadan dogan kazang kaybini, magdurun 6liimii halinde 6liim ger¢eklesene
kadar yapilan tedavi giderlerini, kazan¢ kaybini, cenaze giderlerini ve O6lenin
bakmakla yiikiimlii oldugu esi, altsoyu, ana ve babasina yapilacak yardimi ve ruhsal

bakimdan goriilen zarar nedeniyle yapilan tedavi masraflarini kapsar.

Tasari’nin adindan, gerek¢esinden ve madde metinlerinden anlasildig: haliyle
uygulamaya konulan kurumun amaci su¢ magdurlarina yardim etmektir. Tasari’nin
kaynagini olusturan Avrupa Konseyi Sozlesmesi'nde suctan dogan magduriyetin
giderilmesi, tazminat kavramiyla ifade edilmis olup, olusturulmaya calisilan
kurumun amaci da su¢ magdurlarina yardim etmek degil, suctan dogan zarari
gidermektir. Anilan husus, Tasari’nin Oncelikli olarak elestirilen noktalarindan biri

olmustur884.

Esasen Tasari’nin sug¢ sebebiyle dogan zarar1 tazmin etme amaci
tagimadigi, Tasari’nin 7. maddesinde de ortaya ¢ikmaktadir. Bu maddeyle, yapilacak
yardimm miktar1 diizenlenmis olup, su¢ sonucu meydana gelen zarar gruplari,
yaralanma, sakat kalma ya da o6lim seklinde, kategorik olarak belirlenerek, en
yiiksek yardim miktarlar1 belirlenmistir. Su¢ sonucu meydana gelen zararin kisiye
Ozel olarak tespitinden ziyade, belirli kategorilere tabi tutularak belirlenmesi ve
manevi zararin kapsam disinda tutulmus olmasi, gergekte magdurun zararinin

gidermek amacindan ziyade, magdura belirli bir katki sunmak amacini ortaya

koymaktadir.

Tasari, tim su¢ magdurlaria degil; bedensel, ruhsal ve cinsel biitiinliige kars1
islenen suglarin magdurlarina yardim yapilmasini diizenlemektedir. Avrupa Konseyi
Sozlesmesi'nden farkli sekilde, genel bir kavram olarak "siddet suclarinin
magdurlart" ifadesi kullamilmamistir. Ayrica su¢ kavramindan ne anlasilmasi
gerektigi konusunda Tiirk Ceza Kanunu'na atif yapilmamistir. Diger taraftan sadece
kasten islenen suglar sebebiyle magdur olanlarin Tasar1 kapsamina alinmis olmasi
Avrupa Konseyi Sozlesmesi'yle uyumlu ancak yeterli goriilmediginden
elestirilmektedir. Nitekim Avrupa Konseyi Sozlesmesi, asgari standartlar

belirlemistir®®°, Tasari’yla Avrupa Konseyi Sozlesmesi hiikiimlerinin hayata

8 DOGAN, Uluslararasi Diizenlemeler Isiginda ..., s. 1019; CENTEL, Magdurun Haklar1 ve
Zararinin Giderilmesi, s. 600.

8 DOGAN, Uluslararasi Diizenlemeler Isigida... s. 1019-1020.
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gecirilmesi  isteniyorsa, dogrudan dogruya siddet su¢u magdurlarinin yasa

kapsaminda oldugunun belirtilmesi gerekir®®®.

Tasar’da magdur kavrami, “kendisine karsi islenen su¢ nedeniyle zarar goren
veya bu suretle ekonomik kayba ugrayan kisiyi” ifade etmektedir. Bu tanim sug
magduru ile suctan zarar gorenin her zaman Ortiismedigi, bunlarin farkli kavramlar
oldugu dikkate alinmadan kaleme alinmistir. Magdur kavraminin, ceza ve ceza
muhakemesi hukukunda yer alan hiikiimlerle uyumlu sekilde tanimlanmasi

gerekir®®’.

Tasari’nin yasalagsmasi halinde, kadinlara yonelik bedensel, ruhsal ve cinsel
biitiinliige kars1 islenen siddet suglari sonucu dogan zarar sebebiyle, Devlet
tarafindan yardim yapilmasi olanagi dogacaktir. Tasari’ya yoneltilen tiim elestiriler
kadina yonelik siddet suclarin magdurlar1 i¢in de birer eksiklik olarak goriilmelidir.
Bunlarin yaninda, manevi zararin kapsam dis1 birakilmis olmasi 6zellikle cinsel
dokunulmazliga karsi suglar gibi, manevi zararin agir oldugu suclarin magdurlar
yoniinden, giderimin saglanmasina doniik ¢abalarda olduk¢a biiyiik bir eksiklik

do guracakt1r888.

C. 6284 sayilh Kanun Kapsaminda Giderim

Kadina yonelik siddet suclarinda, su¢ magdurlarinin genel mevzuat
kapsaminda sahip olduklar1 giderim araglar1 yaninda, kadinlarin 6zel durumlar ve

0zel ihtiyaglar1 gozetilerek ©zel diizenlemelere yer verilmesi, siddet magduru

Siddet sugu magdurlariin ugradigi zararin tazmini konusunda, devletin kisilerin toplumsal ve
kisisel glivenligini saglamaya yonelik anayasal gorevlerinin bir sonucu ve geregi olarak kabul edilen
bir kisim zararlarin devletge karsilanmasi usulii Ingiltere, Almanya, Fransa, Hollanda, Avusturya,
Belgika, Finlandiya, Liiksemburg, Irlanda, Norve¢ ve Isve¢’te uygulanmaktadir. Bu iilkelerde
uygulamada olan diizenlemelerde de, zararlarin giderimi kapsamindaki suglar, zararlar1 giderilecek
kisiler, zararin kapsami ve kosullar1 konularinda farkliliklar bulunmaktadir. Mukayeseli hukuktaki
mevcut uygulamaya dair kisa bir 6zet i¢in bkz. TBMM Insan Haklar1 Inceleme Komisyonu, Magdur
Haklar1 Inceleme Raporu, 2014, s. 15-25.

886 CENTEL, Magdurun Haklar1 ve Zararimin Giderilmesi, s. 600-601.
887 CENTEL, Magdurun Haklar1 ve Zararimin Giderilmesi, s. 601.

88 DOGAN, Uluslararasi Diizenlemeler Isiginda..., s. 1022; CENTEL, Magdurun Haklar1 ve
Zararinin Giderilmesi, s. 602.
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kadinlarin giderim hakkina iliskin korumaya katki saglamaktadir. Ozellikle
ekonomik olarak Olgiilebilir zararlarin tazmini yaninda, siddet magduru kadinlarin
ekonomik olarak ol¢iilemeyen zararin1 tazmin eden programlara ve hizmetlere yer
verilmesi katkiyr artirmaktadir. 6284 sayili Kanun’da, anilan katkiy1r saglamaya
yonelik olarak, siddet magduru kadinlarin giderim hakkina iliskin  6zel

diizenlemelere yer verilmistir.

6284 sayili Kanun’un 3. maddesinde, miilki amir tarafindan verilecek
koruyucu tedbir kararlari kapsaminda, giderim olanaklar1 diizenlenmistir. Bu
maddeye gore; siddet magduru kadma gegici maddi yardim yapilmasi, psikolojik,
mesleki, hukuki ve sosyal bakimdan rehberlik ve danismanlik hizmeti verilmesi ve

korunan kisinin ¢ocuklar1 varsa, kres imkan1 saglanmasi miimkiindjir.

Siddet magduru kadinin g¢ocuklarinin olmas: halinde, cocuklara Bakanlik
biitgesinden karsilanmak tizere kres imkani saglanmis olmasi kadinlar i¢in 6nemli bir
ekonomik destektir. Ancak bu olanak kisinin ¢alisma yasamina katilimini
desteklemek iizere dort ay, kiginin ¢alismasi halindeyse iki aylik siireyle
sinirlandirilmistir. Ucretsiz ¢ocuk bakim siiresinin kisa bir siireyle smirlandirilmig
olmasi, kadina yonelik siddetle miicadele konusuna ayrilan biitcenin kisithiliginin
gostergesidir. Istihdamda siirekliligin saglanmasi igin, iicretsiz ¢ocuk bakiminin
kadinin elde ettigi gelire gore belirlenmesi ve kadinin asgari ticretli bir iste ¢alismasi

halinde siire kisitlamas1 olmadan bu olanagin saglanmasi gerekir®®®.

Gegcici maddi yardimin kapsami, Kanun’un 17. maddesinde diizenlenmistir.
Gecici maddi yardim, on altt yasindan biiyiikler i¢in her yil belirlenen aylik net
asgari Ucret tutarinin otuzda birine kadar giinliik 6deme yapilmasidir. Korunan
kisinin birden fazla olmas1 halinde, ilave her bir kisi i¢in bu tutarin yiizde yirmisi
oraninda ayrica 0deme yapilir. Ancak, 0denecek tutar higbir sekilde belirlenen
giinliik 6deme tutarinin bir bucuk katin1 gecemez. Korunan kisilere barinma yeri
saglanmas1 halindeyse, belirlenen tutarlar yilizde elli oraninda azaltilarak uygulanir.
Ayni maddeyle, 6demelerin Bakanlik biitcesine, gecici maddi yardimlar i¢in konulan

Odenekten karsilanacagi, yapilan ddemelerin, siddet uygulayandan teblig tarihinden

889 Gozde ATASAYAN, “Tiirkiye'de Kadina Karsi Siddetle Hukuksal Miicadele”, Rona Aybay’a
Armagan iginde, C. 2, Legal Yay., Istanbul 2014, s. 355-373.
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itibaren bir ay i¢inde tahsil edilecegi, bu sekilde tahsil edilemedigi takdirde 6183
saylli Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore ilgili

vergi dairesi tarafindan takip ve tahsil edilecegi hiikiim altina alinmustir.

6284 sayili Kanun’un 5. maddesinde, hakim tarafindan verilecek onleyici
tedbir kararlar1 arasinda, giderim kapsaminda degerlendirilebilecek tedbirlere yer
verilmistir. Hakim, Kanun’un 5. maddesinin 3. fikrasina dayanarak, 4721 sayili Tiirk
Medeni Kanunu hiikiimlerine gére nafaka konusunda bir karar vermeye yetkilidir.
Siddet uygulayanin, ayn1 zamanda ailenin ge¢imini saglayan yahut katkida bulunan
kisi olmas1 halinde, 4721 sayili Kanun hiikiimlerine gore nafakaya hiikmedilmemis
olmasi kaydiyla hakim, siddet magdurunun yasam diizeyini goz Onilinde
bulundurarak talep edilmese dahi, Kanun’un 5. maddesinin 4. fikrasina dayanarak
tedbir nafakasina hiikmedebilir. Bu Kanun hiikiimlerine gore nafakaya karar
verilmesi halinde, nafakanin tahsili konusunda, magdur yararina olduk¢a Onemli
kolayliklar saglanmistir. Kanun’un 18. maddesinde yer alan diizenlemeye gore;
nafaka igeren kararin bir Ornegi, mahkemece resen nafaka alacaklisinin ya da
bor¢lusunun yerlesim yeri icra miidiirliigline gonderilir. Nafaka 6demekle yiikiimlii
kilian kisinin Sosyal Giivenlik Kurumu’yla baglantisi olmasi durumunda, korunan
kisinin bagvurusu aranmaksizin nafaka, ilgilinin aylik, maas ya da iicretinden icra
miidiirliigii tarafindan tahsil edilir. Icra miidiirliiklerinin nafakanin tahsili islemlerine
iligskin posta giderleri Cumhuriyet bagsavciliginin sugiistii 6deneginden karsilanir. Bu
diizenlemeyle, lehine nafaka 6denmesine karar verilen siddet magdurunun, nafakanin
tahsili i¢cin herhangi bir islem yapmasina ve 6zellikle de masraf yapmasina gerek

kalmaksizin, nafakanin tahsiline olanak saglandigi goriilmektedir.

Nafakanin tahsiline iliskin bu 6zel diizenleme, 4320 sayili Kanun donemine
gore ileri bir adim olmakla birlikte; siddet uygulayanin aylik gelirinin ya da
malvarliginin olmamas: halinde, nafakanin tahsilinin olanaksiz oldugu gercegini
degistirmemistir. Takdir olunan nafakanin devlet tarafindan 6denmesi ve bunun daha
sonra siddet uygulayandan tahsil edilmesi, siddet magduru kadinin korunmasi igin
onerilmektedir. 03.11.1980 tarihli ve 2330 sayili Nakdi Tazminat ve Nafaka

Odenmesi Hakkinda Kanun kapsaminda bir fon saglanabilecegi, 4320 sayili Kanun
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doneminde de Onerilmis ancak bu yonde bir uygulamaya 6284 sayili Kanun

déneminde de yer verilmemistir®®.

Siddet magduru kadinin zararmin gideriminin bir yoni de, fiziksel ve
psikolojik tedavi olanaklarina kavusmasidir. Bu dogrultuda, 6284 sayili Kanun’un 5.
maddesinin 1. fikrasinin (1) bendine dayanarak hakim, siddet magdurunun bir saglik
kurulusuna muayene veya tedavi i¢in basvurmasi ve tedavisinin saglanmasina bir

Onleyici tedbir olarak karar verebilir.

Kanun’un 19. maddesinde, hakkinda koruyucu tedbir karar1 verilen
magdurlardan, genel saglik sigortas1 ya da diger mevzuat hiikiimleri geregince tedavi
yardimindan yararlanma hakki bulunmayanlarin, 5510 sayili Kanun’da yer alan gelir
testine tabi tutulmaksizin genel saglik sigortalisi sayilacaklar1 diizenlenmistir. Bu
hiikiim, miilki amir ya da hakim tarafindan hakkinda koruyucu tedbir karar1 verilmis
olan kisilerin, tedavi giderlerini karsilayacak herhangi bir saglik giivencesine sahip
olmamalar1 halinde, {icretsiz saglik hizmeti almalarina olanak saglamaktadir. Diger
taraftan magdurun rehabilitasyonunun veya tedavi edilmesinin gerekli olduguna
iligkin bir Onleyici tedbir karar1 verilmesi halinde de, genel saglik sigortasi
kapsaminda karsilanmayan rehabilitasyon hizmetlerine yonelik  giderlerle
rehabilitasyon hizmetleri kapsaminda verilmesi gereken diger saglik hizmetlerinin
giderlerinin Bakanlik biitcesinin ilgili tertiplerinden karsilanacagi aynm1 maddeyle
hiikiim altina alimmistir. Boylece siddet magduru kadinin saglik hizmetlerinden

ticretsiz olarak yararlanmalaria olanak taninmstir.

6284 sayili Kanun, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlhigi’nin “siddetin
onlenmesi ile koruyucu ve Onleyici tedbirlerin etkin olarak uygulanmasina yonelik
destek ve izleme hizmetlerinin verildigi, ¢aligmalarini yedi glin yirmi dort saat
esasina gore yiirliten” siddet Onleme ve izleme merkezlerini kuracagini 14.
maddesinde hiikiim altma almistir. Kisaca SONIM olarak adlandirilan bu merkezler,
tedbirlerin uygulanmasina yonelik hem destek hem izleme hizmetlerini vermekle
sorumlu kilinmiglardir. Kanun’a gére SONIM’ler korunan kisiye verilen barnma,

gecici maddi yardim, saglik, adli yardim hizmetleri ve diger hizmetleri koordine

80 K ARINCA, 2008, s. 110.
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etmekle sorumludur. Korunan kisilerle ilgili olarak SONIM’ler tarafindan magdurun
zararin1 gidermeye yonelik olarak verilecek destek hizmetleri sunlardir: Kisiye
haklar1, destek alabilecekleri kurumlar, is bulma ve benzeri konularda rehberlik
etmek ve meslek edindirme kurslarina katilmasina yonelik faaliyetlerde bulunmak;
verilen tedbir karartyla ulasilmak istenen amacin gergeklesmesine yonelik onerilerde
bulunmak ve yardimlar yapmak; psiko-sosyal ve ekonomik sorunlarin ¢éziimiinde
yardim ve danigmanlik yapmak; 29.5.1986 tarihli ve 3294 sayili Sosyal Yardimlasma
ve Dayanismayr Tesvik Kanunu hiikiimleri uyarinca maddi destek saglanmasi
konusunda gerekli rehberligi yapmak®®’. Siddete maruz kalan kadinin herhangi bir
yere bagvurmasi halinde, kadini1 yonlendiren bir sosyal ¢alismacinin hemen kadinin
yaninda yer almasini saglayan bir diizenlemeye 6284 sayili Kanun’da yer verilmemis
olmas: elestirilmektedir. Bu tiir bir destek hizmeti vermesi dngoriilen SONIM’lerin,
sorumlu olduklar1 konularin ¢ok genis tutulmus olmasi sebebiyle, bu gorevlerini

yerine getirmelerinin ¢ok da miimkiin olmadig1 goriilmektedir®®,

Ozel alanda siddet magduru kadmlarin en yogun ihtiyaglarindan biri de,
ekonomiktir. Bunlarin baginda barinma olanaklari ve yasamini devam ettirebilmesine
yetecek miktarda bir gelir gelmektedir. Yasanabilecek olan ekonomik sikintilar
siddet magduru kadinlarin siddet gordiikleri ortami terk edememelerinde énemli bir
etkendir. Kendisine siddet uygulayan kisinin gelirine muhta¢ olan kadin, sikayetei

olsa da, ekonomik yetersizlikler sebebiyle eve donmek zorunda kaldiginda,

891 SONIM’lerin gérev alami sadece siddet magdurlariyla simirli degildir. Siddet uygulayanlarla ilgili

olarak da c¢esitli destek hizmetleri sunmalar1 diizenlenmistir. Hem siddete ugramis kadinlara hem de
siddet uygulayan erkeklere hizmet verecek olmasi elestirilmektedir. 6284 sayili Kanun’un 15.
maddesinin 3. fikrasina gore; “Siddet uygulayanla ilgili olarak siddet énleme ve izleme merkezleri
tarafindan verilecek destek hizmetleri sunlardir: a) Hdakimin istegi iizerine; kisinin gecmigi, ailesi,
cevresi, egitimi, kisisel, sosyal, ekonomik ve psikolojik durumu ile diger kisiler ve toplum agisindan
tasidign risk hakkinda ayrintili sosyal arastirma raporu hazirlayip sunmak. b) Ilgili makam veya merci
tarafindan istenilmesi halinde, tedbirlerin uygulanmasinin sonuglar: ve ilgililer iizerindeki etkilerine
dair rapor hazirlamak. c) Tesvik edici, aydinlatict ve yol gésterici mahiyette olmak iizere kisinin; 1)
Ofke kontrolii, stresle basa ¢ikma, siddeti énlemeye yonelik farkindalik saglayarak tutum ve davranis
degistirmeyi hedefleyen egitim ve rehabilitasyon programlarina katilmasina, 2) Alkol, uyusturucu,
ucucu veya uyarict madde bagimliligimin ya da ruhsal bozuklugunun olmasi hdlinde, bir saghk
kurulusunda muayene veya tedavi olmasina, 3) Meslek edindirme kurslarina katilmasina, yénelik
faaliyetlerde bulunmak.”

892 Bu konudaki elestirilerden biri i¢in bkz. Eray KARINCA, “Neden Kiz Dogursun Analar?”,

Kadmlarin ve Kiz Cocuklarinin insan Haklar: Kadma Yénelik Siddet ve Ev-igi Siddet icinde, Edt.
Funda KAY A-Nadire OZDEMIR-Giilriz UYGUR), Savas Yay., Ankara 2014, s. 137-141.
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oncekinden daha da savunmasiz bir konuma diigmektedir. Bu nedenlerle siddet goren
kadinlarin devlet tarafindan mali olarak desteklenmeleri ¢ok 6nemlidir. 6284 sayili
Kanunda siddet magduruna devletin ekonomik olarak destek saglamasina yonelik
diizenlemelere yer verilmis olmakla birlikte, bu destek diizenlemelerinin asgari
diizeyde olduguna dikkat ¢ekmek gerekir. Kadma gegici maddi yardimin giinliik
miktari, her yil belirlenen aylik net asgari ticret lizerinden belirlenmistir. Bu, asgari
ticretle bir kisinin gec¢imini sagladigi varsayimi {izerine insa edilmis bir yardim
girisimi olup, kadinin tek basina bir yasam kurabilmesine olanak saglar bir geliri
temin etmekten uzaktir. Diger taraftan, bu asgari yardimin dahi uygulamada ne kadar
verimli olarak uygulanabilecegi, yasanan siddet olaylarinin niteliksel ve niceliksel

boyutlar1 sebebiyle soru isaretleriyle doludur.

Siddet magduru kadinlarin, ekonomik ihtiyaglariin karsilanmast gegici
tedbirler disinda, kadinlarin istihdam olanaklarinin artirilmasiyla miimkiindiir. Siddet
magduru kadinlarin is sahibi olmalarina yonelik ¢abalar, uzun vadede bu kadinlara
siddetten korunma olanaklarini1 saglayabilir. Bu kapsamda, 4857 sayilh Is
Kanunu’nun 30. maddesinde yer alan, engelli ve eski hiikiimlii c¢alistirma
zorunluluguna benzer bir zorunluluk igverenlere getirilerek, siddet magduru
kadinlarin istthdam olanaklar1 artirilabilir. Bu yonde bir yasa degisikligi, 2013
yilinda TBMM’ye kanun teklifi olarak sunulmus, Is Kanunu’nun 30. maddesindeki
istihdam zorunlulugunun “kadin siginma evinde en az alti ay kalan kadin”lar1 da
kapsayacak sekilde diizenlenmesi teklif edilmistir. 2013 yilinin Aralik ayinda

TBMM Bagkanligi’na sunulan teklif kanunlasmamlstlrsgs.

Kadin Konukevlerinin Acilmas1 ve Isletilmesi Hakkinda Y&netmelige gore;
konukevinde kalma siiresi, kadinin ilk kabul birimine kabul tarihinden itibaren alt1
aydir. Bu siire siddet magduru kadinin siddetten uzak bir yasam kurabilmesi icin
olanaklarin1 yaratmasi icin yeterli degildir. Bu siirenin sonunda, kadinin siddet
gordiigi kisiyle birlikte kullandigi ev disinda yeni bir ev kurabilmesi igin de
ekonomik destege ihtiyaci olacaktir. 6284 sayili Kanunun 10/6. maddesinde, barinma

yeri saglanmasina karar verilen kisilerin Bakanliga ait veya Bakanligin gozetim ve

8934857 sayih Is Kanunu'nda Degisiklik Yapimasma Dair Kanun Teklifi” igin bkz.
https://www2.tbmm.gov.tr/d24/2/2-1909.pdf (Erisim: 16.08.2015)
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gozetim ve denetimi altinda bulunan yerlere yerlestirilecekleri ifade edilmistir. Ayn1
diizenlemede, barinma yerlerinin yetersiz kaldigi hallerde korunan kisilerin, miilki
amirin, acele hallerde kollugun veya Bakanligin talebi iizerine kamu kurum ve
kuruluglarima ait sosyal tesis, yurt veya benzeri yerlerde gecici olarak
barmdirilabilecekleri diizenlenmistir. Burada sigimma evi ya da konukevi terimleri
kullanilmamigsa da, diizenleme kadinlarin siginma evine yerlestirilmelerini ifade
etmektedir. Ancak siginma evine yerlestirilen kadinlarin buradan ¢iktiktan sonra
kendi ayaklar1 iizerinde durmay1 basarmalarin1 saglamak ve desteklemek i¢in bagka
araglarin devreye sokulmasi gerekir. Bu kapsamda, kadinlara devletin sahip oldugu
kaynaklardan gegici konut tahsisi yapilmasi ve siddete ugramis kadinlara faizsiz ve
uygun Odeme kosullarina gore kredi verilmesi saglanmasi, barinma ihtiyacinm

karsilamak amaciyla 6nerilen y6ntemlerdir894.

894 Bu amagla 2985 sayili Toplu Konut Kanunu, 4966 sayili Bazi Kanunlarda ve Baymdirhik ve iskén
Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun ve 84-8211 sayili Toplu Konut Fonu’nun Kullanim Sekline iliskin Tiiziikte degisiklik
yapilmasi Onerilmektedir. Bkz. BAKIRCI-SANCAR-UYGUR, s. 173-176. Gegici konut tahsisinin
belediyelerin kaynaklar1 kullanilarak da yapilmasi oneriler arasindadir. Bkz. BAKIRCI-SANCAR-
UYGUR, s. 489.
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SONUC

Giliniimiiz toplumlarinin iistesinden gelmekte zorlandig1 kadina yonelik siddet
olgusu, basta kadin ve erkek arasindaki esitsiz gii¢ iliskileri olmak tizere pek c¢ok
faktoriin bir araya gelmesiyle dogan kolektif bir olgudur. Bu sebeple siddetle,
ozellikle sosyolojik ve ekonomik kaynaklara yonelmis ¢oziim araclari dikkate
alinarak, kapsamli bir bakis agisiyla miicadele edilebilir. Sorunun kapsamu itibariyle
tek basina yasalar yoluyla miicadele edilemeyecegi aciktir. Yine de bu durum, kadina
yonelik siddeti onlemek igin gelistirilen yasalarin degerini diistirmez. Hukuk bu
kapsamli miicadele igerisinde, onemli bir miicadele aracidir. Hukuk, kadina yonelik
siddetle miicadelenin olmazsa olmazi ve baslangi¢ noktasidir. Hukuki
diizenlemelerle siddetin onlenmesi ve failin cezalandirilmasina iliskin miicadelenin
cercevesi belirlenir. Diger taraftan hukuk, siddetin yarattigi etkileri ortadan

kaldirmak i¢in de kullanilabilecek 6nemli bir aragtir.

Uluslararasi insan haklar1 hukukuna gore, bu ¢alismanin konusunu olusturan
kadina yonelik 6zel alanda siddet karsisinda, devletin sorumlulugu vardir. Konu
devletin koruma ve yerine getirme/gergeklestirme yiikiimliiliikkleri kapsaminda ele
alinmaktadir. Siddetin 6nlenmesi, siddet gerceklestiginde sorusturma ve kovusturma
yapilmas1 ve magdurun zararmin giderilmesi i¢in, makul ve ciddi adimlar atip
atmadig1 devletin ihlalden sorumlulugunu belirlemektedir. Kisaca, devletin, devlet
dis1 bir sahis tarafindan gerceklestirilen bir insan haklar1 ihlali olan kadina yonelik
0zel alanda siddet karsisinda gereken 6zeni gosterip gostermedigi, sorumlulugunu da
belirlemektedir. Bu kavramsal c¢ergeve gilinlimiizde uluslararasi insan haklari
hukukunca agikca ortaya konulsa da, gereken 6zeni gosterme standartlarinin igerigi
ve kapsami ayni aciklikla ortaya konulamamaktadir. Bu, kadina yonelik siddetin
kolektif bir olgu olmast ve bu sebeple miicadelenin de karmasikligiyla yakindan

ilgilidir.

Devletlerin kadina yonelik 6zel alanda siddetle miicadelede gereken 6zeni
gosterme standartlarinin igerigi, yine baglayici olan ve olmayan insan haklar
belgeleri ve yargisal ve yar1 yargisal ictihatlarla tespit edilebilir. Bu araglardan yola
cikildiginda, devletlerin dncelikle yapmasi gereken bu alandaki uluslararasi insan

haklar1 sozlesmelerini onaylamak ve kadmlar icin anayasal diizeyde esitlik
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giivencelerini  saglanmak ya da anayasal diizeyde kadma yonelik siddeti
yasaklamaktir. Tiirkiye kadin haklarina iligskin uluslararasi sdzlesmelere taraf olarak,
kadina yonelik siddetle miicadelede sekli anlamda uluslararasi iradenin yaninda yer
almistir. Anayasa’nin 90. maddesinin 5. fikrasi uyarinca, temel hak ve ozgiirliiklere
iliskin olan bu sodzlesmeler hukuk sistemimizin bir parcasidir ve kanunlar gibi
uygulanma o6zelligine sahiptir. Anayasa hiikiimleri de, kadin haklarina iligkin
uluslararasi sozlesmelerle uyumludur. Bunun yaninda ulusal mevzuatin da kadina
yonelik siddetle miicadelede yeterli ve insan haklariyla uyumlu olmasi gerekir.
Kapsamu itibariyle ulusal mevzuatin kadin erkek esitligini esas aldigini ve siddetle
miicadele konusuna odaklandigini gosterebilecek iki temel kanun olarak Tiirk
Medeni Kanunu ve Tiirk Ceza Kanunu dikkate alinmistir. Her iki Kanun’un da
2000’11 yillarla birlikte yenilenmesiyle, toplumsal cinsiyet sorununun en fazla
yansidig iki alan olan aile hukuku ve ceza hukuku alanindaki sorunlarin 6nemli bir
kisminin gegmiste kaldigi goriilmektedir. Temel olarak bu kanunlar, uluslararasi
hukukla ve ¢cagdas uluslararas: standartlarla uyumludur. Medeni Kanun’da 6zellikle
kadinin ve ¢ocugun soyadint ve kadmin evlenmesi icin bekleme siiresinin
kaldirilmasin1 diizenleyen hiikiimleri disinda, sekli anlamda kadin erkek esitligi
onemli Olclide saglanmistir. Tiirk Ceza Kanunu da, elestiriye acik kimi
diizenlemelerine karsin, toplumdaki namus algisini giiglendiren, kadinlarin aleyhine
ayrimcilik yapan ve ataerkil tutumun bir yansimasi olarak degerlendirilen
ETCK’daki diizenlemeleri icermemektedir. Ceza hukukunun, geleneksel ataerkil
tutumlardan siyrilmis olmasi da, mevzuatin kadin haklarina iligkin uluslararasi

standartlara uyumlu hale geldigini gostermektedir.

Devletin kadia yonelik siddet eylemlerini bir cezai yaptirima baglamasi ve
siddetin ger¢eklesmesi halinde, sorusturma ve cezalandirma yiikiimliiliigiinti eksiksiz
yerine getirmesi gerekir. Bu kapsamda, su¢ haline getirme failin cezalandirilmasinin
on kosuludur. Bununla birlikte, belirli eylemleri ceza yaptirimina baglayan devlet bu
eylemlerin hukuk diizeni tarafindan tasvip edilmedigini de ortaya koymaktadir. Yasal
diizenlemelerle verilen mesaj uzun donemde toplumsal tutumlar1 etkileyebilecek

olmasi sebebiyle ¢cok onemlidir.
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Tiirk Ceza Kanunu’nda kadina yonelik 6zel alanda siddet eylemlerinin 6nemli
bir kismi su¢ haline getirilmistir. Ekonomik siddet iceren eylemlerse, uluslararasi
metinlerde oldugu gibi goriinmez halde kalmistir. Bununla birlikte, Tiirkiye’nin,
cekincesiz olarak imzaladig: Istanbul Sézlesmesi’yle su¢ haline getirmeyi taahhiit
ettigi 1srarl takip, tek basina bir sug¢ olarak diizenlenmemistir. Israrli takip TCK’daki
hakaret, huzur ve siikinu bozma, konut dokunulmazligini ihlal, taciz ya da sarkintilik
suclariyla cezalandirilabilir olsa da, bu sug tiplerinin korudugu hukuki degerle, 1srarl

takip olgusunun tehdit ettigi ve zarar verdigi degerler ortlismemektedir.

ETCK donemine ait, namusun erkege ait, kadin tarafindan kirletilen bir olgu
oldugu ve kirlenen namusun bir sekilde temizlenmesine yonelik gergeklestirilen
eylemlerin, failin cezasinin ertelenmesine, azaltilmasina veya failin cezasizligina
sebep oldugu yaklasim yeni TCK doneminde terk edilmistir. Bu Tiirk ceza
hukukunda olumlu bir gelismedir. Istanbul Sézlesmesi’nin 42. maddesine gore; Taraf
Devletler, kiiltiir, 6rf ve adet, gelenek veya sozde “namus’un, S6zlesme kapsaminda
yer alan siddet eylemlerinin gerekgesi, bir cezasizlik ya da cezada indirim sebebi
olarak kabul edilmemesini saglamak {iizere gereken yasal veya diger tedbirleri
almakla yiikiimliidiirler. TCK’nin mevcut haliyle, Istanbul Sézlesmesi’nin bu
yikiimliiligiinii karsiladigi goriilmektedir. Ancak yasa metnindeki bu anlayis
degisikliginin, hukuk uygulayicilarinin takdirine de ayni oranda yansidigini ifade
etmek miimkiin degildir. Yasa metninde terk edildigini ifade ettigimiz bu anlays,
hukuk uygulayicilarinin sugun siibutuna ve ceza miktarina dair takdirlerinde etkisini

devam ettirmektedir.

Bugiin uluslararasi insan haklar1 hukukunda, namus saiki eski yaklagimin tam
tersi, cezayr agirlastiran bir neden olarak algilanmaktadir. Ancak Tiirk hukuk
sisteminde namus saikinin iglevi, uluslararasi insan haklar1 hukukundakiyle ayni
degildir. Yani namus saiki, TCK’da kadmma yonelik siddet suglarinda cezayi
agirlastiran bir neden olarak yer almamaktadir. Bu yonde hiikiimlerin yer almamis
olmast yeni TCK’nin bir eksikligidir. Bunun yerine, Tiirk ceza hukukuna “tore saiki”
kavrami dahil olmustur. Uluslararasi insan haklar1 hukukunda karsiligi olmayan bu
kavram, namus saiki kavramiyla timiyle 6rtiismedigi gibi, Yargitay igtihatlariyla da

iki kavram arasinda fark oldugu acik¢a ortaya konulmustur. TCK “tore saikiyle
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kasten oOldiirmeyi” degil, “namus bahanesiyle islenen kasten oldiirme”yi bir
agirlagtirict neden olarak diizenlemelidir. Bunun yaninda, namus bahanesinin sadece
kasten oldiirme suglarinda degil kadma yonelik diger siddet suglarinda da etkili
oldugu dikkate alinarak, ‘“namus bahanesiyle islenen suglar” kavraminin Tiirk ceza
hukukuna dahil edilmesi ve namus saikinin cezay1 artirict bir neden olarak kabul

edilmesi kadina yonelik korumay1 artiracaktir.

Yine Istanbul Sozlesmesi’nin ¢ekincesiz olarak imzalanmis olmasi sebebiyle
ceza hukukunda sug olarak diizenlenmesi gereken zorla evlendirme su¢unun TCK’da
yer almamasi bir eksikliktir. Bunun yaninda on alt1 yasinda evlilige olanak saglayan
Medeni Kanun’un 124. maddesi de ¢ocuk gelinlere mesru bir zemin yaratmaktadir.
Resmi evlilik olmadan evlenmenin dinsel toéreninin yapilmasini su¢ haline getirmis
olan, TCK’nin 230. maddesinin 5. ve 6. fikrasimin yakin zamanda Anayasa
Mahkemesi’nce iptal edilmis olmasi ¢ocuk gelinler i¢in dolayli da olsa var olan bir
korumay1 ortadan kaldirmistir. Yine TCK’nin 103/2. maddesinin sugla yaptirim
arasindaki dengenin adil olmadig1 gerekcesiyle Anayasa Mahkemesi’nce iptal
edilmesiyle, ¢ocuk gelinlerin cezai kalkani daha da zayiflamistir. TCK’nin 103/2.
maddesi ¢ocugun nitelikli istismar1 sugunda failin cezasinin on altt yildan az
olmayacag1 diizenlemesini igermektedir. Bu, cezanin sahsilestirilmesine aykir
durumlar ortaya ¢ikarabildiginden elestiriye agik bir diizenlemedir. Ancak Anayasa
Mahkemesi’nce kanun maddesinin iptaline iliskin gerekcede, cezanin tayininde
“fiilden sonra magdurun yasimin ikmali ile fiili birlikteligin resmi evlilige doniismesi
gibi her bir somut olayin ozellikleri”nin dikkate alinmasi gerektigine vurgu yapilmis
olmasi, tecaviizciiyle evlenmenin bir cezasizlik sebebi oldugu ETCK gilinlerine geri

doniise sebep olabilecegi icin kayg vericidir.

Sugun etkin sekilde sorusturulmasi ve tespit edilen failin cezalandirilmasi,
tiim insan haklari ihlallerinde, devletin 6ne ¢ikan yiikiimliiliigiidiir. AIHM’in 13
Kasim 2014 tarihli Durmaz - Tiirkiye karariyla, devletin kadina yonelik 6zel alanda
siddet suglarinda da etkin sorusturma yiikiimliligi oldugu agik¢a ortaya
konulmustur. Etkin sorusturma yapmamak ve faili sucla Olgili bir sekilde

cezalandirmamak, devletin sorumlulugunu dogurur.
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Failin sugun gerektirdigi agirlikta cezalandirilmamasi son yillarda
kamuoyunun giindeminde olan bir konudur. Magdur ailelerinin ve kadin 6rgiitlerinin
hakli tepkisiyle cezalandirmadaki ve cezanin infazindaki Olglislizliik goriiniir hale
gelmistir. Ozellikle TCK’nin 29. maddesinde yer alan haksiz tahrik hiikmiiniin,
ataerkil degerlerin mahkemenin takdirine yansimasiyla fail lehine uygulamalar1 ve
TCK’nin 62. maddesindeki iyi hal indirimi, tartismali konularin bagini ¢cekmektedir.
TCK’nin 29. maddesinde uygulayicilarin takdirindeki tartismali noktalar 6n plana
¢iksa da, TCK’nin 62. maddesinde, sorun maddenin kaleme alinis seklinden ve bu
dogrultuda olusan Yargitay ictihadindan kaynaklanmaktadir. TCK’nin 62. maddesi
uyarinca saniga verilen cezada indirim yapilabilmesi i¢in hakimin takdirine sunulan
“failin ge¢misi, sosyal iliskileri, fiilden sonraki ve yargilama siirecindeki
davranmislary, cezamin failin gelecegi iizerindeki olasi etkileri gibi hususlar”dir.
Kanun maddesine gore; failin isledigi su¢ ya da sugun islenis sekli takdiri indirim
nedenlerinin uygulanmasina etki etmemelidir. islenen su¢ ya da sugun islenis sekli,
temel cezanin takdirinde dikkate alinacak hususlardir. Bu haliyle, tartismali
uygulamalara sebep olan TCK’nin 62. maddesinde bir degisiklige gidilmesi ya da
Yargitay igtihatlarindaki yaklasimin degismesi yerel mahkemelerin kararlarini

degistirecektir.

Sugla orantili cezanin oniindeki diger engeller olan cezanin ertelenmesi ve
hiikmiin a¢iklanmasinin geri birakilmasi kurumlari, ortaya ¢ikan zarar yoniinden agir
suglar olarak nitelendirilmeyen kasten yaralama, basit cinsel saldir1 ya da psikolojik
siddet igerisinde ele aldigimiz suglarin yargilamasinda siklikla uygulanmaktadir.
Ayni zamanda cezasizliga sebep olmasi sebebiyle de, bu kurumlarin uygulanma
sekilleri iizerinde diislinlilmesi gerekir. Fiilin etkisi magdurun iizerinde basit tibbi
miidahaleyle giderilebilecek Ol¢lide olan kasten yaralama ya da basit cinsel taciz
suclarinin yargilamasi, siklikla failin cezasinin ertelenmesi ya da fail hakkindaki
hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasiyla sonuc¢lanmaktadir. Bu tiir suglara,
Olciisiiz sekilde agir cezalar verilmesi savunulabilecek bir konu degilse de, cezanin
kagit tizerinde kalmas1 da savunulabilir degildir. Bu durum ayni1 zamanda failin daha
agir suclar islemesinin de oniinii agmaktadir. Nitekim bir kadin cinayetinin failinin
bu suctan once, ¢ogunlukla da ayni kadina kars1 kasten yaralama ya da hakaret ve

tehdit suglarini islemedigi 6rnekler ¢ok sinirlidir. Benzer sekilde bir tecaviiz sugunun
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failinin, bu sugtan Once basit nitelikte de olsa bir cinsel taciz sugunu islememis
oldugunu soylemek miimkiin degildir. Siddetin agirlasmasinin Oniine gegmek ve

temelde siddeti ortadan kaldirmak i¢in, cezasizlikla miicadele edilmelidir.

Kadma yonelik siddet suclarinda cezalarin artirilmasinin kadinlar i¢in daha
iyi bir koruma saglayacagi yoniindeki yaklasimin aksine, kadma yonelik siddet
suglarinda cezasizligin Oniline geg¢ilmesinin daha iyi bir koruma saglayacaginin
savunulmasi daha dogrudur. Bir sugun cezasinin agir olmasi her zaman faili sug
islemekten alikoymamaktadir. TCK’ya baktigimizda kasten 6ldiirme sugunun cezasi
miiebbet hapis, listsoy veya altsoydan birine ya da es veya kardese karsi kasten
6ldiirme sucunun islenmesi halindeyse ceza agirlastirilmis miiebbet hapistir. Bunlar
oldukg¢a agir cezalardir. Ancak siddet suglarinin faillerinin, isledikleri sugun
sorusturma ya da yargilamaya konu olmayacagini, sucun ispat edilemeyecegini, tiirlii
sebeplerle ceza almayacaklarini veya daha az ceza alacaklarini diisiinmeleri, fail
tizerinde daha ¢ok etkilidir. Kadina yonelik 6zel alanda siddet suglarinda cezasizlik
ve cezasizlik kavraminin igerisinde degerlendirilmesi gereken sucla orantisiz ceza,

kadinlarin siddetten korunmasinin 6niindeki agilmasi gereken 6nemli bir engeldir.

Siddetin onlenmesine ve yakin siddet tehlikesinden kadinin korunmasina
yonelik hukuki diizenlemeler, siddet magduru kadin1 merkeze alan ve klasik hukuk
araglariin disindaki diizenlemelerdir. Tiirkiye’de 1998 tarihli 4320 sayili Ailenin
Korunmasina Dair Kanun ve bu Kanun’u ilga ederek 20.03.2012 tarihinde yiirtirliige
giren 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair
Kanun, siddet magduruna gecici koruma saglayan hukuki diizenlemeleri igerir.
Bunlar kadina yonelik siddet karsisinda devletin 6nleme ve koruma yiikiimliliglini
yerine getirmekte kullandigr araclardir. 6284 sayili Kanun, 4320 sayili Kanun’un
elestirilen pek cok diizenlemesini bilinyesine almamistir. Mevcut haliyle kadini
siddetten korumaya yonelik esashi diizenlemeler icermektedir. 6284 sayili Kanun,
kadina yonelik 6zel alanda siddetten kadinlari korumak konusunda etkin, sonug

odakl1 ve ulasilabilir bir yasal diizenlemedir.

Tiirk hukukundaki yasal diizenlemeler, ¢alisma igerisinde belirtilen
eksiklikleri var olsa da, genel gergevesi itibariyle kadina yonelik siddetle miicadelede

yeterli araglar sunmaktadir. Ancak yasal diizenlemelerin yeterli olmasi tek basina
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kadina yonelik siddetle miicadelede yeterli degildir. O yasal diizenlemelerin
yorumlanmasindaki tutarsizliklar ya da cinsiyet ayrimciligina iliskin Onyargilar,
mevzuati etkin bir ara¢ olmaktan ¢ikarabilmektedir. Uzun yillar, siddet magduru
kadinlarin ilk bagvuru merkezleri olan kolluk makamlarinin kadinlarin sikayetlerini
ciddiye almadigi, hakim ya da savcilarin koruma karar1 almakta hizh
davranmadiklar1 ya da yetkililerin suglulari cezalandirmak yerine aile birligini
korumaya yonelik esleri baristirmaya ¢alismalari, kadin haklar1 savunucularinin hakl
elestirilerine konu olmustur. Bunlar yasal mevzuatin uygulanmasinin Oniindeki
engeller olarak gorilmistiir. Bunlarin tiimiiyle sona erdigini sdylemek miimkiin
degilse de, 6284 sayili Kanun sonrasinda kolluk makamlarinin tavrinin, ¢ogu zaman
somut olayin detaylarina dahi bakmaksizin, Kanun’u dogrudan uygulamak ve kadina
yonelik tedbirleri uygulamaya koymak yoniinde oldugu sdylenebilir. Bugiiniin esash

sorunu, kagit tizerinde kalan koruma tedbirleridir.

Uygulamadaki sorunlar ve uygulamayir yonlendiren algilar, yasal
diizenlemelerin miikemmel olmasi halinde dahi olumlu sonuglarin dogmasina
engeldir. CEDAW Komitesi’'ninn kadina yonelik 6zel alanda siddet suglarina iliskin
iki 6nemli karar1 olan Gékge ve Yildirim kararlarina konu olan olaylar, Avusturya’da
kadina yonelik siddete karsi 6zel tedbirler igeren yasal diizenlemenin yiirtirliikte
oldugu donemde gerceklesmistir. Avusturya Kanunu, uygulamaya konuldugu tarihte
yenilik¢i bir diizenleme olarak degerlendirilen ve Avrupa iilkelerinin bir¢ogunun
ornek aldigr bir diizenlemedir. CEDAW Komitesi de, var olan yasal mevzuatla
Avusturya Hiikiimeti’nin aile i¢i siddet konusunda, yasal, cezai ve hukuki yollar,
farkindaligi artirma, egitim, siginma evleri, siddet magdurlarina danismanlik ve
siddet failleriyle ¢alismanin yer aldigi, olduk¢a kapsamli bir model olusturdugunu
vurgulamistir.  Ancak bu modelin devlet gorevlileri tarafindan gerekli dzen
gosterilerek desteklenmedigini belirterek gerceklesen ihlallerden devletin sorumlu
olduguna karar vermistir. Yasalarin geregi gibi uygulanmasinin Oniine gecen
uygulayicilarin tutum ve davraniglari, kadinlart siddet uygulayanlara karst korumasiz
birakmaktadir. Boylesi durumlarda devletlerin, uluslararasi taahhiitlerinin
gerektirdigi kadina yonelik siddetle ilgili etkin onleme, koruma, sorusturma ve
cezalandirma ylkiimliliiklerini yerine getirmekte basarisiz olduklar1  kabul

edilmektedir.
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Siddet magduru kadinin haklari, ceza adalet sistemi igerisinde korunmasi ve
Ozellikle zararinin giderimi, kadina yonelik siddetle miicadele konusunda diger
konulara oranla geri planda kalmistir. Kadina yonelik siddetle miicadele ilk planda
suc isleyen failin cezalandirilmasi ve siddetin 6nlenmesine yonelik araglar tizerinden
yogunlukla tartisilmaktadir. Sugun islenmesinden sonra, kadinlarin adalete erisimi ve
failin yargilanmasi siirecine ikincil magduriyet yasamadan katilmasi igin tedbirler
almmalidir. Ozellikle kadinlarin yakimlarinin siddetine maruz kaldiklarinda, sosyal
ve ekonomik yonden daha fazla sorunla karsi karsiya kaldiklar1 dikkate alinarak

sosyal ve ekonomik ihtiyaglarinin karsilanmasina yonelik diizenlemeler yapilmalidir.

Bu ¢alismada, hukukun kadina yonelik 6zel alanda siddetle miicadelede tek
basina etkisi olmayan ancak diger miicadele araclariyla birlikte kullanildiginda
miicadelenin en énemli araci oldugu yaklagimi savunulmustur. Nitekim biitiin insan
haklarinin evrensel, boliinemez, birbiriyle bagl ve karsilikli olarak birbiriyle iliskili
oldugu gergegi, kadina yonelik 6zel alanda siddet olgusunda kendini somut olarak
ortaya koymaktadir. Sosyal ve ekonomik haklarindan yoksun olan kadin, siddet
sarmalinin i¢inden ¢ikamaz hale gelmektedir. Ciinkii kadin fiziksel olarak erkekten
zayif olmasindan degil, ekonomik ve sosyal olarak erkekten zayif olmasi sebebiyle
siddet gormektedir. Siyasal haklarla, ekonomik ve sosyal haklar arasindaki ayrimin
ve ekonomik ve sosyal haklarin gerceklestirilmesinin  bir temenni olarak
algilanmasina sebep olan yaklagimin hatali oldugu, bu olgu karsisinda acikga ortaya
cikmaktadir. Kadina yonelik 6zel alanda siddet olgusu; kadinin sosyal ve ekonomik
haklar1 ikincil planda tutuldugunda, birinci kusak haklar icinde kabul edilen
haklarinin nasil ihlal edildiginin 6rnegidir. Devlet bu gercegi géz ard1 etmeden, yine
hukuk yoluyla, kadinin sosyal ve ekonomik haklarini destekleyici dnlemler almalidir.
Kadina yonelik siddet olgusuyla miicadelede devletin bunu giderim olanaklarini

gelistirerek yapmasit mimkiindiir.

Bu dogrultuda, siddet magduru kadinin giderim hakkinin saglanmasi, kadina
yonelik siddetle miicadelede 6nemli bir ihtiyactir. Bu, kadinin miikerrer siddetten
korunmasi ve sosyal ve ekonomik hayata katilabilmesi i¢in gereklidir. Giderim
kavrami, magdurun maddi zararinin tazmin edilmesiyle simirli degildir. Tazminat

kadar, eski halin iadesini, magdurun rehabilitasyonunu ve magdurun manevi zararin
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ortadan kaldirmak i¢in yapilacak tatmin edici davraniglar1 da kapsar. Bu ¢aligmada
Tiirk hukuk sisteminde kadinin giderim hakkina yonelik hukuki araclar detayli olarak

incelenmistir.

Magdurun zararinin giderimi ceza hukuku, medeni hukuk ve idare hukuku
kapsaminda farkli kanallardan miimkiindiir. Ayrica 6284 sayili Kanun, magdurun
zararinin giderimine yonelik 6zel diizenlemeler igermektedir. Magdurun zararinin
fail tarafindan giderilmesinin araglarini sunan ceza hukuku ve medeni hukuk araclari,
failin zarar1 gidermek konusundaki isteksizligi ve sistemin zorlayici araglardan
yoksun olmasi sebepleriyle uygulamada amacma ulasan araglar degildir. Idare
hukukunun zarar1 tazmin konusunda etkili bir ara¢ oldugu idarenin hizmet kusuruna
ve kusursuz sorumluluga dayanan ictihatlarinda kendini gdstermektedir. Yine de,
yargilama slirecinin uzun olmasit ve hizmet kusuru ve kusursuz sorumluluk
ictihatlarinin her somut olaya uygulanmasina imkan bulunmamasi sebebiyle, idare
hukukunun da etkin bir ara¢ sundugu sdylenemez. Pek ¢ok yonden elestirilse de, sug
magdurlarinin  zararmin  dogrudan devlet tarafindan karsilanmasina olanak
saglayacak olan Su¢ Magdurlarina Yardim Hakkinda Kanun Tasaris1 da yasamanin
giindeminden uzaklagsmis olup, kadinlarin bodylesi bir yasal diizenlemeyle giderim

talep etme olanagi da dogmadan ortadan kalmistir.

Pek c¢ok olayda kadinlarin yakin aile bireylerinden gordiikleri siddetten
kurtulamadiklar1 ve siddetin diizeyinin giderek arttig1 gézlemlenmektedir. Kadinlarin
siddet gordiikleri ev disinda bir yasam kuramamalar1 ya da siddet failinin es veya
sevgili oldugu durumlarda bu kisilerle olan iligkilerine son verememeleri, kadinlarin
icerisinde  bulunduklar1  sosyal, ekonomik ve psikolojik  kosullardan
kaynaklanmaktadir. Kadinlar ekonomik ve sosyal yetersizlikleri sebebiyle
kendilerinin ve varsa c¢ocuklarinin ihtiyacglarin1 karsilayamayacaklarini; siddetin
yarattig1 pasiflik ve depresyon sebebiyle, kendilerine siddet uygulayandan uzakta bir
yasam kuramayacaklarini ya da siddet uygulayanin yarattig1 korku sebebiyle ondan
uzaklagmak istediklerinde siddetin daha da artacagini, hatta 6liim riskinin dogacagini
disiinmektedirler. Tim bunlarin  ¢6ziimii, kadinlarin giderim haklarinin

saglanmasiyla miimkiindiir. Siddetin tekrar etmemesi ve giderek agirlasmamasi i¢in
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kadinlarin siddet faillinden korunmalar1 kadar, ekonomik, sosyal ve psikolojik olarak

desteklenmeleri de 6nemlidir.

Bu calismada, kadina yonelik siddetle miicadele konusunda Tiirk hukuk
mevzuatint daha etkin hale getirmek ilizere atilmasi gereken adimlarin neler
oldugunun ortaya konulmasi amaclanmistir. Bu kapsamda, mevzuatin siddet
magduru kadmin giderim hakkimin saglanmasi disindaki alanlarda, c¢alisma
kapsaminda ele alman eksikliklerine ragmen, kategorik olarak devlet
sorumlulugundan dogan yiikiimliilikleri karsiladigi goriilmektedir. Temelde sorun
yasal diizenlemelerdeki eksikliklerden degil, uygulayicilarin yasal diizenlemeleri
yorumlamalarindaki tutarsizliklardan ve cinsiyet ayrimina iliskin yerlesik yargilardan
kaynaklanmaktadir. Ancak kadinin giderim hakkina yonelik yiikiimliiliiklerin yerine
getirilmesi igin, yasal diizenlemelerde ve diger alanlarda fazlaca eksiklik
bulunmaktadir. Bunlarin tamamlanabilmesi i¢in, Oncelikle sosyal ve ekonomik
alanlarda kadin erkek esitliginin saglanmasi icin diizenlemeler yapilmalidir.
Kadinlarin sosyal ve ekonomik olarak giiclendirilmesi i¢in pozitif ayrimecilik
yapilmalidir. Kadinlara yonelik ekonomik ve sosyal alanlarda pozitif ayrimcilik
iceren diizenlemelerin ailenin temelini zayiflatmaya yonelik bir girisim oldugu
algisinin ortadan kalkmasi1 gerekir. Ayni zamanda ekonomik ve sosyal destegin
artirilmasi bir bagis ya da yardim olarak degerlendirilmemelidir. Bu tiir yaklasimlar,
kadim1 korunmaya muhtag bir varlik olarak bir tlir himaye altina alinmasi algisini
kuvvetlendirir ve kadinin erkege gore daha alt konumda oldugu anlayisina hizmet
eder. Tirkiye’deki kadinlarla erkeklerin sosyal ve ekonomik yasamdaki esitliginin
saglanabilmesi, bunu hedefleyen cok yonlii politikalarla miimkiin olabilir ve bu
hukuki araglarin hedefini asar. Ancak 6zel olarak siddet magduru kadinlarin zararinin
giderimi yoluyla kadinin sosyal ve ekonomik yonden desteklenmesi, siddet magduru
kadinin siddetten tiimiiyle kurtulmasini saglayarak, bu kapsamli sorunu kismen

¢cOzebilir.
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Marckx/Belcika Karar1, Bagvuru No: 6833/74, 13.07.1979.
Mudric/Moldova Karari, Bagvuru No: 74839/10, 16.07.2013.
Opuz/Tiirkiye Karari, Bagvuru No: 33401/02, 09.06.2009.
Osman/Birlesik Krallik Karar1, Bagvuru No: 23452/94, 28.10.1998.
Oneryildiz/Tiirkiye Karar1, Basvuru No: 48939/99, 18.06.2002.

Papamichalopoulos ve Digerleri /Yunanistan Karar1 (Madde 50), Basvuru
No: 14556/89, 31.10.1995.

Ringeisen/Avusturya Karari, Bagvuru No: 2614/65, 22.06.1972.
Rumor/Italya Karar1, Basvuru No: 72964/10, 27.05.2014.

Salmanoglu ve Polattas/Tiirkiye Karari, Bagvuru No: 15828/03, 17.03.2009.
Schuler/Zgraggen-Isvi¢re Karari, Basvuru No: 14518/89, 24.06.1993.

Siliadin/Fransa Karar1, Basvuru No: 73316/01, 26.07.2005.

430



Stec ve Digerleri /Birlesik Krallik Karari, Basvuru No: 65731/01 ve
65900/01, 12.04.2006.

Stirek/Tiirkiye Karari, Bagsvuru No: 24735/94, 08.07.1999.

T.M. ve C.M./Moldova Karari, Basvuru No: 26608/11, 28.01.2014.
Tanbay Tiiten/Tiirkiye, Bagvuru No: 38249/09, 10.12.2013.

Tuncer Giines/Tiirkiye, Bagvuru No: 26268/08, 03.10.2013.

Unal Tekeli /Tiirkiye Karar1, Bagvuru No: 29865/96, 16.11.2004.
Valiuliene/Litvanya Karar1, Basvuru No: 33234/07, 26.03.2013.
Wessels-Bergervoet/Hollanda Karari, Bagvuru No: 3446/97, 04.06.2002.

X ve Y/ Hollanda Karari, Bagvuru No: 8978/80, 26.03.1985.

Anayasa Mahkemesi

a. Genel Kurul Kararlan

1988/4 E. - 1989/3 K., K.T. 12.01.1989.
1990/30 E. - 1990/31 K., K.T. 29.11.1990.
1996/15 E. - 1996/34 K., K.T. 23.09.1996.
1996/19 E. - 1996/40 K., K.T. 22.10.1996.
1998/3 E. - 1996/28 K., K.T. 23.06.1998.
1997/45 E. - 1998/48 K., K.T. 16.07.1998.
1997/61 E. - 1998/59 K., K.T. 29.10.1998.
1999/27 E. - 1999/42 K., K.T. 24.11.1999.
1999/35 E. - 2002/104 K., K.T. 12.11.2002.
2001/478 E. - 2004/38 K., K.T. 25.03.2004.
2005/151 E. - 2008/37 K., K.T. 03.01.2008.
2006/156 E. - 2008/125 K., K.T. 19.06.2008.

2005/114 E. - 2009/105 K., K.T. 02.07.2009.
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2009/85 E. - 2011/49 K., K.T. 10.03.2011.
2010/119 E. - 2011/605 K., 08.12.2011.
2013/119 E. - 2013/141 K., K.T. 28.11.2013.
2013/64 E. - 2013/142 K., K.T. 28.11.2013.
2015/36 E. - 2015/51 K., K.T. 27.05.2015.
2015/26 E. - 2015/100 K., K.T. 12.11.2015.

2015/108 E. - 2016/46 K., 26.05.2016.

b. Bireysel Basvuru Kararlari
H.S. Basvurusu, Basvuru Numarasi: 2013/7123, 06.02.2014.

Hayriye Ozdemir Basvurusu, Basvuru Numaras:: 2013/3434, K.T.
25.06.2015.

Mukaddes Ozen ve Digerleri Basvurusu, Basvuru Numarasi: 2013/7740,
08.05.2014.

Nail Irfan Sar Bagvurusu, Bagvuru Numarasi: 2012/1254, 07.03.2014.

Sevim Akat Eksi Basvurusu, Basvuru Numarasi: 2013/2187, K.T. 19.12.2013.

Yargitay

1.CD, 2012/3659 E. - 2012/9331 K., K.T. 13.12.2012.
1.CD, 2012/4767 E. - 2013/1774 K., K.T. 07.03.2013.
1.CD, 2011/7167 E. - 2013/3268 K., K.T. 17.04.2013.
1.CD, 2013/2793 E. - 2013/4539 K., K.T. 27.06.2013.
1.CD, 2013/2789 E. - 2014/184 K., K.T. 22.01.2014.
1.CD, 2014/2849 E. - 2014/4347 K., K.T. 01.10.2014.

1. CD, 2015/2328 E. - 2015/4272 K., K.T. 02.07.2015.
2. CD, 2007/13449 E. - 2007/12010 K., K.T. 24.09.2007.

2. CD, 2007/13503 E. - 2007/12011 K., K.T. 24.09.2007.
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7. CD, 2012/4706 E. - 2012/16993 K., K.T. 22.05.2012.
13. CD, 2012/17565 E. - 2012/23123 K., K.T. 07.11.2012.
14. CD, 2011/5590 E. - 2012/12011 K., K.T. 27.11.2012.
14. CD, 2012/15887 E. - 2013/3727 K., K.T. 02.04.2013.
14. CD, 2011/22196 E. - 2013/5417 K., K.T. 06.05.2013.
CGK, 1997/1-361 E. - 1998/26 K., K.T. 10.02.1998.
CGK, 2008/11-250 E. - 2009/13 K., K.T. 03.02.20009.
CGK, 2010/1-56 E. - 2010/111 K., K.T. 11.05.2010.
CGK, 2011/1-138 E. - 2011/130 K., K.T. 14.06.2011.
CGK, 2011/1-52 E. - 2011/180 K., K.T. 20.09.2011.
CGK, 2011/3-479 E. - 2012/145 K., K.T. 10.04.2012.
CGK, 2012/1-76 E. - 2012/258 K., K.T. 26.06.2012.
CGK, 2012/13-1315 E. - 2012/1871 K., K.T. 25.12.2012.
CGK, 2012/14-1410 E.-2013/420 K., K.T. 22.10.2013.
CGK, 2013/1-355 E. - 2013/456 K., K.T. 19.11.2013.
CGK, 2013/14-576 E. - 2013/581 K., K.T. 03.12.2013.
CGK, 2013/1-665 E. - 2014/66K., K.T. 11.02.2014.
CGK, 2013/14-349 E. - 2014/96 K., K.T. 25.02.2014.
CGK, 2013/1-304 E. - 2014/454 K., K.T. 30.10.2014.

2. HD, 1998/7229 E. - 1998/ 8655 K., K.T. 09.07.1998.
2. HD, 2009/170 E.-2009/9411 K., K.T. 12.05.2009.

2. HD, 2011/21940 E.-2012/17000 K., K.T. 20.06.2012
2. HD, 2013/2312 E. - 2013/17861 K., K.T. 24.06.2013.
2. HD, 2013/19568 E. - 2014/1826 K., K.T. 04.02.2014.
2. HD, 2014/12738 E. - 2015/4016 K., K.T. 10.03.2015.

2. HD, 2014/24216 E. - 2015/9358 K. K.T. 06.05.2015.
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2. HD, 2015/8508 E. - 2015/12061 K., K.T. 09.06.2015.
4. HD, 2012/14856 E. - 2013/2936 K., K.T. 21.02.2013.
4. HD, 2012/19080 E. - 2013/3530 K., K.T. 28.02.2013.
4. HD, 2012/11498 E. - 2013/10584 K., K.T. 03.06.2013.
4. HD, 2013/16934 E. - 2013/18628 K., K.T. 27.11.2013.
4. HD, 2014/10891 E. - 2015/8391 K., 23.06.2015.
4.HD, 2014/10891 E. - 2015/8391 K., K.T. 23.06.2015.
HGK, 2013/18-464 E. - 2013/1698 K., K.T. 25.12.2013
HGK, 2013/4-1008 E. - 2014/490 K., K.T. 09.04.2014.
HGK, 2013/18-1755 E. - 2013/1039 K., K.T. 13.03.2015

HGK, 2013/18-2352 E. - 2015/1710 K., K.T. 19.06.2015.

Yerel/Diger Mahkeme Kararlar:

Izmir 3. Sulh Ceza Mahkemesi, 2011/1362 E. - 2012/624 K., K.T.
11.04.2012.

K. Maras 2. Sulh Ceza Mahkemesi, 2009/815 E. - 2009/1062 K., K.T.
09.12.2009

Kiigiikgekmece 20. Asliye Ceza Mahkemesi, 2014/754 E. - 2014/586 K., K.T.
06.11.2014.

Istanbul 2. idare Mahkemesi, 2013/136 E. - 2015/266 K., K.T. 10.02.2015.
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OZET

Kadina yonelik siddet, yasamin farkli alanlarinda farkli sekillerde karsimiza
cikan, basta kadin ve erkek arasindaki esitsiz gii¢ iligkileri olmak {izere pek ok
faktoriin bir araya gelmesiyle dogan kolektif bir olgudur. Yasamin farkli alanlarinda
karsimiza ¢iksa da, istatistiklerle desteklendigi {izere kadinlar en ¢ok yakin iliskileri
olan erkeklerden siddet gormektedirler. Bu ¢alismada, kadinlarin tanidiklar1 ve yakin
iligkileri olan erkeklerden gordiikleri siddet, genel hatlariyla “kadina yonelik ozel
alanda siddet” kavramina karsilik olarak kullanilmis ve konu siddetin bu tiiriiyle

sinirlandirilmstir.

Istanbul Sozlesmesi’ne gore; kadina yonelik siddet, kadinlara yonelik
ayrimciligin bir tiirli ve bir insan haklari ihlalidir. Kadina yonelik 6zel alanda siddet
s0z konusu oldugunda fail, devlet dis1 bir sahis olsa da, devlet, bu ihlalden gereken
O0zeni gosterme yukiimliliigli c¢ercevesinde sorumludur. Calismanin ilk hedefi
uluslararasi insan haklar1 hukukuna gore bu ylikiimliiliigiin kapsaminin ve igeriginin
tespitidir. Bu hedef dogrultusunda, uluslararasi insan haklar1 belgeleri ve insan
haklar1 kurumlarinin igtihatlar1 incelenerek ©zen gosterme yiikiimliiliigliniin
cercevesi ortaya konulmustur. Ikinci boliimdeyse, kadina ydnelik dzel alanda siddetle
miicadelede Tiirk hukuk sistemini daha etkili hale getirmek {izere atilmasi gereken
adimlarin neler oldugunun, 6zen gosterme yiikiimliiliigiiniin tespit olunan ¢ergevesi

esas alinarak ortaya konulmasi amaclanmistir.

Anahtar Sozciikler: Kadina yonelik siddet, toplumsal cinsiyet, ayrimcilik,

gereken 6zeni gosterme ylikiimliiliigl, devlet sorumlulugu.
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ABSTRACT

Violence against women, which appear in different areas of life in different
ways, is a collective phenomenon rising of a combination of many factors, including
foremost the unequal power relations between men and women. Even this
phenomenon appeares in different areas of life, as it is supported by statistics, women
subjected to violence by male intimates. In this study, women subjected to violence
by male intimates is aimed correspond to the term of "violence against women in the

private sphere” and subject is limited by this type of violence.

According to the Istanbul Convention; violence against women is a type of
discrimination against women and a human rights violation. Even the perpetrator of
violence against women in the private sphere is a non-state actor, the state has the
responsibility within the scope of due diligence principle. The first objective of the
study is to determine the scope and content of this principle according to
international human rights law. In line with this objective, the scope of due diligence
principle is revealed by evaluating international human rights instruments and the
jurisprudence of human rights institutions. In the second chapter, it is aimed to reveal
necessary actions in Turkish legal system to struggle with violence against women in
the private sphere with the reference to determined due diligence principle.

Keywords: Violence against women, gender discrimination, obligation to

show due diligence, responsibility of the state.
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EKLER

EK 1 - AILE ICI VE KADINA KARSI SIDDET OLAYLARI KAYIT FORMU

........... Olay No
............ Polis Merkezi Amirligi Olayin Ismi
Grup Amirligi Doldurulan Form Sayis1

Olayin Tarih ve Saati

Miiracaatin Tarih ve Saati

Olaym Meydana Geldigi Yer
Olayin kapsamindaki Kisi sayisi
Magdur

Stipheli

Tanik

Formu Dolduran Gérevlinin:

Ad1/Soyadi: Riitbesi: Polis Memuru Sicili: Imzas1

Dosyanin Cumhuriyet Savciligina sevk sekli:

TC Kimlik Numarast

Ad1 Soyadi Dogum tarihi
Cocuksa, kimin bakiminda?
Cinsiyeti

Ogrenim Durumu

Medeni Hali

Birlikte yasadig1 cocuk sayis1 Uyrugu

Ozel bir durumu varsa, ne?

Kagincet

Stipheliyle ilgili ilk bagvurusu mu? basvurusu?

MAGDUR

Stipheli i¢in aldirttig1 6284 SK tedbir karart var mi1?

Stiphelinin risk artiric bir 6zelligi var m1? Varsa nedir?
Magdur nereden geldi?

TC Kimlik Numarasi:

Bu kisim nasil dolduruldu:

Ady/Soyadt: Dogum tarihi
Cocuksa, kimin bakiminda?

Cinsiyeti: Is/Meslek:
Ogrenim Durumu:

Medeni Hali:

Uyrugu: .
Hakkindaki aile ici siddetle ilgili ilk basvuru mu? Mobil Telefonu:
Hakkinda hi¢ 6284 SK tedbir karar1 alinmig mi1?

Ozel bir durumu varsa, ne?

SUPHELI

Siiphelinin magdur ile yakinlik derecesi:

1) . Bu form, adli isleme taraf olan magdur ve siipheli sayis1 birden goksa, her biri i¢in ayr1 ayr1 doldurulacaktir.
Talimatlar . Form, magdurun ifadesini aldiktan hemen sonra, magdurun kendi beyanina gore doldurulacaktir.
Stipheliye iligkin kisim, siipheli polis merkezine gelirse ifadesini aldiktan sonra kendisiyle, gelmezse magdurla birlikte doldurulacaktir.
. Bu form doldurulduktan sonra, bir ¢iktis1 alinip tahkikat evrakina eklenecektir.
. Ilgili birime intikal eden olaylara iliskin her magdur icin doldurulmas: zorunlu olan bu formun bir sureti, gecikmeksizin en seri
vasitalarla Siddet Onleme ve izleme Merkezi (SONIM) Aile ve Sosyal Politikalar il/ilge Miidiirliigii (ASPIM)/Sosyal Hizmet Merkezi
(SHM) birimine gonderilecektir.
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Asagidaki sorularda "Sahis" olarak bahsi gegen kisinin magdur ya da magdure ile olan yakinlik derecesi:Esi

Asagidaki sorular magdura tek tek okunarak sorulacak ve magdurun yanitlarina gore doldurulacaktir. Sorular siiphelinin

magdurla yakinliginin ne oldugunu birinci sayfadan kontrol ederek sorunuz. (Ornek: Esi, babasi vb.) Cevapley

1. Sahis, bu olayda ya da 6nceki bir aile i¢i siddet olayinda 6nemli bir yaralanmaya yol acti m1? (Simdiye kadar yaptig1 en
kotii eylemi dikkate alin. Kirik, yanik, sagirhk, korliik, dikigli yara gibi durumlar varsa, “evet” i isaretleyiniz.)

2. Sahsin silah1 var m1? (Atesli, delici, kesici silahlar, kimyasallar vs.)

3. Ev i¢i siddet olaylarinda silah kullanir, esya firlatir m1? (Simdiye kadar bir kez bile kullanmus ise, “evet” olarak
isaretleyin.)

4. Esinizle bosanma/ayrilma doneminde misiniz? (Son 2-3 ay iginde ayrilma kararmni sdylemis, bosanma i¢in bagvurmus
vb. durumda olanlar1 “evet” olarak isaretleyiniz.)

5. Daha once sahsa iliskin aile i¢i siddet miiracaatiniz var mi? (1. sayfadaki ilgili kisimla kontrol ediniz.)

6. Sahis hakkinda hi¢ 6284 SK tedbir karar1 alindi m1? (1.sayfadaki ilgili kistmla kontrol ediniz.)

7. Sahis hi¢ bogazinizi sikti m1?

8. Sahis, son alt1 ayda siddete daha sik veya daha ¢ok basvurur hale geldi mi?

9. Sizce, sahis sizi yaralayabilir ya da sakat birakabilir mi? (Magdur bir kez bile fiziksel siddet ile hastanelik olmus ya da
sakat kalma s6z konusu olmus ise, “evet” olarak isaretleyiniz.)

10. Sahus sizi hi¢ dldiirmeye kalkistt mi1?

11. Sahis ¢ocuklarinizi dover ya da onlara zarar verir mi?

12. Sahus, ailesi ve/veya sizin aileniz namus cinayetini onaylar mi1? (Ailelerden biri onayliyorsa ya da ailelerden birinde
daha 6nce yasanmug bir namus cinayeti olay1 varsa, “evet” olarak isaretleyiniz.)

13. Ozel bir durumunuz (hamilelik, yashlik, zihinsel ya da fiziksel éziirliiliik, akil hastalig1, 15-19 yas grubunda geng
olmak, kacak isci ya da gécmen olmak vb.) var mi1? (1.sayfadaki ilgili kisimla kontrol ediniz.)

14. Sahisin risk arttirici bir 6zelligi (akil hastaligi, zihinsel 6ziirliiliik, alkol-madde bagimliligi v.b.) var mi1? (1.sayfadaki
ilgili kisimla kontrol ediniz.)

15. Siz hig intihar girisiminde ya da tehdidinde bulundunuz mu?

16. Sahus size sozlii ya da fiziksel olarak cinsel siddet gosterir mi? (Istemedigi cinsel iligkilere zorlananlar1 “evet” olarak
isaretleyiniz.)

17. Sahsin maddi problemleri var m1? (Mesela issiz mi, kumar oynuyor vb. ise, “evet” olarak isaretleyiniz.)

18. Sahis kiskanglik nedeniyle size kotii davranir mi?

19. Sahis simdiye kadar herhangi bir kimseyi ya da sizi 6ldiirmekle tehdit etti mi?

20. Sahis intihar tehdidinde ya da girisiminde bulundu mu?

21. Sahus aileniz ve/veya arkadaslarmizla goriismenizi engeller mi? (Sahis tarafindan eve kilitlenen ya da disartya
¢ikmasina izin verilmeyenleri de “evet” olarak isaretleyiniz.)

22. Sahsin size ¢ocuklariniza zarar vereceginden korkuyor musunuz?

Risk degerlendirmesi:Standart Risk Evet cevabi sayisi (1-15 numarali sorular i¢in):0 Toplam evet sayisi: 0 Hayir cevabi sayisi: 22

6284 sayih kanun kapsaminda magdura ilgili olarak asagidaki koruyucu tedbir karar1 alinnmstir.
Kendisine ve gerekiyorsa beraberindeki ¢ocuklara bulundugu yerde veya baska bir yerde uygun

barinma yeri saglanmast:

Hayati tehlikesinin bulunmasi halinde, ilginin talebi tizerine veya resen gegici korunma altina

alinmasi:

6284 sayih Kanun kapsaminda siddet uygulayana yonelik asagidaki onleyici tedbir karar1 ahmmstir.
Siddet magduruna yonelik olarak siddet tehdidi, hakaret, asagilanma veya kiigiik diigiirmeyi

iceren soz ve davraniglarda bulunmamast :

Miisterek konulan veya bulundugu yerden derhal uzaklastirilmasi ve miisterek konutun kisiye

tahsis edilmesi:

Korunan Kisilere, bu kisilerin bulunduklar1 konuta, okula ve isyerlerine yaklasmamasi:

Gerekli goriilmesi halinde korunan kiginin, siddete ugramamus olsa bile yakinlarina, taniklarina ve

kisisel iliskisi kurulmasina iliskin haklar sakli kalmak tizere ¢ocuklarina yaklagmamas: :

Magdur, herhangi bir dnleyici veya koruyucu tedbiri kabul etmemesi durumunda asagidaki kismi imzalamadan polis birimlerinden ayrilmamalidir.
Aile I¢i ve Kadima Kars1 Siddet Olaylar1 Kayit Formunda bulunan risk degerlendirme sorularina cevap vermek istemiyorum
Kendi istegimle polis biriminden ayriliyorum .../.../...

Adi Soyadi fmza
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EK 2 - SIKAYETCI IFADE TUTANAGI

SIKAYETCIi iFADE TUTANAGI
(CMK Madde 234)
Tutanagin Diizenlendigi Yer
Tutanagin Diizenlendigi Tarih ve
Saat
Olay Adi
Olay No

IFADEYI VERENIN KiMLIiGI

Kimlik Belgesi Tipi — Seri ve No
su
T.C. Kimlik No
Ad1 ve Soyadi
Baba ve Anne Ad1
Dogum Yeri ve Tarihi
Cilt No — Aile Sira No — Sira No
Niifusa K. O. il-ilge/Mahalle-K8y
Ikamet Adresi
Meslegi ve Aylik Geliri
Is Adresi
Telefon(ev-is-cep-irtibat)
Egitim Durumu
Medeni Hali - Cinsiyeti

SAHSIN KANUNi HAKLARI
ifadesi alinan sahis;
A)SIKAYETCI olarak;
a) Sorusturma evresinde; (1) Delillerin toplanmasini isteme, (2) Sorusturmanin gizlilik ve amacini bozmamak kosuluyla Cumhuriyet savcisindan belge
ornegi isteme, (3) Vekili bulunmamas: halinde, cinsel saldir sugu ile alt sinir1 bes yildan fazla hapis cezasini gerektiren suglarda, baro tarafindan
kendisine avukat gorevlendirilmesini isteme, (4) CMK 153 {incii maddeye uygun olmak kosuluyla vekili araciligi ile sorusturma belgelerini ve el konulan
ve muhafazaya alman esyayi inceletme, (5) Cumhuriyet saveisinin, kovusturmaya yer olmadig: yoniindeki kararina kanunda yazili usule gore itiraz
hakkini kullanma;
b) Kovusturma evresinde; (1) Durusmadan haberdar edilme, (2) Kamu davasina katilma, (3) Tutanak ve belgelerden 6rnek isteme, (4) Taniklarin davetini
isteme, (5) Vekili bulunmamas halinde, cinsel saldir1 sugu ile alt sinir1 bes yildan fazla hapis cezasini gerektiren suglarda, baro tarafindan kendisine
avukat gorevlendirilmesini isteme, (6) Davaya katilmig olma kosuluyla davay1 sonuglandiran kararlara kars: kanun yollarina bagvurma;

Hususlarindaki kanuni haklar1 hatirlatildi, anlatilip agiklandi.

"Yukaridaki bilgiler bana aittir ve dogrudur. 5271 sayili CMK’da belirlenen yasal haklarimi
okudum, anladim ve bana sorulan sorular ile ilgili hiir olarak ifademi vermek istiyorum” dedi ve
ifadesinin alinmasina gegildi.

CMK 234 maddesinde yazili hususlar yerine getirildi. Ifade sahibinin ifadesine ekleyecek baska
bir husus olmadigini beyan etmesi iizerine bu ifade tutanag diizenlenerek, hazir bulunanlarca okunup,
dogrulugu anlasildiktan sonra taraflarca imza altina alindi.

IFADEYI ALAN IFADEYI YAZAN VEKIL I[FADESI ALINAN
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EK 3— ONLEYICI TEDBIR KARAR FORMU

ONLEYICI TEDBIR KARAR FORMU

1 - HAKKINDA ONLEYiCi TEDBIR KARARI VERILEN SIDDET UYGULAYANIN

/'S U P HETWL.I D

2-SIDDET MAGDURUNUN

| SIKAYETCI (MUSTEKI)

3- TEDBIR KARARINA KONU OLAN OLAY iLE ILGILi BILGILER

1- [ ISLEMI YAPAN BIRIM VE SUC
NUMARASI

2- | OLAYIN MEYDANA GELDIGI YER

3- | OLAY TARIH VE SAATI

4- | MURACAAT TARIH VE SAATI

5- | OLAYIN OZETi

4- VERILEN ONLEYICi TEDBIiR KARARI

1- KANUN 6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadima Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun

2- MADDE 5/1- a) Siddet magduruna yonelik olarak siddet tehdidi, hakaret, asagilama veya kiiciik diigiirmeyi
igeren s0z ve davraniglarda bulunmamasi.

b) Miisterek konuttan veya bulundugu yerden derhal uzaklastirilmasi ve miisterek konutun
korunan kisiye tahsis edilmesi.

¢) Korunan kisilere, bu kisilerin bulunduklar1 konuta, okula ve igyerine yaklagmamasi.

d) Gerekli goriilmesi halinde korunan kisinin, siddete ugramamis olsa bile yakinlarina,
taniklarina ve kisisel iligki kurulmasina iligkin haller sakli kalmak iizere ¢ocuklarina
yaklagmamasi.

3- | giinii meydana gelen olayla ilgili olarak siddet uygulayan ..... isimli sahis hakkinda 6284 sayili Kanun'un; 5/1-a
maddesinin ... giin/ay UYGULANMASINA, 5/1-b maddesinin UYGULANMAMASINA, 5/1-c maddesinin ... giin/ay
UYGULANMASINA, 5/1-d maddesinin UYGULANMAMASINA karar verilmistir.

4- | KARARIN VERILDIGI TARIH
5- | KARARI VEREN KOLLUK ADI SOYADI
AMIRI GOREVI
RUTBESI
IMZA

TEBLIG TEBELLUG BELGESI

......... tarihinde meydana gelen olayla ilgili olarak, magdurun talebi lizerine kolluk amiri tarafindan verilen dnleyici tedbir karari,
kararin verildigi tarihi takip eden ilk ig giiniinde hakim onayina sunulacaktir. Alinan tedbir kararina, teblig tarihinden itibaren iki hafta
igerisinde sahsenveya yasal temsilcisi ya da avukati aracigiyla Aile Mahkemesine itirazda bulunabilecegi hususlari taraflara anlatilmigtir.

Siddet uygulayana tedbir kararina aykirt davranilmasi halinde hakkinda ayrica yasal islem yapilacagi ve hakim tarafindan zorlama
hapsine tabi tutulabilecegi ihtarmda bulunulmustur.

Siddet magduruna da ; adres ve iletisim bilgilerini degistirmesi halinde acil durumlarda hemen , diger hallerde ise yirmidort saat
oncesinden ilgili koruma birimine it ..........ccooeovevenenieneneens numarali telefonu veya 155 polis imdat hattin1 arayarak bilgi vermesini
gerektigi ayrica siddet veya siddete ugrama tehlikesinin devam edecegi ongoérmesi halinde tedbir kararlarinin sona ermesine bir hafta
kala tedbirlerin siiresinin veya seklinin degistirilmesi ya da aynen devam ettirilmesi igin hakime ya da ilgili koruma birimine talepte

bulunmasi gerektigi hususlari agiklanarak taraflara teblig edilmistir ..... gilinii saat ....
TEBLIG EDEN HAZIRUN TEBELLUG EDEN  TEBELLUG EDEN
SIKAYETCI SUPHELI
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EK 4 — SOSYAL VE EKONOMIK DURUM TESPITI

SOSYAL VE EKONOMIiK DURUM TESPITI

ADI SOYADI:

MESLEGI/iSI:

OGRENIM DURUMU:

SAGLIK DURUMU:

MEDENI HAL:

IRTIBAT BILGIiLERI: IKAMET
ADRESI:
IS ADRESI:
EV
TELEFONU:
IS TELEFON:

COCUK DURUMU:

MADDIi DURUMU: MAAS
GELIRI:
KiRA
GELIRI:

UZERINE KAYITLI

MENKUL YADA GAYRI

MENKUL:

IKAMET ADRESINDE

BiRLIKTE YASADIGI

KIiSiLER:

BAKMAKLA YUKUMLU

OLDUGU KIiSiLER:

IKAMET ETTIiGi

KONUTUN DURUMU:

TESPIiT EDILEN DiGER

HUSUSLAR:

Yukarida adi ve soyadi belirtilen sahsin sayili yazisina istinaden Sosyal ve Ekonomik durumunun

tespiti amaciyla hakkinda yapilan arastirmaya ait belgedir. Tarih: ........... Saat: ...............
Not: Bu belge sahsin beyanina gore doldurulmustur.
Tutanag Diizenleyen Hazir Bulunan Beyanda Bulunan
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EK 5 — UZLASMA TEKLIF FORMU

................ Polis Merkezi Amirligi-Grup Amirligi
UZLASMA TEKLIF FORMU
A. 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 253’iincii maddesi ¢ergevesinde, sorusturma konusu ................ sugunun uzlagsmaya tabi olmast
nedeniyle Cumhuriyet savcisi .............. ’mn talimatlar1 dogrultusunda bu formun (D) boliimiinde yer alan uzlasmanin mahiyeti ile uzlasmay1

kabul veya reddetmenin hukuki sonuglari asagida agik kimligi belirtilen kisiye anlatilarak uzlagma teklifinde bulunulmustur. Tarih/Saat
Teklifte Bulunan AdIi Kolluk Gorevlisi

YAPILAN KiSi

IN

1.( ) Magdur

2.( ) Magdurun Kanuni Temsilcisi
B. UZLASMA TEKLIFI |3-( ) Sugtan Zarar Géren
YAPILAN 4. ( ) Sugtan Zarar Gorenin Kanuni Temsilcisi

5.( ) Siipheli

6. ( ) Siiphelinin Kanuni Temsilcisi

1. T.C. Kimlik No

2. Ad1 Soyadi
C. UZLASMA TEKLIFI |3.Baba Adi

i 4. Anne ad1
5

. Dogum Yeri ve Tarihi

6. Adres ve lletisim Bilgileri

D. Uzlasmanin mahiyeti ile uzlasmayi kabul veya reddetmenin hukuki sonuglari:

a) Uzlagma, suctan dogan zararin kismen veya tamamen giderilmesi, eski halin iadesi veya hukuka uygun maddi veya manevi diger bir edim karsiliginda ya da uzlagmay: saglayacak
diger bir usulle iki tarafin anlagsmasidir. Uzlagmanin gergeklesmesi durumunda magdur ya da sugtan zarar gorenin her tiirlii hukuki dava ve takip haklarimnin sona ermesi karsiliginda
stipheli hakkindaki sug sorusturmasi asagidaki kosullarla son bulacaktir.

b) Uzlastirma teklifini kabul ederek bu konuda kars: tarafla gériisme, sugu kabul veya haklarindan vazgegme anlamina gelmez. Bu durum taraflarin sahip olduklar1 haklarda bir kayba da
yol agmaz.

¢) Taraflar uzlastirma teklifini kabul etseler dahi, goriismeler sonucunda uzlasmak zorunda olmayip, uzlagma saglanana kadar bu yondeki iradelerinden vazgegebilirler. Vazgegme, hak
kaybina yol agmaz.

¢) Uzlasma teklifinde bulunulduktan itibaren en geg ii¢ giin iginde teklifi yapan adli kolluk gorevlisine ya da goérevli Cumhuriyet savcisina karar bildirilmedigi takdirde, teklif
reddedilmis sayilir.

d) Uzlagma teklifi reddedilmesine ragmen taraflar, uzlastiklarini gosteren belge ile en geg iddianame-nin diizenlendigi tarihe kadar Cumhuriyet savcisina bagvurarak uzlastiklarini beyan
edebilirler.

e) Teklif kabul edilmesine karsin uzlastirma girisimi basarili olmadig1 takdirde bir daha Cumhuriyet savcisinca uzlastirma yoluna bagvurulamaz.

f) Uzlagma teklifinde bulunulmasi veya teklifin kabul edilmesi, sorusturma konusu suga iliskin delillerin toplanmasina ve koruma tedbirlerinin uygulanmasina engel degildir.

g) Taraflar bizzat Cumhuriyet savcisi tarafindan uzlastirilabilecekleri gibi; uzlastirmaci olarak Cumhuriyet savcisi tarafindan barodan bir avukatin goérevlendirilmesi istenebilecek ya da
Yonetmelikte nitelikleri belirlenen hukuk 6grenimi gérmiis bir kimse gorevlendirilebilecektir. Taraflarin iizerinde anlagtiklar1 bir avukat ya da hukuk 6grenimi gérmiis bir kisi var ise
takdire gore onlar da tercih edilebilecektir.

8) Uzlagtirma miizakereleri sirasinda taraflarin konuyla ilgili olarak yapacaklari agiklamalar mevcut sorusturmada ve disiplinle ilgili olanlar da dahil olmak iizere, hi¢bir sorugturma ve
kovusturmada ya da davada delil olarak kullanilamaz.

h) Uzlastirma miizakereleri gizli olarak yiiriitiiliir. Uzlastirma miizakerelerine slipheli, magdur, sugtan zarar gérenler ile bu kisilerin kanuni temsilcisi, miidafi ve vekil katilabilir.

1) Stipheli, magdur veya sugtan zarar gorenin kendisi veya kanuni temsilcisinin ya da vekilin miizakerelere katilmaktan imtina etmesi halinde, uzlasmay1 kabul etmemis saylir.

i) Uzlagmanin taraflarin 6zgiir iradelerine dayandigi ve edimin hukuka uygun oldugu Cumbhuriyet savcisi tarafindan belirlendigi takdirde, uzlagsma raporu veya belgesi hiikkiim ifade eder.
j) Uzlasma gergeklestigi ve edim def’aten yerine getirildigi takdirde, siipheli hakkinda kovusturmaya yer olmadigina dair karari verilir. Bu husus, adli sicile kaydedilmez.

k) Edimin yerine getirilmesinin ileri tarihe birakilmasi, takside baglanmasi veya siireklilik arz etmesi halinde; Kanunun 171 inci maddesindeki sartlar aranmaksizin siipheli hakkinda
kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi karari verilir. Erteleme siiresince dava zamanagimu iglemez.

1) Kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi karari verildikten sonra, uzlasmanin gereklerinin yerine getirilmesi halinde, kovusturmaya yer olmadigina dair karar verilir.

m) Kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi karari verildikten sonra, uzlasmanin gereklerinin yerine getirilmemesi halinde, Cumhuriyet bagsavciligi tarafindan, Kanunun 171 inci
maddesinin dordiincii fikrasindaki sartlar aranmaksizin kamu davasi agilir.

n) Uzlagmanin saglanmasi halinde, sorusturma konusu sug nedeniyle tazminat, eski halin iadesi veya diger bir tazminat davasi agilamaz. A¢ilmis olan davadan feragat edilmis say1lir.
0) Uzlagtirmaci ticreti ve diger uzlastirma giderleri yargilama giderlerinden sayilir, ilgili ddenekten karsilanir. Uzlagsmanin gergeklesmesi durumunda, bu ticret ve giderler Devlet
Hazinesi iizerinde birakilir.

6) Uzlasmanin ger¢eklesmemesi halinde uzlastirmaci ticreti ve diger uzlastirma giderleri hakkinda Kanunun yargilama giderlerine iliskin hiikiimleri uy gulanir.

p) Siiphelinin edimini yerine getirmemesi halinde uzlagma raporu veya belgesi 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayih Icra ve iflas Kanununun 38 inci maddesinde yazili ilim mahiyetinde
belgelerden sayilir.

r) Siipheli, magdur veya sugtan zarar gérenden birine ilk uzlagma teklifinde bulunulduktan itibaren, uzlagtirma girisiminin sonugsuz kaldig1 ve en geg¢ uzlastirmacinin raporunu
diizenleyerek Cumhuriyet savcisina verdigi tarihe kadar dava zamanasimi ile kovusturma kosulu olan dava siiresi islemez.

s) Uzlagma saglanamadigi takdirde, Cumhuriyet savcisi, sorusturulmasi ve kovusturulmasi sikayete bagl olup, ist sinir1 bir y1l veya daha az siireli hapis cezasini gerektiren uzlagsmaya
tabi suglardan dolayi, yeterli siiphenin varligina ragmen, Kanunun 171 inci maddesinin tigiincii fikrasindaki kosullarin birlikte gergeklesmesi halinde kamu davasinin agilmasinin
ertelenmesine karar verebilir.

E. Bu formun (D) boliimiinde yer alan 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 253’tincii maddesi gergevesinde uzlagmanin mahiyeti, uzlasmay1 kabul veya reddetmenin hukuki
sonuglarini anladim. Formun bir 6rnegini aldim.

Sahsima yapilan uzlasma teklifini;

Inceleyip ii¢ giin icinde beyanda bulunmak istiyorum. Imza
Kabul ediyorum. Imza
Kabul Etmiyorum. Imza
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