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GIRIS

Biitiin alanlarda gelismelerin ¢ok hizli yasandig1 giintimiizde 6zellikle teknoloji ve
iletisim alanindaki gelismeler ekonomik ve sosyal alanlarda da etkisini gdstererek bir yandan
kiiltiirler aras1 yakinlagsmay1 saglarken, bir yandan da sermayenin iilkeler arasi dagilimim

hizlandirmis ve yasadigimiz diinya tek pazar haline gelmistir.

Kiiresellesmeye paralel olarak gelisen agir rekabet kosullar1 karsisinda kitlesel liretim
gergeklestiren biiyiik isletmeler istenilen uyum ve esnekligi saglayamazken, KOBI’lerin
biiylik isletmelerin bos biraktiklar1 Pazar alanlarin1 degerlendirerek iilke capinda istihdami
arttirmaya ve issizligi azaltmaya katkida bulunma, talep degisikliklerine kisa siirede uyum
gosterme, bolgeler aras1 dengeli gelismeye sagladigi katkilar, biiyiikk isletmelerin
tamamlayicis1 olma ve nitelikli eleman yetistirilmesine katkida bulunma, rekabet sartlarina
hizl1 ayak uydurma ve gelir dagiliminin toplumun tiim kesimlerine esit bir sekilde saglanmasi
gibi lstlin 6zelliklerinden dolay1 iilke ekonomilerindeki yeri ve 6nemi giderek artmaktadir.
Ozellikle, 1960’11 yillarmn ikinci yarisindan sonra Avrupa iilkelerinde hayat standartlarinin
yiikselmeye baslamasiyla birlikte ortaya ¢ikan yeni talepleri biiylik isletmeler karsilayamaz
hale gelmesi KOBI’lerin 6nemini arttirmaya baslamistir. 1973’lere gelindiginde ise petrol
fiyatlarinin yiikselmesine bagli olarak yasanan kriz biiyiik isletmeleri iiretim ve finansman
yoniinden darbogaza itmistir. KOBI’ler ise bu durum karsisinda dinamik ve esnek
yapilarindan dolay1 fazla etkilenmemislerdir. S6zkonusu krizden sonra iistiin yonleri fark
edilen KOBI’lerin iilke ekonomileri acisindan dnemi daha da artmus ve iilkelerin ekonomi
politikalarinda Onemli yer almaya baslamislardir. Merkezi planlama ve biiylik devlet
isletmelerine dayanan ekonomik kalkinma modeli ise diinyadaki yeni gelismelere ayak

uyduramamis ve sonucta ¢okmeye mahkum olmustur.

Ulke ekonomileri agisindan biiyiik 6nem tastyan KOBI’ler aym zamanda bircok
sorunla da kars1 karsiyadirlar. Bu sorunlar iilkeden iilkeye veya bolgeler arasinda farklilik
gosterebilmektedir ve tilkelerin kurumlarin gelismislik diizeylerine gore ¢6ziim Onerileri de

farklilagsmakla birlikte gerek gelismis, gerekse gelismekte olan iilkelerde sorunlar belli



basliklar altinda toplanabilmektedir. Bu sorunlarin biiyiikk bir kismu KOBIi’lerin kendi
ozelliklerinden kaynaklandigi gibi bir kismi da faaliyet gosterdikleri iilkenin ekonomik ve
siyasi kosullarindan kaynaklanmaktadir. KOBI’lerin kendi o6zelliklerinden kaynaklanan
sorunlar; tiretim, yonetim, pazarlama ve finansman gibi temel isletmecilik fonksiyonlarindan

kaynaklanmaktadir.

Yapilan arastirmalarin  gogu gdstermistir ki, KOBI’lerin sorunlarmin arasinda
finansmanla ilgili sorun ilk siray1 almaktadir. Isletmelerin, sézkonusu temel isletmecilik
fonksiyonlar1 birbirleriyle etkilesim igerisinde olduklarindan sorunlar da birbirlerini
etkilemektedir. Ancak, her sorunun temeline inildiginde finansmanla ilgili sorun ortaya

cikmaktadir.

KOBI’lerin diinya ekonomisinde 6nem kazanmaya baslamasiyla birlikte cesitli
iilkelerin ve uluslar aras1 kuruluslarm KOBI’lere yonelik destek ¢alismalari son zamanlarda
bilyiik bir artis gostermistir. Ornegin; AB iilkelerinde ve ABD’de KOBI’ler ekonominin
dinamizmi ve serbest piyasa ekonomisinin temel taglar1 olarak kabul edilirken, Japonya’da
ise KOBI’ler biiyiik isletmelere ucuz ve kaliteli mal iireten, teknolojiyi yakindan takip eden
isletmeler konumundadirlar. Dolaysiyla, gelismis iilkelerde KOBI’lere yonelik kapsamli
destekleme mekanizmalar1 olusturularak ve bu tiir isletmelerin gelistirilmesine biiylik 6nem

verilmektedir.

SSCB’nin dagilmasindan sonra bagimsizliklarina kavusan diger iilkeler gibi
Tirkmenistan’da da gecis siireci, ekonomik faaliyetler i¢cin yeni formlarin ve yaklasimlarin
yaratilmasi, yeni sartlarin kabul edilmesi ve etkin olmayan alanlarin yeniden
yapilandirilmasii igermektedir. Bagimsizligmin ilk yillarinda Tiirkmenistan’in higbir
ekonomik kurumu serbest piyasa sartlarinda faaliyet gosterebilecek yapiya sahip degildi.
Bunun ig¢in gerekli yapisal ve hukuki reformlarin gergeklestirilerek ekonomik sistemin
tamamen yeniden yapilandiriimasi gerekiyordu. Ulkenin gelisim hedefleri, ulusal ekonomik
performans i¢in spesifik gostergeler ve hedefler, biitce tahsislerini de igeren 10 yillik
kalkinma programi seklinde agiklanmistir. Bu programda, hiikiimetin piyasa ekonomisine
yonelik kademeli gegisi amaglayan reformist ekonomi politikalarini kabul etme ihtiyaci

tanimlanirken, gerekli piyasa reformlarini gerceklestirmede ya da 6zel sektoriin gelismesi



icin ihtiya¢ duyulan kosullar1 meydana getirmede “ihtiyatli” veya “uygulamalarin sonuglarini

gorerek hareket etme” seklinde adim adim ilerleyen bir gecis donemi hedeflenmistir.

Gecis ekonomilerinde yeniden yapilanma siirecinde, Pazar ekonomisine gecis igin
toplumun cesitli sektorlerde giliglenmesini temin ederek bir yeniden yapilanmaya ihtiyact
oldugu agiktir. Sosyal refahin arttirilmasi yalnizca iilkenin makro ekonomik biiytikliiklerinin
olumlu bir ¢izgiye ulastirilmasi ile miimkiin olmayacag1 genel kabul gormiis bir konudur.
Elde edilen refahin iilkenin biitiin bolgeleri ve toplumun degisik kesimleri arasinda adil
bicimde dagitilabilmesi de zorunludur. Bunlarin saglanmasinda devlete biiyiikk gorevler
diismekle birlikte, gelisme, kalkinma ve toplumsal beklentileri karsilamada esas belirleyici
olgu oOzel girisimciligin gelistirilmesi yolu ile “orta siif’in olusturulmasidir. Diger gecis
ekonomisi yasayan tilkelerle birlikte Tiirkmenistan’da da Pazar ekonomisi ve toplumsal refah

i¢cin gerekli oldugu diisiiniilen KOBI’lerin gelistirilmesi bu agidan biiyiik dnem tagimaktadir.

Bu ¢alismanin amaci; Tiirkmenistan’in ekonomik agidan gelismesi ve ¢agdas gelisme
diizeyine ulasabilmesi igin gerekli olan KOBI’lerin finansman sorunlari ve nedenlerini tespit

etmek ve ¢Oziim Onerilerini getirmektir.

Bu baglamda calismanin birinci boliimiinde farkli iilkelerde KOBI tanimlari,
KOBI’lerin ortak ozellikleri, KOBI’lerin ekonomik ve toplumsal kalkinmada onemi,
KOBI’lerin diinya ekonomisindeki yeri ve dnemi gibi kavramsal agiklamalar ile KOBI’lerin
finansmaninda banka kredileri ve risk sermayesi, leasing, factoring, forfaiting gibi alternatif
finansman yontemlerinden ve KOBI’lerin karsilastiklar1  genel sorunlardan
bahsedilmektedir. ikinci béliimiinde, Tiirkmenistan’in serbest piyasa ekonomisine gecis
siireci ile genel ekonomik yapisindan ve iilkede KOBI’lerin mevcut durumundan
bahsedilmektedir. Uciincii bolimde ise, Tiirkmenistan’in finansal sistemi, devletin
KOBI’lere yonelik sagladig1 destekler ve KOBI’lerin finansmani incelenmis ve ¢alismanin

sonuclari ele alinarak alinabilecek 6nlemler ve dneriler sunulmustur.



BIRINCi BOLUM
GENEL OLARAK KOBI’LER VE FINANSMAN KAYNAKLARI

KISIM I: KOBI’LERIN TANIMI, GENEL OZELLIKLERI VE ONEMI
A. FARKLI ULKELERDE KOBI TANIMLARI

KOBI’ler, yapilari geregi ekonominin vazgegilmez dinamik ve siiriikleyici
unsurlarindan biri olup, iilkenin sosyo-ekonomik gelismesi agisindan ¢ok biiyilk dneme
sahiptirler. Genel olarak KOBI'ler, az sermaye kullanimi yaninda daha ¢ok el emegi ile
calisan, cabuk karar verme yetenegine sahip, diisiik diizeyde yonetim giderleri ile ¢alisan ve

ucuz bir iiretim gergeklestiren iktisadi tesebbiisler olarak ifade edilmektedirler.'

KOBI kapsaminin iilkeden iilkeye, ayrica bir iilke icinde de kurumdan kuruma gore
degistigi gorlilmektedir. Ciinkii tedarik, liretim, pazarlama, finansman, personel ve yonetim
gibi temel isletmecilik fonksiyonlarina ek olarak, KOBI’ler istihdam ettikleri personel sayis1,
satis hacmi, sabit sermaye ve makine parki degeri, kullandiklar1 enerji miktari, kurulu
kapasite diizeyi, katma degerleri, kar biiylikliikkleri ve piyasa pay1 biyiiklikleri gibi

olgiilebilen 6zellikleri agisindan da biiyiik farkliliklar gostermektedirler.

Tiim bu nicel ve nitel 6zellikleri kapsayan ve genel gecerliligi olabilecek bir tanim,
degil tiim {lkeler, bir {llke icindeki tiim sektorler igin bile gelistirmek miimkiin
olmamaktadir. Bu nedenle KOBI tanimu iilkelere gore degistigi gibi temel alan Slgiilere
gore de farklilik arz etmektedir. Bu nedenle, KOBI deyimi, hukuki olmaktan ¢ok ekonomik

bir anlam tastyabilmektedir.”

Yukarda bahsedilen kriterlerin daha da arttirilabilmesine ragmen genelde ortak bir

tanimlamaya gidilmesinde tek basina higbir kriter anlamli olmamaktadur.’

! ULUDA Tlhan, “Tiirkiye' de KOBI’ler: Yapisal ve Finansal Sorunlar, Céziimler.” Renk Yayin, Istanbul,
1992,

2 SARIASLAN Halil, “Tiirkiye Ekonomisinde Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeler” TOBB Yayini, Ankara,
1996,

3 TOBB, “Orta ve Kiiciik isletmelere Yénelik Pazarlama Sorunlari “ Ankara , 1990



Birden fazla kriter kullanilarak yapilacak tanimlama ise ¢ok karmasik teknik ve idari
sorunlara yol agmaktadir. Cogunlukla uygulanan tanimlama kriterleri ise ,0l¢iilebilen 6zellik

gdsteren satis miktari, yaratilan sermaye miktar1 ve personel sayisina dayandiriimaktadir.®

Ayrica KOBI denildiginde tek parca ve bir biitiin olarak ifade edilen bir iiretim
biriminin olmamasi da tanimi daha da zorlastirmaktadir. Ciinkii KOBI kapsami i¢ine 3 farkli
birim girmektedir. Bunlar; Mikro 6lgekli isletmeler, kiiciik 6lgekli isletmeler, orta olgekli
isletmeler olarak siiflandiriimaktadir. Kendiliginden béliinen canli hiicreler gibi, KOBI

bilinyesi i¢inde olusan bu siniflamalar, tanimlama yapmay1 daha da zorlastirmaktadir.

Durumu rakamlardan bagimsiz diistinerek, hatta rakamlar1 yadsiyarak, biraz siibjektif
olarak, yani diisiinsel ve bir i¢ bakisiyla degerlendirirsek ¢cok daha net bir KOBI tanimina
kavusabiliriz. Soyle ki;

. Kisith sermaye ve pazarlama olanaklarina ragmen, kendi cabasiyla ayakta duran, bu
cabayla gerek kendi iilkesinin gerekse diger iilkelerin piyasalarina mal ve hizmet iiretip
sunan,

. O tilkede olusabilecek herhangi bir ekonomik buhranda, iilkenin genis kesimleri, yani
is¢i, memur, calisanlarla birlikte yogun olarak olumsuz etkilenen,

. Biiyiik isletme ve firmalar, ekonomik sistemde olusan bunalimlar sonucu yatirimlarini
rahatlikla transfer edip, siyasi sorunu ve ekonomik problemi olmayan iilkelere ve pazarlara
kaydirabilirken, ekonomik olumsuzlugu finans darligi, sermaye azligi, kisith kapasite ve
pazar daralmasi nedeniyle olanca siddetiyle hisseden,

. Bunun sonucu agir yaralar alabilen, iflas kelimesiyle yasayan ama buna ragmen yine
de iireten,

. Ekonomik gelisme ve biiyiime donemlerinde ise sinirsiz basari hikayeleri yaratan,

. Toplam ve oransal olarak o iilke i¢in biiyiik isletmelerden ¢ok daha fazla katma deger

yaratabilen tiim ticari, smai ve hizmet isletmelere birer KOBI’dir denilebilir.

* SARIASLAN Halil, “Orta ve Kiiciik isletmelerin Finansman Sorunlar’” TOBB Yaynlari, Ankara, 1994,
> http://www.kobitek.com (21.12.2006)
Shttp://www.usak.org. (17.11.2006)
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1. Avrupa Birligi’nde (AB) KOBI Tanim

AB, KOBI tanimlar1 konusunda gerek ulusal gerekse birlik bazinda karisikliga neden

olmamasi agisindan 1 Ocak 2005 yilinda KOBI tanimu giincellenmistir ve yeni bir ortak

tamm gelistirmistir. Asagidaki tabloda da goriilebilecegi gibi AB’de KOBI tanimu;

say1st, bilanco bityiikliigii ve bagimsizlik derecesinden olusan 6l¢iitleri kapsamaktadir.®

Tablo 1: AB’de KOBI Tanimi

KOBIi Tanimi

Calisan Sayisi

Yillik Cirosu

Bilanco

Mikro Olcekli 10'dan az 2 milyon Euro’ya |2 milyon Euro’ya
kadar kadar

Kiiciik Olgekli 50'den az 10 milyon Euro'ya | 10 milyon Euro’ya
kadar kadar

Orta Olgekli 250'den az 50 milyon Euro'ya | 43 milyon Euro’ya

kadar

kadar

Kaynak:http://www.europa.eu.int/com/enterprise/enterprise_policy/sme_definition/

index_en.htm, (21.12.2006)

2. Amerika Birlesik Devletleri’nde (ABD) KOBI Tanim

A.B.D’de Kiiciik ve Orta Boy Isletmelerin resmi bir tanim yoktur. Kuruluslarin
tanimlarinda kullanilan nicel 6l¢iiyili ise ¢alisan is¢i sayisi ve satig tutart olusturmaktadir.
ABD' de kiigiik isletmelere her tiirlii bilgi ve finansman destegi veren federal bir kurulus olan
SBA (Small Business Administration) Biiyiikliik Standartlari Biirosu tanimlamasina gore
kiictik isletme kriteri olarak imalat sanayinde personel sayist (500-1500 kisi), toptanci
kuruluglarinda personel sayist ve yillik satig gelirleri (500' e kadar personel ve 25 Milyon

Dolar Satis), perakendeciler ve hizmet isletmeleri i¢cin de yillik satig gelirleri (3-13 Milyon

Dolar) goz oniine alinmaktadur.’

7 http://www.sba.gov.tr (12.01.2007)
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3. Japonya’da KOBI Tamm

Japonya’ da Kiigiik ve Orta Boy Isletmeler tamimlanirken, ¢alisan isgdren sayis1 ve
sermaye miktarlar1 dikkate alinmgtir. Olgege gore daha ayrintili bir tanimda, imalat sanayi
sektoriinde 5’den az isgdren calistiran isletmeler mikro, 20’ den az isgdren calistiran
isletmeler ¢ok kiigiik, 20 ile 299 isgdren calistiran isletmeler ise Kiiciik ve Orta Boy Isletme
olarak kabul edilmektedir. imalat sanayindeki Kiiciik ve Orta Boy Isletmelerin sermayesi,

100 Milyon Yen’den fazla olmamaktadir. 8
4. Tiirkiye’de KOBI Tanim

Tiirkiye’de, birden ¢ok kurum tarafindan olusturulmasi nedeniyle, birbirinden farkl
KOBI tanimlari bulunmasiin 6zellikle destekler ve AB ile isbirligi gibi konularda yarattig
sikintillar1 ortadan kaldirmasi amaciyla, Tirk KOBI tanimi AB ile uyumlastirilmistir.
Bakanlar Kurulu'nun 2005/9617 sayili karari ile kabul edilen “Kiigiik ve Orta
Biiyiikliikteki Isletmelerin Tanimi, Nitelikleri ve Siniflandirilmas: Hakkinda Y&netmelik”,
18 Kasim 2005 tarihinde Resmi Gazete’de yaymmlanmustir. Tiirkiye’nin KOBI tanimini
uyumlagtirmast sonucunda; isletmelerin bagimsizligina iliskin olarak AB limitlerinin

benimsenmesi dngdrilmiistiir.

S6z konusu yonetmeligin 4. maddesine gore “yasal statiisii ne olursa olsun, bir veya
birden ¢ok gercek veya tiizel kisiye ait olup, bir ekonomik faaliyette bulunan birimler”

isletme olarak tanimlaniyor. KOBI’ler ise yonetmelikte su sekilde tanimlantyor:

a) Mikro isletme: 10 kisiden az yillik calisan istthdam eden ve yillik net satig
hasilati ya da mali bilangosu 1 milyon YTL’yi asmayan c¢ok kiigiik olcekli

isletmeler,

b) Kiiciik isletme: 50 kisiden az yillik calisan istthdam eden ve yillik net satis

hasilat1 ya da mali bilangosu 5 milyon YTL’yi asmayan igletmeler,

8 KOSGEB, “Diinya’da ve Tiirkiye’de KOBI Tanimlar1”, Ankara, 2000,



¢) Orta biiyiikliikteki isletme: 250 kisiden az yillik ¢alisan istihdam eden ve yillik

net satis hasilati ya da mali bilangosu 25 milyon YTL’yi agmayan isletmeler.

Yonetmelige gore KOBI'ler, diger isletmeler ile olan sermaye veya oy hakki
iligkilerine gore bagimsiz isletmeler, ortak isletmeler ve bagh isletmeler olmak iizere lice

ayriliyor. Yeni tanimla getirilen bagimsizlik ilkesi ise yonetmelikte su sekilde tanimlaniyor:

a) Baska bir isletmenin % 25 veya daha fazlasina sahip degilse,
b) Herhangi bir tiizel kisi veya kamu kurum ve kurulusu veya birka¢ bagl isletme tek
basimna veya miistereken bu isletmenin % 25 veya daha fazla hissesine sahip degilse,
¢) Konsolide edilmis hesaplar diizenlemiyorsa ve konsolide hesaplar diizenleyen baska
bir isletmenin hesaplarinda yer almiyorsa ve bu nedenle bagh bir isletme degilse,

bagimsiz isletme kabul edilmektedir.’
B. KOBI’LERIN ORTAK OZELLIKLERI

Kiiciik isletmeleri tanimlamak amaciyla kullanilan kantitatif ve kalitatif nitelikler
toplumlarin ekonomik ve sosyal niteliklerine gore farklilik gdstermektedir. Dolaysiyla KOBI
kavrammin da farkli bi¢imlerde algilanmasi dogal karsilanmalidir.'® Tarm sektériinde
isgiicli onemli faktorken, teknolojiden azami diizeyde istifade edilen alanlarda isgiiciiniin ne

kadar az yer tuttugu aciktir.''

Ister nicel isterse nitel kriterlere dayansin, KOBI’lerin tanimi biiyiik élgiide o anki
sorunla veya yapilan analizin amaciyla yakindan iligkilidir. Bununla beraber, esnaf, sanatkar,
kiigiik sanayici, ikinci sinif tiiccar, girisimci, orta direk, orta sinif gibi deyimlerin hemen
hepsi bu ¢alismanin konusunu olusturan KOBI kavramu ile belli bir ¢agrisim olustururlar. Bu
bakimdan ele alindiginda, ekonomik birim olarak faaliyet gosteren KOBI’ler asagidaki ortak

ozelliklere sahiptirler'?:

? http://www.ikv.org.tr (18.02.2007)
10 ALPUGAN Oktay , “Kiigiik Isletmeler: Kavram, Kurulus ve Y&netim” Ozgiin Matbaacilik, Ankara, 1998,

""TUTAR Hasan , KUCUK Orhan,”Girisimcilik ve Kiiciik isletme Yonetimi” Seckin, Ankara, 2003,
2 ALPUGAN,a.g.¢ s:14
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a) Kiiciik olcekli firma, biiyiik tesebbiislerin parcalart olmamak anlaminda,
bagimsizlardir,

b) Kiiciik 6l¢ekli firmalar, bizzat girisimcei ruhu olan sahipleri tarafindan yonetilir.

¢) Kiiciik isletmeler, kisisel iligkiler konusunda, biiyiik isletmelerin sahip olamayacaklar

avantajlara sahiptirler'.
1. Bagimsiz Olma

Biiyiik isletmelerde yoneticilerin tizerinde yonetim kurulu, firma sahibi veya hisse
sahiplerinin dogrudan baskilar1 mevcuttur. Halbuki KOBI’lerde istisnai durumlar goz ardi
edilirse bdyle bir baskidan soz edilemez.'* Bagimsiz olmak, bir baska deyisle, kendinin
patronu olmak, bir¢ok insan tarafindan arzulanan bir olgudur ve kiigiik isletmeler kisilere bu

- < 1
olanag: saglarlar."

KOBI’lerde isletme sahibinin girisimci ve yoneticilik niteliklerini kisiliginde
biitiinlestirmis olmasi, bu isletmelerin ekonomik faaliyetleri i¢in biiylik 6nem tagimaktadir.
Kiiciik ve orta olgekli isletmelerin ¢ogunda gozlenen bu tiirdeki yonetim yapisi karar alma
siirecinde dinamik ve esnek bir yap1 olusmasina neden olmakta. KOBI’lerde faaliyet amacini
isletme sahibinin kendisi belirlemekte, bu nedenle amac¢ c¢atismasindan kaynaklanan bir
koordinasyon sorunu ortaya ¢ikmamaktadir.'® Béylece, kiigiik bir isletmenin sahibi olarak
kisi, baskalarina bagimli olmadan ge¢imini saglamanin yaninda, ekonomik bir hayalini

gerceklestirebilir veya yeteneklerini kanitlayabilir ya da yaraticiligini ortaya koyabilir.'’
2. Girisimci Ruhu

Girigsimcei, en genel tanimiyla mal veya hizmet {iretmek amaciyla liretim faktorlerini
bir araya getiren, risk iistlenen kisidir. Kurulan her KOBI’nin arkasinda bir girisimci ruhu

yatar. Zaten isletme kurmanin miras, firsatlarin azlig1 gibi ¢esitli nedenleri olmakla birlikte

" YUCEL Hayrettin, “Uluslararasi Pazarlara A¢ilmada Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin Rolii”
Aragtirma ve Gelistirme Bagkanlig1 Arastirma Dairesi, Uzmanlik Tezi, Ankara, 2000

" TUTAR, KUCUK, a.g.¢ 5:197

® ALPUGAN, a.g.e s:15

" MUFTUOGLU Tamer, “Tiirkiye’de Kiigiik Olgekli Isletmeler, Sorunlar-Oneriler” Gazi Kitapevi, Akara,
1998,

7 ALPUGAN,a.g.e s:15



giiniimiizde en 6nemli nedeni girisimcilik giidiisiidiir.'® Belli riskleri goze alarak pazara
katilan her girisimci, topluma sundugu hizmet karsiliginda kazang ya da baska bigimlerde

yarar saglamay1 amaclar. Bu amag girisimci olmanin temel niteligini olusturur.
3. Kisisel Iliskiler

Kiiciik isletme sahiplerinin ¢alisanlar1 ve miisterileri ile olan iligkileri, genelde, is¢i-
isveren, miisteri-isletme iliskilerinin ¢ok &tesindedir. Kiigiik igsletme sahiplerinin miisterileri
ve personeli ile olan iligkileri resmi olmayan bigimde olusur ve yiiritilir. Cift yonli
iletisimin saglanmasi, aile duygusu ve birbirine karsilikli giivenin gelismesi, kararlarin
genelde birlikte alinip ortak hareket edilmesi, ¢alismalarin motive olmalarina ve firma ile
O0desmelerine yol acar. Miisterilerinin tercihleri hemen algilayip iiretim siireci de gerekli
degisiklikleri hizla yaparak karsilamaya calisirlar. Cevresel kosullardaki degisikliklere olan
tepki ve esneklik dereceleri biiyiik 6l¢ekli firmalara gore daha yiiksektir. Bu da sonug olarak,

kalite ve verimliligi yiikseltmektedir."’

Kiiciik ve orta dlgekli isletmelerde calisanlar ve sahipleri ne igin iiretim yapildigini,
hangi gereksinimlerin karsilandigini, sonugta isletmenin ve bireylerin yararinin ne olacagini
bilirler ve bu durumun yarattig1 ortak bir gii¢c vardir. Bu isletmelerde insan kaynagi ortak bir
dille konusur, ¢ikarlarin ortakligini bildikleri i¢in paylasima dayali bir enerji yonlendirmesi
ortaya cikar. Miisterilerini kisisel olarak taniyan isletme sahibi, onlarin gereksinimlerini,
arzularim ve sikayetlerini daha iyi gorebilir. Bu kisisel iligkiler, KOBI’lere biiyiik
isletmelerin sahip olamadiklar1 ve isteseler de para ile satin alamayacaklar1 bir avantaj

saglar.”’

KOBI’lerin iizerinde durulmas1 gereken ozelliklerinden bir digeri de beklenilmeyen

gelismelere hizla karsilik verme yetenekleridir. Bu isletmelerin tiim iilke cografyasina

" TUTAR, KUCUK, a.g.¢ 5:197
" www.eylem.com (22.03.2007)
2 ALPUGAN, a.g.e 5:14-16
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yayilmasi; gelir dagilimindan boélgesel kalkinmaya ve i¢ goce kadar bir ¢ok konuda iilke

ekonomisine katkida bulunmaktadir.?’
C. KOBI’LERIN EKONOMIiK VE TOPLUMSAL KALKINMADA ONEMIi

KOBI’ler bir iilkenin soysa ekonomik yapisi cergevesinde endiistrilesmenin, saglikli
kentlesmenin ve optimum dagitim ve ticaret uygulamalarinin siirlikleyici faktorii ve
vazgecilmez ogesidir.” Kiigik ve orta olgekli isletmeler gerek sayilari, gerek sanayi
iretimindeki paylar1 ve gerekse milli gelire olan katkilar1 bakimindan {ilke ekonomilerinde
onemli bir yer tutmaktadir. Avrupa Toplulugu’nun KOBI’lere iligkin bir raporunda;
KOBI’lerin ekonomik sisteme katkilari, “sayilar1 ve degisik alanlarda ¢alismalari, sanayi
ticaret ve hizmet sektoriindeki tiim is kollarinda var olan etkileri, istthdama ve belli yorelerin
refah diizeyine olan katkilar1 nedeniyle KOBI’ler ticaret ve endiistriyel yasatisin gerekli bir
parcalaridirlar ve onlar ekonominin dinamizmi ve canliligin kaynagidirlar” diye

belirtilmistir. >

KOBI’lerin ekonomik ve toplumsal kalkinmadaki rolleri, yalnizca bu isletmelerden
beklentiler dogrultusunda iilkeden iilkeye farklilasmakla kalmamakta, aym1 zamanda bir
ckonomide sektdre ve zamana gore de degismektedir. Ornegin; genelde mevcut olan
KOBI’leri destekleme politikalarini benimsemis olan Avrupa Birligi iilkelerinde bu
isletmelerin istthdam ve ekonomik durgunluk donemlerinde yenilik yaratma yeteneklerine

olan inanis sonucu, son yillarda ilgi yenilikler iizerinde yogunlasmustir.**

KOBI’lerin iilkeye, sektére ve zamana gére ekonomik ve toplumsal rollerin
farklilagsmasinin nedeni, bu isletmelerin her iilke ve ekonomi i¢in hedeflenen pek ¢cok amaca
yaptiklar1 katkidan kaynaklanmaktadir. Bir baska ifade ile, KOBI’lerin ekonomik ve

toplumsal bir ¢erceve icinde diisiiniilebilecek pek ¢ok onemli faydalar1 vardir. Bundan

2l SARIASLAN, a.g.e.s:9

22 TOBB ,“Orta ve Kiiciik Isletmelere Yonelik Pazarlama Sorunlar1 *“ Ankara, 1990,

» YILMAZ Beytullah, “Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin Toplumda Ustlendikleri Roller Bakimindan
Analizi” ODTU, Ankara, 2006,

SARIASLAN Halil, “Tiirkiye Ekonomisinde Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler, imalat Sanayi
Isletmelerinde Sorunlar ve Yeni Stratejiler”, TOBB Yayini, Ankara, 1996,
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dolayi, iilkelerin hangi alana ve amaca agirlik veriyorlar ise, ona gore de politikalarda bir
farklilasma ortaya ¢ikacaktir. Amacglanan hedefler degistikce, izlenen politikalar da buna
bagli olarak degisiklik gostermektedir.”> Asagida KOBI’lerin ekonomik ve toplumsal

kalkinmada oynadig1 roller kisaca verilmistir.
1. Ekonomiye Dinamizm Kazandirmasi

Bir ekonominin canliligmin barometresi olarak kabul edilen KOBI’ler, ekonomide
yarattiklart katma deger, sagladiklar1 istihdam ve gergeklestirdikleri ihracat gibi, genelde
bilinen ve dogrudan o6lgiilebilinen ekonomik yararlarin yaninda, bir ekonomiye sagladiklar
en onemli katki, o ekonominin tiimiine kazandirdiklar1 “dinamizm”dir. Saglikli bir ekonomi
yasamini devam ettirebilmesi i¢in siirekli bir degisim ve daha yiiksek bir diizeye yonelen bir
yeniden canlanmay1 gerektirir. Kiigiik ve orta boy isletmelerin bir ekonomide ¢ok yogun
sayida olmasi ve llke geneline yayilmig olmalari, ekonomilerin bu gelisim ve degisim
siirecine toplumun tiim ekonomik birimlerinin yaraticiligimin katkida bulunmasina imkan
saglayacaktir. Boyle bir yapisal degisim olmadan ekonomi duraganlasacak ve sonugta da
¢okecektir. Iste KOBI sahipliginin kendine 6zgii “ayakta kalma ve basarma” giidiisiiyle
hareket etmesi, ekonomileri yeni bir degisim ve daha yiiksek refah diizeylerine ulagtirma

dinamizmi i¢inde tutacaktir.?
2. istihdam Saglama ve Yeni Is imkam Yaratma

1973 yilinda ortaya ¢ikan petrol krizinin yarattigi durgunluk doneminde biiyiik
isletmelerin is hacimlerini daraltmalart sonucu issizlik biiyiik oOl¢liide artmistir. Oysa
KOBI’ler esnek yapilarindan dolay1 kriz déneminden fazla etkilenmedikleri gibi biiyiik
isletmelerin bos biraktiklar1 pazar alanlarin1 doldurarak istihdam imkanlarini arttirmiglardir.
Bu donemden itibaren Bati toplumlarinda KOBI’lerin gelisimini saglamak adma gesitli

destekleme uygulamalar1 baglatilmistir.

P YILMAZ, a.g.e.s:25
% SARIASLAN Halil,”Avrasya ve Tirkiye’de KOBI’lerin Ekonomik Kalkinmadaki Yeri ve Onemi”,
1.Avrasya Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeler Kongresi , Biskek, 2001,
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KOBI’lerin yeni istihdam imkanlarini yaratmasi, yeniliklere agik olmalari, sanayiye
vasifli eleman yetistirmeleri, rekabetgi bir ortamin olusmasi i¢in ¢aba sarf etmeleri,
bolgeleraras1 dengesizligin giderilmesinde dnemli rol oynamalar1 ve 6zellikle gelir dagilimi
sorununa ¢dziim getirmeye ¢alisan kurumlar olmasi dolayistyla KOBI’ler iilke ekonomilerine
6nemli yararlar saglamaktadirlar.”’ Ayrica iilkenin her yerinde kolaylikla kurulabilen kiigiik
isletmeler, bir¢ok insana, dogup biiyiidiikleri yerlerden ve yasadiklari toplumdan kopmadan

is olanaklar saglarlar.*®
3. Esneklik ve Yenilikleri Tesvik Etme

Kiictik ya da orta dlgekli bir isletme biiyiiklerle rekabetinde basariy: faaliyetlerini,
yeni Uriinler ve hizmetler gelistirme ve pazarlama {izerinde yogunlastirmak suretiyle elde
etmektedir. Yani, biiylik isletmelerin tirettikleri irinlerin aynisini iireterek degil, esneklik
uistiinliiklerini  iyi kullanarak biyiiklerin giremedigi Pazar alanlarina girmek, talep
degisimlerine uymak, hatta gerektiginde iiretim alanlarini degistirmek bi¢iminde stratejiler

izleme imkanina sahiptirler.

KOBI’lerin hem girisimcilik potansiyeli hem de ¢alisanlarin kisisel becerilerini &ne
cikarmast sonucu, yeni fikirlerin ortaya ¢ikarilmasinda ve ekonomik iirlinlere
doniistiiriilmesinde &nemli avantajlara sahiptir. KOBI’ler bilyiik yatirimlar ve teknoloji
gerektirmeden, yeni yatirimlar yapabilmektedir. Bu durum, KOBI’lerin yeni yatirimlarda
diisiincelerini, uygulama sans1 vermektedir. Ciinkii KOBI’lerin sahip olduklar1 {iretim

araglarini ¢ok yonlii kullanilabilmesi ve uyum kolayligi 6nemli bir avantajdir.

Boylece, bu isletmeler yeniliklere giderek kendilerine daha genis bir hareket alani
gelistirmis olmaktadirlar. Yenilige iliskin bu strateji egilimi, giinlimiizde 6zellikle kiiclik ve
orta dlgekli isletmelerde giderek gelismeye baglayan bilgisayar alaninda belirgin bir bigimde
goriilmektedir. Bu noktada hemen eklenmelidir ki, yenilikler en koklii yenilikler olabilecegi
gibi, ¢ok kiigiik ve kimi zaman yapay yenilikler de olabilir. Onemli olan, yeniligin teknik
niteliginden ¢ok piyasa degeridir. Ciinkii bir isletme agisindan yeniligin degeri piyasa degeri

ile Olciiliir. Bu ise ulasilan miisteri sayisi olacaktir. Bu ac¢idan konuya bakilinca, kiiciik ve

7T YILMAZ, a.g.e.s:5
2 ALPUGAN,a.g.¢ 5:22
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orta Olcekli isletmelerin genelde pazarin ve talebin, 6zelde ise iiretim ve yonetimin degisen

kosullarina uyum bakimindan daha yenilik¢i oldugu kolaylikla ifade edilebilmektedir.”’
4. Orta Sinifin Korunmasi

Kiictik ve orta dlgekli igletmeler ile “orta sinif” kavrami arasinda ¢ok yakin iligki
vardir. Ciinkdi, serbest piyasa ekonomisinin saglikli bicimde islevini yerine getirebilmesi, bir
baska deyisle, basarili olabilmesi giiglii bir orta smifin varligmi gerektirir. Bu durum da
KOBI’lerin varlig: ile saglanabilir. Kiiciik ve orta dlgekli isletmeler siirekli bir bicimde
iiretimin arttirilmasi ve iyilestirilmesi i¢in c¢aba harcarlarken, cesaret ve yaraticiliklarini
ortaya koyarlar. Bdylece, orta simif, piyasa ekonomisinde ¢ok 6nemli ekonomik ve sosyal
islemleri yerine getirirler.”® Ozellikle bagimsizliklarim yeni kazanan ve serbest piyasa
ekonomisine ge¢is siireci yasayan Avrasya iilkelerinde oncelikle bu siirecin dogru ve hizli
islemesi icin, topluluk halklarinin ekonomik ve sosyal refah seviyelerinin yiikseltilmesi i¢in,
elde edilecek refahin toplumun tiim kesimlerine adil bir sekilde dagitilabilmesi igin, 6zel

girisimciligin gelistirilmesi yoluyla “orta simnifin” olusturulmas: gerekmektedir.’'
5. Bolgesel Kalkinmay1 Hizlandirma

KOBI’lerin bdlgeler arasi dengeli kalkinmaya olumlu etkisi vardir. Biiyiik sanayiler,
genelde belli bolgelerde yogunlagmakta ¢ok dnemli tesviklere ragmen, az gelismis bolgelere
yeterince ilgi gdstermemektedirler. KOBI’ler ise bu durumun aksine tiim cografik yerlesim
alanlarma yayilmis durumdadirlar. Béylece KOBI’ler, ¢ok az sermaye ile kurulabilen, atil
kalan ve marjinal Ozellikte olan iggilicli, hammadde ve finansman kaynaklarini kiiciik
yatirimlarla degerlendirerek bolgeler arasinda dengeli kalkinmay1 saglarken, ayn1 zamanda

bolgesel istihdam saglayarak, gogleri engellemektedir. ™

* SARIASLAN, 1994, a.g.e 5:37-38

% ALPUGAN, a.g.e s:23-24

3'YILMAZ Hikmet, “Demokratiklesme ve Sosyal Refah I¢in KOBI’ler Yoluyla Ozel Girisimciligin
Gelistirilmesi ve Orta Smifin Giiglendirilmesi”, 1.Avrasya Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeler Kongresi , 2001,
32 SARIASLAN, 1996, a.g.e.s: 22
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D. KOBI’LERIN DUNYA EKONOMISINDEKI YERI VE ONEMIi

Diinya ekonomisinde 1945-1970 doneminde biiyiik Olgekli isletmelere agirlik
verilerek ekonomik biiylime ve kalkinma faaliyetleri ylriitilmiistiir. Ancak, bu siire
icerisinde KOBI’lerin, biiyiik isletmeler karsisinda daha iistiin avantajlarinin oldugu
anlagilmistir. Birgok {ilkede istihdam yaratmada ve rekabet ortaminin yaratilmasinda,
KOBI’lerin rolii, giderek artmaya baslamistir. 1970 ekonomik krizinden sonra, KOBI’ler
onem kazanmaya, bu yillardan sonra biiylik Olcekli isletmeler Onemini kaybetmeye
baslamstir. Olgek ekonomisinin éneminin azalmaya baslamasindan sonra, KOBI’ler bir ¢ok
iilkede, 1970 bunalimindan sonra kaynaklarin ekonomik kullanimi, istihdam ve gelir
dagilimina katkilarindan dolayr makro ekonomik politikalarin temelini olusturmaya

baslamustir.”

Avrupa’da 1980 yilindan itibaren 6l¢ek ekonomileri goriisiine alternatif olarak ’Kiigiik
Glizeldir’” goriisti ¢ok kabul gormeye baslamistir. Diinyanin birgok iilkesinde kiiciik ve orta
Olcekli sanayi isletmelerinin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in bu kesimin gereksinimi olan
finansal ve teknolojik destekler veren kuruluslarin mevcut oldugu ve KOBI’lerin yasal
diizenlemelerle korundugu bilinmektedir. Uluslararas1 alanda iletisim araglarinin etkisiyle
tilketici bilinci degismis ve iireticiler i¢in daha esnek bir iiretim yapisi sayesinde hizla
tiiketici isteklerine cevap verme zorunlulugu dogmustur. Kiigiik ve Orta dlgekli isletmelerin
buna bir ¢oziim olarak goriildigi belirtilmistir.** Asagidaki tabloda, her tiirlii zorluklara
ragmen biitiin iilkelerde, isletmelerin yaklasik % 99’u KOBI’lerden olustugu goriilmektedir.
Ulkeden iilkeye degismekle birlikte, istihdamin % 40-80’i ve GSMH’nmn % 30-70’ini
KOBI’ler yaratmaktadir ve biiyiik isletmelere gére agik bir iistiinliikleri ortaya ¢ikmaktadir.®

Shttp://www.forumturka.net, (17.03.2007)

** OKTAY Ertan,” Tiirkiye'de KOBI'lerin Finansman Sorunu ve C6ziim Onerileri”, 21.Yiizyilda KOBI’ler:
Sorunlar, Firsatlar ve Céziim Onerileri Sempozyumu, Dogu Akdeniz Universitesi, K.K.T.C, 03-04 Ocak 2002,
PKUCUKCOLAK Ali ,”’KOBI’lerin Finansman Sorununun Sermaye Piyasasi Yoluyla Coziimii”, Istanbul
Menkul Kiymetler Borsasi, 1998,
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Tablo 2:KOBI’lerin Diinya Ekonomisindeki Yeri

DEVLETLER | Tiim Toplam Toplam Katma Toplam Toplam
isletmele istthdam yatirim deger ihracat kredilerden
icindeki icindeki icindeki icindeki icindeki aldig
yeri(%) yeri(%) yeri(%) yeri(%) payi(%) pay(%)

ABD 92.7 50.4 38.0 36.0 32.0 42.7

Almanya 99.8 64.0 44.0 49.0 31.1 35.0

Hindistan | 98.6 63.2 27.8 50.0 40.0 15.3

Japonya 99.4 61.4 40.0 52.0 38.0 50.0

Ingiltere 96.0 36.0 29.5 25.0 22.2 27.2
G.Kore 97.8 61.9 35.7 34.5 20.2 46.8
Fransa 99.9 49.9 45.0 54.0 23.2 48.0
Italya 97.0 56.0 36.9 53.0 - -

Tiirkiye 98.8 45.6 6.5 37.7 8.0 3-4,

Kaynak: Kaynak: http://www .kosgeb.gov.tr

Tablodan da goriildiigii gibi iilkeden iilkeye degismekle beraber KOBI’ler diinyada

istihdamin 6nemli bir boliimiinii kargilamakta ve sanayi i¢inde biiyiik bir yer tutmaktadur.*°

Ele alinan iilkelerin hemen hemen hepsinde toplam igletmelerin neredeyse tamamini
KOBI’ler olusturmaktadir. ABD’de toplam isletmelerin % 97.2°si KOBI iken, Almanya’da
% 99.8, Japonya’da % 99.4, Hindistan’da % 98.6, Ingiltere’de % 96, Fransa’da % 99.9,
G.Kore’de % 97.8 ve Italya’da % 97°dir. Ulkelere gére KOBI’lerin sagladiklar: istihdam
oranlarina bakildiginda ABD’de % 50.4, Almanya’da % 64, Japonya’da % 81.4,
Hindistan’da % 63.2, Ingiltere’de % 36, Fransa’da % 49.4, G.Kore’de % 61.9 ve Italya’da %
56°dir. KOBI’lerin ihracattan almis olduklari paylara gére bakildiginda, ABD % 32,
Almanya’da % 31.1, Japonya’da % 38, Hindistan’da % 40, Ingiltere’de % 22.2, Fransa’da %
23, G.Kore’de % 20.2°dir. KOBI’lerin toplam kredilerden almis olduklar1 paylara

36 MUFTUOGLU, a.g.e 5:43
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bakildiginda ABD % 42.7, Almanya’da % 35, Japonya’da % 50, Hindistan’da % 15.3,
ingiltere’de % 27.2, Fransa’da % 48, G.Kore’de % 46.8"dir.”’

KOBI’lerin Tiirkiye’deki ©&nemi ise, belki de AB’deki KOBI’lerden fazladir
denilebilir. Ciinkii gerek istihdam ve gerekse sermaye orani acisindan KOBI’ler Tiirkiye
ekonomisinin énemli bir kismim olusturmaktadir. Tiirkiye’de KOBI’ler, ekonomik siirecin
hangi doneminde olursa olsun ekonomik, sosyal ve politik 6nemlerini her zaman korumuslar

ve tilke politikalar1 ve stratejilerinin belirlenmesinde 6nemli bir yere sahip olmuslardir.™®

Ancak KOBI’lere, Tiirkiye’nin toplam sanayi isletmelerinin biiyiik bir boliimiinii
olusturmasina ragmen, uzun yillar gereken 6nem verilmemistir. Sadece AB’nin 1983 yilim
KOBI yil1 ilan etmesinin ardindan, Tiirkiye de KOBI’lere gereken 6nemi verdigini gdstermek
icin 1996 yilim1 KOBI yil1 ilan etmistir. Bu vesileyle 16 Ekim 1996 tarihinde KOBI Tesvik
Kararnamesi’ni hayata gecirmistir.”® Asagidaki tabloda Tiirkiye’de faaliyet gdsteren

KOBI’lerin 6lgeksel dagilimiyla ilgili veriler verilmistir;

Tablo 3: Tiirkiye’de KOBIi’lerin Olgeksel Dagilimi

Kiiciik Olcek | Orta Olgek(50- Biiyiik Toplam
Sanayi Olcegi (1-49) 199) KOS |Sanayi Imalat San
Isletme Sayisi 194-546 2.247 196.793 | 982 197.775
Isletme Pay1(%) |98.4 1.1 99.5 0.5 100
Calisan Sayisi 721.469 213.676 953.144|595.601 1530.745
Calisan Pay1(%) [47.1 14 61.1 39.9 100
Katma Deger 37.9 35.6 73.5 194.9 268.6
Katma Deger
Pay1(%) 14.1 13.2 27.3 72.7 100

Kaynak: http:// www.kobinet.org.tr

7 http://www.dtm.gov.tr (14.02.2007)

** DIKEN Ahmet, “Biiyiime Siirecindeki KOBI’lerin Problemleri ve Yeniden Yapilandirilmasi”, Yeni Ipek
Yolu Dergisi, Ankara, 1996,

3 OREN Kenan, “Giimriik Birligi’nin Tiirk KOBI’leri Uzerindeki Etkisi” KTO Yaymi, Konya, 1999,
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Tabloda da goruldiigii gibi toplam isletmeler icinde % 99.5 paya sahip olan
KOBT’ler, ayrica toplam istihdam iginde % 61.1, toplam yatirimlar icinde %26.5, ve katma
deger icinde de % 27.3 paya sahiptirler. Dolaysiyla KOBI’ler Tiirkiye ekonomisi i¢indeki
yeri, istihdam yaratmada, lilke ekonomisine katki ve ihracattaki pay ile biiyiik bir 6neme

sahiptir.*’

* YORUK Nevin, BAN Unsal, “KOBI’lerin Finansman Sorunlari ve Finansman Sorunlarinin Kaynaklarinin
Belirlenmesine Yonelik Uygulama” Gazi Kitapevi, Ankara, 2003,
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KISIM II: KOBI’LERIN KARSILASTIKLARI GENEL SORUNLAR

Ulke ekonomilerinde ¢ok onemli yere sahip olan KOBI’ler ayni zamanda birgok
sorunla da karsi karsiya bulunmaktadirlar. Bu sorunlarin biiyiik bir kismui iilke ekonomik
politikalarindan kaynaklandig1 gibi, bir kismi da KOBI’lerin kendi i¢ dinamiklerinden
kaynaklanmaktadir.

KOBI’lerin karsilastiklar1 genel sorunlarla ilgili yapilan ¢aligmalara gére, kiigiik ve
orta Olgekli isletmelerin tedarik, iiretim, pazarlama, finansman ve yonetim bi¢iminde tim

isletmecilik fonksiyonlarina iligkin 6nemli sorunlari bulunmaktadir.*!
A. TEDARIKLE ILGILI SORUNLARI

KOBI'ler siparis tarzi iiretim yaptiklarindan, ihtiyag duyduklari malzemeler, alacaklari
siparise gore degisir. Siirekli olarak ayni malzemeyi kullanmadiklarindan uzun vadeli
malzeme tedariklerine gidemezler. Kiiglik ve orta 6lgekli isletmeler sanayinin girdisi olan
hammadde ve ara mallarin tedarikinde miktar, nicelik, zaman ve maliyet konularinda

sorunlarla kargilasmaktadirlar.

KOBI’ler kendilerine gerekli olan hammaddeyi biiyiik isletmelerden daha pahali ve
elverigsiz 6deme sartlar ile temin etmektedirler. Kiigiik isletmeler biiylik miktarlarda girdi
kullanmadiklar1 i¢in indirimlerden de yararlanamamaktadirlar. Finansman sorunlarindan
dolay1 ¢ok bliylik miktarlarda girdi alimina gidememektedirler. Girdi temini ¢ok kii¢iik
partiler halinde yapildig1 i¢in genelde 6demeler pesin veya biiyiik vade farkiyla yapilmakta,
buna karsilik irtin vadeli satilmaktadir. Bu durumda girdi maliyetleri ylikselmekte ve
O0demeler dengesi bozulmaktadir. Biiyiik miktarda girdinin alinmasi halinde ise stok maliyeti

artmaktadir.*?

41SARIASLAN, a.g.e,s:9-13
2 AKGEMCI, a.g.e.s:22
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B. URETIMLE iLGIiLi SORUNLARI

Kiiciik ve orta isletmelerin 6nemli sorunlarindan birisi de iiretim ile ilgilidir. Mal ve
hizmet iiretiminde genel olarak verimsizlik s6z konusudur. KOBI’ler geleneksel iiretim
metotlar1 uygulanmaktadir. Daha ¢ok i¢ piyasaya iiretim yaptigindan daha ucuz ithal
iiriinlerle rekabet etmek durumundadir. Uretimde, damisman kullanma aliskanhigi, proje
hazirlama  kiiltiirii, teknolojiyi takip etmeme, AR-GE kullanimi goriilmemektedir.
Standartlara uygun {retim sikintis1 nedeniyle ithalatla normal kosullarda rekabet

edemeyecegi aciktir.

Uretim sorunlarinin ilki, yenilik ve degisiklikler konusunda iiretim teknolojisindeki
eksiklikler, yani kisaca teknoloji sorunudur. Uretim yonetimi ve teknolojisindeki biiyiik bilgi
eksikliginin neden oldugu sorunlarin ¢oziimlenmemesi, kalitesiz iiretim, yiiksek maliyet,

hammadde, isgiicii, makine, tezgah kapasitesi israfinin daha da artmasina sebep olmaktadir.*

Tiim bunlara ek olarak, KOBI’ler kalite ve standardizasyon konusunda da 6nemli
zorluklar yasamaktadirlar. Eski teknolojilerin kullanilmasi, KOBI’lerin dis pazarlardaki
rekabet giiciinii azaltmaktadir. Bugiin, KOBI’lerin kalite standartlar1 belgeleri alabilmeleri
icin, yiiksek maliyetli ve detayli calismalar1 gerektirmektedir. KOBI’ler, sermayeleri smnirlt
oldugu icin, pazar sartlarimin gerektirdigi stoklar1 bulunduramamaktadirlar. Istenilen yere
tasima,  depolama  gibi,  biiylilk  isletmelerin  yararlandigi  araglardan  da

44
yararlanamamaktadirlar.

C. PAZARLAMA iLE iLGILIi SORUNLAR

KOBI’ler, yeni pazarlara girmekte ve onlar1 tanimakta zorluk cekmekte, 6te yandan,
bu mamullere ihtiyact olan kisi ve kuruluslarda, iiretici ve tiiketiciye yonelik bilgileri
bulamamaktadirlar. KOBI’ler tiiketicilerin zevk ve tercihlerindeki hizli degismeleri izlemede
ve bu degisikliklere ayak uydurmada da basarih degildirler. Ozellikle, sosyal ve ekonomik
kosullardaki degisiklikler isletmelerde ciddi sorunlara yol agmakta, hatta isletmeleri

basarisizliga itmektedir. Pazar arastirmalarina gereken Onemin verilmemesi, ozellikle

43 OZGEN Hiiseyin,“Kiigiik ve Orta Olgekli isletmelerin Uluslararasi Pazarlara Agilmada Karsilastiklart Temel
Yénetim Sorunlar1”, Cukurova Universitesi IIBF, Isletme Boliimii, 2003,
“0OZGEN, a.g.e.s:26
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uluslararasi pazarlara acilma siirecinde KOBI’lerin olumsuz yonde etkilenmelerine ve

sonucta basarisiz olmalarina neden olmaktadir.

Ayrica KOBI’ler, tanitimlarmi saglayacak reklam yapabilme giiciinden de
yoksundurlar. Uretim Orneklerinin  teshir ve sergilenmesinde ¢esitli zorluklarla
karsilasmaktadirlar. Bunun yamsira KOBI’ler, degisime uyum saglama, degisimi tahmin ve
degisimi iretme konular1 i¢in, Ar-Ge ¢abalarima girememektedirler. Oysa Ar-Ge’nin,
degisimi izleme, degisimi gergeklestirme ve degisimi isletmeye kazandirma gibi islevleri

bulunurken, ayn1 zamanda KOBI’ler i¢in bir rekabet araci islevi de vardur.

Bu agiklamalar 1s131nda KOBI’lerin pazarlama fonksiyonu ile ilgili sorunlarini su

sekilde agiklayabiliriz :

* Pazar olusturmak ve yeni talep yaratmak amaciyla biiyiik harcamalarda bulunamamalari
* Pazarlama tekniklerinden yararlanamama ve nitelikli pazarlama elemanlarinin istthdam
edilememesi

» Uriinlerin kendileri disinda baska pazarlama firmalari tarafindan pazarlanmasi ve siparise
gore liretim yapilmasi

» Satis sonrasi servis ve destek hizmetlerinin verilememsi

* Etkin bir fiyat politikasinin tespit edilememesi

* Daha cok siparise gore iiretim yapilmasindan kaynaklanan satig planlamasinin yapilamamsi
* Hedef pazarlarin arastirilmasi, bulunmasi ve degerlendirilmesine yonelik ¢aligmalar
yapacak kurumsal bir pazarlama servisinin olmamasi

* Daha ¢ok fason iiretim yaptiklari i¢in pazara hitap edilecek malin gelistirilememesi

* Pazarin biiytikliigli ve potansiyeli

* S6z konusu malin miisterinin istedigi zaman ve kosullarda saglanamamasi.

Yurt i¢i pazarlardaki pazarlama faaliyetlerinde, bu gibi sorunlarla karsilasan
KOBI’ler, bunlarin bir uzantis1 olarak sonugta ihracat faaliyetlerinde de basaril
olamamaktadirlar. Yeterli bir pazarlama bilincine sahip olmayan KOBI’lerin ¢ekindikleri en

onemli konu, dis pazarlarda rekabet edip edemeyecekleridir. Gerek standart, gerekse de kalite
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bakimindan yeterli rekabet giiciine sahip olmamalari, KOBI’lerin dis pazarlara agilmasini

engelleyici bir rol oynamaktadir.*
D. YONETIMLE iLGIiLi SORUNLAR

Kiiciik ve orta olgekli isletmelerde, isletme yoOnetiminin bilgi, tecriibbe ve egitim
yetersizlikleri bulunmakta ve biitiin isletme fonksiyonlar1 bir veya birkag¢ kisi tarafindan
yerine getirilmektedir. Bu durum, isletmenin yonetim fonksiyonunun yerine getirilmesinde
sakincalar ortaya cikarmaktadir. Ozellikle isletmedeki biitiin fonksiyonlarin tek kisi
tarafindan yerine getirilmeye ¢alisilmasi, bu isletmelerin degisen Pazar ve ekonomik
sartlarda isletme yoneticisinin isini zorlastirmaktadir. Bu sekilde yonetimde uzmanlagmanin

gbz ardi edilmesi, modern isletmecilik ilkelerine uyumu zorlastirmaktadir. *

Kiigtik ve orta dlgekli isletmelerin basarili olmalarini engelleyen diger bir sorun ise,
isletme sahiplerinin teknik ve {iiretim siireci konusunda yeterli tecriibeye sahip olmalarina
ragmen, diger isletme islevleri konusunda yeterli bilgi ve tecriibeye sahip olmamalar1 ve bu
konudaki eksikliklere yonelik bir c¢aba sarf edilmemesidir. Ote yandan, birinci ydnetici
durumundaki kiiciik ve orta boy isletme sahiplerinin ¢ogu kez ikinci ydneticiye sahip
olmamas1 ve calisanlara gerekli yetkiyi devretmemesi, isletmelerin esneklik ve canliliginin
yitirilmesine neden olmaktadir. Genellikle mahalli gelismeleri ve kiiciik firsatlari izleyebilen
ve mikro sorunlarin {istesinden gelebilen bu isletmeler, makro ekonomik gelismeleri
izleyememekte; dolayisiyla onlemlerin alinmasinda ge¢ kalinmaktadir. Yeterli bilgi, egitim

ve tecriibe eksikligi, bunda 6nemli 6lgiide etkili olmaktadir.’

B«KOBI’lerde Yénetim ve Organizasyon”, http://www.frmtr.com (14.01.2007)
4 “ROBI’lerin Y6netim Sorunlarina Céziim Onerileri”, www.onsayfa.com (14.01.2007)
*7 http://www.frmtr.com (14.01.2007)
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E. FINANSMANLA ILGIiLi SORUNLAR

Daha once de vurgulandig1 gibi ekonomide ¢ok biiyiik bir yeri ve 6nemi olan kiiclik
ve orta boy isletmeler, ne yazik ki pek ¢ok sorunla da kars1 karsiya bulunmaktadirlar. Bu
sorunlarin en Onemlisi c¢alisgmamizin da konusunu olusturan finansmanla ilgilidir.48
KOBI’lerin, faaliyette bulunduklar1 iilkenin ekonomik ve sosyal yapisindan ve kiiciik
isletmelerin geleneksel yapilanmalaria bagl olarak, yonetim, iiretim ve yeni teknolojilere
uyum sorunlarinin yanisira diisiik kapasiteyle ¢alisma, tedarik ve stoklama, bilgi destegi ve
teknik yardim, pazarlama ve rekabet, yeni yatirim yapamama, Glimriik Birligine uyum, yasal
diizenlemelerde yetersizlik ve biirokratik engeller gibi pek ¢ok sorunu bulunmaktadir. Ancak

tiim bu sorunlarin odaginda finansman yetersizlikleri gelmektedir.*

KOBI’lerin finansman sorunlar1 ilk kurulus asamasinda ortaya ¢ikmaktadir.
KOBI’lerin kurulus sermayeleri genellikle bireysel ve ailevi kaynaklardan temin
edilmektedir. Dolaysiyla bir ise baglarken, o isin gerektirdigi 6l¢iide bir sermaye ile degil,
belirtilen imkanlarin ortaya ¢ikardigi sermaye ile yetinmek durumundadirlar. Ayrica
ozkaynaklar1 teminat vermeye yeterli olmadigindan, KOBI’lerin dis kaynak bulmalari da
giiclesmektedir. Ayrica KOBI’lerin finansla ilgilenecek ayr1 bir béliimleri de
bulunmamaktadir. Dolaysiyla nakit, alacak ve stok ydnetimi optimal bir bigimde

yapilmamaktadir ve sonugta kaynak israfi ortaya ¢ikmaktadir.>

KOBI’lerin, faaliyette bulunduklar: iilkenin ekonomik ve sosyal yapisindan ve kiiciik
isletmelerin geleneksel yapilanmalarindan kaynaklanan finansman sorunlarini asagidaki gibi

ana basliklar altinda siralamak miimkiindiir:
-Ozkaynak Yetersizligi
- Isletme Sermayesi Yetersizligi

- Kredi temininde karsilagilan giicliikler

* SARIASLAN, 1994, a.g.e.s:18
* KARABICAK Mevliit , “KOBI’lerin Kredi Yoluyla Finansmani”, http://www.kobinet.org.tr (14.01.2007)
Y AYPEK, a.g.e.s:149
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- Sermaye piyasasindan Fon elde etmede karsilasilan sorunlar
-Finansal Yé6netimde Yetersizlik®'
1. Ozkaynak Yetersizligi

Kiiciik ve orta Olgekli isletmelerin, bugiin karsi1 karsiya kaldigi bir ¢ok sorunun
gerisinde sermaye faktorii yatmaktadir. Kurulus asamasinda olan KOBi'ler agirhikli olarak
Ozkaynak kullanmaktadir. Yeterli 6zkaynaga sahip olmayan isletmeler yeni yatirimlarini
gerceklestirmede ve  biiylimelerinin  finansmaninda  kaynak saglama  sorunuyla
karsilagmaktadir. KOBi'lerin kendi yapilarindan kaynaklanan temel finansman sorunu
ozkaynak yaratamamaktir. Ozellikle kurulus asamasinda yeterli 6zkaynagin bulunmamasi
girisimcilerin 6niinde biiylik bir engeldir. Kurulus asamasindan sonra ilk yillar firmalarin

. . n C4e 52
varliklarin1 devam ettirmeleri agisindan 6nemlidir.

Girisimciler ellerindeki kiiclik sermayeler ile isletmeler olusturmakta, bu
Ozsermayeleri de hem yatirim hem de pazarda yer almak i¢in yapilacak pazarlama ¢aligsmalari
icin yeterli olmamaktadir. KOBI’ler piyasa kosullar1 nedeni ile vadeli satislarmi da
Ozsermayeleri ile finanse etmek zorunda kalmaktadirlar. Daha kurulus asamasinda baslayan
bu 6zsermaye sorunu KOBI’leri yasamlari boyunca olumsuz etkilemektedir.”® Bir iilkede
yiiksek enflasyonun varligi da KOBI’leri 6zkaynak yetersizligine itmektedir ve daha biiyiik
tutarlarda sermaye ihtiyaci dogurmaktadir. KOBI’ler 6zkaynaklarmin yetersiz ve kredi
maliyetlerinin de yliksek oldugu durumlarda 6ncelikle otofinansman ile finansman agiklarin
kapatmaya calismaktadirlar. Enflasyonun yiiksek oldugu durumlarda KOBI’ler faaliyetlerini
siirdiirebilmek i¢in borglanmaya yonelmekte. Bu da isletmelerin borg¢-6zkaynak dengesini

bozmaktadir.>*

1YORUK, BAN, a.g.e.s:26

> http:/ www.emu.edu.tr (14.01.2007) _ )

> BULMUS ismail, OKTAY Ertan, TORUNER Mete, "Kiigiik Sanayi Isletmelerimizin Konumu Onemi ve
AT'a Girerken Karsilasilabilecek Sorunlar Ile Coziim Yollari" Milli Prodiiktivite Merkezi Yaymlari Ankara,
1990,

%7 AIMOGLU, Tiilay, “Risk Sermayesi ve Tiirkiye’de Uygulama Olanaklar1”, SPK Yaymni, Ankara, 1995,
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2. isletme Sermayesi Yetersizligi

Isletme sermayesi; isletmenin kisa siireli, normal olarak bir hesap déneminde paraya
cevrilebilir ekonomik degerlere yaptigi yatirim olarak tanimlanir. KOBI’lerin faaliyete
baslayabilmeleri icin tesisin tamamlanms olmasi yeterli degildir. Isletmenin faaliyete
gecirilmesi icin isletme sermayesi ihtiyacinin da karsilanmasi gerekmektedir. Ancak, bu
isletmelerde kurulus agamasinda yatirim tutar1 belirlenirken isletme sermayesi ihtiyact goz
ard1 edilmektedir. Giicliikle saglanabilen sermayenin biiylik kismu sabit varliklara

yatirilmakta isletmenin yiiriitiilebilmesi igin gerekli isletme sermayesi ihmal edilmektedir.>

Isletmelerin faaliyetlerini siirdiirme asamasinda , genel ydnetim, is¢i, satis ve sabit
giderlerinin karsilanmasi, yeterli stok bulundurulmasi, ham ve yardimci madde temini gibi
konular igletmeler i¢in caligma sermayesi yoOnetimi hususunu ¢ok Onemli bir hale
getirmektedir. Firmalar kurulug asamalarinda, belirli bir faiz yiikiimliligii altinda
birakmamasi 6zelliginden otiirii 6zkaynaklarla finansman yolunu tercih etmekte, gelisme

dénemlerinde ise yabanci kaynaklara basvurmaktadirlar.®®

Kurulus asamasinda yeterli isletme sermayesi ile donatilmayan ayn1 zamanda yabanci
kaynak bulmada zorlanan kiicliik ve orta 6lcekli isletmeler, pazarda ve genel ekonomik
kosullar karsisinda, isletme sermayesinin agir sonuglarina katlanmak zorunda kalmakta ve
mevcut kapasitelerini arttirma ve modernizasyon igin gerekli atilimlarda bulunulmasi

dogrultusunda 6nemli sorunlarla karsilasmaktadir.’’
3. Kredi Temininde Karsilasilan Giicliikler

Kiictik ve orta boyutlu isletmelerin kredi saglamada karsilastiklar1 en énemli sorun,
bankalar KOBI’lere kredi acarken, kabulii gii¢ faiz, teminat, kefalet talep etmektedirler.

Genellikle teminat olarak da gayrimenkul ipotegi istenmektedir.

> YORUK, BAN, a.g.e.s:28

Shttp://www.frmtr.com (14.01.2007)

7 ARSLAN Ozgiir, “Kiigiik ve Orta Olgekli isletmelerde Calisma Sermayesi ve Bazi Finansal Y netim
Uygulamalar” C.U. iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt 4, Say1 1, 2003
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Ayrica yapilan bir arastirma, kredi talebinde, bankalarin istekleriyle kiiciik girisimcinin hangi
belgelerin gerekli oldugu konusunda goriis farkliliklarinin oldugunu ortaya koymustur.
Bankalardan kredi saglamaya c¢alisan kii¢iik girisimciler, gerekli kayitlar1 tutamadiklarindan
veya bankalarim kiiglik kredilerle ilgilenmemelerinden dolayi, kredi almada giigliik
cekmektedirler.

OECD tarafindan yapilan arastirmalar da tilkeler arasinda farkli oranlarda olmakla
birlikte finansmanin KOBI’lerin gelisiminde en 6nemli sorun oldugunu ortaya koymustur.
Bu ylizden kiiciik ve orta Olcekli isletmeler i¢in énemli finansal meselelerin ¢dziimiinde

normal banka kredilerinden yararlanma olanagi ¢cok sinirli kalmaktadir.

Bankalar genellikle kiiclik ve orta boyutlu isletmelere fazla ilgi géstermemektedirler.
Bu ilgisizlik, isletme ol¢egi kiigiildilk¢e artmaktadir. Burada muhakkak ki bankalarin da
kendi tutumlarini hakl gosterecek gerekceleri bulunmaktadir. Kiigiik capta kredi isteyen ¢ok
sayida miisteri ile ugrasmak yerine, biiylik capli kredi kullanan az sayida miisteri ile iligskiye
girmeyi bankalar tercih etmektedirler. Bu durum, bankanin ¢ikarmadir. Bankalar krediyi
girisimcilik niteligine sahip olan kisilere degil, gayri menkulii olan kisilere vermeyi tercih
etmektedirler. Bu durum kendisini garantiye alan banka i¢in mikro seviyede
gerekcelendirilebilir. Fakat bankanin verdigi krediyi saglama baglamasi, makro acidan
kredinin israfin1 Onleyememekte, ulusal ekonomi agisindan kaynak israfi kaginilmaz

olmaktadir.

Genellikle bircok iilkede bu sartlar altinda calisan kiigiik ve orta boyutlu isletmeler
bor¢lanmaktan korkmakta, kisitli olan 6z sermaye imkanlariyla idare etmeyi tercih
etmektedirler. Bu tutum, kii¢iikk ve orta dlgekli isletmelerin biliylime imkanlarini yeterince
degerlendirilememesine neden olmaktadir. Sorunun agirligi isletme oOlcegi kiiciildiikge

artmaktadir.>®

*http://www.ekometre.com , (11.01.2007)
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4. Sermaye Piyasasindan Fon Elde Etmede Karsilasilan Sorunlar

KOBI’lerin sermaye piyasasindan fon saglamalar1 sermaye piyasasiin isleyisini
diizenleyen mevzuat ve sermaye piyasasinda faaliyette olan finansal araci kurumlar ile
baglantilidir. Sermaye piyasasinin gelismemis oldugu veya mevzuatin KOBI’lerin sermaye
piyasasindan faydalanmasina imkan tanimadigi ve de finansal aracit kurumlarin
gelistirilmedigi ekonomilerde KOBI’lerin uzun vadeli finansman sorunlar1 kendilerini
hissettirecektir. Ancak sermaye piyasasmnin gelismis oldugu ekonomilerde bile KOBI’lerin
piyasanin uzun vadeli finans kaynaklarindan yeterince faydalanamadiklarina rastlanmaktadir.
KOBI’lerin sermaye piyasasinda kolay bir sekilde fon saglayamamalarinin nedenleri;
KOBI’ler ile ilgili kurumlarin azlig1 ve pasifligi, KOBI’lerin ekonomik ve idari giigliikleri ve
bunun sonucunda var olan kurumlarmn sagladiklari kredilerden faydalanamamalar1 ve KOBI
yoneticilerinin var olan kredi imkanlarim1 yeterince degerlendirememeleri olarak

siralanabilir.”’

Dolaysiyla, sermaye piyasasinin yeterli derinlik ve genislige ulasmadig1 ve finansal
arac1 kurumlarin ve tasarruf sahiplerinin, KOBI’lerin sermaye piyasasindan kaynak saglama
aract olan menkul kiymetlere itibar etmemeleri nedeniyle, tahvil ihra¢ ederek kaynak temini
hemen hemen imkansizdir.®® Ayrica, finansal kiralama, risk sermayesi gibi diger alternatif
finansman imkanlar1 bu isletmelere yonlendirilememektedir. Bu finansal araglarin kiigiik
isletmelerce degerlendirilememesinde gerek devletin ve gerekse diger kuruluslarin neler

yapabilecegi arastiriimalidir.®!
5. Finansal Yonetimde Y etersizlik

KOBI’lerin hemen hepsinde, ayn1 anda isletme sahibi olan yoneticiler teknik kokenli
olduklarindan, finansman ve muhasebe konusunda ¢ok az bilgiye sahiptirler. Bu tiir bilgileri,

uzman kisilerden saglama istek ve imkanlart da smirlidir. Bu sekilde yonetimde

> http://www.frmtr.com, (14.01.2007)
80 ZAIMOGLU, a.g.e.s:165-170
S AYPEK, a.g.e.s:150
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uzmanlagmanin goz ardi edilmesi, modern isletmecilik ilkelerine uyumu zorlastirmaktadir.
Oysa ki giiniimiizde rekabetin giderek agirlastigi, pazarin lilke sinirlarini astigi donemde

finansman, pazarlama gibi konularda bilgili ve tecriibeli elemanlara ihtiyag vardir.

KOBI’lerin tasarruflar1 ydnlendirilmesinde bilingsiz davranmalar1 ayri bir sorun
olusturmaktadir. Girisimcilerin elde ettikleri karlari, yatirimlar yerine 6lii yatirimlara yaparak

6zel varliklarini arttirmaya yonelmektedirler.®

Bir igletmede finansal konulara iliskin {i¢c 6nemli karar vardir. Bunlar, hangi varliklara
ne kadar yatirnm yapilacak, bu yatirimlar i¢in gerekli fonlar nereden saglanacak ve isletmenin
karinin nasil dagitilacagidir. Bu ii¢ soruya verilecek cevaplar igletmenin finansal amaclarina
ve nihai olarak isletmenin varlik sebebi olan kar elde etme amacina ulasmada hayati 6neme
sahiptir. Isletmede donen ve duran varliklara tahsis edilecek fonlarin belirlenmesi ve bu
fonlarin hangi kaynaklardan temin edilecegi isletme basaris1 iizerinde ¢ok etkilidir. Bu
sorulara optimum ¢ozlimler bulunabilmesi i¢in finansal analiz, finansal planlama, dénen ve
duran varliklar yonetimi ve sermaye maliyeti ile ilgili teknikler gelistirilmistir. Bunun
yaninda hem gecmise yonelik hem de gelecege ait projelerden kaynaklanan tim nakit
akimlarmi tahmini de 6nemlidir. Ancak yukarida bahsedilen bu konular iizerinde, KOBI
yoneticilerinin yeteri kadar bilgi sahibi olmamalari, finansmanla ilgili sorunlara yeteri kadar
zaman ayiramamalari, alacaklar, stoklar, gelir ve giderlerle ilgili harcamalarin gelisi giizel
yapilmasina neden olmaktadir. Bu durum, mevcut kaynaklarin etkin bir sekilde

kullanilmasim engelleyerek isletmenin finansman ihtiyacini artirmaktadir.**
KISIM III: KOBI’LERIN FINANSMAN KAYNAKLARI
A. OZSERMAYE

Kiicik ve orta oOlgekli isletmelerin Ozelliklerinden birisi isletme varliklarinin

kaynagini olusturan unsurlarin biiyiik kisminin 6z kaynaklardan olusuyor olmasidir. Bilindigi

52 http://www.frmtr.com, (14.01.2007)
8YUCEL, a.g.e. 5:93
% YORUK, BAN, a.g.e.s:24-31

28


http://www.frmtr.com/universite-bilgileri/685321-kucuk-isletmenin-fonksiyonlari.html

iizere, tek basina girisimci veya ortaklar tarafindan isletmeye konan sermaye ile tesebbiis

kazancinin igletmede birakilan kismi1 ve yedekler isletmenin 6z sermayesini olusturur.

KOBTI’ler, 6zellikle girisimci KOBI’ler isletme faaliyetleri sirasinda en ¢ok finansman
sorunlariyla karsilagmakta ve ekonomik fonksiyonlarini yerine getirmekte zorlanmaktadirlar.
Bunun da temelinde de s6zkonusu Ozsermaye yapilari yatmaktadir. Ayn1 zamanda finans

kuruluslarmin KOBIlere yaklagimi, genel piyasa sartlar1 da soruna etki yapmaktadir.

Uretim faktorlerinden birisi olan sermayenin ekonomik faktdrlerin gerceklestirilmesi
icin gerekli diizeyin altina diismesi 6zellikle girisimci KOBI’lerin basarisizligmin énemli
nedenlerindendir. Ciinkii girisimci KOBI’ler, teknolojik yenilik ve yeni yatirim arayisinda
olan mevcut ve potansiyel geng¢ girisimcilerdir. Zaten sanayiye ve ekonomiye dinamizm
getirenlerde bunlardir. Dolaysiyla KOBI’lerin finansman ihtiyaglarmi, kurulus déneminde
ihtiya¢ duyulan girisim sermayesi ve faaliyetlerini devam ettirebilmeleri i¢in gerekli olan

isletme sermayesi olarak siniflandirilabilir.®

Kiigiik ve orta 6lgekli isletmelerde, genelde baslangic sermayesinin dnemli kaynagi,
faaliyet gosterdikleri lilkenin ekonomik ve sosyal gelismislik diizeyine bagli olarak kisisel
tasarruflardan olugmaktadir. Oz sermaye finansmaninda onemli ikici kaynak ise, akraba ve
arkadaslardan saglanan fonlardir. Istanbul Ticaret Odasr’min (ITO) KOBI’lerle ilgili
yaptirmis oldugu ¢alismanin sonuglarina gore, kiiciik ve orta 6l¢ekli isletmelerde para darligt
ile karsilaganlar, sorunu ¢éziimlemede birinci sirada akraba ve arkadaglardan bor¢ almay1
%46.3, ikinci olarak banka kredilerinden yararlanmayi, %30.6’s1, lgclincli sirada ig
bor¢lanmaya 9%19.2, dordiincii sirada %3.9 ile sermaye artisina gitmeyi tercih

etmektedirler.®¢

Kurulus asamasinda yeterli 6z kaynaklarla donatilmayan ve ayn1 zamanda yabanci

kaynak bulmada zorlanan kiigiik ve orta Slgekli isletmelerin, basar1 ve karlilik potansiyelleri

% YURTTAS Ates, "Kii¢iik ve Orta Biiyiikliikteki isletmelerin Finansal Sorunlari ve Tiirk Eximbank”
1.Avrasya Kiiciik ve Orta Olgekli isletmeler Kongresi , Biskek, 2001,

% ARAS Giiler, "Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye Ekonomisinde KOBI’lerin Yeri:Finansman, Ekonomik
Sorunlari ve Coziim Onerileri”, http://www.emu.edu.tr, (07.02.2007)
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cok yiiksek olsa dahi kredi kurumlar1 genellikle kurulmus ve bilangolar1 saglam olan biiytik
isletmeleri tercih etmektedirler. Bu durum sadece gelismekte olan iilkelerde degil, gelismis
iilkelerde de benzer 6zellik géstermektedir.67Bu ise bu isletmelerin daha isin basinda yabanci
kaynak sikintistyla kars1 karsiya birakmaktadir. Bunun sonucunda bu isletmeler, pazarda ve
genel ekonomik kosullardaki gelismeler karsisinda, kaynak sikintisi igersine diigmekte, agir

sonuclara katlanmak zorunda kalmaktadirlar.®®

KOBI’lerin sermaye piyasasi araciligiyla Ozsermaye bigiminde kaynak temininin gok
giic olmasi ya da hi¢ miimkiin olmamasi, bu tiir firmalarin daha ziyade banka kredileri gibi
kaynaklarin kullanimi yoluyla finansman teminini zorunlu kilmaktadir. Ayrica bu
isletmelerde, isletme sahiplerinin bagimsizlik egilimlerinin giiclii olmas1 nedeniyle ortak

alma yoluyla sermaye artirrmina da pek sicak bakilmaktadir.®

B. BANKA KREDILERI

Kiiciik ve orta olcekli isletmeler, isletme sermayesi ihtiyaglarini ¢ogu kez kendi sinirl
imkanlar1 ile ¢ozemediklerinden, ¢esitli kaynaklarda bor¢glanma yoluna gitmektedirler. Bu
baglamda en 6nemli fon kaynagi ticari banka kredileridir. Ancak, bu firmalar ihtiyag
duyduklart kredileri finansal piyasalarda da yeterli miktarda bulamamaktadirlar. Ciinkii 6z
sermayeleri yeterli olmayan bu isletmelerden ticari bankalar, kredilendirme icin biiyiik
oranlarda ipotek ve kefalet bi¢ciminde, teminat istemektedir.”’ Fakat, bu zor kosullar1 bazi
isletmeler karsilayabilse dahi, saglanan kaynaklarin finansman maliyetleri oldukca yiiksek
olmaktadir. Bu nedenle ticari bankalar, KOBI’lere kredi vermede temkinli davrandiklar1 gibi,

bu isletmeler de bankalara basvurmaktan sakinmaktadirlar. Bankalar, riskli gordiikleri

7 OKTAY Ertan, GUNEY Alptekin, "Tiirkiye'de KOBI'lerin Finansman Sorunu ve Céziim Onerileri
21.Yiizy1lda KOBI’ler: Sorunlar, Firsatlar ve Coziim Onerileri Sempozyumu, 03-04 ocak 2002,
Shttp://www.igeme.org.tr, (22.01.2007)

% ULUDAG, Serin, “Tiirkiye’de kiigiik ve Orta Olgekli isletmeler Yapisal ve Finansal Sorunlar ve Coziimler”
ITO Yaymn, istanbul, 1991

" MUFTUOGLU, 2004 a.g.e. s:170
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KOBI’lere ancak agir teminatlar almak suretiyle, ¢ogunlukla da gayrimenkul ipotegi yoluyla

kredi vermektedirler.”!

Genel olarak bu tiir isletmelerdeki mevcut makineler, tezgahlar, ara¢ ve geregler
ipotek olarak kabul edilmemektedir. Halbuki kiigiik sanayici sahip oldugu gayri menkulleri
nakde g¢evirip isletmesinde yatirim yapmak, yani makine, arag¢ ve gere¢ haline doniistiirmek
istemektedir. Ekonomik acgidan da dogru olan budur ve kiiciik isletmelerin bu yolla tesvik
edilmesi gerekir. Kiigiik isletmeyi gayri menkullerle kendisini garantiye almak zorunda
birakilmamalidir. Fakat bankalarin teminat konusundaki tutumu, kiiciik sanayiciyi buna
zorlamaktadir.Bu yiizden kiigiik ve orta isletmeler i¢in Onemli finansal meselelerin

¢6ziimiinde normal banka kredilerinden yararlanma olanagi ¢ok smirli kalmaktadir.”

Bu giicliikler, oOzellikle yeni kurulan kiiciik ve orta isletmelerde {iretimin
yogunlasgtiritlip pazara sliriilmesi donemlerine rastlayan, tutunabilmelerinin en kritik
basamaginda had sathaya ulagmaktadir. Bu donemde s6z konusu isletmeler, artik yeni
teminatlar verebilme olanagini kaybetmis olacaklari i¢in bankalarin 6nceden agtiklar1 agik

kredileri kaldirdiklari, sartlar1 agirlastirdiklart ¢ok goriilmektedir.

T.C.Merkez Bankasi, Istatistik Genel Miidiirliigii’ne bagh Sektdrel Degerlendirme
Midiirliigi’'niin  yapmis oldugu bir inceleme sonuglarina gore, baz alinan iilkelerde
KOBI’lerin biiyiik 6lgekli firmalara oranla daha ¢ok yabanci kaynak kullanmalarmin yani
sira, kullanilan banka kredilerinin toplam kaynaklar i¢indeki payinin da daha yiiksek oldugu
goriilmektedir. Ornegin; Japonya da faaliyet gosteren KOBI’lerin diger iilkelere oranla
agirlikli olarak daha cok uzun vadeli banka kredisi kullandiklar1 ve kullanilan kredinin
toplam kaynaklar i¢indeki paymin yiizde 38-41 aras1 degerler aldigr dikkat ¢ekmektedir.
Biiyiik 6l¢ek grubunda ise s6z konusu oran yiizde 14-17 arasinda degismektedir. Japonya’dan
sonra ikinci sirayr Amerika almaktadir. Tiirkiye’de ise diger iilkelere nazaran biiylik

isletmeler daha ¢ok banka kredisi kullanmaktadirlar. Kullanilan banka kredisinin toplam

TYORUK , a.g.e.s: 44
MUFTUOGLU,2004, a.g.¢ s:167
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kaynaklar igindeki pay1 % 20-27 arasinda degismektedir. Dolaysiyla Tiirkiye’de KOBi-banka

kredi iliskilerinin zay1f oldugu anlasilmakta ve bu oran % 5 diizeyinde kalmaktadir.”
C. ALTERNATIF FINANSMAN TEKNIKLERINDEN YARARLANMA
1. Risk Sermayesi (Venture Capital)

Risk sermayesi (Venture Capital), yeni ve yapilabilir projesi olan ve projeyi
uygulamak i¢in yeterli finansal kaynaga sahip olmayan girisimcilerin yatirim projelerinin
gerceklestirebilmesi i¢in gereken finansman desteginin saglanmasina yonelik bir finansman

seklidir.™

Bu modelin temeli, bir ortakliga dayanmaktadir. Ortakligin bir tarafinda bilimsel
gelismeleri izleyen, bunlar1 uygulanabilir teknolojilere doniistiirerek satilabilir mallar
iiretebilecegi inancina ulasan girisimciler bulunmaktadir. Bu ortakligin diger tarafinda ise, bu
girisimcilerin fikirlerini inceleyerek basarili yatirimlara doniigsebilecegine inanan ve bu
nedenle onlar1 finanse eden risk sermayedarlar1 yer alir. Bunlar ise tasarruf fazlasi bulunan
kisiler veya ¢ogunlukla bu amagla kurulmus olan risk sermayesi sirketleridir. Boylece risk

sermayesi basli basina alternatif bir finansman modeli olarak ortaya ¢ikmaktadir.”

Tanimdan da anlasilabilecegi gibi, Risk Sermayesi Modeli, yeni ve verimlilik
potansiyeli olan, fakat girisimcilerin 6z varliklarinin yetersiz olmasi sebebiyle sermaye ve
para piyasalarindan fon temin edemeyen kiigiik ve orta biiyiikliikteki isletmelerin (KOBI)
finansmania yoneliktir. Risk sermayesinin kapsami yatirimlarla sinirli degildir. Risk
sermayedart ayn1 zamanda yonetsel bilgi birikimini ve deneyimini kullanmakta, aktif olarak
firmanin fizibilite caligmalarina, kurulusuna ve yonetimine de katilmaktadir. Bunu yapmakla
risk sermayedar: riski azaltmak i¢in firmay1 kontrol altinda tutmay1 amaclamaktadir. Risk
sermayesi uygulamasinda yatirim hisse senedi karsiliginda yapilmakta olup uzun vadelidir.

Risk sermayedari, finanse ettigi firmanin gelismesi ve ticari basarilar elde etmesi sonucunda

BCELEN Serap, "Sektorel Analiz” T.C.Merkez Bankas, Istatistik Genel Miidiirliigii, Sektorel Degerlendirme
Midiirligii, 2000, www.tcmb.gov.tr, (21.04.2007)
* SAYILGAN Giiven, “ Finansal Piyasalar ve Finansman Yo6ntemleri” Turhan Kitapevi, Ankara, 2004,

7 ICERLI Yilmaz, AKAYA Goktug ,“KOBI’lerin Finansal Problemlerinin Coziimiinde Risk Sermayesi
Finansman Modeli” Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi Cilt 3, Say1:3, 2001
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hisselerinin deger kazanmasiyla onemli sermaye kazanci elde etmek amaciyla yatirim

yapmaktadir.’®

Risk sermayesi finansman modeli kullanilarak gerceklestirilen finansman tiirleri

kisaca asagidaki gibidir;

Fikir asamasinda Finanslama; Bu asamada girisimci bir fikir gelistirmistir. Ancak
bu fikir daha teknik ve ticari olarak bir bi¢im almamustir. Isletme heniiz kurulmamistir. Bu
asamada yeni {irlinlin, hizmetin ya da isletme planinin kesin 6zellikleri gelistirilirken, risk

sermayesinin rolii fikir sahibi birey veya igletmeyi finanse etmektedir.

Baslangi¢c Finansmam; bu asama risk sermayesi uygulamasinin esasi sayilmaktadir.
Girisimci kendi imkanlar ile isletmeyi kurmus veya kurmakta, is planlart ve deneme
iiretimleri yapilmis ve liretime hazir duruma getirilmistir. Ancak isletme sermayesi ihtiyaci
dolaysiyla risk sermayesi finansmani istenmektedir. Risk sermayesini belki en heyecanli ve
riskli tarafi, yeni bir tesebbiisiin aragtirma ve gelistirme asamasindan sonra faaliyete

gecirilmesidir.

Bilyiime Finansmani; kurulus sikintilarimi atlatmig basarili bir isletmenin iiretim
kapasitesini ve satiglarini arttirma cabasinin ve biiylime i¢in yeni iriinler ve pazarlar
arayisinin oldugu donemlerde yapilan finansmandir. Ciinkii isletmelerin bu déonemde rekabet

edebilmeleri i¢in biiyiik finansmana ihtiyaglar1 vardir.

Destek Finansmani; bu asamada isletme belli bir basariyr yakalamistir. Hisse
senetleri fiyatlar1 yiikselmistir. Ancak bu asamaya gelen isletmelerin ¢esitli sorunlari
bulunabilir. Iste koprii finansmani isletmeyi bu sorunlardan kurtarmak icin yapilan
finansmandir. Destek finansmani1 asamasi, genellikle genis Olcekli yatirim yapildigi ve risk

sermayesiyle saglanacak fonlarin igletmelerin son kez ihtiya¢ duyduklari bir asamadir.

" ZAIMOGLU, a.g.e.s:37

33



Satin Alma Destek Finansmani; herhangi bir nedenle satilacak isletmeleri satin
almak isteyen ve isi bilen ancak yeterli finansal giicii olmayan girisimcilere saglanan

finansman destegidir.

Risk sermayesi finansman tiirlerinden de anlagilacag: iizere, risk sermayesi modeli
tiim isletmelerde ve isletme hayat egrisinin her safhasinda kullanilabilecegi gibi 6zellikle risk
sermayesi teorisi geregi olarak girisimci KOBI’ler ve onlarin yeni teknolojik yatirimlari
esastir.”’ Risk sermayesi 6z kaynak benzeri bir yontem oldugundan KOBI’lere yabanci
kaynaklarda oldugu gibi zorunlu bir 6deme getirmez, ayrica kar ve zarara katilmay1 géze alan
risk sermayedarlart da sermaye katkilari karsiliginda garanti ve ipotek aramaz. Risk
sermayedarlariin aradig1 garanti, girisimcilerini yetenekleri ve girisimini gelisme projesinin

kar potansiyelinden ibarettir.”
2. Faktoring

Faktoring, biiyilk miktarda kredili satis yapan isletmelerin, bu satislardan dogan
alacak haklarmin “faktor” veya “faktoring sirketi” olarak adlandirilan kuruluslara satilmasi

seklinde gerceklestirilen bir finansal islemdir.”

Faktoring aktife dayal: ticari bir finansman tiirii olup, kisa vadeli ve daha ¢ok tiiketim
mallar1 finansmani i¢in kullanilan sistemdir. Faktoring uygulamasinda, faktor ile ticari
bor¢lular ve saticilar arasinda ti¢ tarafli bir sdzlesme yapilmakta ve saticinin kredili satiglar
ile ilgili her tilirlii muhasebe kayitlarinin tutulmasi, kredili satislardan dogacak alacaklarinin
vadesinde tahsil ve takip edilmesi, alacaklarinin tahsil edilememesi halinde dogacak
kayiplarin tam olarak kargilanmasi, saticiya kredili satis tutarinin belirli bir oranda avans
olarak verilmesi, potansiyel ve mevcut miisterilerin  finansal risk degerliliginin tespit

edilmesi ve satis arttirmak i¢in piyasa arastirmalarinin yapilmasi gibi hizmetleri kapsar.

" AYPEK Nevzat, “KOBI Finanslama Siirecinde Yeni Finansman Teknikleri” 1.Avrasya Kiigiik ve Orta
Olgekli Isletmeler Kongresi , Biskek, 2001,

8 {PEKTEN Berna, “Risk Sermayesi Finansman Modeli”,Erzurum Atatiirk Universitesi, S.B.E Dergisi,
y1l:2006, cilt:7, say1:1,
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Tanimdan da anlasilacagi gibi Faktoring , alacagin takibi, muhasebe kayitlarinin
tutulmasi, tahsil, pazara yonelik hizmetler, isletmelerin alacaklarini vadesinden dnce paraya
dontistiirmeye yonelik, garanti fonksiyonu, risk listlenme, saticilarin alacagini garanti altina

alan bir sistemdir.

Finansal acidan bakildiginda ise Faktoring; vadeli satislardan dogan alacaklarin faktor
kurulusu tarafindan pesin bedelle satin alinarak alacaklarin nakde doniistiiriilmesi kisaca mal
veya hizmetin satistan sonra bedeli alinincaya kadar gececek siirenin finanse edilmesi

islemidir.

Faktoring KOBI’lerin finansmani agisindan degerlendirildiginde , oOzellikle de
finansman konusunda , isletme sermayesi yonetiminde etkin olamayan KOBI’lerin , agir
rekabet ortaminda kredili satis yapma zorunlulugu sonucu kredili satiglarin takip ve
tahsilinde karsilastiklar1 risklerin ve finansman kithigindan dolayir yeterince vadeli satis
yapamamalarinin getirdigi faaliyet zayifliginin Faktoring hizmeti satin alinmasi ile minimize
edilebilecegi anlasilmaktadir. Faktoring ozellikle KOBI’ler igin uygun bir finansman

yontemi olup kisa vadeli finansman saglar.®
3. Forfaiting

Forfaiting, 6zellikle mal ve hizmet ihracatindan dogan ve belirli bir 6deme planina
gore tahsil edilebilecek olan alacaklarin bir banka ya da bu alanda uzmanlagmis bir
finansman kurumu tarafindan satin alinmasi olarak tamimlanabilir. Forfaiting isleminde
ihracatgi, ithalat¢iya yaptigi veya yapacagi kredili satislardan dogan alacagini , sabit bir

1skonto orani iizerinden 1skonto yaparak forfaitere satmaktadir.™'

Her cesit alacak forfaiting islemine konu edilebilirse de, uygulamada emre yazili
senet ve police seklindeki ticari alacaklar daha giivenli olduklarindan tercih edilmektedir.
Forfaiting veren kurulus, belli bir 1skonto orani iizerinden devraldigi senet veya polige

seklindeki alacaklarin karsiliginda, teminat olarak banka garantisi talep ediyor.

% AYPEK, a.g.e.s:146-147
8l SAYILGAN, a.g.e, s:356
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Forfaiting isleminde ithal edilecek malin bedeli, bu malin ekonomik dmriine yayilarak
taksitlerle 6deniyor. Once ithalatc1 ve ihracatgi firmalar arasinda bir ticari anlasma yapiliyor,
fiyat ve ddeme plan1 saptaniyor. Ithalatg1 mallari teslim alip, banka garantisini de sagladiktan
sonra bor¢ senetlerini banka aracilig ile ihracatci firmaya iletiyor. Policeler ihracat¢t firma
tarafindan hazirlaniyor, ithalatgr firma tarafindan kabul ediliyor ve garantdr banka tarafindan
garanti ediliyor. Garantor ile ithalatgr firma arasinda tazminat anlagmasi bulunuyor, bu
durum forfaiter'r ilgilendirmiyor. Forfaiting piyasasinda, policeler ‘riicusuz’ olarak ii¢ kez

ciro edilebilmekte. ™

Forfaiting, isleme taraf olanlara avantajlar saglayan bir finansman yoOntemidir.

Ihracatc1 acisindan avantajlar1 asagidaki sekilde siralanabilir;
- Ekonomik ve politik tiim riskler forfaiter'a yansitiliyor.

- Thracattan dogan alacak haklarinin, belgelerin forfaiter'a, 1skonto orani iizerinden devri
esasina dayandigindan, finansman seklinin maliyeti ihracatci agisindan dnceden belli oluyor,

boylece uzun vadeli faaliyet plan1 yapilabiliyor.

- Ihracatg1 firma, vadeli satiglarin1 aninda paraya cevirebildiginden, kredili satislarmin

finansmanit i¢in kaynak aramasi gerekmiyor.

- Thracatcinin likidite durumunu iyilestiriyor, yani kaynak elde etmesini sagliyor ve senedin

d6denmemesi durumunda ihracatci firmay1 sarta bagh bir borgtan kurtariyor.
- Alicinin kredi degerliliginin saptanmasi, alacagin tahsili ytiklerinden kurtariyor.

- Ihracatci, kredili satis dncesinde bankanin alacak hakkini alma taahhiidiinii sagladigindan,
faiz ile diger kosullar da bilindiginden, ithalat¢ciya kredi maliyetini ve kur riskini i¢eren

fiyatlar onerebiliyor.

- Basit ve hizli bir uygulama oldugundan, ayrica bir kredi sigortasina ve fazla belgeye de

gereksinim duyulmuyor.

52 http://www kobitek.com, (23.03.2007)
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- Thracatginin likiditesi, alacak hakkiin devri ile artiyor, bu da finansman olanag: yaratryor.

- Ithalatciya kredili ithalat olanagi saglarken forfaiter'a da senetlerin tahsili igin banka

garantisi sagliyor.

Forfaiting isleminin baslica dezavantaji ise, saglanan tiim avantajlara ve risklerin

iistlenilmesine bagli olarak maliyetlerin nispeten artmasidir.®
4. Leasing

Leasing, bir yatinm malinin miilkiyeti leasing sirketinde kalarak, belirli bir kira
karsiliginda, kullanim hakkinin kiraciya verilmesi ve yapilan sozlesmede belirlenen ve
genellikle sembolik bir deger iizerinden sozlesme siiresi sonunda miilkiyetinin kiraciya

.. o . . . 4. 84
gecmesini saglayan bir finansman yontemidir.

Leasing sozlesmesinde kiraci, kiralayan ve satici olmak lizere {i¢ taraf vardir. Kiract
(leaser) diye isimlendirilen Leasing sirketi , makine parkinda bulunan veya iiretici ya da
saticidan satin alacagi varligi kiraciya uzun vade de kiralamak suretiyle, kiracinin duran
varlik yatirmuni finanse etmektedir.®® Leasing islemi asamalari, dnce Leasing islemi ile
duran varlik ihtiyacim1 karsilamaya karar veren isletme kiralanacak varligi belirler. Daha
sonra duran varligin praforma faturasi ile Leasing sirketine miiracaatta bulunur. Leasing
sirketi faturay1 inceler. S6z konusu varligi kendi makine parkindan veya iireticisinden ya da
saticisindan satin alarak kiralayabilecek durumda ise; bir Leasing sozlesmesi yapilir. En son
asamada ise kiralanan varlik kiraciya teslim edilir. S6zlesmede kira bedeli ve siiresi temel
sartlar1 olustururken, sigorta giderleri ve bakim onarim giderlerinin de kimler tarafindan
karsilanacagi belirlenir. S6zlesmede Ozellikle kira siiresi bitiminde , varligin tekrar Leasing
kurulusunda m1 yoksa kiracida kalacag: belirtilir. Eger kira sézlesmesinin siiresi sonunda

kiralanan varligin miilkiyet hakki kiraciya gececek olursa kira tutari igerisinde taksitler de yer

% http://www.kobitek.com, (23.03.2007)
“SAYILGAN, a.g.e, s:363
Shttp://www.eso-es.net, (12.02.2007)
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alir ya da kira siiresi sonunda ddenecek bir diger sozlesme yazilir. Diger bir s6zlesmenin

yazilmasi halinde satin alip almama serbestligi de kazanilmis olur.

Leasing satin alma yerine kiralama yoluyla isletmeden nakit ¢ikisina engel olarak

finansman saglamaktadir. Ayrica Leasing ile direkt finansman saglamak da miimkiindiir. Bu

da isletmenin aktifine kayitli bir varlig1 pesin bedelle satarak daha sonra tekrar kiralanmasi

ile gergeklesmektedir. Leasing her sekilde de kiralanan varligin %100’e yakinimi finanse

etmektedir.**Genel olarak Leasing tiirleri asagidaki gibidir:

1.

Faaliyet kiralamasi (Operational Leasing): Bu tiir kiralamada, kira konusu olan mal;
bir leasing anlagmasiyla, ekonomik omriinii kapsamayan, daha kisa bir siire i¢in
kiralantyor. Burada sozlesme belirli bir siireyi kapsadigi halde, 6nceden belirtilen
stireler i¢inde ihbar yapilarak feshedilebilmektedir.

Finansal kiralama (Financial/Capital Leasing) : Yasal olarak makine-tesis miilkiyeti
kiraya verende kalmasina ragmen, ekonomik ac¢idan kiralanan varlik {izerindeki
kontrolii kiraciya devreden ve kiraciy1 varligin fiili sahibi haline getiren uzun siireli
leasing tiirii."’

Ithalatsiz finansal kiralama: Leasing konusu malin yurticinde temin edilmesi
durumunda s6z konusu oluyor. Kiraci, yatirnm malin1 segerek satici ile fiyat ve teslim
sartlarin1 belirleyerek anlasma imzaliyor, leasing sirketine basvuruyor, sirket gerekli
aragtirmalar1 yaparak teklif veriyor ve leasing sozlesmesi imzalaniyor. Sirket mal
bedelini saticiya 6diiyor; mal kiraciya teslim ediliyor. Kiraci sozlesmede belirlenen
siire boyunca kira 6diiyor. Kira siiresinin sonunda mala sahip olabilir, mali iade
ederek s6zlesmeyi sona erdirebilir ya da sdzlesmenin daha uygun kosullarla siirmesini
saglayabilir.

ithalath finansal kiralama: Yontem olarak ithalatsiz finansal kiralamayla aym
olmakla birlikte, tek farki mali saglayan satici firmanin yurtdisinda olmasi.
Finansal kiralamanin; tam amortisman sozlesmeleri ve kismi amortisman

sOzlesmeleri tiirleri de bulunuyor.

86 AYPEK, a.g.e ,5:160
7 SAYILGAN, a.g.e, s:367
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5. Satis ve Geri Kiralama (Sale and Leaseback): Finansman ihtiyacinin yogun oldugu
donemlerde, firmanin sahip bulundugu ekonomik degeri finansal kiralama yapan bir

kurulusa satmasi1 ve ayn1 ekonomik degeri belirli sartlarla kiralamasi.

6. Dogrudan, dolayl, briit, net, yerel ve uluslararasi kiralama da diger leasing

turleridir.

Tiim diinyada yatirimlarin orta ve uzun vadeli finansmaninda yaygin olarak kullanilan
leasing, Ozellikle enflasyonist ekonomilerde kuruluslarin her gecen giin artan isletme

sermayesi ihtiyaclarini karsilamada 6nemli avantajlar sagliyor. Bunlar;

- Projelerin yiizde 100 finansman1 saglanabilir. Boylece 6z kaynaklara dokunulmamis olur.

Oz kaynak ve kredi hacmi daralmaz, ayn1 zamanda bilango ve mali rasyolara olumlu yansur.

- Leasing bilanco dis1 bir islem oldugu i¢in sirketin bor¢/6z kaynak dengesi etkilenmez, kredi

degerliligi azalmaz.
- Fon akiginiza uygun esnek kira 6demeleri ile nakit akisi planlanabilir.

- Kiralarin tamami gider olarak kaydedilir. Anapara ve faiz iceren kira faturalarinin

tamamini gider olarak kaydedilecegi i¢in Kurumlar ya da Gelir Vergisi'nden indirim saglanir.

- Kiralama siiresi ve kira ddemelerinin degismezliginin yarattig1 gliven ortamini yakalar,

enflasyona kars1 bir 6nlem alinmis olur.

- Kiralan yatirimlardan gelecek karlarla geri ddenir.

- Tesvikli yatirim igin leasing sirketini tesvikten yararlandirabilinir.
- Kiralanan mal, donem sonunda sembolik bir bedelle satin alinabilir.

- Leasing sirketinin operasyonel anlamdaki tiim birikimleri miisterilerin hizmetine sunuluyor.
Ozellikle KOBI’ler genellikle biinyelerinde ithalat ve tesvik uzmani bulundurmadiklarindan,

yatirim donemlerinde bu uzmanliklara ihtiya¢ duyuyorlar.
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- Yatirimin finansal kiralama ile yapilmasi1 durumunda, kiracinin sadece alacagi sabit kiymeti
belirlemesi yeterli oluyor, bundan sonraki ithalat, tesvik, sigorta, nakliye islemleri girket
tarafindan yapiliyor. Aym sekilde 6zel izinlerle ithal edilebilen mallar i¢in gerekli izinler de

sirket tarafindan alinabiliyor.®

Leasing uzun vadeli KOBI finansman teknigi olarak degerlendirildiginde; KOBI’lerin
ihtiyaci olan makine ve techizatin kullanim hakkini kiralama yoluyla elde ederek, nakit
cikisina katlanmadan ve de kiraladig1 varligin kullanimi ile sagladigi iiretim ve satistan kira
odemelerini de gergeklestirir. Genelde Leasing sirketleri KOBI’lerden kiiciik bir pesinat dahi

istemeden kiralamaktadirlar.®’

88 www.meksaleasing.com.tr, (15.02.2007)

8 AYPEK, a.g.e ,s:160
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IKiNCi BOLUM
TURKMENISTAN’IN GENEL EKONOMIK YAPISI VE KOBi’LER

KISIM I: TURKMENISTAN’DA SERBEST PiYASA EKONOMISINE GECIS
SURECI VE BUGUNKU EKONOMIK DURUM

A. TURKMENISTAN’DA SERBEST PIYASA EKONOMISINE GECIS SURECI

Sovyetler Blogu’nun dagilmasindan sonra bagimsizliklarina kavusan ve giinlimiizde
her biri ayr birer Cumhuriyet olarak taninan iilkelerde, merkezi planlamaya dayali ekonomik
sistemden serbest piyasa ekonomisine dogru bir yonelis baslamistir. Gegis ekonomisi olarak
adlandirilan bu stire¢ sozkonusu iilkelerde farkli dncelikleri yansitir bir sekilde degisik form
ve yogunlukta olsa da tiim BDT iilkelerini i¢ine alan genel bir egilimi, yani yeni tiirde bir

ekonomik yapilanmay1 ortaya ¢ikarmustir,”’

Merkezi planli ekonomik modelden, serbest piyasa ekonomisine geg¢is kavrami; temel
olarak, ekonomik faaliyetlerin fiyatlar ve piyasa islemlerinin serbestlestirilmesi, kaynaklarin
en etkin sekilde kullanilacak sekilde yeniden dagitilmasi, makro ekonomik istikrar icin
piyasa agirlikli enstriimanlarin gelistirilmesi, 6zellestirmeler vasitasiyla, ekonomik verimlilik
ve etkin bir isletme yOnetiminin saglanmasi, siki biit¢e disiplini uygulanarak ekonomik
verimliligin saglanmasi, miilkiyet haklari, hukukun istiinliigii ve seffaf bir pazara giris
diizenlemesi iceren kurumsal ve hukuki bir c¢ercevenin olusturulmasi unsurlarini

icermektedir.”’

Piyasa ekonomisine ge¢is siirecinin baslarinda, bu siirece hazirliksiz yakalanan diger
Tiirk Cumhuriyetleriyle birlikte Tiirkmenistan da elverisli baglangi¢ sartlarina sahip degildi.
Diger Tiirk Cumhuriyetlerine nazaran en ¢ok Sovyet kontroliinde kalan Tiirkmenistan SSCB
doneminde sadece merkezi hammadde ile destekleyen bir bolge olarak goriilmiistiir.

Ekonominin merkeze hammadde (bugday, pamuk, ham petrol, dogal gaz) temin etmek iizere

% EROGLU Feyzullah, “Gegis Donemlerinde Ozellestirme Siirecinde KOBI’lerin Rolii” 1.Avrasya Kiigiik ve
Orta Olgekli isletmeler Kongresi , Biskek, 2001,

%' CESAR Mustafa, “Bagimsizliginin Onuncu Yihinda Tiirkmenistan'da Serbest Piyasa Ekonomisine Gegis
Siireci”, http://www.dtm.gov.tr (14.02.2007)
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yogunlagmasi dogal olarak diger sektorlerin geri kalmasina neden olmustur. Dolaysiyla,
Tilirkmenistan SSCB zamaninda sanayilesmeden en diisilk pay alan iilke olmustur ve bu
durum piyasa ekonomisine geciste Tlrkmenistan’in ekonomik ve sosyal gostergelerinin
bolgedeki diger iilkelerin oldukga gerisinde baslamasima neden olmustur.” Tiirkmenistan’in
ekonomik ve sosyal gostergelerinin bolgedeki diger iilkelerin oldukga gerisinde kalmasi,
iilke yoOnetiminin serbest piyasa ekonomisine geciste “10 yillik kalkinma plani”ni yola
koyarak, “yaparak Ogrenme” stratejisini takip ederek reformlarin siirekli ertelenmesiyle

aciklanmaktadir.

Dogal kaynaklar bakimindan zengin olan Tirkmenistan bagimsizligin1 kazandiktan
sonra ilk olarak dis piyasalardan borclanarak enerji sektérii ile tarim sektOriiniin
gelistirilmesine yonelik uygulamalarin arttirilmasiyla dogal gaz, petrol, elektrik enerjisi ile

pamuk ve tahil tiretimini arttirmistir.

Bagimsizligiin ilk yillarinda diger gec¢is ekonomisi yasayan iilkelerde oldugu gibi
Tiirkmenistan’da da temel ekonomik gostergelerde 6nemli diisiisler yasanmistir. Yasanan
bu disiisler olumsuz baglangi¢ sartlari ve ekonomik yapidaki reformlarin ¢ok yavas
ilerlemesi haricinde, ekonominin dogal gaz ve petrole olan bagimlilig1 ve bu tiriiniin uluslar
aras1 piyasalardaki fiyatlarinda yasanan degisimler ile bolgesel enerji ticaretindeki
aksakliklardan kaynaklanmistir. Ancak goreceli olarak kiiciik bir niifuza sahip olan
Tiirkmenistan, 6zellikle dogal gaz ve pamugun uluslar arasi pazardaki fiyatlarinin artmasiyla
kisa siirede ekonomik istikrar1 yakalamistir. Ancak buna karsin Tiirkmenistan’in serbest
piyasa ekonomisine ge¢gmeye yonelik gerceklestirdigi yapisal reformlar oldukg¢a sinirli bir

boyutta kalmistir.”

EBRD (European Bank of Reconstruction), sosyalist ekonomik sistemden serbest
piyasa ekonomisine gecis siirecinde olan BDT iilkelerinde serbest piyasa kurumlarinin
olusturulmas1 ve serbest rekabete dayali ekonomik iligkilerin gelistirilmesine yonelik

gerceklestirilen reformlarin sonucglarinin dlgiilebilmesi icin belirledigi bazi kriterlere gore

%2 CESAR, a.g.e.s:3
“BAYCAUN Saule, “10 Yillik Bagimsizlik Siirecinde Tiirkmenistan Ekonomisine Genel Bir Bakis” ASAM
Yayini, Ankara, 2001,
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gelistirdigi puanlama sistemiyle sdzkonusu tilkeleri belirli bir siralamaya tabi tutmustur. 2005

yilinda gergeklestirilen s6zkonusu tablo asagidadir.

Tablo 4: Ulkelere Gore Serbest Piyasa Ekonomisine Gegisteki Basar1 Degerlendirmesi

Isletmeler Piyasa ve Ticaret  Mali Kuruluglar Altyapi
Biiyiik Kiiciik [sletmelerin Fiyat Ticaret  [Rekabet [Bankacilik Menkul |Altyap:
ULKELER [Caph Capl Y 6netim ve Kontroliiniin  [ve Doviz [Politikas1 Sisteminin Kiymet  [Degisimi
Ozellestirme ~ (Ozellestirm  |Organizasyon [Kaldirilmasi Kuru Degistirilmesi  [Borsasi
'Yapisinin Rejimi ve Faiz Oram1  |ve
Degisimi Sermaye
Piyasasi
Ermenistan 4- 4 2+ 4+ 4+ 2+ 3- 2 2+
Azerbaycan 2 4- 2+ 4 4 2 2+ 2- 2
Belarusiya 1 2+ 1 3- 2+ 2 2- 2 1+
Giircistan 4- 4 2+ 4+ 4+ 2 3- 2- 2+
Kazakistan 3 4 2 4 3+ 2 3 2+ 2+
Kirgizistan 4- 4 2 4+ 4+ 2 2+ 2 2-
Moldova 3 3+ 2 4- 4+ 2 3- 2 2+
Rusya 3 4 2+ 4 3+ 2+ 2 3- 3-
Tacikistan 2+ 4 2- 4- 3+ 2- 2 1 1+
Tiirkmenistan 1 2 1 3- 1 1 1 1 1
Ukrayna 4 2 4 3+ 2+ 3- 2+ 2
Ozbekistan 3- 3 2- 3- 3- 2- 2- 2 2-
BDT Ortalama | 3_ 3+ 2- 4- 3+ 2 2+ 2- 2
EBRD 3 4- 2+ 4 4- 2+ 3 2+ 2+
Ortalama

Kaynak: YOOB, Tiirkmenistan Ucin Bas Ugur” Yewropa Ozgeris ve Osiis Bankinin

Resminamasi, 2006,

Tablodaki puanlama sistemine gore 1 gelismenin ¢ok az oldugunu ya da hig
olmadigimi gosterirken, 4+ ise ilgili kriter agisindan gelismenin en yliksek seviyede

oldugunu gostermektedir.”

Yukaridaki tablodan da goriildiigii gibi Tirkmenistan reformlarin gergeklestirilmesi
acisindan BDT iilkeleri arasinda son sirada yer almaktadir. Ilgili béliimlerde daha ayrintili
incelenecek olmakla birlikte yukaridaki kriterlerin bazilar1 ile ilgili duruma kisaca
deginmekte yarar vardir. Ornegin, kamu ekonomik kuruluslarinin, &zellikle biiyiik devlet

isletmelerinin O6zellestirilmesi uygulamalar1 yavag ilerlemektedir. Resmi kaynaklara gore

% YOOB, Tiirkmenistan Ugin Bas Ugur” Yewropa Ozgeris ve Osiis Bankinin Resminamast, 2006,
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1999-2000 yillar1 arasinda 6zellestirilen devlet isletme sayis1 146°dir. Devlet, elektrik enerjisi
iireten santrallerin 6zellestirmesini 2020 yili sonuna kadar ertelemistir. Oysa ki uzmanlar,
gecis ekonomisi yasayan iilkelerde 6zellestirmeyi Merkezi planli ekonomiden serbest piyasa
ekonomisine gecisin sembolii olarak gormekte ve kaynaklarin verimsiz olarak kullanilma
durumunun sona erdirilecegini ve gegis ekonomilerindeki yagam standartlarini yiikseltecegini

beklemektedirler.”

Devletin ticaret ve fiyat mekanizmasi iizerindeki kontroliiniin kaldirilmasit da oldukga
yavas ilerlemektedir. Un, et, siit, piring ve seker iizerindeki devletin fiyat belirleme
uygulamasi 1990’11 yillarda kaldirildi. Ancak, tarimsal topraklarin kiralari, ekmek, akaryakat,
sehir ici ve sehirleraras1 ulasim {icretleri gibi bazi alanlarda devletin fiyat belirleme ve
kontrol fonksiyonu hala devam etmektedir. Ticaret ve kambiyo islemleri {izerindeki
sinirlandirmalar da hala devam etmektedir. Onemli biiyiikliikteki alim ve satim islemlerinin
ve yine belirli bir tutar iizerindeki ithalat ve ihracat iglemlerinin mutlaka Tirkmenistan
Hammadde ve Mamul Borsasi araciligiyla yapilmasi gerekmektedir. Yabanci para lizerinden

yapilan ticaret {izerinde énemli sinirlandirmalar séz konusudur.”®

ABD Uluslar arasi Kalkinma Ajansi’nin 2005 yilinda yaptigi arastirmada
Tiirkmenistan’da KOBI’ler i¢in calisma ikliminin son derece elverissiz oldugu ortaya
¢ikmugtir. Bu arastirma gostermistir ki KOBI’lerin % 98’1 yabancilarla yaptiklar1 ve yabanct
paraya dayalt olan ticari islemlerin  gerceklestirilmesi sirasinda  zorluklarla
karsilasmaktadirlar. Thracatcilarin sadece % 2.5°i yurtdisina mal ihra¢ ederken zorluklarla
karsilasmadiklarini belirtirken, % 19.5’u Tirkmenistan Hammadde ve Mamul Borsasi
nezdinde yaptiklar1 ihracat sozlesmelerinde fiyat belirleme islemini herhangi bir devlet
miidahalesi ile karsilagsmadan alic1 yabanci tarafla kendi aralarinda gerceklestirebildiklerini

belirtmislerdir.”’

EBRD’nin ¢alismada inceledigi ve tabloda gosterdigi diger bir husus da altyapi
caligmalarin1 gidisat1 ile ilgili durumdur. Ekonomik altyapida serbest piyasaya gecis

yoniindeki degisiklikler son derece sinirlidir. Giindelik hayatla ilgili toplumsal hizmetlerin

% YOOB, 2006, a.g.e.s: 16
**YOOB, 2006, a.g..s: 18 '
’European Bank of Reconstruction (EBRD), “2005 Country investment Profile-Turkmenistan”, 2005,s:11
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cogu higbir ticari mantik gozetilmeden sunulmaktadir. Bu tiir hizmetleri devlet subvanse
etmektedir ve bedava yada ¢ok az bedelle sunmaktadir. Ornegin, dogal gaz, elektrik ve igme
suyu bedava sunulmaktadir. Benzin ve diger akaryakit fiyatlar1 da son derece diisiiktiir.
IMF’nin yaptig1 hesaplamalara gére 2003 yili itibariyle devletin dogal gaz ve elektrik icin
sagladig1 siibvansiyonlarin tutari iilke GSMH’min sirastyla % 4.2’sine ve % 1.5’ine esittir.”
Altyap1 hizmetlerini bu sekilde ¢ok ciizi bedellerle veya bedava sunulmasi halk i¢in son
derece elverisli olmakla birlikte serbest piyasa mantigina ters diisen uygulamalardir. Devletin
bu tiir hizmetlerin bedava sunmanin maliyetine katlanmas1 fakat sdzkonusu alanlarla ilgili

gerekli altyapi yatirimlarini yapmamasi dnemli bir ¢eligkidir.
B. TURKMENISTAN’IN BASLICA EKONOMIK SEKTORLERI
1. Tarim ve Hayvancihk

Topraklarinin 6nemli bir kismu ¢6l olan Tiirkmenistan’in ancak % 4’liik kismi tarima
elveriglidir. Ulkede tarirm Dayhan Birlikleri adi altinda devlet ciftlikleri seklinde
yapilmaktadir. Gegis silirecinin baglamasiyla yeterli sanayi altyapisina sahip olmayan
Tilirkmenistan tarimin gelistirtmesine onem vermistir. 1997 yilindan itibaren arazinin

kiralanmas seklinde 6zel tarima gegis baslamustir.”

Tiirkmenistan’da tretilen baslica tarim {irlinleri; pamuk, bugday, arpa, misir, geltik,
susam, kavun, karpuz, iiziim, meyan kokii ve dogal ipektir. Tiirkmenistan, Orta Asya’da
Ozbekistan’dan sonra ikinci dnemli pamuk iireticisidir. Diinya siralamasinda ise ilk 10 iilke
arasinda bulunan bu iilkenin pamuk iiretimi, toplam tarim sektoriiniin % 70’ini olusturmakta
ve driiniin % 20’si iglenmek ilizere diger Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) iilkelerine

ihra¢ edilmektedir. Ayrica pamuk ihracindan elde edilen gelir, toplam ihracat gelirinin %

% IMF , “Recent Economic Delopment, Turkmenistan”, December, 2003, s:54

1.C. Askabat Biiytikelciligi Ticaret Miisavirligi, “Tlrkmenistan'in Genel Ekonomik Durumu ve Tiirkiye ile
Ticari-Ekonomik Iliskileri”, May1s 2006, s:10-14
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100

20’sini olusturmaktadir.”™ Hiiklimet, “Beyaz Altin” diye tabir edilen pamuk {iretimini 2010

yilindan itibaren yilda 3 milyon tona ¢ikartmay1 hedeflemektedir. '’

Pamuk ve bugdayin yamisira 2003 yili itibariyle iilkede sekerpancari iiretimine de
agirlik verilmeye baslanmustir. Uretim miktarlar1 agisindan bakildiginda pamugu, tahillar ve
yem bitkileri izlemektedir. Tahil {iriinleri i¢inde en biiyiik pay, bugdaya aittir. Pamuk ve
bugdayda devlet tarafindan yiiksek tliretim hedeflerinin planlanmasi, bu {iriinleri isleyen

sanayi kollarinin daha da gelisebilecegini gostermektedir.

Tiirkmenistan niifusunun biiyiik bir kismi kirsal kesimde ikamet etmektedir. Dolaysiyla
halkin yaklasik %50’si tarim sektoriinde istihdam etmektedir. Ulkenin en &nemli gelir
kaynaklarindan birisi olan pamuk ihracatinin arttirilmasina yonelik hiikiimet son yillarda bu
sektordeki reformlara oncelik vermistir. 1998 yilindan itibaren g¢iftgilere gerekli makine ve

techizat satin alabilmeleri i¢in uzun vadeli krediler saglanmaya baslanmustir. 102

Tarimsal iiretimdeki verimliligin son yillarda azalmaya baslamasiyla Tiirkmenistan
yonetimi 2004 yilinin eylill aymnda tarimi gelistirme amaciyla yeni bir yasa yiiriirlige
koymustur. Bu yasada, 3 hektara kadar olan arazilerin 10 yilligina ¢ift¢ilere kiralanmasi
Oongoriilmiistiir. Ayrica hiikiimet 2005 yilinin ikinci yarisindan itibaren ¢ift¢ilere iirlinlerini
pazarda serbest satabilme imkani vermistir. Yine bu tarihlerde tarima destek vermek
amaciyla devletin ortak oldugu Ciftciler Birligi Ortak Girisimi kurulmustur ve ¢iftcilere tarim
araglarint %50 indirimle yararlanabilmelerini saglarken, organik ve mineral giibreleri

karsiliksiz olarak ciftcilere temin etmektedir.'*

Devlet Istatistiki Enstitiisii’niin verilerine gére 2005 yilinda iilkede tarimsal {iretimin
degeri 21, 95 trilyon manat olarak gerceklesmistir. Bu da, 120,5 trilyon manat olarak

gerceklesen toplam GSMH’nin % 18’ne karsilik gelmektedir. Bu rakam 2004 yili verileri

yOOB, a.g.e.s: 11

%" Dy Ekonomik Iliskiler Kurumu (DIEK), “ Tiirkmenistan Ulke Biilteni”, Aralik 2004, s:5-8

192 “Operativno-Analitigeskiy Obzor za Mesyas1 Tiirkmenbasi-Novruz 2003 goda”, Jurnal Ekonomika Zolotoga
Veka, Aprel 2003,

" Gurban ILYASOW, “Tiirkmenistan’m Ekonomik Yapis1 ve Tiirkiye ile Ekonomik iliskilerinin Analizi”, T.C.
Istanbul Universitesi S.B.E. Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2003
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ile karsilastinldiginda %19.8 artis gostermistir. 2006 yilinda ise gergeklesen tarimsal
iretimin degeri 2005 yilina nazaran % 21 artisla, 26,62 trilyon manat olarak

gergeklesmistir. 104

Tiirkmenistan’da bagimsizligin1 kazanmadan 6nceki donemde, merkezi planlamanin
ongordigi sekilde tarimda iiriin ¢esitliligi yerine belirli iiriinlerin yetistirilmesine agirlik
verilmistir. Ulke, tarim alanindaki bu sebeplerden dolay1, sulamaya bagimli tarimsal iiretim,

monokiiltiir tarimsal iiretimlerin degerlendirilememesi gibi sorunlar yasamaktadir.'®’

Tiirkmenistan’da hayvancilik ekonomide 6nemli bir yer tutmaya baslamistir. Endistri
ile uyum igerisinde gelisen hayvancilik, 6zellikle son yillarda degerini daha da arttirmistir.
Tiirkmenistan Istatistik Enstitiisii verilerine gore, iilkede 2003 yilinda et iiretimi % 5 artarak
396,7 bin tona, siit liretimi % 9 artarak 1.529 bin tona, yumurta {iretimi % 24 artarak 625
milyon adede, yiin iiretimi % 6 artarak 34,1 bin tona, Bal iiretimi % 6 artarak 789,8 tona, ipek
koza iiretimi % 3 artarak 3.105,3 tona ve astragan kiirkii tiretimi ise % 11 artarak 93,9 bin

adede ulasmustir.'*

Tirkmenistan’da hayvancilik agisindan bakildiginda, koyun ve sigir yetistiriciliginin
0zel bir 6nemi bulundugu goézlenmektedir. Ancak genellikle kiiltiir irklarindan olduklar
halde sigirlarin bakim ve beslenme noksanliklar1 yiiziinden hem devlet ¢iftliklerinde, hem de
halk elinde diisiik verimli olduklar1 goriilmektedir. Ulkedeki koyunlarm ¢ogu karakul koyunu
tiriindendir. Bunlarin derileri ayni zamanda astragan kiirkii olarak kullanildigi i¢in ¢ok
kiymetlidir. Bu nedenle, astragan kiirkii iilkenin ©6nemli ihra¢ {iriinlerinden birisini

olusturmaktadir.'"’

Tiirkmenistan’da devlete ait kiigiikk bas hayvanlar, yavrularinin % 50’si karsiliginda
cobanlara kiraya verilmekte ve bu suretle hayvancilikta 6zel sektoriin olugmasi tesvik

edilmektedir. Bu c¢ercevede, 1 yil sonra bir siiriide koyun sayisi artmig olmakta ve

'“BBRD, 2006, a.g.c.s:14

1% Tiirkmenistanyn Mrekezi Banky (TMB), “Iktysadyyetin Esasy Pudaklarynyn Osiisi”, Altin Asirin Iktisadiyeti
Jurnaly, TMB Yayni, No:8, Askabat, 2003,

1% $7SU Bahar, Tiirkmenistan Ulke Etiidii”, iTO Yayn, istanbul, 2003,

7Y ILDIZ Pembe,“Tiirkmenistan Ulke Raporu”, KOSGEB Yayini, Ankara, 2005,
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hayvanlarin bakim hizmeti karsiligi, sahisin kendine ait bir kiigiik siiriisii olugmaktadir. 1
Ocak 2003 tarihi itibariyle, iilke genelinde devlete ait 101.3 bin adet biiylik bas hayvan,
2.256,9 bin kiiciik bas hayvan, 29.6 bin adet deve, 5.8 bin adet at kiraya verilmis

bulunmaktadir.'®

Tiirkmenistan Istatistik Enstitiisii verilerine gére 2003 yilinda iilke genelinde biiyiik
bas hayvan sayis1 % 4 artarak 1970 bine, kii¢iik bas hayvan sayis1 % 4 artarak 14 milyona
ulagmistir. 2006 ocak ayinda toplam hayvansal {iretim igerisinde, et {iretimi 222.8 bin ton

olarak gerceklesmis olup bu rakam 2005 ayn1 dénemine gore % 8 artis gostermistir.'*

Tirkmenistan’da hayvan yetistiriciliginin gelismesini destekleyici, gelismis bir
sanayinin mevcut olmamasi ve karma yem aciginin biiyiik boyutlara ulagsmasi, hayvancilik

sektoriinii olumsuz yonde etkilemekte, bu alanda kapsamli yatirimlara ihtiya¢ duyulmaktadir.
2. Enerji

Tiirkmenistan’in en biiyiik gelir kaynagi olan dogalgaz tiretimi, bir devlet kurulusu olan
“Tlrkmengaz” tarafindan gerceklestirilmektedir. Tiirkmenistan’in toplam dogalgaz rezervleri
tahmini verilere gore 20.4 trilyon metrekiip, petrol rezervleri ise 400 milyon ton
seviyesindedir. 2003 yilinda 60 milyar metrekiip dogalgaz ve 10 milyon ton petrol iiretmis
olan iilkenin bugiine kadarki toplam iiretimi 1.9 trilyon metrekiip dogalgaz ve 445 milyon ton
petrol olarak gerceklesmistir. Tiirkmenistan hiikiimeti, 2020 yilina kadar enerji sektoriine 60
milyar dolarlik yatirim yaparak yillik tiretim kapasitesini 240 milyar metrekiip dogalgaz ve
100 milyon ton petrol seviyesine ¢ikartmayr hedeflemektedir. 2005 yili yilinda

Tiirkmenistan’da 33.68 milyar metre kiip dogal gaz iiretimi gerceklestirilmistir.' "

Tiirkmenistan, dogalgazin yanisira petrol endiistrisini gelistirmek i¢in de girisimlerde

bulunmaktadir. Ulkede 1992 yilinda 3.4 milyon ton olan petrol iiretimi 2003 yilinda 10.4

108 «gektorel Bazda Tiirkmenistan’in Potansiyeli ve Isbirligi Alanlari”,

http://www.musavirlikler.gov.tr (07.02.2007)

199°«2006-nj1 Yilyn Tiirkmenbasy-Oguz Aylarynda Tiirkmenistan’in Durmus-Iktysady Yagdayy”, Altin Asirin
Iktisadiyeti Jurnaly, TMB Yayini, No:7, Askabat, 2006,

10 «ykdysady Syn-2005, Altin Asirin Iktisadiyeti Jurnaly, No:2, 2005,
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milyon tona yiikselmistir. Bu rakam 2006 subat ay1 itibariyla %102 artigla 20 milyon tonu

asmistir. i

Bu sektore daha fazla yabanci yatirim ¢ekilmesi hedeflenmekte, ancak iiretim
paylasim anlagmalarinin igerdikleri yabanci ortaklara kisitlamalar getiren sartlar ve genel

olarak iilkedeki yatirim ortaminin yetersizligi buna mani olmaktadir.

Tiirkmenistan’da su anda iki petrol rafinerisi faaliyet gostermektedir. Bunlardan birisi
Hazar denizi kiyisindaki Tiirkmenbasi rafinerisi, digeri ise Ozbekistan simirindaki Seydi
rafinerisidir. 2002 yilinda bu iki rafinerinin toplam iiretimi 5.7 milyon ton olarak
gerceklesmistir. Her iki rafineri de yenilenmekte, ayrica ligiincli rafinerinin yine Hazar

Denizi kiyisinda kurulmasi planlanmaktadir.''

Tiirkmenistan elektrik iiretimi agisindan da zengin bir iilkedir. Elektrik tiretimi 4
santralden saglanmaktadir. Bunlar: Mar1 Gres, Tiirkmenbas1, Nebitdag ve Biizmeyin’dir. Iki
termik ve iki de hidroelektrik santral bulunmaktadir.Yillik olarak iiretilen ortalama 12 milyar
kwh civarindaki elektrik enerjisinin %40 BDT ve Afganistan’a ihra¢ edilmektedir.'"> 2006
ocak aymnda 6739.1 kwh elektrik iiretimi gergeklestirilmis olup bu rakam 2005 yili ocak

ayima gore %8 artis gostermistir.'*

3. Sanayi ve Madencilik

Tirkmenistan’da son 5 yila bakildiginda sanayi sektorii ortalama %50 payla
ekonomiye yon vermektedir. Sektor icerisinde Ozellikle hidrokarbon endiistrisi ihracat
gelirinin biiyiik bir kismin1 kapsayarak en 6nemli alt sektor durumuna gelmistir. Son yillarda
gelismekte olan petrol ve gaz endiistrisi 1999-2004'de GSYIH'nin %20'sini olusturarak

ekonomiye yon verir hale gelmistir.'"

Enerjiden baska Tiirkmenistan'daki diger yatirnmlar tekstil sektoriindedir. Bu

yatirnmlar da ozellikle Tiirk finanshh ortak yatirimlardir. Her ne kadar devlet yabanci

"' Altyn Asirin Iktisadiyeti Jurnaly, 2006, a.g.e.s:11

"2yIDIZ, 2003, a.g.e.s:43

3 TIKA, “Tiirkmenistan Ulke Raporu”, Ankara, 2003, s:17

"4 Altyn Asirin Iktisadiyeti Jurnaly, 2006, a.g.e.s:12

"3 ykdysady Syn”,Altin Asirm Iktisadiyeti Jurnaly, TMB Yaymi, No:1, Askabat, Ocak 2006, s:14
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yatirimlar1 desteklese de uygun is ortami igin gerekli politik ve makro ekonomik reformlari
gergeklestirmekten yoksundur. Tekstil sektoriindeki fabrikalarin ¢ogu Tiirk sirketlerle

yapilan ortak yatirimlar sonucudur.''®

Bitki ortiisii bakimindan fakir olan Tiirkmenistan, madenler yoniiyle oldukg¢a
zengindir. Madencilik ve enerji sektorii, sahip oldugu zengin mineral kaynaklar nedeni ile
sinai iiretimde 6nemli bir yer tutmaktadir. Ulkenin isletilebilen baslica dogal kaynaklari;
dogalgaz, sodyum siilfat, krom (Karabogaz Lagunu), siilfiir, kursun, galyum (Gaurdak
Bolgesi), bentonit (Oglanl Bélgesi), brom, iyot (Celeken, Nebitdag) ve petroldiir.'"’

Ayrica, Onemli miktarda sodyum ve potasyum ¢ikartilarak, kimya sanayinde
kullanilmaktadir. Tuz iiretimi madencilik faaliyetleri arasinda 6nemli bir yer tutmakta ve
iiretimin biiyiik kismi kimya sanayinde kullamlmaktadir. Ulkede son yillarda altin ve platin
rezervlerine de rastlanmistir. Tiirkmenistan, SSCB'nin en biiyiikk sodyum siilfat {ireticisi
olmasina ragmen, zamanla bu rezervler tiikenmis ve sodyum siilfat tesislerinin faaliyetleri
durdurulmustur.''®

Hiikiimet ana tiiketici mallarin {iretiminde kendine yetebilmeyi amaglamaktadir. Bu
mallarin basinda makine yapimi, metaliirji ve gida yer almakta olup hiikiimet tarafindan ithal
ikameci sanayilesme ¢ercevesi icerisinde destek gormektedir. Tiirk ihaleciler kirsal kesimde
istihdami arttirmak i¢in seliiloz fabrikasi ve celik fabrikasi, giyim ithalatin1 durdurmak iginse
emek yogunluklu giyim fabrikalar1 insa etmislerdir. Yerel giibre iiretimi i¢in de Snemli

119
yatirimlar mevcuttur.

4. Ulastirma ve Haberlesme

SSCB’nin dagilmasindan sonra ulagim ve haberlesmenin ne kadar 6nemli bir ihtiyag
oldugu ortaya cikmistir. Ozellikle kara ve denizyolu baglantismin &nemi anlasilmistir.

Karayolu i¢in Iran ve Giircistan iizerinden gecen hatlar, denizyolu icin ise Karadeniz

1°0ZSU, a.g.e.s: 18

17 TIKA, T.C Disisleri Bakanligi, “Avrasya Biilteni”, Say1:20, Ankara, Mart 2004

8TIKA, T.C.Disisleri Bakanligi, “Avrasya Biilteni”, Say1:28, Ankara, Kasim 2004

"ISIK Abdurrahman,”Tiirkmenistan’da Sanyilesme Siireci ve Stratejileri”, T.C. Uludag Universitesi S.B.E
Yiiksek Lisans Tezi, Bursa, 2001,
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limanlar1 ve Rusya’daki nehir yollariyla Hazar baglantisinin islerlik kazanmasina ydnelik

caligmalar yapilmistir. 120

Tirkmenistan’da Akdeniz ve Baltik Denizi limanlar1 arasindaki nehir — deniz
baglantilar1 i¢in a¢ilmis Hazar Denizi Tirkmenbasi (Krasnovodsk) Limani Orta Asya’da
bulunan en O6nemli limanlardan biridir. Bakii ve Tiirkmenbasi arasinda diizenli feribot

seferleri bulunmaktadir.'?!

Tiirkmenistan’da  yollar modern olmamakla birlikte, ¢ogunlugunu Tiirk
firmalarinin gergeklestirdigi rehabilitasyon ¢alismalart sonucu 1996 yilinda Tiirkmenistan

karayollarinin % 81'1 onarilmustir.

1996 yilinda iilkeyi Iran'a baglayan demiryolu hizmete girmistir. 1999 yilinda ise,
Tirkmenabat-Atamurat arasinda 203 kilometrelik, 4 milyon ton yiik kapasiteli ve 650.000
kisilik bir demiryolu hatti hizmete girmistir. Yapimi 6 ay siiren ve Askabat-Mezar-1 Serif
arasindaki iki hatli demiryolu ve saatte 320km siirat yapabilen tren 27 Ekim 2002 de ilk
seferine baglamustir. “Kuzey Ittifaki” adi verilen standart haliyle 760, biiyiik haliyle 1420
yolcu kapasiteli olup, Tiirk ve Tiirkmen sirketlerinden olusan Oguz Ata isimli konsorsiyum

tarafindan yapilmustir.'*

Tiirkiye ile Tiirkmenistan arasinda hava ulastirmasi, 2 Mayis 1992 tarihinde
imzalanan “Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Tirkmenistan Hiikiimeti Arasinda Hava
Tasimaciligi Anlagmas1” gercevesinde Tiirk Hava Yollar1 ile Tiirkmenistan Havayollari’nin

karsilikli olarak diizenledikleri tarifeli seferlerle sorunsuz olarak siirdiiriilmektedir.'*

Tiirkiye ve Tirkmenistan arasinda deniz ulastirmasi, Karadeniz ile Hazar Denizi
arasindaki Don-Volga nehirleri {izerinden saglanmaktadir. Ancak bu baglantinin kullanilmasi
Rusya Federasyonu’nun iznine tabidir. Tiirkmenistan bayrakli nehir tipi gemiler Don-Volga

kanalindan deniz tagimacilig1 yapabilmektedir.

120 BAYRAMDURDIYEW Yedibay, ”Tiirkmenistan Ekonomisinin Serbest Piyasa Ekonomisine Gegis siireci ve
Bu Siiregte Tiirkiye Ekonomisinin Rolii”, T.C. Selguk Universitesi S.B.E Yiiksek Lisans Tezi, Konya, 2003
210ZSU, a.g.e.s: 22

22 DIEK, a.g.e.s: 12

12 78U, a.g.e.s:16
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Tiirkiye ile Tiirkmenistan arasinda demiryolu seferleri Mary, Sarakhs, Mashad,
Tahran, Tebriz, Van hattiyla 1996 yilindan beri yapilabilmektedir. Halen Tiirkmenistan,
demiryolu tasimaciligmi  yogunlukla Iran’mm Bender Abbas Liman1 ve Rusya
Federasyonu’nun Novorossisk Limani iizerinden gerceklestirmektedir. Uzerinde ¢alisilmakta
olan Kars-Tiflis demiryolu baglantis1 gergeklestirildigi takdirde, Iran iizerinden gegen hattan
375 km. daha kisa olan Kars, Tiflis, Bakii, Hazar Denizi ge¢isiyle Tiirkmenbasi Limani
baglantis1 daha elverisli bir demiryolu hatt1 olarak ortaya ¢ikabilecektir.

Tiirkiye ile Tirkmenistan arasinda karayolu tasimaciligi, 2 Mayis 1992 tarihinde
imzalanan “Tiirkiye Cumhuriyeti Hilkiimeti ile Tiirkmenistan Hiikiimeti Arasinda
Uluslararas1 Karayolu Tasimaciligi Anlasmas1” ¢ercevesinde iran iizerinden ve Hazar Denizi

feribot gecisiyle Azerbaycan ve Giircistan lizerinden yapilmaktadir. 124

Ulkede telekomiinikasyon sisteminin gelistirilmesine baslanmstir. Hiikiimet'in 2000-
2010 yillar1 arasinda uygulayacagi ekonomik politikalarin bir parcasi olarak, bu sektor i¢in
iddial1 kalkinma planlar1 yapilmaktadir. Telekomiinikasyon sektdriindeki faaliyetler 1996’da
yiriirliige giren Telekomiinikasyon kanununa uygun olarak yiiriitiilmektedir ve bu alanla
ilgili diizenleme ve denetleme gorevi Iletisim Bakanligi’na verilmistir. Ulkede Sovyet
doneminden kalma Telekomiinikasyon altyapis1 hala degistirilmemistir. Sadece bazi
eklemeler ve sinirli modernizasyon calismalari ile idare edilmistir. Esas itibariyla
Tiirkmenistan’in Telekomiinikasyon piyasasi olduk¢a kiiciiktiir ve mobil iletisim sektorii
disinda tamamen devlet kontrolii s6z konusudur. Devlet bu alanda sadece diizenleyici ve
denetleyici olarak bulunmamaktadir, Telekomiinikasyon hizmetinin saglanmasi SSCB
doneminden beri fiilen yapmaktadir. Bu alanda tekel konumda olan Tiirkmentelekom,
tamamen devlet kurulusudur. Rekabetin olmamasi ve devletin gerekli altyapr yatirimlarini
yapmamasindan dolay1 Tiirkmenistan BDT iilkeleri iginde Telekomiinikasyon hizmetinin
kalitesi agisindan son siralarda yer almaktadir. Tiirkmentelekom, sabit ve mobil iletisim hatti
imtiyazin1 elinde bulundurmaktadir ve iilkede Internet ve elektronik posta hizmetini ilk
saglayan kurulustur. Uydu hizmetleri ve Internet baglantist ile ilgili alan kismen rekabete
acilmis olmasina ragmen mayis 2000°de tiim Internet saglayict kuruluglarin lisanslari iptal

edilmistir.

TIKA, 2004 a.g.e.s: 25
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Mobil iletisim imtiyaz hakkini elinde bulunduran Tiirkmentelekom iki tane CSM
operatdriine mobil iletisim hizmetlerinin sunulmasiyla ilgili olarak belirli bir siireye bagl
lisans vermistir. Bunlardan biri yabanct sermayeli BCTID’dir, digeri ise yine
Tiirkmentelekom’un yan kurulusu olan Atin Asir’dir. Aslen ABD kokenli olan BCTI’1n %
51°1 2005 yilinda Rus MTC sirketine satilmistir, geri kalan % 49’luk hisse i¢in de yine MTC
sirketine satin alma opsiyonu verilmistir. Opsiyonun vadesinin doldugu subat 2006’da
opsiyondan kaynaklanan hakkini kullanan MTC geri kalan hisselerini de satin alarak

BCTI’1in tamamen sahibi olmustur. 125

C. BUGUNKU EKONOMIiK DURUM

1. istihdam

Asagidaki tabloda, Tiirkmenistan’da toplam isgiiciiniin istihdam edildigi eleman

sayisinin ekonomik sektorler bazinda yiizde (%) olarak dagilimi verilmistir.

12 y(OOB, 2006, a.g.e.s:23
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Tablo 5: Tiirkmenistan’da Toplam Isgiiciiniin istihdam Edildigi Eleman Sayisinin Ekonomik Sektorler
Bazinda Yiizde(%) Olarak Dagilimi

SEKTORLER 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Endiistri 13.0 13.5 13.8 13.8 14.3 14.5
Tarmm 47.6 48.4 48.7 49.2 48.6 48.8
Insaat 5.8 5.7 5.5 5.2 5.5 5.8
Ulastirma 5.1 4.7 4.8 4.9 5.0 5.1
Ticaret ve Yiyecek | 7.3 7.2 6.7 6.5 6.4 6.4
Icecek

Konaklama 2.5 2.7 2.9 2.9 3.0 3.0
Spor, Saghk ve 4.7 4.8 4.5 4.4 4.3 39
Sosyal Hizmet

Egitim, Kiiltiir ve 9.8 9.5 9.5 9.4 9.2 8.5
Sanat

Ilim ve iImi 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2
Hizmetler

Yerel Yonetim 2.0 1.8 1.9 2.0 2.0 24
Diger 1.9 1.6 1.5 1.5 1.5 1.4
Toplam 100 100 100 100 100 100

Kaynak:”The Statistical Yearbook of Turkmenistan”, 2005,

Tablodan da anlasilacagi tizere, Tiirkmenistan'da, toplam isgiiciinlin yaklagik yarisi
tarim sektoriinde istthdam edilmektedir. Tiirkmenistan niifusunun yaklasik % 60’1 kirsal
kesimde ikamet etmekte olup, niifusun ¢ogunlugu tarimla ugragmaktandir. Tarimdan elde
edilen gelirin GSYIH daki pay1 % 43'tiir. Ulkedeki tarim alanlarinin yarisindan fazlasinda

pamuk yetistirilmektedir.'*®

2005 yilinda Tiirkmenistan’da toplam 44.6 trilyon manathik sanayi iiretimi
gerceklestirilmistir.Bu, ayn1 donemdeki Tiirkmenistan’daki toplam tiretimin yani milli gelirin

(GSMH) %37°ne tekabiil etmektedir. Parasal deger olarak toplam sanayi liretimi bir 6nceki

126 »The Statistical Yearbook of Turkmenistan”, 2005, s:147,
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2004 yil1 ile karsilastirildiginda %19.6 biiytimiistiir. 2005 yilinda Tiirkmenistan’daki toplam
istthdamin %14.5°1 bu sektorde gergeklestirilmistir. 127

2. Biiyiime

Gegis doneminin baslangicinda, gecis ekonomilerinde, merkezi planlamadan serbest
piyasa ekonomisine donilisim amaciyla gerceklestirilen reformlarin, kaynaklarin yeniden
dagilimi ve istikrar programlari uygulanmasi nedeniyle, gecis siirecinin ilk yillarinda tim
gecis ekonomilerinde ciddi bir iiretim diisiisii yasanmustir.'*®

Tiirkmenistan, diinya dogalgaz fiyatlarindaki artisin ardindan 6zellikle enerji, tarim
ve tliketim mallar1 sektorlerinde yapilan biiylik yatirimlar sonucunda 1999 yilin1 %16, 2000
yilin ise %8’lik bilylime oranlari ile tamamlamistir. 2001 yilinda ise bu rakam rekora gitmis
ve %20,5 olarak ger¢eklesmistir. 2002 rakamlar1 itibariyle de Tirkmenistan % 16’lik

biiytime hizi ile diinyada bu hiz1 yakalayan iilkeler arasinda ilk siralara oturmustur. '’

Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu tarafindan hazirlanan 2003 yili
ekonomik kalkinma raporunda da, Tiirkmenistan'da {iretim artisinin 2003 yilinda yiizde
17'ye wulagtigt ve iiretim artisi bakimindan diinyanin 6nde gelen {ilkesi oldugu

belirtilmistir."*°

Ulkede gayri safi milli hasila 2005 yilinda 120 trilyon manat (piyasa kuruna gore
yaklasik 5 milyar USD) olarak gergeklesmistir. Bunun % 37’si sanayi tiretimi,(dogal gaz ve
petrol iiretimi ve isleme dahildir), % 18’1 tarim ve hayvancilik, % 35’1 iilke i¢i ticaretten ve
benzeridir. GSMH’da bir onceki 2004 yili ile karsilastirildiginda resmi verilere gore
%20,7'lik bir biiylime saglanmistir. 2005 yili enflasyon oraninin EBRD verilerine gore
yaklasik %10 civarinda oldugu tahmin edilmektedir. Ekonomik biiyiimeyi sektdrler bazinda
da degerlendirebiliriz. Buna goére 2005 yilinda sanayi sektdriinde bir dnceki yila nazaran %

19.6, tarim ve hayvancilikta % 19.8, insaatta % 17.5, ulagtirmada % 19.4, yurtici ticarette %

127 «Tkdysady Sin”, Altm Asirm Iktisadiyeti Jurnaly, No:7, 2006, s:11
128 CESAR, a.g.e.s:4

12 TIKA, 2004, a.g.e.s:38

130 “Resminama", Altin Asirin Iktisadiyeti Jurnaly, No:8, 2003, s:15
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26.1, hizmetlerde % 22.9’luk biiyiime gerceklestirilmistir."'
3. Enflasyon

Tiirkmenistan’da bagimsizliktan bir dnceki yilda enflasyon oranlar1 % 4.6 iken, 1991
yilindan itibaren enflasyon orani ¢ok hizli bir sekilde yiikselmis ve % 1000'leri (1993 yilinda
% 3102 ve 1994 yilinda % 1748, 1995 yilinda % 1005) asan oranlara ulasmistir. 1993
yilindan itibaren ithal edilen tiiketim maddelerinde meydana gelen fiyat artiglar1 hiikiimeti
defalarca fiyat artiglarina zorlamigtir ve bu da hiper enflasyona neden olmustur. Dolaysiyla
iilkemiz gecis silireci yasayan {ilkeler arasinda en yliksek enflasyona sahip iilke konumuna

gelmistir. '+

Ulkede enflasyonu arttiran en énemli unsur bor¢larin tahsil edilememesidir. Buradaki
s0z konusu unsur Tiirkmenistan’in dogal gaz ihracatidir. BDT na yapilan dogal gaz
ihracatindan dogan alacaklarin zamaninda 6denmemesi lilkeyi parasal yonden sikintiya

sokmustur.

Biiyliyen ekonomik sikintilara yonelik olarak hiikiimet, 1996 yilinda resmi ve piyasa
doviz kurlarinin birlestirilmesi ve ekonominin kontrol edilmesi i¢in Onlemler iceren bir
ekonomik reform paketi agiklamistir. Bu programin uygulanmasi ve uluslar arasi piyasalarda
enerji fiyatlarinin yiikselmesinin sagladigi imkanlar ile ekonomik istikrar saglanmistir. Ulke,
bir istikrar programi uygulamaksizin enflasyon sorununu asmay1 basarmistir. 1997 yilindan
itibaren enflasyon 3 haneli rakamlardan 2 haneli rakamlara inmis, 2000 yili enflasyonu
tahmini % 10 seviyelerine kadar gerilemistir. iilkenin enflasyon oranlarini agag1 ¢cekmesinde,
enerji ve tarim sektorlerindeki {iiretim performansindaki iyilesme, bazi temel ihtiyag

maddeleri ve kamu hizmetlerinde fiyat kontrollerinin, yapay fiyatlamanin ve takas

Bleykdysady Syn”, Altin Asirin Iktisadiyeti Jurnaly, No:1, 2006
B2 ILYASOW, a.g.e.s:44
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islemlerinin devam etmesi ile Ozbekistan’da gerceklestirilen devalilasyondan sonra bu

iilkeden ucuz ithalat gerceklestirilmesi 6nemli rol oynamustir. 133
4. Maliye Politikas1

Tilirkmenistan bagimsizligin1 kazandiktan sonra, eski merkezi kumanda ydnetimi
sistemi olan, ortak gelir diizeninin devam ettirilmemesi karartyla 1991 yilinda iilke i¢i vergi

sisteminde 6nemli degisikliklere gidilmesine karar verilmistir.

Tirkmenistan Anayasasinin 3. bolim 57. madde, 5. fikrasinda “Devlet biit¢esi ve
uygulanmast hakkindaki kesin hesab1 Meclisin goriisiine ve tasdikine sunar”, yine de
Anayasanin 3. boliim, 78. madde, 5. fikrasinda “Para ve kredi sisteminin giiclenmesi i¢in
tedbir alir” demekle Tiirkmenistan’in Baskanmna ve Bakanlar Kuruluna biit¢ce ve parasal
gelismeler konularinda yetki vermektedir. Tiirkmenistan’da yillik ve diizenli biitce
uygulamasi yoktur. Yiiksek enflasyon nedeniyle her {ic ayda bir biitce aciklanmaktadir.
Ayrica Maliye Bakanliginin yaninda Tarim Bakanlig ile Petrol ve Dogal Gaz Bakanliginin

da kendilerine ait biitceleri bulunmaktadir.'**

Yeni donemin baslanmasiyla yapilan diizenlemeler, sabit oranli isletme kazanci
vergisi, katma deger vergisi, stoklar1 yenileme ve satis vergileri, ¢esitli mal ve hizmetler
iizerinden alinan zorunlu vergiler gibi degisiklikleri igermektedir. Bunlara ek olarak, kigisel

gelir vergisi sistemi de yeniden diizenlenerek giincellestirilmistir.'*

Maliye politikas1 agisindan diger dnemli bir gelisme de 1994 yilinda Tiirkmenistan’in
maliye mekanizmasinda seffafligin arttirilmasi konusunda birtakim hususlarin uygulamaya
konmasidir. Bu uygulamalar, biit¢e hesaplarinda, piyasa doviz kurunda degerlenmis devletin

doviz islemlerinin entegrasyonunu, yapilan dogal gaz ihracatlarinin milli para birimi

Devlet ODABAS “Gegis Siirecinde Tiirkmenistan’da Finansal Piyasalarin Yeniden Yapilandirilmasi
Calismalar1”, Uluslararasi {liskiler ve Stratejik Arastirmalar Dergisi, ASAM Yayini,Yaz 2001 Fasikiil: 23 Cilt:
7 Say1: 2

B4 TIKA, “Ulkelerin Anayasalari”, Mayis 1999, s:268

5 G.EYEBERDIYEW,” Tiirkmenistayn Maliye Ulgamy”, Altin Asirin Iktisadiyeti Jurnalynyn Redaksiyasy,
Asgabat, 2001, s:12
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iizerinden vergilendirilmesini, 6denekler ve igletme bor¢larinin biitcede yer almasi suretiyle

biitcenin yeniden yapilandirilmasini igerir.

Yapilan yeni diizenlemelerden sonra katma deger vergisi (KDV) baslica vergi geliri
kaynaklar1 igerisinde yer almistir. Devletin diger baglica gelir kaynaklar1 ise miilkiyeti
devlete ait pamuk ve dogal gaz islemlerinin sabit 6demeleri ile bu isletmelerin kazanglari

iizerinden alian vergilerdir.'*°
5. Para Politikasi

Tilirkmenistan’in resmi para birimi Manat olup, 1 kasim 1993 tarihinden itibaren
ylrtirliige konulmustur. Piyasada 50, 100, 500, 1000, 5000, 10.000 manatlik kagit paralar
mevcuttur. 01.11.1993 tarihinde resmi kur olarak 1 dolar=2 manat ikin , 1998 yili itibariyla 1

dolar = 5200 manat olarak sabitlenmistir.'>’

Tiirkmenistan’in milli para birimi olan Manat, prensipte tam ve konverte edilebilir bir
para birimi olarak ve haftalik dolar satislarina gore sabitlenmis ve diger para birimlerine de
bu belirlenen dolar kuru iizerinden ilgili degisim oranlar1 tespit edilen, resmi olarak sadece

tek bir doviz kuru oranina sahip para birimi seklinde tanimlanmaigtir.

Milli para birimi Manat uygulamaya gecmeden Once Tiirkmenistan’in para politikasi
eski SSCB Merkez Bankasi tarafindan yon verilmekteydi. SSCB’nin dagilmasindan sonra
Tiirkmenistan Merkez Bankasinin daha fazla siki para politikasini kabul edecegi ve manatin
digsal degerinin desteklenmesi ve iilke ici fiyat istikrarinin devaminin saglanmasina yonelik
politikalara onemli bir Oncelik verecegi beklenmistir. Ancak bu beklentiler yerine
getirilemedi ve serbest piyasa kosullarina adapte olmaya c¢alisan her ekonominin ortak sorunu

olan enflasyon Tiirkmenistan’da da ekonomiyi kotii yonde etkilemistir.

Ulusal kalkinma plan1 ve yapisal reform siireci, hem zaman hem de bdlgesel
kiyaslama acisindan degerlendirildiginde, doviz piyasasinin iyiye gittigi sdylenemez. Bir

ABD dolarinin Manat karsisindaki degeri 1998 yili itibariyla 5.200 manat olarak

" ODABAS, a.g.e.s: 119
B¥107SU, a.g.e.s:28
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sabitlenirken, kara borsada ise 25.000 manata kadar ylikselmistir. Resmi kur ile karaborsa
arasindaki bu biylik fark, resmi piyasaya giris lisansi olanlara biiylik arbitraj firsatlart

138
sunmaktadir.

1993 yili itibartyla ithal edilen tiilketim mallarinda meydana gelen fiyat artiglart
hiikiimetimizi defalarca fiyat ayarlamalarina yoneltmis ve buda sonugta 1992 de % 664’ten
1995°te % 1261.5’e varan hiper enflasyonla kars1 karsiya birakmistir. Fakat 1996-2000 yillar
arasinda uygulanan siki para politikalar sayesinde enflasyonda gerileme egilimi baslamistir.
Tiirkmenistan Merkez Bankasi Manat’in konvertibilitesini arttirmak ve enflasyonun tek
rakama disiirilmesini saglamak amaciyla siki para politikasini uygulamaya devami

etmektedir.'*’
6. D1s Ticaret Politikasi

Tiirkmenistan’in ihracatinin cografi dagilimi ve ticari mal kompozisyonu, pamuk ve
enerji ihracati ilizerinedir. SSCB’nin dagilmasi sonucu olugan BDT ise temel pazari
olusturmaktadir. 1992 yilinda BDT Cumbhuriyetleriyle yapilan ticari islemlerde uluslar arasi
fiyatlarla ve 6demelerin doviz karsiligi yapilmasi zorunlulugu getirilmistir. Tiirkmenistan
hiikiimetinin dovizle 6demeyi zorunlu kilmalarinin ardindan Tirkmenistan ile bu filkeler
arasinda gerceklesen dogal gaz ihracatinda fiyatlar konusunda siirekli problemler ortaya
cikmistir. Bu gelismeler lilkemiz 1994 yilinda 6nemli nakit sikintilarinin yasanmasina sebep
olmustur. Rusya’nin da Tiirkmenistan’a Onemli  doviz girdisi saglayacak pazarlara
ulasmasina izin vermemesi bu sikintilar1 daha da artirmistir. Ancak 1995°ten itibaren
Ukrayna’nin 6demeleri doviz ile yapmaya baglamasi ve diger topluluklarin da borglarina

karsilik mal vermeye baglamasi ile iilkemize para girisi saglamistir.

Tiirkmenistan’in ticaret politikasindaki esas hedefleri, iilkenin ihracat pazarlarinin
cesitlendirilmesi ve ihrag ettigi hammadde kaynaklarinin {ilke i¢indeki elde edilme siirecinin
katma degerini yiikseltmektir. Ulkenin ihracat gelirlerinin artirilmasinda kabul edilen bir

diger unsur da 6nemli yatirimlarin gerektirdigi bir takim kolayliklar1 saglayacak alt yapi

P8 ISIK, a.g.e.s:38
P ILYASOW, a.g.e.s:67
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yatirimlarinin yapilmasidir. Hiikiimet ayni zamanda dovizle 6demelerin yapildigi gelisen

yeni ihracat pazarlarina, Ozelliklede Avrupa pazarlarina girebilmek icin ¢esitli girigimler

yapmaktadir.'*’ Asagidaki tabloda Tiirkmenistan’in yillar itibariyla dis ticareti verilmistir.

Tablo 6: Tiirkmenistan’in Yillar itibariyla Dis Ticareti

Yillar Ihracat Ithalat Ticaret Hacmi | Ticaret Dengesi
1994 2.145.060 1.467.804 3.612.864 677.256
1995 1.880.726 1.364.018 3.244.744 516.708
1996 1.692.581 1.313.457 3.006.038 379.124
1997 751.434 1.227.656 1.179.090 -476.222
1998 593.915 980.716 1.574.631 -386.801
1999 1.143.491 1.382.353 2.525.844 -238.862
2000 2.505.545 1.785.540 4.291.085 719.914
2001 2.620.238 2.348.765 4.969.003 271.473
2002 3.180.201 2.121.145 5.301.346 1.059.056
2003 3.265.146 2.436.165 5.701.310 828.980
2004 3.463.400 2.917.800 6.381.200 545.600
2005 4.416.400 3.153.300 7.569.700 1.263.100
2006 4.764.800 2.865.245 7.630.045 1.899.555

Kaynak: “The Statistical Yearbook of Turkmenistan”, 2006,

Yukaridaki tablodan da goriildiigii tlizere, her sene artis yoniinde gerceklesen dis
ticaret fazlasi, son yillarda yliksek seviyelerde seyreden dogal gaz ve ham petrol fiyatlarinin
biiyiik etkisi olmustur. Ayrica, lilkenin 6nemli gelir kalemlerinden hidrokarbon ve pamugun
da uluslar aras1 pazardaki fiyatlarinin artigina bagl olarak {iretimin artmasi artig yoniinde

gerceklesen dis ticaret fazlasina 6nemli katkisi vardir.""!

140 Owezberdi HOCAMURADOW, Tiirkmenistan-Tiirkiye Dis Ticareti ve Tiirkmenistan Dis Ticaretinin
Finansman Yontemleri”, T.C. Ankara Universitesi S.B.E. Yiiksek Lisans Tezi, 2005, Ankara, s:13
! http://www.musavirlikler.gov.tr, (26.04.2007)
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7. Ozellestirme Uygulamalar

Gegis siirecinin  baglangicinda yapilan yorumlarda 06zellestirme, merkezi planl
ekonomiden serbest piyasa ekonomisine gegisin sembolii olarak goriilmekte ve kamu
miilkiyetindeki igletmelerin 6zellestirilmesiyle merkezi planlama sistemindeki kaynaklarin
verimsiz olarak kullanilma durumunun sona erdirilecegi ve gecis ekonomilerindeki yasam
standartlarini yiikseltecegi beklenmekteydi. SSCB doneminde tiimii devlet kontroliinde olan
isletmelerin 6zel sektore devredilmesi, yani 6zellestirme calismalarinda kaydedilen ilerleme
bakimindan Tiirkmenistan’in diger gecis siireci yasayan BDT’1 iilkeleri arasinda en geride
kalmasi, piyasa ekonomisine gegis ¢aligmalarinin yavag ilerlemesine sebep olmustur. Gegis
ekonomilerinin 6zellestirme yaparken &nceligin KOBI’lere verilmesi, bu alanda mesafe
alinabilmesi bakimindan 6nem tasimaktadir. Tirkmenistan'da da bu ydntem izlenmis ve
KOBI’lerin 6zellestirilmesinde 6nemli &lgiide mesafe kaydedilmistir. Ancak, KOBI’lerin
ozellestirilmesinde de iilke, diger geg¢is ekonomileriyle kiyasladigimizda geri kalmistir.

Biiyiik isletmelerin 6zellestirilmesinde ise herhangi bir ilerleme kaydedilememistir.

1992 yilinda ilk olarak Devlet Miilkiyeti ve Girisimciligi Destekleme Bakanligi
Tiirkmenistan’da Ozellestirme programini gerceklestirmek tizere kurulmustur. Fakat takip
eden yillarda s6zkonusu bakanlik kapatilmis ve gorevi de Ekonomi ve Finans Bakanligi,

Devlet Miilkiyeti ve Ozellestirme Departmanina verilmistir.

Tiirkmenistan’da 6zellestirme uygulamast ocak 1992°de konutlarin 6zellestirilmesiyle
baslamis ve bunu 06zel kiigiik ticari isletmelerin 6zellestirilmesine izin verilmesi izlemistir.
Tarim alanindaki oncelikli uygulama bos kolhoz arazilerinin bir boliimiiniin 10 yil siireyle

ciftcilere kiralanmasi seklinde olmus, sanayide ise 160 isyeri iscilere kiralanmistir.'*?

1993 yilinda kabul edilen miilkiyet hakki kanunu ile her tiirlii miilkiyet devlet
garantisine alinmistir. Kanun, 6zel miilkiyeti gergek kisiler, tiizel kisiler ve gercek ve tiizel
kisiler ortakliklarina ait miilkiyet olarak {i¢ kategoriye ayrilmaktadir. Arazi miilkiyet hakki
yabancilara taninmamis olup, Tiirkmenistan vatandaslar1 50 hektara kadar araziye sahip

olabilir, ancak bunu satma, devretme veya degistirme hakkina sahip degildir.

"2 TIKA, “Tiirkmenistan Ulke Raporu”, Ankara, Haziran 1995, s:56
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Haziran 1994’te yiiriirliige giren bir diizenleme ile 500°den az calisana sahip biitiin
sirketlerin 1999 yilina kadar 6zellestirilmesi 6ngoriilmiis, daha biiyiik sirketlerin hisselerinin
% 51’nin de 5 yil igerisinde satilmasi kararlastirilmistir. 1995-2000 yillar1 arasinda 2000
isletme 6zellestirilmistir.'* Ancak, biigline kadar biiyiik dlgekli isletmeler dzellestirilmemis

olup bu konuyla ilgili uygulamalar siirekli ertelenmektedir.

1996 yilinda tarimda 6zellestirme ¢alismalarina hiz verilmistir. Tarim Bakanligi’nin
altt departmani tretim birligine doniistiiriilmiistir. 1997 yilinda yayimlanan ii¢ ayr
kararname ile, kii¢iik ve orta boy isletmelerin ihale yoluyla, biiylik boy isletmelerin anonim
sirkete doniistiiriilerek, modernizasyon gerektiren isletmelerin ise, yatirim taahhiidi

yollariyla satilmasi kararlastirlmstir.

22 Agustos 1997 tarihinde Devlet Baskami tarafindan Kamu iktisadi Tesebbiislerinin
Ozellestirilmesi ili ile Ilgili Baz1 Tedbirler Hakkinda Karar1 ve bu kararm uygulanmasina

iligkin yonetmenlik yiiriirliige girmistir. Bu yonetmenlik uyarinca:

* Devlete ait tesislerin 6zellestirilmesinde, tesisin tamaminin agik artirimla satilmasi, hisse

satis1 veya yatirim ihalelerinin agilmasi seklinde gergeklestirilmesini dngormiistiir.

* QOzellestirmede izlenecek yolun belirlenmesinde ve islemlerin sonuglandiriimasinda

Maliye ve Ekonomi Bakanligi yetkili kilinmistir.

* Is¢i say1s1 100 gegmeyen isletmeler acik artirim yoluyla satilacak, isci sayis1 100 den az
olan devlet kuruluslar1 anonim sirket statiisiine dontistiiriilecek ve en fazla %10 calisanlarca

aliabilecek.Y6neticilerin en fazla %5 oraninda hisse alabilecekleri ongoriilmiistiir.

* Modernizasyonu gereken tesislerin satigi, yatirim ihalesi olarak nitelendirilen usul ile
gerceklestirilmesi  Ongoriilmiistiir. Bu  sistemde kazanani belirleyen esas unsur,

Ozellestirmeden sonraki yatirim miktar1 ve siiresidir.

14 TANDIRCIOGLU Haluk, “Gegis Ekonomilerinde Ozellestirme”, Dokuz Eyliil Universitesi S.B.E Dergisi,
Cilt 4, Say1:3, 2002, s:222
" TO, a.g.e.s:74
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* Biiyiik yatirim gerektiren tesislerin yatirim ihalesi yoluyla satilmasi durumunda aliciya,
bedelini 3-5 yil arasinda erteleme siiresi taninabilir. Ancak satis bedelinin en az %50 sinin

pesin 6denmesi gerekmektedir.

* Ogzellestirilen tesislerin yeni sahipleri belirli bir siire icin tesisin mevcut faaliyetini

devam ettirmesi ve liretmek zorunda oldugu iirlinleri iiretmeye devam etmesi gerekmektedir.

* Tesislerdeki isgilerin belli bir silire islerine devam etmeleri saglanacak, isten

cikarilmalar halinde mevcut yasal yiikiimliiliiklere uymalar1 gerekmektedir.'*

1993 yilinda fiilen baglamis olan 6zellestirme uygulamalar1 c¢ercevesinde Oncelik,
kiigiik olgekli hizmet ve ticari igletmelerin 6zellestirilmesine verilmistir. 1994 yilinda 1064,
1995 yilinda 404, 1996 yilinda 227, 1997 yilinda 141 ve 1998 yilinda 110 isletme
ozellestirilmistir. 1999-2005 yillar1 arasinda ise toplam 146 isletme 6zellestirilmistir. Devlet
Istatistiki Enstitiisiinlin verilerine gore, 6zellestirme siirecinin baglamasindan itibaren 1 ocak
2006 tarihine kadar gecen siirede toplam 2069 isletme 6zellestirilmistir. Bu rakamlar, serbest
piyasa ekonomisine gecisin ilk asamasinda gergeklestirilen Ozellestirmelerden sonra,
Ozellestirmenin yavagladigin1  gostermektedir. Ayrica, dogal gaz, petrol, ulagim,
telekomiinikasyon, saglik, egitim ve Kkiiltiir sektorleri Ozellestirme kapsami disinda

tutulmaktadir. 14

Ozellestirilen isletmelerin faaliyet alanlarina gore dagilimima bakildiginda; %64 {iniin
tilketici hizmetleri, %32’sinin ticaret ve gida, %?2’sinin tamamlanamayan insaatlar ve
%?2’sinin de imalat sanayinde faaliyet gosteren isletmeler oldugu goriilmektedir. Ulkede
ayrica orta olgekli igletmelerin 6zellestirilmesi ¢alismalarina da baglanmistir. 1999 yilinin ilk
yarisinda 23 orta Olgekli isletme 6zellestirilmistir'®’ ve yine aym il itibariyla hizmet
sektoriinde kiigiik isletmelerin ve perakendecilik sektoriinlin 6zellestirilmesinde basari
saglanmistir. Sanayi sektoriindeki tiim biiyiik isletmeler devletin elindedir. 2001 yil1 boyunca

sadece 4 orta biiylkliikteki isletme Ozellestirmistir. Yaklasik 280 orta ve biiyiikk olgekli

143 EBRD, 2006, a.g.e.s:18
¢ EBRD, 2005, a.g.e.s:13
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isletmeler Ozellestirilme asamasindadir. Fakat bu durum yonetim tarafindan siirekli

ertelenmektedir. '*®

1993’ten bu yana cikarilan tiim kanun ve kararnamelere ragmen, iilkede 6zellestirme
caligmalar1 yavag ilerlemektedir. Bunun sebeplerinden biri kamunun ekonomideki kontrolii
birakmak istemeyisi, digeri ise hiikkiimetin satig listesi koydugu isletmeler arasinda
ozellestirilebilecek durumda olanlarin sinirli sayida olmasidir. Kiiciik 6lgekli ticarethaneler
ve restoranlar diginda 6zellestirme listesinde yer alan isletmeler faaliyet halinde olmayan ve
zarar eden kurumlardan olugmaktadir. Daha Oncede bahsettigimiz gibi ekonominin bazi
sektorleri ise dzellestirmenin disinda tutulmaktadir.'*® Oysa ki, Serbest piyasa ekonomisine
gecis, 0zel miilkiyete izin verilmesi ve 6zellestirmeler ile bir takim kamu isletmesinin 6zel

sektore devredilmesinden daha fazlasini gerektirmektedir.
KISIM II: TURKMENISTAN EKONOMISINDE KOBI’LER
A. KOBI’LERIN MEVCUT DURUMU

Serbest piyasa modeline gecis silirecinin  baslangicinda olusturulan  hukuki
mekanizma, devletin ekonomik kalkinmay1 saglama ve siirekli kilma stratejisi ¢ercevesinde
piyasada diizenleyici ve yonlendirici olarak bulunmasint da oOngdrmektedir. Devlet,
ekonomik doniisiim siirecinin her asamasinda rol istlenmistir. Belirli amaca yonelik
projelerin finansmaninin saglanmasi, 6zel girisimin desteklenmesi, alim garantileri gibi
dogrudan yontemlerle, vergi politikasi, para politikas1 gibi dolayli yontemlerle belirli bir
yonlendirici rolii listlenen devlet, karlilig1 diisiik fakat stratejik Oneme sahip sektorleri
desteklemek, kalkinmada geri kalmis bolgeleri desteklemek, ¢evrenin korunmasi ve issizligi
ortadan kaldirmak gibi amaclara yonelik faaliyetlerle gecis siirecinde ekonomide belirleyici
konuma gelmistir.'’Bu asamada Tiirkmenistan ydnetiminin nem verdigi bir husus da bizim
calisgmamizin da konusunu olusturan kiicliik ve orta biiylikliikteki isletmeler konusudur.
Devlet Baskanm1 S.Niyazov’un “10 yillik kalkinma” plam cercevesinde de KOBI’lerinin

olusumu ve gelisimine biiyiik 6nem verildigi belirtilmistir. Devlet Baskani; “KOBI'leri

W«fnstitusional Ozgerisler”, Tiirkmenistanin Yillik Hasabat Nesiri, 2006, s:141
80)ZSU, a.g.e.s: 42

149 CESAR, a.g.e.s:10

5" ODABAS, a.g.c.s:58
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desteklemek Tiirkmenistan hiikiimetinin ekonomik politikasinin temel amaclarindan biridir”

diye belirtmistir."’

Fakat, Tirkmenistan bagimsizligin1 kazandiktan sonra piyasa ekonomisine gecis
stirecinin baslamasindan gilinlimiize kadar gecen on bes seneyi degerlendirdigimizde, yeni
ekonomik olusum icerisinde KOBI’lerin heniiz énemli bir yer alamadigin1 gdrmekteyiz.
Bunun birka¢ nedeni olmakla birlikte, esas nedenlerinin basinda ekonomik kalkinmadaki
yetersizlik ve diizenleyici yasalarin yetersiz olmasi gelmektedir. Ayrica, toplumun serbest
piyasa ekonomisine gecis siirecine hazirliksiz yakalanmasi sonucu Pazar ekonomisi
konusunda genel mantalite eksikligi ve buna bagli olarak yeterli egitime ve yetenege sahip
uzman kadrolarin olmamasi, kaynak ve teknik agidan yetersizlikler, dis ticaret olanaklarinin
olmamasi ve buna benzer durumlar iilke KOBI’lerinin gelismesi karsisinda biiyiik

engeldir.'>

Diinyanin bir¢ok iilkesinde oldugu gibi, Tiirkmenistan’da da KOBI tanimina
bakildiginda bir standart olmamakla birlikte genellikle calisan isci sayisit temel alindigi
goriilmektedir. 1 ekim 1993 tarihinde yiiriirliige giren isletmeler yasasina gore
Tiirkmenistan’da 50-80 arasi ecleman c¢alistiran isletmeler orta Olgekli isletmeler olarak

tanimlanmustir. Kiigiik isletme siniflandirmasi kriterleri ise su sekildedir;

- Sanayi sektoriinde faaliyet gosteren ve tiiketim mallarini iireten isletmelerle insaat
sektoriinde faaliyet gosteren ve ingaat malzemelerinin ticaretini yapan kiigiik isletmelerde

calisan eleman sayis1 50,

- Ticaretle ugrasan ve aracilik, toptancilik yapan kiigiik isletmelerde ¢alisan eleman

sayisi 10,

- Ve ekonominin diger sektorlerinde faaliyet gosteren ve ¢alisan eleman sayis1 25 olan

isletmeler kiiciik isletmeler olarak tanimlanmistir.

1 Seyitbay GANDIMOW, " Tiirkmenistanda Kici Biznesi ve Telekegiligi Osdiirmegin Problemalar1 hem de
Perspektivalar”, Metbugat Nesiryati, Asgabat, 2001,
132 GANDIMOW, a.g.e.s: 47
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Tiirkmenistan’da KOBI’lerin ortak tamimlanmasim giiglestiren bircok neden vardir.
Oncelikle, yukarida da bahsettigimiz gibi iilkenin gelismislik diizeyi bu tiir bir

siniflandirmanin yapilmasinda énemli bir engel olusturmaktadir.'>

Tiirkmenistan’da sosyal refahin arttirilmasi yalnizca iilkenin makro ekonomik
biiyiikliikklerinin arttirilmasi ile miimkiin olmayacaktir. Ekonomik reformlar sonucu elde
edilecek refahin tilkenin tiim bolgelerine ve toplumun degisik kesimleri arasinda adil bir
bigimde dagitilabilmesi de dnemlidir. Iste bu acidan, sermayenin tabana yayilmasi, istihdam
imkanlarinin arttirilmasi, bolgeler arast dengeli kalkinmanin saglanmasi gerekmektedir.
Gegis siirecinde bunlarin saglanmasinda devlete biiyiik sorumluluk diisse de esas belirleyici
olgu 6zel girisimciligin olusturulmasi yoluyla orta sinifin olusturulmasidir. Bu agidan kiigiik
ve orta boy isletmecilik ve girisimciligin gelistirilmesi Tilirkmenistan agisindan biiyiik 6nem

tasimaktadir.

Bu baglamda serbest piyasa iligkilerinin yerlesmesinde ve 6zel sektoriin gelismesinde
onemli rol iistlenmesi beklenen kiiciik ve orta biiyiikliikteki isletmeler icin cesitli destekleme
programlart gelistirilmigtir. 1992 yilinin sonlarinda Tiirkmenistan’daki kiigiikk ve orta
biiyiiklikteki igletmelerin  tamaminin  yeniden ticaret siciline kayit iglemleri
gerceklestirilmistir. Bu asamada, daha once ¢esitli devlet kurum ve kuruluglarina hukuki ve
yapisal agidan bagli yan kurulus olarak faaliyet gosteren isletmeler s6z konusu kurum ve
kuruluslarin biinyelerinden ¢ikartilarak idari ve mali 6zerklilige sahip ayr birer tiizel kisi
olarak kayit edildiler. Boylece bu isletmeler idari ve hukuki agidan yeni bir statiiye sahip

oldular.'*

1 Ocak 1993 tarihi itibartyla Tiirkmenistan’da faaliyet gosteren KOBI’lerin toplam
say1s1 (kamu ve 6zel) 3244’tir.”>Bu KOBI’lerde ¢alisanlarin toplam sayisi esas isi disinda
ikinci i1s olarak calisanlar dahil 64169 kisidir. 1992°de mal ve hizmet iiretiminden elde
ettikleri toplam gelir 9920,7 milyon rubledir. Bunlarin, hem say1 agisindan hem de toplam
satig geliri agisindan neredeyse 3/1 insaat firmalaridir. S6zkonusu 1992 yilinda kiiciik ve orta

biiytikliikteki igletmelerin toplam cirosunun %30’u kiigiik ingaat firmalarina aittir. Ancak

' EYEBERDIYEW. a.g.e.s: 151
3 GANDIMOW, a.g.e.s:35
135 GANDIMOW, a.g.c.s:48
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insaat sektdriinde faaliyet gdsteren KOBI’lerin biiyiik bir kismimin gelirlerinin kaynag ingaat
malzemeleri ticaretindendir. Ayni1 y1l Tiirkmenistan’daki taahhiit islerinin % 4.9’u kiigiik ve
orta biiyiikliikteki isletmeler tarafindan gergeklestirilmistir. Ayni donemde faaliyet gosteren
KOBI’lerin ortalama eleman sayis1 19 ve satis gelirleri de 337.6 milyon Rubledir. Bunlarin
esas faaliyet alanlar1 ingaat malzemeleri ticareti, ulastirma, iletisim, ormancilik, agac isleri,
tekstil sanayi , gida ve benzeridir. 1 Ocak 1993 tarihi itibartyla hizmet sektoriinde faaliyet
gosteren KOBI’lerin toplam sayist 119°dur ve bunlarda istihdam edilen eleman sayisi
2086°dir. Bu KOBI’ler 1992 yilinda 506.3 milyon rublelik hizmet iiretmislerdir. Ayni
donemde yani 1992 yilinda perakende sektoriinde faaliyet gdsteren kiiciik ve orta

biiyiikliikteki isletmelerin satis gelirlerinin toplami 2235.6 milyon rubledir.

Tiirkmenistan’daki kiigiik ve orta biiyiikliikteki isletmelerin 1992 yili itibariyla toplam
bilango kar1 61.2 milyon rubledir. S6zkonusu donemde iilke KOBI’lerinin toplam 6denmis
sermayelerinin sektorel bazindaki dagilimi soyledir; % 24.2°si ticaret firmalari, % 23.3’1

ingaat firmalari, % 5.4’ii hizmet firmalar1, % 7.47{i sanayi firmalar1 ve digerleridir. '>°

1992 yilindan giliniimiize kadar gecen siire igerisinde Tiirkmenistan’daki kiigiik ve
orta biiytikliikteki isletmeler ile ilgili verilerde 6nemli degisiklikler olmustur. 1 Ocak 2006
itibariyla Tiirkmenistan’daki KOBI’lerin toplam sayis1 17650°dir.">’ 1992 yili ile
karsilastirildiginda toplam KOBI sayisinda 2006 yilina kadar 5 kattan daha fazla artis
olmustur. 1 Ocak 2006 itibartyla toplam KOBI sayisinin 3936’1 devlet miilkiyetindeki, 623
tanesi kooperatif isletmesi, 7191 tanesi tiizel kisiligi olan yerli 6zel girisim KOBI’si, geri
kalan kismi ise vakif ve derneklere ait isletmeler ile sahis isletmeleridir.'**Bunlardan tiizel
kisiligi olan yerli 6zel girisim KOBI’lerini (kooperatif, dernek ve fakiflara ait isletmelerle
sahis isletmeleri hari¢) ayrintili olarak inceleyebiliriz. Tabloda 2005 yili itibariyle
Tiirkmenistan’da faaliyet gosteren sadece yerlesiklere ait o6zel yerli kiigiik ve orta

biiytikliikteki isletmeler ile ilgili baz1 bilgiler verilmistir.

% GANDIMOW, a.g.e.s:41
157 «The Statistical Yearbook of Turkmenistan”, 2006, s:126
13 The Statistical Yearbook of Turkmenistan”, 2006 a.g.e.s:127
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Tablo 7: Tiirkmenistan’da Ozel Sektorde Faaliyet Gosteren Tiizel Kisiligi Olan Yerli Ozel
KOBI’lerle flgili Temel Gostergeler

Sektorler KOBI Sayisi Ortalama Calisan Mal ve Hizmet
Sayisi Satisindan Elde

Edilen Toplam
Gelir

Sanayi 999 5871 293728.,2

Tarim 1623 4378 213546,5

Ulastirma 64 311 17553,0

Tletisim 17 274 6427,0

Insaat 781 3695 205907,3

Arastirma-Proje 23 65 1518,2

Gelistirme

Ticaret ve Yiyecek- | 3195 9350 754275,2

Icecek

Tedarik ve 22 70 17219,2

Distribiitorliik

Faaliyetleri

Bilisim Hizmetleri 13 63 1659,1

Konaklama 11 39 720.,8

Hizmet 102 446 295533

Saghk ve Hizmet 61 318 43177,1

Kiiltiir ve Sanat 34 829 5519,3

Diger 246 974 126348,2

Toplam 7191 26683 1717152,1

Kaynak: “The Statistical Yearbook of Turkmenistan”, 2005,

Yukaridaki tabloda 1992 i¢in verdigimiz verilerden farkli olarak 2005 yil itibariyla
sadece Tiirkmenistan’da yerlesiklere ait 6zel yerli kii¢lik ve orta boy isletmelerin durumunu
belirten veriler verilmistir. Tablodan da goriildiigii gibi 6zel yerli KOBI’ler arasinda hem say1
hem de satig geliri acisindan en biiyiik pay ticaret ve yiyecek-icecek sektoriinde faaliyet
gosteren KOBI’lere aittir. Bu sektorde faaliyet gosteren kiigiik ve orta bilyiikliikteki
isletmelerin sayis1 3195, yillik toplam satig geliri ise 754275.2 milyon manattir(1$=5200
manat). Yiizde olarak bakarsak toplam sayi agisindan Tirkmenistan’daki &zel yerli
KOBI’lerin % 44’ii bu sektorde faaliyet gdstermektedir ve 6zel yerli KOBI’lerin toplam satig
gelirlerinin % 44’1 bu sektdrdeki kii¢lik ve orta boy isletmelerce elde edilmistir. Ve yine 6zel
yerli kiigilk ve orta boy isletmelerde c¢alisan isgiiciiniin % 35’1 bu sektorde istthdam

edilmektedir.
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Sanayinin cesitli dallarinda faaliyet gdsteren 6zel yerli KOBI’lerin toplam sayis1 999,
toplam eleman sayis1 ise 5871 ve bu sektordeki dzel yerli KOBI’lerin cirolarmin toplami
293728.2 milyon manattir. Dolaysiyla % olarak 6zel yerli KOBI toplammnm % 14°ii bu
sektorde faaliyet gostermektedir ve toplam {retim ve satiglarin % 17’sini
gerceklestirmektedirler. Ozel yerli kiigiik ve orta boy isletmelerdeki istihdamin ise % 22’si

bu sektordeki KOBI’lerce saglanmaktadir.'”’

Tarim ve Hayvancilik sektoriine baktigimizda, bu sektorde faaliyet gosteren 6zel
KOBI’lerin say1 bakimindan ticaret ve yiyecek- icecek sektdriinden sonra ikinci sirada ,
toplam islem hacmi agisindan ise igilincii sirada oldugunu goriiriiz. Buna gore tarim ve
hayvancilik alaninda faaliyet gosteren kiigiik ve orta boy biiyiikliikteki isletmelerin toplam
sayis1 1623tiir ve toplam 6zel yerli KOBIlerin yiizdesi(%) olarak %23’tiir. 213546.5 milyon
manatlik toplam satig geliri ile 6zel yerli KOBI’ler arasinda % 12.4’kiik bir paya sahip olan
bu sektdrdeki KOBI’ler 4378 kisilik istihdamla da 6zel yerli KOBI’lerdeki toplam istihdamin

% 16’sm1 saglamaktadirlar.'®

2005 yili itibartyla Tiirkmenistan ekonomisinin toplam biiyiikligi 120.5 trilyon
manattir. Buna gore 6zel yerli KOBI’ler, 1717152.1 milyon manatlik toplam satis geliri ile
toplam milli gelirden % 1.44’liik bir pay almiglardir. 2005 yilinda milli gelirin 44.6 trilyon
manathk kismi sanayi tiretimi olarak gerceklesmistir.'® Aym dénemde sanayi sektdriindeki
ozel yerli KOBI’lerin toplam iiretimi 293728.2 milyon manat olarak gerceklesmistir ve bu da

toplamin % 0.7’sine tekabiil etmektedir.

2005 yilinda Tirkmenistan’da sanayi sektoriinde istihdam edilen toplam insan sayist
108.300 kisidir. Buna sanayi sektériindeki dzel yerli KOBI’ler 5871 kisilik toplam istihdamla
sanayideki toplam istihdamin % 5.4’nii saglamislardir. 2005 yil1 itibariyla Tiirkmenistan’daki
tarim ve hayvancilikla ilgili toplam iiretim 21.95 trilyon manattir. Bunun 213.546.500.000

manatlik kismi yani % 1°lik kismi 6zel yerli KOBI’lerce tiretilmistir.'®

139 «“The Statistical Yearbook of Turkmenistan”, 2005, s:153
1 (Yearbook), 2005, a.g.e.s:129-146

11 «Altin Asirin Ikdysadyyeti, a,g,e,s:15

192 (Yearbook), 2005, a.g.e.s:135-148
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B. TURKMENISTAN’DA KOBI’LERIN KARSILASTIKLARI SORUNLAR

Makro ekonomik yapidaki farkliliklara bagli olarak, KOBI’lerin sorunlar iilkeden
ilkeye veya bolgeler arasinda  farklilik gosterebilmektedir ve iilkelerin, kurumlarin
gelismislik diizeylerine gore ¢oziim oOnerileri de farklilagsmakla birlikte gerek gelismis,
gerekse gelismekte olan {ilkelerde sorunlar ve ¢oziim Onerileri belli basliklar altinda
toplanabilmekte ya da gelismis iilkelerdeki uygulamalar, gelismekte olan iilkeler icin bir

model olusturabilmektedir.'®®

Merkezi planlamaya dayali ekonomik sistemden yeni c¢ikan ve serbest piyasa
ekonomisi sartlarin1 benimseyen Tiirkmenistan’da biiglin ekonomik sistem tam olarak
islememektedir. Eski kapali sistemde iiretim i¢ piyasa hacmi ile sinirliydi. Piyasanin darlig
hem iiretim ¢esitlenmesini hem de {iretimin etkin yontemlerle iiretilmesini, uygun teknoloji
kullanilmasin1 engellemekteydi. Bu baglamda gecis siirecinde bir devleti yeniden kurmak ve
biitlin yapiy1 kisa bir siire igerisinde yeniden degistirmek ve buna islerlik kazandirmak ¢ok
biiyiik bir sosyal degisimi gerektirir. Gegis siirecinde yatirim, yabanci sermaye, bankacilik,
ozellestirme, kambiyo, giimriik ve serbest piyasa ekonomisinin 6ngdrdiigii bir¢ok konunun
uygulamasinda sorunlar mevcuttur ve bu sorunlarin asilmasi igin belli bir zamana ihtiyag

vardir.

Gegis stlirecinde yeni olusan ¢ogu kiigilk ve orta biytlikteki isletmeler kendi
kurumsal kimliklerini kazanamamis, organizasyon yapilarint kuramamis, profesyonel
yonetim anlayisinin hakim olmadigi, cografik olarak da simirli talebi karsilamaktadirlar.
Sermaye birikiminin yetersizligi, modern teknoloji teminin zorlugu ve ya imkansiz olmasi
gibi sartlar igerisinde kiiresellesen diinyada ¢ok uluslu sirketlerin rekabeti ile karst karsiya

kalmislardir.

Bilindigi gibi, KOBI’lerin karsilastiklar1 sorunlar sadece finansman kaynagi
saglamada karsilasilan zorluklar ile smirl degildir.'**Diger gelismis ve gelismekte olan

iilkeler gibi Tiirkmenistan’da da faaliyet gosteren KOBI’lerin kendi yapisal dzelliklerinden

19 KUCUKCOLAK Ali, “KOBI’lere Yénelik Sermaye Piyasasi Yapilanmasi”, 1. Avrasya KOBI Konferansi
Sunumu, 2001, s:171

164 ANNAKULIYEW Dévlet, “Genel Olarak KOBI’ler ve KOBI’lerin Tiirkmenistan Ekonomisindeki Yeri”,
T.C. Ankara Universitesi S.B.E Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2002, s:79
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kaynaklanan yetersiz pazarlama uygulamalari, uygun kalite, teknoloji ve istenilen standartta
iiretim yapamamasi, kalifiye eleman yetersizligi, pahali ve agir teminat sartlarina bagl
finansman sorunlari, pahali hammadde ve girdi teminindeki zorluklar gibi konular ile iilkenin
ekonomik, siyasi ve sosyal istikrarsizligindan kaynaklanan enflasyon, kur riskleri, yasam
standartlarinin diisiikligiine bagl istikrarsiz talep ve benzeri konulardadir. Tiirkmenistan’da
KOBI’lerin gogu dis piyasa faaliyetleri i¢in hazir degillerdir, belirli mal konjonktiiriinii
anlamiyorlar, belirli is tecriibesine sahip degiller. Cogu KOBI’lerin iirettikleri {iriinler

yurtdis1 piyasalarda rekabet edebilecek kaliteye sahip degildir.

Tiirkmenistan’da KOBI’lerin olusum ve gelisim hizinin yavas ilerlemesinin
nedenlerinden birisi de halkin % 60’dan fazla kismi1 sermaye birikiminin yetersiz oldugu
kirsal kesimde yasiyor olmalarndir. Kirsal kesimde yasayan dar gelirli olanlarin ise kendi

islerini kurma imkanlari ¢ok zordur.'®
1. Egitim ve Personel Sorunlari

Rekabet piyasalarina agilabilmek ve bu piyasalarda savas verebilmek i¢in giincel bilgi
ve becerilerle donatilmis yetenekli girisimciler sarttir. Zafer bilgi ve beceri diizeyleri yiiksek
girisimeilerin ve dolaystiyla isletmelerin olacaktir.'®® Diinyanm bilgi ve teknoloji alaninda
onde gelen iilkeleri siirekli ve kalic1 egitim sayesinde bugunkii haline gelmislerdir. Ornegin,
Japonya Birinci Diinya Savasi sonrasinda zayiflayan ekonomisini giiclendirmek adina
egitime biiyiik onem vermistir. Bu baglamda ABD oOnde olmak {izere cesitli Avrupa
iilkelerine Ogrenci gondermistir ve bunun karsihigim1i da gelismis teknoloji diizeyi ile

fazlasiyla almuglardir.'®’

Tiirkmenistan’da genel olarak okuma yazma orani yiiksek olmasina ragmen
geleneksel toplum 6zelligine sahip, fakat gelismeye hazir toplum siirecinde yasama gayreti
icerisindedir. Toplum {izerinde kollektivist sistemin “salla basini, al masin1” anlayisinin etkisi
devam etmektedir. Dolaysiyla gelismis ve gelismekte olan iilkelerde faaliyet gdsteren

KOBI’ler ¢esitli nedenlerle kalifiye elemana ulasamama sorunu yasarken, Tiirkmenistan’da

1 GANDIMOW, a.g.e.s:53

1% TUZUN Tevfik, “KOBI’lerin Sorunlar1”, 1. Avrasya KOBI Konferans1 Sunumu, Biskek, 2001, s:345

17 MUSABAYEV Talantbek, “KOBI’lerin Kirgizistan Ekonomisindeki Yeri”, T.C. Ankara Universitesi S.B.E
Yiiksek Lisans Tezi, 2002, Ankara, s:71
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faaliyet gosteren KOBI’ler ise istenilen ozellikte kalifiye eleman olmadigi igin sorun
yasamaktadirlar. SSCB’nin dagilmasindan sonraki donemlerde yasanan go¢ olaylart da

Tiirkmenistan’daki igletmelerin kalifiye eleman sikintisin1 daha da arttirmistir.

Tiirkmenistan’da serbest piyasa ekonomisine gegis siirecini baglamasiyla birlikte,
ozellikle bilgi teknolojisini yasadigimiz cagimizda stirekli degisim ve bilgi isteyen piyasa
ekonomisi sartlarinda modern isletmecilik konusunda egitim verebilecek Ogretim
elemanlarinin yetersizligi siddetle hissedilmektedir. Bu konuyla ilgili yurtdisinda 6zellikle
Tiirkiye’de, Ingiltere’de, Almanya ve ABD gibi iilkelerde egitim almis 6grencilerin ise kendi
islerini kurmada mali imkanlarin yetersizligi, kredi alimindaki giicliikkler ve biirokktatik
engellerle karsilastiklar1 igin, biiyiilk yabanci sirketlerde uygun iicretle calisma egilimi
gostermektedir. Bazi uluslararasi finans kuruluslarinin Tiirkmenistan yonetimi ile birlikte
yirtittiikleri egitim seminerleri, teknik bilgi ve danigmanlik hizmetleri girisimcilik kiiltiiriiniin
gelismesi agisindan biiyiilk 6nem tagimalarina ragmen yetersiz kaldigi ve devletin bu konuda

daha da aktif olmasi1 genel kabul gérmiis bir konudur.
2. Biirokratik Engeller

Bagimsizligim1 kazandiktan sonra Tiirkmenistan yonetimi daha onceki boliimlerde
bahsettigimiz gibi O6zel sektdriin gelismesi igin yasal altyapt hazirlanmis ve gereken
mevzuatlar ylrirlige koymustur. Fakat sosyo-ekonomik hayattaki hizli gelismeler
diizenlenen bu mevzuatlar1 hizla yetersiz hale getirmistir. Dolaysiyla sosyo- ekonomik varlik
olan KOBI’ler de bu gelismelerden etkilenmistir ve cesitli mevzuat ve biirokratik sorunlarla

kars1 karsiya kalmiglardir.

Tirkmenistan'n kurumsal yapi1 ve mevzuat olusturulmasi konularinda yasadigi
sorunlar gecis ekonomilerinin tipik sorunlaridir. Isleyisin seffaf olmamasi, tek tip bir islemin
bir ¢cok farkli diizenlemeye tabi olmas1 ve her seferinde farkli sekilde degerlendirilerek farkl
sonuclara varilmasi yaygin olarak karsilagilan bir durumdur. Ayrica, bir ¢ok mevzuatin
uygulanmasinda diizenleyici ve yetkili bir kurum olusturulmamis olmasi nedeniyle sorunlarla
karsilasilmaktadir. Kamu kurum ve kuruluslart arasindaki iletisim ve koordinasyon eksikligi

yasanmaktadir. Tescil ve lisans islemleri ¢ok agir islemekte ve bir ¢ok kurumun miidahil
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oldugu bir dizi asamanin gecilmesine bagli bulunmaktadir. Hukuki diizenlemeler piyasa
ekonomisinin isleyisi acisindan yetersiz kalmaktadir. Bu alanlarda yeni kanunlar ¢ikartmak

veya mevcut kanunlar1 degistirmek gerekmektedir.
3. Tedarik, Uretim ve Yonetim ile Ilgili Sorunlar

Bir tilkede yiiriirliikte olan ekonomik sistem, biinyesinde bulunduran biitiin birimleri
onemli derecede etkiler. Kollektivist ekonomik zihniyetin hakim oldugu bir ortamda
talimatlar dogrultusunda hareket eden ve daha ¢ok sosyal fayda hedefine programlanmis
isletmelerin verimli ¢alismalari miimkiin degildir. Bu baglamda Tiirkmenistan’da faaliyet
gosteren kiiclik ve orta bilyiikliikteki isletmelerin yonetim sorununun temelinde yillarca
uygulanan eski merkeziyetci yonetim zihniyetinin yer yer devam etmesi sonucu isletmelerin
organizasyon yapilarindaki eksiklikler ve modern ydnetim anlayisinin hakim olmadigi

goriilmektedir.

Tiirkmenistan’da ekonomik refah diizeyinin yiikseltilmesi toplam tiretim seviyelerinin
yiikseltilmesi ile baghdir. Ancak iilkede, faaliyet gosteren kiigiik ve orta 6lgekli isletmelerin
ileri teknolojilere sahip olmadiklari, modern isletmecilik kurallarinin uygulanmadigi, tiretimi
iyl yonetemedikleri dolaysila verimsiz calistiklar1 goriilmektedir. Bu isletmelerin iiretim
olgegi ile ilgili olarak uygun zaman, yer, miktar ve maliyette girdi temin edememektedirler.
Yeni iriin gelistirme ve adaptasyon i¢in uygun maliyette finansman ve teknik eleman
yetersizligi ile kars1 karsiyadirlar. Ayrica, kiiciik isletmeler iiretim agisindan gelecege yonelik
kaliteli yatirim projelerini bilgi eksikligi, bu konularda danigsmanlik hizmetlerinin yetersizligi

sebebiyle kural olarak yararlanamamaktadirlar.

Kalkinmak i¢in yeni teknolojiler gelistirmek ve bunlarin kullanimini yayginlastirarak
iretken olmak sarttir. Gerek isletmeler, gerekse lilkeler iiretimde kullandiklar1 teknolojileri
gelistirmeden biiyiiyebilirler fakat kalkinamazlar. Biiyiimek baska sey, kalkinmak bagka
seydir. Sadece biiylimek giliniimiizde bir sey ifade etmemektedir. Mutlaka gelismek,
kalkinmak, ¢ag1 yakalamak ve daha iiretken olmak gerekmektedir. Ulke KOBI’lerinin ileri
teknoloji {irlinleri {retebilmeleri i¢in yiliksek teknolojik 6zellige sahip ekipmanlara

gereksinimleri vardir. Yiiksek teknolojilere dayali iiretim sistemlerinin olusturulmasi,
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Tiirkmenistan’in mevcut durumu dikkate alindiginda olduk¢a zordur. Bu durum sadece

KOBI’ler i¢in degil biiyiik isletmeler i¢in de gecerlidir. 168

Isletmelerin basarili olabilmeleri i¢in dogru kurulus yeri se¢imi yapmalarinin énemi
de biiyiiktiir. Tiirkmenistan’da KOBI’ler kurulus yeri ve teknoloji secimi yaparken bu
konularda bilgi alabilecekleri herhangi bir kurum bulunmamaktadir. Kurulus yeri se¢imi,
iiretim yonetimi ve teknoloji kullanimi1 konusunda biiyiik bilgi eksikliklerinin neden oldugu
sorunlarin ¢oziime kavusturulamamasi, hammadde tedariki, kalitesiz tiretim, isgiicii, makine

ve maliyetin daha da artmasina sebep olmaktadir.
4. Pazarlama ile Tlgili Sorunlar

Giliniimiizde igletmelerin en biiyiikk sorunu iiretim degil, pazarlama ve satis olarak
goriilmektedir ve bir iilkede KOBI’lerin gelisimi pazar varligini baglidir. Sovyetler Blogunun
dagilmasindan sonra bagimsizliklarin1 kazanan biitiin Avrasya topluluklarinda oldugu gibi

Tiirkmenistan’da da 6zel sektoriin gelisimi icin yeterli biiylikliikkte Pazar mevcut degildir.

Tirkmenistan’da pazarlama ile ilgili sorunlarin temelinde diger biitiin sorunlarin da
temelini olusturan eski kapali ekonomik sistemin etkisini hala belli oranda devam ettirmesi
yatmaktadir. Hala eski kollektivist sistemde oldugu gibi, ne iiretirsem satarim pazarlama
anlayis1 devam etmektedir. Bu anlayista, rekabetten uzak bir pazarda satis islemi
gerceklestirildigi icin pazarlama konusundaki bilgi ve mantik eksikligi ve bu eksiklikle
rekabete dayali serbest piyasa ekonomisine acilmalar1 pazarlama konusunda iistiin yetenege
sahip ¢okuluslu firmalar ile rekabete girigsmeleridir. Serbest piyasa ekonomisine gecis
siirecinin baslamasindan giiniimiize kadar on bes sene geg¢mis olamsina ragmen
Tiirkmenistan’da KOBI’lerin modern pazarlama anlayisinin hakim oldugunu sdylemek
miimkiin degildir. Pazarlama konusu satisla es anlamli olarak ele alindigindan iilke
KOBI’leri biinyesinde profesenol pazarlama yoneticileri bulunmamaktadir. Bu duruma
maliyet unsuru da eklenince bu siirecin daha uzun yillar devam edecegi kacinilmazdir.

Ayrica, Tirkmenistan’da tiiketiciler ve bu tliketicilerin satin alma/tiiketim ile ilgili

18 ANNAKULIYEW, a.g.e.s:80
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davranislart hakkinda ¢ok az bilgi elde edilmektedir.'®

70 y1l boynca hakim olan arz eksenli
ekonomi tiiketici davraniglar ile ilgili bilgileri gerekli kilmiyordu. Bununla birlikte son on
bes yilda kaydedilen ilerlemeler zenginligin artmasi, seyahetlerin artmasi, uydu sisteminin
hayatimiza girmesi, serbest piyasa iliskilerinin benimsenmeye baslamasi dolaysiyle
ozellestirme cabalar1 ve liberallesme siireci farkli tiiketici gruplarinin olugmaya baslamasina

yol agmustir. 170

Tiirkmenistan’da eski sistemin uzantilar1 yer yer siirmekle birlikte, dagitim kanallar1
acisindan ve uluslararasi pazarlama agisindan baktigimizda BDT arasinda kiiltiirel birlik ve
iletisim yonii ile avantaj yasanirken, ayri ve bagimsiz cumhuriyet olamalari, piyasa
ekonomisi modelini benimsemis olmalar1 ve uluslararasi ticari kurallar nedeniyle

yapilanmalarimi yeni sisteme gore yapilandirmalarinda zorluklar yasanmaktadir.'”!

Tirkmenistan’da faaliyet gosteren kiigiik ve orta biyikliikteki isletmelerin

karsilastiklar pazarlama ile ilgili sorunlar kisaca basliklar halinde asagidakiler gibidir:
- Girigimcilerin ve yoneticilerin pazarlama konusunda bilgi eksiklileri,

-Tiiketici odakli pazarlama imkanlarmin olmamasi ve dolaysiyle, kalite, standartlasma,

ambalaj ve envanter sisteminin olmamasi,

- Uluslar arasi1 pazarlar1 tantmamalari ve ihracat siirecinin bilinmemesi,
- Thracat i¢in gerekli olan altyap1 ve donanimlara sahip olmamalari,

- Kalifiye eleman ve Pazar sorunlarini ¢ézecek birliklerin olmamasi,

- Pazarlama faaliyetleri i¢in gerekli mali kaynaklarin yetersizligi.

1 GANDIMOW, a.g.e.s:48

170 KAYNAK Erdener, KARA Ali, “Tiiketici Yagam Tarzlari, Etno-Merkezcilik, Bilgi Yapilari, Tutum ve
Davranis Egilimleri Arasindaki iliski Uzerine Bir Inceleme:Iki Bagimsiz Dévletler Toplulugu Ulkesinde
Yapilan Karsilastirmali Bir Calisma”, 1. Avrasya KOBI Konferansi Sunumu, 2001, s:489

"I KAYA Bayram, “Bagimsiz Devletler Toplulugunda Pazarlama Kanallari: Arz-Talep iletisim Zincirleri ve E-
Ticaret Modeli Icinde Bir Inceleme”, Kirgizistan KOBI Konferansi Sunumu, 2001, s:249
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UCUNCU BOLUM
TURKMENISTAN’DA KOBI’LERIN FINANSMANI
KISIM I: TURKMENISTAN’DA FINANSAL SISTEM

Bilindigi gibi, finansal piyasalar, devlet ve anonim sirketlerin tahvil ihra¢ ederek
uzun vadeli bor¢ kaynak sagladigi ve anonim sirketlerin hisse senedi ihra¢ ederek vadeye
bagli olmayan kaynak yani, 6zsermaye sagladiklar1 sermaye piyasalari ile kredibilitesi olan
tiim 6zel ve tlizel kisilerin kisa ve uzun vadeli banka kredisi temin edebildikleri para

piyasalarinin tiimiinii ifade eden bir kavramdir.

Finansal kurumlar ve piyasalar, fonlar1 i¢in giivenli ve karli yatirim alanlar1 arayan
tasarrufcular ile yatirim projeleri i¢in dis finansman kaynaklar1 arayan girisimcilere aracilik
yaparak kaynak tahsisinde onemli rol oynamaktadirlar. Bu bakimdan gecis siirecindeki
ekonomilerin ve Tiirkmenistan’in en 6nemli sorunu, daha dnce mevcut olmayan finansal

sistemin olugturulmasidir.'”

Her iilkenin sermaye piyasasi, iilke yetkili otoritelerince siki bir diizenleme ve
denetlemeye tabi tutulmaktadir. Bu piyasadan fon saglamak isteyen firmalarin belirli bir
ekonomik biiyiikliige ve yine ilgili devlet otoritelerinin belirledigi sirket statiisiine sahip
olmas1 gerekmektedir. Para piyasalarinda, fon arz edenler ile fon talep edenler arasinda
aracilik fonksiyonunu yerine getiren ve bor¢ kullandirdig: kisi ve kuruluslarin kredi riskini
iistlenecek tasarruf sahiplerine karsi sorumlu durumda olan bankalar da , devletin yetkili para
piyasalar1 otoritelerince sermaye yeterliligi gibi hususlar acisindan siki bir denetime
tabidirler. Dolaysiyla bankalar kredi kullandirdiklar1 kisi ve kuruluslarin risklilik dereceleri
ve kullandirdiklar1 kredilere karsilik olarak gdsterilen teminatlar konusunda son derece
hassas davranirlar. Agiktir ki risklilik derecesi ve kredi teminatlar1 kredi miisterisinin
ekonomik ve mali durumuyla ilgili hususlardir. Dolaysiyla kredi piyasasinda kredi
miisterisinin ihtiya¢ duydugu fonu temin edebilmesi hususunda en 6nemli belirleyici etken
kendisinin mevcut ekonomik durumudur. Durum bdyle olunca, ekonomik faaliyetler ve

mevcut yatirimeilarma gore talep ettikleri kredi miktar1 da farklilagmakla birlikte KOBI’lerin

2 ODABAS, a.g.e.s:56
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biiyiik firmalarla karsilastirildiginda fon temini konusunda goreceli bir dezavantaja sahip
olduklar1 bir gercektir. Ozellikle faiz oranlarmin kredi miisterisinin risklilik derecesine gore
farklilasan oranlarda kredi riski primi igerecek sekilde belirlenmedigi tilkelerde bankalarin
ayni vade i¢in ayni getiriyi daha az risk olarak elde etmeye calismasi gayet dogaldir. Kredi
miigterisinin kredi riskinin yansitacak sekilde farklilasan faiz oranlarinin belirlendigi
durumlarda ne kadar risk alacagi bankanin risk alma konusundaki tercihine baglidir. Risk
alma konusunda her zaman temkinli davranan bankalarm KOBI’lere fon saglama konusunda
cekingen davranmalari anlasilir bir durumdur. KOBI’lerin faaliyetlerini siirdiirebilmeleri igin
ihtiya¢ duyduklar1 ¢aligma sermayesi ve yeni yatirimlarini finanse edebilmeleri i¢in gerekli
fonlar biiytlik firmalar ile karsilastirildiginda daha az olmakla birlikte kredi riski derecelerinin
yiksek olmasindan dolayr goreceli bir dezavantaja sahip olduklarim1i daha 6nce de
sOylemistik. Bu durum, gelismislik diizeyine gore farklilasmakla birlikte her iilke icin
gecerlidir. Her lilkede sermaye birikimi ve finansal piyasalarin gelismislik diizeyi s6zkonusu

iilkenin genel ekonomik gelismislik diizeyi ile dogru orantilidir.'”

Tiirkmenistan, SSCB dagilip bagimsizligina kavustugunda son derece zayif bir
finansal sisteme sahip idi. SSCB doneminde Tiirkmenistan’in para-kredi sistemi SSCB’nin
para-kredi sisteminin bir pargasi idi. Sermaye piyasasinin zaten olmadigi Tiirkmenistan’da
bankacilik faaliyetlerini de SSCB devlet bankalarinin Tiirkmenistan subeleri yerine getirirdi.
Merkez Bankas1 gorevini iistlenen SSCB Devlet Bankasi, para basma, bir biitiin olarak SSCB
bankacilik sisteminin diizenlenmesi ve gozetimi, genel kredi politikasinin hazirlanmasi ve
kaynaklarin belirli alanlarda uzmanlasmis bankalar arasinda dagitimi, bankalar arasinda
O0demeler sisteminin diizenlenmesi ve koordinasyonunun saglanmasi, doviz politikalarinin
belirlenmesi ve yiiriitiilmesi gibi temel fonksiyonlar1 yerine getirmekteydi. Uzmanlagmis
bankalar ise, merkezi otoritelerce hazirlanmis genel kredi planina uygun olarak, kendi
uzmanlik alanlarina giren ekonomik birimlerin kisa ve uzun vadeli kredilendirilmesi gérevini
istlenmiglerdir. Bir bakima bu bankalar devlet biit¢esinden ayrilan kaynaklarin ¢esitli kamu
ekonomik kuruluslar1 arasinda dagitimini fiilen yapan araci fonksiyonunu iistlenmislerdir. Bu
bankalarin kaynaklarinin tamamina yakini merkezi biitgeden gelmekteydi. Serbest Piyasa

ekonomileri i¢gin gerekli olan finansal aracilik fonksiyonunu yerine getirmeleri konusunda

1 www.science.gov.tm, (09.04.2007)
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talep de yoktu. Dolaysi ile bu tiir fonksiyonlar i¢in kapasitelerinin ¢ok az bir kismini
kullanmaktalardi. Bagimsizliktan sonra bu durum yavas yavas degismeye basladi. Ancak
halkin elinde sermaye birikimi ve tasarruflarimi finansal piyasalarda degerlendirme
aliskanliklar1 olmamasindan dolay1r bu gelismenin istenilen diizeyde oldugu sdylenemez.
Sermaye piyasalar ile ilgili yasal diizenlemeler yapilmis olmasina ragmen fiilen bdyle bir
piyasa yoktur. Dolaysiyla, bagimsizliktan bu yana yapilan yatirimlarin kaynagi devlet
biitcesi, 6zel girisimcilerin kendi birikimleri, kisith da olsa banka kredileri ve yabanci

sermayedir.
A. BANKACILIK SEKTORU

Tlirkmenistan 1992 yilinda bagimsizligi1 kazandiginda, merkezi planlama
doneminden kalma ve merkezi planlamaya dayali calisan bankalar ve sigorta sirketler,
emeklilik ve yatirim fonlar1 gibi birka¢ finansal kuruma ve piyasalara sahip idi. Merkezi
otoritenin kontroliindeki finansal sistem ise, sektorler arasindaki tahsis edilecek kaynaklara
dair yetkililerin kararlarini tasnif eden muhasebe mekanizmasinin biraz daha gelistirilmis
halinden ibaret idi. Bagimsizliktan giiniimiize kadar gegen siirede iilkenin finansal sektoriinii
degerlendirdigimizde, etkin isleyen bir sermaye piyasasi olmayan Tiirkmenistan’da finansal
sistem agirlikli olarak bankaciliga dayanmaktadir. Sinirh sigortacilik sektorii iizerinde tam
tekel konumunda bulunan Devlet Sigorta Sirketi bir yana birakilacak olursa, Tiirkmenistan'da

banka-harici finans kurumu yoktur.'™

Eski Sovyetler Birliginin dagilmasindan sonra, bagimsizliklarina kavusan diger
iilkeler gibi, Tirkmenistan’da gecis siirecini en az zararla atlatmak ve yiiksek yasam
standardin1 saglayacak olan etkili bir piyasa ekonomisinin olusturulmasi i¢in temel bazi
reformlar belirlemistir. Tiirkmenistan, reform uygulamalarina piyasa ekonomisinin gelisimi
icin gerekli olan yeni banka sisteminin olusturulmasiyla baslandi. 1992-1993 yillarinda kabul
edilen Merkez Bankas1 Kanunu, Bankalar ve Bankacilik Islemleri Kanunu, Doéviz Rejimi
Kanunu ve Milli Para Birimi Kanunu ile diizenlenen diinya standartlarina uygun calisan
"Tlirkmenistan Merkez Bankas1" ve "Ticaret Bankalar1 ve Bankacilik Faaliyetleri" olarak iki

dereceli bankacilik sistemi kurulmustur.

17 CESAR, a.g.e.s:60
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Tiirkmenistan bankacilik sektdriiniin genel yapisi, tistte Merkez Bankasi gorevini
yiiklenmis bir devlet bankasi, onun denetimi ve kredi desteginde ticari bankalar
bulunmaktadir. Ulkenin onemli bankalar1 eski ihtisaslasmis bankalardir. 1991 yilinda
Tiirkmenistan’da bankacilik sektoriinde 6 adet banka olmus ise, 1 ocak 1995 tarihi itibariyla
ticari bankalarin sayis1 17, 1 ocak 1996’da bu say1 67’ye yiikselmistir. Baska bir deyisle bir
sene igerisinde 50 yeni banka kurulmustur. Bu dénem i¢inde bankalarin toplam sube sayisi
ise azalmis ve toplam 144 olmustur. 1 ocak 2006 itibariyla Tiirkmenistan’da sahiplilik
acisindan cesitlilik gosteren Merkez Bankasi haric 11 adet banka bulunmaktadir. Bu
bankalardan 5’1 kamu ticari bankasi, 2’si 0zel ticari banka, 1’1 ticari banka, 1’1 ortak, 2 adet

de yabanci iilke bankalarinin subelerinden olugsmaktadir.

Banka kurma ve dis operasyonlar icin lisans veren Merkez Bankasi’dir. Ayrica,
bankalarin mevzuat kapsaminda hareket etmelerini denetleyen ve doviz kurunu belirleyen de
Merkez Bankasi’dir. Merkez Bankasi oncelikli sektorlerde kullanilacak krediler igin faiz

oranlar1 belirleme yetkisine de sahiptir.'”

Son yillarda bankacilik sektoriinde, bankacilik faaliyetlerini yiirlitmede yeni
yontemlerin kullanilmasi sebebiyle bir farklilasma siireci yaganmaktadir. Fakat buna ragmen
bankacilik sektorii hala eski Sovyet sisteminin karakteristiklerini tasimakta ve yukaridan
kontrol edilmeye devam etmektedir. Kredilerin yaklasik %90°n1 hala kamu sektoriine

giderken, 6zel sektore agik mali aracilik asgari diizeydedir.'"
1. Tiirkmenistan’da Bankacilik Sisteminin Mali Durumuna Genel Bir Bakis

Tiirkmenistan’da gegis siirecinin baglangicinda bankalarin 6zsermaye tutar: 71 milyon
manat iken takip eden senelerde bankalarin sayisinda ve aktif biiyiikliiklerinde artis
gbzlemlenmistir. 1996 yilinda Tiirkmenistan’da faaliyet gosteren ticari bankalarin 6denmis
sermayeleri toplam1 13433,4 milyon manata ulagmistir. Ticari Bankalarin halktan topladiklari
mevduatlarin toplami ise 55336,7 milyon manat olarak gerceklesmistir. Ayni tarihte, Ticari
Bankalarin aktiflerinin toplami 130552,2 milyon manat, halkin batik kredilerinin toplami ise

1440,1 milyon manata ulasmistir. 2000 yilimin ilk bes ayinda, Tiirkmenistan’da faaliyet

175 TMB,“Bank Habarlary”, Asgabat, Sanjar 2004 , s:5
17© ODABAS, a.g.e.s:62
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gosteren ticari bankalarin topladiklart mevduatlarin toplam tutari, bir 6nceki seneye nazaran

6 kat artmugtir. '’

Bankalarin toplam aktiflerinin tutart1 2006 yili icin 17591,7 milyar manat olarak
gerceklesirken, aktiflerin biiylik bir kismi yani %78,5’1 ¢esitli kurum ve kuruluslara,
isletmelere ve Ozel sahislara kullandirilan kredilerden olugmaktadir. Geri kalan kismin %
5,5’1 (01.01.2005 tarihinde % 4.2) Tiirkmenistan Merkezi Bankasi nezdinde bulunan
bankalar aras1 muhabirlik hesabindadir. Bankalar arasi kredilerin toplam aktif icindeki pay1
ise % 8,2°dir (01.01.2005 tarihinde % 7.4). Bankacilik sisteminin aktif toplaminin geri kalan

% 3,4’liik kismu ise duran varliklardan olusmaktadir.'”™

1 Ocak 2006 itibartyla ticari bankalardaki isletmelere, ¢esitli kurum ve kuruluslara ve
Ozel sahislara ait ulusal paraya dayali tasarruf ve ticari mevduatlarin toplam tutar1 2938,8
milyar manata esittir. Bu tutar bir 6nceki yilin ayni dénemine nazaran % 18,6 artmistir.
S6zkonusu tasarruf ve ticari mevduatlarin % 64,51 6zel sektor kuruluslarina ve vatandaglara
aittir. Ozel sektor kuruluslarma ve vatandaslara ait mevduatlarm % 92,51 vadesiz
mevduatlardir. Vatandaslarin ticari bankalardaki mevduatlari yildan yila artmaktadir. Vadesiz
mevduatlarin % 76,5 gibi 6nemli bir kism1 6zel kisilere yani vatandaslara aittir. Vadeli
mevduatlarin da % 87,5’1 vatandaslara aittir. Tutar olarak bakildiginda vatandaslarin ticari
bankalardaki mevduatlar toplami 1465,3 milyar manata esittir ve bu tutar bir 6nceki senenin

ayni donemi ile karsilastirildiginda % 34 artmustir.'””

Bankacilik sisteminin mali yapisinin gii¢lendirilmesi ve mevduat sahiplerinin
tasarruflarinin korunmasi amaciyla bankalarin sermaye yeterliliginin saglanmasina biiyiik
onem verilmektedir. 1 ocak 2006 itibariyla kamu ticari bankalarin 6zkaynaklar1 toplami
1259,1 milyar manata esittir ve bu tutar bir Onceki senenin ayni donemine nazaran 58,1

oraninda artmustir. Ozkaynaklarin 632,5 milyar manatlik kismi yani % 50,2’si 6zsermayedir

17 Seyitbay GANDIMOV “Bank Isleri-Bagt Isleri” Tiirkmenistan Nesiryati, Asgabat, 1997, s:17
178 TMB,“Bank Habarlary”, Asgabat, Garaszyzlyk 2005 , s:4
1% TMB,“Bank Habarlary”, Asgabat, Baydak 2006 , s:5
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ve bu tutar bir Onceki senenin ayni donemi ile karsilagtirildiginda % 4,2 oraninda daha

fazladir.'°

Tiirkmenistan Merkez Bankasi bankalarin giivenilirliginin ve istikrarli biiylimesinin
saglanmas1 amaciyla mali yapilarinin giiclendirilmesi ve sermaye yeterliligi ile ilgili
diizenleme ve denectleme faaliyetlerini yogun bir sekilde yiiriitmektedir. Tiirkmenistan’in
donemin Devlet Baskani Saparmurat Niyazov’un Tiirkmenistan’daki bankalarin asgari
0zsermaye miktarinin arttirilmasi ile ilgili karariyla 6zel ticari bankalarin asgari 6zsermaye
miktart 5 milyon ABD dolarinin manat esdegeri, devlet ticari bankalarinin asgari 6zsermaye

miktari ise 10 milyon ABD dolarinin manat esdegeri olarak belirlenmistir.'*'
2. Tiirkmenistan’in Kredi Piyasasi

Tilirkmenistan’in ekonomik ac¢idan kalkinmasmin finansmaninin saglanmasi ig¢in
gelistirilen devlet kredi politikasini belirleme asamasinda kredilendirme agisindan enerji,
insaat, tekstil gibi sektor oncelikleri dikkate alinmistir. Bu 6ncelikli sektdrlerden biri de tarim
sektoriidiir. Dolaysiyla devlet kredi politikast ¢ercevesinde Tiirkmenistan Merkezi Bankasi
ciftci birlikleri ve ¢iftgiler i¢in diisiik maliyet, vade agisindan 6deme kolayliklar1 gibi ¢esitli
avantajlar igeren krediler saglamaktadir. Merkezi Bankasi bu kredileri ¢esitli ticari bankalar
aracilifiyla kullandirmaktadirlar ve bu kredilerin genel kalkinmaya yonelik olarak gelistirilen
devlet kredi politikasina uygun olarak kullandirilip kullandirilmadigini, kullandirilan
kredilerin verimli ve etkin bir sekilde degerlendirilip degerlendirilmedigini ve bu kredilerin
geri 6ddenmesi siirecini siki bir gekilde takip etmektedir. Merkez Bankasi’nin kullandirdigi bu
kredilerin kaynagi Devlet Baskanmnin 6zel karariyla bu amaca yonelik olarak merkezi
bilitceden ayrilan fonlardan olugmaktadir. Tarimin kalkinmasinda oncelikli alan olarak
belirlenmesinin arkasinda iilkenin kisa siire i¢inde gida bagimsizligimi kazanma istegi

yatmaktadir.'®

Merkez Bankasi nezdinde bulunan s6zkonusu merkezi fondan, kalkinmada oncelikli

alanlar icin gelistirilen genel kredi politikasina uygun olarak ticari bankalar araciligiyla

180 TMB,“Bank Habarlary”, Asgabat, Tirkmenbasy 2006 , s:5
181 TMB,“Bank Habarlary”, Asgabat, Oguz 2005, s:3
2y OOB, 2006, a.g.¢.s:24
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kullandirilan kredilerin toplam krediler igerisindeki pay1 1 ocak 2006 itibartyla % 83,5 tir.
Daha 6ncede soziinii ettigimiz gibi bu krediler ticari bankalar araciligiyla kullandirilmaktadir.
Merkezilestirilen sozkonusu kredinin ticari bankalar arasindaki dagilimi sdyledir;
Dayhanbank % 68, Tiirkmenistanbank % 6,7, Tiirkmenbasibank % 4,3, Halkbank % 2,7,

Vnesheconomibank % 1,7.'%

Tiirkmenistan’da bankalarin kredi kullandirma orani, 1998 senesinde donemin Devlet
Bagkan1 Tiirkmenbasi’nin Bankacilik faaliyetlerinin yeniden diizenlenmesi hakkindaki
karariyla arttirilmigtir. Bankalarin kullandirdiklar1 kredilerin toplami, Haziran 1998’den
Haziran 1999’a kadar olan donemde % 12.8 oraninda artmistir. Kullandirilan kredilerin
toplam1 Haziran 1999’dan Haziran 2000 tarihine kadar olan donemde ise 2 kat artmistir. Bu
donemde kredilerin faizleri de diisme egilimi gdstermistir. Haziran 2000 itibariyle, ticari
bankalarin, tiizel kisilere kullandirdiklar1 kredilerin faiz oran1 % 16.7’e, 6zel (gergek) kisilere
kullandirilan kredilerin faiz orani ise % 29.7’ye kadar diismiistiir. Tirkmenistan Merkez
Bankas1 da ekonomideki olumlu gelismeleri dikkate alarak, reeskont oranlarini, 2000 yili

icinde, iki defa olmak iizere % 27’den % 20’ye indirmistir. 184

Tiirkmenistan’da 2000°1i yillar1 takiben bankacilik sektoriintin kredilendirme derecesi
5 kat artmis ve 1 aralik 2004 itibariyla kullandirilan kredi miktar1 7875,2 milyar manat olarak
gerceklesmistir. Uzun vadeli kredilerin de kullanim derecesi yildan yila artis gdstermektedir.
Ornegin; 1999-2004 yillar1 arasinda kullandirilan uzun vadeli kredilerin toplam krediler
icerisinde aldig1 pay % 13,1°den % 18,5’ kadar yiikselmigtir.'®

I Ocak 2005 itibariyla kamu kurum ve kuruluslar ile vatandaslara kullandirilan
kredilerin toplam tutar1 8161,6 milyar manat olarak gergeklesmistir ve bu tutar bir dnceki
senenin ayni donemi ile karsilastirildiginda % 5,1 oraninda artmistir. Sozkonusu tutar
icerisinde kisa vadeli kredilerin oran1 % 73,3 olarak gerceklesmistir ve kullandirilan bu kisa

vadeli kredilerin % 31,7°si sanayi, 20,3’li devletin malzeme ve teknoloji tedarikinin

183 TMB,“Bank Habarlary”, Asgabat, Runama 2006, s:3

84 Tiirkmenistan Merkez Bankasi’nin Mali Politikalar ve Kontrol Béliimi, “Gelecekki Sepgitler”, Altin Asirin
Ikdisadiyeti Dergisi, Temmuz 2000, s:12

185 TMB,“Bank Habarlary”, Asgabat, Sanjar 2004, s:6
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finansmanit i¢in kullandirilan kredilerden, %27,8’ii ise yiyecek ve igecek sektoriine

kullandirilan kredilerden olugsmaktadir. '

1 Ocak 2006’daki duruma gore ise isletmelere, ¢esitli kurum ve kuruluglara ve 6zel
kisilere ulusal para iizerinden kullandirilan kredilerin toplami 8989,1 milyar manata olarak
gergeklesmistir. Bankacilik sisteminin kullandirdig1 s6zkonusu kredilerin biiyiik bir kismu,
yani % 86’s1 gesitli devlet kurum ve kuruluslarina kullandirilan kredilerden olusmaktadir.
Devlet kuruluslarina kullandirilan sézkonusu kredilerin vade yapis1 agisindan % 83.1°1 kisa
vadeli kredilerden, % 16,2’si uzun vadeli kredilerden, % 0,7’si ise vadesi gecmis olmasina

ragmen geri 6denmeyen kredilerden olusmaktadir.'®’

2005 yili i¢cinde bankalarin birbirlerine kullandirdiklar1 kredilerin toplami bir 6nceki
seneyle karsilastirildiginda % 14,5 artarak 7056.55 milyon manat olarak gerceklesmistir.
S6zkonusu donemde bankalar arasi piyasada toplam 44 kredi sozlesmesi imzalanmis ve bu
kredilerin ortalama kredi faiz oram1 % 6 civarinda olmustur. Bu kredilerin % 38 nin vadesi 6

ay ve lizeridir, % 27,6’s1 ise 5 ay vadelidir.

2005 yil1 itibariyla Tiirkmenistan genelinde kullandirilan kisa vadeli kredilerin toplam
tutar1 3073,0 milyar manat olarak gerceklesmistir ve bu tutar toplam kullandirilan kredilerin
% 92,1’ini olusturmaktadir. Bu oran bir dnceki senenin ayni donemi ile karsilastirildiginda %
9.5 artmistir. Uzun vadeli kredilerin toplam tutar1 ise 1 ocak 2005 itibariyla 227,8 milyar

manat olarak gergeklesmistir ve bu toplam kullandirilan kredilerin % 6.8’ine esittir. 188

1 Ocak 2006’daki duruma gore bankacilik sisteminin kullandirdigi kisa vadeli
krediler toplaminin sektorler bazinda dagilimma baktigimizda en 6nemli paym sanayi
sektoriine diistiigli goriilmektedir. Sanayi sektoriiniin kisa vadeli ticari krediler toplamindan
aldig1 pay % 31,7°dir ve bu pay bir Onceki seneye nazaran % 7,8 artmistir. Toplam kisa

vadeli kredilerin % 20,3’ii devletin malzeme ve teknoloji tedarikinin finansmani i¢in

186 TMB,“Bank Habarlary”, Asgabat, Alp Arslan 2005, s:3
187 TMB,“Bank Habarlary”, Asgabat, Tiirkmenbasy 20006, s:4
188 TMB,“Bank Habarlary”, Asgabat, Baydak 2005 , s:3
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kullandirilan kredilerden, %27,8’1 ise yiyecek ve igecek sektoriine kullandirilan kredilerden

olugsmaktadir.'®
3. Tiirkmenistan’da Bankalarin Kredi Faiz Oranlan

Tiirkmenistan’da faaliyet gOsteren kamu ticari bankalarinda kredi faiz oranlarinin
belirlenmesi hususu Merkez Bankasi kontroliindedir. Tiirkmenistan’in kredi-faiz politikas,
manatin degerinin yiikseltilmesine ve iilkede fiyat istikrarinin saglanmasi amacina yonelik
olarak belirlenmektedir. 1 Ocak 2002 senesi itibariyla kamu ticari bankalarinin iiretim amagl
kullandirdiklar1 kredilerin faiz oranlar1 ortalama % 8-10, yatirimlarin finansmanina yonelik
kullandirilan kredilerin ortalama kredi faiz oranlar ise % 3-5 olarak belirlenmistir. Ayrica,
Merkez Bankas1 manatin 6deme gliciiniin korunmasi ve para arzini dengede tutmak amaciyla
ticari bankalarin kullandirdiklar1 kredilerin miktar1 konusunda belirli bir kisitlama getirmistir.
Bundan baska da vadesi ge¢mis borglarin tutarmin da giderek artis gdstermesinden dolay1

kullandirilan kredilerin vadelerinin uzatilmasini yasaklamistir.

2002 senesinin ilk yarisinda Tiirkmenistan Merkez Bankasi reiskont faiz oranini %
20’den % 12’ye indirmesi cesitli sektorlere kullandirilan kredilerin faiz oranlarmin
diismesine sebep olmustur ve 1 Ocak 2002 itibariyla ulusal para birimi iizerinden kamu
kurum ve kuruluslarina kullandirilan kredilerin faiz oranlar1 % 7,1’den % 5,4’e, vatandaslara
kullandirilan kredilerin faiz oranlari ise % 26,4’den % 21,4 seviyelerine inmistir. 1 Ocak
2004 itibariyla ise Merkez Bankasi reiskont faiz oranint % 10°den % 5’¢ indirmistir. Bu
durum ise 6zellikle 6zel sektoriin diisiik maliyetli banka kredilerinden yararlanmasina imkan

saglanustir. '

I Ocak 2005 itibariyla ticari bankalar tarafindan ulusal para birimi iizerinden
kullandirilan kredilerin ortalama faiz oranlar1 % 6,6 olarak gergeklesmistir ve bu oran bir
onceki senenin ayni donemine esit olarak gergeklesmistir. S6zkonusu dénemde c¢esitli kamu
kurum ve kuruluslarina  kullandirilan kredilerin ortalama faiz oram1 % 3,9 olarak

gerceklesmistir. Cesitli kamu kurum ve kuruluslarina kullandirilan uzun vadeli kredilerin

189 TMB,“Bank Habarlary”, Asgabat, Alp Arslan 2006, s:3-7
1% TMB,“Bank Habarlary”, Asgabat, Garassyzlyk 2002, s:5
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faiz oranm1 %1,5 olarak gerceklesmisken, kisa vadeli kredilerin faiz oran1 % 4,6 olarak

gerceklesmistir.

Yine ayn1 donemde 6zel sektore kullandirilan kredilerin ortalama faiz oran1 % 5,2
olarak gerceklesmistir. Vatandaslara kullandirilan kredilerin ise ortalama faiz oran1 % 15,7
olarak gerceklesmis ve bir dnceki senenin aynit donemine nazaran % 0,5 oraninda diismiistiir.
Ayrica, sozkonusu donemde vatandaslara kullandirilan kredilerin % 13,81 uzun vadeli

kredilerden olusurken, % 17,81 kisa vadeli kredilerden olugsmaktadir.

Bankalarin birbirlerine kullandirdiklar1 kredilerin ortalama faiz orani ise % 5,5 olmus

ve bir dnceki senenin ayni donemine nazaran % 0,7 diismiistiir.

1 Ocak 2005 itibariyla ticari bankalarin kredi faiz oranlarinin vadelerine gore dagilimi
su sekildedir; kamu ticari bankalar1 tarafindan kamu kurum ve kuruluslarina kullandirdiklar:
kredilerin i¢inde 1 ay vadeli olanlarin faiz oran1 % 11.2, vadesi 6 aya kadar olanlarin faiz
oran1 % 5.5, vadeleri 6 aydan 12 aya kadar olanlarin faiz orani ise % 13.8, vadesi 1 yildan
fazla olanlara uygulanan faiz orami ise % 1,7 civarinda gergeklesmistir. Diger ticari
bankalarin c¢esitli kurum ve kuruluslara kullandirdiklart 6 aydan 12 aya kadar vadeli
kredilerin faiz oram1 % 16.6, 1 yi1ldan uzun vadeli olan kredilerin faiz orani ise % 13 olarak

gerceklesmistir.

Cesitli kurum ve kuruluslarin ticari bankalarda tuttuklar1 mevduatlarina verilen faiz
oranlar1 ise 3 aydan 6 aya kadar % 3.1, 6 aydan 12 aya kadar vadeli kredilere uygulanan faiz
orant % 16.6, 1 yildan uzun vadeye sahip mevduatlara ise % 5 oraninda faiz

uygulanmaktadir.

Ticari bankalar tarafindan vatandaslara verilen kredilerin faiz oranlar ise % 13,3 ile
% 19 arasinda degismektedir. S6zkonusu donemde uzun vadeli ihtiyag kredilerinin faiz oranm

% 15,8 olarak ger(;eklesmistir.191

I TMB,“Bank Habarlary”, Asgabat, Alparslan 2005, s:3-5
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B.TURKMENISTAN’DA ONCELIKLI YATIRIM ALANLARI VE FINANSMANI

Bagimsizligin ilk yillarinda yani 1992 yilinda yatirimlarin agirhikli kismi (%65)
merkezi biitceden yapilan tahsisle gerceklestirilmistir. Bu yatirimlarin biiyiik bir kismi tarima
dayal1 sanayi liretimin gerceklestirilmesine, su, dogal gaz ve elektrik liretimi gibi cesitli
altyap1 kapasitelerinin artirilmasima yoneliktir. Ancak 1993 yilindan baglayarak yatirim
siirecinde isletmelerin kendi ¢alismalar1 sonucunda yarattiklar1 kaynaklar 6nemli yer tutmaya
baglamistir. 1990’11 yillarin ikinci yarisindan itibaren banka kredileri gibi ¢esitli
bor¢lanmalarla yapilan yatirimlar ile ¢alisma fonlarindan saglanan kaynaklarla yapilan
yatirimlar da Onemli oranda artis gostermislerdir. Ancak burada unutulmamasi gereken
husus, caligma fonlarin1 kaynaginin da isletmelerin faaliyetleri sonucu yarattiklar1 gelirlerden
oldugudur. Bagimsizlik sonrasinda Tiirkmenistan’da yabanci yatirimlar i¢in olusturulan
olumlu sartlar, 6rnegin, gerekli yasal altyapinin hazirlanmis olmasi, devlet tarafindan yabanci
yatirimlara ¢esitli kolayliklarin saglanmis olmasi ve iilkede ucuz hammadde kaynaklarinin
bollugu, ucuz isgiicii gibi ekonomik faktorler toplam yatirimlar iginde yabanci sermayenin
payinin yildan yila artmasini saglamistir. 1998 yili itibariyle iilkedeki toplam yabanci yatirim

tutart 500 milyon dolardir. Bu ise o giine kadarki toplam yatirimlarin % 6.3 ne esittir.'”?

Bagimsizlik yillarinda Tiirkmenistan’da yapilan yatirimlarin i¢inde altyapi yatirimlari
onemli bir yere sahiptir. Saglik, kiiltiir, sehir altyapis1 gibi dogrudan iiretim kapasitesinin
artirrmina yonelik olmayan alanlara 6nemli miktarlarda yatirim yapilmistir. Yine bu yillarda
iilkenin gida konusunda kendi kendine yeterliligin saglanmasi agisindan tarimsal iiretim ve
hayvancilikla ilgili alanlarda 6nemli yatirimlar yapilmistir. Yatirimlarin sektorler arasi
dagilimina bakildiginda 6zellikle son yillarda sanayi sektoriiniin payinin giderek artmakta
oldugu gozlemlenmektedir. Sanayi ile ilgili oncelikli alanlar dogal gaz ve petrol isleme,
ingaat, tekstil ve elektrik iiretimi gibi alanlardir. 1992-1999 yillar1 arasindaki toplam
yatirimlari % 23.7’si dogal gaz ve petrol sektorii ile ilgilidir.'”*Bu alandaki yatirimlar dogal
gaz ve petroliin ¢ikarilmasi, islenmesi ve taginmasina yonelik olarak gergceklesmistir. Ayrica,

bu sektorlerdeki isletmelerin kapasiteleri arttirilmis ve yeni isletmeler kurulmustur.

192 A.N.Orayewa, “Taslamalr1 Dolandirmak”, Tiirkmen Halk Hocalig1 Enstitiisii, Asgabat-2001, s:38,
(www.science.gov.tm)

3Velimurat DOVLETOW “Tiirkmenistan’da Yatirim Oncelikleri ve Finansman Kaynaklari”, T.C. Ankara
Universitesi S.B.E Doktara Tezi, Ankara, 2000,
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2000 yilinda Tirkmenistan’da gegis siirecinin ilk yillarina nazaran saglanan
ekonomik istikrara bagli olarak yatirim orani da giderek artis gostermistir. S6zkonusu artis
ozellikle ulusal kalkinma programinda belirlenen 6ncelikli sektdrlere yoéneliktir. Ornegin;
2003 yilinda gergeklestirilen yatirim tutari, toplam GSMH igerisinde % 37’lik bir pay
alirken, bu oran 2004 senesinin ayn1 déoneminde % 42 olarak gerceklesmistir. 2005 yilina

gelindiginde ise bu oran daha da artarak % 45’1 ge¢mistir.

1 Ocak 2005 senesi itibartyla Tiirkmenistan’da toplam yatirimlarin tutar1 17289,7
milyar manat olarak gerceklesmistir ve bu tutar bir 6nceki senenin ayni donemine nazaran %
11 artmigtir. Yapilan yatirimlar igerisinde en biiylik payr yabanci yatirnmlar almaktadir.
S6zkonusu yabanci yatirimlarin toplam yatirimlar icerisinde aldigi pay % 65 olarak
gergeklesmistir ve bu yatirimlar insaat, enerji ve tekstil sektoriine yonelik gerceklestirilmis
yatirnmlardir. Merkezilestirilen ve yerli biitceden yapilan yatirimlarin orani ise toplam
yatirimlar igerisinde % 34 olarak gergeklesmistir ve agirlikli olarak tarim ve insaat sektoriine
yapilan yatirnmlardan olusmaktadir. Yatirimlarin geri kalan kismu ise isletmelerin (kamu ve

6zel) kendi birikimlerinden yapilmis yatirimlardir. '™

C. TURKMENISTAN’DA DEVLETIN KOBI’LERE YONELIiK SAGLADIKLARI
DESTEK PROGRAMLARI.

Tiirkmenistan’da, 1991 yilinda SSCB’nin dagilmasiyla birlikte merkezi planlamaya
dayali devlet¢ci ekonomik sistemden serbest rekabete dayali piyasa ekonomisine karar
verildiginde, hi¢cbir ekonomik kurum serbest piyasa sartlarinda faaliyet gosterebilecek yapiya
sahip degildi. Bunun icin gerekli yapisal ve hukuki reformlarin gergeklestirilerek ekonomik

sistemin tamamen yeniden yapilandirilmasi gerekiyordu.

Merkezi planlamaya dayali kumanda ekonomisinden serbest piyasa ekonomisine
gecis siirecinde olan Tiirkmenistan’da uygulanmakta olan ekonomi politikalari, ayn1 durumda

olan birgok iilkede oldugu gibi, ekonomik faaliyetler i¢in yeni formalarin ve yaklagimlarin

194 «ykdysady Syn”, Altyn Asyryn Ykdysadyyeti Jurnaly, Asgabat, 2005, s:15
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yerlestirilmesini, yeni sartlarin kabul edilmesini ve etkin olmayan alanlarin yeniden

yapilandiriimasini icermektedir.'*

Bilindigi gibi SSCB’de siyasi ideolojik tercih dolaysiyla iiretim araglarinda tamamen
devlet miilkiyeti s6z konusu idi. Mevcut 6zel girisimler biiyiik oranda ticaret ve diger
alanlardaydi ve sdzkonusu faaliyetler SSCB’de “Perestroyka” (yeniden yapilanma) siirecinin
basladigr 1987 sonrasinda yapilan yasal diizenlemelere gore gerceklestirilmekteydi. Bu
isletmelerin ¢ogu da kooperatif statiilii girisimlerdi. Ciinkii SSCB’de siyas1 ve ekonomik
yeniden yapilanmay1 baslatan siyasi elit, iiretim araglarinda tamamen devlet miilkiyetine
dayali hantal Sovyet ekonomi yapisinin yeniden eski dinamizmine kavusmasi agisindan
belirli olgiide 6zel sektore de izin vererek daha rekabet¢i bir ortam yaratmak istenmesine
ragmen, halkin elinde bu girisimleri finanse edecek gerekli sermaye birikiminin olmamasini
dikkate alarak gecici bir siire i¢in kooperatif girisimlerinin gelistirilmesini dngérmekteydi.
Bir bakima iiretim araglarinda kolektif miilkiyetin devlet araciligiyla degil de kooperatifler
araciligiyla saglanmasi istenmekteydi. Kooperatifler, yonetiminde {liyeler agisindan esit oy
hakkin1 6ngdérmesi bakimindan Sovyet ideolojisi ile belirli bir dl¢iide Ortiismekte idi. Ayni
zamanda bu kooperatifler, piyasa sartlarinda faaliyet gosterdiklerinden 6zel ve kamu
sektorleri arasinda gecis veya ara bir form olarak diistiniilmekteydi. Ancak, Tiirkmenistan’da

s0zkonusu déonemde kooperatif sektdriiniin de yeteri kadar gelistigi sdylenemez.

Sovyetler Blogunun dagilmasiyla bagimsiz bir devlet olarak Tiirkmenistan yonetim
ve siyast yap1 agisindan demokrasiye dayali bagkanlik sistemini, ekonomik yap1 agisindan ise
iiretim araglariin miilkiyeti konusunda ¢esitliligi ongoren rekabete dayali serbest piyasa
modelini tercih etmistir. Ancak bu asamada yukarida soziinii ettigimiz ve ekonomik acidan
yeniden yapilanma (Perestroyka) siirecinde SSCB’nin geneli i¢in sézkonusu olan sorunlar
Tiirkmenistan i¢in de gegerliydi. Rekabete dayali serbest piyasa ekonomi modelinin temel ve
de olmazsa olmaz unsuru olan 6zel sektér yoktu. SSCB’nin son yillarinda Tiirkmenistan’da
ortaya c¢ikan 6zel girisimler ekonominin biitiinii agisindan bakildiginda son derece kiigiik idi
ve daha Once soziinii ettigimiz gibi sanayi ve imalat sektoriinde degil, daha ¢ok fazla yatirim
gerektirmeyen hizmet sektdriinde yogunlasmisti. Ozel sektdr yatirimlarinm finansmani igin

gerekli olan mali kaynaklarin 6zel sermaye birikiminin olmadigi iilkede 6zel girisimcilerce

3 1SIK, a.g.e.5:39
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saglanmasi miimkiin degildi. Ayn1 durum teknik imkanlar ve serbest piyasa sartlarinda
calisabilecek nitelikli eleman bulma konusu agisindan da gegerliydi. Bu durumu g6z oniinde
bulunduran Tiirkmenistan ydnetimi, sosyal ve ekonomik kalkinmayi saglama stratejisini
belirlerken altyap1 ve agir sanayi yatirimlarinin devlet eliyle yapildigi, devlet isletmelerinin
yant sira 6zel sektoriin de olugsmasinin ve gelismesinin devlet tarafindan desteklendigi karma
bir ekonomik yapryr Ongérmiistiir. Tirkmenistan ydnetimi, devletin ayni zamanda
diizenleyici ve denetleyici olarak da bulundugu piyasanin saglikli ¢alismasi ve 6zel girisimin
yeterli tesviklerle desteklendigi adil rekabet ortaminin saglandigi bir ekonomik yapinin
olusmasi ve gelismesi acisindan gerekli hukuki altyapi ¢aligmalarina da s6zkonusu dénemde

basglamustir.

Sozkonusu donemde Tiirkmenistan meclisinin, serbest piyasa sartlarina uygun hukuki
mekanizmay1 olusturmaya yonelik yasama faaliyetleri bunun gostergesidir. Yeni sartlara
uygun olarak ¢ikarilan miilkiyet, 6zel girisimcilik, isletmeler, ipotek, iflas, Tirkmenistan
Merkez Bankasi, Ticari Bankalar ve banka faaliyetleri, doviz alim satimi ve benzeri

konularla ilgili yasalar da bu donemde ytiriirliige girmistir.

Bu baglamda 1 Ekim 1993 tarihinde Isletmeler Yasasi, 29 Ekim 1993’te Ozel
Girigsimcilik Yasasi ve yine ayni tarihte Miilkiyet Yasasi, 8 Ekim 1993 tarihinde ise Anonim
Sirketler Yasas1 Tiirkmenistan meclisince kabul edilerek yiiriirliie girmistir. Serbest piyasa
ekonomisine gecis stratejilerinin hukuki temelini olusturan bu yasalar, iilkede rekabete dayali
serbest piyasa iligkilerinin, 6zel girisimciligin, tretim araglarinin miilkiyeti konusunda

cesitliligin saglanmasi acisindan hayati 6neme sahiptir.

Miilkiyet yasasi, liretim araglar1 agisindan Sovyet doneminden farkli olarak sahipligin
birden fazla bi¢cimini dngdérmiistiir. Bunlar; bireysel miilkiyet, kooperatif miilkiyet, ortaklik
ve devlet araciligiyla kolektif miilkiyettir. Bu yasayla sadece iiretim araglar1 miilkiyeti degil,

toprak ve diger maddi ve manevi degerlerle ilgili miilkiyet konular1 da diizenlenmistir.'*®

Ozel Girisimcilik Yasasi, ile Tiirkmenistan’da 6zel girisimciligin genel esaslari

belirlenmistir. Ozel girisimcilerin hak ve sorumluluklari, 6zel girisimciligin devlet tarafindan

1% «Eyecilik Hakynda”, Tiirkmenistan’in Kanunu, 23 Ekim1993
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korunmasinin ve desteklenmesinin saglanmasi, 6zel girisimcilerin birbirleriyle ve devlet
kurum ve kuruluslart ile olan iligkileri bu yasayla diizenlenmistir. Tiirkmenistan’in ve bagka
iilkelerin vatandaglar1 ve tiizel kisileri, higbir vatandaslig1 olmayan kisiler 6zel girisimciligin
Oznesi (subjesi) olarak kabul edilmistir. Yasada ozel girisimciligin birden fazla tiirii
ongoriilmiistiir. Ornegin; 6zel girisimin baskasinin emeginden yararlanmayan ve tiizel kisiligi
olmayan tiirii de, baskasinin emeginden yararlanan yani girisimcinin kendisi disinda eleman
caligtiran ve tlizel kisiligi olan tiiri de kabul edilmistir. Ayrica yasada devletin 6zel
girisimciligi mali, isglicii, enformasyon, dogal kaynaklar acisindan desteklenmesi ve 6zel

miilkiyetin dokunulmazlig: ile ilgili hususlar da islenmistir.'"’

1 Ekim 1993 tarihinde yayinlanarak yiirlirliie giren isletmeler yasasi, sahipligin
cesitli bicimleri agisindan isletmelerin kurulmasi, calismalari, yeniden yapilandirilmalart ve
tasfiye edilmeleri ile ilgili hususlar1 diizenlemeyi amaglamaktadir. Bunun yani sira,
isletmelerin 6zerkliligi, hak ve sorumluluklari, isletmelerin 6zel ve tiizel kisilerle iligkileri,
yerel ve merkezi yonetimlerle iligkileri ile ilgili yasal gerceveyi belirlemektedir. Yasada
isletme, mal ve hizmet iiretmek amaciyla kurulan o6zerk ekonomik birim olarak
tanimlanmistir. Sahiplik agisindan, 6zel isletmeler, devlet isletmeleri, dernekler gibi sivil
toplum kuruluslarina ait isletmeler, vakif isletmeleri, yerel yonetime ait isletmeler, dini
kuruluglara ait isletmeler, kooperatif isletmeler, yabanci iilke vatandaglarina ve tlizel
kisilerine ait igletmeler, uluslar aras1 kuruluglara ait isletmeler, ortak girisimler ayr1 ayri
siiflandirilarak tanimlanmig ve diizenlenmistir. Ayrica yasayla Tiirkmenistan’da ilk defa

sahis isletmelerinin kurulmasia da izin verilmistir.'*®

4 Kasim 1993 yilinda Cumhurbagkani’nin karar1 ile Serbest Ekonomik Boélgeler
belirlenmistir. Serbest ekonomik bdlgelerinin olusturulmasi ile programi cergevesinde
KOBI'lerin desteklenmesi amaglanmaktadir. Bu programla olusturulmasi planlanan serbest
ticaret bolgede bolgesel gelismenin saglanmasina yonelik devlet ve ticari kuruluslarin birlikte
olusturduklar1 fonlar ¢alisacaktir. Bu fonlar, kendi isini kurmak isteyen bireysel girisimcilere,
ortaklaga is yapmak isteyen girisimci gruplarina krediler ve danismanlik hizmetlerini

sunarlar. Burada, gayri- menkulden ve gelirden alinan vergiyi 6dnemli derecede azaltmak,

«Telekecilik Isi Hakynda”, Tirkmenistan’in Kanunu, 23 Ekim1993,
198 «K arhanalar Hakynda”, Tiirkmenistan’in Kanunu, 1 Ekim1993,
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sirket kurulus agsamasindaki biirokratik islemleri azaltmak, makine ve techizat alim ve satim

sartlarin1 kolaylastirmak planlanmaktadir.

Serbest Ekonomik Bodlgelerde faaliyet gosteren isletmeler, {irettigi mamulleri
herhangi bir kota ve lisans sinirlamasina tabi tutulmaksizin ihrag¢ etme hakkina sahiptir.
Serbest Ekonomik Bolgelerdeki iiretim igin ithal edilen girdiler; kota, lisans ve giimriik
vergisinden muaftir. Serbest Ekonomik Bélgelerdeki Isletmelerden elde edilen gelitler, 3 yil
stire ile gelir vergisinden muaftir. Ayrica, Serbest Ekonomik Bolgelerde faaliyet gdsteren
yabanci sermayeli isletmelerin elde ettikleri gelirin iilke disina transferi sirasinda alinan
vergilerden muafiyet vardir. Elde edilen gelirin yeniden ihracata ydnelik yatirimlarda,
teknolojik yeniliklerde, cevreyi korumaya yonelik faaliyetlerde, sosyal ve kiiltiirel
yatirimlarda kullanilmasi durumunda vergiden muaftir. Serbest Ekonomik Bolgelerde
faaliyet gosteren tesisler, li¢ yil siire ile arazi kirasindan muaftirlar. Bu ii¢ yilin sonunda,
sermayesinin en az %30’u doviz olarak O0denen yabanci sermayeli yatirimlar igin kira
miktarinin %20’1 oraninda indirim hakki verilir. Serbest Ekonomik Bolgelerde faaliyet

gosteren isletmeler, iirettikleri mallar igin serbest fiyat uygulama hakkinda sahiptirler. '

Tiirkmenistan'da 6zel girisimciligi desteklemek amaciyla 1993 yilinda ayr1 bir
Bakanlik olusturuldu. Bakanligin amaci yeni olusmakta olan 06zel sektoriin devletin
uyguladigi  yeni ekonomik politikalara uyum saglayabilmelerinin ve go6zetimin
saglanmasidir.** Tiirkmenistan hiikiimeti, Ozel Girisimi Destekleme Bakanlig1 ve diger ilgili
kurum ve kuruluglar 6zel girisimcilerin karsilastiklart problemlerin  ¢oziim yollarmi
arastirmaktadirlar. Bu problemlerin ¢6ziimiinde en Onemli adimlardan biri de 6zel
girisimcileri desteklemeye yonelik ticari bankalarin kurulmasi olacaktir. Buna Ozel
Girisimciligi Destekleme Bakanligi oOnciiliik edecektir. Bu baglamda 1993 yilinda
Tiirkmenistan hiikiimeti, Tiirkiye Halkbank ve 2 Tiirkmen Ticaret Bankasi (Dayhanbank ve
“Tiirkmenistan” bankas1) ortakligiyla Uluslar arast Imar Kalkinma ve Girisimciligi
Destekleme Anonim Ticaret Bankasi kurulmustur. Daha sonra (06.04.2000) Tirkiye
Halkbank’in ortakliginin bitmesiyle s6zkonusu banka “Garagum” Uluslar arast Anonim

Ticaret Bankasi adin1 almistir. Ayrica, ocak 2000°de 60 milyon ABD dolarlik 6z sermaye ile

199 «“Erkin Telekeciligin Iktisad1 Zonas1 Hakinda”, Tiirkmenistanin Kanunu, 4 kasim 1993
20 GANDIMOW, a.g.e.s:53
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kurulan Presidentbank’in birinci hedefi kiigiik ve orta dlgekli igletmelere kredi finansmani
saglamaktir. Bunlardan baska da, Tiirkmenistan Yonetimi {ilkenin gida konusunda kendi
kendine yeterliligi konusunda tarim sektoriiniin gelistirilmesine biiyilk 6onem vermektedir.
Buna tarim sektoriinde 6zel girisimcilerin desteklenmesi amaciyla Cumhurbaskaninin karari
ile her sene tarim sektdriinde faaliyet gdsteren 6zel girisimcilerin finansman sorunlarinin
cozliimiine yonelik il ve ilge yonetimleri aracilifiyla dogrudan ekilebilir arsa temin edilmesi
ve yurtdisindan ithal edilen tarim araglarmin karsiliksiz verilmesi Ornek olarak

gosterilebilir.>"!

KISIM II: TURKMENISTAN’DA KOBI’LERIN FINANSMANINDA BANKA
KREDILERI

Bir iilkede istikrarli ve siirdiiriilebilir ekonomik kalkinma i¢in iiretkenligi yiiksek ve
verimli ¢alisan dzel sektdriin olmasi dnemlidir. Ozel sektdriin gelismesi i¢in Tiirkmenistan’in
bankalar1 6zel bireysel girisimcilere, sanayi iiriin iireticilerine ve devletten toprak kiralayarak
tarimsal liretim yapan ¢iftgilere krediler saglayarak destek olmaktadir. Geldigimiz noktada,
Ozel sektdr imalat sanayiin gelistirilmesi, 6zel sektér hizmet igletmelerinin sunduklar
hizmetlerin kapsaminin genisletilmesi ve islem hacimlerinin arttirilmasina yonelik olarak
verilen kredilerin miktarinin ge¢mis yillara nazaran 6nemli dlgiide arttig1 gézlemlenmektedir.
Ornegin; 2000 yilinda &zel sektoriin banka kredilerinden aldii pay % 0,01 iken, 2001
senesinde bu oran % 10, 2004 yilinda ise yaklasik % 13’e kadar yiikselmistir.***

1 ekim 2005 itibariyla bankalarin 6zel sektore kullandirdiklar1 kredilerin toplami
1131,8 milyar manat olup toplam kullandirilan kredilerin % 13’ne esittir. Ancak, 1 ocak
2006 itibariyla bu oran % 10’un altindadir. Tiizel kisiligi haiz isletme sahibi olmayan bireysel
girisimciler dahil olmak tizere 6zel girisimcilere verilen kredilerin toplam tutar1 918,1 milyar

manata olarak gergeklesmistir ve toplam kullandirilan kredilerin % 11°ne esittir.””> Su anda

2% ommercial and Foreign Banks in Turkmenistan”, US Embassy, Country Commercial Guides FY 1999:

Turkmenistan, (http://www.state.gov/Turkmenistan.html)

202 TMB,“Bank Habarlary”, Asgabat, Garagsyzlyk 2004, s:3-5
203 TMB,“Bank Habarlary”, Asgabat, Garassyzlyk 2005, s:6
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bankalar ipotege dayali kredilendirme, kii¢iik miktarli kredilerin kullandirilmasi gibi

uygulamalarin gelistirilmesi i¢cin 6nemli ¢alismalar yiiriitmektedirler.?**

Incelenen donemde ticari bankalarca tiizel kisiligi haiz isletmeye sahip olmayan fakat
cesitli ticari faaliyetlerde bulunan 6zel girisimcilere ve vatandaglara kullandirilan kredilerde
de onemli bir artis gozlemlenmistir. Bu artis sozkonusu kredilerin toplam kredilere orani
acisindan bir onceki yilin ayn1 donemi ile karsilastirildiginda % 26 olarak gerceklesmistir.
Bireysel girisimcilere kullandirilan kredilerdeki artig, ticari bankalarin 6zel sektor icindeki
kii¢iik ve orta biiyiikliikteki (KOBI) girisimciligi destekleme egiliminin gittikge arttiginin

gostergesidir.

Bor¢lanma maliyetinin diismesine ragmen 6zel sektor, bankalarin kullandirdiklari
kredilerden yeteri kadar yararlanamamaktadirlar. Tiirkmenistan’da 6zel sektoriin Gayri safi
Milli Hasila (GSMH) i¢indeki pay1 da diger gecis iilkelere nazaran disiiktiir. 2000 yilinda bu
oran % 25°tir.”> Ancak aym yil iginde bankalar tarafindan kullandirilan kredilerin sadece %
8’1 0zel sektor tarafindan kullanilmistir. Bu oran 1997 yilinda % 5 idi. Bu oranin diisiik
olmasinda, 6zel sektor kuruluslarinin tagidiklar: kredi risklerinin etkileri bilyiiktiir. 1 Haziran
2000 tarihi itibariyla, bankalarin 6zel sektore kullandirdiklari kredilerin 8.000.000.000
manathik kisminin tahsisi slipheli hale gelmistir. Bu tutar, toplam kisa vadeli kredilerin %
10°’na esittir. Bankalar 6zel sektore teminatsiz kredi vermemektedirler. Bankalarin aldigi
kredinin zamaninda ve faiziyle birlikte tam olarak 6demeyen miisterilerin teminat olarak
gosterdikleri varliklara el koyma yetkisi vardir. Bu varliklar genellikle, tasit, makine veya
gayrimenkuldur.”® Oysa ki, 6zsermayeleri yeterli olmayan ve karlilk dereceleri de piyasa
kosullarma bagli olarak pek parlak olmayan kiiciik ve orta biiyiikliikteki isletmelerin (KOBI)
isletme sermayesi ihtiyaclarim1 karsilayabilecekleri tek kaynak banka kredileridir. Ulke
KOBI’leri, yurtdist rakipleri kadar uygun ve ucuz finansman imkanlart
saglayamamaktadirlar. Bankalardan kredi talebinde bulunduklarinda, 6deme giiciinii ortaya

koyacak diizeyde gilivenilir finansal tablolar sunamamaktadirlar. Bu durumda isletmelerin

204 TMB,“Bank Habarlary”, Asgabat, Oguz 2005, s:4
25 CESAR, a.g.e.s:12
206 TMB*“Geljekki Sepgitler”, Altyn Asyryn Ykdysadyyeti Jurnaly, Asgabat, 2000, s:12
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yeterli biiyiikliige ulasmalar1 miimkiin olmamaktadir. KOBI’lerin kredi talep hacimleri kiigiik
oldugu icin kredi islem maliyeti oldukca yiiksek olmakta. Bu durum da KOBI’leri

bankalardan kredi talebinde bulunmakta ¢ekingen davranmalarina sebep olmaktadir.

KOBI’lerin bankalardan elverisli sartlarda finansman kaynaklar1 elde etmesi
olanaklar1 bir taraftan kredi bagvurusu ve alinmasi ile ilgili islemlerin karmasikligi, diger
taraftan ise teminat i¢in gereken malvarliginin bulunmamasi nedeniyle siirlanmaktadir.
Burada olast kredi kullanicilarinin ekonomik bilgisizligi ve genelde kredi alma, dzellikle
uluslar arasi finans kuruluslar ile isbirligi diizeylerinin bulunmamasinin da rolii biiytiiktiir.
Ulke KOBI’lerinin sermaye yapilari incelendigi zaman kurulus ve faaliyet asamasinda
genellikle 6z kaynaklarin kullanildig1 goriilmektedir. Devlet Tesvikli veya Banka kredileri ile
kurulan isletme sayisi gok azdir. Ayrica, iilkede Sermaye Piyasasinin olmamas1t KOBI’lerin
finansman sorunlarinin ¢dziilmesinde bir engel olusturmakta ve bu isletmelerin hayatlarini
devam ettirebilmeleri ve biiyliyebilmeleri i¢in tek yol olarak diisiik oranda kullandirilan

banka kredileri ile otofinansman kalmaktadir.

Bankalarin yatirim/proje finansman hizmetlerinin yok denecek kadar az olmasi da
KOBI’lerin gelisimi agisindan &nemli bir eksikliktir. Bazi iilkelerde goriilen, KOBI’lere
yonelik finansman kurumlari, KOBI finansman sirketleri, KOBI leasing —faktoring sirketleri,
Risk sermayesi sirketleri gibi finans kuruluslarinin iilkemizde olusmamis olmasi da
KOBI’lerin gelisimini yavaslatmaktadir. Oysa ki, gelismis iilke ekonomilerine baktigimiz
zaman finansal piyasalar ve kurumlar finansman anlaminda sadece kredi vermekle
kalmamakta, hisse senetleri ve diger menkul kiymetlere de yatirim yapmaktadirlar. Ayrica

modern finansman tekniklerinin kullanim1 da gelismis tilkelerde iist seviyelerdedir.

Tiirkmenistan’da faaliyet gosteren bankalarin ¢oguna secilmis kamu isletmelerine
finansman saglama yiikiimliiliigii verilmistir. Bunlara 6rnek olarak; “Dayhanbank™ tarimsal
sektoriin finansmani, “Investbank” uzun vadeli kamu sanayi kredilerini,”Dig Ekonomik
Iliskiler Bankas1” BDT ile olan ticari islemlerin ve yurtdisindan alinan 6diinglerin takibi,
“Sberbank” halkin mevduatini toplamak islevlerini yerine getirmektedir. Milli Tasarruflar

Bankas1” esas olarak idarelere, okullara ve hastanelere yonelik hizmet vermektedir.”’’

7 ODABAS, a.g.e.s:69
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Dolaysiyla, Tiirkmenistan’da KOBI’lerin finansmanmna yénelik 6zel kredi programlari,
merkezilestirilen kredi programi kapsaminda ticari banka kredileri ve birka¢ uluslararasi
finans kuruluglarinin sagladiklar1 kredi hatlarindan olugmaktadir. Uluslar arasi finans
kuruluglarinin  sagladiklar1 krediler Tiirkmenistan’da faaliyet gosteren “Garassizlik”,
“Garagum”, “Tiirkmenistanbank”, “Senagatbank” ve “Investbank” gibi kamu ve &zel ticaret

bankalar1 araciligiyla kullandirilmaktadir.
A. PREZIDENTBANK

Tiirkmenistan’da 2000 yil1 subat ayinda Cumhurbaskan1 S.Niyazov’un insiyatifiyle
60 milyon ABD dolarinin manat esdegeri sermaye ile “Prezidentbank™ kamu ticaret bankasi
kurulmustur. “Prezidentbank™in dncelikli gorevi iilke KOBI’lerinin gelismesi igin finansal

yonden destek vermektir.”®

Prezidentbank’in kredileri mal ve hizmet iiretimi yapan isletmelere proje bazinda 1
yildan 5 yila kadar olan vadelerle kullandirilmaktadir. Ik 18 aylik donemde kredi geri
odemeleri agisindan ¢esitli kolayliklar saglanmaktadir. Bankanin kullandirdig kredilerin faiz
oranlari, ulusal para birimi olan manat kredileri i¢in yillik %10, déviz kredileri i¢in ise yillik
%S35°1 gegmemektedir. Banka, kredi miisterisi lretici firmanin projesinin toplam maliyetinin
%70’ni finanse etmektedir. Burada, iiretim asamasinda yerli hammadde kullanimi orani
%80’nin iizerinde olan projelere Oncelik taninmaktadir. Ayrica kredi miisterisi, kendi
projesinin iilke ekonomisinin gelisimine saglayacagi katkinin Onemini ve faydasini

ispatlamak zorundadir.””
B. HALKBANK

Halkbank kamu ticari bankasi Tiirkmenistan’da faaliyet gosteren en ihtisaslasmis
bankalardan birisidir. Toplam 28 subesi bulunan Halkbank, iilkenin Devlet Baskani’nin
kararlarina, Tirkmenistan “Ticaret Bankalar1 ve Bankacilik Faaliyetleri” kanununa ve
Merkez Bankasi’nin bankalarin kredi faiz oranlarinin diizenlenmesi ve denetlenmesi

politikasina uygun olarak faaliyetlerini yiirlitmektedir. Daha oOncede belirttigimiz gibi,

2% YOWSANOW, “Prezidentbank Telekegilerin Hemayatgysy”, Dasoguz Habarlary, 8 Aprel 2000,
299 «Gelejekki Sepgitler-Bank Syyasaty ”, Altin Asirin Iktisadiyeti, No:161,temmuz 2000, s:10
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Merkez Bankasi’nin kredi politikasi kapsaminda ekonominin ¢esitli sektorlerine kullandirilan
merkezilestirilen kredilerin ticari bankalar araciligiyla kullandirilmasinda en biiyiikk pay
Halkbank’a diismektedir. Bundan baska da Halkbank merkezilestirilen krediler disinda
0zsermaye kapsaminda cesitli kamu kurum ve kuruluslariyla birlikte vatandaslara, bireysel
girisimcilere ve 0zel sektdr kapsaminda faaliyet gosteren kiiciik ve orta biyiikliikteki
isletmelere de kisa, orta ve uzun vadeli kredileri geri 6deme kosullarina uygun olarak
kullandirmaktadir. Ancak, girisimci yiiriitecegi isin lilke ekonomisinin gelisimine saglayacagi
faydasim ispatlamak zorundadir. Halkbank’m KOBI’lere kullandirilan kredilerin vadesi
sOyledir; kisa vadeli kredilerde 12 aydan, uzun vadeli kredilerde ise 5 seneden fazla
olmamaktadir. Kredinin miktar1 ve faiz oranlari da Tiirkmenistan’in kanunlar1 ve Merkez
Bankasi’nin diizenlemeleri esasinda belirlenmektedir. Bu baglamda, Halkbank tarafindan
kiiciik ve orta biiyiikliikteki isletmelere kullandirilan kredilerin faiz oranmi, kisa vadeli

kredilerde ortalama % 17.3, uzun vadeli kredilerde ise ortalama % 15.5tir.>'°
C. ULUSLARARASI FINANS KURULUSLARININ SAGLADIKLARI KREDIiLER
1. EBRD’nin (European Bank of Reconstruction) Sagladig1 Krediler

Tilirkmenistan’da 1994 yilinda faaliyete baslayan EBRD (European Bank of
Reconstruction)’nin temel misyonunu, biiglin ve gelecekte 6zel sektore gerekli mali ve diger
yardimlarin yapilmasi, 6zel girisimciler i¢in yatirim ortaminin iyilestirilmesi ve yatirim
olanaklarinin arttirilmasiyla ile ilgili olarak hiikiimet ve sivil toplumla gerekli istisare ve
diyalog ortaminin saglanmasi olarak ifade edebiliriz. Banka bu misyonunu yerine getirirken
IFC (International Finance Corparation), IMF, Diinya Bankas1 ve Asya Kalkinma Bankasi
gibi iilkedeki stratejik amaglar1 Ortiisen uluslararasi kuruluslarla igbirligi iginde faaliyet

gostermektedir.

Bankanin Tiirkmenistan’daki temel stratejisi ¢ercevesinde ilk asamada ve Oncelikli

olarak gerceklestirdigi islemler asagidaki gibidir;

210 «“Halkbank DTB-nyn Ulgamynda Yuridiki Traply we Yuridiki Trapy Bolmadyk Telekegileri
Karzlasdyrmakligin Diizgiinnamasy”, Tiirkmenistan, 2005,
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a. Tiirkmenistan’da faaliyet gdsteren bazi yerli bankalar araciligryla KOBI’lere

yonelik kredilerin kullandirilmasi.

b. Yerli ve yabanci sermayeli firmalar ile ortak girisimler i¢in araci banka
kullanilmadan dogrudan kredi kullandirilmasi, proje bazinda ortaklik seklinde

dogrudan yatirim sermayesinin saglanmasi.

c. Bankanin kredilendirme siirecinde aracilik yapacak yerli banka sayisini arttirarak

KOBI’lere yonelik ticaretin finansmani amaciyla kredi programi gelistirilmesi.

Ayrica, EBRD’nin KOBI’ler icin sahis isletmeleri ve bireysel girisimcileri de
kapsayacak sekilde yeni mikro finansman programimnin gelistirilmesi ve uygulanmasina
yonelik caligmalar1 da devam etmektedir. EBRD, mikro finansman uygulamasini yola
koymakla banka kredilerinden yeteri kadar yararlanamayan esnafin ve dar gelirli vatandasin

is sahibi olmalarin1 amaglamaktadir.

Proje bazinda finansman baglaminda bakarsak, EBRD’nin Tiirkmenistan ile ¢alismaya
basladigr 1994 yilindan giiniimiize kadar gegen siire igerisinde toplam tutar1 121.4 milyon
Euro 8 proje icin gerekli finansman kaynagi saglanmistir. Bunun yani sira bazi yerli fonlara
ve ticareti destekleme programi kapsaminda bazi firmalara kaynak saglanmistir. Banka son
yillarda faaliyetlerini 6zel sektdr projelerinin finansmani alaninda yogunlastirmigtir. Ornegin,
2003 yilinda EBRD, dogrudan yatrim programi kapsaminda yiin temizleme fabrikas1 i¢in 600
000 Euro, 2005 yilinda ise yine ayni program kapsaminda 800 000 Euro kaynak saglanmasi
icin anlagma imzalamistir. Ancak, 2006 yil1 itibarryla KOBI’lere saglanan krediler icin devlet
garantisi verilmesi uygulamasini kalkmasiyla birlikte buna ara verilmistir. EBRD, KOBI’lere
kredi saglanmasi uygulamasini yeniden baslatmak amaci i¢in bazi ¢calismalar yiiriitmektedir.

EBRD’nin Tiirkmenistan’daki mevcut portfoyii agagidaki tabloda gosterilmistir.
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Tablo 8: EBRD’nin Tiirkmenistan’daki Mevcut Portfoyii

YATIRIMLAR Projeni Finansman Mevcut Portfoy | EBRD’nin
Toplam Degeri | (Milyon (Milyon Euro) | Finansman
(Milyon Euro) | Euro) Yiizdesi (%)

Thracat 7.1 7.1 0.8 % 100

GAP Tiirkmen 74.3 26.4 11.9 % 36

GAP Tiirkmen2 | 133 3.4 0.0 % 26

GAP Tiirkmen 3 | 8.8 8.8 3.5 % 100

Tiirkmenbasi 38.4 24.8 15.7 % 65

Limani Onarimi

Dragon Oil 429.2 49.5 0.0 % 12

Yiin Temizleme 1.8 0.6 0.6 % 33

Yiin Temizleme 2 | 1.5 0.8 0.8 % 53

Toplam 574.4 121.4 333 % 21

Kaynak: YOOB, Tiirkmenistan U¢in Bas Ugur”, 2006,

Yukarida soziinii ettigimiz ve tabloda bugilinkii durumunu gésterdigimiz dogrudan
finanse edilen projeler disinda KOBI Kredilendirmesi ve Ticareti Destekleme olarak
adlandirilan iki ayri1 program kapsaminda krediler kullandirilmigtir. Bu krediler EBRD
tarafindan yetkilendirilen ve “katilimc1 banka” olarak adlandirilan yerli bankalar araciliiyla
kullandirilmistir.  EBRD anlagsmayla yetkilendirdigi yerli katilimc1 bankalara kredi
danigmanlar1 gondermekte, hertiir personel egitim ve teknik altyap1 yardimi saglamaktadir.
KOBI Kredilendirme ve Ticareti Destekleme programlari kapsaminda EBRD’nin muhatabi
katilimer yerli bankalardir. Bu bankalar, s6zkonusu programlar ¢ercevesinde kredi talebinde
bulunan miisterilerin yatirim projelerini degerlendirme, miisterinin faaliyetlerinin ¢evre etki
degerlendirme raporlarini inceleme ve degerlendirmeler sonucunda kredi taleplerine cevap
vermekle yilikiimliidiirler. Ayrica, s6zkonusu bankalar kullandirilan kredilerin geri 6denmesi
hususunda EBRD’ye karst sorumludurlar. Katilime1 bankalar yaptiklart incelemeler
sonucunda kredi kullandirma ag¢isindan uygun bulduklar1 miisterilerin ilgili belgelerini
Tirkmenistan ~ Merkezi  Bankast  kanaliyla ~EBRD’nin = Londra’daki  subesine
gondermektedirler. EBRD de belgeler tlizerinde gerekli incelemeleri yaptiktan sonra krediyle
ilgili nihay1 karar1 vermektedir. Kredilendirme siireci ile ilgili prosediir son derece fazla
biirokratik islemler icermekte ve zaman alicidir. Biirokratik engellerin kaldirilmasini ve

siirecin hizlandirilmasini isteyen EBRD, KOBI Kredilendirme ve Ticareti Destekleme
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programlarina yeniden bagladiginda eskiden calistigi yar1 6zel veya tamamen devlet

milkiyetindeki katilimc1 bankalar yerine yerli 6zel bankalarla calismay1 amaclamaktadir.

EBRD’nin Tiirkmenistan’la ¢alismaya basladigi 1994 yilindan beri kesintilerle devam
eden ve en son 2005 yili sonunda askiya alman KOBI Kredilendirme prgrami gergevesinde
katilimc1 bankalar 120 ayr1 proje icin ortalama 100 bin ile 200 bin ABD dolar1 arasinda
degisen bliytikliikte krediler kullandirmislardir. Faiz oranlar1 %12 ile % 18 arasinda degisen
s0zkonusu kredilerin tamami geri 6denmis ve katilimci bankalarin bu uygulamadan herhangi

bir kayb1 olmanustir. >'!

2. Merkezi Asya Amerikan Girisimcilik Fonu

Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerinde serbest piyasa ekonomisine gegis siirecinde 6zel
sektoriin gelismesi i¢in mali destek saglayan sdzkonusu kurulus, Tiirkmenistan’da 1996

yilinda faaliyetlerine baglamistir.

Merkezi Asya Amerikan Girisimcilik Fonu 1997 yilinda Tiirkmenistan’a Ozel
Girigimcileri destekleme amagli toplam 15 milyon dolar kredi agmistir. Bu diger BDT
iilkeleri arasinda en yiiksek kredi miktaridir.*'* 1999 yilinda iilke KOBI’lerinin geligimini
destekleme amagli program kapsaminda toplam 20 milyon dolar kredi kamu ve ticari
bankalar aracilifryla KOBI’lere kullandirilmistir. Merkezi Asya Amerikan Girisimcilik Fonu
tarafindan saglanan krediler yillik % 12-18 faizle 1000 ile 100.000 bin ABD dolari
arasindadir ve siireleri 3-5 yil arasinda degismektedir.?'® Fakat, 2005 yili sonunda askiya
alinan KOBI Kredilendirme prgrami tekrar acilmamis olup karsilikli goriismeler devam

etmektedir.

MyOOB, a.g.e.s:6-22

212« Amerikan Gaznasy Tiirkmenistan’da Telekegiligin Osmegine isenir Tasir Etmage Tayyarlanyyar”,
Tiirkmenpress, Tirkmenistan Gazetesi, 26 temmuz, 1998

3 ITO0. a.g.e.s:43
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SONUC VE ONERILER

Sanayi altyapisinin, sermaye birikiminin ve 0Ozel sektoriin neredeyse olmadigi
Tilirkmenistan’in bagimsizligin1 kazandigi ve serbest piyasa ekonomisine gecis siirecini
baslattig1 donem diinyada kiiresellesme olgusunun yogunlastig1 bir doneme denk gelmistir.
Kiiresellesme yani uluslar arasi biitlinlesme siirecinin baglamasiyla birlikte oyun alani
sinirsizlasmistir. Kiiresel ¢apta birer oyuncu olan ¢ok uluslu sirketlerin gittikleri gelismekte
olan tilkelerdeki ekonomik, toplumsal ve siyasi gelismeleri kendi amaglar1 dogrultusunda
bicimlendirme egiliminde olmalar1 ev sahibi iilkelerinde dengeleyici ekonomi politikalar
gelistirmelerini zorunlu hale getirmistir. Bu baglamda pek c¢ok gelismekte olan iilkede
ekonominin biitiinii igerisinde 0zel sektére agirlik kazandirma politikalarina ve
uygulamalarina hiz verilmistir. Ozel sektor agirlikli bir ekonomiyi olusturma siirecinde,
kiiciik ve orta biiyiikliikteki isletmelerin (KOBI) biiyiik isletmeleri biitiinleyici fonksiyonu
dogru anlasilmis ve bunun 6nemi dogrultusunda da KOBI politikalar1 gelistirilerek

uygulamaya konmustur.

Tiirkmenistan ise diinyada rekabetin daha yogun yasandigi bdyle bir siiregte hi¢
olmayan 06zel sektoriinli ve serbest piyasa ekonomisini olusturma ve ekonomik bilyiimesini

siirekli kilma miicadelesine girismistir.

1991 yilinda SSCB’nin dagilmasiyla birlikte bagimsizligini ilan eden Tiirkmenistan,
merkezi planlamaya dayali devlet¢i ekonomik sistemden serbest rekabete dayali piyasa
ekonomisine gegmeye karar verdiginde, Tiirkmenistan’in hi¢bir ekonomik kurumu serbest
piyasa sartlarinda faaliyet gosterebilecek yapiya sahip degildi. Bunun i¢in gerekli yapisal ve
hukuki reformlarin gerceklestirilerek ekonomik sistemin tamamen yeniden yapilandirilmasi
gerekiyordu. Bu durumu g6z Oniinde bulunduran Tiirkmenistan yOnetimi, siyasal ve
ekonomik kalkinmay1 saglama stratejisini belirlerken altyapr ve agir sanayi yatirimlarinin
devlet eliyle yapildigi, devlet isletmelerinin yani sira 6zel sektoriinde olusmasinin ve
gelismesinin devlet tarafindan desteklendigi karma bir ekonomik yapry1 dngormiistiir. Ancak,
bagimsizligin ilk yillarinda uygulamaya konan 10 yillik refah ve kalkinma programi gibi
stratejik programlara ve sonrasinda gerceklestirilen kalkinma hamlelerine ragmen

Tiirkmenistan’da tam anlamiyla serbest piyasa ekonomisinin ve rekabete dayali serbest
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piyasa ekonomisi modelinin temel ve de olmazsa olmaz unsuru olan 6zel sektdriin olustugu
sOylenemez. Bu agamada Tiirkmenistan’da ortaya ¢ikan 6zel girisimler ekonominin biitiinii
acisindan bakildiginda son derece kiigiiktiir ve daha ¢ok sanayi ve imalat sektdriinde degil de
fazla bir yatinnm gerektirmeyen hizmet ve ticaret sektoriinde yogunlasmistir. Ciinkii 6zel
sektdr yatirimlarinin finansmani i¢in gerekli olan mali kaynaklarin 6zel sermaye birikiminin
olmadig iilkede 6zel girisimcilerce saglanmasi miimkiin degildi. Ozel girisimcilere gerekli
finansal kaynagi saglayacak finansal sistem ise son derece zayif idi. SSCB doneminden
kalma bankalar serbest piyasa ekonomileri i¢in gerekli olan finansal aracilik fonksiyonunu
yerine getirebilecek oOzelliklere sahip degillerdi. Bu bankalar SSCB doneminde merkezi
otoritelerce hazirlanmis olan genel kredi planina uygun olarak devlet biitcesinden ayrilan
kaynaklarin c¢esitli kamu ekonomik kuruluslar1 arasinda dagitimini fiilen yapan araci
fonksiyonu yerine getirmektelerdi. Bagimsizligin ilk yillarinda bankalar i¢in serbest piyasa
kosullarina uygun hukuki altyap: hazirlanmis olmasina ragmen uygulamada fazla bir seyin
degistigini sdylemek pek miimkiin degildir. Sermeye piyasalarn ile ilgili ise yasal
diizenlemeler yapilmis olmasina ragmen fiilen boyle bir piyasa yoktur. Her iilkede sermaye
birikimi ile finansal piyasalarin gelismislik diizeyi s6zkonusu iilkenin genel ekonomik
gelismislik diizeyi ile dogru orantilidir. Tiirkmenistan’da halkin elinde sermaye birikiminin
ve tasarruflarin1 finansal piyasalarda degerlendirme aliskanliklarinin olmamasi finansal
piyasalarda istenilen diizeyde gelismenin saglanamamasini1 belirli Ol¢iide aciklamaktadir.
Devlet dogal kaynaklarin ihracatindan 6nemli miktarlarda gelir elde etmesine ragmen ve
hazirlanan cesitli kalkinma programlarinda 6ngoriilmiis olmasimna ragmen 6zel sektoriin
olusturulmas: ve gelistirilmesi i¢in gerekli finansal kaynaklart bankalar araciligiyla,
uygulanabilir projesi olan 6zel girisimcilere kanalize etme konusunda yeteri kadar etkin
olamamustir. Ozel sektoriin gelismesini engelleyen sorunlar sadece finansal sorunlar degildir.
Ayni sorunlar teknik imkanlar ve serbest piyasa sartlarinda calisabilecek nitelikli eleman
bulma konusu acisindan da gecerliydi. Ozel sektér igin gegerli olan sdzkonusu sorunlar bu

sektoriin bir parcasi olan 6zel KOBI’ler i¢in de aynen gegerlidir.

Calismamizin konusunu olusturan KOBI’lerle ilgili yaptigimiz arastirmalarda, {iretim
araglariin miilkiyeti ve ekonomik iligkilerin tiirli bakimindan gecis slirecinde olan

Tiirkmenistan’da genel stratejik kalkinma programlarindan ayri olarak 6zel bir uygulanabilir
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KOBI politikasinin gelistirilmesi ihtiyacinin oldugu sonucuna ulasttk. KOBI politikasi
belirlenirken diger iilkelerin tecriibelerinden yararlanilmali fakat hi¢bir model oldugu gibi
uygulanmadan, iilke sartlarin1 goz Oniinde bulunduran 6zgiin bir model gelistirilmelidir.
Hazirlanacak ve uygulanacak program 6ncelikle KOBI’lerin finansman sorunlarma ¢dziim
gelistirmeye yonelik olmalidir. Tiirkmenistan devleti ililke dogal kaynaklarinin ihracatindan
elde ettigi gelirlerle ekonomik kalkinmasini siirekli hale getirebilecek finansal giice fazlasiyla
sahiptir. Su anda petrol isleme rafineleri gibi enerji altyapisin1 gelistirmeye yonelik
harcamalar ve benzeri altyap:r yatirimlarinda kullanilan s6zkonusu fonlarin bir kismu,
hazirlanacak KOBI programi kapsaminda bankalar araciligiyla 6zel girisimcilere kredi
olarak kullandirilabilir. Daha 6nce soziinii ettigimiz merkezilestirilen kredi fonu programi
kapsaminda cesitli bankalar araciligiyla kullandirilan krediler ve yine soziinii ettigimiz
Prezidentbank’in KOBI’lere yénelik uygulamalari son derece yetersizdir. Bu tiir
uygulamalardan 6zel sektor kuruluslarinin ve dzellikle de KOBI’lerin yararlanama orani son
derece diisiiktiir. Hazirlanacak KOBI programi ile bu tiir uygulamalarin kapsam
genisletilmelidir. Bu amaca yonelik olarak devlet biitgesinden ve devletin diger ozel
fonlarindan daha fazla kaynak ayrilmalidir. KOBI’lere kullandirilacak bu kaynaklarin faiz
oranlar1 goreceli olarak diisiik, vadeleri ve ddeme kosullar1 KOBI’lerin kosullar1 géz oniinde
bulundurularak esnek bir sekilde belirlenmelidir. Kredi kullandirmalar1 kredi bazinda
olabilecegi gibi calisma sermayesinin karsilanmasi niteliginde de olmalidir. Biitiin bunlarin
yani sira Tiirkmenistan’da KOBI’lerin yerli ve yabanci bankalardan krediler igin devletin
garantorliilk mekanizmasinin gelistirilmesi lazim. Devletin garantorliik uygulamasi belirli bir
siire sadece EBRD’nin Tiirkmenistan’daki KOBI’lere yonelik olarak kullandirdigi krediler
icin uygulanmistir. EBRD ile Tiirkmenistan arasindaki ¢esitli anlagsmazliklar ve sorunlar
nedeniyle 2005 yili sonunda bu uygulamadan vazgecilmistir. Uygulanabilir ve yenilik¢i
projeleri olan ve gerekli teminatlar1 gdsterebilecek KOBI’lerin ihtiyag duyduklari kredileri
daha disiik faizlerle ve daha uygun kosullarla saglayabilmeleri agisindan devletin kredi
garantOrliilk sistemi Onemli bir fonksiyonu yerine getirecektir. Bunun i¢in Tiirkiye’de
KOSGEB Kredi Garanti Fonu 6rneginde oldugu gibi Tiirkmenistan’da da bir KOBI kredi
garantorliik sistemi gelistirilmelidir. Bu sistemin gelistirilmesi i¢in kapsamli bir arastirma

yapilmalidir ve bir devlet fonu olusturulmalidir.
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KOBI’lere maddi teminat karsihig kolaylikli banka kredilerinin kullandiriimasi
Tiirkmenistan gibi sermaye birikiminin diisiik oldugu bir iilkede bu tiir igletmelerin finansal
sorunlariin ¢éziimii agisindan etkin bir yontem olmakla birlikte tek basina yeterli degildir.
KOBI’lere daha fazla finansal yardim kanalize etmede ¢oziim olarak risk sermayesi
uygulamasindan da yararlanilmahdir. Su anda yeni bir isletmeyi faaliyete gecirerek
gelistirdigi projesini uygulama amacinda olan geng bir girisimcinin yeni bir iiretim araci igin
ihtiya¢ duydugu 40-50 bin ABD dolar1 civarindaki baglangi¢ sermayenin bile Tiirkmenistan
sartlarinda temin edilmesi oldukga zordur. Dolaysiyla devletin hazirlayacagi KOBI
programinda, 6zel olarak olusturulacak devlet fonlariyla risk sermayesi uygulamalarinin
yayginlastirilmasi da 6ngoriilmelidir. Risk sermayesi uygulamasi, riski yiiksek bir finansman
bi¢imi olmakla birlikte is yaratma, yeni iiriin gelistirilmesi, Pazar genisletme ve sermaye
olusumu potansiyelinin yiiksek olmasi dolaysiyla siirekli bir ekonomik kalkinmanin mikro
bazdaki gercek bir araci olarak degerlendirilebilir. Risk sermayesi finansman uygulamasi,
gelismekte olan tilkelerde sinirli 6l¢lide denenmis olmakla birlikle basarili sonuglarin alindigi
orneklere de rastlanmaktadir. Ornegin; Sili’de Sili Vakfi, girisimci isletmelere risk sermayesi
kanalize etmede ve yonetimle ilgili yardim saglamada biiyiik basar1 kazanmistir. Kar amaci
giitmeyen Sili Vakfi, Sili 6zel sektoriiniin modernize olmasinda, modern teknolojilerin
saglanmasinda ve ihracatin arttirilmasinda uzun bir siire etkin rol oynamistir. Tlirkmenistan
i¢in hazirlanacak KOBI politikas1 kapsaminda gelistirilecek ve uygulamaya konacak risk
sermayesi finansmam programi icin IFC gibi gelismekte olan iilkelerde risk sermayesi
finansmanini destekleme cabalarinin ardindaki birincil yardim kuruluslarinin da destegi

alinmalidir.

Bilindigi gibi KOBI’ler faaliyet gosterdikleri alanlar ve iirettikleri mal ve
hizmetlerle ilgili gerekli AR-GE ¢alismalarin1 yapabilecek finansal giice sahip degildirler.
Dolaysiyla bir¢cok {lilkede oOrnegi gorildiigii gibi (0rnegin, Tiirkiye’”de KOSGEB)
Tiirkmenistan’da da KOBI’ler i¢in ihtiya¢ duyulan arastirma gelistirme ¢alismalarim yapacak
bir devlet kurulusunun olusturulmasi ve KOBI’ler i¢in kapsamli bir AR-GE destekleme
programinin hazirlanmasi1 gerekmektedir. Ayrica, arastirma ve gelistirme faaliyetleri igin
ayrt bir biitgesi olan devlet kurum ve kuruluslarinin sézkonusu biitgelerinin belirli bir

yiizdelerini sdziinii ettigimiz KOBI’ler icin gelistirilecek AR-GE programima uygun olarak
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tahsis etmeleri saglanmalidir. Bunun yani sira bilimsel bir bulusun ticarilestirilmesi
konusunda yenilikgi bir fikir ya da projesi olan fakat bunu gergeklestirebilmek icin girisim
sermayesine ihtiyac duyan KOBI’ler igin gerekli destek saglanmalidir. Ayrica, bazi
KOBI’lerin kendi biinyelerinde vyiiriitecekleri ve devletin hazirlayacag: sézkonusu AR-GE
programinda belirleyecegi kriterlere uygun olan ve ticari potansiyeli olan projeler i¢in de

gerekli kredi destegi saglanmalidir.

Tiirkmenistan’da Bakanlar Kuruluna bagli olarak faaliyet gosterecek ve bulunduklari
il ve ilgelerde KOBI’ler ile ilgili gerekli diizenlemeleri yapma gorevini iistlenecek yerel
komitelerin olusturulmasi amaca uygun olacaktir. Olusturulacak komitelerin ve mevcut ilgili
devlet kuruluslarmin temel amaci iilke bolgeler ve sektdrler bazinda olusturulan KOBI

gelistirme programlarinin uygulanmasina yonelik olarak belirlenmelidir.

Tiirkmenistan’da su anda girisimcilerin ve KOBI’lerin bilgi eksikliklerini karsilamaya
yonelik olusturulan herhangi bir kurulus yoktur. Bazi uluslar arasi finans kuruluslarinin
Tiirkmenistan ile ortak yiiriittiikleri KOBI’lerin teknik bilgi eksikliklerinin giderilmesine
yonelik uygulamalari olmasina ragmen yetersiz kaldigi gozlemlenmektedir. Oysa ki su
andaki mevcut sorunlarin biiyiik bir kismu stirekli egitim ile giderilebilecek nitelikli
sorunlardir. Bu baglamda, bilgi edinme  merkezlerinin olusturulmasi, uygulanacak
seminerler, konferanslar dahilinde girisimcilerin bilgilendirilmesi ile toplumda girisimcilik
kosullarinin olusturulmasi ve bu yolla toplumun diisiince bilincinin kokli degisiminin

saglanmas1 gerekmektedir.
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OZET

Serbest piyasa ekonomisinde, ger¢ek anlamda karin olmasi icin adil rekabet ortaminin
ve risk alinarak gerceklestirilen ekonomik faaliyetlerin olmasi1 gerekmektedir. Adil rekabet
ortammin var olmasi mutlak adaleti saglamaya yonelik hukuki diizenlemelerin ve
uygulamalarin var olmasi yanisira iiretim araglarinin miilkiyetinin ve yonetiminin ¢ok sayida
ekonomik birim arasinda dagilmis olmasina baglidir. Dolaysiyla bir ekonomide KOBI’lerin
sayisinin goreceli olarak c¢ok olmasi, kaynak kullaniminda verimli ve rasyonel oldugu
ekonomik yapimin mevcudiyetinin temel sartlarindan biri olan sermaye sahipliginin ¢ok
sayida ekonomik birim arasinda paylasildiginin 6nemli bir gostergesidir. Bunun yani sira
sagladiklar1 istthdam ve farkli durumlara adapte olabilmelerini saglayan esnek yapilari

KOBI’lerin en biiyiik avantajlarmdandir.

Ulke ekonomileri i¢in son derece énemli olan KOBI’ler yapisal 6zellikleri agisindan
baz1 dezavantajlara sahiptirler. Bu dezavantajlardan en 6nemlilerinden biride KOBI’lerin
karsilastiklar1 finansman sorunlaridir. Calismamizda, genel olarak KOBI’lerin karsilastiklart
finansman sorunlari ve Tiirkmenistan’daki KOBI’lerin finansman sorunu ayrmtili olarak

incelenmistir.

Eski Sovyetler Blogu’nun dagilmasindan sonra, 27 eylil 1991 senesinde
bagimsizligini ilan eden Tiirkmenistan, merkezi idarenin hakim oldugu ekonomik diizenden,
serbest piyasa ekonomisine gecis yoniinde bir dizi reformlar hayata gegirmeye baslamistir.
Tirkmenistan yonetimi tarafindan bir yandan makro ekonomik dengelerin kurulmasi
amaciyla istikrar1 saglamaya yonelik bir dizi politika uygulamaya konulurken, diger yandan
da, bankacilik ve Ozellestirme gibi ekonomide yapisal degisiklikleri saglayacak konularda

yeniden yapilanma programlar1 hayata gegirilmistir.

Tiirkmenistan hiikiimeti gecis siirecinin baslangicinda, iilkenin dogal kaynaklarina ve
ekonomik 6zelligine bagl olarak, iic yon belirlemistir: Enerji sektord, tarim sektorii ve
tiikketim mallar1 sektorii. Ulke ekonomisi cogunlukla dogal gaz ve pamuk iiretimine baglhidir.

Hiiklimet s6zkonusu oncelikli sektorlerin gelistirilmesi i¢in biiyiik yatirnmlar yapmaktadir.
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Bu asamada Tiirkmenistan yonetiminin 6nem verdigi diger bir husus da bizim
calisgmamizin da konusunu olusturan kiiciik ve orta biiylikliikteki isletmeler konusudur.
Bagimsizliginin ilk yillarindan itibaren sayilarinin giderek artig gostermesi Tiirkmenistan’da

KOBI’lere verilen énemin en dnemli gostergesidir.

Tiirkmenistan’da sermaye piyasalari ile ilgili yasal diizenlemeler yapilmis olmasina
ragmen fiilen boyle bir piyasa yoktur. Dolaysiyla KOBI’lerin faaliyetlerini siirdiirebilmeleri
icin ihtiya¢ duyduklar1 calisma sermayesi ve yeni yatirimlarini finanse edebilmeleri i¢in
gerekli fonlar1 temin edebilecekleri tek kaynak banka kredileridir. Bankalardan kredi
kullanma hususunda da tasidiklar1 kredi riski derecelerinin yiiksek olmasindan ve mevcut
bankacilik sisteminin de agirlikli olarak hiikiimetin kalkinma programi ¢ergevesinde
belirlemis oldugu oncelikli sektorlerinin (dogal gaz, petrol, tarim, insaat) finansmanina

yonelik faaliyet gostermeleri KOBI’leri finansman sorunu ile kars: karsiya birakmaktadar.

Tirkmenistan’in ekonomik agidan gelismesi ve cagdas gelismis iilkeler diizeyine
ulasabilmesi i¢in gerekli olan 6zel sektdriin gelismesi ve 6zel sektdr kapsaminda KOBI’lerin
iilke geneline yayilmasinin saglanmasi gerekmektedir. Bunun igin hiikiimetin yasal altyapiy1
oturtmasi yaninda, kapsamli bir KOBI politikas1 uygulamasi ve mevcut bankacilik sistemini

gelistirmesi gerekmektedir.
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ABSTRACT

Free competition market in order to have profit in real meaning there must be
equitable environment of competition and economic activities which are realized by taking
risks. Existence of equitable environment of competition depends on the ownership of the
production means and distribution of the management among the economic units as well as
the lawful regulations and applications to provide absolute equity. Hence, the relatively
abundance of numbers of Small and Medium Sized Enterprises (SME) in one economy are
the considerable indicator of distribution of capital ownerships among many economic units,
which is fundamental priority of the existence of the economic structure in the means of
efficient and rational resource usage. In addition to this the provision of employment and

ability to the different situations are the main advantages of SME:s.

SMEs, which is extremely important for the economics of the countries has some
disadvantages in the means of structural characteristics. One of the important encountered
disadvantage of SMEs is financing problem. In this study, the encountered general financing
problems of SMEs and financing problems of SMEs in Turkmenistan are examined

comprehensivly.

After the fall of USSR, Turkmenistan, announced its independence in 27th October of
1991, has commensed series of reforms towards the realization of the free competition
market from the economic regime ruled by central government. While the series of policies
towards the provision of stability in order to establish macro economic balances has been
putting into practice, the reconstruction programs in banking and privatization which

provide structural changes in an economy was realized by Turkmenistan administration.

Government of Turkmenistan has determined three direction in beginning of the
transition period depending on the natural resources and the economic properties of its
country: energy sector, agricultriral sector and consumer goods. The economy of
Turkmenistan depends on natural gas and cotton production. Administration has been

investigating in order to develope this privileged in question sectors.
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In this phase, Turkmenistan administration gives importance to another subject: Small
and Medium Sized Enterprises, which is also subject of this study. As of beginning of its
independence the gradually increase is significant indicator of taking heed of SMEs in

Turkmenistan.

Although lawful regulations concerning with the capital markets was arranged the
there is no such market in practice. Hence, bank credits is only one resource of SMEs to
assure their need for working capital in order to be able to carry on its activities and fund in

order to be able to finance their new investments.

Because of high risk degrees of utilization of bank credits and the demenaour of
present banking system towards the financing privileged sectors (natural gas, petrolium,
agriculture, construction) determined within the scope of development program by

government the SMEs encountered financing problems.

To assure economic development and achive the level of highly developed modern
countries Turkmenistan need to provide development of private sector and spread SMEs in
all regions of country by means of private sector. To overcome these in question goals
government should develope comprehensive SME policy and present banking system as well

as realization of lawful structure.
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