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GIRIS

Bakis acilarina gore hakkinda farkli degerlendirmelerin yapildigi, kimine
gore her derde deva kimine gore de olumsuzluklarin kaynag: olan; Diinya Ticaret
Orgiitii (DTO), Uluslararas1 Para Fonu (International Monetary Fund - IMF) ve
Diinya Bankas1 gibi uluslararas1 kuruluslar tarafindan Gelisme Yolundaki Ulkeler
(GYU) ve En Az Gelismis Ulkeler (EAGU) igin kazang saglanabilecek bir siireg
olarak sunulan; Birlesmis Milletler Kalkinma ve Ticaret Konferans1 (United Nations
Conference on Trade and Development - UNCTAD) ve Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi (United Nations Development Programme - UNDP) gibi kuruluslar
tarafindan ise farkli boyutlarinin da bulundugu; bu agidan GYU ve EAGU’ler
acisindan temkinli yaklagilmasi gereken bir siire¢ oldugu belirtilen ve bugiine kadar
tizerinde ¢ok sayida ¢alisma yapilan kiiresellesmenin, giinimiiz diinyasinda kiiltiir,
ekonomi, ticaret gibi hemen hemen her alanda varlig1 yadsinamaz bir gercek olarak

karsimizda durdugu goriilmektedir.

Gelisme yolundaki iilkeler arasinda kendine iist siralarda yer edinmis olan
Tiirkiye’nin, bir¢ok alanda etkide bulunan kiiresellesme karsisindaki durumunun
tespit edilmesinin gelecek senaryolari ve planlart ile uluslararas: iligkilerde daha

gliclii ve daha s6zii geger bir lilke olmasi agisindan 6nemli oldugu izahtan varestedir.

Glinlimiiz diinyasinin i¢inde bulundugu siirecte iilkeler, ekonomik, ticari ve
politik amaglarla DTO’ye iiye olmakta ve bir taraftan bu gibi orgiitlerin olusturdugu

platformlarda uluslararasi ticaret miizakerelerine aktif bir sekilde katilim saglarken,



ayni zamanda bolgesel ve ikili serbest ticaret anlagmalar1 imzalayarak her iki sekilde

de ulusal ¢ikarlarini azami oranda korumaya gayret etmektedir.

Bu tiir ¢ikar koruma c¢abalari sadece {lilkelerde degil sirketlerde de
goriilmektedir. Son yillarda uluslararasi ekonomik alanda goriilen kiiresel ¢apta hem
devletlerarasinda hem de sirketler arasindaki biitiinlesme, birlesme, birliktelik
olusturma hareketleri/gabalar1 tiim {tilkeleri etkiledigi gibi Tiirkiye’yi de kaginilmaz
olarak etkilemis, etkilemekte ve ileride de etkileyecektir. Bu hareketlerin/¢abalarinin
hem sebebi hem de sonucu olan ticari ve ekonomik anlamdaki kiiresellesmeden
Tiirkiye kendi adina en azami faydayi nasil saglayabilir sorusu gelecek nesiller adina

cok detayl bir sekilde galisilarak cevaplanmasi gereken ehemmiyetli bir sorudur.

Dis ticaret, sadece bu hareketlerin/gabalarimin sonucunda degil daha kapsayict
bir sekilde kiiresellesmeden {ilkelerin nasil etkilendigini ve/veya etkilenecegini
gostermesi agisindan en basta degerlendirilmesi gereken konu olarak ortaya
¢ikmaktadir. Bu amaglarla bu ¢alismada kiiresellesmenin Tiirkiye’nin dis ticaretine

etkisi incelenmeye ¢alisilmistir.

Bu c¢alismanin ilk kisminda ¢ok sayida tanimi olan kiiresellesme
kavramindan, ekonomik, ticari ve finansal kiiresellesmeden ile devletler, sirketler,
orgiitler, teknoloji ve kisiler gibi kiiresellesmeye etki eden faktorlerden

bahsedilmistir.

Ikinci kisimda dis ticaret teorileri ve kisaca 1980 yili sonrasi diinya

ekonomisi ve uluslararasi ticaretin gelisimi degerlendirilmeye ¢alisilmis, ayrica mal



ve hizmet ticaretinin serbestlesmesi baglaminda kiiresellesmeye katki saglayan en
onemli platform olan GATT (General Agreement on Tariffs and Trade) ve DTO

hakkinda bilgi verilmistir.

Ekonomik anlamdaki gelismisligi icinde bulundugumuz donemdeki
gostergeleri inceleyerek tespit edip anlayabiliriz. Ancak ge¢mis donemde izlenen
ekonomik ve ticari politikalar, bu agidan yapilanlar veya yapilamayanlar giiniimiizii
kacinilmaz olarak belirlemektedir. Ekonomik acidan gelisme bir ya da bir kag bes
yillik siirecin sonunda elde edilebilecek, goriilebilecek bir durum degildir. Cok daha
uzun bir siireyi gerektirir. Bu nedenle kiiresellesme denilen olgunun iilkemizin dis
ticaretine etkisinin incelenmesinde Osmanli Devleti’nden itibaren dig ticaretin
gelisiminin ortaya konulmasinin gerekli oldugu degerlendirilmistir. Bu g¢er¢evede
tiglincli kistm Osmanli Devleti’nin ve Tirkiye Cumbhuriyeti’nin ekonomisi ve dis
ticareti ile Tiirkiye’nin ikili ve ¢ok tarafli entegrasyonlara katilimindan ve esas olarak
bazi temel gostergelerin degerlendirilmesi baglaminda dis ticaretimizin yapisi ve
mevcut durumundan olusmustur. Bu bolimde dis ticareti ekonomiden ayirmak

miimkiin olmadigindan Tiirkiye’nin sanayi yapisindan da kisaca bahsedilmistir.

Sonu¢ kisminda kiiresellesmenin dis ticaretimize etkileri degerlendirilmis,
Tiirkiye’nin ticari ve ekonomik kiiresellesmeden ne o6lgiide yararlandigi yoniinde

nihai bir yargiya ulagilmaya caligilmistir.

Tiirkiye’nin kiiresellesmeden azami fayda saglamasi sadece ekonomik

anlamda daha tist siralarda yer almasi degil; dis politikada bolgesel ve uluslararasi



alanda politika yapici, daha gii¢lii, daha etkin ve daha fazla soziiniin ge¢mesi

anlamina da gelmektedir.

Bu calismanin uluslararas: politikadan ziyade ekonomi politik bakis agisiyla

yapilmis bir ¢aligma olarak degerlendirilmesi daha dogru olacaktir.
| - KURESELLESME

A- Kiiresellesme Kavram

Birgok boyutu olan ve birgok alan1 etkiledigi gibi birgok siirecten de etkilenen
kiiresellesmenin ¢ok sayida taniminin olmasi sasirtict degildir. Bu kapsamda
kiiresellesmenin tanimlarindan bir tanesi, iilkeler arasinda mal ve hizmet ticaretinin,
sermaye akimlarinin ve teknolojik gelismenin hizlica artarak serbest hale gelmesini
ve bunun neticesinde orta ¢ikan ekonomik durumu ifade ettiginin kabul edilmesi

olabilecektir.

Kiiresellesme, ikinci olarak diinya c¢apinda isleyen ve sinirlart asarak
toplumlar1 ve kurumlar1 yeni zaman-mekan bilesimlerinde entegre edip baglayarak,
gercekte ve deneyimde diinyay1 birbirine daha bagli duruma getiren siiregler seklinde

de tanimlanabilecektir.?

Kiiresellesmeyi diinya ¢apinda insanlarda yerel ve wuzak arasindaki

baglantilarin derinlesmesinin farkindaligin1 artirirken karsilikli bagimliliklart ve

------- Tiirkiye Dis Ticaret Stratejisi, T.C. Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarligi (Simdi Ekonomi
Bakanlig1), Ekonomik Arastirmalar ve Degerlendirme Genel Miidiirliigii, Ankara, 2002, s. 41.

2. Larrain, ideoloji ve Kiiltiirel Kimlik, Cev.: Nese Nur Domani¢, Sarmal Yayinevi, Istanbul, 1995,
s. 207.



degis-tokusu kuvvetlendiren, giliclendiren, ¢ogaltan ve meydana getiren ¢ok yonli

sosyal siirecler olarak tanimlayanlar da bulunmaktadir.?

Diger bir farkli tanima gore ise kiiresellesme lilke ekonomilerinin diinya
piyasalarina eklemlenmesi ve biitiin ekonomik karar alma siire¢lerinin kapitalizmin

sermaye birikimine yonelik dinamikleriyle belirlenmesidir.*

Kiiresellesmeyi IMF tarafindan yapildigi gibi diinyanin dort bir yanindaki
ekonomilerin artan entegrasyonu®; Diinya Bankasi tarafindan yapildigi sekilde
diinyadaki ekonomilerin ve toplumlarin siiregiden biitiinlesmesi;® iktisadi Isbirligi ve
Gelisme Teskilat’'nin  (The Organisation for Economic Co-operation and
Development - OECD) yaptig1 gibi iiretimin, sermayenin ve mallarin sinirlar arasi
entegrasyonunun artmasi’ DTO tarafindan yapildigi {izere ticari entegrasyonun,
sermaye akisinin ve isgiicii hareketinin artmasi® seklinde de tanimlamak miimkiindiir.
Bu kurumlarmin g¢ogunun kiiresellesme tanimini sadece ticari/ekonomik agidan

yaptiklarini belirtmek gerekmektedir.

Bir bagka acidan kiiresellesme; daha genis bir tanim olarak, insanlar i¢in
meydana getirilen her tiirlii gelismenin/ilerlemenin/yeniligin iilke simnirlarindan

kolayca gegmesi; toplumlararas: iligkilerin ve etkilesimlerin artmasi, yayginlagmasi

* M. B. Steger, Rethinking Globalism, Rowman & Littlefield Publishers, Lanham, 2004, s. 2.

*E. Yeldan, Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye Ekonomisi, Boliisiim, Birikim ve Biiyiime, Istanbul,
[letisim Yayinlari, 2001, s. 13.

> http://www.imf.org/external/np/exr/ib/2008/053008.htm (Erisim Tarihi. 09.06.2016).

® C. Sentiirk, “Dis Ticaret Biiyiime Uzerine Bir inceleme: Tiirkiye ve Gelismekte Olan Ulkelerde
fhracata Dayali Biiyiime Hipotezinin Testi”, T.C. Siileyman Demirel Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Iktisat Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, Isparta, 2007.

[— Globalisation and Regional Economies, Can OECD Regions Compete in Global
Industries, OECD, 2007, s. 60.


http://www.imf.org/external/np/exr/ib/2008/053008.htm

ve derinlesmesi neticesinde ekonomik, ticari, sosyal ve kiiltiirel yapinin bir 6lciide

kacginilmaz olarak degismesi seklinde de ifade edilebilir.

Taniminda ortak bir noktaya ulasilamamis olan kiiresellesme, zaman zaman,
uluslararasilasma ile de karistirilabilmektedir. Uluslararasilasmanin; uluslararasi
ticaretin, ikili ve ¢ok tarafli diizenlemelerin, iligkilerin ve birlikteliklerin yiikselen
onemini belirten bir kavram oldugunu ifade edenler oldugu gibi bundan farkli ve
daha dogru olarak c¢ogunlukla, Once ihracatla baglamak {izere, sirketlerin
faaliyetlerini kendi iilke smirlarinin digina tasimasi olarak ifade edilmesi gerektigini
belirtenler de bulunmaktadir.’ Buradaki sirket kavramuni, kiiciik captaki sirketler de
uluslararasilagsma faaliyetinde bulunmalarina ragmen, ¢ogunlukla ¢ok uluslu sirket

olarak anlamak daha dogru olacaktir.'

Uluslararasilasma pazarlama alaninda da kullanilmakta ve {iriin ve

hizmetlerin farkl kiiltiirlere adapte edilmesi igin yapilan ¢alismalari ifade etmektedir.

Diger yandan her tiirlii uluslararasi isbirligi ¢alismalarini koordine eden bazi

idari birimlerin gorev tanimlarinda ve amaclarinda da bu ifade yer alabilmektedir.*

Kiiresellesmenin ise uluslararasilasmadan daha genis bir alan1 kapsadigini ve
aslinda uluslararasilasmanin kiiresellesme kapsami igerisinde degerlendirilmesi

gereken bir kavram oldugunu kabul etmek gerekmektedir.

. World Trade Report 2008, Trade in a Globalizing World, WTO, 2008, s. 15.

% H. Erkutlu, S. Eryigit, “Uluslararasilasma Siireci” G.U. L.L.B.F. Dergisi, 3/2001, s. 149-164.

10 K. T. Sahin, K. Mert, T. Kaplan, “Global Dinamik Yeteneklerin Uluslararasilagma Siirecinde
Kullamimu: Isletme Gruplar1 Perspektifi” Ankara Universitesi SBF Dergisi, 2015, Cilt 70, Sayz: 4, s.
931-956.

Y http://foreignrelations.ankara.edu.tr/?page_id=1212 (Erisim Tarihi: 18.05.2016).
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Burada, ayrica, kiiresellesmenin Ingilizce karsilign olan “globalisation” ile
uluslararas: iliskiler ideolojilerinden olan “globalism” arasindaki farka da deginmek
yararli olacaktir. Globalism veya kiireselcilik - ki bunun tanimi {izerinde de bir uzlasi
bulunmamaktadir - insanlarin, mallarin ve bilginin ulusal smirlara tabi tutulmadan
dolasabilmesi inancini temel alan bir ideoloji veya serbest ticareti ve pazarlara
serbest ulagimi savunan sosyo-ekonomik sistem olarak tanimlanabildigi gibi'®
kiiresellesmeye belirli neo-liberal normlar, degerler ve anlamlar veren ¢agdas pazar
ideolojisi olarak da tanimlanabilmektedir."® Bu cercevede kiiresellesme kiireselciligin
derecesini artiran bir siirectir.* Aslinda uluslararasi iliskiler agisindan bakilinca
kiireselciligin, genis anlamda, bir iilkedeki olayin diger {ilkelerdekinden ayri
tutulamamasi ve ekonomi ve dis politikanin uluslararasi tarzda planlanmasi seklinde

tanimlanmasi daha dogru olacaktir.™

Iskog asilli filozof Adam Smith ve Ingiliz asilli iktisat¢1 David Ricardo
tarafindan tanimi yapildigi belirtilen uluslararasi ticari sistem; emek, sermaye ve
cogunlugu yerli olan dogal kaynaklarla fiiretilen mallarin, uluslararasi pazarda
satilmas1 temelindeydi. Bu iktisat¢ilarin diislincesine gore iilkeler serbest ticaret
politikast1  izlemeli ~ ve  karsilastirmali  istiinliikler ~ temelinde  ticaret

ger(;eklestirmeliydi.16

12 https://en.wiktionary.org/wiki/globalism (Erisim Tarihi: 22.05.2016).

3 M. B. Steger, 2002.

¥D. K. Das, “Conceptual Globalism and Globalisation: An Initiation” University of Warwick, CSGR
Working Paper, 275/11.

!> http://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/globalism (Erisim Tarihi: 22.05.2016).

A, Smith, An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of Nations, An Electronic
Classics Series Publication, The Pennsylvania State University, 2005; D. Ricardo, On the Principles
of Political Economy and Taxation, Kitchener-Canada, Batoche Books, 2001.
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Giliniimiizde mallarin, hizmetlerin ve sermayenin; kiiresellesmis uluslararasi
alanda rahat¢a seyrine devam edebildigi miisahede edilmektedir. Sermayenin iilkeler
arasinda serbestge dolasabilmesi Ricardo’nun faraziyesi olan Kkapitalin ilkeler
arasinda sabit oldugunu temel alan karsilastirmali tstiinliikler teorisindeki mantigi

zayiflattig1 goriilmektedir.

Kiiresellesen diinyada ulusal emek, dogal kaynaklar ve sermaye birikiminin
yanisira uluslararasi emek, sermaye, dogal kaynaklar ve bunlara ek olarak kiiresel
capta faaliyet gosteren firmalarin, 6ncelikle kendi ¢ikarlarin1 dikkate alarak, tilkelerin
kalkinma cabalarina katki sagladigi iddia edilmektedir. Kiiresellesmenin bir sonucu
olarak uluslararasi ticaretin giiniimiizde, {ilkelerden ziyade sirketlerin mutlak

tistlinliiklerine dayali ticarete dontistiigiinii belirtmek de miimkiindiir.

Diger yandan, DTO 2013 Diinya Ticaret Raporunda, Karsilastirmali
iistiinliigiin tilkeler arasinda degil bolgeler arasinda gerceklesmekte oldugu, kiiresel
tedarik zincirinde uygun ara mali bulma yetenegine sahip iilkelerin ihracat giiciinde

bu yetenegin belirleyici bir etmen oldugu hususu ifade edilmektedir.

Bu Raporda ayrica, teknolojik gelismelerin ve bilginin kiireselleserek hizla
yayilmasinin, Karsilastirmali  iistinlik teorisini sorgulanir hale  getirdigi
belirtilmektedir. DTO’ye gore, teknolojinin ¢ok hizl1 bir sekilde iilke sinirlarimni astig

giiniimiizde, isgiicti hareketliliginin ve tiretim faktorlerinin de yardimiyla, tilkelerin



ihrag mallar1 birbirine benzemekte, buna karsin {iriin temelinde uzmanlagsma

zay1ﬂalmz;1ktald1r.17

Kronolojik agidan bakildiginda, akademi diinyasinda kiiresellesmenin kavram
olarak 1980’11 yillarda isletme ve finans alaninda kullaniminin basladigi, 1990’1
yillardan itibaren ise siyaset bilimi ve uluslararas: iligkiler gibi sosyal bilim dallarinin
da bu kervanda yer aldiklar1 goriilmiistiir. Bahsi gegen bu bilim dallar1 kiiresellesme
kavramini kendi bakis agilaria gore degerlendirerek agiklamaya ¢alismig ve bunun
sonucunda da farkli kiiresellesme analizleri ortaya ¢ikmustir. Bu analizler sekiz farkli

boyutta siniflandirilabilmektedir:*®

1. Ekonomik Kiiresellesme: Uluslararasi firmalarin diinyanin her yerinden
sermaye, hammadde ve isgiicii tedarik ederek kiiresel Glgekte iiretim yapilarina

gegmesi,

2. Siyasal Kiiresellesme: Serbest pazar ekonomisi anlayisi, kamu
harcamalarinda kesinti, ozellestirme yapilmas:t gibi neo-liberal politikalarin tiim

diinyada benimsenmesi,

3. Sosyal Kiiresellesme: Diinya toplumu olma fikirlerinin ve diinya ¢apinda

sivil toplum inisiyatiflerinin yayginlagsmas,

4. Teknolojik Kiiresellesme: Bilisim teknolojilerinin  gelismesi  ve

yayginlagmasi,

L World Trade Report 2013, World Trade Organisation Publications, Geneva, 2013.
8p.J. Taylor, C. Flint, Political Geography: World Economy, Nation-state and Locality, London,
Prentice Hall, 2000, s. 2-4.



5. Finansal Kiiresellesme: Finansal piyasalarin karsilikli bagimliliklarindaki

artis ve ortaklik kurmalari,

6. Cografi Kiiresellesme: Iletisim ve ulasimdaki ilerleme yardimiyla olusan

siirsiz diinya anlayist,

7. Kiiltirel Kiiresellesme: Bati tarzi kiiltiirel degerlerin baskinliginda tek

boyutlu bir kiiltiiriin ortaya ¢ikmasi ve kiiresel {irlinlerin tiiketimi,

8. Ekolojik Kiiresellesme: Diinya ¢apinda ¢evre sorunlarinin ortaya ¢ikmasi

ve bunun i¢in ortak eylem planina olan ihtiyag.

Kiiresellesme kavramini, esasen Yyukaridaki gibi ayr1 ayr1 konu basliklar
olarak degerlendirmek yerine, yukarida sayilan kiiresellesme boyutlarindan ikisinin
“Ekonomik ve Finansal Kiiresellesme” yanina “Ticari Kiiresellesmeyi” de ekleyerek

aciklamak daha dogru olacaktir.
B- Ticari, Ekonomik ve Finansal Kiiresellesme

Tarihsel perspektifte kiiresellesmenin, birinci Sanayi Devrimi’'nden 1. Diinya
Savagi’na kadar ticaretin kiiresellesmesi, 2. Diinya Savasi’ndan 1970’lere kadar;
tiretimin kiiresellesmesi, 1970’lerden itibaren ise sermayenin kiiresellesmesi seklinde

ortaya ¢iktig belirtilmektedir.'® Bazi degerlendirmelere gore ise kiiresellesme 1870-

9D, Oztekin, F. Eratas, “Net Portfoy Yatirimlar: ile Reel Faiz Arasindaki iliskinin Kiiresel Kriz
Cercevesinde Degerlendirilmesi: Tiirkiye Uygulamasi” EconAnadolu 2009, Eskisehir, 2009.
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1914 ve 1970 sonrasi olarak iki evreye ayrllmaktadlr.20 Birinci Diinya savasindan once

kiiresellesmenin en yiiksek noktasma ulastigini ifade edenler de bulunmaktadir.?

Kiiresellesmenin 1980’lerden sonra hizlandig1 bunun temelinde de Washington
Konsensiisii’niin® bulundugu; ABD (Amerika Birlesik Devletleri), Wall Street ve ¢ok
uluslu sirketlerin bu siirecin temel aktorleri oldugu da dikkati ¢eken bir husus olarak

iddia edilmektedir.?®

Diger yandan giinlimiizdeki kiiresellesmenin hiperkiiresellesme (ticari
entegrasyonun hizla artmasi), kiiresellesmenin maddesizlesmesi (hizmetlerin dnemi),
demokratik kiiresellesme (agikligin genis capli benimsenmesi), ¢apraz kiiresellesme
(kuzey-giiney ticareti benzerligi ve yatirim akisinin tersi yonde de olmasi), mega tiiccar
olarak Cin’in ylikselmesi, bolgesel ticaret anlasmalarinin ve bunlarin mega olanlarinin
yayilmasi ve mal ticaretindeki bariyerlerin azalmasi ancak hizmet ticaretindeki yiiksek
bariyerlerin varliginin devam etmesi seklinde yedi ana 6zelligi oldugu belirtilmekte ve
kiiresellesmeyi 1870-1914 yillar1 arasinda ilk kiiresellesme (first globalisation), 1914-
1944 arasinda kiireselsizlesme/kiiresizlesme veya kiiresellesmenin geri ¢evrilmesi

(deglobalisation), 1944-1993 yillar1 arasinda yeniden kiiresellesme (reglobalisation) ve

O E. Yeldan, 2001, s. 15.

2l D. Rodrik, The Politics of Anger, https://www.socialeurope.eu/2016/03/the-politics-of-anger/
(Erigim Tarihi:15.03.2016).

?2 Washington Konsensiisii ilk olarak John Williamson tarafindan kullanilan ve yine kendisi tarafindan
belirlenmis olan IMF, Diinya Bankasi ve Amerikan Hazine Bakanliginca ekonomik kriz yagamis
oncelikle Latin Amerika ve bilahare gelisme yolundaki iilkelere dnerilen 10 adet ekonomik politika
recetesinden olusan standart reform paketidir. Yani bu kurumlarin bir araya gelip iizerinde anlastiklari
ve agikladiklar1 bir sey degildir. Bu recetede mali disiplin, kamu harcamalarinin yiliksek ekonomik
dontisii ve daha iyi gelir dagilimi sunan alanlara yonlendirilmesi, vergi reformu, faiz oranlari
serbestisi, rekabet¢i doviz kuru, dis ticaret serbestisi, dogrudan yabanci sermaye girisinde serbesti,
ozellestirme, pazara girisi engelleyen veya rekabeti kisitlayan diizenlemelerin kaldirilmas: ve miilkiyet
haklarina hukuki giivence saglanmasi yer almaktadir.
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1993 yilindan sonra ise hiperkiiresellesme (hyperglobalisation) olarak ayrima tabi

tutanlar da bulunmaktadir.?

Yirminci yiizyilin son donemlerinde diinyada siyasi, sosyal ve ekonomik
iligkilerin yayginlasarak gelismesi, Soguk Savas yillarinda goriilen politik ayriliklarin
giderilmesini hizlandirmig ve bu gelisme bireyleri, sirketleri ve devletleri hizla

etkileyerek yeni bir diinya diizeninin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Diinya, yirminci yiizyilin son kismindan baglayarak yirmi birinci yiizyila
yapilanma ve doniisiim siireci i¢inden gecerek girmistir. Son 20-30 yillik donemde
gozlemlenen ve etkisini artan bir sekilde hissettiren bu gelisimin ana yonlendiricilerinin

basinda kiiresellesmenin geldigi kolayca belirtilebilmektedir.

Ulkelerin, sahislarm ve sivil toplum 6rgiitlerinin bu siirecin disinda kalmalari
imkan1 olmadigindan, aktorlerin siirecten azami derecede fayda saglayabilmeleri,
refahlarini artirabilmeleri ancak bu stireci dogru degerlendirmeleri, yorumlamalar1 ve

algilamalariyla miimkiin olabilecektir.

Ulkelerin  kalkinma durumlart hangi asamada olursa olsun, bilgisayar
teknolojisinde tiim diinyay1 direk etkileyen ve bigane kalinamayan kapsamli ve derin
bir degisim, doniisiim ve ilerleme siireci iginde bulunulmaktadir. Bu ¢er¢evede hizi
artan teknolojik ilerleme, kisilerin 6grenme, bilgiyi elde etme ve bilgiyi kullanmalarimn:

ciddi olgtide degistirmis ve halen de degistirmektedir.

# G. Kazgan, Tanzimat'tan XXI. Yiizyila Tiirkiye Ekonomisi: Birinci Kiiresellesmeden ikinci
Kiiresellesmeye, Istanbul, Altin Kitaplar Yaymevi, 1999, s. 277.

A, Subramanian, M. Kessler, “The Hyperglobalization of Trade and Its Future” Global Citizen
Foundation Working Paper 3, 2013, s. 4-5.
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Diinya ekonomisinde yasanan degisimin temel o6zelligini mal, hizmet ve
sermaye hareketlerinin oniindeki engellerin tamamen kaldirilmasi ve bu sekilde
iilkelerin diinya pazariyla biitlinlesmeleri yoniindeki egilimlerin hiz kazanmasi seklinde
ifade edebiliriz. Global ekonomide artik ne sinirlar ne de uzaklik ekonomik aktiviteleri

engellemektedir.?®

Diinya ekonomisinin gelisimine tarihi olarak bakildiginda ise bu gelisime ciddi
katki saglayan dokuma tezgahlarindaki bas dondiiriicii gelismelerin 1730°Iu yillarda;
demiryollarinin 1820’lerde ve okyanus Otesi tagimaciligin ise 1830°Ilu yillardan sonra

basladig goriilmektedir.?®

Giiniimiiz diinyasinda ekonomik ilerlemenin kaynaginin maddi sermayeden
cok teknoloji ve bilgiyi iireterek isleyebilen isgiiciine doniistiigii; tiretimde arastirma-
gelistirme (ar-ge) ve iiretim-gelistirme (lir-ge) ¢alismalarinin verimliligi artirmada en
esasli unsurlar olmaya basladigi goriilmektedir. Ayrica bilisim ve iletisimde meydana
gelen ilerlemeler, sirketlerin planlama, iretme, dagitma, ulastirma ve yoOnetigim

kararlarinda 6nemli degisikliklere kaynaklik etmektedir.

Acimasiz bir uluslararasi rekabetin bulundugu diinya piyasasinda mal ve
hizmet sektorlerinin pazardan pay alma durumunu kalite ve/veya maliyet yaninda
tedarik siirecindeki hiz da belirlemektedir. Bu durum teknolojinin ¢ok yogun bir

sekilde kullanimin1 gerektirmektedir.

2 M. Wolf, “Will the Nation-State Survive Globalization?” Foreign Affairs, Jan/Feb. 2001, Vol. 80
Issue 1,s. 178.
% E. Yeldan, 2001, s. 15.
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II. Diinya Savasi sonrasinda olusturulan ve ilerleyen sayfalarda deginilecek
olan IMF, Diinya Bankasi ve 1994 yili sonunda DTO’ye doniisen GATT gibi
orgiitlerin gabalari, teknolojik ilerlemelerin getirdigi bu durumun uluslararasi hukuki

temelini olusturmus ve halen de olusturmaya devam etmektedir.

Kiiresellesme siirecinde, yukarida sayilan orgiitlerin katkisiyla ve Onerisiyle
uygulanmakta olan politikalar sonucunda mevcut engellerin ciddi sekilde azalmasi
sozkonusu olmustur. Ozellikle finans, dis ticaret ve yabanci sermaye alaninda
meydana gelen liberallesme ¢abalari, diinya iilkelerinin daha acik ve serbest bir
ekonomik model uygulamalarmma ve diinya piyasasina uygun hareket etmelerine
neden olmaktadir. Ancak bu serbestlesme her zaman filkelerin ¢ikarina olmamis
Asya, Rusya, Meksika ve Brezilya krizleri ile 2001 yilinda Tiirkiye’'nin karsilagmis
oldugu krizler ile 2007 Temmuz ayinda baslayan ve 2008 Eyliil ayinda Lehman
Brothers adli ABD merkezli finans sirketinin batmasindan sonra diinya ¢apinda etkili
olan ABD merkezli krizde de goriildiigii gibi tilkeler ticari ve ozellikle finansal
serbestlesmeden ciddi zarar gérmiistiir. Ancak bu krizler sonucunda bazi iilkeler
zarar goriirken bazi kuruluslar da fayda saglamistir. Bu durumla ilgili olarak 2001
yilinda Nobel Ekonomi Odiilii alan iktisat¢1 Joseph E. Stiglitz asagidaki goriisiinii

ifade etmektedir:

“Sermaye piyasasinin liberallestirilmesi kiiresel ekonomik istikrara katkida

bulunmayabilir ama Wall Street i¢in u¢suz bucaksiz yeni piyasalar agmistir. »27

27 J. E. Stiglitz, Kiiresellesme: Biiyiik Hayal Kiriklig1, Istanbul, Plan B Yayinlari, 2002, s. 233.
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Diinya eckonomisindeki gelisme incelendiginde kiiresellesmenin ticaret,
tiretim ve mali kesim olmak tizere ti¢ ana alanda ilerlemekte oldugu miisahede
edilmektedir. Kiiresellesme nedeniyle iiretim yapisinda ve isboliimii kaliplarinda
degisiklikler meydana gelmis ve iilkeler arasindaki rekabet ki esasen firmalar

arasindaki rekabet de denebilir, daha da acimasiz bir hal almaya baslamistir.

Rekabetin artarak yogunlasmasi, finans kapitalin biiyliik boyutlara ulasarak
yeni pazarlar bulma ihtiyaci, uluslararasi sermayenin yatirim yapacak iilke aramasi
ve gelisme yolundaki iilkelerin yabanci sermayeye olan ihtiyaci iilkelerin mevcut
hukuki diizenlemelerinin benzer hale getirilmesini, bir orneklestirilmesini ihtiyag

haline getirmis ve bu diizenlemelerle piyasalarin liberallestirilmesi amaglanmuistir.

Her ne kadar sonuglanmamis olsa da ilk baslarda DTO biinyesinde
calismalar1 yapilan bilahare OECD nezdinde miizakereleri siirdiiriiliirken Nisan 1998
yilindan itibaren duran?® ve sonunda tekrar DTO’ye devredilen, yabanci yatirimlara
standart getirmeyi ve iilkeler tarafindan uygulanan engelleri kaldirmay:r amaclayan
Cok Tarafli Yatinm Anlagsmast (Multilateral Agreement of Investment - MAI)

bunlardan biridir.

Tarihi slirecte ticaretteki kiiresellesme cok sayida iilkenin piyasa aktorii
olarak uluslararas: ticarete katilmasi ve bunun sonucu olarak uluslararasi ticareti

diizenleyen kurallarin yeknesaklastirilmasi ve bu kurallarin uygulanmasinin zorunlu

%8 http://www.oecd.org/investment/internationalinvestmentagreements/ multilateralagreementon-
investment.htm (Erisim tarihi:22.10.2015).
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kilinmasin1  gerektirmektedir. Bunun i¢in uluslararast Orgiitlerin olusturularak

zorlayici bir mekanizmanin meydana getirilmesi gerekmistir.

Bu mekanizmanin diinyaya gelisini 30 Ekim 1947 tarihinde 11’1 gelisme
yolundaki iilke olmak iizere 23 imzaci devlet® tarafindan meydana getirilen GATT
sistemi olarak belirlemek miimkiin olmakla birlikte, 1995 yilinda olusturulan DTO
sayesinde, uluslararasi ticarete c¢ok daha derin, etkin ve kurallara uyulmamasi

durumunda zorlayici bir hukuki altyapi kazandirilmasi miimkiin olabilmistir.

Kiiresellesmenin hem sonucu hem de nedeni oldugunu belirttigimiz iilkeler
arasindaki biitiinlesme ¢abalar1 da son donemde hizlanmustir. Ik 6rnegi Avrupa
tilkeleri arasinda 1957 yilinda Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) olarak baslayan
ve Tiirkiye’nin de kayitsiz kalamadigi bu ekonomik ve ticari birlikteliklere
giiniimiizde Avrupa Birligi (AB), Asya Pasifik Ekonomik Isbirligi (Asia-Pacific
Economic Cooperation - APEC), Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlagmasi (North
American Free Trade Agreement - NAFTA), Giiney Ortak Pazari (Mercado Comun
del Sur - MERCOSUR), Trans-Pasifik Ortakligi Anlasmasi (Trans-Pacific
Partnership - TPP) gibi 6rnekler verilebilir. Bunlarin yaninda ABD ve AB arasinda
miizakereleri devam eden Trans-Atlantik Yatirim ve Ticaret Ortakligi (Transatlantic

Trade and Investment Partnership - TTIP) diger biiyiik ¢apli ticari anlagma olacaktir.

Yukarida sayilan bu ¢ok tarafli biitiinlesme ¢abalar1 yaninda tilkeler arasinda

cok sayida ikili serbest ticaret anlagsmasi da bulunmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye’ nin
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de 18 iilkeyle serbest ticaret anlasmasi yiiriirliikte bulunmaktadir. Bu konuya iliskin

degerlendirme ilerleyen boliimlerde yapilacaktir.

Ticaretin kiiresellesmesinde bilisim ve ulagtirma alanindaki teknolojik
ilerlemelerin katkis1 yadsinamaz bir gergektir. Son donemde yayginlagsan ve artan
internet kullaniminin katkistyla elektronik ticaret biiyiik bir hizla gelismis ve ticari

islemler kolaylasarak diinya ticaretinin hizla artmasi sézkonusu olmustur.

Uretimin kiiresellesmesinde, uluslararas: sirketlerin diinya iiretimi igindeki
paylarinin yiikselmesi, bu sirketlerin diinyanin her yerinde yatirim yaparak iiretim
tesisleri kurmasi ve {liretimde kullandiklari hammadde ve yari mamulleri yine

diinyanin ¢esitli yerlerinden tedarik etmesi seklinde ortaya ¢iktig1 gé’m’ilmektedir.So

Bu siiregte emegin tamamiyla serbest bir sekilde dolagimi Saglanamamis
ancak az gelismis llkelerden gelismis tilkelere cok ciddi oranda miilteci akini
baslamistir. Bu sekilde, go¢ yollarinda karsilasilan trajediler olayin ¢ok ciddi baska
bir boyutunu olusturmakla birlikte, az gelismis ve gelismis iilkeler arasinda emegin
iilkeler arasinda dolasimi, en azindan bir Ol¢iide, saglanir olmustur. Birlesmis
Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligine gore 2015 yilinda evlerinden yurtlarindan

edilen kisilerin sayis1 60 milyona yaklagmistir. Diger bir ifadeyle bu say1 diinyadaki

%'S. Al.Shraideh, “The Participation of developing Countries in the Dispute Settlement System of the
WTO” Macquarie University, School of Law, Thesis for the Degree of Doctor of Philosophy, Sydney,
2010.

- Tiirkiye Dis Ticaret Stratejisi, 2002.
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her 122 kisiden birinin evlerinden yurtlarindan edildigini ifade etmektedir. Bu

rakamin on y1l 6nce 37,5 milyon kisi oldugu belirtilmektedir.**

Bununla birlikte kiiresel sirketlerin baska bir iilkede yatirirm yapmasi
sonucunda, ililke ve sirket kiiltlirline bagli olarak yatirim yapan iilkenin yatirim
yapilan iilkedeki sirketin her diizeyinde kendi vatandaslarimi ¢alistirdigi
goriilebilmektedir. Ornegin Rusya’da yatirrm yapan Tiirk sirketlerinin hemen hepsi
her kademede Tiirk calisan istihdam etmektedir. Tiirkiye’de son yillarda yatirimlarini
artiran petrokimya alaninda faaliyet gosteren Hintli bir sirketin iist diizey calisanlari
Hintlidir. Burada belirtilmesi gereken tilkelerin tim sektorler igin bu serbestligi
saglamadiklar1 hususudur. Sonugta nitelikli is giliciiniin, nitelikli emegin iilkeler
arasinda serbest dolagiminin kiiresel sirketler yardimiyla bir 6l¢iide saglandigi
goriilmektedir. Ayrica ABD, Kanada, Avusturalya, Almanya gibi bazi gelismis

tilkelerin gogmen politikalar1 da emegin dolasimina bir ol¢iide katki saglamaktadir.

Diger yandan emek haricindeki tiretim faktorlerinin serbestiyeti yoniinde
daha liberal bir durum ortaya ¢ikmaktadir. Uluslararasi sermaye yatirimlari hizla
artarken fabrikalarin maliyetin en diisiikk oldugu yerlerde kurulmasina gayret

edilmekte ve bagkalar1 adina iiretim, fason tliretim, konusunda artig goriilmektedir.

Uretim zinciri daha karmasik yap:r arz ederek ¢ok sayida iilke iiretim
stirecinde yer almaktadir. Artik Gretimin bir bolimii bir iilkede, diger boliimleri ise

diger iilkelerde yapilabilmektedir.

31 http://www.unhcr.org.tr/?content=640 (Erisim tarihi:10/12/2015).
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Boylece, diinya tiretimi i¢ ige gegmis ve biitlinlesmis hale gelmektedir. Artik
yerli mali kavrami1 da 6nemini yitirmeye baslamistir. Ornek olarak Tiirkiye hem
kendi firmalar1 hem de yurt disindaki diger firmalar igin iiretmis oldugu LCD
televizyonlar ihra¢ etmektedir. Ancak Tiirkiye’de tiretilen bu televizyonlarin ekrani
yurt disindan gelmektedir. En 6nemli parca olan ekranin ithal edilmesi nedeniyle bu

televizyonlarin Tirk Mali vasfi kazanmasinda zorluklar bulunmaktadir.

Biiyiik sermayedar gruplarin sermaye karlarini maksimize etme c¢abalari,
sermayenin; karm ve verimliligin en yiiksek oldugu iilkelere dogru akmasina neden

olmaktadir. Bu durumu mali kiiresellesme olarak ifade etmek miimkiindiir.

Mali kiiresellesmenin artmasinda fon fazlasi olan iilkelerin yaninda fon
ihtiyaci olan tilkelerin de etkisi goriilmektedir. Sermaye fazlasi olan gelismis tilkeler
kazancin yiiksek oldugu tilkelere yonelik gonderide bulunmakta, sermaye eksigi olan
tilkeler de kaynak elde edebilmek igin goniillii veya goniilsiiz bir sekilde liberal

diizenlemelere gitmek durumunda kalmaktadir.

IMF gibi uluslararas1 aktorlerin iilkeler arasindaki farkliliklari giderme
yoniindeki gayretleri de mali alandaki kiiresellesmeyi hizlandiran bir unsur olmustur.
Gelisme yolundaki iilkeler ve az gelismis {lkeler finansman ihtiyacim
karsilayabilmek i¢in finansal serbestlesmeyi benimsemek durumunda kalmislar ve bu
sekilde finansman ihtiyaclarim1 gidermislerdir. Ancak bu durum borg¢ krizlerini de

beraberinde getirmistir.*

2°S. Yilmaz, “Diinya Ekonomisi ve Tiirkiye: Globallesme, Liberalizasyon ve Kriz” Tiirkiye
Ekonomi Kurumu, Tartisma Metni, 2012/4, s. 5.
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1980’lerin sonunda diinya doviz piyasalarinda donen para 190 milyar ABD

Dolar1 iken 2000 yilinda 1.700 milyar ABD Dolarina ulagmustir.*®

Giiniimiizde 5 trilyon ABD Dolar1 oldugu belirtilen®* déviz piyasasinda
donen para diinya ticaret hacminin ¢ok ¢ok istiindedir. Bu rakamlar mali
piyasalardaki gelismeyi ve daha ¢ok kazanma istegini gostermesi agisindan

Onemlidir.

Esasen ekonomik, ticari, finansal ve kiiltiirel kiiresellesmeye verilecek en
giizel 6rnek Rusya’da calisan bir Tiirk is adaminin kiz1 i¢in Sibirya’daki bir sehirde
almis oldugu oyuncak bebekte o donem Rusya’da popiiler olan Tiirk sarkici

Tarkan’1n sarkisinin yer almasidir.

Diger bir 6rnek olarak ise Fransa’da diizenlenen 2016 Avrupa Futbol
Sampiyonasina katilan Isvigre’nin Alman Puma markali ve Tiirkiye’de iiretilen
formasinin, iddia edildigi iizere, Isvigre’de yapilan hatali isim ve numara baski islemi
nedeniyle mag sirasinda yirtilmasinin milyonlarca TV izleyicisi ve stattaki seyirciler

tarafindan izlenmesi verilebilir.

Kiiresellesmenin artarak devam etmesi halinde ¢cok muhtemeldir ki yukarida
verilen ilk akla gelen 6rneklerin sayisinin artmasi ve benzeri ilging 6rneklerle daha

sik karsilasmamiz s6zkonusu olacaktir.

% E. Yeldan, 2001, s. 19.
3% http://www.reuters.com/article/us-global-fx-peaktrading-idUSKCNOVK1UD.
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C- Kiiresellesmeye Etki Eden Ana Faktorler
1- Devletler ve Hiikiimetler

Kutsal Roma Germen Imparatorlugu, diger Alman Prenslikleri, Fransa,
Ispanya, Hollanda ve Isve¢ arasinda 30 yil savaslarini sona erdiren Vestfalya
Anlagmasinin 1648 yilinda imzalanmasi sonucunda uluslararasi hukukun temel
oznesi ve sistemin belirleyicisi olarak kabul edilen ulus devletler® uzun yillar

boyunca uluslararasi iligkilerde temel aktor olarak kabul edilmistir.36

Devletlerin, askeri ve ekonomik gii¢, yetismis insan giicii, dogal kaynaklar
gibi sahip oldugu olanaklarin katkisiyla diger aktorlerden daha fazla avantaja sahip
oldugu ortadadir. Bundan sonra da diger aktorlerin bu tiir avantajlara sahip olmasinin
pek miimkiin olamayacagi aciktir. Ancak giiniimiizde ekonomik birlikler, glimriik
birlikleri, serbest ticaret anlagsmalar1, G-7 (Group of 7) ve G-20 (Group of 20) gibi
olusumlar ve ¢ok uluslu sirketler ile uluslararasi orgiitler bazi devletlerin uluslararasi

alandaki giiciinii zayiflatmakta bazilarininkini ise artirmaktadir.

Basat gilic olarak uluslararasi arenada faaliyet goOsteren devletlerin
kiiresellesmenin devami konusundaki yaklasimlariin siirdiigii, bu politikalara karsi
cikacak yeni bir baskin giic veya giicler ortaya ¢ikmadigl veya mevcut politikalarin

politika belirleyici devletlere zarar vermedigi siirece pazar ekonomisine sahip, iiretim

% B. N. Cetin, “Siyasi Kiiresellesme Baglaminda Ulus Devlet Tartismalar1”, Dogu Anadolu Bolgesi
Arastirmalari, 2008, s. 177.
% F. Keyman “Globallesme, Uluslararas iliskiler ve Hegemonya Sorunu”, Ekonomik Yaklasim, Cilt
8, Say127, Kis 1997, 5.27-28.
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ve ticari yapisi ile mali sistemi giiclii ve teknoloji iireten devletlerin faydasina olan

kiiresellesmenin belki de hizlanarak devam edecegi sdylenebilir.

Diger taraftan uluslararas1 orgiit olarak sayilamayacak olan belirli kistaslar
dikkate almarak biiylik devletler tarafindan olusturulan, daha cok uluslararasi
sorunlara odaklanmig olan G-7 ve uluslararasi finansal istikrarin desteklenmesi igin
herhangi bir uluslararas1 organizasyonun sorumluluklarinin Gtesine  gecen,
uluslararasi ekonomik igbirligi igin birinci forum olan G-20 gibi bazi1 olusumlar da,
diinyanin karsilagtigi ekonomik sorunlara ¢6ziim bulma yoniiyle kiiresellesmeye etki

etmektedir.*’

Bir 6lgiide giicleri zayiflayan devletler bu tiir birliktelikler kurmak suretiyle
uluslararasi alanda gii¢ kazanma c¢abasi igerisine girmekte; G-20 olusumunda
goriildiigi gibi biiyiik devletler karar alma stireglerine diger devletleri de dahil ederek

tespit edilen politikalarin kabuliinii kolaylastirmaya calismaktadirlar.
2- Sirketler

Mal ve hizmet ticaretinin artarak ekonomik gelismeye, diger bir ifade ile
zenginligin ve toplam refahin artmasina, katki saglayan kiiresellesme, en g¢ok
pazarlarin1 daha da genisleten, herhangi bir toprak parcast ile sinirli olmayan Bayer,
Nestle, Michelin, Lever gibi ilk O6rnekleri 1800’14 yillarda ortaya ¢ikan ¢ok

uluslu/kiiresel sirketlere fayda saglamustir.®®

% https://en.wikipedia.org/wiki/G20;  http://www.g20.org/English/index.html  (Erisim  Tarihi:

11.07.2016).
®D.U. Aribogan, Globallesme Senaryosunun Aktérleri, Istanbul, Der Yaymlar1, 1997, s. 169.
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Aslinda ekonomik giicleri ile bir ¢ok devleti geride birakan kiiresel sirketler
icin, ki bunlara kiiresel sirketlerden daha uzun bir gegmise sahip olan bankalar1 da
dahil etmek gerekir, kiiresellesmenin artarak devam etmesi en uygun politika olarak

ortaya ¢cikmaktadir.

Cokuluslu/kiiresel sirketler hem kiiresellesmenin ana aktoriic hem de
kiiresellesmeden kazangli ¢cikan ana unsurudur.® Kiiresel sirketler bunun i¢in politika
belirlemekte ve temel hedefleri olan kar maksimizasyonu adina kendi iilkelerini
kullanmakta ve iilkeler de uluslararasi alanda belirleyici unsurlarin ilk siralarinda
ekonomik giiclin yer almasi nedeniyle sirketlerinin daha da gili¢lenmesi i¢in bu isi

goniillii olarak yapmaktadirlar.

Ornegin ABD merkezli muz ticareti yapan United Fruit Company, ABD
hiikiimetinin destegini alarak faaliyetlerini engelleyen Guatemala hiikiimetini 1954
yilinda devirmistir.*° Ayrica ayni sirketin baskist sonucu Tiirkiye’nin muz ithalatini

serbest biraktig1 da belirtilmektedir.**

1999 tarihli UNDP Insani Kalkinma Raporunda o donemler icin birgok
uluslararas1 firmanin devletlerden ekonomik anlamda daha giiglii oldugu ve
diinyadaki 100 ckonomiden 50’sinin ilke degil kiiresel firma oldugu
belirtilmektedir.* Bu durum giiniimiizde de degismemis olup 2012 rakamlarina gore

diinyanin en biiylik ekonomik birimleri siralamasinda 26. sirada yer alan ve sadece

S J—— Globalisation and Regional Economies, Can OECD Regions Compete in Global

Industries, s. 60 ve 63. )
0L, Allen, Keseden Bankaya Tezgahtan Borsaya, Istanbul, Kitap Yayinevi, 2001, s. 35.
*1 G. Kazgan, 1999, s. 164.
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90 bin kisilik bir istihdami bulunan Royal Dutch Shell firmasi Arjantin, Tayvan,
Avusturya ve Giiney Afrika gibi tilkelerin icerisinde bulundugu 171 {iilkenin tizerinde
yer almaktadir. Diger yandan 2000 yilinda 100 ekonomik birim igerisinde 50 adet

olan sirketlerin sayis1 2012 yilinda 40’a dﬁsmiistijr.43

Sirketlerin uluslararasi ticaretteki etkilerinin ve dolayisiyla kiiresellesmeye
katkida bulunmalarinin gostergesi olarak, bu sirketlerin iilkelerin dis ticaretindeki
yerlerine de bakmak gerekmektedir. Bu ger¢evede, ABD’nin ihracatinda sayica ilk %
1’e giren firmalarin ABD’nin ihracatinin % 81°lik kismin1 gerceklestirmekte oldugu
ifade edilmektedir. Yine ABD’nin ithalat ve ihracatinin % 90’lik kismi ¢ok uluslu
sirketler tarafindan gerceklestirilmektedir.** Kiiresel sirketler diinya ticaretinin 3 te
2’sini gerceklestirmekte ve toplam yatirnmin da % 80’1 yine bunlar tarafindan
yapilmaktadir.* Kiiresel sirketler ¢ogunlukla otomobil, celik, petrol, elektrikli ve

elektronik aletler ile teknolojik iirtinler tiretmektedir.

Kiiresel sirketler daha ¢ok kar elde etme giidiisii nedeniyle genellikle gelisme
yolundaki iilkelere yatirnm yapmaktadirlar. Bu durum esasen kiiresellesmenin
derinleserek genislemesine de yardimci olmakta ve Cin, G. Kore ve Tayland gibi
gelisme yolundaki iilkelerden de kiiresel sirketlerin ve bankalarin ortaya ¢ikmasina

katki saglamaktadir. Fortune 500’de yer alan IBM, Nestle, Airbus, Shell, The Coca

------- Human Development Report 1999, UN Development Program, New York, Oxford Un.
Press, 1999, s. 32.

g— Corporate Clout 2013: Time for responsible capitalism, http://www.globaltrends.com
(Erigim Tarihi: 22.01.2017).

* P. Antra; S. R. Yeaple, “Multinational Firms and the Structure of International Trade” NBER
Working Paper Series, 2013.
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Cola gibi sirketlerin % 95’inin merkezleri giiniimiizde gelismis ekonomilerde iken
2025 yilma gelindiginde 50 biiyiik firmanin yarisinin Cin’de yerlesik olacagi tahmin

edilmektedir.*®

Isvigre Federal Teknoloji Enstitiisiine sunulan ve 37 milyon sirket ve
yatirimeinin ig¢inden 116 iilkede faaliyet gosteren 43.060 uluslararas: girketin analiz
edildigi doktora tezinde bir¢ok sirket kiimesine boliinmiis ag oldugu ve 15.491
sirketten olusan bunlarin en biiyligliniin toplam uluslararas1 sirketlerin faaliyet
karmin % 94’tni olusturdugu, 15.491 sirket arasinda yer alan ve 110 tanesi Barclays
Bank, JP Morgan, The Goldman Sachs Group, AXA, Merrill Lynch, Deutsche Bank,
Aviva, Credit Suisse gibi mali kurulus ve bankalardan olusan 147 sirketin ise
uluslararas1 sirketlerin toplam varliklarinin % 40’m1  elinde bulundurdugu

belirtilmektedir.*’

Burada arastirilmasi gereken diger bir husus ise bu sirketlerin sahiplerinin
kim oldugudur. Muhtemelen sahiplik baglaminda yapilacak bir inceleme sonrasinda

cok sayida sirketin sahiplerinin de ayn1 oldugu sonucuna ulagilacaktir.

p— Globalisation and Regional Economies, Can OECD Regions Compete in Global

Industries, s. 63.

¢ R. Dobbs ve digerleri, “The Four Global Forces Breaking All the Trends”, The McKinsey Global
Institute Research, 2015.

*7 J. B. Glattfelder, “Ownership Networks and Corporate Control: Mapping Economic Power in a
Globalized World” A dissertation submitted to the ETH ZURICH for the degree of Dr. sc. ETH
Zurich, 2010; https://www.newscientist.com/article/mg21228354.500-revealed--the-capitalist-
network-that-runs-the-world (Erisim tarihi:11.11.2015);
http://www.yeniyaklasimlar.org/m.aspx?id=1768 (Erigim tarihi:11.11.2015);
http://mappingignorance.org/2013/05/14/ownership-control-transnational-corporations-and-financial-
power/ (Erigim tarihi:30.06.2016).
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Sirketler ve bu sirketlerin sahiplerinin daha ¢ok kazan¢ elde etmek igin
uluslararast ekonomik yapiyr kendi amagclart dogrultusunda sekillendirmek

isteyecekleri veya istedikleri kolayca ifade edilebilecektir.

Kiiresellesmeye etki eden faktorlerden sirketler ve kisilerin bir anlamda i¢ ice

gegmis bir yap1 olusturdugu oldugu da goriilebilecektir.

Diger yandan uluslararas1 ticarette en Onemli konularin baginda diinya
capinda bir marka sahibi olmak gelmektedir. Marka sahibi olmak o {ilkenin diinya
ticaretinden ve ekonomisinden aldig1 payr artirmasi ve kalkinmasina katki saglamasi
acisindan, her ne kadar yerel sirketlerin kiiresel hale geldikten sonra baska {ilkelere
de yatirim yapmasi nedeniyle ilk ortaya ¢iktig1 iilkenin dis ticaretine katkis1 azalmaya

baslasa da, gerekli bir husustur.

Tiirkiye’nin ne teknoloji alaninda ne de diger alanlarda, devlet tarafindan ¢ok
sayida ve tutarda tesvik verilmesine ragmen, bolgesel anlamda birkag tane olan ama
maalesef diinya capinda bilinir bir markasi akla gelmemektedir. Bundan 15 yil
oncesine kadar herhangi bir uluslararasi markasi olmayan Tayvan’in su anda
teknoloji alaninda HTC, Acer, Asus, Zyxel gibi markalari bulunmaktadir. Giiney
Kore’nin Samsung, Hyundai, LG ve Kia; Cin’in ise Lenovo ve Huawei sayilabilecek

onemli markalaridir.

Diinya’daki en iyi 500 markaya yonelik yapilan arastirmaya gore 2015 yilinin

en degerli markasi 128 milyar ABD Dolari ile Apple ve ikinci sirada 81 milyar ABD
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Dolar1 ile Samsung yer almaktadir. (Baska bir ¢alismada ise Apple yine ilk sirada,

Samsung ise yedinci sirada yer almaktadir.)

Bu 500 firma arasinda herhangi bir Tiirk markast ise maalesef
bulunmamaktadir. Tiirkiye’ye yonelik yapilan calismada ise en degerli olarak bir
banka ilk sirada yer almaktadir ve bu bankanin marka degeri 2,5 milyar ABD
Dolaridir.”® Diinya gapindaki en degerli marka ile Tiirkiye’nin en degerli markas
arasindaki fark ¢ok dikkat cekici boyuttadir. Markalasma, her ne kadar kiiresel
Olgekte bliyliyen markalar kendi iilkesi yerine daha ¢ok kar elde edecegi yerlere
yatirnm yapsalar da, bir iilkenin ticari giicii ve gelecegi a¢isindan ciddi 6nem arz

etmektedir.
3- Uluslararas1 Orgiitler ve Sivil Toplum Kuruluslari

Kiiresellesme denince ilk akla gelen orgiitler IMF, Diinya Bankasi, UNDP,
UNCTAD ve DTO’diir. Mal ve hizmet ticaretinin diizenleyici platformu olma

ozelligi gosteren DTO ilerleyen sayfalarda ayrica degerlendirilecektir.

IMF ve Diinya Bankasi; 1930°lu yillarda yasanan ekonomik kriz ve
sonrasinda uygulamaya konan dis ticaret ve doviz kuru politikalarindaki korumaci
yaklasimlardan kaginilmasi, sermaye piyasasinin bozulmadan diizenli isleyisi, ikinci
Diinya Savaginin olusturdugu yikim sonrasinda Avrupa’nin yeniden kurulabilmesi ve
diinyanin ekonomik bunalimlardan kurtarilmas: i¢in Sermaye temin etme

gayretlerinin bir ciizii olarak 1-22 Temmuz 1944 tarihlerinde ABD’nin New

*® http://brandirectory.com ve http://interbrand.com (Erisim tarihi:21.11.2015).
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Hampshire eyaletinin Bretton Woods kasabasinda 44 miittefik iilkeden®® gelen 730
delegenin katilimiyla yapilan BM Para ve Maliye Konferansinin neticesinde ortaya
cikmustir.”® Bu konferansa katilan o donemdeki iki giiclii iilke olan ABD ve Ingiltere
konferans1 domine etmistir. Tiirkiye ise bu konferansta yer almamis, bilahare 1947

yilinda iiye olmustur.

Aslinda Diinya Bankas1 1944 yilinda kurulmamistir. O tarihte kurulmasina
karar verilen kurum Uluslararasi Yeniden Yapilanma ve Kalkinma Bankasi
(International Bank for Reconstruction and Development - IBRD) adindaki

kurumdur.

IBRD giiniimiizde 5 kurumdan olusan Diinya Bankasi Grubunun bir
birimidir. Diinya Bankasi Grubunu olusturan diger birimler ise Uluslararasi
Kalkinma Birligi (International Development Association - IDA), Uluslararasi Finans
Kurumu (International Finance Corporation - IFC), Coktarafli Yatirimlar Garanti
Ajansi (Multilateral Investment Guarantee Agency - MIGA) ve Uluslararasi1 Yatirim
Anlagmazliklar1 Coziim Merkezi (International Centre for Settlement of Investment
Disputes - ICSID)’dir. Giiniimiizde Diinya Bankasi dendiginde ise IBRD ve IDA

anlagilmaktadir.”

* ABD, Avusturalya, Belgika, Birlesik Krallik, Bolivya, Brezilya, Cekoslovakya, Cin, Dominik
Cumbhuriyeti, Ekvator, El Salvador, Etiyopya, Filipinler, Fransa, Guatemala, Giiney Afrika, Haiti,
Hindistan, Hollanda, Honduras, Irak, Iran, izlanda, Kanada, Kolombiya, Kosta Rika, Kiiba, Liberya,
Liiksemburg, Meksika, Misir, Nikaragua, Norveg, Panama, Paraguay, Peru, Polonya, SSCB, Sili,
Uruguay, Venezuela, Yeni Zelanda, Yugoslavya ve Yunanistan.

*0 http://www.worldbank.org/en/about/archives (Erisim tarihi:11.05.2016).

*! http://www.worldbank.org/en/about/history (Erisim tarihi: 02.11.2015).
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Bahsi gecgen bu orgiitlerden IMF ve Diinya Bankasi izledikleri ve {iyesi olan
tilkelere 6nerdikleri politikalarla kiiresellesmenin bir boyutu olan ekonomik ve ticari
alanda serbestlesmeyi, gelisme yolunda olan {ilkelerin kalkinma cabalarinda en

Oonemli unsur olarak 6n plana ¢ikarmaktadirlar.

Diger yandan, ekonomik biiylimeye katkisina dair kanit olmadigina yonelik
baz1 goriigler bulunmasina ve siyasi istikrar, ekonomik refah ve ileri derecede makro-
ekonomik beceri elde edilinceye kadar serbest sermaye uygulamalarindan

. . . 2
kagimlmas: tavsiye edilmesine®

ragmen sermaye piyasasinin serbestlestirilmesi
yoniinde politikalar IMF tarafindan {iye iilkelere Onerilmektedir. Diger yandan

gelisme yolundaki iilkeler i¢in kisa donemli sermaye akislarinin, tam finansal

entegrasyona gitme siirecinde, vergilendirilmesi gerektigi de belirtilmektedir.”®

Omegin Tiirkiye igin yapilmis olan bir ¢alismada uzun dénemde ekonomik
biiylime ile finansal serbesti arasinda negatif bir iliski bulundugu sonucuna ulagilmis;
ticari serbesti ile biiyiime arasinda ise pozitif bir iligki oldugu sonucu ortaya

cikmistir.>*

Tiirkiye tarafindan da uygulanmis bulunan IMF regeteleri gelisme yolundaki

¢ok sayida lilke tarafindan uygulanmistir. Bu programlar ¢ergevesinde IMF, ulusal

°2 3. Kazgan, 1999, s. 230.

**M. Wolf, 2001, s. 183.

s, Yaprakli, “Ticari ve Finansal Disa Agiklik ile Ekonomik Biiyiime Arasinda Iliski: Tiirkiye
Uzerine Bir Uygulama” 1.U. Iktisat Fakiiltesi Ekonometri ve Istatistik Dergisi, Say1 5, 2007, s. 82.
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ekonomileri ticarette ve finansta serbestiyete gegmeye, kamu harcamalarini kismaya,

devleti ekonomik alandan ¢ikarmak amaciyla 6zellestirme yapmaya zorlamaktadir.>®

Diinya Bankasi, IMF ve Diinya Ticaret Orgiitinden meydana gelen
sacayagmin diinya ekonomilerinin gelismis ilkelerin istedigi dogrultuda
yapilanmasini1 saglamay1 amagladigi belirtilmektedir. Bu orgiitlerin temel islevleri
tilkelerin kiiresel ekonomiye entegrasyonlarinin saglanmasidir. Ayrica bu orgiitler
tarafindan ihracatin biiyiime ag¢isindan tek yol oldugu seklinde de Onerilerde

bulunulmaktadir.

fletisimde internet ve uydu teknolojilerinin gelisimi sonucunda meydana
gelen ilerleme insanlar arasindaki etkilesimi artirmistir. Etkilesimin artmasi ve
cografi smirlarin 6neminin ciddi oranda azalmasiyla yeni gii¢ odaklar1 meydana
¢ikmaya baslamistir. Bunlardan bir tanesi uluslararasi orgiitler olup bunlarin sayilar

artmis ve uluslararasi arenada devletlerin yaninda etkin rol oynamaya baglamislardir.

Ote yandan yukarida bahsedilen 6rgiitler yaninda onlar kadar hatta belki daha
da 6nemli olan Council on Foreign Relations, Brookings Institution, Cato Institute ve
RAND Corporation gibi ABD merkezli ve Chatham House gibi Ingiltere merkezli
politik ve ekonomik alanda faaliyet gosteren diisiince kuruluslarinin da

kiiresellesmeye etki ettiklerini belirtmek gerekmektedir.

® B. Ulman, Uzun Siirecte Kiiresellesme: Bir Sihirli Kavramm Tarihteki Yerine Koyma
Denemesi, Der. Meryem Koray, YTU Stratejik Arastirma Merkezi Yayinlari, 2001.
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4- Teknoloji

Diinya ¢apinda yayginlasan ve gelisen bilgisayar teknolojisi bilgi ve para
transferlerini kolaylastirarak tilkeler ve insanlar arasi etkilesimin hizlanmasina neden
olmakta ve mal ve hizmet ticaretinin artmasina katki saglamaktadir. En uzak
mesafelerin bile artik bir “klik” 6tede seklinde ifade edilmesi miimkiin olmaktadir.
Omegin Ankara Ostim (Ortadogu Sanayi ve Ticaret Merkezi ) Organize Sanayi
Bolgesinde (OSB) is makinalart i¢in digli yedek pargasi liretiminde faaliyet gosteren
kiiciik olcekli bir firma e-posta yoluyla Afrika iilkelerinden talep alabilmekte ve

torna tezgahinda trettigi par¢ay1 kargo ile alicisina gonderebilmektedir.

Esasen kiiresellesmeye katkida bulunan en onemli teknolojik gelismenin
baginda internette goriilen hizli gelisme oldugu kolayca sdylenebilir. Sinirlar arasi
internet trafigi 2005 yilindan 2012 yilina 18 kat artis gé')stermistir.S6 Tletisim
teknolojilerindeki gelismelerin bir alt bagligi olarak da degerlendirilebilecek olan
internet sadece insanlar arasindaki iletisimi ve bilgiye ulagimi degil mal ticaretini de

ciddi 6l¢iide kolaylastirarak ticari kiiresellesmeye olumlu etkide bulunmaktadir.

Ornegin telefonun kesfedilmesinden 50 yil sonra Amerikan evlerinin
% 50’sinde telefon baglanmisken ve ABD’de radyo 38 yilda ancak 50 milyon
dinleyiciye ulasabilmisken giinlimiiziin en popiiler uygulamalardan olan Facebook

ilk yilinda 6 milyon kullaniciya ulagsmis ve bu say1 5 yil i¢inde 100 kat artmistir.”’

% J. Manyika ve digerleri, “Digital Globalization: The New Era of Global Flows”, The McKinsey
Global Institute Research, 2016, s. 6.
> R. Dobbs ve digerleri, 2015.
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2015 yilinda Facebook 'un 1,5 milyar, YouTube ve WhatsApp in ise birer milyar aktif

kullanicist bulunmaktadir.>®

fletisim teknolojisi sadece gelismis iilke ve bolgeler i¢in degil Afrika
kitasinda bile hizli bir sekilde gelisme gostermektedir. Ornegin 1998 yilinda Afrika
kitasindaki insanlarin sadece % 9’u cep telefonu kapsama alanindayken bu oran 2012

yilinda % 63’¢ ulagmugtir.>®

Gliniimiizde insanlar arttk anlik ve smirsiz bir sekilde iletisim kurma
imkanma sahip olmugstur. 1990’I1 yillarda diinya niifusunun sadece % 3’i cep
telefonu sahibiyken giliniimiizde 3 te 2’si cep telefonu sahibi olmus ve 3 te 1’1 de
internete erisebilir hale gelmistir.60 2016 yilinin ilk ¢eyreginde diinya ¢apinda 349
milyon akilli telefon satisinin gergeklestirildigi belirtilmektedir.®* Diger yandan
Iletisimdeki artisin tersine olarak iletisim {icretleri dramatik olarak azalmistir.
Ornegin ii¢ dakikalik Londra-New York goriismesinin 1930 yilinda fiyat: 250 ABD
Dolar1 iken giiniimiizde birkag cent tutmakta®; hatta goriismeler internet tizerinden

bedava yapilabilmektedir.

Diger yandan ulagtirma alaninda meydana gelen teknolojik ilerlemeler ve
artan rekabet ortam1 da ulagim maliyetlerinin azalmasina yol agarak kiiresellesmenin

hizlanmasina yadsinamayacak ol¢iide katkida bulunmus ve bulunmaktadir. Ayrica

%8 J. Manyika ve digerleri, “Global Flows in a Digital Age: How Trade, Finance, People and Data
Connect the World Economy”, The McKinsey Global Institute Research, 2014, s. 1.

> https://www.weforum.org/agenda/2016/05/mobile-phones-are-fostering-political-freedom-in-africa,
(Erigim Tarihi: 06.06.2016).

% R. Dobbs ve digerleri, 2015.

®! https://knoema.com/infographics/mhcgpvbl/the-largest-smartphone-vendors-in-the-world?... (Erigim
Tarihi: 23.06.2016).
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gazete, dergi, bilgisayar, programlar1 gibi bazi iirin ve hizmetlerin taginmasi artik
elektronik ortamda yapilmakta; ilaveten teknolojik gelisme ayni zamanda tirlinlerin
hafiflemesine de katkida bulunarak tasima maliyetlerinin azalmasina neden
olmaktadir. Ornek olarak 1970 yilinda ithalatta % 8 civarinda maliyet olusturan
tasimacilik, asamali olarak 2002 yilinda % 3 seviyesine kadar inmistir.® Bu sekilde

mal ve hizmet ticareti ciddi anlamda artmaktadir.

Teknolojik gelisme iiretim anlaminda ise daha ¢ok makinelesmeye neden
olarak daha az maliyetle daha ¢ok iiretim ve daha ¢ok kazang elde edilmesine
yardimci1 olmaktadir. Burada ekonominin dijitallesmesi kavramina da deginmek
faydali olacaktir. Giinlimiizde artik dordiincii sanayi devriminden bahsedilmektedir.
flki buharli motorlar, ikincisi elektrifikasyon ve seri iiretim, iigiinciisii bilgisayar ve
dordiinciisii de internet, telefonlar, robotlar, 3-D yazicilar, siiriiclisiiz arabalar,
birbirleriyle konusan makineler, siber silahlar ve dronlarla kombine olan bilgi
teknolojisindeki gelismeleri kapsayan dijital devrimdir. Oniimiizdeki yillarda dijital
devrim yardimiyla sanayi iiretimindeki verimlilikte ve etkinlikte artis goriilecektir.
Dijitallesme klasik sanayi kollarindaki isgiler i¢in risk olusturacak, ancak yeni is

kollarinin ortaya ¢ikmasina da yardimei olacaktir.*®

%M. Wolf, 2001, s. 181.

——————— Why has world trade grown faster than world output?, Bank of England Quarterly
Bulletin, Autumn 2004, s. 314.

® C. Degryse, “Digitalisation of the Economy and Its Impact on Labour Markets”, European Trade
Union Institute Working Paper, 2016, s. 19, 21, 23.
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Diger yandan sanayide yasanan dijitallesme egiliminin bunu yakalayamayan

iilkelerde sanayisizlesmenin hizlanmasina neden olabilecegi de belirtilmektedir.®®
5- Kisiler

Esas olarak tiim ekonomik birimlerin, aktorlerin ve diisiincelerin arkasinda
insan vardir. Kiiresellesme kavrami igerisinde Kkisiler, diger aktorlerle, 6zellikle de
uluslararas1 orgiitlerle i¢ ige ge¢mis bulunmaktadir. IMF’nin ¢ekirdek kadrosunun
¢ogu sermaye diinyasindan gelmedir ve bu kadrolar sermayenin c¢ikarlarina iyi
hizmet etmekte ve IMF’den ayrilinca sermaye piyasasinda yiiksek gelirli islere
ge<;rnektedir.66 Kiiresellesmeden en cok yararlanan gruplarin basinda gelen finans

sektorili bu sekilde uluslararasi sistemin devam etmesine yardim etmektedir.

Ayrica diinyanin en etkili ekonomik kurumlar1 arasinda yer alan Amerikan
Merkez Bankasinin uzun siire bagkanligini yapan Alan Greenspan Institute for
International Economics adli kurulusta yapmis oldugu konusmada kiiresellesmeyi
desteklemekte ve kiiresellesmenin yasam standardini yiikselten bir gili¢ oldugunu,
gelisme yolundaki iilkelerin buna daha fazla ihtiyaci bulundugunu, diinya ticaret
sistemindeki tiim katilimcilarin hayat standardini yiikseltmek igin firsatlar sundugunu

belirtmektedir.®’

Bunun yaninda ticari alandaki diizenlemelerin odak noktasi olarak en 6nemli

konumda bulunan DTO’niin 2005-2013 yillar1 arasinda gorev yapan Genel Sekreteri

% http://geturkiyeblog.com/sanayinin-dijitallesmesi-gelisen-ekonomiler-icin-ne-anlama-geliyor/...
(Erigim Tarihi: 13.07.2016).

% J. E. Stiglitz, 2002, s. 234.

*7 http://www.piie.com/publications/papers/paper.cfm?Research|D=425 (Erisim tarihi:11.11.2015).
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Pascal Lamy daha 6nce 1999-2004 yillar1 arasinda AB Ticaret Komiseri olarak gérev
yapmis, ayrica anilan kisi 1999 yilinda 6zellestirilmesine kadar Credit Lyonnais adli
bankada CEO olarak gorev almistir.®® DTO’niin Lamy’den onceki Genel Sekreteri
olan ve 1999-2004 tarihleri arasinda gorev yapan Supachai Panitchpakdi de
Tayland’da bankaci ve sonrasinda ticaret bakani olarak gérev yapmis, Globalization

and Trade in the New Millenium baslikl1 kitap yazmustir.

Hali hazirda 1 Ekim 2013 tarihinde 4 yil icin DTO Genel Sekreterligi
gorevine getirilen Brezilyali Roberto Azevedo ise ilk diplomatik gorevini ABD’de
ifa etmis, bilahare ilerleyen yillarda Doha Round ve MERCOSUR miizakerelerinde
Brezilya’nin Bas Miizakerecisi olarak gorev almasinin sonrasinda Brezilya’nin
Cenevre Daimi Temsilciligi gorevinde bulunmustur. Serbest ticarete yonelik ¢ok
sayida konferans veren Azevedo’nun Reflections from the Front Line ve Brazil and

Dispute Settlement in the WTO adinda iki yayimi bulunaktadir.

Goriildiigii tizere uluslararast kurumlarin basindaki kisiler de kiiresellesmeyi

yeterince desteklemektedir.
6- Basin

Basin olarak adlandirdigimiz gazete, dergi, radyo, televizyon ve internet
vasitastyla insanlar goriislerini aciklayabilmekte ve haber alma 06zglrliiklerini
kullanabilmektedirler. Ayn1 zamanda bunlar sayesinde genis halk kitleleri {izerinde

etkili bir sekilde propaganda yapilmasi s6z konusu olabilmektedir. Her ne kadar

% http://www.wto.org/english/thewto_e/dg_e/pl_e.htm (Erisim tarihi:01.10.2015).
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teknoloji insanlarin farkli goriis ve disilincelere ulasmalarini kolaylagtirmis olsa da
genis halk kitlelerine ulasan, yiiksek bask1 sayisi veya yiiksek izlenme oranina sahip
olan basin yayin organlarinin temel olarak kiiresellesme konusunda destekleyici tavir

takindiklar1 sdylenebilir.

Omegin The Economist dergisinde diinya ekonomisinin daha fazla
biitiinlesmis oldugu, ancak bunun yeterli olmadigi; biitiinlesmenin mallarin,
hizmetlerin, sermayenin ve emegin serbest dolagimi ile hiikiimetlerin milliyetlerine
bakmaksizin  firmalara esit bicimde davranmasi neticesinde saglanacagi

belirtilmektedir.%®

Ayrica basin yayin organlarinin ¢ogunun sahibinin ayni zamanda sirket
sahibi olmas1 nedeniyle kiiresellesme konusunda géstermis olduklar1 tavrin sasirtict

olmadig1 da agiktir.
7- Terorizm, Savas, i¢ Karisikhiklar ve Gocler

Aslinda bu baslikta sayilanlarin kiiresellesmeye etki eden faktorler olarak

sayllmasi dogru olmayabilir. Ancak yine de deginmek faydali olacaktir.

Uluslararas: arenada onceden devletlerarasi iligkilerin ve uluslararasi yapinin
ana Dbelirleyicilerinden olan savas yerine zaman zaman farkli enstriimanlar
kullanilabilmektedir. Bu enstriimanlardan bir tanesi de terdrizmdir. Artik devletler

dis siyasi amaglarini terérizm yoluyla da gerceklestirmeye ¢alismaktadirlar.

% D. C. Korten, Diinyay1 Yoneten Sirketler, Cev: Mustafa Cesar, Istanbul, Etkilesim Yaynlari,
2008, s. 157.
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Buna karsit olarak bazi biiyiik devletler de terdrizmi destekleyen iilkelere
yonelik olarak miidahalede bulunmaktadirlar. Bu nedenle daha once yerel diizeyde
olan terOr faaliyetleri artik iilke sinirlarin1 asmakta ve ¢ogunlukla uluslararasi boyut

kazanmaya, diger bir ifadeyle kiiresellesmeye baslamaktadir.

Diger yandan kiiresellesmenin getirdigi siyasal ortam ve ozgiirliikk¢ii anlayis
neticesinde ortaya etnik terérizmin ¢iktig1 da belirtilmektedir.”® Ancak bu durumun
kiiresellesmenin en azindan yogun teror faaliyeti olan bolgelerde yavaslamasina
neden oldugu sdylenebilir. Ayrica iilkelerin teror faaliyetlerine yonelik miicadele i¢in
ayirmak durumunda olduklar1 kaynaklar nedeniyle ekonomik acidan istenen
seviyelerin yakalanmasinda gecikmeler olmaktadir. Ornek olarak Tiirkiye’nin PKK
ile miicadele i¢in kullanmis oldugu muazzam kaynak ekonomiye kanalize edilebilmis
olsaydi ekonomik agidan bu giinkii durumdan daha ileri bir noktada olacagimiz

kolayca soylenebilecektir.

Savaglar ve i¢ kanisikliklar bunlarin  yasandigi bolgeler acisindan
kiiresellesmeyi olumsuz yonden etkilemektedir. Dolayisiyla yukarida saydigimiz
aktorler kiiresellesmeye olumlu etkide bulunurken terdrizm, savaslar ve i¢

karisikliklar olumsuz etkide bulunmaktadir.

7 fstatistik sitesi Knoema tarafindan 2015 yilinda deniz yoluyla 1.015.078 kisinin Avrupa’ya gecis
yaptig1, 2016 yilinda ise Avrupa’ya denizyoluyla gegen 205.296 miilteciden 2.510’unun hayatin
kaybettigi belirtilmektedir. https://knoema.com/infographics/jczodk/refugee-and-migrant-crossing-of-
the-mediterranean-sea-2014-2016... (Erisim Tarihi: 08.06.2016).
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Diger yandan terorizm, savas ve i¢ karigikliklar nedeniyle meydana gelen ve
gelismis iilkelere yapilan gocler nedeniyle, konunun insani ve trajik boyutu’ ¢ok
onemli olmakla beraber, emegin dolasimmin, serbest olmasa da, bir olgiide

saglandig1 ifade edilebilir.

Bir onceki paragrafta bahsedilen zorunlu gégler yaninda ABD gibi diizenli
olarak gé¢men kabul eden {ilkeler de bulunmaktadir. Bu tiir go¢lerin ekonomik
gelismislik seviyesi yiiksek olan iilkelere yapilmasi ve bunun son yillarda ciddi
oranda artmasinin kiiresellesmenin hizlandiricilarindan olan iletisim teknolojisinde

meydana gelen ilerleme neticesinde oldugu ifade edilebilir.

Zorunlu olsun goniillii olsun gogler ticaret ve sermaye akislariyla beraber

ilkeler arasindaki ekonomik entegrasyonun artmasina yardimei olmaktadir.

Il - ULUSLARARASI TICARET

A- Uluslararasi Ticaret Teorileri

Uluslararasi ticarete iligskin goriisler ¢cok daha eskilere gitmekle birlikte Adam
Smith ve David Ricardo tarafindan iki yiiz yil once insa edilen klasik dig ticaret
teorileri gilinlimiiz diinyasinda da Onemini korumakta ve uluslararasi iktisat

kitaplarinin ayricalikli konulari arasinda yer almaktadir.

D1s ticaret teorileri klasik dis ticaret teorileri, neo-klasik yaklasim ve modern

dis ticaret teorileri seklinde siniflandirmaya tabi tutulabilmektedir. Bu teorilerin

™ http://www.wto.org/english/thewto_e/dg_e/pl_e.htm (Erisim tarihi:01.10.2015).
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hepsi esasen iilkelerin birbirleriyle ticaret yapmasinin temelinde ne olduguna dair

sorulan sorulara cevap aramaktadir.

Teori, dis ticaretin temelinde ne oldugunu arastirirken, pratikte tilkelerin dis
ticaret yapma amaglart olarak Odemeler dengesinin saglanmasi, ekonomik
kalkinmaya yardimci olunmasi, hazineye gelir elde etmek, i¢ piyasanin
diizenlenmesi, istihdam saglamak gibi hususlar sayilabilir. Ulkeler neden dis ticaret
yapmaktadir sorusunun cevabi olarak iilkeler arasi fiyat farkliliklari, tilke igi iiretimin

yetersiz veya hi¢c olmamasi ve mal farklilagtirmasi verilebilir.
1- Merkantilizm, Fizyokratlar ve Klasik Dis Ticaret Teorileri

17. ve 18. ylizyillarda en gozde teori olarak gbze carpan ve birey yerine
ulusun c¢ikarlarin1 dikkate alan Merkantilizm, ihracatin tesvik edilip ithalatin
kisitlanmasi gerektigini ve dis ticaret fazlasi vererek tilkenin altin ve giimiis stogunun
artmasinin  6nemli oldugunu, yurt ici ticareti kisitlayan engellerin kaldirilmasi
gerektigini savunmaktadir. O yillarda iilkenin altin1 ne kadar fazla ise o iilke 0 oranda
zengin olarak degerlendiriliyordu. Altin sayesinde kuvvetli ordular beslenebilir, daha

fazla is alam olusturulabilirdi.”

Merkantilistlere gore degerli maden stogunun artmasi savaglari finanse
ederek tllkenin ekonomik ve siyasal giiciinii yiikseltmeye yardimci olmaktadir. Bu

nedenle Merkantilist diisiince devletin i¢ ve dis faaliyetlere miidahale etmesini

72 7. Hatipoglu, Temel Uluslararasi iktisat, Istanbul, Beta, 1993, s. 11-12.
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gerektirmektedir. Ornegin devletler bu dénemde altin ve giimiis ihracatini

yasalklatmlstlr.73

Merkantilist diisiince o yillarda yeni yeni palazlanan ticari kapitalizmin
cikarlartyla uyum gostermistir. Devletler giiclenmek isterken ticaret erbabi da
devletin korumasini talep ediyordu. Bu iki grup arasindaki c¢ikar birlikteligi
giinimiizde de devam etmektedir. Merkantilist diisiincenin uluslararasi iligkilere de
yansimasi olmus ve bu yansima dis ticaretin devletlerarasinda uyumu degil ¢catismayi

gerektirmesi seklinde ger(;eklesmistir.74

Merkantilist diisiinceye bir tepki olarak Fransa’da Fizyokratlar ortaya
cikmistir. Bunlar ticareti iiretken bir faaliyet olarak gérmemis, tarimi 6nem verilmesi
gereken ana sektdr olarak degerlendirmisler’ ve ticaret fazlasi meydana getirme
cabasinin tarimsal {iiretime talebi azaltacagini, bunun da milletin zenginligine
olumsuz etkide bulunacagi One siirmiislerdir. Dis ticarette korumaciligi kabul

etmemislerdir.

Ekonomik gelisme sonrasinda ortaya ¢ikan mallarin satilmasi ve yeni pazarlar
bulunmas1 gerekliligi Merkantilist diisiincenin bir kenara birakilarak liberal
diisiincenin savunulmasina yol agmistir. Bu dénemde ticaret tiim {ilkeler igin fayda

saglamaktadir seklinde bir anlayis ortaya ¢ikmustir.

73H Seyidoglu, Uluslararasi iktisat, Istanbul, Giizem, 1994, s. 4-5.
T Isgiiden, M. Akyiiz, Uluslararas: iktisat, Istanbul, Evrim Kitabevi, s. 3.
---------- Ansiklopedik Ekonomi Sézliigii, Diinya Yayinlari, Istanbul, 2010, s. 63.
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Liberal diisiincenin temelinin Adam Smith tarafindan atildig1 kabul edilmistir.
Adam Smith'in uluslararasi1 ticaret neden yapilir sorusuna yonelik agiklamalari

Mutlak Ustiinliik Teorisi olarak adlandirilmaktadir.

Buna gore bir iilke hangi iirlinleri mutlak maliyetlere gore diger iilkelerden
daha uygun fiyata tiretebiliyorsa 0 {iriinlerin tiretiminde uzmanlasmaya gitmelidir. Bu

teoride milletlerin iistiin oldugu alanlarda uzmanlagmasi 6nemlidir.

David Ricardo ise dis ticaret neden yapilir sorusuna, karsilagtirmali

istiinliikler cevabini vererek biraz daha ayrintili bir agiklama yapmaistir.

Karsilastirmali Ustiinliik Teorisine veya diger adiyla Mukayeseli Masraflar
Teorisine gore bir iilke tiretiminde nispi olarak istiinliige sahip oldugu firiinleri ihrag,
nispeten tstiin olmadig: triinleri de ithal etmelidir. Diger bir ifadeyle bir iilke tim
mallar1 diger bir iilkeden ucuza {iretiyor olsa bile goreli iistlin oldugu malda
uzmanlagmaya giderek ticaret yapmasi her iki {ilke i¢in de kazangl olacaktir.”® Bu
teori giiniimiiz kiiresellesme politikalarinin ve DTO tartismalarinin temel argiimani

olarak kullanilmaktadir.

Klasik iktisat¢ilarin 6nemli katkilarindan bir tanesi bir milletin gergek
zenginliginin  degerli madenlerden degil iretim giiclerinden  geldigini

belirtmeleridir.”’

®p, Ricardo, Siyasal iktisadin ve Vergilendirmenin ilkeleri, Cev.: Baris Zeren, Istanbul, Tiirkiye
Is Bankas1 Kiiltiir Yayinlari, 2008, s. Xvii; S. Aren, Ekonomi El Kitabi, Ankara, Imge, 2014, s. 235.
"7, isgiiden, M. Akyiiz, s. 4.
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Uluslararas: ticaret teorisinde standart iki - malli, iki - tlkeli modeller
kullanilmaktadir. Devlet miidahalesinin olmamasi, tam rekabet piyasasi ve tagima
masraflarinin sifir olmasi teorinin oteki varsayimlar1 arasindadir. Aslinda bu
varsayimlarin mevcudiyeti teorinin gliniimiiz diinyasinda gergeklikten uzak oldugunu
ortaya koymakla beraber teori halen gecerliligini korumakta ve uluslararasi

ticaret/ekonomi kitaplarinda yer almaktadir.

Analizlerini arz faktorleriyle yapmis olan Smith ve Ricardo tarafindan talep
faktorii dikkate alinmamuis; talep kosullarinin iiretim ve ihtisaslagma iizerindeki
etkileri gz ard1 edilmistir.”® Bu husus daha sonraki iktisatilar tarafindan bir eksiklik

olarak degerlendirilmistir.
2- Neo-klasik Katkilar

Klasik dis ticaret teorilerine yoneltilen esash elestiri, sadece emek - deger
teorisini dikkate almasi, bunun disindaki faktorlerin maliyete ve dis ticarete etkisinin
onemsiz/ihmal edilebilir olarak degerlendirmesidir. Neo-klasik iktisat¢ilar emek
yaninda diger faktorleri de iceren firsat maliyeti kavramini kullanmis ve bdylece

esasa dokunmadan Ricardo modelinde degisiklige gitmislerdir.

Firsat maliyeti kavrami -ki alternatif maliyet olarak da anilmaktadir- bir
malin liretimini bir birim artirabilmek i¢in gereken kaynaklar1 serbest birakmak iizere

bir bagka maldan vazgecilen miktar1 ifade etmektedir.

BE M. Unsal, Uluslararasi iktisat, Ankara, Imaj Yayinevi, 2005, s. 78.

42



Dolayisiyla, maliyet, bir birim mal iiretmek i¢in gerekli olan kaynaklarin
toplamidir ve kullanilan faktorlerin parasal degerleri toplanarak hesaplanir. Bir malin
firsat maliyeti ise, o malin liretimini bir birim artirmak ic¢in gereken kaynaklari
serbest birakmak iizere, baska bir malin, iiretiminden vazgeg¢ilmesi gereken miktara
esittir. Bu sekilde bir malin tiretim maliyeti vazge¢mek zorunda kalinan diger malin

cinsinden belirtilebilmektedir.”

Neo-klasik iktisat¢ilardan Marshall, temsili balyalar kavramiyla Ricardo
modelini iki malli olmaktan ¢ikarmig, maliyeti etkileyen unsur olarak emegin yanina
sermayeyi de eklemistir. Haberler ise mallarin degerini 6l¢mede, firsat maliyeti

kavramini kullanarak, emek-deger kuramini devre dist b1rakm1$t1r.80

1930’lu yillara gelindiginde, dis ticaret teorileri alaninda karsilastirmali
istiinliikler kurami bir adim 6ne ge¢mistir. Ancak bu kuram emek verimliligi
tizerinde farklilik meydana getiren etmenler lizerinde durmamis ve lilkeler arasinda

neden yurt-igi fiyat farkliliklar1 ¢ikiyor sorusunun cevabini vermemistir.®!

Bu eksikliklerin giderilmesi yoniinde Heckscher ve Ohlin’in katkilart
olmustur. Bu kisilerin adiyla anilan ve diger bir ismi de Faktér Donatimi1 Teorisi olan
teori bir iilke iretim faktorlerinden hangisinde bir zenginligi varsa, iiretimi o

faktoriin  yogun kullanimini gerektiren iiriinlerde karsilagtirmali istiinlik elde

" T. isgiiden, M. Akyiiz, s. 11.

8 y. Bayraktutan, “Bilgi ve Uluslararasi Ticaret Teorileri” Cumhuriyet Universitesi, iktisadi ve
idari Bilimler Dergisi, Cilt 4, Say1 2, 2003, s. 178.

81 E. Kebapg1, “Avrupa’dan Tiirkiye’ye Paslanmaz Celik Hammadde ithalatim Etkileyen Rejimlere
Genel Bir Bakis” T.C. Kocaeli Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, Kocaeli,
2010, s. 21.
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edecegini ne siirmektedir.®? Dolayisiyla, deneysel olarak gecerli olmayan bu teoriye
gore ilgili iilke goreceli olarak bol ve ucuz olan iiretim faktoriinii yogun olarak
kullanarak tiretiminde uzman hale geldigi bu mallarin ihracatin1 yaparken kit sahip

oldugu mallarin ise ithalatini yapacaktir.®

Diger bir ifadeyle bu teori dis ticareti agiklamada tilkelerin sahip olduklari
iiretim faktorlerinin 6nemi tizerinde durmustur.®* Bu teoriye gore iilkeler arasinda
tiretim faktorlerinin farkli olmasi mukayeseli istiinliiklerin de farkli olmasiyla

sonuclanmaktadir.®®

Konuyla ilgili ¢alismalar ilerleyen yillarda da devam ederek uluslararasi
ticaret konusu igerisine faktor yogunlugu, Stolper-Samuelson gelir dagilimi teoremi,
Leontief paradoksu, spesifik faktorler teoremi gibi katkilar, eklemeler, ¢alismalar

olrnustur.86
3- Modern Dis Ticaret Teorileri

Esasen yukarida belirtilen goriisler, yaklasimlar ve teorilerin hepsi dis
ticaretin nedenlerini ortaya koymaya calismakta; tilkeler neden ticaret yapmaktadir,
ticarete konu mallar nasil belirlenir ve ticaret hadleri nasil olusur sorularina cevap

aramaktadir.

82y, Bayraktutan, 2003, s. 178.

8 E. M. Unsal, 2005, s. 156, 161, 162, 178.

8 H. Atik, “Tercihlerde Benzerlik Teorisi: Tiirkiye ve Baz1 Komsu Ulkelerin Dis Ticareti Uzerine Bir
Analiz” Ankara Universitesi SBF Dergisi, 2006, Cilt 61, Say1 2, s. 33-43.

8 7. isgiiden, M. Akyiiz, s. 33.

8 E. M. Unsal, 2005, s. 88-207.
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Ikinci Diinya Savasindan sonra yapilan calismalarda uluslararasi iktisata
nitelikli 1sgiicli teorisi, teknoloji agig1 teorisi, Olgek ekonomileri teorisi, iriin

donemleri teorisi, temsili talep teorisi gibi katkilar yapllmlstlr.87

Son donemlerde ise dis ticaretin neden yapildigina dair ¢alismalara endiistri-

ici ve endiistriler-arasi ticaret kavramlar1 da eklenmistir.®®

Endiistri-i¢i ticaret ilgili lilkenin ayn1 sektdr mallarinda hem ihracatgr hem de
ithalatg1 olmasi anlammna gelmektedir. Ornek olarak Tiirkiye otomotivde hem
ithalatci hem de ihracatci bir iilke konumunda bulunmaktadir. Tiirkiye 2014 yilinda
15,7 milyar ABD Dolar tutarinda otomotiv ile otomotiv aksam ve pargasi ithal etmis
iken, ayni yil 18 milyar ABD Dolar1 tutarinda ihracat gergeklestirmistir. Ayni sekilde
Oonemli bir tekstil ve hazir giyim iireticisi olan iilkemiz bu sektorlerde 2014 yilinda
yaklasik 13 milyar ABD Dolar1 tutarinda ithalat, 29,3 milyar ABD Dolar1 tutarinda

da ihracat yapmlstlr.89
B- 1980 Sonrasi Diinya Ekonomisi ve Uluslararasi Ticaretin Gelisimi

II. Diinya Savasindan sonra baris ve zenginlik icin kiiresel ekonomik
entegrasyonun desteklenmesindeki genis kapsamli uzlas1 uluslararasi diizenin temel
stitunlarindan biri olmustur. Kiiresel ticari anlagsmalardan AB projesine, Bretton
Woods kurumlarindan sermaye kontrollerinin kaldirilmasina, artan dogrudan yabanci

sermaye yatirimlarindan insanlarin smir otesine gecislerine kadar tim gelismeler

8 a.g.e. s. 211-288.
% H. Seyidoglu, 1994, s. 87.
8 http://www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/home/bilgi-merkezi (Erisim Tarihi: 27.10.2015).
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mevcut ydnelimi gostermektedir. Internet, konteyner tasimaciliginin gelismesi,

tilkelerin hukuk alaninda benzerlik gostermeleri ve sonugta ekonomik gelisme

yardimiyla diinya kiigiilmekte ve daha da birbirine bagl hale gelmekte90 ve sonucta

diinya ekonomisi ve ticareti asagidaki tablo ve grafiklerden de goriildiigii tizere hizla

gelismektedir.

Bu gelismeden kendi adina payimi artirarak kazang saglayan iilkeler ayni

zamanda kendi halkinin refahin1 da artirmakta ve daha iyi bir yagam siirmelerine

katk1 saglamaktadirlar.

Grafik 1. Diinya Uretiminin Yillik Degisimi™*
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Tablo 1. Diinya Uretiminin Yillik Degisimi
Milyar $
1950 | 1960 | 1970 | 1980 | 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010 2014

Blrlelgr?n 4.082| 6.855| 12.138| 18.816| 27.540| 33.644| 41.017| 43.070| 62.200| 77.875

%1 H. Summers, “The Politics of Anger” https://www.socialeurope.eu/2016/04/global-trade-remade-
bottom/ (Erisim Tarihi:20.04.2016).
% http://en.wikipedia.org/wiki/Gross_world_product (Erisim tarihi: 07.05.2014).
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Degisim
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A

DTO’niin 2007 yilinda yapmis oldugu bir calismada 1950-2006 arasinda
diinya ticaretinin 27 kat artmis oldugu, bu artisin kiiresel gayri safi yurt ici hasiladan
3 kat fazla oldugu belirtilmektedir.*? Tirkiye ekonomisi i¢in de 6nemli bir doniim
noktas1 olan 1980 yilindan 2014 yilina, Tablo 1’den de goriilecegi iizere, diinya
ekonomisi (iiretimi) toplam % 314 oraninda biiyiimiistiir. Uretim 1980-90 déneminde

% 45 oraninda, 1990-2000 arasindaki donemde ise % 49 oraninda artmustir.

Diinya ticareti ise (ihracat), Tablo 2’de belirtildigi gibi, 1980’den 1990’a
toplamda % 72 oraninda artarken, 1990’11 yillarda ticarette toplam artis % 88
seviyesine gelmistir. 1990’11 yillar siiresince diinya ticaretindeki reel biiylime, diinya

ekonomik biiyiimesinin iizerinde olmustur.

1990’11 yillar iletisim teknolojisinde goriilen 6nemli ilerlemelerin ekonomi ve
ticarete olumlu yansimalarinin direk goriildiigii, DTO’niin kurulmasi neticesinde
tarifelerinin azaltilmasi ve genel olarak iilkelerin uygulamis oldugu ticari engellerin
kaldirilmas: yolunda 6nemli mesafelerin alindig1 ve dogrudan yabanci yatirimlarin

ciddi oranda artig gdstermeye basladigi® yillar olmustur.

1990’11 yillarin ilk yarisinda diinya ¢apinda hem ekonomi hem de siyaseti

etkileyen gelismelerin yasanmasina sahit olunmustur. Bu ciimleden olmak iizere

% B. Hoekman; M. Kostecki, The Political Economy of the World Trading System, London,
Oxford Un. Press, 2012, s. 7.
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APEC, NAFTA, MERCOSUR ve Karadeniz Ekonomik Isbirligi Teskilat1 (KEIT) bu
yillarda kurulmus veya anlagmalar1 imzalanmis, ¢evre korunmasina yonelik yeni
politikalar  gelistirilmis, gegis ekonomileri (Transition Economies) olarak
adlandirilacak olan Merkezi ve Dogu Avrupa iilkeleri ve dagilan Sovyet Sosyalist
Cumhuriyetler Birligi (SSCB) iilkeleri, merkezi planli ekonomiden piyasa
ekonomisine gegmeye baslayarak diinya ekonomik sisteminde 6nemli bir pazar

olarak yerlerini almaya baglamistir.”

Bu yillarda oOzellikle finansal serbestlesme ve kiiresellesmede hizlanma
goriilmiis, uluslararasi finans tiretimi desteklemekten ziyade spekiilatif ve kisa vadeli

bir yapiya biiriinmiistiir.*®

1990’larda yasanan Onemli bir gelisme Uruguay Round miizakerelerinin
tamamlanmasiyla birlikte GATT yerine, ticareti liberallestirmeyi amag¢ edinen ve
kurallara uyulmadigir durumda uymayan lilkeye yonelik olarak yaptirim uygulanmasi

i¢in bir platform olan DTO’niin 1995 yilinda kurulmasi olmustur.

1990’1 yillarda diinya ekonomisi &nce Finlandiya ve Isveg’te 1991-92
yilarinda goriilen ve daha sonra genis ¢apli etkileri olan sira dig1 krizlerle
karsilagmistir. Bunlar 1970 ve 80’lerde goriilen krizlerden daha az tahmin edilebilir
olan Meksika (1994-95), Asya (1997-98; Kore, Malezya, Tayland, Endonezya),

Rusya (1998) ve Brezilya’da (1998) yasanan krizlerdir.

% A. Subramanian, M. Kessler, 2013, s. 7, 20; ------- Economic Growth in the 1990s, Learning
from a Decade of Reform, Washington, IBRD / World Bank, 2005, s. 18.
------- Tiirkiye Dis Ticaret Stratejisi, 2002.
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Ayrica eski dogu bloku iilkelerinin gegis silirecinde uzun siiren, derin ve
iilkeden iilkeye degisen oranda iiretim kayiplari yasamasi, Arjantin’in finansal ve
ekonomik ¢okiisii, ozellikle Latin Amerika’da reformlara yonelik zayif tutum ve
sahara alt1 Afrika’da devam eden durgunluk bu yillarda goriilen diger olumsuz
gelismelerdir.96 Yine bu donemde artan petrol fiyatlar1 ve Almanya’nin birlesmesi

neticesinde sanayilesmis iilkeler resesyona girrnistir.97

Bu olumsuzluklara ragmen diinya ekonomisinde 1990’lar boyunca Cin,
Vietnam ve Hindistan gibi tlkelerin kesintisiz olarak biiylimesi, temel egitim ve
cocuk sagligi gibi ekonomi harici gostergelerin diisen veya durgun iicretlere ragmen
iyilesmesi ve diinya ekonomisinin esnekligi olumlu gelismeler olarak

sayllrnaktadlr.98

Ticareti liberallestirme faaliyetleri sonucunda toplam diinya ithalatinin
yarisint gerceklestiren Japonya, AB ve ABD’nin uygulamis oldugu giimriik vergisi
oran1 1994-1999 yillart arasinda 3 te 1 oraninda azalmistir. Bu diinya ticaretinin,
diinya {iretiminin tizerinde artmasina katki saglamig ve 1990°dan 2000 yilina kadar
diinya tiretimindeki artis % 49 oraninda iken (Tablo.1) diinya ticaretindeki artis % 88
oranina ulagmistir. Diinya {iretimi bu yillardan sonra da artisini siirdiirmiis ve Tablo

1’den de goriilecegi lizere iretim 2014 yilinda 77.875 milyar ABD Dolarina

% M. T. Ongun, “1980’lerden Kiiresel Krize Diinya Ekonomisi” Ekonomik Yaklasim, Cilt:23, Ozel
Sayi, s. 39-76.

------- Economic Growth in the 1990s, Learning from a Decade of Reform, s. 8.

%" L. Jonung, T. Hagberg, “How costly was the crisis of the 1990s? A comparative analysis of the
deepest crises in Finland and Sweden over the last 130 years.”, European Commission Economic
Papers, March 2005, s. 3, 16.

------- Economic Growth in the 1990s, Learning from a Decade of Reform, s. 31-44.
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ulagmistir. Diinya iiretiminin 2020 yilinda 91.371 milyar ABD Dolarina ulasacagi

tahmin edilmektedir.®®

Diinya ticaretinin diinya {iretiminden daha fazla oranda artmasinin sebepleri
arasinda giimriikk vergi oranlarinin azalmasi yaninda ulagim maliyetlerinin diismesi,
ticari mallarda goriilen verimlilik artis1 ve kisilerin gelirlerinde goriilen artiglar sebep

olarak gosterilmektedir.'®

Burada ifade edilmesi gerekli olan ve Tiirkiye a¢isindan da 6nemli olan diger
bir husus giiniimiizde diinya ekonomisinin 3 te 1’ini olusturan gelismekte olan

iilkelerin 2025 yilinda 3 te 2“sini olusturacaginin tahmin edilmesidir.'**

Grafik 2. Diinya Ticaretinin Yillik Degisimi'*
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% http://www.statista.com/statistics/268750/global-gross-domestic-product-gdp/  (Erisim tarihi:

27.05.2016).

i — Why has world trade grown faster than world output?, s. 311.

191 R, Dobbs ve digerleri, 2015.

192 http://www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/home/bilgi-merkezi/... (Erisim Tarihi:14.11.2015).
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Tablo 2. Diinya Ticaretinin Yillik Degisimi

Milyar $
1950 | 1960 | 1970 | 1980 | 1990 | 2000 | 2005 | 2010 | 2012 2014

Ihracat 61| 128| 314|1.994| 3.432| 6.446| 10.509| 15.301| 18.408| 18.935
Ithalat 63| 135| 329 2.048| 3.563| 6.705| 10.870| 15.511| 18.615| 19.024
Ihr. Deg.
% -| 110| 145| 535 72 88 63 46 20 3
Ith. Deg.
% -| 114| 144| 522 74 88 62 43 20 2

Diinya mal ticaretine, toplam ihracat degeri olarak bakildiginda, 1980 yilinda
2 trilyon dolar civarindayken, yillik ortalama % 5,2 oraninda bir artigla 2000 yilinda
6,2 trilyon dolara ulasmistir. Diinya ticaretinde reel olarak sadece 1982 yilinda
azalma goriilmiis diger tiim donemlerde ise artis yasanmistir. 2000 yilindaki toplam
diinya ticareti 1950 yilindaki seviyesinden 22 kat daha fazladir. Son 50 yildaki
ihracat biiyiimesi ise yillik % 6 olarak gergeklesmistir.103 2014 yilindaki ihracat
degeri yaklasik 19 trilyon ABD Dolar1 olarak gerceklesmistir. 1950 yilindan 2014

yilina ihracat degeri % 11.500 oraninda artig kaydetmistir (Tablo 2).

Hizmet ticareti de son yillarda artis gostererek iilkelerin dis ticaretinde 6nemli
rol oynamaya baslamis ve 2006 yilinda 2,5 trilyon ABD Dolar1 tutarina ulagmustir.%*
Toplam 15 milyar ABD Dolar1 olarak gergeklesen 2006 yili toplam mal ve hizmet

ticaretinde sadece hizmet ticaretinin pay1 % 17 seviyesinde gerceklesmistir.

Diinya ekonomisinde 2000'li yillarin basindan krizin ¢iktig1r yillara kadar

yiiksek biiyime oranlarinin yasandigi, paranin bol oldugu ve buna bagl olarak da

108 https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/inbrief_e/inbr01_e.htm  (Erisim tarihi:

23.10.2015).
194 B, Hoekman, M. Kostecki, s. 9.
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daha fazla kazanma hirsinin ve istahinin oldugu yillar yasanmistir. Bu istah 2008
krizi ile birlikte biraz torpiilenmistir. Ancak diinya ekonomisine hakim olan anlayis
ve sistem geregi bu istahin ve daha ¢ok kazanma hirsinin devam edecegi kolayca

sOylenebilecektir.

2007 yilinda ABD konut piyasasinda baslayan ve 2008 yilinin son déneminde
kiiresel boyuta ¢ikan kriz nedeniyle iilke ekonomileri ciddi dlgiide etkilenmis,
finansman kosullar1 bozulmus bu nedenle kiiresel ticaret yavaglamig ve diinya
ekonomisi II. Diinya Savasindan sonraki en biiyilk gerilemeyle karsi karsiya
kalmistir. Giintimiize bakildiginda ise, Tablo 2’den de goriilecegi iizere, 2010
yilindan 2012 yilina diinya ticareti % 20, 2012 yilindan 2014 yilina ise sadece % 3
oraninda artis goOstermistir ki bu durum diinya ticaretinde bir durgunlugun
yasandigini ortaya koymaktadir. Hatta bazi degerlendirmelere gore kiiresellesmenin
geriye dondiigii ve bunun ilk kurbanin da dis ticaret oldugu belirtilmektedir. Bu
cercevede diinya ticaretinin son yillarda durgunluk igerisinde oldugu ve bu gibi bir
durumla daha 6nce hi¢ karsilasiimadig: ifade edilmektedir. Ulkelerin artik daha fazla
korumaci egilimler gostermeye basladigi ve bu ¢ercevede DTO tarafindan 2014-2015
yillarinda izlenen 1000 adet ekonomi politikas1 6nleminin sadece % 30’unun ticareti
serbestlestirme yoniinde oldugu, geri kalanlarin ise ticareti kisitlayici yonde
diizenlemeler oldugu gézlenmistir.105 Tiirkiye, bu egilimin devam etmesi halinde

ekonomik yonden istedigi gelismeyi yakalamakta zorluklarla karsilasabilecektir.

15 M. Minenna, “The Halt in Global Trade Growth And The Rise Of Neo-Mercantilism”
https://www.socialeurope.eu/2016/08/halt-global-trade-growth-rise-neo-mercantilism/..(Erisim Tarihi:
27.08.2016)
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C- GATT ve Diinya Ticaret Orgiitii
1- Kuruluslar: ve Yapilan

Uluslararas1 ticari iligkilerin diizenlenmesine yonelik kurallarin  kabul
edilmesi igin ilk ana girisim Ikinci Diinya Savasimin hemen sonrasinda ortaya
c;lkrms‘ur.lo6 1947-1948 yillarinda Kiiba’nin baskenti Havana’da 50 civarindaki {ilke
temsilcisi uluslararasi ticaretin liberallestirilmesi amaciyla toplanmiglar ve buna
yonelik olarak Uluslararasi Ticaret Orgiitii (International Trade Organisation - ITO)

kurulus yasasini hazirlamislardir.

Ancak kurulus miizakereleri sirasinda benimsenen tarife indirimlerinin iiye
iilke parlamentolar1 tarafindan onaylanmasina kadar belirli bir siire gececek olmasi
nedeniyle, indirimleri uygulamaya biran 6nce aktarmak amaciyla gegici olarak 30
Ekim 1947 tarihinde GATT imzalanmigtir. Esasinda gegici bir anlagsma olarak
planlanan GATT, ITO’nun onaylanmamasi {izerine siirekli bir organizasyon haline
dontigmiistiir. Yani GATT bir kurum/kurulus degil bir organizasyon olarak

faaliyetlerini siirdiirmiistiir.*”’

GATT kapsaminda 1947 yilindan 1993 yilina kadar sekiz ¢ok tarafli ticaret
miizakeresi/turu (Round) yapilmistir. GATT c¢ercevesinde yapilan son tur ise
Uruguay Turu olarak adlandirilmaktadir ve iiye {lke ticaret bakanlarinin

yayinladiklar1 bir bildiriyle Uruguay’in Punto del Este sehrinde 15 Eylil 1986

—————————— Business Guide to the World Trading System, Geneva, International Trade Center and
Commonwealth Secretariat , 1999, s. 4.

17 M. Tekge, S. Acar, “From Multilateralism to Bilateralism: The Evolution of Global Trade Policies”
Marmara Universitesi I.I.B.F. Dergisi, 2008, Cilt XXIV, Say1 1, s. 106.
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tarithinde baglamis, Cenevre’de devam etmistir. Bu tur 15 Aralik 1993’te uzlagsmaya

varilarak sonu¢lanmustir (Tablo 3).1%

GATT, halefi DTO’niin aksine, ne hukuki bir sistem ne de zorlayic1 bir yap1
ozelligi gostermektedir. Temel fonksiyonu iiye devletlerarasinda uzlasma igin
mekanizma saglamasi ve ticari konulardaki anlagmazliklarin ¢6ziim platformu
olmasidir. GATT 1n 6nemi, ticari kurallarin Otesine gegerek bagimsiz iiye devletler
tarafindan diinya ticaretinin serbestlestirilmesine yonelik bir inan¢ ve taahhiit

olmasindan kaynaklanmaktadir.'®®

Bununla beraber DTO 6ncesi sistem, yani GATT, zengin gelismis iilkelerin
¢ikarlarinin korundugu zengin adamlar kuliibii olarak degerlendirilmistir ve gelisme

yolundakiler ile az gelismis tilkeler tarafindan kabul gé')rmemistir.llo

GATT siirecinde diinya ticareti, ¢ogunlukla gelismis {ilkelerin
yonlendirmeleri ve zorlamalariyla belirli kurallara baglanmigtir. Bununla beraber,
ortaya konan kurallara uyulmamasi neticesinde yaptirim uygulama giicii ve bu giiciin
kullanilmasina yardimei olan, aracilik eden bir drgiitiin olusmasi ancak DTO ile

miimkiin olmustur.

DTQO’yii kuran Marakes Anlasmasi Fas’in Marakes sehrinde diizenlenen
Bakanlar Konferansinda 15 Nisan 1994 tarihinde imzalanmis ve Uruguay Turu Nihal

Senedi kabul edilmistir. Uruguay miizakereleri simdiye kadar yapilan en biiytik ticari

198 https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif_e/fact4_e.htm (Erisim tarihi: 06.12.2016);
http://www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/../disiliskiler... (Erisim tarihi: 06.12.2016).

%D, K. Das, International Trade Policy: A Developing Country Perspective, Macmillan,
London, 1990, s. 72-73.
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miizakere olmus ve muhtemelen tarihteki herhangi bir miizakereden daha genis bir
miizakere olarak yerini almistir. Bilahare DTO 1 Ocak 1995 tarihinde Isvigre’nin
Cenevre sehrinde fiilen faaliyet gostermeye baslamistir. DTO, Uruguay Round
goriismelerinin sonucunda ortaya ¢ikmis bir organdir ve GATT in devami olarak
kabul edilmektedir. GATT sisteminde kabul edilen anlagsmalar ayn1 sekilde DTO

sisteminde de yer almaktadir.***

DTO’niin kurulmas: ile birlikte kiiresellesmenin yardimiyla, iilkelerin
birbirlerine bagimliliklarinin artmasinin etkisiyle ve ¢ok uluslu sirketlerin {iretim
yapisinin bir¢ok iilkeyi icerecek sekilde degismesi nedeniyle ¢ikarlarinin korunmasi
ihtiyact yliziinden cok sayida iilke bu oOrgiite liye olmustur ve gelismis zengin

iilkelerin kuliibii olma goriintiisii degismistir."*?

DTO, sadece iiye sayist acisindan GATT tan fazla degil, ayn1 zamanda, ticari
faaliyetler ve ticaret politikalar1 ac¢isindan da daha genis bir alan1 diizenlemektedir.
Hemen hemen tiim ticaret DTO kapsamu igerisinde yer almaktadir. GATT, sadece
mal ticaretini kapsarken; DTO mal ticareti yaninda hizmetler ve fikri miilkiyet

haklarini da kapsamaktad1r.113

—————————— Business Guide to the World Trading System, s. 5-6.

1 hitps://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif_e/fact4_e.htm (Erisim tarihi: 06.12.2016).

o RR— Business Guide to the World Trading System s. 5-7.

1 DT(O’de en son Afganistan’n katilimi sonucunda 1 Agustos 2016 itibariyle 164 iiye ve 22
gozlemci iilke ile gozlemci statiisii taninan 90 civarinda hiikiimetlerarasi orgiit bulunmaktadir;
https://www.wto.org/english/news_e/news16_e/acc_afg 29junl6_e.htm (Erisim Tarihi: 26.05.2016).
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DTO biitgesi 2015 yil1 i¢in 197 milyon Isvi¢re Franki’dir ve iilkelerin biitceye

114

katkilar: ticarette aldiklar1 paya gore belirlenmektedir.”™* DTO biitgesinin bir kismi

Uluslararasi Ticaret Merkezi’ne (International Trade Center — ITC) ayrilmustir.

DTO’niin en énde gelen hedefi biinyesindeki ticari anlagsmalarin yonetimi,
ticari miizakereler i¢in forum olma, ticari sorunlarin ¢oziimii, iyelerin ticari
politikalariin gézden gegirilmesi, gelisme yolundaki iilkelerin ticaret politikalarina
teknik yardim ve egitim programlariyla katki saglanmasi ve diger uluslararasi
kuruluslarla isbirligi yoluyla ticaretin serbestce, adilce, tahmin edilebilir bigimde ve

kolayca akisinin saglanmasina yardim etmektir. '

DTO hukuki metinleri esasen iki temel alan olan mal ve hizmetleri
diizenlemekte ve tarim sektoriinden tekstil-hazir giyime, hizmetler alanindan fikri
miilkiyet haklarina kadar bir¢ok farkli alanda 60 civarinda anlasma, anlagsma eki,

karar ve uzlasidan olusmatktadlr.116

DTO anlasmalarinin tiimii esasen dért temel kurala dayanmaktadir. Bunlar
“korumaciligin tarifeler yoluyla yapilmasi1”, “tarifelerin azaltilmasi ve artirim
yapilmamas1”, “ticarette en ¢ok miisaadeye mazhar lilke kurali uygulanmasi” ve
sonuncusu “ulusal muamele kurali”’dir. Bunlara “seffaflik” da eklenebilir. Bu ilkeler

yeni ve ¢ok tarafli ticaret sisteminin ana dayanaklarini olusturmaktadir.

14 https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif_e/org6_e.htm (Erisim Tarihi: 26.05.2016).
R World Trade Organisation in Brief, Geneva, WTO, 2014, s. 7.
AR Understanding the WTO, Geneva, WTO, 2005, s. 23.
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DTO, iilkelerin kendi endiistrilerini dis rekabetten koruma istegini, dogal
olarak, kabul etmekte ancak bu korumaciligin akilci diisiik seviyede olmasini ve bu
korumaciligin, bazi istisnalar haricinde, tarifeler yoluyla yapilmasini zorunlu
tutmaktadir. Ticarette seffaf olunmasinin en etkin sekli korumaciligin tarifeler
yoluyla gergeklestirilmesidir. DTO, tarife dis1 engellerin bazi istisnalar disinda
tiimliyle yasaklanmasini, tarifelerin de giderek azaltilmasini 6ngoérmektedir. Tarim
tiriinlerindeki ithalat kisitlamalar1 biiylik Olcilide tarifelere doniistiirtilmiis olup, s6z

konusu siireg tarifikasyon olarak adlandirilmaktadir.**’

DTO mal ticaretinin serbestlesmesi yoniinde atilmis adimlarin en ciddi,
somut ve sonug alicis1 olmustur. DTO’ye iiyelikte iilkeler tiim iiriinler icin ithalatta
uygulayacaklar1 vergilerin en iist seviyesini belirlemek ve korunma oOnlemleri ile
anti-damping uygulamalar1 gibi ticari savunma araglart haricinde bu seviyenin
lizerinde vergi artisina gitmeyeceklerini taahhiit etmek zorundadir. Her tiye iilkenin
tiye olurken vermis oldugu taviz listesindeki oranlar bagli oranlar (bound rates -
celing rates) olarak adlandirilmaktadir. Bir bagka ifadeyle, bu oranlar ilgili iiye iilke
bakimindan baglayici olmakta ve 6nemli ticaret ortaklariyla miizakere edilerek telafi

edici taviz verilmeksizin yiikseltilememektedir. Bu ise pratikte ¢ok zor bir siiregtir.

Uruguay Round miizakereleri sonucunda ulasilan en énemli hususlardan biri
taviz listeleri kapsaminin artirilmasidir. Burada belirtilmesi gereken husus bazi

tilkelerin ya kendi inisiyatifleriyle - ki bunlarin ¢ogu gelismis ilkelerdir - ya da

(R Business Guide to the World Trading System, s. 55-64.
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Tirkiye 6rneginde oldugu gibi ikili anlagmalar nedeniyle bagh tarifelerinin altinda

daha diislik oranda giimriik vergisi uygulayabilmekte oldugudur.

GATT'm kurulugsundan itibaren 8 temel round yapilmis ve bunlar yapildigi

yerin adiyla anilmistir. Bu goriismelere iliskin tablo asagida yer almaktadir:

Tablo 3. GATT Ticaret Miizakereleri'*®

Katilimci
Yil Yer Konu Ulke Sayisi
1947 Cenevre Tarifeler 23
1949 Annecy Tarifeler 13
1951 Torquay Tarifeler 38
1956 Cenevre Tarifeler 26
1960-1961 | Cenevre (Dillon Round) |Tarifeler 26
1964-1967 Beneviggrennedy Tarifeler ve Anti-Dumping 62
Round)

Tarifeler, Tarife Dis1
1973-1979 | Cenevre (Tokyo Round) Onlemler, Cerceve Anlasmalar 102

Tarifeler, Tarife Dis1

Onlemler, Kurallar, Hizmetler,
1986-1994 Cenevre (Uruguay Fikri Miilkiyet Haklari, 123

Round)

Anlagmazliklarin Coziimii,
Tekstil, Tarim, DTO’niin
Kurulusu, vd.

Bu goriismeler sonucunda ortalama tarife seviyesi

kademeli olarak

azaltilmistir. Uruguay Round, goriismelerin en basarilisi olmus ve bu round

sonrasinda ortalama tarife seviyeleri 6nemli 6l¢lide azalmis ve bagh tarifelerin sayisi

da 6nemli oranda artmistir. Ulkelerin vermis oldugu piyasaya giris taahhiitleri yani

tarife indirim taahhiitleri Uruguay Round’da 22.500 sayfalik ulusal tarife listesi

18 e Understanding the WTO, s. 16.
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olusturmustur.™™® Bu liste her yeni iiye olan iilkenin vermis oldugu taahhiitler

sayesinde artmaktadir.

Uruguay Round o6ncesinde gelismis iilkeler i¢in bagli oranlar % 78 iken, bu
oran Uruguay Round’dan sonra % 99’a; GYU icin % 21°den % 73’e, gegis
ekonomileri i¢in ise % 73’ten % 98’e yiikselmistir. Bu oranlar tarife satirlarindaki
degisimi yansitmaktadir. Tarim friinleri tarifeleri Uruguay Round sonrasi iilkeler

bazinda kimi istisnalar olmakla birlikte %100 oraninda bagh hale gelmistir.'?°

Kiiresellesmenin en temel yonlendiricilerinden biri ticari liberalizasyon, yani
iilkelerin ticarette uyguladiklar1 korumaciligin azaltilmasidir. DTO bu yéniiyle ticari
liberalizasyona neden olarak kiiresellesmeye ciddi katki saglamaktadir. Bazen de bu
durum sorun olusturabilmektedir. Ornegin Sovyetler Birliginin dagilmasindan sonra
1991 yilinda bagimsizhgma kavusan Ukrayna 1993 yilinda DTO iiyeligi igin

basvuruda bulunmus; uzun bir siire sonra ancak 2008 yilinda iiye olmustur.

Miizakereler sonucunda Ukrayna’nin ortalama tarife taahhiidii tarim tiriinleri
icin % 10,66; sanayi irlinleri i¢in % 4,95 olmus ve baglh tarifelerinin % 0-50
oraninda olmasi kabul edilmistir. Ayrica bir DTO kurali olan korumaciligin esas
olarak giimriik vergileriyle yapilmasi ilkesi geregince Ukrayna giimriik vergileri

haricinde ithalatta diger vergi ve har¢ uygulamasinda bulunmayacakt1r.121

e — Understanding the WTO, s. 25.

120 https://www.wto.org/english/thewto_e/cbfa_e/cbfa_e.htm; https://www.wto.org/english/tratop_e/
schedules_e/goods_schedules_e.htm (Erisim Tarihi: 26.05.2016).

121 https://www.wto.org/english/news_e/pres08_e/pr511_e.htm Erisim Tarihi (02.06.2016).
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Ukrayna’nin 2008 yilinda imalat sanayi tiriinlerinde agirlikli ortalama vergi
oran1 % 5,6 iken iiyelik sonrasinda 6rnegin 2012 yili i¢in % 2.,8’e inmistir.*?> Ancak
diisiik vergi uygulamasi neticesinde Ukrayna ekonomisi zorluklarla karsilasmis ve
vergi oranlar1 yiikseltilmek istenmistir. 2012 yilinda yapilan DTO tarife
yiikiimliiliiklerinin degistirilmesi gibi uzun ¢abalardan sonra 2015 yil1 Subat ayinda
O0demeler dengesi sorunlari sebep gosterilerek bir yil siireyle tarim iirtinleri i¢in % 10

ve sanayi tiriinleri i¢in % 5 ek vergi uygulamasi yapllmlstlr.123

Burada ifade edilmesi gereken husus, tabiidir ki daha detayli inceleme
yapilmasi: gerekmekle beraber ve baska bazi etkenlerin yaninda, Ukrayna’nin
yagsamakta oldugu bdliinme sorunun, sanayi tesislerinin yogun oldugu bdolgeyle ilgili
olmast ve bu duruma izlenen liberal politikalarin etkisinin olabilecegidir.
Kiiresellesme uluslararasi iliskiler agisindan, bu sekilde bazi durumlarda, ciddi

sorunlarin yasanmasina neden olabilmektedir.

Ithalatta uygulanacak vergilerin {ist seviyesinin tiim {iriinler igin belirlenmesi
zorunlulugu ilk {iye olan devletlere uygulanmamistir. Tirkiye ilk {iye olan
devletlerden oldugu i¢in bu zorunluluga tabi olmamistir. Tiirkiye’nin bazi iriinler
icin vergi artirimi serbestisi bulunmaktadir. Ancak bu serbesti Giimriik Birligi

yiikiimliiliiklerimiz geregince sinirlt bir durumdadir.

122 http://data.worldbank.org/indicator/TM.TAX. MANF.WM.AR.ZS;
https://lwww.wto.org/english/thewto_e/countries_e/ukraine_e.htm (Erisim tarihi:06.04.2016).

123 https://www.wto.org/english/news_e/news15_e/bop_12junl5_e.htm; http://www.ekonomi.gov.tr/
(Erigim tarihi:06.04.2016).

60


http://data.worldbank.org/indicator/TM.TAX.MANF.WM.AR.ZS

DTO’niin temel kurallarindan bir digeri "En Cok Kayrilan Ulke" (Most
Favored Nation - MFN) kuralidir ve bu kurala gore her hangi bir {ilkenin diger bir
iilkeye uyguladigi imtiyaz baska lilkelere uygulanandan daha az olamayacaktir.
Kural kisaca ticaretin ayrimciliga tabi tutulamayacagini igermektedir. Bir bagka
ifadeyle, bir liye, baska bir iiye iilkeye sagladigi tavizli bir uygulamay: sartsiz bir
sekilde diger tiim tiyelere de saglamak zorundadir. Ancak bu kuralin bazi istisnalari
mevcuttur. Bunlar, tercihli ticaret anlasmalar1 (giimriik birlikleri, serbest ticaret
anlasmalari1) ve GYU lehine diisiik oranli giimriik vergisi alinmasi veya hi¢ giimriik
vergisinin alinmamas1 gibi uygulamalar1 diizenleyen Genellestirilmis Tercihler
Sistemi (Generalized System of Preferences - GSP) ile Anlagsmada yer alan korunma

énlemleri ile anti-damping ve telafi edici vergiler gibi uygulamalardir.***

Ayirim yapmama kuralinin bir diger yani ulusal muameledir ve dérdiincii
kural olarak tanimlanmaktadir. Bu kural MFN kuralinin tamamlayicist olup mallar
bir iilke piyasasina girdiginde bu iilkede iiretilen mallar neye tabi tutuluyorsa ithal
mallarinda o muameleye tabi tutulacagi anlamina gelmektedir. Yerli tirtine giimriik
vergisi ya da benzeri es etkili bir vergi uygulanmamasina ragmen ithal tiriine giimriik
vergisi uygulanmasi durumu ulusal muamele kuralina aykirilik teskil

etmemektedir.'?®

---------- Business Guide to the World Trading System, s. 59.
__________ a.g.e.s. 63.
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2- DTO’niin Dis Ticaret ve Kiiresellesmeye Katkis

Diinya ticaretini kurumsal bir yapiya kavusturmak amaciyla olusturulan
DTO’niin kurulmasindan sonra ticaretin gelismesine engel teskil eden tarifelerin ve
diger kisitlamalarin azalacagi ve diinya ticaret hacminin yiikselecegi beklenmistir.
Bilindigi tizere dis ticaretin serbestlesmesi Oniindeki temel engel olarak giimriik
vergileri ve es etkili Onlemler dikkate sunulmaktadir. Giimriik vergilerinin
azaltilmast DTO’niin amaglarindan biridir ve yukarida da belirtildigi gibi iilkeler
DTO iiyesi olmadan dnce vergi oranlarmm azaltacaklarimi taahhiit etmektedir. Bu
cimleden olmak tizere 1950’lerde % 20-30 civarinda olan koruma orani - Ki % 40
civarinda oldugunu soyleyenler de bulunmaktadir - 2006 yilinda % 4 seviyesine
inmistir.®® Diger bir hesaplamaya gore ise gelismis iilkelerin ortalama tarife orani
GATT’in imzalandigr 1947 yilinda % 15 seviyesindeyken 2000’li yillarda % 4,5
seviyesine inmistir.**’ Bu baglamda ticari liberalizasyonun verimlilige etkisi iizerine
yapilan bir calismada % 1’lik bir tarife indiriminin ilgili sektoriin toplam faktor

verimliliginde % 2’lik bir artisa yol actig1 belirtilmektedir.*?®

Glimriik vergilerindeki azalma ve kotalarin kalkmasi diinya ticaretinin
artmasinda 6nemli etkenlerin basinda yer almakla beraber yeni teknik normlar; insan,
hayvan ve bitki sagligi uygulamalar ile ticari savunma mekanizmalar1 kapsaminda

alinan Onlemlerin gelisme yolundaki {iilkelerin ihracati {izerinde olumsuz etkide

126 B Hoekman, M. Kostecki, s. 9.

127 A. Subramanian, S. Wei, “The WTO Promotes Trade, Strongly But Unevenly” IMF Working
Paper, 2003, s. 4.

128" 3. Anh, E. Dabla-Norris and others, “Reassessing the Productivity Gains from Trade
Liberalization” World Bank Working Paper, 2016.
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bulundugu iddia edilmektedir.®® Bu uygulamalar yeni korumacilik olarak

adlandirilmaktadir.

DTO Anlasmalart agirlikli olarak mal ticaretine yonelik olmakla birlikte, fikri
miilkiyet haklar1 yaninda iletisim, bankacilik, yatirim, tagimacilik ve ¢evre gibi ¢ok
sayida alani etkileyen 26 bin sayfadan miitesekkil bulunmaktadir ve dogal olarak
tilkeler arasinda ¢ikar ¢atigmalar1 ve kurallara uygun olmayan kararlarin alinmasi

siklikla goriilebilmektedir.

DTO’niin ticari alandaki en 6nemli islevlerinden biri anlasmazliklarm halline
getirdigi yeni ¢oziim yoludur. Bu mekanizma DTO’ye kiiresel ticaret kurallarmin
yorumlanmasinda anlagmazliga diisecek {ilkelere sert ticari yaptirimlar
uygulanmasina yarayacak yeni boyut kazandirmaktadir. Aslinda burada ¢ogunlukla

cikarlar zarar goren sirketler adina hareket edilmektedir.

Diger yandan bazi durumlarda yaptirimlar siyasi amaglarla da
kullanilabilmektedir. Bunun en giizel dérnegi DTO kurallarina aykir1 olarak 2002
yilinda demir-gelik {iriinlerinde korunma 6nlemi uygulayan ABD’ye karst AB’nin 0
donemki ABD Baskani olan George W. Bush’un se¢im bdlgesinden AB’ye yapilan

ihracata yonelik olarak karsi 6nlem almasidir.

DTO, sadece iilkelerin ilk iiye olmalar1 sirasinda  vergilerini
artirmayacaklarina dair taahhiit vermis olduklar1 bir 6rgiit olarak nitelendirmek dogru

olmayacaktir. DTO’niin kurulusunun ilk yilinda, 13 Aralik 1996 tarihinde Bilgi

---------- International Marketing and the Trading System, Geneva, ITC, 2001, s. 2.
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Teknolojisi Anlasmasi (Information Technology Agreement - ITA) kabul edilmistir.
Bu Anlasma DTO’niin kurulusundan itibaren miizakere edilen ilk ve en dikkate

deger tarife liberalizasyonu diizenlemesidir.

Bu anlagmanin amact anlagsma kapsamu {irtinlerin vergilerinin sifirlanmasidir.
Bilahare teknolojide goriilen hizli gelisme nedeniyle anlagsma kapsaminin
genisletilmesine ihtiya¢ duyulmus ve 24 Temmuz 2015 tarihinde ilave yart iletkenler,
optik lensler, GPS ekipmanlari, oyun konsollari, hoparlorler, ¢ocuklar igin egitici
elektronik aletler, ¢esitli bilgi ve iletisim teknolojisi test aletleri, MR ve ultrason gibi

201 iirtiiniin daha vergilerinin sifirlanmasi tizerinde mutabik kalimustir.

Bahsi gegen ilave iirtinlerin 2013 yili diinya ticaret tutar1 1,3 trilyon ABD
Dolaridir ve diinya ticaretinin % 7’sini olusturmaktadir. Tiirkiye’de bu anlagsmanin
tarafi olup 2011-2013 yillarinda bu iirlinlerde ortalama 1,9 milyar ABD Dolari

ihracat ve 10,8 milyar ABD Dolar1 tutarinda da ithalat gerqeklestirmistir.lgo

111 - TURKIYE EKONOMISI VE DIS TICARETI

A- Osmanh Devleti Donemi

Osmanli Devleti’nin 1800°1i yillardaki dis ticaret politikasi, gok muhtemeldir
ki iilkede yasayanlarin refahin1 artirmak kaygisiyla, mal bollugu ve fiyat ucuzlugu
meydana getirebilmek i¢in, ihracat lizerine vergi koymak veya bazi mallarin
ihracatini yasaklamak suretiyle kisitlayici, buna mukabil ithalat acisindan ise serbest

bir yapidaydi. Bu serbestinin Avrupali devletlerin Osmanli Devleti’ne saglamis

130 https://www.wto.org/english/tratop_e/inftec_e/itaintro_e.htm (Erisim Tarihi: 30.06.2016).
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olduklar1 baz1 destekler karsiliginda olustugu veya devam ettigi de ayr1 bir husus

olarak ele alinmalidir.*®

Esasen Osmanli Devleti’nin yiikselme doneminde diinyada tarim
ekonomisinin hakim olmasi, tarim iiriinlerini Avrupa tilkelerine satabilmesi ve ayrica
ticaret yollar1 iizerinde olmasi nedeniyle izlenen bu politikanin dogru oldugu ve bu
politikadan fayda sagladig: ifade edilmelidir. Ancak Avrupa’nin sanayilesmesi ve bu
sanayilesmenin, kiltiirel, politik, toplumsal ve ekonomik sebeplerle ve ayrica 19.
yiizyillda  siiregiden  savaglar  nedeniyle  Osmanli  Devleti  tarafindan
gerceklestirilememesi nedeniyle yukarida bahsedilen dis ticaret politikast Osmanli

Devleti’nin ¢okiistinii hizlandiran unsurlardan biri olmustur.

Osmanli Devleti’nin ¢okiisiine neden olan ¢ok sayida etken bulundugu
ortadadir. Cokiisii 16. Yiizyilldan baslatmak dogru olacaktir. Daha dnce Osmanli
Devleti'nin kontroliinde olan ticaret yollar1 Umit Burnunun Portekizli denizci
Bartolomeu Dias tarafindan dolanilmasi ve Vasco de Gama’nin Hindistan’a varmasi
neticesinde degismeye baslamis ve Avrupalilar bagimsiz bir gilizergadha sahip

32 Bu doénemde topraklarin genislemesinin durmasi, ticaret yollarinin

olmustur.
degismesi ve enflasyonist baski maliyenin sarsilmasina yol agmistir.*®® Esasen

devletleri de canli birer varlik olarak degerlendirirsek her canli gibi devletler de

dogar, biiylir ve sonunda 6liir. Ekonomik giicii ve devlet yapisinin giicii nedeniyle

131 S. Pamuk, Tiirkiye’nin 200 Yillik iktisadi Tarihi, istanbul, Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yayinlar,
2015, s. 95.

132 p, Acemoglu, J. A. Robinson, Uluslarin Diisiisii, Cev.: Faruk Rasim Velioglu, Istanbul, Dogan
Kitap, 2013, s. 243.

133 R. Kasaba, Osmanh imparatorlugu ve Diinya Ekonomisi, istanbul, Belge Yay., 1993, s. 17-18.
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uzun bir siire boyunca Dogu’nun ve hatta diinyanin hakim giicii olan Osmanl

Devleti de ayn1 kaginilmaz sonugla karsllasmlstlr.134

Ik defa Fatih Sultan Mehmet tarafindan Venediklilere, daha sonra Kanuni
Sultan Siileyman tarafindan Almanlara taninan ve sonrasinda diger lilkelere de tesmil
edilen kapitiilasyonlarin da katki sagladig: ithalatin tesvik edildigi ticaret politikasi
yanisira 1838 yilinda Ingiltere ile imzalanan Balta Liman1 Sézlesmesi ve daha sonra
benzer diizenlemelerin diger Avrupa iilkeleriyle de yapilmasi Osmanli Devleti’nin
yabancilara yonelik serbest bir dis ticaret rejimi uygulamak durumunda kalmasina
neden olmustur. Bunun sonucu olarak Osmanli Devleti ekonomisini gelistirememis,
buna mukabil hizla gelisen sanayisi i¢in arayis halinde olan Avrupa’nin agik pazari
haline gelmistir. Osmanli Devleti’nde uygulanan veya uygulanmak durumunda
kalinan bu politika, o donemde sanayilesme yolunda hizla ilerleyen Avrupa
tilkelerinde uygulanan ve ekonomi teorisi olarak da savunulan, yerli iiretimi ve
ihracat1 tesvik edici; ayn1 zamanda yerli sanayiyi koruyan merkantilist politikalara
ters bir durum olusturmustur. Sonugta bu politikadan Osmanli dig ticareti ve

ekonomisi olumsuz yonde etkilenmistir.

O donemde sadece Osmanli Devleti degil batili devletlerin, Osmanli gibi
koloni olmayan Cin, Tayland ve Iran gibi iilkelere de anlasmalar yoluyla ticari
islemlerde bagimsizliklarmi azaltan diisiik ithalat tarifesi uygulamalar1 ydniinde

zorlamada bulunulmus ve bu anlagmalarla yabancilara iilkenin yetki sinirlar1 6tesinde

1._34 C. Dumrul, Y. Dumrul, “Osmanli imparatorlugu’nun Kapitalist Paternde Sanayilesmesinin
Oniindeki Engeller Uzerine Bir Inceleme” Yonetim ve Ekonomi Arastirmalar: Dergisi, Say1 23,
2014.
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haklar tanmmistir.”®® Ornek olarak 1839-1842 yillar1 arasinda devam eden Afyon
Savaslart sonucunda Ingilizler Cin’den savas tazminati olarak &denecek bedel
yaninda Ingilizlere bes Cin limanma serbestce giris imkan1 ve Cin’de sug isleyen
Ingiliz vatandaslarmim Ingiliz mahkemelerinde yargilanmalar1 igin baski yapmasi
gosterilebilir. Bunun sonucunda ortaya c¢ikan diizenleme giiclii devletlerin zayif
devletlere dayattii modern serbest ticaret anlagmalarmin bir Onciisii olarak

degerlendirilmektedir.

Diger yandan 19. yiizyilda ekonomiyi etkileyen sadece dis ticaret politikasi
degil, bu donemdeki savaslar, isyanlar, 6denemez hale gelen dis borg¢ yiikii ve
Misir’in elden ¢ikmasi nedeniyle buradan elde edilen gelir kaybi gibi olaylar da
Osmanli maliyesine derin yiikler getirmistir. Ayrica Osmanli Devleti’nde ilk defa
olarak tek ve merkezi hazine diisiincesinden sapma olan irad-1 Cedid Hazinesinin
kurulmasi ve bunun Tersane Hazinesi, Zahire Hazinesi, Mukataat Hazinesi, Mansure
Hazinesi, Redif Hazinesi, Darphane Hazinesi ve Maliye Hazinesi seklinde artarak
devam etmesi beklenenin aksine Osmanli mali disiplinini alt iist etmistir. Bu sekilde
hazine sayisinin artmasinin Osmanli Devleti’nin ¢okiisiinde 6zel bir yeri oldugu iddia

edilmektedir. Bu uygulama Cumhuriyetin kurulmasindan sonra terk edilmistir.**’

Osmanli Devleti, ekonomi ve dis ticaretteki bu olumsuz durumun

giderilmesini teminen uzun ¢abalardan sonra 1861 yilinda ithalatta uygulanan vergi

135 A, Maddison, The World Economy: A Millenial Perspective, Paris, OECD, 2001, s. 21.

13D, C. Korten, 2008, s. 85.

137 M. Egilmez, “Varhk Fonu”, http://www.mahfiegilmez.com/2016/08/varlk-fonu.html  (Erisim
Tarihi: 27.08.2016).
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oranlarin1 % 5’ten % 8’e yiikseltebilrnis;138

ithracattan alinan vergileri de % 12’den %
8’e diisiirebilmistir. Ayn1 zamanda ihracat vergileri yer yil % 1 azaltilmaya
baglanmistir.™®® Daha sonraki yillarda ithalattan alinan giimriik vergileri zaman
zaman artirilmis, I. Diinya Savasi sirasinda kapitiilasyonlar kaldirilmis, Almanlarin
kars1 ¢ikmasina ragmen glimriik vergileri 1915 yilinda % 30’a ¢ikarilmustir.**° 1915
yilinda ise advalorem vergi sitemi yerine spesifik vergi uygulamasina gecilmistir. Bu

sekilde Osmanli Devleti gimriik vergilerini iilke ihtiyaglarin1 dikkate alarak

belirleyebilme imkanina sahip olabilmistir.***

Yabanci tiiccarlarin ekonomik ayricaliklari, diger bir ifadeyle kapitiilasyonlar,
eski deyimle imtiyazat, yabanci ortakli bir merkez bankasinin varlhigi, dis borglar,
Duyun-u Umumiye gibi nedenlerle Osmanli Devleti 1. Diinya Savasina kadar
maalesef bagimsiz bir ekonomi politikasi izleme imkani1 bulamamustir. Savas bunlari
degistirmek icin bir firsat olmustur. Diger yandan savasin meydana getirdigi
olumsuzluklara ragmen savasin sonunda iilke ekonomisinin biraz daha biitiinlesmis

oldugu belirtilmektedir.'*?

Osmanli Devleti’nin ithalat ve ihracatinin Sterlin olarak degeri ile dis

ticaretimizde basta gelen bazi iilkelerin paylar1 agagidaki tabloda gosterilmektedir.

138§, Pamuk, 2015, s. 98.

139 M. Seyitdanlioglu, “Tanzimat Dénemi Osmanli Sanayii (1839-1876)” Tiirk Modernlesme
Arastirmalart Sempozyumu, 14 Mayis 2005, Bildiri-Makaleler, Erciiment Kuran’a Saygi, Ankara,
2006, s. 263-278.

10K, Boratav, Tiirkiye iktisat Tarihi (1908-2009), Ankara, imge, 2015, s. 31.

141 Pamuk, 2015, s. 165.

2 K. Boratav, 2015, s. 32.
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Tablo 4. 1830 - 1911 Yillar1 Arasinda Osmanh Devleti’nin ihracat ve ithalat
Rakamlari ile Onemli Ulkelere Gore Daglhml143

IHRACAT Ulkelerin Paylar (%)

Yillar gﬂfgrﬁ ingiltere | Fransa | Almanya | Avusturya | Rusya
1830-32 4 13 14 2 31 13
1840-42 5 20 17 2 29 10
1850-52 9 20 16 1 28 8
1860-62 12 24 30 1 17 10
1870-72 19 27 25 0 14 15
1880-82 15 24 28 1 6 14
1890-92 18 26 25 4 6
1900-02 20 26 19 7 8
1908-11 26 18 14 11 8

ITHALAT Ulkelerin Paylari (%)

Yillar %ﬁ ingiltere | Fransa | Almanya | Avusturya | Rusya
1830-32 4 19 10 3 17 31
1840-42 6 29 9 5 22 17
1850-52 10 26 9 10 26 14
1860-62 13 27 12 10 17 12
1870-72 22 32 12 14 13 9
1880-82 15 45 12 2 12 10
1890-92 19 36 12 10 10 10
1900-02 20 30 10 10 15 10
1908-11 38 24 8 14 14 9

Yukaridaki tablodan da goriilecegi iizere ihracatta ve ithalatta ingiltere nin

yillar itibariyle payir yiikselmis, Avusturya’nin payi ise azalmistir. Bu durumun

143 T C. Giiven, “Cumbhuriyetin 75. Yildoniimiinde Dis Ticaretimizin Gegmisi ve Bugiini”, Dis
Ticaret Dergisi, 1998, s. 28.
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Ingiltere nin daha ¢ok sanayilesmesiyle ve o zamandan giiniimiize kadar Ingiltere’nin

Tirkiye’ye yonelik ilgisiyle alakali oldugu degerlendirilebilir.
B- Tiirkiye Cumhuriyeti Donemi
1- II. Diinya Savasina kadar

Ulke topraklarinm onemli bir kisminin yitirilmesine neden olan I. Diinya
Savasi ve Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulusuna hayat veren Kurtulus Savasi, lilkenin
bozuk olan iktisadi yapisinin daha da bozulmasina neden olmustur. Ayrica Osmanli
Devleti toprak biiyiikligii nedeniyle Cumhuriyetin kuruldugu topraklara yeterince
altyapt yatirnmi yapamamis; ticaret tiim bolgelere yayilmamis, belirli bir kesimin,
azinliklarin, elinde kalmistir. Azinliklarin sayisinin azalmasi Anadolu’da tiretimin
zarar gormesine neden olmustur. Ayrica sanayicilerin savas sirasinda fabrikalarini isi
bilmeyenlere satarak Avrupa’ya gitmeleri de sanayiyi olumsuz etkilemigtir.***
Ihracatin ise, Cumhuriyetin ilk yillarinda oldugu gibi, asagidaki Tablo 5’te de
goriilecegi tizere, 6nceki yillarda da temel olarak tahil ve hammaddelerden olustugu
kuvvetle muhtemeldir. Cumhuriyetin ilk yillarinda ithalat i¢erisinde en biiyiik pay1
tiikketim mallar1 almis, ardindan ara mali ve yatirrm mallar1 gelmistir. Ornegin 1924
yilinda ithal mallarin % 66’sm1 tiiketim, % 20’sini ara mali ve % 4’linii yatirim

mallar1 olusturmustur. 145

------- Cumhuriyet’den Bu Yana Tiirkiye Ekonomisinin Gelisimi ve Gelecege Bakis, Istanbul
Ticaret Odas1 Yayinlar, Istanbul, 1989, s. 10-11.

15 A. Ugur “Tiirkiye’nin Dis Ticaretinde Tekstil-Giyim Sektoriiniin Yeri ve Yeni Rekabet Dénemi”,
Cografi Bilimler Dergisi, Cilt: 2, Say1: 2, 2004, s. 33.
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Cumhuriyetin ilk yillarinda dis ticarette 6nemli yer isgal eden baslica

mallarin ihracat ve ithalatinin degerine iliskin tablo asagida yer almaktadir.

Tablo 5. 1923 ve 1924 Yillarinda Baslica Maddelerin ihracat ve ithalat

Rakamlari™*
Deger: Milyon lira
Ihracat 1923 | 1924 ithalat 1923 | 1924
Yaprak Tiitlin 20,3 46,4 | Bugday 8,6 18,3
Kuru Uziim 10,6 18,2 | Un 3 0,7
Kuru Incir 49 10 | Seker 11 12,8
Findik 3,8 8 | Piring 19 2,2
Pamuk 6,2 11,4 | Kahve 2,5 3,2
Tiftik, Yiin, ipek 5,7 9 | Cay 0,9 1,2
Afyon 4,2 6,1 | Pamuklu Dokuma 48,3 57
Hali-Kilim 3,2 4.5 | Yiunli Dokuma 8,3 12,6
Canli Hayvan 2,4 3,7 | Pamuk 5,6 6,6
Yumurta 1,4 3,7 | Yiin ipligi 0,5 0,8
Palamut 14 2,1 | Matbaa Kagidi 0,6 1
Zeytinyagi 1 0,5 | Demir ve Celik 7,8 16,2
Antep Fistigi-Badem 0,6 1,4 | Makineler 1,3 5,6
Komiir 1,5 2,3 | Ziraat Aletleri 0,5 2,2
Krom - 0,8 | Benzin-Gazyagi 4,9 5,4
Digerleri 17,3 30,8 | Digerleri 39,1 479
TOPLAM 94,6 | 158,9 | TOPLAM 1448 | 193,6

Yukaridaki tabloda dikkati ¢eken en Onemli husus bugday ve seker gibi
tirlinlerin ithal edilmesi, pamugun ise hem ithal hem ihra¢ edilmesidir. Bunun sebebi
olarak i¢ ulagim yollarmin ve ticaretin gelismemis oldugu kolayca sdylenebilir.

Konya’dan Istanbul’a bugday géndermenin yurtdisindan bugday ithal etmekten daha

146 7 C. Giiven, 1998.
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pahali olmasi ihtimal dahilindedir. Bu durumla giiniimiizde de karsilagilmaktadir.
Ornek olarak Tuz Géliinden Istanbul’a kar miicadelesi i¢in tuz géndermek Misir’dan

tuz ithal etmekten daha pahaliya gelebilmektedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulus yillarimin ilk zamanlarinda karsi karsiya
gelinen en 6nemli sorunlarin basinda, yeni kurulan her yap1 gibi, ekonomik diizenin
tesisinin saglanmasi gelmis ve bu yonde caba gosterilmistir. Hatta Cumhuriyet
kurulmadan &nce dahi bu tiir ¢abalar goriilmektedir. Ornegin Kurtulus Savasi
doneminde (10 Mayis 1920) Biiyiik Millet Meclisi tarafindan ¢ikarilan bir kararname
ile ihracat kayitsiz sartsiz serbest birakilmis daha sonraki aylarda da Trabzon,
Samsun, Inebolu, Antalya ve Mersin limanlarinda Osmanli Devleti’nin yapmis
oldugu ve savas doneminde uygulanabilen son giimriik tarifesi degisimi olan 1916
yili Mart ay1 tarihli spesifik giimriik tarifesi bes kat artirilmustir.**’ Ayrica 1921
yilinin Mayis ayinda kabul edilen bir yasayla da savas doneminde gerekli olmadigi
diigiiniilen bazi tliketim mallarinin ithalatina yasak konulmus, bazi glimriik
vergilerinde ise on bes kata kadar artislar yapilmustir.**® Aslinda bu tiir uygulamalarin
yapilabilmesi nedeniyle, baska hususlar da dikkate alindiginda, konumuz olmamakla

birlikte, ilk Meclis hiikiimetlerinin Osmanli hiikiimetinin bir devami oldugu ve

Y70, Eroglu, “Osmanli Devleti’nin Son Dénemlerinden Cumhuriyetin i1k Yillarina Kamu Maliyesi”,
Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 12, Ozel Say1, 2010, s. 61; A. Demirden
Yiizgeg, “Birinci Bilyiik Millet Meclisinin Yapisi ve Faaliyetleri (1920-1923)”, T.C. Siileyman
Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Tarih Ana Bilim Dal1 Yiiksek Lisans Tezi, Isparta,
2006, s. 97.

18y S. Tezel, Cumhuriyet Déneminin iktisadi Tarihi (1923-1950), Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir
Yayinlari, Istanbul, 2015, s. 188-189; A. G. Bilman, “Tiirkiye’de D1s Ticaretteki Serbestlesmenin
ithalat Uzerine Etkileri”, T.C. Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Iktisat Ana Bilim
Dal1 Yiiksek Lisans Tezi, Izmir, 2004, s. 32.
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Osmanli Devleti tarafindan desteklenmese bile kosteklenmedigini gosterdigi iddia

edilebilecektir.

Cumhuriyet Hiikiimetleri tarafindan, dogal olarak, kalkinmanin sanayi ile
miimkiin oldugu diislincesi temel alinmigtir. 17 Subat — 4 Mart 1923 tarihlerinde
yapilan ve bu esnada diizenlenen sergiye katilanlarin da dahil oldugu 1.135 delegenin
yer aldign Izmir Iktisat Kongresi (Tiirkiye Iktisat Kongresi) 1923-1929 déneminde
izlenen serbest ekonomi siyasetinin esasini teskil etmistir. Kongrede ¢iftei, tiiccar,

sanayi ve is¢i gruplarinin temsilcileri yer almistir.

Bu kongrede yukarida belirtilen gruplarca alinan ve hiikiimete sunulan

kararlar Ozetle:
- Ureticinin korunmasi,
- ihracatin gelistirilmesi,

- glimriik uygulamalarinin diizenlenmesi ve yerli sanayinin korunmasi igin

giimriik vergisi konulmasi,
- iletisimin gelistirilmesi,
- asayisin ve giivenligin saglanmasi,
- ulagimin gelistirilmesi
- milli sanayinin desteklenmesi,
- milli bankalarin kurulmasi,
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- is¢inin korunmasi ve ameleye bundan sonra is¢i denilmesi; daimi is¢i olarak
calistirllan bayanlara dogumdan once sonra sekiz hafta ve her ay ii¢ giin izin

verilmesi,
- teknik egitime 6nem verilmesi,
- demiryollariin gelistirilmesi ve

- yabanci sermayenin Hiikiimetle ortak girisim seklinde faaliyette

< .15 149
bulunmasinin saglanmasi olarak sayilabilir.

Yukarida belirtilen son husus kapitiilasyonun kesinlikle kabul edilmeyecegi
ancak yabanci sermayeyle isbirligine agik olundugunun bir gostergesidir ve bu

anlayis o dsnemdeki hakim olan resmi tutumu gostermektedir.

Diger yandan Kongrede “Tiirkiye milli sinirlari i¢inde lekesiz bir bagimsizlik
diinyanin sulh ve ilerlemesini saglayacak elemanlardan biridir climlesiyle baslayan
ve Tiirk kadin1 ve 8gretmeni, cocuklart Misak-1 Iktisadiye gore yetistirirler” ile biten

12 maddelik bir Misak-1 iktisadi de kabul edilmistir.**

Bu kongrede en az sanayi grubu tarafindan Oneri getirilmis olmasi o yillarda

sanayinin durumunu gostermesi agisindan dikkati ¢ceken bir noktadir.

Diger yandan giiniimiizde dahi zaman zaman siyasi iktidarlarin anlayigina

gore farkli yaklasimlarin sergilendigi ve bazilarimin hala gerceklestirilemedigi

149 A, Inan, Devletcilik ilkesi ve Tiirkiye Cumhuriyetinin Birinci Sanayi Plam1 1933, Ankara, TTK,
1972, s. 59-83.
130 k. Boratav, 2015, s. 42.
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yurtdisi ticari temsilciliklerle ilgili olarak tiiccar grubunun aldigi kararlar1 ayrica
belirtmek ticari bilginin ve ticari diplomasinin sadece bugiin i¢in degil o giin bile ne
kadar onemli telakki edildigini ve bunun 0 doénem tiiccarlar1 tarafindan hakkiyla
anlasilmis oldugunu gostermesi acisindan faydali olacaktir. Toplantiya katilan
gruplar igerisinde tiiccar ve cift¢i temsilcilerinin gercekten kendi siniflarini temsil
ettigi, diger gruplarin resmi gorevli olduklar1 dikkate alindiginda tiiccar grubunun

onerilerinin daha saglam temellere dayandig ifade edilebilecektir.'>

Bu kararlar; yabanci memleketlerde ticari ataseliklerin genisletilmesi,
atagelerin uzman kisilerden secilmesi ve diizenli olarak bilgi verme zorunlulugu
uygulanmasi; ataselerin yonetiminde ticari arastirma Orgiitlerinin kurulmasi; biiyiik
dis ticaret merkezlerinde Tiirk Ticaret Odalarinin agilmasi; kurulacak olan Tiirk
Ticaret Bankasinin Tiirkiye ile iligkili dnemli ticaret merkezlerinde subeler agmasi ve
dis ticareti kolaylastirmak i¢cin memleketimizin belirli yerlerinde hammaddelerimiz

ile ithra¢ mallarimizin sergilenmesini saglamaktlr.153

Diger yandan {ilkelerin ekonomik kalkinma ¢abalarinda kurumlarin ne denli
onemli olduguna dair gorligler uluslararasi ekonomi yazininda ge¢mis yillarda
giindeme getirilmis; gliniimiizde de giindeme getirilmektedir. Tabidir ki ekonomik
kalkinma c¢abalarinda sadece kurumlarin rolii yeterli olmamakta; bu kurumlarin

icinde bulundugu sosyal ve siyasal yap da bu cabalarda etkili olmaktadir.**

13 A inan, 1972, s. 82-83.
152 k  Boratav, 2015, s. 45.
153 A Inan, 1972, s. 74.

134 g, Pamuk, 2015, s. 37.
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Bu nedenle ihracata dayali kalkinma modelini benimseyen Tirkiye’nin dis
ticaretin diizenlenmesinden hali hazirda sorumlu kurumunun (suan Ekonomi
Bakanlig1) yapisinin yeniden ve son kez ele alinmasi ve kurum adina ileriye yonelik
projeksiyonlarin yapilmasi hususu, ihracata dayali ekonomik modelin istihdama,
bliylimeye kisaca iilke ekonomisine daha fazla katki saglamasi, diinya ticaretinden
daha fazla pay alinmasi ve kiiresellesmeden azami fayda saglanmasi agisindan 6nem

tasimaktadir.

Kongreyle esanli olarak diizenlenen ve Cumhuriyet tarihimizin ilk sergisi
olma &zelligini tastyan ve adi Numune Mesheri olan yerli mallar sergisiyle izmir

Enternasyonal Fuarinin niivesi ortaya g:1km1$t1r.155

Iktisat Kongresinden sonra da ekonomi konusundan ¢alismalar devam etmis
ve o donemde mevcut olan ve giiniimiizde de bir sorun olarak devam etmekte olan
sermaye Yetersizligini gidermek amaciyla, Kongrede alinan karar geregi, 1924
yilinda Is Bankasi kurulmustur. Bankanin 1 milyon lira olan sermayesinin tamami
Atatlirk tarafindan taahhiit edilmis 250 bin liras1 bilfiill Atatiirk tarafindan
6denmistir.”° Is Bankas1 ¢ergevesinde sermaye ve siyasi kadrolar bir araya gelmistir.
Bu &zelligi nedeniyle s Bankasi zaman zaman elestiri konusu olmustur. Diger

yandan is Bankas1 milli tiiccar olusturma gabalarma da katki saglamstir.”’ Bilahare

1% G. Karpat, “izmir Kiiltir Park ve Fuar Alaninin Tarihsel Gelisim Siirecinin Arastirilmasi ve
Gelecege Yonelik Tasarim Programinin Olusturulmasi”, T.C. Dokuz Eyliil Universitesi Fen Bilimleri
Enstitiisii, Kentsel Tasarim Boliimii, Sehir ve Bolge Planlama Anabilim Dali Yiiksek Lisans Tezi,
[zmir, 2009, s. 75-81.

1% £ Alkin, Kurumlarla Yakin Ekonomi Tarihi, Istanbul Ticaret Odasi Yayinlari, Istanbul, 2010, s.
24,

7 M. H. Ozer, “Cumhuriyetin ilk Yillarinda Milli Tiiccar Olusturma Cabalarinda Is Bankasimn
Rolii,”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt:69, Say1:2, 2014, s. 351.
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1925 tarihinde Sanayi ve Maadin Bankasi faaliyete baglamistir. Devlet sermayesiyle
Ozel sektore kredi vermesi amaciyla kurulmus olan bu banka, dénce Devlet Sanayi
Ofisine, daha sonra Tiirkiye Sanayi Kredi Bankasma en son da 1933 yilinda
Siimerbank’a devredilmistir.”®® Siimerbank Tirkiye'nin sanayilesmesine biiytlik
katkilar saglamistir. Yine bu yillarda Etibank, Denizbank, Iller Bankasi, Tiirkiye

Halk Bankas1 gibi bankalarin kurulusu gerc;eklestirilmistir.159

Diger yandan bir devletin bagimsizlik gostergelerinden olan Merkez Bankasi
ise Hollandali ve Italyan uzmanlarin tavsiyesi neticesinde Isvi¢reli bir uzmanimn
katkisiyla hazirlanan kanunun 11 Haziran 1930 tarihinde Mecliste kabul edilmesiyle
3 Ekim 1931 tarihinde anonim sirket olarak Tiirkiye “Cumhuriyet” Merkez Bankasi
olarak faaliyetlerine baglamistir. Diger devlet kurumlarindan farkli olarak Tiirkiye
“Cumbhuriyeti” yerine Tiirkiye “Cumhuriyet” Merkez Bankasi denmesi ise bankanin

merkezi idareden bagimsiz bir kurum oldugunu vurgulamak igindir.*®°

Ote yandan 1927 yilinda cikarilan Tesvik-i Sanayi Kanunu da énemlidir. Bu
kanunla 6zel sektor igin onemli kolayliklar saglanmistir. Bunlar sermaye mallarinin
vergisiz ithali, toprak bagisi, vergi muafiyeti, tasimacilik {icretlerindeki indirimler,
devletin Urettigi hammaddelerin tesvikten yararlanan firmalara daha ucuz satilmasi

gibi konulardir. ™

18 E. Alkin, 2010, s. 64; A. Dogan, “Tiirkiye’de Bankacilik Sektériinde Sube Etkinligi”, T.C. Ankara
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Tktisat Ana Bilim Dali Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2011, s.
20.

9 E. Alkin, 2010, s. 68-70.

180 . Diinden Bugiine Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, Ankara, TCMB Yayim, 2011, s.
3-4.

181 http://www.ekodialog.com/makaleler/cumhuriyet_sektor.html (Erisim Tarihi: 05.12.2016)
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Tiirkiye’nin gilinlimiizde de devam eden sanayi tesvik politikas1 Osmanli
doneminde ilk kez makine ithalatinin glimriik resminden muaf tutulmasi seklinde
1873 yilinda goriilmiis, Mesrutiyetin ilanindan sonra ise sanayinin tesvik edilmesine
yonelik ¢alismalar daha 6nce yapilan tesvik diizenlemelerini tek cat1 altinda toplayan
1913 yilinda ¢ikarilan bir ¢esit kanun hiikmiinde kararname olan Tesvik-i Sanayi

Kanun-1 Muvakkati ile devam etmistir.*®®

1929 yilina kadar yagsanan ekonomik siirecte tarim triinlerindeki liretim artisi
ve fiyat artislar1 nedeniyle cift¢iler igin, liberal bir dis ticaret politikast sonucunda dis
ticaretin milli hasiladan aldig1 yiiksek pay nedeniyle ithalat ve ihracat¢ilar agisindan
altin yillar olarak nitelendirilmektedir. Ayrica bu yillar milli gelirde meydana gelen

yiikselmenin tiim topluma yayildig1 bir donem olarak goriilmektedir.'®®

1929 yilinda yasanan diinya ekonomik buhrani iilke ekonomisi i¢in doniim
noktast olmustur. 1929 krizinde Tiirkiye’nin baglica ihra¢ kalemlerini olusturan tarim
trtinleri fiyatlarmin ciddi oranda diismesi, diger olumsuz gelismelere eklenerek,
Lozan Anlagmasimin getirdigi sinirlamalarin sona ermesi ve ayni zamanda Osmanl
Devleti’nden kalan borglarin 6denmeye baslanacak olmasi ekonomi politikasinin

.. : 164
degismesine neden olmustur.

Lozan Barig Anlagmasi, Tiirkiye’nin 1929 yilina kadar eski glimriik vergi

oranlarin1 uygulayacagini hiikiim altina almaktaydi. Bu nedenle Tiirkiye 1929

192 http://www.moment-expo.com/1909dan-2009a-sanayinin-100-yillik-tesvik-macerasi (Erisim
Tarihi: 11.07.2016).

163 K, Boratav, 2015, s. 56-57.

164 G. Kazgan, 1999, s. 217.

78



yilinda, uzun bir hazirlik doneminden sonra, yeni Giimriik Tarife Kanununu
yiriirliige sokabilmistir. Bu kanunun altyapir yatirimlarina yardimci olmasi
bekleniyor ve kurulacak olan sanayinin dis rekabetten korunmasina yardimci olacagi
diisl'iru'ih'iyordu.165 Gilimriik vergileri yurti¢inde {iretilmeyen bazi iiriinlerde azaltilmig
ancak yerli tiretim ve gelismekte olan sanayiyi korumak amaciyla 6zellikle iplik ve
kumas, seker, un ve diger gida maddeleri, deri ve aga¢ mamulleri ve ¢imento gibi

maddelerin ithalatinda ytiksek oranli giimriik vergileri uygulanmlstlr.166

1929 yilina kadar disa acik ekonomi politikasi izleyen/izlemek durumunda
kalan Tiirkiye bu tarihten sonra kendine has bir ekonomi politikasi izleme gayreti
icerisinde olmus ve buna ilk baslarda mutedil devlet¢ilik ilkesi denmistir. 1930
tarihinden sonra devletgilik prensibi hiikiimet programlarina alinmaya baglanmis ve
bilahare 1937 yilinda da Anayasaya’da yer almistir. Bu ilke Cumhuriyet Halk Partisi

programinda ise 1931 yilindan itibaren yer almaya baslamustir.*®’

Tiirkiye sanayilesme icin Bati1 {ilkelerine basvurmus ancak Tiirkiye nin
Batidan sanayilesme i¢in yeterli destegi alamayacagi ortaya ¢ikinca Sovyetler Birligi
ile irtibata gecilmis ve bu iilkenin uygulamaya basladig1 bes yillik kalkinma plani
ornek alimmistir. Bu amagla iist ve teknik diizeyde karsilikli ziyaretler yapilmistir.

Bunlardan biri de 1932 yilinda Bagbakan Ismet Inonii’niin Nisan ve Mayis aylarini

185 £ Alkin, 2010, s. 41-42-54.
186 v, . Tezel, 2015, s. 192.
187 A Inan, 1972, s. 19.
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kapsayan ziyaretidir.'®® Bu ziyaret sonrast Sovyetlerden alinan 8 milyon ABD Dolari
tutarindaki kredi ve teknik yardimla yeni sanayi programina baslanmistir. Sanayi
programu i¢in ikinci kredi 1936 yilinda Ingiltere’den Karabiik Demir-Celik Fabrikasi
icin alinmistir. Daha 6nce kredi vermeyen Batili bir iilkenin kredi verme sebebinin
Sovyetlerin etkisinin azaltilmasi i¢in oldugu kolayca iddia edilebilecektir.’® O
donemde iktidarda bulunanlarin, alinan kredilere bakildiginda, herhangi bir ideolojik
yaklasimlar1 olmadigi, sadece sermaye ve teknoloji birikimi olmamasi nedeniyle
hangi iilke kalkinma cabalarina katki saglayacak ise pratik gerekgelerle o iilkeden

kredi alma yoluna gittikleri goriilmektedir.

Sovyetlerin uygulamis oldugu kalkinma planindan sonra diinyadaki ilk plan
uygulamalarindan biri olan bes yillik ilk sanayi planinin uygulandigi 1934-1938
yillar1 arasinda demiryollar1 yapilmis, silolar kurulmus; madencilik yatirimlar
gerceklestirilmis; dokumacilik, kagit, demir-gelik, cam ve seker fabrikasi yatirimlari
yapilarak sanayi alaninda ciddi gelismeler yasanmistir. Biitlin bu yatirimlarin
finansmani yabanci kaynaklar ve bor¢lanmanin yaninda vergiler ve devlet bankalari
kredileri ile karsilanmistir. Yine 1928-1938 yillar1 arasinda liman isletmeleri, telefon
isletmeleri, komiir isletmeleri, demir yolu isletmeleri gibi ¢ok sayida isletmenin

millilestirildigi goriilmektedir.'"

188 T, Korhan, “Tiirkiye Cumhuriyetinin ilk Yillarinda Tiirk-Rus Ticari ve Ekonomik iligkileri
Uzerine”, Abant izzet Baysal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 2012/1, Say1 24,
s. 98.

9y.'s. Tezel, , 2015, s. 253.

170'S. Kahraman Akdogdu “1929 Krizi Sonrasinda Tiirkiye Ekonomisinde Iktisat Politikas1 Arayislari:
Iktisadi Devletcilik”, Yonetim ve Ekonomi Arastirmalari Dergisi, Say1:22, 2014, s. 361; H.
Akbasoglu, “Bor Raporu”, TMMOB Metaliirji Miihendisleri Odasi Dergisi, Say1:134, 2003.
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1929 yilindan II. Diinya Savasina kadar olan dénemi, izlenen korumacilik
(mesela 1931 yilinda yiirtirliige giren ithalata kota koyma ve ihracati denetleme
yetkileri ile 1932 tarihli Tiirk Parasinin Kiymetinin Korunmas1 Hakkinda Kanun) ve
devletcilik (yabanci yatirimlarin millilestirilmesi, biiylik fabrikalarin devlet eliyle
yapilmasi) politikas1 ¢ercevesinde gergek anlamda Tiirkiye’nin ilk sanayilesme
donemi olarak nitelendirmek dogru olacaktir. Bu donemde sanayide ulasilan % 11,4
oranindaki biiyiime rakamlarina bundan sonra bir daha ulasilamayacaktir. Ayrica bu

donemde ithalatin azalmasinin da etkisiyle dis ticaret fazlasi verilmistir.}"™

Diger yandan Tirkiye’nin 1929 yilina kadar ve bu yildan sonra izlemis
oldugu ekonomi politikalarinin o donemde diinyada kabul gérmiis politikalar
oldugunu da belirtmek gerekmektedir. Ayrica 1929 biiyliik buhrani sonucunda
hammadde fiyatlarinin diismesi, buna karsin mamul madde fiyatlarinin yeterince
diismemesi mal ithal etme kapasitesini digsiirdiigli icin sadece Tiirkiye degil
hammadde ihra¢ edip mamul madde ithal eden diger iilkeleri de derinden etkilemis

ve bu lilkelerde sanayilesme cabalarinin baslamasina katkida bulunmustur.*2

Bu donemde Tiirkiye’nin ekonomik anlamda olabildigince kalkinma g¢abasi
igerisine girdigini ve firsatlar1 yeterince degerlendirdigini belirtmek yanls
olmayacaktir. Bu baglamda doénemin 1923-1929 yillar1 arasinda Gayri Safi Milli
Hasila (GSMH) 570 milyon dolardan 1.052 milyon dolara yiikselmis, biiyiik buhran

nedeniyle 1930 yilinda 803 milyon dolara gerilemistir. Kisi bagina milli gelir de aym

"I K. Boratav, 2015, s. 59, 72, 74
172'g Pamuk, Osmanl’dan Cumbhuriyete Kiiresellesme, iktisat Politikalar1 ve Biiyiime, Istanbul,
Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yaymlari, 2012, s. 188.
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yillar i¢in 45, 74 ve 55 dolar olarak gergeklesmistir. 1930 yilindan II. Diinya
Savasina kadar olan siirede ise Tiirkiye ekonomisinin ortalama yillik % 6 oraninda

biiyiidiigii goriilmektedir.”
2- 11. Diinya Savasindan Planh Déneme Kadar

Tiirkiye Ikinci Diinya Savasmna katilmamis ancak bu savasin olumsuz
anlamda ekonomik gotiiriilerinden ciddi olarak etkilenmistir. Sayis1 bir milyon
civarinda olan bir ordunun silahaltinda olmasi mecburiyeti iiretim, tiiketim, boliistim,
istihdam tizerinde etkili oldugu kadar devletin kaynaklarini bu alana aktarmasina ve
masraflarinin artmasma da neden olmustur.'”* Tiirkiye I. Diinya savasmna girerek
onemli Olglide is giiciinden oldugu gibi II. Diinya Savasi sirasinda da ¢ok sayida
asker beslemesi nedeniyle is giicii azalmistir. Hem savas yillar1 olmast hem de geng
niifusun silahaltinda tutulmasi nedeniyle niifus artis hizi 1930’Iu yillarda % 1,9 iken

savas yillarinda % 1’e inmistir."

Devletin ciddi oranda artan masraflarinin karsilanabilmesi icin yeni vergiler
konulmus, hazine tasarruf bonolari ¢ikarmak suretiyle borglanma yoluna gitmistir.""
Ancak, bu borglarin 6denmesinde zorluk ¢ekilmesi nedeniyle emisyona basvurulmak

durumunda kalinmig, bu ylizden de Tiirk parasinin satin alma giiciinde azalma

3 H. Akyildiz, O. Eroglu, “Tiirkiye Cumhuriyeti Dénemi Uygulanan iktisat Politikalari,” Siileyman
Demirel Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt.9, Say::1, Isparta, 2004, s.
48-49,

1% A. Olcar, “Tiirkiye’nin D1 Bor¢ Sorunu ve Kriz Etkileri”, T.C. Hitit Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Tktisat Ana Bilim Dali Yiiksek Lisans Tezi, Corum, 2013, s. 38.

15 K Boratav, 2015, s. 64-65.

16 A Olcar, 2013, s. 38.
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meydana gelmis, tiiketici fiyatlar1 indeksi 100’den 459’a yl'ikselmistir.177 Tarimsal
iretim diigmiis (6rnegin bugday {retimi savas yillarinda % 50 oraninda

178 jthalat azalmis; bu yiizden tiiketimin kisitlanmasi ve bazi mallarin

gerilemistir),
belgeye baglanmasi gerekliligi ortaya ¢ikmuis, fiyatlarin ciddi oranda artmasi da sz
konusu olunca, Hiikiimet 18 Ocak 1940 tarihinde yiiriirliige konulan 3780 sayili1 Milli
Korunma Kanununu uygulamaya baglamistir. Bu tarihten Once de Takas
Komisyonlar1 ve Takas Limited Sirketi kurulmasi gibi baz1 kisitlayici diizenlemeler

olmussa da dis 6demeler ve kambiyo konusundaki esas denetim Milli Koruma

Kanunu ile baslamlstlr.179

Bu Kanun Hiikiimete, diiretilen mallarin degerini o6deyerek el koyup
stoklamak, fabrikalara el koyup isletmek, iscilere zorunlu miikellefiyet yiiklemek,
calisma siirelerinin uzatilmasi, ticret sinirlamasi, i¢ piyasada maksimum, ihracatta
minimum fiyatlar1 belirleme, mal ihracatinda satis sartlarini belirlemek, {iriinleri
belirli usullerle dagitmak, halkin ihtiyaglarinin karsilanmasi igin iktisadi ve ticari
faaliyette bulunmak tizere devlet isletmeleri kurmak seklinde genis ve olaganiistii

yetkiler vermistir.*®

Savas yillarinin getirdigi ve gerektirdigi kosullar yiiziinden alinan bahsi gegen
tedbirler nedeniyle arz ve talebin i¢ piyasada serbest bir sekilde olugmasi imkani

bulunamamis ve fiyatlarin da buna gore belirlenmesi sézkonusu olmamistir. Bu

YT E. Yavuz, “Milli Korunma Kanunu, Varlik Vergisi Kanunu ve Toprak Mahsulleri Vergisi Kanunu
Tartismalari: Erzincan Uygulamalar1”, Akademik Sosyal Arastirmalar Dergisi, Yil: 3, Sayi: 12,
Haziran 2015, s. 164.

18 K. Boratav, 2015, s. 83.

1 E. Alkin, 2010, s. 112.
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bakimdan bu donemde devlet ticari alana miidahalede bulunmus ve daha Gtesinde
devlet ticareti uygulanmistir yoniinde bir sonuca varmak miimkiindiir. Bu yillarda
bazi kamu kuruluslar1 Tiirkiye’nin temel ihrag {iriinleri olan pamuk, tiitiin, findik,
kKuru tizim ve incir gibi driinlerin ihracatini yapmaya baglamistir.”®  Bu
uygulamalarin temel amaci savas doneminde halkin ve askerin beslenmesi olmustur.
Bu sekilde, asker i¢in ucuz giysi ve yiyecek temin edilebilmis, sehirdeki insanlar da

ucuz komiir ve ekmek satin alabilmistir.182

Diger yandan savas yillarinda etkisi ¢ok uzun yillar siirecek olan bir kag vergi
uygulamasi1 yapilmistir. Bunlardan biri de ABD (Varlik Vergisi), Almanya
(Olaganiistii Savas Kazanclar1 Vergisi), Ingiltere (Asir1 Kar Vergisi), Isvigre (Tek
Vergi)'®® gibi iilkelerde benzerlerinin uygulandigi Varlik Vergisi ve digeri de Toprak
Mahsulleri Vergisidir. Varlik vergisini en ¢ok o donemde zengin bir kesim olan
azinliklar 6demek durumunda kalmigtir. Bu verginin amacinin savas doneminde
vergilendirilmemis kazanglarin vergilendirilmesi olarak agiklanmis olmakla beraber
verginin uygulanig bigimi neticesinde esas amacin azmliklarin  Tirkiye
ekonomisindeki giiclerinin kirtlmast gibi bir sonucu ortaya ¢ikarmustir.’®* Toprak
Mahsulleri vergisi de adindan anlasilacag: gibi ¢ift¢i kesiminden alinmistir ve % 10

orantyla Oslir vergisini andirmaktadir.

180 K. Boratav, 2015, s. 86.
181y, S. Tezel, 2015, s. 217.
182 K. Boratav, 2015, s. 86.
18 E. Yavuz, 2015, s. 164.
18 v, S. Tezel, 2015, s. 313.
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Ayrica, bu donemde ¢iftgiyi toprak sahibi yapmak ic¢in Ciftciyi
Topraklandirma Kanunu kabul edilmistir. Bu kanunun 17. ve 21. maddelerinin
tartisitlmas1 sirasinda CHP i¢inde olusan muhalif grup daha sonra Tiirkiye siyasi
tarihine damga vuracak olan Demokrat Parti haline gelmistir.'® Esasen savas
donemindeki Arazi Vergisi, Yol Vergisi, Hayvan Vergisi gibi uygulamalar, bazi
temel ihtiyag maddelerinin karneye baglanmasi, 6nceki yillarda olusan anlayisla da
birlesince, genis halk kitlelerinin ve tiiccar kesimin CHP’ye yo6nelik bundan sonraki

olumsuz tavrinin belirlenmesine neden olmustur.

Esas amacindan - ki ekonomik olmaktan ¢ok i¢ politik kaygilarla ¢ikarildigi
ifade edilmektedir - daha sonra uzaklasilan ve uygulamasi Mayis 1947 tarihine
geciktirilen'® ve 28 yil viiriirlikkte kalan bu kanunun igerigi bir kenara birakilacak
olursa esasen Tiirkiye gibi sermaye yoksunu bir iilkede tiim tarimsal kaynaklarin

etkin bir sekilde kullanilarak ekonomiye kazandirilmasi gerekir.

Tarimdan elde edilen kaynaklarin sanayiye aktarilarak ekonomik gelismenin
saglandig1  bilinmektedir. Bu yillarda Topraksiz c¢iftgilerin toprak sahibi
yapilamamasi s6z konusu ise ekonomik gelisme agisindan Tiirkiye’nin kayb1 olmus,
onemli bir firsat kagmustir denilebilecektir. Topraksiz giftgilerin topraklandirilmasi
kadar Tirkiye topraklarinin ¢ogunun endiistriyel tarim yapacak biiytikliikte
olmamasi, ortalama tarim isletme biiyiikliigiiniin sadece 5,9 hektar olmasi (ki bu

rakam Ingiltere'de 53,8; Fransa'da 52,1; Almanya'da 45,7; ispanya'da 23,8 hektar)'®’

8 T Cavdar, Tiirkiye Ekonomisinin Tarihi (1900-1960), imge Kitabevi, 2003, s. 305.
186 g Pamuk, 2012, s. 202.
87 http://www.tarim.gov.tr/Sayfalar/... (Erisim Tarihi: 01.12.2015).
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ve sulanabilir tarim arazilerinin azligi nedeniyle arazi birlestirme caligmalarina,
ciftgilerin egitilmesine ve teknolojik sulama faaliyetlerine de ciddi manada 6ncelik
ve hiz verilmesi gerekmektedir. Ayrica biiyiik sermaye sahiplerinin tarim alaninda

yatirim yapmalarinin da saglanmasi gerekmektedir.

Tiirkiye Osmanli Devleti doneminde cesitli i¢ ve dis nedenlerle sanayilesme
firsatin1 kagirdigi gibi belki de bu yillarda tarim konusunda atilim yapma imkanini
elinden kagirmistir. Bilindigi lizere tarim iiriinleri Glimriik Birligine dahil olmadigi
icin hali hazirda yiiksek giimriik vergileri ile korunmaktadir. Her iilke tarim
sektoriinii korumakta, gizli agik tesvikler ve siibvansiyonlarla desteklemektedir.
Tabiidir ki tarim ©nem verilmesi gereken bir sektordiir ve korunmasi da
gerekmektedir. Ancak bu koruma dengeli olmak zorundadir. Tiirkiye bir tarim {ilkesi
olmakla beraber Tirkiye’de birgok tiriindeki fiyatlar diinya fiyatlarindan daha
yiiksektir. Bunun sebebi yliksek koruma oranlari yaninda teknoloji kullanilmamasi,

diisiik 6lcekli toprak biiyiikliigli gibi sebeplerle yiiksek maliyetli tiretimdir.

Sonugta diisiikk gelirle beraber, toplumun daha saglikli beslenmesi
engellenmekte, tarimdan sanayiye kaynak aktarimi yapilamamaktadir. Ayrica
Tiirkiye’nin potansiyeli kullanilmayarak ihracat yapilamamaktadir. Tarimin bir¢ok
yonden iilkelerin geleceginde 6nemli bir sektér olmasi nedeniyle ¢cok ciddi manada
ele alinip ileriki yillar i¢in planlamalar yapilmasi gerekmektedir ve tarim

kiiresellesmeden en fazla etkilenen sektorlerin basinda gelmektedir.
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Oniimiizdeki donemde GB’nin giincellenmesi ve TTIP’ye Tiirkiye’nin de
katilmasinin s6z konusu olmasi halinde Tiirkiye tarimi mevcut yapisi nedeniyle

miizakerelerde en sikintili konularin en basinda yer alacaktir.

7 Eyliil 1946°da gergeklestirilen ve Cumhuriyet tarihinde oran olarak yiiksek
olmasi ve ekonomik degerlendirmeler acisindan teorilere uygun olmasi nedeniyle
gercek bir devaliiasyon karari, hiikiimetin agiklamasina gore savas sonrasina ve yeni
ekonomi politikalarina uyum saglamaya, ithalati azaltmaya, ihracati artirmaya

yonelik olarak amaclanmistir.'®®

Ayrica savas doneminde yiikselen dis borcun Odenebilmesi igin kredi
alinmas1 amaciyla ve Tiirkiye’nin de iiye olmak istedigi IMF’ nin devaliiasyonu sart
kosmasi1 veya tyelik i¢in gergekei kur talep etmesi de - ki iiye olduktan sonra %
10°dan fazla devaliiasyon i¢in IMF onay1 gerekiyordu; IMF’ye ise 1947 yilinda iiye
olunmustur - bu kararin alinmasinda etkili olmustur. Ayrica The Ekonomist
Dergisinin 18 Mayis 1946 tarihli niishasinda da Tiirkiye’ye gercekci kur ayarlamasi
yapilmasi 6nerilmistir."® Bu haber The Ekonomist dergisinin Tiirkiye siyasetine ve
ekonomisine olan ilgisinin ¢ok 6nceleri basladigina 6rnek teskil etmektedir. Zaten

diinya ¢apinda etkili olan dergilerden farkli bir tutum beklenmesi de diisiiniilemezdi.

Bu yillarda Tiirkiye tarafindan IMF {iyeligi yaninda Diinya Bankas1 ve OECD

tyeligi de gercgeklestirilmistir. Tiirkiye’nin Bati Blokuna yanagmasinin nedeninin

188 E. Yavuz, 2015, s. 164; S. Tuna, “Cumhuriyet Ekonomisinin ilk Devaliiasyonu 7 Eyliil 19467,
Akdeniz i.i.B.F. Dergisi, 2007, s. 93-109.
1895, Tuna, 2007, s. 94.
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SSCB tarafindan savas sonrasinda toprak talep edilmesi, bogazlarin statiisiiniin

yeniden goriisiilmesi ve s istegi oldugu bilinen bir durumdur.

Ayrica Tirkiye’nin savas yillarinda ticaretinin 6nemli bir kismmi1 Almanya
ile yaptyor olmasi nedeniyle Almanya’nin savas sonunda yenilmesi ve ekonomisinin
¢okmesi Tirkiye nin dig ticaretini olumsuz etkilemistir. Bu durum da devaliiasyon
kararinin alinmasinda etkili unsurlardan olmustur. Ayrica Amerika’dan gelen
devaliiasyon yapilmasina yonelik bazi dis baskilar da olmustur.”® Diger yandan
yapitlan bu devaliiasyona Tiirkiye’nin ihtiyact olmadigin1 sdyleyenler de
bulunmaktadir. Ozellikle tarim iiriinii ihrag eden Tiirkiye’nin savas sonrasi bu
tiriinlere ihtiyaci olan Avrupa’ya ucuz mal gondermesi gibi bir sonug ortaya

QlkIl’llstll'.lgl

Yapilan kur ayarlamasi sonrasinda dolar degeri 1,28 TL’den 2,80 TL’ye
yiikseltilmistir. Bu karar sonuglari itibariyle CHP’ye yonelik hosnutsuzlugu daha da

art1rm1$t1r.192

Ciinkii devaliiasyonla hedeflenen amaglar gergeklestirilememis; 1946
devaliiasyonu olumsuz sonuclanmustir. Uretim istenilen o6l¢iide artmamus, Tiirk

parasinin satin alma giicli dlismiis, ithalat artmis, ihracat ise azalmistir. Bu netice

devaliiasyonlarin temel amacina yani teorik olarak ihracati artirip ithalati azaltma

190y, S. Tezel, 2015, s. 218-219.

191 £ Siverekli Demircan, M. Ener, “IMF’nin Gelismekte Olan Ulkeler ve Tiirkiye’de Uygulanan
Istikrar Programlar1 Uzerine Etkileri” Yonetim Bilimleri Dergisi, (1:1-2) 2003-2004.

1927 Cavdar, 2003, s. 306.
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beklentisine zit bir durum olusturmustur.'®® Bu tarihten sonra dis ticaret agig1 kalici

hale gelmistir.

Daha sonraki tarihlerde de Tiirkiye’de zaman zaman devaliiasyon yontemine
bagvurulmak durumunda kalinmigstir. Tirk Lirasinin degeri, 1949 yilinda yeniden
degistirilmistir. Esasen devaliiasyon uygulamasinin yapilmig olmasi o iilkenin

ekonomisinde bir istikrarsizlik oldugunu ve dis agik verdigini gostermektedir.

1945-1949 yillar1 arasinda GSMH cari fiyatlarla (TL) % 66 oraninda artig

kaydetmistir.194

1945-1950 yillarindaki dis ticaret rakamlarina bakildiginda Tirkiye nin 1945
yilinda 168 milyon dolar olan ihracati 1950°de yaklasik % 60 artigla 263 milyon
dolara, yine ayni1 yillarda 97 milyon dolar olan ithalati ise yaklagik % 200 artigla 286
milyon dolara yiikselmistir. (Bkz. Tablo 8). Bu rakamlardan ihracati artirmak igin
yapildigi soylenen 1946 ve 1949 tarihli devaliiasyonlarin bir ise yaramadigi
goriilecektir. Sunu da vurgulamak gerekir ki bu tarihten sonra yapilan devaliiasyonlar
da ihracati artirmak agisindan bir ise yaramamuistir. Ciinkii ihracatin artmasi i¢in
devaliiasyon tek yeter, gerek ve etkili sart degildir. Devaliilasyondan beklenen etkinin
goriilebilmesi i¢in ihrag tirtinlerindeki talep esnekliginin yiiksek olmasi gerekir. Yani
Tiirkiye’nin ihra¢ ettigi mallarin yabanci paralar cinsinden fiyatinin ucuz hale

gelmesi nedeniyle bu mallara dis talebin artmasi gerekir.

19 E. Celebi, “Tiirkiye’de Devaliiasyon Uygulamalar (1923-2000)”, Dogus Universitesi Dergisi, Cilt
2, Say1 1, (2001).
9'S. Tuna, 2007, s. 112.
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Savas sonrasi donemdeki ekonomik tercihleri belirleyen unsurlar olarak
igeride tiiccar, siyaset adamlar1 ve Ogretim gorevlilerini saymak miimkiin iken
disaridan da verecegi mali yardimlar1 bazi sartlara baglamasi nedeniyle ABD’ni ve
tarima Oncelik vermek, devletcilikten vazgegmek ve yabanci sermayeyi tesvik etmek
gibi 6nerilerde bulunan Diinya Bankasini saymak miimkiindiir."® Bu fikirler 1948
yilinda Istanbul Tiiccar Derneginin diizenlemis oldugu Iktisat Kongresinde de dile

getirilmistir.

1950’lere gelindiginde ise yeni iktidarla beraber Tiirkiye ekonomi yonetimine
liberal fikirlerin yerlestigi goriilmiistiir. Tirkiye’ye yapilan dis yardimlarda artis,
tarimda makinelesme ve bunun etkisiyle ekim alanlarinda goriilen hizli genisleme,
geng niifusun tarima doénmesi, olumlu hava kosullari, iyi {iriin yillarin birbirini
izlemesi ve Kore Savasmin olusturdugu Diinya konjonktiiriniin etkisiyle meydana
gelen yiiksek tarim triinleri fiyatlarinin katkisiyla iilke ekonomisinde tarima dayali

hizl1 bir gelisme goriilmeye baslamustir.'*

1953 yilindan sonra ihracatta ortaya ¢ikan sikintilar sebebiyle 1956 yilindan
sonra katli kur sistemine gidilmek durumunda kalinmis, faiz oranlar yiikselmis; fiyat
denetimleri de artirtlmistir. Bunun neticesinde édemeler dengesi agiginda bir miktar
azalma goriilmiistiir. Ancak izlenmekte olan kur politikasinin basarisiz olmast,
ithalatin yiikselmesi, 1954 yilindan sonra tarimsal {iretimde goriilen diisme, biiylime
hizinda yavaglama, kamu agiklar1 nedeniyle enflasyonun artmasi, dis borg

O0demelerinde sorun yasanmasi, doviz sikintisinin bas gostermesi, ABD’nin disg

1% G. Kazgan, 1999, s. 97.
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yardimlar1 azaltmasi, Diinya Bankasinin yeni kredi vermemesi, gayri resmi piyasada
1 ABD Dolarmin 20 TL’ye kadar ¢ikmasi ve devaliiasyon konusundaki baskilarin
artmast sonucunda, Hiikiimet, 4 Agustos 1958 tarihinde vyiiriirlige koydugu,
Tiirkiye’de ilk olan ancak son olmayan, en kapsamli Istikrar Kararlar1 ile TL’yi %
221 oraninda devaliie etmistir. Bu oran Tiirkiye’nin devaliiasyon tarihindeki en
yiiksek orandir. Esasen devaliiasyonun 1954 yilinda yapilmasi gerektigi ve gec

kalindig1 da ifade edilmektedir.™’

Ayrica Merkez Bankasi kaynaklarmin kullanimina yonelik sinirlamalar
cergevesinde para arzi kontrol edilmeye calisilmis; Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin
(KIT) Merkez Bankasindan kullandig1 finansmana smirlama getirilmis, KiT'lerin
zararlar1 triinlerine zam yapilarak diistiriilmeye ¢alisilmis, kamu harcamalar
azaltilarak biit¢e aciklar1 daraltilmig, 1954 yilindan sonra getirilen fiyat kontrolleri
kaldirilarak fiyat mekanizmasinin islemesi planlanmig, ithalatta serbestiyet
amaglanmis, kath kur sisteminden tekli kur sistemine ge¢ilmis ve ithalat {i¢ aylik
programlara baglanmls‘ur.198 Istikrar programi sonucunda dis bor¢ Sdemeleri

ertelenmis ayrica yeni borglanma da yapllabilmistir.199

Istikrar Programi ile déviz aliminda 1 dolar i¢in 6,22 TL uygulanirken, ithalat

ve diger doviz igslemleri igin 1 dolar i¢in 9,02 TL kuru benimsenmistir. 1960 yilinin

1% g Pamuk, 2012, s. 250.

1975 Altinok, M. Cetinkaya, 2003, s. 57.

1% C. Kayra, Cumhuriyet Ekonomisinin Oykiiyii IL. Cilt, 1950 — 1980 Karma Ekonomi, istanbul,
Tarihgi, 2014, s. 54-93; G. Kazgan, 1999, s. 106; S. Yapar A¢ik, “Ticari a¢iklik ve Ekonomik Biiytime
Iliskisi: Tiirkiye Uzerine Ekonometrik Bir Uygulama (1980-2006)”, T.C. Selguk Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Tktisat Ana Bilim Dali Doktora Tezi, Konya, 2008, s. 104.

199 0. C. Kanca, “1950-1960 Aras1 Tirkiye’de Uygulanan Sosyo-Ekonomik Politikalar”, Mustafa
Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 9, Say1 19, 2012, s. 58.
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Agustos ayinda ise farkli kur uygulamalarina son verilmistir. Dis ticaret islemlerinde
uygulanmaya baslanan serbestiyet nedeniyle ve hacmi artan dis kaynakli krediler
yardimiyla ithalat artmis, aksine ihracatta ise beklenen gelisme olmamuistir. Bunun
sonucunda dis ticaret agigi blylimiistir. Ekonomi daralma yasamis, 6denmeyen

krediler nedeniyle 7 banka ve bircok kiigiik firma iflas etmistir.’®

1950-1960 doneminin ilk bes yilindan sonra siyasi ve 6zellikle de ekonomik
olumsuzluklar yasanmis olmakla birlikte Makine Kimya Kurumu, Denizcilik
Bankasi, Et ve Balik Kurumu, Devlet Malzeme Ofisi, Tiirkiye Petrolleri Anonim
Ortaklig1, Tiirkiye Kagit Fabrikalari, Eregli Demir Celik, Golciik Tersanesi, Amasya,
Konya, Kiitahya, Ankara Seker Fabrikalari, bazi termik ve hidroelektrik santrallari,
bazi ¢imento fabrikalari, Batman Rafinerisi, Tiirkiye Ticaret Odalari, Sanayi Odalari
ve Ticaret Borsalar1 gibi devlet kurumlari ve kuruluslari yaninda Bossa, Eczacibasi,
Giliney Sanayi, Giiven Sigorta, Ray Sigorta, Basak Sigorta, Cukurova Elektrik, Birlik
Mensucat A.S., Demirbank, Istanbul Bankasi, Deva ila¢ Sanayi, Otosan gibi &zel
sirketler de a<;1lm1st1r.201 En garpici gelismelerden bir tanesi ise, Marshall yardiminin
da etkisiyle, 1950 yilinin basinda 1.800 olan traktor sayisinin 1958 yilinda 44 bine

yiikselmesidir.

1950 yilinda ithalat % 75 oraninda serbest hale getirilmis, bunun bir neticesi
olarak - ki Tiirkiye gibi biiyliyen iilkelerde ithalatin artmasi beklenen bir durumdur -
1950 yilinda 286 milyon dolar olan toplam ithalat, 1960°de % 64 oraninda bir artisla

468 milyon dolara; 1950’de 263 milyon dolar olan toplam ihracat ise 1960 yilinda %

20 G, Kazgan, 1999, s. 107.
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22 oraninda bir artigla 321 milyon dolara yiikselmistir (Bkz. Tablo 8). Bu donemin
yillik biiytimesi ise % 7-8 bandinda gergeklesmistir. 1950-1960 déneminin genelinde

makro ekonomik performansin yliksek olarak gerceklestigi goriilmektedir. 202

Bu yillarin en 6nemli olumsuz durumlarindan bir tanesi liberal sdylemle
iktidara gelmis olan bir hiikiimetin su veya bu sebeple devlet isletmelerini 6zel
sektore satamamis, devredememis olmasidir. Bu durum Tiirkiye’de 6zel sektoriin
istenen ve olmasi gereken Olciide gelisememesi neticesini dogurmus, baska bir firsat

daha kagmustir.
3- Planh Kalkinma Donemi

Ekonomik a¢idan IMF’den alinmak istenen kredi sartlarinin agirlig
nedeniyle SSCB ile irtibata geg¢ilmistir. Bunun NATO {iyesi ve AET’ye katilma
basvurusunda bulunan bir iilke i¢in dis diinyada yanlis degerlendirmelere yol agmis
olmasi kuvvetle muhtemeldir ve dis dinamikler 1960 darbesine giden siiregte

Demokrat Partiyi desteklemekten imtina etmis olmalidir.

Demokrat Parti iktidarinda diinya ile entegre olma ¢abalari maalesef istenen
sekilde sonuglanmamis ve 1950°’li yillarin basindaki olumlu gelismeler tersine
donmiis; bozulmaya baslayan ekonomik gostergeler 1950’11 yillarin sonunda daha da

kotiilesmistir. Ulke ekonomisinin dayandigi tarim kesiminde bile biiyiime eksi olarak

21 ¢, Kayra, 2014.
202 M. C. Giiran, M. U. Tosun “Tiirkiye Ekonomisinin Makro Ekonomik Performansi: 1951-2003”
Ankara Universitesi SBF Dergisi, 2005, Cilt:60, Say1:4, s. 105.
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gergeklesmistir.203 Ekonomik agidan oldugu gibi siyasi ag¢idan da ¢ok sikintili bir

durumda olan Tiirkiye’de 27 Mayis 1960 darbesiyle demokrasi kesintiye ugramstir.

1948 yilinda agir sanayi temelinde hazirlanan ve CHP tarafindan
uygulanmayan lkinci Bes Yillik Kalkinma Plam1 olmakla birlikte 1963 yilindan
itibaren adi Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani olan planin Tiirkiye’de uygulamasina
baslanmigtir. Bu planlar 1960 darbesi sonucu 30 Eylil 1960 tarih ve 91 sayili

Kanunla kurulan Devlet Planlama Teskilat: tarafindan hazirlanmustir.?®*

1963-67 yillarim1 kapsayan ilk plani sirasiyla 1968-72 yillarin1 kapsayan
Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 1973-77 yillar1 arasini kapsayan Ugiincii Bes Yillik
Kalkinma Plam1 ve 1979-1983 yillar1 arasmmi kapsayan Dordiincii Bes Yillik
Kalkinma Plani izlemistir. Ik plan kapsaminda ihtisaslasmaya onem verilecegi ve
ayrica Tirkiye’nin mukayeseli istiinliige sahip olmadigi tiriinlerde de {iretim
yapilacagi ve bunlarin rekabetci bir yap1 kazanana kadar dis ticaret politikas1 yoluyla
korunacagi belirtilmistir.”>> Genel olarak planlarin temel 6zelligi sanayilesmeyi hedef
almasi, ekonomik bilyliimeyi temel gosterge olarak belirlemesi, kamu i¢in zorunlu
hedefler koymasi ve dzel kesim agisindan yol gosterici hedefler igermesiydi. Ozel
kesim i¢in belirlenen hedefler mali tesvikler ve koruma politikalariyla 6zendirilmeye

Qall$llm1§tlr.206

203 3, Kazgan, 1999, s. 108-109.

204 E. Alkin, 2010, s. 86.

205 g, Kalyoncu ve digerleri, “Tanzimat Doneminden Ikibinli Yillara Tiirkiye Ekonomisinin Disa
Agciklik Seriiveni”, Kara Harp Okulu Bilim Dergisi, Cilt 23, Say1 1, 2013, s. 48.

26 G, Kazgan, 1999, s. 112.
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Birinci Planin uygulandigi yillar olan 1963-1967 doneminde GSMH sabit
fiyatlarla % 25 oraninda artis gostermis; ekonominin yillik ortalama bitylime hiz1 %
6,5 oraninda gergeklesmistir. 1968-1971 doneminde de ortalama biiyiime hizi %
6,9’a ulasmistir. 1968-1971 déneminde Toptan Fiyat Endeksindeki degisim yillik
ortalama % 8,5 seviyesinde gerceklesmistir.”’ Bu gostergeler, 1963-1970 déneminde
iilke ekonomisinin istikrar i¢inde biiyilidiigiiniin isareti olarak degerlendirilmektedir.
Diger yandan kamu yatirimlarinin bu yillarda toplam yatimlarin yarisini olusturmasi,
yerli iiretimi olan mallarin ithalatinin yasaklanmasi, denetimli kambiyo rejimi

uygulanmasi serbest piyasanin tam islemedigini gé’)stermek‘[edilr.208

Bu donemde hem uluslararas: iliskiler hem de uluslararas: ticari iliskiler
acisindan ¢ok onemli olan ve ileride detayli bir sekilde degerlendirilmeye ¢aligilacak
olan gelisme Ortak Pazar iilkeleri ile giimriik birligi kurmayr amaclayan Ankara
Anlagmasinin 1963 yilinda imzalanmasi1 ve digeri ise 1962 yilinda GATT

miizakerelerine katilim saglanmasidir.

Tiirkiye Cumhuriyetinde {i¢iincii biliylik ve Onemli istikrar kararlar1 10
Agustos 1970 tarihinde uygulamaya konmustur. Bu tarihe kadar dis ticaret agiginin
biiylimesi, TL’nin degerlenmesi, is¢i dovizlerinin azalmasi gibi ekonomide belirli
sikintili gelismeler yaganmustir. Devaliiasyon - ki 1970 ve 1971 yillarinda ihracatt
artirmig ancak kalicilik saglamamistir - ihracata 6zel kur, miktar kisitlamalariin

azaltilmasi, kit {irlinlerine zam yapilmasi, vergilerin artirilmasi gibi unsurlart olan

S — Uciincii Bes Yilhk Kalkinma Plam1 1973-1977, Ankara, DPT, s. 4; ------- Ekonomik ve
Sosyal Gostergeler, Ankara, DPT, 2014, s. 201.
2% G, Kazgan, 1999, s. 112.
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istikrar kararlar1 pek ise yaramamis kisa vadeli borglarda goriilen artis neticesinde

enflasyon yﬂkselmis‘tir.zo9

1970 sonras1 donemde birinci ve ikinci petrol soklarinin yasanmasi, terdr
olaylarinin artmasi, Kibris Baris Harekati yiiziinden Tiirkiye’ye yonelik ambargo,
diinya doviz sisteminin degismesi, i¢ politik istikrarsizlik gibi dig etmenler de

ekonominin bozulmasina etki etmistir.*°

Tirkiye’nin ekonomik durumunda meydana gelen koétiilesme neticesinde
1978 yilinin Nisan ve 1979 yilinin Mart aylarinda benzer igerikte olan iki istikrar
paketi yiirlirliige konulmak durumunda kalmmustir.?*! Dis kaynaga, her zaman
oldugu gibi ve bu istikrar paketleri i¢in de ihtiyag duyulmasi nedeniyle IMF’ye bir
niyet mektubu verilmis ve stand-by (destekleme) anlasmasi imzalanmistir. Ancak bu
istikrar paketleri politika arenasindaki istikrarsizlik ve belirsizlik nedeniyle basariya

ulasamamlstlr.212

Bu kararlarin temel hedefi cari islemler dengesini siirdiiriilebilir hale
getirmek, enflasyonu kontrol altina almak, KiT lerin kendi kendilerini finanse eder
hale getirilerek KIT aciklarin1 kapatmak ve bunlarin biitce iizerindeki baskilarimi
hafifletmektir. Bunlar igin kur ayarlamasina gidilmis, KiT {iriinlerine yiiksek oranli
zam yapilmig, ithalat kisilmis, ihracat tesvik edilmis, kamu harcamalar1 disipline

edilmis, DCM uygulamasi kaldirilmis, tarim tirtinleri destekleme alimlarinin kapsami

295 Kalyoncu ve digerleri, 2013, s. 49; T. C. Giiven, 1998.

2109 Altinok, M. Cetinkaya, 2003, s. 57.

2117 Turan, “Tiirkiye Ekonomisinde Kasim 2000 - Subat 2011 Krizleri”, TUHIS Dergisi, Cilt 19,
Say1 5, 2005, s. 1.
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daraltilmis, emisyon artisina kisitlama  getirilmis, c¢alisanlarin  {icret artisi

smlrlanrmstlr.213

Tiirkiye’nin planli donemde mali istikrar1 saglayarak hizli biyiidigi ve
sanayilestigi sdylenebilmektedir. Ayrica tarim iriinleri acisindan Tirkiye kendine
yeten bir iilke olmustur. ittihat ve Terakki doneminden beri olusturulmasina calisilan
burjuva yetistirme c¢abalari da bu donemde yavas yavas Semeresini vermeye

baslamistir.?*

Ancak bu donemde sanayinin yiiksek enflasyonist ortamda i¢ tiikketim igin
iretim yaparak ihracata kanalize olamamasi nedeniyle ihracat agisindan istenen
seviye yakalanamamustir. Diinya ticaretinden alinan pay artmamis aksine azalmstir.
Bu yillarda sanayi igin distik reel kredi faizi ve ucuz girdi temini i¢in degerli Tiirk
Liras1 politikas1 uygulanmustir. Ithal ikameci politikalar disa bagimlihig azaltma
amaciyla yirirlige konulmusken aksi gergeklesmis ve ekonomik olarak disa
bagimlilik artmustir. Ithal ikameci sanayi igin ithal girdi temininde meydana gelen
sorunlar nedeniyle eksik kapasiteyle calisilmaya baslanmistir. D1s borglar ve agiklar
artmaya baslamlstlr.215 Bu dénemde ekonominin biiylimesine is¢i dovizleri ve ucuz

dis kaynak katki saglamistir.

22 M. Karabigak, “Tirkiye’de Ekonomik Istikrarsizligin Tarihsel Gelisim Siireci”, Siileyman
Demirel Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 5, Say1 2, 2000, s. 55.

231, Y. Vural, “Tiirkiye’de Uluslar Aras: Para Fonu Destekli istikrar Programlari”, Afyon Kocatepe
Universitesi [iBF Dergisi, C:2, Sayi: 1, Temmuz 2000, s. 190; B. Kiling Savrul ve digerleri,
“Osmanli’'nin Son Doneminden Giiniimiize Tiirkiye’de Dis Ticaretin Gelisimi”, Girisimcilik ve
Kalkinma Dergisi, (8.1), 2003, s. 69.

214 G, Kazgan, 1999, s. 115.

25 - 50. Yihinda Tiirkiye Bankalar Birligi ve Tiirkiye’de Bankacilik Sistemi “1958-2007”,
Istanbul, Tiirkiye Bankalar Birligi, 2008, s. 11,14; S. Altmok, M. Cetinkaya, 2003, s. 57.
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Ithal ikameci sanayilesme en yogun olarak 1970-1976 yillar1 arasinda
uygulanmistir. Bu dénemin 6zelligi ithal mallara kota ve yiiksek tarife uygulayarak
yerli sanayiye kaynak aktarilmasidir. Bu model Tiirkiye’yi 1977 yilindan baslayarak
doviz finansman Krizine siiriiklemis ve 1980 yilinda gergeklestirilen disa agilma ile

sona ermistir.216

Doénemin bagt ve sonu olan 1961 ve 1980 yillarinda Gayri Safi Yurti¢i Hasila
(GSYH)’da sirasiyla % 42 ve % 23’likk bir azalma olmakla beraber dénemin
tiimiinde yillik ortalama % 9,7’lik bir biiyiime ger¢eklesmistir.”*’ Ihracat 1960 yili
rakami1 olan 321 milyon dolardan 2.910 milyon dolara, ithalat ise ¢ok ciddi bir artig

gostererek 467 milyon dolardan 7.909 milyon dolara ¢ikmistir (Tablo 8).
4- 1980 Yilindan Sonra

Tiirkiye 1980 senesine kadar disa kapali bir sekilde ithal ikamesine dayal
olarak biiylimesini siirdiirmeye c¢alismis; i¢ ve dig siyasi/ekonomik gelismelerin
meydana getirdigi krizlerden ve/veya durgunluktan kendini uzak tutma imkani

bulamamustir.

Tirkiye’nin yeni bir ekonomik modele gegmesine 1970’ler boyunca yasadigi
bazi olumsuz gelismelerin neden oldugunu ifade etmek yanlis olmayacaktir. Bunlar,
yukarida da belirli 6l¢iide belirtildigi tizere, 1973-74 ve 1979-80 petrol krizleri -
birinci krizde petrol fiyatlar1 dort kat ikinci krizde ise % 150 oraninda artmustir - ve

bat1 iilkelerinin i¢inde bulundugu sikintili durum nedeniyle Tirkiye’nin dis

218 £ veldan, 2001, s. 38.
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ticaretinin bozulmasi, ihracati artirmaya doniik yeterli ¢gaba olmamasi buna karsi
uygulanmakta olan kur politikasiyla TL’nin asir1 deger kazanmasinin Oniine
gecilemeyerek degerli TL nedeniyle ithalatin artmasi ve cari islemler dengesi
aciklariin ylikselmesi, petrole siibvansiyon verilmesi, liretimin azalmasi ve issizligin
artmasi, DCM (Ddvize Cevrilebilir Mevduat)’lerin olumsuz etkileri, i¢ kaynak
dengesinin saglanamamasi, KIT agiklarmin para basilarak karsilanmasi, alman dis
borglarin dis ticaret ag¢igini kapatmada kullanilmasi ve kisa vadeli olmasi ve bati
iilkeleri i¢in en Onemli husus olan Tirkiye’nin bor¢ Odeyememesi gibi
gelismelerdir.”*® Bunlarin yaninda Kibris Barig Harekdtin olumsuz etkisi de

bulunmaktadir.

Bu siiregte dovizde yasanan darbogaz yiiziinden sanayinin ihtiyaci olan ara ve
sermaye mallar1 ithalati kesintiye ugramis, iiretimde diisme goriilmiis, sanayide atil
kapasite artmuis, igsizlikte artis yasanmis, bliylimede eksi degerler goriilmiistiir. Bu
gelismeler sonucunda hizla bozulan dis dengenin diizeltilebilmesi i¢cin OECD
ilkeleri tarafindan yardim yapilmis ve borg¢ ertelemesine gidilmistir.219 Dikkati ¢ceken
diger bir husus 1875 yilinda Osmanli Devleti’ne moratoryum ilan ettiren, 1929
yilinda Tirkiye’yi krize gotiren ve 1958°de kriz yasamasmna neden olan borg

6deyememe durumunun 1978 yilinda yasanan krizin de nedeni olmasidir.

217 http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD (Erisim Tarihi: 18.07.2016).

283, Kocadag, “Ekonomik Krizlerle Miicadelede Maliye Politikasmnim Rolii: Tiirkiye’de 1980 Sonrasi
Déneme Yoénelik Bir inceleme”, T.C. Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Maliye
Ana Bilim Dali Yiiksek Lisans Tezi, Izmir, 2010, s. 65; E. Alkin, 2010; S. Altinok, M. Cetinkaya,
2003, s. 58.

29 K. Karagéz, “Tiirkiye’de Dis Borglanmanimn Nedenleri Ekonometrik Bir Degerlendirme” Sayistay
Dergisi, Say1 66-67, s. 103; S. Kocadag, s. 67.
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Bununla beraber bazi olumlu gelismeler de yasanmustir. Bunlar imalat
sanayinde yeni kapasitelerin olusmasidir. 1980°1i yillarda bu dénemde olusturulan
atil kapasitelerden yararlanilacaktir. Ayrica bu donemde 6zel imalat sanayi gelismis,
Ozel banka sayis1 artmis, tarim sigrama yapmis, giiclii holdingler ortaya ¢ikmaya
baslamis, miiteahhitler petrol gelirleri artan Ortadogu ve Kuzey Afrika iilkelerinde

onemli isler yapmaya baslamugtir.??

1978 yilinda alinan kararlarin ge¢ alinmis olmasi, kamu harcamalarinin
kisilamamasi, alinan kararlarin istikrarsizligit  Onleyememesi, enflasyonun

indirilememesi nedeniyle iki program da basarisiz olmustur.

Ic siyasi gelismelerin de etkili oldugu yasanan ekonomik sikintilarin
sonrasinda Tiirkiye’nin dis borcunu O6demeye devam etmesinin saglanmasi,
ekonominin stagflasyondan ¢ikarilarak istikrar kazanmasi ve pazar olarak agilmasi
icin dis destekli ve yukarda sayilan ekonomik sikintilarin da giderilebilmesi i¢in i¢
destekli olarak 24 Ocak 1980 tarihinde “24 Ocak Kararlar1” olarak adlandirilan ve
temel yapisal déniisiimleri igeren 1980 Ekonomik Istikrar Tedbirleri uygulamaya

konulmustur.??

Bu Programin ana unsurlari, serbest piyasa ekonomisine gegisin saglanmasi,
kur artis1 yapilmasi ve giinliik kur uygulamasina gecilmesi, devletin ekonomideki
agirhi@inin  azaltilmasi, tarim {irtinleri destekleme alimlarinin  sinirlandirilmast,

desteklemelerin kaldirilmasi, dis ticaretin libere edilmesi, yabanci sermayenin tesviki

20 G, Kazgan, 1999.
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ve kar transferlerinin kolaylastirilmasi, yurtdisindaki miiteahhitlik faaliyetlerinin
desteklenmesi, enflasyonun talep azaltici politikalarla disiiriilmesi  olarak

sayilabilir.??

Ayrica ithalat asamali bir sekilde libere edilmis ve ihracatin da tesvik
edilmesi s6zkonusu olmustur. Doviz piyasasi tizerindeki kontroller kaldirilarak doviz
alim satim1 serbest birakilmig, faiz oranlar1t serbestlestirilerek reel faiz politikasi
izlenmis ve en 6nemli husus olmak iizere fiyat kontrol ve sinirlamalart kaldirilarak

piyasa kurallarinin gegerli olmasi hedef olarak alinmistir.?®

Bu programin temel amaci, iilke ekonomisini degisen diinya kosullarina gore
yeniden dizayn ederek disa acilmasini saglamak ve diinya ekonomisiyle entegre
olmasini temin ederek Tiirkiye'yi o donemdeki mevcut ekonomik egilimlerin disina

¢ikarmamaktir.

24 Ocak kararlar1 ve sonrasinda alinan 6nlemler yapisal degisiklikler icermesi
bakimindan daha once uygulanan istikrar programlarindan bazi acilardan benzer

olmakla beraber farklidir.??*

Tirkiye 1980-83 yillar1 arasinda oncelikle diinya mal piyasalarina

eklemlenmeye baslamig, 1990 yili basinda da bu eklemlenme tamamlanmistir. > Bu

221 B Sanli, “Tiirkiye’de Uygulanan Kur Politikalar1”, istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi
Mecmuasi, Cilt 49, 1998, s. 191.

222 £ sjverekli Demircan, M. Ener, 2003-2004, s. 94.

22 E. Sen Onal, “Dolayli Vergilerin Gelir Dagilimi Uzerindeki Etkileri”, T.C. istanbul Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Maliye Ana Bilim Dal1 Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2006, s. 107.

24 N. Eroglu, I. Eroglu, “IMF-Tiirkiye iliskileri ve 20. Stand-By Miizakereleri Uzerine Bir
Degerlendirme”, KMU IiBF Dergisi, Y1l:11, Say1:17, Aralik 2009, s. 132.

22 E_Yeldan, 2001, s. 26
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politikalar ger¢evesinde 1980 yilindan sonra ekonominin disa ag¢ilmasi nedeniyle dis
ticaret hacminin milli gelir i¢cindeki pay1 hizla yiikselmistir. 1980 yilinda ihracatin
GSMH'ye oran1 % 4,2 iken 1997 yilinda % 13,5 olmus; 2000 yilinda ihracatin
GSYH’ya oran1 % 10,5, 2006 yilinda %16,2 ve 2014 yilinda ise % 19,7 seviyesine

yiikselmistir.??°

24 Ocak Kararlartyla dis rekabete acik ekonomik yapi olusturulmaya
calisilmig, ihracatin artmasi yaninda ihracatta sanayi mallarinin pay1 yiikselmis,
yabanci sermaye, is¢i dovizleri ve turizm gelirleri artmis, kapasite kullanim oranlari
yiikselmis, reel faiz politikast uygulanmasi sayesinde mevduat hacmi artmuis, tekstil
ve konfeksiyon ile hafif sanayi iiriinleri ihracatim ana lokomotifleri olmustur.??” Altin

ve doviz piyasasinda gelisme goriilmiis ve borsa ilerleme kaydetmistir.

1980’lerin olumsuz ekonomik goriiniimiinii ise PKK teror orgiitiiniin 1984
yilinda baglayan faaliyetlerinin de bir dl¢iide etkide bulundugu yiiksek kamu agiklari,

kronik yiiksek enflasyon,??®

artan ithalat talebine bagli olarak ticaret acigiin
biiylimesi, gelir dagilimindaki esitsizlik ve finans sektoriindeki yetersiz diizenlemeler

ve doviz gelsin de nasil gelirse gelsin diislincesiyle yapilan, izin verilen uygulamalar

ve diizenlemeler olarak 6zetlemek mumkiindiir.

Bunlarin yaninda Tiirkiye’nin bu donemde diger gelisme yolundaki

tilkelerden farkli olarak yiiksek biiyiime rakamlarina ulastigini da belirtmek

------- Ekonomik ve Sosyal Gostergeler, s. 9.
22T N. Cil Yavuz, “Tiirkiye’nin Dis Ticaretinin Mallar ve Ulkeler Agisindan Konsantrasyon Analizi
(1975-1998)”, Cimento isveren Dergisi, Say1: 5, Cilt: 14, 2000, s. 8.
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gerekmektedir. Ayrica bu donemde Tirkiye borglarmi 6deyebilme imkanina da
kavugmustur. Tiirkiye’nin bu donemde izledigi dis ticaret politikasi ihracata dayali
bliylime modeli olmustur. Tiirkiye, Tunus ve Macaristan gibi bazi1 gelisme yolundaki
iilkelere drnek bile gosterilmeye baslanmistir.??® Ancak diisiik isci iicretleri ve tegvik
politikalarina ve onemli sayilabilecek dis kaynaklara ragmen Tirkiye’nin ihracata
dayali olarak sanayilesemedigi belirtilmektedir.>® Ote yandan diinya ticaretinden

aldig1 pay 1980 yilindan sonra artmaya baglamistir.

Bu arada, 11 Agustos 1989 tarihli Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige
giren Tirk Parasmin Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayili Karar ile doviz
rejiminde genis Olglide serbestiyete gidilmis, bu sayede Tiirk parasinin

konvertibiliteye gegmesi igin gerekli olan kanuni gergeve agisindan énemli bir adim
a‘[llmls‘ur.231

Esasen bu ge¢isin On diizenlemeleri 1983 yilindan itibaren uygulamaya
konmaya baslanmistir. Konvertibiliteye gecisin sebeplerinden bir kag1 gecmis

yillarda yurt disina kagmis olan yerli sermayeyi iilkeye ¢ekebilmek ve stagflasyonu

232

asabilmek icin yabanci sermayeye olan ihtiyacti. Konvertibilite ile Tiirk

bankalarinin disa a¢ilma egilimleri gﬁglenmistir.233

228 M. Bayrak, O. C. Kanca, “Tiirkiye’de Kamu Kesimi Agiklarimin Nedenleri ve Fiyatlar Genel
Diizeyi Uzerindeki Etkileri”, I.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, No:48, Mart 2013, s. 4-5.

2 3, Kazgan, 1999, s. 160-161.

20 E_ Yeldan, 2001, s. 26; G. Kazgan, 1999, s. 145,

Blp, Gediz, A. Sagin, “Merkez Bankasi Bagimsizligr Kavrami”, iktisat Politikasi Arastirmalari
Dergisi, Cilt 2, Say1 2, Y11 2015, s. 109.

%2 3, Kazgan, 1999, s. 115.

RS — Finansal istikrar, Ankara, TCMB Yayini, 2015, s. 24.
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Her ne kadar bazi1 olumsuzluklar, eksiklikler ve yetersizlikler olsa da bu
donemde yapilan diizenlemeler Tiirkiyeli miitesebbislerin oniiniin ve ufkunu
acilmasina yardimci olmus, daha genis bir girisimci grubun ortaya ¢ikmasina katki
saglamistir. Esasen 24 Ocak 1980 kararlar1 gibi diizenlemelerin basarili olabilmesi
icin ililkede gii¢lii bir miitesebbis varligin da bulunmasi gerekmektedir. Tiirkiye’nin
miitesebbis veya baska bir ifadeyle milli burjuvazi yetistirme cabalar1 Ittihat ve
Terakki doneminde baslamustir.”®* Ancak bunun, o yillardan 1980’lere kadar ne

Olciide basarili oldugu ayr bir tartisma konusudur.

Bu arada para politikalarinin gevsemesine yol acan iki olay 1990 yilinda
Korfez Krizinin ¢ikmast ve 1991 yilinda erken genel secimlerin yapilmasidir.
Ozellikle Kérfez Krizi ve Irak’a uygulanan ambargo ihracatimizi, miiteahhitlik
sektorii ve tagimacilik hizmetlerini olumsuz yonde etkilemis, ekonomik kayiplar

yasanm1$t1r.235

Yurtigi faiz oranlarindaki hizli artig 1988 yilindan itibaren sermayenin serbest
dolagimia bagli olarak sicak paranin iilkeye yonelmesine neden olmustur. Tiirk
Lirasinin reel anlamda degeri artmig, bunun neticesi olarak ihracat azalirken ithalat
kolaylagmistir. Avrupa iilkelerinde yasanan ekonomik durgunlugun da olumsuz etkisi
goriilmistiir. Cari agik ciddi anlamda yiikselmistir. Sonug olarak 1994 senesinde
Tiirkiye ekonomisi bor¢ baskisiyla karsi karsiya gelmistir. MB’nin piyasaya doviz

arz ederek piyasanin dengeye gelmesine matuf ¢abalari sonugsuz kalmis, sermaye

%4 3. Kazgan, 1999, s. 184-185.
%5 A. Ulutas, “I. Ve II. Korfez Savasmin Tiirkiye’ye Etkileri”, T.C. Dokuz Eyliil Universitesi Atatiirk
Ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, Izmir, 2006, s. 73.
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piyasasinda asir1 oynakliklar yasanmustir. Neticede enflasyonu diisiirmek, ekonomik
istikrar1 saglamak, TL’ye istikrar kazandirmak, ihracat artisim1 hizlandirmak,
ekonomik ve sosyal kalkinmay1 sosyal dengeleri de gozeten bir temel olusturarak
istikrar1 siirekli kilacak yapisal reformlar1 gergeklestirmek gibi amaclarla 5 Nisan
1994 tarihinde on dort aylik bir ekonomik Onlemler paketi uygulamaya

konulmustur.236

Tiirkiye bu tarihten sonra da alisik oldugu iizere yeni bir kriz yasamaya
baslamistir. Ancak bu krizin tetikleyicisi i¢ gelismelerden ve yanlis ekonomi
politikalarindan ¢ok dis kaynakli etkiler olmustur. Uzakdogu ve pesinden gelen
Rusya krizi ihracat gelirlerini azaltmis ve ayrica yine dis konjonktiir kaynakli olarak
Tiirkiye’den sermaye kagist baslamistir.”®” Bu gelismeler neticesinde kriz kaginilmaz

olmustur.

Tiirkiye ekonomisi agisindan 1990’11 yillar kisaca ozetlenecek olursa bu
yillart da 1970’11 yillar gibi dis ve i¢ soklara ve krizlere maruz kalinan yillar olarak

degerlendirmek yanlis olmayacaktir.

2000°1i yillarin - ki bundan sonra 2000’li yillar olarak 2000 - 2015 yillart
kastedilmektedir - hemen basinda Subat 2001 tarihinde Tiirkiye kendini bir devlet
krizi igerisinde bulmustur. Bunun soysal ve ekonomik alanda ciddi olumsuz

sonuglart olmustur. Ekonomi, kamu aciklar1 ve bu aciklarin finansman sekli,

2% B Firat, “Ekonomik Krizler ve istikrar Paketleri Tiirkiye Uygulamasi (1980-2002)”, T.C. Selcuk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tktisat Ana Bilim Dali Doktora Tezi, Konya, 2006, s. 167-170;
A. Kaya, Mali Siirdiirebilirlik: Teori ve Tiirkiye Uygulamasi, Istanbul, TBB, 2013, s. 18.
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enflasyon ve finansal serbestlesme sonucunda olusan bankacilik sektoriiniin
kirilganligi ve uygulanmakta olan istikrar programi nedeniyle Tiirkiye yeni bir kriz
igerisine girmistir.238 Aslinda devlet krizi ekonomik krizin tetikleyicisi olmustur.
Yasanan bu ekonomik krizden énce Kasim 2000 krizinin yasandigini da belirtmek
gerekmektedir. 2001 yili sonunda GSMH % 9,4 oraninda gerilemiszgg, blitce 6nemli

oranda ac¢ik vermis, fiyatlar ylikselmistir.

Bu siiregte yapilan genel secimler sonucunda yasanmakta olan olumsuz
ekonomik gidisat nedeniyle yeni bir iktidar goreve gelmistir. Bu cimleden olmak
tizere 2002 yilindan dnce, Tiirkiye’de 1965-2001 yillart arasindaki 40 yila yakin
stirede ortalama omrii 16 ay olan toplam 28 hiikiimet kurulmus, bu hiikiimetlerden
sadece 7 tanesi genel secimler neticesinde is basina gelmistir.?*° Sonucta 1965’ten
2002 yilina kadar gegen siirede yasanan ekonomik sikintilar bu kadar sayida
hiikiimetin is bagina gelmesine neden oldugu gibi ¢ok sayida hiikiimet degisikligi de

ekonomik sikintilarin yasanmasina neden olmustur.

2000’11 yilarda Tiirkiye ekonomisinin ii¢ temel ayak iizerinde durmakta
oldugu goriilmektedir. Bunlar tiiketim ile biiylime, diisiik kur yiiksek faiz baglaminda

sicak para, borglanma - bor¢ Otelemedir. Bunlara ilave olarak ozellestirme de

%7 C. Kayra, Cumhuriyet Ekonomisinin Oykiiyii III. Cilt, 1980 — 2013 Tiiketim Ekonomisi
Kiiresellesme, Istanbul, Tarih¢i, 2014, s. 297.

28 H. Ardig, “1994 ve 2001 Yili Ekonomik Krizlerinin Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas
Bilancosunda Yarattigi Hareketlerin Incelenmesi”, Ankara, TCMB Uzmanlik Yeterlilik Tezi, 2004, s.
186, 195.

7. Kinaytiirk, “1990 Yilindan Sonra Yasanan Ekonomik Krizlerin Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki
Isletmeler (KOBI) Uzerindeki Etkileri”, Isparta, T.C. Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti Tktisat Anabilim Dal1 Yiiksek Lisans Tezi, 2006, s. 67.

20 A, Kibritgioglu, “Tiirkiye’de Ekonomik Krizler ve Hiikiimetler, 1969-2001”, Yeni Tiirkiye
Dergisi (Ekonomik Kriz Ozel Sayis1), Cilt 1, Y1l 7, Say1 41, 2001, s. 174.
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eklenebilir. Ozellestirme biitce aciklarinin kapatilmasi igin dnemli bir kaynak
olmustur. 2003-2011 yillar1 arasinda 35 milyar ABD Dolar1 tutarinda
Ozellestirmeden hazineye kaynak aktarimi yapilmistir. Sadece 2005 yilinda elde
edilen ozellestirme geliri 1986-2003 yillarinda elde edilen gelirin tiimiine esit bir
sekilde 8.222 milyon ABD Dolar olarak gerceklesmistir. 1986-2011 yillar1 arasinda
toplam 43 milyar ABD Dolar1 tutarinda 6zellestirme yapilmis olup bunun 15,5
milyar ABD Dolar1 yabanci sermayeli sirketlere yapilan satistan elde edilmistir.?*
Esasen 1980°li yillarda karar verilen ancak ekonomik, siyasi ve toplumsal
nedenlerden dolayi yapilamayan Ozellestirme, ancak bu yillarda etkin bir sekilde

uygulanabilmistir.

Bu donemde ekonomi onceki donemlere kiyasla goreceli bir istikrar
igerisinde bulunmustur. Ancak ABD’de konut kredileri baglaminda baslayan dis
kaynakli 2007-2008 krizi nedeniyle Tiirkiye’de 2009 yilinda GSYH % 4,8
azalmlstlr.242 Kriz nedeniyle tiim sektorler olumsuz etkilenmis olup en fazla
etkilenen sektdér % 16,1 oraninda azalma ile insaat sektdrii olmustur.?*® Bu krize
yonelik olarak Tiirkiye’de ¢ok ciddi bir sekilde yapisal anlamda diizenlemelere gerek

duyulmamus, reel sektore yonelik diizenlemeler yapilmistir.

Tiirkiye’de uzun yillar boyunca borg¢lanarak biitce agiklarinin kapatilmasi

yolunun izlenmesi yiiksek enflasyona neden olmus ve bu sekilde borglarinm

21 M. N. Dogan (Der.), Rakamlarla Ozellestirme, Ankara, T.C. Bagbakanlik Ozellestirme idaresi

Baskanligi, 2012, s. 23, 24, 25, 51.
2. Sertdemir, “2008 Finansal Krizinin Avrupa Birligi ve Tiirkiye Uzerine Etkileri”, T.C. Afyon
Kocatepe Universitesi Iktisat Anabilim Dal1 Yiiksek Lisans Tezi, 2012, s. 100.
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¢evirmeye c¢alismistir. 2002 yilindan sonra izlenen mali disiplin kamu agiklarinin
kontrol altina alinmasimi saglayarak makroeckonomik gostergelerde iyilesmelerin

yasanmasina katki saglamlstlr.244

2000’11 yillarda Tiirkiye ekonomisi diinya konjonktiirii ¢ercevesinde bollagan
sermayeden diisiik kur yiiksek faiz politikasiyla ciddi oranda faydalanmistir. Ancak
Tiirkiye’ye gelen sermayenin iiretime doniik yatirimdan ziyade tiikketime doniik
yatirimlara harcandigi (liretmeden tiiketme politikasi) ve bunun ileriki donemlerde
sikint1 olusturacag goriilmektedir. Tirkiye gibi yurtici tasarruf orani diigiik tilkelerin
dis kaynak kullanmasi Onerilmekle birlikte bu kaynaklarin verimli alanlara
yonlendirilmesi elzemdir. Mali piyasalarin serbestlesmesi neticesinde piyasa
aktorlerinin dis kaynaklar1 uzun vadede verimsiz olacak alanlara kanalize etmesinin
Ontline gecilmesi ve bunun icin de devletin diizenleyici ve yol gosterici roliiniin

ortaya konmas1 gerekmektedir.

2000’11 yillarda GSMH biiyiimiis, kisi bas1 gelir artmis, 6zellestirmeler
yapilmis, biitce agig1 ve enflasyon azalmis olmasina ragmen - ki bunlarin ciddi
onemli basarilar oldugunun belirtilmesi gerekmektedir - imalat sanayinin durumu, i¢
tasarruflarin diisiik olmasi, yiiksek issizlik ile cari ag¢ik ve buna kaynaklik eden dis

ticaret a¢ig1 ana sorunlar olarak ortada durmaktadir.

Tek parti iktidarmin ig basina geldigi ve iktidarin1 devam ettirdigi 2002

yilindan 2015 yilina GSYH’da toplamda % 214 oraninda; yillik ortalama ise %

A Kaya, “Tiirkiye’de Konut Fiyatlarin1 Etkileyen Faktorlerin Hedonik Fiyat Modeli ile
Belirlenmesi”, Ankara, TCMB Uzmanlik Yeterlilik Tezi, 2012, s. 8.
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4,8°lik bir bilyiime gerceklesmistir.?* Ihracat 2002 yili rakami olan 36.059 milyon
dolardan % 299 oraninda bir artigla 143.935 milyon dolara, ithalat ise 51.554 milyon

dolardan % 302 oraninda bir artigla 207.203 milyon dolara ¢ikmistir (Tablo 8).

Biiyiimede meydana gelen ilerlemeye ragmen istihdam istenen Oolgiide
artirllamamais ve igsizlik oran1 % 10 civarinda seyretmeye devam etmistir. Kisi bagina
6

diisen milli gelir 10 bin dolar seviyesine ¢ikmis ancak bu seviye astlamamustir.*

Tiirkiye’nin orta gelir tuzagma yakalandig1 belirtilmektedir.**’

Kisaca Tiirkiye’de son 50-60 yildir goriilmeyen uzun siireli tek parti
iktidariin mevcudiyeti nedeniyle bu yillarda elde edilen 6zellikle kamu kesimi mali
disiplini ile bankacilik sektorii diizenlemeleri sonucunda olusan bu donemin ilk
yarisindaki ekonomik anlamdaki basarilar®® “evet ama yetmez” ciimlesiyle
Ozetlemek miimkiindiir. Tiirkiye’nin potansiyeli ¢ok daha ileri seviyelerde yer

almasina imkan saglayacak ol¢tlide biiyiiktiir.

Diger yandan, iiretmeden tiikketme politikasinin degismemesi halinde, bundan
sonra, i¢ kaynakli ve/veya dis kaynakli kiiciik ya da biiyiikk ekonomik Krizlerin
meydana gelmesinin kaginilmaz bir ekonomik sonu¢ olarak karsimizda durdugu

iddia edilebilecektir.

24 M. Bayrak, O. C. Kanca, 2013, s. 95.

245 http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD (Erisim Tarihi: 18.07.2016).

2 G. Kog, “Tlrkiye Ekonomisi 2002-2014: Makroekonomik Dengeler ve Esitsizlikler”,
https://www.researchgate.net/publication/281178684 (Erisim Tarihi: 31.07.2016)

#T'M. Egilmez, “Orta Gelir Tuzaginda Tiirkiye”, http://cerideimulkiye.com/?p=39419 (Erisim Tarihi:
31.07.2016).

8 M. Egilmez, “AKP'nin Ekonomide 12 Yili”, http://www.mahfiegilmez.com/2015/04/akpnin-
ekonomide-13-yl.html (Erigim Tarihi: 24.08.2016).
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Bu nedenle 2000’11 yillarin, daha sonraki donemlerde eksik diizenlemelerin
yapildig1 kayip yillar olarak anilmamasi i¢in bir sistemin daha verimli ¢alisabilmesi
ve soklara karsi daha dayanikli hale getirilebilmesi amaciyla 0 sistemin yeniden

yapilandirilmasi olarak tanimlanan®*®

ekonomik, sosyal, siyasal ve hukuki anlamda
ihtiya¢ olan tiim yapisal reformlarin, aci regeteleri icerse bile, bir an 6nce hayata

gecirilmesi daha miireffeh ve gii¢lii bir Tiirkiye i¢in yasamsal 6nemi haizdir.
C- Tiirkiye’nin Uluslararasi Entegrasyonlara Katilim
1- Avrupa Birligi ile Tliskiler

Tiirkiye'nin AB ile gergeklestirdigi ve Tiirkiye’nin dis ticaret yapisinda ve
politikasinda 6nemli degisiklikler meydana getiren Glimriik Birligi’ne deginmeden
once kisaca Tirkiye - AB iligkilerinin tarihsel a¢idan gelisimine bakmak faydali

olacaktir.

Avrupalilik ve Avrupa’nin biitiinlesmesine yonelik gercek anlamdaki
diisiinceler cok daha &nce, 19. yiizyilda, ortaya ¢ikmis olmakla beraber ikinci Diinya
Savaginin getirmis oldugu yikim ve mevcut politik sorunlar Avrupa biitiinlesme
¢abalarim hizlandirmistir.”°  Giintimiizde Avrupa Birligi olarak adlandirilan bu
biitiinlesme ¢abasinin temelleri 1951 tarihinde imzalanan Avrupa Koémiir ve Celik
Toplulugunu kuran Paris Anlagmasi ile 1957 tarihinde imzalanan Avrupa Ekonomik

Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugunu kuran Roma Anlagsmasi’yla

#% M. Egilmez, “Yapisal Reformlar Rehberi”, http://www.mahfiegilmez.com/2014/03/yapsal-
reformlar-rehberi.html (Erisim Tarihi: 15.08.2016).

20 - Avrupa Birligi Temel Konular, Editorler: Cagr1 Erhan, Burca Kizilirmak ve Deniz
Senemoglu, Ankara, Imaj Yayinevi, 2011, s. 6.
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atilmistir. Bu  topluluklar ekonomik temelli olmus, siyasal bir biitiinliikten

bahsedebilmek i¢in 1990’11 yillar1 beklemek gerekmistir.”>*

Bat1 Avrupa iilkelerinin altisinin aralarinda imzaladiklart Roma Anlagmasi
1958°de yiiriirliige girmis, ardindan Demokrat Parti doneminde 31 Temmuz 1959
tarihinde Tiirkiye Topluluga katilmak i¢in miiracaatta bulunmustur. 1959 yili Eyliil
ayinda baglayan goriismeler on donem halinde dort sene siirmiis ve anlagsma
Cumhuriyet Halk Partisi doneminde 12 Eylil 1963 tarihinde Ankara’da
imzalanmistir. Anilan Anlasma, Topluluk {iyesi alt1 lilke ve Tiirkiye parlamentolari

tarafindan onaylanmasinin akabinde 1 Aralik 1964 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Ankara Anlagmasi, iki taraf arasinda ii¢ asamada tamamlanmasi planlanan bir
ortaklik iligkisine ait diizenlemeleri barindirmaktadir. Bunlar hazirlik donemi, gegis
donemi ve son donem olarak adlandirilmistir. Son doénem Tirkiye ile AET??

arasinda kurulacak olan GB olup Anlasmada buna iliskin bir siire belirlenmemis,

bunu taraflara birakmustir.

Ankara Anlagmasinin 28. Maddesi “Anlasma'nin igleyisi, Toplulugu kuran
Anlagmadan dogan yiikiimlerin tiimiiniin Tiirkiye'ce listlenebilecegini gosterdiginde,
Akit Taraflar, Tiirkiye'nin Topluluga katilmast olanagini incelerler.” hiikkmiine amir
bulunmaktadir. Diger bir ifadeyle Ankara Antlagmasi Tiirkiye’'nin AB {yesi
olacagina dair net bir hikkiim igermemektedir. Bu nedenle ve gecis donemi igin

belirlenen ytikiimliiliiklerini siyasi ve ekonomik bazi sebeplerle planlanan siirede tam

---------- Avrupa Birligi Temel Konular, s. 16.
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olarak yerine getiremeyen Tirkiye, Ankara Anlasmasi'ndan ayri olarak ve bu
Anlagmada belirtilen donemlerin tamamlanmasini beklemeden bir Avrupali devlet
olarak 14 Nisan 1987 tarihinde AKCT (Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu)’yi kuran
antlasmanin  98. maddesine gore AKCT’ye, AET’yi kuran antlasmanin 237.
maddesine gore AET’ye, EURATOM (European Atomic Energy Community —
Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu)’u kuran antlasmanin 205. maddesine gore

EURATOM’a tam iiyelik bagvurusunda bulunmustur.253

Tiirkiye’nin yapmis oldugu bu bagvuruya Avrupa Komisyonunun yeni bir
tiyeyi kabul edemeyecegi yoniinde vermis oldugu cevap lizerine, Tiirkiye, GB’ni
tamamlamay1 hedef olarak belirlemistir.®* Asagida da belirtilecegi tizere 1 Mart

1995 tarihinde GB Karar1 imzalanmig ve 1996 basindan itibaren yliriirliige girmistir.

GB imzalandiktan 9 yil sonra 16-17 Aralik 2004 tarihinde AB Devlet ve
Hiikiimet Bagkanlar1 Konseyinin Briiksel'de yapmis oldugu Zirve Toplantisinda
Tiirkiye’nin miizakerelere baslamak i¢in Kopenhag siyasi kriterlerini kafi derecede

karsiladigina karar verilmis ve bilahare miizakereler baslamls‘ur.255

Burada Avrupa Toplulugunu kuran Anlagmanin 237. ve 238. Maddelerine
deginmek gerekmektedir. Anlagmanin 237. Maddesi Topluluga tiyelik bagvurusu ve

tiyelik siirecini diizenlerken, 238. Maddesi Toplulugun {iciincii taraflarla akdedecegi

21992 yilinda imzalanan Maastricht Antlasmasi sonucunda Avrupa Ekonomik Toplulugu, Avrupa
Toplulugu adini almis, 2009 yilinda da Avrupa Birligi’ne devredilmis ve sona ermistir.

23 Y. Yildirim, “Tiirkiye’nin Tam Uyelik Basvurusu ve Basvuruya AT Komisyonun Gériis Raporu”,
http://www.tuicakademi.org/turkiyenin-tam-uyelik-basvurusu-ve-basvuruya-at-komisyonun-gorus-
raporu/ (Erigim Tarihi: 11.12.2016).

24 C. Erhan, A. Giirbiiz, “Tiirkiye’nin AB ile Iliskilerinde Alternatif Model Arayisi: Kapsamli
Ekonomik Entegrasyon Anlagmasi”, Ankara Avrupa Calismalar1 Dergisi, C: 12, No:1, 2013, s. 52.
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ortaklik anlagmalarin1 diizenlemektedir. Tiirkiye’nin 1963 tarihinde imzaladigi
Anlagma 238. Maddeye istinaden yapilmistir. Ancak Tirkiye’nin 1959 yapmis
oldugu tyelik bagvurusuna AET tarafindan verilen yanitta, Tiirkiye'nin kalkinma
diizeyinin tam iiyeligin gereklerini yerine getirmeye yeterli olmadig: bildirilmis ve
tam tyelik kosullar1 gergeklesinceye kadar gegerli olacak bir ortaklik anlagmasi
imzalanmas1 Gnerilmistir.”®® Belki de Tirkiye’nin AB’ye {iye olmasii ¢ogu

Topluluk tiyesi devlet bugiin oldugu gibi o dénemde de istememistir.

Tiirkiye Avrupa Birligi iliskileri her doénem inisli c¢ikishh olmugtur.
Tiirkiye’deki iktidarlarin yaklagimlari, iilkenin i¢inde bulundugu ekonomik durum ile
i¢c ve dis siyasi konjonktiir bu durumun belirleyicileri olarak sayilabilir. Ornegin
Tiirkiye’nin, 1970’li yillarda gesitli faktorlerin etkisiyle dnemli i¢ ve dig siyasi ve
ekonomik giicliiklerle karsilagsmasi Tiirkiye - Topluluk iliskilerinin derinleserek
gelismesine engel olmustur. Diger yandan Tirkiye’nin 24 Ocak 1980 tarihinde
yiriirlige koymus oldugu kararlarla uluslararasi ekonomiyle biitiinlesme ve disa
acilma siyaseti, Avrupa Topluluguyla birlesmesini engelleyen bazi ekonomik
faktorleri bir olgiide ortadan kaldirmistir. Bilahare 2002 yilindan sonraki tek partili
Adalet ve Kalkinma Partisi iktidarinin ilk donemlerindeki mesruiyet temelli
yaklagimi Avrupa Birligi ile iligkilerde hizlanmalar ve yavaslamalarla beraber ciddi
mesafe alinmasina katkida bulunmustur. 2016 yil1 itibariyle AB Tiirkiye iliskilerinde

yine bir yavaslama donemine girilmistir. Bu durumun kisa zamanda diizelmesi

---------- Giimriik Birligi ve Tiirkiye Sanayisi Uzerine Etkileri, Ankara, Tepav, 2007, s. 5
---------- Avrupa Birligine Uyum Siirecinde Giimriik Birligi’nin Dis Ticaretimize Etkileri,
Istanbul, TUSIAD, 2003, s. 27.
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Tirkiye’nin uluslararasi alandaki goriinlimii ve yatirim ¢ekme durumu agisindan

Onemlidir.

a-Giimriik Birligi

Ankara Anlagsmasinin 6. Maddesi g¢er¢evesinde olusturulan Ortaklik Konseyi
6 Mart 1995 tarihli toplantisinda 1/95 sayili Karar1 kabul etmistir. Bu Karar, Ki
zaman zaman anlagma oldugu ifade edilmekle beraber bir anlagsma degil Tiirkiye ve
Topluluk arasinda olusturulan Konseyin bir karar1 olup kosullar1 1973 tarihinde
imzalanan Katma Protokolle belirlenen Gegis Donemini sona erdirmektedir. Anilan
Karar daha onceki diizenlemelerle tamamlanmamis olan GB’ye iliskin baz1 hususlari,
GB’nin olusturulmasimni miiteakip birligin islerligini gerceklestirmeye matuf

tedbirleri ve bir takvimi icermektedir.

Ortaklik Konseyi’nin 6 Mart 1995 tarihli toplantisinda GB Karar1 yaninda;

- Ankara Anlagmasinda diizenlenmeyen alanlarda da iki taraf arasindaki

iligkilerin gili¢lendirilmesini amaglayan bir Tavsiye Karari,

- Turkiye’nin 5 y1l siireyle 1 Ocak 2001 tarihine kadar tigiinci tilkelere karsi
Ortak Glimriik Tarifesinin (OGT) iizerinde vergi uygulayacagi deriden canta, bavul,
kagittan ¢imento ve gilibre torbasi, bazi demir-gelik iirlinleri, seramik {iriinleri, kara
tagitlart gibi sinirl sayida tiriin/tiriin grubu olarak belirlenen hassas iriinleri igeren

2/95 sayili Karar ve
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- Tirk ekonomisinin GB’ye bagli olarak gecirecegi degisikliler esnasinda
ihtiya¢ duyacagi mali yardim ve isbirliginin ¢ergevesini belirleyen Topluluk

Deklarasyonu kabul edilmistir.>’

GB bilindigi gibi tiye lilkeler arasinda miimkiin oldugunca genis 6l¢iide vergi
ve benzeri es etkili vergilerin kaldirilmasini ve {i¢iincii iilkelere yonelik olarak da
ortak giimriik vergisi uygulamasini igermektedir. GB gibi tercihli ticarete iliskin
diizenlemelerin DTO kurallarina uygun olabilmesi icin iki iilke ya da iilke grubu

arasindaki ticaretin 6nemli bir kismini kapsamasi gerekmektedir.

Tiirkiye ile AB arasindaki GB, sanayi mallarinin timiinii ve islenmis tarim
Uriinlerinin sanayi kismin1 kapSamakta; tarim drlinleri ise kapsam disinda
kalmaktadir. 1996 yilindan itibaren yiirtirliikkte bulunan GB’nin en 6nemli handikap1
AB’nin istedigi lilke ile Serbest Ticaret Anlagsmast (STA) veya daha Otesinde
diizenlemeler iceren anlasmalar imzalamasi Tiirkiye’nin ise AB imzalamadan

herhangi bir 6nemli ticari partneriyle bu tiir anlagmalara imza atamamasidir.

Yukarida belirtilen bu durum esasen Tiirkiye’nin bagimsiz bir dis ticaret
politikas1 uygulayamamas: demektir. Ancak bu kisitlama AB icin ticari acidan
onemli iilkelere yonelik olmaktadir. Baz1 durumlarda ticari agidan 6nemli olmayan

kiigiik devletlerle AB imzalamadan da Tiirkiye STA imzalayabilmektedir.

T F. Bayraktar, Avrupa Birligi’ne Uyelik Siirecinde Tiirkiye Tarafindan Kaydedilen Gelismeler
ve Avrupa Birligi ile Mali iliskiler, Ankara, Tiirkiye Kalkinma Bankasi Arastirma Miidiirliigi,
2001, s. 7; ---------- Avrupa Birligi’ne Uyum Siirecinde Giimriik Birliginin Dis Ticaretimize
Etkileri, 2003, s. 29.
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Tirkiye ile AB arasindaki durumu asimetrik bir iliski olarak tanimlamak
dogru olacaktir. Yani Tirkiye’'nin AB’nin ticaret politikasinda herhangi bir
belirleyici etkisi olmamasina ragmen AB Tirkiye’nin ticaret politikasini

belirleyebilmektedir.?*®

Diger yandan uluslararas1 alanda goriilen serbestlesme cabalart sonucunda
AB’nin birgok iilkeyle STA imzalamasi Tiirkiye’nin GB ile kazandigi Avrupa
pazarindaki avantajini yitirmesine neden olmaktadir. Ayrica GB nedeniyle Tiirkiye
bu dilkelere OGT uygulamak durumunda kalmakta ancak Tirkiye ile STA
imzalamadiklar1 i¢in bu {ilkeler kendi pazarlarimi AB’ne agarken Tiirkiye’ye

agmamaktadirlar.

Diger bir deyisle Tirkiye’ye yiiksek giimriik vergisi uygulamakta, bu
ilkelerle olan dis ticarette Tiirkiye haksiz bir durumla karsilasmaktadir. Bu durum
sadece AB ile STA imzalayip Tiirkiye ile STA imzalamayan lilkeler agisindan degil
diger {ilkeler agisindan da Tirkiye’ye yonelik asimetrik bir rekabet durumu

olusturmaktadir.

Ornek olarak Tiirkiye nin en énemli ihrag¢ kalemlerinden biri olan otomobilde
Tirkiye OGT cercevesinde tgiincii iilkelere % 10 oraninda vergi uygularken
Malezya % 30, Cin % 25, Tayland % 17,5 ve Hindistan % 125 gibi yiiksek oranlarda

vergi uygulamaktadir.”®

28 A Findik¢1, “Diinya Ekonomisi Kiiresellesmenin Neresinde?”, Uluslararasi iliskiler, Cilt 3, Say1
9 Bahar 2006, s. 21-49.
29 http://madb.europa.eu/madb/indexPubli.htm (Erisim Tarihi: 22.01.2017)
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Bu durum ilk 6rnek olarak tekstil ve konfeksiyon ile ayakkabilarda Ekonomi
Bakanlig1 tarafindan yapilan calismalar neticesinde Bakanlar Kurulunca istihsal
edilen Ilave Giimriik Vergisi uygulamalariyla diizeltilmis ve OGT’den bagimsiz
olarak AB ve STA imzaladigimiz iilkeler haricinde giimriik vergileri artirilmis ve
mevcut haksizlik giderilmeye calisilmistir. Bu iirlinler agisindan GB STA’ya
dontismiis durumdadir. Ancak bu uygulamayir tiim {iriinler i¢in yapmak GB’den
cikmak anlamma gelecektir. DTO nezdinde, yukarida da belirtildigi gibi giimriik
birliklerinin sartlarindan biri yapilan giimriik birligi diizenlemelerinin iki taraf
ticaretinin Oonemli bir kismmi kapsiyor olmasi geregidir. Bu ¢ercevede konu
sulandirilmadan Tiirkiye’nin kars1t karsiya oldugu asimetrik rekabetin giderilmesi
amaciyla pazarimi agmayan ve STA imzalamayan ilkelerden yapilan ithalatin
incelenerek Tiirkiye’nin toplam ithalatinda o iilkeden yapilan ithalatin énemli pay
aldig1 iiriinlerin tespit edilerek bu iirlinlerde vergi artisina gidilmesi uygun bir ¢oziim

olabilecektir.

Bahsedilen durumlar esasen GB’nin dogasindan kaynaklanmaktadir. Yani
tgiincii tlkelere karsi OGT glimriik tarifesi uygulanmasi gimriik birliklerinin
olmazsa olmazlarindandir. Bu agidan bakilinca her ne kadar Ankara Anlagsmasinda
nihai agama olarak glimriik birliginden bahsediliyor olsa da AB’ye tam iiye olmadan
GB imzalanmamas1 ve dncesinde, Ankara Anlagsmasinin tadilini gerektiriyor olsa da,
AB ile STA imzalanmasi seceneginin degerlendirilmesi daha uygun olabilirdi. Ancak
bu imkdn o donemde AT’ye girdik giriyoruz tartigmalart sirasinda maalesef

degerlendirilmemis belki de tlilke ekonomisi i¢in 6nemli bir firsat kagirilmistir.
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Tirkiye GB nedeniyle ithal iiriinlere yonelik olarak istedigi oranda vergi
uygulamasin1 yukarida belirtilen tekstil ve konfeksiyon ile ayakkabilardaki ilave
giimriik vergisi uygulamasimna kadar yapmamistir. Bu agidan da Tiirkiye giimriik
vergileri baglaminda bagimsiz bir dis ticaret politikast uygulamamistir. Konumuz
olmamakla birlikte 1838 tarihli Balta Limani Anlasmasi ile Giimriik Birligi kararinin
Osmanli Devleti ve Tiirkiye’nin bagimsiz dis ticaret politikasi izleyebilmesi ya da
daha dogru bir ifadeyle izleyememesi agisindan benzer hiikiimler icerdigi ve bu
nedenle her iki diizenlemede yer alan hiikiimlerin bir tez konusu olarak

karsilastirmasinin yapilmasinin gerekli oldugu degerlendirilmektedir.

Diger yandan GB’nin mevcut sikintilarinin giderilebilmesi i¢in GB’nin tadil
edilmesi yoniinde Ekonomi Bakanligi tarafindan gesitli ¢alismalar ve girisimlerde
bulunulmustur. Bu ¢ercevede AB ile yapilacak goriismelerin 2016 yilinin son

ceyreginde baslamasi planlanmaktadir.?®®

Ayrica AB’ne iiye olan diger llkelerin aksine Tiirkiye nin tam {iye olmadan
GB’ni gerceklestirmis olmasi ve AB’nin karar alma organlarinda yer almamasi
hususu da Tiirkiye agisindan ciddi bir eksiklik olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ancak sunu
da belirtmek gerekir ki AB ile yapilan tiim diizenlemeler 1963 tarihli Ankara
Anlagmasma dayanmaktadir. Dolayisiyla Ankara Anlagsmasinda 6ncelikle GB’nin
tamamlanmas1 yoniinde hiikiimler bulunmaktadir. Anlasmada tam tiyelige yonelik,

yukarida da belirtildigi iizere, net bir ifade bulunmamaktadir. Tiirkiye’nin AB’ne

200 http://www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/home/dislliskiler/aby.... (Erisim Tarihi: 10.02.2016).
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iyeligi ucu agik bir slire¢ anlamina gelmektedir. Ya da higbir zaman tyeligin

gerceklesmeyecegi ucu kapali bir siireg.

Diger yandan Tiirkiye’nin AB fiyeligine genelde Tiirkiye penceresinden
bakilmakta ve tiyeligin Tirkiye’ye faydali olacagi veya olmayacagi seklinde goriigler
ileri siirilmektedir. Esasen Tirkiye’'nin AB iyeligini AB penceresinden
degerlendirmek gerekmektedir. Bu cer¢evede Tiirkiye gibi niifusu fazla olan ve bu
nedenle karar alma mekanizmasinda etkili olabilecek bir iilkenin Birlige alinmasi
Birlik iiyelerince ne kadar istenir sorusu ortada durmaktadir. Ayrica kiiltiirel agidan
farkl bir iilkenin Birlik igerisinde yer almasi konusu ise ayr1 bir sorundur. Sadece bu
iki etken bile Tiirkiye’nin AB iiyesi olamayacagini isaret etmektedir. Ancak
Tiirkiye’nin daha ileri bir demokrasi ve daha ileri bir gelismislik seviyesine ulagma
acisindan diinya ticaretinin dortte birini elinde tutan AB’ye liyelik perspektifini,
AB’nin dagilma ihtimalini de dikkate alarak, bir ¢ipa olarak kullanmasinin 6nemli
oldugu da izahtan varestedir. Bilindigi {izere Ingiltere’de 23 Haziran 2016 tarihinde
yapilan referandumun birlikten ayrilma yoOniinde sonuglanmis olmasi nedeniyle
ontimiizdeki donemde AB’nin dagilmadan varligim siirdiirmesi konusu da ayri bir

soru olarak ortada durmaktadir.

Tiirkiye’'nin ile AB yaptigi dis ticarete iligkin rakamlar asagida

belirtilmektedir.
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Tablo 6. AB ile Yillara Gore Dis Ticaret*®

1996 2000 2005 2010 2015
AB'ye Yapilan Toplam Ihracat 12590 15.688| 41.533| 52.934| 64.035
AB'ye Yapilan Toplam ihracat Deg. % 25 165 27 21
AB'den Yapilan Toplam Ithalat 24.349| 28.552| 52.781| 72.391| 78.670
AB'den Yapilan Toplam Ithalat Deg. % 17 85 37 9
AB ile Denge -11.759| -12.864| -11.248| -19.457| -14.635
AB ile Dig Ticaret Hacmi 36.940| 44.240| 94.314| 125.326| 142.704
AB ile Dis Ticaret Hacmi Degisimi % 20 113 33 14
Genel ihracat 23.224| 27.775| 73.476| 113.883| 143.935
Genel fhracat Degisim % 20 165 55 26
Genel Thracat Igerisinde AB'ye Thr. Pay1 % 54 56 57 46 44
Genel ithalat 43.627| 54.503| 116.774| 185.544| 207.203
Genel Ithalat Degisim % 25 114 59 12
Genel ithalat igerisinde AB'den ith. Pay1 % 56 52 45 39 38
Genel Denge -20.402 | -26.728| -43.298| -71.661| -63.268
Genel Denge Icerisinde AB Pay1 % 58 48 26 27 23
Dis Ticaret Hacmi 66.851| 82.278| 190.251| 299.428| 351.138
Dis Ticaret Hacmi Degisimi % 23 131 57 17
Dis Ticaret Hacmi Igerisinde AB Pay1 % 55 54 50 42 41

Yukaridaki Tablonun degerlendirilmesi sonucunda GB’nin ilk yillarindaki

AB’nin Tiirkiye’nin dis ticaretinden aldig1 payin ilerleyen yillarda azaldigi ve 2015

yilinda % 41 seviyesine inmis oldugu goriilmektedir. Bu durumun iki temel nedeni

bulunmaktadir. Birincisi AB’nin yaninda Tirkiye’nin Asya iilkeleri ve Rusya gibi

partnerleriyle olan ticaretinin kiiresellesme neticesinde artmasi ve ikincisi ve

degisken olan1 da Tiirkiye’'nin yapmis oldugu hammadde ve enerji {riinlerinin

fiyatlarinin yiikselmesi ve bunun ithalata yansimasidir.

281 http://www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/home/bilgi-merkezi/... (Erisim Tarihi: 19.02.2016).
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AB, Tirkiye’nin hem ithalatinda hem de ihracatinda ¢ok Onemli pay
almaktadir. Bu oran Tiirkiye’nin dis ticaretinde ve dis politikasinda AB’nin 6nemini
artirmakta ve korumaktadir. AB agisindan bakildiginda ise 2004-2014 yillan
arasinda Tirkiye, AB’nin toplam ithalatinda % 2,8 - % 3,3 arasinda (2014 yilinda %
3,2); AB’nin ihracatinda ise % 4,1 - % 4,7 (2014 yilinda % 4,4) arasinda pay
almigtir. 22 Tirkiye AB’nin ithalatindan aldigi payr artiramamistir. Tiirkiye dis
ticarette AB’ye, AB’nin Tirkiye’ye oldugundan daha bagimli bir durumdadir. Bu
bagimliligin hem ekonomik acidan hem de dis politika agisindan ilerleyen yillarda

pazar cesitlendirmesine gidilerek azaltilmasi1 gerekmektedir.

Diger yandan Tiirkiye’nin AB’ye yapmis oldugu ihracat AB’den yapmis
oldugu ithalattan oran olarak daha fazla artmistir. 1996 yilindan 2015 yilina
Tiirkiye’nin AB’ye ihracati % 408 artmisken AB’den ithalati % 228 oraninda
artmustir. Yillara gore dis ticaret acigmin da 2010 yili hari¢ ¢ok degismedigi ifade
edilebilir. Tirkiye genel ihracatini 1996 yilindan 2015 yilina AB’ye yapilan

ihracattan daha fazla olarak % 520 oraninda artirmistir.

Sonug olarak salt dis ticaret rakamlarma gore 2015 yilina gelindiginde
Tiirkiye igin AB ile olan GB iligkisinin, diger olumsuz etkiler ve unsurlar bir kenara
birakilirsa ve bagimlilik hari¢ olmak tizere ve ayrica mevcut dis ticaret egilimin
devam etmesi durumunda karli oldugu ve olacagi sonucu ¢ikarilabilir. Ayrica bir kez
daha ifade etmek gerekir ki AB ile iligkilerin asimetrik yapisinin degistirilmesi,

birligin dagilma ihtimali de dikkate alinarak AB ile iliskilerin daha da

262 http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/countries/turkey/ (Erigim Tarihi:
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derinlestirilmesi ve Tiirkiye’nin kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda dis ticaret politikasi

izlemesi elzemdir.
b- Serbest Ticaret Anlasmalari

Diinya ticaretinin biitiiniinii serbestlestirme ¢abalarinin DTO biinyesinde
yeterince basarili olamamasi ve llkelerin kendileri i¢in daha onemli olan ticari
partnerleriyle STA imzalmasinin daha uygun olacagina dair anlayis nedeniyle son
yillarda iilkeler veya lilke gruplar ikili anlasmalar yoluyla ticarette serbestlesme
yoniinde ¢aba harcamaya baslamislardir. Bu durumu DTO’ye yapilan bildirimlerden
de gérmek miimkiindiir. 1957 yilindan 2016 yilina kadar DTO’ye yiiriirliikte olan
STA’lara iliskin toplam 281 adet bildirim yapilmigsken bu bildirimlerin 227 adedi
2000 yili sonrasinda yapilmistir. Tiirkiye tarafindan ise 19 adet bildirimde
bulunulmustur. DTO iiyesi iilkelerin, Mogolistan harig, her birinin en az bir tane

tercihli ticaret diizenlemesi bulundugu hususunu da belirtmek gerekmektedir.263

1/95 sayili GB Kararmin 16. Maddesi ¢ercevesinde AB’nin ortak ticaret
politikasin tistlenmek ylikiimliiliigi bulundugundan dolay1 Tiirkiye, AB’nin tgiincii
tilkelere yonelik tercihli rejimini uygulamak durumundadir. Bu nedenle Tiirkiye
AB’nin STA akdettigi iilkelerle STA imzalamaktadir. AB’nin yiiriirliikte bulunan

GB ve STA sayist 36 adettir. AB’nin sadece Andorra, San Marino ve Tiirkiye ile GB

24.02.2016).
283 https://www.wto.org/english/tratop_e/region e/rta_pta_e.htm (Erisim Tarihi: 10.02.2016).
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bulunmaktadir. Ayrica, AB’nde 13 adet de onay asamasinda olan veya miizakeresi

devam eden STA bulunmaktadir.?®*

AB’nin STA imzalamig oldugu iilkelerin hepsi Tiirkiye ile STA imzalamak
istememektedir. Bu durum yukarida da belirtildigi gibi esit sartlarda ticaret
yapilmasina engel olusturmaktadir. 2016 yili Subat ay1 itibariyle Tirkiye ile diger
tilke ve tilke gruplari arasinda 18 adet STA yiiriirlikkte olup; miizakeresi tamamlanip
onay asamasinda olan veya miizakeresi devam eden ilave 19 adet daha STA
bulunmaktadir. Tiirkiye tarafindan ABD, Kanada, Tayland, Hindistan, Endonezya
gibi iilkelerin de dahil oldugu STA imzalanmasi i¢in Mmiizakerelere baslanmasi

amactyla girisimde bulunulan iilke sayisi ise 10°dur.?®®

Tiirkiye’nin STA imzaladig: iilkelerin sayist 6zellikle 2000 yilindan sonra
diinyadaki egilime paralel olarak hizla artmistir. 2000 yilina kadar EFTA ve Israil ile
imzalanan iki adet STA yiiriirliikte iken 2000 yilindan sonra Makedonya, Bosna-

Hersek, Filistin, Tunus, Fas, Suriye®

, Misir, Arnavutluk, Glircistan, Karadag,
Sirbistan, Sili, Urdiin, Moritus, Giiney Kore ve Malezya ile yapilan STA’lar

yiiritirliige girmistir.

Tiirkiye’nin imzalamis oldugu 2016 yili Subat ayr itibartyla yiiriirliikte

bulunan STA’lar kapsamindaki dis ticaret rakamlar1 asagida belirtilmektedir.

264 http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/agreements/ (Erisim Tarihi: 18.02.2016).

25 http://www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/home/dislliskiler/SerbestTic/... (Erisim Tarihi:
16.02.2016).

266 Suriye ile imzalanan STA 6 Aralik 2011 tarihli Bakanlar Kurulu Karar1 c¢ercevesinde askiya
almmustir. 2012 yilindan sonra Suriye ile yapilan ticaret tabloda dikkate alinmamustir.
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Tablo 7. STA Ulkeleri ile Yillara Gore Dis Ticaret®®’

2000* | 2005** | 2010*** | 2014**** | 2015*****
STA Ulkelerine Yapilan Toplam IThracat 974 2.873| 11.800 17.044 18.801
STA Ulkelerine Yapilan Top. Ihr. Deg. % 195 311 25 10
STA Ulkelerinden Yapilan Top. ithalat 1.661 5.429 8.037 19.777 16.548
STA Ulkelerinden Yapilan Top. Ith. Deg.
% 227 48 -14 -16
STA Ulkeleri Denge -686 -2.556 3.763 -2.733 2.253
STA Ulkeleri D1s Ticaret Hacmi 2.635 8.302| 19.837 36.821 35.349
STA Ulkeleri Dis Ticaret Hacmi Deg. % 215 139 1 -4
Genel ihracat 27.775| 73.476| 113.883| 157.610 143.935
Genel fhracat Degisim % 165 55 4 -9
Genel Ihracat icerisinde STA ihr. Pay1 % 4 4 10 11 13
Genel ithalat 54.503| 116.774| 185.544| 242.177 207.203
Genel Ithalat Degisim % 114 59 -4 -14
Genel ithalat icerisinde STA ith. Pay1 % 3 5 4 8 8
Genel Denge -26.728 | -43.298| -71.661| -84.567 -63.268
Genel Denge Icerisinde STA Pay1 % 3 6 -5 3 -4
Dis Ticaret Hacmi 82.278| 190.251| 299.428| 399.787 351.138
Dis Ticaret Hacmi Degisimi % 131 57 -1 -12
Dis Ticaret Hacmi Igerisinde STA Pay1 % 3 4 7 9 10

*2000 yili itibariyle EFTA (18 Nisan-1Ekim 1992), Israil (1 Mayis 1997) ve Makedonya (1 Eyliil200) ile STA
yirirlikte bulunmaktadir.

**2005 yili itibariyle yukaridakilere ilave olarak Bosna-Hersek (1 Temmuz 2003) ve Tunus (15 Temmuz 2005)
ile STA yiiriirlilkte bulunmaktadir.

***2010 yil1 itibariyle yukaridakilere ilave olarak Filistin (1 Haziran 2005), Fas (1 Ocak 2006), Suriye (1 Ocak
2007), Misir (1 Mart 2007), Arnavutluk (1 Mayis 2008), Giircistan (1 Kasim 2008), Karadag (1 Mart 2010) ve
Sirbistan (1 Eyliil 2010) ile STA yiiriirliikte bulunmaktadir.

**%% 2014 yili itibariyle yukaridakilere ilave olarak Sili (1 Mart 2011), G. Kore (1 Mayis 2013) ve Moritus (1
Haziran 2013) ile STA yiiriirliikte bulunmaktadir.

**%%% D015 yili itibariyle yukaridakilere ilave olarak Malezya (1 Agustos 2015) ile STA yiirtirliikte
bulunmaktadir.

Yukaridaki Tablo’nun incelenmesinden de goriilecegi tizere STA {ilkeleri ile
yapilan dis ticaret STA imzalanan iilke sayisina paralel olarak artmis ve 2015 yili
itibariyle dis ticaret hacmi 35 milyar ABD Dolar ile Tirkiye’nin dis ticaret

hacminde % 10’luk paya ulagmistir.

207 http://www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/home/E)izlgi-merkezi/... (Erisim Tarihi:18.02.2016).
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Burada dikkati ¢eken nokta STA iilkeleri ile yapilan ticarette 2010 ve 2015
yillarinda dis ticaret fazlasi verilmis olmasidir. Bu egilimin siirdiiriilebilmesi i¢in
iilkemiz ac¢isindan Onemli olan ve STA imzalandiktan sonra ihracatimizin
artirilabilecegi iilkelere yonelik stratejiler gelistirerek bu iilkelerle STA imzalanmasi
yoniinde c¢aba sarf edilmesi gerekmektedir. Dis ticaret agig1 verdigimiz Uzakdogu
iilkeleri ile STA imzalamaktan ka¢inilmasiin veya en azindan Giiney Kore ve
Malezya ile vyiiriirliige giren STA’larin sonuglarinin degerlendirilerek STA
sonrasinda dis ticaret acisindan en azindan bes yillik bir izleme siirecinin sonunda
Tiirkiye lehine avantajli sonuglarin olugmasi halinde STA imzalanmas1 yoniinde bir

karar verilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

G. Kore ile yapilan STA 1 Mayis 2013 tarihinde yiiriirliige girmis olup bu
tilkeyle 2014 yilinda 7.078 milyon ABD Dolar1 ve 2015 yilinda ise 6.489 milyon
ABD Dolar1 dis ticaret agig1 verilmistir. Malezya ile imzalanan STA 1 Agustos 2015
tarihinde yiiriirliige girmis ve bu tilkeyle de 2015 yilinda 982 milyon ABD Dolar1 dig

ticaret ag1g1 verilmistir.

Tiirkiye’'nin AB yiikiimliiliikleri geregi iigiincii iilkelerle imzalamis oldugu
anlagmalarin karsilikli olarak ticari engellerin kaldirilmasi ve vergi indirimleri
saglayarak Tiirkiye nin diger lilke pazarlarina girisini kolaylastirdig1 ve arttirdigi ve
bu durumun da Tiirkiye’nin GB’den elde ettigi en onemli artilardan oldugu bazi

268

calismalarda yer almakla beraber™ AB’nin STA yapmis oldugu iilkelerin veya

Tiirkiye’nin kendi ¢ikarlarim1 dikkate alarak STA imzalamak isteyecegi diger
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ilkelerin Tiirkiye’nin GB nedeniyle diisiik olan glimriik vergileri nedeniyle Tiirkiye
ile STA imzalamaktan kaginmasma neden oldugu da ayrica degerlendirilmesi

gereken bir husustur.

Oniimiizdeki dénemde gelismemis bir cok iilkenin, 6zellikle de heniiz
tiimiiyle uluslararas: sermayeye acilmamis olan ¢ogu Afrika iilkesinin, yeni pazarlar
olarak uluslararasi sisteme entegre edilmesine yonelik caligmalarin artarak devam
edecegi kuvvetle muhtemeldir. Bu bolgeye yonelik Tiirkiye tarafindan da ciddi
planlamalarin ve acilimlarin yapilarak bolge iilkeleri ve iilke gruplartyla STA

imzalanmasina yonelik var olan ¢abalarin daha da artirilmasi gerekmektedir.

STA’lar salt dis ticaret agig1 acisindan degerlendirmek de bir dlglide eksik
olacaktir. STA cergevesinde iilke sanayisi i¢in ucuz hammadde ve ara mali temin
etme imkani elde edilebilmekte ve bu sekilde uluslararasi rekabet agisindan avantaj
saglanabilmektedir. Ayrica STA’larin ticaret olusturma etkisi de bulunmaktadir.
Diger yandan STA’larin is giliclinii artirdig1 da ifade edilmekle beraber bu durumun
sadece diger iilkedeki i¢ giiciinii yok etmeye baslayana kadar oldugu iddia
edilmektedir. Ticari anlagmalarin yeni is gilicii olusturmadigi is giiciiniin sadece

endiistriler arasinda yeniden dagilimina neden oldugu belirtilmektedir.?®°

STA’lar, diger yandan, son donemde bir dis politika enstriimani olarak da

kullanilmaya baglanmistir. STA imzalanan llkeler arasinda ekonomik iligkilerin

268 K. Tiirkcan ve E. Piskin, “Ticaret Anlasmalarinin Tiirkiye’nin Thracat Dinamigine Etkisi: Yaygin
ve Yogun Ticaret”, Tiirkiye Ekonomi Kurumu Tartisma Metni, 2014.

9 D, Rodrik, “The Muddled Case For Trade Agreements”, https://www.socialeurope.eu/2015/06/the-
muddled-case-for-trade-agreements/ (Erisim Tarihi: 20.04.2016)
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karsilikli olarak gelismesi ve beraberinde olusan karsilikli bagimlilik iilkeleri dis

iliskilerinde daha dikkatli davranmaya sevk etmektedir.

STA’lar, serbest ticaretin ve serbest ticaretin katki sagladig1 kiiresellesmenin
son donemlerde sayilart hizla artan 6nemli bir boyutunu olusturmaktadir. Diinya
ticaretinin Onemli oyuncusu ve ayni zamanda hakemi olan ABD kiiresel ticari
miizakerelerin ¢ikmaza girmesi sonrasinda diinya ticaretinin gelecekteki yolunu
sekillendirecek TPP ve TTIP gibi iki ¢ok onemli ticari anlasmanin merkezinde yer
almigtir. Bu tiir anlagsmalart dis politika aracit olarak kullanmaktadir ve dis

politikasini da bu anlagmalar1 dikkate alarak belirlemektedir.

TPP iilkeleri’’® diinya ¢iktisinin yaklasik % 40’11 iiretmektedir. ABD ve AB
arasinda miizakereleri devam eden TTIP ise diinya ticaretinin yarisini kapsayacak bir
anlasma olacaktir. ABD’nin bu anlagmalar1 istemesinin temel sebeplerinden en
onemlisi Cin’in diinya ticaretinde ve politikasinda artan giiciinii sinirlandirmaktir.
Esasen ABD dis ticaret politikasinin ozellikle Il. Diinya Savasindan itibaren
Amerikan dis politikasinda ¢ok 6nemli bir yer tuttugu ve siyasi ve askeri boyutuyla

beraber iigiincii nemli temeli olusturdugu gériilmektedir.?"

Cin de bu arada bos durmamaktadir. 10 iilkeden olusan ASEAN?"? ve Cin,

Hindistan, Avusturalya, Japonya, Kore ve Yeni Zelanda arasinda Bolgesel Kapsamli

210 ABD, Japonya, Malezya, Vietnam, Singapur, Brunei, Avusturalya, Yeni Zelanda, Kanada,
Meksika, Sili ve Peru.

2 A, K. Aydin, “Amerika Birlesik Devletleri’nin Dis Ticaret Politikasinda Serbest Ticaret
Anlasmalarinin Yeri”, http://www.mfa.gov.tr/amerika-birlesik-devletleri_nin-dis-ticaret-politikasinda-
serbest-ticaret-anlasmalarinin-yeri-___.tr.mfa (Erisim Tarihi: 21.01.2017)

272 Brunei, Burma (Myanmar), Kambogya, Endonezya, Laos, Malezya, Filipinler, Singapur, Tayland
ve Vietnam.
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Ekonomik Ortaklik (Regional Comprehensive Economic Partnership - RCEP)
miizakereleri stirmektedir. Bu anlasmanin ABD’nin ic¢inde oldugu ancak Cin’in
disarda oldugu TPP anlasmasinin bir alternatifi oldugu goriilmektedir. RCEP
miizakerelerinin sadece Cin’in istegi dogrultusunda siirdiiglinii belirtmek ¢ok dogru
olmayacaktir. Miizakerelere katilan diger devletlerin ABD’nin giiclinii dengelemek
isteginde olduklar1 ve Cin gibi biiyiik bir giiciin karsisinda olmak istemedikleri i¢in
katilim sagladiklar1 sdylenebilecektir. Esasen bdlgede serbest ticaret anlasmalari
yoluyla gii¢ elde edebilmek igin satrang oynandigi ortaya ¢ikmaktadir. Bu konuyla
ilgili olarak Amerikan Ticaret Temsilcisi, Rand Corporation adli diisiince
kurulusunda yapmis oldugu konusmada ABD’nin boélgede Cin’in Oniinde kural
koyucu (rule-maker) bir tilke olmasi hususuna vurgu yapmis Ve anlasmanin

onaylanmasi gerektigini belirtmistir.2"®

Bununla beraber ABD’nin Cin hari¢ diger bolge tilkeleriyle bu tiir diizenleme
icerisine girmesinin ekonomik temelleri de bulunmaktadir. Bunlar TPP iilkelerinin
Cin kadar ekonomik biiyiikliige sahip olmalari, ABD’nin TPP iilkelerine Cin’den 6
kat fazla ihracat yapmasi ve ABD’nin TPP iilkelerine Cin’e yaptigindan 15 kat fazla
yatirnm yapmis olmasidir. Ayrica bolge tilkelerinin Cin’den daha acik bir ekonomik

yapiya sahip olmalar1 da diger bir ekonomik sebep olarak én plana ¢ikmaktadir. 2*

TPP ve TTIP anlagsmalarindaki en onemli ticari kurallardan biri Yatirimci-

Devlet Anlasmazlik Coziimii hiikiimleridir. Buna gore anlasmadaki hiikiimlerin

o http://www.ictsd.org/bridges-news/bridges/news/rcep-countries-conclude-auckland-round-eye-

next-steps (Erisim Tarihi: 23.06.2016).
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acikca ihlal edilmesi halinde firmalar devletleri dava edebileceklerdir.?” Aslinda bu
durum anlagmazlik konularinda devletlerin kars1 karsiya gelmesindense, en azindan
bir tarafin devlet haricinde bir birim olmasi, daha faydali olabilir. Ciinkii bazi
durumlarda devletler siyasi iliskileri dikkate alarak veya genel bir prensip
cercevesinde anlagmazlik konusu duruma iliskin olarak girisimde bulunmaktan
kagiabilmektedir. Ornegin prensip olarak Cin gelisme yolundaki iilkelerle yasadig
DTO kapsamindaki sorunlart Anlasmazliklarm Halli Mekanizmasina tasimamakta;

AB ve Tiirkiye arasindaki bazi ticari sorunlar uzun yillar ¢6ziimsiiz kalabilmektedir.

Sonu¢ olarak iilkeler arasinda STA imzalanmasi yoniindeki yeni
gelismelerden Tiirkiye’nin ayr1 kalmamasi gerekmektedir ve bu yonde de AB
yiikkiimliiliikleri ¢ergevesinde c¢abalarmi siirdiirmektedir. Ancak bu yiikiimliiliiklere
ragmen kendi ¢ikarlarimi dikkate alarak politika olusturmasi ve izlemesi elzem hale
gelmigtir. Aksi takdirde, gecmiste de oldugu gibi yine dnemli gelismeleri 1skalamig

olacaktir.

Bununla beraber ¢ok oOnemli bir gelisme olarak sunu da belirtmek
gerekmektedir ki 20.01.2017 tarihinde goreve baslayan yeni ABD Bagkani Donald
Trump ABD’nin TPP Anlagmasindan ¢ekilmesi yoniinde baskanlik emri
imzalamistir. Bu durum, ABD firmalarinin diger {ilkelere yatirnm yapmamasi ve
yapanlarin geri gelmesi yoniindeki agiklamalari da dikkate alindiginda Bagkanin

diinya ekonomisinin yapisini degistirecegine dair bir gosterge olabilecektir. Belki de

2% http://www.brookings.edu/blogs/order-from-chaos/posts/2016/06/30-trump-and-china...  (Erisim

Tarihi: 01.07.2016).
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kiiresellesme tersine donecek kiireselsizlesme yasanmaya baslayatcaktlr.276 ABD’nin
bu gibi kararlari, devami da gelirse, kabinesine ve danmismanlarina bakilinca,
oniimiizdeki donemde yeni silahli ve/veya ticari ¢atismalarin belki de savaslarin
baslayabilecegine dair bir isaret olabilecektir. Ciinkii daha 6nce de biiyiik ¢apl askeri
bir miidahalenin (2003 yilindaki Irak savasi) arifesinde George W. Bush (ogul Bush)
doneminde sanayi ve tarimi korumaya yonelik onlemler alinmisti. Bunlardan bir
tanesi olan DTO kurallarma aykir1 demir-gelik ithalatinda uygulanan 2002 yilindaki

kisitlamaya yukarida 63. sayfada kisaca deginilmisti.
2- DTO ile iliskiler

DTO’yii kuran ve Marakes’te 123 iiye tarafindan imzalanan Anlasma,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde 31 Aralik 1994°den itibaren gegerli olmak iizere 25
Subat 1995 tarihinde onaylanmls‘ur.277 Torquay Turu sirasinda 17 Ekim 1951
tarihinden itibaren GATT iiyesi olan Tiirkiye’nin DTO’ye iiyeligi 26 Mart 1995

tarihinde baslamlstlr.278

DTO Kurulus Anlasmas: ve ekleri sanayi iiriinlerinin yanisira hizmetler,
miilkiyet ile tarim triinlerinin iiretim ve ticaretini de kapsayan, tarife ve tarife dis
engellerin azaltilmasint 6ngérmektedir. Anlasmanin, ticareti diizenleyici kurallarla

tim {ilkeler i¢in aralarinda adil ve tam rekabet kosullar1 altinda ticaret

25 D, Rodrik, “The Muddled Case For Trade Agreements”, https://www.socialeurope.eu/2015/06/the-
muddled-case-for-trade-agreements/ (Erisim Tarihi:20.04.2016).

2% http://edition.cnn.com/2017/01/23/opinions/killing-ttp-great-for-china-bergstrand-opinion/index.
html (Erigim Tarihi: 24.01.2016).

277 25 Subat 1995 tarihli ve 22213 sayili (Miikerrer) Resmi Gazete.

8 hitps://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/turkey ehtm (Erisim Tarihi: 24.06.2016) ve
http://www.ekonomi.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 24.06.2016).
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yapabilecekleri serbest ve agik bir ticaret sistemi Kurarak yeni imkanlar olusturdugu
ve ilerde de olusturacagi beklenmektedir. DTO’niin, Diinya Bankasi ve IMF’nin
aksine operasyonel biitgesi haricinde kendi kaynagi bulunmamakta ve bu sekliyle

rolli tamamiyla kendi kredibilitesine bagl bulunmaktadir.?”

DTO icerdigi kurallar itibariyle karistk gibi goriinse de yukarida da
belirtildigi gibi temelde ¢ok az sayida ilkeye dayanmaktadir. Bunlar; giimriik
vergilerinin indirilerek konsolide edilmesi, korumaciligin vergilerle yapilmasi, MFN

kaydi, seffaflik ve ayirimeilik yapmamadir.

DTO’de yapilan toplantilarda gériismeler esasen ABD, AB ve gelismekte
olan lilkeler ¢cercevesinde gerceklesirken 2001 yilinda iiye olduktan sonra buna Cin

de dahil olmustur.

Tiirkiye DTO nezdinde kendini gelisme yolundaki iilke olarak
tanimlamaktadir. Ancak bu tanimlama diger iiye iilkeler tarafindan otomatik olarak
kabul edilecek anlamina gelmemektedir. Tiirkiye’nin OECD f{iyesi olmasi, AB ile
GB olmas ve GB kapsaminda gelismis iilke gibi GYU ve EAGU’lere GSP tanimasi
kafa karisikligina yol agcmakta ve bazi iiye iilkeler Tiirkiye'nin GYU statiisiinii
tanima konusunda c¢ekince ortaya koymaktadir ve kabul etmemektedir. Ayrica
Tiirkiye’nin, DTO faaliyetlerinde ve toplantilarinda diinya dis ticaretinden aldig
paym Otesinde aktif olarak yer aldigimi ve katki sagladigini belirtmek yerinde

olacaktir.

n....... 20 Years of the WTO, A Retrospective, WTO, 2015.
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D- Tiirkiye’nin Dis Ticaretinin Yapis1 ve Durumu

1- ithalat ve ihracat

Tiirkiye her ne kadar disa agik biiyiime modelini 1980 yilindan sonra

uygulamaya koymussa da esas olarak dis ticaretindeki yapisal degisimin AB ile

yapilan GB’den ve DTO iiyeliginden sonra yani 1996 yilindan sonra meydana

geldigini belirtmek yanlis olmayacaktir.

Bu itibarla istatistiki degerlendirmelerin 1996 yili baz alinarak yapilmasinin

daha dogru olabilecegi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Asagida yer alan ¢cogu tablo degisim ve doniisiimiin baslangici olan 1996 yili

baz alinarak hazirlanmustir.

Tablo 8. Yillara Gore Dis Ticaret®®

Deger: Milyon ABD Dolar1

Dis Dis ihracatln Bir"(")ncelfi. S.(lla

Yil | ihracat | ithalat | Ticaret | Ticaret | lthalat Gore Degisim
. . | Karsilama Oram (%)

Hacmi | Dengesi o/ .
Oram (%) [fhracat | ithalat
1923 51 87 138| - 36 58

1924 82 100 183| - 18 82 62 16
1925 103 129 232| - 26 80 25 28
1926 96 121 218 - 25 79 -6 -6
1927 81 108 189| - 27 75 -16 -11
1928 88 114 2021 - 25 78 9 6
1929 75 124 198| - 49 61 -15 9
1930 71 70 141 2 103 -5 -44
1931 60 60 120 0 100 -16 -14

280 http://www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/home/bilgi-

25.02.2016).
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1932 48 41 89 7 118 -20 -32
1933 58 45 103 13 129 21 11
1934 73 69 142 4 106 26 52
1935 76 71 147 6 108 4 3
1936 94 74 167 20 127 23 4
1937 109 91 200 19 121 17 23
1938 115 119 234 -4 97 5 31
1939 100 92 192 7 108 -13 -22
1940 81 50 131 31 162 -19 -46
1941 91 55 146 36 165 13 11
1942 126 113 239 13 112 39 104
1943 197 155 352 41 127 56 38
1944 178 126 304 52 141 -10 -19
1945 168 97 265 71 174 -5 -23
1946 215 119 333 96 180 28 23
1947 223 245 468| - 21 91 4 106
1948 197 275 472| - 78 72 -12 12
1949 248 290 538 - 42 85 26 6
1950 263 286 549| - 22 92 6 -2
1951 314 402 716| - 88 78 19 41
1952 363 556 919| - 193 65 16 38
1953 396 533 929| - 136 74 9 -4
1954 335 478 813| - 143 70 -15 -10
1955 313 498 811| - 184 63 -6 4
1956 305 407 712 - 102 75 -3 -18
1957 345 397 742 - 52 87 13 -3
1958 247 315 562| - 68 78 -28 -21
1959 354 470 824| - 116 75 43 49
1960 321 468 789| - 147 69 -9 0
1961 347 507 854| - 160 68 8 8
1962 381 619 1001| - 238 62 10 22
1963 368 688 1056| - 320 54 -3 11
1964 411 537 948| - 126 76 12 -22
1965 464 572 1036| - 108 81 13 6
1966 491 718 1209 - 228 68 6 26
1967 522 685 1207| - 162 76 6 -5
1968 496 764 1260 - 267 65 -5 12
1969 537 801 1338 - 264 67 8 5
1970 588 948 1536| - 359 62 10 18
1971 677 1.171 1847 - 494 58 15 24
1972 885 1.563 2448| - 678 57 31 33
1973 1.317 2.086 3403| - 769 63 49 34
1974 1.532 3.778 5310| -2245 41 16 81
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1975 1.401 4.739 6140| -3337 30 -9 25
1976 1.960 5.129 7089| -3168 38 40 8

1977 1.753 5.796 7549| -4043 30 -11 13
1978 2.288 4.599 6887 -2311 50 31 -21
1979 2.261 5.069 7331 -2808 45 -1 10
1980 2.910 7.909| 10819| -4999 37 29 56
1981 4.703 8.933| 13636] -4230 53 62 13
1982 5.746 8.843| 14589| -3097 65 22 -1

1983 5.728 9.235| 14963| -3507 62 0 4

1984 7.134 10.757| 17891| -3623 66 25 16
1985 7.958 11.343] 19301| -3385 70 12 5

1986 7.457 11.105| 18562| -3648 67 -6 -2

1987 10.190 14158 | 24 348| -3968 72 37 27
1988 11.662 14.335| 25997| -2673 81 14 1

1989 11.625 15.792| 27417| -4167 74 0 10
1990 12.959 22.302| 35261| -9343 58 11 41
1991 13.593 21.047| 34640| -7454 65 5 -6
1992 14.715 22.871| 37586| -8156 64 8 9

1993 15.345 29.428| 44773 -14083 52 4 29
1994 18.105 23.270] 41375| -5165 78 18 -21
1995 21.637 35.709| 57346| -14072 61 20 53
1996 23.224 43.627| 66851 -20403 53 7 22
1997 26.261 48.559| 74820] - 22298 54 13 11
1998 26.974 45.921| 72895]| -18 947 59 3 -5
1999 26.587 40.671| 67258| -14 084 65 =1 -11
2000 27.775 54502 82277 -26727 51 4 34
2001 31.334 41.399| 72733] -10065 76 13 -24
2002 36.059 51.554| 87613| -15495 70 15 25
2003 47.253 69.340| 116 593]| - 22 087 68 31 34
2004 63.075 97.362| 160437 | - 34 287 65 33 40
2005 73.390 116.537| 189927 | - 43 147 63 16 20
2006 85.535 139.576| 225111| -54 041 61 17 20
2007 107.272 170.063| 277 335| -62 791 63 25 22
2008 132.027 201.964 | 333991 | - 69 936 65 23 19
2009 102.143 140.928| 243071 | - 38 786 72 -23 -30
2010 113.883 185.544| 299428| - 71661 61 11 32
2011 134.907 240.842| 375749]-105935 56 18 30
2012 152.462 236.545| 389007 | - 84 083 64 13 -2
2013 151.803 251.661| 403 464 | - 99 859 60 0 6

2014 157.610 242.177| 399787 | - 84 567 65 4 -4
2015 143.935 207.203| 351138 - 63 268 69 -9 -14
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Burada, yukaridaki Tablonun incelenmesi neticesinde, belirtilmesi gereken en
carpici nokta Tiirkiye’nin 1946 yilindan sonra hicbir zaman dis fazla verememis
olmas1 ve 2000 yilindan sonra kriz yili olan 2009 harig, 2015 yilinda ihracatin %
10’a ithalatin ise % 15°e yakin bir oranda azalmasidir. Kiiresel capta ¢ok biiyiik bir
ekonomik sikinti1 olmakla birlikte hem ihracatimizin hem de ithalatimizin azalmasi
Tirkiye’nin oniimiizdeki donemde ekonomik anlamda yasayacagi bir olumsuzlugun

belirtisi olarak degerlendirilebilir.

Yukarida yer alan tablolar incelendiginde Tiirkiye’nin GB gergeklestikten
sonra ihracat ve ithalatinin arttigi ve dis ticaret hacminde 6nemli oranda artis
meydana geldigi goriilmektedir. 1996 yil1 ile 2005 yili karsilastirildiginda ihracatin
% 216 oraninda, ithalatin % 117 oraninda, ticaret hacminin ise % 190 oraninda arttig1
anlasilmaktadir. Dis ticaret acgigr ise % 112 oraninda artmustir. Dig ticaret agiginin
Onemi, istikrarli bir ekonomik biiyiimenin 6niindeki temel engellerden bir tanesi

olmasindan kaynaklanmaktadir.

Tablo 9. Genis Ekonomik Gruplarm Smmiflamasma Gore ihracat®®!

Deger: Milyon ABD Dolari

2000 2005 2010 2015
Yatirim Mallari 2176 7.998| 11.771| 15.402
Degisim % 268 47 31
Pay % 8 11 10 11
Ara Mallar 11.565| 30.290| 56.381| 68.476
Degisim % 162 86 21

281 http://www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/home/bilgi-merkezi/... (Erisim Tarihi: 25.02.2016).
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Pay % 42 41 50 48
Tiiketim Mallari 13.987| 34.835| 45.321| 59.186
Degisim % 149 30 31
Pay % 50 47 40 41
Digerleri 47 354 411 871
Degisim % 646 16 112
Pay % 0 0 0 1
Toplam Ihracat 27.775| 73.476|113.883|143.935

Tablo 10. Genis Ekonomik Gruplarin Siiflamasina Gére Ithalat

Deger: Milyon ABD Dolari

2000 2005 2010 2015
Yatirim Mallari 11.365| 20.363| 28.818| 34.897
Degisim % 79 42 21
Pay % 21 17 16 17
Ara Mallar 36.010| 81.868|131.445| 143.293
Degisim % 127 61 9
Pay % 66 70 71 69
Tiiketim Mallari 6.928| 13.975| 24.735| 28.587
Degisim % 102 77 16
Pay % 13 12 13 14
Digerleri 199 567 546 426
Degisim % 184 -4 -22
Pay % 0 0 0 0
Toplam ithalat 54.503| 116.774|185.544| 207.203
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Diger yandan Genis Ekonomik Gruplarin Siniflandiriimasina (Classification

by Broad Economic Categories - BEC) gore Tiirkiye yatirim ve ara mali ithal ederek

ara mal ve tliiketim mali ihra¢ etmektedir. Tiiketim mallarimin ihracattaki payimin

yiiksek olmasi esasen ekonomik kriz donemleri sirasinda ihracatta kirilganligi

artirmaktadir. Baz1 durumlarda da AB gibi biiyiik pazarlara yakinlik nedeniyle

aninda ve daha kiiclik 6lgekli siparisleri karsilama yetenegi Tiirkiye’ye 2009 yili kriz

sonras1 donemde de goriildiigii izere avantaj saglayabilmektedir.

Diger yandan tarafimdan yapilan bir siniflandirmaya gore Tiirkiye nin benzer

fasil araligindaki iiriinlerin dis ticaret dengesine iligkin tablo asagida yer almaktadir.

Tablo 11. Fasil Arahgindaki Uriinlerin Dis Ticaret Dengesi*>

Deger: Milyon ABD Dolari

Fasil e ol icerigi 1996 | 2000 | 2005 | 2010 | 2015
Arahg
1-24 |Gida, Tarim, Hayvancilik 1.726 1.401 4.365 4.358 5.555
Tas, Toprak Uriinleri,
Organik, Inorganik
Maddeler, Petrol ve
25 - 40 | Tiirevleri, Eczacilik -10.505| -15.374| -31.591| -50.423| -50.926
Uriinleri, Giibreler,
Plastikten ve Kauguktan
Egyalar
Mineral Yakitlar, Mineral Yaglar
27. Fasil ve Bunlardan Elde Edilen -5.641 -9.211 -18.614 -34.028 -33.323
Uriinler
39. Fasul | Plastik ve Plastikten Mamul Esya -1.167 -1.569 -4.073 -6.014 -6.897

283 http://www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/home/bilgi-merkezi/... (Erisim Tarihi: 25.02.2016).
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Deriler, Postlar, Saraciye
41 - 43 | Esyasi, Seyahat Esyasi, -555 -49 -260 -303 -169
Cantalar

Agac ve Agagtan Mamul
44 - 49 | Esya, Kagit ve Karton, -964| -1.333| -2.111| -2.730| -3.108
Gazete, Kitap

Tekstil ve Giyim Egyasi,

64- 67 Ayakkabilar

5.762 6.610| 11.938 9.508| 14.902

Tas, Alg1, Cimento, Seramik
68 - 70 | ve Porselen Mamulleri, Cam 218 504 1.144 1.284 1.360
ve Cam Egsya

Kiymetli Tas, Demir, Celik,
Bakir, Nikel, Aliminyum ve
Bunlarin Egyasi, Diger
Esyalar

71-83 -1.846| -1.759| -8.010] -7.996| -2.781

Kazanlar, Makineler,
Elektrikli Makine ve
84 - 89 Cihazlar, Motorlu Tasttlar, -12.886| -15.015| -16.406| -21.875| -25.580

Hava Tasitlari, Gemiler

Niikleer Reaktorler, Kazan,
84. Fasil | Makine ve Cihazlar, Aletler ile -7.748 -6.536 -11.154 -11.853 -13.206
Bunlarin Aksam ve Parg¢alart

85. Fasil | EISKtrikli Makine ve Cihazlar ile 1.734|  -4173|  -4240|  -7.112|  -9.349
Bunlarin Aksam ve Parc¢alar

Optik Aletler, Fotograf,
Tibbi Aletler, Saatler,

90 - 99 Mobilyalar, Oyuncaklar ve -1.352| -1.713| -2.366| -3.484| -2.521
Diger Esyalar
Dis Ticaret Dengesi -20.402 | -26.728| -43.298| -71.661| -68.668

Yukaridaki tablonun degerlendirilmesi neticesinde goriilecegi iizere Tiirkiye
en fazla dis ticaret agigini petrol ve dogal gazda diger bir ifadeyle enerji ithalati
kaynakli olarak vermekte ve bu iirlinlerin ithalati dis ticaret agiginin yarisina tekabiil
etmektedir. Elektrikli ve elektrikli olmayan makine ve cihazlar ile bunlarin aksam ve

parcalar1 da dis ticaret agiginda 6nemli paya sahiptir. Tiirkiye’nin enerji ithalatini
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kisamayacagi ve kisa vadede petrol fiyatlarinin c¢ok ciddi diisiis gostermeyecegi
diistiniildiiglinde enerji tasarrufu yapilmasi yaninda makine ve cihaz iiretimi ve
ihracatina 6nem verilerek cari a¢igin kapatilmasina ¢alismak tek yol olarak ortaya

¢ikmaktadir.

Tiirkiye’nin dis ticareti degerlendirildiginde tekstil ve konfeksiyon sektorii
dikkati ¢ekmektedir. Tekstil ve konfeksiyon sektdrii Tiirkiye acgisindan hem istihdam
yoniiyle hem de dis ticaret fazlasi veren bir yap1 gostermesi nedeniyle ¢ok dnemlidir.
Tiirkiye en fazla ihracat yapmis oldugu ikinci sektor olan otomotivde 2015 yilinda
ihracat kadar ithalat yapmigtir. Zaman zaman Tirkiye’nin tekstil ve konfeksiyon
sektorliinden yavas yavas ¢ikmast gerektigi ifade edilmektedir. Ancak 6nemli olan
konu tekstil ve konfeksiyon sektoriinii diglamadan katma degeri yiiksek iirtinlerin
iiretimine odaklanarak bu fiiriinleri ihra¢ etmektir. Ornegin AB 2014 yilinda 43
milyar Euro tekstil ve konfeksiyon ihracatt 99 milyar Euro da ayni firlinlerin
ithalatin1 yapmustir. Bu sektér AB’nin toplam ihracati igerisinde ise % 4,2 pay
almakta ve ¢ogu firmanin kiiciik ve orta 6lgekli olmasi nedeniyle AB agisindan 6nem

284

arz etmektedir.”> Ayni1 durum Tiirkiye igin de gegerlidir.

Tablo 12. Fasil Bazinda Tekstil ve Konfeksiyon Sektorii Dis Ticaret Dengesi’®

Deger: Milyon ABD Dolari

Fasil No | Fasil Ad1 1996 | 2000 | 2005 | 2010 | 2015
50 |Ipek 14| -9 25|  -36 -35
51 | Yiin, Kil, At Kili -221| -128| -230| -197 -137
52  |Pamuk -77| -367| -900| -1.937 -561

284 http://www.euratex.eu/ (Erisim Tarihi: 26.02.2016).

285 http://www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/home/bilgi-merkezi/...
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53 Dokumaya Elverisli Bitkisel Lifler | -55| -55| -156 -235 -234
54 Dok. Elverisli Suni ve Sen. Lifler | -283| -205| -225 -436 -532
55 Sentetik ve Suni Devamsiz Lifler | -100| -57| -174 -968 -618
56 Vatka, Kece, Dokunmamis Mens. 24| -59 -85 -118 158
57 Halilar 264 | 232 525| 1.085| 1.906
58 Ozel Dokunmus Mensucat 34| 120 314 306 288
59 Emdirilmis, Stvanmis Mensucat -6 35 55 1 -17
60 Orme Esya 22| 124 400 894 | 1.009
61 | Orme Giyim Esyasi 3.513|3.617| 6.338| 6.724| 8.075
62 | Oriilmemis Giyim Esyas 2.067|2.388| 4.429| 3.086| 4.130
63 Mensucattan Mamul Diger Egya 596 996| 1.905| 1.692| 1.704

Denge 5.71416.631(12.170| 9.861| 15.136

2- Tiirkiye’nin Ihracatinda Yiiksek Teknoloji Uriinlerinin Pay1

Dis ticaretin yapist bakimindan incelenmesi gereken diger konu iilkenin

ihracatinda ileri teknoloji tirlinlerinin payidir. Bu baglamda Tiirkiye ve diger bazi

tilkelerin tiim ihrag trlinleri degil sadece sanayi iriinleri ihracatinda ileri teknoloji

tiriinlerinin payina iliskin tablo asagida sunulmaktadir. Tablonun incelenmesinde de

gorlilecegi lizere Tiirkiye maalesef incelenen iilkeler arasinda en disiik orana

sahiptir. Bu durum esasen sanayimizin yapisin1 da gostermektedir. Tirkiye ileri

teknoloji iireten iilkeler arasina girememistir.

Tablo 13. Bazi Ulkelerin ihracatinda Yiiksek Teknoloji Uriinlerinin Pay1 (%)%

Ulke Adi 1996 2000 2005 2010 2013
Arjantin 5,59 9,35 6,83 7,50 9,84
Brezilya 6,21 18,73 12,84 11,21 9,63

%8 http://data.worldbank.org/indicator/TX.VAL.TECH.MF.ZS (Erisim Tarihi: 09.03.2016).
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Cin 12,42 18,98 30,84 27,51 26,97
Endonezya 8,96 16,37 16,55 9,78 7,05
Hindistan 6,87 6,26 5,80 7,18 8,07
G. Afrika 5,65 7,00 6,66 4,63 5,47
G. Kore 24,07 35,07 32,48 29,47 27,10
Meksika 15,81 22,45 19,64 16,94 15,92
Malezya 4441 59,57 54,65 44,52 43,57
Tayland 29,15 33,36 26,67 24,02 20,09
Tiirkiye 1,61 4,83 1,47 1,93 1,88
AB 16,82 21,42 18,16 15,37 14,33

3- Tiirkiye’nin Thrac ve Ithal Ettigi Uriinlerin Ortalama Kg Degeri

Diger yandan bir iilkenin ihracatinin artmasi onemli olmakla birlikte ihrag

ettigi iirlinlerin niteligine de deginmek gerekmektedir. Bu baglamda bir kg ihracatin

degeri o iilkenin ihrag

ettigi

iriinlerin  niteligine yonelik olarak dogru

degerlendirmede bulunulmasina yardimci olacaktir. Tiirkiye’nin 1996 yilindan sonra

ithrag ve ithal ettigi iiriinlerin kg degerine iliskin tablo asagida yer almaktadir.

Tablo 14. Tiirkiye’nin ihracat ve ithalatinda Ortalama Kg Degeri®®’

Deger: Milyon ABD Dolar

Miktar: Milyon Kg

1995 | 2000 | 2002 | 2005 2010 2015
Tiirkiye Thracat Degeri 21.636| 27.775|36.059| 73.476| 113.883| 143.883
Tiirkiye ihracat Miktari 26.854 | 35.406|58.277| 67.307| 93.573| 97.968
Thracatta Ortalama Kg 081| 078 062 100 122 147
Degeri
Fiyat Degisimi % 65
1995/2015
Fiyat Degisimi %
2002/2015 137
Tiirkiye ithalat Degeri 35.708 | 54.503 |51.554 | 116.774| 185.544 | 207.199

287 http://www.ekonomi.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 15.03.2016).
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Tiirkiye Ithalat Miktar: 66.349] 92.461]92.461] 105.491] 115.648| 149.080
Ithalatta Ortalama Kg 054/ 059 056 111| 160 139
Degeri

Fiyat Degisimi %

1995/2015 138
Fiyat Degisimi %

2002/2015 149

Tiirkiye’nin 1995 yilindan 2015 yilina yapmis oldugu ihracatta ortalama kg
degerinin artmis oldugu goriilmektedir. Bu artis olumlu bir gelismeye isaret
etmektedir. Diger yandan ayni seyir ithalatta da goriilmektedir. 2015 yil1 itibariyle
ithalat ve ihracattaki ortalama kg degerleri bir birine yakin bir seviyeye gelmistir.
Diger yandan 1995 yilindan 2015 yilina ihracat birim fiyatlar1 % 65; 2002 yilindan
2015 yila % 137 artarken ithalat birim fiyatlar1 sirasiyla % 138 ve % 149 oraninda
artls gostermistir. Ihracatin diisiik birim fiyatla yapilmasinin bircok nedeni olabilir.
Bunlardan bir tanesi de ihracatin ithalata bagimli olmasi sayilabilir. imalat sanayi
acisindan Tiirkiye ihracatta en fazla oranda ithalata bagiml iilkelerin basinda

gelmektedir. Bu oranin en diisiik oldugu iilke ise Cin’dir.288

Yukaridaki tablo agisindan ithalat ve ihracat bir arada degerlendirildiginde
Tiirkiye’nin dis ticarette daha avantajli bir seviye yakalayabilmesi, diger bir ifadeyle
para kazanabilmesi icin ihracat birim fiyatlarindaki olumlu gelismenin daha c¢ok
artarak devam etmesi, diger bir ifadeyle ihrag iiriinlerinin ¢esitliginin ve niteliginin
artirilmast ve ithalat birim fiyatlarinda da artis yasanmamasi; en azindan ayni

seviyenin korunmasi gerekmektedir.

142



AB’nin 2014 yilinda ihrag ettigi iiriinlerin ortalama kg degerine bakilacak
olursa 2,6 Euro civarinda oldugu; ithal ettigi iiriinlerin ortalama kg degerinin ise 1
Euro civarinda oldugu goriilecektir. Diger yandan AB’nin 2002 yilindan 2015 yilina
thracat birim fiyatlar1 % 157 artarken ithalat birim fiyatlar1 % 249 oraninda artis

gostermistir.

Tablo 15°teki rakamlardan, Tiirkiye’den farkli olarak, AB’nin digiik katma
degerli, ucuz iriin ve hammadde ithal edip yliksek katma degerli, pahali {iriin ve

mamul maddeler ihrag ettigi sdylenebilecektir.

Tablo 15. AB’nin ihracat ve ithalatinda Ortalama Kg Degeri’®®
Deger: Milyon Euro

Miktar: Milyon Kg

2002 2005 2010 2014
AB lhracat Deger 885.313| 1.049.477| 1.353.196| 1.702.054
AB Thracat Miktar 889.376 483.414 557.581 644.431
Thracatta Ortalama Kg Degeri 0,995 2,170 2,427 2,641
Fiyat Degisimi % 2002/2015 165
AB Ithalat Deger 937.036| 1.183.909| 1.529.387| 1.688.908
AB Ithalat Miktar 3.168.851| 1.739.650| 1.639.847| 1.635.310
Ithalatta Ortalama Kg Degeri 0,296 0,680 0,933 1,033
Fiyat Degisimi % 2002/2015 249

4- ithalatta Koruma Oram

Dis Ticaret agiginin sebepleri olarak ¢ok ¢esitli unsurlar dikkate sunulabilir.

Ancak bunlarin igerisinde en onemli konunun, tarim sektorii hari¢ olmak kaydiyla,

2?8 S. Saygili, C. Cihan, C. Yal¢in, T. Hamsici, “Tiirkiye Imalat Sanayiin Ithalat Yapis1 (Taslak Rapor
Ozeti)”, TCMB Aragtirma ve Para Politikas1 Genel Miidiirliigi, 2009.
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GB sonucunda Tiirkiye’nin uyguladigi ortalama giimriik vergi oranlarinin
azalmasidir. Tiirkiye’nin GB sonrasi ortalama koruma orant % 4 civarina inmistir.
Tirkiye’nin elde ettigi glimriik vergileri dikkate alinarak yapilan hesaplamaya gore
ortalama koruma oram1 % 1,2 seviyesine kadar inmektedir. Bu duruma imzalanan

STA’larin da ilave etki ettigini belirtmek gerekmektedir.

Diisiik koruma orani nedeniyle ozellikle iiciincii iilkelerden yapilan ithalat
Tiirkiye sanayisi i¢in ciddi sorun olusturmaktadir. Tirkiye’nin imalat sanayisSi
tiriinlerindeki agirlikli ortalama koruma orani Diinya Bankasina gére 2013 yil1 i¢in %

1,22 seviyesindedir.

Tablo 16. Baz1 Ulkelerin imalat Sanayi Uriinlerinde Agirlikh Ortalama
Koruma Oram®®

Ulke Ad1 1996 | 2000 | 2005 | 2010 | 2013

Arjantin 14,3 11,3 5,74 7,03 7,67
Brezilya 16,4 15 9,36 9,83 -
Cin 18,4 13,6 5,35 5,63 -
AB 3,14 2,01 1,79 2,34 1,48
Endonezya 9,36 6,71 474 2,93 2,94
Hindistan - - 12,3 - -
G. Kore 7,63 - - 4,26 -
Meksika - 14,6 3,15 4,22 -
Malezya 6,41 4,85 - -
Tayland - 10,1 5,86 - -
Tiirkiye - - 1,17 1,3 1,22
G. Afrika 8,84 - 6,65 5,66 5,21

289 http://madb.europa.eu/madb/statistical_form.htm (Erisim Tarihi: 09.03.2016).
2% http://data.worldbank.org/indicator/TM.TAX.MANF.WM.AR.ZS (Erisim Tarihi: 07.03.2016).
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Diger gelisme yolundaki {ilkelere hatta AB’ye gore ¢ok diisiik olan bu oranla
yerli sanayinin yeterince korunmasinda zorluk yasanmaktadir. Tabii burada énemli
olan tiim sanayi kollarinda iiretim yapma degil iilke kaynaklarinin degerlendirilerek
diinya ig¢in iiretim yapabilecek ve diinya ile rekabet edebilecek sektorlerin GB
oncesinde tespit edilerek bu sektorlerin yeterli korunma oranlariyla gelistirilmesinin
saglanmas1 ve bilahare korunma oranlarinin azaltilarak dis rekabete acilmasi

gerekmekteydi. Bu konuda da bir firsatin kagmis oldugu ifade edilebilir.
5- Tiirkiye ve Diinya Ticareti

GB’nin Tirkiye i¢in yeni firsatlar ortaya c¢ikardigi ve Tirk firmalarinin
uluslararas1 rekabet giicline katki saglayarak diinya ticaretinden daha fazla pay
almasina neden oldugu sdylenmektedir. Bunun i¢in Tiirkiye’nin diinya ticaretinden

aldig1 paya bakmak faydali olacaktir.

Grafik 3. Tiirkiye’nin Diinya Ticaretinden Aldig: Pay291
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1 http://www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/home/bilgi-merkezi/... (Erisim Tarihi: 14.11.2015).
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Tablo 17. Tiirkiye’nin Diinya Ticaretinden Aldig1 Pay

Deger: Milyar $

1950 | 1960|1970 | 1980 | 1990 | 2000 | 2005 | 2010 | 2012 | 2014
Diinya ihr. 61| 128| 314|1.994|3.432|6.446|10.509 |15.301 |18.408 | 18.935
Tiirkiye Ihr. ol o| 1| 3| 13| 28| 73| 114| 152 158
Tiirkiye Pay1
ihr. 0,43|0,25| 0,19| 0,15| 0,38| 0,43| 069| 075| 083| 0,83
Diinya Ith. 63| 135| 329|2.048|3.563(6.705|10.870|15.511 |18.615| 19.024
Tiirkiye Ith. o o| 1| 8| 22| 55| 116| 186| 237 242
Tiirkiye Pay1
ith. 045/ 0,35| 0,29| 0,39| 0,63 0,81| 1,07| 1,20| 127| 1,27

Ulkemizin diinya ticaretinden aldigi paym 1950 yilindan itibaren arttig:

izlenmektedir. Burada dikkati ¢eken husus ithalatin ihracattan daha fazla artmus

olmasi ve 1950 yilinda Tiirkiye’nin diinya ticaretinden aldig1 pay ihracat ve ithalat

baglaminda birbirine yakinken sonraki yillarda aradaki makasin agildigidir.

Ayrica 1980-2014 yillar1 arasinda diinya ihracat1 % 850 artmus; Tiirkiye nin

thracat1 ise % 5.167 oraninda artmistir. Buna goére Tirkiye’nin ihracati diinya

ihracatindan daha fazla artmistir. Diger bir sonug ise ithal ikamesi doneminde

Tiirkiye’ nin diinya ticaretinden pay alma agisindan basarili olmadigidir.

6- Tiirkiye ve Baz1 Ulkelerin Thracat Rakamlari ile Diinya Thracatindaki

Pay1

Asagidaki Tablo 18’e gore 1980 yilindan 2014 yilina G. Kore ihracatin1 %

3.170, Cin % 12.844, Tayland % 3.398, Hindistan % 3.596 Tiirkiye ise % 5.317
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oraninda artirmistir. Bu rakamlara bakildiginda Tiirkiye’nin ihracat artis

performansinin tatmin edici oldugu sdylenebilecektir.

Diger yandan tabloda yer alan Arjantin, Endonezya ve G. Afrika hari¢ 1980
yilinda diinya ihracatinda pay1 % 1 veya altinda olan iilkelerin hepsi, Tiirkiye haric,
paylarimi % 1’in istiine ¢ikarmistir. En carpict gelisme Cin’de olmus ve % 1

civarinda olan pay1 % 12 seviyesine yiikselmistir.

Tablo 18. Baz1 Ulkelerin Thracat Rakamlar: ve Diinya Thracatindaki Payl292
Deger: Milyon $

Ulke Ad1 1980 1990 2000 2005 2010 2014
Arjantin 8.021 12.353 26.341 40.351 68.187 71.935
Degisim %

1980-2014 797
Diinya

[hracatinda 0,40 0,36 0,41 0,38 0,45 0,38
Pay1

Brezilya 20.132 31.414 55.086 118.529 201.915 225.101
Degisim %

1980-2014 1018
Diinya

I[hracatinda 1,01 0,92 0,85 1,13 1,32 1,19
Pay1

Cin 18.099 62.091| 249.203 761.953| 1.577.754| 2.342.747
Degisim %

1980-2014 12.844
Diinya

Ihracatinda 0,91 1,81 3,87 7,25 10,31 12,37
Pay1

Endonezya 21.909 25.675 65.403 86.996 157.779 176.293
Degisim %

1980-2014 705
Diinya

[hracatinda 1,10 0,75 1,01 0,83 1,03 0,93
Pay1

292 http://data.worldbank.org/indicator/TX.VAL.MRCH.CD.WT (Erisim Tarihi: 07.03.2016).
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Hindistan 8.586 17.969| 42.379 99.616 226.351 317.380
Degisim %

1980-2014 359
Diinya

Ihracatinda 0,43 0,52 0,66 0,95 1,48 1,68
Pay1

G. Kore 17.512 65.016| 172.267 284.419| 466.384| 572.665
Degisim %

1980-2014 3170
Diinya

Ihracatinda 0,88 1,89 2,67 2,71 3,05 3,02
Pay1

Meksika 18.031| 40.711| 166.367 214.207 298.305| 397.535
Degisim %

1980-2014 2.105
Diinya

Ihracatinda 0,90 1,19 2,58 2,04 1,95 2,10
Pay1

Malezya 12.958| 29.452 98.229 141.626 198.612 234.139
Degisim %

1980-2014 1707
Diinya

[hracatinda 0,65 0,86 1,52 1,35 1,30 1,24
Pay1

Tayland 6.505| 23.068 69.057 110.936 193.306 227.574
Degisim %

1980-2014 3-39
Diinya

I[hracatinda 0,33 0,67 1,07 1,06 1,26 1,20
Pay1

Tiirkiye 2.910 12.959 27.775 73.476 113.883 157.642
Degisim %

1980-2014 5317
Diinya

Ihracatinda 0,15 0,38 0,43 0,70 0,74 0,83
Pay1

G. Afrika 25.525| 23.549 29.983 51.625 91.347 91.047
Degisim %

1980-2014 257
Diinya

[hracatinda 1,28 0,69 0,47 0,49 0,60 0,48
Pay1

Diinya Thracati | 1.994.000 | 3.432.000 | 6.446.000 | 10.509.000 | 15.301.000 | 18.935.000
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Diger yandan, Tiirkiye’nin iirlin  bazinda  diinyadaki  durumu
degerlendirildiginde karsimiza asagidaki gibi sonu¢ ¢ikmaktadir. Tiirkiye’nin 2013
yil1 ihracat tutar1 1 milyar dolar {izerinde olan ve diinyada en biiyiik 10 ihracate1 iilke
icinde oldugu iiriinlere iliskin yapilan bir calismada dortlii tarife kodunda (Mermer
ve traverten — HS Code®®® 25.15, Dokunmus halilar — HS Code 57.02 ve Insaat
demiri — HS Code 72.14 gibi) 17 {irliniin yer aldig1 ortaya ¢ikmistir. Ayni ¢alismada
Polonya’nin 29 iirlinde diinya pazarinda ilk 10°da yer aldigi; Giine Kore’nin 108

iiriinde; Amerika ise 259 tane iiriinde ilk 10’da yer aldig géﬁjlmektedir.294

7- Disa Aciklik Orani

Disa agiklik orani, esasen bu oranin hesaplanmasi {izerinde tam bir mutabakat
olmasa da ¢ogunlukla kabul edilen verilere kolay ulasilmasi ve diger iilkelerle de
karsilastirma yapllabilmesi295 hasebiyle, ilgili lilkenin ihracat ve ithalat toplaminin
yani dig ticaretinin GSYH’ya oranlanmasi ile bulunan bir degerdir. Bu degerin
yiiksek olmas1 o iilkenin ¢ok liberal oldugu, diisiik ¢ikmasinin ise disa kapali oldugu
anlamma gelmemesi gerekmektedir. Bu oran diger gostergelerle beraber

incelendiginde anlamli olacaktir.

Asagidaki Tablo 19°da 2014 yilinda Tiirkiye’nin disa agiklik orami % 60,
Giiney Kore’nin ise % 96 olarak goriilmektedir. Ancak yukarida da belirtildigi gibi

Tirkiye’nin ortalama koruma 1,22 iken Kore’nin 4,26 dir. Yani Tiirkiye daha diisiik

% HS Code: Harmonized System Code: The Harmonized Commodity Description and Coding
System - Armonize Sistem Kodu.
%% http://www.tepav.org.tr/tr/blog/s/5168 (Erisim Tarihi: 31.07.2016).

149



koruma oranina ve diisiik disa acgiklik oranina sahipken G. Kore daha yiiksek koruma

orani ile daha yiiksek disa aciklik oranina sahiptir. Kore halki her seyi basarili bir

sekilde dis ticarete konu etmis de denebilir. Her iki lilke 1980 yilindan 2014 yilina

disa aciklik oranini 6nemli oranda artirmistir.

Tablo 19. Bazi Ulkelerin Disa A¢ikhk Oram®®®

Ulke Ad 1980 1990 2000 2010 2014

Arjantin 12 15 23 32 29
Degisim % 1980-2014 142
Brezilya 20 15 23 23 26
Degisim % 1980-2014 30
Cin 13 30 39 49 42
Degisim % 1980-2014 223
Endonezya 54 49 71 47 48
Degisim % 1980-2014 -11
Hindistan 15 15 26 48 49
Degisim % 1980-2014 227
G. Kore 68 53 68 96 96
Degisim % 1980-2014 41
Meksika 24 38 53 61 66
Degisim % 1980-2014 175
Malezya 113 147 220 158 138
Degisim % 1980-2014 22
Tayland 54 76 121 127 132
Degisim % 1980-2014 144
Tiirkiye 17 31 43 48 60
Degisim % 1980-2014 253
G. Afrika 63 43 51 56 64
Degisim % 1980-2014 2

2% B, Yilmaz Sahin, “Disa A¢ikligin Olgiim Yéntemleri”, The Journal of Academic Social Science

Studies, Number 33, Spring | 2015, p. 455-463.
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8- Tiirkiye ve Baz1 Ulkelerin Gelisme Seyri

Diger yandan, Tiirkiye her ne kadar diinya ticaretinden aldig1 pay1 artirmis
olsa da benzer yapida olan diger iilkelerin ne tiir bir gelisme gosterdigine de bakmak
faydali olacaktir. Esasen kiiresellesmenin ozellikle 1980’den sonra hizlanmast,
karsilagtirmanin bu tarihten sonra yapilmasimi anlamli kilacaktir. Bu baglamda bazi

tilkelerin GSYH gelisme diizeylerini gosteren tablo asagida yer almaktadir.

Tablo 20. Baz1 Ulkelerin Cari Fiyat (ABD Dolar1) Bazinda GSYH Gelisme

Seyri®®’

Deger: Milyar $
Ulke ad 1980 | 1990 | 2000 | 2010 | 2015
Arjantin 77 141 284 462 579
Degisim % 1980-2015 652
Brezilya 235| 462| 657| 2.209| 1.800
Degisim % 1980-2015 666
Cin 190| 359| 1.205| 6.040| 11.385
Degisim % 1980-2015 5.892
Endonezya 78 114 165 755 873
Degisim % 1980-2015 1.019
Hindistan 190 327| 467| 1.709| 2.183
Degisim % 1980-2015 1.049
G. Kore 68 285| 562| 1.094| 1.393
Degisim % 1980-2015 1.949
Meksika 194| 263| 684| 1.050| 1.161
Degisim % 1980-2015 498
Malezya 24 44 94 255 314
Degisim % 1980-2015 1.208
Tayland 32 85 126 341 374
Degisim % 1980-2015 1.069
Tiirkiye 69 151 267| 731 722
Degisim % 1980-2015 946

2% http://data.worldbank.org/indicator/NE. TRD.GNFS.ZS (Erisim Tarihi: 07.03.2016).
27 http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD ve https://www.imf.org/external/pubs/ft/
weo0/2015/02/weodata/weoselgr.aspx (Erisim Tarihi: 07.03.2016).
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Giiney Afrika 81 112 136 375 317
Degisim % 1980-2015 291
Diinya 11.154|22.563 | 33.321|65.648 | 73.434
Degisim % 1980-2015 558

Yukaridaki Tablo 20’den de goriilecegi tizere Tirkiye ile ekonomik
gelismislik konusunda yapilan kiyaslamalarda kullanilan G. Kore, 1980 yilinda milli
gelir acisindan az da olsa Tiirkiye’nin gerisinde iken sonraki yillarda Tiirkiye’nin
Online gecmistir. Aynmi sekilde Malezya da Tirkiye’den daha fazla ilerleme
kaydetmistir. Buna mukabil Arjantin 2015 yilina gelindiginde 1980 yilina gore
Tiirkiye’nin gerisinde kalmistir. Cin ve Brezilya ise ¢ok ciddi bir gelisme
kaydetmistir. 2015 yili rakamlarina gore diinyada en fazla GSYH’ya sahip iilke
olarak 17.968 milyar ABD Dolar1 ile ABD ilk sirada yer almaktadir. Ikinci ve
ticlincti sirada 11.385 milyar ABD Dolari ile Cin ve 4.116 milyar ABD Dolar ile

Japonya bulunmaktadir. 298

1980 yilinda diinya GSYH siralamasinda 22. sirada bulunan Tiirkiye 2015
yilinda dort basamak yiikselerek 18. siraya ¢ikmustir. 1980 yilinda 28. sirada olan
Kore 2015 yilinda 11. siraya, 7. sirada olan Cin 2. siraya, 21. sirada olan Endonezya
16. siraya, 16. sirada olan Brezilya 9. siraya, 41. sirada olan Tayland ise 29. siraya
yiikselmigtir. 1980 yilindan 2015 yilina sirasiyla 9. olan Arjantin 21., 10. olan

Meksika 15. ve 23. sirada olan G. Afrika 32. siraya inmistir.2%

2% http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2015/02/weodata/download.aspx ~ (Erisim  Tarihi:

10.03.2016).
2% http://knoema.com/nwnfkne/world-gdp-ranking-2015-data-and-charts (Erisim Tarihi: 10.03.2016).
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Diger yandan aslinda daha saglikli bir sonuca ulagmak i¢in iilkelerin kendi

paralar1 cinsinden ve sabit fiyatlarla GSYH’nin degerlendirilmesi daha uygun

olacaktir. Bu kapsamdaki tablo asagida yer almaktadir.

Tablo 21. Baz1 Ulkelerin Ulusal Paralar1 Cinsinden Sabit Fiyatlarla GSYH
Gelisme Seyri300

Ulke Ada 1980 1990 2000 2010 2015
Arjantin 394.725 350.575 530.130 772.967 876.498
Degisim %

1980-2015 122
Brezilya 534.043 622.815 801.861 1.147.411 1.210.686
Degisim %

1980-2015 127
Cin 773.127 1.877.430 5.058.297 13.722.243 19.981.457
Degisim %

1980-2015 2484
Hindistan 13.583.270 23.324.264|  40.043.943 82.822.132| 114.165.776
Degisim %

1980-2015 740
Endonezya |1.440.888.441| 2.682.768.000 | 4.058.235.600 | 6.864.133.100 | 8.967.401.664
Degisim %

1980-2015 522
G. Kore 163.065.000 | 419.518.000| 820.843.700 | 1.265.308.000 | 1.464.505.320
Degisim %

1980-2015 798
Malezya 147.686 264.584 524.780 821.435 1.060.093
Degisim %

1980-2015 018
Meksika 6.122.976 7.371.264 10.288.982 12.277.659 14.078.280
Degisim %

1980-2015 130
Tayland 1.577.936 3.373.470 5.254.390 8.227.953 9.463.764
Degisim %

1980-2015 >00
Tiirkiye 30.487 50.532 72.436 105.886 129.968
Degisim %

1980-2015 326

300
07.03.2016).

https://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2015/02/weodata/weoselgr.aspx
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G. Afrika 1.404.900 1.632.064 1.954.710 2.748.008 3.050.602

Degisim %
1080-2015 =t

Yukaridaki Tablo 21’den de anlasilacag: iizere Tirkiye 1980 yilindan 2015
yilima GSYH’sin1 % 326 oraninda artirmistir. Bu artis oran1 Arjantin, Brezilya ve
Meksika gibi iilkelerden fazla, ancak Uzakdogu iilkelerinden ise azdir. Ozellikle
karsilastirmalarda kullanilan iilke olan G. Kore’den bu artis oranin yari yariya az
olmas1 dikkati ¢eken bir husustur. Bu konuyla ilgili olarak Tiirkiye’nin gelismis
ilkelere gore gosterdigi ilerlemenin goéreceli olarak iyi oldugu ve gelir ugurumunu
kapadigi; ancak yiikselmekte ve gelisme yolundaki iilkelere gore ise ayirict oranda

iyi olmadig1 belirtilmektedir.**

9- Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari

Yabanci yatirimlar kiiresellesmenin 6nemli gostergeleri arasinda kabul
edilmektedir. Bu baglamda Tiirkiye 1980-2014 yillar1 arasinda toplam net dogrudan
yabanci yatirim olarak 24 milyar dolar tutarinda yatirim ¢ekmistir. Tiirkiye Tablo

22’de yer alan devletler arasinda sondan bir 6nce yer almigtir.

Ayni donemde G. Kore 38 milyar dolar, Brezilya 214, Cin ise 613 milyar

dolar gibi muazzam bir rakama ulagmustir.

301

http://rodrik.typepad.com/dani_rodriks_weblog/2013/06/how-well-did-the-turkish-economy-do-
over-the-last-decade.html (Erisim Tarihi: 24.04.2016).
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Tablo 22. Baz1 Ulkelere Yapilan Net Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlar1®®

Deger: Milyon $

Ulke Adr | 1980 | 1990 2000 2010 2014 | Ulke Toplam
Arjantin 678| 1.836 10.418 7.846 6.055 50.821
Brezilya 1.911 989 32.779 53.345 96.895 214.495
Cin - 3.487 38.399| 243.703| 289.097 613.439
Endonezya - 1.093 -4.550 15.292 26.349 36.318
Hindistan 79 237 3.584 27.397 33.871 67.337
G. Kore 6 789 9.283 9.497 9.899 38.807
Meksika 2.090| 2.549 18.110 26.168 24.154 86.952
Malezya 934| 2.332 3.788 10.886 10.609 32.444
Tayland 190| 2.444 3.366 14.715 3.719 30.537
Tiirkiye 18 684 982 9.099 12.765 24.331
G. Afrika -10 -76 969 3.693 5.741 11.820
Toplam 51.461]196.278 1.319.210|1.747.480 | 1.561.365 -

Diger yandan “net dogrudan yabanci sermaye yatirimlar’” yaninda sadece
“uluslararas1 dogrudan sermaye yatirim” rakamlarina (Bu rakamlarin stok rakamlar
oldugunu belirtmek gerekmektedir. Yani Tiirkiye’nin 2015 yili rakami bu yila kadar
Tirkiye’ye gelen yabanci sermayenin toplami anlamimna gelmektedir.) bakilacak
olursa, agagidaki Tablo 23’den de goriilecegi iizere, Tiirkiye nin 2000 yilindan sonra

onceki yillara nazaran ciddi bir sermaye akisina sahne oldugu goriilmektedir.

Ancak bu durum sadece Tiirkiye i¢in degil diger iilkeler igin de gegerlidir ve
diinyada 2000 yilindan sonra sermaye akisinda patlama yasanmis oldugu
goriilmektir. Onemli olan husus bu durumdan ne kadar faydalamldigidir. Tiirkiye
diinyada toplam dogrudan yabanci sermaye yatirimlari igerisinde 2000, 2010 ve 2015

yilinda sirastyla % 0,25, % 0,93 ve % 0,58 oraninda pay almistir. 2015 yili

%92 http://data.worldbank.org/indicator/BX.KLT.DINV.CD.WD (Erisim Tarihi: 07.03.2016).
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rakamlarina gore Arjantin, Malezya ve G. Afrika’nin Onilinde yer almis, diger

tilkelerin ise gerisinde kalmustir.

Tablo 23. Baz1 Ulkelere Dogrudan Yabanci Sermaye AKisi Toplaml303

Deger: Milyon $

Ulke Ada 2000 2010 2015
Arjantin 67.601 87.552 93.871
Brezilya 122.250 640.334 485.998
Cin 193.348 587.817| 1.220.903
Endonezya - 160.735 224.843
Hindistan 16.339 205.580 282.273
G. Kore 43.738 135.500 174.573
Meksika 121.691 363.791 419.956
Malezya 52.747 101.620 117.644
Tayland 30.944 139.286 175.442
Tiirkiye 18.812 187.151 145.471
G. Afrika 43.451 179.565 124.940
Toplam 7.488.449| 20.189.655| 24.983.214

Sermaye eksigi olan bir iilkeye, Tiirkiye’ye, her ne kadar 2014 yili i¢in
bolgesinde en fazla yabanci yatirnm c¢eken bir iilke olsa da, yeterince yatirim
yapilamamasinin sebebi olarak yatirnm ortaminin cazip olmamasi, uluslararasi
yatirimcinin talep etmis oldugu reformlarda eksiklik, is giicii niteligi ve pazar sorunu
en bagta gelen sebepler olarak sayilabilir. Aslinda yatirim ortaminin cazip olmamasi

her eksikligi kapsamaktadir.

... World Investment Report 2016, Geneva, United Nations Publication, 2016, s. 200-203.
------- Uluslararasi Dogrudan Yatirimlar 2014 Yili Raporu, Ankara, T.C. Ekonomi Bakanligi,
Eylil 2015, s. 4.
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Diger yandan yabanci sermaye bir iilkenin kalkinmasinda 6nemli rol
oynamakla beraber hangi alanlara yatirim yapildigi, yerel sirketlerin satin alinmasi
yoluyla m1 geldigi (6rnegin Panasonic 2014 yilinda yaklasik 500 milyon ABD Dolar1

%) ve elde edilen karin yeni

vererek Viko Elektrik A.S. sirketini satin almistir.
yatirimlar yapilarak biiyiime icin mi kullanildigi yoksa ana sirkete transfer mi
edildigi de énemli bir husustur. Ideal durum iilkenin kendi kaynaklarin1 kullanarak

bliylimesi ve beraberinde Onemli sayida sirketinin ¢ok uluslu sirket yapisi

kazanmasidir.
10- Tiirkiye’nin Sanayi Yapisi

Yukarida yer alan gostergelere ilave olarak birgok bagka gostergenin
degerlendirmesinin yapilmasi da miimkiin bulunmaktadir. Ancak yukaridakilerin
Tiirkiye’nin durumu hakkinda temel olarak bir fikir verebilecegi diisiiniilmektedir.
Bununla beraber dis ticaretin durumu tlkenin genel ekonomik ve sanayi yapisindan
ayr1 olarak ele alimamaz. Etkili bir makroekonomik politika paketinin formiile
edilmesi uzun doénemli kendinden destekli biiylime i¢in anahtar bir unsurdur ve
uluslararasi ticaret stratejisi de bunun ayrilmaz parc;as1d1r.306 Dis ticaretin mevcut
durumu tilkenin sanayi yapisinin bir sonucu ve hem de bir dl¢iide sanayi yapisinin
nedenidir. Diger bir ifadeyle mutfakta ne pisirilebiliyorsa (Sanayinin yapisi)
misteriye o sunulabilir ve yurt i¢i ve yurt dig1 paket servise (yurt i¢i satig ve ihracat)
de ancak o konu olabilir. Diger yandan yabanci mutfaklarda pisen yiyeceklerin

durumu, kalitesi ve talep durumu, serbest rekabet ortaminda, iilkenin mutfaginda

------- Uluslararasi Dogrudan Yatirimlar 2014 Yih Raporu, s. 12.
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pisen yiyeceklerin kalitesini, ¢esidini ve paket servise konu olmasini belirleyecektir.
Bu baglamda Tiirkiye’nin 1980 yilindan sonra izlemis oldugu ihracata dayali
kalkinma modeli ve dis ticaretteki serbestlesme politikas1 Tiirkiye nin sanayi yapisini
ve sanayi yapisi da Tiirkiye’nin dis ticaretini kag¢inilmaz olarak etkilemis ve

belirlemistir.

Sanayilesme ve ihracatin iilkenin beseri altyapisinin giicli ve anlayist ile de
ilgili oldugu tartismasiz bir gercektir. Ornegin Tiirkiye’deki ¢ogu dis ticaret
sirketinin unvan1 ABC ithalat ve Thracat Ltd. Sti. seklindedir. Yani “ithalat”, sirket
unvanlarinda “Ihracat”tan énde gelmektedir. Bu ise Tiirkiye’deki miitesebbislerin,

tiiccarlarin anlayisini gostermesi agisindan iyi bir 6rnektir.

1980 yilindan sonra izlenen politika sonucunda Tiirkiye’nin sanayi yapisina
iligkin olarak sadece imalat sanayisinin durumunun diger {ilkelerle karsilastirmali
olarak verilmesi gelinen noktay1 gdstermesi agisindan yeterli olacaktir. Bu climleden

olmak tizere konuya iligkin tablo asagida sunulmaktadir.

Tablo 24. Baz1 Ulkelerin Cari Fiyatlarla imalat Sanayi Biiyiikliigii Siralamasi®®’

;’3221 Ulke Ad1 Sliggl Ulke Ad1 Szgggl Ulke Adi 521(221 Ulke Adi 521(2:1 Ulke Adi
1 |ABD 1 |ABD 1 |ABD 1 |Cin 1 |Cin
2 | Japonya 2 | Japonya 2 | Japonya 2 |ABD 2 |ABD
3 | Almanya 3 | Almanya 3 |Cin 3 | Japonya 3 | Japonya
4 |Fransa 4 | Fransa 4 | Almanya 4 | Almanya 4 | Almanya
5 |italya 5 |italya 5 |ingiltere 5 |Kore 5 |Kore

%% D. K. Das, 1990, s. 1.
307 http://knoema.com/UNNAMAD2015/national-accounts-main-aggregates-database-1970-2014
(Erigim Tarihi: 21.03.2016).

158




6 |Ingiltere 6 |Ingiltere 6 |ltalya 6 |ltalya 6 |Hindistan
7 |Cin 7 | Rusya 7 | Fransa 7 | Hindistan 7 |ltalya

8 | Brezilya 8 |Cin 8 | Kore 8 | Brezilya 8 | Fransa

9 |lspanya 9 |Brezilya 9 |Kanada 9 |Fransa 9 |Ingiltere
10 |Kanada 10 |Ispanya 10 | Meksika 10 |ingiltere 10 |Rusya

11 | Meksika 11 | Kanada 11 |lIspanya 11 | Rusya 11 |Brezilya
12 | Hindistan 12 | Kore 12 | Brezilya 12 |Ispanya 12 | Meksika
13 | Hollanda 13 | Hindistan 13 | Hindistan 13 | Meksika 13 | Endonezya
14 | Avusturalya | 14 | Meksika 14 | Hollanda 14 | Endonezya 14 | Kanada

15 |isveg 15 | Tiirkiye 15 | Tiirkiye 15 | Kanada 15 |Ispanya

16 | Isvigre 16 | Hollanda 16 |lsvec 16 | Tiirkiye 16 | Isvicre

17 | Belgika 17 |lIsvicre 17 | Rusya 17 |lsvigre 17 | Tiirkiye
18 | Arjantin 18 |Isveg 18 | Arjantin 18 | Tayland 18 | Tayland

19 | Tiirkiye 19 | Belgika 19 |Isvigre 19 |Avusturalya | 19 | Avusturalya
20 | Polonya 20 |Avusturalya | 20 |Avusturalya | 20 | Hollanda 20 | Hollanda

Yukaridaki Tablo 24’iin incelenmesinden de goriilecegi lizere Tiirkiye 1980

yilindan 1990 yilina dnemli bir sicrama kaydetmistir. 1990 yilindan 2000 yilina
siralamasinda degisiklik olmamis; bu donemden sonra ise 2010 ve 2014 yillarinda
birer basamak asagi inmistir. 2010 yilindan sonra goriilen asagi yonlii trendin
onlimiizdeki donemde diinya ticaretinden daha fazla pay almak ve ekonomik
gelismislik seviyesini daha yukarilara tagimak isteyen bir ilke igin gerilemenin
nedenlerinin ¢ok iyi bir sekilde analiz edilmesi ve G. Kore, niifus ve yilizolg¢limii
olarak kiiciik bir iilke olan Isvigre ile 2000 yilinda ilk 20’de bile olmayan
Endonezya’nin  basarili  performanslarinin  degerlendirilerek ~ Tiirkiye’nin
gerilemesinin bir an dnce tersine ¢evrilmesi gerekmektedir. Sunu da ayrica 6nemle

vurgulamak gerekmektedir ki son yillarda, Azeri sirketi SOCAR tarafindan 5,6

milyar ABD Dolar tutarinda Izmir’de 2011 yilinda temeli atilan ve 2018 yilinda
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bitirilmesi planlanan rafineri ile Tiipras tarafindan yapilan 2,7 milyar ABD Dolar1
tutarindaki fuel oil dontisiim tesisi haricinde, Tirkiye’de sanayi alaninda maalesef

cok biiytlik ¢apli bir yatirim yapildig1 akla gelmemektedir.

Bu itibarla Tirkiye’nin liretimini artiracak stratejilerini bir an 6nce belirleyip
i¢ pazar1 goz ardi etmeden dis pazara yonelmesi ve uluslararast alanda daha rekabetgi
hale gelmesi yoniinde ¢ok ciddi ¢aba harcanmasi gerekmektedir. Ancak sunu da
vurgulamak gerekir ki iiretimi artirmanin veya bunu sanayilesmek seklinde de ifade
etmek miimkiin olabilir, teknik bir konu olmadigr ayni seviyede politik, hukuki,
kurumsal, toplumsal ve ayni zamanda kiiltiirel bircok boyutu olan ve bunlarin da
giiclii olmalarmi gerektiren bir siire¢ oldugunu belirtmek gerekmektedir. Zaten
piyasa ekonomisinin sorunsuz bir sekilde siirdiiriilebilmesi igin de ancak giiglii,
saglam ve kokli toplumsal, siyasal ve hukuksal kurumlara gereksinim

bulunmaktadir.
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SONUC

Glintimiizde, ekonomik ve ticari iligkilerin serbestlesmesi ve iilkelerin giderek
birbirlerine yakinlagsmasinin beraberinde getirdikleri, diinya ekonomisinin baslica

konular arasinda yer almaktadir.

Kiiresellesmenin ana hizlandiricilarindan biri olan diinya ticaretindeki
serbestlesme ¢abalarinin iki eksende ilerledigi izlenmektedir. Birincisi evrensel
yaklagim ad1 verilen gelismedir ki, bu DTO kapsaminda miimkiin oldugu kadar ¢ok
sayidaki iilke arasinda giimriik tarifeleri ve Oteki ticari engellerin yliriirliikten
kaldirilmasimi veya azaltilmasim icermektedir. Ikincisi ise, kapsami dar olup belirli
bir cografi alanda yerlesik ve yakin ticari iliski igerisinde olan iilkeler arasindaki
ticaret ve diger hususlarin serbestlestirilmesi esasina dayanmaktadir. Ancak son
donemlerde goriilen AB ve ABD’nin Uzakdogu iilkeleriyle imzaladig: ikili ve ¢ok
tarafli ticari anlagmalar ve ayrica AB ile ABD arasinda miizakereleri devam eden

TTIP belirli cografi bolge anlayisinin kokten degismesine neden olmustur.

Uluslararasi ticaretin ciddi anlamda ¢ok 6n plana ¢iktig1 1980 yili sonrasinda,
Tirkiye de bu gelismelere bigane kalmamis ve/veya kalamamis, hem kiiresel
anlamda cok tarafli anlagsmalara katilim saglamis ve hem de bolgesel anlamda ikili
anlagmalar imzalamistir. Ayrica D8 ile KEI iilkelerinin kendi aralarinda tercihli

ticaret bolgesi kurmasi gibi bazilari agisindan da ana yonlendirici iilke olmustur.

Kiiresellesmenin, giiniimiizde, entegrasyonlar araciligiyla gelistigi ¢ok agik

bir sekilde miisahede edilmektedir. Tiirkiye, tercihini cografi ve siyasi sartlarin da bir
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geregi olarak ¢ok daha 6nce AB’ye katilim yoniinde 1960’11 yillarda yapmis ve
bunun bir neticesi olarak da 1995 yilinda AB ile GB olusturmus bulunmaktadir.
GB’den kaynaklanan AB’nin STA imzalamis oldugu tlkelerle Tiirkiye’nin de STA
imzalamas1 zorunlulugu nedeniyle Tiirkiye ¢ok sayida iilke/iilke grubuyla STA
imzalayarak dis ticaretini serbestlestirme yoniinde oOnemli adimlar atmis ve
atmaktadir. Ancak AB’nin imzaladig1 ancak Tiirkiye’nin imzalayamadigi STA’lar
nedeniyle Tiirkiye nin dis ticareti olumsuz yonde etkilenmektedir. ilaveten AB’ nin
cok sayida iilkeyle ozellikle de Tirkiye’ye rakip olan iilkelerle, STA imzalayarak
pazarin1 bu lilkelere agmasi Tiirkiye’nin GB sayesinde AB pazarinda elde ettigi

kazanimlar1 azaltmaktadir.

Ayrica, GB yaninda diinya ticaretini diizenleyen bir érgiit olan DTO iiyeligi

de Tirkiye’yi 6nemli 6l¢iide etkilemektedir ve ileride de etkileyecektir.

Her donemde oldugu gibi son yillarda da dis ticaretin her iilke agisindan
onemli oldugu kabul edilmekte ve dis ticaret politikasini basarili bir sekilde siirdiiren
tilkelerin gelismislik seviyesini yiikselterek kazangli ¢iktigi gozlenmektedir. Dig
ticaret sadece para kazanmak agisindan degil i¢ politikayi, ulusal bilinci, ekonomik

performansi ve diplomatik iliskileri etkilemesi agisindan da 6nemli bir konudur.

Ote yandan, uluslararasi ekonomik yapidaki hizli degisim, ozellikle de
sermaye hareketlerinin serbestlesmesi, gelisme yolundaki iilkeleri hassas hale
getirerek krizlerin yasanmasina neden olmakta, teknolojideki ilerlemenin yayilmasi
gelisme yolundaki tilkeler agisindan birbirleri ile rekabet etmelerine yol agmakta;

komsunu fakirlestir anlayis1 goriilmekte ve bunlarin sonucunda da, Tiirkiye’nin bahsi
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gecen entegrasyonlardan ve kiiresellesmeden, 6devini tam olarak yapmamasi veya
yapamamasinin da katkisiyla, istenen Ol¢ilide yararlanabildigini sdylemek gii¢ hale

gelmektedir.

Tirkiye’nin dis ticarete ve sanayiye yonelik olarak, ihracat artigi, diinya
ticaretinden aldig1 pay, ihracatinda ileri teknoloji trilinlerinin payi, ihrac ettigi
tirtinlerin ortalama kg degeri, yabanci sermaye yatirimlari, imalat sanayisinin durumu
gibi, aslinda bir yandan da kiiresellesmeden kazang elde edilip edilmedigine dair
gostergeleri tekil olarak incelendiginde ortaya c¢ikan basarisinin, maalesef diger
tilkelerle karsilastirma yapildiginda yeterli olmadigi goriilmektedir. Diger bir
ifadeyle, kisaca, ciddi basarilarina ragmen Tirkiye’nin kiiresellesmeden yeterince ve

beklenen 6lgiide fayda saglayamadigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Bir iilkenin sanayilesmesinin birka¢ on yilda halledilecek bir is olmadigi ¢ok
aciktir. I¢ ve/veya dis faktorlerin etkisiyle ge¢mis yillarda sanayi devrimini
yapamamasi, toprak reformunu gergeklestirememesi, ¢ok giiglii bir miitesebbis
varlig1 olusturamamasi ve tamamiyla bagimsiz bir dis ticaret politikas1 izleyememesi
nedeniyle Tirkiye, ne tam olarak sanayilesebilmis ne tam anlamiyla tarim tilkesi
olmaktan kurtulabilmis (Bundan tarimin 6nemsiz oldugu anlasilmamalidir. Bilakis
tarima ¢ok 6nem verilmesi gerekmektedir.) ve ne de tarimini ve sanayisini diinya ile

tam olarak rekabet edebilir hale getirebilmistir.

Ancak Tirkiye’nin bdlgesinde liretim yapist ve Kapasitesi agisindan drnegi
olmadig1; bolge iilkelerine ve bazi bagka iilkelere gore ¢ok ciddi mesafe kaydettigi

goriiniir ve kabul edilmesi gereken bir gergekliktir. Bununla birlikte, Tiirkiye gibi her
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seyi ireten ancak diinya Olceginde bakildiginda ise belki de ¢ok az sey iireten,
yeterince teknoloji gelistiremeyen, tiim diinya ¢apinda bir markasi ve firmasi
olmayan, ancak yeni yeni olusturmaya ¢alisan, Sermaye birikimi yeterli
olmadigindan dis diinyaya bagl, tasarruf oranmi diisiik, altyap1 agisindan yapmasi
gerekenler olan, kurumsal, hukuki, insani, demokratik alanda daha da yapacagi
diizenlemeleri bulunan ve hangi iriinleri diinya i¢in diinya 6lgeginde iiretecegine
karar verememis llkelerin Oniimiizdeki donemde, serbest dis ticaret anlayisinin
devami veya devam etmemesi durumunda bile, dis ticaret agisindan
zorlanabilecekleri, ekonomik agidan istenen olglide ilerleme kaydedemeyecekleri,
kiiresellesmeden veya ileriki yillarda ortaya g¢ikabilecek yeni egilimlerden yeterince

fayda saglayamayacaklar1 sonucu ¢ikarilabilecektir.

Bununla beraber, Tiirkiye’nin, ar-ge, iir-ge ve yilda alinan patent sayisini
artirarak teknoloji liretip diinya ticaretinde rekabet Ustiinliigii yakalayabildigi, kendi
cikarlarmi dikkate alabilen dis ticaret politikast izleyebildigi, uzun donemli
ekonomik ve politik istikrar1 devam ettirebildigi, sosyal, siyasal, hukuki ve kurumsal
alanda daha fazla atilim yapabildigi, yapisal reformlari tamamlayabildigi, beseri ve
iretim altyapisimi gelistirebildigi, tasarruflarini artirabildigi ve yasam standardinda
daha genis ¢apl iyilesme saglayabildigi 6l¢iide ve sahsi ve politik ¢ikarlardan ziyade
ilke ¢ikarinin dikkate alindig, kisa vadeli degil uzun vadeli diisiiniilebildigi durumda
sadece kiiresellesmeden degil 6rnegin Trump déneminde ABD’nin izleyebilecegi ve
diger {ilkeleri de pesinden siiriikleyebilecegi kiireselsizlesme/kiiresizlesme gibi

ortaya ¢ikacak diger tim gelismelerden, egilimlerden ve politikalardan ¢ok daha
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fazla oranda olumlu y6nde kazanimlar elde edecegi ve uluslararasi alanda bugiinden

daha fazla s6zii gegen ve politika yapici bir iilke olacagi kolaylikla s6ylenebilecektir.

Bu baglamda uluslararas1 arenada daha fazla sozii gegen politika yapici bir
iilke olabilmek i¢in askeri giic yaninda giiglii bir sanayi yapisinin varligina
gereksinim vardir ve dis ticaret buna ulasabilmek icin en 6nemli enstriimanlardan
biridir ve bu amagla plan ve program ve baska birgok sey yaninda diinyanin iginde
bulundugu ve ileride bulunacagi iktisadi ve ticari sistemi iyi okuyarak, tespit ederek
Tiirkiye’nin kendi halkina azami fayda saglayacak politikay1 tespit ederek izlemesi

elzem bir durumdur.
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OZET

Ulkeler arasindaki mal ticareti ve hizmet ticareti ile sermaye akimlari ve
teknolojik ilerlemenin gergekten hizli bir sekilde artarak bunlarin liberallesmesini

ifade eden kiiresellesme son yillarin moda kavrami olmustur.

Bu kavram bazilar1 tarafindan sihirli bir kelime olarak ele alinmis ve esasen
ekonomi ile iligkili olmasmna ragmen <“kiiresellesme ve endiistri psikiyatrisi”,
“kiiresellesme ve siddetsizlik” ve “kiiresellesme ve halk sagligi” gibi konularin

aciklanmasinda da kullanilmustir.

Uluslararasi ticaretin 6n plana ¢iktig1 giinlimiizde, Tiirkiye, AB gibi gerek

bolgesel bazda ve gerek DTO gibi kiiresel bazda anlagsmalara miidahil olmustur.

Bu anlagsmalarin sonucu olarak ve/veya genel ekonomik ve siyasal politika
eksiklikleri nedeniyle Tiirkiye ekonomisinin son otuz yilda kiiresellesmeden istenen

seviyede yararlandigini sdylemek zor olmaktadir.

Tiirkiye’nin, diinya ticaretinde rekabet {stiinliigii yakalayabildigi; uzun
donemli ekonomik ve politik istikrart saglayabildigi; hukuki, sosyal, siyasal ve
kurumsal alanda atilim yapabildigi ve yasam standardinda genis ¢apli iyilesme
saglayabildigi, yapisal reformlar1 uygulayabildigi 6l¢iide kiiresellesmeden daha fazla

kazang saglayacagini séylemek yanlis olmayacaktir.

Anahtar Kelimeler: Kiiresellesme, Tiirkiye, Dis Ticaret

188



ABSTRACT

Globalisation, which refers to liberalisation and rapid increase in goods,
services, international capital flows between the nations and in technological

improvements, is popular term in the recent years.

This term was evaluated as a magic formula and in spite of its relation to the
economy it is also used for explanation for the subject of “globalisation and
psychiatry of industry”, “globalisation and violenceless” and “globalisation and

public health”.

Nowadays brings international trade in the foreground and Turkey both sign

the agreements like EU which is reginonal level and like WTO which is global level.

As a result of this agreements and/or due to the inappropriate economic and
political policy, it is hard to say that Turkish economy has succeeded to desired level

within the last three decades of gobalisation period.

It may be expected that Turkey would be affected positively by the
globalisation if Turkey gains competitiveness in world trade, provides long term
economic and political stability, ensures improvements in social, political and

institutional area and life standards and implements structural reform.

Key Words: Globalisation, Turkey, Foreign Trade
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