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GIRIS
Bu tezde Tiirkiye’de hazine tasinmazlar1 politikasinda etkili olan politikalar ve bu

politikalarin degisimi ele alinacaktir. Hazine mallar1, hukuki bir 6zne olarak devletin
kendi miilkiyet hakkini nasil kullandigin1 ve bu hakkini yonetirken nasil 6rgiitlendigini
gostermektedir. Devlet hazinesinin tasinmazlar1 s6z konusu oldugunda, bireysel miilkiyet
iliskilerinden farkli olarak halkin ortak yarar1 ve dolayisiyla kamusal miilkiyet iliskileri
gecerli hale gelmektedir.

Toprak zerinde hikiim siren, otoritesi bulunan, kurallar koyan ve uygulayan bir
orgiitlenme bi¢imi olan devlet, kamu adina miilkiyet hakkini tasinir ve tasinmaz mallar1
Uzerinde kullanir. “Sahibi oldugu” ve “hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerler” deki
tasinmaz mallarmin statisinid belirlemekte, degistirmekte ve ihtiyag duydugunda
satabilmektedir. Devlet, sadece yiikiimlii oldugu kamu hizmetlerini yerine getirebilmek
icin de tasinmazlarini kullanmaktadir. Hatta bir tasinmazin1 kamu hizmeti igin tahsis
ederken ayni tasimmazin gerektiginde hukuki statiisiinii degistirerek tasmmmazini 0zel
hukuk 6znelerine satabilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda idari teskilat iginde
bulunan kamu idarelerinin kamu hizmeti sunmak igin tasinmaz edinebilecegi ve bu
tasinmazlarin Hazine adina, diger kamu idarelerinin tasinmazlariin ise tiizel kisilikleri
adma tapu siciline tescil edilecegi diizenlenmistir. Ayn1 kanunda Hazine adina tescilli
tasinmazlarm Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan yonetilecegi
belirtilmistir. Bu kanundaki tasinmaz miilkiyeti, kamu hizmeti sunmak nedeniyle hak

sahipligine bagli olarak tasinmaz iizerinde tasarrufta bulunmay1 ifade etmektedir.

Toprak {izerinden yaptigi analizlerde Omer Liitfi Barkan, tarihte biitiin
zenginliklerin topraktan geldiginin iizerinde durmus ve “ciftci memleketlerinde bir karis
toprak meselelerinin” ne denli 6nemli oldugunu vurgulamistir. Bu meselelerin biiyiik

tarihsel olaylarin “gizli zemberegi” oldugunun da altin1 ¢izmistir (Barkan, 1980: 25).
1



Devletin topraklar iizerindeki miilkiyeti, bireyin 6zel miilkiyetinden daha gii¢lii bir
miilkiyet bigimi olarak diisiiniilmiistiir. Clinkii bir karis topragin bile 6nemli oldugu
cografyamizda, hazinenin tasinmazlar lizerindeki tasarruflar, ortak yarari1 gerektirme
zorunlulugunun yaninda temelde iilkenin refahini da artirmalidir. 1982 Anayasasinin
miilkiyet hakkin1 diizenleyen 35. maddesi herkesin miilkiyet hakki oldugunu belirtmis ve
hemen ardindan bu hakkin ancak kamu yararina sinirlanabilecegini ve kullanilmasinin
toplum yararia aykiri olamayacagini agiklamigtir. Burada anayasanin, kamu yararini ve
toplum yararini, bireyin miilkiyet hakkindan daha 6nemli bir konuma yerlestirdigi sonucu
ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla devletin miilkiyet hakkinin temelinde daha gii¢lii bir

kamu yarar1 vurgusunun olmasi gerekmektedir.

Hazinenin® miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin idaresi, Tiirkiye’de her zaman
tartisilan ve elestirilen bir konu olmustur. Hazine tasinmazlari ile ilgili yapilan
haberlerden ? sonraki tartigmalar, genellikle bu tasmmazlarin gereksiz yere piyasa
kosullarma terk edildigi ve rant elde edildigi noktasinda birlesmektedir. Ote yandan bu

tasinmazlarin zaten atil vaziyette kaldiklari i¢in ekonomik olarak degerlendirilmesi

! Bu tezde, “Hazine” olarak genel biitceli kamu kuruluslarini igine alan devlet tiizel
kisiligi kastedilmektedir. Kanuni diizenlemelerde “Devlet’i Ali Osman, Devlet, Maliye,
Maliye Hazinesi, Devlet Hazinesi, Milli Emlak seklinde sozciiklerle ifade edilmistir
Kardes, 2006: 1) .

29 Mayis 1963 tarihli Vatan Gazetesi’'nde “Toprak reformu kanunu ¢ikiyor.” seklinde ilk
sayfada haber verilmistir (Vatan, 1960). 1 Kasim 2021 tarihli Hiirriyet Gazetesi’nde
“Hazine tasinmaz portfoyii genisletilerek yatirimcilara agilacak” seklinde haber
yapilmistir (Hiirriyet, 2021). Gecekondu bolgeleri ile ilgili “Hazine arazilerine yapilan
gecekondular, sahiplerine satiliyor.” haberi de kentlesme siirecindeki hazine arazilerinin

akibetini gosteriyordu (NTV, 2021).



gerektigi One siriilmiistiir. Bu kadar tartisilmasi ve elestirilmesinde taginmazlarin
ulkemizde 6nemli bir sermaye birikimi araci olarak goriilmesinin etkisi bulunmaktadir.
Tasinmaz cesidine gére barinma, tarimsal {iretim yapma, sanayi iiretimi i¢in kaynak
olusturma, almip satilabilme gibi oOzellikleri nedeniyle malikine bir¢ok ayricalik
saglamaktadir.

Yonetim sekli ve uygulamalari {izerinden yapilan diizenlemeler ve tartigsmalar bir
yana hazine taginmazi kavrami iizerinden yapilan teorik tartismalar da bulunmaktadir.
Hazine tagimmazlari kamu mali olarak degerlendirilirse ve kamu mallar1 da idare
hukukunun konusudur denilirse, konu tamamen idare hukuku alanina dahil olmaktadir.
Nitekim hazine tasinmazlari ile ilgili biitiin calismalar ¢ogunlukla konuyu hukuk
alanindan yararlanarak degerlendirmistir. Hazine tasinmazlari ile neyin kastedildigini
belirlemek i¢in kamu mallar1 konusu ele alinmis ve smiflandirma yapilirken kamu
mallarina iligkin simiflandirmalar kullanilmistir. Hazine tasinmazlar ile islemler ve bu
taginmazlar1 kullanma ve yararlanma bigimleri kamu mallar1 baglig1 altinda agiklanmistir.

Hazine taginmazlari ile ilgili ¢aligmalarin yine biiyiik ¢ogunlugunda Medeni
Hukukta ve Borg¢lar Hukukunda temelini bulan s6zlesme bigimleri ele alinmistir. Hazine
tasinmazlar1 anlatilirken 6zellikle esya hukuku alanindan yararlanilmistir. Bu tezin
zorluklarinin basinda, konunun bu kadar hukuk alanindan yararlanilarak agiklanmasi
gelmektedir. Clnkl bu durum, hazine tasinmazlarinda devletin hangi politikalar1 neden
esas aldigmni gostermede yetersiz kalmaktadir. Ote yandan yazilan kitaplarin cogunda da
hazine taginmazlari ile ilgili mevzuat derlenmistir. Mevzuat derlemeleri bu tezde, yapilan
mevzuat degisikliklerini takip etmede kolaylastirdigi i¢in politika belirlemede ve politika
degisimlerini saptamada yarar saglamaktadir.

Yapilan calismalardaki hukukun agirligmin yaninda, bu tezde zorluk olarak
gorulebilecek bir husus da kamu mallarina iligkin teorinin ithal edilmis olmasidir. Onar,

“Tiirk hukukunda amme emlaki ve bu arada tahsisi hakkinda heniiz miispet kaideler ve



takarriir etmis ictihat yoktur.” demektedir (Onar, 1966: 1555-1556). Giilan’a gore ise
“Kamu hukuku alaninda Fransa’dan etkilenmis olan iilkemiz, kamu mallar1 teorisini de
ithal etmistir. Pozitif hukuk kurallar1 konulmus, doktrin tarafindan sistemlestirilmis ve
yargl kararlari ile islenmis bir kamu mallar1 rejimi ortaya konulmadig igin bir hukuki
kesinlik ve belirginlik bulunmamaktadir” (Gilan,1999: 4). Hukuki kesinligin olmayisi,
kamu mallarma iligskin tam bir tanimlamanin da yapilamadigini gostermektedir.
Giilan’1n yapti81 tespitlerin sonraki yillarda gegerliligini korudugu anlagilmaktadir.
“Doktrinde kamu mallarindan yararlanmaya h&kim olan pozitif hukuk kurallarindan
ziyade, kamu mallar1 rejimine hakim olan ilkelerden bahsetmek aliskanligi devam
etmektedir” (Arslan, 2017: 68). Onar’m 1966 yilindaki bu goriisiinden sonra, giiniimiize
kadar kamu mallar1 konusunda yazilan kitaplarda, idarenin yaptigi uygulamalar ve
ictihatlar artsa da yine de en genis kavramsallastirmalarin oldugu belirsiz bir kamu mallar1
aciklamasi yapma yolunun tercih edildigi soylenebilir. * Hukuksal boyutta bulunan
belirsizliklerin yani sira, lilkemize 6zgii yonetsel ve ekonomik politika degisiklikleri de
kamu mallart iginde agiklanan hazine taginmazlarini  kavramsallastirmayi
zorlagtirmaktadir.
Hazine tasinmazlarinin yonetiminde ag¢ik olan konu ise, bu tasinmazlarin
yonetiminde Milli Emlak Genel Midiirliigii’niin genel yetkili olmasidir. Milli Emlak
Genel Miidirliigii'niin yapist Osmanli doneminde sekillenmis ve bu yapi1 Maliye

Bakanlig1 i¢inde orgiitlenmistir. Cumhuriyet doneminden 2018 yilinda yayimlanan 1

3 Seref Goziibiiyiik, (2016), en genis anlamiyla kamu mallar1 tanim yaparken, Kemal
Gozler de buna benzer sekilde, hangi hukuki rejime tabi olduguna bakmaksizin idari
teskilatin sahibi oldugu tiim mallar1 kamu mali olarak saymaktadir (Gozler, 2009: 819).
Sonrasinda ise kamu malinin sahibi yerine daha ¢ok devletin hiikiim ve tasarrufu altinda
olma deyiminin daha ¢ok kullanildigini1 gérmekteyiz (Giilan, 2004).

4



sayilt Cumhurbaskanligi Kararnamesine kadar bu orgiitlenme bicimi degismemistir.
Kararname ile Milli Emlak Genel Miidiirliigii, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanligi’na baglanmistir (1 sayilt Cumhurbaskanligi Kararnamesi, 2018: 99).

Hazine tagmmazlarinin yonetiminde, genel yetkili Milli Emlak Genel
Miidiirliigii olmasina ragmen cesitli kanunlar ile parcali olarak baska idarelere de yetkiler
verildigi goriilmektedir. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Karayollar1 Genel Miidirligi,
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi, Orman Genel
Miidiirliigii, Milli Savunma Bakanligi, Icisleri Bakanligi, Disisleri Bakanlig,
Cumhurbaskanligi, Sayistay ve TBMM gorevleri sebebiyle hazine taginmazlariin
yonetiminde séz sahibidirler. Parcali olarak birgok kanunda ve birgok kurumda hazine
taginmazlarinin yonetimi ile ilgili yetkiler bulunmasi, hem yonetim agisindan hem de bu
tez acgisindan i¢inde zorluklar barindirmaktadir.

Bu tezin zorluklarimi tespit ettikten sonra tez konusunun sorularini su sekilde
siralayabiliriz: Tiirkiye’de hazine taginmazlar1 nasil yonetilmektedir? Hangi politikalar,
hazine tasinmazlarinin yonetiminde etkili olmustur? Hazine taginmazlarinda etkili olan
politikalarin amag ve ilkeleri, ara¢ ve yontemleri ve degisimi neyi gostermektedir? Bu
tezin arastirma sorular1 bunlardir ve tez boyunca bu sorulara cevap aranmistir. Arastirma
sorular1 ¢ergevesinde devletin hazine tasinmazi uygulamalari, iki 6Gnemli tarihsel dénem
icinde ele alimmistir. Bu tarihsel donemler, politika degisimini anlamlandirmasi
bakimindan 6nem arz etmektedir.

Bu tezin tezi sudur; Tiirkiye’de hazine taginmazlari politikasi, 19801 yillara
kadar kamu yarar1 ekseninde iken 1980’lerden sonra piyasa odakli eksene ge¢mistir.
Hazine taginmazlarinda etkili politikalar, bu ana tez kapsaminda iki ana boliime ayrilarak
aciklanmigtir. Bu iki bolimllk temel ayrim, politikalar1 kamu yarari-piyasa odaklilik
ikiliginde belirlemistir. Politikalarin yiiriitiildiigii yillar kesin olarak ayrilmamakla birlikte

kamu yararindan piyasa odakliligina dogru olan politika degisikligindeki ana kirilma



yilmin 1980’ler oldugu 6ne siiriilmiistiir. Kalkinma planlari, ¢ikarilan yasalar, yapilan
akademik caligmalar ve politika uygulamalarinin tiimii, 1980’lerdeki ana politika
degisimini isaret etmektedir. Bu degisim, hazine tasinmazlari politikasinin kamu
yararindan piyasa odakli yone dogru olan farklilig1 anlatmaktadir.

Politikalarin agiklanmasina gecgilmeden once, tezin ana kavrami olan hazine
tasinmazlarinin kamu mallari ile olan iliskisi ele alinacaktir. Bu iliski ac¢iklanirken idare
hukukundan yararlanilacaktir. Medeni Hukukun ve Bor¢lar Hukukunun ilgili kisimlarina
da yeri geldikce deginilecektir. Ama bu yontemlerin kullanilmasi1 ve hukuk alanindan
yararlanilmasi nedeniyle bu tez, hukuksal metin olarak degerlendirilmemelidir. ‘Hazine
tasinmazi nedir?’ sorusunun cevabi i¢in bu ydnteme basvurulmustur. Bu anlamda
konunun interdisipliner bir yapisi oldugu sdylenebilir.

Hazine tasimmazmin kavramsal agiklamasindan sonra kamu yarari-piyasa
odaklilik temelinde degisen politikalara gecis yapilacaktir. Tezin ana ayrimi olan kamu
yarari-piyasa odaklilik ikiligi su sekilde acgiklanmaktadir; Cumhuriyet’in kurulusundan
1980’lere kadar yiiriitiilen/yiirtitiillmeye ¢alisilan kamu politikalarinin temel amaci, kamu
yarar1 olarak belirlenebilir. 1980°1li yillara kadar hazine taginmazlarmin ydnetiminde,
tasinmazlarin hazineye kazandirilmasi ve hazinenin ydnetiminde birakilmasi esas
alinmigtir. Eger bu taginmazlar, kamu mulkiyetinden 6zel milkiyete gececek ise bu ancak
kurulus donemine 6zgii saiklere gore ve saf ekonomik gerekgelerle degil iilkenin ve
toplumun yararina gore olmalidir.

Tezin ikinci bolumiindeki hazine tasinmazlarinda etkili kamu yarar1 eksenindeki
politikalar, tasinmazlari millilestirmek, iskan sorunlarini ¢6zmek ve toprak reformunu
yapmak olarak belirlenmistir. Bu politikalarin ortak yani, hazine tasinmazlarini kamunun
yararini1 gozeterek yonetmesidir. Yonetimin ana gayesi, bu dénemde yeni kurulan devleti
saglam temellere dayandirmaktir. Bunu basarmak i¢in de kullandigi araclardan biri,

hazine tasinmazlar1 olmustur.



Tezin Uglncl ana bolumi, kamu yarari-piyasa odaklilik ikiligindeki piyasa
odakliligi1 bolimaddr. Bu bolimde, hazine tasinmazlari igin etkili kamu politikalarinin
tarim reformu, kentlesme ve 6zellestirme oldugu ac¢iklanmistir. 1980’11 yillardan itibaren
hazine tasinmazlarinin yonetiminde ekonomik amagclar daha ¢ok 6n plana ¢ikmistir. Bu
donemde, hazine tasginmazlarmin ekonomiye kazandirilmasi yoniinde uygulamalar
yapilmastir.

Bu tezde yontem olarak, kamu politikast yapis1 yaklagimindan yararlanilmistir.
Bir kamu politikas1 olarak hazine tasinmazlari politikasinin nasil olustugunu belirlemek
i¢in oncelikle kavramsal agiklamalar yapilmis ve tanimlamalara bagvurulmustur. Hazine
tasinmazlar politikasinda etkili oldugu one siiriilen kamu politikalarinin her biri ayr1 ana
basliklarda agiklanmustir. Bu politikalarin her birinin amag ve ilkeleri belirlenerek
politikalarin yiiritiilmesinde kullanilan ara¢ ve yontemler agiklanmistir. Bu amaglari
gerceklestirmek icin yapilan hukuki diizenlemeler ve kalkinma planlar1 temel belgeler
olarak belirlenmistir. Kanun uygulamalar1 ve sonuglar1 da ortaya konulmaya galisiimistir.
Uygulama sonuglart ile ilgili olarak ulasilabilen istatistiki veriler de teze eklenmistir.

Her bir politika icin amag ve ilkeler ile ara¢ ve yontemleri belirleme sirecinde
Graziano’nun ‘Europeanization and Domestic Employment Policy Change: Conceptual
and Methodological Backround adli makalesindeki, amaclar ve ilkeler, araglar ve
yontemler Gizerinden yaptig1 bir kamu politikasin yapisini ve degisimini belirlemesinden
etkilenilmistir (Graziano, 2011). Ayrica, bir kamu politikasindaki degisimi, kurumlar,
fikirler ve ilgi alanlar1 iizerinden acgiklayan calismalardan yine bu tezdeki politikanin
yapisint ve degisimini anlama ve agiklamada yararlanilmistir. (Boliikbast ve Ertugal,
2013) Boylelikle, tez konusu olan hazine taginmazlari politikasinin degisimini daha agik

bir sekilde gérmek amaclanmistir.



Tablo 1: Hazine Tasinmazlar: Politikast

CUMHURIYET’TEN 1980’LERE 1980’LERDEN GUNUMUZE
Kamu Yarari Piyasa Odaklilik
Politika Amac ve Ilke Arag ve Politika Amag ve Arag ve
Yontem ilkeler Yontem
Ekonomik Anlagsma  ve Ekonomiye Satis
Bagimsizlik Yasalarla Kazandirma
Millilestirme Tasimmaz Kiralama
Ulusal Intikali Ozellestirme ~ Yatirrm ve
Kalkimma Istihdam Trampa
Dogrudan
Kamu Hizmeti Intikal Gelir Irtifak  Hakk1
Sunma Artirma Kurma
Satin Alma Ecrimisil ~ ve
Tahsis
Arsa Pay1
Karsiligi
Insaat
Ciftciyi Kamulastirma Verimlilik Yeni idari yap1
Topraklandirma
Toorak Toplulagtirma = Tarim Rekabetci ve = Toplulagtirma
P Sosyal Adalet Reformu serbest
Dagitim piyasaya Dagitim
Siferi Arazi uyumlu
Toplulagtirma tarim
Toprak ve Surdurilebi-
Suyun Islahi lirlik
Ulus Insas1 Yeni Teskilat Toplu Konut = Imar Planlart
Guvenlik Dagitim Arsa Uretimi  Kamulastirma
iskan Niifusu Artirma Kentlesme Imar Affi Bedelsiz Arsa
Devirleri
Imar Affi

Devlet-Piyasa
Aktorlerini
Artirma

Yukaridaki tablo, bu tezin temel aldig1 ayrimlar1 gostermektedir. 1980°lere kadar

hazine taginmazlarinda hazineye intikal ettirme, satin alma, kamulastirma, idari teskilat

olusturma, toplulastirma ve dagitim seklindeki yontemler kullanilmistir. Bu yontemler ile

ulkede bir yeniden mulkiyet dagitiminin amaglandigi soylenebilir.

1980’lerden

itibaren hazine tasinmazlarinin tarim reformu kapsaminda

kamulastirilmasi, toplulastirilmasi, dagitimi ve idari teskilatinin kurulmasi, tarim



sektoriiniin  gelistirilmesi ve tarim topraklarindan maksimum verimin alinmasina
yoneliktir. Kentlesme politikasinda, imar planlari, kamulastirma, devlet ve piyasa
aktorlerini artirma, imar affi getirme ve bedelsiz devirler yapma yontemleri etkilidir. Bu
yontemler, kentlesme politikasin1 piyasa odakli temel {izerinde uygulandigini
gostermektedir. En nihayetinde 6zellestirmede ise satis, kiralama, trampa, irtifak hakki
tesisi, kullanma izni, arsa payi1 karsilig1 insaat, tahsis ve ecrimisil yontemleri 6n plandadir.
Tarim reformu politikasinda bir 6nceki donemin ara¢ ve yontemleri kullaniliyor gibi
goriinse de bu yontemler artik piyasa kosullarina gore sekillenmistir. Bagka bir deyisle bu
yontemler, hazine tasinmazlarini ekonomik gerekgelerle ele almistir. Artik kurulus
donemine Ozgli kurallar gegerli degildir. Kentlesme ve Ozellestirme politikalarinin
yontemleri ise artik tamamen farklidir.

Tezin ikinci boliimiindeki millilestirme, toprak reformu ve iskan politikalarina
bakarak bir kamu politikas1 olarak hazine tasinmazlari politikasinin nasil olustugu
goriilebilmektedir. Uciincii boliimdeki tarim reformu, kentlesme ve ozellestirme
politikalaria bakarak ise ilk politikalarin ne yone dogru degistigini anlamak mimkdndur.
Ikinci ve iigiincii boliimdeki politikalar birbirine karsitlik temelinde belirlenmistir Buna
gore, hazine tasinmazlar1 yonetiminde etkili millilestirme 6zellestirmeye, toprak reformu
tarim reformuna, iskan ise kentlesmeye donmiistiir. Tirkiye’nin hazine taginmazi
politikasindaki degisimin, bu degisim oldugu agiklanmaktadir. Degisimin yonii, devlet
yonetimindeki piyasa kosullarina gore degisen yonetim anlayisini da gostermektedir.

Hazine tasmmazlarimin yoOnetiminde kamu yarar1 temelinde yiiriitiilen
millilestirme, toprak reformu ve iskan politikalar1 ile ilgili ¢ok fazlasiyla ¢alisma

bulunmaktadir. Fakat bu ¢alismalarda ¢ogunlukla politikalarin sosyal, ekonomik ve siyasi



boyutlar1 degerlendirilmistir. * Hazine tasmmazlarinm yonetimi boyutuyla konunun
degerlendirildigi ¢alismalara ise nadiren rastlanilmistir. Bu ¢aligmalarda yine bagka bir
konunun i¢inde hazine taginmazlari ile ilgili bir degerlendirme yaparak genellikle

istatistik sonuglarin ¢alismalara eklendigi goriilmiistiir.>

Piyasa odakliligi temelinde yiiriitilen kamu politikalar1 olan tarim reformu,
kentlesme ve 6zellestirme politikalar1 ise iktisadi, siyasi, hukuki ve sosyolojik etkileri
bakimindan g¢aligmalara konu olmustur. Hazine tasinmazlari ile ilgili ¢aligmalarin
cogunlugunda hazine taginmazlarim bir ekonomi araci olarak ele alinmasi gerektigi
yoniinde tavsiyeler sunulmustur. ® 2000°li yillarin basindaki bircok calismaya gore
Cumhuriyet kurulduktan sonra giiniimiize kadar, bu tagmmmazlar ‘atil’ vaziyettedir ve
ekonomik degerlemesi yapilarak piyasanin hizmetine sunulmalidir. Bdylece,
tasinmazlarin iilke ekonomisine katkis1 olacaktir.

Hazine tasinmazlarini kismi olarak ele alan bagka bir alan da gayrimenkul
gelistirme alanidir. Tasinmazlarla ilgili genel nitelikte ¢alismalar yapan bu alan, 6zel
miilkiyetteki tasinmazlari da igine almaktadir. Fakat bu alanin da hazine tasinmazlari ile
ilgili caligmalarinda, bu tasinmazlarin ekonomik degeri tizerinde durmay1 ihmal etmedigi

anlasilmaktadir. Konunun yonetim bilimsel boyutu yine gbéz ardi edilmistir. OysaKki

4 Acarin 1991 yilinda yayinladigi ‘Tarihsel Agidan Tiirkiye Ekonomisi ve izlenen
Iktisadi Politikalar’ adli calismasi, iktisat alan1 {izerinden hazine tasinmazlarmi belli
yerlerde ele almistir.

> Ornegin Cevat Geray’in, gdgmenlerin iskani iizerinden yazdigi ‘Tiirkiye’den ve
Tiirkiye’ye Gogler ve Go¢menlerin Iskani (1923-1960)" adli kitabr.

® Ornegin, Soyler’in 2005 yilinda yaymladigi ‘Devlet Mallarmin Kamu Finansmani

Agisindan Degerlendirilmesi’, adl kitabi.
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Tlrkiye’de tasinmaz meselesi sadece bu alanlarin konusu degildir. Konunun yonetsel
boyutu daha ¢ok arastirilmali ve bu alanin bilgisi iiretilmelidir. Tezin kaynaklar1 arasinda
cogunlukla bu ¢alismalar bulunmaktadir. BUtin bu metinlerden ‘kazi yaparak’
yararlanilmaya c¢alisilmistir. Bu tezde nagizane amacim konunun yodnetim bilimsel

boyutunu biraz aralamaktir.
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BIRINCI BOLUM: HAZINE TASINMAZI NEDIiR?

1.HAZINE TASINMAZI- KAMU MALLARI iLISKIiSI

Bir tiizel kisilik olarak devlet, hukuk diizeninde mal edinme, edindigi mallar
lizerinde tasarrufta bulunma yetkilerine sahiptir. Edindigi mallar iizerindeki yetkilerini
belli hukuk normlarma gore kullanmaktadir. Devletin sahibi oldugu mallara, en genis
kapsamiyla kamu mallar1 denilmektedir.

Kamu mallarimin ne oldugu konusunda bir tanimlama yapilmak istenirse, idare
hukuku alanindan yararlanmak gerekmektedir. Cilinkii kamu mali kavramin igerigi, temel
olarak idarenin yapip ettiklerinden ve koydugu kurallardan olusmaktadir. idare
hukukunda kamu mallari, kamu hizmeti lretimi sirasinda kullanilan mallar olarak
degerlendirilmektedir. idare, kamu hizmeti gorevlerini yerine getirirken tagmir ve
tasinmaz mallar1 kullanir.

“Kamu mallar1, devlet mallari, idare mallari, amme emlaki, milli emlak™ gibi bircok
terim bu mallar1 anlatmak i¢in kullanilmaktadir. Seref Gozilibiiyiik’iin deyimine gore,
“kamu mallari, devlete ait mallardir ” (GOzibUyuk, 2016: 263). Devlete ait olan bu mallar
yine Goziibiiyiik’iin belirledigi tiirlere gore, “kamu hizmetleri i¢in kullanilan mallar,
dogal kaynak niteligi olan mallar, herkesin ortak kullaniminda olan mallar, kimsenin
egemenligine verilemeyecek olan mallar ve kamu kurumlarinin 6zel milkiyetinde olan
mallardir” (Goziiblyuk, 2016: 263). Yukaridaki tanima benzer sekilde, “devamli olarak
umumi gayelere, halkin kullanma ve faydalanmasina tahsis edilen esyalardir.” seklindeki
tanim da kamu malinin kamu yarar1 amacini 6n plan ¢ikarmaktadir (S6nmez, 1998: 94).

Devlete ait olan mallarin hepsi kamu mali olarak nitelendirilse ve kavram
cogunlukla idare hukuku alaninda anlamlandirilmaya c¢alisilsa da Tirkiye’de kamu
mallarmi diizenleyen tek bir yasal diizenleme yoktur. Yasal diizenlemeler, kamu
hukukunda idare hukuku alanimi ilgilendirdigi gibi medeni hukuk ve bor¢lar hukuku gibi

0zel hukuk alanlarini da ilgilendirmektedir.
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Kamu mallarinin ne oldugunu ag¢iklamada daha ¢ok kamu mallaryla ilgili
siiflandirmalar kullanilmistir. Bu siniflandirmalar, kamu mallarinin igerigini anlamada
kolaylik saglamaktadir. Tirkiye’de kamu mallar1 konusundaki smiflandirmalarda,
Fransiz hukukunun etkisi goriilmektedir. Bu siniflandirmalarda temel ayrim, kamu
mallarinin kamu hizmeti i¢in ayrilmig olmasini veya halkin birlikte kullandig1 yerler olup
olmamasini 6lgiit olarak kullanmaktadir (Simsek, 2013: 243). Kamu hizmetine tahsisli
olan ve kamunun ortak kullaniminda bulunan mallar, kamu malidir. Dolayisiyla bu
nitelikleri haiz olan taginmazlar da kamu mallar1 i¢inde sayilmaktadir.

3402 sayili Kadastro Kanununda, kamu mallar1 i¢in yapilan siniflandirma, hem
kamu mallarinin Olgliti hem de Orneklendirilmesi agisindan daha genis bir
siiflandirmadir. Kanuna gore “Kamunun ortak kullanilmasina veya bir kamu hizmetinin
goriilmesine ayrilan yerlerle Devletin hikiim ve tasarrufu altinda bulunan sahipsiz yerler”
kamu mali olarak sayilmistir (3402 sayili Kadastro Kanunu, 1987: 16). Kanunun yapmis
oldugu bu smiflandirmadaki ayrim, ortak kullanimda olma, kamu hizmetine tahsis edilme
ve devletin hiikmii altinda olma &zelliklerine gore yapilmustir.

Simiflandirmalar neticesinde giinumuzde, hukuksal olarak varilabilen sonug sudur;
kamu mallar1 ve kamunun 6zel mallar1 bulunmaktadir. Bu ayrim ile birlikte idarenin,
birtakim istisnai durumlar olsa dahi, 6zel hukuk miilkiyetine dayanan 6zel mallar1 oldugu
kabul gormiistiir (Gulan, 1999: 80).

Bu genel kabule ragmen idarenin 6zel miilkiyetinin, tam anlamiyla bir ozel
miilkiyet olmadig1 6ne siiriilmektedir. Cilinkii idare, bir 6zel hukuk kisisi gibi hareket
edemez. Idare, dzel hukuk Kkisilerinin tasmnmaz maliki olarak Ozgiir iradesiyle karar
verdigi sekilde, miilkiyetindeki mali kullanamaz, yararlanamaz ve tasarruf edemez. Bu
nedenle kamu mallar1 ve kamunun 6zel mallar1 ayriminin hatali oldugunu 6ne siiren

goriisler de bulunmaktadir (Karahanogullari, 2021: 3).

13



Onar, “kamu mallar lizerindeki hakkin bir miilkiyet hakki olmadigini, idarenin
yetkisinin bir gbzetim ve denetim yetkisi” oldugunu savunmaktadir (Onar, 1966: 1328).
Bu agiklama, kamu mallari1 bir miilkiyet iliskisi icinde degerlendirmemektedir. Duran
ise “idarenin kamu mallar1 iizerinde bir idari miilkiyet hakki oldugunu” 6ne siirmektedir
(Duran, 1982: 260). Idarenin kamu mallar1 iizerinde bir hakki olmadigin1 ve sadece bir
yetkiye sahip oldugunu isaret etmektedir. idarenin kamu mallar1 {izerinde bir miilkiyet
iligskisinin olmadig1 yoniindeki agiklama, hazine taginmazlarinin kamu mallar1 igindeki
yerini belirlemeyi neredeyse imkansiz kilmaktadir. Fakat kamu mallarini, devletin
miilkiyetinde olan mallar olarak degil miilkiyeti de icine alan devletin sahipligindeki
mallar olarak aciklayan goriis, (Karahanogullari, 2021: 2-4) hem kamu mallarimi
anlamada hem de hazine tasinmazlarinin yerini belirmede kolaylik saglamaktadir.

Kamu mallarini anlamak i¢in kamu mallar1 ile ilgili siniflandirmalar ve idarenin
milkiyetinin igerigi konusundaki goriislerden sonra kamu mallarinin 6zelliklerine
bagvurmak gerekmektedir. Bu o6zellikler, kamu mallar1 kavraminin igerigini anlama
acisindan vazgegilmezdir. Oncelikle sunu belirtmek gerekir ki kamu mallar1, alim-satima
konu olmazlar. Bu ozellik, kamu mallarinin olmazsa olmaz ozelligidir. Bu ozellik
geregince bir kamu mali satilamaz ve bagkasina devredilemez. Tahsis amacina aykir1 bir
sekilde alim-satim ve takas gibi islemlerle kamu miilkiyetinden ¢ikmasi halinde ise bu tlr
islemlerin hepsi gecersiz sayilir (Gllan, 1999: 121).

Kamu mallar1 Gzerindeki kamu milkiyeti, zamanasimi ile degismez (Giilan, 1999:
130). Bu 0Ozellik sunu agiklamaktadir; bir kamu malini, belirli siire ile zilyetliginde
bulunduran kisi, bu mal lizerinde miilkiyet veya baska bir hakki kazandigini ileri siiremez.
Bu 6zellik, kamu mallarinin satilamayacagi ilkesi ile beraber diisiiniilmelidir. Bu ilkenin
yasal ve anayasal temelleri bulunmaktadir. Ornegin, 3402 sayili Kadastro Kanununa gore;

“Orta mallar1, hizmet mallari, ormanlar ve Devletin hiikiim ve tasarrufu

altinda olup da bir kamu hizmetine tahsis edilen yerler ile kanunlari

uyarinca Devlete kalan tasinmaz mallar, kazandirict zamanagimi yolu ile
iktisap edilemezler” (3402 sayili Kadastro Kanunu, 1987: 18/2).
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Yine Anayasaya gore ‘“Devlet ormanlarinin miilkiyeti devrolunamaz. Bu ormanlar
zamanagimi ile miilk edinilemez” (Anayasa, 1982: 169/2).

Kamu mallari, satig, bagis, 6liinceye kadar bakma akdi gibi 6zel hukuk islemlerine
konu olamazlar. Bu 6zelligin kapsami ¢ok genistir. Giilan, bu 6zelligin kapsamini
belirlerken kamu mallarinin 6zel hukuk s6zlesmelerine konu olamayacagini, kamu
mallarinin tapu sicilinde kaydinin tutulamayacagini ve bu mallarin haczedilemeyecegini
aciklamaktadir (Gulan, 1999: 134-149). Ayrica kamu mallar1 kamulastirmaya konu
olamazlar ve kamu mallar1 6zel olarak korunurlar.

Kamu mallarinin bu 6zellikleri onlar1 ayricalikli bir konumda tutmaktadir. Bu
ayricalik, aslinda kamu malin1 koruma ve kamu yararmin gerektirdigi sekilde kullanma
amaci giitmektedir. Fakat hazinenin tasinmazlari i¢in yukarida sayilan 6zellikler tumiyle
gecerli degildir. Hazine taginmazlari, kamu mallar1 i¢inde 6zel miilkiyet uygulamalarina
daha yakin bir yerde durmaktadir.

“Kamu hizmetlerinin yurutilmesinde dogrudan bir etkisi olmayan ve halkin
ortak kullanimina ve yararlanmasina tahsis edilmemis olma oOzelliklerine
sahip olan tasinmazlara, sagladiklar1 gelir ve dolayli olarak kamu yarari
saglamasi nedeniyle hazinenin 6zel mallar1 denir” (Akdogan, Kirbas,
Eylpgiller, 1986: 44).

Hazine mallarm1 ekonomik degeri iizerinden tanimlayan bu agiklama, kamu
hizmetine kullanilmayan ve ortak kullanim ve yararlanmaya tabi olmayan mallar
hazinenin 6zel mallar1 olarak agiklamaktadir. Bu yoniiyle de hazine taginmazi kavramini
aciklamada bize daha net bir anlam vermektedir. Hazinenin 6zel mallarinin parasal degeri
nedeniyle dolayli yoldan idareye hizmet sunarken yarari bulunmaktadir. Hazinenin 6zel
mallar1, kural olarak 6zel hukukun kaidelerine tabidir. Devlet, bir 6zel hukuk 6znesi gibi
bu mallar tizerinde yetkisini kullanir (Ekrem, 1999: 59). Ama hazinenin 0zel

miilkiyetinde bulunan tasimmazlarin da yine bir kamu yarar1 giitme amaci oldugu

unutulmamalidir.
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Hazinenin 6zel tasinmazlar1 hakkinda 6zel hukuktaki miilkiyet hakkina iliskin
hiikiimler uygulanmaktadir. Fakat 6zel hukuk kurallar1 uygulanirken istisnai olarak idare
hukukunun kurallar1 da uygulanabilmektedir. Burada devletin miilkiyet hakki s6z konusu
oldugu i¢in devletin gézetim ve denetim yetkisi de devreye girmektedir.

Kamu mallart ile hazinenin 6zel mallar1 arasindaki ayrim mutlak bir ayrim
degildir. Kamu hizmetine tahsis edilmis olan bir bina, hizmet mali olarak kullanilirken,
kamu hizmetine tahsis edilmis olma 6zelligi kaldirilarak hazinenin 6zel miilkiyetinde
bulunan bir tasinmaz mal olabilir. Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olan kiyilar kamu
mal1 olarak sayilirken ve kiyilarda 6zel miilkiyet s6z konusu olamazken, istisnai olarak
0zel miilkiyete konu islemlere tabi olabilmektedir.

Tablo 2: Tasinmaz Miilkiyeti I¢inde Hazine Tasinmazlarimn Yeri

OZEL MULKIYET

Devlet Mallar1 .
Ozel mallar

Hazine Mallari

Kamu Mallar Devletin Ozel Mallar

Hazinenin
Tasinmazlari

Orta Mallar1

Hizmet Mallar

Kaynak: (Aydmli, (1992), Gozibuyuk, (2016), Kardes, (2016), 3402 sayili Kadastro
Kanunu, 1987)

Semaya gore, tezin ana kavrami olan hazine taginmazlari, devletin 6zel mallar
icinde yer almaktadir. Biitlin bu degerlendirmeler sonucunda hazine taginmazlari ile ilgili

oncelikle sunu soyleyebiliriz; hazine taginmazlari, kamu mallar1 igin Seref Gozlibliytiik lin
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yapmis oldugu genel tanimlamanin iginde yer almaktadir. Kamu miulkiyeti ve 6zel
miilkiyet arasindaki yeri agisindan diistiniildiigiinde, hazine tasinmazlarini, 06zel
miilkiyete daha yakin bir konuma yerlestirebiliriz. Ama unutulmamalidir ki bu konum,
tam anlamiyla 6zel miilkiyetin ve piyasa kosullarinin gegerli oldugu konum degildir.

Genel bitceli kuruluslarin tapu sicilinde hazine adina kayitli taginmazlarinin
yaninda, niteligi geregi hazine adina tescilli olan tiim tasinmazlar hazinenin O6zel
miilkiyetindedir ve bu tasmmazlarin yonetimi Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi
Bakanlig1 biinyesindeki Milli Emlak Genel Mudurliigii tarafindan yonetilmektedir
(Kardes, 1999: 1). Genel biitce kapsamindaki herhangi bir idarenin satin aldigi,
kamulastirdig1 veya insa ettirdigi tasinmazin ilgili idare tarafindan kullanimi Milli Emlak
Genel Midiirliigii’niin tahsis yetkisi ile gergeklesebilir (Karakus, 2010: 136).

2.HAZINE TASINMAZININ KAPSAMI

Hazine tasinmazlariin ekonomiye kazandirma amacinda olan 4706 sayili1 Kanun,
konu olarak kendisine ‘hazineye ait tasinmazlar’ seklinde bir kavram kullanarak ¢ok
genel bir kapsam gizmistir (4706 Sayili Kanun, 2001). Hazine Tasinmazlarmin idaresi
Hakkinda Yonetmelikte ise yonetmelik konusu olan taginmazlar, ‘tarihi ve bedii degeri
olan tasinmazlar hari¢ olmak {iizere, Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasinmazlar ile
devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler’ seklinde belirlenmistir.

Hazine tasmmazlarinin kapsamimi temel olarak belirleyen ilk dizenleme
26.05.1927 tarih 1050 sayili Miilga Muhasebe-i Umumiye Yasasmin ikinci maddesidir.
Maddeye gore; “Devletin emvali, ... her tiirlii menkul ve gayrimenkul esya, emval ve
kiyem ve bunlarin hasilat ve icraati ile bedellerinden terekkip eder” (1050 sayili
Muhasebe-i Umumiye Kanunu, 1927: 2). Ayni kanuna goére, devletin tasinmaz mallarinin
tapu dairesince Hazine adina kaydedilecegi ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yonetilecegi

belirtilmistir. Ayrica bu tasinmaz mallar bir idareye tahsis edilebilir veya kiralanabilir.
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5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanununda ise hazineye ait olan
mallarin kapsaminin daha genis kalemlerde sayilmis ve tasinmaz mallar ve bu mallardan
elde edilen gelirler yine gelir kalemi olarak belirlenmistir (5018 sayili Kanun, 2003: 3).

Bu iki kanunda belirtilen hazinenin tasinmaz mallarinin 6rnekleme yoluyla
sayildig1 kanun ise 3402 sayili1 Kadastro Kanunudur. Kamu mallarini, 6rnekleme yoluyla
belirlemis olan kanun, bu tasinmazlarin kullanma bi¢imini de belirlemistir. Kanunun
kamu mallarini, hizmet mali, orta mali ve sahipsiz mallar seklinde bir siniflandirmaya
tabi tutmustur.

Kamu hizmetinde kullanilan resmi yapilar, saglik tesisleri, kiitiiphaneler, ibadet
yerleri, ¢cesme ve kuyular yunak ile kapanmis yollar, meydanlar, pazar yerleri, parklar,
bahceler, bosluklar hizmet mallar1 olarak sayilmistir.

Mera, yaylak, kislak, otlak, harman ve panayir yerleri, yol, meydan, kopru gibi
tasinmazlar orta mallar1 olarak sayilmistir. Kayalar, tepeler, daglar ve bunlardan ¢ikan
kaynaklar, tarima elverisli olmayan yerler, deniz, gol ve nehirler ise sahipsiz yerler olarak
nitelendirilmistir. Bu taginmazlarin ise devletin hikim ve tasarrufu altinda oldugu
belirtilmistir (3402 sayili Kadastro Kanunu, 1987: 16).

Bu tezin ana kavrami olan hazine tasinmazi kavrami ile hazinenin &zel
miilkiyetinde bulunan bagka bir deyisle hazine adina tapu kiitiigiine tescil edilmis olan
arsa, arazi, bina gibi tasinmazlar kastedilmektedir. Ayrica hazine adma bir tescilin
olmadig1 devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olan yerler de kanunlardaki kapsama bagli
olarak hazine tasinmazi kavrami i¢inde degerlendirilmektedir.

Hazine tasinmazlar1 kavrami igerisinde aciklanmasi gereken diger kavram ise
devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerdir. Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki yer kavraminin dogrudan yasal bir tanim1 yoktur. Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki yerler, bu yerlerin dogas1 geregi herkesin yararlanabildigi, kullandig1 yerlerdir

ve kullanim ve yararlanma i¢in ayr1 bir islem gerekli degildir (Aydinli, 1992: 67).

18



Devletin hiikkiim ve tasarrufu altindaki yerler, Medeni Kanunun 715. maddesinde
belirtilmistir. Maddeye gore “sahipsiz yerler ile yarari kamuya ait mallar devletin hikim
ve tasarrufuna tabidir. Aksi ispat edilmedikce, yarari kamuya ait sular ile kayalar, tepeler,
daglar, buzullar gibi tarima elverisli olmayan yerler ve bunlardan ¢ikan kaynaklar,
kimsenin mulkiyetinde degildir ve hicbir sekilde 6zel milkiyete konu olamaz” (4721
sayilt Tiirk Medeni Kanunu, 2001: 715).

Anayasada devletin huikiim ve tasarrufunda olan yerlerin kapsamini genisleten bir
diizenleme bulunmaktadir. Kiyilar, ormanlar ile tabii servetler ve kaynaklar ozellikle
belirtilerek bu kapsam i¢ine alinmistir. Bu durumda devletin hiikiim ve tasarrufu altinda
bulunan yerlerin tam olarak bir sinir1 olmadigi sonucu ortaya ¢cikmaktadir.

Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler ile ilgili Suat Simsek ikili bir
smiflandirma yapmustir. Siniflandirmaya gore, ilk gruptakilerin 6zel miilkiyete tabi
olmas1 miimkiin olmayan yerlerdir. Kiyilar, ormanlar, tabii servetler ve kaynaklar gibi.
Ikinci gruptakiler ise 6zel miilkiyete konu olabilecek bir yapida iken heniiz iizerlerinde
bir mulkiyet iliskisinin kurulmadigi yerlerdir (Simsek, 2013: 260). Bu siniflandirma bir
ayrim yapsa bile devlet, hiikiim ve tasarrufu altinda bulundurdugu bu yerlerin sahibidir.
Bu yerler yasal diizenlemeler ile miilkiyet iligskisi kurulabilir hale gelmektedir. Bu
tasinmazlarla ile ilgili bir miilkiyet s6z konusu oldugunda ise Oncelikli olarak bu
tasinmazlar hazine adina tescil edilir. Boylece hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasginmaz
niteligini kazanir. Bu durum, devletin hiikiim ve tasarrufunda olan yerlerdeki miilkiyet
iligkisi kurulamayacagina iliskin kuraldan sapmalar olarak belirlenebilir.

Ornegin, Orman Kanununa gore, devletin hiikiim ve tasarrufunda bulunan
ormanlarda, orman niteligini kaybetmis olan alanlarin tespiti yapildiktan sonra dncelikle
hazine adina tescili yapilir. Sonrasinda ise bu tasinmazlar, kullanicilar1 adia devirleri
yapilarak tapu siciline tescil edilirler. Meralar da baska bir 6rnek olabilir. 1998 tarihli

4342 sayili Kanuna gore, meralar tizerinde 6zel miilkiyet kurulamaz. Mera amaci disinda
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kullanilamaz, zaman asimina tabi tutulamaz ve mera sinirlar1 kiigiiltiilemez. Devletin
hiikiim ve tasarrufu altindadir. Meralar kullanim hakki ise kdy ve belediyelere aittir.
Fakat kanuna 2004 yilinda eklenen gecici madde ile belediye ve miicavir alan sinirlari
icinde 2003 yilindan once kesinlesen imar planlar1 geregince yerlesim yeri olan meralar,
tahsis amaci degistirilerek Hazine admna tescil edilirler. Bu haliyle devletin hikim ve
tasarrufunda olan meralar, hazinenin 6zel mulkd haline gelebilmektedir. Verilen bu
ornekler, bu tezin ana tezi olan hazine tasinmazlarinin kamu yararina yonetimden piyasa
odakli yonetime dogru kayisini da gostermektedir.

Tablo 3: Hazine Adina Tescilli Tasinmazlarin Cinslere Gore Dagilimi

Tasinmaz Cinsi Adedi Yuzélgimu
Arazi 1.125.715 51.777.449.060
Arsa 548.466 2.616.144.314
Bag-Bahge 296.453 1.140.631.329
Bina 148.545 662.378.148
Kiy1 ve Dolgu Alanlari 11.747 149.060.084
Orman 502.843 220.262.515.796
Orta Mallart 99.389 6.696.238.831
Su ve Su Uriinii Alanlart 57.453 1.519.094.179
Tarihi ve Kilttrel Alanlar 5.066 97.930.182
Tarla 1.528.692 19.378.745.127
Diger 75.428 7.413.637.533
Toplam 4.399.797 311.713.637.533

Kaynak: Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, 2022: 247

Yukaridaki tablo, hazinenin 6zel miilkiyetinde olan baska bir deyisle tapu
sicilinde hazine adina tescilli tasinmazlar1 gostermektedir. Tablodan anlasildig: tizere,
devletin hiikiim ve tasarrufunda olan ormanlarn, tarihi ve kiiltiirel alanlarin, kiy1 ve dolgu
alanlarmin hazinenin dzel miilkiyetinde olan tasinmazlar haline gelmistir. Ote yandan
hazine milkiyetinde olan arazi, arsa, bag-bahge, tarla ve bina cinsindeki tasinmazlarin

sayisinin daha ¢ok oldugu anlagilmaktadir.
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Bu tezde hazine tasinmazi kavramu ile hazinenin 6zel milkiyetinde bulunan
tasinmazlar ile devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerler kastedilmektedir.
Calisma, bu kapsami igeren hazine tasinmazlar1 kavrami lizerinden yapilacaktir.
3.HAZINE TASINMAZININ OZELLIiKLERI

Kanunlarda hazine tasmmazlarinin, ‘milli emlak’, ‘emval-i gayrimenkule’,
‘gayrimenkul emval’, ‘gayrimenkul mal’, ‘gayrimenkul’, ‘tasitsiz mal’, ‘tasimmaz’ ¢ibi
kavramlarla ifade edildigi goriilmektedir. Kanunlardaki bu kavramlar bir biitiin olarak
hazine tagmmazlarini anlatmaktadir. Ote yandan ‘milli emlak’ kavrami ‘Hazine’
anlaminda da kullanilmaktadir. Hazine kavramindan ise Devlet tlzel kisiliginin adi
anlasilmalidir (Kardes, 2006: 1-3).

Hazine tasimmazi ile neyin kastedildigi belirlendikten sonra bu tasinmazlarin
genel 6zelliklerine bakmak gerekir. Hazinenin 6zel miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin
yonetiminde karma bir sitem oldugu sdylenebilir. Bu tasinmazlarin yonetiminde asil
olarak Medeni Hukuk kurallari gegerlidir. Bu tasinmazlarin hazine tarafindan satin
alinmasi, mirasla edinilmesi veya bagislanmas1 miimkiin olabilecegi gibi satilmasi veya
iizerinde irtifak hakki kurulmasi da miimkiindiir. Ornek olarak verilen tagmmaz
Uzerindeki bu haklar, aslinda bir Medeni Hukuk 6znesi olan gergek Kkisilerin kendi
taginmazlar1 tizerinde sahip oldugu haklara benzer niteliktedir. Hazine burada bir 6zel
hukuk 6znesi olarak hareket eder.

Ote yandan hazinenin 6zel miilkiyetinde bulunan tasmmazlara, kamu hukuku
kurallar1 da uygulanabilmektedir. Hazine tasinmazlarmin dis iliskilerinde 6zel hukuk
kurallarinin, i¢ iligkilerinde ise kamu hukuku kurallar1 uygulandigi etkili oldugu 6ne
siiriilmektedir. Ornegin bir hazine tasmmazinin korunmasi ve haksiz el atmalarin
Onlenmesi i¢in adli mahkemelere gidilirken, taginmazin satilmasi i¢in ihale mevzuatinin
uygulanmasi gerekmektedir. Tapu kiitiigiinde hazine adina tescilli bir taginmaz, gercek

kisi tarafindan kiralandiginda hazine ile gergek kisi arasinda Borglar Hukuku hiikiimleri
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uygulanirken, taginmazin yonetim sekli ve kayitlarinin tutulma bigimi ve denetiminde
kamu hukuku kurallar1 uygulanmaktadir (Soyler, 2005: 58).

Hazine tasinmazlarinin, kamu mallarinda oldugu gibi {izerlerine haciz konulamaz
(Arslan-Yilmaz, 1988: 245). Ote yandan hazine tasinmazlar1 iizerine haciz
konulabilecegine iligskin goriisler de bulunmaktadir. Bu goriisler, kamu mallarinin
tizerine haciz konulamayacagi fakat 6zel hiikiimlere tabi olan tasimmazlara ise haciz
konulabilecegi yoniindedir (S6yler, 2005: 58).

Hazine tasinmazlar1 belli bedeller karsiliginda devredilebilirler (Kirbas, 1985:
29). Bedelsiz devir edilmeme kurali ancak bu tasinmazlarin bazi kurumlara veya
hizmetlere tahsis edilmesi halinde uygulanmayabilmektedir. Bu sekilde devirler de yine
0zel kanun hiikiimleri dogrultusunda yapilmaktadir.

Kamu mallarinin tapu kiitiigiine tescili yapilmamakta iken hazinenin 06zel
miilkiyetinde bulunan taginmazlar ‘Maliye Hazinesi’ adina tapu kiitiigline kaydedilirler.
Hazinenin tasinmazlarindaki uyusmazliklarla ilgili davalar adli yargida goriilmektedir.
Bu 0zellikler de yine hazine tasinmazlarinin 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olmasinin bir
sonucudur. Hazine tasinmazlarimin bu 6zellikleri onlart saf olarak kamu mali olarak ifade
edilen mallarin 6zelliklerinden ayirmaktadir. Hazine tasinmazlarinin kamu mallarina
hakim olan idare hukuku alan1 ile kisilerin 6zel miilkiyetinde bulunan mallara hakim olan
medeni hukuk alan1 arasinda bir noktada durdugunu sdylemek miimkiindiir. Fakat 6zel
hukuk alanma daha yakindir.

Tezin ana kavrami olan hazine tasinmazi kavramimin igeriginin bu sekilde
aciklanmasi, hazine taginmazlarinda etkili olan kamu politikalarin1 anlamak ve
degerlendirmek konusunda onemli bir asamadir. Hazinenin 6zel milkiyetinde olan
tasmnmazlar ile devletin hikim ve tasarrufu altinda olan yerler olan hazine
tasinmazlarinda etkili olan politikalarin belirlenmesi agisindan da kavramsal agiklamalar

hayati dnemdedir.
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IKINCI BOLUM: KAMU YARARINA HAZINE TASINMAZLARININ

YONETIMI

1.MILLILESTIRME (DEVLETLESTIRME) POLITIiKASI

Cumhuriyet’in kurulusu ile birlikte hazine mallarinin yonetiminde etkili olan
politikalarin basinda millilestirme politikas1 gelmektedir. Bu politika uzun yillar, canla
basla savunulan ve uygulanan bir politika olmustur.

Ulki Azrak’in Millilestirme ve Kamu Hizmeti baslikli makalesinde yaptigi
tanimlamada “millilestirme, 6zel miilkiyet konusu tesebbiis ve mallarin ulusun, yani
Devletin mlkiyetine gegcirilmesidir” (Azrak, 1970: 45). Bu tanimlamaya gore Gzel
sektorden kamu sektoriine bir milkiyet devri s6z konusudur. Devredilen, yabanci
tesebbiisiin taginmazlarini da igine alan tiim malvarligi degerleridir.

Millilestirme politikasi, devletlestirme baslig1 altinda Tiirkiye’de anayasal ve
yasal metinlerin i¢cinde kendine yer bulmustur. Sosyal ve ekonomik haklar1 ilk defa
diizenleyen 1961 Anayasasi’nda ve 1982 Anayasasi’nda devletlestirme ayri bir madde
olarak diizenlenmistir. 1982 Anayasasi’nin dngdrdiigli bicimde 1984 tarihli 3082 sayili
Yasa ile devletlestirme ayr1 bir kanun olarak ytiriirliige girmistir. Burada ayr1 bir kanun
olarak 1984’te diizenlenen devletlestirme uygulamalarinin, ¢ogunlukla bir Cumhuriyet
Donemi politikasi oldugunu belirtmek gerekir.

Cumbhuriyet’in kurulus yillarinda, hizli kalkinmay1 gergeklestirme oncelik olarak
belirlenmistir. Hizl1 kalkinmayi saglamak igin éncelikli olarak Izmir Iktisat Kongresi’nde
belirlenen temel politikalar uygulansa da 1930’larin basindan itibaren devlet 6nciiliiglinde
ekonomik kalkinmay1 saglamak anlamina gelen devletgilik politikalart uygulanmistir. Bu
dogrultuda yeni ve bagimsiz bir iilke olabilmenin kosulu olarak millilestirmeler
yapilmistir.

Bu dbnemde uygulamaya konulan millilestirme politikalari, maliye

politikalarindan ayr1 degerlendirilmemelidir. Atatiirk’iin  maliye politikalarinin
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temellerini anlamak i¢in Cumhuriyete miras kalan ekonomik yap1 ve sartlar1 diistinmek
gerekir. Osmanli’nin son doneminde tarim temelli bir niifus cogunlugu bulunmaktaydi.
I¢c ve dis ticaret ise bir azinlik faaliyeti olarak goriiliilyordu. Sanayi Urlinleri ihtiyact,
tamamen disardan satin almarak giderilebiliyordu (Aktan, 1998: 29-30). Dis iilkelere
verilen imtiyazlarm alanlar1 gittikce artmistir. Altyapi, ulasim ve dogal kaynaklar gibi
bircok stratejik ve ayn1 zamanda ekonomik degeri bulunan alanlar, Avrupa Ulkelerinin
giidiimiine girmistir. Osmanli yonetimi bu ilkelerin baskis1 altinda kalarak daha ¢ok borg
almis ve zaman i¢inde bu borglar da 6denemez duruma gelmistir (Tesbi, 2001).

Osmanli, 1881°de Duyun-u Umumiye Idaresi altinda artik yabanci devletlerin
denetimi alta girmistir. Kurulan Duyun-u Umumiye Idaresi, uygulamalari ile adeta ayr1
bir bakanlik konumunda oldugu soylenebilir. Ciinkii Osmanli’nin ekonomik ve mali
kaynaklar1 tizerinden dogrudan vergileme hakkini kullantyordu ve bu durum devletin
vergileme hakkinin da elinden alindig1 anlamina geliyordu (Tokg6z, Duru vd. 1999-1982:
20, 84-85). Millilestirme politikasi, Osmanli’dan kalan ekonomik sorunlarin bir daha
yasanmamas1 i¢in bulunan ¢6zumlerden birisiydi. Devletcilik etrafinda sekillenen
politikalar ile bu donemde millilestirme uygulamalar1 hiz kazanmistir (Yasa, 1980: 84).

Millilestirme politikasi, hiikiimetge stratejik gorev alani olarak kabul edilmistir.
Oyle ki, Osmanlidan kalan borglar ertelense bile millilestirmeler ile ilgili uygulamalar
oncelik sahibidir (Kurug, 1993: 56). Cogu Ingiliz ve Fransizlara ait olan sehir hizmetleri
ve ulastirma alanlarinda faaliyette bulunan yabanci sermayeli sirketler devletlestirilmistir
(Acar, 1991: 38).

Millilestirme politikasi ile yabanci sirketlerin elinde bulunan mallarin devletin
miilkiyetine ge¢mesi, hilafetin kaldirilmasi ile birlikte mallarinin milletin egemenligine
verilmesi, ormanlarin ve maden sahalariin miilkiyetinin kamuya gegmesi gibi birgok
uygulamay1 gérmek mumkandir. Yeni kurulan devlet, imparatorluk déneminden kalan

cesitli kurumlar1 ve uygulamalar1 kaldirmig ve bu kurumlara ait mallar1 devletin
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milkiyetine gecirmistir. Millilestirme ile birlikte, hazineye intikal eden tasinmaz mallarin
hem miktar1 hem de ¢esitleri en ¢ok bu donemde artmistir. Zaten hazinenin mal satmasi
degil her tiirlii tasinmaz malin milletin emrine ge¢mesi yani hazinenin mal edinmesi temel
alinmistir. Bu temel (zerinde, hazine tasinmazlari 6zelinde millilestirme politikasi ile
ilgili amag ve ilkeleri belirleyerek politika kapsaminda kullanilan ara¢ ve yontemlerin

Uzerinde durulabilir.

1.1. AMAC VE ILKELER

Hazine tasinmazlarmin yonetiminde, Cumhuriyet Donemi’nde etkili olan
millilestirme politikasinin amaglarin1 ve ilkelerini belirlerken donemin ekonomi
politikalarinin amag¢ ve ilkelerine bakmak gerekir. Cilinkii millilestirme politikasi,
cogunlukla yeni kurulmus devletin ekonomi alanin1 etkilemekteydi.

Lozan Barig Antlasmasi’nin bir amaci, Tiirkiye’nin siyasal bagimsizligini
saglamak iken diger bir amaci ise siyasal bagimsizlikla birlikte ekonomik bagimsizligi
saglamakti. Kapitiilasyonlarin  kaldirilmasi, yabancilara verilen ayricaliklarin
sonlandirilmasi, glimriik tarifeleri ve Musul petroliiniin gelirleri gibi bir¢ok ekonomik
konu Lozan Gériismelerinin ana konulartydi. Lozan Baris Anlasmas1 ve {zmir iktisat
Kongresi’nde alinan kararlar ashinda 1930 yilina kadarki ekonomi politikasini
olusturuyordu. Bu ekonomi politikasi, ekonomik bagimsizligr gergeklestirmeliydi.
Millilestirme politikas1 da yabanci sirketlerin isletme ve mallarmi devlet miilkiyetine
geciren bir politika olmasit nedeniyle ekonomik bagimsiziigi temel amag olarak
belirlemistir.

1930’1u yillarin basindan itibaren devletgilik ilkesiyle birlikte devlet 6nciiliigiinde
sanayilesme adimlar1 atilmaya baslanmigtir. Millilestirme uygulamalari, devletcilik ilkesi
icinde diistiniilmelidir. Devletgilik ilkesi i¢inde millilestirme politikasinin bir diger

onemli amac1 ulusal kalkinmay:r saglamaktir.
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Ekonomik bagimsizlik ve ulusal kalkinma amaglari, Cumhuriyet Donemi’nin
yonetici kadrosunun en 6nem verdigi amagclardi. Millilestirme, yonetici kadronun
ekonomide ve siyasetteki hedeflere ulasma politikasiydi. Millilestirmeler ile amaglanan,
ekonomik kalkinmanin yaninda Siyasi olarak da bagimsizlikt1 (Ozer, 2015: 24). Devletin
dogrudan uygulamalari ile bazi temel sanayi kuruluslarinin temeli atilirken ayni1 zamanda
toplum menfaati geregince diger bir deyisle kamu yarar: igin ¢ogu yabanci sermaye
elinde bulunan hizmetler ve altyap1 kuruluslart sistemli bir sekilde millilestirilmistir
(Talas, 1974: 378). Burada bir diger millilestirme amaci olarak kamu yarar1 karsimiza
cikmaktadir.

Millilestirme politikasinin bagka bir amaci ise yabanci sirketlerin elinde bulunan
hizmetlerin, bir kamu hizmeti olarak tiim iilkeye verilmesini saglamaktir. Bu amag ile
ulasim, haberlesme ve maden gibi yabanci sirketler elinde bulunan tiim hizmetler ve bu
hizmetler i¢in kullanilan taginir ve tasinmaz mallar millilestirilmistir. Artik bu hizmetler,
bir kamu hizmeti olarak tiim iilke ¢apinda devlet eliyle sunulmaya baslanmistir.

Millilestirme politikas1 ile birlikte yeni kurulmus bir devlet, bagimsizlik,
kalkinma, kamu hizmeti sunma gibi hedeflerini gerceklestirmek tizere yola ¢ikarken ayni1

zamanda kendi egemenlik hakkini kullandigin1 gostermistir.

1.2. ARAC VE YONTEMLER

Cumhuriyet Donemi’nde hazinenin bir¢ok ara¢ ve yontem ile tasinmaz mal
edindigi anlagilmaktadir. Kullanilan ara¢ ve yontemleri su sekilde siralayabiliriz:

- Uluslararas1 Anlagmalar ile hazineye tasinmaz intikali

- Yasalar ile hazineye mal intikali

- Satin alma

1.2.1.Uluslararast Anlasmalar ile Hazineye Tasinmaz Intikali
Lozan Anlagsmasinin imzalanmasinin ardindan Tiirkiye, bir¢ok devletle anlagma

imzalamistir. Bu anlasmalarda, tasinmaz mallarin hazine intikali s6z konusudur.
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Hazineye mal intikal etmesi, tasinmaz mallarin herhangi bir parasal bedel 6denmeden
devletin mulkiyetine gegmesi olarak agiklanabilir. Hazineye mal intikalini saglayan ve
doneme 0zgii sartlara tabi olan bu yontemde uluslararasi anlagsmalar arag, intikal islemi
ise yontem olarak kullanilmistir.

Nufus mibadeleleri i¢in basta Yunanistan olmak iizere bir¢ok devletle anlasmalar
imzalanmistir. Bu anlagsmalarda Tiirk Vatandasligindan ayrilan ve vatandaslhiga giren 6zel
kisilerin miilkiyet hukukuna iligkin hiikiimler bulunmaktadir. Ayn1 zamanda bir kisim
maddelerde Hiikiimete dolayisiyla hazineye tasinmaz mal intikalini gerektiren huktmler
de icermektedir.

Tiirkiye’nin  Yunanistan ile imzaladign 10 Haziran 1930 tarihli Ankara
Mukavelenamesinin ikinci, altinci, sekizinci ve on ikinci maddelerinde kimlerin tasinmaz
mallarinin hazineye intikal edecegi diizenlenmistir. Anlasmanin ikinci maddesine gore,
miibadele edilen Rumlarin iilkede kalan tasinmazlarinin miulkiyeti, Tirkiye’ye
gececektir. Anlasmanin 6’nct maddesine gore ise, 24.07.1923 tarihli 9 Numaral
Beyannameden yararlanan Rumlarin menkul ve gayrimenkul mallarinin miilkiyeti
Tirkiye’ye gecgecektir. Anlagsmanin 8’inci maddesine goére, Yunan tebaasmndan
miibadeleye tabi tutulmayanlarin Istanbul disindaki tasmir ve tasinmazlarmm mulkiyeti
Tiirkiye’ye gececektir. Ankara Anlagsmasi’nin 12’inci maddesinde de Rumlarin taginmaz
mallariin Tiirkiye’ye gececegine iliskin diizenlemeler yapilmistir (Aktaran: Dolmact,
2016: 172). Burada Turkiye ile kastedilen Hazinedir.

S.S.C.B. ile yapilan 16 Mart 1921 tarihli Moskova Anlagmasina gore Artvin,
Ardahan ve Kars illerinde oturmakta iken se¢im haklarini kullanarak baska yerlere giden
Rus uyruklularin tasinmazlari hazinenin emrine verilmistir. Son olarak ise Turkiye ile
Bulgaristan arasinda yapilan protokol geregince istanbul haricindeki Tiirkiye nin Avrupa
kitasindaki illerinde yasayan Bulgarlarin Tiirkiye’de biraktiklar: tasinmazlarin milkiyeti

de hazinede olacaktir (Dolmaci, 2016: 172).
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Cumhuriyet donemindeki uluslararasi anlasmalar, savasi kazanmis ve sinirlarini
cizmis olan yeni devletin, egemenlik haklari dogrultusunda vatan topraklarini kendi
hazinesinin yonetimine almasimi gostermektedir. Uluslararas1 ve devletlerarasi

anlagmalar kurulus siirecine 6zgii millilestirme politikasinin da en 6nemli araci olmustur.

1.2.2.Kanunlar ile Hazineye Tasinmaz Intikali

Millilestirme politikast ile hazinenin tasinmaz edindigi birgok kanun
bulunmaktadir. Bu kanunlarin bir kisminda hazine, taginmazlar i¢in maddi bir bedel
06demeden dogrudan hazineye intikal yontemini kullanmistir. Cikarilan kanunlarin bir

kisminda ise satin alma seklinde hazine, tasinmaz mal edinmistir.

1.2.2.1.Dogrudan Intikal:

Hazineye dogrudan tasinmaz intikalini igeren kanunlarin basinda Emvali Metruke
Kanunlar1 gelmektedir. Anilan kanunlar, savaslar sirasinda ve sonrasinda kagak ve yitik
kisiler olarak adlandirilan kisiler hakkinda ¢ikarilmis kanunlardir. Bu kisilerden kalan
mallar, kayit altina alinarak Hazineye intikal ettirilmistir.

Ornegin 20.4.1338 (1922) tarihli 224 sayili Kanun ile diisman istilasindan
kurtulan yerlerde bulunan tasinmazlardan, sahipsiz kalmis olanlarin hazinece idare
edilecegi belirlenmistir. 15.4.1339 (1923) tarih ve 333 sayili Kanun ile bu kanun
yiriirliikten kaldirilmistir. Yapilan yeni diizenleme ile yine ayni1 sekilde sahipsiz kalmig
tasinmazlarin hazineye devri ile ilgili hususlar daha ayrintili olarak diizenlenmistir.

24.5.1928 tarihinde ¢ikarilan 1331 Sayili Temlik Kanununa gére milbadeleye tabi
olanlar harig, sahipsiz biitiin mallarin Maliye Hazinesine intikal edecegi belirlenmistir.
24.5.1928 tarih ve 1349 say1l1 Kanun ile de hazinece el konulan ve idarece emanete alian
tasinmazlarin bedelleri, 1928 y1l1 biit¢esinin “miiteferrik gelirler” béliimiinde gosterilerek
hazineye intikal etmistir (1349 sayil1 Kanun, 1928).

3 Mart 1924 tarihli ve 431 sayili hilafetin kaldirildigi kanun, hazineye mal

intikalini saglayan baska bir kanundur. Kanuna gore “Osmanli imparatorlugunda
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padisahlik yapmis kimselerin iilke genelindeki arazisi tapuya baglanmis ve tiim taginmaz
mallar1, millete intikal ettirilmistir. Yine kanunun 10. maddesi ile de padisahlia ait tiim
tasinmaz mallart kamu mali haline getirilmistir” (431 sayili Hilafetin Kaldirilmasina
[liskin Kanun, 1924: 8-10).

Yine 09.07.1945 tarih 4785 sayili Kanun ile 0zel mulkiyetteki ve mahalli
kurumlarin miilkiyetinde bulunan ormanlar devletlestirilmistir. Devletlestirildigi
konusunda baska bir islem yapilmayacagi ayrica belirtilmistir. Yasa, dogrudan intikal ile

hazinenin tasinmaz edinme yontemine 0rnek olarak verilebilir.

1.2.2.2. Satin Alma

Millilestirme politikas1 kapsaminda en ¢ok kullanilan yontem tasinmaz mallarin
satin alinmasidir. Demiryollar1 ve isletmeleri, telefon, elektrik, havagazi maden sahalari,
su kaynaklar ilgili oldugu tiim tasmmmaz mallar1 ile birlikte satin alinmistir. Her bir
isletme ve tasimmazlarinin satin alindigina iliskin kanun c¢ikarilarak resmi gazetede
yaymlanmistir.

Satin alma yontemi, tam anlamiyla kamulastirma islemi olarak diisliniilmemelidir.
Cinkii kamulastirma, 06zel miilkiyetteki tasinmazlarm devletin  mulkiyetine
gecirilmesidir. Millilestirme politikalarinda kullanilan satin alma yontemi, sadece
tasinmaz mallarin devlet miilkiyetine gegirilmesi olarak tanimlanamaz. Buradaki satin
alma yontemi, kamu hizmeti veya tekel niteligi tasiyan 6zel faaliyet ve tesebbiislerin ve
onlarin taginmaz mallarinin devlet miilkiyetine alinmasidir.

24 Mayis 1924 tarih 506 sayili Kanun, demiryollarinin millilestirilmesine
yonelik olarak diizenlenen ilk kanundur. Demiryollarmin yapilmasi ve isletilmesi
konusunda Osmanli déneminde yabanci sirketlere bircok imtiyaz verilmistir. imtiyazlarin
iceriginde yabanci sirketin kari belli bir dizeyi bulmadiginda aradaki farki devletin
O0demesi ve demiryolu yapimi i¢in gereken malzemenin devlet ormanlarindan saglanmasi
gibi yabanci sirketlere verilmis haklar ve yetkiler bulunmaktaydi. Ayrica sirketler,
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demiryolunu yapacag1 arazideki Ozel miilkiyetteki arazileri kamulastirabiliyor, yol
etrafinda fabrika kurabiliyor ve giimriik vergilerinden muaf tutulabiliyordu (Ozer, 2015:
25-26). Buradan anlasildig1 iizere demiryollarinin satin alma yontemiyle millilestirilmesi
sadece demiryollarin1 kapsamamaktaydi. Demiryolu sahasindaki tiim tasinmazlar,
hazineye ge¢mistir.

Tablo 4: Millilestirilen Yabanci Sirketler

YILLAR ISLETME ADI

1928 Haydarpasa Liman Isletmesi

1931 Mudanya - Bursa Demiryolu Tiirk Anonim Sirketi

1933 Istanbul Tiirk Anonim Su Sirketi

1933 Izmir Rihtim Sirketi

1934 Istanbul Rihtim, Dok ve Antrepo Tiirk Anonim Sirketi

1934 Izmir- Afyon ve Manisa Bandirma Hatt:

1935 Aydm Demiryolu Sirketi

1936 Istanbul Telefon Tiirk Anonim Sirketi

1937 Eregli Sirketi(Eregli Limani, Zonguldak- Catalagzi Demiryolu Hatti, Maden
Isletmeleri)

1937 Izmir Telefon Tiirk Anonim Sirketi

1938 Istanbul Elektrik Tiirk Anonim Sirketi

1938 Uskiidar ve Kadikdy Elektrik Tiirk Anonim Sirketi

1939 Istanbul Tramvay Sirketi

1939 Istanbul Tiirk Anonim Tiinel Sirketi

1939 Ankara Elektrik, Ankara Havagazi ve Adana Elektrik Tiirk Anonim Sirketi

Kaynak: (Ozer, 2015)

Tabloya bakildiginda, millilestirme uygulamalarinin  Cumbhuriyet’in  ilk
yillarindan 1940’lara kadar siirdiigii goriilmektedir. “Bu millilestirmeler sonucunda
yabanci sirketlere tazminat olarak 236,5 milyon Isvicre Frangi, 34,8 milyon Ingiliz
Sterlini ve 10,7 milyon Tirk Liras1 6dendigi belirtilmistir” (Alpar, 1983: 509). Bu
O0demelerin miktarlari, onlarca yillik savaslardan sonra ekonomisi ¢okmiis ve sanayisi
olmayan yeni kurulmus bir devletin, millilestirmelerdeki kararliligin1 géstermektedir.

Satin alma ydntemi ile millilestirmelerin yapildig1r bir 6nemli stratejik alan

madencilik sektoridur. Cumhuriyetin kurulusundan 1930’lara kadar, madencilikte Tiirk
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ve yabanci sirketler yar1 yariya paylara sahipti (Turan, 1983: 1329). Goérece dengeli bir
durum soz konusuydu. Bu denge Tiirk sirketleri lehine degismeliydi.

Maden sahalariin devletin miilkiyetine gecisinde onemli bir adim olan genis
maden yatagma sahip Eregli Sirketi, Fransizlardan satin alinmistir (3146 sayili Kanun,
1937). Satis mukavelesi kanunla onaylanmistir. Eregli’deki maden sahalarinin imtiyazini
elinde bulunduran sirket, Zonguldak ve Catalagzi demiryolu hatlarii, Tiirkiye genelinde
kendisinin sahip oldugu ve iiglincli sahislar adina kayith bulunan tasmir ve taginmaz
mallarin1 ve maden isletmesine ait yeriistii ve yeralt1 mallarin1 devlete devretmistir.

Diger 6nemli bir maden sahasi, Ergani Bakir Madenleridir. Bu maden sahasinda
devlet ve Deutche Bank hissedar iken gogunluk hissesi Almanlara aitti ve bankanin
hisseleri 1936 yilinda satin alinmistir. Kegiborlu Kiikiirt Madeni isletme imtiyazi 1932
yilinda iptal edildi. Maden sahasi Fransiz ve Italyanlardan alinarak daha sonra
millilestirildi. Yine Kuvarshan Bakir Madenindeki imtiyaz haklari, 1939 yilinda kamu
milkiyetine ge¢mistir (Turan, 1983: 1336-1339).

Millilestirme politikalarinin uygulandigi baska bir alan da {ilkenin altyap:
tesislerindeydi.1933 yilinda bu alanda yapilan en degerli islem, Izmir Rihtim Sirketi’nin
satin alimmasidir. “Sirkete ait rihtim ve rihtimda isletilen tramvay, 12 Haziran 1933 tarih
2309 sayili kanunla 7.827.430 Fransiz Frangina denk gelen 652.290 liraya millilestirildi”
(Tekeli ve Ilkin, 1982: 262).

Bu millilestirmeden sonra 23 Aralik 1934 tarih 2665 nolu kanunla istanbul Rihtim
Dok ve Antrepo Tiirk Anonim Sirketi, Fransizlardan satin alinarak millilestirildi (TBMM,
Kanun N0:2665, 1934). Yapilan anlagma ile sirketin mal varliklar1 devletin mulkiyetine

gecmistir.

2.TOPRAK REFORMU POLITIKASI
Hazine taginmazlar1 yonetiminde, toprak reformu politikas1 6nemli ve uzun siireli

bir politika olarak varligimi1 stirdiirmistiir. Toprak reformu, siyasi, sosyal ve iktisadi
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boyutlariyla stirekli tartigiimistir. Cumhuriyet’in kurulusundan itibaren 1980°li yillara
kadar, toprak reformunu yapmak hem siyasi hem de sosyal a¢idan déoneme damgasini
vurmustur.

Reformu gergeklestirmek {izere bir¢ok ¢alisma, plan ve arastirma yapilmustir.
Bunlarm sonucunda ise birgok kanuni diizenleme yapilmigtir. Kanuni diizenlemelerin
uygulanmasi siirekli olarak mercek altina alinmistir. Cumhuriyet doneminin bes yillik
kalkinma planlarinda ve planli donemde Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’ndan
Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’na kadar olan tum planlarda toprak reformu,
tarimdaki miilkiyet sahiplerini ve miilkiyet bigimlerini degistirmek {izere 6nemli bir
politika olarak oOne c¢ikarilmigtir. En nihayetinde 1980’lere kadar uygulamasi olan
Tiirkiye’deki toprak reformu politikasi genel kaniya gore basarisizlikla sonuglanmistir.
Basarisiz oldugu belirtilen toprak reformu, hazine tasinmazlarinin yénetiminde nasil bir
yer kaplamisti? Reform c¢alismalarinda hangi ara¢ ve yontemler kullanilmistir? Bu
sorular1 cevaplamadan dnce ‘toprak reformu nedir’ sorusunu yanitlayalim.

Toprak reformunun birgok tanimi bulunmakla birlikte, Hamitogullari’nin yapmis
oldugu tanim, konunun reform niteligini daha ¢ok on plana ¢ikarmaktadir.
Hamitogullari’na gore toprak reformu;

“Insanla toprak arasindaki tiim iliskileri, tarimsal iiriinii ve verimi artiracak,

topraktan gecimini dogrudan dogruya saglayan kesimin hayat seviyesini

ekonomik ve sosyal yonden yiikseltecek, tarim sektoriiniin ulusal ekonomi
iginde, iktisadi kalkinmay1 destekleyecek bir bigime girmesini saglayan tim

tedbirlerin uygulanmasina imkan veren bir 1slahattir” (Hamitogullari, 1966:

24).

Bu tanimdan anlagildig: iizere toprak reformu, yanlis veya eksik olarak bilindigi
Uzere sadece topraksiz olan her koyliiye sadece toprak dagitmak degildir. Toprak
dagitimi, yapilan reformun sadece bir kismin1 kapsamaktadir. Devletin mulkiyetindeki
araziler ile 6zel mulkiyetteki arazilerin topraksiz ciftgiler veya tarim iscileri lehine

yeniden diizenlenmesi ve boylece kirsal kalkinmay1 saglama hedefi olan toprak reformu,

aslinda “hukUmet destekli miilkiyet transferi” olarak agiklanmaktadir (Turker, 2010: 41).
32



1964 yilinda, meclise sunulan Toprak Reformu Yasa Tasarisina iliskin goriislerini
sunan Tirkiye Ticaret, Sanayi ve Ticaret Borsalar1 Birligi, tasarinin tarim alanindaki
kisilerin birbiriyle, devletle, anayasa ile kurulmus hukuki diizen ve ekonomik yap1 ile
olan iligkilerini degistirdigini sdylemistir. Hizli ve derin bir degisim yasanmaktadir ve
ustelik sadece insanin toprakla olan iligkisini degistirmemektedir (TUrkiye Ticaret, Sanayi
ve Ticaret Borsalar1 Birligi, 1965: 3).

Arazi miulkiyetindeki dengesizliklere ¢ozim olarak toprak reformunun
gerceklestirilmesi gerektigini one siiren goriisler bulunmaktadir. Bu dengesizlik soyle
aciklanabilir; “bir tarafta verimli arazileri elinde tutan bir azinlik, diger tarafta ise
milyonlarca arazisiz ortakgi, kiraci ve tarim is¢isinin bulunmasi” (Aksoy, 1984).

Birlesmis Milletlerin konuya yaklasimi, genis ¢apli bir toprak reformu anlayisini
one ¢ikarmaktadir. Birlesmis Milletler, 1954-1956 tarihli toprak reformu konusundaki
raporlarindan sonra 1962 tarihli raporunda, toprak reformunu ilk akla gelecek sekilde
toprak tasarrufundaki degisimler olarak aciklamaktadir. Toprak tasarrufundaki
degisimlerle birlikte, tarimsal kredi, tedarik, pazarlama, yayin ve arastirma alanlarini da
reform kapsamima almaktadir. Bu alanlardaki kamusal ve ticari orgitlenmeler,
kooperatifler gibi yapilarin da kurulmasi ve giiglendirilmesi gerektigini belirtmektedir.
Gergek bir toprak reformu, tarimsal yapiyr diizelterek ekonomik ve sosyal gelisme
onlindeki engelleri kaldiracak onlemlerin bitinind kapsamaktadir (United Nations,
1962).

Biitiin bu yaklasimlardan ¢ikarilan sonuca gore, toprak reformu, arazi ile onu
isleyen arasindaki iligkileri diizeltmek icin devlet tarafindan alinan her tiirlii tedbiri ve
uygulamalari igerisine alir. Bu tedbirlerden birkagini soyle siralayabiliriz;

“Buyuk arazilerin bir kismmin kamulastirilmas: ve arazinin isleyenlere

dagitilmasi, tarim arazilerinin onunla organik bagi olanlarin miilkiyetine

verilmesi, devlet arazilerinin arazisiz veya yeterli arazisi olmayan ciftcilere
dagitilmasi, devlet arazisi veya islah edilen tarim arazisi tizerinde planlt

yerlesmeler yapilmasi, Kiiglik pargalara boliinmiis arazi miilklerinin
toplulastirilmasi, tarim isletmelerinin olusturulmasi” (Aktan, 1965).
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Reformun devlet eliyle yapilmasi ve arazi mulkiyet transferinin devlet tarafindan
gergeklestirilmesi nedeniyle konunun yonetsel boyutu 6n plana ¢ikmaktadir. Tiirkiye’ye
0zgii yonetim geleneklerinin yani sira lilkenin toplumsal yapis1 da bu politikanin hem
olusturulmasinda hem de yiiriitiilmesinde etkili olmustur. Hatta bu gelenekler ve
toplumsal yap1 yeri geldiginde politikanin yiiriitilmesini engellemistir.

Tiirkiye’de 1930’larin basinda islenebilir haldeki tarim topraklarinin %40-50’si
biiyiik toprak sahiplerinin ve agalarin tasarrufunda bulunmaktaydi. Tarim topraklarinin
% 40 ise orta seviyedeki ciftcinin ve isci calistirabilen varlikli kdyliiniindii. Ulke
ndfusunun %65-70’ini kapsayan yoksul kdyliiler ve topraksiz ciftciler ise iilkedeki
islenebilir topraklarin sadece % 5-10"u civarinda topraga sahiptiler (TMMOB, 1978: 77-
78). Ulkedeki toprak miilkiyetinin bu durumu, tarim ekonomisinin gelismesini
engelliyordu.

Toprak reformu politikasi, Tiirkiye’de siyasi acidan yeni partilerin ortaya
cikmasimi saglamig ve ililkede demokrasi anlayisini degistirmis bir politika olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Yonetsel anlamda ise yeni politika araglarinin olusturulmasina ve
yeni idarelerin kurulmasina yol agmistir. Birgok ¢alismanin yapildig1 toprak reformu
kapsaminda sadece 1960-1971 yillar1 arasinda yedi tane toprak reformu yasa tasarisi
hazirlanmistir (Aktan, 1971: 5-6). 1980°1i yillara kadar olan siiregte ¢ikarilabilen iki
6nemli yasa, bu politikanin en somut ve etkili araglaridir: 1945 tarihli 4753 sayili Cift¢iyi

Topraklandirma Yasasi ve 1973 tarihli 1757 sayili1 Toprak ve Tarim Reformu Yasasi.

2.1. AMAC VE iLKELER

Toprak reformu politikasi, toplumsal, yonetsel, iktisadi ve siyasi olmak (izere ¢ok
boyutlu bir politikadir. Her bir boyutu ile ilgili de bir¢ok amaci ve ilkesi vardir. Bu tezde
konu geregi yonetsel boyutu lizerinde durulacaktir.

Toprak reformunu gerceklestirmek iizere Cumhuriyet’in ilk yillarindan itibaren

birgok kanuni diizenleme yapilmistir. Resat Aktan’a gére Cumbhuriyet’in ilk yillarinda
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iilkenin toprak sorunlarinin bertaraf edilmesi ve Osmanl arazi diizeninin tam anlamiyla
ortadan kaldirilmasi i¢in atilan adimlar sinirli kalmistir. Atilan birka¢ adim ise sdyle
siralanabilir:
-“1924 Biitce Kanunundaki ‘devlete ait arazilerin topraksiz c¢iftcilere
satilmas1’ yonundeki hokim,
-1929 yilinda ¢ikarilan bir kanunla biiyiik arazi ve niifuz sahibi kisilerin go¢
ederken tarim topraklarinin kamulastirilarak topraksiz kisilere ve gd¢gmenlere
verilmesi,
-1934 tarihli Iskan Kanununun ¢ift¢i gécmenlere toprak verilmesine iliskin
hiilkmii, hazine ve vakif topraklarmin topraksizlara satilabilecegine dair
kanun” (Aktan, 1971: 40).

Atilan bu adimlar, toprak reformunun daha kurulustan itibaren gergeklestirmek
istendigi anlamma gelmektedir. Yukarida sayilan kanunlar ile 6nemli bir ilerleme
saglanamamistir. Biiylik tartismalar neticesinde yiirlirliige giren 1945 tarihli Cifteiyi
Topraklandirma Kanunu (CTK) Tiirkiye’de toprak reformunun amagclarini ve ilkelerini
belirleme ac¢isindan bize daha net veriler sunmaktadir.

Cifteiye Toprak Dagitilmasi ve Ciftgi Ocaklart Kurulmasi Hakkinda Kanun
Tasarisinin  gerekge bolumunde; “Bir milletin  Uremesi, iktisatga gelismesi ve
kuvvetlenmesi, her seyden once, o milletin vatan olarak benimsedigi arazinin genisligine;
cesitliligine ve yarayigliligina baghdir...” seklindeki tespitten sonra arazi biiyikligi,
cesitliligi veya verimliliginin tek basina bir sey ifade etmeyecegi agiklanarak iilkedeki
arazi miilkiyet yapisinin degismesi gerektigi belirtilmistir (TBMM, 1945: 1-8).

Goriildiigli iizere kanun tasarisi, Ulkedeki arazi miilkiyet rejimini degistirmeyi
amagliyordu. Tabi ki tasarinin amaci sadece bununla sinirh degildi. Miilkiyetin yani sira
araziyi igletme seklinin de degistirilmesi amag¢lanmaktaydi. Ortakcilikla arazi igletilmesi,
hem Osmanli’dan kalma vakti gegmis bir uygulamaydi1 hem de tarimsal ilerlemede engel
olarak gorualuyordu. Bunu kanun gerekcesindeki su ciimlelerden anliyoruz;

“Arazinin isletilmesi rejiminin igtimai tesirleri de gozden 1rak tutulmayacak

kadar bliyiiktiir. Arazinin sahipleri tarafindan igletilmesini ana prensip sayan
bir isletme rejimi topragina bagli, koklii, kendi miilkiine dayanir miistakil bir

ciftei kalabalig1 yaratir. Bu ciftci kalabaligi her gesit ictimai sapkinliklara
kars1 durur. Tiirkiye’nin Osmanli Imparatorlugu’ndan devraldig: ortakcilikla

35



arazi isletme sekline en ziyade biiyiik arazi miilklerinde rastlanmaktadir....

Bu sistem kendi icinde, Tirkiye ziraatinin teknik, iktisadi ilerlemesini

kostekleyen butiin engel kuvvetleri toplamaktadir” (TBMM, 1945:6).

Memleketteki arazilerin tapulamasinin yapilarak sinirlarinin tespit edilmesi,
arazilerin tescil islemlerinin yeniden diizenlenmesi ve arazinin teknik bakimdan 1slahi
gibi diger konular da tasar1 gerekg¢esinde siralanmistir. Bunlari yapabilmek icin de
oncelikle toprak dagittiminin yapilmasi ve miistakil ¢ift¢i ocaklarinin kurulmasi
gerekmekteydi (TBMM, 1945).

Kurulan Gegici Komisyon, raporunda Hiikiimetin tasarisindaki tespitlere katilmis
ve fakat tasar1 ile ancak bir iki sorunun c¢oziilebilecegini ve asil sorunlarin
coziilemeyecegini One slirmiigtiir. Tasarinin amaci, tarimsal igletmelerin sayisini artirmak
olmaliydi. Tarimsal isletmelerin de piyasa i¢in iiretim yapacak ve tarim teknigini uyum
saglayacak diizenlenmeleri gerekiyordu. Bu durumu degistirmek ic¢in aslinda i¢ iskan
politikasi uygulanmaliydi (TBMM, 1945: 10-11).

Toprak reformunu gerceklestirmek iizere yiiriirliige giren 1945 tarihli Cifteiyi
Topraklandirma Kanununda amaglar su sekilde siralanmisti:

e “Arazisi olmayan veya yetmeyen ciftcileri, aileleri ile beraber gecimlerini
saglayacak Olc¢iide araziye sahip kilmak,

o Kendilerine arazi verilen ve yeter arazisi olan ¢iftcilerden muhtag bulunanlara
kurulus, onarma ve gevirme sermayesi, canli ve cansiz demirbas vermek,

e Yurt topraklarmin stirekli olarak islenmesini saglamak” (4753 sayili Ciftgiyi

Topraklandirma Kanunu, 1945).

Maddeden anlasildigi {izere kanun sadece arazi miilkiyet bigimlerini degistirerek
toprak reformunu yapmay1 degil, tarim yapilirken kullanilacak araclar i¢in sermaye ve
canli ve cansiz demirbas vermeyi de diizenleyerek tarimda reform yapmayr da
hedeflemistir. Toprak ve tarim reformunun birlikte yiiriitiilmesi, iilkenin ihtiyaci olan
politika bigimi idi.

Toprak reformu ile tarim sektoriine yeni bir temel kazandirmak, tarimsal maliyeti

azaltarak tarim Urlinlerinin miktarin1 artirmak, topragi islah etmek, kdyluniin yasam
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kalitesini artirmak ve bitiin bunlarin sonucunda tarimm, ulusal ekonomiye sosyal ve
ekonomik biitiinlesmesinin saglanmas1 amaglanmaktadir (Hamitogullari, 1966: 24).

4753 sayili yasa yiiriirliikte iken ve bu sirada yeni bir toprak reformu yasasinin
hazirlig yapilirken Yiiksek Planlama Kurulu’nca Toprak Reformunun Temel Ilkeleri ve
Stratejine Iliskin Esaslar hazirlanmis ve bu belge, Bakanlar Kurulu tarafindan kabul
edilmistir. Bu belgeye gore reform ile “topraksiz ve az toprakl ¢ift¢i ailelerinin insan
onuruna yarasir bir yasama diizeyine kavugmalarinin” amaglandig1r ve toprak sahibi
olunca “Tiirk ciftgisinin sosyal ve ekonomik yasantisinda koklii degisiklikler yapilacagi”
aciklanmistir. Toprak reformunun amaci sadece bu degildi ve “miilkiyet dagilimi ve
toprag1 tasarruf diizeninin yapisinda sakli bulunan hiirriyetleri kisitlayic1 engellerin
kaldirilmasi ile kirsal topluluklarda demokrasinin yerlesmesi” de amaglaniyordu (YPK,
1971).

Toprak reformunun ikinci ve son yasasi, 19 Temmuz 1973 tarihinde resmi gazetede
yayinlanarak yiirtirliige giren 1757 sayili1 Toprak ve Tarim Reformu Kanunudur. Bu yasa,
Tiirkiye’deki toprak reformu politikasinin amaclarmi ve ilkelerinin degisen yoniini
gostermektedir. Yasanin iki temel ilkesi bulunmaktaydi: Sosyal adalet ve verimlilik.
Toprak reformu, bu ilkeleri esas alarak uygulanmaliydi.

Yasanin birinci maddesinde toprak reformunun tanimi yapiliyordu: ‘‘Toprak
reformu, toprak miilkiyet dagiliminin, tasarruf ve isletme seklinin ve isletmelerle ilgili
yapinin verimlilik ve sosyal adalet ilkelerine uygun olarak diizenlenmesidir” (1757 sayili
Toprak ve Tarim Reformu Kanunu, 1973). 1945 tarihli Ciftgiyi Topraklandirma
Yasasindan sonra 1973’te 1757 sayili Yasa ile sosyal adaleti saglamak {izere topragin
yeniden dagitimi1 ve miilkiyet iliskisinin yeniden diizenlenmesi ongoriilmiistiir. Yasada
cok genis sekilde aciklanan amaclar temel olarak sdyle siralanabilir:

e Topragin verimli sekilde isletilmesi, verimi siirekli artirmak ve tarimsal yapiy1

kalkinmay1 saglayacak sekilde diizenlemek,
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e Topraksiz veya az toprakli ¢ift¢i ailelerini tarimsal aile isletmesi haline getirmek
icin topraklandirilmasi ve orgiitlenmelerinin saglanmasi,

e Toprak ve tarim reformu kooperatiflerini kurmak,

e Tarimda kiracilik ve ortak¢iligin bir diizene sokulmasi,

e Tarim arazilerinin par¢alanmasini1 6nlemek,

e Ornek koyler kurmak,

e Toprak ve su kaynaklarinin teknik ve ekonomik olarak kullanilmasi1 ve 1slahi.

DPT’nin 5. Bes Yillik Kalkinma Plan1 Ozel ihtisas Komisyonu Raporu’nda toprak
reformu konusu tartisilmis ve 1757 sayili Kanunla birlikte gelen toprak reformunun ana
ilkeleri tizerinde durulmustur. Rapora gore kanun ile bolgesel olarak yararli ve zorunlu
diizenlemeler getirilmistir. Topragi, sahibinin verimli sekilde islemesi, hi¢ topragi
olmayan ve topragi yeterli olmayanlarin topraklandirilmasinda yeterli gelir saglanmasi,
toprak parcalanmasinin 6nlenmesi ilkeleri temel alinmistir. Cift¢ilerin birlikte ¢alismasini
saglayacak yapilarin olusturulmasi, kiracilik ve ortakc¢ilik sorunlarinin giderilmesi, orta
mallar1 olan mera, yaylak ve kiglaklarin kadimden gelen sorunlarinin ¢éziilmesi ve son
olarak sahis arazilerinin kamulastirilmasi ilkeleri belirlenmistir (DPT, 1984: 14-15).

Her iki toprak reformu yasasi da temelde, tarimsal arazi iizerindeki miilkiyet
bigimlerini degistirmeyi amaglamisti. Cumhuriyet’in kurulugsundan 1980’11 yillara kadar
gegen siirecte, toprak reformunu gergeklestirmenin amacinin sadece tasinmazlarin kuru
miilkiyetinin degismesi olarak belirlenemeyecegi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Toprak
reformu, en nihayetinde Turkiye nin Osmanli’dan kalan ve ulusal kalkinmay1 engelleyen
toplumsal ve iktisadi yapisim1 kokten degisikliklerle degistirmeyi amacgliyordu. Bu

amaglar igin, politika araglar1 ve yontemleri belirlenerek uygulamaya konulmustur.

2.2. ARAC VE YONTEMLER
Toprak reformu politikasinin uygulanmasinda 1945 tarihli Cift¢iyi Topraklandirma

Yasast ve 1973 tarihli Toprak ve Tarim Reformu Yasasinda belirtilen ara¢ ve yontemler
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kullanilmustir. iki kanun ve uygulamalar géz 6niinde bulunduruldugunda bu araglar1 ve
yontemleri su sekilde siralayabiliriz: Toplulastirma, kamulastirma ve dagitim. Toprak
reformu ¢aligmalari, bu U¢li uygulama ydntemi tizerinden yiiriitiilmistiir. Bu yontemler,
kanunlarin yiriirliikte oldugu donemler boyunca, hazine taginmazlar1 politikasinin
yiiriitiiliis bigimini belirlemistir.
2.2.1. Toplulastirma
Arazi toplulastirmasi, tarim igin gerekli biiyiikliikte olmayan tarim arazilerinin
belirli yontemlerle yeterli tarim arazisi biiyiikliikleri olusturacak sekilde birlestirilmesidir.
Toplulastirma ile ilgili mevzuat diizenlemeleri, islevsel agidan bir agiklama ile daha net
bir tanimlama yapmustir.
“Arazilerin dogal ve yapay etkilerle bozulmasini ve pargalanmasini 6nlemek,
parcalanmus arazilerde ise dogal 6zellikleri, kullanim biitiinliigii ve miilkiyet
haklar1 gozetilerek birden fazla arazi parcasinin birlestirilip ekonomik,
ekolojik ve toplumsal yonden daha islevsel yeni parsellerin olusturulmasini
ve bu parsellerin arazi ozellikleri ve alami degerlendirilerek kullanim
sekillerinin belirlenmesini ve arazi gelisimi hizmetlerinin saglanmasi” olarak

kavramsallastirilmistir (Arazi Toplulagtirma Uygulama Y o&netmeligi, 2017:
4).

Toplulastirma, Tirkiye’de 1960’11 yillarda uygulanmaya baglanmistir. Ama sunu
hemen belirtmek gerekir; tarim arazilerinin toplulagtirmalari, toprak reformu kapsaminda
degil Diinya Bankasinin verdigi bir kredinin kosulu olmasi1 nedeniyle baslamistir (Gin,
1996: 55). 1945 yilinda ¢ikarilan Ciftgiyi Topraklandirma Yasasinin 6ngordigii bir
yontem olmasa da 1757 sayili Toprak ve Tarim Reformu Kanununda, toprak reformu
kapsaminda ayrintili olarak diizenlenen bir yontemdir.

Tiirkiye’de toprak toplulastirmasi konusunda ilk yasal diizenleme Tiirk Yurttaglar
Yasasinin 703. Maddesidir. Topragin ve suyollarinin 1slahi, batakliklarin kurutulmasi,
orman ve kOy arazisi pargalarinin birlestirilmesi, yol ac¢ilmasi gibi uygulamalari
diizenlemistir (TUrk Yurttaslar Yasasi, 1926). Yasa maddesinin uygulanmasi, 7457 sayili
Topraksu Genel Midirligli Kurulusu ile ilgili yasanin yiiriirliige girmesi ile

olmustur.1961-1966  arasindaki  toplulastirma uygulamalari  Topraksu  Genel
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Midiirligii’nce yapilmistir. Yine toplulastirma ile ilgili bir diger yasa, 1934 tarih 2613
say1l1 Kadastro ve Tapu Tahriri Yasasidir. Fakat bu yasa, tarim arazilerini birlestirmeyi
degil arsalarin bicimlerini diizeltmek ve birlestirmek gibi bir amag¢ edinmistir. Toprak
reformu ile ilgili ilk derli toplu kanun olan 1945 tarihli Ciftciyi Topraklandirma
Yasasinda toplulagtirmaya iliskin hiikim bulunmasa da yukarida bahsi gecen yasalar
kapsaminda toplulastirmalar yapilmistir.

1757 sayil1 Toprak ve Tarim Reformu Yasasi (1973), toplulastirmay1 bir yontem
olarak ayrntilar1 ile diizenlemistir. Yasanm 87. ve 103. maddeleri toprak reformu
kapsaminda toplulastirmay1 ayr1 bir bolimde agiklamigtir. Tasinmaz maliklerinin
istemine bagli olarak toplulagtirma yapilabilecegi gibi toprak ve tarim reformu
bolgelerinde, reformun amaglarin1 gergeklestirmenin zorunlu oldugu hallerde toprak
maliklerinin muvafakatleri aranmadan zorunlu toplulastirma yapilabilecektir. Yasa ile
birlikte ayrica Toprak ve Tarim Reformu Miistesarligi kurulmustur. Toplulagtirma
uygulamalar1 da bu miistesarlik tarafindan yapilacaktir.

Yasa, yaklasik bes yil yiiriirlikte kalmig ve 1978’de yiiriirliikten kaldirilmagtr.
Ydlrtrlikte kaldig1 siirecte reform bolgelerinde toplulastirma uygulamasi ise hig
yapilmamistir. Bu donemdeki toplulastirma uygulamalari, toprak reformu bolgeleri
disinda Topraksu Genel Miidiirliigii tarafindan yapilan uygulamalar olmustur (Giin, 1996:

64).

2.2.2. Kamulastirma

Toprak reformu politikasinin uygulanmasinda kullanilan bir baska ydntem
kamulastirmadir. Kamulastrma en yalin tanmmmyla, 06zel mulkiyette bulunan
taginmazlarin miilkiyetinin kamu yarar1 gézetilerek ve tasinmaz bedeli 6denerek idarenin
mulkiyetine gecirilmesidir.

Kamulastirmanin, toprak reformu kapsaminda kullanilan bir yontem olarak ortaya
cikmasi, toprak reformu kanunlarinin ¢ikis siirecine benzer sekilde cok tartigsmali
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olmustur. 1945 tarihli Cift¢iyi Topraklandirma Yasasinin ¢ikis siirecinde, toprak
reformunun belki de en radikal yontemi sayilabilecek bir yontem {izerinde duruluyordu:
Cifteilere toprak dagitilmasmin yaninda cift¢i ocaklarinin kurulmasi. Cift¢i ocaklarmin
kurulmasi Hiikiimetin ortaya koydugu bir yéntemdi. Oyle ki bu yontem, “6z dava " olarak
nitelendiriliyordu (TBMM, 1945: 6). Yasa tasarisinin kendisi, 6nemli bir toprak reformu
girisimi iken, ¢ift¢i ocaklariin kurulmasi ile pre-kapitalist bir {iretim iligkisi {iriinii olan
ortakeilik rejiminin sonlandirilmas1 amaglaniyordu. Boylece, sanayi sektoriindeki
gelismelerin yaninda diger O6nemli bir paydas olan tarim sektoriinde de gelisme
saglanabilecekti (Esiyok, 2013: 190).

Kanun tasarisini gériigmek iizere kurulan Gegici Komisyon, raporunda “memleket
menfaatlerine uygun telakki edilmediginden ocak miiessesesinin tasaridan ¢ikarilmasi
Hukimetin de muvafakatiyle kabul edilmistir.” denilerek cift¢i ocaklarinin kurulmasi,
kanun tasarisindan g¢ikarilmistir (TBMM, 1945: 16). Cift¢ci Ocag1 Arazisi, bir giftci
ailesinin gec¢inmesine yetecek geniglikteki arazi idi. Barkan, Cift¢i Ocaklari
diizenlemesinin kanundan ¢ikarilmasini, kanunun gergek bir toprak kanunu olma vasfini

yitirmesi olarak degerlendirecektir (Barkan, 1980: 468).

Kamulastirma, toprak reformunda kullanilan bir yontem olarak iste bu ciftci
ocaklar1 diizenlemesinin tasaridan ¢ikarilmasi sonucu olarak tasartya girmistir. Pre-
kapitalist doneme ait bir kurum olan biiyiik toprak sahipleri, ¢ift¢i ocaklarini kendilerine
tehdit olarak goriip tasaridan ¢ikarmayi basarmislardi. Fakat Ismet Inénii ve CHP’ nin
reformcu kanadi, kamulastirma maddesi olan 17. maddeyi tasariya eklemislerdir ve tasari
boylece kanunlasmigtir (Esiyok, 2013: 193).

Kanunun, 14. maddesinde hangi arazilerin kamulastirilacagi ve kamulastirmanin
nasil yapilacagi belirtilmistir. Toprak reformunu gergeklestirmek i¢in, vakif arazileri, 6zel
idare ve belediyelerin milkiyetindeki bir kamu hizmetine tahsisli olmayan arazileri,
gercek ve 6zel hukuk tiizel kisilerinin miilkiyetindeki bes bin doniimii asan miktarlari,
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Tarim Bakanligi’'nca kamulagtirilabilecekti. Ayrica 17.maddede belirtildigi {izere,
“Topraksiz veya az toprakli olan ortakcilar, kiracilar veya tarim isgileri tarafindan
islenmekte bulunan arazi, o bdlgede 39 uncu madde geregince dagitima esas tutulan
miktarin kendi sectigi yerde ii¢ kat1 sahibine birakilmak sartiyla yukarda yazili ¢ift¢i ve
is¢ilere dagitilmak iizere kamulastirilabilir. Sahibine birakilacak olan arazi 50 donlimden
asagl olamaz.”

Cifteiyi Topraklandirma Kanununun en radikal ve reformist kabul edilen 17.
maddesi yiiriirliige girse de hi¢ uygulanamamistir. 22.3.1950 tarih ve 5618 sayili kanunla,
CTK’ da yapilan diger bazi degisikliklerle, kanunun ilk seklindeki "50 déniimii asan 6zel
miilklerin kamulastirilabilecegi" hiikmii kaldirilmistir.

1757 sayili Toprak ve Tarim Reformu Kanunu, kamulastirmay1 hem bir yontem
olarak diizenlemis hem de uygulamistir. Kanun kapsaminda en ¢ok kamulastirma, pilot
bolge olarak segilen Sanlwrfa’da yapilmistir. Kanun, iilke genelinde bir sekilde atil
vaziyette olan bir¢ok tasinmazi kamulastirma amacindadir. Bdylece kullanilmayan
araziler de degerlendirilebilecekti. Bitlin bu araziler toprak ve tarim reformu kapsamina

alinarak topraksiz koyliilere dagitimda kullanilacakt.

2.2.3. Dagiim

Tiirkiye’de toprak reformu politikalarinin uygulanmasinda son yontem dagitimdir.
Dagitim, aslinda uygulamanin son asamasidir. Bu asamada, ‘toplulastirilan’ veya
kamulastirilan taginmazlar artik ¢ifteilik yapacak ailelere dagitilacaktir. 15 Haziran 1945
yilinda kabul edilen Cift¢iyi Topraklandirma Kanunun 8.maddesinde dagitilacak araziler
say1llmistir;

“Devletin hikim ve tasarrufu veya 6zel mulkiyetinde olan fakat kamu

hizmetlerinde kullanilmayan araziler,

Koy, kasaba veya sehrin orta mali olan arazilerin ihtiyagtan fazla olan pargasi,

Sahipsiz araziler,

Batakliklarin kurutulmas: ve gol ve nehirlerin kurumasi ve doldurmasi

sonucu elde edilen araziler,

Kamulagtirilacak araziler” (CTK, 1945).
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Kanun, 6zellikle devletin elinde bulunan taginmazlar1 dagitilacak araziler olarak
belirlemis ve oOncelikli olarak bu arazilerin dagitimimi Ongdérmistiir. Dagitim
calismalarinda kamulastirma yapma islemlerine de c¢ok bagvurulmamis, ¢ogunlukla
hazineye ait arazilerin dagitimi yolu secilmistir. Gogmenlere dagitilan topraklar da
eklenmis haliyle toplamda “350 bin civarinda aileye yaklasik 18 milyon doniim toprak
dagitilmistir” (Cevik, 2017).

“1947-1972 yillar1 arasinda 24.919.367 doniim arazinin hazinenin mulkiyetine
gecirildigi ve bunun 22.313.646 donlimiiniin halka dagitildig: belirlenmistir” (Tarakls,
1976). Toprak reformu kapsaminda yapilan arazi dagitimlari ¢ogunlukla 1950-1960
yillar1 civarinda yapilmistir. Dagitilan toplam arazi sayisina (18.737.536 donum) gore
diistintildiiglinde %96,6 oraninda hazine arazisi dagitilmistir. Geri kalan orani ise vakif
tasinmazlar1 ve 6zel tasinmazlar olusturmustur (Erdost, 2010: 25-30).

Ciftciyi Topraklandirma Kanunu ile birlikte tarimsal yapidaki miilkiyet iligkileri
iizerinde 6nemli bir degisiklik yapilmadigini, kamulagtirma rakamlarindan anlayabiliriz.
Kanunun yiiriirliikte bulundugu otuz yila yakin siirecte sadece 153.588 doniim arazi
kamulastirilmistir (Cavusoglu, 2020: 24).

Toplam kamulastirilan arazi oransal olarak Hazine adina tescilli arazilerin sadece
%0.62’sini olusturmaktadir. “153.588 déniim olarak kamulastirilan araziden %35.32’sini
gercek kisilerden alinanlar ve % 52.65’1 vakiflardan ve % 12.03’linilin 6zel idare ve
belediyelerden alinmistir.” (Tarakli, 1976). Bu Kanun ile “1947-1972 déneminde bditiin
yurtta olmak Uzere 1.423 kdyde 13.149 gocmen aileye ortalama 60,34 dekar ve toplam
olarak da 793.405 dénim arazi dagitim1” yapilmistir (Aksoy, 1984).

Dagitim1 yapilacak topraklarin belirlenmesi asamasinda, giivenilir bir yontem
kullanilmadig1 ve bu yontemi belirlemek i¢in de ¢ok da 6nem verilmedigi belirtilmistir.
Toprak ve Iskan Isleri Genel Miidiirliigii’ne bagh toprak dagitim komisyonlarinca yapilan

dagitimlarda kullanilan yontem giiclii bir yasal dayanagi olmadan uygulanmistir. Yasa ile
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giderek daha kisitli dagitimlar yapilmis ve hazine arazilerini isgal edenler ise
korunmustur (Ozen, 1978: 100).

Tablo 5: CTK Uygulama Sonuc¢lar

Toprak Kaynaklar: Kilometrekare
Hazine Topraklari 24,919
Kisilerden Kamulastirilanlar 54
Vakiflardan Kamulastirilanlar 81

Ozel Idare ve Belediyelerden Alinanlar 18
Dagitilmamis Kalan Topraklar 1.787
Dagitilan Topraklar 22.314
Tahsis Edilen Mera 35.177
Toplam 84.350

Kaynak: (Ozen, 1978: 101)

Yukaridaki istatistiki bilgiler, 1945 yilinda cikarilan ve uzun siire yliriirliikte
bulunan Cift¢iyi Topraklandirma Kanununun ve o donem izlenen yonetsel politikay1
hazine tasmmazlarinin dagitimi1 olarak nitelendirilmesini gerektirmektedir. Miilkiyet
iligkilerinin kokten degisimi yerine, kanunun iliml1 bir toprak reformu niteligi daha ¢ok
one ¢ikmaktadir. Kanunun gercek nitelikleri ile kamuya tam olarak tanitilamamasi ve
kanunun yiiriirliikte bulundugu siiregte yapilan siyaset nedeniyle kanunun uygulanmasi
zorlasmistir. 1947°den sonra daha az uygulanmistir; daha ¢ok devlete ait olup fazla
verimli olmayan araziler dagitilmistir. Ozel miilkiyetteki tasinmazlarin kamulagtiriimasi
ise nadiren uygulanabilmistir (Aktan, 1971: 40).

1757 Sayili Kanun kapsaminda kamulastirilan arazilerin ve devletin hiikiim ve
tasarrufunda olup kamu hizmetlerinde kullanilmayan araziler dagitimda oncelige sahiptir.
Yasada sayilan araziler dagitimda esas alinacakti. Bu araziler ise;

“Tapulama Kanununun 38. maddesine istinaden hazine mulkiyetine verilen

araziler, kullanilmayan hazineye ait arazi, mera, yaylak ve kislaklar,

mulkiyeti Hazineye ait olup 6zel kanunlarla bedelsiz olarak belediyelere
devredilen ve yapilan gilincel imar planlarina istinaden ihtiya¢ fazlasi olan

arazi parcalari, orman sayilmayan arazi, gollerin ve batakliklarin kurutulmasi
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veya doldurulmasi ile meydana gelen arazi, iskan kanunlarina gore terk edilen
araziler” (1757 sayili Kanun, 1973).

1757 say1l1 Toprak ve Tarim Reformu Yasasi, 12 Mart sonras1 olusturulan teknokrat
hiikiimetin eseriydi. Igerigi goz oniinde bulunduruldugunda ¢agdas ve demokratik bir
yasa olarak nitelendirilebilirdi(Tekelioglu, 2010: 42). Ayrintili sekilde toprak reformunun
usul ve esaslarmi diizenlemis ve gergek bir reformu amaglamistir. Dagitimin nasil
yapilacagi da ayrintilidir. Sadece aile baskanlarina topraklar verilecekti ve kanunun
gereklerine tarim yapilmamasi halinde geri alinabilecekti.

Tablo 6: 1753 Sayili Toprak ve Taruim Reformu Yasast Uygulama Sonuglart

Toprak Kaynaklar:

Kamulastirilan Araziler 1.693.937 donlim
Tapulamadan Elde Edilen Araziler 1.207.751 déniim
Mera Dagitimi 3.011.808 doniim
Dagitilan Topraklar (Urfa) 231 km?
Topraklandirilan Aile Sayis1 (Urfa) 1.218
Toprak Isteyen Aile Sayis1 (Urfa) 75.700
Kamulastirma Yapilan K6y Sayisi1 (Urfa) 329

Kaynak: (Ozen, 1978: 102, DPT, 1984)

Tablo, pilot il olarak secilen Urfa’da kamulastirma ve dagitima iliskin bilgiler verse
de dagitilan topraklarin kaynagi konusunda bir veri sunmamaktadir. Dagitilan toprak
alani ise kamulastirilan toprak alaninin gerisinde kalmaktadir. Dagitim yapilan aile sayis1
da toprak talebinde bulunan aile sayismin hayli uzagindadir. Ulke genelinde
kamulagtirilan ve tapulamadan elde edilen arazilerle ilgili bir veri elimizde bulunurken,
yine iilke genelinde ne kadar arazi dagitimi yapildigi konusunda farkli rakamlar olmasi
nedeniyle net bir veri bulunmamaktadir.

10 Mayis 1977°de Anayasa Mahkemesi, 1757 sayili kanunu usul hatas1 yiiziinden

iptal etmistir (AYM, 1977). Yasa, sadece 4-5 yillik uygulamasi olan bir toprak reformu
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araci olarak kalmistir. Yapilan kamulastirma islemleri de dava yoluyla iptal edilmis ve
kamulastirilan topraklar, biiyiik toprak sahiplerine geri donmiistiir.

Toprak reformunu gerceklestirmek, Cumhuriyet’in kurulusundan itibaren uzun
yillar, Tiirkiye siyasetine ve dolaysiyla hazine tasinmazlariin yonetimine damgasini
vuran bir politikaydi. Yapilan biitiin ¢caligmalar ve ¢ikarilan kanunlara ragmen basariya
ulasan bir politika olamadi. Bu sirecte sadece hazinenin mulkiyetinde bulunan tarim
arazilerinin bir kismi dagitilabildi. Genis ¢apli bir reform gergeklestirilemedi ve toprak
miilkiyet iliskileri, toprak reformunun amag ve ilkeler dogrultusunda diizenlenemedi.

Yasalar ile bir¢ok yontem ve aracin kullanilmas1 6ngoriilse de, tam anlamiyla bir
uygulama saglanamamistir. Bu basarisizlik, tek basina yonetim politikasi araglarina ve
yontemlerine mal edilemez. Tiirkiye’nin siyasi, sosyal ve ekonomik yapisini degistirmek
iizere yapilan toprak reformu uygulamalari, yine Tiirkiye’ nin siyasi, sosyal ve ekonomik
yapis1 nedeniyle basarilamadi. 1980’1 yillardan sonra ise konu, toprak reformu olarak
degil tarimin gelistirilmesi ve gii¢lendirilmesi anlamia gelen tarim reformu olarak ele

alimacakti.

3.ISKAN POLITIKASI

Iskan politikasi, Osmanli’dan sonra Cumhuriyet Dénemi’nden giiniimiize kadar
hazine tasinmazlar1 politikasini mesgul etmis konulardan birisidir. Bulundugumuz
cografya, goclerin sik sik yasandigi bir cografyadir. Savaglar, ekonomik sorunlar, siyasi
amagclar bu goglerin yasanmasini etkileyen nedenlerin basinda gelmektedir. Yasanan
gogler ve go¢ edenlerin yerlestirilmesi, Tiirkiye nin ciddi bir iskan politikas1 olusturmasi
gerekliligini ortaya koymustur.

Uzun yillar savaslar gérmiis, birgok gogiin yasandigi Anadolu Cografyasinda artik
yeni kurulan ulus devletin yapisina uygun bir iskan politikast olusturulmaliydi. Belirtilen
donemdeki iskan politikalarmin uygulanmasinda, disaridan gelen gd¢gmenlerin iskani ile

birlikte i¢ iskan da 6nemli bulunmustur. Clnku Glke icerisinde bulunan baz asiretler veya
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ailelerin bir kism1 gocebe halde, bir kism1 ise suga karigmaya meyilli haldeydiler. Bu
durum bir ulus devlet icin sorun olarak gorultyordu. Cumhuriyet doneminde, sorunlari
cozmek zere iskan politikalar yiiriitilmeye baslanmistir (Sar1, 2011: 87-96).

Iskan kavram, en basit anlami ile ‘beseri bir yerlesmeyi’ anlatmaktadir (Halagoglu,
2006: 1). Bu yerlesme, zorunlu veya istege baglh yer degistirmeleri de kapsamaktadir.
Gogebe coban kavimlerin ¢adir topluluklari, mevsimlere gore yapilan yer degistirmelerle
yerlesilen ovalar ve yaylalar, yerlesik kavimlerin barindiklar1 mesken, kasaba ve sehirler
beseri yerlesmenin i¢inde bulunmaktadir (Tanoglu, 1966: 1). Bu tanimlama, yerlesilen
mekan temelli bir tanimlamadir. Mekén temelli tanimlama, bu tez kapsaminda ele
aldigimiz hazine taginmazlari ile ilintilidir.

Kentbilim Terimleri Sozligiinde, iskan bir eylem olarak tanimlanmaktadir ve bu
eylem, bir toplumsal kiimenin veya kalabalik bir niifus toplulugunun, yasamak ve
hayatin1 idame ettirmek ve calisarak tiretimde bulunmak igin bir yeri se¢gmesi seklinde
aciklanmustir (Keles, 1998: 146). Yer secimi, ekonomik etkinliklerini siirdiirmenin yani
sira toplumsal yasami kurmak anlamini da igermektedir.

Rusen Keles’in Kentbilim Terimleri Sozligiinde iskan sozciigii, yerlestirim olarak
Tiirkgelestirilmis ve “6zellikle hikiimetlerce uygulanan yoneltiler sonucunda yerinden,
yurdundan, barkindan edilen bireylerin ve ailelerin yeni yerlesim yerlerine tasinmalari,
oralarda konutlandirilip, calisma olanaklarina kavusturulmalari1” seklinde tanimlanmigtir
(Keles, 1998: 140).

Niifusun belli bir yerde yerlestiriminin saglanmasi, toplumsal hayati etkiledigi gibi,
yerlestiren 6zne olarak devlet yonetimini de dogrudan etkilemektedir. Dengeli bir niifus
dagilimi, ekonomik iiretimin devami ve ekonomik iiretimden herkesin yararlanmasi,
iskan yerlerinin korunmasi ve gelistirilmesi iskan politikasinin yakindan ilgili oldugu
konular olarak siralanabilir. Konularin, iskanin yapilis bigimine ve iskan edilenlerin

Ozelliklerine gore genislemesi miimkiindiir.
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Iskan politikas1 yonetsel alanda, kanuni diizenleme seklinde karsimiza ¢ikmaktadir.
Tiirkiye’nin iskan politikasmin temel belgesi sayilan 1934 tarihli 2510 sayili iskan
Kanunu, iskan kavramini, aileyi ve ailenin ihtiyaclarini esas alarak tanimlamistir. Kanuna
gore, bir aileye, aile bireylerinin sayisina ve ihtiyaglarina gére, barinma igin ev veya ev
yeri, ge¢imini saglamasi i¢in sanatkar veya tiiccar ise diikkkan, magaza ve sermaye, ciftci
ise yeterli toprak ile ¢ift hayvani, ciftcilik icin gerekli malzemeyi temin ederek iskan
saglanabilir.

Turkiye, ozellikle kurulus siirecinde bir iskan politikast uygulamak zorunlulugu
icinde kalmistir. Iskan isleri, yeni kurulan devletin belki de en ¢ok ¢aba sarf ettigi islerin
basinda gelmekteydi. Balkan Savaglari nedeniyle baslayan ve Kurtulus Savasi’nin
kazanilmasindan sonra yapilan uluslararasi anlagmalar ile devam go¢men hareketleri,
devletin 6nemli gordiigii bir alan olmustur (Yavuz, 1980: 39). Niifus degisimi, savas
sonras1 donemde yeniden iilkenin imar1 ve ulus devlet yaratma diigiincesinin yan1 sira
iilke giivenliginin saglanmasi da iskan politikasini daha da 6nemli hale getirmistir.

Cumhuriyet’in ilk yillarinda iskan, niifus politikasi ve ulus devlet olma fikri ile
yakindan ilgili iken, 1950’lerden sonra kentlesme politikasi ile biitiinlesmistir. Bu
yoniiyle iskan politikast ¢ok yonli strecleri olan ve llkeyi ilgilendiren guncel konulara
gore degisen bir politika oldugu sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Bu tezde, iskan politikasinin Cumhuriyet’in ilk yillarindan 1980’li yillara kadar
olan siireci ele alinacaktir. Bu siiregte, bir¢ok alani ilgilendiren iskan politikasinin
yerlesim meselesi lizerinden hazine tasinmazlarmin ydnetimine yansimasi

degerlendirilecektir.

3.1. AMAC VE ILKELER

Tiirkiye’nin iskan politikasinin ilk asamasin1 miibadele olusturmaktadir.
Miibadele ile birlikte Rum ve Tiirk niifusunun karsilikli olarak yer degistirmistir. Bu
miibadele, hizli bir sekilde uygulanmasi nedeniyle diizenli ve yerlesik bir iskan
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politikasinin iiriinii olmamustir. Fakat diizenli bir iskan politikasinin olusmasinin ilk
asamasi olarak yeni kurulan bir devlete deneyim kazandirmigtir. Miibadele yillarinda 885
say1l1 Iskan Kanunu yiiriirliikte iken 1934 tarih 2510 sayili iskdn Kanunu, Tiirkiye nin
iskan politikasini diizenli hale getirmistir.

Iskan politikasinin amac ve ilkeleri, kurulus donemine &zgii kosullarla
sekillenirken sonraki siirecte, ulus devlet fikri etrafinda birlesmistir. Savas sonuclanmis
ve lilkenin yeniden imar1 ve iskani gerekmistir. Bu donemdeki iskan politikasi, giivenlik,
imar, niifusu artirma ve ¢iftciyi topraklandirma uygulamalari ile birlikte ytriitilmustiir.
Kosullar ne olursa olsun hazine tasinmazlar1 her ddonemde yerlesim icin kullanilmistir ve
dagitima tabi tutulmustur.

Niifus politikasi, iilkenin ekonomik ve sosyal kalkinmasmi saglayacak insan
Oznesine sahip olmak, distan gelecek tehditlere karsi etkin bir niifus olusturmak ve artik
Tiirkiye smirlar1 i¢inde bulunmayan bdlgelerdeki Tiirk niifusunu iilkeye getirmek
amagclarimi giitmektedir. Bu yaklasim, ¢ikarilan yasalara da yansimistir (Ari, 1992: 413;
Ar1, 2003: 28-29). Disaridan gelen niifus ile birlikte iceride yerlesik halde bulunmayan
niifusun da yerlestirilmesi amaglanmistir. Ayrica, yasanan isyanlar nedeniyle iilke i¢i yer
degistirmeler ile iskan ettirilen bir niifus da bulunmaktadir.

Iskan politikasinin amaglari, zamana ve mekana gore degisiklik gdstermistir.
Tekeli ve Tercan, degisen amaglar1 belli bir siniflandirma igine almistir. Bu amaglar,
giivenligi ve kamu diizenini saglama, niifus politikalarini yiiriitme ve iiretimin devamini
getirme seklinde agiklanabilir (Tekeli, 1990: 50-51 ve Tercan, 2008: 47-48, aktaran
Sarigiil, 2012). Bu ii¢ amag, gd¢gmenlere ve zorunlu goge tabi tutulanlara dagitilacak ve
hatta dagitilamayacak hazine arazilerinin belirlenmesini etkilemistir.

Gilivenlik ve kamu diizeninin saglanmasi, i¢inde hem igerde hem disarda
giivenligin ve kamu diizeninin saglanmasi1 olarak disiiniilmustiir.(Sarigil, 2012:4)

Disardan gelen gocmenlerle birlikte, iilke icinde go¢ eden unsurlarin da yerinin
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belirlenmesi ve yerlestirilmeleri, bu amag etrafinda sekillenmistir. Iskan politikasmin,
niifus politikasi ile birlikte uygulanmasindaki temel amag, ulus devlet fikrine bagl olarak
bir ulus olusturma ¢abasi etrafinda belirlenmistir. Uretimin devamlilig1 i¢in de hem tarim
hem sanayinin yogun oldugu yerlerde gogmenleri iskan etme yolu se¢ilmistir. Buradaki
amag ise uretimi en iist seviyeye ¢ikarmak olmustur (Sarigiil, 2012: 5).

Cikarilan 1926 tarihli ilk iskan kanunu, disaridan gégmen olarak kabul edilecekleri
“Tirk harsina dahil olmayanlarla... anarsistler, casuslar, Cingeneler ve memleket
haricine ¢ikarilmig olanlar kabul edilmezler” seklinde yaptig1 diizenleme ile belirlemistir.
Gogmen olarak Tirk harsina dahil olma kistasinin getirilmesi, yeni ulus-devlet olma fikri
ile ortiismektedir. 1920’lerden 1930’larin sonuna kadar etkili olan niifus artirma politikas1
ve iskén, bu kanun temelinde yiirtitilmiistiir.

1934 tarihli 2510 say1l1 Iskan Kanunu, 885 sayili Kanununa gére daha sistematik
bir iskin politikasin1 hayata gecirmistir. Kanunun gerekgesi Icisleri Bakanligi’nca
hazirlanmig ve 1932 yilinda TBMM Baskanligi’na sunulmustur. Kurulan Gegici
Komisyon, tasartya iliskin raporunda, dogudan batiya yapilan gogleri irdelemis,
Tiirkiye’nin niifusunu ve toprak durumunu degerlendirmistir (Coker, 1996: 348).

Tasar1 gerek¢esinde, Tiirkiye’ye iskan konusunda Osmanli’dan kalan sorunlar 6n
plana ¢ikmistir. Askeri ve siyasi maglubiyetler nedeniyle sinirlarin daraldik¢a yabanci
tilkelerde kalamayan muhacirlerin yurtlarini terk ederek anavatana sigindiklari ve bu
durumun neredeyse li¢ yiizyildan beridir siirdiigli tespiti yapilmistir. Muhacirlerin sistemli
bir politika ile iskén edilmedigi, Tiirk kiiltiirii iginde kaynastirilmadig: ve anadil olarak
Turkceyi benimsemedikleri anlatilmustir. Elestiri konusu diger husus ise devletin
uyguladig1 agiret politikasidir. Asiretlerin kendi haline birakilmasinin onlarin niifuzunu
artirdig1 ve bunun birgok problem yarattigi belirtilmistir (IskAn Kanunu Muvakkat

Enciimen Mazbatasi, 1934).
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Osmanli’dan kalan sorunlarin ¢dziimiiniin yan1 sira aslinda iki énemli husus 6n
plana ¢ikmisti: Tiirk kiiltiiriinii kuvvetlendirmek ve dil davasini ¢oziime kavusturmak.
Bunu gergeklestirmek icin yurtdisinda kalmis soydaslar iilkeye gelmeli ve iilkede yurt
tutmalidirlar. “Tiirkiye Cumhuriyeti de ancak goniil ve kafa birligi ile dil birligini g6z
Oniline alarak bir soyun tek cocugu saydigi Tirkliigiin i¢ ve dis gii¢lerini birlestirip
ylikselterek her seyi ancak bu biiyiik Tiirke baglamay1 kendisine iilkii ve amag¢ yapmistir”
(TBMM, 1934).

Tiirkiye, digsarida kalan soydaslarini sinirlari i¢inde toplamak istiyordu. Bu yiizden
disaridan gelen gogler devlet eliyle destekleniyordu. Dis goglerin desteklenmesi ile bos
topraklar isletilebilecek ve niifusu ¢ogaltilabilecekti. Igerideki unsurlari temsil edilecek
ve Ozellikle Balkanlarda kalan unsurlar1 kurtarilabilecekti (Pekel, 1938: 8, Sar1, 2010:
164). Iskan, yiritilme bicimi agisindan bu temele siki sikiya baglanmaktaydi.

Isletilmeyen biiyiik topraklar oldugu gibi toprak agalarmin elindeki toplanmasi ile
birlikte tilkenin bir toprak sorunu vardi ve kanun bu soruna da ¢6ziim bulmaliydi. Yine
Dogu ve Giineydogu’daki isyanlarin engellenmesi de baska bir amagcti. Ulke ici yer
zorunlu yer degistirmelerle birlikte bosaltilan yerlere disaridan gelen Tiirk unsurlar iskan
edilebilecekti (Sar1, 2010: 164).

1934 yilinda yiiriirliige giren 2510 sayili kanun, Tiirkiye’nin iskan politikasinin
temel belgesi olarak kabul edilmektedir. Tiirk kimliginin unsurlarinin agiklandigi ve etnik
bir temele oturtuldugu 1930’lu yillarda yirirliige giren kanun, yine donemi
yansitmaktaydi. 1930’lu yillarin ulus devlet anlayisini ve {iilke i¢in tehdit olan konulara
kars1 glivenligi saglama ¢abalarin1 gostermektedir.

Kanunda mubhacirlerin ve miiltecilerin nasil kabul edilecegini diizenlenirken
“Turk soyundan meskdn veya gocebe fertler ve agiretler ve Tiirk kiiltiiriine bagli mesk{n
kimselerin” g6¢cmen olmaya hak kazanabilecegi belirtilmisti. “Turk kokenli

yerlesik/gogebe bireyler ile Tiirk kiiltiiriinii paylasan yerlesik kimseler” gd¢gmen bigimi
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olarak belirlenmistir. Yasaklanan gé¢menler ise “Tirk kiiltiiriinii paylasmayan yerlesik
kimseler ve Turk kokenli olmayan gocebe bireyler” seklinde belirlenmistir (Cagaptay,
2002: 232).

Kanunda gogmenlerin isknina yonelik diizenlemelerde, Tiirk irkindan olan ve
hiikiimetten iskan yardimi istemediklerini yaz1 ile bildirenler iilke i¢inde yerlesim yeri
acisindan serbest birakilmigken Tlrk olmayanlar ile iskan i¢in yardim talebinde
bulunanlarin ise devletin belirledigi yerde iskan edilecegi agiklanmistir. Yine burada Tiirk
kimligi izerinden bir belirleme yapildig1 anlagilmaktadir.

Iskan politikasinin yukarida belirtilen amaclar1 ve ilkeleri, Cumhuriyet’in
kurulusundan itibaren etkili olmustur. Bu amaglar ve ilkeler ¢ergevesinde, kullanilacak
araglar ve yontemler belirlenmistir. Giivenlik, iiretim ve niifusu kaynastirma amaglar1
dogrultusunda belirlen araglar ve yontemleri, toprak reformu politikasi ile birlikte
diistinmek gerekir. Ciinkii uzun yillar, iskan ve toprak reformu uygulamalar1 bazi
noktalarda benzesmistir. Bunlarin ortak noktalarin basinda ¢ift¢i gogmenlere dagitilan

hazine arazileri gelmektedir.

3.2. ARAC VE YONTEMLER

Cumbhuriyet doneminden itibaren 1950’li yillara kadar olan iskan politikasi,
belirlenen hedefleri ger¢eklestirmek tizere yontemler uygulamstir. Biitiin yontemlerin ve
kullanilan araglarin ortak 6zelligi, devlet eliyle iskan edilme seklinde olmalaridir. Devlet
eliyle yuritiilen iskan politikasi, iskan edileceklere iliskin ‘zorunlu yer degistirme’ ve
‘yerlestirilmeyi’ barindirmaktadir.

Miibadele yillarinin kanunu olan 885 sayili iskAn Kanunu ve 13 Ekim 1923
tarihinde kurulan iskan politikasinin idari teskilati, iskan agisindan bize Cumhuriyet’in
ilk deneyimlerini gostermektedir. 885 sayili kanun, Dahiliye Vekalet’ine muhacirlere
iskdn mahalleleri kurma yetkisi vermistir. IskAn mahallelerinin kurulmas: ile birlikte
mubhacirlere Borglanma Kanununa gore gerekli mesken, yeteri kadar arazi ve diikkéan
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seklinde tasinmazlar, hayvanat ve sermaye verilecegi belirtilmistir. Tahsis edilecek
tasinmazlarin Oncelikle hazineye ait yerlerden karsilanacagi diizenlenmekle birlikte
emvali metruke mallarinin tahsis edilebilecegi ve gerekirse ¢iftliklerin satin alinabilecegi
yontem olarak belirlenmistir (885 sayili iskdn Kanunu, 1926).

1934 tarihli iskan Kanunu ise ayrmtili bir sekilde diizenlenmis bir iskan politikasi
irtintidiir. Kanunda iskan edilecek kisilerin belirlenmesi, iskadn bi¢imlerinin
olusturulmasi, taginmazlara devletge el konulmasi, kamulagtirilmasi ve yeniden dagitimi
seklinde birbiri ile organik bagi olan yontemler bulunmaktadir. Bu yontemler sirasiyla bir
sureci belirlemektedir. Bu tezde bu yontemleri uygulayacak ara¢ olarak yeni idari
birimlerin kurma, yontem olarak ise dagitim belirlenmistir. Kamulastirmaya ise

uygulamasi olmadigi i¢in deginilmeyecektir.

3.2.1. Yeni Idari Birimler Kurma
Iskan politikasin1 uygulayacak idari birimler, ¢esitli donemlerde farkli yapilarda

olusturulmuslardir. Savas sonrasi siiregte miibadele islerini yiiriitmek iizere, ilk olarak
bakanlik bigiminde bir yap: olarak Miibadele, imar ve Iskan Vekaleti kurulmustur
(Mubadele, Imar ve Iskdn Kanunu, 1923). Vekalet, savas sonras1 dénemde kurulan
radikal yetkileri ve uygulamalar1 olan bir idari yap1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Vekalet, genis yetkilerle birlikte Tiirk ve Yunan devletlerinin kurduklar1 ulus
devletin geregi olarak yaptiklar1 niifus homojenlestirme hedefi igin ¢alismalarini
stirdiirmiistiir. S6z konusu vekalet i¢in iskan politikasini uygulama yontemi, uzun yillar
savaslar gérmiis devletin bir refleksi olarak vatan savunmasina uygun bolgeler belirlemek
ve muhacirleri buna uygun sekilde yerlestirmek olmustur. Miibadele isleri i¢in gerekli
tim tasinir ve tasinmaz mallar vekalete devredilmis ve iskan politikasi geregi tasinmaz
dagitimi bu birim tarafindan yapilmistir.

Vekaletin, genis yetkilerine ragmen uygulamada diger vekaletlerle bircok sorun
yasadig1 anlagilmaktadir. TBMM’ye sunulan kanun teklifi gerekcesinde, vekalete hangi
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birimlerin bagh oldugu ve verilen idari emirlerin kim tarafindan yapilacagi konularinda
sorunlar oldugu vurgulanmistir. Vekaletin isleri i¢in gorevlendirilen diger vekalet
memurlarinin gorevlerinin i¢ igce gectigi ve diger vekaletler ile yetkilerin ¢atistig
belirtilmistir. Verimli bir iskan politikas1 i¢in yetkilerin aslinda miilki idare amirlerine
verilmesini saglayacak bir idari yapinin gerekli oldugu fikri 6ne ¢gikarilmistir (inan, 2014:
88). Aciklanan nedenlerle Dahiliye Vekaleti biinyesinde kurulan genel midiirliik
lagvedilmistir (1924). Dahiliye Vekaleti blinyesinde iskan islerinin yiiriitiilmesi, konunun
bir gtivenlik sorunu olarak ele alindig1 anlamina gelmektedir. Ulke disindan gelenlerin
kimligi ve bazi kisilerin iilkeye girmelerine izin vermemek 6nem kazanmistir (GOk, 2005:
53).

Iskan politikasinda temel alman ve bir sistematigi olan 2510 sayil1 iskdn Kanunu
(1934) farkli bir yonetim yapisini ongdérmiistiir. Bu teskilat yapisi, yine Dahiliye Vekaleti
biinyesinde bir komisyon kurma bigiminde olusturulmustur. Komisyon, Igisleri,
Savunma, Disisleri, Maliye, Egitim, Ekonomi, Tarim, Saglik vekilleri, Ziraat Bankasi’nin
sectigi kisilerden ve Igisleri Bakanhigi’'nin disaridan aldigi ii¢ kisiden olusmaktaydi.
Komisyonun iiyeleri dikkate alindiginda, iskan politikasinin ¢ok genis bir alan1 kapsadigi
bir kez daha karsimiza ¢ikmaktadir.

Merkezi Iskan Komisyonu, iskan igin belirlenen yerleri arastirmak, bir ve iki
numarali bolgeler ve bu bolgelerdeki programlar hakkinda tetkikler yapmak, iskan
etmeye uygun toprak ve yapilari arastirmak, muhacirlerin sevki, iskan biit¢esinin
uygulanmasi konularinda goriis bildirmek ve iskan icin gorevli bulunan devlet
birimlerinin birlik iginde ¢alismasi i¢in gerekli tedbirleri almakla gorevlendirilmistir. Bu
haliyle komisyon, iskanin yiiriitiilmesinde baslica merkezi birim haline gelmistir.

2510 Sayili iskdn Kanunu, iskan érgiitlenmesinde ayrica umumi miifettisliklere

yetki vermistir. Umumi Miifettislik teskilatt kurulmus olan bélgelerde, muhacir, nakil
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edilen ve gocebelerin iskan edilip Uretici haline gelmelerinden birinci derecede sorumlu
tutulmuslardir.

Iskan politikalarinin siirdiiriilmesinin bir ayag1 da iskan edilenlerin toplumsal
saghigim iyilestirme ve koruma olusturmustur. Go¢menlerin bulasici hastalik sorunu
nedeniyle iskan isleri ile ilgili yetkilerin Sthhat ve I¢timai Muavenet Vekalet’ine
devredildigi goriilmektedir (1935). Iskanla ilgili olan nakil, iskan ve iase konular1 bu
vekalete bagl genel miidiirlikk tarafindan yerine getirilirken iskan yerlerinin tespiti ve
kiltrel konular Dahiliye Vekalet’inde birakilmistir.

1940’11 yillara gelindiginde, iskan politikasinin, toprak reformu politikasi ile
biitiinlestigine dair emareler gosteren idari bir yapilanmanin olusturuldugunu séylemek
miimkiindiir. 1945 tarihli 4753 sayili CTK’da belirtilen gorevleri yerine getirmek Uzere
Tarim Bakanlhig: biinyesinde Toprak Isleri Genel Miidiirliigii kurulmustur (4784 sayili
Kanun, 1945). Milli Emlak Genel Midirligi'ne bagli bulunan Toprak Tevzi
Komisyonlariin yaptig1 dagitim islemleri de bu genel miidiirliige devredilmistir.

1950°de yeni bir diizenleme ile (5613: 1950) iskan Umum Miidiirliigii ve Toprak
Isleri Genel Miidiirliigii birlestirilmistir. Artik Tarim Bakanligma bagl olarak hizmet
veren Toprak ve Iskan Isleri Genel Miidiirliigii iskan islerini yiiriitmeye baslamistir.

Miidiirliik, 1951°de Bulgar gogmenlerinin yerlestirilmesi nedeniyle Bagbakanliga
baglanmustir. 1958’e gelindiginde ise, Toprak ve Iskan Isleri Genel Miidiirliigii, Imar ve
Iskin Bakanligi iginde ¢alismalarini siirdiirmiistiir. Miibadele, Imar ve Iskan
Vekalet’inden Basgbakanliga kadar degisen iskan politikasinin idari orgiitii, tekrar imar ve
iskdn adi altinda bir bakanlik olarak orgiitlenmistir. Boylece iskan politikasi tekrardan
imar ile birlesmistir. Toprak ve Iskan Isleri Genel Miidiirliigii, yeni ¢ikarilan yasa ile
birlikte Imar ve Iskan Bakanlig1’nin birimi haline gelmistir (7116 say1li Kanun, 1958).

Iskan politikasinin Cumhuriyet Dénemi’nden 1960’11 yillara kadar olan siirecinde,

[

idari yapisinin siirekli degistigi soylenebilir. Komisyon big¢imindeki idari yapilardan
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baslamak iizere genel miidiirliik ve sonugta bakanlik seklinde olusturulan idari yapilanma
s06z konusu olmustur. Bu yap1 degisikliklerinin bir nedeni politika yiiriitiilmesinde ¢ikan
sorunlar1 ¢6zmeye yonelik iken bagka bir nedeni ise iskan politikasindan elde edilmesi

istenen sonuglar1 gerceklestirmek i¢indir.

3.2.2. Dagitim

Iskan politikasinda hangi dénem olursa olsun gd¢menlere hazine tagmmazlar:
dagitilmistir. Miibadele yillarinda, emvali metruke mallarinin dagitimina dncelik verilse
de bu mallarin dagitimi konusunda sorunlar yasanmistir. Bu durum da goz 6niinde
bulundurularak yapilan biitiin kanuni diizenlemelerin ¢ogunda go¢cmenlere hazine
arazilerinin dagitilacagini ve bunun nasil yapilacagim diizenlemistir. Iskan politikasinm
ylriitilmesinde devlet eliyle tasinmaz dagitimi esas yontem olmustur. Dagitim,
gbecmenlerin barinmast ve hayatini siirdiirmesine yetecek kadar tasinmazin ona tahsisi
anlamma gelmektedir.

Dagitim, her bir go¢ dalgasinin olus bicimine ve gd¢menlerin yapisina gore
sekillenmistir. Politikanin yiiriitiilmesinde kamulastirma veya satin alma gibi yontemlere
pek basvurulmadigini goriiyoruz. Bu da gé¢gmenlerin hizli bir sekilde iskanini saglamak
icin zaten devletin miilkiyetinde olan taginmazlarin verilmesinin uygun yontem olarak
secildigini gostermektedir.

Her bir gbé¢ yeni bir tasinmaz dagitimini gerektirmistir. Cumhuriyet doneminin ilk
iskdn kanunu olan 885 sayili iskin Kanunu, daha genel bir bicimde ayrintiya yer
vermeden devlet arazilerinin gd¢menlere tahsisini diizenlemistir. 2510 sayili Iskan
Kanunu ise daha genis bir sekilde arazilerin tahsisine yer vermistir.

Cumhuriyet’in ilk yillarindaki iskan i¢in toprak dagitimi, savas sonrasi siiregte
muhacirlerin ve diger gé¢menlerin yerlestirilmesine yonelikti. 2510 sayili yasadaki
toprak dagitimi, kanunun 6ngordiigii amaglari ve ayni1 zamanda bir ulus devlet olma
fikrini yansitiyordu. iskan igin ailelere, ev veya ev yeri, tarim topragi, diikkdn veya
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magaza gibi tasinmazlarla birlikte sermaye, ¢ift hayvani, tohumluk, ahir ve samanligi
vermeyi taahht ediyordu kanun.

Kanuna gore Ulke (¢ bolgeye ayrilmistir: 1 numarali Tiirk ndfusun artmasi istenen
yerler, 2 numaral Tirk kiiltiirii temsil eden niifusun iskan edilecegi yerler ve 3 numarali
bosaltilmas1 gereken ve iskanin yasaklandigi yerler. Bu sekilde bolge caginda bir isk&n
politikasinin yiiriitiilmeye calisildigini séylemek miimkiindiir. Bu boélgeler, givenlik ve
niifusu kaynastirma ¢abalart dogrultusunda belirlenmistir.

Iskan politikasmin bir diger yoniinii Tiirkiye’nin agiretleri hukuken tanimamasi
olusturmaktadir. Asiret reisligi, beyligi, agalig1 seklindeki hi¢bir kurumun taninmadigi
ozellikle belirtilerek bu kisilere ait oldugu 6ne siiriilen biitlin kayith ve kayitsiz mallarin
devletin miilkiyetine gectigi aciklanmistir. Asiretlerin bu topraklar1 gog¢menlere
verilebilecegi gibi topraksiz ve az toprakhi ciftcilere de verilebilecekti. Asiretler ancak
siirlarin korunmast i¢in gorevlendirildikleri takdirde devlette bir hukuki karsiligi
olabilecekti. Bu diizenleme, devletin feodal yapilara olan bakis agisini ortaya koyuyordu
ve topraklarina el konulan bu yapilarin tamamen tasfiyesi amaglaniyordu.

Ulkede iskan1 6ngoriilen birinci ve ikinci bolgedeki; bitin milli topraklar, baska
bir deyisle mera, baltalik ve fundalik gibi ihtiyactan fazla olan orta mallari, sehir, kasaba
ve koylerin digindaki orman olmayan bos yerler, gerekli olmas1 halinde ormanlardaki
yerler ve satin alinacak veya kamulastirilacak olan ¢iftlikler gogmenlere dagitilabilecekti.
Sinirlar1 belirlenip haritaya baglanan bu yerler, arazi komisyonlar1 vasitasi ile gogmenlere
verilecekti. Dagitima tabi olan yerler, herhangi bir kisinin isgali altinda olursa, bu yerleri
tahliyeye miilki idare amirleri yetkili kilinmistir. Ayrica yerleri degistirilen ve gog
edenlerin mallarinin bir yil i¢inde tasfiye etmeleri zorunlu hale getirilmistir. Bu strede
tasfiye edilmeyen yerler, devletce tasfiye edilecekti. Toprak dagitimin sartlari g6z 6niinde
bulunduruldugunda kanunun, radikal diizeyde bir iskan politikasin1 yiirtitmek {izere

tasarlandigini sdylemek miimkiindiir.
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1938 yilina kadar hangi gd¢menlere ne kadar toprak dagitildigini Omer Liitfi
Barkan’dan 6greniyoruz. Barkan’a gore,

“1923 yilindan itibaren dogu gdé¢menlerine 122.937 doniim arazi,
380.243 miibadile 4.482.567 doniim arazi, 98.606 doniim bag, 160.300
donlm bahge, 247.295 muhacir ve multeciye 1.450.280 donlm arazi, 58.814
dontim bag, 8.359 doniim bahge, topraga muhtag yerli giftgilere ise 731.450
donlm arazi verilmis olup, toplamda 6.787.234 donlim arazi, 157.420 doniim
bag, 168.659 doniim de bahge verilmistir. 2510 sayili kanunun yirirlige
girmesinden sonra, 1938 yilina kadar 28.536 aile muhacir ve milteciye
1.151.690 dekar, 2.426 hane nakil edilen sahislara 149.021 dekar, 48.411
hane toprakli veya az toprakli ¢ift¢iye 1.517.235 dekar, 7.886 hane gocebeye
129.388 dekar, 1.436 hane dogal afete ugrayanlara 52.491 dekar toprak
dagittim1 yapilmis olup, toplamda 88.695 aileye, 2.999.825 dekar arazi
dagitilmistir ” (Barkan, 1980: 455).

Tablo 7: 1923-1960 Doneminde Gogmenlere Dagitilan Topraklar

Yillar Aile Sayisi Kultar Aile Basi
Topragi Ortalama
(Dekar)

1923-1933 157.739 6.258.928 29.6

1934-1949 62.849 2.866.085 45.6

1950-1960 21.496 1.165.806 54.2

Toplam 242.081 10.291.419 42.5

Kaynak: (Geray, 1962: 56)

Yukaridaki tablo, Geray’in arastirma projesinde verdigi bilgilere gore
sekillenmistir. Tabloya gore en cok toprak dagitimi, 1923-1933 yillar1 arasinda
yapilmistir. Sonrasinda, hem dagitilan toprak miktarinda hem de aile sayisinda azalma
oldugu goriilmektedir. Kiiltiir toprag: ile kastedilen topraklar, daha 6nceden islenmis ve
kullanilmis cinsi bag, bahce ve tarla olan topraklardir. Iskdnda dagitilan topraklarla
birlikte, gdcmenlerin ¢ift¢i olarak tarimsal iiretime katkida bulunmasi istenmistir. Bu
nedenle sadece toprak degil, kredi, tohumluk ve tarim araglar1 da dagitilmistir. Ayrica
barinmay1 saglayacak konut yardimlari yapilmistir. Konut yardimindan sanatkar

géemenler de yararlanmistir (Geray,1962: 55-67).
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Barkan ve Geray’dan alinan verilerin farkli oldugu goriilmektedir. Bu durum, o
donemde toplanan verilerin nasil toplandigi ve belirlendigi konusunda kesin sonuglar
olmadigini1 géstermektedir. Ciftliklerin kamulastirilmasi yolu ile yeniden dagitim yapma
yontemi de kullanilmigtir. Bununla ilgili kesin bir veriye ulagilamamakla beraber bu
sekilde yapilan dagitimin sinirli oldugu séylenebilir. Iskan icin yapilan toprak dagitima,
emvali metruke mallarindan ve 6n Onemlisi hazine arazilerinden yapilmistir. Nifusu
homojenlestirmek, gocmenleri ¢iftci haline getirerek tarimsal liretimi saglamak iizere
yapilan toprak dagitimlar1 uzun yillar hazine mallarinin yonetimine damgasini vurmustur.

Dagitim islemlerinin sonuglari ise beklenen sonuglar olmamaistir.
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UCUNCU BOLUM: PiYASA ODAKLI HAZINE TASINMAZLARININ

YONETIMI

1.TARIM REFORMU POLITIKASI

1980°1i yillara gelinceye kadar ‘toprak reformu’, hazine arazilerinin yonetiminde
etkili bir politika iken 1980’ler ve sonrasinda artik bu politika yerini ‘tarim reformu’na
birakmstir. Politika degisikligi, devletin yonetimindeki temel degisimlerle birlikte
diistiniilmelidir. Devlet yonetimindeki degisimi agiklamak, bu tezin konusu olmadigindan
hazine tasinmazlar1 yoniinden konuyu aciklama gayretinde olmak gerekir.

Bu donemde Tiirkiye, Diinya Bankasi ve Uluslararasi Para Fonu gibi birgok orgiit
ile anlagmalar yapma yoluna gitmistir. Yapisal Uyum Kredisi (SAL) adli kredileri almaya
baglayan Tiirkiye, 1985 yilindan itibaren “Sektorel Uyarlama Kredileri” (SECAL) ni
almaya devam etmistir. 1985 tarihli Tarim SECAL ile Tiirkiye, tarim reformu
politikasinda, tartm sektOriiniin yapisini, kredi alinan Orgiitlerin istedigi sekilde
diizenlemeyi kabul etmistir (Guler, 2005: 202). Diinya genelindeki liberallesmeden
etkilenen Turkiye, uluslararas: orgiitlerle yaptigi anlagmalarin etkisiyle politikalarini
belirlemeye baglamistir. Tarim alaninda etkili olan bu politikalar, neoliberal ¢ercevede
olusturulmustur. Tiirkiye, tarimda toprak reformundan sadece tarim reformuna ge¢mek
zorunda kalmustir.

1980’lere gelindiginde, Tirkiye’de tarimdaki toprak miulkiyeti halen daha
¢ozlilmesi gereken bir sorun olarak durmaktaydi. Toprak reformu g¢alismalarindan istenen
sonuclar elde edilememis, biiyiik toprak sahiplerinden kamulastirilan tasinmazlarin
dagitim1 yapilamamis ve toprak reformu politikasi, hazine tasinmazlarinin dagitimindan
Oteye gegcmemisti.

Hem toprak reformu ¢alismalarindan kaynaklanan sorunlarin hem de uluslararasi
orgiitlerle yapilan anlagmalarin varhiginda Tiirkiye, bu kere tarim reformunu yapmak

Uzere politika belirlemistir. Tarim reformu politikasi ile birlikte artik iilke genelindeki
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tarimsal miilkiyet dagitimini kamu yarar1 i¢in yeniden diizenlemek degil, uluslararasi
orgutlerin de etkisiyle mevcut miilkiyet bigimlerinde bazi1 ufak degisikliklerle aslinda
sadece tarim sektdriinde verimi artirmak 6n plana ¢ikmastir.

Bu politika degisikligi kendisini hukuksal diizenlemelerde gostermistir.1757
sayilt Toprak ve Tarim Reformu Kanunu’nu, 1982 Anayasasi’nin 44. Maddesine gore
iptal edilmis ve uzun siire yeni bir diizenleme yapilamamistir. Olusan hukuki boslugu
doldurmak amaciyla alt1 yil sonra tarimin gelistirilmesi i¢in ve genig anlamda tarim
reformunu saglamak iizere 01.12.1984 tarihinde 3083 sayili Sulama Alanlarinda Arazi
Diizenlenmesine Dair Tarim Reformu Yasasi yliriirliige girmistir. Bu yasa toprak reformu
stirecinin son yasasidir ve artik sinirli bir reform dénemini baslatmigtir. 1985 yilinda da
politikay1 uygulamak tizere Tarim Reformu Genel Miidiirliigii kurulmugtur (3155 sayili
Kanun, 1985).

Amerika Birlesik Devletleri, 1950’ler itibariyle, toprak reformunu az gelismis
iilkelerde uygulanmasi1 gerekiyormus gibi tutum goOstermistir. Ama bu tavir, toprak
reformunun eksik yanlarmi 6ne ¢ikarmayi da slirdiirmiistiir. Reforma ¢ok daha ‘genis
anlamlar’ yiiklemistir. Bu genis anlam, tarimsal faaliyetlerden elde edilen iirlin miktarinin
artmas1 ve bu faaliyetlerin daha sistemli hale getirilebilmesi icin tim 6nlemleri toprak
reformuna dahil etmek anlamina gelmektedir.

Tarimda tliretimi artirmak tizere tarimsal altyapinin iyilestirilmesi i¢in alinabilecek
tim 6nlemleri kapsamina alan uygulamalara tarim reformu denir. Toprak reformundan
farklilagtig1 nokta, toprak iizerindeki miilkiyet hakkinin yeniden diizenlenmesi i¢in toprak
dagitimi amact tasimamasidir. Tarim reformu, var olan topragin miilkiyetini
degistirmeden o topraktan alinacak verimin artirilmasi i¢in uygulanir.

“...toprak reformu mevcut iiretim iligkilerindeki gelisme siirecinde gecikmis
bir yapmin yeniden diizenlenmesi, ‘islah’ edilerek mevcut genel yapinin
ozelliklerine uydurulmasi demektir. Bu nedenle toplumun temelini olusturan
iktisadi iliskilerle ilgilidir. Bu nedenle de, sinifsal ve siyasal 6zelligi agirlik

kazanir. (...) Ote yandan, sorunu, tiimiiyle teknik, ekonomik gérmek, konunun
bir bagka konu olan tarim reformu ile karistirilmasina yol acar. Ciinkii toprak
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reformu nedeniyle iiretim kayiplarinin engellenmesi, tiretimin arttirilmasi, bu
amagla tarimda teknolojik ve drgiitsel ekonomik diizenlemeler, tiimiiyle tarim
reformunun alanina girmektedir” (Bortiicene, 1978: 70).

Toprak ve tarim reformu arasindaki fark, yukaridaki agiklamadan da anlasildigi
uzere, toprak reformu butuncul nitelikte ve tim toprak mulkiyetini yeniden diizenlerken
tarim reformu konuyu dogrudan ekonomik olarak algilamaktadir. Tarim reformu,
tarimsal iiretimin ve verimin artirilmasi i¢in alimacak Onlemleri kapsamaktadir. Bu
onlemler i¢ine, tarimsal mekanizasyon, kredi kolayliklari, tarimdan alinan vergiler, tarim
trtinlerinin pazarlanmasi egitimi, iyi tohum, sulama, giibreleme gibi alanlardaki tim
tedbirleri koyabiliriz. Bu tanimlamaya benzer sekilde, baslangi¢ta ABD tarafindan ileri
stiriilen tarim reformu anlayis1 sonrasinda diger uluslararasi orgiitler tarafindan kabul
edilmistir. Birlesmis Milletler, Uluslararas1 Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) ve Uluslararasi
Calisma Orgiitii (ILO) bunlarm basinda gelmektedir (Aksoy, 1984: 236-238).

Politika degisikligi ile sanki toprak reformu ve tarim reformu birbirine karsit
olarak gortilse de aslinda hazine tasinmazlarimin yonetiminde bu iki reform bigimi birlikte
yuritilmelidir. Bir yandan {ilke genelindeki tarim arazilerinin miilkiyet bigimlerini
topraksiz ve az toprakli ciftciler lehine diizenlemek gerekir. Ote yandan ise tarimsal
ilerlemeyi saglayabilmek igin gerekli tarimsal desteklemeleri yapilmali ve fiilkenin
yapisina gore diger tedbirleri alinmalidir. Kisaca, iki politika birbirini tamamlayacak
sekilde olmalidir. Fakat Tiirkiye’de tartigmalar uzun siire, tarim reformu mu yapilmali,
toprak reformu mu yapilmali sorulari etrafinda siirdiiriilmiis ve tarim reformu politika
olarak belirlenmistir. Aslinda bu tartigmalarin temelinde kamu yararina bagli olarak mi1
yoksa piyasa odakli olarak m1 reform yapilmali sorusu yatmaktadir. Tiirkiye 1980’lerden
sonra tarim reformuna gecis yaparak bu soruyu cevaplandirmistir. Toprak reformu ve
tarim reformunu birbirini tamamlayan politikalar olarak degil ayr1 anlam ve mahiyeti olan
politikalar olarak degerlendirmistir. Toprak reformu tecriibesinden dolay1 toprak

reformunun bazi araglarmi kullanmayr hukuki diizenlemelere eklemis olsa da belli
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bolgelerde tarimda sulama temelinde sinirli bir reform yapma amaci giidiilmiistiir. Bu
tarim reformu politikasinin amaglar1 ve ilkeleri nelerdir ve hangi ara¢ ve yontemleri

kullanmigtir?

1.1. AMAC VE ILKELER

Tiirkiye 1980’lerin basindan itibaren 3083 sayili Sulama Alanlarinda Arazi
Duzenlenmesine Dair Tarim Reformu Yasasi kapsaminda iilkedeki tarim reformu
politikasmi dolayistyla da tarim politikalarm yiiriitmeye baslamistir. Iptal edilen toprak
reformu yasasinin yerine gelen bu yasa halen bir¢ok degisiklikle birlikte yurdrltktedir.

Tarim reformu politikas1 ile artik tarim arazilerinde yeniden bir mulkiyet
dagiliminin amaglanmadigi, tarim reformu kavramini agiklarken de belirtilmistir. Tarim
reformu politikasi, 1980’lerde baslayan siire¢ ile birlikte uluslararasi Orgiitlerinin
politikalar1 ile sekillenmistir. Bu stregte 6nemli olan belge, Ortak Tarim Politikas1
belgesidir. OTP, Avrupa Birligi’nin belirledigi ve uzun yillar boyunca sekillenmis bir
politika belgesidir. Bu politikanin amagclari;

-Tarimsal {irtinlerin stirdiiriilebilirligini saglamak,

- Kirsal kesim niifusunun sosyal ve ekonomik hayatini giivence altina almak,

- Tarim1 rekabetci ve ticari serbestlesmenin yasandigi piyasa ekonomisine uyumlu
hale getirmek,

- Tarimsal niifusun getirecegi yiikleri azaltmak olarak belirlenmistir (Glder, 2003:
1).

Uluslararasi orgiitlerin, kredi anlagmalarinin ve AB etkisinin daha ¢ok goriilmeye
basladig1 siiregte yapilan kanuni diizenlemeler, tarim reformu politikasinin amaglarini ve
ilkelerini belirlemekteydi. 3083 sayili Kanunda;

“Topraktan verim alinacak sekilde topragin isletilmesi, tarimsal liretimin
stirekliliginin saglanmasi ve tarimda istthdamin artirilmas,

Topraksiz ve az toprakl ciftcilere Devlet miilkiyetindeki topraklarin dagitimi
ve gerekli egitimin verilmesi,

Pargalanan tarim topraklarmin toplulastirilmasini saglamak ve tarim

topraklariin par¢alanmasini 6nlemek,
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Yeni yerlesim yerleri kurmak,

Ihtiyaca gore tarim arazisini diger islere tahsis etmek,

Dagitilmayan tarim arazisinin ne olacagina karar vermek,

Bakanlar Kurulunca gerekli gorulen hallerde, Milli Guvenlik nedeniyle
taginmazlarin miilkiyet ve tasarruf bi¢cimlerinde ve yerlesim yerleri hakkinda
diizenleme yapmak” temel amaglar olarak siralanmistir (3083 sayili Kanun,
1984).

Yasanin amaglar1 degerlendirildiginde ilk g0ze carpan husus, topraktan elde
edilecek verimin ve tarimsal iiretimde stirekliligin saglanmasidir. Bu amag, uluslararasi
orgiitlerin tarim reformu amaglariyla benzesmektedir. Diger 6nemli husus ise topraksiz
ve az toprakli ¢iftcilere dogrudan devletin miilkiyetindeki arazilerin dagitimidir. Devlet
miilkiyetinde bulunan hazine tasinmazlari, tarimdan elde edilecek verimin artirilmasi ve
tarimsal {iretimin siirekliliginin saglanmasi i¢in dogrudan giftgilere verilecektir. Bu iki
amag¢ toprak reformundan tarim reformu politikasina gegisin en 6nemli gostergesidir.
Cunkd devletin elinde bulunan arazilerin gift¢ilere dagitilmasi, yeniden bir arazi mulkiyet
dagilim1 yapmak degildir. Bu sadece Devletin tek tarafli olarak elindeki arazileri giftciye
satmasidir. Bunu bagka bir kanun ile yapmak da miimkiindiir. Bu degisimin yaninda milli
giivenlik nedeniyle miilkiyet ve tasarruf bigimlerinde yapilacak degisikliklerin ise ne
kadar tarim reformu yapmak oldugu belirsiz ve tartigmalidir (Glin, 2001).

3083 sayil1 yasanin 6ngordiigii haliyle reform bolgeleri, sulama yapilacak yerlerde
Bakanlar Kurulunun belirledigi alanlar olacaktir. Buradan bakildiginda tarim reformunun
siirli bolgelerde yapilacagi anlasilmaktadir. Bu amag, toprak reformundan tarim reformu
politikasina gegisin bir diger gostergesidir. Bltun Ulkeyi kapsayan, genel nitelikte bir
reform anlayisinin olmadigini géstermektedir.

Tarim reformu politikasinin gergeklestirmek istedigi amaglardan biri de tarim
topraklarinin par¢alanmasini onlemek ve pargalanan topraklar1 toplu hale getirmektir.

Toprak reformu politikasi ile baglayan toplulagtirma uygulamalari, halen tarim reformu

politikasinin  amaglarina uygun olarak yiiriitilmektedir. Fakat toplulagtirma
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uygulamalarinin da kanunun saydigi ilk amag olan tarimda verim ve liretimde siirekliligin
saglanmas1 amacina bagli oldugu unutulmamalidir.

Yasada temel amaclar bu sekilde belirlenirken yasanin gegici maddeleri aslinda
bize toprak reformu politikasinin sonuclarint da ortadan kaldirilma amaci oldugunu
gostermektedir. Bu maddeler, tarim reformu politikasina gecisin belki de en dnemli
gostergesini sunmaktadir. Gegici maddelerde, miilga 1757 sayili Toprak ve Tarim
Reformu Kanununa gore topraklart kamulastirilanlarin bagvurmasi halinde, 3083 sayil
Yasanin diizenledigi “Sahibine Buirakilacak Arazi” baghg altindaki hiikiimler
uygulanacagi belirtilmistir.  Kisaca, toprak reformu kapsaminda uygulama
yontemlerinden biri olan kamulastirma ile biiylik toprak sahiplerinden Devletin
miilkiyetine gecen araziler, tekrardan bu kisilere geri verilecektir. Yasanin gecici 3.
maddesinde ise 4753 sayili Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu ile dagitilan arazilerin
bagkalarina devredilmesi nedeniyle acilan satis iptal davalarinin da diisecegi
diizenlenmistir. Bu iki madde bir anlamda, geriye doniik olarak toprak reformu
kapsaminda Cumbhuriyet’ten itibaren yapilabilen uygulamalarin sonuglarini ortadan
kaldirmastr.

Ayrica yasa yeni yerlesim yerleri olusturmay1 ve zorunlu hallerde tarim arazisinin
diger amaglar i¢in kullanmay1 da amag¢ edinmistir. Tarim arazisinin, tarim dig1 alanlarda
kullanilmaya baglandigini gosteren ilk diizenlemeden biri de 3083 say1li kanun olmustur.
Bir tarim reformu yasasmin, tarim arazilerini tarim dist amaglarla kullanilacagin
belirtmesi alt1 ¢izilmesi gereken bir husustur. Dagitimi1 yapilmayan arazinin ne olacagi
konusu ise belirsiz birakilmistir.

Tarim politikalarinda reform yapilacagi dolayisi ile tarim reformu politikasinin
uygulanacagi 7. ve 8. Bes Yillik Kalkinma Planlarindan anlasilmaktadir. Bu kalkinma
planlarinda, rekabetci piyasa kosullarina uyan bir tarim sektoriiniin olusturulmasi, ¢iftei

kayit sistemi ve tarimda bilgi sisteminin olusturulmasi, tarimda sigorta ile ilgili kanuni
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diizenleme yapilmasi, kirsal kalkinmay1 ger¢eklestirmek, tarimin sanayi ile
uyumlagtirilmasi, tarim satig kooperatiflerinin bagimsiz yapilara dontistiiriilmesi, cerceve
tarim kanunu diizenlenmesi ve tarimda faaliyet gdsteren KiT’lerin 6zellestirilmesi gibi
temel amag ve ilkeler belirlenmistir (Yavuz, 2006: 49). Kalkinma planlarindaki bu amag
ve ilkeler, tamamen piyasa odakli bir reform arayisi oldugunu ve bu arayigin plan dahiline
alindigin1 gostermektedir.

Tarim alanindaki SECAL ve SAL anlagsmalarindan sonra IMF ile imzalanan 1999
tarihli stand-by anlagmasi ile birlikte 2001 yilinda Diinya Bankasi tarafindan hazirlanmis
Tarim Reformu Uygulama Projesi (ARIP), Turkiye’de uygulanmaya baslamistir (Bilir,
2012: 51). Bu proje, tarim reformu adi altinda sunulmus olsa da 1984 yilinda yiirtirlige
giren ve halen yiiriirliikte olan tarim reformu kanununda belirtilen amag ve ilkelerden
daha ileri seviyede piyasa odaklilik amacini tarim reformu kapsamina almistir.

Proje kapsaminda, tarimsal destek yerine dogrudan gelir destegine gegis, bunun
i¢in ¢iftci kayit sisteminin tamamlanmasi, KIT lerin ve tarima teknolojik girdi saglayan
kurumlarin ozellestirilmesi, arz fazlasi olan iirlinlerin ekiminin azaltilmasi, tarimin dis
ticarete agilarak liberalizasyonun saglanmasi, tarim satis kooperatiflerinin yeniden
yapilandirilmasi, yasalar ile tarimda piyasa egemenliginin artirilmasi 6ne ¢ikan amag ve
ilkeler olarak belirlenmistir (Oyan, 2009: 237). Projenin uygulanmasi ile birlikte,
belirlenen hedeflerin de 6tesinde Tiirkiye’de tarim reformu politikasinda sermayeden ve
biiyiik toprak sahiplerinin daha da kar ettigi bir sonug ortaya ¢ikmistir. Oyan, bu projeyi
su sekilde agiklamistir:

“2000-2008 arasinda uygulanan Tarim Reformu Uygulama Projesi
(TRUP/ARIP) (...) 2000 sonrasinin istikrar ve yeniden yapilandirma
programlar1 kapsaminda higbir sektor i¢in tarim sektorii igin oldugu kadar bir
‘bastan asagi yapilandirma’ tasarlanmamisti. Ve beklenen sonuglar elde
edildi: Tarimda hizli bir tasfiye siireci islemeye basladi. Kaybedenler arasinda
sinifsal ayirim yapmak bile zor; kiigiik ciftciden buyik ¢iftgiye kadar her
kesim kaybetti. Ama su farkla ki, dayanma giicuni yitiren kucuk ciftcilerin

en yoksul katmanlar: kirsal go¢ kervanina katilmak zorunda kaldilar; digerleri
icin yoksullagma/kii¢iilme siireci devam ediyor” (Oyan, 2009: 238).
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Tarim reformu politikasina daha gecilmeden, etkin bir toprak reformu uygulama
amacinda olan Tiirkiye’de, 1969 yilinda Suat AKSOY un tarim reformu konusundaki
goriisii aslinda bize olacaklar1 daha 6nceden gostermekteydi.

“(...) tarim reformu denen bu yolla, genis toprak sahiplerinin durmadan

zenginlesmesi hedef alimmustir. Bu zenginlesme devlet kaynaklarmin

insafsizca sOmiiriilmesi, ortak¢t ve kiracilarin isledikleri topraklardan
kovulmasi, kiiciik miilk sahiplerinin topraklarini yitirmesi ve sayilar1 gittikce

artan bir tarim is¢isi kiitlesinin daha fazla sOmiiriilmesi pahasina

gergeklestirilmistir. Boylece kiigiik bir toprak azinligi sefahatleri dillere

destan olan bir hayat siirerken, genis koyli kiitleleri daha sefil bir duruma
diismiis ve tarimdaki ¢elisme had sathaya ulagsmistir. Iste bugiin yeni bir
seymis gibi tarim reformu adi ile ileri siiriilen goriis, boyle sancili bir
gelismenin ve mevcut ¢eliskilerin daha siddetlenerek devamini istemekten

baska bir anlam tagimaz” (Aksoy, 1969: 131, Aktaran: Bilir: 2012: 52).

Tarim reformu politikasinin amag ve ilkelerini, 1980’lerin neoliberal politikalar1
cercevesinde belirleyen Turkiye, glinimize kadar bu politika gergevesinde tarimsal
politikalarii yiirtitmektedir. 3083 sayili kanun, tarim reformu konusunda belirledigi
ilkeler ve amaclara uygun araclar ve yontemler ile bugiin halen tarim reformunu

sirdiirmektedir. Fakat bu politika, arazi miilkiyeti agisindan sadece hazine

taginmazlariin dagitimi olarak smirlidir.

1.2. ARAC VE YONTEMLER

Tarim reformunu politikasini uygulamak iizere yeni bir idari tegkilatin kurulmasi,
kamulastirma, toplulagtirma uygulamalar1 ve arazi dagitimi kullanilan araglar ve
yontemler olarak belirlenmistir. Bu ara¢ ve yontemler, tarim reformunun hazine
taginmazlarini ilgilendiren kismi {izerinden olusturulmustur. Elbette ki tarim reformunun
baska arag ve yontemleri de bulunmaktadir. Fakat bu arag ve yontemler, bu tezin konusu

olmadigindan bu yontemlere yer verilmeyecektir.

1.2.1.Yeni idari Teskilat
Tarim reformu politikasinin uygulanmas: i¢in Onceki idari teskilat yapisi da
degisiklige ugramigtir. 3155 sayili Yasa ile kurulan Tarim Reformu Genel Miidiirligii

(TRGM), tarim reformu kapsaminda 3083 sayili Yasanin ongordigii gorevleri yapmak
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iizere faaliyetlerine baglamistir. Diinya Bankasi ile yapilan anlagsmalarin ve program bazli
kredilerin alindigr dénemde kurulan TRGM, tarimsal iiretimin artirtlmasi ve tarimsal
faaliyetleri diizenlemek icin arac olarak kullanilmstir.

Kurulus kanunu hikiumlerini iki temel boliime ayirabiliriz. Birinci bolumde arazi
mulkiyeti ile ilgili diizenlemeler varken ikinci boliimde tarim politikalar: ile ilgili
diizenlemeler bulunmaktadir. Bagka bir deyisle birinci boliimde kamulastirma, arazi
dagitimi, arazi toplulastirmasi, arazi kiralamasi gibi toprak reformu politikalarina benzer
sekildeki yontemler diizenlenmistir. Ikinci bélimde ise tarim topraklarindan almacak
verimi artirmak iizere alinacak onlemler yer almaktadir. Ornegin, topragim verimli sekilde
isletilmesi, isletilmesinin korunmasi, tarimda istihdam imkanlarinin gelistirilmesi gibi.

Genel Miidiirliik, 6ncelikli olarak tarim reformu uygulanacak alanlari belirlemede
yetkilidir. Kurulus yasasinda belirtildigi {izere, uygulama alanlar1 ile ilgili on etit
aragtirmalarin1 yapmali, bu alanlarin 6ncelik sirasmi belirlemeli ve tarim reformu
uygulanmasini uygun gordiigli yerleri, Bakanlik Makamina 6nermelidir.

Kanuna gore Bakanlar Kurulu Karar1 ile tespiti yapilan sulama yerlerinde,
devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olan veya Hazine adina tescilli olan ve baska bir is
icin kullanilmayan tarim arazilerini, topraksiz veya az topraklh ¢ift¢iye dagitma ve
kiralama islemlerini dogrudan Genel Midiirliik yapacaktir. Yine 0retime uygun
olmayacak sekilde boliinmiis tarim arazisini toplulastirmak yetkisi de bu idareye
verilmigtir. Gerektiginde uygulama boélgelerinde kamulastirma yapma yetkisi de
bulunmaktadir.

Genel Miidiirliik ana hizmet birimleri, Arazi Isleri, Kamulastirma, Toplulastirma
ve Dagitim ve Destekleme Dairesi Baskanliklar1 olarak belirlenmistir. Arazi Isleri Daire
Bagkanligi, uygulama bdlgelerinde yeni tarim alanlar1 kazanmak, zilyetleri tarafindan
tarima uygun hale getirilen araziyi tarim reformu kanununa goére dagitmak ve tescil

islerini yiriitmekle yetkilidir. Toprak ve su gibi dogal kaynaklarin ekonomik sekilde
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korunmasiyla da gorevli olan Baskanlik, arazilerin hangilerinin tarim dis1 amagclarla
kullanilacagini belirlemek ve ilgili kuruluslarla isbirligi i¢inde tahsislerini saglamak,
hayvancilik i¢in gerekli orta mallarinin tespit ve tahsis islemlerini yiiriitmekle de
yetkilidir.

Kamulagtirma, Toplulastirma ve Dagitim Dairesi Baskanlhigi, uygulama
bolgesindeki tarim arazilerinin miilkiyet ¢alismalarim1  yapmak, bu arazilerde
kamulastirma ve dagitim islemlerini uygulamakla yetkilendirilmistir. Tarim arazilerinin
dagitimi disinda bu arazilerin kiralama islerini de yiiriitmektedir. Ayrica ¢gokg¢a boliinmiis
ve artik tarim i¢in yeterli biiyiikliikkte olmayan arazilerin toplulastirma uygulamalarini
yapmakla gorevlidir.

Genel Miidiirliigiin yetkilerindeki dikkat ¢eken husus, bu yetkilerini kullanirken
mutlaka ilgili diger kuruluslar ile isbirligi icinde ¢alismak ve islemlerini diger kuruluslar
aracilig1 ile yapmaktadir. Kurulan Genel Mudurluk, 3083 sayili Yasada belirtilen
amagclar1 gergeklestirmek {izere olusturulmus bir yapi olmakla birlikte, yetkilerini
kullanirken Maliye Bakanligi Milli Emlak Genel Miidiirliigii, Tarim ve Koyisleri
Bakanlig1, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii ve Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii ile
isbirligi igindedir.

Tarim Reformu Genel Midiirliigi’niin teskilatinin kanundaki ilk yapisi
sonrasinda degisiklige ugramistir. Bu yapida teskilatlanmay1 degistiren Avrupa Birligi
Ortak Tarim Politikasina da bakmak gerekir. Bu politika ile birlikte kirsal kalkinma 6n
plana ¢ikmistir. Ortak Tarim Politikasindaki degisikliklere uygun olarak Tiirkiye’deki
teskilat yapis1 da degisime ugramistir. Ciinkii OTP, kirsal alandaki dengeli gelismeyi,
tarimin gelecegi ile iliskilendirmistir. Bu nedenle de tarim alaninda yeniden bir politika
benimsenmesi gerektigini 6n plana ¢ikarmustir. (Salihoglu, 2006: 4) Tarim reformu
politikasinin igerigine kirsal kalkinma eklenmis boylece Tarim Reformu Genel

Miidiirliigi’niin eski giicli erimeye baslamistir. Diger yandan Kirsal Kalkinma Genel
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Miidiirliigii’ niin kurulmasi s6z konusu olmustur. Hem kalkinma planlarinda hem de AB
politikalarma uyum kapsaminda artik 6ne ¢ikan temel kavram tarim reformu degil kirsal
kalkinma olmustur.

Bugln Tarim Reformu Genel Miidiirliigii, Tarim ve Orman Bakanligi i¢inde bir
genel midiirlik olarak yapilanmustir. Artik 3155 sayili yasanin yiiriirlige girdigi
zamandaki yapry1 gormek miimkiin degildir. 1 Nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesinde,
genel miidiirliiglin gorevleri, rekabet¢i bir tarim sektoriinii olugturmak, tarimsal ve kirsal
kalkinmay1 desteklemek, tarimsal veri toplamak ve analizini yapmak ve tarim iirlini
pazarlamak seklindeki piyasa odakli gorevlerdir. Arazi dagitimi, topraklandirma ve
toplulastirma gibi gorevleri bulunmamaktadir. Arazi dagitimi konusu arazi edindirme
islemi yapmak seklinde belirtilmistir. Toplulastirma gorevi ise artik Devlet Su Isleri
Genel Miidiirliigi’ne devredilmistir.

Tarim Reformu Genel Midiirligli’niin idari yapisinin yasadigi degisim, tarim
reformu konusundaki anlayis degisimini de gostermektedir. Bugin arazi edindirme
kapsaminda hazineye ait taginmazlarin dagitimina devam edilmektedir. Ama artik bu bir
dagitim degil hazine arazilerinin satis1 veya kiralanmasi halidir. Bu durum, hazine
arazilerinin yonetiminde etkili olan tarim reformu politikasinin, dogrudan piyasa
mekanizmasina uymay1 saglayacak bir reform politikasina dondiigiinii gostermektedir.
Giiniimiizde TRGM, tamamen piyasa odakli bir tarim politikas1 yiirliten bir kurum
olmustur. Bu tarim politikasinin artik bir milkiyet ve tasarruf bigimlerini yeniden
degistirmek gibi bir amac1 ise yoktur.

1.2.2. Kamulastirma ve Satin Alma

Tiirkiye tarim reformu politikasi ile birlikte, uygulama bolgelerinde baska bir
yontem olarak kamulastirmay1 belirlemistir. Kamulastirma, toprak reformu politikasinin
da uyguladig1 yontemlerden biriydi. Hatta bu yontem, iizerinde en ¢ok tartisilan yontemdi
ve radikal bir toprak reformu gerceklestirmenin en 6nemli araci olarak goriilityordu.
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Nitekim toprak reformu kapsaminda, 6zellikle biiyiik toprak sahiplerinin elinde bulunan
belli miktardaki tarim arazisi kamulastirilarak topraksiz c¢iftgilere dagitilmak iizere
uygulayict kurulusun emrine verilmekteydi.

Tarim reformu politikasinin uygulama yontemlerinden olan kamulastirma
uygulamalari, 3083 sayili kanunda yerini almigtir. Buna gore, gergek ve 6zel hukuk tiizel
kisilerinin miilkiyetindeki arazi ve diger gayrimenkuller kamulastirma yolu ile uygulayici
kurumun tasarrufuna gececekti. Bolgedeki dagitim normunun on katini asan, 6zel
miilkiyetteki tarim topraklart ve bu topraklar {Uzerinde bulunan tesisler
kamulagtirilabilecekti. Toprag1 kamulastirilacak olan maliklere, kendisine birakilacak
arazi boOlimili konusunda se¢im hakki taniyan kanun, kurulacak bedel takdir
komisyonlarinin belirledigi bedeller karsiliginda uygulama bdlgeleri ile sinirli olarak
tarim topraklarini, dagitmak tizere devletin miilkiyetine alabilecekti. Kanundaki bu
diizenlemeye bagli olarak uygulama ydnetmeligi de c¢ikarilmis ve kamulastirmanin
ayrintilar1 diizenlenmistir. Kamulastirma bedellerinin pesin ve nakit olarak 6denecegi
belirtilmistir. Bu 6deme siiresi ise bes yildir.

Yasaya bakildiginda, tarim reformu ile birlikte sanki yeniden topraksiz giftcilere
dagitmak tlizere kamulastirma yapilacagi sanilmaktadir. Oysaki bu sekilde tarim reformu
kapsaminda kamulagtirma yapmak daha basindan zor bir yontem olmustur. CUnk
kamulastirmalarin devlete getirecegi mali yiik oldukca fazladir. Yasadaki kamulastirma
diizenlemesi, anayasal haklar1 kullanmamasi y6niinden elestirilmis ve biiyiik bir eksiklik
olarak nitelendirilmistir (Aksoy, 1964: 83-85). Kamulastirma yonteminin, bir tarim
reformu yontemi olarak sadece kanunda yer aldig1 sdylenebilir.

Onceki reform yasalarinda kamulastirmanin yaninda satin alma ydntemi ile
hazinenin arazi edinmesi yolu diizenlenmis olsa da 3083 sayil1 Yasa boyle bir yontem
diizenlememistir. Tarim reformu politikasinda kamulastirma bir yontem olarak sayilmis

ve uygulamasi olmayan bir yontem olarak kalmistir. Bu yasanin bir diger 6zelligi, onceki
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toprak reformu uygulamalar1 kapsaminda uygulanan kamulastirma yontemi ile devletin
miilkiyetine gegen tarim topraklarini sahiplerine iade etmesi olmustur.

1980’lerden itibaren yapilan tarim reformunun aslinda sulama temelli oldugunu
ve dogrudan tarim arazilerinde bir yeniden miilkiyet dagilimi amacimi tagimadigini
yukarida belirtmistir. 3083 sayili Yasa ile birlikte dagitilan hazine arazileri ile tarimsal
Uretimde bir yol kat edilmeye calisilsa da yasanin gegici 1. ve 3. maddeleri ile birlikte,
toprak reformu kapsaminda dagitilan tarim arazilerinin sahiplerine iadesi s6z konusu
olmustur. Buna bagli olarak ilk uygulama bdlgesi olan Sanliurfa’da “95.029 hektar arazi
eski sahiplerine iade edilmistir” (Kumal, 1992: 26, DPT, 2000). Tarim Reformu Genel
Midiirligli’ niin verilerine gore ise tlilke genelinde “kamulastirilan 1.690.105 dekar
topragin 950.226 dekarlik boliimii eski sahiplerine” iade edilmistir (Gun, 2003:7). Bu
alanlarin biiyiik cogunlugu sulamaya acilacak arazilerdir ve bu haliyle tekrar biiyiik
toprak sahipleri lehine ekonomik kar saglamistir. Yapilan iadeler, toprak reformu
calismalarinin basarmak istedigi milkiyet ve sosyal yapi1 degisikliklerinin nasil
basarisizlikla sonuglandiginin da bir gostergesi olmustur. Ote yandan, 3083 say1l1 yasanin
daha 6nceki toprak reformu yasalar1 doneminde yapilan kamulastirma yolu ile elde edilen
tarim arazilerini maliklerine iade etmesi, zaten kamulastirma yolunu yasada
diizenlemesine ragmen daha basindan bu yolu kullanmak istemedigini gozler Oniine

sermektedir.

1.2.3.Toplulastirma

Tarm reformu politikasinin uygulama yodntemlerinden birisi de yine toprak
reformu politikasinin da yontem olarak belirledigi toplulastirma uygulamalaridir.
Toplulagtirma uygulamalari, toprak reformu politikas1 silirecinde baslayan bir
uygulamadir. Bu uygulama, temelde pargalanmis tarim arazilerinin ekonomik deger
olusturmasi i¢in birlestirilmesini amaclar. Diger taraftan da mevcut tarim arazilerinin
pargalanmasini da onler.
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Toprak reformu politikasinin uygulanmasindan sonra tarim reformuna gegis ile
birlikte toplulastirma daha ¢ok 6nem kazanmistir. Ciinkii tarim reformu politikasi, asil
olarak tarimda verimi artirmayi ve tarimsal iiretimin siirekliligini saglamay1 hedefler.
1980’11 yillara gelindiginde toplulastirma konusunda belli bir yol kat etmis olan Tiirkiye,
sulama alanlarinda toplulastirma uygulamalarini devam ettirmistir. Burada hemen sunu
belirtmek gerekir ki, toplulastirma uygulamalar1 sadece tarim reformu politikasinin
uygulandig1 bolgelerde degil iilke ¢apinda uygulanmastir.

Avrupa Birligi’nin Ortak Tarim Politikas1 da yukarida da bahsedildigi iizere
tarimda verimliligi amaclayan bir politikadir. Tarim sektoriindeki gelirin artirilmasini,
ciftciligin 6zen gerektiren degerli bir meslek oldugu anlayisinin yerlestirilmesini ve tarim
alanindaki go¢iin 6nlenmesini amaglayan bu politika, bu amaglara en uygun aracin arazi
toplulastirmasi oldugunu 6ngormiistiir (DPT, 2000: 23-24).

1980’lerde Tiirkiye’de sehirlesme ve sanayilesme artmis ve artik ¢cevre sorunlari
giindeme gelmeye baslamistir. Bu bir ¢evre bilinci olusturmaya da baglamistir. Cevre
bilinci ile birlikte toplulagtirma uygulamalari, sadece kirsal alandaki arazilerin
birlestirilmesi olarak degil aym1 zamanda insanlar i¢in barinma, ¢alisma, dinlenme
alanlarinin olusturulmasi olarak da goriilmiistiir. Dogal hayati koruma gibi anlamlar da
yiikklenmeye baslanmistir. Bu sekilde diisiiniildiigiinde 3083 sayili kanun ve kanunun
uygulama yonetmeligi ile devam eden toplulagtirma uygulamalarinin yararlarini su
sekilde derleyebiliriz:

“Arazi ve iiriin kayiplarimi azaltmak

Biiytik parseller olusacagi i¢in giderlerde ve girdi maliyetlerinde azalma
olacagi i¢in liretim maliyetini diislirmek,

Ulasim, is¢i ve yakittan tasarruf etmek,

Tohum, giibre ve ila¢ gibi tarimsal girdileri en azami seviyede verimli
olarak kullanmak,

Sulama projelerinin uygulanmasini kolaylastirmak,

Parsellerdeki miilkiyet ve sinir uyusmazliklarimi gidermek

Hazine arazilerinin birlestirilmesi ile dagitima hazir hale getirmek”
(Balli, 1998: 1-2).
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Goriildiigti  lizere toplulastirma uygulamasi, tarim reformu politikasinin
amaglarini gerceklestirmede 6nemli bir dayanaktir. Yasanin 6. maddesi, toplulastirmay1
dizenlemistir. Uygulama bolgelerinde kisilerin veya ilgili kurumun toplulastirma
uygulanmasi igin talepte bulunabilecegi belirtilmistir. Toplulastirma islemlerinden sonra
dagitilan veya sahibine verilen tarim topraklarinin maliklerine, diger arazilerin ise hazine
adma tapuya tescil edilecegi belirtilmistir. Maliklere yazilan arazilerinin, dagitim
normundan daha kiigiik pargalara ayirmanin da yasaklandigi goriilmektedir.

Onuncu Kalkinma Plan1 kapsaminda diizenlenen Tarim Arazilerinin
Stirdiiriilebilir Kullanimi Calisma Grubu Raporuna gore, 1984 yilinda Topraksu
teskilatinin kaldirilmasiyla birlikte, TRGM tarafindan tarim reformu kapsaminda 1984-
2005 yillar1 arasinda 220 bin hektarda toplulastirma galismasi yapilmistir (Tarim Ozel
Ihtisas Komisyonu Raporu, 2014: 28).

TRGM, toplulastirma galismalarin1 hem 6zel miilkiyetteki hem de hazine arazileri
iizerinde stirdiirmiistiir. Par¢ali haldeki arazilerin dagitimi daha zor olacagindan, 6zellikle
sulama bolgelerindeki arazilerin toplulastirilmasit hedeflenmistir. Toplulastirilan araziler,
topraksiz veya yeter topragi bulunmayan cift¢ilere dagitima hazir hale getirilmistir. Bu
yontemden sonraki agsama ise artik dagitimdar.

Toplulastirma yonteminin bu sekilde yasadaki diizenlenmesi, bir¢cok noktada
elestirilmistir. Elestirilerin basinda kanunda toprak reformu ile toprak toplulagtirmasi gibi
kavramlarin birbirine karistirilmast gelmektedir. Toplulastirma sonucunda arazi
dagitiminin  da  yapilabileceginin  diizenlenmesi ile toplulastirmanin  yanlig
degerlendirildigi 6ne siirlilmiistiir. Toplulastirma bir dagitim veya kamulastirma islemi
olarak diistinilmemelidir. Toprak reformunun temelindeki yontemler olan kamulastirma
ve dagitim toplulastirma i¢inde olmamalidir. Toplulastirma ile sadece arazilerin

birlestirilmesi gerekmektedir (Gun, 2003: 6).
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Toplulastirma ile dagitimdan 6nce yapilarak arazi biitiinliigliniin saglanmasinin
yaninda yine koy tiizel kisilikleri adina kayitli olan ¢ayir ve meralarin da biitiinliigiiniin
saglanmas1 amaglanmistir. Toplulastirma ile eskiden beri kdyler arasinda biiylik sorun
teskil eden mera ve c¢ayir alanlarmin sinirlarinin ve miilkiyetinin tespiti agisindan da
onemli goriilmektedir. Bu durumda toplulastirma, hem hazine arazilerinin hem de koy
tiizel kisiliklerinin arazilerinin ekonomik anlamda deger kazanmalarin1 saglayacak bir
ara¢ olmustur.

Tablo 8: 3083 Sayili Kanun Kapsaminda Yapilan Toplulastirmalar

Toplulastirma Yapilan il Sayis1 42
Toplulastirma Yapilan ilge Sayis: 150
Toplulastirma Yapilan Yerlesim Sayisi 2590
Toplulastirma Yapilan Arazi Miktari 692.000 hektar

Kaynak: TRGM, 2010-2014, Aktaran: (Bilir, 2012: 95).
Yukaridaki tablo, 2012 yilinda yapilan degerlendirmelere gbre belirlenmistir.
Buna gore uygulama bolgelerinde 6nemli miktarda toplulagtirmalar yapildig1 sonucuna

varilmaktadir.

1.2.4.Dagitim

Tarim reformu politikasinin uygulandig: yerlerin basinda 1757 sayili Toprak ve
Tarim Reformu Kanununda oldugu gibi Sanlurfa gelmektedir. 3083 sayili Yasa ile
birlikte Sanlurfa ili yeniden 1986 yilinda uygulama alani olarak belirlenmistir. Sonrasina
bakilacak olursa, 1989’dan itibaren 1992 yilina kadar Aksaray, Ankara, Aydin, Edirne
gibi birgok ilin uygulama alani olduguna dair kararlar yiirtirlige girmistir (DPT, 2000).

Uygulama bdlgelerinde, kanunda yapilacagi belirtilmesine ragmen kamulagtirma
yapilmadig1 i¢in bu politika kapsaminda sadece hazine tasimmazlari dagitima tabi
tutulmustur. Nitekim 3083 sayil1 Yasada da hazine tasinmazlariin dagitilacagi agikca
belirtilmistir. Dagitilacak arazi biiytikligi, iklim, topragin durumu, bolgedeki isletme

biiytikligii gibi sartlar dogrultusunda belirlenecektir. Kesin toprak normu ise Bakanlar
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Kurulunca belirlenecektir. Dagitimdan yararlananlar, uygulayici kurulusa borglanma
suretiyle aldiklar1 tasinmazlari adlarina tapuya tescil ettirebileceklerdir (3083 sayili Yasa,
1984).

1984 yilindan itibaren uygulanan tarim reformu politikalarinda, tilkenin iskan
politikasinin etkili oldugunu gérmekteyiz. Bir tarim reformu kanunu olan 3083 sayili
Yasanin 7. maddesi, uygulayict kurulusun tasarrufuna gecen topraklarin dagitilmasinin
yani sira kiraya verilebilecegini ve hatta yerlesim projelerinin gerceklestirilmesi amactyla
da kullanilabilecegini diizenlemistir. Bu diizenleme, aslinda bize 3083 sayil1 Yasa ile
birlikte bir toprak reformu amacinin olmadigini ve temel amacin tarimsal altyapilarin ve
kirsal yerlesmelerin diizenlenmesinde tarim arazilerinin kaynak olarak kullanmak
oldugunu goéstermektedir.

Toprak dagitimy, aile bazinda yapilirken bu ailelerin uygulama bodlgesinde ikamet
ediyor olmasi, ¢iftci olmasi, dagitilacak toprak biiyiikliigiinden fazla araziye sahip
olmamasi ve yasadigi1 bolgede devletce verilen arazileri ve uygulama ilanindan sonra da
kendi arazilerini satmamis olmasi gerekmektedir.

Tablo 9: Arazi Dagitimi Tamamlanan Yerler

Sira ili Dagitilan Arazi (ha) Ciftci Sayisi
’;I ° Sanlwurfa 276.618 4.470
2 Aydm 20.814 710

3 Ankara 92.027 982

4 Eskisehir 111.103 1.020
5 Cankiri 9.537 168

6 Edirne 90.143 3.173
7 Tekirdag 16.026 228

8 Kirklareli 3.665 59

9 Konya 317.167 3.764
10 Karaman 45.689 677

11 Mersin 9.384 329

12 Aksaray 42.410 357
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13 Yozgat 11.867 183

14 Kayseri 8.339 296
15

Igdir 11.610 165
Toplam Proje 1.066.399 16.581
Sayisi

Kaynak: Tarim ve Orman Bakanligi, 2022. Sanliurfa 2021 yili verileri dahil degildir.

Tablodan anlagildig1 iizere Sanliurfa ili dagitilan arazi miktarinda ve toprak alan
cift¢i sayisinda basi gekmektedir. Sonrasinda ise Konya ve Edirne gelmektedir. 2021 yili
itibar1 ile toplamda 1.066.399 dagitim projesi tamamlanmis ve 16.581 ¢iftgiye dagitim
yapilmistir.

Tablo 10: Yillara Gére Kiralanan Hazine Tasinmazlar

Yillar Kiraci Sayis1 Kiralanan Hazine Kira Tutar1 (TL)
Arazisi (ha)
2010-2011 9.014 52.562 7.719.996,00
2011-2012 13.129 72.161 11.946.915,00
2012-2013 11.638 66.720 11.700.885,00
2013-2014 11.354 63.612 11.806.123,00
2014-2015 11.698 69.302 12.732.565,00
2015-2016 10.352 56.930 13.421.129,00
2016-2017 10.105 55.418 14.549.026,57
2017-2018 10.714 56.076 15.999.978,36
2018-2019 10.902 57.202 18.884.682,00
2019-2020 10.131 56.523 26.946.938,00
2020-2021 391 2.305 922.120,00
Toplam 109.428 608.811 146.630.358

Kaynak: Tarim ve Orman Bakanligi, 2022.
Tarim ve Orman Bakanligi verilerine gore hazirlanan bu tabloda ise hazine
arazilerinin 6nemli arazi buyukliklerinde kiralandigini ve gelir elde edildigi gormektedir.

Burada Sanlurfa’nin 2021 yili verileri haricinde bir degerlendirme yapilmistir.

2. KENTLESME POLITIKASI
Tiirkiye, 1950’lerin basinda baslayan ve halen siiren bir kentlesme siireci

icindedir. Bu siire¢ olduk¢a da hizli devam etmektedir. Sosyo-ekonomik yapida 6nemli
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degisimler yasanmistir ve yasanmaya devam etmektedir. Sehir niifusu artmus, sehirler
bliylimiis ve en nihayetinde lilke genelinde sehirler, kentlesmenin getirdigi biiyiik
sorunlarla kars1 karsiya kalmistir. Kentler, hizli bir sekilde bir doniisiim yasamaya
baslamiglardir. Siire¢ i¢cinde yeni sehir merkezleri olusmus, merkezi alanlar yenilenmis,
kentler bulunduklar1 bdlgenin sartlarina bagli olarak gelisim yonlerini degistirmistir.
Doniistim ile birlikte, yeni uydu kentler, yasam alanlar1 olusmus ve kent etrafindaki yesil
alanlar ve tarim topraklar1 barinma alanlarina evirilmistir (Tekeli, 1991: 41).

Kent, en basit anlamiyla, belli bir niifus diizeyinin iizerinde oldugu icin kdyden
ayrilan, ekonomik anlamda iiretim, dagitim ve tiiketim siirecinde siirekli degisen ve artan
toplumsal ihtiyaglari gideren ekonomik bir mekanizma ve bir mekansal yerlesme
bicimidir (Keles, 2010: 97-98). Kentlesme kavraminin neyi ifade ettigi konusunda Rusen
Keles, kentin dar anlam1 tizerinden yaptig1 tanimda, kent sayisi ve kentte yasayan niifusun
artig1 lizerinden bir degerlendirme yapmustir. Kentlesme, dar anlamli tanimina gore, “kent
sayisinin ve kentlerde yasayan niifusun artmasidir” (Keles, 2010: 279). Bu tanimlama,
kentlesme kavramini sayisal verilere dayali olarak belirlemistir. Yine Rusen Keles’in,
kentlesme kavramini, ekonomik ve sosyal yonlerle birlikte kentsel yasam ve kentli
bireyin davraniglari iizerinden en genis anlamiyla tanimladigini goriilmektedir. Buna gore
kentlesme;

“Sanayilesmeye ve ekonomik gelismeye kosut olarak kent sayisinin artmasi

ve bugiinkii kentlerin biiylimesi sonucunu doguran, toplum yapisinda artan

oranda orgltlenme, isb6limii ve uzmanlasma yaratan, insan davranis ve

iliskilerinde kentlere 6zgii degisikliklere yol acan bir ntfus birikim strecidir”

(Keles, 2010: 27).

Yukaridaki tanim, kentlesmenin bir iilkenin toplumsal ve ekonomik yapisinin nasil
degistirebilecegini anlamak acisindan 6nemli bir tanimdir. Tanim, toplum yapisindan
bireyin davranigina uzanan bir degisimi anlatmaktadir. Kente 6zgu bir nufus birikim

stireci olarak karsimiza ¢ikan kentlesme, bir mekan lzerinde yerlesim olmasi agisindan

tezimizi ilgilendirmektedir.
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Kentlesmeyi, dar ve genis anlami iizerinden tanimladiktan sonra bir de kentlesme
politikasinin ne oldugunu kavramsallastirmak gerekir. “Kirsal alanlardan kentlere akinin
hizini, bi¢cimini, bolgeler arasindaki dagilisini, uzun dénem i¢in iilkenin kalkinmasina
yardim edecek bigimde etkilemeyi ve kdylerde, kentlerde yarattig1 sorunlarin ¢éziimiinii
amagclayan ilke ve onceliklerle ilgili esglidiimlii nlemlerin tiimii ” kentlesme politikasidir
(Keles, 2010: 52). Tanim bize, kentlesme politikasiin belli ilkelere ve dnceliklere sahip
olmasi gerektigini sdylerken ayn1 zamanda, bu ilke ve dncelikleri belirleyen bir 6znenin
varligindan da s6z etmektedir. Toprak ve dolayisiyla mekan iizerinde orgiitlenmis olan
devlet, kentlesme politikasini belirleyen ve uygulayan 6znedir.

Ulkemizdeki hizli kentlesme ile birlikte yasanan en biiyiik sorun, barinma
sorunudur. Barinma sorununun ¢oziimii igin etkili bir arsa ve konut politikasinin
uygulanmasi gerekmistir. Ozel miilkiyet iizerinden yapilan tartismalar bir yana, devlet bu
stirecte kentlesmenin hizina yetisemese de belli bir arsa ve konut politikas1 olusturmaya
baglamistir.  Elinde bulundurdugu tasinmazlari, cesitli ara¢ ve yontemler ile bu
politikanin yiiriitiilmesi i¢in kullanmaya baglamistir.

Kentlesme politikasi, hazine taginmazlarinin yonetimine iki ydnden etkide
bulunmustur. Birinci yo6n, hazine tasinmazlarinin arsa Uretimi ic¢in kullanilmaya
baslanmasidir. Dolayisiyla hazine tasinmazlari bu kere, 6nemli bir kentlesme sorunu olan
barinma sorununu ¢ozmek ve konut ihtiyacim1 gidermek iizere degerlendirilmeye
baslanmistir. Elbette ki bu siire¢, sadece bunlarla smirli kalmamis giderek hazine
tasinmazlari, uygulamalarla birlikte kentsel rantin 6nemli bir araci haline gelmistir.
1980’lerden sonra hazine tasinmazlarinda artik kamu yararindan ziyade ekonomik
gerekcgelerin oldugu unutulmamalidir.

Kentlesme politikasinin hazine tasinmazlarmin yonetimini etkileyen diger yoni

ise hazine tasinmazlari tizerinde yapilan kagak yapilarla miicadeledir. Birinci yon, hazine
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taginmazlarinin arsa tiretimi i¢in kullanimi seklinde karsimiza ¢ikarken ikinci yon, hazine
tasinmazlari izerindeki kacak yapilara imar aflar1 ile hukukilik kazandirmak seklindedir.

Cumbhuriyetin ilk yillarindan 1950’11 yillara kadar ‘modern, bilingli, sistemli ve
gayretli’ bir anlayis ile yiiriitiilen kentlesme egilimleri, kentlesme hiz1 nedeniyle geride
kalmis ve sagliksiz bir kentlesme ortaya ¢ikmaya baslamistir. 1960°larda gecekondular
artmaya baslamis ve 1970’lerde sorunun iyice biiylimiis ve 1980’lerden itibaren ise
ruhsatsiz yapilagmis alanlara islah imar planlart ile birlikte af kanunlar1 ¢ikarilmaya
baglanmistir (Ozden, 2006). Kirdan kente goc ile birlikte 6zellikle kamu arazileri ve
ormanlarin iizerinde yapilan kacak yapilar onemli bir rant araci haline gelmistir
(Peynircioglu, Saritag, 2008: 1). DPT raporlarinda kentlerdeki yap1 stokunun biiyiik bir
bolimanun imar kurallarina aykiri ve kagak yapilardan olustugu tespiti yapilmigtir (DPT,
2001: 9-10).

Kentlesme kaynakli barinma sorununu ¢6zmek tizere birbiri ardina birgok yasal
diizenleme yapilmigtir. 1984 tarihli 2981 sayili imar affi olarak bilinen kanun, 775 sayil
Gecekondu Kanunu, 2487 ve 2985 sayil1 Toplu Konut Yasalar1,3194 sayil1 imar Kanunu,
6306 sayili Kentsel Doniisiim Kanunu gibi kanunlar bunlarin basinda gelmektedir.
Dolayli olarak Kiy1 Kanunu, Bogazi¢i Kanunu ve Organize Sanayi Bélgeleri Kanunu da
onemli kentlesme dizenlemeleridir. Bu kanunlarin, yeni ¢ikarilan birgok kanunla
kapsami genisletilmis ve degistirilmistir. Bu kanunlar, alt diizenlemeleri ile birlikte
onemli bir kentlesme politikasi belirleme araglar1 olmuslardir.

Biitiin sikintili kentlesme siirecine ragmen, hazine tasinmazlarinin yonetiminde
kentlesme sorunlarinin ¢éziimiine agirlik verilmistir. Cikarilan hemen hemen biitiin arsa
ve konut iiretimi, imar ve sehircilik yasalarinda hazine tasinmazlarina iliskin
dizenlemeler bulunmaktadir. Hazine tasinmazlarinin arsa iiretimi igin kullanilmaya
baglanmasi ile birlikte konu kentsel rant {iretme bi¢imine donmiistiir. Hazine

tasinmazlarinin kentlesme siireci i¢inde nasil yonetilecegi konusunda belirlenen amag ve
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ilkeler bu tasinmazlarin yonetiminde kullanilan ara¢ ve yontemler, 1980’lerle baslayan

piyasa odakli yonetimin en 6nemli gostergeleri olmustur.

2.1. AMAC VE iLKELER

Kentlesme politikasinin amag ve ilkeleri, Tiirkiye’de 1980°li yillara kadar farkli
bir diizlemde iken 80’lerden sonra farkli bir diizlemde degerlendirilmistir. Bu diizlem
degisimini, planli doneme ait kalkinma planlarint ve 1980’lerden sonraki kalkinma

planlarini karsilastirdigimizda net bir sekilde gérmekteyiz.

Kalkinma planlarinda kentlesme politikasi, arsa, konut ve yerlesme konulari
Uzerinden kendine yer bulmustur. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, devletin her
tirlii arsa alim-satimi konusunda tedbirler almasi gerektigi, bilerek yap1 yapilmayip bos
olarak bekletilen arsalardan vergi alinacagi, alt yapi yatirimlari sonucu degeri artan
arsalarin bu deger artiglarinin kamu kamuya kazandirilmas: gerektigi ve devletin elinde
bulunan arsa ve arazilerin Oncelikle diisiik gelirli kimseler i¢in kullanilacag: ilkeleri
benimsenmigstir. Ayrica gecekondu sorununa ¢6ziim i¢in ucuz arsa saglama, halk
konutlar1 yapma ve mevcut gecekondularda alt yapinin iyilestirilmesi amag ve ilkeler
olarak siralanmistir (BBYKP, 1963-1967: 434-435). Ikinci Bes Yillik Kalkinma
Planinda, ilk plana benzer sekilde ilkeler ve tedbirler 6n plana ¢ikmugtir. Devletin
mulkiyetindeki arazilerle ilgili birgok temel ilke belirlenmistir. Bu arazilerin
satilmayacagi ve gerekli alt yap1 iyilestirmelerinden sonra kiralanabilecegi ana ilke olarak
saytllmustir. Kent geperlerinde kamu idarelerinin buyuk capta toprak biriktirmesinin arsa
spekulasyonlarini engelleyecegi agiklanmigtir. Devletin miilkiyetinde bulunan arsa ve
arazilerin tek elden yonetilmesi i¢in arsa ofisinin kurulmasinin uygun olacagi sonucuna

varilmistir IBYKP, 1968-1972: 280-285).

[1k iki planda belirtilen ilkeler ve amaglar, Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda
da varligin1 devam ettirmistir. Kalkinma planlarindaki, diizlem degisikligi Besinci Bes

Yillik Kalkinma Plani’nda gergeklesmistir. Kamu kaynaklari, arsa temininde kullanilacak
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ve toplu konut projelerine hiz verilecektir. Bunun igin de kentlerin gelisme gosterdigi
alanlarda toprak stoklamasi yapilacaktir. Hazine tasinmazlari, yeni yerlesmeler i¢in
kullanilmak tizere toplu konut iiretimine hazir hale getirilecek ve bdylece arz-talep
dengesi olusacak e arsa fiyatlar1 iizerindeki baski azalacaktir (BBYK, 1985-1989: 166).
Kentsel arsa {iiretimi konusunda piyasa odakli olarak yapilan bu Oneriler, hazine
taginmazlarinin ekonomiye kazandirilmasi ile piyasay1 diizenlemeyi 6ne ¢ikarmistir.

Kalkinma planlarindaki durum boyle iken 1982 Anayasasi, konut hakkini ayr1 bir
maddede bir hak olarak diizenlemistir. 57. maddeye gore, devlet konut gereksinmesini
karsilayacak onlemleri alacaktir. Dolayisiyla devlet, kendisine barinma sorununu ¢ézmek
Uzere gorev yiiklemistir. Konut ihtiyacini, kentlerin kendine 6zgli durumlarini ve gevre
kosullarin1 g6z 6niinde bulundurarak giderecektir. Ayrica toplu konut {ireten tesebbiisleri
de destekleyecektir (1982 Anayasasi, 57). Bu madde hilkkmi, konut tretimi konusunda
bir planlama olacagini ve barinma sorununun kentsel ve gevresel bir baglamda
diisiintildiiglinii gostermektedir.

1996°da istanbul’da yapilan BM Habitat 11 Konferansinda barmma ve yerlesim
yerleri konusunda on tane temel ilke belirlenmistir. Bu ilkeler, hakg¢a insan
yerlesmelerinin saglanmasi, yoksullugun kokiiniin kazinmasi, siiridiirllebilir gelisme,
yasam kalitesinin yiikseltilmesi, toplumun temel birimi olan ailenin korunmasi ve insan
haklarmin benimsenmesi gibi Birlesmis Milletlerin diger sézlesmelerinde kabul ettigi
insan haklar1 temelinde olusturdugu ilkelerdir. Ayrica herkese yeterli konut saglanmasi
icin ¢ok aktorli bir katiliminin saglanmasi, dayanigma, hosgorii ve ayrim gbzetmemenin
etkin kilinmasi, yerlesmeler konusunda devletlerin politikalar gelistirerek simdiki ve
gelecek kusaklarin ¢ikarlarini korumasi ve saglik hizmetlerine uygun yerlesmelerin
yapilmas1 gibi yerlesim yerlerinin 6zelliklerini belirten temel ilkeler de deklerasyon

metnine eklenmistir (BM, 1996: 22-36). Katilimci {ilkeler bu deklerasyonda belirlenen
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ilkeler dogrultusunda, herkese konut saglamay, siiriidiilebilir bir ¢evrede yasamay1 ve
katilimciligin etkin kilinmasini taahiit etmislerdir.

Deklarasyona bagl olarak Tiirkiye, Ulusal Rapor ve Eylem Plani’n1 yayinlamistir.
Bu planda iilkedeki yerlesime konusunda mevcut durumun analizinin yapilmasindan
sonra kentsel rantin diizenleme altina alinmasi ve arsa iretiminin saglanmasi igin
yapilacak igler belirlenmistir. Bu islerin basinda kentler i¢in arsa iiretimini ve arsalarin
vergilendirilmesini diizenleyen bir yasanin ¢ikarilmasi istenmistir. Bu yasa ile imar
sonucunda olugan rantin, bir vergi-finansman sistemi ile altyapr harcamalarina
aktarilmasmim Oniiniin agilmasi amaclanmistir. Ulkedeki topraklarm bir dokiimii i¢in
hazine tasinmazlarinin, tarim ve orman alanlarinin smirlariin belirlenmesi ve devletin
hiikiim ve tasarrufu altinda olan yerlerin tespitinin yapilmasi 6nerilmistir. Ayrica plana
gore belediyelerin imar plan1 uygulamalarini ve arsa tiretimi kolaylastirmak igin hazine
arsalarinin devrinin kolaylastirilmasi1 gerektigi belirtilmistir. Yine eylem planina gore
hazine tasinmazlarina sahip ¢ikilmasi da gerekmektedir. Bu tasinmazlar sadece gelir elde
etme amaciyla degil planlarin hayata gecirilmesi amaci ile kullanilmalidir (Habitat I,
1996: 90-91).

Konferansin 6ne siirdiigii amag¢ ve ilkeler bu sekilde iken yapilan yasal
diizenlemeler ile arsa iiretimi konusunda hazine arsalarinin sik¢a kullanilmasi yolu
secilmistir. Artik konut politikas1 ve buna bagli arsa iiretimi ve hazine taginmazlarmin
arsa tretiminde kullanilmasi, iilke genelindeki tiim gelir gruplarimin konut ihtiyacini
karsilamay1 amag edinmistir. Fakat 1961 Anayasasinda oldugu gibi dncelikle yoksul ve
dar gelirlilerin barinma ihtiyacin1 karsilamak gibi bir amag belirtilmemistir.

Habitat II programlari sonrasinda da devam etmistir. Son olarak 2017 yilinda Yeni
Kentsel Glindem yayinlanmistir. 2016 yilinda, Ouito’da, BM Habitat 111 Konferansinda,
onceki bildirgeler ayn1 sekilde onaylanmig ve yeni bir kentsel giindem belirlenmistir.

Artik kentin giindemine, gogmenlere uygun siirdiiriilebilir kentsel yasam alanlarinin
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olusturulmasi, dijitallesme, afetler ile miicadele dahil edilirken seffaf, hesap verebilir ve
katilimci bir degerler dizisi ile yola devam edilecegi belirtilmistir (BM, 2017). Turkiye,
bu giindeme bagl olarak olusturdugu Ulusal Raporunu 2021 yilinda yaymlamistir.
Raporda kentsel doniisiim, gecekondularin doniistiiriilmesi, kamulastirma gibi konular
ele alimmis ve toplu konut tiretimi ile ilgili istatistikler paylasilmistir. Ayrica dijitallesme
adimlari olarak TAKBIS ve MEGSIS verilerinin analizinden ve bu sistemlerin diger bilgi
sistemleri ile karsilastirmalarinin yapilmasindan bahsedilmis ve boylece sifir ve ikinci el
konut stokunun belirlenmesi yoluna gidildigi anlatilmistir (Ulusal Rapor, 2021).

Arsa liretimine bagli konut sektoriinde hakim politika, uluslararasi belgelerde ve
yasal dlizenlemelerde kamu yararina yonelik olarak diisiiniilse ve planlansa da asil olarak
ekonomik bir temele dayanmaktadir. Burada 6n plana ¢ikarilan amaglar, toplu konut
iretme, biiylik girisimcinin sartlarini kolaylastirma ve oligopollesmeyi tesvik etme gibi
amagclardir. Konut alani, olusturdugu istihdam imkanlar1 ve konut yapimi igin gerekli
malzemeleri iireten sanayi kuruluslarmma olan olumlu ydndeki katkisi nedeniyle
ekonomide 6nemli bir anahtar gibi gorilmekteydi (Korum, 1982: 107). Bu nedenle
devlet, toplu konut iireten tesebbiisleri desteklemeyi ilke olarak belirlemistir. Aslinda bu
donemde baslayan arsa iiretimi ve konut politikasi, konut sermaye birikimi yapmay1
sagladig1 i¢in sermaye birikiminin kurtaricisi olarak gorilmiistir (Coban, 2012: 91).

Kentlesme siirecinde hazine tasginmazlariin yonetiminin bir yoniinii arsa
iretimine bagl konut iiretimi olustururken bir yonuni de bu tasinmazlar tizerindeki
mevcut kacak yapilara hukukilik kazandirmak oldugunu yukarida belirtmistik. Mevcut
kacak yapilar yani gecekondular uzun siire lilke giindemini mesgul etmistir. Biiyiik siyasi
pazarliklarin ana konusu haline gelmistir. Ama yiiriitiilen politika, yine 1980’ler ile kesin
uygulamalarini gordiiglimiiz tasinmazlarin ve dolayisi ile gecekondularin ticarilesmesi
yonunde olmustur. Gecekondular ile ilgili diizenlemeler, barinma ihtiyacinin giderilmesi

amacina yonelik olmaktan ziyade rant elde etme amaci i¢in yapilmistir (Geng, 2014: 18).
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Hazine tasmmazlari, kentlesme politikasinda ekonomik bir cercevede
degerlendirilmistir. Devlete gelir saglamasindan ¢ok konu oldugu imar planlarinda daha
cok bireysel kazan¢ saglamistir. Kentsel arsa iiretimine katilan hazine tasinmazlari,
1980’lerden sonra konut ve kentlesme politikalarinin en agik hedefi olan miilk edinme ve

sermaye biriktirme ig¢in kullanilmustir.

2.2. ARAC VE YONTEMLER

Hazine taginmazlarinin yonetiminde toplu konut iiretme, arsa iiretimini saglama
ve en nihayetinde milk edinme ve sermaye biriktirme amaglarin1 gergeklestirmek {izere
birgok ara¢ ve yontem kullanilmistir. Yapilan her kanuni diizenleme, yeni bir yontem
belirlemistir. Kullanilan ara¢ ve yontemeler basarili olamayinca veya eksik kalinca
yeniden baska bir yontem olusturma gayreti i¢ine girilmistir. Ama gelistirilen her
yontemin egilimi, hazine tasinmazlarin1 daha kolay bigcimde herhangi bir engele
takilmadan piyasaya kazandirmak yoniinde olmustur. Kullanilan ara¢ ve yoOntemleri
planlama, kamulastirma, imar aff1 getirme, bedelsiz arsa devirleri yapma ve devlet ve

piyasa aktorlerini artirma seklindeki bagliklar altinda siralayabiliriz.

2.2.1. Imar Planlar:

Imar planlar: ile kentlesme siirecinde kullanilan araglarm basinda gelmektedir.
Arsa spekiilasyonlarini onleme, saglikli ve diizenli kentlesmeyi saglama gerektiginde
belli bolgeler igin yap1 yasagi getirme gibi birgok 6nemli konuda etkili bir aragtir. En
onemli etkisi ise kentsel rantin artirabilmesi veya azaltabilmesidir. Bu etkisi sadece 6zel

miilkiyetteki tasinmazlar1 degil hazine taginmazlar1 agisindan da gecerlidir.

Imar plani, bir bélgenin veya bir tasinmazin kullanim amacini, kullanma seklini,
yap1 kosullarini belirleyen bir idari islemdir. 3194 sayili imar Kanununa gére, imar
planlar1, nazim imar plani ve uygulama imar plani olarak ikiye ayrilmaktadir. Nazim imar
planlarinda imar plani kapsamindaki genel kararlar bulunurken uygulama imar planlari,

imar bolgesindeki yap1 adalarini, parsellerini, yap1 yogunlugunu, kat yiiksekliklerini ve
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yollar ile diger ortak kullanim alanlarini pafta, dagitim cetvelleri ve notlar ile gosteren
teknik nitelikli planlardir. Uygulama imar planlari, nazim imar planina uygun olmaldir.

Imar plan1 kapsamina, plan yapilacak bolgede, konut alanlar1, yesil alanlar, okul,
cami, pazar yeri gibi ortak kullanilan yerler gibi bir¢ok yerin plani yapilir. Sanayi
bolgeleri, ticaret alanlar1 ve konut ve yerlesim alanlarinin yeri ve kullanim bigimleri bu
planlar ile belirlenir.

3194 sayili kanunun 18. Maddesi geregince yapilan imar uygulamalarinda hazine
adma kayitli tasinmazlar, devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerler ve meralar
belli kosullara tabi olarak diizenlemeye tabi tutulabilirler. Plan bdlgesinde bulunan
devletin hiikim ve tasarrufu altinda bulunan yerler, plan geregi bir amag¢ icin
kullanilacaksa oOncelikle Maliye Hazinesi adina tescilleri yapilir. Meralarin imar
kapsaminda diizenlemesinin yapilabilmesi icin ise oncelikle mera vasfinin kaldirilmasi
gerekmektedir.

Plan bolgesindeki hazine tasinmazlari, Milli Emlak Genel Miidiirliigii’ niin tasra
temsilcileri aracilig ile takip edilir. Bu takipte, hazine adina kayitl tasinmazlardan olusan
parsellerinin yiizolglimlerinin ve hak sahipliginde olan degisimler kontrol edilmelidir.
Plan bolgesindeki hazine tasinmazlari da plana dahil edilerek kent igindeki sosyal
altyapilarin olusturulmasindan tahsis bicimi degistirilerek satilmasina kadar olan
islemlere konu olabilir.

Genel olarak imar planlar1 iilkemizde her zaman kentsel getirimin daha cok
artmasina yol acacak sekilde yapilmaktadir. imar planlar1 sonucunda ortaya g¢ikan
getirimin dengelenmesi acisindan diizenleme ortaklik payr (hamur kurali) kurali
uygulanmaktadir. Imar Kanununun 18. maddesinde, imar uygulamas: yapilan yerlerde
arazi ve arsalarin dagitimi esnasinda arazi ve arsalarin yiizol¢limlerinden olusan deger

artis1 nedeniyle alinan pay olarak diizenlenmistir. Bu pay, arazi ve arsalarin yiizde
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kirkindan fazla olamaz. Alinan diizenleme ortaklik paylari, imar bolgesinin ihtiyaci olan
ortak kullanim alanlar1 gibi toplumsal hizmetlere ayrilir ve baska amagla kullanilamaz.
Imar planlari, kentlesme politikas1 kapsaminda hazine tasinmazlarindan arsa
uretmek tizere kullanilan bir yontemdir. imar planlar1 sonucunda arsa niteliginde yeniden
tiretimi yapilan olan hazine tasmmazlari, kentlesmenin 6nemli sorunlarindan olan
barinma sorununu ¢dzmek iizere belediyelere veya TOKIi’ye devredilebilmektedir.
Hazine tasinmazlarinin plan siirecinde yola, yesil alana, ortak kullanim yerlerine terki s6z
konusu olabilmektedir. Bunlarin disinda, hazine arsalar1 organize sanayi bolgeleri i¢in
kullanilabilecegi gibi dogrudan konut yapmak {izere satilarak 6zel miilkiyete gecisi de

mimkindr.

2.2.2. Kamulastirma

Kamulastirma yontemi, hazine taginmazlarinin yonetiminde etkili politikalarin
neredeyse tlimiinde kullanilan bir yontemdir. Kentlesme sorunlarinin ¢6ziimii konusunda
da kamulastirma etkili bir arag¢ olarak kullanilmaktadir. 1983 yilinda yiiriirliige giren 2942
sayili Kamulastirma Kanunu, idarelerin kamu hizmeti ve tesebbiislerini yiiriitmek
amaciyla ihtiya¢ duydugu tasinmaz mallari, kaynaklar1 veya irtifak haklarmi bedellerini
o0demek kaydi ile kamulastirabilecegini diizenlemistir.

Kamulastirma, kentsel planlama yapilirken bagvurulan yontemlerden birisidir. Bu
yontem ile birlikte, aslinda 6zel miilkiyete sinirlama getirildigi de belirtilebilir. Fakat bu
sinirlama elbette ki kamu yarar1 amaciyla yapilan bir sinirlamadir. Kamulastirma
Kanununun 6. maddesinde imar planina veya 6zel plan ve projelere bagli olarak yapilan
kamulastirmalarda kamu yarar1 kararina gerek olmadig: belirtilmistir. Bu sekilde idare,
ihtiya¢ duydugu arsa ihtiyacin1 imar plan1 kapsaminda kamulastirma yaparak
giderebilmektedir.

Kamulastirma yontemi, kentlesme siireci i¢inde kentsel rantin artmasinin oniine
gecilmesi ve arsa spekiilasyonlarinin 6nlenmesi i¢in bir tedbir olarak diistiniilmiistiir.
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Aslinda kentsel alandaki rantin kamuya aktarilma yontemi oldugu da sdylenebilir. Devlet
ve kamu tiizel kisileri, kamu yarari s6z konusu oldugunda, bedelini ddeyerek ozel
miilkiyetteki tasinmazlari kamu miilkiyetine gecirerek, kent yasaminin gerektirdigi
hizmetlerin gorilmesini saglama amaci i¢indedir (Koycu, 2006: 120).

Kamulastirma yolu ile idare, kamu hizmetleri i¢in gerekli arsa teminini saglarken
Ote yandan son donemlerde kentsel donilisiim kapsaminda yine sikca kamulagtirma
yontemini kullanmaktadir. Kentsel doniisiimii hizli bir sekilde tamamlamak i¢in verilen
acele kamulastirma kararlar1 ile 6zel miilkiyetteki taginmazlar kamulastirilmaktadir.
Kamulagtirma siirecinin ardindan, kentsel dontisiim alaninda yeniden konut, yesil alan
veya sanayi ticaret bolgeleri belirlenmektedir. Bu bolgelerde, doniisiimden sonra kamu
miilkiyetinde bulunan taginmazlarin satilmas1 s6z konusu olabilmektedir. Boylelikle,
baslangicta kentsel rantin kamuya aktarilmasi i¢in tedbir olarak kullanilan kamulastirma

yontemi, yine ranti artiran bir yontem haline gelmektedir.

2.2.3. Imar Affi Getirme

Tiirkiye, uzun yillar boyunca hizli kentlesme nedeniyle olusan carpik kentsel
yerlesme bigimlerini ¢ikarilan bir dizi yasa ile diizenlemeye calismistir. Bu diizenleme
ise cogunlukla ‘af etme’ seklinde olmustur. 1945°ten itibaren c¢ikarilan her yasa,
yiirtirlige girdigi tarihe kadar yapilan gecekondular1 kacak yapr olmaktan ¢ikararak
sahiplerine devrini saglamistir. 6188, 775, 1990, 2805, 2981, 3290 ve 3366 sayil1 yasalar,
gecekondulara af getiren yasalar olarak sayilabilir (Akdemir, 1998: 45).

Gecekondu, 775 sayili Gecekondu Yasasi’nda, “imar ve yapi islerini diizenleyen
mevzuata ve genel hiikiimlere bagl kalinmaksizin kendisine ait olmayan arazi ve arsalar
lizerinde sahibinin rizas1 alinmadan yapilan izinsiz yapilar” olarak tanimlanmistir (775
sayili Gecekondu Yasasi, 1966). Izinsiz yap1 olarak belirtilen gecekondular, 6zel
milkiyette bulunan taginmazlarin, hazinenin, kamu idarelerinin, belediye ve vakiflarin
taginmazlarin iizerinde yapilmistir. Kente go¢ eden insanlarin, hazineye ve diger kamu
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idarelerine ait tasinmazlara yaptiklar1 gecekondular, ilk olarak barmma sorununa bir
¢cozlimdii. Sonraki kentlesme siirecinde ise kisilerin kendi barinma ihtiyacini giderme
amacindan ¢ikarak siirekli olarak yapilan yeni gecekondularla ekonomik rant saglama
amac1 gidiilmistiir (Akdemir: 1998: 1).

1984 yilinda ¢ikarilan 2981 sayili Yasa ile birlikte, mevcut gecekondu bolgeleri
imar affi getirilerek 1slah edilmeye calisilmistir. Kendisinden onceki 2805 sayili Yasa,
gecekondu sorununa ‘¢éziim getirmemistir.” Yerel se¢im Oncesi bir yatirim olarak
diisliniilen 2981 say1l1 Yasa, gecekondu sahiplerine, yasanin yiiriirliige girmesi ile birlikte
alt1 ay icinde bagvurmalar1 halinde gecekondular1 i¢in “Tapu Tahsis Belgesi’ alma imkani
saglamistir. Yani aslinda kagak olan yapilar, artik yasal bir zemine oturacaktir.
Gecekondu sahipleri, belediye ve valiliklere bagvurarak yapilan degerlendirmeler
neticesinde tapu alabileceklerdir. Kagak yapilar hazine, belediye, vakif veya il 6zel idaresi
tasinmazlari iizerinde ise bu arazilerin bedelinin 6denmesi kosulu ile tapu tahsis belgesi
verilebilecektir.

2981 sayili Yasa kapsaminda yeminli 6zel teknik biirolar olusturulmustur. Bu
biirolar da imar affi siirecinde devlet ile vatandas arasindaki aract kurumlar olarak goérev
yapmig ve vatandasin tapu tahsisi i¢in ilk basvurdugu yerler olmuslardir. Biirolar,
bagvurular ile ilgili tespit ve degerlendirmeler yaparak dosyanin ilgili idarelere verilmesi
ile gorevlidirler (Erdogan, Omiirgdniilsen, 1989: 180-184).

Tapu tahsis belgeleri, 1slah imar planlarinin yapilmasi ve kadastro ¢aligmalarinin
tamamlanmasi ile birlikte hak sahiplerine verilecek tapuya temel olusturmustur. Tapu
tahsisi belgeleri, 1slah imar planlar1 yapildiginda yerlesim alani i¢inde kaliyorsa tapuya
dontisebilmektedir. Eger bu yapilarin bulundugu yerler, yerlesim alan1 degilse devlet bu
belgeye dayanarak belge sahibine yeni bir arsa tahsis etmekte veya tapu tahsis belgesi
verilen yapmin bedelini 6demektedir. Kagak yapilarin tapu tahsis belgesi almasi ile

birlikte yeni bir miilkiyet olusturma bigimi meydana gelmistir. Bdylelikle hazine
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taginmazlari tizerindeki kacak yapilar, hazine taginmazlarinin gecekondu sahibine devrini

saglamistir. Yasalar, gecekondular karsisinda fiili bir kabullenisi gostermektedir.

2.2.4. Bedelsiz Arsa Devirleri Yapma

Kentlesme politikas siirecinde hazine tasinmazlarinin yonetiminde etkili olan ve
bu tasinmazlar1 kentsel rantin bir parcasi haline getiren bir baska yontem de hazine
tasinmazlarinin bedelsiz olarak diger idarelere devredilmesidir. Bu devirler, toplu konut
Uretme ve imar affi amaciyla yapilmistir. Bu devir yontemi, sik¢a kullanilan bir
yontemdir. Toplu konut iiretimi igin arsa temini konusunda TOKI’ye yapilan bedelsiz
devirler bas1 cekmektedir. Ote yandan imar affi kapsaminda, hazine arazileri iizerinde
yapilan gecekondularla ilgili islemler i¢in de hazine arazilerinin belediyelere veya il zel
idarelerine devredilmistir.

Hazine tasinmazlarinin bedelsiz devri konusunda bir¢ok yasal diizenleme
bulunmaktadir. Kentlesme sorunlarinin ¢éziimii agisindan konuya baktigimiz i¢in burada
toplu konut Gretimi nedeniyle yapilan tasinmaz devirlerine yogunlasmak gerekmektedir.
Yukarida belirttigimiz {izere, 1982 Anayasasi, artan konut talebi karsisinda toplu konut
girisimlerini destekleyecegini diizenlemistir. Bu nedenle de toplu konut tiretimini
destekleyen bir dizi yasal diizenleme yapilmustir.

1980’lere gelindiginde konut piyasasini canlandiracak bir diizenleme yapilmis ve
2487 sayili Toplu Konut Yasasi, 1981 yilinda yirirliige girmistir. Yasaya gore, toplu
konut alanlari, 750-1000 konutluk tiretim alanlarini kapsiyordu.(2487 sayili Toplu Konut
Yasas1,1981) imar ve iskan Bakanlhig1 ve belediyelerin anlasmast ile birlikte toplu konut
iiretim alanlar1 tespit edilecektir. Bu konut alanlarinda konut yapmay1 desteklemek tizere
de Kamu Konut Fonu olusturulmustur. Yasanin, konut iiretmek iizere arazi ve arsa
saglanmasini diizenleyen 5. maddesine gore, toplu konut alan1 ilan edilen bolgelerdeki
hazine tasinmazlar1 bedelsiz olarak konut iiretmeye tahsis edilecektir. Goriildiigii iizere,
toplu konut iiretimi i¢in hazine arazilerinin bedelsiz devri yasal althigina kavusmustur.
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2487 sayil1 Yasa, yiiriirliige girmesinden itibaren sikc¢a basarisizlikla suglanmis ve 1984
yilina gelindiginde ikinci toplu konut yasas1 yiiriirliige girmistir. 2985 sayili Toplu Konut
Yasasi, bu kere, toplu konut fonunu olusturmustur. Fondan, konut yapim sirketlerinden
biiyiik ortakliklara, yapsatgilardan sanayi kuruluslarma kadar bir¢ok kisi, kurum ve
kurulus yararlanmistir (Coban, 2012: 94). Fonlar ve kredi desteklerinin yaninda konut
iiretimi i¢in gerekli arsa temini konusunda sikintilar yasanmistir. Her iki yasa doneminde
de kamunun dolayisiyla hazinenin tasinmazlarinin toplu konut tretiminde kullanilmasi
yolu secilmistir (Geray, 1988: 15). Toplu konut yasalarinda ve 1164 sayili Arsa Uretimi
ve Degerlendirilmesi Hakkinda Kanunda yine hazine arazilerinin bedelsiz Toplu Konut
Idaresi’ne devredilecegi belirtilmistir. Olusturulan fonlar, fondan yararlanan kisiler ve
kurumlar, yapilan kredi destekleri bir arada degerlendirildiginde, konut sorununu
¢cozmekten ¢ok fon ile birlikte, ekonomik amaglar giidiildiigii sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Hazine arazilerinin bedelsiz devredilme yonteminin kullanildig: bir diger alan ise
imar affidir. Kacak yapilara iliskin devletin politikasinin af etme oldugunu yukarida
belirtmigtir. Kagak yapilarin bulundugu hazine tasinmazlari, ¢ikarilan gecekondu affi
yasalari ile birlikte yine ilgili belediye veya 6zel idarelere devredilmistir. Bu idareler de
bu yerleri satarak tapu tahsis belgelerini yap1 sahiplerine vermislerdir.

Tapu tahsis belgeleri, imar ve gecekondu aflar1 ile birlikte alt gelir grubundaki
kisiler de bu rant dagitimindan yararlanmigtir (Boratav,1995: 165,173). Hem toplu konut
iretimi kapsaminda hem de imar affi nedeniyle uzun yillar hazine tasinmazlarinin
bedelsiz devirleri gerceklestirilmistir. Bu devirler, kamu yararimi saglamak iizere arsa
spekiilasyonunu oOnlemek degil daha cok devlet eliyle rant dagitimindan oteye
gecmemistir.

2.2.5. Devlet ve Piyasa Aktorlerini Artirma

Kentlesme politikast kapsaminda, sorunlarin ¢oziimii agisindan kullanilan

araclardan birisi de birden fazla yeni idari teskilatin kurulmasi veya yapilarinin

91



degistirilmesidir. Bu idari yapilarin yaninda piyasada, konut ve arsa alaninda faaliyette
bulunan birgok aktdr yer almistir. Arsa ofislerinin kurulmasi, Arsa Ofisi Genel
Miidiirliigii’niin yerine Bagbakanliga bagl Toplu Konut Idaresi (TOKI)’nin kurulmas,
belediyelere yetki verilmesi, sonrasinda Toplu Konut Idaresi’nin ve Maliye Bakanlig1’na
baglh Milli Emlak Genel Miidiirliigii’niin Cevre ve Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanligi’na baglanmasi gibi bircok adimlar atilmistir. Genel idari teskilatta yasanan
degisimlerin diginda konut tiretimini yapmak (izere kamu 6zel ortakliklarinin kurulmasi,
piyasa aktdrlerinin sayisinin artmasi gibi daha birgok aktdriin konut tiretimi siirecine dahil
edildigini gormekteyiz.

Arsa Ofisi’nin kurulmast 1969 yilina dayanmaktadir. Arsa fiyatlarindaki agirt
artiglarin 6niine gegmek tizere piyasadan arsa alim-satimi1 yapmak, arazi ve arsa tretmek
iizere Imar ve Iskdn Bakanligi’'na bagli olarak kurulmustur (Arsa Uretilmesi ve
Degerlendirilmesi Hakkinda Kanun, 1969). 1989 yilinda, Maliye Bakanligi’na
baglanmistir. Arsa iiretimini yapmak, Urettigi arsalar1 satmak, kiralamak, trampa veya
irtifak hakki tesis etmek gibi birgok yetkisi bulunan Arsa Ofisi, 2001 yilinda
kamulastirma yontemini de yetkileri arasina katmistir. Arsa Ofisi, devrettigi arsalarin
amacina uygun kullanip kullanilmadigimi denetleyen bir kurum olmasmin yaninda
Hazine, Arsa Ofisine sormadan arsa satis islemlerini yapamamaktaydi. Arsa Ofisi’nin
yapist ve Yyetkileri sik¢a elestirilmistir. Kamu adina arsa spekiilasyonunu engellemesi ve
belediyelerin politikalar1 iizerinde bir kontrol giicli olmasi nedeniyle Arsa Ofisi’nin
yeterince piyasa odakli ¢alismadigi anlamina gelmistir (Karaman Toprak, 1994: 6).
Nitekim 2004 yilinda kurulus yasasi olan 1164 sayili Kanunda yapilan degisiklikler ile
birlikte Arsa Ofisi Genel MUdUrliigii’niin yetkileri TOKI’ye devredilmistir.

775 sayili Gecekondu Yasasi, 3194 sayili Imar Yasas1 ve 2981 sayili Yasa ile
birlikte, hazine arazilerinin bedelsiz devredildigi kurumlardan biri de belediyelerdir.

Belediyeler, imar planlar1 kapsaminda bedelsiz arsa iiretimi yapabildikleri gibi konut ve
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toplu konut yapmak, satmak, kiralamak, trampa etmek yetkilerini haizdir. Belediyelerin,
arsa ve konut ile ilgili politikalari, &zellikle Arsa Ofisi’nin yetkilerinin TOKI’ye
devredilmesinden sonra piyasa odakli bir anlayis ile devam etmistir.

Kentsel arsa tiretimi ve konut yapimi politikasinda bekli de en etkili kurum
TOKI"dir. 1984 yilinda 6385 sayili Toplu Konut Yasast ile birlikte kurulan bu yapi, yillar
icinde yetkilerini artirarak faaliyetlerine devam etmistir. 1164 sayil1 Toplu Konut Uretimi
ve Degerlendirilmesi Hakkinda Kanuna 2001 yilinda eklenen ek maddede 2004 yilinda
yapilan degisiklikle arsa iiretim alanlarindaki hazine tasinmazlar1 ve Hazine adina
yazilacak taginmazlarin miilkiyetinin, Toplu Konut Idaresi Baskanhigi'na bedel
alinmadan devredilecegi diizenlenmistir.

TOKI’nin bu bélgelerde imar plan1 yapma veya yaptirma, kamulastirma yapma,
sagladig1 arazileri satma, kiralama, trampa etme veya irtifak hakki kurma yetkisi elde
etmistir. Biitiin yetkiler gbz 6niinde bulunduruldugunda, TOKI’nin merkezi ydnetim
icinde taginmaz yonetimi konusunda 6nemli bir aktor oldugu su gotiirmez bir gergektir.
Hem 2985 sayili Toplu Konut Yasasit hem 1164 sayili Yasa kapsaminda TOKIi’nin
yapacagi isler, 70 say1lt KHK nin 38 ve 50. maddeleri, Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol
Kanunu ve Devlet [hale Kanunu hiikiimlerine tabi degildir.

Milli Emlak Genel Miidiirligli, hazine taginmazlarint yoneten ana yapi olarak
varligini siirdiirmektedir. Maliye Bakanligi’na bagli bir yap1 iken artik Cevre, Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 biinyesinde faaliyetlerini siirdiirmektedir. Hazine
tasinmazlarinin kentlesme siirecinde yonetimi konusunda bir¢cok uygulamasi bulunan bu
genel miidirlik, 1996 yilinda MEGIP (Milli Emlak ve Gecekondu Islah Projesi’ni
baslatmistir. Proje ile hazine tasinmazlarimi bir plan dahilinde degerlendirmek ve bu
tasinmazlarin yasa dis1 sekilde isgal edilmesini engellemek iizere Arsa Ofisi Genel
Midiirligii ve belediyeler ile birlikte ortak ¢alismalar yapilmaya baslanmistir (Akdemir,

1998: 62).
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Baslangi¢ agisindan kentlesme i¢in ¢Oziim olarak sunulan bu proje, hazine
tasinmazlarinin piyasaya devrini saglayan bir proje olmustur. Hazine, taginmazlarini
Ofis’e devredecek, Ofis ile belediyeler birlikte hareket ederek tasinmazlarin satisini
yapacaktir. Proje kapsaminda sadece hazine tasinmazlari degil kamuya ait
gayrimenkullerden uygun olanlarin da satis1 6ngorillmektedir. Bu arsalar, kentlerde
sehircilie uygun yerlerdeki arsalar olacaktir. Gecekondu boélgelerinde ise yapilacak
planlar ile isgal edilmis yapilarin bedel karsiliginda satilmasi 6ngoriilmiistiir. Bu proje,
hazine tasmmmazlarinin kentlesme politikast  kapsaminda nasil  kullanildigini
gostermektedir. Ayrica proje, ¢cok aktorlii ortakliklar ile uygulanmustir.

Kooperatifler, Emlak Bankasi, gayrimenkul yatirim ortakliklari, sirketler gibi
piyasa aktdrleri de kentlesme politikas1 uygulamalarinda etkili olmuslardir. Ozellikle,
1990’1 yillara kadar yap1 kooperatifleri aracilifiyla 6nemli miktarda konut iiretimi
saglanmistir.

Arsa ve konut dretimi politikasinda, devlet ecliyle bircok ara¢ ve ydntemin
kullanilarak rantin g¢ogaltildig1 ve dagitildig1 sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Bu politikada
hazine taginmazlar1 bir arag¢ olarak kullanilmis ve ¢ogunlukla bedelsiz devirler ile ¢ok
aktorli arsa ve konut sektoriine dahil olmustur. Kentlesme politikasi geregince kullanilan
ara¢ ve yontemler, 1980’ler ile baslayan piyasa odakli hazine taginmazlariin yonetimini

konusunda 6nemli gostergeler sunmustur.

3. OZELLESTIRME POLITIKASI

Hazine tasinmazlarmin yonetiminde 1980’lerde baslayan ve etkisi son yillarda iyice
artan politika, hazine tasinmazlarmi oOzellestirmeye yonelik politikadir. Hazine,
tasinmazlarini 1980°lerden sonraki siirecte tamamen piyasa odakli bir bakis acisi ile ele
almaktadir. Hazinenin 6zel miilkiyetinde bulunan taginmazlar ile devletin hiikiim ve

tasarrufunda olan yerler, ekonomik gerekgeler ile piyasaya terk edilmektedir.
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Tirkiye’nin ekonomide disa agik biiylime modelini benimsedigi donem olan 1980’1li
yillar, aslinda diinyada da sermayenin miilkiyeti konusunda degisimlerin yasandigi
donemdir. Ozel girisimciligi temel alan neoliberal politikalar biitiiniiyle egemen hale
gelmistir. Ote yandan Sovyetler Birligi’nin ¢okiisii ile birlikte kamu miilkiyeti
konusundaki fikirler ve uygulamalar 6zel miilkiyete yonelmeye baslamistir (Kepenek,
2012). Tabi ki Turkiye de bu yasananlardan etkilenmistir. Tiirkiye 1980 yilindan itibaren
ekonomik bunalimdan ¢ikmak icin 6zellestirmeyi temel alarak faaliyetlere baglamigtir.

“Ozellestirme, kamuya ait mal varligmin ya da para ile 6lgiilen kamu kaynaklarmnin
6zel mulkiyete aktarilmas1” olarak tanimlanabilir (Kepenek, 2012: 284). Bu anlayisa 6zgii
bicimde kaynaklarin etkin, verimli ve hesap verebilir sekilde kullanilmasi gerekmektedir.
Bu ise kamu mulkiyeti ile olacak bir sey degildir ve kamunun miilkiyetindeki kaynaklar
0zel kesime aktarilmalidir.

Ozellestirme politikasi, Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Planinda basta KIT’ler olmak
tizere biitlin alanlarin igine yerlestirilmistir. (ABYKP, 1989) Kalkinma planlarinda ve
yasal diizenlemelerde, dzellestirme Tiirkiye’de KIT lerin 6zellestirilmesi olarak anlasilsa
da aslinda tiim devlet yonetimini bastanbasa degistiren ve doniistiiren uygulamalar haline
gelmistir. Kamu hizmetinin anlami1 degismis, hangi hizmetlerin gelir getirdigi konusunda
tartigsmalar yapilmis ve neredeyse asli ve siirekli nitelikteki kamu hizmetleri bile 6zel
kesimin eline birakilmistir.

Gelir getirici, ranti artirici ve alim satimi revagta olan 6zellikleri nedeniyle Hazine
tasinmazlar1 da bu siirecten paymi almistir. Hazine tasinmazlari, piyasa kosullari
cergevesinde ‘atil’ vaziyetteki halinden kurtarilarak kamu miilkiyetinden ¢ikarma ve
miilkiyeti tabana yayma seklindeki bir politika ile yonetilmeye baslanmistir. Bu tezin
ikinci boliminde aciklandigi iizere devletin mumkin oldugunda ¢ok tasinmazi
milkiyetine gecirmesi, baska bir deyisle millilestirmesi ve kendi milkiyetinde

bulundurmasi esas iken artik hazinenin tasinmazlari, gelir getirici 6zelligi nedeniyle kamu
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milkiyetinden ¢ikarilmali ve 6zellestirilmeliydi. Hazine taginmazlarinin 6zellestirilmesi
politikasi, ozellikle 2000’li yillarda siirekli kapsami ve yontemleri genisletilerek

uygulanmistir.

3.1. AMAC VE iLKELER

Hazine tasinmazlarinin, Ozellestirme politikalart kapsaminda piyasaya terk
edilmesinin amagclarin1 ve ilkelerini belirlemek aslinda ¢ok basit bir is olabilir. Ciinkii
temel amag, tasmnmazlarin hizli bir sekilde ekonomiye kazandirilmasidir. Fakat bu
ekonomiye kazandirma amaci nasil bir anlam tagimaktadir ve belli ilkelere baglilig1 var
midir sorusu temel alinmalidir.

1995 yilinda 4070 sayili Hazineye Ait Tarimsal Arazilerin Satis1 Hakkinda Kanun
yurlirliige girmistir. Kanun, hazinenin tarimsal arazilerinin az toprakli veya topraksiz olup
tagsinmazi kiralayanlar, diger hissedarlara ve kullanicilara satilabilecegini diizenlemistir.
Tarimsal arazilerin on yil boyunca tarim amact dis1 kullanilamayacagi belirtilmekle
birlikte amag¢ dis1 kullanim olacaksa Tarim ve Orman Bakanligi’'ndan izin alma sartini
getirmistir (4070 Sayili Kanun, 1995). Kanundaki az toprakli veya topraksiz giftcilere
hazine taginmazini satma diizenlemesi, Cumhuriyet’in ilk yillarindan 1980’lere kadar
yapilmak istenen toprak reformu politikasindan sonra nasil bir politikaya gecildigini
gOstermektedir. Ayrica tasinmazlarmm sadece tarim yapmak {izere satma amaci
bulunmamaktadir.

2001 yilinda 4706 sayil1 Kanun, hazine mallarinin degerlendirilmesi i¢in yliriirliige
girmistir. Kanununda bir vergi ile ilgili diizenleme ile hazine tasinmazlarinin
degerlendirilmesi konusu bir arada ele alinmistir. Kanunun yayinlandigr 18.07.2001
tarihli resmi gazetedeki ilk halinde kanunun amaci acik¢a, “Hazineye ait taginmaz
mallarin daha kisa siirede ekonomiye kazandirilmasi ve Bakanlar Kurulu karari ile satig
kapsamina alinan Hazineye ait tasinmaz mallarin satis islemlerine iligkin esas ve usulleri

diizenlemek” olarak yazilmistir (4706 sayili Kanun, 2001). Kanun, hazine tasinmazlarin
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satis1 konusunda 6zel olarak hazirlanmistir. 2001 yili, Tirkiye i¢in ekonomik kriz
donemidir. Yasanan krizin etkisiyle yapilan kanuni diizenlemelerden biri olarak
karsimiza ¢ikmaktadir bu kanun ve yiirlirliige girdiginde sadece on maddeden
olusmaktaydi.

Yasa ile birlikte hazine taginmazlarinin, karsilikli olmak sarti ile yabanci devletlere,
iizerinde irtifak hakki kurulmus olanlarin hak lehtarlarina, imar plani i¢cinde ve diginda
belli nispetlerde hissedarlara, kdylerdeki ve belediye ve miicavir alan disindakilerin
kullanicilarina, vakiflara, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina dogrudan
satilabilecegi diizenlenmistir.

Yasada 2003 yilinda yapilan degisiklikler ile hazine tasinmazlariin satilabilecegi
kisi ve kurum sayisinin artirilmistir. Buna gore hazine tasinmazlari, sadece irtifak hakki
sahiplerine degil smirh ayni hak sahiplerine, tapu fazlaliklarinin tapu maliklerine, serbest
bolgedeki taginmazlarin gercek veya 6zel hukuk tiizel kisilerine, konut iiretmek i¢in
belediyelere, vakif {iniversitelerine, kooperatiflere, ticaret borsalarina, teknoloji
gelistirme bolgelerinde yonetici sirkete satilabilir. 2009 yilinda kanuna eklenen madde ile
birlikte, yatirnm amacl olarak talep edilen hazine tasmmmazlari {izerinde tarim,
hayvancilik, egitim ve turizm yatirimlart i¢cin kirk dokuz yil siireli irtifak hakki
kurulabilecegi diizenlenmistir. 2015 yilinda eklenen madde ile Kizilay Dernegi, Yesilay
Cemiyeti, Darllaceze, Dariissafaka ve Tiirk Hava Kurumu’na yine hazine taginmazlari
iizerinde irtifak hakki kurulabilecegi hiikiim altina alinmistir. 2017 yilinda yapilan
degisiklikle birlikte ise kamu konutlarinin satilacagi hiikkme baglanmistir. Yasada yapilan
degisiklikler ile birlikte hazine tasinmazlarinin hem tasarruf yontemleri genisletilmis hem
de satilabilecek, kiralanacak veya bir irtifak hakki kurulabilecek kisi, kurum ve
kuruluslarmin sayisi gittikge artmigtir.

Hazine tasinmazlariin 6zellestirilmesinde en kapsamli yasa 4706 sayil1 Yasa iken

baska 0zel konulu yasalar ile de tasmnmazlarin satisina iliskin diizenlemeler
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bulunmaktadir. Bu yasalar ile orman, yayla, mera gibi orta mallarinin yani sira devletin
hikim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerin piyasa kosullarina gore degerlendirilmesi
amaclanmistir. Ornegin 2924 say1li Orman Kéyliilerinin Kalkindirilmasina iliskin Kanun,
6292 sayili Kanun gere§i orman sinir1 digina c¢ikarilan yerlerin satisi, 2942 sayili
Kamulastirma Kanununun 30. maddesi geregince yapilan satislar, 2886 sayili Devlet
Thale Kanununun 72. maddesi geregince kamu yararma c¢alisan derneklere yapilan
satislar,4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanununa gore satis, 4046 sayil
Ozellestirme Kanunu ve daha birgok kanun. Sayilan kanunlarin ortak noktasi, hazinenin
elinde bulunan tasinmazlar1 satmak veya uzun siireli kullanim haklar1 ile 6zel kisi veya
kurumlara tahsis etmektir.

Hazine taginmazlarimin yonetiminde genel yetkili olan MEGM’nin, 2021 yil
Faaliyet Raporunda, hazine tasinmazlarnin yonetimi konusunda belirlenen temel
hedefler arasinda, hazine tasinmazlarindan saglanan gelirlerin ¢ogaltilmasi, yatirim ve
istihdam i¢in sunulan tasinmazlarin kapsaminin genisletilmesi ve ekonomik ihtiyaglari
kargilayacak sekilde idari yapmin diizenlenmesi bulunmaktadir. Rapor, 2021-2024
yillari1 kapsayan Orta Vadeli Programlarin makroekonomik hedef ve politikalarina atif
yapmistir. Orta vadeli programlarin belirledigi hazine taginmazlarinin yatirimcilara
sunulmasi i¢in gerekli islemlerin yapilmasi ve tasinmazlarda yatirimin tesvik edilerek
tasinmazlarin ekonomiye kazandirilmasi ilkelerinin ve amaglarmin genel miidiirliikkge de
benimsedigini belirtmistir (MEGM, 2022: 36-37).

Faaliyet raporunda, proje temelli 6zel sektor yatirimlarindan tarimsal Gretimin
artirtlmasina, hayvanciligin gelistirilmesine, egitim ve sosyal sorumluluk projelerinden
yesil alanlarin artirilmasina kadar bircok alanda hazine tasinmazlarinin kullanildigi
aciklanmistir. Yine orman vasfini yitirmis arazilerin satigi, organik tarimin gelistirilmesi
ve turizmin gelistirilmesine kadar bircok alanda yapilan projelerden bahsedilmistir.

Rapor, bu projelere yapilacak hazine tasinmazi arzinin temel alindigin1 anlatmaktadir. Bu
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dogrultuda, hazine taginmazlarinin dokiim ¢alismalarinin ve tasinmaz degerlemelerinin
yapilacagi ongoriilmiistiir (MEGM, 2021: 36-37).

Hazine tasmmazlarinin oOzellestirilmesindeki temel amag¢ ekonomiye katki
saglamaktir. 1980’lerden itibaren kabul edilen kalkinma planlarinda, hazine tasinmazlari
kamu finansman kaynagi olarak iktisadi alanin kosullarina gore degerlendirilmesi ilkesi
on plana ¢ikmustir. Ozellikle 1990’larda yiiriirliige giren yasal diizenlemeler ile kamu
miilkiyetinde bulunan taginmazlar, devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olan yerler ve orta
mallar ¢esitli ara¢ ve yontemler ile ekonomik deger kazanacak sekilde yodnetilmeye
baslanmustir. Ozellestirme politikas1 ile hazine tasinmazlari yeniden kesfedilmis ve

ekonomi icin kaynak olarak goriilmiistiir.

3.2.ARAC VE YONTEMLER

Ozellestirme politikalar1 kapsaminda hazine tagmmazlarinin tasarrufunda
kullanilan araglar ve yontemler temel olarak satig, kiralama, irtifak hakki tesisi, trampa,
ecrimisil ve tahsis olarak belirlenebilir. Bunlar geleneksel yéntemler olarak kabul
edilmektedir. Bu yontemlerin kapsami, yapilan sempozyumlarda ve kurumsal
calismalarda yeni yollar belirtilerek genisletilmeye calisilmistir. Ornegin, 14. Maliye
Sempozyumunda O6zel olarak kamu taginmazlari ele alinmis ve bircok tezde bu
tasinmazlarin teorideki yeri ve ekonomiye kazandirilmasi agisindan uygulanabilecek yeni
yontemler iizerinde durulmustur. Gayrimenkul yatirim ortaklig1 yolu ile sanayi, ticaret ve
turizm amacli olarak devirler, bedelsiz devirler, sit alanlari i¢in sertifika verilmesi, sosyal
konutlarin satig1 gibi yeni yontemler ortaya konulmustur (Cansizlar, 1999). Bunlarin
disinda arsa veya kat karsilig1 insaat yontemi, yap-islet-devret modeli uygulanarak hazine
tasinmazlarinin ekonomiye kazandirilmasi yoniinde Oneriler bulunmaktadir (Soyler,
2005). Bu tez kapsaminda yapilan yasal diizenlemelerde uygulamasi bulunan satis,
kiralama, on izin, irtifak hakki izni ve kullanma izni, ecrimisil ve tahsis, trampa ve arsa
pay1 karsilig1 ingaat arag ve yontemler belirlenmistir.
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3.2.1. Satis

Satis islemleri, hazine tasinmazlarinin ekonomiye kazandirilmasi i¢in uygulanan
yontemlerin basinda gelmektedir. Ulkemizde kullanilan yéntemlerin en geleneksel
olanidir. Satis yontemini, miilkiyeti devir borcu doguran bir yontem olarak satici ve alict
seklinde iki tarafin bulundugu, saticinin bir taginmazinin miilkiyet hakkini, aliciya
vermeyi, alicinin da (zerinde anlasilan degeri saticiya 6demeyi borg¢landigi sézlesme
olarak aciklayabiliriz (Yavuz, 2004: 22).

Hazine tasinmazlarimin satiginin kapsaminda hazinenin 6zel mulkiyetinde bulunan
Maliye Hazinesi adina tescilli tasinmazlar ile birlikte tescilli olmayan devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerler ile yine vasfi degistirilen orta mallar1 bulunmaktadir. Devletin
hikim ve tasarrufunda olan yerler ile orta mallarinin satilabilmesi igin 6zel kanun
hiikiimlerine gore vasiflarinin degismesi ve belli sartlarin yerine getirilmesi sonucu
Maliye Hazinesi adina tescili gerekmektedir. Satis yontemi kullanilarak ekonomiye
kazandirilan taginmazlarla ilgili temel yasa 4706 sayili Yasadir. Bu yasanin disinda 6zel
olarak hazine tasmmazlarinin satisint belirleyen yirmi dort ayri diizenleme
bulunmaktadir. Bunlardan kamu konutlarinin, 2-B tasinmazlarinin ve tarimsal arazilerin
genel nitelikte dogrudan satis1 yapilmaktadir (Akcan, Karaca, Torun, Dingsoy, Sinat,
2022). Tasmmazlarin satis islemleri, 4706 sayili Kanuna gore dogrudan satis seklinde
yapilabilecegi gibi 2886 sayili Kanunda belirtilen ihale yontemleri kullanilarak da
yapilmaktadir. 4706 sayili Kanun, satig islemlerinin daha kisa siirede yapilmasini
saglamaktadir.

Tablo 11: 2021 Yili Tasinmaz Satisindan Elde Edilen Gelirler

GELIR TURU BUTCE GERCEKLESMELERI (bin TL)
2016 2017 2018 2019 2020 2021
Lojman Satis1 117 604 3.950 9.963 1.284.862 659.340
Sosyal Tesis 0 0 0 0 1.387 507
Satisi
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Diger Bina 1.717 1.969 572 66 0 0
Satis Gelirleri
Arazi Satisi 96.589 172.517 613.349 658.864 653.946 1.681.452

Arsa Satis1 550.778 785.566 539.761 202.304 148.561 139.302

Diger 1.739 1.569 1.305 599.483 291.195 134.768
Tasinmaz

Satisi
2B Satis1 939.670 1.214.583 980.229 960.409 742.752 786.191

Proje 185.423 56.676 45.596 46.492 16.521 4.966
Alanlarinda
2B
tasinmazlari
satisi
Hazineye Ait 89.293 107.961. 86.878 102.277 190.882 271.027
Tarim
arazilerinin
satisi
Yap1 Kayit 0 0 0 0 21.724 98.848
Belgesi
satislar:
Toplam 1.865.326  2.341.445 2.271.640 2.581.858 3.351.830 3.776.401
Kaynak: (MEGM Faaliyet Raporu, 2022: 42)
Tablodan anlasildig1 tizere MEGM, yillar i¢inde tasinmaz satisindan elde ettigi
gelirleri artirmistir. Lojman ve sosyal konutlar ile hazineye ait tarim arazilerindeki satis
miktarlarindaki artis goze carpan hususlardir. Arsa ve arazi satiglart da onemli gelir

getiren kalemler olarak sayilabilir.

3.2.2.Kiralama

Hazine tasinmazlarinin tasarruf yontemlerinden biri de Kkiralama y&ntemidir.
Kiralama yontemi de en sik kullanilan geleneksel yontemlerden biri olarak kabul
edilmektedir. Kira sozlesmeleri, iki tarafli, ivazli ve temelinde kullandirma amaci olan
sozlesmelerdendir. Tlrk Borclar Kanununa gore, kira sozlesmesi, “Kiraya verenin, bir
seyin kullanilmasin1 veya kullanmayla birlikte ondan yararlanilmasini kiraciya
birakmay1, kiracinin da buna karsilik kararlagtirilan kira bedelini 6demeyi tstlendigi
sozlesmedir” (6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu, 2011). Konumuz agisindan kiralama ise

hazinenin miilkiyetinde bulunan bir taginmazin bedeli alinarak yetkili organlarin kararlar
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dogrultusunda siireli olarak bagkasinin kullanimina ve yaralanmasi i¢in yapilan
sozlesmelerdir.

Hazine taginmazlari ile ilgili kiralama islemlerini, 4706 sayili Kanun ve 2886 say1l1
Devlet Thale Kanununun 76. maddesine gére ve ayrica 327 sayili Milli Emlak Genel
Tebligi’nde belirlenen hususlara gore yapmaktadir. Kiralama iglemlerinde kapali teklif,
acik teklif ve pazarlik usulleri uygulanmaktadir. Hazine tasinmazlar1 en fazla on yil siire
ile kiralanabilmektedir. Fakat turizm, enerji liretimi ve dagitimi ve dogal gaz iletim,
dagitim ve depolama ile ilgili kiralama stireleri on yildan fazla olabilir.

Tablo 12:2021 Yili Tasinmaz Kiralama Gelirleri

KiRA GELIRLERI

= 2016 =2017 =2018 =2019 =2020 =2021
Kaynak: MEGM 2021 yili Faaliyet Raporu, 2022

Rapora gore, “2021 yili i¢in 1.772.520.000 TL kira geliri hedefi konulmus ve
1.921.985.000 TL gelir elde edilmistir. % 108,4 oraninda basar1 saglanmis ve bir 6nceki
yila gore % 19 oraninda kira gelirlerinde artis saglanmistir” (MEGM, Faaliyet Raporu,
2022: 43).Tasinmazlarin kiralamalarindan elde edilen gelirler, pandemi yili olan 2020
yilinda dahi artig gostermistir.

Tarimsal ve ticaret icin yapilan kiralama islemleri disinda son yillarda tibbi ve
aromatik bitkiler ile siis bitkisi yetistirmek tizere 6.7 milyon metrekarelik hazine

tasinmazi kiraya verilmistir. Yine agaclandirma yapmak iizere kiraya verilen hazine
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tasinmazi sayist 2016 yilinda 28 adetten 3.883.220 metrekare iken 2021 yilinda 139

adetten 15.986.832 metrekare olmustur (MEGM, 2022: 60).

3.2.3.0n Izin, Irtifak Hakki Tesisi ve Kullanma Izni

Hazine tasinmazlar iizerinde irtifak hakki tesisi yontemi, geleneksel uygulama
yontemlerinden bir bagkasidir. Bu islem, yapilan yonetmelik diizenlemesi ile 6n izin,
irtifak hakki tesisi ve kullanma izni verilmesi seklinde asamalara boliinmiistiir.

Irtifak hakki tesisi, ivazli ve iki tarafl bir sozlesmedir. Medeni Hukukta miilkiyetten
gayri ayni hak olarak tabir edilmistir. Irtifak hakki, tasinmaz sahibinin miilkiyete 6zgii
bazi haklarmi bagkasmin kullanmasina katlanmayi1 i¢ermektedir. Tasinmaz iizerinde
kurulan bir yiikiimliliktir. Hazine taginmazlari iizerinde yapir yapacak veya onu
kullanacak kisi ile mal sahibi olarak hazine arasinda yapilan s6zlesmeler ile kurulun bir
haktir ve bu hak tasinmazin tapu kaydina tescil edilir.

2007 yilinda vyiiriirliige giren Hazine Tasinmazlarinin Idaresi Hakkinda
Yonetmelik’te aslinda hazine taginmazlarinin 6zel kesime aktarilmasini saglayan tim
yontemler diizenlenmistir. Bu yonetmelige gore, 6n izin, taginmaz iizerinde irtifak hakki
kurulmadan ve kullanim izni verilmesinden 6nce, tasinmazla ilgili kadastral islemlerin
yapilmasi, imar planlarinin yaptirilmasi, uygulama projelerinin onaylanmasi gibi
islemlerin yapilabilmesi i¢in idare tarafindan irtifak hakki verilecek kimselere verilen izin
olarak belirlenmistir (Kamu Tasmmazlarmm Idaresi Hakkinda Yonetmelik, 2007).
Kullanma izni ise devletin hiikiim ve tasarrufunda bulunan yerler i¢in kisiler lehine
idarece verilen izni anlatmaktadir. Hazinenin biitliin bu yontemleri kullanabilmesi 4706
say1li Kanuna dayanmaktadir.

Irtifak hakki tesisi, hazine tasinmazlar1 {izerinde egitim, saglik, sosyal projeler,
sanayi gibi amagclar i¢in kurulmaktadir. Burada yine ihale yontemleri kullanilarak haklar

verilmektedir. Irtifak haklarmin siiresi otuz yil olarak belirlenmistir.
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Tablo 13: On Izin, Irtifak Hakki ve Kullanma Izni Gelirleri

YILLAR GELIRLER (BIN TL)
2016 415,535
2017 771.721
2018 1.700.806
2019 163.611
2020 1.074.277
2021 1.832.139
TOPLAM 5.958.089

Kaynak: (MEGM 2021 Faaliyet Raporu,2022: 42)

Rapora gelirlerdeki artis1 gostermektedir. 2016 yilinda 415.535 TL olan irtifak
hakki geliri, 2021 yilinda 1.536.771.000 TL olmugstur. Rapora gore hedef {izerinde bir
gelir elde edilmis ve % 71 oraninda bir artis gergeklesmistir (MEGM, 2021 Faaliyet
Raporu, 2022: 42-43).

2017 yilindan 2021 yilina kadar hazine taginmazlari iizerinde daha cok egitim
amacli irtifak haklar1 kurulmustur. Ardindan sanayi ve saglik amagcli irtifak haklar1 sayica
artis gostermistir. Yillar itibariyle ise en ¢ok 2017 yilinda irtifak hakki tesisi islemleri
yapilmistir. Bu yilda 15.853.084 metrekare alan1 kapsayan hazine tasinmazinda irtifak
hakk1 kurulmasi i¢in talimat verilmistir. En az irtifak hakki tesisi talimati ise 2019 yilina

ait olup 1.373.451 metrekare aln1 kapsamaktadir (Tungez, Bozkurt, 2022: 41).

3.2.4.Trampa

Hazine tasinmazlarmin o&zellestirilmesi politikast kapsaminda, trampa da
uygulanan yontemlerden birisidir. Trampa, bir tasinmazin miilkiyetinin baska bir
tasinmazin miilkiyeti ile karsilikli olarak degistirilmesidir. Hazine taginmazlari ile 6zel
bltceli kuruluslara, gercek ve tiizel kisilere ait tasinmazlarin miilkiyeti, ihtiyaca gore

karsilikli olarak degistirilmektedir. Sadece kamu hizmeti nedeniyle degil, sit alanlarinda
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kalan tasinmazlar ve vakiflarin tasinmazlari, hazine tasinmazlar1 ile trampa
edilebilmektedir.

Devlet ihale Kanununa gore yapilan trampa islemleri ana kalemi olusturmaktadir.
2021 yilinda toplamda 3.333.982.401,04 TL bedelli ve 3.440.116,17 metrekare alanda
596 tasmmmazda trampa iglemleri yapilmistir. Ayrica ylriirliige giren 2863 sayili1 Yasa
geregince Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nca sit alaninda bulunan ve takasa uygun olan
tasinmazlar belirlenmektedir. 1. ve II. derece sit alanlar1 iginde bulunan bu taginmazlar ile
hazine taginmazlari trampa edilmektedir. Bu miilkiyet degisimi ile sit alanlarinda bulunan
tasinmazlarin korunmasi amaglanirken karsiliginda parasal bir deger 6denmese bile

hazine taginmazi ile trampa yapilmasi sonucu yine bir devir séz konusu olmustur

(MEGM, 2022: 51-52).

3.2.5.Ecrimisil ve Tahsis

Hazine tasinmazlariin yonetiminde ecrimisil ve tahsis uygulamalari temel olarak
bir 6zellestirme yontemi degildir. Bu yontem, bir hazine tasinmazinin izin olmadan baska
kisilerce isgal ve tasarrufta bulunulmasi nedeniyle, idarenin bir zarar1 olup olmadigina ve
kisilerin kusuruna bakilmadan tasinmazin onceki haliyle elde edilebilecek muhtemel
gelirinin hesaplanarak bu gelirin kisilerden tazminat yoluyla alinmasidir. 2021 yilinda
82.846 tasinmazdan 681 milyon TL ecrimisil alinmistir (MEGM, 2022: 64).

Tahsis ise, hazinenin 6zel miilkiyetindeki taginmazlarin ve devletin hiikiim ve
tasarrufu altinda olan yerlerin kamu hizmeti ve kamu yarar1 amaciyla kamu idarelerinin
kullanimina birakilmasidir. Ticari nitelikte olmayan kamu hizmetleri i¢in uygulanan bu
yoOntem, sadece genel ve 6zel biit¢eli kuruluslar ile mahalli idareler i¢in kullanilmaktadir.

Tablo 14: Yillara Gére Tahsis Edilen Taginmaz Sayilar

Yillar Taginmaz Adedi Y iz6lgtimi (m?)
2016 28.634 10.435.684.829
2017 23.687 7.827.221.100
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2018 17.224 3.185.653.949

2019 15.741 3.678.395.583
2020 13.588 3.342.248.073
2021 12.699 2.691.036.444

Kaynak: (MEGM, 2022)

Tabloya gore tahsis edilen tasinmaz sayisi en ¢ok 2016 yilina aittir. Bu tahsisler
bedelsiz olarak yapilmaktadir. Bu tahsislerin disinda organize sanayi bolgelerine de
bedelsiz devirler yapilmistir. 2021 yili itibariyle 10.465.551,45 metrekarelik hazine

taginmazinin tahsisi s6z konusu olmustur (MEGM, 2022: 78).

3.2.6.Arsa veya Kat Karsihg: Insaat

Hazine tasinmazlarinin o&zellestirilmesi politikast kapsaminda ele alinmasi
gereken bir yontem de arsa veya kat karsilig1 insaat yapilmasi yontemidir. Esasinda arsa
veya kat karsiligi insaat sozlesmeleri Bor¢lar Kanununda 6zel olarak diizenlenmis bir
sOzlesme tiirti degildir. Fakat 6zel hukuk uygulamalarinda son donemde oldukca populer
bir sozlesmedir. Ozellikle kentsel doniisiim uygulamalarmm  vazgegilmez
uygulamalarindandir.

Bu sozlesmeler hazine tasinmazlarinin 6zellestirilmesinde de yeni bir yontem
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kamu Tasmmazlarmin idaresi Hakkinda Y®dnetmelik’te
arsa karsilig1 olarak insaat seklinde ge¢mektedir. Hazine taginmazinda yapilacak yapi
bedeline karsilik bagka bir hazine tasinmazinin verilmesini ifade etmektedir.

“Arsa veya kat karsilig1 insaat sozlesmeleri, iki tarafa borg yiikleyen ivazli ve ¢ift
tipli karma sozlesmelerdir” (Karahasan, 1997: 628). Sozlesme ile arsa sahibi, para yerine
arsasinin tamamini veya belli bir hisseyi yiikleniciye devretmektedir. Buna karsilik olarak
belirli sayida daire sahibi olmaktadir. Yiiklenici ise insaati tamamlamanin kargiliginda
yine belirli sayida daire almakta ve bunlari satarak kar saglamaktadir. Uygulamada bu

sozlesmelerin “insaat sdzlesmesi, kat yapim sozlesmesi, tasinmaz mal satis1 ve insaat
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sOzlesmesi ve kat karsiligi insaat sozlesmesi seklinde bir¢ok isimle diizenlendigi
gorilmektedir” (Yavuz, 2004: 322).

Bu sozlesme yonteminin hazine tasinmazlarimin ekonomiye kazandirilmasi
acisindan onemli bir yol oldugu 6ne siirtilmektedir. Devlet, arsa karsiliginda hem kamu
hizmetinde kullanilabilecek binalar edinecektir ve kamu finansmanini bu sekilde
saglayabilecektir. Bedeli yiiziinden kiralanamayan ve satilamayan taginmazlar boylelikle
daha kolay tasarrufa konu olabilecektir. Tabi ki insaat sektoriinlin de canlandirict etkisi
yadsmamayacak derecede 6nemli olacaktir. Insaat sonucunda tasmmazlar satildiginda
gelir elde edilecegi gibi bu sirada alinan vergiler ile de kamu gelirleri artacaktir (Soyler,
2005: 296-297).

MEGM’nin 2021 yili Faaliyet Raporunda, hazineye ait tasinmazlarin 2886 say1li
Devlet Ihale Kanunu, Hazine Tasinmazlarinin idaresi Hakkinda Y énetmelik ve 298 sayili
Milli Emlak Genel Tebligine dayanarak arsa veya kat karsilig1 insaat sézlesmelerine konu
oldugu belirtilmistir. Ayrica bu yontem ile kamu kurumlarinin ihtiya¢ duydugu hizmet
binalarmin yaptirildigi agiklanmistir. (MEGM 2021 Faaliyet Raporu, 2022: 53).

Arsa payr karsiligi insaat yontemi ile hazine tasinmazlarinin ekonomiye
kazandirilmasi siireci yeni bir siiregtir. Bu yontem ile birlikte hazine tasinmazlari aracilig

ile bir kamu finansmani saglama amaci i¢inde olundugu sdylenebilir.
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SONUC

Bu tezde, hazine tasinmazlar1 politikasinda etkili olan kamu politikalar1 ve bu
politikalarm  degisimi ele almmistir. Tiirkiye’de hazine tasinmazlari nasil
yonetilmektedir? Hangi politikalar, hazine tasinmazlarinin yonetiminde etkili olmustur?
Hazine taginmazlarinda etkili olan politikalarin amag ve ilkeleri, arag ve yontemleri ve
degisimi neyi gostermektedir? Bu sorularin etrafinda sekillenen tez, temel olarak 1980’li
yillara kadar hazine tasinmazlar1 politikasinda kamu yarar etkili iken 1980’lerden sonra
piyasa odakliligin etkili oldugunu 6ne stirmektedir.

Politikalar agiklanmadan 6nce hazine taginmazi kavramina deginilmistir. Hazine
tasinmazlari, hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasinmazlar ve devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki yerlerdir. Tezin ana kavrami olan hazine tasinmazlar ile kastedilen budur.
Hazine tasinmazi ile ilgili bu belirlemeden sonra politikalar, kamu yarari- piyasa odaklilik
ikiliginde belirlenmistir. Baska bir deyisle belirlenen politikalar, hazine taginmazlarinda
kamu yarar1 esasli politikalardan piyasa odakli politikalara gecisi gostermektedir.

Kamu yarar1 temelinde yiiriitillen politikalar, millilestirme, toprak reformu ve
iskan politikalaridir. Kurulus, ekonomik bagimsizlik, yeniden miilkiyet dagitimi ve ulusal
kalkinma etrafinda birlesen bu politikalar, 1980’li yillara kadar etkili olmustur.
Millilestirme politikalari, ekonomik bagimsizlik, ulusal kalkinma ve kamu hizmeti sunma
amag ve ilkeleri cercevesinde yiiriitiilmiistiir. Bu politika ile Osmanli ddneminde yasanan
ekonomideki sorunlardan ders alindigi gosterilmek istenmis ve devletcilik ilkesi
onciiliigiinde yabanci devletlerin elinde bulunan mal varlig1 degerleri millilestirilmistir.
Millilestirmeler 6nemli stratejik alanlarda gergeklestirilmistir. Demiryollarindan, maden
sahalarina, ulasimdan altyap1 hizmetlerine kadar olan bu alanlardaki yabanc1 sirketlerin
etkinligine son verilmistir. Bu sirketlerin elinde bulunan mal varligi1 degerleri ve

imtiyazlar, satin alma yontemi ile hazineye intikal ettirilmistir. Ormanlar gibi 6nemli
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kaynaklar hakkinda kanunlar ¢ikartilmis ve baska bir yonteme ihtiya¢ duyulmadan kanun
ile ormanlar hazine milkiyetine gegirilmistir.

Millilestirmelerin politikasinda etkili olan diger yontem, uluslararasi anlasmalar
ve kanunlar ile yapilan hilafete, sahipsiz mallara ve miibadillere ait mallarin hazineye
intikal ettirilmesi olmustur. Bu donemde, yeni kurulan devleti tim ydnleriyle saglam
temellere oturtma gayreti, hazine tasinmazlar1 politikasinda etkili olmustur. Asil amag
bagimsizlik iken kamu yarar1 gozetilerek hazinenin mal edinmesi amaci giidiilmiistiir.

Kamu yararina hazine tagmmazlar1 yonetiminde etkili diger kamu politikasi
toprak reformu politikas1 olarak belirlenmistir. Toprak reformu, 1980’1 yillara kadar
birgok kanuni diizenleme ile yapilmaya ¢alisilmistir. Bu politika ile tarimsal mulkiyet
alanindaki miilkiyet bigimlerini yeniden diizenleyerek, Ulkenin sosyo-ekonomik yapisini
degistirmek amaglanmistir. Bu ama¢ cercevesinde kamulastirma, toplulastirma ve
dagitim yontemleri kullanilarak tarimsal miilkiyet bigimlerini yeniden dizenlenmesi
yoluna gidilmistir. Az toprakli ve topraksiz c¢iftciler lehine diizenlenecek tarimsal
mulkiyet bigimleri ile tlkedeki biylk toprak sahiplerinin etkisi ve giicii kirllmaya
calistlmigtir. Cogunlukla Sanlurfa’da uygulamasi goriilen bu reform politikasinda,
kamulastirma yontemi sik¢a basvurulan bir yontem olamamustir. Genellikler hazinenin
elinde bulunan arazilerin dagitimi s6z konusu olmustur. Reform kapsaminda ¢ikarilan iki
kanunun hem ¢ikis siirecinde hem de uygulanmasinda zorluklarla karsilagiimistir. Son
cikarilan yasanin Anayasa Mahkemesi karari ile iptal edilmesi ve sonrasinda diizenlenen
tarim reformu yasasi ile kamulastirilan topraklarin iadesi sonucu uzun yillar siiren toprak
reformu ¢alismalar1 basarisizliga ugramistir. 1980°lerden itibaren ise toprak reformu
yerini iilkenin disa agilimi ile birlikte tarim reformu uygulamalarina birakmustir.

Hazine taginmazlarinda kamu yarar1 ekseninde etkili olan diger politika ise iskan
politikas1 olarak belirlenmistir. Ulkedeki imar, niifusu artirma ve ¢ift¢iyi topraklandirma

uygulamalar ile birlikte yiiriitiilen bu politikada, kamulagtirma yontem olarak seg¢ilmis
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olsa da ¢ok az uygulanan bir yéntem olmustur. Ulkedeki niifusu Tiirk olanlarin ve Tiirk
kaltirinden gelenlerin lehine dizenlemeyi ama¢ edinen bu politika, hazinenin
miilkiyetindeki taginmazlar1 gelen gocmenlere dagitmastir.

Millilestirme, iskan ve toprak reformu politikalari, hazinenin mulkiyetindeki
tasinmazlarin benzer yonlerini hem amag ve ilkelerinde hem de kullanilan arag¢ ve
yontemlerde gérmekteyiz. Bu politikalar, kamu yararini gozetir ve bir hazine tasinmazi
kamusal mdulkiyetten 6zel milkiyete gececekse ancak hem toplumun hem devletin
cikarlart dogrultusunda el degistirebilir.

Hazine taginmazlarinda 1980’lerden sonra uygulanan politikalar, artik piyasa
odaklilig1 ¢ergevesine yerlesmektedir. Hazine tasinmazlari, ekonomiye kazandirilmasi
gereken tasinmazlardir. Bagka bir deyisle, hazine tasinmazlari, piyasanin ihtiyaglaria
cevap verecek sekilde kamu miulkiyetinden 0Ozel milkiyete gecmelidir. Hazine
tasinmazlarinda piyasa odakli eksendeki politikalar ise tarim reformu, kentlesme ve
Ozellestirme politikalar1 olarak belirlenmistir.

Tarim reformu ile tarimsal verimin artirilmast ve tarimsal siirdiiriilebilirligin
saglanmas1 amaglanmigtir. Tarim reformunun ilk uygulamasi, toprak reformu uygulamasi
nedeniyle kamulastirilan tasinmazlarin, sahiplerine iade edilmesi olmustur ve bu politika
kapsaminda kanuni diizenlemelerde bulunmasina ragmen artik kamulastirma yontem
olarak kullanilmamustir. Toplulastirma ve dagitim uygulamalari, tiimiiyle sulama
bolgelerinde yapilmistir. Bu anlamda da smirlt bir tarim reformu anlayisina gecildigi
aciktir. Tarim politikalarinda bu siirec i¢inde uluslararasi kuruluslarin ve diger iilkelerin
etkisini daha ¢ok gormekteyiz. Dagitim ise tamamen hazine arazilerinin dagitimi seklinde
olmus ve artik ‘tarimsal miilkiyet bicimlerini degistirmek’ degil, topraksiz ve az toprakli
cift¢inin ‘arazi edinmesi’ 6n plana ¢ikmistir.

Piyasa odakli politikalarda bir diger politika kentlesme politikas1 olarak

belirlenmistir. Bu politika, hazine taginmazlarini iki yonden etkilemistir. Bu politikanin
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bir yénuni hazine taginmazlarini kentsel arsa Gretimi igin kullanmak olustururken iken
diger yoOniinii hazine tasinmazlarimi imar affi siirecinde kullanmak olusturmaktadir.
Hazine tasinmazlari, konut ihtiyacini karsilamak i¢in gerekli olan arsa iiretimi siirecine
dahil olmustur. Yine hazine tasinmazlari lizerinde yapilan kacak yapilara getirilen af
yasalar1 ile birlikte hazine tasimmazlarinin satis1 yolu secilmistir. Boylelikle hazine
tasinmazlari, imar affi kapsaminda arag olarak kullanilmustir. Imar planlari, imar aflar1 ve
bedelsiz devirler ile birlikte hazine tasinmazlari siirekli olarak rantin yeniden
dagitilmasinda degerlendirilmistir.

Piyasa odakli anlayigin son politikasi ise 6zellestirme politikasidir. Bu politika ile
arttk hazine taginmazlari, dogrudan 6zel mulkiyet konusu haline gelmistir. MEGM,
faaliyet raporlarinda siirekli uygulanan projeler ile hazine tasinmazlarinin
degerlendirilmesi sonucu ne kadar ¢ok gelir elde edildiginin altii ¢izmistir. Piyasa
ekonomisini  desteklemek, yonetimin en c¢ok yaptigi sey olmustur. Politika
uygulanmasinda bir¢ok arag ve yontem gelistirilmistir. Bu araglarin yaninda islemlere
konu olan hazine tasinmazlarinin cins olarak kapsami da genisletilmistir. Devletin hiikiim
ve tasarrufunda olan yerler de artik ekonomiye kazandirilan tasinmazlarin kapsamina
girmistir. Dogrudan satis, kiralama, irtifak hakki tesisi, trampa, ecrimisil, tahsis ve en
nihayetinde yeni bir yontem olarak arsa payr karsiligi ingaat yontemleri ile hazine
tasinmazlarindan gelir elde edilme yolu se¢ilmistir. Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda
olan kiyilar ve su kaynaklari izerinde uzun yillar1 kapsayan kullanma izinleri verilmistir.
Kamu yararindan piyasa odaklilifa gecis ile birlikte toprak reformu tarim reformuna,
iskan kentlesmeye ve en nihayetinde millilestirme de 6zellestirmeye doniismiistiir. Bu
gecisin, kamusal miilkiyetin anlam ve igerigini de degistirdigini sdylemek miimkiindiir.

Son olarak sunu da belirtmek gerekir; kamu yarari temelindeki politikalar,

kolaylikla uygulanamamustir. Ozellikle toprak reformu politikasinin basarisizlikla
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sonuglandig1 sdylenebilir. Piyasa odakliligi temelinde uygulanan politikalar ¢cok daha

kolay uygulanabilmistir.
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OZET

Hazine tasinmazlarmin maliki Maliye Hazinesidir. Maliye Hazinesi de devletin
hazinesidir. Devletin yonetimi altindaki hazine tasinmazlariin yonetiminde, zamana ve
kamusal ihtiyaglara baglh olarak c¢ok cesitli politikalar uygulanmis ve buna bagl olarak
bir¢ok hukuki diizenleme yapilmistir. Bu tezde, hazine tasinmazlarinda etkili olan belirli
politikalar ele alinmistir. Politikalarin agiklanmasina gegilmeden Once tezin ana kavrami
olan hazine taginmazi kavrammin ne oldugu belirlenmistir. Sonrasinda hazine
tasinmazlarinin  yonetiminde etkili olan politikalar, kamu yarari- piyasa odaklilik
ikiliginde iki ayr1 boliime ayrilmustir. Iki boliim arasinda tarihsel siire¢ olarak boliimleme
ise kesin olarak yapilamamaktadir. Ciinkii belirlenen politikalarin uygulama siiregleri
farklilik gostermektedir. Fakat 1980°ler, politikalarin kamu yarari-piyasa odaklilik
ikiliginde, kamu yararindan piyasa odakliliga dogru degistigi yillar olarak belirlenebilir.

Hazine tasinmazlarinin yonetiminde kamu yarar1 temeline oturan kamu
politikalarinin, millilestirme, toprak reformu ve iskan politikasi oldugu one siiriilmiistiir.
Piyasa odaklilig1 temelinde yiiriitiilen politikalar ise tarim reformu, kentlesme ve
Ozellestirme politikalar1 oldugu iddia edilmistir. Bu politikalarin her birinin amag ve
ilkeleri belirlenmistir. Politikalarin uygulanasinda kullanilan yonetsel nitelikteki ara¢ ve
yontemler ayr1 ayr1 belirlenmistir. Kamu yararindan piyasa odakliligina dogru degisim
yasayan hazine tasinmazlari yonetimi siireci agiklanirken, kamu politikas1 alanindan
yararlanilmistir.

Kamu yarar1 temelindeki politikalarin kolaylikla uygulanamadigi ve ozellikle
toprak reformu politikasinin basarisizlikla sonuglandigi belirlenmistir. Piyasa odakliligi

temelinde uygulanan politikalarda ise ¢ok daha kolay bir yonetim tarzinin oldugu ve diger

politikalar ile karsilastirildiginda 6nemli oranda basari elde edildigi sonucuna varilmistir.
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ABSTRACT

The owner of the treasury real estate is the Treasury of Finance. The Treasury of
Finance is also the treasury of the state. In the management of treasury real estate under
the administration of the state, various policies have been implemented depending on the
time and public needs, and many legal arrangements have been made accordingly. In this
study, certain policies that are effective in the management of treasury real estates are
discussed. Before explaining the policies, the main concept of the thesis, the concept of
treasury real estate, was determined. Afterwards, the policies that are effective in the
management of treasury real estate are divided into two separate parts in the duality of
public interest-market orientation. As a historical process, partitioning between the two
parts cannot be made precisely. Because the implementation processes of the determined
policies differ. However, roughly the 1980s can be determined as the years when policies
changed from public interest to market orientation in the public interest-market-oriented

dichotomy.

It has been argued that the public policies based on public interest in the
management of treasury real estate are nationalization, land reform and resettlement
policies. It has been claimed that the policies carried out on the basis of market orientation
are agricultural reform, urbanization and privatization policies. The aims and principles
of each of these policies have been determined. Administrative tools and methods used
in the implementation of policies have been determined separately. While explaining the
process of treasury real estate management, which has changed from public interest to
market orientation, the field of public policy has been used. It has been determined that
policies on the basis of public interest cannot be easily implemented and especially the
land reform policy has failed. It has been concluded that there is a much easier
management style in the policies implemented on the basis of market orientation and a

significant success has been achieved when compared to other policies.
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