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GIRIS

Kamu alim politikalarinda ve uygulamalarinda, son otuz yildir yapisal
degisiklikler meydana gelmektedir. Diinya ticaretinin liberallestirilmesine yonelik
cabalar ve kamu yoOnetiminin piyasayr esas alarak yeniden yapilandirilmasi
girisimleri, kamu alimlarim1 ulusal ve uluslararas1 diizeyde onemli bir ¢alisma ve
catisma alani haline getirmistir.

Kamu orgiitlerinin alimlari, giiniimiiz diinyasinda ulusal ve kiiresel pazarin
onemli bir parcasidir. Kamu alimlariyla ilgili ¢alismalarda, bu alimlara iliskin
harcama tutarimin gayri safi milli hasilanin %10’u ile %15°1 arasinda degistigi, kamu
harcamalarinin ise %25’ini olusturdugu ifade edilmektedir.! Kamu alim ihalelerinde
milliyet esasina dayali kisitlamalarin kaldirilmasi, Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) ve
Avrupa Birligi (AB) gibi ulusiistii orgiitlerin {izerinde durdugu konularin baginda
gelmektedir. Ulusiistii Orgiitlerin, kamu alim politikalar1 olusturmaya yonelik
girisimleri ile iyeleri olan iilkelerin uygulayacaklari kamu alim diizenlemeleri
hazirlamas1  gibi  bir dizi  gelismeyi, “kamu  alim  diizenlemelerinin
uluslararasilasmasr” olarak adlandirabiliriz. DTO’niin Kamu Alimlar1 Anlasmast,
Birlesmis Milletler Uluslararasi Ticaret Hukuku Komisyonunun (UNCITRAL) Mal,
Insaat ve Hizmetlerin Tedariki Hakkinda Model Kanunu ile AB’nin kamu alimlarini
diizenleyen direktifleri, kamu alimlari alaninda ulusiistii normlar olusturmaya yonelik
caligmalarin en Onemlileridir. Bu diizenlemelerde, belirli parasal smirlar (esik
degerler) tizerindeki kamu alimlarini milliyet esasina dayali siirlamalar olmadan
tiim isteklilere agilmasi, “rekabet” ile “mal ve hizmet ticaretinin serbestlestirilmesi”
ilkeleri ¢ercevesinde savunulmaktadir. Kamu alimlarina yonelik ulusiistii
diizenlemeler, farkli iilkelerin ve orgiitlerin etkileriyle olusturulmus metinlerdir.
Ancak bu metinler tiim tye tlkelerin esit sekilde katkida bulundugu diizenlemeler
degildir.

Kamu alimlarinin yeniden diizenlenmesi girisimlerini, kamu alim islemlerinin
basitlestirilmesi ve kamu alimlarinda rekabetin arttirilmasi istekleriyle agiklamak son

derece yaygindir. Yeniden diizenleme girisimlerini ortaya ¢ikaran sebepler sadece bu

! Public Procurement, SIGMA Policy Brief No:3, s. 1. http://www.sigmaweb.org (Erisim
Tarihi:1/2/2008).
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hususlarla sinirli olmamakla birlikte kamu alimlar1 alanindaki doniistim girisimlerini
sadece “sorunsuz bir alanin ulusiistii orgiitlerin talepleri ve miidahaleleri ile yeniden
vapilandirilmasiyla™ agiklamanin da indirgemeci bir yaklasim olacagi goriisiindeyiz.
Kamu alim sistemdeki doniisiimii ve daha st bir baslik olarak “devletin yeniden
vapilandirimasini” yalniz bir etkene baglamak yerine, iilkenin i¢inde ve disinda
ortaya c¢ikan bir dizi baskinin birikimli etkilerine baglamak daha dogrudur. Son
yillarda pek cok iilkedeki kamu alimlarina yonelik reform calismalarinda, ulusiistii
orgiitlerin kamu alim ¢aligsmalarinin etkisi oldugu kadar kamu alim diizenlemelerinin
basitlestirilmesi, yolsuzluklarin engellenmesi ile teknolojik gelismelerin kamu alim
siirecine yansitma isteginin de etkisi bulunmaktadir.

Kamu y6netimindeki yapisal uyarlama ile yeni diinya diizeni arasinda yakin
bir baglanti bulunmaktadir. Yeni diinya diizeninin dayandig1 yeni sag politikalarin
uygulanabilmesi i¢in kamu yOnetiminin isleyis mekanizmalarmin degismesi
gerekmektedir. Bu uyarlama politikalarinda; devletin ekonomideki roliiniin
azaltilmasi, kamu yoOnetiminde verimliligin arttirllmasi, hizmet sunumunun
tyilestirilmesi, biitce agiklarinin azaltilmasi, performans denetimine gecis gibi
hususlara vurgu yapilmaktadir. Kamu orgilitlenmesindeki degisim ya da doniisiim
talepleri, kamu yonetiminde ilk somut yansimasini, &zellestirme uygulamalariyla
gostermistir. Siirec icerisinde piyasa aktorlerinin biitiin hizmetleri kamu oOrgiitlerine
gore daha etkin bir sekilde yerine getirilebilecegi kabulii, kamu alim ihalelerinin
sayisinin hizla artmasina yol agmustir.

Oktay Taftali, Tirkiye’nin sosyo-ekonomik ve sosyo-kiiltiirel yapisindaki
degisimi  “destablizasyon” kavrami ile agiklamaktadir.  Destabilizasyon,
istikrarsizlagtirma durumundan ¢ok, belli bir tarithi dénemde, belli bir organik
yapin sahip oldugu gorece istikrarin tahrip edilmesi olarak tammlanmaktadir.?
Istikrarsizlastirma ise uzun dénemli bir belirsizligi igerir. Ulusiistii orgiitler ve
kiiresel isletmeler, gelismekte olan iilkelerde istikrarsiz kamu orgilitlerinden ziyade
ulusiistii sistemle biitiinlesmeye yonelen kamu orgiitlenmesini ortaya g¢ikaracak bir
doniisiimi amaglamaktadir.

Tiirkiye’de kamu alim sisteminin yeniden yapilandirilmasi, yasanan

yolsuzluklar, siyasi kayirmacilik ve haksiz kazan¢ sOylentileri nedeniyle siirekli

2 Oktay Taftali, Medya Caginda Diisiince, Era Yayincilik, Istanbul, 1995, s. 47.



giindemde olmasina kargin konunun daha biitiinsel bir bicimde ele alinmas1 ulusiistii
orgiitlerle yapilan miizakereler sirasinda ortaya ¢ikmistir. Ancak bu siiregte, kamu
alimlarina iliskin diizenleme ¢alismalar1, “mali alanda teknik niteligi agur basan bir
konunun”  uluslararas1 kabullere ve diizenlemelere uygun bir sekilde yeniden
yapilandirilmasi olarak sunulmustur. Serbest piyasa ekonomisinin giiglendirilmesi ve
rekabetin arttirilmasi, seffafligin saglanmasi ve yolsuzlugun 6nlenmesi, kamu alim
islemlerinin basitlestirilmesi ve ulusiistii diizenlemelere uyum saglanmasi bu
baglamda degisimin gerckgeleri olarak ortaya konulmustur.

Cahit Emre, Tiirkiye’de Cumhuriyet doneminde sosyal bilimlerin gelisimini
degerlendiren bir ¢aligma i¢in kaleme aldigi “Yonetim Bilimi” baslikli makalesinde,
Tirkiye’de yonetim biliminin agir basan niteligi olan normatif yaklasimin disa
bagimli bir bicimde gelistigi, kiiltiirel goreceligi goz ardi ederek “yonetim teknolojisi
ithalini” ana ugras olarak benimsedigi goriisindedir.® 1990’larmn ikinci yarisindan
itibaren kamu alimlarma iliskin diizenleme g¢alismalarinda da, ulusiistii orgiitlerin
etkisiyle “diizenleme metni ithal etme” yaklasimi benimsenmistir. “AB’ye tam tiyelik
icin tam doniigiimiin gerceklestirilmesi” ve “tam tiyelik icin miiktesebata tam uyum”,
iilkemizde AB’ye katilim miizakere siireciyle birlikte siyasal ve biirokratik yasami
yonlendiren hakim yaklasimin her yerde yankilanan ve kars1 c¢ikil(a)mayan
sloganlaridir. AB ile Tirkiye arasindaki iliskiler, nikbinlik ve bedbinlik arasinda
gidip gelen bir ruh hali i¢erisinde yiiriitiilityor olmasina kargin AB merkezli metinlere
ve diizenlemelere tartismasiz teslim olma bu iligkileri yonlendiren temel yaklagim
tarzidir. AB, iiye devletlerin kamu alim piyasalarini, birligin i¢ pazarinin bir pargasi
olarak gormekte; iiye iilkelerin kamu alim ihalelerine, diger tiye iilke isteklilerinin
girmesini engelleyecek diizenlemelerini ve uygulamalarini ortadan kaldirmaya
calismaktadir. AB fiyesi lilkelerdeki ticari isletmelerin, ligiinci tilkelerdeki ihalelere
herhangi bir sinirlamaya tabi olmadan teklif vermesinin saglanmasi Birlik politika ve
uygulamalarini yonlendiren bir baska saiktir.

AB iyelik siirecinin, Tiirk kamu alim sistemine en 6nemli etkisi, kamu
alimlarma iliskin diizenlemelerde AB kamu alim direktiflerinin esas alinmasidir.
Hukuki diizenlemelerdeki degisiklikler, kurumsal yapilanmada doniisiimii

beraberinde getirmektedir. AB ile Tiirkiye arasinda kamu alimlar1 konusundaki temel

® Cahit Emre, “Ydnetim Bilimi”, Tiirkiye Bilimler Akademisi Cumhuriyet Déneminde Tiirkiye’de
Bilim “Sosyal Bilimler-II”, Tiirkiye Bilimler Akademisi Yayinlari, Ankara, 1998, s. 48.



catisma, esik degerler ile yerli istekliler lehine yapilan diizenlemelerde ortaya
cikmaktadir.

Kamu alim kurallart ve wuygulamalari, farkli kesimler tarafindan
elestirilmektedir. Kamu alim diizenlemeleri kapsaminda bulunan kamu orgiitleri,
ihaleye katilan girisimciler (istekliler), meslek oOrgiitleri ve son yillarda ulusiistii
orgiitler, kamu alim sistemini degerlendiren ve degisiklik talebinde bulunan baslica
oznelerdir. Elestiriler ve talepler bazen birbiriyle ortiisebilmekle birlikte genellikle
birbiriyle ¢elismektedir. Bu, kamu alim diizenlemelerinin ve uygulamalarinin “notr
diizenlemeler ve uygulamalar” olmamasindan kaynaklanmaktadir. Biitiin talepler,
“seffaflik”, “etkinlik” “kamu kaynaklarimin verimli kullanilmasi” ile “yazg¢izciligin
azaltilmasi” gibi soyut hedefler c¢ergevesinde kurgulanmaktadir. Taleplerin
gerekeeleri, ayn1 zamanda taleplerin mesruluk kaynaklarini olusturmaktadir.

Tiirkiye’de kamu alim diizenlemelerinde ve uygulamalarinda etkili olan
kurumlar siire¢ igerisinde degismelerine karsin kamu alim sistemine yoOnelik
elestiriler ise degismemektedir. Kamu alimlarina iliskin diizenlemelerin esneklikten
uzak, kat1 kurallar olmas1 ve kamu kaynaklarinin verimli kullanimini engellemesi;
ihale siirecinin uzun olmasi sebebiyle ihtiyaglarin zamaninda saglanamamasi idareler
tarafindan alim sistemine yoneltilen elestirilerin baslicalaridir. Kamu alim
ihalelerinde rekabeti engelleyecek sekilde diizenlenmeler yapilmasi; ihale
islemlerinin kirtasiyeci boyutu ile ihale siirecindeki yolsuzluk ve risvet iliskileri 6zel
sektoriin ihale sistemine yonelik baslica elestirileridir.

Tirkiye’de kamu alim ihaleleri, sermaye birikimini etkilemistir.
Cumhuriyetin kurulusundan 1970’11 yillara kadar kamunun altyap1 ve insaat ihaleleri,
Tiirkiye’de biiylik insaat miiteahhitligin dogusunda ve sermaye birikiminde 6nemli
rol oynamustir. Bayindirlik ve Iskan Bakanhgi, Devlet Su isleri (DSI) Genel
Midirligii ve Karayollar1 Genel Miidirligi (KGM), bu donemin altyapi
yatirimlarini gergeklestiren kurumlardir. Bu kurumlarda yetisen teknik personel, 6zel
sektoriin yetismis teknik personel ihtiyacim karsilamistir.* Kamu yatirmlariyla
ortaya ¢ikan biiyiik ingaat miiteahhitleri, 1980 sonras1 yurt diginda da biiyiikk yapim

miiteahhitlik hizmetlerinde yiiklenici olmuslardir.

* INTES, insaat Sektoriiniin Tarihgesi Raporu, s. 2-4.
http://www.intes.org.tr/Dosyalar/IntesRaporlar/ins_raporu2.doc (Erisim Tarihi: 1/6/2008).
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Cumbhuriyetin kurulusundan Aralik 2008 tarihine kadar kamu alimlarimi
diizenleyen dort yasal diizenleme yapilmistir. En son yasal diizenleme ise 4734 sayili
Kamu Ihale Kanunudur. Bu Kanun 4 Ocak 2002 tarihinde kabul edilmis ve 1 Ocak
2003 tarihinde yiriirliige girmistir. 4734 sayih Kanun, “kamu hukukuna tabi olan
veya kamunun denetimi altinda bulunan veyahut kamu kaynagi kullanan kamu kurum
ve kuruluglarimin” mal ve hizmet alimlart ile yapim isleri ihalelerinde uygulanacak
esas ve usulleri diizenlemektedir. Kanunun hazirlik ¢alismalar1, Maliye Bakanligi ile
Baymdirlik ve Iskan Bakanligi tarafindan ortaklasa olusturulan bir ¢alisma grubu
tarafindan yiritilmistiir. Kanunun hazirlanmasinda, UNCITRAL Model Kanunu ve
AB kamu alim Direktifleri esas almmustir. 5/1/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu ihale
Sozlesmeleri Kanunu ise 4734 sayili Kanuna gore yapilan ihalelere iliskin
sozlesmelerin diizenlenmesi ve uygulanmasiyla ile ilgili hususlart diizenlemektedir.

4734 sayili Kanun, kamu kaynag: kullanan tiim kamu orgiitlerinin alimlarin
diizenleme iddiasiyla hazirlanmistir. Ancak kisa siirede uygulamada ortaya cikan
sorunlar sebebiyle Kanundan istisna olan kuruluslarin ve alimlarin sayisi hizla
artmigtir. Kanun’a tabi olmayan istisna alimlar1 diizenleyen 3’iincii maddede siireg
icerisinde yapilan degisiklikler ile istisnalar genisletilmistir. Kamu orgiitlerinin
tamaminda Kanun’dan istisna olma istegi bulunmaktadir. Bir idarenin uluslararasi bir
orgiitle birlikte gergeklestirecegi ortak organizasyon istisna olmanin en kolay yolu
olmustur. Hatta idareler, 4734 sayili Kanun’a tabi olmamak i¢in uluslararasi
orgiitlerden kredi alarak bu orgiitlerin ihale usulleriyle alim1 gergeklestirilmeyi bile
denemeye baglamiglardir.

Tiirkiye’de kamu alimlarini yonlendirici bir politika ve strateji séz konusu
degildir. Kamu alimlari, farkli idarelerin diizenlemelerinin ve uygulamalarinin etkili
oldugu, ¢ok parcali ve ¢ok aktorlii bir alandir. 4734 sayili Kanun ile kamu alim
orgilitlenmesinde yeni bir doneme girilmistir. Kamu alimlarma iliskin diizenlemeleri
gerceklestirmek ve itirazen sikayetleri incelemek iizere Kamu Thale Kurumu
olusturulmustur. Ancak istisnalar ve Tiirk kamu yonetiminin gelenekleri nedeniyle
pargali yapt devam etmektedir. Maliye Bakanligi, Bayindirlik ve iskan Bakanlig1 ile
Sayistay, gergeklestirdikleri diizenlemeler, yaptiklar1 ihaleler ve denetim
faaliyetleriyle Tiirk kamu alim sisteminde her zaman etkili olmus idarelerdir. Kamu

Thale Kurumunun faaliyete baslamasiyla birlikte kamu alim sisteminde siirec



icerisinde etkinligi olan kuruluslar ile Kurum arasinda yetki paylasimi konusunda
gerilimler yasanmustir.

Kamu orgiitleri tarafindan alim konusu ihtiyacin, ihale siireci sonucunda en
uygun teklif veren istekliden saglandigi ve ihtiyacin sdzlesme bedelinin yiikleniciye
odendigi ihale uygulamalar1 “klasik kamu alim ihaleleri” olarak kabul edilmektedir.
Ancak belirli donemlerde, hakim ekonomik yaklagimlarin etkisi ve kamu
kaynaklarinin yetersiz olmasi sebebiyle ihale konusu islerin gergeklestirmesinde
farkli finansman modelleri kullanilabilmektedir. 2000’li yillarla birlikte enerji ve
ulagtirma yatirnmlarinin “kamu-ézel sektor ortakligi” ile gergeklestirilmesi popiiler
olmustur. Son yillarda 6zellikle ulusiistii orgiitler tarafindan imtiyaz ile kamu — 6zel
sektor ortakligir uygulamalar1 da kamu alim ihaleleri kapsaminda degerlendirilmeye
baslanmistir.

Kamu alim diizenlemelerinde ve uygulamalarinda meydana gelen
degisiklikler, {iilkelerin sanayi ve ticaret politikalar1 ile kamu Orgiitlenmesini,
personel rejimini ve kamu hizmetlerinin sunumunu etkilemesine karsin konu
akademik cevrelerde ve kamuoyunda yeterince tartisilmamaktadir. Ulkemizde de
yonetim bilimi ve kamu yonetimi disiplini alaninda yapilan calismalarda, kamu
alimlar1 ilgi gosterilmeyen bir alandir. Konuya iliskin calismalar, daha ziyade
denetim gorevlilerinin uygulamaya yonelik olarak hazirladiklar kilavuz kitaplar ile
kamu alimlarini idare hukuku ve insaat sektorii gercevesinde degerlendiren yayinlar
ile sinirlidir. Bu ¢alismalarda da konunun ¢ok disiplinli ve ¢ok aktorlii boyutu goz
ardi edilmekte; daha ¢ok kamu alim mevzuatini Ozetleyen bir yaklagim
benimsenmektedir.

Yonetim bilimi ve kamu yonetimi disiplinine iliskin gerek Tiirkce gerekse
Ingilizce yazinda kamu alimlarina ydnelik kuramsal ¢aligmalarm yapilmamasi, daha
dogrusu kamu alimlarmin bir inceleme konusu olarak gériilmemesi bu ¢alismanin
yapilmas: sirasinda karsilasilan en onemli giigliik olmustur. Diger bir giicliik ise
yonetim bilimi ve/veya kamu yonetimi disiplinine ilgi duyanlarin, kamu alimlarina
iliskin mevzuata ve uygulamalara ilgi duymamasidir. Bu calismanin temel amaci,
kamu alimlarinin yonetim bilimi ve kamu ydnetimi disiplini agisindan incelenmesi

gereken bir konu oldugunun altinin ¢izilmesidir. Calisma sahibi, c¢alismanin



gelistirilmeye acik oldugunu ve diger calismalarda tenkit ettigi mevzuat merkezli
yaklagimin bu ¢alisma iginde elestirilecek bir husus oldugunu kabul etmektedir.
Calisma, dort boliimden olusmaktadir. Birinci Bolim’de, Oncelikle kamu
alimlarinin kuramsal gergevesi cizilecek ve kamu alim diizenlemelerinde siklikla
kullanilan terimler aktarilacak; kamu alimlarinin “uluslararasilasmasi” siireci ve bu
stirecin Tirk kamu alim sistemine etkisi degerlendirilecektir. Kamu alimlarinin
“uluslararasilasmasi” siireci kapsaminda, kamu alimlar1 alaninda etkili olan ulusiistii
orgitler ile bu Orgiitlerin gerceklestirdikleri diizenlemeler ve ¢alismalar
arastirilacaktir. Ikinci Boliim’de Tiirkiye’de tarihsel siire¢ igerisinde kamu alimlarini
diizenleyen kanun ve ikincil mevzuat ile kamu alim 6rgiitlenmesinde meydana gelen
degisiklikler irdelenecektir. Ozellikle Cumhuriyet déneminde kamu alimlarmi
diizenleyen mevzuattaki temel diizenleme konular1 saptandiktan sonra bu konularda
nasil bir degisiklik oldugu aktarilacaktir. Bu Boliim’de ayrica kamu-6zel sektor
ortaklig1 ve finansal kiralama gibi farkli ihale yontemleri incelenecektir. Ugiincii
Béliim’de ise 4734 sayii Kamu Ihale Kanunu ve 4735 sayili Kamu Ihale
Sozlesmeleri Kanunu ayrintili bir sekilde degerlendirilecektir. Dordiincti Boliim’de
iki konu incelenmektedir. Ilk inceleme konusu, 4734 sayili Kanun ile kurulan Kamu
Thale Kurumunun orgiitsel yapisidir. Ikinci konu ise 1980’lerin son yillariyla birlikte
sayilar1 hizla artan kamu hizmet alim1 ihaleleri ve bu ihalelerde fiyat olusumu ile
hizmet alimi ihalelerine iliskin Kamu Thale Kurulu uyusmazlik kararlar1 ve idari
yarg1 kararlaridir. Bu cergevede, calismada kamu orgiitlerince gergeklestirilen
ihalelerin belirlenmesi igin Kamu Thale Biilteni'nde yayimlanan ihale ilanlari
incelenmis; thalelere yonelik sikayet ve itirazen sikayete konu olan uyusmazliklarin
saptanmasi i¢in Kamu Thale Kurulu uyusmazlik kararlari ile idari yargi kararlart

irdelendirilmistir.



BIRINCi BOLUM
KAMU ALIMLARININ KURAMSAL CERCEVESI
VE

ULUSLARARASI DUZENLEMELER

“Demek ki tarih yekpare goriilecek, topyekiin sevilecek, yihut da
nefret edilecek bir sey degildir; bilakis tetkik ve muhdkeme
edilecek bir manzaradir.”®

Yahya Kemal Beyatli

1. Kamu Alimlarina Iliskin Kuramsal Cerceve ve Kavramlar

Louis Althusser, Felsefe ve Bilimadamlarimin Kendiliginden Felsefesi
kitabina, kendi ifadesiyle bir “didaktik 6nerme” olan “Herhangi bir sorun konusunda
bir fikir verebilmek igin, once keyfi de goriinse, daha sonra kanmitlanacak ya da
dogrulanacak tanimlar vermekle baslamak gerekiyor.” dnermesiyle baslamaktadir.®
Kamu yonetimi tartismalarinda iizerinde fazla durulmayan ve “kamu maliyesini
ilgilendirdigi” kabul edilen kamu alimlarina iliskin bir calismaya kuramsal bir
cerceveyle basglamak ve kamu alimlanyla ilgili kavramlari aktarmakta yarar
bulunmaktadir.

1.1. Kuramsal Cerceve

Kamu alimlari, kamu hukukuna tabi idarelerin veya kamu kaynagi kullanan
kurumlarm, ihtiya¢ duyduklart mal ve hizmetler ile yapim islerini, kendi orgiitleri
disindaki mal tedarikgileri, hizmet sunuculari ile yapim miiteahhitlerinden

saglamasidir. Bu tanimdaki alima konu ihtiya¢larin (mal, hizmet ve yapim isleri)

® Yahya Kemal Beyatli, Tarih Musahabeleri, istanbul Fetih Cemiyeti Yayinlari, istanbul, 1975, s. 2.
® Louis Althusser, Felsefe ve Bilimadamlarimnin Kendiliginden Felsefesi, Ceviren: Alp Tiimertekin,
Ithaki Yaynlari, Istanbul, 2003, s. 13.



siire¢ igerisinde degistigini, hakim ekonomik ve siyasal yaklasimlar ile kamu
orgiitlenmesine bagli olarak bir doniisiime ugradigini unutmamak gerekmektedir.
Tiirkiye’de gerceklestirilen hukuki diizenlemelerde ve akademik caligmalarda
“ihale” ” terimi, “kamu alimlar’” ve “kamu satislar1” ile “bu alimlarda ve satislarda
uygun bedelin belirlenmesine iligkin artirma veya eksiltme yontemini” birlikte iceren
bir anlamda kullanilmaktadir. Buna karsin kamu orgiitleri “ihale usullerine” tabi

olmadan da kamu alimlarini gerceklestirmeleri miimkiindiir. Bu sebeple kamu

" Thale, Arapga kokenli bir kelimedir. “Y1l, sene, etraf, ¢evre, gii¢, kuvvet” anlamina gelen “havl”
kelimesinden gelmektedir.

Raif Necdet Kestelli tarafindan hazirlanan ve Arap harfleriyle yazilan en son Tiirk¢e sozliik olan
Resimli Tiirkge Kamus’ta yer verilen 18590 kelimeden biri de ihaledir. Bu sozliikte ihale “Bir isi, bir
seyi bir kimsenin uhdesine vermek. Terk etmek. Ihdleten, ihale suretiyle.” olarak tanimlanmaktadir.
Sézliigiin ilk baskis1 1927 yilinda Istanbul’da Sark Kiitiiphanesi tarafindan gerceklestirilmistir.

Raif Necdet Kestelli, Resimli Tiirkce Kamus, Hazirlayanlar: Recep Toparli, Belgin Tezcan Aksu,
Canan Selvi Kanoglu, Seyfullah Tiirkmen, Tiirk Dil Kurumu Yayinlari, Ankara, 2004, s. 201.

Ferit Devellioglu tarafindan hazirlanan Osmanlica - Tiirk¢e Ansiklopedik Lgat’te, ihale, “Bir isi
bir¢ok istekli arasindan en uygun goriilen sartlarla kabiil edene birakma.” olarak tanimlanmaktadir.
Ferit Devellioglu, Osmanhca - Tiirkce Ansiklopedik Liigat, Aydin Kitabevi, Ankara, 1993, s. 415.
Tiirkge Sozliik’te ihale, “Bir isi veya bir mali bir¢ok istekli arasindan en uygun sartlarla kabul edene
birakma, eksiltme veya arttirma.” olarak tanimlanmaktadir. Tirk Dil Kurumu, Tiirk¢e Sozliik,
Cilt: 1, 9. Baski, Tiirk Dil Kurumu Yayinlari, Ankara,1998, s. 1052.

Hukuk So6zligi’nde ise ihale, “Artirma (veya eksiltme) bicimiyle yapilan sézlesmelerde, en ¢ok
artiranin veya eksiltenin onerisini (icabini) kabul niteliginde olmak iizere artirmaya (veya eksiltmeye)
¢tkaranin irade beyani; en uygun fiyati bulmak i¢in uygulanan sézlesme yontemi; en uygun fiyati teklif
edene isi (mali) verme; sabit veya degisken fiyatlarla eksiltme, teklif alma, anahtar teslimi, gotiirii
bedel, adam/ay, pazarlik veya bunlarin karmas: seklinde kisilerin sartlar: kabul ederek is almalart”
olarak tanimlanmaktadir. Ejder Yilmaz, Hukuk Sézliigii, 7. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2002,
s. 522.

Kamu Yénetimi Sozliigii'nde ise ihale, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun
kapsami ve ihale tanimi esas alinarak, “Genel ve katma biitceli idarelerle belediyelerin ve il ézel
idarelerinin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, tasima ve miilkiyetinin gayri ayni hak kurulmasi
islerinde Devlet Thale Kanunu’nda yazili usul ve sartlarla, isin, istekliler arasindan segilecek birisi
tizerinde birakildigini gésteren ve yetkili mercilerin onayi ile tamamlanan, sozlesmeden onceki iglem”
olarak tanimlanmaktadir. Omer Bozkurt, Turgay Ergun ve Seriye Sezen (Editérler), Kamu Yénetimi
Sézliigii, TODAIE Yayinlari, Ankara, 1998, s. 108-109.

Farkli sozliiklerdeki tanimlar ve hukuki diizenlemeler birlikte degerlendirildiginde ihale ydntemine
ilisgkin ozellikleri sdyle siralayabiliriz: a) Thale, bir alim veya satim isleminde, en uygun teklif
sahibinin belirlenmesi yontemidir. Kamu orgiitleri, ihale yontemine bagvurmadan ihtiyaglarini temin
edebilir. Kamu 6rgiitlerinin ihale yontemine basvurmadan ihtiyaglarini birbirlerinden saglamasi ya da
alima konu ihtiyacin sadece gercek veya tiizel tek kisi tarafindan karsilanabileceginin tespit edilmesi
durumunda yapilacak tedarikleri ihale yontemine basvurulmadan yapilan kamu alimlarna 6rnek
olarak gosterebiliriz. b) Kamu orgiitleri ihale islemlerini ilgili mevzuata ve ihale dokiimanindaki
diizenlemelere uygun olarak gergeklestirmek zorundadir. ¢) Tiirkiye’deki hukuki diizenlemeler esas
alindiginda ihale siireci, en uygun teklif sahibiyle s6zlesmenin imzalanmast ile tamamlanmaktadir.
Kelimenin diger Tiirk Lehgelerindeki karsiliklarini ortaya koymak da ilging olabilir. Ihale kelimesinin
diger Tiirk Lehgelerindeki karsiliklari soyledir: Uygun satig, ihala (Azerbaycan Tiirkgesi); fayzal
kilisiv (Bagkurt Tiirkgesi); paydali, kelisimge jetiiv (Kazak Tiirkcesi); ingaylii sartta alip-satii, (Kirgiz
Tiirkgesi); malni ma’kul bir hadirga beris (Ozbek Tiirkgesi); faydal kilisii (Tatar Tiirkgesi), peydali
lalasik, sovda (Tirkmen Tirkgesi), paydilik alisim (Uygur Tirkcesi). Karsilastirmah Tiirk
Lehgeleri Sozliigii (Kilavuz Kitap) I, Hazirlayan: Komisyon, Kiiltiir Bakanligi Yayinlari, Ankara,
1991, s. 370-371.



alimlari, “ihale” terimine gore daha genis kapsamlidir. Ayrica ihale siireci en uygun
teklif sahibi istekliyle sdzlesmenin imzalanmasiyla tamamlanmasina karsin kamu
alim siireci sézlesmenin uygulanmasi asamasini da kapsamaktadir. Kamu alimlar®
ile kamu satislarin1 birlikte diizenleyen ve farkli tarihlerde yiiriirlilkkte bulunan
kanunlarda “ihale” terimi birbirine yakin bir sekilde tanimlanmistir. Bu kanunlardaki
tanimlar ve uygulamalar esas alindiginda ihale, kanunda yazili usul ve sartlarla
gergeklestirilen, alima ve satisa konu isin yeterlik kriterlerini saglayan ve en uygun
teklifi veren istekli iizerine birakildigini gosteren ve ihale yetkilisinin onayina
miiteakip sozlesmenin imzalanmasi ile tamamlanan islemlerdir.

Hukuki diizenlemeler ve konuyla ilgili ¢aligmalarda, kamu alimlarinin mal ve
hizmet alimlari ile yapim isleri seklinde siniflandirilmasi yaklagimi benimsenmistir.
AB kamu alim direktiflerinde, yaklasik maliyeti belirli esik degerlerin (parasal
tutarlarin) iizerinde olan ve proje bedelinin yaridan fazlasi kamu kaynagi ile
desteklenen 6zel sektor projeleri ile belirli sektorlerde (enerji, su, ulastirma, posta)
6zel veya miinhasir haklar1 ¢ergevesinde faaliyet gosteren 6zel isletmelerin sektorel
alimlar1 da kamu alimlar1 kapsaminda diizenlenmektedir.

Kurthan Fisek’e gore yonetim, bir 6nceki agsamadan etkilenen ve bir sonraki
asamay1 etkileyen ancak kendine 6zgii ayirt edici ve belirleyici nitelikleri bulunan
pes pese siralanmis bir agamalar dizisidir.? Bu cergevede bir kamu orgiitiiniin daha
once kendi teskilat yapisi i¢inde kendi personeli eliyle yerine getirdigi hizmetleri
ithale etmesi ya da diger kamu orgiitlerinden ihale yontemine bagvurmadan temin
ettigi ihtiyaclar1 ihale yoluyla saglamaya yonelmesi o Orgiitteki yonetim yapisiyla
birlikte kamu orgiitlenmesinin tiimiinii ve kamu hizmetlerinin yerine getirilmesini

etkilemektedir.

8 ingilizce metinlerde kamu alimlaryla ilgili olarak iki terim yaygin kullamlmaktadir. Bunlar “public
procurement” ve “government purchasing” terimleridir. AB merkezli metinlerde kamu alimlarina
iliskin olarak “public procurement” terimi kullanilirken, ABD kaynakli metinlerde ise “goverment
purchasing” terimi tercih edilmektedir. “Procurement”, imtiyaz, kamu - 6zel sektor ortakligi gibi
kamu kaynaklar1 kullanilan biitiin alimlar1 ve uygulamalar1 kapsayan bir kelime olmasma karsin
“purchasing” kelimesinin ise idarenin sozlesme konusu isin bedelini yiikleniciye para ile 6dedigi
alimlar1 kapsadig belirtiimektedir. “Procurement” kelimesinin kokeni Latince “procurare” kelimesi
olup Fransizca iizerinden Ingilizce’ye gegmistir. “Procurator” Roma Imparatorlugunda maliye
memurlarint adlandirmak i¢in kullanilmistir. Kamu alimlarinda ve satislarinda, fiyat olusumu ve
tekliflerinin degerlendirilmesi bir bagka anlatimla “miizayede” (arttirma) veya “miinakasa” (eksiltme)
asamalar1 ise “auction” ve “competitive bidding” terimleriyle ifade edilmektedir.

Glynnis Chantrell (Editér), The Oxford Dictionary of Word Histories, Oxford University Press,
Kent, 2004, s. 398.

® Kurthan Fisek, Yonetim, A.U. SBF Yayinlari, Ankara, 1979, s. 31.
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XIX’uncu yiizyll, kamu alimlarina iligkin ilk sistematik diizenleme ve
orgiitlenme girisimlerinin yapildigi dénem olmustur. Bu ylizyilda, modern kapitalist
devletin farkli kamu hizmetlerini ve islevleri yerine getirecek sekilde iilkenin tiim
cografyasinda oOrgilitlenmesi ve ulusal pazarin biitiinlesmesine yonelik altyap1
yatirimlarina baglamasi, kamu alim harcamalarinda énemli bir artiga sebep olmus ve
kamu alimlarmin diizenlenmesi ihtiyacin1 ortaya c¢ikarmistir. Bu ihtiyag
dogrultusunda bir taraftan kamu alimlarinin hukuki ger¢evesinin olusturulmasina
diger taraftan alimlar yiiriitecek idari birimlerin meydana getirilmesine yonelik
calismalara baslanmistir. *° Kamu oOrgiitlerinin alima konu olan ihtiyaglarinda siire¢
icerisinde bir degisme ve genisleme olmustur. XX’nci yiizyilda devletin kamu alim
harcamalar1 hizla artarak biliylimistiir. 1980°li yillara kadar kamu alimlar1 daha
ziyade mal alimlari ile yapim isleri ile smirli iken bu yillarla birlikte kamu
orgiitlerinin hizmet alim ihalelerinin gerek sayisi gerekse bu alimlara yapilan
harcama tutarlar1 artmistir. Hizmetlerin ihale yoluyla 6zel sektérden temin
edilmesine yonelik ortaya konulan gerekgeler, kamu yo6netiminin piyasa yonelimli
yapilanmasinda ortaya konulan gerekgelerle paralellik tagimaktadir. Siirekli olarak
ihale yontemiyle, hizmetlerin daha ucuza saglanacag: ileri siiriilmektedir. Hizmet
alim ihaleleri 6zel sektoriin dinamizmini kamu yonetimine aktaracak; kamu
yonetiminde gerceklestirilemeyen reform veya yeniden yapilanma sonucu ulasilacak
hedefleri kisa siirede saglayacak bir yontem olarak sunulmaktadir.

Kamu alimlari; kamu orgiitleri tarafindan ihtiyaglarin belirlenmesi, biitce
siirecinde Odeneginin ayrilmasi, ihtiyacin ortaya c¢ikmasi, ihale dokiimanlarinin
hazirlanmasi, ihale ilaninin yayimlanmasi veya ilansiz alimlarda belirli isteklilerin
teklif vermeye davet edilmesi, tekliflerin almmmasi ve ihale dokiimanindaki

diizenlemeler ¢ercevesinde uygun teklifin belirlenmesi, uygun teklif sahibiyle

0 Ornegin ABD’de kamu alimlarina iliskin ilk orgiitlenme girisimleri, XIX uncu yiizyiln ilk
yillarinda ortaya ¢ikmustir. Oklahoma’da 1810 yilinda biitiin kamu birimlerinin ihtiyacinin merkezi
satin alma ile kargilanmasi i¢in bir satin alma komisyonu olusturulmustur. Bu olusumu diger eyaletler
izlemistir. ABD’de federal diizeyde ilk kamu satin alma islemi, 1778 yilinda ger¢eklesmistir. Merkezi
satin alma birimlerinin olusturulmasi yaygin bir egilim olarak uzun siire etkisini siirdiirmiistiir.
Merkezi satin alma birimlerinin olusturulmasinin yaninda kamu alim kurallarinin teklestirilmesine
yonelik ¢aligmalar da yapilmistir. Ulkemizde de XIX’uncu yiizyilin ikinci yarisindan itibaren kamu
alimlarina yonelik hukuki diizenlemeler yapilmaya baslanmistir. Ulkemizde kamu alimlarimin tarihsel
gelisimi, ¢aligmanin Tkinci Boliimii’nde degerlendirilecektir.

Page, H., R., Public Purchasing and Materials Manegement, D. C. Health and Company,
Lexington,1980, s. ?’den aktaran Khi V.Thai, ‘“Public Procurement Re-Examined”, Journal Of
Public Procurement, Cilt: 1, Say1: 1, s. 11.
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sOzlesmenin imzalanmasi, sdzlesmenin yiiriitilmesinin denetlenmesi ve 6demelerin
yapilmasi agsamalarini kapsar. Kamu orgiitlerinin tabi oldugu mevzuat ve iilkelerdeki
idari diizenlemeler ¢evresinde ihale komisyon kararlarinin yetkili kisi veya kurullarca
onaylanmasi, mali 6n denetim gibi bazi ara asamalar olabilmektedir. Eger kamu
oOrgiitleri alimlarin1 bir ihale siireci olmadan temin edecek ise ihale dokiimaninin
hazirlanmast ve ilan yayimlamasi ile uygun teklifin belirlenmesi gibi ihale
yontemiyle baglantili asamalar olmamaktadir.

Kamu alimlari, tasarlanmasi ve yonetimi gii¢ bir siiregtir. Cilinkii farkli
toplumsal kesimlerin kamu alim kararlarindan ve islemlerinden farkli beklentileri s6z
konusudur. Bu beklentilerin uzlastirilmasindaki giicliikler, kamu alim kararlarina ve
uygulamalarina da yansir. Kamu alim siirecinin farkli disiplinleri ilgilendiren
asamalar1 sebebiyle farkli alanlarda uzman olan personelin ve farkli birimlerin
isbirligi i¢inde c¢alismasi gerekmektedir. Alim konusu ihtiyacin ve bu ihtiyacin
tedarik  yonteminin belirlenmesi; teknik sartname ve diger dokiimanlarin
hazirlanmasi; sdzlesme agamasinin yonetimi ve kontrol islemleri farkli disiplinlerde
uzmanlik gerektirir. Alima konu ihtiyaglarin en kaliteli sekilde temini istegi ile
ihtiyaglarin en diisiik maliyetle saglama zorunlulugu; kamu alimlarmin hukuki
kurallara uygun olarak gerceklestirilmesi ile alim islemlerinde ve kararlarinda
esneklik ve takdir yetkisi talebi; rekabetin arttirilmasi ile alimlar1 sosyal ve ekonomik
amagclarin gergeklestirilmesinde bir ara¢ olarak kullanma istegi gibi ¢ogu zaman
birbiriyle uyusmayan amaglar ayn1 anda gergeklestirilmeye ¢alisilir.

Kamu alimlarin1 gergeklestiren kamu o6rgiitleri, ihaleye teklif veren istekliler
veya bir ihale usuliine tdbi olunmadan alimin gergeklestirildigi tedarikgiler ya da
hizmet sunuculari, kamu alimlarina iliskin diizenleme ve denetimleri gergeklestiren
kurumlar, kamu alim siirecinin énemli aktorleridir. ™

Kamu alim siirecinde, kamu alim mevzuatiyla birlikte kamu harcamalarina
iliskin diizenlemeler ile alimi ilgilendiren diger hukuki diizenlemeler esas alinir.
Alima konu ihtiyacin teknik 6zelliklerinin diizenlendigi teknik sartname, alim siireci
ve ihaleye iliskin kurallar1 diizenlendigi idari ve genel sartnameler, ihale lizerinde
kalan istekli ile imzalanan karsilikli sorumluluklarin belirlendigi s6zlesmeler baslica

ithale dokiimanlaridir. Kamu alim siirecinde agsamalara bagli olarak farkl yetkileri ve

1 Dieter Bos, Bureaucrats and Public Procurement, Working Paper, 2001, s. 3-16.
http://www.econ.ku.dk/epru/files/wp/WEB-blaa-2001-11.pdf (Erisim Tarihi: 5/9/2008).
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sorumluluklart bulunan gorevliler bulunmaktadir. Teknik sartnameyi ve ihale
dokiimanlarini1 hazirlayan gorevliler; ihale siirecinde teklifleri degerlendiren ihale
komisyonu iiyeleri; ihale kararin1 onaylayan yetkili kisi veya kisiler ile sdzlesmenin
uygulanmasini denetleyen muayene ve kabul goérevlileri bu siirecte ilk akla gelen
gorevlilerdir. Bu gorevlilerin disinda birde kamu alim diizenlemelerini gergeklestiren
ve/veya kamu alim iglemlerini denetleyen gorevliler bulunmaktadir.

Serbest piyasa ekonomisinin uygulandig: iilkelerde, kamu orgiitleri, 6nemli
bir mal ve hizmet alicisidir. Kamu yapim ihaleleri de, biiylik yapim miiteahhitlerinin
en onemli pazarint meydana getirir. Kamu orgiitlerinin alim kararlari, bu alimlarin
genis bir yelpazede cesitlilik gostermesi ve biiylik 6lgekli olmasi sebebiyle 6zel
tesebbiis i¢in hayatl oneme sahiptir. Kamu alimlari, basit bir kirtasiye malzemesi
alimindan bir enerji santrali insasina kadar genis bir yelpazede pek ¢ok alimi
kapsamaktadir.”* Kamu orgiitleri tarafindan siirekli olarak alimi gerceklestirilen
ihtiyaglarin yaninda az sayida gergeklestirilen alimlar da s6z konusu olabilir. Birlesik
Krallik kamu alim harcamalarini inceleyen bir ¢alismada: 2004 yilinda kamu alim
harcamalarinin yillik toplam tutarimin yaklasik 125 milyar sterlin oldugu; bu
alimlarin sayisal olarak yaklasik %50’sini diisiik tutarli alimlarin meydana getirdigi;
bu alimlara yapilan harcama tutarinin ise toplam kamu alim harcama tutarinin
%2’sini olusturdugu ifade edilmektedir.*®

Kamu alimlariyla ilgili ¢aligmalarda, alimlarin kamu maliyesini ilgilendiren
boyutu ile idare hukukuyla ilgili yonlerine vurgu yapilmaktadir. Kamu maliyesi,
kamu gelirlerinin toplanmasi, kamu harcamalarinin yapilmasi, agiklarin finansmant,
kamunun varlik ve borglart ile diger yiikiimliiliiklerinin yonetimini kapsar.
10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nda kamu
mali yonetimi, kamu kaynaklarinin tanimlanmis standartlara uygun olarak ekonomik
ve verimli kullamilmasinmi  saglayacak yasal ve yonetsel siiregler olarak
tanimlanmaktadir. Kamu alim harcamalari, kamu harcamalar1 icerisindedir. Kamu

maliyesi c¢alismalarinda kamu harcamalar1 iktisadi Olglitlere gore ti¢lii bir

12 Kenneth Kostyo (Editor), Handbook for Corruption in Public Procurement, Transparency
International, Berlin, 2006, s. 13. Bu yayma Transparency International (Uluslararasi Seffaflik)
orglitiinlin internet sayfasindan ulagsmak miimkiindiir.
http://www.transparency.org/content/download/12496/120034 (Erisim Tarihi: 8/7/2008).

13 0GC, Managing Public Sector Procurement Brochure, Londra, 2005, s. 2.
http://www.ogc.gov.uk (Erisim Tarihi: 4/5/2008).
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smiflandirma igerisinde degerlendirilir: reel harcamalar — transfer harcamalari; cari
harcamalar — yatirim harcamalari; verimli harcamalar — verimsiz harcamalar.™*
Kamu alim harcamalari, bu simiflandirmada farkli kamu harcama siniflarina
girebilmektedir. Ornegin bir kamu 6rgiitiiniin mal alim1 reel harcamalar — transfer
harcamalar1 siniflandirmas1 esas alindiginda reel harcamadir. Ayni alim, cari
harcamalar — yatinm harcamalari siniflandirmast esas alindiginda yatirim
harcamasidir.

Kamu alimlari, biitge siireciyle yakindan iliskilidir. Politik bir metin olarak
ortaya ¢ikan ve yasamanin yiritmeye belli sartlar altinda kaynak tahsisi ve
kaynaklarin kullanimi, gelirlerin toplanmasi ve harcamalarin yapilmasit konusunda
yetki devrini gosteren biitceler, siyasi karar alma siirecinin mali acgidan disipline
edilmesi i¢in son derece onemli hukuki metinler olarak gbriiliir.”> Benimsenen
politikalar, biitcenin hazirlik asamasinda “gelir” ve “gidere” iliskin kabullerin
temelini olustururken biitce de benimsenen politikalarin uygulamaya gegcirilmesinin
en onemli aracidir.

Biitcenin hazirlanmasindan kanunlasmasina kadar gegen asamalar1 kapsayan

6 Biitgenin  hazirlanmasi,

siire¢, “biitce ¢evrimi” olarak adlandirilmaktadir.
onaylanmasi, uygulanmasi ve sonuglarinin denetimi, biitce siirecidir. Biitge siireci
arastirmacilarindan en iinliisi olan Wildavsky, biitce siirecinin bir c¢atisma ve
uzlagma siireci oldugunu vurgular; biitgeyi de bu siire¢ sonucunda politik hedefler
dogrultusunda mali kaynaklarin tahsis edildigi hukuki metinler olarak tamimlar'’
Tiilay Arin, yasama ile yiiriitme erki arasindaki iliskiler baglaminda, biit¢e siirecinin
bu iki erk arasindaki yetki ve giic miicadelesi olarak kavramlastirmanin uygun
olacagim belirtir.'® Parti i¢i disiplinin son derece giiglii oldugu ve iktidardaki
partilerinin kamu yonetimini son derece kolayca etkiledigi ve/veya etkilesim icine

girdigi llkelerde, biitge siirecini yasama ve yiirlitme arasindaki bir ¢atisma olarak

degerlendirmek biinyesinde bazi giigliikler barindirmaktadir. Biitce siirecinin isleyisi

 fsmail Tiirk, Maliye Politikasi, 8. Baski, Seving Yaymevi, Ankara, 1989, s. 35- 42.

> DPT, Kamu Mali Yénetiminin Yeniden Yapilandirilmasi ve Mali Saydamhk Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu, DPT Yayinlari, Ankara, 2000, s. 4.

16 Arife Cogkun (Hazirlayan), Performans ve Risk Denetim Terimleri, Sayistay Yaymnlari, Ankara,
2000, s. 8.

7" Aktaran Tilay Arin, “Parlamenter Biitge Denetimi- Plan ve Biitge Komisyonu: Biitce Reformlart
Uzerine Uluslararas1 Karsilastirma”, Parlamento ve Sayistay Denetimi, TESEV Yayinlar1, Istanbul,
2000, s. 2.

*® Ibid, s. 21.
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ile ilgili tahlillerde, biit¢e siirecinin ve sonuglarinin karmasik oldugu ve
kuramsallastirmaya yatkin olmadigina vurgu yapilir.

Kamu alm ihalelerinde en wuygun teklifi belirlemede, iki asama
bulunmaktadir. Ilk asamada isteklilerin katilim ve yeterlik kriterlerini saglayip
saglamadigim degerlendirilir. ikinci asamada ise bu kriterleri saglayan istekliler
arasindan en uygun teklif sahibi belirlenir. En uygun teklifin belirlenmesinde iki
Olclitten biri esas alir. En uygun teklif, en diisiik fiyat esasina gore belirlenebilecegi
gibi fiyatla birlikte fiyat dis1 unsurlar esas alinarak da saptanabilir. Kalite, satis
sonrast bakim, yedek parga temini gibi hususlar fiyat dis1 unsur olarak
degerlendirilmektedir.

Kamu alimlarin1 bir 6zel isletmenin alimlarindan farklilastiran ilk husus, bu
alimlarda kamu kaynaginin kullanilmasidir. Ayrica kamu alimlarinda, 6zel sektor
alimlarina gore daha fazla kurallar bulunmaktadir. Ancak 6zel sektor isletmeleri de
alim miktarlarinin ve tutarlarmin biiyiimesiyle birlikte satin alma birimlerini ayri
birimler olarak oOrgiitlemeye baslamislar ve alim kurallar1  gelistirmeye
yonelmiglerdir. Bir baskasina ait eckonomik kaynagi kullanarak alimin
gerceklestirilmesi beraberinde alim islemlerinin denetlenmesi ihtiyacini getirir.

Kamu alimlarinda ve satislarinda arttirma ve eksiltme silirecinde fiyat
olusumu, iktisat ¢alismalarinda odaklanilan konudur. Ihaleler, bilgi asimetrisi
bakimindan oyun teorisinin bir sinama alanit oldugu kabul edilmektedir.”® ihale,
alima veya satiga konu olan nesnenin fiyatinin, katilimcilarin teklifleri ile belirlendigi
aynt zamanda kaynak dagitimin1 da etkileyen bir tahsis yontemi olarak
tammlanmaktadir.? Thale teorisi ile ilgili gelisen literatiirtin, William Vickrey’in
1961 yilinda yayimlamis oldugu calisma ile basladigi kabul edilmekte; ihaleler
katilimcilarina, teklifin yapilis bicimine, ihale konusu nesnenin miktarina ve bu
nesne i¢in 6denen fiyata, diizenleyicinin amacina gore siniflandirilmaktadir.

Kamu alimlarinda, idarelerin ve isteklilerin pazardaki konumu ve sayisina
gore farkli piyasa tiirleri ortaya ¢ikabilmektedir. Idareler, belirli mal ve hizmet

alimlar1 ile yapim islerinde tek alici olabildigi gibi ¢ok sayida alicidan biri de

¥ Hakan Bilir, ihale Piyasalarinda Rekabet Politikalar1 Rekabetin Saglanmasi ve Korunmasi,
Rekabet Kurumu Yayinlari, Ankara, 2004, s. 1.

2 R. A. Feldman ve R. Mehra, “Auctions:Theory and Applications”, IMF Staff Papers, Cilt: 40,
Say1: 3, s. 487; Mc Afeee ve Mc Millan, “Auctions and Bidding”, The Economic Theory of Auction
I, Editor: P. Klemerer, Elgar Reference Collection, Cambridge, 1987, s. 701; aktaran Bilir, Ibid, s. 9.
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olabilir. Kamu alimina konu olan ihtiyaglar da, cok sayida saticidan karsilanabilecegi
gibi az sayida satict veya bazi durumlarda tek bir saticidan temin edilebilir. Bu
sebeple kamu alim piyasalar1 iktisat literatlirii agisindan “tam rekabet¢i piyasalar”,
“oligopol piyasalar” veya “monopson piyasalar” olabilir. Tek alici ile tek saticinin
kars1 karsiya geldigi “iki yanli monopol”, az sayida alic1 ve saticinin bir araya geldigi
“iki yanli oligopol” piyasalar da sz konusu olabilir.?*

Kamu orgiitleri belirli kosullarda ihtiyaclarimi tek bir saticidan alma
durumunda olabilirler. Alim konusu mal veya hizmetin *“ sadece bir firma tarafindan
tiretilmesi” veya “bir firmanin alima konu ihtiya¢ konusunda 6zel bir hakka sahip
olmas1” ile “mevcut mal, ekipman, teknoloji veya hizmetlerle uyumun ve
standardizasyonun saglanmasi i¢in zorunlu olan mal ve hizmetlerin, ilk alim yapilan
yiikleniciden alinmas1” bu durumlarin baslicalaridir. Bu durumlarda ihtiyaglar, ihale
yerine “dogrudan temin” olarak adlandirilan tedarik yontemiyle saglanmaktadir. Bir
baska ifadeyle kamu orgiitli, ihaleye yonelik kurallara tibi olmadan ihtiyacini
dogrudan ilgili firmadan saglamaktadir. Bu alimlarda iki O6nemli sorun
bulunmaktadir: ilki ihtiyacin tek bir satic1 tarafindan saglandigimin teknik ve hukuki
olarak tespit edilmesi; ikincisi ise, bu alimlarda uygun fiyatin belirlenmesidir.

Kamu alimlarinda yolsuzlugun onlenmesi siirekli olarak dile getirilen bir
husustur. Kamu alimlarinda yolsuzluk su sekillerde ortaya ¢ikabilir: kamu
orgiitlerinin  ihtiyact olmayan mal ve hizmet alimlari ile yapim islerini
gerceklestirmeleri veya belirli bir istekliyi esas alarak ihale dokiimani hazirlanmas;
kamu alim gorevlilerinin riisvet almasi; ihale siirecinde siyasi veya bagka sebeplerle
kayirmacilik yapilmasi; ihaleye katilan isteklilerin danmigikli hareket etmesi ve teklif

vermesi;?? sézlesmenin uygulanmas1 asamasinda yiikleniciye hak etmedigi 6demeler

2 Burak Biiyiikkusoglu, Rekabet iktisadi Cer¢vesinde Monopson (Tek Ahcr), Rekabet Kurumu
Yayinlari, Ankara, 2004, s. 3.

22 “Damgsikly hareket” ve “damsikl teklif’, Ingilizce “bid rigging” ya da “collusive tenderring”
terimlerine karsilik olarak kullanilmistir.“Danigikli hareket” ve “damigikli teklif”, normal kosullarda
rekabet etmesi beklenen ticari isletmelerin ihalede fiyatin yiikseltilmesi veya ek kazanglar elde
edilmesi amaciyla gizli anlagmalar yapmalar1 ile ortaya g¢ikar. Taraflar, anlagma sonucunda ihale
iizerinde kalacak istekli ve elde edilecek kazancin taraflar arasinda paylasilmas1 gibi hususlar1 karara
baglar. OECD c¢alismalarinda, gostermelik fiyat teklifi, doniistimlii teklif verme, tekliflerin
sinirlandirilmast ile pazar tahsisinin en ¢ok bagvurulan damisikli hareket etme yontemleri oldugu
belirtilmektedir. Anlagsma sonucunda yiiklenici olan isletmenin diger firmalara ek kazangtan pay
dagitmasi; yiiklenicinin diger firmalara alt yiiklenici olarak sdzlesme kapsaminda is vermesi; daha
sonra ger¢eklesecek ihalede benzer bir sekilde diger isletmeler lehine davranista bulunma gibi kazang
paylasma yontemleri s6z konusu olabilmektedir. Isletme sayisinin az oldugu veya sektére yeni isletme
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yapilmasi. Pazarlik usuliinde sadece belirli isteklilerin davet edilmesi de bir tiir
kayirmaciliktir.”® Kamu alimlarinda yasanan yolsuzluklar, kamu yonetimine duyulan
giivenin azalmasi, kamu maliyesine ek yiikler getirmesi, kalitesiz mal ve hizmet
alimi ile degerler erozyonu gibi sonuglari ortaya ¢ikarmaktadir.

Kamu alimlarina iligkin kararlar, eylemler ve islemler; kamu yonetimi, idare
hukuku ve kamu maliyesiyle yakindan iligkilidir. Bu alanlarla ilgili disiplinlerde ise
kamu alimlariin ayrintili bir sekilde degerlendirilmedigi ilk géze ¢arpan husustur.?*
Ancak 1990 sonrasinda ABD ve Ingiltere’de kamu alimlariyla ilgili akademik
calismalar artmaya baslamistir. Sue Arrowsmith, Khi V. Thai, Martin Trybus,
Roland S. Harris 111, Gustavo Piga, Juy Telgen, Guy Calender ve Peter Kunzlik kamu

alimlar1 alaninda en ¢ok ismi duyulan akademisyenlerdir.”® Bu akademisyenlerin

girisinin zor oldugu sektorlerde gergeklestirilen ihaleler ile alim konusu isin ikamesinin az oldugu
alimlarda danisikli hareket etme olasilig yiiksektir. Tiirkiye’de ozellikle 2886 sayili Kanun’un
yiirlirlikte oldugu dénemde yapim ihalelerinde uygun teklifin belirlenmesinde isteklilerin danigikl
tekliler verdikleri iddia edilmistir.

OECD, Designing Tenders to Reduce Bid Rigging, s. 5. http://www.oecd.org/competition (Erisim
Tarihi:1/11/2008).

2 Kostyo, op. cit., 5.13-34.

% ABD’de Rockefeller Vakfi 1914’te kamu yonetiminin sorunlartyla ilgili bir dizi ¢aligma
baglatmistir. Bu ¢aligmalarin sonucu olarak yayimlanan incelemelerden biri de Principles of
Government Purchasing baslikli kitaptir.

Khi V.Thai, “Public Procurement Re-Examined”, Journal Of Public Procurement, Volume:1,
Issue:1, 2001, s. 9. Bu makalenin kaynakg¢asinda kitabin kiinyesine iligkin su bilgiler yer almaktadir:
Thomas, A., G., Principles of Government Purchasing, D. Appleton and Company, New York,
19109.

2 By akademisyenlerden S. Arrowsmith ve K. V. Thai ise kamu alim ¢aligmalarim1 yonlendiren en
onemli iki isimdir. Nottingham Universitesi Hukuk Fakiiltesinde 6gretim {iyesi olan Arrowsmith,
Kamu Alimlar1 Arastirma Grubu (Public Procurement Research Group) ile Public Procurement Law
Review dergisinin direktoriidiir. Ulusiistii 6rgiitlerin kamu alim diizenlemelerini inceledigi telif eserleri
ve editorliigiinde yayimlanan kitaplarla konunun en 6nde gelen uzmanlarindan biridir. Arrowsmith’in
kamu alimlarina iliskin baslica ¢aligsmalar1 sunlardir:

Sue Arrowsmith ve Arruel Davies (Editorler), Public Procurement: Global Revolution, Kluwer
Law International, Londra, 1998; Sue Arrowsmith, John Linarelli ve Don Wallace, Regulating
Public Procurement: National and International Perspectives, Kluwer Law International, Londra,
2000; Sue Arrowsmith ve Martin Trybus (Editorler), Public Procurement: The Continuing
Revolution, Kluwer Law International, Londra, 2003; Sue Arrowsmith, Government Procurement
in the WTO, Kluwer Law International, Londra, 2003; Sue Arrowsmith, The Law of Public and
Utilities Procurement, ikinci Baski, Sweeet & Maxwell, Northampton, 2005. Diger yayinlari igin
bakimz: http://www.nottingham.ac.uk/Law/Staff-Lookup/sue.arrowsmith (Erisim Tarihi: 15/11/2008).
Khi V. Thai, Florida Atlantik Universitesi Kamu Yénetimi Okulunda &gretim {iyesidir. Thai, 1999-
2007 yillart arasinda Kamu Alimlart Aragtirma Merkezi (Public Procurement Research Center)
direktorii olarak gorev yapmustir. Journal of Public Procurement dergisinin direktorii de olan Thai’nin
kamu alimlar1 ve kamu maliyesi alaninda telif eserleri ile ¢ok sayida makalesi ve editorliigiinde
yayimlan kitaplar bulunmaktadir.

Khi V. Thai, “Public Procurement Re-Examined”, Journal Of Public Procurement, Cilt: 1, Say1: 1,
S. 9-50; Khi V. Thai ve Rick Grimm, “Government Procurement: Past and Current Developments”,
Journal Of Public Budgeting, Accounting & Financial Manegement, Cilt: 12, Say1: 2, s. 231-247,
Khi V. Thai, Introduction to Public Procurement, National Institute of Governmental Purchasing,
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calismalari, kamu alimlar1 yazini ile kamu alimlarina yonelik uluslararasi toplant1 ve
konferanslarm giindemini belirleyebilmektedir. Ozellikle 2000’lerin ilk yillarindan
itibaren, kamu alimlariyla ilgili Ingilizce yayimlanan calismalar ile uluslararasi
toplanti ve benzeri girisimler, iki “arastirma grubuyla/cevresiyle” yakindan
iliskilidir. Nottingham Universitesi Hukuk Fakiiltesi biinyesinde bulunan Kamu
Alimlar1 Arastirma Grubu (Public Procurement Research Group)® ile Florida
Atlantik Universitesi Kamu Alimlari Arastirma Merkezi (Public Procurement
Research Center)?” bu calismalara ve faaliyetlere yon veren iki cevredir. Bu
cevrelerin faaliyetlerinde dikkat ¢ceken husus, akademik ve uygulamay1 yonlendirici
calismalarin birlikte yiiriitiilmesi; ulusiisiiti orgiitler tarafindan desteklenen kamu
alimlariyla ilgili projelerin 6nemli bir kisminda bu c¢evrelerle baglantili

akademisyenler veya kamu alim uzmanlarinin gorev almasidir. Ingilizce yayimlanan

Herndon, 2004; Khi V. Thai, Christine Harland, Jan Telgen, Louise Callender, Guy Knight ve Katy
Mcken (Editorler), Public Procurement: International Cases and Commentary. Londra,
Routledge, 2007.

Diger yayinlari i¢in bakiniz: http://www.fau.edu/spa/faculty/kthai.html (Erisim Tarihi: 16/11/2008).
Bu akademisyenlerin, kamu alimlarina iligkin ortaklaga yaym yapma egilimleri giderek artmaktadir.
Birlikte yayin yapma, siire¢ icerisinde uluslararasi projelerde yiiriitiicii ekipte birlikte ¢calisma benzeri
igbirliklerine de doniisebilmektedir.

% Farkli iilkelerden gelen akademisyenlerin galigtigl bir arastirma merkezi olan Kamu Alimlari
Aragtirma Grubu (Public Procurement Research Group), kamu alimlari hukuku ve politikalari
konusunda &grencilere ve uygulayicilara yonelik egitim programlari yiiriitmektedir. AB kamu alim
diizenlemeleri; savunma alimlari; DTO ve kamu alim diizenlemeleri; kamu alimlar1 ve riigvet; insani
gelismeler, kalkinma ve kamu alimlari, Grubun ¢alismalarinin yogunlastigi konular olup bu konular
gercevesinde bes alt birim olusturulmustur. Ayrica Grup, Public Procurement: Global Revulation
basligi ile her yil diizenlenen konferansin organizasyonunda etkin bir rol iistlenmektedir.2008 yilinin
Aralik ay1 itibariyle Cin, Nijerya, Italya ve Yunanistan’dan gelen akademisyenler, Grup biinyesinde
calismalar yiiriitmektedir.

http://www.nottingham.ac.uk/pprg/index.aspx (Erisim Tarihi: 15/12/2008).

" Kamu Alimlar Arastirma Merkezi ( Public Procurement Research Center ) 1999 yilinda Devlet
Alimlar1 Ulusal Enstitiisii Sirketi (National Institute of Governmental Purchasing Inc. ) ve Florida
Universitesinin isbirligiyle kurulmustur. Merkez, kurulus déneminde Universitenin Mimarlik, Kent
Planlamasi ve Hakla Iligkiler Okulu ile baglantiliyken siire¢ igerisinde Kamu Yonetimi Okuluyla
iligkili hale gelmistir. Kamu alimlar1 alaninda akademik ve uygulamaya yonelik aragtirmalar yapilmasi
ile kamu alim gorevlilerinin profesyonellestirilmesine yonelik egitim caligmalarinin yiirtitiilmesi
Merkezin temel kurulus amagclanidir. 2000 yilinda Enstitii ile Universite arasinda kamu alim
gorevlilerinin egitim i¢in miifredat olusturma ve kilavuz kitaplarin hazirlanmasim igeren ti¢ yillik bir
proje anlagsmasi imzalanmustir.

Devlet Alimlart Ulusal Enstitiisii (National Institute of Governmental Purchasing), 1944 yilinda kamu
orgiitlerinde alimlar1 gergeklestiren gorevliler tarafindan kurulan bir meslek orgiitiidiir. 2008 yilinda
2100 farklt kamu orgiitiinde ¢aligsan 18 000 {iyesi bulunmaktadir.

Rosalyn Y. Carter ve Rick Grimm, “Journal of Public Procurement Under the FAU-NIGP
Partnership”, Journal of Public Procurement, Cilt: 1, Say1: 1, s. 3-8.

http://www.fau.edu/pprc/ (Erisim Tarihi: 11/12/2008).
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“Public Procurement Law Review”® ve “Journal of Public Procurement” *°, kamu
alimlar alaninda yayimlanan ve akademik niteligi agir basan iki 6nemli dergidir.
Ulusiistii orgiitlerin kamu alim diizenlemeleri, kamu alimlarini basitlestirecek
ihale yontemleri, kamu alimlarinin sosyal boyutu, elektronik ihale, gelismekte olan
tilkelerdeki kamu alim reformlari, yesil kamu alimlari, kamu alimlarinda seffafligin
saglanmasi ve yolsuzlugun 6nlenmesi, kamu alimlariyla ilgili ¢alismalarda incelenen
baglica konularidir. Ancak bu calismalarda dikkat ¢eken ilk husus calismalarin
onemli bir kisminin, alim kurallarin1 hukuki agidan degerlendiren incelemelerden
olugsmasidir. Bu c¢aligmalarda, kamu alim karar ve uygulamalarinin kamu
orgiitlenmesi ile kamu hizmetlerine etkisi tartistlmamaktadir. Basvuru kitaplar
olarak kabul edilebilecek eserlerde, ulusiistii orgiitlerin kamu alim diizenlemeleri
elestirel olarak degerlendirilmemekte, iilkeler tarafindan bu diizenlemelere uyumlu

mevzuat hazirlanmasi gerektigi en azindan 6rtiilii olarak ifade edilmektedir. *°

81992 yilinda yayimlanmaya baslayan Public Procurement Law Review dergisi, yilda alti say
cikmaktadir. Dergi ile ilgili ¢aligmalar Kamu Alimlar1 Arastirma Grubu tarafindan yiiriitilmekte ve
derginin yayimlanmasi i¢in Sweet & Maxwell Yaymeviyle isbirligi yapilmaktadir. Dergi {i¢ boliimden
olugmaktadir: Makaleler boliimii; kamu alimlari alanindaki gelismelerin aktarildigi ve kamu
alimlarina iligkin diizenleme ile yargi kararlarmin yer aldigi “haber ve analiz bolimii”; kitap
degerlendirme boliimii. Dergide yayimlanan makaleler, AB kamu alim direktifleri ile DTO Kamu
Alimlart Anlagmasi konularinda yogunlagsmuistir.
http://www.nottingham.ac.uk/law2/pprg/publications/law_review.php (Erisim Tarihi: 7/6/2008).

% Journal of Public Procurement, 2001 yilindan itibaren Kamu Alimlari Arastirma Merkezi
tarafindan yayimlanan bir dergidir. Derginin yayimlanmasi konusunda PrAcademics Yaymevi ile
isbirligine gidilmistir. Dergi ilk iki yil yilda iki sayi; daha sonraki yillar ise yilda dort sayi
cikartilmigtir. Dergide yayimlanan makaleler; su konularda yogunlagmigtir: ABD’de kamu alimlarinin
tarihsel gelisimi, kamu alim gorevlilerinin profesyonellesmesi, ulusiistii Orgilitlerin kamu alim
diizenlemeleri ile farkli tilkelerdeki kamu alim reformlari.

Devlet Alimlar1 Ulusal Enstitiisii (National Institute of Governmental Purchasing) Baskam1 William
B. Irish tarafindan derginin ilk sayisinda kaleme alinan yazida, 6zel sektoriin satin alma yonetimleri
konusunda ¢ok sayida arastirma ger¢eklestirilmesi ve yaymn yapilmasina karsin ABD’de kamu alimlart
konusunda siireli olarak yayimlanan akademik bir derginin bulunmadiginin altin1 ¢izmistir.

William B. Irish, “Letter From The National Institute of Governmental Purchasing’s National
President”, Journal of Public Procurement, Cilt: 1, Say1: 1, s. 1-2.

%05, Arrowsmith ve K. Harley editorligiinde hazirlanan ve daha énce gesitli dergilerde yayimlanan
elli iki makalenin yer aldig1 iki ciltlik “Public Procurement” baslikli kitap incelendiginde, makalelerin
kamu alimlarii hukuki, mali ve iktisadi boyutuyla degerlendiren ¢alismalar oldugu goriilmektedir. Bu
makalelerin 6nemli bir kismi, 1995 ile 1999 yillar1 arasinda yayimlanmistir. Ulusiistii drgiitlerin kamu
alim diizenlemeleri; savunma alimlari; Uluslararasi Ticaret anlasmasi ¢ergevesinde kamu alimlar
makalelerde en ¢ok incelenen konulardir. Bu makaleler igerisinde de kamu alimlarini, yonetim bilimi
ve kamu yonetimi merkezinde irdeleyen bir inceleme bulunmamaktadir. Sue Arrrowsmith ve Keith
Hartley, Public Procurement ( 2 cilt), Edward Edgar Publishing Limited, Northhampton, 2002;
Nicola Dimitri, Gustavo Piga ve Giancarlo Spagnolo (Editérler), Handbook of Procurement,
Cambridge University Press, Cambridge, 2006; Mark A. Abramson ve Roland S. Harris III (Edit6r),
The Procurement Revolution, Rowman & Littlefield Publishers Inc., Lanham, 2003.
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1.2. Kamu Alim Terimleri

Tirk Dil Kurumu Tiirkge Sozligi’nde “terim”, “bir bilim, sanat, meslek
daliyla veya bir konu ile ilgili ozel ve belirli bir kavrami karsilayan kelime” olarak
tanimlanmaktadir.** Bilim dallarinda veya teknik alanlarda 6zel olarak kullanilan
terimlerin tiimi, o alanin “terimler dizgesini” olusturur. Terimler, bir disiplinin veya
0zel bir alanin ingas1 icin Onem tasirken terim dizgesinde zaman iginde meydana
gelen degisimler ve donilisiimler de bu alanin anlasilmasi agisindan Onem tagir.
Alman felsefe geleneginde, XVIII’inci yiizyilin sonlarindan itibaren kavramlarin
zaman i¢inde degisimine dikkat g¢eken ‘“kavram tarihi” kelimesi kullanilmaya
baslanmistir. Bu kelimeyi ilk kullananin Hegel oldugu, ancak kavramlarin
tarihselliklerine ilk dikkat ¢ekenin Hegel’den dnce Walch oldugu konusunda genel
bir kabul bulunmaktadir.** Walch, felsefi kavramlarmn yalnizca ait olduklan felsefe
sistemleri i¢inde anlam ve islevleri yoniinden tanimlanmasint dogmatik bulmus ve
kavramlarin anlamlarinin  “tarihsel” bir inceleme yoluyla ortaya konulmasi
gerektigini ileri stirmiistiir. 33

Felsefi kavramlar gibi hukuki diizenlemelerdeki terimlerin de bir tarihselligi
vardir. Kamu alim terimlerinin tarihselligi ve tarihsel gelisimi c¢alismamizda
inceleyecegimiz bir konuyu olusturmamaktadir. Ancak kamu alim diizenlemelerinde
kullanilan terimlerin ortaya ¢ikisinin belirli bir tarihi gelisimin sonucu oldugunu ve
bu terimlerde de zaman igerisinde bir de8isim meydana geldigini belirtmeden
gegmemiz gerekmektedir. Bu degisim, yeni islemlere ve yeni usullere yonelik yeni
terimler kullanilmast ile dilde meydana gelen sadelesme hareketinden
kaynaklanmaktadir. Iskender Savasir, kelimelerin anlamini arastirirken, her
kelimenin bir anayurdu, dogal ortami oldugunu diisiinmenin, bu kelimelerin anlamini
kavramada yol gosterici olabilecegi gérﬁsﬁndedir.34 Son yillarda kamu alimlarina
iligkin ulusal diizenlemelerde kullanilan pek ¢ok terim, uluslararas: diizenlemelerden
aktarilmaktadir. Uluslararas1 kamu alim diizenlemelerinin artmasiyla birlikte yeni bir

terimler dizgesi veya terimler seti ortaya ¢ikmustir.

% Tiirk Dil Kurumu, Tiirkce Sozliik, Cilt:2, 9. Baski, Tiirk Dil Kurumu Yayinlari, Ankara,1998,
s. 2198.
2 Dogan Ozlem, Kavramlar ve Tarihleri -1-, inkilap Kitabevi, Istanbul, 2002, s. 37-39.
33 (o
Ibid, s. 39.
% fskender Savasir, Kelimelerin Anayurdu ve Tarihi, Metis Yayinlari, istanbul, 2000, s. 9.
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Ozellikle yabanci iilkelerdeki kimi idareler tarafindan kamu alim terimlerine
iliskin kiigiik sozliikler (liigatceler) hazirlanmaktadir. Bu kiiglik sozliikklerde; kamu
alimlarma iligkin aym terimlerin, farkli alim diizenlemelerinde farkli islemleri veya
anlamlar1 ifade edebilecegi, bu sebeple idare ve istekliler arasinda hukuki sorunlarin
yaganmamasi Ve terimlerin anlamlarma acgiklik getirilmesi igin sozliiklerin
hazirlandig1 ifade edilmektedir.®

Kamu alimlarina iligkin ulusal veya uluslararasi diizenlemeleri ve konuya
iliskin caligmalar1 inceledigimizde karsimiza siklikla ¢ikan terimleri soyle
siralayabiliriz: Istekli, aday, yaklasik maliyet, esik deger, asir1 diisiik teklif, rekabetgi
miizakere, c¢erceve sozlesme, merkezi satinalma kurulusu. Bu terimlere iliskin
tamimlarin arka arkaya siralamanin sikict olacagini bilmekle birlikte konunun
anlasilmasi i¢in bu terimlere iligskin tanimlar1 aktarmak zorundayiz.

Istekli ve aday terimleri, ihalelere teklif veren gergek veya tiizel kisileri veya
bunlarin olusturduklart ortak girisimler anlatmak i¢in kullanilmaktadir. Aday,
istekliden farkli olarak, iki asamali olarak gerceklestirilen ihalelerde yeterlik
degerlendirmesi i¢in bagvuran kisiler veya bunlarin olusturduklar1 ortak girisimlerdir.
Ihalelere birden ¢ok gergek veya tiizel kisinin bir araya gelerek birlikte teklif vermesi
ise ortak girisim olarak adlandirilmaktadir. 4734 sayili Kanun’da ortak girisim,
ihaleye katilmak iizere olusturulan is ortaklig1 veya konsorsiyumlardir. Is ortaklig ile
konsorsiyum arasindaki fark, iiyelerinin sorumlulugunda kendini gdstermektedir. Is
ortakliginda, tiyeler hak ve sorumluluklariyla isin tiimiinii birlikte yapmak tiizere
teklif vermektedir. Konsorsiyumda ise tiyeler hak ve sorumluluklarini ayirarak isin
kendi uzmanlik alanlariyla ilgili kistmlarimi yapmak iizere ortaklik yaparlar. Is
ortakliklarinin her tiirlii ihaleye teklif verebilmeleri miimkiin iken konsorsiyumlarin

ihaleye teklif verip veremeyecegi ihale dokiimaninda ayrica belirtilir.

% u.S. Goverment Printig Office, Printing Procurement Glossary.
http://govprint.access.qpo.gov/PROCGLOS.PDF ( Erisim Tarihi: 6/6/2008).

Governor's Green Government Council Commonwealth of Pennsylvania, Glossary of Procurement
Terminology.

http://www.gggc.state.pa.us/procurement/cwp/view.asp?a=3&0=154969 (Erisim Tarihi: 6/6/2008).
Microsoft, Microsoft Procurement Glossary.
http://www.microsoft.com/about/companyinformation/procurement/glossary/glossary_a_z.mspx
(Erisim Tarihi: 6/6/2008).

The North East Regional Portal, Procurement Glossary.

http://www.n-e-opportunities.com (Erisim Tarihi: 6/6/2008).
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Muhammen bedel, tahmini bedel ve yaklasik maliyet benzer anlamlara sahip
terimlerdir. Tiirkce’deki sadelesmeye paralel olarak kamu alim diizenlemelerinde
kullanilmistir. Yaklasik maliyet, idarelerce alim konusu isin gerekli arastirmalar
yapilarak hesaplanan tahmini bedelidir. Yaklasik maliyet, ihale ilan siireleri ile
yeterlik kriterlerinin belirlenmesi agisindan 6nem tagimaktadir. Tirk kamu alim
mevzuatinda yaklagik maliyet; idarelerce ilgili kamu kurum ve kuruluslar ile 6zel
sektorden fiyat arastirmasi yapilarak katma deger vergisi hari¢ olmak {izere
hesaplanir ve dayanaklar1 ile birlikte bir hesap cetvelinde gosterilir. Tekliflerin
alinmasina kadar, isteklilere veya ihale siireci ile resmi iliskisi olmayan diger kisilere
aciklanmaz. Bazi iilkelerde gerceklestirilen ihalelerde ise istekliler tekliflerini
yaklagik maliyetten indirim yapmak suretiyle vermektedir.

Esik deger, ozellikle uluslararasi diizenlemelerde karsimiza ¢ikan bir terim
olup bu diizenlemelere tabi alimlarin sinirin1 belirleyen parasal tutarlar igin
kullanilmaktadir. 4734 sayili Kanun’da ise esik deger, Kanun’un 8’inci maddesinde
diizenlenen, ihale ilan siireleri ve kurallar1 ile ihalelere sadece yerli isteklilerin
katilmasina veya yerli istekliler lehine fiyat avantaji saglanmasina iliskin hiikiimlerin
uygulanmasinda kullanilmak tizere belirlenen parasal limitlerdir.

Ihaleye iliskin ilan yayimlanip yayimlanmayacagi; ihaleye katilanlarin
yeterlik degerlendirmesinin ka¢ asamada yapilacagi gibi hususlar ihale usuliine bagh
olarak belirlenmektedir. 4734 sayili Kanun ve uluslararasi diizenlemeler
cergevesinde; acik ihale usulii, belli istekliler arasinda ihale usulii ile pazarlik
usuliinlin baglica ihale usulleri oldugunu sdyleyebiliriz. Son yillarda rekabetci
miizakere ve elektronik eksiltme gibi yontemler de ihale usulleri arasinda sayilmaya
baslanmustir.

Agik ihale usulii, tiim isteklilerin teklif verebildigi ihale usuliidiir. Bu usulde
ihaleye iligkin ihale ilan1 yayimlanmakta; ihale yeterlik kriterlerini saglayan ve en
uygun teklif veren istekli iizerinde birakilmaktadir.

Iki asamal1 bir ihale usulii olan belli istekliler arasinda ihale usuliinde, &nce
ithale ilan1 yayimlanmakta ve birinci asamada adaylarin yeterlik degerlendirmesi
yapilmaktadir. ilk asamada yeterli bulunan adaylar fiyati da igeren tekliflerini
sunmak tizere davet edilmektedir. Bu asamadaki degerlendirme siireci agik ihale

usuliiyle benzerlik tasimaktadir.
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Pazarlik usulii ise ihale ilan1 yapilarak veya belirli sartlarda ihale ilani
yapilmaksizin gergeklestirebilen, yeterligi tespit edilen isteklilerle fiyat dahil
sozlesme sartlarinin goriisiildiigli usuldiir.

Dinamik alim sistemi, piyasada mamul olarak bulunan mallarin tedarikine
yonelik tamamen elektronik ortamda gerceklestirilen bir alim yéntemidir. Idareler,
dinamik alim sisteminin tesis edilmesinde ve bu sistem altinda yapilacak ihalelerin
karara baglanmasina kadar gegen siirecte acgik ihale usuliinii uygular. Yeterlik
kriterlerini saglayan ve ihale dokiimaninda yer alan sartlara uygun bir ilk teklif veren
biitiin istekliler sisteme kabul edilir ve ihale dokiimaninda yer alan sartlara
uygunlugun devam ettirilmesi kaydiyla, ilk tekliflerini her an iyilestirebilir. Sistemin
kurulusunda ve bu sistem altinda yapilacak ihalelerde elektronik vasitalar kullanilir.

Rekabet¢i miizakere ise tekliflerin fiyat dis1 unsurlarla degerlendirildigi ve
ihale stirecinin iki asamali olarak gerceklestirildigi, yeterlik degerlendirmesi
sonucunda, yeterli  goriilenler arasindan segilen adaylarla, sartnameyi
karsilayabilecek bir veya birden fazla ¢ozlimiin gelistirilmesi i¢in ihale konusu isin
teknik detaylar ile gergeklestirme usulleri hakkinda miizakerelerin yiiriitiildiigii ve
bu ¢oziimlere dayanilarak segilen bir veya birden fazla adayin teklif vermeye davet
edildigi ihale usuliidiir. Bu usul teknik detaylarin ayrintili olarak belirlenmedigi
alimlarda kullanilmaktadir.

Cergeve anlagma, bir veya birden fazla idare ile bir veya birden fazla istekli
arasinda, belirli bir zaman araliginda gergeklestirilecek alimlarin 6zellikle fiyat ve
miimkiin olan hallerde miktarlarinin tespitine iliskin sartlar1 belirleyen anlagmadir.
Idareler oOncelikle ¢erceve anlasma imzalayacaklar1 istekli veya isteklileri
belirlemekte; ihtiyaglar1 ortaya ¢iktikca cergeve anlagsma imzaladiklart isteklilerden
fiyat tekliflerini isteyerek uygun teklif sahibi belirlemekte ve bu istekliyle kisa
sOzlesme imzalamaktadir. Cerceve anlasmalar konusunda temel sorun, bu
anlasmanin tek istekliyle imzalanmasi durumunda rekabetin nasil saglanacagi
konusudur.

Elektronik eksiltme ise isteklilerin yeterliklerinin degerlendirilmesinin
ardindan elektronik ortamda fiyat tekliflerin sunuldugu veya belirli teklif unsurlarina
iliskin yeni degerlerin bir elektronik arag marifetiyle otomatik degerlendirme

metotlar1 kullanilarak yeniden degerlendirildigi bir yontemdir.
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Alternatif teklif, ihale dokiimaninda hiikiim bulunmasi halinde, bir ihalede
ayni istekli tarafindan teknik sartnamede Ongoriilen asgari sartlar1 saglayan farkl
¢Ozlim veya trlnlere iligkin birden fazla teklifin birlikte sunulmasidir. 4734 sayili
Kanun’da alternatif teklifin sadece mal alimlarinda uygulanabilecegi hiikiim altina
alinmig olmasina karsin AB Direktiflerinde ise alternatif teklif, “ekonomik acidan en
avantajli teklif usuliin” uygulandigit mal ve hizmet alimlari ile yapim isleri
ihalelerinde uygulanabilmektedir.®® idareler tarafindan alternatif teklif verilmesine
izin verilmesi durumunda tekliflerin sunulmasinin iliskin 6zel sartlarin diizenlenmesi
gerekmektedir.

fhale konusu alimim birden fazla kalemden olusmasi halinde ihaleye katilim
ve rekabetin arttirilmasi amaciyla, isteklilerin ihale konusu alimin tamamina veya
bazi kalemlerine teklif vermesine izin verilmesi kismi teklif olarak
adlandirilmaktadir.’’

Asirt dustik teklif, bir ihalede diger tekliflere veya idarenin tespit ettigi
yaklasik maliyete gore diisiik olan tekliftir. Asir1 diisiik teklifin belirlenmesi veya
asirt disiik teklif cercevesinde isteklilerce yapilan aciklamalarin hangi kosullarda
kabul edilecegi konusunda farkli uygulamalar sz konusudur. Idareleri asir1 diisiik
teklif sorgulamasina yonelten temel sebep, ihale konusu isin gergeklestirilememesi
veya sozlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmeme ihtimalidir. Gerek 4734
sayitli Kanun’da gerekse AB Direktiflerinde idarelerin asir1 diisiik teklif olarak
belirledikleri tekliflerin sahiplerinden teklifte onemli oldugunu tespit ettikleri
bilesenlerle ilgili ayrintilar yazili agiklama istenmesi Ongoriilmiistiir. Imalat
stirecinin, verilen hizmetin ve yapim yonteminin ekonomik olmast; segilen teknik
cozlimler ve teklif sahibinin mal ve hizmetlerin temini veya yapim isinin yerine
getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullar; teklif edilen mal, hizmet veya yapim
isinin Ozgiinliigii; isin yapilacagi yerde yiiriirliikte olan istthdamin korunmasi ve

calisma kosullartyla ilgili yasal diizenlemelere dayali avantajli kosullar; isteklinin

% Kamu Ihale Kurumunca hazirlanan “Enerji, Su, Ulastirma ve Posta Hizmetleri Sektdrlerinde
Faaliyet Gosteren Kuruluglarmm Alimlar1 Hakkinda Kanun Tasarisi Taslagi”nda, alternatif teklif
2004/17/EC sayil1 Direktif esas aliarak diizenlenmistir.

% Ingilizce metinlerde kismi teklif , “division into lots” veya “contract is subdivided into lots™;
alternatif teklif “variants”, asin1 digiik teklif “abnormally low tenders” olarak ifade edilmektedir.
Dinamik alim sistemi, “dynamic purchasing system”; rekabet¢i miizakere, “competitive dialogue”;
belli istekliler arasinda ihale, “restiricted procedures”; esik deger ise “threshold”; merkezi satinalma
kurulusu, “central purchasing body” terimleriyle ifade edilmektedir.
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yararlanacagi devlet yardimi bu agiklamalarda vurgulanmasi gereken noktalardir.®
fhale komisyonlar1 tarafindan aciklamalar1 yeterli goriilmeyen veya yazili
aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri degerlendirme dis1 birakilir. 2886 sayili
Kanun’da uygun bedelin belirlenmesine iliskin tebligler ¢ikarilmistir. 4734 sayili
Kanun’un yiirlirliige girmesinden sonra ise yapim islerinde asir1 diisiik teklifin
belirlenmesine yonelik bir degerlendirme formiiliine Kamu Ihale Tebligi’nde yer
verilmistir. Personel c¢alistirllmasina dayali hizmet alim ihaleler i¢in ise ihale
dokiimaninda is¢i lcretleri konusunda yapilan tiicretleri esas alan bir uygulama s6z
konusudur.

Merkezi satinalma kurulusu ise kamu alim diizenlemeleri kapsamindaki
idareler i¢in mal veya hizmet alim1 gerceklestiren veya kuruluslar adina mal, hizmet
veya yapim iglerine yonelik ihale veya ¢ergeve anlagsma yapan idarelerdir. Tiirkiye’de

Devlet Malzeme Ofisini merkezi satinalma kurulusuna 6rnek olarak verebiliriz.

2. Ulusiistii Orgiitlerin Kamu Alim Diizenlemeleri

1980 sonrasi, ulusiistii orglitlerin kamu alimlaria iliskin ¢aligmalarinin ve
diizenlemelerinin arttig1 ve hizlandigi bir donem olmustur. Diinya Bankas: (DB),
Diinya Ticaret Orgiitii (DTO), Birlesmis Milletler (BM), Avrupa Birligi (AB) bu
caligmalar yiirliten ulusiistli orgiitlerin en 6nde gelenleridir. Kamu alim ihalelerinde,
milliyet esasma dayali katilim engellerinin kaldirilarak uluslararasi mal ve hizmet
ticaretinin serbestlestirilmesi; ihalelerde rekabetin arttirilmasi ve yolsuzlugun
onlenmesi; kamu alimlarinin basitlestirilmesi ve degisen kosullara uyumlu bir kamu
alim sisteminin olusturulmasi yiiriitiillen ¢alismalarin temel hedefleri olarak ortaya
konulmaktadir. Bu hedefler, ulusiistii orgiitler tarafindan desteklenen “diizenleyici

reformlarin” gerekgeleriyle benzerlik géstermektedir.39

%8 4734 sayili Kanun’un 38’inci maddesinde, asir1 diisiik teklife iliskin degerlendirme yonelik ilk g
husus hitkim altma almmisken, AB kamu alim Direktifleri ile Kamu fhale Kurumu tarafindan
sektorlerde faaliyet gosteren kuruluglarin alimlarina yonelik hazirlanan Kanun Tasari1 Taslagi’nda ise
yukarida sayilan bes husus yer almaktadir.

% Japonya, ABD, Hollanda ve Meksika’da yiiriitiilen diizenleyici reform calismalarim degerlendiren
ve OECD Diizenleyici Reform Programi kapsaminda yayimlanan raporlarin ilki olan Diizenleyici
Reform Degerlendirmeleri (OECD Reviews of Regulatory Reform) Raporu ile OECD’nin 2001 yilinda
Tiirkiye’de gergeklestirilen diizenleyici reformlar1 degerlendirmek amaciyla hazirladigi Tiirkiye’de
Diizenleyici Reformlar, Ekonomik Doniisime Yagamsal Destek (OECD Review of Regulatory Reform
TURKEY Curicial Support for Economic Recovery) Raporunun Tiirkge terciimeleri TUSIAD
tarafindan yayimlanmistir. Bu c¢alismalarda da ortaya konulan diizenleyici reformun gerekgeleri ile
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DTO, kamu almlarma yonelik faaliyetlerini ii¢ kategori altinda
degerlendirmektedir:*°
o  Kamu Alimlar1 Anlagmasi kapsaminda yiiriitiilen faaliyetler,
o Kamu Alimlarinda Seffaflik Calisma Grubu toplantilari,
o  Hizmet Ticareti Genel Anlagsmasi’nin 18’inci maddesi ¢er¢evesinde
hizmet ihalelerine iligskin ¢ok tarafli goriismeler.

Kamu alimlarinin, uluslararasi ticaretin énemli bir bileseni oldugu; seffaf ve
milliyet esasina dayali ayrimcilik yapilmayan biitiin isteklilerin katilimina agik bir
kamu alim sisteminin, kamu kaynaklarinin etkin kullanimm saglayacagi, DTO niin
kamu alim ¢alismalarinda stirekli vurgulanan hususlardir.

Tarifeler ve Ticaret Uzerine Genel Anlasma (General Agreement on Tariffs
and Trade-GATT)* cergevesinde yiiriitiilen miizakere turlarinda, uluslararas
ticaretin liberallestirilmesi kapsaminda kamu alimlarinin diizenleme konusu olmasi
Tokyo Miizakere Turunda giindeme gelmistir. Bu kapsamda yliriitiilen faaliyetler

sonucunda 1979 yilinda imzalanan Kamu Alimlar1 Kodu, 1981 yilinda yiiriirlige

kamu alimlarinin yeniden yapilandirilmasina yonelik hazirlanan ¢aligmalardaki gerekgeler birbirinin
tekrar1 gibidir. Tek fark, bu gerekcelere kamu alimlartyla ilgili kimi 6zel hususlarin eklenmesidir.
OECD, Diizenleyici Reform Degerlendirmeleri, Ceviren:?, TUSIAD Yaynlari, Istanbul, 2000;
OECD, Tiirkiye’de Diizenleyici Reformlar, Ekonomik Déniisiime Yasamsal Destek,
Ceviren:Vedat Uras ve Ahmet Arslanoglu, TUSIAD Yayinlari, Istanbul, 2003.

“0 http://www.wto.org/english/tratop_e/gproc_e/gproc_e.htm (Erisim Tarihi: 4/7/2008).

* jkinci Diinya Savasi sonrasinda kapitalist iilkeler tarafindan serbest piyasa ekonomisi ilkelerine gore
isleyen uluslararasi bir yapinin ingasini saglayacak yeni kurumlar olusturulmasina yonelik girisimler
baslatilmistir. Bu girisimlerden ilki, uluslararas: ticarette serbestlesmeye saglayacak Uluslararasi
Ticaret Orgiitii’niin kurulmasina yénelik ¢alismalardir. Orgiitiin kurulma siirecinde, tarife indirimlerin
saglanmas1 i¢in gecici bir siire yiiriirlilkte kalmas1 planlanan Tarifeler ve Ticaret Uzerine Genel
Anlagma (GATT), yirmi {i¢ lilke tarafindan Cenevre'de 30 Ekim 1947'de imzalanmistir. Tiirkiye ise
Anlasmay1 1950-1951 Torquay Miizakere Turu (Round) sonunda imzalamis ve 1953 yilinda yiiriirliige
koymustur. Uluslararas1 Ticaret Orgiitii’niin kurulamamas1 sebebiyle uluslararasi ticaretin
serbestlestirilmesine yonelik faaliyetler, sekretaryasindan baska kurumsal bir yapist bulunmayan
GATT kapsaminda yiiriitiilmiistiir. “En ¢ok kayrilan tilke kurali”, “ulusal muamele kural1”, “giimriik
vergilerinin indirilerek konsolide edilmesi” ile “korumanin sadece glimriikk vergileri ile
gergeklestirilmesi” olarak adlandirilan dort ilke bu Anlagsmanin en dnemli esaslarini olusturmustur.
Diinya Ticaret Orgiitiiniin Kurulus Anlasmasi’nin imzalandig1 Urugay Miizakere Turu’da dahil olmak
lizere sekiz ¢ok tarafli miizakere turu (round) gerceklestirilmistir. Bu miizakereler, baslangigta tarife
indirimleri iizerinde yogunlagmistir. 1970'lerde gerceklestirilen “Tokyo Miizakere Turu” ise tarifeler
disindaki ticari engellerin tartisildigi ve serbest ticaretin gelistirilmesine iligkin konularin ele alindigi
bir tur olmustur. “Uruguay Miizakere Turu” ise en kapsamli miizakere turu olmustur. Bu turun
sonunda DTO kurulmustur. Tiirkiye, 26 Mart 1995 tarihinde orgiitiin iiyesi olmustur. Ancak iilke
yiikiimliiliikleri ise 1/1/1995°den itibaren baglamustir.

DPT, Sekizinci Bes Yilik Kalkinma Plam Hizmet Ticaretinin Serbestlestirilmesi Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu, DPT Yayinlari, Ankara, 2000, s. 12. Ayrica Tiirkiye ve DTO iliskileri igin Dis
Ticaret Miistesarliginin web sayfasina bakilabilir.
http://www.dtm.gov.tr/dtmweb/index.cfm?action=detay&yayinlD=285&icerik| D=385&dil=TR
(Erigim Tarihi: 4/8/2008).
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girmigtir. 1987  yilinda kamu alimlartyla  ilgili  yeni  diizenlemeler
gerceklestirilmistir.* Uruguay Miizakere Turu sirasinda da kamu alimlari tekrar ele
alinmistir. 15 Nisan 1994 yilinda Marakes’te Kamu Alimlar1 Anlasmasi imzalanmis
ve Anlagma onaylayan iilkeler i¢in 1 Ocak 1996 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Diinya Ticaret Orgiiti Kurucu Anlasmasi’nin eklerinden biri olan Kamu
Alimlari Anlagsmasi, ¢oklu anlagmadir.*® Dért ekten olusan Anlasma, taraf ilkelerin
kamu alim diizenlemelerinde esas alacaklari, temel ilke ve genel kurallar
belirlemektedir. Anlagsmanin 24’tincii maddesinin (5) numarali bendinde, taraf
tilkelerin kamu alimlarina yonelik kanun, yonetmelik ve idari usullerini, Anlagmaya
uygun olarak diizenlemeleri gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Anlasma, taraf tilkelerin merkezi idareleri, mahalli idareleri ile bildirdikleri
diger idarelerin esik degerler iizerindeki mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerini
kapsamaktadir. 21’inci maddede, savunma ve giivenlik alimlari, fikri miilkiyet
haklar1 gibi alimlarin Anlagma kapsaminda bulunmadig1 hilkkmiine yer verilmistir.

Anlasmanin 7’nci maddesinde; ‘“acik ihale usulii”, “secici teklif usulii
(selective tendering procedures)” ve “sinirli teklif usulii” olmak tizere ti¢ alim usulii
Ongoriilmiistiir. Acik ihale usulii, tiim isteklilerin teklif verebildigi usuldiir. Segici
teklif usulii 1se diger diizenlemelerde “belli istekliler arasindaki ihale usulii” olarak
adlandirilan ihale usulii ile benzerlik gdsteren, yeterliligi saptanan isteklilerin teklif
verebildigi bir ihale usuliidiir. Sinirli teklif usulii ise sadece Anlasmanin 15’inci
maddesinde 6ngoriilen hallerde uygulanabilen bir alim yontemidir. Bu yontem; 6zel
veya miinhasir haklar sebebiyle “alimin tek kaynaktan dogrudan temin yontemiyle”
gerceklestirilmesi ile alimin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu oldugu durumlarda
alimin davet edilen isteklilerden gerceklestirilmesini saglayan “pazarlik yonteminin”

uygulanmasina imkan veren karma bir usuldiir.

*2 Bu degisiklikten sonra ortaya ¢ikan anlasma konu ile ilgili yaymlarda “1988 Anlagmasi” olarak
adlandirilmaktadir.

#«Tokyo Miizakere Turunda” goriisiilen dort anlasmaya smirli sayida iilke taraf olmustur. Bu
anlagmalar, “¢oklu anlagmalar” (Plurilateral Agreements) olarak adlandirilmaktadir. “Sivil Ugak
Ticareti Anlasmas1”, “Kamu Almlar1 Anlasmasi”, “Siit Uriinleri Anlasmasi” ve “Et Uriinleri
Anlagmast” c¢oklu anlagmalardir. Son iki anlagma, 1997 yilinda yirirliikten kaldirilmistir.
http://www.dtm.gov.tr/dtmweb/index.cfm?action=detay&yayinlD=190&icerikiD=289&dil=t (Erisim
Tarihi: 8/3/2008).

27


http://www.dtm.gov.tr/dtmweb/index.cfm?action=detay&yayinID=190&icerikID=289&dil=t

Anlagmada 0zellikle yabanci tedarik¢ilerin ihalelere katiliminin saglanmasi
icin ihale ilan veya bagvuru siiresiyle birlikte teslimat i¢inde uygulanabilir siirelerin
belirlenmesine vurgu yapilmaktadir.

Anlagmada diizenleme konusu yapilan bir husus ise “ofset ’tir. Anlasmanin
16°nc1 maddesine gore idareler offsete® yonelik diizenlemelerini objektif ve katilimi
siirlandirmayacak sekilde yapmalar1 zorunludur.

Anlagmanin islemesi veya amaglarin1 devam ettirmesiyle ilgili konularda
goriismeler yapmak ve diger yiikiimliiliikleri yerine getirmek maksadiyla Anlasmaya
taraf llkelerin temsilcilerinden olusan bir Kamu Alimlart Komitesi kurulmustur. Bu
Komite kendi baskan ve bagkan yardimcisini se¢gmekte; yilda bir defadan az
olmamak Tlizere toplanmakta; Anlagsmanin uygulama ve islerligine iliskin yillik
raporu DTO Genel Konseyi’ne sunmaktadir. Komite, bu tiir fonksiyonlar1 yerine
getirmek iizere ¢alisma gruplar1 veya diger alt gruplar kurabilmektedir. Tirkiye bu
anlagma cercevesinde yapilan toplantilara gézlemci iilke statiisiinde katilmaktadir.

9-13 Aralik 1996 tarihlerinde diizenlenen Singapur Birinci Bakanlar
Konferansi’nda,” kamu alimlarinda seffafligin saglanmasima yonelik politikalar ve
¢Ozlim yontemleri gelistirmek amaciyla Kamu Alimlarinda Seffaflik Calisma Grubu
olusturulmasina karar verilmistir. Daha sonra diizenlenen Bakanlar Konferanslarinda
bu konu “Singapur Konular1” bashg altinda ele alinmustir. Uye iilkeler arasinda
kamu alimlarinda seffafligin saglanmasinin yontemleri konusunda esashi goriis
ayriliklar1 bulunmaktadir. 9-14 Kasim 2001 tarihlerinde diizenlenen Doha Dérdiincii
Bakanlar Konferansi Deklarasyonunda,46 kamu alimlarinda seffafligin saglanmasi
icin ¢ok tarafli bir anlagsmaya yonelik miizakerelerin, Besinci Bakanlar

Konferansinda miizakerelerin usulleri hakkinda bir karar alinmasindan sonra

* Offset uygulamasi, idarelerin uluslararasi ihaleler neticesinde, iilkeden ¢ikacak dovizi telafi etmek
ve lilkenin ihracat potansiyelini arttirmak amaciyla, ihaleyi kazanan ve sézlesme imzalanan yabanci
yliklenicinin {ilkedeki yerli isletmelerden mal almasi zorunlulugu getiren diizenlemeler olarak
tanimlanabilir.

Tirkiye’deki offset uygulamalar1 i¢in bakiniz:
http://www.dtm.gov.tr/dtmweb/yaziciDostu.cfm?dokuman=pdf&action=&dil=TR&icerikid=1913&ya
yinid=1770 (Erisim Tarihi: 8/3/2008).

* DTO'niin en iist diizey karar orgam olan Bakanlar Konferansi, iki yilda en az bir kez toplanarak
caligma programini belirlemektedir. DTO yayinlarinda, Bakanlar Konferansi, diizenlendigi sehir veya
iilkenin ad1 ile anilmaktadir

* Deklarasyonun ingilizce metni igin bakiniz:
http://www.dtm.gov.tr/dtmweb/index.cfm?action=detay&yayinlD=167&icerikiD=267&dil=TR#proc
urement(Erisim Tarihi: 8/3/2008).
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baslatilmasma karar verilmistir. DTO Besinci Bakanlar Konferansi, 10-14 Eyliil

" Kamu

2003 tarihlerinde Meksika’nin Cancun sehrinde gerqeklestirilmistir.4
alimlarinda seffafligin saglanmasina iliskin miizakerelerin baslamasi1 konusunda bir
anlasma saglanmamistir. DTO Genel Konseyi’nin 1 Agustos 2004 tarihli karari ile
Grubun ¢alismalar1 durdurulmustur.

Kamu alimlar1 konusunda etkili olan diger bir ulusiistii orgiit olan Diinya
Bankasi ise kamu alimlarina yonelik ¢alismalarini, kamu mali yonetiminin yeniden
yapilandirilmasi ve iyi yonetisim kapsaminda yiiriitmektedir. Kamu alimlarinda
yolsuzlugun Onlenmesi; kamu alim sisteminin modernizasyonu; diger ulusiistii
orgiitlerin kamu alim ¢alismalartyla uyumun saglanmasi; gelismekte olan tilkelerin
kamu alim kapasitelerinin arttiritlmasi bu ¢alismalarin temel hedefleri olarak ortaya
konulmaktadir. Banka, kamu alimlarina iliskin faaliyetlerini dort kategoride
toplamaktadir:*®

1. Ulke Kamu Alm Degerlendirme Raporu (Country Procurement
Assesment Report - CPAR) ¢alismalar1,*®

2. Uluslararas: kalkinma bankalarinin tliye iilkelere yonelik elektronik

kamu alim sistemi ¢aligmalarinda uyum saglanmasi faaliyetlerine katilim,

3. Kamu alimlarina iligkin politika ve uygulamalarda uyumlastirma
amaciyla OECD ve uluslararasi kalkinma bankalariyla ortaklasa yiiriitiilen
calismalar,

4. Gelismekte olan iilkelerin kamu alim kapasitelerinin gelistirilmesi

amaciyla OECD ile ytiriitiilen ortak ¢aligmalar.

*" Bu Konferans’ta Doha Kalkinma giindeminde yer alan miizakere konularinin esaslar1 hakkinda bir
karar alinamamig, Cenevre’de teknik miizakerelerin devam etmesi karariyla sona ermistir.
Miizakerelerin tiglincii giiniinde iiye {ilkelerin biiyiik ¢ogunlugunun ticaretin kolaylastirilmasi ve kamu
alimlarinda seffaflik konularinda miizakerelerin baslamasina sicak baktigi, diger iki konunun ise
Cenevre’de ele alinmaya devam edilmesi gerektigi goriisiinde oldugunun ortaya ¢ikmasina ragmen,
ACP/LDC/AU Grubu Singapur konularinda miizakerelerin baglatilmas1 goriisiine siddetle karsi
cikmuistir.
http://www.dtm.gov.tr/dtmweb/index.cfm?action=detay&yayinlD=154&icerikID=258&dil=TR
(Erisim Tarihi: 8/3/2008).
“http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/PROJECTS/PROCUREMENT/0,pagePK:84271~t
heSitePK:84266,00.html (Erisim Tarihi: 6/2/2008).

* {Ulke Kamu Alim Degerlendirme Raporlarmimn hazirlanmasmna iligkin ayrmtih bilgi i¢in Revised
Country  Procurement  Assesment  Report Instruction  basghikli  kilavuza  bakilabilir.
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/PROJECTS/PROCUREMENT/0,pagePK:84271~th
eSitePK:84266,00.html (Erisim Tarihi: 6/2/2008).
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Diinya Bankasi, 2000 yilinin Haziran ayindan itibaren Ulke Kamu Alim
Degerlendirme Raporlar1 hazirlamaya baglamistir. Bu raporlarin temel amaci, kredi
alan ilkelerin kamu alim sistemlerinin gelistirilmesi ve bu amaca yonelik eylem
planlarinin olusturulmasi i¢in gerekli veri ve bilgilerin elde edilmesidir. Banka’nin
web sayfasindaki ifade ile bu raporlar “iilkenin mevcut kamu alim sisteminin
sorunlarinin teshis edilmesini saglayan” bir aractir.

Her bir rapor; “yonetici 6zeti”, “degerlendirme” ve “ekler” olmak iizere ii¢
bolimden olugmaktadir. “Degerlendirme” bolimiinde asagidaki  hususlar
incelenmekte ve bir eylem plani Onerisi yer almaktadir:>°

e Kamu alimlarina iliskin hukuki ¢erceve,

e Kamu alim orgiitlenmesi,

e Kamu alim kapasitesi,

e Kamu alim usulleri ve araglari,

e Karar alma siireci ve denetleme sistemi,

e Riigvet ve yolsuzlukla miicadeleye yonelik tedbirler ve programlar,
e Ozel sektoriin kamu alim sistemine katilimi,

e Sozlesme yonetimi,

e Sikayet sistemi.

Acik, seffaf ve kolay anlasilabilen hukuki cergeve; sorumluluk ve hesap
verilebilirligin agik olarak tanimlanmis olmasi; sorumluluk ve hesap verilebilirlige
ilisgkin kurumsal yapinin olusturulmasi; kurallarin uygulamasini saglayacak bir
mekanizmanin varligi ile iyi egitilmis kamu alim gorevlileri islevsel ve etkin bir
kamu alim sisteminin bes unsuru olarak sayilmaktadir.”* Kasim 2008 tarihine kadar
yetmis dokuz iilkeye iligkin rapor hazirlanmistir. >2

Diinya Bankasi; Afrika Kalkinma Bankasi, Inter-Amerika Kalkinma Bankast,
Asya Kalkinma Bankasi, Kuzey Avrupa (Nordic) Kalkinma Fonu ile igbirligi iginde
elektronik kamu alim ¢aligmalarini yiiritmektedir. Bu ¢alismalarda, elektronik kamu
alim yontemi kamu alim sisteminin seffafligini ve modernizasyonunu saglayacak bir

ara¢ olarak degerlendirilmektedir. 2003 yilinda, bu g¢alismalar: yiiriitmek tizere bir

%0 Revised Country Procurement Assesment Report Instruction, s. 15.
51 [p
Ibid, s. 13.
*2 Diinya Bankasinin internet sayfasindan raporlara ulasmak miimkiindiir. http://www.worldbank.org

30



calisma grubu olusturulmustur.”® Bu caligmalar cercevesinde, elektronik alim sistemi
projelerinde yararlanilmak iizere elektronik kamu alim Kiti (e-GP Tool-Kit)
gelistirilmistir.>*

Diinya Bankas1 ve Uluslararas1 Kalkinma  Birligi  kredileriyle
gerceklestirilecek ihalelerde uygulanacak usul ve kurallar, Banka tarafindan
yayimlanan Kilavuz ile diizenlenmistir. Bu Kilavuz’da “uluslararasi rekabet¢i ihale”,
temel ihale yontemi olarak diizenlenmistir. Bu yontem iki agsamali olup ilk asamada
fiyat teklifini igermeyen teknik teklif sunulmaktadir. Yeterligi belirlenen istekliler ise
ikinci asamada fiyat tekliflerini sunmaktadir. Bu ihalelerin ilanlari, Birlesmis
Milletler ~ tarafindan  yayimlanan Development ~ Business  dergisinde
yayimlanmaktadir.> lanlar ayrica diger ulusal ve uluslararas1 yayin organlarinda da
yayimlanabilmektedir. Uluslararas1 rekabet¢i yoOntemin ekonomik olmadig:

durumlarda farkli ihale usullerinin uygulanmasi miimkiindiir.”®

Diinya Bankasi
tarafindan kamu alimlarinda tilke ihale kurallarmmin kullaniminin arttirilmasi

amactyla bir ¢alisma baslatilmis ve Tiirkiye pilot iilke se¢ilmistir. Bu pilot ¢alisma

5% Bu ¢alismalar cercevesinde olusturulmus web sayfast: http://www. Mdb-egp.org (Erisim Tarihi:
4/5/2008).

> Diinya Bankasi, Inter-Amerika Kalkinma Bankas1 ve Asya Kalkinma Bankas: tarafindan 2004
yilinda elektronik kamu alimlarma iligskin bir strateji dokiimani hazirlanmistir. Bu dokiimanda;
elektronik kamu alim sisteminin olusturulmasinda benimsenecek yaklagimlar, hukuki gerceve ve
giivenlik konularinda genel bir degerlendirme ortaya konulmaktadir.

Strategic Electronic Government Procurement — Standards Framework, Asian Development
Bank, Inter American Development Bank-The Wolrd Bank, 2004.
http://www.mdbegp.org/www/LinkClick.aspx?fileticket=g7O0GZbFmvcl%3D &tabid=67&mid=389&l
anguage=en-US (Erisim Tarihi: 5/4/2008).

Strategic Electronic Government Procurement — Standard Planning Guide, Asian Development
Bank, Inter American Development Bank-The World Bank, 2004.
http://www.mdbegp.org/www/LinkClick.aspx?fileticket=xkosaCSXG3s%3D &tabid=67 &mid=389&|
anguage=en-US (Erisim Tarihi: 5/4/2008).

> Bu derginin elektronik siiriimiine su adresten ulasmak miimkiindiir: http://www.devbusiness.com

*® Belirli sayida isteklinin davet edildigi “sinirl uluslararasi ihale”, yaklasik maliyet bedeli diisiik olan
veya cografi sebeplerle uluslararasi rekabetci ihale yonteminin uygulanmasinin ekonomik olmadigi
hallerde ulusal ilanla gergeklestirilen bir yontemdir. Ancak yabanci istekliler bu ihalelere katilmak
isterlerse katilmalarina engel olunamaz.

Ulusal ve uluslararasi aligveris yontemi ise en az {i¢ istekliden teklif alinarak ger¢eklestirilen bir ihale
yontemidir. Digiik bedelli alimlarda uygulanir.

Ozel veya miinhasir haklar sebebiyle tek kaynaktan alimin zorunlu oldugu hallerde ise dogrudan
temin yontemiyle ihtiyaglar temin edilir. Ayrica “force account” olarak adlandirilan emanet yontemi
olarak cevirebilecegimiz bir yontem de bulunmaktadir. Bu yontemde, kredi alan kurulus kendi
personelini kullanarak bazi ara girdileri satin alarak yapim islerini gerceklestirir. Ibid, s. 32-35.
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kapsaminda Banka uzmanlar1 ile Kamu fhale Kurumu uzmanlar1 arasinda ortak
toplant: diizenlenmistir.”’

Uluslararas1 kalkinma bankalari, kredileriyle gergeklestirilecek projelerin
ihalelerinde kendi ihale usullerinin kullanilmasini zorunlu kilmaktadir. Farkli
uluslararasi kuruluglarin farkli ihale usullerini uygulamasi, kredi alan iilkelerde farkl
ihale yontemleriyle ihalelerin gergeklestirilmesi sonucunu ortaya c¢ikarmaktadir.
Kredi alan iilke idarelerinin ve yerli isteklilerinin uygulanan ihale usulleri ve ihale
dokiimanlarna iliskin deneyimlerinin olmamasi, ihaleye katihmda ve ihale
stirecindeki degerlendirmelerde giicliikkler ortaya c¢ikarmaktadir. Bu ihalelere
genellikle yabanci sirketler yerli firmalarla ortak girisim yaparak teklif vermektedir.
Bu ihalelerin danismanlik hizmetleri yabanci firmalar tarafindan yiiriitiilmektedir. Bir
bakima yabanci kredilerle gerceklestirilen ihaleler, gelismekte olan {ilkelerin kamu
alim piyasalarim1 gelismis tilke isteklileri lehine serbestlestirmektedir. 2000’li
yillardaki diger bir gelisme ise ulusiistii Orgiitler ile uluslararasi kalkinma
bankalarinin kamu alimlar1 konusunda uyumlastirilmis metinler olusturmak igin
ortak ¢alisma baslatmalarldlr.58 2003-2004 yillarinda OECD Kalkinma Komitesinin
onciiliigiinde kredi alan tlkeler ile kredi veren iilkeler, uluslararasi kalkinma
bankalar1 ve Diinya Bankasi1 katilimiyla bir yuvarlak masa girisimi baglatilmistir. Bu
calismanin  sonucu olarak  “Johannesburg Deklarasyonu” yayimlanmistir.
Deklarasyon’da, kredi alan devletlerin kamu alim sisteminde reformun stratejik bir
oncelik oldugu, bu amacin gercgeklestirilmesi icin kamu alimlarinda etkinligi
saglayacak yaklagimlarin benimsenmesi ve ihale tekniklerinin kullanilmasi, ihalelere
katilimda ayrimciligin onlenmesi gerektigi ifade edilmistir.>® Bu yuvarlak masa

stirecinin sonucunda kredi alan gelismekte olan iilkelerdeki kamu alim sistemin

% Ulusal Kamu Alim Sisteminin Degerlendirilmesine iliskin Metodoloji (Methodology for Assessment
of National Procurement Systems) kilavuzu kullanilarak bir rapor hazirlanmusgtir.

% Gelismekte olan iilkelere kredi veren veya yardimda bulunan uluslararasi kalkinma bankalari,
uluslararasi kredi kuruluglari ile geligmis tilkeler tarafindan kredi ve yardimlarda etkinligin saglanmasi
ile bu siirecte kullanilan diizenlemelerde uyumlastirmanin saglanmasi amaciyla, 2003 yilinda
Roma’da ve 2005 yilinda Paris’te “High-Level Forum” baslig: ile toplantilar diizenlenmistir. Bu
toplantilarda krediler ve yardimlar cevresinde gergeklestirilen ihaleler ve ihalelerde uygulanan
yontemler de ele alinmistir. http://www.aidharmonization.org (Erisim Tarihi: 4/4/2008).

> Deklarasyon; ABD, Birlesik Krallik, Avusturya, Japonya, Almanya, Fransa gibi kredi veren iilkeler
ile Sri Lanka, Gana, Senegal, Tanzanya gibi kredi alan gelismekte olan iilkeler ve DB, OECD, IMF,
BM, DTO ve baz1 bolgesel kalkinma bankalar tarafindan imzalamistir. Deklarasyon igin bakimz:
Volume 3: Strengthening Procurement Capacities in Developing Countries, OECD/DAC —World
Bank, Paris, 2005, s. 12-13.  http://www.oecd.org/dac/harmonisingpractices  (Erisim Tarihi:
3/4/2008).
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giiclendirilmesini amaglayan bir dizi kilavuz kitap yayimlanmistir. Ayrica bu
calismalarin sonucunda Ulusal Kamu Alim Sisteminin Degerlendirilmesine Iliskin
Metodoloji baslikli bir kilavuz hazirlanmistir. Bu kilavuzdaki Olgiitler; kamu
alimlarma iliskin hukuki ¢er¢eveyi, kurumsal yapilanmayi, kamu alim sistemindeki
seffaflik ile kamu alim sisteminin biitiinselligini degerlendirmektedir. Ancak bu
caligmalarda kredi alan iilkelerdeki yerli isteklilerin kredilerle gergeklestirilen
ihalelere katilimini arttiracak yontemler {izerinde durulmamaktadir. Ozellikle ihale
dokiimanlarinin genellikle Ingilizce veya kredi veren kurulusun belirledigi dilde
hazirlanmis olmas1 katilimin 6niinde bir engel olarak varligini stirdiirmektedir.
Birlegsmis Milletler Uluslararast Ticaret Hukuku Komisyonu (UNCITRAL)
tarafindan uluslararas: ticaretin gelistirilmesi amaciyla iiye iilkelerin yararlanacagi
bir dizi model kanun ve diizenleme ¢alismasi yiiriitilmektedir. Komisyon 1986
yilinda tiye iilkelerin kamu alim reformlarina yardime1 olunmasi ve kamu alimlarinda
milliyet esasina dayali ayrimciligin 6nlenmesi amaciyla kamu alimlarina iliskin bir
model kanun ¢alismasi baglatmistir. Bu c¢aligmalarin sonucunda 1993 yilinda
Komisyon tarafindan yirmi altinci oturumunda Mal ve Yapim Isleri Alimlar1 Model
Kanunu kabul edilmistir. Bu Model Kanun, hizmet alim ihalelerini diizenlememistir.
Komisyonun 1994 yilinda gegeklestirdigi yirmi yedinci oturumunda Mal, Yapim
Isleri ve Hizmet Alimlari UNCITRAL Model Kanunu kabul edilmistir.”® Model
Kanun, iiye devletlerin kamu alimlarina iliskin mevzuat ¢alismalarin1 yonlendirecek
cerceve bir diizenlemedir. Diger uluslararasi diizenlemelere gore ulusal onceliklere
daha fazla agirlik verdigini sdylemek miimkiindiir. Model Kanun’da, yerli istekli ve
yurt i¢inde Uretilen mallar i¢in fiyat avantaji saglanabilecegi ongoriilmiistiir. Model
Kanun’un Uygulama Rehberinde kamu alim diizenlemeleri gerceklestirecek ve
gerektiginde sikayetleri inceleyecek, egitim faaliyetlerini yiirlitecek merkezi kamu
alim idaresine yonelik diizenlemeler de yer almaktadir. UNCITRAL Komisyonu
Kamu Allm Calisma Grubu tarafindan elektronik ihale ve c¢evre sozlesme gibi

gelismelerin Model Kanun’a aktarilmasina yonelik ¢aligmalar siirdiiriilmektedir.®

% Model Kanun metni ve tartismalar i¢in bakimiz:
http://www.uncitral.org/english/texts/procurem/procurementindex.htm (Erisim Tarihi: 1/2/2008).

® BM ve AB, iiye iilkelere yonelik kamu alim diizenlemeleri gerceklestirmelerine karsin bu
kurumlarin kendi kurumsal ihtiyaglarin kargilanmasi konusunda farkli alim diizenlemelerine tabi
olmalar1 da paradoksal bir durumdur. BM, yilda yaklasik {igmilyar dolarlik mal ve hizmet alimi
gergeklestirmektedir. BM’de alim sistemine iliskin 1996 yilinda bir c¢alisma baglatilmistir. Bu
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3. Avrupa Birligi’nde Kamu Alim Diizenlemeleri
Avrupa Birligi’nin resmi yayinlarinda; 2002 yilinda Birlige tiye devletlerdeki
kamu alimlarmin toplam tutariin 1500 milyar avro oldugu, bu tutarin gayri safi milli
hasilanin %16’sima tekabiil ettigi ve son sekiz yildir bu tutar ile oranlarin siireklilik
gosterdigi vurgulanmaktadir.®
AB, kamu alim politikalarin1 ve uygulamalarin1 iki amag c¢ercevesinde
sekillendirmektedir. Uye devletlerin kamu alimlari, Birlik i¢ pazarmim bir pargasi
olarak goriilmekte ve {iye iilkelerin, ihalelerine diger iiye iilke isteklilerinin
katilimlarin1  engelleyecek diizenleme ve uygulama yapmalart engellenmeye
calisilmaktadir. Bu amacin gergeklestirilmesi i¢in kamu alimlarinda uyulacak
kurallara iligkin diizenlemeler yapilmaktadir. AB iyesi {iilkelerdeki isteklilerin,
ticiincli ilkelerdeki ihalelere herhangi bir sinirlamaya tadbi olmadan katilimlarin
saglanmasi ise Birligin kamu alim politikasini ve uygulamalarint yonlendiren ikinci
hedeftir.
AB’de kamu alimlarina iliskin dilizenlemeleri {i¢ doneme ayirarak
inceleyebiliriz:
e 1970’1 yillarin baglarindan 1992 yilina kadar olan ilk donem,
e 1992 yilindan 2004 yilina kadar olan ikinci dénem,
e 2004 yil1 ve sonrasi.
Bu donemlerde yapilan diizenlemeler, iki hat ilizerinde gelismistir. Birinci

diizenleme hattinda; merkezi idareler, yerel yonetimler ve kamu kaynagi kullanan

calismada orgiitiin alimlarinda seffafligin saglanmasi ve hizlandirilmasina yonelik Oneriler yer
almistir. BM tarafindan alim faaliyetlerini de diizenleyen Finansal Yonetmelik ve Kurallar (Financial
Regulations and Rules) 2003 yilinda kabul edilmistir.

U.S General Accounting Office, “United Nations: Progress of Procurement Reforms”, Journal of
Public Procurement, Volume: 2, Issue: 1, s.109-127; United Nations, United Nations Procurement
Manual (Rev.04), UN Department of Management Office of Central Support Services Procurement
Service, 2007.

62 http://europa.eu.int/comm/internal_market/publicprocurement/introduction_en.htm (Erigim
Tarihi:5/6/2008).

15 Aralik 2008 tarihli Komisyon basin biilteninde (IP/08/1971), 2006 yilinda Birlik iiyesi iilkelerin
kamu alimlariin toplam tutarinin 1900 milyar avro oldugu ve gayri safi milli hasilanin %17’sine
tekabiil ettigi belirtilmektedir.
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=1P/08/1971&format=HTML &aged=0&Ilang
uage=EN&guiLanguage=en (Erigim Tarihi: 1/8/2007).

Uye devletlerdeki kamu alim tutarlar1 ve oranlar1 igin bakimz: A Report on the Functioning of
public procurement markets in the EU: Benefits from the Application of EU Directives and
Challenges for the Future, s. 5. http://ec.europa.eu/internal _market/publicprocurement/docs/public-
proc-market-final-report_en.pdf (Erisim Tarihi: 1/8/2007).
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diger idarelerin mal ve hizmet alimlari ile yapim isleri ihaleleri bulunmaktadir. ikinci
diizenleme hattinda ise su, enerji, ulastirma ve telekomiinikasyon sektoriinde faaliyet
gosteren kuruluslarin sektorel alimlar1 yer almaktadir.

AB’nin kamu alim diize:nleme:leri;63 ana diizenlemeler, tamamlayici
diizenlemeler ve yoOnlendirici diizenlemeler olmak {izere ii¢ baglik altinda
degerlendirmek miimkiindiir. Kamu alimlarina iligskin esas ve usuller ile sikayet ve
inceleme usullerini diizenleyen direktifleri® ana diizenlemeler; ihale ilanlari standart
formlarmi  diizenleyen direktif®® ile Ortak Kamu Alm Sézligi (Common
Procurement Vocabulary—CPV)® Tiiziigiini®’ tamamlayici diizenlemeler; Adalet
Divan1 kararlar1 ile Komisyonun iiye iilkelerin kamu alim ihlallerine yonelik
goriislerini, yonlendirici diizenlemeler olarak kabul edebiliriz.

Avrupa Toplulugunda kamu alimlarma iliskin ilk diizenlemenin, 26 Temmuz
1971 tarihli ve 71/305 sayili Yapim Isleri Direktifi oldugu kabul edilmektedir. 1976
yilinda ise kamu mal alimlarma iligkin Direktif kabul edilmistir. Ancak bu siirecte
Direktifler etkin bir sekilde uygulanamamastir.

Avrupa Komisyonunun talebi iizerine Komisyonun iist diizey yoneticisi Paola

Cecchini tarafindan hazirlanan ve 1992 yilinda olusturulmas: Ongoriilen “tek

6 AB’de kamu alimlarina iliskin diizenlemeler ve konuya iligkin ¢aligmalara toplu olarak Birligin
internet sayfasindan ulagmak miimkiindiir.
http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/index_en.htm (Erigim Tarihi: 1/8/2008).

% Direktif (Directive), iiye devletleri baglayan AB diizenlemeleridir. Direktifler, tiiziiklerden farkl
olarak iiye devletler tarafindan uygulanabilmesi igin bir i¢ hukuk diizenlemesine ihtiyag gosterir. Uye
devletler, direktifte ongoriilen amaglar1 gergeklestirmek iizere gerekli i¢ hukuk araglarinin segiminde
serbesttir. Mevzuat uyumlastirilmasinda agirlikli olarak kullanilan direktifler; Konsey, Konsey-
Parlamento veya komisyon tarafindan ¢ikartilabilir. AB Sézliigii, s. 27.

% jhale ilanlari standart formlari 6nce 13 Eyliil 2001 tarihli ve 2001/78/EC sayili Komisyon Direktifi
ile diizenlenmistir. 2004/17/EC sayili Direktif ile 2004/18/EC sayili Direktif kapsaminda kullanilacak
ihale ilanlar standart formlar1 ise 7 Eyliil 2005 tarihli ve 1564/2005 sayili Komisyon Tiiziigi ile
diizenlenmistir. Tiiziiglin ekinde on ii¢ adet standart form yer almaktadir.

% Ortak Kamu Alimlar1 Sézligii (CPV), alim konusu ihtiyaglarin tarif edilmesinde standardizasyonu
saglamak tiizere olusturulmus bir smiflandirma sistemidir. 1996 yilindan itibaren AB Resmi
Gazetesinde yayimlanan ihale ilanlarinda kullanilmaya baglanmigtir. Sozliige iligkin diizenleme
Komisyon tarafindan kabul edilen 2002/2195 sayili Tiiziik ile yapilmigtir. Ancak bu Tizik’te de
2151/2003 sayili Tiiziik ile degisiklik yapilmistir. 2004/18/EC sayili Direktif’te CPV kullaniminin
zorunlu oldugu hiikiim altina alimmustir. Sozliik, ana sozliik ve ek sozlikk olmak {izere iki kistmdan
olusmakta; sekiz bine yakin mal, hizmet ve yapim isini kapsamaktadir.

Ayrintili  bilgi i¢in bakiniz: http://simap.europa.eu/codes-and-nomenclatures/codes-cpv_en.html
(Erisim Tarihi: 1/8/2008).

®" Tiiziik (Regulation), genel nitelikli diizenlemeler olup, yiiriirlige girdikleri tarihten itibaren, iiye
iilkeler tarafindan i¢ hukuka aktarma islemine ihtiya¢ bulunmaksizin dogrudan uygulanir. Tiiziikler
biitiiniiyle baglayici olup, tiye devletler tiiziik hiikiimlerini ulusal ¢ikarlarina uygun geldigi bigimde
eksik veya secerek uygulama hakkina sahip degildir. Tiiziikler; Konsey, Konsey-Parlamento veya
Komisyon tarafindan ¢ikartilabilir. AB Sézliigii, s. 44-45.
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pazarin” kurulmasmin fayda ve maliyetini degerlendiren 1988 tarihli rapor da,*® tek
pazarin olusumda iiye iilkelerin kamu alim piyasalarinin 6nemli oldugu ve ihalelerde
milliyet esasina dayali engellerin kaldirilmasinin gerekliligine vurgu yapilmistir.
1992-1993 wyillarinda mal ve hizmet alimlar1 ile yapim isleri ihalelerini ayr1 ayri
diizenleyen direktifler® ile su, enerji, ulastirma ve telekomiinikasyon sektdriinde
faaliyet gosteren tesebbiislerin sektorel alimlarmni diizenleyen direktif kabul
edilmistir.”

Kamu alim diizenlemelerinin basitlestirilmesi ve modernlestirilmesine iliskin
1996 yilinda kamu alimlarmna iliskin “Yesil Kitabin™™ yayimlanmasi ile baslayan
tartismalar, 2004 yilinda 2004/17/EC sayil1 Direktif ve 2004/18/EC sayil1 Direktif’in
kabul edilmesi ile sonuglanmistir.”> Her iki Direktif’te de tiye devletlerin, bu
Direktiflere uyum saglamak i¢in gerekli olan kanun, yonetmelik ve idari
diizenlemeleri en ge¢ 31 Ocak 2006 tarihine kadar yiiriirlige koymalar
ongoriilmiistiir. Ancak bu siire igerisinde gerekli diizenlemeleri gergeklestirmeyen
iye llkeler olmustur.

Yeni Direktiflerde, eski direktiflerden farkli olarak, “cer¢eve anlagmalar”,
“elektronik eksiltme”, “dinamik satin alma”, “rekabet¢i miizakere” ile “elektronik

araclarin ihale siirecinde kullanilmasi” gibi yenilikler bulunmaktadir.

% Bu rapor, Cecchini Raporu olarak da adlandirilmaktadr.

% Kamu hizmet alim usulleri, 18 Haziran 1992 tarihli ve 92/50/EEC sayili Direktif’le; mal alimlarina
iliskin usuller 14 Haziran 1993 tarihli ve 93/36/EEC sayili Direktif’le; yapim isleri ise 14 Haziran
1993 tarihli ve 93/37/EEC sayili Direktif ile diizenlenmistir.

70 14 Haziran 1993 tarihli ve 93/38 sayili Direktif ile diizenlenmistir.

™ Yesil Kitap (Green Paper) Avrupa Komisyonu tarafindan belli bir konuda Avrupa diizeyinde
tartisma ve danigma siirecini baglatmak iizere yayimlanan dokiimanlardir. Yesil Kitabin kapsadig
tartisma ve damigmalarin sonuglari, bir beyaz Kitabin konusunu olusturabilir. Kenan Ecevit, Ozlen
Kavalali ve Sahir Ozdemir, AB Sozliigii, DPT Yayinlari, Ankara, 2004, s. 47.

Avrupa Birliginde Kamu Alimlar: - Yesil Kitap’ta (Green Paper-Public Procurement in the European
Union: Exploring the Way Foorward), kamu alimlarinin basitlestirilmesi ve kamu alim sisteminin
modernlestirilmesi  degisikliklerin temel gerekgeleri olarak orta konulmaktadir. Kiiciik orta
igletmelerin ihalelere katilimi; kamu alimlarinin sosyal ve c¢evre boyutu; AB merkezli isletmelerin
kiiresel kamu alim piyasalarinda etkinliginin arttirilmasi gibi konular da degerlendirilmektedir.
European Commission, Green Paper - Public Procurement in the European Union: Exploring the
Way Foorward. http://europa.eu/documents/comm/green papers/pdf/com-96-583 en.pdf (Erisim
Tarihi:4/7/2008).

2 AB kamu alim direktiflerinin, 1993-2003 yillar1 arasinda iiye iilkelerde ortaya cikardig etkiler
konusunda Europe Economics danigmanlik firmasi tarafindan hazirlanan Evolation of Public
Procurement Directives baglikli rapora bakilabilir. Europe Economics, Evolation of Public
Procurement Directives Final Report, 2006. http://www.europe-economics.com. (Erisim Tarihi:
11/7/2008).
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2004/17/EC sayili Direktif;"® su, enerji, tasimacilik ve posta sektorlerinde
faaliyet gosteren idarelerin, kamu iktisadi tesebbiislerinin, miinhasir ve ozel hak
sahibi ozel igletmelerin esik degerlere esit ve flizerindeki sektérel alimlarini
diizenlemektedir.”* Direktif kapsamindaki alimlar, 3’lincii madde ile 7°’nci madde
arasinda diizenlenmistir. Bu alimlar, kuruluslarin sektorel faaliyetlerine yonelik mal
ve hizmet alimlar1 ile yapim islerine iliskindir. Idarelerin ve kamu iktisadi
tesebbiislerinin Direktif kapsamindaki faaliyetlere iliskin hizmet imtiyazlar1 ile
yapim imtiyazlar1 Direktif kapsaminda bulunmamaktadir. Esik degerler Direktif’in
16°nc1 maddesinde diizenlenmistir.”” Mal ve hizmet alimlart i¢in esik deger Katma
Deger Vergisi (KDV) hari¢ 412.000 avro; yapim islerinde ise esik deger KDV harig
5.150.000 avrodur. 61’inci maddede ise tasarim yarismalari igin esik degerin KDV
hari¢ 412.000 avro oldugu hiikiim altina alnmustir.”® Bu Direktif, 2004/18/EC say1l1
Direktif’e gore daha esnek alim usulleri 6ngérmiistiir. Daha Onceki Direktif
kapsaminda bulunan telekomiinikasyon kuruluslari, sektordeki rekabetgi yapi
sebebiyle kapsama alinmamustir.

Uye iilkeler, esik degerlerin altinda olan alimlarda temel ilkelere aykirt
olmamak kosuluyla alimlarina yonelik istedikleri diizenlemeyi yapabilirler.

2004/18/EC sayil1 Direktif ise “klasik kamu idarelerinin” esik degerlere esit
ve lizerindeki mal ve hizmet alimlari ile yapim isleri ihalelerini diizenleyen onceki ti¢
direktifin yerini alan konsolide bir direktiftir. “Klasik kamu idareleri”: merkezi
yonetim kapsamindaki idareler, mahalli idareler, bolgesel idareler, kamu hukukuna
tabi idareler ile bu idareler tarafindan olusturulmus birliklerdir. Ticari ve sinai
alaninda faaliyet gosteren kamu iktisadi tesebbiislerin alimlar1 ise Direktif
kapsaminda degildir.

Direktif kapsamindaki yapim igleri ve hizmetler, Direktif’in ekinde yer alan

cetvellerde siralanmistir. Hizmetlere iligkin iki cetvel yer almaktadir. Ek II-A

® Bu Direktif, calismalarda “Utilities Direktifi” olarak adlandirilmaktadir.

" Bu Direktif, Konsey tarafindan 31 Mart 2004 tarihinde kabul edilmis ve 30/4/2004 tarihli Avrupa
Birligi Resmi Gazetesi’nde yayimlanmigtir.

™ Esik degerler belirli araliklar ile giincellenmektedir. Son giincelleme, 4 Aralik 2007 tarihli ve
1422/2007 sayili Komisyon Tiiziigii ile yapilmistir.

’® Direktif'in 61’inci maddesinde, tasarim yarismalari, bir hizmet alm ihalesinin pargasi olarak
gerceklestirilen tasarim yarigsmalar: ile herhangi bir hizmet alim ihalesinden bagimsiz bir sekilde
gerceklestirilen tasarim  yarigmalari olmak {izere ikili bir siniflandirmayla esik degerler
belirlenmektedir. Ancak her iki esik deger de birbirine esittir. Bu yarismalarin yaklasik maliyetinin
belirlenmesinde, katilimcilara verilecek tiim odiiller ve yapilacak 6demeler hesaplamaya dahil
edilmektedir.
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cetvelinde yer alan hizmetler, Direktif’in tiim diizenlemelerine tabi iken Ek 11-B

cetvelinde yer alan hizmetler ise teknik sartnameleri diizenleyen 23’ilincii madde ile

“flanlar” baslikli 35’inci maddesinin ihale sonug ilanlarmna iliskin (4) numarali alt

bendindeki hiikiimlere tabidir.

2004/18/EC sayili Direktif’te esik degerler 7°nci maddede ii¢ kategoride
diizenlenmistir. Direktif’in IV sayili ekinde sayilan merkezi idarelerin mal ve hizmet
alimlar1 ile savunma alaninda faaliyet gosteren idarelerin V sayili ekte yer alan {iriin
alimlarinda esik deger KDV hari¢ 133.000 avro; merkezi idareler disindaki idarelerin
mal ve hizmet alimlarinda esik deger KDV hari¢ 206.000 avro; yapim islerinde esik
deger ise KDV hari¢ 5.278.000 avrodur.

Direktif’te tasarim yarigsmalari ile hizmet ve yapim imtiyazini diizenleyen
hiiklimler de yer almaktadir. 3’lincii maddede “6zel ve miinhasir haklarin”
verilmesinde ayrimcilik yapilmamasi ilkesine yer verilmis; 17°nci maddede ise
hizmet imtiyazlarinin verilmesinin 3’lincli maddede yer alan ilkeye aykiri olmamak
kaydiyla Direktif kapsaminda olmadigi hiikiim altina alinmistir. Kamu yapim
imtiyazlarina iligkin diizenleme ise Direktifin III’lincii Kisminda (madde 56 - 65) yer
almaktadir. Sozlesme degeri 5.150.000 avro’ya esit ve iizerindeki kamu yapim
imtiyazlart Direktif kapsamindadir. Tasarim yarigmalari ise Direktif’in IV’{inci
Kisminda diizenlenmektedir.

2004/18/EC sayil1 Direktif’e tdbi olmayan istisna alimlar sunlardir:

e 2004/17/EC sayili Direktif kapsamindaki su, enerji, ulastirma ve posta hizmeti
sektorlerindeki alimlar,

e Telekomiinikasyon sebekelerinin temin edilmesi, kullanilmasi veya bir veya
birden fazla telekomiinikasyon hizmetinin halka temin edilmesi amaciyla idareler
tarafindan yapilan alimlar,

e Gizlilik tasiyan ihaleler ve 0©zel gilivenlik Onlemi gerektiren ihaleler ile
uluslararas1 anlagsmalardan dogan askeri kuvvetlerin yerlestirilmesiyle ilgili
alimlar,

e Uluslararasi anlagmalar uyarinca sonuglandirilan ihaleler,

e Arazi, bina veya diger gayrimenkuller ve bunlara iliskin haklarin herhangi bir

mali yontemle edinilmesi veya kiralanmasi,
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e Yayin kuruluslan tarafindan yayin amaciyla hazirlanan, yapimi gergeklestirilen
ya da miistereken gergeklestirilen program materyalleri ve yayin siiresine iliskin
alimlar,

e Tahkim veya uzlastirma hizmetleri,

e Menkul kiymet ve diger mali araglarin ihra¢ edilmesi, satilmasi, alinmasi veya
devredilmesiyle baglantili mali hizmet alimlari ile merkez bankasi hizmet
alimlari,

e istihdam sozlesmeleri,

e Idarelerin arastirma ve gelistirme hizmetleri ile ilgili alimlar,

e Miinhasir bir hak bir ¢ercevesinde bir idare tarafindan baska bir idare veya
idareler birliginden saglanan kamu hizmet alimlar1.

Tekliflerin degerlendirilmesinde eski direktiflerde oldugu gibi “en diisiik fiyat
esasi” ve “ekonomik ac¢idan en avantajli teklif usuli™’’ olmak iizere iki usul
bulunmaktadir

Direktif’in 28’inci maddesinde; agik ihale usuli, belli istekliler arasinda ihale
usulii, pazarlik usulii ve rekabetci diyalog olmak {izere dort ihale usulii
diizenlenmistir. Acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel
ihale usulleri oldugu; ilanl ya da ilansiz pazarlik usuliiniin ise 30’uncu ve 31’inci
maddelerde belirtilen 06zel durum ve kosullarin ortaya ¢ikmasi halinde
uygulanabilecegi 6ngoriilmiistiir. Rekabetgi diyalog ise agik ihale usulii veya belli
istekliler arasinda ihale usuliiyle alimin gerceklestirilmesinin miimkiin olmadig:
karmasik alimlarda uygulanan ve tekliflerin ekonomik agidan en avantajli teklif
usuliiyle degerlendirildigi bir yeni bir ihale usuliidiir. Bu ihale usulleriyle birlikte
“dinamik satin alma sistemi”, “gerceve sOzlesme” ve “elektronik eksiltme” gibi
alimlar1 basitlestirecek yontemler de yer almaktadir.

Dinamik satin alma sistemi, idareler tarafindan mamul mallarin aliminda

kullanilabilecek tamamen elektronik bir siirece dayanan bir satin alma yontemidir.

" Avrupa Birliginde mevcut direktifler kapsaminda ekonomik agidan en avantajli teklif usulii ile
tekliflerin degerlendirilebilmesinde yol gdsterici olmak ve oneriler gelistirmek i¢in bir ¢alisma grubu
olusturulmustur. Bu grup, bes toplant1 yapmis ve Onerilerini bir rapor olarak ortaya koymustur. Bu
rapor i¢in bakiniz: Report and Recommendations of the EMAT Task Group, A proposed
methodology that permits contract award to the Economically Most Advantageous Tender,
2001. http://www.aimingbetter.nl/nl/pics/EMAT%20Report.doc (Erisim Tarihi: 15/8/2008).
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Bu sistem, belirli bir siireyle sinirli olarak kurulur ve gecerlik siiresi iginde se¢im
kriterlerini yerine getiren tiim isteklilere aciktir. Sistemin kurulmasinda ve siiregte,
acik ihale usulii uygulanacaktir.

Cerceve anlasmalar, bir dnceki direktiflerde yer almamasina karsin Ingiltere
ve Italya’daki merkezi satin alma uygulamalari sonucunda ortaya c¢ikan ve bu
uygulamalar sonucunda Direktiflere giren iki asamali bir tedarik yontemidir. idareler
ihtiyaclarin1 temin etmek amaciyla agik ihale usulii veya belli istekliler arasinda ihale
usuliinii uygulamak kaydiyla teklifleri gecerli kabul edilen isteklilerle siiresi kirk
sekiz ay1 gecmeyen cerceve anlasmalar yapabilir.”® Idare ihtiyaci ortaya ¢iktik¢a
cergeve anlasma yaptigi isteklilerden nihai tekliflerini sunmalart isterler ve en uygun
teklif sahibiyle s6zlesme bagitlarlar. Cerceve anlasma yapilmis olmasi, idareye alim
yapma yiikiimliligii getirmemektedir. Dinamik satin alma sistemi ve cergeve
anlagmalarin rekabeti ortadan kaldiracak sekilde uygulanmasi AB’de kamu alimlari
cercevesinde son donemlerde tlizerinde tartisma yapilan konulardir.

Direktifler kapsaminda ihale ilanlari, AB Resmi Gazetesi’nin S ekinde
yay1mlanmaktad1r.79 Bu ek, 1998 yilinin Temmuz aymndan itibaren elektronik
ortamda yaymlanmakta olup Tenders Electronic Daily (TED) isimli internet
sayfasindan ulagsmak miimkiindiir. TED’de haftada ortalama 1500 ihale ilam
yayimlanmaktadir. Thale ilanlarinin AB Resmi Gazetesi’nde yayrmlanmadan 6nce
ulusal gazetelerde yayimlanmasna izin verilmemektedir.?’

Merkezi satinalma kurulusu, her iki Direktif’te diizenlenen ve kamu
alimlarma iligkin tartismalarda tizerinde durulan bir konudur. Bu kuruluslar, idareler
icin mal veya hizmetlerin alimini gergeklestiren veya idareler i¢in yapim isleri, mal
ve/veya hizmet alimlari icin gergeve anlagmalarini yapan idarelerdir. Uye devletler,
direktif kapsamindaki idarelerin ihale usuliine tabi olmadan bir merkezi bir satin
alma organindan ya da bu organ araciligiyla yapim isleri, mal ve/veya hizmet satin

alabilmelerini 6ngorebilirler.

"8 Cergeve anlagmalar, kosullarin tamaminin bastan belirlendigi hallerde, bir istekli ile de yapilabilir

¥ AB Resmi Gazetesi, Kasim 2008 tarihi itibariyle 23 resmi dilde yayimlanmaktadir. Resmi Gazete L,
C ve S olmak iizere ii¢ seri olarak yayimlanmaktadir. L serisinde; tiiziikler, direktifler, kararlar,
tavsiyeler ve goriisler yer almaktadir. C serisinde; mevzuat taslaklari Avrupa Parlamentosu
tutanaklari, Sayistay raporlari, Adalet Divami kararlari ile komitelerin raporlari yayimlanir. AB
Sozliigii, s. 7.

8 Kamu fhale Kurumu, 2003 Y1l Faaliyet Raporu, Ankara, 2004, s. 41-46.
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Kamu alim ihalelerinde sikayet ve incelemeleri diizenleyen iki direktif
bulunmaktadir. Klasik Direktifler ve daha sonra konsolide Direktif kapsamindaki
kamu alimlarma iliskin sikayetler, 21/12/1989 tarihli ve 89/665/EEC sayil1 Direktif
ile diizenlenmistir. 25/2/1992 tarihli ve 92/13/EEC sayili Direktif ise su, enerji,
ulagtirma ve posta sektoriindeki kuruluslarin  alimlarina iliskin sikayetleri
diizenlemektedir. 11 Aralik 2007 tarihli ve 2007/66/EC sayilt Avrupa Parlamento ve
Konsey Direktifi ile sikayetleri diizenleyen iki direktifte 6nemli degisiklikler
yapilmistir. Bu Direktif’te yapilan degisiklikler Adalet Divaninin kamu alimlarina
iliskin kararlarindan 6zellikle Alcatel Davasi kararinda 6nemli dlgiide etkilenmistir.
Idarelerin ihaleleri sonuglandirdiktan sonra sikdyetlerin yapilabilmesi igin
sozlesmenin imzalanmasindan 6nce on giin bekleme zorunlulugunun getirilmesi en
onemli degisikliktir. AB iiyesi lilkelerde sikayet diizenlemelerini degerlendiren
SIGMA c¢aligmasinda; iye {lkelerde kamu alimlarina yonelik sikayetlerin
incelenmesinde farkli uygulamalar oldugunu belirtilmektedir.®* Eski iiye devletlerde
genellikle tek asamali bir sikdyet sistemi bulunmaktadir. Sikayetler, mahkemelere
yapilmaktadir. Yeni iiye devletlerde ise genellikle iki asamali bir sikayet sistemi
kurulmustur. ilk asamada basvurular kamu alim sikyetleri icin olusturulan idari
kurumlara yapilmaktadir. ikinci asamada ise mahkemelere gidilmektedir.®

Savunma ve giivenlikle ilgili alimlar, Direktiflerde istisna alimlar olarak
diizenlenmistir. Ancak savunma alimlarina iligkin olarak 2004 yilinda Yesil Kitap
yayimlanmistir. Kamu alimlarinda ¢evre ve sosyal boyutun dikkate alinmasi ile
kamu-ozel sektor ortakligi, kamu alimlarina iligskin popiiler konulardir. Bu konulara
iliskin toplantilar diizenlenmekte ve yayinlar yapilmaktadir.

SIGMA tarafindan AB iiyesi llkelerdeki merkezi kamu alim yapilar1 ve
kapasitelerine iliskin hazirlanan g¢alismada; kamu alimlarina iligkin politikalarin
olusturulmasi, uluslararast orgiitler ile isbirliginin saglanmasi, izleme ve
degerlendirme, oOzel sektor ile esglidiimiin saglanmasi ve gelistirilmesi, kamu
alimlarina yonelik yayinlar yapilmasi ve egitim ¢alismalarinin yiiriitiilmesi, kamu
alimlarina yonelik oOrgiitler tarafindan yerine getirilecek islevler olarak kabul

edilmektedir. Kamu alimlarina iliskin politikalarin ~ olusturulmasi, hukuki

81 SIGMA, Public ProcurementReview and Remedies Systems in the European Union SIGMA
Paper, SIGMA Paper, No: 41, Paris, 2007. s. 8-9
% Ibid, s. 16-25.

41



diizenlemelerin gergeklestirilmesi, uluslararasi ¢aligmalarin yiiriitiilmesi ile izleme ve
denetleme faaliyetleri, kamu alimlarina yonelik “gekirdek islevler” olarak
adlandirilmaktadir. Diger faaliyetler ise “ek islevler”dir. Uye iilkelerinin énemli bir
kisminda gekirdek islevler, merkezi birimler tarafindan yerine getirilmektedir. Ek
islevler ise 0Ozel sektorde dahil olmak iizere farkli birimler tarafindan yerine
getirilmektedir. Calismada, yirmi iki iiye iilkenin on birinde®® merkezi kamu alim
yapilarinin bulundugu, dokuz iilkede® yar1 merkezi yapilarin olusturuldugu, iki ijye85
iilkede ise ademi merkeziyetci yapilarin bulundugu belirtilmektedir.*® Merkezi
yapilarda bir veya iki idare kamu alimlarina iliskin ¢ekirdek islevleri yerine
getirmektedir. Birligin eski liyesi olan ve merkeziyetc¢i yapilarin bulundugu iilkelerde
Maliye veya Bayimndirlik Bakanliklar: tarafindan bu islevler yerine getirilmekte; yeni
liye olan tilkelerde ise AB miiktesebatina uyum cergevesinde hazirlanan kanunlar ile
genellikle kamu alimlarindan  sorumlu  merkezi  diizenleyici  otoriteler
kurulmaktadir.®” Yar1 merkezi yapilarda, kamu alm islevleri genellikle farkl
seviyelerde bulunan ii¢ veya dort idare tarafindan isbirligi icinde yerine getirilir.
Ademi merkeziyet¢i yapilarda ise 6zel sektor kuruluslarini da kapsayacak sekilde

cok sayida ve farkli seviyede kurulus kamu alim islevlerini yerine getirmektedir.

4. Kiiresellesme ve AB’ye Uyelik Siirecinin Tiirk Kamu Alm

Sistemine Etkisi

4.1. Kiiresellesmenin Tiirk Kamu Alim Sistemine Etkisi

Hirst, kiiresellesme “yeni bir olgu mudur?” sorusuna, eger kiiresellesmeyi,
tilkeler arasinda biiyiik ve artan bir ticaret akisi ile sermaye yatirnrminin gerceklestigi
acik bir uluslararasi ekonomi diye yorumlarsak, bu sorunun cevabinin olumsuz
oldugunu; ger¢cek anlamda biitiinlesmis bir diinya ticaret sisteminin XIX’uncu

yiizyilin ikinci yarisinda olustugunu ileri siirer.®® Bu siirecte, kiiresellesen yalnizca

8 Bulgaristan, Giiney Kibris, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan, Litvanya, Letonya, Malta,
Polonya, Romanya, Slovakya.

8 Avusturya, Fransa, Almanya, irlanda, italya, Liiksemburg, Slovenya, Isveg, Birlesik Krallik.

% Finlandiya ve Portekiz.

8 SIGMA, Central Public Procurement Structures and Capacity in Member States of the
European Union, SIGMA Paper, Paris, 2007, s. 9.

¥ Ibid, s. 10.

8 paul Hirst ve Grahame Thomson, Kiiresellesme Sorgulamiyor, Ceviren: Cagla Erdem - Elif Yiicel,
Dost Yayinlari, Ankara, 2000, s. 8.
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ticaret olmamistir. Az gelismis veya gelismekte olan iilke biirokratlari, gelismis
ilkelerin kamu yonetim uygulamalarii yakindan takip etmisler ve “politika
transferleri” gergeklestirmislerdir. Ancak transfer edilecek politikalarin kapsami ve
transferin takvimi konusunda “goreceli ozgiirliikleri” vardi. 1980 sonrasi karsimiza
cikan gelisme ise gelismekte olan iilkelerin kamu ydnetimlerinin, uluslararasi
orgiitler ve uluslararast diizenlemeler karsisinda politika transferinin kapsamini ve
takvimini belirlemede giiclerini kaybetmeye baslamis olmalaridir. Kiiresellesme bir
taraftan ekonomik ve sosyal yapinin doniistiiriilmesini diger taraftan kamu
yonetiminin yeniden yapilandirilmasini icermektedir. Bu yapilandirma siirecinde,
uluslararasi orgiitler ve bu orgiitlerce gelistirilen politikalar, doniisiimiin niteligini
belirlemektedir.

Kamu politikalarin1  olusturan siire¢ ve iliskiler, kavranabilir ve/veya
duyumsanabilir olmalarina karsin, her zaman kendini kolayca ele veren, rahatlikla
gozlemlenebilen ve tartigmasiz olarak algilanabilen nitelikte degildir. Bir baska
ifadeyle kamu politikasi siirecini anlama dogrusal bir yol degildir; sdylenenin,
yasananin, gozlemlenenin “altinda”, “lstiinde” ya da “yaninda” bulunanla da
ilgilenmektir.®®* Kamu politikasma yon veren saikleri ve siirecteki iliskileri anlamak
icin sadece kamu politikasi aktorlerinin beyanlarmin ve hukuki diizenlemelerin
incelenmesi yeterli degildir. Kamu yonetimindeki politikalari, diizenlemeleri ve
uygulamalar1 dogru bir sekilde ¢éziimleyebilmenin asgari kosulu; ¢oziimlenen alana
iliskin kamu politikasinin dretilis, kurulus, uygulanis asamalarinda politika
aktorlerinin etki araglarmin ve iliskilerinin dogru bir sekilde saptanmasi ve
irdelenmesidir. Bu baglamda; kamu alim politikalarin1 y6nlendiren aktorlerin
belirlenmesi, kamu alim diizenlemelerinin ve uygulamalarinin tarihsel gelisiminin
elestirel bir bicimde incelenmesi, kamu alim sistemini degerlendiren bir ¢alismanin
oncelikle iizerinde durmasi gereken hususlardir.

“Politika  aktorleri”, politika siirecinde, kararlar1 ve uygulamalar
yonlendirmek i¢in, farkli derecelerde ve farkli oOnceliklerde, etki araglarindan

yararlanirlar.  Bu  araglar, uygulanan veya uygulanacak politikalarin

% Mehmet Rifat, Homo Semioticus, OM yaynlari, istanbul, 2002, s.11. Kamu politika sirecini
kavramaya calisirken “gdsterge avcisina” doniismemek kaydiyla gostergebilimle ilgili kaynaklar yol
gosterici olabilir. Bakiniz: Mehmet Rifat, Gostergebilimin ABC’si, Simavi Yayinlari, Istanbul,1992;
Mehmet Rifat, Gosterge Elestirisi, Kaf Yayincilik, Istanbul, 1999.
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benimsetilmesinde ve mesrulugunun saglanmasinda 6nemli roller oynar. Ozellikle
ulusiistii  Orgiitler, benimsedikleri politikalarin yayginlik kazanmasi ic¢in belirli
kavramlar1 kullanmakta ve bu kavramlar vyiiriitilecek politikalara “kavramsal”
giiclerinin otesinde bir mesruiyet saglamaktadir. Durmadan yinelenen ve aktarilan
kavramlar, ayinlestirilmis ve tartisiimadan mutlak dogruluguna inanilan sdylem
biitiinleri, uygulanacak politika siirecinin zeminini olusturmaktadir.”® Yasanan krizler
ve yeniden yapilandirmanin gerekgesi, gonderme yapilan kavramlar ve bu
kavramlarin olusturdugu “gosterge dizgesinin” uygulanmamasi ile agiklanmaktadir.
Seffaflik, hesap verme sorumlulugu, etkinlik, verimlilik, performans, uluslararasi
standartlara uygunluk ve degisim, 1980 sonrast kamu yOnetiminin yeniden
yapilandirilmasinda siklikla kullanilan kavramlardir. Biitiin yapisal degisiklikler, bu
kavramlar1 uygulamaya gecirecek “rasyonel” ve “etkin” yapinin kurulmasi i¢in talep
edilmektedir. Ulke iginde ise bu politikalar, “diinyadaki degisiklikleri aktarma” ve
“uluslararast gelismelere uyum saglama” temelinde mesruluk kazanmaktadir.
Ulusiistii orgiitlerle yapilan antlagmalar, bu orgiitlerle birlikte yiiriitiilen projeler ve
bu kapsamda gorevlendirilen danismanlar, orgiitlerin ulusal politikalar fiili etkileme
araglaridir.

Oktay Taftali, Tiirkiye’nin sosyo - ekonomik ve sosyo - kiiltiirel yapisindaki
degisimi  “destablizasyon” ve “dekedans” kavramlar1 ile agiklamaktadir.
“Destabilizasyon”, belli bir tarihi donemde istikrarsizlastirma durumundan ¢ok, belli
bir organik yapmin sahip oldugu gorece istikrarin tahrip edilmesi olarak
tanimlanabilir.”* “Dekedans” ise belli bir siire¢ igerisinde olumlu bir amag igin ortaya
ciktigr sanilan bir fenomenin, yozlasma ve yipratma etkilerine yol agmasi, biitiin
bunlarin belli bir organik yapiyr hedeflemesi ve hedeflenen organik yapinin
kacinilmaz olarak boyle bir siirece maruz kalmasidir.*? Bu iki kavram, gerek
kiiresellesme gerekse de AB’ye liyelik siirecinin Tiirk kamu yonetimi tizerindeki
etkisini agiklamada yararlanilabilecek kavramlardir. Istikrarsizlastirma, uzun
donemli bir belirsizligi igerir. Ulusiistii sermaye ve ulusiistii orgiitler, istikrarsiz

yapilardan ziyade ulusal oncelikleri esas alan kamu orgiitlerinin tahrip edilmesi ve

% Soylem diizlemi konusunda su kaynaga bakilabilir: Michel Foucault, Ders Ozetleri, Ceviren:
Selahattin Hilav, 6. Baski, Yap1 Kredi Yayinlari, Istanbul, 2003.

°% Taftaly, loc. cit., s. 47.

% Ibid, s. 83.
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ulusiistii sisteme entegre olmus idari yapilanmalari amaglamaktadir. Tiirkiye nin
gecirdigi siireci, gorece istikrarin yitirilmesinden ¢ok bir tahribat dizisi olarak
gormek gerekir.93 Kamu alimlartyla ilgili ulusiistii diizenlemelerde belirli esik
degerlerin tizerindeki kamu alimlarinin tiim isteklilere ag¢ilmasi, uluslararasi ticaretin
ontindeki engellerin kaldirilmasi temelinde savunulmaktadir. Ancak gerekli dnlemler
alinmadiginda bu talebe yonelik diizenlemelerin, kiiglik ve orta 6lgekli isletmelerin
kamu alim ihalelerinde ulusiistii sirketlerle rekabet edememesi sonucunu ortaya
¢ikarmasi muhtemeldir.

4734 sayili Kanun 6ncesi kamu alim diizenlemelerinde ve uygulamalarinda,
Maliye Bakanlig: ile Bayimdirlik ve Iskan Bakanligi etkili olmustur. Bu bakanliklar
da, kamu ihalelerine iliskin uluslararas1 gelismeleri ve uygulamalar1 g6z Oniinde
bulundurmuslardir. Ancak, gelismelerin ulusal uygulamalara aktarilmasi konusunda
ana karar verici olmuslardir. 1990’larin ikinci yarisindan itibaren bu idarelerde; DB,
DTO ve AB gibi ulusiistii 6rgiitlerin kamu alim diizenlemelerinin ulusal mevzuat
diizenlemelerinde dikkate alinmasi gerektigi konusunda bir goriis olusmaya
baslamistir. 90’larin son yillarinda DB, 2000’li yillarla birlikte AB, Tiirk kamu alim
sistemine iligkin ¢alismalarda ve diizenlemelerin uygulama takviminin
belirlenmesinde agirlikl bir role yiikselmistir.

Siyasal iktidar ve kamu biirokrasisi ile uluslararasi kuruluslar arasindaki
karsilikli etkilesimde, bazen siyasal iktidar bazen de biirokrasi “silik ba§ﬁgiir”94
durumundadir. Uluslararas1 kuruluslar artik yapisal uyarlama politikalarinin Tiirk
biirokrasisine “benimsetilmesinde” iliskiler agindan yararlanmaktadir. Ulkedeki sivil
toplum oOrgiitleri, meslek kuruluslari, akademisyenler ve medya kuruluslar
politikalarin kitlelere aktarilmasinin ve/veya biirokrasiye “i¢ baskinin” araglar1 olarak
goriilebilmektedir. 2000°1i yillarla birlikte TOBB, TISK ve TUSIAD gibi isveren
orgiitleri de kamu alim calismalarinda etkilerini hissettirmeye baslamiglardir. Bu
kuruluglar arasindaki isbirligi ve etkilesim kimi kez karmagsik bir iliskiler agiyla
ortiiliidiir, kimi kez ise son derece agiktir. Bu iliskilerin anlasilabilmesi i¢in bazi

“metinlere” bakilmasinda yarar bulunmaktadir. Kamu Mali Yonetiminin Yeniden

93 i1.:
Ibid. s. 47.

%Silik basfigiir (Almanca Antiheld) edebiyatta olumlu kahraman, olumsuz kahraman terimlerinin

karsiti olarak, kahraman olmayan, etkisiz figiir i¢in kullanilmaktadir. Giirsel Aytag, Genel Edebiyat

Bilimi, Papiriis, Istanbul, 1999, s. 242.
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Yapilandirilmas: ve Mali Saydamlik Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu bu galismalara
yon veren “siyasa yapictlarmmin” kimler oldugunu anlamak i¢in son derece
onemlidir:
“Gerekli  diizeltmelerin ~ zamaminda  ve  icerden  gelen  inisiyatiflerle
gergeklestivilememesi, keza kurum ve kurum i¢i birim taassubunun asilamamasi
sonucunda sorunlar birikmis ve deyim yerindeyse kendi evimizi diizene sokmak i¢in
uluslararast finans kuruluslarinin miidahalesine agik bir yapt olusturulmasina zemin
hazirlannugtir. Bu durum uluslararast kuruluglarin  Tiirkiye ile ilgili olarak
hazirlanmis oldugu ¢esitli raporlarin satir aralarinda da dile getirilmektea’ir.”95
Son yillarda kamu mali yonetimi ile ilgili hazirlanan raporlarda “politikalarin
belirlenmesi ve degisim arzusunda” temel yonlendirenin i¢ aktorler olduguna vurgu
yapilmaktadir. Hazine Miistesarligi tarafindan hazirlanan “Kamu Harcama
Yonetiminde Reform (Biitce Reformu)” baslikli bilgilendirme notunda su
degerlendirme yapilmaktadir:
“Aslinda kamu harcama yénetimindeki bu aksakliklar ¢ok uzun zamandan bu yana
Tiirk biirokrasisinde ve kamuoyunda tartisilan ve iizerinde ¢oziim aranan konular
olmuglardir. Bu ¢oziimlemeler de oyle herkesin sandig gibi disarida tiretilen ve bize
moda deyisle ‘dayatilan’ ¢oziimler degildir. Kamu Harcama Yénetimi'ne son
yillarda en kapsamli bir bicimde el atan ve tespit-oneriler getiren ¢alisma, 8’inci Bes
Yillik Kalkinma Planmi donemi icin hazirlanan ‘Kamu Mali Yonetiminin Yeniden
Yapilandirilmasi ve Mali Saydamlik Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu’dur. Biirokrasi,
bilim diinyas1 ve sivil toplum drgiitleri temsilcilerinden olugan bu komisyonun
tespitleri ve ¢oziim onerileri daha sonra basta Diinya Bankasi ve diger uluslararasi
ve diger uluslararasi kuruluglarin ¢alismalarina da temel olusturmus ¢cok onemli bir
dokuman niteligindedir.” %
DB’nin Tiirkiye’deki kamu mali yonetimindeki yapisal uyarlamaya iliskin
caligmalar1 degerlendiren bir raporunda; kamu harcama yonetimin yapilandirilmasina

iliskin stratejinin, {ilke biirokrasisinin yillardir siirdiirdiigli “i¢” tartigmalarinin

% DPT, Kamu Mali Yénetiminin Yeniden Yapilandirilmasi ve Mali Saydamhk Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu, DPT Yayinlari, Ankara, 2000, s. 5.

% Kamu Harcama Yoénetiminde Reform (Biitce Reformu), s. 3. http://www.hazine.gov.tr (Erisim
Tarihi: 1/9/2008)
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sonucunda olusturuldugu, ancak bu stratejide uluslararasi orgiitlerin ¢aligmalarinin da
g6z 6niinde bulunduruldugu vurgulanmaktadir.”’

Kamu mali yonetiminin yeniden yapilandirilmasi ¢ergevesinde son yillarda
tizerinde durulan konulardan biri de devlet hesaplarinda saydamligin saglanmasidir.
Basta Uluslararas1 Para Fonu olmak iizere uluslararasi mali kuruluslar, yasanan
uluslararas1 finansal krizlerden sonra mali yapinin yeniden yapilandirilma
caligmalarinda mali saydamliga giderek artan sekilde vurgu yalpmatktadlr.98 Kamu
alim sisteminde seffafligin saglanmasi da mali saydamligin bir parcasi olarak kabul
edilmektedir. Uluslararast finansal krizlerin sebepleri arasinda “asimetrik
enformasyon” olarak adlandirilan uluslararasi yatirimcilarin borg¢ verdikleri tilkelerin
mali durumlart veya bu iilkelerdeki sermaye piyasalar1 hakkinda, o “lilke
otoritelerine” gore daha az bilgi sahibi olmalar1 da sayilmaktadir. Meksika krizi ile
baslayan ve miiteakiben g¢esitli cografyalarda devam eden krizler uluslararasi
orgiitleri belirli kurallara ve standartlara dayali bir “Uluslararast Mali Mimari
(International Financial Architecture)” olusturma yoniinde karar almaya tesvik
e‘[mistir.99 Bu cercevede iilkelerde yasanan ekonomik ve mali igerikli hareketler ile
politikalarin ortak bir temelde takibi igin kisaca “kodlar ve standartlar” olarak
adlandirilan bazi diizenlemeler olusturulmaya baglanmigtir.'* Ayni zamanda kamu
alim piyasalarinda serbestlesmenin saglanmast ve ulusal diizenlemelerdeki
farkliliklarin azaltilmast gibi gerekgelerle kamu alim piyasalart da kamu mali
yonetiminin yeniden yapilandirilmasi ¢aligmalarina dahil edilmistir.

DB’nin kamu mali yonetimini yeniden yapilandirmayr amaglayan ikinci dalga
yapisal uyarlama projeleri, 1990’11 yillarin ikinci yarisinda baslamis ve bu projeler
cergevesinde olusturulan hukuki diizenlemeler 2000°li yillarla birlikte yiirtirliige
konulmaya baslanmistir. Bu uyarlama politikalari, DB’den saglanan 1995 tarihli

“Kamu Yonetimi Projesi Kredisi” ile 2001, 2002 ve 2004 tarihli Program Amagl

% World Bank, Report and Recommendation of the International Bank for reconstruction and
Development to the Executive Directors on a Proposed Programmatic Financial and Public
Sector Adjustment Loan in the Amount of US1.1 Billion to The Republic of Turkey, 2001, s. 39.
% M. Ferhat Emil ve H. Hakan Y1ilmaz, Mali Saydamhk izleme Raporu, TESEV Yayinlari, istanbul,
2004, s. 11
9 Maliye Bakanligi, Uluslararasi Mali Standartlar, Hazirlayan: Komisyon, Ankara, 2002, s. 171.
100 H

Ibid, s. 12.
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Mali ve Kamu Sektorii Uyum Kredileri (PFPSAL) cergevesinde yiiriitiilmektedir.'%*
Ancak kamu mali sektoriiniin, 1980°1i yillarin ikinci yarisinda yapisal uyarlama
baglatilan enerji, tarim, ulagtirma sektorlerinden farkli ve karmasik bir nitelige sahip
bulundugu konusunda temel bir kabul s6z konusudur. DB, 2000 yilinda kamu
harcama yonetimine odaklanan “Kamu Harcamalar1 ve Kurumsal Inceleme”
calismasini baslatmis ve ¢alismanin sonuglarini 2001 yili sonunda aciklamistir.'%
Kamu alim ihaleleri de kamu harcama sisteminin bir pargasi olarak goriilmiistiir.
Reform siireci, kamuoyunu “dogrudan” ilgilendirmeyen, “analitik biitce sistemi” ve
“devlet muhasebe sistemi” gibi teknik konularda baslamistir. 10 Aralik 2003
tarihinde kabul edilen 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu,
tilkemizin kamu mali yonetiminde 6nemli bir doniisiimii ger¢eklestirmistir. Ancak bu
Kanun kamuoyunda sinirl bir sekilde tartisilmistir.

Ulkemizde kamu mali yOnetiminin ve kamu alim sisteminin
yapilandirilmasinda siyasal iktidarlarin rolii irdelemeye degerdir. Kamu mali
yonetimi, Cumhuriyetin ilk yillarindan giiniimiize kadar biirokratik inisiyatifin en
fazla oldugu alanlarin basinda gelmektedir. 1980 sonrast mali yapisal uyarlama
politikalarin iilkemizde uygulanmasinda donemin siyasal iktidar etkin rol oynamis,
daha sonra da bu uyarlama politikalar1 farkli hiikiimetlerin programlarinin ayrilmaz
bir pargasi olmustur. Ancak 1990 sonrasi siyasal iktidarlar dogrudan konunun

193 iktidarda bulunan siyasi parti veya partilerin ideolojiler iistii ve

miidahili olmadigy;
genel kabul gormiis bir politika olarak sunulan yapisal uyarlama politikalarina

eklemlendigi gozlemlenmektedir. Iktidardaki siyasi partiler, analitik biitce

191 Birgiil Ayman Giiler, Yeni Sag ve Devletin Degisimi: Yapisal Uyarlama Politikalar: kitabinda,
Tiirkiye’nin Diinya Bankasi ile yaptig1 anlagmalari ii¢ kademeli olarak ele almaktadir. Tk kademe
anlagmalar, makro-ekonomik politikalarla biitiin sosyo - ekonomik yapiy1 doniistirmeyi amaglayan
genel nitelikli anlagsmalardir. Ikinci kademe anlasmalar bir sektorii doniistirmeyi hedefleyen
anlasmalardir. Ugiincii kademe anlasmalar ise konu hedefli proje kredisi anlasmalaridir. Mali sektore
iligkin iki SECAL anlagmas1 yapilmistir. Bunlarin tarihleri 1986 ve 1988°dir. Birgiill Ayman Giler,
Yeni Sag ve Devletin Degisimi: Yapisal Uyarlama Politikalari, TODAIE Yayinlari, Ankara, 1996,
s. 79-96. Diinya Bankast 2000’li yillara gelindiginde politikalarimin uygulanabilmesi igin “Ulke
Yardim Stratejisi (CAS)” caligmalar1 yapmaktadir.

192 By rapor DB uzmanlari tarafindan hazirlanmasina karsin Hazine Miistesar: rapora iliskin toplantida
Bankanin roliinii “6nemli katkida bulunmak™ bi¢iminde ifade etmistir. Bu konuda ayrintili bilgi igin
bakiniz: Birgiil Ayman Giiler, “Kamu Personeli Sisteminde Reform Zorlamalar1”, Amme idaresi
Dergisi, Cilt:36, Say1: 4, s. 21 (5 no’lu dipnot).

198 DB’de calisan Kemal Dervis’in ekonomiden sorumlu devlet bakam olarak atanmasi politika
aktorlerinin degerlendirilmesi agisindan son derece ilging bir gelismedir.
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siiflandirmasi gibi uygulamalari ise teknik bir konu olarak algilamakta, diinya ile
uyumun geregi olarak degerlendirilmektedir.

Tirkiye’de kamu alimlariyla ilgili kamu idareleri de kamu alim
diizenlemelerinde DTO Kamu Alimlarma {liskin Anlasmas1 ve AB diizenlemelerinin
dikkate alinmasi gerektigi konusunda bir goriis birligi olusmustur. AB’ye tiyelik
stireciyle birlikte kamu alim diizenlemelerinde AB Direktifleri esas alinan temel
metinler haline gelmistir.

Kamu Thale Kurumunun “yillik faaliyet raporlar1” incelendiginde; Kurum’un
AB, DTO, BM, OECD tarafindan diizenlenen toplantilara katildig1, DB ve farkli iilke
temsilcileri ile kamu alim toplantilar1 diizenledigi goriillmektedir.

DTO’niin belirli araliklarla iiye iilkelerin “ticaret politikalarin1 gozden
gecirme mekanizmas1” c¢ergevesinde yaptiklar1 degerlendirmede kamu alim
piyasalar1 da incelenmektedir. 10-12 Aralik 2007 tarihleri arasinda Cenevre’de
gerceklestirilen dordiincii gozden gegirme toplantisinda Tiirk kamu alim piyasalart da
degerlendirilmis; Dis Ticaret Miistesarligi koordinasyonunda bulunan Tiirk heyetinde
Kamu ihale Kurumu personeli de yer almistir. Kurum, Kamu Alimlar1 Komitesi ile
Kamu Alimlarinda Seffafli Calisma Grubu toplantilari ile Orgiitiin kamu alimlarina
iliskin ¢esitli toplantilarina katilmistir.

4.2. AB’ye Katilm Siirecinin Tiirk Alim Sistemine Etkisi

AB’ye katilim siirecinin Tiirk kamu alim sistemine etkisi, bu siirecin Tiirk
kamu yonetimi iizerindeki genel etkisi ile paralellik tagimaktadir. Katilim siirecinin,
Tirk kamu yonetimi iizerindeki etkilerini {ic bashk altinda degerlendirmek
miimkiindiir:

1. AB miiktesebatinin ulusal mevzuata aktarilmasi,

2. Miiktesebatin uygulanmasi i¢in kurumsal yapilanmada dontigiim,

3. Kamu personel yapisindaki degisim.

1993 wyilinda gergeklestirilen Kopenhag Zirvesinde, AB miiktesebatina®
uyum bir bagka ifadeyle {iyelikten kaynaklanan yiikiimliiliikleri {istlenebilme

104 Birlik miiktesebati (Acquis Communautaire); Birligin kurulusundan itibaren ¢ikartilan ve siirekli
olarak gelisen diizenlemelerin tiimiinii ifade etmek igin kullanilan terimdir. Birlik miiktesebati
sunlardan olugmaktadir: Kurucu antlagmalar ve bunlara degisiklik getiren antlagmalar; antlagmalara
dayanilarak ¢ikartilan ikincil mevzuat, ilke kararlar ve bildiriler; ortak dis giivenlik politikas1 ve cezai
konularda polis ve adli isbirligi alanlarinda kabul edilen tedbirler; Birligin akdettigi uluslararasi
anlagmalar ve iiye devletlerin AB’nin faaliyetleri ile ilgili alanlarda kendi aralarinda akdettikleri
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yetenegi, aday iilkelerin yerine getirilmesi gereken kriterler icerisinde sayilmustir.
1995 Madrid Zirvesinde ise aday ilkeler tarafindan AB miiktesebatinin
uygulanabilmesi i¢in gerekli idari yapilarin olusturulmasi tiyelik i¢in diger bir kriter
olarak belirlenmistir. 1998 yilindan itibaren, idari kapasitenin gii¢lendirilmesi, aday
tilkelere yapilan mali yardimlarda bir 6ncelik olarak ortaya konulmustur. DPT’de
1993 yilinda “Tiirk ve AT Mevzuat Uyumu Siirekli Ozel Ihtisas Komisyonu”
kurulmustur. Ilk toplantisin1 17 Kasim 1993 giinii yapan komisyon, on bir “alt
komisyon” kurulmasimi kararlastirmis ve bu alt komisyonlar i¢cinde Kamu Thaleleri
Alt Komisyonu da yer almistir. Tiirk ihale sistemi ile AT kamu alim diizenlemelerini
karsilastiran ilk calisma, bu alt komisyonun raporudur.'®®

AB miiktesebatinin etkin bir sekilde uygulanabilmesi icin gerekli idari
kapasite, yatay (genel) idari kapasite ve dikey (sektorel) idari kapasite olarak iki
diizeyde ele alinmaktadir. Birligin, miiktesebatin etkin bir bigimde uygulanabilmesi
icin aday iilkelerde daha ¢ok dikey idari kapasitenin gelistirilmesi iizerinde durdugu
ifade edilse de genislemeye bagli olarak tek pazarin isleyisinde bir aksama
yasanmamas1 agisindan yatay idari kapasitenin de 6nemli bir husus oldugu kabul

edilmektedir.*°®

Ancak AB’nin iiye iilkeler i¢in kamu yonetimi konusunda tek bir
model 6ngormedigi, etkin bir kamu yonetimine iliskin ilkeler ortaya koydugu ileri
siiriilmektedir.'”’

Uyelik siireci, aday iilkelerin kamu personel yapisini etkilerken kamu
gorevlilerinin de bu doniistiiriicti politikalarin uygulanmasinda 6nemli bir yeri vardir.
Kamu personel sistemi bir taraftan iiyelik siirecinin etkiledigi bir unsurken diger
taraftan kamu gorevlileri tiyelik slirecinin yiiriitiicii 6zneleridir.

AB tarafindan Tlkedeki sivil toplum orgiitleri, meslek kuruluslari,

tiniversiteler ve medya kuruluslari, politikalarin kitlelere aktarilmasinin ve/veya

blirokrasiye “i¢ baskinin” araglar1 olarak goriilmektedir.

anlagmalar; Adalet Divaninin igtihat hukuku. AB miiktesebati, yaklasik yiiz yirmi bin sayfadan
olugmaktadir. AB Sozliigii, s. 44.

1% DPT, Tiirkiye-AT Mevzuat Uyumu Siirekli ihtisas Komisyonu Raporlari, Cilt: 1, Kamu
Ihaleleri Alt Komisyonu, DPT Yayinlari, Ankara, 1995, s. ii.

1% OECD - SIGMA Program Hakkinda Bilgi Notu, s. 1.
http://www.abgs.gov.tr/files/SIGMA/sigma_programi_hakkinda_bilgi_notu.doc

(Erisim Tarihi:5/2/2008).

197 SIGMA tarafindan 1999 tarihinde hazirlanan European Principles For Public Administration
baslikli raporun temel tezinin bu goriis oldugunu sdyleyebiliriz. Rapor igin bakiniz:
http://www.sigmaweb.org/dataoecd/26/30/36972467.pdf (Erisim Tarihi: 4/3/2008).
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AB iiyelik siirecinin incelemesinde, Ilerleme Raporlar1 ve Ulusal Programlar
iki 6nemli kaynaktir. Ilerleme Raporlari, aday iilkelerin AB’ye katilim siirecinde
uyum yoniinde kaydettikleri gelismeleri degerlendiren ve Avrupa Konseyi tarafindan
1998 yilindan bu yana yillik olarak hazirlanan raporlardir. Bu Raporlar, Birligin aday
tilkeden beklentilerini ortaya koymasi veya bu iilkelerin gecirdikleri degisimleri
Birlik agisindan degerlendirmesi bakimindan 6nem tagimaktadir. Ulusal Program ise
aday tilkeler tarafindan hazirlanarak Avrupa Komisyonuna sunulan ve Katilim
Ortaklig1 Belgesinde yer alan oOnceliklerin ne sekilde yerine getirilecegine iliskin
belgedir.'%®

. . . 1
Miizakere siirecinde'®

aday ilkelerin ulusal mevzuatlarinin AB
miiktesebatina uyum durumlarini tespiti amacina yonelik “tarama ¢alismalar1”, Subat
2005 tarihine kadar otuz bir baslig1 igerecek sekilde yiiriitiilmiistiir. Kamu alimlarina
iliskin degerlendirmeler; Ilerleme Raporlari ve Ulusal Programlarda “Mallarin
Serbest Dolagimi1” bashigi altinda yer almistir. Subat 2005 tarihiyle birlikte tarama
calismalarinda miiktesebata uyum kapsaminda incelenen konu sayisi, otuz bese
yiikseltilmis ve yeni konu bagliklarindan biride “Kamu Alimlar1” olmustur.

1998, 1999, 2000 ve 2001 yili Ilerleme Raporlarinda; Tiirkiye’deki kamu
alim sisteminin seffaf olmadigr ve kamu alim diizenlemelerinin AB Direktifleriyle
uyumlu olmadigr belirtilmekte, Maliye Bakanligi’nca yeni bir kamu alim kanun
tasarist taslagi hazirlanmast olumlu bir gelisme olarak degerlendirilmektedir. 2002
Yili ilerleme Raporu’nda, 4734 ve 4735 sayili Kanunlarin kabul edilmesi seffafligin

saglanmasi konusunda olumlu bir adim oldugu belirtilmistir.**® 2003 yilindan

1% Ylusal Program’da (National Programme for the Adoption of Acquis), AB miiktesebatina uyum
saglamak i¢in aday iilkelerin mevzuatlarinda yapacaklar1 diizenlemeler, uyum icin gerekli beseri ve
mali kaynaklar, AB miiktesebatinin {istlenilmesi amaciyla gelistirilmesi gereken idari yap1 ve tiim bu
hususlara iligskin kisa ve orta vadeli 6ncelikler takvimi yer almaktadir. AB Sézliigii, s. 45.

109 K atilim miizakereleri, aday iilkenin AB miiktesebatin1 ne kadar siirede kendi i¢ hukukuna aktarip,
yirilirlige koyacaginin belirlendigi ve aday tilkelerin hareket serbestilerinin oldukc¢a sinirlt oldugu bir
stirectir. Miizakerelerin hangi miiktesebat bagliklarindan baslayacagi ve hangilerinde kapatilacagi
kararlar1 Bakanlar Konseyi tarafindan oybirligi ile alinir.

M0 flerleme Raporlarmin ingilizce metinlerine AB’nin web sayfasiin genigleyeme iligkin
boliimiinden (http://ec.europa.eu/enlargement/index_en.htm) ulagmak miimkiindiir. Raporlarin resmi
olmayan Tirkge cevirilerine ise ABGS’nin web sayfasindan (http://www.abgs.gov.tr) ulasmak
miimkiindiir.

2003 Y1l ilerleme Raporu’nda; 4734 sayili Kanun’un 1 Ocak 2003 tarihinde yiiriirliige girdigi ancak
Haziran aymda gergeklestirilen degisiklik ile Direktife uyumdan uzaklagildig: ifade edilmekte; Kamu
fhale Kurumunun idari yapis1 hakkinda kisa bilgi verilmektedir. 2003 Regular Report on Turkey’s
Progress Towards Accession, s. 58.
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itibaren hazirlanan Ilerleme Raporlarinda bir taraftan 4734 sayili Kanun’da yapilan
degisiklikler miiktesebata uyum acisindan degerlendirilmekte diger taraftan Kamu
fhale Kurumunun idari yapis1 hakkinda kisa bilgi verilemekte ve kurumsal
kapasiteye iliskin degerlendirmeler yapilmaktadir. Bu Raporlarda; 4734 sayili
Kanun’daki esik degerlerin Direktiflerde yer alan esik degerlerin iizerinde olmasi ve
yerli istekli ile yerli malina yonelik diizenlemeler elestirilmekte, Kamu ihale
Kanunu’nda yapilan degisikliklerin miiktesebat ile olan uyumu azalttigi ifade
edilmekte, Kamu Ihale Kurumunun calismalarinin ve Kamu fhale Biilteni’nin kamu

alimlarinda seffaflig1 arttirdig1 vurgulanmaktadir.

2004 Yil ilerleme Raporu’nda; Tiirkiye’de kamu alim diizenlemeleri konusunda son bes yilda
ilerlemeler saglandig1 ancak Kamu Ihale Kanunu’nda yapilan degisikliklerin Birlik diizenlemeleri ile
olan uyumu azalttig: ifade edilmekte Kamu ihale Biilteni ve Kamu fhale Kurumunun elektronik
platform ¢aligmalarinin kamu alimlarinda seffafligi arttirdigi vurgulanmaktadir. 2004 Regular Report
on Turkey’s Progress Towards Accession, S. 78.

2005 Yili {lerleme Raporu’nda kamu alimlariyla ilgili seffaflik, esit muamele, rekabet ve ayrimeilik
yaptlmamasina iliskin genel ilkeler konusunda ilerleme olmadig;; Kanun’un istisnalarina yeni
eklemeler yapildigi bunun ise Kanun’un biitiinliigiinii bozucu bir etki yaptigi; yerli isteklilerle ilgili
ayrimct maddelerin varligint devam ettirilmesi elestirilmektedir. Kamu ihalelerinin verilmesinde
smirh bir ilerleme oldugu; 4734 sayili Kanun’un kamu yapim ve hizmet imtiyazlarini kapsamadigi
bunun i¢in bir mevzuata ihtiya¢ bulundugu; Kamu Ihale Kurumunca ihalelere iliskin elektronik araclar
gelistirilmesinin olumlu bir gelisme oldugu vurgulanmakta, sikdyetlere yonelik yeni bir diizenleme
veya gelisme olmadigr ifade edilmektedir. Sonu¢ olarak kamu alimlar1 faslinda kayda deger bir
ilerleme olmadigi; Kanun’da degisim ihtiyacimin varligini siirdiirdiigii belirtilmektedir. Turkey 2005
Progress Report {COM (2005) 561 final}, s. 63-64.

2006 Yili ilerleme Raporu’nda; kamu alimlarinda genel ilkeler konusunda bir gelisme bulunmadigi
belirtilmekte cesitli sektdrel kanunlar yoluyla istisnalarin arttirilmas: elestirilmektedir. Idari kapasite
konusunda ise politika olusturmada esgiidiimiin yetersiz oldugu; Kamu Ihale Kurumu ile TOBB ETU
Universitesinin kamu ihale egitimi konusunda isbirligine gitmesinin olumlu bir gelisme oldugu;
sikdyetlerin ¢oziimiinde ise bir gelisme olmadigi ve sikayet bagvurularinin sayisinin artmasina vurgu
yapilmaktadir. Sonug olarak bu fasilda smirli ileme kaydedildigi ve Kamu Ihale Kurumunun tiim
kamu alimlarinda tutarli politika yiiriitilmesini saglayacak bir durumda olmadigi, miiktesebat ile
uyum konusunda kapsamli bir strateji olusturulmasi ve Kanun’da kapsamli degisiklik yapilmasi talep
edilmektedir. Turkey 2006 Progress Report {COM (2006) 649 final}, s. 35-36.

2007 Yili ilerleme Raporu’nda; genel ilkeler alaminda ilerlemeden bahsedilemeyecegi, kamu
ihalelerinin sonuglandirilmasinda sinirli bir ilerleme oldugu, idari kapasite konusunda ilerleme
olmadig, sikdyet diizenlemelerinin miiktesebat ile tam uyumlu olmadig1 belirtilerek bu fasilda sinirh
bir ilerlemeden bahsedilebilecegi ifade edilmektedir. Ayrica, Rapor’da, kamu imtiyazlar ile kamu-
0zel sektor ortakligini igerecek sekilde kamu alimlarina iliskin genel politikalarin olusturulmasinda
esglidimil saglayacak bir kurumun mevcut olmadigi; politika olusturma ve uygulama siirecindeki
boliinmiis idari yapilarin kamu alim sisteminin gii¢lendirilmesinin 6niinde bir engel oldugu saptamasi
yer almaktadir. Turkey 2007 Progress Report {COM (2007) 663 final}, s. 37-38.

2008 Yili ilerleme Raporu’nda; genel ilkeler alaninda bir gelisme olmadigi, yerli istekliler lehine
avantaj uygulamasinin devam ettigi ve istisnalarin genisletildigi, kamu ihalelerinin verilmesinde
kii¢iik ilerlemeler oldugu, sikayetler iligkin herhangi bir gelisme olmadigi sonug olarak bu fasilda
stirh ilerleme oldugu ifade edilmektedir. Imtiyazlar ve kamu-6zel sektor ortakligi konusunda tutarli
bir yasal gercevenin bulunmadigi; kurumsal kapasite konusunda ise Kamu Thale Kurumunda gérevde
uzmanlagsmanin gelistirilmesi gerektigi, imtiyazlar ve KOSO konusu da dahil olmak iizere kamu alim
politikalariin koordinatdrliigiiniin Maliye Bakanligi’na verilmesinin olumlu gelisme oldugu ve
iilkenin kamu alimlar1 konusunda kapsamli bir stratejiye ihtiyagc duydugu saptamasina yer
verilmektedir. Turkey 2008 Progress Report {COM (2008) 674 final}, s. 43-44.
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Ilerleme Raporlarmnda kamu alim politikalarmin olusturulmasi konusunda
idari yapilanmada bir esgiidiim noksanligmin bulundugu; Kamu ihale Kurumunun
tiim alimlarda politika olusturma ve bu politikay1r uygulama giiciine sahip olmadigi
ifade edilerek idari kapasitesinin giiclendirilmesi onerilmektedir. 2008 Y1l ilerleme
Raporu’nda ise kamu alim politikalarinin koordinatorliigliniin Maliye Bakanligi’na
verilmesi olumlu bir gelisme olarak degerlendirilmektedir.

[lerleme Raporlarina veri temin etmek iizere Avrupa Komisyonu’'nun talebi
cercevesinde SIGMA tarafindan Tirk kamu alim sistemini degerlendiren raporlar

hazirlanmaktadir. 1

[Iki 2004 yilinin Haziran ayinda olmak iizere her yil diizenli
olarak degerlendirme raporlar1 yayimlanmaktadir.'? Bu raporlarda yer alan
degerlendirmeleri sOyle siralayabiliriz:

o 4734 sayili Kanun’un yiiriirliige girmesiyle birlikte Tiirkiye’de kamu alim
sisteminde Onemli bir doniisiim gerceklestirilmistir. Ancak Kanun ayrintili
kurallarin yer aldigi ve ihale siirecinde idarelere esneklik tanimayan bir
diizenlemedir.

e Kamu kaynaginin etkin kullanilmasi yerine bi¢imsel kurallara uygunluk 6n

plana ¢ikmaktadir. Kamu alimlarina iliskin sekilci denetim yaklasima,

uygulamada etkinligi ortadan kaldirmaktadir.

11 SIGMA (Support for Improvement in Governance and Management in Central and Eastern
European Countries-Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerinde Yonetisim ve Yonetimi Gelistirmek icin
Destek), 1992 yilinda AB ve OECD’nin ortak girisimi olarak OECD Kamu Yonetimi Direktorliigiine
bagli olarak eski sosyalist iilkelerin kamu yonetimi alanindaki reformlarini desteklemek amaciyla
olusturulan teknik destek mekanizmasidir. Siire¢ igerisinde SIGMA tarafindan caligma yiiriitiilen
iilkelere, AB’ye aday iilkeler ile Balkan iilkeleri de eklenmistir.

SIGMA alt1 teknik alanda faaliyet gostermektedir: Reform programlarinin olusturulmasi ve
uygulanmasi; politika olusturma ve esgiidiim kapasitesi; yasal ¢ergeve, kamu hizmetleri ve adalet; dis
denetim ve mali kontrol; kamu harcama yonetimi ve kamu alimlart.

SIGMA tarafindan kamu alimlarina iliskin yatay idari kapasitenin degerlendirilmesinde kabaca bes
hususun incelendigi ifade edilmektedir. Bu hususlar sunlardir: Kamu alim mevzuatinin genel
cercevesi; kamu alimlarin1 yonlendiren merkezi kurumun yasal dayanaklar ve kapasite durumu; kamu
alimlarina yonelik egitim calismalar1 ve uygulamay1 yonlendirecek mekanizmanin etkinligi; ihale
islemlerine yoOnelik kontrol ve sikdyet prosediirleri; kamu alimlar1 sisteminin gelistirilmesi igin
kapasite.  http://www.abgs.gov.tr/files/SIGMA/sigma_programi_hakkinda_bilgi_notu.doc  (Erisim
Tarihi: 13/8/2009).

12 Kamu Ihale Kurumu 2004 Yili Faaliyet Raporu’nda, “Public Procurement Review-Turkey”
Raporu’nun Avrupa Komisyonunun talebi iizerine OECD - SIGMA tarafindan AB 2004 Y1ili Diizenli
Raporu’na veri temin etmek iizere hazirlandigi, SIGMA Heyeti tarafindan 4734 sayili Kanuna tabi
idareler ile Ankara Ticaret Odas1 ve TUSIAD gibi meslek kuruluslarmin temsilcileri ile goriisiilerek
raporun hazirlandig: ifade edilmektedir. Otuz yedi sayfa olan Rapor’da dncelikle incelenen konuya
iligkin diizenlemeler ve uygulamalar 6zet olarak aktarilmakta daha sonra yorum ve Onerilere yer
verilmekte ve Tiirk kamu sisteminin analizi yapilmaktadir.
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e Kamu alim gorevlilerinin profesyonellesmesi ve niteliklerinin arttirilmasina
yonelik girisimler yetersizdir.

e Kamu alim faaliyetlerinin ekonomik ve sosyal etkilerini ortaya koyan
degerlendirme olgiitleri ve ¢aligmalar son derece yetersizdir.

e Kamu Ihale Kurumu kisa siirede etkin bir yapiya kavusmustur. Kurum, ikincil
mevzuat hazirlanmasinda basarili olmakla birlikte bir kamu alim politikas1
olusturamamaktadir. Tiirkiye’de kamu alim politikalarmin olusturulmasinda
ve uygulamalarinda idareler arasinda isbirligi yetersizdir.

e Kamu lhale Kurumunda incelemelerin ve diizenlemelerin ayni birimlerce
gerceklestirilmesi siire¢ icerisinde ¢ikar catismasina neden olabilecektir.

e Idareler kamu alim mevzuati1 tam olarak uygulayacak kapasiteye sahip
bulunmamaktadir. Buna karsin istekliler ihale prosediirlerine uyum
saglamiglardir. 13
Katilim miizakereleri ¢ergevesinde “Kamu Alimlar1” faslina iliskin tanitict

tarama toplantisi, 7 Kasim 2005 tarihinde Briiksel’de yapilmustir.*** Bu toplantida
AB I¢ Pazarlar Genel Miidiirliigii biinyesindeki Kamu Alimlar1 Politikas1 Dairesi

M3SIGMA tarafindan hazirlanan “Turkey - Public Procurement Assesment Report” bashkli 2005,
2006, 2007 ve 2008 yili raporlarina SIGMA’nin web sayfasindan ulagsmak miimkiindiir. Raporlarda,
2007 yilindan itibaren imtiyazlar ve kamu-6zel sektor ortakligi modelleri de incelenmeye baglanmis
ve yasal bir cercevenin olusturulmasi gerektigi vurgulanmustir.
http://www.sigmaweb.org/document/37/0,3343,en_33638100_ 34612958 35860517 1 1 1 1,00.html
(Erisim Tarihi: 13/11/2008).

14 Tarama, miizakere siirecinde, aday iilkelerin ulusal mevzuatlarmin AB miiktesebatina uyum
durumlarinin tespit edilmesi amaciyla, aday iilke ve Avrupa Komisyonunun birlikte yiiriittiigi
caligmalardir.

Her bir miizakere fasli i¢in Once tanitici, sonra ayrintili tarama toplantisi yapilmaktadir. Tanitict
tarama toplantisinda (explanatory phase), Komisyon yetkilileri ilgili miizakere faslindaki AB
miiktesebati hakkinda bilgi vermektedir. Tanitict boliimiin tamamlanmasindan yaklasik bir ay sonra
ayrintili tarama toplantilar1 yapilmaktadir. Bu toplantida aday iilke, miiktesebat ile uyum durumuna
iligkin sunuslar1 gergeklestirmektedir. Her bir miizakere faslinin taramasi bittikten sonra, Komisyon
iiye tlkelere bir rapor sunmaktadir. Buradaki degerlendirme ve Oneriler, o fasilda miizakerelerinin
acilmasima temel teskil etmektedir. Bu raporlarda, ayrintili tarama sirasinda aday iilke tarafindan
verilen bilgilere dayanilarak iilkenin miizakereye hazir olup olmadigini degerlendirmekte ve sonug
kisminda ya faslin miizakereye acilmasini Onerilmekte ya da miizakereye baslamasi igin
tamamlanmasi gereken 6n sartlar (benchmarks) ortaya konulmaktadir. Tarama siirecinin sonuglarina
gore Bakanlar Konseyi tarafindan hangi miiktesebat basliklarinda miizakerelerin baslayacagina karar
verilmekte ve bu bagliklar Hiikiimetleraras1 Konferansta ilan edilmektedir.

Tiirkiye’ye iliskin tarama toplantilari, 20 Ekim 2005 tarihinde Bilim ve Arastirma fash tanitici tarama
toplantisi ile baglamistir. Avrupa Komisyonu, tarama toplantilarinda boliim bagkani diizeyinde temsil
edilmekte ve miizakere fashyla ilgili genel miidiirlikkten temsilciler katilmaktadir. Tiirkiye adina
toplantilara miizakere faslyla ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin temsilcileri, izleme ve Yénlendirme
Komitesi iiyeleri ile Daimi Temsilcilik yetkilileri katilmaktadir.
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uzmanlar1 AB miiktesebat: hakkinda bilgi vermistir."'> 28 Kasim 2005 tarihinde ise
Tiirk kamu alim mevzuati hakkinda sunum gerg:eklestirilmistir.116 Bu fasila iligkin
Tarama Raporu 2006 yilinin Nisan ayinda agiklanmistir. AB donem baskanligini
yiiriiten Avusturya tarafindan 17 Mayis 2006 tarihinde agilis kriterleri Tiirkiye’ye
bildirilmistir. A¢ilis kriterlerinin yerine getirilmesi i¢in ii¢ adet kanun tasarisi taslag
hazirlanarak AB Komisyonuna iletilmistir. 17 Kamu alimlar, AB Konseyi tarafindan
acilis kriteri belirlenen bir fasil durumundadir.

AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine liskin Tiirkiye Ulusal Programu, iiyelik
stirecinde kisa ve orta vadede gerceklestirmesi Ongoriilen ¢alismalarin genel
cergevesini belirlemekte ve Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilmektedir. Bakanlar
Kurulu tarafindan Ulusal Programla birlikte “Avrupa Birligi Miiktesebatinin
Ustlenilmesine Iliskin Ulusal Programmin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve
Izlenmesine Dair Karar’da kabul edilmektedir. Bakanlar Kurulu’nca ilk Ulusal

Program, Mart 2001 tarihinde kabul edilmistir.**® Ulusal Program, 2003 yilinda

5 Tamitici taramada; kamu alim Direktifleri ve kamu alimlarinda uygulanacak genel ilkeler, savunma
alimlar1, kamu alimlarinin sosyal ve ¢evre boyutu, kamu alimlarina iligkin yatay kurallar ve idari
diizenlemeler, kamu alimlarina yonelik uluslararast beklentiler, kamu alimlar1 klasik Direktifi, sektor
alimlar1 Direktifi bagliklart altinda sunum yapilmustir.

Sunumlar i¢in bakimz: http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=136&I=1 (Erisim Tarihi: 13/8/2008)

16 Avrupa Birligi Genel Sekreterligi biinyesinde “Kamu Alimlarr” fashyla ilgili daire baskanligi, Tek
Pazar ve Rekabet Dairesi Baskanligi’dir. Kamu Alimlari fasli toplantilarinda koordinatorligii
Bagbakanlik Miistesar Yardimcisi yapmustir. Tiirk heyeti Tiirk kamu alim sisteminin genel ¢evresi ve
genel ilkeler, sektor (utilities) alimlari, elektronik alimlar, savunma alimlar1, kamu alimlarinin ¢evre
ve sosyal boyutu, kamu-ozel sektér ortakligi, kamu alimlarimin uluslararast boyutu, sikayet
mekanizmast  bagliklar1  altinda  sunumlar  gegeklestirmigtir.  Sunumlar  igin  bakimiz:
http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=137&I=1 (Erisim Tarihi: 13/8/2008).

17K amu fhale Kurumu, 2006 Yih Faaliyet Raporu, s. 135.

18 “Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programi” ile “Avrupa
Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Ulusal Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve
[zlenmesine Dair Karar” Devlet Bakani ve Bagbakan Yardimciligi’nin 15/3/2001 tarihli ve 293 sayili
yazis1 lzerine Bakanlar Kurulu’nca 19/3/2001 tarihine kabul edilmistir. Ulusal Program ve Karar,
24/3/2001 tarihli ve 24352 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

Ulusal Program; “Giris”, “Siyasi Kriterler”, “Ekonomik Kriterler”, “Uyelik Yiikiimliiliiklerini
Ustlenebilme Yetenegi”, “Miiktesebatin Uygulanmasina Yonelik Idari Kapasite”, “Reformlarin Mali
Agidan Global Degerlendirilmesi” baslikli boliimlerden olugmaktadir. 2003 yilinda kabul edilen
Ulusal Programda ise ‘“Reformlarin Mali Ag¢idan Global Degerlendirilmesi” baslikli bolimiine yer
verilmemis, “Finansman Thtiyac1” baslikli boliim yer almustir.
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giincellestirilerek yeniden kabul edilmis™® ve 2008 yilinin Agustos ayinda ise Ulusal
Program Taslagi kamuoyunun bilgisine sunulmustur.*®

Ulusal Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair
Karar’da;

e Ulusal Program’in, Tirkiye’nin ihtiyag¢ ve Oncelikleri, yillik
gerceklesmeler, Katilim Ortaklig: Belgesi ve ilerleme Raporlar1 da dikkate aliarak
gerektiginde giincellestirilecegi,

e Ulusal Program’in uygulanmasinda esgiidiimiin Avrupa Birligi Genel
Sekreterligi tarafindan saglanacagi,

e Kamu kurum ve kuruluslari tarafindan mevcut kanunlarda degisiklik
yapilmasi veya yeni diizenlemelere iliskin hazirlanan kanun tasarilarin ABGS
esglidiimiinde AB miiktesebatina uyum ag¢isindan incelenecegi,

e Ulusal Program’da yer alan hukuki, idari ve kurumsal diizenlemelere ait
tedbirlere iliskin ger¢eklesmelerin belirli araliklarla ABGS’ye bildirilecegi,

ifade edilmektedir.

2001 yilinda kabul edilen Tiirkiye Ulusal Programi’nda, kamu alimlari
“Uyelik Yiikiimliiliiklerini Ustlenebilme Yetenegi” Boliimiinde “Mallarin Serbest
Dolasim1” maddesinde degerlendirilmistir. “Kamu Ihaleleri” baghkl alt maddede,*?
oncelikle ihale mevzuatinin genel gergevesi cizilmekte, Devlet Thale Kanunu’nda bir

degisiklik calismast oldugu belirtilmekte ve yapilacak degisiklikler maddeler halinde

19 Avrupa Birligi Miiktesebatim Ustlenilmesine iligkin Tiirkiye Ulusal Programu” ile “Avrupa
Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Ulusal Prograninin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve
Izlenmesine Dair Karar”, Disisleri Bakanligi’nin19/6/2003 tarihli ve 3276 sayili yazisi iizerine
Bakanlar Kurulunca 22/6/2003 tarihinde kararlastirilmistir. Ulusal Program ve Karar, 24/7/2003
tarihli ve 25178 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

20 Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal program (TASLAK
Agustos 2008) http://www.abgs.gov.tr/files/UlusalProgram/UP2008/up2008 taslak.pdf (Erisim
Tarihi: 13/11/2008).

121 «gamu ihaleleri” baslikli alt maddede, “Oncelik Tanimi”, “AB miiktesebati ile Tiirk mevzuati
Karsilastirmas1 ve Yapilmasi Gereken Degisiklik ve Yeniliklerin Uygulamaya Gegirilmesi I¢in
Alinmas1 Gereken Onlemler”, “Takvim” baslikli ii¢ boliim yer almaktadir. “Oncelik Tanim1” baslikl1
bolimde, “mevcut durum”, “AB miiktesebat1”, “Sorumlu kurulus” ve “nihai hedef” maddeleri yer
almaktadir. ikinci boliimde ise “Tiirk mevzuatinin mevcut durumu”, “Tiirk mevzuatinda yapilmasi
gereken degisiklik ve yenilikler”, “Gerekli kurumsal degisiklikler”, “yeni mevzuatin yiiriirlige
girmesine bagli olarak alimmasi gereken tedbirler”, “yeni diizenlemelerin uygulanmasi igin gereken ek
personel ve egitim ihtiyac1” maddeleri yer almaktadir. “Takvim” baslikli {iglincii boliimde ise 2886
sayil1 Kanun’un yerine hazirlanan Taslagin ¢aligmalarinin orta vadede tamamlanmasinin hedeflendigi
belirtilmektedir.

Avrupa Birligi Miiktesebatimin Ustlenilmesi iliskin Tiirkiye Ulusal Program, Avrupa Birligi
Genel Sekreterligi, Ankara, 2001, s. 95-97.
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siralanmaktadir.*? Ayrica, kamu ihalelerine iliskin uygulamay: yonlendirecek ve
sikdyetleri ¢Oziime baglayacak idari bir kuruma ihtiyag bulundugu ifade
edilmektedir.*?*

2003 yilinda kabul edilen Ulusal Program’da da kamu alimlar1 “Mallarin
Serbest Dolasim1” bashkli maddede degerlendirilmektedir.124 Kamu Thale
Kurumunun kurulmasina, diizenleyici reformlar bashigi altinda yer verilmektedir.'®
Kamu alimlar1 alaninda 4734 ve 4735 sayili Kanunlarin 1 Ocak 2003 tarihinde
yiriirlige girdigi, 4761 sayili Kanun ile kamu ihale mevzuatinda AB Direktiflerine
uyum saglamak icin degisiklikler yapildigi belirtilmektedir. Ulusal Programda
“Mevzuata Uyum Takvimi” bashgi altinda 4734 ve 4735 sayili Kanunlarda AB
Direktifleri ¢ercevesinde degisiklik yapilacagi, bu degisiklikleri gergeklestirecek
sorumlu kurulusun Kamu Thale Kurulu oldugu ve degisikligin gerceklestirilecegi
tarih olarak ise 2005 yil1 belirtilmektedir. Degisikliklerin yiiriirliige giris tarihi olarak

#1266 aciklamast yer almaktadir. “Mevzuatin Uyumu  ve

ise “lyelikten Once
Uygulanmasi I¢in Kurumsal Yapilanma Takvimi” bashg altinda; Kamu fhale
Kurumu’nda AB mevzuatinin uygulanmasina yonelik olarak kurumsal altyapinin
iyilestirilmesi, mesleki yetenek ve kapasitenin giigclendirilmesi ve yeni kamu ihale

sistemi hakkinda kamuoyunun bilgilendirilmesi, kurulacak entegre bilgi islem

2By degisikler sunlardir:

1) Kamu kaynagi kullanan biitiin kamu kurum ve kuruluslarinin alimlarinin yeni ihale kanunu
kapsamina alinmasi,

2) Yabanci istekliler i¢in Tiirkiye’de tebligat adresi gdstermenin yeterli olmasinin saglanmast,

3) Tahmini bedel iizerinden indirim yapilarak teklif verilmesi uygulamasinin kaldirilmast,

4) AB diizenlemelerine ve uluslararasi uygulamalara paralellik saglamak {izere ihale usullerinde
degisiklik yapilmas,

5) Yapim islerinde uygulama projesi yapilmasinin zorunlu hale getirilmesi ve yeni teklif tiirlerinin
gelistirilmesi.

Ibid, s. 95-96.

2 bid, s. 97.

242003 yilinda kabul edilen Ulusal Program’da bir onceki Programdan farkli bir madde
bolimlenmesi yaklagimi benimsenmistir. Bu madde de, “Kisa Bilgi”, “Mevzuat Uyum Takvimi”,
“Mevzuat Uyumu ve Uygulanmasi I¢in Kurumsal Yapilanma Takvimi”, “Planlanan Finansman
Thtiyac1” basliklari yer almaktadir.

125 Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesi iliskin Tiirkiye Ulusal Programi, Avrupa Birligi
Genel Sekreterligi, Ankara, 2003, s. 12.

126 «(Jyelikten 6nce” ibaresine iliskin olarak “AB Mevzuatindaki hiikiimleri Tiirk mevzuatina aktarma
asamaswmin iiyelikten once gercgeklesebilecegi, ancak bazi hiikiimlerin iiyelikten donce uygulamasinin
sorunlar yaratabilecegi anlamina gelmektedir. Diger bir ifade ile, yasama siireci iiyelikten dnce
tamamlanacak olmaswna ragmen, mevzuatin yiiriirliige girme tarihi olarak tiyelikten sonraki bir tarih
verilecektir.” agiklamasi yer almaktadir.
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sistemi ile Kamu Thale Kurumunun izleme ve uygulama kapasitesinin
giiclendirilmesi yapilmas1 gerekenler olarak ortaya konulmaktadir.*?’

2008 yilinin Agustos ayinda kamuoyunun bilgisine sunulan Tiirkiye Ulusal
Programi Taslagi’nda kamu alimlar1 bu kez miizakere yiiriitiilecek fasillara paralel
olarak “Uyelik Yiikiimliiliiklerini Ustlenebilme Yetenedi” baslikli IV iincii Béliim’de

128 Taslak’taki onemli gelismelerden biri,

Besinci Fasil olarak degerlendirilmektedir.
faslin agilis kriterlerinden ilkinin yerine getirilmesine yonelik mevzuat uyum takvimi
konusunda sorumlu kurum olarak Maliye Bakanligi’nin belirlenmis olmasidir.
Bakanlikca Kamu Alimlar1 Strateji Belgesi 2008 yilimin IV’iinci ¢eyreginde
hazirlanacaktir. Yeni Ulusal Programda; kamu alimlari, imtiyaz ve kamu-ozel sektor
ortakligi modellerini kapsayacak sekilde genisletilmis; ana sorumluluk Maliye
Bakanligi’na verilmis, DPT Miistesarlig1 ve Hazine Miistesarlig1 da 6zellikle imtiyaz
ve kamu-o6zel sektor ortakligi modellerine iliskin mevzuat hazirlanmasinda sorumlu
kuruluslar olarak dl'izenlenmistir.129 Kamu fhale Kurumu ise 4734 sayili Kanun
cergevesinde miiktesebata uyumlu ikincil mevzuati hazirlayacaktir.

AB Komisyonu tarafindan Tiirkiye Ulusal Programia ydneltilen elestiriler
ise sunlardir:

e Ulusal Program’da miiktesebata uyum saglamaya yonelik sistematik bir
yaklagimin bulunmamaktadir.

e Programin alt bagliklari, konuyla ilgisi bulunmayan agiklamalar

icermektedir.

7 1bid, s. 88.

128 Kamu Almlar1 Faslinda, “Kamu alimlari konusunda tutarli bir politika olusturulmas: ve bu
politikanin uygulanmasinin izlenmesi gorevinin bir kuruma verilmesi”, “Miiktesebata uyum amaciyla
kurumsal kapasitenin gii¢lendirilmesi ve mevzuat uyumunun saglanmasi igin gerekli tiim reformlar1
iceren kapsamli bir strateji hazirlanmas1”, “Kamu alimlarn strateji belgesinin uygulanmas1”, “Kamu
alim prosediirlerinde elektronik yontemlerin kullanilmasimin tesvik edilmesi” bagslikli dort bolim
bulunmaktadir. Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal program
(TASLAK Agustos 2008).

129 «Kamu Alimlar Strateji Belgesinin Uygulanmasi” baslikli 5.3."iincii maddenin “Mevzuat Uyum
Takvimi” baglikli (1) numarali alt maddesinde miiktesebata uyum igin on sekiz adet diizenleme yer
almaktadir. Kamu Ihale Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasarisi ile Enerji, Su,
Ulastirma ve Posta Hizmetleri Sektorlerinde Faaliyet Gosteren Kuruluglarin Alimlart Hakkinda Kanun
Tasarist Maliye Bakanligi ve Kamu fhale Kurumunca 2008 yilmin IV’iincii ceyreginde
hazirlanacaktir.

Bazi Yatirim ve Hizmetlerin Yaptirilmasi Igin Verilen Imtiyazlara iliskin Kanun Tasarisi, Maliye
Bakanlig1, Kamu fhale Kurumu, DPT Miistesarlig1 ile Hazine Miistesarlig1 tarafindan hazirlanacaktir.
Bazi Yatirim ve Hizmetlerin Kamu Kesimi Ile Ozel Sektor Isbirligi Modelleri Cercevesinde
Gergeklestirilmesine Iliskin Kanun Tasaris1 ise DPT Miistesarligi tarafindan hazirlanacaktir. Ibid, s.
50-59.
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e Miiktesebat1 {istlenecek idari kapasite hakkinda, ayrintili ve somut
bilgilere yer verilmemektedir.

e Miiktesebata uyuma yonelik politika ve uygulamalara iligkin takvim ve
mali kaynak ihtiyacina iliskin bilgiler kapsamli degildir.

4734 sayilh Kanun ve bu Kanuna iligskin ikincil mevzuatta yapilan
degisikliklerde AB Direktifleri’nin esas alinmasi; enerji, su, ulastirma ve posta
hizmetleri sektorlerinde faaliyet gosteren kuruluslarin alimlarimi diizenleyen Kanun
Tasarisi’nin 2004/17/EC sayili AB Direktifi ¢ercevesinde hazirlanmasi; imtiyaz ve
kamu-6zel sektor ortakligina iliskin  diizenlemelerde AB  diizenleme ve
uygulamalarinin géz 6niinde bulundurulmasini, AB miiktesebatinin ulusal mevzuata
aktarilmasi en dikkat ¢ekici etkilerdir.

AB miiktesebatina tam uyumun saglanmasi ve miiktesebatin uygulanabilmesi
icin “kamu yonetiminin donistiiriilmesinde” veya resmi yayinlardaki ifade ile “idari
kapasitenin giiglendirilmesinde”; “eslestirme” (twinning), “idari isbirligi ve idari
isbirligi Il programi”, “ikili mali isbirligi”, “Teknik Destek ve Bilgi Degisim
(TAIEX) Ofisi faaliyetleri” 6nemli etki araclari olarak ortaya ¢ikmaktadir. 130 yYjusal
Program’da “giiclii idari kapasitenin” sadece AB iiyeligine iliskin gereksinimlerin
karsilanmasi i¢in bir ihtiya¢ olmadigi ayn1 zamanda “global ekonomik yapidaki artan
rekabete yonelik olarak da biiyiik oneme sahip” oldugu ifade edilmektedir.***

Eslestirme, 1998 yilindan itibaren AB Komisyonu tarafindan aday iilkelerin
AB miiktesebatin1 {istlenilebilmesi ve uygulayabilmesi i¢in idari yapilarinin
dontstiiriilmesinde yararlanilan teknik yardimlardan biridir. Eslestirme projeleri, AB
hibe destegi ve ulusal katki ile gergeklestirilmekte ve ihaleye (;1kllmaktad1r.132
Eslestirme mekanizmasi, belirlenen iiye iilke kurulusu uzmanlarinin proje bilesenleri

cercevesinde danigman olarak aday tlkedeki ilgili kamu kurum veya kurulusunda

130 Ylusal Program (2003), s. 774-783.

1 1bid, s. 774

132 Eglestirme projelerinde, AB mali yardimyla damsmanhk giderleri karsilanmakta; aday iilke
katkisiyla ise iilke igindeki cari masraflar finanse edilmektedir. ABGS yayinlarinda, Tirkiye-AB
Katilim Oncesi Mali Isbirligi gercevesinde ayrilan mali yardinun ortalama %30’unun eslestirme
projelerine ayrildigi belirtilmektedir. Aday fiilke tarafindan segilen eslestirme konusunun, Ulusal
Program oncelikleri arasinda yer alip almamasi konusunda Komisyon tarafindan yapilan inceleme
sonrasinda, {liye iilke ile bundan yararlanacak aday iilke arasinda taraflarin karsilikli yiikiimliiliklerini
belirleyen bir kontrat (twinning contract) imzalanmakta ve bu asamadan sonra mali yonetim,
“Merkezi Finans ve fhale Birimi” tarafindan iistlenilmektedir.
http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=204&I=1 (Erisim Tarihi: 7/5/2008).
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gorevlendirilmesi'® ve ulusal diizenlemelerin AB miiktesebat ile karsilastirilmas,
uyumun saglanmasi i¢in yapilacak diizenlemeler ile idari degisikliklere yonelik
raporlar hazirlanmasi, teknik ¢alisma toplantilarinin ve ziyaretlerinin diizenlenmesi
temelinde gergeklestirilmektedir.

Ulusal Programda, “eslestirme mekanizmasinin” idari alanda kiiresellesmenin
bir yansimasi olarak goérmenin de miimkiin oldugu ifade edilmekte; eslestirmenin
genis kapsamli idari reformlar i¢in degil, sinirlar1 belli somut hedefler dogrultusunda
kullanilmas1 gereken bir mekanizma oldugu Vurgulanmakt'cldlr.134

Kamu Ihale Kurumu tarafindan AB Komisyonu’nun katilim 6ncesi yardim
kapsaminda sagladig1 finansman ile “Eslestirme” ve “Bilgi Islem Teknolojileri
Destegi” bilesenlerinden olusan Tiirk Kamu ihale Sisteminin Giiclendirilmesi Projesi
(Strengthening the Public Procurement System in Turkey) gerceklestirilmistir."*
Proje ¢alismalari, 2005 yilinda baslamistir. Kamu fhale Kurumu Faaliyet
Raporlarinda proje ¢ergevesinde ulasilmasi éngoriilen hedefler alti madde'*® halinde
siralanmakla birlikte projenin temel amaci, Tirk kamu alim mevzuatinin AB
miiktesebatin a uyumun saglanmasidir.

Eslestirme projesi; diizenleme, organizasyon, egitim ve iletisim olmak {izere
dort bilesenden olusmaktadir. Diizenleme bileseni kapsaminda gerceklestirilen alt1 alt

137

faaliyet™" c¢ercevesinde Tiirk mevzuati ile AB miiktesebati arasindaki farklarin

133 Uzun siireli eslestirmede en az on iki ay, kisa siireli eslestirmede (twinning light) ise en fazla sekiz
ay olarak gérevlendirme yapilmaktadir. Ibid, s. 774.

“* 1bid, s. 774.

13 Projenin “Eslestirme (Twinning)” bileseni igin 17 Ekim 2003 tarihinde gergeklestirilen ihaleye iki
iiye iilkedeki (italya ve Yunanistan) kurumlarin sundugu tekliflerden Italya’da merkezi bir satin alma
kurulusu olarak faaliyet gosteren CONSIP’in teklifi uygun goriilmiis ve sozlesme imzalanmustir.
Sozlesme siiresi on sekiz ay olan proje 2006 yilinda tamamlanmistir. Kamu Ihale Kurumu, 2005 Yih
Faaliyet Raporu, Ankara, 2006, s. 61.

16AB Miiktesebati ile uyumlu etkin ve seffaf bir Tiirk kamu ihale sisteminin olugturulmasi; Kamu
Thale Kurumunun gérev ve sorumluluklarimi etkin olarak yerine getirebilmesi igin personel ve
ekipman olarak desteklenmesi ve KiK ile kamu alimlar ile ilgisi bulunan diger kurumlarm yetki ve
gdrev dagilimmin net bir sekilde belirlenmesi; Kamu fhale Kurumunun gérev ve sorumluluklarim
yerine getirebilmesi igin iyi isleyen bir Bilgi Islem Sisteminin kurulmas1; “Egiticilerin Egitimi” baslig1
altinda Kamu fhale Kurumu personelinin egitiminin saglanmasi; yeni Tiirk kamu ihale sisteminin
idareler, hizmet sunuculari, tedarikgiler ve yapim miiteahhitleri tarafindan anlasilmasi, taninmasi ve
dogru uygulanmasinin saglanmasi; kamu alimlartyla iyi uygulama orneklerini igeren rehber kitap
hazirlanmasi. Ibid, s. 68.

57 Diizenleme bileseni: “Tiirk hukukunun gergevesinin ve kamu ihaleleri zel mevzuatinm analizi”,
“Kamu Alimlari Alaninda AB En Iyi Uygulama Ornekleri ve igtihat Hukukuna fliskin Kilavuzlarin
Gelistirilmesi”, “Diizenleyici Etki Analizi” , “Tirkiye’de Sikdyet ve Uyusmazlik Céziim Yollar
Sistemlerinin AB ve Uye Devlet Sistemleri ile Karsilastirilmas1”, “Birincil ve Ikincil Mevzuatin
Olusturulmasina Yénelik Tavsiyelerde Bulunulmas1”, “Kamu Alimlarinda Sézlesme Oncesi (Ex-Ante)
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belirlenip miiktesebata uyumlu birincil ve ikincil mevzuat setinin olusturulmasina
yonelik calismalar yapildigi gériilmektedir. Organizasyon bileseni*® gergevesinde
Italyan uzmanlar tarafindan Kamu Ihale Kurumu organizasyon yapismnin analiz
edildigi, kurumsal yapilanmaya ve gorev tamimlamalarina yonelik raporlar
hazirlandigr goriilmektedir. Egitim bileseni®® cercevesinde ise egitici egitimi
programlart  olusturulmus ve AB lyesi ilkelere c¢alisma  ziyaretleri
gerceklestirilmistir. Iletisim bileseni kapsaminda ise projenin kamuoyuna tanitilmasi
ile kilavuz kitaplarin olusturulmasi gergeklestirilmistir.14o

Tiirk Kamu Thale Sisteminin Gii¢lendirilmesi Projesi’nin ikinci bileseni olan
“Bilgi Islem Teknolojileri” kapsaminda da Kurum’un bilgi islem altyapisina yonelik
mal ve hizmet alimlarin gergeklestirildigi goriilmektedir.***

Ulusal Program’da, “idari isbirligi programinin” genel amaci AB iiyesi
devletlerin bilgilerinden ve uygulama tecriibelerinden faydalanarak Tirkiye nin
uyum c¢aligmalarina destek saglamak oldugu ifade edilmistir. Bu g¢ercevede,
toplumdaki genel AB bilgisinin gelistirilmesi ve idari kapasitenin doniistiiriilmesine

142

yonelik bes ana faaliyet yiiriitiilmektedir.”* Idari Isbirligi II programi ise merkezi

ve Sozlesme Sonrasi (Ex-Post) Diizenlemelerine iliskin AB Kurumlariyla isbirligi Gergeklestirilmesi”
baglikli alt1 faaliyetten olusmaktadir.

138 Organizasyon bileseni su faaliyetlerden olusmaktadir: “Kurumunun Mevecut Organizasyon
Yapisinin Analizi ve Organizasyon Yapisinin Analizi ve Organizasyon Semasi Tasarimi”, “Yeterlik
Sistemi Model Onerisi ile Gozetim Sistemi Model Onerisi”, “I¢ Kontrol Sisteminin Kurulmas1”. Ibid,
S. 64-65.

139 Egitim bileseni, “KIiK Calsanlari i¢in Egitim Programn”, “Egitimcilerin Egitimi”, “KIK
Calisanlarina Yonelik AB iyesi iilkelere Calisma ve Egitim Ziyareti” bilesenlerinden olusmaktadir.
Ibid, s. 65-66.

M0 fletigim bileseni ise “Proje Tammu I¢in Baslangic Toplantist”, “Mevcut Durumun
Degerlendirilmesi”, “AB En Iyi Uygulamalarmin Analizi”, “Ihale Yapan Idareler ve Tedarikgiler I¢cin
Kilavuz ve CD ROM’larin Hazirlanmasi ve Sunumu” faaliyetlerinden olugmaktadir. Ibid, s. 66.

141 By kapsamda gergeklestirilen ihalelere iliskin ayrintili bilgi i¢in bakiniz: 1bid, s. 67-68.

Y2 1) Toplantilar, Egitim ve Staj Programlari, inceleme Gezileri ve Kisa Siireli Teknik Yardim:
Tirkiye’de veya AB iiyesi bir devlette gerceklestirilebilecek bu faaliyetin amaci, Avrupa Birligi
konusunda kamu gorevlilerinin, iiniversite mensuplarimin ve sivil toplum kurulusu {yelerinin bilgi
diizeylerini artirmaktir.

2) Tiirkiye’nin Katilm Basvurusunda Bulundugu Topluluk Programlarina iliskin Hazirlik Tedbirleri:
Tirkiye’nin Leonardo da Vinci 1l, Socrates Il ve Youth programlarina katilimi i¢in gerekli hazirlik
calismalar1 bu kaynaktan finanse edilmektedir.

3) Tiirkiye’deki Cesitli Kurumlarin AB’deki Esdeger Kurumlarla Tecriibe ve Bilgi Degisimine imkan
Taniyacak Isbirligi Projeleri: Tiirkiye’deki kamu ve 6zel kuruluslar, iiniversiteler ve sivil toplum
orgiitlerinin AB’deki esdeger kurumlarla iletisimlerinin ve isbirligi imkéanlarinin artirilmasini
amaglayan faaliyetlerdir. Bu kapsamda idari kapasitenin gelistirilmesine yonelik olarak, AB
mevzuatinin uyumlastirtimasindan ve uygulanmasindan sorumlu olan kamu kuruluslari ilgili mevzuati
kendi iilkelerinde uygulayan AB {yesi ilkelerin kurumlariyla isbirligine girerek kapsamli ve
stirdiiriilebilir bir bilgi transferi, tecriibe degisimi ve isbirligini tesis etmeleri amaglanmaktadir.
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olmayan uygulama sisteminin kurulmasi ile iiniversitelerin, meslek birliklerinin ve
diger kurumlarin AB’ye katilim siireci ile ilgili konularda bilgi, egitim ve uzmanlik
kapasitelerinin gelistirilmesi ve Tiirk kamuoyunda Avrupa Birligi, Tiirkiye-AB
iliskileri ve katilim siireci ile ilgili genel biling diizeyinin artirilmasina yonelik
faaliyetleri kapsamaktadir. TAIEX (Technical Assistance Information Exchange -
Teknik Destek ve Bilgi Degisim), AB Komisyonu Genisleme Genel Miidiirligi
Kurumsal Yapilanma Biriminin aday iilkelere miiktesebatinin iistlenilmesi ve gerekli
idari altyapinin olusturulmasma yonelik kisa siireli teknik destek saglamak i¢in
uygulamakta oldugu bir mekanizmadir. Tiirkiye’nin 15 Mart 2002 tarihinde TAIEX
biitcesine dahil edilmesiyle birlikte bu kapsamdaki faaliyetler onemli bir ivme

13 TAIEX Ofisi hizmetleri cercevesinde, kamu kurum ve kuruluslar

kazanmustir.
mevzuat uyum c¢aligmalarinda teknik destege ihtiya¢ duyduklari alanlarda, uzman
talebinde bulunabilmekte veya caligma toplantisi diizenlenmesini isteyebilmektedir.
Ayrica kamu kurum ve kuruluslari, mevzuat uyum calismalari belirli bir agamaya
getirilip taslak mevzuat hazirlandiktan veya yiiriirliige girdikten sonra birtakim somut
uygulamalar1 gérmek ve uygulamaya iliskin problemleri ¢6zmek amaciyla inceleme
gezisi talebinde de bulunabilmektedir.

Sonu¢ olarak AB iiyelik siirecinin Tirk kamu alim sistemine etkisi,
diizenlemelerde AB miiktesebatinin esas alinmasi temelinde ger¢eklesmektedir.
Miizakere siirecinde imtiyazlar ve kamu-6zel sektor ortakligr gibi farkli yontemlerle
gergeklestirilen hizmet ve yatinmlarmn ihalelerinin de miiktesebata uyumlu olarak
diizenlenecegi goriilmektedir. Birlik icin 6nemli olan doniisiimii gerceklestirecek

giice sahip bir idareyle isbirligi yapilmasidir. Bunun diizenleyici bir kurum olmasi

veya bakanlik olmasinin 6nemi yoktur.

4) AB Mevzuatinin Tiirkge’ye ve Tiirk Mevzuatinin AB Dillerine Cevrilmesi: Bu faaliyetin amaci,
AB miiktesebatinin Tiirkge’ye ve gerekli oldugu takdirde Tiirk mevzuatinin AB’nin resmi dillerinden
birine veya bir kagina gevrilmesidir.

5) Belirlenecek Oncelikli Sektérlerde Gelistirilecek Projeler: Istatistik, ¢evre, bolgesel politikalar,
enerji, AB kaynaklarinin kullanimi i¢in kurulmasi gereken “merkezi olmayan yapilarin/kuruluslarin”
(Decentralized Implementation System) olusturulmasi; mallarin serbest dolagimi, tarim, ulagtirma
politikasi, telekomiinikasyon, adalet ve igisleri, glimriik birligi gibi Oncelik alanlarinda
gerceklestirilecek faaliyetlere bu kaynaktan destek saglanmaktadir.

% TAIEX faaliyetlerinin yurt i¢i koordinasyonunu ABGS yiiriitmektedir. TAIEX hakkinda ayrintili
bilgi i¢gin bakimz: http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=42118&I=1 (Erisim Tarihi: 4/6/2008).
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IKINCi BOLUM
TURKIYE’DE KAMU ALIM SISTEMIi
VE

TARIHSEL GELiSiMIi

“Tarihgiler, ellerindeki malzemeyi, Oxford Sozliigii’nde ‘tarihin aywrt edilebilir dilimleri’
olarak tamimlanan ‘dénem’lere aywmadan edemezler. Ayirtdedilebilir olabilmesi igin, bu
tarih dilimlerinin her birinin kendi icinde belli bir biitiinliige sahip olmasi gerekir. Eger
tarihgi bu biitiinliigii sadece varsaymakla yetinmeyip, onun varligini kanitlamay: da isterse, o
donemin sanat, edebiyat, felsefe, sosyal ve politik akimlar, dinsel hareketler vb. gibi
birbirinden olduk¢a farkli olgular: arasinda oze iliskin benzerlikler kesfetmeye calismak
zorunda kalacaktir. Ovgiive deger, dahasi vazgegilmez olan bu ¢aba, ¢ok agik bigcimde
sakincalart iceren ‘paralellikler’ aramp izlenmesine neden olur. Dogaldir ki kisi, ancak
olabildigince simirlandirilmig belli bir alanda uzman olabilir ve uzmanlhk alani Otesinde
gezindiginde (ultra crepidam) eksik ve genellikle ikincil bilgilere dayanmak zorunda kalir.
Cok az bir [sayida] kisi paralel gitmeyi reddeden olgular: yok sayma ya da hafifce saptirma
glinahindan kendini kurtarabilir. Buldugumuz ger¢ek bir paralellik bile, nasil olustugunu
kafamizda tasarlayamazsak, bizi ger¢ek anlamda sevindirmez.”***
Erwin Panofsky

1. Tiirkiye’de Sorunlu Bir Alan Olarak Kamu Alimlan

Tiirkiye’de kamu alimlari, yolsuzluk, siyasi kayirmacilik ve haksiz kazang
sOylentileriyle birlikte anilan bir alandir. Kamu alim kurallar1 ve uygulamalari, farkl
kesimler tarafindan bazen birbiriyle ortiisen bazen ise birbiriyle ¢elisen bir sekilde
elestirilmektedir. Ancak kamu alim sistemine yonelik goriis ve degerlendirmelerde
dikkat ¢eken oOzellik, ortaya ¢ikan sorunlari bir dizi faktoriin birikimli etkisine
baglanmak yerine yalniz bir etken ¢ergevesinde agiklanmasidir. Tiirkiye’de kamu
alim orgiitlenmesi ve idarelerin kamu alim gelenekleri sorgulanmaksizin, sorunlarin
kamu alimlarini diizenleyen kanundan kaynaklandigi ileri siirmek yaygin bir

yaklasimdir.

14 Erwin Panofsky, Gotik Mimarhk ve Skolostik Felsefe Ortagagda Sanat, Felsefe ve Din
Arasindaki Benzerliklerin Incelenmesi, Ceviren: Engin Akyiirek, 2. Baski, Kabalc1 Yayinevi,
Istanbul, 1995, s. 9.
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Kamu orgiitleri, kamu alim diizenlemelerinin esneklikten uzak, kati kurallar
oldugunu ve kamu kaynaklarinin verimli kullanimini engelledigini; ihale siire¢lerinin
uzun olmasi sebebiyle ihtiyaglarin zamaninda temin edilemedigini belirterek bu
diizenlemelerden istisna olmayi talep etmektedir. Ihaleye katilim kriterlerinin nesnel
olmayan bir bigimde belirlenmesi ve katilimin sinirlandirmasi; ihalelerde siyasal
kayirmacilik yapilmasi ile ihalelerde ayni belgelerin tekrar tekrar sunulmasinin
gereksiz maliyetlere sebep olmasi, 6zel sektériin kamu alim ihalelerine yo6nelik
elestirilerinin baslicalaridir. Kamu alim diizenlemelerinde ve uygulamalarinda
esgiidiim ve igbirligi eksiligi; tekliflerin degerlendirilmesi asamasinda sekilci boyutu
agir basan bir yaklasimin egemen olmasi; kamu alim ihalelerinde denetim
noksanligi; kamu alim ihalelerinde yasanan riisvet ve yolsuzluk iligkileri; 6demelerde
yasanan gecikmeler kamu alimlarina iligkin olarak siklikla dile getirilen sorunlardir.

Tiirkiye’de kamu alimlarin1 yonlendiren temel bir politika s6z konusu
degildir. Kalkinma planlar1 ve sektorel planlar ile uyumlu bir kamu alim stratejisi de
bulunmamaktadir. Kamu alimlari, donemin hakim yaklasimlarindan kolayca
etkilenen, bazen birbiriyle ¢atisan uygulamalarin aym1 zamanda yapilabildigi bir
alandir. Diizenlemeleri ve kararlariyla kamu alimlarini etkileyen kurumlar arasinda
etkin bir igbirligt ve esglidim bulunmamakta; kamu alim diizenlemelerinin
gerceklestirilmesi konusunda idareler arasinda yetki paylasiminda gerilimler ve
catismalar yasanmaktadir. Diger bir catisma ise 6zel sektoriin farkli kesimlerinin
kamu alimlarinda yeterlik kriterlerinin diizenlenmesi konusunda biirokrasiyi etkileme
girisiminde goriilmektedir. Ozellikle biiyiik miiteahhitlerin olusturdugu orgiitlerin,
kiiciik ve orta Olgekli isletmeler ile miihendis ve mimarlarin yapim ihalelerine
katilimin1 engelleyecek sekilde ihalelerde is deneyimi ve mali yeterlik kriterlerin
istenilmesi i¢in ¢aligmalar yiiriittiigli konusunda kamuoyunda yaygin bir inanis
bulunmaktadir.

Tiirkiye’de kamu alim ihalelerinde her donem karsilasilan benzer sorunlar ve
sisteme yonelik benzerlik gosteren degisiklik talepleri bulunmaktadir. Bu sorunlar ve
talepler birbiriyle baglantilidir ve i¢ ige gecmistir. Bu talepleri soyle siralamak
miimkiindiir:

o Ihalelerde yasanan yolsuzluk ve kayirmaciligin énlenmesi ile seffaf bir

ihale sistemin kurulmasi,
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e Thale siirecinde zaman kaybma yol acan ve maliyetleri arttiran
kirtasiyeciligin azaltilmasi ve ihale islemlerinin basitlestirilmesi,

e Thalelere katilimin arttirilmasini saglayacak diizenlemeler yapilmas1 ve bu
diizenlemelerin uygulamaya gecirilmesi,

e Isteklilerin ihale &ncesi anlasarak teklif fiyatlarmi etkilemeye yonelik
faaliyetlerinin 6nlenmesi,

e Thalelerde fiyat dis1 unsurlar kullanilarak en uygun teklif belirlenmesini
saglayacak diizenlemeler yapilmasi,

e Idarelerin islerinin ivedi oldugunu éne siirerek sinirli sayida istekli davet
ederek ihale gergeklestirmelerinin engellenmesi,

e Idarelerin ihtiyaclarmni istenilen kalitede ve zamanda temin etmesinin
saglayacak diizenlemeler gerceklestirilmesi.

Taleplerin ilintili oldugu sorunlara, tutarli politikalar ve stratejiler
cergevesinde ¢ozlimler liretmek yerine, eklektik ve giinliik tedbirlerle “sorunlarin
asilmaya caligilmasi” yaygin bir yaklasim tarzi olmustur. Bu yaklasim tarziyla
sorunlara tutarl ¢oziimler gelistirilemedigi gibi yeni problemlerle karsilagilmaktadir.
Ozellikle ikincil mevzuatta orta ¢ikan sorunlara acil ¢dziim bulma ihtiyac
diizenleyici idarelerin “zikzak ¢izmelerine” sebep olmaktadir.

Kamu alimlarin1 diizenleyen kanunlarin hazirlanma ve kabul edilme
donemindeki tartigmalar incelendiginde bu kanunlarin bir 6nceki doneme tepki
olarak hazirlandig1 goriilmektedir. Once kamu iktisadi tesebbiisleri digindaki tiim
kamu kurum ve kuruluslar kapsama alinmakta, kisa bir siire sonra ise ¢ok sayida
idare ve alim tiirii kanundan istisna edilmektedir. Kamu alimlarina iliskin diizenleme
caligmalarinda, kamu alim orgiitlenmesi ve kamu alimlarin1 gergeklestirecek
personelin nitelikleri, bir diizenleme konusu olarak degerlendirilmemektedir. Kamu
alim sisteminde kokli bir dontisiimii gerceklestiremeyen yasal diizenlemeler kisa
sirede cok sayida degisiklige ugramaktadir. Her bir degisiklik ise kamu alim
sistemini tutarliliktan ve biitiinsellikten uzaklastirmaktadir. 4734 sayili Kanun
disindaki diger kamu ihale kanunlarinda, kamu alimlar1 ve kamu satiglar1 birlikte
diizenlenmistir. Bu sebeple kanunlarin adinda “miinakasa ve miizayede” daha sonra

“artirma ve eksiltme” ibareleri birlikte yer almistir.
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Tiirkiye’de kamu alimlarinin 6nemli bir bileseni olan kamu yatirimlar
konusundaki temel sorun, yeterli &denek ayrilmamasi sebebiyle yatirimlarin
zamaninda Dbitirilememesidir. Yatinmlar ihale edilmekte ancak &demelerin
zamaninda yapilamamasi nedeniyle uzun bir insaat siireci ortaya ¢ikmaktadir. Bu
stirecte bir taraftan fiyat farki 6demeleri sebebiyle maliyetler artmakta diger taraftan
gelisen teknoloji sebebiyle yatirimlar islevlerini kaybetmektedir. Kamu binalarinin
insaat kalitesinin diisiik olmas1 ve depremlerde ilk yikilan binalar arasinda
bulunmasi, Tiirkiye’de ihalelere yonelik giindelik tartismalarda ilk dile getirilen
elestirilerdir. Thalelerin en diisiik fiyat esasina gore gerceklestirilmesi ve
sOzlesmelerin uygulanmasi agamasinda denetim hizmetlerinin etkin bir sekilde yerine
getirilmemesi bunun temel sebepleri olarak goriilmektedir.'*®

Tiirkiye’de kamu alim ihalelerinde fiyat olusumu bir baska ifade ile ihale
tizerinde birakilacak isteklinin fiyatinin belirlenmesi sorunlu konulardan biri
olmustur. fhalelerde asir1 diisiik tekliflerin degerlendirme dis1 birakilarak sozlesmeyi
gerceklestirecek uygun bedelin bulunmasi farkli diizenlemelere konu edilmistir.
Ancak isteklilerin aralarinda anlasarak uygun bedelin tespitini etkilemeye c¢aligmalari
bu siirecte ortaya ¢ikan diger bir gelisme olmustur. Ozellikle 2886 sayili Devlet Thale
Kanunu’nun yiiriirlikte bulundugu donemde isteklilerin uygun teklif bedelinin
belirlenmesine yonelik anlagsmali teklif vermeleri siklikla gazetelere yansimstir.

Kamu harcama ve kontrol sisteminin bir pargast olan kamu alimlarina y6nelik
etkin bir denetim sistemi kurulamamistir. 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu
ile 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, kamu alimlarina iligkin i¢
ve dis denetim mekanizmasini etkin bir yapiya kavusturamamustir. 4734 sayili
Kanun’un yiiriirliige girmesinden sonra Kamu ihale Kurumunun ihalelere iliskin
itirazen sikayetlere yonelik kararlari arasinda tutarsizliklar bulundugu; ihalelere
iliskin mahkeme kararlarinin uygulamada sorunlar ¢ikardigi siklikla dile getirilen
goriislerdir. Ozellikle hizmet alim ihalelerindeki siireler esas alindiginda, mahkeme
kararlari, karara konu ihalenin sozlesme siiresinin sona ermesi nedeniyle
uygulanamamaktadir.

1980’11 yillarin ikinci yarisina kadar Tirkiye’de kamu alim ihaleleri, mal

alimlar1 ve yapim isleri temelinde gergeklestirilmistir. Bu yillardan itibaren daha

145 DPT, Sekizinci Bes "Yllllk Kalkinma Plamm Kamu Yatirimlarmmin Planlanmasi ve
Uygulanmasinda Etkinlik Ozel Ihtisas Raporu, DPT Yayinlari, Ankara, 2001, s. 22-26.
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once yardimci hizmet smiflar1 tarafindan yerine getirilen bina temizligi, yemek
hazirlama ve personel tasima hizmetleri ihale edilmeye baslanmistir. 2000°1i yillarla
birlikte her tiirlii hizmet alimi ihaleleri yayginlik kazanmaya baslamistir. Hizmet alim
ihalelerine yonelik ayrintili inceleme ve degerlendirmeler Ugiincii Boliim’de yer
almaktadir.

Kamu alim ihalelerinde rekabetgi bir yapinin olusturulmasi farkli kesimlerin
lizerinde anlastigi bir hedeftir. Ancak rekabetin nasil saglanacagi veya belirli bir
zaman dilimde saglanacak rekabetin uzun vadede kamu hizmetlerinin
yiirlitiilmesinde ortaya ¢ikarabilecegi sorunlar tartisilmamaktadir.

Tiirkiye’de kamu alim harcamalarinin toplam tutar1 konusunda kesin bir
rakama ulagmak bugiin itibariyle ¢ok giictiir. Kamu kaynagi kullanan orgiitlerinin
farkli biitce sistemleri igerisinde bulunmalar1 ve biitce simniflandirmalarindaki

146

sorunlar~™ ile kamu mali yonetiminin daginik yapist; veri toplamadaki yetersizlikler;

16 Ulkemizde 1920-1963 yillart arasinda kamu harcamalarint kurumlar bazinda smiflandiran
geleneksel biitce sistemi uygulanmustir. 1920 yili biitcesinde daireler siralanmakta ve fasil numaralari
da bu siralamaya gore devam etmekteydi. 1924-1949 yillar1 arasinda biitgeler, 6denegin gesidi
(muhassesatin nevi), fasil ve kisim olarak diizenlenmistir. 1949-1963 yillar1 arasinda ise biitcede
istatistiki bilgi 6nem kazanmis ve kodlama diizenine gecilmistir. 1949 yili biitgesinde 6deneklerin
smiflandirilmasinda kisimlar ayrimi esas alinmig; genel ve katma biitcelerin tiimiinde ayni ayrim ve
numaralandirmanin uygulanmasi dngoriillmiistiir. Kalkinma planlamasina gegilmesiyle birlikte 1964-
1972 yillart biitgeleri hizmet biitgesi esasinda hazirlanmigtir. 1973 yilinda program biit¢e sistemine
gecilmistir. Program biitge sisteminde, hizmetlerin belirli kriterlere gore program-alt program-faaliyet
olarak smiflandirilmasi “hizmet smiflandirilmasi”; saglanan kaynaklarin kullanimini diizenleyen
smiflandirma ise “harcama kalemi siniflandirilmasi” olarak adlandirilir. Bu sisteme gegerken hizmet
maliyet iligkisinin kurulmasi, program sorumlularinin tespiti hedeflenmis ancak uygulamada yasayan
sikintilar nedeniyle gelistirilen ¢oziimler sonucu mevcut kodlama sistematigi, kurumlarin ana hizmet
birimlerinin alt alta siralanmasindan ibaret olmus hatta bazen o ayrima da gidilmeyerek kurulusun tiim
faaliyetleri bir ya da iki programla sinirlandirilmig ayni program kodlart kurumlarda farkli kurumlarda
farkli hizmetleri igermistir. Bu ise analiz imkanini azaltmistir. Faaliyet kodlar1 alt programi olusturan
benzer isleri ifade etmesi gerekirken ekonomik siniflandirmanin eksikliklerini kapatmak amaciyla
kullanilmaya baslamistir. Program biitce sisteminde (A) cetveli cari, yatirim, transfer ayrimiyla
100’ler 10’lar ve 1’ler seklinde kodlanmis, ancak 1975 yilinda 1’ler diizeyi uygulanmasindan
vazgecilmistir. 1985 yilinda biitgenin 10’lar diizeyinde kanunlagmas1 uygulanmasi terkedilmis, ancak
kesin hesaplar 10’lar diizeyinde ¢ikarilmaya devam etmistir.

2002 yilinda alt1 pilot kurulusta analitik biitce uygulamasina geg¢ilmistir. Genel biitgeli daireler ve
katma biitgeli idarelerin tamami 2004 yil1 biitgelerini analitik biitge siniflandirmasi ile hazirlamiglardir.
Analitik biitce siniflandirmasi; kurumsal smiflandirma, fonksiyonel siniflandirma, finansman tipi
siniflandirma ve ekonomik siniflandirma olmak tlizere dort boliimden olusmaktadir. Analitik biitge
smiflandirmasinda da kamu alim harcamalarinin toplam rakamina ulagmakta giigliikler bulunmaktadir.
Dort diizeyli, alt1 haneli kod grubundan olusan ve devlet faaliyetlerinin milli ekonomi tizerindeki
etkilerini esas alarak olusturulan ekonomik siniflandirmada, kamu alim harcamalari, farkli ekonomik
kodlarda yer almaktadir. Ekonomik siniflandirmada birinci diizeyde yer alan “Mal ve Hizmet Alim
Giderleri” ve “Sermaye Giderleri” kodlarinda kamu alim harcamalar1 yer almaktadir. Ancak bu
smiflandirmalarin ikinci diizeyi incelendiginde “yolluklar”, “gérev giderleri”, “tedavi ve cenaze
giderleri” gibi kamu alim ihalelerine konu edilmeyen bir takim harcamalarin da yer aldifi
goriilmektedir.
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kamu yonetimindeki sirketlesme olgusu bu giicliikleri ortaya cikaran sebeplerin
baslicalaridir.

fhale ilanlar1 yerel basin igin dnemli bir gelir kalemini olusturmaktadir.
Sadece ilan yayimlamak iizere ¢ikarilan gazeteler bulunmaktadir. Ilanlara iliskin her
tiirli diizenleme ¢abasinin “6zgiir basin1 susturmak” ¢ergevesinde karst ¢ikilmasi ve
engellenmeye c¢alisilmasi yaygin goriilen bir durumdur.

Tiirkiye’de iktisadi faaliyetlerin oldugu alanlarda yolsuzluk yogun bir
bigcimde gt')rl'ilmektedir.147 Kamu alimlarinin farkli asamalarinda da yaygin yolsuzluk
ve risvet iligkilerinin bulunduguna yonelik yerlesik bir inang bulunmaktadir.
“Riisvetsiz is goriilmiiyor” veya “riisvet vermezsek hakkimiz ¢ignenebilir” gibi riisvet
konusunda yaygin olan yargilar kamu alim iglemleri i¢inde gegerlidir. Ancak
yolsuzluk iddialarinin bir kism1 kamu alimlarinin niteliginden kaynaklanmaktadir.
Her ihalede kazanan ve kaybedenler vardir. Kaybedenler i¢in en kolay iddia,
alimlarda yolsuzluk yapildigimin ileri siiriilmesidir. Tiirk kamu alim sisteminde
dikkat ceken diger bir husus ise bir takim isteklilerin ihale siirecinde diger
isteklilerden ihaleye girmeme veya sikayette bulunmama karsiliginda “¢ikma” adiyla
haksiz para talebinde bulunmasidir. Ayrica kamu alim siirecinde isteklilerin
anlasarak ihalede yiiksek bedelli tekliflerde bulunmasi da diger bir durumdur.

Tiirkiye’de izlenen iktisat politikalarinin temel amaglarindan en Gnemlisi
sermaye birikiminin hizlandirilmasi ve ekonomik kalkinmanin saglanmasidir. ttihat
ve Terakki Firkasinin iktidarindan itibaren devletin Tiirk

girisimei sinif yaratmak i¢in iktisadi politikalar izledigi, Tiirk iktisat tarihi
izerine yapilan ¢aligmalarda yer alan kliselesmis degerlendirmelerdendir. Tiirkiye’de
devlet eliyle “Tiirk girisimei smifin  yaratilmasi” ve “sermaye birikiminin
saglanmasinda” diger uygulamalarla birlikte altyap1 yatirimlarinin ihaleler vasitasiyla
gerceklestirilmesi ve bu ihalelerde yerli isteklilerin katilimimi saglayacak sekilde

yeterlik kriterlerinde diizenlemeler yapilmasi da etkili olmustur. 1950 sonrasinda

Tiirk biitge sisteminin gelisimi konusunda su kaynaklara bakilabilir: Maliye Bakanlig1 Biitge ve Mali
Kontrol Genel Midiirliigli, Tanzimattan Giiniimiize Devlet Biitcesi Mevzuati, Cilt: I, Ankara,
1996; Coskun Cakir, Tanzimat Dénemi Osmanh Maliyesi, Kiire Yayinlari, Istanbul, 2001; Filiz
Giray, Maliye Tarihi, Ezgi Yaymlari, Bursa, 2001; Giilay Coskun, Devlet Biitcesi,Tiirk Biitce
Sistemi, 6. Baski, Turhan Kitabevi, Ankara, 2000; Maliye Bakanlhig: Biitce ve Mali Kontrol Genel
Miidiirliigii, Analitik Biitce Stmflandirmasi Egitim El Kitabi, 3. Baski, Ankara, 2004.

47 Fikret Adaman, Ali Carkoglu ve Burhan Senatalar, is Diinyas1 Goziinde Tiirkiye’de Yolsuzlugun
Nedenleri ve Onlenmesine fliskin Oneriler, TESEV Yayinlari, Istanbul, 2003, s. 10.
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Ozellikle enerji ve ulastirma sektorlerindeki altyapr ihaleleri, biiyik insaat
firmalarinin ortaya ¢ikisi ile “servet sahibi zengin kisiden”, “sermaye sinifina”
geciste hizlandirict bir rol oynamistir.**® Bir baska ifadeyle altyap: ihaleleri, biiyiik
toprak sahipligi ile ithalat merkezli ticarete ek olarak sermaye birikimini saglayan
onemli bir iktisadi ara¢ olmustur. insaat firmalar: 1980 sonras1 bu sektdr disinda da
faaliyet gostermeye baslamistir. 1980’11 yillarla birlikte disa acik biiyiime stratejisi
uygulamaya konulmustur. Ekonominin dig rekabete acilmasi; mali piyasalarin
serbestlestirilmesi; kamu iktisadi tesebbiislerinin Ozellestirilmesi; ©6zel sektore
yatirimlart i¢in tegvikler verilmesi bu donemin yaygin uygulamalari olmustur. Ayrica
Ozel sektor tarafindan kamu hizmet alant Onemli bir pazar olarak goriilmeye
baslanmistir. Oncelikle bu hizmetlerin ihale edilmesinin saglanmasi i¢in kamuoyu
etkilemeye yonelik girisimlerde bulunulmustur. Temizlik ve 6zel giivenlik gibi
personel agirlikli hizmet alimi ihaleleri, sermaye birikimi yetersiz girisimcilerce
“para kazanilacak” bir faaliyet alani olarak goriilmistiir. 4734 sayili Kanun oncesi
hizmet alimi ihalelerinde siyasal iktidar ile iligkiler yiiklenicilerin belirlenmesinde

etkili olmustur.

2. Tarihsel Siirec Icerisinde Kamu Alim Diizenlemeleri

Kamu alm uygulamalarinnn Osmanli Imparatorlugu ve Cumhuriyet
doneminde tarihsel gelisimini inceleyen bir ¢alisma, bugiine kadar yapllmamlstlr.149
Imparatorlugun ve Cumbhuriyet’in idari ve mali yapisini inceleyen ¢alismalarda da
kamu alim kurallari ve Orgiitlenmesi ayrintili olarak degerlendirilmemistir.
imparatorluk donemindeki imar islerini degerlendiren incelemelerde; camiler,

150

hastaneler, imarethaneler gibi toplum tarafindan kullanilan yapilarin, kisiler™" veya

8 Tarihsel gelisim siirecinde Bayindirlik ve Iskan Bakanlhigi, Devlet Su isleri Genel Miidiirliigii ve

Karayollar1 Genel Miudiirliigii gibi yatinmci kuruluslar olusturulmasma karsin biiyiik yatirimlar
ihaleler vasitasiyla 6zel sektore gerceklestirilmistir. Emanet yontemi ise yaklasik maliyeti diisiik
sinirlt sayida yapim iginde kullanilmustir.

9 Maliye Bakanlig1 Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii tarafindan 1994 yilindan yayimlanan
Devlet Thale Mevzuati (1924-1993) kitabi Cumhuriyet dénemindeki devlet ihale diizenlemelerinin
toplu olarak bulundugu 6nemli bir ¢alismadir. Nebi Aktas (Hazirlayan), Devlet ihale Mevzuati
(1924-1993), Maliye Bakanlig1 Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii Yaynlari, Ankara, 1994.

0 Osmanli Imparatorlugu’nun en giiglii donemi olarak kabul edilen XVI'nc1 yiizyilda, toplumun
ihtiyaglarim1 karsilayan cami, koprii ve kervansaray gibi yapilarin bilyiik kismi Osmanli hanedan
mensuplari tarafindan insa ettirilmis ve hayir yapilar1 olarak goriilmiistiir. Dogan Kuban, Mimar
Sinan’m adin1 tarihe geciren yapilarin timiiniin sultan ailesi tarafindan insa ettirildigini ifade
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vakiflar tarafindan yapildigi belirtilmekle birlikte bunlarin yapimindaki tedarik
islemlerine iligkin ayrintili bilgi bulunmamaktadir.

Yavuz Cezar, Osmanli maliyesinin bunalim ve degisim dénemi olarak
nitelendirdigi XVIII’inci yilizy1l Osmanli maliyesini inceledigi ¢alismasinda, Osmanli
devlet maliyesinin gergek anlamda yatirimci egilimin bu ylizyilin son g¢eyreginde

filizlendigini ileri siirmektedir.™"

Bu yillarda, bayindirlik giderleri ile askeri
malzeme, esham giderleri, irdd-1 Cedid Hazinesinin 6nemli gider kalemlerini
olusturmak‘[adlr.152 Modern biit¢ce ve kamu harcamalarina yonelik diizenlemelerin ve
uygulamalarin basladigi donem, XIX’uncu yiizyildir. Osmanli devletinde modern
anlamda ilk biitcenin hangi tarihte hazirlandigi konusunda farkli gorisler s6z
konusudur. 1850 tarihinden sonraki Osmanl biitgelerinin, “Muvazene Defteri” veya
“Muvazene-i Umumiye Kanunu” adiyla diizenlendigi goriilmektedir. 1876

Anayasasi, Fransiz Anayasasindaki hiikiimleri esas alarak klasik biitceleme anlayisi

etmektedir. Dogan Kuban, Sinan’in Sanati1 ve Selimiye, Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih
Vakfi Yaylari, [stanbul, 1997, s. 14-15.

1500-1700 yillar1 arasinda Osmanli imparatorlugu’nun ordu yapisimi ve savas hazirliklarini inceleyen
Rhoads Murphey Osmanii’da Ordu ve Savas 1500 — 1700 baslikli kitabinda savunma harcamalarini,
sefer masraflarini ve ordunun iage teminini de degerlendirmistir. Bu c¢alismada, tedarik konular1 ve
harcama miktarlar1 incelenmekle birlikte alim kurallarina iligskin bilgi yer almamaktadir. Yeniceri
maag ddemeleri ve savunma malzeme giderleri, savunma harcamalarinin en 6nemli kalemlerini tegkil
etmektedir. Kalelerin insa ve bakim masraflari bilyiik savunma harcamalarindan biri olmakla birlikte
bu harcamalar merkezi hazine hesaplarina dahil edilmemistir. Calismada askeri malzeme tedarikine
yonelik alimlarin yaninda yenigerilere giyim ve seferde ek malzeme ihtiyaglarinin karsilanmasi igin
nakdi yardimlar yapildigi; seferlerde tahil ihtiyacinin tahil komiseri tarafindan satin alma yontemiyle
karsilandig1 ve 6demelerin Hazine-i Hassa’dan yapildig1 belirtilmektedir.

Rhoads Murphey, Osmanli’da Ordu ve Savas 1500 — 1700, Ceviren: M. Tanju Akad, Homer
Kitabevi, Istanbul, 2007, s. 73-127.

Yiicel Ozkaya, 18. Yiizyilda Osmanli Toplumu baslikli kitabinda, XVIII’inci yiizyilda Osmanli
Imparatorlugunda halkin yasantisini, devlet ile halk iliskilerini, tasradaki kurumlarin isleyisini
incelemektedir. Imparatorlukta su yollarmin bakim ve onarimlari, su yolculari tarafindan yapilmakta;
bu kisiler hizmetlerinin karsilig1 olarak o6rfi, ser’i ve tekalif-i divani gibi vergileri 6demekten muaf
olmaktadir. Bazi yerlerde ise bu hizmetlerin yore halk: tarafindan yapildig1 ve halkin vergi 6demedigi
belirtilmektedir. Imparatorluk koprii yapimi ve onariminda ise farkli ydntemlere basvurmustur.
Kopriiniin yapim ve onariminin yore halki tarafindan yapilmasi ve halkin vergiden muaf tutulmasi;
kopriilerin bagli bulunduklar1 vakfin geliriyle onarilmasi; yerel gelirler ile kdprii yapimi ve onarimi bu
yontemlerin baslicalaridir. Sehirlerdeki kaldirimlar ya devlet ya da vakiflar tarafindan yaptirilmistir.
Kaldirim yapimu i¢in kesfinin yapilmasi sarttir. Kaldirim ve diger insaatlar, sehirdeki mimarbasi ve
onun emrindeki mimarlar ocag1 tarafindan denetlenmekteydi. Yiicel Ozkaya, 18. Yiizyllda Osmanh
Toplumu, Yapi Kredi Yaynlari, Istanbul, 2007, s. 91-98.

1 Yavuz Cezar, Osmanh Maliyesinde Bunalim ve Degisim ( XVIIL yy dan Tanzimat’a Mali
Tarih ), Alan Yayincilik, istanbul, 1986, s. 204.

152 Kale ve kisla ile tersanelerdeki havuz insasi, imar giderlerinin en Onemli kalemlerini
olusturmaktadir. Bu doénemde tersanedeki havuz insas1 i¢in Isve¢’ten mimar ve miihendis getirilmistir.
Bu ingaat 1215 (1800) yilinda toplam 743.984,5 gurusa bitirilmistir. Ibid, s. 204.

70



cercevesinde diizenlemeler getirmistir. Ancak bu diizenlemeler, Ikinci Mesrutiyet ile
birlikte uygulamaya ge¢mistir.

XIX’uncu vyiizyihin ikinci yarisinda, diinya ekonomisine eklemlenme
cabalarin1 yogunlastiran Osmanli Imparatorlugu, karayolu, demiryolu, liman insasi
gibi altyap: yatirimlarmi arttrmistir.  ilhan Tekeli ve Selim ilkin, bu gelismelerin
yerli ingaat miiteahhitliginin dogusu i¢in gerekli kosullardan birincisi olan talebin
ortaya ¢ikmasinin bir gostergesi olarak kabul edilebilecegi gérﬁsﬁndedir.153 Tirk
girisimcilerinin Cumhuriyet’in kurulusundan 6nce altyapi islerinde etkin bir bigimde
yer aldig1 sOylenemez. Yetersiz sermaye birikimi ve teknik personel noksanligi
bunun temel sebepleri olarak ortaya konulmaktadir.**

Imparatorluk déneminde ihalelere iliskin ilk diizenlemenin, 1857 tarihli
Nizamname oldugu kabul edilmektedir. Bu bilginin saptayabildigimiz ilk kaynagi,
Dinger Gonen ve Hikmet Isik tarafindan hazirlanan A¢iklamali Devlet Thale Kanunu
ve Yapim Sizlesmelerinin Uygulamas: kitabidir.">® Bu bilgi daha sonraki cesitli
calismalarda tekrarlanmlstlr.156 Tekeli ve ilkin ise 1877 tarihli Emlak-1 Miilkiye ve
1880 tarihli Vakfiye’nin Tamir ve Insasi Nizamnamelerini alim ve satimlari
diizenleyen ilk diizenlemeler olarak kabul etmektedir.™’

Cumhuriyet’in kurulusundan Aralik 2008 tarihine kadar kamu alimlarim
diizenleyen dort yasal diizenleme yapilmistir. Bunlar: 22 Nisan 1925 tarihli ve 661
sayili Hiikiimet Namima Vukubulacak Miizayede ve Miinakasa ve Ihalat Kanunu; 2
Haziran 1934 tarihli ve 2490 sayili Artirma, Eksiltme ve Thale Kanunu; 8 Eyliil 1983
tarihli ve 2886 sayili Devlet lhale Kanunu ile 4 Ocak 2002 tarihli ve 4734 sayil

Kamu Thale Kanunu’dur.

153 Tekeli ve Ilkin tarafindan Osmanli imparatorlugunun son dénemi ve Cumhuriyet’in kurulus
dénemindeki altyapr yatirimlari, “modernitenin altyapisinin olusumu” olarak adlandirilmistir. ilhan
Tekeli ve Selim ilkin, “Tiirkiye’de Biiyiikk Insaat Miiteahhitlerinin Dogusunda Cumbhuriyet’in
Bayindirlik ve Demiryolu Programlarimin Etkisi”’, Cumhuriyetin Harci Modernitenin Altyapisi
Olusurken, Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlari, Istanbul, 2004, s. 454-455,

1% E. Siikrii Batmaz, Kudret Emiroglu ve Siiha Unsal, Insaatcilarin Tarihi Tiirkiye’de
Miiteahhitlik Hizmetlerinin Gelisimi ve Tiirkiye Miiteahhitler Birligi, Tiirkiye Miiteahhitler
Birligi, Ankara, 2006, s. 42-43.

% Dinger Génen ve Hikmet Isik, A¢iklamah Devlet ihale Kanunu ve Yapium Sozlesmelerinin
Uygulamasi, Plaka Mat.Tic. ve San. A.S, 10.Baski, Ankara, 1997, s. 10-12. Bu kitap, 2886 sayili
Kanun’a iliskin olarak uygulayicilar tarafindan yaygin olarak bagvurulan kilavuz bir ¢aligma olmustur.
%8 DPT, Tiirkiye-AT Mevzuat Uyumu Siirekli Ozel ihtisas Komisyonu Raporlari: Kamu ihale
Komisyonu Cilt:1, DPT Yayinlar1, Ankara,1995, s. 15.

137 Tekeli ve ilkin, op. cit., s. 456.
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Bu kanunlar incelendiginde bazi konularin temel diizenleme konular1 olarak
goriildiigiinii sdylemek miimkiindiir. Bu konular1 sdyle siralayabiliriz:
° Thale usulleri,
e  Kamu orgiitleri tarafindan ihale usuliine tabi olmadan yapilabilecek
alimlar,
° Thale ilan siireleri ve kurallari,
e  hale komisyonunun olusumu ve ¢alisma usulii,
e  Teminat kabul edilecek degerler ve teminat oranlari,
e  Yiiklenicinin sorumluluklari.

2490 sayil1 Kanun ve bu Kanun’un uygulama dénemi, Tiirk ihale sistemine
ilisgkin  ayrintili  diizenlemelerin ~ yapildigt  ve  kurumsal  orgiitlenmenin
gerceklestirildigi bir donemdir. Kanun ¢ergevesinde hazirlanan sartnameler, standart
formlar, muayene ve kontrol diizenlemeleri ile ihale siirecine yonelik uygulamay1
yonlendirici metinlerin olusturulmasi bu kabuliimiiziin temel gerekceleridir.

2.1. Yeni Devlet-Yeni Kurallar: Kisa Siireli Gegis Diizenlemeleri

Cumhuriyet’in kurulmasiyla birlikte yeni devletin insa siirecinde, mali
Kurumlarin ve politikalarin olusturulmasina 6nem verilmistir. Cumhuriyet’in kurucu
kadrolarmin izledigi iktisat politikasinin 6nceliklerinden biri olan milli burjuvazinin
yaratilmas1 ic¢in biiylik bayindirlik ihalelerinin 6nem tasidigr kuskusuzdur. Bu
donemde ihaleye katilim i¢in Tiirkiye’de ikamet sarti aranmasi; muhammen bedeli
belli bir parasal tutarin altinda olan ihalelere yabanci tebaanin katilmasina izin
verilmemesi gibi yerli istekliler lehine diizenlemeler yapilmistir. 661 sayili Kanun’un
Gerekgesinde, “Deviet alis ve satiglariyla taahhiitlerinin memleket ¢ocuklarina
yaptirilmast” amaciyla bu diizenlemelerin yapildig: ifade edilmistir.

Cumhuriyet’in ilanindan sonra “hiikiimet namina vuku bulacak alimlart ve

» 158 sebebiyle

satimlary” diizenleyen hiiklimlerin “miiteferrik ve miitenakiz olmasi
1340 (1924) Senesi Muvazene-i Umumiye Kanunu’nun 16’nc1 maddesi geregince

devletce yapilacak satin alma ve ihalelere iliskin Talimatname hazirlanmustir.*® 1340

%8 Okuyucu tarafindan kamu alim mevzuatinda siire¢ igerisinde meydan gelen dil degisikliklerinin
goriilebilmesi igin hukuki metinlere iliskin degerlendirme ve aktarmalarda metinde gegen terimler ve
ifadelerin kullanimi1 benimsenmistir.

9 Talimatname™nin tam adi, “1340 Senesi Muvazene-i Umumiye Kanununun 16 mc1 Maddesi
Mucibince Devair-i Devletce Yapilacak Miibayaat ve Thalatin Suveri Tatbikiyesi Hakkinda
Talimatname”dir. Maliye Vekaleti tarafindan 14 Agustos 1340 tarihli ve 124-8245 numarali tezkire ile
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Senesi Muvazene-i Umumiye Kanunu’nun 16’nc1t maddesinde, ayrica ilan siireleri ve
Talimatname’den istisna olan alimlar diizenlenmistir. Bu maddede ilan siireleri,
miinakasa konusu isin muhammen bedeli ile alim konusu ihtiyacin yurt disindan
saglanip saglanmayacagina gore belirlenmistir.**°

Talimatname ii¢ kistmdan olugmaktadir. Birinci kisimda miinakasa (eksiltme)
usulleri, ikinci kisimda miinakasaya iliskin kurallar, {igiincii kisimda ise
miinakasadan istisna tutulan alimlar diizenlenmistir. Talimatname; genel biitgeli,
miilhak (katma) biit¢eli ve idare-i hususiye (6zel) biitgeli kuruluslarin “her nevi
mubayaat: (alimlary), insaat, tamirat, istiksafat (kesif), imalat, isletme ve nakliyata
iliskin alimlarini” kapsamaktadir. Aleni miinakasa (acik eksiltme) ve kapali zarf
usulii olmak {izere iki miinakasa usulii 6ngoriilmiistiir. Miinakasadan istisna tutulan
isler, “pazarlik” veya “emanet” yontemiyle gergeklestirecektir. Talip ¢ikmamasindan
dolay1 pazarlik veya emanet yontemiyle temin edilecek mallarin miktar: ihtiya¢ esas
alinarak belirlenecek; gelecekte ihtiya¢ duyulan mallar i¢in sartname hazirlanacak ve
miinakasayla temin edilecektir. Ayrica memurlarin miinakasalara katilamayacagi
Ongorilmiistiir.

Hiikiimetge gizli tutulmasina karar verilen alimlar; tek saticisinin bulunmasi
sebebiyle miinakasa imkani1 bulunmadigina Heyet-1 Vekilce karar verilen alimlar ile
muhammen bedeli bin liradan daha diisiik bedelli olan alimlar Muvazene-i Umumiye
Kanunu’nun 16’nc1 maddesi ile miinakasadan istisna tutulmustur. Ancak
Talimatname’nin 14’ilincii maddesinde ise miinakasadan istisna tutulan isler on bent

halinde s1ralanm1§,t1r.161

teklif olunan Talimatname, Icra Vekilleri Heyeti tarafindan 27 Agustos 1340 tarihli ve 834 numarali
Kararname ile kabul edilmistir. Talimatname i¢in bakiniz: Devlet ihale Mevzuati (1924-1993), s. 3-7.
10 Bu maddede muhammen bedeli onbin liraya kadar olan miinakasalarda ilan siiresinin bir ay;
muhammen bedeli daha fazla olan islerde ilan siiresinin iki ay; yurtdisindan temin edilen alimlarda ise
ilan siiresinin li¢ ay oldugu hiikiim altina alinmstir.

101 By alimlar sunlardir: Devlet fabrika ve miiesseselerinden yapilacak alimlar; resmi dairelerin diger
bir resmi daireye bedel takdiri ile satacagi mallar; imtiyaz veya inhisarda bulunan egyalarin alimi;
miinakasa konusu isi yerine getirmeyen miiteahhittin nam ve hesabina yapilacak mubayaat, insaat,
tamirat ve nakliyat; tek saticinin (yed-i vahidin) tasarrufunda bulunmasi sebebiyle miinakasasi
miimkiin bulunmadigina veya ihtisas sahibi disindaki kimselerden temininde mahsur goriilen veya
miinasip olmadigina iliskin izin talebi Heyet-i Vekilce kabul ve tasdik olunan igler; muhammen bedeli
bin liradan fazla olmayan miinakasa ile temini miinasip veya miimkiin goriilmeyen mallar; aleni
miinakasa veya kapali zarf usuliiyle miinakasa edilen ancak miinakasaya katilan talip ¢ikmamasi
sebebiyle pazarlikla veya emaneten temini karar1 alinan alimlar; ihaleye verilen tekliflerin haddi layik
goriilmemesi veya pazarlikla temini veya emaneten icrast durumunda daha diisiik bedelle saglanacag:
ve Hazineye fayda saglanacagi karar verilen alimlar; satin alinmasi veya naklinin gizli tutulmasi daire
amirinin tasdik edilen ve sorumlulugu alinan mallarin alimi istisna tutulmustur.
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Talimatname’nin “Ahkam-1 Miinakasa” (Eksiltme Hiikiimleri) kisminda,
“vag, piring, seker, petrol, dakik, saman, mahrukat (yakacak), malzeme-i kirtasiye ve
alet ve edevat-1 masnua ve fen” gibi alim konularinin ayr1 ayr1 alinmasimin temel ilke
oldugu hiikiim altina alinmstir.

Talimatname’de teminatlara iligkin bir oran diizenlemesi yer almamakta;
teminat yerine “depozito” kelimesi kullanilmaktadir. 23’tincii maddede ise ihale
konusu isi yerine getirmeyen miiteahhittin depozitosunun irat kaydedilmesi veya
miiteahhittin nam ve hesabina is yapilmis ise giderin depozitosundan mahsup
edilmesi ongorilmiistiir.

Talimatname’de idare tarafindan hazirlanan sartnamenin, miinakasa ilan
edildikten sonra degistirilemeyecegi, degistirme zorunlulugu ortaya c¢ikmasi
durumunda gerekli degisiklik yapildiktan sonra miinakasa tarihinin on bes giin ileriye
atilacagi; siiresi sona eren mukavelenin siiresinin uzatilamayacagi ancak olaganiistii
sartlarda Heyet-i Vekilenin karari iizerine mukavelenin “tadil ve tezyil” edilebilecegi
gibi ithale uygulamalarinda sorun teskil eden konulara iligkin agik diizenlemeler yer
almstir.

2.2. Cumhuriyet Déneminde Kamu fhalelerine liskin flk Kanun: 661
sayih Kanun

Cumhuriyet’in ilanindan sonra kamu ihalelerini diizenleyen ilk yasal
diizenleme, 661 sayili “Hiikiimet Namina Vukubulacak Miizayede ve Miinakasa ve

182 yirmi alti maddeden olusan Kanun, 1’inci maddesindeki ifade

Thalat Kanunu”dur.
ile hiikiimetin ger¢eklestirdigi “her nevi mubdyaat, satis, icar, ingaat ve tamirat ve
istiksdafdt ve imalat ve isletme ve nakliyat ve miimasili islerin miinakasasi veya
miizayedesini” kapsamaktadir. Siire¢ igerisinde Kanun’da bes kez degisiklik
yapllmlstlr.163

Kanun’da kapal1 zarf usulii, pazarlik usulii, aleni miizayede (agik arttirma)
veya alenl miinakasa (acik eksiltme) olmak iizere ii¢ ihale usulii yer almaktadir.

Ayrica, kanuni bir diizenleme olmasi kaydiyla ingaat ve isletme islerinin emanet

162 By Kanun, 28 Nisan 1341 (1925) tarihli ve 97 sayili Resmi Ceride’de yayimlanmustir. Devlet ihale
Mevzuat1 (1924-1993), s. 13-17.

183 Bu diizenlemelerden doérdii, 661 sayihi Kanun’a ek madde getirmis biri ise altinct maddede
degisiklik yapmustir. Ek diizenlemeler getiren yasal diizenlemeler “miizeyyel kanun”; maddelerde
degisiklik yapan yasal diizenleme ise ““ tadil kanunu” olarak adlandirilmistir.
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usulityle icra edilebilecegi hiikiim altina almmistir.®* Kanun’da temel ihale usuliiniin
kapali zarf usulii oldugu:;'® 16’nc1 maddede yer alan islerin aleni miizayede (agik
arttirma) veya aleni miinakasa (agik eksiltme) ile yatpllabilecegi,166 pazarlik usuliiniin

ise 18’inci maddedeki islerde'®’

kullanilabilecegi hiikiim altina alinmistir. Kanun’un
23’{lincli maddesinde ise 6zel kanunlar ile insa ve idare edilecek olan ingaat islerinin
bu Kanuna tabi olmadigi ve bu islerin Icra Vekillerince tanzim edilecek
talimatnameye gore yapilacagi ongoriilmiistiir. Bu Talimatname, 7 Haziran 1925
tarihli ve 211 sayili Icra Vekilleri Heyeti Kararnamesinin ekinde yer almigtir.'®®

Kanun’un 2’nci maddesinde, ihalesi yapilacak “madde veya hizmetin her
tiirli teferruatinin” sartnamede gosterilecegi ve kisaltilmig bir sekilde ilan edilecegi;
ilk ildndan sonra ihale sartnamesinin ihaleye katilma talebinde bulunacaklara
“bilatehir ita ve tevzi” olacag1 diizenlemesi yer almaktadir.

fhale ilan siireleri ve ilanlarda yer alacak hususlar Kanun’un 4’iincii

maddesinde diizenlenmistir. Maddede miinakasa ve miizayedelerin ihale tarihinden

yirmi giin 6ncesinden baglayarak esit araliklarla dort defa ilan olunacagi; ancak yurt

164 878 sayili Kanun ile miinakasa veya pazarlik suretiyle ihalesi miimkiin bulunmayan askeri
insaatlarin Icra Vekilleri karariyla “Miidafaa-i Milliye Vekaleti” tarafindan emanet yoluyla
yapilabilecegi dngorilmiistiir.

165 Kapali zarf usuliine yonelik diizenleme, Kanun’un 10’uncu, 11’inci, 12’inci, 13’{incii, 14’lincii ve
15’inci maddelerinde yapilmistir. Bu usulde, teklif mektubu iizerinde ihaleye teklif veren kisinin ismi
veya firmanin unvani bulunmakta, miihiirlii ve kapali bir zarfa konulmakta daha sonra bu zarf ihaleye
iliskin diger belgelerle birlikte {izerinde yalnizca ihalenin isminin yer aldig1 bir bagka zarf icerisine
konulmaktadir. Teklifler ihale saatine kadar numarali bir alindi makbuzu karsiliginda ihaleyi icraya
gorevli heyete sunulmakta; ihale saatinde teklif zarflar1 agilmakta ihalede istenilen sartlar1 saglamayan
teklif sahiplerinin tekliflerini igeren zarflar agilmamakta yeterlige sahip isteklilerin zarflar1 agilarak en
uygun teklif belirlenmektedir.

166" Aleni miizayede (ag¢ik arttirma) veya alenl miinakasa (agik eksiltme), Kanun’un 16°nc1 ve 17’inci
maddelerinde diizenlenmistir Bu usuliin uygulanacagi durumlar sunlardir: Miizayedesi ve ihalesi 6zel
diizenlemesine gore icra edilecek olan riisum; yilik kira bedeli besbin lirayr gegmeyen kiraya
vermeler; miinakasa ve miizayede bedeli besbin lirayr gegmeyecek alimlar ve satislar; kapali zarf
usuliiniin uygulanamayacagi belirlenen ve Maliye Vekaletinin izni alinan alimlar ve satislar.

Bu usulde belirlenen muhammen bedel iizerinden arttirma veya eksiltme gerceklestirilmekte, haddi
layik (uygun bedel) bulundugu takdirde ihale sonuglandirilmaktadir. Son teklifler, haddi layik
goriilmedigi takdirde ihale bir hafta sonraya otelenmektedir. Bu ihalede de haddi layik bedel
bulunmadigi takdirde ihale iptal edilerek ihale pazarlik usuliiyle gergeklestirilir.

187 pazarlik usulii uygulanacak isler maddede yedi bentte diizenlenmistir: Bedelinin diisiik olmasi
sebebiyle miinakasast miimkiin veya faydali goriilmeyen kiiciik alimlar ile acil veya siirekliligi
bulunan nafia isleri; yalniz bir sahsin tasarrufunda bulunan esya ve emlagin alimi; miinakasa veya
miizayedesine katilimin olmadigi veya tekliflerin haddi laylk bulunmadigi ihaleler; miinakasasi
uhdesinde kalan miiteahhidin ihale konusu isi uygun icra edemediklerinden dolay1 zarar ve hasari
miiteahhitlere ait olmak iizere hiikiimet tarafindan icra ettirilecek nakliyat, ingaat ve satin almalar;
muayyen tarifeli nakliye araclari ile icra edilecek nakliyat; Hiikiimetce emaneten icrasi tensip
edilmeyen istiksafat; beratli esyalar ile genel emniyet noktasindan miizayede veya miinakasasi uygun
gorlilmeyen igler.

188 Bu Kararname ve eki Talimatname i¢in bakimiz: Devlet ihale Mevzuati (1924-1993), s. 19-20.
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disindan saglanan malzemelerin ihalelerinde bu siirenin iki aydan az olamayacagi;
onbin liradan fazla meblagi igeren ihalelerin mahalli gazeteler disinda hiikiimetin
belirleyecegi iki gazeteyle ayrica ilan edilecegi hiikiim altina almmigtir.**

Kanun’un 5’inci maddesinde, satin alinacak veya satilacak esya veya
gayrimenkuliin muhammen bedeli ile insaat islerinin kesif bedelinin igin uzmani bir
heyet tarafindan belirlenecegi hiikiim altina alinmistir.

Miinakasa veya miizayede konusu igin Ozelligi sebebiyle bu isin belirli
niteligi haiz “talipler” arasinda icra edilmesi ongoriiliiyor ise buna iligkin maddeler
ve kosullar sartnameye dercedilecektir.

Kanun’da miizayede veya miinakasaya istirak edecekler tarafindan sunulacak
“teminat-1 muvakkatenin” (gegici teminatl) muhammen bedelin yiizde yedi bugugu
olacagi; ihale tizerinde kalan teklif sahibinin ise ihale bedelinin yiizde on besi kadar
“teminat-1 katiye” (kesin teminat) verecegi hiikiim altina almmistir.’’® Teminat
olarak kabul edilecek degerler ise nakit, hiikiimetge muteber kabul edilen banka
kefaleti, istikrazi dahili tahvili ( i¢ bor¢lanma senedi) ile borsa fiyatindan yiizde on
noksani ile diger milli esham ve tahvilat seklinde belirlenmistir.*™

Kanun’da miinakasa ve miizayede heyetlerinin kimlerden olusacag ile yetki
ve sorumluluklarmin Icra Vekilleri Heyetince tanzim edilecek talimatnameyle

diizenlenecegi hiikiim altina almmistir.*"2

Bu Kanun, kamu ihalelerine iliskin
kurallarin bir diizenlemede toplanmasi ve yasal bir sistemin olusturulmasina yonelik
bir girisim olmast bakimindan 6nem tasimaktadir. Bu donem, ayn1 zamanda biiylik
yapim islerinde dis finansman bulunarak ihalelere katilmaya yonelik ihale
uygulamalarindan vazgegilerek yerli miiteahhit kesiminin desteklendigi yillar

olmustur.

189 jhale ilaminda yer verilmesi zorunlu hususlar ise sunlardir: Sartnamenin onayli suretinin nereden
alinabilecegi; miizayede veya miinakasanin yapilacagi yer, tarihi ve saati; miizayede veya miinakasaya
istirak etmek i¢in verilecek teklifnamelerin doldurulmasi veya sunulmasina iligkin hususlar; miizayede
ve miinakasaya istirak edecekler i¢in kosullar 6ngoriilmiis ise buna iliskin vesikalarin neler oldugu.

70 insaat ve tamirat islerinde ise hakedisden yiizde bes kesilmek suretiyle gecici teminat miktarindan
kesin teminat miktarina ulasilacaktir. 14/12/1929 tarihli ve 1540 sayili Kanun ile Kanun’un 6’nc1
maddesinde yapilan degisiklik ile hakedislerden kesinti oraninin yiizde yedi buguga ytikseltilmistir.

"1 Belirli kosullar altinda kesin teminat olarak gayrimenkulde kabul edilebilecektir.

172 By Talimatname, 18 Haziran 1925 tarihli ve 215 sayili Kararname ekinde yayimlanmistir.
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2.3. Tiirk Thale Sisteminin Insas1: 2490 sayih Kanun

2490 sayili “Artirma, Eksiltme ve Thale Kanunu”, 2 Haziran 1934’te kabul
edilmis ve elli yil yiiriirliikte kalm1§t1r.173 Yetmis altt maddeden olusan Kanun, kamu
alim ve satiglarina iliskin ayrintili diizenlemeler getirmistir. Bu Kanun’un yliriirliikte
bulundugu doénem, Tiirk ihale sisteminin insa edildigi yillardir.

Cumbhuriyet’in bayindirlik ve demiryolu yatimlarinin, “Tirkiye’de biyiik
insaat miiteahhitliginin ortaya ¢ikisinda ki” etkisini inceleyen Tekeli ve Ilkin, kiiciik
girisimci ya da taseron ile biiylik insaat miiteahhit arasindaki farki ortaya koyarken,
kiigiik girigsimci i¢in igin tanimi ve fiyatin olusumu ile kalitenin degerlendirilmesinde
yiiz yiize iligskilerin 6nemli oldugu buna karsin biiylik insaat miiteahhitlerinin
kurumsal bir yap1 olusturarak biirokrasi ile iliskisini miithendislik diliyle kurdugunun
altm ¢izmektedir.!™ Ayrica Tekeli ve ilkin, 1930’lu yillarda demiryolu yapim
ihalelerine katilmak isteyen miiteahhitlerden finansman getirme zorunlulugunun
kaldirilmasi ile demiryolu insaat islerinin pargalara boliinerek ihale edilmesinin
biiyiik insaat miiteahhitliginin dogusunda olumlu etkisi oldugu gériisindedir.”

2490 sayili Kanun’un Gerekcesinde, 1924 tarihinden sonra devletin teskilat
yapisinin ve idari iglemlerinin “modern esaslara” gore yeniden yapilandirilmasina
karsin 661 sayili Kanun’un giiniin ihtiyacin1 karsilamaktan uzak olmasi sebebiyle
yeni Kanun’un hazirlandigi  ve Kanun’un hazirlanmasinda  diger iilke
diizenlemelerinin de gz 6niinde bulunduruldugu ifade edilmektedir.

Kanun’un 1’inci maddesinde, “umumi, miilhak ve hususi biitcelerle idare
edilen daireler namina alma, satma, yaptirma, kesfettirme, kiraya verme, kiralama
ve bunlara benzer diger islerin” Kanun hiikiimlerine tabi olacagi; bu daire ve
miiesseseler ile bunlara bagli miitedavil (doner) sermayeli tesekkiillerin 6zel
kanunlarindaki hiikiimlere gore “bildng¢o ile gdsterilmesi lazim olan ticari
mahiyetteki isleri ile sermayesinin yaridan fazlasi devlete ait olan miiesseselerin
insaat ve esasli tamirattan bagska islerinin” bu kanun hiikiimlerine tabi olmadig
hiikiim altina alinmustr.

Kanun’un 2’nci maddesine gore arttirma ve eksiltme islerine girebilmek i¢in

Tiirkiye’de kanuni ikametgah sahibi olmak ve ihale dokiimaninda istenilen yeterlik

173 Kanun, 10 Haziran 1934 tarihli ve 2723 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
174 Tekeli ve ilkin, op. cit., s. 452.
' Ibid, s. 454-462.
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belgelerini sunmak zorunludur. Bu maddede onbesbin liradan asagi alimlar ile
“insaat, tamir, imal ve istiksaf islerine” yabanci tebaanin girebilmesi i¢in bunlarin on
seneden beri Tiirkiye’de ikamet etmesi ve ticaret siciline kayitli olmasi sarti
aranmaktadir. Bu diizenlemeler Cumhuriyet yonetiminin uyguladigi iktisat
politikalar1 ile paralellik tasimakta, yerli miiteahhitligin dogusu i¢in gerekli kosullar
hazirlamaktadir.

Kanun’un 66°’nc1 maddesinde, resmi daireler ve miiesseseler arasinda artirma
ve eksiltme islerinin, Maliye Vekaletinin muvafakatiyle kiymet takdiri suretiyle
yapilmas1 ongoriilmiistiir. Idareler, ihale mevzuatina tabi olmadan alimlarim
gerceklestirebilmek igin 2490 sayili Kanun’a tadbi olmayan doner sermayeli
isletmeler kurmuslar ve bu kuruluslardan {iretimleri olmayan mallar1 almaya
baslamiglardir. Maliye Bakanligi, 1970’li yillarin ortalarindan itibaren idarelerin
doner sermayeli isletmelerden bu isletmelerin tiretimi olmayan mallar1 almak igin
Bakanliga bagvurmamalar1 konusunda gesitli genelgeler yayimlamistir.

Kanun’un 5’inci maddesinde, ihale konusu isin her tirli o6zelliginin
sartnamede gosterilmesi hiikiim altina alinmigtir. Muhammen bedeli yirmibesbin
liradan fazla olan ihalelerin sartname ve projeleri ile muhammen bedeli ne olursa
olsun ingaat ve tamirat ihalelerinin sartname ve projelerinin, muhammen bedelin yiiz
binde besi nispetinde bir bedelle verilmesi ancak bu bedelin hicbir surette elli liray1
gecmemesi ongorilmistir.

Kanun’un 6’nc1 maddesinde, ihale sartnamesinde yer almasi zorunlu hususlar
ile sartnamenin hatali hususlar bulunmasi durumunda nasil diizeltilecegi diizenlenmis
ve standart ihale sartnamelerinin Icra Vekilleri Heyeti tarafindan kabul edilecegi
hiikiim altina almmustir. Icra Vekilleri Heyetince 1934 yilinda iki standart ihale

176

sartnamesi kabul edilmistir. Sartnamelerden ilki~"> idarelerin yiyecek, giyecek veya

'® Bu sartnameler, Maliye Vekaletinin 12/11/1934 tarihli ve 27334/149 sayih teklifi iizerine
Basvekalet miistesarinin bagkanliginda teskil olunan hukuk miisavirleri ve Suray1 Devletten alinan bir
iiyeden olugan komisyon tarafindan hazirlanmistir.

Sartnamenin tam adi, “Devlet Dairelerinin Umumi ve Miisterek Ihtiyaglari I¢in Almacak Yiyecek,
Giyecek veya Yakilacak Egya Sartnamelerinde Bulunmasi Lazimgelen Umumi ve Miisterek Esaslart
Gosteren ve Hususi Sartlart Alakali Dairelerce Liizumunda Eklenilecek Formiil - Kapali Zarf Usulii
[le Eksilteme Sartnamesi”dir. Sartnamenin Lahika kisminda, sartnamenin 29, 30, 31 inci maddelerinin
cikartilarak agik eksiltme sartnamesi olarak kullanilacagi ifade edilmektedir. Kapali zarf usulii
eksilteme sartnamesi, otuz bes maddeden meydana gelmektedir. Sartnamelerde bos birakilan yerler
idareler tarafindan alimin niteligi esas alinarak doldurulmaktadir.

Sartname, 25/12/1934 tarihli ve 4568 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Bu sartname icin
bakiniz: Devlet Thale Mevzuati (1924-1993), s. 77-82.
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yakacak alimlarima iliskin iken diger sartname ise ingaat islerine aittir.'”’
Sartnamelerde eksiltmeye katilmanin sartlart olarak ongoriilen kriterleri iki grup
altinda degerlendirmek miimkiindiir. Birinci grup, alimin niteliginden bagimsiz
olarak Kanun cergevesinde istenilen ve istenilmesinde idarelerin takdir yetkisi
bulunmayan kriterlerden olusmaktadir.'”® ikinci grup ise idareler tarafindan alimm
niteligi c¢ergevesinde belirlenen kriterlerden meydana gelmektedir. Sartnamelerde
“yerli mal1 ve yerli vasitalardan” yararlanmay1 diizenleyen madde de yer almaktadir.
Ancak bu maddeye iliskin uygulamayi yonlendirecek Somut bir diizenleme
yapilmamustir.

Kanun’da kapali zarf usulii, agik artirma ve eksiltme, mahdut eksiltme ve
pazarlik usulii olmak tizere dort ihale usulii diizenlenmistir. Mahdut eksiltme, 45’inci
madde de, “fenni liyakat ve iktidarlar: tecriibe edilmis firmalara ihalesi liizumlu
goriilen tayyare, harp gemisi, harp miihimmati alimi, askeri tesisat ve levazimi,
liman, rithtim, simendifer, demiryollart ingasi, biiyiik su tesisati, biiyiik fabrika ve
diger sanayi tesisati ile sihhi tesisat islerinin birka¢ firma arasinda eksiltmeye
konulmast” olarak tanimlanmistir. Bu usulde davet edilecek firmalar, 6zel idareler ile
belediyelerde Dahiliye Vekaletinin, diger devlet daireleri ile miiesseselerde ise Icra
Vekilleri Heyetinden onay alinmak suretiyle belirlenmektedir. Emanet yontemiyle
yapilacak isler 50’ nci maddede diizenlenmistir.'"

Ihale ilan siireleri ve kurallari, Kanun’da ayrmtili olarak diizenlenmistir. Thale

ilanlari, ihale tarihinden on bes giin dnce dort defa o yerde ¢ikan gilindelik gazetede

Y7 Sartnamenin tam adi, “Devlet Dairelerince Yaptirilacak Insaat Sartnamelerinde Bulunmasi

Lazimgelen Umumi ve Miisterek Esaslart Gosteren ve Hususi Sartlar1 Aldkali Dairelerce Liizumunda
Eklenilecek Formiil - Kapali Zarf Usulii ile Eksilteme Sartnamesi”dir. Sartnamenin Lahika kisminda,
sartnamenin 37, 38, 39 uncu maddelerinin ¢ikartilarak acik eksiltme sartnamesi olarak kullanilacagi
ifade edilmektedir. Bu sartname ve eki i¢in bakiniz: Devlet Thale Mevzuat: (1924-1993), s. 83-98.

18 By kriterler ve belgeler sunlardir: Kanuni ikametgah sahibi olmak; istekli bir sirket oldugu
takdirde, idare merkezinin bulundugu yerdeki yetkili kurulustan faaliyette bulunduguna iligkin olarak
ilan tarihinden sonra alimmis belge ile imza sirkiileri veya sirket adina teklifte bulunacak kimselerin
sirketin vekili oldugunu gosterir noter onayli vekaletname; eksiltme bedeli onbesbin lira ve daha
diistik alimlarda yabanci tebaanin on seneden beri Tiirkiye’de mukim ve ticaret siciline kayith
oldugunu gosterir belge; muvakkat teminat. Ingaat sartnamesinde bu kosullara ek olarak isteklilerin
eksiltme sartnamesi ile bulunmasi durumunda proje ve sair evraki imza etmis olmalar1 dngdriilmiistiir.
% Emanet yontemiyle yapilacak isler sunlardir: Kesif bedeli onbin lirayr gegmeyen resmi daire
binalar1 ile yol ve koprii insaati; kesif bedeli besyiizbin lirayr gegmemek iizere harp gemilerin
onarilmasi; tuz ¢ikarma isleri; patlayict maddelerin imali ve istihkamlarin insa ve tamiri ile yasak
mintikalardan hasatin toplatilmasi; eksiltme ve pazarlik suretiyle ihalesi miimkiin olmayan insa tamir
ve imal isleri.
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yayimlanacaktir. Ancak yurt disindan alinmasi zaruri olan ihtiyaglar i¢in ihale ilan
stiresi kirk bes glinden daha kisa siireli olamayacaktir.

Teminat olarak kabul edilecek degerler ise tedaviildeki Tiirk parasi,
hiikiimetce belirlenecek bankalardan temin edilecek teminat mektuplari, devlet
tahvilleri, hazine tahvil ve bonolari ile posta nakil isleri ve tahmini bedeli yirmibin
liradan fazla olan islerde ipotek edilmis gayrimenkuldiir.

fhale komisyonlari, Kanun’un 28’inci ve 29’uncu maddelerinde
diizenlenmistir. ihale komisyonlarinin olusumu; bakanlik ve diger kuruluslarin
merkez teskilati, vilayet ve kazalardaki idareler, vilayet ve kazalardaki miistakil
miiesseseler, askeri kuruluslar esas almarak diizenlenmistir. Ihale konusu isi
gerceklestirecek dairenin amiri olan gérevlinin ihale komisyonuna baskanlik edecegi;
komisyonun eksik aza ile toplanamayacagi; komisyonda kararlarin ekseriyetle
alinabilecegi; reylerin esit olmasi durumunda komisyon reisinin bulundugu tarafin
ekseriyeti sagladigi kabul edilecegi; karara muhalif kalan azanin bunun sebebini
karara yazmak zorunda oldugu komisyonlara iliskin temel kurallar olarak yer
almstir.

Hile, desise, tehdit veya sair vasitalarla diger talipleri ihaleye istirakten
vazgecirmek; komisyon azalari iizerinde niifuz kullanmaya tesebbiis; artirma ve
eksiltmelerde talipler arasinda anlasmayi1 saglayacak davramiglarda bulunmak;
mukavele yapildiktan sonra taahhiidiinii yapmayanlar veya taahhiidiinii devlet
hazinesine zarar vermek veya hileli vasitalar kullanmak, 2490 sayili Kanun’da
thalelerdeki yasak (memnu) fiil ve davraniglar olarak diizenlenmistir. Kanun’un
70’inci maddesine gore Vekaletlerce 1050 sayili Kanun’un 27’nci maddesi
cergevesinde gegici yasaklama (muvakkat memnuiyet) karari verilebilecegi gibi ihale
komisyonlari, vali, genel miidiirler (miidir-i umumiler) ile askeri amirler tarafindan
ihale giiniinde ige fesat karistiran talipler hakkinda yalniz o ise girmekten men etme
karar1 verilebilir. 71°nci maddede ise mahkemeler tarafindan gegici (muvakkaten)
veya daimi (silirekli) olarak ihalelere katilmaktan yasaklama karari verilebilmesi
Ongorilmiistiir.

2490 sayili Kanun’un yiiriirliikte bulundugu donem, ayn1 zamanda Devlet Su
Isleri Umum Miidiirliigii ve Karayollar1 Umum Miidiirliigii gibi iilkenin enerji ve

ulasgtirma altyapisim1 gergeklestirecek yatirirmcr kuruluslarinin kuruldugu yillardir.
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1950°1i yillarda DSI Umum Miidiirliigii, Karayollar1 Umum Miidiirliigii ve Nafia
Vekaleti tarafindan kendi ihalelerine katilima iliskin “eksiltmelere istirak
talimatnameleri” yayimlanmustir.*® DSI ve Karayollari Umum Miidiirliiklerinin
Talimatnamelerinde, “isteklilerin” katilim ve yeterlik kriterlerine iliskin belgeleri
sunmalarina ek olarak ihaleye “istirak belgesi” alma zorunlulugu getirilmistir.
Thaleye istirak belgesi alabilmek icin eksiltme tarihinden en az ii¢ giin 6nce ilgili
Talimatname’de Ongoriilen belzc:{elerle181 idarenin Istirak Belgesi Kornisyonuna182
basvuru zorunlulugu getirilmistir. Yapilan basvurular, Komisyonca incelenerek
sonuc¢landirilmaktadir. Her iki Talimatname’de de diizenlenen diger bir katihm ve
yeterlik belgesi de “miiteahhitlik karnesi’dir. Miiteahhitlik karnesi, miiteahhitlerin
ilgili Talimatname’de Ongoriilen yeterlik belgeleri ile bagvurular tizerine yetkili
komisyonca diizenlenmektedir. Miiteahhitlik karnesinde, karne sahibinin girebilecegi

183

islerin grubu ve azami kesif bedeli yer almaktadir. Ayrica  Umum

Miidiirliiklerinde her bir miiteahhit i¢in sicil tutulmasi ongoriilmiistiir.

80 DSi Eksiltmelerine Istirak Talimatnamesi, 28/4/1955 tarihli ve 8992 sayili Resmi Gazete’de;
Karayollar1 Umum Midiirligli Eksiltmelerine Girig Sartlar1 Hakkinda Talimatname, 28/7/1955 tarihli
ve 9066 sayili Resmi Gazete’de; Nafia Vekaleti Eksiltmelerine Istirak Talimatnamesi, 8/10/1958
tarihli ve 10027 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir. Bu talimatnameler igin bakiniz: Devlet Thale
Mevzuat1 (1924-1993), s. 101-124.

181 fstekliler DSI Umum Miidiirliigiintin eksiltmelerine istirak belgesi alabilmeleri igin dilekgelerinin
ekinde Umum Mudiirliigiinden almis olduklar1 miiteahhitlik karnesini, mali yeterliklerini tevsik etmek
i¢in banka referans mektubunu ve sartnamede 6ngdriilmiis ise plan ve techizat beyannamesini ibraz
etmek zorundadir.

Karayollart Umum Midiirliigii Eksiltmelerine Giris Sartlar1 Hakkinda Talimatname’de istirak belgesi
almak icin yapilacak bagvurularda eklenmesi gereken belgeler eksiltmenin kesif bedelinin yiizbin
liradan yiiksek olmasi veya asagi olmasina gore — esit olmasi hali atlanmistir- ikili ayrimla
diizenlenmistir.

Kesif bedeli yiizbin liradan yukar1 olan eksiltmelere istirak belgesi alabilmesi i¢in su belgelerin ibraz
edilmesi gerekmektedir: Karayollart Umum Miidiirligiinden almis olduklari miiteahhitlik karnesi;
mali yeterliklerini tevsik etmek bankalarda nakdi veya kredisi bulundugunu gosteren banka hesabi
clizdan1 veya banka referans mektubu; sartnamede Ongoriilmiis ise plan ve teghizat beyannamesi;
taahhiidi altinda bulunan islere ait taahhiit beyannamesi ile teknik personel beyannamesini.

Kesif bedeli yiizbin liradan yukari olan eksiltmelere istirak belgesi alinabilmesi i¢in su belgelerin
ibraz edilmesi gerekmektedir: Banka hesabi cilizdani veya banka referans mektubu; sartnamede
Ongoriilmiis ise techizat beyannamesi ve taahhiidii altinda bulunan islere ait belge.

82 DS Eksiltmelere istirak Talimatnamesi’nin 4’tincii maddesinde, komisyonun “merkezde Proje ve
Ingaat Dairesi Reisinin bagkanliginda proje, insaat, barajlar, planlama ve programlama ve 1slah isleri
fen heyeti miidiirleri ile amenajman ve malzeme miidiirlerinden miitesekkil” oldugunu; komisyonun
bolgelerde ise “aralarindan birini reis se¢mek lizere merkez sube bagmiihendisi etiit ve plan
bagmiihendisi, proje ve insaat bagsmiihendisinden tegekkiil” ettigi hiikiim altina alinmistir.

Istirak Belgesi Komisyonu’nun olusumu Karayollart Umum Miidiirliigii Eksiltmelerine Giris Sartlari
Hakkinda Talimatname’nin 5’inci maddesinde diizenlenmistir.

18 Her iki Talimatname’de de miiteahhitlik karnesi dort is grubu icin diizenlenmekte, azami kesif
bedellerinin hesaplanmasina iligkin hiikiimler yer almaktadir.
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Nafia Vekaleti, 1958 yilimin Ekim ayinda merkez ve tasra teskilatlart
tarafindan yapilacak eksiltmeleri diizenleyen Nafia Vekaleti Eksiltmelerine Istirak
Talimatnamesi’ni yaylmlamlstlr.184 Yeterlik kriterlerine ve belgelerine iligskin
hususlar diger iki Talimatname’ye gore daha ayrintili diizenlenmistir.*®
Talimatname’de her is icin ayr1 ayr1 yeterlik belgesi alinmasi ve yeterlik belgesine
iliskin bagvurularin, yeterlik belgesi komisyonlarinca incelenip sonug¢landirilmasi
t')ng('iriilmiis‘u’ir.186 Diger iki Talimatname’de oldugu gibi bu Talimatname’de de
miiteahhitlik karnesine iliskin hususlar da dl'llzenlenmistir.187

Bayindirlik Bakanligi, 1961 yilinin Mart ayinda Bakanlik ve Bakanliga bagl
idarelerin malzeme ve techizat alimi1 digindaki eksiltmelerine iligkin esas ve usulleri
diizenleyen Yonetmeligi yaylmlamlstlr.188 Bu Yonetmelik ile yukarida aktardigimiz
tic Talimatname yiirlirlikten kaldirilarak  Bakanlhigin = bayindirlik  isleri
eksiltmelerindeki yetkisi ve etkisi arttirilmaya galisilmistir.

Yonetmeligin 2’nci maddesinde isteklilerin eksiltmelere katilabilmesi igin
eksiltme komisyonuna istirak belgesi ibraz etmeye mecbur oldugunu ve bu istirak
belgelerinin her eksiltmeye 6zgii olarak diizenlenecegi hiikiim alta alinmugtir.*®°

Miiteahhitlik karnesi, Yonetmeligin Ikinci Béliimii'nde ayrintili bir sekilde

diizenlenmistir.  Miiteahhitlik karnesi basvurusunu degerlendirecek Karne

Komisyonu, Yiiksek Fen Heyeti Reisi’nin bagkanliginda Yiiksek Fen Heyeti azalar,

184 Talimatname, 8/10/1958 tarihli ve 10027 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

18 Talimatname’nin 4’iincii maddesindeki yeterlik belgeleri sunlardir: Isteklilerin nakit veya kredi
miktarii gosteren banka mektubu; plan ve techizat beyannameleri; isteklinin taahhiidii altindan
bulunan igleri bildirir beyanname; teknik personel beyannamesi. Talimatname’nin ekinde bu belgelere
iligkin standart formlar yer almaktadir.

18 Talimatname’nin 6’nc1 maddesinde; Vekalet Yeterlik Belgesi Komisyonu, Bolge Yeterlik Belgesi
Komisyonu ile Nafia Miidiirliikleri Yeterlik Belgesi Komisyonu olmak iizere ii¢ tiir komisyon
ongoriilmiistir.

187 Nafia Vekaleti’nden miiteahhitlik karnesi almak isteyen miiteahhitlerin gergeklestirdikleri islerin
nevi ve miktarimi gosteren is beyannamesi ve bu islere iligkin belgeleri bir dilekgeye ekleyerek
Vekalete bagvurmasi ve bu basvurularin Vekalet Yeterlik Belgesi Komisyonu tarafindan incelenmesi
ve sonuc¢landirilmast 6ngdriilmiistiir.

188 Baymdirlik Bakanligi ile Bu Bakanhiga Bagli idarelerin Eksiltmelerine Istirak Yonetmeligi,
23/3/1961 tarihli ve 10763 sayili Resmi Gazete’de yayimmlanmistir. Bu Yonetmelik i¢in bakiniz:
Devlet Thale Mevzuati (1924-1993), s. 125-145,

189 fstirak belgesi almak isteyenler, eksiltme iliminda belirtilen siire icinde miiteahhitlik karnesi ile
bagvurmak zorundadir. Kesif bedeli ikiyiizellibin liray1 gegmeyen islerin eksiltmelerine istirak igin ise
sartnamede ve ilanda yer alan yeterlik kriterlerine iliskin belgeleri eklenmesi yeterlidir. Yabanci
firmalarin istirak belgesi almak i¢in miiteahhitlik karnesi sunmak zorunda olmadig1 sadece “muayyen
bir ise ait yeterlikleri ilan sartlart dairesinde ibraz edecekleri belgelerin ait oldugu komisyonca
tetkiki ile tasdik olunacagr” dngoriilmiistiir.

Bu bagvurular, Bakanlik ve bagli idarelerin merkez ve tasra teskilatinda biri baskan olmak iizere dort
ilyeden olusan “igtirak belgesi komisyonlar1” tarafindan incelenerek sonuglandirilmaktadir.
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Bakanlik ve bagli idarelerin reisleri veya umum miidiirlerinden olusmaktadir.
Miiteahhitlik karnesi*® diizenlenecek isler dokuz grupta toplanmaktadir. Bakanlikca
her yil tespit edilen insaat isleri fiyat endeksi esas alinarak bagvuru sahibi tarafindan
tamamlanmis en biiyilk yapim isinin kesif bedelinin iki kat1 veya son bes yil
icerisinde gergeklestirilen islerin kesif bedellerinin toplami, miiteahhitlik karnesi
azami kesif bedeli olarak kabul edilmektedir. Ancak, bu toplam tutarin en biiyiik isin
kesif bedelin dort katindan fazla olamayacagi hiikiim altina alinmistir. Ayrica,
Yonetmelik 6zel sektorde ve kamu kurumlarinda yapim projelerinde goérev yapmis
olan miihendis ve mimarlara yaptiklar1 is kisimlarma iliskin miiteahhitlik karnesi
diizenlenebilecegini hiikiim alta almustir. Ozel sektorde proje ve etiid asamast ile
projenin uygulanmasi asamasinda santiye sefi olarak gorev alan miihendis ve
mimarlara belirli oranlar ger¢evesinde karne diizenlenirken kamu sektoriinde ise
yalnizca kontrol miihendisleri degil bdlge miidiiri, daire baskani, genel miidiir
yardimcist ve genel midiir gibi yonetici miithendis ve mimarlara da karne
diizenlenebilmektedir. Yonetmeligin 13’{incii maddesinin (f) bendinde miiteahhitlik
karnesi diizenlenebilecek islerden birini yapmamis olan yiiksek miihendis, yiiksek
mimar, mithendis ve mimarlara bir milyon liraya kadar; fen memuru tekniker ve yap1
kalfalarina ihtisas ve tecriibeleri esas alinarak besylizbin liraya kadar miiteahhitlik
karnesi vermeye karne komisyonunun yetkisi oldugu diizenlemesi yer almaktadir.
Bayimdirlik Bakanlig: tarafindan 1966 yilmin Ekim ayinda Insaat, Tesisat ve
Onarim Isleri Thalelerine istirak Ydnetmeligi yaylmlanmls‘ur.191 Yonetmelik, 3611
sayilt Bayindirlik Bakanligi Teskilat ve Gorevlerine Dair Kanun’un 29’uncu maddesi
kapsamina giren insaat, tesisat ve onarim islerine ait ihalelere iliskin esas ve usulleri

diizenlemektedir. %

193

Miiteahhitlik karnesi dilizenlenen is gruplart yedi gruba

indirilmistir. Karne tutarinin tespitinde ise miiteahhitler, taseronlar, teknik

190y énetmeligin 9’uncu maddesinde miiteahhitlik karnesinin i{i¢ niisha olarak hazirlanmasi; bir
niishasinin Yiiksek Fen Heyeti dosyasinda, bir suretinin idarenin dosyasinda muhafaza edilmesi,
iiclincli niishasinin ise miiteahhide verilmesini Ongoriilmiistiir. Yonetmeligin ekinde gercek ve tiizel
kisilere diizenlenecek miiteahhitlik karnesi 6rnekleri bulunmaktadir. Karneler verildikleri tarihten
itibaren ti¢ y1l gecerlidir.

191 yonetmelik, 19/10/1966 tarihli ve 12430 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

92 Yirmi bir maddeden olusan ve ekinde standart formlar yer alan Y&netmelik’te istirak belgesi,
istirak belgesi komisyonu, miiteahhitlik karnesine iligkin hususlar diizenlenmistir.

193 Yonetmeligin 6’nc1 maddesi, miiteahhitlik karnesi diizenlenecek is cesitlerini A, B, C, D, G, H ve |
olmak iizere yedi grupta toplanmistir. Yonetmelik’te dnce gruplarin temel niteligi ortaya konulmakta
daha sonra islere ornekler verilmektedir. A grubu, “dnemli teknik ozelligi olan bu bakimdan yapumi
ozel veya onemli miktarda makine ve teghizata, teknik ve idari yonden ozel ihtisas ve genis
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elemanlar ve sirket ortaklar i¢cin dort farkli yontem Ongoriilmiistiir. Miiteahhitlerin
karne tutari, gerceklestirdikleri islerin son kesif tutar1 en biiyiik olaninin iki kat1 esas
alinarak saptanmaktadir. Daha 6nceki yonetmeliklerdeki son bes yilda tamamlanan
islerinin toplam tutarinin -en biiyiik isin kesif bedelin dort katindan fazlas1 dikkate
alinmamak kaydiyla- toplanarak karne tutar1 belirlenmesi diizenlemesine bu
Yonetmelik’te yer verilmemistir. Taseronlarin karne tutarinin belirlenmesine iliskin
yukarida yer verilenlere paralel hiikiimler bulunmaktadir.

Teknik elemanlarin karne tutarinin belirlenmesinde ise ikili bir diizenleme s6z
konusudur. ilk diizenleme herhangi bir yapim isi gerceklestirmemis miihendisler ile
mimarlarin mezuniyet siiresine gore karne tutarinin belirlenmesidir. Bu miithendis ve
mimarlar, mezuniyetlerini takip eden yildan baslayarak her yil i¢in bir milyon lira
tizerinden belirlenen tutarda karneye sahip olabilmektedir. Ancak bu tutar on milyon
liray1 gegememekte ve kamme B ve H gruplarindaki is gruplarinda
kullanilabilmektedir. Fen memuru ve teknikerler ile istihkdm, muhabere ve yapi
kalfa okullar1 mezunlarina, mezuniyet kollarina gére C ve H grubundaki isler i¢in,
miithendis ve mimarlar i¢in hesaplanan miktarin %20’si tutarinda karne verilmesidir.
Ikinci diizenleme ise yapim projelerinde kamu sektdriinde ve 6zel sektérde murakebe
veya kontrol mekanizmasinda c¢alisan miihendis ve mimarlara yaptiklari islerin kesif
bedeli {izerinden belirli oranlar esas alinarak hesaplanan tutarda karne

verilmesidir.***

Sirket ortakliklarinda karne tutarinin belirlenmesinde, sirketin
kollektif ve komandit sirket ile limited ve anonim sirket olmasina gore degisiklik

gosteren bir yontem ongorilmiistiir.

organizasyona ihtiya¢ gésteren bayindirlik isleri — Biiyiik barajlar, kopriiler ve demiryolu insa isleri
gibi-; B grubu, “énemli teknik ozelligi olmayan ve yapumi ozel veya énemli makine ve techizat ile
organizasyona ihtiyag gostermeyen bayindirlik igleri -sehir su,gaz sebekeleri gibi-"; C grubu ise “A ve
B grubunda yazili islerin disinda kalan insaat ve tamirat igleri i¢cme suyu ingaati, koy yollar gibi- ”;
D grubu “eski ve tarihi eserlerin onarimi ve restorasyonu -su kemerleri,surlar ve kopriilerin onarim
ve restorasyonu gibi-”; G grubu “onemli teknik ozelligi olan ézel veya dnemli miktarda makine ve
techizat ile genis organizasyona ihtiya¢ gosteren igle v-yiiksek gerilimli hava nakil hatlar, trafo
merkezleri gibi-”; H grubu “onemli teknik ozelligi olmayan B ve C grubunda sayilan tesisat isleri ile
G grubundaki islerin kiigiikleri”; 1 grubu “yap: oncesi ve yapi sirasinda yapilan teknik hizmetleri —
sondaj, enjeksiyon ve temel deneyleri gibi -”.

194 Kontrol sefi ve santiye sefi ile buna muadil vazife gorenlere isin baslangicindan gecici kabuliiniin
kadar hizmet vermis olmak kaydiyla en biiyiik kesif bedelinin; kontrol miihendisi ve santiye sefi ile
buna muadil vazife gorenlere igin baslangicindan gecici kabuliine kadar hizmet vermis olmak kaydiyla
kontroliinii gerceklestirdikleri en biiyiik isin kesif bedelinin %75’i karne tutar1 olarak belirlenir.
Miistesar, genel miidiir, daire baskani gibi idareciler bu sifatla vazife gordiikleri devrede ihale edilip
gecici kabulii yapilmis olan en biiyiik igin kesif bedelinin %50’si karne tutar1 olarak kabul
edilmektedir.
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1967 yilinin Agustos aymda Insaat, Tesisat ve Onarim Isleri ihalelerine
Istirak Yonetmeligi'nde degisiklik yapilmistir.'®® Karne azami kesif tutarmm
belirlenmesi konusunda yapilan degisiklik ile son ii¢ yil igerisinde ayni is grubunda
gergeklestirilen islerin kesif bedelleri, en biiylik isin kesif bedelinin ii¢ katindan
fazlas1 dikkate alinmamak kaydiyla, toplanarak karne azami kesif tutari
saptanmaktadir.

Bayindirlik Bakanlig1 tarafindan Yapi, Tesis ve Onarim Isleri Eksiltmelerine
Girme Yonetmeligi hazirlanarak 1972 yilinin Mart ayinda yiiriirliige konulmugtur.*®
Bu Yonetmelik’te de “eksiltmeye girme belgesi” ve “belge komisyonlara” iligkin
hilkkimler devam etmekte; miiteahhitlik karnesine yonelik hiikiimlerde ise
degisiklikler yapilmistir. Miiteahhitlik karnesindeki is gruplar1 A, B, C, D, G ve H
olmak iizere alt1 grupta toplanmistir. Bu Yonetmelik’te 1980 yilinda Yapi, Tesis ve
Onarim Isleri Ihalelerine Katilma Y6netmeligi ile yiiriirliikten kaldirilmustir.

2490 sayili Kanun esas alinarak hazirlanan ilk sartnamelerde “Vergi ve
fiyatlarin yiikselmesi hali” baglikli maddede, “Miiteahhit ihale tarihinden sonra vergi
ve resimler konulmasi ve malzeme fiyatimin yiikselmesi ve nakliye, is¢i iicretlerinin
artmasi gibi sebepleri istinat ederek fazla para verilmesi veya miiddet uzatilmas: gibi
taleplerde bulunamayacaktir.” diizenlemesi yer almaktadir. Insat miiteahhitleri,
1950’ wyillarin ikinci yarisinda ortaya c¢ikan enflasyonist gelisme ve yapilan
devaliiasyonlar sebebiyle sozlesme bedeliyle islerin tamamlanamayacagini belirterek
fiyat farki 6denmesini talep etmislerdir. Fiyat farkina iliskin saptayabildigimiz ilk
diizenleme, 22/7/1958 tarihli ve 4/10550 sayil1 Kararname ekinde yer alan fiyat fark:

197 . . .
esaslaridir.®” Bu diizenleme ile eksiltmeye konulmasi tasarlanmis ve Kararname

1% Insaat, Tesisat ve Onarim isleri ihalelerine istirak Yonetmeligi’nde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik, 12/8/1967 tarihli ve 12672 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Bu Yonetmelik
degisikligi ile istirak belgesinin diizenlenmesi; istirak belgesi komisyonlarinin tesekkiilii, ¢esitli is
gruplarinda is yapma ve karne tutarinin belirlenmesi; miiteahhitlik karnesine iligkin basvuru ve
miiteahhitlere iliskin sicillerin tutulmas1 hususlarinda degisiklik yapilmistir. Bu Yoénetmelik Insaat,
Tesisat ve Onarim Isleri Ihalelerine istirak Y&netmeligini yiiriirliikten kaldirmistir Bu Yonetmelik
degisikligi i¢in bakimz: Devlet ihale Mevzuati (1924-1993), s. 168-173.

198 Yapu, Tesis ve Onarim isleri Eksiltmelerine Girme Y &netmeligi, 24/3/1972 tarihli ve 14238 sayih
Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Bu Yénetmelik igin bakiniz: Devlet ihale Mevzuati (1924-1993), s.
173-187.

97 Kararname, Maliye Vekéletinin muvafik (uygun) miitaldasina dayanan Nafia Vekaletinin 3/7/1958
tarihli ve 90-37/22014/5461 sayili yazisi lizerine 2490 sayili Kanun’un 6’nc1 maddesinin (i) bendi
geregince kararlagtirilmistir. Kararname’de mukavelenin akdedildigi yili takip eden birinci mali yildan
sonraki yillarda fiyatlarin %10’dan fazla degisiklik gostermesi durumunda islerin bedelleri, isin
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ekinde yer alan ingaatlarin sartnamelerin “Vergi ve fiyatlarin yiikselmesi hali”
baslikli 18’inci maddesine “degisik fiyat esast ihtiva eden baglh metinin konulmasit”
ongoriilmustiir. 1959 yilmin Temmuz ayinda ise 4/8/1958 tarihinden Once ihale
edilen insaat islerinde fiyat farki 6denmesine yonelik 16/7/1959 tarihli ve 4/11884
sayili Kararname yiiriirliige konulmustur. Fiyat farki diizenlemelerinin siklikla
yapildigi donem ise 1970’1 yillar olmustur. Bu donemde yedi adet fiyat farki
diizenlemesi yapilmistir.

Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliiglince 2490 sayili
Kanun’a iliskin ¢ok sayida genelge yayimlanmistir. Bu genelgelerde sira numarasi
bulunmamasi nedeniyle ortaya ¢ikan zorluklar1 gidermek amactyla 1978 yilinin Eyliil
ayimndan itibaren genelgeler sira numarali olarak yayimlanmaya baslanmugtir.*®

2490 sayili Kanun’un yiiriirlik bulundugu dénemde, pek cok idare veya alim
Kanun’dan istisna edilmigtir. 1978 yilinda ekonomide ortaya c¢ikan darbogazlari
gidermek ve kamu yonetiminde etkinligin saglanmas1 amaciyla 26/9/1978 tarihli ve
2171 sayili Kanun ile Bakanlar Kuruluna 2490 sayili Kanun’da dahil olmak iizere
pek cok kanuna iligkin Kanun Hiikmiinde Kararname ¢ikarma yetkisi Verilmistir.199
1978 yilinda 2490 sayili Kanun’un c¢esitli maddelerinde yer alan parasal tutarlari
giincelleyen ve gecici teminat hesaplanmasini basitlestirilen iki Kanun Hiikmiinde

Kararname ¢ikartilmistir.

yapildig1 mali yilin idarede mevcut tasdikli fiyatlari izerinden ve eksiltme tenzilatlarina tabi tutularak
miiteahhide 6deme yapilmasi ongoriilmiistiir.

198 2886 sayili Kanun’un yiiriirliige girdigi tarihe kadar 2490 sayili Kanuna iliskin otuz yedi adet
Devlet Thale Genelgesi yayimlanmustir.

199 Kamu Yénetiminde ve Harcamalarinda Etkinlik ve Verimliligi Saglamak ve Savurganhgi Onlemek
Amactyla Alinacak Ekonomik ve Mali Onlemler Hakkinda Yetki Kanunu, 29/9/1978 tarihli ve 16419
saylli Resmi Gazete’de yayimlanmustir. Bakanlar Kuruluna verilen yetki siiresi bir yildir. Bu yetKi
kanuna gore ¢ikarilacak kararnameler daha ziyade kamu harcamalar1 ve kamu personel sistemiyle
ilgilidir. Bu kanuna gore c¢ikartilacak kararnameler su kanunlar ile ilgili olacaktir:1050 sayili
Muhasebe-i Umumiye Kanunu, 2490 sayil1 Artirma, Eksiltme ve Thale Kanunu, 6245 sayili Harcirah
Kanunu, 1322 sayili Genel Kadro Kanunu, 237 sayili Tasit Kanunu, 440 sayili iktisadi Devlet
Tesekkiilleri ile Miiesseseleri ve Istirakleri Hakkinda Kanun, 7129 sayili Bankalar Kanunu, 6327
say1l1 Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakhigi Kanunu, 261 sayili Thracati Gelistirme Amaciyla Vergilerle
flgili Olarak Hiikiimetce Alinacak Tedbirlere iliskin Kanun, 4060 sayili Yiizde bes Faizli Hazine
Tahvilleri ihracina Dair Kanun, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, 926 sayili Tiirk Silahl
Kuvvetleri Personeli Kanunu.

2490 sayili Kanun’un 2’nci, 5’inci, 7°nci, 14’lincii, 16’nec1, 19’uncu, 25’inci, 27°nci, 36’nc1, 37 ncei,
41’inci 46°nc1, 50’inci, 60’inc1 ve 66’nc1 maddelerine iliskin olarak Kanun Hiikmiinde Kararname
¢ikarma yetkisi verilmistir.
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2.4.1980li Yillar ve Yeni Bir Kanun: 2886 sayih Devlet Thale Kanunu

Yeni bir ihale kanununun hazirlanmasi, 1970°li yillarin sonunda giindeme
gelmis olmasina karsin iilkedeki siyasal istikrarsizlik ve bunun yasama siireci ile
kamu yonetimine yansimasi nedeniyle yeni bir kanun hazirlama girisimleri sonugsuz
kalmistir. 12 Eyliil 1980 askeri miidahalesinden sonra ihale kanunu hazirlik
calismalarinda yeni bir doneme girilmistir. Bakanlar Kurulu 7/9/1981 tarihinde
Bayindirhik Bakanliginca hazirlanan Devlet lhale Kanunu Tasaris1 Taslagini
goriismiis ve Milli Giivenlik Konseyi Bagkanligina sunulmasini kararlastlrmlstlr.200
Tasar1, Danigma Meclisi Genel Kurulu’nun 2/8/1983 tarihli ve 138’inci birlesiminde
goriigerek kabul edilmis ve 3/8/1983 tarihinde Milli Giivenlik Konseyi Genel
Sekreterligine sunulmustur. Tasari daha sonra Biit¢e ve Plan Komisyonunca
incelenmis ve Tasar1’da esas1 degistirmeyen bazi diizeltmeler yapilmistir.

2490 sayili Kanun’un esneklikten uzak olmasi; gilinlin ihtiyaclarina ve
gereksinimlerine cevap verememesi; devlet alimlarinda ve satimlarinda hizli ve
pratik usullere ihtiyag duyulmasi Tasari’nin hazirlanma gerekgeleri olarak ortaya
konulmustur. Tasar1 Gerekgesi’nde, getirilen yenilikler dokuz madde olarak
stralanmugtir. 2" Ayrica, Tasar’’nin giiniin ihtiyaglarina cevap verebilmesi i¢in 2490
sayith  Kanun’un uygulanmasinda karsilasilan  giicliiklerin g6z  Oniinde
bulunduruldugu, mesleki tesekkiillerin onerileri ile miifettis raporlarinin incelendigi
Gerekge’de belirtilmektedir.

Doksan alti maddeden olusan 2886 sayili Devlet ihale Kanunu, TBMM
tarafindan 8 Eylil 1983 tarihinde kabul edilmis ve 1 Ocak 1984°de yiiriirliige

girmistir.*® Kanun; genel biitgeye dahil dairelerin, katma biitgeli idarelerin, ozel

20 Ggnen ve Igik, op. cit., s. 35-52.

21 By yenilikler sunlardir: idarelerin yetki ve sorumluluklarimin arttirilmasi, zaman kaybina sebep
olan formalitelerin ayiklanarak ihale ilanlarina ait esaslarin degistirilmesi; rekabetin saglanmasi ve
isteklilere kolaylik saglanmasi amaciyla teminatlarina iliskin yeni diizenlemeler getirilmesi; ihale
konusu islerin 6ngoriilen siire igerisinde tamamlanmasini teminen erken bitirme primi ihdas edilmesi;
idarelerin bir kisim ihtiyaglarimi ihale yapmaksizin dogrudan dogruya kamu miiesseselerinden
almasina izin verilmesi; ihalenin en ucuz teklif veren lizerinde degil en uygun teklif sahibi iizerinde
birakilmasini teminen ihale komisyonlarina en uygun bedelin tespiti hususunda tercih ve takdir hakk1
taninmast; ihale islerinin ita amirlerince, teftis ve denetim mercilerince daha kolay denetlemesi igin
ihale islem dosyasi diizenlenmesi; ihale karar1 verildikten sonra zam veya tenzilat teklif edilmesi
uygulamasinin kaldirilmasi; ihtiyaglarin teminin saglanmasinda esnek diizenlemeler getirilmesi ile
2490 say1l1 Kanun’daki kisim ve boliim siiflandirilmasinda kaynaklanan daginiklik giderilmesi.

202 886 say1li Devlet fhale Kanunu, 10/9/983 tarihli ve 18161 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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idarelerin ve belediyelerin “alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri
ayni hak tesisi ve tasima islerini” kapsamaktadir.

Kanun’un 35’inci maddesinde; kapali teklif usulii, belli istekliler arasinda
kapal1 teklif usulii, agik teklif usulii, pazarlik usulii ve yarigma usulii olmak iizere bes
farkl1 ihale usulii ngdriilmiistiir.%®

Kapali teklif usulii, temel ihale usuliidiir. Teklifler ihale ildninda belirtilen
saate kadar ihale komisyon baskanligina verilebilecegi gibi iadeli taahhiitlii

2% fhale komisyonunca teklifler, alimig sirasmna gore

postayla da gonderilebilir.
acilarak, istenilen belgelerin ve gecici teminatin tam olarak verilmis olup olmadigi
incelenir. Belgeleri ile teminati, usuliine uygun ve tam olmayan isteklilerin
icerisinde teklif mektubu bulunan i¢ zarflar1 acilmayarak diger belgelerle birlikte
kendilerine veya vekillerine iade olunur. I¢ zarflar agilmadan o6nce, istekliler
disindaki diger bulunanlar ihale odasindan ¢ikarilir ve i¢ zarflar numara sirasiyla
acilarak, teklifler agiklanir. Sartnameye uymayan veya baska sartlar tasiyan teklif
mektuplar1 kabul edilmez. ihale komisyonunca teklifler incelenerek su ii¢ karardan
biri gerekceli olarak verilir:

a) Sunulan tekliflerden uygun bedelde olanin belirlenmesi ve ihale
kararinin ita amirinin onayina sunulmast, 205

b) Tekliflerin daha ayrintili bir sekilde incelenmesi igin siireye ihtiyag
duyulmast ve sartnamede daha uzun bir siire ongoriilmemis ise ihalenin on bes

giinli gegmemek lizere ertelenmesi,

c) Tekliflerin uygun bulunmayarak ihalenin iptal edilmesi.

2% ihale usulleri 2886 sayili Kanun’un ikinci Kismumn Ugiincii Bolimiinde (md. 35-md. 52)
diizenlenmistir. Kanun’un 35’inci maddesinde ihale usulleri sayilmis; diger maddelerde ise her bir
ihale usuliinde tekliflerin hazirlanmasi ve verilmesi ile tekliflerin degerlendirilmesi ve ihalenin karara
baglanmasi diizenlenmistir.

204 Kapali teklif usuliinde, teklif mektubu bir zarfa konulur ve kapatilir. Daha sonra bu zarf istenilen
diger belgelerle birlikte ikinci bir zarfa konulur. Dis zarfin {izerine isteklinin adi1 ve soyadi ile agik
adresi ve teklifin hangi ise ait oldugu yazilir. Teklif mektuplarinin istekli tarafindan imzalanmasi,
sartname ve eklerinin tamamen okunup kabul edildiginin belirtilmesi, teklif edilen fiyatin rakam ve
yaziyla agik olarak yazilmasi zorunludur.

2% Birkag istekli tarafindan ayn1 fiyatin teklif edildigi ve bunlarin da uygun bedel oldugu anlasildig:
takdirde, bu oturumda ayni teklifte bulunan isteklilerin hazir olmasi halinde, bu isteklilerden ikinci
bir yazili teklif alimir ve bunlardan en uygun bedeli teklif edene ihale yapilir. Sayet aym fiyat teklif
eden isteklilerden birisi bu oturumda hazir bulunuyorsa ihale bu istekli izerinde birakilir. Ayni fiyati
teklif eden birkag isteklinin oturumda hazir bulunmamasi veya hazir bulunan isteklilerden alinacak
ikinci tekliflerin de ayn1 olmasi halinde, ad ¢ekme suretiyle ihale sonuglandirilir.
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Belli istekliler arasinda kapali teklif wusulii, Kanun’un 44’iincii
maddesinde sayilan igleri gergeklestirmek {izere idarelerce “teknik yeterlilikleri ve
giicleri” kabul edilmis en az ii¢ istekliden teklif alinarak yapilan ihale usuliidiir.”%
Bu usulde ilan yapilmasi zorunlu degildir. Ancak gerekli goriilen hallerde ihaleye
davet edilecek isteklilerin se¢imi i¢in ihale ilanlarimi diizenleyen hiikiimlere bagl
kalinmaksizin 6n secim ilan1 yapilabilir. Zorunlu nedenlerle iicten az istekliden
teklif almak gerektigi durumlarda Maliye Bakanlhiginin goriisii alinarak Bakanlar
Kurulundan bu hususta ayrica karar alinmasi sarti ongorilmistir. Bu madde
hiikiimlerine gore yapilacak ihalelerde, diger ihale usullerinden farkli olarak ihaleye
katilacak isteklilerin isimleri belirtilmek suretiyle bizzat ilgili veya bagli bulunulan
bakanin onaymin alinmasit zorunludur. Bu usulde tekliflerin hazirlanmasi ile
tekliflerin degerlendirilmesine iliskin olarak kapali teklif usuliinden farkli bir
yontem Ongorilmemistir. Bu ihale usuliine iliskin uygulamalar ¢esitli sikayetlere
konu olmustur. Idarelerce gerekli nesnel degerlendirmeler ve incelemeler
yapilmadan rekabet kosullarini ortadan kaldirilacak sekilde davetler yapilmasi en
sik karsilasilan sikayet olmustur.

Agik teklif usulii ise tahmin edilen bedeli her yil genel biit¢e kanunu ile
tespit edilecek tutar1 gegmeyen islerin gerceklestirilmesinde uygulanabilen bir ihale
usuliidiir. Bu usulde ihaleler, isteklilerin ihale komisyonu oniinde tekliflerini sozli

207 2% jhale saati gelince

olarak belirtmeleri suretiyle yapilir.””" Thale komisyonu
oncelikle isteklilerin belgelerini ve gegici teminatlarini inceleyerek, ihaleye
katilabilecek isteklileri belirler. Ihaleye katilamayacak istekliler ihale yerinden

cikartilir ve diger istekliler 6nce sartnameyi imzalamaya ve daha sonra ise sirayla

2% Belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilacak isler sunlardir: Ucak, harp gemisi, harp
mithimmati, elektronik cihaz, askeri tesisat ve levazimat, silah ve malzeme sistemleri, savunma sanayi
ile ilgili faaliyetler ve bunlara ait her tiirli yedek parca alimi; barajlar, enerji santralleri, sulama
tesisleri, limanlar, rihtimlar, hava meydanlari, demiryollari, lokomotifler, karayollari, tiineller,
kopriiler, akaryakit tesisleri, 6zelligi bulunan yapim isleri bedii ve teknik hususiyetleri tagryan sanat
igleri, kentlerin ulagim sistemlerine iliskin planlar, kentlerin harita, nazzim ve imar planlari, su,
kanalizasyon ve enerji tesisleri ile bunlarin etiit ve proje isleri. Devlet Thale Genelgelerinde, sosyal
tesisler, lojmanlar, tip projelerin tatbik edildigi binalarin bu usule gére ihale edilmeyecegi; bir isin
“zelligi bulunan yapim isleri” kapsaminda ihale edilebilmesi igin Bayindirlik ve iskdn Bakanligindan
“isin 6zelligi bulunan yapim isi olduguna dair goriis” alinmasi zorunlulugu getirilmistir.

207 Ancak istekliler ilanda belirtilen ihale saatine kadar komisyon baskanligina ulagsmis olmak
sartryla, tekliflerini iadeli taahhiitlii bir mektupla da gonderebilir. Teklif sahibi komisyonda hazir
bulunmadig takdirde posta ile gonderilen teklif son ve kesin teklif olarak kabul edilir.

208 2886 sayili Kanun’un 47°nci maddesinde, isteklilerin belgelerinin ve gegici teminatlarinimn
inceleyerek, kimlerin ihaleye katilabileceginin komisyon bagkani tarafindan belirlenecegi dngorilmiis
ise de uygulamada bu islem ve kararlar ihale komisyonunca gergeklestirilmistir.
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tekliflerini belirtmeye ¢agrilir. Yapilacak teklifler ihaleye ait artirma veya eksiltme
kagidina yazilir ve teklif sahipleri tarafindan imzalanur. ilk teklifler bu suretle tespit
edildikten sonra, komisyon baskani, posta yolu ile yapilmis teklifler varsa okutarak
bu tekliflerin de ihaleye ait artirma veya eksiltme kagidina yazilmasini saglar.
Bundan sonra istekliler sira ile tekliflerini sdylerler. Thaleden ¢ekilen isteklilerin bu
durumlar saptanir ve ihaleden ¢ekilenler yeniden teklifte bulunamazlar. Teklifler
yapildig1 sirada, yapilan indirim veya artirnmlarin ihale siirecini Uzatacaginin
anlasilmasi halinde, isteklilerden komisyon huzurunda son tekliflerini yazili olarak
bildirmeleri istenebilir. Thale komisyonunca, sézlii veya yazili olarak son teklifler
alindiktan sonra ihale karara baglanir.

2886 sayili Kanun kapsaminda en sik kullanilan ihale usulii, pazarlik usulii
olmustur. Bu usulde teklif alinmasinin belli bir sekle bagli olmamasi; isin nitelik ve
geregine gore bir veya daha fazla istekliden yazili veya sozli teklif almak suretiyle
ihalenin gerceklestirilebilmesi; alimlarin 6nemli bir kismi i¢in tahmini bedel tespiti,
sartname diizenlenmesi, teminat alinmasi ve sézlesme yapilmasi zorunlu olmamasi
idarelerin bu usule yonelmesinin en 6nemli nedenleri olmustur. Kanun’un 51’inci
maddesinde pazarlik usuliiyle yapilacak isler on alt1 bentte diizenlenmistir. Bu
bentlerin on ikisi alimlar1 diger dort bendi ise satimlar ve kiraya vermeyi
diizenlemektedir. Pazarlik usuliiyle yapilacak ihalelerin bagli oldugu sartlar
maddeler halinde siniflandirmak miimkiindiir:

1) Her y1l Genel Biitge Kanun’unda gosterilen tutari agmayan ve stireklilik
gostermeyen isler,

2) Onceden diisiiniilmesi miimkiin olmayan ani ve beklenmeyen olaylarmn
ortaya ¢ikmasi iizerine acele olarak yapilmasi gereken isler,

3) Milli giivenlik nedeniyle gizli tutulmasi zorunlulugu Bakanlar Kurulunca
kabul edilen isler ile silahli kuvvetler icin Genelkurmay Baskanliginca, giivenlik
kuvvetleri i¢in Igisleri Bakanhiginca tespit edilecek 6zel durumlardaki her tiirlii
ihtiyaclar ve tasima isleri,

4) Ogzellikleri nedeniyle belli isteklilere yaptirilmasinda yarar goriilen her
tiirlii hizmet, egitim, arastirma, etiit ve proje, planlama, miisavirlik, kesif, harita,
fotograf, film, baski, sergileme, kontrol, muayene isleri ile teknik, fikri ve giizel

sanatlarla ilgili calismay gerektiren diger isler,
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5) Tek kisi veya firma elinde bulunan tasinir mal, hak ve hizmetlerle, belirli
taginmaz mallarin alimi veya kiralanmast,

6) Ozellikleri nedeniyle yabanci iilkelerden saglanmasi zorunlu olan her
tiirlii alim, kiralama, onarim, yaptirma, kesfettirme, montaj, sigorta, tasima ve hizmet
isleri.

Kanun’un 52’nci maddesinde, idarelerin “her tiirlii etiit, plan, proje ve giizel
sanatlara iliskin igleri gerekli goriildiigiinde yarigma ile yaptirabilecegi” ayrica bu
islerin mesleki kontrolliik hizmetlerinin ise projesi uygulanacak olan yarigmaciya
pazarlikla ihale edilebilecegi hiikiim altina alinmistir.

2886 sayili Kanun’da uygun bedel “artirmalarda, tahmin edilen bedelden
asagr olmamak iizere, teklif edilen bedellerin en yiiksegini; eksiltmelerde tahmin
edilen bedeli gegmemek iizere, teklif edilen bedellerin tercihe layik goriilenini, bedel
tahmini yapilamayan ihalelerde teklif edilen bedellerin uygun goriileni” olarak
tanimlanmaktadir. Uygun bedel bu donemin en dikkat ¢ekici kavramidir.

Teklifleri degerlendirecek ihale komisyonlari ise ita amirleri tarafindan
gorevlendirilen en az ii¢ liyeden olusmaktadir. Bu iiyelerden birinin igin uzmani
olmast ve bir liyenin de maliye memuru olmasi gerekmektedir. “Askeri ihale
komisyonlarinin” iiye sayisinin ve kurulus esaslarinin Milli Savunma Bakanlig: ile
Maliye Bakanliginca birlikte hazirlanarak Bakanlar Kurulunca ¢ikarilacak kararname
ile diizenlenecegi Ongoriilmiistiir. 11 6zel idarelerinde il daimi enciimeni,
belediyelerde ise belediye enciimeninin ihale komisyonu olarak gorev yapmasi
ongoriilmistiir. Kanun’un 14’{incii maddesinde 2490 sayili Kanun’a benzer sekilde
komisyonlarin ¢alismasina iligkin diizenlemelere yer verilmistir. Bu maddede;
komisyonlarin eksiksiz toplanacagi, kararlarin ¢ogunlukla alinabilecegi, oylarin esit
olmasi halinde baskanin bulundugu tarafin ¢cogunlukta kabul edilecegi, kararlarda
¢ekimser kalinamayacagi, komisyon kararina muhalif olan iyelerin gerekgelerini
yazmak zorunlu oldugu hiikiim altina alinmistir.

2886 sayili Kanun’un “Isteklilerde aranacak nitelikler ve istenecek belgeler”
baslikli 16’nc1 maddesinde, isteklilerin mali ve teknik yeterliklerinin belirlenebilmesi
i¢in ihalelerde ¢esitli kriterlere yonelik diizenleme yapilabilecegi ifade edilmis ancak
bunlarin hangi kriterler ve belgeler oldugu sayilmamistir. Bu maddede, isteklilerin

Tiirkiye’de tebligat i¢in adres gostermek zorunda oldugu; yapim isleriyle ilgili her
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tirlii etiit, proje, kontrolliik ve miisavirlik hizmeti ihalelerinde isteklilerde aranacak
nitelikler ve istenecek belgelerin ilgili bakanliklarin goriisii alinarak Bayindirlik
Bakanlig1 tarafindan belirlenmesi 6ngoriilmiistiir.

fhale ilanlarinmn; ihalenin yapilacagi yerdeki ilanlar, diger sehirlerde
yapilacak ilanlar, Resmi Gazete ile yapilacak ilanlar ile isin 6nem ve 6zelligine gore
yurt i¢inde ve yurt disinda ¢ikan baska gazeteler veya Oteki yayin araglarinda
yapilacak ilanlar olmak iizere dort baslik altinda diizenlendigini sdyleyebiliriz. Thale
ilan stiresi, temelde on giindiir. Ancak yabanci isteklilerin de ihaleye katiliminin
saglanmasi i¢in yurt disinda ilan yapilmasi durumunda, ihale ilan siiresi en az kirk
bes giindiir. Pazarlik usulii ile yapilacak ihalelerde idareler ilan yapip yapmamakta
serbesttir.

Tedaviildeki Tiirk parasi, Maliye Bakanliginca belirlenecek bankalarin
verecekleri siiresiz teminat mektuplari, devlet tahvilleri ve hazine kefaletini haiz
tahviller, gecici ve kesin teminat olarak kabul edilecek degerlerdir. Gegici teminat
tutari, ihale konusu isin tahmin edilen bedelinin %3’{i oraninda olup pazarlik usulii
ile yapilacak ihalelerde ise idareler gecici teminat alip almamakta serbesttir. Kesin
teminat ise sozlesme bedelinin %6’s1 oraninda alinmaktadir. Ancak tahmin edilen
bedeli her yil Genel Biitce Kanunu ile tespit edilen tutar1 asan etiit, proje, kontrolliik
ve miisavirlik hizmetleri ile yapim islerinde, gecici teminat kesin teminata ¢evrilir ve
hakedislerden %10 oraninda kesin teminat kesilir.

Kanun’da ihale usullerine tibi olmayan isler Ugiincii Kisimda diizenlenmistir.
Bu istisnalarin bir kism1 alimlara, bir kismi1 ise satiglara ve kiralamalara iliskindir.
Ihtiyaglarin kamu kuruluslardan karsilanmasi; Kizilay Derneginden ilag, saglik arag
ve gere¢ alimlari; ilgili kanunlar geregince tedavisi saglanan kisilerin kullanmasi
gereken ila¢ ve gereglerin ilgiler tarafindan eczanelerden alimi; idarelerin yabanci
iilkelerdeki kuruluslarinin ihtiyaglarinin temini; yurt disinda bulunan gemi ve
ucaklarin ihtiyaglarin karsilanmasi; emanet suretiyle yapilacak isler ile uluslararasi
antlagmalar uyarinca yapilacak isler istisna alimlar olarak diizenlenmistir. Kanun’un
89’uncu maddesinde ise Kanun’un uygulanmasinin miimkiin olamayacagi alimlar ile
Tirk Silahli Kuvvetleri ve Emniyet Genel Miidiirliigliniin yeniden teskilatlanmasi,
silah, ara¢ gibi alimlardan ilgili bakanlhigin teklif edecegi alimlarin, Bakanlar

Kurulunca Kanun hiikiimleri diginda kalmasina karar verilebilecegi ongoriilmiistiir.
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Kanun’un 8’inci maddesinde, tip sartnamelerin genel ve ortak esaslari ile
sartnamelerde yer almasi zorunlu hususlart belirlemeye ve genel esaslar1 tespit
etmeye Bakanlar Kurulu’nun yetkili oldugu hiikiim altina alinmistir. Kanun’un
Gegici 2’nci maddesinde, Kanun’un yayimlandigi tarihten itibaren alti ay iginde
Kanun’un uygulanmasima iliskin tiiziik, sartname ile yonetmeliklerin hazirlanip
yiirlirliige konulmast; bunlarin yiirlirliige konulmasina kadar 2886 sayili Kanun’un
ilgili amir hiikiimlerine uyulmak sartiyla 2490 sayili Kanun doneminde hazirlanan
esaslarin ve yonetmeliklerin uygulanmasina devam edilecegi hiikkme baglanmistir.

2886 sayili Kanun kapsamindaki idarelerin agacagi uluslararasi ihalelere
iligkin kurallar, 27/3/1985 tarihli ve 85/9342 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile kabul

edilen on maddeden olusan Genel Esaslar ile dl'izenlenmistir.209

Uluslararasi ihaleye
cikilabilmesi i¢in Oncelikle Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligindan uygun goriis
alinmasi1 gerekmektedir. Daha sonra ihalenin tahmin edilen bedeline goére “idarenin
yetkili organinin”, “ilgi bakanin” veya “Bakanlar Kurulunun” izninin alinmasi
gerekmektedir. Bu ihalelerde ihale sartnamesinde belirtilmis olmasi kaydiyla uygun
bedelin tespitinde “yerli istekliler” lehine %15°e kadar fiyat avantaji saglanabilecegi
ongoriilmiustiir. Genel Esaslarda, tiim isteklilerin tekliflerini ihale i¢in belirlenen
yabanci para birimi tlizerinden verebilecekleri ancak kendilerine yapilacak
O0demelerdeki yabanci para ve Tirk lirast oranlarinin ayrica tekliflerinde belirtilmesi
zorunlu kilinmistir. Ancak bu ihalelerde, fiyat farki 6demesinde bulunulamaz.

Idarelerin ihale konusu isin muayene ve kabul islemlerinde uygulayacaklari
esaslar, Muayene ve Kabul Islemlerine Ait Yonetmelik’te diizenlenmistir.?*°
Yonetmelik, 2886 sayili Kanun’un 91’inci maddesi uyarinca Milli Savunma
Bakanligi, Maliye Bakanligi ve Bayindirlhik Bakanliginca hazirlanarak Bakanlar
Kurulu Karar ile yiiriirlige konulmustur. Otuz yedi maddeden olusan ve ekinde
standart formlar bulunan Y 6netmelik, muayene ve kabul komisyonlarinin kurulusunu
ve gorevlerini, gecici ve kesin kabul islemlerini diizenlemektedir.

Bakanlar Kurulu'nun 17/4/1984 tarihli ve 84/7958 sayili Karari ile idarelerin,

2886 sayili Kanun kapsaminda gerceklestirdikleri her tiirli alim ihalelerinde

uygulayacaklar1 genel ve ortak esaslar1 belirleyen “eksiltme tip sartnameleri”

?09 2886 Sayili Kanun Kapsamina Giren Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Agacagi Uluslararasi
Ihalelere Iliskin Genel Esaslar, 10/4/1985 tarihli ve 18721 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
210 ynetmelik, 10/6/1985 tarihli ve 18780 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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yiiriirlige konulmustur.”*’ Sartnameler, “kapali teklif usuli” baghgmi tasimakla
birlikte sartnamelerin dipnotunda, “agik teklif veya pazarlik usulleri ile yapilacak
ihalelerde sartnamenin ilgili maddeleri usuliine gore degistirilerek uygulanabilecegi”
belirtilmistir. idareler, ihalelerini, alimin niteligini ve ikincil mevzuati esas alarak, tip
idari sartnamelerdeki bosluklar1 doldurmak suretiyle gergeklestirmistir.

2886 sayili Kanun kapsaminda gerceklestirilen yapim isleri ihalelerine iligkin
onemli diizenlemelerden biri de Kanun’un 28’inci maddesi geregince Bayindirlik ve
IskAn Bakanliginca yayimlanan Yapim Ihalelerinde Uygun Bedel Tercihinde
Kullanilacak Kriterler Hakkinda Teblig’dir.”** Tebligler, kesif bedeli belli siur
degerler iizerinde olan kapali teklif usulii veya belli istekliler arasinda kapali teklif
usulii ile birim fiyatlar {izerinden indirim yapilmak suretiyle ithaleye ¢ikarilan yapim
islerinde uygulanmistir. Tebliglerde, uygulanacak puanlama ile uygun teklifin
belirlenmesine  yonelik  kurallar  diizenlenmektedir.  Puanlamaya iliskin
degerlendirmede, “insaatin siiresinde bitirebilmesi”, “is deneyimi”, “cekirdek teknik
personel” ve “ekipman” olmak {izere dort yeterlik kriteri dngoriilmiistiir. Tebligler
de, “alt smir puan1” olarak yetmis bes puan Ongoriilmiis; onem ve 6zelligi olan
islerde bu puan miktarmin ilgili bakanin oluru ile doksan bes puana kadar
cikartilabilecegi hiikiim altina alinmugtir. Kriterlerin her birine ait puan miktarinin
onceden belirlenerek “alt smir puaniin” sartnamede ve ihale ilaninda belirtilmesi
gerekmektedir. Bakanlik tarafindan “agiklamalar” yapilarak Tebliglerin uygulanmasi
yonlendirilmistir. Uygun bedelin belirlenmesi, 2886 sayili Kanun’un yiirtirliikte
oldugu dénemin en sorunlu konularmdan biri olmustur. Istekliler uygun bedel sinirmi
etkileyebilmek i¢in ihaleye fesat karistiracak sekilde gruplar halinde teklifler
hazirlayarak ihalelere girmislerdir.

Baymdirlik Isleri Genel Sartnamesi,”® 2886 sayltll Kanun kapsaminda

gerceklestirilen ve tahmini bedeli onmilyon Tiirk lirasma®* esit ve iizerindeki yapim

211 Bakanlar Kurulu Karar ekinde, “Yapim, Hizmet ve Tasima Isleri i¢in Kapali Teklif Usulii Thale

Sartnamesi” ile “Her Tiirlii Alim Isleri I¢in Kapali Teklif Usulii Eksiltme Sartnamesi” olmak iizere iki
tip sartname yer almaktadir.

212 Bayindirlik ve iskan Bakanlig: tarafindan uygun bedelin tercihinde kullamilacak kriterlere iliskin
ilk teblig, 28/4/1984 tarihli ve 18385 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. 1987 yilina kadar
hazirlanan Tebligler, yapim ve hizmet islerinde uygun bedelin tercihinde kullanilacak kriterleri
diizenlerken, 1987 yilindan itibaren tebligler sadece yapim islerinde uygun bedelin tercihinde
kullanilacak kriterleri diizenlemektedir.

23 Baymdirlik Isleri Genel Sartnamesi, 9/10/1984 tarihli ve 18540 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmustir.
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ve hizmet isleri ihalelerinde uygulanacak genel esaslari diizenlemektedir. "

Sartname, soOzlesmenin imzalanmasindan sonra ihale konusu isin yerine
getirilebilmesi i¢in idarenin ve yiiklenicinin yetki ve sorumluluklarini belirleyen elli
iic maddeden olusmaktadir. Is ve isyerinin teslimi, korunmasi ve sigortalanmasi; isin
yiirlitilmesine yonelik hususlar; miiteahhidin c¢alistirdigi personelin haklar1 ve
calisma sartlart; kabul islemleri ve s6zlesme iliskileri Genel Sartnamede diizenlenen
konu bagliklaridir.

2886 sayili Kanun kapsamindaki idarelerin mimarlik ve miihendislik hizmet
ihalelerine iliskin genel esaslar, Mimarlik ve Miihendislik Hizmetleri Sartnamesinde
diizenlenmistir.”** Mimarlik ve miihendislik hizmetleri, belli bir yapiya ait proje ve
ithale dosyasi diizenleme isleriyle, yapinin mesleki yonden kontrolii hizmetleri olarak
tanimlanmaktadir.

Kamu kuruluslar ile bunlara bagli miiesseselerin miihendislik ve mimarlik
proje yarigmalarinda uygulanacak esaslar, Miihendislik ve Mimarlik Proje

217 v snetmelik yarigmalar1, ulusal

Yarismalarina Ait Yonetmelik’te diizenlenmistir.
ve uluslararasi yarigmalar olmak {izere iki kategori altinda siniflandirmis; uluslararasi
yarigmalarin Uluslararas1 Yarisma Yonetmeligi hiikiimlerine tabi oldugunu hiikiim
altina almistir. Ulusal yarigmalara, Tiirk Miihendis ve Mimarlar Odalarina kayith
miihendisler ve mimarlar katilabilmektedir. Yonetmelikte jiiri heyetinin kurulus sekli
ile jiiri iyelerinin gérev ve yetkileri ayrintili olarak diizenlenmistir. Jiiri heyeti;
danigsman, asli ve yedek iiyeler ile raportdrlerden olugsmaktadir.

2886 sayili Kanun’un 22’nci maddesi uyarinca idarelerin yabanci tlkelerde
yapacaklari ilanlarla ilgili usul ve esaslar, Maliye ve Giimriik Bakanligi tarafindan

Sayistayin da gorlisii  alimarak hazirlanan  yonetmelikle diizenlenmistir.®

214 Genel Sartname’nin 2’nci maddesine gore 1984 yili fiyatlariyla tespit edilmis olan parasal
smirlarin, Bayindirlik ve Iskdn Bakanhiginca yayimlanan karne katsayilarma gére her yil yeniden
tespit edilecegi ongorilmiistiir.

21> Genel Sartname’nin 2’nci maddesinde tahmini bedeli onmilyon TL’ye kadar olan yapim isleri ve
hizmet ihalelerinde Genel Sartnamenin uygulanmasinin zorunlu olmadigi; tahmini bedeli 10 milyon
TL’den 40 milyon TL’ye kadar olan islerde Genel Sartname’nin bazi maddelerinin degistirilerek veya
tiimiiyle kaldirilarak uygulanabilecegi dngdriilmiistiir.

218 Bayimdirlik ve iskdn Bakanlig: tarafindan hazirlanan Sartname, 16/7/1985 tarihli ve 85/9707 sayil
Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirlige konulmas: kararlastirilmis; 5/8/1985 tarihli ve 18833 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

217y énetmelik, 6/1/1988 tarihli ve 19686 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

218 7886 Sayili Devlet Thale Kanunu’nun 22°nci Maddesi Uyarinca Yabanci Ulkelerde Yapilacak
[lanlarla ilgili Yénetmelik, 28/1/1989 tarihli ve 18293 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
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Yonetmelik, idarelerce ihalesi yapilacak isin Ozelligine gore hangi {ilkelerdeki
isteklilerin katilmasinda yarar goriiliiyor ise ilan metni ile sartname ve eklerinin ihale
tarithinden en az altmis giin Once isin yapilacag yerdeki Tiirk Biiylikelgiligi
nezdindeki ticaret miisavirligine veya askeri ataselige gonderilmesi; ilanlarin ihale
tarihinden en az kirk bes giin 6nce yayimlanmasini 6ngérmiistiir.

15/1/1990 tarihli ve 90/65 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile 2886 sayili
Kanun kapsamindaki idarelerin et, ekmek, seker, akaryakit ve likit gaz alimlari ile
insaat ve imalat igleriyle ilgili fiyat farki kararnameleri disinda kalan nakliye islerine
iliskin fiyat farki esaslar1 diizenlenmistir. Bu Kararname’nin uygulamasi ile ilgili
ortaya ¢ikan tereddiitlerin Maliye ve Gilimrik Bakanlhiginca giderilecegi
Kararnamenin eki Kararlarin 2°nci maddesinde hiikiim altina alinmistir.

Maliye ve Gumrik Bakanhgi, 2886 sayili Kanun’un uygulanmasinda
karsilasilan sorunlara ve 1050 sayili Kanun’un 64’iincii maddesi geregince yapilan
vize islemlerinde uygulanacak esaslara aciklik getirmek {izere Devlet ihale
Genelgeleri yaylmlamlstlr.219 Vize islemleri, 2886 sayili Kanun’un uygulama ilkeleri
ve esaslar ile fiyat farkiyla ilgili konular Devlet Ihale Genelgelerinin ana diizenleme
alanlar1 olmustur. Genelgelerin ekinde vize islemlerine yonelik formlar, teminat
mektubu standart formlari ile 2886 sayili Kanun’un 71’inci maddesi geregince uygun
goriis verilen kuruluslar ve isleri gosteren liste yer almaktadir. Thale ilanlari, pazarlik
usuliinlin uygulanmasi, 2886 sayili Kanun’un 89’uncu maddesine gore ihale edilen
islere yonelik olarak ayrintili agiklamalarin genelgelerde yer almasini bu hususlarda
uygulamada sorunlar yagsandiginin bir gostergesi olarak kabul edebiliriz.

2886 sayili Kanun kapsamindaki idarelerin yabanci iilkelerdeki birimlerinin
yerel ihtiyaclarimin karsilanmasi igin yapilacak “alim, satim, hizmet, yapim, kira,
trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima igleri’ne iliskin ihalelerin esas ve
usulleri, “Dis Ulkelerdeki Kuruluslarmn Yerel Ihtiyaglarmin Saglanmasma Ait
Yénetmelik” ile diizenlenmistir.??° Yonetmeligin 5’inci maddesinde ihtiyaglarin

teminine yonelik iki usul ongoriilmiistiir. 2886 sayili Kanun’un 51’inci maddesinin

219 2886 sayili Kanuna iliskin olarak 30/12/1983 tarihinden 1993 yilina kadar yirmi “Devlet ihale
Genelgesi” yayimlanmustir. 1 Sira No’lu Devlet hale Genelgesi 30/12/1983 tarihli ve 18267 ( 2.
Miikerrer) sayilt Resmi Gazete’de yayimlanmustir. 1993 yilinda bu genelgelerin toplu hale getirilmesi
uygun goriilmiis ve daha dnce yayimlanan genelgelerin tamamu yiiriirlikten kaldirilarak 93/1 Sira
No’lu Devlet Thale Genelgesi yayimlanmustir.

220 By Yonetmelik, 30/1/1987 tarihli ve 19357 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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(a) bendine gore, iller i¢in belirlenen tutar1 gecmeyen ihtiyaglar, yetkili makam
tarafindan gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan bir sekil kuralina tabi
olmadan “dogrudan dogruya” temin edilebilecek; tahmin edilen bedeli bu tutar1 asan
ihtiyaclar ise pazarlik usulii ile saglanacaktir. Pazarlik, yetkili makam tarafindan
gorevlendirilen en az ii¢ tiyeden olusan ihale komisyonu tarafindan yapilacaktir.?**

Bayindirlik ve iskdn Bakanlig: tarafindan kapali teklif usulii ile ihale edilecek
islerde uygulanmak {izere “ihale ilan1 Ornegi” ile “ihale sartnamesine ek 0&zel
sartname” ve Ornek formlar yayimlanmistir.

Bu doénemde de Bakanlar Kurulunca fiyat farkini diizenleyen esaslar kabul
edilmistir. Yapim isleriyle ilgili “fiyat farki esaslarr” Baymdirlik ve Iskan
Bakanliginca; yapim isleri disindaki ihalelerde uygulanacak fiyat farki esaslari ise
Maliye ve Giimriik Bakanliginca hazirlanmugtir.

28/7/1988 tarihli ve 88/13181 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile Kamu
Sektoriine Dahil Idarelerin Thalesi Yapilmis ve Yapilacak Islerinde Ihale Usul ve
Sekillerine Gore Fiyat Farki Hesabinda Uygulayacaklar1 Esaslar kabul edilmistir. %
Bu Esaslar yalnizca 2886 sayili Kanun kapsamindaki idarelerin degil kamu sektoriine
dahil idarelerin®® her tiirlii insaat, tesisat, onarim, montaj ve bunlarla ilgili tasgimalari,
thzarat1, etiid, proje, miihendislik ve miisavirlik hizmetlerinde fiyat farki hesabinda
uygulanacak hususlar diizenlemistir.

1984 ile 1990 yillar1 arasinda yapim isleri disindaki ihalelerde fiyat fark:
uygulamasina iligkin esaslar her yil Maliye ve Gilimrik Bakanligi tarafindan

hazirlanmis ve Bakanlar Kurulu karari ile yiiriirlige konulmustur.?** 28/11/1990

221 yonetmeligin 5’inci maddesinde, tahmin edilen bedeli 2886 sayili Kanun’un 51’inci maddesinin
(a) bendine gore iller i¢in belirlenen miktarin 50 katin1 asan taginmaz mal alim ve satimlarinda Maliye
ve Giimriik Bakanlhiginca; 100 katin1 asan yapim islerinde Bayimdirlik ve Iskan Bakanliginca
gorevlendirilecek bir memurun da iiye olarak komisyona katilmasi dngoriilmiistiir.

“22 Esaslar, 20/8/1988 tarihli ve 19905 sayili Resmi Gazete’de yayimlannustir.

223 Esaslarin 3’tincii maddesinde idare, “kamu sektdriine dahil genel ve katma biitgeli daireler, kamu
iktisadi kurulus ve tesebbiisleri, il 6zel idareleri, belediyeler, doner sermayeler, ofis, banka, fon, birlik,
sandik gibi her tiirlii kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel kanunlarla veya kanunlarin verdigi yetki ile
kurulmus bulunan tiizel kisilikli kurum ve kuruluslar1 ve burada sayilanlarin bir kisminin istiraki ile
kurulmus bulunan tiizel kisilige sahip kuruluglar” olarak tanimlanmustir.

224 Bu dénemde fiyat farkini diizenleyen bakanlar kurulu kararlari ile yayimlandiklar1 Resmi Gazete
tarih ve sayisi sOyledir :

(1) 20/4/1984 tarihli ve 84/8000 sayili Bakanlar Kurulu Karari, 13/5/1984 tarihli ve 18400 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanmuistir.

(2) 7/2/1985 tarihli ve 85/9074 sayili Bakanlar Kurulu Karari, 22/2/1985 tarihli ve 18674 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmistir.
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tarihli ve 90/1216 sayili Bakanlar Kurulu Karar®® ile vyiiriirlige konulan fiyat
farkina iligkin esaslar ise 4734 sayili Kanun’un yiiriirlige girmesine kadar
uygulanmistir. Bu esaslarda, hiikiimet, belediye ve il koordinasyon kurullarinca
fiyatlar1 tespit edilmesi halinde et, ekmek ve seker alim ihaleleri, akaryakit ve tiipgaz
alimlar ile yapim isleri disginda nakliye ihalelerinde ihale dokiimaninda diizenleme
yapmak kosuluyla fiyat farki verilmesi veya kesilmesine izin verilmistir. 90/1216
sayil1 Bakanlar Kurulu Karari’nda ise, yardime1 hizmetler sinifi personel tarafindan
yerine getirilmesi gereken hizmet yerlerinin ve tedavi kurumlarinin temizlenmesi
islerinde asgari iicret degisikliklerinden kaynaklanan {iicret farklari ile prim ve
tasarruf tesvik kesintilerinin de fiyat farki olarak 6denmesi benimsenmistir.??°

Fiyat farki konusunda tartigmali bir diizenleme ise 6denegi Kamu Ortaklig
Fonu’ndan karsilanan Karayollar1 Genel Miidiirliiglince yabanci para birimi
tizerinden ihalesi gergeklestirilmis veya gergeklestirilecek otoyol, kopri, tiinel yapim
isleri ile bunlarin etiid, proje, kontrolliik, miithendislik ve miisavirlik hizmetlerinde

fiyat farki uygulamasina iliskin Esaslardir.??’

Yabanc1 para birimleri ile
gerceklestirilen ihalelerde fiyat farki uygulamasi s6z konusu degilken, Esaslar ile
thalesi yapilmis isleri de kapsayacak sekilde fiyat farki 6demesinin 6ngoriilmesi bu
donemde otoyol yapim ve kontrolliikk islerini gerceklestiren firmalarin hiikiimeti
etkilemesi agisindan 6nemli bir diizenlemedir.

1984 yili 2886 sayili Kanun’a iligkin ikincil mevzuat ile kanun kapsaminda

bulunmayan alimlara yonelik esas ve usullerin yiiriirliige girdigi yil olmustur. 2886

(3) 22/1/1986 tarihli ve 86/10312 sayili Bakanlar Kurulu Karari, 15/2/1986 tarihli ve 19020 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

(4) 2/2/1987 tarihli ve 87/11457 sayili Bakanlar Kurulu Karari, 17/2/1987 tarihli ve 19375 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

(5) 22/1/1988 tarihli ve 88/12570 sayili Bakanlar Kurulu Karari, 23/3/1988 tarihli ve 19763 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

(6) 27/2/1989 tarihli ve 89/13766 sayili Bakanlar Kurulu Karari, 4/3/1989 tarihli ve 20098 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanmuistir.

(7)10/10/1989 tarihli ve 89/14654 sayili Bakanlar Kurulu Karari, 31/10/1989 tarihli ve 20328 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

(8) 15/1/1990 tarihli ve 90/65 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari, 8/2/1990 tarihli ve 20427 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmistir.

225 28/12/1990 tarihli ve 20739 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

?2590/1216 sayili Bakanlar Kurulu Karari’mn ekinde yer alan “Karar”in Gegici Maddesinde, Kararm
yayim tarihinden once ihalesi gergeklestirilmis temizlik islerinde asgari {icret degisikliginden
kaynaklanan fiyat farki 6demeleri i¢in ihale dokiimaninda diizenleme aranmamas1 6ngoriilmiistiir.
?2Yabanci Para Birimlerine Dayali Birim Fiyatlarla idarece ihalesi Yapilmus ve Yapilacak Olan ve
Kamu Ortakligi Fonundan Odenegi Karsilanan Otoyol, Koprii, Tiinel Tapimmu Ile Kontrolliik-
Miihendislik, Etiid, Proje ve Miisavirlik Islerinde Fiyat Farki Hesabinda Uygulanacak Esaslar,
7/3/1990 tarihli ve 20454 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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sayili Kanun kapsamindaki idarelere bagli doner sermayeli kuruluslar ile fonlarin
“alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima
isleri” iki ayr1 yonetmelikle diizenlenmistir.??® Bu iki yonetmelik birbirine benzer
maddelerden olugsmaktadir.

Ancak siire¢ icerisinde 2886 sayili Kanun’a tdbi olmayan kurulus sayisi
artmis kamu iktisadi kuruluslarimin ve belediye iktisadi kuruluslarinin satin
almalarina iliskin genel bir diizenleme yapilmamaistir.

2.5. Kamu Alm Sisteminde Déniisiim Istegi: 4734 sayih Kamu Ihale
Kanunu

1990’larin  basma gelindiginde, 2886 sayili Kanun ile ihale sisteminde
istenilen doniisiimiin gerceklestirilememesi ve kamu ihalelerine iligkin yogun
yolsuzluk sdylentileri, ihale sisteminde reform ihtiyacini tekrar glindeme getirmistir.
Thalelerde kayirmacilik ve partizanlik yapilmasi, yiiksek maliyetli ve verimsiz ihale
islemleri, yapim isleri ihalelerinde miiteahhitlerin gizli anlagmalarla ihale siirecini
yonlendirmeleri, ihale sistemine yonelik dile getirilen sikayetlerin baslicalaridir.
Zaman zaman birbiriyle ¢elisen sikayetler de yapilmaktadir. Bir taraftan kamu
gorevlilerinin siyasal miidahaleler veya riisvet iligkileriyle ihale islemlerinde
kayirmacilik yaptiklar1 dile getirilebilmekte diger taraftan ise kamu gorevlilerinin
thale islemlerinde takdir yetkililerinin son derece sinirli olmas1 sebebiyle idarelerin
ithtiyaclarimi uygun bir sekilde karsilayamadiklar1 vurgulanmaktadir.

2886 sayili Kanun’un giiniin degisen ihtiyaclarina cevap verememesi ve
uygulamada ortaya c¢ikan sorunlari gidermede yetersiz kalmasi; kamu kaynagi
kullanan biitiin kamu kuruluslarin1 kapsamamasi; AB ve ulusiistii 6rgiitlerin kamu
alim diizenlemelerine paralellik gostermemesi ile kamu alimlarinda yasanan
yolsuzluklart 6nlemeye yonelik talepler yeni bir kanun tasarisi hazirlanmasinin
gerekgeleri olarak ortaya konulmustur.

Kamu ihale sisteminin degistirilmesine yonelik talepler ve oneriler, ihale
kurallarinda yapilacak degisikliklerle sinirli kalmistir. Bu yaklagim, kamu alim
orgiitlenmesinde bir degisiklik yapilmadan yeni ihale kurallarinin beraberinde

dontisiim getirecegine iliskin geleneksel diislincenin bir sonucudur.

228 Fonlar [hale Yonetmeligi, 3/8/1984 tarihli ve 18478 sayili Resmi Gazete’de; Doner Sermayeli
Kuruluslar Thale Y&netmeligi ise 4/8/1984 tarihli ve 18479 sayili Resmi Gazete’de yayrmlanmustir.
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Yirminci ylizyilin son on yilinda sik araliklarla krizler yasayan Tiirkiye
ekonomisi, 2001 yilinin hemen basinda, kamu borglanma stoku ve mali sistemdeki
sagliksiz yap1 sebebiyle derin bir krizle karst karsiya kalmistir. Yasanan her
ekonomik krizden sonra Tiirk siyasal yasamindaki alt iist olus siireci, bu kez bir
Diinya Bankasi ¢alisani olan Kemal Dervis’in ekonomiden sorumlu Devlet
Bakanligina getirilmesi ile sonuglanmistir. Dervis ve ekibi tarafindan hazirlanan
Tiirkiye’nin Giiglii Ekonomiye Gegis Programi’nda, dort ana alanda yapisal
yenilenme ve yasal diizenleme yapilmasi Ongoriilmiistiir. Mali sektoriin yeniden
yapilandirilmasi, devlette seffafligin  artirllmast  ve kamu finansmaninin
giiclendirilmesi, ekonomide rekabetin ve etkinligin arttirllmasi ile sosyal
yardimlagsmanin gili¢lendirilmesi bir taraftan yapilacak diizenleme alanlar1 diger
taraftan diizenlemelerin temel amaglanidir.??® 15 Ekim 2001 tarihine kadar
TBMM’ye sunulmak iizere yeni bir Devlet Thale Kanunu Tasari hazirlanmasi,
“devlette seffafligin artirilmasi ile ilgili yasal diizenlemeler” icerisinde sayilmistir.
Daha rekabet¢i ve etkin bir ihale sisteminin olusturulmasi ile uluslararasi standartlara
uyum saglanmasi tasarinin hazirlanmasinin temel gerekgeleri olarak ortaya
konulmaktadir.?®

Bayindirlik ve Iskan Bakanliginca, 1992 yilinda 2886 sayili Kanun’un bazi
maddelerinde degisiklik yapan ve ek maddeler getiren bir kanun degisikligi tasarisi
taslagi hazirlanmigtir. Bakanlar Kurulu tarafindan TBMM sevk edilen Tasart,
TBMM Genel Kurulu’nda goriisiilmeyerek kadiik kalmgtir. = Maliye Bakanliginca
1998 yilinda yeni bir ihale kanunu tasarisi1 taslagi hazirlanmaya baslanmls‘ur.232
Diinya Bankasi1 tarafindan 1997 yilinda Tiirk Hiikiimetine sunulan Tiirk ihale
sistemine iligkin raporun, bu ¢aligmalarin baglatilmasinda etkisi oldugu kuskusuzdur.

Maliye Bakanhig: ile Baymdirlik ve Iskan Bakanligi arasinda tasari taslaginin

?2 Tiirkiye’nin Gii¢lii Ekonomiye Gegis Programm — Hedefler, Politikalar ve Uygulamalar, s. 19.
http://www.hazine.gov.tr/ayrintili_program.pdf (Erisim Tarihi:1/2/2008).

% Ipid, s. 35.

21 Ali Helvaci, “Panel Konusmasi”, Seffaflasma ve AB Siirecinde Onemli Bir Adim: “Devlet ihale
Yasasi Tasaris1” TUGIAD Paneli Tebligleri & Kamu fhale Yasa Tasarisi, TUGIAD Yaynlari,
Ankara, 2001, s. 8.

%2 Sami Kaplan, “Il. Oturum: Devlet Thale Kanunu Tasarisi’nin AB Direktifleri ve Miiteahhitlik,
Miisavirlik Sektorleri Agisindan Degerlendirme Konusmasi”, Avrupa Birligi’ne Uyum Siirecinde
Devlet Thale Kanunu Paneli, Tiirk Miisavir Miithendisler ve Mimarlar Birligi Yaynlari, Ankara,
2001, s. 20.
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hazirlanmasinda birinci derece etkili olma konusunda rekabet yasanmasi, DB ve
AB’nin de bu ¢aligmalara miidahil olmasi bu siirecte dikkat ¢eken iki husustur.
Maliye Bakanlig: ile Baymdirlik ve Iskan Bakanlhigi tarafindan 20/4/1999
tarihinde ortak bir ¢calisma komisyonu olusturulmus; bu komisyon, bir yillik ¢alisma
sonucunda “Devlet Thale Kanunu Tasaris1 Taslagi”m hazirlanugstir. Tasar1 Taslag1 ve
Gerekgesi, kamu kuruluglar1 ile sivil toplum Orgiitlerinin goriis ve Onerilerine

sunulmustur.233

Calisma komisyonu, gelen goriis ve Onerileri degerlendirmek {izere
2000 yilinin Haziran ayinda yeniden ¢alismaya baglamistir. Calisma komisyonunca
nihai sekli verilen Taslak, 21/2/2001 tarihinde kamuoyuna agiklanmis; AB
miiktesebatina uyum ¢ergevesinde degerlendirilmek tizere 14/4/2001 tarihinde
ABGS’ye gonderilmistir. Calisma komisyonu, AB uzmanlari ile birlikte 2001 yilinin
Haziran, Temmuz ve Eylil aylarinda Taslagi AB miiktesebati ¢ercevesinde
degerlendiren toplantilar gereklestirmistir.”*

Siire¢ icerisinde Tasar1 Taslag1 pek ¢ok degisiklige ugramustir. ilk aciklanan
Taslak’ta, kamu ihalelerine iligkin sikayetlerin incelenmesi ve anlagsmazliklarin
¢Oziimii ile kamu ihalelerinden sorumlu bir “otoriteye” iliskin diizenleme yer
almamistir. Ayrica, ihaleler sonucunda idare ile yiiklenici arasinda imzalanacak
sozlesmeleri diizenleyen maddeler, Eyliil 2001°de Taslaktan ¢ikartilmis ve Kamu
Thale Sozlesmeleri Kanunu Tasaris1 Taslagi hazirlanmistir. Bu gelismenin temel
sebebi, kamu alimlarin1 diizenleyen AB Direktiflerinde sozlesmelere iliskin
hiikiimlerin yer almamasit ve AB uzmanlart ile yiriitilen degerlendirme
toplantilarinda bu maddelerin tartisma yaratmasidir.

2001 yili 6zellikle isveren sendikalarinin ve derneklerinin, Devlet Ihale
Kanunu Tasar1 Taslagin1 degerlendiren toplantilar diizenledigi ve yayimnlar yaptig1 bir

235

y1l olmustur. Tiirk Miisavir Miihendisler ve Mimarlar Birligi,”™” Tirkiye Geng

2% Helvacy, loc. cit.

%% Yapilan toplantilar, giinlik gazetelerde “ihale Yasasi Mercek Altinda”, “AB de Yasadan Memnun
Degil” gibi bagliklarla haberlestirilmistir. 12/6/2001 tarihli Radikal Gazetesinde yer alan haber igin
bakimz: http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=4844 (Erisim Tarihi: 3/1/2008).

% Tirk Miisavir Mithendisler ve Mimarlar Birligi tarafindan 27/6/2001 tarihinde Devlet ihale
Kanunu Tasar1 Taslagi’nin degerlendirilmesi amaciyla iki oturumlu “Avrupa Birligi’'ne Uyum
Siirecinde Devlet Thale Kanunu Paneli” diizenlenmistir. Panelin ilk oturumunun bashgi, “ihale
Sistemleri ve Avrupa Birligi’ndeki Genel Uygulamalar”; ikinci oturumunun baslig1 ise “Devlet Ihale
Kanunu Tasarisi’'nin  AB  Direktifleri ve Miiteahhitlik, Miisavirlik Sektorleri Agisindan
Degerlendirilmesi”dir. Birinci oturuma konusmaci olarak Avrupa Komisyonu Daimi Temsilcisi Karen
Fogg, Avrupa Miisavir Miithendis Birlikleri Federasyonu Baskani José Rayagra, Avrupa Miisavir
Miihendis Birlikleri Federasyonu Genel Sekreteri Jan Van Der Putten katilmis, oturum yoneticiligini
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Isadamlar1 Dernegi,”®® INTES, Toplumsal Saydamlik Hareketi Dernegi,”®’ TESEV,
TUSIAD bu kuruluslarin baslicalaridir.

TUSIAD biinyesinde 1996 yilinda Kamu Ihaleleri Calisma Grubu
olusturulmustur. Calisma Grubu, 1996 yilinda 2886 sayili Kanun’da degisiklik
onerilerini iceren bir ¢alisma yapmis; 2000 yilinda ise Devlet Ihale Kanunu Tasari
Taslagin1 degerlendiren diger bir rapor hazirlamigtir. Bu faaliyetlerin bir devami
olarak 2001 yilnda Kamu Ablmlarinda Etkin Ihale Tasarimi galismasi

238 Calismanin amacinin “hazirlanan Kamu Thale Kanunu Tasarist’nin,

hazirlanmstir.
ihale teorisi ve diinya uygulamalart ¢ercevesinde degerlendirilerek cagdas

gelismelere acik, saydam ve rekabetgi bir kamu ihale sistemi olusturulmasina katki

ise Birligin gecmis dénem baskan1 Osman Ozkan yapmistir. Bir insaat sirketinde koordinatdr olarak
caligan Ali Riza Yiicel’in oturum yoneticisi oldugu ikinci oturuma, konusmaci olarak Maliye
Bakanliznt BUMKO ihale Dairesi Baskani Sami Kaplan, Tiirkiye Miiteahhitler Birligi Baskan
Yardimeist Ahmet F. Celik ile Birligin gegmis donem baskani Fatma Colasan katilmustir.

Taslagin sadece ingaat sektorii esas alinarak hazirlanmasi; sulama, enerji ve madencilik sektoriiniin
kanun kapsami disinda tutulmasi; yerli istekliler lehine fiyat avantaji saglanmasi; teminat
mektuplarinin  Tilirk bankalarindan alinma zorunlulugunun bulunmasi ve ihale prosediirlerinde
seffafligin  saglanamamasi Avrupa Komisyonu Tirkiye Temsilcisi tarafindan Taslaga yonelik
elestiriler olarak dile getirilmistir.

236 Tiirkiye Geng Isadamlar1 Dernegi tarafindan 4/10/2001 tarihinde Ankara’da “Seffaflasma ve AB
Siirecinde Onemli Bir Adim: ‘Devlet Thale Yasas1 Tasaris1’ Paneli” diizenlenmistir. Dénemin Devlet
Bakani Faruk Bal, panelin agilis konugmasini yapmistir. Rekabet Kurulu Bagkan Yardimcist Dr.
Kemal Erol tarafindan yonetilen panele konusmaci olarak Bayindirlik ve Iskan Bakanligi Miistesari
Ali Helvaci, TOBB Miisavirlik Sektér Kurulu Baskan1 Fatma Colasan, INTES Yénetim Kurulu
Baskan: Ibrahim Sencan ve Tiirkiye Miiteahhitler Birligi Baskan Yardimcisi Ahmet F. Celik
katilmustir.

Toplantida Tasari’nin kamu ihale sisteminin yeniden yapilandirilmasi agisindan 6nemli bir adim
oldugu konusunda taraflar goriis birligi icerisindedir. Panel kitap¢igimin ekinde yer alan “Kamu Thale
Kanun Tasaris1 Taslagi”nda kamu alimlarini yonlendirecek otoriteye iligkin bir diizenleme yer
almamasina karsin, panel konusmacilari tarafindan Kamu fhale Ust Kurulu olusturulmasma yonelik
hiikiimlerin tartisilmasi da Taslagin siirekli olarak degistiginin bir gostergesidir. 2001 yilinin Eyliil ve
Ekim aylarinda Taslakta siirekli degisiklikler yapilmakta, bu ise bazi toplantilarda yeni taslak
maddeleri hakkinda bilgileri olmayan konusmacilarin degerlendirmelerini etkilemektedir.

27 Toplumsal Saydamlik Hareketi Dernegi tarafindan 9/9/2001 tarihinde Ankara’da “Devlet ihale
Kanun Tasarist Sempozyumu” diizenlenmistir. Sempozyuma, Sayistay uzman denetgisi Miiveddet
Olgen, Dernegin Yiiksek Istisare Konseyi iiyesi Prof. Dr. Dilek Yilmazcan, Dr. Burak Oder, Tiirkiye
Miiteahhitler Birligi Yonetim Kurulu Baskan Vekili Ahmet F. Celik ile TOBB Miisavirlik Sektor
Kurulu Bagkani Fatma Colasan katilmistir.

Sempozyumda Ahmet F. Celik ve Fatma Colasan Tasari Taslagimi 06zel sektdr agisindan
degerlendirmis; Prof. Dr. Dilek Yilmazcan uluslararasi kuruluslarin Tiirk ihale sistemine iligkin
yaptiklart ¢aligmalar1 aktarmig; Dr. Burak Oder ise AB’nin kamu alim diizenlemelerini anlatmustir.
(Colasan konusmasinda daha 6nce Diinya Bankasi uygulamalarina paralel olarak hazirlanan Taslagin
stire¢ icerisinde degistigini yerini “eski devletci anlayislar1 aynen tasiyan hicbir sekilde Avrupa Birligi
uygulamalar1 ile bagdasmayan bir tasarinin ortaya ¢iktig1” elestirisinde bulunmustur.
http://www.saydamlik.org/ihalekanunu.html (Erisim Tarihi: 4/1/20008).

% Bu galisma, DPT planlama uzmani Ugur Emek tarafindan hazirlanmistir Calisma da DTO Kamu
Alimlar1 Anlagsmasi, AB Kamu Alim Direktifleri, kamu alimlartyla ilgili UNCITRAL Model Kanunu
ile Kamu Thale Kanun Tasaris1 degerlendirilmistir.
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saglamak” oldugu ifade edilmektedir.?®

Tasarinin, Giiglii Ekonomiye Gegis
Programi’nda yer alan yapisal reformlar ile AB’ye {yelik siirecinde
gergeklestirilmesi zorunlu olan mevzuat uyum calismalarinin bir parcasi oldugu;
2886 sayili Kanun ile karsilastirildiginda daha seffaf ve rekabetci bir kamu alimlar
mekanizmast olusturdugu ve reform niteligi tasidigt ancak AB Direktifleri ve
UNCITRAL Model Kanunu gibi iki farkli sistemin birlestirilmeye calisilmasinin
alim siirecinde bazi noktalar1 karanlikta biraktigir degerlendirilmesi yer almaktadir.
Ayrica, Tasari’nin sadece kamu alimlarmi diizenlemesi sebebiyle Kamu Alimlar
Kanunu Tasaris1 olarak adlandirilmasinin daha dogru oldugu da ¢aligmadaki diger bir
goriistiir.”*® TUSIAD’in kamu alimlart cergevesinde calisma yaptigi bir alan da
savunma tedarigidir. 2001 yilmin Ekim ayinda Sanayi Isleri Komisyonu altinda
olusturulan Savunma Sanayi Calisma Grubu tarafindan yiiriitillen calismalarin
sonucu olarak Savunma Tedarik Kanunu Onerisi bashikli bir ¢alisma
yay1m121nm1§‘[1r.241 Calismada, Savunma Tedarik Kanun Onerisi ile bu Kanun
Onerisinin uygulanmasina iliskin dort yonetmelik Onerisi yer almaktadir.

AB ve DB, yeni ihale kanunu tasarisi taslagi hazirlama g¢alismalarini
yakindan izlemis ve yonlendirmistir. Bu orgiitlerin temsilcileri taslagi hazirlayan
calisma komisyonu ile ortak toplantilar gerceklestirmis; taslaga iliskin goriislerini
rapor olarak ilgili bakanliklara sunmustur. AB uzmanlar1 yerli isteklilere avantaj
saglayan maddeler ile ihaleler sonucunda imzalanacak sdzlesmelerin diizenlenmesi
ve uygulanmasi ile ilgili maddeleri elestirmistir. DB tarafindan 1997 ve 2000
yillarinda Tiirk ihale sistemini inceleyen iki rapor hazirlanmistir. Ihale siirecinin
seffaflastirlmas1 ve ihaleye katilacak isteklilere gliven saglayacak bir ortamin
saglanmasi; ihale sikayetlerine yonelik bir inceleme mekanizmasi olusturulmasi;
yabanci isteklilere getirilen sinirlamalarin kaldirilmasi; kamu ihale sistemi ile ilgili
merkezi bir birimin olusturulmasi; ihaleye katilimda yeterlik Olgiitlerinin yeniden

diizenlenmesi ve karne sisteminin kaldirilmasi bu raporlarda yer alan 6nerilerdir.

29 Ugur Emek, “Sunus”, Kamu Alimlarinda Etkin Ihale Tasarimi, TUSIAD, istanbul, 2001, s.y.

20 Calismanin “Kamu ihale Kanunu Tasarisinin Maddeler itibariyle Degerlendirilmesi” baslikli 5.4
numaralt maddesinde Tasar1 maddeler halinde degerlendirilmekte ve 6nerilere yer verilmektedir. Ibid,
s. 79-101.

1 Bu ¢alisma, Dr. Birol Altan ve Hasan Gengtiirk tarafindan hazirlanmistir. Birol Altan ve Hasan
Gengtiirk (Hazirlayanlar), Savanma Tedarik Kanunu Onerisi, TUSIAD, Istanbul, 2001.
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Kamu fhale Sozlesmeleri Kanunu Tasaris1 Taslagi’nin  kamuoyunda
tartisitlmadigr goriilmektedir. Bu Tasar1 Taslagr da Maliye Bakanlig1 ile Bayindirlik
ve Iskan Bakanligi gorevlilerinden olusan ortak ¢alisma komisyonu tarafindan
hazirlanmstir.

Bakanlar Kurulu, 1/11/2001 tarihinde Kamu Thale Kanunu Tasaris! ile Kamu
fhale Sézlesmeleri Kanunu Tasarist’nin TBMM’ye sevkedilmesine karar vermis;
Basbakanlik tarafindan Tasarilar 20/11/2001 tarihinde TBMM Baskanligina
gonderilmistir. Tasarilar 26/11/2001 tarihinde esas komisyon olarak Bayindirlik,
Imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu’na, tali komisyonlar olarak ise Adalet
Komisyonu ile Plan ve Biitge Komisyonu’na®*® havale edilmistir. Tasarilar, esas

komisyonda degisikler yapilarak kabul edilmistir.**®

%42 plan ve Biitce Komisyonu, Kamu Thale Kanunu Tasar1’n1, 25/12/2001 tarihindeki 20°nci birlesimde
gorismis ve asagidaki goriislerin esas komisyona bildirilmesine karar vermistir: 2’nci maddede,
kamu bankalarinin da kanun kapsamina alinmasini teminen “Ancak, 4603 sayili Kanun kapsamindaki
bankalar bu Kanun kapsami disindadir.” ibaresinin madde metninden ¢ikarilmasi; “istisnalari”
diizenleyen 3’incii maddedeki istisnalarin daraltilmasi ve “d)Tasinmaz mal alimi ve kiralanmasi”
ibaresinin madde metninden ¢ikarilmasi; olaganiistii ve dogal afet hallerinde CED raporu alinmasi
zorunlulugunun bulunmadiginin 5’inci maddede hiikiim altina alinmasi; “ihaleye katilimda yeterlik
kurallari1” diizenleyen 10’uncu maddede isteklinin bilangosu veya bilanconun gerekli goriilen
boliimlerinin “yeminli mali miisavirlerce” onaylanmis olmasinin belirtilmesi gerektigi; 11’inci
maddede terér ve organize suglardan hiikiimli bulunanlarin kamu ihalelerine katilmalarinin
yasaklanmasi; 12°nci maddenin 2°nci fikrasinin son climlesinin kanunlarin hazirlanmasinda uyulacak
esas ve usuller cergevesinde ¢ikarilmasi veya kesin hiikiim haline getirilmesi; 17°nci maddede belli
istekliler arasinda yapilacak ihalelerde idarelerce davet edilen isteklilerden ihaleye katilmayacak
olanlarin zamaninda idareyi bilgilendirmelerine iligkin bir hiikiim diizenlenmesi ve (e) bendinin
madde metninden ¢ikarilmasi; 20’ nci maddede, istekli sayisinin {igten az olmasi halinde ihalenin iptal
edilmeyerek, Kamu Thale Kurumunun gériisii alinarak ihalenin sonuglandiriimasina iliskin sistemin
olusturulmasini saglayacak bir hiikmiin diizenlenmesi; “dogrudan temini” diizenleyen 22’nci
maddenin (e) bendinde yer alan ikimilyar TL miktarinin besmilyar TL’ye c¢ikartilmasi ve yeniden
degerlenme oranina iliskin bir hilkkmiin tasartya eklenmesi.

Komisyon, Kamu fhale Sozlesmeleri Kanunu Tasarisi’nin ise alti maddesinde degisiklik yapilmasi
Onerisinde bulunmustur. Bu degisiklik onerileri soyledir: Tip sozlesmelerin Resmi Gazete ile birlikte
internet ortaminda da yayimlanabilmesini saglayacak sekilde 5’inci maddenin yeniden diizenlenmesi;
sozlesme kapsaminda yapilacak islerden dolayr g¢evreye verilecek zararlarin da sigorta kapsamina
alinip alinmayacagi hususunun “is ve isyerinin sigortalanmasini” diizenleyen 9’uncu madde
kapsaminda degerlendirilmesi; “miicbir sebepleri” diizenleyen 10’uncu maddenin birinci fikrasinin (a)
bendinin yangin1 da kapsayacak sekilde yeniden diizenlenmesi; 28’inci maddenin birinci fikrasinin
son climlesinin metinden ¢ikartilmasi; Gegici 1’inci maddesinin 5’inci maddede yapilmasi dnerilen
degisiklige paralel sekilde diizenleme yapilmasi; Kanun’un yayimlandig: tarihte ihalesi sonuclanmis
ancak sozlesmeye baglanmamis islerin tasfiyesine iligkin bir gecici maddenin Tasar1’ya eklenmesi.

243 Bayindirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu, Kamu fhale Kanunu Tasarismin on bir
maddesinde degisiklik yapilmasi ve bir maddenin Tasaridan c¢ikartilmasina karar vermistir. Bu
degisiklikler soyledir: “ilkeler” bashikli 4’iincii maddeye “haklarda ve yiikiimliiliiklerde esitlik
prensibi” dogrultusunda t¢iincii fikra eklenmesi; 10 uncu maddesinin ikinci fikrasinda yiiklenicinin
miicbir sebebi idareye bildirmesine iligkin on giinliik siirenin yirmi giine ¢ikartilmasi ve miicbir
sebeplere benzer diger hallerin Kamu fhale Kurulu tarafindan gerektiginde belirlenmesinin teminen
(e) bendinin metne eklenmesi; “denetim, muayene ve kabul islemlerini” diizenleyen 11’inci maddeye
idarelerin 6zellikle sulama ve karayolu ingaatlarinin tamamlanan kisimlardan yararlanmasini teminen
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4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu ve 4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri
Kanunu, 1 Ocak 2003 tarihinde yiiriirliige girmek iizere 4 ve 5 Ocak 2002
tarihlerinde kabul edilmistir. Kanun yiirirlige girmeden degisiklige ugramus;
Koalisyon hiikiimetini olusturan partiler, Kurula yapilacak atamalarda etkili
olabilmek i¢in yogun bir ¢aba gostermistir. 4734 ve 4735 sayili Kanunlara iliskin

ayrintili degerlendirme Ucgiincii Béliimde yapilacaktir.

3. Kamu Alim Orgiitlenmesi

Kamu alimlari, alim veya ihale siirecinde ve sdzlesmenin uygulanmasi
asamasinda farkli idarelerin etkili oldugu ¢ok parcali ve etkilesimli bir alandir. Kamu
alimlarina iliskin diizenleme ve denetleme faaliyetlerinde bulunan kamu oOrgiitleri
kolayca belirlenmesine karsin, politika ve uygulamalariyla kamu alimlarinda dolayli
ancak giiclii etkileri olan idareler ise kolayca belirlenememektedir. Kamu alimlarina
yonelik kurumsal yapilanmanin incelenmesinde, diizenleyici ve denetleyici
kurumlarin = sorumluluklart ve yetkilerinin belirlenmesi ile kamu alimlarimi
gerceklestiren idarelerin alimlara yonelik orgiitsel yapilart ve kamu alim sistemine
dolayl: etkileri olan kurumlarinin saptanmasi 6nem tasimaktadir.

4734 sayili Kanun ve 5018 sayili Kanun, Tiirk kamu alim sisteminde etkisi
olan idarelerin gorev ve sorumluluklari ile idarelerin mali siireclerinde Snemli
degisiklikler gergeklestirmistir. Maliye Bakanligi, Bayindirlik ve Iskan Bakanlig ile
Sayistay, siireg igerisinde yetki ve sorumluluklarinda degisikliler meydan gelmesine
karsin diizenlemeleri, uygulamalar1 ve denetimleriyle Tirk kamu alim sisteminde
daima etkili olan idarelerdir. Diger taraftan Devlet Planlama Tesgkilati
Miistesarliginin kamu yatirimlarina iligskin yetkileri ve kalkinma planlar1 vasitasiyla

kamu alim politika ve uygulamalarinda siirli da olsa etkisi bulunmaktadir. DSI

kismi kabul yapilmasimin {i¢iincii fikra olarak eklenmesi; 12’inci maddede ek kesin teminat oraninin
%10’dan %6’ya diisiiriilmesi; 13’lincii maddenin (a) bendinde kesin ve ek kesin teminatlarin geri
verilmesinde is akisina uygun bir bicimde diizenleme yapilmasini teminen bir degisiklik yapilmasi;
“iade edilmeyen teminatlar1” diizenleyen 14’tincii maddede iade edilmeyen teminatlarin doguracagi
sakincalarin onlenmesi amaciyla degisiklik yapilmasi; “Ongdriilmeyen durumlar nedeniyle isin
tasfiyesini” diizenleyen 24’{incii maddede tasfiye edilecek islerde yiiklenicilerin yiikiimliilik sinirmi
tam olarak belirlenmesi saglayacak sekilde degistirilmesi; “yiiklenicilerin ceza sorumlulugunu”
diizenleyen 27’inci maddesinin ikinci fikrasimn metinden ¢ikartilmas;; Kamu Ihale Kanunu
Tasarist’nin 60’mc1 maddesi ile uyumun saglanmasi i¢in  28’inci maddenin birinci fikrasinda
degisiklik yapilmasi; “agir yaralama ve can kaybi halinde yiiklenicinin ceza sorumlulugunu”
diizenleyen 35’inci maddenin Tasaridan ¢ikartilmasi; Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde, Borglar
Kanunu hiikiimlerinin uygulanmasini saglayacak sekilde 37°nci madde de degisiklik yapilmasi.
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Genel Miidiirliigii, Karayollar1 Genel Miidiirliigii ile Iller Bankas1 Genel Miidiirliigii,
1950 sonrast gerceklestirdikleri yatirim ihaleleri vasitasiyla ihale sistemini
etkilemislerdir. Devlet Malzeme Ofisi ise merkezi bir satin alma kurulusu olarak
Tiirk kamu alim sisteminde 6nemli bir yeri bulunmaktadir.

Kamu alimlarinda 2886 sayili Kanun’un uygulandigi donemde dogrudan
ihale diizenlemeleriyle ilgili bir diizenleyici bir kurum bulunmamakla®* birlikte
Bayindirlik ve Iskan Bakanlig1 ile Maliye Bakanlign kamu alim diizenlemelerinin iki
Onemli aktorii olmustur.

Maliye Bakanligi, 2886 sayili Kanun doneminde Kanun kapsaminda
gerceklestirilen mal ve hizmet alim ihalelerinde uygulamayi yonlendirmek ve 1050
say1l1 Kanun’un 64’ilincli maddesi geregince yapilacak vize islemlerinde uygulanacak
esaslara aciklik getirmek amaciyla ihale genelgeleri yayimmlamistir. 4734 sayili
Kanun’un yiiriirliige girmesinden sonra Bakanlik tarafindan “Devlet Thale Genelgesi”
yayimlanmasi uygulamasi sona erdirilmistir. Biitce ve Mali Kontrol Genel
Miidiirliigii, sozlesme bedeli biitge kanununun (1) cetvelinde gosterilen parasal tutarin
tizerinde olan ihalelerde vize islemi gerceklestirmistir. Ancak 5018 sayili Kanun,
vize islemini kaldirmustir. Idarelerin harcamalarina iliskin 6n mali denetim, idarelerin
kendi mali birimlerince gergeklestirilmektedir. Bakanligin kamu alim sistemindeki
etkisi biitce hazirlamaya yonelik diizenlemeleri, 6deneklerin serbest birakilmasi ve
biitce talimatlar1 vasitastyla daha onceki donemlerle gore daha az olmakla birlikte
devam etmektedir. 2008 yilinin Agustos ayinda kamuoyuna agiklanan Ulusal
Program Taslagi’nda Bakanlik AB miizakere siirecinde kamu alimlar faslina iliskin
sorumlu idare olarak belirlenmistir. AB Ilerleme Raporunda da bu durum olumlu bir
geligsme olarak yorumlanmuistir.

Baymdirlik ve Iskan Bakanligi, 4734 sayilh Kanun’un yiiriirliige girdigi
tarthten Once bir taraftan yapim isleri ihalelerine iliskin yonetmelik ve standart
dokiimanlar gibi diizenlemeleri hazirlamis diger taraftan merkez ve tasra birimleri

yapim igleri ihalelerinin 6nemli bir kismin1 gergeklestirmistir.245 Bakanlik gorevlileri

2441978 yilinda 2490 sayili Kanun’da yapilacak degisikliklere yonelik calismalarda, Merkezi ihale
Baskanligi’nin  kurulmasi tartigilmis olmakla birlikte bu tartigmalardaki goriisler sadece Oneri
diizeyinde kalmig ve bir kurum olusturulmamustir.

2% Bina, yol ve képriilerin bakimi ile korularin muhafazasim saglamak iizere 8 Ekim 1848 tarihinde
Umdr-1 Nafia Nezareti kurulmustur. Ancak Nezaretin kurulug ve gorevlerine iligkin ilk diizenleme 9
Mart 1849 tarihli Nizamname ile yapilmistir. Nezaretin ilk naziri, Ismail Pasa’dir. Bakanligm ad
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yapim igleri sozlesmelerinin uygulanmasi asamasinda kontrol ve muayene kabul
islemlerini de yiirlitmistiir. Ancak siire¢ icerisinde bazi idareler yapim isleri
ithalelerini gergeklestirecek ve kontrolorliik hizmetini yiirlitecek kendi birimlerini
olusturmustur.

4734 sayilh Kanun’un yiiriirlige girmesinden sonra Baymdirlik ve Iskan
Bakanligi sadece yapim igleri ihalelerini gerceklestiren ve kontrolorliik hizmetini
yiiriiten bir idare olarak islevini siirdiirmektedir. Ancak “yapim isleri ihalelerindeki
etkinligini” devam ettirmek amaciyla bu ihalelerde yeterlik kriteri olarak
kullanilabilecek belgeler olusturmaya yonelik girisimlerde bulunmaktadir. Bakanlik
blinyesinde yer alan Yiiksek Fen Kurulunun kararlar1 ise yapim isleri
sO6zlesmelerinde uygulamanin yonlendirilmesi ve uyusmazliklarin ¢6ziimii i¢in 6nem
tasimaktadir.

Tiirk kamu ihale sisteminde Sayistayin denetim organi olarak 6nemli bir yeri
vardir.”*® Kurum yaymlarinda, Sayistay kurul tipi orgiitlenmis ve yargi yetkisiyle

247

donatilmis “yiiksek denetim” organi olarak nitelendirilmektedir.”** 5018 sayili Kanun

ile 832 sayili Kanun’un 30’uncu maddesi yiiriirliikten kaldirildigi tarihe kadar

tarihsel siire¢ icerisinde “Nafia Vekaleti”, “Baymndirlik Bakanlig1”, “Bayindirlik ve imar Bakanlig1”,
“Bayindirlik ve Iskan Bakanlig1” olarak degismistir.

N. Yiicel Mutlu, Bayindirhk Bakanhg Tarihi, 2. Baski, Bayindirlik Bakanligi, Ankara, 2005, s. 9-
20.

1945 yilinda 4695 sayili Kanun ile 20 Nisan 1340 tarihli ve 491 sayili Teskilat-1 Esasiye Kanun’unun
dili sadelestirilmis; “Teskilat-1 Esasiye” kelimesi “Anayasa” olarak ifade edilmistir. Ayn1 donem diger
hukuki metinler de sadelestirilmistir. 1945 yilinda ‘“Nafia Vekaleti” adi “Bayindirlik Bakanligi” olarak
degistirilmistir. 1952 yilinda Anayasa ve Ictiiziigiin yeni metinleri kaldirilarak eski metinlere geri
doniilmiistir. Ana Yasa Kilavuzu, Biricik Matbaasi, Ankara, 1945; Omer Asim Aksoy, Anayasa
Sozliigii (Tiirkce-Osmanlica:Osmanlica-Tiirkce), 3. Baski, Tiirk Dil Kurumu Yayinlari, Ankara,
1962.

26 Sayistay, Fransiz modelinden esinlenilerek Abdiilaziz’in 29 Mayis 1862 tarihli Irade-i
Seniyye’siyle Divan-1 Muhasebat adiyla kurulmustur. 29 Nisan 1865 tarihli Divan-1 Muhasebat
Nizamnamesi, Divan-1 Muhasebat’a iligkin ilk diizenleme olmakla birlikte Kurumun gérev ve
yetkilerini diizenleyen temel diizenleme 1878 tarihli Kararname’dir. Bu Kararname 1934 yilina kadar
yiirtirliikte kalmigtir. Diger iilkelerde Divan-1 Muhasebat benzeri kurumlar parlamento adina devletin
gelir ve giderlerini denetlemek amaciyla olusturulurken Divan-1 Muhasebat, Osmanli Meclis-i
Mebusanindan 6nce kurulmasi sebebiyle baslangigta roliiniin diger iilke benzerlerinden farkli oldugu
vurgulanmaktadir. Kurtulus Savasi doneminde (1920-1923 yillar1 arasinda) Divan-1 Muhasebat
tarafindan yiiriitiilen gorevlerin bir kismun TBMM iiyeleri arasindan segilen ve biitge denetimi ile
gorevli iiyelerden olusan gegici bir komisyon eliyle yiiriitiilmiistiir. Cumhuriyet’in ildnindan sonra
24/10/1923 tarihli ve 374 sayili Divan-1 Muhasebatin Sureti Intihabina Dair Kanun ile Divan-1
Muhasebat/Sayistay yeniden kurulmustur. 1/6/1934 tarihli ve 2514 sayili Divan-1 Muhasebat Kanunu
ile Sayistaym kurulus ve yetkileri yeniden diizenlenmistir. Sayistayin gorev ve yetkilerine iliskin son
diizenleme, 21/2/1967 tarihli ve 832 sayili Kanun ile yapilmistir. Atilla Inan, Biitiin Yénleriyle Tiirk
Sayistayl, Kendi yayini, Ankara,1992, s. 16-18.

T SAYISTAY, Sayistay 145. Yil Brosiirii, Ankara, 2007, s. 6.
http://www.sayistay.gov.tr/tc/145_Yil_Brosur_TR.pdf (Erisim Tarihi: 2/11/2008).
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Sayistayin kamu alim harcamalarina iligkin denetiminin, harcama 6ncesi ve harcama
sonrasi olmak lizere iki agamali oldugunu sdyleyebiliriz. Kanun’un 30’uncu maddesi
geregince Sayistayin denetimine tabi idarelerin harcamaya iliskin olarak yaptiklari
sdzlesmeler ile her tiirlii bagitlart Kurumun tesciline tabi idi.?*® Sayistay tarafindan
yonetim donemi hesaplarinin incelenmesi kapsaminda ise gider hesaplarina yonelik
yapilan denetimlerde kamu alimlarinin mevzuata uygun olarak yapilip yapilmadigi
da incelenmektedir.?*® Sayistayin ihale islemlerine ve sdzlesmenin uygulanmasina
iliskin yaklasim ve kararlari, idarelerin harcama vyetkilileri ve alim gorevlileri
tarafindan yakindan takip edilmektedir. Ozellikle Sayistay ile Kamu ihale
Kurumunun ihale islemlerine iligkin farkli yaklasimlar1 uygulayicilarda tereddiit
yaratmaktadir.

Sayistay, 1996 yilinda 832 sayili Kanun’a eklenen Ek 10’uncu madde ile
denetimine tabi idarelerin kaynaklarini ne Olgiide verimli ve etkin kullandigini
incelemeye yetkili kilimmistir. “Performans denetim raporu” olarak adlandirilan bu
incelemeler, TBMM Baskanligina sunulmaktadir. TBMM Plan ve Biitge Komisyonu
tarafindan goriisiilen performans denetim raporlari, Komisyonun onerileri ile birlikte
TBMM Genel Kuruluna gonderilmektedir. Sayistay’in u performans denetim

raporlamasinin katkilar1 s6yle 6zetlenmektedir:

8 Shzlesme ve bagitlarin tescili ile kadrolarin vize islemi, 832 sayili Kanun’un Altinci Boliimii’nde
diizenlenmistir. Sozlesmeler bagit tarihinden itibaren ii¢ giin iginde Sayistay’a gonderilmekte;
mevzuata uygun bulunan sozlesmeler tescil edilerek idareye iade edilmekteydi. Mevzuata uygun
bulunmayan soézlesmeler ise diizeltilip tamamlanmak {izere idareye geri gonderilmekte; yapilan
diizeltme sonucunda sozlesme ya tescil edilmekte ya da bir miizekkere ile Birinci Bagkanliga
gonderilmektedir. Birinci Bagkan tarafindan sdzlesme incelenmek iizere dairelerden birine iletilmekte
daire karar1 cercevesinde sozlesme ya tescil edilmekte ya da idareye geri gonderilmektedir. idarenin
ita amiri tarafindan karara itiraz edilmesi durumunda itiraz Daireler Kurulu tarafindan incelenerek
islemler mevzuata uygun bulunur ise sézlesme tescil edilmekte; islemler mevzuata aykiri bulunmasi
durumunda sdzlesme idareye iade edilmektedir. Daireler Kurulunca tescilden kaginilan sézlesme ve
bagit — acikga mevzuatin yasakladigi bir aykirilik s6z konusu degil ise - ita amiri tarafindan
sorumlulugun tistlenilmesi halinde s6zlesme imzalanmasina imkan vermektedir. 1050 sayili Kanun’un
64’tincli maddesi ve biitge kanunlari ile vizeden istisna edilen sozlesmeler ile ivedilik ve gizlilik
sebebiyle eksiltmeden istisnast Bakanlar Kurulunca karar verilen alimlar ile yurtdisinda yapilan
alimlara iligkin s6zlesmeler tescil isleminden istisna tutulmustur.

2498aylstay denetcileri tarafindan incelemeler esas itibariyle belge iizerinde gerceklestirilmektedir.
Mevzuata aykirt goriilen islemlerle ilgili agiklanmasi istenilen hususlar gorevlilere bildirilir ve
kendilerinin savunmalar1 veya goriisleri alinir. Denetgiler tarafindan inceleme tamamlandiktan sonra
vardiklar1 sonuca gore “yargi raporu” ve/veya “degerlendirme raporu” diizenlenir. Sayistay Savcisi,
goriisii alinmak iizere kendisine havale edilen rapora iliskin goriisiinii olusturur. Ilgili dairenin bir
ilyesi, raporu ve Savcr’nin diisiinceleri inceleyerek goriisiinii yazili olarak bildirir. Sayistay
dairelerince verilen hiikiimlere kars1 Sayistay Temyiz Kuruluna basvurulabilir. Kurulun karari
kesindir. Ancak taraflar on bes giin igerisinde karar diizeltmesi talebinde bulunabilir.

108



e Raporlar, TBMM nin yiiriitme organi lizerindeki denetim faaliyetlerine katki
saglayacaktir

e Raporlar, kamu orgiitlerinin iyi uygulama 6rneklerinin, tiim kamu yonetimine
yayginlastirilmasina imkan verecektir.

e Performansa iliskin hesap verme sorumlulugunun kurumlarda ve yoneticiler
arasinda Yerlesmesine katkida bulunacak ve bdylece kamu ydnetiminde
yeniden yapilanma c¢aligmalarina ivme kazanacaktir.

2008 yilmin Kasim ay1 itibariyle on {i¢ adet performans denetim raporu
hazirlanmistir.>*° Bu raporlarin biiylik bir kism1 dogrudan ve dolayl olarak kamu
alimlariyla ilgilidir. Bu raporlardaki saptamalarmn ilgili kurumlar tarafindan dikkate
alindigmmi sdylemek miimkiin olmadigi gibi dikkate alinmasina yonelik bir
mekanizma da olusturulmamustir.

Kamu alim sisteminde, gergeklestirdikleri alimlar ve yatirimlariyla ihale
sistemini etkileyen idareler s6z konusudur. 1950 sonrast Karayollar1 Genel
Miidiirliigii ve Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii, gerceklestirdikleri ulastirma ve
enerji altyapr yatirnmlariyla yapim isleri ihalelerinde 6nemli kuruluslar olmustur.”*
Devlet Malzeme Ofisi Genel Miidiirliigii ise idarelerin mal ve malzeme ihtiyaglarinin
karsilanmasinda 6nemli bir merkezi satinalma kurulusudur.

KGM ve DSI Genel Miidiirliigii, yapim isleri ihalelerini 2886 sayili Kanun’un

89’uncu maddesi ¢ercevesinde Kanuna tabi olmadan hazirladiklar1 ve ilgili bakanin

20 Sayistaya performans denetim raporu hazirlama yetkisinin verilmesinden sonra denetcilerin
performans denetim prosediirii ve metodolojilerini dgrenmeleri amaciyla Ingiltere Ulusal Denetim
Ofisiyle bir proje yiritiilmiistir. Bu proje kapsamunda iki pilot performans denetim raporu
hazirlanmistir. Bunlar: Kiiltiir Bakanhigma Bagli Miizelerin Faaliyetlerinin incelenmesi Raporu ile
Karayollar1 Genel Miidiirliigii Yol Yapim, Onarim ve Bakim Faaliyetleri Raporlaridir. Bu raporlar,
TBMM’ye sunulmamustir.  http://www.sayistay.gov.tr/rapor/rapor3.asp?id=29 (Erisim  Tarihi:
1/11/2008).

Sayistay tarafindan hazirlanan performans denetim raporlart sunlardir: Kiltiir Bakanligina Bagh
Miizelerin Faaliyetlerinin incelenmesi; Karayollar1 Genel Miidiirliigii Yol Yapim, Onarim ve Bakim
Faaliyetleri, Bayindirlik ve iskin Bakanliginin Marmara ve Diizce Depremleri Sonrasi Faaliyetleri,
Istanbul Depreme Nasil Hazirlaniyor?; Gemilerin Denizleri ve Limanlari Kirletmesini Onleme ve
Kirlilikle Miicadele Etme; Ormanlarin Korunmasi; Vakiflar Genel Miidiirliigliniin Sorumlulugundaki
Tarihi Eserlerin Korunmasi; Saghk Bakanhigina Bagl Hastanelerin ilag, Tibbi Sarf Malzemesi ve
Tibbi Cihaz Yonetimi; E-Doniisim Tiirkiye Projesi Cergevesinde Yiiriitilen Faaliyetler; Kiyilarin
Kullaniminin Planlamasi ve Denetimi; Atik Yonetimi.

Bu raporlara Sayistayin web sayfasindan (http://www.sayistay.gov.tr) ulasmak miimkiindjir.

#1 Karayollari Umum Miidiirliigii, 1950 yilinda 5539 sayih Kanun’la kurulmustur. Umum
Miidiirliginiin orgilitlenmesi Bayindirlik Bakanligi biinyesinde yer alan Sose ve Kopriiler Reisliginin
yeniden yapilandirilmasiyla gergeklestirilmistir.

Devlet Su isleri Umum Miidiirliigii, 18/12/1953 tarihinde kabul edilen 6200 sayili Kanun’la
kurulmustur. Umum Midiirliigiiniin 6rgiitlenmesi ise1954 yilinda gerceklesmistir.
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onayiyla vyiiriirlige konulan esas ve usullerle gergeklestirilmistir. DSI Genel
Midiirliigi, uluslararas: kuruluglardan aldigi kredilerle gerceklestirdigi yatirimlarin
ihalelerinde ise bu kuruluslarin ihale diizenlemelerini uygulamistir. KGM, 1980’1
yillara kadar yatirimlarinin 6nemli bir kismini emanet yontemiyle gergeklestirmistir.
1980 sonrasinda ise yatirimlarinda farkli finansman modellerinden yararlanmistir. Bu
kuruluglarin yapim isleri ihaleleri, biiyiik ingaat miiteahhitliginin dogusunda 6nemli
bir rol oynamaistir.

Devlet Malzeme Ofisi, Tirk kamu alim sisteminde kamu kurum ve
kuruluglarinin mal ve smirli sayida hizmet ihtiyacini karsilayan merkezi bir satin

252 Toplu alimlarla tasarruf saglanmasi ve idarelerin kullanacag

alma kurulusudur.
malzemelerde belirli bir standardi temin etmek Ofis’in kurulus amaci olarak ifade
edilmektedir. Idareler, DMO’dan alimlarmi ihale mevzuatina tabi olmadan
gerceklestirmektedir. 2886 sayili Kanun’un yiriirlikte bulundugu donemde
yayimlanan Devlet Thale Genelgelerinde idarelerin DMO tarafindan her yil
yayimlanan Malzeme Listesi’nde bulunan malzemeleri piyasadan alabilmeleri i¢in
alim fiyatlarinin DMO Malzeme Listesi fiyatlarindan belli bir oranda ucuz olmasi
sartt Ongoriilmiistiir. 4734 sayili Kanun’un 3’lincii maddesinin (e) bendinde,

idarelerin DMO Ana Statiisiinde®>

yer alan mal ve hizmetleri Kanuna tabi olmadan
alabilecekleri hiikiim altina alinmistir. DMO, 4734 sayili Kanun’a tdbi olmakla
birlikte alimlarinin énemli bir kismini, Kanun’un 3’ilincli maddesinin (g) bendinde
kapsaminda Kanun’a tabi olmadan gergeklestirmektedir. 4734 sayili Kanun’un
yiriirliige girmesinden sonra Kanun kapsamindaki idarelerin DMO’dan
gerceklestirdikleri alim tutarinda artis olmustur. idarelerin ihale mevzuatina tabi

olmadan alim gergeklestirmeleri; katalog ve miiteferrik alimlar yoluyla istedikleri

22 DMO Genel Midiirligii, sermayesinin tamami devlete ait olan ve iktisadi alanda ticari esaslara
gore faaliyet gosteren tiizel kisilige sahip, faaliyetlerinde 6zerk ve sorumlulugu sermayesiyle sinirlt bir
iktisadi devlet tesekkiiliidiir. Tesekkiiliin ilgili oldugu bakanlik, Maliye Bakanligi’dir ve merkezi
Ankara’dadir. Sayistay’in denetimine tabi olmayan Ofis, 233 sayili K.H.K. geregince Basbakanlik
Yiiksek Denetleme Kurulu tarafindan denetlenmektedir. DMO Genel Miidiirliigiine, maliye miifettisi
veya hesap uzmani kékenli Maliye Bakanligi {ist diizey biirokratlar1 atanmaktadir.

23 Tegekkiil’iin faaliyet konulari ana statii ile diizenlenmektedir. Tesekkiil, 2008 yilinin Kasim ay1
itibariyle su mal ve hizmetleri temin etmektedir: Sabit tesisler hari¢ aydinlatma cihazlar1 ve 1sitma-
sogutma araglari; biiro makineleri, bilisim teknolojisi {irlinleri, sair makineler ve aletleri ile ofis
otomasyonu hari¢ paket program yazilimi; basili formlar, saglik karnesi, bildirim ve beyanname
cesitleri; gesitli temizlik malzemeleri ile temizlik ara¢ ve ekipmanlart; her ¢esit kirtasiye ve biiro
malzemesi ile mefrusati; kagit, karton, mukavva ve bunlarin mamalii; makine ve teghizatlar; tasit ve is
makineleri (bisiklet dahil), bunlarin i¢ ve dis lastikleri ile akaryakit ve akiileri ile tasit ve is makineleri
kiralamalar1; seyahat ve nakliye hizmetleri; toplu ilag ve tibbi malzeme.
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marka ve modelde malzeme temin edebilmeleri bu artisin temel sebebidir. DMO bir
bakima idareler i¢in Kanun’un getirdigi sinirlamalar1 agmanin aracina doniismiistiir.

Kamu iktisadi tesebbiislerinin iiretimleriyle ilgili hammadde ve malzeme
alimlar1 kamu alimlarinin 6nemli bir kismini teskil etmektedir. 4734 sayili Kanun
oncesi KiT lerin alimlar1 kamu ihalelerini diizenleyen kanunlardan istisna edilmistir.
4734 sayili Kanun ile tesebbiislerin alimlar1 Kanun kapsamina alinmistir. Ancak
uygulamada ortaya ¢ikan sorunlar nedeniyle ticari ve sinai faaliyetleriyle ilgili ve
yaklasik maliyeti dort milyon TL’ye kadar olan mal ve hizmet alimlari, Kanun’un
3’lncli maddesinin (g) bendi kapsaminda istisna olarak gergeklestirilmektedir. Bu
tesebbiislerin  alimlar1  konusunda ortaya ¢ikan bir gelisme ise personel
istthdamindaki sinirlamalarin 90’1 yillarla birlikte hizmet ihaleleri ile asilmaya
calisilmasidir. Bu hizmet alimlarinda Hazine Miistesarligi’nin diizenlemeleri etkili
olmaktadir. Tegebbiislerde satin alma birimlerinin diger idareler gore daha
profesyonel olarak olusturuldugunu soyleyebiliriz.

Belediyelere ait sirketler de bir taraftan alimlari diger taraftan ozellikle
belediyelerin ihalelerine bir istekli olarak girmeleri ve yiiklenici olarak faaliyet
gostermeleri sebebiyle 1990 sonrasinda ihale sisteminin onemli bir 6znesi haline
gelmistir. Bu sirketler genelde ait olduklari belediyelerin hizmet alimi ihalelerine
teklif veren aktorler olarak ortaya g¢ikmaktadir. 2886 sayili Kanun doneminde
Kanun’dan istisna olan sirketler, 4734 sayili Kanun’un kapsaminda olmakla birlikte
alimlarinin 6nemli bir kismini 3’{incii maddenin (g) bendi kapsaminda istisna olarak
gerceklestirmektedir. Belediye sirketlerinin belediye hizmet alim ihalelerinde
yiiklenici olarak faaliyette bulunmasi celiskili bir durumu ortaya c¢ikarmaktadir.
Ozellikle belediye baskanlar1 ve iist diizey yoneticilerce belediyenin &rgiit yapisi ve
bu orgiitlerde istihdam edilen personel tarafindan hizmetlerin etkin olarak yerine
getirilemeyecegi vurgulanmasina karsin ihalelerinin belediye sirketleri iizerinde
birakilabilmesi i¢in yeterlik kriterlerinde ve katilimda diger istekliler aleyhine cesitli
engellemeler yapilabilmektedir. Bu uygulamalar Tiirk kamu orgiitlenmesinde kurala
tabi olmadan personel istthdami ve hizmet gerceklestirme arzunun temel yonlendirici
oldugu gostermektedir.

Idarelerde kamu alim islemleri, idari ve mali islemlerden sorumlu birimler

tarafindan yliriitilmektedir. Ancak 5018 sayili Kanun’un yiiriirliie girmesinden
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sonra her birimin iist yOneticisinin harcama yetkilisi ve ihale yetkilisi olmasi
sebebiyle tiim birimlerin ortak ihtiyact digindaki alimlarin ihale dokiimanlar1 ilgili
birimlerce hazirlanmaktadir. Ihalelere iliskin mali ve hukuki islemleri yiiriiten
birimler ile ihtiya¢ sahibi birimler arasinda esgiidim ve isbirligi eksikligi
bulunmaktadir. Bu igbirligi ve esgiidiim eksikligi idari sartname ve teknik sartname
uyumsuzlugu ile ihtiyaglarin zamaninda karsilanamamasina sebep olmaktadir. Tiirk
kamu yonetiminin biiyiik bir boliimiinde satinalma birimlerinden memnuniyetsizlik
s0z konudur. Bu birimler, ihtiya¢ duyulan mal ve hizmetleri istenilen zamanda ve
kalitede karsilamayan, bunu da mali ve ihale mevzuat ile agiklayan birimler olarak
degerlendirilmektedir.

Kamu alimlarimi gergeklestirecek personelin nitelikleri konusunda mevzuatta

2% fdari ve mali islemlerden sorumlu birimlerdeki

bir diizenleme yer almamaktadir.
personel yetersizlikleri ihale islemlerini etkilemektedir. 4734 sayili Kanun’un
yiirlirliige girmesinden sonra bu personel ¢esitli egitim toplantilarina katilmaktadir.
Ancak bu konuda bir egitim veya sertifika programina katilmaya yonelik bir
zorunluluk bulunmamaktadir.

4734 sayil1 Kanun ile kamu alim orgiitlenmesinde yeni bir doneme girilmistir.
Kamu alimlarna iliskin diizenlemeleri gergeklestirmek ve itirazen sikayetleri
incelemek {izere Kamu fIhale Kurumu olusturulmustur. Kurumun faaliyete
baslamasiyla birlikte kamu alim sisteminde siire¢ igerisinde etkinligi olan
kuruluglarla kurum arasinda yetki paylasimi konusunda gerilimler yasanmistir.
Kurum’a iliskin ayrintil1 degerlendirme Ugiincii Boliim’de yapilacaktir.

AB’ye tiyelik siirecinde Tiirk kamu alim 6rgilitlenmesinde yeni olusturulan bir
birim de Merkezi Finans ve Ihale Birimi’dir. 31 Mart 2006 tarihinde Tiirkiye ile
Avrupa Komisyonu arasindaki Mutabakat Zabt1 ile Tiirkiye'de AB tarafindan finanse
edilen programlar cgercevesinde gerceklesen ihalelerin biit¢celeme, ihaleye ¢ikma,

s0zlesme imzalama, 6deme, muhasebe ve mali raporlamasini gerceklestirmek iizere

»4 (Ogzellikle ABD’de kamu alim gorevlilerinin Srgiitlenmesi ve bu gorevlilere yonelik egitim
programlarinin olusturulmasi 1950°lere kadar geriye gitmektedir. 1947 yilinda kamu alim
gorevlilerinin meslek birligi olarak NASPO kurulmustur. Birlik, kamu alim gdorevlilerinin bilgi
diizeylerinin arttirilmas1 amaciyla egitim programlarinin diizenlenmesini ve kamu alimlarina yonelik
aragtirmalar yapilmasini temel faaliyetleri olarak gérmektedir. Siire¢ icerisinde liniversitelerle isbirligi
icinde egitim programlar1 olusturmustur.
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birimin kurulmasi kararlagtirilmistir.”>® Birimin Tiirk idari sisteminin tamamlayict
parcast olarak kurulacagi ama tiim kararlarinda bagimsiz olacagi Zabtin 2’nci
maddesinde vurgulanmaktadir. Birim uluslararasi denetim standartlarina uygun
olarak Sayistay tarafindan denetlenecek ve denetim sonucu elde edilen bulgularin bir
0zeti Komisyona gonderilecektir. Birligin destegiyle gerceklestirilen islerin hesaplari
ve islemleri, diizenli araliklarla Hazine kontrolorleri veya Komisyonun anlastigi bir
dis denetleyici tarafindan incelenecektir. Birim satin alma islemlerini AB Uygulama
Kilavuzuna uygun olarak ger¢eklestirmektedir. Birimde yabanci uzmanlar da goérev
yapabilmektedir.

4734 sayili Kanun’un yiiriirliige girmesinden sonra idari yarginin kamu alim
sistemi i¢indeki yargisal denetimi dolayli bir bicimde de olsa artmistir. Kamu Ihale
Kurumunun itirazen sikayete iliskin kararlarinin 6nemli bir kismina kars1 idari yargi
yoluna basvurulmaktadir. Yarg: kararlar1 da, Kamu fhale Kurumunun diizenleme ve
denetleme islevleri ile idarelerin ihalelerini etkilemektedir. 2007 yilinda Kurumun
islemleri ile itirazen sikadyet kararlarina karsi 398 adet dava agilmistir. Acilan
davlarin 53’iinde yiiriitmenin durdurulmasina, 253’{inde yiiriitmenin durdurulmasi
isteminin reddine, 2’sinde ise karar verilmesine yer olmadigina karar verilmistir.
Ayrica, bu davalardan 31’inde dava konusu islemin iptaline, 44’iinde davanin
reddine, 4’iinde ise karar verilmesine yer olmadigina karar verilmistir.?°

SIGMA tarafindan AB iyesi iilkelerdeki kamu alim Orgiitlenmelerini
inceleyen ve Birinci Boliimde aktardigimiz Rapor’da yer alan olgiitleri esas alirsak
Tiirkiye’deki kamu alim Orgiitlenmesinin yar1 merkezi bir goriiniim sergiledigini
soyleyebiliriz. Baymdirlik ve Iskan Bakanliginin yapim isleri ihalelerindeki roli;
imtiyazlar ve kamu-6zel sektor ortakligi konusunda DPT Mistesarliginin etkinligi;
dis finansmanla gercgeklestirecek ihalelerde Hazine Miistesarliginin yetkileri ile
Maliye Bakanliginin genel yetkileri géz 6nitinde bulunduruldugunda Tiirk kamu alim
orglitlenmesi yar1 merkezi-cok pargali bir goriiniim sergilemektedir.

Tiirkiye’deki kamu alim sistemi incelendiginde alim gerceklestiren idare
sayisinin son derece fazla oldugu goriilmektedir. Saghik Bakanligi, Milli Savunma

Bakanligi, Milli Egitim Bakanligina baglh idareler en ¢ok mal ve hizmet alimi

%510/5/2006 tarihli ve 5500 sayilh Kanun ile Merkezi Finans ve fhale Biriminin kurulusuna iliskin
Mutabakat Zabt1 onaylanmustir.
26 K amu fhale Kurumu, 2007 Y1l Faaliyet Raporu, Ankara, 2008, s. 205.
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gerceklestiren kuruluslardir. Belediyelerin  ve {iniversitelerin alimlar1 giderek
artmaktadir. Bayindirlik ve iskan Bakanliginin yapim isleri ihalelerindeki rolii devam
etmektedir. Bakanliklarin tiim teskilatlarini ilgilendiren yazilim gibi hizmet alimlar
ile biiyiik mal alimlar1, merkezi birimlerince gergeklestirilmektedir. Tagra teskilatlari
ise daha kiigiik miktarli mal ve hizmet alim ihalelerini gerceklestirmektedir.
Akaryakit, kirtasiye malzemeleri gibi mal alimlar ile temizlik, 6zel giivenlik ve
yemek hizmet alimlari tasra birimlerinin gergeklestirildigi en yaygin ihalelerdir.
Tasra birimlerinde kamu ihale mevzuati konusunda yeterli personel
bulunmamaktadir. Belediyeler, il &zel idareleri ile Saglik Bakanligina bagh
hastanelerin doner sermayeleri tagrada en ¢ok alim gergeklestiren ihale birimleridir.
Bu birimlerin benzer mal ve hizmet alimlar1 gergeklestirilmesine karsin ortak ihale
dokiimanlar1 ve alim stratejisi gelistirilmesi s6z konusu degildir.

Tiirk kamu alim sistemindeki esgiidim ve isbirligi noksanligi gerek kamu
alimlarin1 diizenleyen ve denetleyen idareler ile uygulayici idareler arasinda gerekse
de kamu alimlarin1 gergeklestiren idarelerin kendi birimleri arasinda s6z konusudur.
Bu iki diizeyli esgiidim ve isbirligi eksikligi Tiirk kamu alim sistemi Oniindeki

onemli bir sorun olarak varligint devam ettirmektedir.

4. Kamu ihalelerinde Farkli Finansman Modeli Arayislar

Kamu orgiitleri tarafindan kamu alim ihalelerinde, ithale konusu isin sdzlesme
bedelinin yiikleniciye ddenmesi klasik ve yaygin bir uygulamadir. Ancak belirli
donemlerde, kamu kaynaklarinin yetersiz olmasi ve popiiler ekonomik yaklagimlarin
etkisiyle ozellikle altyapt yatinmlarmin gerceklestirmesinde farkli yontemler
kullanilmistir. Ancak tercih edilen finansman yonteminin sadece ihale konusu isin
finansmaniyla smirli bir etkisi bulunmamaktadir. Finansman yoéntemi, kamu
orgiitlenmesini ve ihale konusu isle ilgili hizmetlerin yiiriitilmesini de
etkilemektedir. Kamu altyapt  yatinmlarmin  gergeklestirilmesinde  6zel
girisimcilerden yararlanmanin eski yontemlerinden biri “imtiyaz usulii”diir. 1980’li
yillarin ikinci yarisinda ise “yap-islet-devret” ve “yap-islet” gibi yontemler
uygulanmistir. 2000’11 yillarda ise “kamu-6zel sektor ortakligi” modeli 6n plana
ctkmaya baslamistir. KOSO, kamu yatirnm ve hizmetlerinin gerceklestirilmesinde

yararlanilan bir “finansman modeli” olarak sunulsa da bir “finansman modelinden”
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ziyade bir “kamu yatirimini/hizmetini  gergeklestirme/gordiirme”  yontemidir.
Thalelerde kullanilan bir bagka yontem de “isteklilerin ihalenin finansmanim bularak”
ihaleye istirak etmesidir. Imtiyaz ve yap-islet-devret modelleri konusunda ayrmtili
caligmalar yapilmasi sebebiyle bu modelleri degerlendirmeyecegiz. Ancak “kamu-
Ozel sektor ortakligr” ile isteklilerce “dis finansman” bulunarak ihaleye katilimin
incelenmesinde yarar bulunmaktadir.

Tiirkiye’de ozellikle ulagtirma ve enerji sektoriindeki bazi kamu altyapi
projeleri ile is makineleri ve techizat alimlar1 dis finansman kaynaklarindan saglanan
proje kredileriyle gerceklestirilmistir. Dis finansman kaynaklarinin kullanilmasi,
biitce kaynaklarinin yetersiz olmasiyla agiklanmaktadir. 1988-1997 yillar1 arasinda
dis finansman kullanilan kamu yatirimlarin1 degerlendiren bir ¢aligmada, bu siiregte
en ¢ok kredi alinan kuruluslarin Diinya Bankasi, Avrupa Yatirim Bankasi, Denizasir
Ekonomik Isbirligi Fonu, hiikiimet kredileri, Avrupa Konseyi Sosyal Kalkinma Fonu
ile Uluslararasi Tarimsal Kalkinma Fonu oldugu belirtilmektedir.?’

Di1s finansmanla gergeklestirilen projelerde, finansman yontemine bagl
olarak farkli ihale usulleri uygulanmistir. Idare tarafindan uluslararasi drgiitlerden
veya kalkinma bankalarindan kredi alinmasi ile isteklinin finansman bulmasi, en
yaygin finansman saglama yontemi olmustur. Yatirnm programlarinda yer alan
projelere dis finansman saglanmasinda uygulanacak esas ve usullere iligkin temel
diizenlemeler Hazine Miistesarliginca gerceklestirilmektedir. Diizenlemeler, yalnizca
projelere dis finansmanin teminini degil ihale siirecini ve katilimi da etkilemektedir.
Projelere Dis Finansman Saglanmasma Iliskin Esas ve Usullere Dair Teblig,
uluslararast kredili ihaleye ¢ikilmasi i¢in idarelerin Hazine Miistesarligindan izin

almasini tingérrnektedil’.258

Tebligdeki diizenlemeler ¢ergevesinde uluslararasi kredili
ihalelerde istekliler, fiyat teklifleriyle birlikte finansman tekliflerini de vermek
zorundadir. Idareler tarafindan ihale iizerinde birakilan isteklinin finansman teklifi
Hazine Miistesarligina iletilmektedir. Kredinin dis finansman kaynagindan getirilmis

olmasi zorunlulugu bulunmaktadir. Bu diizenleme, 4734 sayili Kanun’a uygun

%7 \olkan Erkan, Dis Proje Kredisi Kullanan Kamu Yatirnmlarmm Gelisimi ve
Degerlendirilmesi, DPT Yayinlari, Ankara, 2001, s. 23-24.

258 Tebligin 3’iincii maddesinde, dis finansman ile gereklestirilecek projelerin izin siireci ve kriterleri
diizenlenmistir. Miistesarlik, DPT tarafindan uygun goriis verilen projeler i¢in bakandan alinan onay
cercevesinde uluslararast kredili ihale iznini vermektedir. Bu iznin siiresi bir yil olup, Miistesarlik
ekonomik sartlara gore izni gerektiginde uzatabilir veya iptal edebilir.
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olmamakla birlikte yiriirliktedir.”

Dis finansman kaynagindan kredi bulma
zorunlulugunun bulunmasinin, ihalelere katilimda dis finansman kuruluglar ile
yabanci istekliler lehine bir diizenleme oldugunu sdyleyebiliriz.

2000°1i yallarin sihirli “finansman modeli” ise “kamu-dzel sektor ortakligr”dir.
Uzerinde anlasilmis bir tanim bulunmamakla birlikte “kamu-6zel sektor ortakhgl”zeo
(KOSO); ulastirma, haberlesme, enerji gibi altyap: sektdrleri ile egitim ve saglik gibi
kamu hizmetleri alaninda kamu tarafindan gergeklestirilen yatirnrm ve hizmetlerin
0zel sektor tarafindan finansmaninin saglanarak gerceklestirilmesini amaglayan bir
model olarak tanimlanmaktadir. Aslinda KOSO, 1980’li yillarin ikinci yarisindan
itibaren uygulanan “yap-islet-devret”, “yap-islet” gibi farkli uygulamalar1 kapsayan
bir {ist kavram oldugunu sdylemek miimkiindiir. KOSO modelini, 6zellestirmenin
ikinci dalgas1 olarak degerlendiren goriisler de bulunmaktadir. Ozellestirmenin
birinci dalgasinda, kamunun miilkiyetindeki isletmeler satig yontemiyle 6zel sektore
devredilirken, ikinci dalgada ise kamu yonetimi ile 6zel sektoriin riskleri paylasarak
belirli yatirimlar1 ve hizmetleri isbirligiyle gergeklestirdikleri ifade edilmektedir. 261

Kamu kaynaklarinin yetersiz olmasi ve kamunun borg¢lanma imkanlarindaki
sinirhiliklar; kamu orgiitlerinin hizmet iiretimindeki verimsizligi ve 6zel sektoriin
etkin hizmet iiretiminden yararlanma istegi; devletin roliindeki degisim, bu modelin
ortaya ¢ikiginin gerekgeleri olarak ortaya konulmaktadir. Modelin uygulanabilmesi
i¢in Ui¢ unsurun birlikteligine vurgu yapilmaktadir: Siyasi kararlik ve destek; modelin
gerceklestirilmesinde yol gosterecek idari drgiitlenme ve hukuki altyap:.?®?

KOSO’da yatinm veya hizmetin finansmani &6zel sektdr tarafindan
saglanmakta; yiiklenici ile idare arasinda uzun siireli sdzlesmeler yapilmakta; yatirim
veya hizmet giderleri, idare veya hizmetten yararlananlardan temin edilen ticret, kira

bedeli veya golge iicretlerle saglanmaktadir. KOSO’da iizerinde durulan konu riskin

paylasimidir. Bu risk paylasimi aslinda 6zel sektoriin yatirim giderlerinin teminine

2 Teblig’de ihale sonucunda imzalanacak ticari sdzlesmede, “Ticari Sézlesmenin yiiriirliige girmesi,
kredi kosullarimin Hazine Miistesarligi tarafindan uygun gériiliip krvedi anlasmalarinin imzalanmast
kosuluna baghdir.” ifadesinin yer almasinin zorunlu oldugu hiikiim altina alinmistir.

20 «Kamu-bzel sektor ortakligr” veya “kamu-6zel sektor isbirligi”, “public-private partnership”
teriminin karsilig1 olarak kullanilmaktadir.

%1 Ali Giiner Tekin, “Ozellestirmede Yeni Yaklasim: Ozel Sektor Kamu isbirlikleri”, Ekonomistler
Biilteni, Mayis 2004; Ali Giiner Tekin, “Ozellestirmede Ikinci Dalga: Kamu-Ozel Sektor Isbirlikleri”,
Ekonomistler Biilteni, Haziran, 2004. Anilan makalelere http://www.angelfire.com/ok4/aligunertekin
(Erisim Tarih: 2/2/2008) adresinden ulasmak miimkiindiir..

2 Tirker Yéndem, “Kamu-Ozel Ortakligi (KOO) nin Yerel Yénetim Yatirimlarinda Uygulanmasina
Iliskin Gériisler” Sunu Metni, TMMMB Toplantis1, Ankara, 2006.
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yonelik kamu garantisinin saglanmasidir. Modele iliskin ilk uygulamalar,
Ingiltere’de 1992 yilinda “Ozel Sektér Finansman Girisiminin” olusturulmasi ile
baslamustir. Ingiltere’de model son derece siirl bir alanda uygulanmaktadir.

Bu model ¢ergevesinde uygulanan sozlesme tiirleri sunlardir:

e Yap-Islet-Devret Sozlesmesi,

e Tasarla-Yap Sozlesmesi,

e Yap-Sahip ol-Islet-Devret Sézlesmesi,

e Tasarla-Finanse Et-Yap-islet Sozlesmesi,

e Yap-Kirala-Devret-Bakimini Yap S6zlesmesi.

YID soézlesmelerini gdz o6niinde bulundurdugumuzda KOSO modelinin
uygulamasii, 1980’li yillarin ikinci yarisina kadar geri gotiirebiliriz. Ancak
Tiirkiye’de  KOSO teriminin kullanilmaya baslandigt ve modele iliskilerin
toplantilarin yapilmaya baslandigi donem 2000°li yillardir. Modelin tanitilmast,
dernek olusumlari vasitasiyla vyiiriitiilmektedir.”®® Konuya iliskin toplantilarda ve
konuyla ilgili “power point sunularinda” dikkat ¢eken nokta, modelin Tiirkiye nin
kaynak yetersizligine ¢6ziim olacak sihirli bir formiil olarak sunulmasidir. Ayrica
modelin bir finansman modeli oldugunun alt1 ¢izilmekte; sdzlesmenin uygulanmasi
asamasinda hizmetlerin fiyatinin belirlenmesi ile hizmetlerin yiiriitilmesinde
devamliligin saglanmasi gibi somut sorunlara deginilmemektedir.

Hazine Miistesarligt ve DPT Miistesarligi arasinda modele iliskin
diizenlemeleri gerceklestirme konusunda rekabet yasandigini sdyleyebiliriz. Hazine
Miistesarlig1 tarafindan Alman Kalkinma Kurumunun mali destegiyle hazirlatilan bir
raporda su Oneriler yer almaktadir:

o “Kamu-6zel sektor ortakliginin” gergeklestirilmesi i¢in bu ¢aligmalari
yiiriitecek 6zel bir birim kurulmalidir.

e Uygulamay: yonlendirecek yasal diizenleme yapilmalidir.

263 Kurumsal Sosyal Sorumluluk Dernegi, Kamu Ozel Sektdr Dernegi, TMMMB bu 6rgiitlerin basta
gelenleridir. TMMMB modelin tanitilmasina yonelik iki toplanti1 gergeklestirmistir. Gergeklestirilen
toplantilarin temel amaci iist diizey kamu yoneticilerine modelin kaynak yetersizligine ¢6ziim olacag:
diislincesinin benimsetilmesidir. Bu toplantilara Maliye Bakanligi, Ulastirma Bakanligi, Saglik
Bakanlig1 ile Ozellestirme idaresi Baskanlig1 temsilcileri katilmaktadir. Toplantilarda ulastirma, saglik
ile yerel yonetim yatirim ve hizmetlerinin gerceklestirilmesi i¢in KOSO modelinden yararlanilmas:
gerektigine ve Tiirkiye’nin bu modelden yararlanmakta ge¢ kalmamasina vurgu yapilmaktadir.
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e Uluslararas1 kuruluslardan finansman saglanarak bir pilot proje
baslatilmalidir.

DPT Miistesarlig1 tarafindan 2006 yilinda Bazi Yatirim ve Hizmetlerin Kamu
Kesimi Ile Ozel Sektor Isbirligi Modelleri Cergevesinde Gergeklestirilmesine Iliskin
Kanun Tasaris1 Taslag: hazirlanmistir. Ancak Tiirkiye’de KOSO modeline iliskin ilk
yasal diizenleme, 2005 yilinda 3359 sayili Saglik Hizmetleri Kanunu'na Ek 7’nci
maddenin eklenmesiyle gerceklestirilmistir. Bu madde ile ii¢ alanda KOSO
modelinin uygulanmasina imkan taninmaktadir:

e Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan yapilmasiin gerekli olduguna karar
verilen saglik tesislerinin, Saglik Bakanliginca verilecek 6n proje ve belirlenecek
temel standartlar cergevesinde, sozlesme siiresi kirk dokuz yili gegmemek sartiyla
belirli slire ve bedel iizerinden kiralama karsiligi gercek veya 6zel hukuk tiizel
kisilerine yaptirilmast.

e Saglik Bakanligiin kullaniminda bulunan saglik tesislerinin, dngoriilecek
proje ve belirlenecek esaslar dogrultusunda gercek veya 6zel hukuk tiizel kisilerine
yeniletilmesi.

e Yeni yaptirilan veya yeniletilen saglik tesislerindeki tibbi hizmet alanlar
disindaki hizmet ve alanlarin, s6zlesmeyle gergek veya 6zel hukuk tiizel kisilerine
yaptirilmasi.

Ek 7°nci maddede, bu maddeye gore yapilacak is ve islemlerin 2886 sayili
Kanun ile 4734 sayili Kanun’a tabi olmadigi; maddenin uygulanmasina iligkin esas
ve usullerin, Maliye Bakanligi, Saglik Bakanligi, DPT ve Hazine Miistesarlig
tarafindan hazirlanacagi ve Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige konulacagi hiikkiim
altina alinmistir. Esas ve usuller, Saglik Tesislerinin, Kiralama Karsilig1 Yaptirilmasi
ile Tesislerdeki Tibbi Hizmet Alanlar1 Disindaki Hizmet ve Alanlarin Isletilmesi
Karsiliginda Yenilenmesine Dair Yonetmelik ile diizenlenmistir.?** Y 6netmeligin
6’nc1 maddesinde, yenileme islerinde hizmet bedelinin, ylikleniciye birakilan hizmet
alanlarindan saglanacak bedellerle 6denmesi 6ngoriilmektedir. Yonetmeligin ihaleye
katilacak isteklilerde aranacak yeterlik Kriterlerini diizenleyen 10’uncu maddesinin,

4734 sayilh Kanun’un “Ihaleye Katilmda Yeterlik Kurallari” baslikli 10’uncu

243/7/2006 tarihli ve 2006/10655 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile kararlastirilan Yénetmelik,
22/7/2006 tarihli ve 26236 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

118



maddesinin esas alinarak yapilan genel bir diizenleme oldugunu sdyleyebiliriz. Bu
kriterlere  yonelik ayrintili  diizenlemenin ihale dokiimaninda yapilacagi
anlasilmaktadir. Yikleniciye yapilacak 6demelerin hesaplanmasi ve 6deme usulleri
ise  Yonetmeligin  34’linci  maddesinde  diizenlenmistir. Kira bedelinin
belirlenmesinde dikkate alinacak hususlar sunlardir: Saglik tesisinin®®® insa edilecegi
arsa veya arazinin miilkiyetinin kime ait oldugu; yatirimin maliyeti ve yiiklenicinin
kari, tibbi hizmetler disindaki alanlardan yiiklenicinin elde edecegi getiriler ile tibbi
donanimin yiiklenici tarafindan saglanip saglanmayacagidir. Yonetmelik’te ihalede
en uygun teklifin nasil belirlenecegine yonelik bir diizenleme yer almamaktadir.

AB’de”®® birlik diizeyinde “kamu-6zel sektor ortakhigina” iliskin ortak bir
tamim bulunmamaktadir. 15 Kasim 2005 tarihinde Kamu Ozel Sektdr Ortakligi Yesil
Kitab1?®’ yayimlanmigtir. Gerek bu caligmada gerekse daha sonra yayimlanan
belgelerde, “kamu-6zel sektor ortakligi” bir fenomen olarak nitelendirilmekte,
KOSO’ya iliskin birlik diizeyinde ortak bir tanim ve diizenleme bulunmadig ifade
edilmektedir.”®®

1990’11 yillarm ikinci yarisindan itibaren finansal kiralama ihaleleri, KIT ler
ve belediyelerin gerceklestirdigi bir ihale yontemi veya finansman modeli olmustur.
Finansal kiralama, 3226 sayili Finansal Kiralama Kanunu ve bu Kanun ¢ergevesinde
hazirlanan YoOnetmeliklerle diizenlenmistir. Anilan Kanun’un 4’iincii maddesinde,
finansal kiralama sozlesmesi, “kiralayanin, kiracinin talebi ve secimi iizerine iigiincii
kisiden satin aldigi veya baska suretle temin ettigi bir malin zilyedligini, her tiirlii
faydayr saglamak iizere ve belli bir siire feshedilmemek sarti ile kira bedeli

karsihiginda, kiracrya birakmasini ongoren bir sézlesme” olarak tanimlanmaktadir.

% Ygnetmeligin 4’iincii maddesinde saghk tesisi, “Entegre saglk kampiisii, egitim arastirma
hastanesi, devlet hastanesi, 6zel dal hastanesi, giin hastanesi, saglik ocagi, klinik otel, rehabilitasyon
merkezi, kanser arastirma merkezi, asi1 egitim merkezi, ast iiretim merkezi, asi aragtirma—gelistirme
merkezi, ana ¢ocuk saghgi ve aile planlamasi merkezi, toplum sagligi merkezi, organ ve doku bankast,
bolgesel kan merkezi, kan iiriinleri tiretim tesisi, agiz ve dis saghgi merkezi, tiim kara, hava ve deniz
techizatlar: dahil olmak iizere 112 acil servis komuta kontrol merkezi ile destek birimleri dahil ilgili
tesisin her tirlii boliimleri ve bunlarla simirlt olmamak kaydiyla, Bakanligin yapmak ve yaptirmakla
yiikiimlii oldugu ek binalar dahil saglikla ilgili diger tiim tesisler” olarak tamimlanmaktadir.

266 KOSO’ya iliskin Birlesmis Milletler Uluslararas1 Ticaret Hukuku Komisyonu Kamu Ozel Sektér
Isbirligi Model Kanunu ve Kamu Ozel Sektdr Isbirligi Rehber kitapgigi ile Diinya Bankasinin
raporlar1 da s6z konusudur.

%7 Green Paper on Public-Private Partnership and Community Law on Public Contracts and
Concessions, COM (2004), Brussel, 2004.

%8 European Commission, Resource Book on PPP Case Studies, 2004.
http://europa.eu.int/comm/regional_policy/sources/docgener/quides/pppguide.htm  (Erisim  Tarihi:
3/3/2008).
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5’inci maddede, tasinir veya taginmaz mallarin finansal kiralama sozlesmesine konu
olabilecegi; patent gibi fikri ve sinai haklarin ise s6zlesmeye konu olamayacagi
hiikiim altmma almmistir. 7°nci maddede sozlesmelerin en az dort yil siire ile
feshedilemeyecegi; daha kisa siireli sozlesmelerin ise Bakanlar Kurulunca
¢ikarilacak yonetmelikte diizenlenecegi hiikiim altina alinmustir.”®® Finansal kiralama
sirketleri ve subeleri ile yabanci finansal kiralama sirketlerinin subelerinin kurulus ve
faaliyetleri, Finansal Kiralama Sirketlerinin Kurulus ve Faaliyetlerine Iliskin
Yonetmelik ile diizenlenmistir.

Finansal kiralama sozlesmelerinde, kiralanan malin satin alma hakk:
bulunabilecegi gibi Satin alma hakki bulunmaya da bilir. 5812 sayili Kanun ile 4734
sayili eklenen Ek 6’nci madde ile finansal kiralama ihalelerinin mal alim ihalesi
olarak gerceklestirilecegi hiikiim altina allnmlstlr.270 Idarelerin finansal kiralama
ihalelerine ireticiler yerine finansal kiralama girketleri girmekte ve fiyatlara kiralama
bedelleri ilave edilmektedir.

Bazi1 kamu iktisadi kuruluslar ile belediye sirketleri, 4734 sayili Kanun’a tabi
olmamak i¢in alimlarinda “barter” uygulamasina yonelmislerdir. Tiirk mevzuatinda
“barter” uygulamasina iliskin herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir.
Uygulamalar ve konuyla ilgili ¢alismalar incelendiginde, “barter” ticaret sisteminin
takas igleminden farkli olarak iiretilen mal ve hizmetin “barter” ortak pazarindaki
diger iiyelerin mal ve hizmetleri ile degisimini saglayan bir finansman ve ticaret
sistemi oldugu goriilmektedir. Kamu ihale Kurumu, 2008 yilinda “reklam karsiligi
barter” yapilip yapilamayacagi konusunda yapilan bir bagvuruda, “bir satis yontemi
olarak yapilacak barter isleminin 4734 sayili Kanun kapsaminda olmadigina” karar

Vermistir.271

%9 Dort yildan daha kisa siireli olacak finansal kiralama sézlesmeleri, Finansal Kiralama Islemlerinde
Siire ve Sinirin Tespitine Dair Yonetmelik ile diizenlenmistir.

270 5812 sayili Kanun ile yapilan diizenleme 6ncesi finansal kiralama ihalelerinde, uygulanacak (mal
veya hizmet) yonetmeligin belirlenmesinde, sézlesmenin sona ermesiyle “kiralananin kiraciya
satilmast veya kiract tarafindan kiralananin iade edilmesi” diizenlenmesi esas almmustir.
Sozlesmenin sona ermesiyle birlikte kiralanan kiraci tarafindan satin aliniyor ise bu alim mal alim
ihalesi olarak degerlendirilmistir. Idare tarafindan sozlesmenin sona ermesiyle kiralanan mal iade
ediliyor ise bu alim bir hizmet alim1 olarak degerlendirilmistir.

2 Ancak bu karardan énce yapilan bir itirazen sikayet basvurusunda ise barter uygulamasimn 4734
sayil1 Kanuna uygun bir yontem olmadig1 sonucuna ulastimistir.

IGDAS (Istanbul Gaz Dagitim San. ve Tic. A.S.) tarafindan 16/10/2003 tarihinde trampa usuliiyle
yapilan Dogalgaz Karsihigi Sayag Okuma El Terminali Malzemeleri Alimi Thalesine iliskin Kurum’a
yapilan itirazen sikdyet basvurusunun incelenmesi sonucunda 22/12/2003 tarihli ve 2003/UK.Z-873
saylll Kamu Thale Kurulu Kararinda, “Sikdyete konu edilen saya¢ okuma el terminali malzemeleri
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5. Kamu Politikalarim1 ve Uygulamalarim Yonlendiren Metinlerde

Kamu Alimlar:

DPT tarafindan hazirlanan “Bes Yillik Kalkinma Planlar1”, devletin
yonlendiriciliginde diizenlenen Tiirkiye Iktisat Kongrelerinde sunulan tebligleri ve
kabul edilen metinleri, kamu yoOnetiminin yeniden yapilandirilmasina ydnelik
caligmalari, “kamu politikalarini yonlendiren metinler ve c¢aligmalar” olarak
degerlendirmek miimkiindiir. Bu metinlerde, kamu alimlar1 ayr1 bir baglik altinda
degerlendirilmemis; konu biitiinciil olarak ele alinmasi ve iizerinde diistiniilmesi
gereken bir alan olarak goriilmemistir.

2008 yilina kadar hazirlanan dokuz kalkinma planinda, degisik modeller
kullanilmast ve onemli politika farkliliklart bulunmasina karsin temel amag, hizli
sermaye birikimi ve sanayilesme yoluyla kalkinmanin saglalnmasldlr.272 Planlarda,
kamu yatinmlar1 en Onemli kalkinma aract olarak kabul edilmesine karsin,
yatinmlarin gerceklestirme yontemleri ile ihaleleri iizerinde durulmamistir. Kamu
alimlar1 6zel bir baslik altinda incelenmemis, ihalelere iligkin degerlendirmeler ve
Oneriler insaat sektorii, dis finansman, diinya ile biitlinlesme boliimlerinde yer

almustir.

IGDAS i ticari ve swnai faaliyetleri cercevesinde, dogrudan mal ve hizmet iiretimine veya ana
faaliyetlerinden olmasi nedeniyle istisna kapsaminda olmakla birlikte, Kamu Ihale Kurulu tarafindan
istisna kapsamina giren mal ve hizmetler belirlendikten sonra adir gegen idarece hazirlanacak esas ve
usuller ¢er¢evesinde istisna kapsaminda bir alun gergeklestirilebilecektir.

IGDAS 1 04.10.2003 tarihli IGDAS Ortaklar: Yonetim Kurulu Kararina ve 09.10.2003 tarih
ve 20.30/900 sayili [GDAS Hukuk Isleri Miidiirliigiiniin miitalaasina istinaden 16.10.2003 tarihinde
dogalgaz karsiligi trampa usulii ile saya¢ okuma el terminali malzemeleri alimi ihalesinin
gerceklestirilmesine karar verildigi, Kamu Ihale Kurulunun 09.10.2003 tarih ve 2003/DK.D-348
sayitlh Kararmin Kurum tarafindan 24.10.2003 tarih ve 1215-15573 sayili yazi ekinde muhatap
idareye gonderildigi anlasildigindan, Kurul Karari adi gegen idareye heniiz ulasmadan, idarece
antlan Kanun'un 3 iincii maddesinin (g) bendine gore istisna kapsaminda bir alimin
gerceklestirilemeyecegi dolayisiyla soz konusu alimin 4734 sayih Kanunda diizenlenen ihale
usullerinden birisi ile gergeklestirilmesi zorunlu oldugu anlasiimaktadir.

IGDAS Ortaklar: Yonetim Kurulu Kararindan ve idarenin yazismalarindan anlasildigi iizere,
anilan ihalenin 4734 sayili Kanun'un istisnaya iligkin hiikiimlerine gore degil, Bor¢lar Kanunu
hiikiimlerine gére “trampa’” usuliiyle yapildigi konusunda herhangi bir tereddiit bulunmamaktadur.

4734 sayilh Kanun'un 18 inci maddesinde ihale usulleri sayimistir. Idarenin 24.11.2003
tarih ve 5007 sayili yazida, sayag okuma el terminali malzemeleri alimi ihalesinin dogalgaz karsilig
trampa usulii ile gerceklestirildigi belirtildiginden, anilan Kanun maddesinde belirtilen ihale
usullerinden biri olmayan ve ihale mevzuatinda éngériilmeyen trampa usulii ile ihale yapilmasi 4734
sayuli Kanuna ve ihale mevzuatina aykiridir.” Karar1 vermistir.

22 Seref Saygili ve Cengiz Cihan, Tiirkiye Ekonomisinde Sermaye Birikimi, Verimlilik ve
Biiyiime (1972-2003) Uluslararas1 Karsilastirma ve AB’ye Yakinsama Siireci (2014), TUSIAD
Yayinlari, Istanbul, 2005, s. 16.
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Birinci Plan’da, 2490 sayili Kanun’un insaat ihalelerinde maliyet arttirici ve
kalite diisiiriici bir etkisinin bulundugu; ihale dokiimanlarinda acik olmayan
diizenlemelerin s6zlesmelerin uygulanmasi asamasinda uyusmazliklara neden oldugu
saptamasi yer almakta Kanun’un bir an 6nce degistirilmesi onerilmektedir.?’® Plan’da
madeni esya sanayinde yatirim mallarinin {iretiminin saglanmasi igin ihalelerde
anahtar teslimi teklif yerine yerli iretiminden yararlanilacak metotlarin
gelistirilmesi;>”* NATO tesisleri gibi ithalatta vergi muafiyeti olan tesislerin
ihalelerinde yerli imalat¢ilarin  katiliminin  arttirilmast  i¢in  kullanacaklari
hammaddelere vergi muafiyeti taninmasi tavsiye edilmektedir.””

Ikinci Bes Yilik Kalkinma Plani’nda; 2490 sayili Kanun’un degistirilecegi,
devlet ve miiteahhit miinasebetlerinin olumlu bir diizene kavusturacagi
belirtilmektedir.?”® Ayrica yatinm programlarinin  gergeklestirilmesi i¢in kamu
kuruluglarin 6zel sektoriin teknik giictinden genis ol¢lide faydalanmasi ve miisavirlik
sektoriiniin gelismesi icin gerekli tedbirlerin alinmasi; zarar eden kamu ingaat
sirketlerinin tasfiye edilmesi ve yeni devlet insaat sirketleri kurulmamasi onerileri
yer almaktadur.”’’

Ugiincii Kalkinma Plani’nda, Plan déneminde 153.9 milyar liralik kismi
altyap1 yatirimi, geri kalan1 makine-techizat alimi1 olmak tizere 281.1 milyar liralik

yatirmm yapilacagi tahmin edilmekte?®

279

ve kamu yatirimlarinda verimliligi artirmak
icin Onerilere yer verilmektedir.”” Yurt disindan saglanan kredilerde Ongoriilen
sartlarin Ozellikle miihendislik ve miisavirlik hizmetlerinin yabanci firmalara
verilmesi gibi kaynak kaybina yol agan olumsuz etkiler yarattlgl;zso bir kisim
kuruluglarin yeterli teknik kapasiteye sahip olduklar1 halde projenin kredi verenler

nezdinde kabul edilme sansini yilikseltmek i¢in miisavirlik hizmetlerinden

273 DPT, Kalkinma Plami (Birinci Bes Yil) 1963-1967, Ankara, 1963, s. 368-369.
2™ 1bid, s. 313.
?"% |bid, 5.316.
Zi DPT, ikinci Bes Yilik Kalkinma Plam (1968-1972), Ankara, 1967, s. 552.

Ibid.
"8 DPT, Uciincii Bes Yilik Kalkinma Plam (1973-1977), Ankara,1973, s. 205.
% Planda yer verilen oneriler sunlardir: (a) Kamu ingaatlarimin bélge sartlarma uygunlugunun
saglanmasi, (b) Kamu yatirnmlarinda yapr maliyetinin diisiiriilmesi, (c) Yapt malzemelerinin
standardizasyonu ve tespit edilen standartlarin mecburi kilimmasi ile yapr malzemelerinin kalite ve
standart kontrollerinin gergeklestirilmesi, (¢) 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu ile 2490
say1ll Artirma, Eksiltme ve Ihale Kanunu’nda degisiklik yapilmasi, (d) Tiirk miiteahhit ve miisavirlik
miiesseselerinin gelistirilmeleri bakimindan yurt diginda is yapma olanaklarinin hazirlanmasi gerekli
gorilmiistiir. Ibid.
*% Ibid, s. 958.
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yararlanmay1 tercih ettikleri; projelerin hazirlanmasinda teknik kapasitenin
kullanilmast ve gelistirilmesini sinirlayan bu uygulamalarin azaltilmas: gerektigi
belirtilmektedir.?®* Dis kredi gerektiren projelerin biitiin iilkelerin isteklilerine agik
olarak ihaleye ¢ikarilmasi; ihalelerde katilimin i¢in isteklilerden proje kredisi temin

etmis olmalarinin 6n sart olarak istenmemesi dnerilmektedir.?*

Kamu kuruluslarinin
elektronik sektdriindeki alimlarda 6nemli bir alic1 grubunu olusturdugu belirtilmekte,
“idarelerin gelecek yillara sari ihale yapamamalarinin” sektérii olumsuz etkiledigi
vurgulanmaktadir. “PTT, Milli Savunma ve TRT nin yiiksek frekans haberlesme
cihazlart taleplerinin giderek yurt icinden karsilamast”, sektore iligkin hedeflerden
biridir. Yap1 iiretimini ve projelerin uygulanmasini olumsuz etkileyen ve modern
biitge yaklagimina uygun olmayan yonleri olan 2490 sayili Kanun’un degistirilmesi
gerektigi bu Plan’da da vurgulanmaktadir. 283

Dordiincii Kalkinma Plani’nda, kamu kuruluglarinin yatirnm birimlerinde
uluslararasi1 hukuk gibi konularda bilgi sahibi personelin olmamasinin ihale
dosyalarinin ~ hazirlanmasinda  sorunlar  yarattigs; kamu  yatirimlarin
gerceklestirilmesindeki aksakliklarin 2490 sayili Kanun’dan kaynakladigi saptamasi

yer almaktadir.?®!

Anahtar teslimi proje ihalelerinden kagimilarak yerli
girisimcilerinde teklif vermesini saglayacak yontemlere agirlik verilmesi; kamu
kuruluslarinin miihendislik ve tasarim hizmetlerinin 6ncelikle kendi birimlerinden
karsilanmasi bunun mimkiin olmamasi durumunda bu hizmetlerin kamu
kuruluslarinin kooperatif oOrgiitlerinden veya ¢ok ortakli yerli sirketlerden temin
edilmesi 6nerilmektedir.?®® Thale dokiimanlarinin hazirlanmasimin ihale siirecinin
onemli bir asamas1 oldugu, ihale konusu ise uygun belgelerin istenilmesinin katilim
artiracagi Vurgulanmaktadlr.286

Besinci Kalkinma Plani’nda da kamu insaat yatirnmlarinda gecikmeye ve
maliyet artisina yol acan engellerin kaldirilacagt ve yatirimc1 kuruluslarinin

yetkilerinin arttirilmasi insaat sektoriine iliskin ilke ve politika Onerileri i¢inde yer

%81 1bid.

%82 |hid.

283 |bid, s. 875.

28 DPT, Dérdiincii Kalkinma Plam, Ankara, 1979, s. 38.
%8 |bid, s. 276.

%8 |bid, s. 328.
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287

almaktadir.”™" Bu Plan’da liberal politikalar, onerilerde etkisini hissettirmeye

baslamistir. Ornegin, belediye birimleri tarafindan verimli yiiriitilemeyen

8

hizmetlerin ihale yoluyla 6zel sektore gordiiriilmesi onerilmektedir.”®®  Emniyet

Genel Midiirliigiiniin teknik donanim ve tasit alimlarinda teskilat yapisinin goz

- 289
Ooniinde bulundurulmasi;

tibbi cihaz alim ve bakimlarinda yeni esaslarin
gelistirilmesi de alimlara ydnelik 6nerilerdir.?*

Altinc1 Kalkinma Plani’nda; karayollarinin insasinda emanet yonteminden
vazgecilerek ihale yontemiyle 6zel sektoriin kapasitesinden yararlamlmam291 ve ¢ok

istisnai haller disinda is makinesi alinmamast,?*

idarelerin yazilim ihtiyaclarini ihale
yoluyla saglamalarinin uygun olacag: ifade edilmektedir.?*®

Diinya ile biitiinlesme ve yapisal degisim projelerine vurgu yapan Yedinci
Bes Yillik Kalkinma Plani’nda; AB iiyelik silirecinde miiktesebata uyum
cergevesinde degistirilmesi gereken hukuki diizenlemeler igerisinde kamu ihale
mevzuatt da sayilmaktadir.”®* Ayrica “Rekabet Hukuku ve Politikalari” bashigi
altinda serbest piyasa ve rekabet sisteminin giiclendirilmesi agisindan kamu ihale
mevzuatinin 6nemli oldugu belirtilmektedir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda da kamu alimlar1 6zel bir
degerlendirmeye tabi tutulmamistir.”> Imalat sanayi kisminda, kamu alimlarinda
uluslararasi taahhiitlere uygun bir rekabet ortamin saglanmasi ve yerli sanayinin
gelistirilmesine Onem verilmesi amag¢ olarak ortaya konulmakta; “Hukuki ve
Kurumsal Diizenlemeler” bashgi altinda kamu alimlarinin tek bir mevzuat

cercevesinde yapilmasini saglamak i¢in 2886 sayili Kanun’un yeniden diizenlenmesi

%7 DPT, Besinci Kalkinma Planmi, Ankara, 1985, s. 120.

2% |bid, s. 169.

2% Ibid, s. 122.

29 Ipid, s. 151.

21 DPT, Altinc1 Kalkinma Plani, Ankara, 1990, s. 276.

22 Ibid, s. 327.

23 Ipid,s. 310.

%4 Plan’da kamu alim ihalelerine iliskin degerlendirmeler Ugiincii Boliimiiniin “Tarim, Sanayilesme
ve Diinya ile Biitiinlesme” baghkl alt boliimiiniin “Disa A¢ilma ve Diinyaya Entegrasyon (Avrupa
Birligi’ne Uyum) Projesi” bashikli kisim ile Rekabet Hukuku ve Politikalar1” basliginda yer
almaktadir. DPT, Yedinci Bes Yilhik Kalkinma Plani (1996-2000), Ankara,1995, s. 90.

2% Kamu alimlari, Plan’in “Sosyal ve Ekonomik Sektorlerle ilgili Gelisme Hedef ve Politikalar1”
baslikli Sekizinci Boliimiin “Sinailesme” baslikli besinci alt boliimiiniin “Imalat Sanayi” baslikli kismi
ile “Ekonomide Etkinligin Arttirilmasi” baslikli Onuncu Boliimiin “Rekabet Hukuku ve Politikalar1”
baglikl1 birinci alt béliimiinde degerlendirilmistir.

124



gerektigi vurgulanmaktadir.?®

Kamu alimlarinda uluslararas1 yiikiimliiliikler g6z
ontinde bulundurularak yerli iireticilerin korunmasi gerektigi bu kisimda belirtilmesi
dogal olmakla birlikte 2886 sayili Kanun’da yapilmas1 gereken degisikligin “Imalat
Sanayi” baslig1 altinda yer verilmesinin gerekg¢esini anlamak gii¢tiir. Planin Onuncu
Boliimiiniin “Rekabet Hukuku ve Politikalar1” baglikli birinci alt béliimiinde; kamu
ihalelerinde istekliler arasinda yatay anlagmalar yapilmasi ve hakim durumun kétiiye
kullanilmas: ihalelerde rekabeti olumsuz etkileyen hususlar oldugu vurgulanmakta,
kamu ihaleleri alaninda rekabetin tam olarak gerceklesmesi i¢in mevzuatin gozden
gecirilerek  degisiklikler yapilmasi gerektigi ifade edilmektedir.®®’ “Kamu
Hizmetlerinde Etkinligin = Arttirilmasi” baslikli  Dokuzuncu Bolimde, kamu
yatirimlarinin planlamasi ve uygulanmasinda kamu ihalelerine yer verilmemesi de
diger bir husustur.

Dokuzuncu Kalkinma Plani c¢aligmalar1 sirasinda kamu alimlarina onceki
donemlere gore daha fazla agirhk verilmistir. Oncelikle ¢alismalar kapsaminda
olusturulan 06zel ihtisas komisyonlarindan biri Kamu Harcama ve Kontrol
Sistemlerinin lyilestirilmesi, Kamu Ihaleleri Ozel Ihtisas Komisyonu’dur. Insaat,
Miihendislik-Mimarlik, Teknik Miisavirlik ve Miiteahhitlik Hizmetleri Ozel Ihtisas
Komisyonu’nun raporunda da kamu ihale mevzuati degerlendirilmektedir.

Kamu Harcama ve Kontrol Sistemlerinin Iyilestirilmesi, Kamu Thaleleri Ozel
Ihtisas Komisyonu Raporu’nda; &ncelikle durum analizi gercevesinde diinya
tilkelerinde ve iilkemizde kamu ihalelerine iligkin genel durum ve egilimler ile
uygulamalar degerlendirilmis, daha sonra kamu ihaleleri, gliclii yonler-firsatlar ve
zayif yonler-tehditler (SWOT) analizine tabi tutulmus, kamu ihale sisteminin giiclii
ve zayif yonleri ile firsatlar ortaya konulmustur. Kamu Thale Kanunu ile kurulan yeni
sistemde imtiyaz, yap-islet gibi farkli finansman yontemlerine iliskin diizenleme
yapilmamis olmasi ihale sistemindeki bir sorun olarak ortaya konulmakta; kamu

kuruluglarinin ~ sistemden ¢ikma yoniinde gli¢li  bir egilimi  bulundugu

298

belirtilmektedir.” Kamu Ihale Kurumunun idari kapasitesinin artirilmasi; ihale

2% DPT, Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plami (2001-2005), Ankara, 2000,
s. 122-123.

" bid, s. 210.

% DPT, Kamu Harcama ve Kontrol Sistemlerinin Iyilestirilmesi, Kamu ihaleleri Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu, Ankara, 2006, s. 69.
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stirecinin tiim asamalarinin bir biitiin olarak izlenmesi ve degerlendirilmesi igin
gerekli kurumsal ve idari diizenlemeler yapilmasi dnerilmektedir.

Insaat, Miihendislik-Mimarlik, Teknik Miisavirlik ve Miiteahhitlik Hizmetleri
Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu’nda, 4734 sayili Kanun ile ihale mevzuatinda
radikal bir degisiklik yapildigi belirtilmektedir. Ayrica, Rapor’da AB’ye uyum
cergevesinde yapim is deneyim belgelerinin kullanim siiresinin on bes yildan bes yila
indirilmesinin Tiirk insaat sektorii i¢in ihalelere katilimda rekabeti sinirlayabilecegi
goriisiine yer verilmektedir. Asir1 diisiik teklifler ve bu tekliflerin degerlendirilmesi
raporda 6nemli bir sorun olarak ortaya konulmaktadir. %

Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, onceki plan doneminde
uluslararas1 normlara uyum ve yolsuzluklar1 engellemek amaciyla yeni ihale
kanununun yirirligii  konuldugu belirtilmektedir.*® Plan’da  “Is Ortaminin
Iyilestirilmesi” ve “Ekonomide Kayit Disiliginin Azaltilmas1” baslklar altinda e-
ihale uygulamalarinin yayginlastiriimasiyla KOBI’lerin kamu alimlarina katilimi igin
uygun ortami yaratilacagi ve e-ihale uygulamalarinin ekonomide kayit disilig
azaltacagi tahminine yer verilmekte; ayrica kamu alimlarinda rekabeti bozucu
davranislarin etkili sekilde sorusturulacagma da vurgu yapilmaktadir.*® Kalkinma
Plant’nin “Temel Amagclar: Gelisme Eksenleri” baglikli 7°nci Boliimiinde “Rekabet
Giiclinlin  Arttinllmas1” bash@ altinda “kamu yatirimlarinda bagimsiz  teknik
miisavirlik kullanilmasinin  saglanmasr”, “insaat, miihendislik-mimarlik, teknik
miisavirlik ve miiteahhitlik hizmetlerine” iliskin temel hedef olarak ortaya
konulmustur.

Tiirkiye Iktisat Kongreleri, iilkenin ekonomik yapisinin anlagilmasi Ve
tilkenin iktisadi yonelimlerinin belirlenmesi bakimindan 6nem tasimaktadir. 1923
yilinda diizenlenen izmir Iktisat Kongresinden sonra 1948 yilinda bir iktisat kongresi
diizenlenmistir. Iktisat kongrelerinin belirli araliklarla diizenlenmesi 1980 sonrasi
ortaya cikan bir gelismedir.

12 Subat-4 Mart 1923 tarihleri arasinda 1135 delegenin katilimiyla izmir’de

diizenlenen Tiirkiye Iktisat Kongresi’'nde, kurulacak Cumbhuriyetin uygulayacag

2% DPT, Dokuzuncu Kalkmma Plam (2007-2013) insaat, Miihendislik-Mimarlik, Teknik
Miisavirlik ve Miiteahhitlik Hizmetleri Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara, 2006.

30 DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plan (2007-2013), Ankara, 2006, s. 26 ve s. 43.

%% 1pid, s. 74.
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ekonomik politikalar tartisilmustir.*** Kongre sonucunda “Misak-1 iktisadi” ile ¢iftci,

tiiccar, sanayi ve is¢i gruplarimin “Iktisadi Esaslar” kabul edilmistir.*%®

Kongre’de
yapilan tartismalarda ve kabul edilen esaslarda dogrudan kamu alimlari veya
yatirimlarin gercgeklestirme yontemleri ele alinmamistir. Ancak yerli girisimciligin
desteklenmesine yonelik goriislerin kamu alimlarini etkileyecegi kuskusuzdur.

22-27 Kasim 1948 tarihleri arasinda istanbul’da diizenlenen 1948 Tiirk iktisat
Kongresi’nde,304 dogrudan kamu alim ihalelerine yonelik bir tartisma basligi
bulunmamaktadir. Kongre Yonetmeligi’'nin 4’iincii maddesinde, devletgilik ve devlet
miidahalesi, dis ticaret rejimi ve vergi reformu konularinin Kongre’de ele alinacag;
bu giindemin disinda miizakere yapilamayacagi belirtilmistir.*®®> Kongre’de
devletgilik ve devlet miidahalesi konusunda sunulan tebliglerde devletin iktisadi
isletmeciligi ve yatirnmlarma iliskin goriisler igerisinde kamu alimlarina yonelik bir
goriis yer almamaktadir.

2-7 Kasim 1981 tarihleri arasinda diizenlenen ikinci Tiirk Iktisat Kongresi, 12
Eyliil 1980 askeri miidahalesinin etkisinin yogun bir sekilde hissedildigi bir ortamda
gerceklestirilmistir. Kongrenin, “Tiirkiye 'nin hangi noktada bulundugu, geleceginden
ne bekledigini belirtecek goriislerin ifade edilmesine zemin hazirlamak™ amaciyla
diizenlendigi ifade edilmektedir.*% Kongre’ye iliskin ilk ¢alisma Ticaret Bakanligi,
Ege Universitesi Iktisat Fakiiltesi ve TOBB tarafindan yiiriitiilmiistiir. Daha sonra
Bagbakan Yardimcis1 Turgut Ozal baskanliginda 2. Tiirkiye Iktisat Kongresi Tertip

%02 1135 delege; ciftci, tiiccar, sanayi ve is¢i ziimrelerinin segilen temsilcilerden olugsmaktadir. Birinci
Tiirkiye Iktisat Kongresi igin su kitaplara bakiniz: A. Afet inan, izmir iktisat Kongresi 17 Subat-4
Mart 1923, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 1989; A.Giindiiz Okgiin, Tiirkiye iktisat
Kongresi 1923-izmir Haberler-Belgeler-Yorumlar, 4. Baski, Sermaye Piyasas1 Kurulu Yayinlari,
Ankara, 1997.

303 Kongre’ye katilan dért ziimre enciimenler halinde ayr1 ayri toplanmuslar ve mukarrerat (kararlar)
lahikalar1 hazirlamislardir. Kongre Genel Kurulu tarafindan bu lahikalar sekiz toplantida ayrintili bir
sekilde goriiglilmiistiir. Bu goriismeler sirasinda lahikalarin bazi maddeleri degistirilmis, bazi
lahikalara ise madde eklenmistir. Giindiiz Okgiin “1923 Yilinda Izmir’de Toplanan Tiirkiye ITktisat
Kongresi’nde Kabul Edilen Esaslar”, Tktisat Tarihi Yazilar, Sermaye Piyasas1 Kurulu Yayinlari,
Ankara, 1997, s. 285-287.

304 Kongre, Istanbul Tiiccar Dernegi’nin tesebbiisiiyle Istanbul Ticaret Odas1, Istanbul Sanayi Birligi,
Tiirkiye iktisat¢ilar Dernegi, Tiirk Ekonomi Kurumu ve Istanbul Tiiccar Dernegi’nin temsilcilerinden
olusan Tertip Komitesi’nin idaresinde diizenlenmistir. Kongre’nin resmi niteligi bulunmamakta ve
ikinci iktisat kongresi olarak adlandirilmaktadir. Bu Kongre’de sunulan tebligler i¢in bakiniz: 1948
Tiirkiye iktisat Kongresi, Hazirlayan: Kemal Kiligdaroglu, 2. Baski, Sermaye Piyasasi Kurulu
Yayinlari, Ankara, 1997.

%% bid, s. 20.

%06 2, Tiirkiye iktisat Kongresi -Cilt: 8, DPT, Ankara, 1983, s. 3.
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Komitesi” olusturulmus ve c¢alismalar bu komite tarafindan yﬁrii‘a''11m1'i§‘u"1r.307
Kongrede bilimsel ve teknik calismalar yedi komisyon tarafindan yﬁrﬁtﬁlmﬁstﬁr.Sos
TOBB temsilcisinin sundugu tebligde, kamunun sanayi {riinleri aliminda kimi is
kollarina tesviklerde bulunulmasi gerektigi ifade edilmis‘tir.so9 D1s Ekonomik Iliskiler
Komisyonu Raporlar1 igerisinde dis miiteahhitlik hizmetleri degerlendirilmistir.
Altyapi, Enerji ve Ulastirma Komisyonu Raporunda kamu ihalelerine iligskin bir
degerlendirme yer almamistir.>'°

Uciincii  Izmir Iktisat Kongresi, “21. Yiizyilla Dogru Tiirkiye” temasi
gergevesinde DPT’nin sorumlulugunda ¢esitli kuruluslarin destegiyle 4-7 Haziran
1992 tarihleri arasinda gerg:eklestirilmistir.?’ll Dénemin DPT Miistesar1 {lhan Kesici,
acilis ve kapanis konusmalari ile yayinlardaki “Sunus” yazilarinda, Ugiincii izmir
Iktisat Kongresi’nin degisen diinya ve iilke kosullarina uyumlu olarak yabanci
katilimeilara®? ve siyasi parti temsilcilerine yer verilen, “Misak-1 iktisadi”
yayimlamak veya ‘“ekonomik kararlar” almak yerine “goriis birligine varilan
noktalarin” belirtildigi bir “konsensiis kongresi” oldugunu ifade etmektedir.®"
Kongrede kirk sekiz adet teblig sunulmus, sekiz panel gergeklestirilmis ve on iki adet

calisma grubu olusturulmustur. DPT tarafindan kongreye iliskin calismalar on bir cilt
olarak yaylmlanmlstlr.314 Kongre’deki c¢alisma gruplarindan biri de Miiteahhitlik

%07 Tertip Komitesi, Kongre’ye iliskin ¢alismalarin yiiriitilmesi i¢in ii¢ alt komite olusturmustur.
Bunlar: ilmi ve Teknik Komite, Organizasyon ve Mali Isler Komitesi ile Yerel icra Komitesi’dir.

%08 By komisyonlar sunlardir: Kalkinma Politikas1 Komisyonu, Dis Ekonomik Iliskiler Komisyonu,
Sosyal Gelisme ve istihdam Komisyonu, Altyapi-Enerji ve Ulastirma Komisyonu, Tarim Komisyonu,
Sanayi Komisyonu ile i¢ Ticaret ve Hizmet Komisyonu.

39 Oktay Giivenli, “Tiirkiye’de Sanayiyi Ozendirme ve Yonlendirme Onlemleri”, 2. Tiirkiye iktisat
Kongresi Kalkinma Politikasi Tebligleri — Cilt: 1, DPT, Ankara, s. 445

3192, Tiirkiye iktisat Kongresi Altyapi, Enerji ve Ulastirma Komisyonu Tebligleri — Cilt: 4, DPT,
Ankara, 1981

311 Onceki kongrelerde “Tiirkiye iktisat Kongresi” ibaresi kullanilirken bu kongrede “3. Izmir iktisat
Kongresi” ibaresi kullanilmistir. 1991 yilinin Mayis ayinda yapilmasi planlanan kongre, dnce ayni
yilin Ekim ayina ertelenmis, calismalarin tamamlanamamasi sebebiyle 1992 yilinin Haziran ayinda
yapilmistir. TOBB, Ege Bolgesinde yer alan sanayi odalari, Izmir Biiyiiksehir Belediyesi, Ege
Universitesi, Dokuz Eyliil Universitesi, Ege Ekonomisini Gelistirme Vakfi ile TUBITAK, kongrenin
diizenlenmesinde DPT’ye destek olan kuruluslardir. Daha 6nceki kongrelerden farkli olarak siyasi
parti genel baskanlar1 bu kongrenin agiliginda konusma yapmuglardir.

312 Kongreye Kirgizistan Cumhurbagkan Yardimcisi, Azerbaycan Bagbakani, KKTC Basbakani,
Moldavya Bagbakani, Nah¢ivan Cumhurbagkani “seref misafirleri” olarak katilmistir. Diger bir seref
misafiri ise isadam1 Vehbi Kog’tur.

33 flhan Kesici, “Sunus”, 3. izmir Iktisat Kongresi Acihs Konusmalari, DPT Yaynlari,
Ankara, 1993, sy.

314 3, izmir iktisat Kongresi — Cilt: 11, DPT Yayinlari, Ankara,1993.
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Hizmetleri Calisma Grubudur.®"

Bu Calisma Grubunun Raporunda, Tirk yapi
sektorlinlin gelismesine ve sorunlarina iliskin genel bir gerceve sunulmaktadir.®'®
Raporda “Yasalarin ve Devletin Isleyis Diizeninin Yol Actig1 Sorunlar” baslig
altinda 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu degerlendirilmektedir. 2886 sayili
Kanun’un, 2490 sayili Kanun’un kati olan hiikiimlerinin ikincil mevzuatta
degistirilebilir yapmanin 6tesinde bir yenilik getirmedigi ve sikayetleri 6nlemedigini;
bu Kanun déneminde de yatirimlarin yarim kaldiginin ve ihalelerde etkinligin
saglanmadig1 bu sebeple ihale sisteminin degistirilmesinin zorunlu oldugunun alti
¢izilmektedir.®*” Raporda; rayi¢ ve birim fiyatlarin resmi makamlarca tespiti ve ilani
yonteminin kaldirilmasi, hak edislerin zamaninda 6denmesi, vergi ve benzeri
yiikiimliiliiklerdeki belirsizliklerin giderilmesi dnerilmektedir.

Dérdiincii Tiirk Iktisat Kongresi, DPT nin esgiidiimiinde 5-9 Mayis 2004
tarihlerinde Izmir’de gergeklestirilmistir. Kongre’nin, iilkenin ekonomik ve sosyal
sorunlarinin Tirkiye’nin uzun vadede bilgi toplumuna doniisme ve AB’ye liyelik
perspektifinde ele alinarak tartisilmasi amaciyla diizenlendigi ifade edilmektedir. >
Kongre’de gergeklestirilen iic grup faaliyet kapsaminda dogrudan kamu alimlarina
veya kamu alim ihalelerine iligkin bir ¢alisma yer almamaktadir.* Maliye Bakani
acilis konusmasinda son donemde gergeklestirilen reformlar icerisinde “uluslararast
standartlar ile uyumlu yeni bir Kamu Ihale Kanunu’nun” kabul edildigini ifade

etmistir.320

Yirmi iki ¢alisma grubu raporundan biri de Miiteahhitlik Hizmetleri
Calisma Grubu Raporu’dur. Rapor sadece insaat sektorli miiteahhitlik hizmetlerini

kapsamakta olup, Tiirkiye Miiteahhitler Birligi’nin koordinasyonunda olusturulan bir

315 Calisma grubu; Tirk Miiteahhitler Birligi, Uluslararas1 Miiteahhitler Birligi, insaat ve Tesisat

Miiteahhitleri Isveren Sendikasi, DPT ve Bayimdirlik ve iskdn Bakanhigi, Hazine ve Dis Ticaret
Miistesarligi, Prefabrik Birligi, Tiirk Miisavir, Miihendis ve Mimarlar Birligi temsilcilerinden
olusmaktadir.

310 3, izmir iktisat Kongresi Bankacihk, Sigortacilik,Yabanci Sermaye, Miiteahhitlik Hizmetleri,
Turizm Calisma Gruplar — Cilt: 9, DPT Yayinlari, Ankara,1993, s. 183-205.

7 1bid, s. 193.

318 Abdiillatif Sener, Onsoz, 2004 Tiirkiye iktisat Kongresi Acihs ve Kapams Oturumlar — Cilt:
1, DPT Yayinlari, Ankara, t.y. [ 2005]. s.?

319 Kongre faaliyetleri kapsaminda teblig sunuslari, oturumlar ve calisma gruplarmimn rapor sunuslari
gerceklestirilmigtir. Bilim komitelerince 108 bilimsel teblig se¢ilmis bunlarin 20 tanesi Kongre’de
sunulmustur. Ayrica Kongre’de 7 oturum gergeklestirilmis, 22 ¢alisma grubu raporu hazirlanilarak
sunulmustur. Kongreye iliskin dokiimanlarinin tamami 15 ciltte toplanmigtir.

320 Maliye Bakani Kemal Unakitan’mn 2004 Tirk iktisat Kongresi Acilis Konusmasi, 2004 Tiirkiye
iktisat Kongresi Acilis ve Kapamis Oturumlari — Cilt: 1, DPT Yayinlari, Ankara, t.y. [ 2005]. s. 52.
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calisma grubu®*! tarafindan hazirlanmistir. Diger calisma grubu raporlarinda oldugu
gibi bu raporda da 6nce durum analizi yapilmakta, amaglar ve stratejiler ile sonug ve
degerlendirmeler ortaya konulmaktadir. Raporda, son yillarda yurti¢i insaat
sektoriindeki daralmanin en 6nemli nedeninin kamu insaat sektorii yatirimlarindaki
diisiis oldugu belirtilmektedir.*** Rapor da yurti¢i insaat hizmetlerinin sorunlari ve
¢Oziim Onerileri igerisinde kamu ingaat ihalelerine iliskin sorunlar ve ¢6ziim Onerileri
de yer almaktadir. Odenek vyetersizligi ve kaynak sikintis1 nedeniyle kamu
yatirimlarinin yarim kalmasi en 6nemli sorun olarak goriilmekte ve bu cercevede su
Oneriler siralanmaktadir: Biitge imkanlarina ilaveten proje kredisi seklinde dis
kaynak yaratilmasi; yap-islet ve yap-islet-devret gibi finansman modelleri ile 6zel
sektor katilimin yayginlagtirilmasi; tamamlanmamis kamu yatirimlarindan idare ve
miiteahhitler tarafindan uygun goriilenlerinin yiiklenicilere “az da olsa tazminat”
Odenerek tasfiye edilmesi; yarim kalmis yatirimlarin {i¢ yillik hazine bonolari
karsiliginda yiiklenicilerce tamamlanmasinin saglanmasi ile vergi diizenlemeleri.
Kamu fhale Kanunu, “Tiirk insaat sektoriiniin uluslararasi normlara ulagmasi ve
gercekten sektoriin seviyesinin yiikselmesi a¢isindan ¢ok olumlu ve iilkemiz gelecegi
icin ¢ok onemli bir gelisme olarak” degerlendirilmekle birlikte Kanun’da bazi
degisiklikler yapilmasi 6nerilmektedir. Bu degisiklikler bes maddede siralanmaistir:

1) Enerji, su, ulastirma ve telekomiinikasyon sektorlerinin Kanun kapsamina
alinmast;

2) Yeterlik kriteri olan is deneyiminde ‘“denetleme sonucunda alinan is
deneyimlerinin” is bitirme belgelerine esdeger kabul edilmemesi;

3) Ihale komisyonlarina kanun kapsamindaki idarelerden iiye alinmasmnin
kistaslarinin  belirlenmesi, komisyon iiyelerinde degisiklik yapilmasinin somut
gerekcelere bagl olarak sinirlandirilmast;

4) Thalelerin hangi sartlarda iptal edilebilecegine agiklik getirilmesi;

5) Hakedislerin zamaninda 6denmesinin saglanmaSL323

21 Calisma grubu, insaat sektorii igveren sendikalart ile dernek temsilcilerinden olusmaktadir. Bu

kuruluglar sunlardir: Tiirkiye Miiteahhitler Birligi, Tiirkiye Ingaat Sanayicileri Isveren Sendikasi,
Tiirkiye Prefabrik Birligi, Asfalt Miiteahhitleri Birligi, Tiirkiye Miisavir Mithendisler ve Mimarlar
Birligi, Uluslararas1 Miiteahhitler Birligi.

“Miiteahhitlik Hizmetleri Calisma Grubu Raporu”, 2004 Tiirkiye iktisat Kongresi Calisma Grubu
Raporlan - Cilt: 12, DPT Yayinlari, Ankara, t.y. [ 2005]. s. 343-371.

*22 |bid, s. 345.

%% 1bid, s. 364.
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Ulkemizde kamu ydnetiminin yeniden yapilandiriimasi ¢aligmalarinda, kamu
alim sistemi tizerinde durulmayan bir konudur. Bu g¢aligmalarda sadece yiiriirliikte
bulunan ihale kanunlarinin alim siirecini uzattigi ve kirtasiyeci bir yaklasimla
hazirlandig1 goriisiine yer verilmektedir. Amme Idaresi Dergisi, Cagdas Yerel
Yénetimler Dergisi ile Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi gibi yonetim ve

hukuk disiplinin alaninda yayimlanan dergilerdeki makaleler®**

ile yliksek lisans ve
doktora tez calismalar1 tarandiginda kamu alimlarma yonelik calismalar sinirh
sayidadir. Yapilan ¢alismalarda, calismanin yapildigi donemde yiiriirliikte bulunan
ihale Kanununun hukuki g¢ergevesinin aktarilmasi ve uygulamada yasanan sorunlarin
degerlendirilmesi ana konular1 olusturmaktadir. AB iiyelik siireciyle birlikte Tiirk
kamu alim sisteminin AB kamu alim diizenlemelerine uyumu diger bir inceleme
konusunu olusturmustur. 1988-2008 yillar1 arasinda yapilan yiiksek lisans ve doktora
tez calismalarinin yarist Sosyal Bilimler Enstitiilerinin farkli anabilim dallarinda

yapilmis diger yaris1 ise Fen Bilimleri Enstitiilerinin Insaat Miihendisligi Anabilim

dalinda gerceklestirilmistir.

%4 «Amme Idaresi Dergisi” ve “Cagdas Yerel Yénetimler Dergisi’nde yayimlanan makaleler
sunlardir: Yasin Sezer, “Kamu Thale Kanunu: Seffaflik ve Rekabet”, Amme idaresi Dergisi, Cilt: 35,
Sayi: 4, s. 57-82; Fahrettin Tatar, Mehtap Tatar ve Ismet Sahin, “Hastane Hizmet Thaleleri: Teori ve
Tiirkiye’deki Uygulamalar”, Amme idaresi Dergisi, Cilt: 30, Sayr: 3, s. 77-96; Gencay Saylan,
“Kamu Yatirimlarinda fhale Diizeninin Islerligi ve Hakemlik Kurumu”, Amme idaresi Dergisi, Cilt:
28, Sayi: 1, s. 63-75; Onur Karahanogullari, “Ozellestirme Yontemi Olarak fhale”, Cagdas Yerel
Yonetimler Dergisi, Cilt: 7, Sayi: 1, s. 104-109; Orhan Pirler, “Yerel Yonetimlerde Yapilacak
Ihalelerde Kapali Teklif Usuliiniin Uygulanmas1”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt: 3, Say1: 3,
s. 35-47; Orhan Pirler, “Yerel Yonetimlerde Tasit ve Is Makinesi Satin Alimlari, Kullanimlar1 ve
Satilmalar1”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt: 2, Sayi: 6, S. 63-78; Nihat Yildiz,
“Belediyelerde Tagit Alim ve Satim Islemleri”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt: 10, Say:: 2,
s. 85-112.

“Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi”’nde yayimlanan makaleler ise sunlardir: M. Zahid
Sobact, “Tiirk Idari Teskilatindaki ‘Adalar’: Bagimsiz [dari Otoriteler”, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 55, Sayi: 1, s. 157-180; Ayhan Kortunay-Yasin Sezer, “Kamu [hale
Kanun’unun 63. Maddesinin AB Hukuku Perspektifinden Degerlendirilmesi”, Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 56, Say1: 3, s. 137-171; Aziz Tasdelen, “Mali Sonuglu Bir Idari
Yaptirim Ornegi: Kamu Harcama Thalesine Katilmaktan Yasaklanma”, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 55, Sayz1: 1, s. 293-320.
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UCUNCU BOLUM
KAMU ALIMLARINDA BIiR DONUSUM ISTEGI:

KAMU iHALE KANUNU

“...Koklii  devrim  nesinden  bilinir?  Gelirken  milleti
sevindirmesinden, giderken bir kez daha sevindirmesinden.” **®
Kemal Tahir

1. Yeni Bir Umut: Kamu Thale Kanunu

4734 sayili Kamu fhale Kanunu, “Amag” baslhkli 1’inci ve “Kapsam” baslikl1
2’nci maddelerindeki ifade ile “kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi
altinda bulunan veyahut kamu kaynagi kullanan kamu kurum ve kuruluslarimin”,
“kullamminda bulunan her tirlii kaynaktan karsilanan mal ve hizmet alimlart ile
yvapim isleri ihalelerinde” uygulanacak esas ve usulleri diizenleyen bir yasadir. 2886
sayili Kanun, kamu alimlar1 ile kamu satiglarim1 birlikte diizenlerken, 4734 sayili
Kanun, kamu orgiitlerinin yalnizca kamu alimlarin1 diizenlemektedir. Bu Kanun’a
gore yapilan ihalelere iligkin sozlesmelerin diizenlenmesi ve uygulanmasiyla ilgili
esas ve usuller ise 4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu’nda belirlenmistir.

4734 ve 4735 sayilh Kanunlara iligkin mevzuati hazirlamak ve ihalelere
yonelik itirazen sikayetleri incelemek iizere Kamu Thale Kurumunun kurulmast;
kamu kaynagi kullanan kamu Orgiitlerinin alimlarinin biiyiik bir kismmnin Kanun
kapsamina alinmast; ihalenin baglangicindan s6zlesmenin imzalanmasina kadar olan
slirecte mevzuata aykir1 gergeklestirilen ihale islemlerine karsi sikayet ve itirazen
sikdyete yonelik diizenlemeler yapilmasi, 4734 sayili Kanun’un en Onemli

yenilikleridir.

325 Kemal Tahir, Yol Ayrimn, 2. Baski, ithaki Yayinlari, istanbul, 2006, s. 100.

132



4734 sayili Kanun, ihaleleri diizenleyen daha dnceki kanunlar gibi yasalasma
stireci ve yuriirlige girdigi ilk yillarda, yolsuzlugu onleyecek ve seffafligi saglayacak
dontistimii gergeklestirecek “sihirli bir diizenleme” olarak goriilmiistiir. Ancak gerek
Kanun’da gerekse de kamu yOnetimini yonlendiren politikalarda kamu alim
orgiitlenmesi goz ardi edildiginde bu “iyi niyetli umutlar” kisa siirede “hayal
kirikligina” dontigmiistiir.

4734 sayili Kanun’a yonelik elestiriler ve siire¢ igerisindeki kamu alim
uygulamalar: birlikte degerlendirildiginde, birbiriyle ¢atisan amaglarin ve hedeflerin
ayni anda birlikte gerceklestirme istegi ile farkli kamu orgiitlerinin alimlarinin son
derece ayrintili bir sekilde ayni kanunda diizenlenmesi arzusunun ortaya ¢ikan
sorunlarin temel sebepleri oldugunu sdyleyebiliriz.

Gostergebilim ¢aligmalarinda, bir metnin ¢dziimlenebilmesi i¢in dncelikle bu
metnin kesitlere ayrilmasi gerektigine vurgu yapilir. Kesitleme, metni anlam
kavsaklarina, bir bagka ifade ile okuma birimlerine ayirmak demektir.3®
Kanunlarda, “kisim” ve “bolimleri” kesit kabul etmek mimkiindir. 1 Ekim 2008
tarihi itibariyle 4734 sayili Kanun, yetmis madde ve yedi geg¢ici madde ile li¢ ek
maddeden olus,maktadlr.327 Kanun’da, “Genel Hiikiimler”, “Ihale Siireci”, “Kamu
Thale Kurumu, Sikdyetlerin Incelenmesi ve Anlasmazliklarin Coziimii”, “Yasaklar
ve Ceza Sorumlulugu”, “Cesitli Hiikiimler” ve “Son Hiikiimler” baslikli alt1 kisim
bulunmaktadir. Kanun’un Birinci Kisminda iki boliim; Ikinci Kisminda bes boliim;
Uciincii Kisminda da iki béliim yer almaktadir. Dérdiincii, Besinci ve Altinc
Kisimlarda ise boliim yer almamaktadir. Boliim bagliklari ile ilgili boliimde yer alan
maddeler arasinda uyumsuzluklar bulunmaktadir. Sikayetlerin incelenmesi ile
yasaklar ve ceza sorumlulugunun, Kanun’da iki kisimda diizenlenmesinin, Tiirk
ihale sistemindeki yolsuzluklar ve bunun onlenmesine yonelik istek ile yakindan
baglantilt oldugu kuskusuzdur. Siire¢ igerisinde Kanun’da yapilan degisiklikler ve
eklenen maddeler ile Kanun’un eklektik bir metne doniistiiglinii sdylemek

miimkiindiir. Dikkat ¢eken diger bir nokta ise bu degisikliklerin dnemli bir kisminin

%26 Mehmet Rifat, Gostergebilimin ABC’si, Simavi Yayinlari, Istanbul, 1992, s. 93.

%27 Ayrica 4761 sayili Kanun’un 20°nci maddesi ile 4964 sayili Kanun’un Gegici 1’inci maddesi,
Kanun’a islenemeyen iki maddedir. Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslart Hakkinda Ydnetmelik’te;
“FEk Madde: Cerceve taslaklarla mevzuata eklenecek hiikiimlerin mevcut maddelerden birine
eklenememesi durumunda, eklenecek hiikmiin diizenlendigi madde”, “Gegici Madde: Taslaklarin
gecis hiikiimlerini diizenleyen madde” olarak tanimlanmaktadir.
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yalmizca Kanun’un “Istisnalar” ve “Dogrudan Temin” baslikli maddelerinde
yapilmis olmasidir.

Ulusiistii 6rgiitlerin kamu alimlarina iliskin diizenlemelerinde yer almayan
tekliflerin hazirlamasi ve sunulmasi ile tekliflerin alinmasi ve acilmasi, Kanun’da
ayrintili olarak diizenlenmistir. Ikincil mevzuatta diizenlenmesi gereken hususlarin
Kanun’da ayrintili olarak diizenlenmesi siire¢ igerisinde uygulamada sorunlar
yasanmasina sebep olmustur.

Kamu alimlartyla ilgili uluslararas1 diizenlemelerde kullanilan terimlerin
onemli bir kismi, 4734 sayili Kanun’da da kullanilmistir. “Yaklasik maliyet”, “esik
deger”, “istekli”, “aday”, “ortak girisim”, “asir1 distk teklif’, “dogrudan temin”
Kanun’da kullanilan ve kamu alimlar1 ile ilgili tartismalarda siklikla kullanilan
terimlerin baslicalaridir.

Ihale, Kanun’un 4’iincii maddesinde, “Kanunda yazili usul ve sartlarla mal
veya hizmet alimlari ile yapim islerinin istekliler arasindan segilecek birisi iizerine
birakildigini  gosteren ve ihale yetkilisinin onaymmi miiteakip sozlesmenin
imzalanmasi ile tamamlanan islemler” olarak tanimlanmaktadir. Bu tamim, ihale
slirecinin  baglangicina iligkin bir belirleme yapmayan ancak sozlesmenin
imzalanmasi ile tamamlandig1 kabuliine dayanan ve Kanun’daki ihale asamalarini
tam olarak ortaya koymaktan wuzak bir tanimdir. Kamu alim mevzuati
degerlendirildiginde, siire¢ hukuki olarak ihale yetkilisinin “ihale onay belgesini”328
onaylamasi ile baglamaktadir. Ancak ihale siireci aslinda ihtiyaglarin saptanmasi ve
O0denegin ayrilmasma iliskin biitce calismasiyla baslamaktadir. Mali yilin
baslamasiyla birlikte ihtiyacin ortaya c¢ikmasi, ihaleye yonelik dokiimanlarin
hazirlanmasi, ihale yetkilisinin onaymnin alinmasi, ihale ilaninin yapilmasi,
isteklilerce tekliflerin sunulmasi, ihale komisyonunca tekliflerin degerlendirilmesi,
thale yetkilisinin ithale komisyonunu kararini onaylanmasi, idarenin ihale iizerinde
birakilan istekliyle s6zlesmenin imzalanmasi ihale siirecinin agamalaridir.

Kanun’un uygulanmasinda esas alinacak temel ilkeler ve idarelerce uyulmasi

gereken kurallar, Kanun’un 5’inci ve 62’nci maddelerinde diizenlenmistir. 5’inci

328 Thale onay belgesi, ihale ile ilgili genel bilgilerin yer aldig1, alimi yapacak idarenin ilgili birimince
hazirlanan ve ihale yetkilisinin onayina sunulan standart formdur. Belgede; ihalenin yaklagik maliyeti,
ihale usulii, ilan sekli ve adedi, fiyat farki ddenip 6denmeyecegi gibi ihaleyle ilgili bilgiler yer
almaktadir.
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maddede, idarelerin, ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi,
gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi
ve kaynaklarin verimli kullanilmasin1 saglamakla sorumlu oldugu hiikiim altina
alinmistir. Diger temel ilkeler ise sunlardir:

e Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadig1 siirece mal
alimi, hizmet alimi ve yapim isleri bir arada ihale edilemez.

e Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlari ile
yapim isleri kisimlara boliinemez.

e Acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulii temel ihale
usulleridir. Diger ihale usulleri Kanun’da belirtilen 6zel hallerde kullamlabilir.3?

e Odenegi bulunmayan higbir is icin ihaleye ¢ikilamaz.

e llgili mevzuati geregince Cevresel Etki Degerlendirme (CED) raporu
gerekli olan islerde ihaleye cikilabilmesi icin CED olumlu belgesinin alinmis olmasi
zorunludur. Ancak, olaganiistii haller ve deprem durumlarinda CED raporu aranmaz.

Kanun’un 62’nci maddesinde idarelerce ihaleye ¢ikilmadan 6nce uyulmasi
gereken diger kurallar diizenlenmistir. Maddenin (a) ve (b) bentlerinde yatirim
projelerinin planlanan siirede tamamlanabilmesi i¢in birden fazla yili kapsayan
yatirim islerinde ihaleye ¢ikilabilmesi i¢in proje maliyetinin %10 undan az olmamak
tizere ilk yil 6deneginin bulunmasi ve bu islerde yilin ilk dokuz ayinda ihalenin
sonuglandirilmasinin esas oldugu hiikiim altina alinmistir. Maddenin (c¢) bendinde ise
yapim islerinde arsa temin edilmeden, miilkiyet, kamulastirma ve gerekli hallerde
imar islemleri tamamlanmadan ve uygulama projeleri yapilmadan ihaleye
cikilmayacagi; ihale konusu yapim isinin O6zgiin nitelikte ve karmagsik olmasi
nedeniyle teknik ve mali oOzelliklerinin gerekli olan netlikte belirlenemedigi
durumlarda 6n veya kesin proje iizerinden ihaleye ¢ikilabilecegi; uygulama projesi
bulunan yapim islerinde anahtar teslimi gotiirii bedel teklif alinmak suretiyle ihale
yapilmas1 zorunlu oldugu hiikiim altina alinmistir.

Kanun’da kamu alimlari, mal ve hizmet alimlar ile yapim isleri temelinde

diizenlenmistir. Acik ihale usulii, belli istekliler arasinda ihale usulii ve pazarlik

2 Dogrudan temin bir ihale usulii olmaktan ¢ikarildikta sonra Kanun’da bu ihale usulleri disinda
sadece pazarlik usulii bulunmaktadir. Diger taraftan belli istekliler arasinda ihale usulii, AB
Direktiflerinden farkli olarak sadece isin 6zelliginin uzmanlik ve/veya yiiksek teknoloji gerektirmesi
nedeniyle a¢ik ihale usuliiniin uygulanamadigi alimlarda uygulandigindan temel ilkelerdeki bu
diizenlemenin tutarsizlik barindirdigini sdyleyebiliriz.

135



usulii olmak tizere Kanun’da {i¢ ihale usulii bulunmaktadir. Dogrudan temin ise
Kanun’un 22’nci maddesinde belirtilen hallerde, ihtiyaclarin “ihale usulleri igin
ongoriilen ilan yapma, ihale komisyonu kurma ve yeterlik Kkriterleri arama
zorunlulugu aranmaksizin” ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler
tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak ihtiyaclarin temin edilmesini saglayan
bir tedarik yontemidir. Damismanlik hizmet alim ihaleleri ise Kanun’un ikinci
Kisminin Besinci Boliimiinde yer alan hiikiimlere uygun olarak sadece belli istekliler
arasinda ihale usulii ile ihale edilmektedir.**® Kanun’un 23’iincii maddesinde ise
idarelerin mimarlik, miihendislik, sehir ve bolge planlama ve giizel sanat eserleri ile
ilgili bir plan veya tasarim projesi elde edilmesine yonelik olarak, belirlenecek usul
ve esaslara gore, jlri tarafindan degerlendirme yapilmak iizere 6diillii veya 6diilsiiz
yarigma yaptirabilecekleri ongoriilmiistiir. Kanun’da danismanlik hizmet alimlar ile
tasarim yarigmalar1 ayri birer ihale usulii olarak 6ngoriilmemis ise de, bu alimlarin
kendine 6zgli ihale veya yarigma usulleri bulunmasi sebebiyle bu alimlara 6zgii
yontemleri de ayr1 bir ihale usulii olarak degerlendirmek miimkiindiir. 4734 sayili
Kanun’a 1/6/2007 tarihli ve 5680 sayili Kanun ile eklenen Ek 2’nci maddesiyle
gergeve sOzlesme kapsaminda mal ve hizmet alimi ihalesi yapilabilmesine olanak
saglanmig; 5812 sayili Kanun ile Ek 2’nci madde yeniden diizenlenerek cerceve
anlagma ihalelerinin kapsami genigletilmistir.

Bir idarede ihale islemlerini yiiriiten gorevlileri; ihale dokiimanlarim
hazirlayan ve ihaleye iliskin idari islemleri yiiriiten gorevliler, teklifleri
degerlendirmek amaciyla olusturulan ihale komisyonu iiyesi olan gorevliler ile ihale
yetkilisi olarak siniflandirabiliriz. S6zlesmenin imzalanmasindan sonra sorumlulugu
olan gorevliler ise kontrol teskilati1 ile muayene ve kabul komisyonunda iiye olan
gorevliler ile 6deme siirecinde sorumlulugu bulunan goérevliler olarak sayabiliriz.
Tiirkiye’de kamu personel rejimi ile kamu maliyesini ve kamu alimlarini diizenleyen
mevzuatta kamu alim islerini gerceklestirecek personelin sahip olmasi gereken

nitelikler konusunda ayrintili bir diizenleme bulunmamaktadir.

%0 5812 sayih Kanun’un 18’inci maddesiyle 4734 sayili Kanun’un 48’inci maddesinde yapilan
degisiklik ile yaklasik maliyeti 13’tincii maddenin (b) bendinin (2) numarali alt bendinde hizmet
alimlart i¢in Ongoériilen st limit tutarinin altinda kalan damigmanlik hizmetlerinin, hizmet alimi
ihalesiyle gergeklestirilmesine imkan taninmaistir.
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Ihale konusu ise iliskin teknik sartname ve idari sartnamenin hazirlanmast;
ihale ilanlarin hazirlanmasi ve yayimlatilmasi; ihaleye yonelik i¢ yazismalar ile
tekliflerin alinmasi; ihale komisyonunun kararinin ihale yetkilisince onaylamasini
miiteakip ihale lizerinde kalan istekli ve diger isteklilerle gerekli yazigmalarin
yapilmasi ilk kategoride yer alan gorevliler tarafindan gergeklestirilen islemlerdir. Bu
islemleri gergeklestiren personel, genelde idarelerin idari ve mali islemlerinden
sorumlu birimlerinde c¢alisan gorevlilerdir. Teknik sartnameler, ihale konusu ise
ihtiya¢ duyan birimdeki gorevlilerce hazirlanir. Ancak idare tarafindan teknik
sartnamenin  hazirlanmasinin -~ miimkiin  olmamas1  halinde ihale yoluyla
hazirlatilabilir.

Ihale komisyonu, ihale dokiimanindaki diizenlemeler cercevesinde teklifleri
degerlendirerek ekonomik agidan en avantajli teklifi belirleyen veya biitiin teklifleri
reddederek ihaleyi iptal etme hakkina sahip gegici yapilardir.®®" ihaleyi yapan
idarede yeterli say1 veya nitelikte personel bulunmamasi halinde, 4734 sayili Kanun
kapsamindaki idarelerden komisyona {iye alinabilir. Bu husus, uygulamada daha ¢ok
yapim isleri ihalelerinde Bayindirlik ve iskan Bakanlig Il Miidiirliiklerindeki teknik
personelin  diger idarelerin yapim isi ihalelerinde ihale komisyonlarinda
gorevlendirilmesi temelinde yiiriitilmektedir. Diger ihalelerde ise idareler baska
idarelerin ihalelerinde kendi personelini gorevlendirmeme egilimindedir. Ihale
komisyonu iiyelerine, bu goérevlerinden dolayr herhangi bir iicret 6denmemesi, buna
karsin gorevlilerin idari ve ceza sorumluluklarinin bulunmasi sebebiyle ihale
komisyonuna iiye olmama istegi, gorevliler arasinda yaygin bir egilimdir.

2886 sayili Kanun kapsaminda yapilan ihalelerde, ihale komisyonu disinda
yeterlik belgesi komisyonu ve teknik komisyon olarak adlandirilan komisyonlarin
tekliflerin degerlendirilmesinde sorumlulugu bulunmaktaydi. 4734 sayili Kanun ve

uygulama yonetmeliklerinde ise ihale komisyonu disinda baska adlar altinda

331 4734 sayili Kanun’un 6’nc1 maddesine gore ihale komisyonu ikisi ihale konusu isin uzmani, bir
iiyesi muhasebe veya mali islerden sorumlu personel olmak iizere en az bes ve tek sayida kisiden
olusur. ihale komisyonu diyeleri, yedek iiyeler de dahil olmak {izere ihale yetkisinin onayi
gorevlendirilir. Thale komisyonu iiyelerine gerekli incelemeyi yapmalarini saglamak amactyla ihale
islem dosyasmin birer 6rnegi, ildn veya daveti izleyen ii¢ giin iginde iiyelere verilir. Komisyon, ihale
tarihinde ve tekliflerin degerlendirilmesi siirecinde eksiksiz olarak toplanir ve kararlarin1 ¢ogunlukla
alir. Kararlarda ¢ekimser kalinamaz. Komisyon baskani ve iiyeleri oy ve kararlarindan sorumludur.
Karst oy kullanan komisyon iiyeleri, gerekgesini komisyon kararina yazmak ve imzalamak
zorundadir. Thale komisyonunca alman kararlar ve diizenlenen tutanaklar, komisyon baskan ve
iiyelerinin adlar1, soyadlar1 ve goérev unvanlar1 belirtilerek imzalanir.
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komisyon olusturulamayacagi ve ihale siirecinde tekliflerin degerlendirilmesine
yonelik biitiin degerlendirmelerin ihale komisyonu tarafindan yapilacagi hiikiim
altina alinmistir. Ulusiistli  orgiitlerin  kamu alim diizenlemelerinde ise ihale
komisyonlarina yonelik bir diizenleme yer almamaktadir.

Ihale yetkilisi ise idarenin ihale ve harcama yapma yetki ve sorumluluguna
sahip kisi veya kurullart ile usuliine uygun olarak yetki devri yapilmis gorevlileridir.
Ihale yetkilisi, ihale onay belgesini onaylayarak ihale siirecini hukuki olarak baslatir.
Ihale komisyonu ise almis oldugu ihale kararmni ihale yetkilisinin onayma sunar.
Thale yetkilisi, karar tarihinin izleyen bes is giinii icinde ihale kararmi onaylar veya
gerekgesini agikga belirtmek suretiyle iptal eder. 5018 sayili Kanun’da, mali
islemlerdeki sorumlu ve yetkili personele yonelik diizenlemelerde “iist yonetici” ve
“harcama yetkilisi” olmak tizere iki gorevli dikkat ¢cekmektedir. Kanun’un 11’inci
maddesinin birinci fikrasinda iist yoneticilere iliskin olarak “Bakanliklarda miistesar,
diger kamu idarelerinde en iist yonetici, il ozel idarelerinde vali, belediyelerde
belediye baskani iist yoneticidir. Ancak, Milli Savunma Bakanliginda iist yonetici
Bakandir.”; 31’inci maddesinin birinci fikrasinda ise “Biitceyle ddenek tahsis edilen
her bir harcama biriminin en iist yoneticisi harcama yetkilisidir.” hiikiimleri yer
almaktadir. 31’inci maddenin dordiincli fikrasinda “Genel yonetim kapsamindaki
kamu idarelerinde; idareler, merkez ve merkez disi birimler ve gorev unvanlart
itibariyla harcama yetkililerinin belirlenmesine, harcama yetkisinin bir iist yonetim
kademesinde birlestirilmesine ve devredilmesine iliskin usul ve esaslar Maliye
Bakanliginca belirlenir.” hilkkmii yer almaktadir. Bu hiikiim cercevesinde, Maliye
Bakanligi, 5018 sayili Kanun’a ekli (III) sayili cetvelde yer alan diizenleyici ve
denetleyici kurumlar harig, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde harcama
yetkililerine iligkin iki Teblig yayimlamistir.

Idarelerdeki gorevliler, ihale siirecine ve tekliflere iliskin gizli kalmasi
gereken bilgi ve belgeleri agiklayamaz ve bu bilgileri kendilerinin veya tgiincii
sahislarin yararina kullanamaz. Aksine hareket edenler hakkinda ilgisine gore 4734
say1l1 Kanun’un 58’inci ve 60’1nc1 maddelerinde belirtilen miieyyideler uygulanir.

Yeni Kanun’da “tahmini bedel” terimi yerine “yaklasik maliyet” terimi
kullanilmistir. Tahmini bedel {izerinden indirim veya yaygin ifade ile “kirim”

yapilmak suretiyle tekliflerin sunulmasi yerine, isteklilerin ihalelere yonelik bir
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hazirlik yapmalarim1 saglamak i¢in tekliflerini parasal tutar olarak sunmalari
Ongorilmiistiir.

Esik degerler, 4734 sayili Kanun’un 8’inci maddesinde idarelerin biitce tiirleri
ile alim tiirleri esas alinarak diizenlenmistir.*? Esik degerler, Kanun’daki ihale ilan
stireleri ile yerli istekli ve yerli mali lehine yapilan diizenlemeler agisindan 6nem
tagirken uygulama yonetmeliklerinde ekonomik ve mali yeterlik kriterleri ile mesleki
ve teknik kriterlerin belirlenmesinde de bir 6l¢iit olarak kullanilmistir. Esik degerler
AB Konsolidite Direktifindeki esik degerlere gore yiiksek oldugu en yaygimn
elestiridir.®*® 4734 sayili Kanun’un “Esik Degerler ve Parasal Limitlerin
Giincellenmesi” baglikli 67°nci maddesi geregince her yil 1 subat tarihinden gegerli
olmak iizere bir onceki yilin Toptan Esya Fiyat Endeksi esas alinarak Kanundaki
parasal limitler giincellenmekte ve Kamu Ihale Kurumunca giincellestirilen degerler
teblig yoluyla duyurulmaktadir.

Ihale siirecinde seffafligin ve kamuoyu denetiminin saglanmasi ile katilimin
arttirilmasimi saglayacak araclardan biri de ihale ilanlaridir. ilan siireleri ve ilanlarin
yayimlanacagi yayin organlari bu amaglarin gergeklestirilmesinde en Onemli
hususlardir. Thale ildn1 vasitasiyla ihale tarihi ve ihaleye katilabilme sartlari ile
yeterlik kriteri olarak istenilen belgeler kamuoyuna duyurulur. Thale ilan tarihi,
thaleye katilmak isteyenler i¢in bir bakima ihaleye yonelik teklif hazirlama siirecinin
baslangi¢ tarihidir.

Ihale ilan siireleri ve kurallar;, Kanun’un 13’iincii maddesinde; ihale ve 6n
yeterlik ilanlarinda bulunmasi zorunlu hususlar 24’tincii ve 25’inci maddelerde;
ilanin uygun olmamasi ve diizeltilmesi ise 26°’nc1 maddede diizenlenmistir. Ayrica
Kanun’un 62’nci maddesinde idarelerce ildnlarda uymalar1 gereken kurallar yer

almaktadir. Idareler tarafindan uygulama ydnetmeliklerinin ekinde yer alan ilan

32 Esik degerlerdeki biitge tiirleri, 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu’ndaki biitce

smiflandirmast esas almmarak diizenlenmigtir. 5018 sayili Kanun ile biit¢e smiflandirmasi
farklilagtirilmasina karsin esik degerlerdeki biitge siniflandirmasi konusunda degisiklik yapilmamustir.
333 4734 sayili Kanun’un 8’inci maddesindeki esik degerler soyledir:

a) Genel biitgeye dahil daireler ve katma biitceli idarelerin mal ve hizmet alimlarinda
besytizaltmigbinsekizyiizellisekiz Tiirk lirasi

b) Kanun kapsamindaki diger idarelerin mal ve hizmet alimlarinda dokiizyiizotuzdortbin
yediylizaltmisii¢ Ttirk lirasi

¢) Kanun kapsamindaki idarelerin yapim islerinde yirmimilyonbesyiizaltmisdortbin sekizytlizkirk Tiirk
lirast.
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standart formlar1 kullanilarak ilanlar gergeklestirilir.***4734 sayili Kanun’un
13’1lincii, 24’lincii ve 25 inci maddelerindeki hiikiimlere uygun olarak yapilmayan
ilanlar gecersizdir. Ancak, bu genel kuralin istisnasi olarak, yapilan ilanlarda 4734
saylll Kanun’un 24’ilincii ve 25’inci maddelerindeki hiikiimlere uygun olmayan
hatalar bulunmasi durumunda, ilanin siiresine bagli olarak yayimlanmasini takip
eden on bes ya da on giin i¢inde hatali hususlar i¢in diizeltme ilan1 yapilmak suretiyle
ihale veya 6n yeterlik gerceklestirilebilir.**®®

Thale ilan siireleri ve kurallar1, ihale usulleri ve ihalenin yaklasik maliyetine
bagl olarak diizenlenmistir. ilan siireleri, kirk giin ile yedi giin araliginda
degismektedir. ihale ilanlari, Kanun’un 13’{incii maddesinde yer alan hiikiimler
¢ergevesinde Kamu fhale Biilteni®* veya isin yapilacagi yerde ¢ikan gazetelerde ya
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da bunlarin her ikinde yayimlanmak zorundadir.””" Kamu ihale ilanlari, yerel

® llanlarin, yerel gazetelerde

gazeteler icinde onemli bir mali kaynaktir.®
yayimlanmasina yonelik hiikiim degisiklikleri yerel medyanin sesinin kisilmasi
olarak yorumlanabilmektedir. Buna karsin kamu Orgiitleri tarafindan yaklasik
maliyeti diisiik ihalelerde ilanlarin isin yapilacagi yerde yayimlanan iki gazete veya
Kamu TIhale Biilteni ile birlikte isin yapilacagi yerde yaymmlanan bir gazetede
yayimlanma zorunlulugunun maliyetleri arttirdigi; ihaleye katilim acgisindan bir
faydasimin bulunmadig1 ve sadece ihale ilam1 yayimlamak iizere gazeteler ¢ikarildig
ifade edilmektedir.

2007 yilinda Kamu Thale Biilteni’nde, 4734 sayili Kanun kapsaminda

gerceklestirilen ihalelere iliskin olarak 52.684 adet ihale ilani, 2352 adet diizeltme

334 Kurum tarafindan idarelerce elektronik ortamda ilanlarm hazirlanmasi ve gonderilmesi igin “ilan

Hazirlama ve Gonderme Programi” hazirlanmistir. Bu ilan modiilii, ilanlarda yapilan hatalarin asgari
seviyeye indirilmesi i¢in 6nemli bir arag olarak goriilmektedir.
%% Bu durumda 13’iincii maddeni birinci fikrasmimn (b) bendinin (1) numarali alt bendinde ihale ilan
stiresi yedi glin oldugundan bu ilanlarda hata olmasi durumunda diizeltme imkani bulunmamaktadir.

® fhale ilanlari, 31/12/2003 tarihine kadar Resmi Gazete’de yayimlanmis; 2 Ocak 2004 tarihinden
itibaren de Kamu [hale Biilteni’nde yayimlanmaktadir. Biilten, 1/1/2007 tarihine kadar basili ve
elektronik olarak, bu tarihten itibaren ise yalnmizca elektronik olarak yayimlanmaktadir. Biiltenin
elektronik olarak yayimlanmasindan itibaren iicretli abonelik sistemi kaldirilmis erisim {icretsiz hale
%:Ytirilmistir. Ancak idarelerce ihale ilan1 yayimlanmasi i¢in bir ticret ddenmektedir.

Ihalenin yapilacagi yerde gazete ¢ikmamasi halinde ilan, aym siireler i¢inde ilgili idare ile
hiikiimet ve belediye binalarinin ilan tahtalarina asilacak yazilar ve belediye yayin araglari ile yapilir.
Bu iglemler bir tutanakla belgelenir.

%8 Yaklagik maliyeti, Kanun’un 13’lincii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin (1) ve (2)
numarali bentlerindeki parasal limitler icerisinde yer alan ihaleler isin yapilacagi yerde g¢ikan
gazetelerde ilan edilmek zorundadir.
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ilani, 1111 adet iptal ilani, 1344 adet ihale sonug¢ ilan1 yayimlanmistir. Kanun
kapsam1 disinda veya istisna kapsaminda gerceklestirilen ihalelerin ilan sayisi ise
625°tir. 2006 yilindaki Biilten’de yayimlanan ilan sayisi 46.068°dir.>*® 4734 sayili
Kanun’a tabi olmayan ihalelerin bir kisminin ilanlar1 hala Resmi Gazete’de
yayimlanmaya devam etmektedir.

Ihale konusu isin teknik 6zelliklerine ve teknik tanimlarina ihale dokiimaninin
bir parcasi olan teknik sartnamede yer verilir. Teknik sartnamelere iligskin hiikiimler,
4734 sayili Kanun’un 12’nci maddesinde yer almaktadir. Bu maddeye gore teknik
sartnamelerin hazirlanmasinda asagidaki hususlarin esas alinmasi gerekmektedir:

a) Teknik sartnamelerin, idarelerce hazirlanmasi esastir. Ancak, ihale
konusu isin 6zelligi nedeniyle idarelerce sartnamenin hazirlanmasinin miimkiin
olmadiginin ihale yetkilisi tarafindan onaylanmasi kaydiyla, teknik sartnameler 4734
sayili Kanun hiikiimlerine gére danismanlik hizmeti satin alinarak hazirlattirilabilir.

b) Teknik kriterler, verimliligi ve fonksiyonelligi saglamaya yonelik olacak,
rekabeti engelleyici hususlar icermeyecek ve biitliin istekliler icin firsat esitligi
saglayacaktir.

c) Rekabeti engelleyecek belirli bir marka veya modele yonelik 6zellik ve
tanimlamalara yer verilmeyecektir. Ancak, ulusal ve/veya uluslararasit teknik
standartlarin bulunmamas1 veya teknik oOzelliklerin belirlenmesinin  miimkiin
olmamas1 hallerinde “veya dengi” ifadesine yer verilmek sartiyla marka veya model
belirtilebilecektir.

Uygulama yonetmeliklerinin “teknik sartnamelere” iliskin maddelerinde,
Kanun’un 12’nci maddesindeki hiikiimler tekrar edilmistir. Mal alim ihalelerinde,
idareler tarafindan belirli marka veya modellerin esas alinarak rekabeti engelleyecek
sekilde teknik sartnamelerin hazirlanmasi ile birbiri yerine kullanilmasi miimkiin
olmayan firlin standardi ve kalite belgelerine yonelik diizenlemeler yapilmasi en
yaygin sikayet sebebidir. Thtiyag sahibi birimler, yeterli siirenin olmamasi nedeniyle
kullanmak istedigi marka veya markalarin teknik kriterlerini esas alarak teknik
sartnameleri  hazirlamaktadir. Kamu  orgiitlerinin  yabanct  belgelendirme
kuruluslarinin ya da yabanci iilkelerde piyasa arz denetimi yapan otoritelerin

belgelerini istemesi yerli {irtinler aleyhine durumlar ortaya ¢ikarmaktadir. Tiirk kamu

339 Kamu fhale Kurumu, 2007 Yili Faaliyet Raporu, Ankara, 2008, s. 178-178.
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yonetiminde ithal iiriinlerin yerli iiriinlere gére daha kaliteli iirtinler oldugu kabulii
teknik  sartnamelerin  hazirlanmasini  yonlendirmektedir. Tirkiye’de  yetkili
kuruluglarca iriinlerin piyasaya arzi konusunda etkin denetim yapilmamasi ile
muayene ve kabul komisyonlarinin muayene islemlerindeki yetersizlikleri kaliteli
tirtinlerin alinamamasinda etkili olmaktadir.

4734 sayili Kanun’un 40’inc1 maddesinde, ihalelerde en uygun teklifin en
diisiik fiyat esasina veya fiyatla birlikte isletme ve bakim maliyeti, maliyet etkinligi,
verimlilik, kalite ve teknik deger gibi fiyat disindaki unsurlar da dikkate alinarak
belirlenebilecegi hiikiim altina alinmistir. Ekonomik agidan en avantajlhi teklifin fiyat
disindaki unsurlar da dikkate alinarak belirlenecegi ihalelerde, ihale dokiimaninda bu
unsurlarin parasal degerleri veya nispi agirliklarinin belirtilmesi zorunludur. 4734
sayili Kanun’un yiiriirliige girmesinden sonra uygulamalar incelendiginde fiyat dist
unsurlarin belirlenmesindeki giicliikler veya bu belirlemelerin belirli marka ya da
modelleri esas alinarak yapildigina yonelik sikayetler sebebiyle fiyat dis1 unsurlarla
gerceklestirilen ihalelerin sayist son derece az sayida oldugu goriilmektedir.

4734 sayili Kanun’da diizenlenen diger bir konu ise “asir1 diisiik tekliflerin”
degerlendirilmesidir. Kanun’un 38’inci maddesinde, ihale komisyonunun diger
tekliflere veya yaklasik maliyete gore asir1 diisiik olan teklifleri belirleyecegi ve bu
teklif sahiplerinden teklifte 6dnemli oldugunu tespit ettigi bilesenlerle ilgili yazil
aciklama isteyecegi ongoriilmiistiir. Ihale komisyonu, belgelendirilmek suretiyle
yapilan yazili agiklamalarini yeterli gormedigi veya yazili agiklamada bulunmayan
isteklilerin tekliflerini degerlendirme dis1 birakir. Uygulamada asir diisiik tekliflerin
nasil belirlenecegi konusunda yasanan sorunlar sebebiyle Kamu Ihale Kurumu,
yapim isleri ihaleleri ile hizmet alim ihalelerinde asir1 diisiik teklif degerlendirmesine
iliskin olarak Kamu Ihale Tebliglerinde ayrintili diizenlemeler gerceklestirmistir.
Ancak 0Ozellikle hizmet alimi ihalelerinde tekliflerin asir1 diisiik olarak gelmesi ve
uygun teklif belirlenmesine yonelik kararlar elestirilere konu olmustur.

Kanun’da diizenlenen diger bir alan da “ihaleye katilamayacak olanlar” ile
“ihalelerde yasak fiil ve davraniglar” ve “ihalelere katilmaktan yasaklamadir”.
Kanun’un 10’uncu maddesinin dordiincii  fikrasinda on bent halinde sayilan
durumlarda bulunan isteklilerin ihale dis1 birakilacagi ongoriilmiistiir. 11’inci madde

de ise dogrudan veya dolayli olarak ihalelere katilamayacak olanlar diizenlenmistir.
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Ihalelerdeki yasak fiil ve davranislar, 17°nci madde de bes bent halinde
diizenlenmistir.>*® Bu yasak fiil ve davramislarda bulunanlar hakkinda fiil veya
davraniglarinin 6zelligine gore, bir yildan az olmamak iizere iki yila kadar, {izerine
thale yapildigi halde miicbir sebep halleri disinda usuliine goére sozlesme
yapmayanlar hakkinda ise alti aydan az olmamak iizere bir yila kadar, biitiin kamu
kurum ve kuruluslarinin ihalelerine katilmaktan yasaklama karar1 verilir. Yasaklama
karar1, yasaklamay1 gerektiren fiil veya davranisin tespit edildigi tarihi izleyen en geg
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kirk bes giin i¢inde™ ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili veya bagl bulunulan

04734 sayili Kanun’un 17’nci maddesine gore ihalelerde asagida belirtilen fiil veya davramislarda
bulunmak yasaktir:

a) Hile, vaat, tehdit, niifuz kullanma, ¢ikar saglama, anlasma, irtikap, riisvet suretiyle veya baska
yollarla ihaleye iligkin iglemlere fesat karistirmak veya buna tesebbiis etmek.

b) Isteklileri tereddiide diisiirmek, katilim1 engellemek, isteklilere anlasma teklifinde bulunmak veya
tegvik etmek, rekabeti veya ihale kararini etkileyecek davranislarda bulunmak.

c) Sahte belge veya sahte teminat diizenlemek, kullanmak veya bunlara tesebbiis etmek.

d) Alternatif teklif verebilme halleri disinda, ihalelerde bir istekli tarafindan kendisi veya bagkalar1
adina dogrudan veya dolayli olarak, asaleten ya da vekaleten birden fazla teklif vermek.

e) 4734 sayili Kanun’un 11’inci maddesine gore ihaleye katilamayacagi belirtildigi halde ihaleye
katilmak.

%41 yasaklama kararinda kirk bes giinliik siirenin ne zaman baslayacagina iliskin bir davada Damistay
Oniigiincii Dairesi 8/11/2005 giinlii ve E: 2005/7182, K: 2005/5405 sayil1 Karari’nda:

“S6z konusu maddelerde gecen kirk bes giinliik siirenin baslangict olarak, yasaklamaya esas bilgi ve
belgelerin yasaklama kararini verecek mercie ulastigi tarihin degil, yasaklamay: gerektiren fiil veya
davranmisin idarece tespit edildigi tarihin esas alinmasi gerektiginden, burada yasaklamay: gerektiren
fiil veya davranisin idarece tespit edilmesinden ne anlasilmasi gerektiginin agikliga kavusturulmasi
gerekmektedir.

Thalelere katilmaktan yasaklanma konusundaki yaptirim, idarenin, yasak fiil veya davranigin islendigi
yoniindeki su¢lamasina ve bu konudaki yargisina dayanilarak, ilgili veya bagh bulunulan bakanlik
tarafindan dogrudan uygulanmaktadwr. Burada sézlesmeyi yapan idarenin, yiiklenicinin fiil veya
davramigimin yasak oldugu yargisina varmasi yeterli olmayip, isteklinin yasaklanmasinin hukuken
gerekli bulundugu kanaatine varmasi, yani idarenin bu yargisimin, diga vurumu da gereklidir. Ancak
bu durumda, fiil veya davranisin, yasaklanmast gereken bir fiil veya davranis oldugu hususu kesinlik
kazanabilir. Idarenin yargisimn disa vurumu, durumun, gereginin yapilmasi icin ilgili veya bagl
bulunulan bakanhiga bildirilmesidir. Bu nedenle, idarenin ilgili veya baglh bulunulan bakanliga,
yasaklama kararimin gereginin yapilmasmni bildirdigi tarih, yasaklamay: gerektiren fiil veya
davranmigin tespit edildigi tarihtir.

Olayda, 06.06.2003 tarihinde yapilan sozii gegen ihalede 31.07.2003 tarihinde sozlesmenin
imzalanmasindan sonra, davact firma tarafindan, Yasa'da belirtildigi sekilde fen ve sanat kurallarina
aykiri, eksik, hatali veya kusurlu imalat yapidigi hususunun é6gretim iiyeleri tarafindan tutulan
21.10.2003 tarihli tutanakla saptandigi, Ege Universitesi Tip Fakiiltesi Dekanligi tarafindan,
durumun degerlendirilmesi istemiyle Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii'ne, anilan miidiirliikce de,
kamu ihalelerinden yasaklama kararimin alinmast yoniinde gereginin yapilmast i¢in durumun Ege
Universitesi Rektorliigii'ne bildirildigi, anilan rektorligiin 09.02.2004 tarih ve 138 sayil yazisi ile s6z
konusu durum hakkinda Milli Egitim Bakanhigi'ndan karar alinmast yoniinde geregi icin ilgili
dosyanin Yiiksekogretim Kurulu Bagkanligi'na gonderildigi, Bakanlk makaminin 15.03.2004 giinlii
onayt ile davaci firmanin 4735 sayili Yasa'min 26. maddesi geregince kamu ihalelerine katilmaktan
yasaklanmasi iizerine dava konusu iglemin Resmi Gazete'de yayimlandigi anlasiimistir.

Bu durumda, yasaklamay: gerektiren fiil veya davranisin tespit edildigi 09.02.2004 tarihinden
itibaren, yasaklama kararmmin verildigi 15.03.2004 tarihine kadar Yasa'da belirtilen 45 giinliik siire
asumadigindan, davacimin, idarenin yasaklamaya esas fiil veya davranisi tespit ettigi tarih
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bakanlik, herhangi bir bakanligin ilgili veya bagli kurulusu sayilmayan idarelerde bu
idarelerin ihale yetkilileri, il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlara bagl birlik,
miiessese ve isletmelerde ise igisleri Bakanlig tarafindan verilir.

15 Aralik 2008 tarihi itibariyle 4734 sayil1 Kanun’da degisiklik yapan Kanun
sayist on Yyedidir. 4735 sayili Kanun’da ise bes degisiklik yapilmistir. 4734 sayili
Kanun’daki degisikliklerin énemli bir kismu “Istisnalar” baglhkli 3’{incii maddesinde
yapilmistir. 4734 sayili Kanun’da 6nemli degisiklikler yapan Kanun degisikliklerinin
tic adet oldugu soOylenebilir: 4761 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun®*?, 4964 sayili Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmast Hakkinda

343

Kanun>* ile 5812 sayili Kamu Ihale Kanun ile Kamu ihale S6zlesmeleri Kanununda

Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun.>*

2. Kanunun Kapsamu: iceridekiler ve Disaridakiler

4734 sayili Kanun’un hazirlanmasindaki temel amacglardan biri de kamu
kaynagi kullanan tiim kuruluglarin alimlarmim kanun kapsamina alinmasidir.
Kanun’un 1’inci maddesinde Kanun’un amacinin “kamu hukukuna tabi olan veya
kamunun denetimi altinda bulunan veyahut kamu kaynagi kullanan kamu kurum ve
kuruluglarvmin  yapacaklari ihalelerde uygulanacak esas ve usulleri belirlemek”
oldugu ifade edilmektedir. Kanun’un 2’nci maddesinde ise kapsamdaki idareler bes
bent halinde sayilmaktadir:

a) Genel biitge kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitgeli idareler, il 6zel
idareleri ve belediyeler ile bunlara bagli doner sermayeli kuruluslar, birlikler
(mesleki kurulus seklinde faaliyet gosterenler ile bunlarin {ist kuruluslar harig), tiizel

kisiler.

21.10.2003, yasagin davali idarece onay tarihinin ise 15.03.2005 oldugundan, 45 giinliik siirenin
asudigt yontiindeki iddiasinda isabet bulunmamaktadir.
Davamn, yukarida 6zetlenen gerekceyle reddi yolundaki temyize konu Ankara 5. Idare Mahkemesi'nin
29.11.2004 tarihli, E: 2004/1660; K: 2004/1887 sayili kararinda, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii
Kanunu'nun 49. maddesinin 1. fikrasinda sayilan bozma nedenlerinden hi¢birisi bulunmadigindan,
bozma istemi yerinde goriilmeyerek anilan mahkeme kararimin onanmasina, dosyanin adi gegen
mahkemeye gonderilmesine” oybirligi ile karar verilmistir.

%2 TBMM tarafindan 12/6/2002 tarihinde kabul edilen 4761 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmast Hakkinda Kanun, 22/6/2002 tarihli ve 24793 sayili1 Resmi Gazete’de yayimlandi.

%3 TBMM tarafindan 30/7/2003 tarihinde kabul edilen 4964 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun, 15/8/2003 tarihli ve 25200 say1l1 Resmi Gazete’de yayimlandi.

344 TBMM tarafindan 2011/2008 tarihinde kabul edilen 5812 sayili Kamu ihale Kanun ile Kamu ihale
Sozlesmeleri Kanununda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun, 5/12/2008 tarihli ve 270750 sayili
Resmi Gazete’de yayimlandi.

144



b) Kamu iktisadi kuruluslart ile iktisadi devlet tesekkiillerinden olusan kamu
iktisadi tesebbiisleri.

c) Sosyal gilivenlik kuruluslari, fonlar, 6zel kanunlarla kurulmus ve
kendilerine kamu gorevi verilmis tiizel kisilige sahip kuruluslar (mesleki kuruluslar
ve vakif yiiksek 6gretim kurumlar harig¢) ile bagimsiz biitgeli kuruluslar.

d) (a), (b) ve (c) bentlerinde belirtilenlerin dogrudan veya dolayli olarak
birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklar1 her ¢esit
kurulus, miiessese, birlik, isletme ve sirketler.

e) 4603 sayili Kanun kapsamindaki bankalarin yapim ihaleleri.

Maddenin 2’nci fikrasinda ise, “Tasarruf Mevduat: Sigorta Fonu ve bu Fonun
hisselerine kismen ya da tamamen sahip oldugu bankalar, 4603 sayili Kanun
kapsamindaki bankalar ( (e) bendinde belirtilen yapim ihaleleri harig) ile enerji, su,
ulastirma ve telekomiinikasyon sektorlerinde faaliyet gosteren tesebbiis, isletme ve
sirketlerin” Kanun kapsami disinda oldugu hiikiim altina alinmistir. Kanun’un Gegici
4’iincii maddesine gore enerji, su, ulagtirma ve telekomiinikasyon sektoriinde faaliyet
gosteren tesebbiis, isletme ve sirketler, alimlarimi diizenleyen 06zel kanunlar
yiiriirliige girinceye kadar Kanun’un 3 {incii maddesinin (g) bendi hiikmiine, bu bent
kapsaminda yer almayan mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinde ise Kanun’un
diger hiikiimlerine tabidir. Kamu ihale Kurumu, 2008 yilinda enerji, su ve ulastirma
sektorlerindeki kuruluglarin alimlarini diizenleyen kanun tasari taslagini hazirlayarak
kamuoyunun gorlisiine sunmustur. Bu Tasart Taslagmin hazirlanmasinda
2004/17/EC sayil1 AB Direktifi esas alinmistir.

Tim kamu orgiitlerinin alimlariin tek bir kanunla diizenlenmesinin temel
gerekcesi, 2886 sayili Kanun déoneminde kamu kurum ve kuruluglarinin farkli kamu
alim diizenlemelerine tabi olmalarma duyulan tepkidir. Ancak 4734 sayili Kanun’un
yiirlirliige girmesinden sonra dzellikle ticari ve sinai esaslara gore faaliyet gosteren
kamu iktisadi kuruluslari, ilan siirelerinin uzun olmasi ve isteklilerin teklifleri
sunmalarina yonelik ayrmtili diizenlemeler sebebiyle Kanun’dan istisna olma
talebinde bulunmuslardir.

2003 ve 2004 yillar1 Kamu Thale Kurumuna kapsam konusunda basvurularmn
yapildigr ve kapsama iliskin “diizenleyici kurul kararlarin” alindigi bir donem

olmustur. Kanun’un “Istisnalar” ve “Dogrudan Temin” bashkli maddelerinde yer
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almayan ve ihale usulleriyle temin edilmesinde gii¢liikler bulunan islerin, 4734 sayili
Kanun kapsaminda bulunup bulunmadig: ile idarelerle baglantili dernek, vakif ve
birlik gibi kuruluslarin 4734 sayili Kanun kapsaminda olup olmadigi kapsama
yonelik tartismalarin en Onemli iki konusudur. Dernek, vakif ve birliklerin
alimlarinin 4734 sayili Kanun kapsaminda olup olmadigina iliskin alinan kararlari
iki donemde inceleyebiliriz. Birinci donemde, dernek, vakif veya sandik gibi 6zel
hukuk tiizel kisilerinin bir idareye bagli olmasi durumu ii¢ kriter esas alinarak
degerlendirilmistir. Bu kriterler sunlardir:

1. Idarenin biitgesinden tiizel kisilige kaynak aktarilmasi, personel, arag, gereg
ve bina saglanmasi,

2. Tiizel kisiligin idarenin gorev alaninda faaliyet gostermesi veya idareye gorev
olarak verilen bazi hizmetlerin tiizel kisilik tarafindan dogrudan veya dolayli yerine
getirmesi ve bu hizmetin karsiligi olarak her ne ad altinda olursa olsun gelir elde
edilmesi,

3. Dernek tiliziigiinde, vakif senedinde veya sandik ana statlisiinde idare
teskilatinda gorevli kamu personelinin gorevleri nedeniyle, dernek veya vakiflarin
tiyeliklerinde, yonetim ve denetiminde bulunmalarinin 6ngoériilmiis olmas1 ve bu
sekilde organik bag kurulmasi.

2004 Yili Kamu Thale Genel Tebligi’nde yer alan bu kriterler cergevesinde
Cevre Koruma Vakiflar, Tiirk Polis Teskilatin1 Gii¢lendirme Vakfi, Milli Egitim
Vakfi, Adalet Teskilatin1 Gliglendirme Vakfi ile Devlet Tiyatrolar1 Vakfi ve bu gibi
vakiflar, 4734 sayili Kanun’un 2 nci maddesinin (a) bendi geregi Kanun kapsaminda
degerlendirilmistir.

Adalet Teskilatim Gii¢lendirme Vakfi tarafindan 2003/5 sayili Kamu Thale
Tebligi’nin “Idareye Bagl Dernekler Vakiflar, Tiizel Kisiler” baslikli “A” bendinin
I’inci maddesi ile vakiflarinin Kanun kapsaminda bulunduguna iligskin diizenleyici
kurul kararmin iptali istemiyle agilan davada, Danistay Onuncu Dairesi, 12/10/2004
giinli ve E: 2004/7535 sayili karan ile “davaci vakfin Tiirk Medeni Kanun
hiikiimlerine gére kuruldugu ve ozel hukuk tiizel kigisi oldugu, bir kamu kurum ve
kurulusuyla bir ozel hukuk tiizel kisisinin 6zel bir yasayla diizenlenmedik¢e organik
bir bagimin olmasina imkan bulunmadigi, Kamu Ihale Kurumu tarafindan ¢ikarilan

2003/5 sayili Teblig hiikiimlerine dayanilarak Adalet Bakanligina bagh bir tiizel
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kisilik oldugundan bahisle 4734 sayili Kanun kapsaminda bulundugu yolunda tesis
edilen igslemde hukuka uyarlik bulunmadigi gerekcesiyle, dava konusu 2003/5 sayili
Kamu Thale Tebliginin ‘A’ kismumin 1 inci maddesi ile Kamu Ihale Kurumu
Baskanligi’min  01.07.2003 tarihli ve 2003/DK.D-212 sayili karari hakkinda
yiiriitmenin durdurulmasina” karar vermistir. Bu karardan sonra Kurum, 2004 Kamu
Thale Genel Tebligi'nde de yer alan bu diizenlemeyi yiiriirliikten kaldirmistir. Bu
gelismeden sonra daha once kapsamda degerlendirilen vakif ve dernekler tekrar
kuruma basvurmuslar; bu vakif ve derneklerin kanun kapsaminda bulunulmadigina
karar verilmistir.?* Ancak bu kararlarda, dikkat ¢eken husus ise bu dernek ve
vakiflarin 4734 sayili Kanun’un 11’inci maddesindeki “fhaleyi yapan idare
biinyesinde bulunan veya idare ile ilgili her ne amacla kurulmus olursa olsun vakif,
dernek, birlik, sandik gibi kuruluslar ile bu kuruluslarin ortak olduklar: sirketler bu
idarelerin ihalelerine katilamaziar.” hikmii ¢er¢evesinde iligkili gorildiikleri
idarelerin ihalelerine katilamayacaklari goriisiiniin yer almasidar.®*®

Kamu Thale Kurumu; Tiirkiye Kizilay Dernegi, Tiirk Hava Kurumu, Verem
Savas Dernegi ile iiyeleri arasinda miinhasiran sosyal yardimlasma ve dayanigsma
saglamak amaciyla kurulan vakif ve dernekleri Kanun kapsaminda yer almadigina

karar Vermis,tir.347

Buna karsin Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma Vakiflarinin
kamu kaynagi kullanan, kamu denetimine tabi, 6zel kanunla kurulmus ve kendisine
kamu gorevi verilmis tlizel kisilige sahip kuruluslar olduklarindan, 4734 sayili
Kanun’un 2’nci maddesinin (¢) bendi kapsaminda yer aldigina karar verilmistir.
Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi, Istanbul Altin Borsas1 gibi borsalar ile Tiirk

Standartlar1 Enstitiisii ve Tiirk Akreditasyon Kurumu kendilerine kamu gorevi

3% Bazi vakiflar ise vakif senetlerini degistirmis ve vakif miitevelli heyetinde ilgili idarenin
gorevlilerinin yer alacagina iligkin hiikkiimleri degistirerek Kanun kapsamindan ¢ikmay1 denemislerdir.
2004 yilinda 5072 sayili Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluslar ile Tliskilerine Dair Kanun
kapsamindaki vakif ve derneklerin, ayni Kanun’un Gegici 1’inci maddesi uyarinca senet veya
tiizliklerini 5072 sayil1 Kanun hiikiimlerine uygun olarak diizenlenmesi halinde de Kanun kapsaminda
bulunmadiklar1 kabul edilmistir.

% Bursa ili Cevre Koruma Vakfimn 4734 sayih Kanun kapsaminda bulunup bulunmadigini
degerlendiren Kamu ihale Kurulunun 17/2/2005 tarihli ve 2005/DK.D-39 sayili Kararinda, “Bursa Ili
Cevre Koruma Vakfinin 4734 sayili Kanun kapsaminda bulunmadigina ancak, 4734 sayilhi Kanun’un
11°’nci maddesinin 3’ncii fikrasina gére Cevre Bakanhgi, Valilik ve Il Ozel Idaresi tarafindan
yapulacak ihalelere katilamayacagina” karar verilmistir.

34" Kamu ihale Kurulunun 5/6/2006 tarihli ve 2006/DK.D-95 sayili Kararinda, Eregli Kémiir Havzast
Amele Birligi Biriktirme ve Yardimlagma Sandiginin 4734 sayili Kanun kapsaminda bulunduguna
karar verilmistir.
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verilmesi ve tiizel kisilige sahip olmalar1 sebebiyle 4734 sayili Kanun’un 2’nci
maddesinin (c) bendi kapsaminda degerlendirilmistir.

2003/5 sayili Kamu Ihale Tebligi’nde, sadece koy tiizel kisilikleri tarafindan
olusturulan mahalli idare birliklerinin (kdylere hizmet gotiirme birliklerinin) 4734
sayil1 Kanun kapsaminda bulunmadigi; koy tiizel kisiliklerinin belediyeler ve/veya il
0zel idarelerinin katilimi ile olusturduklari mahalli idare birlikleri ile il ozel
idarelerin ve/veya belediyelerin kendi aralarinda olusturduklar1 mahalli idare
birliklerinin ise 4734 sayili Kanun kapsaminda bulundugu degerlendirilmistir.
26/5/2005 tarihli ve 5335 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu’nun 18’inci
maddesinde, kdylere hizmet gotiirme birliklerinin yapacaklari ihalelere iliskin esas
ve usullerin Maliye Bakanliginin goriisii alinarak Icisleri Bakanhigi tarafindan
cikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi 6ng6rﬁlmﬁstﬁr.348 2005 yilindan itibaren pek
cok bakanlik ve il 6zel idaresi tarafindan il ve ilgelerde kurulu Koylere Hizmet
Gotirme  Birliklerine 6denek aktarilarak Kanun’a tdbi olmadan ihaleler
gerceklestirilmeye baglanmistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nde kapsamdaki kuruluslara iliskin agiklamalar
sOyle ozetleyebiliriz:

1. 1163 sayili Kooperatifler Kanunu'na gore kurulan organize sanayi
bolgeleri ile kiiciik sanayi siteleri Kanun kapsaminda bulunmamaktadir.

2. Uluslararast anlasma ile kurulan Tiirk Kiltliir ve Sanatlar1 Ortak
Yoénetiminin (TURKSOY) organi konumunda bulunan ve Daimi Konseyin aldig
kararlar dogrultusunda sekretarya gorevini yiiriiten TURKSOY Genel Miidiirliigii,
4734 sayili Kanun’un 2’nci maddesinde belirtilen idareler niteliginde hukuki statiiye
sahip olmadigindan Kanun kapsaminda bulunmamaktadir.

3. Bagbakanlik Tanitma Fonu tarafindan 4734 sayili Kanun kapsaminda olan
idarelere aktarilan kaynaklar ile gergeklestirilen ihaleler 4734 sayili Kanun
hiikiimlerine gore gerceklestirilecek; Fon’dan Kanun kapsaminda bulunmayan bir
kurulusa aktarilan kaynagin ise 4734 sayili Kanun hiikiimlerine gore harcanmasi

zorunlulugu bulunmamaktadir.®*®

%8 Koylere Hizmet Gotirme Birligi ihale Yonetmeligi, 28/4/2007 tarihli ve 26506 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

9 Kamu Thale Kurulunun 15/5/2006 tarihli ve 2006/DK.D-70 sayili Karari ile Bagbakanlik Tanitma
Fonu Kurulu Bagkanligi tarafindan 4734 sayili Kanun kapsaminda bulunmayan Basin Konseyi

148



4. Idareler, kendi biinyelerinde kurulmus ve ayr1 bir tiizel kisiligi bulunmayan
doner sermaye isletmelerinden, bu isletmelerin faaliyet konulariyla sinirli olmak
kaydiyla, trettikleri mal ve hizmetleri 4734 sayili Kanun’a tabi olmadan temin
edebileceklerdir. Buna karsin doner sermayeli kuruluslar tiizel kisiligi bulunup
bulunmadigina bakilmaksizin 4734 sayili Kanun kapsaminda bulunmaktadir.

Teblig’deki agiklamalar c¢ergevesinde, doner sermayeli isletmelere Kanun’a
tabi olmadan yapim isi verilemeyecegi ile doner sermayeli isletmelerin ayr1 bir tiizel
kisilige sahip olmalar1 durumunda bu kurumlardan dogrudan alim yapilamayacagini
sonucuna ulagsmak miimkiindiir. 4734 sayili Kanun’da ulusiisti Orgiitlerin
caligmalarinda “in house purchasing” olarak isimlendirilen, idarelerin ortagi oldugu
veya iligkili oldugu kuruluslardan dogrudan alimlarinin  diizenlenmedigi
goriilmektedir.

Kanun’un kapsaminin belirlenmesine yonelik calismalarda, degerlendirme
konusu yapilan bir diger husus ise kamu kaynagi kullanimini gerektirmeyen isler ile
bir takim faaliyetlerin 4734 sayili Kanun’daki ihale usulleriyle temin edilip
edilemeyecegidir. Kamu Ihale Genel Tebligi’nde yer alan agiklamalara gore elektrik,
su, dogalgaz ve benzeri hizmetlerde aboneler adina diizenlenen faturalarin bankalar
tarafindan tahsil edilmesi islerinde, idare biitcesinden harcama yapilmasim
gerektirmeyen hallerde protokol/sézlesme diizenlenmek suretiyle bu hizmetin 4734
sayili Kanun hiikiimleri disinda temin edilmesi miimkiindiir. Idarelerce tekel
niteligindeki elektrik, su, dogalgaz, telefon hatti, resmi posta pulu, Resmi Gazete gibi
mal ve hizmet alimlarinda, 4734 sayili Kanun’da yer alan ihale usulleri
uygulanmaksizin ait olduklar1t mevzuat ¢ergevesinde temin edilebilecektir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nde kamu harcamas: yapilmasin1 gerektirmeyen ve
biitceden 6denek kullanimi s6z konusu olmayan kat ve/veya arsa karsiligl insaat
yapim islerinin 4734 sayili Kanun kapsaminda yer almadigi belirtilmistir. Diger
ilging bir belirleme ise Kanun kapsami disindaki kisilerin yapacaklar sarth
bagislarda, bagis sartlarinin 4734 sayili Kanun’un uygulanmasini olanaksiz hale

getirmesi halinde, sarth bagislarla sinirlt alimlarin, Kanun kapsaminda bulunmadig:

Dayanigsma ve Gelistirme Vakfina aktarilan kaynagin 4734 sayili Kanun hiikiimlerine gére harcanmasi
zorunlulugunun bulunmadigina karar verilmistir.
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ifade edilmistir. Ancak bu durumlarda uygulamanin nasil olacagr hususu ise
belirsizdir.

2007 Yili Faaliyet Raporuna gore Kurum hala kapsama iligkin kararlar
almaya devam edilmektedir. 2007 yilinda, Tiirkiye Ar Yetistiricileri Merkez
Birligi’nin ve Tirkiye Halk Sagligt Kurumu Dernegi’nin Kanun kapsaminda
bulunmadigi; Ziraat Portféy Yonetimi A.S.’nin ise 4734 sayili Kanun’un 2’nci

maddesinin (d) bendi kapsaminda bir idare oldugu degerlendirilmistir.

3. Kanundan Kagcis Yontemi: Istisnalar

4734 sayili Kanun’un istisnalari, 3 {incli maddede diizenlenmistir. Bu madde,
Kanun’un yiiriirliige girmesinden sonra en ¢ok degisiklige ugrayan maddedir ve
stireg igerisinde istisnalar genisletilmistir.350 Kanun’un Gegici 4’lincii maddesinde ise
istisnalarin bir kismina iligkin esas ve usullerin nasil diizenlenecegi hiikiim altina
almmustir. Istisnalar, Kanun kapsamindaki tiim idarelerin belirli alimlar1 veya bazi
idarelerin belirli nitelikteki alimlar1 ile belirli kuruluslardan yapilan alimlarin
Kanun’a tabi olmadan gerceklestirmesi temelinde diizenlenmistir.

2886 sayili Kanun’un 71’inci maddesinde “Kanun kapsamina giren
idarelerin kendi aralarinda yaptiklari alimlar ile maddede sayilan kuruluglardan
yvapilan  alimlarin”  Kanun’a  tdbi  olmadan  protokoller  vasitasiyla
gerceklestirilebilecegi hiikiim altina ahnmlstlr.‘%1 4734 sayili Kanun’da kamu
kuruluglarinin birbirlerinden protokoller suretiyle yapacaklari alimlar azaltilmais,
emanet yontemine yer verilmemistir. Bu piyasa aktorlerini esas alan déonemin hakim

yaklagimina uygun bir gelismedir.

%0 jIk yiriirlige girdigi tarihte 4734 sayili Kanun’un 3’iincii maddesinde istisnalar alt: bent olarak
diizenlenmistir. Bu maddedeki asil 6nemli degisiklik, 30/7/2003 tarihli ve 4964 sayili Kanun ile
yapilmstir. Daha sonraki degisiklikler farkli kurumlarin bazi alimlarini istisna etmek iizere maddeye
bir bent ekleme seklinde gergeklestirilmistir.

%1 2886 sayill Kanun’un 78’inci maddesinde kanunlar geregince tedavisi saglanan kisilerin
kullanmasi gereken ilag ve tibbi sarf malzemelerinin temini; 79’uncu maddede idarelerin dis
iilkelerdeki kuruluslarinin ihtiyaglarmin temini; 80’inci maddede yurt diginda bulunan gemi ve
ucaklarin ihtiyaglarin karsilanmasini; 82’nci maddede ise uluslararasi antlasmalar uyarinca yapilacak
islerin 2886 sayil1 Kanun’a tabi olmadan belirlenecek esas ve usullere gore gergeklestirilecegi hiikiim
altina alinmistir. Kanun’un 90’inc1 maddesinde ise tarim ve orman {irtinlerine iliskin 6zel hiikiimler
Ongorilmiistiir.
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1/9/2008 tarihi itibariyle istisna kapsaminda gerceklestirilen alimlar, 3’lincii
maddede on dort bent halinde diizenlenmistir.*>* Bazi bentlerde birden fazla istisnaya
iliskin diizenleme yer alabilmektedir. Bu alimlar, ceza ve ihalelerden yasaklama
hiikiimleri hari¢ olmak iizere Kanun’a tabi degildir. Kamu Thale Genel Tebligi’nde
3’lincli maddenin bazi bentlerine iliskin agiklamalar yer almaktadir.

Kanun’un 3’lincii maddesinin (a) bendinde “Kanun kapsamina giren
kuruluslarca, kurulus amact veya mevzuati geregi islemek, degerlendirmek,
iyilestirmek veya satmak iizere dogrudan iireticilerden veya ortaklarindan yapilan
tarim veya hayvancilikla ilgili viriin alimlari ile 6831 sayili Orman Kanunu geregince
orman koyleri kalkindirma kooperatiflerinden ve koyliilerden yapilacak hizmet
alimlarimin” Kanun’a tidbi olmadigi hiikiim altina alinmistir. Kanun’un Gegici
4’lincii maddesinde bu bentteki alimlara iligkin esaslarin belirlenmesine yonelik
herhangi bir diizenleme yer almamaktadir.

Anlagilacag: iizere bentte iki tiir istisna alim diizenlenmistir. ilk istisna,
Kanun kapsamindaki idarelerce “kurulus amaci veya mevzuati geregi islemek,
degerlendirmek, iyilestirmek veya satmak iizere dogrudan iireticilerden veya
ortaklarindan yapilan tarim veya hayvancilikla ilgili” Uriin alimlaridir. Kanun
kapsamindaki Toprak Mahsulleri Ofisi’nin {ireticilerden hububat veya hashas

kapsiilii alimlari®®

ile CAY-KUR’un yas ¢ay yaprag: alimlarint bu bent kapsaminda
gerceklestirilen alimlara 6rnek olarak verebiliriz.

Kamu [hale Kurumu Faaliyet Raporlari incelendiginde; idarelerin alim
yapacaklar1 treticinin belirlenmesine yonelik Kuruma bagsvurular yapildigi ve
diizenleyici kurul kararlar1 alindign goriilmektedir. Kamu Thale Kurulu, 8/1/2004
tarihli ve 2004/DK.D-01 sayili Kararinda; idarelerin islemek, degerlendirmek,

iyilestirmek veya satmak iizere, tarim ve hayvancilikla ilgili {irin alimlarmni,

%2 Maddede iki adet (k) bendi yer almaktadir.

%3 Bakanlar Kurulunun 30/6/2008 tarihli ve 2008/13849 sayili Karari ile ekinde yer alan “Hashas
Kapsiilii ve Tohumu Alimi ve Satim1 Hakkinda Karar’in yliriirliie konulmasi kararlagtirmistir. Bu
Karar, 4/7/2008 tarihli ve 26926 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Bu Karar’a gore ¢izilmemis
haghas kapsiilii bas alim fiyat1 belirlenmekte ancak bu kapsiillerin “alim ve uygulama esaslarinin”
TMO Genel Midiirliigii tarafindan tespit edilecegi ifade edilmektedir. Karar’in 3’iincii maddesine
gore ise hashas tohumunun alimi ve satimina iligkin fiyat, miktar ve bunlara iligkin uygulama ve
esaslar1 belirlemeye TMO yetkilidir.

Bu Karar’in 4’iincii maddesinde TMO, hashag ekim, kontrol, kapsiil alim, depolama, muhafaza, sevk
ve imalat islemlerinin modernizasyonu igin gerekli tarimsal ve teknolojik arastirma gelistirme
calismalarint yapmak icin her tlirli malzeme, demirbas esya, ara¢ ve geregleri satin almaya,
kiralamaya, gerektiginde ithal etmeye yetkili kilinmustir.
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“muistahsil, ilk isleme niteligindeki isletme ve tesisleri isleten iireticiler ve bunlarin
ortagi bulunduklar: tarimsal amagh kooperatifler ile iiretici birliklerinden, ayrica
TIGEM’ den ve AOC’dan dogrudan 4734 sayili Kanun’un 3 ’iincii maddesinin (a)
bendine gore yapabileceklerine,” karar vermistir.>>* Ancak burada iizerinde
durulmasi ve tartigilmasi gereken bir husus ise “iyilestirmek” faaliyetinin neleri
kapsadigidir. Bir belediyenin kente yonelik agaclandirma ¢aligmasinin “iyilestirme”
faaliyeti kapsamina girip girmedigi konusunda bir karar veya aciklama
bulunmamakla birlikte, bentteki “iyilestirme” faaliyetini bir {iriine ekonomik bir
deger katma olarak ele almanin daha uygun olacagi kanaatindeyiz.

Bu bentte diizenlenen ikinci istisna ise 6831 sayili Orman Kanunu geregince
orman koyleri kalkindirma kooperatiflerinden ve koyliilerden yapilacak hizmet
alimlaridir. Bu diizenlemenin gerek¢esinde “Orman kéyliilerinin baslica gegim
kaynagint olusturan ve 6831 sayili Orman Kanunu kapsaminda yiiriitiilen islerin, o
yverde bulunan orman koyliilerine yaptirilmast zorunlulugu bulundugundan, ihale
usullerinin uygulanmasi miimkiin olmayan bu kapsamdaki islerin istisna edilmesi
saglanmaktadir.” agiklamas1 yer almaktadir. Bu kapsamda hangi hizmetlerin
almabilecegine iliskin bir diizenleme veya agiklama bulunmamakla birlikte 6831
sayil1 Kanun esas alindiginda orman mahsullerinin kesimi, toplanmasi ile fidan dikim
hizmetlerinin bu bent kapsaminda alinabilecegini sOyleyebiliriz. Uygulamada bu
kapsamda 6zellikle Orman ve Cevre Bakanliginin agaglandirmadan sorunlu birimleri
orman koyleri kalkindirma kooperatiflerinden ve koyliilerden fidan dikimi veya agac
kesimi hizmetleri alimi yapmaktadir.

Maddenin (b) bendinde ise “Savunma, giivenlik veya istihbarat alanlart ile

iliskili olduguna veya gizlilik icinde yiiriitiilmesi gerektigine ilgili bakanlik

%4 Kamu fhale Kurulu 14/9/2004 tarihli ve 2004/DK.D-285 sayili Kararinda ise Tarim Kredi
Kooperatifleri ve Birliklerini de (a) bendi kapsaminda alim yapilabilecek iretici olarak
degerlendirmistir. Kamu Thale Kurumu, 2004 Yili Faaliyet Raporu, s. 27-36.

Kurul 10/3/2005 tarihli ve 2005/DK.D-45 sayili Kararinda ise “4734 sayili Kanun kapsaminda yer
alan kuruluglarmin kurulus amaci veya mevzuati geregi islemek, degerlendirmek, iyilestirmek veya
satmak tizere Cevre ve Orman Bakanligindan yapacaklar: fidan alimlarinin, 4734 sayily Kanun’un 3
tincti maddesinin (a) bendi geregince 2004/DK.D-01 sayili Karar kapsaminda degerlendirilmesi
gerektigine,” karar vermistir.

Kamu Ihale Kurulu 5/4/2005 tarihli ve 2005/DK.D-68 sayili Kararinda ise “4734 sayili Kanun
kapsaminda bulunan Adana Tarum Il Miidiirliigiiniin, aym Kanun’un 3 iincii maddesinin (a) bendine
gore, kurulus amact veya mevzuati geregi islemek, degerlendirmek, iyilestirmek veya satmak iizere,
Dogu Akdeniz Zeytin Birliginden zeytin fidani alimi yapilabilecegi yoniinde goriis bildirilmesine,”
karar vermistir.
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tarafindan karar verilen veya mevzuati uyarinca sozlesmenin yiiriitiilmesi sirasinda
ozel giivenlik tedbirleri alinmast gereken veya devlet giivenligine iliskin temel
menfaatlerin korunmasini gerektiren hallerle ilgili olan mal ve hizmet alimlart ile
yvapim igleri” istisna alimlar kapsaminda diizenlenmektedir. Gegici 4’ilinci
maddesinde bu bendine iliskin esas ve usuller ilgili idareler tarafindan, kurum ve
kuruluglarin goriisleri alinmak hazirlanarak, Bakanlar Kurulu Karari ile yiirtirliige
konulacagi dngoriilmiistir. Milli Savunma Bakanligi,**® I¢isleri Bakanligi,**® Milli
Istihbarat Teskilati, Savunma Sanayi Miistesarligi, Makina ve Kimya Endiistrisi
Kurumu, tarafindan bu bent kapsaminda yapilacak alimlar1 diizenleyen esaslar
hazirlanarak, Bakanlar Kurulunca yiiriirliige konulmustur.®’

Maddenin (c) bendinde ise bes farkli istisna alim diizenlenmektedir. Bunlar:
Uluslararasi anlagsmalar geregince saglanan dis finansman ile yaptirilacak olan ve
finansman anlasmasinda farkli ihale usul ve esaslarinin uygulanacagi belirtilen mal
veya hizmet alimlari ile yapim isleri; uluslararasi sermaye piyasalarindan yapilacak
bor¢clanmalara iliskin her tiirlii danismanlik ve kredi derecelendirme hizmetleri;
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinin banknot ve kiymetli evrak iiretim ve basimi
ile ilgili mal veya hizmet alimlari; 6zellestirme uygulamalari i¢in 24/11/1994 tarihli
ve 4046 sayili Kanun g¢ergevesinde yapilacak her tiirlii danigmanlik hizmet alimlari;
hava tasimacilig1r yapan tesebbiis, isletme ve sirketlerin ticari faaliyetlerine iliskin
mal ve hizmet alimlaridir. Bu bende iligkin esas ve usullerin belirlenmesine yonelik
Gegici 4’lincii maddede herhangi bir diizenleme yer almamaktadir. Bu bent
kapsaminda 6zellikle Diinya Bankasi kredileri ile yapilan ihaleler s6z konudur.**®

Merkez Bankasi “banknot ve kiymetli evrak liretim ve basimi ile ilgili mal
veya hizmet alimlar’” kapsaminda banknot kagidi ile banknot miirekkebi, banknot

ve kiymetli kagit basim ve tiretimine yonelik makine, yedek parca, donanim, igletme

%5 Milli Savunma Bakanlig1 tarafindan hazirlanan ve Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konulan
Esaslar, Bakanlik ile MSB Akaryakit ikmal ve NATO POL Tesisleri Isletme Baskanlig1 dahil Tiirk
Silahl1 Kuvvetlerinin tedarikle gérevli birimlerinin alimlarini diizenlemektedir.

%% j¢isleri Bakanliginca hazirlanan ve Bakanlar Kurulu Karart ile yiiriirliige konulan Esaslar, Bakanlik
ile Jandarma Genel Komutanligi, Sahil Giivenlik Komutanligi ve Emniyet Genel Midiirliigiiniin
tedariklerini diizenlemektedir.

%7 Bu esaslar Kamu Thale Kurumunun web sayfasindaki mevzuat kismindan ulasmak miimkiindiir.
http://www.kik.gov.tr/mevzuat

%8 Bu kapsamda gergeklestirilen bir ihale i¢in bakimz: Belediye Hizmetleri Projesi (Kredi No:7312-
TU) Denizli Belediyesi 1. Bolge Igmesuyu, Kanalizasyon ve Yagmursuyu Sebekeleri Ingaat1 ve
Rehabilitasyonu Thalesi Tlami, 1/7/2008 tarihli ve 26923 sayili Resmi Gazete, s. 152-153.
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malzemesi, banknot paketleme ve isleme ile imha sistemleri gibi mal ve hizmet
alimlar1 gergeklestirmektedir.

Bentte yer alan “hava tasimaciligi yapan tesebbiis, isletme ve gsirketlerin
ticari faaliyetlerine iliskin mal ve hizmet alimlar:” ifadesi Tirk Hava Yollari’nin mal
ve hizmet alimlarini istisna etmek iizere eklenmistir. Ancak THY, halka agilmasiyla
birlikte Kanun kapsamindan ¢ikmistir. Kanun kapsamindaki bir idarenin hava
tasimaciligl yapan tesebbiis, isletme ve sirketler kurmasi durumda bu istisnadan
yararlanma olanagi bulunmaktadir.

Maddenin (d) bendinde ise “Idarelerin yabanci iilkelerdeki kuruluglarinin
mal veya hizmet alimlart ile yapim isleri; yurt disinda bulunan nakil vasitalarinin o

’

verden saglanmasi zorunlu mal veya hizmet alimlart” istisna kapsaminda
diizenlenmistir. Gegici 4’lincii maddede ise bu bende iliskin esas ve usullerin, “Kamu
Thale Kurumunun uygun goriisii iizerine, Dusigleri, Milli Savunma, Maliye ve
Baywindirlik ve Iskdn Bakanliklar: tarafindan” ilgili kurum ve kuruluslarin goriisii
alinmak suretiyle hazirlanarak Bakanlar Kurulu Karar1 ile yliriirliige konulacagi
hiikiim altina alinmistir.

Kanun kapsamindaki idarelerin kamu kurum ve kuruluslardan istisna
kapsaminda yapacaklari alimlar (e) bendinde diizenlenmistir. Bu bentte, Adalet
Bakanligina bagh ceza infaz kurumlari, tutukevleri isyurtlar1 kurumlari, Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumuna bagli huzurevleri ve yetistirme yurtlari,
Milli Egitim Bakanligina bagh iiretim yapan okullar ve merkezler, Tarim ve
Koyisleri Bakanligina bagli enstitii ve iliretme istasyonlar1 ile Bagbakanlik Basimevi
Isletmesi tarafindan bizzat iiretilen mal ve hizmetler i¢in anilan kuruluslardan; Devlet
Malzeme Ofisi Ana Statiisiinde yer alan mal ve malzemeler i¢in Devlet Malzeme
Ofisi Genel Midiirliglinden; yiik, yolcu veya liman hizmetleri i¢in Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devlet Demiryollar1 Isletmesi Genel Miidiirliigiinden; akaryakit ve tasit
icin Tasfiye Isleri Doner Sermaye Isletmeleri Genel Miidiirliigiinden yapilacak
alimlarin Kanun’a tabi olmadig: hiikkiim altina alinmistir. Devlet Malzeme Ofisinden
yapilacak alimlara iliskin esas ve usuller gerekli goriilmesi halinde Maliye Bakanlig
tarafindan, diger kuruluslardan yapilacak alimlarda uygulanacak esas ve usuller ise
Kurum tarafindan belirlenecektir. Kurumca, “4734 sayili Kamu ihale Kanun’un

3’lincii Maddesinin (e) Bendine Gore Yapilacak Alimlarda Uygulanacak Esas ve
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Usuller” yayimlanmustir.>>®

DMO tarafindan ise Agustos 2008 itibariyle esas ve
usullere iligkin bir taslak metin hazirlanmistir. Kamu Ihale Genel Tebligi’nde Tarim
Bakanligina bagli enstitii ve iiretme istasyonlar1 niteligi tasimayan Tarim Isletmeleri
Genel Miidiirliigiiniin ve Atatiitk Orman Ciftligi Isletmesinin iirettigi mallarmn 3’{incii
maddenin (e) bendi kapsaminda yer almadig1 agiklamasi yer almaktadir.

Ulusal arastirma-gelistirme kurumlarinin yiiriittiigti ve destekledigi arastirma-
gelistirme projeleri i¢in gerekli olan mal ve hizmet alimlari, (f) bendinde istisna
alimlar olarak diizenlenmistir.*® Bu alimlara iliskin esas ve usuller, ilgili idare
tarafindan Kamu fhale Kurumunun uygun goriisii ile diger kuruluslarin goriisleri
alinmak suretiyle hazirlanarak Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konulmaktadir.
Kamu Thale Kurumu, “yiiksekogretim kurumlary” ile “Ulusal alanda ve miinhasiran
arastirma gelistirme faaliyetleri yiiriitmek amaci ile kanunla kurulan kurumlary”,
ulusal arastirma-gelistirme kurumlar1 kapsaminda degerlendirmistir. Bu belirlemeler

%! yitksek Ogretim

cergevesinde; Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirmalar Kurumu,
Kurumu ve {tniversiteler, Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu, Atatiirk Kiiltiir Dil ve
Tarih Yiiksek Kurumu, Tiirk Tarih Kurumu, Atatiirk Arastirma Merkezi, Tirk Dil
Kurumu, Atatiirk Kiiltiir Merkezi, Kiiciik ve Orta Sanayi Gelistirme Baskanligi,
Tiirkiye Istatistik Kurumu, Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Miidiirliigii, Maden
Tetkik ve Arama Genel Midiirliigli, Ulusal Bor Arastirma Enstitiisii, 4734 sayili
Kanun’un 3’iincii maddesinin (f) bendi kapsaminda ulusal arastirma ve gelistirme
kurumu olarak degerlendirilmistir. Buna karsin Bagbakanlik Kadinin Statiisii Genel

Miidiirliigii, Bayindirlik ve Iskan Bakanligi Deprem Arastirma Dairesi ile Tarim ve

Koyisleri Bakanligina bagli Narenciye ve Seracilik Arastirma Enstitiisii (f) bendi

%9 jIk Esas ve Usuller, 21/6/2003 tarihli ve 25145 sayili Resmi Gazete’de yaymlanmus; 4964 sayili
Kanun ile bentte yapilan degisiklikten sonra hazirlanan esas ve usuller ise 11/9/2003 tarihli ve 25226
saglh Resmi Gazete’de yayimlanmustir. 5812 sayili Kanun ile bendin kapsami yeniden diizenlenmistir.
36 5812 sayili Kanun ile bu bende, “ile finansmaninin tamami Kanun kapsamindaki bir idare
tarafindan karsilanarak elde edilen sonuglarin bu idare tarafindan sadece kendi faaliyetlerinin
yiirtitiilmesinde faydalanildigi haller hari¢, her tirlii arastirma ve gelistirme hizmeti alimlari,” ifadesi
eklenmistir.

%1 TUBITAK tarafindan bu esas ve usuller ¢ergevesinde alimi yapilan PARDUS Yazilinu I¢in Coziim
Ortakhig1 ve Topluluk Yonetimi Siireci Danmigmanhik Isi Thalesinin yeterlik kriterleri incelendiginde
mesleki ve teknik yeterlik kriteri olarak sadece is deneyim belgesi diizenlemesi yapildigi, ekonomik
ve mali yeterlik kriterine yer verilmedigi, ekonomik agidan en avantajli teklifin en diisiik fiyat esasina
gore belirleneceginin diizenlenmesi dikkati cekmektedir. Thaleye katilma sartlar1 ve istenilen belgeler
konusunda uygulama yonetmeligi ile tip idari sartnamelerin esas alindig, yeterlik kriterleri konusunda
0zel bir belirleme yapilmadigi goriillmektedir. Bu ihalenin ilanin1 i¢in 4/7/2008 sayili ve 26926 sayili
Resmi Gazete’nin 58’inci ve 59 uncu sayfalarina bakiniz.
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kapsaminda ulusal arastirma ve gelistirme kurumu olarak degerlendirilmemistir.
Kamu ihale Genel Tebligi'nde bu degerlendirmenin temel gerekgesi olarak bu
kuruluglarin miinhasiran arastirma ve gelistirme kurumu olarak ayr bir tiizel kisilik
ile kurulmamis olmalar1 gésterilmistir.362

4734 sayili Kanun kapsamindaki ticari ve sinail kuruluslarin mal ve hizmet
alimlarina yonelik istisna alimlar ise (g) bendinde diizenlenmistir. Bu bentte,
Kanun’un “2’nci maddenin birinci fikrasimin (b) ve (d) bentlerinde sayilan
kuruluslarin, ticari ve sinai faaliyetleri ¢ergevesinde; dogrudan mal ve hizmet
tiretimine veya ana faaliyetlerine yonelik ihtiya¢larimin temini igin yapacaklari,
hazine garantisi veya dogrudan biitcenin transfer tertibinden aktarma yapmak
suretiyle finanse edilenler disindaki yaklagik maliyeti ve sozlesme bedeli iki trilyon
ticytiz milyar Tiirk lirasini (dortmilyon altiyiizdoksanbirbin begyiizdoksaniki Tiirk
lirasint) asmayan mal veya hizmet alimlarinin” Kanun’a tabi olmadigi hiikiim altina
alinmistir. Bu bent kapsamindaki mal ve hizmetler, idarelerin talebi {izerine Kurum
tarafindan belirlenmektedir. Ayrica Gegici 4’ilincii maddede enerji, su, ulagtirma ve
telekomiinikasyon sektoriinde faaliyet gOsteren tesebbiislerin, isletmelerin ve
sirketlerin, alimlarim1 diizenleyecek 6zel kanunlar yiiriirliige girinceye kadar (g)
bendine tabi olacag1 6ngoriilmiistiir. Bu bent kapsaminda yer almayan mal ve hizmet
alimlari ile tiim yapim islerinde ise Kanun’un diger hiikiimlerine tabi olacaklardir.*®®
Bu bent kapsamindaki istisnadan yararlanilabilmesi i¢in idareler ticari ve sinai
faaliyetleri gercevesinde dogrudan mal ve hizmet {iretimine veya ana faaliyetlerine
yonelik ihtiyaglarinin temini i¢in yapacaklari mal veya hizmet alimlarini ana

bagliklar altinda toplanmak suretiyle hazirladiklar1 formlar ile Kurum’a bagvurmakta;

%2 (niversitelerin 4734 sayili Kanun’un 3’{incii maddesinin (f) bendi kapsaminda yapacaklari alimlar,
1/12/2003 tarihli ve 2003/6554 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yiirtirlige konulan Esas ve Usuller
ile diizenlenmistir. Bu Esas ve Usuller, YOK tarafindan hazirlannistir. Esas ve Usuller incelendiginde
ihale ilan siiresinin kisa olmasi; ilan yapilmadan davet yontemiyle alimin gergeklestirilebilecegi
durumlarin genisletilmesi ile ihalelere iliskin sikayetlerin yonelik bir diizenlemenin yapilmamasi
diizenlemeyi 4734 sayili Kanunundan farkli kilan hususlardir. Esas ve Usullerde, yeterlik kriterlerine
yonelik 6zel bir diizenlemenin yer almadig1 goriilmektedir. Bu kapsamada gerceklestirilen bir ihale
i¢in Istanbul Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri Birimlerince desteklenen projeler igin gerekli
olan mal alim ihalesinin ilanin1 bakilmasi miimkiindiir. Bu ihalenin ilani, 10/09/2008 tarihli ve 26993
sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Bu ihale, belli istekliler arasinda ihale usulii ile
gerceklestirilmektedir. Yeterlik kriterlerinin 4734 sayili Kanun’a paralel sekilde belirlendigi, sadece
ihale ilan siiresinin daha kisa oldugu goriilmektedir.

%63 Ancak Gegici 4’iincii maddede 5436 sayili Kanun ile yapilan degisiklik ile (g) bendinde yer alan
parasal limitin, Tirkiye Petrolleri Anonim Ortakligimin Tirkiye karasulari ile uluslararasi sular
dahilinde petrol ve dogalgaz arama, sondaj, iiretim ve tasima faaliyetleri ile ilgili olarak yapilacak her
tiirlit mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinde uygulanmayacagi hiikiim altina alinmistir.
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Kamu Thale Kurulu tarafindan uygun gériilen mallar ve hizmetler istisna kapsaminda
aliabilmektedir.

Kanun kapsamindaki idarelerin c¢alisanlar1 ile mevzuati uyarinca hak
sahiplerine saglayacaklar1 teshis ve tedaviye yonelik hizmet alimlar ile kisilerin
ayakta tedavisi sirasinda receteye baglanan ilag ve tibbi malzemelerin Kkisilerce
alimlari, (h) bendinde istisna alimlar kapsaminda diizenlenmistir.*** Bu bende iliskin
esas ve usuller, Maliye Bakanlig1 tarafindan Saglik Bakanligi ve Kamu ihale
Kurumunun  goriisi  alinarak  hazirlanan  yonetmelikle diizenlenmistir.*®®
Yonetmelik’te, idarelerin kendi 0zel mevzuatt uyarinca hak sahiplerine
saglayacaklar1 teshis ve tedaviye yonelik hizmetlerde fiyatlandirma ve 6demeyle
ilgili hususlarda, tedavi yardimina iligkin Biitce Uygulama Talimati, 6zel saglik
kurumlarindan hizmet alimina iliskin mevzuat, idareler ile saghik kurum ve
kuruluglar1 arasinda yapilan hizmet alim protokolleri ve taniya dayali paket fiyat
tarifelerinin esas alinmasi Ongoriilmiistiir. Ayakta tedavi sirasinda regete edilen
ilaglar ise kurumlarin varsa kendi eczanelerinden, anlagmal1 veya anlasmasi olmayan
eczanelerden alinabilecektir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu kapsamindaki
kiltir varliklarinin r6l6ve, restorasyon, restitiisyon projeleri, sokak sagliklastirma,
cevre diizenleme projeleri ve bunlarin uygulamalan ile degerlendirme, muhafaza,
nakil isleri ve kazi ¢alismalarina iligkin mal ve hizmet alimlari, (i) bendinde; vakif
kiiltiir varliklarinin onarimlari ve restorasyonlari ile ¢evre diizenlemesine iligkin mal
veya hizmet alimlar1 ise (k) bendinde istisna alimlar olarak diizenlenmistir. (i)
bendine iliskin esas ve usuller Maliye Bakanligi, Kamu ihale Kurumu ile Kiiltiir ve
Turizm Bakanligi tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle diizenlenmistir.*®® (k) bendine
iliskin esas ve usullerin ise Maliye Bakanlig1 ve Kamu Thale Kurumunun goriisleri
almarak Vakiflar Genel Miidirliigii tarafindan c¢ikarilacak bir yonetmelikle

belirlenecegi 6ngoriilmesine karsin 2008 yilinin Agustos ayina kadar bir yonetmelik

364 5812 sayili Kanun ile bu bende, “saglik hizmeti sunan bu Kanun kapsamindaki idarelerin teshis ve
tedaviye yonelik olarak birbirlerinden yapacaklart mal ve hizmet alimlar:” ifadesi eklenmistir.

365 4734 Sayili Kamu Thale Kanunu’nun 3’iincii Maddesinin (h) Bendinde Belirtilen Alimlara iliskin
Yonetmelik, 15/7/2004 tarihli ve 25523 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

%6 Kiiltir ve Tabiat Varliklarmi Koruma Kanunu Kapsamindaki Kiiltir Varhiklarmin Rélove,
Restorasyon, Restitiisyon Projeleri, Sokak Sagliklastirma, Cevre Diizenleme Projeleri ve Bunlarin
Uygulamalari ile Degerlendirme, Muhafaza, Nakil isleri ve Kaz1 Caligmalarina iliskin Mal ve Hizmet
Alimlarina Dair Yonetmelik, 18/6/2005 tarihli ve 25849 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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cikartilmamistir. Deniz Cevresinin Petrol ve Diger Zararli Maddelerle Kirlenmesinde
Acil Durumlarda Miidahale ve Zararlarin Tazmini Esaslarina Dair Kanun hiikiimleri
kapsaminda, acil miidahale planlarinin hazirlanmasi ve bir olay meydana geldikten
sonra Kirlilige miidahale ve acil miidahale planlarinin icrasi igin acil olarak ihtiyag
duyulabilecek hizmet alimi ile arag, gere¢ ve malzeme alimi ( (j) bendi); Genglik ve
Spor Genel Miidiirliigii ile 6zerk spor federasyonlarinin ulusal ve uluslararasi sportif
faaliyetlerine iliskin mal ve hizmet alimlar1 [(k) bendi]367; taniklarin korunmasina
iliskin mevzuat hiikiimlerine gore alinacak koruma tedbirlerinin uygulanmasi igin
gerekli olan mal ve hizmet alimlar1 [(1) bendi]; Boru Hatlar1 ile Petrol Tagima A.S.
(BOTAY) tarafindan ithalat yoluyla yapilacak spot sivilastirilmis dogal gaz (LNG)
alimlar1 [(m) bendi], 3’lincii maddenin diger bentlerinde istisna alimlar olarak
dﬁzenlenmistir.368

Kanun’a tabi olmayan istisna alimlar sinirli sayida da olsa 3’{incii madde
disinda da diizenlenebilmistir. 10/11/2004 tarihli ve 5225 sayili Kanunla 4734 sayili
Kanun’a eklenen Gegici 7°nci madde ile “2005 yilinda Izmir Kentinde yapilacak
Diinya Universitelerarast Spor Oyunlart ile ilgili olarak Icra Kurulunca ve bu
Kurulun talebi iizerine diger kamu kurum ve kuruluslarinca yapilacak her tiirlii mal
ve hizmet alimlart ile yapim igleri, ceza ve ihalelerden yasaklama hiikiimleri harig,
bu Kanun hiikiimlerinden” istisna oldugu hiikiim altina alinmistir. 5225 sayihi
Kanun’un 10’uncu maddesinde, alimlarin 832 sayili Sayistay Kanunu hiikiimlerine
de tabi olmadif1; alim, satim ve ihale islemlerine iliskin usul ve esaslar, izmir
Universiade Oyunlart Hazirlik ve Diizenleme Kurulunun onayr ile yiirtirliige
konulacak yonergelerle belirlenecegi ongoriilmiistiir.

Bu maddeyle ilgili diizenlemeler ve uygulamalar, Tirk ihale sisteminin
ozelliklerinin anlasilmasi icin &nem teskil etmektedir. Oncelikle idarelerin biiyiik bir
kism1 yasal bir zorunluluk bulunmuyor ise istisna kapsamindaki alimlara yonelik

esas ve usul hazirlamamaktadir. Bu ihaleler idari sartnameler temelinde ve ¢ogu

%7 4/7/2008 tarihli ve 26926 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tiirkiye Satrang Federasyonu Ana
Statiisii’niin “Federasyonun giderleri” basliklt 34’iincii maddesinde Federasyonun gorevlerini yerine
getirebilmek icin biitge esaslar1 gergevesinde gerekli biitiin harcamalar1 yapacaklar: hiikim altina
alinmakta ancak alimlarin 4734 sayili Kanun’a gore yapilacagina iliskin bir ifade yer almamaktadir.
%8 (j) bendine iliskin esas ve usullerin, Maliye Bakanlhg, Kamu ihale Kurumu ve Denizcilik
Miistesarliginin goriisleri alinarak Cevre ve Orman Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilacak bir yonetmelikle;
(1) bendine iliskin esas ve usullerin ise Maliye Bakanlig1 ve Kamu fhale Kurumunun goriisleri alinarak
Adalet ve Igisleri bakanliklarica miistereken ¢ikarilacak yénetmelikle diizenlenecegi Gegici 4’iincii
maddede hiikiim altina alinmistir.
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zamanda ilan yapilmadan pazarlik yontemiyle yliriitiilmektedir. Bunun yani sira pek
cok idarenin yillik alim tutar1 6zellikle (g) bendindeki parasal limitin ¢ok {izerinde
olmakla birlikte, alimlar1 kisimlara bolerek 4734 sayili Kanuna tabi olmadan istisna
kapsaminda gerceklestirmektedir. Kamu fhale Kurumunun bu uygulamalar1 ortadan
kaldirmaya yonelik bir girisimi de s6z konusu degildir. istisnalara iliskin yiiriirliige
giren “esas ve usuller” veya “yonetmelikler” degerlendirildiginde ise oncelikle iki
husus dikkat ¢ekmektedir: Esas ve usullerde “yeterlik kriterleri” ve “tekliflerin
sunulmasi ve degerlendirilmesine” iliskin diizenlemelerin, 4734 sayili Kanun ve
uygulama yonetmelikleri ile paralellik tasidigi; esas ve usullerde Kanun’dan farkli
olarak ilan siirelerin kisaltildigi, pazarlik usulii ile dogrudan temin yodntemi
uygulanacak alimlarin sayisimin arttirildigt ve isteklilerce yapilacak sikayetlere

yonelik bir diizenleme yapilmadigi gériilmektedir.

4. 4734 sayih Kanundaki ihale Usulleri ve Diger Yéntemler
4.1. Thale Usulleri

4734 sayili Kanun’un 18’inci maddesinde, “acik ihale usulii”, “belli istekliler
arasinda ihale usulii”, “pazarlik usulii” olmak iizere {i¢ ihale usulii 6ngoriilmiistiir.
Bu maddede 4964 sayili Kanun ile yapilan degisiklikle “dogrudan temin” yontemi
bir ihale usulii olmaktan ¢ikarilmistir. Kanun’un ikinci Kismin Birinci Boliimiiniin
bashigr “Thale Usulleri ve Uygulamas1” olmakla birlikte bu boliimde ihale usulii
olarak sayillmayan “dogrudan temin yontemi” ile ‘“tasarim yarismalar’” da yer
almaktadir.

Acik ihale usulii, Kanun’un “Tanimlar” bashikli 4’iinci maddesi ile “Acik
Thale Usulii” baslikl1 19’uncu maddesinde “biitiin isteklilerin teklif verebildigi usul”
olarak tanimlanmaktadir. Bu ihale usuliinde de isteklilerin ihale dokiimanindaki
yeterlik kriterlerini saglamas1 gerekmektedir.

Belli istekliler arasinda ihale usulii, “isin 6zelliginin uzmanlik ve/veya yliksek
teknoloji gerektirmesi nedeniyle acgik ihale usulii ile gerceklestirilemeyen” islerde

uygulanan iki asamali bir ihale usuliidiir.*®® Bu ihalede, 6n yeterlik ilam1 ve on

yeterlik dokiimaninda belirtilen asgari yeterlik kosullarim1 saglayan adaylar idarece

%9 5812 sayili Kanun ile yapilan degisikle yaklasik maliyeti esik degerin yarisini agan yapim isi
ihalelerinin de belli istekliler arasinda ihale usuliiyle gergeklestirilebilecegi hiikiim altina alinmustir.
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davet edilerek fiyatlarm igeren tekliflerini sunarlar. On yeterlik degerlendirilmesi
sonucunda davet edilebilecek aday sayisinin besten az olmasi veya teklif veren istekli
sayisinin iligten az olmasi halinde ihale iptal edilir. Ancak teklif veren istekli sayisinin
licten az olmasi nedeniyle ihalenin iptal edilmesi durumunda, ihale dokiiman1 gézden
gecirilerek varsa hatalar ve eksiklikler giderilmek suretiyle, 6n yeterligi tespit edilen
biitiin istekliler tekrar davet edilerek ihale sonuglandirilabilir. Yaklagik maliyeti esik
degerlere esit veya bu degerleri asan belli istekliler arasinda yapilacak ihalelerde
yeterligi belirlenen adaylara ihale giiniinden en az kirk giin once; yaklasik maliyeti
esik degerlerin altinda kalan ihalelerde ise yeterligi belirlenen adaylara, Kanun’un
8’inci maddesinin (b) bendindeki siirelere gore ihale giiniinden 6nce davet mektubu
gonderilmesi zorunludur. AB direktiflerinde belli istekliler arasinda ihale usuliiniin
uygulanmasi i¢in isin 6zel uzmanlik veya yliksek teknoloji gerektirmesi kosulu
aranmamaktadir.

Pazarlik usulii ise 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinde belirtilen hallerde
kullanilabilen, ihale siirecinin iki asamali olarak gergeklestirildigi ve ihale
komisyonunun ihale konusu isin teknik detaylari ile ger¢eklestirme yontemlerini ve
fiyati isteklilerle goriistiigii usuldiir.*”® 21”inci maddenin (b), (c) ve (f) bentlerinde
belirtilen hallerde ilan yapilmasi zorunlu degildir. Ancak, bu ihalelerde en az iig
istekli davet edilmesi zorunludur. (a), (d) ve (e) bentlerine gore yapilacak ihalelerde
ise istekliler, dncelikle ihale konusu isin teknik detaylar1 ve gerceklestirme yontemleri
gibi hususlarda fiyati igermeyen ilk tekliflerini sunar. Idarenin ihtiyaglarmni en uygun
sekilde karsilayacak yontem ve ¢oziimler {izerine ithale komisyonu her bir istekli ile

gorlislir. Teknik goriigmeler sonucunda sartlarin netlesmesi lizerine bu sartlar

370 pazarlik usuliiniin uygulanabilecegi haller sunlardir:

a) Agik ihale usulil veya belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilan ihale sonucunda teklif
¢tkmamasi.

b) Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen
veya idare tarafindan 6nceden ongodriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi iizerine ihalenin ivedi olarak
yapilmasinin zorunlu olmasi.

¢) Savunma ve giivenlikle ilgili 6zel durumlarin ortaya ¢ikmasi lizerine ihalenin ivedi olarak
yapilmasinin zorunlu olmasi.

d) Ihalenin, arastirma ve gelistirme siirecine ihtiyag gdsteren ve seri {iretime konu olmayan
nitelikte olmast.

e) Ihale konusu mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin 6zgiin nitelikte ve karmasik
olmasi nedeniyle teknik ve mali 6zelliklerinin gerekli olan netlikte belirlenememesi.

f) Idarelerin yaklasik maliyeti elli milyar Tiirk lirasina (yiizbirbin dokuzyiizseksenalti Tiirk
lirasina) kadar olan mamul mal, malzeme veya hizmet alimlar.
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karsilayabilecek isteklilerden, gdzden gecirilerek sartlar1 netlestirilmis teknik
sartnameye dayali olarak fiyat tekliflerini de igerecek sekilde tekliflerini vermeleri
istenir. Bu madde kapsaminda yapilacak ihalelerde, ilk fiyat tekliflerini asmamak
tizere isteklilerden ihale kararina esas olacak son yazili teklifler alinarak ihale
sonuglandirilir.

4734 sayili Kanun’un uygulanma siirecinde, en ¢ok tartisilan ve sikayet
konusu olan ihaleler, 21’inci maddenin (b) bendi kapsaminda pazarlik usulii ile
yapilan ihaleler olmustur. Isteklilerce, idareler tarafindan agik ihale usulii ile
yapilmast miimkiin alimlarin, zamaninda yapilmayarak isin ivediligi iddia edilerek
tic istekli davet edilerek yapildigi ve bunun rekabet ilkesi ile bagdagsmadig: ifade
edilmektedir. Bu ihalelerin biiyiik kisminda idarelerin, ihale hazirlik asamasinda
ihaleyi tlizerinde birakacag: istekliyi belirledigi daha sonra bu istekli tarafindan
bulunan diger iki istekliye sekli bir davet yapildig ileri siiriilmektedir.

2007 yilinda, 4734 sayili Kanun’daki ihale usullerine gore gerceklestirilen
ihalelerin sayisi 148.969 olup bu ihalelerin sozlesme tutari ise 52.815.719.000
YTL’dir. Bu ihalelerin sayisal olarak %85,46’°s1 agik ihale usulii ile %0,57’si belli
istekliler —arasinda ihale wusuliiyle, %13,97’si ise pazarlik usuli ile
ger(;eklestirilmistir.37l Thale usuliine gore sozlesme bedelleri ile yaklasik maliyet
karsilastirmasi istatistiklerine gore acik ihale usuliinde bu oran %83, belli istekliler

arasinda ihale usuliinde %88, pazarlik usuliinde ise %90°dir.>"

4.2. Tasarim Yarigsmalari

4734 sayili Kanun’un 23’iincii maddesinde, “Idarelerin gerekli gordiikleri
mimarlik, peyzaj mimarligi, miihendislik, kentsel tasarim projeleri, sehir ve bélge
planlama ve giizel sanat eserleri ile ilgili bir plan veya tasarim projesi elde
edilmesine yonelik olarak, ilgili mevzuatinda belirlenecek usul ve esaslara gore
rekabeti saglayacak sekilde ilan yapiimak suretiyle, jiiri tarafindan degerlendirme

vapilmak iizere Odiillii veya 6diilsiiz yarisma yaptirabilecekleri” hiikiim altina

1 Agik ihale usulii ile gerceklestirilen ihalelerin sayis1 127.307 (%85,46), bu ihalelerin sézlesme
tutart ise 46.022.130 YTL (%87,14); belli istekliler arasinda ihale usulii ile gergeklestirilen ihalelerin
sayist 856 (%0,57), bu ihalelerin sdzlesme tutart ise 1.639.357.000 YTL (%3,10); pazarlik usulii ile
gerceklestirilen ihalelerin sayist 20.806 olup bu ihalelerin sozlesme tutart 5.154.233.000 YTL
(%9,76) dir. Kamu fhale Kurumu, 2007 yili Faaliyet Raporu, s. 219.

*”2 1bid, s. 225.
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almmustir. Tasarim yarismalarma iliskin esas ve usuller ise Kamu Thale Kurumu
tarafindan hazirlanan Mimarlhk, Peyzaj Mimarhg:, Miihendislik, Kentsel Tasarim
Projeleri, Sehir ve Bdlge Planlama ve Giizel Sanat FEserleri Yarismalari
Yonetmeligi nde diizenlenmistir.

Yonetmelik’te yarismalar, “uluslararasi yarigsmalar”, “Ulusal yarismalar” ve
“bolgesel yarismalar” olmak iizere Ug¢li bir smiflandirmaya tabi tutulmustur.
Uluslararas1 yarigmalar, yabanci iilke vatandaslarinin da katilabildigi yarigmalardir.
Yarigma degeri, 4734 sayili Kanun’un 8’inci maddesinde hizmet alimlari igin
belirlenen esik degerlere esit veya bu degerleri asan yarismalarin, uluslararasi
yarigma seklinde diizenlenmesi zorunludur. Yarigsma degeri, esik degerlerin altinda
olan yarigmalar ise idarelerce gerekli goriildiigii takdirde uluslararasi yarigma
seklinde diizenlenebilir.

Ulusal yarigmalar ise Yonetmeligin 15’inci maddesinde sayilan sartlara sahip
olanlarin girebilecegi sekilde serbest veya on se¢imli, tek kademeli veya iki kademeli
olarak yapilan yarigmalaridir. Serbest ulusal yarigmalar, yarigma sartnamesinde
ongoriillen kosullar1 yerine getirmek kaydiyla tiim katilimcilara acik olan
yarismalardir. On secimli ulusal yarigmalar ise idarenin Onerisi ve jiirinin gerekli
bulmasi durumunda, ¢ok 6zel uzmanlik veya deneyim gerektiren konularda, ilanla
duyurulacak on sec¢im Olgiitlerine gore yapilacak degerlendirmede segileceklerin
katilabilecegi yarigmalardir.

Bolgesel yarigsma, iiye sayis1 en az iki yiiz kisi olmak kosuluyla ilgili meslek
odasinin sadece bir sube bolgesi iginde faaliyet gdsteren iiyelerin katilabilecegi
mimari proje, peyzaj mimarligi, sehir planlama ve kentsel tasarim yarismalaridir. Bir
subenin lyelerinin bu sayiy1 saglayamadigi durumlarda komsu sube iiyelerinin de
katilmiyla serbest ve tek kademeli olarak bolgesel yarisma acilabilir. Bolgesel
yarismaya katilan bir {iye, baska sube bolgesinde faaliyet gosteren bir {iye ile ortaklik
yapabilir. Yonetmelikte bolgesel yarisma diizenlenebilecek alanin biiytkligi ile

yerlesim yerinin niifusu {ist smim gosterilmistir.®”® Bolgesel yarismaya acilmasi

33 Ancak, jiiri karartyla konunun énemine gére proje alami bu degerlerin altinda kalan islerde de
ulusal yarismaya c¢ikartilabilir. GAP, 6zel ¢evre koruma bolgesi, milli park, arkeolojik, kentsel ve
dogal sit alanlari, turizm bolge alan ve merkezleri gibi 6zel kanunlarla belirtilmis alanlarda bolgesel
yarigma agilamaz.
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amaciyla ihtiya¢ programinda kiicliltme yapilamayacagi bir ilke olarak yer
almaktadir.

Yonetmeligin  7’nci maddesinde yarigmalar sekiz kategori altinda
toplanmistir: Mimarlik yarigsmalari, miihendislik proje yarismalari, sehir ve bolge
planlama yarigmalari, peyzaj mimarhi§1 proje yarigmalari, kentsel tasarim proje
yarigmalari, giizel sanat eserleri yarismalari, fikir yarismalari, ortakgil yarismalar.™

Idarelerce, her yarisma icin yarisma sartnamesi hazirlanir ve bu sartname jiiri
tarafindan kesinlestirilerek imzalanir. Yarigma sartnamelerinde bulunmasi gereken
hususlar Yonetmeligin 9’uncu ve 10’uncu maddelerinde diizenlenmistir. Yarisma
sartnamesinin kesinlestirilmesinden sonra yarigsma ilan edilir. Ulusal ve bdlgesel

yarismalar Kamu Thale Biilteni’nde®"

ve varsa ilgili meslek odasimin yayin
organlarinda tasarimlarm son teslim tarihinden en az altmis giin énce ilan edilir. On
secimli yarigmalarda ise ihale ilan siiresi yirmi bes giindiir. Uluslararasi ilan
yapilmasi halinde asgari ilan siirelerine on iki giin eklenir. Yonetmeligin 14’iincii
maddesinde ilanlarda bulunmasi zorunlu hususlar diizenlenmis ancak uygulama
yonetmeliklerinin ekinde yer alan ilan standart formlar1 gibi standart formlar
hazirlanmamastir.

Yonetmeligin 16’nc1 maddesinde diizenlenen yarigsma siiresi ile ilan siiresi
arasinda bazi1 tutarsizliklar bulunmaktadir. Yarisma siiresinin tek kademeli
yarismalarda en az altmis giin, iki kademeli yarismalarda ise en az doksan giin olmak
lizere jliri tarafindan tespit edilecegi Ongoriilmiistiir. Yarigma siiresinin tanimi
“Tanimlar” baslikli 3’iincii maddede yer almamakta 16°’nc1 maddedeki diizenlemede
ise tek kademeli yarismalarda yarigsmanin ilk ilan tarihi ile baglayan tasarimin son
teslimiyle sona eren, 6n se¢imli yarigmalarda ise yarigmaya davet mektubunun

gonderildigi tarihte baslayan tasarimin son teslim tarihiyle sona eren bir siire olarak

ifade edilmektedir. Ilan siiresi de ildnmn yayim tarihi ile tasarimin son teslim tarihi

% Ortake1l yarigmalar, birden fazla meslek disiplininin ve/veya sanat dalinim birbirine yakin agirlikta
katkisin1 gerektirecek tiirden konularda yapilacak yarigmalardir.

% Yonetmeligin 14’iincii maddesinde yarigma ildnmin Resmi Gazete’de yayimlanacag: ifade
edilmesine karsin Kamu Ihale Genel Tebligi’nde 4734 sayii Kanun’un Ek 1’inci maddesi
cergevesinde yarisma ilanlarinin Kamu ihale Biilteni’nde yayimlanacag ifade edilmektedir. Ek 1’inci
maddede Kanun’un 13’lincii ve 47’nci maddelerinde gegen Resmi Gazete’de yayimlanma
zorunluluguna iligkin hiikiimlerden, Kamu Ihale Biilteni’nde yayim zorunlulugu anlasilacagina iliskin
hiikiim ve Yonetmelikte yarigma ilanlarimin Kamu ihale Biilteni’nde yayimlanmasina yonelik bir
degisiklik yapilmadigi dikkate alindiginda Teblig ile bdyle bir agiklama yapilmasinin normlar
hiyerarsisine uygun olmadig1 goriisiindeyiz.
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esas alinarak hesaplandigindan tek kademeli yarigmalarda ilan siiresi ve yarisma
stiresi ayrimina neden gidildiginin anlasilmasi giictiir.

Yarigmalarda degerlendirme jiiri heyeti tarafindan gergeklestirilmektedir. Jiiri
heyeti; asli iiyeler, yedek tiyeler ve danisman lyeler ile raportorler ve raportor
yardimcilarindan olusmaktadir. Jiirinin yarigma siirecindeki ¢alismasi; hazirlik, soru-
yanit ve degerlendirme olmak iizere li¢ asamadan olugmaktadir. Jiiri ilk toplantida
asli iiyeler arasindan bir baskan secer ve tam sayiyla toplanarak calisir. Jiirinin
degerlendirmesi dort eleme ve siralama asamasindan olusur. Jiirinin degerlendirme
calismasinin tamamlanmasindan sonra yarigsmanin sonucu ilan edilir. Yarigmanin
sonuglanmasindan sonra o yarigmayla ilgili sonuglarin tartisilacagi bir kolokyum
diizenlenir. Kolokyuma katilima kisitlama getirilemez.

Yarigmalarda gorev alan danigsman ve asli jiiri iiyeleri ile raportdrlerin her
birine yarigsmacilara verilecek odiillerin toplam tutarinin %4 {inii gegmemek iizere
idarece belirlenecek miktarda iicret 6denir. Yedek jiiri iiyelerine, asli jiiri liyelerine
O0denen miktarin 1/2’si; raportdr yardimcilarina raportdr iicretlerinin 1/5°1 ddenir.
Yonetmeligin 38’inci maddesinde hizmetlilere, raportorlere Odenecek {icretin
1/10’unun 6denecegi hiikiim altina alinmistir. Ancak Yonetmelikte kimlerin hizmetli
olduguna yo6nelik bir diizenleme yer almamaktadir.

Tasarim yarigmalarinda verilecek odiillerin toplam tutari, yarigma tiiriine gore
tespit edilmektedir. Mimarlik ve miihendislik proje yarismalarinda, sehir ve bolge
planlama yarismalarinda, peyzaj mimarligi proje yarigmalarinda, kentsel tasarim
yarismalarinda odiillerin toplam tutari, yapi toplam alani veya proje alani esas
alinarak belirlenen oranlar ile yapi veya uygulama yaklagik maliyetinin ¢arpimiyla
belirlenmektedir. Giizel sanat eseri ve fikir yarigmalari ile ortak¢il yarigmalarda, 6diil
tutari jiiri tarafindan yarigsmanin konusu ve 6zelligi dikkate alinarak idarenin onay1
aliarak belirlenir.

Tasarim yarigmalarina yapilacak sikdyetler konusunda kamu ihale
mevzuatinda agik bir diizenleme yer almamaktadir. Ancak Gebze Tarihi Kent
Merkezi Kentsel Tasarim Fikir Proje Yarigmasina yonelik yapilan sikayet bagvuruna
iliskin olarak Kamu Thale Kurulu 5/9/2005 tarihli ve 2005/UH.Z-1672 sayil

Kararinda “4734 sayili Kanunda diizenlenmis olmakla birlikte ihale olmayan tasarim
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yarismasi ile ilgili olarak Kamu Ihale Kurumunun inceleme gérev ve yetkisi
bulunmamaktadir. Basvurunun gorev yoniinden reddine,” karar vermistir.

TMMOB tarafindan YoOnetmeligin 6’nct  maddesinin  (a) fikrasinda
uluslararast yarigmalara iliskin diizenlemenin 4734 sayili Kanun’un 8’inci
maddesindeki esik degerler esas alinarak yapilmasinin yanlis bir yaklasim oldugu,
UNESCO Genel Konferansi tarafindan 27/11/1978 tarihinde kabul edilen tavsiye
kararina uygun ve Uluslararas1 Mimarlar Birliginin onayina bagh olarak uluslararasi
mimari yarismalariin belirlenmesinin uygun olacagi; 4734 sayili Kanun’un 63’{lincii
maddesinin esik degerlerin tizerinde ihalelerin mutlaka yabanci isteklilere agik olma
zorunlulugu 6ngérmedigi; Yonetmeligin 42°nci maddesinin 1’inci, 3’lincii ve 9’uncu
fikralarinda yapilan diizenlemenin 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu’na
aykiri oldugu iddialariyla Yonetmeligin 6’nci maddesinin (a) fikrasi ile 42’nci
maddenin 1’inci, 3’linci ve 9’uncu fikralarinin iptali talebiyle agilan davada
Danistay Oniigiincii Dairesi 30/11/2005 giinlii ve E: 2005/906, K: 2005/5713 sayili
Karari ile davanin reddine karar vermistir.

4.3. Dogrudan Temin Yontemi

Dogrudan temin yontemi, Kanun’un 22’nci maddesinde belirtilen hallerde,
ithtiyaglarin 1lan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin tedarik edilmesini saglayan
bir tedarik yontemidir. Bu yontemde, ihale komisyonu kurma ve Kanun’un 10’uncu
maddesinde sayilan yeterlik kurallarini arama zorunlulugu bulunmaksizin, ihale
yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasa fiyat aragtirmasi
yapilarak ihtiyaglar temin edilir. Dogrudan temin yontemiyle ihtiyaglarin
saglanabilecegi durumlar 22’inci maddenin birinci fikrasinda bentler halinde
diizenlenmis ve siire¢ icerisinde maddeye yapilan eklemelerle bentlerin sayisi
artmlstlr.376
Bu durumlar sunlardir:

a) Ihtiyacin sadece gergek veya tiizel tek kisi tarafindan karsilanabileceginin

tespit edilmesi.

%7 Bu maddede temel degisiklik 30/7/2003 tarihli ve 4964 sayili Kanun ile yapilmstir. 4964 sayili
Kanun ile yapilan degisiklikte (c) ve (d) bentleri degistirilmis, (f) ve (g) bentleri eklenmistir. Ayrica
ikinci fikra yeniden diizenlenmistir. Bu maddeye daha sonra 12/12/2003 tarihli ve 5020 sayili Kanun
ile (h) bendi; 15/5/2008 tarihli ve 5020 sayil1 Kanun’la da (1) bendi eklenmistir.
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b) Sadece gercek veya tiizel tek kisinin ihtiyag ile ilgili 6zel bir hakka sahip
olmast.

c) Mevcut mal, ekipman, teknoloji veya hizmetlerle uyumun ve
standardizasyonun saglanmasi i¢in zorunlu olan mal ve hizmetlerin, asil s6zlesmeye
dayal1 olarak diizenlenecek ve toplam siireleri ti¢ yili gegmeyecek sézlesmelerle ilk
alim yapilan gercek veya tiizel kisiden alinmasi.

d) Biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin yirmibir milyar
yediytizkirkdokuz milyon Tiirk lirasi, diger idarelerin yedi milyar ikiyiizkirkdokuz
milyon Tiirk lirasin1 agsmayan ihtiyaglari ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda
yapilacak konaklama, seyahat ve iageye iliskin alimlar.

e) Idarelerin ihtiyacina uygun tasinmaz mal alim1 veya kiralanmasi.

f) Ozelliginden dolay: stoklama imkani bulunmayan ve acil durumlarda
kullanilacak olan ilag, tibbi sarf malzemeleri ile test ve tetkik sarf malzemesi
alimlari.

g) Milletleraras1 tahkim yoluyla ¢oziilmesi 6ngériilen uyusmazliklarla ilgili
davalarda, Kanun kapsamindaki idareleri temsil ve savunmak ftizere Tirk veya
yabanci uyruklu avukatlardan ya da avukatlik ortakliklarindan yapilacak hizmet
alimlari.

h) 4353 sayilh Kanun’un 22°nci ve 36’nc1 maddeleri uyarinca Tiirk veya
yabanci uyruklu avukatlardan hizmet alimlari.

1) Tiirkiye Is Kurumunun, 25/6/2003 tarihli ve 4904 sayili Kanun’un 3’iincii
maddesinin (b) ve (c) bentlerinde sayilan gorevlerine iliskin hizmet alimlar1 ile
25/8/1999 tarihli ve 4447 sayili issizlik Sigortast Kanunu’nun 48’inci maddesinin
yedinci fikrasinda sayilan gorevlerine iliskin hizmet alimlari.

Bu bentlerin uygulanmasima yonelik olarak, Kamu Ihale Genel Tebligi’nde
ayrintili bir aciklama yer almistir. Teblig’de dogrudan temin yontemi ile yapilacak
alimlarin belli bir siireyi gerektirmesi durumunda, sdzlesme yapilmasinin zorunlu
oldugu ancak bir defada teslim edilecek ve gerceklestirilecek islerde sozlesme
yapilmasinin idarelerin takdirinde oldugu ifade edilmistir. Buna karsilik (c) bendi
kapsaminda yapilan alimlarda ise sdzlesme yapilmasi zorunludur.

2005 yilinin Haziran ayinda mal alimlar1 ve hizmet alimlarina iliskin

uygulama yonetmeliklerinde yapilan degisiklikle 22°nci maddenin (a), (b), (c)
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bentleri kapsaminda yapilacak alimlarda kullanilmak tizere, “4734 sayili Kanun’un
22’nci Maddesinin (a), (b), (c) Bentleri Kapsaminda Tek Kaynaktan Temin Edilen
Mallara/Hizmetlere Iliskin Form” eklenmistir."’ Teblig’de bir mal veya hizmet
ihtiyacin (a) bendi kapsaminda temin edilebilmesi i¢in ihtiyacin sadece alim
yapilacak kisi tarafindan karsilanabileceginin detayli olarak aciklanmasi ve bu
hususlara iligkin biitiin belgeleri standart forma eklenmesi gerektigi belirtilmektedir.
Teblig’de ayrica, bir idarenin bir taahhiit kapsaminda yerine getirecegi islerde
sOzlesme veya sartnamede yer alan hiikiimler nedeniyle belli bir marka veya model
malin alinmasinin zorunlu oldugu hallerde, (a) bendinin uygulanmasinin miimkiin
bulundugu ifade edilmistir.

Gergek veya tiizel tek kisinin ihtiyagla ilgili bilimsel, teknik, fikri veya
sanatsal 6zel bir hakka sahip olmasi durumunda, ihtiyag konusu mal veya hizmet (b)
bendi kapsaminda temin edilecektir. Teblig’de idarelerin diger usullerle temini
miimkiin olmayan bilimsel yayin, fikir ve sanat eseri, belirli bir akademik kisiden
egitim alim1 bu bent kapsaminda yapilacak alimlara 6rnek olarak verilmistir.

Mevcut mal, ekipman, teknoloji veya hizmetlerle uyumun ve
standardizasyonun saglanmasi i¢in zorunlu olan mal ve hizmetlerin, asil s6zlesmeye
dayali olarak diizenlenecek ve toplam siireleri ii¢ yili gegmeyecek sozlesmelerle ilk
alim yapilan gercek veya tlizel kisiden, 22’nci maddenin (c) bendi kapsaminda
alinmast miimkiindiir. Allmm bu bent kapsaminda yapilabilmesi i¢in alimi
gerceklestirilecek mal ve hizmetin, mevcut mal, ekipman, teknoloji veya hizmetlerle
uyumun ve standardizasyonun saglanmasinin zorunlu oldugunun idarelerin teknik
birimlerince ya da ilgili kuruluslardan teknik yardim alinarak saptanmasi
gerekmektedir.

Dogrudan temin kapsaminda yapilan alimlarin biiyiik bir kismi (d) bendi
kapsaminda gergeklestirilmektedir. Bu bentte iki tiir alim diizenlenmistir: Ilki bentte
belirtilen parasal tutarlar1 agmayan kiiciik 6l¢ekli alimlarin tedarik edilmesi; ikincisi
ise parasal tutar smirlamasi olmadan temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda
yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin mal ve hizmetlerin temin edilmesidir.
Bu bentte belirlenen parasal limitlere baglh olarak yapilacak ihtiyag teminlerinde,

piyasada yapilan fiyat aragtirmasi sonucunda Ongoriilen parasal limitin asilacaginin

37 Yonetmelik degisiklikleri, 22/6/2005 tarihli ve 25853 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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tespit edilmesi halinde, ihtiyacin Kanun’un ilgili hiikiimlerine gore ihale yoluyla
temin edilmesi gerekmektedir.

Teblig’de ihale usullerinden kaginmak amaciyla alimlarin pargalara boliinmek
suretiyle (d) bendi i¢in Ongoriilen parasal sinirlarin altinda kalacak sekilde, adet
bazinda veya ayni ihale konusu i¢inde yer alabilecek nitelikteki mal ve hizmet
alimlar1 ile yapim islerinin, kalemlere veya gruplara bdliinmek suretiyle
gergeklestirilmesinin Kanun’un temel ilkelerine aykirilik teskil ettigi ifade edilmistir.

Idareler, ihtiya¢ duyduklari tasinmaz mallarin alimini ve kiralanmasini (e)
bendi ¢ergevesinde dogrudan temin yontemiyle gerceklestirmektedir. Teblig’de genel
biitce kapsamindaki idarelerin kiralama islemlerinde Maliye Bakanliginin
diizenlemelerini goz 6niinde bulundurmalar1 gerektigi belirtilmektedir.

Kanun’un 22’nci maddesinin (f) bendi ise stoklama imké&ni bulunmayan ve
acil durumlarda kullanilacak olan ilag, tibbi sarf malzemeleri ile test ve tetkik sarf
malzemesi alimlarim diizenlemektedir. Bu bendin gerekgesinde, “Ozellikle hayati
O6nemi haiz olan ve acil miidahale gerektiren kalp ve ortopedi ameliyatlarinda
kullanilan ilag ve malzemelerin 6zellikleri, boyutlar1 ve nitelikleri kullanilacak
hastaya gore degistiginden ya da belli bir kullanim siiresi bulunmasindan dolay1r bu
siire icinde kullanilmalar1 zorunlu oldugundan; hem idare yarari hem de hastalarin
magdur edilmemesi agisindan bu gibi ilag ve malzemelerin ihale yoluyla 6nceden
temin edilerek stoklanmasi yerine, ihtiya¢ duyuldugunda dogrudan temin edilmesi
ongoriilmektedir.” aciklamasi yer almaktadir. Bu diizenleme, Tiirk kamu alim
sistemindeki degisiklik yaklagimini gostermesi agisindan onemlidir. Kamu saglik
alimlarinda 4734 sayili Kanun’un uygulanmasiyla ortaya c¢ikan sorunlarla birlikte
sorunlara ¢6ziim bulmak yerine en az eskisi kadar sorunlu ve belirsiz bir diizenleme
ile sorun asilmaya calisilmaktadir. Soruna bulunan ¢6ziim, 4734 sayili Kanun’daki
thale usullerine tdbi olmadan ve sikdyete konu edilmeden alimlarin

gergeklestirilmesidir.

5. Kamu Ihale Kurumunca Hazirlanan ikincil Mevzuat

Kamu Thale Kurumu, 4734 ve 4735 sayili Kanunlar1 esas alarak “ikincil
mevzuat” olarak adlandirilan diizenlemeleri gergeklestirmektedir. Ikincil mevzuat,

4734 sayili Kanun kapsaminda yapilan ihalelerde uygulama birliginin saglanmasi ve
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uygulamanin yonlendirilmesi i¢in dnem tasimaktadir. Yonetmelikler, standart ihale

dokiimanlart (tip idari sartnameler, standart formlar, tip sozlesmeler, genel

sartnameler), tebligler ile diizenleyici kurul kararlar1 ikincil mevzuat setini

olusturmaktadir. Kurumca hazirlanan ikincil mevzuat sdyle zetlenebilir:>"®

1. Uygulama Y o6netmelikleri ve ekleri:

1.1. Uygulama Y6netmelikleri

Mal Alini fhaleleri Uygulama Y énetmeligi,
Hizmet Alim1 Thaleleri Uygulama Yonetmeligi,
Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Y énetmeligi,

Danmigmanlik Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Y &netmeligi.

1.2. Standart Formlar

1.3. Tip idari Sartnameler:

Acik Thale Usulii ile fhale Edilen Yapim Isleri/Hizmet/Mal
Alimlarinda Uygulanacak Tip Idari Sartname,

Belli Istekliler Arasinda lhale Usulii ile Ihale Edilen Yapim
Isleri/Hizmet/Mal ~Almmlarinda Uygulanacak Tip On Yeterlik
Sartnamesi,

Belli Istekliler Arasinda Ihale Usulii ile Ihale Edilen Yapim
Isleri/Hizmet/Mal Alimlarinda Uygulanacak Tip Idari Sartname,
Pazarlik Usulii ile ihale Edilen Yapim Isleri/Hizmet/Mal Alimlarinda
Uygulanacak Tip idari Sartname,

Danismanlik Hizmet Alim1 Thalelerinde Uygulanacak Tip On Yeterlik
Sartnamesi,

Damigmanlhik Hizmet Al Thalelerinde Uygulanacak Tip Idari

Sartname.

1.4. Tip Sozlesmeler:

Hizmet Alimlari(Birim Fiyat/Gotiirii Bedel) Tip S6zlesmesi,
Yapim Islerine Ait (Anahtar Teslimi Gétiirii Bedel Isler igin) Tip

Sozlesme,

%78 Kamu ihale Kurumu tarafindan hazirlanan ikincil mevzuat 6zeti, 15/12/2008 tarihinde yiiriirlitkte
bulunan mevzuat esas alinarak hazirlanmistir. Kurumca gergeklestirilen bu ¢aligmalara Kurumun web
sayfasindan ulasmak miimkiindiir: http://www.kik.gov.tr
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Yapim Islerine Ait (Teklif Birim Fiyatl Isler i¢in) Tip Sozlesme,
Danigmanlik Hizmet Alimlar1 Tip S6zlesmesi,

Mal Alim ihalelerine Ait (Birim Fiyat/Gétiirii Bedel) Tip Sozlesme.

1.5. Genel Sartnameler:

Hizmet Isleri Genel Sartnamesi,

Yapim lsleri Genel Sartnamesi.

2. Cergeve Sozlesme Ihalelerinde Uygulanacak Usul ve Esaslara Iliskin

Yonetmelik ve ekleri:

Standart Formlar,

Acik Thale Usulii ile Yapilan Cergeve Sozlesme Thalelerinde
Uygulanacak Tip idari Sartname,

Acik Thale Usulii ile Yapilan Cergeve Sozlesme Thalelerinde
Uygulanacak Tip idari Davet Sartnamesi,

Belli Istekliler Arasinda Thale Usulii ile Yapilan Cergeve Sozlesme
Thalelerinde Uygulanacak Tip On Yeterlik Sartnamesi,

Belli istekliler Arasinda Ihale Usulii ile Yapilan Cerceve Sozlesme
Thalelerinde Uygulanacak Tip Idari Sartname,

Belli istekliler Arasinda ihale Usulii Ile Yapilan Cerceve Sozlesme
Thalelerinde Uygulanacak Tip Davet Sartnamesi,

Mal/Hizmet Alim1 ihalelerine Ait Tip Cerceve Sozlesme,

Mal/Hizmet Alim1 Ihalelerine Ait Tip Kisa Sézlesme.

3. Mimarlik Peyzaj Mimarligi, Miihendislik, Kentsel Tasarim Projeleri, Sehir

ve Bolge Planlama ve Giizel Sanat Eserleri Yarigmalar1 Yonetmeligi,

4. Thalelere Yonelik Yapilacak Basvurular Hakkinda Y 6netmelik,

5. Denetim, Muayene ve Kabul Yonetmelikleri:

Hizmet Alimlart Muayene ve Kabul Y 6netmeligi,
Yapim Isleri Muayene ve Kabul Ydnetmeligi,
Danismanlik Hizmet Alimlar1 Muayene ve Kabul Y6netmeligi,

Mal Almmlari Denetim Muayene ve Kabul Islemlerine Dair

Yonetmelik.

6. Kurumca hazirlanan Bakanlar Kurulu Karari ile yayimlanan “Fiyat Farki

Hesabinda Uygulanacak Esaslar”:
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e 4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’na Gére IThalesi Yapilacak Hizmet
Alimlarma Iliskin Fiyat Farki1 Hesabinda Uygulanacak Esaslar,
e 4734 sayil1 Kamu fhale Kanunu’na Gére ihalesi Yapilacak Olan
Yapim islerine iliskin Fiyat Farki Hesabinda Uygulanacak Esaslar,
e 4734 sayil1 Kamu ihale Kanunu’na Gére ihalesi Yapilacak Mal
Alimlarina liskin Fiyat Farki Hesabinda Uygulanacak Esaslar,
7. Kamu Ihale Tebligleri:

Kamu Ihale Genel Tebligi,
e ihalelere Yonelik Yapilacak Bagvurular Hakkinda Teblig,
e Yapim Islerinde,Yapim Islerinde Is Deneyiminde Degerlendirilecek
Benzer Islere Dair Teblig,
e Kurumca yer yil ocak ayinda yayimmlanan esik degerler ve parasal
limitlerin giincellenmesine iliskin Kamu Ihale Tebligi.

8. 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 3’{incii Maddesinin (e) Bendine Gére
Yapilacak Alimlarda Uygulanacak Esas ve Usuller

9. Kamu Thale Kurulu Diizenleyici Kararlari.

Kamu Thale Kurumu, 4734 sayih Kanun kapsamindaki ihalelerde
uygulanacak esas ve usulleri dlizenlemek amaciyla alim tiirlerini esas alarak dort adet
uygulama yonetmeligi hazirlamistir. Uygulama yonetmeliklerinde; yaklasik
maliyetin belirlenmesine ve uygulanacak ihale usuliiniin tespit edilmesine, ihale ve
on yeterlik dokiimanina, ihale onaymin alinmasina, ihale komisyonunun tegkiline,
thale ilan kurallarina, ihaleye katilimda yeterlik kriterlerine, tekliflerin
degerlendirilmesine ve ihalenin sonug¢landirilmasina iligkin hiikiimler yer almaktadir.
Uygulama yonetmeliklerindeki pek cok hiikiim ortak olmakla birlikte temel
farkliliklar ~ kendini  yeterlik  kriterlerinde  gostermektedir. ~ Uygulama
yonetmeliklerinin ekinde standart formlar, tip idari sartnameler, tip sozlesmeler ve
genel sartnameler yer almaktadir.

Ek 2’nci maddenin kabul edilmesinden sonra saglik hizmeti sunan idarelerin
gerceklestirecekleri “gergeve sozlesme” ihalelerinde uygulanacak usul ve esaslar
yonetmelik ve ekleri ile diizenlenmistir. Bu yonetmelik, uygulama yonetmelikleriyle
paralele hiikiimler i¢cermekte farkliliklar ise kendini “davet sartnameleri” ile “kisa

sOzlesmeye” yonelik hiikiimlerde gostermektedir. 5812 sayili Kanun’la Ek 2’nci
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maddede yapilan degisiklikle Kanun kapsamindaki tiim idarelerin ihtiya¢ duyduklar
mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerine iliskin olarak acik ihale veya belli istekliler
arasinda ihale usuliinii uygulamak kaydiyla “cer¢eve anlasmalar” yapabilecekleri
hiikiim altina allnmlstlr.379

Kurum, ihale siirecinde uygulama birliginin saglanmasi amaciyla standart
formlar hazirlamistir. Standart formlar, ihale siirecindeki islemler ile bu siirecin
taraflar1 esas alinarak hazirlanmistir. Standart formlar {i¢ kategoriye ayirabiliriz:

1. Idarenin ilgili birimlerince tekliflerin agilmas1 dncesi ile sdzlesmeye davet
asamalarinda kullanilan standart formlar (ihale onay belgesi, ihale ilin formlari, ihale
dokiimaninin satin alindigina iligskin form, teklif zarfi alindi belgesi ve sézlesmeye
davet formu gibi),

2. lhale komisyonlarinca tekliflerin degerlendirilmesi, ihalenin karara
baglanmas1 ve ihale kararinin onaya sunulmasinda yararlanilan standart formlar
(teklif zarflarina iligkin ihale komisyonu tutanagi, zarf agma ve belge kontrol
tutanagi, yeterlik degerlendirme sonug tutanag gibi),

3. Aday ve isteklilerce katilim ve yeterlik kriterlerini tevsik amaciyla
kullanilan standart formlar (teklif mektuplari, teminat mektuplari, banka referans
mektubu gibi).

Idarelerin ihalelerini gerceklestirdikleri temel dokiiman idari sartnamelerdir.
Mal ve hizmet alimi ile yapim islerine iliskin uygulama yonetmeliklerinin ekinde
ihale usullerine gore hazirlanan tip idari sartnameler yer almaktadir. Danigmanlik
Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi'nin ekinde ise bu ihalelerin sadece
belli istekliler arasinda ihale usulii ile gerceklestirilmesi sebebiyle iki tip idari
sartname yer almaktadir. Tip idari sartnameler; ihaleye katilim ve yeterlik kriterleri,
tekliflerin hazirlanmasi ve sunulmasi, tekliflerin degerlendirilmesi ve sozlesme
yapilmasi, sozlesmenin uygulanmasina iliskin hususlar1 diizenleyen maddelerden
olusmaktadir. Idareler, uygulayacaklari ihale usuliine gére uygulama ydnetmelikleri
ekinde yer alan “tip idari sartnameleri” esas alarak o ihaleye ait idari sartnameyi

hazirlar. Tip idari sartnameler, idarelerce herhangi bir degisiklik yapilmayacak olan

379 4734 sayili Kanun’un 4’iincii maddesinde cergeve anlasma, “bir veya birden fazla idare ile bir
veya birden fazla istekli arasinda, belirli bir zaman araliginda gergeklestirilecek alimlarin ozellikle
fivat ve miimkiin olan hallerde éngoriilen miktarlarimin tespitine iliskin sartlari belirleyen anlasma”
olarak tanimlanmaktadir.
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maddeler ile ihalenin niteligine ve yaklagik maliyetine goére kamu ihale mevzuati ve
diger mevzuat hiikiimleri esas alinarak doldurulacak maddelerden olusmaktadir.
Ayrica idareler, tip idari sartnamelerde diizenlenmeyen ve isin Ozelligine gore de
diizenlenmesine gerek duyulan hususlari, sartnamelerin “diger hususlar” boliimiine
ekleyebilir.

Idareler, ihale {izerinde birakilan istekliyle imzalayacaklar1 sozlesmelerde
uygulama yonetmelikleri ekinde yer alan “tip sdzlesmeleri” esas alirlar. Yapim Isleri
Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin ekinde anahtar teslimi gotiirii bedel isler ile
teklif birimli fiyath isler i¢in iki ayri tip so6zlesme yer almaktadir. Diger uygulama
yonetmelikleri ekinde ise bir adet tip sozlesme yer almakta olup idarelerce alinan
teklifin “birim fiyat” veya “goétiirii bedel” olmasina gore tip sozlesmenin ilgili
maddelerinde teklif tiiriine uygun diizenleme yapilarak kullamilmaktadir. Idareler,
idari sartnamelerde oldugu gibi tip sdzlesmelerde doldurulmak iizere bos birakilan
maddeleri, igin 6zelligi ve mevzuat hiikiimlerini esas alarak diizenler.

Genel sartnameler, hizmet alimi ve yapim isleri ihalelerinde sézlesmeye
baglanan islerin yiiriitiilmesi sirasinda uygulanacak genel esas ve usulleri belirlemek
amactyla hazirlanan, idareler tarafindan herhangi degisiklik yapilmadan ihale
dokiimaninin bir pargasi olarak kullanilan diizenlemelerdir. Genel sartnamelerde;
yiiklenicinin genel yiikiimliiliiklerini, igin yiiriitiilmesini, kontrol hizmetlerini,
calisanlarin haklarin1 ve ¢alisma sartlarini, hak edisleri, kabul islemlerini ve
odemeleri diizenleyen maddeler yer almaktadir.

Muayene ve kabul yonetmelikleri; muayene ve kabul komisyonlarinin
kurulmasi ve gorevleri, yliklenicilerce idareye teslim edilen mallarin, gerceklestirilen
hizmet ve yapim islerinin ara denetim, muayene ve kabul islemlerine iligkin esas ve
usulleri diizenlemektedir.

Kamu Ihale Kurumu, 4734 ve 4735 sayili Kanunlar ile ikincil mevzuatin
uygulanmasinda karsilasilan tereddiitlere aciklik getirilmesi ve bu hususlarda
taraflarca  uyulmast  gerekli  esaslarin  belirlenmesi  amaciyla  tebligler
yayimlamaktadir. 2004 yilma kadar farkli konular1 diizenleyen tebligler
yayimlanirken, 2004 yilindan itibaren farkli tebliglerde yer alan diizenlemeler 2004
Y1ili Kamu ihale Genel Tebligi olarak tek bir tebligde diizenlenmistir. 2005 yilindan

itibaren ise yeni bir teblig yayimlama yaklasimi benimsenmistir. Bu ¢ergevede 4734
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ve 4735 sayili Kanunlarin uygulamasin1 yonlendirmek iizere 6niinde herhangi bir yil
ibaresi bulunmayan Kamu ihale Genel Tebligi; 4734 sayili Kanun’un sikayetlerin
incelenmesine iliskin maddeleri ile Thalelere Yénelik Yapilacak Basvurular
Hakkinda Yénetmelige iliskin tereddiitlere agiklik getirmek iizere Thalelere Yonelik
Yapilacak Basvurular Hakkinda Teblig yayimlanmustir.*® Aymi y1l yapim islerinde is
deneyiminin degerlendirilmesinde benzer isleri diizenleyen bir teblig yayimlanmistir.
Kurumca yayimlanan diger bir teblig ise 4734 sayili Kanun’un 67’nci maddesi
geregince her yilin ocak ay1 igerisinde bir 6nceki yilin Toptan Esya Fiyat Endeksini
esas alinarak Kanun’da yer alan “esik degerlerde ve parasal limitlerde” gilincelleme
gerceklestiren tebligdir.

4734 sayilh Kanun’a tabi idarelerin, 4735 sayili Kanun’a gore sozlesmeye
baglandiklar1 ihalelerde, fiyat farki hesabinda uygulayacaklar1 esas ve usuller 4735
sayili Kanun’un 8’inci maddesi geregince Kamu fhale Kurumu tarafindan hazirlanan
Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige konulan “Fiyat Farki Hesabinda Uygulanacak
Esaslar” ile diizenlenmistir. Mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerine iliskin ii¢ adet
“fiyat farki esas1” yiirtirliige konulmustur.

Kurum; idareler, istekliler ve yiiklenicilerin yaptiklari bagvurular
cergevesinde “diizenleyici kurul kararlar” alarak uygulamay1 yonlendirme yetkisini
kullanmaktadir. Diizenleyici kurul kararlarinin bir kism1 genel diizenleyici islem, bir
kism1 ise Ozel nitelikli kararlardir. Genel Teblig’de Kuruma iletilen “siibjektif
ihtilaflarin veya duraksamalarin belli konularda yogunlagsmasi {izerine” genel
diizenleyici islem tesis edilecegi ifade edilmektedir. Ancak diizenleyici kurul
kararlarinin 6nemli bir kism1 yalnizca belli bir idareye yonelik kararlardir. Idarelerin
veya belirli alimlarin 4734 sayili Kanun kapsaminda bulunup bulunmadigina yonelik
kararlar; ilgili idarelerce istisnalara iliskin hazirlanan esas ve usul taslaklarina
yonelik Kurum goriisiiniin olusturuldugu kararlar; Kanun’un 3’iincii maddesinin (g)
bendi kapsaminda yapilan istisna taleplerine iliskin kararlar; Kanun’un 62’nci
maddesinin (1) bendi ¢ercevesinde yapilan taleplere iligkin kararlar; finansal kiralama
ithalelere iliskin sozlesme taslaklarima yonelik kararlar1 bu kararlara 6rnek olarak

verebiliriz. 4735 sayilt Kanun’un 10’uncu maddesinin (e) bendi geregince miicbir

380 Teblig ilk yayimlandiginda basligi, o donemdeki sikayetleri diizenleyen yonetmeliginin bashgia
paralel olarak Thalelere Kars1 Yapilacak Idari Bagvurulara Ait Teblig idi.
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sebep basvurularina iliskin kararlar ise belli bir s6zlesmeye yonelik kararlardir. Baz1
diizenleyici kurul kararlar1 ise belirli konularda yogunlasan sorunlarin giderilmesi
i¢in alinmakta daha sonra Kamu Thale Tebliglerinde yer verilmektedir.

Ikincil mevzuatta yapilan degisiklikler incelendiginde degisikliklerin iki ana
sebepten kaynaklandigi s6ylemek miimkiindiir. Birinci sebep, 4734 ve 4735 sayili
Kanun’larda yapilan degisikliklerin ikincil mevzuata aktarilmas: gerekliligidir. Ikinci
sebep ise slireg igerisinde uygulamada ortaya c¢ikan sorunlarin giderilmesi yonelik

degisiklik yapma istegidir.

6. ihalelere Katihmda Yeterlik Kriterleri

4734 sayilh Kanun’un 10’uncu maddesinde ihaleye katilimda yeterlik
kriterleri, “ekonomik ve mali yeterlik” ile “mesleki ve teknik yeterlik” olmak iizere iki
kategori altinda diizenlenmistir. Bu yeterlik kriterleri ve bu kriterleri tevsik edecek
belgelere iligkin ayrintili diizenleme ise uygulama yonetmeliklerinin “Ekonomik ve
Mali Yeterlige Iliskin Belgeler” ile “Mesleki ve Teknik Yeterlige Iliskin Belgeler”
baglikl1 boliimlerinde yer almaktadir.®®!

Idareler, ihalelerde ilgili uygulama yonetmeliginin “Istenecek belgeler”
baslikli maddesindeki diizenlemeleri esas alarak isteklilerin teklifleri kapsaminda
sunmalarini istedikleri belgelere, idari sartnamenin “lhaleye Katilabilmek I¢in
Gereken Belgeler ve Yeterlik Kriterleri” baslikli maddesinde yer vermek zorundadir.
Bu maddede dort alt madde yer almaktadir.®®? Yeterlik kriterlerinin bir kismi
yaklasik maliyet veya ihale konusu alimin niteligi ¢er¢evesinde idarelerce istenilmesi
zorunludur. Bir kisim yeterlik kriterlerinin istenilmesi ise idarelerin takdirine
birakilmstir.

Kamu ihale mevzuatinda, “ckonomik ve mali yeterlik kriteri” olarak ti¢ belge
yer almaktadir: 383

e Bankalardan temin edilecek banka referans mektubu,

%1 Biiber ve Simsek, op. cit., s. 41.

%2 jsteklilerin “mesleki faaliyetini sirdirdiiginii ve teklif vermeye yetkili oldugunu gdsteren
belgelere” yonelik diizenleme birinci alt maddede; “ekonomik ve mali yeterlige iligkin belgeler ve bu
belgelerin tasimasi gereken kriterlere” yonelik diizenleme ikinci maddede; “mesleki ve teknik
yeterlige iligkin belgeler ve bu belgelerin igermesi gereken kriterlere” yonelik diizenleme iigiincii
maddede; eger ihalede is deneyim belgesi istenmisse “benzer islere” ait diizenleme doérdiincii maddede
yapilmaktadir.

%83 Biiber ve Simsek, op. cit., s. 44-51.
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e Isteklinin bilancosu veya esdeger belgeleri,

e isteklinin is hacmini gosteren belgeler.*®

Dort uygulama yonetmeliginde de, “ekonomik ve mali yeterlige iliskin olarak
sunulacak belgeler” konusunda farklilik bulunmamaktadir.

Mesleki ve teknik yeterlige iliskin kriterler konusunda ise uygulama
yonetmeliklerinde  farkli  diizenlemeler s6z konusudur. Dort uygulama
yonetmeliginde yer alan “mesleki ve teknik yeterlige iliskin belgeler sunlardir:

e Isteklinin mesleki faaliyetini siirdiirdiigiinii ve teklif vermeye yetkili

oldugunu gosteren belgeler,

e s deneyim belgeleri,

e Isteklinin organizasyon yapisina ve personel durumuna iliskin belgeler,

e Makine, tesis ve diger ekipmana ait belgeler,

o Kalite ve standart ile kapasiteye iligkin belgeler,

e Uretim, imalat kapasitesi, AR-GE faaliyetlerini belirlemeye yonelik

belgeler,

e Kalite kontrolden sorumlu olan ilgili teknik personel veya teknik

kuruluslara iligskin belgeler,

e Tedarik edilecek mallarin numuneleri, kataloglari, fotograflar.

4734 sayili Kanun, yapim ihalelerinde karne uygulamasina son vermistir.
Kanun’un uygulanmas: siirecinde, is deneyim belgesi en onemli yeterlik kriteri
haline gelmistir. Is deneyim kriterleri konusunda yapilan diizenlemeler dogrudan
dogruya ihaleye katilimi etkilemektedir. Is deneyimi konusunda ikincil mevzuatta
yapilan diizenlemeleri kisaca aktarmakta yarar bulunmaktadir.

Uygulama yonetmeliklerinde yer alan is deneyim belgelerini:385
1. Is Bitirme Belgesi,
2. Is Durum Belgesi (Yapim isleri ile yapimla ilgili hizmet islerinde),
3. Is Denetleme Belgesi (Yapim isleri ile yapimla ilgili hizmet islerinde),

%4 Uygulama yonetmeliklerinde, isteklinin is hacmini gésteren belge olarak, “ihalenin yapildigi
yildan onceki yila ait isteklinin toplam cirosunu gésteren gelir tablosunun veya ihale konusu is ile
ilgili taahhiidii altindaki ve bitirdigi is miktarini gosteren belgelerin” sunulmasi ongorilmiistir.
fhalelerde bu belgelerden her ikisinin idarelerce istenilmesi, isteklilerin ise bu iki belgeden birini
sunmalar1 zorunludur. Serbest meslek erbabi, bu yeterlik kriterini serbest meslek kazang defteri 6zeti
ile belgelendirir.

%3 |bid, s. 52-70; Biilent Biiber, V. Arif Simsek, Kadir Simsek, Kamu Alimlar1 Kilavuzu, Tiirkiye
Saglik Enddistrisi Isverenleri Sendikas1, Ankara, 2007, s. 52-55.
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4. Is Yonetme Belgesi (Yapim isleri ile yapimla ilgili hizmet islerinde),
olarak smiflandirmak miimkiindiir.

Mal ve hizmet alimi ile danigsmanlik islerinde is deneyim belgelerinin, son bes
yil i¢inde yurt i¢inde veya yurt disinda kamu veya Ozel sektorde gerceklestirilen,
noksansiz ve ayipsiz kabul edilen ihale konusu alim veya ihale dokiimaninda
belirlenecek benzer nitelikteki alimlarla ilgili deneyimi gosteren belgeler olmasi
gereklidir. Bu alimlarda, istekli tarafindan teklif edilen bedelin % 25 inden az ve %
50’sinden fazla olmamak iizere idarelerce belirlenecek bir oranda ihale konusu alim
veya ihale dokiimaninda belirlenecek benzer nitelikteki alimlara ait tek sézlesmeye
iligkin is deneyim belgesi sunmalari istenir.

Yapim islerinde ise is deneyim belgelerinin, son on bes yil icinde yurt i¢inde
ve yurt disinda kamu veya 6zel sektdrde sozlesme bedelinin en az % 70' i oraninda
gerceklestirdigi veya % 50’si oraninda denetledigi veyahut yonettigi kusursuz kabul
edilen ihale konusu is veya benzer islerle ilgili deneyimini gosteren belgeler olmast
gereklidir. Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Y &netmeliginin 40’ inc1 maddesinde, “Is
deneyimi olarak, istekli tarafindan teklif edilen bedelin % 50 ’sinden az ve % 100’
tinden fazla olmamak iizere idarece belirlenecek bir oranda, ihale konusu is veya

)

benzer islere ait tek sozlesmeye iliskin is deneyim belgesi istenir.” hikmi yer
almaktadir. AB tarafindan on bes yillik siirenin bes yila indirilmesi talep
edilmektedir. Buna karsin Tiirk insaat sektorii is deneyimine iligkin siirenin bes yila
indirilmesi durumunda pek c¢ok isteklinin yeterligi saglayamayacagimi ifade
etmektedir. Ancak ingaat sektoriindeki biiyiik firmalarin olusturdugu orgiitlerin is
deneyimi olarak teklif edilecek bedelin % 100’1 kadar is deneyimi istenebilmesi
elestiri konusu edilmemektedir.

4734 sayili Kanun kapsamindaki idareler ile diger kamu kurumlarinda bir
taahhiit kapsaminda, gerceklestirilen islerde yiiklenicinin basvurusu {izerine,
taahhiidiin gergeklestirildigi idare tarafindan uygulama yonetmelikleri ekinde yer
alan is deneyim standart formlar1 kullanilarak is deneyim belgesi diizenlenir. Yapim
isleri hari¢ olmak {izere 6zel sektore taahhiit edilen islerin yiiklenicileri ile kamu
veya Ozel sektore taahhiit edilen islerin alt yiiklenicileri i¢in is deneyim belgesi

diizenlenmez. Bu islere ait is deneyimi, ise ait sozlesme ve bu sdzlesmenin
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uygulanmasina iliskin belgeler (fatura) ile yonetmeliklerde yapilan diizenlemeler
esas alinarak isteklilerce belgelendirilir.

Is deneyim belgeleri, belge sahibi gercek veya tiizel kisiler disindaki istekliler
tarafindan kullanilamaz, baskalarina devredilemez, kiraya verilemez ve satilamaz. Bu
belge sahibi kisilerin ortagi bulundugu tiizel kisiligin ihaleye girmesinde, bu belgeleri
kullanabilmesi i¢in belge sahibinin tiizel kisiligin yarisindan fazla hissesine sahip
olmasi, her ihalede bu oranin aranmasi ve teminat siiresince (kabule kadar) bu oranin
muhafaza edilmesi zorunludur. Son yillarda, bazi sektor dergilerinde “is deneyimine
sahip sirket satilmaktadir” gibi basliklarla ilanlar yayimlanmaktadir.

“Mesleki ve teknik yeterlik kriterleri” konusunda dikkat ¢ekici bir husus da
kalite belgeleri konusunda yasananlardir. Idarelerce belgelerin niteligi bilinmeden
kalite belgeleri istenilmektedir. Bu cergeve pek ¢cok yabanci belgelendirme kurulusu,
Tiirkiye “pazarinda” temsilcileri vasitasiyla faaliyet gostermeye baslamistir. Bu
faaliyetler ise temsilcilerin belgelendirme kuruluslart adina belge diizenlemeleri ve
belgelendirme Ticretinin bir kismimi yabanci sirkete gondermesi temelinde
yirlitilmistir. Bu belgelendirmenin standartlara uyulmadan “kalite belgesi
pazarlamaya doniistiiriildiigii” ifade edilmeye baslamistir. Ornegin yabanci bir
belgelendirme kurulusu tarafindan Tiirkiye’deki bazi sertifikalarinin bilgisi disinda
yasalara aykir1 olarak c¢ogaltilarak dagitildigi, bunun Tirkiye’deki belgelendirme
faaliyetleri ile sirketlerini olumsuz etkiledigi ifade edilerek “sertifikalarini geri

cagirma’ ilani ye1y1rnlanmls‘[1r.386

7. Bir Gerilim Alani: Yerli istekli ve Yerli Mah

AB ve | ulusiistii  Orgiitlerin @ Tiirk kamu alim sistemine iliskin
degerlendirmelerinde ilk dile getirdikleri elestiri, 4734 sayili Kanun’un 63’iincii
maddesinde yerli istekliler ve yerli malina avantaj saglayan hiikiimleridir. Anilan
maddede, “Yaklasik maliyeti esik degerlerin altinda kalan ihalelere sadece yerli
isteklilerin katilmasi, yaklasik maliyeti egik degerlerin iizerindeki ihalelerde; hizmet
alimlart ve yapim iglerinde biitiin yerli istekliler lehine, mal alimlarinda ise Sanayi
ve Ticaret Bakanlig ile diger ilgili kurum ve kuruluglarin goriisleri alinarak Kurum

tarafindan yerli mali olarak belirlenen mallari teklif eden yerli istekliler lehine, %615

38 http://www.turkak.org.tr/Haberler/focus.pdf (Erisim Tarihi: 15/2/2008).
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oranina kadar fiyat avantaji saglanmasi hususlarinda idarelerce ihale dokiimanina
hiikiimler konulabilir. Ancak, yabanct istekliler ile ortak girisim yapmak suretiyle
ihalelere katilan yerli istekliler bu hiikiimden yararlanamaz.” hilkkmii yer almaktadir.
Bu maddeyle yaklasik maliyeti esik degerlerin altinda kalan ihalelere sadece yerli
isteklilerin katilmasi; yaklasik maliyeti esik degerlerin {izerindeki ihalelerde yerli
istekliler lehine % 15 oranina kadar fiyat avantaji saglanmasi konusunda idarelere
ihale dokiimaninda diizenleme yapma konusunda takdir yetkisi tanmmustir.>®” Ancak
yaklasik maliyeti esik degerlere esit veya iizerindeki mal alimi ihalelerinde ise, yerli
isteklilerin fiyat avantajindan yararlanabilmeleri igin teklif ettikleri mal veya mallarin
yerli mali olmas1 gerekmektedir.

Ihalelerde, yerli mali teklif edilmesi veya yerli istekliler lehine fiyat avantaji
taninmasina yonelik hiikiimler daha 6nceki kanunlarda da yer almistir. Ancak bu
kanunlarin yiiriirlikte bulundugu donemde uygulamayi yonlendirici bir politika
belirlememis ve somut diizenlemeler yapilmamistir. Bu hiikiimler, temenni
diizeyinde kalmistir. 2490 sayili Kanun’un sartnameler ile ilgili 6’nc1 maddesinde
sartnamelerde “satin alinacak esyanin yerli mali olup olmayacagi ve yaptirilacak
hizmetler i¢in yalniz yerli vasita ve maddelerden istifade edilip edilemeyeceginin”
belirtilmesi Ongoriilmistiir. 2886 sayili Kanun’un 28’inci maddesinde ise “Milli
firmalar lehine hangi orana kadar aywrim yapilabilecegi Bakanlar Kurulunca tespit
edilir.” hikkmii yer almasina kargin Bakanlar Kurulunca bir belirleme yapilmamaistir.

4734 sayil1 Kanun’un 4’iincii maddesinde yerli istekli “Tiirkive Cumhuriyeti
vatandasi gergek kisiler ile bu gercek kisilerin olusturdugu tiizel kisilikler” olarak
tanimlanmisti. Ancak bu tanim, 30/7/2003 tarihli ve 4964 sayili Kanun ile “Tiirkiye
Cumhuriyeti vatandasi gercek kisiler ile Tiirkive Cumhuriyeti kanunlarina gore
kurulmus tiizel kisilikler” olarak degistirilmistir. Degisikligin gerekcesinde, “Yerli
istekli tamminda yapilan degisikle, iilkemize yabanci sermaye girigini tesvik etmek ve
ihalelerde rekabeti arttirmak amaciyla yalniz Tiirkive Cumhuriyeti vatandaglarinin
ve bunlarin kurdugu tiizel kisiliklerin degil; yabanci iilke vatandaglar: tarafindan

Tiirkive Cumhuriyeti kanunlarina gore kurulmus ve vergi kanunlari agisindan ‘tam

387 4734 sayili Kanun’un 63’iincli maddesinde yaklagik maliyeti esik degerlere esit ihalelere iliskin bir
belirleme yapilmamistir. Uygulama Yonetmeliklerinde ve idari sartnamelerde yaklasik maliyeti
yirtirlikteki esik degerlere esit veya iizerindeki ihalelerde yerli istekliler lehine fiyat avantaji
uygulanmasi yapilabilecegine yonelik diizenleme yer almaktadir.
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miikellef sayilan tiizel kisiliklerin de yerli istekli sifatiyla ihalelere katilimin
saglanmasinin” amaglandig1 ifade edilmistir.*®®

Yerli mali konusu ise 12/12/2002 tarihli ve 24967 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 2002/DK.D-8 sayili Kamu ihale Kurulu Karariyla diizenlenmistir. Bu
Karara gore, tamamen Tirkiye’de {iretilen veya elde edilen iiriinler ile iiretim
stirecinin énemli bir asamasinin ve ekonomik yonden gerekli goriilen en son esash
iscilik eylemi Tirkiye’de yapilan friinler, yerli mali olarak kabul edilecektir.
Uriinler; sanayi iiriinleri, gida ve tarimsal iiriinler, tarim ve hayvancilik iiriinleri ile
esnaf ve sanatkarlarca tiretilen iiriinler temelinde siniflandirilarak yerli malina iliskin
kriterler ortaya konulmustur.*® Bir malin yerli mali olarak degerlendirilebilmesi igin
TOBB ve TESK’e bagh ilgili oda tarafindan “Yerli Mali Belgesi” ile
belgelendirilmesi sarttir. Belgelendirme islemi ilgili oda tarafindan bu kararda
belirtilen kriterler ¢ergcevesinde yerine getirilecektir.

Ihale dokiimaninda yerli mali teklif eden yerli istekliler lehine fiyat avantaji
taninmig ise bu avantajdan yararlanmak isteyen isteklilerce, teklif ettikleri iiriine
ilisgkin “Yerli Mal1 Belgesini” diger belgelerle birlikte sunulmasi gerekmektedir.
Istekliler bakimindan bu avantajdan yararlanma iki bigimde ortaya cikabilir.

Bunlardan 1ilki imalat¢i olan isteklilerin, ihalelerde “Yerli Mali Belgesine” haiz

88 Kamu Alimlarinda Etkin Thale Tasarimi calismasinda, Kamu Ihale Kanunu Tasarisi’ndaki yerli
istekli tanimunin, “yerli istekli, Tiirkiye Cumhuriyeti simirlari i¢erisinde ikamet eden Tiirk vatandaglart
veya Tiirk mevzuatina gore kurulmus tiizel kisiliklerdir” seklinde degistirilmesi Onerilmistir. Ayrica
63’tincti maddedeki yerli istekli lehine fiyat avantajima iliskin diizenlemeye iligkin oneri ise soyledir:
“Bu Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde uluslararasi ihaleye ¢ikilmis islerde yerli isteklilerin fiyat
avantajindan istifade edebilmesi kosullar: asagidaki gibidir: Mal alimlarinda, sézlesmenin ifasinda en
az Yiizde 50 oraninda yerli hammadde ve malzeme kullanan tedarikgilerin kullandigi bu hammadde ve
malzemeler i¢in; Hizmet alimlarinda sézlesmenin ifasinda en az yiizde 50 oraminda yerli hammadde
ve malzeme kullanan veya istihdaminin yarisindan fazlast Tiirk vatandasi olan hizmet sunucularinin
kullandigi bu hammadde ve malzemeler i¢in; Yapim islerinde de sozlesmenin ifasinda en az yiizde 50
oranmnda yerli hammadde ve malzeme kullanan veya yabanci sermaye mevzuatina tabi olmayan milli
firmalarin yiizde 51’inden fazlasina sahip oldugu yapim miiteahhitlerin kullandigr bu hammadde ve
malzemeler i¢in yiizde 15 oraninda fiyat avantaji uygulanir.” Yapilan Onerinin belirsizlikler tasidigi
ve uygulamada sorunlar yaratabilecek hiikiimler icerdigini sdylemek miimkiindiir. Fiyat avantajmin
“uluslararast ihaleye c¢ikilmis islerde” uygulanacaginin belirtilmesine karsin uluslararasi ihale
taniminin yapilmamasi ve belirli esik degerlerle baglantinin bulunulmamasi sebebiyle Onerinin
uygulamada sorunlar yaratacagi agiktir.

Ugur Emek, Kamu Alimlarinda Etkin ihale Tasarimi, TUSIAD Yayinlari, istanbul, 2001, s. 80-
81.

%9 Yerli malina iliskin esaslar, 12/12/2002 tarihli ve 2002/DK-8 sayili Karari ile belirlenmistir. Bu
Karar, 18/12/2002 tarihli ve 24967 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Daha sonra TESK’e bagl
odalar tarafindan da yerli mal1 belgesini diizenlemesine izin veren 2008/DK.D-13 sayili Kurul Karar
cergevesinde Kamu Thale Genel Tebligi’nde yerli malina iliskin agiklamalar degistirilmistir. Bu Teblig
degisikligi, 18/4/2008 tarihli ve 26851 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
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mallar teklif etmeleridir. ikinci durum ise imalat¢1 olmayan isteklilerin, bir baskasi
tarafindan tretilen “Yerli Mal1 Belgesine” haiz mallar teklif etmesidir. Yerli malini
teklif eden yerli istekliler lehine fiyat avantaji, bu istekliler disindaki isteklilerin
teklif ettikleri mallarin bedellerine ihale dokiimanindaki fiyat avantaj oram1 kadar
bedelin eklenmesi suretiyle hesaplanir. Ekonomik agidan en avantajli teklifin, fiyat
dis1 unsurlar da dikkate alinarak belirlenecegi ihalelerde, dncelikle fiyat dist unsurlar,
daha sonra yerli malin1 teklif eden yerli istekliler lehine fiyat avantaji dikkate
alimarak ekonomik agidan en avantajli teklif belirlenir. Yerli malimi teklif etmekle
birlikte, yabanci isteklilerle ortak girisim yapmak suretiyle ihaleye katilan olan yerli
istekliler ile yerli mali teklif etmeyen yerli istekliler bu fiyat avantajindan
yararlanamaz.

Serbest bolgelerde faaliyet gosteren gergek ve tiizel kisilerin “yerli istekli”

<

olarak ihaleye katilip katilamayacaklar1 ile iirettikleri mallarin “yerli mali” kabul
edilip edilemeyecegi konusu Kamu fhale Kurulunun 2004/DK.D-309 sayil1 Karari ile
acikliga kavusturulmus ve bu Karara Kamu Ihale Genel Tebligi’nde yer verilmistir.
Anilan Kararda serbest bolgede faaliyet gosteren kullanicilar, “yerli istekli” tanim1 ve
uygulama yonetmeliklerinde yer alan diizenlemeler cercevesinde degerlendirilmis
Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olmayan gergek kisi kullanicilar ile yabanci tilkelerde
kurulmus ve bulunduklart iilkedeki Tirkiye Cumbhuriyeti temsilciliklerine kendi
tilkelerinde gegerli olan kurulus belgelerini onaylatmak suretiyle serbest bolgelerde
sube olusturmadan faaliyette bulunan kullanicilar disinda diger kullanicilarin yerli
istekli oldugu kabul edilmistir. Serbest bolgelerde faaliyet gosteren yerli isteklilerin
tirettikleri mallara, yerli malina iligkin sartlar1 saglamasi kaydiyla TOBB’a bagh
odalar tarafindan “Yerli Mal1 Belgesi” diizenlenmektedir.

AB ile kamu alimlar1 konusunda yiiriitiilen miizakerelerde en ¢ok tartisilan
konu “yerli 1stekli” ve “yerli mali lehine fiyat avantaji” ile “esik degerlerin yeniden
belirlenmesi” konularidir. Ulkemizde makro diizeyde yerli istekli ve yerli mali lehine
fiyat avantaji konusunda genel belirleme yapilmamustir. Yaklasik maliyeti esik
degerin altindaki ihalelere yalnizca yerli isteklilerin katilimi dngériilmekle birlikte
ozellikle mal alim ihalelerinde esik degerin altinda yerli malina fiyat avantaji
taninmadigindan genellikle AB merkezli ithal mallar aleyhine bir durumdan s6z

etmek dogru degildir. Ozellikle belirli mal gruplarinda faaliyet gdsteren biiyiik
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uluslararasi firmalar, Tiirkiye’de Tiirk Ticaret Kanunu’na sirket kurmakta ve esik
degerin altindaki ihalelere de girmektedir.

Tiirkiye’de dzellikle KIT lerin yaklasik maliyeti esik degerler iizerindeki mal
alim ihalelerinde ihale dokiimaninda; teknik yeterlik, mallarin teslim yerleri veya
O0demelere yonelik yapilan bazi diizenlemeler yerli istekliler veya yerli mallar
aleyhine sonuclar dogurabilmektedir. Bu diizenlemelerin yapilmasinda idare ve ihale
dokiimanlarmi hazirlayan gorevlilerin konu hakkinda bilgi sahibi olmamalari, bir
kisim ihale konusu mal gruplarinin ithal {irlinler olmasi ve yabanci isteklilerin
idareleri bu diizenlemelere zorlamalar etkili olmustur.

Yerli istekliler ve yerli mali aleyhine sonuglar doguran diizenlemeleri
ornekleyecek olursak en yaygin olani, mal alim ihalelerinde “mesleki ve teknik
yeterlik kriteri” olarak yabanci kalite belgelendirme kuruluslarinin belgelerinin
istenilmesi hatta ABD veya AB {iyesi iilkelerde mallarin piyasaya arzi i¢in o
tilkelerdeki otoritelerden alinan belgelerin istenilmesidir.

Mallarin teslimine ve yiiklenicilere yapilacak 6demeler konusunda da yapilan
diizenlemeler yerli istekliler aleyhine sonuglar dogurabilmektedir. Mallarin FOB3®
alimla temin edilebilecegi veya idarenin deposuna teslim edilebilecegine yonelik
yapilan dlizenlemeler tekliflerin degerlendirilmesinde “teklifleri esitleyecek™
diizenlemeler yapilmadiginda yabanci istekliler lehine sonucglar dogurmaktadir.
Mallarin FOB teslimine izin verilen ihalelerde yerli isteklilerden ise idarenin
deposuna teslim istenmekte tekliflerin degerlendirilmesinde FOB teslim iiriin teklif
eden isteklilerin teklif fiyatina navlun, sigorta ve giimriik giderleri eklenmemesi
durumunda esitsiz bir uygulama ortaya ¢ikmaktadir.

Ihalelerde sikdyet konusu olan hususlardan biri de, yiiklenicilere yapilacak
O0demelerde yasanan belirsizliktir. Bazi mal alimlarinda yerli isteklilere avans

diizenlemesi yapilmadan yabanc isteklilere akreditif®® agilmasidir. Yerli istekliye

3% FOB, Ingilizce “free on board” sézciiklerinin bas harflerinden tiiretilmis olup alman malin yabanci
bir limanda giivertede teslimi ifade etmektedir. FOB fiyat, malin gemiye yiiklenmesine kadar yapilan
harcamalar: kapsar. Dolayistyla navlun, sigorta ve giimriik giderleri aliciya aittir. Cem Alpar ve Taba
Ongun, Di1s Ticaret Ansiklopedik Sézliik, 5. Baski, Turhan Kitabevi, Ankara, 1993, s. 65.

31 Akreditif, ithalatgimn talimati iizerine ithalata aracilik eden yetkili bankanin yabanci iilkedeki
muhabir bankada satis1 yapan firma lehine agtirdigi itibar hesabidir. Odemelerin akreditif ile yapildig
durumlarda ithalatginin amir bankasinin talimati ile yabanci iilkedeki muhabir bankada akreditif
actirlldigi, muhabir banka tarafindan satis1 gergeklestiren firmaya bildirilir. Firma bu bilginin
ulagmasindan sonra mallarini yollar ve mallarin sevkine iligkin evrakin1 muhabir bankaya teslim eder.
Mubhabir bankada firmaya 6demesini gerceklestirir. Ibid, s. 4.
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0deme malin tesliminden sonra belirli bir siire sonra yapilirken akreditifli
O0demelerde ise yabanci istekliye mallarin sevki ile 6deme yapilmaktadir.

4734 sayili Kanun’un yiiriirliige girmesinde sonra yerli istekli lehine fiyat
avantaji ve yerli mali konusunda wuygulamayr yoOnlendirici bir siyaset
olusturulmamistir.  Uygulamalar, idarelerin tutarliliktan yoksun takdirleri
cercevesinde yiiriitiilmektedir. hale ilanlari incelendiginde yerli mali teklif eden
yerli istekliye fiyat avantaji taninan ihalelerin daha ¢ok Mili Savunma Bakanligi’na
bagli idareler tarafindan gergeklestirdigi goriilmektedir.

2005 Yili Kamu Alimlar Istatistikleri'ne gore; 2005 yilinda yerli istekliler
lehine fiyat avantaji uygulanan ihalelerin sayist 490 olup, toplam ihale sayisinin
%0,4’line tekabiil etmektedir. Bu 490 ihaleden; 307°si mal alimlari, 152’si hizmet
alimlari, 31°1 ise yapim isleridir.>*? Kamu ihale mevzuat: esas alindiginda yerli istekli
veya yerli mal teklif eden yerli istekli lehine fiyat avantaji esik degerlere esit ve
tizerindeki ihalelerde uygulanabileceginden fiyat avantaji uygulanan ihalelerin esit
degerlere esit ve iizerindeki ihalelere oranin verilmesi daha yararli olacaktir. 2005
Yili Kamu Ablmlari Istatistikleri’nin ~ “Thalelerin  Esik Degerlere ~ Gore
Smiflandirilmasi” maddesinde, ihalelerin sozlesme bedeli esas alinarak esik
degerlerin {izerindeki ihalelerin sayisimin 2886 oldugu belirtilmektedir. Bu
calismanin  “Kamu Thale Biilteni Istatistikleri” Boliimii’nde ise Kamu Thale
Biilteni’nde yayimlanan ihale ilanlara iligkin smiflandirma incelendiginde
“yaklasik maliyeti esik degerlere esit veya bu degerleri asan ihale” ilan sayisinin
5.388 oldugu gorilmektedir. Bu ¢ergevede, yerli istekliler lehine fiyat avantaji
uygulanan ihalelerin “yaklagik maliyeti esik degerlere esit veya bu degerleri asan
ihalelere” oranlandiginda bu oranin %9 oldugu sonucuna ulasilmaktadir.

Kamu Ihale Kurumu tarafindan hazirlanan 2007 Yili Faaliyet Raporu’nda,
kamu  alimlarmma  iligkin  sozlesmeler, yiiklenicilerin  uyruguna  gore
siiflandinlmustir.>* 2005 ve 2006 yillarinda yabanci uyruklu yiiklenicilerin
sOzlesmelerinin bedeli, toplam kamu alim tutarinin %2,8’ne tekabiil ederken 2007

yilinda bu oran %7,07’ye ylikselmistir. 2005 yilinda yabanci uyruklu yiiklenici sayisi

892 K amu Thale Kurumu, 2005 Yih Kamu Alimlan istatistikleri, Ankara, 2006, s. 78.

%3 Cahsmada, 4734 sayili Kanun’un istisnalar1 ve dogrudan temin yontemiyle gerceklestirilen ve
Kurum’a bildirilen alimlar, 4734 sayili Kanun’daki ihale usulleri ile gerceklestirilen alimlara dahil
edilmistir.
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168’1 AB, 17’si ABD, 161’1 ise diger iilke uyruklu olmak tizere 346°dir. 2006 yilinda
yabanci uyruklu yiiklenicilerin sayis1 295°dir. Bu yiiklenicilerin, 143’ AB, 19’u
ABD, 133’ii diger iilke uyruklusudur. 2007 yilinda yabanci uyruklu yiiklenici
sayisinda ve bu yiiklenicilerle yapilan soézlesmelerinin tutarinda onemli bir artig
olmustur. Ancak bu artisin, idarelerce daha dogru veri iletilmesinden kaynaklanma
olasiligr da bulunmaktadir. 2007 yilinda yabanci uyruklu yiiklenici sayis1 768 olup,
sozlesmelerin toplam tutari ise 4,3 milyar YTL’dir. Yabanc1 uyruklu yiiklenicilerden
398’1 AB, 232’1 ABD, 138’1 ise diger iilke uyruguna tabidir. Yabanc1 yiikleniciler

daha ziyade mal alimlarinin yiiklenicisi durumundadir.

8. 4735 sayih Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu’nun Genel Cercevesi

Daha onceki boliimde de ifade ettigimiz iizere Kamu Ihale Kanunu Tasar1
Taslagi’nin hazirlik siirecinde Taslagin sézlesmelere iliskin maddeleri AB uzmanlari
ile tartisma konusu olmasi sebebiyle bu maddeler Taslak’tan ¢ikarilmis Kamu ihale
Sozlesmeleri Kanunu Tasar1 Taslagi hazirlanmstir.

Tasarr’nin Genel Gerekgesi’nde, Tasari’’nin hazirlanma amacinin ihaleler
sonucunda diizenlenen sozlesmelere iliskin esas ve usullerin belirlenmesi ile
uygulama birliginin saglanmasi oldugu ifade edilmistir. Uluslararasi uygulamalara
paralellik saglamak iizere anahtar teslimi gotiirii bedel, gotiirii bedel ve birim fiyat
sozlesme olmak Tlizere ili¢ sozlesme tiiriiniin belirlenmesi; uygulama birliginin
saglanmast ic¢in tip sozlesme tasarilarmin hazirlanmasi; mevcut uygulamada
usulsiizliige sebebiyet verecek sekilde sozlesmelerin devredildigi dikkate alinarak
sozlesmelerin devredilmesine sinir getirilmesi; uygulamada ortaya ¢ikan ihtilaflar
gidermek amaciyla sozlesmelerin feshine iliskin ayrintili diizenlemeler yapilmasi;
denetim eksikligi nedeniyle ortaya ¢ikabilecek zararlarin 6nlemek amaciyla yapim ve
denetim sorumluluguna iliskin diizenlemeler Tasari’nin getirdigi yenilikler olarak
Genel Gerekge’de yer almaktadir.

Tasari, Kamu Ihale Kanunu Tasarisi’yla birlikte ayni komisyonlarda ele
alinmis; TBMM tarafindan 5/1/2002 tarihinde kabul edilmis ve 1 Ocak 2003
tarihinde yliriirliige girmistir.

4735 sayih Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu; “Genel Hiikiimler”,

“Sozlesmenin Uygulanmasi”, “Yasaklar ve Sorumluluklar”, “Cesitli Hiikiimler” ve
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“Son Hiikiimler” baslikli bes Kisim ve elli bir maddeden olusmaktadir.
Sozlesmelerde yer almasi zorunlu hususlar, sézlesme tiirleri, s6zlesmede degisiklik
yapilmasi, sozlesmenin devri ve feshi ile sdzlesmenin uygulanmasi asamasinda fiyat
farki uygulamasi, miicbir sebepler, muayene islemleri ile yasak fiil ve davraniglar
Kanun’da diizenlenen hususlardir. Kanun’un 36’nc1 maddesinde, Kanun’da hiikkiim
bulunmayan hallerde Bor¢lar Kanunu hiikiimlerinin uygulanacagi ongoriilmistiir.

4735 sayil1 Kanun’un 6’nc1 maddesinde, basglangigta “anahtar teslimi gotiiri
bedel sozlesme”, “gotiirii bedel sdzlesme”, “birim fiyat sozlesme” olmak iizere ii¢
farkli sozlesme tiirii ongoriilmisti. 1/6/2007 tarihli ve 5680 sayili Kanun ile bu
maddede yer alan sozlesme tiirlerine ¢ergeve ve kisa sdzlesme de eklenmistir. 5812
sayili Kanun ile sézlesme tiirleri yeniden diizenlenmistir. Yapilan degisiklikle yapim
islerinde uygulanmak tizere karma sézlesme getirilmis; ¢erceve sozlesme, “cerceve
anlagsma”, kisa sozlesme ise “miinferit sozlesme™ olarak degistirilmistir.394 Kanun’un
5’inci maddesinde ise idarelerce Kamu Ihale Kurumunun uygun goriisii alinmak
kaydiyla mal ve hizmet alimlarinda, istekliler tarafindan matbu olarak hazirlanmasi
mutat olan sézlesmeler kullanilabilecegi 6ngoriilmiistiir.

2490 ve 2886 sayili Kanunlarda kamu alim sozlesmelerinin 6zel hukuk
sozlesmeleri olduguna dair agik bir hiikiim bulunmamasina karsin doktrinde bu
sozlesmelerin 6zel hukuk sozlesmesi oldugu goriisii hakimdi.®* Sézlesmelerin
uygulanmasi asamasinda ortaya ¢ikan anlagmazliklar da adli yargida ¢oziimlenmistir.

4734 sayilh Kanun’un 4’iincii maddesinde sozlesme, “mal veya hizmet alimlar: ile

394 4735 sayili Kanun’un 6’nci maddesine gore 4734 sayill Kanunu’na gore yapilan ihaleler
sonucunda;

a) Yapim islerinde uygulama projeleri ve bunlara iligkin mahal listelerine dayali olarak, isin
tamami i¢in isteklinin teklif ettigi toplam bedel {izerinden anahtar teslimi gotiirii bedel s6zlesme,

b) Mal veya hizmet alimi iglerinde ayrintili ozellikleri ve miktar1 idarece belirlenen igin
tamamut igin isteklinin teklif ettigi toplam bedel {izerinden gotiirii bedel sdzlesme,

¢) Yapim islerinde; 6n veya kesin projelere ve bunlara iliskin mahal listeleri ile birim fiyat
tariflerine, mal veya hizmet alimi islerinde ise isin ayrintili Ozelliklerine dayali olarak; idarece
hazirlanmis cetvelde yer alan her bir is kaleminin miktar1 ile bu is kalemleri i¢in istekli tarafindan
teklif edilen birim fiyatlarin ¢arpimi sonucu bulunan toplam bedel {izerinden birim fiyat s6zlesme,

d) (Ek: 1/6/2007-5680/3 md.; Degisik: 20/11/2008-5812/32 md.) Yapim islerinde; niteligi
itibariyla is kalemlerinin bir kismi igin anahtar teslimi gotiirii bedel, bir kismi i¢in birim fiyat teklifi
alma yontemleri birlikte uygulanmak suretiyle gergeklestirilen ihaleler sonucunda karma s6zlesme,

e) (Ek: 20/11/2008-5812/32 md.) Cerceve anlagmaya dayali olarak idare ile yiiklenici
arasinda imzalanan miinferit sdzlesme,
diizenlenir.
% \edat Buz, Kamu ihale Soézlesmelerinin Kurulusu ve Gegerlilik Sartlari, Yetkin Yayinlari,
Ankara, 2007, s. 68.
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vapim islerinde idare ile yiiklenici arasinda yapilan yazili anlasma” olarak
tanimlanmaktadir. 4735 sayili Kanun’un “Ilkeler” baslikli 4’{incii maddesinin ii¢iincii
fikrasinda, “Bu Kanun kapsaminda yapilan kamu sozlesmelerinin taraflari, sozlesme
hiikiimlerinin uygulanmasinda esit hak ve yiikiimliiliiklere sahiptir. Thale dokiiman
ve sozlesme hiikiimlerinde bu prensibe aykirt maddelere yer verilemez. Kanun un
yorum ve uygulanmasinda bu prensip géz oniinde bulundurulur.” hikmi yer
almaktadir. Bu hiikkmiin, kamu alim s6zlesmelerinin 6zel hukuk sozlesmesi olup
olmadig1 konusunda yapilan tartismalar1 sona erdiren ve bu sdzlesmelerin 6zel hukuk
sOzlesmesi niteligi tasidigini acgik bir sekilde ortaya koyan bir diizenleme olarak
nitelendirilmektedir.>%

Tip s6zlesmelerde anlasmazliklarin ¢6ziimiiyle ilgili olarak “iki se¢enekli” bir
diizenleme yapilmistir. Birinci segenekte, idarelerce, sozlesmenin yiiritiilmesi
sirasinda  taraflar arasinda dogabilecek anlagsmazliklarin esas olarak Tiirk
Mahkemelerince ¢oziime kavusturulmasi ongoriilmiistiir. ikinci secenekte ise
uluslararast katilima agik sekilde yapilan ihalelerde, idarelerce so6zlesmenin
yiirlitiilmesi sirasinda taraflar arasinda ¢ikabilecek anlagsmazliklarin ¢ézlimiine iliskin
olarak milletlerarasi tahkim 6ngoriilmesi durumunu diizenlemektedir.

S6zlesme imzalandiktan sonra, sozlesme bedelinin asilmamasi ve idare ile
yiiklenicinin karsilikli olarak anlasmasi kaydiyla, asagida belirtilen hususlarda
s6zlesme hiikiimlerinde degisiklik yapilabilir:

a) Isin yapilma veya teslim yeri.

b) Isin siiresinden dnce yapilmasi veya teslim edilmesi kaydiyla isin siiresi ve
bu siireye uygun olarak 6deme sartlari.

Kanun’un 16’nc1 maddesinde “Sozlesme, zorunlu hallerde ihale yetkilisinin
yvaziuli izni ile baskasina devredilebilir. Ancak, devir alacaklarda ilk ihaledeki
sartlarin aranmasi zorunludur. Ayrica, isim ve statii degisikligi geregi yapilan
devirler hari¢ olmak iizere, bir sozlesmenin devredildigi tarihi takip eden ii¢ yil
icinde aym yiiklenici tarafindan baska bir sozlesme devredilemez veya devir
alinamaz. Izinsiz devredilen veya devir alinan veya bir sézlesmenin devredildigi

tarihi takip eden ii¢ yil i¢inde devredilen veya devir alinan sozlesmeler feshedilerek,

%% Ibid, s. 69. idare hukuku ile ilgili kitaplarda kamu alim sézlesmelerinin 6zel hukuk sézlesmesi
oldugu konusunda genel bir goriis birligi bulunmaktadir. Bkz: Metin Giinday, idare Hukuku, 8.
Baski, Imaj Yaymcilik, Ankara, 2003, s. 179-204.
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devreden ve devir alanlar hakkinda 20, 22 ve 26 nci madde hiikiimleri uygulanir.”
hilkkmii yer almaktadir. Kamu Thale Genel Tebligi’'nde; sozlesmenin devrini
gerektiren zorunlu bir halin bulunmasi, ihale yetkilisinin yazili izninin bulunmasi ve
devir alacaklarin ihaledeki yeterlik kriterlerine sahip olmasi s6zlesmenin devrine
iligkin {i¢ kosul oldugu ifade edilmektedir. Ancak “devri gerektiren zorunlu halin” ne
oldugu ile ihale yetkilisinin takdir yetkisinin sinirlar1 konusunda bir agiklama yer
almamaktadir. Teblig’de Kurum’un s6zlesme devirlerine iligskin olarak idarelere bilgi
verebilmesini saglamak amaciyla Teblig ekinde yer alan “4735 Sayili Kamu Thale
Sozlesmeleri Kanununa Gore Sozlesmenin Devrine Iliskin Bilgi Formunun”
doldurularak bir 6rneginin Kuruma gonderilmesi istenmektedir. Ancak Kurumun
web sayfasinda yasaklilara iliskin liste gibi bir s6zlesme devreden yiiklenicilere
iligkin bir liste yer almamaktadir.

2886 sayili Kanun doneminde, hemen hemen her sozlesme de, projenin
tamamlanmas1 i¢in zorunluluk arz etmeyen ve Onceden Ongoriilebilir nitelikteki
islerin is artis1 kapsaminda yaptirilmasi yaygin bir uygulama olmustur. Bu ise is
artiglarina kars1 tepkileri ortaya c¢ikarmistir. Bunun sonuncunda, 4735 sayili
Kanun’un 24’iincii maddesi gerekgesiyle birlikte degerlendirildiginde belirsiz ve
celigkili bir diizenleme getirilmistir. Anilan madde de, soézlesme konusu isin
ongoriilmeyen durumlar nedeniyle sozlesme bedeli iizerinde bir artis ile
tamamlanabileceginin tespit edilmesi halinde s6zlesmenin genel hiikiimlere tasfiye
edilerek teminatlarin iade edilmesi Ongoriilmiistiir. Fakat aym1 maddede “Ancak bu
durumda, isin tamaminin thale dokiimani ve s6zlesme hiikiimlerine uygun olarak
yerine getirilmesi zorunludur.” hiikmii yer almaktaydi. Bu maddede 4964 sayili
Kanun ile yapilan degisiklikle sozlesme kapsaminda yaptirilabilecek ilave isler ve is
eksilisi diizenlenmistir. Bu maddede, yapim islerinde s6zlesme bedelinin % 10’una,
birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen mal ve hizmet alimlariyla yapim isleri
sozlesmelerinde ise % 20’sine kadar oran dahilinde, siire hari¢ sdzlesme ve ihale
dokiimanindaki hiikiimler ¢ercevesinde ayni yiikleniciye yaptirilabilecegi

397

ongoriilmiistiir.™" Tirkiye’de ihale siirecinde ihtiyaglarin saglikli belirlenememesi

37 Birim fiyat sozlesme ile yiiriitiilen yapim islerinde, Bakanlar Kurulu bu orani sézlesme bazinda
% 40'a kadar arttirmaya yetkilidir. S6zlesme bedelinin % 80'inden daha diisiik bedelle tamamlanacag1
anlasilan islerde, yiiklenici isi bitirmek zorundadir. Bu durumda yiikleniciye, yapmis oldugu gergek
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sebebiyle s eksilisi ve is artis1 siirekli giindeme gelmektedir. Thtiyag planlamasinin
yapilamas1 ile Ozellikle biiyliksehirlerdeki niifus hareketleri ihtiyaglarin dogru
saptamamasinin en 6nemli nedenidir.

S6zlesmenin uygulanmasi agsamasindaki yasak fiil ve davranislar, 4735 sayili
Kanun’un 25’inci maddesinde diizenlenmistir. Bu fiil ve davranislar sunlardir:

a) Hile, vaat, tehdit, niifuz kullanma, ¢ikar saglama, anlasma, irtikap, riisvet
suretiyle veya baska yollarla sozlesmeye iliskin islemlere fesat karistirmak veya buna
tesebbiis etmek.

b) Sahte belge diizenlemek, kullanmak veya bunlara tesebbiis etmek.

) Sozlesme konusu igin yapilmasi veya teslimi sirasinda hileli malzeme, arag
veya usuller kullanmak, fen ve sanat kurallarina aykiri, eksik, hatali veya kusurlu
imalat yapmak.

d) Taahhiidiinii yerine getirirken idareye zarar vermek.

e) Bilgi ve deneyimini idarenin zararina kullanmak veya 29 uncu madde
hiikiimlerine aykir1 hareket etmek.

f) Miicbir sebepler disinda, ihale dokiimani ve sdzlesme hiikiimlerine uygun
olarak taahhiidiinii yerine getirmemek.

g) Sozlesmenin 16’ nct madde hiikkmiine aykiri olarak devredilmesi veya devir
alinmasi.

Bu maddede belirtilen fiil veya davranislarda bulunduklari tespit edilenler
hakkinda fiil veya davramiglarinin 6zelligine gore, bir yildan az olmamak iizere iki
yila kadar, 4734 sayili Kanun kapsamindaki idarelerin ihalelerine katilmaktan
yasaklama karari verilir. Yasaklama karari, sozlesmeyi uygulayan idarenin ilgili
veya bagli bulunulan bakanlik, herhangi bir bakanligin ilgili veya bagl kurulusu
sayllmayan idarelerde bu idarelerin ihale yetkilileri, il 6zel idareleri ve belediyeler ile
bunlara bagli birlik, miiessese ve isletmelerde ise Icisleri Bakanlig1 tarafindan verilir.

Haklarinda yasaklama karar1 verilen tiizel kisilerin sahis sirketi olmasi
halinde sirket ortaklarinin tamami hakkinda, sermaye sirketi olmasi halinde ise
sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olan gercek veya tiizel kisi ortaklar hakkinda
da birinci fikra hitkkmiine gore yasaklama karar1 verilir. Haklarinda yasaklama karari

verilenlerin ayrica bir sahis sirketinde ortak olmalar1 halinde bu sahis sirketi

giderleri ve yiiklenici karina karsilik olarak, sdzlesme bedelinin % 80'i ile sdzlesme fiyatlariyla yaptigi
isin tutar1 arasindaki bedel farkinin % 5'i gecici kabul tarihindeki fiyatlar iizerinden ddenir.
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hakkinda da ve/veya sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olduklar1 sermaye
sirketi hakkinda da ayn1 sekilde yasaklama karar1 verilir.

Is tamamlandiktan ve kabul islemi yapildiktan sonra tespit edilmis olsa dahi,
4735 sayil1 Kanun’un 25’inci maddesinde belirtilen fiil veya davranislardan Tiirk
Ceza Kanunu’na gore su¢ teskil eden fiil veya davranislarda bulunan gergek veya
tiizel kisiler ile o isteki ortak veya vekilleri hakkinda Tiirk Ceza Kanunu hiikiimlerine
gore ceza kovusturmasi yapilmak iizere yetkili Cumhuriyet Savciliima sug
duyurusunda bulunulur.

Bu Kanunda belirtilen yasak fiil veya davranislart nedeniyle haklarinda
miikerrer ceza hilkkmolunanlar ile bu kisilerin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip
oldugu sermaye sirketleri veya bu kisilerin ortagi oldugu sahis sirketleri, mahkeme
karar ile siirekli olarak kamu ihalelerine katilmaktan yasaklanir.

Anilan madde hiikiimlerine gore; mahkeme karari ile yasaklananlar ve ceza
hiikkmolunanlar, Cumhuriyet Savciliklarinca sicillerine islenmek iizere Kamu ihale
Kurumuna, meslek sicillerine islenmek tizere de ilgili meslek odalarina bildirilir.

Stirekli olarak kamu ihalelerine katilmaktan yasaklanmis olanlara iliskin
mahkeme kararlari, Kamu Thale Kurumunca bildirimi izleyen on bes giin icinde
Resmi Gazete’de yayimlanmak suretiyle duyurulur.

Kamu yapilarimin fen ve sanat kurallarmma uygun bir sekilde yapilmasini
saglamak, denetim eksikligi nedeniyle ortaya ¢ikabilecek can kaybi ve hasarlarin
olusmamasi i¢in Kanun’da “yapim ve denetim sorumluluguna” iliskin ayritili
diizenlemeler yapilmistir. “Yapim islerinde yiiklenicilerin ve alt yiiklenicilerin
sorumlulugu”, “yapt denetim gorevlilerin sorumlulugu”, “yiiklenicilerin ve
gorevlilerin ceza sorumluluguna” yonelik maddeler bu c¢ergevede yapilan
diizenlemelerdir. Ancak Kanun’un uygulanmasi siirecinde yap1 denetimine iligkin
orgiitlenmelerde ve islemlerde 6nemli bir degisikligin olmadig1 goriilmiistiir.

Kanun’da dikkat ¢eken bir madde de miicbir sebeplere yonelik 10’uncu
maddedir. Maddede; dogal afetler, kanuni grev, genel salgin hastalik, kismi veya
genel seferberlik ilani, gerektifinde Kurum tarafindan belirlenecek benzeri diger
haller miicbir sebepler olarak sayilmistir. idare tarafindan bu hallerin miicbir sebep
olarak kabul edilebilmesi i¢in; yiikleniciden kaynaklanan bir kusurdan ileri gelmemis

olmasi, taahhiidiin yerine getirilmesine engel nitelikte olmasi, yiiklenicinin bu engeli
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ortadan kaldirmaya giiclinliin yetmemis bulunmasi, miicbir sebebin meydana geldigi
tarihi izleyen yirmi giin iginde yliklenicinin idareye yazili olarak bildirimde
bulunmasi ve yetkili merciler tarafindan belgelendirilmesi zorunludur. S6zlesmenin
uygulanmasi sirasinda miicbir sebep kabul edilen bir halin iki sonucu s6z konusudur.
Bunlardan ilki yiikleniciye sdzlesme konusu igin yerine getirilmesi i¢in siire uzatimi
verilmesi; ikincisi ise s6zlesmenin genel hiikiimlere gore teminatlart iade edilerek
sozlesmenin feshedilmesidir.

Kurumun “faaliyet raporlar1” incelendiginde, 10’uncu maddenin (e) bendi
gergevesinde sozlesmenin uygulanmasi sirasinda edimin Yerine getirilmesini
engelleyen hususlarin miicbir sebep kabul edilebilmesi i¢cin Kuruma bagvurular
yapildigi goriilmektedir. Kamu Thale Genel Tebligi'nde de miicbir sebeplere iliskin
aciklama yer almaktadir. Teblig’de miicbir sebep olarak kabul edilen ve edilmeyen
hususlara iligkin agiklama yer almaktadir.>®

2886 sayili Kanun donemindeki uygulamalara tepki olarak Kanun’da
“sozlesmede degisiklik yapilmasina” iliskin son derece kati kurallar getirilmistir.
15’inci maddede, s6zlesme imzalandiktan sonra, sdzlesme bedelinin asilmamasi ve
idare ile yiiklenicinin karsilikli olarak anlasmasi kaydiyla, “isin yapilma veya teslim
yeri” ile “isin siiresinden Oonce yapilmasi veya teslim edilmesi kaydiyla isin siiresi ve
bu siireye uygun olarak ddeme sartlarinda” degisiklik yapilabilecegi hiikiim altina
alinmustir.

4735 sayilh Kanun’un 6nemli diizenlemelerinden biri de, sdzlesmelerde yer
alan fiyat farkina iliskin esas ve usullerde s6zlesme imzalandiktan sonra degisiklik
yapilamayacagi yoniinde 8’inci maddede yer alan hiikiimdiir. S6zlesme tiirlerine gore
fiyat farki verilebilmesine iliskin esas ve usullerin tespitine Kamu fhale Kurumunun
teklifi iizerine Bakanlar Kurulu yetkili kilinmigtir. 2886 sayili Kanun doneminde
sOzlesmenin uygulanmasi sirasinda oOzellikle yapim sektoriiniin siyasal iktidar

etkileyerek fiyat farki kararnameleri c¢ikarttigt bunun ise haksiz 6demeler

3% Teblig’de, miicbir sebep olarak kabul edilen durumlardan biri, ithalatin zorunlu oldugu islerde
tekliflerin almmasindan sonra mahreg lilkede ihracat rejimi degisikligi yapilmasi, bu degisikligin
edimin yerine getirilmesine engel olmasi ve bu durumun tekliflerin sunulmasi agamasinda
bilinmesinin miimkiin bulunmamasi halidir.

Teblig’de, isin yapilacagi yerde hava kosullar1 nedeniyle calisilamayacak olan siirenin ihale
dokiimaninda belirtilmesi ve bu ¢ergevede isin siiresinin belirlenmesi gerektiginden, mevsim itibariyle
isin yapilacagl yerde rutin olarak rastlanan dogal hava kosullarinin miicbir sebep hallerinden kabul
edilemeyecegi ifade edilmistir.
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yapilmasina sebep oldugu yoniindeki goriisler bu diizenlemenin yapilmasinda etkili
olmustur.

Kurum tarafindan mal ve hizmet alimlar ile yapim isleri ile ilgili olarak ii¢
farkli fiyat farki esas1 hazirlanmis ve bu esaslar Bakanlar Kurulu tarafindan
yirlirliige konulmustur. Fiyat Farki Hesabinda Uygulanacak Esaslarda;
sOzlesmelerde yer alan fiyat farkina iliskin esas ve usullerde sdzlesme imzalandiktan
sonra degisiklik yapilamayacagi, bedeli yabanci para birimi cinsinden veya kur
farklar1 ayrica hesaplanmak suretiyle yabanci para birimi karsiligr Tiirk lirasi ile
Odenen isler icin fiyat farki 6denmeyecegi ongoriilmiistiir. Ancak 30/7/2008 tarihli ve
5794 sayil1 Kanun ile 4735 sayili Kanun’a fiyat farki konusunda Gegici 2’nci madde
eklenmistir. Bu madde ile ihale dokiimaninda fiyat fark:i verilmesine iliskin hiikiim
bulunup bulunmadigina veya ihalenin yabanci para ilizerinden sozlesmeye baglanip
baglanmadigina bakilmaksizin fiyat farki verilmesi Ongoriilmiistiir. Bu maddenin
kabul edilmesinde INTES gibi insaat sektorii isveren orgiitleri etkili olmustur.
Boylece 4734 sayili Kanun oOncesi donemde oldugu gibi 6zel sektor orgiitleri
tarafindan etkilenen siyasal iktidar, sdzlesmenin uygulanmasi siirecinde 6zel sektor
lehine bir miidahale ger¢eklestirmistir.

Idare ve yiiklenicinin, sdzlesmeyi feshetmesine iliskin kosullar Kanun’un
Ucgiincii Boliimiinde diizenlenmistir. S6zlesme yapildiktan sonra miicbir sebep halleri
disinda yiiklenicinin “mali acz” i¢inde bulunmasi nedeniyle taahhiidiinii yerine
getiremeyecegini gerekgeleriyle birlikte yazili olarak bildirmesi halinde, ayrica
protesto ¢ekmeye gerek kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlar gelir
kaydedilir ve s6zlesme feshedilerek hesab1 genel hiikiimlere gore tasfiye edilir. Idare
20’nci maddeye gore asagida belirtilen hallerde s6zlesmeyi fesheder:

a) Yiiklenicinin taahhiidiinii ihale dokiiman1 ve sézlesme hiikiimlerine uygun
olarak yerine getirmemesi veya isi siiresinde bitirmemesi lizerine, ihale dokiimaninda
belirlenen oranda gecikme cezasi uygulanmak {izere, idarenin en az yirmi giin siireli
ve nedenleri agikg¢a belirtilen ihtaria ragmen ayni durumun devam etmesi,

b) Sozlesmenin uygulanmasi sirasinda yiiklenicinin Kanun’un 25’inci

maddede sayilan yasak fiil veya davranislarda bulundugunun tespit edilmesi,
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hallerinde, ayrica protesto ¢ekmeye gerek kalmaksizin kesin teminat ve varsa
ek kesin teminatlar gelir kaydedilir ve sozlesme feshedilerek hesabi1 genel hiikiimlere
gore tasfiye edilir.

20’nci maddenin (a) bendinde, sdzlesmeye baglanan bir taahhiidiin yiiklenici
tarafindan yerine getirilmemesi durumunda Bor¢lar Kanunu’nun 106’ nc1 maddesine
uygun olarak sdzlesmenin siireye bagl bildirimli feshi; maddenin (b) bendinde ise
yiiklenicinin s6zlesmenin uygulanmasi sirasinda Kanun’da belirtilen yasak fiil veya
davraniglarda bulundugunun tespiti halinde bildirim yapilmaksizin sd6zlesmenin feshi
konulart diizenlenmistir. Ancak 25’inci maddenin (f) bendinde, “miicbir sebepler
disinda, ihale dokiimani ve s6zlesme hiikiimlerine uygun olarak taahhiidiinli yerine
getirmemek”™ yasak fiil ve davranislar arasinda diizenlenmistir. Bu bent ile 20°nci
maddenin (a) bendindeki siireye bagli bildirimli feshe iliskin durumun ayni oldugu

goriilmektedir.

192



DORDUNCU BOLUM
KAMU ALIMLARINDA YENI BiR ORGUT:
KAMU IHALE KURUMU
VE
HIZLA YAYGINLASAN BIiR IHALE TURU:

KAMU HIiZMET ALIMI IHALELERI

“Yani fazla iizerinde diistiniilmeden farkli projeleri izleyebilme iradesi en makbul
milli meziyet olarak sunula gelmistir. Bu durumun gerek iktidar gerekse muhalefet
kavramlarini ne denli smwladigi asikdr. Bir baska ifadeyle, Cumhuriyet
Tiirkiyesi’nin en ideal ogrencileri sorularin cevaplarint bilen ancak kendileri soru
sorma aliskanlig1 edinmemiy kisiler olarak yetismislerdir.” 399

Ayse Kadioglu

1. Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar

Oncelikle diizenleyici ve denetleyici kurumlarin, Tiirk kamu yonetimi
icerisindeki yeri ve islevlerinin ¢aligmamizin inceleme konusunu olusturmadigin
belirtmemiz gerekmektedir. Ancak diizenleyici ve denetleyici bir kurum olan Kamu
Thale Kurumuna iliskin degerlendirmemize ge¢meden 6nce 1990’11 yillardan itibaren
Tirk idare hukuku ve yonetim bilimi yazininda 6nemli bir tartisma konusu olan
“bagimsiz idari otoritelere” iliskin kisa bir degerlendirme yapmakta yarar

bulunmaktadir.*®

%9 Ayse Kadioglu, Cumhuriyet iradesi Demokrasi Muhakemesi, Metis Yayinlari, istanbul, 1999, s.
12.

%0 Bagimsiz idari otoritelere iliskin tartismalar i¢in su kaynaklara bakilabilir: Turgut Tan, “Bagimsiz
Idari Otorite Olarak Sermaye Piyasasi Kurulu”, Prof. Dr. Ismail Tiirk’e Armagan, Sermaye Piyasasi
Kurulu Yayinlari, Ankara,1996, s. 3-15; Liitfi Duran, “Tiirkiye’de Bagimsiz idari Otoriteler”, Amme
idare Dergisi, Cilt: 30, Say1:1, s. 1-10; Miislim Akinci, Bagimsiz idari Otoriteler ve Ombudsman,
Beta Yaynlari, Istanbul, 1999; Ali Ulusoy, Bagimsiz idari Otoriteler, Turhan Kitabevi, Ankara,
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Bagimsiz  idari  otoritelere iliskin  ¢aligmalarda; bu  kurumlarin

55401 SlyaS|

telekomiinikasyon, enerji gibi iktisadi hayatin “hassas sektorlerini
iktidardan ve alanin aktorlerinden bagimsiz olan diizenleyen ve denetleyen, Klasik
idari semada Ozel bir kategori olarak ortaya c¢ikan kurumlar oldugu ifade

edilmektedir.*%?

Diizenlenen sektorler genelde piyasa ekonomisinin geligmesiyle
birlikte kamu tekellerinin ortadan kalktigi ve 06zel sektoriin etkinlik kazandigi
alanlardir. Duran, 1997 yilinda yayimlanan makalesinde, Tirk kamu yonetiminde
“bagimsiz idari otoritelerden” s6z etmenin idari sistemimizin belirgin verileri ve
genel ilkeleri karsisinda “fantezist bir girisim” olarak goriilebilecegini ifade ettikten
sonra Sermaye Piyasas1 Kurulu, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu gibi kurumlara
ilave olarak Tiiketicilerin Giivenligi Komisyonu, Borsa Islemleri Komisyonu gibi
kurulusglarin da bagimsiz idari otorite sayilabilecegi gérﬁsﬁndedir.403

Ulkemizde konu ile ilgili calismalarda; bu kurumlari adlandirmak igin
“bagimsiz idari otoriteler”, “bagimsiz diizenleyici kurumlar”, “diizenleyici ve
denetleyici kurumlar”, “yar1 yargisal kuruluslar”, “bagimsiz kurullar”, “iist kurullar”
gibi terimler kullanilmistir.*** 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi
ve Kontrol Kanunu’na kadar bagimsiz diizenleyici kurumlarin kendi kurulus
kanunlarinda “bagimsiz idari otorite” veya “bagimsiz diizenleyici kurum” ibarelerine
yer verilmemis, “iist kurul”, “diizenleme kurulu” gibi farkli ibareler kullanilmistir.

5018 sayili Kanun’da ise “diizenleyici ve denetleyici kurumlar” terimi

benimsenmistir. Bu kurumlar, Kanun’a ekli (III) sayili cetvelde yer alan ve merkezi

2003; TUSIAD, Bagimsiz Diizenleyici Kurumlar ve Tiirkiye Uygulamasi, TUSIAD Yayimnlari,
Istanbul, 2002; TESEV, Devletin Diizenleyici Rolii, Koordinator: izak Atiyas, TESEV Yayinlari,
Istanbul, 2000; Sonay Bayramoglu, Yonetisim Zihniyeti Tiirkiye’de Ust Kurullar ve Siyasal
iktidarin Déniisiimii, {letisim Yayimnlari, Istanbul, 2005.

1 Turgut Tan, “Bagimsiz idari Otorite Olarak Sermaye Piyasas: Kurulu”, Prof. Dr. ismail Tiirk’e
Armagan, Sermaye Piyasasi Kurulu Yayinlari, Ankara, 1996, s. 3.

492 E Pisier, Vous-avez dit Indépendante? reflexions sur les AA1, Pouvoirs, No: 46, PUF, Paris, 1988,
s. 71. Aktaran Tan, Ibid.

%93 Liitfi Duran, “Tiirkiye’de Bagimsiz idari Otoriteler”, Amme idare Dergisi, Cilt: 30, Say1:1, s. 1-5.
“ Bu terimler, konuya iliskin Fransizca ve Ingilizce yazindaki “autorites administratives
indépendantes”, “independent agencies”, “organisme quasi-juridictionnel” terimlerin karsiligi olarak
kullanilmigtir. Fransiz idare hukukunda bu tiir kuruluslarin klasik idarelerden farkini vurgulamak
izere “autorites administratives indépendantes” terimi kullanilmis, ancak bu terim yasama organi ve
yargl organlarinca benimsenmemistir. Kara Avrupasi devletlerinde bagimsiz idari otoritelerin
ABD’deki “independent agencies”, ingiltere’deki “quangos” olarak adlandirilan kuruluslarin &rnek
almarak olusturuldugu kabul edilmektedir. Ibid, s. 4.
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405 By kurumlarm

yonetim kapsamindaki kamu idareleri olarak tanimlanmaktadir.
idari yapilart ve gorevleri arasinda farkliliklar bulunmaktadir. Bu kuruluslarin Tiirk
idari teskilat1 igerisindeki yeri konusunda ¢esitli tartismalar yapilmistir. Ancak 5018
sayil1 Kanun’da bu kuruluslarin merkezi idare kapsaminda yer aldigi hiikiim altina
almmustir.**

1981 yilinda 2499 sayili Kanun ile olusturulan Sermaye Piyasas1 Kurulunun,
Tirkiye’de kurulan ilk “diizenleyici ve denetleyici kurum” oldugu kabul
edilmektedir. 1990’11 yillarin ikinci yarist ile 2000°li yillarin ilk yillar1 diger
“diizenleyici ve denetleyici kurumlarin ” kuruldugu dénem olmustur. 1994 yilinda
Radyo ve Televizyon Ust Kurumu ve Rekabet Kurumu:*® 2000 yilinda
Telekomiinikasyon Kurumu; 2001 yilinda Seker Kurumu ve Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurulu; 2002 yilinda Tiitiin, Tiitiin Mamulleri ve Alkolii Ickiler Piyasasi
Diizenleme Kurumu ile Kamu fhale Kurumu olusturulmustur.

Bagbakanlik tarafindan 2003 yilinda yayimlanan Degisimin Yonetimi Icin

Yonetimde Degi§im408 kitabinda, merkezi idarede yeniden yapilanma alanlari

igerisinde diizenleyici ve denetleyici kurumlarda yer almistir. Ozel sektdriin

%95 2008 yilimin Eyliil ay1 itibariyle (IIl) sayili cetvelde sekiz adet diizenleyici ve denetleyici kurum
yer almaktadir: Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, Telekomiinikasyon Kurumu, Sermaye Piyasasi
Kurulu, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu, Kamu
hale Kurumu, Rekabet Kurumu, Tiitiin, Tiitin Mamulleri ve Alkollii I¢kiler Piyasast Diizenleme
Kurumu. Bu kurumlar, 5018 sayili Kanun’un sadece 3, 7, 8, 12, 15, 17, 18, 19, 25, 42, 43, 44, 47, 48,
49, 50, 51, 52, 53, 54, 68, 76 ve 78 inci maddelerine tabidir.
Kanun yiriirliige girdiginde (III) sayili cetvelde Seker Kurumu da yer almistir. 4634 sayili Seker
Kanunu’nun Gegici 8’inci maddesine istinaden 27/12/2004 ve 2004/8330 sayili Bakanlar Kurulu
Karart ile Seker Kurumu ve hizmet birimlerinin gorev siiresi 31/12/2004 tarihi itibariyle sona
erdirilmis, Seker Kurulunun gorev siiresi ise uzatilmistir. Bu karara kars1 Danistay’a basvurulmus;
Danistay ise Anayasa Mahkemesine bagvurulmasina karar vermistir.
%% 5018 sayili Kanun da, Kanun’un uygulanmasma miinhasiran “genel yonetim kapsamindaki kamu
idareleri,;merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal giivenlik kurumlari ve mahalli
idareler” olarak tanimlanmaktadir. Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri ise Kanun’a ekli (I),
(IT) ve (III) sayili cetvellerde yer alan kamu idareleri oldugu hiikiim altina alinmaktadir.
Genel biitce, devlet tiizel kisiligine dahil olan ve Kanun’a ekli (I) sayili cetvelde yer alan kamu
idarelerin biitgesidir. Ozel biitge, bir bakanliga bagl veya ilgili olarak belirli bir kamu hizmetini
yiiriitmek iizere kurulan, gelir tahsis edilen, gelirlerden harcama yapma yetkisi verilen, kurulus ve
calisma esaslar1 6zel kanunla diizenlenen ve Kanun’a ekli (IT) sayili cetvelde yer alan her bir kamu
idaresinin biit¢esidir. Genel biitgeli idareler kapsaminda TBMM, Cumhurbaskanligi, Bagbakanlik,
yiiksek yargi organlari, bakanliklar, miistesarliklar gibi elli kurulus yer almaktadir. Ozel biitceli
idareler ise Yiiksekogretim Kurulu, tiniversiteler, ileri teknoloji enstitiileri ile Savunma Sanayi
Miistesarligi, Tiirk Patent Enstitiisii, Tlirk Akreditasyon Kurumu gibi idarelerdir.
7 Rekabet Kurulu iiyelerinin atanmasi ve kurumun teskilat yapismmn olusturulmasi 1997 yilinda
gerceklestirilmistir.

® Bu kitap, 2003 yilinda baslatilan “Kamu Ydénetiminde Yeniden Yapilanma” galismalari
cercevesinde “Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasaris” hazirlama komitesi adina Omer Dinger ve
Cevdet Yilmaz tarafindan kaleme alimustir. Omer Dinger ve Cevdet Yilmaz, Degisimin Yonetimi
I¢in Yonetimde Degisim, Basbakanlik, Ankara, 2003.
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geleneksel olarak devletin faaliyet gosterdigi bir ¢ok alana girmeye basladigi bir
ortamda diizenleyici ve denetleyici kurumlarin varligmin vazgecilmez oldugu
belirtilerek bu kurumlarin sorunlar alt1 madde halinde sualanmlstlr:409

e Politika belirleme ve uygulama siirecleri net bir sekilde ayrilmamastir.

o Seffaflik ve hesap verebilirlik konusunda sorunlar yasanmaktadir.

e Benzer sektorlerde birden fazla yapi olusturulmustur.

e Kurumsal yapilanmalarda standart saglanamamastir.

e Personel isttihdaminda asir1 biiylime yasanmistir.

e Kurumlarin denetimi konusunda farkli uygulamalara gidilmistir.

Bu kurumlarin hiikiimetin genel politikalarina uygun diizenlemeler
yapmalarinin  bagimsizliklart ile c¢elismedigi; bu kurumlarin  hesap verme
sorumluluklarint artiracak ve belli konularda uygulama birligini saglayacak bir
cerceve kanunun ¢ikartilmasi gerektigi; bu cerceve kanunda kurumlarin mali
denetiminde Sayistayin yetkili kilinmasi ve islemlerine karsi ilk derece mahkemesi
olarak Danistaya bagvurulmasinin saglanmasi ile asir1 biiyiimelerini engelleyici
tedbirler alinmasi gerektigi calismada yer verilen goriis ve dnerilerdir.*°

2002 yilinda diizenleyici ve denetleyici kurum olarak adlandirilan idarelerin
kurulus ve gorev esaslarma iliskin farkli diizenlemelerin yarattigi belirsizlige ve
tartisma ortamina son vermek amaciyla bir “cerceve kanun” ¢alismasi baglatilmistir.
Bu kapsamda 2003 yilin Ekim aymda “Bagimsiz Idari Otoritelerin Kurulus ve Gérev
Esaslar1 Hakkinda Kanun Tasaris1 Taslag1 ve Gerekgesi”, donemin Devlet Bakani ve

Basbakan Yardimcist Abdiillatif Sener’e sunulmustur.*™

Bu Taslaga iliskin
tartigmalar yapilmis ve 2004 yilinda “Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar
Hakkinda Kanun Tasaris1” ismini alan Tasar1, Bakanlar Kurulu tarafindan 12/7/2004
tarthinde TBMM ’ye gonderilmesi kararlastirilmistir.

Tasari’da diizenleyici ve denetleyici kurum, “kanunla kurulan, kurulus
kanunlart ile belirlenen c¢ercevede ekonomik ve sosyal alanlarda diizenleme,
denetleme, arabuluculuk ve yonlendirme faaliyetinde bulunan, idari ve mali 6zerkligi

haiz, kamu tiizel kisiligine sahip” kurum olarak tanimlanmaktadir. Kurumlarin,

kanunla verilen yetkileri kullanmak ve goérevleri yerine getirmek {izere ¢ikarttiklar

%9 1bid, s. 148.
“19bid, s. 149.
1 http://www.tmsf.org.tr/documents/ilanlar/tr/23052003_bddk_2.htm (Erisim Tarihi: 1/6/2008).
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yonetmelik  ve diger diizenleyici islemler, “ikincil mevzuat” olarak
adlandirilmaktadir. Diizenleyici ve denetleyici kurum taniminda, “diizenleme,
denetleme, arabuluculuk ve ydnlendirme faaliyetinde bulunabilecegine” Yyer
verilmis; tanimlar maddesinde, “dilizenleyici karar” ve “denetleyici kararin”
tanimlari*? yer almasina karsin “arabuluculuk” tanimina ve arabuluculugun nasil
yerine getirilecegine iligkin bir diizenlemeye yer verilmemistir.

Tasari’da, kurum teskilati, “kurul” ve “baskanliktan” olusmaktadir. Biitiin
kurullar gorev siireleri altt yi1l olan yedi iiyeden olusmakta ve iiyeler gerekli
nitelikleri haiz kisiler arasindan Bakanlar Kurulunca atanmaktadir. Kurul kararlarini
uygulamak ve diger konularda kurula yardimei olmakla gorevli olan “baskanlik’;
baskan, baskan yardimcilar1 ve hizmet birimlerinden olugmaktadir. Kurul baskant,
kurumun da baskani olup, genel yonetim ve temsilden sorumludur. Bu sorumluluk,
kurum c¢alismalarinin yiiriitiilmesi, denetlenmesi, degerlendirilmesi ve gerektiginde
kamuoyuna duyurulmasi, gorevlerini ve yetkilerini kapsamaktadir. Kurul tarafindan
baskana yardimci olmak iizere iki bagkan yardimcis1 atanmaktadir. Kurumun hizmet
birimlerinin; ana hizmet, danigma ve yardimci hizmet birimlerinden olusmasi ve
daire bagkanliklar1 olarak Orgilitlenmesi ve daire sayisinin onu gegememesi
Ongorilmistiir. Hizmet birimleri, kurumun kurulus kanunlarinda belirtilen faaliyet
alani, gorevleri ve fonksiyonlarina uygun olarak kurumun teklifi ve Bakanlar Kurulu
karariyla yirtirliige konulan yonetmelikle belirlenecektir.

Kurumun bagkan yardimcilari, daire baskanlari, baskanlik miisavirleri ve
meslek personelinin kadro karsiligr s6zlesmeli statiide istihdam edilmesi; ticret, mali
ve sosyal haklar diginda 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi olmasi
Ongoriilmiistiir. Kurul baskanina, Bagbakanlik miistesari; iiyelere ise Basbakanlik
miistesar yardimcisi i¢in belirlenen her tiirli 6demeler dahil mali ve sosyal haklar
tutarinda aylik ticret 6denecektir. Kurumun kadro karsiligl sézlesmeli personelinin
ticretleri ile diger mali ve sosyal haklar1 birinci fikrada belirlenen iicret tavanim

gecmemek iizere kurul tarafindan tespit edilecektir.

412 Diizenleyici karar, “kurumlarca ¢ikarilan ikincil diizenlemelere iliskin karar”; denetleyici karar ise
“menfi tespit, muafiyet, izin, lisans, yapisal ve gegici tedbir, nihal karar, kurum tarafindan yapilan
denetim sonuc¢larina iliskin kararlar, para ve siireli para cezasina dair kararlar ve benzeri kararlar”
olarak tanimlanmaktadir.
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Tasar1’da kurumlarin her tiirli faaliyetinde kalkinma plani, yillik program ve
hiikiimet programinda yer alan ilke, strateji ve politikalar1 Oncelikle gozetecegi;
ikincil diizenlemeler hazirlanirken, sektor stratejisiyle baglantinin kKurulabilmesi igin
iliskili bakanligin, kalkinma plan1 ve yillik programla iligkisinin kurulmasi ig¢inde
DPT’nin gorilisiiniin alinmak zorunda oldugu ve ikincil diizenleme taslaklarinin
kamuoyunun bilgisine sunulmak iizere en az yedi giin siireyle uygun vasitalarla
duyurulacag: diizenlenmistir.

Kurullarin diizenleyici ve denetleyici nitelikteki kararlarina karsi agilacak
davalar, ilk derece mahkemesi olarak Danistay’da goriilecektir. Kurullar arasinda
yetki alanina miidahale konusunda ortaya ¢ikan uyusmazliklarda Bagbakanliga
yapilan basvuru {izerine, Danistay’dan istisarl goriis alinacak, bu goriis ¢ercevesinde
yetkili kurum belirlenecektir.

Tasart “kurullarin olusumu”, “iiyelerin gorev siiresi”, “kurum personeline”
iligkin diizenleyici ve denetleyici kurumlarin tamaminda uygulanacak diizenlenmeler
getirmistir. Farkli niteliklere sahip kurumlar i¢in idari teskilatlanma ve personel
konusunda ayni diizenlemeyi getirmesi elestirilmistir. Tasari, Plan ve Biitce
Komisyonu’'nda  goriisiilmiis ancak  Genel Kurul’da  goriigiilmediginden
kanunlagmamustir.

30/1/2002 tarihli ve 4743 sayili Mali Sektére Olan Borclarin Yeniden
Yapilandirilmas:1 ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un**®
7’nci maddesinde; 6zel kanunlarla kurulmus kamu tiizel kisiligini haiz kurul, iist
kurul ve bunlara baghh kurumlarin yillik hesaplarinin Basbakanlik tarafindan
belirlenen Basbakanlik miifettisi, Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu denetgisi
ve Maliye miifettisinden olusan bir komisyon tarafindan denetlenecegi
ongoriilmiistiir. ™ Bu kurumlarim faaliyetleri hakkindaki yillik raporun, her yilin
mayis ay!r sonuna kadar Bakanlar Kuruluna sunulacagi; ayrica bu kurumlarin

faaliyetlerine iliskin olarak yilda bir defa TBMM Plan ve Biitce Komisyonu’nu

bilgilendirecegi Ongoriilmiistiir. Anilan Kanun’un iptali ve yiirlrliigliniin

13 Kanun, 31/1/2002 tarihli ve 24657 (1. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

4 Maddenin iigiincii ve dordiincii fikralari ise sOyledir:

“Bu madde kapsamindaki kurul, tist kurul ve bunlara bagh kurumlar 6245 sayili Harcirah Kanunu,
1050 sayili Muhasebei Umumiye Kanunu ve 832 sayili Sayistay Kanunu 'na tabi degildir.

Bu madde kapsamindaki kurul, iist kurul ve bunlara baglh kurumlarin kanunlarindaki ve diger
kanunlardaki bu maddeye aykir hiikiimler uygulanmaz.”
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durdurulmasi istemiyle agilan davaya iliskin Anayasa Mahkemesinin 25/6/2002

giinlii ve E: 2002/31, K: 2002/58 sayili Kararinda 6zetle su hususlar yer almistir:**

“...Bu durumda, iptali istenen 7. maddenin birinci, ti¢tincii ve dordiincii fikralar ile
ozel yasalarla kurulmug kamu tiizelkisiligini ve idari ve mali 6zerkligi haiz kurul, iist
kurul ve bunlara bagh kurumlarin yillik hesaplarmin denetiminin Basbakanlik
tarafindan belirlenen Basbakanlik miifettisi, Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu
denetgisi ve Maliye miifettisinden olusan bir komisyona verilmesi ve boylece
bunlarin TBMM denetimi disina c¢ikarilmas:, Harcirah Kanunu, Muhasebe-i
Umumiye Kanunu ve Sayistay Kanunu'na tabi olmamasi Anayasa’min belirtilen

maddelerine aykirilik olusturur. »416

Diizenleyici ve denetleyici kurumlarin Anayasa’da yer almadigi ve anayasal
dayanaktan yoksun oldugu da ileri siirilen goriisler arasinda yer almaktadir. 4733
saylli Kanun’un bazi maddelerinin iptali ve ylriirliigliniin durdurulmasi istemiyle

acilan dava ve Anayasa Mahkemesi Karar1 konuya iligkin 6nemli degerlendirmeler

icermektedir.**’ 20/11/2003 giinlii ve E: 2002/32, K: 2003/100 sayili Anayasa

Mahkemesi Kararinda:*'8

“...Tiitiin, Tiitiin Mamulleri Alkollii fg:kiler Piyasast Diizenleme Kurumu,
idart ve mali ozerklige sahip, kamu hizmeti gérmek iizere Anayasa’min 123.
maddesine gore kurulmug, denetim ve diizenleme gérevi de iistlenebilen tiizel kisiligi
haiz bir kamu kurumudur. Kurumun, Devlet Bakanhg: ile olan iliskisi nedeniyle
merkezi idareden tamamen bagimsiz olmadigi, idarenin biitiinliigiine dahil edildigi

anlasilmaktadir. Tiitiin, Tiitiin Mamulleri ve Alkollii Ickiler Piyasas: Diizenleme

5 Anayasa Mahkemesi Karar1, 14/3/2006 tarihli ve 26108 say1li Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

18 Mahkeme iptal igin bagvurulan 7°nci maddenin ikinci fikrasina gére, kurul, iist kurul ve bunlara
bagli kurumlarin faaliyetlerine iliskin yillik raporun, her yilin mayis ayr sonuna kadar Bakanlar
Kuruluna sunulmasi ve bunlarin ¢aligmalart hakkinda yilda bir defa Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Plan ve Biitce Komisyonunu bilgilendirmelerinin Anayasa’nin 06ngordiigli denetimle ilgisi
bulunmamakta ise de, bu tiir bilgilendirmelere anayasal bir engel olmadigina karar vermistir.

7 Dava dénemin ana muhalefet partisi Dogru Yol Partisi tarafindan 3/1/2002 tarihli ve 4733 sayili
“Tiitlin, Tiitiin Mamulleri, Tuz ve Alkol Isletmeleri Genel Miidiirliigiiniin Yeniden Yapilandirilmasi
ile Tiitiin ve Tiitin Mamullerinin Uretimine, I¢ ve Dis Alm ve Satimina, 4046 Sayili Kanun’da ve
233 Sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 2’nci maddesinin,
3’{incli maddesinin (1) bendinin, 4’{incli maddesinin besinci ve yedinci fikralarinin, 6’nct maddesinin,
9’uncu maddesinin (A) bendinin (1) ve (2) numarali alt bentlerinin, Gegici 1’inci maddesinin (B)
bendinin birinci paragrafinin birinci tiimcesinin ve ikinci tiimcesinde yer alan “2000 ve 2001 yili
irtinii...” ibaresi ile ayn1 bendin ikinci ve son paragrafinin, Anayasa’nin 2’nci, 5’inci, 8’inci, 10’uncu,
13’incii, 45’inci, 48’inci, 128’inci, 166’nc1 ve 167 nci maddelerine aykiriligi saviyla iptalleri ve 6’nc1
maddesinin yiiriirliigiiniin durdurulmasi istemiyle agilmustir.

M8 Karar, 11/8/2004 tarihli ve 25550 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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Kurumunun harcamalart da Yasa'min 5. maddesine gore, Basbakanlik Yiiksek

Denetleme Kurumu 'nca denetlenecektir.

...Bu baglamda tiitin, Tiitin Mamulleri Alkollii I¢kiler Piyasasi Diizenleme

Kurumu, Yasa'mn gosterdigi ¢ergevede tiitiin, tiitiin mamulleri ve alkollii ickiler

pivasast ile ilgili diizenlemeler yapma yetkisine sahiptir. Ayrica Kurulun, séz konusu

pivasa ile ilgili kamu yarart amaciyla yaptigi diizenlemeler ve sumirlamalar ise yargi
denetimine tabidir. A¢iklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 2. ve 167. maddelerine
aykirt degildir. Iptal isteminin reddi gerekir. Kuralin Anayasa’'mn 8. maddesiyle
ilgisi goriilmemistir.”

karar1 verilmistir.

Kapitalist toplumlarda egemen sinif degismedigi halde farkli iktidar bigimleri
arasinda gecisler yasanabilmektedir.419 Bakanlik tipi orgiitlenmeden “diizenleyici ve
denetleyici kurumlara” gecisi de modern kapitalist devletin kamu orgiitlenme
bicimindeki gecisler olarak nitelendirmek miimkiindiir. Diizenleyici ve denetleyici
kurumlara yonelik elestirel ¢alismalarda, bu kurumlarin ortaya ¢ikmasiyla kiiresel
kapitalizm ve yeni iktidar bigimleri arasinda agik nedensellik bagi vurgulanmasina
karsin®?® bakanlik tipi geleneksel orgiitlenme ile kapitalist devlet arasindaki iliski goz

ard1 edilmektedir.

2. Kamu Almlarma iliskin Yeni Bir Kurumun Olusturulmasi:

Kamu fhale Kurumu

Kamu Thale Kurumu, 4734 sayili Kanun ile olusturulan kamu tiizel kisiligini
haiz, idari ve mali 6zerklige sahip diizenleyici ve denetleyici bir kurumdur. Kurumun
gorev ve yetkileri ile teskilat ve personel yapisina iligkin temel diizenleme, 4734
sayllt Kanun’un 53’{lincii maddesinde yer almaktadir. Kurumun iliskili oldugu
bakanlik Maliye Bakanligi’dir; merkezi Ankara’dadir ve tasra teskilati
bulunmamaktadir. Kurum teskilat;; Kamu Thale Kurulu, Baskanlik ve hizmet
birimlerinden olusmaktadir. Kurumun, diizenleme ve denetleme alani belirli bir

sektor olmayip kamu kaynagi kullanan idarelerin kamu alim faaliyetleridir.

19 Bayramoglu, op. cit., s. 279.
2 Ibid, s. 413.
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Kanun’un 53’lincii maddesinin gerekgesinde, uluslararasi kamu alim
diizenlemelerine uyum saglamak {izere, kamu alim mevzuatini hazirlamak ve
uygulamayr yoOnlendirmek, uluslararasi 6rneklere paralel olarak ihalenin
baslangicindan sOzlesmenin imzalanmasina kadar idarece yapilan islemlerde
mevzuata aykirilik bulunduguna iliskin itirazen sikayetleri incelemek ve
sonuclandirmak iizere Kamu Ihale Kurumunun olusturuldugu belirtilmektedir. Kamu
fhale Kurumunun olusturulmasi, ¢alismamizin ilk bdliimiinde degerlendirdigimiz
kamu alimlariyla ilgili uluslararas1 diizenlemelerle yakindan iligkilidir. Kamu
alimlarina yonelik ikincil mevzuati hazirlamak, uygulamay1 yonlendirmek ve ihale
islemlerine iliskin sikayetleri inceleyecek bagimsiz diizenleyici ve denetleyici bir
kurumun olusturulmasi, konuyla ilgili model diizenlemelerde ortaya konulan temel
Onerilerden biridir.

4734 sayilh Kanun’un 53’tincii maddesinde, kurumun gorevini yerine
getirirken bagimsizligina ve bu bagimsizligi saglamaya vurgu yapilmaktadir. Higbir
organin, makamin, merciin ve kisinin Kurumun kararlarin1 etkilemek amaciyla emir
ve talimat veremeyecegi; kurul iiyelerinin gorev siireleri dolmadan Kanun’da sayilan
haller disinda gorevlerine son verilemeyecegi bagimsizligi saglamaya yonelik
tedbirler olarak Kanun’da yer alan diizenlemelerdir.

Kamu Ihale Kurulunun ilk baskan1 ve iiyeleri, 29/3/2002 tarihli ve 2002/3892
sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile atanmistir. Kurum ise c¢aligmalarina, 2002 yilinin
Haziran ayinda farkli kurumlardan gecici olarak gorevlendirilen personel ile
baslamistir. Ilk atamalar ise Kanun’un Gegici 6’nct maddesindeki hiikiimler
cercevesinde Agustos 2002 tarihinde ger(;el<lestirilrni§tir.421

Kamu Thale Kurumunun gérev ve yetkileri 53’{incii maddenin (b) fikrasinda

diizenlenmistir.**? Kurum’un gorevlerini iki kategoride siniflandirmak miimkiindiir:

#2! Kanunun Gegici 5’inci maddesinde, Kamu Ihale Kurulunun ilk iiyelerinin Kanun’un Resmi
Gazete’de yayimlandig: tarihi takip eden otuz giin i¢inde atanmasi; sadece ilk atamalarda gecerli
olmak {izere Maliye Bakanligi ile Baymdirlik ve Iskan Bakanliginin énerecegi adaylar arasindan
secilecek tiyelerden Bakanlar Kurulunca belirlenecek birer iiyenin yedi yil siireyle goérev yapmast;
Kurulun, Kanun’da yer alan gérevleri yerine getirmek tizere atandig: tarihi izleyen altmig giin i¢inde
Kurum teskilatin1 olugturarak faaliyete gegmesi Ongoriilmiistiir.

422y gorev ve yetkiler anilan fikrada sdyle siralanmustir:

1) Ihalenin baslangicindan sbzlesmenin imzalanmasina kadar olan siire icerisinde idarece yapilan
islemlerde 4734 sayilhi Kanun ve ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olmadigina iliskin itirazen
sikayetleri inceleyerek sonuglandirmak.

2) 4734 ve 4735 sayili Kanunlara iliskin biitiin mevzuati, standart ihale dokiimanlarini ve tip
sozlesmeleri hazirlamak, gelistirmek ve uygulamay1 yonlendirmek.
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e 4734 ve 4735 sayilh Kanunlar cercevesinde ikincil ihale mevzuatimi
hazirlamak, gelistirmek ve uygulamayi yonlendirmek.

e 4734 sayili Kanun kapsaminda yapilan ihalelerde, ihalenin baslangicindan
sOzlesmenin imzalanmasina kadar olan siire icerisinde idarelerce yapilan
islemlerin ilgili mevzuata aykiri olduguna yonelik itirazen sikayetleri
inceleyerek sonuglandirmak.

Kamu Ihale Kurumu, 4734 ve 4735 sayil1 Kanunlar ile ulusal deneyimleri goz
onlinde bulundurarak ikincil mevzuat olarak adlandirilan diizenlemeleri
gerceklestirmistir.

Kurum, diizenleme ve uygulamay1 yonlendirme gorevi ¢ergevesinde bir dizi
faaliyet yerine getirmektedir. Bu faaliyetlerin basinda, 1/1/2004 tarihinden itibaren
ihale ilanlarmin yer aldigi Kamu [hale Biilteni’nin yayimlanmas: gelmektedir.
Kurum ayrica ihalelere katilmaktan yasaklama karari verilenlere iliskin sicilleri
tutmakta; egitim ¢aligmalarini yiiriitmektedir.

Kurumun ikincil mevzuat diizenlemelerinde dikkat c¢eken bir husus,
uygulamada karsilasilan sorunlarin ¢oziilmesi icin yasal degisiklik yapmak yerine
zaman zaman 4734 ve 4735 sayili Kanunlar ile ¢elisen bir sekilde ikincil mevzuatta
diizenleme yapma segenegini tercih etmesidir. Bir baska ifade ile Kurum somut
sorunlarmn ¢oziimii igin 4734 ve 4735 sayili Kanunlara aykirt diizenlemeler
yapabilmektedir.

Kamu Ihale Kurumunun gelirleri 53’iincii maddenin (j) fikrasinda

diizenlenmistir. Bu gelirler sunlardir

3) ihale mevzuat ile ilgili egitim vermek, ulusal ve uluslararasi koordinasyonu saglamak.

4) Yapilan ihaleler ve sozlesmelerle ilgili Kurum tarafindan belirlenen sekilde bilgi toplamak, adet,
tutar ve diger konular itibariyle istatistikler olusturmak ve yayimlamak.

5) Haklarinda ihalelere katilmaktan yasaklama karari verilenlerin sicillerini tutmak.

6) Arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde bulunmak.

7) ihale ilanlar ile ilgili esas ve usulleri diizenlemek, basili veya elektronik ortamda Kamu Thale
Biiltenini yayimlamak.

8) Yerli isteklilerin, yabanci iilkelerde agilan ihalelere katilmalarina engel olundugunun tespit edilmesi
halinde, bu uygulamanin yapildig: iilkenin isteklilerinin de, bu Kanun kapsaminda yapilan ihalelere
katilmalarinin 6nlenmesine yonelik tedbirlerin alinmasimi ve gerekli diizenlemelerin yapilmasim
saglamak iizere Bakanlar Kuruluna teklifte bulunmak.

9) Kurumun yillik biitgesi ile kesin hesabini ve yillik c¢alisma raporlarimi hazirlamak, Kurum
biit¢esinin uygulanmasini, gelirlerin toplanmasini ve giderlerin yapilmasini saglamak.
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1) Kanun kapsaminda yapilan ihalelere iligkin diizenlenecek sozlesmelerden,
bedeli 192.542 (ylizdoksanikibinbesyiizkirkiki) Tiirk lirasin1  asanlar igin
yiikleniciden tahsil edilecek sozlesme bedelinin onbinde besi.*?®

2) Itirazen sikayet bagvurusunda bulunanlardan alinacak basvuru bedeli.

3) Egitim, kurs, seminer ve toplanti faaliyetlerinden elde edilecek gelirler.

4) Her tirli basili evrak, form, dokiiman ve yayimnlardan elde edilecek
gelirler.

5) Gerektiginde genel biit¢ceden yapilacak yardimlar.

6) Diger gelirler.

Anilan maddede Kurumun mal ve varliklarinin devlet mali sayilacagi,
haczedilemeyecegi ve rehnedilemeyecegine hitkmii yer almaktadir. Kurumun tahsil
edilemeyen gelirleri 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
hiikkiimlerine gore tahsil edilerek bir ay igerisinde Kurum hesaplarina aktarilir.
Kurumun giderleri, Kurul karariyla yiiriirliige giren biitceye gore yapilir. Kurumun
biitge yili takvim yilidir. 5018 sayili Kanun’un 18’inci maddesine gore Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi ve Sayistay ile diizenleyici ve denetleyici kurumlar, biitcelerini
eylil ayinin sonuna kadar dogrudan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine, bir 6rnegini de
Maliye Bakanligina gonderecektir.

Kurumun yillik hesaplar1 ile gelir ve harcamalarina iligkin is ve islemleri,
Sayistay denetimine tabidir. Kurullarin denetlemeleri konusunda bu kurumlarin
bagimsiz oldugu ve denetlenmedikleri ileri siiriilsede Tiirkiye’deki biirokratik ve
siyasal  aligkanliklar  c¢er¢evesinde  bu  kurumlar  farkli  yontemlerle
denetlenebilmektedir. Devlet Denetleme Kurulu ve Basbakanlik Yiiksek Denetleme
Kurumu, Kurum ve Kurul islemleri ile iiyelere ve personele yonelik incelemeler
yapabilmektedir.

2.1. Kurumun Orgiitsel Yapisi

2.1.1. Kamu Ihale Kurulu

Kamu Thale Kurulu, Kurumun karar organi olup biri baskan ve biri de ikinci

baskan olmak {izere on iiyeden olugmaktadir. Uyelerin atanmasi ve iiyelerin sahip

2 Bu bentteki parasal limit, 4964 sayili Kanun ile yapilan degisiklik ile getirilmistir. Kanun’un
istisnalar1 kapsaminda gergeklestirilen alimlarda ve dogrudan temin ydntemiyle yapilan tedariklerde
diizenlenecek sozlesmelerde yiiklenicilerden Kurum geliri olarak sdézlesme bedelinin onbinde besi
tahsil edilmemektedir.
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olmasi gereken nitelikler, 53’iincli maddenin (c) fikrasinda diizenlenmistir. Maliye
Bakanliginca dnerilecek iki kisi, Bayindirlik ve iskan Bakanliginca dnerilecek ii¢ kisi
ile Hazine Miistesarliginin bagh oldugu Bakanlik, Danistay, Sayistay, TOBB ve
TISK tarafindan 6nerilecek birer kisi, Bakanlar Kurulunca Kamu Ihale Kurulu iiyesi

olarak atanir.*?*

Bakanlar Kurulu, atanan iiyelerden birini “Bagkan” olarak
gorevlendirir. Kurul Bagkani, aynt zamanda Kurumun da bagkanidir. Kurul
tarafindan iiyelerden biri ikinci baskan olarak secilir.**® Eyliil 2008 tarihi itibariyle
Bakanlar Kurulu tarafindan atanan iki Kurum Baskan1 da Maliye Bakanligi kokenli
gorevlilerdir. Tki Kurul iiyesi 6zel sektorii temsil eden TOBB ve TISK tarafindan
onerilmektedir. Ancak gerek TISK’in gerekse TOBB’un Kurul iiyelikleri i¢in Aralik
2008 tarihine kadar 6nerdigi bes iiye de kamu gorevlisidir. Hizmet alim ihaleleri goz
ontinde bulunduruldugunda memur sendikalarinin temsilcilerinin de Kurulda yer
almasinin onerilmesi miimkiin iken kamuoyunda bdyle bir tartisma yapilmamaktadir.
Kurul iyelerinin, en az dort yillik 6grenim veren hukuk, iktisat, siyasal
bilgiler, isletme, iktisadi ve idari bilimler, mimarlik ve miihendislik fakiilteleri ile
bunlara denkligi yetkili makamlarca kabul edilen yurtdisindaki yiiksek oOgretim
kurumlarindan mezun olmalar1 gerekmektedir. Kurul iiyeligine onerilecek kisilerin
ayrica su Ozelliklere de sahip olmasi gerekmektedir:
e Kamu kurum ve kuruluslarinda en az on iki y1l hizmetinin bulunmasi,
e Kamu ihale mevzuati ile ilgili yargilama, inceleme, denetleme,
uygulama veya danigma konularinda fiilen en az dort yil ¢alisarak
ulusal veya uluslararasi ihale mevzuati agisindan kanitlanmis nitelige
ve deneyime sahip olmalari,
e Gecmiste ve halen bir siyasi parti ile aday gosterilme dahil tiyelik ve

gorev alma iligkilerinin bulunmamas1 gerekir.

% Diger baz1 diizenleyici ve denetleyici kurumlarda, her bir tiye ilgili idarelerin gosterecegi ikiser

aday arasindan Bakanlar Kurulu tarafindan segilirken 4734 sayili Kanun’da bdyle bir diizenleme
yapilmamistir. Bakanlar Kurulunca, ilgili idarece 53’tincii maddede belirtilen niteliklere sahip tiyelige
atanmak tlizere aday gosterilen kisilerin kabul edilmemesi durumunda yasanacak siire¢ konusunda
belirsizlik bulunmaktadir. Bugiline kadar yapilan iiye atamalarini degerlendirdigimizde Danistay ve
Sayistay tarafindan belirlenen adaylar disinda diger adaylarin belirlenmesinde siyasal iktidar etkili
olmustur.

#25 Kurum Personelinin Mali ve Sosyal Haklari, Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmeligin
21’inci maddesinde, “Ikinci Baskan, Kurul iiyeleri arasindan gizli oyla segilir. Ilk turda c¢okluk
saglanamazsa en ¢ok oy alan iiyeler icin oycoklugu saglanana kadar oylamaya devam edilir. Segimle
birlikte Ikinci Baskanin gérev siiresi de belirlenir. Ikinci Baskan, Baskamn herhangi bir sebeple
gorevi basinda bulunmadigi hallerde Baskanin gorev ve yetkilerini iistlenir.” hikmi yer almaktadir.
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TOBB ve TiSK tarafindan &nerilecek adaylarin kamu Kkurum ve
kuruluglarinda en az on iki yil hizmetinin bulunmasi sarti aranmaz. Ancak bu
adaylarin 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 48’inci maddesinin (A) bendinin
(1), (4), (5), (6) ve (7) numaral alt bentlerinde belirtilen sartlar1 tasimasi zorunludur.
Kurul iiyelerinin gorev siiresi bes yildir ve iiyelige bir defa atanabilir.*® Kurul
tiyelerinin gorevlerine, gorev siireleri dolmadan son verilemez. Ancak tiiyeler, ciddi
bir hastalik veya sakatlik nedeniyle is gorememeleri veya atamaya iligkin sartlari
kaybetmeleri halinde Bakanlar Kurulunca gorev siireleri dolmadan gorevlerinden
alinir. Uyelerin gorevi kétiiye kullanmaktan veya yiiz kizartic1 bir sugtan mahkiim
olmalar1 halinde ise Basbakan onayryla gérevden almir. Izin, rapor, gérevlendirme
halleri disinda baska bir nedenle bir takvim yilinda bes toplantiya katilmayan tyeler,
tiyelikten ¢ekilmis sayilir. Gérevden alma nedeniyle veya siiresi dolmadan herhangi
bir sebeple bosalan Kurul iiyeliklerine bir ay igerisinde yeniden atama yapilir.*?’

Kurul tyeleri 6zel bir kanuna dayanmadik¢a resmi veya 6zel hi¢ bir gorev
alamaz, ticaretle ugrasamaz, serbest meslek faaliyetinde bulunamaz, her tiirlii ticari
amagh ortakliklarda hissedar veya yoOnetici olamazlar. Kurul iiyeleri, goreve
baslamadan oOnce sahip olduklar1 Hazine Miistesarligi tarafindan ¢ikarilan
bor¢lanmaya iliskin menkul kiymetler disindaki, piyasada faaliyet gosteren tiizel
kisilere veya bunlarin istiraklerine ait her tiirlii hisselerini ya da menkul kiymetlerini
ticiincli dereceye kadar kan ve ikinci dereceye kadar kayin hisimlar ve evlatliklar
disindakilere, gorev siirelerinin baslamasimi izleyen otuz giin i¢inde satmak veya
devretmek suretiyle elden ¢ikarmak zorundadir. Bu hiikkme uygun hareket etmeyen
tiyeler, tiyelikten ¢ekilmis sayilir. Kurul tiyeleri géreve baslama ve gérevden ayrilma
tarihlerini izleyen bir ay i¢inde ve gorevleri devam ettigi siirece her yil genel mal
beyaninda bulunmak zorundadir.

Kurul baskan ve tiyeliklerine atananlarm, Kurulda gorev yaptiklari siire

boyunca eski gorevleriyle olan ilisikleri kesilir. Ancak kamu gorevlisi iken iiyelige

#26 53*{incii maddenin (d) fikrasmna gore, Kurul iiyeleri, Yargitay Birinci Baskanlik Kurulu huzurunda
iiyeliklerinin devamu siiresince gorevlerini tarafsiz ve diirlist olarak yerine getireceklerine, Kanun
hiikiimlerine ve ilgili mevzuata aykiri hareket etmeyeceklerine ve ettirmeyeceklerine dair yemin
ederler. Yemin i¢in yapilan bagvuru Yargitay tarafindan acele islerden sayilir. Kurul dyeleri yemin
etmedikge goreve baglayamazlar.

2T Kanun’un bu hiikmiine karsin TOBB tarafindan énerilen ve Bakanlar Kurulu tarafindan atanan
iiyenin daha sonra TOBB Genel Sekreterligine atanmasi sebebiyle iiyeliginin bosalmasi sonrasi bir ay
icinde iiye atanmasi gerceklesmemistir.
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atananlar, memuriyete giris sartlarin1 kaybetme disindaki herhangi bir nedenle
gorevlerinin sona ermesi, gorevden ayrilma isteginde bulunmasi veya gorev
siirelerinin dolmasi1 durumunda otuz giin i¢inde eski kurumlarina bagvurmalar
halinde ilgili bakan veya atamaya yetkili diger makamlar tarafindan miikteseplerine
uygun bir kadroya atanir.

Kurulun c¢alisma ve karar alma usulii, Kanun’un 53’{incli maddesinin (g)
fikrasinda yer alan hiikiimler esas alinarak yonerge ile diizenlenmistir.**® Bagkanlik
tarafindan Kurul’da goristilerek karara baglanmasi gereken konular “Kurul
Glindemi” olarak maddeler halinde belirlenir ve toplant1 saatinden en az 24 saat 6nce
Kurul tiyelerine bildirilir.

Kurul tiyeleri, kendilerini ve tigiincii dereceye kadar kan ve ikinci dereceye
kadar kaym hisimlar1 ile evlathiklarimi ilgilendiren kararlarla ilgili toplanti ve
oylamaya katilamaz.

Kurul iiyeleri, herhangi bir konunun giindeme alinmasini toplanti esnasinda
yazil1 6nerge ile isteyebilir. Bu durumda, Baskan 6nergeyi isleme koyar ve giindeme
alinip alinmamasi hususunu oylar. Cogunlukla kabul edilen 6nerge giindeme alinarak
goriismeye acilir. En az li¢ liyenin imzasiyla verilen yazili 6nergeler oylanmadan
giindeme eklenir.

Kurul en az yedi iiye ile toplanir ve basit cogunlukla karar alir. Her iiye oyunu
kabul ya da ret seklinde belirtir, ¢gekimser oy kullanamaz. Bagkan oyunu en son
kullanir. Ag¢ik oylamalarda oylarin esitligi halinde Baskanin bulundugu taraf
cogunluk kabul edilir. Glindemdeki maddeyle ilgili oylamada, Bagkanlik teklifi veya
onerge ile verilen teklif, aynen kabul edilir ya da reddedilir. Oylamaya geg¢ildikten
sonra konunun bir sonraki toplantiya ertelenmesi yolunda Onerge verilemez. Ancak
miizakeresi yapilan maddenin degistirilerek kabulii yoniinde bir dnerge verilir ise
oncelikle bu 6nergenin oylamasi yapilir. Maddenin degistirilerek kabulii yolundaki
onerge hakkinda sadece Onerge sahiplerinden birisine Baskanlik tarafindan iki
dakikayr gecmeyecek sekilde onergesini acgiklama hakki verilir. Onerge ile ilgili
olarak maddenin kabulii yoniinde karar alinirsa asil giindem maddesi giindemdeki

haliyle oylanmaz.

8 Bu Yonerge, Kamu fhale Kurulunun 6/8/2002 tarihli ve 2002/20 sayili karariyla kabul edilen
Kamu Thale Kurulunun Calisma ve Karar Alma Usuliine Dair Yonerge’dir. Yonerge’ye kurumun web
sayfasindan (http://www.kik.gov.tr) ulasmak miimkiindiir.
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Yonerge’nin 7’nci maddesinde, Kurul tarafindan aksi kararlastirilmadikca
oylamalarin agik olarak yapilacagi hiikiim altina alinmis, agik oylama usuliine
yonelik diizenleme yapilmistir. Buna karsin Yo6nerge’de gizli oylama usuliine iliskin
bir diizenleme yer almamaktadir.

2.1.2. Kurumun Hizmet Birimleri

Kurumun hizmet birimleri; ana hizmet birimleri, danisma birimleri ve
yardime1 hizmet birimlerinden olusmaktadir. Kurumun hizmet birimlerinin gérev ve
sorumluluklari, personelin unvani, sayisi, nitelikleri Kurulun onerisi ve Maliye
Bakanliginin gbriisii iizerine Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilan Kamu [hale
Kurumunun Teskilati ile Kurum Personelinin Mali ve Sosyal Haklar:, Calisma Usul
ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik ile diizenlenmistir. Yonetmelik’te 16/7/2008
tarthinde yapilan degisiklikle hizmet birimlerinin teskilat yapisinda degisiklik
yapilmis ve Kurumun hizmet birimleri sdyle diizenlenmistir: 429
a) Ana hizmet birimleri:

1) Diizenleme Dairesi Baskanligi,

2) Inceleme Dairesi Baskanlig: 1, 11, 111,

3) Kamu Alimlarini izleme ve Bilgi Hizmetleri Dairesi Bagkanligi,
4) Uluslararas: Iliskiler ve Avrupa Birligi ile Koordinasyon Dairesi
Bagkanligi,

5) Arastirma, Gelistirme ve Dokiimantasyon Dairesi Bagkanligi.

b) Danigsma birimleri:

1) Hukuk Danismanligi,

2) Kurum Miisavirligi,

3) Baskanlik Miisavirligi,

4) Basim ve Halkla Iliskiler Danismanlig1.

¢) Yardime1 hizmet birimleri:

1) Kurul Isleri ve Kararlar Dairesi Baskanligs,

2) insan Kaynaklar1 ve Egitim Dairesi Baskanlig1,

3) idari ve Mali Isler Dairesi Baskanligi,

4) Baskanlik Ozel Biiro Miidiirliigii.

429 Degisiklik 6ncesi ve sonrast Kamu fhale Kurumunun orgiitsel yapist icin Ek-1 ve EK-2’ye bakiniz.
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Yonetmelik degisikligi oncesi yedi ana hizmet birimi bulunmaktaydi. Bu
birimlerden iigii ihale konusu alim tiirlerine gére olusturulan; Yapim isleri Ihalelerini
Diizenleme ve Inceleme Dairesi Baskanligi, Mal Alimlar1 fhalelerini Diizenleme ve
Inceleme Dairesi Baskanlig1 ile Hizmet Alimlar1 ihalelerini Diizenleme ve Inceleme
Dairesi Bagkanligiydi. Bu daireler bir taraftan ikincil mevzuat diizenlemelerini
gerceklestirirken diger taraftan itirazen sikayet basvurularini inceleyerek, Kurula
inceleme raporu sunmaktaydi. Degisiklik sonras1 Diizenleme Dairesi Bagkanlig ile
iic adet Inceleme Dairesi Baskanlig1 olusturulmustur. Degisikligin Milli Prodiiktivite
Merkezi ile yapilan ¢aligmalar ¢ergevesinde gergeklestirildigi ifade edilmistir.**°

Diizenleme Dairesi Baskanlig1 ile inceleme Dairesi Baskanliklarmin gorev ve
yetkilerini Y6netmeligin 25°nci maddesinden aktarmakta yarar bulunmaktadir:

a) Diizenleme Dairesi Baskanliginin gorevleri:

1) Kamu ihale mevzuati konusundaki uygulamayi yonlendirmek ve
gelistirmek, kamu ihalelerine iliskin sikdyet basvurularinda uygulanacak esas ve
usulleri belirlemek amaciyla uygulama yonetmelikleri, tip idari sartnameler, genel
sartnameler, tip s6zlesmeler, tebligler, fiyat farklarina iliskin esas ve usuller ile her
tiirlii diizenleyici islemleri hazirlamak,

2) Kamu Thale Biilteni ve kamu ihaleleriyle ilgili ilanlara iligskin her tiirlii
mevzuat ile usul ve esaslar1 belirlemeye yonelik ¢alismalar yapmak,

3) lhale mevzuatiyla ilgili olarak kamu kurum ve kuruluslari arasinda
koordinasyon saglamak,

4) Esik degerler ve parasal limitlerin gilincellenmesine iligkin ¢alismalari
yapmak,

5) Mevzuatin tasnifini yapmak ve Kurulca belirlenecek esaslar gercevesinde
Kurum i¢i ya da Kurum disindan talep edenlerin kullanimina sunulmasini saglamak
tizere ilgili birime iletmek,

6) Ihalelerde aciklik, rekabet, kaliteli hizmet ve giivenirlik standartlarinm

olusturacak ihale politikasinin tespitine iligkin ¢caligmalar yapmak,

*0Teskilat yapisindaki degisiklik 15 Eyliil 2008 tarihli Hiirriyet Gazetesi’nde Erdal Saglam tarafindan
Kurumdaki bazi daire baskanlarimi gorevden almak icin gerceklestirildigi iddia edilmistir. Buna
Kargin Kurum Bagkani’nin kamuoyu agiklamasinda Yonetmelik degisikligi Milli Prodiiktivite
Merkezi tarafindan Kurumdaki is siirecleri ve orgiitlenmesine yonelik olarak 2004 yilinda baslatilan
ve 2005 yilinda tamamlanan bir rapordan yola ¢ikilarak, Kurum i¢inde bir ¢alisma grubunca
gergeklestirilen bir calisma sonucu gerceklestirildigi ifade edilmistir.
http://www.ihale.gov.tr/basin/e.saglamweb.pdf (Erisim Tarihi: 7/11/2008).
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7) lhalelere katilmaktan yasaklama kararlarina iliskin usul ve esaslari
belirlemek,

8) 4734 sayili Kanun’un 62°nci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendi uyarinca
yapilan uygun goriis bagvurularina iliskin usul ve esaslar1 belirlemek,

9) Ihale mevzuat: ile ilgili olarak uygulamay1 yonlendirmek amaciyla, ilgili
birimleriyle koordinasyon saglayarak, ilgili kurum ve kuruluslar ile toplantilar
diizenlemek,

10) 4735 sayili Kanun’un 16’nci maddesi uyarinca yapilan sodzlesme
devirlerine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek,

11) Idarelerden veya gercek ve tiizel kisilerden gelen goriis taleplerini
cevaplamak, gerekli hallerde konuya iliskin Kurul kararinin alinmasini teminen
giindem teklifi hazirlamak,

12) 4735 sayili Kanun uyarinca yapilan miicbir sebep basvurulari ile mutat
sozlesmelere iligkin basvurular1 degerlendirerek Kurum goriisiiniin olusturulmasini
teminen giindem teklifi hazirlamak,

13) Ilgili birimlerle koordineli olarak ihale mevzuatiyla ilgili idareler ile gergek
ve tlizel kisilere egitim vermek ve bu konuda her tiirlii calismayi yiiriitmek,

14) Bagkan tarafindan verilecek diger gorevleri yapmak.

b) Inceleme Dairesi Baskanliklarinin gorevleri sunlardir:

1) Kurumun goérev alaninda bulunan mal ve hizmet alimlar ile yapim isleri
ihalelerine iligkin islemlerin 4734 sayili Kanun ve diger ilgili mevzuat hiikkiimlerine
uygun olmadigma dair Kuruma intikal eden her tiirlii itirazen sikayet basvurularini
Kurumca belirlenen usule uygun olarak siiresinde incelenmesiyle ilgili islemleri
yirtitmek, gerekli yazigsmalar1 yapmak ve inceleme sonucuna iliskin rapor
diizenlemek,

2) Mal ve hizmet alimlar ile yapim isleri ihalelerine iliskin olarak yapilan
itirazen sikayet bagvurularinin incelenmesinde sug¢ unsuru tespit edilmesi halinde, bu
duruma inceleme raporunda yer vermek suretiyle gerekli mercilere bildirim
yapilmasini teminen durumu Kurula bildirmek,

3) Kurumun gorev alaninda bulunan ihalelere iligkin Kuruma intikal eden olay,
Kanun’a ve ilgili diger mevzuata acik aykirilik veya ihale siirecinin devam etmesi ile

tedarikg¢i, idare veya diger isteklilerin telafisi gli¢ ya da imkansiz zararlarinin dogma
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olasilig1 yoniiyle degerlendirilerek, ihale siirecine iligkin karar alinmasini teminen
durumu belirten 6n inceleme raporu hazirlamak,

4) Idareye basvuru yolu tiiketilmeden Kuruma yapilan sikdyet basvurularimi
ilgili idareye gondermek ve bagvuru sahibine bilgi vermek,

5) ihale yetkilisince ivedilik ve kamu yarar1 bulundugundan bahisle verilen
ihale islemlerine devam edilmesi karari iizerine yapilan sikdyetlerin Oncelikle
incelenmesi ile ilgili islemleri ytiriitmek,

6 Itirazen sikdyet basvurularmin sonuglandirilmasi igin gerekli olan her tiirlii
belge, bilgi ve gorisii ilgili resmi ve 6zel kurum ve kisilerden yazili olarak talep
etmek,

7) lItirazen sikdyet basvurularinin incelenmesi ve her tiirlii hazirlik
calismalarinin yapilmasi i¢in meslek personelini gorevlendirmek,

8) Incelenen basvuruya iliskin olarak ilgili taraflardan gelen dinleme toplantisi
yapilmasi taleplerini Kurula bildirmek,

9) Kuruma intikal eden itirazen sikayet basvurulart hakkinda Kurul tarafindan
verilen kararlarin taslagini hukuki gerekgeleri ile birlikte hazirlamak ve ilgili daireye
bildirmek,

10) Bagkan tarafindan verilecek diger gorevleri yapmak.

Kurum hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, kamu ihale uzman
ve uzman yardimcilarindan olusan meslek personeli ve diger personel eliyle431
yiriitiiliir. Kurum personeli ticret ile diger mali ve sosyal haklara iliskin hiikiimleri
disinda 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabidir. Kurum asli ve siirekli
hizmetlerinin yiiriitiilebilmesi i¢in gerekli unvanlar ile sayilar1 Yonetmelik ekinde yer

alan cetvelde gosterilmistir. Bu cetvelde Kurumun personel sayisi toplam 376’dir.

3. Bir Hak Arama Yontemi veya Ihale Siirecini Kesintiye Ugratma

Arayisi: Kamu Alimlarinda Sikayetler
4734 sayili Kanun oncesi kamu ihalelerini diizenleyen kanunlarda, ihale
siirecindeki mevzuata aykir1 islemler nedeniyle yapilacak sikayetlere yonelik bir

diizenleme yer almamustir. Ayrica bu kanunlarin yiiriirliikte bulundugu dénemde

1 Arastirmaci, istatistikci, ¢oziimleyici, programci, miitercim-terciman gibi gorevliler “diger
personel” olarak degerlendirilmektedir.
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sikayet basvurulart konusunda herhangi bir idari diizenleme de yapilmamistir.
Idarelerin ihale islemlerine ve kararlarma karsi son derece simirl sayida idari yarg
yoluna basvurulmustur.

Tiirkiye’de, doktrinde ve uygulamalarda, ihale islemelerine iliskin olarak “iki
asama teorisi” yaklasimi egemendir. Idare tarafindan sézlesmenin imzalanmasina
kadar gerceklestirilen eylem ve iglemler idari nitelikte kabul edilir ve uyusmazliklar
idari yargida dava edilir. S6zlesmenin uygulama asamasi ise ikinci asamay1 olusturur
ve bu asamaya iliskin uyusmazliklar adli yargida veya tahkim yoluyla ¢&ziime
kavusturulur.

4734 sayili Kanun’da, ihalelerde mevzuata aykir1 islem ve eylemlere yonelik
iddialarin veya sikdyetlerin incelenmesine iliskin iki ayr1 diizenleme yer almistir. ilKi
Kanun’un 53’{incii maddesinin (b) fikrasindaki “Kurum gerekli gordiigii takdirde, bu
Kanun ve ilgili mevzuat hiikiimlerine aykirilik bulunduguna iliskin iddialart da
inceler ve sonuglandwrir.” hikmii ¢ergcevesinde “iddialarin incelemesi”; digeri ise
Kanun’un Ugiincii Kismmin Ikinci Béliimiinde yer alan “sikdyet ve itirazen sikayet”
basvurusudur. Kurum, iddialarin incelenmesi ile sikdyet ve itirazen sikayet
basvurularinda uygulanacak usul ve esaslari, Yonetmelik ve Teblig ile diizenlemistir.

20/11/2008 tarihli ve 5812 sayili Kanun ile 4734 sayili Kanun’un ihalelere
yonelik sikayet ve itirazen sikdyet basvurularina iligkin hiikiimleri degistirilmis ve
iddialarin incelenmesi kaldirilmistir. Bu sebeple sikdyet ve itirazen sikayet
basvurusuna iliskin diizenlemeleri, 5812 sayili Kanun 6ncesi ve sonrasi olarak iki
doneme ayirarak degerlendirmek miimkiindiir.

Sikayet ve itirazen sikdyet bagvurularina iliskin olarak siire¢ icerisinde ortaya
¢ikan ve basvurularin yeniden diizenlenmesi taleplerine yol agan geligsmeleri soyle
Ozetleyebiliriz:

e Baz firmalar, sikdyet ve itirazen sikayet basvurularini haksiz bir kazang
yontemi haline getirmislerdir. Genellikle ihale saatinde idareye sikayet basvurusunda
bulunan bu firmalar, ihale iizerinde kalan istekliden Kamu Ihale Kurumuna itirazen
sikdyet basvurusunda bulunmamak karsiliginda haksiz kazang talep ettikleri iddia

edilmistir. *

2 Haksiz kazang saglamak amaciyla sikdyet ve itirazen sikdyet basvurularinda bulunma tehdidi ile
kazang elde edenler “cantaci” ve genellikle ihale tizerinden kalan istekli tarafindan cantacilara
dagitilan para da “¢ikma” olarak adlandirilmaktadir.
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e Baz istekliler, baglantili olduklar1 diger firmalara da ihale dokiimani
aldirmiglar, ihalede ekonomik agidan en avantajli teklif olmadiklarini anladiktan
sonra ihale dokiimaninda tespit ettikleri mevzuata aykiriliklar1 bu firmalara sikayet
ettirmislerdir.

e Sikayet, itirazen sikdyet, Kamu Thale Kurulunun uyusmazlik kararlar1 ve
bu kararlara kararlarma kars1 yargi yolu uzun bir zaman almaktadir. Ozellikle Kamu
Ihale Kurulunun diizeltici karar1 veya itirazen sikdyet basvurusunu reddetmesinden
sonra sozlesmenin imzalanmasi ve ihale konusu isin baglamasindan sonra verilen ve
durumda degisiklik yapan idari yargi kararlarinin uygulanmasinda sorunlar ortaya
cikmaktadir.

Kamu Ihale Kurumunun iddialar1 incelenme yetkisi, incelemenin kapsami ve
alinan kararlar, siire¢ igerisinde tartisma konusu olmus ve bu konudaki diizenlemeler
yargl kararlart cercevesi degisiklige ugramistir. 4734 sayili Kanun’un 53’iincii
maddesinde iddialarin incelenmesi sonucunda ne tiir bir karar alinabilecegi iliskin
hiikiim yer almamistir. Bu sebeple Kurum tarafindan iddialarin incelenmesi
kapsaminda verilebilecek kararlara yonelik olarak yargi kararlari esas alinarak
Sikayet Yonetmeliginde degisiklik yapilmistir.

Kurum iddialarin incelenmesini iki kosulda gerceklestirmistir. Bunlar; Kurul
tarafindan Kanun’un 53’iincii maddesi geregince, Kanun kapsamindaki ihalelere
iliskin olarak Kuruma ulasan yazili basvurular veya kamuoyuna yansiyan somut ve
ciddi nitelikteki ihale mevzuatina aykirilik iddialarin incelenmesi ile itirazen sikayet
basvurularinda 6n inceleme sonucunda aykirilik bulunmasi ya da itirazen sikayet
basvurusundan vazgecilmesi hallerinde basvuruya konu ihalenin “iddialarin
incelenmesi kapsaminda incelenmesine” Karar verilmesi durumlaridir.

Kurum o6nce, 4734 sayili Kanun’da iddialarin incelemesi sonucunda alinacak
kararlara iligkin bir hiikiim bulunmadigindan, “iddialarin incelenmesi” kapsaminda
ithale islemlerinin iptal edilmesine ya da ihalede diizeltici islem belirlenmesine karar
verilemeyecegi, s6z konusu incelemeler sonucunda ulasilan tespitlerin gereginin
yapilmas icin ilgili idareye ve gerekli goriiliiyorsa yetkili Cumhuriyet Savciligina
bildirilmesine karar verilebilecegini ongoérmiistiir.

Danistay Oniigiincti Dairesi 9/12/2005 giinlii ve E: 2005/6851, K: 2005/5819

sayil1 Kararinda; Kamu fhale Kurumunun 4734 sayili Kanun’da 6ngériilen gorev ve
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yetkilerini etkin ve verimli bir sekilde yiirlitebilmesinin ancak “sonuca etkili kurul
kararlar1” almasiyla miimkiin olabilecegi, ihale islemleriyle ilgili mevzuata
aykirihiklariin “ilgili idaresine bildirilmesi” seklinde kararlarin sonuca etkili kararlar
olmamasi sebebiyle Kurulun “ilgili idareye bildirme” kararini iptal eden Ankara
Sekizinci Idare Mahkemesinin 31/1/2005 giinlii ve E: 2004/2859, K: 2005/30 sayili
Kararinin onanmasina karar vermistir. Bu karar dogrultusunda, Ydnetmelik’te
degisiklik yapilarak iddialarin incelenmesi kapsaminda yapilan incelemelerde de,
itirazen sikayet bagvurusunda verilebilen kararlar alinmaya baslanmustir.

Kamu ihale Kurumunun basvurusu iizerine Danistay idari Dava Daireleri
Kurulu tarafindan, iddialarin incelenmesi sonucunda, itirazen sikayet basvurularinin
incelenmesi sonucunda verilen kararlardan birinin verilecegine dair bir diizenleme
olmamast nedeniyle bu konunun usul ve esaslar1 ile verilecek kararlara iliskin
ayrintilarin ' Yonetmelikle diizenlenmesinde ve iddialarin incelenmesi sonucunda
iddialar yerinde bulunmus ise mevzuata aykirilig1 tespit edilen ihale islemlerinin
ilgili idareye ve/veya Cumbhuriyet Savciligina bildirilmesi karar1 verilecegi
yoniindeki Yonetmeligin 31°nci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendindeki
diizenlemede hukuka aykirilik bulunmadigina karar verilmistir. Bu karardan sonra
iddialarin incelenmesi kapsaminda ihalenin iptali veya diizeltici islem belirlenmesi
karar1 verilmesi kaldirilarak belirlenen aykiriliklarin ilgili idareye ve/veya
Cumhuriyet Savciligina bildirilmesi seklinde Sikayet Yonetmeliginde degisiklik
yapilmugtir.

Idarelerce 6zellikle iddialarmn incelenmesi cergevesinde verilen kararlarm
s6zlesmenin uygulanmasini  giiglestirdigi; Kamu Thale Kurumunun iddialarin
incelenmesi kapsaminda yaptig1 incelemeler ile yargisal bir nitelik kazandigi ve
Kurumun asil islevinden uzaklastig1 elestirileri yapilmig ve 5812 sayili Kanun ile
“iddialarin incelenmesi” kaldirilmistir.

Idarelerin ihale iptal kararlarinin, itirazen sikdyet basvurusuna konu edilip
edilmeyecegi de tartisilan bir husus olmustur. Idareler tarafindan teklif bedellerinin
yiiksek olmasi veya 6denegin yetersiz olmasi, ihale dokiimaninda hatali hususlarin
bulunmasi gibi gerekcelerle ihaleler iptal edilebilmektedir. Diger taraftan idarelerin,
ihalelerini biirokratik veya siyasi baskilar sonucunda iptal ettikleri de iddia
edilmektedir. Danistay Birinci Dairesinin 13/4/2004 giinlii ve E: 2004/36, K:

213



2004/42 sayili Kararinda; Kamu fhale Kurumunun ihalelerin baslangicindan ihale
sOzlesmesinin imzalanmasina kadar olan siire icerisinde idarece yapilan islemlerin
mevzuata aykirt olduguna iliskin sikayetleri inceleyerek, bu sikayetleri
sonuglandirmakla gorevli ve yetkili oldugunun agik oldugu, bu durumda ihalelerin
iptaline iligkin idarenin islemlerinin de ihale siireci icerisinde yapilan idari bir islem
olmasi nedeniyle Kamu Thale Kurumunun bu islemlere karsi yapilacak itirazen
sikdyetleri incelemeye yetkili oldugu yoniinde karar verilmistir. Kurum, bu karari
esas alarak ihalenin iptali islemine karsi yapilan itirazen sikdyet basvurularini da
incelemistir. Ancak 5812 sayili Kanun’la sadece sikayet ve itirazen sikayet
bagvurusu tiizerine verilen iptal kararlarinin itirazen sikayete konu olabilecegi
Oongoriilmiistiir. Diger ihalenin iptal kararlarina karsi idari yargiya basvurulmasi
gerekmektedir.

5812 sayili Kanun ile iddialarin incelenmesi, sikdyet ve itirazen sikayet
bagvurularma yonelik kokli degisiklikler yapilmistir. Bu degisiklikler soyle
siralanabilir:

1) Kamu Ihale Kurumunun idarelerin ihalelerde mevzuata aykiri islem
gerceklestirildigine yonelik “iddialart incelenme” yetkisi kaldirilmistir. Kurumun
inceleme vyetkisi, itirazen sikdyet basvurusu ve bu basvurulardaki iddialarla
sinirlandirilmastir.

2) Sikayet ve itirazen sikayet bagvurularinda bulunabilme siireleri
kisaltilmistir.

3) Itirazen sikayet bagvuru bedelleri yiikseltilmistir.**?

4) ihale iptal kararlarindan, sadece sikdyet ve itirazen sikdyet {izerine alinan
iptal kararlari itirazen sikayet bagvurusuna konu edilebilecektir.

5) Idareler ile Kamu Thale Kurumunun sikdyet ve itirazen sikayet

bagvurularini inceleme stiresi kisaltilmistir.

8 4734 sayil Kanunun 53’tincii maddesinin (j) fikrasmnim (2) numarali bendinde yapilan degisiklik ile
“Mal ve hizmet alimi ihalelerinde; yaklasik maliyeti besyiiz bin Yeni Tiirk lirasina kadar olanlarda
bin Yeni Tiirk lirasi, begyiiz bin ile bir milyon Yeni Tiirk liras: arasinda olanlarda iki bin Yeni Tiirk
lirast, bir milyon Yeni Tiirk lirast ve iizerinde olanlarda ii¢ bin Yeni Tiirk lirasi, yapim isi
ihalelerinde yaklasik maliyeti bir milyon Yeni Tiirk lirasina kadar olanlarda bin Yeni Tiirk lirast, bir
milyon ile on milyon Yeni Tiirk lirasina kadar olanlarda iki bin Yeni Tiirk lirasi, on milyon ile yirmi
milyon Yeni Tiirk lirast arasinda olanlarda ii¢ bin Yeni Tiirk lirast, yirmi milyon Yeni Tiirk liras: ve
tizerinde olanlarda dort bin Yeni Tiirk lirast tutarindaki itirazen sikayet bagvuru bedeli” alinacaktir.
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6) Itirazen sikdyet basvurusunda bulunanlardan, 4734 sayili Kanunun
53’lincii maddenin (j) bendinin (2) nolu alt bendinde belirtilen bedelin dort kati
tutarina kadar basvuru teminati alinmasina Bakanlar Kurulunca karar verilebilecektir,

7) Dinamik alim sistemi, elektronik eksiltme ve ¢ergeve anlagsmalara iliskin
sikdyet ve itirazen sikdyet bagvurularma yonelik esas ve usuller, Kurum tarafindan
yiirtirliige konulacak yonetmelikle belirlenecektir.

8) Kamu Ihale Kurumu, dzellikle tibbi cihaz alim ihalelerine iliskin itirazen
sikdyet bagvurularinda, teknik sartnamenin belirli bir marka veya modeli esas
almarak hazirlanip hazirlanmadigi konusunda bilirkisi goriisiine bagvurmaktadir.
5812 sayil1 Kanun ile 6zel uzmanlik gerektiren teknik hususlarla ilgili olarak bilirkisi
goriisii alinabilecegi ve bilirkisi ticreti 6denebilecegi Kanunun 56’nc1 maddesinin
altinci fikrasinda hiikkiim altina alinmistir. Boylece Kurumun bilirkisi goriisiine
basvurma uygulamasi yasal bir dayanak kazanmistir.

9) Kamu Ihale Kurulunun itirazen sikAyet basvurusu iizerine aldig
uyusmazlik kararlari, Resmi Gazete yerine Kurumun internet sayfasinda
yayimlanacaktir.

Kanun’un 54’ilincii maddesine gore, ihale siirecindeki hukuka aykiri islem
veya eylemler nedeniyle bir hak kaybina veya zarara ugradigini veya zarara
ugramasinin muhtemel oldugunu iddia eden istekli olabilecekler veya adaylar ile
istekliler sikayet ve itirazen sikdyet bagvurusunda bulanabilir. Sikayet ve itirazen
sikayet bagvurulari, dava agilmadan 6nce tiiketilmesi zorunlu idari bagvuru yollaridir.

Sikayet bagvurusu, ihale siirecindeki islem veya eylemlerin hukuka aykiriligt
iddiastyla bu islem veya eylemlerin farkina varildigir veya farkina varilmis olmasi
gereken tarihi izleyen giinden itibaren 21’inci maddenin (b) ve (c) bentlerine gore
yapilan ihalelerde bes giin, diger hallerde ise on giin i¢inde ve sodzlesmenin

3 flanda yer alan hususlara

imzalanmasindan Once, ihaleyi yapan idareye yapilir.
yonelik bagvurularin stiresi ilk ilan tarihinden, 6n yeterlik veya ihale dokiimaninin
ilana yansimayan diger hiikiimlerine yonelik bagvurularin siiresi ise dokiimanin satin
alindig1 tarihte baslar. ilan, 6n yeterlik veya ihale dokiimanmna iliskin sikdyetler
Kanun’da oOngoriilen siireleri agsmamak {izere en gec¢ ihale veya son basvuru

tarthinden ti¢ i glinii dncesine kadar yapilabilir.

#3% 5812 sayili Kanun ile 4734 sayili Kanunun degisiklik yapilmadan énce sikdyet ve itirazen sikdyet
bagvuru siiresi on bes giin idi.
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Idare, sikdyet basvurusu iizerine gerekli incelemeyi yaparak on giin i¢inde
gerekgeli bir karar alir. Alinan karar, sikayetci ile diger adaylar veya istekliler ile
istekli olabileceklere karar tarihini izleyen ti¢ giin i¢inde bildirilir. Ancak istekli
olabileceklere sadece ilan ile ihale veya On yeterlik dokiimanina yonelik sikayet
bagvurulara yonelik kararlar bildirilir.

Idare tarafindan on giinliik siire icinde bir karar alinmamasi durumunda
basvuru sahibi tarafindan karar verme siiresinin bitimini; idarece alinan karar1 uygun
bulmayan istekli olabilecekler, adaylar veya istekliler tarafindan kararin
bildiriminden itibaren on giin i¢inde Kamu Ihale Kurumuna itirazen sikayet
basvurusunda bulunulabilir.

Kurum itirazen sikdyet bagvurusunu bagvuru sahibinin iddialar ile idarenin
sikdyet Tlzerine aldig1 kararda belirlenen hususlar ve itiraz edilen iglemler
bakimindan esit muamele ilkesinin ihlal edilip edilmedigi ag¢ilarindan inceler.

Kurum, itirazen sikdyet bagvurusuna iliskin nihai kararini, incelenen ihaleye
iliskin gerekli bilgi ve belgeler ile ihale islem dosyasinin kayitlara alindig: tarihi
izleyen yirmi giin i¢inde vermek zorundadir. Bu siire, 21’inci maddenin (b) ve (c)
bentlerine gore yapilan ihaleler ile sikayet ve itirazen sikayet {izerine alinan ihalenin
iptal edilmesi islemine karsi yapilacak itirazen sikayet basvurularinda ise on “is
giinii” olarak uygulanir.

Itirazen sikayet bagvurular1 incelenmesinde Kurum iginde uygulanacak usul
ve esaslar Thalelere Yonelik Yapilacak Basvurular Hakkinda Yonerge ile
diizenlenmistir. Itirazen sikdyet basvurulari, Oncelikle On Inceleme Biirosu
tarafindan “sekil unsurlar1’” ve “On inceleme konular1” bakimindan incelenir.
Bagvurularda eksilik tespit edilmesi halinde, basvuru sahibi tarafindan s6z konusu
eksikliklerin bagvuru siiresi icerisinde tamamlanmasini teminen eksik bilgi ve
belgeler Kurumun internet sayfasinda yayimlanir. Bu eksikligin siiresi igerisinde
giderilmesi halinde itirazen sikayet basvurularinin incelenmesi ve rapor hazirlanmasi
icin uzman veya heyet gorevlendirilir. Gerekli incelemenin yapilabilmesi icin ilgili
idareden ihale islem dosyast istenir. Itirazen sikayet basvurusundaki eksikligin siiresi
icerisinde giderilmemesi halinde eksikligin ne oldugu hususuna da yer verilerek bir

rapor hazirlanir ve Kurula sunulur.
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Itirazen sikdyet basvuru incelemeleri, idareler tarafindan Kuruma gonderilen
ihale islem dosyalar1 {izerinden yapilmaktadir. Ancak Kurum gerekli goriilen
hallerde taraflar ve diger ilgililerin katilacagi dinleme toplantis1 yapilmasina karar
verebilir. Dinleme toplantis1 yapilmasina karar verilen durumlarda belli bir giin tayin
edilerek taraflara ve ilgililere bildirilir.

Sikayet ve itirazen sikdyet bagvurular {izerine idareler ve Kamu ihale Kurulu
4734 sayili Kanunun 54’iincli maddesi geregince gerekceli olarak asagidaki tig tiir
karardan birini verir:

a) Ihale siirecinin devam etmesine engel olusturacak ve diizeltici islemle
giderilemeyecek hukuka aykiriligin tespit edilmesi halinde ihalenin iptaline,

b) idare tarafindan diizeltme yapilmasi yoluyla giderilebilecek ve ihale
siirecinin kesintiye ugratilmasina gerek bulunmayan durumlarda, diizeltici islem
belirlenmesine,

¢) Basvurunun siire, usul ve sekil kurallarina uygun olmamasi, usuliine uygun
olarak sozlesme imzalanmis olmas1 veya sikayete konu islemlerde hukuka aykiriligin
tespit edilememesi veya itirazen sikayet bagvurusuna konu hususun Kurumun gorev
alaninda bulunmamasi hallerinde basvurunun reddine,
karar verilir. Kurumun gorev alaninda bulunmamas: hali harig, itirazen sikayet
basvurusunun reddedilmesi durumunda, bagvuru teminat1 yatirilan hallerde teminatin
gelir kaydedilmesine de karar verebilir.

Kurul tarafindan ihale siirecine iliskin olarak itirazen sikdyet sonucunda
verilen ve hukuki durumda degisiklik yaratan nihai kararlarin gerektirdigi islemlerin,
ilgili idarece, ivedilikle yerine getirilmesi gerekmektedir. Ayrica, itirazen sikayet
bagvurulariin incelenmesi sonucunda Kurul tarafindan alinan kararlarin eksik ya da
yanlis uygulandig1 iddiastyla, yeniden idareye sikayet ve Kuruma itirazen sikayet
basvurusunda bulunulabilir. Kurul tarafindan alinan kararlarin hi¢ uygulanmamasi
halinde dogrudan Cumhuriyet Bassavciligina su¢ duyurusunda bulunulabilir.

Taraflar, Kamu Thale Kurulu kararlarina kars1 Ankara idare mahkemelerine
iptal ve yiiriitmenin durdurulmasi basvurusunda bulunulabilmektedir. Idare
mahkemeleri veya Danistay tarafindan Kurul kararlarinin yiiriitmesinin durdurulmasi
veya iptal edilmesi durumunda Kurul “Yarg: Kararlarina Uyma Karar1” almaktadir.

Ancak idare mahkemesinin verdigi kararin durdurulmasi veya Danistay tarafindan
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kararin bozulmasi gibi sebeplerle ayn1 konuya iliskin bazen sayis1 dérde veya bese
varan “Yargi Kararina Uyma Kararlar1” verilebilmektedir.

Kuruma yapilan itirazen sikdyet bagvurulart ve bu basvurulardaki iddialar
cesitlilik gostermekle birlikte sikayetlerin belirli ihale tiirlerinde ve konularda
yogunlastig1 goriilmektedir. Bu veriler Tiirk ihale sisteminin analizi ve yorumlanmasi
icin 6nemli ipuglar1 vermektedir. Bu sebeple itirazen sikayet bagvurularinda yaygin
olarak karsilagilan hususlar1 aktarmakta yarar bulunmaktadir:*®

1) Hizmet alimi ihalelerinden en ¢ok temizlik, yemek hazirlama ve dagitim,
Ozel giivenlik, 6grenci ve personel servis hizmeti alim ihaleleri itirazen sikayet
basvurusuna konu olmaktadir. Tibbi sarf malzemeleri ile tibbi cihazlara iliskin
itirazen sikayet bagvurulari, Kuruma mal alimi ihalelerine yonelik yapilan itirazen
sikdyet basvurularinin yarisindan fazlasimi teskil etmektedir. Yapim islerinde ise
daha ¢ok tist yapi ihaleleri itirazen sikayete konu olmaktadir.

2) 2003 ve 2004 yillarindaki itirazen sikayet bagvurularinda, ihale
dokiimaninda uygulama yonetmeliklerindeki yeterlik kriterlerine aykir1 diizenlemeler
yapildig1 iddias1 siklikla yer almustir. hale ilin modiilii ve mevzuatin zamanla
ogrenilmesiyle siire¢ igerisinde bu iddialar1 igeren itirazen sikdyet basvurularinin
sayis1 azalmstir.

3) Mal alimi ihalelerinde itirazen sikayet basvurulari, daha ¢ok teknik
sartnameler ile teklif edilen driinlerin teknik yeterligine iliskin degerlendirmelerde
yapilan hatalar konusunda yogunlagmaktadir. Teknik sartnamelerin, belirli bir marka
veya modeli esas alinarak hazirlandigi; teknik sartnamede yapilan diizenlemelerin
birbiriyle ¢elistigi; alim konusu {iriiniin niteligiyle baglantis1 olmayan standart veya
kalite belgelerinin istenildigi teknik sartnamelere yonelik itirazen sikayet
basvurularinda en yaygin goriilen iddialardir.

4) Hizmet alimi ihalelerinde ve yapim isleri ihalelerinde, ihale komisyonunca
asirt diisiik tekliflerin tespiti ve degerlendirilmesinde mevzuata aykiri islem tesis

edildigi iddias1 en sik karsilasilan itirazen sikayet bagvurusu sebebidir.

5 Kamu Ihale Kurumunun internet sayfasinda (http://www.kik.gov.tr) yer alan Kamu Satmalma
Platformu’nun “Vatandas Islemleri” bileseninde “Itirazen Sikayet Sorgulama” ile “Kamu hale Kurulu
Uyusmazlik Kararlar1” boliimleri yer almaktadir. Idareler ve vatandaglar bu béliimleri kullanarak
itirazen sikdyet basvurulari ile Kamu Thale Kurulu uyusmazlik kararlarim dgrenmeleri miimkiindiir.

218



5) 2007 Yili Kamu Alimlar1 izleme Raporu’na gére 2007 yilinda Kuruma
yapilan itirazen sikayet bagvuru sayisi bir onceki yila gore %22,79 oraninda artarak
4.736’ya ulagsmistir. Kuruma en c¢ok ihalesi sikdayet edilen veya iddialarin
incelenmesi kapsaminda ihalesi incelenen idareler, Saglik Bakanligina bagh
hastaneler, belediyeler ile iiniversitelerdir.**

6) 2007 yilinda itirazen sikayet ya da iddialarin incelenmesi bagvuranlarinin
%81,79’u tiizel kisiler, %13,15’1 ise gercek kisiler tarafindan yapilmstir.
Uyusmazlik kararlarmim 30 adedi ise KIK Baskanlig1 bildirimiyle alinan kararlardan
olugmaktadir.**’

Kurum tarafindan 2007 yilinda sikayetlere iligskin 4.266 adet karar alinmistir.
Bu kararlarin 941’1 (9%22,07) mal alim ihalelerine; 2.341°1 (%54,85) hizmet alim
ithalelerine; 984’1 (%23,08) ise yapim isleri ihalelerine iliskindir. Kurum 2007
yilinda 1.048 adet ihalenin iptali karari vermistir. Bu ise 2007 yilinda yapilan
ihalelerin %0,59 una tekabiil etmektedir. Iptal karar1 verilen ihaleler daha ¢ok hizmet
alimu ihaleleri (%1,12); diizeltici islem uygulamasi karar1 verilen ihaleler ise daha
cok yapim isi ihaleleridir.**®

7) Meslek odalar1 ve sendikalar tarafindan ihalelere karsi sinirl sayida sikayet
ve itirazen sikayet bagvurunda bulunulmaktadir. Bu kuruluslarin itirazen sikayet
basvurulart da Kurum tarafindan “istekli olabilecek™, ‘“aday” veya “istekli”
olmadiklarindan ehliyet yoniinden reddedilmektedir. 5812 sayili Kanun oncesi
basvurular iddialarin incelenmesi kapsaminda karara baglanmistir. Ancak 5812 sayili
Kanun’la iddialarin incelenmesi kaldirildigindan meslek odalart ve sendikalar
tarafindan yapilacak basvurularin ehliyet yoniinden reddedileceginden bu kuruluslar
tarafindan ihalelere yonelik dogrudan idari yargiya basvuru yapilabilecegini
sOylemek miimkiindiir.

Tekliflerin verilmesini etkilemeyen mevzuata aykiriliklar sebebiyle ihalenin
iptal edilmesinin ihalenin islemlerinin etkin bir sekilde yiiriitilmesini etkiledigi ileri

stiriilmektedir. Bu cercevede tekliflerin verilmesini etkilemeyen ve sodzlesmenin

uygulanmasini ilgilendiren aykiriliklarin idare veya Kamu Ihale Kurumu tarafindan

436 Kamu Thale Kurumu, 2007 Yih Kamu Alimlar izleme Raporu, s. 53.
http://www.ihale.gov.tr/istatistik/2007_yilisonu_rapor.pdf (Erisim Tarihi: 3/11/2008).
437

Ibid, s. 56.
*8 Diizeltici islem karar1 sayis1 395; bagvurunun reddi karar sayisi, 2670; idareye bildirim karar sayis
ise 151°dir. Ibid, s. 55.
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diizeltilerek ihalenin iptal edilmeden ihale siirecinin devam etmesi talep
edilmektedir.

Meslek odalar1 ve dernekler, iiyelerinin idare ile olan iliskilerinin olumsuz
etkilenebilecegi  endisesiyle sikayet ve itirazen sikdyet basvurusunda
bulunamadiklarini ¢esitli toplantilarda dile getirmektedir. Ayrica 5812 sayili kanun
ile itirazen sikayet basvuru bedellerinin ylikseltilmesi ve siirelerin kisaltilmasi da,

sikdyetlere yonelik olarak siklikla ifade edilen elestirilerdir.

4. Kamu Hizmet Alim Ihaleleri

4.1. Kamu Hizmet Al Thalelerindeki Gelismeler

Tiirkiye’de 0zel sektoriin kamu hizmetlerinde roliinli attiran {i¢ Snemli

gelisme olmustur. Bunlardan ilki, devlet tekelinin bulundugu enerji ve
telekomiinikasyon gibi sektorlerde 6zel veya miinhasir haklar cergevesinde oOzel
sektdriin faaliyette bulunmasina izin verilmesidir. ikinci gelisme ise yap1 denetim ve
giivenlik hizmetleri gibi geleneksel olarak kamu orgiitlerince yerine getirilen hizmet
alanlarinda yetkili idarelerden ruhsat alinmasi yoluyla ozel sektoriin faaliyet
bulunmaya baglamasidir. Ugiincii gelisme ise kamu &rgiitlerinin daha &nce kendi
personeli eliyle yerine getirdigi hizmetleri ihale yoluyla 6zel sektérden saglanmasi
ile yeni ortaya ¢ikan bazi hizmet alanlarinda bir kamu 6rgiitlenmesi
gerceklestirmeden ihaleler yoluyla bu hizmetlerin temin edilmesidir.

1980’lerin son yillart ile 2000’lerin ilk yillarr, kamu hizmet alimi

439

ihalelerinde™” iki biiyiik doniisim doneminin baglangi¢ yillaridir. 1980°1i yillarin

* Calismamizda, “kamu hizmet alimi ihaleleri” ifadesi, kamu orgiitlerinin biitin hizmet alim

ihalelerini kapsayacak bir sekilde kullanilmaktadir. Bu ihalelerin bir kisminda idarelerin yiiriitmekle
yiikiimlii oldugu kamu hizmetleri ihale edilmekte bir kisminda ise yardimci hizmet sinifindaki
personel tarafindan yerine getirilen ve dogrudan kamu hizmeti olmayan hizmetler ihale edilmektedir.
Hizmet alimi ihaleleri kapsaminda istihdam edilen personelin biiyiik kismi meta iiretimi icermeyen
hizmetleri yerine getirmektedir. Bazi hizmet alimlar1 kapsaminda istihdam edilen personel ise kamu
orglitiinin  faaliyet alanindaki mal {retiminde c¢alisabilmektedir. Bu c¢er¢evede hizmet alimi
ihalelerinde istihdam edilen personelin onemli bir kismi tretken olmayan emek tiirleri iginde
degerlendirilebilir. Buna karsin kapitalist sistemde hizmetlerin de metalastig1, yaratilan iiriiniin son
kertede pazarda almip satildigi ve bir kullamm degeri oldugunu ifade edilmektedir. Ornegin bir
idarede ziyaret¢ci yonlendirme hizmetinde c¢alisan is¢i, {iretken olmayan bir emek olarak
degerlendirilebilir. Ancak ziyaret¢i yonlendirme ihalesinde yiiklenici olan firma igin is¢inin hizmeti
para kazanilan metalagmig bir iirlin niteligi tasimaktadir. Marksist iktisatta {iretken emek — iiretken
olmayan emek konusu i¢in su kaynaklara bakilabilir:

Yigit Karahanogullari, “Marksist Iktisatta Uretken Emek/Uretken Olmayan Emek Tartigmasina Dair
Bir Degerlendirme”, Miilkiye Dergisi, Cilt: XXX, Say1: 250, s. 81-95.
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sonunda, biiyiik illerdeki kamu 6rgiitleri tarafindan bina temizligi, personel servisi**°
ile yemek hazirlama ve dagitim hizmetleri ihale edilmeye baslanmistir. Ankara
Numune Hastanesi tarafindan 1988 yilinda gergeklestirilen temizlik hizmet alimi
ihalesi, hastane idarelerince “otelcilik hizmetleri” olarak adlandirilan hizmetlerin
alim ihaleleri igin baslangi¢ olmustur. 2000’lerin ilk yillarinda, hizmet alimi
ihalelerinde “yeni bir donem” baslamistir. Bu donemde, kamu Orgiitlerinin ihtiyag
duyduklar1 tiim hizmetleri ihale yoluyla saglanabilecegi yaklasimi hakim olmaya
baslamistir. Bu yillar kamu personel rejimine tabi personelin hizmetleri etkin olarak
yerine getirmedigi ve piyasa aktorlerinin hizmetleri kamu oOrgiitlerine gore daha
verimli sekilde yerine getireceginin tartisilmaz bir ger¢ek olarak toplumun 6nemli bir
kesimi tarafindan benimsendigi veya topluma benimsetildigi donemdir. 2003 yil1 ise
4734 sayili Kanun’un yiiriirliige girdigi ve Kasim 2002 se¢imleriyle iktidara gelen
yeni bir siyasi partinin, kamu yonetiminde kendi kadrolarint goreve getirdigi bir yil
olmustur. 2005 yilindan itibaren ozellikle Saglik Bakanligina bagli hastaneler ile
belediyelerde, biitiin hizmetlerin ve/veya calistirilacak personelin ihaleler yoluyla

saglanabilecegi diisiincesi egemen olmustur.***

Yigit Karahanogullari, “Marx’ta Uretken Emek Kategorisi ve 1988-2006 Donemi Tiirkiye Ekonomisi
Icin Ampirik Bulgular”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt: 63, Say1: 2, s. 117-142.

0 personel servisi hizmet alimi ihalesi, kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan personelin zamaninda
igbaginda bulunmalarin1 temin edecek nitelik ve yeterlilikte muayyen tarifeli tagitin bulunmadigi
hallerde, idarelerin personelini isbasina gotiriip getirmek amaciyla belirli siire i¢in servis araci
kiralamasi olarak tanimlanabilir. Bu hizmetlere iligkin esas ve usuller, Ulastirma Bakanligi Kara
Ulastirmas1 Genel Midiirligii tarafindan ¢ikarilan Kamu Kurum ve Kuruluslari Personel Servis
Hizmet Yo6netmeligi ile diizenlenmistir. Son yillarda kamu 6rgiitlerinde soforli arag kiralama hizmet
alimu ihalelerinin sayis1 da hizla artmaktadir.

1 Siireg igerisinde belediyeler tarafindan zabita ve itfaiye hizmetleri de dahil olmak iizere pek ¢ok
hizmet ihale yoluyla saglanmaya calisilmigtir. Kamu o6rgiitleri tarafindan idari birim kurulmadan ve
kamu personel rejimi iginde personel istihdam edilmeden hizmetlerin ihaleye yoluyla yiiklenicilere
yaptirilabilecegi kabul edilmeye baslanmistir. Bu kapsamda iki &rnek, gelismelerin anlasiimasini
kolaylastirabilir. Saraykdy Belediye Baskanligi tarafindan Ankara Biiyliksehir Belediyesi sinirlari
iginde hizmet alimi ihalesi yoluyla dis poliklinigi acilip agilamayacagi konusunda Igisleri
Bakanhigindan goriis talep edilmistir. I¢isleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii 6/9/2005
tarihli ve 5393 sayili yazisinda, belediyelerin goérev, sorumluluk ve yetki alanlarinin belediye
siirlarin1 kapsadigindan belediye smirlart diginda dis poliklinigi acilamayacagi belirtilmis ancak
hizmet alim1 yoluyla dis poliklinigi agilip agilamayacagi konusunda goriis ifade edilmemistir. Konuya
iliskin yazi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiiniin internet sayfasindaki goriisler kisminda yer
almaktadir. http://www.mahalli-idareler.gov.tr/Guncel/Gorusler.aspx (Erisim Tarihi: 1/10/2008).
Tarim ve Koyisleri Bakanligi tarafindan 2003 yilinda koylerde tarim danigmanlarinin
gdrevlendirilmesini amaglayan “Koy Merkezli Tarimsal Uretime Destek Projesi” hazirlanmustir.
Projenin amaci, “giftcilerin mahallinde bilgilendirilmelerini saglayarak, kirsal alanda yeni tarim
tekniklerini ve tarimda teknoloji kullanimint yayginlastirmak, tarimsal girdilerin dogru kullanimini
saglamak, bitkisel ve hayvansal iiretimi artirmaya yonelik faaliyetlerde bulunmak, hayvanciligin
gelistivilmesi ve islah ¢alismalart yapmak, bu faaliyetlerle ilgili 6rnek isletmeleri yerinde incelemek,
gerektiginde uygulamalarini yapmak, yeni pazar imkanlari yaratmak, bitkisel ve hayvansal iiretimle
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Son yillarda, kamu orgiitlerinin ihtiyaglarini ihaleler yoluyla piyasa aktorlerinden
saglamaya yonelmesinde, iktidardaki siyasi partinin temsilcileri ve iist diizey kamu
yoneticileri ile 0zel sektoriin bu konuda goriis birligi icinde bulunmasi da diger
faktorlerle birlikte etkili olmaktadir. Saglanan ittifak, uygulamalarin en Onemli
mesruluk kaynagii ve politik destegini olusturmaktadir. Siyasal iktidar ve kamu
yonetiminin st diizey yoneticileri, kamu yonetiminin piyasa kurallar1 dogrultusunda
ve piyasayr esas alacak sekilde yeniden oOrgiitlenmesi konusunda goriis birligi
icindedir. Tiirk 6zel sektorii ve bu sektoriin meslek orgiitleri tarafindan kamu alim

ihaleleri, 6zellestirme uygulamalari gibi, devletten 6zel sektore siirekli bir kaynak

ilgili tamtic1 faaliyetler diizenlemesine onciiliik etmek, kirsal kesimde yasayanlarin gelir seviyelerini
yiikseltmek” i¢in kdylerde tarim danigmanlarinin istihdaminin saglanmasi olarak ifade edilmektedir.
Tarim ve Koyisleri Bakanligi tarafindan bu projelere iliskin giderlerin karsilanmast i¢in ddenekler il
0zel idarelerine aktarilmistir. 2006 yilina kadar bu proje kapsaminda istihdam edilen ziraat
miihendisleri, su iiriinleri mithendisleri, gida mithendisleri ile veteriner hekimleri, danigmanlik hizmet
alimlar1 kapsaminda saglanmistir. Proje kapsaminda damigmanlik hizmeti satin alinacaklarin
nitelikleri, se¢imi, egitilmeleri, ¢aligma esaslari, kurumlar arasi iliskiler ile danigmanlarla olan
iliskilere yonelik hususlar, “K&y Merkezli Tarimsal Uretime Destek Projesi Uygulama Esaslar” ile
diizenlenmistir. Uygulama Esaslarinda projenin yasal dayanagi olan kanunlar i¢inde 4734 sayili
Kanun’da sayilmaktadir. Esaslar’da ihale usuliine yonelik bir diizenleme yer almamakta, duyuru
konusundaki diizenlemeler ise 4734 sayili Kanunun ihale ildnlarina ydnelik hiikiimleriyle uyumlu
degildir. Proje kapsamindaki “danismanlik hizmet alimlar1”, 4734 sayili Kanunun 22°nci maddesinin
(d) bendi kapsaminda “dogrudan temin” yontemiyle calistirilacak miihendislerden veya veteriner
hekimlerden teklif almak suretiyle gergeklestirilmistir. Proje kapsaminda ¢alisanlar “tarim danigmani”
olarak adlandirilmistir.

Konuya iligskin soru onergesine, Tarim ve Koyisleri Bakani tarafindan verilen cevapta, “tarim
danismanlar:, memur, ig¢i veya sézlesmeli personel olmayip, kendilerinden hizmet alim mevzuatlar
cercevesinde tarimsal danigmanlik hizmeti satin alinan birer yiiklenici” oldugu ifade edilmistir.

2003 yilinda bazi il 6zel idareleri, Tarim ve Kdyisleri Bakanligindan aktarilan 6denekleri, 4734 sayili
Kanuna tabi olmayan kdylere hizmet gotiirme birlikleri ile koy tiizel kisiliklerine mali transferler
programi kapsaminda aktarmistir. Bu idarelerde yine miihendisler ve veterinerlerden danismanlik
hizmeti satin alma yoluyla hizmetleri temin etmistir. 1/7/2004 tarihli ve 4287 sayili “Bakan Oluru” ile
Uygulama Esaslarinda yapilan degisikle idareler tanimina tarimsal amaglh kooperatifler, birlikler,
belediyeler ile bakanligin uygun gorecegi sivil toplum orgiitleri de eklenmistir.

Tarim Danigsmani Performans Degerlendirme Formu, ilgeye bagl koylerde calisan tarim danigmanlari
i¢in Tarim ve Kdyisleri Tlge Miidiirii, il merkezine bagl kdylerde ¢alisan tarim damismanli igin “il
Yayim Miidiirti” tarafindan diizenlenmekte; diizenlenen performans degerlendirme formlar1 “Tarim ve
Kéyisleri 11 Miidiirii” tarafindan onaylanmaktadar.

2006 yilindan itibaren ise ziraat miihendisleri, su {riinleri miithendisleri ve veteriner hekimler, 657
saylli Kanunun 4’iincii maddesinin (b) bendi kapsaminda sozlesmeli personel olarak istihdam
edilmeye baglanmistir. S6zlesmeli personel olarak istihdam edilmek igin 1/7/2006 tarihi itibariyle
proje kapsaminda c¢alismis olmak veya projede fiilen en az iki yil ¢alismis olma kosulu
Ongoriilmiistiir. Sozlesmeli personelin maasinin belirlenmesinde ise “tarim danigmanlarina” ait son
performans ortalamasinin esas alinmasi dngorilmiistiir.

Koy Merkezli Tarimsal Uretime Destek Projesi Hizmet Alimlari Tip Sézlesmesi 6rnegi ve performans
degerlendirme kriterlerine Adana Tarim ve Koyisleri 1 Miidiirliigiiniin internet sayfasinda ulasmak
miimkiindiir.

http:// www.adanatarim.gov.tr/danisman (Erisim Tarihi: 1/10/2008).
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aktarimmi ve sermaye birikimini saglayacak bir yontem olarak goriilmekte ve
ihaleler lehinde etkili bir baski mekanizmasi olusturulmaktadir.**?
Kamu orgiitlerinin  hizmet alimi ihalelerine yo6nelmesi, 6zel sektor

isletmelerinin dig kaynak kullammina (outsourcing)**

paralel bir gelisme olarak
degerlendirilmektedir. Farkli tanimlar1 olmakla birlikte en basit sekliyle dis kaynak
kullanimi, “isletmelerin daha Once iirettikleri mal ve hizmetleri bir baska isletmeden
temin etmesi” olarak tanimlanabilir. Dis kaynak kullanimmin yayginlasmasi;
maliyetin diigiiriilmesi, teknolojik gelismelerin isletmeye aktarilmasi, isletmenin
uzmanlik alaninda bulunmayan hizmetlerin kalitesinin arttirilmasi1 ve personel
istihdamindan kaynaklarin sorunlarin azaltilmas: gibi nedenlerle agiklanmaktadir.***
Ancak 0Ozellikle son yillarda dis kaynak kullaniminin isletmelerde ortaya ¢ikardig
olumsuz etkiler de calismalarda yer bulmaya baslamistir. isletmenin, dis kaynak
kullanarak temin ettigi hizmetlerde orgiitsel yeterligini kaybetmesi; siire¢ igerisinde
dis kaynak kullaniminda maliyetlerin artmasi; dig kaynak kullanimi gercevesinde
calisan iscilerin isletmenin personel yapisinda huzursuzluklara yol a¢masi; tageron
isletmenin diisiik iicretle is¢i istihdaminin hizmetlerin kalitesini diisiirmesi; isletmeler
ve calisanlar arasinda giiven duygusunun olusmamasi ve bunun hizmetleri olumsuz
etkilemesi, dis kaynak kullaniminin olumsuz etkileri olarak siralanmaktadir.
Kamu hizmet alimi ihalelerinde ortaya ¢ikan gelismeleri soyle o6zetlemek
miimkiindiir:
e Kamu Ihale Biilteni’ndeki hizmet alimi ihale ilanlar1 incelendiginde,
kamu orgiitleri tarafindan c¢ok farkli hizmet alimi ihaleleri gergeklestirildigi
gorilmektedir. Bina temizligi, yemek hazirlama ve dagitim hizmeti, personel servis

445

hizmeti, kent temizligi-¢op toplama ve nakli hizmeti,** 6zel giivenlik hizmeti,**°

#2 Korkut Boratav, “Ozellestirme, Kaynak Transfgrleri ve Yozlasma”, 75 Yilda Carklardan
Chip’lere, Editor: Oya Baydar, Tarih Vakfi Yaynlari, Istanbul, 1999, s. 280.

#3 «“Qutsourcing” terimine karsilik olarak Tirkce yazinda “dis kaynak kullammi” ifadesi
kullanilmaktadir.

4 Mustafa Tanyeri ve Aytekin Firat, “Rekabet Degiskeni Olarak Dig Kaynak Kullanimi
(Outsourcing)”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt: 7, Say1: 3, s. 273-
275.
445 Belediyeler tarafindan gergeklestirilen kent temizligi ve ¢op toplama hizmet alim
ihalelerinde farkli diizenlemeler yapilabilmektedir. Bu ihalelerin bir kisminda yiiklenici
idarenin ¢Op toplama araglarmi kullanmaktadir. Bazi ihalelerde bu araglarin akaryakit
ihtiyact da idare tarafindan karsilanmaktadir. Ancak yiiklenicilerin kent temizligi ve ¢op
toplama ile ilgili biitiin ara¢ ve gerecleri karsiladigi ihalelerin sayis1 giderek artmaktadir.

Diger taraftan kat1 atik yonetiminde kamu 6zel sektor ortakligi ya da imtiyaz ihaleleri veya
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elektrik ve su sayaci okutma hizmeti, idarelerce en ¢ok ihalesi yapilan hizmetlerdir.
Son yillarda belediyelerce festival veya tanitim organizasyon hizmeti alim ihaleleri
ile teknik personel teminine yonelik hizmet alimi ihalelerinin sayisinda da artig
olmustur.

e Farkli kamu orgiitleri ayni nitelige sahip hizmetleri farkli adlar ile ihale
edebilmektedir. Ayrica idareler son yillarda farkli hizmetleri birlestirerek tek bir
ihale kapsaminda temin etmeye yonelmistir.*’

e Kamu orgiitleri temizlik hizmet alimi ihaleleri ¢er¢evesinde sadece bina
temizligi ihtiyaclarini degil, “fotokopi ¢ekilmesi”, “cay hazirlatilmast ve dagitilmasi”,
“sekreterlik” gibi destek hizmetlerini de saglamaktadir.

e Ogzellikle belediyeler ve belediye sirketleri tarafindan gerceklestirilen
personel calistirilmasina dayalit hizmet alimi ihalelerinde, istihdam edilecek
personelin sayisinin ve niteliginin belirlenmesinde uyulacak ilkeleri belirleyen genel
bir diizenleme bulunmamaktadir. Idareler, hizmet alimi ihalelerini personel

istthdamina getirilen sinirlamalar1 agmanin bir araci olarak gérmektedir.448

2886 sayili Kanun cergevesinde gelir getirici faaliyet olarak yapilan ihaleler ile belirli
beldelerin ¢op toplama hakki 6zel hukuk kisilerine verilmektedir.

8 10/6/2004 tarihli ve 5188 sayili Ozel Giivenlik Kanunu’nun yiiriirliige girmesinden sonra
kamu orgiitlerinin 6zel giivenlik hizmet alim ihalelerinin sayisi hizla artmigtir. Kanun, kamu
glivenligini tamamlayict mahiyetteki 6zel giivenlik hizmetlerinin yerine getirilmesi ile bu
hizmeti yerine getirecek kisi ve kuruluglarin ruhsatlandirilmasina ve denetlenmesine iliskin
esas ve usuller diizenlemektedir. Kanundaki diizenlemeler esas alindiginda, 6zel giivenlik
hizmetleri, “kurum ve kuruluslar biinyesinde 6zel gilivenlik birimi kurulmasi veya &zel
giivenlik hizmetinin 6zel giivenlik sirketlerinden satin alinmasi ile kisilerin 6zel gilivenlik
personeli tarafindan korunmasi” olarak ii¢ kategoride siniflandirildigini séyleyebiliriz. 2008
yilinin Aralik ay1 itibariyle sekiz yiiziin iizerinde 6zel giivenlik sirketi ile bes yliziin iizerinde
ozel giivenlik egitim kurumu bulunmaktadir. Ozel giivenlik egitimi alan Kisi say1s1 ise yiiz
elli bini gegmigtir.

“7 Bursa Biiyiiksehir Belediyesinin 2008/161524 ihale Kayit No (IKN)’lu ihale ilanmm
bashigi, “Sosyal hizmet, sosyal yardim, saglik hizmetleri ve laboratuvar hizmetleri”dir. ihale
konusu hizmetin niteligi, tirii ve miktarinda, “sosyal hizmet, sosyal yardim, saglik hizmetinin
yiiriitiilmesi (toplam 18 kisi)” agiklamasi yer almaktadir. Thale ilammnin isteklinin
organizasyon yapisina ve personel durumuna iligkin belgeler maddesinde ise “Biyolog 1 kisi
universitelerin Biyoloji Fakiiltesi mezunu”, “Halkla iliskiler uzmam 1 kisi 4 yillik Halkla
Iliskiler Boliimii mezunu ¢eviri yapabilecek diizeyde Ingilizce bilen”, “Bayan Gasilhane
gorevlisi 6 kisi Imam Hatip Lisesi mezunu, bilgisayar kullanabilen”, “Erkek Gasilhane
gorevlisi 6 kisi Imam Hatip Lisesi, bilgisayar kullanabilen”, “Sosyalyardim Hizmetleri
Elemani, 3 kisi en az lise mezunu, bilgisayar kullanabilen”, “Bilgisayar I'sletmeni, 1 kisi, en
az lise mezunu bilgisayar kullanabilen” diizenlemesi yer almaktadir. 10/10/2008 tarihli ve
1198 sayili Elektronik Kamu Ihale Biilteni, s. 70.

“® Aliaga Belediye Bagkanligmmn 2008/153686 IKN’li “Mimarlik, Miihendislik, Harita, Imar
Planlama, Bakim, Onarim, Egitim, Danismanlik, Muhasebe, Tagima ve Organizasyon Islerinde 49
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e Kamu personel sisteminde ige giriste ve yiikselmedeki liyakat ilkesinden
uzaklasma genel bir sikdyet konusudur. Buna karsin oOzellikle personel
calistirlmasina dayali hizmet alimi ihalelerinde is¢ilerin istihdaminda siyasal
patronaj ve nepotizm tiirii iliskiler daha da etkilidir. istihdam edilecek personelin
belirlenmesinde, iktidarda bulunan siyasi partinin orgiit yoneticileri ile idarenin
yoneticileri etkili olmaktadir. Bir bakima personel istihdamindaki giig, siyasal
iktidarin temsilcileri ile biirokratlar arasinda paylasilmaktadir.

e Biiyiik illerdeki kamu orgiitleri tarafindan gergeklestirilen temizlik hizmet
alimi ihalelerinde genellikle bu sehirlere goc ile gelen egitim diizeyi diisiik kisiler
veya sehrin gecekondu bolgelerindeki ikinci kusak geng niifus istihdam edilmektedir.
Ziyaretei yonlendirme, sekreterlik veya halkla iligkiler gibi hizmetlerde ise lise veya
iki yillik yiiksekdgretim mezunu bayan personel calistirilmaktadir.

e Hizmet alimi ihalelerinde calistirilan personelin hizmet ici egitime tabi
tutulmamast veya ihale konusu hizmetle ilgili yeterli bilgi ve tecriibeye sahip
olmamas1 ozellikle saglik kurumlarindaki temizlik hizmetlerinin yiriitiilmesinde
onemli sorunlar ortaya ¢ikarmaktadir.

e Saglik hizmetleri i¢in hava ambulans: kiralanmasi ve yanginla miicadele

amaciyla hava araci kiralanmas1 ihalelerinin sayisi az olmakla birlikte sozlesme

bedeli yiiksek ihalelerdir.**

Personel Calistirilmasi Hizmet Alim1” ihalesini personel istihdamina getirilen sinirlamalari agsmanin
bir yontemi olarak gerceklestirilen ihalelere 6rnek olarak vermek miimkiindiir. Ihale ilAninda, ihalenin
niteligi, tiirii ve miktar1, “Mimarlik, Miihendislik, Harita, Imar Planlama, Bakim, Onarim, Egitim,
Danismanlik, Muhasebe, Tasima ve Organizasyon Islerinde 49 Personel Cahstirilmast Hizmet Alimi”
olarak tanimlanmaktadir. [hale ilaninda belediyenin 2 mimar, 1 peyzaj mimari, 1 elektrik miihendisi, 2
sehir plancisi, 1 harita teknikeri, 4 elektrik teknikeri, 2 elektrik teknisyeni, 2 ingaat teknikeri, 2 bakim
teknikeri, 2 marangoz, 3 is makinesi operatorii, danmigmanlik hizmetlerinde 3 kisi, organizasyon
hizmetlerinde 7 kisi, mesleki egitim hizmetlerinde 11 kisi, muhasebe hizmetlerinde 2 kisi, tagima
hizmetlerinde 4 kisi ¢alistirilacagi belirtilmektedir. 22/9/2008 tarihli ve 1187 sayili Elektronik Kamu
fhale Biilteni, s. 49-51.

*9 Saglik Bakanligi Temel Saghk Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan acil saglik hizmetlerinde
kullanilmak tizere “1800 giin siireyle 17 adet ambulans helikopteri (27 000 saat), 4 adet ambulans
hava ugag1 (Bir adet turbo jet ¢ok motorlu ambulans hava ugagi i¢in 1800 saat ile 3 adet turbo prob
cok motorlu ambulans hava ucaklari i¢in 4 680 saat) kiralama” ihalesi gerceklestirilmistir. Thaleye iki
adet teklif verilmis; 2/4/2008 tarihinde 257.147.095.00 TL bedelle 17 adet hava ambulans
helikopterinin kiralanmast ihale edilmistir. Thalenin 4 adet ambulans hava ugagi kiralanmasi kismi ise
iptal edilmistir. Ihaleye sonuc bilgilerine Kamu fhale Kurumunun internet sayfasindaki Kamu
Satinalma Platformundan ulagsmak miimkiindiir.
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e Kamu orgiitlerince hangi hizmetlerin ihale konusu edebilecegine iliskin
hukuki bir ag¢iklik bulunmamaktadir. Orgiitlerin iist yoneticileri biitiin hizmetlerin
ihale yoluyla temin edilebilecegine iliskin bir yaklagim sergilemektedir.

e Ogzellikle Ankara Biiyiiksehir Belediyesi ile Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesinin hizmet alimi ihaleleri, bu belediyeler tarafindan kurulan sirketler
tarafindan kazanilmaktadir.**® Bu sirketler de aldiklar1 hizmetleri, 4734 sayil
Kanun’un 3’ilincii maddesinin (g) bendi kapsaminda 4734 sayili Kanun’a tabi
olmadan alt yiiklenicilere yaptirmaktadir.

e Kamu ihale Kurumu, Devlet Personel Baskanligi ve Maliye Bakanliginda
personel agirlikli hizmet alimi ihaleleri cergevesinde istihdam edilen personel
sayisina iligkin kesin rakamlar bulunmamaktadir. Ayrica bu ihaleler ¢ergevesinde
yapilan 6demelere iliskin net rakamlara da ulasmak giictiir. Idarelerin Kamu ihale
Kurumuna sozlesme bilgilerini eksik gondermesi; Maliye Bakanliginin 6zellikle
belediye sirketleri ve KiT’lere iliskin verilere ulasamamasi gibi sebeplere ilave
olarak sozlesmelerin uygulanmasi asamasinda fiyat farki uygulamasi sonucunda
ortaya ¢ikan ek Odemeler nedeniyle net rakamlara ulagilmasi miimkiin
olamamaktadir.

e Saghk Bakanligmma bagli hastaneler ve iiniversitelerin tip fakiiltelerinin
uygulama hastaneleri once otelcilik hizmetleri olarak adlandirilan hizmetleri ihale

yoluyla temin etmeye yonelmistir. Temizlik, ilaglama, yemek hazirlanma ve dagitim

0 Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin parklar ve bahgelerle ilgili hizmet alimi ihaleleri belediye
tarafindan kurulan Ankara Altinpark Isletmeleri (ANFA) Ltd. Sti. tarafindan kazanilmaktadir.
Biiyiiksehir belediyesinin 6zel giivenlik hizmet alim ihaleleri ise ANFA Giivenlik Hizmetleri ve
Sistemleri Ltd. Sti. tarafindan kazanilmaktadir. Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Cevre Koruma ve
Kontrol Dairesi Baskanliginin 2008/122035 ihale Kayit Numarali (IKN) “Ankara Parklar1 Yesil
Alanlar1 Piknik Alanlar1 Mezarliklar1 Koruma ve Giivenlik Hizmeti ihalesi” ANFA Giiv. Hiz. ve Sis
Ltd. Sti. tarafindan kazanilmistir. Bu ihalenin sézlesme bilgilerinde su hususlar yer almaktadir:
Hizmetin 1609 kisi ile ii¢ vardiya halinde yerine getirilecegi; s6zlesme baslangi¢ tarihinin 19/8/2008,
s0zlesmenin sona erme tarihinin ise 31/12/2008 tarihi oldugu; s6zlesme bedelinin ise 11.425.000 YTL
oldugu goriilmektedir.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin “organizasyon ve etkinlik hizmeti alim ihaleleri” ise bir bagka
belediye sirketi olan ANKET A.S. tarafindan kazanilmaktadir. Ankara Biiyiiksehir Belediye
Bagkanliginin 2008/60340 IKN’li Ankara’da Sangay Giinleri Diizenlenmesi Hizmet Alim ihalesi,
ANKET A.S. tarafindan 485.000 YTL teklif bedeliyle; 2008/65635 IKN’li Biiyiik Ankara Festivali
Diizenlenmesi Organizasyonu Hizmet Alim {halesi yine ayni sirket tarafindan 3.565.550 YTL’ye
iistlenilmistir. Bu ihalelere iliskin bilgilerde ihalelere iki isteklinin katildig1 goriilmektedir.

Biiyiiksehir belediyesinin “Belmek El Isleri Sergi Organizasyonu veya meslek kazandirma hizmetleri”
ihaleleri ise BELPA A.S. tarafindan kazanilmaktadir.

Bu bilgilere, Kamu fhale Kurumunun internet sayfasindaki Kamu Satinalma Platformundan ulasmak
miimkiindiir.
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ile bulagiklarin yikanmasi, veri hazirlama ve hastane bilgi yOnetim sistemi
isletmeciligi, camasirhane hizmetleri, ziyaret¢i yonlendirme, 6zel giivenlik, 1sitma ve
sogutma sistemlerinin bakim, onarim ve isletilmesi gibi hizmetler otelcilik hizmetleri
olarak adlandirilmaktadir. Hastaneler 2005 yilina kadar laboratuvar tetkik hizmetleri
icin kit alimi ihaleleri gerceklestirmistir. Bu ihalelerde kit ve Kitlerin tahlilinin
yapildig1 cihazlar temin edilmis; tetkik hizmetleri ise idarenin doktor ve saglik
personeli tarafindan gergeklestirilmistir. 2005 yilindan itibaren Saglik Bakanligina
bagli hastaneler, laboratuvar tetkik sonucu hizmet alimi ihalelerine yonelmistir. Bu
ihalelerde tetkik hizmetleri, yiiklenicinin personeli tarafindan gergeklestirmekte ve
tahlil raporlari idareye sunulmaktadir.

e TIhale konusu hizmetler incelediginde, ihale edilen hizmetlerin bir
kismiin ¢dp toplama hizmeti ve yasl veya ¢ocuk bakim hizmeti gibi kamu hizmeti
niteligindeki hizmetler oldugu goriilmektedir. Thale edilen hizmetlerin diger kismi ise
bina temizligi ve ziyaret¢i yonlendirme hizmetleri gibi idarelerde yardimci hizmetler
simifinda bulunan personel tarafindan yerine getirilen ve kendisi dogrudan kamu
hizmeti olmayan islerdir.

e 4734 sayili Kanun’a tabi idarelerce, Kanun kapsaminda gerceklestirilen
yaygin hizmet alim1 ihalelerinden biri de yemek hazirlama ve dagitim hizmeti alimi
ihalesidir. 1980’lerin son yillarina kadar idareler tarafindan kendi mutfaklarinda
kendi personeliyle yemek dretimi  gergeklestirilmistir. Ancak ekonomik
politikalardaki degisimin etkisiyle birlikte idareler yemek hazirlama ve dagitim
hizmeti alimi ihaleleri gergeklestirmeye baslamislardir. Ihale iizerinde birakilan
isteklinin kendi mutfaginda (yemek fabrikasinda) yemegin iiretimini gergeklestirmesi
ve idarenin yemekhanesinde servisinin saglanmasi; yiiklenici tarafindan saglanan
malzeme ve personel ile idarenin mutfaginda yemegin tdretimi ve servisinin
saglanmasi; yiiklenicinin personeli tarafindan idarece saglanan malzeme ile idarenin
mutfaginda yemegin {iretimi ve servisinin saglanmasi, yemek hizmet alimi
ithalelerinde en c¢ok karsilasilan uygulamalardir. Son yillarda mevzuati izin veren
idarelerce yemek fisi/kuponu alim ihalelerinde gerceklestirilmeye baglanmistir.
Ulkemizde yemek hizmeti alimi ihalelerini gerceklestiren idareleri ve yemek hizmet

alimlarini soyle siniflandirabiliriz:
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1) Saglik Bakanligina ve Tip Fakiiltelerine bagli hastaneler tarafindan personelinin
ve yatan hastalarin yemek ihtiyacina yonelik gerceklestirilen yemek hazirlama ve
dagitim hizmeti alim1 ihaleleri,

2) 11 ve ilge Milli Egitim Miidiirliiklerince tasimali egitim ve yatili ilkdgretim
kapsamindaki 6grencilerin yemek ihtiyacinin karsilanmasina yonelik gerceklestirilen
yemek hazirlama ve dagitim hizmeti alimi ihaleleri,

3) Tiirk Silahli Kuvvetlerince gergeklestirilen yemek hazirlama ve dagitim hizmeti
alimi ihaleleri,

4) Sosyal Hizmet Midiirliiklerince yurt ve bakim evlerindeki ¢ocuk ve yaslilarin
yemek ihtiyacina yonelik yemek hazirlama ve dagitim hizmeti alimi ihaleleri,

5) Diger kamu kurum ve kuruluslarinin personelinin yemek ihtiyacina yonelik
gerceklestirilen yemek hazirlama ve dagitim hizmeti ihaleleri alimi ihaleleri.

e 2000’11 yillarla birlikte e-devlet ¢alismalar1 kapsaminda kamu kurum ve
Kuruluslarinda bilisim ihalelerinin sayist hizla artmistir. Ancak gerek yazilim gerekse
de donanim ihalelerinde miinferit yiiriitiilen ¢alismalar bir taraftan kaynak israfina
yol agmakta diger taraftan e-devlet calismalarinda ¢ok pargali bir yapinin ortaya
¢ikmasina neden olmaktadir. DPT Miistesarlig1 tarafindan e-doniisiim projelerinde
hazirlik siirecinden baglayarak gercek¢i fayda ve maliyet analizlerinin yapilmasi ve
esglidiimiin saglanabilmesi i¢in e-Dontlisim Tiirkiye Projesi Birlikte Calisabilirlik
Esaslar1 Rehberi ile Kamu Bilgi ve Iletisim Teknolojisi Projeleri Hazirlama Kilavuzu
hazirlanmistir. ™ Ancak kamu orgiitlerinin projelerinde bu Kilavuz ve Rehber
calismayi yeterince dikkati almadig1 goriilmektedir.

e Kamu alimlarmna iliskin 2007 yil1 verilerine gére Ihale Kayit Numarasi
(IKN) alinan hizmet alimi ihale sayisi 70.964 olup bunlardan 11.404 adeti iptal
edilmistir. Sozlesme bilgisi gelen hizmet ihalesi sayis1 42.062; bunlarin toplam
sozlesme tutart ise 17.523.3000.000 YTL’dir.*** Sozlesme bagitlanan yiiklenici
sayist ise 22.698’dir. Saglik Bakanligina bagl saglik kurumlari, belediyeler ve

tiniversiteler en ¢cok hizmet alimi ihaleleri gergeklestiren idarelerdir.

1 DPT, E-Déniisiim Tiirkiye Projesi Birlikte Calisabilirlik Esaslar1 Rehberi, DPT Bilgi Toplumu
Dairesi, Ankara, 2005.

DPT, Kamu Bilgi ve lletisim Teknolojisi Projeleri Hazirlama Kilavuzu, DPT Bilgi Toplumu
Dairesi, Ankara, 2008.

2 By sozlesmelerin toplam tutarinda sézlesmelerin uygulanmasi asamasindaki fiyat farki demeleri
ile is artig1 veya is azalis1 tutarlart bulunmamaktadir.
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Bina ve kent temizligi, ziyaret¢i yonlendirme ve 6zel giivenlik gibi isgiiciiniin
yogun olarak kullanildigi hizmetlerde, iiretim kapasitesinin sermaye birikimine
bagimliliginin gorece zayif olmasi sebebiyle bu sektorlerde cok sayida isletme
faaliyette bulunmaktadir. isletme sayisinin fazla olmasi ve yogun issizlik nedeniyle
diistik ticretle personel calistirma olanaginin bulunmasi nedeniyle personel agirlikli
hizmet alimi ihalelerinde yogun bir rekabet yasanmaktadir. Bu ihalelerin
sOzlesmelerinin  uygulanmasi asamasinda ¢alistirllan  personelin  iicretlerinin
zamaninda ve tam olarak 6denmemesi en sik duyulan sikayetlerdir.

Hizmet alimi ihalelerinin bir 6zellestirme yontemi olup olmadigi konusunda
farkli goriisler bulunmaktadir. Idareler tarafindan hizmetlerin ihale edilerek o6zel
isletmelere  yaptirilmasimni  Ozellestirme yontemi olarak géren yaklagimlar

%3 Bu calismalarda; idarenin ihale dokiimanindaki diizenlemeler

yaygindir.
cercevesinde denetim yaparak hizmetin 6zel sektor tarafindan yerine getirilmesini
sagladigt ve hizmet bedelini 06dedigi, ancak buradaki denetimin, hizmet
imtiyazindaki denetim islevinden farkli bir kontrol isi oldugu belirtilmektedir.
Yapilan kontroliin amaci, yiiklenicinin hizmetleri ihale dokiimanina uygun olarak
yerine getirmesinin saglanmasi ve 6demenin gergeklestirilmesi igin gerekli bir asama
olan muayene ve kontrol isinin yapilmasidir.*** Thaleyi 6zellestirme yontemi olarak
gormeyen goriisler de bulunmaktadir. Karahanogullari’na gore ihale bir 6zellestirme
yontemi olmayip, idarenin sozlesme iradesi olusturmada izlemesi gereken idari
yontemdir.*>

Kamu hizmet alimi ihaleleri, kamu personel rejimini etkilemektedir. Bu
ihaleler ¢ergevesinde idarelerde istihdam edilen personel, gerek konuyla ilgili
calismalarda gerekse de idarelerdeki giinliik konusmalarda “taseron firma is¢ileri”

olarak adlandirilmaktadir. O. E. Aslan, kamu personel rejimindeki degisimi

3 Ahmet Ulusoy ve Tarik Vural, “Yerel Hizmetleri Ozellestirme Yéntemleri”, Tiirk idare Dergisi,
Say1: 439, s. 119-138. Bu makalede “Ihale yontemi iilkemizde de yillardir uygulanmakta olan bir
yontemdir. Yiiriirliikteki 4734 sayili Kamu IThale Kanunu ile, genel biitceye déhil dairelerin, katma
biitceli idarelerin, il 6zel idaresi ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, tasima gibi iglerini
ithale ile oézel kesime yaptirmalari miimkiindiir ve kalkinma planlarinda bu yontem tesvik
edilmektedir.” ctumleleri yer almaktadir. Bilindigi iizere 4734 sayili Kanun daha oncede ifade
ettigimiz gibi idarelerin sadece kamu alimlarini diizenlemektedir.

Tunay Koksal, Belediye Hizmetlerinin Ozellestirilmesi Yontemleri ve Uygulamalari, DPT
Yayinlari, Ankara, 1993, s. 27-29.

> Ibid, 5. 120 -121.

5 Onur Karahanogullari, “Ozellestirme Yontemi Olarak ihale”, Cagdas Yerel Yonetimler, Cilt: 7,
Say1: 1, s. 105.
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inceleyen ¢aligmasinda, ihaleler kapsaminda calistirilan personeli, “taseron personel”
olarak adlandirmakta ve kamu personel rejiminin en distaki esnek halkasi olarak

6 jdarelerde, ihaleler sonucunda ayni hizmetler farkli istihdam

nitelendirmektedir.
rejimine tabi personel tarafindan yerine getirilebilmektedir. Ornegin iiniversitelerde
devlet memuru olan giivenlik personeli ile 6zel glivenlik hizmet alim1 ihalesi sonucu
hizmet s6zlesmesi bagitlanan yiiklenici firmanin is¢isi olan 6zel giivenlik elemanlari,
0zel giivenlik hizmetini birlikte yerine getirebilmektedir. Bunun sonucu olarak farkl
personel rejimine tadbi ve farkli iicretler alan personel, ayni hizmette birlikte
calismaktadir. Bu durum, ¢alisanlar arasinda catismalara veya kutuplagsmalara sebep
olabilmektedir.

Kapitalist toplumdaki “bagimli ¢alisanlar” konusunda, ciddi goriis ayriliklari
bulunmaktadir. Yonetim ile miilkiyetin ayrilmasi; emek siireci ilizerinde goreli
denetim olanagina sahip bulunan nitelikli isgiicli ve kamu orgiitlerindeki istihdam bu
goriis ayriliklarnin artmasinda etkili olmustur.*®’ Ancak kapitalist toplumdaki
“bagiml calisanlar1”, kamu sektoriinde ¢alisanlar ve 6zel sektorde calisanlar; kamu
sektoriinde ¢alisanlar1, statiisel c¢alisma iliskileri ¢ercevesinde istihdam edilen
personel ile is hukuku temelli s6zlesmeye dayali bir ¢alisma iliskisi i¢inde istihdam
edilen isciler olarak iki ana kategoride smiflandirmak miimkiindiir. Kamu
kesimindeki istthdamda ise giris ile yilikselmede belirli kurallar s6z konusudur ve
0zel sektordeki istihdam edilen isgilere gore 6zel haklar, 6devler ve giivencelerle
donatilmistir. Siire¢ igerisinde kamu kesiminde, esnek istihdamin saglanmasi hedefi

458 Ancak son

dogrultusunda sozlesmeye dayali istihdam tiirii artmaya baslamistir.
yillarda kamu Orgiitlerinde sozlesmeye dayali istihdam tiiriinlin bile etkin hizmet
iretimini saglamadig1 ¢alisanlarin ihaleler yoluyla temin edilmesi diigiincesi egemen
olmaya baglamistir. Hizmet alim1 ihaleleri, nitelikli personelin istthdamini saglayan
ve performansi diisiik olan personelin is akdine kolaylikla sona erdirilmesini imkan

tantyan bir ¢oziim yolu olarak goriilmektedir.

¢ Onur Ender Aslan, Kamu Personel Rejimi: Statii Hukukundan Esneklige, TODAIE Yayinlari,
Ankara, 2005, s. 391.

*7 js¢i simifi tammlanmasi ve kamu ¢alisanlar konusunda bakiniz: Tiilin Ongen, “Toplumsal Simiflar,
Smif Miicadelesi ve Kamu Calisanlar1”, s. 51-52.

http://e-kutuphane.egitimsen.org.tr/pdf/1643.pdf (Erisim Tarihi: 8/8/2009).

8 Gencay Saylan, Kamu Personel Yénetiminden insan Kaynaklar1 Yonetimine Gegis — kritik ve
Reform Onerileri, TESEV Yayinlari, Istanbul, 2000, s. 24-26. Bu ¢alisma, TODAIE’den bir grup
akademisyen ile Yiiksel Denetleme Kurulu iiyesi Nursel Oztiirk’iin katkisiyla hazirlanmustir.
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Ihaleler ¢ergevesinde yiiklenici firma tarafindan calistirilan personelin
calisma iliskileri, taseron firmalarda®™® dahil olmak iizere 6zel sektdrde istihdam
edilen iscilerin calisma iliskilerinden farkli bir niteliktedir. Thaleler gercevesinde
calistirilan personel, sadece yiiklenici firma ile degil dogrudan ve/veya dolayli olarak
kamu orgiitiiyle de ¢alisma iliskisi i¢indedir.

Hizmet alimi ihaleleri ¢ergevesinde calistirilan personelin i giivencesinin
olmamasi caligsanlar iizerinde 6nemli bir baski kurulmasina yol agmaktadir. Diger
taraftan Orgiitiin list kademe yoneticilerinin veya siyasetcilerin etkisiyle ise alinan
personel iizerinde denetimde giigliikler ortaya ¢ikmaktadir. Ihaleler sonucunda pek
cok idarede yiikleniciler degismesine karsin istihdam edilen personelde onemli bir
degisiklik olmamaktadir.

Kamu orgiitleri tarafindan kendi personel sayis1 ve makine parki dikkate
alinmadan hizmet alimi ihalesi gerceklestirilmektedir. Orgiitin ihale konusu
hizmetlerden sorumlu birimleri ve bu birimlerdeki gérevlileri, bir bakima yiikleniciyi
kontrol eden birimlere ve gorevlilere doniismektedir. Kamu orgiitii ile yiiklenici
arasinda sozlesmenin uygulanmasi asamasinda hizmete yonelik esgiidiimii
saglayacak mekanizmalarin olusturulamamasi nedeniyle idare ve yiiklenici arasinda
hizmete yonelik bilgi ve tecriibbe paylasilamamaktadir. Hizmet alimi ihaleleri,
hizmetleri yerine getiren personel ile Orgiit arasindaki baglantisizligi daha da
arttirmaktadir. Bina temizligi ve ziyaret¢i yonlendirme ve biiro hizmetlerinde ihale
konusu hizmetler kontrol teskilatinin yo6nlendirmesi ve is¢ilerin tecriibeleriyle
yiiriitiilmektedir.

Kamu orgiitleri, yiiriittiikleri hizmetlere bagl olarak, bazi alimlarda tek alici
durumundadir. Bir bagka ifadeyle ihale konusu mal, hizmet veya yapim isi Sadece
kamu kuruluslari tarafindan alinabilmektedir. idareler bu isleri kendi orgiitleri ve
kendi personeli ile yerine getirmek veya liretmek yerine ihale etmeleri durumunda

sinirl sayida istekli ihaleye teklif vermektedir. Ozellikle bu islerin bir yildan uzun

459 Tirkiye’de 6zel sektorde tageron iliskileri 1980°1i yillarda yayginlagmis olmakla birlikte 1936
yilinda vyiiriirliige giren 3008 sayil1 Is Kanunu konuya iliskin ilk yasal diizenlemedir. Tageronlasmanin
temel nedeni konusunda birbiriyle tiimiiyle catisan iki goriis bulunmaktadir: ilk gériis taseronlasmanin
kaynaginda iscilerin Orgiitlenme haklarimin ortadan kaldirilarak isgiici maliyetlerinin digiiriilmesi
oldugunu ileri siirer. Diger goriis ise taseronlagsmanin teknolojik gelismeler ¢ercevesinde bir iiretim
geregi olarak ortaya ¢iktigini ileri siirmektedir.

Can Safak, “4657 sayih Is Kanunu Cergevesinde Taseron (Alt Isveren) Meselesi, s.1
http://www.kristalis.org.tr/aa_dokuman/taseron_alt_isveren.pdf (Erisim Tarihi:10/10/2008).

231


http://www.kristalis.org.tr/aa_dokuman/taseron_alt_isveren.pdf

stireli ihale edilmesiyle birlikte bu isleri yerine getirecek 6zel sektor isletmelerinin
sayist sadece idarenin ihalesinde yiiklenici olan firma ile sinirli olabilmektedir. Bu
durum ise sonraki yillarda ihalelerde rekabeti ortadan kaldirici ve maliyetleri arttirici
gelismelere neden olmaktadir.

4734 sayil1 Kanun kapsaminda gergeklestirilen hizmet alimi ihalelerinde idare
ile yiikleniciler arasindaki iliskinin 4857 sayili Is Kanunu cercevesinde asil isveren-
alt isveren iliskisi olup olmadigi da tartisilmaktadir. 4857 sayili Kanunun 2’nci
maddesinde, “Bir isverenden, isyerinde yiiriittiigii mal veya hizmet tiretimine iliskin
yvardimci islerinde veya asil isin bir boliimiinde isletmenin ve isin geregi ile
teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan ve bu is icin goreviendirdigi
iscilerini sadece bu isyerinde aldigi iste ¢alistiran diger isveren ile is aldigi igveren
arasinda kurulan iliskiye asil igveren-alt igveren iligkisi” olarak tanimlanmaktadir.
Bu iligkide asil igveren, alt igverenin iscilerine karsi o isyeri ile ilgili olarak 4857
sayili Kanundan, is soOzlesmesinden veya alt igverenin taraf oldugu toplu is
sO6zlesmesinden dogan ylikiimliiliikklerinden alt igveren ile birlikte sorumludur. Ayni
maddede, “Asil isverenin is¢ilerinin alt igveren tarafindan ise alinarak ¢alistirilmaya
devam ettirilmesi suretiyle haklar: kisitlanamaz veya daha once o igyerinde
calistirilan kimse ile alt isveren iligkisi kurulamaz. Aksi halde ve genel olarak asil
isveren alt isveren iliskisinin muvazaali isleme dayandigi kabul edilerek alt isverenin
iscileri baglangictan itibaren asil igverenin is¢isi sayilarak islem goriirler. Isletmenin
ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlhk gerektiren isler disinda asil ig
boliinerek alt isverenlere verilemez.” diizenlemesi yer almaktadir.

Hizmet alimi ihaleleri ¢ercevesinde calistirilan personelin ise alinmasindaki
idare gorevlilerinin miidahalesi ile bu personelin ihaleyi yapan kurumlara atanmasina
yonelik yargi yoluna basvurulari nedeniyle 4857 sayili Is Kanununun 2’nci
maddesine 1/7/2006 tarihli ve 5538 sayili Kanun ile sekizinci ve dokuzuncu fikralar
eklenmistir. Sekizinci fikrada, 4734 sayili Kanun veya diger kanun hiikiimleri
kapsaminda gerceklestirilen hizmet alimi ihaleleri ¢ercevesinde yiikleniciler
tarafindan calistirilan personelin idarelere ait kadro veya pozisyonlara atanma ile bu
idarelerin personeli igin toplu is sozlesmesi, personel kanunlari veya ilgili diger
mevzuat hiikiimlerine gore belirlenen her tiirlii mali haklar ile sosyal yardimlardan

yararlanmaya hak kazanamayacaklari hiikiim altina alinmistir. Dokuzuncu fikrada ise
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hizmet alim ihaleleri sartname ve sdzlesmelerine ise alinacak personelin belirlenmesi
ve isten ¢ikarma yetkisinin idareye birakilmasi ile ayni is yerinde daha once ¢aligmis
olanlarin ¢alistirllmasina devam olunmasi yoOniinde hiikiimler konulamayacagi
hiikiim altina alinmistir. Ancak uygulamada ise almada idareler belirleyici olmaya
devam etmektedir.

Devlet Personel Bagkanligi, KiT lerin hizmet alimi ihalesi yoluyla “personel
istthdam” edip edemeyeceklerine iliskin olarak bir diizenleme yapmak veya
uygulamay1 yonlendirici bir karar almak yerine konuya yonelik olarak Kamu Thale
Kurumundan goriis almmasmin uygun olacagini belirtmektedir.*®® Hizmet alim
ihaleleri gibi Tiirk personel rejimini etkileyen bir hususta “sessiz kalmak™ bir ¢6ziim
yolu olarak gériilmektedir. idare hukukuyla ilgili ¢alismalarda, kamu hizmeti olmaya
yatkin hizmetler “virtiiel kamu hizmeti” olarak adlandirilmaktadir. Bugiin ise kamu
orgiitleri tarafindan yerine getirilen hizmetlerin biiyiik bir kism1 piyasa aktorlerinin
yiirlitebilecegi ticari faaliyet olma istidadini biinyesinde tasiyan “virtiiel ticari
hizmetler” olarak goriilmektedir.

4.2. Personel Cahstirllmasina Dayahh Kamu Hizmet Alimm Ihalelerinde
Fiyat Olusumu

Personel calistirilmasina dayali hizmet alimi ihalelerinde istekliler teklif
fiyatlarini, idari sartnamelerin “Teklif Fiyata Da&hil Olan Masraflar” baslikh
maddesinde yapilan belirlemeler ile personel calistirilmasina dayali hizmet
alimlarinda teklif fiyata dahil olacak masraflar ve asirt disiik tekliflerin
degerlendirilmesine yonelik olarak Kamu Thale Genel Tebligi'nde yer alan

diizenlemeleri esas alarak olusturmaktadir.

%0 Tiirkiye Komiir isletmeleri Kurumu Genel Miidiirliginde atil durumda bulunan agir is makineleri
ve kamyonlarin hizmete alinmasi i¢in hizmet alim1 yoluyla sofér; Boru Hatlari ile Petrol Tasima A.S.
ise kamulagtirma hizmetlerinde kullanilmak iizere harita mithendisi, harita teknikeri, kamulastirma
faaliyetlerinde deneyimli 4 yillik lisans mezunu personelin ihale yoluyla temin edilip edilemeyecegi
konusunda Devlet Personel Bagkanlhigindan goriis talep edilmistir.

Devlet Personel Baskanlig1 10/9/2008 tarihli ve 16904 sayil1 yazisinda, 22/1/1990 tarihli ve 399 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 3’lincii maddesinde, tesebbiis ve bagli ortakliklarda hizmetlerin
memurlar, sozlesmeli personel ve isciler eliyle gordiriileceginin hitkme baglandigi, bu KHK
kapsaminda bulanan KiT’lerde memur ve sozlesmeli personel alimlarinin genel ve kurumsal
mevzuatlarina, is¢i alimlarinin ise 18/5/1983 tarihli ve 83/6750 sayili Bakanlar Kurulu Karart ile
yiiriirliige konulan Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Daimi Kadrolarina Ilk Defa Isci Olarak
Alinacaklar Hakkinda Uygulanacak Siav Ydnetmeligi ve kurumsal mevzuatlarina tabi oldugu ifade
edilmis daha sonra 4734 sayili Kanundaki hizmet tanimi ile 62°nci maddenin (e) bendi aktarildiktan
sonra konuya iliskin olarak Kamu Thale Kurumundan gériis alinmasinin uygun olacagi belirtilmistir.
Bu yaz1i Devlet Personel Bagkanligini internet sayfasindan wulagmak  miimkiindiir.
http://www.dpb.gov.tr/dpbgorusmenu2.html (Erisim Tarihi: 19/11/2009).
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Piyasa ve piyasa iligkileri, ekonomik ve toplumsal iliskileri agiklamada
yaygin olarak kullanilan kavramlarin basinda gelmektedir. Ancak piyasa kavraminin
yaygin kullanim1 ve ideolojik 6nemine karsilik, iktisat bilimi de dahil olmak iizere
kavramin tam olarak ne i¢erdigi konusunda bir belirsizlik s6z konusudur.*** Ozellikle
igsizligin  yiksek oldugu iilkelerde piyasa iliskileri iicretlerin daha disiik
belirlenmesine yonelik sonuglar ortaya ¢ikarmaktadir. Piyasada dengeyi saglayacak
“goriinmez el”, emegi ile gecinenler aleyhine bir denge saglamakta ve “demir
yumruga” doniisebilmektedir.

2003 ve 2004 yillarinda gergeklestirilen personel caligtirilmasina dayali
hizmet alim ihalelerinde, ihale iizerinde birakilan isteklinin teklifinin asir1 diisiik
teklif oldugu veya tekliflerin asir1 diistik teklif olmasi sebebiyle degerlendirme dist
birakilmasinin mevzuata uygun olmadigi, sikdyet ve itirazen sikdyet bagvurularinda
en sik yer alan iddialar olmustur. Bu donemde tekliflerin biiyiilk bir kisminin
calisanlarin asgari iicret ve igveren sigorta giderleri ile diger gider kalemlerini
(giyim, malzeme vb.) karsilamayacak tutarlarda oldugu goriilmektedir. Isteklilerce
asir1 distik teklif agiklamalarinda; “ihale konusu iste akrabalarini calistiracaklart”,
“thalede kullanilacak giyim veya temizlik malzemelerinin ucuz bedelle alindigi ve
stoklarinda bulundugu”, “ihale konusu iste emekli kisilerin calistirilacagi” gibi
hususlara yer verilmistir. Kamu Ihale Kurulu tarafindan bu aciklamalar yerinde
goriilmemis ve teklifler asir1 diisiik teklif goriilerek degerlendirme dis1 birakilmasina
karar verilmistir.

Kamu Ihale Kurumu, personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alim ihalelerinde
tekliflerin olusturulmasit ve asir1 diisiik teklifin belirlenmesinde idarelere ve
isteklilere yardimci olmak iizere “Iscilik Hesaplama Modiilii"nii gelistirerek,
Kurumun internet sayfasinda taraflarin yararlanmasina sunmustur. Bu modiil, siireg
igerisinde kiiciik degisikliklere ugramistir.

Teklif fiyatlarmin nasil olustugunun anlasilabilmesi icin Kamu ihale Genel
Tebliginde “teklif fiyata dahil olan masraflar” ve “asirnt diisiik teklif
degerlendirilmesi” konusunda yapilan diizenlemeler ile “Is¢ilik Hesaplama

Modiili”niin incelenmesi gerekmektedir.

1 Ahmet Insel, “Piyasalar’in Ideolojik Islevi”, Birikim Dergisi, Say1: 170-171, s. 21.
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Kamu Thale Genel Tebligi’nde “calisacak personel sayisimin belirlendigi ve
haftalik ¢alisma siiresinin tamaminin idare igin kullanildigi” hizmetler “personel
calistirilmasina dayali olan hizmet alimi ihaleleri” olarak tanimlanmaktadir.
Teblig’de “iscilerin licretleri”, “yemek, yol ve giyim giderleri” ile “ulusal bayram ve
genel tatil giinleri isci TUcretleri” toplami “toplam asgari is¢ilik maliyetini”
olusturmaktadir.*®? Teblig’de belirtilen hizmetler i¢in “toplam asgari is¢ilik maliyeti”
tizerinden %3’liik “s6zlesme ve genel gider” hesaplanm'clk‘[a;463 bu gider ile “toplam
asgari iscilik maliyetinin” toplam1 ise “teklif edilmesi gereken asgari maliyet
toplamin1” olusturmaktadir. Isteklilerin teklifleri, “teklif edilmesi gereken asgari
maliyet toplamin1” karsilamamast durumunda bu teklifler asir1 diisiik teklif kabul
edilmekte ve reddedilmektedir. Eger personel calistirilmasina dayali hizmet alim
ithalelerinde temizlik malzemesi veya baska 6nemli giderler varsa bunlar da teklifin
onemli bileseni olarak goriilmekte “teklif edilmesi gereken asgari maliyet toplamina”
eklenerek aciklama istenmektedir.

Idareler, idari sartnamelerin “Teklif Fiyata Dahil Olan Masraflar” baslhkl
maddesinde {iicret, yemek yol ve giyim bedeline iliskin diizenleme yapmaktadir.
Idare, ¢alistirilacak personele asgari {icretin iizerinde bir ddeme yapilmasini dngoriir
ise bu iicretin, briit asgari iicretin en az ylizde kag fazlas1 olmasi gerektigini belirtmek
zorundadir. Hangi personele briit asgari licretin lizerinde 6deme yapilacagina yonelik
bir diizenleme yer almamaktadir. Idarelerce iicrete iliskin 6zel bir belirleme
yapilmadi ise ¢alistirilacak personele asgari licret 6denecegi kabul edilmektedir.

Idareler tarafindan yemek ve yol giderine iliskin diizenlemenin “ayni” veya
“nakdi” olarak iki farkli sekilde yapilmas1 miimkiindiir. Idareler, nakdi diizenlemede
yemek ve yol icretine iliskin parasal tutar1 ve Odenecek glin sayisim
belirtmektedir.*** Ayni diizenlemede ise bu giderlere iliskin parasal bir tutar
saptanmamakta iscilerin yemek ve yol giderlerinin isteklilerce karsilanacagi
belirtilmektedir. Kamu Ihale Genel Tebligi'ne gore giyim giderine iliskin ayni

diizenleme yapilmas1 zorunludur. idarelerin &nemli bir kism1 zaman icerisinde yol ve

%2 idarelerce, bazi hizmet alm ihalelerinde fazla mesai iicretine yonelik diizenlemeler

yapilabilmektedir.

%3 Temizlik, ozel giivenlik, saya¢ okuma ve kesme-agma, hasta ve ziyaret¢i yonlendirme, tibbi
sekreterlik, veri igleme ve otomasyon sisteminin isletimi hizmetlerini personel ¢alistirilmasina dayali
hizmetlere drnek olarak vermek miimkiindiir.

“%* Thale konusu hizmetin niteligi esas alinarak bu yemek ve yol iicreti 5denecek giin sayisi 22 veya 26
giin olmaktadir.
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yemege yonelik nakdi diizenleme yapma yaklagimini benimsemistir. Bunun sebebi
isteklilerce ayni diizenlemelerde asir1 diisiik teklif sorgulamasina verilen cevaplarda
son derece diisiik tutarlarla tekliflerin ac;lklanma51d1r.465

Goriildigi tizere personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi ihalelerinde
isteklilerin teklif fiyatini, idareler tarafindan idari sartnamede yapilan diizenlemeler
ve Kamu Thale Kurumunun diizenlemeleri belirlemektedir. Bu ihalelerde, maliyetin
diisiiriilmesi yiiklenicilerin hizmetin tiretimine iliskin sectigi teknik ¢oziimler veya
hizmet yontemindeki etkinliklerden kaynaklanmamakta; diisiik iicretle personel
calistirilmas1 ve personelin sosyal haklarindan verilen tavizler verilmesi yolu ile
saglanmaktadir.*®®

Yiiklenicilerin, Tiirkiye’deki yogun issizlik sebebiyle sigortasi 6denen bir iste
personel bulmasi kolay olmaktadir. Ozellikle kontrol teskilatinin etkin olmadig1
idarelerde yiiklenicilerin is¢i licretlerinde kesintiler yaptigi; yol veya yemek ticretinin
ihale dokiimaninda 6ngoriilen bedelden daha diisiik 6dendigi de diger iddialardir.

4.3. Kamu Hizmet Alm Ihalelerine Iliskin Kamu Thale Kurulu
Uyusmazhk Kararlari ile Yarg: Kararlar

“Kamu orgiitleri hangi hizmetleri ihale yoluyla temin edebilir?” sorusu, kamu
hizmet alimi ihaleleriyle ilgili olarak farkli kesimlerin cevabini aradigi bir sorudur.
Kamu Ihale Kurumu temsilcilerinin kamu hizmet alimlarina iliskin cesitli sektdr
toplantilarinda ifade ettikleri temel goriis, “bir idare tarafindan bir hizmetin ihale
voluyla temin edip edilemeyecegi konusunun, idarenin tabi oldugu mevzuat ve soz
konusu hizmetle ilgili hukuki diizenlemeler ve yargi kararlari ¢er¢evesinde
degerlendirilmesi” gerektigidir.467

Memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle yerine getirilecek hizmetler
konusunda doktrinde ve yargi kararlarinda vurgulanan ilk diizenleme, 1982

Anayasasi’nin 128’inci maddesidir. Anilan maddede, “Devlietin, kamu iktisadi

tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle

5 Ornegin isteklilerce bir isginin bir 6giin yemeginin bir kurusa saglanacag: gibi agiklamalar
yapilmistir.

¢ Hizmet alimu ihalelerinde isgilere kidem tazminati denmemesi igin iscilerin bir yillik siireyi
doldurmamasi igin isten ¢ikartilip yeniden ige alinmast; yillik izin haklarinin kullandirilmamasi yaygin
uygulamalardir.

7 Kamu ihale Kurumu tarafindan diizenlenen toplant1 ve seminerlere iliskin dokiiman ve ses kayit
desifreleri i¢in bkz: http://www.ihale.gov.tr/Egitim_Calismalari/egitim_sektorel_toplanti.htm (Erisim
Tarihi:11/12/2007).
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yiikiimlii olduklart kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar
ve diger kamu gorevlileri eliyle gériiliir.” hikmii yer almaktadir. 1999 yilinda
Anayasa’nin 47’nci maddesine eklenen dordiincii fikra ile “Devlet, kamu iktisadi
tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisileri tarafindan yiiriitiilen yatirim ve hizmetlerden
hangilerinin ozel hukuk sozlesmeleri ile gercek veya tiizelkisilere yaptirabilecegi
veya devredebileceginin kanunla” belirlenebilecegi hiikiim altina alinmistir. Bu fikra,
son yillarda kamu oOrgiitlerinin ihale yoluyla belirli hizmetleri almasi veya kamu
yatirim ve hizmetleri alaninda 6zel sektor isletmelerinin faaliyette bulunmasina izin
veren yasal diizenlemelerin anayasal dayanagi olarak vurgu yapilan diizenlemedir.

Kamu orgiitlerinin hizmet alimi ihalelerine yonelik degerlendirmeler, konuyla
ilgili yasal diizenlemeler ile yargi kararlar1 cercevesinde yapilmaktadir. Yasal
diizenlemeler kapsaminda 4734 sayili Kanun ve 657 sayilh Kanun ile kamu
orgiitlerinin kurulus ve gorevlerini diizenleyen kanunlardaki hiikiimler esas alinarak
konunun degerlendirilmesi gerekmektedir. Ozellikle 2003 yilindan itibaren kamu
orgiitlerinin kurulug ve gorevlerine iliskin yasal diizenlemelerde belirli hizmetlerin
ithale yoluyla alinabilecegi veya 6zel sektor imtiyaz ya da kamu 6zel ortaklig ile
gergeklestirilebilecegine yonelik hiikiimler yer almaktadir. 468

4734 sayili Kanun’un “Tanimlar” baslikli 4’{incii maddesinde hizmet, “Bakim
ve onarim, tasima, haberlesme, sigorta, arastirma ve gelistirme, muhasebe, piyasa
arastirmasi ve anket, damgmanlik, tamitim, basim ve yayim, temizlik, yemek
hazirlama ve dagitim, toplanti, organizasyon, sergileme, koruma ve giivenlik, mesleki
egitim, fotograf, film, fikri ve giizel sanat, bilgisayar sistemlerine yonelik hizmetler

ile yazilim hizmetleri, tagimir ve tasinmaz mal ve haklarin kiralanmasi ve benzeri

8 5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediyenin gorev ve sorumluluklari” bashkli 14’tincii
maddesinin (a) bendindeki* /mar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi; cografi ve kent
bilgi sistemleri; ¢evre ve gevre saghgi, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve
ambulans, sehir i¢i trafik; defin ve mezarliklar; agaglandirma, park ve yesil alanlar; konut, kiiltiir ve
sanat, turizm ve tamitim, genglik ve spor, sosyal hizmet ve yardim, nikdh, meslek ve beceri
kazandirma,; ekonomi ve ticaretin gelistivilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir.” hiikkmii ile 67 nci
maddedeki “Belediyede belediye meclisinin, belediyeye bagl kuruluglarda yetkili organin karart ile
park, bahge, sera, refiij, kaldiim ve havuz bakimi ve tamiri; arag¢ kiralama, kontrolliik, temizlik,
giivenlik ve yemek hizmetleri; makine-techizat bakim ve onarim isleri; bilgisayar sistem ve santralleri
ile elektronik bilgi erisim hizmetleri; saglikla ilgili destek hizmetleri; fuar, panayw ve sergi hizmetleri;
baraj, aritma ve kati atik tesislerine iliskin hizmetler; kanal bakim ve temizleme, alt yapt ve asfalt
yapun ve onarimi, trafik sinyalizasyon ve aydinlatma bakimi, saya¢ okuma ve saya¢ sékme-takma
isleri ile ilgili hizmetler; toplu ulasim ve tasima hizmetleri; sosyal tesislerin isletilmesi ile ilgili isler,
stiresi ilk mahalll idareler genel secimlerini izleyen altinct ayin sonunu gecmemek iizere ihale yoluyla
iigiincii sahislara gordiiriilebilir.”” hikmii belediyeler tarafindan gergeklestirdikleri ihalelerin yasal
dayanagi olarak gosterilmektedir.
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diger hizmetler,” olarak tanimlanmistir. Kanun’da 6nce hizmet sayma yontemiyle
tanimlanmaya calisilmig ancak daha sonra “ve benzeri diger hizmetler” denilerek
acik uglu bir yaklasim benimsenmistir. Idarelerce Kanun’da sayilmayan ancak ihale
edilmesi diisiiniilen hizmetler ise benzeri diger hizmetler olarak degerlendirilerek
ihale edilmektedir. Hizmet alim ihalesine konu edilemeyecek hizmetler konusunda
ise higbir tartisma yapilmamaktadir.

Kanun’un 48’inci maddesinde “Mimarlik ve miihendislik, etiit ve proje, harita
ve kadastro, her olgekte imar plani, imar uygulama, CED raporu hazirlanmasi, plan,
vazilim gelistirme, tasarim, teknik sartname hazirlanmasi, denetim ve kontrolorliik
gibi teknik, mali, hukuki veya benzeri alanlardaki hizmetlerin” danismanlik hizmet
sunucularindan alinabilecegi hiikiim altina alinmigtir. Kanun’un 62’inci maddesinin
birinci fikrasmin (e) bendinde, “Idarelerce kanun, tiiziik ve yéonetmeliklere gére
istihdam edilen personelin yeterli nitelik veya sayida olmamasi halinde, bu Kanunda
belirtilen hizmetler i¢in ihaleye c¢ikilabilir. Ancak danigmanhk hizmet alim
ihalelerinde, istihdam edilen personelin yeterli nitelik veya sayida olmamas: sarti
aranmaz.” hikmii yer almaktadir.*®

Tiirkiye’de kamu personel rejimine iligkin temel diizenleme olan 657 sayili
Kanun’un “Tesis edilen smiflar” baglikli 36’nc1 maddesinin “yardimci hizmetler”

sinifin1 diizenleyen (VIII) numaral bendinde*™® 1988 yilinda yapilan degisiklik ile

92008 Yil Programinda, “kamu yatirimlarinda kalite ve maliyetleri olumsuz etkileyen ve kurulus
icinden saglanan miihendislik ve teknik miisavirlik hizmetlerinin Kamu Ihale Mevzuatinda gerekli
diizenlemeler yapilarak bagimsiz teknik miisavirlik yoluyla temininin saglanmasi”, “Ingaat,
Miihendislik-Mimarlik, Teknik Misavirlik ve Miiteahhitlik Hizmetleri” sekt6riiniin  politika
oncelikleri igerisinde yer almigtir. Bu politika ve tedbirlerin uygulanmasina yonelik sorumlu kurulug
olarak da Kamu Thale Kurumu belirlenmistir.

Kamu Ihale Kurumu tarafindan sorunun boyutu ve kapsaminin belirlenmesi ile ¢dziim yollarinin
gelistirilmesi igin resmi ifadeyle “paydaslarin katilimimin esas alindig1” bir siire¢ baslatilmis; bu siire¢
sonucunda 20/11/2008 tarihli ve 5812 sayili Kanun ile 4734 sayili Kanunun 62’nci maddesinin (e)
bendine “Ancak danismanlik hizmet alim ihalelerinde, istihdam edilen personelin yeterli nitelik veya
sayida olmamast sarti aranmaz.” hitkmii eklenmistir.

Idarelerin kadrolarinda miihendis, mimar, sehir plancis1 gibi teknik personelin bulunmasi sebebiyle,
bu hizmetlerin ihale yoluyla 6zel sektdrden temin etmeleri tartismalara neden olmaktadir. Bu
hizmetlerin bagimsiz teknik miisavirlik kuruluslarindan saglanmasinin zorunlu tutulmasi halinde,
mevcut kamu personelinin nasil degerlendirilecegi ile idarelerin biitiin teknik miisavirlik hizmetlerini
ihale yoluyla almasi halinde sektdrdeki firmalarin kapasitelerinin bunu kaldirip kaldirmayacagi
bilinmemektedir.

0 Kanun’un 36’nci maddesinde yardimer hizmetler siifi, “kurumlarda her tiirlii yazi ve dosya
dagitmak ve toplamak, miiracaat sahiplerini karsilamak ve yol gostermek; hizmet yerlerini temizleme,
aydinlatma ve 1sitma islerinde ¢alismak veya basit iklim rasatlarini yapmak; ilaclama yapmak veya
yaptirmak veya tedavi kurumlarinda hastalarin ve hastanelerin temizligi ve basit bakimi ile ilgili
hizmetleri yapmak veya kurumlarda koruma ve muhafaza hizmetleri gibi ana hizmetlere yardimci
mahiyetteki gérevlerde her kurumun ozel biinyesine gore ve yine bu mahiyette olmak iizere ihdasina
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“Bu sinifa dahil personel tarafindan yerine getirilmesi gereken hizmetlerden hizmet
verlerinin ve tedavi kurumlarimin temizlenmesi, tesisatin bakim ve igletilmesi ve
benzeri nitelikteki hizmetlerin iiciincii sahislara ihale yoluyla gordiiriilmesi
miimkiindiir.” paragrafi eklenmistir. Bu maddede diger degisiklik ise 2003 yilinda
“saglik hizmetleri ve yardimer saglik hizmetleri simifin1” diizenleyen (III) numarali
bendinde yapilmistir. Yapilan degisiklik ile “Bu sinifa dahil personel tarafindan
verine getirilmesi gereken hizmetler, liizumu halinde bedeli déner sermaye
gelirlerinden 6denmek kaydiyla, Bakanlik¢a tespit edilecek esas ve usullere gore

’

hizmet satin alinmasi yoluyla gordiiriilebilir.” paragrafi eklenmistir. Bu iki
degisikligin yapildig: tarihler ile kamu hizmet alimi ihalelerindeki yeni donemin
baslangic yillar1 arasindaki paralellik dikkat ¢ekici bir husustur.

Saglik Bakanligi tarafindan yukarida anilan degisiklikten sonra “Saglik ve
Yardimci Saglik Personeli Tarafindan Yerine Getirilmesi Gereken Hizmetlerin Satin
Alma Yoluyla Gordiiriilmesine iliskin Esas ve Usuller” hazirlanmustir.*”* Esas ve
Usullerin “Amag¢” baslikli 1’inci maddesinde, diizenlemenin amaciin Bakanliga
bagl biitiin saglik kurum ve kuruluslart ile tiim yatakli tedavi kurumlarin, bedeli
doner sermaye gelirlerinden 6denmek kaydiyla liizumu halinde, saglik hizmetlerinin
satin alma yoluyla gordiiriilmesine dair esas ve usulleri belirlemek oldugu hiikiim
altina alinmistir. 4’lincli maddede ise “hizmet”, “657 sayili Devilet Memurlart
Kanunu’nda tammlanan saglik ve yardimci saglik hizmetleri sinifina dahil personel
tarafindan yerine getirilmesi gereken saglik hizmetleri” olarak tanimlanmistir.

Tiirk Tabipler Birligi Merkez Konseyi tarafindan Esas ve Usuller ile Denizli
Devlet Hastanesince gergeklestirilen “2004 yili (4 aylik) Psikiyatri Uzmani, Onkoloji
Uzmani, Cocuk Psikiyatri Uzmani, Alerji Hastaliklar1 Uzman1 Hizmetleri” ihalesi ve
Teknik Sartnamesinin iptali istemiyle Saglik Bakanligmma karsi Danistay’da iptal
davasi agilmigtir. Ayrica sozii edilen diizenlemenin dayanagi olan Yyasal
diizenlemenin, Anayasanin 2’nci, 10’uncu ve 128’inci maddelerine aykirilig

iddiastyla dosyanin Anayasa Mahkemesine gonderilmesi isteminde bulunulmustur.*?

llizum gordiigii yardimct hizmetleri ifa ile gérevli bulunanlardan 4 iincii maddenin (D) bendinde
tamimlananlarin diginda kalanlarr” kapsamaktadir.

71 5/5/2004 tarihli ve 25453 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

2 Bagvuruda “saghk hizmetinin, kamu saglk personeline degil, bir kisim tacirlerin is¢isi durumuna
getirilecek saghk calisanlarina gordiiviilecegi, bu sekilde calistirilacak hekimler ile diger saglik
personelinin, ¢alisanlara taninan giivence ve haklardan yoksun olacag, iki farkl istihdam pazar: ve
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Danistay Besinci Dairesi Anayasa’ya aykirilik savini ciddi bularak itiraz yoluyla
Anayasa Mahkemesine bagvurmustur.*”

Anayasa Mahkemesi bagvuruya iligkin olarak 22/11/2007 giinlii ve
E:2004/114, K: 2004/85 sayili Karari*'* ile iptal isteminin reddine karar vermistir. Bu
kararda kamu hizmeti, “deviet ya da diger kamu tiizelkisileri tarafindan ya da
bunlarin gozetim ve denetimleri altinda, ortak gereksinimleri karsilamak ve kamu
yararmmi saglamak icin topluma sunulmus bulunan siirekli ve diizenli etkinlikler”
olarak tanimlanmakta, saglik hizmetlerinin niteligi geregi diger kamu hizmetlerinden
farkli bir hizmet oldugu belirtildikten sonra Anayasa’nin 47 nci maddesine eklenen
dordiincii fikra ile kamu hizmetlerinden hangilerinin 6zel hukuk sozlesmeleri ile
ticlincii kisilere yaptirilabilecegi veya bunlara devredilebilecegi konusunda yasama
organinin yetkili kilindigr vurgulanmaktadir. Anayasa’nin 47°’nci ve 128’inci
maddeleri birlikte degerlendirildiginde, saglik hizmetlerinin biitiiniiyle devletin genel
idare esaslarina gore yiiritmekle yiikiimli oldugu bir kamu hizmeti seklinde
nitelendirilmesinin olanakli olmadigi; saglik hizmetinin tamaminin salt memur ve
diger kamu gorevlileri eliyle yiiriitiilmesi gerektiginden s6z edilemeyecegi ifade
edildikten sonra saglik hizmetleri ve yardimci saglik hizmetleri sinifina dahil
personel tarafindan yerine getirilmesi gereken hizmetlerin, 6zel hukuk sozlesmeleri
ile lgiincl kisilere yaptirilabilmesinin olanakli olduguna karar verilmistir. Daha
onceki yargi kararlarinda memurlar ve diger kamu gorevlileri tarafindan yerine

getirilecek hizmetlerde, “hizmetin asli ve siirekli” niteligine vurgu yapilmasina karsin

iki farkli hukuk diizeninin ortaya ¢ikacagi, diizenlemenin, kazan¢ ama¢lh emek ve insan ticareti
yapilmast olanagy getirdigi, bu durumun hukuk devletinin yurttaglarina hukuk giivenligi saglamasi
gerekliligine aykirt oldugu, bu nedenle anilan yasal diizenlemenin Anayasanin 2, 10 ve 128 inci
maddelerine aykirt oldugu” ileri siirilmiistiir.

478 Danistay Besinci Dairesinin bagvuru karariin gerekce boliimiinde su goriigler ifade edilmistir:
“...Anayasanmin bu hiikmiinden, saglk hizmetlerinin toplumun genel ve ortak ihtiyaglar: kapsaminda
ele alindigi ve bu hizmetlerin bir kamu hizmeti olarak nitelendirildigi acik¢a ortaya ¢ikmaktadur ...
Saghk Bakanhginmin dogrudan, genel idare esaslarina gére yiiriitmekte oldugu saglik hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gérevierin, memurlar ve diger kamu gorevlilerince yerine getirilmesi de,
Anayasanmin 128 inci maddesinin geregidir ...

Nitekim 657 sayui Deviet Memurlar: Kanunu’nda istihdam sekilleri, Anayasanin 128 inci maddesinin
anilan hiikmiine paralel bigimde diizenlenmis, 4 iincii maddesinin 1 inci fikrasinda ‘Kamu hizmetleri,
memurlar, sozlesmeli personel, gegici personel ve isciler eliyle gordiiriiltir.” hiikmiine yer verilmis, 5
inci maddesinde de, dort istihdam sekli disinda personel ¢alistirilmasi yasaklanmigtir.

657 sayili Yasanin 36 nci maddesine 4924 sayili Yasamin 11 inci maddesiyle eklenen hiikiim ise,
Anayasanin ‘Kamu hizmeti gorevieriyle ilgili hiikiimler’ bashkli 128 inci maddesinde dngoriilmeyen
bir istihdam seklini diizenlemekte, idarenin dogrudan genel idare esaslarina gére yiiriittiigii saglik
hizmetinin gerektirdigi asli ve siirekli gérevlerin, hizmet satin alinmasi yoluyla gordiiriilmesi seklinde
dolayl bir ozellestirme yontemini benimsemektedir.”

" Bu Karar, 24/12/2007 tarihli ve 26736 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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bu kararda bir hizmetin memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriilmesinin
kosulu olarak o hizmetin “genel idare esaslarina gore yiiriitiilmesinin zorunlu olmasi
gerektigine” vurgu yapilmaktadir. Ancak kararda, genel idare esaslarina gore
yiriitilmesi gereken hizmetlerin nasil belirlenecegine yonelik bir tartisma
yapilmadig: dikkat ¢ekmektedir.

Danistay Besinci ve Oniigiincii Daireleri,*” 5/12/2007 giinlii ve E:
2004/4439, K: 2007/6598 sayili Karar1 ile Saglik ve Yardimci Saglik Personeli
Tarafindan Yerine getirilmesi Gereken Hizmetlerin Satin Alma Yoluyla
Gordiiriilmesine iliskin Esas ve Usullere yonelik bagvurunun reddine; basvuruya
konu Denizli Devlet Hastanesinin hizmet alim ihalesi ile bu ihaleye iliskin
diizenlenen teknik sartnamenin iptaline karar vermistir.

Karabiik Sirinevler Devlet Hastanesi tarafindan 30/1/2007 tarihinde acik ihale
usulii ile yapilan “Radyolojik Goriintiileme Hizmeti Alimi1” ihalesine iliskin olarak
Saglik ve Sosyal Hizmet Emekg¢ileri Sendikasi tarafindan agilan davada Zonguldak
Idare Mahkemesinin 13/3/2007 giinlii ve E: 2007/514, K: 2007/419 sayili Karar ile
2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 14/3-b, 14/6 ve 15/1-¢ bendi uyarinca
dava dilekgesi ve eklerinin Kamu Thale Kurumuna gonderilmesine karar verilmistir.
Basvuruya iliskin olarak Kamu Ihale Kurulunun 3/4/2007 tarihli ve 2007/UH.Z-1197
sayil1 Kararinda;

“... Ihale konusu hizmetin yerine getirilmesinde anahtar teknik personel olarak
calistiriimasi istenilen 1 adet Radyoloji Uzmani ile 2 adet Rontgen Teknisyeninin
ihale siiresi boyunca yiikleniciye olan maliyetinin yaklastk maliyet ve teklif fiyatlar
icerisindeki payimin diisiikliigii dikkate alindiginda, soz konusu ihalenin saglik
personeli istihdamina yonelik bir ihale olmadigi,

Ayrica; 4734 sayui Kanun uyarinca ihale edildigi anlasilan ihalenin 4734

sayult Kanun’un 4 iincii maddesinde yer alan hizmet tamimina aykirt olmadigina,”

karar Verilmistir.476

% 2575 sayili Danistay Kanunu’nun Ek-1’inci maddesinde, “/ki dava dairesinin gérevine iliskin
davalar, ilgili dava dairesinin istegi iizerine o dava dairelerinin birlikte yapacaklar: toplantida karara
baglanwr. Bu toplantiya daire baskanlarindan kidemlisi baskanlik eder. Toplanma ve goriisme yeter
sayist dokuzdur. Kararlar oy ¢okluguyla verilir. Bu davalar, davanin agildigi dairenin esas ve karar
Numaralarint alir.” hikmii yer almaktadir.

#7® By karara iligkin kars1 oylarda ise, “Incelemeye konu ihalenin sartnamesinde; 1 adet Radyoloji
Uzmant ile 2 adet Rontgen Teknisyeninin istihdami éngériilmiistiir. Thale dokiimanda yer alan bu
diizenleme Danistay 5. Dairenin 22.11.2004 giinlii, 2004/4439 sayili yiiriitmenin durdurulmast ve 657
sayuly Kanun’un 36. maddesine 4924 sayili Kanun’un 11. maddesiyle eklenen Kanun hiikmiiniin
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Tiirk Tabipler Birligi Merkez Konseyi Baskanhigi tarafindan Kamu ihale
Kurulunun bu Kararma karsi iptal davasi agilmustir. Ankara Ondérdiincii Idare
Mahkemesinin 20/5/2008 giinlii ve E: 2007/2004, K: 2008/750 sayili Kararinda;
Anayasa Mahkemesinin 22/11/2007 giinlii ve E: 2004/114, K: 2007/85 sayili Karar1
ile saglik hizmetlerinin 6zel hukuk sozlesmeleri ile ti¢lincii kisilere yaptirilmasini
olanakli hale getirildiginden bahisle su goriislere yer verilmistir:

“...Gorildiigii tizere Anayasa Mahkemesi kararina gore saglik hizmetinin ozel

hukuk sozlesmeleri ile iiciincii kisilere yaptirimasi olanakli hale getirilmis,

yukarida belirtilen Danistay karari ile de anilan esas ve usullere iliskin Tebligin
iptali isteminin reddedildigi, ancak saghk personeli istihdaminin, bir diger ifade
ile teshis ve tedaviyi gercgeklestirecek doktor ¢alistiriimasinin hangi gereklilikten
dogdugunun agik olarak ortaya konulduktan sonra saglik personel hizmetinin satin
alinabilecegine karar gerekgesinde yer verilmistir. Basvuru konusu ihale de ise,

Danistay tarafindan iptal edilen ihale ile hizmet satin alinmast diigtiniilen anlamda

saglik personeli istihdamimin soz konusu olmadigi, bu ihalenin (Radyolojik

Goriintiileme Hizmeti Alimi) saghk alamindaki hizmet alimi ihalelerinin, cihaz

kiralanmast ve bu cihazlarin isletilmesi icin gerekli olan personelin firma

tarafindan temin edilmesi, tetkik yapiumasi ve bu suretle teshis ve tedavide

kullanilacak bilgi teminine yoénelik bir ihale oldugu, 4734 sayili Kanun'un 62.

maddesinin (e) bendinde yer alan ‘Idarelerce kanun, tiiziik ve yénetmeliklere gére

istihdam edilen personelin yeterli nitelik veya sayida olmamas: halinde, ihale
yetkilisinin onayt alinmak kaydiyla bu Kanunda belirtilen hizmetler i¢in ihaleye
¢ikilabilir.’ hiikmii uyarinca madde metninde belirtilen kosullarda yapilabilecek
personel istihdamina yénelik ihalelerin de yine 4734 sayili Kanunda belirtilen
hizmetlerle sinirli olarak yapilabilecegi, 4734 sayui Kanun’'un 4. maddesinde de

‘hizmet’ tammumin yapildigi, burada tahdidi bir tanimlamanin bulunmadigi, Ve

benzeri diger hizmetler’ ifadesi ile drneklendirme yontemi kullanildig:

anlasiimaktadir.
Bu durumda; yukarida yapilan hukuki degerlendirmeler ve 4734 sayili

Kanun'un 62. maddesinin (e) bendi kapsaminda ihale konusu Radyolojik

Goriintiileme Hizmeti Alimi igin 4734 sayili Kanun ¢ergevesinde ihale yapilmasinin

mevzuata aykirt olmadigi sonucuna ulasildigindan, soz konusu ihaleye iliskin

Anayasaya aykirt oldugu kanistyla Anayasa Mahkemesine iptali i¢in basvurulmasina iliskin kararda
yer alan gerekgeler géz oniinde bulunduruldugunda mevzuata aykiridir.” gorisi yer almaktadir.
Anilan Kurul karar1, 26/6/2007 tarihli ve 26564 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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olarak Saghk ve Sosyal Hizmet Emekgileri Sendikasi tarafindan yapilan
basvurunun iddialarin incelenmesi kapsaminda degerlendirilerek, iddialarin
yerinde bulunmadigr yoniinde tesis edilen dava konusu islemde hukuka aykirilik
goriilmemistir.” Karari verilmistir.*’’

TES-IS Sendikasi tarafindan Tiirkiye Elektrik Iletim Anonim Sirketi’nin

6’nc1 Iletim Tesis ve Isletme Grup Miidiirliigii tarafindan ihale edilen “iletim trafo

95478

merkezlerinin bakim ve giivenlik hari¢ isletilmesi hizmetinin iptali istemiyle

acilan davada, Eskisehir Idare Mahkemesi 3/11/2006 giinlii ve E: 2005/1967, K:
2006/2584 sayili Karar1 ile bagvurunun reddine karar vermistir. Bu kararin bozulmasi
ve yirlitmenin durdurulmasi istemiyle Danistay’da acilan davada, Danistay
Oniiciincii Dairesi tarafindan 11/4/2007 giinlii ve E: 2007/3764 sayili Karari ile
Eskisehir idare Mahkemesinin anilan karari ve dava konusu ihale islemlerinin
yiirlitmesinin durdurulmasina karar verilmistir. Mahkemenin ihale edilebilecek
hizmetlere iliskin yaklagimin anlasilmasi ic¢in Kararin aktarilmasinda yarar
bulunmaktadir:

“...Davali idarenin séz konusu ana statiide yazili fonksiyonlarim yerine
getirmek iizere hizmet satin alabilecegi; elektrik iletim tesislerinin igletilmesinde
diger gercek ve tiizel kisilerle isbirligi yapabilecegi; iletim tesislerinin igletilmesi ile
ilgili her tiirlii hizmeti yurt iginden tedarik edebilecegi anlasilmakta ise de, kamu
tiizel kisiligine sahip bulunan davali idare tarafindan yiiriitiilen iletim tesislerinin
isletilmesi hizmetinin, ozel hukuk sozlesmeleri ile gercek veya tiizel kisilere
yaptirdmasimin kanunla diizenlenmesi gerekliligi karsisinda, ana statiide yazil
hiikme dayanilarak, iletim tesislerinin isletilmesi konusunda hizmet satin alinmasi
miimkiin goriilmemektedir.

Diger taraftan, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu'nun 3/g maddesi uyarinca

iktisadi devlet tesekkiillerinin, ticari ve sinai faaliyetleri ¢cercevesinde, dogrudan mal

AT Tirkiye’de ozel sektor isletmeleri Saglik Bakanligindan ruhsat almak sartiyla poliklinik,

laboratuar ve hastane kurarak saglik hizmeti yerine getirebilmektedir. Ancak 6zellikle laborutavar ve
goriintilleme saglik hizmet alimi ihaleleri incelendiginde ihaleye teklif veren isteklilerden bir ruhsat
aranmadig1 goriilmektedir. Boylece ruhsat sahibi olmayan firmalar kamu saglik kuruluslarinda 992
sayil1 Kanun ile 3153 sayili Kanuna aykir1 olarak hizmet yerine getirmektedir.

% Bagvuruya konu ihale TEIAS 6’nci iletim Tesis ve Isletme Grup Miidiirliigii tarafindan
2005/113042 Thale Kayit Numarasi ile 9/9/2005 tarihinde gerceklestirilen 4 adet trafo merkezinin
isletilmesi ihalesidir.

Sendikanin Eskisehir idare Mahkemesine sundugu dilekgeye sendikanin web sayfasindan ulasmak
miimkiindiir.

http://www.tesis.org.tr/hukuk/dava_dilekceleri/Kiitahya 2005%20113042_trafolar.doc (Erisim Tarihi:
1/11/2008).
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ve hizmet tiretimine veya ana faaliyetlerine yonelik ihtiyaglarimin temini igin
yapacaklart mal ve hizmet alimlarimin bu Kanun’a tabi olmadigi yolundaki
diizenleme, davali idarenin gorevinde bulunan iletim faaliyetleri icinde yer alan
hizmetlerin ihale yoluyla iigiincii kisilere isletilmesine cevaz veren bir hiikiim
niteliginde degildir.

Bu durumda, dava konusu TEIAS, iletim trafo merkezlerinin bakim ve
giivenlik korumasi harig igletme ile ilgili 7. etap trafo merkezinin 5 yil siireli gotiirii
bedelle hizmet alimi yolu ile isletilmesi isi ihalesi yasal dayanaktan yoksun
bulundugundan  davamin  reddi  yolundaki ~ Mahkeme  kararinda  isabet

bulunmamaktadir.”

Kamu Ihale Kurulu uyusmazlik kararlari incelendiginde Kasim 2008 tarihine
kadar iki tir hizmet alim ihalesinde ‘“hizmetin ihale edilip edilmeyeceginin”
tartisildign goriilmektedir. Bunlar, belediyelerin “zabita destek hizmet alimlar1” ile
“itfaiye hizmeti alimlarina” yonelik ihaleleridir.

Kamu Ihale Kurulu zabita hizmetlerine ydnelik itirazen sikdyet bagvurularina
iligkin uyusmazlik kararlarinda 6nce bu hizmetin, 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun
“Zabitanin gorev ve yetkileri” baslikli 51°inci maddesi ile zabita tegkilatinin ¢alisma
usul ve esaslarina iligkin ikincil mevzuat esas alindiginda 4734 sayili Kanun
kapsaminda hizmet alim ihalesi ile temin edilemeyecegine karar vermistir.*’® Ancak
stire¢ icerisinde Kurul s6z konusu hizmetin ihale edilip edilmeyecegine iliskin bir

degerlendirme yapmadan sadece basvuru sahibinin iddialar ile sinirli bir inceleme

*° Bahgelievler Belediye Baskanligi tarafindan 8/5/2006 tarihinde agik ihale usulii ile yapilan “2006
Yili Yardimei Zabita Personeli Hizmeti Al Isi” ihalesine yonelik yapilan itirazen sikayet
basvurusuna iliskin Kamu fhale Kurulunun 10/7/2006 tarihli ve 2006/UH.Z-1631 sayili Kararinda,
“...Belediyelere baglh Zabita Miidiirliikleri tarafindan yerine getirilen kamu hizmeti; genel idare
esaslarina gore Belediye tarafindan yiiriitiilmekle yiikiimlii olunan, asli ve siirekli nitelikte bir gorev
olup, bu gérevi yerine getirecek personel kadro esasina gore istihdam edilmektedir. Bu gorevin yerine
getirilmesinde merkezi idare ile statiier iligki icinde bulunuldugu, kamu giiciiniin kullanmildigi, ayrica
kolluk faaliyetlerinin yerine getirilmesi sirasinda meydana gelebilecek zararlardan idarenin dogrudan
sorumlu tutulabilecegi goz dniine alindiginda, bu hizmetin 4734 sayili Kanun ve ilgili mevzuati
uyarinca yapuacak bir ihaleye konu yapilamayacagi anlasilmaktadir. Dolayisiyla, zabita
hizmetlerinin yiiriitiilmesi kapsamindaki islerin memurlar veya kamu gorevlileri eliyle yiiriitiilmesi
gerektigi ve bu islerin hizmet alimi yoluyla ihale edilmesinin yasal olarak miimkiin olmadig
belirlenmigtir.

... Thale siirecinde yapilan ve yukarida mevzuata aykirihiklar tespit edilen islemler 4734 sayil
Kanun'un 56 nct maddesi ikinci fikrasimin (b) bendi uyarmnca diizeltici islemle giderilemeyecek
nitelikte islemler niteliginde oldugundan, ihale kararmmin ve belirtilen ihale islemlerinin iptaline,”
karar verilmistir.

244



480 Kamu Thale Kurulu tarafindan “zabita hizmet alimi ihalelerinin” iptal

yapmistir.
edilmesinden sonra belediyelerce bu kez ihaleler “zabitaya destek hizmet alim1” veya
“zabita hizmetlerinde yardimeci personel calistirilmasi” adiyla ihaleye ¢ikilmaya
baglanmistir.®®! Bu ihaleler ile iptal edilen ihaleler arasinda onemli bir fark
bulunmamakla beraber ihalelerin iptal edilmemesi i¢in hizmetin zabita goérevlisi
temini degil zabita gorevlilerine destek hizmeti oldugunun alti ¢izilmeye
calisilmaktadir. Ancak aslinda tiim kesimler bu ihalelerin iptal edilen ihaleler ile bir
farki olmadigini bilmektedir.

Kamu Thale Kurulu, itfaiye hizmet alimi ihalelerine yonelik itirazen sikayet
bagvurularinda 5393 sayili Belediye Kanunu ile itfaiye hizmetlerine iliskin
yonetmelikleri dikkate almadan basvurular1 sonuclandirmustir. Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi itfaiye Daire Baskanligi tarafindan 19/12/2006 tarihinde acik ihale usulii
ile yapilan “2007 yili Yangm, Kurtarma, ilk Yardim ve Teknik Calismalar ile ilgili
Personel Hizmet Alim Isi” ihalesine yonelik itirazen sikdyet basvurusunda “Kamu
Thale Kanunu’nun 4. maddesinde hangi hizmetlerin ihale yoluyla firmalardan temin
edilebileceginin belirtildigi, Belediyelerin asli gérevinin Kanunla belirtildigi
bunlardan birinin de itfaiye hizmetleri oldugu, soz konusu ihalenin Belediyenin asli
gorevi olan itfaiye hizmetleri oldugu, bu hizmetin ihale yoluyla temin edilmesinin
Kamu Ihale Kanunu’nun ruhuna ve gerekgesine aykirt oldugu,” iddias1 yer almistir.
S6z konusu itirazen sikdyet bagvurusuna iliskin Kamu Ihale Kurulunun 12/3/2007
tarihli ve 2007/UH.Z-969 sayili Kararinda;

0 Edirne Belediyesi Hesap Isleri Miidiirliigii tarafindan 19/12/2006 tarihinde agik ihale usulii ile
yapilan “Edirne Belediyesi Zabita Miidiirliigiine Hizmet Alimi Ihalesine” y&nelik itirazen sikayet
basvurusuna iliskin Kamu Thale Kurulunun 26/2/2007 tarihli ve 2007/UH.Z-726 sayili Kararinda ise;
“1) 4734 sayili Kanun’un 56 nci maddesinin (c) bendi geregince itirazen sikdayet basvurusunun uygun
bulunmadigina,

2) Ihale konusu isin Belediye Kanunu kapsaminda hizmet alimi yoluyla ihale edilip edilemeyecegi
yéntinden incelenmesi ve idareye 08.01.2007 tarihinde yapilan sikdyet bagvurusunun idare tarafindan
12.01.2007 tarihinde kayitlarina alinmast neticesinde basvurunun siiresi igerisinde alinmadig,
hususlarimin Icisleri Bakanhgina bildirilmesine,”

oycoklugu ile karar verilmistir.

Kamu Thale Kurulunun iig iiyesi ise kars1 oylarinda, ...idarenin soz konusu hizmeti 4734 sayili Kanun
uyarwnca ytiriitiilecek bir ihaleye konu edemeyecegi, aksine uygulamanin hukuka a¢ik¢a bir aykirilik
hali teskil edecegi anlasildigindan  ‘ihale islemlerinin ve ihale kararimin iptali’ yoniinde karar
verilmesi gerektigi goriisiiyle karara katilmiyoruz.” goriisiine yer verilmistir.

#8! Uskiidar Belediye Baskanhiginin 2008/157684 IKN’1i“2009 Y1li Zabitaya Destek Hizmeti” ihalesi
bunun bir drnegidir. Thale ilaninda ihale konusu hizmetin “75 kisi, 5 minibiis, 2 kamyon ve 1 ¢ekici”
ile zabita destek hizmeti olarak tanimlanmaktadir. Diger bir 6rnek ise Kesan Belediye Bagkanliginin
2008/157579 IKN’li “Zabita Hizmetlerinde Yardimci Personel Calistirilmas1 hizmeti” alimi ihalesidir.
fhale ilininda ihale konusu hizmetin 10 adet yardimci personel ¢alistirilmasi hizmeti alimi” oldugu
ifade edilmektedir. 29/9/2008 tarihli ve 1192 sayili Elektronik Kamu Ihale Biilteni, 5.371-374.

245



“...Ihale konusu ise ait teknik sartnamede, itfaive hizmetlerini ifa etmek amaciyla
personel istihdam edilecegi (1250 personelden 1190 personelin yanginci [itfaiye eri]
personel olacagy), bu hizmette ¢alisacak olanlarin tam tesekkiillii bir hastaneden
‘itfaiye personeli olabilmek icin saglamdir raporu almis olmak’ sartimin getirildigi
ve bu personele itfaiye hizmetlerinin yerine getirilmesinde kullanilacak olan
kiyafetlerin verilecegi belirtilmektedir. Dolayisiyla, ihale konusu isin, itfaiye
hizmetlerinin yiiklenici tarafindan yiiriitiilmesini kapsadigi anlagilmaktadir.
Kamu Thale Kanunu’'nun ‘Tamimlar’ basliklr 4 tincii maddesinde; ‘Hizmet: Bakim ve
onarim, tagima, haberlesme, sigorta, arastirma ve gelistirme, muhasebe, piyasa
arastirmasi ve anket, danismanlik, mimarlik ve miihendislik, etiit ve proje, harita ve
kadastro, imar uygulama, her dlgekte imar plami, tanitim, basim ve yayim, temizlik,
yemek hazirlama ve dagitim, toplanti, organizasyon, sergileme, koruma ve giivenlik,
mesleki egitim, fotograf, film, fikri ve giizel sanat, bilgisayar sistemlerine yonelik
hizmetler ile yazilim hizmetlerini, tasimir ve tasinmaz mal ve haklarin kiralanmasin
ve benzeri diger hizmetleri ...ifade eder’ hiikmii bulunmaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’'nun ‘Belediyenin gérev ve sorumluluklart” baslikiy 14

tincii maddesinde; ‘Belediye, mahalll miisterek nitelikte olmak sartiyla; a) Imar,

zabita, itfaiye, ... hizmetlerini yapar veya yaptirir.” hitkmiinde hareketle sikdyetginin
iddiasinin yerinde olmadigina” ve bagvurunun reddine karar verilmistir.

Seyhan Belediyesi tarafindan farkli tarihlerde gerceklestirilen kent temizligi
ve ¢Op toplama hizmet alimi ihalelerinin yiiklenici firmalarinda c¢alisan bir is¢inin is
sO0zlesmesinin gegerli bir neden olmadan feshedildigi iddiasiyla feshin gecersizligi ve
ise iade talebiyle agt11 davaya iliskin Adana Birinci Is Mahkemesinin karar1 ve bu
kararin temyizi cer¢evesinde Yargitay Dokuzuncu Hukuk Dairesinin 21/4/2007

glinli ve E: 2007/6094, K: 2007/10224 sayili Karari idare ve yiikleniciler arasinda

asil igveren ve alt igveren iliskileri ¢cercevesinde ylikiimliiklerin saptanmasi agisindan

Onem taslmaktadlr.482

482 Davac is¢i, Seyhan Belediyesi tarafindan gerceklestirilen temizlik ve ¢op toplama hizmet alimi
ihalelerinde tageron firmalar degistigi halde igyeri ve iste kullanilan araglarin degismedigi, belediye ile
ihaleyi kazanan firmalar arasinda muvazaali islem oldugu, kendisinin 4857 sayili Kanun’un 2’nci
maddesi uyarinca belediye is¢isi oldugunu, is akdinin yazili fesih bildirimi yapilmadan feshedildigini,
feshin gegerli nedenlere dayanmadigini iddia etmistir.

Davali Belediye Baskanligi tarafindan ise davacimin galistigi isin 5393 sayili Kanun’un 67’°nci
maddesinin verdigi yetki cercevesinde ihale edildigi ve davada taraf sifatlar1 olmadigi bu sebeple

husumet yoneltilemeyecegi savunulmustur.
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Adana Birinci Is Mahkemesinin kararinda 6zetle su hususlara yer verilmistir:

1) Davacmin Belediyenin isyerinde taseron isgi olarak kent temizligi ve ¢op
toplama hizmetinde c¢alistirildigi ve is akdinin davali sirket tarafindan
feshedildigi;

2) Belediyenin asil islerinden olan kent temizligi ve ¢Op toplama isini alt
isverene devretmesinin miimkiin olmadig;

3) Iscilerin ve isyerinin aym kalmasi nedeniyle Belediye ile taseron firmalar
arasindaki sozlesmenin muvazaaya dayandigi;

4) Davali firmanin bu nedenle davacinin igvereni olmadigi ve Belediyenin
gercek igveren oldugu;

5) Taseron firmanin kendi iscilerini ¢alistirmak i¢in davacinin is akdinin sona
erdirildigi ve fesih sebebinin yazili bildirim ile agik olarak davaciya
bildirilmedigi belirtildikten sonra davali Belediye Bagkanligi yoniinden
davanin kabuliine, taseron firma yoniinden ise pasif husumet yoklugu
sebebiyle davanin reddine hiikkmetmistir.

Seyhan Belediye Baskanligi tarafindan bu Karar temyiz edilmistir. Yargitay
Dokuzuncu Hukuk Dairesinin 21/4/2007 giinlii ve E: 2007/6094, K: 2007/10224
sayil1 Karar1 temyiz olunan kararin onanmasina karar verilmistir. Bu Karar’da 5393
sayllt Kanun’un 67°’nci maddesinde yer alan islerin belediyeler tarafindan ihale
edilebilecegi; davali Belediyenin igyerinde ihale ile hizmetleri iistlenen taseron
firmalar degistigi halde iscilerin degigmedigi belirtildikten sonra mahkemenin
Belediyenin asil islerinden olan kent temizligi ve ¢op toplama hizmetinin alt igverene
devretmesinin miimkiin olmadig: ile isgilerin ve isyerinin aynm1 kalmasi sebebiyle
Belediye ile taseron firmalar arasinda sozlesmelerin muvazaali oldugu karar1 yerinde
goriilmemistir. Diger taraftan davaci ve diger iscilerin 5393 sayili Kanun’un
yiiriirliige girmesinden 6nce Belediyenin asil isinde ¢alismasi ve iki ihale arasinda
iscilerin belediye is¢isi olarak c¢alistirilmasi nedeniyle davaci iscinin belediye is¢i

olarak kabul edilmesine kararinin onanmasina karar verilmistir.

Davali sirket ise belediyenin kent temizligi ve ¢Op toplama hizmetini, ihale ile aldiklarini ve
belediyenin alt igvereni konumunda hizmeti yerine getirdiklerini, davacinin hakli ve gegerli nedenlerle
is akdinin feshedildigini belirtmistir.
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Hizmet alimi ihalelerinde yiiklenici olan firmalarin kidem tazminat1 ve diger
yiikiimliiliikleri yerine getirmemesi sebebiyle isciler asil igveren oldugunu iddia
ederek dava agmasi yaygin bir uygulama olmustur. Bu davalarda genelde kamu
orgiitleri aleyhine sonuclanmakta ve iscilerin kidem tazminati idareler tarafindan

o0denmektedir.
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SONUC

“Sorunlar: ¢ozme girisimleri genelde akil karigtiricidwr; bir kotiilesmeye gotiiriir.
Bunun sonucunda baska ¢oziim girisimleri, baska denemeler ortaya ¢ikar. Boylece
yasamla - hatta tek hiicrelinin yasamiyla — birlikte, tamamen yeni bir sey, daha
once hi¢ olmayan bir sey dogar: Sorunlar ve etkin ¢oziim arayislari;
degerlendirmeler, degerler; denemeler ve yamlgilar.” *®

Karl R. Popper

Kamu alimlari, kamu oOrgiitlerinin ihtiyaglarim1 kendi orgiiti disindaki
aktorlerden saglamasidir. Bu ihtiyagclar, bir ihale usuliiyle temin edilebilecegi gibi bir
ihale usuliine tabi olmadan da saglanabilir. Modern devletin ortaya g¢ikmasiyla
birlikte kamu alimlarina konu ihtiyaglarin gesitleri ve bu alimlarin harcama tutari
artmigtir. Kamu alimlariyla temin edilen ihtiyaglarin sayist attikga alimlar
karmagiklasmakta ve alimlarla birlikte ortaya ¢ikan sorunlar daha da
cetrefillesmektedir.

Kamu alim diizenlemeleri ve uygulamalari, donemin hékim ekonomik ve
siyasal yaklasimmndan dogrudan etkilenmektedir. Devletin roliine ve kamu
hizmetlerine iliskin tartigmalar ve yonelimler de, kamu alim ihalelerine konu olan
mal ve hizmetler ile yapim islerinin kapsaminin belirlenmesine tesir etmektedir.
Diger taraftan kamu alim tercihleri ve uygulamalar1 da, kamu orgiitlenmesini ve
kamu hizmetlerinin sunulmasimi etkilemektedir. Kamu alimlari, siyasal iktidar,
biirokrasi, 6zel sektor ve ulusiistii orgiitlerin karsilikli iligkilerinin etkili oldugu bir
alan haline gelmistir. Kamu alimlarini yonlendiren kararlar ve alimlara yonelik
diizenlemeler, ¢atigsmalarin yasandigi bir siirecin sonucudur. Bu ¢atigmalar, kamu
alimlarmin kamu oOrgiitlenmesini  ve sermaye birikimini etkileyen niteligiyle
yakindan iligkilidir.

Kamu alimlari, 6zellikle kapitalist devletin iktisadi yaklagimini anlamak icin
onemli bir inceleme konusudur. Siyasal iktidarin, kamu alim diizenlemelerini

gerceklestiren kurumlarin ve ihaleleri yapan idarelerin, sermayenin farkl

“8 Karl R. Popper, Daha lyi Bir Diinya Arayisi, Son Otuz Yihn Makaleleri ve Bildirileri, Ceviren:
Ilknur Aka, 2. Baski, Yap1 Kredi Yayinlari, Istanbul, 2005, s. 7.

249



kesimleriyle olan iligkileri ihaleye katilimda yeterlik kriterlerinin belirlenmesini
etkilemektedir.***

Birgiil Ayman Giiler’e gore devletin yeniden yapilanmasi, belirlenmis
iktisadi-politik hedefler dogrultusunda devlet aygitinin konumu ve islevleri
bakimindan yeniden tamimlanarak oOrgilitlenmesidir. Yeniden yapilanma, devletin
“kendiliginden” degisimi degil, dogrudan ve bilingli insan miidahalesi ile
degisimidir.485 Lenin, Marx ve Engels’in Komiinist Manifesto’da “Kirilan devlet
makinesinin yerini neyle doldurmali?” sorusuna “Proletaryanin egemen sinif olarak
orgiitlenmesi ve demokrasinin fethi yoluyla devlet makinesinin yeri doldurulacaktir.”
biciminde soyut bir yamit verdiklerini belirtir.*®® 1980 sonrasi, dénemin hakim
paradigmasi olan neo liberalizmin temel kabulleri ¢ergevesinde devlet makinesini
yeniden yapilandirmak i¢in kamu yonetiminde yogun bir yapisal uyarlama siireci
baslatilmistir. “Piyasa aktorlerinin biitiin hizmetleri kamu orgiitlerine gore daha
etkin ve ucuz bir sekilde yerine getirecegi” Onsel kabulli, bu yapisal uyarlamayi
yonlendiren temel diisiincedir. Minimalist devlet yaklasimi, devletin yeniden
yapilandirilmasinda farkli asamalar1 iceren bir uyarlama dalgasi olarak kendini
gostermistir. Kamu miilkiyetinde bulunan iktisadi tesebbiislerin 6zellestirilmesiyle
baglayan siire¢, devletin diizenleyici ve denetleyici olmasi gerektigi kabulii
dogrultusunda enerji ve telekomiinikasyon gibi sektorlerde devlet tekelinin
kaldirilmas ve 6zel sektoriin igletmeci olarak faaliyet gostermesiyle devam etmistir.
Bu donem, ayn1 zamanda, kamu orgiitlerinin kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesinde dis
kaynak kullanimina yoneldigi bir bagka ifadeyle orgiitlerin daha Once kendi
personeliyle yerine getirdigi hizmetleri ihale yoluyla piyasa aktorlerinden
saglanmasmin yaygmlik kazandigr bir zaman dilimi olmustur. Ayrica enerji,
ulagtirma ve saglik sektorlerinde yatirimlarin gercgeklestirilmesi ile hizmetlerin

yiiriitiilmesinde, yap - islet veya kamu - 6zel sektor ortakligi gibi farkli modellerden

" 4734 sayih Kanun kapsaminda gergeklestirilen ve yaklasik maliyeti yiiksek olan yapim isleri
ihalelerine yonelik olarak uygulama yonetmeliginde is deneyimi ve bilangoya iligskin yeterlik
kriterlerine konusunda yer alan hiikiimler, biiyiik ingaat miiteahhitlerinin lehine gerceklestirilmis
diizenlemeler olarak goriilmektedir. 2003 sonras1 Karayollar1 Genel Midiirliigii tarafindan boliinmiis
(duble) yol yapimi ihalelerin kisimlara ayrilarak gergeklestirilmesi de siyasal iktidarin iligkili oldugu
orta biiytikliikteki insaat firmalarinin ihaleye katiliminin saglanmasi dogrultusunda yapilan bir tercih
olarak degerlendirebiliriz.

% Birgiil Ayman Giiler, Yeni Sag ve Devletin Degisimi - Yapisal Uyarlama Politikalari, TODAIE
Yayinlari, Ankara, 1996, s. 71.

% Vladimir ilyi¢ Lenin, Ekim Devrimi Dosyasi: II Sovyet Yonetiminin Orgiitlenmesi, Ceviren:
Kenan Somer, Ekim Yayinlari, Ankara, 1990, s. 7.
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yararlanma istegi popiilerlik kazanmistir. Kamu yonetimini doniistiirme dalgasinda
piyasa aktorlerini esas alan yontemler siire¢ igerisinde farkli agirliklarda ve
onceliklerde uygulanmistir. Bu siliregte her asamada popiilerlik kazanan yontem
aslinda bir 6nceki yontemin oOzelliklerini bilinyesinde barindirmakta bir sonraki
yontemi de etkilemektedir.

Kamu orgiitleri tarafindan gergeklestirilen ihaleler, yapisal uyarlama
politikalariin uygulama aracina dontismustiir. Ancak kamu yonetimindeki neo
liberal reformlar1 inceleyen c¢alismalarda, kamu Orgiitlerinin alim yontemleri ile ihale
diizenlemeleri irdelenmemektedir. Kamu yonetimini neo liberal hedefler
dogrultusunda dontistiirmeyi amaglayan diizenlemeler, kamuoyunda tartigilmasina
karsin kamu yonetiminde piyasa aktorlerinin roliinii kontrolsiiz sekilde arttiran
ihaleler konusunda ise basta is¢ci ve memur sendikalar1 olmak iizere doniisiime
mubhalif olan kesimler de sessiz kalmaktadir. Yapilan sinirli sayidaki elestiriler ise
ihaleleri bir 6zellestirme yontemi olarak goren degerlendirmelerle sinirlhidir. Kamu
hizmetlerinin yerine getirilmesinde dis kaynak kullanimi (outsourcing) ile kamu
personeli olmayan c¢alisanlarin istihdaminin kamu orgiitlerine ve kamu hizmetlerine
etkisi konusunda ciddi bir degerlendirme yapilmamaktadir.

Kamu alim diizenlemelerinin uluslararasilagsmasi ile kamu orgiitlerinin daha
once kendi personeli tarafindan iiretilen mallar1 ve hizmetleri ihaleler yoluyla piyasa
aktOrlerinden temin etmesi, 1980 sonrasinda kamu alimlar1 alanindaki iki temel
gelismedir. Hizmet alimi ihalelerinin yayginlagsmasinda gerekge olarak ileri siiriilen
sebepler, “kamu yonetimindeki isletmeci yaklasimlar” ile “yonetimin yeniden icadi
akimlarin” savunduklari indirgemeci goriislerle paralellik tasimaktadir. Ileri siiriilen
gerekge, 6zel sektoriin ihale konusu hizmetleri kamu orgiitlerine gore daha verimli ve
daha diisiik maliyetlerle yerine getirecegi ile hizmetlerin yerine getirilmesinde kamu
orgilitii ve Ozel Orgiit ayrimmin 6nem tasimadigi gérﬁsﬁdﬁr.487 Kamu alimlarinda
piyasa aktorlerini esas alan degisim, neo liberal politikalarla uyum ve tutarlilik

gostermektedir.

7 Kamu isletmeci ve y6netimin icadi akimu igin ayrintili degerlendirme igin bakiniz: Y1lmaz Ustiiner,
“Kamu Yénetimi Kurami ve Kamu Isletmeciligi Okulu”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt: 33, Say1: 3,
s. 15-31.

251



AB, DTO ve BM, kamu alimlar1 alaninda yaptiklar1 diizenlemelerle etkili
olan ulusiistii orgiitlerdir. DB ise 6zellikle gelismekte olan iilkelerin kamu alim
piyasalaria yonelik raporlar hazirlamakta ve bu iilkelere kamu alimlarinda ulusiistii
orgiitlerin kamu alim diizenlemelerine uyumlu yapisal doniisimii onermektedir.
Ulusiistii  orgiitler tarafindan kamu alimlari, uluslararasi ticaretin dinamizmini
arttiracak onemli bir pazar bileseni olarak goriilmektedir. Belirli parasal tutarlarin
tizerindeki kamu alimlarinin tiim isteklilere agilmasi; ihalelerde yerli istekli ve yerli
iretime avantaj saglayan kurallarin kaldirilmasi; ihalelere katilimda istenilen yeterlik
belgelerinin tilkeler tarafindan karsilikli olarak taninmasi; s6zlesmelerin uygulanmasi
asamasinda ortaya ¢ikan anlagsmazliklarin tahkim yoluyla ¢6ziime kavusturulmasi bu
orgiitlerin ¢aligmalarinda ortaya konulan hedeflerden baslicalaridir.

Ulusiistii  orgiitlerin  kamu alimlarna iliskin diizenleme metinleri, tim
tilkelerin esit katkisi ile olusturulmus tarafsiz diizenlemeler olmadigi gibi bu
metinlerin ulusal mevzuata aktarilmasi sorunlarin ¢6zimiinii beraberinde
getirmemektedir. Ozellikle kiiciik ve orta dlgekli isletmelerin kamu alim ihalelerinde,
cok uluslu sirketlerle nasil rekabet edebilecegi bir sorun olarak varligini
stirdiirmektedir. Biitiin serbest ticaret soylemlerine karsin gerek ABD gerekse de AB,
kamu alimlarinda kendi isletmelerini koruyucu 6nlemleri bir sekilde siirdiirmektedir.
ABD ve Avrupa merkezli biiyiik sirketler ise gelismekte olan tilkelerdeki ihalelere o
tilkenin ticaret kanunlarina gore kurulan sirketleriyle veya yerli firmalarla ortak
girisim olusturmak suretiyle katilmaktadir.

Elektronik ihale, yesil kamu alimlar1*®® ve kamu alimlarinin sosyal boyutu,489
kamu alimlartyla ilgili ¢aligmalarda son yillarda ele alinan giincel konulardir. Yesil
kamu alimlar1 ile kamu alimlarinin sosyal boyutuna iligkin sayilar1 hizla artan teorik

caligmalar yapilmasi ve toplantilar diizenlemesine karsin bu hususlara yonelik

488 Kamu alimlarinda ¢evreye duyarliligin arttirilmasi ve ekolojik iiriinlere avantaj saglanmasi, yesil

kamu alimlar1 (green procurement) kapsaminda ele alinan hususlardir. Ancak bazi Avrupa iilkelerinin
mal alimlarinda teklif edilecek {iriinlerde ulusal ekolojik etiket (eco label) aranmasi ihalelerde
ayrimciliga sebep oldugu da iddia edilmektedir.

*9 Kamu ahmlarinda kiigiik ve orta lgekli isletmeler ile dezavantajli toplumsal kesimlerin goz
oniinde bulundurulmasi, kamu alimlarinin sosyal boyutu ¢ergevesinde ele alinan konulardir. Normal
isgiicii piyasasina kazandirilmalar1 gii¢ olan oziirliilerin istihdam edildigi “korumali isyerlerinden”
ihale yapilmadan alim gergeklestirilmesi 2004/18 EC sayili Direktif’in 19’uncu maddesinde yer
almigtir. Ancak Tirkiye’de kamu orgiitleri tarafindan hizmet alimi ihalelerinde o6ziirli ve eski
hiikiimliilerin ¢alistirilmamasina yonelik olarak yiikleniciler nezdinde girisimlerde bulunmak yaygin
bir uygulamadr.

252



tedbirler ayni1 Olglide diizenlemelere aktarilmamakta veya uygulamalarda goz ardi
edilmektedir.

Bilisim araglarindaki gelismeler ve internetin yaygin kullanilmasiyla birlikte
kamu alimlarinda elektronik ara¢larin kullanilarak ihale siirecinin basitlestirilmesi ve
elektronik ihaleler yapilmasi giindeme gelmistir. Elektronik araglarin ihale siirecinde
kullanilmasinin islemlerde zaman tasarrufu saglayacagi aciktir. Ancak elektronik
ihalenin, alimlarla ilgili tim sorunlari ¢ozecek bir yontem ve fenomen olarak
sunulmasi ise bir yanilsamadir.

ABD ve Ingiltere’deki iiniversitelerin kamu alimlar1 arastrma merkezleri,
ulustistii orgiitler, bu kuruluglarin isbirligi ile olusturulan kamu alim platformlari,
kamu alimlarina yonelik bilgi iireten baslica aktorlerdir. Bilgi iireten aktdrlerin
“aynilig1” ya da “gorlis birlikteligi” alana yonelik bilgilerin tiirdesligini ortaya
cikarmaktadir. Ornegin vyiiriitilen ¢alismalar ve yapilan tartismalarda, kamu
orgiitlerinin ihtiyaclarini ihale etmek yerine emanet yontemiyle saglamasi veya kendi
orgiitii ile hizmeti iiretmesi bir inceleme konusu olarak goriilmemektedir.
Uluslararas1 konferans ve toplantilar, kamu alimlar1 alaninda belirli konularin
popiiler hale getirilmesinde 6nem tagimaktadir.

Osmanli Imparatorlugu’nda bayindirlik isleri ihalelerine yonelik diizenleme
caligmalari, XIX’uncu yiizyilhn ikinci yarisinda baglamistir. Bu yillar,
Imparatorlugun &zellikle ulagtirma altyap: yatirimlarmin arttidi ve mali sisteminin
modernlestirilmesi ¢abalarmin yasandigi bir dénemdir. Imparatorluk déneminde
biitlin kamu alimlarina yonelik bir mevzuat olusturulamamistir. Cumhuriyet
doneminde kamu alimlarina yonelik olarak 2008 yilina kadar dort yasal diizenleme
yapilmistir. En son yapilan yasal diizenleme olan 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu,
yogun bir sekilde elestirilmekle birlikte Tiirk kamu alim sisteminde bir doniistimii
baslattigi aciktir. AB’ye adaylik siireci de Tirk kamu alim sistemini dogrudan
etkilemektedir. Yasal diizenleme ve ikincil mevzuat ¢alismalarinda, AB kamu alim
diizenlemeleri esas alinmaktadir.

Tiirkiye’de kamu alimlarina yonelik politika olusturma ve kamu alim
uygulamalarini yonlendirmede bir esgiidim ve isbirligi sorunu bulunmaktadir.
Politika olusturma ve uygulamalar1 yonlendirme ile denetime yonelik yetkilerdeki

catigmalar, c¢eligkili diizenlemelere ve uygulamada belirsizliklere sebep olmaktadir.
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Taraflar, ortaya ¢ikan sorunlari, isbirligi ve esglidim igerisinde ¢oziime
kavusturmayr 6diin verme olarak algilamaktadir. Ortaya konulan ¢oziimler ise
genellikle taraflarin kendi konumlarimi giliclendirecek eklektik nitelikli oneriler ile
sturhidir.

Tiirkiye’de etkin bir kamu alim sisteminin kurulmasini engelleyen yapisal
sorunlar bulunmaktadir. Kamu kaynaklarinin verimli kullanilmasi ve ihtiyaglarin
zamaninda karsilanabilmesi i¢in kamu orgiitlerinde etkili bir ihtiya¢ planlanmasi
yapilamamaktadir. Ust diizey yoneticilerin kisisel talepleri veya plansizlik sebebiyle
kamu orgiitlerinde siirekli acil olarak temin edilmesi gereken ihtiyaclar
bulunmaktadir. Bu acil ihtiyaglarin teminine yonelik olarak ilansiz ihale usullerinin
kullanilmasi ihalelere katilim1 ve rekabeti engellemektedir.

Tiirk kamu alim sistemindeki diizenlemelerden ve uygulamalardan biitiin
taraflar sikayetgidir. Ancak “kamu alim sisteminde reform” veya “kamu alim
sisteminde doniisiim”, agirlikli olarak kamu alimlarin1 diizenleyen kanunda
degisiklik yapilmasi olarak algilanmaktadir. Kamu alim orgiitlenmesi ve kamu alim
islemlerini gerceklestiren personelin yeterliligi tartisitlmamaktadir. Kamu alimlarina
yonelik talepler bazen birbiriyle ¢elismesine karsin tiim talepler “seffafligin
saglanmas1”, “giivenirlilik diizeyinin arttirilmas1”, “kamu kaynaklarinin verimli
kullanilmas1” ile “diizenlemelerin basitlestirilmesi ve sekilciligin azaltilmas1”
temelinde yapilmaktadir.

Tirkiye’de kamu orgiitleri mevcut kamu alim diizenlemelerinin kendi
alimlarma uygun olmadigi goriisiindedir. Kendi alimlarin1 “nevi sahsina miinhasir”
alimlar olarak gérmektedir. Bu ise kamu alimlarina iligkin biitiin diizenlemeleri kabul
etmeme seklinde bir yaklagim tarzini ortaya ¢ikarmaktadir. Kamu orgiitleri, kamu
alimlarini etkin bir sekilde gerceklestirecek oOrgiit yapisina ve nitelikli personele
sahip degildir. Kamu orgiitlerindeki iist diizey yoneticiler ile kariyer meslek sahibi
personelin, ihale mevzuatina iliskin bilgi diizeyi yetersizdir. Ihale siirecindeki
islemler, idari ve mali islerden sorumlu birimlerdeki personelin yonlendirilmesiyle
yiuriitiilmektedir. Kamu alim o6rgiitlenmesindeki sorunlar ve yetersizlikler, kamu alim
diizenlemelerine yonelik genel sikayetlerle maskelenmektedir.

Kamu alim islemlerinde goérevlendirecek personelin niteligi ve atanmasina

yonelik bir diizenleme bulunmamaktadir. Kamu orgiitlerinde personelin, ihale
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stirecinde ve sOzlesmenin yiiriitiilmesi asamasinda goérevlendirilmemeye yonelik
talepleri yayginlik gostermektedir. 4734 sayili Kanun’un yiiriirlige girmesinden
sonra kamu alim islemlerini yiiriiten personelin profesyonellesmesine yonelik
gorlsler olugsmaya baslamis; farkli kurumlar tarafindan kamu alim gorevlilerinin
kamu alim mevzuat1 konusunda egitilmesine yonelik caligmalar baslatilmistir.

Kamu alim kurallarmin karmagsikligi; kamu alim orgiitlenmesinde istenilen
etkin  yapmin  kurulamamasi; kamu alim islerini  yiirliten personelin
profesyonellesememesi; ihale siirecinde kayirmacilik ve yolsuzluk; kamu idarelerinin
ihtiyaglarini zamaninda belirleyememesi; 6zelikle yapim islerinde sdzlesmenin
yiriitiilmesi asamasinda etkin bir kontrol teskilatinin kurulamamasi ve bunun hizmet
ve yapim kalitesinin diisiik olmasina neden olmasi; isteklilerin ihale siirecinde
rekabeti engelleyici sekilde aralarinda gizli anlagmalar yapmalari, kamu
alimlarindaki sorunlarin en 6nemli sebepleridir. Farkli kalkinma planlarinda da ifade
edildigi lizere, Tiirkiye’de kamu yatirimlarinda temel sorun sinirli kamu kaynaklarina
karsin ¢ok sayida ve oOncelikleri iyi belirlenmemis projelerin ayni1 anda
yuritiilmesidir. Bu durum projelere yeterli kaynak tahsis edilmemesine, projelerin
gerceklestirme siirelerinin uzamasina ve maliyetlerin artmasina sebep olmaktadir.*®

Tiirkiye’de kamu alim diizenlemeleri ve uygulamalarinda, benzer olumsuz
sonuclar1 ortaya ¢ikaran bir dongii ile karsilasilmaktadir. Kamu alimlarinda yaygin
bir bi¢imde Yyolsuzluk ve kayirmacilik yapilmast ile sekilci yonii agir basan kurallarin
bulundugu bir alim sistemi — kamu alim diizenlemelerinde degisiklik talebi — kamu
alimlarina yonelik yeni bir kanunun kabulii ve kanun cergevesinde ikincil mevzuatin
yiirlirliige konulmasi: — yeni mevzuatin kati ve ayrintili yapisi sebebiyle idarelerin
kanundan istisna olma talepleri — kamu alim sistemindeki istisnalar sebebiyle
biitiinselligin bozulmasi, Tiirk kamu alimlarmin tarihsel gelisiminde siirekli
karsilagilan dongiidiir. IThalelerde yolsuzluk ve kayirmacilik yapildigi konusunda
yaygin bir kan1 bulunmaktadir.

2007 yil1 verilerine gore Tiirk kamu alim sistemi, 51.927 adet idarenin iki yiiz
bine yakin alim islemi gergeklestirdigi ve yilda yaklasik yetmismilyar ABD dolarinin

harcandig1 biiyiik bir pazardir. Sézlesmelerin uygulanmasi asamasindaki fiyat farki

0 DPT, Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yilhk Kalkinma Plam (2001-2005), DPT Yayinlari,
Ankara, 2000, s.201.
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uygulamalari, is artis1 ve 4734 sayili Kanun kapsaminda gergeklestirilmeyen alimlar
da goz 6niinde bulundurdugunda bu tutar daha da artmaktadir.

1980°1i yillarin sonuna kadar kamu orgiitlerinin hizmet alimlari, mimari
projeler ve kontrolliikk hizmetleriyle sinirli kalmistir. 80°1i yillarin sonunda yardimct
hizmet simiflart tarafindan yerine getirilen temizlik ve yemek hizmetlerinin alim
ihaleleriyle baglayan siire¢, 2000°1i yillarla birlikte her hizmetin ihale edilerek temin
edilmesini miimkiin géren bir yaklasimin etkisiyle pek ¢ok hizmetin ihale edildigi bir
nitelik kazanmustir. Tibbi goriintiileme ve laboratuvar tahlilleri gibi doktor ve
yardimer saglik personeli tarafindan yiiriitiilen saglik hizmetlerinin ihaleler yoluyla
temin edilmesi yeni bir donemin baslangic1 olmustur. Idareler ¢iktilar1 tanimlanmus
hizmet alimi ihalelerinden ziyade personel teminine dayali hizmet alimi ihaleleri
gerceklestirmektedir.

Kamu orgiitlerinin yiiriittiigii hizmetlere iliskin yerlesik olumsuz goriisler,
hizmet alimi ihalelerinin yaygimlastirllmasindaki mesruluk arayisinda en sik
vurgulanan husustur. Hizmet alimi ihaleleri, kamu orgiitlerinde siirekli is giivencesi
saglayan istthdami sona erdirecek ve verimsiz personelin 6zel sektdr ¢alisanlar: gibi
isten cikartilmasini saglayacak bir yontem olarak goriilmektedir. Tiirkiye’de devlet
gelenegi, kamu yonetimi ve 6zel sektor iliskilerini inceleyen ¢alismalarda, biirokratik
seckinlerin is cevrelerine karsi kuskuyla yaklastiklarinim alti cizilmektedir.**! Buna
karsin 1980’li yillardan itibaren “biirokrasi” ve “memur” verimsiz g¢alisma ve
kirtasiyeciligi anlaminda kullanilan terimlere doniismiistiir. 2000’li yillarla birlikte
kamu orgiitlerindeki iist kademe yoneticileri, kamu personel rejimi ve kamu
orgiitlenmesiyle hizmetlerin yiiriitilemedigini agik veya ortili bir sekilde dile
getirmeye baglamistir. Yardimci hizmet siifina mensup kamu personeli tarafindan
yerine getirilen hizmetlerin, ihale yoluyla saglanmasi tek ve alternatifsiz bir yontem
olarak goriilmektedir. Thaleler kamu oOrgiitlenmesi ve kamu hizmetlerinin
yiiriitilmesinde ortaya ¢ikan biitiin sorunlar1 ¢6ziim bulacak mucizevi bir ¢ikis yolu
olarak goriilmektedir.

Temizlik, 6zel giivenlik, ziyaret¢i yonlendirme gibi personel ¢aligtirilmasina
dayali ve faaliyetlerin giinliik olarak siirekli tekrarlandigi hizmet alimi ihalelerinde,

yiiklenicinin sorumlulugu sozlesmede 6ngoriilen sayida is¢iyi temin etmekten ileri

91 Metin Heper, Tiirkiye’de Devlet Gelenegi, Ceviren: Nalan Soyarik, Dogu Bat1 Yayinlari, Ankara,
2006, 5.183.
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gitmemektedir. Pek cok ihalede yiiklenici firma degismekle birlikte hizmetleri yerine
getiren isciler calismaya devam etmektedir. ihale konusu hizmetler, idarenin talepleri
dogrultusunda c¢alisan is¢iler tarafindan yerine getirilmektedir. Yiiklenicinin ihale
konusu hizmetlerin yerine getirilmesinde etkinligin ve verimliligin arttirilmasina bir
katkis1 bulunmamakta; is¢ilerin idare agisindan verimli ve verimsiz olmasmin da
isverenin kazancina bir etkisi olmamaktadir. Yiiklenici i¢in sézlesmede Ongoriilen
ceza hiikiimlerinin uygulanmasina veya sozlesmenin feshine neden olabilecek bir
eksiklik olmadan hizmetin yiiriitiilmesi yeterli olmaktadir. Personel agirlikli hizmet
alimi ihalelerinde rekabet sadece calisanlarin iicreti iizerinden yapilmaktadir. Is
giivenliginden yoksun bir istihdam tiirii ile idare tarafindan belirlenen maliyet
kalemlerinden olusan bir iicret belirleme yontemiyle 6zel sektore personel temin
ettirilmesi hizmet alimi ihalesi olarak adlandirilmaktadir. Kamu personel rejiminde
elestirilen hususlar, benzer bir sekilde personel agirlikli hizmet alimi ihalelerine de
yansimistir. Kamu orgiitleri benzer ihalelerde, personelin sayisi ve niteligi ile
odenecek Ticretler konusunda farkli diizenlemeler yapabilmektedir. Sozlesmenin
uygulanmasi1 asamasinda etkin bir kontrol sisteminin bulunmamasi; yiiklenicilerin
degisimi ve ayni idarede farkli hizmetleri yerine getiren yiikleniciler arasinda
isbirliginin bulunmamasi hizmetlerin stirekliligini ve kalitesini etkilemektedir.

Kamu alimlarinda yasanan sorunlar sadece kamu alim diizenlemeleri ve kamu
idarelerinden kaynaklanmamaktadir. Ozel sektoriin farkli kesimlerinin kamu
alimlarinda yeterlik kriterlerinin diizenlenmesi konusunda biirokrasiyi etkilemeye
calismasi; isteklilerin ihale Oncesi rekabeti ortadan kaldirmaya yonelik iliskileri de
alim sistemini etkilemektedir.

Tiirkiye’de kamu alim harcamalarinin 6nemli bir tutarini teskil eden savunma
ve gilivenlikle ilgili alimlar ile kamu iktisadi tesebbiislerinin alimlar1 kamu alim
ihalelerini diizenleyen gergeve mevzuattan istisna olmustur. 1985 yilinda savunma
sanayini gelistirme amaciyla Savunma Sanayii Miistesarlig1r kurulmus olmasi ve bu
alimlarin harcamalar1 i¢in 6zel bir fon olusturulmasi ile ulusal savunma sanayinin
kurulmasi i¢in ulusal tedarikgilerin gili¢lendirilmesine sdylemlerine karsin bu alimlar
biiyilk 0Olgiide yabanci firmalardan gergeklestirilmektedir. Kamu iktisadi
tesebbiislerin alimlari, 4734 sayili Kanun Oncesi bu idarelerin hazirladiklar1 esaslar

gergevesinde tutarli uygulamalardan yoksun bir sekilde gergeklestirilmistir.
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Kanun’un yliriirliige girmesinden sonra ise tesebbiisler alimlarinin 6nemli bir kismini
Kanun’un 3’lincii maddesinin (g) bendi c¢ercevesinde istisna alimlar olarak
gerceklestirmistir.

4734 sayili Kanun kapsaminda gergeklestirilen ihalelere iliskin ikincil
mevzuat ile standart ihale dokiimanlarini hazirlamak ve ihalenin baslangicindan
sOzlesmenin imzalanmasina kadar yapilan islemlere yonelik itirazen sikayet
basvurularmni incelemek iizere Kamu Thale Kurumu olusturulmustur. Kurumun
olusturulmasiyla birlikte Tiirk kamu alim Orgiitlenmesinde, yeni bir ddneme
girilmistir. Maliye Bakanlig1, Baymdirlik ve Iskan Bakanligi, Devlet Malzeme Ofisi
ile Sayistay, yetkilerinde ve sorumluluklarinda degisiklikler meydana gelmesine
karsin Tiirk kamu alim sisteminde etkisini devam ettirmektedir. Son yillarda
geceklestirdigi ¢ok sayida yapim ihalesiyle Toplu Konut idaresi ve AB tarafindan
finanse edilen yardimlarin ihalelerini gerceklestiren Merkezi Finans ve ihale Birimi,
alim sisteminde etkinliginin arttirmaya baslayan idarelerdir. SIGMA tarafindan AB
iyesi lilkelerdeki kamu alim orgiitlenmesini inceleyen raporda yer alan Slgiitler esas
alindiginda, Tiirkiye’deki kamu alim Orgiitlenmesi yar1 merkezi bir goriiniim
sergilemektedir. Tiirk kamu alim orgilitlenmesinde iki diizeyli esglidiim ve isbirligi
eksikligi bulunmaktadir. Gerek diizenleyici ve denetleyici idareler ile alimlar
gerceklestiren idareler arasinda gerekse de kamu alimlarini gergeklestiren idarelerin
kendi birimleri arasinda esgiidiim ve igbirligi eksikligi s6z konusudur.

4734 sayili Kanun’un yiiriirliige girdigi tarihten 2008 yilma kadar Kanun
kapsaminda gerceklestirilen ihalelere yonelik sikdyet ve itirazen sikayet
bagvurularinin sayist hizla artmistir. 5812 sayili Kanun ile basvuru siirelerinin
kisaltilmas1 ve itirazen sikayet basvuru bedellerinin yiikseltilmesiyle sikayet ve
itirazen sikayet basvuru sayist azaltilmaya calisilmistir. Kamu orgiitleri, sikayet ve
itirazen sikayet basvurularima konu olan hususlarda diizenleme yapmak yerine
yapilan basvurulari ihaleyi kesintiye ugratarak haksiz kazan¢ kazanma istegi ve 6zel
sektor igletmeleri arasindaki rekabet kiiltiiriiyle agiklamaya c¢aligmaktadir. Sikayet
veya itirazen sikayet bagvurularina konu olan sorunlu hususlarda sessiz kalmak veya
hizli bir sekilde tutarsiz ¢oziimler liretmek temel yonelimdir.

Kamu alimlaria yoénelik calismalarda, kamu alimlarinin teorik c¢ergevesinin

cizilmesi yerine “kamu alimlarinin nasil yapilmasi” veya “diizenlemelerden ne
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anlasilmas1 gerektigine” odaklanilmistir. Bir bakima uygulama merkezli bir
aragtirma yaklasimi benimsenmistir. Kamu alim uygulamalarinin kamu orgiitlerinde
ortaya ¢ikardigi sonuglari inceleyen ampirik ¢alismalarin sayisi son derece sinirlidir.
Kamu alimlarinin disiplinleraras1 niteligine karsin farkli disiplinlerde c¢alisan
akademisyenlerin ortak tirtinleri sinirli sayidadir.

Kamu alim sisteminde yasanan doniisiimde, ulusal ve uluslararasi nitelikte
birbiriyle baglantili ve birbirini etkileyen ¢ok sayida faktoriin etkisi bulunmaktadir.
Tirk kamu alim sistemindeki tiim degisikliklere karsin sistemin sekilci ve kirtasiyeci
boyutu agir basmakta; biitiinciil ve kokli bir degisim ihtiyact devam etmektedir.
Ancak bu degisimin sadece kamu alimlarin1 diizenleyen kanun ve ikincil mevzuat
degisikligiyle saglanamayacagi da ortaya ¢ikmistir. Kamu alim oOrgiitlenmesi ve
kamu alim islemlerini yiirliten personel yapist ile rekabeti ortadan kaldiran iliskiler
aginin sorgulanmasi gerekmektedir. Sonug¢ olarak kamu alimlarmi yonlendirecek
tutarli  politikalar olmamasina ve etkin bir denetim mekanizmasinin
olusturulamamasina karsin sayilari ve s6zlesme tutarlari hizla artan ihaleler, kamu
orgiitlerinde ve kamu hizmetlerinde ortaya ¢ikan krizi daha da arttiracak bir goriiniim

sergilemektedir.
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Official Journal L 134, 30/04/2004 P. 0114-0240.
http://europa.eu.int/eurlex/pri/en/oj/dat/2004/1_134/1 13420040430en01140240.pdf
(Erigim Tarihi: 1/11/2008)

Directive 2007/66/EC of the European Parliament and of the Council of 11
December 2007 amending Council Directives 89/665/EEC and 92/13/EEC with
regard to improving the effectiveness of review procedures concerning the
award of public contracts (to be implemented by Member States into national
law before 20 December 2009)

Official Journal L 335, 20/12/2007 P. 0031 — 0046.
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L :2007:335:0031:01:EN
:HTML(Erisim Tarihi: 1/11/2008)
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EK-2: Kamu fhale Kurumu Teskilat Semasi

KAMU IHALE KURULU

BASKAN YARDIMCISI BASKAN YARDIMCISI BASKAN YARDIMCISI

Kaynak: Kamu Thale Kurumu, 2003 Yil Faaliyet Raporu, Ankara, 2003.
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Ek-3: Kamu Ihale Kurumu Teskilat Semasi
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DANISMANLIS

---------------I
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|
|
[
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DARES] BASKANLIG!

ARASTIRMA GELISTIR ME WE
OKUMANTASTON,
DAIRES] BASHANUG]

MUR UL ISLERIVE KARARLAR
DAIRES] BASKANLIGI

Bu sema, Kamu ihale Kurumu Teskilat: ile Kurum Personelinin Mali ve Sosyal
Haklari, Calisgma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’te, 16/7/2008 tarihinde
yapilan degisiklik sonras1 Kamu Thale Kurumunun teskilat yapisim gdstermektedir.

Kaynak: http://www.ihale.gov.tr/kurum_hakkinda/organizasyon_semasi.html
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Biiber, Biilent, Yeni Bir Catisma Alani: Kamu Alimlari, Doktora Tezi, Danisman:

Yrd. Dog. Dr. Koray Karasu, 300 s.

OZET

Bu calisma, dort boliimden olusmaktadir. Birinci Boliim’de, kamu alimlarinin
teorik ¢ercevesi ve kamu alimlarina iliskin uluslararasi diizenlemeler ile bu
diizenlemelerin ulusal kamu alim reformlarma etkisi incelenmektedir. Ikinci
Boliim’de, Tiirkiye’de kamu alim diizenlemelerinin ve kamu alim orgiitlenmesinin
tarihsel gelisimi degerlendirilmektedir. Ugiincii Boliim’de ise 4734 sayili Kamu ihale
Kanunu ve 4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu irdelenmektedir. ayrmntili
bir sekilde degerlendirilecektir. Dordiincii Boliim’de iki konu incelenmektedir. ilk
inceleme konusu, Kamu Ihale Kurumunun 6rgiitsel yapisidir. Hizmet alimi ihaleleri
ise ikinci inceleme konusudur.

Kamu alim politikalarinda ve uygulamalarinda son otuz yildir yapisal
degisiklikler meydana gelmektedir. Diinya ticaretinin liberallestirilmesine yonelik
uygulamalar ve kamu yoOnetiminin piyasa yonelimli yeniden yapilandirilmasi
girisimleri, kamu alim diizenlenmelerini ulusal ve uluslararas1 seviyede onemli bir
calisma ve catigma alani haline getirmistir.

Kamu alimlar1 alanindaki gelismeler ile ekonomik ve sosyal gelismeler
arasinda bir baglanti bulunmaktadir. Kamu alim siireci, karmasik ve uzun siireli
farkli asamalardan olusmaktadir. Kamu orgiitlerinin yaptiklari harcamalar, gayri safi
milli hasilanin yiizde on besinden fazlasi olup ekonominin 6nemli alicilarindandir.
Kamu alim politikas1 ve uygulamalarmin kamu yonetimi {izerinde 6énemli bir etkisi

bulunmaktadir.
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Pek ¢ok gelismekte olan iilke, kamu alim reformlarii UNCITRAL Model
Kanunu, DTO Kamu Alimlar1 Anlasmasi ve AB kamu alim direktiflerini esas alarak
gergeklestirmektedir.

AB kamu alim politikasinda, iiye devletlerin kamu alimlar1 Birligin
olusturmaya calistig1 tek pazarinin 6nemli bir bileseni olarak goriilmektedir. Ayrica
ticiincii tilkelerdeki kamu alim piyasalarinin AB merkezli isletmelere agilmasi da,
Birligin kamu alim politikasinin hedeflerinden biridir.

Mevcut Tiirk kamu alim sisteminin hukuksal c¢ercevesini iki kanun
olusturmaktadir: 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ve 4735 sayilh Kamu Ihale
Sozlesmeleri Kanunu. 4374 sayili Kanun, UNCITRAL Model Kanunu ve AB Kamu
Alim Direktifleri esas alinarak hazirlanmistir. Bu iki Kanun, 4 ve 5 Ocak 2002
tarthinde kabul edilmis ve 1 Ocak 2003 tarihinde yiirlirliige girmistir. Her iki

Kanunda kabul edildigi 2002 yilindan itibaren gesitli degisikliklere ugramistir.
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Biilent, Biiber, A New Conflict Area: Public Procurement, Ph. D. Thesis, Advisor:

Assoc. Prof. Dr. Koray Karasu, 300 pp.
ABSTRACT

This study contains four chapter. The first chapter concentrates on theoretical
framework of public procurement and impacts of international procurement
regulations on national procurement reforms. The second chapter provides on survey
of Turkish public procurement regulations and Turkish procurement structures with
historical perspective. The third chapter presents on analysis of the new Public
Procuement Law ( PPL Law no 4734) and Turkish Public Procurement Authority.
The fourth chapter examines two issues. The first issue is the organizational
structure of Public Procurement Authority. Public service contracts is second issue.

Over the last three decades, a trend can be seen in many states towards the
outsourcing of services and works which were being produced in —house. This trend
strated with the outsourcing of support services such as cleaning and catering but
has come increasingly to all the public services ranging from refuse collection and
health services. There is a link between the developments of public procurement and
social, economic and technical developments. The public procurement process
comprises several stages that are complex and lengthy. And the environment of
public procurement has become more complex then ever before. Public authorities
are major consumers in the economy, spending more than 15 of the Gross domestic
product. The public procurement policy and regulations have impact on public

administrations.
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Many developing countries have made reforms to their public procurement
systems, often using the UNCITRAL Model Law, WTO Public Procurement
Aggrement and EU Public Procurement Directives.

The EU’s public procurement policy integrates member states’ procurement
markets into the single market economy with free competition. Public procurement
contracts in third countries are of significant interest for European firms. Opening
these market opportunities for European suppliers is therefore an important part of
the EU’procurement policy.

The existing Turkish procurement legal framework consists of two seperate
laws: The Public Procurement Law (PPL-Law no.4734) and the Public Procurement
Contract Law (PPCL-Law no.4735). The Public Procurement Law is in accordance
with several international regulations on public procurement such as UNCITRAL
Model Law and EU Procurement Directives. These laws were adopted on 4-5
January 2002 and became effective on 1 January 2003. The PPL and PPCL have

been amended several times every year since 2002.
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