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GĠRĠġ 

 

Kamu alım politikalarında ve uygulamalarında, son otuz yıldır yapısal 

değiĢiklikler meydana gelmektedir. Dünya ticaretinin liberalleĢtirilmesine yönelik 

çabalar ve kamu yönetiminin piyasayı esas alarak yeniden yapılandırılması 

giriĢimleri, kamu alımlarını ulusal ve uluslararası düzeyde önemli bir çalıĢma ve 

çatıĢma alanı haline getirmiĢtir.  

Kamu örgütlerinin alımları, günümüz dünyasında ulusal ve küresel pazarın 

önemli bir parçasıdır. Kamu alımlarıyla ilgili çalıĢmalarda, bu alımlara iliĢkin 

harcama tutarının gayri safi milli hasılanın %10‟u ile %15‟i arasında değiĢtiği, kamu 

harcamalarının ise %25‟ini oluĢturduğu ifade edilmektedir.
1
 Kamu alım ihalelerinde 

milliyet esasına dayalı kısıtlamaların kaldırılması, Dünya Ticaret Örgütü (DTÖ) ve 

Avrupa Birliği (AB) gibi ulusüstü örgütlerin üzerinde durduğu konuların baĢında 

gelmektedir. Ulusüstü örgütlerin, kamu alım politikaları oluĢturmaya yönelik 

giriĢimleri ile üyeleri olan ülkelerin uygulayacakları kamu alım düzenlemeleri 

hazırlaması gibi bir dizi geliĢmeyi, “kamu alım düzenlemelerinin 

uluslararasılaşması” olarak adlandırabiliriz. DTÖ‟nün Kamu Alımları AnlaĢması, 

BirleĢmiĢ Milletler Uluslararası Ticaret Hukuku Komisyonunun (UNCITRAL) Mal, 

ĠnĢaat ve Hizmetlerin Tedariki Hakkında Model Kanunu ile AB‟nin kamu alımlarını 

düzenleyen direktifleri, kamu alımları alanında ulusüstü normlar oluĢturmaya yönelik 

çalıĢmaların en önemlileridir. Bu düzenlemelerde, belirli parasal sınırlar (eĢik 

değerler) üzerindeki kamu alımlarının milliyet esasına dayalı sınırlamalar olmadan 

tüm isteklilere açılması, “rekabet” ile “mal ve hizmet ticaretinin serbestleştirilmesi” 

ilkeleri çerçevesinde savunulmaktadır. Kamu alımlarına yönelik ulusüstü 

düzenlemeler, farklı ülkelerin ve örgütlerin etkileriyle oluĢturulmuĢ metinlerdir. 

Ancak bu metinler tüm üye ülkelerin eĢit Ģekilde katkıda bulunduğu düzenlemeler 

değildir.  

Kamu alımlarının yeniden düzenlenmesi giriĢimlerini, kamu alım iĢlemlerinin 

basitleĢtirilmesi ve kamu alımlarında rekabetin arttırılması istekleriyle açıklamak son 

derece yaygındır. Yeniden düzenleme giriĢimlerini ortaya çıkaran sebepler sadece bu 

                                                 
1
 Public Procurement, SIGMA Policy Brief No:3, s. 1. http://www.sigmaweb.org (EriĢim 

Tarihi:1/2/2008). 

http://www.sigmaweb.org/
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hususlarla sınırlı olmamakla birlikte kamu alımları alanındaki dönüĢüm giriĢimlerini 

sadece “sorunsuz bir alanın ulusüstü örgütlerin talepleri ve müdahaleleri ile yeniden 

yapılandırılmasıyla” açıklamanın da indirgemeci bir yaklaĢım olacağı görüĢündeyiz. 

Kamu alım sistemdeki dönüĢümü ve daha üst bir baĢlık olarak “devletin yeniden 

yapılandırılmasını” yalnız bir etkene bağlamak yerine, ülkenin içinde ve dıĢında 

ortaya çıkan bir dizi baskının birikimli etkilerine bağlamak daha doğrudur. Son 

yıllarda pek çok ülkedeki kamu alımlarına yönelik reform çalıĢmalarında, ulusüstü 

örgütlerin kamu alım çalıĢmalarının etkisi olduğu kadar kamu alım düzenlemelerinin 

basitleĢtirilmesi, yolsuzlukların engellenmesi ile teknolojik geliĢmelerin kamu alım 

sürecine yansıtma isteğinin de etkisi bulunmaktadır.  

Kamu yönetimindeki yapısal uyarlama ile yeni dünya düzeni arasında yakın 

bir bağlantı bulunmaktadır. Yeni dünya düzeninin dayandığı yeni sağ politikaların 

uygulanabilmesi için kamu yönetiminin iĢleyiĢ mekanizmalarının değiĢmesi 

gerekmektedir. Bu uyarlama politikalarında; devletin ekonomideki rolünün 

azaltılması, kamu yönetiminde verimliliğin arttırılması, hizmet sunumunun 

iyileĢtirilmesi, bütçe açıklarının azaltılması, performans denetimine geçiĢ gibi 

hususlara vurgu yapılmaktadır. Kamu örgütlenmesindeki değiĢim ya da dönüĢüm 

talepleri, kamu yönetiminde ilk somut yansımasını, özelleĢtirme uygulamalarıyla 

göstermiĢtir. Süreç içerisinde piyasa aktörlerinin bütün hizmetleri kamu örgütlerine 

göre daha etkin bir Ģekilde yerine getirilebileceği kabulü, kamu alım ihalelerinin 

sayısının hızla artmasına yol açmıĢtır.  

Oktay Taftalı, Türkiye‟nin sosyo-ekonomik ve sosyo-kültürel yapısındaki 

değiĢimi “destablizasyon” kavramı ile açıklamaktadır. Destabilizasyon, 

istikrarsızlaĢtırma durumundan çok, belli bir tarihi dönemde, belli bir organik 

yapının sahip olduğu görece istikrarın tahrip edilmesi olarak tanımlanmaktadır.
2
 

ĠstikrarsızlaĢtırma ise uzun dönemli bir belirsizliği içerir. Ulusüstü örgütler ve 

küresel iĢletmeler, geliĢmekte olan ülkelerde istikrarsız kamu örgütlerinden ziyade 

ulusüstü sistemle bütünleĢmeye yönelen kamu örgütlenmesini ortaya çıkaracak bir 

dönüĢümü amaçlamaktadır.  

Türkiye‟de kamu alım sisteminin yeniden yapılandırılması, yaĢanan 

yolsuzluklar, siyasi kayırmacılık ve haksız kazanç söylentileri nedeniyle sürekli 

                                                 
2
 Oktay Taftalı, Medya Çağında DüĢünce, Era Yayıncılık, Ġstanbul, 1995, s. 47.  
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gündemde olmasına karĢın konunun daha bütünsel bir biçimde ele alınması ulusüstü 

örgütlerle yapılan müzakereler sırasında ortaya çıkmıĢtır. Ancak bu süreçte, kamu 

alımlarına iliĢkin düzenleme çalıĢmaları, “mali alanda teknik niteliği ağır basan bir 

konunun”  uluslararası kabullere ve düzenlemelere uygun bir Ģekilde yeniden 

yapılandırılması olarak sunulmuĢtur. Serbest piyasa ekonomisinin güçlendirilmesi ve 

rekabetin arttırılması, Ģeffaflığın sağlanması ve yolsuzluğun önlenmesi, kamu alım 

iĢlemlerinin basitleĢtirilmesi ve ulusüstü düzenlemelere uyum sağlanması bu 

bağlamda değiĢimin gerekçeleri olarak ortaya konulmuĢtur.  

Cahit Emre, Türkiye‟de Cumhuriyet döneminde sosyal bilimlerin geliĢimini 

değerlendiren bir çalıĢma için kaleme aldığı “Yönetim Bilimi” baĢlıklı makalesinde, 

Türkiye‟de yönetim biliminin ağır basan niteliği olan normatif yaklaĢımın dıĢa 

bağımlı bir biçimde geliĢtiği, kültürel göreceliği göz ardı ederek “yönetim teknolojisi 

ithalini” ana uğraĢ olarak benimsediği görüĢündedir.
3
 1990‟ların ikinci yarısından 

itibaren kamu alımlarına iliĢkin düzenleme çalıĢmalarında da, ulusüstü örgütlerin 

etkisiyle “düzenleme metni ithal etme” yaklaĢımı benimsenmiĢtir. “AB‟ye tam üyelik 

için tam dönüşümün gerçekleştirilmesi” ve “tam üyelik için müktesebata tam uyum”, 

ülkemizde AB‟ye katılım müzakere süreciyle birlikte siyasal ve bürokratik yaĢamı 

yönlendiren hâkim yaklaĢımın her yerde yankılanan ve karĢı çıkıl(a)mayan 

sloganlarıdır. AB ile Türkiye arasındaki iliĢkiler, nikbinlik ve bedbinlik arasında 

gidip gelen bir ruh hali içerisinde yürütülüyor olmasına karĢın AB merkezli metinlere 

ve düzenlemelere tartıĢmasız teslim olma bu iliĢkileri yönlendiren temel yaklaĢım 

tarzıdır. AB, üye devletlerin kamu alım piyasalarını, birliğin iç pazarının bir parçası 

olarak görmekte; üye ülkelerin kamu alım ihalelerine, diğer üye ülke isteklilerinin 

girmesini engelleyecek düzenlemelerini ve uygulamalarını ortadan kaldırmaya 

çalıĢmaktadır. AB üyesi ülkelerdeki ticari iĢletmelerin, üçüncü ülkelerdeki ihalelere 

herhangi bir sınırlamaya tâbi olmadan teklif vermesinin sağlanması Birlik politika ve 

uygulamalarını yönlendiren bir baĢka saiktir.  

AB üyelik sürecinin, Türk kamu alım sistemine en önemli etkisi, kamu 

alımlarına iliĢkin düzenlemelerde AB kamu alım direktiflerinin esas alınmasıdır. 

Hukuki düzenlemelerdeki değiĢiklikler, kurumsal yapılanmada dönüĢümü 

beraberinde getirmektedir. AB ile Türkiye arasında kamu alımları konusundaki temel 

                                                 
3
 Cahit Emre, “Yönetim Bilimi”, Türkiye Bilimler Akademisi Cumhuriyet Döneminde Türkiye’de 

Bilim “Sosyal Bilimler-II”, Türkiye Bilimler Akademisi Yayınları, Ankara, 1998, s. 48. 
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çatıĢma, eĢik değerler ile yerli istekliler lehine yapılan düzenlemelerde ortaya 

çıkmaktadır.  

Kamu alım kuralları ve uygulamaları, farklı kesimler tarafından 

eleĢtirilmektedir. Kamu alım düzenlemeleri kapsamında bulunan kamu örgütleri, 

ihaleye katılan giriĢimciler (istekliler), meslek örgütleri ve son yıllarda ulusüstü 

örgütler, kamu alım sistemini değerlendiren ve değiĢiklik talebinde bulunan baĢlıca 

öznelerdir. EleĢtiriler ve talepler bazen birbiriyle örtüĢebilmekle birlikte genellikle 

birbiriyle çeliĢmektedir. Bu, kamu alım düzenlemelerinin ve uygulamalarının “nötr 

düzenlemeler ve uygulamalar” olmamasından kaynaklanmaktadır. Bütün talepler, 

“şeffaflık”, “etkinlik” “kamu kaynaklarının verimli kullanılması” ile “yazçizciliğin 

azaltılması” gibi soyut hedefler çerçevesinde kurgulanmaktadır. Taleplerin 

gerekçeleri, aynı zamanda taleplerin meĢruluk kaynaklarını oluĢturmaktadır. 

Türkiye‟de kamu alım düzenlemelerinde ve uygulamalarında etkili olan 

kurumlar süreç içerisinde değiĢmelerine karĢın kamu alım sistemine yönelik 

eleĢtiriler ise değiĢmemektedir. Kamu alımlarına iliĢkin düzenlemelerin esneklikten 

uzak, katı kurallar olması ve kamu kaynaklarının verimli kullanımını engellemesi; 

ihale sürecinin uzun olması sebebiyle ihtiyaçların zamanında sağlanamaması idareler 

tarafından alım sistemine yöneltilen eleĢtirilerin baĢlıcalarıdır. Kamu alım 

ihalelerinde rekabeti engelleyecek Ģekilde düzenlenmeler yapılması; ihale 

iĢlemlerinin kırtasiyeci boyutu ile ihale sürecindeki yolsuzluk ve rüĢvet iliĢkileri özel 

sektörün ihale sistemine yönelik baĢlıca eleĢtirileridir. 

Türkiye‟de kamu alım ihaleleri, sermaye birikimini etkilemiĢtir. 

Cumhuriyetin kuruluĢundan 1970‟li yıllara kadar kamunun altyapı ve inĢaat ihaleleri, 

Türkiye‟de büyük inĢaat müteahhitliğin doğuĢunda ve sermaye birikiminde önemli 

rol oynamıĢtır. Bayındırlık ve Ġskan Bakanlığı, Devlet Su ĠĢleri (DSĠ) Genel 

Müdürlüğü ve Karayolları Genel Müdürlüğü (KGM), bu dönemin altyapı 

yatırımlarını gerçekleĢtiren kurumlardır. Bu kurumlarda yetiĢen teknik personel, özel 

sektörün yetiĢmiĢ teknik personel ihtiyacını karĢılamıĢtır.
4
 Kamu yatırımlarıyla 

ortaya çıkan büyük inĢaat müteahhitleri, 1980 sonrası yurt dıĢında da büyük yapım 

müteahhitlik hizmetlerinde yüklenici olmuĢlardır.  

                                                 
4
 ĠNTES, ĠnĢaat Sektörünün Tarihçesi Raporu, s. 2-4. 

http://www.intes.org.tr/Dosyalar/IntesRaporlar/ins_raporu2.doc (EriĢim Tarihi: 1/6/2008). 

http://www.intes.org.tr/Dosyalar/IntesRaporlar/ins_raporu2.doc


 5 

Cumhuriyetin kuruluĢundan Aralık 2008 tarihine kadar kamu alımlarını 

düzenleyen dört yasal düzenleme yapılmıĢtır. En son yasal düzenleme ise 4734 sayılı 

Kamu Ġhale Kanunudur. Bu Kanun 4 Ocak 2002 tarihinde kabul edilmiĢ ve 1 Ocak 

2003 tarihinde yürürlüğe girmiĢtir. 4734 sayılı Kanun, “kamu hukukuna tâbi olan 

veya kamunun denetimi altında bulunan veyahut kamu kaynağı kullanan kamu kurum 

ve kuruluşlarının” mal ve hizmet alımları ile yapım iĢleri ihalelerinde uygulanacak 

esas ve usulleri düzenlemektedir. Kanunun hazırlık çalıĢmaları, Maliye Bakanlığı ile 

Bayındırlık ve Ġskan Bakanlığı tarafından ortaklaĢa oluĢturulan bir çalıĢma grubu 

tarafından yürütülmüĢtür. Kanunun hazırlanmasında, UNCITRAL Model Kanunu ve 

AB kamu alım Direktifleri esas alınmıĢtır. 5/1/2002 tarihli ve 4735 sayılı Kamu Ġhale 

SözleĢmeleri Kanunu ise 4734 sayılı Kanuna göre yapılan ihalelere iliĢkin 

sözleĢmelerin düzenlenmesi ve uygulanmasıyla ile ilgili hususları düzenlemektedir. 

4734 sayılı Kanun, kamu kaynağı kullanan tüm kamu örgütlerinin alımlarını 

düzenleme iddiasıyla hazırlanmıĢtır. Ancak kısa sürede uygulamada ortaya çıkan 

sorunlar sebebiyle Kanundan istisna olan kuruluĢların ve alımların sayısı hızla 

artmıĢtır. Kanun‟a tâbi olmayan istisna alımları düzenleyen 3‟üncü maddede süreç 

içerisinde yapılan değiĢiklikler ile istisnalar geniĢletilmiĢtir. Kamu örgütlerinin 

tamamında Kanun‟dan istisna olma isteği bulunmaktadır. Bir idarenin uluslararası bir 

örgütle birlikte gerçekleĢtireceği ortak organizasyon istisna olmanın en kolay yolu 

olmuĢtur. Hatta idareler, 4734 sayılı Kanun‟a tâbi olmamak için uluslararası 

örgütlerden kredi alarak bu örgütlerin ihale usulleriyle alımı gerçekleĢtirilmeyi bile 

denemeye baĢlamıĢlardır. 

Türkiye‟de kamu alımlarını yönlendirici bir politika ve strateji söz konusu 

değildir. Kamu alımları, farklı idarelerin düzenlemelerinin ve uygulamalarının etkili 

olduğu, çok parçalı ve çok aktörlü bir alandır. 4734 sayılı Kanun ile kamu alım 

örgütlenmesinde yeni bir döneme girilmiĢtir. Kamu alımlarına iliĢkin düzenlemeleri 

gerçekleĢtirmek ve itirazen Ģikâyetleri incelemek üzere Kamu Ġhale Kurumu 

oluĢturulmuĢtur. Ancak istisnalar ve Türk kamu yönetiminin gelenekleri nedeniyle 

parçalı yapı devam etmektedir. Maliye Bakanlığı, Bayındırlık ve Ġskan Bakanlığı ile 

SayıĢtay, gerçekleĢtirdikleri düzenlemeler, yaptıkları ihaleler ve denetim 

faaliyetleriyle Türk kamu alım sisteminde her zaman etkili olmuĢ idarelerdir. Kamu 

Ġhale Kurumunun faaliyete baĢlamasıyla birlikte kamu alım sisteminde süreç 
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içerisinde etkinliği olan kuruluĢlar ile Kurum arasında yetki paylaĢımı konusunda 

gerilimler yaĢanmıĢtır. 

Kamu örgütleri tarafından alım konusu ihtiyacın, ihale süreci sonucunda en 

uygun teklif veren istekliden sağlandığı ve ihtiyacın sözleĢme bedelinin yükleniciye 

ödendiği ihale uygulamaları “klasik kamu alım ihaleleri” olarak kabul edilmektedir. 

Ancak belirli dönemlerde, hâkim ekonomik yaklaĢımların etkisi ve kamu 

kaynaklarının yetersiz olması sebebiyle ihale konusu iĢlerin gerçekleĢtirmesinde 

farklı finansman modelleri kullanılabilmektedir.  2000‟li yıllarla birlikte enerji ve 

ulaĢtırma yatırımlarının “kamu-özel sektör ortaklığı” ile gerçekleĢtirilmesi popüler 

olmuĢtur. Son yıllarda özellikle ulusüstü örgütler tarafından imtiyaz ile kamu – özel 

sektör ortaklığı uygulamaları da kamu alım ihaleleri kapsamında değerlendirilmeye 

baĢlanmıĢtır. 

Kamu alım düzenlemelerinde ve uygulamalarında meydana gelen 

değiĢiklikler, ülkelerin sanayi ve ticaret politikaları ile kamu örgütlenmesini, 

personel rejimini ve kamu hizmetlerinin sunumunu etkilemesine karĢın konu 

akademik çevrelerde ve kamuoyunda yeterince tartıĢılmamaktadır. Ülkemizde de 

yönetim bilimi ve kamu yönetimi disiplini alanında yapılan çalıĢmalarda, kamu 

alımları ilgi gösterilmeyen bir alandır. Konuya iliĢkin çalıĢmalar, daha ziyade 

denetim görevlilerinin uygulamaya yönelik olarak hazırladıkları kılavuz kitaplar ile 

kamu alımlarını idare hukuku ve inĢaat sektörü çerçevesinde değerlendiren yayınlar 

ile sınırlıdır. Bu çalıĢmalarda da konunun çok disiplinli ve çok aktörlü boyutu göz 

ardı edilmekte; daha çok kamu alım mevzuatını özetleyen bir yaklaĢım 

benimsenmektedir. 

Yönetim bilimi ve kamu yönetimi disiplinine iliĢkin gerek Türkçe gerekse 

Ġngilizce yazında kamu alımlarına yönelik kuramsal çalıĢmaların yapılmaması, daha 

doğrusu kamu alımlarının bir inceleme konusu olarak görülmemesi bu çalıĢmanın 

yapılması sırasında karĢılaĢılan en önemli güçlük olmuĢtur. Diğer bir güçlük ise 

yönetim bilimi ve/veya kamu yönetimi disiplinine ilgi duyanların, kamu alımlarına 

iliĢkin mevzuata ve uygulamalara ilgi duymamasıdır. Bu çalıĢmanın temel amacı, 

kamu alımlarının yönetim bilimi ve kamu yönetimi disiplini açısından incelenmesi 

gereken bir konu olduğunun altının çizilmesidir. ÇalıĢma sahibi, çalıĢmanın 
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geliĢtirilmeye açık olduğunu ve diğer çalıĢmalarda tenkit ettiği mevzuat merkezli 

yaklaĢımın bu çalıĢma içinde eleĢtirilecek bir husus olduğunu kabul etmektedir.  

ÇalıĢma, dört bölümden oluĢmaktadır. Birinci Bölüm‟de, öncelikle kamu 

alımlarının kuramsal çerçevesi çizilecek ve kamu alım düzenlemelerinde sıklıkla 

kullanılan terimler aktarılacak; kamu alımlarının “uluslararasılaĢması” süreci ve bu 

sürecin Türk kamu alım sistemine etkisi değerlendirilecektir. Kamu alımlarının 

“uluslararasılaĢması” süreci kapsamında, kamu alımları alanında etkili olan ulusüstü 

örgütler ile bu örgütlerin gerçekleĢtirdikleri düzenlemeler ve çalıĢmalar 

araĢtırılacaktır. Ġkinci Bölüm‟de Türkiye‟de tarihsel süreç içerisinde kamu alımlarını 

düzenleyen kanun ve ikincil mevzuat ile kamu alım örgütlenmesinde meydana gelen 

değiĢiklikler irdelenecektir. Özellikle Cumhuriyet döneminde kamu alımlarını 

düzenleyen mevzuattaki temel düzenleme konuları saptandıktan sonra bu konularda 

nasıl bir değiĢiklik olduğu aktarılacaktır. Bu Bölüm‟de ayrıca kamu-özel sektör 

ortaklığı ve finansal kiralama gibi farklı ihale yöntemleri incelenecektir. Üçüncü 

Bölüm‟de ise 4734 sayılı Kamu Ġhale Kanunu ve 4735 sayılı Kamu Ġhale 

SözleĢmeleri Kanunu ayrıntılı bir Ģekilde değerlendirilecektir. Dördüncü Bölüm‟de 

iki konu incelenmektedir. Ġlk inceleme konusu, 4734 sayılı Kanun ile kurulan Kamu 

Ġhale Kurumunun örgütsel yapısıdır. Ġkinci konu ise 1980‟lerin son yıllarıyla birlikte 

sayıları hızla artan kamu hizmet alımı ihaleleri ve bu ihalelerde fiyat oluĢumu ile 

hizmet alımı ihalelerine iliĢkin Kamu Ġhale Kurulu uyuĢmazlık kararları ve idari 

yargı kararlarıdır. Bu çerçevede, çalıĢmada kamu örgütlerince gerçekleĢtirilen 

ihalelerin belirlenmesi için Kamu Ġhale Bülteni‟nde yayımlanan ihale ilânları 

incelenmiĢ; ihalelere yönelik Ģikâyet ve itirazen Ģikâyete konu olan uyuĢmazlıkların 

saptanması için Kamu Ġhale Kurulu uyuĢmazlık kararları ile idari yargı kararları 

irdelendirilmiĢtir.  
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BĠRĠNCĠ BÖLÜM 

KAMU ALIMLARININ KURAMSAL ÇERÇEVESĠ 

VE 

ULUSLARARASI DÜZENLEMELER 

 

“Demek ki tarih yekpare görülecek, topyekün sevilecek, yâhut da 

nefret edilecek bir şey değildir; bilakis tetkik ve muhâkeme 

edilecek bir manzaradır.” 
5
 

   Yahya Kemal Beyatlı 

 

 

 

 

1. Kamu Alımlarına ĠliĢkin Kuramsal Çerçeve ve Kavramlar 

Louis Althusser, Felsefe ve Bilimadamlarının Kendiliğinden Felsefesi 

kitabına, kendi ifadesiyle bir “didaktik önerme” olan “Herhangi bir sorun konusunda 

bir fikir verebilmek için, önce keyfî de görünse, daha sonra kanıtlanacak ya da 

doğrulanacak tanımlar vermekle başlamak gerekiyor.” önermesiyle baĢlamaktadır.
6
 

Kamu yönetimi tartıĢmalarında üzerinde fazla durulmayan ve “kamu maliyesini 

ilgilendirdiği” kabul edilen kamu alımlarına iliĢkin bir çalıĢmaya kuramsal bir 

çerçeveyle baĢlamak ve kamu alımlarıyla ilgili kavramları aktarmakta yarar 

bulunmaktadır.  

1.1. Kuramsal Çerçeve 

Kamu alımları, kamu hukukuna tâbi idarelerin veya kamu kaynağı kullanan 

kurumların, ihtiyaç duydukları mal ve hizmetler ile yapım iĢlerini, kendi örgütleri 

dıĢındaki mal tedarikçileri, hizmet sunucuları ile yapım müteahhitlerinden 

sağlamasıdır. Bu tanımdaki alıma konu ihtiyaçların (mal, hizmet ve yapım iĢleri) 

                                                 
5
 Yahya Kemal Beyatlı, Târih Musâhabeleri, Ġstanbul Fetih Cemiyeti Yayınları, Ġstanbul, 1975, s. 2. 

6
 Louis Althusser, Felsefe ve Bilimadamlarının Kendiliğinden Felsefesi, Çeviren: Alp Tümertekin, 

Ġthaki Yayınları, Ġstanbul, 2003, s. 13. 
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süreç içerisinde değiĢtiğini, hâkim ekonomik ve siyasal yaklaĢımlar ile kamu 

örgütlenmesine bağlı olarak bir dönüĢüme uğradığını unutmamak gerekmektedir. 

Türkiye‟de gerçekleĢtirilen hukuki düzenlemelerde ve akademik çalıĢmalarda 

“ihale”
 7

 terimi, “kamu alımları” ve “kamu satıĢları” ile “bu alımlarda ve satıĢlarda 

uygun bedelin belirlenmesine iliĢkin artırma veya eksiltme yöntemini” birlikte içeren 

bir anlamda kullanılmaktadır. Buna karĢın kamu örgütleri “ihale usullerine” tâbi 

olmadan da kamu alımlarını gerçekleĢtirmeleri mümkündür. Bu sebeple kamu 

                                                 
7
 Ġhale, Arapça kökenli bir kelimedir. “Yıl, sene, etraf, çevre, güç, kuvvet” anlamına gelen “havl” 

kelimesinden gelmektedir.  

Raif Necdet Kestelli tarafından hazırlanan ve Arap harfleriyle yazılan en son Türkçe sözlük olan 

Resimli Türkçe Kamus‟ta yer verilen 18590 kelimeden biri de ihaledir. Bu sözlükte ihale “Bir işi, bir 

şeyi bir kimsenin uhdesine vermek. Terk etmek. İhâleten, ihale suretiyle.” olarak tanımlanmaktadır. 

Sözlüğün ilk baskısı 1927 yılında Ġstanbul‟da ġark Kütüphanesi tarafından gerçekleĢtirilmiĢtir. 

Raif Necdet Kestelli, Resimli Türkçe Kamus, Hazırlayanlar: Recep Toparlı, Belgin Tezcan Aksu, 

Canan Selvi Kanoğlu, Seyfullah Türkmen, Türk Dil Kurumu Yayınları, Ankara, 2004, s. 201.  

Ferit Devellioğlu tarafından hazırlanan Osmanlıca - Türkçe Ansiklopedik Lûgat‟te, ihale, “Bir işi 

birçok istekli arasından  en uygun görülen şartlarla kabûl edene bırakma.” olarak tanımlanmaktadır. 

Ferit Devellioğlu, Osmanlıca - Türkçe Ansiklopedik Lûgat, Aydın Kitabevi, Ankara,1993, s. 415. 

Türkçe Sözlük‟te ihale, “Bir işi veya bir malı birçok istekli arasından en uygun şartlarla kabul edene 

bırakma, eksiltme veya arttırma.” olarak tanımlanmaktadır. Türk Dil Kurumu, Türkçe Sözlük,     

Cilt: 1, 9. Baskı, Türk Dil Kurumu Yayınları, Ankara,1998, s. 1052. 

Hukuk Sözlüğü‟nde ise ihale, “Artırma (veya eksiltme) biçimiyle yapılan sözleşmelerde, en çok 

artıranın veya eksiltenin önerisini (icabını) kabul niteliğinde olmak üzere artırmaya (veya eksiltmeye) 

çıkaranın irade beyanı; en uygun fiyatı bulmak için uygulanan sözleşme yöntemi; en uygun fiyatı teklif 

edene işi (malı) verme; sabit veya değişken fiyatlarla eksiltme, teklif alma, anahtar teslimi, götürü 

bedel, adam/ay, pazarlık veya bunların karması şeklinde kişilerin şartları kabul ederek iş almaları” 

olarak tanımlanmaktadır. Ejder Yılmaz, Hukuk Sözlüğü, 7. Baskı, Yetkin Yayınları, Ankara, 2002,  

s. 522. 

Kamu Yönetimi Sözlüğü‟nde ise ihale, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayılı Devlet Ġhale Kanunu‟nun 

kapsamı ve ihale tanımı esas alınarak, “Genel ve katma bütçeli idarelerle belediyelerin ve il özel 

idarelerinin alım, satım, hizmet, yapım, kira, trampa, taşıma ve mülkiyetinin gayri ayni hak kurulması 

işlerinde Devlet İhale Kanunu‟nda yazılı usul ve şartlarla, işin, istekliler arasından seçilecek birisi 

üzerinde bırakıldığını gösteren ve yetkili mercilerin onayı ile tamamlanan, sözleşmeden önceki işlem” 

olarak tanımlanmaktadır. Ömer Bozkurt, Turgay Ergun ve Seriye Sezen (Editörler), Kamu Yönetimi 

Sözlüğü, TODAĠE Yayınları, Ankara, 1998, s. 108-109. 

Farklı sözlüklerdeki tanımlar ve hukuki düzenlemeler birlikte değerlendirildiğinde ihale yöntemine 

iliĢkin özellikleri Ģöyle sıralayabiliriz: a) Ġhale, bir alım veya satım iĢleminde, en uygun teklif 

sahibinin belirlenmesi yöntemidir. Kamu örgütleri, ihale yöntemine baĢvurmadan ihtiyaçlarını temin 

edebilir. Kamu örgütlerinin ihale yöntemine baĢvurmadan ihtiyaçlarını birbirlerinden sağlaması ya da 

alıma konu ihtiyacın sadece gerçek veya tüzel tek kiĢi tarafından karĢılanabileceğinin tespit edilmesi 

durumunda yapılacak tedarikleri ihale yöntemine baĢvurulmadan yapılan kamu alımlarına örnek 

olarak gösterebiliriz. b) Kamu örgütleri ihale iĢlemlerini ilgili mevzuata ve ihale dokümanındaki 

düzenlemelere uygun olarak gerçekleĢtirmek zorundadır. c) Türkiye‟deki hukuki düzenlemeler esas 

alındığında ihale süreci, en uygun teklif sahibiyle sözleĢmenin imzalanması ile tamamlanmaktadır.  

Kelimenin diğer Türk Lehçelerindeki karĢılıklarını ortaya koymak da ilginç olabilir. Ġhale kelimesinin 

diğer Türk Lehçelerindeki karĢılıkları Ģöyledir: Uygun satıĢ, ihala (Azerbaycan Türkçesi); fayzalı 

kiliĢiv (BaĢkurt Türkçesi); paydalı, kelisimge jetüv (Kazak Türkçesi); ınğaylü Ģartta alıp-satü, (Kırgız 

Türkçesi); malni ma‟kul bir hadirga beriĢ (Özbek Türkçesi); faydalı kiliĢü (Tatar Türkçesi), peydalı 

ılalaĢık, sövda (Türkmen Türkçesi), paydilik aliĢim (Uygur Türkçesi). KarĢılaĢtırmalı Türk 

Lehçeleri Sözlüğü (Kılavuz Kitap) I, Hazırlayan: Komisyon, Kültür Bakanlığı Yayınları, Ankara, 

1991,  s. 370-371. 
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alımları, “ihale” terimine göre daha geniĢ kapsamlıdır. Ayrıca ihale süreci en uygun 

teklif sahibi istekliyle sözleĢmenin imzalanmasıyla tamamlanmasına karĢın kamu 

alım süreci sözleĢmenin uygulanması aĢamasını da kapsamaktadır. Kamu alımları
8
 

ile kamu satıĢlarını birlikte düzenleyen ve farklı tarihlerde yürürlükte bulunan 

kanunlarda “ihale” terimi birbirine yakın bir Ģekilde tanımlanmıĢtır. Bu kanunlardaki 

tanımlar ve uygulamalar esas alındığında ihale, kanunda yazılı usul ve şartlarla 

gerçekleştirilen, alıma ve satışa konu işin yeterlik kriterlerini sağlayan ve en uygun 

teklifi veren istekli üzerine bırakıldığını gösteren ve ihale yetkilisinin onayına 

müteakip sözleşmenin imzalanması ile tamamlanan işlemlerdir.  

Hukuki düzenlemeler ve konuyla ilgili çalıĢmalarda, kamu alımlarının mal ve 

hizmet alımları ile yapım iĢleri Ģeklinde sınıflandırılması yaklaĢımı benimsenmiĢtir. 

AB kamu alım direktiflerinde, yaklaĢık maliyeti belirli eĢik değerlerin (parasal 

tutarların) üzerinde olan ve proje bedelinin yarıdan fazlası kamu kaynağı ile 

desteklenen özel sektör projeleri ile belirli sektörlerde (enerji, su, ulaĢtırma, posta) 

özel veya münhasır hakları çerçevesinde faaliyet gösteren özel iĢletmelerin sektörel 

alımları da kamu alımları kapsamında düzenlenmektedir. 

  Kurthan FiĢek‟e göre yönetim, bir önceki aĢamadan etkilenen ve bir sonraki 

aĢamayı etkileyen ancak kendine özgü ayırt edici ve belirleyici nitelikleri bulunan 

peĢ peĢe sıralanmıĢ bir aĢamalar dizisidir.
9
 Bu çerçevede bir kamu örgütünün daha 

önce kendi teĢkilat yapısı içinde kendi personeli eliyle yerine getirdiği hizmetleri 

ihale etmesi ya da diğer kamu örgütlerinden ihale yöntemine baĢvurmadan temin 

ettiği ihtiyaçları ihale yoluyla sağlamaya yönelmesi o örgütteki yönetim yapısıyla 

birlikte kamu örgütlenmesinin tümünü ve kamu hizmetlerinin yerine getirilmesini 

etkilemektedir. 

                                                 
8
 Ġngilizce metinlerde kamu alımlarıyla ilgili olarak iki terim yaygın kullanılmaktadır. Bunlar “public 

procurement” ve “government purchasing” terimleridir. AB merkezli metinlerde kamu alımlarına 

iliĢkin olarak “public procurement” terimi kullanılırken, ABD kaynaklı metinlerde ise “goverment 

purchasing” terimi tercih edilmektedir. “Procurement”, imtiyaz, kamu - özel sektör ortaklığı gibi 

kamu kaynakları kullanılan bütün alımları ve uygulamaları kapsayan bir kelime olmasına karĢın 

“purchasing” kelimesinin ise idarenin sözleĢme konusu iĢin bedelini yükleniciye para ile ödediği 

alımları kapsadığı belirtilmektedir. “Procurement” kelimesinin kökeni Latince “procurare” kelimesi 

olup Fransızca üzerinden Ġngilizce‟ye geçmiĢtir. “Procurator” Roma Ġmparatorluğunda maliye 

memurlarını adlandırmak için kullanılmıĢtır. Kamu alımlarında ve satıĢlarında, fiyat oluĢumu ve 

tekliflerinin değerlendirilmesi bir baĢka anlatımla “müzayede” (arttırma) veya “münakasa” (eksiltme) 

aĢamaları ise “auction” ve “competitive bidding” terimleriyle ifade edilmektedir. 

Glynnis Chantrell (Editör), The Oxford Dictionary of Word Histories, Oxford University Press, 

Kent, 2004, s. 398. 
9
 Kurthan FiĢek, Yönetim, A.Ü. SBF Yayınları, Ankara, 1979, s. 31. 
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XIX‟uncu yüzyıl, kamu alımlarına iliĢkin ilk sistematik düzenleme ve 

örgütlenme giriĢimlerinin yapıldığı dönem olmuĢtur. Bu yüzyılda, modern kapitalist 

devletin farklı kamu hizmetlerini ve iĢlevleri yerine getirecek Ģekilde ülkenin tüm 

coğrafyasında örgütlenmesi ve ulusal pazarın bütünleĢmesine yönelik altyapı 

yatırımlarına baĢlaması, kamu alım harcamalarında önemli bir artıĢa sebep olmuĢ ve 

kamu alımlarının düzenlenmesi ihtiyacını ortaya çıkarmıĢtır. Bu ihtiyaç 

doğrultusunda bir taraftan kamu alımlarının hukuki çerçevesinin oluĢturulmasına 

diğer taraftan alımları yürütecek idari birimlerin meydana getirilmesine yönelik 

çalıĢmalara baĢlanmıĢtır.
 10

 Kamu örgütlerinin alıma konu olan ihtiyaçlarında süreç 

içerisinde bir değiĢme ve geniĢleme olmuĢtur. XX‟nci yüzyılda devletin kamu alım 

harcamaları hızla artarak büyümüĢtür. 1980‟li yıllara kadar kamu alımları daha 

ziyade mal alımları ile yapım iĢleri ile sınırlı iken bu yıllarla birlikte kamu 

örgütlerinin hizmet alım ihalelerinin gerek sayısı gerekse bu alımlara yapılan 

harcama tutarları artmıĢtır. Hizmetlerin ihale yoluyla özel sektörden temin 

edilmesine yönelik ortaya konulan gerekçeler, kamu yönetiminin piyasa yönelimli 

yapılanmasında ortaya konulan gerekçelerle paralellik taĢımaktadır. Sürekli olarak 

ihale yöntemiyle, hizmetlerin daha ucuza sağlanacağı ileri sürülmektedir. Hizmet 

alım ihaleleri özel sektörün dinamizmini kamu yönetimine aktaracak; kamu 

yönetiminde gerçekleĢtirilemeyen reform veya yeniden yapılanma sonucu ulaĢılacak 

hedefleri kısa sürede sağlayacak bir yöntem olarak sunulmaktadır.  

Kamu alımları; kamu örgütleri tarafından ihtiyaçların belirlenmesi, bütçe 

sürecinde ödeneğinin ayrılması, ihtiyacın ortaya çıkması, ihale dokümanlarının 

hazırlanması, ihale ilânının yayımlanması veya ilânsız alımlarda belirli isteklilerin 

teklif vermeye davet edilmesi, tekliflerin alınması ve ihale dokümanındaki 

düzenlemeler çerçevesinde uygun teklifin belirlenmesi, uygun teklif sahibiyle 

                                                 
10

 Örneğin ABD‟de kamu alımlarına iliĢkin ilk örgütlenme giriĢimleri, XIX‟uncu yüzyılın ilk 

yıllarında ortaya çıkmıĢtır. Oklahoma‟da 1810 yılında bütün kamu birimlerinin ihtiyacının merkezi 

satın alma ile karĢılanması için bir satın alma komisyonu oluĢturulmuĢtur. Bu oluĢumu diğer eyaletler 

izlemiĢtir. ABD‟de federal düzeyde ilk kamu satın alma iĢlemi, 1778 yılında gerçekleĢmiĢtir. Merkezi 

satın alma birimlerinin oluĢturulması yaygın bir eğilim olarak uzun süre etkisini sürdürmüĢtür. 

Merkezi satın alma birimlerinin oluĢturulmasının yanında kamu alım kurallarının tekleĢtirilmesine 

yönelik çalıĢmalar da yapılmıĢtır. Ülkemizde de XIX‟uncu yüzyılın ikinci yarısından itibaren kamu 

alımlarına yönelik hukuki düzenlemeler yapılmaya baĢlanmıĢtır. Ülkemizde kamu alımlarının tarihsel 

geliĢimi, çalıĢmanın Ġkinci Bölümü‟nde değerlendirilecektir. 

Page, H., R., Public Purchasing and Materials Manegement, D. C. Health and Company, 

Lexington,1980, s. ?‟den aktaran Khi V.Thai, “Public Procurement Re-Examined”, Journal Of 

Public Procurement, Cilt: 1, Sayı: 1, s. 11.  
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sözleĢmenin imzalanması, sözleĢmenin yürütülmesinin denetlenmesi ve ödemelerin 

yapılması aĢamalarını kapsar. Kamu örgütlerinin tâbi olduğu mevzuat ve ülkelerdeki 

idari düzenlemeler çevresinde ihale komisyon kararlarının yetkili kiĢi veya kurullarca 

onaylanması, mali ön denetim gibi bazı ara aĢamalar olabilmektedir. Eğer kamu 

örgütleri alımlarını bir ihale süreci olmadan temin edecek ise ihale dokümanının 

hazırlanması ve ilân yayımlaması ile uygun teklifin belirlenmesi gibi ihale 

yöntemiyle bağlantılı aĢamalar olmamaktadır.  

Kamu alımları, tasarlanması ve yönetimi güç bir süreçtir. Çünkü farklı 

toplumsal kesimlerin kamu alım kararlarından ve iĢlemlerinden farklı beklentileri söz 

konusudur. Bu beklentilerin uzlaĢtırılmasındaki güçlükler, kamu alım kararlarına ve 

uygulamalarına da yansır. Kamu alım sürecinin farklı disiplinleri ilgilendiren 

aĢamaları sebebiyle farklı alanlarda uzman olan personelin ve farklı birimlerin 

iĢbirliği içinde çalıĢması gerekmektedir. Alım konusu ihtiyacın ve bu ihtiyacın 

tedarik yönteminin belirlenmesi; teknik Ģartname ve diğer dokümanların 

hazırlanması; sözleĢme aĢamasının yönetimi ve kontrol iĢlemleri farklı disiplinlerde 

uzmanlık gerektirir. Alıma konu ihtiyaçların en kaliteli Ģekilde temini isteği ile 

ihtiyaçların en düĢük maliyetle sağlama zorunluluğu; kamu alımlarının hukuki 

kurallara uygun olarak gerçekleĢtirilmesi ile alım iĢlemlerinde ve kararlarında 

esneklik ve takdir yetkisi talebi; rekabetin arttırılması ile alımları sosyal ve ekonomik 

amaçların gerçekleĢtirilmesinde bir araç olarak kullanma isteği gibi çoğu zaman 

birbiriyle uyuĢmayan amaçlar aynı anda gerçekleĢtirilmeye çalıĢılır.  

Kamu alımlarını gerçekleĢtiren kamu örgütleri, ihaleye teklif veren istekliler 

veya bir ihale usulüne tâbi olunmadan alımın gerçekleĢtirildiği tedarikçiler ya da 

hizmet sunucuları, kamu alımlarına iliĢkin düzenleme ve denetimleri gerçekleĢtiren 

kurumlar, kamu alım sürecinin önemli aktörleridir.
11

  

Kamu alım sürecinde, kamu alım mevzuatıyla birlikte kamu harcamalarına 

iliĢkin düzenlemeler ile alımı ilgilendiren diğer hukuki düzenlemeler esas alınır. 

Alıma konu ihtiyacın teknik özelliklerinin düzenlendiği teknik Ģartname, alım süreci 

ve ihaleye iliĢkin kuralları düzenlendiği idari ve genel Ģartnameler, ihale üzerinde 

kalan istekli ile imzalanan karĢılıklı sorumlulukların belirlendiği sözleĢmeler baĢlıca 

ihale dokümanlarıdır. Kamu alım sürecinde aĢamalara bağlı olarak farklı yetkileri ve 

                                                 
11

 Dieter Bös, Bureaucrats and Public Procurement, Working Paper, 2001, s. 3-16. 

http://www.econ.ku.dk/epru/files/wp/WEB-blaa-2001-11.pdf (EriĢim Tarihi: 5/9/2008).  
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sorumlulukları bulunan görevliler bulunmaktadır. Teknik Ģartnameyi ve ihale 

dokümanlarını hazırlayan görevliler; ihale sürecinde teklifleri değerlendiren ihale 

komisyonu üyeleri; ihale kararını onaylayan yetkili kiĢi veya kiĢiler ile sözleĢmenin 

uygulanmasını denetleyen muayene ve kabul görevlileri bu süreçte ilk akla gelen 

görevlilerdir. Bu görevlilerin dıĢında birde kamu alım düzenlemelerini gerçekleĢtiren 

ve/veya kamu alım iĢlemlerini denetleyen görevliler bulunmaktadır.  

Serbest piyasa ekonomisinin uygulandığı ülkelerde, kamu örgütleri, önemli 

bir mal ve hizmet alıcısıdır. Kamu yapım ihaleleri de, büyük yapım müteahhitlerinin 

en önemli pazarını meydana getirir. Kamu örgütlerinin alım kararları, bu alımların 

geniĢ bir yelpazede çeĢitlilik göstermesi ve büyük ölçekli olması sebebiyle özel 

teĢebbüs için hayatî öneme sahiptir. Kamu alımları, basit bir kırtasiye malzemesi 

alımından bir enerji santrali inĢasına kadar geniĢ bir yelpazede pek çok alımı 

kapsamaktadır.
12

 Kamu örgütleri tarafından sürekli olarak alımı gerçekleĢtirilen 

ihtiyaçların yanında az sayıda gerçekleĢtirilen alımlar da söz konusu olabilir. BirleĢik 

Krallık kamu alım harcamalarını inceleyen bir çalıĢmada: 2004 yılında kamu alım 

harcamalarının yıllık toplam tutarının yaklaĢık 125 milyar sterlin olduğu; bu 

alımların sayısal olarak yaklaĢık %50‟sini düĢük tutarlı alımların meydana getirdiği; 

bu alımlara yapılan harcama tutarının ise toplam kamu alım harcama tutarının 

%2‟sini oluĢturduğu ifade edilmektedir.
13

 

Kamu alımlarıyla ilgili çalıĢmalarda, alımların kamu maliyesini ilgilendiren 

boyutu ile idare hukukuyla ilgili yönlerine vurgu yapılmaktadır. Kamu maliyesi, 

kamu gelirlerinin toplanması, kamu harcamalarının yapılması, açıkların finansmanı, 

kamunun varlık ve borçları ile diğer yükümlülüklerinin yönetimini kapsar. 

10/12/2003 tarihli ve 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu‟nda kamu 

mali yönetimi, kamu kaynaklarının tanımlanmış standartlara uygun olarak ekonomik 

ve verimli kullanılmasını sağlayacak yasal ve yönetsel süreçler olarak 

tanımlanmaktadır. Kamu alım harcamaları, kamu harcamaları içerisindedir. Kamu 

maliyesi çalıĢmalarında kamu harcamaları iktisadi ölçütlere göre üçlü bir 

                                                 

 
12

 Kenneth Kostyo (Editör), Handbook for Corruption in Public Procurement, Transparency 

International, Berlin, 2006, s. 13. Bu yayına Transparency International (Uluslararası ġeffaflık) 

örgütünün internet sayfasından ulaĢmak mümkündür. 

http://www.transparency.org/content/download/12496/120034 (EriĢim Tarihi: 8/7/2008). 
13

 OGC, Managing Public Sector Procurement Brochure, Londra, 2005, s. 2. 

http://www.ogc.gov.uk (EriĢim Tarihi: 4/5/2008). 

http://www.transparency.org/content/download/12496/120034
http://www.ogc.gov.uk/
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sınıflandırma içerisinde değerlendirilir: reel harcamalar – transfer harcamaları; cari 

harcamalar  – yatırım harcamaları; verimli harcamalar – verimsiz harcamalar.
14

 

Kamu alım harcamaları, bu sınıflandırmada farklı kamu harcama sınıflarına 

girebilmektedir. Örneğin bir kamu örgütünün mal alımı reel harcamalar – transfer 

harcamaları sınıflandırması esas alındığında reel harcamadır. Aynı alım, cari 

harcamalar – yatırım harcamaları sınıflandırması esas alındığında yatırım 

harcamasıdır.  

Kamu alımları, bütçe süreciyle yakından iliĢkilidir. Politik bir metin olarak 

ortaya çıkan ve yasamanın yürütmeye belli Ģartlar altında kaynak tahsisi ve 

kaynakların kullanımı, gelirlerin toplanması ve harcamaların yapılması konusunda 

yetki devrini gösteren bütçeler, siyasi karar alma sürecinin mali açıdan disipline 

edilmesi için son derece önemli hukuki metinler olarak görülür.
15

 Benimsenen 

politikalar, bütçenin hazırlık aĢamasında “gelir” ve “gidere” iliĢkin kabullerin 

temelini oluĢtururken bütçe de benimsenen politikaların uygulamaya geçirilmesinin 

en önemli aracıdır. 

Bütçenin hazırlanmasından kanunlaĢmasına kadar geçen aĢamaları kapsayan 

süreç, “bütçe çevrimi” olarak adlandırılmaktadır.
16

 Bütçenin hazırlanması, 

onaylanması, uygulanması ve sonuçlarının denetimi, bütçe sürecidir. Bütçe süreci 

araĢtırmacılarından en ünlüsü olan Wildavsky, bütçe sürecinin bir çatıĢma ve 

uzlaĢma süreci olduğunu vurgular; bütçeyi de bu süreç sonucunda politik hedefler 

doğrultusunda mali kaynakların tahsis edildiği hukuki metinler olarak tanımlar
17

 

Tülay Arın, yasama ile yürütme erki arasındaki iliĢkiler bağlamında, bütçe sürecinin 

bu iki erk arasındaki yetki ve güç mücadelesi olarak kavramlaĢtırmanın uygun 

olacağını belirtir.
18

 Parti içi disiplinin son derece güçlü olduğu ve iktidardaki 

partilerinin kamu yönetimini son derece kolayca etkilediği ve/veya etkileĢim içine 

girdiği ülkelerde, bütçe sürecini yasama ve yürütme arasındaki bir çatıĢma olarak 

değerlendirmek bünyesinde bazı güçlükler barındırmaktadır. Bütçe sürecinin iĢleyiĢi 

                                                 
14

 Ġsmail Türk, Maliye Politikası, 8. Baskı, Sevinç Yayınevi, Ankara, 1989, s. 35- 42. 
15

 DPT, Kamu Mali Yönetiminin Yeniden Yapılandırılması ve Mali Saydamlık Özel Ġhtisas 

Komisyonu Raporu, DPT Yayınları, Ankara, 2000, s. 4. 
16

 Arife CoĢkun (Hazırlayan), Performans ve Risk Denetim Terimleri, SayıĢtay Yayınları, Ankara, 

2000, s. 8. 
17

 Aktaran Tülay Arın, “Parlamenter Bütçe Denetimi- Plan ve Bütçe Komisyonu: Bütçe Reformları 

Üzerine Uluslararası KarĢılaĢtırma”, Parlamento ve SayıĢtay Denetimi, TESEV Yayınları, Ġstanbul, 

2000, s. 2. 
18

 Ibid, s. 21. 
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ile ilgili tahlillerde, bütçe sürecinin ve sonuçlarının karmaĢık olduğu ve 

kuramsallaĢtırmaya yatkın olmadığına vurgu yapılır.  

Kamu alım ihalelerinde en uygun teklifi belirlemede, iki aĢama 

bulunmaktadır. Ġlk aĢamada isteklilerin katılım ve yeterlik kriterlerini sağlayıp 

sağlamadığını değerlendirilir. Ġkinci aĢamada ise bu kriterleri sağlayan istekliler 

arasından en uygun teklif sahibi belirlenir. En uygun teklifin belirlenmesinde iki 

ölçütten biri esas alınır. En uygun teklif, en düĢük fiyat esasına göre belirlenebileceği 

gibi fiyatla birlikte fiyat dıĢı unsurlar esas alınarak da saptanabilir. Kalite, satıĢ 

sonrası bakım, yedek parça temini gibi hususlar fiyat dıĢı unsur olarak 

değerlendirilmektedir. 

Kamu alımlarını bir özel iĢletmenin alımlarından farklılaĢtıran ilk husus, bu 

alımlarda kamu kaynağının kullanılmasıdır. Ayrıca kamu alımlarında, özel sektör 

alımlarına göre daha fazla kurallar bulunmaktadır. Ancak özel sektör iĢletmeleri de 

alım miktarlarının ve tutarlarının büyümesiyle birlikte satın alma birimlerini ayrı 

birimler olarak örgütlemeye baĢlamıĢlar ve alım kuralları geliĢtirmeye 

yönelmiĢlerdir. Bir baĢkasına ait ekonomik kaynağı kullanarak alımın 

gerçekleĢtirilmesi beraberinde alım iĢlemlerinin denetlenmesi ihtiyacını getirir. 

Kamu alımlarında ve satıĢlarında arttırma ve eksiltme sürecinde fiyat 

oluĢumu, iktisat çalıĢmalarında odaklanılan konudur. Ġhaleler, bilgi asimetrisi 

bakımından oyun teorisinin bir sınama alanı olduğu kabul edilmektedir.
19

 Ġhale, 

alıma veya satıĢa konu olan nesnenin fiyatının, katılımcıların teklifleri ile belirlendiği 

aynı zamanda kaynak dağıtımını da etkileyen bir tahsis yöntemi olarak 

tanımlanmaktadır.
20

 Ġhale teorisi ile ilgili geliĢen literatürün, William Vickrey‟in 

1961 yılında yayımlamıĢ olduğu çalıĢma ile baĢladığı kabul edilmekte; ihaleler 

katılımcılarına, teklifin yapılıĢ biçimine, ihale konusu nesnenin miktarına ve bu 

nesne için ödenen fiyata, düzenleyicinin amacına göre sınıflandırılmaktadır.  

Kamu alımlarında, idarelerin ve isteklilerin pazardaki konumu ve sayısına 

göre farklı piyasa türleri ortaya çıkabilmektedir. Ġdareler, belirli mal ve hizmet 

alımları ile yapım iĢlerinde tek alıcı olabildiği gibi çok sayıda alıcıdan biri de 

                                                 
19

 Hakan Bilir, Ġhale Piyasalarında Rekabet Politikaları Rekabetin Sağlanması ve Korunması, 

Rekabet Kurumu Yayınları, Ankara, 2004, s. 1. 
20

 R. A. Feldman ve R. Mehra, “Auctions:Theory and Applications”, IMF Staff Papers, Cilt: 40, 

Sayı: 3, s. 487; Mc Afeee ve Mc Millan, “Auctions and Bidding”, The Economic Theory of Auction 

I,  Editör: P. Klemerer, Elgar Reference Collection, Cambridge, 1987, s. 701; aktaran Bilir, Ibid, s. 9.  
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olabilir. Kamu alımına konu olan ihtiyaçlar da, çok sayıda satıcıdan karĢılanabileceği 

gibi az sayıda satıcı veya bazı durumlarda tek bir satıcıdan temin edilebilir. Bu 

sebeple kamu alım piyasaları iktisat literatürü açısından “tam rekabetçi piyasalar”, 

“oligopol piyasalar” veya “monopson piyasalar” olabilir. Tek alıcı ile tek satıcının 

karĢı karĢıya geldiği “iki yanlı monopol”, az sayıda alıcı ve satıcının bir araya geldiği 

“iki yanlı oligopol” piyasalar da söz konusu olabilir.
21

  

Kamu örgütleri belirli koĢullarda ihtiyaçlarını tek bir satıcıdan alma 

durumunda olabilirler. Alım konusu mal veya hizmetin “ sadece bir firma tarafından 

üretilmesi” veya “bir firmanın alıma konu ihtiyaç konusunda özel bir hakka sahip 

olması” ile “mevcut mal, ekipman, teknoloji veya hizmetlerle uyumun ve 

standardizasyonun sağlanması için zorunlu olan mal ve hizmetlerin, ilk alım yapılan 

yükleniciden alınması” bu durumların baĢlıcalarıdır. Bu durumlarda ihtiyaçlar, ihale 

yerine “doğrudan temin” olarak adlandırılan tedarik yöntemiyle sağlanmaktadır. Bir 

baĢka ifadeyle kamu örgütü, ihaleye yönelik kurallara tâbi olmadan ihtiyacını 

doğrudan ilgili firmadan sağlamaktadır. Bu alımlarda iki önemli sorun 

bulunmaktadır: Ġlki ihtiyacın tek bir satıcı tarafından sağlandığının teknik ve hukuki 

olarak tespit edilmesi; ikincisi ise, bu alımlarda uygun fiyatın belirlenmesidir.  

Kamu alımlarında yolsuzluğun önlenmesi sürekli olarak dile getirilen bir 

husustur. Kamu alımlarında yolsuzluk Ģu Ģekillerde ortaya çıkabilir: kamu 

örgütlerinin ihtiyacı olmayan mal ve hizmet alımları ile yapım iĢlerini 

gerçekleĢtirmeleri veya belirli bir istekliyi esas alarak ihale dokümanı hazırlanması; 

kamu alım görevlilerinin rüĢvet alması; ihale sürecinde siyasi veya baĢka sebeplerle 

kayırmacılık yapılması; ihaleye katılan isteklilerin danıĢıklı hareket etmesi ve teklif 

vermesi;
22

 sözleĢmenin uygulanması aĢamasında yükleniciye hak etmediği ödemeler 

                                                 
21

 Burak BüyükkuĢoğlu, Rekabet Ġktisadı Çerçvesinde Monopson (Tek Alıcı), Rekabet Kurumu 

Yayınları, Ankara, 2004, s. 3. 
22

 “Danışıklı hareket”  ve “danışıklı teklif”, Ġngilizce “bid rigging” ya da “collusive tenderring” 

terimlerine karĢılık olarak kullanılmıĢtır.“DanıĢıklı hareket” ve “danıĢıklı teklif”, normal koĢullarda 

rekabet etmesi beklenen ticari iĢletmelerin ihalede fiyatın yükseltilmesi veya ek kazançlar elde 

edilmesi amacıyla gizli anlaĢmalar yapmaları ile ortaya çıkar. Taraflar, anlaĢma sonucunda ihale 

üzerinde kalacak istekli ve elde edilecek kazancın taraflar arasında paylaĢılması gibi hususları karara 

bağlar. OECD çalıĢmalarında, göstermelik fiyat teklifi, dönüĢümlü teklif verme, tekliflerin 

sınırlandırılması ile pazar tahsisinin en çok baĢvurulan danıĢıklı hareket etme yöntemleri olduğu 

belirtilmektedir. AnlaĢma sonucunda yüklenici olan iĢletmenin diğer firmalara ek kazançtan pay 

dağıtması; yüklenicinin diğer firmalara alt yüklenici olarak sözleĢme kapsamında iĢ vermesi; daha 

sonra gerçekleĢecek ihalede benzer bir Ģekilde diğer iĢletmeler lehine davranıĢta bulunma gibi kazanç 

paylaĢma yöntemleri söz konusu olabilmektedir. ĠĢletme sayısının az olduğu veya sektöre yeni iĢletme 
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yapılması. Pazarlık usulünde sadece belirli isteklilerin davet edilmesi de bir tür 

kayırmacılıktır.
23

 Kamu alımlarında yaĢanan yolsuzluklar, kamu yönetimine duyulan 

güvenin azalması, kamu maliyesine ek yükler getirmesi, kalitesiz mal ve hizmet 

alımı ile değerler erozyonu gibi sonuçları ortaya çıkarmaktadır. 

Kamu alımlarına iliĢkin kararlar, eylemler ve iĢlemler; kamu yönetimi, idare 

hukuku ve kamu maliyesiyle yakından iliĢkilidir. Bu alanlarla ilgili disiplinlerde ise 

kamu alımlarının ayrıntılı bir Ģekilde değerlendirilmediği ilk göze çarpan husustur.
24

 

Ancak 1990 sonrasında ABD ve Ġngiltere‟de kamu alımlarıyla ilgili akademik 

çalıĢmalar artmaya baĢlamıĢtır. Sue Arrowsmith, Khi V. Thai, Martin Trybus, 

Roland S. Harris III, Gustavo Piga, Juy Telgen, Guy Calender ve Peter Kunzlik kamu 

alımları alanında en çok ismi duyulan akademisyenlerdir.
25

 Bu akademisyenlerin 

                                                                                                                                          
giriĢinin zor olduğu sektörlerde gerçekleĢtirilen ihaleler ile alım konusu iĢin ikamesinin az olduğu 

alımlarda danıĢıklı hareket etme olasılığı yüksektir. Türkiye‟de özellikle 2886 sayılı Kanun‟un 

yürürlükte olduğu dönemde yapım ihalelerinde uygun teklifin belirlenmesinde isteklilerin danıĢıklı 

tekliler verdikleri iddia edilmiĢtir.  

OECD, Designing Tenders to Reduce Bid Rigging, s. 5. http://www.oecd.org/competition (EriĢim 

Tarihi:1/11/2008). 
23

 Kostyo, op. cit., s.13-34. 
24

 ABD‟de Rockefeller Vakfı 1914‟te kamu yönetiminin sorunlarıyla ilgili bir dizi çalıĢma 

baĢlatmıĢtır. Bu çalıĢmaların sonucu olarak yayımlanan incelemelerden biri de Principles of 

Government Purchasing baĢlıklı kitaptır.  

Khi V.Thai, “Public Procurement Re-Examined”, Journal Of Public Procurement, Volume:1, 

Issue:1, 2001, s. 9.  Bu makalenin kaynakçasında kitabın künyesine iliĢkin Ģu bilgiler yer almaktadır: 

Thomas, A., G., Principles of Government Purchasing, D. Appleton and Company, New York, 

1919. 
25

 Bu akademisyenlerden S. Arrowsmith ve K. V. Thai ise kamu alım çalıĢmalarını yönlendiren en 

önemli iki isimdir. Nottingham Üniversitesi Hukuk Fakültesinde öğretim üyesi olan Arrowsmith, 

Kamu Alımları AraĢtırma Grubu (Public Procurement Research Group) ile Public Procurement Law 

Review dergisinin direktörüdür. Ulusüstü örgütlerin kamu alım düzenlemelerini incelediği telif eserleri 

ve editörlüğünde yayımlanan kitaplarla konunun en önde gelen uzmanlarından biridir. Arrowsmith‟in 

kamu alımlarına iliĢkin baĢlıca çalıĢmaları Ģunlardır: 

Sue Arrowsmith ve Arruel Davies (Editörler), Public Procurement: Global Revolution, Kluwer 

Law International, Londra, 1998; Sue Arrowsmith, John Linarelli ve Don Wallace,  Regulating 

Public Procurement: National and International Perspectives, Kluwer Law International, Londra, 

2000; Sue Arrowsmith ve Martin Trybus (Editörler), Public Procurement: The Continuing 

Revolution, Kluwer Law International, Londra, 2003; Sue Arrowsmith, Government Procurement 

in the WTO, Kluwer Law International, Londra, 2003; Sue Arrowsmith, The Law of Public and 

Utilities Procurement, Ġkinci Baskı, Sweeet & Maxwell, Northampton, 2005. Diğer yayınları için 

bakınız: http://www.nottingham.ac.uk/Law/Staff-Lookup/sue.arrowsmith (EriĢim Tarihi: 15/11/2008). 

Khi V. Thai, Florida Atlantik Üniversitesi Kamu Yönetimi Okulunda öğretim üyesidir. Thai, 1999-

2007 yılları arasında Kamu Alımları AraĢtırma Merkezi (Public Procurement Research Center) 

direktörü olarak görev yapmıĢtır. Journal of Public Procurement dergisinin direktörü de olan Thai‟nin 

kamu alımları ve kamu maliyesi alanında telif eserleri ile çok sayıda makalesi ve editörlüğünde 

yayımlan kitaplar bulunmaktadır. 

Khi V. Thai, “Public Procurement Re-Examined”, Journal Of Public Procurement, Cilt: 1, Sayı: 1, 

s. 9-50; Khi V. Thai ve Rick Grimm, “Government Procurement: Past and Current Developments”, 

Journal Of Public Budgeting, Accounting & Financial Manegement, Cilt: 12, Sayı: 2, s. 231-247; 

Khi V. Thai, Introduction to Public Procurement, National Institute of Governmental Purchasing, 

http://www.nottingham.ac.uk/Law/Staff-Lookup/sue.arrowsmith
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çalıĢmaları, kamu alımları yazını ile kamu alımlarına yönelik uluslararası toplantı ve 

konferansların gündemini belirleyebilmektedir. Özellikle 2000‟lerin ilk yıllarından 

itibaren, kamu alımlarıyla ilgili Ġngilizce yayımlanan çalıĢmalar ile uluslararası 

toplantı ve benzeri giriĢimler, iki “araştırma grubuyla/çevresiyle” yakından 

iliĢkilidir. Nottingham Üniversitesi Hukuk Fakültesi bünyesinde bulunan Kamu 

Alımları AraĢtırma Grubu (Public Procurement Research Group)
26

 ile Florida 

Atlantik Üniversitesi Kamu Alımları AraĢtırma Merkezi (Public Procurement 

Research Center)
27

 bu çalıĢmalara ve faaliyetlere yön veren iki çevredir. Bu 

çevrelerin faaliyetlerinde dikkat çeken husus, akademik ve uygulamayı yönlendirici 

çalıĢmaların birlikte yürütülmesi; ulusüsütü örgütler tarafından desteklenen kamu 

alımlarıyla ilgili projelerin önemli bir kısmında bu çevrelerle bağlantılı 

akademisyenler veya kamu alım uzmanlarının görev almasıdır. Ġngilizce yayımlanan 

                                                                                                                                          
Herndon, 2004; Khi V. Thai, Christine Harland, Jan Telgen, Louise Callender, Guy Knight ve Katy 

Mcken (Editörler), Public Procurement: International Cases and Commentary. Londra, 

Routledge, 2007.  

Diğer yayınları için bakınız: http://www.fau.edu/spa/faculty/kthai.html (EriĢim Tarihi: 16/11/2008). 

Bu akademisyenlerin, kamu alımlarına iliĢkin ortaklaĢa yayın yapma eğilimleri giderek artmaktadır. 

Birlikte yayın yapma, süreç içerisinde uluslararası projelerde yürütücü ekipte birlikte çalıĢma benzeri 

iĢbirliklerine de dönüĢebilmektedir. 
26

 Farklı ülkelerden gelen akademisyenlerin çalıĢtığı bir araĢtırma merkezi olan Kamu Alımları 

AraĢtırma Grubu (Public Procurement Research Group), kamu alımları hukuku ve politikaları 

konusunda öğrencilere ve uygulayıcılara yönelik eğitim programları yürütmektedir. AB kamu alım 

düzenlemeleri; savunma alımları; DTÖ ve kamu alım düzenlemeleri; kamu alımları ve rüĢvet; insani 

geliĢmeler, kalkınma ve kamu alımları, Grubun çalıĢmalarının yoğunlaĢtığı konular olup bu konular 

çerçevesinde beĢ alt birim oluĢturulmuĢtur. Ayrıca Grup, Public Procurement: Global Revulation 

baĢlığı ile her yıl düzenlenen konferansın organizasyonunda etkin bir rol üstlenmektedir.2008 yılının 

Aralık ayı itibariyle Çin, Nijerya, Ġtalya ve Yunanistan‟dan gelen akademisyenler, Grup bünyesinde 

çalıĢmalar yürütmektedir. 

http://www.nottingham.ac.uk/pprg/index.aspx  (EriĢim Tarihi: 15/12/2008). 
27

 Kamu Alımları AraĢtırma Merkezi ( Public Procurement Research Center ) 1999 yılında Devlet 

Alımları Ulusal Enstitüsü ġirketi (National Institute of Governmental Purchasing Inc. ) ve Florida 

Üniversitesinin iĢbirliğiyle kurulmuĢtur. Merkez, kuruluĢ döneminde Üniversitenin Mimarlık, Kent 

Planlaması ve Hakla ĠliĢkiler Okulu ile bağlantılıyken süreç içerisinde Kamu Yönetimi Okuluyla 

iliĢkili hale gelmiĢtir. Kamu alımları alanında akademik ve uygulamaya yönelik araĢtırmalar yapılması 

ile kamu alım görevlilerinin profesyonelleĢtirilmesine yönelik eğitim çalıĢmalarının yürütülmesi 

Merkezin temel kuruluĢ amaçlarıdır. 2000 yılında Enstitü ile Üniversite arasında kamu alım 

görevlilerinin eğitim için müfredat oluĢturma ve kılavuz kitapların hazırlanmasını içeren üç yıllık bir 

proje anlaĢması imzalanmıĢtır.  

Devlet Alımları Ulusal Enstitüsü (National Institute of Governmental Purchasing), 1944 yılında kamu 

örgütlerinde alımları gerçekleĢtiren görevliler tarafından kurulan bir meslek örgütüdür. 2008 yılında 

2100 farklı kamu örgütünde çalıĢan 18 000 üyesi bulunmaktadır. 

Rosalyn Y. Carter ve Rick Grimm, “Journal of Public Procurement Under the FAU-NIGP 

Partnership”, Journal of Public Procurement, Cilt: 1, Sayı: 1, s. 3-8. 

http://www.fau.edu/pprc/ (EriĢim Tarihi: 11/12/2008). 

http://www.fau.edu/spa/faculty/kthai.html
http://www.nottingham.ac.uk/pprg/index.aspx
http://www.fau.edu/pprc/
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“Public Procurement Law Review”
28

 ve “Journal of Public Procurement”
 29

, kamu 

alımları alanında yayımlanan ve akademik niteliği ağır basan iki önemli dergidir. 

  Ulusüstü örgütlerin kamu alım düzenlemeleri, kamu alımlarını basitleĢtirecek 

ihale yöntemleri, kamu alımlarının sosyal boyutu, elektronik ihale, geliĢmekte olan 

ülkelerdeki kamu alım reformları, yeĢil kamu alımları, kamu alımlarında Ģeffaflığın 

sağlanması ve yolsuzluğun önlenmesi, kamu alımlarıyla ilgili çalıĢmalarda incelenen 

baĢlıca konularıdır. Ancak bu çalıĢmalarda dikkat çeken ilk husus çalıĢmaların 

önemli bir kısmının, alım kurallarını hukuki açıdan değerlendiren incelemelerden 

oluĢmasıdır. Bu çalıĢmalarda, kamu alım karar ve uygulamalarının kamu 

örgütlenmesi ile kamu hizmetlerine etkisi tartıĢılmamaktadır.
 

BaĢvuru kitapları 

olarak kabul edilebilecek eserlerde, ulusüstü örgütlerin kamu alım düzenlemeleri 

eleĢtirel olarak değerlendirilmemekte, ülkeler tarafından bu düzenlemelere uyumlu 

mevzuat hazırlanması gerektiği en azından örtülü olarak ifade edilmektedir.
 30

 

 

                                                 
28

 1992 yılında yayımlanmaya baĢlayan Public Procurement Law Review dergisi, yılda altı sayı 

çıkmaktadır. Dergi ile ilgili çalıĢmalar Kamu Alımları AraĢtırma Grubu tarafından yürütülmekte ve 

derginin yayımlanması için Sweet & Maxwell Yayıneviyle iĢbirliği yapılmaktadır. Dergi üç bölümden 

oluĢmaktadır: Makaleler bölümü; kamu alımları alanındaki geliĢmelerin aktarıldığı ve kamu 

alımlarına iliĢkin düzenleme ile yargı kararlarının yer aldığı “haber ve analiz bölümü”; kitap 

değerlendirme bölümü. Dergide yayımlanan makaleler, AB kamu alım direktifleri ile DTÖ Kamu 

Alımları AnlaĢması konularında yoğunlaĢmıĢtır.  

http://www.nottingham.ac.uk/law2/pprg/publications/law_review.php (EriĢim Tarihi: 7/6/2008). 
29

 Journal of Public Procurement, 2001 yılından itibaren Kamu Alımları AraĢtırma Merkezi 

tarafından yayımlanan bir dergidir. Derginin yayımlanması konusunda PrAcademics Yayınevi ile 

iĢbirliğine gidilmiĢtir. Dergi ilk iki yıl yılda iki sayı; daha sonraki yıllar ise yılda dört sayı 

çıkartılmıĢtır. Dergide yayımlanan makaleler; Ģu konularda yoğunlaĢmıĢtır: ABD‟de kamu alımlarının 

tarihsel geliĢimi, kamu alım görevlilerinin profesyonelleĢmesi, ulusüstü örgütlerin kamu alım 

düzenlemeleri ile farklı ülkelerdeki kamu alım reformları.  

Devlet Alımları Ulusal Enstitüsü (National Institute of Governmental Purchasing) BaĢkanı William 

B. Irish tarafından derginin ilk sayısında kaleme alınan yazıda, özel sektörün satın alma yönetimleri 

konusunda çok sayıda araĢtırma gerçekleĢtirilmesi ve yayın yapılmasına karĢın ABD‟de kamu alımları 

konusunda süreli olarak yayımlanan akademik bir derginin bulunmadığının altını çizmiĢtir.  

William B. Irish, “Letter From The National Institute of Governmental Purchasing‟s National 

President”, Journal of Public Procurement, Cilt: 1, Sayı: 1, s. 1-2. 
30

 S. Arrowsmith ve K. Harley editörlüğünde hazırlanan ve daha önce çeĢitli dergilerde yayımlanan 

elli iki makalenin yer aldığı iki ciltlik “Public Procurement” baĢlıklı kitap incelendiğinde, makalelerin 

kamu alımlarını hukuki, mali ve iktisadi boyutuyla değerlendiren çalıĢmalar olduğu görülmektedir. Bu 

makalelerin önemli bir kısmı, 1995 ile 1999 yılları arasında yayımlanmıĢtır. Ulusüstü örgütlerin kamu 

alım düzenlemeleri; savunma alımları; Uluslararası Ticaret anlaĢması çerçevesinde kamu alımları 

makalelerde en çok incelenen konulardır. Bu makaleler içerisinde de kamu alımlarını, yönetim bilimi 

ve kamu yönetimi merkezinde irdeleyen bir inceleme bulunmamaktadır. Sue Arrrowsmith ve Keith 

Hartley, Public Procurement ( 2 cilt),  Edward Edgar Publishing Limited, Northhampton, 2002; 

Nicola Dimitri, Gustavo Piga ve Giancarlo Spagnolo (Editörler), Handbook of Procurement, 

Cambridge University Press, Cambridge, 2006; Mark A. Abramson ve Roland S. Harris III (Editör), 

The Procurement Revolution, Rowman & Littlefield Publishers Inc., Lanham, 2003. 

http://www.nottingham.ac.uk/law2/pprg/publications/law_review.php
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1.2. Kamu Alım Terimleri 

Türk Dil Kurumu Türkçe Sözlüğü‟nde “terim”, “bir bilim, sanat, meslek 

dalıyla veya bir konu ile ilgili özel ve belirli bir kavramı karşılayan kelime” olarak 

tanımlanmaktadır.
31

 Bilim dallarında veya teknik alanlarda özel olarak kullanılan 

terimlerin tümü, o alanın “terimler dizgesini” oluĢturur. Terimler, bir disiplinin veya 

özel bir alanın inĢası için önem taĢırken terim dizgesinde zaman içinde meydana 

gelen değiĢimler ve dönüĢümler de bu alanın anlaĢılması açısından önem taĢır. 

Alman felsefe geleneğinde, XVIII‟inci yüzyılın sonlarından itibaren kavramların 

zaman içinde değiĢimine dikkat çeken “kavram tarihi” kelimesi kullanılmaya 

baĢlanmıĢtır. Bu kelimeyi ilk kullananın Hegel olduğu, ancak kavramların 

tarihselliklerine ilk dikkat çekenin Hegel‟den önce Walch olduğu konusunda genel 

bir kabul bulunmaktadır.
32

 Walch, felsefi kavramların yalnızca ait oldukları felsefe 

sistemleri içinde anlam ve iĢlevleri yönünden tanımlanmasını dogmatik bulmuĢ ve 

kavramların anlamlarının “tarihsel” bir inceleme yoluyla ortaya konulması 

gerektiğini ileri sürmüĢtür. 
33

  

Felsefi kavramlar gibi hukuki düzenlemelerdeki terimlerin de bir tarihselliği 

vardır. Kamu alım terimlerinin tarihselliği ve tarihsel geliĢimi çalıĢmamızda 

inceleyeceğimiz bir konuyu oluĢturmamaktadır. Ancak kamu alım düzenlemelerinde 

kullanılan terimlerin ortaya çıkıĢının belirli bir tarihi geliĢimin sonucu olduğunu ve 

bu terimlerde de zaman içerisinde bir değiĢim meydana geldiğini belirtmeden 

geçmemiz gerekmektedir. Bu değiĢim, yeni iĢlemlere ve yeni usullere yönelik yeni 

terimler kullanılması ile dilde meydana gelen sadeleĢme hareketinden 

kaynaklanmaktadır. Ġskender SavaĢır, kelimelerin anlamını araĢtırırken, her 

kelimenin bir anayurdu, doğal ortamı olduğunu düĢünmenin, bu kelimelerin anlamını 

kavramada yol gösterici olabileceği görüĢündedir.
34

 Son yıllarda kamu alımlarına 

iliĢkin ulusal düzenlemelerde kullanılan pek çok terim, uluslararası düzenlemelerden 

aktarılmaktadır. Uluslararası kamu alım düzenlemelerinin artmasıyla birlikte yeni bir 

terimler dizgesi veya terimler seti ortaya çıkmıĢtır. 

                                                 
31

 Türk Dil Kurumu, Türkçe Sözlük, Cilt:2, 9. Baskı, Türk Dil Kurumu Yayınları, Ankara,1998,  

s. 2198. 
32

 Doğan Özlem, Kavramlar ve Tarihleri -1-, Ġnkılâp Kitabevi, Ġstanbul, 2002, s. 37-39. 
33

 Ibid, s. 39. 
34

 Ġskender SavaĢır, Kelimelerin Anayurdu ve Tarihi, Metis Yayınları, Ġstanbul, 2000, s. 9. 
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Özellikle yabancı ülkelerdeki kimi idareler tarafından kamu alım terimlerine 

iliĢkin küçük sözlükler (lügatçeler) hazırlanmaktadır. Bu küçük sözlüklerde; kamu 

alımlarına iliĢkin aynı terimlerin, farklı alım düzenlemelerinde farklı iĢlemleri veya 

anlamları ifade edebileceği, bu sebeple idare ve istekliler arasında hukuki sorunların 

yaĢanmaması ve terimlerin anlamlarına açıklık getirilmesi için sözlüklerin 

hazırlandığı ifade edilmektedir.
35

 

Kamu alımlarına iliĢkin ulusal veya uluslararası düzenlemeleri ve konuya 

iliĢkin çalıĢmaları incelediğimizde karĢımıza sıklıkla çıkan terimleri Ģöyle 

sıralayabiliriz: Ġstekli, aday, yaklaĢık maliyet, eĢik değer, aĢırı düĢük teklif, rekabetçi 

müzakere, çerçeve sözleĢme, merkezi satınalma kuruluĢu. Bu terimlere iliĢkin 

tanımların arka arkaya sıralamanın sıkıcı olacağını bilmekle birlikte konunun 

anlaĢılması için bu terimlere iliĢkin tanımları aktarmak zorundayız. 

Ġstekli ve aday terimleri, ihalelere teklif veren gerçek veya tüzel kiĢileri veya 

bunların oluĢturdukları ortak giriĢimler anlatmak için kullanılmaktadır. Aday, 

istekliden farklı olarak, iki aĢamalı olarak gerçekleĢtirilen ihalelerde yeterlik 

değerlendirmesi için baĢvuran kiĢiler veya bunların oluĢturdukları ortak giriĢimlerdir. 

Ġhalelere birden çok gerçek veya tüzel kiĢinin bir araya gelerek birlikte teklif vermesi 

ise ortak giriĢim olarak adlandırılmaktadır. 4734 sayılı Kanun‟da ortak giriĢim, 

ihaleye katılmak üzere oluĢturulan iĢ ortaklığı veya konsorsiyumlardır. ĠĢ ortaklığı ile 

konsorsiyum arasındaki fark, üyelerinin sorumluluğunda kendini göstermektedir. ĠĢ 

ortaklığında, üyeler hak ve sorumluluklarıyla iĢin tümünü birlikte yapmak üzere 

teklif vermektedir. Konsorsiyumda ise üyeler hak ve sorumluluklarını ayırarak iĢin 

kendi uzmanlık alanlarıyla ilgili kısımlarını yapmak üzere ortaklık yaparlar. ĠĢ 

ortaklıklarının her türlü ihaleye teklif verebilmeleri mümkün iken konsorsiyumların 

ihaleye teklif verip veremeyeceği ihale dokümanında ayrıca belirtilir.  

                                                 
35

 U.S. Goverment Printig Office, Printing Procurement Glossary. 

http://govprint.access.gpo.gov/PROCGLOS.PDF ( EriĢim Tarihi: 6/6/2008). 

Governor's Green Government Council Commonwealth of Pennsylvania, Glossary of Procurement 

Terminology. 

http://www.gggc.state.pa.us/procurement/cwp/view.asp?a=3&q=154969 (EriĢim Tarihi: 6/6/2008). 

Microsoft, Microsoft Procurement Glossary. 

http://www.microsoft.com/about/companyinformation/procurement/glossary/glossary_a_z.mspx  

(EriĢim Tarihi: 6/6/2008). 
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http://www.n-e-opportunities.com  (EriĢim Tarihi: 6/6/2008). 
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Muhammen bedel, tahmini bedel ve yaklaĢık maliyet benzer anlamlara sahip 

terimlerdir. Türkçe‟deki sadeleĢmeye paralel olarak kamu alım düzenlemelerinde 

kullanılmıĢtır. YaklaĢık maliyet, idarelerce alım konusu iĢin gerekli araĢtırmalar 

yapılarak hesaplanan tahmini bedelidir. YaklaĢık maliyet, ihale ilân süreleri ile 

yeterlik kriterlerinin belirlenmesi açısından önem taĢımaktadır. Türk kamu alım 

mevzuatında yaklaĢık maliyet; idarelerce ilgili kamu kurum ve kuruluĢları ile özel 

sektörden fiyat araĢtırması yapılarak katma değer vergisi hariç olmak üzere 

hesaplanır ve dayanakları ile birlikte bir hesap cetvelinde gösterilir. Tekliflerin 

alınmasına kadar, isteklilere veya ihale süreci ile resmi iliĢkisi olmayan diğer kiĢilere 

açıklanmaz. Bazı ülkelerde gerçekleĢtirilen ihalelerde ise istekliler tekliflerini 

yaklaĢık maliyetten indirim yapmak suretiyle vermektedir. 

EĢik değer, özellikle uluslararası düzenlemelerde karĢımıza çıkan bir terim 

olup bu düzenlemelere tâbi alımların sınırını belirleyen parasal tutarlar için 

kullanılmaktadır. 4734 sayılı Kanun‟da ise eĢik değer, Kanun‟un 8‟inci maddesinde 

düzenlenen, ihale ilân süreleri ve kuralları ile ihalelere sadece yerli isteklilerin 

katılmasına veya yerli istekliler lehine fiyat avantajı sağlanmasına iliĢkin hükümlerin 

uygulanmasında kullanılmak üzere belirlenen parasal limitlerdir. 

Ġhaleye iliĢkin ilân yayımlanıp yayımlanmayacağı; ihaleye katılanların 

yeterlik değerlendirmesinin kaç aĢamada yapılacağı gibi hususlar ihale usulüne bağlı 

olarak belirlenmektedir. 4734 sayılı Kanun ve uluslararası düzenlemeler 

çerçevesinde; açık ihale usulü, belli istekliler arasında ihale usulü ile pazarlık 

usulünün baĢlıca ihale usulleri olduğunu söyleyebiliriz. Son yıllarda rekabetçi 

müzakere ve elektronik eksiltme gibi yöntemler de ihale usulleri arasında sayılmaya 

baĢlanmıĢtır. 

Açık ihale usulü, tüm isteklilerin teklif verebildiği ihale usulüdür. Bu usulde 

ihaleye iliĢkin ihale ilânı yayımlanmakta; ihale yeterlik kriterlerini sağlayan ve en 

uygun teklif veren istekli üzerinde bırakılmaktadır.  

Ġki aĢamalı bir ihale usulü olan belli istekliler arasında ihale usulünde, önce 

ihale ilânı yayımlanmakta ve birinci aĢamada adayların yeterlik değerlendirmesi 

yapılmaktadır. Ġlk aĢamada yeterli bulunan adaylar fiyatı da içeren tekliflerini 

sunmak üzere davet edilmektedir. Bu aĢamadaki değerlendirme süreci açık ihale 

usulüyle benzerlik taĢımaktadır. 
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Pazarlık usulü ise ihale ilânı yapılarak veya belirli Ģartlarda ihale ilânı 

yapılmaksızın gerçekleĢtirebilen, yeterliği tespit edilen isteklilerle fiyat dâhil 

sözleĢme Ģartlarının görüĢüldüğü usuldür. 

Dinamik alım sistemi, piyasada mamul olarak bulunan malların tedarikine 

yönelik tamamen elektronik ortamda gerçekleĢtirilen bir alım yöntemidir. Ġdareler, 

dinamik alım sisteminin tesis edilmesinde ve bu sistem altında yapılacak ihalelerin 

karara bağlanmasına kadar geçen süreçte açık ihale usulünü uygular. Yeterlik 

kriterlerini sağlayan ve ihale dokümanında yer alan Ģartlara uygun bir ilk teklif veren 

bütün istekliler sisteme kabul edilir ve ihale dokümanında yer alan Ģartlara 

uygunluğun devam ettirilmesi kaydıyla, ilk tekliflerini her an iyileĢtirebilir. Sistemin 

kuruluĢunda ve bu sistem altında yapılacak ihalelerde elektronik vasıtalar kullanılır.  

Rekabetçi müzakere ise tekliflerin fiyat dıĢı unsurlarla değerlendirildiği ve 

ihale sürecinin iki aĢamalı olarak gerçekleĢtirildiği, yeterlik değerlendirmesi 

sonucunda, yeterli görülenler arasından seçilen adaylarla, Ģartnameyi 

karĢılayabilecek bir veya birden fazla çözümün geliĢtirilmesi için ihale konusu iĢin 

teknik detayları ile gerçekleĢtirme usulleri hakkında müzakerelerin yürütüldüğü ve 

bu çözümlere dayanılarak seçilen bir veya birden fazla adayın teklif vermeye davet 

edildiği ihale usulüdür. Bu usul teknik detayların ayrıntılı olarak belirlenmediği 

alımlarda kullanılmaktadır. 

Çerçeve anlaĢma, bir veya birden fazla idare ile bir veya birden fazla istekli 

arasında, belirli bir zaman aralığında gerçekleĢtirilecek alımların özellikle fiyat ve 

mümkün olan hallerde miktarlarının tespitine iliĢkin Ģartları belirleyen anlaĢmadır. 

Ġdareler öncelikle çerçeve anlaĢma imzalayacakları istekli veya isteklileri 

belirlemekte; ihtiyaçları ortaya çıktıkça çerçeve anlaĢma imzaladıkları isteklilerden 

fiyat tekliflerini isteyerek uygun teklif sahibi belirlemekte ve bu istekliyle kısa 

sözleĢme imzalamaktadır. Çerçeve anlaĢmalar konusunda temel sorun, bu 

anlaĢmanın tek istekliyle imzalanması durumunda rekabetin nasıl sağlanacağı 

konusudur. 

Elektronik eksiltme ise isteklilerin yeterliklerinin değerlendirilmesinin 

ardından elektronik ortamda fiyat tekliflerin sunulduğu veya belirli teklif unsurlarına 

iliĢkin yeni değerlerin bir elektronik araç marifetiyle otomatik değerlendirme 

metotları kullanılarak yeniden değerlendirildiği bir yöntemdir. 
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Alternatif teklif, ihale dokümanında hüküm bulunması halinde, bir ihalede 

aynı istekli tarafından teknik Ģartnamede öngörülen asgari Ģartları sağlayan farklı 

çözüm veya ürünlere iliĢkin birden fazla teklifin birlikte sunulmasıdır. 4734 sayılı 

Kanun‟da alternatif teklifin sadece mal alımlarında uygulanabileceği hüküm altına 

alınmıĢ olmasına karĢın AB Direktiflerinde ise alternatif teklif, “ekonomik açıdan en 

avantajlı teklif usulün” uygulandığı mal ve hizmet alımları ile yapım iĢleri 

ihalelerinde uygulanabilmektedir.
36

 Ġdareler tarafından alternatif teklif verilmesine 

izin verilmesi durumunda tekliflerin sunulmasının iliĢkin özel Ģartların düzenlenmesi 

gerekmektedir.  

Ġhale konusu alımın birden fazla kalemden oluĢması halinde ihaleye katılım 

ve rekabetin arttırılması amacıyla, isteklilerin ihale konusu alımın tamamına veya 

bazı kalemlerine teklif vermesine izin verilmesi kısmi teklif olarak 

adlandırılmaktadır.
37

  

AĢırı düĢük teklif, bir ihalede diğer tekliflere veya idarenin tespit ettiği 

yaklaĢık maliyete göre düĢük olan tekliftir. AĢırı düĢük teklifin belirlenmesi veya 

aĢırı düĢük teklif çerçevesinde isteklilerce yapılan açıklamaların hangi koĢullarda 

kabul edileceği konusunda farklı uygulamalar söz konusudur. Ġdareleri aĢırı düĢük 

teklif sorgulamasına yönelten temel sebep, ihale konusu iĢin gerçekleĢtirilememesi 

veya sözleĢme hükümlerine uygun olarak yerine getirilmeme ihtimalidir. Gerek 4734 

sayılı Kanun‟da gerekse AB Direktiflerinde idarelerin aĢırı düĢük teklif olarak 

belirledikleri tekliflerin sahiplerinden teklifte önemli olduğunu tespit ettikleri 

bileĢenlerle ilgili ayrıntılar yazılı açıklama istenmesi öngörülmüĢtür. Ġmalat 

sürecinin, verilen hizmetin ve yapım yönteminin ekonomik olması; seçilen teknik 

çözümler ve teklif sahibinin mal ve hizmetlerin temini veya yapım iĢinin yerine 

getirilmesinde kullanacağı avantajlı koĢullar; teklif edilen mal, hizmet veya yapım 

iĢinin özgünlüğü; iĢin yapılacağı yerde yürürlükte olan istihdamın korunması ve 

çalıĢma koĢullarıyla ilgili yasal düzenlemelere dayalı avantajlı koĢullar; isteklinin 

                                                 
36

 Kamu Ġhale Kurumunca hazırlanan “Enerji, Su, UlaĢtırma ve Posta Hizmetleri Sektörlerinde 

Faaliyet Gösteren KuruluĢların Alımları Hakkında Kanun Tasarısı Taslağı”nda, alternatif teklif 

2004/17/EC sayılı Direktif esas alınarak düzenlenmiĢtir.  
37

 Ġngilizce metinlerde kısmi teklif , “division into lots” veya “contract is subdivided into lots”; 

alternatif teklif “variants”, aĢırı düĢük teklif “abnormally low tenders” olarak ifade edilmektedir. 

Dinamik alım sistemi, “dynamic purchasing system”; rekabetçi müzakere, “competitive dialogue”; 

belli istekliler arasında ihale, “restiricted procedures”; eĢik değer ise “threshold”; merkezi satınalma 

kuruluĢu, “central purchasing body” terimleriyle ifade edilmektedir. 
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yararlanacağı devlet yardımı bu açıklamalarda vurgulanması gereken noktalardır.
38

 

Ġhale komisyonları tarafından açıklamaları yeterli görülmeyen veya yazılı 

açıklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri değerlendirme dıĢı bırakılır. 2886 sayılı 

Kanun‟da uygun bedelin belirlenmesine iliĢkin tebliğler çıkarılmıĢtır. 4734 sayılı 

Kanun‟un yürürlüğe girmesinden sonra ise yapım iĢlerinde aĢırı düĢük teklifin 

belirlenmesine yönelik bir değerlendirme formülüne Kamu Ġhale Tebliği‟nde yer 

verilmiĢtir. Personel çalıĢtırılmasına dayalı hizmet alım ihaleler için ise ihale 

dokümanında iĢçi ücretleri konusunda yapılan ücretleri esas alan bir uygulama söz 

konusudur.  

Merkezi satınalma kuruluĢu ise kamu alım düzenlemeleri kapsamındaki 

idareler için mal veya hizmet alımı gerçekleĢtiren veya kuruluĢlar adına mal, hizmet 

veya yapım iĢlerine yönelik ihale veya çerçeve anlaĢma yapan idarelerdir. Türkiye‟de 

Devlet Malzeme Ofisini merkezi satınalma kuruluĢuna örnek olarak verebiliriz. 

 

2. Ulusüstü Örgütlerin Kamu Alım Düzenlemeleri 

1980 sonrası, ulusüstü örgütlerin kamu alımlarına iliĢkin çalıĢmalarının ve 

düzenlemelerinin arttığı ve hızlandığı bir dönem olmuĢtur. Dünya Bankası (DB), 

Dünya Ticaret Örgütü (DTÖ), BirleĢmiĢ Milletler (BM), Avrupa Birliği (AB) bu 

çalıĢmaları yürüten ulusüstü örgütlerin en önde gelenleridir. Kamu alım ihalelerinde, 

milliyet esasına dayalı katılım engellerinin kaldırılarak uluslararası mal ve hizmet 

ticaretinin serbestleĢtirilmesi; ihalelerde rekabetin arttırılması ve yolsuzluğun 

önlenmesi; kamu alımlarının basitleĢtirilmesi ve değiĢen koĢullara uyumlu bir kamu 

alım sisteminin oluĢturulması yürütülen çalıĢmaların temel hedefleri olarak ortaya 

konulmaktadır. Bu hedefler, ulusüstü örgütler tarafından desteklenen “düzenleyici 

reformların” gerekçeleriyle benzerlik göstermektedir.
39

  

                                                 
38

 4734 sayılı Kanun‟un 38‟inci maddesinde, aĢırı düĢük teklife iliĢkin değerlendirme yönelik ilk üç 

husus hüküm altına alınmıĢken, AB kamu alım Direktifleri ile Kamu Ġhale Kurumu tarafından 

sektörlerde faaliyet gösteren kuruluĢların alımlarına yönelik hazırlanan Kanun Tasarı Taslağı‟nda ise 

yukarıda sayılan beĢ husus yer almaktadır. 
39

 Japonya, ABD, Hollanda ve Meksika‟da yürütülen düzenleyici reform çalıĢmalarını değerlendiren 

ve OECD Düzenleyici Reform Programı kapsamında yayımlanan raporların ilki olan Düzenleyici 

Reform Değerlendirmeleri (OECD Reviews of Regulatory Reform) Raporu ile OECD‟nin 2001 yılında 

Türkiye‟de gerçekleĢtirilen düzenleyici reformları değerlendirmek amacıyla hazırladığı Türkiye‟de 

Düzenleyici Reformlar, Ekonomik DönüĢüme YaĢamsal Destek (OECD Review of Regulatory Reform 

TURKEY Curicial Support for Economic Recovery) Raporunun Türkçe tercümeleri TÜSĠAD 

tarafından yayımlanmıĢtır. Bu çalıĢmalarda da ortaya konulan düzenleyici reformun gerekçeleri ile 
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DTÖ, kamu alımlarına yönelik faaliyetlerini üç kategori altında 

değerlendirmektedir:
40

  

 Kamu Alımları AnlaĢması kapsamında yürütülen faaliyetler,  

 Kamu Alımlarında ġeffaflık ÇalıĢma Grubu toplantıları, 

 Hizmet Ticareti Genel AnlaĢması‟nın 18‟inci maddesi çerçevesinde 

hizmet ihalelerine iliĢkin çok taraflı görüĢmeler.  

Kamu alımlarının, uluslararası ticaretin önemli bir bileĢeni olduğu; Ģeffaf ve 

milliyet esasına dayalı ayrımcılık yapılmayan bütün isteklilerin katılımına açık bir 

kamu alım sisteminin, kamu kaynaklarının etkin kullanımını sağlayacağı, DTÖ‟nün 

kamu alım çalıĢmalarında sürekli vurgulanan hususlardır.  

Tarifeler ve Ticaret Üzerine Genel AnlaĢma (General Agreement on Tariffs 

and Trade-GATT)
41

 çerçevesinde yürütülen müzakere turlarında, uluslararası 

ticaretin liberalleĢtirilmesi kapsamında kamu alımlarının düzenleme konusu olması 

Tokyo Müzakere Turunda gündeme gelmiĢtir. Bu kapsamda yürütülen faaliyetler 

sonucunda 1979 yılında imzalanan Kamu Alımları Kodu, 1981 yılında yürürlüğe 

                                                                                                                                          
kamu alımlarının yeniden yapılandırılmasına yönelik hazırlanan çalıĢmalardaki gerekçeler birbirinin 

tekrarı gibidir. Tek fark, bu gerekçelere kamu alımlarıyla ilgili kimi özel hususların eklenmesidir. 

OECD, Düzenleyici Reform Değerlendirmeleri, Çeviren:?, TÜSĠAD Yayınları, Ġstanbul, 2000; 

OECD, Türkiye’de Düzenleyici Reformlar, Ekonomik DönüĢüme YaĢamsal Destek, 

Çeviren:Vedat Uras ve Ahmet Arslanoğlu, TÜSĠAD Yayınları, Ġstanbul, 2003. 
40

 http://www.wto.org/english/tratop_e/gproc_e/gproc_e.htm (EriĢim Tarihi: 4/7/2008). 
41

 Ġkinci Dünya SavaĢı sonrasında kapitalist ülkeler tarafından serbest piyasa ekonomisi ilkelerine göre 

iĢleyen uluslararası bir yapının inĢasını sağlayacak yeni kurumlar oluĢturulmasına yönelik giriĢimler 

baĢlatılmıĢtır. Bu giriĢimlerden ilki, uluslararası ticarette serbestleĢmeye sağlayacak Uluslararası 

Ticaret Örgütü‟nün kurulmasına yönelik çalıĢmalardır. Örgütün kurulma sürecinde, tarife indirimlerin 

sağlanması için geçici bir süre yürürlükte kalması planlanan Tarifeler ve Ticaret Üzerine Genel 

AnlaĢma (GATT), yirmi üç ülke tarafından Cenevre'de 30 Ekim 1947'de imzalanmıĢtır. Türkiye ise 

AnlaĢmayı 1950-1951 Torquay Müzakere Turu (Round) sonunda imzalamıĢ ve 1953 yılında yürürlüğe 

koymuĢtur. Uluslararası Ticaret Örgütü‟nün kurulamaması sebebiyle uluslararası ticaretin 

serbestleĢtirilmesine yönelik faaliyetler, sekretaryasından baĢka kurumsal bir yapısı bulunmayan 

GATT kapsamında yürütülmüĢtür. “En çok kayrılan ülke kuralı”, “ulusal muamele kuralı”, “gümrük 

vergilerinin indirilerek konsolide edilmesi” ile “korumanın sadece gümrük vergileri ile 

gerçekleĢtirilmesi” olarak adlandırılan dört ilke bu AnlaĢmanın en önemli esaslarını oluĢturmuĢtur. 

Dünya Ticaret Örgütünün KuruluĢ AnlaĢması‟nın imzalandığı Urugay Müzakere Turu‟da dâhil olmak 

üzere sekiz çok taraflı müzakere turu (round) gerçekleĢtirilmiĢtir. Bu müzakereler, baĢlangıçta tarife 

indirimleri üzerinde yoğunlaĢmıĢtır. 1970'lerde gerçekleĢtirilen “Tokyo Müzakere Turu” ise tarifeler 

dıĢındaki ticari engellerin tartıĢıldığı ve serbest ticaretin geliĢtirilmesine iliĢkin konuların ele alındığı 

bir tur olmuĢtur. “Uruguay Müzakere Turu” ise en kapsamlı müzakere turu olmuĢtur. Bu turun 

sonunda DTÖ kurulmuĢtur. Türkiye, 26 Mart 1995 tarihinde örgütün üyesi olmuĢtur.  Ancak ülke 

yükümlülükleri ise 1/1/1995‟den itibaren baĢlamıĢtır.  

DPT, Sekizinci BeĢ Yıllık Kalkınma Planı Hizmet Ticaretinin SerbestleĢtirilmesi Özel Ġhtisas 

Komisyonu Raporu, DPT Yayınları, Ankara, 2000, s. 12. Ayrıca Türkiye ve DTÖ iliĢkileri için DıĢ 

Ticaret MüsteĢarlığının web sayfasına bakılabilir. 

http://www.dtm.gov.tr/dtmweb/index.cfm?action=detay&yayinID=285&icerikID=385&dil=TR 

(EriĢim Tarihi: 4/8/2008). 

http://www.wto.org/english/tratop_e/gproc_e/gproc_e.htm
http://www.dtm.gov.tr/dtmweb/index.cfm?action=detay&yayinID=195&icerikID=294&dil=TR
http://www.dtm.gov.tr/dtmweb/index.cfm?action=detay&yayinID=285&icerikID=385&dil=TR
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girmiĢtir. 1987 yılında kamu alımlarıyla ilgili yeni düzenlemeler 

gerçekleĢtirilmiĢtir.
42

 Uruguay Müzakere Turu sırasında da kamu alımları tekrar ele 

alınmıĢtır. 15 Nisan 1994 yılında MarakeĢ‟te Kamu Alımları AnlaĢması imzalanmıĢ 

ve AnlaĢma onaylayan ülkeler için 1 Ocak 1996 tarihinde yürürlüğe girmiĢtir.  

Dünya Ticaret Örgütü Kurucu AnlaĢması‟nın eklerinden biri olan Kamu 

Alımları AnlaĢması, çoklu anlaĢmadır.
43

 Dört ekten oluĢan AnlaĢma, taraf ülkelerin 

kamu alım düzenlemelerinde esas alacakları, temel ilke ve genel kuralları 

belirlemektedir. AnlaĢmanın 24‟üncü maddesinin (5) numaralı bendinde, taraf 

ülkelerin kamu alımlarına yönelik kanun, yönetmelik ve idari usullerini, AnlaĢmaya 

uygun olarak düzenlemeleri gerektiği hüküm altına alınmıĢtır.  

AnlaĢma, taraf ülkelerin merkezi idareleri, mahalli idareleri ile bildirdikleri 

diğer idarelerin eĢik değerler üzerindeki mal ve hizmet alımları ile yapım iĢlerini 

kapsamaktadır. 21‟inci maddede, savunma ve güvenlik alımları, fikri mülkiyet 

hakları gibi alımların AnlaĢma kapsamında bulunmadığı hükmüne yer verilmiĢtir. 

AnlaĢmanın 7‟nci maddesinde; “açık ihale usulü”, “seçici teklif usulü 

(selective tendering procedures)” ve “sınırlı teklif usulü” olmak üzere üç alım usulü 

öngörülmüĢtür. Açık ihale usulü, tüm isteklilerin teklif verebildiği usuldür. Seçici 

teklif usulü ise diğer düzenlemelerde “belli istekliler arasındaki ihale usulü” olarak 

adlandırılan ihale usulü ile benzerlik gösteren, yeterliliği saptanan isteklilerin teklif 

verebildiği bir ihale usulüdür. Sınırlı teklif usulü ise sadece AnlaĢmanın 15‟inci 

maddesinde öngörülen hallerde uygulanabilen bir alım yöntemidir. Bu yöntem; özel 

veya münhasır haklar sebebiyle “alımın tek kaynaktan doğrudan temin yöntemiyle” 

gerçekleĢtirilmesi ile alımın ivedi olarak yapılmasının zorunlu olduğu durumlarda 

alımın davet edilen isteklilerden gerçekleĢtirilmesini sağlayan “pazarlık yönteminin” 

uygulanmasına imkân veren karma bir usuldür. 

                                                 
42

 Bu değiĢiklikten sonra ortaya çıkan anlaĢma konu ile ilgili yayınlarda “1988 AnlaĢması” olarak 

adlandırılmaktadır. 
43

“Tokyo Müzakere Turunda” görüĢülen dört anlaĢmaya sınırlı sayıda ülke taraf olmuĢtur. Bu 

anlaĢmalar, “çoklu anlaĢmalar” (Plurilateral Agreements) olarak adlandırılmaktadır.  “Sivil Uçak 

Ticareti AnlaĢması”, “Kamu Alımları AnlaĢması”, “Süt Ürünleri AnlaĢması” ve “Et Ürünleri 

AnlaĢması” çoklu anlaĢmalardır. Son iki anlaĢma, 1997 yılında yürürlükten kaldırılmıĢtır. 

http://www.dtm.gov.tr/dtmweb/index.cfm?action=detay&yayinID=190&icerikID=289&dil=t  (EriĢim 

Tarihi: 8/3/2008). 

http://www.dtm.gov.tr/dtmweb/index.cfm?action=detay&yayinID=190&icerikID=289&dil=t
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AnlaĢmada özellikle yabancı tedarikçilerin ihalelere katılımının sağlanması 

için ihale ilân veya baĢvuru süresiyle birlikte teslimat içinde uygulanabilir sürelerin 

belirlenmesine vurgu yapılmaktadır.  

AnlaĢmada düzenleme konusu yapılan bir husus ise “ofset”tir. AnlaĢmanın 

16‟ncı maddesine göre idareler offsete
44

 yönelik düzenlemelerini objektif ve katılımı 

sınırlandırmayacak Ģekilde yapmaları zorunludur.  

AnlaĢmanın iĢlemesi veya amaçlarını devam ettirmesiyle ilgili konularda 

görüĢmeler yapmak ve diğer yükümlülükleri yerine getirmek maksadıyla AnlaĢmaya 

taraf ülkelerin temsilcilerinden oluĢan bir Kamu Alımları Komitesi kurulmuĢtur. Bu 

Komite kendi baĢkan ve baĢkan yardımcısını seçmekte; yılda bir defadan az 

olmamak üzere toplanmakta; AnlaĢmanın uygulama ve iĢlerliğine iliĢkin yıllık 

raporu DTÖ Genel Konseyi‟ne sunmaktadır. Komite, bu tür fonksiyonları yerine 

getirmek üzere çalıĢma grupları veya diğer alt gruplar kurabilmektedir. Türkiye bu 

anlaĢma çerçevesinde yapılan toplantılara gözlemci ülke statüsünde katılmaktadır.  

9-13 Aralık 1996 tarihlerinde düzenlenen Singapur Birinci Bakanlar 

Konferansı‟nda,
45

 kamu alımlarında Ģeffaflığın sağlanmasına yönelik politikalar ve 

çözüm yöntemleri geliĢtirmek amacıyla Kamu Alımlarında ġeffaflık ÇalıĢma Grubu 

oluĢturulmasına karar verilmiĢtir. Daha sonra düzenlenen Bakanlar Konferanslarında 

bu konu “Singapur Konuları” baĢlığı altında ele alınmıĢtır. Üye ülkeler arasında 

kamu alımlarında Ģeffaflığın sağlanmasının yöntemleri konusunda esaslı görüĢ 

ayrılıkları bulunmaktadır. 9-14 Kasım 2001 tarihlerinde düzenlenen Doha Dördüncü 

Bakanlar Konferansı Deklarasyonunda,
46

 kamu alımlarında Ģeffaflığın sağlanması 

için çok taraflı bir anlaĢmaya yönelik müzakerelerin, BeĢinci Bakanlar 

Konferansında müzakerelerin usulleri hakkında bir karar alınmasından sonra 

                                                 
44

 Offset uygulaması, idarelerin uluslararası ihaleler neticesinde, ülkeden çıkacak dövizi telafi etmek 

ve ülkenin ihracat potansiyelini arttırmak amacıyla, ihaleyi kazanan ve sözleĢme imzalanan yabancı 

yüklenicinin ülkedeki yerli iĢletmelerden mal alması zorunluluğu getiren düzenlemeler olarak 

tanımlanabilir.  

Türkiye‟deki offset uygulamaları için bakınız: 

http://www.dtm.gov.tr/dtmweb/yaziciDostu.cfm?dokuman=pdf&action=&dil=TR&icerikid=1913&ya

yinid=1770 (EriĢim Tarihi: 8/3/2008). 
45

 DTÖ'nün en üst düzey karar organı olan Bakanlar Konferansı, iki yılda en az bir kez toplanarak 

çalıĢma programını belirlemektedir. DTÖ yayınlarında, Bakanlar Konferansı, düzenlendiği Ģehir veya 

ülkenin adı ile anılmaktadır 
46

 Deklarasyonun Ġngilizce metni için bakınız: 

http://www.dtm.gov.tr/dtmweb/index.cfm?action=detay&yayinID=167&icerikID=267&dil=TR#proc

urement(EriĢim Tarihi: 8/3/2008). 

http://www.dtm.gov.tr/dtmweb/yaziciDostu.cfm?dokuman=pdf&action=&dil=TR&icerikid=1913&yayinid=1770
http://www.dtm.gov.tr/dtmweb/yaziciDostu.cfm?dokuman=pdf&action=&dil=TR&icerikid=1913&yayinid=1770
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baĢlatılmasına karar verilmiĢtir. DTÖ BeĢinci Bakanlar Konferansı, 10-14 Eylül 

2003 tarihlerinde Meksika‟nın Cancun Ģehrinde gerçekleĢtirilmiĢtir.
47

 Kamu 

alımlarında Ģeffaflığın sağlanmasına iliĢkin müzakerelerin baĢlaması konusunda bir 

anlaĢma sağlanmamıĢtır. DTÖ Genel Konseyi‟nin 1 Ağustos 2004 tarihli kararı ile 

Grubun çalıĢmaları durdurulmuĢtur. 

Kamu alımları konusunda etkili olan diğer bir ulusüstü örgüt olan Dünya 

Bankası ise kamu alımlarına yönelik çalıĢmalarını, kamu mali yönetiminin yeniden 

yapılandırılması ve iyi yönetiĢim kapsamında yürütmektedir.  Kamu alımlarında 

yolsuzluğun önlenmesi; kamu alım sisteminin modernizasyonu; diğer ulusüstü 

örgütlerin kamu alım çalıĢmalarıyla uyumun sağlanması; geliĢmekte olan ülkelerin 

kamu alım kapasitelerinin arttırılması bu çalıĢmaların temel hedefleri olarak ortaya 

konulmaktadır. Banka, kamu alımlarına iliĢkin faaliyetlerini dört kategoride 

toplamaktadır:
48

 

1. Ülke Kamu Alım Değerlendirme Raporu (Country Procurement 

Assesment Report - CPAR) çalıĢmaları,
49

 

2. Uluslararası kalkınma bankalarının üye ülkelere yönelik elektronik 

kamu alım sistemi çalıĢmalarında uyum sağlanması faaliyetlerine katılım, 

3. Kamu alımlarına iliĢkin politika ve uygulamalarda uyumlaĢtırma 

amacıyla OECD ve uluslararası kalkınma bankalarıyla ortaklaĢa yürütülen 

çalıĢmalar, 

4. GeliĢmekte olan ülkelerin kamu alım kapasitelerinin geliĢtirilmesi 

amacıyla OECD ile yürütülen ortak çalıĢmalar. 

                                                 
47

 Bu Konferans‟ta Doha Kalkınma gündeminde yer alan müzakere konularının esasları hakkında bir 

karar alınamamıĢ, Cenevre‟de teknik müzakerelerin devam etmesi kararıyla sona ermiĢtir. 

Müzakerelerin üçüncü gününde üye ülkelerin büyük çoğunluğunun ticaretin kolaylaĢtırılması ve kamu 

alımlarında Ģeffaflık konularında müzakerelerin baĢlamasına sıcak baktığı, diğer iki konunun ise 

Cenevre‟de ele alınmaya devam edilmesi gerektiği görüĢünde olduğunun ortaya çıkmasına rağmen, 

ACP/LDC/AU Grubu Singapur konularında müzakerelerin baĢlatılması görüĢüne Ģiddetle karĢı 

çıkmıĢtır.  

http://www.dtm.gov.tr/dtmweb/index.cfm?action=detay&yayinID=154&icerikID=258&dil=TR 

(EriĢim Tarihi: 8/3/2008). 
48

http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/PROJECTS/PROCUREMENT/0,pagePK:84271~t

heSitePK:84266,00.html (EriĢim Tarihi: 6/2/2008). 
49

 Ülke Kamu Alım Değerlendirme Raporlarının hazırlanmasına iliĢkin ayrıntılı bilgi için Revised 

Country Procurement Assesment Report Instruction baĢlıklı kılavuza bakılabilir. 

http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/PROJECTS/PROCUREMENT/0,pagePK:84271~th

eSitePK:84266,00.html (EriĢim Tarihi: 6/2/2008). 

 

http://www.dtm.gov.tr/dtmweb/index.cfm?action=detay&yayinID=154&icerikID=258&dil=TR
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/PROJECTS/PROCUREMENT/0,pagePK:84271~theSitePK:84266,00.html
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/PROJECTS/PROCUREMENT/0,pagePK:84271~theSitePK:84266,00.html
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Dünya Bankası, 2000 yılının Haziran ayından itibaren Ülke Kamu Alım 

Değerlendirme Raporları hazırlamaya baĢlamıĢtır. Bu raporların temel amacı, kredi 

alan ülkelerin kamu alım sistemlerinin geliĢtirilmesi ve bu amaca yönelik eylem 

planlarının oluĢturulması için gerekli veri ve bilgilerin elde edilmesidir. Banka‟nın 

web sayfasındaki ifade ile bu raporlar “ülkenin mevcut kamu alım sisteminin 

sorunlarının teşhis edilmesini sağlayan” bir araçtır.  

Her bir rapor; “yönetici özeti”, “değerlendirme” ve “ekler” olmak üzere üç 

bölümden oluĢmaktadır. “Değerlendirme” bölümünde aĢağıdaki hususlar 

incelenmekte ve bir eylem planı önerisi yer almaktadır:
50

 

 Kamu alımlarına iliĢkin hukuki çerçeve, 

 Kamu alım örgütlenmesi, 

 Kamu alım kapasitesi, 

 Kamu alım usulleri ve araçları, 

  Karar alma süreci ve denetleme sistemi, 

 RüĢvet ve yolsuzlukla mücadeleye yönelik tedbirler ve programlar, 

 Özel sektörün kamu alım sistemine katılımı, 

 SözleĢme yönetimi, 

 ġikâyet sistemi. 

Açık, Ģeffaf ve kolay anlaĢılabilen hukuki çerçeve; sorumluluk ve hesap 

verilebilirliğin açık olarak tanımlanmıĢ olması; sorumluluk ve hesap verilebilirliğe 

iliĢkin kurumsal yapının oluĢturulması; kuralların uygulamasını sağlayacak bir 

mekanizmanın varlığı ile iyi eğitilmiĢ kamu alım görevlileri iĢlevsel ve etkin bir 

kamu alım sisteminin beĢ unsuru olarak sayılmaktadır.
51

 Kasım 2008 tarihine kadar 

yetmiĢ dokuz ülkeye iliĢkin rapor hazırlanmıĢtır. 
52

 

Dünya Bankası; Afrika Kalkınma Bankası, Inter-Amerika Kalkınma Bankası, 

Asya Kalkınma Bankası, Kuzey Avrupa (Nordic) Kalkınma Fonu ile iĢbirliği içinde 

elektronik kamu alım çalıĢmalarını yürütmektedir. Bu çalıĢmalarda, elektronik kamu 

alım yöntemi kamu alım sisteminin Ģeffaflığını ve modernizasyonunu sağlayacak bir 

araç olarak değerlendirilmektedir. 2003 yılında, bu çalıĢmaları yürütmek üzere bir 

                                                 
50

 Revised Country Procurement Assesment Report Instruction, s. 15. 
51

 Ibid, s. 13. 
52

 Dünya Bankasının internet sayfasından raporlara ulaĢmak mümkündür. http://www.worldbank.org 
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çalıĢma grubu oluĢturulmuĢtur.
53

 Bu çalıĢmalar çerçevesinde, elektronik alım sistemi 

projelerinde yararlanılmak üzere elektronik kamu alım kiti (e-GP Tool-Kit) 

geliĢtirilmiĢtir.
54

 

Dünya Bankası ve Uluslararası Kalkınma Birliği kredileriyle 

gerçekleĢtirilecek ihalelerde uygulanacak usul ve kurallar, Banka tarafından 

yayımlanan Kılavuz ile düzenlenmiĢtir. Bu Kılavuz‟da “uluslararası rekabetçi ihale”, 

temel ihale yöntemi olarak düzenlenmiĢtir. Bu yöntem iki aĢamalı olup ilk aĢamada 

fiyat teklifini içermeyen teknik teklif sunulmaktadır. Yeterliği belirlenen istekliler ise 

ikinci aĢamada fiyat tekliflerini sunmaktadır. Bu ihalelerin ilânları, BirleĢmiĢ 

Milletler tarafından yayımlanan Development Business dergisinde 

yayımlanmaktadır.
55

 Ġlânlar ayrıca diğer ulusal ve uluslararası yayın organlarında da 

yayımlanabilmektedir. Uluslararası rekabetçi yöntemin ekonomik olmadığı 

durumlarda farklı ihale usullerinin uygulanması mümkündür.
56

 Dünya Bankası 

tarafından kamu alımlarında ülke ihale kurallarının kullanımının arttırılması 

amacıyla bir çalıĢma baĢlatılmıĢ ve Türkiye pilot ülke seçilmiĢtir. Bu pilot çalıĢma 

                                                 
53

 Bu çalıĢmalar çerçevesinde oluĢturulmuĢ web sayfası: http://www. Mdb-egp.org  (EriĢim Tarihi: 

4/5/2008). 
54

 Dünya Bankası, Inter-Amerika Kalkınma Bankası ve Asya Kalkınma Bankası tarafından 2004 

yılında elektronik kamu alımlarına iliĢkin bir strateji dokümanı hazırlanmıĢtır. Bu dokümanda; 

elektronik kamu alım sisteminin oluĢturulmasında benimsenecek yaklaĢımlar, hukuki çerçeve ve 

güvenlik konularında genel bir değerlendirme ortaya konulmaktadır.  

Strategic Electronic Government Procurement – Standards Framework, Asian Development 

Bank, Inter American Development Bank-The Wolrd Bank, 2004. 

http://www.mdbegp.org/www/LinkClick.aspx?fileticket=g7OGZbFmvcI%3D&tabid=67&mid=389&l

anguage=en-US  (EriĢim Tarihi: 5/4/2008). 

Strategic Electronic Government Procurement – Standard Planning Guide, Asian Development 

Bank, Inter American Development Bank-The World Bank, 2004. 

http://www.mdbegp.org/www/LinkClick.aspx?fileticket=xkosaCSXG3s%3D&tabid=67&mid=389&l

anguage=en-US  (EriĢim Tarihi: 5/4/2008). 
55

 Bu derginin elektronik sürümüne Ģu adresten ulaĢmak mümkündür: http://www.devbusiness.com 
56

 Belirli sayıda isteklinin davet edildiği “sınırlı uluslararası ihale”, yaklaĢık maliyet bedeli düĢük olan 

veya coğrafi sebeplerle uluslararası rekabetçi ihale yönteminin uygulanmasının ekonomik olmadığı 

hallerde ulusal ilânla gerçekleĢtirilen bir yöntemdir. Ancak yabancı istekliler bu ihalelere katılmak 

isterlerse katılmalarına engel olunamaz.  

Ulusal ve uluslararası alıĢveriĢ yöntemi ise en az üç istekliden teklif alınarak gerçekleĢtirilen bir  ihale 

yöntemidir. DüĢük bedelli alımlarda uygulanır.  

Özel veya münhasır haklar sebebiyle tek kaynaktan alımın zorunlu olduğu hallerde ise doğrudan 

temin yöntemiyle ihtiyaçlar temin edilir. Ayrıca “force account” olarak adlandırılan emanet yöntemi 

olarak çevirebileceğimiz bir yöntem de bulunmaktadır. Bu yöntemde, kredi alan kuruluĢ kendi 

personelini kullanarak bazı ara girdileri satın alarak yapım iĢlerini gerçekleĢtirir. Ibid, s. 32-35. 

http://www.mdbegp.org/www/LinkClick.aspx?fileticket=g7OGZbFmvcI%3D&tabid=67&mid=389&language=en-US
http://www.mdbegp.org/www/LinkClick.aspx?fileticket=g7OGZbFmvcI%3D&tabid=67&mid=389&language=en-US
http://www.mdbegp.org/www/LinkClick.aspx?fileticket=xkosaCSXG3s%3D&tabid=67&mid=389&language=en-US
http://www.mdbegp.org/www/LinkClick.aspx?fileticket=xkosaCSXG3s%3D&tabid=67&mid=389&language=en-US
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kapsamında Banka uzmanları ile Kamu Ġhale Kurumu uzmanları arasında ortak 

toplantı düzenlenmiĢtir.
57

 

Uluslararası kalkınma bankaları, kredileriyle gerçekleĢtirilecek projelerin 

ihalelerinde kendi ihale usullerinin kullanılmasını zorunlu kılmaktadır. Farklı 

uluslararası kuruluĢların farklı ihale usullerini uygulaması, kredi alan ülkelerde farklı 

ihale yöntemleriyle ihalelerin gerçekleĢtirilmesi sonucunu ortaya çıkarmaktadır. 

Kredi alan ülke idarelerinin ve yerli isteklilerinin uygulanan ihale usulleri ve ihale 

dokümanlarına iliĢkin deneyimlerinin olmaması, ihaleye katılımda ve ihale 

sürecindeki değerlendirmelerde güçlükler ortaya çıkarmaktadır. Bu ihalelere 

genellikle yabancı Ģirketler yerli firmalarla ortak giriĢim yaparak teklif vermektedir. 

Bu ihalelerin danıĢmanlık hizmetleri yabancı firmalar tarafından yürütülmektedir. Bir 

bakıma yabancı kredilerle gerçekleĢtirilen ihaleler, geliĢmekte olan ülkelerin kamu 

alım piyasalarını geliĢmiĢ ülke isteklileri lehine serbestleĢtirmektedir. 2000‟li 

yıllardaki diğer bir geliĢme ise ulusüstü örgütler ile uluslararası kalkınma 

bankalarının kamu alımları konusunda uyumlaĢtırılmıĢ metinler oluĢturmak için 

ortak çalıĢma baĢlatmalarıdır.
58

 2003-2004 yıllarında OECD Kalkınma Komitesinin 

öncülüğünde kredi alan ülkeler ile kredi veren ülkeler, uluslararası kalkınma 

bankaları ve Dünya Bankası katılımıyla bir yuvarlak masa giriĢimi baĢlatılmıĢtır. Bu 

çalıĢmanın sonucu olarak “Johannesburg Deklarasyonu” yayımlanmıĢtır. 

Deklarasyon‟da, kredi alan devletlerin kamu alım sisteminde reformun stratejik bir 

öncelik olduğu, bu amacın gerçekleĢtirilmesi için kamu alımlarında etkinliği 

sağlayacak yaklaĢımların benimsenmesi ve ihale tekniklerinin kullanılması, ihalelere 

katılımda ayrımcılığın önlenmesi gerektiği ifade edilmiĢtir.
59

 Bu yuvarlak masa 

sürecinin sonucunda kredi alan geliĢmekte olan ülkelerdeki kamu alım sistemin 

                                                 
57

 Ulusal Kamu Alım Sisteminin Değerlendirilmesine ĠliĢkin Metodoloji (Methodology for Assessment 

of National Procurement Systems) kılavuzu kullanılarak bir rapor hazırlanmıĢtır. 
58

 GeliĢmekte olan ülkelere kredi veren veya yardımda bulunan uluslararası kalkınma bankaları, 

uluslararası kredi kuruluĢları ile geliĢmiĢ ülkeler tarafından kredi ve yardımlarda etkinliğin sağlanması 

ile bu süreçte kullanılan düzenlemelerde uyumlaĢtırmanın sağlanması amacıyla, 2003 yılında 

Roma‟da ve 2005 yılında Paris‟te “High-Level Forum” baĢlığı ile toplantılar düzenlenmiĢtir. Bu 

toplantılarda krediler ve yardımlar çevresinde gerçekleĢtirilen ihaleler ve ihalelerde uygulanan 

yöntemler de ele alınmıĢtır. http://www.aidharmonization.org  (EriĢim Tarihi: 4/4/2008). 
59

 Deklarasyon; ABD, BirleĢik Krallık, Avusturya, Japonya, Almanya, Fransa gibi kredi veren ülkeler 

ile Sri Lanka, Gana, Senegal, Tanzanya gibi kredi alan geliĢmekte olan ülkeler ve DB, OECD, IMF,  

BM, DTÖ ve bazı bölgesel kalkınma bankaları tarafından imzalamıĢtır. Deklarasyon için bakınız: 

Volume 3: Strengthening Procurement Capacities in Developing Countries, OECD/DAC –World 

Bank, Paris, 2005, s. 12-13.  http://www.oecd.org/dac/harmonisingpractices  (EriĢim Tarihi: 

3/4/2008). 

http://www.aidharmonization.org/
http://www.oecd.org/dac/harmonisingpractices
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güçlendirilmesini amaçlayan bir dizi kılavuz kitap yayımlanmıĢtır. Ayrıca bu 

çalıĢmaların sonucunda Ulusal Kamu Alım Sisteminin Değerlendirilmesine ĠliĢkin 

Metodoloji baĢlıklı bir kılavuz hazırlanmıĢtır. Bu kılavuzdaki ölçütler; kamu 

alımlarına iliĢkin hukuki çerçeveyi, kurumsal yapılanmayı, kamu alım sistemindeki 

Ģeffaflık ile kamu alım sisteminin bütünselliğini değerlendirmektedir. Ancak bu 

çalıĢmalarda kredi alan ülkelerdeki yerli isteklilerin kredilerle gerçekleĢtirilen 

ihalelere katılımını arttıracak yöntemler üzerinde durulmamaktadır. Özellikle ihale 

dokümanlarının genellikle Ġngilizce veya kredi veren kuruluĢun belirlediği dilde 

hazırlanmıĢ olması katılımın önünde bir engel olarak varlığını sürdürmektedir.  

BirleĢmiĢ Milletler Uluslararası Ticaret Hukuku Komisyonu (UNCITRAL) 

tarafından uluslararası ticaretin geliĢtirilmesi amacıyla üye ülkelerin yararlanacağı 

bir dizi model kanun ve düzenleme çalıĢması yürütülmektedir. Komisyon 1986 

yılında üye ülkelerin kamu alım reformlarına yardımcı olunması ve kamu alımlarında 

milliyet esasına dayalı ayrımcılığın önlenmesi amacıyla kamu alımlarına iliĢkin bir 

model kanun çalıĢması baĢlatmıĢtır. Bu çalıĢmaların sonucunda 1993 yılında 

Komisyon tarafından yirmi altıncı oturumunda Mal ve Yapım ĠĢleri Alımları Model 

Kanunu kabul edilmiĢtir. Bu Model Kanun, hizmet alım ihalelerini düzenlememiĢtir. 

Komisyonun 1994 yılında geçekleĢtirdiği yirmi yedinci oturumunda Mal, Yapım 

ĠĢleri ve Hizmet Alımları UNCITRAL Model Kanunu kabul edilmiĢtir.
60

 Model 

Kanun, üye devletlerin kamu alımlarına iliĢkin mevzuat çalıĢmalarını yönlendirecek 

çerçeve bir düzenlemedir. Diğer uluslararası düzenlemelere göre ulusal önceliklere 

daha fazla ağırlık verdiğini söylemek mümkündür. Model Kanun‟da, yerli istekli ve 

yurt içinde üretilen mallar için fiyat avantajı sağlanabileceği öngörülmüĢtür. Model 

Kanun‟un Uygulama Rehberinde kamu alım düzenlemeleri gerçekleĢtirecek ve 

gerektiğinde Ģikâyetleri inceleyecek, eğitim faaliyetlerini yürütecek merkezi kamu 

alım idaresine yönelik düzenlemeler de yer almaktadır. UNCITRAL Komisyonu 

Kamu Alım ÇalıĢma Grubu tarafından elektronik ihale ve çevre sözleĢme gibi 

geliĢmelerin Model Kanun‟a aktarılmasına yönelik çalıĢmalar sürdürülmektedir.
61

 

                                                 
60

 Model Kanun metni ve tartıĢmalar için bakınız: 

http://www.uncitral.org/english/texts/procurem/procurementindex.htm (EriĢim Tarihi: 1/2/2008). 
61

 BM ve AB, üye ülkelere yönelik kamu alım düzenlemeleri gerçekleĢtirmelerine karĢın bu 

kurumların kendi kurumsal ihtiyaçların karĢılanması konusunda farklı alım düzenlemelerine tâbi 

olmaları da paradoksal bir durumdur. BM, yılda yaklaĢık üçmilyar dolarlık mal ve hizmet alımı 

gerçekleĢtirmektedir. BM‟de alım sistemine iliĢkin 1996 yılında bir çalıĢma baĢlatılmıĢtır. Bu 

http://www.uncitral.org/english/texts/procurem/procurementindex.htm
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3. Avrupa Birliği’nde Kamu Alım Düzenlemeleri 

Avrupa Birliği‟nin resmi yayınlarında; 2002 yılında Birliğe üye devletlerdeki 

kamu alımlarının toplam tutarının 1500 milyar avro olduğu, bu tutarın gayri safi milli 

hasılanın %16‟sına tekabül ettiği ve son sekiz yıldır bu tutar ile oranların süreklilik 

gösterdiği vurgulanmaktadır.
62

  

AB, kamu alım politikalarını ve uygulamalarını iki amaç çerçevesinde 

Ģekillendirmektedir. Üye devletlerin kamu alımları, Birlik iç pazarının bir parçası 

olarak görülmekte ve üye ülkelerin, ihalelerine diğer üye ülke isteklilerinin 

katılımlarını engelleyecek düzenleme ve uygulama yapmaları engellenmeye 

çalıĢılmaktadır. Bu amacın gerçekleĢtirilmesi için kamu alımlarında uyulacak 

kurallara iliĢkin düzenlemeler yapılmaktadır. AB üyesi ülkelerdeki isteklilerin, 

üçüncü ülkelerdeki ihalelere herhangi bir sınırlamaya tâbi olmadan katılımların 

sağlanması ise Birliğin kamu alım politikasını ve uygulamalarını yönlendiren ikinci 

hedeftir.  

AB‟de kamu alımlarına iliĢkin düzenlemeleri üç döneme ayırarak 

inceleyebiliriz:  

 1970‟li yılların baĢlarından 1992 yılına kadar olan ilk dönem, 

 1992 yılından 2004 yılına kadar olan ikinci dönem, 

  2004 yılı ve sonrası.  

Bu dönemlerde yapılan düzenlemeler, iki hat üzerinde geliĢmiĢtir. Birinci 

düzenleme hattında; merkezi idareler, yerel yönetimler ve kamu kaynağı kullanan 

                                                                                                                                          
çalıĢmada örgütün alımlarında Ģeffaflığın sağlanması ve hızlandırılmasına yönelik öneriler yer 

almıĢtır. BM tarafından alım faaliyetlerini de düzenleyen Finansal Yönetmelik ve Kurallar (Financial 

Regulations and Rules) 2003 yılında kabul edilmiĢtir. 

U.S General Accounting Office, “United Nations: Progress of Procurement Reforms”, Journal of 

Public Procurement, Volume: 2, Issue: 1, s.109-127; United Nations, United Nations Procurement 

Manual (Rev.04), UN Department of Management Office of Central Support Services Procurement 

Service, 2007. 
62

 http://europa.eu.int/comm/internal_market/publicprocurement/introduction_en.htm (EriĢim 

Tarihi:5/6/2008). 

15 Aralık 2008 tarihli Komisyon basın bülteninde (IP/08/1971), 2006 yılında Birlik üyesi ülkelerin 

kamu alımlarının toplam tutarının 1900 milyar avro olduğu ve gayri safi milli hasılanın %17‟sine 

tekabül ettiği belirtilmektedir.  

http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/08/1971&format=HTML&aged=0&lang

uage=EN&guiLanguage=en (EriĢim Tarihi: 1/8/2007). 

Üye devletlerdeki kamu alım tutarları ve oranları için bakınız: A Report on the Functioning of 

public procurement markets in the EU: Benefits from the Application of EU Directives and 

Challenges for the Future, s. 5. http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/public-

proc-market-final-report_en.pdf (EriĢim Tarihi: 1/8/2007). 

 

http://europa.eu.int/comm/internal_market/publicprocurement/introduction_en.htm
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/08/1971&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/08/1971&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
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diğer idarelerin mal ve hizmet alımları ile yapım iĢleri ihaleleri bulunmaktadır. Ġkinci 

düzenleme hattında ise su, enerji, ulaĢtırma ve telekomünikasyon sektöründe faaliyet 

gösteren kuruluĢların sektörel alımları yer almaktadır. 

AB‟nin kamu alım düzenlemeleri;
63

 ana düzenlemeler, tamamlayıcı 

düzenlemeler ve yönlendirici düzenlemeler olmak üzere üç baĢlık altında 

değerlendirmek mümkündür. Kamu alımlarına iliĢkin esas ve usuller ile Ģikâyet ve 

inceleme usullerini düzenleyen direktifleri
64

 ana düzenlemeler; ihale ilânları standart 

formlarını düzenleyen direktif
65

 ile Ortak Kamu Alım Sözlüğü (Common 

Procurement Vocabulary–CPV)
66

 Tüzüğünü
67

 tamamlayıcı düzenlemeler; Adalet 

Divanı kararları ile Komisyonun üye ülkelerin kamu alım ihlallerine yönelik 

görüĢlerini, yönlendirici düzenlemeler olarak kabul edebiliriz.  

Avrupa Topluluğunda kamu alımlarına iliĢkin ilk düzenlemenin, 26 Temmuz 

1971 tarihli ve 71/305 sayılı Yapım ĠĢleri Direktifi olduğu kabul edilmektedir. 1976 

yılında ise kamu mal alımlarına iliĢkin Direktif kabul edilmiĢtir. Ancak bu süreçte 

Direktifler etkin bir Ģekilde uygulanamamıĢtır. 

Avrupa Komisyonunun talebi üzerine Komisyonun üst düzey yöneticisi Paola 

Cecchini tarafından hazırlanan ve 1992 yılında oluĢturulması öngörülen “tek 

                                                 
63

 AB‟de kamu alımlarına iliĢkin düzenlemeler ve konuya iliĢkin çalıĢmalara toplu olarak Birliğin 

internet sayfasından ulaĢmak mümkündür. 

http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/index_en.htm  (EriĢim Tarihi: 1/8/2008). 
64

 Direktif (Directive), üye devletleri bağlayan AB düzenlemeleridir. Direktifler, tüzüklerden farklı 

olarak üye devletler tarafından uygulanabilmesi için bir iç hukuk düzenlemesine ihtiyaç gösterir. Üye 

devletler, direktifte öngörülen amaçları gerçekleĢtirmek üzere gerekli iç hukuk araçlarının seçiminde 

serbesttir. Mevzuat uyumlaĢtırılmasında ağırlıklı olarak kullanılan direktifler; Konsey, Konsey-

Parlamento veya komisyon tarafından çıkartılabilir. AB Sözlüğü, s. 27. 
65

 Ġhale ilânları standart formları önce 13 Eylül 2001 tarihli ve 2001/78/EC sayılı Komisyon Direktifi 

ile düzenlenmiĢtir. 2004/17/EC sayılı Direktif ile 2004/18/EC sayılı Direktif kapsamında kullanılacak 

ihale ilânları standart formları ise 7 Eylül 2005 tarihli ve 1564/2005 sayılı Komisyon Tüzüğü ile 

düzenlenmiĢtir. Tüzüğün ekinde on üç adet standart form yer almaktadır. 
66

 Ortak Kamu Alımları Sözlüğü (CPV), alım konusu ihtiyaçların tarif edilmesinde standardizasyonu 

sağlamak üzere oluĢturulmuĢ bir sınıflandırma sistemidir. 1996 yılından itibaren AB Resmî 

Gazetesinde yayımlanan ihale ilânlarında kullanılmaya baĢlanmıĢtır. Sözlüğe iliĢkin düzenleme 

Komisyon tarafından kabul edilen 2002/2195 sayılı Tüzük ile yapılmıĢtır. Ancak bu Tüzük‟te de 

2151/2003 sayılı Tüzük ile değiĢiklik yapılmıĢtır. 2004/18/EC sayılı Direktif‟te CPV kullanımının 

zorunlu olduğu hüküm altına alınmıĢtır. Sözlük, ana sözlük ve ek sözlük olmak üzere iki kısımdan 

oluĢmakta; sekiz bine yakın mal, hizmet ve yapım iĢini kapsamaktadır. 

Ayrıntılı bilgi için bakınız: http://simap.europa.eu/codes-and-nomenclatures/codes-cpv_en.html 

(EriĢim Tarihi: 1/8/2008). 
67

 Tüzük (Regulation), genel nitelikli düzenlemeler olup, yürürlüğe girdikleri tarihten itibaren, üye 

ülkeler tarafından iç hukuka aktarma iĢlemine ihtiyaç bulunmaksızın doğrudan uygulanır. Tüzükler 

bütünüyle bağlayıcı olup, üye devletler tüzük hükümlerini ulusal çıkarlarına uygun geldiği biçimde 

eksik veya seçerek uygulama hakkına sahip değildir. Tüzükler; Konsey, Konsey-Parlamento veya 

Komisyon tarafından çıkartılabilir. AB Sözlüğü, s. 44-45. 

http://simap.europa.eu/codes-and-nomenclatures/codes-cpv_en.html
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pazarın” kurulmasının fayda ve maliyetini değerlendiren 1988 tarihli rapor da,
68

 tek 

pazarın oluĢumda üye ülkelerin kamu alım piyasalarının önemli olduğu ve ihalelerde 

milliyet esasına dayalı engellerin kaldırılmasının gerekliliğine vurgu yapılmıĢtır. 

1992-1993 yıllarında mal ve hizmet alımları ile yapım iĢleri ihalelerini ayrı ayrı 

düzenleyen direktifler
69

 ile su, enerji, ulaĢtırma ve telekomünikasyon sektöründe 

faaliyet gösteren teĢebbüslerin sektörel alımlarını düzenleyen direktif kabul 

edilmiĢtir.
70

 

Kamu alım düzenlemelerinin basitleĢtirilmesi ve modernleĢtirilmesine iliĢkin 

1996 yılında kamu alımlarına iliĢkin “Yeşil Kitabın”
71

 yayımlanması ile baĢlayan 

tartıĢmalar, 2004 yılında 2004/17/EC sayılı Direktif ve 2004/18/EC sayılı Direktif‟in 

kabul edilmesi ile sonuçlanmıĢtır.
72

 Her iki Direktif‟te de üye devletlerin, bu 

Direktiflere uyum sağlamak için gerekli olan kanun, yönetmelik ve idari 

düzenlemeleri en geç 31 Ocak 2006 tarihine kadar yürürlüğe koymaları 

öngörülmüĢtür. Ancak bu süre içerisinde gerekli düzenlemeleri gerçekleĢtirmeyen 

üye ülkeler olmuĢtur. 

Yeni Direktiflerde, eski direktiflerden farklı olarak, “çerçeve anlaĢmalar”, 

“elektronik eksiltme”, “dinamik satın alma”, “rekabetçi müzakere” ile “elektronik 

araçların ihale sürecinde kullanılması” gibi yenilikler bulunmaktadır.  

                                                 
68

 Bu rapor, Cecchini Raporu olarak da adlandırılmaktadır. 
69

 Kamu hizmet alım usulleri, 18 Haziran 1992 tarihli ve 92/50/EEC sayılı Direktif‟le; mal alımlarına 

iliĢkin usuller 14 Haziran 1993 tarihli ve 93/36/EEC sayılı Direktif‟le; yapım iĢleri ise 14 Haziran 

1993 tarihli ve 93/37/EEC sayılı Direktif ile düzenlenmiĢtir. 
70

 14 Haziran 1993 tarihli ve 93/38 sayılı Direktif ile düzenlenmiĢtir. 
71

 YeĢil Kitap (Green Paper) Avrupa Komisyonu tarafından belli bir konuda Avrupa düzeyinde 

tartıĢma ve danıĢma sürecini baĢlatmak üzere yayımlanan dokümanlardır. YeĢil Kitabın kapsadığı 

tartıĢma ve danıĢmaların sonuçları, bir beyaz Kitabın konusunu oluĢturabilir. Kenan Ecevit, Özlen 

Kavalalı ve Sahir Özdemir, AB Sözlüğü, DPT Yayınları, Ankara, 2004, s. 47.  

Avrupa Birliğinde Kamu Alımları - Yeşil Kitap‟ta (Green Paper-Public Procurement in the European 

Union: Exploring the Way Foorward), kamu alımlarının basitleĢtirilmesi ve kamu alım sisteminin 

modernleĢtirilmesi değiĢikliklerin temel gerekçeleri olarak orta konulmaktadır. Küçük orta 

iĢletmelerin ihalelere katılımı; kamu alımlarının sosyal ve çevre boyutu; AB merkezli iĢletmelerin 

küresel kamu alım piyasalarında etkinliğinin arttırılması gibi konular da değerlendirilmektedir. 

European Commission, Green Paper - Public Procurement in the European Union: Exploring the 

Way Foorward. http://europa.eu/documents/comm/green_papers/pdf/com-96-583_en.pdf (EriĢim 

Tarihi:4/7/2008). 
72

 AB kamu alım direktiflerinin, 1993-2003 yılları arasında üye ülkelerde ortaya çıkardığı etkiler 

konusunda Europe Economics danıĢmanlık firması tarafından hazırlanan Evolation of Public 

Procurement Directives baĢlıklı rapora bakılabilir. Europe Economics, Evolation of Public 

Procurement Directives Final Report, 2006. http://www.europe-economics.com. (EriĢim Tarihi: 

11/7/2008). 

http://europa.eu/documents/comm/green_papers/pdf/com-96-583_en.pdf
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2004/17/EC sayılı Direktif;
73

 su, enerji, taĢımacılık ve posta sektörlerinde 

faaliyet gösteren idarelerin, kamu iktisadi teĢebbüslerinin, münhasır ve özel hak 

sahibi özel işletmelerin eĢik değerlere eĢit ve üzerindeki sektörel alımlarını 

düzenlemektedir.
74

 Direktif kapsamındaki alımlar, 3‟üncü madde ile 7‟nci madde 

arasında düzenlenmiĢtir. Bu alımlar, kuruluĢların sektörel faaliyetlerine yönelik mal 

ve hizmet alımları ile yapım iĢlerine iliĢkindir. Ġdarelerin ve kamu iktisadi 

teĢebbüslerinin Direktif kapsamındaki faaliyetlere iliĢkin hizmet imtiyazları ile 

yapım imtiyazları Direktif kapsamında bulunmamaktadır. EĢik değerler Direktif‟in 

16‟ncı maddesinde düzenlenmiĢtir.
75

 Mal ve hizmet alımları için eĢik değer Katma 

Değer Vergisi (KDV) hariç 412.000 avro; yapım iĢlerinde ise eĢik değer KDV hariç 

5.150.000 avrodur. 61‟inci maddede ise tasarım yarıĢmaları için eĢik değerin KDV 

hariç 412.000 avro olduğu hüküm altına alınmıĢtır.
76

 Bu Direktif, 2004/18/EC sayılı 

Direktif‟e göre daha esnek alım usulleri öngörmüĢtür. Daha önceki Direktif 

kapsamında bulunan telekomünikasyon kuruluĢları, sektördeki rekabetçi yapı 

sebebiyle kapsama alınmamıĢtır.  

Üye ülkeler, eĢik değerlerin altında olan alımlarda temel ilkelere aykırı 

olmamak koĢuluyla alımlarına yönelik istedikleri düzenlemeyi yapabilirler. 

2004/18/EC sayılı Direktif ise “klasik kamu idarelerinin” eĢik değerlere eĢit 

ve üzerindeki mal ve hizmet alımları ile yapım iĢleri ihalelerini düzenleyen önceki üç 

direktifin yerini alan konsolide bir direktiftir. “Klasik kamu idareleri”: merkezi 

yönetim kapsamındaki idareler, mahalli idareler, bölgesel idareler, kamu hukukuna 

tâbi idareler ile bu idareler tarafından oluĢturulmuĢ birliklerdir. Ticari ve sınai 

alanında faaliyet gösteren kamu iktisadi teĢebbüslerin alımları ise Direktif 

kapsamında değildir.  

Direktif kapsamındaki yapım iĢleri ve hizmetler, Direktif‟in ekinde yer alan 

cetvellerde sıralanmıĢtır. Hizmetlere iliĢkin iki cetvel yer almaktadır. Ek II-A 

                                                 
73

 Bu Direktif, çalıĢmalarda “Utilities Direktifi” olarak adlandırılmaktadır. 
74

 Bu Direktif, Konsey tarafından 31 Mart 2004 tarihinde kabul edilmiĢ ve 30/4/2004 tarihli Avrupa 

Birliği Resmî Gazetesi‟nde yayımlanmıĢtır. 
75

 EĢik değerler belirli aralıklar ile güncellenmektedir. Son güncelleme, 4 Aralık 2007 tarihli ve 

1422/2007 sayılı Komisyon Tüzüğü ile yapılmıĢtır. 
76

 Direktif‟in 61‟inci maddesinde, tasarım yarıĢmaları, bir hizmet alım ihalesinin parçası olarak 

gerçekleĢtirilen tasarım yarıĢmaları ile herhangi bir hizmet alım ihalesinden bağımsız bir Ģekilde 

gerçekleĢtirilen tasarım yarıĢmaları olmak üzere ikili bir sınıflandırmayla eĢik değerler 

belirlenmektedir. Ancak her iki eĢik değer de birbirine eĢittir. Bu yarıĢmaların yaklaĢık maliyetinin 

belirlenmesinde, katılımcılara verilecek tüm ödüller ve yapılacak ödemeler hesaplamaya dâhil 

edilmektedir.  
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cetvelinde yer alan hizmetler, Direktif‟in tüm düzenlemelerine tâbi iken Ek II-B 

cetvelinde yer alan hizmetler ise teknik Ģartnameleri düzenleyen 23‟üncü madde ile 

“Ġlânlar” baĢlıklı 35‟inci maddesinin ihale sonuç ilanlarına iliĢkin (4) numaralı alt 

bendindeki hükümlere tâbidir. 

2004/18/EC sayılı Direktif‟te eĢik değerler 7‟nci maddede üç kategoride 

düzenlenmiĢtir. Direktif‟in IV sayılı ekinde sayılan merkezi idarelerin mal ve hizmet 

alımları ile savunma alanında faaliyet gösteren idarelerin V sayılı ekte yer alan ürün 

alımlarında eĢik değer KDV hariç 133.000 avro; merkezi idareler dıĢındaki idarelerin 

mal ve hizmet alımlarında eĢik değer KDV hariç 206.000 avro; yapım iĢlerinde eĢik 

değer ise KDV hariç 5.278.000 avrodur.  

Direktif‟te tasarım yarıĢmaları ile hizmet ve yapım imtiyazını düzenleyen 

hükümler de yer almaktadır. 3‟üncü maddede “özel ve münhasır hakların” 

verilmesinde ayrımcılık yapılmaması ilkesine yer verilmiĢ; 17‟nci maddede ise 

hizmet imtiyazlarının verilmesinin 3‟üncü maddede yer alan ilkeye aykırı olmamak 

kaydıyla Direktif kapsamında olmadığı hüküm altına alınmıĢtır. Kamu yapım 

imtiyazlarına iliĢkin düzenleme ise Direktifin III‟üncü Kısmında (madde 56 - 65) yer 

almaktadır. SözleĢme değeri 5.150.000 avro‟ya eĢit ve üzerindeki kamu yapım 

imtiyazları Direktif kapsamındadır. Tasarım yarıĢmaları ise Direktif‟in IV‟üncü 

Kısmında düzenlenmektedir. 

2004/18/EC sayılı Direktif‟e tâbi olmayan istisna alımlar Ģunlardır: 

 2004/17/EC sayılı Direktif kapsamındaki su, enerji, ulaĢtırma ve posta hizmeti 

sektörlerindeki alımlar,  

 Telekomünikasyon Ģebekelerinin temin edilmesi, kullanılması veya bir veya 

birden fazla telekomünikasyon hizmetinin halka temin edilmesi amacıyla idareler 

tarafından yapılan alımlar, 

 Gizlilik taĢıyan ihaleler ve özel güvenlik önlemi gerektiren ihaleler ile 

uluslararası anlaĢmalardan doğan askeri kuvvetlerin yerleĢtirilmesiyle ilgili 

alımlar,  

 Uluslararası anlaĢmalar uyarınca sonuçlandırılan ihaleler, 

 Arazi, bina veya diğer gayrimenkuller ve bunlara iliĢkin hakların herhangi bir 

mali yöntemle edinilmesi veya kiralanması,  
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 Yayın kuruluĢları tarafından yayın amacıyla hazırlanan, yapımı gerçekleĢtirilen 

ya da müĢtereken gerçekleĢtirilen program materyalleri ve yayın süresine iliĢkin 

alımlar,  

 Tahkim veya uzlaĢtırma hizmetleri, 

 Menkul kıymet ve diğer mali araçların ihraç edilmesi, satılması, alınması veya 

devredilmesiyle bağlantılı mali hizmet alımları ile merkez bankası hizmet 

alımları,  

 Ġstihdam sözleĢmeleri, 

 Ġdarelerin araĢtırma ve geliĢtirme hizmetleri ile ilgili alımlar, 

 Münhasır bir hak bir çerçevesinde bir idare tarafından baĢka bir idare veya 

idareler birliğinden sağlanan kamu hizmet alımları. 

Tekliflerin değerlendirilmesinde eski direktiflerde olduğu gibi “en düşük fiyat 

esası” ve “ekonomik açıdan en avantajlı teklif usulü”
77

 olmak üzere iki usul 

bulunmaktadır  

Direktif‟in 28‟inci maddesinde; açık ihale usulü, belli istekliler arasında ihale 

usulü, pazarlık usulü ve rekabetçi diyalog olmak üzere dört ihale usulü 

düzenlenmiĢtir. Açık ihale usulü ve belli istekliler arasında ihale usulünün temel 

ihale usulleri olduğu; ilânlı ya da ilânsız pazarlık usulünün ise 30‟uncu ve 31‟inci 

maddelerde belirtilen özel durum ve koĢulların ortaya çıkması halinde 

uygulanabileceği öngörülmüĢtür. Rekabetçi diyalog ise açık ihale usulü veya belli 

istekliler arasında ihale usulüyle alımın gerçekleĢtirilmesinin mümkün olmadığı 

karmaĢık alımlarda uygulanan ve tekliflerin ekonomik açıdan en avantajlı teklif 

usulüyle değerlendirildiği bir yeni bir ihale usulüdür. Bu ihale usulleriyle birlikte 

“dinamik satın alma sistemi”, “çerçeve sözleĢme” ve “elektronik eksiltme” gibi 

alımları basitleĢtirecek yöntemler de yer almaktadır.  

Dinamik satın alma sistemi, idareler tarafından mamul malların alımında 

kullanılabilecek tamamen elektronik bir sürece dayanan bir satın alma yöntemidir. 
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Bu sistem, belirli bir süreyle sınırlı olarak kurulur ve geçerlik süresi içinde seçim 

kriterlerini yerine getiren tüm isteklilere açıktır. Sistemin kurulmasında ve süreçte, 

açık ihale usulü uygulanacaktır. 

Çerçeve anlaĢmalar, bir önceki direktiflerde yer almamasına karĢın Ġngiltere 

ve Ġtalya‟daki merkezi satın alma uygulamaları sonucunda ortaya çıkan ve bu 

uygulamalar sonucunda Direktiflere giren iki aĢamalı bir tedarik yöntemidir. Ġdareler 

ihtiyaçlarını temin etmek amacıyla açık ihale usulü veya belli istekliler arasında ihale 

usulünü uygulamak kaydıyla teklifleri geçerli kabul edilen isteklilerle süresi kırk 

sekiz ayı geçmeyen çerçeve anlaĢmalar yapabilir.
78

 Ġdare ihtiyacı ortaya çıktıkça 

çerçeve anlaĢma yaptığı isteklilerden nihai tekliflerini sunmaları isterler ve en uygun 

teklif sahibiyle sözleĢme bağıtlarlar. Çerçeve anlaĢma yapılmıĢ olması, idareye alım 

yapma yükümlülüğü getirmemektedir. Dinamik satın alma sistemi ve çerçeve 

anlaĢmaların rekabeti ortadan kaldıracak Ģekilde uygulanması AB‟de kamu alımları 

çerçevesinde son dönemlerde üzerinde tartıĢma yapılan konulardır.  

Direktifler kapsamında ihale ilânları, AB Resmî Gazetesi‟nin S ekinde 

yayımlanmaktadır.
79

 Bu ek, 1998 yılının Temmuz ayından itibaren elektronik 

ortamda yayınlanmakta olup Tenders Electronic Daily (TED) isimli internet 

sayfasından ulaĢmak mümkündür. TED‟de haftada ortalama 1500 ihale ilânı 

yayımlanmaktadır. Ġhale ilânlarının AB Resmî Gazetesi‟nde yayımlanmadan önce 

ulusal gazetelerde yayımlanmasına izin verilmemektedir.
80

 

Merkezi satınalma kuruluĢu, her iki Direktif‟te düzenlenen ve kamu 

alımlarına iliĢkin tartıĢmalarda üzerinde durulan bir konudur. Bu kuruluĢlar, idareler 

için mal veya hizmetlerin alımını gerçekleĢtiren veya idareler için yapım iĢleri, mal 

ve/veya hizmet alımları için çerçeve anlaĢmalarını yapan idarelerdir. Üye devletler, 

direktif kapsamındaki idarelerin ihale usulüne tâbi olmadan bir merkezi bir satın 

alma organından ya da bu organ aracılığıyla yapım iĢleri, mal ve/veya hizmet satın 

alabilmelerini öngörebilirler.  
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Kamu alım ihalelerinde Ģikâyet ve incelemeleri düzenleyen iki direktif 

bulunmaktadır. Klasik Direktifler ve daha sonra konsolide Direktif kapsamındaki 

kamu alımlarına iliĢkin Ģikâyetler, 21/12/1989 tarihli ve 89/665/EEC sayılı Direktif 

ile düzenlenmiĢtir. 25/2/1992 tarihli ve 92/13/EEC sayılı Direktif ise su, enerji, 

ulaĢtırma ve posta sektöründeki kuruluĢların alımlarına iliĢkin Ģikâyetleri 

düzenlemektedir. 11 Aralık 2007 tarihli ve 2007/66/EC sayılı Avrupa Parlamento ve 

Konsey Direktifi ile Ģikâyetleri düzenleyen iki direktifte önemli değiĢiklikler 

yapılmıĢtır. Bu Direktif‟te yapılan değiĢiklikler Adalet Divanının kamu alımlarına 

iliĢkin kararlarından özellikle Alcatel Davası kararında önemli ölçüde etkilenmiĢtir. 

Ġdarelerin ihaleleri sonuçlandırdıktan sonra Ģikâyetlerin yapılabilmesi için 

sözleĢmenin imzalanmasından önce on gün bekleme zorunluluğunun getirilmesi en 

önemli değiĢikliktir. AB üyesi ülkelerde Ģikâyet düzenlemelerini değerlendiren 

SIGMA çalıĢmasında; üye ülkelerde kamu alımlarına yönelik Ģikâyetlerin 

incelenmesinde farklı uygulamalar olduğunu belirtilmektedir.
81

 Eski üye devletlerde 

genellikle tek aĢamalı bir Ģikâyet sistemi bulunmaktadır. ġikâyetler, mahkemelere 

yapılmaktadır. Yeni üye devletlerde ise genellikle iki aĢamalı bir Ģikâyet sistemi 

kurulmuĢtur. Ġlk aĢamada baĢvurular kamu alım Ģikâyetleri için oluĢturulan idari 

kurumlara yapılmaktadır. Ġkinci aĢamada ise mahkemelere gidilmektedir.
82

  

Savunma ve güvenlikle ilgili alımlar, Direktiflerde istisna alımlar olarak 

düzenlenmiĢtir. Ancak savunma alımlarına iliĢkin olarak 2004 yılında YeĢil Kitap 

yayımlanmıĢtır. Kamu alımlarında çevre ve sosyal boyutun dikkate alınması ile 

kamu-özel sektör ortaklığı, kamu alımlarına iliĢkin popüler konulardır. Bu konulara 

iliĢkin toplantılar düzenlenmekte ve yayınlar yapılmaktadır. 

SIGMA tarafından AB üyesi ülkelerdeki merkezi kamu alım yapıları ve 

kapasitelerine iliĢkin hazırlanan çalıĢmada; kamu alımlarına iliĢkin politikaların 

oluĢturulması, uluslararası örgütler ile iĢbirliğinin sağlanması, izleme ve 

değerlendirme, özel sektör ile eĢgüdümün sağlanması ve geliĢtirilmesi, kamu 

alımlarına yönelik yayınlar yapılması ve eğitim çalıĢmalarının yürütülmesi, kamu 

alımlarına yönelik örgütler tarafından yerine getirilecek iĢlevler olarak kabul 

edilmektedir. Kamu alımlarına iliĢkin politikaların oluĢturulması, hukuki 
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düzenlemelerin gerçekleĢtirilmesi, uluslararası çalıĢmaların yürütülmesi ile izleme ve 

denetleme faaliyetleri, kamu alımlarına yönelik ”çekirdek iĢlevler” olarak 

adlandırılmaktadır. Diğer faaliyetler ise “ek iĢlevler”dir. Üye ülkelerinin önemli bir 

kısmında çekirdek iĢlevler, merkezi birimler tarafından yerine getirilmektedir. Ek 

iĢlevler ise özel sektörde dâhil olmak üzere farklı birimler tarafından yerine 

getirilmektedir. ÇalıĢmada, yirmi iki üye ülkenin on birinde
83

 merkezi kamu alım 

yapılarının bulunduğu, dokuz ülkede
84

 yarı merkezi yapıların oluĢturulduğu, iki üye
85

 

ülkede ise ademi merkeziyetçi yapıların bulunduğu belirtilmektedir.
86

 Merkezi 

yapılarda bir veya iki idare kamu alımlarına iliĢkin çekirdek iĢlevleri yerine 

getirmektedir. Birliğin eski üyesi olan ve merkeziyetçi yapıların bulunduğu ülkelerde 

Maliye veya Bayındırlık Bakanlıkları tarafından bu iĢlevler yerine getirilmekte; yeni 

üye olan ülkelerde ise AB müktesebatına uyum çerçevesinde hazırlanan kanunlar ile 

genellikle kamu alımlarından sorumlu merkezi düzenleyici otoriteler 

kurulmaktadır.
87

 Yarı merkezi yapılarda, kamu alım iĢlevleri genellikle farklı 

seviyelerde bulunan üç veya dört idare tarafından iĢbirliği içinde yerine getirilir. 

Ademi merkeziyetçi yapılarda ise özel sektör kuruluĢlarını da kapsayacak Ģekilde 

çok sayıda ve farklı seviyede kuruluĢ kamu alım iĢlevlerini yerine getirmektedir. 

 

4. KüreselleĢme ve AB’ye Üyelik Sürecinin Türk Kamu Alım 

Sistemine Etkisi   

4.1. KüreselleĢmenin Türk Kamu Alım Sistemine Etkisi 

Hirst, küreselleĢme “yeni bir olgu mudur?” sorusuna, eğer küreselleĢmeyi, 

ülkeler arasında büyük ve artan bir ticaret akıĢı ile sermaye yatırımının gerçekleĢtiği 

açık bir uluslararası ekonomi diye yorumlarsak, bu sorunun cevabının olumsuz 

olduğunu; gerçek anlamda bütünleĢmiĢ bir dünya ticaret sisteminin XIX‟uncu 

yüzyılın ikinci yarısında oluĢtuğunu ileri sürer.
88

 Bu süreçte, küreselleĢen yalnızca 
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ticaret olmamıĢtır. Az geliĢmiĢ veya geliĢmekte olan ülke bürokratları, geliĢmiĢ 

ülkelerin kamu yönetim uygulamalarını yakından takip etmiĢler ve “politika 

transferleri” gerçekleĢtirmiĢlerdir. Ancak transfer edilecek politikaların kapsamı ve 

transferin takvimi konusunda “göreceli özgürlükleri” vardı. 1980 sonrası karĢımıza 

çıkan geliĢme ise geliĢmekte olan ülkelerin kamu yönetimlerinin, uluslararası 

örgütler ve uluslararası düzenlemeler karĢısında politika transferinin kapsamını ve 

takvimini belirlemede güçlerini kaybetmeye baĢlamıĢ olmalarıdır. KüreselleĢme bir 

taraftan ekonomik ve sosyal yapının dönüĢtürülmesini diğer taraftan kamu 

yönetiminin yeniden yapılandırılmasını içermektedir. Bu yapılandırma sürecinde, 

uluslararası örgütler ve bu örgütlerce geliĢtirilen politikalar, dönüĢümün niteliğini 

belirlemektedir.  

Kamu politikalarını oluĢturan süreç ve iliĢkiler, kavranabilir ve/veya 

duyumsanabilir olmalarına karĢın, her zaman kendini kolayca ele veren, rahatlıkla 

gözlemlenebilen ve tartıĢmasız olarak algılanabilen nitelikte değildir. Bir baĢka 

ifadeyle kamu politikası sürecini anlama doğrusal bir yol değildir; söylenenin, 

yaĢananın, gözlemlenenin “altında”, “üstünde” ya da “yanında” bulunanla da 

ilgilenmektir.
89

 Kamu politikasına yön veren saikleri ve süreçteki iliĢkileri anlamak 

için sadece kamu politikası aktörlerinin beyanlarının ve hukuki düzenlemelerin 

incelenmesi yeterli değildir. Kamu yönetimindeki politikaları, düzenlemeleri ve 

uygulamaları doğru bir Ģekilde çözümleyebilmenin asgari koĢulu; çözümlenen alana 

iliĢkin kamu politikasının üretiliĢ, kuruluĢ, uygulanıĢ aĢamalarında politika 

aktörlerinin etki araçlarının ve iliĢkilerinin doğru bir Ģekilde saptanması ve 

irdelenmesidir. Bu bağlamda; kamu alım politikalarını yönlendiren aktörlerin 

belirlenmesi, kamu alım düzenlemelerinin ve uygulamalarının tarihsel geliĢiminin 

eleĢtirel bir biçimde incelenmesi, kamu alım sistemini değerlendiren bir çalıĢmanın 

öncelikle üzerinde durması gereken hususlardır. 

“Politika aktörleri”, politika sürecinde, kararları ve uygulamaları 

yönlendirmek için, farklı derecelerde ve farklı önceliklerde, etki araçlarından 

yararlanırlar. Bu araçlar, uygulanan veya uygulanacak politikaların 
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benimsetilmesinde ve meĢruluğunun sağlanmasında önemli roller oynar. Özellikle 

ulusüstü örgütler, benimsedikleri politikaların yaygınlık kazanması için belirli 

kavramları kullanmakta ve bu kavramlar yürütülecek politikalara “kavramsal” 

güçlerinin ötesinde bir meĢruiyet sağlamaktadır. Durmadan yinelenen ve aktarılan 

kavramlar, ayinleĢtirilmiĢ ve tartıĢılmadan mutlak doğruluğuna inanılan söylem 

bütünleri, uygulanacak politika sürecinin zeminini oluĢturmaktadır.
90

 YaĢanan krizler 

ve yeniden yapılandırmanın gerekçesi, gönderme yapılan kavramlar ve bu 

kavramların oluĢturduğu “gösterge dizgesinin” uygulanmaması ile açıklanmaktadır. 

ġeffaflık, hesap verme sorumluluğu, etkinlik, verimlilik, performans, uluslararası 

standartlara uygunluk ve değiĢim, 1980 sonrası kamu yönetiminin yeniden 

yapılandırılmasında sıklıkla kullanılan kavramlardır. Bütün yapısal değiĢiklikler, bu 

kavramları uygulamaya geçirecek “rasyonel” ve “etkin” yapının kurulması için talep 

edilmektedir. Ülke içinde ise bu politikalar, “dünyadaki değiĢiklikleri aktarma” ve 

“uluslararası geliĢmelere uyum sağlama” temelinde meĢruluk kazanmaktadır. 

Ulusüstü örgütlerle yapılan antlaĢmalar, bu örgütlerle birlikte yürütülen projeler ve 

bu kapsamda görevlendirilen danıĢmanlar, örgütlerin ulusal politikaları fiili etkileme 

araçlarıdır. 

Oktay Taftalı, Türkiye‟nin sosyo - ekonomik ve sosyo - kültürel yapısındaki 

değiĢimi “destablizasyon” ve “dekedans” kavramları ile açıklamaktadır. 

“Destabilizasyon”, belli bir tarihi dönemde istikrarsızlaĢtırma durumundan çok, belli 

bir organik yapının sahip olduğu görece istikrarın tahrip edilmesi olarak 

tanımlanabilir.
91

 “Dekedans” ise belli bir süreç içerisinde olumlu bir amaç için ortaya 

çıktığı sanılan bir fenomenin, yozlaĢma ve yıpratma etkilerine yol açması, bütün 

bunların belli bir organik yapıyı hedeflemesi ve hedeflenen organik yapının 

kaçınılmaz olarak böyle bir sürece maruz kalmasıdır.
92

 Bu iki kavram, gerek 

küreselleĢme gerekse de AB‟ye üyelik sürecinin Türk kamu yönetimi üzerindeki 

etkisini açıklamada yararlanılabilecek kavramlardır. ĠstikrarsızlaĢtırma, uzun 

dönemli bir belirsizliği içerir. Ulusüstü sermaye ve ulusüstü örgütler, istikrarsız 

yapılardan ziyade ulusal öncelikleri esas alan kamu örgütlerinin tahrip edilmesi ve 
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ulusüstü sisteme entegre olmuĢ idari yapılanmaları amaçlamaktadır. Türkiye‟nin 

geçirdiği süreci, görece istikrarın yitirilmesinden çok bir tahribat dizisi olarak 

görmek gerekir.
93

 Kamu alımlarıyla ilgili ulusüstü düzenlemelerde belirli eĢik 

değerlerin üzerindeki kamu alımlarının tüm isteklilere açılması, uluslararası ticaretin 

önündeki engellerin kaldırılması temelinde savunulmaktadır. Ancak gerekli önlemler 

alınmadığında bu talebe yönelik düzenlemelerin, küçük ve orta ölçekli iĢletmelerin 

kamu alım ihalelerinde ulusüstü Ģirketlerle rekabet edememesi sonucunu ortaya 

çıkarması muhtemeldir. 

4734 sayılı Kanun öncesi kamu alım düzenlemelerinde ve uygulamalarında, 

Maliye Bakanlığı ile Bayındırlık ve Ġskan Bakanlığı etkili olmuĢtur. Bu bakanlıklar 

da, kamu ihalelerine iliĢkin uluslararası geliĢmeleri ve uygulamaları göz önünde 

bulundurmuĢlardır. Ancak, geliĢmelerin ulusal uygulamalara aktarılması konusunda 

ana karar verici olmuĢlardır. 1990‟ların ikinci yarısından itibaren bu idarelerde; DB, 

DTÖ ve AB gibi ulusüstü örgütlerin kamu alım düzenlemelerinin ulusal mevzuat 

düzenlemelerinde dikkate alınması gerektiği konusunda bir görüĢ oluĢmaya 

baĢlamıĢtır. 90‟ların son yıllarında DB, 2000‟li yıllarla birlikte AB, Türk kamu alım 

sistemine iliĢkin çalıĢmalarda ve düzenlemelerin uygulama takviminin 

belirlenmesinde ağırlıklı bir role yükselmiĢtir.  

Siyasal iktidar ve kamu bürokrasisi ile uluslararası kuruluĢlar arasındaki 

karĢılıklı etkileĢimde, bazen siyasal iktidar bazen de bürokrasi “silik başfigür”
94

 

durumundadır. Uluslararası kuruluĢlar artık yapısal uyarlama politikalarının Türk 

bürokrasisine “benimsetilmesinde” iliĢkiler ağından yararlanmaktadır. Ülkedeki sivil 

toplum örgütleri, meslek kuruluĢları, akademisyenler ve medya kuruluĢları 

politikaların kitlelere aktarılmasının ve/veya bürokrasiye “iç baskının” araçları olarak 

görülebilmektedir. 2000‟li yıllarla birlikte TOBB, TĠSK ve TÜSĠAD gibi iĢveren 

örgütleri de kamu alım çalıĢmalarında etkilerini hissettirmeye baĢlamıĢlardır. Bu 

kuruluĢlar arasındaki iĢbirliği ve etkileĢim kimi kez karmaĢık bir iliĢkiler ağıyla 

örtülüdür, kimi kez ise son derece açıktır. Bu iliĢkilerin anlaĢılabilmesi için bazı 

“metinlere” bakılmasında yarar bulunmaktadır. Kamu Mali Yönetiminin Yeniden 
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 Ġbid. s. 47. 
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Bilimi, Papirüs, Ġstanbul, 1999, s. 242. 
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Yapılandırılması ve Mali Saydamlık Özel Ġhtisas Komisyonu Raporu bu çalıĢmalara 

yön veren “siyasa yapıcılarının” kimler olduğunu anlamak için son derece 

önemlidir: 

“Gerekli düzeltmelerin zamanında ve içerden gelen inisiyatiflerle 

gerçekleştirilememesi, keza kurum ve kurum içi birim taassubunun aşılamaması 

sonucunda sorunlar birikmiş ve deyim yerindeyse kendi evimizi düzene sokmak için 

uluslararası finans kuruluşlarının müdahalesine açık bir yapı oluşturulmasına zemin 

hazırlanmıştır. Bu durum uluslararası kuruluşların Türkiye ile ilgili olarak 

hazırlanmış olduğu çeşitli raporların satır aralarında da dile getirilmektedir.”
95

 

Son yıllarda kamu mali yönetimi ile ilgili hazırlanan raporlarda “politikaların 

belirlenmesi ve değiĢim arzusunda” temel yönlendirenin iç aktörler olduğuna vurgu 

yapılmaktadır. Hazine MüsteĢarlığı tarafından hazırlanan “Kamu Harcama 

Yönetiminde Reform (Bütçe Reformu)” baĢlıklı bilgilendirme notunda Ģu 

değerlendirme yapılmaktadır: 

“Aslında kamu harcama yönetimindeki bu aksaklıklar çok uzun zamandan bu yana 

Türk bürokrasisinde ve kamuoyunda tartışılan ve üzerinde çözüm aranan konular 

olmuşlardır. Bu çözümlemeler de öyle herkesin sandığı gibi dışarıda üretilen ve bize 

moda deyişle „dayatılan‟ çözümler değildir. Kamu Harcama Yönetimi‟ne son 

yıllarda en kapsamlı bir biçimde el atan ve tespit-öneriler getiren çalışma, 8‟inci Beş 

Yıllık Kalkınma Planı dönemi için hazırlanan „Kamu Mali Yönetiminin Yeniden 

Yapılandırılması ve Mali Saydamlık Özel İhtisas Komisyonu Raporu‟dur. Bürokrasi, 

bilim dünyası ve sivil toplum örgütleri temsilcilerinden oluşan bu komisyonun 

tespitleri ve çözüm önerileri daha sonra başta Dünya Bankası ve diğer uluslararası 

ve diğer uluslararası kuruluşların çalışmalarına da temel oluşturmuş çok önemli bir 

dokuman niteliğindedir.”
 96

 

 DB‟nin Türkiye‟deki kamu mali yönetimindeki yapısal uyarlamaya iliĢkin 

çalıĢmaları değerlendiren bir raporunda; kamu harcama yönetimin yapılandırılmasına 

iliĢkin stratejinin, ülke bürokrasisinin yıllardır sürdürdüğü “iç” tartıĢmalarının 
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 DPT, Kamu Mali Yönetiminin Yeniden Yapılandırılması ve Mali Saydamlık Özel Ġhtisas 

Komisyonu Raporu, DPT Yayınları, Ankara, 2000, s. 5. 
96

 Kamu Harcama Yönetiminde Reform (Bütçe Reformu), s. 3. http://www.hazine.gov.tr  (EriĢim 

Tarihi: 1/9/2008) 

http://www.hazine.gov.tr/
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sonucunda oluĢturulduğu, ancak bu stratejide uluslararası örgütlerin çalıĢmalarının da 

göz önünde bulundurulduğu vurgulanmaktadır.
97

 

Kamu mali yönetiminin yeniden yapılandırılması çerçevesinde son yıllarda 

üzerinde durulan konulardan biri de devlet hesaplarında saydamlığın sağlanmasıdır. 

BaĢta Uluslararası Para Fonu olmak üzere uluslararası mali kuruluĢlar, yaĢanan 

uluslararası finansal krizlerden sonra mali yapının yeniden yapılandırılma 

çalıĢmalarında mali saydamlığa giderek artan Ģekilde vurgu yapmaktadır.
98

 Kamu 

alım sisteminde Ģeffaflığın sağlanması da mali saydamlığın bir parçası olarak kabul 

edilmektedir. Uluslararası finansal krizlerin sebepleri arasında “asimetrik 

enformasyon” olarak adlandırılan uluslararası yatırımcıların borç verdikleri ülkelerin 

mali durumları veya bu ülkelerdeki sermaye piyasaları hakkında, o “ülke 

otoritelerine” göre daha az bilgi sahibi olmaları da sayılmaktadır. Meksika krizi ile 

baĢlayan ve müteakiben çeĢitli coğrafyalarda devam eden krizler uluslararası 

örgütleri belirli kurallara ve standartlara dayalı bir “Uluslararası Mali Mimari 

(International Financial Architecture)” oluĢturma yönünde karar almaya teĢvik 

etmiĢtir.
99

 Bu çerçevede ülkelerde yaĢanan ekonomik ve mali içerikli hareketler ile 

politikaların ortak bir temelde takibi için kısaca “kodlar ve standartlar” olarak 

adlandırılan bazı düzenlemeler oluĢturulmaya baĢlanmıĢtır.
100

 Aynı zamanda kamu 

alım piyasalarında serbestleĢmenin sağlanması ve ulusal düzenlemelerdeki 

farklılıkların azaltılması gibi gerekçelerle kamu alım piyasaları da kamu mali 

yönetiminin yeniden yapılandırılması çalıĢmalarına dâhil edilmiĢtir.  

DB‟nin kamu mali yönetimini yeniden yapılandırmayı amaçlayan ikinci dalga 

yapısal uyarlama projeleri, 1990‟lı yılların ikinci yarısında baĢlamıĢ ve bu projeler 

çerçevesinde oluĢturulan hukuki düzenlemeler 2000‟li yıllarla birlikte yürürlüğe 

konulmaya baĢlanmıĢtır. Bu uyarlama politikaları, DB‟den sağlanan 1995 tarihli 

“Kamu Yönetimi Projesi Kredisi” ile 2001, 2002 ve 2004 tarihli Program Amaçlı 
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Mali ve Kamu Sektörü Uyum Kredileri (PFPSAL) çerçevesinde yürütülmektedir.
101

 

Ancak kamu mali sektörünün, 1980‟li yılların ikinci yarısında yapısal uyarlama 

baĢlatılan enerji, tarım, ulaĢtırma sektörlerinden farklı ve karmaĢık bir niteliğe sahip 

bulunduğu konusunda temel bir kabul söz konusudur. DB, 2000 yılında kamu 

harcama yönetimine odaklanan “Kamu Harcamaları ve Kurumsal Ġnceleme” 

çalıĢmasını baĢlatmıĢ ve çalıĢmanın sonuçlarını 2001 yılı sonunda açıklamıĢtır.
102

 

Kamu alım ihaleleri de kamu harcama sisteminin bir parçası olarak görülmüĢtür. 

Reform süreci, kamuoyunu “doğrudan” ilgilendirmeyen, “analitik bütçe sistemi” ve 

“devlet muhasebe sistemi” gibi teknik konularda baĢlamıĢtır. 10 Aralık 2003 

tarihinde kabul edilen 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu, 

ülkemizin kamu mali yönetiminde önemli bir dönüĢümü gerçekleĢtirmiĢtir. Ancak bu 

Kanun kamuoyunda sınırlı bir Ģekilde tartıĢılmıĢtır.  

Ülkemizde kamu mali yönetiminin ve kamu alım sisteminin 

yapılandırılmasında siyasal iktidarların rolü irdelemeye değerdir. Kamu mali 

yönetimi, Cumhuriyetin ilk yıllarından günümüze kadar bürokratik inisiyatifin en 

fazla olduğu alanların baĢında gelmektedir. 1980 sonrası mali yapısal uyarlama 

politikaların ülkemizde uygulanmasında dönemin siyasal iktidarı etkin rol oynamıĢ, 

daha sonra da bu uyarlama politikaları farklı hükümetlerin programlarının ayrılmaz 

bir parçası olmuĢtur. Ancak 1990 sonrası siyasal iktidarlar doğrudan konunun 

müdahili olmadığı;
103

 iktidarda bulunan siyasi parti veya partilerin ideolojiler üstü ve 

genel kabul görmüĢ bir politika olarak sunulan yapısal uyarlama politikalarına 

eklemlendiği gözlemlenmektedir. Ġktidardaki siyasi partiler, analitik bütçe 
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 DB‟de çalıĢan Kemal DerviĢ‟in ekonomiden sorumlu devlet bakanı olarak atanması politika 
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sınıflandırması gibi uygulamaları ise teknik bir konu olarak algılamakta, dünya ile 

uyumun gereği olarak değerlendirilmektedir. 

Türkiye‟de kamu alımlarıyla ilgili kamu idareleri de kamu alım 

düzenlemelerinde DTÖ Kamu Alımlarına ĠliĢkin AnlaĢması ve AB düzenlemelerinin 

dikkate alınması gerektiği konusunda bir görüĢ birliği oluĢmuĢtur. AB‟ye üyelik 

süreciyle birlikte kamu alım düzenlemelerinde AB Direktifleri esas alınan temel 

metinler haline gelmiĢtir.  

Kamu Ġhale Kurumunun “yıllık faaliyet raporları” incelendiğinde; Kurum‟un 

AB, DTÖ, BM, OECD tarafından düzenlenen toplantılara katıldığı, DB ve farklı ülke 

temsilcileri ile kamu alım toplantıları düzenlediği görülmektedir. 

DTÖ‟nün belirli aralıklarla üye ülkelerin “ticaret politikalarını gözden 

geçirme mekanizması” çerçevesinde yaptıkları değerlendirmede kamu alım 

piyasaları da incelenmektedir. 10-12 Aralık 2007 tarihleri arasında Cenevre‟de 

gerçekleĢtirilen dördüncü gözden geçirme toplantısında Türk kamu alım piyasaları da 

değerlendirilmiĢ; DıĢ Ticaret MüsteĢarlığı koordinasyonunda bulunan Türk heyetinde 

Kamu Ġhale Kurumu personeli de yer almıĢtır. Kurum, Kamu Alımları Komitesi ile 

Kamu Alımlarında ġeffaflı ÇalıĢma Grubu toplantıları ile Örgütün kamu alımlarına 

iliĢkin çeĢitli toplantılarına katılmıĢtır. 

4.2. AB’ye Katılım Sürecinin Türk Alım Sistemine Etkisi 

AB‟ye katılım sürecinin Türk kamu alım sistemine etkisi, bu sürecin Türk 

kamu yönetimi üzerindeki genel etkisi ile paralellik taĢımaktadır. Katılım sürecinin, 

Türk kamu yönetimi üzerindeki etkilerini üç baĢlık altında değerlendirmek 

mümkündür: 

1. AB müktesebatının ulusal mevzuata aktarılması, 

2. Müktesebatın uygulanması için kurumsal yapılanmada dönüĢüm, 

3. Kamu personel yapısındaki değiĢim. 

1993 yılında gerçekleĢtirilen Kopenhag Zirvesinde, AB müktesebatına
104

 

uyum bir baĢka ifadeyle üyelikten kaynaklanan yükümlülükleri üstlenebilme 
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yeteneği, aday ülkelerin yerine getirilmesi gereken kriterler içerisinde sayılmıĢtır. 

1995 Madrid Zirvesinde ise aday ülkeler tarafından AB müktesebatının 

uygulanabilmesi için gerekli idari yapıların oluĢturulması üyelik için diğer bir kriter 

olarak belirlenmiĢtir. 1998 yılından itibaren, idari kapasitenin güçlendirilmesi, aday 

ülkelere yapılan mali yardımlarda bir öncelik olarak ortaya konulmuĢtur. DPT‟de 

1993 yılında “Türk ve AT Mevzuat Uyumu Sürekli Özel Ġhtisas Komisyonu” 

kurulmuĢtur. Ġlk toplantısını 17 Kasım 1993 günü yapan komisyon, on bir “alt 

komisyon” kurulmasını kararlaĢtırmıĢ ve bu alt komisyonlar içinde Kamu Ġhaleleri 

Alt Komisyonu da yer almıĢtır. Türk ihale sistemi ile AT kamu alım düzenlemelerini 

karĢılaĢtıran ilk çalıĢma, bu alt komisyonun raporudur.
105

 

AB müktesebatının etkin bir Ģekilde uygulanabilmesi için gerekli idari 

kapasite, yatay (genel) idari kapasite ve dikey (sektörel) idari kapasite olarak iki 

düzeyde ele alınmaktadır. Birliğin, müktesebatın etkin bir biçimde uygulanabilmesi 

için aday ülkelerde daha çok dikey idari kapasitenin geliĢtirilmesi üzerinde durduğu 

ifade edilse de geniĢlemeye bağlı olarak tek pazarın iĢleyiĢinde bir aksama 

yaĢanmaması açısından yatay idari kapasitenin de önemli bir husus olduğu kabul 

edilmektedir.
106

 Ancak AB‟nin üye ülkeler için kamu yönetimi konusunda tek bir 

model öngörmediği, etkin bir kamu yönetimine iliĢkin ilkeler ortaya koyduğu ileri 

sürülmektedir.
107

  

Üyelik süreci, aday ülkelerin kamu personel yapısını etkilerken kamu 

görevlilerinin de bu dönüĢtürücü politikaların uygulanmasında önemli bir yeri vardır. 

Kamu personel sistemi bir taraftan üyelik sürecinin etkilediği bir unsurken diğer 

taraftan kamu görevlileri üyelik sürecinin yürütücü özneleridir.  

AB tarafından ülkedeki sivil toplum örgütleri, meslek kuruluĢları, 

üniversiteler ve medya kuruluĢları, politikaların kitlelere aktarılmasının ve/veya 

bürokrasiye “iç baskının” araçları olarak görülmektedir. 
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AB üyelik sürecinin incelemesinde, Ġlerleme Raporları ve Ulusal Programlar 

iki önemli kaynaktır. Ġlerleme Raporları, aday ülkelerin AB‟ye katılım sürecinde 

uyum yönünde kaydettikleri geliĢmeleri değerlendiren ve Avrupa Konseyi tarafından 

1998 yılından bu yana yıllık olarak hazırlanan raporlardır. Bu Raporlar, Birliğin aday 

ülkeden beklentilerini ortaya koyması veya bu ülkelerin geçirdikleri değiĢimleri 

Birlik açısından değerlendirmesi bakımından önem taĢımaktadır. Ulusal Program ise 

aday ülkeler tarafından hazırlanarak Avrupa Komisyonuna sunulan ve Katılım 

Ortaklığı Belgesinde yer alan önceliklerin ne Ģekilde yerine getirileceğine iliĢkin 

belgedir.
108

  

Müzakere sürecinde
109

 aday ülkelerin ulusal mevzuatlarının AB 

müktesebatına uyum durumlarını tespiti amacına yönelik “tarama çalıĢmaları”, ġubat 

2005 tarihine kadar otuz bir baĢlığı içerecek Ģekilde yürütülmüĢtür. Kamu alımlarına 

iliĢkin değerlendirmeler; Ġlerleme Raporları ve Ulusal Programlarda “Malların 

Serbest DolaĢımı” baĢlığı altında yer almıĢtır. ġubat 2005 tarihiyle birlikte tarama 

çalıĢmalarında müktesebata uyum kapsamında incelenen konu sayısı, otuz beĢe 

yükseltilmiĢ ve yeni konu baĢlıklarından biride “Kamu Alımları” olmuĢtur.  

1998, 1999, 2000 ve 2001 yılı Ġlerleme Raporlarında; Türkiye‟deki kamu 

alım sisteminin Ģeffaf olmadığı ve kamu alım düzenlemelerinin AB Direktifleriyle 

uyumlu olmadığı belirtilmekte, Maliye Bakanlığı‟nca yeni bir kamu alım kanun 

tasarısı taslağı hazırlanması olumlu bir geliĢme olarak değerlendirilmektedir. 2002 

Yılı Ġlerleme Raporu‟nda, 4734 ve 4735 sayılı Kanunların kabul edilmesi Ģeffaflığın 

sağlanması konusunda olumlu bir adım olduğu belirtilmiĢtir.
110

 2003 yılından 
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yürürlüğe koyacağının belirlendiği ve aday ülkelerin hareket serbestilerinin oldukça sınırlı olduğu bir 

süreçtir. Müzakerelerin hangi müktesebat baĢlıklarından baĢlayacağı ve hangilerinde kapatılacağı 

kararları Bakanlar Konseyi tarafından oybirliği ile alınır. 
110

 Ġlerleme Raporlarının Ġngilizce metinlerine AB‟nin web sayfasının geniĢleyeme iliĢkin 

bölümünden (http://ec.europa.eu/enlargement/index_en.htm) ulaĢmak mümkündür. Raporların resmî 

olmayan Türkçe çevirilerine ise ABGS‟nin web sayfasından (http://www.abgs.gov.tr) ulaĢmak 

mümkündür.  

2003 Yılı Ġlerleme Raporu‟nda; 4734 sayılı Kanun‟un 1 Ocak 2003 tarihinde yürürlüğe girdiği ancak 

Haziran ayında gerçekleĢtirilen değiĢiklik ile Direktife uyumdan uzaklaĢıldığı ifade edilmekte; Kamu 

Ġhale Kurumunun idari yapısı hakkında kısa bilgi verilmektedir. 2003 Regular Report on Turkey’s 

Progress Towards Accession, s. 58.  
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itibaren hazırlanan Ġlerleme Raporlarında bir taraftan 4734 sayılı Kanun‟da yapılan 

değiĢiklikler müktesebata uyum açısından değerlendirilmekte diğer taraftan Kamu 

Ġhale Kurumunun idari yapısı hakkında kısa bilgi verilemekte ve kurumsal 

kapasiteye iliĢkin değerlendirmeler yapılmaktadır. Bu Raporlarda; 4734 sayılı 

Kanun‟daki eĢik değerlerin Direktiflerde yer alan eĢik değerlerin üzerinde olması ve 

yerli istekli ile yerli malına yönelik düzenlemeler eleĢtirilmekte, Kamu Ġhale 

Kanunu‟nda yapılan değiĢikliklerin müktesebat ile olan uyumu azalttığı ifade 

edilmekte, Kamu Ġhale Kurumunun çalıĢmalarının ve Kamu Ġhale Bülteni‟nin kamu 

alımlarında Ģeffaflığı arttırdığı vurgulanmaktadır.  

                                                                                                                                          
2004 Yılı Ġlerleme Raporu‟nda; Türkiye‟de kamu alım düzenlemeleri konusunda son beĢ yılda 

ilerlemeler sağlandığı ancak Kamu Ġhale Kanunu‟nda yapılan değiĢikliklerin Birlik düzenlemeleri ile 

olan uyumu azalttığı ifade edilmekte Kamu Ġhale Bülteni ve Kamu Ġhale Kurumunun elektronik 

platform çalıĢmalarının kamu alımlarında Ģeffaflığı arttırdığı vurgulanmaktadır. 2004 Regular Report 

on Turkey’s Progress Towards Accession, s. 78. 

2005 Yılı Ġlerleme Raporu‟nda kamu alımlarıyla ilgili Ģeffaflık, eĢit muamele, rekabet ve ayrımcılık 

yapılmamasına iliĢkin genel ilkeler konusunda ilerleme olmadığı; Kanun‟un istisnalarına yeni 

eklemeler yapıldığı bunun ise Kanun‟un bütünlüğünü bozucu bir etki yaptığı; yerli isteklilerle ilgili 

ayrımcı maddelerin varlığını devam ettirilmesi eleĢtirilmektedir. Kamu ihalelerinin verilmesinde 

sınırlı bir ilerleme olduğu; 4734 sayılı Kanun‟un kamu yapım ve hizmet imtiyazlarını kapsamadığı 

bunun için bir mevzuata ihtiyaç bulunduğu; Kamu Ġhale Kurumunca ihalelere iliĢkin elektronik araçlar 

geliĢtirilmesinin olumlu bir geliĢme olduğu vurgulanmakta, Ģikâyetlere yönelik yeni bir düzenleme 

veya geliĢme olmadığı ifade edilmektedir. Sonuç olarak kamu alımları faslında kayda değer bir 

ilerleme olmadığı; Kanun‟da değiĢim ihtiyacının varlığını sürdürdüğü belirtilmektedir. Turkey 2005 

Progress Report {COM (2005) 561 final}, s. 63-64. 

2006 Yılı Ġlerleme Raporu‟nda; kamu alımlarında genel ilkeler konusunda bir geliĢme bulunmadığı 

belirtilmekte çeĢitli sektörel kanunlar yoluyla istisnaların arttırılması eleĢtirilmektedir. Ġdari kapasite 

konusunda ise politika oluĢturmada eĢgüdümün yetersiz olduğu; Kamu Ġhale Kurumu ile TOBB ETU 

Üniversitesinin kamu ihale eğitimi konusunda iĢbirliğine gitmesinin olumlu bir geliĢme olduğu; 

Ģikâyetlerin çözümünde ise bir geliĢme olmadığı ve Ģikâyet baĢvurularının sayısının artmasına vurgu 

yapılmaktadır. Sonuç olarak bu fasılda sınırlı ileme kaydedildiği ve Kamu Ġhale Kurumunun tüm 

kamu alımlarında tutarlı politika yürütülmesini sağlayacak bir durumda olmadığı, müktesebat ile 

uyum konusunda kapsamlı bir strateji oluĢturulması ve Kanun‟da kapsamlı değiĢiklik yapılması talep 

edilmektedir. Turkey 2006 Progress Report {COM (2006) 649 final}, s. 35-36. 

2007 Yılı Ġlerleme Raporu‟nda; genel ilkeler alanında ilerlemeden bahsedilemeyeceği, kamu 

ihalelerinin sonuçlandırılmasında sınırlı bir ilerleme olduğu, idari kapasite konusunda ilerleme 

olmadığı, Ģikâyet düzenlemelerinin müktesebat ile tam uyumlu olmadığı belirtilerek bu fasılda sınırlı 

bir ilerlemeden bahsedilebileceği ifade edilmektedir. Ayrıca, Rapor‟da, kamu imtiyazları ile kamu-

özel sektör ortaklığını içerecek Ģekilde kamu alımlarına iliĢkin genel politikaların oluĢturulmasında 

eĢgüdümü sağlayacak bir kurumun mevcut olmadığı; politika oluĢturma ve uygulama sürecindeki 

bölünmüĢ idari yapıların kamu alım sisteminin güçlendirilmesinin önünde bir engel olduğu saptaması 

yer almaktadır. Turkey 2007 Progress Report {COM (2007) 663 final}, s. 37-38. 

2008 Yılı Ġlerleme Raporu‟nda; genel ilkeler alanında bir geliĢme olmadığı, yerli istekliler lehine 

avantaj uygulamasının devam ettiği ve istisnaların geniĢletildiği, kamu ihalelerinin verilmesinde 

küçük ilerlemeler olduğu, Ģikâyetler iliĢkin herhangi bir geliĢme olmadığı sonuç olarak bu fasılda 

sınırlı ilerleme olduğu ifade edilmektedir. Ġmtiyazlar ve kamu-özel sektör ortaklığı konusunda tutarlı 

bir yasal çerçevenin bulunmadığı; kurumsal kapasite konusunda ise Kamu Ġhale Kurumunda görevde 

uzmanlaĢmanın geliĢtirilmesi gerektiği, imtiyazlar ve KÖSO konusu da dâhil olmak üzere kamu alım 

politikalarının koordinatörlüğünün Maliye Bakanlığı‟na verilmesinin olumlu geliĢme olduğu ve 

ülkenin kamu alımları konusunda kapsamlı bir stratejiye ihtiyaç duyduğu saptamasına yer 

verilmektedir. Turkey 2008 Progress Report {COM (2008) 674 final}, s. 43-44. 
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Ġlerleme Raporlarında kamu alım politikalarının oluĢturulması konusunda 

idari yapılanmada bir eĢgüdüm noksanlığının bulunduğu; Kamu Ġhale Kurumunun 

tüm alımlarda politika oluĢturma ve bu politikayı uygulama gücüne sahip olmadığı 

ifade edilerek idari kapasitesinin güçlendirilmesi önerilmektedir. 2008 Yılı Ġlerleme 

Raporu‟nda ise kamu alım politikalarının koordinatörlüğünün Maliye Bakanlığı‟na 

verilmesi olumlu bir geliĢme olarak değerlendirilmektedir. 

Ġlerleme Raporlarına veri temin etmek üzere Avrupa Komisyonu‟nun talebi 

çerçevesinde SIGMA tarafından Türk kamu alım sistemini değerlendiren raporlar 

hazırlanmaktadır.
 111

 Ġlki 2004 yılının Haziran ayında olmak üzere her yıl düzenli 

olarak değerlendirme raporları yayımlanmaktadır.
112

 Bu raporlarda yer alan 

değerlendirmeleri Ģöyle sıralayabiliriz:
 
 

 4734 sayılı Kanun‟un yürürlüğe girmesiyle birlikte Türkiye‟de kamu alım 

sisteminde önemli bir dönüĢüm gerçekleĢtirilmiĢtir. Ancak Kanun ayrıntılı 

kuralların yer aldığı ve ihale sürecinde idarelere esneklik tanımayan bir 

düzenlemedir. 

 Kamu kaynağının etkin kullanılması yerine biçimsel kurallara uygunluk ön 

plana çıkmaktadır. Kamu alımlarına iliĢkin Ģekilci denetim yaklaĢımı, 

uygulamada etkinliği ortadan kaldırmaktadır. 
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 SIGMA (Support for Improvement in Governance and Management in Central and Eastern 

European Countries-Orta ve Doğu Avrupa Ülkelerinde YönetiĢim ve Yönetimi GeliĢtirmek için 

Destek), 1992 yılında AB ve OECD‟nin ortak giriĢimi olarak OECD Kamu Yönetimi Direktörlüğüne 

bağlı olarak eski sosyalist ülkelerin kamu yönetimi alanındaki reformlarını desteklemek amacıyla 

oluĢturulan teknik destek mekanizmasıdır. Süreç içerisinde SIGMA tarafından çalıĢma yürütülen 

ülkelere, AB‟ye aday ülkeler ile Balkan ülkeleri de eklenmiĢtir.  

SIGMA altı teknik alanda faaliyet göstermektedir: Reform programlarının oluĢturulması ve 

uygulanması; politika oluĢturma ve eĢgüdüm kapasitesi; yasal çerçeve, kamu hizmetleri ve adalet; dıĢ 

denetim ve mali kontrol; kamu harcama yönetimi ve kamu alımları. 

SIGMA tarafından kamu alımlarına iliĢkin yatay idari kapasitenin değerlendirilmesinde kabaca beĢ 

hususun incelendiği ifade edilmektedir. Bu hususlar Ģunlardır: Kamu alım mevzuatının genel 

çerçevesi; kamu alımlarını yönlendiren merkezi kurumun yasal dayanakları ve kapasite durumu; kamu 

alımlarına yönelik eğitim çalıĢmaları ve uygulamayı yönlendirecek mekanizmanın etkinliği; ihale 

iĢlemlerine yönelik kontrol ve Ģikâyet prosedürleri; kamu alımları sisteminin geliĢtirilmesi için 

kapasite. http://www.abgs.gov.tr/files/SIGMA/sigma_programi_hakkinda_bilgi_notu.doc (EriĢim 

Tarihi: 13/8/2009). 
112

 Kamu Ġhale Kurumu 2004 Yılı Faaliyet Raporu‟nda, “Public Procurement Review-Turkey” 

Raporu‟nun Avrupa Komisyonunun talebi üzerine OECD - SIGMA tarafından AB 2004 Yılı Düzenli 

Raporu‟na veri temin etmek üzere hazırlandığı, SIGMA Heyeti tarafından 4734 sayılı Kanuna tâbi 

idareler ile Ankara Ticaret Odası ve TÜSĠAD gibi meslek kuruluĢlarının temsilcileri ile görüĢülerek 

raporun hazırlandığı ifade edilmektedir. Otuz yedi sayfa olan Rapor‟da öncelikle incelenen konuya 

iliĢkin düzenlemeler ve uygulamalar özet olarak aktarılmakta daha sonra yorum ve önerilere yer 

verilmekte ve Türk kamu sisteminin analizi yapılmaktadır. 

http://www.abgs.gov.tr/files/SIGMA/sigma_programi_hakkinda_bilgi_notu.doc
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 Kamu alım görevlilerinin profesyonelleĢmesi ve niteliklerinin arttırılmasına 

yönelik giriĢimler yetersizdir.  

 Kamu alım faaliyetlerinin ekonomik ve sosyal etkilerini ortaya koyan 

değerlendirme ölçütleri ve çalıĢmalar son derece yetersizdir. 

 Kamu Ġhale Kurumu kısa sürede etkin bir yapıya kavuĢmuĢtur. Kurum, ikincil 

mevzuat hazırlanmasında baĢarılı olmakla birlikte bir kamu alım politikası 

oluĢturamamaktadır. Türkiye‟de kamu alım politikalarının oluĢturulmasında 

ve uygulamalarında idareler arasında iĢbirliği yetersizdir.   

 Kamu Ġhale Kurumunda incelemelerin ve düzenlemelerin aynı birimlerce 

gerçekleĢtirilmesi süreç içerisinde çıkar çatıĢmasına neden olabilecektir. 

 Ġdareler kamu alım mevzuatını tam olarak uygulayacak kapasiteye sahip 

bulunmamaktadır. Buna karĢın istekliler ihale prosedürlerine uyum 

sağlamıĢlardır.
 113

 

Katılım müzakereleri çerçevesinde “Kamu Alımları” faslına iliĢkin tanıtıcı 

tarama toplantısı, 7 Kasım 2005 tarihinde Brüksel‟de yapılmıĢtır.
114

 Bu toplantıda 

AB Ġç Pazarlar Genel Müdürlüğü bünyesindeki Kamu Alımları Politikası Dairesi 

                                                 
113

SIGMA tarafından hazırlanan “Turkey - Public Procurement Assesment Report” baĢlıklı 2005, 

2006, 2007 ve 2008 yılı raporlarına SIGMA‟nın web sayfasından ulaĢmak mümkündür. Raporlarda, 

2007 yılından itibaren imtiyazlar ve kamu-özel sektör ortaklığı modelleri de incelenmeye baĢlanmıĢ 

ve yasal bir çerçevenin oluĢturulması gerektiği vurgulanmıĢtır. 

http://www.sigmaweb.org/document/37/0,3343,en_33638100_34612958_35860517_1_1_1_1,00.html  

(EriĢim Tarihi: 13/11/2008). 
114

 Tarama, müzakere sürecinde, aday ülkelerin ulusal mevzuatlarının AB müktesebatına uyum 

durumlarının tespit edilmesi amacıyla, aday ülke ve Avrupa Komisyonunun birlikte yürüttüğü 

çalıĢmalardır.  

Her bir müzakere faslı için önce tanıtıcı, sonra ayrıntılı tarama toplantısı yapılmaktadır. Tanıtıcı 

tarama toplantısında (explanatory phase), Komisyon yetkilileri ilgili müzakere faslındaki AB 

müktesebatı hakkında bilgi vermektedir. Tanıtıcı bölümün tamamlanmasından yaklaĢık bir ay sonra 

ayrıntılı tarama toplantıları yapılmaktadır. Bu toplantıda aday ülke, müktesebat ile uyum durumuna 

iliĢkin sunuĢları gerçekleĢtirmektedir. Her bir müzakere faslının taraması bittikten sonra, Komisyon 

üye ülkelere bir rapor sunmaktadır. Buradaki değerlendirme ve öneriler, o fasılda müzakerelerinin 

açılmasına temel teĢkil etmektedir. Bu raporlarda, ayrıntılı tarama sırasında aday ülke tarafından 

verilen bilgilere dayanılarak ülkenin müzakereye hazır olup olmadığını değerlendirmekte ve sonuç 

kısmında ya faslın müzakereye açılmasını önerilmekte ya da müzakereye baĢlaması için 

tamamlanması gereken ön Ģartlar (benchmarks) ortaya konulmaktadır. Tarama sürecinin sonuçlarına 

göre Bakanlar Konseyi tarafından hangi müktesebat baĢlıklarında müzakerelerin baĢlayacağına karar 

verilmekte ve bu baĢlıklar Hükümetlerarası Konferansta ilân edilmektedir. 

Türkiye‟ye iliĢkin tarama toplantıları, 20 Ekim 2005 tarihinde Bilim ve AraĢtırma faslı tanıtıcı tarama 

toplantısı ile baĢlamıĢtır. Avrupa Komisyonu, tarama toplantılarında bölüm baĢkanı düzeyinde temsil 

edilmekte ve müzakere faslıyla ilgili genel müdürlükten temsilciler katılmaktadır. Türkiye adına 

toplantılara müzakere faslıyla ilgili kamu kurum ve kuruluĢlarının temsilcileri, Ġzleme ve Yönlendirme 

Komitesi üyeleri ile Daimi Temsilcilik yetkilileri katılmaktadır. 

http://www.sigmaweb.org/document/37/0,3343,en_33638100_34612958_35860517_1_1_1_1,00.html
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uzmanları AB müktesebatı hakkında bilgi vermiĢtir.
115

 28 Kasım 2005 tarihinde ise 

Türk kamu alım mevzuatı hakkında sunum gerçekleĢtirilmiĢtir.
116

 Bu fasıla iliĢkin 

Tarama Raporu 2006 yılının Nisan ayında açıklanmıĢtır. AB dönem baĢkanlığını 

yürüten Avusturya tarafından 17 Mayıs 2006 tarihinde açılıĢ kriterleri Türkiye‟ye 

bildirilmiĢtir. AçılıĢ kriterlerinin yerine getirilmesi için üç adet kanun tasarısı taslağı 

hazırlanarak AB Komisyonuna iletilmiĢtir.
 117

 Kamu alımları, AB Konseyi tarafından 

açılıĢ kriteri belirlenen bir fasıl durumundadır. 

AB Müktesebatının Üstlenilmesine ĠliĢkin Türkiye Ulusal Programı, üyelik 

sürecinde kısa ve orta vadede gerçekleĢtirmesi öngörülen çalıĢmaların genel 

çerçevesini belirlemekte ve Bakanlar Kurulu tarafından kabul edilmektedir. Bakanlar 

Kurulu tarafından Ulusal Programla birlikte “Avrupa Birliği Müktesebatının 

Üstlenilmesine ĠliĢkin Ulusal Programının Uygulanması, Koordinasyonu ve 

Ġzlenmesine Dair Karar”da kabul edilmektedir. Bakanlar Kurulu‟nca ilk Ulusal 

Program, Mart 2001 tarihinde kabul edilmiĢtir.
118

 Ulusal Program, 2003 yılında 

                                                 
115

 Tanıtıcı taramada; kamu alım Direktifleri ve kamu alımlarında uygulanacak genel ilkeler, savunma 

alımları, kamu alımlarının sosyal ve çevre boyutu, kamu alımlarına iliĢkin yatay kurallar ve idari 

düzenlemeler, kamu alımlarına yönelik uluslararası beklentiler, kamu alımları klasik Direktifi, sektör 

alımları Direktifi baĢlıkları altında sunum yapılmıĢtır.  

Sunumlar için bakınız: http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=136&l=1  (EriĢim Tarihi: 13/8/2008) 
116

 Avrupa Birliği Genel Sekreterliği bünyesinde “Kamu Alımları” faslıyla ilgili daire baĢkanlığı, Tek 

Pazar ve Rekabet Dairesi BaĢkanlığı‟dır. Kamu Alımları faslı toplantılarında koordinatörlüğü 

BaĢbakanlık MüsteĢar Yardımcısı yapmıĢtır. Türk heyeti Türk kamu alım sisteminin genel çevresi ve 

genel ilkeler, sektör (utilities) alımları, elektronik alımlar, savunma alımları, kamu alımlarının çevre 

ve sosyal boyutu, kamu-özel sektör ortaklığı, kamu alımlarının uluslararası boyutu, Ģikâyet 

mekanizması baĢlıkları altında sunumlar geçekleĢtirmiĢtir. Sunumlar için bakınız: 

http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=137&l=1  (EriĢim Tarihi: 13/8/2008). 
117

 Kamu Ġhale Kurumu, 2006 Yılı Faaliyet Raporu, s. 135. 
118

 “Avrupa Birliği Müktesebatının Üstlenilmesine ĠliĢkin Türkiye Ulusal Programı” ile “Avrupa 

Birliği Müktesebatının Üstlenilmesine ĠliĢkin Ulusal Programının Uygulanması, Koordinasyonu ve 

Ġzlenmesine Dair Karar” Devlet Bakanı ve BaĢbakan Yardımcılığı‟nın 15/3/2001 tarihli ve 293 sayılı 

yazısı üzerine Bakanlar Kurulu‟nca 19/3/2001 tarihine kabul edilmiĢtir. Ulusal Program ve Karar, 

24/3/2001 tarihli ve 24352 sayılı Resmî Gazete‟de yayımlanmıĢtır.  

Ulusal Program; “GiriĢ”, “Siyasi Kriterler”, “Ekonomik Kriterler”, “Üyelik Yükümlülüklerini 

Üstlenebilme Yeteneği”, “Müktesebatın Uygulanmasına Yönelik Ġdari Kapasite”, “Reformların Mali 

Açıdan Global Değerlendirilmesi” baĢlıklı bölümlerden oluĢmaktadır. 2003 yılında kabul edilen 

Ulusal Programda ise “Reformların Mali Açıdan Global Değerlendirilmesi” baĢlıklı bölümüne yer 

verilmemiĢ, “Finansman Ġhtiyacı” baĢlıklı bölüm yer almıĢtır. 

http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=136&l=1
http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=137&l=1
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güncelleĢtirilerek yeniden kabul edilmiĢ
119

 ve 2008 yılının Ağustos ayında ise Ulusal 

Program Taslağı kamuoyunun bilgisine sunulmuĢtur.
120

 

Ulusal Programının Uygulanması, Koordinasyonu ve Ġzlenmesine Dair 

Karar‟da; 

 Ulusal Program‟ın, Türkiye‟nin ihtiyaç ve öncelikleri, yıllık 

gerçekleĢmeler, Katılım Ortaklığı Belgesi ve Ġlerleme Raporları da dikkate alınarak 

gerektiğinde güncelleĢtirileceği,  

 Ulusal Program‟ın uygulanmasında eĢgüdümün Avrupa Birliği Genel 

Sekreterliği tarafından sağlanacağı, 

 Kamu kurum ve kuruluĢları tarafından mevcut kanunlarda değiĢiklik 

yapılması veya yeni düzenlemelere iliĢkin hazırlanan kanun tasarıların ABGS 

eĢgüdümünde AB müktesebatına uyum açısından inceleneceği, 

 Ulusal Program‟da yer alan hukuki, idari ve kurumsal düzenlemelere ait 

tedbirlere iliĢkin gerçekleĢmelerin belirli aralıklarla ABGS‟ye bildirileceği, 

ifade edilmektedir. 

2001 yılında kabul edilen Türkiye Ulusal Programı‟nda, kamu alımları 

“Üyelik Yükümlülüklerini Üstlenebilme Yeteneği” Bölümünde “Malların Serbest 

DolaĢımı” maddesinde değerlendirilmiĢtir. “Kamu Ġhaleleri” baĢlıklı alt maddede,
121

 

öncelikle ihale mevzuatının genel çerçevesi çizilmekte, Devlet Ġhale Kanunu‟nda bir 

değiĢiklik çalıĢması olduğu belirtilmekte ve yapılacak değiĢiklikler maddeler halinde 

                                                 
119

 Avrupa Birliği Müktesebatının Üstlenilmesine ĠliĢkin Türkiye Ulusal Programı” ile “Avrupa 

Birliği Müktesebatının Üstlenilmesine ĠliĢkin Ulusal Programının Uygulanması, Koordinasyonu ve 

Ġzlenmesine Dair Karar”, DıĢiĢleri Bakanlığı‟nın19/6/2003 tarihli ve 3276 sayılı yazısı üzerine 

Bakanlar Kurulunca 22/6/2003 tarihinde kararlaĢtırılmıĢtır. Ulusal Program ve Karar, 24/7/2003 

tarihli ve 25178 sayılı Resmî Gazete‟de yayımlanmıĢtır. 
120

 Avrupa Birliği Müktesebatının Üstlenilmesine ĠliĢkin Türkiye Ulusal programı (TASLAK 

Ağustos 2008) http://www.abgs.gov.tr/files/UlusalProgram/UP2008/up2008_taslak.pdf  (EriĢim 

Tarihi: 13/11/2008). 
121

 “Kamu Ġhaleleri” baĢlıklı alt maddede, “Öncelik Tanımı”, “AB müktesebatı ile Türk mevzuatı 

KarĢılaĢtırması ve Yapılması Gereken DeğiĢiklik ve Yeniliklerin Uygulamaya Geçirilmesi Ġçin 

Alınması Gereken Önlemler”, “Takvim” baĢlıklı üç bölüm yer almaktadır. “Öncelik Tanımı” baĢlıklı 

bölümde, “mevcut durum”, “AB müktesebatı”, “Sorumlu kuruluĢ” ve “nihai hedef” maddeleri yer 

almaktadır. Ġkinci bölümde ise “Türk mevzuatının mevcut durumu”, “Türk mevzuatında yapılması 

gereken değiĢiklik ve yenilikler”, “Gerekli kurumsal değiĢiklikler”, “yeni mevzuatın yürürlüğe 

girmesine bağlı olarak alınması gereken tedbirler”, “yeni düzenlemelerin uygulanması için gereken ek 

personel ve eğitim ihtiyacı” maddeleri yer almaktadır. “Takvim” baĢlıklı üçüncü bölümde ise 2886 

sayılı Kanun‟un yerine hazırlanan Taslağın çalıĢmalarının orta vadede tamamlanmasının hedeflendiği 

belirtilmektedir. 

Avrupa Birliği Müktesebatının Üstlenilmesi ĠliĢkin Türkiye Ulusal Programı, Avrupa Birliği 

Genel Sekreterliği, Ankara, 2001, s. 95-97. 

http://www.abgs.gov.tr/files/UlusalProgram/UP2008/up2008_taslak.pdf
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sıralanmaktadır.
122

 Ayrıca, kamu ihalelerine iliĢkin uygulamayı yönlendirecek ve 

Ģikâyetleri çözüme bağlayacak idari bir kuruma ihtiyaç bulunduğu ifade 

edilmektedir.
123

 

2003 yılında kabul edilen Ulusal Program‟da da kamu alımları “Malların 

Serbest DolaĢımı” baĢlıklı maddede değerlendirilmektedir.
124

 Kamu Ġhale 

Kurumunun kurulmasına, düzenleyici reformlar baĢlığı altında yer verilmektedir.
125

 

Kamu alımları alanında 4734 ve 4735 sayılı Kanunların 1 Ocak 2003 tarihinde 

yürürlüğe girdiği, 4761 sayılı Kanun ile kamu ihale mevzuatında AB Direktiflerine 

uyum sağlamak için değiĢiklikler yapıldığı belirtilmektedir. Ulusal Programda 

“Mevzuata Uyum Takvimi” baĢlığı altında 4734 ve 4735 sayılı Kanunlarda AB 

Direktifleri çerçevesinde değiĢiklik yapılacağı, bu değiĢiklikleri gerçekleĢtirecek 

sorumlu kuruluĢun Kamu Ġhale Kurulu olduğu ve değiĢikliğin gerçekleĢtirileceği 

tarih olarak ise 2005 yılı belirtilmektedir. DeğiĢikliklerin yürürlüğe giriĢ tarihi olarak 

ise “üyelikten önce”
126

 açıklaması yer almaktadır. “Mevzuatın Uyumu ve 

Uygulanması Ġçin Kurumsal Yapılanma Takvimi” baĢlığı altında; Kamu Ġhale 

Kurumu‟nda AB mevzuatının uygulanmasına yönelik olarak kurumsal altyapının 

iyileĢtirilmesi, mesleki yetenek ve kapasitenin güçlendirilmesi ve yeni kamu ihale 

sistemi hakkında kamuoyunun bilgilendirilmesi, kurulacak entegre bilgi iĢlem 

                                                 
122

 Bu değiĢikler Ģunlardır:  

1) Kamu kaynağı kullanan bütün kamu kurum ve kuruluĢlarının alımlarının yeni ihale kanunu 

kapsamına alınması, 

2) Yabancı istekliler için Türkiye‟de tebligat adresi göstermenin yeterli olmasının sağlanması,  

3) Tahmini bedel üzerinden indirim yapılarak teklif verilmesi uygulamasının kaldırılması, 

4) AB düzenlemelerine ve uluslararası uygulamalara paralellik sağlamak üzere ihale usullerinde 

değiĢiklik yapılması, 

5) Yapım iĢlerinde uygulama projesi yapılmasının zorunlu hale getirilmesi ve yeni teklif türlerinin 

geliĢtirilmesi.  

Ibid, s. 95-96. 
123

 Ibid, s. 97. 
124

 2003 yılında kabul edilen Ulusal Program‟da bir önceki Programdan farklı bir madde 

bölümlenmesi yaklaĢımı benimsenmiĢtir. Bu madde de, “Kısa Bilgi”, “Mevzuat Uyum Takvimi”, 

“Mevzuat Uyumu ve Uygulanması Ġçin Kurumsal Yapılanma Takvimi”, “Planlanan Finansman 

Ġhtiyacı” baĢlıkları yer almaktadır.  
125

 Avrupa Birliği Müktesebatının Üstlenilmesi ĠliĢkin Türkiye Ulusal Programı, Avrupa Birliği 

Genel Sekreterliği, Ankara, 2003, s. 12. 
126

 “Üyelikten önce” ibaresine iliĢkin olarak “AB Mevzuatındaki hükümleri Türk mevzuatına aktarma 

aşamasının üyelikten önce gerçekleşebileceği, ancak bazı hükümlerin üyelikten önce uygulamasının 

sorunlar yaratabileceği anlamına gelmektedir. Diğer bir ifade ile, yasama süreci üyelikten önce 

tamamlanacak olmasına rağmen, mevzuatın yürürlüğe girme tarihi olarak üyelikten sonraki bir tarih 

verilecektir.” açıklaması yer almaktadır.  
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sistemi ile Kamu Ġhale Kurumunun izleme ve uygulama kapasitesinin 

güçlendirilmesi yapılması gerekenler olarak ortaya konulmaktadır.
127

  

2008 yılının Ağustos ayında kamuoyunun bilgisine sunulan Türkiye Ulusal 

Programı Taslağı‟nda kamu alımları bu kez müzakere yürütülecek fasıllara paralel 

olarak “Üyelik Yükümlülüklerini Üstlenebilme Yeteneği” baĢlıklı IV‟üncü Bölüm‟de 

BeĢinci Fasıl olarak değerlendirilmektedir.
128

 Taslak‟taki önemli geliĢmelerden biri, 

faslın açılıĢ kriterlerinden ilkinin yerine getirilmesine yönelik mevzuat uyum takvimi 

konusunda sorumlu kurum olarak Maliye Bakanlığı‟nın belirlenmiĢ olmasıdır. 

Bakanlıkça Kamu Alımları Strateji Belgesi 2008 yılının IV‟üncü çeyreğinde 

hazırlanacaktır. Yeni Ulusal Programda; kamu alımları, imtiyaz ve kamu-özel sektör 

ortaklığı modellerini kapsayacak Ģekilde geniĢletilmiĢ; ana sorumluluk Maliye 

Bakanlığı‟na verilmiĢ, DPT MüsteĢarlığı ve Hazine MüsteĢarlığı da özellikle imtiyaz 

ve kamu-özel sektör ortaklığı modellerine iliĢkin mevzuat hazırlanmasında sorumlu 

kuruluĢlar olarak düzenlenmiĢtir.
129

 Kamu Ġhale Kurumu ise 4734 sayılı Kanun 

çerçevesinde müktesebata uyumlu ikincil mevzuatı hazırlayacaktır. 

AB Komisyonu tarafından Türkiye Ulusal Programına yöneltilen eleĢtiriler 

ise Ģunlardır: 

 Ulusal Program‟da müktesebata uyum sağlamaya yönelik sistematik bir 

yaklaĢımın bulunmamaktadır. 

  Programın alt baĢlıkları, konuyla ilgisi bulunmayan açıklamalar 

içermektedir.  

                                                 
127

 Ibid, s. 88. 
128

 Kamu Alımları Faslında, “Kamu alımları konusunda tutarlı bir politika oluĢturulması ve bu 

politikanın uygulanmasının izlenmesi görevinin bir kuruma verilmesi”, “Müktesebata uyum amacıyla 

kurumsal kapasitenin güçlendirilmesi ve mevzuat uyumunun sağlanması için gerekli tüm reformları 

içeren kapsamlı bir strateji hazırlanması”, “Kamu alımları strateji belgesinin uygulanması”, “Kamu 

alımı prosedürlerinde elektronik yöntemlerin kullanılmasının teĢvik edilmesi” baĢlıklı dört bölüm 

bulunmaktadır. Avrupa Birliği Müktesebatının Üstlenilmesine ĠliĢkin Türkiye Ulusal programı 

(TASLAK Ağustos 2008). 
129

 “Kamu Alımları Strateji Belgesinin Uygulanması” baĢlıklı 5.3.‟üncü maddenin “Mevzuat Uyum 

Takvimi” baĢlıklı (1) numaralı alt maddesinde müktesebata uyum için on sekiz adet düzenleme yer 

almaktadır. Kamu Ġhale Kanunu‟nda DeğiĢiklik Yapılması Hakkında Kanun Tasarısı ile Enerji, Su, 

UlaĢtırma ve Posta Hizmetleri Sektörlerinde Faaliyet Gösteren KuruluĢların Alımları Hakkında Kanun 

Tasarısı Maliye Bakanlığı ve Kamu Ġhale Kurumunca 2008 yılının IV‟üncü çeyreğinde 

hazırlanacaktır.  

Bazı Yatırım ve Hizmetlerin Yaptırılması Ġçin Verilen Ġmtiyazlara ĠliĢkin Kanun Tasarısı, Maliye 

Bakanlığı, Kamu Ġhale Kurumu, DPT MüsteĢarlığı ile Hazine MüsteĢarlığı tarafından hazırlanacaktır.  

Bazı Yatırım ve Hizmetlerin Kamu Kesimi Ġle Özel Sektör ĠĢbirliği Modelleri Çerçevesinde 

GerçekleĢtirilmesine ĠliĢkin Kanun Tasarısı ise DPT MüsteĢarlığı tarafından hazırlanacaktır. Ibid, s. 

50-59. 
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 Müktesebatı üstlenecek idari kapasite hakkında, ayrıntılı ve somut 

bilgilere yer verilmemektedir. 

 Müktesebata uyuma yönelik politika ve uygulamalara iliĢkin takvim ve 

mali kaynak ihtiyacına iliĢkin bilgiler kapsamlı değildir. 

4734 sayılı Kanun ve bu Kanuna iliĢkin ikincil mevzuatta yapılan 

değiĢikliklerde AB Direktifleri‟nin esas alınması; enerji, su, ulaĢtırma ve posta 

hizmetleri sektörlerinde faaliyet gösteren kuruluĢların alımlarını düzenleyen Kanun 

Tasarısı‟nın 2004/17/EC sayılı AB Direktifi çerçevesinde hazırlanması; imtiyaz ve 

kamu-özel sektör ortaklığına iliĢkin düzenlemelerde AB düzenleme ve 

uygulamalarının göz önünde bulundurulmasını, AB müktesebatının ulusal mevzuata 

aktarılması en dikkat çekici etkilerdir.  

AB müktesebatına tam uyumun sağlanması ve müktesebatın uygulanabilmesi 

için “kamu yönetiminin dönüĢtürülmesinde” veya resmi yayınlardaki ifade ile “idari 

kapasitenin güçlendirilmesinde”; “eĢleĢtirme” (twinning), “idari iĢbirliği ve idari 

iĢbirliği II programı”, “ikili mali iĢbirliği”, “Teknik Destek ve Bilgi DeğiĢim 

(TAIEX) Ofisi faaliyetleri” önemli etki araçları olarak ortaya çıkmaktadır.
130

 Ulusal 

Program‟da “güçlü idari kapasitenin” sadece AB üyeliğine iliĢkin gereksinimlerin 

karĢılanması için bir ihtiyaç olmadığı aynı zamanda “global ekonomik yapıdaki artan 

rekabete yönelik olarak da büyük öneme sahip” olduğu ifade edilmektedir.
131

 

EĢleĢtirme, 1998 yılından itibaren AB Komisyonu tarafından aday ülkelerin 

AB müktesebatını üstlenilebilmesi ve uygulayabilmesi için idari yapılarının 

dönüĢtürülmesinde yararlanılan teknik yardımlardan biridir. EĢleĢtirme projeleri, AB 

hibe desteği ve ulusal katkı ile gerçekleĢtirilmekte ve ihaleye çıkılmaktadır.
132

 

EĢleĢtirme mekanizması, belirlenen üye ülke kuruluĢu uzmanlarının proje bileĢenleri 

çerçevesinde danıĢman olarak aday ülkedeki ilgili kamu kurum veya kuruluĢunda 

                                                 
130

 Ulusal Program (2003), s. 774-783. 
131

 Ibid, s. 774. 
132

 EĢleĢtirme projelerinde, AB mali yardımıyla danıĢmanlık giderleri karĢılanmakta; aday ülke 

katkısıyla ise ülke içindeki cari masraflar finanse edilmektedir. ABGS yayınlarında, Türkiye-AB 

Katılım Öncesi Mali ĠĢbirliği çerçevesinde ayrılan mali yardımın ortalama %30‟unun eĢleĢtirme 

projelerine ayrıldığı belirtilmektedir. Aday ülke tarafından seçilen eĢleĢtirme konusunun, Ulusal 

Program öncelikleri arasında yer alıp almaması konusunda Komisyon tarafından yapılan inceleme 

sonrasında, üye ülke ile bundan yararlanacak aday ülke arasında tarafların karĢılıklı yükümlülüklerini 

belirleyen bir kontrat (twinning contract) imzalanmakta ve bu aĢamadan sonra mali yönetim, 

“Merkezi Finans ve Ġhale Birimi” tarafından üstlenilmektedir. 

http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=204&l=1 (EriĢim Tarihi: 7/5/2008). 

http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=204&l=1
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görevlendirilmesi
133

 ve ulusal düzenlemelerin AB müktesebatı ile karĢılaĢtırılması, 

uyumun sağlanması için yapılacak düzenlemeler ile idari değiĢikliklere yönelik 

raporlar hazırlanması, teknik çalıĢma toplantılarının ve ziyaretlerinin düzenlenmesi 

temelinde gerçekleĢtirilmektedir. 

Ulusal Programda, “eĢleĢtirme mekanizmasının” idari alanda küreselleĢmenin 

bir yansıması olarak görmenin de mümkün olduğu ifade edilmekte; eĢleĢtirmenin 

geniĢ kapsamlı idari reformlar için değil, sınırları belli somut hedefler doğrultusunda 

kullanılması gereken bir mekanizma olduğu vurgulanmaktadır.
134

  

Kamu Ġhale Kurumu tarafından AB Komisyonu‟nun katılım öncesi yardım 

kapsamında sağladığı finansman ile “EĢleĢtirme” ve “Bilgi ĠĢlem Teknolojileri 

Desteği” bileĢenlerinden oluĢan Türk Kamu Ġhale Sisteminin Güçlendirilmesi Projesi 

(Strengthening the Public Procurement System in Turkey) gerçekleĢtirilmiĢtir.
135

 

Proje çalıĢmaları, 2005 yılında baĢlamıĢtır. Kamu Ġhale Kurumu Faaliyet 

Raporlarında proje çerçevesinde ulaĢılması öngörülen hedefler altı madde
136

 halinde 

sıralanmakla birlikte projenin temel amacı, Türk kamu alım mevzuatının AB 

müktesebatın a uyumun sağlanmasıdır.  

EĢleĢtirme projesi; düzenleme, organizasyon, eğitim ve iletiĢim olmak üzere 

dört bileĢenden oluĢmaktadır. Düzenleme bileĢeni kapsamında gerçekleĢtirilen altı alt 

faaliyet
137

 çerçevesinde Türk mevzuatı ile AB müktesebatı arasındaki farkların 
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 Uzun süreli eĢleĢtirmede en az on iki ay, kısa süreli eĢleĢtirmede (twinning light) ise en fazla sekiz 

ay olarak görevlendirme yapılmaktadır. Ibid, s. 774. 
134

 Ibid, s. 774. 
135

 Projenin “EĢleĢtirme (Twinning)” bileĢeni için 17 Ekim 2003 tarihinde gerçekleĢtirilen ihaleye iki 

üye ülkedeki (Ġtalya ve Yunanistan) kurumların sunduğu tekliflerden Ġtalya‟da merkezi bir satın alma 

kuruluĢu olarak faaliyet gösteren CONSIP‟in teklifi uygun görülmüĢ ve sözleĢme imzalanmıĢtır. 

SözleĢme süresi on sekiz ay olan proje 2006 yılında tamamlanmıĢtır. Kamu Ġhale Kurumu, 2005 Yılı 

Faaliyet Raporu, Ankara, 2006, s. 61. 
136

AB Müktesebatı ile uyumlu etkin ve Ģeffaf bir Türk kamu ihale sisteminin oluĢturulması; Kamu 

Ġhale Kurumunun görev ve sorumluluklarını etkin olarak yerine getirebilmesi için personel ve 

ekipman olarak desteklenmesi ve KĠK ile kamu alımları ile ilgisi bulunan diğer kurumların yetki ve 

görev dağılımının net bir Ģekilde belirlenmesi; Kamu Ġhale Kurumunun görev ve sorumluluklarını 

yerine getirebilmesi için iyi iĢleyen bir Bilgi ĠĢlem Sisteminin kurulması; “Eğiticilerin Eğitimi” baĢlığı 

altında Kamu Ġhale Kurumu personelinin eğitiminin sağlanması; yeni Türk kamu ihale sisteminin 

idareler, hizmet sunucuları, tedarikçiler ve yapım müteahhitleri tarafından anlaĢılması, tanınması ve 

doğru uygulanmasının sağlanması; kamu alımlarıyla iyi uygulama örneklerini içeren rehber  kitap 

hazırlanması. Ibid, s. 68. 
137

 Düzenleme bileĢeni: “Türk hukukunun çerçevesinin ve kamu ihaleleri özel mevzuatının analizi”, 

“Kamu Alımları Alanında AB En Ġyi Uygulama Örnekleri ve Ġçtihat Hukukuna ĠliĢkin Kılavuzların 

GeliĢtirilmesi”, “Düzenleyici Etki Analizi” , “Türkiye‟de ġikâyet ve UyuĢmazlık Çözüm Yolları 

Sistemlerinin AB ve Üye Devlet Sistemleri ile KarĢılaĢtırılması”, “Birincil ve Ġkincil Mevzuatın 

OluĢturulmasına Yönelik Tavsiyelerde Bulunulması”, “Kamu Alımlarında SözleĢme Öncesi (Ex-Ante) 
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belirlenip müktesebata uyumlu birincil ve ikincil mevzuat setinin oluĢturulmasına 

yönelik çalıĢmalar yapıldığı görülmektedir. Organizasyon bileĢeni
138

 çerçevesinde 

Ġtalyan uzmanlar tarafından Kamu Ġhale Kurumu organizasyon yapısının analiz 

edildiği, kurumsal yapılanmaya ve görev tanımlamalarına yönelik raporlar 

hazırlandığı görülmektedir. Eğitim bileĢeni
139

 çerçevesinde ise eğitici eğitimi 

programları oluĢturulmuĢ ve AB üyesi ülkelere çalıĢma ziyaretleri 

gerçekleĢtirilmiĢtir. ĠletiĢim bileĢeni kapsamında ise projenin kamuoyuna tanıtılması 

ile kılavuz kitapların oluĢturulması gerçekleĢtirilmiĢtir.
140

 

Türk Kamu Ġhale Sisteminin Güçlendirilmesi Projesi‟nin ikinci bileĢeni olan 

“Bilgi ĠĢlem Teknolojileri” kapsamında da Kurum‟un bilgi iĢlem altyapısına yönelik 

mal ve hizmet alımların gerçekleĢtirildiği görülmektedir.
141

 

Ulusal Program‟da, “idari iĢbirliği programının” genel amacı AB üyesi 

devletlerin bilgilerinden ve uygulama tecrübelerinden faydalanarak Türkiye‟nin 

uyum çalıĢmalarına destek sağlamak olduğu ifade edilmiĢtir. Bu çerçevede, 

toplumdaki genel AB bilgisinin geliĢtirilmesi ve idari kapasitenin dönüĢtürülmesine 

yönelik beĢ ana faaliyet yürütülmektedir.
142

 Ġdari ĠĢbirliği II programı ise merkezi 

                                                                                                                                          
ve SözleĢme Sonrası (Ex-Post) Düzenlemelerine ĠliĢkin AB Kurumlarıyla ĠĢbirliği GerçekleĢtirilmesi” 

baĢlıklı altı faaliyetten oluĢmaktadır.  
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 Organizasyon bileĢeni Ģu faaliyetlerden oluĢmaktadır: “Kurumunun Mevcut Organizasyon 

Yapısının Analizi ve Organizasyon Yapısının Analizi ve Organizasyon ġeması Tasarımı”, “Yeterlik 

Sistemi Model Önerisi ile Gözetim Sistemi Model Önerisi”, “Ġç Kontrol Sisteminin Kurulması”. Ibid, 

s. 64-65. 
139

 Eğitim bileĢeni, “KĠK ÇalıĢanları Ġçin Eğitim Programı”, “Eğitimcilerin Eğitimi”, “KĠK 

ÇalıĢanlarına Yönelik AB üyesi ülkelere ÇalıĢma ve Eğitim Ziyareti” bileĢenlerinden oluĢmaktadır. 

Ibid, s. 65-66. 
140

 ĠletiĢim bileĢeni ise “Proje Tanımı Ġçin BaĢlangıç Toplantısı”, “Mevcut Durumun 

Değerlendirilmesi”, “AB En Ġyi Uygulamalarının Analizi”, “Ġhale Yapan Ġdareler ve Tedarikçiler Ġçin 

Kılavuz ve CD ROM‟ların Hazırlanması ve Sunumu” faaliyetlerinden oluĢmaktadır. Ibid, s. 66. 
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 Bu kapsamda gerçekleĢtirilen ihalelere iliĢkin ayrıntılı bilgi için bakınız: Ibid, s. 67-68. 
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 1) Toplantılar, Eğitim ve Staj Programları, Ġnceleme Gezileri ve Kısa Süreli Teknik Yardım: 

Türkiye‟de veya AB üyesi bir devlette gerçekleĢtirilebilecek bu faaliyetin amacı, Avrupa Birliği 

konusunda kamu görevlilerinin, üniversite mensuplarının ve sivil toplum kuruluĢu üyelerinin bilgi 

düzeylerini artırmaktır.  

2) Türkiye‟nin Katılım BaĢvurusunda Bulunduğu Topluluk Programlarına ĠliĢkin Hazırlık Tedbirleri: 

Türkiye‟nin Leonardo da Vinci II, Socrates II ve Youth programlarına katılımı için gerekli hazırlık 

çalıĢmaları bu kaynaktan finanse edilmektedir.  

3) Türkiye‟deki ÇeĢitli Kurumların AB‟deki EĢdeğer Kurumlarla Tecrübe ve Bilgi DeğiĢimine Ġmkan 

Tanıyacak ĠĢbirliği Projeleri: Türkiye‟deki kamu ve özel kuruluĢlar, üniversiteler ve sivil toplum 

örgütlerinin AB‟deki eĢdeğer kurumlarla iletiĢimlerinin ve iĢbirliği imkânlarının artırılmasını 

amaçlayan faaliyetlerdir. Bu kapsamda idari kapasitenin geliĢtirilmesine yönelik olarak, AB 

mevzuatının uyumlaĢtırılmasından ve uygulanmasından sorumlu olan kamu kuruluĢları ilgili mevzuatı 

kendi ülkelerinde uygulayan AB üyesi ülkelerin kurumlarıyla iĢbirliğine girerek kapsamlı ve 

sürdürülebilir bir bilgi transferi, tecrübe değiĢimi ve iĢbirliğini tesis etmeleri amaçlanmaktadır. 
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olmayan uygulama sisteminin kurulması ile üniversitelerin, meslek birliklerinin ve 

diğer kurumların AB‟ye katılım süreci ile ilgili konularda bilgi, eğitim ve uzmanlık 

kapasitelerinin geliĢtirilmesi ve Türk kamuoyunda Avrupa Birliği, Türkiye-AB 

iliĢkileri ve katılım süreci ile ilgili genel bilinç düzeyinin artırılmasına yönelik  

faaliyetleri kapsamaktadır. TAIEX (Technical Assistance Information Exchange -

Teknik Destek ve Bilgi DeğiĢim), AB Komisyonu GeniĢleme Genel Müdürlüğü 

Kurumsal Yapılanma Biriminin aday ülkelere müktesebatının üstlenilmesi ve gerekli 

idari altyapının oluĢturulmasına yönelik kısa süreli teknik destek sağlamak için 

uygulamakta olduğu bir mekanizmadır. Türkiye‟nin 15 Mart 2002 tarihinde TAIEX 

bütçesine dâhil edilmesiyle birlikte bu kapsamdaki faaliyetler önemli bir ivme 

kazanmıĢtır.
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 TAIEX Ofisi hizmetleri çerçevesinde, kamu kurum ve kuruluĢları 

mevzuat uyum çalıĢmalarında teknik desteğe ihtiyaç duydukları alanlarda, uzman 

talebinde bulunabilmekte veya çalıĢma toplantısı düzenlenmesini isteyebilmektedir. 

Ayrıca kamu kurum ve kuruluĢları, mevzuat uyum çalıĢmaları belirli bir aĢamaya 

getirilip taslak mevzuat hazırlandıktan veya yürürlüğe girdikten sonra birtakım somut 

uygulamaları görmek ve uygulamaya iliĢkin problemleri çözmek amacıyla inceleme 

gezisi talebinde de bulunabilmektedir. 

Sonuç olarak AB üyelik sürecinin Türk kamu alım sistemine etkisi, 

düzenlemelerde AB müktesebatının esas alınması temelinde gerçekleĢmektedir. 

Müzakere sürecinde imtiyazlar ve kamu-özel sektör ortaklığı gibi farklı yöntemlerle 

gerçekleĢtirilen hizmet ve yatırımların ihalelerinin de müktesebata uyumlu olarak 

düzenleneceği görülmektedir. Birlik için önemli olan dönüĢümü gerçekleĢtirecek 

güce sahip bir idareyle iĢbirliği yapılmasıdır. Bunun düzenleyici bir kurum olması 

veya bakanlık olmasının önemi yoktur. 

 

 

                                                                                                                                          
4) AB Mevzuatının Türkçe‟ye ve Türk Mevzuatının AB Dillerine Çevrilmesi: Bu faaliyetin amacı, 

AB müktesebatının Türkçe‟ye ve gerekli olduğu takdirde Türk mevzuatının AB‟nin resmî dillerinden 

birine veya bir kaçına çevrilmesidir.  

5) Belirlenecek Öncelikli Sektörlerde GeliĢtirilecek Projeler: Ġstatistik, çevre, bölgesel politikalar, 

enerji, AB kaynaklarının kullanımı için kurulması gereken “merkezi olmayan yapıların/kuruluĢların” 

(Decentralized Implementation System) oluĢturulması; malların serbest dolaĢımı, tarım, ulaĢtırma 

politikası, telekomünikasyon, adalet ve içiĢleri, gümrük birliği gibi öncelik alanlarında 

gerçekleĢtirilecek faaliyetlere bu kaynaktan destek sağlanmaktadır.  
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 TAIEX faaliyetlerinin yurt içi koordinasyonunu ABGS yürütmektedir. TAIEX hakkında ayrıntılı 

bilgi için bakınız:  http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=42118&l=1  (EriĢim Tarihi: 4/6/2008). 

http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=42118&l=1
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ĠKĠNCĠ BÖLÜM 

TÜRKĠYE’DE KAMU ALIM SĠSTEMĠ 

VE 

TARĠHSEL GELĠġĠMĠ 

 

“Tarihçiler, ellerindeki malzemeyi, Oxford Sözlüğü‟nde „tarihin ayırt edilebilir dilimleri‟ 

olarak tanımlanan „dönem‟lere ayırmadan edemezler. Ayırtdedilebilir olabilmesi için, bu 

tarih dilimlerinin her birinin kendi içinde belli bir bütünlüğe sahip olması gerekir. Eğer 

tarihçi bu bütünlüğü sadece varsaymakla yetinmeyip, onun varlığını kanıtlamayı da isterse, o 

dönemin sanat, edebiyat, felsefe, sosyal ve politik akımlar, dinsel hareketler vb. gibi 

birbirinden oldukça farklı olguları arasında öze ilişkin benzerlikler keşfetmeye çalışmak 

zorunda kalacaktır. Övgüye değer, dahası vazgeçilmez olan bu çaba, çok açık biçimde 

sakıncaları içeren „paralellikler‟ aranıp izlenmesine neden olur. Doğaldır ki kişi, ancak 

olabildiğince sınırlandırılmış belli bir alanda uzman olabilir ve uzmanlık alanı ötesinde 

gezindiğinde (ultra crepidam) eksik ve genellikle ikincil bilgilere dayanmak zorunda kalır. 

Çok az bir [sayıda] kişi paralel gitmeyi reddeden olguları yok sayma ya da hafifçe saptırma 

günahından kendini kurtarabilir. Bulduğumuz gerçek bir paralellik bile, nasıl oluştuğunu 

kafamızda tasarlayamazsak, bizi gerçek anlamda sevindirmez.”
144

 

               Erwin Panofsky 

 

 

 

1. Türkiye’de Sorunlu Bir Alan Olarak Kamu Alımları 

Türkiye‟de kamu alımları, yolsuzluk, siyasi kayırmacılık ve haksız kazanç 

söylentileriyle birlikte anılan bir alandır. Kamu alım kuralları ve uygulamaları, farklı 

kesimler tarafından bazen birbiriyle örtüĢen bazen ise birbiriyle çeliĢen bir Ģekilde 

eleĢtirilmektedir. Ancak kamu alım sistemine yönelik görüĢ ve değerlendirmelerde 

dikkat çeken özellik, ortaya çıkan sorunları bir dizi faktörün birikimli etkisine 

bağlanmak yerine yalnız bir etken çerçevesinde açıklanmasıdır. Türkiye‟de kamu 

alım örgütlenmesi ve idarelerin kamu alım gelenekleri sorgulanmaksızın, sorunların 

kamu alımlarını düzenleyen kanundan kaynaklandığı ileri sürmek yaygın bir 

yaklaĢımdır. 
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 Erwin Panofsky, Gotik Mimarlık ve Skolostik Felsefe Ortaçağda Sanat, Felsefe ve Din 

Arasındaki Benzerliklerin Ġncelenmesi, Çeviren: Engin Akyürek, 2. Baskı, Kabalcı Yayınevi, 

Ġstanbul, 1995, s. 9.  
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Kamu örgütleri, kamu alım düzenlemelerinin esneklikten uzak, katı kurallar 

olduğunu ve kamu kaynaklarının verimli kullanımını engellediğini; ihale süreçlerinin 

uzun olması sebebiyle ihtiyaçların zamanında temin edilemediğini belirterek bu 

düzenlemelerden istisna olmayı talep etmektedir. Ġhaleye katılım kriterlerinin nesnel 

olmayan bir biçimde belirlenmesi ve katılımın sınırlandırması; ihalelerde siyasal 

kayırmacılık yapılması ile ihalelerde aynı belgelerin tekrar tekrar sunulmasının 

gereksiz maliyetlere sebep olması, özel sektörün kamu alım ihalelerine yönelik 

eleĢtirilerinin baĢlıcalarıdır. Kamu alım düzenlemelerinde ve uygulamalarında 

eĢgüdüm ve iĢbirliği eksiliği; tekliflerin değerlendirilmesi aĢamasında Ģekilci boyutu 

ağır basan bir yaklaĢımın egemen olması; kamu alım ihalelerinde denetim 

noksanlığı; kamu alım ihalelerinde yaĢanan rüĢvet ve yolsuzluk iliĢkileri; ödemelerde 

yaĢanan gecikmeler kamu alımlarına iliĢkin olarak sıklıkla dile getirilen sorunlardır. 

Türkiye‟de kamu alımlarını yönlendiren temel bir politika söz konusu 

değildir. Kalkınma planları ve sektörel planlar ile uyumlu bir kamu alım stratejisi de 

bulunmamaktadır. Kamu alımları, dönemin hâkim yaklaĢımlarından kolayca 

etkilenen, bazen birbiriyle çatıĢan uygulamaların aynı zamanda yapılabildiği bir 

alandır. Düzenlemeleri ve kararlarıyla kamu alımlarını etkileyen kurumlar arasında 

etkin bir iĢbirliği ve eĢgüdüm bulunmamakta; kamu alım düzenlemelerinin 

gerçekleĢtirilmesi konusunda idareler arasında yetki paylaĢımında gerilimler ve 

çatıĢmalar yaĢanmaktadır. Diğer bir çatıĢma ise özel sektörün farklı kesimlerinin 

kamu alımlarında yeterlik kriterlerinin düzenlenmesi konusunda bürokrasiyi etkileme 

giriĢiminde görülmektedir. Özellikle büyük müteahhitlerin oluĢturduğu örgütlerin, 

küçük ve orta ölçekli iĢletmeler ile mühendis ve mimarların yapım ihalelerine 

katılımını engelleyecek Ģekilde ihalelerde iĢ deneyimi ve mali yeterlik kriterlerin 

istenilmesi için çalıĢmalar yürüttüğü konusunda kamuoyunda yaygın bir inanıĢ 

bulunmaktadır. 

Türkiye‟de kamu alım ihalelerinde her dönem karĢılaĢılan benzer sorunlar ve 

sisteme yönelik benzerlik gösteren değiĢiklik talepleri bulunmaktadır. Bu sorunlar ve 

talepler birbiriyle bağlantılıdır ve iç içe geçmiĢtir. Bu talepleri Ģöyle sıralamak 

mümkündür: 

 Ġhalelerde yaĢanan yolsuzluk ve kayırmacılığın önlenmesi ile Ģeffaf bir 

ihale sistemin kurulması,  
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 Ġhale sürecinde zaman kaybına yol açan ve maliyetleri arttıran 

kırtasiyeciliğin azaltılması ve ihale iĢlemlerinin basitleĢtirilmesi, 

 Ġhalelere katılımın arttırılmasını sağlayacak düzenlemeler yapılması ve bu 

düzenlemelerin uygulamaya geçirilmesi, 

 Ġsteklilerin ihale öncesi anlaĢarak teklif fiyatlarını etkilemeye yönelik 

faaliyetlerinin önlenmesi, 

 Ġhalelerde fiyat dıĢı unsurlar kullanılarak en uygun teklif belirlenmesini 

sağlayacak düzenlemeler yapılması, 

 Ġdarelerin iĢlerinin ivedi olduğunu öne sürerek sınırlı sayıda istekli davet 

ederek ihale gerçekleĢtirmelerinin engellenmesi, 

 Ġdarelerin ihtiyaçlarını istenilen kalitede ve zamanda temin etmesinin 

sağlayacak düzenlemeler gerçekleĢtirilmesi. 

Taleplerin ilintili olduğu sorunlara, tutarlı politikalar ve stratejiler 

çerçevesinde çözümler üretmek yerine, eklektik ve günlük tedbirlerle “sorunların 

aĢılmaya çalıĢılması” yaygın bir yaklaĢım tarzı olmuĢtur. Bu yaklaĢım tarzıyla 

sorunlara tutarlı çözümler geliĢtirilemediği gibi yeni problemlerle karĢılaĢılmaktadır. 

Özellikle ikincil mevzuatta orta çıkan sorunlara acil çözüm bulma ihtiyacı 

düzenleyici idarelerin “zikzak çizmelerine” sebep olmaktadır. 

Kamu alımlarını düzenleyen kanunların hazırlanma ve kabul edilme 

dönemindeki tartıĢmalar incelendiğinde bu kanunların bir önceki döneme tepki 

olarak hazırlandığı görülmektedir. Önce kamu iktisadi teĢebbüsleri dıĢındaki tüm 

kamu kurum ve kuruluĢları kapsama alınmakta, kısa bir süre sonra ise çok sayıda 

idare ve alım türü kanundan istisna edilmektedir. Kamu alımlarına iliĢkin düzenleme 

çalıĢmalarında, kamu alım örgütlenmesi ve kamu alımlarını gerçekleĢtirecek 

personelin nitelikleri, bir düzenleme konusu olarak değerlendirilmemektedir. Kamu 

alım sisteminde köklü bir dönüĢümü gerçekleĢtiremeyen yasal düzenlemeler kısa 

sürede çok sayıda değiĢikliğe uğramaktadır. Her bir değiĢiklik ise kamu alım 

sistemini tutarlılıktan ve bütünsellikten uzaklaĢtırmaktadır. 4734 sayılı Kanun 

dıĢındaki diğer kamu ihale kanunlarında, kamu alımları ve kamu satıĢları birlikte 

düzenlenmiĢtir. Bu sebeple kanunların adında “münakasa ve müzayede” daha sonra 

“artırma ve eksiltme” ibareleri birlikte yer almıĢtır. 
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Türkiye‟de kamu alımlarının önemli bir bileĢeni olan kamu yatırımları 

konusundaki temel sorun, yeterli ödenek ayrılmaması sebebiyle yatırımların 

zamanında bitirilememesidir. Yatırımlar ihale edilmekte ancak ödemelerin 

zamanında yapılamaması nedeniyle uzun bir inĢaat süreci ortaya çıkmaktadır. Bu 

süreçte bir taraftan fiyat farkı ödemeleri sebebiyle maliyetler artmakta diğer taraftan 

geliĢen teknoloji sebebiyle yatırımlar iĢlevlerini kaybetmektedir. Kamu binalarının 

inĢaat kalitesinin düĢük olması ve depremlerde ilk yıkılan binalar arasında 

bulunması, Türkiye‟de ihalelere yönelik gündelik tartıĢmalarda ilk dile getirilen 

eleĢtirilerdir. Ġhalelerin en düĢük fiyat esasına göre gerçekleĢtirilmesi ve 

sözleĢmelerin uygulanması aĢamasında denetim hizmetlerinin etkin bir Ģekilde yerine 

getirilmemesi bunun temel sebepleri olarak görülmektedir.
145

 

Türkiye‟de kamu alım ihalelerinde fiyat oluĢumu bir baĢka ifade ile ihale 

üzerinde bırakılacak isteklinin fiyatının belirlenmesi sorunlu konulardan biri 

olmuĢtur. Ġhalelerde aĢırı düĢük tekliflerin değerlendirme dıĢı bırakılarak sözleĢmeyi 

gerçekleĢtirecek uygun bedelin bulunması farklı düzenlemelere konu edilmiĢtir. 

Ancak isteklilerin aralarında anlaĢarak uygun bedelin tespitini etkilemeye çalıĢmaları 

bu süreçte ortaya çıkan diğer bir geliĢme olmuĢtur. Özellikle 2886 sayılı Devlet Ġhale 

Kanunu‟nun yürürlükte bulunduğu dönemde isteklilerin uygun teklif bedelinin 

belirlenmesine yönelik anlaĢmalı teklif vermeleri sıklıkla gazetelere yansımıĢtır. 

Kamu harcama ve kontrol sisteminin bir parçası olan kamu alımlarına yönelik 

etkin bir denetim sistemi kurulamamıĢtır. 1050 sayılı Muhasebe-i Umumiye Kanunu 

ile 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu, kamu alımlarına iliĢkin iç 

ve dıĢ denetim mekanizmasını etkin bir yapıya kavuĢturamamıĢtır. 4734 sayılı 

Kanun‟un yürürlüğe girmesinden sonra Kamu Ġhale Kurumunun ihalelere iliĢkin 

itirazen Ģikâyetlere yönelik kararları arasında tutarsızlıklar bulunduğu; ihalelere 

iliĢkin mahkeme kararlarının uygulamada sorunlar çıkardığı sıklıkla dile getirilen 

görüĢlerdir. Özellikle hizmet alım ihalelerindeki süreler esas alındığında, mahkeme 

kararları, karara konu ihalenin sözleĢme süresinin sona ermesi nedeniyle 

uygulanamamaktadır. 

1980‟li yılların ikinci yarısına kadar Türkiye‟de kamu alım ihaleleri, mal 

alımları ve yapım iĢleri temelinde gerçekleĢtirilmiĢtir. Bu yıllardan itibaren daha 
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 DPT, Sekizinci BeĢ Yıllık Kalkınma Planı Kamu Yatırımlarının Planlanması ve 

Uygulanmasında Etkinlik Özel Ġhtisas Raporu, DPT Yayınları, Ankara, 2001, s. 22-26. 
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önce yardımcı hizmet sınıfları tarafından yerine getirilen bina temizliği, yemek 

hazırlama ve personel taĢıma hizmetleri ihale edilmeye baĢlanmıĢtır. 2000‟li yıllarla 

birlikte her türlü hizmet alımı ihaleleri yaygınlık kazanmaya baĢlamıĢtır. Hizmet alım 

ihalelerine yönelik ayrıntılı inceleme ve değerlendirmeler Üçüncü Bölüm‟de yer 

almaktadır. 

Kamu alım ihalelerinde rekabetçi bir yapının oluĢturulması farklı kesimlerin 

üzerinde anlaĢtığı bir hedeftir. Ancak rekabetin nasıl sağlanacağı veya belirli bir 

zaman dilimde sağlanacak rekabetin uzun vadede kamu hizmetlerinin 

yürütülmesinde ortaya çıkarabileceği sorunlar tartıĢılmamaktadır. 

Türkiye‟de kamu alım harcamalarının toplam tutarı konusunda kesin bir 

rakama ulaĢmak bugün itibariyle çok güçtür. Kamu kaynağı kullanan örgütlerinin 

farklı bütçe sistemleri içerisinde bulunmaları ve bütçe sınıflandırmalarındaki 

sorunlar
146

 ile kamu mali yönetiminin dağınık yapısı; veri toplamadaki yetersizlikler; 
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 Ülkemizde 1920-1963 yılları arasında kamu harcamalarını kurumlar bazında sınıflandıran 

geleneksel bütçe sistemi uygulanmıĢtır. 1920 yılı bütçesinde daireler sıralanmakta ve fasıl numaraları 

da bu sıralamaya göre devam etmekteydi. 1924-1949 yılları arasında bütçeler, ödeneğin çeĢidi 

(muhassesatın nevi), fasıl ve kısım olarak düzenlenmiĢtir. 1949-1963 yılları arasında ise bütçede 

istatistiki bilgi önem kazanmıĢ ve kodlama düzenine geçilmiĢtir. 1949 yılı bütçesinde ödeneklerin 

sınıflandırılmasında kısımlar ayrımı esas alınmıĢ; genel ve katma bütçelerin tümünde aynı ayrım ve 

numaralandırmanın uygulanması öngörülmüĢtür. Kalkınma planlamasına geçilmesiyle birlikte 1964-

1972 yılları bütçeleri hizmet bütçesi esasında hazırlanmıĢtır. 1973 yılında program bütçe sistemine 

geçilmiĢtir. Program bütçe sisteminde, hizmetlerin belirli kriterlere göre program-alt program-faaliyet 

olarak sınıflandırılması “hizmet sınıflandırılması”; sağlanan kaynakların kullanımını düzenleyen 

sınıflandırma ise “harcama kalemi sınıflandırılması” olarak adlandırılır. Bu sisteme geçerken hizmet 

maliyet iliĢkisinin kurulması, program sorumlularının tespiti hedeflenmiĢ ancak uygulamada yaĢayan 

sıkıntılar nedeniyle geliĢtirilen çözümler sonucu mevcut kodlama sistematiği, kurumların ana hizmet 

birimlerinin alt alta sıralanmasından ibaret olmuĢ hatta bazen o ayrıma da gidilmeyerek kuruluĢun tüm 

faaliyetleri bir ya da iki programla sınırlandırılmıĢ aynı program kodları kurumlarda farklı kurumlarda 

farklı hizmetleri içermiĢtir. Bu ise analiz imkânını azaltmıĢtır. Faaliyet kodları alt programı oluĢturan 

benzer iĢleri ifade etmesi gerekirken ekonomik sınıflandırmanın eksikliklerini kapatmak amacıyla 

kullanılmaya baĢlamıĢtır. Program bütçe sisteminde (A) cetveli cari, yatırım, transfer ayrımıyla 

100‟ler 10‟lar ve 1‟ler Ģeklinde kodlanmıĢ, ancak 1975 yılında 1‟ler düzeyi uygulanmasından 

vazgeçilmiĢtir. 1985 yılında bütçenin 10‟lar düzeyinde kanunlaĢması uygulanması terkedilmiĢ, ancak 

kesin hesaplar 10‟lar düzeyinde çıkarılmaya devam etmiĢtir. 

2002 yılında altı pilot kuruluĢta analitik bütçe uygulamasına geçilmiĢtir. Genel bütçeli daireler ve 

katma bütçeli idarelerin tamamı 2004 yılı bütçelerini analitik bütçe sınıflandırması ile hazırlamıĢlardır. 

Analitik bütçe sınıflandırması; kurumsal sınıflandırma, fonksiyonel sınıflandırma, finansman tipi 

sınıflandırma ve ekonomik sınıflandırma olmak üzere dört bölümden oluĢmaktadır. Analitik bütçe 

sınıflandırmasında da kamu alım harcamalarının toplam rakamına ulaĢmakta güçlükler bulunmaktadır. 

Dört düzeyli, altı haneli kod grubundan oluĢan ve devlet faaliyetlerinin milli ekonomi üzerindeki 

etkilerini esas alarak oluĢturulan ekonomik sınıflandırmada, kamu alım harcamaları, farklı ekonomik 

kodlarda yer almaktadır. Ekonomik sınıflandırmada birinci düzeyde yer alan “Mal ve Hizmet Alım 

Giderleri” ve “Sermaye Giderleri” kodlarında kamu alım harcamaları yer almaktadır. Ancak bu 

sınıflandırmaların ikinci düzeyi incelendiğinde “yolluklar”, “görev giderleri”, “tedavi ve cenaze 

giderleri” gibi kamu alım ihalelerine konu edilmeyen bir takım harcamaların da yer aldığı 

görülmektedir.  
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kamu yönetimindeki ĢirketleĢme olgusu bu güçlükleri ortaya çıkaran sebeplerin 

baĢlıcalarıdır.  

Ġhale ilânları yerel basın için önemli bir gelir kalemini oluĢturmaktadır. 

Sadece ilân yayımlamak üzere çıkarılan gazeteler bulunmaktadır. Ġlânlara iliĢkin her 

türlü düzenleme çabasının “özgür basını susturmak” çerçevesinde karĢı çıkılması ve 

engellenmeye çalıĢılması yaygın görülen bir durumdur.  

Türkiye‟de iktisadi faaliyetlerin olduğu alanlarda yolsuzluk yoğun bir 

biçimde görülmektedir.
147

 Kamu alımlarının farklı aĢamalarında da yaygın yolsuzluk 

ve rüĢvet iliĢkilerinin bulunduğuna yönelik yerleĢik bir inanç bulunmaktadır. 

“Rüşvetsiz iş görülmüyor” veya “rüşvet vermezsek hakkımız çiğnenebilir” gibi rüĢvet 

konusunda yaygın olan yargılar kamu alım iĢlemleri içinde geçerlidir. Ancak 

yolsuzluk iddialarının bir kısmı kamu alımlarının niteliğinden kaynaklanmaktadır. 

Her ihalede kazanan ve kaybedenler vardır. Kaybedenler için en kolay iddia, 

alımlarda yolsuzluk yapıldığının ileri sürülmesidir. Türk kamu alım sisteminde 

dikkat çeken diğer bir husus ise bir takım isteklilerin ihale sürecinde diğer 

isteklilerden ihaleye girmeme veya Ģikâyette bulunmama karĢılığında “çıkma” adıyla 

haksız para talebinde bulunmasıdır. Ayrıca kamu alım sürecinde isteklilerin 

anlaĢarak ihalede yüksek bedelli tekliflerde bulunması da diğer bir durumdur.  

Türkiye‟de izlenen iktisat politikalarının temel amaçlarından en önemlisi 

sermaye birikiminin hızlandırılması ve ekonomik kalkınmanın sağlanmasıdır. Ġttihat 

ve Terakki Fırkasının iktidarından itibaren devletin Türk 

 giriĢimci sınıf yaratmak için iktisadi politikalar izlediği, Türk iktisat tarihi 

üzerine yapılan çalıĢmalarda yer alan kliĢeleĢmiĢ değerlendirmelerdendir. Türkiye‟de 

devlet eliyle “Türk giriĢimci sınıfın yaratılması” ve “sermaye birikiminin 

sağlanmasında” diğer uygulamalarla birlikte altyapı yatırımlarının ihaleler vasıtasıyla 

gerçekleĢtirilmesi ve bu ihalelerde yerli isteklilerin katılımını sağlayacak Ģekilde 

yeterlik kriterlerinde düzenlemeler yapılması da etkili olmuĢtur. 1950 sonrasında 

                                                                                                                                          
Türk bütçe sisteminin geliĢimi konusunda Ģu kaynaklara bakılabilir: Maliye Bakanlığı Bütçe ve Mali 

Kontrol Genel Müdürlüğü, Tanzimattan Günümüze Devlet Bütçesi Mevzuatı, Cilt: I, Ankara, 

1996; CoĢkun Çakır, Tanzimat Dönemi Osmanlı Maliyesi, Küre Yayınları, Ġstanbul, 2001; Filiz 

Giray, Maliye Tarihi, Ezgi Yayınları, Bursa, 2001; Gülay CoĢkun, Devlet Bütçesi,Türk Bütçe 

Sistemi, 6. Baskı, Turhan Kitabevi, Ankara, 2000; Maliye Bakanlığı Bütçe ve Mali Kontrol Genel 

Müdürlüğü, Analitik Bütçe Sınıflandırması Eğitim El Kitabı, 3. Baskı, Ankara, 2004. 
147

 Fikret Adaman, Ali Çarkoğlu ve Burhan ġenatalar, ĠĢ Dünyası Gözünde Türkiye’de Yolsuzluğun 

Nedenleri ve Önlenmesine ĠliĢkin Öneriler, TESEV Yayınları, Ġstanbul, 2003, s. 10. 
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özellikle enerji ve ulaĢtırma sektörlerindeki altyapı ihaleleri, büyük inĢaat 

firmalarının ortaya çıkıĢı ile “servet sahibi zengin kiĢiden”, “sermaye sınıfına” 

geçiĢte hızlandırıcı bir rol oynamıĢtır.
148

 Bir baĢka ifadeyle altyapı ihaleleri, büyük 

toprak sahipliği ile ithalat merkezli ticarete ek olarak sermaye birikimini sağlayan 

önemli bir iktisadi araç olmuĢtur. ĠnĢaat firmaları 1980 sonrası bu sektör dıĢında da 

faaliyet göstermeye baĢlamıĢtır. 1980‟li yıllarla birlikte dıĢa açık büyüme stratejisi 

uygulamaya konulmuĢtur. Ekonominin dıĢ rekabete açılması; mali piyasaların 

serbestleĢtirilmesi; kamu iktisadi teĢebbüslerinin özelleĢtirilmesi; özel sektöre 

yatırımları için teĢvikler verilmesi bu dönemin yaygın uygulamaları olmuĢtur. Ayrıca 

özel sektör tarafından kamu hizmet alanı önemli bir pazar olarak görülmeye 

baĢlanmıĢtır. Öncelikle bu hizmetlerin ihale edilmesinin sağlanması için kamuoyu 

etkilemeye yönelik giriĢimlerde bulunulmuĢtur. Temizlik ve özel güvenlik gibi 

personel ağırlıklı hizmet alımı ihaleleri, sermaye birikimi yetersiz giriĢimcilerce 

“para kazanılacak” bir faaliyet alanı olarak görülmüĢtür. 4734 sayılı Kanun öncesi 

hizmet alımı ihalelerinde siyasal iktidar ile iliĢkiler yüklenicilerin belirlenmesinde 

etkili olmuĢtur.  

 

2. Tarihsel Süreç Ġçerisinde Kamu Alım Düzenlemeleri 

Kamu alım uygulamalarının Osmanlı Ġmparatorluğu ve Cumhuriyet 

döneminde tarihsel geliĢimini inceleyen bir çalıĢma, bugüne kadar yapılmamıĢtır.
149

 

Ġmparatorluğun ve Cumhuriyet‟in idari ve mali yapısını inceleyen çalıĢmalarda da 

kamu alım kuralları ve örgütlenmesi ayrıntılı olarak değerlendirilmemiĢtir. 

Ġmparatorluk dönemindeki imar iĢlerini değerlendiren incelemelerde; camiler, 

hastaneler, imarethaneler gibi toplum tarafından kullanılan yapıların, kiĢiler
150

 veya 

                                                 
148

 Tarihsel geliĢim sürecinde Bayındırlık ve Ġskân Bakanlığı, Devlet Su ĠĢleri Genel Müdürlüğü ve 

Karayolları Genel Müdürlüğü gibi yatırımcı kuruluĢlar oluĢturulmasına karĢın büyük yatırımlar 

ihaleler vasıtasıyla özel sektöre gerçekleĢtirilmiĢtir. Emanet yöntemi ise yaklaĢık maliyeti düĢük 

sınırlı sayıda yapım iĢinde kullanılmıĢtır. 
149

 Maliye Bakanlığı Bütçe ve Mali Kontrol Genel Müdürlüğü tarafından 1994 yılından yayımlanan 

Devlet İhale Mevzuatı (1924-1993) kitabı Cumhuriyet dönemindeki devlet ihale düzenlemelerinin 

toplu olarak bulunduğu önemli bir çalıĢmadır. Nebi AktaĢ (Hazırlayan), Devlet Ġhale Mevzuatı 

(1924-1993), Maliye Bakanlığı Bütçe ve Mali Kontrol Genel Müdürlüğü Yayınları, Ankara, 1994.  
150

 Osmanlı Ġmparatorluğu‟nun en güçlü dönemi olarak kabul edilen XVI‟ncı yüzyılda, toplumun 

ihtiyaçlarını karĢılayan cami, köprü ve kervansaray gibi yapıların büyük kısmı Osmanlı hanedan 

mensupları tarafından inĢa ettirilmiĢ ve hayır yapıları olarak görülmüĢtür. Doğan Kuban, Mimar 

Sinan‟ın adını tarihe geçiren yapıların tümünün sultan ailesi tarafından inĢa ettirildiğini ifade 
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vakıflar tarafından yapıldığı belirtilmekle birlikte bunların yapımındaki tedarik 

iĢlemlerine iliĢkin ayrıntılı bilgi bulunmamaktadır.  

Yavuz Cezar, Osmanlı maliyesinin bunalım ve değiĢim dönemi olarak 

nitelendirdiği XVIII‟inci yüzyıl Osmanlı maliyesini incelediği çalıĢmasında, Osmanlı 

devlet maliyesinin gerçek anlamda yatırımcı eğilimin bu yüzyılın son çeyreğinde 

filizlendiğini ileri sürmektedir.
151

 Bu yıllarda, bayındırlık giderleri ile askeri 

malzeme, esham giderleri, Ġrâd-ı Cedid Hazinesinin önemli gider kalemlerini 

oluĢturmaktadır.
152

 Modern bütçe ve kamu harcamalarına yönelik düzenlemelerin ve 

uygulamaların baĢladığı dönem, XIX‟uncu yüzyıldır. Osmanlı devletinde modern 

anlamda ilk bütçenin hangi tarihte hazırlandığı konusunda farklı görüĢler söz 

konusudur. 1850 tarihinden sonraki Osmanlı bütçelerinin, “Muvazene Defteri” veya 

“Muvazene-i Umumiye Kanunu” adıyla düzenlendiği görülmektedir. 1876 

Anayasası, Fransız Anayasasındaki hükümleri esas alarak klasik bütçeleme anlayıĢı 

                                                                                                                                          
etmektedir. Doğan Kuban, Sinan’ın Sanatı ve Selimiye, Türkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih 

Vakfı Yayınları, Ġstanbul, 1997, s. 14-15. 

1500-1700 yılları arasında Osmanlı Ġmparatorluğu‟nun ordu yapısını ve savaĢ hazırlıklarını inceleyen 

Rhoads Murphey Osmanlı‟da Ordu ve Savaş 1500 – 1700 baĢlıklı kitabında savunma harcamalarını, 

sefer masraflarını ve ordunun iaĢe teminini de değerlendirmiĢtir. Bu çalıĢmada, tedarik konuları ve 

harcama miktarları incelenmekle birlikte alım kurallarına iliĢkin bilgi yer almamaktadır. Yeniçeri 

maaĢ ödemeleri ve savunma malzeme giderleri, savunma harcamalarının en önemli kalemlerini teĢkil 

etmektedir. Kalelerin inĢa ve bakım masrafları büyük savunma harcamalarından biri olmakla birlikte 

bu harcamalar merkezi hazine hesaplarına dâhil edilmemiĢtir. ÇalıĢmada askeri malzeme tedarikine 

yönelik alımların yanında yeniçerilere giyim ve seferde ek malzeme ihtiyaçlarının karĢılanması için 

nakdi yardımlar yapıldığı; seferlerde tahıl ihtiyacının tahıl komiseri tarafından satın alma yöntemiyle 

karĢılandığı ve ödemelerin Hazine-i Hassa‟dan yapıldığı belirtilmektedir.  

Rhoads Murphey, Osmanlı’da Ordu ve SavaĢ 1500 – 1700, Çeviren: M. Tanju Akad, Homer 

Kitabevi, Ġstanbul, 2007, s. 73-127. 

Yücel Özkaya, 18. Yüzyılda Osmanlı Toplumu baĢlıklı kitabında, XVIII‟inci yüzyılda Osmanlı 

Ġmparatorluğunda halkın yaĢantısını, devlet ile halk iliĢkilerini, taĢradaki kurumların iĢleyiĢini 

incelemektedir. Ġmparatorlukta su yollarının bakım ve onarımları, su yolcuları tarafından yapılmakta; 

bu kiĢiler hizmetlerinin karĢılığı olarak örfî, Ģer‟i ve tekâlif-i divânî gibi vergileri ödemekten muaf 

olmaktadır. Bazı yerlerde ise bu hizmetlerin yöre halkı tarafından yapıldığı ve halkın vergi ödemediği 

belirtilmektedir. Ġmparatorluk köprü yapımı ve onarımında ise farklı yöntemlere baĢvurmuĢtur. 

Köprünün yapım ve onarımının yöre halkı tarafından yapılması ve halkın vergiden muaf tutulması; 

köprülerin bağlı bulundukları vakfın geliriyle onarılması; yerel gelirler ile köprü yapımı ve onarımı bu 

yöntemlerin baĢlıcalarıdır. ġehirlerdeki kaldırımlar ya devlet ya da vakıflar tarafından yaptırılmıĢtır. 

Kaldırım yapımı için keĢfinin yapılması Ģarttır. Kaldırım ve diğer  inĢaatlar, Ģehirdeki mimarbaĢı ve 

onun emrindeki mimarlar ocağı tarafından denetlenmekteydi. Yücel Özkaya, 18. Yüzyılda Osmanlı 

Toplumu, Yapı Kredi Yayınları, Ġstanbul, 2007, s. 91-98.  
151

 Yavuz Cezar, Osmanlı Maliyesinde Bunalım ve DeğiĢim ( XVIII. yy dan Tanzimat’a Mali 

Tarih ), Alan Yayıncılık, Ġstanbul, 1986, s. 204. 
152

 Kale ve kıĢla ile tersanelerdeki havuz inĢası, imar giderlerinin en önemli kalemlerini 

oluĢturmaktadır. Bu dönemde tersanedeki havuz inĢası için Ġsveç‟ten mimar ve mühendis getirilmiĢtir. 

Bu inĢaat 1215 (1800) yılında toplam 743.984,5 guruĢa bitirilmiĢtir. Ibid, s. 204. 
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çerçevesinde düzenlemeler getirmiĢtir. Ancak bu düzenlemeler, Ġkinci MeĢrutiyet ile 

birlikte uygulamaya geçmiĢtir.  

XIX‟uncu yüzyılın ikinci yarısında, dünya ekonomisine eklemlenme 

çabalarını yoğunlaĢtıran Osmanlı Ġmparatorluğu, karayolu, demiryolu, liman inĢası 

gibi altyapı yatırımlarını arttırmıĢtır.  Ġlhan Tekeli ve Selim Ġlkin, bu geliĢmelerin 

yerli inĢaat müteahhitliğinin doğuĢu için gerekli koĢullardan birincisi olan talebin 

ortaya çıkmasının bir göstergesi olarak kabul edilebileceği görüĢündedir.
153

 Türk 

giriĢimcilerinin Cumhuriyet‟in kuruluĢundan önce altyapı iĢlerinde etkin bir biçimde 

yer aldığı söylenemez. Yetersiz sermaye birikimi ve teknik personel noksanlığı 

bunun temel sebepleri olarak ortaya konulmaktadır.
154

 

Ġmparatorluk döneminde ihalelere iliĢkin ilk düzenlemenin, 1857 tarihli 

Nizamname olduğu kabul edilmektedir. Bu bilginin saptayabildiğimiz ilk kaynağı, 

Dinçer Gönen ve Hikmet IĢık tarafından hazırlanan Açıklamalı Devlet İhale Kanunu 

ve Yapım Sözleşmelerinin Uygulaması kitabıdır.
155

 Bu bilgi daha sonraki çeĢitli 

çalıĢmalarda tekrarlanmıĢtır.
156

 Tekeli ve Ġlkin ise 1877 tarihli Emlâk-ı Mülkiye ve 

1880 tarihli Vakfiye‟nin Tamir ve ĠnĢası Nizamnamelerini alım ve satımları 

düzenleyen ilk düzenlemeler olarak kabul etmektedir.
157

 

Cumhuriyet‟in kuruluĢundan Aralık 2008 tarihine kadar kamu alımlarını 

düzenleyen dört yasal düzenleme yapılmıĢtır. Bunlar: 22 Nisan 1925 tarihli ve 661 

sayılı Hükümet Namına Vukubulacak Müzayede ve Münakasa ve Ġhalât Kanunu; 2 

Haziran 1934 tarihli ve 2490 sayılı Artırma, Eksiltme ve Ġhale Kanunu; 8 Eylül 1983 

tarihli ve 2886 sayılı Devlet Ġhale Kanunu ile 4 Ocak 2002 tarihli ve 4734 sayılı 

Kamu Ġhale Kanunu‟dur.  

                                                 
153

 Tekeli ve Ġlkin tarafından Osmanlı Ġmparatorluğunun son dönemi ve Cumhuriyet‟in kuruluĢ 

dönemindeki altyapı yatırımları, “modernitenin altyapısının oluĢumu” olarak adlandırılmıĢtır. Ġlhan 

Tekeli ve Selim Ġlkin, “Türkiye‟de Büyük ĠnĢaat Müteahhitlerinin DoğuĢunda Cumhuriyet‟in 

Bayındırlık ve Demiryolu Programlarının Etkisi”, Cumhuriyetin Harcı Modernitenin Altyapısı 

OluĢurken, Ġstanbul Bilgi Üniversitesi Yayınları, Ġstanbul, 2004, s. 454-455.  
154

 E. ġükrü Batmaz, Kudret Emiroğlu ve Süha Ünsal, ĠnĢaatçıların Tarihi Türkiye’de 

Müteahhitlik Hizmetlerinin GeliĢimi ve Türkiye Müteahhitler Birliği, Türkiye Müteahhitler 

Birliği, Ankara, 2006, s. 42-43. 
155

 Dinçer Gönen ve Hikmet IĢık, Açıklamalı Devlet Ġhale Kanunu ve Yapım SözleĢmelerinin 

Uygulaması, Plaka Mat.Tic. ve San. A.ġ, 10.Baskı, Ankara, 1997, s. 10-12. Bu kitap, 2886 sayılı 

Kanun‟a iliĢkin olarak uygulayıcılar tarafından yaygın olarak baĢvurulan kılavuz bir çalıĢma olmuĢtur. 
156

 DPT, Türkiye-AT Mevzuat Uyumu Sürekli Özel Ġhtisas Komisyonu Raporları: Kamu Ġhale 

Komisyonu Cilt:1, DPT Yayınları, Ankara,1995, s. 15. 
157

 Tekeli ve Ġlkin, op. cit., s. 456. 
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Bu kanunlar incelendiğinde bazı konuların temel düzenleme konuları olarak 

görüldüğünü söylemek mümkündür. Bu konuları Ģöyle sıralayabiliriz: 

 Ġhale usulleri, 

 Kamu örgütleri tarafından ihale usulüne tâbi olmadan yapılabilecek  

        alımlar, 

 Ġhale ilân süreleri ve kuralları, 

 Ġhale komisyonunun oluĢumu ve çalıĢma usulü, 

 Teminat kabul edilecek değerler ve teminat oranları, 

 Yüklenicinin sorumlulukları. 

2490 sayılı Kanun ve bu Kanun‟un uygulama dönemi, Türk ihale sistemine 

iliĢkin ayrıntılı düzenlemelerin yapıldığı ve kurumsal örgütlenmenin 

gerçekleĢtirildiği bir dönemdir. Kanun çerçevesinde hazırlanan Ģartnameler, standart 

formlar, muayene ve kontrol düzenlemeleri ile ihale sürecine yönelik uygulamayı 

yönlendirici metinlerin oluĢturulması bu kabulümüzün temel gerekçeleridir.  

2.1. Yeni Devlet-Yeni Kurallar: Kısa Süreli GeçiĢ Düzenlemeleri
 

Cumhuriyet‟in kurulmasıyla birlikte yeni devletin inĢa sürecinde, mali 

kurumların ve politikaların oluĢturulmasına önem verilmiĢtir. Cumhuriyet‟in kurucu 

kadrolarının izlediği iktisat politikasının önceliklerinden biri olan milli burjuvazinin 

yaratılması için büyük bayındırlık ihalelerinin önem taĢıdığı kuĢkusuzdur. Bu 

dönemde ihaleye katılım için Türkiye‟de ikamet Ģartı aranması; muhammen bedeli 

belli bir parasal tutarın altında olan ihalelere yabancı tebaanın katılmasına izin 

verilmemesi gibi yerli istekliler lehine düzenlemeler yapılmıĢtır. 661 sayılı Kanun‟un 

Gerekçesinde, “Devlet alış ve satışlarıyla taahhütlerinin memleket çocuklarına 

yaptırılması” amacıyla bu düzenlemelerin yapıldığı ifade edilmiĢtir. 

Cumhuriyet‟in ilânından sonra “hükümet namına vuku bulacak alımları ve 

satımları” düzenleyen hükümlerin “müteferrik ve mütenakız olması”
 158

 sebebiyle 

1340 (1924) Senesi Muvâzene-i Umumiye Kanunu‟nun 16‟ncı maddesi gereğince 

devletçe yapılacak satın alma ve ihalelere iliĢkin Talimatname hazırlanmıĢtır.
159

 1340 

                                                 
158

 Okuyucu tarafından kamu alım mevzuatında süreç içerisinde meydan gelen dil değiĢikliklerinin 

görülebilmesi için hukuki metinlere iliĢkin değerlendirme ve aktarmalarda metinde geçen terimler ve 

ifadelerin kullanımı benimsenmiĢtir. 
159

 Talimatname‟nin tam adı, “1340 Senesi Muvazene-i Umumiye Kanunu‟nun 16 ıncı Maddesi 

Mucibince Devair-i Devletçe Yapılacak Mübâyaat ve Ġhalâtın Suveri Tatbikıyesi Hakkında 

Talimatname”dir. Maliye Vekâleti tarafından 14 Ağustos 1340 tarihli ve 124-8245 numaralı tezkire ile 
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Senesi Muvazene-i Umumiye Kanunu‟nun 16‟ncı maddesinde, ayrıca ilân süreleri ve 

Talimatname‟den istisna olan alımlar düzenlenmiĢtir. Bu maddede ilân süreleri, 

münakasa konusu iĢin muhammen bedeli ile alım konusu ihtiyacın yurt dıĢından 

sağlanıp sağlanmayacağına göre belirlenmiĢtir.
160

 

Talimatname üç kısımdan oluĢmaktadır. Birinci kısımda münakasa (eksiltme) 

usulleri, ikinci kısımda münakasaya iliĢkin kurallar, üçüncü kısımda ise 

münakasadan istisna tutulan alımlar düzenlenmiĢtir. Talimatname; genel bütçeli, 

mülhak (katma) bütçeli ve idare-i hususiye (özel) bütçeli kuruluĢların “her nevi 

mubayaatı (alımları), inşaat, tamirat, istikşafat (keşif), imalat, işletme ve nakliyata 

ilişkin alımlarını” kapsamaktadır. Alenî münakasa (açık eksiltme) ve kapalı zarf 

usulü olmak üzere iki münakasa usulü öngörülmüĢtür. Münakasadan istisna tutulan 

iĢler, “pazarlık” veya “emanet” yöntemiyle gerçekleĢtirecektir. Talip çıkmamasından 

dolayı pazarlık veya emanet yöntemiyle temin edilecek malların miktarı ihtiyaç esas 

alınarak belirlenecek; gelecekte ihtiyaç duyulan mallar için Ģartname hazırlanacak ve 

münakasayla temin edilecektir. Ayrıca memurların münakasalara katılamayacağı 

öngörülmüĢtür. 

Hükümetçe gizli tutulmasına karar verilen alımlar; tek satıcısının bulunması 

sebebiyle münakasa imkânı bulunmadığına Heyet-i Vekilce karar verilen alımlar ile 

muhammen bedeli bin liradan daha düĢük bedelli olan alımlar Muvazene-i Umumiye 

Kanunu‟nun 16‟ncı maddesi ile münakasadan istisna tutulmuĢtur. Ancak 

Talimatname‟nin 14‟üncü maddesinde ise münakasadan istisna tutulan iĢler on bent 

halinde sıralanmıĢtır.
161

  

                                                                                                                                          
teklif olunan Talimatname, Ġcra Vekilleri Heyeti tarafından 27 Ağustos 1340 tarihli ve 834 numaralı 

Kararname ile kabul edilmiĢtir. Talimatname için bakınız: Devlet Ġhale Mevzuatı (1924-1993), s. 3-7. 
160

 Bu maddede muhammen bedeli onbin liraya kadar olan münakasalarda ilân süresinin bir ay; 

muhammen bedeli daha fazla olan iĢlerde ilân süresinin iki ay; yurtdıĢından temin edilen alımlarda ise 

ilân süresinin üç ay olduğu hüküm altına alınmıĢtır. 
161

 Bu alımlar Ģunlardır: Devlet fabrika ve müesseselerinden yapılacak alımlar; resmî dairelerin diğer 

bir resmî daireye bedel takdiri ile satacağı mallar; imtiyaz veya inhisarda bulunan eĢyaların alımı; 

münakasa konusu iĢi yerine getirmeyen müteahhittin nam ve hesabına yapılacak mubayaat, inĢaat, 

tamirat ve nakliyat; tek satıcının (yed-i vahidin) tasarrufunda bulunması sebebiyle münakasası 

mümkün bulunmadığına veya ihtisas sahibi dıĢındaki kimselerden temininde mahsur görülen veya 

münasip olmadığına iliĢkin izin talebi Heyet-i Vekilce kabul ve tasdik olunan iĢler; muhammen bedeli 

bin liradan fazla olmayan münakasa ile temini münasip veya mümkün görülmeyen mallar; alenî 

münakasa veya kapalı zarf usulüyle münakasa edilen ancak münakasaya katılan talip çıkmaması 

sebebiyle pazarlıkla veya emaneten temini kararı alınan alımlar; ihaleye verilen tekliflerin haddi layık 

görülmemesi  veya pazarlıkla temini veya emaneten icrası durumunda daha düĢük bedelle sağlanacağı 

ve Hazineye fayda sağlanacağı karar verilen alımlar; satın alınması veya naklinin gizli tutulması daire 

amirinin tasdik edilen ve sorumluluğu alınan malların alımı istisna tutulmuĢtur. 
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Talimatname‟nin “Ahkam-ı Münakasa” (Eksiltme Hükümleri) kısmında, 

“yağ, pirinç, şeker, petrol, dakik, saman, mahrukat (yakacak), malzeme-i kırtasiye ve 

alet ve edevat-ı masnua ve fen” gibi alım konularının ayrı ayrı alınmasının temel ilke 

olduğu hüküm altına alınmıĢtır.  

Talimatname‟de teminatlara iliĢkin bir oran düzenlemesi yer almamakta; 

teminat yerine “depozito” kelimesi kullanılmaktadır. 23‟üncü maddede ise ihale 

konusu iĢi yerine getirmeyen müteahhittin depozitosunun irat kaydedilmesi veya 

müteahhittin nam ve hesabına iĢ yapılmıĢ ise giderin depozitosundan mahsup 

edilmesi öngörülmüĢtür.  

Talimatname‟de idare tarafından hazırlanan Ģartnamenin, münakasa ilân 

edildikten sonra değiĢtirilemeyeceği, değiĢtirme zorunluluğu ortaya çıkması 

durumunda gerekli değiĢiklik yapıldıktan sonra münakasa tarihinin on beĢ gün ileriye 

atılacağı; süresi sona eren mukavelenin süresinin uzatılamayacağı ancak olağanüstü 

Ģartlarda Heyet-i Vekilenin kararı üzerine mukavelenin “tadil ve tezyil” edilebileceği 

gibi ihale uygulamalarında sorun teĢkil eden konulara iliĢkin açık düzenlemeler yer 

almıĢtır. 

2.2. Cumhuriyet Döneminde Kamu Ġhalelerine ĠliĢkin Ġlk Kanun: 661 

sayılı Kanun 

Cumhuriyet‟in ilânından sonra kamu ihalelerini düzenleyen ilk yasal 

düzenleme, 661 sayılı “Hükümet Namına Vukubulacak Müzayede ve Münakasa ve 

Ġhalât Kanunu”dur.
162

 Yirmi altı maddeden oluĢan Kanun, 1‟inci maddesindeki ifade 

ile hükümetin gerçekleĢtirdiği “her nevi mubâyaat, satış, icar, inşaat ve tamirat ve 

istiksâfât ve imâlat ve işletme ve nakliyat ve mümasili işlerin münakasası veya 

müzayedesini” kapsamaktadır. Süreç içerisinde Kanun‟da beĢ kez değiĢiklik 

yapılmıĢtır.
163

 

Kanun‟da kapalı zarf usulü, pazarlık usulü, alenî müzayede (açık arttırma) 

veya alenî münakasa (açık eksiltme) olmak üzere üç ihale usulü yer almaktadır. 

Ayrıca, kanuni bir düzenleme olması kaydıyla inĢaat ve iĢletme iĢlerinin emanet 

                                                 
162

 Bu Kanun, 28 Nisan 1341 (1925) tarihli ve 97 sayılı Resmî Ceride‟de yayımlanmıĢtır. Devlet Ġhale 

Mevzuatı (1924-1993), s. 13-17. 
163

 Bu düzenlemelerden dördü, 661 sayılı Kanun‟a ek madde getirmiĢ biri ise altıncı maddede 

değiĢiklik yapmıĢtır. Ek düzenlemeler getiren yasal düzenlemeler “müzeyyel kanun”; maddelerde 

değiĢiklik yapan yasal düzenleme ise “ tadil kanunu” olarak adlandırılmıĢtır. 
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usulüyle icra edilebileceği hüküm altına alınmıĢtır.
164

 Kanun‟da temel ihale usulünün 

kapalı zarf usulü olduğu;
165

 16‟ncı maddede yer alan iĢlerin alenî müzayede (açık 

arttırma) veya alenî münakasa (açık eksiltme) ile yapılabileceği,
166

 pazarlık usulünün 

ise 18‟inci maddedeki iĢlerde
167

 kullanılabileceği hüküm altına alınmıĢtır. Kanun‟un 

23‟üncü maddesinde ise özel kanunlar ile inĢa ve idare edilecek olan inĢaat iĢlerinin 

bu Kanuna tâbi olmadığı ve bu iĢlerin Ġcra Vekillerince tanzim edilecek 

talimatnameye göre yapılacağı öngörülmüĢtür. Bu Talimatname, 7 Haziran 1925 

tarihli ve 211 sayılı Ġcra Vekilleri Heyeti Kararnamesinin ekinde yer almıĢtır.
168

 

Kanun‟un 2‟nci maddesinde, ihalesi yapılacak “madde veya hizmetin her 

türlü teferruatının” Ģartnamede gösterileceği ve kısaltılmıĢ bir Ģekilde ilân edileceği; 

ilk ilândan sonra ihale Ģartnamesinin ihaleye katılma talebinde bulunacaklara 

“bilâtehir ita ve tevzi” olacağı düzenlemesi yer almaktadır.  

Ġhale ilân süreleri ve ilânlarda yer alacak hususlar Kanun‟un 4‟üncü 

maddesinde düzenlenmiĢtir. Maddede münakasa ve müzayedelerin ihale tarihinden 

yirmi gün öncesinden baĢlayarak eĢit aralıklarla dört defa ilân olunacağı; ancak yurt 

                                                 
164

 878 sayılı Kanun ile münakasa veya pazarlık suretiyle ihalesi mümkün bulunmayan askeri 

inĢaatların Ġcra Vekilleri kararıyla “Müdafaa-i Milliye Vekaleti” tarafından emanet yoluyla 

yapılabileceği öngörülmüĢtür. 
165

 Kapalı zarf usulüne yönelik düzenleme, Kanun‟un 10‟uncu, 11‟inci, 12‟inci, 13‟üncü, 14‟üncü ve 

15‟inci maddelerinde yapılmıĢtır. Bu usulde, teklif mektubu üzerinde ihaleye teklif veren kiĢinin ismi 

veya firmanın unvanı bulunmakta, mühürlü ve kapalı bir zarfa konulmakta daha sonra bu zarf ihaleye 

iliĢkin diğer belgelerle birlikte üzerinde yalnızca ihalenin isminin yer aldığı bir baĢka zarf içerisine 

konulmaktadır. Teklifler ihale saatine kadar numaralı bir alındı makbuzu karĢılığında ihaleyi icraya 

görevli heyete sunulmakta; ihale saatinde teklif zarfları açılmakta ihalede istenilen Ģartları sağlamayan 

teklif sahiplerinin tekliflerini içeren zarflar açılmamakta yeterliğe sahip isteklilerin zarfları açılarak en 

uygun teklif belirlenmektedir. 
166

 Alenî müzayede (açık arttırma) veya alenî münakasa (açık eksiltme), Kanun‟un 16‟ncı ve 17‟inci 

maddelerinde düzenlenmiĢtir Bu usulün uygulanacağı durumlar Ģunlardır: Müzayedesi ve ihalesi özel 

düzenlemesine göre icra edilecek olan rüsum; yılık kira bedeli beĢbin lirayı geçmeyen kiraya 

vermeler; münakasa ve müzayede bedeli beĢbin lirayı geçmeyecek alımlar ve satıĢlar; kapalı zarf 

usulünün uygulanamayacağı belirlenen ve Maliye Vekaletinin izni alınan alımlar ve satıĢlar.  

Bu usulde belirlenen muhammen bedel üzerinden arttırma veya eksiltme gerçekleĢtirilmekte, haddi 

lâyık (uygun bedel) bulunduğu takdirde ihale sonuçlandırılmaktadır. Son teklifler, haddi lâyık 

görülmediği takdirde ihale bir hafta sonraya ötelenmektedir. Bu ihalede de haddi lâyık bedel 

bulunmadığı takdirde ihale iptal edilerek ihale pazarlık usulüyle gerçekleĢtirilir.  
167

 Pazarlık usulü uygulanacak iĢler maddede yedi bentte düzenlenmiĢtir: Bedelinin düĢük olması 

sebebiyle münakasası mümkün veya faydalı görülmeyen küçük alımlar ile acil veya sürekliliği 

bulunan nafıa iĢleri; yalnız bir Ģahsın tasarrufunda bulunan eĢya ve emlâğın alımı; münakasa veya 

müzayedesine katılımın olmadığı veya tekliflerin haddi layık bulunmadığı ihaleler; münakasası 

uhdesinde kalan müteahhidin ihale konusu iĢi uygun icra edemediklerinden dolayı zarar ve hasarı 

müteahhitlere ait olmak üzere hükümet tarafından icra ettirilecek nakliyat, inĢaat ve satın almalar; 

muayyen tarifeli nakliye araçları ile icra edilecek nakliyat; Hükümetçe emaneten icrası tensip 

edilmeyen istikĢafat; beratlı eĢyalar ile genel emniyet noktasından müzayede veya münakasası uygun 

görülmeyen iĢler. 
168

 Bu Kararname ve eki Talimatname için bakınız: Devlet Ġhale Mevzuatı (1924-1993), s. 19-20.  
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dıĢından sağlanan malzemelerin ihalelerinde bu sürenin iki aydan az olamayacağı; 

onbin liradan fazla meblağı içeren ihalelerin mahalli gazeteler dıĢında hükümetin 

belirleyeceği iki gazeteyle ayrıca ilân edileceği hüküm altına alınmıĢtır.
169

 

Kanun‟un 5‟inci maddesinde, satın alınacak veya satılacak eĢya veya 

gayrimenkulün muhammen bedeli ile inĢaat iĢlerinin keĢif bedelinin iĢin uzmanı bir 

heyet tarafından belirleneceği hüküm altına alınmıĢtır. 

Münakasa veya müzayede konusu iĢin özelliği sebebiyle bu iĢin belirli 

niteliği haiz “talipler” arasında icra edilmesi öngörülüyor ise buna iliĢkin maddeler 

ve koĢullar Ģartnameye dercedilecektir.  

Kanun‟da müzayede veya münakasaya iĢtirak edecekler tarafından sunulacak 

“teminat-ı muvakkatenin” (geçici teminatı) muhammen bedelin yüzde yedi buçuğu 

olacağı; ihale üzerinde kalan teklif sahibinin ise ihale bedelinin yüzde on beĢi kadar 

“teminat-ı katiye” (kesin teminat) vereceği hüküm altına alınmıĢtır.
170

 Teminat 

olarak kabul edilecek değerler ise nakit, hükümetçe muteber kabul edilen banka 

kefaleti, istikrazı dahili tahvili ( iç borçlanma senedi) ile borsa fiyatından yüzde on 

noksanı ile diğer millî esham ve tahvilat Ģeklinde belirlenmiĢtir.
171

 

Kanun‟da münakasa ve müzayede heyetlerinin kimlerden oluĢacağı ile yetki 

ve sorumluluklarının Ġcra Vekilleri Heyetince tanzim edilecek talimatnameyle 

düzenleneceği hüküm altına alınmıĢtır.
172

 Bu Kanun, kamu ihalelerine iliĢkin 

kuralların bir düzenlemede toplanması ve yasal bir sistemin oluĢturulmasına yönelik 

bir giriĢim olması bakımından önem taĢımaktadır. Bu dönem, aynı zamanda büyük 

yapım iĢlerinde dıĢ finansman bulunarak ihalelere katılmaya yönelik ihale 

uygulamalarından vazgeçilerek yerli müteahhit kesiminin desteklendiği yıllar 

olmuĢtur.  

 

 

 

                                                 
169

 Ġhale ilânında yer verilmesi zorunlu hususlar ise Ģunlardır: ġartnamenin onaylı suretinin nereden 

alınabileceği; müzayede veya münakasanın yapılacağı yer, tarihi ve saati; müzayede veya münakasaya 

iĢtirak etmek için verilecek teklifnamelerin doldurulması veya sunulmasına iliĢkin hususlar; müzayede 

ve münakasaya iĢtirak edecekler için koĢullar öngörülmüĢ ise buna iliĢkin vesikaların neler olduğu.  
170

 ĠnĢaat ve tamirat iĢlerinde ise hakediĢden yüzde beĢ kesilmek suretiyle geçici teminat miktarından 

kesin teminat miktarına ulaĢılacaktır. 14/12/1929 tarihli ve 1540 sayılı Kanun ile Kanun‟un 6‟ncı 

maddesinde yapılan değiĢiklik ile hakediĢlerden kesinti oranının yüzde yedi buçuğa yükseltilmiĢtir.  
171

 Belirli koĢullar altında kesin teminat olarak gayrimenkulde kabul edilebilecektir. 
172

 Bu Talimatname, 18 Haziran 1925 tarihli ve 215 sayılı Kararname ekinde yayımlanmıĢtır. 
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2.3. Türk Ġhale Sisteminin ĠnĢası: 2490 sayılı Kanun 

2490 sayılı “Artırma, Eksiltme ve Ġhale Kanunu”, 2 Haziran 1934‟te kabul 

edilmiĢ ve elli yıl yürürlükte kalmıĢtır.
173

 YetmiĢ altı maddeden oluĢan Kanun, kamu 

alım ve satıĢlarına iliĢkin ayrıntılı düzenlemeler getirmiĢtir. Bu Kanun‟un yürürlükte 

bulunduğu dönem, Türk ihale sisteminin inĢa edildiği yıllardır.  

Cumhuriyet‟in bayındırlık ve demiryolu yatımlarının, “Türkiye‟de büyük 

inĢaat müteahhitliğinin ortaya çıkıĢında ki”  etkisini inceleyen Tekeli ve Ġlkin, küçük 

giriĢimci ya da taĢeron ile büyük inĢaat müteahhit arasındaki farkı ortaya koyarken, 

küçük giriĢimci için iĢin tanımı ve fiyatın oluĢumu ile kalitenin değerlendirilmesinde 

yüz yüze iliĢkilerin önemli olduğu buna karĢın büyük inĢaat müteahhitlerinin 

kurumsal bir yapı oluĢturarak bürokrasi ile iliĢkisini mühendislik diliyle kurduğunun 

altını çizmektedir.
174

 Ayrıca Tekeli ve Ġlkin, 1930‟lu yıllarda demiryolu yapım 

ihalelerine katılmak isteyen müteahhitlerden finansman getirme zorunluluğunun 

kaldırılması ile demiryolu inĢaat iĢlerinin parçalara bölünerek ihale edilmesinin 

büyük inĢaat müteahhitliğinin doğuĢunda olumlu etkisi olduğu görüĢündedir.
175

 

2490 sayılı Kanun‟un Gerekçesinde, 1924 tarihinden sonra devletin teĢkilat 

yapısının ve idari iĢlemlerinin “modern esaslara”  göre yeniden yapılandırılmasına 

karĢın 661 sayılı Kanun‟un günün ihtiyacını karĢılamaktan uzak olması sebebiyle 

yeni Kanun‟un hazırlandığı ve Kanun‟un hazırlanmasında diğer ülke 

düzenlemelerinin de göz önünde bulundurulduğu ifade edilmektedir.  

Kanun‟un 1‟inci maddesinde, “umumî, mülhak ve hususî bütçelerle idare 

edilen daireler namına alma, satma, yaptırma, keşfettirme, kiraya verme, kiralama 

ve bunlara benzer diğer işlerin” Kanun hükümlerine tâbi olacağı; bu daire ve 

müesseseler ile bunlara bağlı mütedavil (döner) sermayeli teĢekküllerin özel 

kanunlarındaki hükümlere göre “bilânço ile gösterilmesi lâzım olan ticari 

mahiyetteki işleri ile sermayesinin yarıdan fazlası devlete ait olan müesseselerin 

inşaat ve esaslı tamirattan başka işlerinin” bu kanun hükümlerine tâbi olmadığı 

hüküm altına alınmıĢtır. 

 Kanun‟un 2‟nci maddesine göre arttırma ve eksiltme iĢlerine girebilmek için 

Türkiye‟de kanuni ikametgâh sahibi olmak ve ihale dokümanında istenilen yeterlik 

                                                 
173

 Kanun, 10 Haziran 1934 tarihli ve 2723 sayılı Resmî Gazete‟de yayımlanmıĢtır.  
174

 Tekeli ve Ġlkin, op. cit., s. 452. 
175

 Ibid, s. 454-462. 
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belgelerini sunmak zorunludur. Bu maddede onbeĢbin liradan aĢağı alımlar ile 

“inşaat, tamir, imal ve istikşaf işlerine” yabancı tebaanın girebilmesi için bunların on 

seneden beri Türkiye‟de ikamet etmesi ve ticaret siciline kayıtlı olması Ģartı 

aranmaktadır. Bu düzenlemeler Cumhuriyet yönetiminin uyguladığı iktisat 

politikaları ile paralellik taĢımakta, yerli müteahhitliğin doğuĢu için gerekli koĢulları 

hazırlamaktadır. 

 Kanun‟un 66‟ncı maddesinde, resmî daireler ve müesseseler arasında artırma 

ve eksiltme iĢlerinin, Maliye Vekaletinin muvafakatiyle kıymet takdiri suretiyle 

yapılması öngörülmüĢtür. Ġdareler, ihale mevzuatına tâbi olmadan alımlarını 

gerçekleĢtirebilmek için 2490 sayılı Kanun‟a tâbi olmayan döner sermayeli 

iĢletmeler kurmuĢlar ve bu kuruluĢlardan üretimleri olmayan malları almaya 

baĢlamıĢlardır. Maliye Bakanlığı, 1970‟li yılların ortalarından itibaren idarelerin 

döner sermayeli iĢletmelerden bu iĢletmelerin üretimi olmayan malları almak için 

Bakanlığa baĢvurmamaları konusunda çeĢitli genelgeler yayımlamıĢtır.  

 Kanun‟un 5‟inci maddesinde, ihale konusu iĢin her türlü özelliğinin 

Ģartnamede gösterilmesi hüküm altına alınmıĢtır. Muhammen bedeli yirmibeĢbin 

liradan fazla olan ihalelerin Ģartname ve projeleri ile muhammen bedeli ne olursa 

olsun inĢaat ve tamirat ihalelerinin Ģartname ve projelerinin, muhammen bedelin yüz 

binde beĢi nispetinde bir bedelle verilmesi ancak bu bedelin hiçbir surette elli lirayı 

geçmemesi öngörülmüĢtür. 

Kanun‟un 6‟ncı maddesinde, ihale Ģartnamesinde yer alması zorunlu hususlar 

ile Ģartnamenin hatalı hususlar bulunması durumunda nasıl düzeltileceği düzenlenmiĢ 

ve standart ihale Ģartnamelerinin Ġcra Vekilleri Heyeti tarafından kabul edileceği 

hüküm altına alınmıĢtır. Ġcra Vekilleri Heyetince 1934 yılında iki standart ihale 

Ģartnamesi kabul edilmiĢtir. ġartnamelerden ilki
176

 idarelerin yiyecek, giyecek veya 
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 Bu Ģartnameler, Maliye Vekaletinin 12/11/1934 tarihli ve 27334/149 sayılı teklifi üzerine 

BaĢvekalet müsteĢarının baĢkanlığında teĢkil olunan hukuk müĢavirleri ve ġurayı Devletten alınan bir 

üyeden oluĢan komisyon tarafından hazırlanmıĢtır. 

ġartnamenin tam adı, “Devlet Dairelerinin Umumî ve MüĢterek Ġhtiyaçları Ġçin Alınacak Yiyecek, 

Giyecek veya Yakılacak EĢya ġartnamelerinde Bulunması Lâzımgelen Umumî ve MüĢterek Esasları 

Gösteren ve Hususi ġartları Alâkalı Dairelerce Lüzumunda Eklenilecek Formül - Kapalı Zarf Usulü 

Ġle Eksilteme ġartnamesi”dir. ġartnamenin Lahika kısmında, Ģartnamenin 29, 30, 31 inci maddelerinin 

çıkartılarak açık eksiltme Ģartnamesi olarak kullanılacağı ifade edilmektedir. Kapalı zarf usulü 

eksilteme Ģartnamesi, otuz beĢ maddeden meydana gelmektedir. ġartnamelerde boĢ bırakılan yerler 

idareler tarafından alımın niteliği esas alınarak doldurulmaktadır.  

ġartname, 25/12/1934 tarihli ve 4568 sayılı Resmî Gazete‟de yayımlanmıĢtır. Bu Ģartname için 

bakınız: Devlet Ġhale Mevzuatı (1924-1993), s. 77-82.  
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yakacak alımlarına iliĢkin iken diğer Ģartname ise inĢaat iĢlerine aittir.
177

 

ġartnamelerde eksiltmeye katılmanın Ģartları olarak öngörülen kriterleri iki grup 

altında değerlendirmek mümkündür. Birinci grup, alımın niteliğinden bağımsız 

olarak Kanun çerçevesinde istenilen ve istenilmesinde idarelerin takdir yetkisi 

bulunmayan kriterlerden oluĢmaktadır.
178

 Ġkinci grup ise idareler tarafından alımın 

niteliği çerçevesinde belirlenen kriterlerden meydana gelmektedir. ġartnamelerde 

“yerli malı ve yerli vasıtalardan” yararlanmayı düzenleyen madde de yer almaktadır. 

Ancak bu maddeye iliĢkin uygulamayı yönlendirecek somut bir düzenleme 

yapılmamıĢtır.  

Kanun‟da kapalı zarf usulü, açık artırma ve eksiltme, mahdut eksiltme ve 

pazarlık usulü olmak üzere dört ihale usulü düzenlenmiĢtir. Mahdut eksiltme, 45‟inci 

madde de, “fenni liyakat ve iktidarları tecrübe edilmiş firmalara ihalesi lüzumlu 

görülen tayyare, harp gemisi, harp mühimmatı alımı, askeri tesisat ve levazımı, 

liman, rıhtım, şimendifer, demiryolları inşası, büyük su tesisatı, büyük fabrika ve 

diğer sanayi tesisatı ile sıhhî tesisat işlerinin birkaç firma arasında eksiltmeye 

konulması” olarak tanımlanmıĢtır. Bu usulde davet edilecek firmalar, özel idareler ile 

belediyelerde Dahiliye Vekaletinin, diğer devlet daireleri ile müesseselerde ise Ġcra 

Vekilleri Heyetinden onay alınmak suretiyle belirlenmektedir. Emanet yöntemiyle 

yapılacak iĢler 50‟nci maddede düzenlenmiĢtir.
179

  

Ġhale ilân süreleri ve kuralları, Kanun‟da ayrıntılı olarak düzenlenmiĢtir. Ġhale 

ilânları, ihale tarihinden on beĢ gün önce dört defa o yerde çıkan gündelik gazetede 
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 ġartnamenin tam adı, “Devlet Dairelerince Yaptırılacak ĠnĢaat ġartnamelerinde Bulunması 

Lâzımgelen Umumî  ve MüĢterek Esasları Gösteren ve Hususi ġartları Alâkalı Dairelerce Lüzumunda 

Eklenilecek Formül - Kapalı Zarf Usulü Ġle Eksilteme ġartnamesi”dir. ġartnamenin Lahika kısmında, 

Ģartnamenin 37, 38, 39 uncu maddelerinin çıkartılarak açık eksiltme Ģartnamesi olarak kullanılacağı 

ifade edilmektedir. Bu Ģartname ve eki için bakınız: Devlet Ġhale Mevzuatı (1924-1993), s. 83-98.  
178

 Bu kriterler ve belgeler Ģunlardır: Kanuni ikametgâh sahibi olmak; istekli bir Ģirket olduğu 

takdirde, idare merkezinin bulunduğu yerdeki yetkili kuruluĢtan faaliyette bulunduğuna iliĢkin olarak 

ilân tarihinden sonra alınmıĢ belge ile imza sirküleri veya Ģirket adına teklifte bulunacak kimselerin 

Ģirketin vekili olduğunu gösterir noter onaylı vekaletname; eksiltme bedeli onbeĢbin lira ve daha 

düĢük alımlarda yabancı tebaanın on seneden beri Türkiye‟de mukim ve ticaret siciline kayıtlı 

olduğunu gösterir belge; muvakkat teminat. ĠnĢaat Ģartnamesinde bu koĢullara ek olarak isteklilerin 

eksiltme Ģartnamesi ile bulunması durumunda proje ve sair evrakı imza etmiĢ olmaları öngörülmüĢtür. 
179

 Emanet yöntemiyle yapılacak iĢler Ģunlardır: KeĢif bedeli onbin lirayı geçmeyen resmi daire 

binaları ile yol ve köprü inĢaatı; keĢif bedeli beĢyüzbin lirayı geçmemek üzere harp gemilerin 

onarılması; tuz çıkarma iĢleri; patlayıcı maddelerin imali ve istihkamların inĢa ve tamiri ile yasak 

mıntıkalardan hasatın toplatılması; eksiltme ve pazarlık suretiyle ihalesi mümkün olmayan inĢa tamir 

ve imal iĢleri. 
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yayımlanacaktır. Ancak yurt dıĢından alınması zarurî olan ihtiyaçlar için ihale ilân 

süresi kırk beĢ günden daha kısa süreli olamayacaktır.  

Teminat olarak kabul edilecek değerler ise tedavüldeki Türk parası, 

hükümetçe belirlenecek bankalardan temin edilecek teminat mektupları, devlet 

tahvilleri, hazine tahvil ve bonoları ile posta nakil iĢleri ve tahmini bedeli yirmibin 

liradan fazla olan iĢlerde ipotek edilmiĢ gayrimenkuldür. 

Ġhale komisyonları, Kanun‟un 28‟inci ve 29‟uncu maddelerinde 

düzenlenmiĢtir. Ġhale komisyonlarının oluĢumu; bakanlık ve diğer kuruluĢların 

merkez teĢkilatı, vilayet ve kazalardaki idareler, vilayet ve kazalardaki müstakil 

müesseseler, askeri kuruluĢlar esas alınarak düzenlenmiĢtir. Ġhale konusu iĢi 

gerçekleĢtirecek dairenin amiri olan görevlinin ihale komisyonuna baĢkanlık edeceği; 

komisyonun eksik aza ile toplanamayacağı; komisyonda kararların ekseriyetle 

alınabileceği; reylerin eĢit olması durumunda komisyon reisinin bulunduğu tarafın 

ekseriyeti sağladığı kabul edileceği; karara muhalif kalan azanın bunun sebebini 

karara yazmak zorunda olduğu komisyonlara iliĢkin temel kurallar olarak yer 

almıĢtır.  

Hile, desise, tehdit veya sair vasıtalarla diğer talipleri ihaleye iĢtirakten 

vazgeçirmek; komisyon azaları üzerinde nüfuz kullanmaya teĢebbüs; artırma ve 

eksiltmelerde talipler arasında anlaĢmayı sağlayacak davranıĢlarda bulunmak; 

mukavele yapıldıktan sonra taahhüdünü yapmayanlar veya taahhüdünü devlet 

hazinesine zarar vermek veya hileli vasıtalar kullanmak, 2490 sayılı Kanun‟da 

ihalelerdeki yasak (memnu) fiil ve davranıĢlar olarak düzenlenmiĢtir. Kanun‟un 

70‟inci maddesine göre Vekaletlerce 1050 sayılı Kanun‟un 27‟nci maddesi 

çerçevesinde geçici yasaklama (muvakkat memnuiyet) kararı verilebileceği gibi ihale 

komisyonları, vali, genel müdürler (müdir-i umumiler) ile askeri amirler tarafından 

ihale gününde iĢe fesat karıĢtıran talipler hakkında yalnız o iĢe girmekten men etme 

kararı verilebilir. 71‟nci maddede ise mahkemeler tarafından geçici (muvakkaten) 

veya daimi (sürekli) olarak ihalelere katılmaktan yasaklama kararı verilebilmesi 

öngörülmüĢtür.  

2490 sayılı Kanun‟un yürürlükte bulunduğu dönem, aynı zamanda Devlet Su 

ĠĢleri Umum Müdürlüğü ve Karayolları Umum Müdürlüğü gibi ülkenin enerji ve 

ulaĢtırma altyapısını gerçekleĢtirecek yatırımcı kuruluĢlarının kurulduğu yıllardır. 
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1950‟li yıllarda DSĠ Umum Müdürlüğü, Karayolları Umum Müdürlüğü ve Nafıa 

Vekâleti tarafından kendi ihalelerine katılıma iliĢkin “eksiltmelere iĢtirak 

talimatnameleri” yayımlanmıĢtır.
180

 DSĠ ve Karayolları Umum Müdürlüklerinin 

Talimatnamelerinde, “isteklilerin” katılım ve yeterlik kriterlerine iliĢkin belgeleri 

sunmalarına ek olarak ihaleye “iĢtirak belgesi” alma zorunluluğu getirilmiĢtir. 

Ġhaleye iĢtirak belgesi alabilmek için eksiltme tarihinden en az üç gün önce ilgili 

Talimatname‟de öngörülen belgelerle
181

 idarenin ĠĢtirak Belgesi Komisyonuna
182

 

baĢvuru zorunluluğu getirilmiĢtir. Yapılan baĢvurular, Komisyonca incelenerek 

sonuçlandırılmaktadır. Her iki Talimatname‟de de düzenlenen diğer bir katılım ve 

yeterlik belgesi de “müteahhitlik karnesi”dir. Müteahhitlik karnesi, müteahhitlerin 

ilgili Talimatname‟de öngörülen yeterlik belgeleri ile baĢvuruları üzerine yetkili 

komisyonca düzenlenmektedir. Müteahhitlik karnesinde, karne sahibinin girebileceği 

iĢlerin grubu ve azami keĢif bedeli yer almaktadır.
 183

 Ayrıca Umum 

Müdürlüklerinde her bir müteahhit için sicil tutulması öngörülmüĢtür. 

                                                 
180

 DSĠ Eksiltmelerine ĠĢtirak Talimatnamesi, 28/4/1955 tarihli ve 8992 sayılı Resmî Gazete‟de; 

Karayolları Umum Müdürlüğü Eksiltmelerine GiriĢ ġartları Hakkında Talimatname, 28/7/1955 tarihli 

ve 9066 sayılı Resmî Gazete‟de; Nafıa Vekâleti Eksiltmelerine ĠĢtirak Talimatnamesi, 8/10/1958 

tarihli ve 10027 sayılı Resmî Gazete‟de yayımlanmıĢtır. Bu talimatnameler için bakınız: Devlet Ġhale 

Mevzuatı (1924-1993), s. 101-124. 
181

 Ġstekliler DSĠ Umum Müdürlüğünün eksiltmelerine iĢtirak belgesi alabilmeleri için dilekçelerinin 

ekinde Umum Müdürlüğünden almıĢ oldukları müteahhitlik karnesini, mali yeterliklerini tevsik etmek 

için banka referans mektubunu ve Ģartnamede öngörülmüĢ ise plan ve teçhizat beyannamesini ibraz 

etmek zorundadır. 

Karayolları Umum Müdürlüğü Eksiltmelerine GiriĢ ġartları Hakkında Talimatname‟de iĢtirak belgesi 

almak için yapılacak baĢvurularda eklenmesi gereken belgeler eksiltmenin keĢif bedelinin yüzbin 

liradan yüksek olması veya aĢağı olmasına göre – eĢit olması hâli atlanmıĢtır- ikili ayrımla 

düzenlenmiĢtir.  

KeĢif bedeli yüzbin liradan yukarı olan eksiltmelere iĢtirak belgesi alabilmesi için Ģu belgelerin ibraz 

edilmesi gerekmektedir: Karayolları Umum Müdürlüğünden almıĢ oldukları müteahhitlik karnesi; 

mali yeterliklerini tevsik etmek bankalarda nakdi veya kredisi bulunduğunu gösteren banka hesabı 

cüzdanı veya banka referans mektubu; Ģartnamede öngörülmüĢ ise plan ve teçhizat beyannamesi; 

taahhüdü altında bulunan iĢlere ait taahhüt beyannamesi ile teknik personel beyannamesini.  

KeĢif bedeli yüzbin liradan yukarı olan eksiltmelere iĢtirak belgesi alınabilmesi için Ģu belgelerin 

ibraz edilmesi gerekmektedir: Banka hesabı cüzdanı veya banka referans mektubu; Ģartnamede 

öngörülmüĢ ise teçhizat beyannamesi ve taahhüdü altında bulunan iĢlere ait belge.  
182

 DSĠ Eksiltmelere ĠĢtirak Talimatnamesi‟nin 4‟üncü maddesinde, komisyonun “merkezde Proje ve 

ĠnĢaat Dairesi Reisinin baĢkanlığında proje, inĢaat, barajlar, plânlama ve programlama ve ıslah iĢleri 

fen heyeti müdürleri ile amenajman ve malzeme müdürlerinden müteĢekkil” olduğunu; komisyonun 

bölgelerde ise “aralarından birini reis seçmek üzere merkez Ģube baĢmühendisi etüt ve plân 

baĢmühendisi, proje ve inĢaat baĢmühendisinden teĢekkül” ettiği hüküm altına alınmıĢtır. 

ĠĢtirak Belgesi Komisyonu‟nun oluĢumu Karayolları Umum Müdürlüğü Eksiltmelerine GiriĢ ġartları 

Hakkında Talimatname‟nin 5‟inci maddesinde düzenlenmiĢtir. 
183

 Her iki Talimatname‟de de müteahhitlik karnesi dört iĢ grubu için düzenlenmekte, azami keĢif 

bedellerinin hesaplanmasına iliĢkin hükümler yer almaktadır. 
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Nafıa Vekâleti, 1958 yılının Ekim ayında merkez ve taĢra teĢkilatları 

tarafından yapılacak eksiltmeleri düzenleyen Nafıa Vekâleti Eksiltmelerine ĠĢtirak 

Talimatnamesi‟ni yayımlamıĢtır.
184

 Yeterlik kriterlerine ve belgelerine iliĢkin 

hususlar diğer iki Talimatname‟ye göre daha ayrıntılı düzenlenmiĢtir.
185

 

Talimatname‟de her iĢ için ayrı ayrı yeterlik belgesi alınması ve yeterlik belgesine 

iliĢkin baĢvuruların, yeterlik belgesi komisyonlarınca incelenip sonuçlandırılması 

öngörülmüĢtür.
186

 Diğer iki Talimatname‟de olduğu gibi bu Talimatname‟de de 

müteahhitlik karnesine iliĢkin hususlar da düzenlenmiĢtir.
187

 

Bayındırlık Bakanlığı, 1961 yılının Mart ayında Bakanlık ve Bakanlığa bağlı 

idarelerin malzeme ve teçhizat alımı dıĢındaki eksiltmelerine iliĢkin esas ve usulleri 

düzenleyen Yönetmeliği yayımlamıĢtır.
188

 Bu Yönetmelik ile yukarıda aktardığımız 

üç Talimatname yürürlükten kaldırılarak Bakanlığın bayındırlık iĢleri 

eksiltmelerindeki yetkisi ve etkisi arttırılmaya çalıĢılmıĢtır. 

Yönetmeliğin 2‟nci maddesinde isteklilerin eksiltmelere katılabilmesi için 

eksiltme komisyonuna iĢtirak belgesi ibraz etmeye mecbur olduğunu ve bu iĢtirak 

belgelerinin her eksiltmeye özgü olarak düzenleneceği hüküm altına alınmıĢtır.
189

  

Müteahhitlik karnesi, Yönetmeliğin Ġkinci Bölümü‟nde ayrıntılı bir Ģekilde 

düzenlenmiĢtir. Müteahhitlik karnesi baĢvurusunu değerlendirecek Karne 

Komisyonu, Yüksek Fen Heyeti Reisi‟nin baĢkanlığında Yüksek Fen Heyeti azaları, 
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 Talimatname, 8/10/1958 tarihli ve 10027 sayılı Resmî Gazete‟de yayımlanmıĢtır. 
185

 Talimatname‟nin 4‟üncü maddesindeki yeterlik belgeleri Ģunlardır: Ġsteklilerin nakit veya kredi 

miktarını gösteren banka mektubu; plan ve teçhizat beyannameleri; isteklinin taahhüdü altından 

bulunan iĢleri bildirir beyanname; teknik personel beyannamesi. Talimatname‟nin ekinde bu belgelere 

iliĢkin standart formlar yer almaktadır.  
186

 Talimatname‟nin 6‟ncı maddesinde; Vekalet Yeterlik Belgesi Komisyonu, Bölge Yeterlik Belgesi 

Komisyonu ile Nafıa Müdürlükleri Yeterlik Belgesi Komisyonu olmak üzere üç tür komisyon 

öngörülmüĢtür. 
187

 Nafıa Vekâleti‟nden müteahhitlik karnesi almak isteyen müteahhitlerin gerçekleĢtirdikleri iĢlerin 

nevi ve miktarını gösteren iĢ beyannamesi ve bu iĢlere iliĢkin belgeleri bir dilekçeye ekleyerek 

Vekalete baĢvurması ve bu baĢvuruların Vekâlet Yeterlik Belgesi Komisyonu tarafından incelenmesi 

ve sonuçlandırılması öngörülmüĢtür. 
188

 Bayındırlık Bakanlığı ile Bu Bakanlığa Bağlı Ġdarelerin Eksiltmelerine ĠĢtirak Yönetmeliği, 

23/3/1961 tarihli ve 10763 sayılı Resmî Gazete‟de yayımlanmıĢtır. Bu Yönetmelik için bakınız: 

Devlet Ġhale Mevzuatı (1924-1993), s. 125-145.  
189

 ĠĢtirak belgesi almak isteyenler, eksiltme ilânında belirtilen süre içinde müteahhitlik karnesi ile 

baĢvurmak zorundadır. KeĢif bedeli ikiyüzellibin lirayı geçmeyen iĢlerin eksiltmelerine iĢtirak için ise 

Ģartnamede ve ilanda yer alan yeterlik kriterlerine iliĢkin belgeleri eklenmesi yeterlidir.  Yabancı 

firmaların iĢtirak belgesi almak için müteahhitlik karnesi sunmak zorunda olmadığı sadece “muayyen 

bir işe ait yeterlikleri ilân şartları dairesinde ibraz edecekleri belgelerin  ait olduğu komisyonca 

tetkiki ile tasdik olunacağı” öngörülmüĢtür.  

Bu baĢvurular, Bakanlık ve bağlı idarelerin merkez ve taĢra teĢkilatında biri baĢkan olmak üzere dört 

üyeden oluĢan “iĢtirak belgesi komisyonları” tarafından incelenerek sonuçlandırılmaktadır. 
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Bakanlık ve bağlı idarelerin reisleri veya umum müdürlerinden oluĢmaktadır. 

Müteahhitlik karnesi
190

 düzenlenecek iĢler dokuz grupta toplanmaktadır. Bakanlıkça 

her yıl tespit edilen inĢaat iĢleri fiyat endeksi esas alınarak baĢvuru sahibi tarafından 

tamamlanmıĢ en büyük yapım iĢinin keĢif bedelinin iki katı veya son beĢ yıl 

içerisinde gerçekleĢtirilen iĢlerin keĢif bedellerinin toplamı, müteahhitlik karnesi 

azami keĢif bedeli olarak kabul edilmektedir. Ancak, bu toplam tutarın en büyük iĢin 

keĢif bedelin dört katından fazla olamayacağı hüküm altına alınmıĢtır. Ayrıca, 

Yönetmelik özel sektörde ve kamu kurumlarında yapım projelerinde görev yapmıĢ 

olan mühendis ve mimarlara yaptıkları iĢ kısımlarına iliĢkin müteahhitlik karnesi 

düzenlenebileceğini hüküm altına almıĢtır. Özel sektörde proje ve etüd aĢaması ile 

projenin uygulanması aĢamasında Ģantiye Ģefi olarak görev alan mühendis ve 

mimarlara belirli oranlar çerçevesinde karne düzenlenirken kamu sektöründe ise 

yalnızca kontrol mühendisleri değil bölge müdürü, daire baĢkanı, genel müdür 

yardımcısı ve genel müdür gibi yönetici mühendis ve mimarlara da karne 

düzenlenebilmektedir. Yönetmeliğin 13‟üncü maddesinin (f) bendinde müteahhitlik 

karnesi düzenlenebilecek iĢlerden birini yapmamıĢ olan yüksek mühendis, yüksek 

mimar, mühendis ve mimarlara bir milyon liraya kadar; fen memuru tekniker ve yapı 

kalfalarına ihtisas ve tecrübeleri esas alınarak beĢyüzbin liraya kadar müteahhitlik 

karnesi vermeye karne komisyonunun yetkisi olduğu düzenlemesi yer almaktadır. 

Bayındırlık Bakanlığı tarafından 1966 yılının Ekim ayında ĠnĢaat, Tesisat ve 

Onarım ĠĢleri Ġhalelerine ĠĢtirak Yönetmeliği yayımlanmıĢtır.
191

 Yönetmelik, 3611 

sayılı Bayındırlık Bakanlığı TeĢkilat ve Görevlerine Dair Kanun‟un 29‟uncu maddesi 

kapsamına giren inĢaat, tesisat ve onarım iĢlerine ait ihalelere iliĢkin esas ve usulleri 

düzenlemektedir.
192

 Müteahhitlik karnesi düzenlenen iĢ grupları yedi gruba 

indirilmiĢtir.
193

 Karne tutarının tespitinde ise müteahhitler, taĢeronlar, teknik 
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Yönetmeliğin 9‟uncu maddesinde müteahhitlik karnesinin üç nüsha olarak hazırlanması; bir 

nüshasının Yüksek Fen Heyeti dosyasında, bir suretinin idarenin dosyasında muhafaza edilmesi, 

üçüncü nüshasının ise müteahhide verilmesini öngörülmüĢtür. Yönetmeliğin ekinde gerçek ve tüzel 

kiĢilere düzenlenecek müteahhitlik karnesi örnekleri bulunmaktadır. Karneler verildikleri tarihten 

itibaren üç yıl geçerlidir. 
191

 Yönetmelik, 19/10/1966 tarihli ve 12430 sayılı Resmî Gazete‟de yayımlanmıĢtır.  
192

 Yirmi bir maddeden oluĢan ve ekinde standart formlar yer alan Yönetmelik‟te iĢtirak belgesi, 

iĢtirak belgesi komisyonu, müteahhitlik karnesine iliĢkin hususlar düzenlenmiĢtir. 
193

 Yönetmeliğin 6‟ncı maddesi, müteahhitlik karnesi düzenlenecek iĢ çeĢitlerini A, B, C, D, G, H ve Ġ 

olmak üzere yedi grupta toplanmıĢtır. Yönetmelik‟te önce grupların temel niteliği ortaya konulmakta 

daha sonra iĢlere örnekler verilmektedir. A grubu, “önemli teknik özelliği olan bu bakımdan yapımı 

özel veya önemli miktarda makine ve teçhizata, teknik ve idari yönden özel ihtisas ve geniş 
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elemanlar ve Ģirket ortakları için dört farklı yöntem öngörülmüĢtür. Müteahhitlerin 

karne tutarı, gerçekleĢtirdikleri iĢlerin son keĢif tutarı en büyük olanının iki katı esas 

alınarak saptanmaktadır. Daha önceki yönetmeliklerdeki son beĢ yılda tamamlanan 

iĢlerinin toplam tutarının -en büyük iĢin keĢif bedelin dört katından fazlası dikkate 

alınmamak kaydıyla- toplanarak karne tutarı belirlenmesi düzenlemesine bu 

Yönetmelik‟te yer verilmemiĢtir. TaĢeronların karne tutarının belirlenmesine iliĢkin 

yukarıda yer verilenlere paralel hükümler bulunmaktadır. 

Teknik elemanların karne tutarının belirlenmesinde ise ikili bir düzenleme söz 

konusudur. Ġlk düzenleme herhangi bir yapım iĢi gerçekleĢtirmemiĢ mühendisler ile 

mimarların mezuniyet süresine göre karne tutarının belirlenmesidir. Bu mühendis ve 

mimarlar, mezuniyetlerini takip eden yıldan baĢlayarak her yıl için bir milyon lira 

üzerinden belirlenen tutarda karneye sahip olabilmektedir. Ancak bu tutar on milyon 

lirayı geçememekte ve karne B ve H gruplarındaki iĢ gruplarında 

kullanılabilmektedir. Fen memuru ve teknikerler ile istihkâm, muhabere ve yapı 

kalfa okulları mezunlarına, mezuniyet kollarına göre C ve H grubundaki iĢler için, 

mühendis ve mimarlar için hesaplanan miktarın %20‟si tutarında karne verilmesidir. 

Ġkinci düzenleme ise yapım projelerinde kamu sektöründe ve özel sektörde murakebe 

veya kontrol mekanizmasında çalıĢan mühendis ve mimarlara yaptıkları iĢlerin keĢif 

bedeli üzerinden belirli oranlar esas alınarak hesaplanan tutarda karne 

verilmesidir.
194

 ġirket ortaklıklarında karne tutarının belirlenmesinde, Ģirketin 

kollektif ve komandit Ģirket ile limited ve anonim Ģirket olmasına göre değiĢiklik 

gösteren bir yöntem öngörülmüĢtür. 

                                                                                                                                          
organizasyona ihtiyaç gösteren bayındırlık işleri – Büyük barajlar, köprüler ve demiryolu inşa işleri 

gibi-”; B grubu, “önemli teknik özelliği olmayan ve yapımı özel veya önemli makine ve teçhizat ile 

organizasyona ihtiyaç göstermeyen bayındırlık işleri -şehir su,gaz şebekeleri gibi-”; C grubu ise “A ve 

B grubunda yazılı işlerin dışında kalan inşaat ve tamirat işleri  içme suyu inşaatı, köy yolları gibi- ”; 

D grubu “eski ve tarihi eserlerin onarımı ve restorasyonu -su kemerleri,surlar ve köprülerin onarım 

ve restorasyonu gibi-”; G grubu “önemli teknik özelliği olan özel veya önemli miktarda makine ve 

teçhizat ile geniş organizasyona ihtiyaç gösteren işle r-yüksek gerilimli hava nakil hatları, trafo 

merkezleri gibi-”; H grubu “önemli teknik özelliği olmayan B ve C grubunda sayılan tesisat işleri ile 

G grubundaki işlerin küçükleri”; Ġ grubu “yapı öncesi ve yapı sırasında yapılan teknik hizmetleri – 

sondaj, enjeksiyon ve temel deneyleri gibi -”. 
194

 Kontrol Ģefi ve Ģantiye Ģefi ile buna muadil vazife görenlere iĢin baĢlangıcından geçici kabulünün 

kadar hizmet vermiĢ olmak kaydıyla en büyük keĢif bedelinin; kontrol mühendisi ve Ģantiye Ģefi ile 

buna muadil vazife görenlere iĢin baĢlangıcından geçici kabulüne kadar hizmet vermiĢ olmak kaydıyla 

kontrolünü gerçekleĢtirdikleri en büyük iĢin keĢif bedelinin %75‟i karne tutarı olarak belirlenir. 

MüsteĢar, genel müdür, daire baĢkanı gibi idareciler bu sıfatla vazife gördükleri devrede ihale edilip 

geçici kabulü yapılmıĢ olan en büyük iĢin keĢif bedelinin %50‟si karne tutarı olarak kabul 

edilmektedir. 
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1967 yılının Ağustos ayında ĠnĢaat, Tesisat ve Onarım ĠĢleri Ġhalelerine 

ĠĢtirak Yönetmeliği‟nde değiĢiklik yapılmıĢtır.
195

 Karne azami keĢif tutarının 

belirlenmesi konusunda yapılan değiĢiklik ile son üç yıl içerisinde aynı iĢ grubunda 

gerçekleĢtirilen iĢlerin keĢif bedelleri, en büyük iĢin keĢif bedelinin üç katından 

fazlası dikkate alınmamak kaydıyla, toplanarak karne azami keĢif tutarı 

saptanmaktadır. 

Bayındırlık Bakanlığı tarafından Yapı, Tesis ve Onarım ĠĢleri Eksiltmelerine 

Girme Yönetmeliği hazırlanarak 1972 yılının Mart ayında yürürlüğe konulmuĢtur.
196

 

Bu Yönetmelik‟te de “eksiltmeye girme belgesi” ve “belge komisyonlarına” iliĢkin 

hükümler devam etmekte; müteahhitlik karnesine yönelik hükümlerde ise 

değiĢiklikler yapılmıĢtır. Müteahhitlik karnesindeki iĢ grupları A, B, C, D, G ve H 

olmak üzere altı grupta toplanmıĢtır. Bu Yönetmelik‟te 1980 yılında Yapı, Tesis ve 

Onarım ĠĢleri Ġhalelerine Katılma Yönetmeliği ile yürürlükten kaldırılmıĢtır.  

2490 sayılı Kanun esas alınarak hazırlanan ilk Ģartnamelerde “Vergi ve 

fiyatların yükselmesi hali” baĢlıklı maddede, “Müteahhit ihale tarihinden sonra vergi 

ve resimler konulması ve malzeme fiyatının yükselmesi ve nakliye, işçi ücretlerinin 

artması gibi sebepleri istinat ederek fazla para verilmesi veya müddet uzatılması gibi 

taleplerde bulunamayacaktır.” düzenlemesi yer almaktadır. ĠnĢat müteahhitleri, 

1950‟li yılların ikinci yarısında ortaya çıkan enflasyonist geliĢme ve yapılan 

devalüasyonlar sebebiyle sözleĢme bedeliyle iĢlerin tamamlanamayacağını belirterek 

fiyat farkı ödenmesini talep etmiĢlerdir. Fiyat farkına iliĢkin saptayabildiğimiz ilk 

düzenleme, 22/7/1958 tarihli ve 4/10550 sayılı Kararname ekinde yer alan fiyat farkı 

esaslarıdır.
197

 Bu düzenleme ile eksiltmeye konulması tasarlanmıĢ ve Kararname 

                                                 
195

 ĠnĢaat, Tesisat ve Onarım ĠĢleri Ġhalelerine ĠĢtirak Yönetmeliği‟nde DeğiĢiklik Yapılmasına Dair 

Yönetmelik, 12/8/1967 tarihli ve 12672 sayılı Resmî Gazete‟de yayımlanmıĢtır. Bu Yönetmelik 

değiĢikliği ile iĢtirak belgesinin düzenlenmesi; iĢtirak belgesi komisyonlarının teĢekkülü, çeĢitli iĢ 

gruplarında iĢ yapma ve karne tutarının belirlenmesi; müteahhitlik karnesine iliĢkin baĢvuru ve 

müteahhitlere iliĢkin sicillerin tutulması hususlarında değiĢiklik yapılmıĢtır. Bu Yönetmelik ĠnĢaat, 

Tesisat ve Onarım ĠĢleri Ġhalelerine ĠĢtirak Yönetmeliğini yürürlükten kaldırmıĢtır Bu Yönetmelik 

değiĢikliği için bakınız: Devlet Ġhale Mevzuatı (1924-1993), s. 168-173. 
196

 Yapı, Tesis ve Onarım ĠĢleri Eksiltmelerine Girme Yönetmeliği, 24/3/1972 tarihli ve 14238 sayılı 

Resmî Gazete‟de yayımlanmıĢtır. Bu Yönetmelik için bakınız: Devlet Ġhale Mevzuatı (1924-1993), s. 

173-187. 
197

 Kararname, Maliye Vekâletinin muvafık (uygun) mütalâasına dayanan Nafıa Vekâletinin 3/7/1958 

tarihli ve 90-37/22014/5461 sayılı yazısı üzerine 2490 sayılı Kanun‟un 6‟ncı maddesinin (i) bendi 

gereğince kararlaĢtırılmıĢtır. Kararname‟de mukavelenin akdedildiği yılı takip eden birinci mali yıldan 

sonraki yıllarda fiyatların %10‟dan fazla değiĢiklik göstermesi durumunda iĢlerin bedelleri, iĢin 
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ekinde yer alan inĢaatların Ģartnamelerin “Vergi ve fiyatların yükselmesi hali” 

baĢlıklı 18‟inci maddesine “değişik fiyat esası ihtiva eden bağlı metinin konulması” 

öngörülmüĢtür. 1959 yılının Temmuz ayında ise 4/8/1958 tarihinden önce ihale 

edilen inĢaat iĢlerinde fiyat farkı ödenmesine yönelik 16/7/1959 tarihli ve 4/11884 

sayılı Kararname yürürlüğe konulmuĢtur. Fiyat farkı düzenlemelerinin sıklıkla 

yapıldığı dönem ise 1970‟li yıllar olmuĢtur. Bu dönemde yedi adet fiyat farkı 

düzenlemesi yapılmıĢtır.  

Maliye Bakanlığı Bütçe ve Mali Kontrol Genel Müdürlüğünce 2490 sayılı 

Kanun‟a iliĢkin çok sayıda genelge yayımlanmıĢtır. Bu genelgelerde sıra numarası 

bulunmaması nedeniyle ortaya çıkan zorlukları gidermek amacıyla 1978 yılının Eylül 

ayından itibaren genelgeler sıra numaralı olarak yayımlanmaya baĢlanmıĢtır.
198

 

2490 sayılı Kanun‟un yürürlük bulunduğu dönemde, pek çok idare veya alım 

Kanun‟dan istisna edilmiĢtir. 1978 yılında ekonomide ortaya çıkan darboğazları 

gidermek ve kamu yönetiminde etkinliğin sağlanması amacıyla 26/9/1978 tarihli ve 

2171 sayılı Kanun ile Bakanlar Kuruluna 2490 sayılı Kanun‟da dâhil olmak üzere 

pek çok kanuna iliĢkin Kanun Hükmünde Kararname çıkarma yetkisi verilmiĢtir.
199

 

1978 yılında 2490 sayılı Kanun‟un çeĢitli maddelerinde yer alan parasal tutarları 

güncelleyen ve geçici teminat hesaplanmasını basitleĢtirilen iki Kanun Hükmünde 

Kararname çıkartılmıĢtır.  

 

 

                                                                                                                                          
yapıldığı mali yılın idarede mevcut tasdikli fiyatları üzerinden ve eksiltme tenzilatlarına tabi tutularak 

müteahhide ödeme yapılması öngörülmüĢtür. 
198

 2886 sayılı Kanun‟un yürürlüğe girdiği tarihe kadar 2490 sayılı Kanuna iliĢkin otuz yedi adet 

Devlet Ġhale Genelgesi yayımlanmıĢtır. 
199

 Kamu Yönetiminde ve Harcamalarında Etkinlik ve Verimliliği Sağlamak ve Savurganlığı Önlemek 

Amacıyla Alınacak Ekonomik ve Mali Önlemler Hakkında Yetki Kanunu, 29/9/1978 tarihli ve 16419 

sayılı Resmî Gazete‟de yayımlanmıĢtır. Bakanlar Kuruluna verilen yetki süresi bir yıldır. Bu yetki 

kanuna göre çıkarılacak kararnameler daha ziyade kamu harcamaları ve kamu personel sistemiyle 

ilgilidir. Bu kanuna göre çıkartılacak kararnameler Ģu kanunlar ile ilgili olacaktır:1050 sayılı 

Muhasebe-i Umumiye Kanunu, 2490 sayılı Artırma, Eksiltme ve Ġhale Kanunu, 6245 sayılı Harcırah 

Kanunu, 1322 sayılı Genel Kadro Kanunu, 237 sayılı TaĢıt Kanunu, 440 sayılı Ġktisadi Devlet 

TeĢekkülleri ile Müesseseleri ve ĠĢtirakleri Hakkında Kanun, 7129 sayılı Bankalar Kanunu, 6327 

sayılı Türkiye Petrolleri Anonim Ortaklığı Kanunu, 261 sayılı Ġhracatı GeliĢtirme Amacıyla Vergilerle 

Ġlgili Olarak Hükümetçe Alınacak Tedbirlere ĠliĢkin Kanun, 4060 sayılı Yüzde beĢ Faizli Hazine 

Tahvilleri Ġhracına Dair Kanun, 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu, 926 sayılı Türk Silahlı 

Kuvvetleri Personeli Kanunu.  

2490 sayılı Kanun‟un 2‟nci, 5‟inci, 7‟nci, 14‟üncü, 16‟ncı, 19‟uncu, 25‟inci, 27‟nci, 36‟ncı, 37‟nci, 

41‟inci 46‟ncı, 50‟inci, 60‟ıncı ve 66‟ncı maddelerine iliĢkin olarak Kanun Hükmünde Kararname 

çıkarma yetkisi verilmiĢtir. 
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2.4. 1980’li Yıllar ve Yeni Bir Kanun: 2886 sayılı Devlet Ġhale Kanunu 

Yeni bir ihale kanununun hazırlanması, 1970‟li yılların sonunda gündeme 

gelmiĢ olmasına karĢın ülkedeki siyasal istikrarsızlık ve bunun yasama süreci ile 

kamu yönetimine yansıması nedeniyle yeni bir kanun hazırlama giriĢimleri sonuçsuz 

kalmıĢtır. 12 Eylül 1980 askerî müdahalesinden sonra ihale kanunu hazırlık 

çalıĢmalarında yeni bir döneme girilmiĢtir. Bakanlar Kurulu 7/9/1981 tarihinde 

Bayındırlık Bakanlığınca hazırlanan Devlet Ġhale Kanunu Tasarısı Taslağını 

görüĢmüĢ ve Milli Güvenlik Konseyi BaĢkanlığına sunulmasını kararlaĢtırmıĢtır.
200

 

Tasarı, DanıĢma Meclisi Genel Kurulu‟nun 2/8/1983 tarihli ve 138‟inci birleĢiminde 

görüĢerek kabul edilmiĢ ve 3/8/1983 tarihinde Millî Güvenlik Konseyi Genel 

Sekreterliğine sunulmuĢtur. Tasarı daha sonra Bütçe ve Plan Komisyonunca 

incelenmiĢ ve Tasarı‟da esası değiĢtirmeyen bazı düzeltmeler yapılmıĢtır.  

2490 sayılı Kanun‟un esneklikten uzak olması; günün ihtiyaçlarına ve 

gereksinimlerine cevap verememesi; devlet alımlarında ve satımlarında hızlı ve 

pratik usullere ihtiyaç duyulması Tasarı‟nın hazırlanma gerekçeleri olarak ortaya 

konulmuĢtur. Tasarı Gerekçesi‟nde, getirilen yenilikler dokuz madde olarak 

sıralanmıĢtır.
201

 Ayrıca, Tasarı‟nın günün ihtiyaçlarına cevap verebilmesi için 2490 

sayılı Kanun‟un uygulanmasında karĢılaĢılan güçlüklerin göz önünde 

bulundurulduğu, meslekî teĢekküllerin önerileri ile müfettiĢ raporlarının incelendiği 

Gerekçe‟de belirtilmektedir.  

Doksan altı maddeden oluĢan 2886 sayılı Devlet Ġhale Kanunu, TBMM 

tarafından 8 Eylül 1983 tarihinde kabul edilmiĢ ve 1 Ocak 1984‟de yürürlüğe 

girmiĢtir.
202

 Kanun; genel bütçeye dâhil dairelerin, katma bütçeli idarelerin, özel 

                                                 
200

 Gönen ve IĢık, op. cit., s. 35-52. 
201

 Bu yenilikler Ģunlardır: Ġdarelerin yetki ve sorumluluklarının arttırılması, zaman kaybına sebep 

olan formalitelerin ayıklanarak ihale ilânlarına ait esasların değiĢtirilmesi; rekabetin sağlanması ve 

isteklilere kolaylık sağlanması amacıyla teminatlarına iliĢkin yeni düzenlemeler getirilmesi; ihale 

konusu iĢlerin öngörülen süre içerisinde tamamlanmasını teminen erken bitirme primi ihdas edilmesi; 

idarelerin bir kısım ihtiyaçlarını ihale yapmaksızın doğrudan doğruya kamu müesseselerinden 

almasına izin verilmesi; ihalenin en ucuz teklif veren üzerinde değil en uygun teklif sahibi üzerinde 

bırakılmasını teminen ihale komisyonlarına en uygun bedelin tespiti hususunda tercih ve takdir hakkı 

tanınması; ihale iĢlerinin ita amirlerince, teftiĢ ve denetim mercilerince daha kolay denetlemesi için 

ihale iĢlem dosyası düzenlenmesi; ihale kararı verildikten sonra zam veya tenzilat teklif edilmesi 

uygulamasının kaldırılması; ihtiyaçların teminin sağlanmasında esnek düzenlemeler getirilmesi ile 

2490 sayılı Kanun‟daki kısım ve bölüm sınıflandırılmasında kaynaklanan dağınıklık giderilmesi. 
202

 2886 sayılı Devlet Ġhale Kanunu, 10/9/983 tarihli ve 18161 sayılı Resmî Gazete‟de yayımlanmıĢtır.  
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idarelerin ve belediyelerin “alım, satım, hizmet, yapım, kira, trampa, mülkiyetin gayri 

ayni hak tesisi ve taşıma işlerini” kapsamaktadır.  

Kanun‟un 35‟inci maddesinde; kapalı teklif usulü, belli istekliler arasında 

kapalı teklif usulü, açık teklif usulü, pazarlık usulü ve yarıĢma usulü olmak üzere beĢ 

farklı ihale usulü öngörülmüĢtür.
203

  

 Kapalı teklif usulü, temel ihale usulüdür. Teklifler ihale ilânında belirtilen 

saate kadar ihale komisyon baĢkanlığına verilebileceği gibi iadeli taahhütlü 

postayla da gönderilebilir.
204

 Ġhale komisyonunca teklifler, alınıĢ sırasına göre 

açılarak, istenilen belgelerin ve geçici teminatın tam olarak verilmiĢ olup olmadığı 

incelenir. Belgeleri ile teminatı, usulüne uygun ve tam olmayan isteklilerin 

içerisinde teklif mektubu bulunan iç zarfları açılmayarak diğer belgelerle birlikte 

kendilerine veya vekillerine iade olunur. Ġç zarflar açılmadan önce, istekliler 

dıĢındaki diğer bulunanlar ihale odasından çıkarılır ve iç zarflar numara sırasıyla 

açılarak, teklifler açıklanır. ġartnameye uymayan veya baĢka Ģartlar taĢıyan teklif 

mektupları kabul edilmez. Ġhale komisyonunca teklifler incelenerek Ģu üç karardan 

biri gerekçeli olarak verilir: 

 a) Sunulan tekliflerden uygun bedelde olanın belirlenmesi ve ihale 

kararının ita amirinin onayına sunulması,
 205

 

 b) Tekliflerin daha ayrıntılı bir Ģekilde incelenmesi için süreye ihtiyaç 

duyulması ve Ģartnamede daha uzun bir süre öngörülmemiĢ ise ihalenin on beĢ 

günü geçmemek üzere ertelenmesi, 

 c) Tekliflerin uygun bulunmayarak ihalenin iptal edilmesi. 

                                                 
203

 Ġhale usulleri 2886 sayılı Kanun‟un Ġkinci Kısmının Üçüncü Bölümünde (md. 35-md. 52) 

düzenlenmiĢtir. Kanun‟un 35‟inci maddesinde ihale usulleri sayılmıĢ; diğer maddelerde ise her bir 

ihale usulünde tekliflerin hazırlanması ve verilmesi ile tekliflerin değerlendirilmesi ve ihalenin karara 

bağlanması düzenlenmiĢtir.  
204

 Kapalı teklif usulünde, teklif mektubu bir zarfa konulur ve kapatılır. Daha sonra bu zarf istenilen 

diğer belgelerle birlikte ikinci bir zarfa konulur. DıĢ zarfın üzerine isteklinin adı ve soyadı ile açık 

adresi ve teklifin hangi iĢe ait olduğu yazılır. Teklif mektuplarının istekli tarafından imzalanması, 

Ģartname ve eklerinin tamamen okunup kabul edildiğinin belirtilmesi, teklif edilen fiyatın rakam ve 

yazıyla açık olarak yazılması zorunludur.  
205

 Birkaç istekli tarafından aynı fiyatın teklif edildiği ve bunların da uygun bedel olduğu anlaĢıldığı 

takdirde, bu oturumda aynı teklifte bulunan isteklilerin hazır olması halinde, bu isteklilerden ikinci 

bir yazılı teklif alınır ve bunlardan en uygun bedeli teklif edene ihale yapılır. ġayet aynı fiyat teklif 

eden isteklilerden birisi bu oturumda hazır bulunuyorsa ihale bu istekli üzerinde bırakılır. Aynı fiyatı 

teklif eden birkaç isteklinin oturumda hazır bulunmaması veya hazır bulunan isteklilerden alınacak 

ikinci tekliflerin de aynı olması halinde, ad çekme suretiyle ihale sonuçlandırılır. 
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 Belli istekliler arasında kapalı teklif usulü, Kanun‟un 44‟üncü 

maddesinde sayılan iĢleri gerçekleĢtirmek üzere idarelerce “teknik yeterlilikleri ve 

güçleri” kabul edilmiĢ en az üç istekliden teklif alınarak yapılan ihale usulüdür.
206

 

Bu usulde ilân yapılması zorunlu değildir. Ancak gerekli görülen hallerde ihaleye 

davet edilecek isteklilerin seçimi için ihale ilânlarını düzenleyen hükümlere bağlı 

kalınmaksızın ön seçim ilânı yapılabilir. Zorunlu nedenlerle üçten az istekliden 

teklif almak gerektiği durumlarda Maliye Bakanlığının görüĢü alınarak Bakanlar 

Kurulundan bu hususta ayrıca karar alınması Ģartı öngörülmüĢtür. Bu madde 

hükümlerine göre yapılacak ihalelerde, diğer ihale usullerinden farklı olarak ihaleye 

katılacak isteklilerin isimleri belirtilmek suretiyle bizzat ilgili veya bağlı bulunulan 

bakanın onayının alınması zorunludur. Bu usulde tekliflerin hazırlanması ile 

tekliflerin değerlendirilmesine iliĢkin olarak kapalı teklif usulünden farklı bir 

yöntem öngörülmemiĢtir. Bu ihale usulüne iliĢkin uygulamalar çeĢitli Ģikâyetlere 

konu olmuĢtur. Ġdarelerce gerekli nesnel değerlendirmeler ve incelemeler 

yapılmadan rekabet koĢullarını ortadan kaldırılacak Ģekilde davetler yapılması en 

sık karĢılaĢılan Ģikâyet olmuĢtur.  

 Açık teklif usulü ise tahmin edilen bedeli her yıl genel bütçe kanunu ile 

tespit edilecek tutarı geçmeyen iĢlerin gerçekleĢtirilmesinde uygulanabilen bir ihale 

usulüdür. Bu usulde ihaleler, isteklilerin ihale komisyonu önünde tekliflerini sözlü 

olarak belirtmeleri suretiyle yapılır.
207

 Ġhale komisyonu
208

 ihale saati gelince 

öncelikle isteklilerin belgelerini ve geçici teminatlarını inceleyerek, ihaleye 

katılabilecek isteklileri belirler. Ġhaleye katılamayacak istekliler ihale yerinden 

çıkartılır ve diğer istekliler önce Ģartnameyi imzalamaya ve daha sonra ise sırayla 

                                                 
206

 Belli istekliler arasında ihale usulü ile yapılacak iĢler Ģunlardır: Uçak, harp gemisi, harp 

mühimmatı, elektronik cihaz, askeri tesisat ve levazımat, silah ve malzeme sistemleri, savunma sanayi 

ile ilgili faaliyetler ve bunlara ait her türlü yedek parça alımı; barajlar, enerji santralleri, sulama 

tesisleri, limanlar, rıhtımlar, hava meydanları, demiryolları, lokomotifler, karayolları, tüneller, 

köprüler, akaryakıt tesisleri, özelliği bulunan yapım iĢleri bedii ve teknik hususiyetleri taĢıyan sanat 

iĢleri, kentlerin ulaĢım sistemlerine iliĢkin planlar, kentlerin harita, nazım ve imar planları, su, 

kanalizasyon ve enerji tesisleri ile bunların etüt ve proje iĢleri. Devlet Ġhale Genelgelerinde, sosyal 

tesisler, lojmanlar, tip projelerin tatbik edildiği binaların bu usule göre ihale edilmeyeceği; bir iĢin 

“özelliği bulunan yapım iĢleri” kapsamında ihale edilebilmesi için Bayındırlık ve Ġskân Bakanlığından 

“iĢin özelliği bulunan yapım iĢi olduğuna dair görüĢ” alınması zorunluluğu getirilmiĢtir. 
207

 Ancak istekliler ilânda belirtilen ihale saatine kadar komisyon baĢkanlığına ulaĢmıĢ olmak 

Ģartıyla, tekliflerini iadeli taahhütlü bir mektupla da gönderebilir. Teklif sahibi komisyonda hazır 

bulunmadığı takdirde posta ile gönderilen teklif son ve kesin teklif olarak kabul edilir. 
208

 2886 sayılı Kanun‟un 47‟nci maddesinde, isteklilerin belgelerinin ve geçici teminatlarının 

inceleyerek, kimlerin ihaleye katılabileceğinin komisyon baĢkanı tarafından belirleneceği öngörülmüĢ 

ise de uygulamada bu iĢlem ve kararlar ihale komisyonunca gerçekleĢtirilmiĢtir.  
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tekliflerini belirtmeye çağrılır. Yapılacak teklifler ihaleye ait artırma veya eksiltme 

kâğıdına yazılır ve teklif sahipleri tarafından imzalanır. Ġlk teklifler bu suretle tespit 

edildikten sonra, komisyon baĢkanı, posta yolu ile yapılmıĢ teklifler varsa okutarak 

bu tekliflerin de ihaleye ait artırma veya eksiltme kâğıdına yazılmasını sağlar. 

Bundan sonra istekliler sıra ile tekliflerini söylerler. Ġhaleden çekilen isteklilerin bu 

durumları saptanır ve ihaleden çekilenler yeniden teklifte bulunamazlar. Teklifler 

yapıldığı sırada, yapılan indirim veya artırımların ihale sürecini uzatacağının 

anlaĢılması halinde, isteklilerden komisyon huzurunda son tekliflerini yazılı olarak 

bildirmeleri istenebilir. Ġhale komisyonunca, sözlü veya yazılı olarak son teklifler 

alındıktan sonra ihale karara bağlanır. 

2886 sayılı Kanun kapsamında en sık kullanılan ihale usulü, pazarlık usulü 

olmuĢtur. Bu usulde teklif alınmasının belli bir Ģekle bağlı olmaması; iĢin nitelik ve 

gereğine göre bir veya daha fazla istekliden yazılı veya sözlü teklif almak suretiyle 

ihalenin gerçekleĢtirilebilmesi; alımların önemli bir kısmı için tahmini bedel tespiti, 

Ģartname düzenlenmesi, teminat alınması ve sözleĢme yapılması zorunlu olmaması 

idarelerin bu usule yönelmesinin en önemli nedenleri olmuĢtur. Kanun‟un 51‟inci 

maddesinde pazarlık usulüyle yapılacak iĢler on altı bentte düzenlenmiĢtir. Bu 

bentlerin on ikisi alımları diğer dört bendi ise satımlar ve kiraya vermeyi 

düzenlemektedir. Pazarlık usulüyle yapılacak ihalelerin bağlı olduğu Ģartları 

maddeler halinde sınıflandırmak mümkündür: 

1) Her yıl Genel Bütçe Kanun‟unda gösterilen tutarı aĢmayan ve süreklilik 

göstermeyen iĢler, 

2) Önceden düĢünülmesi mümkün olmayan ani ve beklenmeyen olayların 

ortaya çıkması üzerine acele olarak yapılması gereken iĢler, 

3) Millî güvenlik nedeniyle gizli tutulması zorunluluğu Bakanlar Kurulunca 

kabul edilen iĢler ile silahlı kuvvetler için Genelkurmay BaĢkanlığınca, güvenlik 

kuvvetleri için ĠçiĢleri Bakanlığınca tespit edilecek özel durumlardaki her türlü 

ihtiyaçlar ve taĢıma iĢleri, 

4) Özellikleri nedeniyle belli isteklilere yaptırılmasında yarar görülen her 

türlü hizmet, eğitim, araĢtırma, etüt ve proje, planlama, müĢavirlik, keĢif, harita, 

fotoğraf, film, baskı, sergileme, kontrol, muayene iĢleri ile teknik, fikri ve güzel 

sanatlarla ilgili çalıĢmayı gerektiren diğer iĢler, 
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5) Tek kiĢi veya firma elinde bulunan taĢınır mal, hak ve hizmetlerle, belirli 

taĢınmaz malların alımı veya kiralanması, 

6) Özellikleri nedeniyle yabancı ülkelerden sağlanması zorunlu olan her 

türlü alım, kiralama, onarım, yaptırma, keĢfettirme, montaj, sigorta, taĢıma ve hizmet 

iĢleri. 

Kanun‟un 52‟nci maddesinde, idarelerin “her türlü etüt, plan, proje ve güzel 

sanatlara ilişkin işleri gerekli görüldüğünde yarışma ile yaptırabileceği” ayrıca bu 

iĢlerin mesleki kontrollük hizmetlerinin ise projesi uygulanacak olan yarıĢmacıya 

pazarlıkla ihale edilebileceği hüküm altına alınmıĢtır.  

2886 sayılı Kanun‟da uygun bedel “artırmalarda, tahmin edilen bedelden 

aşağı olmamak üzere, teklif edilen bedellerin en yükseğini; eksiltmelerde tahmin 

edilen bedeli geçmemek üzere, teklif edilen bedellerin tercihe layık görülenini, bedel 

tahmini yapılamayan ihalelerde teklif edilen bedellerin uygun görüleni” olarak 

tanımlanmaktadır. Uygun bedel bu dönemin en dikkat çekici kavramıdır.  

Teklifleri değerlendirecek ihale komisyonları ise ita amirleri tarafından 

görevlendirilen en az üç üyeden oluĢmaktadır. Bu üyelerden birinin iĢin uzmanı 

olması ve bir üyenin de maliye memuru olması gerekmektedir. “Askeri ihale 

komisyonlarının” üye sayısının ve kuruluĢ esaslarının Millî Savunma Bakanlığı ile 

Maliye Bakanlığınca birlikte hazırlanarak Bakanlar Kurulunca çıkarılacak kararname 

ile düzenleneceği öngörülmüĢtür. Ġl özel idarelerinde il daimi encümeni, 

belediyelerde ise belediye encümeninin ihale komisyonu olarak görev yapması 

öngörülmüĢtür. Kanun‟un 14‟üncü maddesinde 2490 sayılı Kanun‟a benzer Ģekilde 

komisyonların çalıĢmasına iliĢkin düzenlemelere yer verilmiĢtir. Bu maddede; 

komisyonların eksiksiz toplanacağı, kararların çoğunlukla alınabileceği, oyların eĢit 

olması halinde baĢkanın bulunduğu tarafın çoğunlukta kabul edileceği, kararlarda 

çekimser kalınamayacağı, komisyon kararına muhalif olan üyelerin gerekçelerini 

yazmak zorunlu olduğu hüküm altına alınmıĢtır. 

2886 sayılı Kanun‟un “Ġsteklilerde aranacak nitelikler ve istenecek belgeler” 

baĢlıklı 16‟ncı maddesinde, isteklilerin mali ve teknik yeterliklerinin belirlenebilmesi 

için ihalelerde çeĢitli kriterlere yönelik düzenleme yapılabileceği ifade edilmiĢ ancak 

bunların hangi kriterler ve belgeler olduğu sayılmamıĢtır. Bu maddede, isteklilerin 

Türkiye‟de tebligat için adres göstermek zorunda olduğu; yapım iĢleriyle ilgili her 
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türlü etüt, proje, kontrollük ve müĢavirlik hizmeti ihalelerinde isteklilerde aranacak 

nitelikler ve istenecek belgelerin ilgili bakanlıkların görüĢü alınarak Bayındırlık 

Bakanlığı tarafından belirlenmesi öngörülmüĢtür. 

Ġhale ilânlarının; ihalenin yapılacağı yerdeki ilânlar, diğer Ģehirlerde 

yapılacak ilânlar, Resmî Gazete ile yapılacak ilânlar ile iĢin önem ve özelliğine göre 

yurt içinde ve yurt dıĢında çıkan baĢka gazeteler veya öteki yayın araçlarında 

yapılacak ilânlar olmak üzere dört baĢlık altında düzenlendiğini söyleyebiliriz. Ġhale 

ilân süresi, temelde on gündür. Ancak yabancı isteklilerin de ihaleye katılımının 

sağlanması için yurt dıĢında ilân yapılması durumunda, ihale ilân süresi en az kırk 

beĢ gündür. Pazarlık usulü ile yapılacak ihalelerde idareler ilân yapıp yapmamakta 

serbesttir.  

 Tedavüldeki Türk parası, Maliye Bakanlığınca belirlenecek bankaların 

verecekleri süresiz teminat mektupları, devlet tahvilleri ve hazine kefaletini haiz 

tahviller, geçici ve kesin teminat olarak kabul edilecek değerlerdir. Geçici teminat 

tutarı, ihale konusu iĢin tahmin edilen bedelinin %3‟ü oranında olup pazarlık usulü 

ile yapılacak ihalelerde ise idareler geçici teminat alıp almamakta serbesttir. Kesin 

teminat ise sözleĢme bedelinin %6‟sı oranında alınmaktadır. Ancak tahmin edilen 

bedeli her yıl Genel Bütçe Kanunu ile tespit edilen tutarı aĢan etüt, proje, kontrollük 

ve müĢavirlik hizmetleri ile yapım iĢlerinde, geçici teminat kesin teminata çevrilir ve 

hakediĢlerden %10 oranında kesin teminat kesilir. 

Kanun‟da ihale usullerine tâbi olmayan iĢler Üçüncü Kısımda düzenlenmiĢtir. 

Bu istisnaların bir kısmı alımlara, bir kısmı ise satıĢlara ve kiralamalara iliĢkindir. 

Ġhtiyaçların kamu kuruluĢlardan karĢılanması; Kızılay Derneğinden ilaç, sağlık araç 

ve gereç alımları; ilgili kanunlar gereğince tedavisi sağlanan kiĢilerin kullanması 

gereken ilaç ve gereçlerin ilgiler tarafından eczanelerden alımı; idarelerin yabancı 

ülkelerdeki kuruluĢlarının ihtiyaçlarının temini; yurt dıĢında bulunan gemi ve 

uçakların ihtiyaçların karĢılanması; emanet suretiyle yapılacak iĢler ile uluslararası 

antlaĢmalar uyarınca yapılacak iĢler istisna alımlar olarak düzenlenmiĢtir. Kanun‟un 

89‟uncu maddesinde ise Kanun‟un uygulanmasının mümkün olamayacağı alımlar ile 

Türk Silahlı Kuvvetleri ve Emniyet Genel Müdürlüğünün yeniden teĢkilatlanması, 

silah, araç gibi alımlardan ilgili bakanlığın teklif edeceği alımların, Bakanlar 

Kurulunca Kanun hükümleri dıĢında kalmasına karar verilebileceği öngörülmüĢtür. 
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Kanun‟un 8‟inci maddesinde, tip Ģartnamelerin genel ve ortak esasları ile 

Ģartnamelerde yer alması zorunlu hususları belirlemeye ve genel esasları tespit 

etmeye Bakanlar Kurulu‟nun yetkili olduğu hüküm altına alınmıĢtır. Kanun‟un 

Geçici 2‟nci maddesinde, Kanun‟un yayımlandığı tarihten itibaren altı ay içinde 

Kanun‟un uygulanmasına iliĢkin tüzük, Ģartname ile yönetmeliklerin hazırlanıp 

yürürlüğe konulması; bunların yürürlüğe konulmasına kadar 2886 sayılı Kanun‟un 

ilgili amir hükümlerine uyulmak Ģartıyla 2490 sayılı Kanun döneminde hazırlanan 

esasların ve yönetmeliklerin uygulanmasına devam edileceği hükme bağlanmıĢtır.  

2886 sayılı Kanun kapsamındaki idarelerin açacağı uluslararası ihalelere 

iliĢkin kurallar, 27/3/1985 tarihli ve 85/9342 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile kabul 

edilen on maddeden oluĢan Genel Esaslar ile düzenlenmiĢtir.
209

 Uluslararası ihaleye 

çıkılabilmesi için öncelikle Hazine ve DıĢ Ticaret MüsteĢarlığından uygun görüĢ 

alınması gerekmektedir. Daha sonra ihalenin tahmin edilen bedeline göre “idarenin 

yetkili organının”, “ilgi bakanın” veya “Bakanlar Kurulunun” izninin alınması 

gerekmektedir. Bu ihalelerde ihale Ģartnamesinde belirtilmiĢ olması kaydıyla uygun 

bedelin tespitinde  “yerli istekliler” lehine %15‟e kadar fiyat avantajı sağlanabileceği 

öngörülmüĢtür. Genel Esaslarda, tüm isteklilerin tekliflerini ihale için belirlenen 

yabancı para birimi üzerinden verebilecekleri ancak kendilerine yapılacak 

ödemelerdeki yabancı para ve Türk lirası oranlarının ayrıca tekliflerinde belirtilmesi 

zorunlu kılınmıĢtır. Ancak bu ihalelerde, fiyat farkı ödemesinde bulunulamaz.  

Ġdarelerin ihale konusu iĢin muayene ve kabul iĢlemlerinde uygulayacakları 

esaslar, Muayene ve Kabul ĠĢlemlerine Ait Yönetmelik‟te düzenlenmiĢtir.
210

 

Yönetmelik, 2886 sayılı Kanun‟un 91‟inci maddesi uyarınca Milli Savunma 

Bakanlığı, Maliye Bakanlığı ve Bayındırlık Bakanlığınca hazırlanarak Bakanlar 

Kurulu Kararı ile yürürlüğe konulmuĢtur. Otuz yedi maddeden oluĢan ve ekinde 

standart formlar bulunan Yönetmelik, muayene ve kabul komisyonlarının kuruluĢunu 

ve görevlerini, geçici ve kesin kabul iĢlemlerini düzenlemektedir. 

Bakanlar Kurulu‟nun 17/4/1984 tarihli ve 84/7958 sayılı Kararı ile idarelerin, 

2886 sayılı Kanun kapsamında gerçekleĢtirdikleri her türlü alım ihalelerinde 

uygulayacakları genel ve ortak esasları belirleyen “eksiltme tip Ģartnameleri” 

                                                 
209

 2886 Sayılı Kanun Kapsamına Giren Kamu Kurum ve KuruluĢlarının Açacağı Uluslararası 

Ġhalelere ĠliĢkin Genel Esaslar, 10/4/1985 tarihli ve 18721 sayılı Resmî Gazete‟de yayımlanmıĢtır.  
210

 Yönetmelik, 10/6/1985 tarihli ve 18780 sayılı Resmî Gazete‟de yayımlanmıĢtır.  
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yürürlüğe konulmuĢtur.
211

 ġartnameler, “kapalı teklif usulü” baĢlığını taĢımakla 

birlikte Ģartnamelerin dipnotunda, “açık teklif veya pazarlık usulleri ile yapılacak 

ihalelerde Ģartnamenin ilgili maddeleri usulüne göre değiĢtirilerek uygulanabileceği” 

belirtilmiĢtir. Ġdareler, ihalelerini, alımın niteliğini ve ikincil mevzuatı esas alarak, tip 

idari Ģartnamelerdeki boĢlukları doldurmak suretiyle gerçekleĢtirmiĢtir.  

2886 sayılı Kanun kapsamında gerçekleĢtirilen yapım iĢleri ihalelerine iliĢkin 

önemli düzenlemelerden biri de Kanun‟un 28‟inci maddesi gereğince Bayındırlık ve 

Ġskân Bakanlığınca yayımlanan Yapım Ġhalelerinde Uygun Bedel Tercihinde 

Kullanılacak Kriterler Hakkında Tebliğ‟dir.
212

 Tebliğler, keĢif bedeli belli sınır 

değerler üzerinde olan kapalı teklif usulü veya belli istekliler arasında kapalı teklif 

usulü ile birim fiyatlar üzerinden indirim yapılmak suretiyle ihaleye çıkarılan yapım 

iĢlerinde uygulanmıĢtır. Tebliğlerde, uygulanacak puanlama ile uygun teklifin 

belirlenmesine yönelik kurallar düzenlenmektedir. Puanlamaya iliĢkin 

değerlendirmede, “inĢaatın süresinde bitirebilmesi”, “iĢ deneyimi”, “çekirdek teknik 

personel” ve “ekipman” olmak üzere dört yeterlik kriteri öngörülmüĢtür. Tebliğler 

de, “alt sınır puanı” olarak yetmiĢ beĢ puan öngörülmüĢ; önem ve özelliği olan 

iĢlerde bu puan miktarının ilgili bakanın oluru ile doksan beĢ puana kadar 

çıkartılabileceği hüküm altına alınmıĢtır. Kriterlerin her birine ait puan miktarının 

önceden belirlenerek “alt sınır puanının” Ģartnamede ve ihale ilânında belirtilmesi 

gerekmektedir. Bakanlık tarafından “açıklamalar” yapılarak Tebliğlerin uygulanması 

yönlendirilmiĢtir. Uygun bedelin belirlenmesi, 2886 sayılı Kanun‟un yürürlükte 

olduğu dönemin en sorunlu konularından biri olmuĢtur. Ġstekliler uygun bedel sınırını 

etkileyebilmek için ihaleye fesat karıĢtıracak Ģekilde gruplar halinde teklifler 

hazırlayarak ihalelere girmiĢlerdir. 

Bayındırlık ĠĢleri Genel ġartnamesi,
213

 2886 sayılı Kanun kapsamında 

gerçekleĢtirilen ve tahmini bedeli onmilyon Türk lirasına
214

 eĢit ve üzerindeki yapım 

                                                 
211

 Bakanlar Kurulu Kararı ekinde, “Yapım, Hizmet ve TaĢıma ĠĢleri Ġçin Kapalı Teklif Usulü Ġhale 

ġartnamesi” ile “Her Türlü Alım ĠĢleri Ġçin Kapalı Teklif Usulü Eksiltme ġartnamesi” olmak üzere iki 

tip Ģartname yer almaktadır. 
212

 Bayındırlık ve Ġskan Bakanlığı tarafından uygun bedelin tercihinde kullanılacak kriterlere iliĢkin 

ilk tebliğ, 28/4/1984 tarihli ve 18385 sayılı Resmî Gazete‟de yayımlanmıĢtır. 1987 yılına kadar 

hazırlanan Tebliğler, yapım ve hizmet iĢlerinde uygun bedelin tercihinde kullanılacak kriterleri 

düzenlerken, 1987 yılından itibaren tebliğler sadece yapım iĢlerinde uygun bedelin tercihinde 

kullanılacak kriterleri düzenlemektedir. 
213

 Bayındırlık ĠĢleri Genel ġartnamesi, 9/10/1984 tarihli ve 18540 sayılı Resmî Gazete‟de 

yayımlanmıĢtır. 
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ve hizmet iĢleri ihalelerinde uygulanacak genel esasları düzenlemektedir.
215

 

ġartname, sözleĢmenin imzalanmasından sonra ihale konusu iĢin yerine 

getirilebilmesi için idarenin ve yüklenicinin yetki ve sorumluluklarını belirleyen elli 

üç maddeden oluĢmaktadır. ĠĢ ve iĢyerinin teslimi, korunması ve sigortalanması; iĢin 

yürütülmesine yönelik hususlar; müteahhidin çalıĢtırdığı personelin hakları ve 

çalıĢma Ģartları; kabul iĢlemleri ve sözleĢme iliĢkileri Genel ġartnamede düzenlenen 

konu baĢlıklarıdır.  

2886 sayılı Kanun kapsamındaki idarelerin mimarlık ve mühendislik hizmet 

ihalelerine iliĢkin genel esaslar, Mimarlık ve Mühendislik Hizmetleri ġartnamesinde 

düzenlenmiĢtir.
216

 Mimarlık ve mühendislik hizmetleri, belli bir yapıya ait proje ve 

ihale dosyası düzenleme iĢleriyle, yapının meslekî yönden kontrolü hizmetleri olarak 

tanımlanmaktadır.  

Kamu kuruluĢları ile bunlara bağlı müesseselerin mühendislik ve mimarlık 

proje yarıĢmalarında uygulanacak esaslar, Mühendislik ve Mimarlık Proje 

YarıĢmalarına Ait Yönetmelik‟te düzenlenmiĢtir.
217

 Yönetmelik yarıĢmaları, ulusal 

ve uluslararası yarıĢmalar olmak üzere iki kategori altında sınıflandırmıĢ; uluslararası 

yarıĢmaların Uluslararası YarıĢma Yönetmeliği hükümlerine tâbi olduğunu hüküm 

altına almıĢtır. Ulusal yarıĢmalara, Türk Mühendis ve Mimarlar Odalarına kayıtlı 

mühendisler ve mimarlar katılabilmektedir. Yönetmelikte jüri heyetinin kuruluĢ Ģekli 

ile jüri üyelerinin görev ve yetkileri ayrıntılı olarak düzenlenmiĢtir. Jüri heyeti; 

danıĢman, aslî ve yedek üyeler ile raportörlerden oluĢmaktadır.  

2886 sayılı Kanun‟un 22‟nci maddesi uyarınca idarelerin yabancı ülkelerde 

yapacakları ilânlarla ilgili usul ve esaslar, Maliye ve Gümrük Bakanlığı tarafından 

SayıĢtayın da görüĢü alınarak hazırlanan yönetmelikle düzenlenmiĢtir.
218

 

                                                                                                                                          
214

 Genel ġartname‟nin 2‟nci maddesine göre 1984 yılı fiyatlarıyla tespit edilmiĢ olan parasal 

sınırların, Bayındırlık ve Ġskân Bakanlığınca yayımlanan karne katsayılarına göre her yıl yeniden 

tespit edileceği öngörülmüĢtür. 
215

 Genel ġartname‟nin 2‟nci maddesinde tahmini bedeli onmilyon TL‟ye kadar olan yapım iĢleri ve 

hizmet ihalelerinde Genel ġartnamenin uygulanmasının zorunlu olmadığı; tahmini bedeli 10 milyon 

TL‟den 40 milyon TL‟ye kadar olan iĢlerde Genel ġartname‟nin bazı maddelerinin değiĢtirilerek veya 

tümüyle kaldırılarak uygulanabileceği öngörülmüĢtür. 
216

 Bayındırlık ve Ġskân Bakanlığı tarafından hazırlanan ġartname, 16/7/1985 tarihli ve 85/9707 sayılı 

Bakanlar Kurulu Kararı ile yürürlüğe konulması kararlaĢtırılmıĢ; 5/8/1985 tarihli ve 18833 sayılı 

Resmî Gazete‟de yayımlanmıĢtır.  
217

 Yönetmelik, 6/1/1988 tarihli ve 19686 sayılı Resmî Gazete‟de yayımlanmıĢtır.  
218

 2886 Sayılı Devlet Ġhale Kanunu‟nun 22‟nci Maddesi Uyarınca Yabancı Ülkelerde Yapılacak 

Ġlanlarla Ġlgili Yönetmelik, 28/1/1989 tarihli ve 18293 sayılı Resmî Gazete‟de yayımlanmıĢtır.  
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Yönetmelik, idarelerce ihalesi yapılacak iĢin özelliğine göre hangi ülkelerdeki 

isteklilerin katılmasında yarar görülüyor ise ilân metni ile Ģartname ve eklerinin ihale 

tarihinden en az altmıĢ gün önce iĢin yapılacağı yerdeki Türk Büyükelçiliği 

nezdindeki ticaret müĢavirliğine veya askeri ataĢeliğe gönderilmesi; ilânların ihale 

tarihinden en az kırk beĢ gün önce yayımlanmasını öngörmüĢtür.  

15/1/1990 tarihli ve 90/65 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile 2886 sayılı 

Kanun kapsamındaki idarelerin et, ekmek, Ģeker, akaryakıt ve likit gaz alımları ile 

inĢaat ve imalât iĢleriyle ilgili fiyat farkı kararnameleri dıĢında kalan nakliye iĢlerine 

iliĢkin fiyat farkı esasları düzenlenmiĢtir. Bu Kararname‟nin uygulaması ile ilgili 

ortaya çıkan tereddütlerin Maliye ve Gümrük Bakanlığınca giderileceği 

Kararnamenin eki Kararların 2‟nci maddesinde hüküm altına alınmıĢtır.  

Maliye ve Gümrük Bakanlığı, 2886 sayılı Kanun‟un uygulanmasında 

karĢılaĢılan sorunlara ve 1050 sayılı Kanun‟un 64‟üncü maddesi gereğince yapılan 

vize iĢlemlerinde uygulanacak esaslara açıklık getirmek üzere Devlet Ġhale 

Genelgeleri yayımlamıĢtır.
219

 Vize iĢlemleri, 2886 sayılı Kanun‟un uygulama ilkeleri 

ve esasları ile fiyat farkıyla ilgili konular Devlet Ġhale Genelgelerinin ana düzenleme 

alanları olmuĢtur. Genelgelerin ekinde vize iĢlemlerine yönelik formlar, teminat 

mektubu standart formları ile 2886 sayılı Kanun‟un 71‟inci maddesi gereğince uygun 

görüĢ verilen kuruluĢlar ve iĢleri gösteren liste yer almaktadır. Ġhale ilânları, pazarlık 

usulünün uygulanması, 2886 sayılı Kanun‟un 89‟uncu maddesine göre ihale edilen 

iĢlere yönelik olarak ayrıntılı açıklamaların genelgelerde yer almasını bu hususlarda 

uygulamada sorunlar yaĢandığının bir göstergesi olarak kabul edebiliriz.  

2886 sayılı Kanun kapsamındaki idarelerin yabancı ülkelerdeki birimlerinin 

yerel ihtiyaçlarının karĢılanması için yapılacak “alım, satım, hizmet, yapım, kira, 

trampa, mülkiyetin gayri aynî hak tesisi ve taĢıma iĢleri”ne iliĢkin ihalelerin esas ve 

usulleri, “DıĢ Ülkelerdeki KuruluĢların Yerel Ġhtiyaçlarının Sağlanmasına Ait 

Yönetmelik” ile düzenlenmiĢtir.
220

 Yönetmeliğin 5‟inci maddesinde ihtiyaçların 

teminine yönelik iki usul öngörülmüĢtür. 2886 sayılı Kanun‟un 51‟inci maddesinin 

                                                 
219

 2886 sayılı Kanuna iliĢkin olarak 30/12/1983 tarihinden 1993 yılına kadar yirmi “Devlet Ġhale 

Genelgesi” yayımlanmıĢtır. 1 Sıra No‟lu Devlet Ġhale Genelgesi 30/12/1983 tarihli ve 18267 ( 2. 

Mükerrer) sayılı Resmî Gazete‟de yayımlanmıĢtır. 1993 yılında bu genelgelerin toplu hale getirilmesi 

uygun görülmüĢ ve daha önce yayımlanan genelgelerin tamamı yürürlükten kaldırılarak 93/1 Sıra 

No‟lu Devlet Ġhale Genelgesi yayımlanmıĢtır.  
220

 Bu Yönetmelik, 30/1/1987 tarihli ve 19357 sayılı Resmî Gazete‟de yayımlanmıĢtır. 
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(a) bendine göre, iller için belirlenen tutarı geçmeyen ihtiyaçlar, yetkili makam 

tarafından görevlendirilecek kiĢi veya kiĢiler tarafından bir Ģekil kuralına tâbi 

olmadan “doğrudan doğruya” temin edilebilecek; tahmin edilen bedeli bu tutarı aĢan 

ihtiyaçlar ise pazarlık usulü ile sağlanacaktır. Pazarlık, yetkili makam tarafından 

görevlendirilen en az üç üyeden oluĢan ihale komisyonu tarafından yapılacaktır.
221

 

Bayındırlık ve Ġskân Bakanlığı tarafından kapalı teklif usulü ile ihale edilecek 

iĢlerde uygulanmak üzere “ihale ilânı örneği” ile “ihale Ģartnamesine ek özel 

Ģartname” ve örnek formlar yayımlanmıĢtır.  

Bu dönemde de Bakanlar Kurulunca fiyat farkını düzenleyen esaslar kabul 

edilmiĢtir. Yapım iĢleriyle ilgili “fiyat farkı esasları” Bayındırlık ve Ġskân 

Bakanlığınca; yapım iĢleri dıĢındaki ihalelerde uygulanacak fiyat farkı esasları ise 

Maliye ve Gümrük Bakanlığınca hazırlanmıĢtır.  

28/7/1988 tarihli ve 88/13181 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile Kamu 

Sektörüne Dâhil Ġdarelerin Ġhalesi YapılmıĢ ve Yapılacak ĠĢlerinde Ġhale Usul ve 

ġekillerine Göre Fiyat Farkı Hesabında Uygulayacakları Esaslar kabul edilmiĢtir.
222

 

Bu Esaslar yalnızca 2886 sayılı Kanun kapsamındaki idarelerin değil kamu sektörüne 

dâhil idarelerin
223

 her türlü inĢaat, tesisat, onarım, montaj ve bunlarla ilgili taĢımaları, 

ihzaratı, etüd, proje, mühendislik ve müĢavirlik hizmetlerinde fiyat farkı hesabında 

uygulanacak hususları düzenlemiĢtir.  

1984 ile 1990 yılları arasında yapım iĢleri dıĢındaki ihalelerde fiyat farkı 

uygulamasına iliĢkin esaslar her yıl Maliye ve Gümrük Bakanlığı tarafından 

hazırlanmıĢ ve Bakanlar Kurulu kararı ile yürürlüğe konulmuĢtur.
224

 28/11/1990 

                                                 
221

 Yönetmeliğin 5‟inci maddesinde, tahmin edilen bedeli 2886 sayılı Kanun‟un 51‟inci maddesinin 

(a) bendine göre iller için belirlenen miktarın 50 katını aĢan taĢınmaz mal alım ve satımlarında Maliye 

ve Gümrük Bakanlığınca; 100 katını aĢan yapım iĢlerinde Bayındırlık ve Ġskan Bakanlığınca 

görevlendirilecek bir memurun da üye olarak komisyona katılması öngörülmüĢtür. 
222

 Esaslar, 20/8/1988 tarihli ve 19905 sayılı Resmî Gazete‟de yayımlanmıĢtır. 
223

 Esasların 3‟üncü maddesinde idare, “kamu sektörüne dâhil genel ve katma bütçeli daireler, kamu 

iktisadi kuruluĢ ve teĢebbüsleri, il özel idareleri, belediyeler, döner sermayeler, ofis, banka, fon, birlik, 

sandık gibi her türlü kamu kurum ve kuruluĢları ile özel kanunlarla veya kanunların verdiği yetki ile 

kurulmuĢ bulunan tüzel kiĢilikli kurum ve kuruluĢları ve burada sayılanların bir kısmının iĢtiraki ile 

kurulmuĢ bulunan tüzel kiĢiliğe sahip kuruluĢlar” olarak tanımlanmıĢtır. 
224

 Bu dönemde fiyat farkını düzenleyen bakanlar kurulu kararları ile yayımlandıkları Resmî Gazete 

tarih ve sayısı Ģöyledir :  

(1) 20/4/1984 tarihli ve 84/8000 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı, 13/5/1984 tarihli ve 18400 sayılı 

Resmî Gazete‟de yayımlanmıĢtır.  

(2) 7/2/1985 tarihli ve 85/9074 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı, 22/2/1985 tarihli ve 18674 sayılı Resmî 

Gazete‟de yayımlanmıĢtır.  
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tarihli ve 90/1216 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı
225

 ile yürürlüğe konulan fiyat 

farkına iliĢkin esaslar ise 4734 sayılı Kanun‟un yürürlüğe girmesine kadar 

uygulanmıĢtır. Bu esaslarda, hükümet,  belediye ve il koordinasyon kurullarınca 

fiyatları tespit edilmesi halinde et, ekmek ve Ģeker alım ihaleleri, akaryakıt ve tüpgaz 

alımları ile yapım iĢleri dıĢında nakliye ihalelerinde ihale dokümanında düzenleme 

yapmak koĢuluyla fiyat farkı verilmesi veya kesilmesine izin verilmiĢtir. 90/1216 

sayılı Bakanlar Kurulu Kararı‟nda ise, yardımcı hizmetler sınıfı personel tarafından 

yerine getirilmesi gereken hizmet yerlerinin ve tedavi kurumlarının temizlenmesi 

iĢlerinde asgari ücret değiĢikliklerinden kaynaklanan ücret farkları ile prim ve 

tasarruf teĢvik kesintilerinin de fiyat farkı olarak ödenmesi benimsenmiĢtir.
226

  

Fiyat farkı konusunda tartıĢmalı bir düzenleme ise ödeneği Kamu Ortaklığı 

Fonu‟ndan karĢılanan Karayolları Genel Müdürlüğünce yabancı para birimi 

üzerinden ihalesi gerçekleĢtirilmiĢ veya gerçekleĢtirilecek otoyol, köprü, tünel yapım 

iĢleri ile bunların etüd, proje, kontrollük, mühendislik ve müĢavirlik hizmetlerinde 

fiyat farkı uygulamasına iliĢkin Esaslardır.
227

 Yabancı para birimleri ile 

gerçekleĢtirilen ihalelerde fiyat farkı uygulaması söz konusu değilken, Esaslar ile 

ihalesi yapılmıĢ iĢleri de kapsayacak Ģekilde fiyat farkı ödemesinin öngörülmesi bu 

dönemde otoyol yapım ve kontrollük iĢlerini gerçekleĢtiren firmaların hükümeti 

etkilemesi açısından önemli bir düzenlemedir.  

1984 yılı 2886 sayılı Kanun‟a iliĢkin ikincil mevzuat ile kanun kapsamında 

bulunmayan alımlara yönelik esas ve usullerin yürürlüğe girdiği yıl olmuĢtur. 2886 

                                                                                                                                          
(3) 22/1/1986 tarihli ve 86/10312 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı, 15/2/1986 tarihli ve 19020  sayılı 

Resmî Gazete‟de yayımlanmıĢtır.  

(4) 2/2/1987 tarihli ve 87/11457 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı, 17/2/1987 tarihli ve 19375  sayılı 

Resmî Gazete‟de yayımlanmıĢtır.  

(5) 22/1/1988 tarihli ve 88/12570 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı, 23/3/1988 tarihli ve 19763 sayılı 

Resmî Gazete‟de yayımlanmıĢtır.  

(6) 27/2/1989 tarihli ve 89/13766 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı, 4/3/1989 tarihli ve 20098 sayılı 

Resmî Gazete‟de yayımlanmıĢtır. 

(7)10/10/1989 tarihli ve 89/14654 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı, 31/10/1989 tarihli ve 20328 sayılı 

Resmî Gazete‟de yayımlanmıĢtır.  

(8) 15/1/1990 tarihli ve 90/65 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı, 8/2/1990 tarihli ve 20427 sayılı Resmî 

Gazete‟de yayımlanmıĢtır. 
225

 28/12/1990 tarihli ve 20739 sayılı Resmî Gazete‟de yayımlanmıĢtır.  
226

90/1216 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı‟nın ekinde yer alan “Karar”ın Geçici Maddesinde, Kararın 

yayım tarihinden önce ihalesi gerçekleĢtirilmiĢ temizlik iĢlerinde  asgari ücret değiĢikliğinden 

kaynaklanan fiyat farkı ödemeleri için ihale dokümanında düzenleme aranmaması öngörülmüĢtür. 
227

Yabancı Para Birimlerine Dayalı Birim Fiyatlarla Ġdarece Ġhalesi YapılmıĢ ve Yapılacak Olan ve 

Kamu Ortaklığı Fonundan Ödeneği KarĢılanan Otoyol, Köprü, Tünel Tapımı Ġle Kontrollük-

Mühendislik, Etüd, Proje ve MüĢavirlik ĠĢlerinde Fiyat Farkı Hesabında Uygulanacak Esaslar, 

7/3/1990 tarihli ve 20454 sayılı Resmî Gazete‟de yayımlanmıĢtır. 
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sayılı Kanun kapsamındaki idarelere bağlı döner sermayeli kuruluĢlar ile fonların 

“alım, satım, hizmet, yapım, kira, trampa, mülkiyetin gayri ayni hak tesisi ve taĢıma 

iĢleri” iki ayrı yönetmelikle düzenlenmiĢtir.
228

 Bu iki yönetmelik birbirine benzer 

maddelerden oluĢmaktadır.  

Ancak süreç içerisinde 2886 sayılı Kanun‟a tâbi olmayan kuruluĢ sayısı 

artmıĢ kamu iktisadi kuruluĢlarının ve belediye iktisadi kuruluĢlarının satın 

almalarına iliĢkin genel bir düzenleme yapılmamıĢtır. 

2.5. Kamu Alım Sisteminde DönüĢüm Ġsteği: 4734 sayılı Kamu Ġhale 

Kanunu 

1990‟ların baĢına gelindiğinde, 2886 sayılı Kanun ile ihale sisteminde 

istenilen dönüĢümün gerçekleĢtirilememesi ve kamu ihalelerine iliĢkin yoğun 

yolsuzluk söylentileri, ihale sisteminde reform ihtiyacını tekrar gündeme getirmiĢtir. 

Ġhalelerde kayırmacılık ve partizanlık yapılması, yüksek maliyetli ve verimsiz ihale 

iĢlemleri, yapım iĢleri ihalelerinde müteahhitlerin gizli anlaĢmalarla ihale sürecini 

yönlendirmeleri, ihale sistemine yönelik dile getirilen Ģikâyetlerin baĢlıcalarıdır. 

Zaman zaman birbiriyle çeliĢen Ģikâyetler de yapılmaktadır. Bir taraftan kamu 

görevlilerinin siyasal müdahaleler veya rüĢvet iliĢkileriyle ihale iĢlemlerinde 

kayırmacılık yaptıkları dile getirilebilmekte diğer taraftan ise kamu görevlilerinin 

ihale iĢlemlerinde takdir yetkililerinin son derece sınırlı olması sebebiyle idarelerin 

ihtiyaçlarını uygun bir Ģekilde karĢılayamadıkları vurgulanmaktadır. 

2886 sayılı Kanun‟un günün değiĢen ihtiyaçlarına cevap verememesi ve 

uygulamada ortaya çıkan sorunları gidermede yetersiz kalması; kamu kaynağı 

kullanan bütün kamu kuruluĢlarını kapsamaması; AB ve ulusüstü örgütlerin kamu 

alım düzenlemelerine paralellik göstermemesi ile kamu alımlarında yaĢanan 

yolsuzlukları önlemeye yönelik talepler yeni bir kanun tasarısı hazırlanmasının 

gerekçeleri olarak ortaya konulmuĢtur.  

Kamu ihale sisteminin değiĢtirilmesine yönelik talepler ve öneriler, ihale 

kurallarında yapılacak değiĢikliklerle sınırlı kalmıĢtır. Bu yaklaĢım, kamu alım 

örgütlenmesinde bir değiĢiklik yapılmadan yeni ihale kurallarının beraberinde 

dönüĢüm getireceğine iliĢkin geleneksel düĢüncenin bir sonucudur. 

                                                 
228

 Fonlar Ġhale Yönetmeliği, 3/8/1984 tarihli ve 18478 sayılı Resmî Gazete‟de; Döner Sermayeli 

KuruluĢlar Ġhale Yönetmeliği ise 4/8/1984 tarihli ve 18479 sayılı Resmî Gazete‟de yayımlanmıĢtır. 
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Yirminci yüzyılın son on yılında sık aralıklarla krizler yaĢayan Türkiye 

ekonomisi, 2001 yılının hemen baĢında, kamu borçlanma stoku ve mali sistemdeki 

sağlıksız yapı sebebiyle derin bir krizle karĢı karĢıya kalmıĢtır. YaĢanan her 

ekonomik krizden sonra Türk siyasal yaĢamındaki alt üst oluĢ süreci, bu kez bir 

Dünya Bankası çalıĢanı olan Kemal DerviĢ‟in ekonomiden sorumlu Devlet 

Bakanlığına getirilmesi ile sonuçlanmıĢtır. DerviĢ ve ekibi tarafından hazırlanan 

Türkiye‟nin Güçlü Ekonomiye Geçiş Programı‟nda, dört ana alanda yapısal 

yenilenme ve yasal düzenleme yapılması öngörülmüĢtür. Mali sektörün yeniden 

yapılandırılması, devlette Ģeffaflığın artırılması ve kamu finansmanının 

güçlendirilmesi, ekonomide rekabetin ve etkinliğin arttırılması ile sosyal 

yardımlaĢmanın güçlendirilmesi bir taraftan yapılacak düzenleme alanları diğer 

taraftan düzenlemelerin temel amaçlarıdır.
229

 15 Ekim 2001 tarihine kadar 

TBMM‟ye sunulmak üzere yeni bir Devlet Ġhale Kanunu Tasarı hazırlanması, 

“devlette Ģeffaflığın artırılması ile ilgili yasal düzenlemeler” içerisinde sayılmıĢtır. 

Daha rekabetçi ve etkin bir ihale sisteminin oluĢturulması ile uluslararası standartlara 

uyum sağlanması tasarının hazırlanmasının temel gerekçeleri olarak ortaya 

konulmaktadır.
230

 

Bayındırlık ve Ġskan Bakanlığınca, 1992 yılında 2886 sayılı Kanun‟un bazı 

maddelerinde değiĢiklik yapan ve ek maddeler getiren bir kanun değiĢikliği tasarısı 

taslağı hazırlanmıĢtır. Bakanlar Kurulu tarafından TBMM sevk edilen Tasarı, 

TBMM Genel Kurulu‟nda görüĢülmeyerek kadük kalmıĢtır.
231

 Maliye Bakanlığınca 

1998 yılında yeni bir ihale kanunu tasarısı taslağı hazırlanmaya baĢlanmıĢtır.
232

 

Dünya Bankası tarafından 1997 yılında Türk Hükümetine sunulan Türk ihale 

sistemine iliĢkin raporun, bu çalıĢmaların baĢlatılmasında etkisi olduğu kuĢkusuzdur. 

Maliye Bakanlığı ile Bayındırlık ve Ġskan Bakanlığı arasında tasarı taslağının 

                                                 
229

 Türkiye’nin Güçlü Ekonomiye GeçiĢ Programı – Hedefler, Politikalar ve Uygulamalar, s. 19. 

http://www.hazine.gov.tr/ayrintili_program.pdf (EriĢim Tarihi:1/2/2008). 
230

 Ibid, s. 35. 
231

 Ali Helvacı, “Panel KonuĢması”, ġeffaflaĢma ve AB Sürecinde Önemli Bir Adım: “Devlet Ġhale 

Yasası Tasarısı” TÜGĠAD Paneli Tebliğleri & Kamu Ġhale Yasa Tasarısı, TÜGĠAD Yayınları, 

Ankara, 2001, s. 8. 
232

 Sami Kaplan, “II. Oturum: Devlet Ġhale Kanunu Tasarısı‟nın AB Direktifleri ve Müteahhitlik, 

MüĢavirlik Sektörleri Açısından Değerlendirme KonuĢması”, Avrupa Birliği’ne Uyum Sürecinde 

Devlet Ġhale Kanunu Paneli, Türk MüĢavir Mühendisler ve Mimarlar Birliği Yayınları, Ankara, 

2001, s. 20. 

http://www.hazine.gov.tr/ayrintili_program.pdf
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hazırlanmasında birinci derece etkili olma konusunda rekabet yaĢanması, DB ve 

AB‟nin de bu çalıĢmalara müdahil olması bu süreçte dikkat çeken iki husustur. 

Maliye Bakanlığı ile Bayındırlık ve Ġskan Bakanlığı tarafından 20/4/1999 

tarihinde ortak bir çalıĢma komisyonu oluĢturulmuĢ; bu komisyon, bir yıllık çalıĢma 

sonucunda “Devlet Ġhale Kanunu Tasarısı Taslağı”nı hazırlamıĢtır. Tasarı Taslağı ve 

Gerekçesi, kamu kuruluĢları ile sivil toplum örgütlerinin görüĢ ve önerilerine 

sunulmuĢtur.
233

 ÇalıĢma komisyonu, gelen görüĢ ve önerileri değerlendirmek üzere 

2000 yılının Haziran ayında yeniden çalıĢmaya baĢlamıĢtır. ÇalıĢma komisyonunca 

nihai Ģekli verilen Taslak, 21/2/2001 tarihinde kamuoyuna açıklanmıĢ; AB 

müktesebatına uyum çerçevesinde değerlendirilmek üzere 14/4/2001 tarihinde 

ABGS‟ye gönderilmiĢtir. ÇalıĢma komisyonu, AB uzmanları ile birlikte 2001 yılının 

Haziran, Temmuz ve Eylül aylarında Taslağı AB müktesebatı çerçevesinde 

değerlendiren toplantılar gerçekleĢtirmiĢtir.
234

 

Süreç içerisinde Tasarı Taslağı pek çok değiĢikliğe uğramıĢtır. Ġlk açıklanan 

Taslak‟ta, kamu ihalelerine iliĢkin Ģikâyetlerin incelenmesi ve anlaĢmazlıkların 

çözümü ile kamu ihalelerinden sorumlu bir “otoriteye” iliĢkin düzenleme yer 

almamıĢtır. Ayrıca, ihaleler sonucunda idare ile yüklenici arasında imzalanacak 

sözleĢmeleri düzenleyen maddeler, Eylül 2001‟de Taslaktan çıkartılmıĢ ve Kamu 

Ġhale SözleĢmeleri Kanunu Tasarısı Taslağı hazırlanmıĢtır. Bu geliĢmenin temel 

sebebi, kamu alımlarını düzenleyen AB Direktiflerinde sözleĢmelere iliĢkin 

hükümlerin yer almaması ve AB uzmanları ile yürütülen değerlendirme 

toplantılarında bu maddelerin tartıĢma yaratmasıdır.  

2001 yılı özellikle iĢveren sendikalarının ve derneklerinin, Devlet Ġhale 

Kanunu Tasarı Taslağını değerlendiren toplantılar düzenlediği ve yayınlar yaptığı bir 

yıl olmuĢtur. Türk MüĢavir Mühendisler ve Mimarlar Birliği,
235

 Türkiye Genç 

                                                 
233

 Helvacı, loc. cit. 
234

 Yapılan toplantılar, günlük gazetelerde “Ġhale Yasası Mercek Altında”, “AB de Yasadan Memnun 

Değil” gibi baĢlıklarla haberleĢtirilmiĢtir. 12/6/2001 tarihli Radikal Gazetesinde yer alan haber için 

bakınız: http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=4844  (EriĢim Tarihi: 3/1/2008). 
235

 Türk MüĢavir Mühendisler ve Mimarlar Birliği tarafından 27/6/2001 tarihinde Devlet Ġhale 

Kanunu Tasarı Taslağı‟nın değerlendirilmesi amacıyla iki oturumlu “Avrupa Birliği‟ne Uyum 

Sürecinde Devlet Ġhale Kanunu Paneli” düzenlenmiĢtir. Panelin ilk oturumunun baĢlığı, “Ġhale 

Sistemleri ve Avrupa Birliği‟ndeki Genel Uygulamalar”; ikinci oturumunun baĢlığı ise “Devlet Ġhale 

Kanunu Tasarısı‟nın AB Direktifleri ve Müteahhitlik, MüĢavirlik Sektörleri Açısından 

Değerlendirilmesi”dir. Birinci oturuma konuĢmacı olarak Avrupa Komisyonu Daimi Temsilcisi Karen 

Fogg, Avrupa MüĢavir Mühendis Birlikleri Federasyonu BaĢkanı José Rayagra, Avrupa MüĢavir 

Mühendis Birlikleri Federasyonu Genel Sekreteri Jan Van Der Putten katılmıĢ, oturum yöneticiliğini 

http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=4844
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ĠĢadamları Derneği,
236

 ĠNTES, Toplumsal Saydamlık Hareketi Derneği,
237

 TESEV, 

TÜSĠAD bu kuruluĢların baĢlıcalarıdır.  

TÜSĠAD bünyesinde 1996 yılında Kamu Ġhaleleri ÇalıĢma Grubu 

oluĢturulmuĢtur. ÇalıĢma Grubu, 1996 yılında 2886 sayılı Kanun‟da değiĢiklik 

önerilerini içeren bir çalıĢma yapmıĢ; 2000 yılında ise Devlet Ġhale Kanunu Tasarı 

Taslağını değerlendiren diğer bir rapor hazırlamıĢtır. Bu faaliyetlerin bir devamı 

olarak 2001 yılında Kamu Alımlarında Etkin İhale Tasarımı çalıĢması 

hazırlanmıĢtır.
238

 ÇalıĢmanın amacının “hazırlanan Kamu Ġhale Kanunu Tasarısı‟nın, 

ihale teorisi ve dünya uygulamaları çerçevesinde değerlendirilerek çağdaĢ 

geliĢmelere açık, saydam ve rekabetçi bir kamu ihale sistemi oluĢturulmasına katkı 

                                                                                                                                          
ise Birliğin geçmiĢ dönem baĢkanı Osman Özkan yapmıĢtır. Bir inĢaat Ģirketinde koordinatör olarak 

çalıĢan Ali Rıza Yücel‟in oturum yöneticisi olduğu ikinci oturuma, konuĢmacı olarak Maliye 

Bakanlığı BÜMKO Ġhale Dairesi BaĢkanı Sami Kaplan, Türkiye Müteahhitler Birliği BaĢkan 

Yardımcısı Ahmet F. Çelik ile Birliğin geçmiĢ dönem baĢkanı Fatma ÇölaĢan katılmıĢtır.  

Taslağın sadece inĢaat sektörü esas alınarak hazırlanması; sulama, enerji ve madencilik sektörünün 

kanun kapsamı dıĢında tutulması; yerli istekliler lehine fiyat avantajı sağlanması; teminat 

mektuplarının Türk bankalarından alınma zorunluluğunun bulunması ve ihale prosedürlerinde 

Ģeffaflığın sağlanamaması Avrupa Komisyonu Türkiye Temsilcisi tarafından Taslağa yönelik 

eleĢtiriler olarak dile getirilmiĢtir. 
236

 Türkiye Genç ĠĢadamları Derneği tarafından 4/10/2001 tarihinde Ankara‟da “ġeffaflaĢma ve AB 

Sürecinde Önemli Bir Adım: „Devlet Ġhale Yasası Tasarısı‟ Paneli” düzenlenmiĢtir. Dönemin Devlet 

Bakanı Faruk Bal, panelin açılıĢ konuĢmasını yapmıĢtır. Rekabet Kurulu BaĢkan Yardımcısı Dr. 

Kemal Erol tarafından yönetilen panele konuĢmacı olarak Bayındırlık ve Ġskan Bakanlığı MüsteĢarı 

Ali Helvacı, TOBB MüĢavirlik Sektör Kurulu BaĢkanı Fatma ÇölaĢan, ĠNTES Yönetim Kurulu 

BaĢkanı Ġbrahim ġencan ve Türkiye Müteahhitler Birliği BaĢkan Yardımcısı Ahmet F. Çelik 

katılmıĢtır.  

Toplantıda Tasarı‟nın kamu ihale sisteminin yeniden yapılandırılması açısından önemli bir adım 

olduğu konusunda taraflar görüĢ birliği içerisindedir. Panel kitapçığının ekinde yer alan “Kamu Ġhale 

Kanun Tasarısı Taslağı”nda kamu alımlarını yönlendirecek otoriteye iliĢkin bir düzenleme yer 

almamasına karĢın, panel konuĢmacıları tarafından Kamu Ġhale Üst Kurulu oluĢturulmasına yönelik 

hükümlerin tartıĢılması da Taslağın sürekli olarak değiĢtiğinin bir göstergesidir. 2001 yılının Eylül ve 

Ekim aylarında Taslakta sürekli değiĢiklikler yapılmakta, bu ise bazı toplantılarda yeni taslak 

maddeleri hakkında bilgileri olmayan konuĢmacıların değerlendirmelerini etkilemektedir. 
237

 Toplumsal Saydamlık Hareketi Derneği tarafından 9/9/2001 tarihinde Ankara‟da “Devlet Ġhale 

Kanun Tasarısı Sempozyumu” düzenlenmiĢtir. Sempozyuma, SayıĢtay uzman denetçisi Müveddet 

Ölçen, Derneğin Yüksek ĠstiĢare Konseyi üyesi Prof. Dr. Dilek Yılmazcan, Dr. Burak Oder, Türkiye 

Müteahhitler Birliği Yönetim Kurulu BaĢkan Vekili Ahmet F. Çelik ile TOBB MüĢavirlik Sektör 

Kurulu BaĢkanı Fatma ÇölaĢan katılmıĢtır.  

Sempozyumda Ahmet F. Çelik ve Fatma ÇölaĢan Tasarı Taslağını özel sektör açısından 

değerlendirmiĢ; Prof. Dr. Dilek Yılmazcan uluslararası kuruluĢların Türk ihale sistemine iliĢkin 

yaptıkları çalıĢmaları aktarmıĢ; Dr. Burak Oder ise AB‟nin kamu alım düzenlemelerini anlatmıĢtır. 

ÇölaĢan konuĢmasında daha önce Dünya Bankası uygulamalarına paralel olarak hazırlanan Taslağın 

süreç içerisinde değiĢtiğini yerini “eski devletçi anlayıĢları aynen taĢıyan hiçbir Ģekilde Avrupa Birliği 

uygulamaları ile bağdaĢmayan bir tasarının ortaya çıktığı” eleĢtirisinde bulunmuĢtur. 

http://www.saydamlik.org/ihalekanunu.html  (EriĢim Tarihi: 4/1/20008). 
238

 Bu çalıĢma, DPT planlama uzmanı Uğur Emek tarafından hazırlanmıĢtır ÇalıĢma da DTÖ Kamu 

Alımları AnlaĢması, AB Kamu Alım Direktifleri, kamu alımlarıyla ilgili UNCITRAL Model Kanunu 

ile Kamu Ġhale Kanun Tasarısı değerlendirilmiĢtir.  

http://www.saydamlik.org/ihalekanunu.html
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sağlamak” olduğu ifade edilmektedir.
239

 Tasarının, Güçlü Ekonomiye GeçiĢ 

Programı‟nda yer alan yapısal reformlar ile AB‟ye üyelik sürecinde 

gerçekleĢtirilmesi zorunlu olan mevzuat uyum çalıĢmalarının bir parçası olduğu; 

2886 sayılı Kanun ile karĢılaĢtırıldığında daha Ģeffaf ve rekabetçi bir kamu alımları 

mekanizması oluĢturduğu ve reform niteliği taĢıdığı ancak AB Direktifleri ve 

UNCITRAL Model Kanunu gibi iki farklı sistemin birleĢtirilmeye çalıĢılmasının 

alım sürecinde bazı noktaları karanlıkta bıraktığı değerlendirilmesi yer almaktadır. 

Ayrıca, Tasarı‟nın sadece kamu alımlarını düzenlemesi sebebiyle Kamu Alımları 

Kanunu Tasarısı olarak adlandırılmasının daha doğru olduğu da çalıĢmadaki diğer bir 

görüĢtür.
240

 TÜSĠAD‟ın kamu alımları çerçevesinde çalıĢma yaptığı bir alan da 

savunma tedariğidir. 2001 yılının Ekim ayında Sanayi ĠĢleri Komisyonu altında 

oluĢturulan Savunma Sanayi ÇalıĢma Grubu tarafından yürütülen çalıĢmaların 

sonucu olarak Savunma Tedarik Kanunu Önerisi baĢlıklı bir çalıĢma 

yayımlanmıĢtır.
241

 ÇalıĢmada, Savunma Tedarik Kanun önerisi ile bu Kanun 

önerisinin uygulanmasına iliĢkin dört yönetmelik önerisi yer almaktadır.
 
 

AB ve DB, yeni ihale kanunu tasarısı taslağı hazırlama çalıĢmalarını 

yakından izlemiĢ ve yönlendirmiĢtir. Bu örgütlerin temsilcileri taslağı hazırlayan 

çalıĢma komisyonu ile ortak toplantılar gerçekleĢtirmiĢ; taslağa iliĢkin görüĢlerini 

rapor olarak ilgili bakanlıklara sunmuĢtur. AB uzmanları yerli isteklilere avantaj 

sağlayan maddeler ile ihaleler sonucunda imzalanacak sözleĢmelerin düzenlenmesi 

ve uygulanması ile ilgili maddeleri eleĢtirmiĢtir. DB tarafından 1997 ve 2000 

yıllarında Türk ihale sistemini inceleyen iki rapor hazırlanmıĢtır. Ġhale sürecinin 

ĢeffaflaĢtırılması ve ihaleye katılacak isteklilere güven sağlayacak bir ortamın 

sağlanması; ihale Ģikâyetlerine yönelik bir inceleme mekanizması oluĢturulması; 

yabancı isteklilere getirilen sınırlamaların kaldırılması; kamu ihale sistemi ile ilgili 

merkezi bir birimin oluĢturulması; ihaleye katılımda yeterlik ölçütlerinin yeniden 

düzenlenmesi ve karne sisteminin kaldırılması bu raporlarda yer alan önerilerdir. 

                                                 
239

 Uğur Emek, “SunuĢ”, Kamu Alımlarında Etkin Ġhale Tasarımı, TÜSĠAD, Ġstanbul, 2001, s.y.  
240

 ÇalıĢmanın “Kamu Ġhale Kanunu Tasarısının Maddeler Ġtibariyle Değerlendirilmesi” baĢlıklı 5.4 

numaralı maddesinde Tasarı maddeler halinde değerlendirilmekte ve önerilere yer verilmektedir. Ibid, 

s. 79-101. 
241

 Bu çalıĢma, Dr. Birol Altan ve Hasan Gençtürk tarafından hazırlanmıĢtır.  Birol Altan ve Hasan 

Gençtürk (Hazırlayanlar), Savunma Tedarik Kanunu Önerisi, TÜSĠAD, Ġstanbul, 2001. 
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Kamu Ġhale SözleĢmeleri Kanunu Tasarısı Taslağı‟nın kamuoyunda 

tartıĢılmadığı görülmektedir. Bu Tasarı Taslağı da Maliye Bakanlığı ile Bayındırlık 

ve Ġskan Bakanlığı görevlilerinden oluĢan ortak çalıĢma komisyonu tarafından 

hazırlanmıĢtır.  

Bakanlar Kurulu, 1/11/2001 tarihinde Kamu Ġhale Kanunu Tasarısı ile Kamu 

Ġhale SözleĢmeleri Kanunu Tasarısı‟nın TBMM‟ye sevkedilmesine karar vermiĢ; 

BaĢbakanlık tarafından Tasarılar 20/11/2001 tarihinde TBMM BaĢkanlığına 

gönderilmiĢtir. Tasarılar 26/11/2001 tarihinde esas komisyon olarak Bayındırlık, 

Ġmar, UlaĢtırma ve Turizm Komisyonu‟na, tâli komisyonlar olarak ise Adalet 

Komisyonu ile Plan ve Bütçe Komisyonu‟na
242

 havale edilmiĢtir. Tasarılar, esas 

komisyonda değiĢikler yapılarak kabul edilmiĢtir.
243

  

                                                 
242

 Plan ve Bütçe Komisyonu, Kamu Ġhale Kanunu Tasarı‟nı, 25/12/2001 tarihindeki 20‟nci birleĢimde 

görüĢmüĢ ve aĢağıdaki görüĢlerin esas komisyona bildirilmesine karar vermiĢtir: 2‟nci maddede, 

kamu bankalarının da kanun kapsamına alınmasını teminen “Ancak, 4603 sayılı Kanun kapsamındaki 

bankalar bu Kanun kapsamı dıĢındadır.” ibaresinin madde metninden çıkarılması; “istisnaları” 

düzenleyen 3‟üncü maddedeki istisnaların daraltılması ve “d)TaĢınmaz mal alımı ve kiralanması” 

ibaresinin madde metninden çıkarılması; olağanüstü ve doğal afet hallerinde ÇED raporu alınması 

zorunluluğunun bulunmadığının 5‟inci maddede hüküm altına alınması; “ihaleye katılımda yeterlik 

kurallarını” düzenleyen 10‟uncu maddede isteklinin bilânçosu veya bilânçonun gerekli görülen 

bölümlerinin “yeminli mali müĢavirlerce” onaylanmıĢ olmasının belirtilmesi gerektiği; 11‟inci 

maddede terör ve organize suçlardan hükümlü bulunanların kamu ihalelerine katılmalarının 

yasaklanması; 12‟nci maddenin 2‟nci fıkrasının son cümlesinin kanunların hazırlanmasında uyulacak 

esas ve usuller çerçevesinde çıkarılması veya kesin hüküm haline getirilmesi; 17‟nci maddede belli 

istekliler arasında yapılacak ihalelerde idarelerce davet edilen isteklilerden ihaleye katılmayacak 

olanların zamanında idareyi bilgilendirmelerine iliĢkin bir hüküm düzenlenmesi ve (e) bendinin 

madde metninden çıkarılması; 20‟nci maddede, istekli sayısının üçten az olması halinde ihalenin iptal 

edilmeyerek, Kamu Ġhale Kurumunun görüĢü alınarak ihalenin sonuçlandırılmasına iliĢkin sistemin 

oluĢturulmasını sağlayacak bir hükmün düzenlenmesi; “doğrudan temini” düzenleyen 22‟nci 

maddenin (e) bendinde yer alan ikimilyar TL miktarının beĢmilyar TL‟ye çıkartılması ve yeniden 

değerlenme oranına iliĢkin bir hükmün tasarıya eklenmesi. 

Komisyon, Kamu Ġhale SözleĢmeleri Kanunu Tasarısı‟nın ise altı maddesinde değiĢiklik yapılması 

önerisinde bulunmuĢtur. Bu değiĢiklik önerileri Ģöyledir: Tip sözleĢmelerin Resmî Gazete ile birlikte 

internet ortamında da yayımlanabilmesini sağlayacak Ģekilde 5‟inci maddenin yeniden düzenlenmesi; 

sözleĢme kapsamında yapılacak iĢlerden dolayı çevreye verilecek zararların da sigorta kapsamına 

alınıp alınmayacağı hususunun “iĢ ve iĢyerinin sigortalanmasını” düzenleyen 9‟uncu madde 

kapsamında değerlendirilmesi; “mücbir sebepleri” düzenleyen 10‟uncu maddenin birinci fıkrasının (a) 

bendinin yangını da kapsayacak Ģekilde yeniden düzenlenmesi; 28‟inci maddenin birinci fıkrasının 

son cümlesinin metinden çıkartılması; Geçici 1‟inci maddesinin 5‟inci maddede yapılması önerilen 

değiĢikliğe paralel Ģekilde düzenleme yapılması; Kanun‟un yayımlandığı tarihte ihalesi sonuçlanmıĢ 

ancak sözleĢmeye bağlanmamıĢ iĢlerin tasfiyesine iliĢkin bir geçici maddenin Tasarı‟ya eklenmesi. 
243

 Bayındırlık, Ġmar, UlaĢtırma ve Turizm Komisyonu, Kamu Ġhale Kanunu Tasarısının on bir 

maddesinde değiĢiklik yapılması ve bir maddenin Tasarıdan çıkartılmasına karar vermiĢtir. Bu 

değiĢiklikler Ģöyledir: “Ġlkeler” baĢlıklı 4‟üncü maddeye “haklarda ve yükümlülüklerde eĢitlik 

prensibi” doğrultusunda üçüncü fıkra eklenmesi; 10‟uncu maddesinin ikinci fıkrasında yüklenicinin 

mücbir sebebi idareye bildirmesine iliĢkin on günlük sürenin yirmi güne çıkartılması ve mücbir 

sebeplere benzer diğer hallerin Kamu Ġhale Kurulu tarafından gerektiğinde belirlenmesinin teminen 

(e) bendinin metne eklenmesi; “denetim, muayene ve kabul iĢlemlerini” düzenleyen 11‟inci maddeye 

idarelerin özellikle sulama ve karayolu inĢaatlarının tamamlanan kısımlardan yararlanmasını teminen 
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4734 sayılı Kamu Ġhale Kanunu ve 4735 sayılı Kamu Ġhale SözleĢmeleri 

Kanunu, 1 Ocak 2003 tarihinde yürürlüğe girmek üzere 4 ve 5 Ocak 2002 

tarihlerinde kabul edilmiĢtir. Kanun yürürlüğe girmeden değiĢikliğe uğramıĢ; 

Koalisyon hükümetini oluĢturan partiler, Kurula yapılacak atamalarda etkili 

olabilmek için yoğun bir çaba göstermiĢtir. 4734 ve 4735 sayılı Kanunlara iliĢkin 

ayrıntılı değerlendirme Üçüncü Bölümde yapılacaktır. 

 

3. Kamu Alım Örgütlenmesi 

Kamu alımları, alım veya ihale sürecinde ve sözleĢmenin uygulanması 

aĢamasında farklı idarelerin etkili olduğu çok parçalı ve etkileĢimli bir alandır. Kamu 

alımlarına iliĢkin düzenleme ve denetleme faaliyetlerinde bulunan kamu örgütleri 

kolayca belirlenmesine karĢın, politika ve uygulamalarıyla kamu alımlarında dolaylı 

ancak güçlü etkileri olan idareler ise kolayca belirlenememektedir. Kamu alımlarına 

yönelik kurumsal yapılanmanın incelenmesinde, düzenleyici ve denetleyici 

kurumların sorumlulukları ve yetkilerinin belirlenmesi ile kamu alımlarını 

gerçekleĢtiren idarelerin alımlara yönelik örgütsel yapıları ve kamu alım sistemine 

dolaylı etkileri olan kurumlarının saptanması önem taĢımaktadır. 

4734 sayılı Kanun ve 5018 sayılı Kanun, Türk kamu alım sisteminde etkisi 

olan idarelerin görev ve sorumlulukları ile idarelerin mali süreçlerinde önemli 

değiĢiklikler gerçekleĢtirmiĢtir. Maliye Bakanlığı, Bayındırlık ve Ġskan Bakanlığı ile 

SayıĢtay, süreç içerisinde yetki ve sorumluluklarında değiĢikliler meydan gelmesine 

karĢın düzenlemeleri, uygulamaları ve denetimleriyle Türk kamu alım sisteminde 

daima etkili olan idarelerdir. Diğer taraftan Devlet Planlama TeĢkilatı 

MüsteĢarlığının kamu yatırımlarına iliĢkin yetkileri ve kalkınma planları vasıtasıyla 

kamu alım politika ve uygulamalarında sınırlı da olsa etkisi bulunmaktadır. DSĠ 

                                                                                                                                          
kısmi kabul yapılmasının üçüncü fıkra olarak eklenmesi; 12‟inci maddede ek kesin teminat oranının 

%10‟dan %6‟ya düĢürülmesi; 13‟üncü maddenin (a) bendinde kesin ve ek kesin teminatların geri 

verilmesinde iĢ akıĢına uygun bir biçimde düzenleme yapılmasını teminen bir değiĢiklik yapılması; 

“iade edilmeyen teminatları” düzenleyen 14‟üncü  maddede iade edilmeyen teminatların doğuracağı 

sakıncaların önlenmesi amacıyla değiĢiklik yapılması; “öngörülmeyen durumlar nedeniyle iĢin 

tasfiyesini” düzenleyen 24‟üncü maddede tasfiye edilecek iĢlerde yüklenicilerin yükümlülük sınırını 

tam olarak belirlenmesi sağlayacak Ģekilde değiĢtirilmesi; “yüklenicilerin ceza sorumluluğunu” 

düzenleyen 27‟inci maddesinin ikinci fıkrasının metinden çıkartılması; Kamu Ġhale Kanunu 

Tasarısı‟nın 60‟ıncı maddesi ile uyumun sağlanması için  28‟inci maddenin birinci fıkrasında 

değiĢiklik yapılması; “ağır yaralama ve can kaybı halinde yüklenicinin ceza sorumluluğunu” 

düzenleyen 35‟inci maddenin Tasarıdan çıkartılması; Kanunda hüküm bulunmayan hallerde, Borçlar 

Kanunu hükümlerinin uygulanmasını sağlayacak Ģekilde 37‟nci madde de değiĢiklik yapılması. 
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Genel Müdürlüğü, Karayolları Genel Müdürlüğü ile Ġller Bankası Genel Müdürlüğü, 

1950 sonrası gerçekleĢtirdikleri yatırım ihaleleri vasıtasıyla ihale sistemini 

etkilemiĢlerdir. Devlet Malzeme Ofisi ise merkezi bir satın alma kuruluĢu olarak 

Türk kamu alım sisteminde önemli bir yeri bulunmaktadır.  

Kamu alımlarında 2886 sayılı Kanun‟un uygulandığı dönemde doğrudan 

ihale düzenlemeleriyle ilgili bir düzenleyici bir kurum bulunmamakla
244

 birlikte 

Bayındırlık ve Ġskan Bakanlığı ile Maliye Bakanlığı kamu alım düzenlemelerinin iki 

önemli aktörü olmuĢtur.  

Maliye Bakanlığı, 2886 sayılı Kanun döneminde Kanun kapsamında 

gerçekleĢtirilen mal ve hizmet alım ihalelerinde uygulamayı yönlendirmek ve 1050 

sayılı Kanun‟un 64‟üncü maddesi gereğince yapılacak vize iĢlemlerinde uygulanacak 

esaslara açıklık getirmek amacıyla ihale genelgeleri yayımlamıĢtır. 4734 sayılı 

Kanun‟un yürürlüğe girmesinden sonra Bakanlık tarafından “Devlet Ġhale Genelgesi” 

yayımlanması uygulaması sona erdirilmiĢtir. Bütçe ve Mali Kontrol Genel 

Müdürlüğü, sözleĢme bedeli bütçe kanununun (Ġ) cetvelinde gösterilen parasal tutarın 

üzerinde olan ihalelerde vize iĢlemi gerçekleĢtirmiĢtir. Ancak 5018 sayılı Kanun, 

vize iĢlemini kaldırmıĢtır. Ġdarelerin harcamalarına iliĢkin ön mali denetim, idarelerin 

kendi mali birimlerince gerçekleĢtirilmektedir. Bakanlığın kamu alım sistemindeki 

etkisi bütçe hazırlamaya yönelik düzenlemeleri, ödeneklerin serbest bırakılması ve 

bütçe talimatları vasıtasıyla daha önceki dönemlerle göre daha az olmakla birlikte 

devam etmektedir. 2008 yılının Ağustos ayında kamuoyuna açıklanan Ulusal 

Program Taslağı‟nda Bakanlık AB müzakere sürecinde kamu alımları faslına iliĢkin 

sorumlu idare olarak belirlenmiĢtir. AB Ġlerleme Raporunda da bu durum olumlu bir 

geliĢme olarak yorumlanmıĢtır.  

Bayındırlık ve Ġskan Bakanlığı, 4734 sayılı Kanun‟un yürürlüğe girdiği 

tarihten önce bir taraftan yapım iĢleri ihalelerine iliĢkin yönetmelik ve standart 

dokümanlar gibi düzenlemeleri hazırlamıĢ diğer taraftan merkez ve taĢra birimleri 

yapım iĢleri ihalelerinin önemli bir kısmını gerçekleĢtirmiĢtir.
245

 Bakanlık görevlileri 

                                                 
244

 1978 yılında 2490 sayılı Kanun‟da yapılacak değiĢikliklere yönelik çalıĢmalarda, Merkezi Ġhale 

BaĢkanlığı‟nın kurulması tartıĢılmıĢ olmakla birlikte bu tartıĢmalardaki görüĢler sadece öneri 

düzeyinde kalmıĢ ve bir kurum oluĢturulmamıĢtır. 
245

 Bina, yol ve köprülerin bakımı ile koruların muhafazasını sağlamak üzere 8 Ekim 1848 tarihinde 

Umûr-ı Nâfıa Nezareti kurulmuĢtur. Ancak Nezaretin kuruluĢ ve görevlerine iliĢkin ilk düzenleme 9 

Mart 1849 tarihli Nizamname ile yapılmıĢtır. Nezaretin ilk nazırı, Ġsmail PaĢa‟dır. Bakanlığın adı 
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yapım iĢleri sözleĢmelerinin uygulanması aĢamasında kontrol ve muayene kabul 

iĢlemlerini de yürütmüĢtür. Ancak süreç içerisinde bazı idareler yapım iĢleri 

ihalelerini gerçekleĢtirecek ve kontrolörlük hizmetini yürütecek kendi birimlerini 

oluĢturmuĢtur. 

4734 sayılı Kanun‟un yürürlüğe girmesinden sonra Bayındırlık ve Ġskan 

Bakanlığı sadece yapım iĢleri ihalelerini gerçekleĢtiren ve kontrolörlük hizmetini 

yürüten bir idare olarak iĢlevini sürdürmektedir. Ancak “yapım iĢleri ihalelerindeki 

etkinliğini” devam ettirmek amacıyla bu ihalelerde yeterlik kriteri olarak 

kullanılabilecek belgeler oluĢturmaya yönelik giriĢimlerde bulunmaktadır. Bakanlık 

bünyesinde yer alan Yüksek Fen Kurulunun kararları ise yapım iĢleri 

sözleĢmelerinde uygulamanın yönlendirilmesi ve uyuĢmazlıkların çözümü için önem 

taĢımaktadır. 

Türk kamu ihale sisteminde SayıĢtayın denetim organı olarak önemli bir yeri 

vardır.
246

 Kurum yayınlarında, SayıĢtay kurul tipi örgütlenmiĢ ve yargı yetkisiyle 

donatılmıĢ “yüksek denetim” organı olarak nitelendirilmektedir.
247

 5018 sayılı Kanun 

ile 832 sayılı Kanun‟un 30‟uncu maddesi yürürlükten kaldırıldığı tarihe kadar 

                                                                                                                                          
tarihsel süreç içerisinde “Nâfıa Vekaleti”, “Bayındırlık Bakanlığı”, “Bayındırlık ve Ġmar Bakanlığı”, 

“Bayındırlık ve Ġskan Bakanlığı” olarak değiĢmiĢtir.  

N. Yücel Mutlu, Bayındırlık Bakanlığı Tarihi, 2. Baskı, Bayındırlık Bakanlığı, Ankara, 2005, s. 9-

20.  

1945 yılında 4695 sayılı Kanun ile 20 Nisan 1340 tarihli ve 491 sayılı TeĢkilat-ı Esasiye Kanun‟unun 

dili sadeleĢtirilmiĢ; “TeĢkilat-ı Esasiye” kelimesi “Anayasa” olarak ifade edilmiĢtir. Aynı dönem diğer 

hukuki metinler de sadeleĢtirilmiĢtir. 1945 yılında “Nafıa Vekaleti” adı “Bayındırlık Bakanlığı” olarak 

değiĢtirilmiĢtir. 1952 yılında Anayasa ve Ġçtüzüğün yeni metinleri kaldırılarak eski metinlere geri 

dönülmüĢtür. Ana Yasa Kılavuzu, Biricik Matbaası, Ankara, 1945; Ömer Asım Aksoy, Anayasa 

Sözlüğü (Türkçe-Osmanlıca:Osmanlıca-Türkçe), 3. Baskı, Türk Dil Kurumu Yayınları, Ankara, 

1962. 
246

 SayıĢtay, Fransız modelinden esinlenilerek Abdülaziz‟in 29 Mayıs 1862 tarihli Ġrade-i 

Seniyye‟siyle Divan-ı Muhasebat adıyla kurulmuĢtur. 29 Nisan 1865 tarihli Divan-ı Muhasebat 

Nizamnamesi, Divan-ı Muhasebat‟a iliĢkin ilk düzenleme olmakla birlikte Kurumun görev ve 

yetkilerini düzenleyen temel düzenleme 1878 tarihli Kararname‟dir. Bu Kararname 1934 yılına kadar 

yürürlükte kalmıĢtır. Diğer ülkelerde Divan-ı Muhasebat benzeri kurumlar parlamento adına devletin 

gelir ve giderlerini denetlemek amacıyla oluĢturulurken Divan-ı Muhasebat, Osmanlı Meclis-i 

Mebusanından önce kurulması sebebiyle baĢlangıçta rolünün diğer ülke benzerlerinden farklı olduğu 

vurgulanmaktadır. KurtuluĢ SavaĢı döneminde (1920-1923 yılları arasında) Divan-ı Muhasebat 

tarafından yürütülen görevlerin bir kısmı TBMM üyeleri arasından seçilen ve bütçe denetimi ile 

görevli üyelerden oluĢan geçici bir komisyon eliyle yürütülmüĢtür. Cumhuriyet‟in ilânından sonra 

24/10/1923 tarihli ve 374 sayılı Divan-ı Muhasebatın Sureti Ġntihabına Dair Kanun ile Divan-ı 

Muhasebat/SayıĢtay yeniden kurulmuĢtur. 1/6/1934 tarihli ve 2514 sayılı Divan-ı Muhasebat Kanunu 

ile SayıĢtayın kuruluĢ ve yetkileri yeniden düzenlenmiĢtir. SayıĢtayın görev ve yetkilerine iliĢkin son 

düzenleme, 21/2/1967 tarihli ve 832 sayılı Kanun ile yapılmıĢtır. Atilla Ġnan, Bütün Yönleriyle Türk 

SayıĢtayı, Kendi yayını, Ankara,1992, s. 16-18. 
247

 SAYIġTAY, SayıĢtay 145. Yıl BroĢürü, Ankara, 2007, s. 6. 

http://www.sayistay.gov.tr/tc/145_Yil_Brosur_TR.pdf (EriĢim Tarihi: 2/11/2008). 

http://www.sayistay.gov.tr/tc/145_Yil_Brosur_TR.pdf
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SayıĢtayın kamu alım harcamalarına iliĢkin denetiminin, harcama öncesi ve harcama 

sonrası olmak üzere iki aĢamalı olduğunu söyleyebiliriz. Kanun‟un 30‟uncu maddesi 

gereğince SayıĢtayın denetimine tâbi idarelerin harcamaya iliĢkin olarak yaptıkları 

sözleĢmeler ile her türlü bağıtları Kurumun tesciline tâbi idi.
248

 SayıĢtay tarafından 

yönetim dönemi hesaplarının incelenmesi kapsamında ise gider hesaplarına yönelik 

yapılan denetimlerde kamu alımlarının mevzuata uygun olarak yapılıp yapılmadığı 

da incelenmektedir.
249

 SayıĢtayın ihale iĢlemlerine ve sözleĢmenin uygulanmasına 

iliĢkin yaklaĢım ve kararları, idarelerin harcama yetkilileri ve alım görevlileri 

tarafından yakından takip edilmektedir. Özellikle SayıĢtay ile Kamu Ġhale 

Kurumunun ihale iĢlemlerine iliĢkin farklı yaklaĢımları uygulayıcılarda tereddüt 

yaratmaktadır. 

 SayıĢtay, 1996 yılında 832 sayılı Kanun‟a eklenen Ek 10‟uncu madde ile 

denetimine tâbi idarelerin kaynaklarını ne ölçüde verimli ve etkin kullandığını 

incelemeye yetkili kılınmıĢtır. “Performans denetim raporu” olarak adlandırılan bu 

incelemeler, TBMM BaĢkanlığına sunulmaktadır. TBMM Plan ve Bütçe Komisyonu 

tarafından görüĢülen performans denetim raporları, Komisyonun önerileri ile birlikte 

TBMM Genel Kuruluna gönderilmektedir. SayıĢtay‟ın u performans denetim 

raporlamasının katkıları Ģöyle özetlenmektedir:  

                                                 
248

 SözleĢme ve bağıtların tescili ile kadroların vize iĢlemi, 832 sayılı Kanun‟un Altıncı Bölümü‟nde 

düzenlenmiĢtir. SözleĢmeler bağıt tarihinden itibaren üç gün içinde SayıĢtay‟a gönderilmekte; 

mevzuata uygun bulunan sözleĢmeler tescil edilerek idareye iade edilmekteydi. Mevzuata uygun 

bulunmayan sözleĢmeler ise düzeltilip tamamlanmak üzere idareye geri gönderilmekte; yapılan 

düzeltme sonucunda sözleĢme ya tescil edilmekte ya da bir müzekkere ile Birinci BaĢkanlığa 

gönderilmektedir. Birinci BaĢkan tarafından sözleĢme incelenmek üzere dairelerden birine iletilmekte 

daire kararı çerçevesinde sözleĢme ya tescil edilmekte ya da idareye geri gönderilmektedir. Ġdarenin 

ita amiri tarafından karara itiraz edilmesi durumunda itiraz Daireler Kurulu tarafından incelenerek 

iĢlemler mevzuata uygun bulunur ise sözleĢme tescil edilmekte; iĢlemler mevzuata aykırı bulunması 

durumunda sözleĢme idareye iade edilmektedir. Daireler Kurulunca tescilden kaçınılan sözleĢme ve 

bağıt – açıkça mevzuatın yasakladığı bir aykırılık söz konusu değil ise - ita amiri tarafından 

sorumluluğun üstlenilmesi halinde sözleĢme imzalanmasına imkân vermektedir. 1050 sayılı Kanun‟un 

64‟üncü maddesi ve bütçe kanunları ile vizeden istisna edilen sözleĢmeler ile ivedilik ve gizlilik 

sebebiyle eksiltmeden istisnası Bakanlar Kurulunca karar verilen alımlar ile yurtdıĢında yapılan 

alımlara iliĢkin sözleĢmeler tescil iĢleminden istisna tutulmuĢtur. 
249

SayıĢtay denetçileri tarafından incelemeler esas itibariyle belge üzerinde gerçekleĢtirilmektedir. 

Mevzuata aykırı görülen iĢlemlerle ilgili açıklanması istenilen hususlar görevlilere bildirilir ve 

kendilerinin savunmaları veya görüĢleri alınır. Denetçiler tarafından inceleme tamamlandıktan sonra 

vardıkları sonuca göre “yargı raporu” ve/veya “değerlendirme raporu” düzenlenir. SayıĢtay Savcısı, 

görüĢü alınmak üzere kendisine havale edilen rapora iliĢkin görüĢünü oluĢturur. Ġlgili dairenin bir 

üyesi, raporu ve Savcı‟nın düĢünceleri inceleyerek görüĢünü yazılı olarak bildirir. SayıĢtay 

dairelerince verilen hükümlere karĢı SayıĢtay Temyiz Kuruluna baĢvurulabilir. Kurulun kararı 

kesindir. Ancak taraflar on beĢ gün içerisinde karar düzeltmesi talebinde bulunabilir. 



 109 

 Raporlar, TBMM‟nin yürütme organı üzerindeki denetim faaliyetlerine katkı 

sağlayacaktır 

 Raporlar, kamu örgütlerinin iyi uygulama örneklerinin, tüm kamu yönetimine 

yaygınlaĢtırılmasına imkân verecektir.  

 Performansa iliĢkin hesap verme sorumluluğunun kurumlarda ve yöneticiler 

arasında yerleĢmesine katkıda bulunacak ve böylece kamu yönetiminde 

yeniden yapılanma çalıĢmalarına ivme kazanacaktır. 

2008 yılının Kasım ayı itibariyle on üç adet performans denetim raporu 

hazırlanmıĢtır.
250

 Bu raporların büyük bir kısmı doğrudan ve dolaylı olarak kamu 

alımlarıyla ilgilidir. Bu raporlardaki saptamaların ilgili kurumlar tarafından dikkate 

alındığını söylemek mümkün olmadığı gibi dikkate alınmasına yönelik bir 

mekanizma da oluĢturulmamıĢtır. 

  Kamu alım sisteminde, gerçekleĢtirdikleri alımlar ve yatırımlarıyla ihale 

sistemini etkileyen idareler söz konusudur. 1950 sonrası Karayolları Genel 

Müdürlüğü ve Devlet Su ĠĢleri Genel Müdürlüğü, gerçekleĢtirdikleri ulaĢtırma ve 

enerji altyapı yatırımlarıyla yapım iĢleri ihalelerinde önemli kuruluĢlar olmuĢtur.
251

 

Devlet Malzeme Ofisi Genel Müdürlüğü ise idarelerin mal ve malzeme ihtiyaçlarının 

karĢılanmasında önemli bir merkezi satınalma kuruluĢudur.  

  KGM ve DSĠ Genel Müdürlüğü, yapım iĢleri ihalelerini 2886 sayılı Kanun‟un 

89‟uncu maddesi çerçevesinde Kanuna tâbi olmadan hazırladıkları ve ilgili bakanın 

                                                 
250

 SayıĢtaya performans denetim raporu hazırlama yetkisinin verilmesinden sonra denetçilerin 

performans denetim prosedürü ve metodolojilerini öğrenmeleri amacıyla Ġngiltere Ulusal Denetim 

Ofisiyle bir proje yürütülmüĢtür. Bu proje kapsamında iki pilot performans denetim raporu 

hazırlanmıĢtır. Bunlar: Kültür Bakanlığına Bağlı Müzelerin Faaliyetlerinin Ġncelenmesi Raporu ile 

Karayolları Genel Müdürlüğü Yol Yapım, Onarım ve Bakım Faaliyetleri Raporlarıdır. Bu raporlar, 

TBMM‟ye sunulmamıĢtır. http://www.sayistay.gov.tr/rapor/rapor3.asp?id=29 (EriĢim Tarihi: 

1/11/2008). 

SayıĢtay tarafından hazırlanan performans denetim raporları Ģunlardır: Kültür Bakanlığına Bağlı 

Müzelerin Faaliyetlerinin Ġncelenmesi; Karayolları Genel Müdürlüğü Yol Yapım, Onarım ve Bakım 

Faaliyetleri, Bayındırlık ve Ġskân Bakanlığının Marmara ve Düzce Depremleri Sonrası Faaliyetleri, 

Ġstanbul Depreme Nasıl Hazırlanıyor?; Gemilerin Denizleri ve Limanları Kirletmesini Önleme ve 

Kirlilikle Mücadele Etme; Ormanların Korunması; Vakıflar Genel Müdürlüğünün Sorumluluğundaki 

Tarihi Eserlerin Korunması; Sağlık Bakanlığına Bağlı Hastanelerin Ġlaç, Tıbbi Sarf Malzemesi ve 

Tıbbi Cihaz Yönetimi; E-DönüĢüm Türkiye Projesi Çerçevesinde Yürütülen Faaliyetler; Kıyıların 

Kullanımının Planlaması ve Denetimi; Atık Yönetimi. 

 Bu raporlara SayıĢtayın web sayfasından (http://www.sayistay.gov.tr) ulaĢmak mümkündür. 
251

 Karayolları Umum Müdürlüğü, 1950 yılında 5539 sayılı Kanun‟la kurulmuĢtur. Umum 

Müdürlüğünün örgütlenmesi Bayındırlık Bakanlığı bünyesinde yer alan ġose ve Köprüler Reisliğinin 

yeniden yapılandırılmasıyla gerçekleĢtirilmiĢtir.  

Devlet Su ĠĢleri Umum Müdürlüğü, 18/12/1953 tarihinde kabul edilen 6200 sayılı Kanun‟la 

kurulmuĢtur. Umum Müdürlüğünün örgütlenmesi ise1954 yılında gerçekleĢmiĢtir. 

http://www.sayistay.gov.tr/rapor/rapor3.asp?id=29
http://www.sayistay.gov.tr/
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onayıyla yürürlüğe konulan esas ve usullerle gerçekleĢtirilmiĢtir. DSĠ Genel 

Müdürlüğü, uluslararası kuruluĢlardan aldığı kredilerle gerçekleĢtirdiği yatırımların 

ihalelerinde ise bu kuruluĢların ihale düzenlemelerini uygulamıĢtır. KGM, 1980‟li 

yıllara kadar yatırımlarının önemli bir kısmını emanet yöntemiyle gerçekleĢtirmiĢtir. 

1980 sonrasında ise yatırımlarında farklı finansman modellerinden yararlanmıĢtır. Bu 

kuruluĢların yapım iĢleri ihaleleri, büyük inĢaat müteahhitliğinin doğuĢunda önemli 

bir rol oynamıĢtır. 

  Devlet Malzeme Ofisi, Türk kamu alım sisteminde kamu kurum ve 

kuruluĢlarının mal ve sınırlı sayıda hizmet ihtiyacını karĢılayan merkezi bir satın 

alma kuruluĢudur.
252

 Toplu alımlarla tasarruf sağlanması ve idarelerin kullanacağı 

malzemelerde belirli bir standardı temin etmek Ofis‟in kuruluĢ amacı olarak ifade 

edilmektedir. Ġdareler, DMO‟dan alımlarını ihale mevzuatına tâbi olmadan 

gerçekleĢtirmektedir. 2886 sayılı Kanun‟un yürürlükte bulunduğu dönemde 

yayımlanan Devlet Ġhale Genelgelerinde idarelerin DMO tarafından her yıl 

yayımlanan Malzeme Listesi‟nde bulunan malzemeleri piyasadan alabilmeleri için 

alım fiyatlarının DMO Malzeme Listesi fiyatlarından belli bir oranda ucuz olması 

Ģartı öngörülmüĢtür. 4734 sayılı Kanun‟un 3‟üncü maddesinin (e) bendinde, 

idarelerin DMO Ana Statüsünde
253

 yer alan mal ve hizmetleri Kanuna tâbi olmadan 

alabilecekleri hüküm altına alınmıĢtır. DMO, 4734 sayılı Kanun‟a tâbi olmakla 

birlikte alımlarının önemli bir kısmını, Kanun‟un 3‟üncü maddesinin (g) bendinde 

kapsamında Kanun‟a tâbi olmadan gerçekleĢtirmektedir. 4734 sayılı Kanun‟un 

yürürlüğe girmesinden sonra Kanun kapsamındaki idarelerin DMO‟dan 

gerçekleĢtirdikleri alım tutarında artıĢ olmuĢtur. Ġdarelerin ihale mevzuatına tâbi 

olmadan alım gerçekleĢtirmeleri; katalog ve müteferrik alımlar yoluyla istedikleri 

                                                 
252

 DMO Genel Müdürlüğü, sermayesinin tamamı devlete ait olan ve iktisadi alanda ticari esaslara 

göre faaliyet gösteren tüzel kiĢiliğe sahip, faaliyetlerinde özerk ve sorumluluğu sermayesiyle sınırlı bir 

iktisadi devlet teĢekkülüdür. TeĢekkülün ilgili olduğu bakanlık, Maliye Bakanlığı‟dır ve merkezi 

Ankara‟dadır. SayıĢtay‟ın denetimine tâbi olmayan Ofis, 233 sayılı K.H.K. gereğince BaĢbakanlık 

Yüksek Denetleme Kurulu tarafından denetlenmektedir. DMO Genel Müdürlüğüne, maliye müfettiĢi 

veya hesap uzmanı kökenli Maliye Bakanlığı üst düzey bürokratları atanmaktadır. 
253

 TeĢekkül‟ün faaliyet konuları ana statü ile düzenlenmektedir. TeĢekkül, 2008 yılının Kasım ayı 

itibariyle Ģu mal ve hizmetleri temin etmektedir: Sabit tesisler hariç aydınlatma cihazları ve ısıtma-

soğutma araçları; büro makineleri, biliĢim teknolojisi ürünleri, sair makineler ve aletleri ile ofis 

otomasyonu hariç paket program yazılımı; basılı formlar, sağlık karnesi, bildirim ve beyanname 

çeĢitleri; çeĢitli temizlik malzemeleri ile temizlik araç ve ekipmanları; her çeĢit kırtasiye ve büro 

malzemesi ile mefruĢatı; kâğıt, karton, mukavva ve bunların mamûlü; makine ve teçhizatlar; taĢıt ve iĢ 

makineleri (bisiklet dâhil), bunların iç ve dıĢ lastikleri ile akaryakıt ve aküleri ile taĢıt ve iĢ makineleri 

kiralamaları; seyahat ve nakliye hizmetleri; toplu ilaç ve tıbbi malzeme.  
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marka ve modelde malzeme temin edebilmeleri bu artıĢın temel sebebidir. DMO bir 

bakıma idareler için Kanun‟un getirdiği sınırlamaları aĢmanın aracına dönüĢmüĢtür.  

  Kamu iktisadi teĢebbüslerinin üretimleriyle ilgili hammadde ve malzeme 

alımları kamu alımlarının önemli bir kısmını teĢkil etmektedir. 4734 sayılı Kanun 

öncesi KĠT‟lerin alımları kamu ihalelerini düzenleyen kanunlardan istisna edilmiĢtir. 

4734 sayılı Kanun ile teĢebbüslerin alımları Kanun kapsamına alınmıĢtır. Ancak 

uygulamada ortaya çıkan sorunlar nedeniyle ticari ve sınai faaliyetleriyle ilgili ve 

yaklaĢık maliyeti dört milyon TL‟ye kadar olan mal ve hizmet alımları, Kanun‟un 

3‟üncü maddesinin (g) bendi kapsamında istisna olarak gerçekleĢtirilmektedir. Bu 

teĢebbüslerin alımları konusunda ortaya çıkan bir geliĢme ise personel 

istihdamındaki sınırlamaların 90‟lı yıllarla birlikte hizmet ihaleleri ile aĢılmaya 

çalıĢılmasıdır. Bu hizmet alımlarında Hazine MüsteĢarlığı‟nın düzenlemeleri etkili 

olmaktadır. TeĢebbüslerde satın alma birimlerinin diğer idareler göre daha 

profesyonel olarak oluĢturulduğunu söyleyebiliriz. 

  Belediyelere ait Ģirketler de bir taraftan alımları diğer taraftan özellikle 

belediyelerin ihalelerine bir istekli olarak girmeleri ve yüklenici olarak faaliyet 

göstermeleri sebebiyle 1990 sonrasında ihale sisteminin önemli bir öznesi haline 

gelmiĢtir. Bu Ģirketler genelde ait oldukları belediyelerin hizmet alımı ihalelerine 

teklif veren aktörler olarak ortaya çıkmaktadır. 2886 sayılı Kanun döneminde 

Kanun‟dan istisna olan Ģirketler, 4734 sayılı Kanun‟un kapsamında olmakla birlikte 

alımlarının önemli bir kısmını 3‟üncü maddenin (g) bendi kapsamında istisna olarak 

gerçekleĢtirmektedir. Belediye Ģirketlerinin belediye hizmet alım ihalelerinde 

yüklenici olarak faaliyette bulunması çeliĢkili bir durumu ortaya çıkarmaktadır. 

Özellikle belediye baĢkanları ve üst düzey yöneticilerce belediyenin örgüt yapısı ve 

bu örgütlerde istihdam edilen personel tarafından hizmetlerin etkin olarak yerine 

getirilemeyeceği vurgulanmasına karĢın ihalelerinin belediye Ģirketleri üzerinde 

bırakılabilmesi için yeterlik kriterlerinde ve katılımda diğer istekliler aleyhine çeĢitli 

engellemeler yapılabilmektedir. Bu uygulamalar Türk kamu örgütlenmesinde kurala 

tâbi olmadan personel istihdamı ve hizmet gerçekleĢtirme arzunun temel yönlendirici 

olduğu göstermektedir. 

  Ġdarelerde kamu alım iĢlemleri, idari ve mali iĢlemlerden sorumlu birimler 

tarafından yürütülmektedir. Ancak 5018 sayılı Kanun‟un yürürlüğe girmesinden 
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sonra her birimin üst yöneticisinin harcama yetkilisi ve ihale yetkilisi olması 

sebebiyle tüm birimlerin ortak ihtiyacı dıĢındaki alımların ihale dokümanları ilgili 

birimlerce hazırlanmaktadır. Ġhalelere iliĢkin mali ve hukuki iĢlemleri yürüten 

birimler ile ihtiyaç sahibi birimler arasında eĢgüdüm ve iĢbirliği eksikliği 

bulunmaktadır. Bu iĢbirliği ve eĢgüdüm eksikliği idari Ģartname ve teknik Ģartname 

uyumsuzluğu ile ihtiyaçların zamanında karĢılanamamasına sebep olmaktadır. Türk 

kamu yönetiminin büyük bir bölümünde satınalma birimlerinden memnuniyetsizlik 

söz konudur. Bu birimler, ihtiyaç duyulan mal ve hizmetleri istenilen zamanda ve 

kalitede karĢılamayan, bunu da mali ve ihale mevzuat ile açıklayan birimler olarak 

değerlendirilmektedir. 

 Kamu alımlarını gerçekleĢtirecek personelin nitelikleri konusunda mevzuatta 

bir düzenleme yer almamaktadır.
254

 Ġdari ve mali iĢlemlerden sorumlu birimlerdeki 

personel yetersizlikleri ihale iĢlemlerini etkilemektedir. 4734 sayılı Kanun‟un 

yürürlüğe girmesinden sonra bu personel çeĢitli eğitim toplantılarına katılmaktadır. 

Ancak bu konuda bir eğitim veya sertifika programına katılmaya yönelik bir 

zorunluluk bulunmamaktadır.  

4734 sayılı Kanun ile kamu alım örgütlenmesinde yeni bir döneme girilmiĢtir. 

Kamu alımlarına iliĢkin düzenlemeleri gerçekleĢtirmek ve itirazen Ģikâyetleri 

incelemek üzere Kamu Ġhale Kurumu oluĢturulmuĢtur. Kurumun faaliyete 

baĢlamasıyla birlikte kamu alım sisteminde süreç içerisinde etkinliği olan 

kuruluĢlarla kurum arasında yetki paylaĢımı konusunda gerilimler yaĢanmıĢtır. 

Kurum‟a iliĢkin ayrıntılı değerlendirme Üçüncü Bölüm‟de yapılacaktır.  

AB‟ye üyelik sürecinde Türk kamu alım örgütlenmesinde yeni oluĢturulan bir 

birim de Merkezi Finans ve Ġhale Birimi‟dir. 31 Mart 2006 tarihinde Türkiye ile 

Avrupa Komisyonu arasındaki Mutabakat Zabtı ile Türkiye'de AB tarafından finanse 

edilen programlar çerçevesinde gerçekleĢen ihalelerin bütçeleme, ihaleye çıkma, 

sözleĢme imzalama, ödeme, muhasebe ve mali raporlamasını gerçekleĢtirmek üzere 
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 Özellikle ABD‟de kamu alım görevlilerinin örgütlenmesi ve bu görevlilere yönelik eğitim 

programlarının oluĢturulması 1950‟lere kadar geriye gitmektedir. 1947 yılında kamu alım 

görevlilerinin meslek birliği olarak NASPO kurulmuĢtur. Birlik, kamu alım görevlilerinin bilgi 

düzeylerinin arttırılması amacıyla eğitim programlarının düzenlenmesini ve kamu alımlarına yönelik 

araĢtırmalar yapılmasını temel faaliyetleri olarak görmektedir. Süreç içerisinde üniversitelerle iĢbirliği 

içinde eğitim programları oluĢturmuĢtur. 
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birimin kurulması kararlaĢtırılmıĢtır.
255

 Birimin Türk idari sisteminin tamamlayıcı 

parçası olarak kurulacağı ama tüm kararlarında bağımsız olacağı Zabtın 2‟nci 

maddesinde vurgulanmaktadır. Birim uluslararası denetim standartlarına uygun 

olarak SayıĢtay tarafından denetlenecek ve denetim sonucu elde edilen bulguların bir 

özeti Komisyona gönderilecektir. Birliğin desteğiyle gerçekleĢtirilen iĢlerin hesapları 

ve iĢlemleri, düzenli aralıklarla Hazine kontrolörleri veya Komisyonun anlaĢtığı bir 

dıĢ denetleyici tarafından incelenecektir. Birim satın alma iĢlemlerini AB Uygulama 

Kılavuzuna uygun olarak gerçekleĢtirmektedir. Birimde yabancı uzmanlar da görev 

yapabilmektedir. 

4734 sayılı Kanun‟un yürürlüğe girmesinden sonra idari yargının kamu alım 

sistemi içindeki yargısal denetimi dolaylı bir biçimde de olsa artmıĢtır. Kamu Ġhale 

Kurumunun itirazen Ģikâyete iliĢkin kararlarının önemli bir kısmına karĢı idari yargı 

yoluna baĢvurulmaktadır. Yargı kararları da, Kamu Ġhale Kurumunun düzenleme ve 

denetleme iĢlevleri ile idarelerin ihalelerini etkilemektedir. 2007 yılında Kurumun 

iĢlemleri ile itirazen Ģikâyet kararlarına karĢı 398 adet dava açılmıĢtır. Açılan 

davların 53‟ünde yürütmenin durdurulmasına, 253‟ünde yürütmenin durdurulması 

isteminin reddine, 2‟sinde ise karar verilmesine yer olmadığına karar verilmiĢtir. 

Ayrıca, bu davalardan 31‟inde dava konusu iĢlemin iptaline, 44‟ünde davanın 

reddine, 4‟ünde ise karar verilmesine yer olmadığına karar verilmiĢtir.
256

 

SIGMA tarafından AB üyesi ülkelerdeki kamu alım örgütlenmelerini 

inceleyen ve Birinci Bölümde aktardığımız Rapor‟da yer alan ölçütleri esas alırsak 

Türkiye‟deki kamu alım örgütlenmesinin yarı merkezi bir görünüm sergilediğini 

söyleyebiliriz. Bayındırlık ve Ġskan Bakanlığının yapım iĢleri ihalelerindeki rolü; 

imtiyazlar ve kamu-özel sektör ortaklığı konusunda DPT MüsteĢarlığının etkinliği; 

dıĢ finansmanla gerçekleĢtirecek ihalelerde Hazine MüsteĢarlığının yetkileri ile 

Maliye Bakanlığının genel yetkileri göz önünde bulundurulduğunda Türk kamu alım 

örgütlenmesi yarı merkezi-çok parçalı bir görünüm sergilemektedir. 

Türkiye‟deki kamu alım sistemi incelendiğinde alım gerçekleĢtiren idare 

sayısının son derece fazla olduğu görülmektedir. Sağlık Bakanlığı, Milli Savunma 

Bakanlığı, Milli Eğitim Bakanlığına bağlı idareler en çok mal ve hizmet alımı 
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 10/5/2006 tarihli ve 5500 sayılı Kanun ile Merkezi Finans ve Ġhale Biriminin kuruluĢuna ĠliĢkin 

Mutabakat Zabtı onaylanmıĢtır. 
256

 Kamu Ġhale Kurumu, 2007 Yılı Faaliyet Raporu, Ankara, 2008, s. 205. 



 114 

gerçekleĢtiren kuruluĢlardır. Belediyelerin ve üniversitelerin alımları giderek 

artmaktadır. Bayındırlık ve Ġskan Bakanlığının yapım iĢleri ihalelerindeki rolü devam 

etmektedir. Bakanlıkların tüm teĢkilatlarını ilgilendiren yazılım gibi hizmet alımları 

ile büyük mal alımları, merkezi birimlerince gerçekleĢtirilmektedir. TaĢra teĢkilatları 

ise daha küçük miktarlı mal ve hizmet alım ihalelerini gerçekleĢtirmektedir. 

Akaryakıt, kırtasiye malzemeleri gibi mal alımları ile temizlik, özel güvenlik ve 

yemek hizmet alımları taĢra birimlerinin gerçekleĢtirildiği en yaygın ihalelerdir. 

TaĢra birimlerinde kamu ihale mevzuatı konusunda yeterli personel 

bulunmamaktadır. Belediyeler, il özel idareleri ile Sağlık Bakanlığına bağlı 

hastanelerin döner sermayeleri taĢrada en çok alım gerçekleĢtiren ihale birimleridir. 

Bu birimlerin benzer mal ve hizmet alımları gerçekleĢtirilmesine karĢın ortak ihale 

dokümanları ve alım stratejisi geliĢtirilmesi söz konusu değildir.  

 Türk kamu alım sistemindeki eĢgüdüm ve iĢbirliği noksanlığı gerek kamu 

alımlarını düzenleyen ve denetleyen idareler ile uygulayıcı idareler arasında gerekse 

de kamu alımlarını gerçekleĢtiren idarelerin kendi birimleri arasında söz konusudur. 

Bu iki düzeyli eĢgüdüm ve iĢbirliği eksikliği Türk kamu alım sistemi önündeki 

önemli bir sorun olarak varlığını devam ettirmektedir. 

 

4. Kamu Ġhalelerinde Farklı Finansman Modeli ArayıĢları 

Kamu örgütleri tarafından kamu alım ihalelerinde, ihale konusu iĢin sözleĢme 

bedelinin yükleniciye ödenmesi klasik ve yaygın bir uygulamadır. Ancak belirli 

dönemlerde, kamu kaynaklarının yetersiz olması ve popüler ekonomik yaklaĢımların 

etkisiyle özellikle altyapı yatırımlarının gerçekleĢtirmesinde farklı yöntemler 

kullanılmıĢtır. Ancak tercih edilen finansman yönteminin sadece ihale konusu iĢin 

finansmanıyla sınırlı bir etkisi bulunmamaktadır. Finansman yöntemi, kamu 

örgütlenmesini ve ihale konusu iĢle ilgili hizmetlerin yürütülmesini de 

etkilemektedir. Kamu altyapı yatırımlarının gerçekleĢtirilmesinde özel 

giriĢimcilerden yararlanmanın eski yöntemlerinden biri “imtiyaz usulü”dür. 1980‟li 

yılların ikinci yarısında ise “yap-iĢlet-devret” ve “yap-iĢlet” gibi yöntemler 

uygulanmıĢtır. 2000‟li yıllarda ise “kamu-özel sektör ortaklığı” modeli ön plana 

çıkmaya baĢlamıĢtır. KÖSO, kamu yatırım ve hizmetlerinin gerçekleĢtirilmesinde 

yararlanılan bir “finansman modeli” olarak sunulsa da bir “finansman modelinden” 
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ziyade bir “kamu yatırımını/hizmetini gerçekleĢtirme/gördürme” yöntemidir. 

Ġhalelerde kullanılan bir baĢka yöntem de “isteklilerin ihalenin finansmanını bularak” 

ihaleye iĢtirak etmesidir. Ġmtiyaz ve yap-iĢlet-devret modelleri konusunda ayrıntılı 

çalıĢmalar yapılması sebebiyle bu modelleri değerlendirmeyeceğiz. Ancak “kamu-

özel sektör ortaklığı” ile isteklilerce “dıĢ finansman” bulunarak ihaleye katılımın 

incelenmesinde yarar bulunmaktadır. 

Türkiye‟de özellikle ulaĢtırma ve enerji sektöründeki bazı kamu altyapı 

projeleri ile iĢ makineleri ve teçhizat alımları dıĢ finansman kaynaklarından sağlanan 

proje kredileriyle gerçekleĢtirilmiĢtir. DıĢ finansman kaynaklarının kullanılması, 

bütçe kaynaklarının yetersiz olmasıyla açıklanmaktadır. 1988-1997 yılları arasında 

dıĢ finansman kullanılan kamu yatırımlarını değerlendiren bir çalıĢmada, bu süreçte 

en çok kredi alınan kuruluĢların Dünya Bankası, Avrupa Yatırım Bankası, DenizaĢırı 

Ekonomik ĠĢbirliği Fonu, hükümet kredileri, Avrupa Konseyi Sosyal Kalkınma Fonu 

ile Uluslararası Tarımsal Kalkınma Fonu olduğu belirtilmektedir.
257

 

DıĢ finansmanla gerçekleĢtirilen projelerde, finansman yöntemine bağlı 

olarak farklı ihale usulleri uygulanmıĢtır. Ġdare tarafından uluslararası örgütlerden 

veya kalkınma bankalarından kredi alınması ile isteklinin finansman bulması, en 

yaygın finansman sağlama yöntemi olmuĢtur. Yatırım programlarında yer alan 

projelere dıĢ finansman sağlanmasında uygulanacak esas ve usullere iliĢkin temel 

düzenlemeler Hazine MüsteĢarlığınca gerçekleĢtirilmektedir. Düzenlemeler, yalnızca 

projelere dıĢ finansmanın teminini değil ihale sürecini ve katılımı da etkilemektedir. 

Projelere DıĢ Finansman Sağlanmasına ĠliĢkin Esas ve Usullere Dair Tebliğ, 

uluslararası kredili ihaleye çıkılması için idarelerin Hazine MüsteĢarlığından izin 

almasını öngörmektedir.
258

 Tebliğdeki düzenlemeler çerçevesinde uluslararası kredili 

ihalelerde istekliler, fiyat teklifleriyle birlikte finansman tekliflerini de vermek 

zorundadır. Ġdareler tarafından ihale üzerinde bırakılan isteklinin finansman teklifi 

Hazine MüsteĢarlığına iletilmektedir. Kredinin dıĢ finansman kaynağından getirilmiĢ 

olması zorunluluğu bulunmaktadır. Bu düzenleme, 4734 sayılı Kanun‟a uygun 
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 Volkan Erkan, DıĢ Proje Kredisi Kullanan Kamu Yatırımlarının GeliĢimi ve 

Değerlendirilmesi, DPT Yayınları, Ankara, 2001, s. 23-24.  
258

 Tebliğin 3‟üncü maddesinde, dıĢ finansman ile gerçekleĢtirilecek projelerin izin süreci ve kriterleri 

düzenlenmiĢtir. MüsteĢarlık, DPT tarafından uygun görüĢ verilen projeler için bakandan alınan onay 

çerçevesinde uluslararası kredili ihale iznini vermektedir. Bu iznin süresi bir yıl olup, MüsteĢarlık 

ekonomik Ģartlara göre izni gerektiğinde uzatabilir veya iptal edebilir.  
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olmamakla birlikte yürürlüktedir.
259

 DıĢ finansman kaynağından kredi bulma 

zorunluluğunun bulunmasının, ihalelere katılımda dıĢ finansman kuruluĢları ile 

yabancı istekliler lehine bir düzenleme olduğunu söyleyebiliriz.  

2000‟li yılların sihirli “finansman modeli” ise “kamu-özel sektör ortaklığı”dır. 

Üzerinde anlaĢılmıĢ bir tanım bulunmamakla birlikte “kamu-özel sektör ortaklığı”
260

 

(KÖSO); ulaĢtırma, haberleĢme, enerji gibi altyapı sektörleri ile eğitim ve sağlık gibi 

kamu hizmetleri alanında kamu tarafından gerçekleĢtirilen yatırım ve hizmetlerin 

özel sektör tarafından finansmanının sağlanarak gerçekleĢtirilmesini amaçlayan bir 

model olarak tanımlanmaktadır. Aslında KÖSO, 1980‟li yılların ikinci yarısından 

itibaren uygulanan “yap-iĢlet-devret”, “yap-iĢlet” gibi farklı uygulamaları kapsayan 

bir üst kavram olduğunu söylemek mümkündür. KÖSO modelini, özelleĢtirmenin 

ikinci dalgası olarak değerlendiren görüĢler de bulunmaktadır. ÖzelleĢtirmenin 

birinci dalgasında, kamunun mülkiyetindeki iĢletmeler satıĢ yöntemiyle özel sektöre 

devredilirken, ikinci dalgada ise kamu yönetimi ile özel sektörün riskleri paylaĢarak 

belirli yatırımları ve hizmetleri iĢbirliğiyle gerçekleĢtirdikleri ifade edilmektedir. 
261

 

Kamu kaynaklarının yetersiz olması ve kamunun borçlanma imkânlarındaki 

sınırlılıklar; kamu örgütlerinin hizmet üretimindeki verimsizliği ve özel sektörün 

etkin hizmet üretiminden yararlanma isteği; devletin rolündeki değiĢim, bu modelin 

ortaya çıkıĢının gerekçeleri olarak ortaya konulmaktadır. Modelin uygulanabilmesi 

için üç unsurun birlikteliğine vurgu yapılmaktadır: Siyası kararlık ve destek; modelin 

gerçekleĢtirilmesinde yol gösterecek idari örgütlenme ve hukuki altyapı.
262

 

KÖSO‟da yatırım veya hizmetin finansmanı özel sektör tarafından 

sağlanmakta; yüklenici ile idare arasında uzun süreli sözleĢmeler yapılmakta; yatırım 

veya hizmet giderleri, idare veya hizmetten yararlananlardan temin edilen ücret, kira 

bedeli veya gölge ücretlerle sağlanmaktadır. KÖSO‟da üzerinde durulan konu riskin 

paylaĢımıdır. Bu risk paylaĢımı aslında özel sektörün yatırım giderlerinin teminine 

                                                 
259

 Tebliğ‟de ihale sonucunda imzalanacak ticari sözleĢmede, “Ticari Sözleşmenin yürürlüğe girmesi, 

kredi koşullarının Hazine Müsteşarlığı tarafından uygun görülüp kredi anlaşmalarının imzalanması 

koşuluna bağlıdır.” ifadesinin yer almasının zorunlu olduğu hüküm altına alınmıĢtır.  
260

 “Kamu-özel sektör ortaklığı” veya “kamu-özel sektör iĢbirliği”, “public-private partnership” 

teriminin karĢılığı olarak kullanılmaktadır. 
261

 Ali Güner Tekin, “ÖzelleĢtirmede Yeni YaklaĢım: Özel Sektör Kamu ĠĢbirlikleri”, Ekonomistler 

Bülteni, Mayıs 2004; Ali Güner Tekin, “ÖzelleĢtirmede Ġkinci Dalga: Kamu-Özel Sektör ĠĢbirlikleri”, 

Ekonomistler Bülteni, Haziran, 2004. Anılan makalelere http://www.angelfire.com/ok4/aligunertekin 

(EriĢim Tarih: 2/2/2008) adresinden ulaĢmak mümkündür.. 
262

 Türker Yöndem, “Kamu-Özel Ortaklığı (KÖO)‟nın Yerel Yönetim Yatırımlarında Uygulanmasına 

ĠliĢkin GörüĢler” Sunu Metni, TMMMB Toplantısı, Ankara, 2006. 

http://www.angelfire.com/ok4/aligunertekin
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yönelik kamu garantisinin sağlanmasıdır. Modele iliĢkin ilk uygulamalar, 

Ġngiltere‟de 1992 yılında “Özel Sektör Finansman GiriĢiminin” oluĢturulması ile 

baĢlamıĢtır. Ġngiltere‟de model son derece sınırlı bir alanda uygulanmaktadır. 

Bu model çerçevesinde uygulanan sözleĢme türleri Ģunlardır: 

 Yap-ĠĢlet-Devret SözleĢmesi, 

 Tasarla-Yap SözleĢmesi, 

 Yap-Sahip ol-ĠĢlet-Devret SözleĢmesi, 

 Tasarla-Finanse Et-Yap-ĠĢlet SözleĢmesi, 

 Yap-Kirala-Devret-Bakımını Yap SözleĢmesi. 

YĠD sözleĢmelerini göz önünde bulundurduğumuzda KÖSO modelinin 

uygulamasını, 1980‟li yılların ikinci yarısına kadar geri götürebiliriz. Ancak 

Türkiye‟de KÖSO teriminin kullanılmaya baĢlandığı ve modele iliĢkilerin 

toplantıların yapılmaya baĢlandığı dönem 2000‟li yıllardır. Modelin tanıtılması, 

dernek oluĢumları vasıtasıyla yürütülmektedir.
263

 Konuya iliĢkin toplantılarda ve 

konuyla ilgili “power point sunularında” dikkat çeken nokta, modelin Türkiye‟nin 

kaynak yetersizliğine çözüm olacak sihirli bir formül olarak sunulmasıdır. Ayrıca 

modelin bir finansman modeli olduğunun altı çizilmekte; sözleĢmenin uygulanması 

aĢamasında hizmetlerin fiyatının belirlenmesi ile hizmetlerin yürütülmesinde 

devamlılığın sağlanması gibi somut sorunlara değinilmemektedir. 

Hazine MüsteĢarlığı ve DPT MüsteĢarlığı arasında modele iliĢkin 

düzenlemeleri gerçekleĢtirme konusunda rekabet yaĢandığını söyleyebiliriz. Hazine 

MüsteĢarlığı tarafından Alman Kalkınma Kurumunun mali desteğiyle hazırlatılan bir 

raporda Ģu öneriler yer almaktadır:  

 “Kamu-özel sektör ortaklığının” gerçekleĢtirilmesi için bu çalıĢmaları 

yürütecek özel bir birim kurulmalıdır. 

  Uygulamayı yönlendirecek yasal düzenleme yapılmalıdır. 

                                                 
263

 Kurumsal Sosyal Sorumluluk Derneği, Kamu Özel Sektör Derneği, TMMMB bu örgütlerin baĢta 

gelenleridir. TMMMB modelin tanıtılmasına yönelik iki toplantı gerçekleĢtirmiĢtir. GerçekleĢtirilen 

toplantıların temel amacı üst düzey kamu yöneticilerine modelin kaynak yetersizliğine çözüm olacağı 

düĢüncesinin benimsetilmesidir. Bu toplantılara Maliye Bakanlığı, UlaĢtırma Bakanlığı, Sağlık 

Bakanlığı ile ÖzelleĢtirme Ġdaresi BaĢkanlığı temsilcileri katılmaktadır. Toplantılarda ulaĢtırma, sağlık 

ile yerel yönetim yatırım ve hizmetlerinin gerçekleĢtirilmesi için KÖSO modelinden yararlanılması 

gerektiğine ve Türkiye‟nin bu modelden yararlanmakta geç kalmamasına vurgu yapılmaktadır. 
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  Uluslararası kuruluĢlardan finansman sağlanarak bir pilot proje 

baĢlatılmalıdır.  

DPT MüsteĢarlığı tarafından 2006 yılında Bazı Yatırım ve Hizmetlerin Kamu 

Kesimi Ġle Özel Sektör ĠĢbirliği Modelleri Çerçevesinde GerçekleĢtirilmesine ĠliĢkin 

Kanun Tasarısı Taslağı hazırlanmıĢtır. Ancak Türkiye‟de KÖSO modeline iliĢkin ilk 

yasal düzenleme, 2005 yılında 3359 sayılı Sağlık Hizmetleri Kanunu‟na Ek 7‟nci 

maddenin eklenmesiyle gerçekleĢtirilmiĢtir. Bu madde ile üç alanda KÖSO 

modelinin uygulanmasına imkân tanınmaktadır: 

 Yüksek Planlama Kurulu tarafından yapılmasının gerekli olduğuna karar 

verilen sağlık tesislerinin, Sağlık Bakanlığınca verilecek ön proje ve belirlenecek 

temel standartlar çerçevesinde, sözleĢme süresi kırk dokuz yılı geçmemek Ģartıyla 

belirli süre ve bedel üzerinden kiralama karĢılığı gerçek veya özel hukuk tüzel 

kiĢilerine yaptırılması. 

 Sağlık Bakanlığının kullanımında bulunan sağlık tesislerinin, öngörülecek 

proje ve belirlenecek esaslar doğrultusunda gerçek veya özel hukuk tüzel kiĢilerine 

yeniletilmesi. 

 Yeni yaptırılan veya yeniletilen sağlık tesislerindeki tıbbî hizmet alanları 

dıĢındaki hizmet ve alanların, sözleĢmeyle gerçek veya özel hukuk tüzel kiĢilerine 

yaptırılması. 

Ek 7‟nci maddede, bu maddeye göre yapılacak iĢ ve iĢlemlerin 2886 sayılı 

Kanun ile 4734 sayılı Kanun‟a tâbi olmadığı; maddenin uygulanmasına iliĢkin esas 

ve usullerin, Maliye Bakanlığı, Sağlık Bakanlığı, DPT ve Hazine MüsteĢarlığı 

tarafından hazırlanacağı ve Bakanlar Kurulu Kararıyla yürürlüğe konulacağı hüküm 

altına alınmıĢtır. Esas ve usuller, Sağlık Tesislerinin, Kiralama KarĢılığı Yaptırılması 

ile Tesislerdeki Tıbbî Hizmet Alanları DıĢındaki Hizmet ve Alanların ĠĢletilmesi 

KarĢılığında Yenilenmesine Dair Yönetmelik ile düzenlenmiĢtir.
264

 Yönetmeliğin 

6‟ncı maddesinde, yenileme iĢlerinde hizmet bedelinin, yükleniciye bırakılan hizmet 

alanlarından sağlanacak bedellerle ödenmesi öngörülmektedir. Yönetmeliğin ihaleye 

katılacak isteklilerde aranacak yeterlik kriterlerini düzenleyen 10‟uncu maddesinin, 

4734 sayılı Kanun‟un “Ġhaleye Katılımda Yeterlik Kuralları” baĢlıklı 10‟uncu 

                                                 
264

 3/7/2006 tarihli ve 2006/10655 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile kararlaĢtırılan Yönetmelik, 

22/7/2006 tarihli ve 26236 sayılı Resmî Gazete‟de yayımlanmıĢtır. 
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maddesinin esas alınarak yapılan genel bir düzenleme olduğunu söyleyebiliriz. Bu 

kriterlere yönelik ayrıntılı düzenlemenin ihale dokümanında yapılacağı 

anlaĢılmaktadır. Yükleniciye yapılacak ödemelerin hesaplanması ve ödeme usulleri 

ise Yönetmeliğin 34‟üncü maddesinde düzenlenmiĢtir. Kira bedelinin 

belirlenmesinde dikkate alınacak hususlar Ģunlardır: Sağlık tesisinin
265

 inĢa edileceği 

arsa veya arazinin mülkiyetinin kime ait olduğu; yatırımın maliyeti ve yüklenicinin 

kârı, tıbbî hizmetler dıĢındaki alanlardan yüklenicinin elde edeceği getiriler ile tıbbî 

donanımın yüklenici tarafından sağlanıp sağlanmayacağıdır. Yönetmelik‟te ihalede 

en uygun teklifin nasıl belirleneceğine yönelik bir düzenleme yer almamaktadır. 

 AB‟de
266

 birlik düzeyinde “kamu-özel sektör ortaklığına” iliĢkin ortak bir 

tanım bulunmamaktadır. 15 Kasım 2005 tarihinde Kamu Özel Sektör Ortaklığı YeĢil 

Kitabı
267

 yayımlanmıĢtır. Gerek bu çalıĢmada gerekse daha sonra yayımlanan 

belgelerde, “kamu-özel sektör ortaklığı” bir fenomen olarak nitelendirilmekte, 

KÖSO‟ya iliĢkin birlik düzeyinde ortak bir tanım ve düzenleme bulunmadığı ifade 

edilmektedir.
268

 

1990‟lı yılların ikinci yarısından itibaren finansal kiralama ihaleleri, KĠT‟ler 

ve belediyelerin gerçekleĢtirdiği bir ihale yöntemi veya finansman modeli olmuĢtur. 

Finansal kiralama, 3226 sayılı Finansal Kiralama Kanunu ve bu Kanun çerçevesinde 

hazırlanan Yönetmeliklerle düzenlenmiĢtir. Anılan Kanun‟un 4‟üncü maddesinde, 

finansal kiralama sözleĢmesi, “kiralayanın, kiracının talebi ve seçimi üzerine üçüncü 

kişiden satın aldığı veya başka suretle temin ettiği bir malın zilyedliğini, her türlü 

faydayı sağlamak üzere ve belli bir süre feshedilmemek şartı ile kira bedeli 

karşılığında, kiracıya bırakmasını öngören bir sözleşme” olarak tanımlanmaktadır. 

                                                 
265

 Yönetmeliğin 4‟üncü maddesinde sağlık tesisi, “Entegre sağlık kampüsü, eğitim araştırma 

hastanesi, devlet hastanesi, özel dal hastanesi, gün hastanesi, sağlık ocağı, klinik otel, rehabilitasyon 

merkezi, kanser araştırma merkezi, aşı eğitim merkezi, aşı üretim merkezi, aşı araştırma–geliştirme 

merkezi, ana çocuk sağlığı ve aile planlaması merkezi, toplum sağlığı merkezi, organ ve doku bankası, 

bölgesel kan merkezi, kan ürünleri üretim tesisi, ağız ve diş sağlığı merkezi, tüm kara, hava ve deniz 

teçhizatları dâhil olmak üzere 112 acil servis komuta kontrol merkezi ile destek birimleri dâhil ilgili 

tesisin her türlü bölümleri ve bunlarla sınırlı olmamak kaydıyla, Bakanlığın yapmak ve yaptırmakla 

yükümlü olduğu ek binalar dâhil sağlıkla ilgili diğer tüm tesisler” olarak tanımlanmaktadır. 
266

 KÖSO‟ya iliĢkin BirleĢmiĢ Milletler Uluslararası Ticaret Hukuku Komisyonu Kamu Özel Sektör 

ĠĢbirliği Model Kanunu ve Kamu Özel Sektör ĠĢbirliği Rehber kitapçığı ile Dünya Bankasının 

raporları da söz konusudur. 
267

 Green Paper on Public-Private Partnership and Community Law on Public Contracts and 

Concessions, COM (2004), Brussel, 2004. 
268

 European Commission, Resource Book on PPP Case Studies, 2004. 

http://europa.eu.int/comm/regional_policy/sources/docgener/guides/pppguide.htm (EriĢim Tarihi: 

3/3/2008). 

http://europa.eu.int/comm/regional_policy/sources/docgener/guides/pppguide.htm
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5‟inci maddede, taĢınır veya taĢınmaz malların finansal kiralama sözleĢmesine konu 

olabileceği; patent gibi fikri ve sınaî hakların ise sözleĢmeye konu olamayacağı 

hüküm altına alınmıĢtır. 7‟nci maddede sözleĢmelerin en az dört yıl süre ile 

feshedilemeyeceği; daha kısa süreli sözleĢmelerin ise Bakanlar Kurulunca 

çıkarılacak yönetmelikte düzenleneceği hüküm altına alınmıĢtır.
269

 Finansal kiralama 

Ģirketleri ve Ģubeleri ile yabancı finansal kiralama Ģirketlerinin Ģubelerinin kuruluĢ ve 

faaliyetleri, Finansal Kiralama ġirketlerinin KuruluĢ ve Faaliyetlerine ĠliĢkin 

Yönetmelik ile düzenlenmiĢtir.  

  Finansal kiralama sözleĢmelerinde, kiralanan malın satın alma hakkı 

bulunabileceği gibi satın alma hakkı bulunmaya da bilir. 5812 sayılı Kanun ile 4734 

sayılı eklenen Ek 6‟ncı madde ile finansal kiralama ihalelerinin mal alım ihalesi 

olarak gerçekleĢtirileceği hüküm altına alınmıĢtır.
270

 Ġdarelerin finansal kiralama 

ihalelerine üreticiler yerine finansal kiralama Ģirketleri girmekte ve fiyatlara kiralama 

bedelleri ilave edilmektedir. 

Bazı kamu iktisadi kuruluĢları ile belediye Ģirketleri, 4734 sayılı Kanun‟a tâbi 

olmamak için alımlarında “barter” uygulamasına yönelmiĢlerdir. Türk mevzuatında 

“barter” uygulamasına iliĢkin herhangi bir düzenleme bulunmamaktadır. 

Uygulamalar ve konuyla ilgili çalıĢmalar incelendiğinde, “barter” ticaret sisteminin 

takas iĢleminden farklı olarak üretilen mal ve hizmetin “barter” ortak pazarındaki 

diğer üyelerin mal ve hizmetleri ile değiĢimini sağlayan bir finansman ve ticaret 

sistemi olduğu görülmektedir. Kamu Ġhale Kurumu, 2008 yılında “reklam karşılığı 

barter” yapılıp yapılamayacağı konusunda yapılan bir baĢvuruda, “bir satış yöntemi 

olarak yapılacak barter işleminin 4734 sayılı Kanun kapsamında olmadığına” karar 

vermiĢtir.
271

 

                                                 
269

 Dört yıldan daha kısa süreli olacak finansal kiralama sözleĢmeleri, Finansal Kiralama ĠĢlemlerinde 

Süre ve Sınırın Tespitine Dair Yönetmelik ile düzenlenmiĢtir.  
270

 5812 sayılı Kanun ile yapılan düzenleme öncesi finansal kiralama ihalelerinde, uygulanacak (mal 

veya hizmet) yönetmeliğin belirlenmesinde, sözleĢmenin sona ermesiyle “kiralananın kiracıya 

satılması veya kiracı tarafından kiralananın iade edilmesi” düzenlenmesi esas alınmıĢtır. 

SözleĢmenin sona ermesiyle birlikte kiralanan kiracı tarafından satın alınıyor ise bu alım mal alım 

ihalesi olarak değerlendirilmiĢtir. Ġdare tarafından sözleĢmenin sona ermesiyle kiralanan mal iade 

ediliyor ise bu alım bir hizmet alımı olarak değerlendirilmiĢtir. 
271

 Ancak bu karardan önce yapılan bir itirazen Ģikâyet baĢvurusunda ise barter uygulamasının 4734 

sayılı Kanuna uygun bir yöntem olmadığı sonucuna ulaĢılmıĢtır. 

ĠGDAġ (Ġstanbul Gaz Dağıtım San. ve Tic. A.ġ.) tarafından 16/10/2003 tarihinde trampa usulüyle 

yapılan Doğalgaz KarĢılığı Sayaç Okuma El Terminali Malzemeleri Alımı Ġhalesine iliĢkin Kurum‟a 

yapılan itirazen Ģikâyet baĢvurusunun incelenmesi sonucunda 22/12/2003 tarihli ve 2003/UK.Z-873 

sayılı Kamu Ġhale Kurulu Kararında, “Şikâyete konu edilen sayaç okuma el terminali malzemeleri 
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5. Kamu Politikalarını ve Uygulamalarını Yönlendiren Metinlerde 

Kamu Alımları  

DPT tarafından hazırlanan “BeĢ Yıllık Kalkınma Planları”, devletin 

yönlendiriciliğinde düzenlenen Türkiye Ġktisat Kongrelerinde sunulan tebliğleri ve 

kabul edilen metinleri, kamu yönetiminin yeniden yapılandırılmasına yönelik 

çalıĢmaları, “kamu politikalarını yönlendiren metinler ve çalıĢmalar” olarak 

değerlendirmek mümkündür. Bu metinlerde, kamu alımları ayrı bir baĢlık altında 

değerlendirilmemiĢ; konu bütüncül olarak ele alınması ve üzerinde düĢünülmesi 

gereken bir alan olarak görülmemiĢtir. 

2008 yılına kadar hazırlanan dokuz kalkınma planında, değiĢik modeller 

kullanılması ve önemli politika farklılıkları bulunmasına karĢın temel amaç, hızlı 

sermaye birikimi ve sanayileĢme yoluyla kalkınmanın sağlanmasıdır.
272

 Planlarda, 

kamu yatırımları en önemli kalkınma aracı olarak kabul edilmesine karĢın, 

yatırımların gerçekleĢtirme yöntemleri ile ihaleleri üzerinde durulmamıĢtır. Kamu 

alımları özel bir baĢlık altında incelenmemiĢ, ihalelere iliĢkin değerlendirmeler ve 

öneriler inĢaat sektörü, dıĢ finansman, dünya ile bütünleĢme bölümlerinde yer 

almıĢtır.  

                                                                                                                                          
İGDAŞ‟ın ticari ve sınai faaliyetleri çerçevesinde, doğrudan mal ve hizmet üretimine veya ana 

faaliyetlerinden olması nedeniyle istisna kapsamında olmakla birlikte, Kamu İhale Kurulu tarafından 

istisna kapsamına giren mal ve hizmetler belirlendikten sonra adı geçen idarece hazırlanacak esas ve 

usuller çerçevesinde istisna kapsamında bir alım gerçekleştirilebilecektir. 

İGDAŞ‟ın 04.10.2003 tarihli İGDAŞ Ortakları Yönetim Kurulu Kararına ve 09.10.2003 tarih 

ve 20.30/900 sayılı İGDAŞ Hukuk İşleri Müdürlüğünün mütalaasına istinaden  16.10.2003 tarihinde  

doğalgaz karşılığı trampa usulü ile sayaç okuma el terminali malzemeleri alımı ihalesinin 

gerçekleştirilmesine karar verildiği, Kamu İhale Kurulunun 09.10.2003 tarih ve 2003/DK.D-348 

sayılı Kararının Kurum tarafından 24.10.2003 tarih ve 1215-15573 sayılı yazı ekinde muhatap 

idareye gönderildiği anlaşıldığından, Kurul Kararı adı geçen idareye henüz ulaşmadan,  idarece 

anılan Kanun‟un 3 üncü maddesinin (g) bendine göre istisna kapsamında bir alımın 

gerçekleştirilemeyeceği dolayısıyla söz konusu alımın 4734 sayılı Kanunda düzenlenen ihale 

usullerinden birisi ile gerçekleştirilmesi zorunlu olduğu anlaşılmaktadır. 

 İGDAŞ Ortakları Yönetim Kurulu Kararından ve idarenin yazışmalarından anlaşıldığı üzere, 

anılan ihalenin 4734 sayılı Kanun‟un istisnaya ilişkin hükümlerine göre değil, Borçlar Kanunu 

hükümlerine göre “trampa” usulüyle yapıldığı konusunda herhangi bir tereddüt bulunmamaktadır.  

4734 sayılı Kanun‟un 18 inci maddesinde ihale usulleri sayılmıştır. İdarenin 24.11.2003 

tarih ve 5007 sayılı yazıda, sayaç okuma el terminali malzemeleri alımı ihalesinin doğalgaz karşılığı 

trampa usulü ile gerçekleştirildiği belirtildiğinden, anılan Kanun maddesinde belirtilen ihale 

usullerinden biri olmayan ve ihale mevzuatında öngörülmeyen trampa usulü ile ihale yapılması 4734 

sayılı Kanuna ve ihale mevzuatına aykırıdır.” kararı vermiĢtir. 
272

 ġeref Saygılı ve Cengiz Cihan, Türkiye Ekonomisinde Sermaye Birikimi, Verimlilik ve 

Büyüme (1972-2003) Uluslararası KarĢılaĢtırma ve AB’ye Yakınsama Süreci (2014), TÜSĠAD 

Yayınları, Ġstanbul, 2005, s. 16. 
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Birinci Plan‟da, 2490 sayılı Kanun‟un inĢaat ihalelerinde maliyet arttırıcı ve 

kalite düĢürücü bir etkisinin bulunduğu; ihale dokümanlarında açık olmayan 

düzenlemelerin sözleĢmelerin uygulanması aĢamasında uyuĢmazlıklara neden olduğu 

saptaması yer almakta Kanun‟un bir an önce değiĢtirilmesi önerilmektedir.
273

 Plan‟da 

madeni eĢya sanayinde yatırım mallarının üretiminin sağlanması için ihalelerde 

anahtar teslimi teklif yerine yerli üretiminden yararlanılacak metotların 

geliĢtirilmesi;
274

 NATO tesisleri gibi ithalatta vergi muafiyeti olan tesislerin 

ihalelerinde yerli imalatçıların katılımının arttırılması için kullanacakları 

hammaddelere vergi muafiyeti tanınması tavsiye edilmektedir.
275

  

Ġkinci BeĢ Yılık Kalkınma Planı‟nda; 2490 sayılı Kanun‟un değiĢtirileceği, 

devlet ve müteahhit münasebetlerinin olumlu bir düzene kavuĢturacağı 

belirtilmektedir.
276

 Ayrıca yatırım programlarının gerçekleĢtirilmesi için kamu 

kuruluĢların özel sektörün teknik gücünden geniĢ ölçüde faydalanması ve müĢavirlik 

sektörünün geliĢmesi için gerekli tedbirlerin alınması; zarar eden kamu inĢaat 

Ģirketlerinin tasfiye edilmesi ve yeni devlet inĢaat Ģirketleri kurulmaması önerileri 

yer almaktadır.
277

 

Üçüncü Kalkınma Planı‟nda, Plan döneminde 153.9 milyar liralık kısmı 

altyapı yatırımı, geri kalanı makine-teçhizat alımı olmak üzere 281.1 milyar liralık 

yatırım yapılacağı tahmin edilmekte
278

 ve kamu yatırımlarında verimliliği artırmak 

için önerilere yer verilmektedir.
279

 Yurt dıĢından sağlanan kredilerde öngörülen 

Ģartların özellikle mühendislik ve müĢavirlik hizmetlerinin yabancı firmalara 

verilmesi gibi kaynak kaybına yol açan olumsuz etkiler yarattığı;
280

 bir kısım 

kuruluĢların yeterli teknik kapasiteye sahip oldukları halde projenin kredi verenler 

nezdinde kabul edilme Ģansını yükseltmek için müĢavirlik hizmetlerinden 
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yararlanmayı tercih ettikleri; projelerin hazırlanmasında teknik kapasitenin 

kullanılması ve geliĢtirilmesini sınırlayan bu uygulamaların azaltılması gerektiği 

belirtilmektedir.
281

 DıĢ kredi gerektiren projelerin bütün ülkelerin isteklilerine açık 

olarak ihaleye çıkarılması; ihalelerde katılımın için isteklilerden proje kredisi temin 

etmiĢ olmalarının ön Ģart olarak istenmemesi önerilmektedir.
282

 Kamu kuruluĢlarının 

elektronik sektöründeki alımlarda önemli bir alıcı grubunu oluĢturduğu belirtilmekte, 

“idarelerin gelecek yıllara sari ihale yapamamalarının” sektörü olumsuz etkilediği 

vurgulanmaktadır. “PTT, Millî Savunma ve TRT‟nin yüksek frekans haberleşme 

cihazları taleplerinin giderek yurt içinden karşılaması”, sektöre iliĢkin hedeflerden 

biridir. Yapı üretimini ve projelerin uygulanmasını olumsuz etkileyen ve modern 

bütçe yaklaĢımına uygun olmayan yönleri olan 2490 sayılı Kanun‟un değiĢtirilmesi 

gerektiği bu Plan‟da da vurgulanmaktadır.
 283

 

Dördüncü Kalkınma Planı‟nda, kamu kuruluĢlarının yatırım birimlerinde 

uluslararası hukuk gibi konularda bilgi sahibi personelin olmamasının ihale 

dosyalarının hazırlanmasında sorunlar yarattığı; kamu yatırımların 

gerçekleĢtirilmesindeki aksaklıkların 2490 sayılı Kanun‟dan kaynakladığı saptaması 

yer almaktadır.
284

 Anahtar teslimi proje ihalelerinden kaçınılarak yerli 

giriĢimcilerinde teklif vermesini sağlayacak yöntemlere ağırlık verilmesi; kamu 

kuruluĢlarının mühendislik ve tasarım hizmetlerinin öncelikle kendi birimlerinden 

karĢılanması bunun mümkün olmaması durumunda bu hizmetlerin kamu 

kuruluĢlarının kooperatif örgütlerinden veya çok ortaklı yerli Ģirketlerden temin 

edilmesi önerilmektedir.
285

 Ġhale dokümanlarının hazırlanmasının ihale sürecinin 

önemli bir aĢaması olduğu, ihale konusu iĢe uygun belgelerin istenilmesinin katılımı 

artıracağı vurgulanmaktadır.
286

  

 BeĢinci Kalkınma Planı‟nda da kamu inĢaat yatırımlarında gecikmeye ve 

maliyet artıĢına yol açan engellerin kaldırılacağı ve yatırımcı kuruluĢlarının 

yetkilerinin arttırılması inĢaat sektörüne iliĢkin ilke ve politika önerileri içinde yer 
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almaktadır.
287

 Bu Plan‟da liberal politikalar, önerilerde etkisini hissettirmeye 

baĢlamıĢtır. Örneğin, belediye birimleri tarafından verimli yürütülemeyen 

hizmetlerin ihale yoluyla özel sektöre gördürülmesi önerilmektedir.
288

  Emniyet 

Genel Müdürlüğünün teknik donanım ve taĢıt alımlarında teĢkilat yapısının göz 

önünde bulundurulması;
289

 tıbbî cihaz alım ve bakımlarında yeni esasların 

geliĢtirilmesi de alımlara yönelik önerilerdir.
290

 

 Altıncı Kalkınma Planı‟nda; karayollarının inĢasında emanet yönteminden 

vazgeçilerek ihale yöntemiyle özel sektörün kapasitesinden yararlanılması
291

 ve çok 

istisnai haller dıĢında iĢ makinesi alınmaması,
292

 idarelerin yazılım ihtiyaçlarını ihale 

yoluyla sağlamalarının uygun olacağı ifade edilmektedir.
293

  

Dünya ile bütünleĢme ve yapısal değiĢim projelerine vurgu yapan Yedinci 

BeĢ Yıllık Kalkınma Planı‟nda; AB üyelik sürecinde müktesebata uyum 

çerçevesinde değiĢtirilmesi gereken hukuki düzenlemeler içerisinde kamu ihale 

mevzuatı da sayılmaktadır.
294

 Ayrıca “Rekabet Hukuku ve Politikaları” baĢlığı 

altında serbest piyasa ve rekabet sisteminin güçlendirilmesi açısından kamu ihale 

mevzuatının önemli olduğu belirtilmektedir. 

Sekizinci BeĢ Yıllık Kalkınma Planı‟nda da kamu alımları özel bir 

değerlendirmeye tâbi tutulmamıĢtır.
295

 Ġmalat sanayi kısmında, kamu alımlarında 

uluslararası taahhütlere uygun bir rekabet ortamın sağlanması ve yerli sanayinin 

geliĢtirilmesine önem verilmesi amaç olarak ortaya konulmakta; “Hukuki ve 

Kurumsal Düzenlemeler” baĢlığı altında kamu alımlarının tek bir mevzuat 

çerçevesinde yapılmasını sağlamak için 2886 sayılı Kanun‟un yeniden düzenlenmesi 
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gerektiği vurgulanmaktadır.
296

 Kamu alımlarında uluslararası yükümlülükler göz 

önünde bulundurularak yerli üreticilerin korunması gerektiği bu kısımda belirtilmesi 

doğal olmakla birlikte 2886 sayılı Kanun‟da yapılması gereken değiĢikliğin “Ġmalat 

Sanayi” baĢlığı altında yer verilmesinin gerekçesini anlamak güçtür. Planın Onuncu 

Bölümünün “Rekabet Hukuku ve Politikaları” baĢlıklı birinci alt bölümünde; kamu 

ihalelerinde istekliler arasında yatay anlaĢmalar yapılması ve hâkim durumun kötüye 

kullanılması ihalelerde rekabeti olumsuz etkileyen hususlar olduğu vurgulanmakta, 

kamu ihaleleri alanında rekabetin tam olarak gerçekleĢmesi için mevzuatın gözden 

geçirilerek değiĢiklikler yapılması gerektiği ifade edilmektedir.
297

 “Kamu 

Hizmetlerinde Etkinliğin Arttırılması” baĢlıklı Dokuzuncu Bölümde, kamu 

yatırımlarının planlaması ve uygulanmasında kamu ihalelerine yer verilmemesi de 

diğer bir husustur. 

Dokuzuncu Kalkınma Planı çalıĢmaları sırasında kamu alımlarına önceki 

dönemlere göre daha fazla ağırlık verilmiĢtir. Öncelikle çalıĢmalar kapsamında 

oluĢturulan özel ihtisas komisyonlarından biri Kamu Harcama ve Kontrol 

Sistemlerinin ĠyileĢtirilmesi, Kamu Ġhaleleri Özel Ġhtisas Komisyonu‟dur. ĠnĢaat, 

Mühendislik-Mimarlık, Teknik MüĢavirlik ve Müteahhitlik Hizmetleri Özel Ġhtisas 

Komisyonu‟nun raporunda da kamu ihale mevzuatı değerlendirilmektedir. 

Kamu Harcama ve Kontrol Sistemlerinin ĠyileĢtirilmesi, Kamu Ġhaleleri Özel 

Ġhtisas Komisyonu Raporu‟nda; öncelikle durum analizi çerçevesinde dünya 

ülkelerinde ve ülkemizde kamu ihalelerine iliĢkin genel durum ve eğilimler ile 

uygulamalar değerlendirilmiĢ, daha sonra kamu ihaleleri, güçlü yönler-fırsatlar ve 

zayıf yönler-tehditler (SWOT) analizine tâbi tutulmuĢ, kamu ihale sisteminin güçlü 

ve zayıf yönleri ile fırsatlar ortaya konulmuĢtur. Kamu Ġhale Kanunu ile kurulan yeni 

sistemde imtiyaz, yap-iĢlet gibi farklı finansman yöntemlerine iliĢkin düzenleme 

yapılmamıĢ olması ihale sistemindeki bir sorun olarak ortaya konulmakta; kamu 

kuruluĢlarının sistemden çıkma yönünde güçlü bir eğilimi bulunduğu 

belirtilmektedir.
298

 Kamu Ġhale Kurumunun idari kapasitesinin artırılması; ihale 
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sürecinin tüm aĢamalarının bir bütün olarak izlenmesi ve değerlendirilmesi için 

gerekli kurumsal ve idari düzenlemeler yapılması önerilmektedir.  

ĠnĢaat, Mühendislik-Mimarlık, Teknik MüĢavirlik ve Müteahhitlik Hizmetleri 

Özel Ġhtisas Komisyonu Raporu‟nda, 4734 sayılı Kanun ile ihale mevzuatında 

radikal bir değiĢiklik yapıldığı belirtilmektedir. Ayrıca, Rapor‟da AB‟ye uyum 

çerçevesinde yapım iĢ deneyim belgelerinin kullanım süresinin on beĢ yıldan beĢ yıla 

indirilmesinin Türk inĢaat sektörü için ihalelere katılımda rekabeti sınırlayabileceği 

görüĢüne yer verilmektedir. AĢırı düĢük teklifler ve bu tekliflerin değerlendirilmesi 

raporda önemli bir sorun olarak ortaya konulmaktadır.
 299

 

Dokuzuncu BeĢ Yıllık Kalkınma Planı‟nda, önceki plan döneminde 

uluslararası normlara uyum ve yolsuzlukları engellemek amacıyla yeni ihale 

kanununun yürürlüğü konulduğu belirtilmektedir.
300

 Plan‟da “ĠĢ Ortamının 

ĠyileĢtirilmesi” ve “Ekonomide Kayıt DıĢılığının Azaltılması” baĢlıkları altında e-

ihale uygulamalarının yaygınlaĢtırılmasıyla KOBĠ‟lerin kamu alımlarına katılımı için 

uygun ortamı yaratılacağı ve e-ihale uygulamalarının ekonomide kayıt dıĢılığı 

azaltacağı tahminine yer verilmekte; ayrıca kamu alımlarında rekabeti bozucu 

davranıĢların etkili Ģekilde soruĢturulacağına da vurgu yapılmaktadır.
301

 Kalkınma 

Planı‟nın  “Temel Amaçlar: GeliĢme Eksenleri” baĢlıklı 7„nci Bölümünde “Rekabet 

Gücünün Arttırılması” baĢlığı altında “kamu yatırımlarında bağımsız teknik 

müşavirlik kullanılmasının sağlanması”, “inĢaat, mühendislik-mimarlık, teknik 

müĢavirlik ve müteahhitlik hizmetlerine” iliĢkin temel hedef olarak ortaya 

konulmuĢtur.  

Türkiye Ġktisat Kongreleri, ülkenin ekonomik yapısının anlaĢılması ve 

ülkenin iktisadi yönelimlerinin belirlenmesi bakımından önem taĢımaktadır. 1923 

yılında düzenlenen Ġzmir Ġktisat Kongresinden sonra 1948 yılında bir iktisat kongresi 

düzenlenmiĢtir. Ġktisat kongrelerinin belirli aralıklarla düzenlenmesi 1980 sonrası 

ortaya çıkan bir geliĢmedir. 

12 ġubat-4 Mart 1923 tarihleri arasında 1135 delegenin katılımıyla Ġzmir‟de 

düzenlenen Türkiye Ġktisat Kongresi‟nde, kurulacak Cumhuriyetin uygulayacağı 
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ekonomik politikalar tartıĢılmıĢtır.
302

 Kongre sonucunda “Misak-ı Ġktisadî” ile çiftçi, 

tüccar, sanayi ve iĢçi gruplarının “Ġktisadi Esasları” kabul edilmiĢtir.
303

  Kongre‟de 

yapılan tartıĢmalarda ve kabul edilen esaslarda doğrudan kamu alımları veya 

yatırımların gerçekleĢtirme yöntemleri ele alınmamıĢtır. Ancak yerli giriĢimciliğin 

desteklenmesine yönelik görüĢlerin kamu alımlarını etkileyeceği kuĢkusuzdur.  

22-27 Kasım 1948 tarihleri arasında Ġstanbul‟da düzenlenen 1948 Türk Ġktisat 

Kongresi‟nde,
304

 doğrudan kamu alım ihalelerine yönelik bir tartıĢma baĢlığı 

bulunmamaktadır. Kongre Yönetmeliği‟nin 4‟üncü maddesinde, devletçilik ve devlet 

müdahalesi, dıĢ ticaret rejimi ve vergi reformu konularının Kongre‟de ele alınacağı; 

bu gündemin dıĢında müzakere yapılamayacağı belirtilmiĢtir.
305

 Kongre‟de 

devletçilik ve devlet müdahalesi konusunda sunulan tebliğlerde devletin iktisadi 

iĢletmeciliği ve yatırımlarına iliĢkin görüĢler içerisinde kamu alımlarına yönelik bir 

görüĢ yer almamaktadır. 

2-7 Kasım 1981 tarihleri arasında düzenlenen Ġkinci Türk Ġktisat Kongresi, 12 

Eylül 1980 askeri müdahalesinin etkisinin yoğun bir Ģekilde hissedildiği bir ortamda 

gerçekleĢtirilmiĢtir. Kongrenin, “Türkiye‟nin hangi noktada bulunduğu, geleceğinden 

ne beklediğini belirtecek görüşlerin ifade edilmesine zemin hazırlamak” amacıyla 

düzenlendiği ifade edilmektedir.
306

 Kongre‟ye iliĢkin ilk çalıĢma Ticaret Bakanlığı, 

Ege Üniversitesi Ġktisat Fakültesi ve TOBB tarafından yürütülmüĢtür. Daha sonra 

BaĢbakan Yardımcısı Turgut Özal baĢkanlığında “2. Türkiye Ġktisat Kongresi Tertip 
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Komitesi” oluĢturulmuĢ ve çalıĢmalar bu komite tarafından yürütülmüĢtür.
307

 

Kongrede bilimsel ve teknik çalıĢmalar yedi komisyon tarafından yürütülmüĢtür.
308

 

TOBB temsilcisinin sunduğu tebliğde, kamunun sanayi ürünleri alımında kimi iĢ 

kollarına teĢviklerde bulunulması gerektiği ifade edilmiĢtir.
309

 DıĢ Ekonomik ĠliĢkiler 

Komisyonu Raporları içerisinde dıĢ müteahhitlik hizmetleri değerlendirilmiĢtir. 

Altyapı, Enerji ve UlaĢtırma Komisyonu Raporunda kamu ihalelerine iliĢkin bir 

değerlendirme yer almamıĢtır.
310

 

Üçüncü Ġzmir Ġktisat Kongresi, “21. Yüzyıla Doğru Türkiye” teması 

çerçevesinde DPT‟nin sorumluluğunda çeĢitli kuruluĢların desteğiyle 4-7 Haziran 

1992 tarihleri arasında gerçekleĢtirilmiĢtir.
311

 Dönemin DPT MüsteĢarı Ġlhan Kesici, 

açılıĢ ve kapanıĢ konuĢmaları ile yayınlardaki “SunuĢ” yazılarında, Üçüncü Ġzmir 

Ġktisat Kongresi‟nin değiĢen dünya ve ülke koĢullarına uyumlu olarak yabancı 

katılımcılara
312

 ve siyasi parti temsilcilerine yer verilen, “Misak-ı Ġktisadi” 

yayımlamak veya “ekonomik kararlar” almak yerine “görüĢ birliğine varılan 

noktaların” belirtildiği bir “konsensüs kongresi” olduğunu ifade etmektedir.
313

 

Kongrede kırk sekiz adet tebliğ sunulmuĢ, sekiz panel gerçekleĢtirilmiĢ ve on iki adet 

çalıĢma grubu oluĢturulmuĢtur. DPT tarafından kongreye iliĢkin çalıĢmalar on bir cilt 

olarak yayımlanmıĢtır.
314

 Kongre‟deki çalıĢma gruplarından biri de Müteahhitlik 

                                                 
307

 Tertip Komitesi, Kongre‟ye iliĢkin çalıĢmaların yürütülmesi için üç alt komite oluĢturmuĢtur. 

Bunlar: Ġlmi ve Teknik Komite, Organizasyon ve Mali ĠĢler Komitesi ile Yerel Ġcra Komitesi‟dir.  
308

 Bu komisyonlar Ģunlardır: Kalkınma Politikası Komisyonu, DıĢ Ekonomik ĠliĢkiler Komisyonu, 

Sosyal GeliĢme ve Ġstihdam Komisyonu, Altyapı-Enerji ve UlaĢtırma Komisyonu, Tarım Komisyonu, 

Sanayi Komisyonu ile Ġç Ticaret ve Hizmet Komisyonu. 
309

 Oktay Güvenli, “Türkiye‟de Sanayiyi Özendirme ve Yönlendirme Önlemleri”, 2. Türkiye Ġktisat 

Kongresi Kalkınma Politikası Tebliğleri – Cilt: 1, DPT, Ankara, s. 445   
310

 2. Türkiye Ġktisat Kongresi Altyapı, Enerji ve UlaĢtırma Komisyonu Tebliğleri – Cilt: 4, DPT, 

Ankara, 1981  
311

 Önceki kongrelerde “Türkiye Ġktisat Kongresi” ibaresi kullanılırken bu kongrede “3. Ġzmir Ġktisat 

Kongresi” ibaresi kullanılmıĢtır. 1991 yılının Mayıs ayında yapılması planlanan kongre, önce aynı 

yılın Ekim ayına ertelenmiĢ, çalıĢmaların tamamlanamaması sebebiyle 1992 yılının Haziran ayında 

yapılmıĢtır. TOBB, Ege Bölgesinde yer alan sanayi odaları, Ġzmir BüyükĢehir Belediyesi, Ege 

Üniversitesi, Dokuz Eylül Üniversitesi, Ege Ekonomisini GeliĢtirme Vakfı ile TÜBĠTAK, kongrenin 

düzenlenmesinde DPT‟ye destek olan kuruluĢlardır. Daha önceki kongrelerden farklı olarak siyasi 

parti genel baĢkanları bu kongrenin açılıĢında konuĢma yapmıĢlardır. 
312

 Kongreye Kırgızistan CumhurbaĢkanı Yardımcısı, Azerbaycan BaĢbakanı, KKTC BaĢbakanı, 

Moldavya BaĢbakanı, Nahçıvan CumhurbaĢkanı “Ģeref misafirleri” olarak katılmıĢtır. Diğer bir Ģeref 

misafiri ise iĢadamı Vehbi Koç‟tur. 
313

 Ġlhan Kesici, “SunuĢ”, 3. Ġzmir Ġktisat Kongresi AçılıĢ KonuĢmaları, DPT Yayınları, 

Ankara,1993, sy. 
314

 3. Ġzmir Ġktisat Kongresi – Cilt: 11, DPT Yayınları, Ankara,1993. 
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Hizmetleri ÇalıĢma Grubudur.
315

 Bu ÇalıĢma Grubunun Raporunda, Türk yapı 

sektörünün geliĢmesine ve sorunlarına iliĢkin genel bir çerçeve sunulmaktadır.
316

 

Raporda “Yasaların ve Devletin ĠĢleyiĢ Düzeninin Yol Açtığı Sorunlar” baĢlığı 

altında 2886 sayılı Devlet Ġhale Kanunu değerlendirilmektedir. 2886 sayılı 

Kanun‟un, 2490 sayılı Kanun‟un katı olan hükümlerinin ikincil mevzuatta 

değiĢtirilebilir yapmanın ötesinde bir yenilik getirmediği ve Ģikâyetleri önlemediğini; 

bu Kanun döneminde de yatırımların yarım kaldığının ve ihalelerde etkinliğin 

sağlanmadığı bu sebeple ihale sisteminin değiĢtirilmesinin zorunlu olduğunun altı 

çizilmektedir.
317

 Raporda; rayiç ve birim fiyatların resmi makamlarca tespiti ve ilânı 

yönteminin kaldırılması, hak ediĢlerin zamanında ödenmesi, vergi ve benzeri 

yükümlülüklerdeki belirsizliklerin giderilmesi önerilmektedir. 

Dördüncü Türk Ġktisat Kongresi, DPT‟nin eĢgüdümünde 5-9 Mayıs 2004 

tarihlerinde Ġzmir‟de gerçekleĢtirilmiĢtir. Kongre‟nin, ülkenin ekonomik ve sosyal 

sorunlarının Türkiye‟nin uzun vadede bilgi toplumuna dönüĢme ve AB‟ye üyelik 

perspektifinde ele alınarak tartıĢılması amacıyla düzenlendiği ifade edilmektedir.
318

 

Kongre‟de gerçekleĢtirilen üç grup faaliyet kapsamında doğrudan kamu alımlarına 

veya kamu alım ihalelerine iliĢkin bir çalıĢma yer almamaktadır.
319

 Maliye Bakanı 

açılıĢ konuĢmasında son dönemde gerçekleĢtirilen reformlar içerisinde “uluslararası 

standartlar ile uyumlu yeni bir Kamu İhale Kanunu‟nun” kabul edildiğini ifade 

etmiĢtir.
320

 Yirmi iki çalıĢma grubu raporundan biri de Müteahhitlik Hizmetleri 

ÇalıĢma Grubu Raporu‟dur. Rapor sadece inĢaat sektörü müteahhitlik hizmetlerini 

kapsamakta olup, Türkiye Müteahhitler Birliği‟nin koordinasyonunda oluĢturulan bir 
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 ÇalıĢma grubu; Türk Müteahhitler Birliği, Uluslararası Müteahhitler Birliği, ĠnĢaat ve Tesisat 

Müteahhitleri ĠĢveren Sendikası, DPT ve Bayındırlık ve Ġskân Bakanlığı, Hazine ve DıĢ Ticaret 

MüsteĢarlığı, Prefabrik Birliği, Türk MüĢavir, Mühendis ve Mimarlar Birliği temsilcilerinden 

oluĢmaktadır. 
316

 3. Ġzmir Ġktisat Kongresi Bankacılık, Sigortacılık,Yabancı Sermaye, Müteahhitlik Hizmetleri, 

Turizm ÇalıĢma Grupları – Cilt: 9, DPT Yayınları, Ankara,1993, s. 183-205. 
317

 Ibid, s. 193. 
318

 Abdüllatif ġener, Önsöz, 2004 Türkiye Ġktisat Kongresi AçılıĢ ve KapanıĢ Oturumları – Cilt: 

1, DPT Yayınları, Ankara, t.y. [ 2005]. s.? 
319

 Kongre faaliyetleri kapsamında tebliğ sunuĢları, oturumlar ve çalıĢma gruplarının rapor sunuĢları 

gerçekleĢtirilmiĢtir. Bilim komitelerince 108 bilimsel tebliğ seçilmiĢ bunların 20 tanesi Kongre‟de 

sunulmuĢtur. Ayrıca Kongre‟de 7 oturum gerçekleĢtirilmiĢ, 22 çalıĢma grubu raporu hazırlanılarak 

sunulmuĢtur. Kongreye iliĢkin dokümanlarının tamamı 15 ciltte toplanmıĢtır. 
320

 Maliye Bakanı Kemal Unakıtan‟ın 2004 Türk Ġktisat Kongresi AçılıĢ KonuĢması, 2004 Türkiye 

Ġktisat Kongresi AçılıĢ ve KapanıĢ Oturumları – Cilt: 1, DPT Yayınları, Ankara, t.y. [ 2005]. s. 52. 
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çalıĢma grubu
321

 tarafından hazırlanmıĢtır. Diğer çalıĢma grubu raporlarında olduğu 

gibi bu raporda da önce durum analizi yapılmakta, amaçlar ve stratejiler ile sonuç ve 

değerlendirmeler ortaya konulmaktadır. Raporda, son yıllarda yurtiçi inĢaat 

sektöründeki daralmanın en önemli nedeninin kamu inĢaat sektörü yatırımlarındaki 

düĢüĢ olduğu belirtilmektedir.
322

 Rapor da yurtiçi inĢaat hizmetlerinin sorunları ve 

çözüm önerileri içerisinde kamu inĢaat ihalelerine iliĢkin sorunlar ve çözüm önerileri 

de yer almaktadır. Ödenek yetersizliği ve kaynak sıkıntısı nedeniyle kamu 

yatırımlarının yarım kalması en önemli sorun olarak görülmekte ve bu çerçevede Ģu 

öneriler sıralanmaktadır: Bütçe imkânlarına ilaveten proje kredisi Ģeklinde dıĢ 

kaynak yaratılması; yap-iĢlet ve yap-iĢlet-devret gibi finansman modelleri ile özel 

sektör katılımın yaygınlaĢtırılması; tamamlanmamıĢ kamu yatırımlarından idare ve 

müteahhitler  tarafından uygun görülenlerinin yüklenicilere “az da olsa tazminat” 

ödenerek tasfiye edilmesi; yarım kalmıĢ yatırımların üç yıllık hazine bonoları 

karĢılığında yüklenicilerce tamamlanmasının sağlanması ile vergi düzenlemeleri. 

Kamu Ġhale Kanunu, “Türk inşaat sektörünün uluslararası normlara ulaşması ve 

gerçekten sektörün seviyesinin yükselmesi açısından çok olumlu ve ülkemiz geleceği 

için çok önemli bir gelişme olarak” değerlendirilmekle birlikte Kanun‟da bazı 

değiĢiklikler yapılması önerilmektedir. Bu değiĢiklikler beĢ maddede sıralanmıĢtır:  

1) Enerji, su, ulaĢtırma ve telekomünikasyon sektörlerinin Kanun kapsamına 

alınması;  

2) Yeterlik kriteri olan iĢ deneyiminde “denetleme sonucunda alınan iĢ 

deneyimlerinin” iĢ bitirme belgelerine eĢdeğer kabul edilmemesi;  

3) Ġhale komisyonlarına kanun kapsamındaki idarelerden üye alınmasının 

kıstaslarının belirlenmesi, komisyon üyelerinde değiĢiklik yapılmasının somut 

gerekçelere bağlı olarak sınırlandırılması;  

4) Ġhalelerin hangi Ģartlarda iptal edilebileceğine açıklık getirilmesi;  

5) HakediĢlerin zamanında ödenmesinin sağlanması.
323
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 ÇalıĢma grubu, inĢaat sektörü iĢveren sendikaları ile dernek temsilcilerinden oluĢmaktadır. Bu 

kuruluĢlar Ģunlardır: Türkiye Müteahhitler Birliği, Türkiye ĠnĢaat Sanayicileri ĠĢveren Sendikası, 

Türkiye Prefabrik Birliği, Asfalt Müteahhitleri Birliği, Türkiye MüĢavir Mühendisler ve Mimarlar 

Birliği, Uluslararası Müteahhitler Birliği. 

 “Müteahhitlik Hizmetleri ÇalıĢma Grubu Raporu”, 2004 Türkiye Ġktisat Kongresi ÇalıĢma Grubu 

Raporları -  Cilt: 12, DPT Yayınları, Ankara, t.y. [ 2005]. s. 343-371. 
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 Ibid, s. 345. 
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Ülkemizde kamu yönetiminin yeniden yapılandırılması çalıĢmalarında, kamu 

alım sistemi üzerinde durulmayan bir konudur. Bu çalıĢmalarda sadece yürürlükte 

bulunan ihale kanunlarının alım sürecini uzattığı ve kırtasiyeci bir yaklaĢımla 

hazırlandığı görüĢüne yer verilmektedir. Amme Ġdaresi Dergisi, ÇağdaĢ Yerel 

Yönetimler Dergisi ile Ankara Üniversitesi Hukuk Fakültesi Dergisi gibi yönetim ve 

hukuk disiplinin alanında yayımlanan dergilerdeki makaleler
324

 ile yüksek lisans ve 

doktora tez çalıĢmaları tarandığında kamu alımlarına yönelik çalıĢmalar sınırlı 

sayıdadır. Yapılan çalıĢmalarda, çalıĢmanın yapıldığı dönemde yürürlükte bulunan 

ihale Kanununun hukuki çerçevesinin aktarılması ve uygulamada yaĢanan sorunların 

değerlendirilmesi ana konuları oluĢturmaktadır. AB üyelik süreciyle birlikte Türk 

kamu alım sisteminin AB kamu alım düzenlemelerine uyumu diğer bir inceleme 

konusunu oluĢturmuĢtur. 1988-2008 yılları arasında yapılan yüksek lisans ve doktora 

tez çalıĢmalarının yarısı Sosyal Bilimler Enstitülerinin farklı anabilim dallarında 

yapılmıĢ diğer yarısı ise Fen Bilimleri Enstitülerinin ĠnĢaat Mühendisliği Anabilim 

dalında gerçekleĢtirilmiĢtir. 
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 “Amme Ġdaresi Dergisi” ve “ÇağdaĢ Yerel Yönetimler Dergisi”nde yayımlanan makaleler 

Ģunlardır: Yasin Sezer, “Kamu Ġhale Kanunu: ġeffaflık ve Rekabet”, Amme Ġdaresi Dergisi, Cilt: 35, 

Sayı: 4, s. 57-82; Fahrettin Tatar, Mehtap Tatar ve Ġsmet ġahin, “Hastane Hizmet Ġhaleleri: Teori ve 

Türkiye‟deki Uygulamalar”, Amme Ġdaresi Dergisi, Cilt: 30, Sayı: 3, s. 77-96; Gencay ġaylan, 
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Satılmaları”, ÇağdaĢ Yerel Yönetimler Dergisi, Cilt: 2, Sayı: 6, s. 63-78; Nihat Yıldız, 

“Belediyelerde TaĢıt Alım ve Satım ĠĢlemleri”, ÇağdaĢ Yerel Yönetimler Dergisi, Cilt: 10, Sayı: 2, 

s. 85-112. 

“Ankara Üniversitesi Hukuk Fakültesi Dergisi”nde yayımlanan makaleler ise Ģunlardır: M. Zahid 

Sobacı, “Türk Ġdarî TeĢkilâtındaki „Adalar‟: Bağımsız Ġdarî Otoriteler”, Ankara Üniversitesi Hukuk 

Fakültesi Dergisi, Cilt: 55, Sayı: 1, s. 157-180; Ayhan Kortunay-Yasin Sezer, “Kamu Ġhale 

Kanun‟unun 63. Maddesinin AB Hukuku Perspektifinden Değerlendirilmesi”, Ankara Üniversitesi 

Hukuk Fakültesi Dergisi, Cilt: 56, Sayı: 3, s. 137-171; Aziz TaĢdelen, “Mali Sonuçlu Bir Ġdarî 

Yaptırım Örneği: Kamu Harcama Ġhalesine Katılmaktan Yasaklanma”, Ankara Üniversitesi Hukuk 

Fakültesi Dergisi, Cilt: 55, Sayı: 1, s. 293-320. 
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ÜÇÜNCÜ BÖLÜM 

KAMU ALIMLARINDA BĠR DÖNÜġÜM ĠSTEĞĠ: 

KAMU ĠHALE KANUNU 

 

“…Köklü devrim nesinden bilinir? Gelirken milleti 

sevindirmesinden, giderken bir kez daha sevindirmesinden.”
 325

 

Kemal Tahir

  

 

 

 

1. Yeni Bir Umut: Kamu Ġhale Kanunu 

4734 sayılı Kamu Ġhale Kanunu, “Amaç” baĢlıklı 1‟inci ve “Kapsam” baĢlıklı 

2‟nci maddelerindeki ifade ile “kamu hukukuna tâbi olan veya kamunun denetimi 

altında bulunan veyahut kamu kaynağı kullanan kamu kurum ve kuruluşlarının”, 

“kullanımında bulunan her türlü kaynaktan karşılanan mal ve hizmet alımları ile 

yapım işleri ihalelerinde” uygulanacak esas ve usulleri düzenleyen bir yasadır. 2886 

sayılı Kanun, kamu alımları ile kamu satıĢlarını birlikte düzenlerken, 4734 sayılı 

Kanun, kamu örgütlerinin yalnızca kamu alımlarını düzenlemektedir. Bu Kanun‟a 

göre yapılan ihalelere iliĢkin sözleĢmelerin düzenlenmesi ve uygulanmasıyla ilgili 

esas ve usuller ise 4735 sayılı Kamu Ġhale SözleĢmeleri Kanunu‟nda belirlenmiĢtir.  

4734 ve 4735 sayılı Kanunlara iliĢkin mevzuatı hazırlamak ve ihalelere 

yönelik itirazen Ģikâyetleri incelemek üzere Kamu Ġhale Kurumunun kurulması; 

kamu kaynağı kullanan kamu örgütlerinin alımlarının büyük bir kısmının Kanun 

kapsamına alınması; ihalenin baĢlangıcından sözleĢmenin imzalanmasına kadar olan 

süreçte mevzuata aykırı gerçekleĢtirilen ihale iĢlemlerine karĢı Ģikâyet ve itirazen 

Ģikâyete yönelik düzenlemeler yapılması, 4734 sayılı Kanun‟un en önemli 

yenilikleridir. 
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 Kemal Tahir, Yol Ayrımı, 2. Baskı, Ġthaki Yayınları, Ġstanbul, 2006, s. 100. 
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4734 sayılı Kanun, ihaleleri düzenleyen daha önceki kanunlar gibi yasalaĢma 

süreci ve yürürlüğe girdiği ilk yıllarda, yolsuzluğu önleyecek ve Ģeffaflığı sağlayacak 

dönüĢümü gerçekleĢtirecek “sihirli bir düzenleme” olarak görülmüĢtür. Ancak gerek 

Kanun‟da gerekse de kamu yönetimini yönlendiren politikalarda kamu alım 

örgütlenmesi göz ardı edildiğinde bu “iyi niyetli umutlar” kısa sürede “hayal 

kırıklığına” dönüĢmüĢtür. 

4734 sayılı Kanun‟a yönelik eleĢtiriler ve süreç içerisindeki kamu alım 

uygulamaları birlikte değerlendirildiğinde, birbiriyle çatıĢan amaçların ve hedeflerin 

aynı anda birlikte gerçekleĢtirme isteği ile farklı kamu örgütlerinin alımlarının son 

derece ayrıntılı bir Ģekilde aynı kanunda düzenlenmesi arzusunun ortaya çıkan 

sorunların temel sebepleri olduğunu söyleyebiliriz.  

 Göstergebilim çalıĢmalarında, bir metnin çözümlenebilmesi için öncelikle bu 

metnin kesitlere ayrılması gerektiğine vurgu yapılır. Kesitleme, metni anlam 

kavĢaklarına, bir baĢka ifade ile okuma birimlerine ayırmak demektir.
326

 

Kanunlarda, “kısım” ve “bölümleri” kesit kabul etmek mümkündür. 1 Ekim 2008 

tarihi itibariyle 4734 sayılı Kanun, yetmiĢ madde ve yedi geçici madde ile üç ek 

maddeden oluĢmaktadır.
327

 Kanun‟da, “Genel Hükümler”, “Ġhale Süreci”, “Kamu 

Ġhale Kurumu, ġikâyetlerin Ġncelenmesi ve AnlaĢmazlıkların Çözümü”, “Yasaklar 

ve Ceza Sorumluluğu”, “ÇeĢitli Hükümler” ve “Son Hükümler” baĢlıklı altı kısım 

bulunmaktadır. Kanun‟un Birinci Kısmında iki bölüm; Ġkinci Kısmında beĢ bölüm; 

Üçüncü Kısmında da iki bölüm yer almaktadır. Dördüncü, BeĢinci ve Altıncı 

Kısımlarda ise bölüm yer almamaktadır. Bölüm baĢlıkları ile ilgili bölümde yer alan 

maddeler arasında uyumsuzluklar bulunmaktadır. ġikâyetlerin incelenmesi ile 

yasaklar ve ceza sorumluluğunun, Kanun‟da iki kısımda düzenlenmesinin, Türk 

ihale sistemindeki yolsuzluklar ve bunun önlenmesine yönelik istek ile yakından 

bağlantılı olduğu kuĢkusuzdur. Süreç içerisinde Kanun‟da yapılan değiĢiklikler ve 

eklenen maddeler ile Kanun‟un eklektik bir metne dönüĢtüğünü söylemek 

mümkündür. Dikkat çeken diğer bir nokta ise bu değiĢikliklerin önemli bir kısmının 
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 Mehmet Rifat, Göstergebilimin ABC’si, Simavi Yayınları, Ġstanbul, 1992, s. 93.  
327

 Ayrıca 4761 sayılı Kanun‟un 20‟nci maddesi ile 4964 sayılı Kanun‟un Geçici 1‟inci maddesi, 

Kanun‟a iĢlenemeyen iki maddedir. Mevzuat Hazırlama Usul ve Esasları Hakkında Yönetmelik‟te; 

“Ek Madde: Çerçeve taslaklarla mevzuata eklenecek hükümlerin mevcut maddelerden birine 

eklenememesi durumunda, eklenecek hükmün düzenlendiği madde”, “Geçici Madde: Taslakların 

geçiş hükümlerini düzenleyen madde” olarak tanımlanmaktadır.  
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yalnızca Kanun‟un “Ġstisnalar” ve “Doğrudan Temin” baĢlıklı maddelerinde 

yapılmıĢ olmasıdır. 

 Ulusüstü örgütlerin kamu alımlarına iliĢkin düzenlemelerinde yer almayan 

tekliflerin hazırlaması ve sunulması ile tekliflerin alınması ve açılması, Kanun‟da 

ayrıntılı olarak düzenlenmiĢtir. Ġkincil mevzuatta düzenlenmesi gereken hususların 

Kanun‟da ayrıntılı olarak düzenlenmesi süreç içerisinde uygulamada sorunlar 

yaĢanmasına sebep olmuĢtur.  

Kamu alımlarıyla ilgili uluslararası düzenlemelerde kullanılan terimlerin 

önemli bir kısmı, 4734 sayılı Kanun‟da da kullanılmıĢtır. “YaklaĢık maliyet”, “eĢik 

değer”, “istekli”, “aday”, “ortak giriĢim”, “aĢırı düĢük teklif”, “doğrudan temin” 

Kanun‟da kullanılan ve kamu alımları ile ilgili tartıĢmalarda sıklıkla kullanılan 

terimlerin baĢlıcalarıdır.  

 Ġhale, Kanun‟un 4‟üncü maddesinde, “Kanunda yazılı usul ve şartlarla mal 

veya hizmet alımları ile yapım işlerinin istekliler arasından seçilecek birisi üzerine 

bırakıldığını gösteren ve ihale yetkilisinin onayını müteakip sözleşmenin 

imzalanması ile tamamlanan işlemler” olarak tanımlanmaktadır. Bu tanım, ihale 

sürecinin baĢlangıcına iliĢkin bir belirleme yapmayan ancak sözleĢmenin 

imzalanması ile tamamlandığı kabulüne dayanan ve Kanun‟daki ihale aĢamalarını 

tam olarak ortaya koymaktan uzak bir tanımdır. Kamu alım mevzuatı 

değerlendirildiğinde, süreç hukuki olarak ihale yetkilisinin “ihale onay belgesini”
328

 

onaylaması ile baĢlamaktadır. Ancak ihale süreci aslında ihtiyaçların saptanması ve 

ödeneğin ayrılmasına iliĢkin bütçe çalıĢmasıyla baĢlamaktadır. Mali yılın 

baĢlamasıyla birlikte ihtiyacın ortaya çıkması, ihaleye yönelik dokümanların 

hazırlanması, ihale yetkilisinin onayının alınması, ihale ilânının yapılması, 

isteklilerce tekliflerin sunulması, ihale komisyonunca tekliflerin değerlendirilmesi, 

ihale yetkilisinin ihale komisyonunu kararını onaylanması, idarenin ihale üzerinde 

bırakılan istekliyle sözleĢmenin imzalanması ihale sürecinin aĢamalarıdır. 

Kanun‟un uygulanmasında esas alınacak temel ilkeler ve idarelerce uyulması 

gereken kurallar, Kanun‟un 5‟inci ve 62‟nci maddelerinde düzenlenmiĢtir. 5‟inci 

                                                 
328

 Ġhale onay belgesi, ihale ile ilgili genel bilgilerin yer aldığı, alımı yapacak idarenin ilgili birimince 

hazırlanan ve ihale yetkilisinin onayına sunulan standart formdur. Belgede; ihalenin yaklaĢık maliyeti, 

ihale usulü, ilân Ģekli ve adedi, fiyat farkı ödenip ödenmeyeceği gibi ihaleyle ilgili bilgiler yer 

almaktadır. 
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maddede, idarelerin, ihalelerde; saydamlığı, rekabeti, eĢit muameleyi, güvenirliği, 

gizliliği, kamuoyu denetimini, ihtiyaçların uygun Ģartlarla ve zamanında karĢılanması 

ve kaynakların verimli kullanılmasını sağlamakla sorumlu olduğu hüküm altına 

alınmıĢtır. Diğer temel ilkeler ise Ģunlardır: 

 Aralarında kabul edilebilir doğal bir bağlantı olmadığı sürece mal 

alımı, hizmet alımı ve yapım iĢleri bir arada ihale edilemez. 

 EĢik değerlerin altında kalmak amacıyla mal veya hizmet alımları ile 

yapım iĢleri kısımlara bölünemez. 

 Açık ihale usulü ve belli istekliler arasında ihale usulü temel ihale 

usulleridir. Diğer ihale usulleri Kanun‟da belirtilen özel hallerde kullanılabilir.
329

 

 Ödeneği bulunmayan hiçbir iĢ için ihaleye çıkılamaz. 

 Ġlgili mevzuatı gereğince Çevresel Etki Değerlendirme (ÇED) raporu 

gerekli olan iĢlerde ihaleye çıkılabilmesi için ÇED olumlu belgesinin alınmıĢ olması 

zorunludur. Ancak, olağanüstü haller ve deprem durumlarında ÇED raporu aranmaz. 

Kanun‟un 62‟nci maddesinde idarelerce ihaleye çıkılmadan önce uyulması 

gereken diğer kurallar düzenlenmiĢtir. Maddenin (a) ve (b) bentlerinde yatırım 

projelerinin planlanan sürede tamamlanabilmesi için birden fazla yılı kapsayan 

yatırım iĢlerinde ihaleye çıkılabilmesi için proje maliyetinin %10‟undan az olmamak 

üzere ilk yıl ödeneğinin bulunması ve bu iĢlerde yılın ilk dokuz ayında ihalenin 

sonuçlandırılmasının esas olduğu hüküm altına alınmıĢtır. Maddenin (c) bendinde ise 

yapım iĢlerinde arsa temin edilmeden, mülkiyet, kamulaĢtırma ve gerekli hallerde 

imar iĢlemleri tamamlanmadan ve uygulama projeleri yapılmadan ihaleye 

çıkılmayacağı; ihale konusu yapım iĢinin özgün nitelikte ve karmaĢık olması 

nedeniyle teknik ve mali özelliklerinin gerekli olan netlikte belirlenemediği 

durumlarda ön veya kesin proje üzerinden ihaleye çıkılabileceği; uygulama projesi 

bulunan yapım iĢlerinde anahtar teslimi götürü bedel teklif alınmak suretiyle ihale 

yapılması zorunlu olduğu hüküm altına alınmıĢtır. 

Kanun‟da kamu alımları, mal ve hizmet alımları ile yapım iĢleri temelinde 

düzenlenmiĢtir. Açık ihale usulü, belli istekliler arasında ihale usulü ve pazarlık 

                                                 
329

 Doğrudan temin bir ihale usulü olmaktan çıkarıldıkta sonra Kanun‟da bu ihale usulleri dıĢında 

sadece pazarlık usulü bulunmaktadır. Diğer taraftan belli istekliler arasında ihale usulü, AB 

Direktiflerinden farklı olarak sadece iĢin özelliğinin uzmanlık ve/veya yüksek teknoloji gerektirmesi 

nedeniyle açık ihale usulünün uygulanamadığı alımlarda uygulandığından temel ilkelerdeki bu 

düzenlemenin tutarsızlık barındırdığını söyleyebiliriz. 
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usulü olmak üzere Kanun‟da üç ihale usulü bulunmaktadır. Doğrudan temin ise 

Kanun‟un 22‟nci maddesinde belirtilen hallerde, ihtiyaçların “ihale usulleri için 

öngörülen ilân yapma, ihale komisyonu kurma ve yeterlik kriterleri arama 

zorunluluğu aranmaksızın” ihale yetkilisince görevlendirilecek kiĢi veya kiĢiler 

tarafından piyasada fiyat araĢtırması yapılarak ihtiyaçların temin edilmesini sağlayan 

bir tedarik yöntemidir. DanıĢmanlık hizmet alım ihaleleri ise Kanun‟un Ġkinci 

Kısmının BeĢinci Bölümünde yer alan hükümlere uygun olarak sadece belli istekliler 

arasında ihale usulü ile ihale edilmektedir.
330

 Kanun‟un 23‟üncü maddesinde ise 

idarelerin mimarlık, mühendislik, Ģehir ve bölge plânlama ve güzel sanat eserleri ile 

ilgili bir plan veya tasarım projesi elde edilmesine yönelik olarak, belirlenecek usul 

ve esaslara göre, jüri tarafından değerlendirme yapılmak üzere ödüllü veya ödülsüz 

yarıĢma yaptırabilecekleri öngörülmüĢtür. Kanun‟da danıĢmanlık hizmet alımları ile 

tasarım yarıĢmaları ayrı birer ihale usulü olarak öngörülmemiĢ ise de, bu alımların 

kendine özgü ihale veya yarıĢma usulleri bulunması sebebiyle bu alımlara özgü 

yöntemleri de ayrı bir ihale usulü olarak değerlendirmek mümkündür. 4734 sayılı 

Kanun‟a 1/6/2007 tarihli ve 5680 sayılı Kanun ile eklenen Ek 2‟nci maddesiyle 

çerçeve sözleĢme kapsamında mal ve hizmet alımı ihalesi yapılabilmesine olanak 

sağlanmıĢ; 5812 sayılı Kanun ile Ek 2‟nci madde yeniden düzenlenerek çerçeve 

anlaĢma ihalelerinin kapsamı geniĢletilmiĢtir. 

Bir idarede ihale iĢlemlerini yürüten görevlileri; ihale dokümanlarını 

hazırlayan ve ihaleye iliĢkin idari iĢlemleri yürüten görevliler, teklifleri 

değerlendirmek amacıyla oluĢturulan ihale komisyonu üyesi olan görevliler ile ihale 

yetkilisi olarak sınıflandırabiliriz. SözleĢmenin imzalanmasından sonra sorumluluğu 

olan görevliler ise kontrol teĢkilatı ile muayene ve kabul komisyonunda üye olan 

görevliler ile ödeme sürecinde sorumluluğu bulunan görevliler olarak sayabiliriz. 

Türkiye‟de kamu personel rejimi ile kamu maliyesini ve kamu alımlarını düzenleyen 

mevzuatta kamu alım iĢlerini gerçekleĢtirecek personelin sahip olması gereken 

nitelikler konusunda ayrıntılı bir düzenleme bulunmamaktadır.  

                                                 
330

 5812 sayılı Kanun‟un 18‟inci maddesiyle 4734 sayılı Kanun‟un 48‟inci maddesinde yapılan 

değiĢiklik ile yaklaĢık maliyeti 13‟üncü maddenin (b) bendinin (2) numaralı alt bendinde hizmet 

alımları için öngörülen üst limit tutarının altında kalan danıĢmanlık hizmetlerinin, hizmet alımı 

ihalesiyle gerçekleĢtirilmesine imkân tanınmıĢtır. 
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Ġhale konusu iĢe iliĢkin teknik Ģartname ve idari Ģartnamenin hazırlanması; 

ihale ilânların hazırlanması ve yayımlatılması; ihaleye yönelik iç yazıĢmalar ile 

tekliflerin alınması; ihale komisyonunun kararının ihale yetkilisince onaylamasını 

müteakip ihale üzerinde kalan istekli ve diğer isteklilerle gerekli yazıĢmaların 

yapılması ilk kategoride yer alan görevliler tarafından gerçekleĢtirilen iĢlemlerdir. Bu 

iĢlemleri gerçekleĢtiren personel, genelde idarelerin idari ve mali iĢlemlerinden 

sorumlu birimlerinde çalıĢan görevlilerdir. Teknik Ģartnameler, ihale konusu iĢe 

ihtiyaç duyan birimdeki görevlilerce hazırlanır. Ancak idare tarafından teknik 

Ģartnamenin hazırlanmasının mümkün olmaması halinde ihale yoluyla 

hazırlatılabilir.  

 Ġhale komisyonu, ihale dokümanındaki düzenlemeler çerçevesinde teklifleri 

değerlendirerek ekonomik açıdan en avantajlı teklifi belirleyen veya bütün teklifleri 

reddederek ihaleyi iptal etme hakkına sahip geçici yapılardır.
331

 Ġhaleyi yapan 

idarede yeterli sayı veya nitelikte personel bulunmaması halinde, 4734 sayılı Kanun 

kapsamındaki idarelerden komisyona üye alınabilir. Bu husus, uygulamada daha çok 

yapım iĢleri ihalelerinde Bayındırlık ve Ġskan Bakanlığı Ġl Müdürlüklerindeki teknik 

personelin diğer idarelerin yapım iĢi ihalelerinde ihale komisyonlarında 

görevlendirilmesi temelinde yürütülmektedir. Diğer ihalelerde ise idareler baĢka 

idarelerin ihalelerinde kendi personelini görevlendirmeme eğilimindedir. Ġhale 

komisyonu üyelerine, bu görevlerinden dolayı herhangi bir ücret ödenmemesi, buna 

karĢın görevlilerin idari ve ceza sorumluluklarının bulunması sebebiyle ihale 

komisyonuna üye olmama isteği, görevliler arasında yaygın bir eğilimdir.  

2886 sayılı Kanun kapsamında yapılan ihalelerde, ihale komisyonu dıĢında 

yeterlik belgesi komisyonu ve teknik komisyon olarak adlandırılan komisyonların 

tekliflerin değerlendirilmesinde sorumluluğu bulunmaktaydı. 4734 sayılı Kanun ve 

uygulama yönetmeliklerinde ise ihale komisyonu dıĢında baĢka adlar altında 

                                                 
331

 4734 sayılı Kanun‟un 6‟ncı maddesine göre ihale komisyonu ikisi ihale konusu iĢin uzmanı, bir 

üyesi muhasebe veya mali iĢlerden sorumlu personel olmak üzere en az beĢ ve tek sayıda kiĢiden 

oluĢur. Ġhale komisyonu üyeleri, yedek üyeler de dâhil olmak üzere ihale yetkisinin onayı 

görevlendirilir. Ġhale komisyonu üyelerine gerekli incelemeyi yapmalarını sağlamak amacıyla ihale 

iĢlem dosyasının birer örneği, ilân veya daveti izleyen üç gün içinde üyelere verilir. Komisyon, ihale 

tarihinde ve tekliflerin değerlendirilmesi sürecinde eksiksiz olarak toplanır ve kararlarını çoğunlukla 

alır. Kararlarda çekimser kalınamaz. Komisyon baĢkanı ve üyeleri oy ve kararlarından sorumludur. 

KarĢı oy kullanan komisyon üyeleri, gerekçesini komisyon kararına yazmak ve imzalamak 

zorundadır. Ġhale komisyonunca alınan kararlar ve düzenlenen tutanaklar, komisyon baĢkan ve 

üyelerinin adları, soyadları ve görev unvanları belirtilerek imzalanır. 
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komisyon oluĢturulamayacağı ve ihale sürecinde tekliflerin değerlendirilmesine 

yönelik bütün değerlendirmelerin ihale komisyonu tarafından yapılacağı hüküm 

altına alınmıĢtır. Ulusüstü örgütlerin kamu alım düzenlemelerinde ise ihale 

komisyonlarına yönelik bir düzenleme yer almamaktadır.  

Ġhale yetkilisi ise idarenin ihale ve harcama yapma yetki ve sorumluluğuna 

sahip kiĢi veya kurulları ile usulüne uygun olarak yetki devri yapılmıĢ görevlileridir. 

Ġhale yetkilisi, ihale onay belgesini onaylayarak ihale sürecini hukuki olarak baĢlatır.  

Ġhale komisyonu ise almıĢ olduğu ihale kararını ihale yetkilisinin onayına sunar. 

Ġhale yetkilisi, karar tarihinin izleyen beĢ iĢ günü içinde ihale kararını onaylar veya 

gerekçesini açıkça belirtmek suretiyle iptal eder. 5018 sayılı Kanun‟da, mali 

iĢlemlerdeki sorumlu ve yetkili personele yönelik düzenlemelerde “üst yönetici” ve 

“harcama yetkilisi” olmak üzere iki görevli dikkat çekmektedir. Kanun‟un 11‟inci 

maddesinin birinci fıkrasında üst yöneticilere iliĢkin olarak “Bakanlıklarda müsteşar, 

diğer kamu idarelerinde en üst yönetici, il özel idarelerinde vali, belediyelerde 

belediye başkanı üst yöneticidir. Ancak, Milli Savunma Bakanlığında üst yönetici 

Bakandır.”; 31‟inci maddesinin birinci fıkrasında ise “Bütçeyle ödenek tahsis edilen 

her bir harcama biriminin en üst yöneticisi harcama yetkilisidir.” hükümleri yer 

almaktadır. 31‟inci maddenin dördüncü fıkrasında “Genel yönetim kapsamındaki 

kamu idarelerinde; idareler, merkez ve merkez dışı birimler ve görev unvanları 

itibarıyla harcama yetkililerinin belirlenmesine, harcama yetkisinin bir üst yönetim 

kademesinde birleştirilmesine ve devredilmesine ilişkin usul ve esaslar Maliye 

Bakanlığınca belirlenir.” hükmü yer almaktadır. Bu hüküm çerçevesinde, Maliye 

Bakanlığı, 5018 sayılı Kanun‟a ekli (III) sayılı cetvelde yer alan düzenleyici ve 

denetleyici kurumlar hariç, genel yönetim kapsamındaki kamu idarelerinde harcama 

yetkililerine iliĢkin iki Tebliğ yayımlamıĢtır. 

Ġdarelerdeki görevliler, ihale sürecine ve tekliflere iliĢkin gizli kalması 

gereken bilgi ve belgeleri açıklayamaz ve bu bilgileri kendilerinin veya üçüncü 

Ģahısların yararına kullanamaz. Aksine hareket edenler hakkında ilgisine göre 4734 

sayılı Kanun‟un 58‟inci ve 60‟ıncı maddelerinde belirtilen müeyyideler uygulanır. 

Yeni Kanun‟da “tahmini bedel” terimi yerine “yaklaĢık maliyet” terimi 

kullanılmıĢtır. Tahmini bedel üzerinden indirim veya yaygın ifade ile “kırım” 

yapılmak suretiyle tekliflerin sunulması yerine, isteklilerin ihalelere yönelik bir 
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hazırlık yapmalarını sağlamak için tekliflerini parasal tutar olarak sunmaları 

öngörülmüĢtür. 

EĢik değerler, 4734 sayılı Kanun‟un 8‟inci maddesinde idarelerin bütçe türleri 

ile alım türleri esas alınarak düzenlenmiĢtir.
332

 EĢik değerler, Kanun‟daki ihale ilân 

süreleri ile yerli istekli ve yerli malı lehine yapılan düzenlemeler açısından önem 

taĢırken uygulama yönetmeliklerinde ekonomik ve mali yeterlik kriterleri ile meslekî 

ve teknik kriterlerin belirlenmesinde de bir ölçüt olarak kullanılmıĢtır. EĢik değerler 

AB Konsolidite Direktifindeki eĢik değerlere göre yüksek olduğu en yaygın 

eleĢtiridir.
333

 4734 sayılı Kanun‟un “EĢik Değerler ve Parasal Limitlerin 

Güncellenmesi” baĢlıklı 67‟nci maddesi gereğince her yıl 1 Ģubat tarihinden geçerli 

olmak üzere bir önceki yılın Toptan EĢya Fiyat Endeksi esas alınarak Kanundaki 

parasal limitler güncellenmekte ve Kamu Ġhale Kurumunca güncelleĢtirilen değerler 

tebliğ yoluyla duyurulmaktadır. 

Ġhale sürecinde Ģeffaflığın ve kamuoyu denetiminin sağlanması ile katılımın 

arttırılmasını sağlayacak araçlardan biri de ihale ilânlarıdır. Ġlân süreleri ve ilânların 

yayımlanacağı yayın organları bu amaçların gerçekleĢtirilmesinde en önemli 

hususlardır. Ġhale ilânı vasıtasıyla ihale tarihi ve ihaleye katılabilme Ģartları ile 

yeterlik kriteri olarak istenilen belgeler kamuoyuna duyurulur. Ġhale ilân tarihi, 

ihaleye katılmak isteyenler için bir bakıma ihaleye yönelik teklif hazırlama sürecinin 

baĢlangıç tarihidir.  

Ġhale ilân süreleri ve kuralları, Kanun‟un 13‟üncü maddesinde; ihale ve ön 

yeterlik ilânlarında bulunması zorunlu hususlar 24‟üncü ve 25‟inci maddelerde; 

ilânın uygun olmaması ve düzeltilmesi ise 26‟ncı maddede düzenlenmiĢtir. Ayrıca 

Kanun‟un 62‟nci maddesinde idarelerce ilânlarda uymaları gereken kurallar yer 

almaktadır. Ġdareler tarafından uygulama yönetmeliklerinin ekinde yer alan ilân 

                                                 
332

 EĢik değerlerdeki bütçe türleri, 1050 sayılı Muhasebe-i Umumiye Kanunu‟ndaki bütçe 

sınıflandırması esas alınarak düzenlenmiĢtir. 5018 sayılı Kanun ile bütçe sınıflandırması 

farklılaĢtırılmasına karĢın eĢik değerlerdeki bütçe sınıflandırması konusunda değiĢiklik yapılmamıĢtır. 
333

 4734 sayılı Kanun‟un 8‟inci maddesindeki eĢik değerler Ģöyledir: 

a) Genel bütçeye dâhil daireler ve katma bütçeli idarelerin mal ve hizmet alımlarında 

beĢyüzaltmıĢbinsekizyüzellisekiz Türk lirası 

b) Kanun kapsamındaki diğer idarelerin mal ve hizmet alımlarında doküzyüzotuzdörtbin 

yediyüzaltmıĢüç Türk lirası 

c) Kanun kapsamındaki idarelerin yapım iĢlerinde yirmimilyonbeĢyüzaltmıĢdörtbin sekizyüzkırk Türk 

lirası. 
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standart formları kullanılarak ilânlar gerçekleĢtirilir.
334

4734 sayılı Kanun‟un 

13‟üncü, 24‟üncü ve 25 inci maddelerindeki hükümlere uygun olarak yapılmayan 

ilânlar geçersizdir. Ancak, bu genel kuralın istisnası olarak, yapılan ilânlarda 4734 

sayılı Kanun‟un 24‟üncü ve 25‟inci maddelerindeki hükümlere uygun olmayan 

hatalar bulunması durumunda, ilânın süresine bağlı olarak yayımlanmasını takip 

eden on beĢ ya da on gün içinde hatalı hususlar için düzeltme ilânı yapılmak suretiyle 

ihale veya ön yeterlik gerçekleĢtirilebilir.
335

  

Ġhale ilân süreleri ve kuralları, ihale usulleri ve ihalenin yaklaĢık maliyetine 

bağlı olarak düzenlenmiĢtir. Ġlân süreleri, kırk gün ile yedi gün aralığında 

değiĢmektedir. Ġhale ilânları, Kanun‟un 13‟üncü maddesinde yer alan hükümler 

çerçevesinde Kamu Ġhale Bülteni
336

 veya iĢin yapılacağı yerde çıkan gazetelerde ya 

da bunların her ikinde yayımlanmak zorundadır.
337

 Kamu ihale ilânları, yerel 

gazeteler içinde önemli bir mali kaynaktır.
338

 Ġlânların, yerel gazetelerde 

yayımlanmasına yönelik hüküm değiĢiklikleri yerel medyanın sesinin kısılması 

olarak yorumlanabilmektedir. Buna karĢın kamu örgütleri tarafından yaklaĢık 

maliyeti düĢük ihalelerde ilânların iĢin yapılacağı yerde yayımlanan iki gazete veya 

Kamu Ġhale Bülteni ile birlikte iĢin yapılacağı yerde yayımlanan bir gazetede 

yayımlanma zorunluluğunun maliyetleri arttırdığı; ihaleye katılım açısından bir 

faydasının bulunmadığı ve sadece ihale ilânı yayımlamak üzere gazeteler çıkarıldığı 

ifade edilmektedir. 

 2007 yılında Kamu Ġhale Bülteni‟nde, 4734 sayılı Kanun kapsamında 

gerçekleĢtirilen ihalelere iliĢkin olarak 52.684 adet ihale ilânı, 2352 adet düzeltme 

                                                 
334

 Kurum tarafından idarelerce elektronik ortamda ilânların hazırlanması ve gönderilmesi için “Ġlân 

Hazırlama ve Gönderme Programı” hazırlanmıĢtır. Bu ilân modülü, ilânlarda yapılan hataların asgari 

seviyeye indirilmesi için önemli bir araç olarak görülmektedir. 
335

 Bu durumda 13‟üncü maddeni birinci fıkrasının (b) bendinin (1) numaralı alt bendinde ihale ilân 

süresi yedi gün olduğundan bu ilânlarda hata olması durumunda düzeltme imkânı bulunmamaktadır. 
336

 Ġhale ilânları, 31/12/2003 tarihine kadar Resmî Gazete‟de yayımlanmıĢ; 2 Ocak 2004 tarihinden 

itibaren de Kamu Ġhale Bülteni‟nde yayımlanmaktadır. Bülten, 1/1/2007 tarihine kadar basılı ve 

elektronik olarak, bu tarihten itibaren ise yalnızca elektronik olarak yayımlanmaktadır. Bültenin 

elektronik olarak yayımlanmasından itibaren ücretli abonelik sistemi kaldırılmıĢ eriĢim ücretsiz hale 

getirilmiĢtir. Ancak idarelerce ihale ilânı yayımlanması için bir ücret ödenmektedir.  
337

 Ġhalenin yapılacağı yerde gazete çıkmaması halinde ilân, aynı süreler içinde ilgili idare ile 

hükümet ve belediye binalarının ilân tahtalarına asılacak yazılar ve belediye yayın araçları ile yapılır. 

Bu iĢlemler bir tutanakla belgelenir. 
338

 YaklaĢık maliyeti, Kanun‟un 13‟üncü maddesinin birinci fıkrasının (b) bendinin (1) ve (2) 

numaralı bentlerindeki parasal limitler içerisinde yer alan ihaleler iĢin yapılacağı yerde çıkan 

gazetelerde ilân edilmek zorundadır. 
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ilânı, 1111 adet iptal ilânı, 1344 adet ihale sonuç ilânı yayımlanmıĢtır. Kanun 

kapsamı dıĢında veya istisna kapsamında gerçekleĢtirilen ihalelerin ilân sayısı ise 

625‟tir. 2006 yılındaki Bülten‟de yayımlanan ilân sayısı 46.068‟dir.
339

 4734 sayılı 

Kanun‟a tâbi olmayan ihalelerin bir kısmının ilânları hâlâ Resmî Gazete‟de 

yayımlanmaya devam etmektedir. 

Ġhale konusu iĢin teknik özelliklerine ve teknik tanımlarına ihale dokümanının 

bir parçası olan teknik Ģartnamede yer verilir. Teknik Ģartnamelere iliĢkin hükümler, 

4734 sayılı Kanun‟un 12‟nci maddesinde yer almaktadır. Bu maddeye göre teknik 

Ģartnamelerin hazırlanmasında aĢağıdaki hususların esas alınması gerekmektedir:  

a) Teknik Ģartnamelerin, idarelerce hazırlanması esastır. Ancak, ihale 

konusu iĢin özelliği nedeniyle idarelerce Ģartnamenin hazırlanmasının mümkün 

olmadığının ihale yetkilisi tarafından onaylanması kaydıyla, teknik Ģartnameler 4734 

sayılı Kanun hükümlerine göre danıĢmanlık hizmeti satın alınarak hazırlattırılabilir. 

b) Teknik kriterler, verimliliği ve fonksiyonelliği sağlamaya yönelik olacak, 

rekabeti engelleyici hususlar içermeyecek ve bütün istekliler için fırsat eĢitliği 

sağlayacaktır. 

c) Rekabeti engelleyecek belirli bir marka veya modele yönelik özellik ve 

tanımlamalara yer verilmeyecektir. Ancak, ulusal ve/veya uluslararası teknik 

standartların bulunmaması veya teknik özelliklerin belirlenmesinin mümkün 

olmaması hallerinde “veya dengi” ifadesine yer verilmek Ģartıyla marka veya model 

belirtilebilecektir. 

Uygulama yönetmeliklerinin “teknik Ģartnamelere” iliĢkin maddelerinde, 

Kanun‟un 12‟nci maddesindeki hükümler tekrar edilmiĢtir. Mal alım ihalelerinde, 

idareler tarafından belirli marka veya modellerin esas alınarak rekabeti engelleyecek 

Ģekilde teknik Ģartnamelerin hazırlanması ile birbiri yerine kullanılması mümkün 

olmayan ürün standardı ve kalite belgelerine yönelik düzenlemeler yapılması en 

yaygın Ģikâyet sebebidir. Ġhtiyaç sahibi birimler, yeterli sürenin olmaması nedeniyle 

kullanmak istediği marka veya markaların teknik kriterlerini esas alarak teknik 

Ģartnameleri hazırlamaktadır. Kamu örgütlerinin yabancı belgelendirme 

kuruluĢlarının ya da yabancı ülkelerde piyasa arz denetimi yapan otoritelerin 

belgelerini istemesi yerli ürünler aleyhine durumlar ortaya çıkarmaktadır. Türk kamu 

                                                 
339

 Kamu Ġhale Kurumu, 2007 Yılı Faaliyet Raporu, Ankara, 2008, s. 178-178. 
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yönetiminde ithal ürünlerin yerli ürünlere göre daha kaliteli ürünler olduğu kabulü 

teknik Ģartnamelerin hazırlanmasını yönlendirmektedir. Türkiye‟de yetkili 

kuruluĢlarca ürünlerin piyasaya arzı konusunda etkin denetim yapılmaması ile 

muayene ve kabul komisyonlarının muayene iĢlemlerindeki yetersizlikleri kaliteli 

ürünlerin alınamamasında etkili olmaktadır.  

4734 sayılı Kanun‟un 40‟ıncı maddesinde, ihalelerde en uygun teklifin en 

düĢük fiyat esasına veya fiyatla birlikte iĢletme ve bakım maliyeti, maliyet etkinliği, 

verimlilik, kalite ve teknik değer gibi fiyat dıĢındaki unsurlar da dikkate alınarak 

belirlenebileceği hüküm altına alınmıĢtır. Ekonomik açıdan en avantajlı teklifin fiyat 

dıĢındaki unsurlar da dikkate alınarak belirleneceği ihalelerde, ihale dokümanında bu 

unsurların parasal değerleri veya nispi ağırlıklarının belirtilmesi zorunludur. 4734 

sayılı Kanun‟un yürürlüğe girmesinden sonra uygulamalar incelendiğinde fiyat dıĢı 

unsurların belirlenmesindeki güçlükler veya bu belirlemelerin belirli marka ya da 

modelleri esas alınarak yapıldığına yönelik Ģikâyetler sebebiyle fiyat dıĢı unsurlarla 

gerçekleĢtirilen ihalelerin sayısı son derece az sayıda olduğu görülmektedir. 

4734 sayılı Kanun‟da düzenlenen diğer bir konu ise “aĢırı düĢük tekliflerin” 

değerlendirilmesidir. Kanun‟un 38‟inci maddesinde, ihale komisyonunun diğer 

tekliflere veya yaklaĢık maliyete göre aĢırı düĢük olan teklifleri belirleyeceği ve bu 

teklif sahiplerinden teklifte önemli olduğunu tespit ettiği bileĢenlerle ilgili yazılı 

açıklama isteyeceği öngörülmüĢtür. Ġhale komisyonu, belgelendirilmek suretiyle 

yapılan yazılı açıklamalarını yeterli görmediği veya yazılı açıklamada bulunmayan 

isteklilerin tekliflerini değerlendirme dıĢı bırakır. Uygulamada aĢırı düĢük tekliflerin 

nasıl belirleneceği konusunda yaĢanan sorunlar sebebiyle Kamu Ġhale Kurumu, 

yapım iĢleri ihaleleri ile hizmet alım ihalelerinde aĢırı düĢük teklif değerlendirmesine 

iliĢkin olarak Kamu Ġhale Tebliğlerinde ayrıntılı düzenlemeler gerçekleĢtirmiĢtir. 

Ancak özellikle hizmet alımı ihalelerinde tekliflerin aĢırı düĢük olarak gelmesi ve 

uygun teklif belirlenmesine yönelik kararlar eleĢtirilere konu olmuĢtur. 

Kanun‟da düzenlenen diğer bir alan da “ihaleye katılamayacak olanlar” ile 

“ihalelerde yasak fiil ve davranıĢlar” ve “ihalelere katılmaktan yasaklamadır”. 

Kanun‟un 10‟uncu maddesinin dördüncü fıkrasında on bent halinde sayılan 

durumlarda bulunan isteklilerin ihale dıĢı bırakılacağı öngörülmüĢtür. 11‟inci madde 

de ise doğrudan veya dolaylı olarak ihalelere katılamayacak olanlar düzenlenmiĢtir.  
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Ġhalelerdeki yasak fiil ve davranıĢlar, 17‟nci madde de beĢ bent halinde 

düzenlenmiĢtir.
340

 Bu yasak fiil ve davranıĢlarda bulunanlar hakkında fiil veya 

davranıĢlarının özelliğine göre, bir yıldan az olmamak üzere iki yıla kadar, üzerine 

ihale yapıldığı halde mücbir sebep halleri dıĢında usulüne göre sözleĢme 

yapmayanlar hakkında ise altı aydan az olmamak üzere bir yıla kadar, bütün kamu 

kurum ve kuruluĢlarının ihalelerine katılmaktan yasaklama kararı verilir. Yasaklama 

kararı, yasaklamayı gerektiren fiil veya davranıĢın tespit edildiği tarihi izleyen en geç 

kırk beĢ gün içinde
341

 ihaleyi yapan bakanlık veya ilgili veya bağlı bulunulan 

                                                 
340

4734 sayılı Kanun‟un 17‟nci maddesine göre ihalelerde aĢağıda belirtilen fiil veya davranıĢlarda 

bulunmak yasaktır: 

a) Hile, vaat, tehdit, nüfuz kullanma, çıkar sağlama, anlaĢma, irtikap, rüĢvet suretiyle veya baĢka 

yollarla ihaleye iliĢkin iĢlemlere fesat karıĢtırmak veya buna teĢebbüs etmek. 

b) Ġsteklileri tereddüde düĢürmek, katılımı engellemek, isteklilere anlaĢma teklifinde bulunmak veya 

teĢvik etmek, rekabeti veya ihale kararını etkileyecek davranıĢlarda bulunmak. 

c) Sahte belge veya sahte teminat düzenlemek, kullanmak veya bunlara teĢebbüs etmek. 

d) Alternatif teklif verebilme halleri dıĢında, ihalelerde bir istekli tarafından kendisi veya baĢkaları 

adına doğrudan veya dolaylı olarak, asaleten ya da vekaleten birden fazla teklif vermek. 

e) 4734 sayılı Kanun‟un 11‟inci maddesine göre ihaleye katılamayacağı belirtildiği halde ihaleye 

katılmak. 
341

 Yasaklama kararında kırk beĢ günlük sürenin ne zaman baĢlayacağına iliĢkin bir davada DanıĢtay 

Onüçüncü Dairesi 8/11/2005 günlü ve E: 2005/7182, K: 2005/5405 sayılı Kararı‟nda: 

“Söz konusu maddelerde geçen kırk beş günlük sürenin başlangıcı olarak, yasaklamaya esas bilgi ve 

belgelerin yasaklama kararını verecek mercie ulaştığı tarihin değil, yasaklamayı gerektiren fiil veya 

davranışın idarece tespit edildiği tarihin esas alınması gerektiğinden, burada yasaklamayı gerektiren 

fiil veya davranışın  idarece tespit edilmesinden ne anlaşılması gerektiğinin açıklığa kavuşturulması 

gerekmektedir. 

İhalelere katılmaktan yasaklanma konusundaki yaptırım, idarenin, yasak fiil veya davranışın işlendiği 

yönündeki suçlamasına ve bu konudaki yargısına dayanılarak, ilgili veya bağlı bulunulan bakanlık 

tarafından doğrudan uygulanmaktadır. Burada sözleşmeyi yapan idarenin, yüklenicinin fiil veya 

davranışının yasak olduğu yargısına varması yeterli olmayıp, isteklinin yasaklanmasının hukuken 

gerekli bulunduğu kanaatine varması, yani idarenin bu yargısının, dışa vurumu da gereklidir. Ancak 

bu durumda, fiil veya davranışın, yasaklanması gereken bir fiil veya davranış olduğu hususu kesinlik 

kazanabilir. İdarenin yargısının dışa vurumu, durumun, gereğinin yapılması için ilgili veya bağlı 

bulunulan bakanlığa bildirilmesidir. Bu nedenle, idarenin ilgili veya bağlı bulunulan bakanlığa, 

yasaklama kararının gereğinin yapılmasını bildirdiği tarih, yasaklamayı gerektiren fiil veya 

davranışın tespit edildiği tarihtir. 

Olayda, 06.06.2003 tarihinde yapılan sözü geçen ihalede 31.07.2003 tarihinde sözleşmenin 

imzalanmasından sonra, davacı firma tarafından, Yasa'da belirtildiği şekilde fen ve sanat kurallarına 

aykırı, eksik, hatalı veya kusurlu imalat yapıldığı hususunun öğretim üyeleri tarafından tutulan 

21.10.2003 tarihli tutanakla saptandığı, Ege Üniversitesi Tıp Fakültesi Dekanlığı tarafından, 

durumun değerlendirilmesi istemiyle Döner Sermaye İşletme Müdürlüğü'ne, anılan müdürlükçe de, 

kamu ihalelerinden yasaklama kararının alınması yönünde gereğinin yapılması için durumun Ege 

Üniversitesi Rektörlüğü'ne bildirildiği, anılan rektörlüğün 09.02.2004 tarih ve 138 sayılı yazısı ile söz 

konusu durum hakkında Milli Eğitim Bakanlığı'ndan karar alınması yönünde gereği için ilgili 

dosyanın Yükseköğretim Kurulu Başkanlığı'na gönderildiği, Bakanlık makamının 15.03.2004 günlü 

onayı ile davacı firmanın 4735 sayılı Yasa'nın 26. maddesi gereğince kamu ihalelerine katılmaktan 

yasaklanması üzerine dava konusu işlemin Resmî Gazete'de yayımlandığı anlaşılmıştır. 

Bu durumda, yasaklamayı gerektiren fiil veya davranışın tespit edildiği 09.02.2004 tarihinden 

itibaren, yasaklama kararının verildiği 15.03.2004 tarihine kadar Yasa'da belirtilen 45 günlük süre 

aşılmadığından, davacının, idarenin yasaklamaya esas fiil veya davranışı tespit ettiği tarih 
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bakanlık, herhangi bir bakanlığın ilgili veya bağlı kuruluĢu sayılmayan idarelerde bu 

idarelerin ihale yetkilileri, il özel idareleri ve belediyeler ile bunlara bağlı birlik, 

müessese ve iĢletmelerde ise ĠçiĢleri Bakanlığı tarafından verilir. 

15 Aralık 2008 tarihi itibariyle 4734 sayılı Kanun‟da değiĢiklik yapan Kanun 

sayısı on yedidir. 4735 sayılı Kanun‟da ise beĢ değiĢiklik yapılmıĢtır. 4734 sayılı 

Kanun‟daki değiĢikliklerin önemli bir kısmı “Ġstisnalar” baĢlıklı 3‟üncü maddesinde 

yapılmıĢtır. 4734 sayılı Kanun‟da önemli değiĢiklikler yapan Kanun değiĢikliklerinin 

üç adet olduğu söylenebilir: 4761 sayılı Bazı Kanunlarda DeğiĢiklik Yapılması 

Hakkında Kanun
342

, 4964 sayılı Bazı Kanunlarda DeğiĢiklik Yapılması Hakkında 

Kanun
343

 ile 5812 sayılı Kamu Ġhale Kanun ile Kamu Ġhale SözleĢmeleri Kanununda 

DeğiĢiklik Yapılmasına Dair Kanun.
344

 

 

2. Kanunun Kapsamı: Ġçeridekiler ve DıĢarıdakiler 

 4734 sayılı Kanun‟un hazırlanmasındaki temel amaçlardan biri de kamu 

kaynağı kullanan tüm kuruluĢların alımlarının kanun kapsamına alınmasıdır. 

Kanun‟un 1‟inci maddesinde Kanun‟un amacının “kamu hukukuna tâbi olan veya 

kamunun denetimi altında bulunan veyahut kamu kaynağı kullanan kamu kurum ve 

kuruluşlarının yapacakları ihalelerde uygulanacak esas ve usulleri belirlemek” 

olduğu ifade edilmektedir. Kanun‟un 2‟nci maddesinde ise kapsamdaki idareler beĢ 

bent halinde sayılmaktadır: 

a) Genel bütçe kapsamındaki kamu idareleri ile özel bütçeli idareler, il özel 

idareleri ve belediyeler ile bunlara bağlı döner sermayeli kuruluĢlar, birlikler 

(meslekî kuruluĢ Ģeklinde faaliyet gösterenler ile bunların üst kuruluĢları hariç), tüzel 

kiĢiler. 

                                                                                                                                          
21.10.2003, yasağın davalı idarece onay tarihinin ise 15.03.2005 olduğundan, 45 günlük sürenin 

aşıldığı yönündeki iddiasında isabet bulunmamaktadır. 

Davanın, yukarıda özetlenen gerekçeyle reddi yolundaki temyize konu Ankara 5. İdare Mahkemesi'nin 

29.11.2004 tarihli, E: 2004/1660; K: 2004/1887 sayılı kararında, 2577 sayılı İdari Yargılama Usulü 

Kanunu'nun 49. maddesinin 1. fıkrasında sayılan bozma nedenlerinden hiçbirisi bulunmadığından, 

bozma istemi yerinde görülmeyerek anılan mahkeme kararının onanmasına, dosyanın adı geçen 

mahkemeye gönderilmesine” oybirliği ile karar verilmiĢtir. 
342

 TBMM tarafından 12/6/2002 tarihinde kabul edilen 4761 sayılı Bazı Kanunlarda DeğiĢiklik 

Yapılması Hakkında Kanun, 22/6/2002 tarihli ve 24793 sayılı Resmî Gazete‟de yayımlandı. 
343

 TBMM tarafından 30/7/2003 tarihinde kabul edilen 4964 sayılı Bazı Kanunlarda DeğiĢiklik 

Yapılması Hakkında Kanun, 15/8/2003 tarihli ve 25200 sayılı Resmî Gazete‟de yayımlandı. 
344

  TBMM tarafından 2011/2008 tarihinde kabul edilen 5812 sayılı Kamu Ġhale Kanun ile Kamu Ġhale 

SözleĢmeleri Kanununda DeğiĢiklik Yapılmasına Dair Kanun, 5/12/2008 tarihli ve 270750 sayılı 

Resmî Gazete‟de yayımlandı. 
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b) Kamu iktisadi kuruluĢları ile iktisadi devlet teĢekküllerinden oluĢan kamu 

iktisadi teĢebbüsleri. 

c) Sosyal güvenlik kuruluĢları, fonlar, özel kanunlarla kurulmuĢ ve 

kendilerine kamu görevi verilmiĢ tüzel kiĢiliğe sahip kuruluĢlar (meslekî kuruluĢlar 

ve vakıf yüksek öğretim kurumları hariç) ile bağımsız bütçeli kuruluĢlar. 

d) (a), (b) ve (c) bentlerinde belirtilenlerin doğrudan veya dolaylı olarak 

birlikte ya da ayrı ayrı sermayesinin yarısından fazlasına sahip bulundukları her çeĢit 

kuruluĢ, müessese, birlik, iĢletme ve Ģirketler. 

e) 4603 sayılı Kanun kapsamındaki bankaların yapım ihaleleri. 

Maddenin 2‟nci fıkrasında ise, “Tasarruf Mevduatı Sigorta Fonu ve bu Fonun 

hisselerine kısmen ya da tamamen sahip olduğu bankalar, 4603 sayılı Kanun 

kapsamındaki bankalar ( (e) bendinde belirtilen yapım ihaleleri hariç) ile enerji, su, 

ulaştırma ve telekomünikasyon sektörlerinde faaliyet gösteren teşebbüs, işletme ve 

şirketlerin” Kanun kapsamı dıĢında olduğu hüküm altına alınmıĢtır. Kanun‟un Geçici 

4‟üncü maddesine göre enerji, su, ulaĢtırma ve telekomünikasyon sektöründe faaliyet 

gösteren teĢebbüs, iĢletme ve Ģirketler, alımlarını düzenleyen özel kanunları 

yürürlüğe girinceye kadar Kanun‟un 3 üncü maddesinin (g) bendi hükmüne, bu bent 

kapsamında yer almayan mal ve hizmet alımları ile yapım iĢlerinde ise Kanun‟un 

diğer hükümlerine tâbidir. Kamu Ġhale Kurumu, 2008 yılında enerji, su ve ulaĢtırma 

sektörlerindeki kuruluĢların alımlarını düzenleyen kanun tasarı taslağını hazırlayarak 

kamuoyunun görüĢüne sunmuĢtur. Bu Tasarı Taslağının hazırlanmasında 

2004/17/EC sayılı AB Direktifi esas alınmıĢtır. 

Tüm kamu örgütlerinin alımlarının tek bir kanunla düzenlenmesinin temel 

gerekçesi, 2886 sayılı Kanun döneminde kamu kurum ve kuruluĢlarının farklı kamu 

alım düzenlemelerine tâbi olmalarına duyulan tepkidir. Ancak 4734 sayılı Kanun‟un 

yürürlüğe girmesinden sonra özellikle ticari ve sınai esaslara göre faaliyet gösteren 

kamu iktisadi kuruluĢları, ilân sürelerinin uzun olması ve isteklilerin teklifleri 

sunmalarına yönelik ayrıntılı düzenlemeler sebebiyle Kanun‟dan istisna olma 

talebinde bulunmuĢlardır. 

2003 ve 2004 yılları Kamu Ġhale Kurumuna kapsam konusunda baĢvuruların 

yapıldığı ve kapsama iliĢkin “düzenleyici kurul kararların” alındığı bir dönem 

olmuĢtur. Kanun‟un “Ġstisnalar” ve “Doğrudan Temin” baĢlıklı maddelerinde yer 
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almayan ve ihale usulleriyle temin edilmesinde güçlükler bulunan iĢlerin, 4734 sayılı 

Kanun kapsamında bulunup bulunmadığı ile idarelerle bağlantılı dernek, vakıf ve 

birlik gibi kuruluĢların 4734 sayılı Kanun kapsamında olup olmadığı kapsama 

yönelik tartıĢmaların en önemli iki konusudur. Dernek, vakıf ve birliklerin 

alımlarının 4734 sayılı Kanun  kapsamında olup olmadığına iliĢkin alınan kararları 

iki dönemde inceleyebiliriz. Birinci dönemde, dernek, vakıf veya sandık gibi özel 

hukuk tüzel kiĢilerinin bir idareye bağlı olması durumu üç kriter esas alınarak 

değerlendirilmiĢtir. Bu kriterler Ģunlardır: 

1. Ġdarenin bütçesinden tüzel kiĢiliğe kaynak aktarılması, personel, araç, gereç 

ve bina sağlanması, 

2. Tüzel kiĢiliğin idarenin görev alanında faaliyet göstermesi veya idareye görev 

olarak verilen bazı hizmetlerin tüzel kiĢilik tarafından doğrudan veya dolaylı yerine 

getirmesi ve bu hizmetin karĢılığı olarak her ne ad altında olursa olsun gelir elde 

edilmesi, 

3. Dernek tüzüğünde, vakıf senedinde veya sandık ana statüsünde idare 

teĢkilatında görevli kamu personelinin görevleri nedeniyle, dernek veya vakıfların 

üyeliklerinde, yönetim ve denetiminde bulunmalarının öngörülmüĢ olması ve bu 

Ģekilde organik bağ kurulması. 

2004 Yılı Kamu Ġhale Genel Tebliği‟nde yer alan bu kriterler çerçevesinde 

Çevre Koruma Vakıfları, Türk Polis TeĢkilatını Güçlendirme Vakfı, Millî Eğitim 

Vakfı, Adalet TeĢkilatını Güçlendirme Vakfı ile Devlet Tiyatroları Vakfı ve bu gibi 

vakıflar, 4734 sayılı Kanun‟un 2 nci maddesinin (a) bendi gereği Kanun kapsamında 

değerlendirilmiĢtir.  

Adalet TeĢkilatını Güçlendirme Vakfı tarafından 2003/5 sayılı Kamu Ġhale 

Tebliği‟nin “Ġdareye Bağlı Dernekler Vakıflar, Tüzel KiĢiler” baĢlıklı “A” bendinin 

1‟inci maddesi ile vakıflarının Kanun kapsamında bulunduğuna iliĢkin düzenleyici 

kurul kararının iptali istemiyle açılan davada, DanıĢtay Onuncu Dairesi, 12/10/2004 

günlü ve E: 2004/7535 sayılı kararı ile “davacı vakfın Türk Medeni Kanun 

hükümlerine göre kurulduğu ve özel hukuk tüzel kişisi olduğu, bir kamu kurum ve 

kuruluşuyla bir özel hukuk tüzel kişisinin özel bir yasayla düzenlenmedikçe organik 

bir bağının olmasına imkân bulunmadığı, Kamu İhale Kurumu tarafından çıkarılan 

2003/5 sayılı Tebliğ hükümlerine dayanılarak Adalet Bakanlığına bağlı bir tüzel 
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kişilik olduğundan bahisle 4734 sayılı Kanun kapsamında bulunduğu yolunda tesis 

edilen işlemde hukuka uyarlık bulunmadığı gerekçesiyle, dava konusu 2003/5 sayılı 

Kamu İhale Tebliğinin „A‟ kısmının 1 inci maddesi ile Kamu İhale Kurumu 

Başkanlığı‟nın 01.07.2003 tarihli ve 2003/DK.D-212 sayılı kararı hakkında 

yürütmenin durdurulmasına” karar vermiĢtir. Bu karardan sonra Kurum, 2004 Kamu 

Ġhale Genel Tebliği‟nde de yer alan bu düzenlemeyi yürürlükten kaldırmıĢtır. Bu 

geliĢmeden sonra daha önce kapsamda değerlendirilen vakıf ve dernekler tekrar 

kuruma baĢvurmuĢlar; bu vakıf ve derneklerin kanun kapsamında bulunulmadığına 

karar verilmiĢtir.
345

 Ancak bu kararlarda, dikkat çeken husus ise bu dernek ve 

vakıfların 4734 sayılı Kanun‟un 11‟inci maddesindeki “İhaleyi yapan idare 

bünyesinde bulunan veya idare ile ilgili her ne amaçla kurulmuş olursa olsun vakıf, 

dernek, birlik, sandık gibi kuruluşlar ile bu kuruluşların ortak oldukları şirketler bu 

idarelerin ihalelerine katılamazlar.” hükmü çerçevesinde iliĢkili görüldükleri 

idarelerin ihalelerine katılamayacakları görüĢünün yer almasıdır.
346

  

Kamu Ġhale Kurumu; Türkiye Kızılay Derneği, Türk Hava Kurumu, Verem 

SavaĢ Derneği ile üyeleri arasında münhasıran sosyal yardımlaĢma ve dayanıĢma 

sağlamak amacıyla kurulan vakıf ve dernekleri Kanun kapsamında yer almadığına 

karar vermiĢtir.
347

 Buna karĢın Sosyal YardımlaĢma ve DayanıĢma Vakıflarının 

kamu kaynağı kullanan, kamu denetimine tâbi, özel kanunla kurulmuĢ ve kendisine 

kamu görevi verilmiĢ tüzel kiĢiliğe sahip kuruluĢlar olduklarından, 4734 sayılı 

Kanun‟un 2‟nci maddesinin (c) bendi kapsamında yer aldığına karar verilmiĢtir. 

Ġstanbul Menkul Kıymetler Borsası, Ġstanbul Altın Borsası gibi borsalar ile Türk 

Standartları Enstitüsü ve Türk Akreditasyon Kurumu kendilerine kamu görevi 

                                                 
345

 Bazı vakıflar ise vakıf senetlerini değiĢtirmiĢ ve vakıf mütevelli heyetinde ilgili idarenin 

görevlilerinin yer alacağına iliĢkin hükümleri değiĢtirerek Kanun kapsamından çıkmayı denemiĢlerdir. 

2004 yılında 5072 sayılı Dernek ve Vakıfların Kamu Kurum ve KuruluĢları ile ĠliĢkilerine Dair Kanun 

kapsamındaki vakıf ve derneklerin, aynı Kanun‟un Geçici 1‟inci maddesi uyarınca senet veya 

tüzüklerini 5072 sayılı Kanun hükümlerine uygun olarak düzenlenmesi halinde de Kanun kapsamında 

bulunmadıkları kabul edilmiĢtir. 
346

 Bursa Ġli Çevre Koruma Vakfının 4734 sayılı Kanun kapsamında bulunup bulunmadığını 

değerlendiren Kamu Ġhale Kurulunun 17/2/2005 tarihli ve 2005/DK.D-39 sayılı Kararında, “Bursa İli 

Çevre Koruma Vakfının 4734 sayılı Kanun kapsamında bulunmadığına ancak, 4734 sayılı Kanun‟un 

11‟nci maddesinin 3‟ncü fıkrasına göre Çevre Bakanlığı, Valilik ve İl Özel İdaresi tarafından 

yapılacak ihalelere katılamayacağına” karar verilmiĢtir. 
347

 Kamu Ġhale Kurulunun 5/6/2006 tarihli ve 2006/DK.D-95 sayılı Kararında, Ereğli Kömür Havzası 

Amele Birliği Biriktirme ve YardımlaĢma Sandığının 4734 sayılı Kanun kapsamında bulunduğuna 

karar verilmiĢtir. 
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verilmesi ve tüzel kiĢiliğe sahip olmaları sebebiyle 4734 sayılı Kanun‟un 2‟nci 

maddesinin (c) bendi kapsamında değerlendirilmiĢtir.  

2003/5 sayılı Kamu Ġhale Tebliği‟nde, sadece köy tüzel kiĢilikleri tarafından 

oluĢturulan mahalli idare birliklerinin (köylere hizmet götürme birliklerinin) 4734 

sayılı Kanun kapsamında bulunmadığı; köy tüzel kiĢiliklerinin belediyeler ve/veya il 

özel idarelerinin katılımı ile oluĢturdukları mahalli idare birlikleri ile il özel 

idarelerin ve/veya belediyelerin kendi aralarında oluĢturdukları mahalli idare 

birliklerinin ise 4734 sayılı Kanun kapsamında bulunduğu değerlendirilmiĢtir. 

26/5/2005 tarihli ve 5335 sayılı Mahalli Ġdare Birlikleri Kanunu‟nun 18‟inci 

maddesinde, köylere hizmet götürme birliklerinin yapacakları ihalelere iliĢkin esas 

ve usullerin Maliye Bakanlığının görüĢü alınarak ĠçiĢleri Bakanlığı tarafından 

çıkarılacak yönetmelikle düzenleneceği öngörülmüĢtür.
348

 2005 yılından itibaren pek 

çok bakanlık ve il özel idaresi tarafından il ve ilçelerde kurulu Köylere Hizmet 

Götürme Birliklerine ödenek aktarılarak Kanun‟a tâbi olmadan ihaleler 

gerçekleĢtirilmeye baĢlanmıĢtır.  

Kamu Ġhale Genel Tebliği‟nde kapsamdaki kuruluĢlara iliĢkin açıklamaları 

Ģöyle özetleyebiliriz: 

1. 1163 sayılı Kooperatifler Kanunu‟na göre kurulan organize sanayi 

bölgeleri ile küçük sanayi siteleri Kanun kapsamında bulunmamaktadır. 

2. Uluslararası anlaĢma ile kurulan Türk Kültür ve Sanatları Ortak 

Yönetiminin (TÜRKSOY) organı konumunda bulunan ve Daimi Konseyin aldığı 

kararlar doğrultusunda sekretarya görevini yürüten TÜRKSOY Genel Müdürlüğü, 

4734 sayılı Kanun‟un 2‟nci maddesinde belirtilen idareler niteliğinde hukuki statüye 

sahip olmadığından Kanun kapsamında bulunmamaktadır. 

3. BaĢbakanlık Tanıtma Fonu tarafından 4734 sayılı Kanun kapsamında olan 

idarelere aktarılan kaynaklar ile gerçekleĢtirilen ihaleler 4734 sayılı Kanun 

hükümlerine göre gerçekleĢtirilecek; Fon‟dan Kanun kapsamında bulunmayan bir 

kuruluĢa aktarılan kaynağın ise 4734 sayılı Kanun hükümlerine göre harcanması 

zorunluluğu bulunmamaktadır.
349

 

                                                 
348

 Köylere Hizmet Götürme Birliği Ġhale Yönetmeliği, 28/4/2007 tarihli ve 26506 sayılı Resmî 

Gazete‟de yayımlanarak yürürlüğe girmiĢtir. 
349

 Kamu Ġhale Kurulunun 15/5/2006 tarihli ve 2006/DK.D-70 sayılı Kararı ile BaĢbakanlık Tanıtma 

Fonu Kurulu BaĢkanlığı tarafından 4734 sayılı Kanun kapsamında bulunmayan Basın Konseyi 



 149 

4. Ġdareler, kendi bünyelerinde kurulmuĢ ve ayrı bir tüzel kiĢiliği bulunmayan 

döner sermaye iĢletmelerinden, bu iĢletmelerin faaliyet konularıyla sınırlı olmak 

kaydıyla, ürettikleri mal ve hizmetleri 4734 sayılı Kanun‟a tâbi olmadan temin 

edebileceklerdir. Buna karĢın döner sermayeli kuruluĢlar tüzel kiĢiliği bulunup 

bulunmadığına bakılmaksızın 4734 sayılı Kanun kapsamında bulunmaktadır. 

 Tebliğ‟deki açıklamalar çerçevesinde, döner sermayeli iĢletmelere Kanun‟a 

tâbi olmadan yapım iĢi verilemeyeceği ile döner sermayeli iĢletmelerin ayrı bir tüzel 

kiĢiliğe sahip olmaları durumunda bu kurumlardan doğrudan alım yapılamayacağını 

sonucuna ulaĢmak mümkündür. 4734 sayılı Kanun‟da ulusüstü örgütlerin 

çalıĢmalarında “in house purchasing” olarak isimlendirilen, idarelerin ortağı olduğu 

veya iliĢkili olduğu kuruluĢlardan doğrudan alımlarının düzenlenmediği 

görülmektedir. 

Kanun‟un kapsamının belirlenmesine yönelik çalıĢmalarda, değerlendirme 

konusu yapılan bir diğer husus ise kamu kaynağı kullanımını gerektirmeyen iĢler ile 

bir takım faaliyetlerin 4734 sayılı Kanun‟daki ihale usulleriyle temin edilip 

edilemeyeceğidir. Kamu Ġhale Genel Tebliği‟nde yer alan açıklamalara göre elektrik, 

su, doğalgaz ve benzeri hizmetlerde aboneler adına düzenlenen faturaların bankalar 

tarafından tahsil edilmesi iĢlerinde, idare bütçesinden harcama yapılmasını 

gerektirmeyen hallerde protokol/sözleĢme düzenlenmek suretiyle bu hizmetin 4734 

sayılı Kanun hükümleri dıĢında temin edilmesi mümkündür. Ġdarelerce tekel 

niteliğindeki elektrik, su, doğalgaz, telefon hattı, resmî posta pulu, Resmî Gazete gibi 

mal ve hizmet alımlarında, 4734 sayılı Kanun‟da yer alan ihale usulleri 

uygulanmaksızın ait oldukları mevzuat çerçevesinde temin edilebilecektir.  

Kamu Ġhale Genel Tebliği‟nde kamu harcaması yapılmasını gerektirmeyen ve 

bütçeden ödenek kullanımı söz konusu olmayan kat ve/veya arsa karĢılığı inĢaat 

yapım iĢlerinin 4734 sayılı Kanun kapsamında yer almadığı belirtilmiĢtir. Diğer 

ilginç bir belirleme ise Kanun kapsamı dıĢındaki kiĢilerin yapacakları Ģartlı 

bağıĢlarda, bağıĢ Ģartlarının 4734 sayılı Kanun‟un uygulanmasını olanaksız hale 

getirmesi halinde, Ģartlı bağıĢlarla sınırlı alımların, Kanun kapsamında bulunmadığı 

                                                                                                                                          
DayanıĢma ve GeliĢtirme Vakfına aktarılan kaynağın 4734 sayılı Kanun hükümlerine göre harcanması 

zorunluluğunun bulunmadığına karar verilmiĢtir. 
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ifade edilmiĢtir. Ancak bu durumlarda uygulamanın nasıl olacağı hususu ise 

belirsizdir. 

2007 Yılı Faaliyet Raporuna göre Kurum hâlâ kapsama iliĢkin kararlar 

almaya devam edilmektedir. 2007 yılında, Türkiye Arı YetiĢtiricileri Merkez 

Birliği‟nin ve Türkiye Halk Sağlığı Kurumu Derneği‟nin Kanun kapsamında 

bulunmadığı; Ziraat Portföy Yönetimi A.ġ.‟nin ise 4734 sayılı Kanun‟un 2‟nci 

maddesinin (d) bendi kapsamında bir idare olduğu değerlendirilmiĢtir. 

 

3. Kanundan KaçıĢ Yöntemi: Ġstisnalar 

4734 sayılı Kanun‟un istisnaları, 3‟üncü maddede düzenlenmiĢtir. Bu madde, 

Kanun‟un yürürlüğe girmesinden sonra en çok değiĢikliğe uğrayan maddedir ve 

süreç içerisinde istisnalar geniĢletilmiĢtir.
350

 Kanun‟un Geçici 4‟üncü maddesinde ise 

istisnaların bir kısmına iliĢkin esas ve usullerin nasıl düzenleneceği hüküm altına 

alınmıĢtır. Ġstisnalar, Kanun kapsamındaki tüm idarelerin belirli alımları veya bazı 

idarelerin belirli nitelikteki alımları ile belirli kuruluĢlardan yapılan alımların 

Kanun‟a tâbi olmadan gerçekleĢtirmesi temelinde düzenlenmiĢtir.  

2886 sayılı Kanun‟un 71‟inci maddesinde “Kanun kapsamına giren 

idarelerin kendi aralarında yaptıkları alımlar ile maddede sayılan kuruluşlardan 

yapılan alımların” Kanun‟a tâbi olmadan protokoller vasıtasıyla 

gerçekleĢtirilebileceği hüküm altına alınmıĢtır.
351

 4734 sayılı Kanun‟da kamu 

kuruluĢlarının birbirlerinden protokoller suretiyle yapacakları alımlar azaltılmıĢ, 

emanet yöntemine yer verilmemiĢtir. Bu piyasa aktörlerini esas alan dönemin hâkim 

yaklaĢımına uygun bir geliĢmedir. 

                                                 
350

 Ġlk yürürlüğe girdiği tarihte 4734 sayılı Kanun‟un 3‟üncü maddesinde istisnalar altı bent olarak 

düzenlenmiĢtir. Bu maddedeki asıl önemli değiĢiklik, 30/7/2003 tarihli ve 4964 sayılı Kanun ile 

yapılmıĢtır. Daha sonraki değiĢiklikler farklı kurumların bazı alımlarını istisna etmek üzere maddeye 

bir bent ekleme Ģeklinde gerçekleĢtirilmiĢtir.  
351

 2886 sayılı Kanun‟un 78‟inci maddesinde kanunlar gereğince tedavisi sağlanan kiĢilerin 

kullanması gereken ilaç ve tıbbi sarf malzemelerinin temini; 79‟uncu maddede idarelerin dıĢ 

ülkelerdeki kuruluĢlarının ihtiyaçlarının temini; 80‟inci maddede yurt dıĢında bulunan gemi ve 

uçakların ihtiyaçların karĢılanmasını; 82‟nci maddede ise uluslararası antlaĢmalar uyarınca yapılacak 

iĢlerin  2886 sayılı Kanun‟a tâbi olmadan belirlenecek esas ve usullere göre gerçekleĢtirileceği hüküm 

altına alınmıĢtır. Kanun‟un 90‟ıncı maddesinde ise tarım ve orman ürünlerine iliĢkin özel hükümler 

öngörülmüĢtür.  
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 1/9/2008 tarihi itibariyle istisna kapsamında gerçekleĢtirilen alımlar, 3‟üncü 

maddede on dört bent halinde düzenlenmiĢtir.
352

 Bazı bentlerde birden fazla istisnaya 

iliĢkin düzenleme yer alabilmektedir. Bu alımlar, ceza ve ihalelerden yasaklama 

hükümleri hariç olmak üzere Kanun‟a tâbi değildir. Kamu Ġhale Genel Tebliği‟nde 

3‟üncü maddenin bazı bentlerine iliĢkin açıklamalar yer almaktadır.  

Kanun‟un 3‟üncü maddesinin (a) bendinde “Kanun kapsamına giren 

kuruluşlarca, kuruluş amacı veya mevzuatı gereği işlemek, değerlendirmek, 

iyileştirmek veya satmak üzere doğrudan üreticilerden veya ortaklarından yapılan 

tarım veya hayvancılıkla ilgili ürün alımları ile 6831 sayılı Orman Kanunu gereğince 

orman köyleri kalkındırma kooperatiflerinden ve köylülerden yapılacak hizmet 

alımlarının” Kanun‟a tâbi olmadığı hüküm altına alınmıĢtır. Kanun‟un Geçici 

4‟üncü maddesinde bu bentteki alımlara iliĢkin esasların belirlenmesine yönelik 

herhangi bir düzenleme yer almamaktadır. 

AnlaĢılacağı üzere bentte iki tür istisna alım düzenlenmiĢtir. Ġlk istisna, 

Kanun kapsamındaki idarelerce “kuruluş amacı veya mevzuatı gereği işlemek, 

değerlendirmek, iyileştirmek veya satmak üzere doğrudan üreticilerden veya 

ortaklarından yapılan tarım veya hayvancılıkla ilgili” ürün alımlarıdır. Kanun 

kapsamındaki Toprak Mahsulleri Ofisi‟nin üreticilerden hububat veya haĢhaĢ 

kapsülü alımları
353

 ile ÇAY-KUR‟un yaĢ çay yaprağı alımlarını bu bent kapsamında 

gerçekleĢtirilen alımlara örnek olarak verebiliriz.  

Kamu Ġhale Kurumu Faaliyet Raporları incelendiğinde; idarelerin alım 

yapacakları üreticinin belirlenmesine yönelik Kuruma baĢvurular yapıldığı ve 

düzenleyici kurul kararları alındığı görülmektedir. Kamu Ġhale Kurulu, 8/1/2004 

tarihli ve 2004/DK.D-01 sayılı Kararında; idarelerin iĢlemek, değerlendirmek, 

iyileĢtirmek veya satmak üzere, tarım ve hayvancılıkla ilgili ürün alımlarını, 

                                                 
352

 Maddede iki adet (k) bendi yer almaktadır. 
353

 Bakanlar Kurulunun 30/6/2008 tarihli ve 2008/13849 sayılı Kararı ile ekinde yer alan “HaĢhaĢ 

Kapsülü ve Tohumu Alımı ve Satımı Hakkında Karar”ın yürürlüğe konulması kararlaĢtırmıĢtır. Bu 

Karar, 4/7/2008 tarihli ve 26926 sayılı Resmî Gazete‟de yayımlanmıĢtır. Bu Karar‟a göre çizilmemiĢ 

haĢhaĢ kapsülü baĢ alım fiyatı belirlenmekte ancak bu kapsüllerin “alım ve uygulama esaslarının” 

TMO Genel Müdürlüğü tarafından tespit edileceği ifade edilmektedir. Karar‟ın 3‟üncü maddesine 

göre ise haĢhaĢ tohumunun alımı ve satımına iliĢkin fiyat, miktar ve bunlara iliĢkin uygulama ve 

esasları belirlemeye TMO yetkilidir. 

Bu Karar‟ın 4‟üncü maddesinde TMO, haĢhaĢ ekim, kontrol, kapsül alım, depolama, muhafaza, sevk 

ve imalat iĢlemlerinin modernizasyonu için gerekli tarımsal ve teknolojik araĢtırma geliĢtirme 

çalıĢmalarını yapmak için her türlü malzeme, demirbaĢ eĢya, araç ve gereçleri satın almaya, 

kiralamaya, gerektiğinde ithal etmeye yetkili kılınmıĢtır.  
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“müstahsil, ilk işleme niteliğindeki işletme ve tesisleri işleten üreticiler ve bunların 

ortağı bulundukları tarımsal amaçlı kooperatifler ile üretici birliklerinden, ayrıca 

TİGEM‟ den ve AOÇ‟dan doğrudan 4734 sayılı Kanun‟un 3‟üncü maddesinin (a) 

bendine göre yapabileceklerine,” karar vermiĢtir.
354

 Ancak burada üzerinde 

durulması ve tartıĢılması gereken bir husus ise “iyileĢtirmek” faaliyetinin neleri 

kapsadığıdır. Bir belediyenin kente yönelik ağaçlandırma çalıĢmasının “iyileĢtirme” 

faaliyeti kapsamına girip girmediği konusunda bir karar veya açıklama 

bulunmamakla birlikte, bentteki “iyileĢtirme” faaliyetini bir ürüne ekonomik bir 

değer katma olarak ele almanın daha uygun olacağı kanaatindeyiz. 

Bu bentte düzenlenen ikinci istisna ise 6831 sayılı Orman Kanunu gereğince 

orman köyleri kalkındırma kooperatiflerinden ve köylülerden yapılacak hizmet 

alımlarıdır. Bu düzenlemenin gerekçesinde “Orman köylülerinin başlıca geçim 

kaynağını oluşturan ve 6831 sayılı Orman Kanunu kapsamında yürütülen işlerin, o 

yerde bulunan orman köylülerine yaptırılması zorunluluğu bulunduğundan, ihale 

usullerinin uygulanması mümkün olmayan bu kapsamdaki işlerin istisna edilmesi 

sağlanmaktadır.” açıklaması yer almaktadır. Bu kapsamda hangi hizmetlerin 

alınabileceğine iliĢkin bir düzenleme veya açıklama bulunmamakla birlikte 6831 

sayılı Kanun esas alındığında orman mahsullerinin kesimi, toplanması ile fidan dikim 

hizmetlerinin bu bent kapsamında alınabileceğini söyleyebiliriz. Uygulamada bu 

kapsamda özellikle Orman ve Çevre Bakanlığının ağaçlandırmadan sorunlu birimleri 

orman köyleri kalkındırma kooperatiflerinden ve köylülerden fidan dikimi veya ağaç 

kesimi hizmetleri alımı yapmaktadır.  

Maddenin (b) bendinde ise “Savunma, güvenlik veya istihbarat alanları ile 

ilişkili olduğuna veya gizlilik içinde yürütülmesi gerektiğine ilgili bakanlık 

                                                 
354

 Kamu Ġhale Kurulu 14/9/2004 tarihli ve 2004/DK.D-285 sayılı Kararında ise Tarım Kredi 

Kooperatifleri ve Birliklerini de (a) bendi kapsamında alım yapılabilecek üretici olarak 

değerlendirmiĢtir. Kamu Ġhale Kurumu, 2004 Yılı Faaliyet Raporu, s. 27-36.  

Kurul 10/3/2005 tarihli ve 2005/DK.D-45 sayılı Kararında ise “4734 sayılı Kanun kapsamında yer 

alan kuruluşlarının kuruluş amacı veya mevzuatı gereği işlemek, değerlendirmek, iyileştirmek veya 

satmak üzere Çevre ve Orman Bakanlığından yapacakları fidan alımlarının, 4734 sayılı Kanun‟un 3 

üncü maddesinin (a) bendi gereğince 2004/DK.D-01 sayılı Karar kapsamında değerlendirilmesi 

gerektiğine,” karar vermiĢtir.  

Kamu Ġhale Kurulu 5/4/2005 tarihli ve 2005/DK.D-68 sayılı Kararında ise “4734 sayılı Kanun 

kapsamında bulunan Adana Tarım İl Müdürlüğünün, aynı Kanun‟un 3 üncü maddesinin (a) bendine 

göre, kuruluş amacı veya mevzuatı gereği işlemek, değerlendirmek, iyileştirmek veya satmak üzere, 

Doğu Akdeniz Zeytin Birliğinden zeytin fidanı alımı yapılabileceği yönünde görüş bildirilmesine,” 

karar vermiĢtir. 
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tarafından karar verilen veya mevzuatı uyarınca sözleşmenin yürütülmesi sırasında 

özel güvenlik tedbirleri alınması gereken veya devlet güvenliğine ilişkin temel 

menfaatlerin korunmasını gerektiren hallerle ilgili olan mal ve hizmet alımları ile 

yapım işleri” istisna alımlar kapsamında düzenlenmektedir. Geçici 4‟üncü 

maddesinde bu bendine iliĢkin esas ve usuller ilgili idareler tarafından, kurum ve 

kuruluĢların görüĢleri alınmak hazırlanarak, Bakanlar Kurulu Kararı ile yürürlüğe 

konulacağı öngörülmüĢtür. Milli Savunma Bakanlığı,
355

 ĠçiĢleri Bakanlığı,
356

 Milli 

Ġstihbarat TeĢkilatı, Savunma Sanayi MüsteĢarlığı, Makina ve Kimya Endüstrisi 

Kurumu, tarafından bu bent kapsamında yapılacak alımları düzenleyen esaslar 

hazırlanarak, Bakanlar Kurulunca yürürlüğe konulmuĢtur.
357

  

 Maddenin (c) bendinde ise beĢ farklı istisna alım düzenlenmektedir. Bunlar: 

Uluslararası anlaĢmalar gereğince sağlanan dıĢ finansman ile yaptırılacak olan ve 

finansman anlaĢmasında farklı ihale usul ve esaslarının uygulanacağı belirtilen mal 

veya hizmet alımları ile yapım iĢleri; uluslararası sermaye piyasalarından yapılacak 

borçlanmalara iliĢkin her türlü danıĢmanlık ve kredi derecelendirme hizmetleri; 

Türkiye Cumhuriyet Merkez Bankasının banknot ve kıymetli evrak üretim ve basımı 

ile ilgili mal veya hizmet alımları; özelleĢtirme uygulamaları için 24/11/1994 tarihli 

ve 4046 sayılı Kanun çerçevesinde yapılacak her türlü danıĢmanlık hizmet alımları; 

hava taĢımacılığı yapan teĢebbüs, iĢletme ve Ģirketlerin ticarî faaliyetlerine iliĢkin 

mal ve hizmet alımlarıdır. Bu bende iliĢkin esas ve usullerin belirlenmesine yönelik 

Geçici 4‟üncü maddede herhangi bir düzenleme yer almamaktadır. Bu bent 

kapsamında özellikle Dünya Bankası kredileri ile yapılan ihaleler söz konudur.
358

 

Merkez Bankası “banknot ve kıymetli evrak üretim ve basımı ile ilgili mal 

veya hizmet alımları” kapsamında  banknot kağıdı ile banknot mürekkebi, banknot 

ve kıymetli kağıt basım ve üretimine yönelik makine, yedek parça, donanım, iĢletme 

                                                 
355

 Milli Savunma Bakanlığı tarafından hazırlanan ve Bakanlar Kurulu Kararı ile yürürlüğe konulan 

Esaslar, Bakanlık ile MSB Akaryakıt Ġkmal ve NATO POL Tesisleri ĠĢletme BaĢkanlığı dâhil Türk 

Silahlı Kuvvetlerinin tedarikle görevli birimlerinin alımlarını düzenlemektedir.  
356

 ĠçiĢleri Bakanlığınca hazırlanan ve Bakanlar Kurulu Kararı ile yürürlüğe konulan Esaslar, Bakanlık 

ile Jandarma Genel Komutanlığı, Sahil Güvenlik Komutanlığı ve Emniyet Genel Müdürlüğünün 

tedariklerini düzenlemektedir. 
357

 Bu esaslar Kamu Ġhale Kurumunun web sayfasındaki mevzuat kısmından ulaĢmak mümkündür. 

http://www.kik.gov.tr/mevzuat  
358

 Bu kapsamda gerçekleĢtirilen bir ihale için bakınız: Belediye Hizmetleri Projesi (Kredi No:7312-

TU) Denizli Belediyesi 1. Bölge Ġçmesuyu, Kanalizasyon ve Yağmursuyu ġebekeleri ĠnĢaatı ve 

Rehabilitasyonu Ġhalesi Ġlanı, 1/7/2008 tarihli ve 26923 sayılı Resmî Gazete, s. 152-153.  

http://www.kik.gov.tr/mevzuat
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malzemesi, banknot paketleme ve iĢleme ile imha sistemleri gibi mal ve hizmet 

alımları gerçekleĢtirmektedir.  

Bentte yer alan “hava taşımacılığı yapan teşebbüs, işletme ve şirketlerin 

ticarî faaliyetlerine ilişkin mal ve hizmet alımları” ifadesi Türk Hava Yolları‟nın mal 

ve hizmet alımlarını istisna etmek üzere eklenmiĢtir. Ancak THY, halka açılmasıyla 

birlikte Kanun kapsamından çıkmıĢtır. Kanun kapsamındaki bir idarenin hava 

taĢımacılığı yapan teĢebbüs, iĢletme ve Ģirketler kurması durumda bu istisnadan 

yararlanma olanağı bulunmaktadır.  

Maddenin (d) bendinde ise “İdarelerin yabancı ülkelerdeki kuruluşlarının 

mal veya hizmet alımları ile yapım işleri; yurt dışında bulunan nakil vasıtalarının o 

yerden sağlanması zorunlu mal veya hizmet alımları” istisna kapsamında 

düzenlenmiĢtir. Geçici 4‟üncü maddede ise bu bende iliĢkin esas ve usullerin, “Kamu 

İhale Kurumunun uygun görüşü üzerine, Dışişleri, Millî Savunma, Maliye ve 

Bayındırlık ve İskân Bakanlıkları tarafından” ilgili kurum ve kuruluĢların görüĢü 

alınmak suretiyle hazırlanarak Bakanlar Kurulu Kararı ile yürürlüğe konulacağı 

hüküm altına alınmıĢtır.  

Kanun kapsamındaki idarelerin kamu kurum ve kuruluĢlardan istisna 

kapsamında yapacakları alımlar (e) bendinde düzenlenmiĢtir. Bu bentte, Adalet 

Bakanlığına bağlı ceza infaz kurumları, tutukevleri iĢyurtları kurumları, Sosyal 

Hizmetler ve Çocuk Esirgeme Kurumuna bağlı huzurevleri ve yetiĢtirme yurtları, 

Millî Eğitim Bakanlığına bağlı üretim yapan okullar ve merkezler, Tarım ve 

KöyiĢleri Bakanlığına bağlı enstitü ve üretme istasyonları ile BaĢbakanlık Basımevi 

ĠĢletmesi tarafından bizzat üretilen mal ve hizmetler için anılan kuruluĢlardan; Devlet 

Malzeme Ofisi Ana Statüsünde yer alan mal ve malzemeler için Devlet Malzeme 

Ofisi Genel Müdürlüğünden; yük, yolcu veya liman hizmetleri için Türkiye 

Cumhuriyeti Devlet Demiryolları ĠĢletmesi Genel Müdürlüğünden; akaryakıt ve taĢıt 

için Tasfiye ĠĢleri Döner Sermaye ĠĢletmeleri Genel Müdürlüğünden yapılacak 

alımların Kanun‟a tâbi olmadığı hüküm altına alınmıĢtır. Devlet Malzeme Ofisinden 

yapılacak alımlara iliĢkin esas ve usuller gerekli görülmesi halinde Maliye Bakanlığı 

tarafından, diğer kuruluĢlardan yapılacak alımlarda uygulanacak esas ve usuller ise 

Kurum tarafından belirlenecektir. Kurumca, “4734 sayılı Kamu Ġhale Kanun‟un 

3‟üncü Maddesinin (e) Bendine Göre Yapılacak Alımlarda Uygulanacak Esas ve 
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Usuller” yayımlanmıĢtır.
359

 DMO tarafından ise Ağustos 2008 itibariyle esas ve 

usullere iliĢkin bir taslak metin hazırlanmıĢtır.  Kamu Ġhale Genel Tebliği‟nde Tarım 

Bakanlığına bağlı enstitü ve üretme istasyonları niteliği taĢımayan Tarım ĠĢletmeleri 

Genel Müdürlüğünün ve Atatürk Orman Çiftliği ĠĢletmesinin ürettiği malların 3‟üncü 

maddenin (e) bendi kapsamında yer almadığı açıklaması yer almaktadır. 

Ulusal araĢtırma-geliĢtirme kurumlarının yürüttüğü ve desteklediği araĢtırma-

geliĢtirme projeleri için gerekli olan mal ve hizmet alımları, (f) bendinde istisna 

alımlar olarak düzenlenmiĢtir.
360

 Bu alımlara iliĢkin esas ve usuller, ilgili idare 

tarafından Kamu Ġhale Kurumunun uygun görüĢü ile diğer kuruluĢların görüĢleri 

alınmak suretiyle hazırlanarak Bakanlar Kurulu Kararı ile yürürlüğe konulmaktadır. 

Kamu Ġhale Kurumu, “yükseköğretim kurumları” ile “ulusal alanda ve münhasıran 

araştırma geliştirme faaliyetleri yürütmek amacı ile kanunla kurulan kurumları”, 

ulusal araĢtırma-geliĢtirme kurumları kapsamında değerlendirmiĢtir. Bu belirlemeler 

çerçevesinde; Türkiye Bilimsel ve Teknik AraĢtırmalar Kurumu,
361

 Yüksek Öğretim 

Kurumu ve üniversiteler, Türkiye Atom Enerjisi Kurumu, Atatürk Kültür Dil ve 

Tarih Yüksek Kurumu, Türk Tarih Kurumu, Atatürk AraĢtırma Merkezi, Türk Dil 

Kurumu, Atatürk Kültür Merkezi, Küçük ve Orta Sanayi GeliĢtirme BaĢkanlığı, 

Türkiye Ġstatistik Kurumu, Aile ve Sosyal AraĢtırmalar Genel Müdürlüğü, Maden 

Tetkik ve Arama Genel Müdürlüğü, Ulusal Bor AraĢtırma Enstitüsü, 4734 sayılı 

Kanun‟un 3‟üncü maddesinin (f) bendi kapsamında ulusal araĢtırma ve geliĢtirme 

kurumu olarak değerlendirilmiĢtir. Buna karĢın BaĢbakanlık Kadının Statüsü Genel 

Müdürlüğü, Bayındırlık ve Ġskan Bakanlığı Deprem AraĢtırma Dairesi ile Tarım ve 

KöyiĢleri Bakanlığına bağlı Narenciye ve Seracılık AraĢtırma Enstitüsü (f) bendi 

                                                 
359

 Ġlk Esas ve Usuller, 21/6/2003 tarihli ve 25145 sayılı Resmî Gazete‟de yayınlanmıĢ; 4964 sayılı 

Kanun ile bentte yapılan değiĢiklikten sonra hazırlanan esas ve usuller ise 11/9/2003 tarihli ve 25226 

sayılı Resmî Gazete‟de yayımlanmıĢtır. 5812 sayılı Kanun ile bendin kapsamı yeniden düzenlenmiĢtir. 
 

360
 5812 sayılı Kanun ile bu bende, “ile finansmanının tamamı Kanun kapsamındaki bir idare 

tarafından karşılanarak elde edilen sonuçların bu idare tarafından sadece kendi faaliyetlerinin 

yürütülmesinde faydalanıldığı haller hariç, her türlü araştırma ve geliştirme hizmeti alımları,” ifadesi 

eklenmiĢtir. 
361

 TÜBĠTAK tarafından bu esas ve usuller çerçevesinde alımı yapılan PARDUS Yazılımı Ġçin Çözüm 

Ortaklığı ve Topluluk Yönetimi Süreci DanıĢmanlık ĠĢi Ġhalesinin yeterlik kriterleri incelendiğinde 

mesleki ve teknik yeterlik kriteri olarak sadece iĢ deneyim belgesi düzenlemesi yapıldığı, ekonomik 

ve mali yeterlik kriterine yer verilmediği, ekonomik açıdan en avantajlı teklifin en düĢük fiyat esasına 

göre belirleneceğinin düzenlenmesi dikkati çekmektedir. Ġhaleye katılma Ģartları ve istenilen belgeler 

konusunda uygulama yönetmeliği ile tip idari Ģartnamelerin esas alındığı, yeterlik kriterleri konusunda 

özel bir belirleme yapılmadığı görülmektedir. Bu ihalenin ilânını için 4/7/2008 sayılı ve 26926 sayılı 

Resmî Gazete‟nin 58‟inci ve 59‟uncu sayfalarına bakınız. 
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kapsamında ulusal araĢtırma ve geliĢtirme kurumu olarak değerlendirilmemiĢtir. 

Kamu Ġhale Genel Tebliği‟nde bu değerlendirmenin temel gerekçesi olarak bu 

kuruluĢların münhasıran araĢtırma ve geliĢtirme kurumu olarak ayrı bir tüzel kiĢilik 

ile kurulmamıĢ olmaları gösterilmiĢtir.
362

 

4734 sayılı Kanun kapsamındaki ticari ve sınaî kuruluĢların mal ve hizmet 

alımlarına yönelik istisna alımlar ise (g) bendinde düzenlenmiĢtir. Bu bentte, 

Kanun‟un “2‟nci maddenin birinci fıkrasının (b) ve (d) bentlerinde sayılan 

kuruluşların, ticarî ve sınai faaliyetleri çerçevesinde; doğrudan mal ve hizmet 

üretimine veya ana faaliyetlerine yönelik ihtiyaçlarının temini için yapacakları, 

hazine garantisi veya doğrudan bütçenin transfer tertibinden aktarma yapmak 

suretiyle finanse edilenler dışındaki yaklaşık maliyeti ve sözleşme bedeli iki trilyon 

üçyüz milyar Türk lirasını (dörtmilyon altıyüzdoksanbirbin beşyüzdoksaniki Türk 

lirasını) aşmayan mal veya hizmet alımlarının” Kanun‟a tâbi olmadığı hüküm altına 

alınmıĢtır. Bu bent kapsamındaki mal ve hizmetler, idarelerin talebi üzerine Kurum 

tarafından belirlenmektedir. Ayrıca Geçici 4‟üncü maddede enerji, su, ulaĢtırma ve 

telekomünikasyon sektöründe faaliyet gösteren teĢebbüslerin, iĢletmelerin ve 

Ģirketlerin, alımlarını düzenleyecek özel kanunları yürürlüğe girinceye kadar (g) 

bendine tâbi olacağı öngörülmüĢtür. Bu bent kapsamında yer almayan mal ve hizmet 

alımları ile tüm yapım iĢlerinde ise Kanun‟un diğer hükümlerine tâbi olacaklardır.
363

 

Bu bent kapsamındaki istisnadan yararlanılabilmesi için idareler ticarî ve sınai 

faaliyetleri çerçevesinde doğrudan mal ve hizmet üretimine veya ana faaliyetlerine 

yönelik ihtiyaçlarının temini için yapacakları mal veya hizmet alımlarını ana 

baĢlıklar altında toplanmak suretiyle hazırladıkları formlar ile Kurum‟a baĢvurmakta; 

                                                 
362

 Üniversitelerin 4734 sayılı Kanun‟un 3‟üncü maddesinin (f) bendi kapsamında yapacakları alımlar, 

1/12/2003 tarihli ve 2003/6554 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile yürürlüğe konulan Esas ve Usuller 

ile düzenlenmiĢtir. Bu Esas ve Usuller, YÖK tarafından hazırlanmıĢtır. Esas ve Usuller incelendiğinde 

ihale ilân süresinin kısa olması; ilân yapılmadan davet yöntemiyle alımın gerçekleĢtirilebileceği 

durumların geniĢletilmesi ile ihalelere iliĢkin Ģikâyetlerin yönelik bir düzenlemenin yapılmaması 

düzenlemeyi 4734 sayılı Kanunundan farklı kılan hususlardır. Esas ve Usullerde, yeterlik kriterlerine 

yönelik özel bir düzenlemenin yer almadığı görülmektedir. Bu kapsamada gerçekleĢtirilen bir ihale  

için Ġstanbul Üniversitesi Bilimsel AraĢtırma Projeleri Birimlerince desteklenen projeler için gerekli 

olan mal alım ihalesinin ilânını bakılması mümkündür. Bu ihalenin ilânı, 10/09/2008 tarihli ve 26993 

sayılı Resmî Gazete‟de yayımlanmıĢtır. Bu ihale, belli istekliler arasında ihale usulü ile 

gerçekleĢtirilmektedir. Yeterlik kriterlerinin 4734 sayılı Kanun‟a paralel Ģekilde belirlendiği, sadece 

ihale ilân süresinin daha kısa olduğu görülmektedir. 
363

 Ancak Geçici 4‟üncü maddede 5436 sayılı Kanun ile yapılan değiĢiklik ile (g) bendinde yer alan 

parasal limitin, Türkiye Petrolleri Anonim Ortaklığının Türkiye karasuları ile uluslararası sular 

dâhilinde petrol ve doğalgaz arama, sondaj, üretim ve taĢıma faaliyetleri ile ilgili olarak yapılacak her 

türlü mal ve hizmet alımları ile yapım iĢlerinde uygulanmayacağı hüküm altına alınmıĢtır. 
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Kamu Ġhale Kurulu tarafından uygun görülen mallar ve hizmetler istisna kapsamında 

alınabilmektedir. 

Kanun kapsamındaki idarelerin çalıĢanları ile mevzuatı uyarınca hak 

sahiplerine sağlayacakları teĢhis ve tedaviye yönelik hizmet alımları ile kiĢilerin 

ayakta tedavisi sırasında reçeteye bağlanan ilaç ve tıbbî malzemelerin kiĢilerce 

alımları, (h) bendinde istisna alımlar kapsamında düzenlenmiĢtir.
364

 Bu bende iliĢkin 

esas ve usuller, Maliye Bakanlığı tarafından Sağlık Bakanlığı ve Kamu Ġhale 

Kurumunun görüĢü alınarak hazırlanan yönetmelikle düzenlenmiĢtir.
365

 

Yönetmelik‟te, idarelerin kendi özel mevzuatı uyarınca hak sahiplerine 

sağlayacakları teĢhis ve tedaviye yönelik hizmetlerde fiyatlandırma ve ödemeyle 

ilgili hususlarda, tedavi yardımına iliĢkin Bütçe Uygulama Talimatı, özel sağlık 

kurumlarından hizmet alımına iliĢkin mevzuat, idareler ile sağlık kurum ve 

kuruluĢları arasında yapılan hizmet alım protokolleri ve tanıya dayalı paket fiyat 

tarifelerinin esas alınması öngörülmüĢtür. Ayakta tedavi sırasında reçete edilen 

ilaçlar ise kurumların varsa kendi eczanelerinden, anlaĢmalı veya anlaĢması olmayan 

eczanelerden alınabilecektir.  

2863 sayılı Kültür ve Tâbiat Varlıklarını Koruma Kanunu kapsamındaki 

kültür varlıklarının rölöve, restorasyon, restitüsyon projeleri, sokak sağlıklaĢtırma, 

çevre düzenleme projeleri ve bunların uygulamaları ile değerlendirme, muhafaza, 

nakil iĢleri ve kazı çalıĢmalarına iliĢkin mal ve hizmet alımları, (i) bendinde; vakıf 

kültür varlıklarının onarımları ve restorasyonları ile çevre düzenlemesine iliĢkin mal 

veya hizmet alımları ise (k) bendinde istisna alımlar olarak düzenlenmiĢtir. (i) 

bendine iliĢkin esas ve usuller Maliye Bakanlığı, Kamu Ġhale Kurumu ile Kültür ve 

Turizm Bakanlığı tarafından çıkarılan yönetmelikle düzenlenmiĢtir.
366

 (k) bendine 

iliĢkin esas ve usullerin ise Maliye Bakanlığı ve Kamu Ġhale Kurumunun görüĢleri 

alınarak Vakıflar Genel Müdürlüğü tarafından çıkarılacak bir yönetmelikle 

belirleneceği öngörülmesine karĢın 2008 yılının Ağustos ayına kadar bir yönetmelik 

                                                 
364

 5812 sayılı Kanun ile bu bende, “sağlık hizmeti sunan bu Kanun kapsamındaki idarelerin teşhis ve 

tedaviye yönelik olarak birbirlerinden yapacakları mal ve hizmet alımları” ifadesi eklenmiĢtir. 
365

 4734 Sayılı Kamu Ġhale Kanunu‟nun 3‟üncü Maddesinin (h) Bendinde Belirtilen Alımlara ĠliĢkin 

Yönetmelik, 15/7/2004 tarihli ve 25523 sayılı Resmî Gazete‟de yayımlanmıĢtır. 
366

 Kültür ve Tâbiat Varlıklarını Koruma Kanunu Kapsamındaki Kültür Varlıklarının Rölöve, 

Restorasyon, Restitüsyon Projeleri, Sokak SağlıklaĢtırma, Çevre Düzenleme Projeleri ve Bunların 

Uygulamaları ile Değerlendirme, Muhafaza, Nakil ĠĢleri ve Kazı ÇalıĢmalarına ĠliĢkin Mal ve Hizmet 

Alımlarına Dair Yönetmelik, 18/6/2005 tarihli ve 25849 sayılı Resmî Gazete‟de yayımlanmıĢtır. 
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çıkartılmamıĢtır. Deniz Çevresinin Petrol ve Diğer Zararlı Maddelerle Kirlenmesinde 

Acil Durumlarda Müdahale ve Zararların Tazmini Esaslarına Dair Kanun hükümleri 

kapsamında, acil müdahale planlarının hazırlanması ve bir olay meydana geldikten 

sonra kirliliğe müdahale ve acil müdahale planlarının icrası için acil olarak ihtiyaç 

duyulabilecek hizmet alımı ile araç, gereç ve malzeme alımı ( (j) bendi); Gençlik ve 

Spor Genel Müdürlüğü ile özerk spor federasyonlarının ulusal ve uluslararası sportif 

faaliyetlerine iliĢkin mal ve hizmet alımları [(k) bendi]
367

; tanıkların korunmasına 

iliĢkin mevzuat hükümlerine göre alınacak koruma tedbirlerinin uygulanması için 

gerekli olan mal ve hizmet alımları [(l) bendi]; Boru Hatları ile Petrol TaĢıma A.ġ. 

(BOTAġ) tarafından ithalat yoluyla yapılacak spot sıvılaĢtırılmıĢ doğal gaz (LNG) 

alımları [(m) bendi], 3‟üncü maddenin diğer bentlerinde istisna alımlar olarak 

düzenlenmiĢtir.
368

  

Kanun‟a tâbi olmayan istisna alımlar sınırlı sayıda da olsa 3‟üncü madde 

dıĢında da düzenlenebilmiĢtir. 10/11/2004 tarihli ve 5225 sayılı Kanunla 4734 sayılı 

Kanun‟a eklenen Geçici 7‟nci madde ile “2005 yılında İzmir Kentinde yapılacak 

Dünya Üniversitelerarası Spor Oyunları ile ilgili olarak İcra Kurulunca ve bu 

Kurulun talebi üzerine diğer kamu kurum ve kuruluşlarınca yapılacak her türlü mal 

ve hizmet alımları ile yapım işleri, ceza ve ihalelerden yasaklama hükümleri hariç, 

bu Kanun hükümlerinden” istisna olduğu hüküm altına alınmıĢtır. 5225 sayılı 

Kanun‟un 10‟uncu maddesinde, alımların 832 sayılı SayıĢtay Kanunu hükümlerine 

de tâbi olmadığı; alım, satım ve ihale iĢlemlerine iliĢkin usul ve esaslar, Ġzmir 

Universiade Oyunları Hazırlık ve Düzenleme Kurulunun onayı ile yürürlüğe 

konulacak yönergelerle belirleneceği öngörülmüĢtür.  

Bu maddeyle ilgili düzenlemeler ve uygulamalar, Türk ihale sisteminin 

özelliklerinin anlaĢılması için önem teĢkil etmektedir. Öncelikle idarelerin büyük bir 

kısmı yasal bir zorunluluk bulunmuyor ise istisna kapsamındaki alımlara yönelik 

esas ve usul hazırlamamaktadır. Bu ihaleler idari Ģartnameler temelinde ve çoğu 

                                                 
367

 4/7/2008 tarihli ve 26926 sayılı Resmî Gazete‟de yayımlanan Türkiye Satranç Federasyonu Ana 

Statüsü‟nün “Federasyonun giderleri” baĢlıklı 34‟üncü maddesinde Federasyonun görevlerini yerine 

getirebilmek için bütçe esasları çerçevesinde gerekli bütün harcamaları yapacakları hüküm altına 

alınmakta ancak alımların 4734 sayılı Kanun‟a göre yapılacağına iliĢkin bir ifade yer almamaktadır.  
368

 (j) bendine iliĢkin esas ve usullerin, Maliye Bakanlığı, Kamu Ġhale Kurumu ve Denizcilik 

MüsteĢarlığının görüĢleri alınarak Çevre ve Orman Bakanlığı tarafından çıkarılacak bir yönetmelikle; 

(l) bendine iliĢkin esas ve usullerin ise Maliye Bakanlığı ve Kamu Ġhale Kurumunun görüĢleri alınarak 

Adalet ve ĠçiĢleri bakanlıklarınca müĢtereken çıkarılacak yönetmelikle düzenleneceği Geçici 4‟üncü 

maddede hüküm altına alınmıĢtır.  
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zamanda ilân yapılmadan pazarlık yöntemiyle yürütülmektedir.  Bunun yanı sıra pek 

çok idarenin yıllık alım tutarı özellikle (g) bendindeki parasal limitin çok üzerinde 

olmakla birlikte, alımları kısımlara bölerek 4734 sayılı Kanuna tâbi olmadan istisna 

kapsamında gerçekleĢtirmektedir. Kamu Ġhale Kurumunun bu uygulamaları ortadan 

kaldırmaya yönelik bir giriĢimi de söz konusu değildir. Ġstisnalara iliĢkin yürürlüğe 

giren “esas ve usuller” veya “yönetmelikler” değerlendirildiğinde ise öncelikle iki 

husus dikkat çekmektedir: Esas ve usullerde “yeterlik kriterleri” ve “tekliflerin 

sunulması ve değerlendirilmesine” iliĢkin düzenlemelerin, 4734 sayılı Kanun ve 

uygulama yönetmelikleri ile paralellik taĢıdığı; esas ve usullerde Kanun‟dan farklı 

olarak ilân sürelerin kısaltıldığı, pazarlık usulü ile doğrudan temin yöntemi 

uygulanacak alımların sayısının arttırıldığı ve isteklilerce yapılacak Ģikâyetlere 

yönelik bir düzenleme yapılmadığı görülmektedir. 

 

4. 4734 sayılı Kanundaki Ġhale Usulleri ve Diğer Yöntemler 

 4.1. Ġhale Usulleri  

 4734 sayılı Kanun‟un 18‟inci maddesinde, “açık ihale usulü”, “belli istekliler 

arasında ihale usulü”, “pazarlık usulü” olmak üzere üç ihale usulü öngörülmüĢtür. 

Bu maddede 4964 sayılı Kanun ile yapılan değiĢiklikle “doğrudan temin” yöntemi 

bir ihale usulü olmaktan çıkarılmıĢtır. Kanun‟un Ġkinci Kısmın Birinci Bölümünün 

baĢlığı  “Ġhale Usulleri ve Uygulaması” olmakla birlikte bu bölümde ihale usulü 

olarak sayılmayan “doğrudan temin yöntemi” ile “tasarım yarıĢmaları” da yer 

almaktadır.  

 Açık ihale usulü, Kanun‟un “Tanımlar” baĢlıklı 4‟üncü maddesi ile “Açık 

Ġhale Usulü” baĢlıklı 19‟uncu maddesinde “bütün isteklilerin teklif verebildiği usul” 

olarak tanımlanmaktadır. Bu ihale usulünde de isteklilerin ihale dokümanındaki 

yeterlik kriterlerini sağlaması gerekmektedir.  

 Belli istekliler arasında ihale usulü, “iĢin özelliğinin uzmanlık ve/veya yüksek 

teknoloji gerektirmesi nedeniyle açık ihale usulü ile gerçekleĢtirilemeyen” iĢlerde 

uygulanan iki aĢamalı bir ihale usulüdür.
369

 Bu ihalede, ön yeterlik ilânı ve ön 

yeterlik dokümanında belirtilen asgari yeterlik koĢullarını sağlayan adaylar idarece 

                                                 
369

  5812 sayılı Kanun ile yapılan değiĢikle yaklaĢık maliyeti eĢik değerin yarısını aĢan yapım iĢi 

ihalelerinin de belli istekliler arasında ihale usulüyle gerçekleĢtirilebileceği hüküm altına alınmıĢtır. 
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davet edilerek fiyatlarını içeren tekliflerini sunarlar. Ön yeterlik değerlendirilmesi 

sonucunda davet edilebilecek aday sayısının beĢten az olması veya teklif veren istekli 

sayısının üçten az olması halinde ihale iptal edilir. Ancak teklif veren istekli sayısının 

üçten az olması nedeniyle ihalenin iptal edilmesi durumunda, ihale dokümanı gözden 

geçirilerek varsa hatalar ve eksiklikler giderilmek suretiyle, ön yeterliği tespit edilen 

bütün istekliler tekrar davet edilerek ihale sonuçlandırılabilir. YaklaĢık maliyeti eĢik 

değerlere eĢit veya bu değerleri aĢan belli istekliler arasında yapılacak ihalelerde 

yeterliği belirlenen adaylara ihale gününden en az kırk gün önce; yaklaĢık maliyeti 

eĢik değerlerin altında kalan ihalelerde ise yeterliği belirlenen adaylara, Kanun‟un 

8‟inci maddesinin (b) bendindeki sürelere göre ihale gününden önce davet mektubu 

gönderilmesi zorunludur. AB direktiflerinde belli istekliler arasında ihale usulünün 

uygulanması için iĢin özel uzmanlık veya yüksek teknoloji gerektirmesi koĢulu 

aranmamaktadır.  

 Pazarlık usulü ise 4734 sayılı Kanun‟un 21‟inci maddesinde belirtilen hallerde 

kullanılabilen, ihale sürecinin iki aĢamalı olarak gerçekleĢtirildiği ve ihale 

komisyonunun ihale konusu iĢin teknik detayları ile gerçekleĢtirme yöntemlerini ve 

fiyatı isteklilerle görüĢtüğü usuldür.
370

 21‟inci maddenin (b), (c) ve (f) bentlerinde 

belirtilen hallerde ilân yapılması zorunlu değildir. Ancak, bu ihalelerde en az üç 

istekli davet edilmesi zorunludur. (a), (d) ve (e) bentlerine göre yapılacak ihalelerde 

ise istekliler, öncelikle ihale konusu iĢin teknik detayları ve gerçekleĢtirme yöntemleri 

gibi hususlarda fiyatı içermeyen ilk tekliflerini sunar. Ġdarenin ihtiyaçlarını en uygun 

Ģekilde karĢılayacak yöntem ve çözümler üzerine ihale komisyonu her bir istekli ile 

görüĢür. Teknik görüĢmeler sonucunda Ģartların netleĢmesi üzerine bu Ģartları 

                                                 
370

 Pazarlık usulünün uygulanabileceği haller Ģunlardır: 

 a) Açık ihale usulü veya belli istekliler arasında ihale usulü ile yapılan ihale sonucunda teklif 

çıkmaması. 

b) Doğal afetler, salgın hastalıklar, can veya mal kaybı tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen 

veya idare tarafından önceden öngörülemeyen olayların ortaya çıkması üzerine ihalenin ivedi olarak 

yapılmasının zorunlu olması. 

c) Savunma ve güvenlikle ilgili özel durumların ortaya çıkması üzerine ihalenin ivedi olarak 

yapılmasının zorunlu olması. 

d) Ġhalenin, araĢtırma ve geliĢtirme sürecine ihtiyaç gösteren ve seri üretime konu olmayan 

nitelikte olması. 

e) Ġhale konusu mal veya hizmet alımları ile yapım iĢlerinin özgün nitelikte ve karmaĢık 

olması nedeniyle teknik ve mali özelliklerinin gerekli olan netlikte belirlenememesi. 

f) Ġdarelerin yaklaĢık maliyeti elli milyar Türk lirasına (yüzbirbin dokuzyüzseksenaltı Türk 

lirasına) kadar olan mamul mal, malzeme veya hizmet alımları. 
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karĢılayabilecek isteklilerden, gözden geçirilerek Ģartları netleĢtirilmiĢ teknik 

Ģartnameye dayalı olarak fiyat tekliflerini de içerecek Ģekilde tekliflerini vermeleri 

istenir. Bu madde kapsamında yapılacak ihalelerde, ilk fiyat tekliflerini aĢmamak 

üzere isteklilerden ihale kararına esas olacak son yazılı teklifler alınarak ihale 

sonuçlandırılır.  

4734 sayılı Kanun‟un uygulanma sürecinde, en çok tartıĢılan ve Ģikâyet 

konusu olan ihaleler, 21‟inci maddenin (b) bendi kapsamında pazarlık usulü ile 

yapılan ihaleler olmuĢtur. Ġsteklilerce, idareler tarafından açık ihale usulü ile 

yapılması mümkün alımların, zamanında yapılmayarak iĢin ivediliği iddia edilerek 

üç istekli davet edilerek yapıldığı ve bunun rekabet ilkesi ile bağdaĢmadığı ifade 

edilmektedir. Bu ihalelerin büyük kısmında idarelerin, ihale hazırlık aĢamasında  

ihaleyi üzerinde bırakacağı istekliyi belirlediği daha sonra bu istekli tarafından 

bulunan diğer iki istekliye Ģekli bir davet yapıldığı ileri sürülmektedir.  

 2007 yılında, 4734 sayılı Kanun‟daki ihale usullerine göre gerçekleĢtirilen 

ihalelerin sayısı 148.969 olup bu ihalelerin sözleĢme tutarı ise 52.815.719.000 

YTL‟dir. Bu ihalelerin sayısal olarak %85,46‟sı açık ihale usulü ile %0,57‟si belli 

istekliler arasında ihale usulüyle, %13,97‟si ise pazarlık usulü ile 

gerçekleĢtirilmiĢtir.
371

 Ġhale usulüne göre sözleĢme bedelleri ile yaklaĢık maliyet 

karĢılaĢtırması istatistiklerine göre açık ihale usulünde bu oran %83, belli istekliler 

arasında ihale usulünde %88, pazarlık usulünde ise %90‟dır.
372

 

  

4.2. Tasarım YarıĢmaları  

 4734 sayılı Kanun‟un 23‟üncü maddesinde, “İdarelerin gerekli gördükleri 

mimarlık, peyzaj mimarlığı, mühendislik, kentsel tasarım projeleri, şehir ve bölge 

plânlama ve güzel sanat eserleri ile ilgili bir plan veya tasarım projesi elde 

edilmesine yönelik olarak, ilgili mevzuatında belirlenecek usul ve esaslara göre 

rekabeti sağlayacak şekilde ilân yapılmak suretiyle, jüri tarafından değerlendirme 

yapılmak üzere ödüllü veya ödülsüz yarışma yaptırabilecekleri” hüküm altına 

                                                 
371

 Açık ihale usulü ile gerçekleĢtirilen ihalelerin sayısı 127.307 (%85,46), bu ihalelerin sözleĢme 

tutarı ise 46.022.130 YTL (%87,14); belli istekliler arasında ihale usulü ile gerçekleĢtirilen ihalelerin 

sayısı 856 (%0,57), bu ihalelerin sözleĢme tutarı ise 1.639.357.000 YTL (%3,10); pazarlık usulü ile 

gerçekleĢtirilen ihalelerin sayısı 20.806 olup bu  ihalelerin sözleĢme tutarı 5.154.233.000 YTL 

(%9,76) dir. Kamu Ġhale Kurumu, 2007 yılı Faaliyet Raporu, s. 219. 
372

 Ibid, s. 225. 
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alınmıĢtır. Tasarım yarıĢmalarına iliĢkin esas ve usuller ise Kamu Ġhale Kurumu 

tarafından hazırlanan Mimarlık, Peyzaj Mimarlığı, Mühendislik, Kentsel Tasarım 

Projeleri, Şehir ve Bölge Planlama ve Güzel Sanat Eserleri Yarışmaları 

Yönetmeliği‟nde düzenlenmiĢtir.
 
 

Yönetmelik‟te yarıĢmalar, “uluslararası yarışmalar”, “ulusal yarışmalar” ve 

“bölgesel yarışmalar” olmak üzere üçlü bir sınıflandırmaya tâbi tutulmuĢtur. 

Uluslararası yarıĢmalar, yabancı ülke vatandaĢlarının da katılabildiği yarıĢmalardır. 

YarıĢma değeri, 4734 sayılı Kanun‟un 8‟inci maddesinde hizmet alımları için 

belirlenen eĢik değerlere eĢit veya bu değerleri aĢan yarıĢmaların, uluslararası 

yarıĢma Ģeklinde düzenlenmesi zorunludur. YarıĢma değeri, eĢik değerlerin altında 

olan yarıĢmalar ise idarelerce gerekli görüldüğü takdirde uluslararası yarıĢma 

Ģeklinde düzenlenebilir.
 
 

    Ulusal yarıĢmalar ise Yönetmeliğin 15‟inci maddesinde sayılan Ģartlara sahip 

olanların girebileceği Ģekilde serbest veya ön seçimli, tek kademeli veya iki kademeli 

olarak yapılan yarıĢmalarıdır. Serbest ulusal yarıĢmalar, yarıĢma Ģartnamesinde 

öngörülen koĢulları yerine getirmek kaydıyla tüm katılımcılara açık olan 

yarıĢmalardır. Ön seçimli ulusal yarıĢmalar ise idarenin önerisi ve jürinin gerekli 

bulması durumunda, çok özel uzmanlık veya deneyim gerektiren konularda, ilânla 

duyurulacak ön seçim ölçütlerine göre yapılacak değerlendirmede seçileceklerin 

katılabileceği yarıĢmalardır. 

Bölgesel yarıĢma, üye sayısı en az iki yüz kiĢi olmak koĢuluyla ilgili meslek 

odasının sadece bir Ģube bölgesi içinde faaliyet gösteren üyelerin katılabileceği 

mimari proje, peyzaj mimarlığı, Ģehir planlama ve kentsel tasarım yarıĢmalarıdır. Bir 

Ģubenin üyelerinin bu sayıyı sağlayamadığı durumlarda komĢu Ģube üyelerinin de 

katılımıyla serbest ve tek kademeli olarak bölgesel yarıĢma açılabilir. Bölgesel 

yarıĢmaya katılan bir üye, baĢka Ģube bölgesinde faaliyet gösteren bir üye ile ortaklık 

yapabilir. Yönetmelikte bölgesel yarıĢma düzenlenebilecek alanın büyüklüğü ile 

yerleĢim yerinin nüfusu üst sınırı gösterilmiĢtir.
373

 Bölgesel yarıĢmaya açılması 

                                                 
373

 Ancak, jüri kararıyla konunun önemine göre proje alanı bu değerlerin altında kalan iĢlerde de 

ulusal yarıĢmaya çıkartılabilir. GAP, özel çevre koruma bölgesi, milli park, arkeolojik, kentsel ve 

doğal sit alanları, turizm bölge alan ve merkezleri gibi özel kanunlarla belirtilmiĢ alanlarda bölgesel 

yarıĢma açılamaz. 
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amacıyla ihtiyaç programında küçültme yapılamayacağı bir ilke olarak yer 

almaktadır.  

Yönetmeliğin 7‟nci maddesinde yarıĢmalar sekiz kategori altında 

toplanmıĢtır: Mimarlık yarıĢmaları, mühendislik proje yarıĢmaları, Ģehir ve bölge 

planlama yarıĢmaları, peyzaj mimarlığı proje yarıĢmaları, kentsel tasarım proje 

yarıĢmaları, güzel sanat eserleri yarıĢmaları, fikir yarıĢmaları, ortakçıl yarıĢmalar.
374

  

Ġdarelerce, her yarıĢma için yarıĢma Ģartnamesi hazırlanır ve bu Ģartname jüri 

tarafından kesinleĢtirilerek imzalanır. YarıĢma Ģartnamelerinde bulunması gereken 

hususlar Yönetmeliğin 9‟uncu ve 10‟uncu maddelerinde düzenlenmiĢtir. YarıĢma 

Ģartnamesinin kesinleĢtirilmesinden sonra yarıĢma ilân edilir. Ulusal ve bölgesel 

yarıĢmalar Kamu Ġhale Bülteni‟nde
375

 ve varsa ilgili meslek odasının yayın 

organlarında tasarımların son teslim tarihinden en az altmıĢ gün önce ilân edilir. Ön 

seçimli yarıĢmalarda ise ihale ilân süresi yirmi beĢ gündür. Uluslararası ilân 

yapılması halinde asgari ilân sürelerine on iki gün eklenir. Yönetmeliğin 14‟üncü 

maddesinde ilânlarda bulunması zorunlu hususlar düzenlenmiĢ ancak uygulama 

yönetmeliklerinin ekinde yer alan ilân standart formları gibi standart formlar 

hazırlanmamıĢtır.  

Yönetmeliğin 16‟ncı maddesinde düzenlenen yarıĢma süresi ile ilân süresi 

arasında bazı tutarsızlıklar bulunmaktadır. YarıĢma süresinin tek kademeli 

yarıĢmalarda en az altmıĢ gün, iki kademeli yarıĢmalarda ise en az doksan gün olmak 

üzere jüri tarafından tespit edileceği öngörülmüĢtür. YarıĢma süresinin tanımı 

“Tanımlar” baĢlıklı 3‟üncü maddede yer almamakta 16‟ncı maddedeki düzenlemede 

ise tek kademeli yarıĢmalarda yarıĢmanın ilk ilân tarihi ile baĢlayan tasarımın son 

teslimiyle sona eren, ön seçimli yarıĢmalarda ise yarıĢmaya davet mektubunun 

gönderildiği tarihte baĢlayan tasarımın son teslim tarihiyle sona eren bir süre olarak 

ifade edilmektedir. Ġlân süresi de ilânın yayım tarihi ile tasarımın son teslim tarihi 

                                                 
374

 Ortakçıl yarıĢmalar, birden fazla meslek disiplininin ve/veya sanat dalının birbirine yakın ağırlıkta 

katkısını gerektirecek türden konularda yapılacak yarıĢmalardır. 
375

 Yönetmeliğin 14‟üncü maddesinde yarıĢma ilânının Resmî Gazete‟de yayımlanacağı ifade 

edilmesine karĢın Kamu Ġhale Genel Tebliği‟nde 4734 sayılı Kanun‟un Ek 1‟inci maddesi 

çerçevesinde yarıĢma ilânlarının Kamu Ġhale Bülteni‟nde yayımlanacağı ifade edilmektedir. Ek 1‟inci 

maddede Kanun‟un 13‟üncü ve 47‟nci maddelerinde geçen Resmî Gazete‟de yayımlanma 

zorunluluğuna iliĢkin hükümlerden, Kamu Ġhale Bülteni‟nde yayım zorunluluğu anlaĢılacağına iliĢkin 

hüküm ve Yönetmelikte yarıĢma ilânlarının Kamu Ġhale Bülteni‟nde yayımlanmasına yönelik bir 

değiĢiklik yapılmadığı dikkate alındığında Tebliğ ile böyle bir açıklama yapılmasının normlar 

hiyerarĢisine uygun olmadığı görüĢündeyiz. 
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esas alınarak hesaplandığından tek kademeli yarıĢmalarda ilân süresi ve yarıĢma 

süresi ayrımına neden gidildiğinin anlaĢılması güçtür.  

YarıĢmalarda değerlendirme jüri heyeti tarafından gerçekleĢtirilmektedir. Jüri 

heyeti; aslî üyeler, yedek üyeler ve danıĢman üyeler ile raportörler ve raportör 

yardımcılarından oluĢmaktadır. Jürinin yarıĢma sürecindeki çalıĢması; hazırlık, soru-

yanıt ve değerlendirme olmak üzere üç aĢamadan oluĢmaktadır. Jüri ilk toplantıda 

aslî üyeler arasından bir baĢkan seçer ve tam sayıyla toplanarak çalıĢır. Jürinin 

değerlendirmesi dört eleme ve sıralama aĢamasından oluĢur. Jürinin değerlendirme 

çalıĢmasının tamamlanmasından sonra yarıĢmanın sonucu ilân edilir. YarıĢmanın 

sonuçlanmasından sonra o yarıĢmayla ilgili sonuçların tartıĢılacağı bir kolokyum 

düzenlenir. Kolokyuma katılıma kısıtlama getirilemez. 

YarıĢmalarda görev alan danıĢman ve aslî jüri üyeleri ile raportörlerin her 

birine yarıĢmacılara verilecek ödüllerin toplam tutarının %4‟ünü geçmemek üzere 

idarece belirlenecek miktarda ücret ödenir. Yedek jüri üyelerine, aslî jüri üyelerine 

ödenen miktarın 1/2‟si; raportör yardımcılarına raportör ücretlerinin 1/5‟i ödenir. 

Yönetmeliğin 38‟inci maddesinde hizmetlilere, raportörlere ödenecek ücretin 

1/10‟unun ödeneceği hüküm altına alınmıĢtır. Ancak Yönetmelikte kimlerin hizmetli 

olduğuna yönelik bir düzenleme yer almamaktadır.  

Tasarım yarıĢmalarında verilecek ödüllerin toplam tutarı, yarıĢma türüne göre 

tespit edilmektedir. Mimarlık ve mühendislik proje yarıĢmalarında, Ģehir ve bölge 

planlama yarıĢmalarında, peyzaj mimarlığı proje yarıĢmalarında, kentsel tasarım 

yarıĢmalarında ödüllerin toplam tutarı, yapı toplam alanı veya proje alanı esas 

alınarak belirlenen oranlar ile yapı veya uygulama yaklaĢık maliyetinin çarpımıyla 

belirlenmektedir. Güzel sanat eseri ve fikir yarıĢmaları ile ortakçıl yarıĢmalarda, ödül 

tutarı jüri tarafından yarıĢmanın konusu ve özelliği dikkate alınarak idarenin onayı 

alınarak belirlenir. 

Tasarım yarıĢmalarına yapılacak Ģikâyetler konusunda kamu ihale 

mevzuatında açık bir düzenleme yer almamaktadır. Ancak Gebze Tarihi Kent 

Merkezi Kentsel Tasarım Fikir Proje YarıĢmasına yönelik yapılan Ģikâyet baĢvuruna  

iliĢkin olarak Kamu Ġhale Kurulu 5/9/2005 tarihli ve 2005/UH.Z-1672 sayılı 

Kararında “4734 sayılı Kanunda düzenlenmiş olmakla birlikte ihale olmayan tasarım 
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yarışması ile ilgili olarak Kamu İhale Kurumunun inceleme görev ve yetkisi 

bulunmamaktadır. Başvurunun görev yönünden reddine,” karar vermiĢtir. 

TMMOB tarafından Yönetmeliğin 6‟ncı maddesinin (a) fıkrasında 

uluslararası yarıĢmalara iliĢkin düzenlemenin 4734 sayılı Kanun‟un 8‟inci 

maddesindeki eĢik değerler esas alınarak yapılmasının yanlıĢ bir yaklaĢım olduğu, 

UNESCO Genel Konferansı tarafından 27/11/1978 tarihinde kabul edilen tavsiye 

kararına uygun ve Uluslararası Mimarlar Birliğinin onayına bağlı olarak uluslararası 

mimari yarıĢmalarının belirlenmesinin uygun olacağı; 4734 sayılı Kanun‟un 63‟üncü 

maddesinin eĢik değerlerin üzerinde ihalelerin mutlaka yabancı isteklilere açık olma 

zorunluluğu öngörmediği; Yönetmeliğin 42‟nci maddesinin 1‟inci, 3‟üncü ve 9‟uncu 

fıkralarında yapılan düzenlemenin 5846 sayılı Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu‟na 

aykırı olduğu iddialarıyla Yönetmeliğin 6‟ncı maddesinin (a) fıkrası ile 42‟nci 

maddenin 1‟inci, 3‟üncü ve 9‟uncu fıkralarının iptali talebiyle açılan davada 

DanıĢtay Onüçüncü Dairesi 30/11/2005 günlü ve E: 2005/906, K: 2005/5713 sayılı 

Kararı ile davanın reddine karar vermiĢtir.  

4.3. Doğrudan Temin Yöntemi 

Doğrudan temin yöntemi, Kanun‟un 22‟nci maddesinde belirtilen hallerde, 

ihtiyaçların ilân yapılmaksızın ve teminat alınmaksızın tedarik edilmesini sağlayan 

bir tedarik yöntemidir. Bu yöntemde, ihale komisyonu kurma ve Kanun‟un 10‟uncu 

maddesinde sayılan yeterlik kurallarını arama zorunluluğu bulunmaksızın, ihale 

yetkilisince görevlendirilecek kiĢi veya kiĢiler tarafından piyasa fiyat araĢtırması 

yapılarak ihtiyaçlar temin edilir. Doğrudan temin yöntemiyle ihtiyaçların 

sağlanabileceği durumlar 22‟inci maddenin birinci fıkrasında bentler halinde 

düzenlenmiĢ ve süreç içerisinde maddeye yapılan eklemelerle bentlerin sayısı 

artmıĢtır.
376

 

Bu durumlar Ģunlardır: 

a) Ġhtiyacın sadece gerçek veya tüzel tek kiĢi tarafından karĢılanabileceğinin 

tespit edilmesi.  

                                                 
376

 Bu maddede temel değiĢiklik 30/7/2003 tarihli ve 4964 sayılı Kanun ile yapılmıĢtır. 4964 sayılı 

Kanun ile yapılan değiĢiklikte (c) ve (d) bentleri değiĢtirilmiĢ, (f) ve (g) bentleri eklenmiĢtir. Ayrıca 

ikinci fıkra yeniden düzenlenmiĢtir. Bu maddeye daha sonra 12/12/2003 tarihli ve 5020 sayılı Kanun 

ile (h) bendi; 15/5/2008 tarihli ve 5020 sayılı Kanun‟la da (ı) bendi eklenmiĢtir. 
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b) Sadece gerçek veya tüzel tek kiĢinin ihtiyaç ile ilgili özel bir hakka sahip 

olması.  

c) Mevcut mal, ekipman, teknoloji veya hizmetlerle uyumun ve 

standardizasyonun sağlanması için zorunlu olan mal ve hizmetlerin, asıl sözleĢmeye 

dayalı olarak düzenlenecek ve toplam süreleri üç yılı geçmeyecek sözleĢmelerle ilk 

alım yapılan gerçek veya tüzel kiĢiden alınması.  

d) BüyükĢehir belediyesi sınırları dâhilinde bulunan idarelerin yirmibir milyar 

yediyüzkırkdokuz milyon Türk lirası, diğer idarelerin yedi milyar ikiyüzkırkdokuz 

milyon Türk lirasını aĢmayan ihtiyaçları ile temsil ağırlama faaliyetleri kapsamında 

yapılacak konaklama, seyahat ve iaĢeye iliĢkin alımlar.  

e) Ġdarelerin ihtiyacına uygun taĢınmaz mal alımı veya kiralanması.  

f) Özelliğinden dolayı stoklama imkânı bulunmayan ve acil durumlarda 

kullanılacak olan ilaç, tıbbi sarf malzemeleri ile test ve tetkik sarf malzemesi 

alımları.  

g) Milletlerarası tahkim yoluyla çözülmesi öngörülen uyuĢmazlıklarla ilgili 

davalarda, Kanun kapsamındaki idareleri temsil ve savunmak üzere Türk veya 

yabancı uyruklu avukatlardan ya da avukatlık ortaklıklarından yapılacak hizmet 

alımları.  

h) 4353 sayılı Kanun‟un 22‟nci ve 36‟ncı maddeleri uyarınca Türk veya 

yabancı uyruklu avukatlardan hizmet alımları. 

ı) Türkiye ĠĢ Kurumunun, 25/6/2003 tarihli ve 4904 sayılı Kanun‟un 3‟üncü 

maddesinin (b) ve (c) bentlerinde sayılan görevlerine iliĢkin hizmet alımları ile 

25/8/1999 tarihli ve 4447 sayılı ĠĢsizlik Sigortası Kanunu‟nun 48‟inci maddesinin 

yedinci fıkrasında sayılan görevlerine iliĢkin hizmet alımları. 

Bu bentlerin uygulanmasına yönelik olarak, Kamu Ġhale Genel Tebliği‟nde 

ayrıntılı bir açıklama yer almıĢtır. Tebliğ‟de doğrudan temin yöntemi ile yapılacak 

alımların belli bir süreyi gerektirmesi durumunda, sözleĢme yapılmasının zorunlu 

olduğu ancak bir defada teslim edilecek ve gerçekleĢtirilecek iĢlerde sözleĢme 

yapılmasının idarelerin takdirinde olduğu ifade edilmiĢtir. Buna karĢılık (c) bendi 

kapsamında yapılan alımlarda ise sözleĢme yapılması zorunludur. 

 2005 yılının Haziran ayında mal alımları ve hizmet alımlarına iliĢkin 

uygulama yönetmeliklerinde yapılan değiĢiklikle 22‟nci maddenin (a), (b), (c) 
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bentleri kapsamında yapılacak alımlarda kullanılmak üzere, “4734 sayılı Kanun‟un 

22‟nci Maddesinin (a), (b), (c) Bentleri Kapsamında Tek Kaynaktan Temin Edilen 

Mallara/Hizmetlere ĠliĢkin Form” eklenmiĢtir.
377

 Tebliğ‟de bir mal veya hizmet 

ihtiyacın (a) bendi kapsamında temin edilebilmesi için ihtiyacın sadece alım 

yapılacak kiĢi tarafından karĢılanabileceğinin detaylı olarak açıklanması ve bu 

hususlara iliĢkin bütün belgeleri standart forma eklenmesi gerektiği belirtilmektedir. 

Tebliğ‟de ayrıca, bir idarenin bir taahhüt kapsamında yerine getireceği iĢlerde 

sözleĢme veya Ģartnamede yer alan hükümler nedeniyle belli bir marka veya model 

malın alınmasının zorunlu olduğu hallerde, (a) bendinin uygulanmasının mümkün 

bulunduğu ifade edilmiĢtir. 

Gerçek veya tüzel tek kiĢinin ihtiyaçla ilgili bilimsel, teknik, fikri veya 

sanatsal özel bir hakka sahip olması durumunda, ihtiyaç konusu mal veya hizmet (b) 

bendi kapsamında temin edilecektir. Tebliğ‟de idarelerin diğer usullerle temini 

mümkün olmayan bilimsel yayın, fikir ve sanat eseri, belirli bir akademik kiĢiden 

eğitim alımı bu bent kapsamında yapılacak alımlara örnek olarak verilmiĢtir. 

Mevcut mal, ekipman, teknoloji veya hizmetlerle uyumun ve 

standardizasyonun sağlanması için zorunlu olan mal ve hizmetlerin, asıl sözleĢmeye 

dayalı olarak düzenlenecek ve toplam süreleri üç yılı geçmeyecek sözleĢmelerle ilk 

alım yapılan gerçek veya tüzel kiĢiden, 22‟nci maddenin (c) bendi kapsamında 

alınması mümkündür. Alımın bu bent kapsamında yapılabilmesi için alımı 

gerçekleĢtirilecek mal ve hizmetin, mevcut mal, ekipman, teknoloji veya hizmetlerle 

uyumun ve standardizasyonun sağlanmasının zorunlu olduğunun idarelerin teknik 

birimlerince ya da ilgili kuruluĢlardan teknik yardım alınarak saptanması 

gerekmektedir. 

 Doğrudan temin kapsamında yapılan alımların büyük bir kısmı (d) bendi 

kapsamında gerçekleĢtirilmektedir. Bu bentte iki tür alım düzenlenmiĢtir: Ġlki bentte 

belirtilen parasal tutarları aĢmayan küçük ölçekli alımların tedarik edilmesi; ikincisi 

ise parasal tutar sınırlaması olmadan temsil ağırlama faaliyetleri kapsamında 

yapılacak konaklama, seyahat ve iaĢeye iliĢkin mal ve hizmetlerin temin edilmesidir. 

Bu bentte belirlenen parasal limitlere bağlı olarak yapılacak ihtiyaç teminlerinde, 

piyasada yapılan fiyat araĢtırması sonucunda öngörülen parasal limitin aĢılacağının 

                                                 
377

 Yönetmelik değiĢiklikleri, 22/6/2005 tarihli ve 25853 sayılı Resmî Gazete‟de yayımlanmıĢtır. 
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tespit edilmesi halinde, ihtiyacın Kanun‟un ilgili hükümlerine göre ihale yoluyla 

temin edilmesi gerekmektedir. 

Tebliğ‟de ihale usullerinden kaçınmak amacıyla alımların parçalara bölünmek 

suretiyle (d) bendi için öngörülen parasal sınırların altında kalacak Ģekilde, adet 

bazında veya aynı ihale konusu içinde yer alabilecek nitelikteki mal ve hizmet 

alımları ile yapım iĢlerinin, kalemlere veya gruplara bölünmek suretiyle 

gerçekleĢtirilmesinin Kanun‟un temel ilkelerine aykırılık teĢkil ettiği ifade edilmiĢtir. 

 Ġdareler, ihtiyaç duydukları taĢınmaz malların alımını ve kiralanmasını (e) 

bendi çerçevesinde doğrudan temin yöntemiyle gerçekleĢtirmektedir. Tebliğ‟de genel 

bütçe kapsamındaki idarelerin kiralama iĢlemlerinde Maliye Bakanlığının 

düzenlemelerini göz önünde bulundurmaları gerektiği belirtilmektedir. 

 Kanun‟un 22‟nci maddesinin (f) bendi ise stoklama imkânı bulunmayan ve 

acil durumlarda kullanılacak olan ilaç, tıbbi sarf malzemeleri ile test ve tetkik sarf 

malzemesi alımlarını düzenlemektedir. Bu bendin gerekçesinde, “Özellikle hayati 

önemi haiz olan ve acil müdahale gerektiren kalp ve ortopedi ameliyatlarında 

kullanılan ilaç ve malzemelerin özellikleri, boyutları ve nitelikleri kullanılacak 

hastaya göre değiĢtiğinden ya da belli bir kullanım süresi bulunmasından dolayı bu 

süre içinde kullanılmaları zorunlu olduğundan; hem idare yararı hem de hastaların 

mağdur edilmemesi açısından bu gibi ilaç ve malzemelerin ihale yoluyla önceden 

temin edilerek stoklanması yerine, ihtiyaç duyulduğunda doğrudan temin edilmesi 

öngörülmektedir.” açıklaması yer almaktadır. Bu düzenleme, Türk kamu alım 

sistemindeki değiĢiklik yaklaĢımını göstermesi açısından önemlidir. Kamu sağlık 

alımlarında 4734 sayılı Kanun‟un uygulanmasıyla ortaya çıkan sorunlarla birlikte 

sorunlara çözüm bulmak yerine en az eskisi kadar sorunlu ve belirsiz bir düzenleme 

ile sorun aĢılmaya çalıĢılmaktadır. Soruna bulunan çözüm, 4734 sayılı Kanun‟daki 

ihale usullerine tâbi olmadan ve Ģikâyete konu edilmeden alımların 

gerçekleĢtirilmesidir.  

 

5. Kamu Ġhale Kurumunca Hazırlanan Ġkincil Mevzuat 

Kamu Ġhale Kurumu, 4734 ve 4735 sayılı Kanunları esas alarak “ikincil 

mevzuat” olarak adlandırılan düzenlemeleri gerçekleĢtirmektedir. Ġkincil mevzuat, 

4734 sayılı Kanun kapsamında yapılan ihalelerde uygulama birliğinin sağlanması ve 
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uygulamanın yönlendirilmesi için önem taĢımaktadır. Yönetmelikler, standart ihale 

dokümanları (tip idari Ģartnameler, standart formlar, tip sözleĢmeler, genel 

Ģartnameler), tebliğler ile düzenleyici kurul kararları ikincil mevzuat setini 

oluĢturmaktadır. Kurumca hazırlanan ikincil mevzuat Ģöyle özetlenebilir:
378

 

1. Uygulama Yönetmelikleri ve ekleri: 

 1.1. Uygulama Yönetmelikleri 

 Mal Alımı Ġhaleleri Uygulama Yönetmeliği, 

 Hizmet Alımı Ġhaleleri Uygulama Yönetmeliği, 

 Yapım ĠĢleri Ġhaleleri Uygulama Yönetmeliği, 

 DanıĢmanlık Hizmet Alımı Ġhaleleri Uygulama Yönetmeliği. 

1.2. Standart Formlar 

1.3. Tip Ġdari ġartnameler: 

 Açık Ġhale Usulü ile Ġhale Edilen Yapım ĠĢleri/Hizmet/Mal 

Alımlarında Uygulanacak Tip Ġdari ġartname, 

 Belli Ġstekliler Arasında Ġhale Usulü ile Ġhale Edilen Yapım 

ĠĢleri/Hizmet/Mal Alımlarında Uygulanacak Tip Ön Yeterlik 

ġartnamesi, 

 Belli Ġstekliler Arasında Ġhale Usulü ile Ġhale Edilen Yapım 

ĠĢleri/Hizmet/Mal Alımlarında Uygulanacak Tip Ġdari ġartname, 

 Pazarlık Usulü ile Ġhale Edilen Yapım ĠĢleri/Hizmet/Mal Alımlarında 

Uygulanacak Tip Ġdari ġartname, 

 DanıĢmanlık Hizmet Alımı Ġhalelerinde Uygulanacak Tip Ön Yeterlik 

ġartnamesi, 

 DanıĢmanlık Hizmet Alımı Ġhalelerinde Uygulanacak Tip Ġdari 

ġartname. 

1.4. Tip SözleĢmeler: 

 Hizmet Alımları(Birim Fiyat/Götürü Bedel) Tip SözleĢmesi, 

 Yapım ĠĢlerine Ait (Anahtar Teslimi Götürü Bedel ĠĢler Ġçin) Tip 

SözleĢme, 

                                                 
378

 Kamu Ġhale Kurumu tarafından hazırlanan ikincil mevzuat özeti, 15/12/2008 tarihinde yürürlükte 

bulunan mevzuat esas alınarak hazırlanmıĢtır. Kurumca gerçekleĢtirilen bu çalıĢmalara Kurumun web 

sayfasından ulaĢmak mümkündür: http://www.kik.gov.tr  

http://www.kik.gov.tr/
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 Yapım ĠĢlerine Ait (Teklif Birim Fiyatlı ĠĢler Ġçin) Tip SözleĢme, 

  DanıĢmanlık Hizmet Alımları Tip SözleĢmesi, 

 Mal Alım Ġhalelerine Ait (Birim Fiyat/Götürü Bedel) Tip SözleĢme. 

1.5. Genel ġartnameler: 

 Hizmet ĠĢleri Genel ġartnamesi, 

 Yapım ĠĢleri Genel ġartnamesi. 

2. Çerçeve SözleĢme Ġhalelerinde Uygulanacak Usul ve Esaslara ĠliĢkin 

Yönetmelik ve ekleri: 

 Standart Formlar, 

 Açık Ġhale Usulü Ġle Yapılan Çerçeve SözleĢme Ġhalelerinde 

Uygulanacak Tip Ġdari ġartname, 

 Açık Ġhale Usulü Ġle Yapılan Çerçeve SözleĢme Ġhalelerinde 

Uygulanacak Tip Ġdari Davet ġartnamesi, 

 Belli Ġstekliler Arasında Ġhale Usulü Ġle Yapılan Çerçeve SözleĢme 

Ġhalelerinde Uygulanacak Tip Ön Yeterlik ġartnamesi, 

 Belli Ġstekliler Arasında Ġhale Usulü Ġle Yapılan Çerçeve SözleĢme 

Ġhalelerinde Uygulanacak Tip Ġdari ġartname, 

 Belli Ġstekliler Arasında Ġhale Usulü Ġle Yapılan Çerçeve SözleĢme 

Ġhalelerinde Uygulanacak Tip Davet ġartnamesi, 

 Mal/Hizmet Alımı Ġhalelerine Ait Tip Çerçeve SözleĢme, 

 Mal/Hizmet Alımı Ġhalelerine Ait Tip Kısa SözleĢme. 

3. Mimarlık Peyzaj Mimarlığı, Mühendislik, Kentsel Tasarım Projeleri, ġehir 

ve Bölge Planlama ve Güzel Sanat Eserleri YarıĢmaları Yönetmeliği, 

4. Ġhalelere Yönelik Yapılacak BaĢvurular Hakkında Yönetmelik, 

5. Denetim, Muayene ve Kabul Yönetmelikleri: 

 Hizmet Alımları Muayene ve Kabul Yönetmeliği, 

 Yapım ĠĢleri Muayene ve Kabul Yönetmeliği, 

 DanıĢmanlık Hizmet Alımları Muayene ve Kabul Yönetmeliği, 

 Mal Alımları Denetim Muayene ve Kabul ĠĢlemlerine Dair 

Yönetmelik. 

6. Kurumca hazırlanan Bakanlar Kurulu Kararı ile yayımlanan “Fiyat Farkı 

Hesabında Uygulanacak Esaslar”: 
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 4734 sayılı Kamu Ġhale Kanunu‟na Göre Ġhalesi Yapılacak Hizmet 

Alımlarına ĠliĢkin Fiyat Farkı Hesabında Uygulanacak Esaslar, 

 4734 sayılı Kamu Ġhale Kanunu‟na Göre Ġhalesi Yapılacak Olan 

Yapım ĠĢlerine ĠliĢkin Fiyat Farkı Hesabında Uygulanacak Esaslar, 

 4734 sayılı Kamu Ġhale Kanunu‟na Göre Ġhalesi Yapılacak Mal 

Alımlarına ĠliĢkin Fiyat Farkı Hesabında Uygulanacak Esaslar, 

7. Kamu Ġhale Tebliğleri: 

 Kamu Ġhale Genel Tebliği, 

 Ġhalelere Yönelik Yapılacak BaĢvurular Hakkında Tebliğ, 

 Yapım ĠĢlerinde,Yapım ĠĢlerinde ĠĢ Deneyiminde Değerlendirilecek 

Benzer ĠĢlere Dair Tebliğ,  

 Kurumca yer yıl ocak ayında yayımlanan eĢik değerler ve parasal 

limitlerin güncellenmesine iliĢkin Kamu Ġhale Tebliği. 

8. 4734 sayılı Kamu Ġhale Kanunu‟nun 3‟üncü Maddesinin (e) Bendine Göre 

Yapılacak Alımlarda Uygulanacak Esas ve Usuller 

9. Kamu Ġhale Kurulu Düzenleyici Kararları. 

Kamu Ġhale Kurumu, 4734 sayılı Kanun kapsamındaki ihalelerde 

uygulanacak esas ve usulleri düzenlemek amacıyla alım türlerini esas alarak dört adet 

uygulama yönetmeliği hazırlamıĢtır. Uygulama yönetmeliklerinde; yaklaĢık 

maliyetin belirlenmesine ve uygulanacak ihale usulünün tespit edilmesine, ihale ve 

ön yeterlik dokümanına, ihale onayının alınmasına, ihale komisyonunun teĢkiline, 

ihale ilan kurallarına, ihaleye katılımda yeterlik kriterlerine, tekliflerin 

değerlendirilmesine ve ihalenin sonuçlandırılmasına iliĢkin hükümler yer almaktadır. 

Uygulama yönetmeliklerindeki pek çok hüküm ortak olmakla birlikte temel 

farklılıklar kendini yeterlik kriterlerinde göstermektedir. Uygulama 

yönetmeliklerinin ekinde standart formlar, tip idari Ģartnameler, tip sözleĢmeler ve 

genel Ģartnameler yer almaktadır. 

Ek 2‟nci maddenin kabul edilmesinden sonra sağlık hizmeti sunan idarelerin 

gerçekleĢtirecekleri “çerçeve sözleĢme” ihalelerinde uygulanacak usul ve esaslar 

yönetmelik ve ekleri ile düzenlenmiĢtir. Bu yönetmelik, uygulama yönetmelikleriyle 

paralele hükümler içermekte farklılıklar ise kendini “davet Ģartnameleri” ile “kısa 

sözleĢmeye” yönelik hükümlerde göstermektedir. 5812 sayılı Kanun‟la Ek 2‟nci 
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maddede yapılan değiĢiklikle Kanun kapsamındaki tüm idarelerin ihtiyaç duydukları 

mal ve hizmet alımları ile yapım iĢlerine iliĢkin olarak açık ihale veya belli istekliler 

arasında ihale usulünü uygulamak kaydıyla “çerçeve anlaĢmalar” yapabilecekleri 

hüküm altına alınmıĢtır.
379

 

Kurum, ihale sürecinde uygulama birliğinin sağlanması amacıyla standart 

formlar hazırlamıĢtır. Standart formlar, ihale sürecindeki iĢlemler ile bu sürecin 

tarafları esas alınarak hazırlanmıĢtır. Standart formları üç kategoriye ayırabiliriz:  

1. Ġdarenin ilgili birimlerince tekliflerin açılması öncesi ile sözleĢmeye davet 

aĢamalarında kullanılan standart formlar (Ġhale onay belgesi, ihale ilân formları, ihale 

dokümanının satın alındığına iliĢkin form, teklif zarfı alındı belgesi ve sözleĢmeye 

davet formu gibi), 

2. Ġhale komisyonlarınca tekliflerin değerlendirilmesi, ihalenin karara 

bağlanması ve ihale kararının onaya sunulmasında yararlanılan standart formlar 

(teklif zarflarına iliĢkin ihale komisyonu tutanağı, zarf açma ve belge kontrol 

tutanağı, yeterlik değerlendirme sonuç tutanağı gibi), 

3. Aday ve isteklilerce katılım ve yeterlik kriterlerini tevsik amacıyla 

kullanılan standart formlar (teklif mektupları, teminat mektupları, banka referans 

mektubu gibi). 

Ġdarelerin ihalelerini gerçekleĢtirdikleri temel doküman idari Ģartnamelerdir. 

Mal ve hizmet alımı ile yapım iĢlerine iliĢkin uygulama yönetmeliklerinin ekinde 

ihale usullerine göre hazırlanan tip idari Ģartnameler yer almaktadır. DanıĢmanlık 

Hizmet Alımı Ġhaleleri Uygulama Yönetmeliği‟nin ekinde ise bu ihalelerin sadece 

belli istekliler arasında ihale usulü ile gerçekleĢtirilmesi sebebiyle iki tip idari 

Ģartname yer almaktadır. Tip idari Ģartnameler; ihaleye katılım ve yeterlik kriterleri, 

tekliflerin hazırlanması ve sunulması, tekliflerin değerlendirilmesi ve sözleĢme 

yapılması, sözleĢmenin uygulanmasına iliĢkin hususları düzenleyen maddelerden 

oluĢmaktadır. Ġdareler, uygulayacakları ihale usulüne göre uygulama yönetmelikleri 

ekinde yer alan “tip idari Ģartnameleri” esas alarak o ihaleye ait idari Ģartnameyi 

hazırlar. Tip idari Ģartnameler, idarelerce herhangi bir değiĢiklik yapılmayacak olan 

                                                 
379

 4734 sayılı Kanun‟un 4‟üncü maddesinde çerçeve anlaĢma, “bir veya birden fazla idare ile bir 

veya birden fazla istekli arasında, belirli bir zaman aralığında gerçekleştirilecek alımların özellikle 

fiyat ve mümkün olan hallerde öngörülen miktarlarının tespitine ilişkin şartları belirleyen anlaşma” 

olarak tanımlanmaktadır.  
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maddeler ile ihalenin niteliğine ve yaklaĢık maliyetine göre kamu ihale mevzuatı ve 

diğer mevzuat hükümleri esas alınarak doldurulacak maddelerden oluĢmaktadır. 

Ayrıca idareler, tip idari Ģartnamelerde düzenlenmeyen ve iĢin özelliğine göre de 

düzenlenmesine gerek duyulan hususları, Ģartnamelerin “diğer hususlar” bölümüne 

ekleyebilir. 

Ġdareler, ihale üzerinde bırakılan istekliyle imzalayacakları sözleĢmelerde 

uygulama yönetmelikleri ekinde yer alan “tip sözleĢmeleri” esas alırlar. Yapım ĠĢleri 

Ġhaleleri Uygulama Yönetmeliği‟nin ekinde anahtar teslimi götürü bedel iĢler ile 

teklif birimli fiyatlı iĢler için iki ayrı tip sözleĢme yer almaktadır. Diğer uygulama 

yönetmelikleri ekinde ise bir adet  tip sözleĢme yer almakta olup idarelerce alınan 

teklifin “birim fiyat” veya “götürü bedel” olmasına göre tip sözleĢmenin ilgili 

maddelerinde teklif türüne uygun düzenleme yapılarak kullanılmaktadır. Ġdareler, 

idari Ģartnamelerde olduğu gibi tip sözleĢmelerde doldurulmak üzere boĢ bırakılan 

maddeleri, iĢin özelliği ve mevzuat hükümlerini esas alarak düzenler.  

Genel Ģartnameler, hizmet alımı ve yapım iĢleri ihalelerinde sözleĢmeye 

bağlanan iĢlerin yürütülmesi sırasında uygulanacak genel esas ve usulleri belirlemek 

amacıyla hazırlanan, idareler tarafından herhangi değiĢiklik yapılmadan ihale 

dokümanının bir parçası olarak kullanılan düzenlemelerdir. Genel Ģartnamelerde; 

yüklenicinin genel yükümlülüklerini, iĢin yürütülmesini, kontrol hizmetlerini, 

çalıĢanların haklarını ve çalıĢma Ģartlarını, hak ediĢleri, kabul iĢlemlerini ve 

ödemeleri düzenleyen maddeler yer almaktadır. 

Muayene ve kabul yönetmelikleri; muayene ve kabul komisyonlarının 

kurulması ve görevleri, yüklenicilerce idareye teslim edilen malların, gerçekleĢtirilen 

hizmet ve yapım iĢlerinin ara denetim, muayene ve kabul iĢlemlerine iliĢkin esas ve 

usulleri düzenlemektedir. 

  Kamu Ġhale Kurumu, 4734 ve 4735 sayılı Kanunlar ile ikincil mevzuatın 

uygulanmasında karĢılaĢılan tereddütlere açıklık getirilmesi ve bu hususlarda 

taraflarca uyulması gerekli esasların belirlenmesi amacıyla tebliğler 

yayımlamaktadır. 2004 yılına kadar farklı konuları düzenleyen tebliğler 

yayımlanırken, 2004 yılından itibaren farklı tebliğlerde yer alan düzenlemeler 2004 

Yılı Kamu Ġhale Genel Tebliği olarak tek bir tebliğde düzenlenmiĢtir. 2005 yılından 

itibaren  ise yeni bir tebliğ yayımlama yaklaĢımı benimsenmiĢtir. Bu çerçevede 4734 
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ve 4735 sayılı Kanunların uygulamasını yönlendirmek üzere önünde herhangi bir yıl 

ibaresi bulunmayan Kamu Ġhale Genel Tebliği; 4734 sayılı Kanun‟un Ģikâyetlerin 

incelenmesine iliĢkin maddeleri ile Ġhalelere Yönelik Yapılacak BaĢvurular 

Hakkında Yönetmeliğe iliĢkin tereddütlere açıklık getirmek üzere Ġhalelere Yönelik 

Yapılacak BaĢvurular Hakkında Tebliğ yayımlanmıĢtır.
380

 Aynı yıl yapım iĢlerinde iĢ 

deneyiminin değerlendirilmesinde benzer iĢleri düzenleyen bir tebliğ yayımlanmıĢtır. 

Kurumca yayımlanan diğer bir tebliğ ise 4734 sayılı Kanun‟un 67‟nci maddesi 

gereğince her yılın ocak ayı içerisinde bir önceki yılın Toptan EĢya Fiyat Endeksini 

esas alınarak Kanun‟da yer alan “eĢik değerlerde ve parasal limitlerde” güncelleme 

gerçekleĢtiren tebliğdir.  

4734 sayılı Kanun‟a tâbi idarelerin, 4735 sayılı Kanun‟a göre sözleĢmeye 

bağlandıkları ihalelerde, fiyat farkı hesabında uygulayacakları esas ve usuller 4735 

sayılı Kanun‟un 8‟inci maddesi gereğince Kamu Ġhale Kurumu tarafından hazırlanan 

Bakanlar Kurulu Kararıyla yürürlüğe konulan  “Fiyat Farkı Hesabında Uygulanacak 

Esaslar” ile düzenlenmiĢtir. Mal ve hizmet alımları ile yapım iĢlerine iliĢkin üç adet 

“fiyat farkı esası” yürürlüğe konulmuĢtur. 

Kurum; idareler, istekliler ve yüklenicilerin yaptıkları baĢvurular 

çerçevesinde “düzenleyici kurul kararları” alarak uygulamayı yönlendirme yetkisini 

kullanmaktadır. Düzenleyici kurul kararlarının bir kısmı genel düzenleyici iĢlem, bir 

kısmı ise özel nitelikli kararlardır. Genel Tebliğ‟de Kuruma iletilen “sübjektif 

ihtilafların veya duraksamaların belli konularda yoğunlaĢması üzerine” genel 

düzenleyici iĢlem tesis edileceği ifade edilmektedir. Ancak düzenleyici kurul 

kararlarının önemli bir kısmı yalnızca belli bir idareye yönelik kararlardır. Ġdarelerin 

veya belirli alımların 4734 sayılı Kanun kapsamında bulunup bulunmadığına yönelik 

kararlar; ilgili idarelerce istisnalara iliĢkin hazırlanan esas ve usul taslaklarına 

yönelik Kurum görüĢünün oluĢturulduğu kararlar; Kanun‟un 3‟üncü maddesinin (g) 

bendi kapsamında yapılan istisna taleplerine iliĢkin kararlar; Kanun‟un 62‟nci 

maddesinin (ı) bendi çerçevesinde yapılan taleplere iliĢkin kararlar; finansal kiralama 

ihalelere iliĢkin sözleĢme taslaklarına yönelik kararları bu kararlara örnek olarak 

verebiliriz. 4735 sayılı Kanun‟un 10‟uncu maddesinin (e) bendi gereğince mücbir 

                                                 
380

 Tebliğ ilk yayımlandığında baĢlığı, o dönemdeki Ģikâyetleri düzenleyen yönetmeliğinin baĢlığına 

paralel olarak Ġhalelere KarĢı Yapılacak Ġdari BaĢvurulara Ait Tebliğ idi.  
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sebep baĢvurularına iliĢkin kararlar ise belli bir sözleĢmeye yönelik kararlardır. Bazı 

düzenleyici kurul kararları ise belirli konularda yoğunlaĢan sorunların giderilmesi 

için alınmakta daha sonra Kamu Ġhale Tebliğlerinde yer verilmektedir.  

Ġkincil mevzuatta yapılan değiĢiklikler incelendiğinde değiĢikliklerin iki ana 

sebepten kaynaklandığı söylemek mümkündür. Birinci sebep, 4734 ve 4735 sayılı 

Kanun‟larda yapılan değiĢikliklerin ikincil mevzuata aktarılması gerekliliğidir. Ġkinci 

sebep ise süreç içerisinde uygulamada ortaya çıkan sorunların giderilmesi yönelik 

değiĢiklik yapma isteğidir. 

 

6. Ġhalelere Katılımda Yeterlik Kriterleri 

 4734 sayılı Kanun‟un 10‟uncu maddesinde ihaleye katılımda yeterlik 

kriterleri, “ekonomik ve mali yeterlik” ile “mesleki ve teknik yeterlik” olmak üzere iki 

kategori altında düzenlenmiĢtir. Bu yeterlik kriterleri ve bu kriterleri tevsik edecek 

belgelere iliĢkin ayrıntılı düzenleme ise uygulama yönetmeliklerinin “Ekonomik ve 

Mali Yeterliğe İlişkin Belgeler” ile “Mesleki ve Teknik Yeterliğe İlişkin Belgeler” 

baĢlıklı bölümlerinde yer almaktadır.
381

  

Ġdareler, ihalelerde ilgili uygulama yönetmeliğinin “Ġstenecek belgeler” 

baĢlıklı maddesindeki düzenlemeleri esas alarak isteklilerin teklifleri kapsamında 

sunmalarını istedikleri belgelere, idari Ģartnamenin “Ġhaleye Katılabilmek Ġçin 

Gereken Belgeler ve Yeterlik Kriterleri” baĢlıklı maddesinde yer vermek zorundadır. 

Bu maddede dört alt madde yer almaktadır.
382

 Yeterlik kriterlerinin bir kısmı 

yaklaĢık maliyet veya ihale konusu alımın niteliği çerçevesinde idarelerce istenilmesi 

zorunludur. Bir kısım yeterlik kriterlerinin istenilmesi ise idarelerin takdirine 

bırakılmıĢtır.  

Kamu ihale mevzuatında, “ekonomik ve mali yeterlik kriteri” olarak üç belge 

yer almaktadır:
 383 

 

 Bankalardan temin edilecek banka referans mektubu, 

                                                 
381

 Büber ve ġimĢek, op. cit., s. 41. 
382

 Ġsteklilerin “mesleki faaliyetini sürdürdüğünü ve teklif vermeye yetkili olduğunu gösteren 

belgelere” yönelik düzenleme birinci alt maddede; “ekonomik ve mali yeterliğe iliĢkin belgeler ve bu 

belgelerin taĢıması gereken kriterlere” yönelik düzenleme ikinci maddede; “mesleki ve teknik 

yeterliğe iliĢkin belgeler ve bu belgelerin içermesi gereken kriterlere” yönelik düzenleme üçüncü 

maddede; eğer ihalede iĢ deneyim belgesi istenmiĢse “benzer iĢlere” ait düzenleme dördüncü maddede 

yapılmaktadır. 
383

 Büber ve ġimĢek, op. cit., s. 44-51. 
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 Ġsteklinin bilançosu veya eĢdeğer belgeleri, 

 Ġsteklinin iĢ hacmini gösteren belgeler.
384

 

Dört uygulama yönetmeliğinde de, “ekonomik ve mali yeterliğe iliĢkin olarak 

sunulacak belgeler” konusunda farklılık bulunmamaktadır. 

Mesleki ve teknik yeterliğe iliĢkin kriterler konusunda ise uygulama 

yönetmeliklerinde farklı düzenlemeler söz konusudur. Dört uygulama 

yönetmeliğinde yer alan “mesleki ve teknik yeterliğe iliĢkin belgeler Ģunlardır:  

 Ġsteklinin mesleki faaliyetini sürdürdüğünü ve teklif vermeye yetkili 

olduğunu gösteren belgeler, 

 ĠĢ deneyim belgeleri, 

 Ġsteklinin organizasyon yapısına ve personel durumuna iliĢkin belgeler, 

 Makine, tesis ve diğer ekipmana ait belgeler, 

 Kalite ve standart ile kapasiteye iliĢkin belgeler, 

 Üretim, imalat kapasitesi, AR-GE faaliyetlerini belirlemeye yönelik 

belgeler, 

 Kalite kontrolden sorumlu olan ilgili teknik personel veya teknik 

kuruluĢlara iliĢkin belgeler, 

 Tedarik edilecek malların numuneleri, katalogları, fotoğraflar. 

4734 sayılı Kanun, yapım ihalelerinde karne uygulamasına son vermiĢtir. 

Kanun‟un uygulanması sürecinde, iĢ deneyim belgesi en önemli yeterlik kriteri 

haline gelmiĢtir. ĠĢ deneyim kriterleri konusunda yapılan düzenlemeler doğrudan 

doğruya ihaleye katılımı etkilemektedir. ĠĢ deneyimi konusunda ikincil mevzuatta 

yapılan düzenlemeleri kısaca aktarmakta yarar bulunmaktadır.  

Uygulama yönetmeliklerinde yer alan iĢ deneyim belgelerini:
385

 

1. ĠĢ Bitirme Belgesi, 

2. ĠĢ Durum Belgesi (Yapım iĢleri ile yapımla ilgili hizmet iĢlerinde), 

3. ĠĢ Denetleme Belgesi (Yapım iĢleri ile yapımla ilgili hizmet iĢlerinde), 

                                                 
384

 Uygulama yönetmeliklerinde, isteklinin iĢ hacmini gösteren belge olarak, “ihalenin yapıldığı 

yıldan önceki yıla ait isteklinin toplam cirosunu gösteren gelir tablosunun veya ihale konusu iş ile 

ilgili taahhüdü altındaki ve bitirdiği iş miktarını gösteren belgelerin” sunulması öngörülmüĢtür. 

Ġhalelerde bu belgelerden her ikisinin idarelerce istenilmesi, isteklilerin ise bu iki belgeden birini 

sunmaları zorunludur. Serbest meslek erbabı, bu yeterlik kriterini serbest meslek kazanç defteri özeti 

ile belgelendirir. 
385

 Ibid, s. 52-70; Bülent Büber, V. Arif ġimĢek, Kadir ġimĢek, Kamu Alımları Kılavuzu, Türkiye 

Sağlık Endüstrisi ĠĢverenleri Sendikası, Ankara, 2007, s. 52-55.  
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4. ĠĢ Yönetme Belgesi (Yapım iĢleri ile yapımla ilgili hizmet iĢlerinde), 

olarak sınıflandırmak mümkündür. 

Mal ve hizmet alımı ile danıĢmanlık iĢlerinde iĢ deneyim belgelerinin, son beĢ 

yıl içinde yurt içinde veya yurt dıĢında kamu veya özel sektörde gerçekleĢtirilen, 

noksansız ve ayıpsız kabul edilen ihale konusu alım veya ihale dokümanında 

belirlenecek benzer nitelikteki alımlarla ilgili deneyimi gösteren belgeler olması 

gereklidir. Bu alımlarda, istekli tarafından teklif edilen bedelin % 25 inden az ve % 

50‟sinden fazla olmamak üzere idarelerce belirlenecek bir oranda ihale konusu alım 

veya ihale dokümanında belirlenecek benzer nitelikteki alımlara ait tek sözleĢmeye 

iliĢkin iĢ deneyim belgesi sunmaları istenir. 

Yapım iĢlerinde ise iĢ deneyim belgelerinin, son on beĢ yıl içinde yurt içinde 

ve yurt dıĢında kamu veya özel sektörde sözleĢme bedelinin en az % 70' i oranında 

gerçekleĢtirdiği veya % 50‟si oranında denetlediği veyahut yönettiği kusursuz kabul 

edilen ihale konusu iĢ veya benzer iĢlerle ilgili deneyimini gösteren belgeler olması 

gereklidir. Yapım ĠĢleri Ġhaleleri Uygulama Yönetmeliğinin 40‟ıncı maddesinde, “İş 

deneyimi olarak, istekli tarafından teklif edilen bedelin % 50‟sinden az ve % 100‟ 

ünden fazla olmamak üzere idarece belirlenecek bir oranda, ihale konusu iş veya 

benzer işlere ait tek sözleşmeye ilişkin iş deneyim belgesi istenir.”  hükmü yer 

almaktadır. AB tarafından on beĢ yıllık sürenin beĢ yıla indirilmesi talep 

edilmektedir. Buna karĢın Türk inĢaat sektörü iĢ deneyimine iliĢkin sürenin beĢ yıla 

indirilmesi durumunda pek çok isteklinin yeterliği sağlayamayacağını ifade 

etmektedir. Ancak inĢaat sektöründeki büyük firmaların oluĢturduğu örgütlerin iĢ 

deneyimi olarak teklif edilecek bedelin % 100‟ü kadar iĢ deneyimi istenebilmesi 

eleĢtiri konusu edilmemektedir. 

4734 sayılı Kanun kapsamındaki idareler ile diğer kamu kurumlarında bir 

taahhüt kapsamında, gerçekleĢtirilen iĢlerde yüklenicinin baĢvurusu üzerine, 

taahhüdün gerçekleĢtirildiği idare tarafından uygulama yönetmelikleri ekinde yer 

alan iĢ deneyim standart formları kullanılarak iĢ deneyim belgesi düzenlenir. Yapım 

iĢleri hariç olmak üzere özel sektöre taahhüt edilen iĢlerin yüklenicileri ile kamu 

veya özel sektöre taahhüt edilen iĢlerin alt yüklenicileri için iĢ deneyim belgesi 

düzenlenmez. Bu iĢlere ait iĢ deneyimi, iĢe ait sözleĢme ve bu sözleĢmenin 
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uygulanmasına iliĢkin belgeler (fatura) ile yönetmeliklerde yapılan düzenlemeler 

esas alınarak isteklilerce belgelendirilir. 

ĠĢ deneyim belgeleri, belge sahibi gerçek veya tüzel kiĢiler dıĢındaki istekliler 

tarafından kullanılamaz, baĢkalarına devredilemez, kiraya verilemez ve satılamaz. Bu 

belge sahibi kiĢilerin ortağı bulunduğu tüzel kiĢiliğin ihaleye girmesinde, bu belgeleri 

kullanabilmesi için belge sahibinin tüzel kiĢiliğin yarısından fazla hissesine sahip 

olması, her ihalede bu oranın aranması ve teminat süresince (kabule kadar) bu oranın 

muhafaza edilmesi zorunludur. Son yıllarda, bazı sektör dergilerinde “iĢ deneyimine 

sahip Ģirket satılmaktadır” gibi baĢlıklarla ilânlar yayımlanmaktadır. 

 “Mesleki ve teknik yeterlik kriterleri” konusunda dikkat çekici bir husus da 

kalite belgeleri konusunda yaĢananlardır. Ġdarelerce belgelerin niteliği bilinmeden 

kalite belgeleri istenilmektedir. Bu çerçeve pek çok yabancı belgelendirme kuruluĢu, 

Türkiye “pazarında” temsilcileri vasıtasıyla faaliyet göstermeye baĢlamıĢtır. Bu 

faaliyetler ise temsilcilerin belgelendirme kuruluĢları adına belge düzenlemeleri ve 

belgelendirme ücretinin bir kısmını yabancı Ģirkete göndermesi temelinde 

yürütülmüĢtür. Bu belgelendirmenin standartlara uyulmadan “kalite belgesi 

pazarlamaya dönüĢtürüldüğü” ifade edilmeye baĢlamıĢtır. Örneğin yabancı bir 

belgelendirme kuruluĢu tarafından Türkiye‟deki bazı sertifikalarının bilgisi dıĢında 

yasalara aykırı olarak çoğaltılarak dağıtıldığı, bunun Türkiye‟deki belgelendirme 

faaliyetleri ile Ģirketlerini olumsuz etkilediği ifade edilerek “sertifikalarını geri 

çağırma” ilânı yayımlanmıĢtır.
386

  

 

7. Bir Gerilim Alanı: Yerli Ġstekli ve Yerli Malı 

AB ve ulusüstü örgütlerin Türk kamu alım sistemine iliĢkin 

değerlendirmelerinde ilk dile getirdikleri eleĢtiri, 4734 sayılı Kanun‟un 63‟üncü 

maddesinde yerli istekliler ve yerli malına avantaj sağlayan hükümleridir. Anılan 

maddede, “Yaklaşık maliyeti eşik değerlerin altında kalan ihalelere sadece yerli 

isteklilerin katılması, yaklaşık maliyeti eşik değerlerin üzerindeki ihalelerde; hizmet 

alımları ve yapım işlerinde bütün yerli istekliler lehine, mal alımlarında ise Sanayi 

ve Ticaret Bakanlığı ile diğer ilgili kurum ve kuruluşların görüşleri alınarak Kurum 

tarafından yerli malı olarak belirlenen malları teklif eden yerli istekliler lehine, %15 
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 http://www.turkak.org.tr/Haberler/focus.pdf  (EriĢim Tarihi: 15/2/2008). 

http://www.turkak.org.tr/Haberler/focus.pdf
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oranına kadar fiyat avantajı sağlanması hususlarında idarelerce ihale dokümanına 

hükümler konulabilir. Ancak, yabancı istekliler ile ortak girişim yapmak suretiyle 

ihalelere katılan yerli istekliler bu hükümden yararlanamaz.” hükmü yer almaktadır. 

Bu maddeyle yaklaĢık maliyeti eĢik değerlerin altında kalan ihalelere sadece yerli 

isteklilerin katılması; yaklaĢık maliyeti eĢik değerlerin üzerindeki ihalelerde yerli 

istekliler lehine % 15 oranına kadar fiyat avantajı sağlanması konusunda idarelere 

ihale dokümanında düzenleme yapma konusunda takdir yetkisi tanınmıĢtır.
387

 Ancak 

yaklaĢık maliyeti eĢik değerlere eĢit veya üzerindeki mal alımı ihalelerinde ise, yerli 

isteklilerin fiyat avantajından yararlanabilmeleri için teklif ettikleri mal veya malların 

yerli malı olması gerekmektedir. 

Ġhalelerde, yerli malı teklif edilmesi veya yerli istekliler lehine fiyat avantajı 

tanınmasına yönelik hükümler daha önceki kanunlarda da yer almıĢtır. Ancak bu 

kanunların yürürlükte bulunduğu dönemde uygulamayı yönlendirici bir politika 

belirlememiĢ ve somut düzenlemeler yapılmamıĢtır. Bu hükümler, temenni 

düzeyinde kalmıĢtır. 2490 sayılı Kanun‟un Ģartnameler ile ilgili 6‟ncı maddesinde 

Ģartnamelerde “satın alınacak eşyanın yerli malı olup olmayacağı ve yaptırılacak 

hizmetler için yalnız yerli vasıta ve maddelerden istifade edilip edilemeyeceğinin” 

belirtilmesi öngörülmüĢtür. 2886 sayılı Kanun‟un 28‟inci maddesinde ise “Millî 

firmalar lehine hangi orana kadar ayırım yapılabileceği Bakanlar Kurulunca tespit 

edilir.” hükmü yer almasına karĢın Bakanlar Kurulunca bir belirleme yapılmamıĢtır.  

4734 sayılı Kanun‟un 4‟üncü maddesinde yerli istekli “Türkiye Cumhuriyeti 

vatandaşı gerçek kişiler ile bu gerçek kişilerin oluşturduğu tüzel kişilikler” olarak 

tanımlanmıĢtı. Ancak bu tanım, 30/7/2003 tarihli ve 4964 sayılı Kanun ile “Türkiye 

Cumhuriyeti vatandaşı gerçek kişiler ile Türkiye Cumhuriyeti kanunlarına göre 

kurulmuş tüzel kişilikler” olarak değiĢtirilmiĢtir. DeğiĢikliğin gerekçesinde, “Yerli 

istekli tanımında yapılan değişikle, ülkemize yabancı sermaye girişini teşvik etmek ve 

ihalelerde rekabeti arttırmak amacıyla yalnız Türkiye Cumhuriyeti vatandaşlarının 

ve bunların kurduğu tüzel kişiliklerin değil; yabancı ülke vatandaşları tarafından 

Türkiye Cumhuriyeti kanunlarına göre kurulmuş ve vergi kanunları açısından „tam 
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 4734 sayılı Kanun‟un 63‟üncü maddesinde yaklaĢık maliyeti eĢik değerlere eĢit ihalelere iliĢkin bir 

belirleme yapılmamıĢtır. Uygulama Yönetmeliklerinde ve idari Ģartnamelerde yaklaĢık maliyeti 

yürürlükteki eĢik değerlere eĢit veya üzerindeki ihalelerde yerli istekliler lehine fiyat avantajı 

uygulanması yapılabileceğine yönelik düzenleme yer almaktadır. 
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mükellef sayılan tüzel kişiliklerin de yerli istekli sıfatıyla ihalelere katılımın 

sağlanmasının” amaçlandığı ifade edilmiĢtir.
388

  

Yerli malı konusu ise 12/12/2002 tarihli ve 24967 sayılı Resmî Gazete‟de 

yayımlanan 2002/DK.D-8 sayılı  Kamu ihale Kurulu Kararıyla düzenlenmiĢtir. Bu 

Karara göre, tamamen Türkiye‟de üretilen veya elde edilen ürünler ile üretim 

sürecinin önemli bir aĢamasının ve ekonomik yönden gerekli görülen en son esaslı 

iĢçilik eylemi Türkiye‟de yapılan ürünler, yerli malı olarak kabul edilecektir. 

Ürünler; sanayi ürünleri, gıda ve tarımsal ürünler, tarım ve hayvancılık ürünleri ile 

esnaf ve sanatkârlarca üretilen ürünler  temelinde sınıflandırılarak yerli malına iliĢkin 

kriterler ortaya konulmuĢtur.
389

 Bir malın yerli malı olarak değerlendirilebilmesi için 

TOBB ve TESK‟e bağlı ilgili oda tarafından “Yerli Malı Belgesi” ile 

belgelendirilmesi Ģarttır. Belgelendirme iĢlemi ilgili oda tarafından bu kararda 

belirtilen kriterler çerçevesinde yerine getirilecektir. 

Ġhale dokümanında yerli malı teklif eden yerli istekliler lehine fiyat avantajı 

tanınmıĢ ise bu avantajdan yararlanmak isteyen isteklilerce, teklif ettikleri ürüne 

iliĢkin “Yerli Malı Belgesini” diğer belgelerle birlikte sunulması gerekmektedir. 

Ġstekliler bakımından bu avantajdan yararlanma iki biçimde ortaya çıkabilir. 

Bunlardan ilki imalâtçı olan isteklilerin, ihalelerde “Yerli Malı Belgesine” haiz 
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 Kamu Alımlarında Etkin İhale Tasarımı çalıĢmasında, Kamu Ġhale Kanunu Tasarısı‟ndaki yerli 

istekli tanımının, “yerli istekli, Türkiye Cumhuriyeti sınırları içerisinde ikamet eden Türk vatandaşları 

veya Türk mevzuatına göre kurulmuş tüzel kişiliklerdir” Ģeklinde değiĢtirilmesi önerilmiĢtir. Ayrıca 

63‟üncü maddedeki yerli istekli lehine fiyat avantajına iliĢkin düzenlemeye iliĢkin öneri  ise Ģöyledir: 

“Bu Kanun hükümleri çerçevesinde uluslararası ihaleye çıkılmış işlerde yerli isteklilerin fiyat 

avantajından istifade edebilmesi koşulları aşağıdaki gibidir: Mal alımlarında, sözleşmenin ifasında en 

az yüzde 50 oranında yerli hammadde ve malzeme kullanan tedarikçilerin kullandığı bu hammadde ve 

malzemeler için; Hizmet alımlarında sözleşmenin ifasında en az yüzde 50 oranında yerli hammadde 

ve malzeme kullanan veya istihdamının yarısından fazlası Türk vatandaşı olan hizmet sunucularının 

kullandığı bu hammadde ve malzemeler için; Yapım işlerinde de sözleşmenin ifasında en az yüzde 50 

oranında yerli hammadde ve malzeme kullanan veya yabancı sermaye mevzuatına tâbi olmayan millî 

firmaların yüzde 51‟inden fazlasına sahip olduğu yapım müteahhitlerin kullandığı bu hammadde ve 

malzemeler için yüzde 15 oranında fiyat avantajı uygulanır.” Yapılan önerinin belirsizlikler taĢıdığı 

ve uygulamada sorunlar yaratabilecek hükümler içerdiğini söylemek mümkündür. Fiyat avantajının 

“uluslararası ihaleye çıkılmıĢ iĢlerde” uygulanacağının belirtilmesine karĢın uluslararası ihale 

tanımının yapılmaması ve belirli eĢik değerlerle bağlantının bulunulmaması sebebiyle önerinin 

uygulamada sorunlar yaratacağı açıktır. 

Uğur Emek, Kamu Alımlarında Etkin Ġhale Tasarımı, TÜSĠAD Yayınları,  Ġstanbul, 2001, s. 80-

81. 
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 Yerli malına iliĢkin esaslar, 12/12/2002 tarihli ve 2002/DK-8 sayılı Kararı ile belirlenmiĢtir. Bu 

Karar, 18/12/2002 tarihli ve 24967 sayılı Resmî Gazete‟de yayımlanmıĢtır. Daha sonra TESK‟e bağlı 

odalar tarafından da yerli malı belgesini düzenlemesine izin veren 2008/DK.D-13 sayılı Kurul Kararı 

çerçevesinde Kamu Ġhale Genel Tebliği‟nde yerli malına iliĢkin açıklamalar değiĢtirilmiĢtir. Bu Tebliğ 

değiĢikliği, 18/4/2008 tarihli ve 26851 sayılı Resmî Gazete‟de yayımlanmıĢtır.   
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malları teklif etmeleridir. Ġkinci durum ise imalâtçı olmayan isteklilerin, bir baĢkası 

tarafından üretilen “Yerli Malı Belgesine” haiz malları teklif etmesidir. Yerli malını 

teklif eden yerli istekliler lehine fiyat avantajı, bu istekliler dıĢındaki isteklilerin 

teklif ettikleri malların bedellerine ihale dokümanındaki fiyat avantaj oranı kadar 

bedelin eklenmesi suretiyle hesaplanır. Ekonomik açıdan en avantajlı teklifin, fiyat 

dıĢı unsurlar da dikkate alınarak belirleneceği ihalelerde, öncelikle fiyat dıĢı unsurlar, 

daha sonra yerli malını teklif eden yerli istekliler lehine fiyat avantajı dikkate 

alınarak ekonomik açıdan en avantajlı teklif belirlenir. Yerli malını teklif etmekle 

birlikte, yabancı isteklilerle ortak giriĢim yapmak suretiyle ihaleye katılan olan yerli 

istekliler ile yerli malı teklif etmeyen yerli istekliler bu fiyat avantajından 

yararlanamaz.  

Serbest bölgelerde faaliyet gösteren gerçek ve tüzel kiĢilerin “yerli istekli” 

olarak ihaleye katılıp katılamayacakları ile ürettikleri malların “yerli malı” kabul 

edilip edilemeyeceği konusu Kamu Ġhale Kurulunun 2004/DK.D-309 sayılı Kararı ile 

açıklığa kavuĢturulmuĢ ve bu Karara Kamu Ġhale Genel Tebliği‟nde yer verilmiĢtir. 

Anılan Kararda serbest bölgede faaliyet gösteren kullanıcılar, “yerli istekli” tanımı ve 

uygulama yönetmeliklerinde yer alan düzenlemeler çerçevesinde değerlendirilmiĢ 

Türkiye Cumhuriyeti vatandaĢı olmayan gerçek kiĢi kullanıcılar ile yabancı ülkelerde 

kurulmuĢ ve bulundukları ülkedeki Türkiye Cumhuriyeti temsilciliklerine kendi 

ülkelerinde geçerli olan kuruluĢ belgelerini onaylatmak suretiyle serbest bölgelerde 

Ģube oluĢturmadan faaliyette bulunan kullanıcılar dıĢında diğer kullanıcıların yerli 

istekli olduğu kabul edilmiĢtir. Serbest bölgelerde faaliyet gösteren yerli isteklilerin 

ürettikleri mallara, yerli malına iliĢkin Ģartları sağlaması kaydıyla TOBB‟a bağlı 

odalar tarafından “Yerli Malı Belgesi” düzenlenmektedir. 

AB ile kamu alımları konusunda yürütülen müzakerelerde en çok tartıĢılan 

konu “yerli istekli” ve “yerli malı lehine fiyat avantajı” ile “eĢik değerlerin yeniden 

belirlenmesi” konularıdır. Ülkemizde makro düzeyde yerli istekli ve yerli malı lehine 

fiyat avantajı konusunda genel belirleme yapılmamıĢtır. YaklaĢık maliyeti eĢik 

değerin altındaki ihalelere yalnızca yerli isteklilerin katılımı öngörülmekle birlikte 

özellikle mal alım ihalelerinde eĢik değerin altında yerli malına fiyat avantajı 

tanınmadığından genellikle AB merkezli ithal mallar aleyhine bir durumdan söz 

etmek doğru değildir. Özellikle belirli mal gruplarında faaliyet gösteren büyük 



 182 

uluslararası firmalar, Türkiye‟de Türk Ticaret Kanunu‟na Ģirket kurmakta ve eĢik 

değerin altındaki ihalelere de girmektedir.  

 Türkiye‟de özellikle KĠT‟lerin yaklaĢık maliyeti eĢik değerler üzerindeki mal 

alım ihalelerinde ihale dokümanında; teknik yeterlik, malların teslim yerleri veya 

ödemelere yönelik yapılan bazı düzenlemeler yerli istekliler veya yerli malları 

aleyhine sonuçlar doğurabilmektedir. Bu düzenlemelerin yapılmasında idare ve ihale 

dokümanlarını hazırlayan görevlilerin konu hakkında bilgi sahibi olmamaları, bir 

kısım ihale konusu mal gruplarının ithal ürünler olması ve yabancı isteklilerin 

idareleri bu düzenlemelere zorlamaları etkili olmuĢtur.  

Yerli istekliler ve yerli malı aleyhine sonuçlar doğuran düzenlemeleri 

örnekleyecek olursak en yaygın olanı, mal alım ihalelerinde “mesleki ve teknik 

yeterlik kriteri” olarak yabancı kalite belgelendirme kuruluĢlarının belgelerinin 

istenilmesi hatta ABD veya AB üyesi ülkelerde malların piyasaya arzı için o 

ülkelerdeki otoritelerden alınan belgelerin istenilmesidir. 

 Malların teslimine ve yüklenicilere yapılacak ödemeler konusunda da yapılan 

düzenlemeler yerli istekliler aleyhine sonuçlar doğurabilmektedir. Malların FOB
390

 

alımla temin edilebileceği veya idarenin deposuna teslim edilebileceğine yönelik 

yapılan düzenlemeler tekliflerin değerlendirilmesinde “teklifleri eĢitleyecek” 

düzenlemeler yapılmadığında yabancı istekliler lehine sonuçlar doğurmaktadır. 

Malların FOB teslimine izin verilen ihalelerde yerli isteklilerden ise idarenin 

deposuna teslim istenmekte tekliflerin değerlendirilmesinde FOB teslim ürün teklif 

eden isteklilerin teklif fiyatına navlun, sigorta ve gümrük giderleri eklenmemesi 

durumunda eĢitsiz bir uygulama ortaya çıkmaktadır. 

Ġhalelerde Ģikâyet konusu olan hususlardan biri de, yüklenicilere yapılacak 

ödemelerde yaĢanan belirsizliktir. Bazı mal alımlarında yerli isteklilere avans 

düzenlemesi yapılmadan yabancı isteklilere akreditif
391

 açılmasıdır. Yerli istekliye 
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 FOB, Ġngilizce “free on board” sözcüklerinin baĢ harflerinden türetilmiĢ olup alınan malın yabancı 

bir limanda güvertede teslimi ifade etmektedir. FOB fiyat, malın gemiye yüklenmesine kadar yapılan 

harcamaları kapsar. Dolayısıyla navlun, sigorta ve gümrük giderleri alıcıya aittir. Cem Alpar ve Tûba 

Ongun, DıĢ Ticaret Ansiklopedik Sözlük, 5. Baskı, Turhan Kitabevi, Ankara, 1993, s. 65. 
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 Akreditif, ithalatçının talimatı üzerine ithalata aracılık eden yetkili bankanın yabancı ülkedeki 

muhabir bankada satıĢı yapan firma lehine açtırdığı itibar hesabıdır. Ödemelerin akreditif ile yapıldığı 

durumlarda ithalatçının amir bankasının talimatı ile yabancı ülkedeki muhabir bankada akreditif 

açtırıldığı, muhabir banka tarafından satıĢı gerçekleĢtiren firmaya bildirilir. Firma bu bilginin 

ulaĢmasından sonra mallarını yollar ve malların sevkine iliĢkin evrakını muhabir bankaya teslim eder.  

Muhabir bankada firmaya ödemesini gerçekleĢtirir. Ibid, s. 4. 
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ödeme malın tesliminden sonra belirli bir süre sonra yapılırken akreditifli 

ödemelerde ise yabancı istekliye malların sevki ile ödeme yapılmaktadır. 

4734 sayılı Kanun‟un yürürlüğe girmesinde sonra yerli istekli lehine fiyat 

avantajı ve yerli malı konusunda uygulamayı yönlendirici bir siyaset 

oluĢturulmamıĢtır. Uygulamalar, idarelerin tutarlılıktan yoksun takdirleri 

çerçevesinde yürütülmektedir. Ġhale ilânları incelendiğinde yerli malı teklif eden 

yerli istekliye fiyat avantajı tanınan ihalelerin daha çok Mili Savunma Bakanlığı‟na 

bağlı idareler tarafından gerçekleĢtirdiği görülmektedir.  

2005 Yılı Kamu Alımları Ġstatistikleri‟ne göre; 2005 yılında yerli istekliler 

lehine fiyat avantajı uygulanan ihalelerin sayısı 490 olup, toplam ihale sayısının 

%0,4‟üne tekabül etmektedir. Bu 490 ihaleden; 307‟si mal alımları, 152‟si hizmet 

alımları, 31‟i ise yapım iĢleridir.
392

 Kamu ihale mevzuatı esas alındığında yerli istekli 

veya yerli malı teklif eden yerli istekli lehine fiyat avantajı eĢik değerlere eĢit ve 

üzerindeki ihalelerde uygulanabileceğinden fiyat avantajı uygulanan ihalelerin eĢit 

değerlere eĢit ve üzerindeki ihalelere oranın verilmesi daha yararlı olacaktır. 2005 

Yılı Kamu Alımları Ġstatistikleri‟nin “Ġhalelerin EĢik Değerlere Göre 

Sınıflandırılması” maddesinde, ihalelerin sözleĢme bedeli esas alınarak eĢik 

değerlerin üzerindeki ihalelerin sayısının 2886 olduğu belirtilmektedir. Bu 

çalıĢmanın “Kamu Ġhale Bülteni Ġstatistikleri” Bölümü‟nde ise Kamu Ġhale 

Bülteni‟nde yayımlanan ihale ilânlarına iliĢkin sınıflandırma incelendiğinde 

“yaklaĢık maliyeti eĢik değerlere eĢit veya bu değerleri aĢan ihale” ilân sayısının 

5.388 olduğu görülmektedir. Bu çerçevede, yerli istekliler lehine fiyat avantajı 

uygulanan ihalelerin “yaklaĢık maliyeti eĢik değerlere eĢit veya bu değerleri aĢan 

ihalelere” oranlandığında bu oranın %9 olduğu sonucuna ulaĢılmaktadır. 

Kamu Ġhale Kurumu tarafından hazırlanan 2007 Yılı Faaliyet Raporu‟nda, 

kamu alımlarına iliĢkin sözleĢmeler, yüklenicilerin uyruğuna göre 

sınıflandırılmıĢtır.
393

 2005 ve 2006 yıllarında yabancı uyruklu yüklenicilerin 

sözleĢmelerinin bedeli, toplam kamu alım tutarının %2,8‟ne tekabül ederken 2007 

yılında bu oran %7,07‟ye yükselmiĢtir. 2005 yılında yabancı uyruklu yüklenici sayısı 

                                                 
392

 Kamu Ġhale Kurumu, 2005 Yılı Kamu Alımları Ġstatistikleri, Ankara, 2006, s. 78. 
393

 ÇalıĢmada, 4734 sayılı Kanun‟un istisnaları ve doğrudan temin yöntemiyle gerçekleĢtirilen ve 

Kurum‟a bildirilen alımlar, 4734 sayılı Kanun‟daki ihale usulleri ile gerçekleĢtirilen alımlara dâhil 

edilmiĢtir. 
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168‟i AB, 17‟si ABD, 161‟i ise diğer ülke uyruklu olmak üzere 346‟dır. 2006 yılında 

yabancı uyruklu yüklenicilerin sayısı 295‟dir. Bu yüklenicilerin, 143‟ü AB, 19‟u 

ABD, 133‟ü diğer ülke uyruklusudur. 2007 yılında yabancı uyruklu yüklenici 

sayısında ve bu yüklenicilerle yapılan sözleĢmelerinin tutarında önemli bir artıĢ 

olmuĢtur. Ancak bu artıĢın, idarelerce daha doğru veri iletilmesinden kaynaklanma 

olasılığı da bulunmaktadır. 2007 yılında yabancı uyruklu yüklenici sayısı 768 olup, 

sözleĢmelerin toplam tutarı ise 4,3 milyar YTL‟dir. Yabancı uyruklu yüklenicilerden 

398‟i AB, 232‟i ABD, 138‟i ise diğer ülke uyruğuna tâbidir. Yabancı yükleniciler 

daha ziyade mal alımlarının yüklenicisi durumundadır.  

 

8. 4735 sayılı Kamu Ġhale SözleĢmeleri Kanunu’nun Genel Çerçevesi 

 Daha önceki bölümde de ifade ettiğimiz üzere Kamu Ġhale Kanunu Tasarı 

Taslağı‟nın hazırlık sürecinde Taslağın sözleĢmelere iliĢkin maddeleri AB uzmanları 

ile tartıĢma konusu olması sebebiyle bu maddeler Taslak‟tan çıkarılmıĢ Kamu Ġhale 

SözleĢmeleri Kanunu Tasarı Taslağı hazırlanmıĢtır.  

Tasarı‟nın Genel Gerekçesi‟nde, Tasarı‟nın hazırlanma amacının ihaleler 

sonucunda düzenlenen sözleĢmelere iliĢkin esas ve usullerin belirlenmesi ile 

uygulama birliğinin sağlanması olduğu ifade edilmiĢtir. Uluslararası uygulamalara 

paralellik sağlamak üzere anahtar teslimi götürü bedel, götürü bedel ve birim fiyat 

sözleĢme olmak üzere üç sözleĢme türünün belirlenmesi; uygulama birliğinin 

sağlanması için tip sözleĢme tasarılarının hazırlanması; mevcut uygulamada 

usulsüzlüğe sebebiyet verecek Ģekilde sözleĢmelerin devredildiği dikkate alınarak 

sözleĢmelerin devredilmesine sınır getirilmesi; uygulamada ortaya çıkan ihtilafları 

gidermek amacıyla sözleĢmelerin feshine iliĢkin ayrıntılı düzenlemeler yapılması; 

denetim eksikliği nedeniyle ortaya çıkabilecek zararların önlemek amacıyla yapım ve 

denetim sorumluluğuna iliĢkin düzenlemeler Tasarı‟nın getirdiği yenilikler olarak 

Genel Gerekçe‟de yer almaktadır.  

Tasarı, Kamu Ġhale Kanunu Tasarısı‟yla birlikte aynı komisyonlarda ele 

alınmıĢ; TBMM tarafından 5/1/2002 tarihinde kabul edilmiĢ ve 1 Ocak 2003 

tarihinde yürürlüğe girmiĢtir.  

4735 sayılı Kamu Ġhale SözleĢmeleri Kanunu; “Genel Hükümler”, 

“SözleĢmenin Uygulanması”, “Yasaklar ve Sorumluluklar”, “ÇeĢitli Hükümler” ve 
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“Son Hükümler” baĢlıklı beĢ Kısım ve elli bir maddeden oluĢmaktadır. 

SözleĢmelerde yer alması zorunlu hususlar, sözleĢme türleri, sözleĢmede değiĢiklik 

yapılması, sözleĢmenin devri ve feshi ile sözleĢmenin uygulanması aĢamasında fiyat 

farkı uygulaması, mücbir sebepler, muayene iĢlemleri ile yasak fiil ve davranıĢlar 

Kanun‟da düzenlenen hususlardır. Kanun‟un 36‟ncı maddesinde, Kanun‟da hüküm 

bulunmayan hallerde Borçlar Kanunu hükümlerinin uygulanacağı öngörülmüĢtür. 

4735 sayılı Kanun‟un 6‟ncı maddesinde, baĢlangıçta “anahtar teslimi götürü 

bedel sözleĢme”, “götürü bedel sözleĢme”, “birim fiyat sözleĢme” olmak üzere üç 

farklı sözleĢme türü öngörülmüĢtü. 1/6/2007 tarihli ve 5680 sayılı Kanun ile bu 

maddede yer alan sözleĢme türlerine çerçeve ve kısa sözleĢme de eklenmiĢtir. 5812 

sayılı Kanun ile sözleĢme türleri yeniden düzenlenmiĢtir. Yapılan değiĢiklikle yapım 

iĢlerinde uygulanmak üzere karma sözleĢme getirilmiĢ; çerçeve sözleĢme, “çerçeve 

anlaĢma”, kısa sözleĢme ise “münferit sözleĢme” olarak değiĢtirilmiĢtir.
394

 Kanun‟un 

5‟inci maddesinde ise idarelerce Kamu Ġhale Kurumunun uygun görüĢü alınmak 

kaydıyla mal ve hizmet alımlarında, istekliler tarafından matbu olarak hazırlanması 

mutat olan sözleĢmeler kullanılabileceği öngörülmüĢtür.  

 2490 ve 2886 sayılı Kanunlarda kamu alım sözleĢmelerinin özel hukuk 

sözleĢmeleri olduğuna dair açık bir hüküm bulunmamasına karĢın doktrinde bu 

sözleĢmelerin özel hukuk sözleĢmesi olduğu görüĢü hâkimdi.
395

 SözleĢmelerin 

uygulanması aĢamasında ortaya çıkan anlaĢmazlıklar da adli yargıda çözümlenmiĢtir. 

4734 sayılı Kanun‟un 4‟üncü maddesinde sözleĢme, “mal veya hizmet alımları ile 

                                                 
394

 4735 sayılı Kanun‟un 6‟ncı maddesine göre 4734 sayılı Kanunu‟na göre yapılan ihaleler 

sonucunda;  

         a) Yapım iĢlerinde uygulama projeleri ve bunlara iliĢkin mahal listelerine dayalı olarak, iĢin 

tamamı için isteklinin teklif ettiği toplam bedel üzerinden anahtar teslimi götürü bedel sözleĢme,  

         b) Mal veya hizmet alımı iĢlerinde ayrıntılı özellikleri ve miktarı idarece belirlenen iĢin 

tamamı için isteklinin teklif ettiği toplam bedel üzerinden götürü bedel sözleĢme, 

c) Yapım iĢlerinde; ön veya kesin projelere ve bunlara iliĢkin mahal listeleri ile birim fiyat 

tariflerine, mal veya hizmet alımı iĢlerinde ise iĢin ayrıntılı özelliklerine dayalı olarak; idarece 

hazırlanmıĢ cetvelde yer alan her bir iĢ kaleminin miktarı ile bu iĢ kalemleri için istekli tarafından 

teklif edilen birim fiyatların çarpımı sonucu bulunan toplam bedel üzerinden birim fiyat sözleĢme, 

          d) (Ek: 1/6/2007-5680/3 md.; DeğiĢik: 20/11/2008-5812/32 md.) Yapım iĢlerinde; niteliği 

itibarıyla iĢ kalemlerinin bir kısmı için anahtar teslimi götürü bedel, bir kısmı için birim fiyat teklifi 

alma yöntemleri birlikte uygulanmak suretiyle gerçekleĢtirilen ihaleler sonucunda karma sözleĢme, 

 

  e) (Ek: 20/11/2008-5812/32 md.) Çerçeve anlaĢmaya dayalı olarak idare ile yüklenici 

arasında imzalanan münferit sözleĢme, 

düzenlenir.  
395

 Vedat Buz, Kamu Ġhale SözleĢmelerinin KuruluĢu ve Geçerlilik ġartları, Yetkin Yayınları, 

Ankara, 2007, s. 68. 
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yapım işlerinde idare ile yüklenici arasında yapılan yazılı anlaşma” olarak 

tanımlanmaktadır. 4735 sayılı Kanun‟un “Ġlkeler” baĢlıklı 4‟üncü maddesinin üçüncü 

fıkrasında, “Bu Kanun kapsamında yapılan kamu sözleşmelerinin tarafları, sözleşme 

hükümlerinin uygulanmasında eşit hak ve yükümlülüklere sahiptir. İhale dokümanı 

ve sözleşme hükümlerinde bu prensibe aykırı maddelere yer verilemez. Kanun‟un 

yorum ve uygulanmasında bu prensip göz önünde bulundurulur.” hükmü yer 

almaktadır. Bu hükmün, kamu alım sözleĢmelerinin özel hukuk sözleĢmesi olup 

olmadığı konusunda yapılan tartıĢmaları sona erdiren ve bu sözleĢmelerin özel hukuk 

sözleĢmesi niteliği taĢıdığını açık bir Ģekilde ortaya koyan bir düzenleme olarak 

nitelendirilmektedir.
396

  

Tip sözleĢmelerde anlaĢmazlıkların çözümüyle ilgili olarak “iki seçenekli” bir 

düzenleme yapılmıĢtır. Birinci seçenekte, idarelerce, sözleĢmenin yürütülmesi 

sırasında taraflar arasında doğabilecek anlaĢmazlıkların esas olarak Türk 

Mahkemelerince çözüme kavuĢturulması öngörülmüĢtür. Ġkinci seçenekte ise 

uluslararası katılıma açık Ģekilde yapılan ihalelerde, idarelerce sözleĢmenin 

yürütülmesi sırasında taraflar arasında çıkabilecek anlaĢmazlıkların çözümüne iliĢkin 

olarak milletlerarası tahkim öngörülmesi durumunu düzenlemektedir.  

SözleĢme imzalandıktan sonra, sözleĢme bedelinin aĢılmaması ve idare ile 

yüklenicinin karĢılıklı olarak anlaĢması kaydıyla, aĢağıda belirtilen hususlarda 

sözleĢme hükümlerinde değiĢiklik yapılabilir: 

a) ĠĢin yapılma veya teslim yeri. 

b) ĠĢin süresinden önce yapılması veya teslim edilmesi kaydıyla iĢin süresi ve 

bu süreye uygun olarak ödeme Ģartları. 

Kanun‟un 16‟ncı maddesinde “Sözleşme, zorunlu hallerde ihale yetkilisinin 

yazılı izni ile başkasına devredilebilir. Ancak, devir alacaklarda ilk ihaledeki 

şartların aranması zorunludur. Ayrıca, isim ve statü değişikliği gereği yapılan 

devirler hariç olmak üzere, bir sözleşmenin devredildiği tarihi takip eden üç yıl 

içinde aynı yüklenici tarafından başka bir sözleşme devredilemez veya devir 

alınamaz. İzinsiz devredilen veya devir alınan veya bir sözleşmenin devredildiği 

tarihi takip eden üç yıl içinde devredilen veya devir alınan sözleşmeler feshedilerek, 

                                                 
396

 Ibid, s. 69. Ġdare hukuku ile ilgili kitaplarda kamu alım sözleĢmelerinin özel hukuk sözleĢmesi 

olduğu konusunda genel bir görüĢ birliği bulunmaktadır. Bkz: Metin Günday, Ġdare Hukuku, 8. 

Baskı, Ġmaj Yayıncılık, Ankara, 2003, s. 179-204. 
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devreden ve devir alanlar hakkında 20, 22 ve 26 ncı madde hükümleri uygulanır.” 

hükmü yer almaktadır. Kamu Ġhale Genel Tebliği‟nde; sözleĢmenin devrini 

gerektiren zorunlu bir halin bulunması, ihale yetkilisinin yazılı izninin bulunması ve 

devir alacakların ihaledeki yeterlik kriterlerine sahip olması sözleĢmenin devrine 

iliĢkin üç koĢul olduğu ifade edilmektedir. Ancak “devri gerektiren zorunlu halin” ne 

olduğu ile ihale yetkilisinin takdir yetkisinin sınırları konusunda bir açıklama yer 

almamaktadır. Tebliğ‟de Kurum‟un sözleĢme devirlerine iliĢkin olarak idarelere bilgi 

verebilmesini sağlamak amacıyla Tebliğ ekinde yer alan “4735 Sayılı Kamu Ġhale 

SözleĢmeleri Kanunu‟na Göre SözleĢmenin Devrine ĠliĢkin Bilgi Formunun” 

doldurularak bir örneğinin Kuruma gönderilmesi istenmektedir. Ancak Kurumun 

web sayfasında yasaklılara iliĢkin liste gibi bir sözleĢme devreden yüklenicilere 

iliĢkin bir liste yer almamaktadır. 

2886 sayılı Kanun döneminde, hemen hemen her sözleĢme de, projenin 

tamamlanması için zorunluluk arz etmeyen ve önceden öngörülebilir nitelikteki 

iĢlerin iĢ artıĢı kapsamında yaptırılması yaygın bir uygulama olmuĢtur. Bu ise iĢ 

artıĢlarına karĢı tepkileri ortaya çıkarmıĢtır. Bunun sonuncunda, 4735 sayılı 

Kanun‟un 24‟üncü maddesi gerekçesiyle birlikte değerlendirildiğinde belirsiz ve 

çeliĢkili bir düzenleme getirilmiĢtir. Anılan madde de, sözleĢme konusu iĢin 

öngörülmeyen durumlar nedeniyle sözleĢme bedeli üzerinde bir artıĢ ile 

tamamlanabileceğinin tespit edilmesi halinde sözleĢmenin genel hükümlere tasfiye 

edilerek teminatların iade edilmesi öngörülmüĢtür. Fakat aynı maddede “Ancak bu 

durumda, iĢin tamamının ihale dokümanı ve sözleĢme hükümlerine uygun olarak 

yerine getirilmesi zorunludur.” hükmü yer almaktaydı. Bu maddede 4964 sayılı 

Kanun ile yapılan değiĢiklikle sözleĢme kapsamında yaptırılabilecek ilave iĢler ve iĢ 

eksiliĢi düzenlenmiĢtir. Bu maddede, yapım iĢlerinde sözleĢme bedelinin % 10‟una, 

birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen mal ve hizmet alımlarıyla yapım iĢleri 

sözleĢmelerinde ise % 20‟sine kadar oran dâhilinde, süre hariç sözleĢme ve ihale 

dokümanındaki hükümler çerçevesinde aynı yükleniciye yaptırılabileceği 

öngörülmüĢtür.
397

 Türkiye‟de ihale sürecinde ihtiyaçların sağlıklı belirlenememesi 

                                                 
397

 Birim fiyat sözleĢme ile yürütülen yapım iĢlerinde, Bakanlar Kurulu bu oranı sözleĢme bazında    

% 40'a kadar arttırmaya yetkilidir. SözleĢme bedelinin % 80'inden daha düĢük bedelle tamamlanacağı 

anlaĢılan iĢlerde, yüklenici iĢi bitirmek zorundadır. Bu durumda yükleniciye, yapmıĢ olduğu gerçek 
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sebebiyle Ģ eksiliĢi ve iĢ artıĢı sürekli gündeme gelmektedir. Ġhtiyaç planlamasının 

yapılaması ile özellikle büyükĢehirlerdeki nüfus hareketleri ihtiyaçların doğru 

saptamamasının en önemli nedenidir. 

 SözleĢmenin uygulanması aĢamasındaki yasak fiil ve davranıĢlar, 4735 sayılı 

Kanun‟un 25‟inci maddesinde düzenlenmiĢtir. Bu fiil ve davranıĢlar Ģunlardır: 

a) Hile, vaat, tehdit, nüfuz kullanma, çıkar sağlama, anlaĢma, irtikap, rüĢvet 

suretiyle veya baĢka yollarla sözleĢmeye iliĢkin iĢlemlere fesat karıĢtırmak veya buna 

teĢebbüs etmek. 

b) Sahte belge düzenlemek, kullanmak veya bunlara teĢebbüs etmek. 

c) SözleĢme konusu iĢin yapılması veya teslimi sırasında hileli malzeme, araç 

veya usuller kullanmak, fen ve sanat kurallarına aykırı, eksik, hatalı veya kusurlu 

imalat yapmak. 

d) Taahhüdünü yerine getirirken idareye zarar vermek. 

e) Bilgi ve deneyimini idarenin zararına kullanmak veya 29 uncu madde 

hükümlerine aykırı hareket etmek. 

f) Mücbir sebepler dıĢında, ihale dokümanı ve sözleĢme hükümlerine uygun 

olarak taahhüdünü yerine getirmemek. 

g) SözleĢmenin 16‟ncı madde hükmüne aykırı olarak devredilmesi veya devir 

alınması.  

Bu maddede belirtilen fiil veya davranıĢlarda bulundukları tespit edilenler 

hakkında fiil veya davranıĢlarının özelliğine göre, bir yıldan az olmamak üzere iki 

yıla kadar, 4734 sayılı Kanun kapsamındaki idarelerin ihalelerine katılmaktan 

yasaklama kararı verilir. Yasaklama kararı,  sözleĢmeyi uygulayan idarenin ilgili 

veya bağlı bulunulan bakanlık, herhangi bir bakanlığın ilgili veya bağlı kuruluĢu 

sayılmayan idarelerde bu idarelerin ihale yetkilileri, il özel idareleri ve belediyeler ile 

bunlara bağlı birlik, müessese ve iĢletmelerde ise ĠçiĢleri Bakanlığı tarafından verilir.  

Haklarında yasaklama kararı verilen tüzel kiĢilerin Ģahıs Ģirketi olması 

halinde Ģirket ortaklarının tamamı hakkında, sermaye Ģirketi olması halinde ise 

sermayesinin yarısından fazlasına sahip olan gerçek veya tüzel kiĢi ortaklar hakkında 

da birinci fıkra hükmüne göre yasaklama kararı verilir. Haklarında yasaklama kararı 

verilenlerin ayrıca bir Ģahıs Ģirketinde ortak olmaları halinde bu Ģahıs Ģirketi 

                                                                                                                                          
giderleri ve yüklenici kârına karĢılık olarak, sözleĢme bedelinin % 80'i ile sözleĢme fiyatlarıyla yaptığı 

iĢin tutarı arasındaki bedel farkının % 5'i geçici kabul tarihindeki fiyatlar üzerinden ödenir. 
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hakkında da ve/veya sermayesinin yarısından fazlasına sahip oldukları sermaye 

Ģirketi hakkında da aynı Ģekilde yasaklama kararı verilir. 

ĠĢ tamamlandıktan ve kabul iĢlemi yapıldıktan sonra tespit edilmiĢ olsa dahi, 

4735 sayılı Kanun‟un 25‟inci maddesinde belirtilen fiil veya davranıĢlardan Türk 

Ceza Kanunu‟na göre suç teĢkil eden fiil veya davranıĢlarda bulunan gerçek veya 

tüzel kiĢiler ile o iĢteki ortak veya vekilleri hakkında Türk Ceza Kanunu hükümlerine 

göre ceza kovuĢturması yapılmak üzere yetkili Cumhuriyet Savcılığına suç 

duyurusunda bulunulur.  

Bu Kanunda belirtilen yasak fiil veya davranıĢları nedeniyle haklarında 

mükerrer ceza hükmolunanlar ile bu kiĢilerin sermayesinin yarısından fazlasına sahip 

olduğu sermaye Ģirketleri veya bu kiĢilerin ortağı olduğu Ģahıs Ģirketleri, mahkeme 

kararı ile sürekli olarak kamu ihalelerine katılmaktan yasaklanır. 

Anılan madde hükümlerine göre; mahkeme kararı ile yasaklananlar ve ceza 

hükmolunanlar, Cumhuriyet Savcılıklarınca sicillerine iĢlenmek üzere Kamu Ġhale 

Kurumuna, meslek sicillerine iĢlenmek üzere de ilgili meslek odalarına bildirilir. 

Sürekli olarak kamu ihalelerine katılmaktan yasaklanmıĢ olanlara iliĢkin 

mahkeme kararları, Kamu Ġhale Kurumunca bildirimi izleyen on beĢ gün içinde 

Resmî Gazete‟de yayımlanmak suretiyle duyurulur. 

 Kamu yapılarının fen ve sanat kurallarına uygun bir Ģekilde yapılmasını 

sağlamak, denetim eksikliği nedeniyle ortaya çıkabilecek can kaybı ve hasarların 

oluĢmaması için Kanun‟da “yapım ve denetim sorumluluğuna” iliĢkin ayrıntılı 

düzenlemeler yapılmıĢtır. “Yapım iĢlerinde yüklenicilerin ve alt yüklenicilerin 

sorumluluğu”, “yapı denetim görevlilerin sorumluluğu”, “yüklenicilerin ve 

görevlilerin ceza sorumluluğuna” yönelik maddeler bu çerçevede yapılan 

düzenlemelerdir. Ancak Kanun‟un uygulanması sürecinde yapı denetimine iliĢkin 

örgütlenmelerde ve iĢlemlerde önemli bir değiĢikliğin olmadığı görülmüĢtür. 

Kanun‟da dikkat çeken bir madde de mücbir sebeplere yönelik 10‟uncu 

maddedir. Maddede; doğal afetler, kanuni grev, genel salgın hastalık, kısmî veya 

genel seferberlik ilânı, gerektiğinde Kurum tarafından belirlenecek benzeri diğer 

haller mücbir sebepler olarak sayılmıĢtır. Ġdare tarafından bu hallerin mücbir sebep 

olarak kabul edilebilmesi için; yükleniciden kaynaklanan bir kusurdan ileri gelmemiĢ 

olması, taahhüdün yerine getirilmesine engel nitelikte olması, yüklenicinin bu engeli 
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ortadan kaldırmaya gücünün yetmemiĢ bulunması, mücbir sebebin meydana geldiği 

tarihi izleyen yirmi gün içinde yüklenicinin idareye yazılı olarak bildirimde 

bulunması ve yetkili merciler tarafından belgelendirilmesi zorunludur. SözleĢmenin 

uygulanması sırasında mücbir sebep kabul edilen bir halin iki sonucu söz konusudur. 

Bunlardan ilki yükleniciye sözleĢme konusu iĢin yerine getirilmesi için süre uzatımı 

verilmesi; ikincisi ise sözleĢmenin genel hükümlere göre teminatları iade edilerek 

sözleĢmenin feshedilmesidir. 

 Kurumun “faaliyet raporları” incelendiğinde, 10‟uncu maddenin (e) bendi 

çerçevesinde sözleĢmenin uygulanması sırasında edimin yerine getirilmesini 

engelleyen hususların mücbir sebep kabul edilebilmesi için Kuruma baĢvurular 

yapıldığı görülmektedir. Kamu Ġhale Genel Tebliği‟nde de mücbir sebeplere iliĢkin 

açıklama yer almaktadır. Tebliğ‟de mücbir sebep olarak kabul edilen ve edilmeyen 

hususlara iliĢkin açıklama yer almaktadır.
398

  

2886 sayılı Kanun dönemindeki uygulamalara tepki olarak Kanun‟da 

“sözleĢmede değiĢiklik yapılmasına” iliĢkin son derece katı kurallar getirilmiĢtir. 

15‟inci maddede, sözleĢme imzalandıktan sonra, sözleĢme bedelinin aĢılmaması ve 

idare ile yüklenicinin karĢılıklı olarak anlaĢması kaydıyla, “iĢin yapılma veya teslim 

yeri” ile “iĢin süresinden önce yapılması veya teslim edilmesi kaydıyla iĢin süresi ve 

bu süreye uygun olarak ödeme Ģartlarında” değiĢiklik yapılabileceği hüküm altına 

alınmıĢtır. 

4735 sayılı Kanun‟un önemli düzenlemelerinden biri de, sözleĢmelerde yer 

alan fiyat farkına iliĢkin esas ve usullerde sözleĢme imzalandıktan sonra değiĢiklik 

yapılamayacağı yönünde 8‟inci maddede yer alan hükümdür. SözleĢme türlerine göre 

fiyat farkı verilebilmesine iliĢkin esas ve usullerin tespitine Kamu Ġhale Kurumunun 

teklifi üzerine Bakanlar Kurulu yetkili kılınmıĢtır. 2886 sayılı Kanun döneminde 

sözleĢmenin uygulanması sırasında özellikle yapım sektörünün siyasal iktidarı 

etkileyerek fiyat farkı kararnameleri çıkarttığı bunun ise haksız ödemeler 

                                                 
398

 Tebliğ‟de, mücbir sebep olarak kabul edilen durumlardan biri, ithalatın zorunlu olduğu iĢlerde 

tekliflerin alınmasından sonra mahreç ülkede ihracat rejimi değiĢikliği yapılması, bu değiĢikliğin 

edimin yerine getirilmesine engel olması ve bu durumun tekliflerin sunulması aĢamasında 

bilinmesinin mümkün bulunmaması hâlidir. 

Tebliğ‟de, iĢin yapılacağı yerde hava koĢulları nedeniyle çalıĢılamayacak olan sürenin ihale 

dokümanında belirtilmesi ve bu çerçevede iĢin süresinin belirlenmesi gerektiğinden, mevsim itibariyle 

iĢin yapılacağı yerde rutin olarak rastlanan doğal hava koĢullarının mücbir sebep hallerinden kabul 

edilemeyeceği ifade edilmiĢtir. 
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yapılmasına sebep olduğu yönündeki görüĢler bu düzenlemenin yapılmasında etkili 

olmuĢtur.  

Kurum tarafından mal ve hizmet alımları ile yapım iĢleri ile ilgili olarak üç 

farklı fiyat farkı esası hazırlanmıĢ ve bu esaslar Bakanlar Kurulu tarafından 

yürürlüğe konulmuĢtur. Fiyat Farkı Hesabında Uygulanacak Esaslarda; 

sözleĢmelerde yer alan fiyat farkına iliĢkin esas ve usullerde sözleĢme imzalandıktan 

sonra değiĢiklik yapılamayacağı, bedeli yabancı para birimi cinsinden veya kur 

farkları ayrıca hesaplanmak suretiyle yabancı para birimi karĢılığı Türk lirası ile 

ödenen iĢler için fiyat farkı ödenmeyeceği öngörülmüĢtür. Ancak 30/7/2008 tarihli ve 

5794 sayılı Kanun ile 4735 sayılı Kanun‟a fiyat farkı konusunda Geçici 2‟nci madde 

eklenmiĢtir. Bu madde ile  ihale dokümanında fiyat farkı verilmesine iliĢkin hüküm 

bulunup bulunmadığına veya ihalenin yabancı para üzerinden sözleĢmeye bağlanıp 

bağlanmadığına bakılmaksızın fiyat farkı verilmesi öngörülmüĢtür. Bu maddenin 

kabul edilmesinde ĠNTES gibi inĢaat sektörü iĢveren örgütleri etkili olmuĢtur. 

Böylece 4734 sayılı Kanun öncesi dönemde olduğu gibi özel sektör örgütleri 

tarafından etkilenen siyasal iktidar, sözleĢmenin uygulanması sürecinde özel sektör 

lehine bir müdahale gerçekleĢtirmiĢtir.  

 Ġdare ve yüklenicinin, sözleĢmeyi feshetmesine iliĢkin koĢullar Kanun‟un 

Üçüncü Bölümünde düzenlenmiĢtir. SözleĢme yapıldıktan sonra mücbir sebep halleri 

dıĢında yüklenicinin “mali acz” içinde bulunması nedeniyle taahhüdünü yerine 

getiremeyeceğini gerekçeleriyle birlikte yazılı olarak bildirmesi halinde, ayrıca 

protesto çekmeye gerek kalmaksızın kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlar gelir 

kaydedilir ve sözleĢme feshedilerek hesabı genel hükümlere göre tasfiye edilir. Ġdare 

20‟nci maddeye göre aĢağıda belirtilen hallerde sözleĢmeyi fesheder: 

a) Yüklenicinin taahhüdünü ihale dokümanı ve sözleĢme hükümlerine uygun 

olarak yerine getirmemesi veya iĢi süresinde bitirmemesi üzerine, ihale dokümanında 

belirlenen oranda gecikme cezası uygulanmak üzere, idarenin en az yirmi gün süreli 

ve nedenleri açıkça belirtilen ihtarına rağmen aynı durumun devam etmesi,  

b) SözleĢmenin uygulanması sırasında yüklenicinin Kanun‟un 25‟inci 

maddede sayılan yasak fiil veya davranıĢlarda bulunduğunun tespit edilmesi,  
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hallerinde, ayrıca protesto çekmeye gerek kalmaksızın kesin teminat ve varsa 

ek kesin teminatlar gelir kaydedilir ve sözleĢme feshedilerek hesabı genel hükümlere 

göre tasfiye edilir. 

20‟nci maddenin (a) bendinde, sözleĢmeye bağlanan bir taahhüdün yüklenici 

tarafından yerine getirilmemesi durumunda Borçlar Kanunu‟nun 106‟ncı maddesine 

uygun olarak sözleĢmenin süreye bağlı bildirimli feshi; maddenin (b) bendinde ise 

yüklenicinin sözleĢmenin uygulanması sırasında Kanun‟da belirtilen yasak fiil veya 

davranıĢlarda bulunduğunun tespiti halinde bildirim yapılmaksızın sözleĢmenin feshi 

konuları düzenlenmiĢtir. Ancak 25‟inci maddenin (f) bendinde, “mücbir sebepler 

dıĢında, ihale dokümanı ve sözleĢme hükümlerine uygun olarak taahhüdünü yerine 

getirmemek” yasak fiil ve davranıĢlar arasında düzenlenmiĢtir. Bu bent ile 20‟nci 

maddenin (a) bendindeki süreye bağlı bildirimli feshe iliĢkin durumun aynı olduğu 

görülmektedir. 
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DÖRDÜNCÜ BÖLÜM 

KAMU ALIMLARINDA YENĠ BĠR ÖRGÜT: 

KAMU ĠHALE KURUMU 

VE 

HIZLA YAYGINLAġAN BĠR ĠHALE TÜRÜ: 

KAMU HĠZMET ALIMI ĠHALELERĠ 

 

 

“Yani fazla üzerinde düşünülmeden farklı projeleri izleyebilme iradesi en makbul 

milli meziyet olarak sunula gelmiştir. Bu durumun gerek iktidar gerekse muhalefet 

kavramlarını ne denli sınırladığı aşikâr. Bir başka ifadeyle, Cumhuriyet 

Türkiyesi‟nin en ideal öğrencileri soruların cevaplarını bilen ancak kendileri soru 

sorma alışkanlığı edinmemiş kişiler olarak yetişmişlerdir.”
 399

 

        AyĢe Kadıoğlu 

 

 

 

 

1. Düzenleyici ve Denetleyici Kurumlar 

Öncelikle düzenleyici ve denetleyici kurumların, Türk kamu yönetimi 

içerisindeki yeri ve iĢlevlerinin çalıĢmamızın inceleme konusunu oluĢturmadığını 

belirtmemiz gerekmektedir. Ancak düzenleyici ve denetleyici bir kurum olan Kamu 

Ġhale Kurumuna iliĢkin değerlendirmemize geçmeden önce 1990‟lı yıllardan itibaren 

Türk idare hukuku ve yönetim bilimi yazınında önemli bir tartıĢma konusu olan 

“bağımsız idari otoritelere” iliĢkin kısa bir değerlendirme yapmakta yarar 

bulunmaktadır.
400

  

                                                 
399

 AyĢe Kadıoğlu, Cumhuriyet Ġradesi Demokrasi Muhakemesi, Metis Yayınları, Ġstanbul, 1999, s. 

12. 
400

 Bağımsız idari otoritelere iliĢkin tartıĢmalar için Ģu kaynaklara bakılabilir: Turgut Tan, “Bağımsız 

Ġdari Otorite Olarak Sermaye Piyasası Kurulu”, Prof. Dr. Ġsmail Türk’e Armağan, Sermaye Piyasası 

Kurulu Yayınları, Ankara,1996, s. 3-15; Lütfi Duran, “Türkiye‟de Bağımsız Ġdari Otoriteler”, Amme 

Ġdare Dergisi, Cilt: 30, Sayı:1, s. 1-10; Müslim Akıncı, Bağımsız Ġdari Otoriteler ve Ombudsman, 

Beta Yayınları, Ġstanbul, 1999; Ali Ulusoy, Bağımsız Ġdari Otoriteler, Turhan Kitabevi, Ankara, 
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Bağımsız idari otoritelere iliĢkin çalıĢmalarda; bu kurumların 

telekomünikasyon, enerji gibi iktisadi hayatın “hassas sektörlerini”
401

 siyasi 

iktidardan ve alanın aktörlerinden bağımsız olan düzenleyen ve denetleyen, klasik 

idari Ģemada özel bir kategori olarak ortaya çıkan kurumlar olduğu ifade 

edilmektedir.
402

 Düzenlenen sektörler genelde piyasa ekonomisinin geliĢmesiyle 

birlikte kamu tekellerinin ortadan kalktığı ve özel sektörün etkinlik kazandığı 

alanlardır. Duran, 1997 yılında yayımlanan makalesinde, Türk kamu yönetiminde 

“bağımsız idari otoritelerden” söz etmenin idari sistemimizin belirgin verileri ve 

genel ilkeleri karĢısında “fantezist bir giriĢim” olarak görülebileceğini ifade ettikten 

sonra Sermaye Piyasası Kurulu,  Radyo ve Televizyon Üst Kurulu gibi kurumlara 

ilave olarak Tüketicilerin Güvenliği Komisyonu, Borsa ĠĢlemleri Komisyonu gibi 

kuruluĢların da bağımsız idari otorite sayılabileceği görüĢündedir.
403

 

Ülkemizde konu ile ilgili çalıĢmalarda; bu kurumları adlandırmak için 

“bağımsız idari otoriteler”, “bağımsız düzenleyici kurumlar”, “düzenleyici ve 

denetleyici kurumlar”, “yarı yargısal kuruluĢlar”, “bağımsız kurullar”, “üst kurullar” 

gibi terimler kullanılmıĢtır.
404

 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi 

ve Kontrol Kanunu‟na kadar bağımsız düzenleyici kurumların kendi kuruluĢ 

kanunlarında “bağımsız idari otorite” veya “bağımsız düzenleyici kurum” ibarelerine 

yer verilmemiĢ, “üst kurul”, “düzenleme kurulu” gibi farklı ibareler kullanılmıĢtır. 

5018 sayılı Kanun‟da ise “düzenleyici ve denetleyici kurumlar” terimi 

benimsenmiĢtir. Bu kurumlar, Kanun‟a ekli (III) sayılı cetvelde yer alan ve merkezi 

                                                                                                                                          
2003; TÜSĠAD, Bağımsız Düzenleyici Kurumlar ve Türkiye Uygulaması, TÜSĠAD Yayınları, 

Ġstanbul, 2002; TESEV, Devletin Düzenleyici Rolü, Koordinatör: Ġzak Atiyas, TESEV Yayınları, 

Ġstanbul, 2000; Sonay Bayramoğlu, YönetiĢim Zihniyeti Türkiye’de Üst Kurullar ve Siyasal 

Ġktidarın DönüĢümü, ĠletiĢim Yayınları, Ġstanbul, 2005. 
401

 Turgut Tan, “Bağımsız Ġdari Otorite Olarak Sermaye Piyasası Kurulu”, Prof. Dr. Ġsmail Türk’e 

Armağan, Sermaye Piyasası Kurulu Yayınları, Ankara,1996, s. 3. 
402

 E. Pisier, Vous-avez dit Ġndépendante? reflexions sur les AA1, Pouvoirs, No: 46, PUF, Paris, 1988, 

s. 71. Aktaran Tan, Ibid. 
403

 Lütfi Duran, “Türkiye‟de Bağımsız Ġdari Otoriteler”, Amme Ġdare Dergisi, Cilt: 30, Sayı:1, s. 1-5. 
404

 Bu terimler, konuya iliĢkin Fransızca ve Ġngilizce yazındaki “autorites administratives 

indépendantes”, “independent agencies”, “organisme quasi-juridictionnel” terimlerin karĢılığı olarak 

kullanılmıĢtır. Fransız idare hukukunda bu tür kuruluĢların klasik idarelerden farkını vurgulamak 

üzere “autorites administratives indépendantes” terimi kullanılmıĢ, ancak bu terim yasama organı ve 

yargı organlarınca benimsenmemiĢtir. Kara Avrupası devletlerinde bağımsız idari otoritelerin 

ABD‟deki “independent agencies”, Ġngiltere‟deki “quangos” olarak adlandırılan kuruluĢların örnek 

alınarak oluĢturulduğu kabul edilmektedir. Ibid, s. 4. 
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yönetim kapsamındaki kamu idareleri olarak tanımlanmaktadır.
405

 Bu kurumların 

idari yapıları ve görevleri arasında farklılıklar bulunmaktadır. Bu kuruluĢların Türk 

idari teĢkilatı içerisindeki yeri konusunda çeĢitli tartıĢmalar yapılmıĢtır. Ancak 5018 

sayılı Kanun‟da bu kuruluĢların merkezi idare kapsamında yer aldığı hüküm altına 

alınmıĢtır.
406

 

1981 yılında 2499 sayılı Kanun ile oluĢturulan Sermaye Piyasası Kurulunun, 

Türkiye‟de kurulan ilk “düzenleyici ve denetleyici kurum” olduğu kabul 

edilmektedir. 1990‟lı yılların ikinci yarısı ile 2000‟li yılların ilk yılları diğer 

“düzenleyici ve denetleyici kurumların ” kurulduğu dönem olmuĢtur. 1994 yılında 

Radyo ve Televizyon Üst Kurumu ve Rekabet Kurumu;
407

 2000 yılında 

Telekomünikasyon Kurumu; 2001 yılında ġeker Kurumu ve Enerji Piyasası 

Düzenleme Kurulu; 2002 yılında Tütün, Tütün Mamulleri ve Alkolü Ġçkiler Piyasası 

Düzenleme Kurumu ile Kamu Ġhale Kurumu oluĢturulmuĢtur.  

BaĢbakanlık tarafından 2003 yılında yayımlanan Değişimin Yönetimi İçin 

Yönetimde Değişim
408

 kitabında, merkezi idarede yeniden yapılanma alanları 

içerisinde düzenleyici ve denetleyici kurumlarda yer almıĢtır. Özel sektörün 
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 2008 yılının Eylül ayı  itibariyle (III) sayılı cetvelde sekiz adet düzenleyici ve denetleyici kurum 

yer almaktadır: Radyo ve Televizyon Üst Kurulu, Telekomünikasyon Kurumu, Sermaye Piyasası 

Kurulu, Bankacılık Düzenleme ve Denetleme Kurumu, Enerji Piyasası Düzenleme Kurumu, Kamu 

Ġhale Kurumu, Rekabet Kurumu, Tütün, Tütün Mamulleri ve Alkollü Ġçkiler Piyasası Düzenleme 

Kurumu. Bu kurumlar, 5018 sayılı Kanun‟un sadece 3, 7, 8, 12, 15, 17, 18, 19, 25, 42, 43, 44, 47, 48, 

49, 50, 51, 52, 53, 54, 68, 76 ve 78 inci maddelerine tâbidir. 

Kanun yürürlüğe girdiğinde (III) sayılı cetvelde ġeker Kurumu da yer almıĢtır. 4634 sayılı ġeker 

Kanunu‟nun Geçici 8‟inci maddesine istinaden 27/12/2004 ve 2004/8330 sayılı Bakanlar Kurulu 

Kararı ile ġeker Kurumu ve hizmet birimlerinin görev süresi 31/12/2004 tarihi itibariyle sona 

erdirilmiĢ, ġeker Kurulunun görev süresi ise uzatılmıĢtır. Bu karara karĢı DanıĢtay‟a baĢvurulmuĢ; 

DanıĢtay ise Anayasa Mahkemesine baĢvurulmasına karar vermiĢtir.  
406

 5018 sayılı Kanun da, Kanun‟un uygulanmasına münhasıran “genel yönetim kapsamındaki kamu 

idareleri,;merkezi yönetim kapsamındaki kamu idareleri, sosyal güvenlik kurumları ve mahallî 

idareler” olarak tanımlanmaktadır. Merkezî yönetim kapsamındaki kamu idareleri ise Kanun‟a ekli (I), 

(II) ve (III) sayılı cetvellerde yer alan kamu idareleri olduğu hüküm altına alınmaktadır.  

Genel bütçe, devlet tüzel kiĢiliğine dâhil olan ve Kanun‟a ekli (I) sayılı cetvelde yer alan kamu 

idarelerin bütçesidir. Özel bütçe, bir bakanlığa bağlı veya ilgili olarak belirli bir kamu hizmetini 

yürütmek üzere kurulan, gelir tahsis edilen, gelirlerden harcama yapma yetkisi verilen, kuruluĢ ve 

çalıĢma esasları özel kanunla düzenlenen ve Kanun‟a ekli (II) sayılı cetvelde yer alan her bir kamu 

idaresinin bütçesidir. Genel bütçeli idareler kapsamında TBMM, CumhurbaĢkanlığı, BaĢbakanlık, 

yüksek yargı organları, bakanlıklar, müsteĢarlıklar gibi elli kuruluĢ yer almaktadır. Özel bütçeli 

idareler ise Yükseköğretim Kurulu, üniversiteler, ileri teknoloji enstitüleri ile Savunma Sanayi 

MüsteĢarlığı, Türk Patent Enstitüsü, Türk Akreditasyon Kurumu gibi idarelerdir.  
407

 Rekabet Kurulu üyelerinin atanması ve kurumun teĢkilat yapısının oluĢturulması 1997 yılında 

gerçekleĢtirilmiĢtir.  
408

 Bu kitap, 2003 yılında baĢlatılan “Kamu Yönetiminde Yeniden Yapılanma” çalıĢmaları 

çerçevesinde “Kamu Yönetimi Temel Kanunu Tasarısı” hazırlama komitesi adına Ömer Dinçer ve 

Cevdet Yılmaz tarafından kaleme alınmıĢtır. Ömer Dinçer ve Cevdet Yılmaz, DeğiĢimin Yönetimi 

Ġçin Yönetimde DeğiĢim, BaĢbakanlık, Ankara, 2003. 
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geleneksel olarak devletin faaliyet gösterdiği bir çok alana girmeye baĢladığı bir 

ortamda düzenleyici ve denetleyici kurumların varlığının vazgeçilmez olduğu 

belirtilerek bu kurumların sorunları altı madde halinde sıralanmıĢtır:
409

 

 Politika belirleme ve uygulama süreçleri net bir Ģekilde ayrılmamıĢtır. 

 ġeffaflık ve hesap verebilirlik konusunda sorunlar yaĢanmaktadır. 

 Benzer sektörlerde birden fazla yapı oluĢturulmuĢtur. 

 Kurumsal yapılanmalarda standart sağlanamamıĢtır. 

 Personel istihdamında aĢırı büyüme yaĢanmıĢtır. 

 Kurumların denetimi konusunda farklı uygulamalara gidilmiĢtir.  

Bu kurumların hükümetin genel politikalarına uygun düzenlemeler 

yapmalarının bağımsızlıkları ile çeliĢmediği; bu kurumların hesap verme 

sorumluluklarını artıracak ve belli konularda uygulama birliğini sağlayacak bir 

çerçeve kanunun çıkartılması gerektiği; bu çerçeve kanunda kurumların mali 

denetiminde SayıĢtayın yetkili kılınması ve iĢlemlerine karĢı ilk derece mahkemesi 

olarak DanıĢtaya baĢvurulmasının sağlanması ile aĢırı büyümelerini engelleyici 

tedbirler alınması gerektiği çalıĢmada yer verilen görüĢ ve önerilerdir.
410

 

2002 yılında düzenleyici ve denetleyici kurum olarak adlandırılan idarelerin 

kuruluĢ ve görev esaslarına iliĢkin farklı düzenlemelerin yarattığı belirsizliğe ve 

tartıĢma ortamına son vermek amacıyla bir “çerçeve kanun” çalıĢması baĢlatılmıĢtır. 

Bu kapsamda 2003 yılın Ekim ayında “Bağımsız Ġdari Otoritelerin KuruluĢ ve Görev 

Esasları Hakkında Kanun Tasarısı Taslağı ve Gerekçesi”, dönemin Devlet Bakanı ve 

BaĢbakan Yardımcısı Abdüllatif ġener‟e sunulmuĢtur.
411

 Bu Taslağa iliĢkin 

tartıĢmalar yapılmıĢ ve 2004 yılında “Düzenleyici ve Denetleyici Kurumlar 

Hakkında Kanun Tasarısı” ismini alan Tasarı, Bakanlar Kurulu tarafından 12/7/2004 

tarihinde TBMM‟ye gönderilmesi kararlaĢtırılmıĢtır.  

Tasarı‟da düzenleyici ve denetleyici kurum, “kanunla kurulan, kuruluş 

kanunları ile belirlenen çerçevede ekonomik ve sosyal alanlarda düzenleme, 

denetleme, arabuluculuk ve yönlendirme faaliyetinde bulunan, idarî ve mali özerkliği 

haiz, kamu tüzel kişiliğine sahip” kurum olarak tanımlanmaktadır. Kurumların, 

kanunla verilen yetkileri kullanmak ve görevleri yerine getirmek üzere çıkarttıkları 

                                                 
409

 Ibid, s. 148. 
410

 Ibid, s. 149. 
411

 http://www.tmsf.org.tr/documents/ilanlar/tr/23052003_bddk_2.htm  (EriĢim Tarihi: 1/6/2008). 

http://www.tmsf.org.tr/documents/ilanlar/tr/23052003_bddk_2.htm


 197 

yönetmelik ve diğer düzenleyici iĢlemler, “ikincil mevzuat” olarak 

adlandırılmaktadır. Düzenleyici ve denetleyici kurum tanımında, “düzenleme, 

denetleme, arabuluculuk ve yönlendirme faaliyetinde bulunabileceğine” yer 

verilmiĢ; tanımlar maddesinde, “düzenleyici karar” ve “denetleyici kararın” 

tanımları
412

 yer almasına karĢın “arabuluculuk” tanımına ve arabuluculuğun nasıl 

yerine getirileceğine iliĢkin bir düzenlemeye yer verilmemiĢtir. 

Tasarı‟da, kurum teĢkilatı, “kurul” ve “baĢkanlıktan” oluĢmaktadır. Bütün 

kurullar görev süreleri altı yıl olan yedi üyeden oluĢmakta ve üyeler gerekli 

nitelikleri haiz kiĢiler arasından Bakanlar Kurulunca atanmaktadır. Kurul kararlarını 

uygulamak ve diğer konularda kurula yardımcı olmakla görevli olan “baĢkanlık”; 

baĢkan, baĢkan yardımcıları ve hizmet birimlerinden oluĢmaktadır. Kurul baĢkanı, 

kurumun da baĢkanı olup, genel yönetim ve temsilden sorumludur. Bu sorumluluk, 

kurum çalıĢmalarının yürütülmesi, denetlenmesi, değerlendirilmesi ve gerektiğinde 

kamuoyuna duyurulması, görevlerini ve yetkilerini kapsamaktadır. Kurul tarafından 

baĢkana yardımcı olmak üzere iki baĢkan yardımcısı atanmaktadır. Kurumun hizmet 

birimlerinin; ana hizmet, danıĢma ve yardımcı hizmet birimlerinden oluĢması ve 

daire baĢkanlıkları olarak örgütlenmesi ve daire sayısının onu geçememesi 

öngörülmüĢtür. Hizmet birimleri, kurumun kuruluĢ kanunlarında belirtilen faaliyet 

alanı, görevleri ve fonksiyonlarına uygun olarak kurumun teklifi ve Bakanlar Kurulu 

kararıyla yürürlüğe konulan yönetmelikle belirlenecektir. 

Kurumun baĢkan yardımcıları, daire baĢkanları, baĢkanlık müĢavirleri ve 

meslek personelinin kadro karĢılığı sözleĢmeli statüde istihdam edilmesi; ücret, mali 

ve sosyal haklar dıĢında 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu‟na tâbi olması 

öngörülmüĢtür. Kurul baĢkanına, BaĢbakanlık müsteĢarı; üyelere ise BaĢbakanlık 

müsteĢar yardımcısı için belirlenen her türlü ödemeler dâhil mali ve sosyal haklar 

tutarında aylık ücret ödenecektir. Kurumun kadro karĢılığı sözleĢmeli personelinin 

ücretleri ile diğer mali ve sosyal hakları birinci fıkrada belirlenen ücret tavanını 

geçmemek üzere kurul tarafından tespit edilecektir.  

                                                 
412

 Düzenleyici karar, “kurumlarca çıkarılan ikincil düzenlemelere ilişkin karar”; denetleyici karar ise 

“menfî tespit, muafiyet, izin, lisans, yapısal ve geçici tedbir, nihaî karar, kurum tarafından yapılan 

denetim sonuçlarına ilişkin kararlar, para ve süreli para cezasına dair kararlar ve benzeri kararlar” 

olarak tanımlanmaktadır. 
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Tasarı‟da kurumların her türlü faaliyetinde kalkınma planı, yıllık program ve 

hükümet programında yer alan ilke, strateji ve politikaları öncelikle gözeteceği; 

ikincil düzenlemeler hazırlanırken, sektör stratejisiyle bağlantının kurulabilmesi için 

iliĢkili bakanlığın, kalkınma planı ve yıllık programla iliĢkisinin kurulması içinde 

DPT‟nin görüĢünün alınmak zorunda olduğu ve ikincil düzenleme taslaklarının 

kamuoyunun bilgisine sunulmak üzere en az yedi gün süreyle uygun vasıtalarla 

duyurulacağı düzenlenmiĢtir. 

Kurulların düzenleyici ve denetleyici nitelikteki kararlarına karĢı açılacak 

davalar, ilk derece mahkemesi olarak DanıĢtay‟da görülecektir. Kurullar arasında 

yetki alanına müdahale konusunda ortaya çıkan uyuĢmazlıklarda BaĢbakanlığa 

yapılan baĢvuru üzerine, DanıĢtay‟dan istiĢarî görüĢ alınacak, bu görüĢ çerçevesinde 

yetkili kurum belirlenecektir.  

Tasarı “kurulların oluĢumu”, “üyelerin görev süresi”, “kurum personeline” 

iliĢkin düzenleyici ve denetleyici kurumların tamamında uygulanacak düzenlenmeler 

getirmiĢtir. Farklı niteliklere sahip kurumlar için idari teĢkilatlanma ve personel 

konusunda aynı düzenlemeyi getirmesi eleĢtirilmiĢtir. Tasarı, Plan ve Bütçe 

Komisyonu‟nda görüĢülmüĢ ancak Genel Kurul‟da görüĢülmediğinden 

kanunlaĢmamıĢtır. 

30/1/2002 tarihli ve 4743 sayılı Mali Sektöre Olan Borçların Yeniden 

Yapılandırılması ve Bazı Kanunlarda DeğiĢiklik Yapılması Hakkında Kanun‟un
413

 

7‟nci maddesinde; özel kanunlarla kurulmuĢ kamu tüzel kiĢiliğini haiz kurul, üst 

kurul ve bunlara bağlı kurumların yıllık hesaplarının BaĢbakanlık tarafından 

belirlenen BaĢbakanlık müfettiĢi, BaĢbakanlık Yüksek Denetleme Kurulu denetçisi 

ve Maliye müfettiĢinden oluĢan bir komisyon tarafından denetleneceği 

öngörülmüĢtür.
414

 Bu kurumların faaliyetleri hakkındaki yıllık raporun, her yılın 

mayıs ayı sonuna kadar Bakanlar Kuruluna sunulacağı; ayrıca bu kurumların 

faaliyetlerine iliĢkin olarak yılda bir defa TBMM Plan ve Bütçe Komisyonu‟nu 

bilgilendireceği öngörülmüĢtür. Anılan Kanun‟un iptali ve yürürlüğünün 

                                                 
413

 Kanun, 31/1/2002 tarihli ve 24657 (1. Mükerrer) sayılı Resmî Gazete‟de yayımlanmıĢtır. 
414

 Maddenin üçüncü ve dördüncü fıkraları ise Ģöyledir: 

“Bu madde kapsamındaki kurul, üst kurul ve bunlara bağlı kurumlar 6245 sayılı Harcırah Kanunu, 

1050 sayılı Muhasebei Umumiye Kanunu ve 832 sayılı Sayıştay Kanunu‟na tâbi değildir. 

Bu madde kapsamındaki kurul, üst kurul ve bunlara bağlı kurumların kanunlarındaki ve diğer 

kanunlardaki bu maddeye aykırı hükümler uygulanmaz.” 
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durdurulması istemiyle açılan davaya iliĢkin Anayasa Mahkemesinin 25/6/2002 

günlü ve E: 2002/31, K: 2002/58 sayılı Kararında  özetle Ģu hususlar yer almıĢtır:
415

  

“…Bu durumda, iptali istenen 7. maddenin birinci, üçüncü ve dördüncü fıkraları ile 

özel yasalarla kurulmuş kamu tüzelkişiliğini ve idari ve mali özerkliği haiz kurul, üst 

kurul ve bunlara bağlı kurumların yıllık hesaplarının denetiminin Başbakanlık 

tarafından belirlenen Başbakanlık müfettişi, Başbakanlık Yüksek Denetleme Kurulu 

denetçisi ve Maliye müfettişinden oluşan bir komisyona verilmesi ve böylece 

bunların TBMM denetimi dışına çıkarılması, Harcırah Kanunu, Muhasebe-i 

Umumiye Kanunu ve Sayıştay Kanunu‟na tâbi olmaması Anayasa‟nın belirtilen 

maddelerine aykırılık oluşturur.”
416

 

Düzenleyici ve denetleyici kurumların Anayasa‟da yer almadığı ve anayasal 

dayanaktan yoksun olduğu da ileri sürülen görüĢler arasında yer almaktadır. 4733 

sayılı Kanun‟un bazı maddelerinin iptali ve yürürlüğünün durdurulması istemiyle 

açılan dava ve Anayasa Mahkemesi Kararı konuya iliĢkin önemli değerlendirmeler 

içermektedir.
417

 20/11/2003 günlü ve E: 2002/32, K: 2003/100 sayılı Anayasa 

Mahkemesi Kararında:
418

 

“…Tütün, Tütün Mamulleri Alkollü İçkiler Piyasası Düzenleme Kurumu, 

idarî ve mali özerkliğe sahip, kamu hizmeti görmek üzere Anayasa‟nın 123. 

maddesine göre kurulmuş, denetim ve düzenleme görevi de üstlenebilen tüzel kişiliği 

haiz bir kamu kurumudur. Kurumun, Devlet Bakanlığı ile olan ilişkisi nedeniyle 

merkezi idareden tamamen bağımsız olmadığı, idarenin bütünlüğüne dahil edildiği 

anlaşılmaktadır. Tütün, Tütün Mamulleri ve Alkollü İçkiler Piyasası Düzenleme 

                                                 
415

 Anayasa Mahkemesi Kararı, 14/3/2006 tarihli ve 26108 sayılı Resmî Gazete‟de yayımlanmıĢtır. 
416

 Mahkeme iptal için baĢvurulan 7‟nci maddenin ikinci fıkrasına göre, kurul, üst kurul ve bunlara 

bağlı kurumların faaliyetlerine iliĢkin yıllık raporun, her yılın mayıs ayı sonuna kadar Bakanlar 

Kuruluna sunulması ve bunların çalıĢmaları hakkında yılda bir defa Türkiye Büyük Millet Meclisi 

Plan ve Bütçe Komisyonunu bilgilendirmelerinin Anayasa‟nın öngördüğü denetimle ilgisi 

bulunmamakta ise de, bu tür bilgilendirmelere anayasal bir engel olmadığına karar vermiĢtir. 
417

 Dava dönemin ana muhalefet partisi Doğru Yol Partisi tarafından 3/1/2002 tarihli ve 4733 sayılı 

“Tütün, Tütün Mamulleri, Tuz ve Alkol ĠĢletmeleri Genel Müdürlüğünün Yeniden Yapılandırılması 

ile Tütün ve Tütün Mamullerinin Üretimine, Ġç ve DıĢ Alım ve Satımına, 4046 Sayılı Kanun‟da ve 

233 Sayılı Kanun Hükmünde Kararnamede DeğiĢiklik Yapılmasına Dair Kanun‟un 2‟nci maddesinin, 

3‟üncü maddesinin (l) bendinin, 4‟üncü maddesinin beĢinci ve yedinci fıkralarının, 6‟ncı maddesinin, 

9‟uncu maddesinin (A) bendinin (1) ve (2) numaralı alt bentlerinin, Geçici 1‟inci maddesinin (B) 

bendinin birinci paragrafının birinci tümcesinin ve ikinci tümcesinde yer alan “2000 ve 2001 yılı 

ürünü...” ibaresi ile aynı bendin ikinci ve son paragrafının, Anayasa‟nın 2‟nci, 5‟inci, 8‟inci, 10‟uncu, 

13‟üncü, 45‟inci, 48‟inci, 128‟inci, 166‟ncı ve 167‟nci maddelerine aykırılığı savıyla iptalleri ve 6‟ncı 

maddesinin yürürlüğünün durdurulması istemiyle açılmıĢtır. 
418

 Karar, 11/8/2004 tarihli ve 25550 sayılı Resmî Gazete‟de yayımlanmıĢtır.  



 200 

Kurumunun harcamaları da Yasa‟nın 5. maddesine göre, Başbakanlık Yüksek 

Denetleme Kurumu‟nca denetlenecektir. 

…Bu bağlamda tütün, Tütün Mamulleri Alkollü İçkiler Piyasası Düzenleme 

Kurumu, Yasa‟nın gösterdiği çerçevede tütün, tütün mamulleri ve alkollü içkiler 

piyasası ile ilgili düzenlemeler yapma yetkisine sahiptir. Ayrıca Kurulun, söz konusu 

piyasa ile ilgili kamu yararı amacıyla yaptığı düzenlemeler ve sınırlamalar ise yargı 

denetimine tâbidir. Açıklanan nedenlerle kural, Anayasa‟nın 2. ve 167. maddelerine 

aykırı değildir. İptal isteminin reddi gerekir. Kuralın Anayasa‟nın 8. maddesiyle 

ilgisi görülmemiştir.”  

kararı verilmiĢtir. 

 Kapitalist toplumlarda egemen sınıf değiĢmediği halde farklı iktidar biçimleri 

arasında geçiĢler yaĢanabilmektedir.
419

 Bakanlık tipi örgütlenmeden “düzenleyici ve 

denetleyici kurumlara” geçiĢi de modern kapitalist devletin kamu örgütlenme 

biçimindeki geçiĢler olarak nitelendirmek mümkündür. Düzenleyici ve denetleyici 

kurumlara yönelik eleĢtirel çalıĢmalarda, bu kurumların ortaya çıkmasıyla küresel 

kapitalizm ve yeni iktidar biçimleri arasında açık nedensellik bağı vurgulanmasına 

karĢın
420

 bakanlık tipi geleneksel örgütlenme ile kapitalist devlet arasındaki iliĢki göz 

ardı edilmektedir.  

 

2. Kamu Alımlarına ĠliĢkin Yeni Bir Kurumun OluĢturulması:   

Kamu Ġhale Kurumu  

Kamu Ġhale Kurumu, 4734 sayılı Kanun ile oluĢturulan kamu tüzel kiĢiliğini 

haiz, idari ve mali özerkliğe sahip düzenleyici ve denetleyici bir kurumdur. Kurumun 

görev ve yetkileri ile teĢkilat ve personel yapısına iliĢkin temel düzenleme, 4734 

sayılı Kanun‟un 53‟üncü maddesinde yer almaktadır. Kurumun iliĢkili olduğu 

bakanlık Maliye Bakanlığı‟dır; merkezi Ankara‟dadır ve taĢra teĢkilatı 

bulunmamaktadır. Kurum teĢkilatı; Kamu Ġhale Kurulu, BaĢkanlık ve hizmet 

birimlerinden oluĢmaktadır. Kurumun, düzenleme ve denetleme alanı belirli bir 

sektör olmayıp kamu kaynağı kullanan idarelerin kamu alım faaliyetleridir. 

                                                 
419

 Bayramoğlu, op. cit., s. 279. 
420

 Ibid, s. 413. 
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Kanun‟un 53‟üncü maddesinin gerekçesinde, uluslararası kamu alım 

düzenlemelerine uyum sağlamak üzere, kamu alım mevzuatını hazırlamak ve 

uygulamayı yönlendirmek, uluslararası örneklere paralel olarak ihalenin 

baĢlangıcından sözleĢmenin imzalanmasına kadar idarece yapılan iĢlemlerde 

mevzuata aykırılık bulunduğuna iliĢkin itirazen Ģikâyetleri incelemek ve 

sonuçlandırmak üzere Kamu Ġhale Kurumunun oluĢturulduğu belirtilmektedir. Kamu 

Ġhale Kurumunun oluĢturulması, çalıĢmamızın ilk bölümünde değerlendirdiğimiz 

kamu alımlarıyla ilgili uluslararası düzenlemelerle yakından iliĢkilidir. Kamu 

alımlarına yönelik ikincil mevzuatı hazırlamak, uygulamayı yönlendirmek ve ihale 

iĢlemlerine iliĢkin Ģikâyetleri inceleyecek bağımsız düzenleyici ve denetleyici bir 

kurumun oluĢturulması, konuyla ilgili model düzenlemelerde ortaya konulan temel 

önerilerden biridir.  

 4734 sayılı Kanun‟un 53‟üncü maddesinde, kurumun görevini yerine 

getirirken bağımsızlığına ve bu bağımsızlığı sağlamaya vurgu yapılmaktadır. Hiçbir 

organın, makamın, merciin ve kiĢinin Kurumun kararlarını etkilemek amacıyla emir 

ve talimat veremeyeceği; kurul üyelerinin görev süreleri dolmadan Kanun‟da sayılan 

haller dıĢında görevlerine son verilemeyeceği bağımsızlığı sağlamaya yönelik 

tedbirler olarak Kanun‟da yer alan düzenlemelerdir. 

Kamu Ġhale Kurulunun ilk baĢkanı ve üyeleri, 29/3/2002 tarihli ve 2002/3892 

sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile atanmıĢtır. Kurum ise çalıĢmalarına, 2002 yılının 

Haziran ayında farklı kurumlardan geçici olarak görevlendirilen personel ile 

baĢlamıĢtır. Ġlk atamalar ise Kanun‟un Geçici 6‟ncı maddesindeki hükümler 

çerçevesinde Ağustos 2002 tarihinde gerçekleĢtirilmiĢtir.
421

  

 Kamu Ġhale Kurumunun görev ve yetkileri 53‟üncü maddenin (b) fıkrasında 

düzenlenmiĢtir.
422

 Kurum‟un görevlerini iki kategoride sınıflandırmak mümkündür:  

                                                 
421

 Kanun‟un Geçici 5‟inci maddesinde, Kamu Ġhale Kurulunun ilk üyelerinin Kanun‟un Resmî 

Gazete‟de yayımlandığı tarihi takip eden otuz gün içinde atanması; sadece ilk atamalarda geçerli 

olmak üzere Maliye Bakanlığı ile Bayındırlık ve Ġskan Bakanlığının önereceği adaylar arasından 

seçilecek üyelerden Bakanlar Kurulunca belirlenecek birer üyenin yedi yıl süreyle görev yapması; 

Kurulun, Kanun‟da yer alan görevleri yerine getirmek üzere atandığı tarihi izleyen altmıĢ gün içinde 

Kurum teĢkilatını oluĢturarak faaliyete geçmesi öngörülmüĢtür. 
422

 Bu görev ve yetkiler anılan fıkrada Ģöyle sıralanmıĢtır:  

1) Ġhalenin baĢlangıcından sözleĢmenin imzalanmasına kadar olan süre içerisinde idarece yapılan 

iĢlemlerde 4734 sayılı Kanun ve ilgili mevzuat hükümlerine uygun olmadığına iliĢkin itirazen 

Ģikâyetleri inceleyerek sonuçlandırmak. 

2) 4734  ve 4735 sayılı Kanunlara iliĢkin bütün mevzuatı, standart ihale dokümanlarını ve tip 

sözleĢmeleri hazırlamak, geliĢtirmek ve uygulamayı yönlendirmek. 
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 4734 ve 4735 sayılı Kanunlar çerçevesinde ikincil ihale mevzuatını 

hazırlamak, geliĢtirmek ve uygulamayı yönlendirmek.  

 4734 sayılı Kanun kapsamında yapılan ihalelerde, ihalenin baĢlangıcından 

sözleĢmenin imzalanmasına kadar olan süre içerisinde idarelerce yapılan 

iĢlemlerin ilgili mevzuata aykırı olduğuna yönelik itirazen Ģikâyetleri 

inceleyerek sonuçlandırmak. 

Kamu Ġhale Kurumu, 4734 ve 4735 sayılı Kanunlar ile ulusal deneyimleri göz 

önünde bulundurarak ikincil mevzuat olarak adlandırılan düzenlemeleri 

gerçekleĢtirmiĢtir. 

Kurum, düzenleme ve uygulamayı yönlendirme görevi çerçevesinde bir dizi 

faaliyet yerine getirmektedir. Bu faaliyetlerin baĢında, 1/1/2004 tarihinden itibaren 

ihale ilânlarının yer aldığı Kamu İhale Bülteni‟nin yayımlanması gelmektedir. 

Kurum ayrıca ihalelere katılmaktan yasaklama kararı verilenlere iliĢkin sicilleri 

tutmakta; eğitim çalıĢmalarını yürütmektedir. 

Kurumun ikincil mevzuat düzenlemelerinde dikkat çeken bir husus, 

uygulamada karĢılaĢılan sorunların çözülmesi için yasal değiĢiklik yapmak yerine 

zaman zaman 4734 ve 4735 sayılı Kanunlar ile çeliĢen bir Ģekilde ikincil mevzuatta 

düzenleme yapma seçeneğini tercih etmesidir. Bir baĢka ifade ile Kurum somut 

sorunların çözümü için 4734 ve 4735 sayılı Kanunlara aykırı düzenlemeler 

yapabilmektedir.  

Kamu Ġhale Kurumunun gelirleri 53‟üncü maddenin (j) fıkrasında 

düzenlenmiĢtir. Bu gelirler Ģunlardır 

                                                                                                                                          
3) Ġhale mevzuatı ile ilgili eğitim vermek, ulusal ve uluslararası koordinasyonu sağlamak. 

4) Yapılan ihaleler ve sözleĢmelerle ilgili Kurum tarafından belirlenen Ģekilde bilgi toplamak, adet, 

tutar ve diğer konular itibariyle istatistikler oluĢturmak ve yayımlamak. 

5) Haklarında ihalelere katılmaktan yasaklama kararı verilenlerin sicillerini tutmak. 

6) AraĢtırma ve geliĢtirme faaliyetlerinde bulunmak. 

7) Ġhale ilânları ile ilgili esas ve usulleri düzenlemek, basılı veya elektronik ortamda Kamu Ġhale 

Bültenini yayımlamak. 

8) Yerli isteklilerin, yabancı ülkelerde açılan ihalelere katılmalarına engel olunduğunun tespit edilmesi 

halinde, bu uygulamanın yapıldığı ülkenin isteklilerinin de, bu Kanun kapsamında yapılan ihalelere 

katılmalarının önlenmesine yönelik tedbirlerin alınmasını ve gerekli düzenlemelerin yapılmasını 

sağlamak üzere Bakanlar Kuruluna teklifte bulunmak. 

9) Kurumun yıllık bütçesi ile kesin hesabını ve yıllık çalıĢma raporlarını hazırlamak, Kurum 

bütçesinin uygulanmasını, gelirlerin toplanmasını ve giderlerin yapılmasını sağlamak. 
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1) Kanun kapsamında yapılan ihalelere iliĢkin düzenlenecek sözleĢmelerden, 

bedeli 192.542 (yüzdoksanikibinbeĢyüzkırkiki) Türk lirasını aĢanlar için 

yükleniciden tahsil edilecek sözleĢme bedelinin onbinde beĢi.
423

  

2) Ġtirazen Ģikâyet baĢvurusunda bulunanlardan alınacak baĢvuru bedeli. 

3) Eğitim, kurs, seminer ve toplantı faaliyetlerinden elde edilecek gelirler. 

4) Her türlü basılı evrak, form, doküman ve yayınlardan elde edilecek 

gelirler. 

5) Gerektiğinde genel bütçeden yapılacak yardımlar. 

6) Diğer gelirler. 

Anılan maddede Kurumun mal ve varlıklarının devlet malı sayılacağı, 

haczedilemeyeceği ve rehnedilemeyeceğine hükmü yer almaktadır. Kurumun tahsil 

edilemeyen gelirleri 6183 sayılı Amme Alacaklarının Tahsil Usulü Hakkında Kanun 

hükümlerine göre tahsil edilerek bir ay içerisinde Kurum hesaplarına aktarılır. 

Kurumun giderleri, Kurul kararıyla yürürlüğe giren bütçeye göre yapılır. Kurumun 

bütçe yılı takvim yılıdır. 5018 sayılı Kanun‟un 18‟inci maddesine göre Türkiye 

Büyük Millet Meclisi ve SayıĢtay ile düzenleyici ve denetleyici kurumlar, bütçelerini 

eylül ayının sonuna kadar doğrudan Türkiye Büyük Millet Meclisine, bir örneğini de 

Maliye Bakanlığına gönderecektir. 

Kurumun yıllık hesapları ile gelir ve harcamalarına iliĢkin iĢ ve iĢlemleri, 

SayıĢtay denetimine tâbidir. Kurulların denetlemeleri konusunda bu kurumların 

bağımsız olduğu ve denetlenmedikleri ileri sürülsede Türkiye‟deki bürokratik ve 

siyasal alıĢkanlıklar çerçevesinde bu kurumlar farklı yöntemlerle 

denetlenebilmektedir. Devlet Denetleme Kurulu ve BaĢbakanlık Yüksek Denetleme 

Kurumu, Kurum ve Kurul iĢlemleri ile üyelere ve personele yönelik incelemeler 

yapabilmektedir.  

2.1. Kurumun Örgütsel Yapısı  

2.1.1. Kamu Ġhale Kurulu 

Kamu Ġhale Kurulu, Kurumun karar organı olup biri baĢkan ve biri de ikinci 

baĢkan olmak üzere on üyeden oluĢmaktadır. Üyelerin atanması ve üyelerin sahip 

                                                 
423

 Bu bentteki parasal limit, 4964 sayılı Kanun ile yapılan değiĢiklik ile getirilmiĢtir. Kanun‟un 

istisnaları kapsamında gerçekleĢtirilen alımlarda ve doğrudan temin yöntemiyle yapılan tedariklerde 

düzenlenecek sözleĢmelerde yüklenicilerden Kurum geliri olarak sözleĢme bedelinin onbinde beĢi 

tahsil edilmemektedir. 
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olması gereken nitelikler, 53‟üncü maddenin (c) fıkrasında düzenlenmiĢtir. Maliye 

Bakanlığınca önerilecek iki kiĢi, Bayındırlık ve Ġskan Bakanlığınca önerilecek üç kiĢi 

ile Hazine MüsteĢarlığının bağlı olduğu Bakanlık, DanıĢtay, SayıĢtay, TOBB ve 

TĠSK tarafından önerilecek birer kiĢi, Bakanlar Kurulunca Kamu Ġhale Kurulu üyesi 

olarak atanır.
424

 Bakanlar Kurulu, atanan üyelerden birini “BaĢkan” olarak 

görevlendirir. Kurul BaĢkanı, aynı zamanda Kurumun da baĢkanıdır. Kurul 

tarafından üyelerden biri ikinci baĢkan olarak seçilir.
425

 Eylül 2008 tarihi itibariyle 

Bakanlar Kurulu tarafından atanan iki Kurum BaĢkanı da Maliye Bakanlığı kökenli 

görevlilerdir. Ġki Kurul üyesi özel sektörü temsil eden TOBB ve TĠSK tarafından 

önerilmektedir. Ancak gerek TĠSK‟in gerekse TOBB‟un Kurul üyelikleri için Aralık 

2008 tarihine kadar önerdiği beĢ üye de kamu görevlisidir. Hizmet alım ihaleleri göz 

önünde bulundurulduğunda memur sendikalarının temsilcilerinin de Kurulda yer 

almasının önerilmesi mümkün iken kamuoyunda böyle bir tartıĢma yapılmamaktadır.  

Kurul üyelerinin, en az dört yıllık öğrenim veren hukuk, iktisat, siyasal 

bilgiler, iĢletme, iktisadi ve idari bilimler, mimarlık ve mühendislik fakülteleri ile 

bunlara denkliği yetkili makamlarca kabul edilen yurtdıĢındaki yüksek öğretim 

kurumlarından mezun olmaları gerekmektedir. Kurul üyeliğine önerilecek kiĢilerin 

ayrıca Ģu özelliklere de sahip olması gerekmektedir:  

 Kamu kurum ve kuruluĢlarında en az on iki yıl hizmetinin bulunması, 

  Kamu ihale mevzuatı ile ilgili yargılama, inceleme, denetleme, 

uygulama veya danıĢma konularında fiilen en az dört yıl çalıĢarak 

ulusal veya uluslararası ihale mevzuatı açısından kanıtlanmıĢ niteliğe 

ve deneyime sahip olmaları, 

  GeçmiĢte ve halen bir siyasi parti ile aday gösterilme dâhil üyelik ve 

görev alma iliĢkilerinin bulunmaması gerekir.  

                                                 
424

 Diğer bazı düzenleyici ve denetleyici kurumlarda, her bir üye ilgili idarelerin göstereceği ikiĢer 

aday arasından Bakanlar Kurulu tarafından seçilirken 4734 sayılı Kanun‟da böyle bir düzenleme 

yapılmamıĢtır. Bakanlar Kurulunca, ilgili idarece 53‟üncü maddede belirtilen niteliklere sahip üyeliğe 

atanmak üzere aday gösterilen kiĢilerin kabul edilmemesi durumunda yaĢanacak süreç konusunda 

belirsizlik bulunmaktadır. Bugüne kadar yapılan üye atamalarını değerlendirdiğimizde DanıĢtay ve 

SayıĢtay tarafından belirlenen adaylar dıĢında diğer adayların belirlenmesinde siyasal iktidar etkili 

olmuĢtur. 
425

 Kurum Personelinin Mali ve Sosyal Hakları, ÇalıĢma Usul ve Esasları Hakkında Yönetmeliğin 

21‟inci maddesinde, “İkinci Başkan, Kurul üyeleri arasından gizli oyla seçilir. İlk turda çokluk 

sağlanamazsa en çok oy alan üyeler için oyçokluğu sağlanana kadar oylamaya devam edilir. Seçimle 

birlikte İkinci Başkanın görev süresi de belirlenir. İkinci Başkan, Başkanın herhangi bir sebeple 

görevi başında bulunmadığı hallerde Başkanın görev ve yetkilerini üstlenir.” hükmü yer almaktadır. 
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TOBB ve TĠSK tarafından önerilecek adayların kamu kurum ve 

kuruluĢlarında en az on iki yıl hizmetinin bulunması Ģartı aranmaz. Ancak bu 

adayların 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu‟nun 48‟inci maddesinin (A) bendinin 

(1), (4), (5), (6) ve (7) numaralı alt bentlerinde belirtilen Ģartları taĢıması zorunludur. 

Kurul üyelerinin görev süresi beĢ yıldır ve üyeliğe bir defa atanabilir.
426 

Kurul 

üyelerinin görevlerine, görev süreleri dolmadan son verilemez. Ancak üyeler, ciddi 

bir hastalık veya sakatlık nedeniyle iĢ görememeleri veya atamaya iliĢkin Ģartları 

kaybetmeleri halinde Bakanlar Kurulunca görev süreleri dolmadan görevlerinden 

alınır. Üyelerin görevi kötüye kullanmaktan veya yüz kızartıcı bir suçtan mahkûm 

olmaları halinde ise BaĢbakan onayıyla görevden alınır. Ġzin, rapor, görevlendirme 

halleri dıĢında baĢka bir nedenle bir takvim yılında beĢ toplantıya katılmayan üyeler, 

üyelikten çekilmiĢ sayılır. Görevden alma nedeniyle veya süresi dolmadan herhangi 

bir sebeple boĢalan Kurul üyeliklerine bir ay içerisinde yeniden atama yapılır.
427

  

Kurul üyeleri özel bir kanuna dayanmadıkça resmî veya özel hiç bir görev 

alamaz, ticaretle uğraĢamaz, serbest meslek faaliyetinde bulunamaz, her türlü ticarî 

amaçlı ortaklıklarda hissedar veya yönetici olamazlar. Kurul üyeleri, göreve 

baĢlamadan önce sahip oldukları Hazine MüsteĢarlığı tarafından çıkarılan 

borçlanmaya iliĢkin menkul kıymetler dıĢındaki, piyasada faaliyet gösteren tüzel 

kiĢilere veya bunların iĢtiraklerine ait her türlü hisselerini ya da menkul kıymetlerini 

üçüncü dereceye kadar kan ve ikinci dereceye kadar kayın hısımlar ve evlatlıkları 

dıĢındakilere, görev sürelerinin baĢlamasını izleyen otuz gün içinde satmak veya 

devretmek suretiyle elden çıkarmak zorundadır. Bu hükme uygun hareket etmeyen 

üyeler, üyelikten çekilmiĢ sayılır.
 
Kurul üyeleri göreve baĢlama ve görevden ayrılma 

tarihlerini izleyen bir ay içinde ve görevleri devam ettiği sürece her yıl genel mal 

beyanında bulunmak zorundadır. 

Kurul baĢkan ve üyeliklerine atananların, Kurulda görev yaptıkları süre 

boyunca eski görevleriyle olan iliĢikleri kesilir. Ancak kamu görevlisi iken üyeliğe 

                                                 
426

 53‟üncü maddenin (d) fıkrasına göre, Kurul üyeleri, Yargıtay Birinci BaĢkanlık Kurulu huzurunda 

üyeliklerinin devamı süresince görevlerini tarafsız ve dürüst olarak yerine getireceklerine, Kanun 

hükümlerine ve ilgili mevzuata aykırı hareket etmeyeceklerine ve ettirmeyeceklerine dair yemin 

ederler. Yemin için yapılan baĢvuru Yargıtay tarafından acele iĢlerden sayılır. Kurul üyeleri yemin 

etmedikçe göreve baĢlayamazlar. 
427

 Kanun‟un bu hükmüne karĢın TOBB tarafından önerilen ve Bakanlar Kurulu tarafından atanan 

üyenin daha sonra TOBB Genel Sekreterliğine atanması sebebiyle üyeliğinin boĢalması sonrası bir ay 

içinde üye atanması gerçekleĢmemiĢtir.  
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atananlar, memuriyete giriĢ Ģartlarını kaybetme dıĢındaki herhangi bir nedenle 

görevlerinin sona ermesi, görevden ayrılma isteğinde bulunması veya görev 

sürelerinin dolması durumunda otuz gün içinde eski kurumlarına baĢvurmaları 

halinde ilgili bakan veya atamaya yetkili diğer makamlar tarafından mükteseplerine 

uygun bir kadroya atanır.  

Kurulun çalıĢma ve karar alma usulü, Kanun‟un 53‟üncü maddesinin (g) 

fıkrasında yer alan hükümler esas alınarak yönerge ile düzenlenmiĢtir.
428

 BaĢkanlık 

tarafından Kurul‟da görüĢülerek karara bağlanması gereken konular “Kurul 

Gündemi” olarak maddeler halinde belirlenir ve toplantı saatinden en az 24 saat önce 

Kurul üyelerine bildirilir.  

Kurul üyeleri, kendilerini ve üçüncü dereceye kadar kan ve ikinci dereceye 

kadar kayın hısımları ile evlatlıklarını ilgilendiren kararlarla ilgili toplantı ve 

oylamaya katılamaz.  

Kurul üyeleri, herhangi bir konunun gündeme alınmasını toplantı esnasında 

yazılı önerge ile isteyebilir. Bu durumda, BaĢkan önergeyi iĢleme koyar ve gündeme 

alınıp alınmaması hususunu oylar. Çoğunlukla kabul edilen önerge gündeme alınarak 

görüĢmeye açılır. En az üç üyenin imzasıyla verilen yazılı önergeler oylanmadan 

gündeme eklenir.  

Kurul en az yedi üye ile toplanır ve basit çoğunlukla karar alır. Her üye oyunu 

kabul ya da ret Ģeklinde belirtir, çekimser oy kullanamaz. BaĢkan oyunu en son 

kullanır. Açık oylamalarda oyların eĢitliği halinde BaĢkanın bulunduğu taraf 

çoğunluk kabul edilir. Gündemdeki maddeyle ilgili oylamada, BaĢkanlık teklifi veya 

önerge ile verilen teklif, aynen kabul edilir ya da reddedilir. Oylamaya geçildikten 

sonra konunun bir sonraki toplantıya ertelenmesi yolunda önerge verilemez. Ancak 

müzakeresi yapılan maddenin değiĢtirilerek kabulü yönünde bir önerge verilir ise 

öncelikle bu önergenin oylaması yapılır. Maddenin değiĢtirilerek kabulü yolundaki 

önerge hakkında sadece önerge sahiplerinden birisine BaĢkanlık tarafından iki 

dakikayı geçmeyecek Ģekilde önergesini açıklama hakkı verilir. Önerge ile ilgili 

olarak maddenin kabulü yönünde karar alınırsa asıl gündem maddesi gündemdeki 

haliyle oylanmaz. 

                                                 
428

 Bu Yönerge, Kamu Ġhale Kurulunun 6/8/2002 tarihli ve 2002/20 sayılı kararıyla kabul edilen 

Kamu Ġhale Kurulunun ÇalıĢma ve Karar Alma Usulüne Dair Yönerge‟dir. Yönerge‟ye kurumun web 

sayfasından (http://www.kik.gov.tr) ulaĢmak mümkündür. 

http://www.kik.gov.tr/
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Yönerge‟nin 7‟nci maddesinde, Kurul tarafından aksi kararlaĢtırılmadıkça 

oylamaların açık olarak yapılacağı hüküm altına alınmıĢ, açık oylama usulüne 

yönelik düzenleme yapılmıĢtır. Buna karĢın Yönerge‟de gizli oylama usulüne iliĢkin 

bir düzenleme yer almamaktadır.  

2.1.2. Kurumun Hizmet Birimleri 

Kurumun hizmet birimleri; ana hizmet birimleri, danıĢma birimleri ve 

yardımcı hizmet birimlerinden oluĢmaktadır. Kurumun hizmet birimlerinin görev ve 

sorumlulukları, personelin unvanı, sayısı, nitelikleri Kurulun önerisi ve Maliye 

Bakanlığının görüĢü üzerine Bakanlar Kurulu tarafından çıkarılan Kamu İhale 

Kurumunun Teşkilatı ile Kurum Personelinin Mali ve Sosyal Hakları, Çalışma Usul 

ve Esasları Hakkında Yönetmelik ile düzenlenmiĢtir. Yönetmelik‟te 16/7/2008 

tarihinde yapılan değiĢiklikle hizmet birimlerinin teĢkilat yapısında değiĢiklik 

yapılmıĢ ve Kurumun hizmet birimleri Ģöyle düzenlenmiĢtir:
 429

 

a) Ana hizmet birimleri: 

 1) Düzenleme Dairesi BaĢkanlığı,  

 2) Ġnceleme Dairesi BaĢkanlığı I, II, III, 

 3) Kamu Alımlarını Ġzleme ve Bilgi Hizmetleri Dairesi BaĢkanlığı, 

 4) Uluslararası ĠliĢkiler ve Avrupa Birliği ile Koordinasyon Dairesi  

BaĢkanlığı, 

 5) AraĢtırma, GeliĢtirme ve Dokümantasyon Dairesi BaĢkanlığı. 

 b) DanıĢma birimleri: 

 1) Hukuk DanıĢmanlığı, 

 2) Kurum MüĢavirliği,  

 3) BaĢkanlık MüĢavirliği, 

 4) Basın ve Halkla ĠliĢkiler DanıĢmanlığı. 

 c) Yardımcı hizmet birimleri:  

 1) Kurul ĠĢleri ve Kararlar Dairesi BaĢkanlığı, 

 2) Ġnsan Kaynakları ve Eğitim Dairesi BaĢkanlığı, 

 3) Ġdari ve Mali ĠĢler Dairesi BaĢkanlığı,  

 4) BaĢkanlık Özel Büro Müdürlüğü. 

                                                 
429

 DeğiĢiklik öncesi ve sonrası Kamu Ġhale Kurumunun örgütsel yapısı için Ek-1 ve Ek-2‟ye bakınız. 
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Yönetmelik değiĢikliği öncesi yedi ana hizmet birimi bulunmaktaydı. Bu 

birimlerden üçü ihale konusu alım türlerine göre oluĢturulan; Yapım ĠĢleri Ġhalelerini 

Düzenleme ve Ġnceleme Dairesi BaĢkanlığı, Mal Alımları Ġhalelerini Düzenleme ve 

Ġnceleme Dairesi BaĢkanlığı ile Hizmet Alımları Ġhalelerini Düzenleme ve Ġnceleme 

Dairesi BaĢkanlığıydı. Bu daireler bir taraftan ikincil mevzuat düzenlemelerini 

gerçekleĢtirirken diğer taraftan itirazen Ģikâyet baĢvurularını inceleyerek, Kurula 

inceleme raporu sunmaktaydı. DeğiĢiklik sonrası Düzenleme Dairesi BaĢkanlığı ile 

üç adet Ġnceleme Dairesi BaĢkanlığı oluĢturulmuĢtur. DeğiĢikliğin Milli Prodüktivite 

Merkezi ile yapılan çalıĢmalar çerçevesinde gerçekleĢtirildiği ifade edilmiĢtir.
430

  

Düzenleme Dairesi BaĢkanlığı ile Ġnceleme Dairesi BaĢkanlıklarının görev ve 

yetkilerini Yönetmeliğin 25‟nci maddesinden aktarmakta yarar bulunmaktadır: 

 a) Düzenleme Dairesi BaĢkanlığının görevleri:  

 1) Kamu ihale mevzuatı konusundaki uygulamayı yönlendirmek ve 

geliĢtirmek, kamu ihalelerine iliĢkin Ģikâyet baĢvurularında uygulanacak esas ve 

usulleri belirlemek amacıyla uygulama yönetmelikleri, tip idari Ģartnameler, genel 

Ģartnameler, tip sözleĢmeler, tebliğler, fiyat farklarına iliĢkin esas ve usuller ile her 

türlü düzenleyici iĢlemleri hazırlamak,  

 2) Kamu Ġhale Bülteni ve kamu ihaleleriyle ilgili ilânlara iliĢkin her türlü 

mevzuat ile usul ve esasları belirlemeye yönelik çalıĢmalar yapmak, 

 3) Ġhale mevzuatıyla ilgili olarak kamu kurum ve kuruluĢları arasında 

koordinasyon sağlamak, 

 4) EĢik değerler ve parasal limitlerin güncellenmesine iliĢkin çalıĢmaları 

yapmak,  

 5) Mevzuatın tasnifini yapmak ve Kurulca belirlenecek esaslar çerçevesinde 

Kurum içi ya da Kurum dıĢından talep edenlerin kullanımına sunulmasını sağlamak 

üzere ilgili birime iletmek,  

 6) Ġhalelerde açıklık, rekabet, kaliteli hizmet ve güvenirlik standartlarını 

oluĢturacak ihale politikasının tespitine iliĢkin çalıĢmalar yapmak,  

                                                 
430

TeĢkilat yapısındaki değiĢiklik 15 Eylül 2008 tarihli Hürriyet Gazetesi‟nde Erdal Sağlam tarafından 

Kurumdaki bazı daire baĢkanlarını görevden almak için gerçekleĢtirildiği iddia edilmiĢtir. Buna 

KarĢın Kurum BaĢkanı‟nın kamuoyu açıklamasında Yönetmelik değiĢikliği Milli Prodüktivite 

Merkezi tarafından Kurumdaki iĢ süreçleri ve örgütlenmesine yönelik olarak 2004 yılında baĢlatılan 

ve 2005 yılında tamamlanan bir rapordan yola çıkılarak, Kurum içinde bir çalıĢma grubunca 

gerçekleĢtirilen bir çalıĢma sonucu gerçekleĢtirildiği ifade edilmiĢtir. 

http://www.ihale.gov.tr/basin/e.saglamweb.pdf  (EriĢim Tarihi: 7/11/2008). 

http://www.ihale.gov.tr/basin/e.saglamweb.pdf
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 7) Ġhalelere katılmaktan yasaklama kararlarına iliĢkin usul ve esasları 

belirlemek, 

 8) 4734 sayılı Kanun‟un 62‟nci maddesinin birinci fıkrasının (ı) bendi uyarınca 

yapılan uygun görüĢ baĢvurularına iliĢkin usul ve esasları belirlemek,  

 9) Ġhale mevzuatı ile ilgili olarak uygulamayı yönlendirmek amacıyla, ilgili 

birimleriyle koordinasyon sağlayarak, ilgili kurum ve kuruluĢlar ile toplantılar 

düzenlemek, 

 10) 4735 sayılı Kanun‟un 16‟ncı maddesi uyarınca yapılan sözleĢme 

devirlerine iliĢkin usul ve esasları belirlemek, 

 11) Ġdarelerden veya gerçek ve tüzel kiĢilerden gelen görüĢ taleplerini 

cevaplamak, gerekli hallerde konuya iliĢkin Kurul kararının alınmasını teminen 

gündem teklifi hazırlamak,  

 12) 4735 sayılı Kanun uyarınca yapılan mücbir sebep baĢvuruları ile mutat 

sözleĢmelere iliĢkin baĢvuruları değerlendirerek Kurum görüĢünün oluĢturulmasını 

teminen gündem teklifi hazırlamak, 

 13) Ġlgili birimlerle koordineli olarak ihale mevzuatıyla ilgili idareler ile gerçek 

ve tüzel kiĢilere eğitim vermek ve bu konuda her türlü çalıĢmayı yürütmek, 

 14) BaĢkan tarafından verilecek diğer görevleri yapmak. 

 b) Ġnceleme Dairesi BaĢkanlıklarının görevleri Ģunlardır:  

 1) Kurumun görev alanında bulunan mal ve hizmet alımları ile yapım iĢleri 

ihalelerine iliĢkin iĢlemlerin 4734 sayılı Kanun ve diğer ilgili mevzuat hükümlerine 

uygun olmadığına dair Kuruma intikal eden her türlü itirazen Ģikâyet baĢvurularını 

Kurumca belirlenen usule uygun olarak süresinde incelenmesiyle ilgili iĢlemleri 

yürütmek, gerekli yazıĢmaları yapmak ve inceleme sonucuna iliĢkin rapor 

düzenlemek, 

 2) Mal ve hizmet alımları ile yapım iĢleri ihalelerine iliĢkin olarak yapılan 

itirazen Ģikâyet baĢvurularının incelenmesinde suç unsuru tespit edilmesi halinde, bu 

duruma inceleme raporunda yer vermek suretiyle gerekli mercilere bildirim 

yapılmasını teminen durumu Kurula bildirmek, 

 3) Kurumun görev alanında bulunan ihalelere iliĢkin Kuruma intikal eden olay, 

Kanun‟a ve ilgili diğer mevzuata açık aykırılık veya ihale sürecinin devam etmesi ile 

tedarikçi, idare veya diğer isteklilerin telafisi güç ya da imkânsız zararlarının doğma 



 210 

olasılığı yönüyle değerlendirilerek, ihale sürecine iliĢkin karar alınmasını teminen 

durumu belirten ön inceleme raporu hazırlamak, 

 4) Ġdareye baĢvuru yolu tüketilmeden Kuruma yapılan Ģikâyet baĢvurularını 

ilgili idareye göndermek ve baĢvuru sahibine bilgi vermek, 

 5) Ġhale yetkilisince ivedilik ve kamu yararı bulunduğundan bahisle verilen 

ihale iĢlemlerine devam edilmesi kararı üzerine yapılan Ģikâyetlerin öncelikle 

incelenmesi ile ilgili iĢlemleri yürütmek, 

 6 Ġtirazen Ģikâyet baĢvurularının sonuçlandırılması için gerekli olan her türlü 

belge, bilgi ve görüĢü ilgili resmî ve özel kurum ve kiĢilerden yazılı olarak talep 

etmek, 

 7) Ġtirazen Ģikâyet baĢvurularının incelenmesi ve her türlü hazırlık 

çalıĢmalarının yapılması için meslek personelini görevlendirmek, 

 8) Ġncelenen baĢvuruya iliĢkin olarak ilgili taraflardan gelen dinleme toplantısı 

yapılması taleplerini Kurula bildirmek, 

 9) Kuruma intikal eden itirazen Ģikâyet baĢvuruları hakkında Kurul tarafından 

verilen kararların taslağını hukuki gerekçeleri ile birlikte hazırlamak ve ilgili daireye 

bildirmek, 

 10) BaĢkan tarafından verilecek diğer görevleri yapmak.  

Kurum hizmetlerinin gerektirdiği aslî ve sürekli görevler, kamu ihale uzman 

ve uzman yardımcılarından oluĢan meslek personeli ve diğer personel eliyle
431

 

yürütülür. Kurum personeli ücret ile diğer mali ve sosyal haklara iliĢkin hükümleri 

dıĢında 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu‟na tâbidir. Kurum aslî ve sürekli 

hizmetlerinin yürütülebilmesi için gerekli unvanlar ile sayıları Yönetmelik ekinde yer 

alan cetvelde gösterilmiĢtir. Bu cetvelde Kurumun personel sayısı toplam 376‟dır. 

 

3. Bir Hak Arama Yöntemi veya Ġhale Sürecini Kesintiye Uğratma 

ArayıĢı: Kamu Alımlarında ġikâyetler 

4734 sayılı Kanun öncesi kamu ihalelerini düzenleyen kanunlarda, ihale 

sürecindeki mevzuata aykırı iĢlemler nedeniyle yapılacak Ģikâyetlere yönelik bir 

düzenleme yer almamıĢtır. Ayrıca bu kanunların yürürlükte bulunduğu dönemde 

                                                 
431

 AraĢtırmacı, istatistikçi, çözümleyici, programcı, mütercim-tercüman gibi görevliler “diğer 

personel” olarak değerlendirilmektedir.  
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Ģikâyet baĢvuruları konusunda herhangi bir idari düzenleme de yapılmamıĢtır. 

Ġdarelerin ihale iĢlemlerine ve kararlarına karĢı son derece sınırlı sayıda idari yargı 

yoluna baĢvurulmuĢtur.  

Türkiye‟de, doktrinde ve uygulamalarda, ihale iĢlemelerine iliĢkin olarak “iki 

aĢama teorisi” yaklaĢımı egemendir. Ġdare tarafından sözleĢmenin imzalanmasına 

kadar gerçekleĢtirilen eylem ve iĢlemler idari nitelikte kabul edilir ve uyuĢmazlıklar 

idari yargıda dava edilir. SözleĢmenin uygulama aĢaması ise ikinci aĢamayı oluĢturur 

ve bu aĢamaya iliĢkin uyuĢmazlıklar adli yargıda veya tahkim yoluyla çözüme 

kavuĢturulur.  

4734 sayılı Kanun‟da, ihalelerde mevzuata aykırı iĢlem ve eylemlere yönelik 

iddiaların veya Ģikâyetlerin incelenmesine iliĢkin iki ayrı düzenleme yer almıĢtır. Ġlki 

Kanun‟un 53‟üncü maddesinin (b) fıkrasındaki “Kurum gerekli gördüğü takdirde, bu 

Kanun ve ilgili mevzuat hükümlerine aykırılık bulunduğuna ilişkin iddiaları da 

inceler ve sonuçlandırır.” hükmü çerçevesinde “iddiaların incelemesi”; diğeri ise 

Kanun‟un Üçüncü Kısmının Ġkinci Bölümünde yer alan “Ģikâyet ve itirazen Ģikâyet” 

baĢvurusudur. Kurum, iddiaların incelenmesi ile Ģikâyet ve itirazen Ģikâyet 

baĢvurularında uygulanacak usul ve esasları, Yönetmelik ve Tebliğ ile düzenlemiĢtir. 

20/11/2008 tarihli ve 5812 sayılı Kanun ile 4734 sayılı Kanun‟un ihalelere 

yönelik Ģikâyet ve itirazen Ģikâyet baĢvurularına iliĢkin hükümleri değiĢtirilmiĢ ve 

iddiaların incelenmesi kaldırılmıĢtır. Bu sebeple Ģikâyet ve itirazen Ģikâyet 

baĢvurusuna iliĢkin düzenlemeleri, 5812 sayılı Kanun öncesi ve sonrası olarak iki 

döneme ayırarak değerlendirmek mümkündür.  

ġikâyet ve itirazen Ģikâyet baĢvurularına iliĢkin olarak süreç içerisinde ortaya 

çıkan ve baĢvuruların yeniden düzenlenmesi taleplerine yol açan geliĢmeleri Ģöyle 

özetleyebiliriz: 

 Bazı firmalar, Ģikâyet ve itirazen Ģikâyet baĢvurularını haksız bir kazanç 

yöntemi haline getirmiĢlerdir. Genellikle ihale saatinde idareye Ģikâyet baĢvurusunda 

bulunan bu firmalar, ihale üzerinde kalan istekliden Kamu Ġhale Kurumuna itirazen 

Ģikâyet baĢvurusunda bulunmamak karĢılığında haksız kazanç talep ettikleri iddia 

edilmiĢtir.
 432

 

                                                 
432

 Haksız kazanç sağlamak amacıyla Ģikâyet ve itirazen Ģikâyet baĢvurularında bulunma tehdidi ile 

kazanç elde edenler “çantacı” ve genellikle ihale üzerinden kalan istekli tarafından çantacılara 

dağıtılan para da “çıkma” olarak adlandırılmaktadır. 
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 Bazı istekliler, bağlantılı oldukları diğer firmalara da ihale dokümanı 

aldırmıĢlar, ihalede ekonomik açıdan en avantajlı teklif olmadıklarını anladıktan 

sonra ihale dokümanında tespit ettikleri mevzuata aykırılıkları bu firmalara Ģikâyet 

ettirmiĢlerdir. 

 ġikâyet, itirazen Ģikâyet, Kamu Ġhale Kurulunun uyuĢmazlık kararları ve 

bu kararlara kararlarına karĢı yargı yolu uzun bir zaman almaktadır. Özellikle Kamu 

Ġhale Kurulunun düzeltici kararı veya itirazen Ģikâyet baĢvurusunu reddetmesinden 

sonra sözleĢmenin imzalanması ve ihale konusu iĢin baĢlamasından sonra verilen ve 

durumda değiĢiklik yapan idari yargı kararlarının uygulanmasında sorunlar ortaya 

çıkmaktadır. 

Kamu Ġhale Kurumunun iddiaları incelenme yetkisi, incelemenin kapsamı ve 

alınan kararlar, süreç içerisinde tartıĢma konusu olmuĢ ve bu konudaki düzenlemeler 

yargı kararları çerçevesi değiĢikliğe uğramıĢtır. 4734 sayılı Kanun‟un 53‟üncü 

maddesinde iddiaların incelenmesi sonucunda ne tür bir karar alınabileceği iliĢkin 

hüküm yer almamıĢtır. Bu sebeple Kurum tarafından iddiaların incelenmesi 

kapsamında verilebilecek kararlara yönelik olarak yargı kararları esas alınarak 

ġikâyet Yönetmeliğinde değiĢiklik yapılmıĢtır.  

Kurum iddiaların incelenmesini iki koĢulda gerçekleĢtirmiĢtir. Bunlar; Kurul 

tarafından Kanun‟un 53‟üncü maddesi gereğince, Kanun kapsamındaki ihalelere 

iliĢkin olarak Kuruma ulaĢan yazılı baĢvurular veya kamuoyuna yansıyan somut ve 

ciddi nitelikteki ihale mevzuatına aykırılık iddiaların incelenmesi ile itirazen Ģikâyet 

baĢvurularında ön inceleme sonucunda aykırılık bulunması ya da itirazen Ģikâyet 

baĢvurusundan vazgeçilmesi hallerinde baĢvuruya konu ihalenin “iddiaların 

incelenmesi kapsamında incelenmesine” karar verilmesi durumlarıdır.  

Kurum önce, 4734 sayılı Kanun‟da iddiaların incelemesi sonucunda alınacak 

kararlara iliĢkin bir hüküm bulunmadığından, “iddiaların incelenmesi” kapsamında 

ihale iĢlemlerinin iptal edilmesine ya da ihalede düzeltici iĢlem belirlenmesine karar 

verilemeyeceği, söz konusu incelemeler sonucunda ulaĢılan tespitlerin gereğinin 

yapılması için ilgili idareye ve gerekli görülüyorsa yetkili Cumhuriyet Savcılığına 

bildirilmesine karar verilebileceğini öngörmüĢtür. 

DanıĢtay Onüçüncü Dairesi 9/12/2005 günlü ve E: 2005/6851, K: 2005/5819 

sayılı Kararında; Kamu Ġhale Kurumunun 4734 sayılı Kanun‟da öngörülen görev ve 
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yetkilerini etkin ve verimli bir Ģekilde yürütebilmesinin ancak “sonuca etkili kurul 

kararları” almasıyla mümkün olabileceği, ihale iĢlemleriyle ilgili mevzuata 

aykırılıklarının “ilgili idaresine bildirilmesi” Ģeklinde kararların sonuca etkili kararlar 

olmaması sebebiyle Kurulun “ilgili idareye bildirme” kararını iptal eden Ankara 

Sekizinci Ġdare Mahkemesinin 31/1/2005 günlü ve E: 2004/2859, K: 2005/30 sayılı 

Kararının onanmasına karar vermiĢtir. Bu karar doğrultusunda, Yönetmelik‟te 

değiĢiklik yapılarak iddiaların incelenmesi kapsamında yapılan incelemelerde de, 

itirazen Ģikâyet baĢvurusunda verilebilen kararlar alınmaya baĢlanmıĢtır. 

Kamu Ġhale Kurumunun baĢvurusu üzerine DanıĢtay Ġdari Dava Daireleri 

Kurulu tarafından, iddiaların incelenmesi sonucunda, itirazen Ģikâyet baĢvurularının 

incelenmesi sonucunda verilen kararlardan birinin verileceğine dair bir düzenleme 

olmaması nedeniyle bu konunun usul ve esasları ile verilecek kararlara iliĢkin 

ayrıntıların Yönetmelikle düzenlenmesinde ve iddiaların incelenmesi sonucunda 

iddialar yerinde bulunmuĢ ise mevzuata aykırılığı tespit edilen ihale iĢlemlerinin 

ilgili idareye ve/veya Cumhuriyet Savcılığına bildirilmesi kararı verileceği 

yönündeki Yönetmeliğin 31‟nci maddesinin birinci fıkrasının (b) bendindeki 

düzenlemede hukuka aykırılık bulunmadığına karar verilmiĢtir. Bu karardan sonra 

iddiaların incelenmesi kapsamında ihalenin iptali veya düzeltici iĢlem belirlenmesi 

kararı verilmesi kaldırılarak belirlenen aykırılıkların ilgili idareye ve/veya 

Cumhuriyet Savcılığına bildirilmesi Ģeklinde ġikâyet Yönetmeliğinde değiĢiklik 

yapılmıĢtır. 

Ġdarelerce özellikle iddiaların incelenmesi çerçevesinde verilen kararların 

sözleĢmenin uygulanmasını güçleĢtirdiği; Kamu Ġhale Kurumunun iddiaların 

incelenmesi kapsamında yaptığı incelemeler ile yargısal bir nitelik kazandığı ve 

Kurumun asıl iĢlevinden uzaklaĢtığı eleĢtirileri yapılmıĢ ve 5812 sayılı Kanun ile 

“iddiaların incelenmesi” kaldırılmıĢtır. 

Ġdarelerin ihale iptal kararlarının, itirazen Ģikâyet baĢvurusuna konu edilip 

edilmeyeceği de tartıĢılan bir husus olmuĢtur. Ġdareler tarafından teklif bedellerinin 

yüksek olması veya ödeneğin yetersiz olması, ihale dokümanında hatalı hususların 

bulunması gibi gerekçelerle ihaleler iptal edilebilmektedir. Diğer taraftan idarelerin, 

ihalelerini bürokratik veya siyası baskılar sonucunda iptal ettikleri de iddia 

edilmektedir. DanıĢtay Birinci Dairesinin 13/4/2004 günlü ve E: 2004/36, K: 
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2004/42 sayılı Kararında; Kamu Ġhale Kurumunun ihalelerin baĢlangıcından ihale 

sözleĢmesinin imzalanmasına kadar olan süre içerisinde idarece yapılan iĢlemlerin 

mevzuata aykırı olduğuna iliĢkin Ģikâyetleri inceleyerek, bu Ģikâyetleri 

sonuçlandırmakla görevli ve yetkili olduğunun açık olduğu, bu durumda ihalelerin 

iptaline iliĢkin idarenin iĢlemlerinin de ihale süreci içerisinde yapılan idari bir iĢlem 

olması nedeniyle Kamu Ġhale Kurumunun bu iĢlemlere karĢı yapılacak itirazen 

Ģikâyetleri incelemeye yetkili olduğu yönünde karar verilmiĢtir. Kurum, bu kararı 

esas alarak ihalenin iptali iĢlemine karĢı yapılan itirazen Ģikâyet baĢvurularını da 

incelemiĢtir. Ancak 5812 sayılı Kanun‟la sadece Ģikâyet ve itirazen Ģikâyet 

baĢvurusu üzerine verilen iptal kararlarının itirazen Ģikâyete konu olabileceği 

öngörülmüĢtür. Diğer ihalenin iptal kararlarına karĢı idari yargıya baĢvurulması 

gerekmektedir. 

5812 sayılı Kanun ile iddiaların incelenmesi, Ģikâyet ve itirazen Ģikâyet 

baĢvurularına yönelik köklü değiĢiklikler yapılmıĢtır. Bu değiĢiklikler Ģöyle 

sıralanabilir: 

1) Kamu Ġhale Kurumunun idarelerin ihalelerde mevzuata aykırı iĢlem 

gerçekleĢtirildiğine yönelik “iddiaları incelenme” yetkisi kaldırılmıĢtır. Kurumun 

inceleme yetkisi, itirazen Ģikâyet baĢvurusu ve bu baĢvurulardaki iddialarla 

sınırlandırılmıĢtır. 

2) ġikâyet ve itirazen Ģikâyet baĢvurularında bulunabilme süreleri 

kısaltılmıĢtır. 

3) Ġtirazen Ģikâyet baĢvuru bedelleri yükseltilmiĢtir.
433

  

4) Ġhale iptal kararlarından, sadece Ģikâyet ve itirazen Ģikâyet üzerine alınan 

iptal kararları itirazen Ģikâyet baĢvurusuna konu edilebilecektir.  

5) Ġdareler ile Kamu Ġhale Kurumunun Ģikâyet ve itirazen Ģikâyet 

baĢvurularını inceleme süresi kısaltılmıĢtır.  

                                                 
433

 4734 sayılı Kanunun 53‟üncü maddesinin (j) fıkrasının (2) numaralı bendinde yapılan değiĢiklik ile 

“Mal ve hizmet alımı ihalelerinde; yaklaşık maliyeti beşyüz bin Yeni Türk lirasına kadar olanlarda 

bin Yeni Türk lirası, beşyüz bin ile bir milyon Yeni Türk lirası arasında olanlarda iki bin Yeni Türk 

lirası, bir milyon Yeni Türk lirası ve üzerinde olanlarda üç bin Yeni Türk lirası, yapım işi 

ihalelerinde yaklaşık maliyeti bir milyon Yeni Türk lirasına kadar olanlarda bin Yeni Türk lirası, bir 

milyon ile on milyon Yeni Türk lirasına kadar olanlarda iki bin Yeni Türk lirası, on milyon ile yirmi 

milyon Yeni Türk lirası arasında olanlarda üç bin Yeni Türk lirası, yirmi milyon Yeni Türk lirası ve 

üzerinde olanlarda dört bin Yeni Türk lirası tutarındaki itirazen şikayet başvuru bedeli” alınacaktır.  
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6) Ġtirazen Ģikâyet baĢvurusunda bulunanlardan, 4734 sayılı Kanunun 

53‟üncü maddenin (j) bendinin (2) nolu alt bendinde belirtilen bedelin dört katı 

tutarına kadar baĢvuru teminatı alınmasına Bakanlar Kurulunca karar verilebilecektir.  

7) Dinamik alım sistemi, elektronik eksiltme ve çerçeve anlaĢmalara iliĢkin 

Ģikâyet ve itirazen Ģikâyet baĢvurularına yönelik esas ve usuller, Kurum tarafından 

yürürlüğe konulacak yönetmelikle belirlenecektir. 

8) Kamu Ġhale Kurumu, özellikle tıbbi cihaz alım ihalelerine iliĢkin itirazen 

Ģikâyet baĢvurularında, teknik Ģartnamenin belirli bir marka veya modeli esas 

alınarak hazırlanıp hazırlanmadığı konusunda bilirkiĢi görüĢüne baĢvurmaktadır. 

5812 sayılı Kanun ile özel uzmanlık gerektiren teknik hususlarla ilgili olarak bilirkiĢi 

görüĢü alınabileceği ve bilirkiĢi ücreti ödenebileceği Kanunun 56‟ncı maddesinin 

altıncı fıkrasında hüküm altına alınmıĢtır. Böylece Kurumun bilirkiĢi görüĢüne 

baĢvurma uygulaması yasal bir dayanak kazanmıĢtır. 

9) Kamu Ġhale Kurulunun itirazen Ģikâyet baĢvurusu üzerine aldığı 

uyuĢmazlık kararları, Resmî Gazete yerine Kurumun internet sayfasında 

yayımlanacaktır.  

  Kanun‟un 54‟üncü maddesine göre, ihale sürecindeki hukuka aykırı iĢlem 

veya eylemler nedeniyle bir hak kaybına veya zarara uğradığını veya zarara 

uğramasının muhtemel olduğunu iddia eden istekli olabilecekler veya adaylar ile 

istekliler Ģikâyet ve itirazen Ģikâyet baĢvurusunda bulanabilir. ġikâyet ve itirazen 

Ģikâyet baĢvuruları, dava açılmadan önce tüketilmesi zorunlu idari baĢvuru yollarıdır. 

  ġikâyet baĢvurusu, ihale sürecindeki iĢlem veya eylemlerin hukuka aykırılığı 

iddiasıyla bu iĢlem veya eylemlerin farkına varıldığı veya farkına varılmıĢ olması 

gereken tarihi izleyen günden itibaren 21‟inci maddenin (b) ve (c) bentlerine göre 

yapılan ihalelerde beĢ gün, diğer hallerde ise on gün içinde ve sözleĢmenin 

imzalanmasından önce, ihaleyi yapan idareye yapılır.
434

 Ġlânda yer alan hususlara 

yönelik baĢvuruların süresi ilk ilân tarihinden, ön yeterlik veya ihale dokümanının 

ilâna yansımayan diğer hükümlerine yönelik baĢvuruların süresi ise dokümanın satın 

alındığı tarihte baĢlar. Ġlân, ön yeterlik veya ihale dokümanına iliĢkin Ģikâyetler 

Kanun‟da öngörülen süreleri aĢmamak üzere en geç ihale veya son baĢvuru 

tarihinden üç iĢ günü öncesine kadar yapılabilir. 
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 5812 sayılı Kanun ile 4734 sayılı Kanunun değiĢiklik yapılmadan önce Ģikâyet ve itirazen Ģikâyet 

baĢvuru süresi on beĢ gün idi. 



 216 

  Ġdare, Ģikâyet baĢvurusu üzerine gerekli incelemeyi yaparak on gün içinde 

gerekçeli bir karar alır.  Alınan karar, Ģikâyetçi ile diğer adaylar veya istekliler ile 

istekli olabileceklere karar tarihini izleyen üç gün içinde bildirilir. Ancak istekli 

olabileceklere sadece ilân ile ihale veya ön yeterlik dokümanına yönelik Ģikâyet 

baĢvurulara yönelik kararlar bildirilir.   

  Ġdare tarafından on günlük süre içinde bir karar alınmaması durumunda 

baĢvuru sahibi tarafından karar verme süresinin bitimini; idarece alınan kararı uygun 

bulmayan istekli olabilecekler, adaylar veya istekliler tarafından kararın 

bildiriminden itibaren on gün içinde Kamu Ġhale Kurumuna itirazen Ģikâyet 

baĢvurusunda bulunulabilir.  

Kurum itirazen Ģikâyet baĢvurusunu baĢvuru sahibinin iddiaları ile idarenin 

Ģikâyet üzerine aldığı kararda belirlenen hususlar ve itiraz edilen iĢlemler 

bakımından eĢit muamele ilkesinin ihlal edilip edilmediği açılarından inceler.  

 Kurum, itirazen Ģikâyet baĢvurusuna iliĢkin nihai kararını, incelenen ihaleye 

iliĢkin gerekli bilgi ve belgeler ile ihale iĢlem dosyasının kayıtlara alındığı tarihi 

izleyen yirmi gün içinde vermek zorundadır. Bu süre, 21‟inci maddenin (b) ve (c) 

bentlerine göre yapılan ihaleler ile Ģikâyet ve itirazen Ģikâyet üzerine alınan ihalenin 

iptal edilmesi iĢlemine karĢı yapılacak itirazen Ģikâyet baĢvurularında ise on “iĢ 

günü” olarak uygulanır. 

Ġtirazen Ģikâyet baĢvuruları incelenmesinde Kurum içinde uygulanacak usul 

ve esaslar Ġhalelere Yönelik Yapılacak BaĢvurular Hakkında Yönerge ile 

düzenlenmiĢtir. Ġtirazen Ģikâyet baĢvuruları, öncelikle Ön Ġnceleme Bürosu 

tarafından “Ģekil unsurları” ve “ön inceleme konuları” bakımından incelenir. 

BaĢvurularda eksilik tespit edilmesi halinde, baĢvuru sahibi tarafından söz konusu 

eksikliklerin baĢvuru süresi içerisinde tamamlanmasını teminen eksik bilgi ve 

belgeler Kurumun internet sayfasında yayımlanır. Bu eksikliğin süresi içerisinde 

giderilmesi halinde itirazen Ģikâyet baĢvurularının incelenmesi ve rapor hazırlanması 

için uzman veya heyet görevlendirilir. Gerekli incelemenin yapılabilmesi için ilgili 

idareden ihale iĢlem dosyası istenir. Ġtirazen Ģikâyet baĢvurusundaki eksikliğin süresi 

içerisinde giderilmemesi halinde eksikliğin ne olduğu hususuna da yer verilerek bir 

rapor hazırlanır ve Kurula sunulur.  
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Ġtirazen Ģikâyet baĢvuru incelemeleri, idareler tarafından Kuruma gönderilen 

ihale iĢlem dosyaları üzerinden yapılmaktadır. Ancak Kurum gerekli görülen 

hallerde taraflar ve diğer ilgililerin katılacağı dinleme toplantısı yapılmasına karar 

verebilir. Dinleme toplantısı yapılmasına karar verilen durumlarda belli bir gün tayin 

edilerek taraflara ve ilgililere bildirilir. 

ġikâyet ve itirazen Ģikâyet baĢvuruları üzerine idareler ve Kamu Ġhale Kurulu 

4734 sayılı Kanunun 54‟üncü maddesi gereğince gerekçeli olarak aĢağıdaki üç tür 

karardan birini verir: 

 a) Ġhale sürecinin devam etmesine engel oluĢturacak ve düzeltici iĢlemle 

giderilemeyecek hukuka aykırılığın tespit edilmesi halinde ihalenin iptaline, 

 b) Ġdare tarafından düzeltme yapılması yoluyla giderilebilecek ve ihale 

sürecinin kesintiye uğratılmasına gerek bulunmayan durumlarda, düzeltici iĢlem 

belirlenmesine, 

 c) BaĢvurunun süre, usul ve Ģekil kurallarına uygun olmaması, usulüne uygun 

olarak sözleĢme imzalanmıĢ olması veya Ģikâyete konu iĢlemlerde hukuka aykırılığın 

tespit edilememesi veya itirazen Ģikâyet baĢvurusuna konu hususun Kurumun görev 

alanında bulunmaması hallerinde baĢvurunun reddine, 

karar verilir. Kurumun görev alanında bulunmaması hali hariç, itirazen Ģikâyet 

baĢvurusunun reddedilmesi durumunda, baĢvuru teminatı yatırılan hallerde teminatın 

gelir kaydedilmesine de karar verebilir. 

Kurul tarafından ihale sürecine iliĢkin olarak itirazen Ģikâyet sonucunda 

verilen ve hukuki durumda değiĢiklik yaratan nihai kararların gerektirdiği iĢlemlerin, 

ilgili idarece, ivedilikle yerine getirilmesi gerekmektedir. Ayrıca, itirazen Ģikâyet 

baĢvurularının incelenmesi sonucunda Kurul tarafından alınan kararların eksik ya da 

yanlıĢ uygulandığı iddiasıyla, yeniden idareye Ģikâyet ve Kuruma itirazen Ģikâyet 

baĢvurusunda bulunulabilir. Kurul tarafından alınan kararların hiç uygulanmaması 

halinde doğrudan Cumhuriyet BaĢsavcılığına suç duyurusunda bulunulabilir. 

Taraflar, Kamu Ġhale Kurulu kararlarına karĢı Ankara Ġdare mahkemelerine 

iptal ve yürütmenin durdurulması baĢvurusunda bulunulabilmektedir. Ġdare 

mahkemeleri veya DanıĢtay tarafından Kurul kararlarının yürütmesinin durdurulması 

veya iptal edilmesi durumunda Kurul “Yargı Kararlarına Uyma Kararı” almaktadır. 

Ancak idare mahkemesinin verdiği kararın durdurulması veya DanıĢtay tarafından 
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kararın bozulması gibi sebeplerle aynı konuya iliĢkin bazen sayısı dörde veya beĢe 

varan “Yargı Kararına Uyma Kararları” verilebilmektedir. 

Kuruma yapılan itirazen Ģikâyet baĢvuruları ve bu baĢvurulardaki iddialar 

çeĢitlilik göstermekle birlikte Ģikâyetlerin belirli ihale türlerinde ve konularda 

yoğunlaĢtığı görülmektedir. Bu veriler Türk ihale sisteminin analizi ve yorumlanması 

için önemli ipuçları vermektedir. Bu sebeple itirazen Ģikâyet baĢvurularında yaygın 

olarak karĢılaĢılan hususları aktarmakta yarar bulunmaktadır:
435

 

 1) Hizmet alımı ihalelerinden en çok temizlik, yemek hazırlama ve dağıtım, 

özel güvenlik, öğrenci ve personel servis hizmeti alım ihaleleri itirazen Ģikâyet 

baĢvurusuna konu olmaktadır. Tıbbi sarf malzemeleri ile tıbbi cihazlara iliĢkin 

itirazen Ģikâyet baĢvuruları, Kuruma mal alımı ihalelerine yönelik yapılan itirazen 

Ģikâyet baĢvurularının yarısından fazlasını teĢkil etmektedir. Yapım iĢlerinde ise 

daha çok üst yapı ihaleleri itirazen Ģikâyete konu olmaktadır.  

2) 2003 ve 2004 yıllarındaki itirazen Ģikâyet baĢvurularında, ihale 

dokümanında uygulama yönetmeliklerindeki yeterlik kriterlerine aykırı düzenlemeler 

yapıldığı iddiası sıklıkla yer almıĢtır. Ġhale ilân modülü ve mevzuatın zamanla 

öğrenilmesiyle süreç içerisinde bu iddiaları içeren itirazen Ģikâyet baĢvurularının 

sayısı azalmıĢtır.  

3) Mal alımı ihalelerinde itirazen Ģikâyet baĢvuruları, daha çok teknik 

Ģartnameler ile teklif edilen ürünlerin teknik yeterliğine iliĢkin değerlendirmelerde 

yapılan hatalar konusunda yoğunlaĢmaktadır. Teknik Ģartnamelerin, belirli bir marka 

veya modeli esas alınarak hazırlandığı; teknik Ģartnamede yapılan düzenlemelerin 

birbiriyle çeliĢtiği; alım konusu ürünün niteliğiyle bağlantısı olmayan standart veya 

kalite belgelerinin istenildiği teknik Ģartnamelere yönelik itirazen Ģikâyet 

baĢvurularında en yaygın görülen iddialardır.  

4) Hizmet alımı ihalelerinde ve yapım iĢleri ihalelerinde, ihale komisyonunca 

aĢırı düĢük tekliflerin tespiti ve değerlendirilmesinde mevzuata aykırı iĢlem tesis 

edildiği iddiası en sık karĢılaĢılan itirazen Ģikâyet baĢvurusu sebebidir. 

                                                 
435

 Kamu Ġhale Kurumunun internet sayfasında (http://www.kik.gov.tr) yer alan Kamu Satınalma 

Platformu‟nun “VatandaĢ ĠĢlemleri” bileĢeninde “Ġtirazen ġikâyet Sorgulama” ile “Kamu Ġhale Kurulu 

UyuĢmazlık Kararları” bölümleri yer almaktadır. Ġdareler ve vatandaĢlar bu bölümleri kullanarak 

itirazen Ģikâyet baĢvuruları ile Kamu Ġhale Kurulu uyuĢmazlık kararlarını öğrenmeleri mümkündür. 
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5) 2007 Yılı Kamu Alımları Ġzleme Raporu‟na göre 2007 yılında Kuruma 

yapılan itirazen Ģikâyet baĢvuru sayısı bir önceki yıla göre %22,79 oranında artarak 

4.736‟ya ulaĢmıĢtır. Kuruma en çok ihalesi Ģikâyet edilen veya iddiaların 

incelenmesi kapsamında ihalesi incelenen idareler, Sağlık Bakanlığına bağlı 

hastaneler, belediyeler ile üniversitelerdir.
436

  

6) 2007 yılında itirazen Ģikâyet ya da iddiaların incelenmesi baĢvuranlarının 

%81,79‟u tüzel kiĢiler, %13,15‟i ise gerçek kiĢiler tarafından yapılmıĢtır. 

UyuĢmazlık kararlarının 30 adedi ise KĠK BaĢkanlığı bildirimiyle alınan kararlardan 

oluĢmaktadır.
437

 

Kurum tarafından 2007 yılında Ģikâyetlere iliĢkin 4.266 adet karar alınmıĢtır. 

Bu kararların 941‟i (%22,07) mal alım ihalelerine; 2.341‟i (%54,85) hizmet alım 

ihalelerine; 984‟ü (%23,08) ise yapım iĢleri ihalelerine iliĢkindir.  Kurum 2007 

yılında 1.048 adet ihalenin iptali kararı vermiĢtir. Bu ise 2007 yılında yapılan 

ihalelerin %0,59‟una tekabül etmektedir. Ġptal kararı verilen ihaleler daha çok hizmet 

alımı ihaleleri (%1,12); düzeltici iĢlem uygulaması kararı verilen ihaleler ise daha 

çok yapım iĢi ihaleleridir.
438

 

7) Meslek odaları ve sendikalar tarafından ihalelere karĢı sınırlı sayıda Ģikâyet 

ve itirazen Ģikâyet baĢvurunda bulunulmaktadır. Bu kuruluĢların itirazen Ģikâyet 

baĢvuruları da Kurum tarafından “istekli olabilecek”, “aday” veya “istekli” 

olmadıklarından ehliyet yönünden reddedilmektedir. 5812 sayılı Kanun öncesi 

baĢvurular iddiaların incelenmesi kapsamında karara bağlanmıĢtır. Ancak 5812 sayılı 

Kanun‟la iddiaların incelenmesi kaldırıldığından meslek odaları ve sendikalar 

tarafından yapılacak baĢvuruların ehliyet yönünden reddedileceğinden bu kuruluĢlar 

tarafından ihalelere yönelik doğrudan idari yargıya baĢvuru yapılabileceğini 

söylemek mümkündür. 

 Tekliflerin verilmesini etkilemeyen mevzuata aykırılıklar sebebiyle ihalenin 

iptal edilmesinin ihalenin iĢlemlerinin etkin bir Ģekilde yürütülmesini etkilediği ileri 

sürülmektedir. Bu çerçevede tekliflerin verilmesini etkilemeyen ve sözleĢmenin 

uygulanmasını ilgilendiren aykırılıkların idare veya Kamu Ġhale Kurumu tarafından 

                                                 
436

 Kamu Ġhale Kurumu, 2007 Yılı Kamu Alımları Ġzleme Raporu, s. 53. 

http://www.ihale.gov.tr/istatistik/2007_yılısonu_rapor.pdf (EriĢim Tarihi: 3/11/2008). 
437

 Ibid, s. 56. 
438

 Düzeltici iĢlem kararı sayısı 395; baĢvurunun reddi karar sayısı, 2670; idareye bildirim karar sayısı 

ise 151‟dir. Ibid, s. 55. 

http://www.ihale.gov.tr/istatistik/2007_y�l�sonu_rapor.pdf
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düzeltilerek ihalenin iptal edilmeden ihale sürecinin devam etmesi talep 

edilmektedir. 

Meslek odaları ve dernekler, üyelerinin idare ile olan iliĢkilerinin olumsuz 

etkilenebileceği endiĢesiyle Ģikâyet ve itirazen Ģikâyet baĢvurusunda 

bulunamadıklarını çeĢitli toplantılarda dile getirmektedir. Ayrıca 5812 sayılı kanun 

ile itirazen Ģikâyet baĢvuru bedellerinin yükseltilmesi ve sürelerin kısaltılması da, 

Ģikâyetlere yönelik olarak sıklıkla ifade edilen eleĢtirilerdir.  

 

4. Kamu Hizmet Alımı Ġhaleleri 

4.1. Kamu Hizmet Alımı Ġhalelerindeki GeliĢmeler 

  Türkiye‟de özel sektörün kamu hizmetlerinde rolünü attıran üç önemli 

geliĢme olmuĢtur. Bunlardan ilki, devlet tekelinin bulunduğu enerji ve 

telekomünikasyon gibi sektörlerde özel veya münhasır haklar çerçevesinde özel 

sektörün faaliyette bulunmasına izin verilmesidir. Ġkinci geliĢme ise yapı denetim ve 

güvenlik hizmetleri gibi geleneksel olarak kamu örgütlerince yerine getirilen hizmet 

alanlarında yetkili idarelerden ruhsat alınması yoluyla özel sektörün faaliyet 

bulunmaya baĢlamasıdır. Üçüncü geliĢme ise kamu örgütlerinin daha önce kendi 

personeli eliyle yerine getirdiği hizmetleri ihale yoluyla özel sektörden sağlanması 

ile yeni ortaya çıkan bazı hizmet alanlarında bir kamu örgütlenmesi 

gerçekleĢtirmeden ihaleler yoluyla bu hizmetlerin temin edilmesidir.  

1980‟lerin son yılları ile 2000‟lerin ilk yılları, kamu hizmet alımı 

ihalelerinde
439

 iki büyük dönüĢüm döneminin baĢlangıç yıllarıdır. 1980‟li yılların 

                                                 
439

 ÇalıĢmamızda, “kamu hizmet alımı ihaleleri” ifadesi, kamu örgütlerinin bütün hizmet alım 

ihalelerini kapsayacak bir Ģekilde kullanılmaktadır. Bu ihalelerin bir kısmında idarelerin yürütmekle 

yükümlü olduğu kamu hizmetleri ihale edilmekte bir kısmında ise yardımcı hizmet sınıfındaki 

personel tarafından yerine getirilen ve doğrudan kamu hizmeti olmayan hizmetler ihale edilmektedir. 

Hizmet alımı ihaleleri kapsamında istihdam edilen personelin büyük kısmı meta üretimi içermeyen 

hizmetleri yerine getirmektedir. Bazı hizmet alımları kapsamında istihdam edilen personel ise kamu 

örgütünün faaliyet alanındaki mal üretiminde çalıĢabilmektedir. Bu çerçevede hizmet alımı 

ihalelerinde istihdam edilen personelin önemli bir kısmı üretken olmayan emek türleri içinde 

değerlendirilebilir. Buna karĢın kapitalist sistemde hizmetlerin de metalaĢtığı, yaratılan ürünün son 

kertede pazarda alınıp satıldığı ve bir kullanım değeri olduğunu ifade edilmektedir. Örneğin bir 

idarede ziyaretçi yönlendirme hizmetinde çalıĢan iĢçi, üretken olmayan bir emek olarak 

değerlendirilebilir. Ancak ziyaretçi yönlendirme ihalesinde yüklenici olan firma için iĢçinin hizmeti 

para kazanılan metalaĢmıĢ bir ürün niteliği taĢımaktadır. Marksist iktisatta üretken emek – üretken 

olmayan emek konusu için Ģu kaynaklara bakılabilir: 

Yiğit Karahanoğulları, “Marksist Ġktisatta Üretken Emek/Üretken Olmayan Emek TartıĢmasına Dair 

Bir Değerlendirme”, Mülkiye Dergisi, Cilt: XXX, Sayı: 250, s. 81-95. 
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sonunda, büyük illerdeki kamu örgütleri tarafından bina temizliği, personel servisi
440

 

ile yemek hazırlama ve dağıtım hizmetleri ihale edilmeye baĢlanmıĢtır. Ankara 

Numune Hastanesi tarafından 1988 yılında gerçekleĢtirilen temizlik hizmet alımı 

ihalesi, hastane idarelerince “otelcilik hizmetleri” olarak adlandırılan hizmetlerin 

alım ihaleleri için baĢlangıç olmuĢtur. 2000‟lerin ilk yıllarında, hizmet alımı 

ihalelerinde “yeni bir dönem” baĢlamıĢtır. Bu dönemde, kamu örgütlerinin ihtiyaç 

duydukları tüm hizmetleri ihale yoluyla sağlanabileceği yaklaĢımı hâkim olmaya 

baĢlamıĢtır. Bu yıllar kamu personel rejimine tâbi personelin hizmetleri etkin olarak 

yerine getirmediği ve piyasa aktörlerinin hizmetleri kamu örgütlerine göre daha 

verimli Ģekilde yerine getireceğinin tartıĢılmaz bir gerçek olarak toplumun önemli bir 

kesimi tarafından benimsendiği veya topluma benimsetildiği dönemdir. 2003 yılı ise 

4734 sayılı Kanun‟un yürürlüğe girdiği ve Kasım 2002 seçimleriyle iktidara gelen 

yeni bir siyasi partinin, kamu yönetiminde kendi kadrolarını göreve getirdiği bir yıl 

olmuĢtur. 2005 yılından itibaren özellikle Sağlık Bakanlığına bağlı hastaneler ile 

belediyelerde, bütün hizmetlerin ve/veya çalıĢtırılacak personelin ihaleler yoluyla 

sağlanabileceği düĢüncesi egemen olmuĢtur.
441

  

                                                                                                                                          
Yiğit Karahanoğulları, “Marx‟ta Üretken Emek Kategorisi ve 1988-2006 Dönemi Türkiye Ekonomisi 

Ġçin Ampirik Bulgular”, Ankara Üniversitesi SBF Dergisi, Cilt: 63, Sayı: 2, s. 117-142. 
440

 Personel servisi hizmet alımı ihalesi, kamu kurum ve kuruluĢlarında çalıĢan personelin zamanında 

iĢbaĢında bulunmalarını temin edecek nitelik ve yeterlilikte muayyen tarifeli taĢıtın bulunmadığı 

hallerde, idarelerin personelini iĢbaĢına götürüp getirmek amacıyla belirli süre için servis aracı 

kiralaması olarak tanımlanabilir. Bu hizmetlere iliĢkin esas ve usuller, UlaĢtırma Bakanlığı Kara 

UlaĢtırması Genel Müdürlüğü tarafından çıkarılan Kamu Kurum ve KuruluĢları Personel Servis 

Hizmet Yönetmeliği ile düzenlenmiĢtir. Son yıllarda kamu örgütlerinde Ģoförlü araç kiralama hizmet 

alımı ihalelerinin sayısı da hızla artmaktadır. 
441

 Süreç içerisinde belediyeler tarafından zabıta ve itfaiye hizmetleri de dâhil olmak üzere pek çok 

hizmet ihale yoluyla sağlanmaya çalıĢılmıĢtır. Kamu örgütleri tarafından idari birim kurulmadan ve 

kamu personel rejimi içinde personel istihdam edilmeden hizmetlerin ihaleye yoluyla yüklenicilere 

yaptırılabileceği kabul edilmeye baĢlanmıĢtır. Bu kapsamda iki örnek, geliĢmelerin anlaĢılmasını 

kolaylaĢtırabilir. Sarayköy Belediye BaĢkanlığı tarafından Ankara BüyükĢehir Belediyesi sınırları 

içinde hizmet alımı ihalesi yoluyla diĢ polikliniği açılıp açılamayacağı konusunda ĠçiĢleri 

Bakanlığından görüĢ talep edilmiĢtir. ĠçiĢleri Bakanlığı Mahalli Ġdareler Genel Müdürlüğü 6/9/2005 

tarihli ve 5393 sayılı yazısında, belediyelerin görev, sorumluluk ve yetki alanlarının belediye 

sınırlarını kapsadığından belediye sınırları dıĢında diĢ polikliniği açılamayacağı belirtilmiĢ ancak 

hizmet alımı yoluyla diĢ polikliniği açılıp açılamayacağı konusunda görüĢ ifade edilmemiĢtir. Konuya 

iliĢkin yazı Mahalli Ġdareler Genel Müdürlüğünün internet sayfasındaki görüĢler kısmında yer 

almaktadır. http://www.mahalli-idareler.gov.tr/Guncel/Gorusler.aspx (EriĢim Tarihi: 1/10/2008). 

Tarım ve KöyiĢleri Bakanlığı tarafından 2003 yılında köylerde tarım danıĢmanlarının 

görevlendirilmesini amaçlayan “Köy Merkezli Tarımsal Üretime Destek Projesi” hazırlanmıĢtır. 

Projenin amacı, “çiftçilerin mahallinde bilgilendirilmelerini sağlayarak, kırsal alanda yeni tarım 

tekniklerini ve tarımda teknoloji kullanımını yaygınlaştırmak, tarımsal girdilerin doğru kullanımını 

sağlamak, bitkisel ve hayvansal üretimi artırmaya yönelik faaliyetlerde bulunmak, hayvancılığın 

geliştirilmesi ve ıslah çalışmaları yapmak, bu faaliyetlerle ilgili örnek işletmeleri yerinde incelemek, 

gerektiğinde uygulamalarını yapmak, yeni pazar imkanları yaratmak, bitkisel ve hayvansal üretimle 

http://www.mahalli-idareler.gov.tr/Guncel/Gorusler.aspx
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Son yıllarda, kamu örgütlerinin ihtiyaçlarını ihaleler yoluyla piyasa aktörlerinden 

sağlamaya yönelmesinde, iktidardaki siyasi partinin temsilcileri ve üst düzey kamu 

yöneticileri ile özel sektörün bu konuda görüĢ birliği içinde bulunması da diğer 

faktörlerle birlikte etkili olmaktadır. Sağlanan ittifak, uygulamaların en önemli 

meĢruluk kaynağını ve politik desteğini oluĢturmaktadır. Siyasal iktidar ve kamu 

yönetiminin üst düzey yöneticileri, kamu yönetiminin piyasa kuralları doğrultusunda 

ve piyasayı esas alacak Ģekilde yeniden örgütlenmesi konusunda görüĢ birliği 

içindedir. Türk özel sektörü ve bu sektörün meslek örgütleri tarafından kamu alım 

ihaleleri, özelleĢtirme uygulamaları gibi, devletten özel sektöre sürekli bir kaynak 

                                                                                                                                          
ilgili tanıtıcı faaliyetler düzenlemesine öncülük etmek, kırsal kesimde yaşayanların gelir seviyelerini 

yükseltmek” için köylerde tarım danıĢmanlarının istihdamının sağlanması olarak ifade edilmektedir. 

Tarım ve KöyiĢleri Bakanlığı tarafından bu projelere iliĢkin giderlerin karĢılanması için ödenekler il 

özel idarelerine aktarılmıĢtır. 2006 yılına kadar bu proje kapsamında istihdam edilen ziraat 

mühendisleri, su ürünleri mühendisleri, gıda mühendisleri ile veteriner hekimleri, danıĢmanlık hizmet 

alımları kapsamında sağlanmıĢtır. Proje kapsamında danıĢmanlık hizmeti satın alınacakların 

nitelikleri, seçimi, eğitilmeleri, çalıĢma esasları, kurumlar arası iliĢkiler ile danıĢmanlarla olan 

iliĢkilere yönelik hususlar, “Köy Merkezli Tarımsal Üretime Destek Projesi Uygulama Esasları” ile 

düzenlenmiĢtir. Uygulama Esaslarında projenin yasal dayanağı olan kanunlar içinde 4734 sayılı 

Kanun‟da sayılmaktadır. Esaslar‟da ihale usulüne yönelik bir düzenleme yer almamakta, duyuru 

konusundaki düzenlemeler ise 4734 sayılı Kanunun ihale ilânlarına yönelik hükümleriyle uyumlu 

değildir. Proje kapsamındaki “danıĢmanlık hizmet alımları”, 4734 sayılı Kanunun 22‟nci maddesinin 

(d) bendi kapsamında “doğrudan temin” yöntemiyle çalıĢtırılacak mühendislerden veya veteriner 

hekimlerden teklif almak suretiyle gerçekleĢtirilmiĢtir. Proje kapsamında çalıĢanlar “tarım danıĢmanı” 

olarak adlandırılmıĢtır.  

Konuya iliĢkin soru önergesine, Tarım ve KöyiĢleri Bakanı tarafından verilen cevapta, “tarım 

danışmanları, memur, işçi veya sözleşmeli personel olmayıp, kendilerinden hizmet alım mevzuatları 

çerçevesinde tarımsal danışmanlık hizmeti satın alınan birer yüklenici” olduğu ifade edilmiĢtir. 

2003 yılında bazı il özel idareleri, Tarım ve KöyiĢleri Bakanlığından aktarılan ödenekleri, 4734 sayılı 

Kanuna tâbi olmayan köylere hizmet götürme birlikleri ile köy tüzel kiĢiliklerine mali transferler 

programı kapsamında aktarmıĢtır. Bu idarelerde yine mühendisler ve veterinerlerden danıĢmanlık 

hizmeti satın alma yoluyla hizmetleri temin etmiĢtir. 1/7/2004 tarihli ve 4287 sayılı “Bakan Oluru” ile 

Uygulama Esaslarında yapılan değiĢikle idareler tanımına tarımsal amaçlı kooperatifler, birlikler, 

belediyeler ile bakanlığın uygun göreceği sivil toplum örgütleri de eklenmiĢtir.  

Tarım DanıĢmanı Performans Değerlendirme Formu, ilçeye bağlı köylerde çalıĢan tarım danıĢmanları 

için Tarım ve KöyiĢleri Ġlçe Müdürü, il merkezine bağlı köylerde çalıĢan tarım danıĢmanlı için “Ġl 

Yayım Müdürü” tarafından düzenlenmekte; düzenlenen performans değerlendirme formları “Tarım ve 

KöyiĢleri Ġl Müdürü” tarafından onaylanmaktadır. 

2006 yılından itibaren ise ziraat mühendisleri, su ürünleri mühendisleri ve veteriner hekimler, 657 

sayılı Kanunun 4‟üncü maddesinin (b) bendi kapsamında sözleĢmeli personel olarak istihdam 

edilmeye baĢlanmıĢtır. SözleĢmeli personel olarak istihdam edilmek için 1/7/2006 tarihi itibariyle 

proje kapsamında çalıĢmıĢ olmak veya projede fiilen en az iki yıl çalıĢmıĢ olma koĢulu 

öngörülmüĢtür. SözleĢmeli personelin maaĢının belirlenmesinde ise “tarım danıĢmanlarına” ait son 

performans ortalamasının esas alınması öngörülmüĢtür. 

Köy Merkezli Tarımsal Üretime Destek Projesi Hizmet Alımları Tip SözleĢmesi örneği ve performans 

değerlendirme kriterlerine Adana Tarım ve KöyiĢleri Ġl Müdürlüğünün internet sayfasında ulaĢmak 

mümkündür.  

http:// www.adanatarim.gov.tr/danisman  (EriĢim Tarihi: 1/10/2008). 

http://www.adanatarim.gov.tr/danisman
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aktarımını ve sermaye birikimini sağlayacak bir yöntem olarak görülmekte ve 

ihaleler lehinde etkili bir baskı mekanizması oluĢturulmaktadır.
442

  

Kamu örgütlerinin hizmet alımı ihalelerine yönelmesi, özel sektör 

iĢletmelerinin dıĢ kaynak kullanımına (outsourcing)
443

 paralel bir geliĢme olarak 

değerlendirilmektedir. Farklı tanımları olmakla birlikte en basit Ģekliyle dıĢ kaynak 

kullanımı, “iĢletmelerin daha önce ürettikleri mal ve hizmetleri bir baĢka iĢletmeden 

temin etmesi” olarak tanımlanabilir. DıĢ kaynak kullanımının yaygınlaĢması; 

maliyetin düĢürülmesi, teknolojik geliĢmelerin iĢletmeye aktarılması, iĢletmenin 

uzmanlık alanında bulunmayan hizmetlerin kalitesinin arttırılması ve personel 

istihdamından kaynakların sorunların azaltılması gibi nedenlerle açıklanmaktadır.
444

 

Ancak özellikle son yıllarda dıĢ kaynak kullanımının iĢletmelerde ortaya çıkardığı 

olumsuz etkiler de çalıĢmalarda yer bulmaya baĢlamıĢtır. ĠĢletmenin, dıĢ kaynak 

kullanarak temin ettiği hizmetlerde örgütsel yeterliğini kaybetmesi; süreç içerisinde 

dıĢ kaynak kullanımında maliyetlerin artması; dıĢ kaynak kullanımı çerçevesinde 

çalıĢan iĢçilerin iĢletmenin personel yapısında huzursuzluklara yol açması; taĢeron 

iĢletmenin düĢük ücretle iĢçi istihdamının hizmetlerin kalitesini düĢürmesi; iĢletmeler 

ve çalıĢanlar arasında güven duygusunun oluĢmaması ve bunun hizmetleri olumsuz 

etkilemesi, dıĢ kaynak kullanımının olumsuz etkileri olarak sıralanmaktadır.  

Kamu hizmet alımı ihalelerinde ortaya çıkan geliĢmeleri Ģöyle özetlemek 

mümkündür:  

 Kamu Ġhale Bülteni‟ndeki hizmet alımı ihale ilânları incelendiğinde, 

kamu örgütleri tarafından çok farklı hizmet alımı ihaleleri gerçekleĢtirildiği 

görülmektedir. Bina temizliği, yemek hazırlama ve dağıtım hizmeti, personel servis 

hizmeti, kent temizliği-çöp toplama ve nakli hizmeti,
445

 özel güvenlik hizmeti,
446

 

                                                 
442

 Korkut Boratav, “ÖzelleĢtirme, Kaynak Transferleri ve YozlaĢma”, 75 Yılda Çarklardan 

Chip’lere, Editör: Oya Baydar, Tarih Vakfı Yayınları, Ġstanbul, 1999, s. 280. 
443

 “Outsourcing” terimine karĢılık olarak Türkçe yazında “dıĢ kaynak kullanımı” ifadesi 

kullanılmaktadır. 
444

 Mustafa Tanyeri ve Aytekin Fırat, “Rekabet DeğiĢkeni Olarak DıĢ Kaynak Kullanımı 

(Outsourcing)”, Dokuz Eylül Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü Dergisi, Cilt: 7, Sayı: 3, s. 273-

275.  
445

 Belediyeler tarafından gerçekleĢtirilen kent temizliği ve çöp toplama hizmet alım 

ihalelerinde farklı düzenlemeler yapılabilmektedir. Bu ihalelerin bir kısmında yüklenici 

idarenin çöp toplama araçlarını kullanmaktadır. Bazı ihalelerde bu araçların akaryakıt 

ihtiyacı da idare tarafından karĢılanmaktadır. Ancak yüklenicilerin kent temizliği ve çöp 

toplama ile ilgili bütün araç ve gereçleri karĢıladığı ihalelerin sayısı giderek artmaktadır. 

Diğer taraftan katı atık yönetiminde kamu özel sektör ortaklığı ya da imtiyaz ihaleleri veya 
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elektrik ve su sayacı okutma hizmeti, idarelerce en çok ihalesi yapılan hizmetlerdir. 

Son yıllarda belediyelerce festival veya tanıtım organizasyon hizmeti alım ihaleleri 

ile teknik personel teminine yönelik hizmet alımı ihalelerinin sayısında da artıĢ 

olmuĢtur. 

 Farklı kamu örgütleri aynı niteliğe sahip hizmetleri farklı adlar ile ihale 

edebilmektedir. Ayrıca idareler son yıllarda farklı hizmetleri birleĢtirerek tek bir 

ihale kapsamında temin etmeye yönelmiĢtir.
447

 

 Kamu örgütleri temizlik hizmet alımı ihaleleri çerçevesinde sadece bina 

temizliği ihtiyaçlarını değil, “fotokopi çekilmesi”, “çay hazırlatılması ve dağıtılması”, 

“sekreterlik” gibi destek hizmetlerini de sağlamaktadır.  

 Özellikle belediyeler ve belediye Ģirketleri tarafından gerçekleĢtirilen 

personel çalıĢtırılmasına dayalı hizmet alımı ihalelerinde, istihdam edilecek 

personelin sayısının ve niteliğinin belirlenmesinde uyulacak ilkeleri belirleyen genel 

bir düzenleme bulunmamaktadır. Ġdareler, hizmet alımı ihalelerini personel 

istihdamına getirilen sınırlamaları aĢmanın bir aracı olarak görmektedir.
448

 

                                                                                                                                          
2886 sayılı Kanun çerçevesinde gelir getirici faaliyet olarak yapılan ihaleler ile belirli 

beldelerin çöp toplama hakkı özel hukuk kiĢilerine verilmektedir. 
446

 10/6/2004 tarihli ve 5188 sayılı Özel Güvenlik Kanunu‟nun yürürlüğe girmesinden sonra 

kamu örgütlerinin özel güvenlik hizmet alım ihalelerinin sayısı hızla artmıĢtır. Kanun, kamu 

güvenliğini tamamlayıcı mahiyetteki özel güvenlik hizmetlerinin yerine getirilmesi ile bu 

hizmeti yerine getirecek kiĢi ve kuruluĢların ruhsatlandırılmasına ve denetlenmesine iliĢkin 

esas ve usuller düzenlemektedir. Kanundaki düzenlemeler esas alındığında, özel güvenlik 

hizmetleri, “kurum ve kuruluĢlar bünyesinde özel güvenlik birimi kurulması veya özel 

güvenlik hizmetinin özel güvenlik Ģirketlerinden satın alınması ile kiĢilerin özel güvenlik 

personeli tarafından korunması” olarak üç kategoride sınıflandırıldığını söyleyebiliriz. 2008 

yılının Aralık ayı itibariyle sekiz yüzün üzerinde özel güvenlik Ģirketi ile beĢ yüzün üzerinde 

özel güvenlik eğitim kurumu bulunmaktadır. Özel güvenlik eğitimi alan kiĢi sayısı ise yüz 

elli bini geçmiĢtir.  
447

 Bursa BüyükĢehir Belediyesinin 2008/161524 Ġhale Kayıt No (ĠKN)‟lu ihale ilânının 

baĢlığı, “Sosyal hizmet, sosyal yardım, sağlık hizmetleri ve laboratuvar hizmetleri”dir. Ġhale 

konusu hizmetin niteliği, türü ve miktarında, “sosyal hizmet, sosyal yardım, sağlık hizmetinin 

yürütülmesi (toplam 18 kişi)” açıklaması yer almaktadır. Ġhale ilânının isteklinin 

organizasyon yapısına ve personel durumuna iliĢkin belgeler maddesinde ise “Biyolog 1 kişi 

üniversitelerin Biyoloji Fakültesi mezunu”, “Halkla ilişkiler uzmanı 1 kişi 4 yıllık Halkla 

İlişkiler Bölümü mezunu çeviri yapabilecek düzeyde İngilizce bilen”, “Bayan Gasilhane 

görevlisi 6 kişi İmam Hatip Lisesi mezunu, bilgisayar kullanabilen”, “Erkek Gasilhane 

görevlisi 6 kişi İmam Hatip Lisesi, bilgisayar kullanabilen”, “Sosyalyardım Hizmetleri 

Elemanı, 3 kişi en az lise mezunu, bilgisayar kullanabilen”, “Bilgisayar İşletmeni, 1 kişi, en 

az lise mezunu bilgisayar kullanabilen” düzenlemesi yer almaktadır. 10/10/2008 tarihli ve 

1198 sayılı Elektronik Kamu Ġhale Bülteni, s. 70.  
448

 Aliağa Belediye BaĢkanlığının 2008/153686 ĠKN‟li “Mimarlık, Mühendislik, Harita, Ġmar 

Planlama, Bakım, Onarım, Eğitim, DanıĢmanlık, Muhasebe, TaĢıma ve Organizasyon ĠĢlerinde 49 
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 Kamu personel sisteminde iĢe giriĢte ve yükselmedeki liyakat ilkesinden 

uzaklaĢma genel bir Ģikâyet konusudur. Buna karĢın özellikle personel 

çalıĢtırılmasına dayalı hizmet alımı ihalelerinde iĢçilerin istihdamında siyasal 

patronaj ve nepotizm türü iliĢkiler daha da etkilidir. Ġstihdam edilecek personelin 

belirlenmesinde, iktidarda bulunan siyasi partinin örgüt yöneticileri ile idarenin 

yöneticileri etkili olmaktadır. Bir bakıma personel istihdamındaki güç, siyasal 

iktidarın temsilcileri ile bürokratlar arasında paylaĢılmaktadır.  

 Büyük illerdeki kamu örgütleri tarafından gerçekleĢtirilen temizlik hizmet 

alımı ihalelerinde genellikle bu Ģehirlere göç ile gelen eğitim düzeyi düĢük kiĢiler 

veya Ģehrin gecekondu bölgelerindeki ikinci kuĢak genç nüfus istihdam edilmektedir. 

Ziyaretçi yönlendirme, sekreterlik veya halkla iliĢkiler gibi hizmetlerde ise lise veya 

iki yıllık yükseköğretim mezunu bayan personel çalıĢtırılmaktadır.  

 Hizmet alımı ihalelerinde çalıĢtırılan personelin hizmet içi eğitime tâbi 

tutulmaması veya ihale konusu hizmetle ilgili yeterli bilgi ve tecrübeye sahip 

olmaması özellikle sağlık kurumlarındaki temizlik hizmetlerinin yürütülmesinde 

önemli sorunlar ortaya çıkarmaktadır. 

 Sağlık hizmetleri için hava ambulansı kiralanması ve yangınla mücadele 

amacıyla hava aracı kiralanması ihalelerinin sayısı az olmakla birlikte sözleĢme 

bedeli yüksek ihalelerdir.
449

 

                                                                                                                                          
Personel ÇalıĢtırılması Hizmet Alımı” ihalesini personel istihdamına getirilen sınırlamaları aĢmanın 

bir yöntemi olarak gerçekleĢtirilen ihalelere örnek olarak vermek mümkündür. Ġhale ilânında, ihalenin 

niteliği, türü ve miktarı, “Mimarlık, Mühendislik, Harita, İmar Planlama, Bakım, Onarım, Eğitim, 

Danışmanlık, Muhasebe, Taşıma ve Organizasyon İşlerinde 49 Personel Çalıştırılması Hizmet Alımı” 

olarak tanımlanmaktadır. Ġhale ilânında belediyenin 2 mimar, 1 peyzaj mimarı, 1 elektrik mühendisi, 2 

Ģehir plancısı, 1 harita teknikeri, 4 elektrik teknikeri, 2 elektrik teknisyeni, 2 inĢaat teknikeri, 2 bakım 

teknikeri, 2 marangoz, 3 iĢ makinesi operatörü, danıĢmanlık hizmetlerinde 3 kiĢi, organizasyon 

hizmetlerinde 7 kiĢi, mesleki eğitim hizmetlerinde 11 kiĢi, muhasebe hizmetlerinde 2 kiĢi, taĢıma 

hizmetlerinde 4 kiĢi çalıĢtırılacağı belirtilmektedir. 22/9/2008 tarihli ve 1187 sayılı Elektronik Kamu 

Ġhale Bülteni, s. 49-51. 
449

 Sağlık Bakanlığı Temel Sağlık Hizmetleri Genel Müdürlüğü tarafından acil sağlık hizmetlerinde 

kullanılmak üzere “1800 gün süreyle 17 adet ambulans helikopteri (27 000 saat), 4 adet ambulans 

hava uçağı (Bir adet turbo jet çok motorlu ambulans hava uçağı için 1800 saat ile 3 adet turbo prob 

çok motorlu ambulans hava uçakları için 4 680 saat) kiralama” ihalesi gerçekleĢtirilmiĢtir. Ġhaleye iki 

adet teklif verilmiĢ; 2/4/2008 tarihinde 257.147.095.00 TL bedelle 17 adet hava ambulans 

helikopterinin kiralanması ihale edilmiĢtir. Ġhalenin 4 adet ambulans hava uçağı kiralanması kısmı ise 

iptal edilmiĢtir. Ġhaleye sonuç bilgilerine Kamu Ġhale Kurumunun internet sayfasındaki Kamu 

Satınalma Platformundan ulaĢmak mümkündür.  
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 Kamu örgütlerince hangi hizmetlerin ihale konusu edebileceğine iliĢkin 

hukuki bir açıklık bulunmamaktadır. Örgütlerin üst yöneticileri bütün hizmetlerin 

ihale yoluyla temin edilebileceğine iliĢkin bir yaklaĢım sergilemektedir. 

 Özellikle Ankara BüyükĢehir Belediyesi ile Ġstanbul BüyükĢehir 

Belediyesinin hizmet alımı ihaleleri, bu belediyeler tarafından kurulan Ģirketler 

tarafından kazanılmaktadır.
450

 Bu Ģirketler de aldıkları hizmetleri, 4734 sayılı 

Kanun‟un 3‟üncü maddesinin (g) bendi kapsamında 4734 sayılı Kanun‟a tâbi 

olmadan alt yüklenicilere yaptırmaktadır.  

 Kamu Ġhale Kurumu, Devlet Personel BaĢkanlığı ve Maliye Bakanlığında 

personel ağırlıklı hizmet alımı ihaleleri çerçevesinde istihdam edilen personel 

sayısına iliĢkin kesin rakamlar bulunmamaktadır. Ayrıca bu ihaleler çerçevesinde 

yapılan ödemelere iliĢkin net rakamlara da ulaĢmak güçtür. Ġdarelerin Kamu Ġhale 

Kurumuna sözleĢme bilgilerini eksik göndermesi; Maliye Bakanlığının özellikle 

belediye Ģirketleri ve KĠT‟lere iliĢkin verilere ulaĢamaması gibi sebeplere ilave 

olarak sözleĢmelerin uygulanması aĢamasında fiyat farkı uygulaması sonucunda 

ortaya çıkan ek ödemeler nedeniyle net rakamlara ulaĢılması mümkün 

olamamaktadır. 

 Sağlık Bakanlığına bağlı hastaneler ve üniversitelerin tıp fakültelerinin 

uygulama hastaneleri önce otelcilik hizmetleri olarak adlandırılan hizmetleri ihale 

yoluyla temin etmeye yönelmiĢtir. Temizlik, ilaçlama, yemek hazırlanma ve dağıtım 

                                                 
450

 Ankara BüyükĢehir Belediyesinin parklar ve bahçelerle ilgili hizmet alımı ihaleleri belediye 

tarafından kurulan Ankara Altınpark ĠĢletmeleri (ANFA) Ltd. ġti. tarafından kazanılmaktadır. 

BüyükĢehir belediyesinin özel güvenlik hizmet alım ihaleleri ise ANFA Güvenlik Hizmetleri ve 

Sistemleri Ltd. ġti. tarafından kazanılmaktadır. Ankara BüyükĢehir Belediyesi Çevre Koruma ve 

Kontrol Dairesi BaĢkanlığının 2008/122035 Ġhale Kayıt Numaralı (ĠKN) “Ankara Parkları YeĢil 

Alanları Piknik Alanları Mezarlıkları Koruma ve Güvenlik Hizmeti Ġhalesi” ANFA Güv. Hiz. ve Sis 

Ltd. ġti. tarafından kazanılmıĢtır. Bu ihalenin sözleĢme bilgilerinde Ģu hususlar yer almaktadır: 

Hizmetin 1609 kiĢi ile üç vardiya halinde yerine getirileceği; sözleĢme baĢlangıç tarihinin 19/8/2008, 

sözleĢmenin sona erme tarihinin ise 31/12/2008 tarihi olduğu; sözleĢme bedelinin ise 11.425.000 YTL 

olduğu görülmektedir.  

Ankara BüyükĢehir Belediyesinin “organizasyon ve etkinlik hizmeti alım ihaleleri” ise bir baĢka 

belediye Ģirketi olan ANKET A.ġ. tarafından kazanılmaktadır. Ankara BüyükĢehir Belediye 

BaĢkanlığının 2008/60340 ĠKN‟li Ankara‟da ġangay Günleri Düzenlenmesi Hizmet Alım Ġhalesi, 

ANKET A.ġ. tarafından 485.000 YTL teklif bedeliyle; 2008/65635 ĠKN‟li Büyük Ankara Festivali 

Düzenlenmesi Organizasyonu Hizmet Alım  Ġhalesi yine aynı Ģirket tarafından 3.565.550 YTL‟ye 

üstlenilmiĢtir. Bu ihalelere iliĢkin bilgilerde ihalelere iki isteklinin katıldığı görülmektedir. 

BüyükĢehir belediyesinin “Belmek El ĠĢleri Sergi Organizasyonu veya meslek kazandırma hizmetleri” 

ihaleleri ise BELPA A.ġ. tarafından kazanılmaktadır.  

Bu bilgilere, Kamu Ġhale Kurumunun internet sayfasındaki Kamu Satınalma Platformundan ulaĢmak 

mümkündür. 
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ile bulaĢıkların yıkanması, veri hazırlama ve hastane bilgi yönetim sistemi 

iĢletmeciliği, çamaĢırhane hizmetleri, ziyaretçi yönlendirme, özel güvenlik, ısıtma ve 

soğutma sistemlerinin bakım, onarım ve iĢletilmesi gibi hizmetler otelcilik hizmetleri 

olarak adlandırılmaktadır. Hastaneler 2005 yılına kadar laboratuvar tetkik hizmetleri 

için kit alımı ihaleleri gerçekleĢtirmiĢtir. Bu ihalelerde kit ve kitlerin tahlilinin 

yapıldığı cihazlar temin edilmiĢ; tetkik hizmetleri ise idarenin doktor ve sağlık 

personeli tarafından gerçekleĢtirilmiĢtir. 2005 yılından itibaren Sağlık Bakanlığına 

bağlı hastaneler, laboratuvar tetkik sonucu hizmet alımı ihalelerine yönelmiĢtir. Bu 

ihalelerde tetkik hizmetleri, yüklenicinin personeli tarafından gerçekleĢtirmekte ve 

tahlil raporları idareye sunulmaktadır.  

 Ġhale konusu hizmetler incelediğinde, ihale edilen hizmetlerin bir 

kısmının çöp toplama hizmeti ve yaĢlı veya çocuk bakım hizmeti gibi kamu hizmeti 

niteliğindeki hizmetler olduğu görülmektedir. Ġhale edilen hizmetlerin diğer kısmı ise 

bina temizliği ve ziyaretçi yönlendirme hizmetleri gibi idarelerde yardımcı hizmetler 

sınıfında bulunan personel tarafından yerine getirilen ve kendisi doğrudan kamu 

hizmeti olmayan iĢlerdir.  

 4734 sayılı Kanun‟a tâbi idarelerce, Kanun kapsamında gerçekleĢtirilen 

yaygın hizmet alımı ihalelerinden biri de yemek hazırlama ve dağıtım hizmeti alımı 

ihalesidir. 1980‟lerin son yıllarına kadar idareler tarafından kendi mutfaklarında 

kendi personeliyle yemek üretimi gerçekleĢtirilmiĢtir. Ancak ekonomik 

politikalardaki değiĢimin etkisiyle birlikte idareler yemek hazırlama ve dağıtım 

hizmeti alımı ihaleleri gerçekleĢtirmeye baĢlamıĢlardır. Ġhale üzerinde bırakılan 

isteklinin kendi mutfağında (yemek fabrikasında) yemeğin üretimini gerçekleĢtirmesi 

ve idarenin yemekhanesinde servisinin sağlanması; yüklenici tarafından sağlanan 

malzeme ve personel ile idarenin mutfağında yemeğin üretimi ve servisinin 

sağlanması; yüklenicinin personeli tarafından idarece sağlanan malzeme ile idarenin 

mutfağında yemeğin üretimi ve servisinin sağlanması, yemek hizmet alımı 

ihalelerinde en çok karĢılaĢılan uygulamalardır. Son yıllarda mevzuatı izin veren 

idarelerce yemek fiĢi/kuponu alım ihalelerinde gerçekleĢtirilmeye baĢlanmıĢtır. 

Ülkemizde yemek hizmeti alımı ihalelerini gerçekleĢtiren idareleri ve yemek hizmet 

alımlarını Ģöyle sınıflandırabiliriz: 
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1) Sağlık Bakanlığına ve Tıp Fakültelerine bağlı hastaneler tarafından personelinin 

ve yatan hastaların yemek ihtiyacına yönelik gerçekleĢtirilen yemek hazırlama ve 

dağıtım hizmeti alımı ihaleleri, 

2) Ġl ve ilçe Milli Eğitim Müdürlüklerince taĢımalı eğitim ve yatılı ilköğretim 

kapsamındaki öğrencilerin yemek ihtiyacının karĢılanmasına yönelik gerçekleĢtirilen 

yemek hazırlama ve dağıtım hizmeti alımı ihaleleri, 

3) Türk Silahlı Kuvvetlerince gerçekleĢtirilen yemek hazırlama ve dağıtım hizmeti 

alımı ihaleleri, 

4) Sosyal Hizmet Müdürlüklerince yurt ve bakım evlerindeki çocuk ve yaĢlıların 

yemek ihtiyacına yönelik yemek hazırlama ve dağıtım hizmeti alımı ihaleleri, 

5) Diğer kamu kurum ve kuruluĢlarının personelinin yemek ihtiyacına yönelik 

gerçekleĢtirilen yemek hazırlama ve dağıtım hizmeti ihaleleri alımı ihaleleri. 

 2000‟li yıllarla birlikte e-devlet çalıĢmaları kapsamında kamu kurum ve 

kuruluĢlarında biliĢim ihalelerinin sayısı hızla artmıĢtır. Ancak gerek yazılım gerekse 

de donanım ihalelerinde münferit yürütülen çalıĢmalar bir taraftan kaynak israfına 

yol açmakta diğer taraftan e-devlet çalıĢmalarında çok parçalı bir yapının ortaya 

çıkmasına neden olmaktadır. DPT MüsteĢarlığı tarafından e-dönüĢüm projelerinde 

hazırlık sürecinden baĢlayarak gerçekçi fayda ve maliyet analizlerinin yapılması ve 

eĢgüdümün sağlanabilmesi için e-DönüĢüm Türkiye Projesi Birlikte ÇalıĢabilirlik 

Esasları Rehberi ile Kamu Bilgi ve ĠletiĢim Teknolojisi Projeleri Hazırlama Kılavuzu 

hazırlanmıĢtır.
451

 Ancak kamu örgütlerinin projelerinde bu Kılavuz ve Rehber 

çalıĢmayı yeterince dikkati almadığı görülmektedir. 

 Kamu alımlarına iliĢkin 2007 yılı verilerine göre Ġhale Kayıt Numarası 

(ĠKN) alınan hizmet alımı ihale sayısı 70.964 olup bunlardan 11.404 adeti iptal 

edilmiĢtir. SözleĢme bilgisi gelen hizmet ihalesi sayısı 42.062; bunların toplam 

sözleĢme tutarı ise 17.523.3000.000 YTL‟dir.
452

 SözleĢme bağıtlanan yüklenici 

sayısı ise 22.698‟dir. Sağlık Bakanlığına bağlı sağlık kurumları, belediyeler ve 

üniversiteler en çok hizmet alımı ihaleleri gerçekleĢtiren idarelerdir. 

                                                 
451

 DPT, E-DönüĢüm Türkiye Projesi Birlikte ÇalıĢabilirlik Esasları Rehberi, DPT Bilgi Toplumu 

Dairesi, Ankara, 2005. 

DPT, Kamu Bilgi ve ĠletiĢim Teknolojisi Projeleri Hazırlama Kılavuzu, DPT Bilgi Toplumu 

Dairesi, Ankara, 2008. 
452

 Bu sözleĢmelerin toplam tutarında sözleĢmelerin uygulanması aĢamasındaki fiyat farkı ödemeleri 

ile iĢ artıĢı veya iĢ azalıĢı tutarları bulunmamaktadır. 
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Bina ve kent temizliği, ziyaretçi yönlendirme ve özel güvenlik gibi iĢgücünün 

yoğun olarak kullanıldığı hizmetlerde, üretim kapasitesinin sermaye birikimine 

bağımlılığının görece zayıf olması sebebiyle bu sektörlerde çok sayıda iĢletme 

faaliyette bulunmaktadır. ĠĢletme sayısının fazla olması ve yoğun iĢsizlik nedeniyle 

düĢük ücretle personel çalıĢtırma olanağının bulunması nedeniyle personel ağırlıklı 

hizmet alımı ihalelerinde yoğun bir rekabet yaĢanmaktadır. Bu ihalelerin 

sözleĢmelerinin uygulanması aĢamasında çalıĢtırılan personelin ücretlerinin 

zamanında ve tam olarak ödenmemesi en sık duyulan Ģikâyetlerdir. 

Hizmet alımı ihalelerinin bir özelleĢtirme yöntemi olup olmadığı konusunda 

farklı görüĢler bulunmaktadır. Ġdareler tarafından hizmetlerin ihale edilerek özel 

iĢletmelere yaptırılmasını özelleĢtirme yöntemi olarak gören yaklaĢımlar 

yaygındır.
453

 Bu çalıĢmalarda; idarenin ihale dokümanındaki düzenlemeler 

çerçevesinde denetim yaparak hizmetin özel sektör tarafından yerine getirilmesini 

sağladığı ve hizmet bedelini ödediği, ancak buradaki denetimin, hizmet 

imtiyazındaki denetim iĢlevinden farklı bir kontrol iĢi olduğu belirtilmektedir. 

Yapılan kontrolün amacı, yüklenicinin hizmetleri ihale dokümanına uygun olarak 

yerine getirmesinin sağlanması ve ödemenin gerçekleĢtirilmesi için gerekli bir aĢama 

olan muayene ve kontrol iĢinin yapılmasıdır.
454

 Ġhaleyi özelleĢtirme yöntemi olarak 

görmeyen görüĢler de bulunmaktadır. Karahanoğulları‟na göre ihale bir özelleĢtirme 

yöntemi olmayıp, idarenin sözleĢme iradesi oluĢturmada izlemesi gereken idari 

yöntemdir.
455

  

Kamu hizmet alımı ihaleleri, kamu personel rejimini etkilemektedir. Bu 

ihaleler çerçevesinde idarelerde istihdam edilen personel, gerek konuyla ilgili 

çalıĢmalarda gerekse de idarelerdeki günlük konuĢmalarda “taĢeron firma iĢçileri” 

olarak adlandırılmaktadır. O. E. Aslan, kamu personel rejimindeki değiĢimi 

                                                 
453

 Ahmet Ulusoy ve Tarık Vural, “Yerel Hizmetleri ÖzelleĢtirme Yöntemleri”, Türk Ġdare Dergisi, 

Sayı: 439, s. 119-138. Bu makalede  “İhale yöntemi ülkemizde de yıllardır uygulanmakta olan bir 

yöntemdir. Yürürlükteki 4734 sayılı Kamu İhale Kanunu ile, genel bütçeye dâhil dairelerin, katma 

bütçeli idarelerin, il özel idaresi ve belediyelerin alım, satım, hizmet, yapım, kira, taşıma gibi işlerini 

ihale ile özel kesime yaptırmaları mümkündür ve kalkınma planlarında bu yöntem teşvik 

edilmektedir.” cümleleri yer almaktadır. Bilindiği üzere 4734 sayılı Kanun daha öncede ifade 

ettiğimiz gibi idarelerin sadece kamu alımlarını düzenlemektedir.  

Tunay Köksal, Belediye Hizmetlerinin ÖzelleĢtirilmesi Yöntemleri ve Uygulamaları, DPT 

Yayınları, Ankara, 1993, s. 27-29. 
454

 Ibid, s. 120 -121. 
455

 Onur Karahanoğulları, “ÖzelleĢtirme Yöntemi Olarak Ġhale”, ÇağdaĢ Yerel Yönetimler, Cilt: 7, 

Sayı: 1, s. 105. 
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inceleyen çalıĢmasında, ihaleler kapsamında çalıĢtırılan personeli, “taĢeron personel” 

olarak adlandırmakta ve kamu personel rejiminin en dıĢtaki esnek halkası olarak 

nitelendirmektedir.
456

 Ġdarelerde, ihaleler sonucunda aynı hizmetler farklı istihdam 

rejimine tabi personel tarafından yerine getirilebilmektedir. Örneğin üniversitelerde 

devlet memuru olan güvenlik personeli ile özel güvenlik hizmet alımı ihalesi sonucu 

hizmet sözleĢmesi bağıtlanan yüklenici firmanın iĢçisi olan özel güvenlik elemanları, 

özel güvenlik hizmetini birlikte yerine getirebilmektedir. Bunun sonucu olarak farklı 

personel rejimine tâbi ve farklı ücretler alan personel, aynı hizmette birlikte 

çalıĢmaktadır. Bu durum, çalıĢanlar arasında çatıĢmalara veya kutuplaĢmalara sebep 

olabilmektedir. 

Kapitalist toplumdaki “bağımlı çalıĢanlar” konusunda, ciddi görüĢ ayrılıkları 

bulunmaktadır. Yönetim ile mülkiyetin ayrılması; emek süreci üzerinde göreli 

denetim olanağına sahip bulunan nitelikli iĢgücü ve kamu örgütlerindeki istihdam bu 

görüĢ ayrılıklarının artmasında etkili olmuĢtur.
457

 Ancak kapitalist toplumdaki 

“bağımlı çalıĢanları”, kamu sektöründe çalıĢanlar ve özel sektörde çalıĢanlar; kamu 

sektöründe çalıĢanları, statüsel çalıĢma iliĢkileri çerçevesinde istihdam edilen 

personel ile iĢ hukuku temelli sözleĢmeye dayalı bir çalıĢma iliĢkisi içinde istihdam 

edilen iĢçiler olarak iki ana kategoride sınıflandırmak mümkündür. Kamu 

kesimindeki istihdamda iĢe giriĢ ile yükselmede belirli kurallar söz konusudur ve 

özel sektördeki istihdam edilen iĢçilere göre özel haklar, ödevler ve güvencelerle 

donatılmıĢtır. Süreç içerisinde kamu kesiminde, esnek istihdamın sağlanması hedefi 

doğrultusunda sözleĢmeye dayalı istihdam türü artmaya baĢlamıĢtır.
458

 Ancak son 

yıllarda kamu örgütlerinde sözleĢmeye dayalı istihdam türünün bile etkin hizmet 

üretimini sağlamadığı çalıĢanların ihaleler yoluyla temin edilmesi düĢüncesi egemen 

olmaya baĢlamıĢtır. Hizmet alımı ihaleleri, nitelikli personelin istihdamını sağlayan 

ve performansı düĢük olan personelin iĢ akdine kolaylıkla sona erdirilmesini imkân 

tanıyan bir çözüm yolu olarak görülmektedir.  

                                                 
456

 Onur Ender Aslan, Kamu Personel Rejimi: Statü Hukukundan Esnekliğe, TODAĠE Yayınları, 

Ankara, 2005, s. 391. 
457

 ĠĢçi sınıfı tanımlanması ve kamu çalıĢanlar konusunda bakınız: Tülin Öngen, “Toplumsal Sınıflar, 

Sınıf Mücadelesi ve Kamu ÇalıĢanları”, s. 51-52.   

http://e-kutuphane.egitimsen.org.tr/pdf/1643.pdf (EriĢim Tarihi: 8/8/2009). 
458

 Gencay ġaylan, Kamu Personel Yönetiminden Ġnsan Kaynakları Yönetimine GeçiĢ – kritik ve 

Reform Önerileri, TESEV Yayınları, Ġstanbul, 2000, s. 24-26. Bu çalıĢma, TODAĠE‟den bir grup 

akademisyen ile Yüksel Denetleme Kurulu üyesi Nursel Öztürk‟ün katkısıyla hazırlanmıĢtır.  

http://e-kutuphane.egitimsen.org.tr/pdf/1643.pdf
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Ġhaleler çerçevesinde yüklenici firma tarafından çalıĢtırılan personelin 

çalıĢma iliĢkileri, taĢeron firmalarda
459

 dâhil olmak üzere özel sektörde istihdam 

edilen iĢçilerin çalıĢma iliĢkilerinden farklı bir niteliktedir. Ġhaleler çerçevesinde 

çalıĢtırılan personel, sadece yüklenici firma ile değil doğrudan ve/veya dolaylı olarak 

kamu örgütüyle de çalıĢma iliĢkisi içindedir.  

Hizmet alımı ihaleleri çerçevesinde çalıĢtırılan personelin iĢ güvencesinin 

olmaması çalıĢanlar üzerinde önemli bir baskı kurulmasına yol açmaktadır. Diğer 

taraftan örgütün üst kademe yöneticilerinin veya siyasetçilerin etkisiyle iĢe alınan 

personel üzerinde denetimde güçlükler ortaya çıkmaktadır. Ġhaleler sonucunda pek 

çok idarede yükleniciler değiĢmesine karĢın istihdam edilen personelde önemli bir 

değiĢiklik olmamaktadır.  

 Kamu örgütleri tarafından kendi personel sayısı ve makine parkı dikkate 

alınmadan hizmet alımı ihalesi gerçekleĢtirilmektedir. Örgütün ihale konusu 

hizmetlerden sorumlu birimleri ve bu birimlerdeki görevlileri, bir bakıma yükleniciyi 

kontrol eden birimlere ve görevlilere dönüĢmektedir. Kamu örgütü ile yüklenici 

arasında sözleĢmenin uygulanması aĢamasında hizmete yönelik eĢgüdümü 

sağlayacak mekanizmaların oluĢturulamaması nedeniyle idare ve yüklenici arasında 

hizmete yönelik bilgi ve tecrübe paylaĢılamamaktadır. Hizmet alımı ihaleleri, 

hizmetleri yerine getiren personel ile örgüt arasındaki bağlantısızlığı daha da 

arttırmaktadır. Bina temizliği ve ziyaretçi yönlendirme ve büro hizmetlerinde ihale 

konusu hizmetler kontrol teĢkilatının yönlendirmesi ve iĢçilerin tecrübeleriyle 

yürütülmektedir.  

Kamu örgütleri, yürüttükleri hizmetlere bağlı olarak, bazı alımlarda tek alıcı 

durumundadır. Bir baĢka ifadeyle ihale konusu mal, hizmet veya yapım iĢi sadece 

kamu kuruluĢları tarafından alınabilmektedir. Ġdareler bu iĢleri kendi örgütleri ve 

kendi personeli ile yerine getirmek veya üretmek yerine ihale etmeleri durumunda 

sınırlı sayıda istekli ihaleye teklif vermektedir. Özellikle bu iĢlerin bir yıldan uzun 

                                                 
459

 Türkiye‟de özel sektörde taĢeron iliĢkileri 1980‟li yıllarda yaygınlaĢmıĢ olmakla birlikte 1936 

yılında yürürlüğe giren 3008 sayılı ĠĢ Kanunu konuya iliĢkin ilk yasal düzenlemedir. TaĢeronlaĢmanın 

temel nedeni konusunda birbiriyle tümüyle çatıĢan iki görüĢ bulunmaktadır: Ġlk görüĢ taĢeronlaĢmanın 

kaynağında iĢçilerin örgütlenme haklarının ortadan kaldırılarak iĢgücü maliyetlerinin düĢürülmesi 

olduğunu ileri sürer. Diğer görüĢ ise taĢeronlaĢmanın teknolojik geliĢmeler çerçevesinde bir üretim 

gereği olarak ortaya çıktığını ileri sürmektedir. 

Can ġafak, “4657 sayılı ĠĢ Kanunu Çerçevesinde TaĢeron (Alt ĠĢveren) Meselesi, s.1 
http://www.kristalis.org.tr/aa_dokuman/taseron_alt_isveren.pdf (EriĢim Tarihi:10/10/2008). 

http://www.kristalis.org.tr/aa_dokuman/taseron_alt_isveren.pdf
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süreli ihale edilmesiyle birlikte bu iĢleri yerine getirecek özel sektör iĢletmelerinin 

sayısı sadece idarenin ihalesinde yüklenici olan firma ile sınırlı olabilmektedir. Bu 

durum ise sonraki yıllarda ihalelerde rekabeti ortadan kaldırıcı ve maliyetleri arttırıcı 

geliĢmelere neden olmaktadır.  

4734 sayılı Kanun kapsamında gerçekleĢtirilen hizmet alımı ihalelerinde idare 

ile yükleniciler arasındaki iliĢkinin 4857 sayılı ĠĢ Kanunu çerçevesinde asıl iĢveren-

alt iĢveren iliĢkisi olup olmadığı da tartıĢılmaktadır. 4857 sayılı Kanunun 2‟nci 

maddesinde, “Bir işverenden, işyerinde yürüttüğü mal veya hizmet üretimine ilişkin 

yardımcı işlerinde veya asıl işin bir bölümünde işletmenin ve işin gereği ile 

teknolojik nedenlerle uzmanlık gerektiren işlerde iş alan ve bu iş için görevlendirdiği 

işçilerini sadece bu işyerinde aldığı işte çalıştıran diğer işveren ile iş aldığı işveren 

arasında kurulan ilişkiye asıl işveren-alt işveren ilişkisi” olarak tanımlanmaktadır. 

Bu iliĢkide asıl iĢveren, alt iĢverenin iĢçilerine karĢı o iĢyeri ile ilgili olarak 4857 

sayılı Kanundan, iĢ sözleĢmesinden veya alt iĢverenin taraf olduğu toplu iĢ 

sözleĢmesinden doğan yükümlülüklerinden alt iĢveren ile birlikte sorumludur. Aynı 

maddede, “Asıl işverenin işçilerinin alt işveren tarafından işe alınarak çalıştırılmaya 

devam ettirilmesi suretiyle hakları kısıtlanamaz veya daha önce o işyerinde 

çalıştırılan kimse ile alt işveren ilişkisi kurulamaz. Aksi halde ve genel olarak asıl 

işveren alt işveren ilişkisinin muvazaalı işleme dayandığı kabul edilerek alt işverenin 

işçileri başlangıçtan itibaren asıl işverenin işçisi sayılarak işlem görürler. İşletmenin 

ve işin gereği ile teknolojik nedenlerle uzmanlık gerektiren işler dışında asıl iş 

bölünerek alt işverenlere verilemez.” düzenlemesi yer almaktadır.  

Hizmet alımı ihaleleri çerçevesinde çalıĢtırılan personelin iĢe alınmasındaki 

idare görevlilerinin müdahalesi ile bu personelin ihaleyi yapan kurumlara atanmasına 

yönelik yargı yoluna baĢvuruları nedeniyle 4857 sayılı ĠĢ Kanununun 2‟nci 

maddesine 1/7/2006 tarihli ve 5538 sayılı Kanun ile sekizinci ve dokuzuncu fıkralar 

eklenmiĢtir. Sekizinci fıkrada, 4734 sayılı Kanun veya diğer kanun hükümleri  

kapsamında gerçekleĢtirilen hizmet alımı ihaleleri çerçevesinde yükleniciler 

tarafından çalıĢtırılan personelin idarelere ait kadro veya pozisyonlara atanma ile bu 

idarelerin personeli için toplu iĢ sözleĢmesi, personel kanunları veya ilgili diğer 

mevzuat hükümlerine göre belirlenen her türlü mali haklar ile sosyal yardımlardan 

yararlanmaya hak kazanamayacakları hüküm altına alınmıĢtır. Dokuzuncu fıkrada ise 
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hizmet alım ihaleleri Ģartname ve sözleĢmelerine iĢe alınacak personelin belirlenmesi 

ve iĢten çıkarma yetkisinin idareye bırakılması ile aynı iĢ yerinde daha önce çalıĢmıĢ 

olanların çalıĢtırılmasına devam olunması yönünde hükümler konulamayacağı 

hüküm altına alınmıĢtır. Ancak uygulamada iĢe almada idareler belirleyici olmaya 

devam etmektedir. 

  Devlet Personel BaĢkanlığı, KĠT‟lerin hizmet alımı ihalesi yoluyla “personel 

istihdam” edip edemeyeceklerine iliĢkin olarak bir düzenleme yapmak veya 

uygulamayı yönlendirici bir karar almak yerine konuya yönelik olarak Kamu Ġhale 

Kurumundan görüĢ alınmasının uygun olacağını belirtmektedir.
460

 Hizmet alımı 

ihaleleri gibi Türk personel rejimini etkileyen bir hususta “sessiz kalmak” bir çözüm 

yolu olarak görülmektedir. Ġdare hukukuyla ilgili çalıĢmalarda, kamu hizmeti olmaya 

yatkın hizmetler “virtüel kamu hizmeti” olarak adlandırılmaktadır. Bugün ise kamu 

örgütleri tarafından yerine getirilen hizmetlerin büyük bir kısmı piyasa aktörlerinin 

yürütebileceği ticari faaliyet olma istidadını bünyesinde taĢıyan “virtüel ticari 

hizmetler” olarak görülmektedir. 

4.2. Personel ÇalıĢtırılmasına Dayalı Kamu Hizmet Alımı Ġhalelerinde 

Fiyat OluĢumu 

Personel çalıĢtırılmasına dayalı hizmet alımı ihalelerinde istekliler teklif 

fiyatlarını, idari Ģartnamelerin “Teklif Fiyata Dâhil Olan Masraflar” baĢlıklı 

maddesinde yapılan belirlemeler ile personel çalıĢtırılmasına dayalı hizmet 

alımlarında teklif fiyata dâhil olacak masraflar ve aĢırı düĢük tekliflerin 

değerlendirilmesine yönelik olarak Kamu Ġhale Genel Tebliği‟nde yer alan 

düzenlemeleri esas alarak oluĢturmaktadır.  

                                                 
460

 Türkiye Kömür ĠĢletmeleri Kurumu Genel Müdürlüğünde atıl durumda bulunan ağır iĢ makineleri 

ve kamyonların hizmete alınması için hizmet alımı yoluyla Ģoför; Boru Hatları ile Petrol TaĢıma A.ġ. 

ise kamulaĢtırma hizmetlerinde kullanılmak üzere harita mühendisi, harita teknikeri, kamulaĢtırma 

faaliyetlerinde deneyimli 4 yıllık lisans mezunu personelin ihale yoluyla temin edilip edilemeyeceği 

konusunda Devlet Personel BaĢkanlığından görüĢ talep edilmiĢtir. 

Devlet Personel BaĢkanlığı 10/9/2008 tarihli ve 16904 sayılı yazısında, 22/1/1990 tarihli ve 399 sayılı 

Kanun Hükmünde Kararnamenin 3‟üncü maddesinde, teĢebbüs ve bağlı ortaklıklarda hizmetlerin 

memurlar, sözleĢmeli personel ve iĢçiler eliyle gördürüleceğinin hükme bağlandığı, bu KHK 

kapsamında bulanan KĠT‟lerde memur ve sözleĢmeli personel alımlarının genel ve kurumsal 

mevzuatlarına, iĢçi alımlarının ise 18/5/1983 tarihli ve 83/6750 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile 

yürürlüğe konulan Kamu Kurum ve KuruluĢlarının Daimi Kadrolarına Ġlk Defa ĠĢçi Olarak 

Alınacaklar Hakkında Uygulanacak Sınav Yönetmeliği ve kurumsal mevzuatlarına tâbi olduğu ifade 

edilmiĢ daha sonra 4734 sayılı Kanundaki hizmet tanımı ile 62‟nci maddenin (e) bendi aktarıldıktan 

sonra konuya iliĢkin olarak Kamu Ġhale Kurumundan görüĢ alınmasının uygun olacağı belirtilmiĢtir.  

Bu yazı Devlet Personel BaĢkanlığını internet sayfasından ulaĢmak mümkündür. 

http://www.dpb.gov.tr/dpbgorusmenu2.html (EriĢim Tarihi: 19/11/2009). 

http://www.dpb.gov.tr/dpbgorusmenu2.html
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Piyasa ve piyasa iliĢkileri, ekonomik ve toplumsal iliĢkileri açıklamada 

yaygın olarak kullanılan kavramların baĢında gelmektedir. Ancak piyasa kavramının 

yaygın kullanımı ve ideolojik önemine karĢılık, iktisat bilimi de dâhil olmak üzere 

kavramın tam olarak ne içerdiği konusunda bir belirsizlik söz konusudur.
461

 Özellikle 

iĢsizliğin yüksek olduğu ülkelerde piyasa iliĢkileri ücretlerin daha düĢük 

belirlenmesine yönelik sonuçlar ortaya çıkarmaktadır. Piyasada dengeyi sağlayacak 

“görünmez el”, emeği ile geçinenler aleyhine bir denge sağlamakta ve “demir 

yumruğa” dönüĢebilmektedir. 

2003 ve 2004 yıllarında gerçekleĢtirilen personel çalıĢtırılmasına dayalı 

hizmet alım ihalelerinde, ihale üzerinde bırakılan isteklinin teklifinin aĢırı düĢük 

teklif olduğu veya tekliflerin aĢırı düĢük teklif olması sebebiyle değerlendirme dıĢı 

bırakılmasının mevzuata uygun olmadığı, Ģikâyet ve itirazen Ģikâyet baĢvurularında 

en sık yer alan iddialar olmuĢtur. Bu dönemde tekliflerin büyük bir kısmının 

çalıĢanların asgari ücret ve iĢveren sigorta giderleri ile diğer gider kalemlerini 

(giyim, malzeme vb.) karĢılamayacak tutarlarda olduğu görülmektedir. Ġsteklilerce 

aĢırı düĢük teklif açıklamalarında; “ihale konusu işte akrabalarını çalıştıracakları”, 

“ihalede kullanılacak giyim veya temizlik malzemelerinin ucuz bedelle alındığı ve 

stoklarında bulunduğu”, “ihale konusu işte emekli kişilerin çalıştırılacağı” gibi 

hususlara yer verilmiĢtir. Kamu Ġhale Kurulu tarafından bu açıklamalar yerinde 

görülmemiĢ ve teklifler aĢırı düĢük teklif görülerek değerlendirme dıĢı bırakılmasına 

karar verilmiĢtir. 

Kamu Ġhale Kurumu, personel çalıĢtırılmasına dayalı hizmet alım ihalelerinde 

tekliflerin oluĢturulması ve aĢırı düĢük teklifin belirlenmesinde idarelere ve 

isteklilere yardımcı olmak üzere “ĠĢçilik Hesaplama Modülü”nü geliĢtirerek, 

Kurumun internet sayfasında tarafların yararlanmasına sunmuĢtur. Bu modül, süreç 

içerisinde küçük değiĢikliklere uğramıĢtır. 

Teklif fiyatlarının nasıl oluĢtuğunun anlaĢılabilmesi için Kamu Ġhale Genel 

Tebliğinde “teklif fiyata dâhil olan masraflar” ve “aĢırı düĢük teklif 

değerlendirilmesi” konusunda yapılan düzenlemeler ile “ĠĢçilik Hesaplama 

Modülü”nün incelenmesi gerekmektedir. 

                                                 
461

 Ahmet Ġnsel, “Piyasalar‟ın Ġdeolojik ĠĢlevi”, Birikim Dergisi, Sayı: 170-171, s. 21.  
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Kamu Ġhale Genel Tebliği‟nde “çalışacak personel sayısının belirlendiği ve 

haftalık çalışma süresinin tamamının idare için kullanıldığı” hizmetler “personel 

çalıĢtırılmasına dayalı olan hizmet alımı ihaleleri” olarak tanımlanmaktadır. 

Tebliğ‟de “iĢçilerin ücretleri”, “yemek, yol ve giyim giderleri” ile “ulusal bayram ve 

genel tatil günleri iĢçi ücretleri” toplamı “toplam asgari iĢçilik maliyetini” 

oluĢturmaktadır.
462

 Tebliğ‟de belirtilen hizmetler için “toplam asgari iĢçilik maliyeti” 

üzerinden %3‟lük “sözleĢme ve genel gider” hesaplanmakta;
463

 bu gider ile “toplam 

asgari iĢçilik maliyetinin” toplamı ise “teklif edilmesi gereken asgari maliyet 

toplamını” oluĢturmaktadır. Ġsteklilerin teklifleri, “teklif edilmesi gereken asgari 

maliyet toplamını” karĢılamaması durumunda bu teklifler aĢırı düĢük teklif kabul 

edilmekte ve reddedilmektedir. Eğer personel çalıĢtırılmasına dayalı hizmet alım 

ihalelerinde temizlik malzemesi veya baĢka önemli giderler varsa bunlar da teklifin 

önemli bileĢeni olarak görülmekte “teklif edilmesi gereken asgari maliyet toplamına” 

eklenerek açıklama istenmektedir.  

Ġdareler, idari Ģartnamelerin “Teklif Fiyata Dâhil Olan Masraflar” baĢlıklı 

maddesinde ücret, yemek yol ve giyim bedeline iliĢkin düzenleme yapmaktadır. 

Ġdare, çalıĢtırılacak personele asgari ücretin üzerinde bir ödeme yapılmasını öngörür 

ise bu ücretin, brüt asgari ücretin en az yüzde kaç fazlası olması gerektiğini belirtmek 

zorundadır. Hangi personele brüt asgari ücretin üzerinde ödeme yapılacağına yönelik 

bir düzenleme yer almamaktadır. Ġdarelerce ücrete iliĢkin özel bir belirleme 

yapılmadı ise çalıĢtırılacak personele asgari ücret ödeneceği kabul edilmektedir.  

Ġdareler tarafından yemek ve yol giderine iliĢkin düzenlemenin “ayni” veya 

“nakdi” olarak iki farklı Ģekilde yapılması mümkündür. Ġdareler, nakdi düzenlemede 

yemek ve yol ücretine iliĢkin parasal tutarı ve ödenecek gün sayısını 

belirtmektedir.
464

 Ayni düzenlemede ise bu giderlere iliĢkin parasal bir tutar 

saptanmamakta iĢçilerin yemek ve yol giderlerinin isteklilerce karĢılanacağı 

belirtilmektedir. Kamu Ġhale Genel Tebliği‟ne göre giyim giderine iliĢkin ayni 

düzenleme yapılması zorunludur. Ġdarelerin önemli bir kısmı zaman içerisinde yol ve 

                                                 
462

 Ġdarelerce, bazı hizmet alım ihalelerinde fazla mesai ücretine yönelik düzenlemeler 

yapılabilmektedir.  
463

 Temizlik, özel güvenlik, sayaç okuma ve kesme-açma, hasta ve ziyaretçi yönlendirme, tıbbi 

sekreterlik, veri iĢleme ve otomasyon sisteminin iĢletimi hizmetlerini personel çalıĢtırılmasına dayalı 

hizmetlere örnek olarak vermek mümkündür. 
464

 Ġhale konusu hizmetin niteliği esas alınarak bu yemek ve yol ücreti ödenecek gün sayısı 22 veya 26 

gün olmaktadır. 
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yemeğe yönelik nakdi düzenleme yapma yaklaĢımını benimsemiĢtir. Bunun sebebi 

isteklilerce ayni düzenlemelerde aĢırı düĢük teklif sorgulamasına verilen cevaplarda 

son derece düĢük tutarlarla tekliflerin açıklanmasıdır.
465

  

Görüldüğü üzere personel çalıĢtırılmasına dayalı hizmet alımı ihalelerinde 

isteklilerin teklif fiyatını, idareler tarafından idari Ģartnamede yapılan düzenlemeler 

ve Kamu Ġhale Kurumunun düzenlemeleri belirlemektedir. Bu ihalelerde, maliyetin 

düĢürülmesi yüklenicilerin hizmetin üretimine iliĢkin seçtiği teknik çözümler veya 

hizmet yöntemindeki etkinliklerden kaynaklanmamakta; düĢük ücretle personel 

çalıĢtırılması ve personelin sosyal haklarından verilen tavizler verilmesi yolu ile 

sağlanmaktadır.
466

 

Yüklenicilerin, Türkiye‟deki yoğun iĢsizlik sebebiyle sigortası ödenen bir iĢte 

personel bulması kolay olmaktadır. Özellikle kontrol teĢkilatının etkin olmadığı 

idarelerde yüklenicilerin iĢçi ücretlerinde kesintiler yaptığı; yol veya yemek ücretinin 

ihale dokümanında öngörülen bedelden daha düĢük ödendiği de diğer iddialardır.  

4.3. Kamu Hizmet Alımı Ġhalelerine ĠliĢkin Kamu Ġhale Kurulu 

UyuĢmazlık Kararları ile Yargı Kararları 

 “Kamu örgütleri hangi hizmetleri ihale yoluyla temin edebilir?” sorusu, kamu 

hizmet alımı ihaleleriyle ilgili olarak farklı kesimlerin cevabını aradığı bir sorudur. 

Kamu Ġhale Kurumu temsilcilerinin kamu hizmet alımlarına iliĢkin çeĢitli sektör 

toplantılarında ifade ettikleri temel görüĢ, “bir idare tarafından bir hizmetin ihale 

yoluyla temin edip edilemeyeceği konusunun, idarenin tâbi olduğu mevzuat ve söz 

konusu hizmetle ilgili hukuki düzenlemeler ve yargı kararları çerçevesinde 

değerlendirilmesi” gerektiğidir.
467

 

Memurlar ve diğer kamu görevlileri eliyle yerine getirilecek hizmetler 

konusunda doktrinde ve yargı kararlarında vurgulanan ilk düzenleme, 1982 

Anayasası‟nın 128‟inci maddesidir. Anılan maddede,“Devletin, kamu iktisadî 

teşebbüsleri ve diğer kamu tüzelkişilerinin genel idare esaslarına göre yürütmekle 

                                                 
465

 Örneğin isteklilerce bir iĢçinin bir öğün yemeğinin bir kuruĢa sağlanacağı gibi açıklamalar 

yapılmıĢtır. 
466

 Hizmet alımı ihalelerinde iĢçilere kıdem tazminatı ödenmemesi için iĢçilerin  bir yıllık süreyi 

doldurmaması için iĢten çıkartılıp yeniden iĢe alınması; yıllık izin haklarının kullandırılmaması yaygın 

uygulamalardır.  
467

 Kamu Ġhale Kurumu tarafından düzenlenen toplantı ve seminerlere iliĢkin doküman ve ses kayıt 

deĢifreleri için bkz: http://www.ihale.gov.tr/Egitim_Calismalari/egitim_sektorel_toplanti.htm (EriĢim 

Tarihi:11/12/2007). 

http://www.ihale.gov.tr/Egitim_Calismalari/egitim_sektorel_toplanti.htm
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yükümlü oldukları kamu hizmetlerinin gerektirdiği aslî ve sürekli görevler, memurlar 

ve diğer kamu görevlileri eliyle görülür.” hükmü yer almaktadır. 1999 yılında 

Anayasa‟nın 47‟nci maddesine eklenen dördüncü fıkra ile “Devlet, kamu iktisadi 

teşebbüsleri ve diğer kamu tüzelkişileri tarafından yürütülen yatırım ve hizmetlerden 

hangilerinin özel hukuk sözleşmeleri ile gerçek veya tüzelkişilere yaptırabileceği 

veya devredebileceğinin kanunla” belirlenebileceği hüküm altına alınmıĢtır. Bu fıkra, 

son yıllarda kamu örgütlerinin ihale yoluyla belirli hizmetleri alması veya kamu 

yatırım ve hizmetleri alanında özel sektör iĢletmelerinin faaliyette bulunmasına izin 

veren yasal düzenlemelerin anayasal dayanağı olarak vurgu yapılan düzenlemedir. 

 Kamu örgütlerinin hizmet alımı ihalelerine yönelik değerlendirmeler, konuyla 

ilgili yasal düzenlemeler ile yargı kararları çerçevesinde yapılmaktadır. Yasal 

düzenlemeler kapsamında 4734 sayılı Kanun ve 657 sayılı Kanun ile kamu 

örgütlerinin kuruluĢ ve görevlerini düzenleyen kanunlardaki hükümler esas alınarak 

konunun değerlendirilmesi gerekmektedir. Özellikle 2003 yılından itibaren kamu 

örgütlerinin kuruluĢ ve görevlerine iliĢkin yasal düzenlemelerde belirli hizmetlerin 

ihale yoluyla alınabileceği veya özel sektör imtiyaz ya da kamu özel ortaklığı ile 

gerçekleĢtirilebileceğine yönelik hükümler yer almaktadır.
 468

 

 4734 sayılı Kanun‟un “Tanımlar” baĢlıklı 4‟üncü maddesinde hizmet, “Bakım 

ve onarım, taşıma, haberleşme, sigorta, araştırma ve geliştirme, muhasebe, piyasa 

araştırması ve anket, danışmanlık, tanıtım, basım ve yayım, temizlik, yemek 

hazırlama ve dağıtım, toplantı, organizasyon, sergileme, koruma ve güvenlik, meslekî 

eğitim, fotoğraf, film, fikrî ve güzel sanat, bilgisayar sistemlerine yönelik hizmetler 

ile yazılım hizmetleri, taşınır ve taşınmaz mal ve hakların kiralanması ve benzeri 

                                                 
468

 5393 sayılı Belediye Kanunu‟nun “Belediyenin görev ve sorumlulukları” baĢlıklı 14‟üncü 

maddesinin (a) bendindeki“ İmar, su ve kanalizasyon, ulaşım gibi kentsel alt yapı; coğrafî ve kent 

bilgi sistemleri; çevre ve çevre sağlığı, temizlik ve katı atık; zabıta, itfaiye, acil yardım, kurtarma ve 

ambulans; şehir içi trafik; defin ve mezarlıklar; ağaçlandırma, park ve yeşil alanlar; konut; kültür ve 

sanat, turizm ve tanıtım, gençlik ve spor; sosyal hizmet ve yardım, nikâh, meslek ve beceri 

kazandırma; ekonomi ve ticaretin geliştirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptırır.” hükmü ile 67‟nci 

maddedeki “Belediyede belediye meclisinin, belediyeye bağlı kuruluşlarda yetkili organın kararı ile 

park, bahçe, sera, refüj, kaldırım ve havuz bakımı ve tamiri; araç kiralama, kontrollük, temizlik, 

güvenlik ve yemek hizmetleri; makine-teçhizat bakım ve onarım işleri; bilgisayar sistem ve santralleri 

ile elektronik bilgi erişim hizmetleri; sağlıkla ilgili destek hizmetleri; fuar, panayır ve sergi hizmetleri; 

baraj, arıtma ve katı atık tesislerine ilişkin hizmetler; kanal bakım ve temizleme, alt yapı ve asfalt 

yapım ve onarımı, trafik sinyalizasyon ve aydınlatma bakımı, sayaç okuma ve sayaç sökme-takma 

işleri ile ilgili hizmetler; toplu ulaşım ve taşıma hizmetleri; sosyal tesislerin işletilmesi ile ilgili işler, 

süresi ilk mahallî idareler genel seçimlerini izleyen altıncı ayın sonunu geçmemek üzere ihale yoluyla 

üçüncü şahıslara gördürülebilir.” hükmü belediyeler tarafından gerçekleĢtirdikleri ihalelerin yasal 

dayanağı olarak gösterilmektedir. 
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diğer hizmetler,” olarak tanımlanmıĢtır. Kanun‟da önce hizmet sayma yöntemiyle 

tanımlanmaya çalıĢılmıĢ ancak daha sonra “ve benzeri diğer hizmetler” denilerek 

açık uçlu bir yaklaĢım benimsenmiĢtir. Ġdarelerce Kanun‟da sayılmayan ancak ihale 

edilmesi düĢünülen hizmetler ise benzeri diğer hizmetler olarak değerlendirilerek 

ihale edilmektedir. Hizmet alım ihalesine konu edilemeyecek hizmetler konusunda 

ise hiçbir tartıĢma yapılmamaktadır. 

 Kanun‟un 48‟inci maddesinde “Mimarlık ve mühendislik, etüt ve proje, harita 

ve kadastro, her ölçekte imar planı, imar uygulama, ÇED raporu hazırlanması, plan, 

yazılım geliştirme, tasarım, teknik şartname hazırlanması, denetim ve kontrolörlük 

gibi teknik, mali, hukuki veya benzeri alanlardaki hizmetlerin” danıĢmanlık hizmet 

sunucularından alınabileceği hüküm altına alınmıĢtır. Kanun‟un 62‟inci maddesinin 

birinci fıkrasının (e) bendinde, “İdarelerce kanun, tüzük ve yönetmeliklere göre 

istihdam edilen personelin yeterli nitelik veya sayıda olmaması halinde, bu Kanunda 

belirtilen hizmetler için ihaleye çıkılabilir. Ancak danışmanlık hizmet alım 

ihalelerinde, istihdam edilen personelin yeterli nitelik veya sayıda olmaması şartı 

aranmaz.” hükmü yer almaktadır.469  

Türkiye‟de kamu personel rejimine iliĢkin temel düzenleme olan 657 sayılı 

Kanun‟un “Tesis edilen sınıflar” baĢlıklı 36‟ncı maddesinin “yardımcı hizmetler” 

sınıfını düzenleyen (VIII) numaralı bendinde
470

 1988 yılında yapılan değiĢiklik ile 

                                                 
469

 2008 Yılı Programında, “kamu yatırımlarında kalite ve maliyetleri olumsuz etkileyen ve kuruluş 

içinden sağlanan mühendislik ve teknik müşavirlik hizmetlerinin Kamu İhale Mevzuatında gerekli 

düzenlemeler yapılarak bağımsız teknik müşavirlik yoluyla temininin sağlanması”, “ĠnĢaat, 

Mühendislik-Mimarlık, Teknik MüĢavirlik ve Müteahhitlik Hizmetleri” sektörünün politika 

öncelikleri içerisinde yer almıĢtır. Bu politika ve tedbirlerin uygulanmasına yönelik sorumlu kuruluĢ 

olarak da Kamu Ġhale Kurumu belirlenmiĢtir.  

Kamu Ġhale Kurumu tarafından sorunun boyutu ve kapsamının belirlenmesi ile çözüm yollarının 

geliĢtirilmesi için resmî ifadeyle “paydaĢların katılımının esas alındığı” bir süreç baĢlatılmıĢ; bu süreç 

sonucunda 20/11/2008 tarihli ve 5812 sayılı Kanun ile 4734 sayılı Kanunun 62‟nci maddesinin (e) 

bendine “Ancak danışmanlık hizmet alım ihalelerinde, istihdam edilen personelin yeterli nitelik veya 

sayıda olmaması şartı aranmaz.” hükmü eklenmiĢtir. 

Ġdarelerin kadrolarında mühendis, mimar, Ģehir plancısı gibi teknik personelin bulunması sebebiyle, 

bu hizmetlerin ihale yoluyla özel sektörden temin etmeleri tartıĢmalara neden olmaktadır. Bu 

hizmetlerin bağımsız teknik müĢavirlik kuruluĢlarından sağlanmasının zorunlu tutulması halinde, 

mevcut kamu  personelinin nasıl değerlendirileceği ile idarelerin bütün teknik müĢavirlik hizmetlerini 

ihale yoluyla alması halinde sektördeki firmaların kapasitelerinin bunu kaldırıp kaldırmayacağı 

bilinmemektedir.  
470

 Kanun‟un 36‟ncı maddesinde yardımcı hizmetler sınıfı, “kurumlarda her türlü yazı ve dosya 

dağıtmak ve toplamak, müracaat sahiplerini karşılamak ve yol göstermek; hizmet yerlerini temizleme, 

aydınlatma ve ısıtma işlerinde çalışmak veya basit iklim rasatlarını yapmak; ilaçlama yapmak veya 

yaptırmak veya tedavi kurumlarında hastaların ve hastanelerin temizliği ve basit bakımı ile ilgili 

hizmetleri yapmak veya kurumlarda koruma ve muhafaza hizmetleri gibi ana hizmetlere yardımcı 

mahiyetteki görevlerde her kurumun özel bünyesine göre ve yine bu mahiyette olmak üzere ihdasına 
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“Bu sınıfa dahil personel tarafından yerine getirilmesi gereken hizmetlerden hizmet 

yerlerinin ve tedavi kurumlarının temizlenmesi, tesisatın bakım ve işletilmesi ve 

benzeri nitelikteki hizmetlerin üçüncü şahıslara ihale yoluyla gördürülmesi 

mümkündür.” paragrafı eklenmiĢtir. Bu maddede diğer değiĢiklik ise 2003 yılında 

“sağlık hizmetleri ve yardımcı sağlık hizmetleri sınıfını” düzenleyen (III) numaralı 

bendinde yapılmıĢtır. Yapılan değiĢiklik ile “Bu sınıfa dahil personel tarafından 

yerine getirilmesi gereken hizmetler, lüzumu halinde bedeli döner sermaye 

gelirlerinden ödenmek kaydıyla, Bakanlıkça tespit edilecek esas ve usullere göre 

hizmet satın alınması yoluyla gördürülebilir.” paragrafı eklenmiĢtir. Bu iki 

değiĢikliğin yapıldığı tarihler ile kamu hizmet alımı ihalelerindeki yeni dönemin 

baĢlangıç yılları arasındaki paralellik dikkat çekici bir husustur.  

Sağlık Bakanlığı tarafından yukarıda anılan değiĢiklikten sonra “Sağlık ve 

Yardımcı Sağlık Personeli Tarafından Yerine Getirilmesi Gereken Hizmetlerin Satın 

Alma Yoluyla Gördürülmesine iliĢkin Esas ve Usuller” hazırlanmıĢtır.
471

 Esas ve 

Usullerin “Amaç” baĢlıklı 1‟inci maddesinde, düzenlemenin amacının Bakanlığa 

bağlı bütün sağlık kurum ve kuruluĢları ile tüm yataklı tedavi kurumların, bedeli 

döner sermaye gelirlerinden ödenmek kaydıyla lüzumu halinde,  sağlık hizmetlerinin 

satın alma yoluyla gördürülmesine dair esas ve usulleri belirlemek olduğu hüküm 

altına alınmıĢtır. 4‟üncü maddede ise “hizmet”, “657 sayılı Devlet Memurları 

Kanunu‟nda tanımlanan sağlık ve yardımcı sağlık hizmetleri sınıfına dahil personel 

tarafından yerine getirilmesi gereken sağlık hizmetleri” olarak tanımlanmıĢtır.   

Türk Tabipler Birliği Merkez Konseyi tarafından Esas ve Usuller ile Denizli 

Devlet Hastanesince gerçekleĢtirilen “2004 yılı (4 aylık) Psikiyatri Uzmanı, Onkoloji 

Uzmanı, Çocuk Psikiyatri Uzmanı, Alerji Hastalıkları Uzmanı Hizmetleri” ihalesi ve 

Teknik ġartnamesinin iptali istemiyle Sağlık Bakanlığına karĢı DanıĢtay‟da iptal 

davası açılmıĢtır. Ayrıca sözü edilen düzenlemenin dayanağı olan yasal 

düzenlemenin, Anayasanın 2‟nci, 10‟uncu ve 128‟inci maddelerine aykırılığı 

iddiasıyla dosyanın Anayasa Mahkemesine gönderilmesi isteminde bulunulmuĢtur.
472

 

                                                                                                                                          
lüzum gördüğü yardımcı hizmetleri ifa ile görevli bulunanlardan 4 üncü maddenin (D) bendinde 

tanımlananların dışında kalanları” kapsamaktadır. 
471

 5/5/2004 tarihli ve 25453 sayılı Resmî Gazete‟de yayımlanmıĢtır. 
472

 BaĢvuruda “sağlık hizmetinin, kamu sağlık personeline değil, bir kısım tacirlerin işçisi durumuna 

getirilecek sağlık çalışanlarına gördürüleceği, bu şekilde çalıştırılacak hekimler ile diğer sağlık 

personelinin, çalışanlara tanınan güvence ve haklardan yoksun olacağı, iki farklı istihdam pazarı ve 
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DanıĢtay BeĢinci Dairesi Anayasa‟ya aykırılık savını ciddi bularak itiraz yoluyla 

Anayasa Mahkemesine baĢvurmuĢtur.
473

  

Anayasa Mahkemesi baĢvuruya iliĢkin olarak 22/11/2007 günlü ve 

E:2004/114, K: 2004/85 sayılı Kararı
474

 ile iptal isteminin reddine karar vermiĢtir. Bu 

kararda kamu hizmeti, “devlet ya da diğer kamu tüzelkişileri tarafından ya da 

bunların gözetim ve denetimleri altında, ortak gereksinimleri karşılamak ve kamu 

yararını sağlamak için topluma sunulmuş bulunan sürekli ve düzenli etkinlikler” 

olarak tanımlanmakta, sağlık hizmetlerinin niteliği gereği diğer kamu hizmetlerinden 

farklı bir hizmet olduğu belirtildikten sonra Anayasa‟nın 47‟nci maddesine eklenen 

dördüncü fıkra ile kamu hizmetlerinden hangilerinin özel hukuk sözleĢmeleri ile 

üçüncü kiĢilere yaptırılabileceği veya bunlara devredilebileceği konusunda yasama 

organının yetkili kılındığı vurgulanmaktadır. Anayasa‟nın 47‟nci ve 128‟inci 

maddeleri birlikte değerlendirildiğinde, sağlık hizmetlerinin bütünüyle devletin genel 

idare esaslarına göre yürütmekle yükümlü olduğu bir kamu hizmeti Ģeklinde 

nitelendirilmesinin olanaklı olmadığı; sağlık hizmetinin tamamının salt memur ve 

diğer kamu görevlileri eliyle yürütülmesi gerektiğinden söz edilemeyeceği ifade 

edildikten sonra sağlık hizmetleri ve yardımcı sağlık hizmetleri sınıfına dâhil 

personel tarafından yerine getirilmesi gereken hizmetlerin, özel hukuk sözleĢmeleri 

ile üçüncü kiĢilere yaptırılabilmesinin olanaklı olduğuna karar verilmiĢtir. Daha 

önceki yargı kararlarında memurlar ve diğer kamu görevlileri tarafından yerine 

getirilecek hizmetlerde, “hizmetin asli ve sürekli” niteliğine vurgu yapılmasına karĢın 

                                                                                                                                          
iki farklı hukuk düzeninin ortaya çıkacağı, düzenlemenin, kazanç amaçlı emek ve insan ticareti 

yapılması olanağı getirdiği, bu durumun hukuk devletinin yurttaşlarına hukuk güvenliği sağlaması 

gerekliliğine aykırı olduğu, bu nedenle anılan yasal düzenlemenin Anayasanın 2, 10 ve 128 inci 

maddelerine aykırı olduğu” ileri sürülmüĢtür. 
473

 DanıĢtay BeĢinci Dairesinin baĢvuru kararının gerekçe bölümünde Ģu görüĢler ifade edilmiĢtir:  

“…Anayasanın bu hükmünden, sağlık hizmetlerinin toplumun genel ve ortak ihtiyaçları kapsamında 

ele alındığı ve bu hizmetlerin bir kamu hizmeti olarak nitelendirildiği açıkça ortaya çıkmaktadır… 

Sağlık Bakanlığının doğrudan, genel idare esaslarına göre yürütmekte olduğu sağlık hizmetlerinin 

gerektirdiği aslî ve sürekli görevlerin, memurlar ve diğer kamu görevlilerince yerine getirilmesi de, 

Anayasanın 128 inci maddesinin gereğidir… 

Nitekim 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu‟nda istihdam şekilleri, Anayasanın 128 inci maddesinin 

anılan hükmüne paralel biçimde düzenlenmiş; 4 üncü maddesinin 1 inci fıkrasında „Kamu hizmetleri, 

memurlar, sözleşmeli personel, geçici personel ve işçiler eliyle gördürülür.‟ hükmüne yer verilmiş; 5 

inci maddesinde de, dört istihdam şekli dışında personel çalıştırılması yasaklanmıştır. 

657 sayılı Yasanın 36 ncı maddesine 4924 sayılı Yasanın 11 inci maddesiyle eklenen hüküm ise, 

Anayasanın „Kamu hizmeti görevleriyle ilgili hükümler‟ başlıklı 128 inci maddesinde öngörülmeyen 

bir istihdam şeklini düzenlemekte; idarenin doğrudan genel idare esaslarına göre yürüttüğü sağlık 

hizmetinin gerektirdiği aslî ve sürekli görevlerin, hizmet satın alınması yoluyla gördürülmesi şeklinde 

dolaylı bir özelleştirme yöntemini benimsemektedir.” 
474

 Bu Karar, 24/12/2007 tarihli ve 26736 sayılı Resmî Gazete‟de yayımlanmıĢtır. 
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bu kararda bir hizmetin memurlar ve diğer kamu görevlileri eliyle görülmesinin 

koĢulu olarak o hizmetin “genel idare esaslarına göre yürütülmesinin zorunlu olması 

gerektiğine” vurgu yapılmaktadır. Ancak kararda, genel idare esaslarına göre 

yürütülmesi gereken hizmetlerin nasıl belirleneceğine yönelik bir tartıĢma 

yapılmadığı dikkat çekmektedir.  

DanıĢtay BeĢinci ve Onüçüncü Daireleri,
475

 5/12/2007 günlü ve E: 

2004/4439, K: 2007/6598 sayılı Kararı ile Sağlık ve Yardımcı Sağlık Personeli 

Tarafından Yerine getirilmesi Gereken Hizmetlerin Satın Alma Yoluyla 

Gördürülmesine iliĢkin Esas ve Usullere yönelik baĢvurunun reddine; baĢvuruya 

konu Denizli Devlet Hastanesinin hizmet alım ihalesi ile bu ihaleye iliĢkin 

düzenlenen teknik Ģartnamenin iptaline karar vermiĢtir. 

Karabük ġirinevler Devlet Hastanesi tarafından 30/1/2007 tarihinde açık ihale 

usulü ile yapılan “Radyolojik Görüntüleme Hizmeti Alımı” ihalesine iliĢkin olarak 

Sağlık ve Sosyal Hizmet Emekçileri Sendikası tarafından açılan davada Zonguldak 

Ġdare Mahkemesinin 13/3/2007 günlü ve E: 2007/514, K: 2007/419 sayılı Kararı ile 

2577 sayılı Ġdari Yargılama Usulü Kanunu‟nun 14/3-b, 14/6 ve 15/1-e bendi uyarınca 

dava dilekçesi ve eklerinin Kamu Ġhale Kurumuna gönderilmesine karar verilmiĢtir. 

BaĢvuruya iliĢkin olarak Kamu Ġhale Kurulunun 3/4/2007 tarihli ve 2007/UH.Z-1197 

sayılı Kararında;  

“… İhale konusu hizmetin yerine getirilmesinde anahtar teknik personel olarak 

çalıştırılması istenilen 1 adet Radyoloji Uzmanı ile 2 adet Röntgen Teknisyeninin 

ihale süresi boyunca yükleniciye olan maliyetinin yaklaşık maliyet ve teklif fiyatları 

içerisindeki payının düşüklüğü dikkate alındığında, söz konusu ihalenin sağlık 

personeli istihdamına yönelik bir ihale olmadığı, 

Ayrıca; 4734 sayılı Kanun uyarınca ihale edildiği anlaşılan ihalenin 4734 

sayılı Kanun‟un 4 üncü maddesinde yer alan hizmet tanımına aykırı olmadığına,” 

 karar verilmiĢtir.
476

  

                                                 
475

 2575 sayılı DanıĢtay Kanunu‟nun Ek-1‟inci maddesinde, “İki dava dairesinin görevine ilişkin 

davalar, ilgili dava dairesinin isteği üzerine o dava dairelerinin birlikte yapacakları toplantıda karara 

bağlanır. Bu toplantıya daire başkanlarından kıdemlisi başkanlık eder. Toplanma ve görüşme yeter 

sayısı dokuzdur. Kararlar oy çokluğuyla verilir. Bu davalar, davanın açıldığı dairenin esas ve karar 

numaralarını alır.” hükmü yer almaktadır.  
476

 Bu karara iliĢkin karĢı oylarda ise, “İncelemeye konu ihalenin şartnamesinde; 1 adet Radyoloji 

Uzmanı ile 2 adet Röntgen Teknisyeninin istihdamı öngörülmüştür. İhale dokümanda yer alan bu 

düzenleme Danıştay 5. Dairenin 22.11.2004 günlü, 2004/4439 sayılı yürütmenin durdurulması ve 657 

sayılı Kanun‟un 36. maddesine 4924 sayılı Kanun‟un 11. maddesiyle eklenen Kanun hükmünün 
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Türk Tabipler Birliği Merkez Konseyi BaĢkanlığı tarafından Kamu Ġhale 

Kurulunun bu Kararına karĢı iptal davası açılmıĢtır. Ankara Ondördüncü Ġdare 

Mahkemesinin 20/5/2008 günlü ve E: 2007/2004, K: 2008/750 sayılı Kararında; 

Anayasa Mahkemesinin 22/11/2007 günlü ve E: 2004/114, K: 2007/85 sayılı Kararı 

ile sağlık hizmetlerinin özel hukuk sözleĢmeleri ile üçüncü kiĢilere yaptırılmasını 

olanaklı hale getirildiğinden bahisle Ģu görüĢlere yer verilmiĢtir: 

“…Görüldüğü üzere Anayasa Mahkemesi kararına göre sağlık hizmetinin özel 

hukuk sözleşmeleri ile üçüncü kişilere yaptırılması olanaklı hale getirilmiş, 

yukarıda belirtilen Danıştay kararı ile de anılan esas ve usullere ilişkin Tebliğin 

iptali isteminin reddedildiği, ancak sağlık personeli istihdamının, bir diğer ifade 

ile teşhis ve tedaviyi gerçekleştirecek doktor çalıştırılmasının hangi gereklilikten 

doğduğunun açık olarak ortaya konulduktan sonra sağlık personel hizmetinin satın 

alınabileceğine karar gerekçesinde yer verilmiştir. Başvuru konusu ihale de ise, 

Danıştay tarafından iptal edilen ihale ile hizmet satın alınması düşünülen anlamda 

sağlık personeli istihdamının söz konusu olmadığı, bu ihalenin (Radyolojik 

Görüntüleme Hizmeti Alımı) sağlık alanındaki hizmet alımı ihalelerinin, cihaz 

kiralanması ve bu cihazların isletilmesi için gerekli olan personelin firma 

tarafından temin edilmesi, tetkik yapılması ve bu suretle teşhis ve tedavide 

kullanılacak bilgi teminine yönelik bir ihale olduğu, 4734 sayılı Kanun‟un 62. 

maddesinin (e) bendinde yer alan „İdarelerce kanun, tüzük ve yönetmeliklere göre 

istihdam edilen personelin yeterli nitelik veya sayıda olmaması halinde, ihale 

yetkilisinin onayı alınmak kaydıyla bu Kanunda belirtilen hizmetler için ihaleye 

çıkılabilir.‟ hükmü uyarınca madde metninde belirtilen koşullarda yapılabilecek 

personel istihdamına yönelik ihalelerin de yine 4734 sayılı Kanunda belirtilen 

hizmetlerle sınırlı olarak yapılabileceği, 4734 sayılı Kanun‟un 4. maddesinde de 

„hizmet‟ tanımının yapıldığı, burada tahdidi bir tanımlamanın bulunmadığı, „Ve 

benzeri diğer hizmetler‟ ifadesi ile örneklendirme yöntemi kullanıldığı 

anlaşılmaktadır. 

Bu durumda; yukarıda yapılan hukukî değerlendirmeler ve 4734 sayılı 

Kanun‟un 62. maddesinin (e) bendi kapsamında ihale konusu Radyolojik 

Görüntüleme Hizmeti Alımı için 4734 sayılı Kanun çerçevesinde ihale yapılmasının 

mevzuata aykırı olmadığı sonucuna ulaşıldığından, söz konusu ihaleye ilişkin 

                                                                                                                                          
Anayasaya aykırı olduğu kanısıyla Anayasa Mahkemesine iptali için başvurulmasına ilişkin kararda 

yer alan gerekçeler göz önünde bulundurulduğunda mevzuata aykırıdır.” görüĢü yer almaktadır. 

Anılan Kurul kararı, 26/6/2007 tarihli ve 26564 sayılı Resmî Gazete‟de yayımlanmıĢtır.  
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olarak Sağlık ve Sosyal Hizmet Emekçileri Sendikası tarafından yapılan 

başvurunun iddiaların incelenmesi kapsamında değerlendirilerek, iddiaların 

yerinde bulunmadığı yönünde tesis edilen dava konusu işlemde hukuka aykırılık 

görülmemiştir.” kararı verilmiĢtir.
477

  

TES-Ġġ Sendikası tarafından Türkiye Elektrik Ġletim Anonim ġirketi‟nin 

6‟ncı Ġletim Tesis ve ĠĢletme Grup Müdürlüğü tarafından ihale edilen “iletim trafo 

merkezlerinin bakım ve güvenlik hariç iĢletilmesi hizmetinin”
478

 iptali istemiyle 

açılan davada, EskiĢehir Ġdare Mahkemesi 3/11/2006 günlü ve E: 2005/1967, K: 

2006/2584 sayılı Kararı ile baĢvurunun reddine karar vermiĢtir. Bu kararın bozulması 

ve yürütmenin durdurulması istemiyle DanıĢtay‟da açılan davada, DanıĢtay 

Onüçüncü Dairesi tarafından 11/4/2007 günlü ve E: 2007/3764 sayılı Kararı ile 

EskiĢehir Ġdare Mahkemesinin anılan kararı ve dava konusu ihale iĢlemlerinin 

yürütmesinin durdurulmasına karar verilmiĢtir. Mahkemenin ihale edilebilecek 

hizmetlere iliĢkin yaklaĢımın anlaĢılması için Kararın aktarılmasında yarar 

bulunmaktadır: 

“…Davalı idarenin söz konusu ana statüde yazılı fonksiyonlarını yerine 

getirmek üzere hizmet satın alabileceği; elektrik iletim tesislerinin işletilmesinde 

diğer gerçek ve tüzel kişilerle işbirliği yapabileceği; iletim tesislerinin işletilmesi ile 

ilgili her türlü hizmeti yurt içinden tedarik edebileceği anlaşılmakta ise de, kamu 

tüzel kişiliğine sahip bulunan davalı idare tarafından yürütülen iletim tesislerinin 

işletilmesi hizmetinin, özel hukuk sözleşmeleri ile gerçek veya tüzel kişilere 

yaptırılmasının kanunla düzenlenmesi gerekliliği karşısında, ana statüde yazılı 

hükme dayanılarak, iletim tesislerinin işletilmesi konusunda hizmet satın alınması 

mümkün görülmemektedir. 

Diğer taraftan, 4734 sayılı Kamu ihale Kanunu'nun 3/g maddesi uyarınca 

iktisadi devlet teşekküllerinin, ticarî ve sınai faaliyetleri çerçevesinde, doğrudan mal 

                                                 
477

 Türkiye‟de özel sektör iĢletmeleri Sağlık Bakanlığından ruhsat almak Ģartıyla poliklinik, 

laboratuar ve hastane kurarak sağlık hizmeti yerine getirebilmektedir. Ancak özellikle laborutavar ve 

görüntüleme sağlık hizmet alımı ihaleleri incelendiğinde ihaleye teklif veren isteklilerden bir ruhsat 

aranmadığı görülmektedir. Böylece ruhsat sahibi olmayan firmalar kamu sağlık kuruluĢlarında 992 

sayılı Kanun ile  3153 sayılı Kanuna aykırı olarak hizmet yerine getirmektedir. 
478

 BaĢvuruya konu ihale TEĠAġ 6‟ncı Ġletim Tesis ve ĠĢletme Grup Müdürlüğü tarafından 

2005/113042 Ġhale Kayıt Numarası ile 9/9/2005 tarihinde gerçekleĢtirilen 4 adet trafo merkezinin 

iĢletilmesi ihalesidir. 

Sendikanın EskiĢehir Ġdare Mahkemesine sunduğu dilekçeye sendikanın web sayfasından ulaĢmak 

mümkündür.  

http://www.tesis.org.tr/hukuk/dava_dilekceleri/Kütahya_2005%20113042_trafolar.doc (EriĢim Tarihi: 

1/11/2008). 

http://www.tesis.org.tr/hukuk/dava_dilekceleri/K�tahya_2005%20113042_trafolar.doc
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ve hizmet üretimine veya ana faaliyetlerine yönelik ihtiyaçlarının temini için 

yapacakları mal ve hizmet alımlarının bu Kanun‟a tâbi olmadığı yolundaki 

düzenleme, davalı idarenin görevinde bulunan iletim faaliyetleri içinde yer alan 

hizmetlerin ihale yoluyla üçüncü kişilere işletilmesine  cevaz veren bir hüküm 

niteliğinde değildir.  

Bu durumda, dava konusu TEİAŞ, iletim trafo merkezlerinin bakım ve 

güvenlik koruması hariç işletme ile ilgili 7. etap trafo merkezinin 5 yıl süreli götürü 

bedelle hizmet alımı yolu ile işletilmesi işi ihalesi yasal dayanaktan yoksun 

bulunduğundan davanın reddi yolundaki Mahkeme kararında isabet 

bulunmamaktadır.” 

Kamu Ġhale Kurulu uyuĢmazlık kararları incelendiğinde Kasım 2008 tarihine 

kadar iki tür hizmet alım ihalesinde “hizmetin ihale edilip edilmeyeceğinin” 

tartıĢıldığı görülmektedir. Bunlar, belediyelerin “zabıta destek hizmet alımları” ile 

“itfaiye hizmeti alımlarına” yönelik ihaleleridir.  

Kamu Ġhale Kurulu zabıta hizmetlerine yönelik itirazen Ģikâyet baĢvurularına 

iliĢkin uyuĢmazlık kararlarında önce bu hizmetin, 5393 Sayılı Belediye Kanunu‟nun 

“Zabıtanın görev ve yetkileri” baĢlıklı 51‟inci maddesi ile zabıta teĢkilatının çalıĢma 

usul ve esaslarına iliĢkin ikincil mevzuat esas alındığında 4734 sayılı Kanun 

kapsamında hizmet alım ihalesi ile temin edilemeyeceğine karar vermiĢtir.
479

 Ancak 

süreç içerisinde Kurul söz konusu hizmetin ihale edilip edilmeyeceğine iliĢkin bir 

değerlendirme yapmadan sadece baĢvuru sahibinin iddiaları ile sınırlı bir inceleme 

                                                 
479

 Bahçelievler Belediye BaĢkanlığı tarafından 8/5/2006 tarihinde açık ihale usulü ile yapılan “2006 

Yılı Yardımcı Zabıta Personeli Hizmeti Alımı ĠĢi” ihalesine yönelik yapılan itirazen Ģikâyet 

baĢvurusuna iliĢkin Kamu Ġhale Kurulunun 10/7/2006 tarihli ve 2006/UH.Z-1631 sayılı Kararında,  

“…Belediyelere bağlı Zabıta Müdürlükleri tarafından yerine getirilen kamu hizmeti; genel idare 

esaslarına göre Belediye tarafından yürütülmekle yükümlü olunan, aslî ve sürekli nitelikte bir görev 

olup, bu görevi yerine getirecek personel kadro esasına göre istihdam edilmektedir. Bu görevin yerine 

getirilmesinde merkezi idare ile statüer ilişki içinde bulunulduğu, kamu gücünün kullanıldığı, ayrıca 

kolluk faaliyetlerinin yerine getirilmesi sırasında meydana gelebilecek zararlardan idarenin doğrudan 

sorumlu tutulabileceği göz önüne alındığında, bu hizmetin 4734 sayılı Kanun ve ilgili mevzuatı 

uyarınca yapılacak bir ihaleye konu yapılamayacağı anlaşılmaktadır. Dolayısıyla, zabıta 

hizmetlerinin yürütülmesi kapsamındaki işlerin memurlar veya kamu görevlileri eliyle yürütülmesi 

gerektiği ve bu işlerin hizmet alımı yoluyla ihale edilmesinin yasal olarak mümkün olmadığı 

belirlenmiştir. 

… İhale sürecinde yapılan ve yukarıda mevzuata aykırılıkları tespit edilen işlemler 4734 sayılı 

Kanun‟un 56 ncı maddesi ikinci fıkrasının (b) bendi uyarınca düzeltici işlemle giderilemeyecek 

nitelikte işlemler niteliğinde olduğundan, ihale kararının ve belirtilen ihale işlemlerinin iptaline,” 

karar verilmiĢtir. 
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yapmıĢtır.
 480

 Kamu Ġhale Kurulu tarafından “zabıta hizmet alımı ihalelerinin” iptal 

edilmesinden sonra belediyelerce bu kez ihaleler “zabıtaya destek hizmet alımı” veya 

“zabıta hizmetlerinde yardımcı personel çalıĢtırılması” adıyla ihaleye çıkılmaya 

baĢlanmıĢtır.
481

 Bu ihaleler ile iptal edilen ihaleler arasında önemli bir fark 

bulunmamakla beraber ihalelerin iptal edilmemesi için hizmetin zabıta görevlisi 

temini değil zabıta görevlilerine destek hizmeti olduğunun altı çizilmeye 

çalıĢılmaktadır. Ancak aslında tüm kesimler bu ihalelerin iptal edilen ihaleler ile bir 

farkı olmadığını bilmektedir.  

Kamu Ġhale Kurulu, itfaiye hizmet alımı ihalelerine yönelik itirazen Ģikâyet 

baĢvurularında 5393 sayılı Belediye Kanunu ile itfaiye hizmetlerine iliĢkin 

yönetmelikleri dikkate almadan baĢvuruları sonuçlandırmıĢtır. Ġstanbul BüyükĢehir 

Belediyesi Ġtfaiye Daire BaĢkanlığı tarafından 19/12/2006 tarihinde açık ihale usulü 

ile yapılan “2007 yılı Yangın, Kurtarma, Ġlk Yardım ve Teknik ÇalıĢmalar ile Ġlgili 

Personel Hizmet Alım ĠĢi” ihalesine yönelik itirazen Ģikâyet baĢvurusunda “Kamu 

İhale Kanunu‟nun 4. maddesinde hangi hizmetlerin ihale yoluyla firmalardan temin 

edilebileceğinin belirtildiği, Belediyelerin aslî görevinin Kanunla belirtildiği 

bunlardan birinin de itfaiye hizmetleri olduğu, söz konusu ihalenin Belediyenin aslî 

görevi olan itfaiye hizmetleri olduğu, bu hizmetin ihale yoluyla temin edilmesinin 

Kamu İhale Kanunu‟nun ruhuna ve gerekçesine aykırı olduğu,” iddiası yer almıĢtır. 

Söz konusu itirazen Ģikâyet baĢvurusuna iliĢkin Kamu Ġhale Kurulunun 12/3/2007 

tarihli ve 2007/UH.Z-969 sayılı Kararında; 

                                                 
480

 Edirne Belediyesi Hesap ĠĢleri Müdürlüğü tarafından 19/12/2006 tarihinde açık ihale usulü ile 

yapılan “Edirne Belediyesi Zabıta Müdürlüğüne Hizmet Alımı Ġhalesine” yönelik itirazen Ģikâyet 

baĢvurusuna iliĢkin Kamu Ġhale Kurulunun 26/2/2007 tarihli ve 2007/UH.Z-726 sayılı Kararında ise; 

“1) 4734 sayılı Kanun‟un 56 ncı maddesinin (c) bendi gereğince itirazen şikâyet başvurusunun uygun 

bulunmadığına, 

2) İhale konusu işin Belediye Kanunu kapsamında hizmet alımı yoluyla ihale edilip edilemeyeceği 

yönünden incelenmesi ve idareye 08.01.2007 tarihinde yapılan şikâyet başvurusunun idare tarafından 

12.01.2007 tarihinde kayıtlarına alınması neticesinde başvurunun süresi içerisinde alınmadığı, 

hususlarının İçişleri Bakanlığına bildirilmesine,”  

oyçokluğu ile karar verilmiĢtir.  

Kamu Ġhale Kurulunun üç üyesi ise karĢı oylarında, “…idarenin söz konusu hizmeti 4734 sayılı Kanun 

uyarınca yürütülecek bir ihaleye konu edemeyeceği, aksine uygulamanın hukuka açıkça bir aykırılık 

hali teşkil edeceği anlaşıldığından  „ihale işlemlerinin ve ihale kararının iptali‟ yönünde karar 

verilmesi gerektiği görüşüyle karara katılmıyoruz.” görüĢüne yer verilmiĢtir. 
481

 Üsküdar Belediye BaĢkanlığının 2008/157684 ĠKN‟li“2009 Yılı Zabıtaya Destek Hizmeti” ihalesi 

bunun bir örneğidir. Ġhale ilânında ihale konusu hizmetin “75 kiĢi, 5 minibüs, 2 kamyon ve 1 çekici” 

ile zabıta destek hizmeti olarak tanımlanmaktadır.  Diğer bir örnek ise KeĢan Belediye BaĢkanlığının 

2008/157579 ĠKN‟li “Zabıta Hizmetlerinde Yardımcı Personel ÇalıĢtırılması hizmeti” alımı ihalesidir. 

Ġhale ilânında ihale konusu hizmetin 10 adet yardımcı personel çalıĢtırılması hizmeti alımı” olduğu 

ifade edilmektedir. 29/9/2008 tarihli ve 1192 sayılı Elektronik Kamu Ġhale Bülteni, s.371-374. 
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“…İhale konusu işe ait teknik şartnamede, itfaiye hizmetlerini ifa etmek amacıyla 

personel istihdam edileceği (1250 personelden 1190 personelin yangıncı [itfaiye eri] 

personel olacağı), bu hizmette çalışacak olanların tam teşekküllü bir hastaneden 

„itfaiye personeli olabilmek için sağlamdır raporu almış olmak‟ şartının getirildiği 

ve bu personele itfaiye hizmetlerinin yerine getirilmesinde kullanılacak olan 

kıyafetlerin verileceği belirtilmektedir. Dolayısıyla, ihale konusu işin, itfaiye 

hizmetlerinin yüklenici tarafından yürütülmesini kapsadığı anlaşılmaktadır. 

Kamu İhale Kanunu‟nun „Tanımlar‟ başlıklı 4 üncü maddesinde; „Hizmet: Bakım ve 

onarım, taşıma, haberleşme, sigorta, araştırma ve geliştirme, muhasebe, piyasa 

araştırması ve anket, danışmanlık, mimarlık ve mühendislik, etüt ve proje, harita ve 

kadastro, imar uygulama, her ölçekte imar planı, tanıtım, basım ve yayım, temizlik, 

yemek hazırlama ve dağıtım, toplantı, organizasyon, sergileme, koruma ve güvenlik, 

meslekî eğitim, fotoğraf, film, fikrî ve güzel sanat, bilgisayar sistemlerine yönelik 

hizmetler ile yazılım hizmetlerini, taşınır ve taşınmaz mal ve hakların kiralanmasını 

ve benzeri diğer hizmetleri …ifade eder‟ hükmü bulunmaktadır. 

5393 sayılı Belediye Kanunu‟nun „Belediyenin görev ve sorumlulukları” başlıklı 14 

üncü maddesinde; „Belediye, mahallî müşterek nitelikte olmak şartıyla; a) İmar, 

zabıta, itfaiye, … hizmetlerini yapar veya yaptırır.‟ hükmünde hareketle şikâyetçinin 

iddiasının yerinde olmadığına” ve baĢvurunun reddine karar verilmiĢtir. 

Seyhan Belediyesi tarafından farklı tarihlerde gerçekleĢtirilen kent temizliği 

ve çöp toplama hizmet alımı ihalelerinin yüklenici firmalarında çalıĢan bir iĢçinin iĢ 

sözleĢmesinin geçerli bir neden olmadan feshedildiği iddiasıyla feshin geçersizliği ve 

iĢe iade talebiyle açtığı davaya iliĢkin Adana Birinci ĠĢ Mahkemesinin kararı ve bu 

kararın temyizi çerçevesinde Yargıtay Dokuzuncu Hukuk Dairesinin 21/4/2007 

günlü ve E: 2007/6094, K: 2007/10224 sayılı Kararı idare ve yükleniciler arasında 

asıl iĢveren ve alt iĢveren iliĢkileri çerçevesinde yükümlüklerin saptanması açısından 

önem taĢımaktadır.
482

 

                                                 
482

 Davacı iĢçi, Seyhan Belediyesi tarafından gerçekleĢtirilen temizlik ve çöp toplama hizmet alımı 

ihalelerinde taĢeron firmalar değiĢtiği halde iĢyeri ve iĢte kullanılan araçların değiĢmediği, belediye ile 

ihaleyi kazanan firmalar arasında muvazaalı iĢlem olduğu, kendisinin 4857 sayılı Kanun‟un 2‟nci 

maddesi uyarınca belediye iĢçisi olduğunu, iĢ akdinin yazılı fesih bildirimi yapılmadan feshedildiğini, 

feshin geçerli nedenlere dayanmadığını iddia etmiĢtir. 

 Davalı Belediye BaĢkanlığı tarafından ise davacının çalıĢtığı iĢin 5393 sayılı Kanun‟un 67‟nci 

maddesinin verdiği yetki çerçevesinde ihale edildiği ve davada taraf sıfatları olmadığı bu sebeple 

husumet yöneltilemeyeceği savunulmuĢtur.  



 247 

Adana Birinci ĠĢ Mahkemesinin kararında özetle Ģu hususlara yer verilmiĢtir: 

1) Davacının Belediyenin iĢyerinde taĢeron iĢçi olarak kent temizliği ve çöp 

toplama hizmetinde çalıĢtırıldığı ve iĢ akdinin davalı Ģirket tarafından 

feshedildiği;  

2) Belediyenin asıl iĢlerinden olan kent temizliği ve çöp toplama iĢini alt 

iĢverene devretmesinin mümkün olmadığı;  

3) ĠĢçilerin ve iĢyerinin aynı kalması nedeniyle Belediye ile taĢeron firmalar 

arasındaki sözleĢmenin muvazaaya dayandığı;  

4) Davalı firmanın bu nedenle davacının iĢvereni olmadığı ve Belediyenin 

gerçek iĢveren olduğu;  

5) TaĢeron firmanın kendi iĢçilerini çalıĢtırmak için davacının iĢ akdinin sona 

erdirildiği ve fesih sebebinin yazılı bildirim ile açık olarak davacıya 

bildirilmediği belirtildikten sonra davalı Belediye BaĢkanlığı yönünden 

davanın kabulüne, taĢeron firma yönünden ise pasif husumet yokluğu 

sebebiyle davanın reddine hükmetmiĢtir. 

Seyhan Belediye BaĢkanlığı tarafından bu karar temyiz edilmiĢtir. Yargıtay 

Dokuzuncu Hukuk Dairesinin 21/4/2007 günlü ve E: 2007/6094, K: 2007/10224 

sayılı Kararı temyiz olunan kararın onanmasına karar verilmiĢtir. Bu Karar‟da 5393 

sayılı Kanun‟un 67‟nci maddesinde yer alan iĢlerin belediyeler tarafından ihale 

edilebileceği; davalı Belediyenin iĢyerinde ihale ile hizmetleri üstlenen taĢeron 

firmalar değiĢtiği halde iĢçilerin değiĢmediği belirtildikten sonra mahkemenin 

Belediyenin asıl iĢlerinden olan kent temizliği ve çöp toplama hizmetinin alt iĢverene 

devretmesinin mümkün olmadığı ile iĢçilerin ve iĢyerinin aynı kalması sebebiyle 

Belediye ile taĢeron firmalar arasında sözleĢmelerin muvazaalı olduğu kararı yerinde 

görülmemiĢtir. Diğer taraftan davacı ve diğer iĢçilerin 5393 sayılı Kanun‟un 

yürürlüğe girmesinden önce Belediyenin asıl iĢinde çalıĢması ve iki ihale arasında 

iĢçilerin belediye iĢçisi olarak çalıĢtırılması nedeniyle davacı iĢçinin belediye iĢçi 

olarak kabul edilmesine kararının onanmasına karar verilmiĢtir. 

                                                                                                                                          
Davalı Ģirket ise belediyenin kent temizliği ve çöp toplama hizmetini, ihale ile aldıklarını ve 

belediyenin alt iĢvereni konumunda hizmeti yerine getirdiklerini, davacının haklı ve geçerli nedenlerle 

iĢ akdinin feshedildiğini belirtmiĢtir. 
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Hizmet alımı ihalelerinde yüklenici olan firmaların kıdem tazminatı ve diğer 

yükümlülükleri yerine getirmemesi sebebiyle iĢçiler asıl iĢveren olduğunu iddia 

ederek dava açması yaygın bir uygulama olmuĢtur. Bu davalarda genelde kamu 

örgütleri aleyhine sonuçlanmakta ve iĢçilerin kıdem tazminatı idareler tarafından 

ödenmektedir. 
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SONUÇ 

 

 

 “Sorunları çözme girişimleri genelde akıl karıştırıcıdır; bir kötüleşmeye götürür. 

Bunun sonucunda başka çözüm girişimleri, başka denemeler ortaya çıkar. Böylece 

yaşamla  - hatta tek hücrelinin yaşamıyla – birlikte, tamamen yeni bir şey, daha 

önce hiç olmayan bir şey doğar: Sorunlar ve etkin çözüm arayışları; 

değerlendirmeler, değerler; denemeler ve yanılgılar.”
 483

 

         Karl R. Popper 

 

 

 

Kamu alımları, kamu örgütlerinin ihtiyaçlarını kendi örgütü dıĢındaki 

aktörlerden sağlamasıdır. Bu ihtiyaçlar, bir ihale usulüyle temin edilebileceği gibi bir 

ihale usulüne tâbi olmadan da sağlanabilir. Modern devletin ortaya çıkmasıyla 

birlikte kamu alımlarına konu ihtiyaçların çeĢitleri ve bu alımların harcama tutarı 

artmıĢtır. Kamu alımlarıyla temin edilen ihtiyaçların sayısı attıkça alımlar 

karmaĢıklaĢmakta ve alımlarla birlikte ortaya çıkan sorunlar daha da 

çetrefilleĢmektedir.  

Kamu alım düzenlemeleri ve uygulamaları, dönemin hâkim ekonomik ve 

siyasal yaklaĢımından doğrudan etkilenmektedir. Devletin rolüne ve kamu 

hizmetlerine iliĢkin tartıĢmalar ve yönelimler de, kamu alım ihalelerine konu olan 

mal ve hizmetler ile yapım iĢlerinin kapsamının belirlenmesine tesir etmektedir. 

Diğer taraftan kamu alım tercihleri ve uygulamaları da, kamu örgütlenmesini ve 

kamu hizmetlerinin sunulmasını etkilemektedir. Kamu alımları, siyasal iktidar, 

bürokrasi, özel sektör ve ulusüstü örgütlerin karĢılıklı iliĢkilerinin etkili olduğu bir 

alan haline gelmiĢtir. Kamu alımlarını yönlendiren kararlar ve alımlara yönelik 

düzenlemeler, çatıĢmaların yaĢandığı bir sürecin sonucudur. Bu çatıĢmalar, kamu 

alımlarının kamu örgütlenmesini ve sermaye birikimini etkileyen niteliğiyle 

yakından iliĢkilidir.  

Kamu alımları, özellikle kapitalist devletin iktisadi yaklaĢımını anlamak için 

önemli bir inceleme konusudur. Siyasal iktidarın, kamu alım düzenlemelerini 

gerçekleĢtiren kurumların ve ihaleleri yapan idarelerin, sermayenin farklı 

                                                 
483

 Karl R. Popper, Daha Ġyi Bir Dünya ArayıĢı, Son Otuz Yılın Makaleleri ve Bildirileri, Çeviren: 

Ġlknur Aka, 2. Baskı, Yapı Kredi Yayınları, Ġstanbul, 2005, s. 7. 
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kesimleriyle olan iliĢkileri ihaleye katılımda yeterlik kriterlerinin belirlenmesini 

etkilemektedir.
484

 

Birgül Ayman Güler‟e göre devletin yeniden yapılanması, belirlenmiĢ 

iktisadi-politik hedefler doğrultusunda devlet aygıtının konumu ve iĢlevleri 

bakımından yeniden tanımlanarak örgütlenmesidir. Yeniden yapılanma, devletin 

“kendiliğinden” değiĢimi değil, doğrudan ve bilinçli insan müdahalesi ile 

değiĢimidir.
485

 Lenin, Marx ve Engels‟in Komünist Manifesto‟da “Kırılan devlet 

makinesinin yerini neyle doldurmalı?” sorusuna “Proletaryanın egemen sınıf olarak 

örgütlenmesi ve demokrasinin fethi yoluyla devlet makinesinin yeri doldurulacaktır.” 

biçiminde soyut bir yanıt verdiklerini belirtir.
486

 1980 sonrası, dönemin hâkim 

paradigması olan neo liberalizmin temel kabulleri çerçevesinde devlet makinesini 

yeniden yapılandırmak için kamu yönetiminde yoğun bir yapısal uyarlama süreci 

baĢlatılmıĢtır. “Piyasa aktörlerinin bütün hizmetleri kamu örgütlerine göre daha 

etkin ve ucuz bir şekilde yerine getireceği” önsel kabulü, bu yapısal uyarlamayı 

yönlendiren temel düĢüncedir. Minimalist devlet yaklaĢımı, devletin yeniden 

yapılandırılmasında farklı aĢamaları içeren bir uyarlama dalgası olarak kendini 

göstermiĢtir. Kamu mülkiyetinde bulunan iktisadi teĢebbüslerin özelleĢtirilmesiyle 

baĢlayan süreç, devletin düzenleyici ve denetleyici olması gerektiği kabulü 

doğrultusunda enerji ve telekomünikasyon gibi sektörlerde devlet tekelinin 

kaldırılması ve özel sektörün iĢletmeci olarak faaliyet göstermesiyle devam etmiĢtir. 

Bu dönem, aynı zamanda, kamu örgütlerinin kamu hizmetlerinin yürütülmesinde dıĢ 

kaynak kullanımına yöneldiği bir baĢka ifadeyle örgütlerin daha önce kendi 

personeliyle yerine getirdiği hizmetleri ihale yoluyla piyasa aktörlerinden 

sağlanmasının yaygınlık kazandığı bir zaman dilimi olmuĢtur. Ayrıca enerji, 

ulaĢtırma ve sağlık sektörlerinde yatırımların gerçekleĢtirilmesi ile hizmetlerin 

yürütülmesinde, yap - iĢlet veya kamu - özel sektör ortaklığı gibi farklı modellerden 

                                                 
484

 4734 sayılı Kanun kapsamında gerçekleĢtirilen ve yaklaĢık maliyeti yüksek olan yapım iĢleri 

ihalelerine yönelik olarak uygulama yönetmeliğinde iĢ deneyimi ve bilançoya iliĢkin yeterlik 

kriterlerine konusunda yer alan hükümler, büyük inĢaat müteahhitlerinin lehine gerçekleĢtirilmiĢ 

düzenlemeler olarak görülmektedir. 2003 sonrası Karayolları Genel Müdürlüğü tarafından bölünmüĢ 

(duble) yol yapımı ihalelerin kısımlara ayrılarak gerçekleĢtirilmesi de siyasal iktidarın iliĢkili olduğu 

orta büyüklükteki inĢaat firmalarının ihaleye katılımının sağlanması doğrultusunda yapılan bir tercih 

olarak değerlendirebiliriz. 
485

 Birgül Ayman Güler, Yeni Sağ ve Devletin DeğiĢimi - Yapısal Uyarlama Politikaları, TODAĠE 

Yayınları, Ankara, 1996, s. 71. 
486

 Vladimir Ġlyiç Lenin, Ekim Devrimi Dosyası: II Sovyet Yönetiminin Örgütlenmesi, Çeviren: 

Kenan Somer, Ekim Yayınları, Ankara, 1990, s. 7. 
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yararlanma isteği popülerlik kazanmıĢtır. Kamu yönetimini dönüĢtürme dalgasında 

piyasa aktörlerini esas alan yöntemler süreç içerisinde farklı ağırlıklarda ve 

önceliklerde uygulanmıĢtır. Bu süreçte her aĢamada popülerlik kazanan yöntem 

aslında bir önceki yöntemin özelliklerini bünyesinde barındırmakta bir sonraki 

yöntemi de etkilemektedir.   

Kamu örgütleri tarafından gerçekleĢtirilen ihaleler, yapısal uyarlama 

politikalarının uygulama aracına dönüĢmüĢtür. Ancak kamu yönetimindeki neo 

liberal reformları inceleyen çalıĢmalarda, kamu örgütlerinin alım yöntemleri ile ihale 

düzenlemeleri irdelenmemektedir. Kamu yönetimini neo liberal hedefler 

doğrultusunda dönüĢtürmeyi amaçlayan düzenlemeler, kamuoyunda tartıĢılmasına 

karĢın kamu yönetiminde piyasa aktörlerinin rolünü kontrolsüz Ģekilde arttıran 

ihaleler konusunda ise baĢta iĢçi ve memur sendikaları olmak üzere dönüĢüme 

muhalif olan kesimler de sessiz kalmaktadır. Yapılan sınırlı sayıdaki eleĢtiriler ise 

ihaleleri bir özelleĢtirme yöntemi olarak gören değerlendirmelerle sınırlıdır. Kamu 

hizmetlerinin yerine getirilmesinde dıĢ kaynak kullanımı (outsourcing) ile kamu 

personeli olmayan çalıĢanların istihdamının kamu örgütlerine ve kamu hizmetlerine 

etkisi konusunda ciddi bir değerlendirme yapılmamaktadır.  

Kamu alım düzenlemelerinin uluslararasılaĢması ile kamu örgütlerinin daha 

önce kendi personeli tarafından üretilen malları ve hizmetleri ihaleler yoluyla piyasa 

aktörlerinden temin etmesi, 1980 sonrasında kamu alımları alanındaki iki temel 

geliĢmedir. Hizmet alımı ihalelerinin yaygınlaĢmasında gerekçe olarak ileri sürülen 

sebepler, “kamu yönetimindeki iĢletmeci yaklaĢımlar” ile “yönetimin yeniden icadı 

akımların” savundukları indirgemeci görüĢlerle paralellik taĢımaktadır. Ġleri sürülen 

gerekçe, özel sektörün ihale konusu hizmetleri kamu örgütlerine göre daha verimli ve 

daha düĢük maliyetlerle yerine getireceği ile hizmetlerin yerine getirilmesinde kamu 

örgütü ve özel örgüt ayrımının önem taĢımadığı görüĢüdür.
487

 Kamu alımlarında 

piyasa aktörlerini esas alan değiĢim, neo liberal politikalarla uyum ve tutarlılık 

göstermektedir.  
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AB, DTÖ ve BM, kamu alımları alanında yaptıkları düzenlemelerle etkili 

olan ulusüstü örgütlerdir. DB ise özellikle geliĢmekte olan ülkelerin kamu alım 

piyasalarına yönelik raporlar hazırlamakta ve bu ülkelere kamu alımlarında ulusüstü 

örgütlerin kamu alım düzenlemelerine uyumlu yapısal dönüĢümü önermektedir. 

Ulusüstü örgütler tarafından kamu alımları, uluslararası ticaretin dinamizmini 

arttıracak önemli bir pazar bileĢeni olarak görülmektedir. Belirli parasal tutarların 

üzerindeki kamu alımlarının tüm isteklilere açılması; ihalelerde yerli istekli ve yerli 

üretime avantaj sağlayan kuralların kaldırılması; ihalelere katılımda istenilen yeterlik 

belgelerinin ülkeler tarafından karĢılıklı olarak tanınması; sözleĢmelerin uygulanması 

aĢamasında ortaya çıkan anlaĢmazlıkların tahkim yoluyla çözüme kavuĢturulması bu 

örgütlerin çalıĢmalarında ortaya konulan hedeflerden baĢlıcalarıdır.  

Ulusüstü örgütlerin kamu alımlarına iliĢkin düzenleme metinleri, tüm 

ülkelerin eĢit katkısı ile oluĢturulmuĢ tarafsız düzenlemeler olmadığı gibi bu 

metinlerin ulusal mevzuata aktarılması sorunların çözümünü beraberinde 

getirmemektedir. Özellikle küçük ve orta ölçekli iĢletmelerin kamu alım ihalelerinde, 

çok uluslu Ģirketlerle nasıl rekabet edebileceği bir sorun olarak varlığını 

sürdürmektedir. Bütün serbest ticaret söylemlerine karĢın gerek ABD gerekse de AB, 

kamu alımlarında kendi iĢletmelerini koruyucu önlemleri bir Ģekilde sürdürmektedir. 

ABD ve Avrupa merkezli büyük Ģirketler ise geliĢmekte olan ülkelerdeki ihalelere o 

ülkenin ticaret kanunlarına göre kurulan Ģirketleriyle veya yerli firmalarla ortak 

giriĢim oluĢturmak suretiyle katılmaktadır.  

  Elektronik ihale, yeĢil kamu alımları
488

 ve kamu alımlarının sosyal boyutu,
489

 

kamu alımlarıyla ilgili çalıĢmalarda son yıllarda ele alınan güncel konulardır. YeĢil 

kamu alımları ile kamu alımlarının sosyal boyutuna iliĢkin sayıları hızla artan teorik 

çalıĢmalar yapılması ve toplantılar düzenlemesine karĢın bu hususlara yönelik 
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 Kamu alımlarında küçük ve orta ölçekli iĢletmeler ile dezavantajlı toplumsal kesimlerin göz 

önünde bulundurulması, kamu alımlarının sosyal boyutu çerçevesinde ele alınan konulardır. Normal 
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almıĢtır. Ancak Türkiye‟de kamu örgütleri tarafından hizmet alımı ihalelerinde özürlü ve eski 

hükümlülerin çalıĢtırılmamasına yönelik olarak yükleniciler nezdinde giriĢimlerde bulunmak yaygın 

bir uygulamadır.  
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tedbirler aynı ölçüde düzenlemelere aktarılmamakta veya uygulamalarda göz ardı 

edilmektedir.  

BiliĢim araçlarındaki geliĢmeler ve internetin yaygın kullanılmasıyla birlikte 

kamu alımlarında elektronik araçların kullanılarak ihale sürecinin basitleĢtirilmesi ve 

elektronik ihaleler yapılması gündeme gelmiĢtir. Elektronik araçların ihale sürecinde 

kullanılmasının iĢlemlerde zaman tasarrufu sağlayacağı açıktır. Ancak elektronik 

ihalenin, alımlarla ilgili tüm sorunları çözecek bir yöntem ve fenomen olarak 

sunulması ise bir yanılsamadır. 

  ABD ve Ġngiltere‟deki üniversitelerin kamu alımları araĢtırma merkezleri, 

ulusüstü örgütler, bu kuruluĢların iĢbirliği ile oluĢturulan kamu alım platformları, 

kamu alımlarına yönelik bilgi üreten baĢlıca aktörlerdir. Bilgi üreten aktörlerin 

“aynılığı” ya da “görüĢ birlikteliği” alana yönelik bilgilerin türdeĢliğini ortaya 

çıkarmaktadır. Örneğin yürütülen çalıĢmalar ve yapılan tartıĢmalarda, kamu 

örgütlerinin ihtiyaçlarını ihale etmek yerine emanet yöntemiyle sağlaması veya kendi 

örgütü ile hizmeti üretmesi bir inceleme konusu olarak görülmemektedir. 

Uluslararası konferans ve toplantılar, kamu alımları alanında belirli konuların 

popüler hale getirilmesinde önem taĢımaktadır.  

  Osmanlı Ġmparatorluğu‟nda bayındırlık iĢleri ihalelerine yönelik düzenleme 

çalıĢmaları, XIX‟uncu yüzyılın ikinci yarısında baĢlamıĢtır. Bu yıllar, 

Ġmparatorluğun özellikle ulaĢtırma altyapı yatırımlarının arttığı ve mali sisteminin 

modernleĢtirilmesi çabalarının yaĢandığı bir dönemdir. Ġmparatorluk döneminde 

bütün kamu alımlarına yönelik bir mevzuat oluĢturulamamıĢtır. Cumhuriyet 

döneminde kamu alımlarına yönelik olarak 2008 yılına kadar dört yasal düzenleme 

yapılmıĢtır. En son yapılan yasal düzenleme olan 4734 sayılı Kamu Ġhale Kanunu, 

yoğun bir Ģekilde eleĢtirilmekle birlikte Türk kamu alım sisteminde bir dönüĢümü 

baĢlattığı açıktır. AB‟ye adaylık süreci de Türk kamu alım sistemini doğrudan 

etkilemektedir. Yasal düzenleme ve ikincil mevzuat çalıĢmalarında, AB kamu alım 

düzenlemeleri esas alınmaktadır. 

  Türkiye‟de kamu alımlarına yönelik politika oluĢturma ve kamu alım 

uygulamalarını yönlendirmede bir eĢgüdüm ve iĢbirliği sorunu bulunmaktadır. 

Politika oluĢturma ve uygulamaları yönlendirme ile denetime yönelik yetkilerdeki 

çatıĢmalar, çeliĢkili düzenlemelere ve uygulamada belirsizliklere sebep olmaktadır. 
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Taraflar, ortaya çıkan sorunları, iĢbirliği ve eĢgüdüm içerisinde çözüme 

kavuĢturmayı ödün verme olarak algılamaktadır. Ortaya konulan çözümler ise 

genellikle tarafların kendi konumlarını güçlendirecek eklektik nitelikli öneriler ile 

sınırlıdır. 

  Türkiye‟de etkin bir kamu alım sisteminin kurulmasını engelleyen yapısal 

sorunlar bulunmaktadır. Kamu kaynaklarının verimli kullanılması ve ihtiyaçların 

zamanında karĢılanabilmesi için kamu örgütlerinde etkili bir ihtiyaç planlanması 

yapılamamaktadır. Üst düzey yöneticilerin kiĢisel talepleri veya plansızlık sebebiyle 

kamu örgütlerinde sürekli acil olarak temin edilmesi gereken ihtiyaçlar 

bulunmaktadır. Bu acil ihtiyaçların teminine yönelik olarak ilânsız ihale usullerinin 

kullanılması ihalelere katılımı ve rekabeti engellemektedir.  

  Türk kamu alım sistemindeki düzenlemelerden ve uygulamalardan bütün 

taraflar Ģikâyetçidir. Ancak “kamu alım sisteminde reform” veya “kamu alım 

sisteminde dönüĢüm”, ağırlıklı olarak kamu alımlarını düzenleyen kanunda 

değiĢiklik yapılması olarak algılanmaktadır. Kamu alım örgütlenmesi ve kamu alım 

iĢlemlerini gerçekleĢtiren personelin yeterliliği tartıĢılmamaktadır. Kamu alımlarına 

yönelik talepler bazen birbiriyle çeliĢmesine karĢın tüm talepler “Ģeffaflığın 

sağlanması”, “güvenirlilik düzeyinin arttırılması”, “kamu kaynaklarının verimli 

kullanılması” ile “düzenlemelerin basitleĢtirilmesi ve Ģekilciliğin azaltılması” 

temelinde yapılmaktadır.  

  Türkiye‟de kamu örgütleri mevcut kamu alım düzenlemelerinin kendi 

alımlarına uygun olmadığı görüĢündedir. Kendi alımlarını “nevi Ģahsına münhasır” 

alımlar olarak görmektedir. Bu ise kamu alımlarına iliĢkin bütün düzenlemeleri kabul 

etmeme Ģeklinde bir yaklaĢım tarzını ortaya çıkarmaktadır. Kamu örgütleri, kamu 

alımlarını etkin bir Ģekilde gerçekleĢtirecek örgüt yapısına ve nitelikli personele 

sahip değildir. Kamu örgütlerindeki üst düzey yöneticiler ile kariyer meslek sahibi 

personelin, ihale mevzuatına iliĢkin bilgi düzeyi yetersizdir. Ġhale sürecindeki 

iĢlemler, idari ve mali iĢlerden sorumlu birimlerdeki personelin yönlendirilmesiyle 

yürütülmektedir. Kamu alım örgütlenmesindeki sorunlar ve yetersizlikler, kamu alım 

düzenlemelerine yönelik genel Ģikâyetlerle maskelenmektedir.  

Kamu alım iĢlemlerinde görevlendirecek personelin niteliği ve atanmasına 

yönelik bir düzenleme bulunmamaktadır. Kamu örgütlerinde personelin, ihale 
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sürecinde ve sözleĢmenin yürütülmesi aĢamasında görevlendirilmemeye yönelik 

talepleri yaygınlık göstermektedir. 4734 sayılı Kanun‟un yürürlüğe girmesinden 

sonra kamu alım iĢlemlerini yürüten personelin profesyonelleĢmesine yönelik 

görüĢler oluĢmaya baĢlamıĢ; farklı kurumlar tarafından kamu alım görevlilerinin 

kamu alım mevzuatı konusunda eğitilmesine yönelik çalıĢmalar baĢlatılmıĢtır. 

  Kamu alım kurallarının karmaĢıklığı; kamu alım örgütlenmesinde istenilen 

etkin yapının kurulamaması; kamu alım iĢlerini yürüten personelin 

profesyonelleĢememesi; ihale sürecinde kayırmacılık ve yolsuzluk; kamu idarelerinin 

ihtiyaçlarını zamanında belirleyememesi; özelikle yapım iĢlerinde sözleĢmenin 

yürütülmesi aĢamasında etkin bir kontrol teĢkilatının kurulamaması ve bunun hizmet 

ve yapım kalitesinin düĢük olmasına neden olması; isteklilerin ihale sürecinde 

rekabeti engelleyici Ģekilde aralarında gizli anlaĢmalar yapmaları, kamu 

alımlarındaki sorunların en önemli sebepleridir. Farklı kalkınma planlarında da ifade 

edildiği üzere, Türkiye‟de kamu yatırımlarında temel sorun sınırlı kamu kaynaklarına 

karĢın çok sayıda ve öncelikleri iyi belirlenmemiĢ projelerin aynı anda 

yürütülmesidir. Bu durum projelere yeterli kaynak tahsis edilmemesine, projelerin 

gerçekleĢtirme sürelerinin uzamasına ve maliyetlerin artmasına sebep olmaktadır.
490

  

  Türkiye‟de kamu alım düzenlemeleri ve uygulamalarında, benzer olumsuz 

sonuçları ortaya çıkaran bir döngü ile karĢılaĢılmaktadır. Kamu alımlarında yaygın 

bir biçimde yolsuzluk ve kayırmacılık yapılması ile Ģekilci yönü ağır basan kuralların 

bulunduğu bir alım sistemi – kamu alım düzenlemelerinde değiĢiklik talebi – kamu 

alımlarına yönelik yeni bir kanunun kabulü ve kanun çerçevesinde ikincil mevzuatın 

yürürlüğe konulması – yeni mevzuatın katı ve ayrıntılı yapısı sebebiyle idarelerin 

kanundan istisna olma talepleri – kamu alım sistemindeki istisnalar sebebiyle 

bütünselliğin bozulması, Türk kamu alımlarının tarihsel geliĢiminde sürekli 

karĢılaĢılan döngüdür. Ġhalelerde yolsuzluk ve kayırmacılık yapıldığı konusunda 

yaygın bir kanı bulunmaktadır.  

2007 yılı verilerine göre Türk kamu alım sistemi, 51.927 adet idarenin iki yüz 

bine yakın alım iĢlemi gerçekleĢtirdiği ve yılda yaklaĢık yetmiĢmilyar ABD dolarının 

harcandığı büyük bir pazardır. SözleĢmelerin uygulanması aĢamasındaki fiyat farkı 
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uygulamaları, iĢ artıĢı ve 4734 sayılı Kanun kapsamında gerçekleĢtirilmeyen alımlar 

da göz önünde bulundurduğunda bu tutar daha da artmaktadır.  

1980‟li yılların sonuna kadar kamu örgütlerinin hizmet alımları, mimari 

projeler ve kontrollük hizmetleriyle sınırlı kalmıĢtır. 80‟li yılların sonunda yardımcı 

hizmet sınıfları tarafından yerine getirilen temizlik ve yemek hizmetlerinin alım 

ihaleleriyle baĢlayan süreç, 2000‟li yıllarla birlikte her hizmetin ihale edilerek temin 

edilmesini mümkün gören bir yaklaĢımın etkisiyle pek çok hizmetin ihale edildiği bir 

nitelik kazanmıĢtır. Tıbbi görüntüleme ve laboratuvar tahlilleri gibi doktor ve 

yardımcı sağlık personeli tarafından yürütülen sağlık hizmetlerinin ihaleler yoluyla 

temin edilmesi yeni bir dönemin baĢlangıcı olmuĢtur. Ġdareler çıktıları tanımlanmıĢ 

hizmet alımı ihalelerinden ziyade personel teminine dayalı hizmet alımı ihaleleri 

gerçekleĢtirmektedir.  

Kamu örgütlerinin yürüttüğü hizmetlere iliĢkin yerleĢik olumsuz görüĢler, 

hizmet alımı ihalelerinin yaygınlaĢtırılmasındaki meĢruluk arayıĢında en sık 

vurgulanan husustur. Hizmet alımı ihaleleri, kamu örgütlerinde sürekli iĢ güvencesi 

sağlayan istihdamı sona erdirecek ve verimsiz personelin özel sektör çalıĢanları gibi 

iĢten çıkartılmasını sağlayacak bir yöntem olarak görülmektedir. Türkiye‟de devlet 

geleneği, kamu yönetimi ve özel sektör iliĢkilerini inceleyen çalıĢmalarda, bürokratik 

seçkinlerin iĢ çevrelerine karĢı kuĢkuyla yaklaĢtıklarının altı çizilmektedir.
491

 Buna 

karĢın 1980‟li yıllardan itibaren “bürokrasi” ve “memur” verimsiz çalıĢma ve 

kırtasiyeciliği anlamında kullanılan terimlere dönüĢmüĢtür. 2000‟li yıllarla birlikte 

kamu örgütlerindeki üst kademe yöneticileri, kamu personel rejimi ve kamu 

örgütlenmesiyle hizmetlerin yürütülemediğini açık veya örtülü bir Ģekilde dile 

getirmeye baĢlamıĢtır. Yardımcı hizmet sınıfına mensup kamu personeli tarafından 

yerine getirilen hizmetlerin, ihale yoluyla sağlanması tek ve alternatifsiz bir yöntem 

olarak görülmektedir. Ġhaleler kamu örgütlenmesi ve kamu hizmetlerinin 

yürütülmesinde ortaya çıkan bütün sorunları çözüm bulacak mucizevî bir çıkıĢ yolu 

olarak görülmektedir.  

Temizlik, özel güvenlik, ziyaretçi yönlendirme gibi personel çalıĢtırılmasına 

dayalı ve faaliyetlerin günlük olarak sürekli tekrarlandığı hizmet alımı ihalelerinde, 

yüklenicinin sorumluluğu sözleĢmede öngörülen sayıda iĢçiyi temin etmekten ileri 
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gitmemektedir. Pek çok ihalede yüklenici firma değiĢmekle birlikte hizmetleri yerine 

getiren iĢçiler çalıĢmaya devam etmektedir. Ġhale konusu hizmetler, idarenin talepleri 

doğrultusunda çalıĢan iĢçiler tarafından yerine getirilmektedir. Yüklenicinin ihale 

konusu hizmetlerin yerine getirilmesinde etkinliğin ve verimliliğin arttırılmasına bir 

katkısı bulunmamakta; iĢçilerin idare açısından verimli ve verimsiz olmasının da 

iĢverenin kazancına bir etkisi olmamaktadır. Yüklenici için sözleĢmede öngörülen 

ceza hükümlerinin uygulanmasına veya sözleĢmenin feshine neden olabilecek bir 

eksiklik olmadan hizmetin yürütülmesi yeterli olmaktadır. Personel ağırlıklı hizmet 

alımı ihalelerinde rekabet sadece çalıĢanların ücreti üzerinden yapılmaktadır. ĠĢ 

güvenliğinden yoksun bir istihdam türü ile idare tarafından belirlenen maliyet 

kalemlerinden oluĢan bir ücret belirleme yöntemiyle özel sektöre personel temin 

ettirilmesi hizmet alımı ihalesi olarak adlandırılmaktadır. Kamu personel rejiminde 

eleĢtirilen hususlar, benzer bir Ģekilde personel ağırlıklı hizmet alımı ihalelerine de 

yansımıĢtır. Kamu örgütleri benzer ihalelerde, personelin sayısı ve niteliği ile 

ödenecek ücretler konusunda farklı düzenlemeler yapabilmektedir. SözleĢmenin 

uygulanması aĢamasında etkin bir kontrol sisteminin bulunmaması; yüklenicilerin 

değiĢimi ve aynı idarede farklı hizmetleri yerine getiren yükleniciler arasında 

iĢbirliğinin bulunmaması hizmetlerin sürekliliğini ve kalitesini etkilemektedir. 

Kamu alımlarında yaĢanan sorunlar sadece kamu alım düzenlemeleri ve kamu 

idarelerinden kaynaklanmamaktadır. Özel sektörün farklı kesimlerinin kamu 

alımlarında yeterlik kriterlerinin düzenlenmesi konusunda bürokrasiyi etkilemeye 

çalıĢması; isteklilerin ihale öncesi rekabeti ortadan kaldırmaya yönelik iliĢkileri de 

alım sistemini etkilemektedir. 

  Türkiye‟de kamu alım harcamalarının önemli bir tutarını teĢkil eden savunma 

ve güvenlikle ilgili alımlar ile kamu iktisadi teĢebbüslerinin alımları kamu alım 

ihalelerini düzenleyen çerçeve mevzuattan istisna olmuĢtur. 1985 yılında savunma 

sanayini geliĢtirme amacıyla Savunma Sanayii MüsteĢarlığı kurulmuĢ olması ve bu 

alımların harcamaları için özel bir fon oluĢturulması ile ulusal savunma sanayinin 

kurulması için ulusal tedarikçilerin güçlendirilmesine söylemlerine karĢın bu alımlar 

büyük ölçüde yabancı firmalardan gerçekleĢtirilmektedir. Kamu iktisadi 

teĢebbüslerin alımları, 4734 sayılı Kanun öncesi bu idarelerin hazırladıkları esaslar 

çerçevesinde tutarlı uygulamalardan yoksun bir Ģekilde gerçekleĢtirilmiĢtir. 
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Kanun‟un yürürlüğe girmesinden sonra ise teĢebbüsler alımlarının önemli bir kısmını 

Kanun‟un 3‟üncü maddesinin (g) bendi çerçevesinde istisna alımlar olarak 

gerçekleĢtirmiĢtir. 

  4734 sayılı Kanun kapsamında gerçekleĢtirilen ihalelere iliĢkin ikincil 

mevzuat ile standart ihale dokümanlarını hazırlamak ve ihalenin baĢlangıcından 

sözleĢmenin imzalanmasına kadar yapılan iĢlemlere yönelik itirazen Ģikâyet 

baĢvurularını incelemek üzere Kamu Ġhale Kurumu oluĢturulmuĢtur. Kurumun 

oluĢturulmasıyla birlikte Türk kamu alım örgütlenmesinde, yeni bir döneme 

girilmiĢtir. Maliye Bakanlığı, Bayındırlık ve Ġskan Bakanlığı, Devlet Malzeme Ofisi 

ile SayıĢtay, yetkilerinde ve sorumluluklarında değiĢiklikler meydana gelmesine 

karĢın Türk kamu alım sisteminde etkisini devam ettirmektedir. Son yıllarda 

geçekleĢtirdiği çok sayıda yapım ihalesiyle Toplu Konut Ġdaresi ve AB tarafından 

finanse edilen yardımların ihalelerini gerçekleĢtiren Merkezi Finans ve Ġhale Birimi, 

alım sisteminde etkinliğinin arttırmaya baĢlayan idarelerdir. SIGMA tarafından AB 

üyesi ülkelerdeki kamu alım örgütlenmesini inceleyen raporda yer alan ölçütler esas 

alındığında, Türkiye‟deki kamu alım örgütlenmesi yarı merkezi bir görünüm 

sergilemektedir. Türk kamu alım örgütlenmesinde iki düzeyli eĢgüdüm ve iĢbirliği 

eksikliği bulunmaktadır. Gerek düzenleyici ve denetleyici idareler ile alımları 

gerçekleĢtiren idareler arasında gerekse de kamu alımlarını gerçekleĢtiren idarelerin 

kendi birimleri arasında eĢgüdüm ve iĢbirliği eksikliği söz konusudur.  

  4734 sayılı Kanun‟un yürürlüğe girdiği tarihten 2008 yılına kadar Kanun 

kapsamında gerçekleĢtirilen ihalelere yönelik Ģikâyet ve itirazen Ģikâyet 

baĢvurularının sayısı hızla artmıĢtır. 5812 sayılı Kanun ile baĢvuru sürelerinin 

kısaltılması ve itirazen Ģikâyet baĢvuru bedellerinin yükseltilmesiyle Ģikâyet ve 

itirazen Ģikâyet baĢvuru sayısı azaltılmaya çalıĢılmıĢtır. Kamu örgütleri, Ģikâyet ve 

itirazen Ģikâyet baĢvurularına konu olan hususlarda düzenleme yapmak yerine 

yapılan baĢvuruları ihaleyi kesintiye uğratarak haksız kazanç kazanma isteği ve özel 

sektör iĢletmeleri arasındaki rekabet kültürüyle açıklamaya çalıĢmaktadır. ġikâyet 

veya itirazen Ģikâyet baĢvurularına konu olan sorunlu hususlarda sessiz kalmak veya 

hızlı bir Ģekilde tutarsız çözümler üretmek temel yönelimdir.  

  Kamu alımlarına yönelik çalıĢmalarda, kamu alımlarının teorik çerçevesinin 

çizilmesi yerine “kamu alımlarının nasıl yapılması” veya “düzenlemelerden ne 
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anlaşılması gerektiğine” odaklanılmıĢtır. Bir bakıma uygulama merkezli bir 

araĢtırma yaklaĢımı benimsenmiĢtir. Kamu alım uygulamalarının kamu örgütlerinde 

ortaya çıkardığı sonuçları inceleyen ampirik çalıĢmaların sayısı son derece sınırlıdır. 

Kamu alımlarının disiplinlerarası niteliğine karĢın farklı disiplinlerde çalıĢan 

akademisyenlerin ortak ürünleri sınırlı sayıdadır. 

  Kamu alım sisteminde yaĢanan dönüĢümde, ulusal ve uluslararası nitelikte 

birbiriyle bağlantılı ve birbirini etkileyen çok sayıda faktörün etkisi bulunmaktadır. 

Türk kamu alım sistemindeki tüm değiĢikliklere karĢın sistemin Ģekilci ve kırtasiyeci 

boyutu ağır basmakta; bütüncül ve köklü bir değiĢim ihtiyacı devam etmektedir. 

Ancak bu değiĢimin sadece kamu alımlarını düzenleyen kanun ve ikincil mevzuat 

değiĢikliğiyle sağlanamayacağı da ortaya çıkmıĢtır. Kamu alım örgütlenmesi ve 

kamu alım iĢlemlerini yürüten personel yapısı ile rekabeti ortadan kaldıran iliĢkiler 

ağının sorgulanması gerekmektedir. Sonuç olarak kamu alımlarını yönlendirecek 

tutarlı politikalar olmamasına ve etkin bir denetim mekanizmasının 

oluĢturulamamasına karĢın sayıları ve sözleĢme tutarları hızla artan ihaleler, kamu 

örgütlerinde ve kamu hizmetlerinde ortaya çıkan krizi daha da arttıracak bir görünüm 

sergilemektedir. 
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0014. 

http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod!CELEXnumdoc&

lg=en&numdoc=31977L0062 (EriĢim Tarihi: 1/11/2008) 

 

Council Directive 93/36/EEC of 14 June 1993 coordinating procedures for the 

award of public supply contracts, Official Journal L 199, 09/08/1993 P. 0001-0053 

http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod!DocNumber&lg=

en&type_doc=Directive&an_doc=1993&nu_doc=36 (EriĢim Tarihi: 1/11/2008) 

 

European Parliament and Council Directive 97/52/EC of 13 October 1997 

amending Directives 92/50/EEC, 93/36/EEC and 93/37/EEC concerning the 

coordination of procedures for the award of public service contracts, public 

supply contracts and public works contracts respectively, Official Journal L 328, 

28/11/1997 P. 0001-0059. 

 

Corrigendum to Commission Directive 2001/78/EC of 13 September 2001 

amending Annex IV to Council Directive 93/36/EEC, Annexes IV, V and VI to 

Council Directive 93/37/EEC, Annexes III and IV to Council Directive 

92/50/EEC, as amended by Directive 97/52/EC, and Annexes XII to XV, XVII 

and XVIII to Council Directive 93/38/EEC, as amended by Directive 98/4/EC 

(Directive on the use of standard forms in the publication of standard contract 

notices) Official Journal L 214, 09/08/2002 P. 0001-0088. 

 

Directive 2004/17/EC of the European Parliament and of the Council of 31 

March 2004 coordinating the procurement procedures of entities operating in 

the water, energy, transport and postal services sectors, Official Journal L 134, 

30/04/2004 P. 0001-0113. 

http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod!CELEXnumdoc&lg=en&numdoc=31977L0062
http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod!CELEXnumdoc&lg=en&numdoc=31977L0062
http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod!DocNumber&lg=en&type_doc=Directive&an_doc=1993&nu_doc=36
http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod!DocNumber&lg=en&type_doc=Directive&an_doc=1993&nu_doc=36
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http://europa.eu.int/eur-lex/pri/en/oj/dat/2004/l_134/l_13420040430en00010113.pdf 

(EriĢim Tarihi: 1/11/2008) 

Directive 2004/18/EC of the European Parliament and of the Council of 31 

March 2004 on the coordination of procedures for the award of public works 

contracts, public supply contracts and public service contracts,  

Official Journal L 134, 30/04/2004 P. 0114-0240. 

http://europa.eu.int/eurlex/pri/en/oj/dat/2004/l_134/l_13420040430en01140240.pdf  

(EriĢim Tarihi: 1/11/2008) 

 

Directive 2007/66/EC of the European Parliament and of the Council of 11 

December 2007 amending Council Directives 89/665/EEC and 92/13/EEC with 

regard to improving the effectiveness of review procedures concerning the 

award of public contracts (to be implemented by Member States into national 

law before 20 December 2009)  

Official Journal L 335 , 20/12/2007 P. 0031 – 0046. 

http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:335:0031:01:EN

:HTML(EriĢim Tarihi: 1/11/2008) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

http://europa.eu.int/eur-lex/pri/en/oj/dat/2004/l_134/l_13420040430en00010113.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32007L0066:EN:NOT
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EK-2: Kamu Ġhale Kurumu TeĢkilat ġeması 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Kaynak: Kamu Ġhale Kurumu, 2003 Yılı Faaliyet Raporu, Ankara, 2003. 
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Ek-3: Kamu Ġhale Kurumu TeĢkilat ġeması 

 

 

 

 

 

Bu Ģema, Kamu Ġhale Kurumu TeĢkilatı ile Kurum Personelinin Mali ve Sosyal 

Hakları, ÇalıĢma Usul ve Esasları Hakkında Yönetmelik‟te, 16/7/2008 tarihinde 

yapılan değiĢiklik sonrası Kamu Ġhale Kurumunun teĢkilat yapısını göstermektedir. 

Kaynak: http://www.ihale.gov.tr/kurum_hakkinda/organizasyon_semasi.html 
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Büber, Bülent, Yeni Bir ÇatıĢma Alanı: Kamu Alımları, Doktora Tezi, DanıĢman: 

Yrd. Doç. Dr. Koray Karasu, 300 s. 

 

ÖZET 

Bu çalıĢma, dört bölümden oluĢmaktadır. Birinci Bölüm‟de, kamu alımlarının 

teorik çerçevesi ve kamu alımlarına iliĢkin uluslararası düzenlemeler ile bu 

düzenlemelerin ulusal kamu alım reformlarına etkisi incelenmektedir. Ġkinci 

Bölüm‟de, Türkiye‟de kamu alım düzenlemelerinin ve kamu alım örgütlenmesinin 

tarihsel geliĢimi değerlendirilmektedir. Üçüncü Bölüm‟de ise 4734 sayılı Kamu Ġhale 

Kanunu ve 4735 sayılı Kamu Ġhale SözleĢmeleri Kanunu irdelenmektedir.  ayrıntılı 

bir Ģekilde değerlendirilecektir. Dördüncü Bölüm‟de iki konu incelenmektedir. Ġlk 

inceleme konusu, Kamu Ġhale Kurumunun örgütsel yapısıdır. Hizmet alımı ihaleleri 

ise ikinci inceleme konusudur.  

 Kamu alım politikalarında ve uygulamalarında son otuz yıldır yapısal 

değiĢiklikler meydana gelmektedir. Dünya ticaretinin liberalleĢtirilmesine yönelik 

uygulamalar ve kamu yönetiminin piyasa yönelimli yeniden yapılandırılması 

giriĢimleri, kamu alım düzenlenmelerini ulusal ve uluslararası seviyede önemli bir 

çalıĢma ve çatıĢma alanı haline getirmiĢtir. 

Kamu alımları alanındaki geliĢmeler ile ekonomik ve sosyal geliĢmeler 

arasında bir bağlantı bulunmaktadır. Kamu alım süreci, karmaĢık ve uzun süreli 

farklı aĢamalardan oluĢmaktadır. Kamu örgütlerinin yaptıkları harcamalar, gayri safi 

milli hasılanın yüzde on beĢinden fazlası olup ekonominin önemli alıcılarındandır. 

Kamu alım politikası ve uygulamalarının kamu yönetimi üzerinde önemli bir etkisi 

bulunmaktadır. 
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Pek çok geliĢmekte olan ülke, kamu alım reformlarını UNCITRAL Model 

Kanunu, DTÖ Kamu Alımları AnlaĢması ve AB kamu alım direktiflerini esas alarak 

gerçekleĢtirmektedir. 

AB kamu alım politikasında, üye devletlerin kamu alımları Birliğin 

oluĢturmaya çalıĢtığı  tek pazarının önemli bir bileĢeni olarak görülmektedir. Ayrıca 

üçüncü ülkelerdeki kamu alım piyasalarının AB merkezli iĢletmelere açılması da, 

Birliğin kamu alım politikasının hedeflerinden biridir. 

Mevcut Türk kamu alım sisteminin hukuksal çerçevesini iki kanun 

oluĢturmaktadır: 4734 sayılı Kamu Ġhale Kanunu ve 4735 sayılı Kamu Ġhale 

SözleĢmeleri Kanunu. 4374 sayılı Kanun, UNCITRAL Model Kanunu ve AB Kamu 

Alım Direktifleri esas alınarak hazırlanmıĢtır. Bu iki Kanun, 4 ve 5 Ocak 2002 

tarihinde kabul edilmiĢ ve 1 Ocak 2003 tarihinde yürürlüğe girmiĢtir. Her iki 

Kanunda kabul edildiği 2002 yılından itibaren çeĢitli değiĢikliklere uğramıĢtır.  
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Bülent, Büber,  A New Conflict Area: Public Procurement, Ph. D. Thesis,  Advisor: 

Assoc. Prof. Dr. Koray Karasu, 300 pp. 

ABSTRACT 

This study contains four chapter. The first chapter concentrates on theoretical 

framework of public procurement and impacts of international procurement 

regulations on national procurement reforms. The second chapter provides on survey 

of Turkish public procurement regulations and Turkish procurement structures with 

historical perspective. The third chapter presents on analysis of the new Public 

Procuement Law ( PPL Law no 4734) and Turkish Public Procurement Authority. 

The fourth chapter  examines two issues. The first issue is the  organizational 

structure of Public Procurement Authority. Public service contracts is second issue. 

Over the last three decades,  a trend can be seen in many states towards the 

outsourcing of services and works which were being produced in –house. This trend 

strated with the outsourcing of support services such as cleaning and catering  but 

has come increasingly to all the public services ranging from refuse collection and 

health services. There is a link between the developments of public procurement and 

social, economic and technical developments. The public procurement process 

comprises several stages that are complex and lengthy. And the environment of 

public procurement has become more complex then ever before.  Public authorities 

are major consumers in the economy, spending more than 15 of the Gross domestic 

product. The public procurement policy and regulations have impact on public 

administrations. 
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Many developing countries have made reforms to their public procurement 

systems, often using the UNCITRAL Model Law, WTO Public Procurement 

Aggrement and EU Public Procurement Directives. 

The EU‟s public procurement policy integrates member states‟ procurement 

markets into the single market economy with free competition. Public procurement 

contracts in third countries are of significant interest for European firms. Opening 

these market opportunities for European suppliers is therefore an important part of 

the EU‟procurement policy. 

The existing Turkish procurement legal framework consists of two seperate 

laws: The Public Procurement Law (PPL-Law no.4734) and the Public Procurement 

Contract Law (PPCL-Law no.4735). The Public Procurement Law is in accordance 

with several international regulations on public procurement such as UNCITRAL 

Model Law and EU Procurement Directives. These laws were adopted on 4-5 

January 2002 and became effective on 1 January 2003. The PPL and PPCL have 

been amended several times every year since 2002. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


