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ONSOZ

Tarihi boyunca bir¢ok hain darbe girisimine ve darbeye maruz kalan, ¢ok yakin
tarihte de darbe girisimi atlatan bir iilkenin vatandasi olarak, sorunsalin1 belirleme
asamasinda uzun siire diisiinerek karar vermis oldugum bu tez c¢alismasinin, Latin
Amerika iilkelerinde yasanan darbeler ile ardindan uygulanan ekonomi politikalar
arasindaki iliskinin ele alinmasindan dolayr 6nemli olabilecegi diisiintilmektedir.
Simdiye kadar yapilan ¢alismalarda genel olarak ya darbeler ayrintili olarak ele alinmis
ya da yalmizca Latin Amerika iilkelerinin ekonomileri incelenmistir. Darbelerle
ekonomik politikalar arasinda dogrudan bir bag olup olmadigini ortaya koymayi
amagclayan bu ¢alisma ile akademi diinyamiza Latin Amerika tarihine iliskin yeni bir

bakis agis1 kazandirabilmeyi umut ediyorum.

Latin Amerika Caligmalar1 alaninda yiiksek lisans yapmam konusunda beni
cesaretlendiren, yiiksek lisans egitimim boyunca her konuda beni destekleyen degerli
hocam ve danismanim Prof. Dr. Mehmet Necati KUTLU’ya, calismam sirasinda benimle
paylastig1 kiymetli fikirleri nedeniyle ikinci danismanim Yrd. Dog. Dr. Ozan ZENGIN’e,
bu ¢aligmanin hazirlanmasi sirasindaki degerlendirmeleri, yonlendirmeleri ve destegi

i¢in degerli hocam Prof. Dr. Mehmet Seyfettin EROL’a, tesekkiirii borg bilirim.
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TABLO LIiSTESI

Tablo 1: Latin Amerika Ulkelerinde Gergeklestirilen Darbelerin Listesi..................



1. GIRIS

Diinya iilkelerini kazananlar ve kaybedenler olarak ikiye ayiracak olursak
yiizyillar boyunca bazi iilkelerin hep kazanan tarafta bazilarinin ise neredeyse hep
kaybeden tarafta oldugunu gorebiliriz. Ornegin, Latin Amerika iilkelerine bakildiginda
bu iilkelerin ¢cogunlugunun kaybedenlerin tarafina yazilmasi gerektigi aciktir. Cenevizli
denizci Kristof Kolomb’un (1451-1506) 1492 yilinda kesfettigi Amerika kitas1 aslinda
dogal kaynaklar agisindan oldukc¢a zengin bir kitadir. Ancak kita halklarinin bu
zenginlikten esit miktarda pay aldiklarini sdylemek ¢ok da miimkiin degildir. Kesif
sonrasinda kitanin zenginliklerine goz diken Avrupa iilkelerinin hedefi olmaktan
kurtulamayan kita halki, yiizyillar boyunca Avrupalilarin somiirgesinde kalmis ve kendi
topraklarinda esir hayati siirmiistiir. Daha ¢ok ekonomik nedenlerden dolayr XV.
yiizyildan itibaren somiirgeci devletlerin ilgisini ¢eken kitanin yeralti-yeriistii
zenginlikleri uzun silire Avrupa {lilkelerinin yararina kullanilmistir. Kita {ilkelerinin
zengin kaynaklari somiirgeci giigler tarafindan uygulanan politikalar dogrultusunda
kaynaklar kita disina tasinirken, bolgede yasayan insanlar kolelestirilmistir, biiyiik
eziyetlere maruz birakilmis ve sistematik sekilde yoksullastirilmistir. Bolge iilkelerinde
giintimiizde dahi etkisi hissedilen asayis sorunlari, yonetimdeki aksakliklar, adaletsizlik
ve insan haklari ihlallerinin temelinin, 300 yil1 askin bir siire devam eden Ispanyol ve

Portekiz somiirge doneminde atildigini sdylemek miimkiindiir.

XX. ylizyilin ikinci yarisinda Latin Amerika iilkelerinde yasanan askeri darbeler
ve bolgesel ¢atismalarin arkasinda bulunan dis miidahalelerin izleri giiniimiizde agik¢a
goriilebilmektir. Ancak bu dis miidahalelerin yaninda, XIX. yiizyildan itibaren

Ozgiirliiklerini  kazanmaya baslayan bolge {lkelerinde devlet kurumlarinin



orgiitlenmesinde istikrar saglanamamasi ve devlet geleneginin somiirge donemi sonrasi
cok gec kurulmasi da darbelerin ve ¢atigmalarin ger¢ceklesmesinde 6nemli rol oynamastir.
Zaman zaman sivil, zaman zaman da askeri yonetimler altinda kendilerine bir yol
cizmeye caligan Latin Amerika tilkeleri, 1960’11 yillara gelindiginde dahi kendilerini eski
bir gelenegin pengesinden kurtaramamisglardir: Dogal kaynaklarinin somiiriilmesi. Kita
kesfedildigi yillarda altin ve giimiis i¢in kiyima ugrayan Latin Amerika tilkeleri, yakin
tarihte de bakir ve petrol gibi dogal zenginlikleri i¢in saldirtya ugramistir. Ancak o
donemdeki saldirilarla yakin tarihteki saldirilar arasinda bazi farkliliklar da
bulunmaktadir. Kesif sonrasi koloni déneminde Avrupa iilkeleri bizzat topraklarina
yerleserek ve insanlarimi kolelestirerek kita tlkelerinin kaynaklarini somiiriirken,
giintimiizde uluslu sirketler (CUS) eliyle bu somiirii diizeninin devam ettirildigi ve
kolonyal donemde Latin Amerika iilkeleri ile birlikte Avrupali devletlerin somiirgesi
halinde olan Amerika Birlesik Devletleri’nin (ABD) 1800°1ii yillarin sonlarindan itibaren
kitanin kaynaklarini kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda kullanma isini {istlendigi® iddias1 ise

bu ¢aligmanin konusuna kaynaklik etmektedir.

Diinyadaki siyasi gelismelere paralel sekilde donemsel olarak degiskenlik
gosteren uluslararasit ekonomik diizende, I1. Diinya Savasi (1939-1945) sonrasinda da
onemli doniisiimler yaganmistir. Savasin hemen ardindan bir tarafinda Amerika Birlesik
Devletleri’nin bulundugu, diger tarafini ise Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin
(SSCB) olusturdugu iki kutuplu bir diinya diizeni ortaya ¢ikmistir. Soguk Savas (1947-
1991) olarak bilinen bu donemde iki siiper gii¢ arasinda diinyaya ve Ozellikle yakin
cevrelerine hakim olma miicadelesi yaganmistir. Bu miicadelenin 6nemli bir ayagini da

ekonomik savag olusturmustur. Savas sonrasindaki donemde zayiflayan ekonomilerini

'David Harvey, A Brief History of Neoliberalism (Neoliberalizmin Kisa Bir Tarihi), Oxford University Press,
New York, 2005, s. 7-8.
2



diizeltmek amacindaki iilkeler tarafindan genis kabul goren Keynesyen politikalar
1960’11 yillara gelindiginde yasanan ekonomik sorunlar nedeniyle sorgulanmaya
baslamistir. Keynesyen politikalara karsi bir durus sergileyen ancak ilk ortaya ¢iktigi
donemde gerek Keynesyen politikalarin ekonomide olumlu sonuglar vermesi, gerekse
SSCB’nin sol egilime sagladigi sayginlik nedeniyle parlama imkani bulamayan
neoliberal politikalar, bekledigi firsat1 ilk olarak 1960’11 yillarla birlikte Latin Amerika
iilkelerinde yakalanmistir. ABD’nin Kuzey Carolina Universitesi’nin Tarih boliimiinde
gorev yapan Prof. Dr. John Charles Chasteen neoliberalizm ve Latin Amerika iligkisini
aciklarken su ifadeleri kullanmistir: “Neoliberaller ekonomik ulusalciligin tim
kurallarii bir yana firlatip liberal inancin temeli olan serbest piyasay1 benimsemistir.
Ulusalcilarin ‘ekonomik bagimsizlik’ adina tiim Latin Amerika’da olusturduklari, devlet
eliyle yonetilen sirketleri ve kamu hizmet kurumlarini ya sattilar ya da o6zellestirdiler.
Devlet biirokrasisi tiim diinyada yetersiz kalmig, Latin Amerika’da telefon sisteminin ve
petrol sirketlerinin devlet eliyle isletilmesi fiyasko ile sonug¢lanmistir. Serbest piyasadan
yana olan neoliberaller, ulusalcilarin Latin Amerika’daki sanayileri korumak amaciyla
uyguladiklar ithalat vergilerini indirdiler... Yoksullarin yararlanabilecegi temel gida
maddelerinin iiretimi ve kamu hizmetleri i¢in ulusalcilarin 6ngoérdiigii devlet destegini
ya azalttilar ya da tiimiiyle ortadan kaldirdilar.”? Peki, neoliberalizm nedir ve Latin
Amerika i¢in ne ifade eder? Yalnizca ekonomik bir akim midir yoksa bir iilkenin biitlin
kurumlarmin yapistyla oynamay: hedefleyen bir diisiince midir? Ozii itibariyle serbest
piyasayl savunan bu akimin amaci gercekten iilke insanlarinin refahini artirmak midir

yoksa CUS ve bu sirketlere ev sahipligi yapan iilkelerin refahini artirmak midir?

2John Charles Chasteen, Latin Amerika Tarihi, Say Yayinlari, istanbul, 2012, s. 350.



Neoliberalizmin Latin Amerika’da uygulamaya koyulmasina zemin hazirlayan
tarihsel siirece bakildiginda, Keynesyen politikalarin da dahil oldugu bir dizi uluslararasi
ekonomik ve politik siirecin irdelenmesinde fayda bulunmaktadir. “1929 Biiyiik
Depresyonun ardindan Keynesyen Iktisat Okulunun ‘Miidahaleci Devlet’ anlayis1 biitiin
diinyada 6nem kazanmaya baslamustir.”® Ozellikle II. Diinya Savasi sonrasinda genis
kabul goren Keynesyen politikalar 1960’11 yillara gelindiginde yasanan ekonomik
sorunlar nedeniyle sorgulanmaya baslamis, ekonomide devlet miidahalesi ve piyasay1
devletin yonetmesi konusunda elestiriler giderek artmistir. “Keynesyen fikirlerin politika
alanindaki uygulamalari, bazi ekonomistlerin ‘kontrollii kapitalizmin altin ¢ag1’ olarak
tanimladig1 ve kabaca 1945-1975 yillar arasinda siiren doneme ilham kaynagi oldu... II.
Diinya Savasi'ndan sonraki otuz yil boyunca, modern esitlik¢i liberalizm sayesinde
etkileyici ekonomik biiyiime oranlarina, yiiksek ticretlere, diisiik enflasyona ve benzeri
goriilmemis diizeyde maddi refaha ve sosyal giivenlik imkanlarina sahip olunmustur.
Ancak kontrollii kapitalizmin bu altin ¢ag1 1970'lerin agir ekonomik krizleri nedeniyle
akamete ugradi.”* “Fakat 1970'lerde ortaya ¢ikan, issizlik ile enflasyonun bir arada
yasandig1 stagflasyon, Keynesyen modelin 6ngordiigii refah devleti anlayisinin ve
ekonomi politikalariin sorgulanmasina neden olmustur. Bu tarihten itibaren, klasik
liberalizmin XX. yiizyil temsilcileri olarak ifade edilen ve liberalizmin yeniden 6ziine
donmesi gerektigini savunan neo-liberal iktisadi diisiincenin goriisleri egemen olmaya
baslamistir.”® Uygun ortamim olusmasiyla birlikte neoliberalizm yanhlar1 diinya
ekonomisinde s6z sahibi olmaya baslamis ve neoliberal uygulamalar gittik¢ce diinyaya

yayilmistir. Neoliberalizm, temellerinin atilmasi 1940’l1 yillara dayanmasina karsin

3Aysegiil Tayyar, Birol Cetin, “Liberal iktisadi Diisiincede Devlet”, Cumhuriyet Universitesi Iktisadi ve idari
Bilimler Dergisi, Cilt 14, Sayi1 1, 2013, s. 111.
“Manfred B. Steger, Ravi K. Roy, Neoliberalism: A Very Short Introduction (Neoliberalizm: Cok Kisa Bir
Giris), Oxford University Press, Oxford, 2010, s. 7-9.
5Coskun Aktan “Klasik Liberalizm, Neo-Liberalizm ve Libertarianizm”, Amme idaresi Dergisi, Cilt 28, Sayi
1,1995, s.11.
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kendisine uygun ortami ancak 1960’11 yillarin ortalarindan itibaren bulabilmistir. Tlk
uygulama ortamlar1 da o yillarda askeri darbeler ve biiyiik ekonomik krizlerle bogusan
Latin Amerika tilkeleri olmustur. Basta Brezilya, Uruguay, Arjantin ve Sili’de olmak
lizere askeri yonetimlerin baski rejimleri altinda uygulamaya koyulan neoliberal

politikalar, zaman igerisinde bolgedeki tiim tilkeleri etkisi altina almigtir.

Neoliberalizmin diinyaya kendisini tanittigi 1960’11 yillardan itibaren Brezilya,
Uruguay, Arjantin ve Sili gibi Latin Amerika iilkelerinde askeri yonetimler eliyle nasil
uygulandigini incelemeyi amaglayan bu ¢alisma iki ana basliktan olugmaktadir. Teorik
Cergeve bashgr altinda, ¢alismanin teorik gergevesi kapsaminda ekonomik bir akim
olarak neoliberalizm yaklagiminin kapsamli olarak ele alinmasi amaglanmistir. Yine bu
boliimde neoliberalizmin ana fikri ayrintili bir sekilde anlatilmaya ¢alisilmis, liberalizm
ile farkliliklar1 incelenmis, ortaya ¢ikisi ve diinya genelinde yasanan ekonomik sorunlar
nedeniyle bir kurtarici olarak nasil uygulanmaya baslandig1 ve neoliberalizmin 6nerdigi
yeni devlet yapisi da ele alinmistir. Neoliberalizm yaklasiminin fikir babalarindan Milton

Friedman’m® (1912-2006) gbriisleri iizerinde durulan bu bdliimde, Friedman’in énciisii

®Milton Friedman 31 Temmuz 1912'de Brooklyn/New York’ta Macaristan’dan yeni gé¢ etmis bir ailenin
oglu olarak diinyaya gelmistir. ilkokula 1917 yilinda 5 yasindayken baslamistir. Basarili bir egitim
hayatinin olacaginin isaretlerini daha kiiglik yaslarda gosteren Friedman altinci sinifin ortasinda yedinci
sinifa alinmistir. Bu basarilari sayesinde 12 yasindayken akranlarindan iki sene 6nce liseye baslamistir.
“Babasl Jeno 1927 yazinda hentiz 49 yasinda bir kalp krizi sonucu hayatini kaybetmistir.” (Ebenstein:
2007, 8) Babasini kaybettiginde Friedman 15 yasindadir. Ancak yillardir kalp rahatsizligi olan babasinin
olimii aile igin beklenmedik bir durum degildir. Belki de bu nedenle Friedman babasinin 6limine ayrica
bir 6nem atfetmemistir. “Bir roportajda babasinin 6liminin kendisini nasil etkiledigi sorusuna :
‘Etkiledigini diisinmiyorum.” diye cevap vermistir.” (Ebenstein, 2007: 8) Ancak bu 6lim Yahudi bir
aileden gelmis olan Friedman’a kisisel inang sistemine ¢ok da uygun olmayan kaddish* denilen bir gérev
yuklemistir. Bu gorev Friedman’i yaklasik bir yil boyunca, oturduklari Rahway sehrinin yakininda
bulunan Roselle sehrine giderek orada bulunan Yahudi toplumundan kendisiyle birlikte babasi i¢in dua
edecek dokuz erkek bulmak zorunda birakmistir. “Babam 40 yasindayken, ben 15 yasinda liseye
baslamaya hazirlanirken hayatini kaybetti. Bir Yahudi gelenegi ve annemin de arzusu geregi, babasi
vefat eden bir erkek ¢ocugunun cenazenin ardindan bir yil boyunca her giin kaddish okumasi
gerekiyordu. O zamanlar kati agnostik inancima ragmen bu istegi yerine getirdim. Rahway’daki Yahudi
toplumu sayica o kadar azdi ki yalnizca cumartesi glinleri bir minyan** toplanabiliyordu. Bu nedenle bir
sene boyunca cumartesi glinleri hari¢ her gilin, sayica daha fazla Yahudi’'nin bulundugu Roselle’ye
otobls ile giderek kaddish okudum. O yilin bittigine sevindigimi belirtmem gerek.” (Friedman,
5



oldugu Chicago Okulu Ekolii’ de incelenmistir. Neoliberalizmin uygulandig iilkelerde
ekonominin diimeninde bulunan ve Chicago Boys® olarak taninan 6grencileri yetistiren
Chicago Okulu kapsamli bir sekilde ele alinmis, Chicago Okulu’nun diisiince yapisi ve
Latin Amerika iilkeleri ile iliskileri incelenmistir. Sinirliliklar boliimiinde de bahsedildigi
gibi neoliberalizm ideolojisinin yayilmasina Onciilik eden Avusturya Okulu ekoli
adinda bir temel ekol daha bulunsa da, c¢alismada Ozellikle Amerika Birlesik
Devletleri’nin bolgeye yonelik politikalarinin incelenmesi sebebiyle Chicago Okulu’nun

neoliberalizm yaklagimi temel alinmistir.

Friedman, 1999: 23) 1928 yilinda 16 yasinda iken akademik c¢evre ve entelektiiel bir yasamla
karsilasacagl Rutgers Universitesi'ne kayit yaptirmistir. Rutgers’daki hocalarindan Homer Jones***
(1906-1986) sayesinde Chicago Universitesi’nin kapilar Friedman’a acilmistir. (Ebenstein, 2007: 16)
1932 yilinda Rutgers’dan mezun olan Friedman ayni sene Chicago Universitesi’nde ekonomi alaninda
yuksek lisans yapmaya baslamistir. Ancak bu tniversitede basina gelen belki de en 6nemli sey esi Rose
ile tanismasi olmustur. 1933 yilinda Chicago Universitesi’ni bitirdikten sonra doktorasini yapmak lizere
Columbia Universitesi’ne kayit yaptirmaya karar vermistir. Bu tercihin nedenlerinden biri 1.500 dolarlik
burs, digeri de New York’un kendisine sunacagi imkanlardir. (Ebenstein, 2007: 25) Ancak o giine dek
surdirdugu akademik basarisinin aksine doktorasini tam 13 sene sonra 1946 yilinda tamamlamistir.
Ekonomi alaninda farkli pozisyonlarda calistiktan sonra 1946 yilinda Chicago Universitesi ekonomi
bolimiinde 6gretim elemani olarak calismaya baslamistir. Friedman 1948'de ekonomi ve istatistik
profesérliigiine yiikselmis, 1976 yilinda Nobel Ekonomi Odiilii'nii aldiktan sonra 1977 yilinda 65 yasinda
iken Chicago Universitesi'nden emekli olmustur. Milton Friedman, 2006 yilinda 94 yasinda hayatini
kaybetmistir.

*Kaddish, Musevi inancina gore 6len kisinin ardindan 11 ay boyunca her giin minyan ismi verilen ve on
erkekten olusan bir grup tarafindan Aramice yazilmis bir metin okunarak dua edilmesi gelenegidir. Bu
gelenek geregi onceleri yalnizca erkekler kaddish okuyabiliyor olmasina karsin daha sonra kadinlar da
kaddish okumaya baslamistir. (Michal Smart, 2014: 14)

**Musevilikte dini bir toren gerceklestirilebilmesi icin toplanmasi gereken ve on yetiskin erkekten olusan
gruba verilen isim.

***Homer Jones ABD’nin &nde gelen ekonomistlerindendir. Rutgers Universitesi ve Chicago
Universitesi’nde gérev yapan Jones, Milton Friedman’in entelektiiel temelini ve monetarizm hakkinda
gorislerini olusturma asamasinda etkilendigi hocalarindandir. “..iki yil sonra kararimi degistirip
matematikten ekonomiye yonelmeye karar verdim. Karari vermemde neyin etkili oldugunu
bilemiyorum ama bu karar sayesinde tanistigim iki insan hayatimi degistirdi: Birisi Columbia
Universitesi’nde doktora tezini tamamlarken Rutgers Universitesi’nde ders veren Artur F.Burns (1904-
1987), digeri ise Chicago Universitesi'nde lisansiistii egitimim sirasinda ders aldigim Homer Jones.
ikisinin de hayatimda biyiik etkileri vardir ve ikisi de hayatim boyunca hem arkadasim hem de
danismanim oldular.” (Friedman, Friedman, 1999: 29) 1958 yilinda ¢alismaya basladigi Amerikan
Merkez Bankasi’'nda dnce Arastirma Direktorligl ardindan Baskan Yardimciligi gérevlerini yurttmis,
1986 yilinda hayatini kaybetmistir.

“Ayrintili bilgi icin bkz. s. 32.

8Ayrintili bilgi icin bkz. s. 32.



Neoliberalizm Latin Amerika’da baghgi altinda Brezilya, Uruguay, Arjantin ve
Sili gibi Latin Amerika iilkelerinde neoliberalizmin nasil uygulandigi incelenmeye
calisilmigtir. Diger Latin Amerika iilkelerinde de neoliberal politikalar bir sekilde
yiirlirliige koyulmus olmasina karsin, ¢calismada yalnizca bu iilkelerin yer almasinin
temel sebebi, bu iilkelerde yasanan askeri darbelerin ardindan askeri yonetimlerce
ekonominin idaresine Chicago Okulu ekoliinden teknokratlarin atanmasi ve iilkelerin
ekonomi yonetim anlayis1 olarak neoliberal politikalarin benimsenmis olmasidir. Diger
Latin Amerika {ilkelerinde se¢ilmis iktidarlarca desteklenerek hayata gecirilen neoliberal
politikalar, bu dort iilkede s6z konusu teknokratlarca askeri yonetimlerin baskici
rejimleri altinda hayata gecirilmistir. Bu boliimde anilan iilkelerde darbeye ugrayan
yonetimler, darbeyi gergeklestiren generaller, darbeye kadar uzanan siirecte yasananlar,
ekonomik sorunlar, siyasal sikintilar ve darbeden sonra hayata gegcirilen ekonomik ve
politik uygulamalar ayrintili sekilde anlatilmaya c¢alisilmistir. Ayrica Sili’de yasananlar
ele alinirken, Darbeci Askerlerin ve Neoliberal Politika Yapicilarinin Goziinden Sili’de
Yasananlar alt bashi@ altinda ise darbeyi gerceklestiren askerlerin darbe yapmaktaki
motivasyonlarini ve uyguladiklari politikalarin kendi agilarindan gerekgelerini anlamaya
yardimc1 olmasi amaclanmistir. Bu alt bashikta uygulamalarimi bir mucize olarak
degerlendirilen neoliberallerin Latin Amerika’da yasananlara bakiglar1 Sili 6zelinde
incelenmis ve Sili’de darbeyi gergeklestiren General Augusto Pinochet’in® (1915-2006)
olaylara bakis1 bu boliimde ele alinmistir. Sili’nin 6rnek olarak belirlenmesinin nedeni
ise calisma kapsaminda degerlendirilen darbeler arasinda Pinochet darbesinin diinya

kamuoyunda belki de en ¢ok bilinen darbe olmasidir. Neoliberal uygulamalar1 yiiriirliige

SAyrintili bilgi icin bkz. s. 106.
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koyan askeri yOnetimlerin darbe yapmak i¢in motivasyonlarinin ne oldugu ve
kendilerini, darbe sonrasi uygulamalarini ve neoliberal politikalar1 nasil tanimladiklari

yine bu son béliimde incelenmistir.

1.1. Calismanin Sorunsal

Darbelere yabanci olmayan bir¢ok Latin Amerika iilkesi 1960’11 yillardan itibaren
askeri darbeler ve ardindan gelen sanayilesme atilimlari ile uluslararasi kurulus ve
sirketlerin meselenin tarafi oldugu bor¢ krizleriyle sekillenen tarihsel bir siireg
gecirmistir. Ik bakista iilkelerin i¢sel dinamiklerinin bir iiriinii olarak goriilebilecek bu
gelismelerin birbiriyle ilintili, aralarinda neden-sonu¢ bagi bulunan bir dongiide
gerceklesmesi ve birgok iilkede ortak nedenlerle ortaya cikip benzer sekilde
neticelenmesi nedeniyle, yasananlarin dis miidahale olarak da adlandirilabilecek ortak

bir politikanin sonucu olabilecegi yoniinde emareler bulunmaktadir.

Tezin ana ¢ergevesini olusturan bu varsayimdan hareketle, ¢alismanin {izerinde
sekillendigi temel sorular su sekilde belirlenmistir:
1- Latin Amerika tilkelerindeki askeri darbeler neoliberal politikalarin yayilmasini
saglamak amaciyla m1 gergeklestirilmistir?
2- Askeri yonetimler altinda gerceklestirilen reformlar, ekonomide neoliberal
sistemin kurulmasina hizmet amaciyla m1 gerceklestirilmistir?
3- Uluslararasi ekonomi politigin bir araci olarak neoliberalizm, Latin Amerika
iilkelerinde siyasi ve ekonomik saiklerle fiigiincii taraflar faydasina mi

kullanilmistir?



4- Neoliberalizm ve ongoérdiigii ekonomik sistem, devlet politikalarini yerellikten
uzaklastiran bir dis miidahale olarak algilanabilir mi?

5- Uygulandig1 iilkelerdeki piyasayr dis piyasalarla biitiinlestirerek kalkinma
saglamay1 vadeden neoliberal politikalar, Latin Amerika’da bu vaadini gercege

doniistiirebilmis midir?

1.2. Calismanin Amaci ve Onemi

Latin Amerika ilkeleri baglaminda siyasi ve tarihsel meselelerin, ekonomi
kuramlart araciligiyla da irdelenmesinin, yasanan olaylart farkli bir agidan
degerlendirmek anlaminda fayda saglayacag diistiniilmektedir. Bu ¢alisma kapsaminda,
Brezilya, Uruguay, Arjantin ve Sili gibi Latin Amerika iilkelerinde 1960-1980 yillari
arasinda gerceklestirilen askeri darbeler ile darbe sonrasi siiregte bu iilkelerde
gerceklestirilen reformlarin ve uygulanan politikalarin arka planindaki uluslararasi
ekonomik politikalar baglaminda da degerlendirilmesi amaclanmaktadir. Bu
degerlendirme kapsaminda askeri darbeler ile darbeler sonrasinda uygulanan ekonomik
politikalar arasinda bir bag olup olmadiginin incelenmesi ve bolge ¢aligmalarinda
uluslararas: iliskiler ve siyaset bilimi kuramlar1 ile yapilan akademik g¢aligmalara
ekonomi kuramlar da dahil edilerek literatiire katki saglanmas1 hedeflenmektedir. Buna
ek olarak, ¢alismanin sonug¢ kisminda tarihsel siiregte yasananlardan yola ¢ikilarak Latin
Amerika tlkelerinde giiniimiizde asker ve politika iliskisine dair ¢ok kisa bir
degerlendirme yapilmasi ve bu kapsamda giincel bir Latin Amerika perspektifi de

saglanmas1 amaglanmaktadir.

Latin Amerika’ya yonelik mevcut arastirma ve ¢aligmalarin biiyiik cogunlugunun
bolgenin siyasi tarihi meselelerine veya ekonomik kalkinma ve kriz dénemlerine

10



dayandig1 gozlemlenmektedir. Her iki olgu da bolge calismalari baglaminda 6nemli
olmakla birlikte, aralarindaki iligkinin siklikla g6z ardi edildigi degerlendirilmektedir.
Ekonomik politikalar, bolge iilkelerinin biiylime hamleleri perspektifinden ele alinmakta,
bu tiir ekonomik akimlarimn bir siyasi politika araci olarak kullanilip kullanildigi konusu
genellikle arastirma disinda birakilmaktadir. Ulkemizdeki literatiirde Latin Amerika ile
ilgili calismalarin gorece sinirliligina mukabil, ¢aligma kapsaminda yapilmasi planlanan
bu ekonomi politik iliskilendirmenin, meselenin incelenmesine baska bir bakis agisi

kazandirmasi hedeflenmektedir.

1.3. Calismanin Simirhiliklar:

Neoliberalizmin diinya sahnesine ¢ikmaya basladigi 1960’11 yillar ile ¢alismada
incelenen Latin Amerika tilkelerinde askeri yonetimlerin iktidarlarin1 kaybetmeye
basladiklar1 1980’1i yillar arasindaki donemi temel alan bu ¢alisma kapsaminda, yasanan
darbeler sonras1 askerlerin iilke yonetiminde tek s6z sahibi oldugu, Chicago Boys olarak
da bilinen teknokratlarin iilke yonetiminde 6nemli gorevlere getirildigi ve iilkenin
ekonomik yonetim anlayisi olarak neoliberal politikalarin belirlendigi Brezilya, Arjantin
ve Sili incelemeye alimmistir. Bununla birlikte, askerlerin darbe tehdidi karsisinda
mecburen imzalanan bir anlagsma sonrasinda askerlerin yonetimi fiilen ele gecirdigi,
ancak se¢ilmis bagkanin resmiyette gorevini slirdiirdiigii Uruguay da ¢calisma kapsaminda
tutulmustur. Calismanin odak noktasinin askeri yonetimler altindaki Latin Amerika
iilkeleri olmasi sebebiyle, teorik ¢ergeve olarak neoliberalizm uygulamalarinin se¢ilmis
iktidarin kendi iradesiyle yayildigi veya gerceklestirilen darbeler sonrasinda {ilkenin
ekonomik politikas1 olarak neoliberalizmin benimsenmedigi bolge iilkeleri ise bu

calismaya dahil edilmemistir.
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Calisma siiresince, gerek Latin Amerika iilkelerinin siyasal yasami hakkinda
gerekse bolgede yakin tarihte yasananlar hakkinda iilkemizde diger alanlara kiyasla daha
simirli ¢alisma yapilmig olmasi nedeniyle Tiirk¢e kaynak bulmakta zaman zaman
zorlanilmistir. Yabanci kaynaklarin bazilarinda ise tarafsizlik sorunu bulunmaktadir.
Neoliberallerin goziinden olaylarin anlatildigi ¢alismalarin yaninda, yillar boyunca
yasadiklar1 sikintilar nedeniyle tarafsiz olmasi beklenemeyecek Latin Amerika kokenli
arastirmacilarin ¢aligmalarinda tarafsiz bir anlatimdan ziyade tek tarafli bir bakis agis1

s0z konusudur.

Calismanin bahsedilen konusu cer¢evesinde, neoliberalizm kavrami temel
ekonomik akim olarak ele alinmis olup, bolgesel agidan genelleme olusturmadigi
diisiiniilen diger ideoloji ve akimlar bilingli olarak kapsam disinda birakilmistir.

Neoliberalizm ideolojisinin yayilmasina énciiliik eden Friedrich August von Hayek’in'°

©Avusturya dogumlu ingiliz ekonomist Friedrich August von Hayek 8 Mayis 1899 tarihinde Avusturya’nin
baskenti Viyana’da diinyaya gelmistir. Botanik bilimci bir baba ile zengin bir ailenin kizi olan bir annenin
¢ocugu olan Hayek, 1914 yilinda Avusturya Arsidiki Ferdinand’in Saraybosna’da bir Sirp milliyetci
tarafindan 6ldirilmesiile baslayan I. Dinya Savasi’'na(1914-1918) katilmak tzere heniiz 18 yasinda iken
lise egitimini tamamlamadan orduya alinmistir. italya cephesinde topgu olarak yaklasik bir yil savasa
katildiktan sonra evine dénen Hayek 1918 yilinda Viyana Universitesi’nde lisans egitimine baslamistir.
Savas, ¢cok uluslu bir orduda savagsma deneyiminden etkilenen Hayek'in ilgisini doga bilimlerinden sosyal
bilimlere yoneltmesine sebep olmustur. Lisans egitimin ilk yillarinda hem psikoloji hem de hukuk egitimi
almig, lisans egitimi 3 yil icerisinde tamamlayarak 1921 yilinda hukuk bélimiinden mezun olmustur.
1923 yilindan siyaset bilimi alaninda doktora derecesi almaya hak kazanmistir. 1923 yili Mart ayinda
arastirma asistanligl yapmak tzere New York’a gitti. Amerika Birlesik Devletleri’nde bulundugu sire
icerisinde Rockefeller bursu almaya hak kazanan Hayek 1924 baharinda Viyana’ya dénmistir. Ulkesine
dondikten sonra sosyalizm elestirisi konusunda kitabi ve monetarist teorileri bulunan Ludwig von
Mises’in (1881- 1973) destekleriyle yeni kurulan Avusturya Konjonktiir Dalgalanmalari Estitlis(’niin
yoneticisi olmustur. 1931 yilinda Londra Ekonomi ve Siyaset Bilimi Okulu’ndan ders daveti almistir.
Londra’ya tasindiktan sonra, Profesorlige yiikselmis ve ekonomide devletin roli konusunda taban
taban zit goriislere sahip olduklari inlii ingiliz ekonomist John Maynard Keynes (1883-1946) ile
akademik tartismalar icine girmistir. 1944 yilinda kendisine buyiik séhret kazandiran Kélelik Yolu (Road
to Serfdom) isimli kitabini yayimlayan Hayek 1950 yilinda Londra’daki gérevinden ayrilmis ve Chicago
Universitesi’nde yeni acilan Toplumsal Diisiince Komitesi’nde gérev almak lizere Chicago’ya tasinmistir.
12 yil burada yasadiktan sonra of Freiburg Universitesi’nde calismak {izere AlImanya’ya tasinmistir. 1968
yilinda emekli olan Hayek 1969 yilinda Avusturya Salzburg Universitesinden aldigi teklifi geri
ceviremeyerek 1977 yilina kadar 8 yil boyunca burada gérev yapmis, ardindan Freiburg’a dénmustar.
Ozgiir bir toplum icin serbest piyasanin sart oldugu gériisiinii savunan Hayek bu 1974 yilinda ekonomi
alaninda Nobel 6dilli almaya hak kazanmistir. Neoliberalizm fikrinin olusumunda ve yayilmasinda
Milton Friedman ile birlikte ilk akla gelen isim olan ve bilim diinyasina ¢ok sayida eser birakan Friedrich
12



(1899-1992) Avusturya Okulu (Viyana Universitesi) Ekolii ve Milton Friedman’in
Chicago Okulu (Chicago Universitesi) Ekolii adinda iki temel ekol bulunmasina karsin,
calismada Ozellikle Amerika Birlesik Devletleri’nin bolgeye yonelik politikalarinin
incelenmesi sebebiyle Chicago Okulu’nun neoliberalizm yaklagimi temel alinmistir.
Bunun yaninda, neoliberalizm kavrami sosyal bilimlerin bir¢ok alaniyla yakindan ilgili
bir kavram olmakla beraber, c¢alismanin konusu Latin Amerika iilkelerinde darbe
sonrasinda gerceklestirilen ekonomik uygulamalar oldugundan, neoliberalizmin Latin
Amerika tlkelerinde gergeklestirdigi diger doniistim siiregleri genis kapsamli olarak ele

alinmamustir.

1.4. Metodoloji ve Arastirma Teknikleri

Tez kapsaminda bilimsel arastirma teknigi olarak, aciklayici aragtirma teknigi
kullanilmistir. Agiklayic1 arastirma teknigine Latin Amerika iilkelerindeki tarihsel
stirecler hakkinda bilgi toplanmasi ve iilkeler bazinda yapilan degerlendirmelere temel
teskil edecek verilerin elde edilmesinde bagvurulmasi planlanmistir. Latin Amerika
alaninda yapilan ¢aligsmalarin sinirliligi da goz oniinde bulundurulmakla birlikte ikincil
kaynaklar lizerinden bir literatlir taramas1 yapilmasi ve bu yolla elde edilen bilgilerin
yargilama ve yorumlamadan ziyade tanimlama ve aciklama metoduyla calismaya dahil
edilmesi diistiniilmiistiir. Tezin sorunsalindan hareketle, neoliberalizmin bolgesel bir
politika aract olarak kullanilip kullanilmadiginin tespiti i¢in, ge¢misinde askeri darbe
tecriibesi yagamis iilkeler incelenmis ve bolgesel ortak neden ve sonuglara ulasilabilecek
bir genellemenin miimkiin olup olmadigi degerlendirilmistir. Calisma kapsaminda 1960-

1980 yillar1 arasinda Latin Amerika iilkelerinde yasanan darbeler ve lilke yonetimini ele

August von Hayek 23 Mart 1992 tarihinde 93 yasini stirerken hayatini kaybetmistir. (Kresge, Wenar:
2005)
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gegciren askerlerin gergeklestirdigi ekonomik uygulamalar Brezilya, Uruguay, Arjantin

ve Sili 6zelinde derinlemesine incelenmeye c¢aligilmistir.
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2. TEORIK CERCEVE

2.1. Neoliberalizmin Tarihi

Neoliberalizm, Chicago Universitesi'nin Chicago Okulu olarak da bilinen
ekonomi boliimiinde gorev yapan Milton Friedman ile Avusturya Okulu olarak da bilinen
Viyana Universitesi’nde gorev yapan Friedrich August von Hayek’in dnciiliik ettigi ve
onlarin &grencilerinin olusturdugu gruplar tarafindan yayginlagtirilan ekonomik bir
akimdir. En temel haliyle bireysel girisim 6zgiirliigii, gliclii bir 6zel miilkiyet hakkai,
serbest piyasa ve serbest ticaret ile insanlara en iyinin sunulmasini saglamak iddiasinda
bulunan ve sosyal bilimlerin bir¢ok alaniyla i¢ ice gegmis bir ekonomi politik bir teori
olan neoliberalizmin genis tanimi1 ve etki alanlar1 bir sonraki baslikta detaylica ele
alinacaktir. Ancak neoliberalizmi daha iyi anlayabilmek icin dncesinde ortaya ciktigi
sartlara ve diinya lizerinde yayilisina gz atmakta fayda bulunmaktadir. 1960’11 yillardan
itibaren Latin Amerika iilkelerinde, ilerleyen yillarda ABD ve basta Ingiltere olmak iizere
Avrupa iilkelerinde, sonrasinda ise neredeyse tiim diinyada kendisine ¢ok genis bir
uygulama alani bulan ve oldukga atesli savunuculari olan neoliberalizmin tarih sahnesine
¢ikigi nasil gergeklesmistir? Hangi sosyo-ekonomik sartlar Latin Amerika tilkelerinde
darbe ile basa gelen askerlerin ve bu iilkelerdeki ekonomiyi yonetenlerin neoliberalizmi

benimsenmesine sebep olmustur?

1929 yilinda yasanan ve biitiin diinyada etkisini hissettiren Biiyiik Buhran ve
ardindan gelen II. Diinya Savasi’nin ardindan diinya ekonomisinde ekonomik
faaliyetlerin yeniden diizenlenmesi seklinde bir egilim ortaya ¢ikmustir. Ozellikle savas

sonrasinda diinya iilkelerinin ekonomik anlamda giristikleri diizenlemeler bu egilimi

15



daha da giiclendirmistir.!! Bir yandan ekonomik bunalimin yarattigi sikintilar, diger
yandan uyguladig1 ekonomi deneyleri sayesinde SSCB’nin krizden minimum diizeyde
etkilenmis olmasit hali hazirda var olan ekonomik uygulamalarin siirdiiriilebilirligi
konusunda tartigmalar ortaya ¢ikarmigtir. Piyasa sisteminin diizenlenmesi gerektigini,
aksi takdirde bir istikrarsizlik olusacagim sdyleyen John Maynard Keynes’in!? (1883-
1946) hakli ¢ikmasi diinya devletlerinin piyasa lizerinde giderek daha fazla etki
gostermelerine yol agmistir. Devletin o donemde piyasa iizerindeki rolii ekonomik
kalkinma, biiyiime ve degisimde yol gostericiliktir ve bu uygulamalar sonucunda diinya
ekonomisi 1950’lerden itibaren bir gelisim gostermistir. “Keynes ile birlikte liberal
kapitalist goriisiin devletin ekonomiye miidahale etmemesi gorlisii terkedilmis ve
devletin ekonomiyi yonlendirmesini Ongéren uygulamalar yayginlasmistir. Fiyat
mekanizmasinin olumsuz yanlarin1 diizeltmek amaciyla devlet para ve maliye
politikalariyla ekonomiyi yonlendirmeye baslamigtir. Ekonomiye devlet miidahalesi

kaynaklarin etkin kullanimi ve tam istihdamin saglanmasiyla sinirli kalmamis; piyasa

“UMehmet Altan, Uluslararasi Ekonomi Politik, Anadolu Universitesi Yayinlari, Eskisehir, 2013, s.10.

2jngiliz bilim insani John Maynard Keynes 5 Haziran 1883'te Cambridge'de maddi durumu iyi bir ailenin
cocugu olarak diinyaya gelmistir. Babasi Cambridge Universitesi’/nde akademisyen olan Keynes, 1897
yilinda 14 yasinda iken Britanya’nin en saygin okullarindan biri olan Eton'dan burs kazanmistir. Ardindan
lisans egitimi icin 1902 yilinda Cambridge Universitesi'ne (King’s College) kaydini yaptirmis ve
matematik okumustur. 1906 yilinda mezun olduktan sonra memuriyet sinavina girmis ve Hindistan’da
gorevlendirilmistir. 1908'de bu gorevinden ayrilmis ve 6gretim Uyeligi yapmak lzere Cambridge
Universitesi’ne dénmdistiir. |. Diinya Savasi sirasinda yayimladigi Savas ve Finansal Sistem makalesiyle
dikkatleri tizerine ceken Keynes 1915 yilinda dénemin Maliye Bakani Lloyd George’un (1863-1945) Ozel
Danismani Sir George Paish’in (1867-1957) asistanligini yapmaya baslamistir. En gok satan bu kitap onu
diinyaca Unli yapti. Hazinedeki bu gérevi Keynes’e piyasalarinin kontroliiniin dnemini gostermistir. I.
Diinya Savasi’ni bitiren Versay Antlasmasinin (28 Haziran 1919) ardindan bu gorevinden ayrilmistir. Ayni
yilin Aralik ayinda basilan Barisin Ekonomik Sonuglari isimli kitabiyla blyilk tne kavusmustur. 1936
yilindan en taninmis eseri olan istihdam, Faiz ve Paranin Genel Teorisi yayinlanmistir. Hem ingiltere’de
hem de diinya ekonomi gevrelerinden giderek daha da taninan bir distnir olan Keynes'in piyasaya
devlet midahalesi konusundaki fikirleri baslarda genel kabul gérmese de 6zellikle 1929 Biiyik Buhrani
ve Il. Diinya Savasl sonrasinda giderek etkinlik alanini genisletmistir. Keynes savas sonrasi uluslararasi
ekonomik diizeni sekillendiren miizakerelerde belirleyici bir rol oynamistir. Kendisi hayatta olmasa dahi
1970Q’li yillara kadar diinya ekonomik cevrelerini derinden etkileyen gorisleri 1960 ve 1970li yillarda
yasanan ekonomik krizler nedeniyle 6zellikle neoliberaller tarafindan yogun sekilde elestiri almis ve
giderek etkinligini yitirmistir. John Maynard Keynes 21 Nisan 1946 tarihinde hayatini kaybetmistir.

(Davidson, 2009: 3-12)
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mekanizmasinin isleyisi sonucu ortaya ¢ikan gelir ve servet dagilimini diizenlemeyi de
icermistir. Hatta bazi stratejik alanlara devlet bizzat kurdugu kamu iktisadi tesebbiisleri
araciligiyla isletmeci olarak girmistir.”*® Keynesyen politikalarmn yiiriirliikte oldugu ve
devlet miidahalesinin zirvede oldugu 1950°’li ve 1960’li yillarda devletin ekonomik
faaliyetleri, piyasalar1 yonlendirmek ve kontrol etmek igin Onemli yontemleri
bulunmaktadir. Neoliberalizmin tam da karsisinda bulundugu bu yontemlerden bazilar

su sekildedir:

o Tekelleri yasaklamak, kotalar koymak,
e Para ve doviz kuru politikalar1 uygulamak,
e Egitim, saglik gibi alanlarda kamu hizmeti vermek,

e Mal ve hizmet iiretimine dogrudan katilmak.

II. Diinya Savasi sonrasinda diinya ekonomisinde kendisine biiyiik bir yer edinen
Keynesyen iktisat¢ilar yaklasik kirk y1l boyunca ekonomide sz sahibi olmustur. Ancak
diinya ekonomisi iizerinde etkinlikleri devam etmekle birlikte 1960’11 yillardan itibaren
yasanan ekonomik sikintilar nedeniyle bu politikalar da sorgulanmaya baslanmistir. Bu
tartismalar genel olarak devletin piyasaya miidahalesinin aslinda faydadan c¢ok zarar
getirdigi yoniinde olmustur. Ardindan da devletin piyasadan elini ¢ekmesi gerektigini,
piyasanin serbestlestirilmesi gerektigini ve devletin kiiciilerek piyasa iizerinde sadece
kolaylastirict bir rol sahibi olmasi gerektigini savunan neoliberal iktisat¢ilar sahneye
cikmistir. 1960’11 yillarin sonlarina ve 1970’11 yillarin baslarina dogru devletin neredeyse

her soruna ¢6zlim olabilecegi inanci giderek zayiflamis ve gozden diismiistiir. Bu durum

BNazim Oztiirk, “Ekonomide Devletin Degisen Rol(i”, Amme idaresi Dergisi, Cilt 39, Sayi 1, Mart 20086, s.
21.
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neoliberalizmin goriislerini tiim diinyaya kabul ettirebilmesi i¢in bulunmaz bir firsat
yaratmig, 1970°1i ve 1980°li yillar neoliberalizm savunucularinin birgok iilkeyi temelden
etkileyecek sekilde sahneye ¢iktiklari yillar olmustur. Diinyaya kendini tanitmasi yogun
sekilde 1970’li yillardan sonra gerceklesmesine karsin neoliberalizmin temeli 1944
tarihinde imzalanan Bretton Woods anlagsmasina kadar dayanmaktadir. 1944 yilinda
ABD’nin New Hampshire eyaletine bagli bir bolge olan Bretton Woods’ta toplanan
Birlesmis Milletler Para ve Finans Konferansi’nin ardindan, Bretton Woods
Anlagmasi adinda bir anlasma imzalanmistir. Il. Diinya Savasi’nin uluslararasi mali ve
parasal iliskilerde yarattig1 biliylik karisiklik 6zellikle Avrupa ilkelerinin ekonomileri
icin yitkim olmus, bu iilkelerin liretim giiclinli son derece diislirmiis ve yatirimlarini
azalmistir. Bu karigiklik igerisinde imzalanan Bretton Woods Anlagsmasi’nin iKi
ekonomik Onceligi vardi: Birincisi ekonomik kalkinma ve tam istihdam, ikincisi ise
1930’larin ekonomik milliyetciligine geri doniisii engellemek iizere istikrarli bir diinya
ekonomik diizeni kurmak.'* Bu konferans sonucunda olusturulan uluslararasi para
sistemi ile uluslararasi 6demelerde kullanilacak yeni bir sistem gelistirilmis ve daha
sonra neoliberalizm uygulamalarinda sikca rol oynayacak olan Uluslararasi Para Fonu
(International Monetary Fund-IMF-1945) ve Diinya Bankasi (World Bank-WB-1944)

adinda iki 6nemli kurulus kurulmustur.

Neoliberalizm fikrinin ilk ortaya ¢iktigi yillarda, II. Diinya Savasi’ndan galip
cikan SSCB’nin etkisi ve Dogu Avrupa iilkelerindeki komiinizm yanlis1 tutum Soguk
Savas donemlerinde sosyalist ideolojiye gii¢ saglamis, neoliberalizme kendini diinyaya

kabul ettirme imkéan1 vermemistir. Bunun yaninda savas nedeniyle ekonomileri olduk¢a

14Robert Gilpin, Uluslararasi iliskilerin Ekonomi Politigi, (Cev.: Murat Duran, v.d.), Kripto Yayinevi, Ankara,
2011, s. 166-167.
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zarar gormiis olan Avrupa devletleri, devletin ekonomi {izerindeki kontroliiniin
ekonomiyi diizeltmek i¢in gerekli olduguna inanmistir. Donemin ithal ikameci, korumact
ve devletgi politikalar1 da neoliberalizme bir tiirlii parlama firsati tanimamistir. 1970°1i
yillara gelindiginde ise yeni bir kriz ortami dogmus ve bu kriz neoliberalizme kendini
sinama imkanini sonuna kadar saglamistir. 1971 yilinda 6nce ABD’nin daha sonra bagka
tilkelerin Bretton Woods Anlagsmasi’ndan ¢ekildiklerini agiklamalariyla petrol fiyatlari
artmaya baglamistir. “II. Diinya Savasi’nin ardindan kurulan liberal ekonomik sistem,
diinya ekonomisinde yiiksek oranlt bir biiyiimenin gerceklemesini sagladi ve bugiinkii
kiiresellesen ekonominin ortaya ¢ikmasinin sartlarini hazirladi. Bu durum ABD, Bati
Avrupa ve Japonya’dan olusan Bati Bloku’nun yaninda tgiincii diinya iilkelerinin
cikarlaria da hizmet etti. Ancak, 1968-1971 yillar1 arasindaki gelismeler ABD’nin
cikarlari ile bir biitiin olarak uluslararasi kapitalist sistemin ¢ikarlar1 arasinda ayrigma
yaganmasina neden oldu. Bu donemde ABD’de ekonomik biiyiime yavasladi ve diger
Bati Bloku iilkeleri ABD’yi pek c¢ok sahada gegmeye basladilar. ABD diinyadaki
ekonomik hakimiyetini kaybetmeye baglamisti. Sonunda ABD, Bretton Woods
sisteminin siirdiiriilmesi konusundaki yiikiimliiliiklerine son verdi.”*® 6 Ekim 1973
tarihinde patlayan, Yahudilerin kutsal giinii Yom Kippur’a (kefaret giinii) denk gelmesi
nedeniyle Yom Kippur Savas: diye de bilinen Arap-israil Savas1 (6 Ekim 1973-26
Ekim 1973) sirasinda Israil’i destekleyen ABD ve ona destek veren iilkeleri
cezalandirmak isteyen Arap llkelerinin, bu lilkelere petrol satmayacagini ilan etmesinin
ardindan ise diinya genelinde petrol fiyatlar1 inanilmaz oranda yiikselmistir. 1973 yili

Ekim ayinin baslarinda 3,02 ABD dolari olan petroliin varil fiyati ay ortasinda 5,12 ABD

BMehmet Altan, a.g.e., s.12.
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dolarina, 1974 yilinimn ilk giinlerinde ise 11,65 ABD dolarna yiikselmistir.'® Petrol
fiyatinin ¢ok kisa bir siirede yaklasik dort katina ¢ikmastyla birlikte 1929 yilindaki Biiyiik
Buhranin ardindan yine kiiresel ¢apta bir kriz diinyay1 etkisi altina almaya baglamistir.
1970'lerde ortaya ¢ikan ekonomik sikintilarin ardindan stagflasyon, Keynesyen modelin
Oongordiigii refah devleti anlayisinin ve ekonomi politikalarinin sorgulanmasina neden
olmustur. Keynesyen politikalarin bir sonucu olarak sosyal refahin maksimizasyonu
amactyla devletin ekonomiye aktif ve kapsamli miidahalelerde bulunmasini 6ngdren ve
piyasa ekonomisinin basarisizliklarin1 ve yetersizliklerini ortadan kaldirma amacini
giitmekte olan miidahaleci, diizenleyici, yeniden dagitici ve girisimci bir devlet anlayisini
ifade eden?’ refah devleti istenilen sonuglara ulasamamistir. Bu kriz yillardir firsat
kollayan Friedman ve ekibi i¢in bulunmaz bir firsat yaratmis, sosyal devlet ve is¢i haklari
uygulamalar1 nedeniyle yeterince kar edemeyen ve mevcut sistemi kendilerine daha ¢ok
kar getirecek bir sistemle degistirme imkani arayan sermaye sahipleri ile neoliberaller
ayni hedef etrafinda birlesmistir. Friedrich August von Hayek ve Milton Friedman gibi
distintirlerin 6nderliginde neoliberalizmi kilavuz edinmis yeni arastirma merkezleri ve
akademik yayinlar olusturulmus, sermayenin de destegiyle neoliberal fikirler kisa siirede

akademik olarak da 6n plana ¢ikarilmaya baglamistir.

1980’11 yillarin sonuna gelindiginde ise basta Latin Amerika tilkeleri olmak {izere
gelismekte olan birgok iilkenin i¢inde bulundugu biit¢e agiklarindan kaynaklanan yiiksek

enflasyon ve borg krizinin agilmasi i¢in 1972-1974 yillar1 arasinda IMF’de gorev yapmis

16Goke Lalude, “A Post 1973 Oil Embargo, OPEC: A Critical Analysis” (1973 Petrol Ambargosu, OPEC:
Elestirel Bir Analiz, International Journal of Pharmaceutical Sciences and Business Management,
Volume 3, No 2, 2015, s.26.
7salih Alp, “Refah Devleti Diisiincesinin Gelisimi ve Bir Liberal Alternatif Olarak Uglincii Sektdr”, Maliye
Dergisi, Sayi 156, 2009, s. 266.
20



olan Ekonomist John Williamson (1937-...) Washington Uzlasis: (Konsensiisii)*® fikrini
ortaya atmistir. 1970°1i yillarda yayilmasini baglatan neoliberalizm bu uzlasi ile birlikte
¢ok daha hizli bir bi¢imde ve genis bir alanda yayilma imkani bulmustur. IMF ve Diinya
Bankasi’nin arasinda, gelismekte olan iilkeler icin tasarlanan bir dizi siyasal iktisadi
uygulama ve tedbir olan Washington Uzlasis1’nin uygulanmasini 6nerdigi politikalar ise
sunlardir:

e “Mali disiplin,

e Kamu harcamalarinda oncelik sirasi (saglik harcamalari, temel egitim ve alt
yapi gibi gelir dagilimini diizeltme potansiyeli olan kamu harcamalarina 6ncelik
vermek),

e Vergi reformu (genis vergi tabani saglayan),

e Faiz orani serbestisi,

e Rekabet¢i doviz kuru,

e {thalatin serbestlestirilmesi,

¢ Dogrudan yabanci sermaye akisinin (yatirimlarinin) serbestlestirilmesi,

e Ozellestirme,

e Deregililasyon (ekonomik bariyerleri kaldiran),

18ABD Hazine Bakani Nicholas Brady’nin (1930-...) 1989 yili Kasim ayinda diizenledigi bir konferansta
(komisyonun organizatéri John Williamson’dur) borg¢ 6deme sorunlari olan tiim lglncl dinya
Ulkelerine yonelik olarak yeni krediler, birikmis borglarda indirim saglamak ve borg yikiinl azaltmak igin
yapisal uyum programlari cergevesinde arz yonlu iktisat politikalari onerilmistir. Bu gelismeler
sonucunda, 1989 yilinda kalkinma iktisatgisi John Williamson tarafindan ‘Washington Uzlasisi’ olarak
adlandirilan neoklasik/neoliberal bir politika paketi giindeme gelmistir. Bu paket basta Latin Amerika
Ulkelerine yonelik politika diizenlemeleri igin kullanilmis daha sonra diger yeni gelisen ekonomiler ve
piyasa ekonomisine ge¢meye calisan eski sosyalist Ulkelerde uygulamaya sokulmustur. Washington
Uzlasisi, merkezi Washington’da bulunan {i¢ 6nemli kurumun -Diinya Bankasi, Uluslararasi Para Fonu,
ABD Hazine Bakanhgi- Ulkelere tavsiye ettikleri ortak iktisat politikalarini ifade eder. Daha sonra bu
uzlasiya Diinya Ticaret Orgiiti ve Avrupa Merkez Bankasi da katilmistir. Williamson, Washington
Uzlasisini makroekonomik tedbirler, disa uyum, yurtici liberalizasyon ve serbest pazar politikalari olarak

dort ana bolimde 6zetlemektedir. (Cin, Tekgul, 2015: 248)
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e Miilkiyet haklarmin giivence altina alinmasz.”*°

S6z konusu tasar1 finansal ve ticari serbestlesmeyi 6ngoren bir acil eylem planm seklinde
IMF ve Diinya Bankasi tarafindan krizde olan iilkelere Onerilmis ve krizi agmak
amacinda olan bu iilkeler tarafindan uygulamaya alinmistir. Bu kapsamda bir¢ok tilke
IMF programlar ¢ergevesinde bu politikalar1 uygulamistir. Tiirkiye’nin Agustos 1989

tarihli IMF anlagsmasi da bu ilkeler ¢cercevesinde hayata gegirilmistir.

1980’lerin sonuna gelindiginde artik iki kutuplu diinya diizenin sonuna
yaklagilmig, SSCB’nin gii¢ kayb1 dagilmaya dogru giden siirecin isaretgiSi olmustur.
SSCB’nin dagilmasiyla beraber sol hareketler ve ideolojiler iyice zayiflamis, bu zayiflik
neoliberalizm i¢in yayilmanin 6niinii agan etkenlerden birisi olmustur. Neoliberalizmin
ilk ortaya ciktig1 yillarda 6zellikle SSCB’nin diinya iizerindeki etkinligi nedeniyle giiglii
olan sol goriisler ve sola yakinlik zayifladik¢a neoliberalizm giiglenmis, neoliberalizm
giiclendik¢e tiim diinyada piyasay1 kontrol eden, miidahaleci devlet anlayis1 giderek
zayiflamistir. Neoliberalizmin giderek artan popiilaritesi Latin Amerika’nin ardindan
1980’11 yillarda Avrupa’yr da etkisi altina almistir. Bu donem su sekilde 6zetlenebilir:
“1970’1i yillardan sonra Avrupa’da ve gelismekte olan iilkeler bazinda yasanan issizlik,
kar oranlarinin azalmasi, dis ticaret olanaklarinin ortadan kalkmasi gibi bunalim
kosullarina bir alternatif olarak olusturulan neo-liberal kurumlar, ‘yapisal uyum’ ve
‘istikrar’ adi altinda bir takim politikalar1 hayata ge¢irmeye baslamislardir. Bu yeni
donemde izlenen ekonomik ve politik felsefe yeni sag (new right) olarak adlandirilan
neo-liberal politikalardir. ingiltere’de Thatcher, Amerika’da Reagan’in iktidara gelmesi

ile hayat bulan neo-liberal politikalar, sosyal devlet anlayisinin gbézden diismesi

¥John Williamson ,“The Strange History of the Washington Consensus” (Washington Konsesiisii’niin
ilging Tarihi) , Journal of Post Keynesian Economics, Volume 27, No. 2, 2004-5, s. 196.
22



konusundaki en biiyiik degiskenler arasinda yer almaktadir.”?® 1979 yilinda Ingiltere’de
Bagka Alternatif Yok (There Is No Alternative-TINA) sloganiyla Margaret Thatcher’in
(1925-2013), 1981 yilinda ABD’de Ronald Reagan’in (1911-2004) iktidara gelmesi ise
adeta neoliberalizmin diinyaya zaferini ilan etmesi olmustur. Neoliberalizm ABD’deki
varligint aslinda Reagan’dan Onceki Baskan Jimmy Carter’in (1924-...) déneminde
Amerikan Federal Bankasi’nin basinda olan Paul Volcker’in (1927-...) onciiliigiinde
hissettirmeye baslamistir. Volcker’in gorevine devam ettigi Reagan doneminde ise
neoliberalizmin ABD’deki varlig1 perginlenmistir. Neoliberalizm, 1960’l1 yillarin
sonundan baglayarak o6zellikle Latin Amerika iilkelerinde varligin1 gostermis olsa da
ABD ve Ingiltere’nin bu konudaki énciiliigii neoliberal politikalarin diinya iizerindeki

yayilimini hem giiclendirmis hem kolaylastirmistir.

Biiyiik bir hizla diinyaya yayilan, basta Latin Amerika iilkeleri olmak tizere
birgok tilkede genis bir uygulama alani bulan neoliberalizm zaman igerisindeki basarisiz
uygulamalar nedeniyle 1990’11 yillarda ekonomik krizlere neden olmus ve yavas yavas
sorgulanir hale gelmistir. Kendisini temelde insanlari ve piyasalar1 6zgiirlestiren, bu
Ozgiirlesme sayesinde de ekonomik biiyiime Saglayan bir sistem olarak tanimlayan
neoliberal sistem bu iddiasin1 hayata gegirmeyi basaramamustir. Hatta Latin Amerika’da
biiyiimeyi saglayamadig1 gibi aksine biiyiimeyi yavaslattigi?! yoniinde elestirilere maruz
kalmistir. Neoliberalizmin uygulandigi tiim ilkelerde giderek artan bu elestiriler
karsisinda ABD’de Bill Clinton (1946-...) ve Ingiltere’de Tony Blair (1953-...)

hiikiimetleri neoliberal politikalart benimseyen ancak buna sol partilerin bazi sosyal

2Fisun Kékalan Cimrin, “Kiiresellesme, Neo-Liberalizm ve Refah Devleti iliskisi Uzerine”, Mudgla
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi (ILKE), Sayi 23, Giiz 2009, s.200.
2lHa-Joon Chang, llene Grabel, Reclaiming Development an Alternative Economic Policy Manual
(Kalkinma Yeniden: Alternatif iktisat Politikalari Elkitabi), Zed Books, Londra, 2005, s. 17.
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politikalarin1 da eklemleyen bir orta yol (diger adiyla iigiincii yol) gelistirmistir.??
Uciincii yol, ¢ok kisa bir tanimla &6zel sektdr onderliginde ilerleyen ekonomik
biliylimenin, her vatandasa saglanacak belirli diizeyde bir sosyal hizmetle birlestirilerek
stirdliriilmesini amaglamistir. “Sol diisiincenin yeni bir bi¢imi olarak ortaya ¢ikan {ligiincii
yol da ileri siirdiigii toplumsal degerleri gergeklestirmemistir. Ancak felsefi
muhafazakarlik ve bireyin sorumlulugu gibi diisiinceleriyle liberal sagin 6zelliklerini
sahiplenmigstir. Neoliberalizm, solu saglastirirken muhafazakar sagi da liberal kilifa

sokarak yeni sag adiyla tanimlamugtir.”%3

2000’11 yillara gelindiginde neoliberal politikalara kars1 tepkilerin giderek arttig1
goriilmektedir. 1990’larin sonlarinda yasanan Asya Ekonomik Krizi ve onu takip eden
Brezilya ve Rusya Ekonomik Krizleri nedeniyle gozler diinya genelinde yasanan gelir
dagilimi esitsizligine ¢evrilmistir. Bu esitsizligi protesto etmek icin diinya genelinde
farkli tlkelerde gerceklestirilen eylemlerin son noktasi 2001 yilinda G-8 Zirvesi
olmustur. Steger ve Roy bu gosterileri su sekilde degerlendirmektedir: “Agustos 2001'de
Italya'nin Cenova kentinde diizenlenen G-8 Zirvesi'nde gergeklestirilen kitlesel protesto
gosterileri, diinyanin dort bir yanindaki milyonlarca insanin, neoliberalizmin sinirsiz
tiiketici arzulariyla beslenen tek bir kiiresel pazar riiyasini reddettigini gosterdi.””>* Ancak
11 Eylil 2001 tarthinde ABD’de bulunan Diinya Ticaret Merkezi Kulelerine ucakla
gergeklestirilen intihar saldirilar: tiim diinya {izerinde yeni bir sok dalgas1 yaratmistir. Bu
giivenlik krizi o giine kadar zaman zaman farkli goriiniimler altinda da olsa varligini
siirdiiren neoliberalizm i¢in yeni bir yayilma imkani sunmustur. “Boylece, XXI. yiizyilin

ilk yillarinda, neoliberal pazar dili, yeni muhafazakar giivenlik giindemiyle birlesti.

2Manfred B. Steger, Ravi K. Roy, a.g.e., s. 50.
BHalil Guner, 1980 Sonrasinda Diinya’da ve Tiirkiye’de Kiiresellesme ve Sosyal Devletten Uzaklasma,
Doktora Tezi, Mugla, 2010, s. 258.
2Manfred B. Steger, Ravi K. Roy, a.g.e., s. 120.
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Ulkelere, ya terérizme kars1 ‘diinya’ neoliberalizm lideri Amerika Birlesik Devletleri ile
birlikte ‘medeniyet’ tarafinda durmalar1 gerektigi ya da kotli se¢imlerinin sonuglariyla
yiizlesmek zorunda kalacaklar1 sdyleniyordu... 2003 yilinda Irak isgaline karsi ¢ikan
Fransa, Almanya ve Rusya gibi iilkeler, itaatsizlikleri i¢in yliksek bir bedel ddedi:
intikamc1 Bush yonetimi, onlar1 yikilmig bir iilkenin yeniden insasi i¢in yapilacak karl

sozlesmelerden mahrum birakt1.”?

2.2. Neoliberalizm

“Diinyay1 yorumlamanin ve gelecege iliskin bir devlet, ekonomi, siyaset, toplum
ve insan tasarimi sunmanin araglari olan ideolojiler, Ongoriilen diizenin
mesrulastirilmasina hizmet eden diisiince, deger ve inanglar biitiinii olarak, hem
ekonomik, toplumsal ve siyasal gelismeleri etkilemekte hem de bu gelismelerden
etkilenmektedir. Ideolojiler bu baglamda zaman iginde ekonomik ve toplumsal
degisimlere kosut olarak degisebilmekte ve degisen sinifsal dengelerin sonucunda, yeni
deger ve inanglar1 ylikseltmektedir. Neo-liberalizm de, ‘neo-’ 6n ekiyle, 20. yiizyilda
giiclinli yitiren 19. yiizyihn giiclii ideolojisi liberalizmin, 1970’lerin sonunda yeni bir
bi¢imde siyasal sahneye ¢ikmasi anlamini tagimaktadir. Ne var ki, neo-liberalizm
konusunda tek bir tanimdan s6z etmek olanakli goziikmemektedir. Ancak, degisen
vurgulara karsin, sermayenin ideolojisi oldugu konusunda genel bir uzlasmanin varlig
tartigma gotiirmemektedir.”?® Kokleri, zaman igerisinde klasik, sosyal ve neo olarak
tiirlere ayrilan liberalizm kavramina dayanan, temelde insanlar1 6zgiirlestirmeyi vadeden

ve bunun ancak ekonomik 6zgiirlesme yoluyla gerceklesecegini 6ne siiren neoliberalizm

BManfred B. Steger, Ravi K. Roy, a.g.e., s.121.
%0ya Citci, “Yeni Siyaset: Neoliberalizm ve Postmodernizmin Siyasal Projesi”, YDU Sosyal Bilimler Dergisi,
Cilt 1, No 2, Ekim 2008, s. 5.
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kavramini tek bir tanimla agiklamak gergekten de oldukga giigtiir. Ciinkii neoliberalizm
kavrami hem ekonomik, hem sosyal, hem de politik alana yayilmig, adeta yeni bir diinya
diizeni vadeden oldukc¢a karmasgik bir kavramdir. Neoliberalizm gergegi zaman igerisinde
tiim diinyaya kendisini kabul ettirirken bir yandan devlet yapisinda kurumsal reformlar
gerceklestirmis, bir yandan kiiciilen devlet yapisindan bosalan alanlarin 6zel sektor
tarafindan doldurulmasini saglamis, bir yandan zaman igerisinde islevi degisen
uluslararasi kuruluglar aracilifiyla devletlerarasi iliskilerde degisikliklere yol agmus, bir
yandan da iiretim siireglerini temelden degistirmis ve bu sayede neredeyse temas
etmedigi hicbir alan birakmamistir. Diisiinsel tarihi daha eskilere dayaniyor olmasina
karsin uygulamaya koyulma tarihi 1960’lar olan neoliberalizm kavrami duragan bir
kavram da degildir. Neoliberalizm, zaman igerisinde eksik kaldig1 noktalar
tamamlamak, kars1 karsiya kaldigi krizlerden ve kendisine yoneltilen elestirilerden
kurtulmak adina tam karsisinda durdugu Keynesyen politikalar1 dahi biinyesine
katmaktan ¢ekinmemistir. Bununla birlikte neoliberalizm kavramu kiiresellesme kavrami

ile de i¢ ice gegmistir.

Neoliberalizmi en temel sdylemleriyle tarif etmek gerekirse neoliberalizm,
bireysel girisim 6zgiirliigi, giiglii bir 6zel miilkiyet hakki, serbest piyasa ve serbest ticaret
ile insanlara en iyinin sunulmasini amaglayan ekonomi politik bir teoridir. “Ozii itibariyle
ekonomi politik bir teori olan neoliberalizm, en yliksek refah diizeyine ulasmak i¢in
bireysel girisimciligin serbestlestirilmesini, miilkiyet haklarinin giivence altina
alinmasini, serbest ticaret uygulanmasini ve iktisadi kararlarin alinmasinda devletin degil

9927

serbest piyasanin hakim olmasin1 Onermektedir. Baska bir bakis acgisiyla

2’David Harvey, “Neoliberalism As Creative Destruction” (Yaratici Yikim Olarak Neoliberalizm), The
ANNALS of the American Academy of Political and Social Science, 2007, s. 2.
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“neoliberalizm, ¢cagdas kapitalizmin rasyonalitesidir - arkaik referanslarindan kurtulmus,
tarihsel bir yap1 ve varolusun genel normu olarak tamamen kabul edilmis bir kapitalizm.
Neoliberalizm, insanlarin evrensel rekabet ilkesi uyarinca yonetilmesinin yeni bir tarzini
belirleyen sdylemlerin, pratiklerin, diizeneklerin biitiinii olarak tanimlanabilir.”® “Bu
teoride devletin rolii bu tiir uygulamalarin yaratilmasini ve korunmasini saglayacak bir
yasal ¢ergeve hazirlamaktir. Neoliberalizme gore devlet paranin biitiinliigi ve kalitesi ile
ilgilenmelidir. Ayrica asker, polis, savunma ve yargi faaliyetlerinin de 6zel miilkiyet
hakkin1 ve serbest piyasayr koruyacak sekilde diizenlenmesi gerekmektedir. Dahasi
egitim, saglik, sosyal gilivenlik ve ¢evre kirliligi gibi alanlarda halihazirda bir pazar
bulunmuyorsa devlet bunlart kurmalidir. Ancak bu gorevlerin disinda devletin bir
girisimi olmamalidir.”? “Insanlarin 6zgiirliige kavusabilmesi i¢in de hayatin her
alaninda yer almalarina imkan taninmalidir. Bireyler devletin kendilerine dagitacaklarina
raz1 olmak yerine kendi hayatlarinin sorumlulugunu almalidirlar.”®® Toplumdan ziyade
bireysellige vurgu yapan, en biiyiik iddialarindan birisi insanlar1 6zgiirlestirmek olan
neoliberalizme gore bu 6zgiirliigiin yolu da ekonomik 6zgiirliikten gegmektedir. Ciinkii

“politik 6zgiirliigii saglayacak olan sey ekonomik &zgiirliiktiir.”3

Neoliberalizmin ana fikrinin ne oldugu ayrintilartyla ele alindiginda Tiirkge’ye
Parasalcilik olarak giren Monetarizm Teorisi’nin de yaraticis1 ve neoliberalizmin fikir
babalarindan olan Milton Friedman’in goriislerini géz ardi etmek miimkiin degildir.

“Friedman’a gore insan (birey), tipik liberal tanima uygun olarak, rasyoneldir. Kendi

28pjerre Dardot, Christian Laval, The New Way Of The World: On Neoliberal Society, Verso, London, 2013,
s.4.

David Harvey, a.g.e., 2007, s. 22.

30Gavin Kendall, “What Is Neoliberalism?” (Neoliberalizm Nedir?), TASA 2003 Conference, University of
New England, 2003 s. 2.

3IMilton Friedman, Capitalism and Freedom (Kapitalizm ve Ozgiirliik), The University of Chicago Press,
Chicago, 1982, s. 8.
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cikarin1 maksimize etmeye calisir, bunun i¢in rasyonel davraniglar ve segimler
gerceklestirir. Ancak Friedman’a gore, insanlar ayn1 zamanda kusurlu varliklardir. Glicii
eline gegiren insan, kendi ¢ikarini digerlerine dayatmaya c¢alisacaktir. Bu nedenle,
Friedman i¢in gii¢ yogunlagsmasi 6zgiirliiglin Onilindeki en biiyiik tehlikedir. Giig
yogunlagmasini engellemek icin ekonomik ve siyasal giiclerin birbirinden ayrilmasi
gereklidir.”® SSCB’yi ve Nazi Almanya’sin1 bu gii¢ yogunlasmasinin en net 6rnekleri
olarak tanimlayan Friedman, neoliberalizmin diger fikir babas1 Hayek gibi, sosyalizm ve
fagizmin ayn1 seyler oldugu iddiasindadir.®® Neoliberalizmin esasim 6zgiirliik olarak
belirleyen Friedman o6zgiir insanlarin ‘devlet benim i¢in ne yapabilir?’ sorusunu
sormayacaklarini, ¢iinkii bu sorunun devletin patron oldugunu, vatandasin ise onun
himayesinde bulundugunu kabul etmek anlamina geldigini savunmaktadir. Ona gore
Ozgiir insan ‘ben devletim i¢in ne yapabilirim?’ sorusunu da sormaz, ¢linkii bu da devleti
ilahi bir gii¢c vatandasi ise ona hizmet eden bir hizmetkar olarak kabul etmek demektir.
Devlet onu olusturan bireylerin bir toplamidir, ne onlarin iistiinde ne de altindadir. Bu
nedenle 6zgiir insan bireysel sorumluluklarini ortaya ¢ikarmak, amag¢ ve hedeflerine
ulagmak ve her seyden 6nemlisi 6zglirliiglinii korumak i¢in ‘ben ve yurttaglarim devlet
aracilifryla ne yapabiliriz’ sorusunu sormalidir.®* “Devlet dzgiirliiklerin korunmast igin
onemlidir ve var olmalidir, ancak devleti 6zgiirliikler i¢in bir tehlike olmaktan alikoymak
icin ne yapilabilir? Oncelikle devletin dlgegi daraltiimalidir.” Neoliberalizmin devlete
bakis acisina gore devlet, vatandaslarin1 dis diismanlardan koruyan, vatandaslarinin
ozgirliigiinii ve 6zerkligini kollayan, farkli ekonomik aktorlerin isbirligine izin verecek

etkin bir yap1 kuran ve niifusun biitiinliigiinii koruyan kiigiik bir role sahip olmalidir. Ote

32Ceren Kalfa Ataay, “Hayek ve Friedman’in Devlet Anlayisi”, Marmara Universitesi Siyasal Bilimler
Dergisi, Cilt 4, Sayi 1, Mart 2016, s. 143.
3g.e., s. 143.
34Milton Friedman, a.g.e., s. 1-2.
3g.e.,s. 2.
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yandan, Friedman neoliberal politikalar sonucu 6zgiirliigiine kavusmus toplumlarda bile
kesin bir 6zgiirliilk olamayacagini ancak, devletin bdyle toplumlarda insanlar arasindaki
giinliik iliskileri diizenleyen, farkliliklar arasinda arabuluculuk eden bir pozisyonda
olmasi gerektigini belirtmistir; “¢iinkii giindelik hayattaki iliskiler bir oyunsa, bu oyunun
kurallarin1 oyunun taraflar1 benimsemeli, taraflarin benimseyecegi kurallar1 ise

belirleyen ve yiiriiten bir gii¢ olmalidir.”®

Neoliberalizmin kalelerinden olan Chicago Okulu’nun goériislerini savunanlara
gore ekonomide yiiksek enflasyon ya da artan issizlik gibi bir problem varsa bunun
nedeni de piyasanin tam anlamiyla serbest olmamasidir. Piyasanin dniindeki tiim engeller
kaldirilmali, vergilendirmelerden uzak durulmali, iilkeler arasinda sinirlar olmamali ve
devlet piyasaya yonelik diizenlemelerden vazgegmelidir. Devletin rolii, serbest piyasanin
islemesi i¢in kurumsal alt yapryr olusturmaktir ve hatta devlet bizzat piyasay1
olusturabilir. Ancak devlet piyasaya dogrudan miidahale, pazarlama, iiretim gibi yollarla
dogrudan iktisadi siirece miidahaleden kaginmalidir. “Chicago kokenli ekonomistlere
gore eger ekonomi yliksek enflasyonla karsit karsiya bulunuyorsa, Friedman’in kati
monetarizm teorisine gore bunun kaginilmaz sebebi, yanlis politika yapicilarin piyasanin
kendi dengesini bulmasina izin vermekten ziyade, sisteme asir1 derecede fazla para
girisine imkan saglamalariydi. Aynen ekosistemlerin kendi kendilerini diizene sokmasi,
kendilerini bir dengede tutmasi gibi, kendi haline birakilan piyasa da tam dogrulukta bir
fiyata sahip tirlinlerin dogru miktarda ve bu tiriinleri satin alabilecek kadar dogru ticretler
alan isciler tarafindan iiretilmesini saglayacakti (genis istihdam, sinirsiz yaraticilik ve

sifir enflasyondan miitesekkil bir cennet bahgesi).”*’

36Milton Friedman, a.g.e., s. 25.
3’Naomi Klein, Sok Doktrini, Felaket Kapitalizminin Yiikselisi, (Cev.: Selim Ozgiil), Agora Kitaplig, istanbul,
2010, s. 66.
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2.3. Liberalizm ile Farkhihklar1

Liberalizm kavraminin temeli, Fransa’da fizyokratlar olarak bilinen bir grup
filozofun liderligini yapan XVII. yilizyil diisliniirlerinden Frangois Quesnay’in (1694-
1774) goriislerine kadar uzanmaktadir. Quesnay “devletin piyasalara miidahalesine kars1
¢itkmis ve bunun bazi istisnalar disinda topluma zarar verdigini ileri stirmiistiir.
Fizyokratlarin felsefesi ‘birakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler’ anlamina gelen laissez-
faire, laissez-passer (okunusu, lese fer lese pase seklindedir) idi. Bu sloganla 6zetlenen
tema aym dénemde yasayan Iskog¢ ahlak felsefecisi ve modern ekonominin kurucusu
kabul edilen Adam Smith’in (1723-1790) gériislerinin de temelini olusturmustur.”®,
Ardindan, modern ekonominin Kkurucusu olarak kabul edilen XVIII. yiizyil
diisiiniirlerinden Adam Smith’in ¢alismalari ile ekonomik liberalizm hiiviyeti de kazanan
kavram, XX. yiizyilda Friedrich August von Hayek ve Milton Friedman’in galismalariyla
neoliberalizm adiyla yeni bir boyut kazanmistir. Kavram, tarihsel gelisim siireci i¢inde
klasik, sosyal ve neo olarak tiirlere ayrilarak 6zellikle devletin gorev alaninin genisligi,
devletin iiretim stirecindeki sinirlari, sosyal devletin kapsami ve piyasanin yapisi gibi
konularda farkli goriisler tiiretmistir. Ancak bu ¢ tiir de bireycilik, 6zgiirliik, piyasa
ekonomisi ve sinirl devlet ilkeleri gibi liberalizmin temelini olusturan ilkelerde mutabik
kalmistir. Klasik liberalizmin devami olarak da goriilen neoliberalizm, temel ilkeler
konusunda klasik liberalizmle mutabik kalmis ve bu ilkeler iizerine eklemelerde
bulunarak onlar1 genisletmis olmasina karsin, bazi konularda klasik liberalizmden
ayrilmustir. Ug tiir arasindaki goriis farkliliklar1 genel olarak temel ilkelerin sinirlarinda

ya da ayrintilarinda ortaya ¢ikmaktadir.

3Mehmet Altan, a.g.e., s.33.
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Neoliberalizm ile liberalizmin farki Chicago Okulu ve Friedman’in neoliberalizm
anlayis1 gercevesinde degerlendirildiginde en temel farklilik Friedman’in devlet igin
ongordiigi rol konusunda ortaya ¢ikmaktadir. Friedman devletin, klasik liberalizmin
bictigi i¢ ve dis giivenligin saglanmasi ve adaletin temin edilmesi rollerinin diginda
rekabetin tesvik edilmesi, miilkiyet haklarinin uygulanmasini saglamak ve para politikasi
icin bir ¢erceve olusturulmasi gibi gorevler de listlenmesi gerektigini savunmustur.
Ancak klasik liberalizmle neoliberalizmin devletin rolii konusunda ayristigi en temel
konu refah devleti anlayisinda olmustur. Klasik liberalizmden farkli olarak neoliberalizm
tarafindan “devlet ya da kamu, miidahale ile 6zdes goriilmiis ve kamu yarar1 veya kamu
mallar1 gibi konularda klasik liberalizmden farkli bir bakis agis1 sergilemislerdir. Refah
devletinin her tiirlii politikasinin, devletin miidahale alanin1 genislettigini ve bu alandan
devletin  uzaklagtirllmasi,  islevlerinin  piyasaya  devredilmesi  gerektigini

savunmuslardir.”3°

Klasik liberalizmin temel yapitaslari olan negatif Ozgiirliik anlayisi, 6zel
miilkiyet, girisim 0zglirliigli ve piyasaya atfedilen dnem noktalarinda klasik liberalizmle
ayni gorlsleri savunan neoliberalizm bazi noktalarda farkli goriisler benimsemistir:
“Temel farklilik, neoliberalizmin kiiresel bir ekonomik sistemin g¢er¢evesini ¢izmesi,
neoliberal devletin artik yalniz ulusal sermayenin degil, uluslararasi sermayenin
cikarlarina da hizmet etmesi gerekliligi noktalarinda ortaya ¢ikmaktadir. Bu baglamda,
kiiresel sermayenin ve ulus asir1 sirketlerin karar siirecleri iginde yer almasi ve 6nlerine
cikabilecek ulusal sinirlamalarin kaldirilmasi neoliberalizmin temel amaglar1 arasinda

yer almaktadir.”*® Ekonominin siyasetten arindirilmasi gerektigi fikrinde olan

39Aysegiil Tayyar, Birol Cetin, a.g.e., s. 110.
4°0ya Citci, a.g.e., s. 6.
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neoliberalizmin siyasi olarak klasik liberalizmden ayrildigi bir nokta daha
bulunmaktadir: “Yiikselme asamasinda, ekonomik bir gii¢ haline gelen burjuvazinin
siyasal siirecte yer almasini temsile dayanan meclislerin olugsmasinda goren ve boylelikle
temsili demokrasinin gelismesine temel saglayan klasik liberalizmden farkli olarak, neo-
liberalizm temsili demokrasinin elestirisinden yola ¢ikmaktadir. Ulusal sinirlar ve ulus
devlet cergevesinde isleyen temsili demokrasinin yasama siiregleri kiiresel sermayenin
talepleri acisindan agir ve pahalidir.”*! Neoliberalizmin siyasetin elini ekonomiden
cektirme plant su sekilde de 6zetlenebilir: “Uluslararast sermaye ekonomiyi yonetsin,

siyaset ise daha baska seylerle ugragsin.”*2

2.4. Chicago Okulu Ekolii ve Chicago Boys

Chicago Okulu en temel haliyle, ABD’de bulunan ve John D. Rockefeller
tarafindan 1890 yilinda kurulan Chicago Universitesi’nin iktisat boliimiinde ekonomik
sistemin felsefesi, ekonomi siyaseti tercihleri ve kavrami ile diislinceler {ireten bir
ekonomi boliimii ekoliidiir. Bu ekoliin etkisi 6zellikle Keynesyen politikalarin
popiilerligini yitirdigi donemde tiim diinyaya yayilmistir. Latin Amerika ekonomisinde
neler oldugunu ve Chicago Okulu’'nun orada neyin deneyini gergeklestirdigini
incelemeden once okulu genel olarak gozden gegirmekte fayda bulunmaktadir. Chicago
Okulu’ndaki programin ana kaynagi Chicago Gelenegi’dir. 2014 yilindan bu yana
Belgika Maliye Bakanlig1 gorevini yiiriiten Ekonomist Johan van Overtveldt (1955-...)
okulun bes temel 6zelligini su sekilde tanimlamaktadar:

e “Fanatik bir is ahlaki,

“l0ya Citci, a.g.e., s. 6.
42Alpaslan Isikli, “Kiiresel Prezidyumun Uyeleri: DB, DTO, IMF”, 2023 Dergisi, Say1 16, 2002, s.31.
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e Ekonominin giinliikk hayatla en yiiksek iligkisi olan gercek bilim dali oldugu
inanci,

e Skolastik ve akademik basar1 vurgusu,

e Her seyi siirekli olarak sorgulamaya hazir olma,

e Chicago Universitesi’nin ilham veren izolasyonu.”*?

Chicago Okulu’ndaki egitim, ekonomi bilimi ve ekonomi politikasi arasindaki
fark tizerine kurgulanmistir. Onlara gore iyi bir ekonomi bilimi etkili ekonomik politikay1
besler. “Serbest piyasanin devletler ve insanlar i¢in en iyisi olduguna inanan Chicago
profesorleri piyasaya iligskin iki 6nemli inanca sahipti: 1) serbest piyasa kendisini etkin
bir bicimde diizenler, 2) bu serbest piyasalar lilkelerdeki verimli kaynaklarin dagitiminin
diizenlenmesindeki en iyi yolu yoldur. Bu sebepten otiirii ekonomistler, bir tilkeyi
maksimum verimliligine ulastiracak etkin politikacilar1 etkileyebilmek i¢in bir
politikanin sahip olacag: etkileri aydinliga kavusturmalidir. Iyi ekonomistler en iyi
politikalarin belirlenmesi ve Onlemlerin alinabilmesi icin ekonomik olgular1 ortaya
Koyarlar. 1970’lerin basinda Chicago Universitesi’ne burslu olarak segilen dgrenciler bu

prensipleri uygulama gegirdiler.”*

Chicago Okulu ile Latin Amerika ve 6zellikle Sili arasindaki iliskinin baglamasi

ise 1956 yilinda iiniversite ile Sili Papa Katolik Universitesi*® arasinda gerceklestirilen

4Johan van Overtveldt, The Chicago School: How the University of Chicago Assembled the Thinkers Who
Revolutionized Economics and Business (Chicago Okulu: Chicago Universitesi Ekonomide ve s
Diinyasinda Devrim Yaratan Dustiniirleri Nasil Bir Araya Getirdi?), Agate Publishing, Chicago, 2007, s.
20.
4josephine B. Reinhardt, "Los ‘Chicago Boys’: A Powerful Exchange of People and Ideas Between Chile
and Chicago" (Chicago Boys: Sili ve Chicago Arasinda Giiclii Bir insan ve Fikir Mibadelesi), Honors
Theses, Paper 41, 2012. s. 59.
4sili Papa Katolik Universitesi, 21 Haziran 1888 tarihinde Sili’'nin baskenti Santiago’da Baspiskopos
Mariano Casanova (1833-1908) tarafindan kurulmustur. Kurulus amacini, akademik mikemmellik ve
Hiristiyan doktrinine dayal bir egitimi harmanlayabilen bir kurum yaratmak olarak agiklayan Sili Papa
Katolik Universitesi, Valparaiso Papa Katolik Universitesi ile birlikte ilkedeki iki Papa Katolik
Universitesinden biridir. Hukuk Fakdltesi ile Fen Bilimleri ve Matematik Fakiltesi olmak Uzere iki
fakilteyle kurulan Universitenin ilk rektorli Joaquin Larrain Gandarillas (1822-1897) olmustur.
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anlagma sonucu ger¢eklesmis ve 1957 yili ile 1970 yili arasinda 100 Silili 6grencinin
Chicago Universitesi’nde egitim almasmi 6ngdren Sili Projesi dogmustur. Proje
kapsaminda secilen 6grencilerin okul taksitleri ve harcamalart ABD’li vergi miikellefleri
ve ABD vakiflari tarafindan karsilanmistir. Sili ile baglayan proje daha sonra biitiin bolge
tilkelerini kapsayacak seklide genisletilmis ve her iilkeden daha sonra Chicago Boys
olarak  adlandirilacak  basarilh  &grenciler Chicago  Universitesi  tarafindan
burslandirilmistir. “Ozellikle Arjantin, Brezilya ve Meksika’dan agirlikli bir katilim
saglayan program 1965°te Latin Amerika ¢apinda biitiin 6grencileri kapsar hale geldi.

Bu genislemenin finansmani ise Ford Vakfi’nin bagislariyla karsilaniyordu.”*

Okul, 6grenci se¢iminde oldukga segici davranmistir. Segim yapilirken parlak
Ogrencilere yonelik bir ¢alisma yapilmis, yalnizca siniflarinin en iyisi durumda olan
ogrencilere burs sinavlarma girmeleri teklifinde bulunulmustur. Pinochet hiikiimeti

doneminde bakanlik yapacak olan Sergio de Castro*(1930-...) bu okuldan burs kazanan

Universite ve Vatikan arasinda Universite kuruldugu tarihten itibaren yakin iliskiler mevcuttur.
Universitenin kurulma karari, 28 Temmuz 1889'da Papa Xlll. Leo’nun (1878-1903) onayini ve
kutsamasini almistir. Bu bag 40 yil sonra 11 Subat 1930 tarihinde Papa XI. Pius (1857-1939) resmiyete
dokilmistir. Universite, kilisenin faaliyetlerine katilmayi ve ilahiyat Fakiiltesi kurmayi resmi olarak
taahhiit etmistir. ilahiyat Fakiltesi 1 Mayis 1935 tarihinde akademik faaliyetlere baglamistir. Bu
fakiltenin kurulusunun ardindan tniversite kilisenin bir organi olarak olarak kendisine verilen gorevleri
yerine getirmeye hazir hale gelmis olan ‘Katolik’ ve ‘Papa’ (Papaliga ait olan) unvanlarini almaya hak
kazanmistir. Carlos Casanueva Opazo'nun (1874-1957) rektorlik gorevini yurtttigi 1920-1953 yillari
arasinda alti yeni fakiilte (Mimarlk, Ticari Bilimler, Felsefe, Tip, Teknoloji ve ilahiyat) kurularak
Universite genisletilmistir. Rektoérlik gorevi 2010 yilindan bu yana Ignacio Sanchez (1961-...) tarafindan
yiritilmektedir. (http://www.uc.cl/en/the-university/historia Erisim Tarihi: 11.01.2017) Universite
derecelendirme kuruluglarindan Times Higher Education’s tarafindan 6grenme ortamlari, arastirma
kapasitesi, yayin sayisi, 6grenci ve 6gretim gorevlisi sayisi gibi kriterler temel alinarak yapilan 2017
Dinya  Universiteler ~ Siralamasinda ilk 500  {niversite  icerinde  yer  almaktadir.
(https://www.timeshighereducation.com/world-university-rankings/pontifical-catholic-university-of-
chilef#franking-dataset/589595 Erisim Tarihi: 11.01.2017)
4®Naomi Klein, a.g.e., s. 80.
4Sergio de Castro 1930 yilinda Sili’'nin baskenti Santiago’da diinyaya gelmistir. isletme Miihendisligi
Uzerine lisans egitimi Sili Katolik Universitesinde, doktora egitimini ise Chicago Universitesi'nde
tamamlamistir. Doktora egitimin ardindan Sili'ye dénerek Sili Katolik Universitesinde akademisyen
olarak gérev yapmistir. Burada iktisat Fakiiltesi Dekanligina kadar yiikselmistir. Augusto Pinochet’in 11
Eylil 1973 tarihinde gerceklestirdigi darbeyle yonetimi ele gecirmesinin ardindan énce Ekonomi Bakani
olarak atanmis ve 1974-1976 vyillari arasinda bu goérevi yilritmistir. 1976 yilinda Ekonomi
Bakanhgr’'ndan Maliye Bakanlig’'na atanmis ve 1982 yilina kadar bu gorevi ylriutmustiir. Pinochet
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ilk 6grenciler arasinda yer almaktadir. Bu burs imkani ilk etapta Silili 6grenciler i¢in
saygin bir ekonomi okulunda egitim almak ve kendilerini gelistirmek anlamina
geliyordu. “Ilerleyen zamanlarda bu degisim programinin aslinda beyin yitkama amaciyla
yapildigi elestirileri yapilmaya baglanmistir. Ancak bu elestirileri bosa ¢ikaracak sekilde
ogrenci se¢imleri ideolojik veya politik temellere gore degil adaylarin ekonomi bilgisine
gore yapilmistir.”*® 1950°1i yillarin sonuna dogru okulunu bitiren dgrenciler teker teker
Sili’ye donmeye ve Sili’yi doniistirmek gibi biiyilk hedeflerle Sili Katolik
Universitesi'nde ders vermeye baslamistir. Chicago Boys olarak bilinen bu 6grenciler
ozellikle darbe gergeklestirilen Latin Amerika Tlkelerinde darbe sonrasi askeri
yonetimlerde ekonominin basina getirilmistir. Dahasi, bir sonraki boliimde detaylica ele
alinacagi iizere bu iilkelerde gergeklestirilen darbelerde Chicago Boys aktif rol
oynamistir. Chicago Boys’un darbe sonrasinda ekonomi yonetiminde en ¢ok s6z sahibi
oldugu tilke ise Sili’de olmustur. Bu ekibin arasinda Pinochet hiikiimeti doneminde
kendilerine hem siyasette hem biirokraside 6nemli pozisyonlar bulmus olan Alvaro
Bardon (1940-2009), Juan Carlos Méndez (1945-2013), Andrés Sanfuentes (1939-...),
Sergio de la Cuadra (1933-...), Miguel Kast (1948-1983), Jorge Cauas (1934-...) ve José
Pifiera (1948-...) gibi isimler de bulunmaktadir. Ote yandan, 6grencilerin hepsi
egitimlerinin ardindan tilkelerine donmek konusunda istekli olmamuis, Sili’deki durumun
aksine “1960’larda Arjantin’den giden 50 Ggrenciden ise ¢ok azi iilkeye donmiistiir.
Ogrenciler Arjantin’deki akademisyenlerin diisiik iicretleri ve kisitli is imkan1 nedeniyle

iilkeye donmek yerine IMF ve Diinya Bankasi’nda ¢alismay1 tercih etmistir. Uruguayh

iktidari boyunca uygulanan neoliberal politikalar ve 6zellestirmelerde biyiik pay! bulunmaktadir. Sili'de
Ozellestirmeyi Sergio de Castro baslatmistir. Chicago Boys grubunun entelektiiel lideri olan De Castro,
Pinochet’in ekonomi ekibinin tam merkezindeydi. Sili Katolik Universitesinde iktisat Fakiiltesi Dekanligi
sirasinda sertligiyle taninan De Castro Ekonomi Bakanhgi ve Maliye Bakanligi sirasinda Sili'ye énemli
hizmetler vermis bir karakterdir. (Roberts, Araujo: 1997,36)
48Josephine B.Reinhardt, a.g.e., s. 62.
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ogrencilerin ¢ogunlugu da ayni sekilde is yoklugundan dolay: iilkeye donmemis, bu

durum da iilkenin ekonomisinde umuldugundan daha az etkileri olmasina yol agmustir.”*

2.5. Neoliberal Doniisiim: Minimal Devlet

Oziinde iktisadi bir kavram olan neoliberalizm zaman igerisinde hemen her
alanda degisim Ongdren bir kavrama evrilmistir. Ekonomiden {iretime, egitimden
sosyal giivenlige kadar bir¢ok alana niifus eden neoliberal politikalar zaman igerisinde
farkli goriiniimler altinda, farkli aygitlar araciligiyla tim diinya iizerinde etkisini
gostermistir. Neoliberal politikalarin asil savasi ise 1940’larda karsisina ¢iktigi ancak
o donemin sartlarinda yenmeyi basaramadigi Keynesyen politikalar ve onun bir
uzantisi olan refah devleti uygulamalari ile olmustur. Keynesyen politikalarin diinyaya
hitkkmettigi yaklasik otuz yillik bir donemde altin c¢agini yasayan refah devleti
anlayisinin temeli aslinda ¢ok daha eski yillara dayanmaktadir. 1900’lerin baslarindan
itibaren calisanlarin sorunlarini ¢ézmeye yonelik yasalar yiiriirlige koyulmaya
baslanmig, Keynesyen politikalar déneminde ise tiim toplumu igine alacak sekilde
sosyal giivenlik sistemleri diizenlemeye baglanmistir. Sosyal devlet anlayisini
benimseyen yonetimler egitimden, sagliga ve barinmaya kadar bir¢ok alanda hizmet
vermigtir. 1980’11 yillara gelindiginde piyasalardaki ve {ilkelerdeki biitlin
olumsuzluklarin ve aksakliklarin sorumlulugunun refah devletine yiliklenmesi seklinde
bir egilim yayginlasmistir. Devletin gereginden fazla gorev iistlendigi ve gerek
fazladan yiiklendigi bu gorevleri gerekse temel gorevlerini hakkiyla yerine

getiremedigi iddiasiyla neoliberal politika savunuculari tarafindan refah devleti adeta

“3Glen Biglaiser, “The Internationalization of Chicago’s Economics in Latin America” (Chicago iktisat
BolumU’'nlin Latin Amerika’da Uluslararasilasmasi), Economic Development and Cultural Change, The
John Hopkins University Press, 2002, s. 278-280.
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giinah kegisi ilan edilmistir. ik bakista piyasanin dzgiirlestirilmesi gerektigini savunan
bir ekonomik akim olarak goriilse de neoliberalizm aslinda zaman igerisinde devlet
yapisindan toplumsal iliskilere kadar bir¢ok alanda koklii yapisal degisimler dngoren
bir ideolojiye doniismiistiir. Keynesyen politikalarin sonucu olan refah devletine bir
kars1 durus sergileyen neoliberalizm, Keynesyen politikalarin devlete bictigi role de
biitiiniiyle karst ¢cikmistir. “Neoliberal goriisiin devlete ve devlet miidahalelerine
yonelik elestirileri asagidaki sekilde 6zetlenebilir:

e Kamunun iistlendigi altyap: yatirimlari etkinlikten uzaktir.

e Ozel sektdr iizerindeki kontroller, kisa vadeli sorunlara maliyet yaratan
¢coziimler onermeleri nedeniyle elestirilmistir. Bebek endiistrilerin kisa vadede
korunmalar1 olumlu goriilebilirse de bu endiistriler, diinya fiyatlarinin oldukga
iizerinde maliyetlerle, rekabet¢i olmayan bir bigimde iiretim yapmaya devam
ettiklerinden, uzun donemdeki olumsuzluklari, kisa donemdeki getirileri
bertaraf edebilir.

e Devletin iiretime dogrudan katilimi, 6zel sektoriin kapasite kullaniminin diisiik
diizeyde kalmasina ve asir1 istthdamin ortaya ¢ikmasina neden olur. Bu kayiplar
da kamu maliyesinde ag¢iklarin artmasina yol agmaktadir.

e Kamu sektorii, monolitik degildir. Ayn1 kamu ¢ikarina sahip olmayan pek ¢ok
farkli politika mevcut oldugundan, bunlar aralarinda tutarli olamayabilirler.
Rant-kollamaya yonelik pragmatik siyaset anlayisiyla siyasetcilerin kendilerine,
yakin ¢evrelerine ve destekleyicilerine ayricaliklar saglamalar1 da giivenirliligi
zedelemektedir.

e Biirokrasi etkinlikten uzaklasabilmekte ya da yozlasabilmektedir.”>°

S0Ceran Zeynep Zafir, “Neoliberalizmin Minimal Devlet Yaklasimina Bir Elestiri”, Yénetim Bilimleri
Dergisi, Cilt 7, Say1 2, 2009, s. 70.
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Sar16z Gokten neoliberal devlet anlayisi ile refah devleti anlayisinin devlete
bakis acilarindaki farki su sekilde 6zetlemistir: “Refah devleti, ulusal ekonomiyi rakipler
aras1 gli¢ iligkilerinden ve etkilerinden korumak iizerine insa edilmistir. Neoliberal
devlette, istikrarli bir ittifak sistemi olarak giivenlik ve acik diinya ekonomisinin bir
katilimcist olarak iktisadi bliylime beklentisi olusmustur. Neoliberal diizende devlet, 6zel
sektor icin karlt olmayan alanlar ve 6zel sektor icin finansal yardimlarla ilgili birikim
siirecinde dogrudan rol oynayan iktisadi bir aktér konumuna gelmistir. XIX. yiizyil
yapisiyla resmedilen bir piyasa artik gecerliligini yitirmistir. Bununla birlikte bu yeni
yapilanmada XIX. yilizyih hatirlatan kiiciik capli sirketler arasindaki rekabet,
oligopolistik  sektorlerde sermayenin merkezilesmesiyle bir arada varligmi
siirdlirebilmistir. Artik diinya piyasasi, iktisadi gii¢ dereceleri ve politik etkileri
birbirinden farkli olan devletlerarasi rekabetci bir alandir.”®! Bu minimal devlet anlayis,
alt bagliklarda daha detayli ele alinacagi tizere devletin tiim faaliyetlerinde degisikliklere

yol agmustir.

2.5.1. Deregiilasyon ve Ozellestirme

Neoliberal politika savunuculari devletin Keynesyen politikalar ve refah devleti
uygulamalari nedeniyle her alanda gorevler iistlenmesi nedeniyle hantallagtigi ve
siskinlestigini iddia etmistir. Bunun ¢6ziimiiniin ise devletin kii¢iiltiilmesi ile minimal bir
devlet tesis edilmesi oldugunu 6ne siirmiislerdir. Ote yandan bu ¢6ziim 6nerisinde devlet
tamamiyla diglanmamus, devlete i¢ ve dis giivenligi saglamak, piyasalarin islemesi i¢in
gerekli diizenlemeleri yapmak, piyasalarin gelistirilmesi konusunda arabuluculuk etmek

gibi gorevler bigilmistir. Neoliberal yonetimler bu yeni politikanin ilk adimlarin biri

SlYeliz Sarivz Gokten, Hegemonya lliskilerinin Diinii, Bugiinii ve Gelecedi Neo-Gramsci'ci Bir Bakis,
Notabene Yayinlari, Ankara, 2013, s. 167.
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olarak hizla deregiilasyon politikalar1 izlemeye basglamistir. Daha kisa ve daha az
sayidaki yasal diizenlemenin, diizenlenen sektordeki verimliligi artiracagi iddiasinda
olan deregiilasyon ile devletin elindeki gii¢ de bir anlamda &zel sektore devredilmis
olmaktadir. “Kuralsizlastirmayla, diger bir ifade ile deregiilasyonla, devletin gorevi
liberal diisiincedeki kamu mallarini {iretecek bir diizleme ¢ekilmis olacaktir. Liberal
goriise gore kamu mallari, teknik nedenlerden dolay1 piyasa tarafindan saglanamayan,
yasama, i¢ ve dis glivenlik, adalet gibi kamusal faaliyetlerdir... Devletin gérevleri, devlet
tarafindan saglanan genel kamu hizmetleri 6zel sektore geri verilerek deregiile edilir, ya

da kurumsuzlastirilir.”>?

Neoliberalizmin minimal devlet anlayisin1 benimseyen yonetimler, iktidari ele
gecirir gecirmez, deregiilasyonlara ek olarak, biiyiik devlet kuruluslarini 6zellestirme
yoluna gitmistir. Ciinkii bu 6zellestirmeler, 6zgiirliik, serbest piyasa, 6zel miilkiyet hakk1
ve bireysellik kavramlari iizerine temellenen neoliberal ideoloji igin devleti kiigiiltmenin
en pratik yoludur. “Neoliberaller 6zellikle devlet varliklarin 6zellestirilmesi konusunda
oldukca gayretlidir. A¢ik 6zel miilkiyet haklarinin olmamasi -pek ¢ok gelismekte olan
iilkede oldugu gibi- ekonomik kalkinma ve insan refahinin gelistirilmesinin 6niindeki en
bliylik kurumsal engellerden biri olarak goriilmektedir... Eskiden devlet tarafindan
yonetilen ya da diizenlenen sektorler 6zel alana devredilmeli ve deregiile edilmelidir
(herhangi bir devlet miidahalesinden kurtulmus olmalidir)... Elbette, piyasadaki
rekabetin temel kurallar1 dogru bir sekilde gozlemlenmelidir. Bu tiir kurallarin acik¢a
belirtilmedigi veya miilkiyet haklarinin tanimlanmasinin zor oldugu durumlarda devlet,

piyasa sistemlerini dayatmak veya yeni piyasalar icat etmek icin kendi giiciinii

527eka Aydin, Neoliberalizmin Tiirkiye’deki [stihdam Politikalarina Etkisi, Yiksek Lisans Tezi, istanbul,
2013, s. 63.
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kullanmalidir. Rekabetle birlestirilmis bir 6zellestirme ve deregiilasyonun, daha ucuz
emtia ve hizmetlerle ve dolayli olarak vergi yiikiinlin azaltilmasi yoluyla dogrudan
tiiketicinin Oniindeki biirokratik engelleri ortadan kaldirmak, verimliligi ve iiretkenligi
artirmak, kaliteyi artirmak ve maliyetleri diislirmek anlamina geldigi iddia edilmektedir.
Neoliberal devlet, i¢indeki yapilar siirekli olarak yenilemeli ve kiiresel piyasada diger
devletlerle daha iyi rekabet etmesini saglayacak yeni kurumsal diizenlemeler
yapmalidir.”®® Ozellestirmeler yapilirken dikkat ¢eken husus ise ozellestirilecek
kuruluglarin 6nce 6zellestirilebilir hale getirilmesidir. Bunun gerceklestirilebilmesi i¢in
devletin hantal yapisi nedeniyle yeterince kar edemedigi, hatta cogunlukla zarar ettigi
goriilen kuruluslarin oncelikle bilangolarinin diizeltilmesi gerekmistir. Bilangolarin
diizeltilmesi i¢in de yapisal degisikliklerin yaninda ¢ogunlukla isci sayist anlaminda
kiigiilme yoluna gidilmistir. Bu nedenle neoliberal politikalarla devletin minimal bir
yaptya indirildigi bircok iilkede Ozellestirmeler sonucunda issiz sayisinda
gbzlemlenebilir bir artig ger¢eklesmistir. Ancak bu artis neoliberaller i¢in ¢ok da 6nemli
degildir, zira “neoliberal politik anlayisa gore enflasyon, genel refah diizeyini issizlikten

daha fazla etkiler.””**

2.5.2. Devlet Yatirimlari, Sosyal Giivenlik ve Egitim

Neoliberal devlet anlayisinda devletin yatirnm yapacagi alanlar i¢in de
siirlamalar mevcuttur. Devletin gelirlerinin yaninda harcamalarinin da biitce dengesi
agisindan onemli oldugunu savunan neoliberalizm, devleti yalnizca 6zel sektoriin ve
piyasanin isleyisini  kolaylastirmak {izere yatinmlar yapacak bir sekilde

konumlandirmistir. Bu yeni konum kapsaminda da devletin ¢ogunlukla alt yap1

53David Harvey, a.g.e., 2005, s.64.
S4Yeliz Saridz Gokten, a.g.e., s. 168.
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yatirimlart yapmasi beklenmektedir. “Neoliberal goriise gore siibvansiyonlar sadece
biitce agiklarini arttirmamakta, hem kaynak dagilimini bozmakta hem de israfa neden
olmaktadir. Yar1 kamusal nitelikli egitim ve saglik hizmetlerine ise birincil hizmetler
disinda destek olunmamalidir. Devlet sadece 6zel sektor yatirimlarini tamamlayici etkisi
olan kamu yatirimlar1 yapmalidir. Ornegin, altyapt yatirimlari. Kamunun dogrudan
tiretime doniik yatirirm yapmast hem kaynak tahsisini 6zel sektor aleyhine bozmaktadir;
hem de piyasada rekabete engel olmaktadir. Bu nedenle kamu bu alanlara yatirim
yapmamalidir. Buna bagli olarak, kamu ¢alisanlarinin sayisi azaltilmali, ¢aligma siireci
esneklestirilmelidir. Sosyal gilivenlik sistemi devletin yiikiinii azaltacak sekilde yeniden
diizenlemeli; emeklilik yas1 yiikseltilirken, emeklilik 6demeleri azaltilmalidir.””®
Ongoriilen bu diizenlemelerle birlikte gecmisi yiizlerce yil geriye kadar giden sosyal
giivenlik uygulamalari da neoliberal devlet yaklasimindan nasibini almistir. Keynesyen
politikalar doneminde toplumun tiim kesimlerini kapsayacak sekilde genisletilen sosyal
giivenlik sistemi yeni donemle birlikte devletin sirtinda bir yiik olarak goriilmeye
baslanmigtir. Gerek tiim toplumu ilgilendiren bir husus olmasi nedeniyle gerekse
neoliberalizmin doniisiim gegirerek bazi sosyal devlet faaliyetlerini de igerir hale gelmesi
nedeniyle su ana kadar sosyal giivenlik sistemlerini tamamiyla ortadan kaldirmak
miimkiin olmamistir. Ancak bu sistemler de ¢esitli degisikliklere ugramistir. “Kiiresel
donemin nitelikleri ile de Ortiisen ‘yeni’ anlayista devlet piyasaya miidahale etmemeli,
sosyal alanlardan cekilmeli ya da siibvanse etmemelidir. Ozellikle de refah devletinin
asli gorevleri arasinda yer alan sosyal giivenlik ve sosyal sigorta sistemi iizerinde
gerceklestirilen degisiklikler sonucunda galisanlar agisindan emeklilik giivencesi ve

emekli ayliklar1 sorunlu hale getirilmistir. Emeklilik yas ve prim 6deme giiniiniin

SSAli Sertac Kanaci, Birlesik Krallik’ta Neoliberalizm, Finansallasma ve Esitsizlik, Yiksek Lisans Tezi,
Sanlurfa, 2016, s.12.
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artirtlmasi ile birlikte emekli maaslarinin miktarlarinin diisiiriilmesi gibi uygulamalar
sonucunda calisanlarin gelecek kaygi ve giivenceleri gittikge riskli bir alan haline
gelmeye baslamistir. Uygulanan programlar yolu ile refah, 6zgiirliik ve demokratiklesme

ortami yaratilacag1 iddia edilirken, tam aksi bir durum gergeklesmistir.””®

Neoliberalizm ve egitim yatinmlar iligkisini  6zetlemek  gerekirse:
“Neoliberalizmin ‘piyasalar iyidir, piyasa siirecine yapilan her miidahale ise kotiidiir’
temel arglimani bir kamusal hizmet olarak egitime de yon vermistir. Buna gore, devletin
egitime miidahalesi egitimin etkinligini azaltmaktadir. Neoliberalizmin bu varsayimi da
iki farkli yoldan dogrulanmaya ¢alisilmaktadir: Birincisi kamu harcamalarindaki (egitim
harcamalari) artisin liretimde diistislere neden oldugudur. Devletin egitim harcamalarini
azaltarak bu isi tamamen piyasaya birakmasinin ekonomideki genel ihtiyac¢lari i¢inde
uygun (optimum) olacagi ileri siiriiliir. Dolayisiyla ekonominin tiim alanlar1 gibi artik
baslt basia bir sektor olarak goriilen egitime devlet miidahalesi ve egitimin 6nceden
planlanmas1 akilci bulunmaz. Ikincisi, egitimin ‘insan sermayesine’ yapilan bir yatirm
sekli oldugu ve bu yoniiyle de makineler, binalar ve diger insan dis1 yatirimlardan ayirt
edilemeyecegi vurgulanir.”® Neoliberal bakis acis1 kapsaminda devletin iistlendigi
belirli rollerin olmas1 gerektigini, devlet yatirnmlarimin olabildigince smirli olmasi
gerektigini savunan ve refah devleti uygulamalarina karsi ¢ikan Friedman, 6te yandan
‘kupon sistemi’ diye ifade edilebilecek bir sistemin yliriirliige girmesi gerektigini
savunmustur.®® Bu sistemde devlet diisiik gelir seviyesindeki insanlara egitim ve saglik

hizmetlerini direkt sunmaktansa bu hizmetlerin alinmasinda kullanilabilecek bir kupon

6F{isun Kdkalan Cimrin, a.g.e., s.200.
57Tezcan Cam, Kiiresellesme ve Editim, 1980 Sonrasi Neoliberal E§itim Politikalarinin Tiirk E§itim Sistemine
Etkisi, Yiksek Lisans Tezi, izmir, 2006, s.70.
*8Masamichi Ueno, Democratic Education and the Public Sphere: Towards John Dewey’s Theory of
Aesthetic Experience, Routledge, New York, 2015, s.1.
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verecektir. Bdoylece bu hizmetler kuponlar aracilifiyla 6zel piyasadan satin
aliabilecektir. Refah devleti uygulamalarindan esinlenilmis gibi goriinen bu uygulama
ile aslinda en diisiik gelir seviyesindeki insanlarin bile bir sekilde piyasaya dahil olmalari
saglanmaktadir. Bu politika Reagan yonetiminde ABD’de Charter Okulu sisteminin
kurulmasia da zemin hazirlamistir. Bu yeni sistemde kurulan ve kamudan mali destek
alan okullar veliler, yerel halk ve 6gretmenler tarafindan yonetilmistir. Kamu tarafindan
kurulan ve 6zel sektor tarafindan isletilen bu yeni tip okullar alacaklar kararlarda charter
icinde bulunan veliler ve yerel halktan onay almak durumundadirlar. Ogrencilere bedava
olan bu okullarin ihtiyaglari ise yine halktan toplanan bagislarla kargilanmistir. Bu ilk
adimlarla birlikte devletin egitim yatirimlarindan c¢ekilip okullarin 6zel isletmelere
doniistiiriilmesinin yolu agilmistir. Ancak, tam da neoliberalizmin goriigiine uygun olarak
devlet egitim sektoriinde faaliyet gosteren 6zel isletmeleri kupon, mali destek veya
katilim pay: gibi farkli adlar altinda desteklemistir. “Genel anlamda neoliberal politikalar
egitimi, igerik olarak egitimin anlaminin degigsmesi ve sermayenin egitime iliskin
konularda belirleyiciliginin artmasi1 anlaminda dogrudan, egitime ayrilan kamusal
kaynaklarin kisilmasi, ‘hizmetten yararlanan 6der’ ilkesinin yasama gecirilmesiyle de

dolayli yoldan etkilemektedir.”>®

2.5.3. Uluslararasi Kuruluslar ve Yonetisim Kavrami

Neoliberalizm diinya tizerindeki etki alanini genisletirken isine yarayacak higbir
aygiti kullanmaktan ¢ekinmemistir. Yayildigr donemde ¢ok uluslu sirketlerin ve 6zel
sektorlin destegini alan, karsi cikanlari da ikna etmek igin gerek sivil toplum

kuruluglarindan gerekse akademi diinyasindan destek almak i¢in yatirimlar yapan

9 Tezcan Cam, a.g.e., s.70.
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neoliberalizm yanlilari, tim diinyada daha etkin sekilde s6z sahibi olabilmek i¢in
uluslararas1 kuruluslardan da fazlasiyla istifade etmistir. Ozellikle, II. Diinya Savas
sonrasinda uluslararasi ticaretin kolaylagtirilmas1 ve piyasalarin serbestlestirilmesi
amaciyla hayata gecirilen IMF, Diinya Bankasi, Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi
Teskilatt (Organisation for Economic Co-operation and Development-OECD-1961)
Diinya Ticaret Orgiitii (World Trade Organization-WTO-1995), Giimriik Tarifeleri ve
Ticaret Genel Antlasmasi (General Agreement on Tariffs and Trade-GATT-1948) ve
Hizmet Ticareti Genel Antlagsmasi (General Agreement on Trade in Services-GATS-
1995) gibi devletler iistii kuruluslar ve anlagmalar zaman igerisinde degisim gegirerek

neoliberalizm tarafindan siklikla kullanilmistir.

Bu kuruluslarin kurulmasmin ve diinya ekonomisinde s6z sahibi olmasinin
ardindan, neoliberalizmin etkisi altina giren her iilkede var olan ekonomik krizlerin
¢Oziimii icin Diinya Bankas1 ve IMF kredileri devre girmistir. Latin Amerika iilkelerinde
yasananlarin anlatildigi boliimde detaylica ele alinacagi iizere, darbe sonrasi kurulan
askeri yonetimlerin, var olan ekonomik sorunlari diizelterek mesruiyet kazanmak
amaciyla can simidi olarak gordiikleri bu kredilerin faizleri daha sonra ¢ok biiyiik
rakamlara ulasmistir. Her kredi oncesinde yapilan anlagsmalar geregi kredi alan iilkeler
kokli yapisal degisiklikler yapmak durumunda kalmig, bu anlagmalara taraf tlkeler ise
dogal olarak neoliberal politikalara hizmet eder hale gelmistir. Bu yapisal degisiklerin
nihai hedefi ise refah devleti uygulamalarinin kaldirilmasi olmustur. ‘“Neo-liberal
kurumlar verdikleri krediler karsiliginda ‘yapisal uyum’ ve ‘istikrar’ programlari ile yerel
sanayi, banka ve finansal hizmetler tizerindeki yabanci sermayeye yonelik yaptirimlarin
kaldirilmasini, uluslararasi rekabete uygun olarak tcretlerin azaltilmasini, devletin

saglik, egitim ve refaha doniik harcamalarimi kismasmi ve kamu isletmelerinin
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ozellestirilmesini saglamaya c¢alismislardir... Ozellikle de Ucgiincii Diinya’nin igine
girmis oldugu bor¢ bunalimi karsisinda egitim, saglik, iicret gibi alanlardaki
harcamalarin kisitlanmasi yeni borglarin temin edilmesi i¢in bir 6n kosul ya da tehdit

unsuru olarak gdsterilmistir.”®

Neoliberalizm diinya iizerinde hakimiyet alanini genisletmek i¢in bir yandan
uluslararast kuruluslardan faydalanirken bir yandan da yayilisint kolaylastiracak
kavramlar iretmistir. Neden oldugu krizler ve yasattig1 basarisizliklar neticesinde
sorgulanmaya basladiginda farkli kavramlardan, farkli uygulamalardan faydalanarak
elestirileri savusturan neoliberalizm 1990’11 yillarda diinyayr yeni bir kavramla
tamigtirmistir. 1990’1 yillarda neoliberalizmin yasadigi krizler neoliberalizmin salt
piyasa ve bireycilik sdyleminin yeterli olmadigi ve devletin tamamen dislandig1 bir
sistemin basarili olamayacagi, belirli diizeyde devlet miidahalesinin kabul edilebilir
oldugu fikrini ortaya ¢ikarmistir. Blair ve Clinton’un Ugiincii Yol’unun iizerine insa
edildigi bu fikirler diinyay1 yédnetisim denilen yeni bir kavramla tanistirmistir.
“Yonetisim, gerek politika olusturma siireclerinde gerekse de bunlarin uygulanmasinda
devletin tek otorite oldugu bir dénemden, s6z konusu otoritenin -igerisinde 6zel ve
kamusal aktorlerin ortaklasa yer aldigi networkler yoluyla- sivil topluma ya da tabana
dogru genisletildigi, birlikte yonetmeye ya da konsensiise dayali daha demokratik bir
doneme gegisin isareti olarak goriilmiis ve alkislanmistir. Ustelik bu kavram, yalnizca
devletten degil (tek merkezden ve hiyerarsik yonetim yerine uyum, esgiidiim, isbirligi ve
ortaklik) piyasadan da farkli (rekabet yerine esgiidiim ve ortaklik; karlilik yerine sosyal

tutunum; piyasa yerine sivil toplum) daha ‘toplumsal’ bir mantigin harekete geg¢irdigi

80F{isun Kdkalan Cimrin, a.g.e., 5.200-201.
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ticlincli bir yol seklinde resmedilmis ve tam da Soguk Savas sonrasi ‘ligiincii yol’
arayislarinin ve ‘sivil toplum’ sdylemlerinin zirvede oldugu 1990’larin siyasi ve

akademik soz dagarciginda iist siralara yiikselmistir.”%!

Neoliberal bakis acistyla yonetisim kavrami, minimal devlet anlayiginda
islevlerinin bir boliimiinii uluslararas1 kurumlara devreden yeni devlet yapisindan dogan
boslugu da doldurabilecek bir kavram olarak degerlendirilmektedir. “Diinya {iretim ve
ticaretinin dortte {i¢li ulus asir1 sirketlerin elindedir. Ozel sektor biitiin uygarligin ve
kalkinmanin motor giicudiir. Ozel sektor yasamda bu denli
agirliga sahip iken, temsili demokrasinin o pahali ve uzatmali yollar ile karar
mekanizmalarim1  harekete gegirmek zorunda kalmamalidir. Diinya zenginligini,
toplumlarin zenginligini 6zel sektor yaratiyorsa karar verme mekanizmalarinda
da bu agirliga uygun bir yere sahip olmalidir. Bu nedenle 6zel sektor temel karar
262

mekanizmasinda ii¢ ortak icinde yer alacak esit ortaklardan birisi olmalidir.

Sacayaginin diger ikilisi ise biirokrasi ve sivil toplum kuruluslaridir.

2.5.4. Uretim Siirecleri

Tim bu yapisal degisikliklerin yaninda iiretim siireclerinde de neoliberal
politikalarla uyumlu degisimler yasanmistir. 1900’lii yillarin basindan itibaren
yiiriirliikte bulunan Fordist Uretim Siireci yerini Esnek Uretim Siirecine birakmustir.
“Esnek Uretim Rejiminin karakterize ettii dénem; Post-Fordizm, Fordizm sonrasi, Neo

Fordizm, Esnek Uzmanlasma ve Esnek Uretim ve Birikim Rejimi gibi isimlerle

1Fesih Bayraktar, “ ‘Yonetisim’ Paradigmasi ve Neoliberalizm: Celiski ve Kopus mu, Uyum ve Sireklilik
mi?”, Ardahan Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Sayi 2, Ekim 2015, s. 72.
620ya Citci (aktaran), a.g.e. , s. 5.
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anilabilmektedir.”®® Bu déniisiimle birlikte, bir hat boyunca yapilan kitlesel iiretime
dayanan, her ¢alisanin basitlesmis belli bir isi tekrar tekrar yaptig1 Fordist iiretim yapisi
yerini yavas yavas yari kalifiye isgiiciine birakmaya baslamistir. Yeldan, Fordist Uretim
Siireci igerisinde isgiiciiniin degerlendirilme seklini su sekilde 6zetlemektedir: “Fordist
model ‘kitlesel tiiketim igin kitlesel tiretim’ kavrami iizerine kuruluydu. Bu model
ticretlere yalnizca bir ‘maliyet kalemi’ olarak degil ayni zamanda bir ‘gelir kalemi’
seklinde bakiyor ve giiclii sendikalarin ticret isteklerine karsi daha hos goriilii
yaklastyordu.”®* Post Fordist iiretimle birlikte eski tip iiretim siiregleri ve endiistriyel
yapilar degerini yitirmis, teknolojiyi merkeze alan, bilgisayar temelli endiistriler 6nem
kazanmaya baglamistir. Bu degisimlerle birlikte kalifiye isgliciine olan ihtiya¢ azalmaya
baslamis ve isgiiciinde esneklik artmaya baslamistir. Ote yandan, kol giiciine dayanan
Fordist iiretimde {iriin standartlasmasi énemli iken, Post Fordizm {iriin farklilagmasini
one ¢ikarmistir. Bununla birlikte tiretim siire¢lerinde merkezden {iretim tarzi terkedilmis,
gelismis iilkelerin liretimlerini daha diisiik maliyetle az gelismis iilkelerde yapmasi
yoniinde bir egilim ortaya ¢ikmis ve isgiicii uluslararasi bir boyut kazanmistir. Daha
onceki iiretim siireclerinde emek 6n planda iken neoliberal politikalarin degistirdigi
iiretim siirecleri ile birlikte sermaye on plana ¢ikmistir. Calismanin ikinci boliimiinde
kapsamlica ele alinacak olan ¢ok uluslu sirketler bu doniisiimle birlikte diinya tlkeleri
tizerindeki etkilerini giderek artirmistir. Kiiresellesen iiretim siireci ve sermaye
beraberinde yeni bir yonetici sinifin1 da getirmistir. Cok uluslu sirketlerin yonetimlerine
getirilen bu yeni ulus 6tesi (veya neoliberal) yonetici sinifi, Latin Amerika tilkelerinde
yasananlarda oldugu gibi, giin gegtikce bu iilkelerin kaderlerini etkileyebilecek kadar gii¢

elde etmistir.

8Ali Riza Sakli, “Fordizm’den Esnek Uretim Rejimine Déniisiimiin Kamu Yonetimi Uzerindeki Etkileri”,
Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 12, Sayi 44, 2013, s.108.
%Ering Yeldan, fktisadi Biiyiime ve Béliisiim Teorileri, Efil Kitabevi, Ankara, 2010, s. 53.
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2.5.5. Neoliberal Kalkinma

“Kalkinma konusu, son 50 yildir gelismekte olan iilkelerin giindemini mesgul
eden konularin basinda gelmektedir. Gerek gelismis, gerekse gelismekte olan tilkeler,
vatandaslarina daha miireffeh bir hayat sunabilmek ic¢in diin oldugu gibi bugiin de
kalkinma konusuna biiyiik 6nem vermektedirler.”®® Ancak bu kadar giindemde olan ve
farkli bir¢ok 6geyi biinyesinde barindiran kalkinma kavrami baska kavramlarla siklikla
karistirllmaktadir. En genel haliyle ifade etmek gerekirse kalkinma “ekonomik biiyiime
ile bir toplumda; egitim, saglik, beslenme hizmetlerinin yayginlastirilmasini ve
iyilestirilmesini, mevcut tiretim faktorlerinin miktariin ve Xkalitesinin artirilmasini,
toplumun temel gereksinimlerini Kkarsilayabilecek diizeye ulastirilmasini, bolgesel
gelismisglik ayrimlarinin giderilmesini, ekonomik kararlarda duygusalligin yerini
akilciligin 6n plana ¢ikartilmasini, sosyo-kiiltiirel dokunun gelistirilmesini ve sektorler
aras1 iliskinin gelistirilmesi olarak tanimlanabilmektedir.”® Bu agidan kalkinma
kavrami, ekonomik biiyiimeden ve kisi basina diisen gelirin arttirilmasindan daha fazla
anlam ifade etmektedir. “Ekonomik biiylime ile kalkinma kavramlart birbirine
karigtirllmamalidir. Niceliksel bir degisme olan biiylime, iktisadi yapida bir degisme
yasanmadan iiretimin artmasi ve belirli bir zaman arahiginda GSYIH’da (Gayrisafi
Yurti¢ci Hasila) meydana gelen artis1 ifade etmektedir. Ekonomik kalkinma ise, niteliksel
bir degismeyi ve bu degisim sonucunda yasanan gelismeleri ifade etmektedir. Refahin
artmasinin yani sira gelir dagiliminin iyilestirilmesini, yasam kalitesinin ve istihdamin

artirilmasini da igerir.”®” “Bununla birlikte kalkinma konusu, gelismis iilkelerden daha

85Hiseyin Sen, N. Tolga Sarug, Abdullah Keskin, “Kalkinmanin Finansmani”, Sami Taban, Muhsin Kar (edt.),
Kalkinma Ekonomisi: Se¢me Konular, Ekin Yayinevi, Bursa, 2004, s. 227.
%Mehtap Tung, Kalkinmada insan Sermayesi Yaklasimlari ve Tiirkiye’de insan Sermayesi Boyutunun
Doktora Tezi, izmir, 1997, s. 13-14.
67Burcu Abaci, Kiiresellesme Siirecinde Neoliberal Politikalarin Kalkinma Uzerindeki Etkileri: Tiirkiye
Ornedi, Yiiksek Lisans Tezi, izmir, 2012, s. 108-1009.
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ziyade gelismekte olan iilkeleri ilgilendiren bir konudur. Ciinkii gelismis tlkeler
halihazirda kalkinmay1 gergeklestirmis durumda olan tilkelerdir. Dolayisiyla bu tilkelerin
oncelikli amaci, iktisadi biiylimeyi arttirarak kisi basina diisen milli geliri artirmaktir.
Oysaki gelismekte olan filkeler ig¢in hedef daha biiyiiktir. Bu iilkeler kalkinmayi
saglamak icin kisi bagina geliri artirmanin yani sira, sermaye birikimini artirmak,

sanayilesmeyi saglamak ve yapisal doniisiimii gergeklestirmek zorundadirlar.””%®

Il. Diinya Savasi sonrasinda egemen olan ‘“kalkinma felsefesi, ulus devlet
aygitina da yeni iktisadi gorevler yiiklemis ve yeni bir kalkinmaci devlet tipinin 6ne
cikmasina olanak saglamistir. Buna gore kalkinmaci devlet, 1950’yi izleyen ¢eyrek asir
boyunca hem iiretici, hem yatirime1, hem de diizenleyici nitelikler sergileyecektir.”®
Ancak, Keynesyen politikalarin ve refah devleti uygulamalarinin zayiflamasiyla birlikte
kalkinmada devlete bigilen roliin de degismesi gerektigi konusunda gesitli goriisler
ortaya ¢cikmaya baglamistir. 1970’11 yillardan itibaren uygulamaya koyuldugu {iilkelerde
devletin i¢inde bulundugu tiim yapilarda 6ngordigi degisikliklerle devlet yapisinda
doniisiime yol agan neoliberalizm, kalkinma kuramlarina da kendi yorumunu eklemistir.
1970’1i yillardan itibaren azgelismis tilkelerin kalkinma siirecinde yasadigi sikintilar

devletin oynayacagi kalkinmada oynayacagi roliin de yeniden diisiiniilmesine yol agmis

ve netice olarak 1980’1 yillarda neoliberal kalkinma kurami ortaya ¢ikmustir.

Ik olarak Latin Amerika iilkelerinde uygulanmaya baslayan ve 1980’ler boyunca
diinya tlizerinde giderek etkinlik alanin1 genisleten “neoliberal diizen ile birlikte lilkeler

arasi esitsizligi ekonomik ve sosyal formasyon bakimindan geri kalmislik ile tanimlayan

%8Hiseyin Sen, N. Tolga Sarug, Abdullah Keskin, a.g.e., s. 227.
%Ering Yeldan, “Neoliberal Kiiresellesme ideolojisinin Kalkinma Séylemi Uzerine Degerlendirmeler”,
Praksis, Yaz 2007, s. 25.
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ve tarihsel analizle, belirli kalkinma/gelisme yasalari olusturmaya c¢alisan kalkinma
iktisad1 anlayisi, yerini iilkeler arasi farklilig1 ortadan kaldiran, alternatifsizlik ilanina
dayanan ve tarihselligi dikkate almayan bir anlayisa birakmistir. Bu durum, ekonomi
politikas1 onermelerine de yansimig, neoliberalizmin yarattig1 yeni sdylem ile birlikte
1980 oncesi donemin ‘kalkinmak igin gerekli ekonomi politika’ Onermelerinden
vazgecilerek yeni politika Onermeleri vyiiriirliige sokulmustur.””® “Ancak, yeni
kiiresellesme dalgas1 altinda devlet artik yatirimer ve/veya iretici niteliginden
arindirilacak ve toplumsal gelir dagilimini -sermaye lehine- diizenleme islevini
siirdiirmeye devam edecektir.”’* Neoliberal kalkinma anlayisiyla birlikte Keynesyen
politikalarin refah devleti uygulamalarinin terkedilmesiyle es zamanl olarak “bir yandan
ithal ikameci politikalar ve onun ideolojik arka planindaki esitlik¢i bagimsiz kalkinma
fikri tasfiye edilirken, diger yandan kriz karsisinda gelistirilen neo-liberal politikalar ve
buna tekabiil eden ideoloji, kalkinmanin ancak ‘disa agilarak’, ‘diinyaya entegre olarak’,
yani piyasaci bagimlilik iliskileri géze alinarak miimkiin olabilecegi sdylemi hakimiyet
kurmustur.”’?> Neoliberal kalkinma kurami kiiresellesme kavramma vurgu yapmis ve
diinya ¢apinda daha genis bir kabul gérmiistiir. Neoliberalizm, kiiresellesme siirecinde
azgelismis iilkelerin diinya ekonomisi ile daha fazla i¢ ice gegerek kalkinabilecegi
iddiasindadir. Neoliberal diisiiniirler, neoliberal kalkinma hamleleri kapsaminda hayata
gegirilen:

e Devletin ekonomik yasama miidahalesinin sinirlandirilmak, 6zellikle devlet

girigimciligi sinirlandirilmak ve var olanlarin da 6zellestirilmesi,

OBurcu Abaci, a.g.e., s. 54.
"YEring Yeldan, a.g.e.,2007, s. 25.
2Cengiz Ekiz, Ali Sémel, “Tiirkiye’de Planlama Anlayisinin Degisimi: On Ulusal Kalkinma Plani ve AB
Planciligina Gegis”, YAYED, Subat 2006/2, s. 42.
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e Pazarlar, uluslararasi dinamiklere a¢ilmasi, yani mallarin ve sermaye
hareketlerinde tam serbesiteye/liberalizasyona gegilmesi,

e Pazara yonelik tiim dinamiklerin desteklenmesi,

e Kalkinma stratejisinin ihracata yonelik olmasi,

e Toplumsal etkinligin yerini bireysel etkinlige birakmasi

gibi stratejilerin,

e Ekonomik gelisme diizeyinin ylikselmesi,
e Bagimliligin yerini bagimsizligin almasi,
e  Otoriter rejimlerin yerlerin demokratik diizenlere birakmasi,
e Gelisme ve modernlesmenin farkli gruplar arasinda esitlik getirmesi yahut
en azindan zenginle yoksul arasindaki u¢urumu azaltmasi,
e  Modernlesmenin, yiiksek teknik sayesinde insan giiciiniin ¢evre kosullarini
daha etkili bicimde kullanmasina olanak saglamasi gibi sonuglar verdigine
inanmaktadirlar.”® Ancak insan1 salt ekonomik boyuta indirgeyen ve ekonomik
kalkinmanin toplumsal icerigini goéz ardi eden neoliberal uygulamalarin sonuglarina
bakildiginda “bugiin gelinen noktada gelismekte olan iilkelerin sadece birkag tanesi
gelisme siirecine girebilmistir. Yani kisacasi, neoliberal diigiiniirlerin 6ne stirdiigii
politikalar ise yaramamis azgelismis {ilkeler gelismis iilkelerin seviyesine

gelememistir.”™

3Burcu Abacy, a.g.e., s. 105-106.
74g.e., s. 107.
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3. NEOLIiBERALIZM LATIN AMERIKA’DA

3.1. Latin Amerika Ulkelerinde Genel Neoliberalizm Uygulamalari

Ekonomik bir ideoloji olarak neoliberalizm, uluslararasi finansal kurumlar ve ¢ok
uluslu kuruluslar araciligiyla tiim diinyaya yayilmigtir. Bu ideoloji kapsaminda
gerceklestirilen uygulamalarin, uluslararasi ekonomik sistem yiiziinden ekonomik krizler
ve borglarla ugragan Latin Amerika iilkeleri i¢in son derece yikici etkileri olmustur. Latin
Amerika’daki ¢ogu devlet, ekonomik krizlerle miicadele edebilmek i¢in ekonomilerinin
demokratik kontroliinii bu uluslararas1 aktorlere devretmek zorunda kalmistir. Cesitli
reformlar gergeklestiren ¢ogu Latin Amerika tilkesinde demokratik siire¢ler de varligini
korumakla birlikte, uluslararasi kuruluslarin ekonomik alandaki miidahalelerinin karar
alma siireglerine etkisiyle demokratik siiregler yara almistir. Bu sézde demokrasi
uygulamalar1 ise neoliberal reform silirecinden ¢ikan zararli etkileri mesrulastirmaya
yarayan bir ara¢ olarak kullanilmistir. Bu neoliberal reformlarin uygulandigi Latin
Amerika tlkelerine bor¢ veren kurulus ve tilkelerin niteligini, uluslararasi sermayenin
giicinii, is¢1 ve koylii hayat diizenlerinin bozulmasint ve muhalefet eksikligini

inceledigimizde bu durum daha da agikg¢a goriilmektedir.

Piyasa ekonomisini genisleten ve kuralsizlastiran bir ideoloji olarak
neoliberalizm, ulusal endiistrinin devlet siibvansiyonlar1 ve tarifeler gibi ticaretin oniinde
engel olabilecek mekanizmalar1 ortadan kaldirmayi, is ve yatinm diinyasinin
ihtiyaglarrm1 ~ karsilayan ulusal politikalarin ~ uygulanmasmi — amaglamaktadir.”™

Reformlarin uygulandigi neredeyse tiim iilkelerde is diinyasi i¢in vergi oranlarinda

Wendy Brown, Edgework: Critical Essays on Knowledge and Politics (Edgework: Bilgi ve Siyaset Uzerine
Elestirel Denmeler), Princeton University Press, New Jersey, 2005, s. 38.
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indirime gidilmistir. Bu indirimlerin amaci iilkeyi diger iilkelerle kiyaslandiginda
yabanci yatirimcilar igin daha cazip bir hale getirmek olmasina karsin “bu durum,
devletin vergi yoluyla gelir elde etmesi noktasinda ciddi sikintilara yol agmustir.”’® Ote
yandan kendilerine 6zel diizenlemelerle yatirim yapan CUS zaten kendilerine gore
oldukga giicsiiz olan yerel isletmelerin kisa silirede iflas etmesine de yol agmuistir.
“Ticaretin serbestlestirilmesi, enflasyonu kontrol etmeye yardimeci olur ¢iinkii yabanci
firmalarla rekabet, yerli firmalarin fiyatlarini smirlandirir, aksi takdirde ithal iriinler
pazari ele gegirir. Ucret artislar1 yerel firmalar1 rekabetten diisiirebilecegi endisesiyle
calisanlarin ticret taleplerini de smirlar. Neoliberaller, ticaret serbestlesmesinin, yerel
firmalarin ‘en iyi’ yabanci iiretici 6rneklerine karsi rekabet etmesini sagladigini ve bunun
da ekonomideki verimliligi artirmaya yardimci olacagimi iddia etmektedir. Son olarak,
basarisiz yerel Ureticiler kapanacak ve sermaye ve isgiicli daha verimli bir sekilde
kullanilmas: muhtemel yerlerde degerlendirilecektir.”’” Yapilan reformlar sonucunda
calisma ve 1is glicii alanindaki diizenlemelerin zayifladigi, finansal ticaretin
kuralsizlagtigi ve tarimsal drilinlerin fiyatlarinin artitk devlet tarafindan kontrol
edilemedigi bir sisteme gecilmistir. Devlet kontroliindeki isletmeler 6zel sektore
devredilmis, kamu calisanlarinin sadece sayisi azaltilmamis isini koruyabilenlerin
maaglarinda da kesintiye gidilmistir. Saglik ve egitim gibi sosyal programlar i¢in ayrilan
fonlar azaltilmis, bunun yerine devlet dogrudan bu hizmetleri sunmak yerine o6zel

sektorden hizmet alinmasina aracilik etmistir. Bu reformlarla, devletin ekonomideki

®Njta Rudra, “Globalization and the Decline of the Welfare State in Less-Developed Countries”
(Kiresellesme ve Az Gelismis Ulkelerde Refah Devleti’nin Zayiflamasi), International Organization,
Volume 56, 2012, s. 414.

"7Alfred Saad-Filho, “The Political Economy of Neoliberalism in Latin America” (Neoliberalizmin Ekonomi
Politigi), Alfredo Saad-Filho, Deborah Johnston (edt.), Neoliberalism: A Critical Reader (Neoliberalizm:
Elestirel Bir Okuma), Pluto Press, London, 2005, s. 225.
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rolini en aza indirgemek, verimliligi ve {retkenligi artirmaya ¢aligmak

amaclanmaktadir.’®

“Bazi gozlemciler IMF’nin istikrar programlari, kriz sonrasi yapisal
diizenlemeler ile serbest piyasa politikalarina yonelik entelektiiel doniisim ve bu
politikalarin  gergekten ne zaman kabul edildigi konularinda kafa karigikligt
yagsamaktadir. Bir¢ok Latin Amerika tlkesi, dis borg krizlerini takip eden yillarda
neoliberal reformlar  gerceklestirmistir.  Ancak bu, bolgede neoliberalizm
uygulamalarinin muhtemelen en basarili uygulandigi Sili i¢in gecerli degildir. Serbest
piyasa politikalar1 Sili’de bor¢ krizinin baslamasindan yedi veya sekiz yil once
1970’lerin ortasinda yiiriirliige girmistir.”’® Latin Amerika iilkelerinin 1970’li yillarda
borg batagina girme sebeplerinden birisi de endiistriyel {iretimi gelistirmeye calisan bu
ilkelerin ¢ogunlugunun enerjide disa bagimli olmalaridir. “1974 yilinda fiyatini iige
katlayan petrol, Latin Amerika iilkelerinde dnce ekonomik biiylimenin yavaslamasina
ardinda da biiylik pazar ekonomilerinde bir gerilemeye yol agmistir. Bu artis nedeniyle
bolgedeki cogu iilke, kalkinmayi siirdiirmek i¢in bor¢lanmak zorunda kalmis ve
bor¢lanma yoluyla bulunan kaynak o dénem biiylimenin devam etmesine olanak
saglamistir.”® Sonu¢ olarak Latin Amerika iilkeleri kisir bir bor¢ dongiisiine
siiriiklenmistir. Ancak bu bor¢ dongiisiinde enteresan bir durum da mevcuttur. Latin
Amerika iilkeleri, borglanarak Petrol lhrag Eden Ulkeler Orgiitii (Organization of

Petroleum Exporting Countries-OPEC) iilkelerinden petrol almis ve OPEC iilkeleri de

’8Bharati Sadasivam, “The Impact of Structural Adjustment on Women: A Governance and Human Rights
Agenda” (Yapisal Uyumun Kadinlar Uzerinde Etkisi: Hikiimet ve insan Haklari Giindemi), Human Rights
Quarterly, Volume 19, 1997, s. 635.

®David E. Hojman, “The Political Economy of Recent Conversions to Market Economies in Latin America”
(Latin Amerika’da Yakin Tarihte Piyasa Ekonomisine Donlisimin Ekonomi Politigi), Journal of Latin
American Studies, Volume 26, 1994, s. 191.

80Alejandro Portes, “Latin America Urbanization During the Years of the Crisis” (Kriz Yillarinda Latin
Amerika Kentlesmesi), Latin American Research Review, Volume 24, 1989, s. 9.
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petrol kazanclarmi ¢ok uluslu bankalara yatirmistir. Bu paralara faiz 6demek zorunda
olan bankalar gelir elde etmek igin Latin Amerika iilkelerini kredi almaya tesvik
etmiglerdir. Kredilerden elde edilen para ise, Latin Amerika {ilkeleri tarafindan yine bu
paranin esas sahibi olan sanayilesmis OPEC iilkelerinden petrol ve diger ithalat
malzemeleri almak icin kullanilmistir8® Bu kisir dongii sonucunda Latin Amerika

tilkelerinin dig borcu 1980-1990 yillart arasinda giderek katlanmigtir.

Bor¢ artiginin biiylik bir kismi, o dénem boyunca faiz oranlarinda yasanan
artislardan kaynaklanmistir. Faiz oranlarn yiikseldiginde Latin Amerika iilkelerinin
ithracat gelirlerinin diismesine yol agmis, bu da bir¢ok iilkenin, kredi ddemelerinin
temerriide disiiriilmesiyle tehdit edilmesine neden olmustur. Hammadde ve enerji
fiyatlarindaki diisiis 6nce Meksika olmak iizere Latin Amerika {ilkelerini etkilemistir.
“Kriz, Meksika 1982 yilinda dnceki taahhiitlerini yerine getiremeyecegini agikladiginda
basladi. Ardindan gelen zincirleme reaksiyonla 27 iilke borglarin1 yeniden
yapilandirdi.”®? Ekonominin ¢kme noktasma gelmesi ve dis borgta temerriide diisme
tehdidi gibi nedenler iilkelere Diinya Bankasi ve IMF gibi uluslararas: kuruluslarla
isbirligi yapmaktan baska firsat birakmamistir. Ulkedeki ekonomik sorunlari borg alarak
¢ozmeye calisan her iktidar, karsiliginda borg veren uluslararasi kuruluslarin ekonomik
politikalarini ve yapisal reformlarini uygulamak zorunda kalmais, her reformla borg krizi
daha da derinlesmistir. “Ornegin, bir iilkenin dis bor¢larin1 miizakere etmek icin, IMF ile
doviz kurlar, yurtigi tasarruflar ve ticaret a¢ig1 sorunlarinin ¢éziimiine yonelik sartlar

getiren bir anlagsma yapilmasi gerekmektedir. IMF ile bir anlagma imzalandiktan sonra,

8James L. Dietz, “The Debt Cycle and Restructuring in Latin America” (Latin Amerika'da Borg¢ Déngisii ve
Yeniden Yapilanma) , Latin American Perspectives, Volume 16, 1989,s. 21.
82Gerard Dumenil, Dominique Levy, “The Neoliberal (Counter-)Revolution” (Neoliberal (Karsi) Devrim),
Alfredo Saad-Filho, Deborah Johnston (edt.), Neoliberalism: A Critical Reader (Neoliberalizm: Elestirel
Bir Okuma), Pluto Press, London, 2005, s. 17.
55



Diinya Bankasi ile dis ve i¢ ticaretin serbestlestirilmesi ve deregiile edilmesi, isgiicii
piyasasmin deregiile edilmesi ve isgiiciinde ‘esneklik’ yaratilmasi, finansal sistemin
serbestlestirilmesi ve deregiile edilmesi, siibvansiyonlari ortadan kaldirarak, kamu
sirketlerini 6zellestirerek ve kamu ¢alisanlarinin sayisini ve iglevini azaltarak devletin
kiiciiltiilmesi gibi politika unsurlarina sahip bir yapisal uyum anlagsmasi yapilmasi
gerekmektedir.”®® Bu gereklilikler neoliberal ideolojinin izinden gidilmesine yol agmus,
hiikiimetlerin ekonomik ve sosyal politikalarinda degisiklikleri de beraberinde
getirmigtir. Ancak bu reformlarin toplumlar iizerinde yaratacagi etkiler hep goz ardi

edilmistir.

Neoliberal politikalarin sonuglart genel olarak uygulandiklart her iilkede ¢ok
genis alanda etki yaratmistir ancak bu politikalar 6zellikle Latin Amerika iilkelerinin
halklart i¢in oldukga yikicit sonuglar dogurmustur. Neoliberal reformlari uygulayan

bircok iilkede gelir esitsizligi artmigtir.8*

Devlet tesebbiislerinin satisindan ve istihdam
alani olusturan kamu hizmetlerinde kisitlamaya gidilmesinden dolay: is kayiplar1 ve
yiiksek igsizlik oranlart ortaya ¢ikmistir. “Yakit, gida ve sosyal hizmetler gibi gerekli
kalemlerdeki devlet yardimlarmin kaldirilmas nedeniyle fiyatlar artmistir.”®® “Peru'nun
eski cumhurbaskan1 olan Fujimori 1990'da iktidara geldiginde, ilk icraat olarak
neoliberal reformlar1 uygulamaya koymus ve benzin fiyatinda %3000, telefon ve su

fiyatlarinda %1300, elektrik fiyatlarinda ise %5300 oraninda bir artis gereklesmistir.”%

80scar Ugarteche, “The Structural Adjustment Stranglehold: Debt and Underdevelopment in the
Americas” (Yapisal Uyum Darbogazi: Amerika'da Bor¢ ve Az Gelismislik), NACLA Report on the
Americas), Volume 33, 1999, s. 22.

8 Marjorie Woodford Bray, “Trade As an Instrument of Dominance: The Latin American Experience” (Bir
Hakimiyet Araci Olarak Ticaret: Latin Amerika Deneyimi), Latin American Perspectives, Volume 26, 1999,
s. 69.

8Brian F Crisp, J. Kelly Michael, “The Socioeconomic Impacts of Structural Adjustment” (Yapisal Uyumun
Sosyo-Ekonomik Etkileri), International Studies Quarterly, Volume 43, 1999, s. 542.

8Maureen Hays-Mitchell, “Resisting Austerity: A Gendered Perspective on Neo-Liberal Restructuring
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Neoliberal reformlar kapsaminda iilkelerde Serbest isleme Bélgelerinin (Export
Processing Zones-EPZ) olusturulmus ve tesvik edilmistir. Serbest ticaret bolgelerine
kiyasla yabanci yatirimcilara daha fazla imkan taniyan bu bolgeler genel olarak
gelismekte olan iilkeler tarafindan kurulmustur. Ozel kanuni diizenlemelerle kurulan bu
bolgeler yabanci yatirimlari cezbetmek igin olusturulmustur. “Kurumlara sunulan
tesvikler arasinda, vergisiz ithalat olanagi, kurumlar vergisinin minimum seviyede
tutulmasi, is¢i sendikalarindan kurtulma imkani, ¢evre ve isgiicli konularindaki yasal
diizenlemelerin azaltilmasi ve devlet finansmanli altyap: hizmetleri sayilabilir.”®’" Bu
bolgeler sayesinde, CUS istedikleri iilkeye yatirim yapmis ve iiretim maliyetlerinin en

diisiik seviyede olmasi nedeniyle yabanci yatirimcilar ciddi avantajlara sahip olmustur.

Tiim bu politikalar uygulanirken halkin hicbir kesiminden tepki gelmemesi tabi
ki diisliniilemez. Artan issizlik oranlari, azalan gelirler, fiyatlari artan temel ihtiyag
malzemeleri ve giderek zorlasan yasam sartlar1 altinda kivranan halkin kitleler halinde
tepki gostermesini engellemek ise baskici rejimlere diismiistiir. Bu baski rejimi Latin
Amerika tlkelerinin bazilarinda sec¢ilmis iktidarlarca kurulurken bazi iilkelerde de
neoliberalizm adina ordu tarafindan yiiriitillmiistiir. Neoliberal politikalarin uygulamaya

koyulmasindan hemen 6nce iilkede ortamin hazirlanmasi gerekmis, uygulandigi kisilerde

in Peru” (Maddi Zorluklara Direnme: Peru'da Neoliberal Yeniden Yapilanma Uzerine Cinsiyete Dayali Bir
Perspektif) , Gender and Development, Volume 10, 2002, s. 72.
87Gary Teeple, Globalization and the Decline of Social Reform: Into the Twenty-First Century (Kiiresellesme
ve Toplumsal Reformun Diisiisti: Yirmi Birinci Yiizyila Dogru), Garamond Press, Ontario, 2000, s. 89.
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bos bir levha yaratmay1 amaglayan Dr. Donald Ewen Cameron’un®® Sok Terapisi® igin

en hizli ¢6ziim de askeri darbeler olmustur. Bu noktada Sok Doktrini isimli kitabin yazar1

8Donald Ewen Cameron 24 Aralik 1901 tarihinde iskogya’da diinyaya gelmistir. 1924 yilinda Glasgow
Universitesi’nden lisans derecesini almis ve cerrahlik egitimini tamamlamis, 1925 yilinda Londra
Universitesi’nden psikoloji egitimini tamamlamis, 1938 yilinda ise psikiyatrist olmaya hak kazanmistir.
Glasgow Universitesi Matematik Bélimii’nde dgretim Uyesi olarak calisan Jean Rankine ile evlenmis, bu
evlilikten Ug erkek, bir kiz gocugu sahibi olmugstur. 1929 yilinda Kanada’ya tasinmis ve yedi yil boyunca
gorev yapacagl Brandon Akil Hastaliklari Hastanesi’'nde galismaya baslamistir. Daha sonra Amerika’ya
donerek Massachusetts’teki Worcester Devlet Hastanesi’nde ¢alismaya baslamis ve bir yil sonra burada
Arastirma Direktérii gdrevini tstlenmistir. iki yila yakin bir siire sonra Néroloji ve Psikiyatri Profesorii
olarak Albany Tip Fakiiltesinde (New York) gorev yapmaya baslamis, 1943 yilinda ise McGill
Universitesi’ndeki (Kanada) gérevine baslamistir. Burada Allan Memorial Allan Memorial Enstitiisi’niin
kurulusunda gorev almis ve bu enstitliniin yoneticiligini Gstlenmistir. 21 yil Kanada’da yasandiktan sonra
New York’a donmis ve Albany Tip Fakiltesi’'nde yendiden gérev almistir. Cameron, Diinya Psikiyatri
Birliginin kurulusunda énemli bir rol oynamis ve 1961 yilinda birligin ilk bagkani olarak gérev yapmistir
(Robert A. Cleghorn, 1967: 984-985). CIA tarafindan finanse edilen calismalarinda hastalara iskence
ettigi nedeniyle yogun elestirilere maruz kalan Ewen Cameron 8 Eylil 1967 tarihinde hayatini
kaybetmistir.

891901-1967 yillari arasinda yasamis olan psikiyatrist Dr. Donald Ewen Cameron diinyayi yeni bir tedavi
yontemi ile tanistirmistir. Cameron, agir psikolojik hastaliklara sahip insanlari tedavi etmek igin
‘aliskanhk ¢6zme’ ve ‘psisik glidum’ diye adlandirdigi bir ydntem gelistirmistir (Brown, 2007: s. 207). Dr.
Cameron’a gore hastalan saglikh yeni davraniglar 6grenecekse zihinlerinin igine girilmeli ve eski
hastalikli 6gretiler parcalanmaliydi. Yani insanin zihni 6ncelikle bos bir levhaya ¢evrilmeliydi. Bunun igin
de beyne her tiirli saldirn gerceklestirilerek beyin ele gegirilmeliydi. ileride gizli servislerin yogunlukla
kullandigi bu projede Cameron’in uygulamasi, ‘hastayi etkisiz hale getirmek’ Gzerine kurulmus bir
teknikti ve bu teknikte bir felg ilaci dahil gesitli yeni ilaglarin denenmesi olagan karsilanmistir. Bu
yontemde hastaya belirli ve glicli bir elektrosok yikleyerek hastanin davranis aliskanliklarini yikmak
amagclanmistir. Hatta bazi vakalarda hastaya strekli LSD (dusik miktarda uyusturucu) verilerek,
tekrarlanan (haftanin 6-7 gliniinde, giinde 16 saat) bir teyp kayit mesaji dinlettirilerek ve dis diinyayla
bagi kesilerek duyusal mahrumiyet amaglanmistir. Tedavi edildigi soylenen hastalar kiigticlik bir odaya
kapatilmis, dis diinyayla temasi kesilmis, sadece ila¢ ve yemek verildigi zamanlar disinda baska bir insan
yanlarina alinmamistir. Tedavi kapsaminda 6nce elektrosoklarla hafiza yok edilmis, izolasyon yontemi
sayesinde de duyusal algilamanin ortadan kaldiriimasi amaglanmistir. Deneyler o kadar titizlikle
yurattlmustir ki yemek saatlerine gore gliniin saatini tahmin ettikleri belirlenen hastalara yemekler
karisik zamanlarda verilmis, kahvalti zamaninda ¢orba servis edilmistir. Bu yogun ‘tedavi’ sirasinda
insanlar zaman ve mekan algisinin yaninda hareket kabiliyeti ve hislerini de kaybetmeye baslamis,
mesajlari zorla dinlemekten baska bir sey yapamaz hale gelmislerdir. Bazi hastalarin hafizlarini
yitirmekten 6te yirimeyi bile unuttuklari séylenmektedir. Bu cilginca sayilabilecek fikir o donemde
meshur bir Amerikal kurulusun cok dikkatini cekmistir: Merkezi istihbarat Teskilati (Central Intelligence
Agency-CIA). SSCB’nin 6zel sorgu teknikleri karsisinda bir adim 6ne ge¢cmek isteyen CIA 1950’lerin
ortalarina dogru Cameron ve projesiyle ¢ok daha yakindan ilgilenmeye baslamistir. “LSD gergeklik
algisinda degisiklik yaratmak, insanin dengesini bozmak ve onu egitmek, insan zihninde gizli bir yer
bulmak ve orada sonsuza dek kalacak bir iz birakmak icin kullanilabilirdi. Merkezi istihbarat Teskilati bu
yaklasimin uygulanabilir olup olmadigi arastirmak igin goéziinl, 1967 yilinda 6lmeden énce Kanada
Psikiyatri Birligi'nin, Amerikan Psikiyatri Birligi'nin ve Diinya Psikiyatri Birligi'nin baskanlik gorevlerini
Ustlenmis olan saygin Psikiyatrist Dr. Ewen Cameron'a ¢evirmistir. Cameron ayrica sizofreni tedavisinde
tuhaf ve alisiimadik bir ydntem gelistirdigi Montreal McGill Universitesi’nin Allan Memorial Enstitiisi’ni
yonetiyordu. Cameron CIA'den aldigi maddi destekle tedavi yontemini Allan’daki elli Gi¢ hasta lzerinde
test etmistir (Lee, Shlain, 1985: 27). MKUItra adiyla yiritllen ve sorgulanan kisilerden psikolojik baski,
tecrit ve ilaglarin yardimiyla bu kisilerden bilgi alinmasini amaglayan proje kapsaminda CIA tarafindan
her turli maddi destek saglanan Dr. Cameron bu paralarla laboratuvarlar, tecrit odalari kurmus,
yontemlerini daha da gesitlendirmistir. Projeye dahil edilerek denek olarak kullanilan hastalar
tarafindan sonraki yillarda acilan davalar CIA’yi fazlasiyla yormustur. Cameron'un eski hastalarindan
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Naomi Klein, Dr. Cameron’un terapisi ile Milton Friedman ve Chicago Okulu
uygulamalar1 arasinda dogrudan bir bag oldugunu ve ikisinin de kullandig1 yontemlerin
aslinda ayni oldugunu sdylemektedir. Klein’e gore neoliberaller sok terapisi yontemini
aynen taklit etmekte, bu yontemin bir kisi iizerinde yaratmayr ¢alistigi etkiyi onlar
kitleler {izerinde gerceklestirmeye calismaktadir.®® Patlayan bombalar, yikilan binalar,
gereksiz yere ¢ikarilan savaslar, terorist saldirilar, ¢oken piyasalar ve hatta dogal afetler
halk1 ani bir soka sokan, ardindan da zihinlerine yeni seyler yazilmasina olanak saglayan
firsatlardir. “Baz1 insanlar biiyiik felaketlere hazir olmak icin konserve ve su stoku
yaparlar; Friedmancilar da serbest piyasa diisiincesi stoku yapiyorlar. Chicago
Universitesi’nin profesdrleri bunun, krizin etkilerine maruz kalan toplum tekrar
‘statiikonun tiranlig1’ altina girmeden, cabuk hareket edip geriye doniisii miimkiin
olmayan degisiklikleri hayata gegirmek agisindan hayati bir éneme sahip olduguna
inaniyorlardi.”®® Politikacilari, diisiiniirleri, sivil toplum orgiitleri temsilcilerini,
akademisyenleri ve bizatihi halkin kendisini baski altina alan askeri yonetimler boylece
uygulanacak agir ekonomik reformlara muhalefet edilmesi riskini ortadan kaldirmistir.
Neoliberalizm uygulamalar1 Latin Amerika iilkelerinde hayata gecirilirken kendisine
insan haklarini hige sayan, halkin iradesine ipotek koyan baskici askeri rejimler refakat
etmistir. Bu baskici yonetimler, arkasinda ekonomik olarak bitik bir halkin yaninda on

binlerce 6lii ve yarali ile bir o kadar kayip insan birakmistir.

3.2. Brezilya

Uyguladiklari politikalar1 bir mucize olarak tanimlayan olan neoliberallerin, ilk

denemelerini Brezilya’da gergeklestirmistir. Calisma kapsaminda incelenen iilkeler

dokuzu Allan'de yasadiklari travmanin acilarini halen gektikleri iddiasiyla Amerikan hiikiimetine ayri ayri
1.000.000 dolar tutarinda dava agmistir (Lee, Shlain, 1985: 27).

“Naomi Klein, a.g.e., s. 1-17.

“g.e.,s. 6.
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arasinda neoliberalizmle ilk tanisan iilke olan Brezilya neoliberalizmden 6nce uzun
yillardir devam eden bir kaosun igerisindedir. Ilk ortaya atildigi yillardan itibaren
kendisini diinya kamuoyuna kabul ettirmekte giiclik ¢eken neoliberalizm, Keynesyen
politikalarin da sorgulanmaya baslandigi yillarda, biiyiik ekonomik ve politik sikintilar
yagsayan Brezilya’da sahneye ¢ikma imkani bulmustur. Yillarca siiren politik
anlagmazliklarla ekonomisi oldukga kotii duruma gelmis olan Brezilya’da Humberto de
Alencar Castelo Branco’nun (1897-1967) Genelkurmay Baskani oldugu ordu, kargasa
halindeki tilkeyi kurtarmak gerekgesiyle 31 Mart 1964 tarihinde yonetime el koymustur.
Bu yonetim degisikliginin ardindan tilkenin ekonomi politikalarinda 6nemli degisiklikler
yasanmisg, devlet igletmeleri 6zellestirilmis, ililke ekonomisi yabanci yatirimeiya tim
imkanlariyla agilmis ve biitiin bunlar yasanirken halk iizerinde biiyiik bir bask1
olusturulmustur. Brezilya’daki askeri yoOnetimin uygulamalarina ge¢gmeden Once

darbenin taraflarina ve iilkede yasanan olaylara géz atmakta fayda bulunmaktadir.

3.2.1. General Humberto de Alencar Castelo Branco (1897-1967)

Brezilya’da 1964 yilinda gergeklestirdigi darbe sonucu yonetimin bagina gegen
ve ii¢ y1l kadar bu gorevi yiiriiten Castelo Branco 1897 yilinda general bir babanin oglu
olarak diinyaya gelmistir. 1918 yilinda orduya katilan Branco, Il. Diinya Savasi’nda
Italya’da Almanya’ya kars1 savasan Brezilya kuvvetlerinin iginde yer almistir. “Castelo,
dikkatli ve gozlemci bir subay olarak biliniyordu. Kisa, basik bir boynu vardi ve
goriiniimii hakkinda kii¢limseyici yorumlara alismisti (kaympederi Castelo'nun kiziyla
evliliine onay vermeden Once fiziki bir muayene talep etmisti). O ise fiziksel

dayanikliligini arttirmaktansa okumay1 ve ¢alismayz tercih ediyordu.”%2

“Thomas E. Skidmore, The Politics of Military Rule in Brazil (Brezilya’da Askeri Yénetimin Politikalari),
Oxford University Press, Oxford, 1988, s. 21.
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Branco Fransa’da, Ingiltere’de ve Amerika’da askeri egitimler almis, savas ve
askerlik tizerine birgok yazi yaymlamistir. Castelo, ayrica askeri destekli bir kurum olan
Harp Yiiksek Okulu (Escola Superior de Guerra) ile yakindan iliski i¢eresinde bulunan
Sorbonne kokenli subaylarin lideri olarak kabul edilmistir. Bu grup igerisinde yer alan
subaylar arasinda General Golbery do Couto ¢ Silva (1911-1987), General Cordeiro de
Farias (1901-1981), General Ernesto Geisel (1907-1996) ve General Jurandir da Bizarria
(1906-1998) da bulunmaktadir. “Sahin kanatta yer alanlara kiyasla daha 1limli olan bu
grup, serbest girisimden yana (ayni zamanda giiclii bir hiikiimete ihtiya¢ duyuldugunu da
kabul etmekle birlikte), dis politikada anti-komiinist bir ¢izgisi olan, teknik ¢dziimleri
tercih eden ve demokrasiye bagl ancak kisa siirede despot bir hiikiimetin gerekli
olduguna inanan bir gruptu... Bu Sorbonne Grubu daha sonra Castelistas olarak

taninacak ve sonraki askeri yonetimlerde énemli bir rol oynayacakti.”%®

1964 yilinda iktidar1 deviren askeri miidahalenin liderlerinden olan Branco,
kongre tarafindan devrik lider Joao Goulart’in (1919-1976) kalan gorev siiresini
tamamlamak tlizere secilmis ve 15 Nisan 1964 giinii Bagkanlik yeminini ederek goreve
baslamigtir. Iktidarinin baslarinda gorece 1limli bir ¢izgi izlemesine karsin gorev
siiresinin sonlarina dogru oldukga agir yasalar ¢ikaran Branco {i¢ yillik gorev siiresinin
ardindan gorevini 15 Mart 1967°de Costa ¢ Silva’ya (1899-1969) devretmistir. 18

Temmuz 1967 tarihinde 69 yasini siirdiigii giinlerde hayatin1 kaybetmistir.

%Thomas E. Skidmore ,a.g.e., s. 21.
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3.2.2. Devlet Baskami Joao Belchior Marques Goulart (1919-1976)

Jango olarak da bilinen Jodo Belchior Marques Goulart 1 Mart 1919'da Rio
Grande do Sul eyaletine bagli Sao Borja belediyesinde dogmustur. Babasi, 14 yil devlet
baskanligi yapan Getulio Vargas’la (1882-1954) yakin arkadas olan bir toprak sahibidir.
Goulart, ¢ocuklugunu dogdugu sehir Sao Borja ile eyaletin bagkenti olan Porto Alegre
arasinda gecirmistir. Babasmin istegiyle Rio Grande do Sul Federal Universitesi’nde
hukuk fakiiltesine kaydolmus, 1939'da mezun olmus ama avukatlik yapmamustir. 1943
yilinda babasini kaybetmesinin ardindan Goulart'in arazilerin idaresini devralmistir.
1945 yilinda yakin dostlar1 olan Getllio Vargas tarafindan sol goriislii Brezilya Isci
Partisi’ne (Partido Trabalhista Brasileiro-PTB) katilmaya davet edilmistir. 1947'de
Eyalet Meclisine secilmis ve Vargas'in politik diizlemde en yakin c¢alisma
arkadaslarindan olmustur. 1950 yilinda Temsilciler Meclisi {iyeligine secilmis, 1951
Subat ayinda ise Rio Grande do Sul Valisi Ernesto Dornelles'in Igisleri ve Adalet
Sekreteri (Bakani) olarak goreve baslamistir. Kisa bir siire sonra da Vargas tarafindan

Calisma Bakani olarak goreve getirilmistir.

Goulart’in Calisma Bakanligi doneminde Vargas hiikiimeti iscilerle kriz
yasamaktadir. Isciler diisiik iicretleri gerekce gostererek greve gitmisken, hiikiimet diger
partilerce ve ordu tarafindan sert sekilde elestirilmistir. Goulart bu olayda isgilerin
tarafinda olarak iscilere zam yapilmasini saglamistir ancak durumdan memnun olmayan
isverenler licretlerde yeniden indirim talep etmis, Vargas da isverenlerin bu talebini kabul
etmistir. Ancak bu olaylar sirasinda aralarinda ¢ikan anlagmazlik nedeniyle Goulart
gorevinden alinmistir. 5 Agustos 1954 tarihinde Vargas’in danigmani Carlos Lacerda’ya
(1914-1977) diizenlenen suikast girisimi sirasinda Binbasi Rubens Vaz’in (1922-1954)

Oldiiriilmesi olaylarin boyutunu bagka bir noktaya tasimistir. Bu suikast girisimi
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nedeniyle korumalari suglanan Vargas, artan baskilar sonucunda 24 Agustos 1954 giinii

intihar etmis ve bu olay Goulart’a siyasette yiikselme imkani tanimistir.

Vargas’in oliimiinden sonra siyasete kaldigi yerden devam etme karari alan
Goulart, bagkan yardimcilig1 i¢in aday oldugunda ismi etrafinda yogun tartigmalar
yasansa da 1956 yilinda baskan segilen Juscelino Kubitschek’in (1902-1976) yardimcist
olmustur. Goulart 1960 yilinda yapilan se¢imde de baskan yardimcisi segilmeyi
basarmistir ancak bu kez bagkan onun partisinden sec¢ilmemis, baska bir partiden aday
olan Janio Quadros (1917-1992) baskan olmustur. Ulkede durulmayan sular ve yeni
darbe tehlikesi s6z konusu olmasi nedeniyle ¢i¢egi burnunda baskan 1961 yilinda istifa
etmek zorunda kalmistir. Bu istifa 16 yil once siyasete adim atmis olan Goulart’a 42

yasinda Brezilya Devlet Baskanligi’nin kapisini agmustir.

Jodo Goulart’in bagkan olmasi ordu i¢inde de ayrismalara neden olmus, onun
solcu ge¢misinden tedirgin olan bazi iist riitbeliler bu goreve gelmesini engelleyemese
bile gorev siiresi boyunca onu bu gorevinden indirmek icin adeta firsat kollamistir.
Ulkenin durumunu diizeltmek icin olduk¢a ¢abalamasma karsin Goulart baskanlik
gorevini uzun siire siirdiirememis, 1964 yilinda gerceklesen askeri darbe sonucunda
gorevinden alinmis ve Uruguay’a siiriilmiistiir. 6 Aralik 1976 tarihinde Arjantin’de kalp

krizi nedeniyle hayatin1 kaybetmistir.

3.2.3. Goulart Yonetimi

Joao Goulart bagkanliga segilirken ordu igerisinde anlagsmazliklar yasanmis, basa
gecmesini istemeyenlerle destekcileri arasinda yapilan anlasma geregi Goulart bagkan

olabilse de yetkileri kisitlanmistir. Bir siire bu kisith yetkilerle gérev yapan Goulart 1963
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yilinda eski yetkilerine yeniden kavusmustur. Yeni bagkan goreve baslar baglamaz biiytik
sorunlart olan bir iilkeyle bas basa kalmistir. Goulart o donemin ABD Bagkani John
Kennedy (1917-1963) ile goriismesinde tilkedeki sorunlardan kendisine bahsetmistir.
“Goulart otuz ay boyunca gérevini siirdiirdii. Ilk on alt: ay boyunca yetkilerini kisitlayan
parlamento sisteminde gorev yapti. O donemdeki ana hedefi, bagkanlik sistemini yeniden
yapilandirmak i¢in bir bagka anayasa degisikligini gerceklestirmekti. Dolayisiyla, bu ilk
donemde, Goulart muhafazakar, komiinist veya giivenilmez mubhaliflerinin siiphelerini
gidermeye c¢alisti. Bagkan Kennedy ile bir gériisme yapmak tizere Birlesik Devletler'e
gittiginde, Castro'nun diinyadaki komiinist hareketler iizerinde artan etkisini kinadi ve
tilkesinde enflasyona son verilmesinin ve Brezilya'nin mali saglifina kavusmasinin
gerekliligine vurgu yapti. Ayni1 zamanda parlamenter sisteminin ¢aligmadigina dikkat
cekti. Farkli partilere bolinmiis bir meclisin zayif bir iktidarin ¢alismalarini
engelleyebildigi parlamenter sistemin, Brezilya'nin artmakta olan ekonomik sorunlarinin

¢dziimiinde yetersiz kaldig agiktr.”%*

Parlamenter sistemle yetki sorunlari yasamasina karsin Goulart’in ¢ézmesi
gereken sorunlarin baginda ekonomik kriz gelmistir. “1940°tan bu yana Gayrisafi Milli
Hasila (GSMH) yillik yiizde 6 artmistir ki bu ¢ok az ti¢iincii diinya iilkesinin sahip oldugu
bir orandir. Hem Brezilyalilar hem de yabanci gézlemciler her tiirlii kaynagin kisitlt
oldugunu kabul etse de Latin Amerika’nin en biiyiik iilkesi i¢cin parlak bir gelecek
ongoriiyordu. Kubitschek'in sanayilesme hamlesi ve Brasilia'nin insasi Brezilya'nin
‘ucusa gecisinin’ bir isaretcisi gibi gorliniiyordu. Fakat daha fazla gelisme kolay
olmayacakti. Altyapr son derece yetersizdi. Ornegin, elektrik iiretimi Rio ve Sao

Paulo'daki temel talebi karsilayamiyordu. Sao Paulo fabrika yoneticileri, iiretimi

%Jan Knippers Black, Brazil: A Country Study (Brezilya: Bir Ulke Calismasi), Richard F. Nyrop (edt.), U.S.
Government Printing Office, Washington, 1983, s. 60.
64



stirdiirebilmek i¢in sik sik kendi dizel motorlu jeneratorlerini kullaniyorlardi. Rio de
Janeiro sik sik su ve elektrik kesintilerine ugradi... Demiryolu sistemi oldukca eski

durumdayd.”®

Ekonomide temel olarak hizli sekilde ¢6ziilmesi gereken iki sorun mevcuttur:
Odemeler dengesindeki kronik acik ve enflasyon. Odemeler dengesindeki kronik agik
bircok sebebe dayaniyor olsa da esas sebep iilkenin ihracat kazanglariin tek bir {iriine,
fiyati o donemde bolgesel olarak oldukca degisken olan kahveye dayanmasidir. Vargas
doneminde, Brezilya kahvesinin en biiyiik miisterisi konumunda olan ABD% ile kahve
fiyatlar1 konusunda bir soguk savas yasanmis, Brezilya kahve fiyatlarini yiikseltmek
istemis, ABD buna yanasmayinca Brezilya piyasadan iiriinleri ¢ekmis, karsiliginda
ABD’li tiiccarlar alimlarini azaltinca Brezilya kahveyi ABD’nin istedigi fiyattan satmaya
devam etmistir. Brezilya pazardaki iiriinlerini ¢esitlendirmedikce bu tarz dalgalanmalara

kars1 hep savunmasiz kalacakti.

Ulkenin ithalat konusunda da bircok ihtiyaci bulunmaktadir: Endiistri icin
sermaye, makinelerin galismast igin petrol, bakir ve potas®’ gibi ham madde iiriinleri.
“Ithalatin seviyesi biiyiime seviyesi ile orantiliydi: Daha hizli biiyiime daha yiiksek
ithalat talebi.”®® ithalatin yami sira ddemeler dengesinde de negatif kalemler vardi.
Baglicalar1 kar oranlarindaki azalma, kredi geri ddemeleri ve varlik barisiydi. Bu
kalemler krediler ve hibelerle birlikte (uluslararasi ajanslardan) yeni yabanci yatirimlarla
dengelenmiglerdir. Brezilya kreditorlerin kredi vermeye devam etmesini saglamak ve

kara listeye alinmay1 engellemek i¢in ¢ozlimler iiretmek zorunda kalmigtir. Quadros bu

%Thomas E. Skidmore, a.g.e., s. 9.
%g.e., s. 11.
9potasyum birlesiklerine verilen genel ad anlamina gelen Fransizca kékenli kelime (TDK Genel Sézliik
tanimi)
%Thomas E. Skidmore, a.g.e., s. 11.
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problemlerin ¢6ziimii olarak IMF’yle isbirligi yapmaya karar vermistir. Bu donemde
IMF para bulmak isteyen iilkeler i¢in dnemlidir ¢linkii diger kreditorler IMF nin sinyali
olmadan kredi vermeye yanasmazlar. Kredi verecek kuruluslar, Quadros’un istifasinin
ardindan Goulart bagkan olarak zorlu ekonomik sorunlarla bas basa kaldiginda, yetkileri
zaten kisitlanmis olan bir bagkanin idare ettigi iilkeye kredi vermek konusunda tereddiide
diismiistiir. Yeni hiikiimetin yeni krediler i¢in anlagmalar yapmis olmasina karsin
kreditorler hem Goulart’in basarili olmak igin vermek zorunda kalacagi miicadeleyi hem

de solcu politikalarini dikkatle takip etmislerdir.

Goulart’in 6niinde kisa donemde hizla ¢oziilmesi gereken ana sorun ise enflasyon
olmustur. “1949 yilindan 1959 yilina kadar Brezilya yiizde 12’den yiizde 26’ya kadar
uzanan bir enflasyon dizgesi yasamustir. Diger Latin Amerikalilar gibi Brezilyalilar da
Kuzey Amerikalilar ve Bati Avrupalilarin aksine enflasyon karsinda sogukkanlilardi. ..
Ancak, 1960 yilinda enflasyon yiizde 39,5 seviyesine geldiginde Brezilyalilar dahi soka
girmisti. Para biriktirenlerin paralar1 hizla erirken biiyiik meblagli bor¢lar verenler uzun
vadeli bor¢ vermeyi reddeder hale gelmis, ekonomi parcalanmistir. Anilan dénemde
kamu iktisadi tesekkiilleri, 6zellikle kamu kurumlar1 ¢ogunlukla segilmis politikacilar
tarafindan belirlenen fiyatlarinin enflasyon oraninin ¢ok gerisinde kalmayi kabul ettiler.
Bu da kamu ag1gmin giderek artmasina neden oldu.”% Daha énceki devlet idarecilerinin
bir siire IMF ve diger uluslararasi kuruluslarin anti enflasyonist programlarindan
kagmay1 basarmalarina karsin ekonomideki son durum Goulart’a ¢ok fazla manevra
imkani tanimamistir. 1962 yilinda hem 6demeler dengesindeki acik hem de enflasyon
sorunu artik bas edilemez duruma gelmistir. “1963 yilinin ilk yarisinda Goulart, Dantas’1

(San Tiago Dantas 1911-1964) Ekonomi Bakani olarak, Hermes Lima’y1 (1902-1978)

*Thomas E. Skidmore, a.g.e., s. 12.
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Disisleri Bakani olarak ve bazi ABD yetkilileri tarafindan radikal bir solcu olarak goriilen
Celso Furtado’yu (1920-2004) Ekonomik Planlamadan Sorumlu Bakan olarak atayarak
ekonomiyi istikrara kavusturmak ve iilkenin diger sikintili sorunlari ile basa ¢ikmak i¢in
ciddi bir girisimde bulundu.”'® Goulart bakan olarak gorevlendirdigi solun énde gelen
fikir adamlarindan San Tiago Dantas and Celso Furtado’dan bir ekonomik program
hazirlamalarin1 talep etmistir. “1963’iin baslarinda bu ikili hem IMF’nin hem de
Kennedy yénetimindeki Beyaz Saray’in onayladig1 bir program hazirladilar.”*®* Ne var
ki uygulanan program solcu Goulart yonetimine pek de uygun olmamaistir. Plan geregi
ilkede devaliiasyon uygulanmis bu da petrol ve bugday gibi ithal {iriinlerin fiyatlarini
artirarak dolayli yoldan isgilerin temel iki ihtiyaci olan ulasim ticretlerinde ve ekmek
fiyatlarinda artisa neden olmustur. Ote yandan kamu acigmin azaltilmasi amaciyla
devletin is¢i ¢ikarmasi da gerekmistir. Bu gelismeler neticesinde is¢i smifinda

huzursuzlugun arttig1 fark eden Goulart taktik degistirmeye karar vermistir.

1963 itibariyle Brezilya ekonomi yonetimi radikal ulusalci bir ¢izgiye evrilmistir.
“Radikal ulusalcilar iilkedeki ekonomik sorunlarin ¢gogunun kaynaginin ekonomideki
yabanci sektor oldugunu diisiinmekteydiler. Onlara gore yabanci yatirimeilari gogu tekel
olmak ve iilkelerine maksimum kar gotirmek amaciyla iilkeye yatirim
yapmaktaydilar”1%2 Bu sorunlarin ¢oziimii olarak yabanci firmalar iizerinde daha siki
kontroller getirilmistir. Radikal ulusalcilar IMF ve Diinya Bankasi gibi uluslararasi
kuruluglar1 Brezilya gibi gelismekte olan iilkeleri ekonomik olarak boyunduruk altinda
tutmakla suclamiglardir. Diinya Bankasi’nin sadece endiistriyel gelismeye yonelmesi

nedeniyle Brezilya’ya verilecek kaynaklar1 durdurmasini tezlerini giiclendirecek bir veri

100Jan Knippers Black, a.g.e., s. 63.
101Thomas E. Skidmore, a.g.e., s. 12.
02ge,s.13.
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olarak sunmuglardir. IMF’nin kat1 mali uygulamalarimin Brezilya gibi gelismekte olan
tilkeler i¢in uygun olmadigini savunmuslardir. Ancak bu politikalar1 uygulamayan
tilkelerin kredi almasi da mimkiin olmamistir. Yabanci yatirimlara getirilen siki
denetimlerin yaninda Goulart, Dantas and Furtado’nun hazirladigi program nedeniyle
tepkilerini gektigi is¢i sinifiyla, sendikalarla ve orta sinifla barigsmak igin egitim, vergi,
toprak miilkiyeti gibi konularda bir takim reformlar hayata gecirmeye karar vermistir.
Ancak bu reformlar daha uygulamaya bile gegmeden muhalefet partileri ve ordu
Goulart’t samimi olmamakla, yaptiklarinin sadece hakli kutuplastirmak amaciyla

yapildigi hususunda sert sekilde elestirmislerdir.

Goulart’in sorunlar1 iilkenin sadece ekonomisini diizeltmekle ¢oziilecek gibi
degildir. Ulkede saglik, egitim gibi konularda da oldukga biiyiik sorunlar yasanmaktadir.
“Egitim sistemi biraz daha iyi durumdaydi. ilk ve orta 6gretim hem yerel yonetimlerin
hem de eyaletlerin sorumlulugundayd: ancak ilkdgretime kayit yaptiran ¢ocuklarin %
10’undan daha azi, ortadgretime kayit yaptiran ¢ocuklarin ise yalnizca %15°1 okullarini
bitirmeyi basarmisti. Bunun sebepleri arasinda egitim ¢alisanlarina ayrilan yetersiz
kaynak, velilerin ilgisizligi, ailelerin ¢ocuklarma iiniforma dahi alamayacak durumda
olmasi, ¢ocuklarin okumak yerine ¢alismasi i¢in kurulan aile baskist ve diger bir¢ok
neden bulunmaktadir. Ayrica birgok sehirde en 1yi ortadgretim okullar1 6zel sektore aitti.
Bu da bu okullarin sadece wvarlikli ailelerin ¢ocuklarima hizmet vermesine ve bu
cocuklarin da Tlcretsiz federal tiniversitelere giris smavinda diger cocuklardan 6nde
olmasina yol agmistir. Dogal olarak federal tiniversiteler de zengin ailelerin ¢cocuklariyla
dolmustur.”' Egitimdeki bu sikintilar yalnizca iilke genelinde okuryazarlik seviyesinin

artmasia degil dolayisiyla endiistri sektorii igin gereken yetismis isglicii oraninin

103Thomas E. Skidmore, a.g.e., s. 10.
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yiikselmesine de engel teskil etmistir.}®* Bu nedenle iilke gittik¢e ithal teknolojilere

mahk{im olmus ve yabanci sirketlere bagimlilik gittikge artmustir.

3.2.4. 1964 Darbesi

Joao Goulart’in gorev siiresinin bitmesine kisa bir siire kala ekonomik olarak
oldukca zor durumda olan orta sinifa yonelik genis reform hazirliklart halkin her
kesiminde beklenen olumlu etkiyi yaratmamistir. Temel Haklar Reformu (Reforma de
los Derechos Fundamentales) olarak adlandirilabilecek bu reform paketinin iginde tarim,
finans, se¢im sistemi ve egitim reformunun yaninda bir¢ok reform bulunmaktadir.
Goulart 13 Mart 1964 tarihinde Rio’daki Central do Brasil tren istasyonunda arkadasi
olan Temsilciler Meclisi Uyesi (Milletvekili) Leonel Brizola (1922-2004) ile sendika

temsilcilerinin, Ogrencilerin ve memurlarin oldugu yaklasik 150.000 kisilik bir

104Brezilya vatandaslarinin egitim seviyesi tarih boyunca genel olarak gelismekte olan iilkelerin gerisinde
kalmistir. Diger Latin Amerika Ulkeleri ve hatta mali olarak kendisinden daha kotl durumdaki tilkeler ile
kiyaslandiginda ise Brezilya’nin egitim verileri en kotilerden biri olarak géze carpmaktadir. (Frankema:
2008, s. 447) Aslinda Brezilya hikimetleri tarih boyunca birgok egitim politikasi gelistirmistir. Tezin
konusu olan General Castelo Branco darbe hikimeti doneminde de tlkenin egitim politikasinda gesitli
degisikliklere gidilmistir. Castelo hiikiimetinin egitim politikalari ile ilgilenmesinin baslica sebeplerinden
biri yine ayni dénemde yiirurlige konulan kalkinma programi ve egitim politikalari arasindaki iligki,
digeri ise 6grencilerin Castelo hilkiimetinin ilk donemlerinde gergeklestirdikleri protesto gosterileridir.
Bu noktada kalkinma ve egitim arasindaki iliski hakkinda yapilan bir ¢alismanin sonuglarini paylasmakta
fayda bulunmaktadir. Gelir esitsizligini meydana getiren etkenleri inceleyen bir ¢alisma sonucunda
Cunningham ve Jacobsen, tim toplumda gelir dengesi esitlenmek isteniyorsa, ilk6gretimin mutlaka,
ortaégretimin ise mimkiin oldugunca garanti altina alinmasi gerektigini belirtmektedir. Bu sayede gelir
dengesi saglanmasi konusunda daha ¢ok yol alinabilir. (Cunningham ve Jacobsen: 2008, s. 15) Kalkinma
ve egitim arasindaki bu bag dikkate alan Castelo hiikiimeti, uygulayacagl bu yeni egitim politikasi
sayesinde hem kendi goriislerine uygun ogrenciler yetistirerek hilkiimet karsithginin 6niine gegmeyi
hem de yeni kalkinma hamlesi icin gereken insan kaynagini yetistirmeyi amaglamistir. Ancak Castelo
hikumeti yatirimlarin gcogunu ilkégretim alaninda gergeklestirmeyi tercih etmis, ortadgretim kismi ise
g6z ardi edilmistir. Zaten egitim konusunda Ulkede var olan bu gorece geri kalmishigin baslica nedeni,
egitimin salt egitim politikasi kapsaminda degil politik ¢ikarlar dogrultusunda degerlendirilmesidir.
Egitimle ilgili esas sorun yatirim eksikligi degil, yapilan yatirimlarin siyasi emeller dogrultusunda
adaletsiz bir bicimde dagitilmasidir. Bu dengesiz dagitim 6zellikle ortaégretim alaninda sorunlara yol
acmistir. Plank’a gore tarih boyunca bitiin hilkiimetler, dogal olarak o dénemin seckinleri olan kendi
politik tabanlarini memnun edecek politikalar ile ilgilenmistir. Sonug olarak, bu politikalar yalnizca bu
gruplara fayda saglamaya odaklanmistir. Rejimi destekleyen zenginler 6zel okullarda ortadgretimlerini
tamamlamis ve dolayisiyla egitim olarak daha yiiksek seviyeye ilerlemistir. (Wjuniski: 2013, s. 146-165)

ekonomik olarak zor durumdaki ailelerin cocuklari ise egitim olarak geri kalmaya mahkdm edilmistir.
69



kalabaliga konusma yaparak halka reformlarin miijdesini vermistir. Konusmasinda bir
Bagkanlik kararnamesi ¢ikararak okuma yazma bilmeyenlere de oy hakki verecegini'®,
yabanci petrol rafinerilerini ulusallastiracagini, otoyol ve demiryoluyla béliinen tarim
arazilerine iliskin caligmalar yapilacagini ilan etmistir. Darbogazda olan halkin bir
kesimi reformlar1 heyecanla beklerken muhalefet partilerindeki ve ordudaki rahatsizlik
en Ust seviyeye ¢ikmistir. Bu rahatsizlik, sonu darbeyle bitecek bir hareketlilik i¢in de
bardagi tagiran son damla olmustur. Goulart’in konugmasindan yalnizca “Alt1 giin sonra,
500 bin kigsiyi Sao Paulo sokaklarina doken hiikiimet karsitt bir gosteri
gerceklestirilmistir.”1%® Bu sirada askeri-sivil darbe plan1 yavas yavas ortaya ¢ikmaya
baslamistir. Darbe igin segilecek subaylari belirleyen ekibin ordudaki lideri olan General
Castelo Branco’nun isi, Goulart’in Aralik ayindan bu yana giderek sol goriise kaymasiyla
kolaylasmisti. Ancak darbeciler bu asamada zorlu engellerle karsilastilar. Subaylarin
¢ogu darbenin basarisiz olma ihtimaline kars1 darbeye ilk katilanlarin arasinda olmak
istemiyordu, basarili olma ihtimaline binaen de son Katilanlardan olmak istemiyordu.'%’

Bu gelismeler 15181nda ordu ilk adimini atmis, 6grenci liderleri, sendika temsilcileri, ¢iftei

temsilcileri gibi solcu eylemciler tutuklanmistir. Darbe artik adim adim yaklasmaktadir.

Baskan Goulart 1964 yilinda 31 Mart’t 1 Nisan’a baglayan geceyi,

danigsmanlarinin orduda bir hareketlilik oldugunu ve orada bulunmasinin tehlikeli

195Brezilya’da giiniimiize kadar birisi imparatorluk déneminde (1824) ve altisi cumhuriyet déneminde
olmak Uzere toplam yedi anayasa (1891, 1934, 1937, 1946, 1967 ve 1988) yapilmistir. 1889 yilinda
Ulkenin yonetim sisteminin cumhuriyet olarak ilan edilmesinin ardindan hazirlanan 1891 anayasasinda
oy kullanan her segmene imza atma zorunlulugu getirilmesi nedeniyle okuma-yazma bilmeyen
vatandaslarin oy kullanmasi imkansiz hale gelmistir. Bu durum ancak 1988 yilinda yurirlige giren
anayasa ile degismis, okuma-yazma bilmeyen vatandaslara da oy kullanma hakki taninmistir. Parmak izi
vererek oy kullanmalarina izin verilen okuma-yazma bilmeyen vatandaslara yine de oy kullanma
zorunlulugu getirilmemis, oy kullanmalari gondlliik esasina birakilmistir. Bununla birlikte Glkede okuma-
yazma bilmeyen vatandaslarin halen secilme hakki bulunmamaktadir. (do Bem: 2016, s. 27-48)

1%6Rex A. Hudson(edt.), Brazil:A Country Study (Brezilya: Bir Ulke Calismasi), Government Publishing Office
for the Library of Congress, Washington,1997, s. 78.

07Thomas E. Skidmore, a.g.e., s. 16.
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olabilecegini belirtmesine ragmen Rio’daki Baskanlik Konutu’nda gecirmistir. Goulart
isyan1 bastirabilecegini diisiinmesine karsin saatler gegtikge haberler kotiilesmistir.
“Minas Gerais’tan gelen darbeci askerleri durdurmasi igin Rio’da konuslu I. Ordu
gonderilmistir, ancak iki ordu bulustugunda darbeyi bastirmasi icin gonderilen
komutanlar ve birlikler de isyancilara katilmistir.”1% Goulart darbeden kurtulmak igin
halen umutlu olmasina ragmen saatler gegtikce isler aleyhine gelismistir. “Higbir darbe
Sao Paulo’daki II. Ordu’nun destegi almadan basarili olamazdi. Bu ordu darbenin 6nemli
lideri General Castelo Branco’ya olan diismanlig1 yiiziinden isyana katilmayan General
Amaury Kruel (1901-1996) tarafindan yonetilmekteydi. Baskan, General Kruel’i ¢agirdi
ve sadakatini slirdiirmesini istedi. Kruel destegini silirdiirmesinin Baskan’in
komiinistlerin yonetimindeki Genel Is¢i Birligi (Comando Geral dos Trabalhadores-
CGT) ile iliskisini kesmesine bagli oldugunu ifade etti. Goulart ise is¢i desteginin
vazgecilmez oldugunu beyan etti. Kruel: ‘Oyleyse Saym Baskan, yapabilecegimiz bir
sey yok.” diye cevapladi.”2% Bu cevap belki de Goulart’in yonetimi kaybettiginin en net
gostergesiydi. John Charles Chasteen iilkede yasanan siireci su sekilde 6zetlemistir:
“Brezilya’daki ABD elgisinin ve askeri atasenin bilgisi ve onay1 dahilinde agiklarda
demirlemis ABD donanmasinin destegi ile Brezilyali generaller iilkede yonetimi ele
gegirdiler. ABD elgisi bu darbeyi ‘yirminci yilizyil ortalarinda 6zgiirliik adina kazanilmig

en biiyiik zafer’ olarak nitelendirdi.”*°

Goulart sabahin erken saatlerinde Rio’dan ayrilarak burada bir kurtulus yolu
bulabilecegi umudu ile Brasilia’ya ugmustur. Ordu i¢ginde darbeye katilmayan birimlerin

de destegini giderek yitirdigini fark etti§inde memleketi Rio Grande do Sul’a gitmeye

1%8Thomas E. Skidmore, a.g.e., s. 3.
0 ge,s. 3.
11%ohn Charles Chasteen, a.g.e., s. 321.
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karar vermistir. Darbeye heniiz katilmamis olan III. Ordu’nun da 2 Nisan’da darbeye
destek vermesiyle Goulart yonetimi resmi sekilde sona ermistir. Bagkan, iki giin sonra
goniilsiiz olmasina karsin siirgiin hayat1 yasamak iizere Uruguay’a gitmistir. Ug yila
yakin siireyle gorevini siirdiirebilen Goulart yasaminin geri kalaninda baba meslegi olan

ciftlik yoneticiligine devam etmis ve 1976 yilinda Arjantin’de hayatin1 kaybetmistir.

3.2.5. Askeri Yonetim Altinda Ekonomik Uygulamalar

Goulart’in Uruguay’a gidisinin ardindan, Temsilciler Meclisi Baskani olarak
gorev yapan ve daha Once Janio Quadros’in istifasindan Goulart’in baskanliga
secilmesine kadar gegen siirede iki hafta kadar vekalet gorevini yiiriiten Pascoal Ranieri
Mazzilli (1910-1975) baskanliga vekalet etmeye baglamistir. 11 Nisan 1964 tarihinde
yapilan se¢imde General Castelo Branco lehine 361, diger adaylar Juarez Tavora’ya
verilen 3 oy, daha 6nce de baskan olarak gorev Eurico Gaspar Dutra’ya verilen 2 oy ve
kullanilmayan 72 oy neticesinde Branco baskanliga se¢ilmis ve 15 Nisan 1964 tarihinde
yemin ederek goreve baslamigtir. Branco, hiikiimeti kurarken kabinede tecriibeli
politikacilara da teknokratlara da yer vermistir. Kongre tarafindan Bagkan Yardimcisi
olarak sec¢ilen Sosyal Demokrat Partisi (Partido Social Democratico-PSD) lideri Jose
Maria Alkmin (1901-1974), 6zellikle onu eski ve yozlagmis siyasetin bir temsilcisi olarak
gorenler tarafindan yogun olarak elestirilmistir. Ayr1 bir énem arz eden Maliye
Bakanligi, hiikiimet destekli bir arastirma ve egitim merkezi olan Getulio Vargas
Vakfindan Prof. Dr. Otavio Gouveia de Bulhdes’e (1906-1990) verilirken diger bir
onemli bakanlik olan Planlama ve Ekonomik Koordinasyon Bakanlig1 gorevi Ekonomist

Roberto de Oliveira Campos’un (1917-2001) olmustur.
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Bundan sonraki donemde yeni yonetim ii¢ milyar dolar bor¢ ve kredi vermeye
pek de goniillii olmayan uluslararasi kuruluslarla karsi karsiya kalmigtir. IMF nin tilkeye
ilk Onerisi ‘sok terapisi’ uygulanmasi olmus ancak doénemin Planlama ve Ekonomik
Koordinasyon Bakani Roberto Campos mevzuyu daha agirdan alan bir yontem
benimsemeyi tercih etmistir. Ekonominin yeni patronlarina gore ililke ekonomisinde o
anki en 6nemli sorun biitce agigidir ama kamu sektoriindeki biitce ag¢igini zaman iginde
diisiirmek daha makul olacaktir. Bunun da ancak gereksiz biitiin harcamalar1 durdurarak,
zarar eden kamu kuruluslarint kara gegirerek ve vergi gelirlerini artirarak olabilecegine
inantyorlardi. O tarihe kadar islevsel olarak ger¢ek manada bir Merkez Bankasi olmayan
Brezilya’da mali piyasalarla ilgili tahmin ve koordine gorevini gormek iizere 31 Aralik

1964 tarihinde Ulusal Para Konseyi (Conselho Monetario Nacional) kurulmustur.

Branco iktidarinin ekonomi ydneticileri IMF’nin taleplerini karsilamak
konusunda goniilsiiz davransa da yiiriirliige koyduklar1 uygulamalarin sonucunda da
esasen IMF’in 6nerileri hayata gegirilmistir. ilk zamanlarda vergilere yeni diizenlemeler
getirilmis ve yapilan ¢alismalar sonucunda devlet gelirlerinde bir miktar artis meydana
gelmistir. Yine ayn1 donemde biitce agig1 az da olsa gerilemistir. Ancak bunu saglayan
aslinda devlet harcamalarinda ve kamu sektoriiniin iicretlerinde yapilan kesintiler
olmustur. O giinlerde biitge dengelenmis gibi goriiniiyor olmasina karsin durumun iyi
olmadig1 daha sonra anlagilmistir. Devlet once piyasaya para arzi politikasini terk etmis,
sonra da oOzellestirmeler baslamistir. “1967 yilinda yirirliige giren yeni giimriik
sistemiyle de tarifeler biiyilk oranda kaldirilmis ancak piyasanin siki sekilde
korunmasima devam edilmistir.”**! iktidar1 1964 yilinda ele geciren General Branco

Amerika Birlesik Devletleri’nin kendisine verdigi destekle bir yandan devrik lider Joao

HlRoberto Cort’es Conde, The Cambridge Economic History of Latin America (Cambridge Latin Amerika
Ekonomi Tarihi), Victor Bulmer Thomas (edt.), Cambridge University Press, 2008, s. 236.
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Goulart’in programlarini tersine ¢evirmis bir yandan da Brezilya’y1 yabanci yatirimcilara
acmistir. “Brezilya’nin ekonomik istikrar program1 Amerikan hiikiimeti ve Washington
merkezli CUS’dan 6vgii (ve dolar) toplamaya devam etti. Aralik 1965°te ABD
Brezilya’ya 150 milyon dolar daha bor¢ verecegini duyururken, IMF ve ABD Subat
1966’da yeni ekonomik vaatlerde bulunarak iilkeye giivenlerini gosterdiler. 1965 sonlari
ve 1966 baslar1 itibariyle yabanci kreditdrler Brezilya'nin yeniden ayaga kalkma
arifesinde olduguna inaniyorlardi. Ruslar bile 1966 Agustos’unun baslarinda Brezilya’ya

100 milyon dolarlik ticari kredi verecegini ilan ederek bu ekibe katilmistir.”1!2

Ancak ¢ogunlugu Chicago Universitesi’nden mezun olan teknokratlar tarafindan
hazirlanan ekonomik programlar sonucunda giderek yoksullagan halk, 1968 yilinda
ogrencilerin Onciiliik ettigi sokak hareketleriyle hiikiimete kars1 tepkilerini gostermeye
karar vermistir. Bu hareket askeri hiikiimet tarafindan olduk¢a kanli bir sekilde
bastirilmistir. Brezilya’daki durum 1973 yilinda tiim vahsetiyle devam ederken
mucizelerin adami Milton Friedman Brezilya’y1 ziyaret etmis ve oradaki ekonomi
deneyinin ‘bir mucize’ oldugunu agiklamistir. Ancak bu mucizenin iilke ekonomisine
maliyeti ise oldukga agir olmustur. “Brezilya’da mali diizen vaadiyle 1964 yilinda basa
gelen generaller 3 milyar dolar olan borcu 1985 yilinda 103 milyar dolara kadar
cikarmayi basardilar.”''?® Ulke Soguk Savas’m son donemlerine dogru 1989 yilinda
Washington Konsensiisii ile bir kez daha neoliberallerin hedefi haline gelmis, 1964

yilindan beri ilk kez dogrudan se¢imle basa gelmis olan Fernando Collor de Mello (1949-

12Thomas E. Skidmore, a.g.e., s. 55.
13Naomi Klein, a.g.e., s. 157.
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...) liderligine devletin ekonomideki miidahalesinin azaltilmasi, finansal ve ticari

liberalizm ve &zellestirmelere kaldig1 yerden devam edilmistir.!*

3.3.  Uruguay

Uruguay siyasetinde ve tarihinde ¢ok &nemli bir rolii olan José Batlle’nin'®

(1856-1929) 1903 yilinda baskanliga se¢ilmesinden itibaren yaklasik yetmis yi1l boyunca
secilmis iktidarlarca yonetilen Uruguay’da 1960’larin sonuna kadar kamuoyunda bir
darbe beklentisi yoktur. Aksine iilke 1960 6ncesindeki yillarda diger kita iilkelerinin
arasinda Ornek gosterilecek kadar huzur icinde yasamistir. “Uruguay Giiney
Amerika’daki en demokratik ve ilerlemis iilke olarak kabul edilmistir. Ulke genellikle
Amerika kitasmin Isve¢’i veya rnek devlet gibi dvgii dolu sdzlerle tarif ediliyordu.
Uruguay’in Giiney Amerika’y1 kiskandiran, saygi duyulacak bir egitim sistemi vardi.
Niifusun % 95’1 okur-yazardi, egitim tiim vatandaglar i¢in tamamen {icretsizdi ve
tiniversite egitimi oldukca yaygindi. Evrensel saglik normlariyla yiiriitiilen oldukca
kapsamli bir saglik sistemi vardi ve ekonomik olarak zor durumda olanlara temel gida

yardimi yapiliyordu. Dahasi silahli kuvvetlerin politika igerisinde oldukga kii¢iik bir rolii

14Artur Tranzola Santos, “The Developmentalist-Neoliberal Debate in Brazil — From The Post-Second
World War to the 90’s” (Brezilya’da Kakinmaci-Neoliberal Tartismasi-ikinci Diinya Savasi Sonrasindan
90’lara), Illlinois State University Conference for Students of Political Science, 2012, s. 19.
115)0sé Batlle (José Batlle y Orddfiez) 21 Mayis 1856 yilinda Uruguay’in baskenti Montevideo’da diinyaya
gelmistir. Babasi General Lorenzo Batlle 1868 ve 1972 yillari arasinda Uruguay Devlet Baskani olarak
gdrev yapmistir. Montevideo Universitesi ve Sorbonne’da egitim alan José Batlle 1886 yilinda El Dia
(Giin Gazetesi) isimli gazetenin kuruculugunu yapmis ardindan da Uruguay’in yonetiminde s6z sahibi
olan iki partiden biri olan Colorado Partisi’'ne (Partido Colorado) (digeri Ulusal Parti-Partido Nacional)
katilmistir. 1903 ve 1907 yillari ile 1911 ve 1915 yillari arasinda iki kez Uruguay Devlet Baskani olarak
gorev yapmistir. Modern Uruguay’in babasi olarak tanimlanan ve gorevi siiresince tilkede ¢cok 6nemli
reformlara imza  atan Batlle 10 Ekim 1929 tarihinde  hayatini kaybetmistir.
(https://www.britannica.com/biography/Jose-Batlle-y-Ordonez-Erisim Tarihi: 18.04.2017)
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vardi, Uruguay’in komsulariyla nadiren askeri sorunlar yasamasi nedeniyle ordu

neredeyse goz ardi edilebilecek bir unsurdu.”*®

Ancak ne olduysa 1950°1i ve 1960’11 yillarda olmus, 1950’1 yillarda ekonomik
krize giren Uruguay’da iktidara Beyazlar (Los Blancos) diye bilinen Ulusal Parti
(Partido Nacional) gelmis ve is¢i liderlerinden Raul Sendic (1926-1989) onciiltigiinde
kurulan Tupamaro adli grubun banka soymaktan, politikacilar1 ve diger iilkelerin
temsilcilerini kac¢irmaya kadar uzanan yasadis1 faaliyetler icine girmesiyle iilkede bir
kargasa ortami baglamistir. 1973 yili ise Latin Amerika kitasinin yiizél¢timii bakimindan
en kiiciik ikinci iilkesi''’ olan Uruguay’in da sonunda ‘kurtarildigr’ yil olmustur. 28
Kasim 1971 tarihinde gergeklestirilen segimde 1972 ve 1977 yillar1 arasinda devleti
yonetmek iizere demokratik yollarla segilen Juan Maria Bordaberry'nin (1928-2011)
askerlerin emriyle kongreyi feshetmesi ve siyasi partileri yasaklamasinin ardindan 1973
yilinda askerler iktidar1 tamamen ele gegirmistir. Bu iktidar degisikligi sonucunda hayal

gibi bir hayat1 yasayan iilke korkung bir kabusun i¢ine siiriiklenmistir.

3.3.1. Devlet Baskani1 Juan Maria Bordaberry Arocena (1928-2011)

Juan Maria Bordaberry Arocena 17 Haziran 1928 tarihinde Uruguay’in baskenti
Montevideo’da diinyaya gelmistir. Hayvan ¢iftlikleri sahibi varlikli bir ailenin ¢ocugu
olan Bordaberry’in babasi hem avukat hem de iilkenin iki partisinden biri olan ve
Kirmizilar (Los Rojos) diye bilinen Colorado Partisi’nde (Partido Colorado) etkin bir

senatdrdiir. Yiiz6l¢iimii bakimindan oldukga kiiglik olan iilkede biiyiik toprak sahipleri

16javier A.Galvan, Latin American Dictators of the 20th Century: The Lives and Regimes of 15 Rulers (XX.
Yiizyihn Latin Amerika Diktatérleri: 15 Diktatériin Yasami ve Yénetimleri), McFarland & Company, Inc.
Publishers, 2013, s. 131.

117163.820% lik yuzdlcimi ile en kitanin en kigiik lkesi Surinam’dir. Uruguay’in yizélgimi ise
176.215%dir. (https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/) (Erisim  Tarihi:
10.07.2017)
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tilke yonetiminde s6z sahibi olmustur. Daha sonra babasi gibi siyasete atilacak olan
Bordaberry tiniversitede de babasinin izinden gitmis ve hukuk egitimi almistir. Josefina
Herran Puig (1930-...) ile hayatini birlestiren Bordaberry’in bu evlilikten dokuz ¢ocugu
olmustur. Hukuk fakiiltesini bitirmesinin ardindan tarim politikalar1 konusunda aktif bir
rol oynamistir. Babasinin siyasi gecmisi Colorado Partisi’nden olmasma karsin
Bordaberry 25 Kasim 1962 tarihinde gergeklestirilen secimlerde heniiz 34 yasinda iken
Ulusal Parti’den senatdr olmustur. Ancak iki y1l sonra Ulusal Kirsal Faaliyet Birligi’nin

(Liga Nacional de Accion Ruralista) basina gegmek i¢in bu gérevinden ayrilmistir.

27 Kasim 1966 tarihinde gergeklestirilen se¢imde Colorado Partisi Oscar Diego
Gestido (1901-1967) baskanlhiginda iktidar tekrar ele gegirmistir. Ancak Gestido’nun
1967 yilinda hayatin1 kaybetmesiyle Bagkan Yardimcisi olarak gorev yapan Jorge
Pacheco (1920-1998) gorevi devralmistir. Daha once Ulusal Parti’den senator olan
Bordaberry, siyasi yoniini degistirmis ve 1969 yilindan 1971 yilina kadar Pacheco
hiikiimetinde Tarim Bakani olarak gorev yapmistir. O déonemde Uruguay anayasasinin
ikinci kez baskan secilebilmesine miisaade etmemesi nedeniyle Pacheco’nun tekrar
secilebilmesi i¢in anayasa degisikligi yapilmasi giindeme getirilmistir. Ancak degisiklik
teklifinin reddedilmesiyle birlikte Bordaberry baskanliga adayligini koymus ve 28 Kasim
1971 tarihinde yapilan se¢imi kazanmistir. Mart 1972’den Haziran 1976’ya kadar 4 yil
iktidarda kalmis ardindan baba meslegi olan toprak sahibi-isadamligina doniis yapmustir.
Iktidar1 boyunca yaptig1 insan haklari ihlalleri nedeniyle 2006 yilinda tutuklanana kadar
gbzden uzak bir hayat yasayan Bordaberry 2010 yilinda 30 yil ev hapsine mahkiim

edilmis, 17 Temmuz 2011 tarihinde ise hayatin1 kaybetmistir.
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3.3.2. Tupamaro Gerillalar:

Uruguay 1900’li yillarin basindan itibaren uzun yillar boyunca kitanin en
istikrarl iilkelerinden birisi olmustur. Demokratik olarak da oldukg¢a sorunsuz yillar
geciren lilkede 1950’1 yillarin sonuna dogru gelindiginde ekonomik sikintilar bas
gostermeye baslamistir. 1950-1953 yillar1 arasinda Kuzey Kore ile Giiney Kore’yi karsi
karsiya getiren Kore Savasi diinya genelinde ylin fiyatlarinda artisa neden olmustur. Bu
artis kiiclikbas hayvancilikta olduk¢a ilerlemis olan Uruguay’in ihracatinda bir
patlamaya yol agmis, ekonomik olarak oldukca rahatlayan iilkede yatirimlar da hiz
kazanmigstir. Ancak savasin bitisiyle birlikte uluslararas1 piyasalarda diisen yiin fiyatlar
ilkenin ihracat gelirlerine darbe vurmustur. Bu diisiisle birlikte azalan kisi basina gelir
halk igerisinde bir huzursuzluga neden olmus ve is¢i birlikleri arasinda hareketlenmeler
meydana gelmistir. Iyice kétiilemeye baslayan ekonomi nedeniyle yonetim dis borca
yonelmis, devaliiasyonla birlikte iyice yiikselen enflasyon rakamlar1 Colorado Partisi’ni

yillardir siiren iktidardan etmistir.

Ekonomik olarak zor donemlerden ge¢mesi nedeniyle {iilkenin uluslararasi
kuruluglardan giderek artan miktarlarda borglar almasi toplumun bazi kesimlerinde
rahatsizlik yaratmigtir. Bu rahatsizlik sonucunda Ulusal Ozgiirliik Hareketi (Movimiento
de Liberacion Nacional-MLN) olarak da bilinen ve ideoloji olarak Marksizm’i
benimseyen Tupamaro Hareketi, eski bir 6grenci lideri olan, daha sonra is¢i
hareketlerinde etkin rol oynayan Raul Sendic 6nderliginde 1963 yilinda kurulmustur.
Adini Ispanyollarm Inkalar1 yikip Peru’yu isgal etmesine isyan eden Tupac Amaru II’den
(1738-1781) alan grup, onceleri Robin Hood tarzi eylemlere yonelmis, banka
soygunlarindan alinan paray1 ihtiyaci olanlara dagitmstir. Isci {icretlerinin artirilmasi
gibi popiilist istekleri olan grup giderek eylemlerinin dozunu artirmig, 8 Ocak 1971
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tarihinde Ingiltere’nin Uruguay Biiyiikelcisi Geoffrey Jackson’1 (1915-1987) kacirmis ve
9 Eyliill 1971 tarihine kadar 9 ay tutsak etmistir. Yillar igerisinde hirsizliktan adam
oldiirmeye kadar uzanan faaliyetler igerisine girerek yasadigi bir orgiit haline gelen
Tupamarolarin eylemleri sonucunda, hiikkiimet lilkede uzun yillardir 6nemli bir rol
oynamayan orduyu daha etkin bir sekilde kullanmaya karar vermis ve iktidar firsati

askerlere adeta altin tepside sunulmustur.

3.3.3. Ekonomide Eksen Kaymasi

1950’lerin sonlarina dogru iilkede bas gosteren ekonomik Kriz sonucunda
Colorado Partisi on yillar siiren iktidar1 kaybetmis, iilkenin iki biiyiik partisinden biri
olan muhafazakar egilimli Ulusal Parti 30 Kasim 1958 tarihinde gergeklestirilen segimi
kazanmistir. Ulkenin genel durumunu diizeltmek konusunda ¢ok da basarili olamayan
Ulusal Parti iktidart bir yandan is¢i ayaklanmalariyla ugrasirken diger yandan da
Tupamaro’nun basin ¢ektigi isyancilarla ugrasmistir. Ulusal Parti iktidari, partiyle arasi
oldukea iyi olan hayvancilik ve tarim sektoriinii de ekonomik olarak iktidara tagimistir.
“Bu da endiistriyel gelisimini destekleyen korumaci-miidahaleci modelin ortadan
kaldirilmasint amaglayan liberal ekonomi politikalarinin (serbest piyasa) yiiriirliige
girmesine yol agt1. Uruguay 1960 yilinda IMF ile ilk niyet mektubunu imzalamaya karar
verdi. Beyazlar Hiikiimeti kurlarda devaliiasyona gitti, mallarin ve hizmetlerin serbestge
ithalat1 ve ihracatina izin vermenin yani sira tek bir serbest para piyasasi kurdu (Uruguay

Cumhuriyet Bankasinin miidahale yetkisi korunarak).” 118

18Rex A. Hudson, Sandra W. Meditz (edt.), Uruguay: A Country Study (Uruguay: Bir Ulke Calismasi),
Government Publishing Office for the Library of Congress, Washington, 1990, s. 38.
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Yillar sonra gelen iktidar sansini degerlendirmek isteyen Ulusal Parti yonetimi
ekonomiyi biraz olsun diizeltebilmek i¢in gittikge artan miktarda dis borca yonelmis,
devaliilasyon yapmis ancak bu tedbirlere ragmen ekonomide bir iyilesme olmamus,
enflasyon oranlar iilke tarihinde goriilmemis rakamlara ulagmistir. “1962 seg¢imlerinde
enflasyon tarihi bir seviyede, % 35’lerde geziniyordu.”!!® Tiim sorunlara ragmen 25
Kasim 1962 tarihinde gergeklestirilen secimde halk Ulusal Parti’ye bir kez daha sans
tanimistir. Bir onceki secimde 120.000 oy farkiyla se¢imi kazanan Ulusal Parti bu kez
24.000'% gibi kiiciik bir oy farkiyla se¢imi kazanmstir. “Ancak yeni ekonomik model
tam olarak uygulanamadi. Enflasyon 1963-1967 yillar1 arasinda yillik %50°den fazla
artis sagladi ve asir1 gergin finansal sistem ile piyasa spekiilasyonlar1 1965 yilinda bir
bankacilik krizine neden oldu.”'?! Tiim bu ekonomik krizlerin iizerine gelen isci
hareketleriyle birlikte 27 Kasim 1966 tarihinde se¢ime giden iilke umudu eski

gozdesinde aramig, Colorado Partisi’ni yeniden iktidara getirmistir.

1966 secimlerinde Colorado Partisi’nin yaninda diger kiiciik partilerin de
destegini alan ve Devlet Demiryollari’n1 yonettigi donemde basarili ve diiriist bir yonetici
olarak iin kazanan emekli General Oscar Diego Gestido 1967 yil1 Mart ayinda baskanlik
yarisint kazanmistir. Gestido’nun bagkan adayligi sirasinda kendisine destek veren
Batllistler’in (efsanevi Devlet Bagkani José Batlle’nin yolundan gidenler) etkisiyle,
hiiklimet ilk donemlerinde Batlle donemindeki kalkinmaci yonetim tarzini
benimsemistir. Ancak Maliye ve Ekonomi Bakani olarak gorev Cesar Charlone nin

(1895-1973) doneminde iilkenin ekonomi yonetimi yeniden IMF nin kontroliine girmis

119 Rex A. Hudson, Sandra W. Meditz (edt.), a.g.e., s. 38.
1204, s.38.
2lge., s. 38.
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ve bir kez daha devaliiasyon yapilmistir. “Enflasyon 1967 yilinda iilke tarihinin en

yiiksek seviyesine ulasarak % 100’ii asmistir.”1??

1967 yilmin Aralik ayinda Bagkan Oscar Diego Gestido’nun ani 6liimii sonrasi
yardimcist Jorge Pacheco Areco gorevi devralmistir. Pacheco’nun iktidardaki ilk
icraatlarindan biri ekonomik krizi ve lilkede yasanan Tupamaro ayaklanmalar1 gerekge
gostererek olagantistii hal ilan etmek olmustur. Olaganiistii halin kendisine verdigi
yetkileri kullanan Pacheco yogun bir baski rejimi kurmus, siki sansiir uygulamalari
baslatmis, siyasi partileri kisitlamis, is¢i birliklerinin gosterileri yasadisi ilan etmis ve
mubhalifleri gozaltina aldirmistir. Baskan, sivillerin kontrolii i¢in askerlerden yardim
istemis ve bu yardim sonucu ilkenin askeri harcamalar1 katlanmistir. “Askerin
yonetimdeki alaninin artmasinin ardindan, hiikiimetin askeri alanda yaptig1 harcamanin
1968 ve 1971 yillar1 arasinda tiim biitcedeki pay1 % 13,3 ten % 26,2’ ye yiikselmistir. Bu,
sikint1 yaratacak bir artistir zira ayn1 donemde egitim harcamalarinin biit¢edeki pay1 %
24,3’ten % 16’ya gerilemistir.”*?®> Pacheco enflasyonu kontrol altina alabilmek icin
Haziran 1968’de maaslarin ve iicretlerin dondurulmasina karar vermistir. “Ayni yil reel
ticretler son on yilin dip seviyesine gerilerken, ayni ay enflasyon % 183’liikk bir yillik
oranla zirveyi gormiistiir.”?*

Askeri tedbirlerin ekonomiye olumsuz etkisinin yaninda, asker baskisi arttikca
Tupamarolarin eylemlerinin siddeti artmistir. Yabanci iilke temsilcilerinin kagirilmasina
kadar varan eylemler sonucunda ordunun baskisi da artmustir. Ingiltere’nin Uruguay

Biiyiikelgisi Geoffrey Jackson’in (1915-1987) 8 Ocak 1971°de kagirilarak sekiz ay

122Rex A. Hudson, Sandra W. Meditz (edt.), a.g.e., s. 38.
123)3vier A.Galvan, a.g.e., s. 133.
124Rex A. Hudson, Sandra W. Meditz (edt.), a.g.e., s. 40.
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boyunca tutsak edilmesi bu kisir dongiiniin son halkas1 olmustur. 9 Eyliil 1971 tarihinde
100°den fazla Tupamaro tutuklusunun hapisten kagmasinin'? ardindan Pacheco orduya

orgiitle yapilan miicadelede kontrgerilla taktikleri kullanilmasi talimati vermistir.

3.3.4. 1973 Secilmislerin Darbesi

Ulkeyi hem siyaseten hem de ekonomik olarak biiyiik bir buhrana siiriikleyen
Pacheco’nun tekrar secilebilmesinin engelleyen maddeyi degistirmek amaciyla yapilan
anayasa degisikligi teklifinin reddedilmesiyle birlikte, Pacheco iktidarinda 1969-1971
yillar1 arasinda Tarim Bakani olarak gorev yapan Juan Maria Bordaberry veliaht olarak
secilmistir. Tupamaro’nun ateskes ilan etmesi nedeniyle 28 Kasim 1971 tarihinde gorece
sakin bir ortamda gergeklestirilen segimlerin sonucu biiyiik bir tartisma yaratmistir.
“Sonug olarak, olaganiistii hal tedbirlerinin halen yiiriirliikte oldugu bir ortamda ve
secimlere hile karigtirildigi, kayip oy sandiklari oldugu iddialarinin arasinda Colorado
Partisi, Beyaz Parti’den (Ulusal Parti) yalnizca 12.802 oy daha fazla alarak tartismali bir
zafer kazanmustir.”*?® Bu tartismalar se¢im sonucunu degistirmemis, Bordaberry 1 Mart

1972 tarihinde yeni gérevine baglamustir.

Secim sonucunda ortaya parlamentoda biiyiik cogunluk saglayamayan ve bu
kisitli destekle iilkeyi yonetmekte glicliik ¢ceken bir baskan ¢ikmistir. Tupamarolarin
ateskesi bitirmesiyle birlikte iilkenin yonetimi giderek zorlasmistir. Cigegi burnunda

Baskan ise bu kiskagtan kurtulmaya karar vermis ve kendine yeni stratejiler belirlemistir.

125Resmi kaynaklarca dogrulanmamis olmasina karsin bu kagisin tutsak ingiltere Biiyiikelgisi’nin serbest
birakilmasi karsiliginda orgitle hikimet yetkilileri arkasinda yapilan gizli bir anlasma sonucunda
gerceklestigine dair yaygin bir kanaat mevcuttur. Zira bu kagis sonrasinda Tupamarolar ateskes ilan
etmis ve 1971 yili sonunda gergeklesen secimler sakin bir ortamda yapilmistir.
126Fernando Lopez, The Feathers of Condor: Transnational State Terrorism, Exiles and Civilian
Anticommunism in South America (Condor'un Tiiyleri: Giiney Amerika’da Uluslar Asiri Devlet Terérizmi,
Siirgtinler ve Sivil Antikomiinizmi), Cambridge Scholars Publishing, Cambridge, 2016, s. 63.
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Bordaberry once Ulusal Parti’ye bir koalisyon kabinesi kurmay1 teklif etmis ama temel
konularda anlagsma saglanamayinca bu teklifi kabul edilmemistir. Tupamarolarin
askerleri de hedef alan yeni bir eylem dalgasi baslatmasi1 Bagkan’1 zor bir kararin esigine
stiriiklemistir. Bordaberry’nin 6niinde iktidarini siirdiirebilmesi icin tek alternatif olarak
orduyla anlagsma yapmak kalmistir. Tupamaro ile miicadelede ordunun goreve davet
edilmesinin ardindan iilke genelinde bir sindirme ve tutuklama dalgasi baglamis,
politikacilar, muhalifler ve Tupamaro iyeleri tutuklanmistir. 1972 yilinin sonlarina
dogru ordu kendisinden bekleneni basartyla gerceklestirmis, birgok Tupamaro liderini
tutuklamis, bazi orgiit sempatizanlarini 6ldiirmiis, yakalayamadiklarini ise {ilke sinirini
gecene kadar kovalamistir. Ancak bu operasyonlar sonucunda ordu iilke yonetiminde

giderek daha fazla s6z sahibi olmaya baslamistir.

Ortak diismana kars1 yapilan igbirligi lilke yonetimini kolaylastirmis olmasina
karsin orduyu iktidara ortak eden Bordaberry, yaptig1 hatanin farkina varmis ve orduyu
tekrar kislasina gonderebilmek icin bir takim hamleler yapmistir. “Orduyu dizginleme
girisimi biiylik bir politik risk tagiyordu: 8 Subat 1973 tarihinde bir sivili Milli Savunma
Bakani olarak atadi. Bu atamaya ilk baslarda Deniz Kuvvetleri belli oranda destek verse
de Hava ve Kara Kuvvetleri durumdan son derece rahatsiz olmustur.”*?’ Baskan bu kez
ordu ile gerilen iliskilerinde careyi halka siginmakta bulmus, radyodan yaptig1 ¢agri ile
halki kendisini destekleyecek gosteriler yapmak lizere meydanlara davet etmistir. Ordu
bu hamleye tanklarim1 ve askerlerini bagkent Montevideo’nun meydanlarina ¢ikararak
cevap vermistir. Bununla da yetinmeyen generaller 9 ve 10 Subat 1973’te iilkenin sosyo-
ekonomik giindemine dair iki bildiri yayinlamistir. Bu bildirilerde issizlige son verecek

projelerden siyasi yolsuzluklara son verilmesine, ihracati artiracak fabrikalar

127)avier A.Galvan, a.g.e., s. 134.
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kurulmasindan yeni bir vergi ve toprak reformu yapilmasma kadar olduk¢a umut
vadeden taahhiitlerde bulunulmustur. Halk ise iktidar1 orduyla bas edemeyecek kadar
zaylf gormektedir. Askeri eliyle iktidara ortak eden Bordaberry tiim bu yasananlar
karsinda ¢aresiz kalmis ve 12 Subat 1973 tarihinde ordunun ti¢ kuvvetinin temsilcileri
ile bulusarak Boiso Lanza Pakti adi verilen bir anlagsma imzalanmistir. Adin1 ugak
kazasinda hayatin1 kaybeden bir pilottan alan Boiso Lanza Hava Ussii’nde imzalanmas1
nedeniyle Boiso Lanza Pakt1 olarak adlandirilan anlagma geregi Bordaberry koltugunda
oturmaya devam etmis ancak Ulusal Giivenlik Konseyi (Consejo de Seguridad Nacional)
adinda bir konsey kurulmustur. Ust diizey askeri yetkililer, ii¢ kuvvetten de komutanlar,
Savunma Bakani, Igisleri Bakani ve Disisleri Bakani’ndan olusan bu konsey bir danisma

meclisi olarak gorevlendirilmistir.

Yapilan anlagmada iilkenin yasama erki olan Meclis Genel Kurulu devre dist
birakilmisg, askerin ilerleyen giinlerde yetkisini giderek asmaya baslamasi ile Ulusal
Gilivenlik Konseyi ve Genel Kurul arasinda yasanan anlagsmazliklar nedeniyle Genel
Kurul 27 Haziran 1973 tarihinde Baskan Bordaberry tarafindan feshedilmistir. Bu fesihle
birlikte ilk olarak Pacheco tarafindan kisladan c¢ikmaya davet edilen, ardindan
Bordaberry tarafindan yetkileri artirilarak giiclendirilen ordu bes yil i¢inde kansiz bir
sekilde iktidara el koymustur. Bu gelisme sonrasinda Bordaberry goriiniiste koltugunu
korumus olmasia karsin iist diizey memurlar1 dahi tek basina atayamayacak kadar
yetkileri azaltilmig, Boiso Lanza Pakti’na atti§1 imza ise iilkenin sonraki on iki yilda
yasayacagl acimasiz diktatorliige atilan ilk imza olarak tarihin kara sayfalarina

kazinmustir.
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3.3.5. Asker Baskis1 Altinda Ekonomik Uygulamalar

28 Kasim 1971 tarihinde gergeklestirilen se¢cimi 12.802 gibi az bir oy farkiyla
kazanan Bordaberry, mecliste ¢ogunlugu yakalayamadigi igin iktidarmin ilk
donemlerinde hayata gecirdigi uygulamalarda diger partilerle isbirligi arayisina gitmek
zorunda kalmistir. Bu arayislar sonucunda Ulusal Parti i¢indeki Herrerist kolu (partinin
kurucusu Luis Alberto de Herrera’nin'?® takipcilerinden olusan grup) ve Colorado Partisi
icindeki Birlik ve Reform koluyla (Unidad y Reforma-Colorado Partisi’nin iginde
efsanevi bagkan José Batlle’nin yegeninin liderlik ettigi grup) isbirligine gitmistir. Bu
isbirligi sonucunda Birlik ve Reform ekibi ekonomik politikalar tizerinde etkili olmus ve
ilke ekonomisinin giderek daha fazla yabanci yatirimci, ticari ve finansal grubun etkisi
altina girecegi neoliberal politikalarin 6ne ¢iktig1 bes yillik kalkinma plani yliriirlige

sokulmustur.

Chicago Ekolii’niin ¢izdigi yolda ilerlemeye kararli olan yeni yonetim, iilkede
yeterli sayida Chicago Universitesi mezunu olmadigindan careyi kurtaricilarini disaridan
davet etmekte bulmustur. “Ordunun yonetime el koyduktan sonraki ilk icraatlarindan

birisi Uruguay’in vergi sistemini ve ticaret politikasini diizeltmek iizere Chicago

128 yis Alberto de Herrera (Luis Alberto de Herrera y Quevedo) 22 Temmuz 1853 tarihinde Uruguay’in
baskenti Montevideo’da diinyaya gelmistir. Uruguay Cumhuriyet Universitesi'nde (Universidad de la
Republica) hukuk Gzerine doktora yapmistir. 1893 yilinda E/ Nacional Gazetesi’nde (Ulusal Gazetesi) yazi
yazmaya baslamistir. 1896 yilinda Arjantin’in baskenti Buenos Aires giderek, Uruguay’da Colorado
Partisi iktidarina karsi 1897 yilinda gergeklestirilen ayaklanmanin hazirliklari igerisinde bulunmustur.
1900 yilinda La Democracia (Demokrasi Gazetesi) adinda bir gazete kurmus, 1905 yilinda
Montevideo’da milletvekili secgilmistir. Donemin Devlet Baskani Jose Batlle’a karsi siki bir muhalefet
yuriten Herrera 1906 yilinda bizzat Jose Batlle’in emri ile tutuklanmis ancak milletvekili dokunulmazlig
geregi kisa slirede saliverilmistir. Herrera 1920 yilinda, Uruguay siyasetine Colorado Partisi(Partido
Colorado) ile birlikte yon veren iki partiden biri olan Ulusal Parti'nin (Partido Nacional) baskani olarak
segilmistir. 1925-1927 yillari arasinda basbakanlik gérevini Gstlenmistir. 1922, 1926, 1930, 1942, 1946
ve 1950 yilinda gergeklestirilen secimlerde devlet baskanligi icin tam alti kez aday olmus ancak higbir
secimi kazanamamistir. 8 Nisan 1959 tarihinde hayatini kaybetmistir.
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Universitesi’nden Arnold Harberger (1924-...)*?° ve Larry Sjaastad (1934-2012)'% ile
Chicago Universitesi’nin Arjantinli, Silili ve Brezilyali eski 6grencilerinden olusan
ekiplerini iilkeye davet etmek olmustur.”*3! Ekip, iilke ekonomisini diizeltmek iddiasiyla
neoliberal politikalart {ilkeye entegre etmek i¢in yogun bir ¢alisma igerisine girmistir.
Alain Rouquie bu siireci soyle dzetlemistir: “Mali ¢evrelerden onlarca kisi tutuklandi ve
Cumhurbaskani’nin emirlerine ragmen saliverilmedi. Bu ‘temizlik hareketinin’
kurbanlar1 arasinda, hiikiimetin ¢ogunluk kanadindan politikacilar da bulunmaktaydi.”*?
Askerlerin ve teknokratlarin ekonomideki uzun vadeli hedefi, kamu sektorii ve Ozel
sektoriin geleneksel rollerinde koklii bir degisiklik yapilmasi olarak belirlenmistir. Bu
hedefi gergeklestirmek icin de doviz kurlarindaki sinirlamalar1 kaldirarak, Uruguay

pesosunun komisyon alinmaksizin yabanci paralara ¢evrilmesine izin vererek, bdylece

piyasaya daha fazla doviz girmesine imkan saglayarak, yabanci bankalarin iilkede sube

129Arnold Harberger 27 Temmuz 1924 tarihinde Amerika Birlesik Devletleri’nin New Jersey eyaletine bagli
Newark sehrinde diinyaya gelmistir. Johns Hopkins Universitesi'nde lisans egitimi tamamlayan
Harberger lisans egitimi sirasinda iyi derecede ispanyolca dgrenmistir. 1943 yilinda askere alinmis
orduda ispanyol dili uzmani olarak gérev yapmistir. Bu gérevi bittikten sonra 1946 yilinda Chicago
Universitesi’nde uluslararasi iliskiler alaninda yiiksek lisansini tamamlamis ardinda 1950 yilinda yine
ayni Universitede iktisat alaninda doktora derecesi almaya hak kazanmistir. 1949 ve 1953 yillari arasinda
Johns Hopkins Universitesi'nde akademisyen gérev yapan Arnold Harberger 1953 yilinda Chicago
Universitesi’nde gérev yapmaya baslamis ve bu gérevini giinimiize kadar siirdiirmiistiir. Chicago
Universitesi ile Sili Papa Katolik Universitesi arasinda 1956 imzalanan ve 1957-1970 yillar arasinda yiiz
Silili 8grencinin Chicago Universitesi’'nde egitim almasini éngéren, daha sonra diger Latin Amerika
Ulkelerini de kapsayan projenin énemli figlirlerinden birisi olan Harberger Chicago Boys olarak bilinen
ve diger Latin Amerika tlkelerinde de 6nemli gérevler Gstlenen 6grencilerin yetistirilmesinde 6nemli rol
oynamistir. (https://socialsciences.uchicago.edu/story/professor-worlds-economists-harbergers-90th-
birthday-marks-decades-influence Erisim Tarihi: 19.04.2017)

130 arry Sjaastad 1934 yilinda tarihinde Amerika Birlesik Devletleri’nin Kuzey Dakota eyaletine bagh Tagus
adinda bir kasabada diinyaya gelmistir. Chicago Universitesi’nde kazandigi bursla 1957 yilinda iktisat
alaninda lisans egitimini tamamlamis, ardindan ayni Universitede yine iktisat alaninda yiksek lisansini
ve doktorasini tamamlamistir. Kisa bir siireligine Minnesota Universitesi’nde gérev yapan Sjaastad 1962
yilinda Chicago Universitesi’nde akademisyen olarak gérev yapmaya baslamis ve 2004 yilinda emekli
oluncaya dek bu gérevini siirdiirmiistiir. Universitenin Latin Amerika iilkelerine yénelik calismalarinda
ayni Universitede gorevli bilim insani Arnold Harberger ile gorev yapmustir. Larry Sjaastad 2 Mayis 2012
tarihinde hayatini kaybetmistir.
(https://news.uchicago.edu/article/2012/05/09/larry-sjaastad-scholar-international-economics-1934-
2012 Erisim Tarihi: 19.04.2017)

131Glen Biglaiser, a.g.e., s. 280.

132Alain Rouquie, Latin Amerika’da Askeri Devlet, Alan Yayincilik, (Cev.: Clineyt Akalin v.d.), istanbul,
1986, s. 259.

86



acmasini tesvik ederek ve yabanci yatirimlar tegvik edecek kanuni diizenlemeler yaparak
Uruguay’1 uluslararasi bir finans merkezi haline getirmeye ¢alismistir. Yine bu kapsamda
ithalat vergileri diistiriilmiis, geleneksel olmayan ihracat triinleri tesvik edilmis,
Arjantin’le Brezilya ile ticaret birligine gidilmis, tarim ve hayvan piyasast serbest
piyasaya teslim edilmistir. Programin amaci piyasaya devlet miidahalesinin azaltilmasi
olmasina ragmen yeni programin olusturulmasinda devlet son derece etkin bir rol
oynamigtir. Aslinda bu durum, neoliberalizmin devlet icin Ongordiigii piyasanin
serbestce caligmasi i¢in her tiirlii diizenlemeyi yapan ancak, piyasaya miidahale etmeyen

hakem roliine tam olarak uymaktadir.

1970’11 yillarda diinya genelinde artan petrol ve gaz fiyatlar1 enerjide tamamen
disa bagimli olan Uruguay igin biiyiik bir biitge ag1g1 yaratmustir. Ulkenin azalan ihracat
gelirleri de bu biitce acigina eklenince yonetim careyi giderek artan miktarlarda dis borg
almakta bulmustur. Bu pratik ¢oziime en ¢ok katki saglayan iilke de ABD olmustur. Bu
cergevede dis borg alan diger lilkelerin ¢coguyla benzer sekilde Uruguay’in da aldig
borg¢larin diyetini 6demesi gerekmistir. Bu diyet ise ulusal piyasanin tiim kolayliklarinin
yabanci yatirimciya agilmasidir. Yeni kaynak ve is imkam olarak goriinen bu fikir
yonetimi cezbetmis ve vergi gelirini de artiracak bir hamle olarak biiylik yabanci
kuruluglara iilkede is kurma imkan1 taninmistir. Ancak zaten kiiciik 6lgekli isletmelerden
olusan Uruguay is diinyasi bu yeni rekabete dayanamamis ve bir¢ok isletme kisa siirede
iflas etmistir. Bu iflaslar hiikiimeti daha fazla dis bor¢ ve yardim almaya itmistir. Ancak
bu bor¢lar her zamanki gibi 6n kosullu olarak verilmis, bor¢ karsiliginda biitcede
kisitlamalara gidilmesi talep edilmistir. Bunun karsiliginda egitim, saglik harcamalarinda
ve sosyal harcamalarda kisitlamaya gidilmistir. Ek olarak devletin birgok biriminde

calisan sayis1 azaltilmig, iilke genelinde iicretler dondurulmustur. “1981 yilinda
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Uruguay’in dig borcu dort milyar dolardi. Bu yalnizca {i¢ milyonluk niifusu olan bir iilke

i¢in oldukca sasirtic1 bir rakamdir.”®

Yogun c¢alismalar sonucunda gelinen durum diger iilkelerden farksizdi: %28
oraninda diisen iicretler ve aglik sinirinda kivranan insanlar... Uruguay’1 10 yili agkin bir
siire askeri yonetimlere mahkiim eden bu askeri miidahalede basrolde yer alan Juan
Maria Bordaberry 1976 yilinda gorev siiresinin bitiminde bir kez daha aday olmak
istemesine karsin askerler tarafindan bu talebi reddedilmistir. 1981-1985 yillar1 arasinda
Uruguay’1 diktatorliikle yoneten ve daha sonra 25 yil hapis cezasinda carptirilan
Gregorio Alvarez’in (1925-2016) ardindan, darbeye zemin hazirlayan Bordaberry de
2010 yilinda anayasayr ihlalden yargilandigi davadan 30 yil hapis cezasina
carptirilmistir. Darbeden yillar sonra anayasa ve insan haklari ihlalleri nedeniyle hapis
cezasina carptirilan diktatorler doneminde, insanlarin biiyiik eziyetlere ugradigi diger
Latin Amerika iilkeleri gibi Uruguay’da da cunta yonetimleri halka biiyiik eziyetler etmis
ve mubhalifleri belirli iskence merkezlerinde toplamistir. Bir yandan Chicago Boys
ekonomiyle ilgili politikalarini yiiriitiirken bir yandan da askeri yonetim politikalarini
elestirenleri sindirmek i¢in calismalar yapmistir. “Uruguay’daki rejim de benzer
pervasizliklar sergiliyordu: Bu iilkenin asil iskence merkezlerinden birisi, bir zamanlar
insanlarin  okyanus kiyisinda dolasip piknik yaptiklart gbézde bir yer olan,
Montevideo’nun tahta kaldirimlarinin hemen bitisigindeki donanmaya ait bir kislayd.
Bu giizelim yer diktatorlik boyunca bombostu, sehrin sakinleri ¢iglik seslerini

duymamak i¢in buradan dzelikle uzak duruyorlardi.”?3

133)avier A.Galvan, a.g.e., s. 135.
134Naomi Klein, a.g.e., s. 122.
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3.4. Arjantin

1976 yilina gelindiginde askeri yonetimlerle tanisma siras1 Arjantin’e gelmis, 24
Mart 1976 tarihinde General Jorge Rafael Videla’nin (1925-2013) emrindeki askerler
Baskan Isabel Peron’u (1931-...)!%° devirmis ve yonetimi ele almistir. Yardimeiligini
yaptig1 esi Devlet Baskani Juan Domingo Peron’un (1895-1974) o6liimiiniin ardindan
ondan kalan siireyi tamamlamak {izere goreve gelen Isabel Peron, iktidari siiresince
iilkede yasanan i¢ karisiklik ve sag-sol savaslari ile miicadele etmek zorunda kalmistir.
I¢ karisikligin yaninda gittikce kotiileyen ekonomi neticesinde insanlar sokaklara
dokiilmiistiir. Iktidarda kalmak icin oldukca yogun ¢aba sarf eden ve iilkedeki durumu
diizeltmek amaciyla bircok diizenleme yapan Isabel Peron, askerlerin gittikce artan
baskisina ancak iki y1l direnebilmistir. Esinin 6liimiinden sonra basa gelen ve tilkedeki
biiylik sorunlarla bas etmek zorunda kalan Isabel Peron’un zayif anin1 bekleyen ve darbe
icin uzun zamandir firsat kollayan askerler, bu karisikliklar: firsat bilerek 24 Mart 1976
tarininde General Jorge Rafael Videla liderliginde darbe gerceklestirmistir. General
Videla ve sonrasinda iktidara gelen askerler Arjantin’de iilke yonetimini yedi yil kadar
elinde tutmustur. Ulkeyi darbeye gétiiren siireci ve darbe déneminde yasananlari

incelemeden once darbenin kahramanlarini tanimakta yarar bulunmaktadir.

3.4.1. General Jorge Rafael Videla (1925-2013)

General Jorge Rafael Videla 2 Agustos 1925 yilinda Arjantin’in Mercedes

sehrinde diinyaya gelmistir. Babasi da subay olan Videla, 1941 yilinda 16 yasindayken

1351sabel Perdn (Maria Estela Martinez Cartas de Perdn), 1946-1955 ve 1973-1974 yillari arasinda Arjantin
Devlet Baskani olan Juan Domingo Perdn’un Uglincl esidir. Juan Peron ilk evliligini 1929-1938 yillar
arasinda Aurelia Tizén (1908-1938) ile, ikinci evliligini ise ispanyolca "Kii¢iik Eva" anlamina gelen Evita

lakabiyla bilinen aktris Maria Eva Duarte (1919-1952) ile 1945-1952 yillari arasinda gergeklestirmistir.
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harp okuluna baslamistir. 1944 yilinda bu okuldan mezun olduktan sonra 1950 ve 1962
yillar1 arasinda Savunma Bakanligi’na bagli olarak goérev yapmis, bu gorevi sirasinda
1956 yilindan 1958 yilina kadar Arjantin Biiyiikel¢iligi Askeri Atasesi olarak Amerika

Birlesik Devletleri’'nde bulunmustur. 1962 yilinda harp okulunun yoneticisi olmustur.

General Videla 1971 yilinda general olarak géreve basladiktan iki y1l sonra 1973
yilinda Genelkurmay Bagkani olmustur. Genelkurmay Baskanligi gorevinin {izerinden
iki y1l gectikten sonra 1975 yilinda Baskan Isabel Peron tarafindan Arjantin silahli
kuvvetleri igerisindeki en yiiksek gorev olan Arjantin Baskomutanligi goérevine
atanmustir. 24 Mart 1976 yilinda, Hava Kuvvetleri’nden General Orlando Ramon Agosti,
Deniz Kuvvetlerinden Amiral Emilio Massera ile birlikte olusturdugu ii¢ kisilik cuntanin
yonetiminde gergeklestirilen askeri darbenin lideri olmustur. Askeri darbe sonucunda
Isabel Peron’u devirerek 29 Mart 1976 tarihinde Devlet Baskani olan Jorge Rafael

Videla, 29 Mart 1981 tarihine kadar 5 yil boyunca bu gorevini yliriitmistiir.

Devlet Baskanligi siirecinde ¢ok sert bir yonetim anlayis1 benimseyen ve diktator
olarak anilan Videla gorevi sona erdikten sonra 1985 yilinda yargilanmustir. ‘Kirli Savas’
olarak da adlandirilan Videla déneminde 15.000 ile 30.000'% arasinda muhalif
oldiiriilmiistiir.”®” Iskence ve cinayet gibi suglardan dmiir boyu hapse mahkum olan
Videla 1990 yilinda zamanin Devlet Baskani Carlos Menem (1930-...) tarafindan

c¢ikarilan aftan yararlanarak serbest kalmistir. 2010 yilinda tekrar yargilanan Videla bir

1B8Q|diiriilenlerin hepsinin cenazelerinin bulunmasi miimkiin olmadigindan sayiyla ilgili net bir ifade
bulunmamakla birlikte insan haklari 6rgutleri o yillarda kaybolan ve/veya éldirialen muhalif sayisinin
30.000 kisiye yakin oldugunu iddia etmektedir.
137Daniel Feierstein, Genocide as Social Practice: Reorganizing Society Under the Nazis and Argentina’s
Military Juntas (Sosyal Uygulama Olarak Soykirim: Naziler ve Arjantin'in Askeri Cuntalari Altinda
Toplumun Yeniden insasi), Rutgers University Press, 2014, s. 29.
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kez daha 6miir boyu hapse mahkiim edilmis, 17 Mayis 2013 tarihinde Buenos Aires’teki

Marcos Paz hapishanesinde hayatini kaybetmistir.

3.4.2. Maria Estela Martinez Cartas de Peron (Isabel Peron) (1931-...)

Maria Estela Martinez Cartas de Peron (Isabel Peron) 4 Subat 1931'de Arjantin'in
La Rioja kentinde diinyaya gelmistir. Babas1 Carmelo Martinez bir banka miidiirii idi. O
heniiz ¢ocuk yastayken babasinin 6lmesi ve sonrasinda yasadigi maddi zorluklar okuldan
ayrilmasia neden olmustur. Ancak ailesinin Buenos Aires'e taginmasiyla piyano, dans
ve Fransizca egitimi almistir. Okuldan ayrildiktan sonra miizik gruplarinda, gece
kuliiplerinde ve Buenos Aires'teki dnde gelen iki tiyatronun bale boliimlerinde dansct
olarak calismis ve profesyonel isim olarak Isabel ismini almistir. Bir turne sirasinda,
1955 yilinda askeri miidahale ile gorevden alinan ve siirgiine génderilen Devlet Eski
Bagkani Juan Peron ile tanismis ve onun 6zel asistanligini yapmaya baslamistir. Daha

sonra 1960 yilinda Madrid’e yerlesen c¢ift 1961 yilinda burada evlenmistir.

Madrid’deki siirgiin hayati boyunca esinin siyasi hayatina giderek miidahil olan
Isabel Peron, Arjantin’e giris yasagi bulunan esinin adina birgok kez iilkeye gitmis ve
yasaginin kaldirilmasi i¢in destek toplamaya ¢alismistir. Bu ¢abalar neticesinde de Juan
Peron’un yasagi kaldirilmistir. 20 Haziran 1973 tarihinde iilkesine donen Peron, Mart
1973 secimlerinde Baskan segilen Peronist Hareket mensuplarindan Hector Jose
Campora’nin (1909-1980) istifa etmesiyle 23 Eylil 1973 tarihinde gerceklesen
secimlerde % 61,9 oraninda oy alarak iigiincii kez Arjantin Devlet Baskani secilmistir.

Bu se¢imler Isabel Peron’a da Baskan Yardimciligi unvanini kazandirmistir. Seg¢imlerin

138Nancy Gina Bermeo, Ordinary People in Extraordinary Times: The Citizenry and the Breakdown of
Democracy (Sira Disi Zamanlarda Siradan insanlar: Vatandaslik ve Demokrasinin Cokiisii), Princeton

University Press, Princeton, 2003, s. 197.
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ardindan esinin tekrarlayan kalp rahatsizliklar1 gecirmesi nedeniyle Isabel Peron’un
omuzlarina bir¢ok siyasi sorumluluk yiiklenmistir. 1 Temmuz 1974 tarihinde hayatini

kaybeden Juan Peron’un yerine resmen Baskan olarak se¢ilmistir.

Isabel Peron bu gérevini uzun yillar siirdiirememis, tilkede iki sene boyunca siiren
kanigikliklar sonucunda gergeklesen askeri darbe ile 1976 yilinda devrilmis, bes yil
boyunca ev hapsinde tutulmus ve ardindan siirgiin edilmistir. 2007 yilinda Arjantin’de
hakkinda ag¢ilan sorusmada 1974-1976 yillar1 arasinda sag goriislii 6liim timlerinin sol
goriisli muhalifleri 6ldiirmesi konusunda payr bulundugu suglamasiyla tutuklanmast
talep edilmis, siirgiinde bulundugu ispanya’da 12 Ocak 2007 tarihinde gozaltina alinmis
ancak Arjantin’in iade talebi reddedilerek ertesi giin serbest birakilmistir. Halen

Ispanya’da siirgiin hayat1 yasamaktadir.

3.4.3. 1976 Darbesi

Juan Peron’un 23 Eyliil 1973 tarihinde kazandigi secimler oncesinde iilkede
yiiksek enflasyon, doviz rezervlerinde azalma, ticaret agigi gibi ekonomik sorunlar
yasanmistir. Ekonomik sorunlarin neden oldugu grevler, protesto yiiriiyiisleri, saldirilar
ile bu saldirilara kars1 giivenlik giiglerinin giderek siddeti artan cevaplar1 neticesinde
tilkede adeta bir i¢ savas yasanmustir. Tiim bu sorunlarin gélgesinde gerg¢eklesen segimler
sonucunda Juan Peron Baskan, esi Isabel Peron ise Baskan Yardimcisi olarak idareyi ele
almigtir. Ancak 1952 ve 1955 yillan arasinda ikinci kez (ilk donemi 1946-1952 yillari
arasinda) bu gorevi ylritiirken, is¢iler ile isverenler arasinda bir anlasma zemini
yakalayarak genis toplumsal destekle politik baris saglayabilen Juan Peron igin isler bu
defa o kadar kolay olmamistir. Gegmis tecriibelerine saygi duyulan ve isgilerin destegini

arkasina alan Juan Peron, bir yandan ara ara tekrarlayan kalp krizleriyle ugrasirken bir
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yandan hem ekonomiyi diizeltmeyi hem de iilke iginde huzuru saglamayi1 denemistir.
Iscilerin iicretleri diismeye devam etmis ve diisen iicretler hayat standartlarmi da
disiirmiistiir. Peronist Hareket 1974°li yillarin baglarinda is¢i sendikalari arasinda
popiilerligini kaybetmeye basladig1 gibi 6grenciler ve entelektiieller tarafindan da daha
az desteklenir hale gelmistir. Azalan destek artan siddete neden olmus, giivenlik giigleri
iscilere ve gostericilere giderek daha yogun bir siddet uygulamaya baglamistir. Gosteriler
yasadisi olarak kabul edilmeye baslanmis, gostericiler hakkinda sorusturmalar agilmis ve
medya devlet kontrolii altina alinmigtir. Tiim bu karmasa igerisinde Juan Peron 1974

yilinda hayatin1 kaybedene kadar iktidarda kalmay1 basarmistir.

Esinin 6liimiiniin ardindan bagkanlik gérevini devralan Isabel Peron siyasi olarak
oldukga zor bir yonetim dénemiyle karsi karsiya kalmistir. 1975 ve 1976 yillar1 Arjantin
i¢in tam bir karmasa ve belirsizlik donemi olmustur. “Peronist is¢i sendikalar ile ulusal
burjuvazi arasinda belli bir dereceye kadar baris saglandi, ancak bu ¢ok uzun siirmedi.
Juan Peron’un 1 Temmuz 1974 tarihinde gecirdigi kalp krizi nedeniyle vefat etmesinin
ardindan Isabel Peron, Ekonomi Bakani1 Rodrigo'nun enflasyonu dizginlemek i¢in IMF
tarzi bir sok terapisi girisiminde bulundugu Haziran 1975'te zirvesine ulasan bir kriz
devraldi. Bu denemede istenilen sonuca ulasilamamasinin ardindan, hiikiimet nominal
ticretlere %1401k artig getiren bir diizenlemeye izin verdi ve bu diizenlemeden sonra
enflasyon hiperenflasyona déniismeye basladi.”**® Diinya genelinde artan petrol fiyatlar:
sonucunda iilkenin ekonomisi giderek zayiflamis, zayif ekonomiyi giiclendirmek i¢in
Juan Peron déneminde alinan dis borg¢lar durumu iyice i¢inden ¢ikilmaz hale getirmeye

baslamistir. “Bu noktada Isabel Peron hiikiimeti, iilkesinin ekonomik krizden kurtulmasi

139paul Cooney, “Argentina’s Quarter Century Experiment with Neoliberalism: From Dictatorship to
Depression” (Arjantin'in Neoliberalizmle Ceyrek Yuzyillik Deneyimi: Diktatorlikten Ekonomik Krize),

Revista de Economia Contempordnea, Volume 11, 2007, s. 10.
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icin ayrilan kaynaklarn artirilmasi i¢in yeni bir 6deme alabilmek amaciyla IMF ile
pazarlik yapmaktaydi. Ekonomi kurmaylarinin Washington’a yaptiklari seferlere ve tiim
cabalarina ragmen IMF daha once kararlastirilan 6demeden fazlasini veremeyecegi
belirtti. Oysa IMF krizin zirveye ulastigi bu zamanda darbeyi desteklemek yerine iilkede
istikrarin saglanmasi ve Arjantin’in yeniden secime gitmesine yardim etmeliydi.”*4°
Ulke ekonomik olarak biiyiik bir darbogazin i¢ine diismiisken bir yandan da Peronistler
arasinda boliinmeler yasanmis, sagda fasizme yakin Arjantin Antikomiinist Ittifaki
(Alianza Anticomunista Argentina-AAA) olusurken solda ise Peron’un siyasi yasaginin

kaldirilmasi i¢in miicadele etmis olan Montonero Peronist Hareketi (Movimiento

Peronista Montonero-MPM) bir ¢atigsma i¢ine girmistir.

Isabel Peron ve kurmaylar1 ekonomiyi dizginleyip tilkedeki karisikligi biraz olsun
durdurabilmek icin bir takim onlemler almistir. Yabanci yatirimcinin tesvik edilmesi
amaciyla devaliiasyona gidilirken is¢i tcretleri dondurulmustur. Bu uygulamalar
enflasyonla zaten bas edemeyen isgiler arasinda infiale yol a¢mustir. Bir siiredir
askerlerin baskisina maruz kalan hiikiimet, is¢i sendikalarindan da yogun elestiri ve tepki
almaya baslamistir. 1975 yili Aralik aymda enflasyon % 335! oranina ulastiginda
askerlerin hiikiimet tizerindeki baskisi giderek artmaya baglamistir. Bu sikintilt donemin
iistlinden dort aya yakin bir siire gegtikten sonra askerler yonetimi devralmak iizere
hareket ge¢mistir. 1976 yil1, 23 Mart’1 24 Mart’a baglayan gece yarisindan hemen sonra
Isabel Peron Baskanlik Sarayr Casa Rosada’daki ofisinde tutuklanarak havaalanina
gotlirlilmiis, oradan askeri bir ugakla Neuquen sehrinde bulunan bir askeri kampa
nakledilmistir. Ayn1 anda deniz kuvvetlerine bagli giicler Casa Rosada’y1 kontrol altina

almis ve tiim iletisim kanallar1 kesilmistir. Ordunun diger kuvvetleri de eszamanli olarak

140paul Cooney, a.g.e., s. 10.
14lhttps://tradingeconomics.com/argentina/inflation-cpi (Erisim Tarihi 05.08.2017)
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merkezlerine baskin yaparak is¢i sendikalarini kontrol altina almigtir. Kabinedeki
bakanlar tek tek tutuklanmis, partiler ve sendikalar yasaklanmis, meclis kapatilmigtir.
Ancak tim bu olanlar diger iilkelerle kiyaslandiginda olduk¢a kansiz sekilde
gerceklestirilmistir. Ciinkii biiylik sorunlari olan iilkede askerlerin yonetime el koyacagi
beklentisi mevcuttur ve Isabel Peron’un arkasinda biiyiik bir destek bulunmamaktadir.
“Noel’e gelindiginde orduda, isadamlar1 arasinda ve hatta politikacilar arasinda Isabel'in
gorevden uzaklastirmasi konusunda yogun bir destek vardi”'*2. Bu destekle birlikte
zorlanmadan yonetimi devralan askeri cunta Bakanlar Kurulu’nu lagvederek yerlerine
yonetici olarak belirledikleri subaylar1 atamis ve Ulusal Yeniden Yapilanma
Siireci’nin'*® (EI Proceso de Reorganizacién Nacional) baslatildigimi duyurmustur. 24
Mart 1976 gecesi Arjantin’de sadece yonetim degismemis, ilerleyen yillarda adina “Kirli

Savag’ denecek bir donemin baslangici da yapilmustir.

3.4.4. Kirli Savas

XX. ylizy1l boyunca gerek demokratik gerekse askeri yonetimler altinda koklii
politik degisimler yasanan Arjantin’de yillar igerisinde halkin alim giicii diismiis,
insanlar temel gida maddelerini dahi giigliikle elde eder hale gelmistir. Bu da halkin,
hiikiimet tarafindan ¢oziilemedigine inandiklar1 sorunlari farkli yapilar altinda kendi
baslarina ¢ozmeye ¢alismalarina neden olmustur. Sonug olarak iilkede kendilerini gerilla
diye tanimlayan asir1 sag ve asir1 sol uclarda yasadis1 giicler ortaya ¢ikmis ve bu gruplar
arasinda yasanan catismalar askeri darbeye zemin hazirlamistir. Arjantin’de Kirli Savas

olarak adlandirilan yillar, askeri cuntanin yonetimde oldugu ve ekonomik sikintilarla

142paul H. Lewis, Guerrillas and Generals: The ‘Dirty War’ in Argentina (Gerillalar ve Generaller:
Arjantin’de Gizli Savas), Praeger Publishers, Westport, 2002, s. 126.
143Keith Hollingshead-Cook,"Ideology vs. Practice in Argentina's Dirty War Repression" (Arjantin’in Kirli
Savas Baskisi Altinda ideoloji ve Uygulama Karsilasmasi), University of Tennessee Honors Thesis Projects,
Tennessee, 2006, s. 9.
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birlikte i¢ karigikliklar nedeniyle zor giinler geciren iilkede, insan haklarinin askiya
alindig1 ve iktidarla ayn1 goriiste olmayan her kesimin yogun baski ve siddete maruz
kald1g1 1976 ve 1983 yillar1 arasindaki yedi yillik donemi kapsamaktadir.!#* “Kirli Savas
adin1 askeri cuntanin boliciileri bastirmak ic¢in kullandiklart taktiklerden almaktadir.
Ulusal Yeniden Yapilanma Siireci olarak bilinen, Arjantin halkinin tiim insan haklarinin
askiya alindig, birgok insanin kagirildigi, iskenceye ugradigi ve 6ldiiriildiigii bir terdr
sistemi kurdular. ‘Kayip’ olarak tanimlanan 30.000 civarinda insan hiikiimet tarafindan

kagirildi.”1#

Kagirma olaylarinin ilk giinlerinde hiikiimet gii¢leri boliiciiler olarak adlandiklar
gruplarin mensuplarini hedef alirken daha sonra hedef kitle bliylimiistiir. Artik cuntanin
karsinda bulunan sol goriislii insanlardan gazetecilere, akademisyenlerden 6grencilere
herkes bu savasin hedefi haline gelmistir. Kayiplar arttikca iilkedeki sessizlik
derinlesmis, isci sendikalarindan politikacilara kadar herkes olanlar karsisinda sessiz
kalmay tercih eder olmustur. Yale Universitesi’nden Colleen McCormack o donemi
sOyle anlatmaktadir: “Latin Amerika’da ve Arjantin'de dnemli ve etkin bir rol oynayan
Katolik Kilisesi bile Hiristiyanlikta iskencenin ve adam 6ldiirmenin agik¢a yasaklanmis
olmasina ragmen, insanlar1 bu siddetten korumaya yonelik bir sey yapmadi. Kilisenin az
sayida liyesi yasananlara karsi bir tavir takindi ancak diger kilise mensuplari sessiz kalma
egilimindeydi. Askeri cunta, kendilerini Bat1 Hiristiyan Uygarliginin koruyucusu bile

ilan etti.”146

144paul H. Lewis, a.g.e., s. 200.
145Colleen McCormack, "The Madres de Plaza de Mayo: Motherhood's Search For Answers During The
Dirty War In Argentina" (Plaza de Mayo Anneleri: Arjantin'deki Kirli Savas Sirasinda Anneligin Cevap
Arayist), Northwest Passages, Volume 1, Issue 1, Article 7, 2014, s. 109.
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Kacirma olaylarina karst ¢ikan kim varsa boliicii olarak damgalanip
tutuklanmistir. Ancak yasananlara isyan eden gruplar arasinda oldukga dikkat ¢ekici bir
grup bulunmaktadir. Kaybolan ¢ocuklarinin acistyla yanan anneler baslarina gelebilecek
her seyi goze alarak sorularina cevap aramaya baslamistir. Cocuklarindan bir haber
alabilmek icin karakollari, hapishaneleri arayan anneler kimseden bir bilgi
edinememistir. Ne olursa olsun g¢ocuklarini bulmaya kararli olan anneler bu kez
istikametlerini Icisleri Bakanligi’na g¢evirmistir. Cocuklarmni arayan anneler Igisleri
Bakanligi’ndan da bir cevap alamamis olmalarina karsin ayni durumda olan diger
annelerin farkina varmigtir. Bu fark edis Azucena de Villaflor de Vincente (1924-1977)
onderliginde bir grup annenin Baskanlik Sarayi’nin hemen Oniinde yer alan, Buenos
Aires'in tinli meydan1 Plaza de Mayo’da (Mayis Meydani) ilk kez toplanmasina giden
yolu agmistir.'*” Daha sonra Plaza de Mayo Anneleri (Madres de Plaza de Mayo) adin1
alacak olan grup 30 Nisan 1977 tarihindeki ilk toplanislarindan giiniimiize kadar her
persembe gilinii kayip cocuklarinin hesabint sormak ic¢in Plaza de Mayo’da

toplanmaktadir.

Ulkedeki tiim mubhaliflerin kat1 bir baski rejimi ile susturuldugu bu karanlik
donem, ancak Ingiltere ile girilen Falkland Savasi’nin (2 Nisan 1982-14 Haziran 1982)
kaybedilmesinin ardindan artan kamuoyu baskis1 sonucunda, askeri yonetimin devami
olan Devlet Bagkan1 General Leopoldo Galtieri’nin (1926-2003) istifa etmek zorunda
kalmast ve 7 yillik diktatorlik doneminin ardindan 30 Ekim 1983 tarihinde
gerceklestirilen demokratik segimleri Raal Alfonsin’in (1927-2009) kazanmasiyla sona
ermistir. Bu karanlik dénemi tek ciimleyle ifade etmek gerekirse: Her sey ispatlanmasi

imkansiz olacak kadar gizli, herkesi sindirmeye yetecek kadar acik yasanmusti...

47Colleen McCormack, a.g.e.,s. 111.
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3.4.5. Askeri Yonetim Altinda Ekonomik Uygulamalar

1930 ve 1976 yillar1 arasinda diger Latin Amerika iilkeleri gibi Arjantin de ithal
ikameci bir ekonomi politikasi izlemistir. Bu politikalar geregi gelismekte olan pazarlar
giimriik vergileriyle ve diger ticari dlizenlemelerle korunmus, yalnizca tarim {iriinlerinin
ithraci yerine ihrag iirlinlerinin ¢esitlendirilmesi desteklenmistir. 1960°larin ortalarindan
itibaren de endiistriyel tiriinlerin ihracatinda 6nemli bir artis meydana gelmistir. Ancak
cunta yonetimi ile birlikte tilkenin ekonomi politikalarinda da biiyiik degisiklikler
yasanmustir. Kirli Savas Donemi, General Videla’ya yalnizca muhaliflerin sesini
kesmekte yardimci olmamis ayrica lilke ekonomisinde yapilacak her tiirlii diizenlemeyi

herhangi bir itirazla karsilasmadan gerceklestirme imkéan1 da saglamistir.

Askeri yonetim, iktidar doneminin ilk yillarinda neoliberalizme karsi biraz
mesafeli davranmis, Sili gibi hizli bir giris yaparak petrol rezervleri ve sosyal giivenlik
sistemi Ozellestirilmeye yonelinmemistir. Bununla birlikte Isabel Peron’un en sikintilt
donemlerinde iilkeye maddi destek vermekten kaginan IMF, bu yeni yonetimi
desteklemek konusunda tereddiit yagsamamus, pazarlik bile yapmadan iilkeye 100 milyon
dolarin tizerinde bir kaynak aktarmistir. “Buna ek olarak 5 ay sonra IMF, demir yumrukla
neoliberal politikalar1 uygulamaya koymaya caligan hiikkiimete destegini gostermek igin
o giine kadar bir Latin Amerika iilkesine verilen en biiyiik borcu (260 milyon dolar)
Arjantin’e vermistir.”1%® Daha sonra ekonomi yonetiminde kilit gérevlere gelen Chicago
Boys ekibinden Ekonomi Bakani Jose Alfredo Martinez de Hoz (1925-2013) IMF ile
uyum igerisinde ¢alismistir. Hoz, uzun yillardir iilkenin ihracat ekonomisini kontrol

altinda tutan s18ir ¢iftlikleri sahipleri birligi Arjantin Kirsal Toplulugu’nu (Sociedad

148paul Cooney, a.g.e., s. 11.
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Rural Argentina-SRA) olusturan miilk sahibi soylularin bir pargasidir. Ayrica Sili
darbesinde biiyiik rol oynamis olan Uluslararasi Telefon ve Telgraf Sirketi’nin de (ITT)
yonetiminde yer almistir. Arjantin aristokrasisine en yakin topluluk olan bu aileler feodal
ekonomik diizene simsiki bagliydilar. Ekonomi anlayisindaki degisiklik sonucunda
endistriyel tiretimin desteklenmesi yerine tarimsal iiretimin desteklenmesiyle birlikte
toprak sahipleri oligarsisi ile daha siki iliskiler kurulmustur. Bu durum Hoz’un da bir
pargast oldugu toprak sahipleri oligarsisini temsil eden Arjantin Kirsal Toplulugu ile
daha yogun bir isbirligine yol agmistir. Tarimi desteklemek kendi basina bir sorun teskil
etmiyor olmasina karsin endiistriyel iiretim tamamen durma noktasina geldiginde bu
destek tilkenin disa bagimlilig1 artiracak bir tercih haline gelmistir. Cuntanin endiistriye
kars1 olan olumsuz tavrinin diger bir nedeni de is¢i sendikalarinin giiclinii azaltma
planidir. Bu planin nedeni ise son yillarda hafizalara kazinan is¢i grevleri yonetimler
tizerinde bliylik baskilar olusturmus olmasidir. Arjantin’in yalnizca tarima yonelmesi
dogal olarak ¢ok uluslu biiyiik sirketlerin tam da istedigi seydir, zira bu sayede agir
sanayi uriinleri, demir-gelik sanayii ve otomobil sanayii gibi yiiksek gelir getirici
kalemlerde iilkenin disa bagimliligi artmistir. Endistri sektoriindeki gerilemenin,
endiistriyel sermayenin artmasinmi isteyece8i sanilan Arjantin burjuvazisinin hosuna
gitmedigi disiiniilebilir. Ancak aksine Arjantin burjuvazisinin ¢ogunlugunu yatirimini
finans ve tarim sektoriine yaptig1 diisiintildiiglinde cuntanin burjuvazi destegini arkasina

aldig1 agiktir, 14

Yeni Ekonomi Bakani’nin ilk islerinden biri grevleri yasaklamak ve isverenlere
istedikleri zaman isten ¢ikarma hakki tanimak olmustur. Ayrica fiyat denetimlerini

kaldirip gida maddelerinin fiyatlarinin artmasina neden olmus, yabancilarin miilk

149paul Cooney, a.g.e., s. 12.
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edinmesinin iizerindeki siirlamalart kaldirmis ve ilk birkag yil igerisinde devlete ait
sirketlerden birkag yiiz tanesini elden ¢ikarmistir. 1977 yilinda baslatilan finansal reform
ile faiz oranlar1 tizerindeki kontrol ile yatirimlar ve krediler iizerindeki mali diizenlemeler
kaldirilmigtir. Cunta ¢6kmeden hemen once CUS’lara bir kez daha yardimda
bulunmustur. “Arjantin Merkez Bankasi Baskani Domingo Cavallo (1946-...) biiyiik
Olcekli CUS’larin ve iflasin esigine gelecek kadar borglanan ve Sili’nin piranalarini
animsatan yerli sirketlerin borglarini devletin iistlenecegini bildiriyordu. Yapilan
diizenleme, bu sirketlerin kendi mal varliklar1 ve karlarina sahip olmaya devam
edecekleri, fakat 15-20 milyar dolar1 bulan borg¢larint kamunun 6deyecegi anlamina
geliyordu. Bu comert yaklasimin gosterildigi sirketler arasinda sunlar bulunmaktaydi:

Ford Motor Argentina, Chase Manhattan, Citibank, IBM ve Mercedes-Benz.”**

Ekonomiyi diizeltmek iddiasiyla yapilan tiim diizenlemeler sonucunda “bir yil
icerinde ticretler %40 deger kaybetmis, fabrikalar kapanmis ve yoksulluk sarmali
koyulagmists.” ! “Arjantin’in 1976 yilinda 9,7 milyar dolar olan borcu 1983 yilinda 45
milyar dolara yiikselerek onemli oranda artmistir.”**? 1983 yilima gelindiginde iilkede
halen biiyiik bir ekonomik sikint1 ve ii¢ haneli enflasyon oranlari mevcuttur. Askerlerin
tilke ekonomisine verdikleri zarar iktidardan ayrilmalarinin ardindan bile artmaya devam
etmis, dis bor¢ 1989 yilinda 65 milyar dolara kadar yiikselmistir."®® Yine ayn1 yillar
arasinda endiistri sektoriinde calisanlarin sayisinda %36 civarinda bir diisiis yasanirken

endiistriyel iiretim toplamda % 17°1ik bir azalma yasamistir.>*

150Naomi Klein, a.g.e., s. 219.
Blge., s. 119.
152paul Cooney, a.g.e., s. 13.
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3.5. Sili

Latin Amerika iilkelerinde 1960’1 ve 1980’li yillar arasinda gerceklestirilen
darbeler sonrasinda hayata gegirilen politikalarda ve ekonomi yonetiminde Chicago
Boys’un en ¢ok s6z sahibi oldugu iilkelerin baginda Sili’nin geldigini sdylemek yanlig
olmayacaktir. 11 Eyliil 1973 tarihinde General Augusto Pinochet (1915-2006) tarafindan
Baskan Salvador Allende’yi (1908-1973) devirmek iizere gerceklestirilen darbe
oncesinde darbeyi planlamak, darbe sonrasinda hayata gecirilecek programlari
olusturmak iizere hazirlanan ve Tugla'® (El Ladrillo) diye adlandirilan planm
hazirlayiciligini iistlenen Chicago Boys darbe sonrasinda bu planin uygulayiciligini da
bizzat iistlenmistir. Bu etkin roliin nedeni, 1956 yilinda Sili Papa Katolik Universitesi ile
Chicago Universitesi arasinda gerceklestirilen anlasma sonucu Sili’nin Latin Amerika
iilkeleri ile Chicago Universitesi arasindaki iliskiyi baslatan ilk iilke olmasidir. Sili’deki
sok terapisi uygulamalarina gegmeden 6nce darbe oncesi ekonomik duruma ve darbe
esnasinda yonetimde olan Salvador Allende donemi uygulamalarina géz atmakta fayda

bulunmaktadir.

3.5.1. Devlet Baskam Salvador Allende Gossens (1908-1973)

26 Haziran 1908’de diinyaya gelen Salvador Allende, olduk¢a basarili bir
ogrencilik hayati gecirmistir. Siyasete atilmadan daha lise yillarinda Marksist
diisiincelerle tamigmistir. Bagkent Santiago’daki Sili Universitesinde tip egitimi almis ve
burada giderek siyasete ilgi duymaya baslamistir. Naomi Klein Sok Doktrini isimli
kitabinda Allende’yi sOyle tarif etmistir: “Allende yeni bir Latin Amerikali devrimci

tipiydi: Che Guevera gibi o da bir doktordu, fakat Che’den farkli olarak, romantik bir

55Naomi Klein, a.g.e., s. 95.
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gerilla degildi, agik s6zlii akademik bir yani vardi. Kiirsiiye ¢iktiginda Fidel Castro gibi
atesli konugmalar yapabilirken, Sili’de sosyalist degisimin silah namlusuyla degil, se¢im
sandiklariyla gelecegine inanan atesli bir demokratt1.”**® Darbe ile basa gelen Carlos
Ibanez’e (1877-1960) muhalif grup igerisinde yer alan ve Ibafiez’e karsi gesitli
faaliyetlerde bulunan Allende 1930 yilinda Sili Ogrenci Federasyonu Baskan Yardimcisi
olmustur. Bu faaliyetler sonuncunda 6grenim hayatina zorunlu bir ara vermek zorunda

kalmis olmasina karsin doktor olmay1 bagarmistir.

1933 yilinda kurulusunda gorev aldigi Sili Sosyalist Partisi ve Sili Komiinist
Partisi igbirligi ile olusan Ulusal Cephe, 1937 sec¢imlerinde basarili olmus ve birgok
milletvekilini parlamentoya gondermistir. Bu faaliyetler sirasinda yildizi parlayan
Allende, 1939’da Pedro Aguirre Cerda (1879-1941) hiikiimetinde Saglik Bakani olarak
emeklerinin karsiligimi almustir. Ug y1l boyunca bu gorevi yiiriittiikten sonra, 1942°de Sili
Sosyalist Partisi Genel Sekreterligi gorevini istlenmis, 1945 yilinda da senatér olmustur.
Bir siire ayrildiktan sonra eski partisine donen Allende, Komiinist Parti ile ortak hareket
ederek 1951 yilinda Halk Cephesi’ni kurmus, bu cephenin destekleri ile 1952 yilinda
baskan adayr olmus, ancak ilk se¢imini kii¢iik bir oy farkiyla kaybetmistir. Bu se¢im
basarisizligin ardindan 1958 ve 1964 yillarinda yapilan se¢cimlerde de aday olmus ancak
secimleri yine kaybetmistir. U¢ secim basarisizligina ragmen yilmayan Allende 1969
yilinda kurulan Unidad Popular’in (Halk Birligi) baskan aday1 olarak gosterilmis ve 4
Eylil 1970 tarihinde gergeklestirilen se¢imi kazanarak Sili’nin yeni Devlet Baskani
olmustur. Ancak yillar siiren miicadele ile kazandig1 baskanlik gérevini yalnizca ti¢ yil

stirdiirebilmistir.

1%6Naomi Klein, a.g.e., s. 85.
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3.5.2. Allende Oncesi Dénemde Sili-Amerika Tliskisi

1940’11 yillarda siyaset sahnesine ¢ikan ancak 1970’e kadar iktidara gelemeyen
Allende’nin 6ncesinde Sili’de genel olarak Amerika ile iyi iliskiler gelistirmis yonetimler
bulunmaktadir. Bu yonetimlerden biri de 1964 yilinda basa gecen ve 4 Eyliil 1970
tarihinde gergeklestirilen segimle Allende tarafindan devrilen Eduardo Frei (1911-1982)
yonetimidir. Frei, 1957 yilinda Ulusal Falanj ve Sosyal Hiristiyan Parti’nin birlesmesi ile
olusan Hiristiyan Demokrat Parti’nin iginde yer almustir. “Hiristiyan hiimanizmini
savunan Frei, smiflar arasi igbirligini savunuyor, uyumlu ‘cemaatvari’ bir toplum
yaratmak istiyordu. O da genclik hareketinin iginden ama 1930’lar gencliginin sag

kanadindan geliyordu.”**’

1964 yilinda Frei basa gelmeden once iktidarda bulunan Jorge Alessandri’nin
(1896-1986) alt1 yillik doneminde Sili’de IMF programlari uygulanmistir. Ancak
ekonomi hi¢ iyi durumda degildir ve enflasyon giderek artmistir. Bu duruma ¢oziim
olarak sol partiler birlesmis, bu birlesme sagc1 Hiristiyan Demokratlarin da birlesmesine
yol agmustir. Sag goriislii bir parti olan Hiristiyan Demokrat Parti, Kiilba Devrimi’ne
alternatif gelistirmeyi amacglayan ABD’nin de destegini almistir. “Nisan 1973’te
Washington Post’da ¢ikan bir habere gére ABD Frei’nin seg¢ilmesi i¢in 20 milyon dolar

harcamist1.”*®

1964 yilinda Hiristiyan Demokrat Parti’nin adayr olarak segimlere giren ve

Allende’ye kars1 giristigi segimden basariyla ¢ikan Frei’nin baskanlik koltugundaki ilk

1570Orhan Akyildiz, v.d, 20.yy Siyasi Tarihi Cagdas Liderler Ansiklopedisi, iletisim Yayinlari, Ankara, 1986, s.
45,
B8g.e., s. 47.
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icraati ekonomik alanda reformlar gerceklestirmek olmustur. Bu kapsamda artik
siirdiiriilemez hale gelen fthal Ikameci Model*® sona erdirilerek yeni bir ekonomik
reform projesi yiirlirliige konulmustur. “Hiristiyan Demokrat yonetiminin bu ekonomik
politikasinin dayanak noktasini, dis sermayenin yardimlart olugturuyordu. Bu yardimlar
ya dogrudan yatirimlar ya da uluslararasi finans kuruluslarinin ve her seyden 6nce Kuzey
Amerika yonetiminin sundugu ¢esitli kredi olanaklar1 seklindeydi.”*®® 1950°1i yillarda
Ozellikle enerji kaynaklar1 ve madenler alaninda yatirimlar1 goriilen yabanci sirketler
yeni donem politikalar ile dayanakli tiikketim mallar iireten sanayi kollart alaninda is
yapmaya baslamistir. Bu durum ge¢mis yillarda biraz da dis piyasaya kapali bulunan
tilkenin giderek diger iilkeler ve yabanci sirketlerle iligkilerinin genislemesine yol
acmistir. Ancak ozellikle Frei iktidarinin son yillart iilkeyi saran biiylik bir ekonomi

krizle gecmistir.

3.5.3. Halk Birligi Donemi (Unidad Popular)

Sili’de 1969 yilinda alt1 sol goriislii grup bir araya gelerek iilkenin ekonomik
durumunu diizeltmek iddiasiyla bir program olusturmaya karar vermistir. Bunu
gerceklestirmek icin Sosyalist Parti, Komiinist Partisi, Bagimsiz Halk Partisi, Radikal
Parti, Sosyal Demokrat Parti ve Halk¢1 Birlik Partisi katilimiyla 17 Aralik 1969°da Halk
Birligi (Unidad Popular) isimli bir birlik kurmustur. Daha sonra bu birlige Solcu
Hiristiyan Partisi de katilmistir. 1970 se¢imlerine gelindiginde daha 6nce ii¢ se¢im

kaybetmis olan Allende’nin adayligi pek umut verici degildir. Clinkii o donemde kendi

1%thal ikameci Model yurt disinda ithal edilmekte olan mallarin, uygulanan koruyucu ve 6zendirici
dnlemlerle yurt icinde Uretilmesini dngéren bir sanayilesme modelidir. ithal ikamesi, ithal Griinlere
koyulan gumrik vergileri, kisitlayici kotalar gibi hilkimet diizenlemeleri ile uygulanan korumacilik
politikasiyla birlikte ylratilen bir politikadir.
1%0Hygo Calderon, Friedman Modeli Kiskacinda Sili (1973-1981), (Cev.: Nese Umit), Belge Yayinlari,
istanbul, 1992, s. 23.
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partisinde bile onun adayligi konusunda bir mutabakata varilamamistir. Kendi i¢inde
aday konusunda sikintilar yasayan Halk Birligi’ni etrafinda toplamay1 basaran Allende
1970 se¢imlerinde aday olmayr basarmistir. “Allende’nin programi, Hiristiyan
Demokratlar’in 6nceki se¢imlerde vadedip, gerceklestiremedigi ya da gegistirdigi biitiin
reformlar1 tamamlamay1 vadediyordu.”'®* Bu vaatler sonucunda 4 Eyliil 1970 tarihinde
gerceklestirilen se¢imde Halk Birligi’nin aday1 Allende yaklasik 40 bin oy farkla se¢imi
kazanmus ve Sili’de Halk Birligi dénemi baslamustir. iktidar1 eline alan Halk Birligi nin
ilk faaliyetleri o donemde oldukc¢a kotii durumda olan Sili ekonomisi ile ilgili olmustur.
Biiyiik sanayi kuruluslarinin yartya yakin hissesi yabanci holdinglerin elindedir ve dis
bor¢ yaklasik 4 milyar dolara ulagsmistir. Halkin geliri oldukca diisiik seviyelerde
seyrederken ilk olarak ¢ocuklara siit dagitimina baglanmistir. Calisanlara zam yapilmis

ve yeni istihdam imkénlari ortaya konulmustur.

Halkin ekonomik durumunu diizeltmeye yonelik faaliyetlerin pesinden daha
biiyiik faaliyetlere sira gelmis ve bankalar kamulastirilmaya baslanmistir. Ardindan
iilkenin en biiyiik dogal kaynagini olusturan ve yaklasik % 85’1 Amerikan sirketlerinin

elinde bulunan'®? bakir yataklarmin devletlestirilmesine gecilmistir'®®. Bu noktada

1610rhan Akyildiz, v.d., a.g.e., s. 47.
162Hugo Calderon, a.g.e., s. 31.
1631970'lerden dnce, Sili’deki bakir madenlerinin cogu Anaconda, Kennecott ve Cerro gibi Amerika Birlesik
Devletleri menseli cok uluslu sirketlere aitti. Sili Meclisi 1971 yilinda, ¢ok uluslu sirketlerin sahip oldugu
blylik maden yataklarini devletlestirmek amaciyla icin bir anayasa dizenlemesi gergeklestirmistir.
Askeri hiikiimet, devletlestirilmis bakir madenlerini (Chuquicamata, El Salvador, Andina ve El Teniente)
yonetimi saglamak lizere 1976 yilinda CODELCO (Corporacién Nacional del Cobre de Chile-Sili Ulusal
Bakir isletmesi) adinda bir sirket kurmustur. Bu hamleler sonucunda, Sili hiikiimeti 1970'lerin
sonlarinda, ulusal bakir Gretiminin yizde 85'ini olusturan biiyik maden yataklari tGzerinde bir devlet
tekeli olusturmustur. Askeri yonetim 1980 yilinda, CODELCO'nun bir kamu sirketi oldugunu anayasal
glivence altina almis ve yeni olusturulacak bliyiik maden sahalarina yabanci yatirim yapilabilmesine
yeniden imkan saglamistir. Bu izin ve yabanci yatirimlari dizenleyen 1974 yilindaki kararname,
madencilik sektoriine yapilacak yabanci yatirimlar igin bir yasal cergeve olusturmustur. Madenlerin 6zel
milkiyet olabilmesine imkan saglayan anayasal glivencenin yaninda, askeri yonetim sektordeki vergi
oranlarini distren bir mali politika benimsemistir. Bu politikalar madencilik alaninda yatirim yapacaklar
icin glclu bir tesvik saglamistir. 1974-89 doneminde yillik ortalama 90 milyon Amerikan dolari olan
madencilik sektoriindeki dogrudan yabanci yatirrm miktari, 1990 yilinda 803 milyon Amerikan dolarina
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ABD’nin tepkisine ve ekonomik abluka tehdidine karsilik Sili parlamentosu bakir
madenlerinin millilestirilmesine karar vermistir. Bu kararla birlikte ABD bakir fiyatlarini
disiirmiis ve Sili’ye karst ekonomik bir savas uygulamaya baslamistir. Bu durum
ekonomiyi diizeltmeyi hedefleyen Halk Birligi yonetimini daha da kotii bir ekonomik

tabloyla kars1 karsiya birakmustir.

Bir yandan ABD ile ekonomik bir savasa giren Halk Birligi ve Allende, bir
yandan da icerdeki sorunlarla bas etmek zorunda kalmistir. Ulkede Halk Birligi aleyhine
bir kampanya baslatilmis ve Allende’nin iilkedeki her seyi kamulastiracagl yoniinde
fisiltilar yayilmistir. Mallar piyasadan ¢ekilmis ve karaborsada ¢ok daha yiiksek fiyatlara
alic1 bulmustur. Ulke disina akmaya baslayan dévizle birlikte ekonomi iyice kotiilemis
ve halk artik sokaklara dokiilmiistiir. Orta tabaka sokaklara inerken toprak ve siirii
sahiplerinin hayvanlarini bagka tilkelere gecirmesi et sikintis1 yaratmis, Ulusal Doktorlar
Birligi’nin grevi de saglik hizmetlerine biiyilkk darbe vurmustur. 1972 yilinda
gerceklestirilen kamyon siiriiciileri grevi ise lilkeye son darbeyi vurmustur. Ekonomiyi
felce ugratan bu grevin ardindan esnafi ve bakir madeni galisanlarini da siiriikleyince
tilke iyice i¢inden ¢ikilmaz bir krize girmistir. XX. Yiizyil Siyasi Tarihi, Cagdas Liderler
Ansiklopedisi eserinin hazirlayicilarindan Orhan Akyildiz durumu sdyle 6zetlemistir:
“ABD Allende’yi ‘barisgil yoldan® diisiirmek i¢in muhalefetin kampanyasina parasal

destek de saglamisti. CIA nin kamyon sahipleri grevini desteklemek i¢in tilkeye soktugu

yukselmistir. 1989-95 doneminde madencilik sektéri Sili'ye yapilan dogrudan yatirm miktarinin
yarisindan ¢ogunu olusturmustur. Sonug olarak, 1980 yilinda % 6 olan biyik 6lgekli 6zel madenlerin
sektordeki payl 1996 yilinda % 54'e kadar yiikselmis, ayni ddonemde CODELCO'nun payi % 84'ten % 39'a
kadar gerilemistir. (Antonio Spilimbergo: 1999, 7) Sili, 2015 yilinda diinya genelinde gikarilan 19 bin 100
ton bakir madeninin 5 bin 760 tonuna, 2016 yilinda diinya genelinde gikarilan 19 bin 400 ton bakir
madeninin 5 bin 500 tonuna ev sahipligi yaparak diinyadaki en biyik bakir madeni Greticisi olmustur.
2016 yilindaki toplam bakir madeni Gretiminin 2 bin 300 tonuna sahip olarak diinya genelinde ikinci
sirada yer alan Peru dahi Sili’deki tretimin yarisindan daha az miktarda lretime sahip olabilmistir.
Diinya genelinde halen 720 bin ton oldugu tahmin edilen bakir madeni rezervinin 210 bin tonuna Sili’nin
ev sahipligi yaptig1 6ngorilmektedir. (U.S. Geological Survey: 2017)
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para, yaklasik 8,8 milyon dolardi. Bu dolarlar karaborsada bes kat fazlasina
bozduruluyordu. Hasil, iki tilkenin niifus oranlart géz 6niine alinirsa, Nixon’un se¢im
kampanyasinda harcadig1 tutarin yirmi kat fazlas1 bu ugurda harcandi.”*®* 1973 yilima
gelindiginde bu karanlik tablo ile se¢cime giren Halk Birligi tiim senaryolar1 altiist eden

bir sonug elde edecekti.

3.5.4. General Augusto Pinochet (1915-2006)

Sili’de 1973 yilinda Allende’ye karst gergeklestirilen darbeye, nedenlerine,
darbenin olusumuna bakmadan Once darbenin diger kahramani General Augusto
Pinochet’i tanimakta yarar vardir. 1915 yilinda Sili’nin Valparaiso kentinde dogan
Pinochet, ilk, orta ve lise 6greniminin ardindan 18 yasindayken askeri okula baglamistir.
1936 yilinda okuldan mezun olarak askerlik gorevine baslayan Pinochet askerlik
mesleginin ilerleyen yillarinda askeri okullarda egitimler de vermistir. Pinochet zaman
zaman askeri atese olarak baska lilkelerde gorevler almistir ve bu iilkelerden birisi de

ABD’dir.

Orgeneral Pinochet 1972 yilinda Genelkurmay Baskanligi’na getirilmis ve 11
Eylil 1973 tarihinde gerceklestirdigi darbeyle Allende hiikiimetini devirerek Sili’de
yonetimi ele gecirmistir. Ardindan 1974 yilinda Devlet Bagkani secilmis ve 1990 yilina
kadar 16 y1l boyunca bu gorevini siirdiirmiistiir. Iktidar1 boyunca Sili’de yogun bir bask1
rejimi olusturmus, mubhaliflerini iskence etmeye kadar varacak sert yontemlerle
susturmaya calismistir. Pinochet doneminde iilke idaresinin her alaninda yasanan
politika degisikliklerinden belki de en dikkat ¢ekici olan1 ekonomi alaninda yasanmis,

bir yandan baskilarla miicadele eden halk diger yandan da bu politika degisikligi

1640rhan Akyildiz, v.d., a.g.e., s. 53.
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sonucunda agir ekonomik sorunlarla ugrasmak zorunda kalmistir. Augusto Pinochet 10

Aralik 2006 tarihinde gecirdigi kalp krizi sonucu hayatini kaybetmistir.

3.5.5. 1973 Darbesi

Takvimler 1970 yilimin Eyliil aymi gosterdiginde Sili’de bir se¢im yarist
yasantyordu. “Ulke biiyiik 6lciide sola kaymist1 ve ii¢ biiyiik parti de iilkenin en biiyiik
gelir kaynagmin (bakir madeni) ulusallastiriimasi taraftariydi.”*%® Bu durum daha énce
Friedman’in egitiminden gegerek iilkelerine donmiis olan Chicago Boys’u derinden
yaraliyordu ama giigleri seslerini duyurmaya yetmiyordu. 4 Eyliil 1970 tarihinde yapilan
secimler sonucunda Salvador Allende’yi aday gdsteren Halk Birligi iktidari ele gecirmis
ve neoliberalizm savunuculariin planlari baska bir bahara ertelenmistir. Allende se¢im
siireci boyunca yabanci ve yerli sirketler kontroliinde bulunan ekonominin devlet
kontroliine alinacagini vadetmistir. Allende’nin bu tavri ile Sili’nin ve genel olarak Latin
Amerika’nin sola kayisi, yalnizca neoliberalizm taraftarlarini degil, bu tavrin giderek
yayllmasindan endise eden ABD’yi ve bu yayilma sayesinde artan karlarini
kaybetmekten korkan CUS’u da tedirgin etmistir. Ekonominin devlet kontroliine girmesi
thtimali, piyasanin ¢ogunlugunu elinde bulunduran ABD menseli CUS’larin daha
iktidara gelir gelmez Allende hiikiimetine savas agmasi igin yeterli bir sebepti. Savasin
oncii sirketi, lilkedeki holdinglerle birlikte ABD’nin biiyilik ¢apli maden sirketlerine de
liderlik etmekte olan ve Sili telefon sirketinin ¢ogunluk hisselerini elinde bulunduran
Uluslararas1 Telefon ve Telgraf Sirketi’ydi (International Telephone and Telegraph
Company-ITT). “Diger birgok miilkiin yaninda Sili’deki iki Sheraton Oteli’nin ve
Standart Elektrik’in de i¢inde bulundugu 153 milyon dolarlik bir holdingin sahibi olan

ITT, Sili’deki en biyiik Ttgiinci Amerikan sirketiydi. ITT, kesinlikle en

165Naomi Klein, a.g.e., s. 84.
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miidahalecisiydi.”*®® ITT’nin Allende hiikiimetine kars1 ilk stratejik atagi sirketlerinin
haklarin1 savunmak tizere bir komite olusturulmasi hamlesidir. Anaconda, Kennecott,
Purina, Bank of America ve Pfizer sirketlerinin temsilcilerinin katilimiyla 1971 yili Ocak
aymin basglarinda ITT’nin  Washington’daki  merkezinde bircok toplanti
gerceklestirilmistir. “Bank of America’nin temsilcisi Ronald Raddatz bu komitenin
amaci Sili’ye sirketlerin ulusallagtirllmasin yan etkilerinin olacagini hatirlatarak
hiikiimete baski uygulamak olarak agiklamistir.”'®” Secimler &ncesinde Allende’nin
secilmemesi i¢in ¢aligmalar yaptig1 daha sonraki yillarda ortaya ¢ikan ITT bu amacina
ulagsamayinca bu defa Allende hiikiimetini devirmek i¢in amansiz bir savasa girigmistir.
Hatta ITT Washington Ofisi’nin baginda bulunan William Merriam, dénemin ABD
Ulusal Giivenlik Danismani1 Henry Kissinger’a mektup yazarak onerilerde bulunmustur.
“Mektupta Sili’ye vaat edilmis olan biitin ABD yardimlarinin bilgi verilmeksizin
yeniden degerlendirme sathasina alinmasi ve boylece Sili’ye para akisinin gegici olarak
durdurulmasi ve gerekirse tamamen kesilmesi dneriliyordu.”*®® Yani karlarmin tehlikeye
girdigini diisiinen CUS bu savasta her tiirlii hareketi mubah gormiis, Allende’yi devirmek
icin icerde ve disarida biitiin destekgilerini bir seyler yapmaya zorlamistir. Biitiin bu
cabalara ragmen Allende hiikiimeti 1973 yilinda gergeklestirilen parlamento ara
secimlerinde 1970 yilinda gergeklestirilen secimde aldig1 toplam oydan daha fazla oy
alarak muhaliflerini adeta ¢ildirtmistir. Ciinkii bu Latin Amerika’ya biiyiik bir yatirim
yapmis olan ABD’nin ve bolgede ¢ok sayida kurulusu bulunan ABD merkezli firmalarin

karlariin tehlikeye girmesi anlamina geliyordu. Bu sonug¢ karsisinda muhalefetin daha

166pater Kornbluh, The Pinochet File: A Declassified Dossier on Atrocity and Accountability (Pinochet
Dosyasi: Mezalim ve Hesap Verme Zorunlulugu Uzerine Gizliligi Kaldiriimis Bir Dosya), The New Press,
New York, 2013, s. 19.

167Subcommittee on Multinational Corporations, “The International Telephone and Telegraph Company
and Chile, 1970-1971” (Uluslararasi Telefon ve Telgraf Sirketi ve Sili, 1970-1971), U.S. Goverment
Printing Office, Washington, 1973, s. 12.

1685ybcommittee on Multinational Corporations, a.g.e., s. 11.
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radikal bir plan1 yiiriirliige koymasi1 gerektigi asikardi; Allende’yi devirecek ancak onun
yerine bir benzerinin gelmesini engelleyecek bir plan... Ayni anda CIA ve CIA
tarafindan desteklenen bazi sirketlerle isbirligi i¢erisinde olan Chigaco Boys ise darbe
icin uygun zamanlamanin planlanmasi konusunda gorevlendirilmistir. “500 sayfayi

bulan bu plan ‘Tugla’ diye adlandirilmisgtir.”1%°

Sili, 11 Eyliil 1973 sabahina birka¢ yildir tohumlar1 ekilmekte olan askeri
darbeyle uyanmistir. General Augusto Pinochet ve emrindeki adamlar sabah erken
saatlerde kendilerinin 1srarla ‘savas’ diye tanimladigi darbeyi baslatmis, acimasiz bir
sekilde hiikiimet binalarin1 ve Baskanlik Sarayi’ni bombalamislardir. Son yillarda
demokratik yontemlerle yonetilmeye alismis olan ve yakin tarihte biiyiikk bir ‘sok’
yasamamis olan Sili, soklarin en biiytligiinii yasamaliydi ki ‘bos bir levha’ elde edilebilsin
ve bu levhanin iizeri doldurulabilsin. Ordu, donanma, deniz piyadeleri ve polis iizerinde
tam bir denetime sahip olan Pinochet, bagkanlik sarayinda kendisine karsi baslatilan
direnise oldukea ‘adil’ bir sekilde cevap vermistir: “Zorlu bir miicadele olmustu: Iceride
38 Allende taraftar1 olmasina ragmen ordu saraya 24 roket firlatt1.”1’9 Alevler igerisinde
kalan Bagkanlik Sarayi’ndan Allende’nin cesedi ¢ikarilmistir. Kimileri onun darbeci
askerlerin kursunlariyla 6ldiriildiigiinii sOylese de yaygin inanis, secilmis olarak iktidara
gelmis olan Allende’nin koltugunu elleriyle darbecilere teslim etmek yerine intihar

etmeyi sectigl yonlindedir.

Ayni giin i¢inde lilkenin yonetimini ele ge¢irmis olmasina karsin Pinochet Sili’ye
kars1 ylriittiigli savast durdurmamustir. Halk {izerindeki sok etkisini daha etkili ve uzun

stireli hale getirebilmek i¢in Pinochet ve ekibi binlerce muhalifi tutuklamis, ytizlercesini

169Naomi Klein, a.g.e., s. 95.
70 g.e., s. 100.
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ise Oldiirmistiir. “Gizliligi kalkan bir CIA raporuna gore ilerleyen giinlerde yaklasik
13.500 sivil tutuklanmistir.”2"* Halk miimkiin oldugunca korkutulmus, sehir, kdy, kasaba
demeden her yere ulagilmistir. “Santiago’da yaklasik olarak 7.000 kisi gozaltina alinmais,
Ulusal Stadyum’a doldurulmus, iskence edilmis ve ¢ok sayida insan idam edilmistir.”1"2
“Sili ordusu, acimasiz on yedi yillik diktatorliik donemi siiresince 3.197 vatandasin
Oldiiriilmesi, iskenceden 6lmesi ve kaybolmasindan, yiiz binlercesinin ise iskenceye
maruz kalmasindan, sugsuz yere hapse atilmasindan, siirgiin edilmesinden ve devlet
destekli terdriin diger uygulamalarina maruz kalmasindan sorumludur*”® Ulkeyi kaostan
kurtarmak iddiasiyla girisilen her darbede oldugu gibi Sili’de de bu kurtulusun bazi

onemsiz (!) kayiplara sebep olmas1 normal karsilanabilir miydi? Ulkenin ekonomisine

ekonomik yapisina vurulan darbenin etkisi ise daha da yikici olacakti.

3.5.6. Askeri Yonetim Altinda Ekonomik Uygulamalar

Yillarca goriislerini hayata gegirmeye ve bir uygulama alani bulmaya g¢alisan
ancak bunu basaramayan Milton Friedman, Keynesyenciligin iyice sorgulanir hale
geldigi 1973 yilinda Sili’de darbe yapan General Augusto Pinochet’in danismanligini
yaptig1 sirada biiyiik ¢apl soklardan nasil faydalanacagini fazlasiyla 6grenmistir. Dr.
Ewen Cameron insan bellegini ilk bastaki temiz levha haline ¢evirmek amacindayken
Friedman da ona benzer sekilde toplumlar1 bos bir levha gibi her tiirlii miidahaleden
arinmig saf bir kapitalizm durumuna doniistiirme hayali kurmaktaydi. Biiyiikk darbe

sonrasinda hem Sili halki hem de Sili ekonomisi bilyiik bir sok igerisindeydi. Iste bu sok

7INaomi Klein, a.g.e., s. 101.
172)eremy Kinsman, Kurt Bassuener, A Diplomat’s Handbook For Democracy Development Support
(Demokrasi Gelistirme Destedi icin Bir Diplomatin El Kitabi), The Centre for International Governance
Innovation, Canada, 2013, s. 417.
173peter Kornbluh, a.g.e., s. 162.
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hali Friedman’in sok terapisi uygulamasi i¢in miisait bir ortam yaratmaktaydi. O da vakit

kaybetmeden bu tedaviyi uygulamaya koyuldu.

Darbe sonrasindaki politikalarin belirlenmesi i¢in darbe 6ncesinde hazirlanmaya
baslanan ‘Tugla’ adli darbe plani Pinochet’e neler yapmasi gerektigi konusunda
tavsiyeler igeriyordu. “Nihai metindeki Oneriler Milton Friedman’in Kapitalizm ve
Ozgiirlik adli eserinde yer alanlarla (serbest piyasa {icliisii olan 6zellestirme,
deregiilasyon ve sosyal harcamalarda kesintiler) ¢arpici benzerlikler sergiliyordu.”*’
Darbenin mimarlarindan da sayilabilecek olan Chicago Boys, Pinochet doneminin
basinda kendilerine etkin gorevler edinmede giicliikler yasamustir. Ilk zamanlarda
Pinochet bu hevesli genglere pek firsat tanimamig, Bakanlik ve Bakan Danigsmanligi
pozisyonlarina kendi askerlerini getirmeyi tercih etmistir. Ancak Chicago Boys Kkilit
pozisyonlarda olmasa da Chicago Okulu Ekolii’niin ekonomik alandaki goriisleri
uygulamaya gecirilmistir. Pinochet hiikiimetinin ilk dénemlerinde gorev alan ekonomi
kurmaylar1 bir yandan Allende doneminde kurulan sistemi yikmaya, onun doneminde
devletlestirilen sirketleri 6zellestirmeye odaklanmisken bir yandan da inanilmaz yiiksek
rakamlara ulagsmis olan enflasyonu diisiirmeye ¢calismistir. Ancak askerlerin yonetimi ele
gecirdigl 1973 yilinda %353 olan enflasyon oran1 1974 yilinda % 504’e kadar ¢ikmas,
1975 yilinda % 374’e, 1976 yilinda ise yalnizca % 211 seviyesine kadar gerilemistir.1”
Ozellestirme harekati ise basarili bir sekilde yiiriitiilmiistiir. Birinci 6zellestirme furyasi
darbenin hemen ardindan, ikincisi ise 1980’lerde gerceklesmistir. 1973 yili sonunda
bankalarin haricinde 6zel finans sirketlerinin faaliyetine de izin verilmis ve bunun

sonucunda Allende hiikiimeti doneminde devletlestirilen bankalar tekrar 6zel sektoriin

eline gecmistir. “Tiim bu reformlar ekonomide bazi etkiler yaratmistir ancak esas koklii

74Naomi Klein, a.g.e., s. 102.
75https://tradingeconomics. com/chile/inflation-cpi (Erisim Tarihi 02.05.2017)
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degisiklikler 1975’ten sonra gelmistir.”}’® 1975 yili artik Chicago Boys’un Sili

ekonomisini iyice kontrol altina aldiklar1 y1l olmustur.

Anilan donemde ekmek gibi temel ihtiyag malzemelerinin fiyat1 inanilmaz
derecede artmisken, serbest ticaret uygulamalari sonucunda ucuz ithal mal cenneti haline
gelen iilkede isciler gruplar halinde islerinden ¢ikariliyorken, aclik tiim iilkede kol
gezerken, yerel isletmeler birbiri ardina kapanirken halen devletin yer aldigi biitiin
alanlardan ¢ekilerek piyasanin kendi kendini dengeleyecegini iddia eden Chicago
ekoliine kars1 destek giderek zayiflamis, basarisizlik artik herkes tarafindan kabul
edilebilecek hale gelmistir. Bu durumda uygulanan politikalar konusunda ya pes edilecek
ya da daha giiglii bir hamle yapilacakti. Bu yeni hamle ise bizzat diisiincenin babasi olan
Milton Friedman’dan gelecekti. 1975 yilinin Mart ayinda bir bankanin daveti tizerine
Sili’ye giden Milton Friedman iilkede bir yildiz gibi karsilanmistir. Birgok yerde
konusmalar yapan ve roportajlar veren Friedman’a gore cunta iyi bir baslangi¢c yapmisti
ve halkin serbest piyasayi biiyiik bir coskuyla karsilamasi gerekirdi. “Sok tedavisi
istiyordu : ‘Tek ¢are budur. Kesinlikle. Bagka bir ¢aresi yok. Uzun vadede baska ¢6ziim
yok.” diyordu.”'’” Bu slogan daha sonra neoliberallerin Ingiltere’deki gbzdesi Margaret
Thatcher tarafindan da siklikla kullanilacakti. Bu ziyaretin ardindan Ekonomi Bakani
degismis ve Friedman’in 6grencisi olan Sergio de Castro Ekonomi Bakani olarak
gorevlendirilmistir. Bu atamayla birlikte yillardir beklenen firsat gelmis, Sili
ekonomisinin diimenine Chicago Boys ge¢mistir. “Bu degisikligin hemen ardindan 1975
yilinda kamu harcamalarini %27 azalttilar ve bu kesintileri 1980°e gelindiginde Allende

dénemindekinin yarisina gelinceye kadar siirdiirdiiler. De Castro devletin elinde bulunan

176)osephine B. Reinhardt, a.g.e., s. 80.
7’Naomi Klein, a.g.e., s. 107.
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500 kadar sirket ve bankay1 6zellestirdi. Sonug, 1973 ile 1983 arasinda 177 bin sanayi
isinin kaybedilmesi noktasina vardi. 1980°lerin ortalarina gelindiginde sanayinin
ekonomideki orani, II. Diinya Savasi sirasinda son goriilen diizeylere diismiistii.
Friedman’in 6ngoriisli olan sok terapisinin ilk yilinda Sili ekonomisi %15 kiictildii ve
issizlik (Allende doneminde yalnizca %3’°tll) o zamana kadar Sili’de duyulmamis bir
oran olan %20’ye ulasti. Bir ailenin gelirinin kabaca %74’i sadece ekmek almaya
gidiyordu, bu da siit ve ise gidip gelmek i¢in otobiis ticreti gibi ‘liiks kalemlerden’ kisint1
yapmay1 sart kosuyordu. Allende donemiyle kiyaslandiginda ekmek, siit ve otobiis
biletine yapilan harcama bir kamu iscisinin iicretinin %17’sine denk geliyordu.”*’®
Ancak tiim bu krizlere ragmen Friedman Onerilerinin yarattig1 sosyal sonuglara pek ilgi
duymamis, paketinin ne kadar sert uygulandigi konusunda daha fazla hassasiyet
gostermistir. Devlet harcamalarinda yapilan kesintiler ekonomiyi diizeltmeye yetmemis
olacak ki Pinochet daha fazla kesintiye gitmeye karar vermis ve devlet okullarinin yerine
egitim kuponlar1 ve 6zel okullarin getirilmesi, saglik hizmetlerinin kazandik¢a 6deme

sekline doniistiiriilmesi, anaokullarinin ve hatta mezarliklarin 6zellestirilmesi gibi birgok

yeni proje daha hayata gecirilmistir.

Ote yandan, Chicago Boys neoliberal politikalarinin Sili’de yalmizca
ekonomideki devlet elinin ¢ektirilmesini ve serbest piyasa diizeninin saglamay1 degil de,
Sili’de organize durumda olan isgiiclinii dagitmay1 amagladiklar: da iddia edilmektedir.
On yillar boyunca cesitli zorluklarla miicadele etmek zorunda kalmis olmasina karsin
Sili’de is¢i birlikleri madencilikten tarima kadar bir¢ok alana yayilmis durumdaydi. 1973

darbesi bu is¢i siifinin da hem politik hem de ekonomik sistemdeki giictinii kirmustir.

78Naomi Klein, a.g.e., s. 108-112.
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“Darbe hiikiimeti iscilere kisisel sozlesme hakki taniyan toplu pazarlik ve birlik kurma

gibi haklari ise ellerinden alan ‘esnek’ bir ¢alisma sistemi kurmustur.”t"®

Sili artik yeni bir macera alanina girmisti ve Friedman’in deneylerini durdurmaya
pek de niyeti yoktu. Friedman, yillar 6nce CIA destegiyle kurdugu laboratuvarlarda
hastalarina sok terapileri uygulayan Dr. Cameron misali, Pinochet’in destegiyle
olusturdugu dev ekonomi laboratuvar: Sili’de tiirlii denemeler yapmustir. Bu deneylerin
sonucunda 1970’in sonlart ve 1980’in baslarinda Sili ekonomisinin hali ‘koma
durumunda’ olarak ifade edilebilir. Allende donemindekinin on katina ulasarak %30’lara
varan igsizlik orani, ekonominin kendisini toparlamaya basladigi 1980°1i yillarda dahi
%45°1 yoksulluk sinir1 altina diisen bir halk, 6zellesen devlet mallari, ekmek dahi
alamayacak duruma distiriilen isgiler, kiigiilen bir devlet ve eriyen bir ekonomi...
Deneyin sonuglarinin artik katlanilmaz hale gelmesiyle Pinochet daha fazla direnememis
ve ¢ok giivendigi Sergio de Castro dahil neredeyse tiim Chicago Boys ekibini etkin
gorevlerden almistir. “1980’lerin ortalarinda Sili’yi topyektn bir ekonomik ¢okiisten
kurtaran tek sey Pinochet’in Allende tarafindan ulusallastirilan devlete ait bakir madeni
sitketi CODELCO’yu asla ozellestirmemis olmasiydi. Bu sirket, devlete ait ihracat
gelirlerinin %85’ini meydana getiriyordu ve bu da mali kriz patlak verdiginde devletin
hala istikrarli bir fon kaynag oldugu anlamina geliyordu.”'® Sili ekonomisinin
1980’lerin ortasindan sonra gosterdigi gelisme bazilari tarafindan Friedman’in ‘Sili
Mucizesi’ olarak gosterilse de bu durum esasen yaklasik olarak 16 y1l boyunca iktidarda
kalan Pinochet’in siyasi egilimini birka¢ kez degistirmesi sonucunda gerceklesmistir.

Asil amaglar1 ve yontemleri ne olursa olsun neoliberalizmin o yillarda Sili ekonomisine

james Cypher, “Is Chile a Neoliberal Success?” Dollars and Sense, No 255, 2004, s. 31.
180Naomi Klein, a.g.e., s. 114.
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vurdugu darbe ile Sili’ye ve $Sili halkina yillar boyu verdigi zararlarin telafisi yillar

boyunca miimkiin olamamastir.

3.5.7. Darbeci Askerlerin ve Neoliberal Politika Yapicilarinin Goziinden

Sili’de Yasananlar

Askeri rejimlerin  ekonomi politikalarin1 anlayabilmek i¢in bu politikayi
uygulayanlarin fikirlerine de g6z atmakta yarar bulunmaktadir. Ciinkii bahse konu
tilkelerde yonetime el koyan askerlerin neredeyse hepsi tilkenin kotii gidisine son vermek
iddiasiyla darbe yapmistir. Darbeye maruz kalan Latin Amerika tilkeleri o donemde
biiyiikk bir yoksulluk, yiiksek enflasyon, neredeyse her iskoluna sigrayan grevler ve
isyanlarla karigsmis vaziyettedir ve darbe yapan askerlerin goriiniirdeki tek amaci bu
karmasaya bir son vermektir. Bu noktada askeri yonetim altinda neoliberal
uygulamalarin en belirgin sekilde kendisini hissettirdigi Sili 6rnegi lizerinde durmak
neoliberal politikalarin uygulayicilarinin olaylara bakis agisin1 anlamaya yardimci

olacaktir.

Darbe ile yonetime el koyarak ekonominin diizeltilmesi iddiasiyla goreve
baglayan askeri rejimin ana amaci Sili ekonomisindeki durgunlugu ve karigikligi
asabilecek yeni bir diizen olusturmak olmustur. Bu amaca ulagsmak ise ancak tilkenin
ekonomi politikasinin koklii bir sekilde degistirilmesi ile miimkiin olabilirdi. Cunta
yonetimi, 1975 yilinda ekonomide devam etmekte olan bu biiyiik krizin yalnizca son
yillardaki Halk Birligi (Unidad Popular) yonetiminden degil neredeyse son kirk yildir
uygulanmakta olan korumaci politikalar nedeniyle kaynaklandigini diisiiniiyordu. Cunta
yonetiminin Ekonomi Bakani Sergio de Castro olayr sdyle aciklamistir: “Cuntanin

ekonomi modeli yarim yilizyildir ekonomide islenen hatalarin diizeltilmesi ¢abasini

116



tasimaktadir. Bu hatalar, 6ncelikle ithal ikamesi ve devletin fiyatlar lizerinde denetimini
temel alan suni bir sanayilesme politikas1 izlenmesinde yatmaktadir.”!8! Yillardir
uygulanan model, ilkenin sanayilesmesini ve kendi kendine yetecek bir ekonomi
olusturmayr amaglamis olmasina karsin, gelistirilen endiistri kollarinin bu model
kapsaminda devletin rekabete onem vermemesi nedeniyle ancak devlet destegiyle
yasayabilecek konuma diisiiriildiigii gibi elestirilere maruz kalmistir. “Pinochet Sili’sinin
Merkez Bankas1 Baskani Pablo Baraona’ya®®? (1935-...) gére ge¢mis modelin sonuglari
sunlardi: ‘On yildir dis ticaret alaninda asir1 himayeci bir politika Sili ekonomisine
damgasini vurmustur. Bunun sonucunda biitceden yeterince yararlanilamamis, yiiksek
verimlilikteki alanlara ¢ok az yatinm yapilirken, yatirnmlar gereksiz alanlara

yoneltilmistir. GSMH bu nedenle ¢ok yavas bir artis gdsterebilmistir.” 183

Neoliberal politika yapicilari, zaman zaman kesintilere ugramis olmasina karsin
yaklagik 40 yildir {ilkenin ekonomi politikasinda etkin olan korumaci modele farkli
elestiriler de getirmistir. Onlara gére devletin ekonomiyi korumak igin takindigi
miidahaleci ve etkin tavir ekonomiyi diizelmekten ziyade yipratmistir. Devlet, yillar
icerisinde ¢esitli kurumlart araciligiyla ekonomideki etkinligini artirmis ve ekonomi
alaninda neredeyse biitiin kararlar devlet kurumlar1 tarafindan alinir hale gelmistir. Bu
durumda piyasa kurallar1 islemez hale gelmis ve kararlar artik iilke yararma alinir
olmaktan cok siyasi iliskilere gore alinir olmustur. Neoliberal politikalarin savunuculari,

tilkede uygulanmakta olan bu politikanin sonucunda kar getiren sektorlerden devletin

181Hugo Calderon, a.g.e., s. 75.
182pablo Baraona 22 Haziran 1935 tarihinde Sili’nin baskenti Santiago’da diinyaya gelmistir. 1956 yilinda
Sili Katolik Universitesi iktisat B6liimi’nden mezun olan Baraona Sili Katolik Universitesi ile Chicago
Universitesi arasinda yapilan anlasma geregi Chicago Universitesi’nde egitim gérecek ilk 6grencilerden
biri olmus ve 1959 yilinda Amerika Birlesik Devletleri’ne gitmistir. Augusto Pinochet darbe hiikiimeti
sirasinda 1975 ve 1976 yillari arasinda Sili Merkez Bankasi Baskani olarak gérev yapmistir.
183Hugo Calderon, a.g.e., s. 76.
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kasasina giren biiyiik paralarin yine kar getirecek sektorler yerine, verimsiz alanlara 6li
yatirimlar yapilarak ziyan edildigi yoniinde elestiriler yapmistir. “Neoliberallerin
elestirilerine gore, bankalar bu siiregte sermaye aracist olma islevini biiyikk 6lcilide
yitirirken, faaliyetleri siki bir sekilde denetlenmis ve faiz tutarlar1 iktidar tarafindan
saptanmistir. Bu durum, sonucta bankalarin gelisimini kosteklemistir.”'8 Ayrica,
neoliberallere gore yabanci sermayenin sinirlanmasi nedeniyle verimli alanlarda yabanci
yatirim olanaksiz hale gelmis ve bdylece serbest piyasa olusturulamamustir. Yillarca
izlenen bu politikalar sonucunda da kriz giderek derinlesmis ve i¢inden ¢ikilamayacak

hale gelmistir. “Silili neoliberallere gore gegmis ekonomik modelin sonuglari sunlardir:

1) Uretimin hig tesvik edilmemesi nedeniyle gida maddeleri ithali zorunlu hale
gelmistir,

2) Geleneksel olmayan ihracat dallart gelistirilmemistir (6rnegin yiin, meyve,
sebze, molibden oksit ve ¢elik, makine, tahta islemeciligi),

3) Dius ticaret bakir fiyatlarindaki dalgalanmalara tabi hale gelmistir,

4) Tim bu 6gelerin birlesmesiyle 6demeler bilangosu siirekli agik vermis,

boylece dis borglar giderek artmustir.”18

Bu sikintilar1 agsmak icin ithalati yasaklamak veya yiiksek giimriik tarifeleri uygulamak
gibi yeni tedbirler alinmis, bu tedbirler de yeni sorunlara yol agmistir. Donemin Ekonomi
Bakan1 Sergio de Castro ithal ikameci modeli su sekilde elestirmistir: “Unidad Popular
tarafindan azami diizeyde uygulanmis olan bu model, aslinda ¢ok daha once iflas
etmistir. GSMH 1967, 1968, 1969 ve 1970 yillarinda, sirasiyla sadece % 2,3, % 2,9, %

3,3 ve %1,8 oraninda artabilmistir.”&

18%Hugo Calderon, a.g.e., s. 77.
185 g.e.,s. 77.
186 g.e., 5. 78.
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Askeri yonetim ve neoliberaller yillardir izlenen yanlis politikalar sonucunda
ortaya ¢iktigina inandiklar1 bu sorunlar1 ¢6zebilmek i¢in ekonomide genis ¢capli ve hizl
degisiklikler gergeklestirmistir. Bu kapsamda sermaye piyasasinin eksikligini gidermek
icin acilen 6zel sektdre dayali bir sermaye piyasasi olusturmak gerekmistir. Oncelikle
Allende yonetimi tarafindan devletlestirilen ve Serbest piyasada para dolagimini
saglayacak olan bankalarin ozellestirilmesi yoluna gidilmigtir. Bdylece finans
piyasasinda da bir rekabet ortami yaratarak paraya odenecek faizin bizzat piyasa
tarafindan belirlenmesi amaglanmistir. Korumaci politika sonucunda olusan édemeler
bilangosu ag1g1 gibi sorunlara ¢oziim bulmak i¢in ise iilkeye kisa siire i¢erisinde yabanci
yatirim ¢ekilmesi gerekmistir. Yabanci tirlinlerin ve sermayenin iilkeye girisi ile birlikte
yerli tekellerin hakimiyetinin kirilmasi ve tiretimden boylece daha yiiksek verim alinmasi
amaglanmistir. Bu adimlarla ayn1 zamanda vatandas serbest pazarda istedigi Uriinii

kolaylikla elde edebilecek ve yurtdisindan aligveris imkanina da sahip olabilecekti.

Bu dénemde neoliberallerin Sili ekonomisinde gordiikleri sikintilardan biri olan
O0demeler bilancosundaki a¢igin kapatilmasi i¢in de madencilik ve tarimsal iiretimin
gelistirilmesine 6nem verilmistir. Ekonomiye faydadan ¢ok zarar verdigine inandiklari
devletin miidahaleci tavrini gidermek ic¢in neoliberaller yine ozellestirme yolunu
secmistir. Boylece fiyatlar pazardaki serbest rekabet tarafindan belirlenecek ve devlet
sadece asir1 tekellesme gibi durumlarda miidahale edecekti. Ozellestirmelerle birlikte de
devletin hantallagsmis yapisindan kurtulmasi ve 6zel sektoriin gelismesi amaglaniyordu.
Pinochet, yonetimi ele aldiktan sonra iilkeyi eski haline dondiirmek i¢in yapacaklarini su
sekilde ifade etmistir: “Milliyetcilik yabanci yatirimlar: reddetmek degil, ancak oncelikli
bir kosul olarak Sili’nin menfaatini saglamak i¢in yabanci yatirimlart diizenlemektir.

Yatirimi, sermayelendirmeyi ve tasarruflar1 tesvik etmek icin diiriistliikten, oyunun
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kurallarina saygidan ve igin degeri ile herkesin ¢abasindan kaynaklanan itimadi tesis
edecegiz. Yeni refah kaynaklari ve Sili halki igin istihdam yaratma yetenegi, modern bir
ekonominin islemesi i¢in gerekli derecede devlet miidahalesi ile 6zel tesebbiisii uyumlu
hale getirmeyi ve dengelemeyi amaglayan bir rejim tarafindan tamamen
desteklenecektir. Modern devletin rolii aslinda iiretici ile tiiketici arasinda hakem olarak

hizmet etmektir ve bizim ¢abalarimiz bu dogrultuda olacaktir.”8’

187 Augusto Pinochet, The Crucial Day (EI Dia Decisivo) (Kritik Giin), (Cev.: Maria Teresa Escobar), Editorial
Renacimiento, Sili, 1982.s. 153.
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SONUC

Uygulayicilar1 ve taraftarlar tarafindan bir mucize ve tek kurtulus yolu olarak
sunulan, karsitlar1 tarafindan ise bir somiirii yontemi olarak goriilen neoliberalizm zaman
icerisinde birgok iilke ekonomisinde kendisine genis uygulama alanlari bulmustur.
Neoliberal politikalar, 6zellikle ilk uygulandigi anda tilke ekonomisinde yarattig1 biiyiik
sok, artan issizlik rakamlari, 6zellesen devlet mallari, artan enflasyon oranlar1 ve diisen
gelirler nedeniyle yogun elestirilere maruz kalmistir. Latin Amerika, askeri darbeler ve
neoliberalizm ti¢geninde yasananlar1 toparlamadan 6nce neoliberalizm karsitlarinca
yapilan bu elestirilere ve elestiriler karsisinda neoliberal politikalar1 destekleyenlerin
cevaplarina goz atmakta fayda bulundugu degerlendirilmektedir. Neoliberal politika
yapicilarinin  ve uygulayicilarinin neoliberal politikalara iliskin yorumlarina ve
savunmalarima gore bu politikalarin uygulandigi ilkelerde zaten batmis olan
ekonomilerin ardindan uygulanan neoliberal politikalar aslinda ekonomiye darbe
vurmamis, ilk uygulandigir anda var olan krizin etkileri yasanmistir. Bu politikalarin
taraftarlari bu ilk krizin ardindan {ilke ekonomilerinde yasanan gorece iyilesmeyi
neoliberal politikalarin ise yaradiginin bir kanit1 olarak sunmuslardir. 1980°1i yillarin
baslarinda yagsanan ekonomik krizin ardindan Sili ekonomisinde goriilen iyilesme de bu
tezi hakl ¢ikaracak 6rneklerinden biri olarak gosterilmektedir. Nitekim Pinochet iktidar
doneminde 1985-1989 yillar1 arasinda Maliye Bakani olarak gorev yapmis olan Hernan
Biichi Buc bu iyilesmeyi ve konuyla ilgili goriislerini sdyle kaydetmistir: “Bu biiyiik kriz
Sili hitkkiimetinin 1974 yilindan itibaren uyguladigi reformlart tehlikeye attigi igin, Krizin
basaril1 bir sekilde yonetilmesi kritik 6nem tasiyordu. Bu reformlar, ekonomiyi diinyaya
acmak, bazi devlet kuruluslarini 6zellestirmek, mali disiplin ve siki para politikasi ile sert
enflasyon krizini kontrol altina almak gibi uygulamalardan olusuyordu. Bu oncii

reformlar, tilkemizin gelecegi i¢in bir refah ortami vadediyordu. Kendisini diinyanin en
121



acik ekonomilerinden biri haline getiren Sili, bugiinkii kiiresellesme olgusuna uyum

saglamak noktasinda diger iilkelerden bir adim éndeydi.”*®®

1980°1i yillarda neredeyse biitiin Latin Amerika iilkelerini etkileyen agir borg
yiikii, yliksek enflasyon ve ekonomik kaosun nedeni neoliberalizm karsitlarinca 1970’1i
yillarda uygulanan neoliberal politikalar olarak sunulmaktadir. “Kars1 sdylem,
neoliberalizm-piyasa egemenliginin refah devletini zayiflatarak hem gelir esitsizligi
yarattigini, hem de toplumsal uyumu bozdugunu ileri siirer. Zira neoliberalizm ile fiziki
refah boliistimiinden vazgecilmis, yeniden dagitimci devlet kiiciilmiis ve koruma
azaltilmistir. Biitiin {ilkelerin, diger iilkelerdeki talebin biiylimesine bagli olarak
biiyiliyecegini varsayan ihracata doniik biiylime modeli gelismekte olan tilkeleri bir¢ok
yonden olumsuz etkilemistir. Ulusal piyasanin biliylimesine dayanan kalkinmadan
uzaklagilmis, gelismekte olan iilkeleri birbirleriyle yogun bir rekabete siiriiklemis, asir
kapasite ve deflasyon atmosferi yaratarak kiiresel ekonomiyi olumsuz etkilemistir.”*8
1970°’li yillarda askeri yonetimler altindaki Latin Amerika iilkelerinin diisiik faiz
oranlarinin etkisiyle yogun sekilde dis bor¢clanma yoluna gittikleri bilinen bir gercektir.
“1970’lerin sonlarinda petrol fiyatlarindaki diistis ve buna bagli olarak Avrupa
bankalarinin giiney {ilkelerine sagladiklar1 finans kaynaklarmin kurumas: ile borg
faizlerinin alinacak yeni kredilerle 6denmesi ihtimali de kalmayinca, 1980’lerin baginda
Latin Amerika’da borglar krizi patlak vermistir.”** Bu agiklarin kapatilabilmesi igin dis
borca yonelen yonetimler biriken dis borg, kredilerin kesilmesi ve bunun sonuncunda i¢

borcun da yiikselmesi ile kars1 karsiya kalmistir. Jean Grugel ve Pia Riggrozzi bu donemi

188Hernan Biichi Buc, “How Chile Successfully Transformed Its Economy” (Sili, Ekonomisini Nasil Basariyla
Donastlrdi), Backgrounder, No 1958, September 2006, s. 2.
1897eki ilker Gérenel, a.g.e., s. 191.
1%0Aylin Topal, “Ulusal Kalkinmaciliktan Kiiresel Neoliberalizme Anti-Emperyalizm: Latin Amerika
Deneyimi”, Istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, No 41, Ekim 2009., s. 128.
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sOyle Ozetlemistir: “Neoliberal politikalar ve finansal liberalizasyon uygulamaya
koyulduktan sonra ¢ok hizl1 bir bigimde fiyat istikrarini sagladi ve kisa vadeli bir biiyiime
yaratti. Ancak, bolgedeki birgok iilkede biiyiime kalict olamadi (Sili bu konuda
istisnadir) ve serbest piyasa yerli tiretimin diislisiine katkida bulundu, iiretim diistii ve
issizlik artt1.”1%! 1990’larda “Latin Amerika iilkeleri arasinda yalnizca Arjantin, Sili ve
Uruguay 1950-80 donemindeki ortalama biiylime oranlarindan daha hizli biiyiime
saglamistir. Ancak Arjantin ekonomisinin krizi Uruguay’1 da olumsuz etkilemis ve bu
iki ekonomi de kiigiilmiiglerdir. Ote yandan, Sili’nin biiyiime oranlarmni korumasinin
ardindaki neden olarak ihracat sanayilerine verilen devlet destegi ve siki para politikalari
gibi neoliberal politikalarla tam ortiismeyen bazi uygulamalar oldugu gosteriliyor.”%?
Dolayistyla neoliberalizm karsitlari, ekonomik 6zgiirligii saglayarak politik 6zgiirligii
saglayacagini, serbest piyasa ekonomisi ile silirdiiriilebilir bir biiylime ortami
yaratacagini ve disa agilmig daha iyi bir ekonomi ile issizlik oranlarini diisiirecegini
vadeden neoliberalizmin aslinda bunlarin higbirini saglayamadigi yoniinde elestiriler
yonelmektedir. “Neoliberal donemde kalkinma merkezli politikalarin yerini biiylime
merkezli politikalar alsa da Latin Amerika deneyimi gosteriyor ki neoliberalizmin
ekonomik bilyiimeyi sagladigi iddialar1 temelsizdir.”*®® Kars1 sdylem, aksine Latin
Amerika iilkelerinde uygulanan ekonomik reformlarin yoksullugun artmasina ve alt gelir
seviyesindeki insanlarin ¢ogalmasina sebep oldugunu iddia etmektedir: “Biiylimeye
ragmen yoksulluk azalmamistir. Aslinda biliylime rakamlari da onceki donemlerle

karsilastirildiginda neoliberal politikalarin ekonomik biliylimeyi saglamadan uzak oldugu

191)ean Grugel, Pia Riggrozzi, “The End of the Embrace? Neoliberalism and Alternatives to Neoliberalism
in Latin America” (Kucaklasmanin Sonu Mu? Neoliberalizm ve Latin Amerika’da Neoliberalizme
Alternatifler), Jean Grugel, Pia Riggrozzi (edt.), Governance after Neoliberalism in Latin America,
Palgrave Macmillan, New York, 2009s. 51.
%2paylin Topal, a.g.e., s. 131.
%3 g.e.,s. 130.
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goriilmektedir.”*® Ancak diger yandan devlet miidahalesinin ekonomik kalkinmada
onemli bir yer edindigini kabul etmekle birlikte bu miidahalenin kalkinmay:1 garanti
altina alamayacagi da iddia eden bir goriis de mevcuttur: “Giiglii ve miidahaleci devlet
ekonomik kalkinmay1 garanti etmez; hatta geciktirebilir. Ekonomik kalkinma i¢in gerekli
sart tarimin ve sanayinin etkili ekonomik isbirligidir ve bir¢ok durumda bu, piyasanin
islemesiyle elde edilir.”?® Buna ek olarak ekonomik kiiresellesme ile neoliberal
politikalarinin yayilmas: arasinda dogru orantili bir iliski bulundugu!®® savindan yola
cikarak kiiresellesme ile yoksulluk arasinda bir iliski oldugunu iddia edenler de
bulunmaktadir. Ancak Mustafa Acar bu iddianin saglam temellere dayanmadigini
iddialarim1  su sekilde aktarmaktadir: “Ote yandan bunun aksini savunanlar,
kiiresellesmenin yoksullugu artirmadigini, zengin ile yoksulun arasimin agilmasina
kiiresellesmenin sebep olmadigini, hatta tam aksine, kiiresellesmenin bir¢ok bakimdan
esitleyici bir slire¢ oldugunu ileri siirenler de vardir. Bu goriiste olanlara gore
kiiresellesmenin yoksullugu artirdigi goriisii saglam destekten yoksun, empirik verilerle
desteklenmeyen bir goriistiir.”!®” Tiim bu tartismalar 15181nda, tezin sorunsallarmdan
birisini olusturan ‘Uygulandigi iilkelerdeki piyasayi dis piyasalarla biitiinlestirerek
kalkinma saglamayr vadeden neoliberal politikalar, Latin Amerika’da bu vaadini
gergege doniistiirebilmis midir?’ sorusunun cevabi arandiginda, ¢alisma kapsamindaki
tilkelerde neoliberal politikalarin siipheye yer birakmayacak sekilde topyektn bir
kalkinma sagladigi sonucuna varmak miimkiin olamamistir. Neoliberal politikalarin

ardindan artan dis borglar, iilkede var olan ihra¢ mallarinda ¢esitlendirmeye gidilmedigi

1947eki ilker Gérenel, “Neoliberalizm ve Gelir Dagiim1”, Marmara Universitesi i.i.B.F. Dergisi, Cilt 20, Say!
1, 2005, s. 192.

1%5Robert Gilpin, a.g.e., s. 68.

Y6Mehmet Zeki Duman, “Neo-liberal Kiiresellesmenin Zaferi”, Uluslararasi insan Bilimleri Dergisi, Cilt 8,
Sayi 1, 2011, s. 673.

Y7Mustafa Acar, Diizlestirici ve Ozgiirlestirici Bir Siire¢ Olarak Kiiresellesme, Orion Kitabevi, Ankara, 20009,
s. 83.
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gibi kimi ihracat kalemlerinin 6nemi yitirerek yerini hammaddede disa bagiml
sektorlerin almasi gibi etkenler géz oniine alindiginda, bu politikalarin piyasalara
getirdigi gorece Ozgirliigiin yaninda uygulandig: ilkelerde kalkinmayi kesin olarak

sagladigini sdylemek saglam kanitlara dayanmayacaktir.

‘Uluslararasit ekonomi politigin bir aract olarak neoliberalizm, Latin Amerika
tilkelerinde siyasi ve ekonomik saiklerle iigiincii taraflar faydasina kullanmilmistir?’
sorusunun cevabi arandiginda, neoliberalizme yoneltilen, devletin piyasadan elini
cekmesi nedeniyle piyasadaki boslugun CUS tarafindan dolduruldugu, yabanci
yatirimcilarin iilkeye cekilebilmesi i¢in yapilan yasal diizenlemelerin tilkedeki kiiciik ve
orta Olgekli isletmelerin yok olmasina sebep oldugu elestirilerine deginmekte fayda
bulunmaktadir. Calisma kapsaminda incelenen iilkelerde askeri yonetimler altinda
gerceklestirilen ekonomik reformlara bakildiginda dis yatirnmlarin desteklenmesi,
yabanci yatirimcilarin {ilkeye ¢ekilmesi ve piyasanin ozgiirlestirilmesi adina yapilan
yasal diizenlemelerin ve Ozellestirmelerin iilkelerde var olan kiiciik ve orta Olgekli
isletmelere biiylik zararlar verdigi orneklerle agiklanmistir. Kiigiik ve orta olcekli
isletmelerden bosalan alanlar ise CUS tarafindan kontrol edilmeye baslamistir. Bu
durum, Neoliberalizm Latin Amerika’da bashg altinda Brezilya, Uruguay, Arjantin ve
Sili’de yasanan darbelerde aktif rol oynadigina deginilen ve neoliberalizmin
yayillmasinda biiylik pay sahibi olan CUS’larin darbeleri destekleme nedenlerini de
aydinlatmaktadir. Darbe siirecinde askerlere destek olan CUS’larin miikafatlarini darbe
sonrasinda gergeklestirilen ekonomik reformlarla aldigini séylemek yanlis olmayacaktir.
Ancak neoliberaller, devletin piyasaya miidahalesinin iddia edildigi oranda fayda
saglamadigi konusunda iddialidir. “Neoliberaller, devlet miidahalelerinin kaynak

dagilimin etkinlestirmedigini, ekonomiyi hizli biiyiime oranlarina ulagtiramadigini, daha

125



adil gelir dagilimini saglayamadigini ve daha istikrarli bir ekonomik ortam sunamadigini
savunurlar. Aslinda neoliberallere gore de piyasalar miikemmel degildir. Ancak
piyasalar, alternatif mekanizmalar icinde kaynak dagilimmi en etkin bigimde
gerceklestirebilmektedirler. Diger bir ifadeyle, 6zellikle uzun donem karsilastirmali
tistlinliiklerin ve ticaret kazanglarinin bigimlendirilmesinde, piyasalarin yaratabilecegi
sorunlar, hiikiimet miidahalelerinin yaratacagr sorunlardan daha kabul edilebilir

niteliktedir.”*%

Yine neoliberaller tarafindan uygulamalarini1 desteklemek i¢in sunulan bir baska
iddia da disa kapali bir ekonominin piyasaya zarar verdigidir. Bu zarar1 ortadan
kaldirmak isteyen neoliberalizm, sonuna kadar disa agik ve dzgiir bir ortam yaratarak
halka daha iyisini daha ucuza sunmak iddiasindadir. Her ne kadar milliyet¢i ekonomi
goriisiinii savunanlar ekonomik bagimliliktansa kendi kendine yetebilmenin daha
kiymetli oldugunu iddia ediyor olsalar dahi, tamamen disa kapali bir ekonominin
giinimiiz diinyasinda faydali veya miimkiin oldugunu iddia etmek miimkiin
olmayacaktir. Ekonomik liberalizmi zamanla klasik liberalizm, neo-klasik liberalizm,
moneratist liberalizm (neoliberalizm) gibi bir¢ok farkli sekle biiriinmiis tek bir kavram
olarak degerlendiren Robert Gilpin, Uluslararasi Iliskilerin Ekonomi Politigi (The Politic
Economy of International Relations) adli kitabinda serbest piyasanin ayrica diinya
barigina katki sundugu iddiasin1 su sekilde temellendirmistir: “Esasinda liberaller
ticaretin ve ekonomik baglantilarin iilkeler arasindaki barisin kaynagi olduguna inanirlar,
clinkii ticaretin karsilikli faydalari ve ulusal ekonomilerin genisleyen bagimliliklar
isbirligi iliskilerini besleyecektir. Siyaset insanlar1 bolerken, ekonomi birlestirmektedir.

Uluslararasi liberal ekonomi, karsilikli ¢ikar iligkileri ve hali hazirdaki duruma baglilik

1%8Ceran Zeynep Zafir, a.g.e., s. 70.
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olusturacagindan, uluslararasi siyaset iizerinde 1liml1 etki birakacaktir.”%® Milliyetgi
ekonomi taraftarlarinin s6ylemlerinde devletlerin ekonomi politik baglaminda tek bagina
olduklart, bir devlet kazanirken diger devletin kaybedecegi iddiast mevcuttur. Oysa “yine
de eger isbirligi saglanabilirse piyasa, liberallerin de dedigi gibi (esit olmasa da) karsilikl
cikar saglayabilir. Herkesin faydalanma olasiligi uluslararasi piyasa ekonomisinin
temelidir.”?® Ancak Latin Amerika 6zelinde, calismanin temel aldig1 dénemde askeri
yonetimler tarafindan gerceklestirilen ekonomik uygulamalara bakildiginda, bu
uygulamalarin daha once ice kapali durumda bulanan iilke piyasalarinin, yabanci
piyasalarla barisarak isbirligine ve biitiinlesmeye gittigi sdylenebiliyor olmasina karsin,
askeri yonetimlerin baskici rejimleri altinda bulunan halkin bu uluslararas1 baristan pay
aldigin1 sdylemek miimkiin degildir. Dolayisiyla neoliberal politikalarin uluslararasi
barisa katki sagladigi kabul edilse dahi, en azindan incelenen donemde {ilkelerin ig

barisina herhangi bir katki sagladigi iddia edilemeyecektir.

‘Latin Amerika iilkelerindeki askeri darbeler neoliberal politikalarin yayilmasini
saglamak amaciyla mi1  gerceklestirilmistir?’ sorusunun cevabini  Soguk Savas
doneminde yasanan olaylarda aramakta fayda bulunmaktadir. II. Diinya Savasi
sonrasinda diinya ekonomik diizeninde Keynesyen politikalar dikkat ¢ekerken, siyasi
anlamda da Soguk Savas donemi goze ¢arpmaktadir. ABD ve SSCB’nin iki siiper gii¢
olarak ortaya ¢ikardigi iki kutuplu diinya diizeninde, iki tilke de gerek yakin ¢evrelerinde,
gerekse diinya genelinde etkinlik alanlarini artirmak i¢in miicadele etmistir. Sait Y1lmaz
ABD’nin o donemdeki politikasini genel hatlariyla su sekilde 6zetlemistir: “Soguk Savas

boyunca ABD’nin korkusu komiinizmin yayilmasi idi ve bu nedenle demokratik yollarla

1%9Robert Gilpin, a.g.e., s. 49.
200g.e., 68.
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gelmis olsa bile sol egilimli ya da ¢ikarlarina uygun olmayan hiikiimetleri devirdiler.
ABD, Ikinci Diinya Savasi sonrasi arka bahgesi olarak gordiigii Latin Amerika’y1
yeniden diizenlemek istiyordu.”?®* ABD’nin arka bahgesi olarak nitelendirilen Latin
Amerika’daki siyasi gelismeler dogal olarak ABD’yi yakindan ilgilendirmistir. Latin
Amerika iilkelerinde Soguk Savas Donemi’nde yasanan sola kayiglari ve ekonomi
yonetiminde benimsenen i¢e kapanmaci politikalart ABD’nin olumlu karsilamayacagini
soylemek temelsiz bir iddia olmayacaktir. Hem bu gii¢ miicadelesi geregi hem de
yeniden yapilanan diinya ekonomik diizeni igerisinde ekonomisini diizeltme cabalar1
nedeniyle ABD, Latin Amerika iilkelerindeki siyasi gelismelerde aktif rol oynamustir.
Calismanin Brezilya, Uruguay, Arjantin ve Sili’de darbeye giden siire¢te yasanilan
olaylarin ve gerceklestirilen askeri darbelerin ele alindigi boliimiinde birgok farkl
kaynaga dayandirilarak anlatildig tizere, ABD yonetimi ve CIA darbelere giden siiregleri
hizlandirmak, darbeleri kolaylagtirmak ve darbe girisimlerinin basariya ulagmasini
saglamak tizere cesitli faaliyetler yiiriitmistiir. Yine ayni1 boliimde ele alindigi iizere
darbelerden sonra basa gelen askeri yonetimlerin 6zellikle ekonomi politikalarindaki en
bliylik destekeileri ve akil hocalar1 da ABD yonetimi olmustur. Bu destegin bir amaci
Latin Amerika iilkelerini SSCB’nin eksenine girmekten korumak iken, diger amaci da
bu iilkelerle ekonomik baglari daha da gii¢lendirmektir. Ismi ile miisemma Soguk Savas
déneminde yasanan bu gii¢ miicadelesinde ABD ve SSCB, etki altina almak istedikleri
tilkelere savas agmaktansa bu tilkeleri politik ve ekonomik olarak kontrol altinda tutmay1
denemistir. “ABD, egemenlik alanindaki cografyada, kendi denetim ve
yonlendirmesinde gerek ekonomi, gerek giivenlik amaglarina hizmet eden bir igbirligi

ag1 olusturmustur. Bu yapisal islerlik icinde dogrudan gii¢ kullanmaya dayanan

20155it Yilmaz, “Latin Amerika’da Neler Oldu?”, istanbul Aydin Universitesi Ulusal Giivenlik ve Strateji
Arastirma  Merkezi  Biilteni,  (http://usam.aydin.edu.tr/analiz/LATINAMERIKA .pdf)  (Erisim

Tarihi:02.04.2017)
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dominanta, ancak sistemi aksatan kosullarla karsilasildiginda basvurmasi hegemonik
politikasinin belirgin 6zelligidir.”?°? Tiim bu bilgiler 1s131nda gerek SSCB ile yasanan
giic miicadelesinde arka bahgesinde var olmasini istemedigi sosyalist ideolojinin
yayilmasinin 6niine gecmek, gerekse bu ideolojinin bir yansimasi olarak Latin Amerika
ilkelerinde ortaya c¢ikan devlet kontroliindeki digsa kapali piyasalara engel olmak
amaciyla 1960-1980 yillar1 arasinda Brezilya, Uruguay, Arjantin ve Sili’de yasanan
askeri darbelerde bir neoliberal politikalar1 yaymak amacindaki ABD’nin miidahalesi

oldugu kanaatine rahatlikla varilabilir.

1960-1980 yillar1 arasinda neoliberalizmin kendisine genis bir uygulama alan
buldugu Latin Amerika iilkelerinde hep darbe sonras1 askeri yonetimlerce uygulanmasi
ve askeri yonetimlerin baskici ortamlarinda kendisine yer edinmesi neoliberalizm
algisina biiyiik zarar vermistir. Cok agir otoriteryen araglarla siirdiiriilebilen, kisisel
Ozgiirliklerin tamamen baski altina alindig1 ya da demokratik taleplerin biitiinliyle géz
ardr edildigi ortamlarda uygulanan bu politikalara karsi olumsuz tavir takinilmast
anlasilabilir bir durumdur. Sag veya sol goriislii olmalarina bakilmaksizin halk iradesi ile
yonetime gelen hicbir partinin veya kisinin, askeri darbeyle indirilmesi ve yerine
siyasetle ilgisi olmamasi gereken askerlerin gelmesi ne diin ne de gilinlimiizde kabul
edilebilir bir durum degildir. Yine askeri yonetimlerin baskici ortaminda gergeklestirilen
secimler gosterilerek, lilkede yalnizca se¢imler yapilmaya devam ediliyor diye ortamin
demokratik olarak kabul edilmesi de miimkiin degildir. Bu nedenle darbe ile basa gelen
yonetimlerin, bu yonetimde yer alanlarin ve askeri yonetimler tarafindan uygulanan tiim

politikalarin sorgulanmasi ve elestirilmesi dogal karsilanmalidir. Calismanin

202pysegiil Gliler, Soduk Savas Sonrasi Tiirkiye ABD lliskileri: Bélgesel ve Kiiresel Etkilesim, Selguk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, Konya, 2012, s. 12.
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sorunsallarindan birisini olusturan ‘Askeri yonetimler altinda gergeklestirilen reformlar,
ekonomide neoliberal sistemin kurulmasina hizmet amaciyla mv gerceklestirilmistir?’
sorusu kapsaminda diisiiniildiiglinde, Silah zoruyla iktidar ele gegiren ve ancak halka
yogun bir baski uygulayarak otoritelerini siirdiirebilen askerlerin ayni merkezden
yonetiliyormusgasina ekonomi yonetimini Chicago Okulu kokenli ekonomistlere teslim
etmesi, dogal olarak darbelerin yalnizca neoliberal politikalar uygulansin diye yapildigi
kanaatini olusturmaktadir. Neoliberal politikalarin aslinda iilke dis1 unsurlar tarafindan
ilkenin kaynaklarini somiirmek amaciyla uygulanmak istendigi ve bu amaca ulasmak
isteyenlerin demokratik yollarla secilmis hiikiimetleri devirerek kendi politikalarini
uygulayacak askeri yonetimleri is basina getirdigi diisiincesi de bu nedenledir. Bununla
birlikte, Neoliberalizm Latin Amerika’da bashigi altinda 1960-1980 yillar1 arasinda
Brezilya, Uruguay, Arjantin ve Sili’de darbelerin ardindan gergeklesen neoliberal
reformlara ayrintili bigimde deginilmistir. Uygulanan tim ekonomik reformlarda
Chicago Universitesi’nde egitim gérmiis Chicago Boys ekibinin etkin rol oynadigina ise
ayrica dikkat ¢ekilmistir. Yine bu darbeler sonrasinda igbagina gelen askeri idarecilerin
ABD ile siki iligkileri oldugu ve ekonomik reformlar siirecinde gerek ABD yodnetiminin
gerekse ABD kontroliinde bulunan IMF ve Diinya Bankasi’nin askeri yonetimleri
gayretle destekledigi de ayrmtilariyla ele almmustir. Ilgili boliimde verilen tiim bu
bilgiler 1s181inda ‘Latin Amerika iilkelerindeki askeri darbeler neoliberal politikalarin
yayilmasin saglamak amaciyla mi gergeklestirilmistir?’ sorusuna yeniden cevap
arandiginda ise, yasanan darbelerdeki ABD miidahalesi kabul edilmekle birlikte, bu
konuda olusan giiglii kanaate ragmen darbelerin salt neoliberal politikalarin uygulamaya
koyulmasi amaciyla yapildigini siipheye yer birakmayacak sekilde ispat etmek miimkiin
olamamaktadir. Uluslararasi iliskilerin giindemini belirleyen bir¢ok etken oldugu goz

oniine alindiginda, yalnizca gerceklestirilen darbelerde ABD’nin dahli oldugu bilgisiyle
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darbelerin ekonomik amaglara hizmet i¢in gergeklestigi iddia etmek kesin verilere
dayanmayan bir iddia olacaktir. Ote yandan, 6zellikle darbelerin gerceklestigi 1960-1980
donemi goz Oniine alindiginda, iilkelerin cephe savaslari yerine ekonomik olarak
savastigit da disiiniiliirse, ABD’nin Latin Amerika iilkelerinde gergeklestirilen
darbelerden ekonomik olarak faydalanmayi amagladigi ve bu amacina da ulastigi
sOylemek ise yanlis olmayacaktir. Zira Latin Amerika’da “aslolan askeri {iniformali
generaller degil, General Motor ve General Electric’tir ve gercekte en gliclii generaller

de onlardir.”?%

Tarihsel siliregte yasananlar ¢ercevesinde bugiine dair bir bakis agis1 olusturmak
gerekirse Soguk Savas’in iki ana aktorii ABD ile SSCB’nin mirasg¢isi Rusya’nin kita
tizerindeki giic miicadelesinin devam ettigi agiktir. 1960’11 yillardan itibaren ABD
destekli darbeci askerlerin baskici rejimleri ile neoliberal politikalarin neden oldugu
yoksulluk ve ekonomik krizlerle ugrasmak zorunda kalan Latin Amerika’da 1990’1ardan
itibaren sol goriislii iktidarlarm agirhk kazandig goriilmektedir. Ozellikle Hugo Chavez
(1954-2013) yonetimindeki Venezuela’nin onciiliik ettigi sol goriiglii iktidarlar bolge
genelinde sdz sahibi olmus ve izledikleri ABD karsit1 politikalar neticesinde Rusya, Iran
ve Cin ile yakin iliskiler gelistirmistir. Arka bahcesinde giderek artan Rusya, Iran ve Cin
etkisinden kurtulmak isteyen ABD, Barack Obama (1961-...) doneminde Latin
Amerika’ya gerceklestirilen ziyaretlerle bolge tilkeleri ile iligkileri diizeltme ¢abasina
girismistir. Bu ¢abalar kapsaminda 1959 yilinda gergeklestirilen Kiiba Devrimi
sonrasinda Kiiba’yi1 ziyaret eden ilk ABD Bagskani olan Obama’nin iki lilke arasinda bazi
olumlu adimlar atilmasina onciiliik etmis olmasina karsin, Donald Trump’in (1946-...)

secilmesinin ardindan ABD-Kiiba iliskileri yeniden dondurulmustur. Yakin dénem Latin

203plain Rouquie, a.g.e., s. 15.
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Amerika politikalarinin ge¢cmise kiyasla daha 1limli goriindiigiinii s6ylemek miimkiin
olsa da ABD’nin kendisine karsit politikalar izleyen iktidarlarin devrilmesi i¢in ¢aba
gosterdigi ise aciktir. 2002 yilinda Venezuela’da Chavez’e karsi, 2008 yilinda
Bolivya’da Evo Morales’e (1963-...) kars1 ve 2010 yilinda Ekvador’da Rafael Correa’ya
(1963-...) kars1 gerceklestirilen darbe girisimleri ile 2009 yilinda Honduras’ta Baskan
Manuel Zelaya’y1 (1952-...) koltugundan eden darbe ve 2012 yilinda Paraguay Devlet
Bagkani1 Fernando Lugo’nun (1951-...) parlamento darbesi ile iktidardan indirilmesi
olaylart Latin Amerika iilkelerinin giiniimiizde bile darbe tehlikesiyle karsi karsiya
oldugunun gostergesidir. Ote yandan Latin Amerika iilkelerinin ordular igerisinde
bulunan farkli goriisteki gruplar nedeniyle darbe yapmanin ge¢mise kiyasla daha zor
oldugunu soylemek miimkiindiir. Ordu igerisinde iktidarda yana tutum alan askerlerin
yaninda halk arasinda olusan ABD karsitligi da darbelerin basarili olma ihtimalini

diisiiren etkenlerdendir.

Neoliberalizmden, neoliberalizmin uygulandigi ilkenin ekonomisindeki
etkilerinden, neoliberal politika yapicilarinin veya neoliberalizm karsitlarinin
yorumlarindan bagimsiz olarak, kendisi de bir donem sok terapisine maruz kalan ve
intihar ederek yasamina son veren iinlii yazar Ernest Hemingway’e (1899-1961) ait bir
s0z Latin Amerika iilkelerinde gerceklestirilen darbelerin ve ardindan yasananlarin
insanlar tizerindeki etkisini agiklamaya yetiyor: “...Harika bir tedavi uygulaniyordu ama

hastay1 kaybettik... *%

204paron Edward Hotchner, Papa Hemingway: A Personal Memoir (Papa Hemingway: Kisisel Hatiralar),
Da Capo Press, Cambridge, 2005,s. 280.
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OZET

Kitanin kesfinin ardindan uzun yillar boyunca Ispanyol sémiirgesi olarak kalan
ve 1800’li yillarda oOzgiirliikklerine kavusmaya baslayan Latin Amerika tilkelerinde
demokrasinin tesisinde ¢esitli sorunlar yasanmistir. Bolge iilkelerinin tarihleri
incelendiginde yakin tarihte dahi karanlik donemler goriilebilmektedir. Bu karanlik
donemler darbeci askerlerin yonetime el koydugu, temel insan haklarmin bile askiya
alindig1, insanlarin iskencelere maruz kaldig1 ve oldiirtildiigii kanli donemler olarak

tarihe kazinmstir.

Her tlkeyi darbeye siiriikleyen farkli dinamikler olmasma karsin 1960’11 ve
1980’1i yillar arasinda Brezilya, Uruguay, Arjantin ve Sili’de gerceklesen darbelerin
ardindan tilkelerin ekonomi politikalarinda yasanan degisimler, bu darbelerin ortak ve en
dikkat c¢ekici yonii olmustur. Askeri yonetimler bu iilkelerin idaresini ele gegirdikten
sonra devletin piyasadaki rolii biiyiik bir degisim gegirmis, lilkeler ozellikle ABD
menseli CUS akimina ugramistir. II. Diinya Savasi sonrasinda Keynesyen politikalarin
gozden diigmesi, ekonomide devlet miidahalesi ve piyasayr devletin ydnetmesi
konusunda elestirilerin yiikselmesiyle birlikte ekonomik sorunlara ¢are olarak sunulan
neoliberalizm, bu iilkelerde askeri yonetimlerce tercih edilen ekonomik akim olmustur.
Basta Brezilya, Uruguay, Arjantin ve Sili’de olmak iizere askeri yonetimlerin baskici
yontemleri altinda uygulama koyulan neoliberal politikalar, 1970°1i yillardan itibaren
CUS eliyle bolgedeki neredeyse tiim tilkeleri etkisi altina almistir. Bu politikalarin
etkileri ise yalnizca ekonomide degil bolge haklarinin yasamlarinin tiim noktalarinda
keskin bir sekilde hissedilmistir.

Anahtar Kelimeler: Latin Amerika, Brezilya, Uruguay, Arjantin, Sili, Askeri Darbe,

Neoliberalizm, Ekonomi
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ABSTRACT

There were various problems in the establishment of democracy in the Latin
American countries that remained under Spanish colonialism for many centuries
following the discovery of the continent and began to regain their freedoms in the 1800s.
Dark periods can be seen even in recent history when the history of the Latin American
countries is examined. These dark periods were lived as bloody periods in which coup-
masters conquered governance, even basic human rights were suspended and people

were tortured and killed.

Although there were different dynamics that drag every country into coup d'états,
the changes in the country's economic policies following the coup d'états in Brazil,
Uruguay, Argentina and Chile between the 1960s and 1980s are the common and most
striking aspect of the mentioned interventions. After the military took over the
administration, the role of the state in the market underwent a great change and the
countries were especially influenced by US-origined multinational corporations.
Neoliberalism, presented as a remedy for economic problems as Keynesian policies had
lost favour after the World War I, the state intervention in the economy and the rule of
the market by the state had come in for criticism, was preferred in economy
administration by the military governments in these countries. Neoliberal policies,
implemented under the repressive methods of the military administrations, especially in
Chile, Brazil, Argentina and Uruguay, affected all countries in the region by the
multinational corporations from the 1970s.The effects of these policies were felt not only
in economy but also in all the aspects of regional life.

Key Words: Latin America, Brazil, Uruguay, Argentina, Chile, Coup D’état,

Neoliberalism, Economy
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