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GIRIS

Bu c¢alismanin amaci, Boko Haram terér OrgiitiininCad  Goli
bolgesindekifaaliyetlerini ve bolgesel glivenlik politikasi lizerindekietkisini ele almak,
s0z konusu hareketintemel hedefleri ve kurulma nedenlerini analiz etmek ve
derinlestirmektir. Giinlimiize kadarBoko Haram hakkinda yapilan arastirma ve
analizlerin ¢ogu, orgiitiin orgilitlenme sekline yonelik olmustur. Dolayisiyla bu ¢alima,
daha Once yapilmis arastirmalarin Otesine ¢ikarakorgiitiin ortaya ¢ikisinin ana
nedenlerinin ve evriminin derinlemesine arastirmaya yonelik olacaktir. Calisma ayrica
Boko Haram ile miicadele konusundaki belirli sinirliliklarin nedenlerine de 151k tutmaya

calismaktadir.

Bu c¢alismanin temel aragtirma sorusu su sekilde ortaya konulabilir:Cad Golii
havzasinda Boko Haram'in olusumu ve yiikselisinde rol oynayan faktorler nelerdir?
Tezin temel arglimani; Boko Haram'in ortaya ¢ikis1 ve gelisimi, dinsel nedenlerden ve
uluslararasi cihatg1 orglitlerin bir uzantisi olmaktan ziyade, sosyo-ekonomik ve tarihsel

bolgesel dinamiklerin kesismesinden kaynaklandigidir.

Orta Afrika’daki ve ozellikle Cad golii Havzasi’ndaki giivenlik durumu,
ter0rizm baskis1 altindadir; 6yle ki, sadece birkag yil i¢inde terér eylemlerinin diinyada
en ¢ok kaydedildigi yerlerden biri haline gelmistir. Terorizm, bu bolgedeki devletlerin
cogunun biiyiik bir endisesi haline gelmistir. Islam-I Magrip’teki El Kaide’denBoko
Haram’akadar bu teror orgiitleri son yillarda bubdlgede biiyiimeyedevam ederek bolgeyi
bliyiik bir giivensizlige gotiirmiistiir. Boko Haram tehdidi yaygin, acimasiz ve insanlik
dis1 bir gercek haline gelmistir.Bu nedenle bu calismada s6z konusu Cad goli
havzasi’ninbiiyiik bir kisminin terdr orgiitii tarafindan isgal edilmesinin yani sira, gesitli
yasadis1 faaliyetlerin gelistirildigi ve sirdiiriildiigii elverisli bir ortam haline

getirilmesinin ~ ve sayisiz  kagak¢t ve organize su¢ iyesi ag1 merkezi



olmasininincelenmesi olacaktir.' Simdi tiim bu varliklar birlikte calisiyor ve zaten zayif

olan bu devletleri daha da kirilganlastirtyor.

Bu bolgede gelisen terdr olgusunuanlamakicin, cesitli analiz seviyelerive
birimleri kullanilmistir. En yaygin kullanilanlar arasinda Islam'in temellerine geri doniis
tezi yer almistir. Bagka bir deyisle,bu cografi alandaki teror tehdidini agiklamak igin
yaygin olarak ortaya konulan yaygin yaklasim, siddet kullanmak anlamina gelse bile,
birgok Miisliimani bir tiir hafiflik olarak algilanan her seye kars1 son derece hosgoriisiiz
bir dini uygulamaya yonlendiren siddet yanlis1 islamci bir ideolojinin yﬁ.kselisidir.2
Islamcilikla miicadeledaha sonra, orijinal 6zgiinliige, Ummete, inananlar topluluguna ve
Islam'in ilk yiizyillarinin safligina geri dénmekten baska bir programi olmayan,

kurtarilmis bir iktidar iradesinden kaynaklanmistir.?

Bu yaklasimin savunucularina gére Boko Haram, kiiresel cihat¢1 hareketin bir
uzantis olarak incelenebilir. Bu sekildelrak ve Sam Islam Devleti ve El Kaide gibi diger
teror orgiitleriyle hem ideoloji hem de doktrin agisindan isbirligi bi¢cimleri olacagini 6ne
siiriilmiistiir.*Yani Boko Haram, uluslararasi cihat¢iligin bir uzantis1 olmaktan bagka bir
sey degildir.’Diger yaklagimlar ise biziBoko Haram’ion altinci yiizyildan beri Bati
Afrika tarihine damgasin1 vuran uzun cihat geleneginin en sonsomutlagsmig hali olarak

gormektedir. Yani Boko Haram,cagdas bir terdr orgiitii olmanin Gtesinde, bu bolgenin

'Saibou Issa, Les coupeurs de route. Histoire du banditisme rural et transfrontalier dans le Bassin du

Lac Tchad, Paris: Karthala, 2010.

* Phil Gurski, The Threat from Within. Recognizing Al-Qaeda-Inspired Radicalization and Terrorism in
the West, Lanham: Rowan & Littlefield, 2015, s.179.

*Michael Radu, “Futile Search for the Root Causes of Islamic Terrorism”, Foreign Policy Research
Institute, 2002, s.5-11.

*Peter Pham, “How Boko Haram Became the Islamic State’s West Africa Province”, The Journal of
International Security Affairs, Cilt 30, s. 17-26.

> Gurley Sean,“Linkages between Boko Haram and al Qaeda: A Potential Deadly Synergy”, Global
Security Studies, Cilt 3, No 3, 2012, s. 1-147.
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gecmiste yasadigi ve doruk noktast 1804°te Sokoto Halifeligi’nin olusumu olan stirekli

devrimci islami hareket dalgasmnin bir pargas olarak goriilmektedir.®

Burada din, hareketin yiikselisini aciklayabilecek ana faktér olarak
kabuledilmistir.Bunedenlebazi yazarlar dinindogast geregi mantiksiz oldugunu ve bu
nedenle dini giidiimlii siddetin de mantiksiz olmasi gerektigini savunmuslar.” Stern
icinBoko Haram gibi dinden ilham alan siddet yanlis1 gruplar, sonunda
gerceklesmeseler bile, ilk basta iitopik isteklere sahiptir. “Diinyay1 adaletsizlik, zulim
ve insanlik karsitt olan her seyden temizlemekhedefi rasyonel oldugu varsayildiginda,
motivasyon kaynagi olabilir ve akil dis1 bir “ruhsal cagriya” eslik edebilir.*Bununla
birlikte, baz1 arastirmacilar bu iddialar1 sorgular, bireysel yarar hesaplamalarinda
inanc¢larin ve ideolojinin énemini goz ardi ederek bireylerin ruhsal ddiillerin giiniimiiz
stratejilerinin  olumsuz sonuglarindan daha agir olduguna inandiklar1 i¢in yliksek

maliyetli risk aktivizmi rasyonel bir se¢im olarak gérdiiklerini iddia etmislerdir.’

Islamcilarinsiddete meyilli oldugu gdzlemine dayanarak yapilan arastirmalar,
Islamci hareketlerin maliyet-fayda hesaplari yapan stratejik aktorleroldugunu gosteriyor.
Asirt siddet ve dini ve kiiltlirel bakis acisi, mutlaka mantiksizlikla esanlamli degildir.
Baz1 agilardan Boko Haram’in siddeti, basarili olmus ve grubun asir1 bir giivenlik
tepkisi uygulamasiyla bolgeyi fethetmesini saglamlstlr.mSiddet yanlis1 asiriciligin
cagdas failleri, islam" "gizli zorunluluk" olarak ve dolayisiyla Miisliimanlar igin
kolektif bir gorev olarak degil, bir birey olarak tesvik ederken, terdrist siddeti, devrimci

siddeti ve isyant mesrulagtirmak i¢in cihadin anlamsal kapsamini “hakli savasteorisinin

SPaul Lovejoy, Jihad in West Africa during the Age of Revolutions, Athens: Ohio University Press, 2016.
"Saul Smilansky, “Terrorism, justification, and illusion”, Ethics, Cilt 114, No 4, 2004, s. 790— 805.

¥ Jessica Stern, “Terror in the Name of God: Why Religious Militants Kill”, Foreign Affairs, Cilt 82, No
6,2003.

’Quintan Wiktorowicz ve Karl Kaltenthaler, “The rationality of radical Islam”, Political Science
Quarterly, Cilt 121, No 2, 2006, s. 295-296.

YAndrew Glazzard et al., “L’extrémisme islamiste violent Nouveauté ou continuité des conflits ?”,
Afrique & Francophonie, 2018, s.34-35.
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Stesine genisletmistir.'’ Yani buasirilik yanlilari, yeni bir halifelige talip olsalar bile,

belirli bir etnik veya milliyetci kimlik tarafindan motive edilmis goriinmiiyorlar. 12

Bu anlamda, Irak’taki islam Devleti’nin doktrinve jeopolitik dnemini yansitan,
“gercek” Miislimanlar i¢in bir devlet ve diigmana karsi bir barikat olarak
sunulanhilafetin  genislemesiydi.’>  Al-Bagdadi’ye gére, devletin  karakteri,
“Miisliimanlarin ve miicahitlerin kampinin™ geleneksel olarak “Yahudilerin, haglilarin
ve miittefiklerinin kampma” karst ¢iktigi insanh@mnbdliinmesinde yatmaktadir.'*Bu
mantifa gore Boko Haram’milan ettigi hedeflerin kokleri de dini ideolojiye
dayaniyordu. Boko Haram, Nijerya devletinin sosyal ahlaksizliklarmin reddedilmesi ve
dindar bir Miisliiman i¢in en iyi se¢enegin ahlaki olarak iflas etmis bir toplumdan
giivenli bir yere go¢ etmek ve siyasi yozlasma ve ahlaki eksikliklerden arinmis ideal bir
Islam toplumu kurmak oldugu ilkesine dayanarak kendini kurmustur."’Bu analize gore,
felsefi diinya goriisleri belirsizolsa daideolojik misyonlar1 oldukca agiktir.Yani Nijerya

devletini devirmek ve daha sonra iilke gapinda islam Seriat hukuku dayatmaktr.'®

Nitekim, kiiresel boyutta terdrizm iizerine zengin birliteratiir olmasina ragmen,
Cadgolii bolgesindeki bu fenomenin derinlemesine incelenmesi i¢in ¢ok az calisma
ayrilmistir.Zira, 11 Eylil 2001 saldirilarindan 6nce bu bolge ile ilgili ¢cok az calisma
mevcuttur. Mevcut calismalar iki kategoriye ayrilabilir.ilk kategorideki calismalar
bolgedeki terdrizmin tarihsel ve toplumsal arka planini gdz ardi etmektedirler.Ornegin
buliteratiirde, koklii kole isyanlari, silahli isyanlar, radikal Islamciliklar ve

eskiyalikgelenegi genellikle g6z ardi edilmistir. Literatiiriin bliylik ¢ogunlugu daha ¢ok

" Alia Brahimi, Jihad and Just War in the War on Terror, Oxford University Press, 2010.

“JamesPiazza, “Is Islamist terrorism more dangerous? An empirical study of group
ideology,organization, and goal structure”, Terrorism and Political Violence, Cilt 21, No 1, 2009, s. 62—
68.

"Jean-Pierre Filiu, Apocalypse in Islam, Los Angeles, University of California Press, 2012, s. 55-87.
"“Michael Weiss ve Hassan, Hassan, Isis: Inside the army of terror, New York: Regan Arts, 2016.

5 Freedom C. Onuoha, “The Islamist challenge: Nigeria’s Boko Haram crisis explained”, African
Security Review, Cilt 19, No 2, 2010, s. 54-67.

"Olajide O. Akanji, “Security Crisis in Nigeria: Boko Haram Insurgency and the Prospects of Peace”,
Conflict Studies Quarterly, 2015, s. 58-73.
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grubun Salafist kokenine,'” mesajlarina veydntemine'®, diger terdrist gruplarla olast
baglantilarina, o sosyo-ekonomik etkilerine®®  ve medyadaki  temsillerine
odaklanmustir.?' Bu ¢alisma,mevcut yaklagimlarin bulgularin1 kabul etmekle birlikte,
daha ¢ok mevcut literatiirde gorece olarak az ele alinan bolgedeki terdriin toplumsal
kaynaklariyla ilgilenmektedir. Ozellikle,Cad ve Nijerya’nin somiirgesonras: tarihinde
onemli meseleler olusturan dinsel gerginliklerle sosyo-ekonomik zorluklarin kesismesi
stireci incelenecektir.Scott Mac Eachern’in de belirttigi gibi, Boko Haram’in eylemleri
bir zamanlar Cad Goli’niin sinir bolgelerinde terdr yayan haydutlarin, yagmacilarin ve
kacakgilarin eylemlerine g¢arpict bir sekilde benziyor.zzBu durumdaBoko Haram,Cad
Goli havzasi’nin sinir bolgelerindeki firsatlara ve tehlikelere atifta bulunan bir dizi
toplumsal olgularm ifadesi olarak goriilmelidir.*Benzer sekilde, antropologlar ve
tarihgiler, son yillarda, devletlerin gelisimi ve sinirlarin toplumsal degisimi i¢in nasil bir
¢oziim olabilecek hakkinda kapsamli bir sekilde yazmaktadirlar.**Boko Haram’in
eylemleri, yiizyillar boyunca catismaya son derece egilimli bir bolgeye doniisen bu

insani ve cevresel ortamda gerceklesiyor.”

"Kassim. A ve M. Nwankpa,The Boko Haram Reader: From Nigerian Preachers to the Islamic State,
New York: Oxford University Press, 2018, s. 70-90.

"Apard Elodie, “The Words of Boko Haram: Understanding Speeches by Mohammed Yusuf and
Abubakar Shekau”, Afrique Contemporaine, Cilt 255, No 3, 2015, s. 41-69.

Elizabeth Pearson, “Wilayat Shahidat: Boko Haram, the Islamic State, and the Question of the Female
Suicide Bomber”, Analyses of Africa’s Enduring Insurgency, 2018, s. 33-52.

PMaxwell P Opoku et al., “The Impact of Boko Haram Threat on Economic Activities in Cameroon:
Perceptions of People in Yaoundé”, Behavioral Sciences of Terrorism and Political Aggression, Cilt 9,
No 3,2017, s. 222-237.

21Popoola Saliu, “Press and Terrorism in Nigeria. A Discourse on Boko Haram”, Global Media Journal,
Cilt 6 No 1, s. 43—66; Yusha’u, Muhammed J, “Representation of Boko Haram Discourses in the British
Broadsheets” Journal of Arab & Muslim Media Research, Cilt 5, No 1,2012, s. 91-108.

*Scott MacEachern, Searching for Boko Haram: A History of Violence in Central Africa, Oxford
University Press, 2018, s. 115- 185.

“Janet Roitman, The Ethics of Illegality in the Chad Basin, In Law and Disorder in the Postcolony, edited
by J. Comaroff and J. L. Comaroff, University of Chicago Press, 2006, s. 247-272.

*Marielle Debos. Living by the Gun in Chad: Combatants, Impunity and State Formation, London: Zed
Books, 2016; James Adewunmi Falode, “The Nature of Nigeria’s Boko Haram War, 2010-2015: A
Strategic Analysis”, Perspectives on Terrorism, Cilt 10, No 1, 2016 s. 41-52.

% Scott MacEachern, State Formation and Enslavement in the Southern Lake Chad Basin, In West Africa
during the Atlantic Slave Trade: Archaeological Perspectives, edited by C. DeCorse, London: Leicester
University Press 2001, s. 130-151.
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Ikincikategorideki literatiir isegenellikletarihsel olarak temellendirilmemisve
arastirmacilarin medya raporlarina dayanmaktadir.”® Medya kaynaklari ne kadar 6nemli
olursa olsun, arastirmalarin ampirik de dahil olmak iizere c¢ok cesitli kaynaklari,
derinlemesine sosyal c¢alismalar ve bu fenomeni giinliik olarak deneyimleyen insanlarla
yapilan roportajlarla birlestirmesi gerekecektir.Sadece medya kaynaklarina dayanan
arastirmalaryiizeysel ve cogu zaman celiskili analizlere yol a¢nmustir.Ornek
olarak,bazilar1 Boko Haram’i kuzey Nijerya'daki agiret siddetinde eski egilimlerin bir
ifadesi olarak ifade ederken, digerleri bunu Taliban, El Kaide ve Islam Devleti gibi
Afrika dist hareketlerden esinlenen bolgesel bir kiiresel terdrizm faaliyeti olarak
gormiistiir. Bazilar1 Boko Haram’i Miisliimanlar ve Hristiyanlar arasindaki dinler arasi
catismanin bir tezahiirii olarak goriirken, digerleri bunun bolgedeki ¢ogunlukta olan ve
s6zde bariscil olan kardesce bir Islam’1 ile Suudi Arabistan’dan ithal edildigine inanilan
bir Selefi ve cihatg1 Islam arasindaki muhalefeti ifade ettigine inanmistir. BazilariBoko
Haram’in Batili giiglerin siyasi rejimleri devirmek ve dogal kaynaklar ele gecirmek
amaciyla arka planda planladigi bir komplonun ortaya ¢ikmasi oldugunu da iddia

etmistir.”’

Ozetle, mevcutcalismalara ragmen, Boko Haram hareketin ortaya ¢ikmasina ve
gelismesine neden olan temeldinamikler, 6zellikle de sosyal krizleridoguransosyo-
ekonomik, politik ve kurumsal dinamikler de dahil olmak iizere temel nedenlergdz ardi

edilmektedir.

Nitekim, boyle bir hareketin temellendirilmesini ve hizlievrimini, niifusun bir
kisminin kendisine verdigi sempatiyi, ardigik katmanlardaki anayasasini, heterojen ve

yerellestirilmishem kirsal hem de kentsel bir gerillaya doniismesini ve farkli ideolojik

*Adam Higazi, et al., “A Response to Jacob on Boko Haram and al-Qa’ida” Perspectives on Terrorism,
Cilt 12, No 2, 2018, s. 200-210.

*’KinnanChristopher et al., “Failed State 2030: Nigeria—A Case Study”, Maxwell Air War College
(Alabama), Center for Strategy and Technology, 2011.
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icerige sahip birkac fraksiyona parcalanmasim agiklamak igin Islamci veya Selefi bir
ideolojiden daha fazlasi gerekmektedir.”*Boylecebu calisma,sadecesosyal, siyasal ve
ekonomik faktorlere degil, ayn1 zamanda isyanin stirmesineyol agan devletin siddetine

de odaklanacaktir.

Boko Haram’1n istekleri ve sdylemi dini olsa dabir siyasi diizen kurma ve sosyo-
ekonomik hedeflere kosan bir grup olarak ortaya c¢iktigi goziikiiyor.Cad Golii
havzasi’nda sebep oldugu giivenlik krizi, her seyden 6nce bir yonetim krizidir. Din
onemli olmakla birlikte, genellikle hareketin ideolojisi i¢in rasyonel bir cergeve
saglamak i¢in kullanilmistir. Diger bir deyisle, din, orgiitiin soyleminin mesrulastiricisi
olarak kullanilmigtir. Boko Haram’in yaydig1 dini ideoloji,ne yazik ki pek ¢ok destek¢i
icin giderek giiclii bir motivasyon kaynagi olmaya devam etmektedir. Bireysel,grup
veya kolektif seviyede olsun, toplumsal hosnutsuzluklar, siddet ve isyanin gii¢lii bir itici
giiciidiir.*’Bu kosullar altinda, ozelliklekarizmatik bireyler veya “siyasi girisimciler”
tarafindan  aragsallastinllip ~ sosyal ~ ve  psikolojik  faktorlerle  baglantili
olduklarinda,toplumsal hosnutsuzluklarve gerilimler siddet iceren asiricilikta gerekli bir

faktor haline gelmektedirler.*

Catisma tlizerine yapilan caligmalar, kamu politikast eksikliginden kaynaklanan
magduriyetlerin siddetin baglica iticileri olduguna isaret etmektedir.’'Sonu¢ olarak,
devlet istikrarsizligi, ulusal diizeyde terdr saldirilarimin yani sira ayaklanmalarda da en
tutarli faktor olarak sik¢a tammlaniyor.’Devlet, egemen islevlerini ozellikle de

halklarmin giivenligini saglayamadiginda, bir¢ok 6rnegin gosterdigi gibi din, boslugu

ZJideofor Adibe, “Boko Haram: One Sect Conlflicting Narratives”, African Renaissance, Cilt 9, No 1,
2012, s. 47-64.

*Harriet Allan et al., “Drivers of violent extremism: Hypotheses and literature review”, Royal United
Services Institute, 2015, s. 65.

*Dipak K. Gupta, “Toward an integrated behavioral framework for analyzing terrorism: Individual
motivations to group dynamics”, Democracy and Security, Cilt 1, No 1, 2005, s. 5-31.

31Ted Robert Gurr, Why Men Rebel,Princeton University Press, 1970, s.416-420.

3Tiffiany Howard, Failed states and the origins of violence: A comparative analysis of state failure as a
root cause of terrorism and political violence, Routledge, 2014.
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doldurur.” Bir catisma ve giivensizlik durumuoldugunda, insanlar en azindan kisa veya
uzun vadede kendilerine istikrar ve rahatlik sunacak herhangi bir gruba veya cemaate

katilmak isterler.

BoyleceBoko Haram, magduriyetlerle ilgili sdylemini agik¢a desteklemis ve
marjinal bolgeleri ve iktidar merkezlerinden uzak olanlar etkileyen ekonomik, siyasi ve
sosyal taleplere tepki gostermistir. Dahasi, Boko Haram’in asir1 siddetli bir ideolojiye
doniismesi, kotli yonetimin sonucudur. Zira grup, Nijerya’nin kendilerine birakilan
bolgelerin niifuslarinin marjinallestirilmesine yanit verilmemesiyle iligkili asir1 askeri
tepkilerinin etkisiyle radikallesmistir.**BudaBoko Haramgibi terdristgruplarm, devletin
basta glivenlik ve adalet olmak iizere niifusuna temel hizmetleri sunamamasiyla
pekistirmektedir. Sonug¢ olarak, yonetim zayifligi, zayif bir ekonomi ve toplumlar
arasindakikalic1 ¢atigmalar ile karakterize edilen bolgeleri somiirme imkanini elde edip

durumu iyilestirmek ve kontrolii ele almakistemektedir.”

Genellikle siddet yanlis1 asirilike1 gruplar, 6zellikle ¢catisma ve krizdurumlarinda
yerel olarak faaliyet gosterdiginde, sosyo-ekonomik ayrimcilik ve marjinallesme
militanlarinin ise alinmasinda biiyiik rol oynamaktadir.O zamandan beri, Nijerya’nin en
dezavantajli bolgeleri ve Cad Golii bolgesindeki diger eyaletler,Boko Haram’in
popiilerlik kazandig1r bolgeler olmustur.36Bélge devletleri uzun zamandir Cad Goli
bdlgesini “izole” etmiglerdir; dolayisiyla Boko Haram gibi ulusal sinirlart giinliik olarak
asan ve ilgili devlet yasalliklarina meydan okuyan yerel aktorler tarafindan diizen

kurulmasina yol agmustir.

3John Wolffe ve Gavin Moorhead, “Religion, Security and Global Uncertainties”, Department of
Religious Studies, Faculty of Arts, The Open University, 2014.

**Virginia Comolli, “Boko Haram: Nigeria’s Islamist Insurgency”, C Hurst & Co Publishers, 2015, s.
230.

3 Alexus Grynkewich, “Welfare as warfare: How violent non-state groups use social services to attack the
state”, Studies in Conflict & Terrorism, Cilt 31, No 4, 2008, s. 350-70.

360Okeke Uzodike ve Benjamin Maiangwa, “Boko Haram terrorism in Nigeria: Causal factors and central
problematic”, African Renaissance: Terrorism in Africa, Cilt 9, No 1, 2012, s. 91-118.
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KuzeyNijerya’da siyasi sistemin esitsizlikleriyle adaletsizlikleri, bolge halklarini
hayal kirikligina ugratmigtir. OysaNijerya, niifusunun yarisindan fazlasinin yoksulluk
smirin altinda yasadigi Afrika kitasinda onde gelen bir ekonomik giigtiir. Devletin
goriiniirde yoklugu ve mesruiyet eksikligi 6zellikle 6nemlidir. Bu baglamda,Muhamed
Yusuf, Borno Eyaleti’ndedaha ¢ok genglere odakli popiilist sdylemler yayan bir
misyoner c¢agrist baslatmistir. Islam’inSeriat yasalar1 sayesinde zenginlerin artik
kamusalvarliklarael koymayacaklari bir Islam devleti idealini
yaymustir.”’HalbukiNijerya, riigvetin en yiiksek oldugu iilkelerden biridir. Gengler,
Muhamed Yusuf'un konusmasindan etkilenmis ve misyonerlik ¢agrisina en ¢ok cevap
verenler arasindaolmustur.Ozel vaaz yéntemiyle, talepleri Nijerya’nin tesine yayilds,
ozellikle sosyal ve siyasi talepleri daha daaragsallastiran bir sdylem kullanarak onu

miicadelesinde nemli bir faktor halinegetirmistir.*®

Kamu maliyesi ve kirsal kaynaklarin onlarca yildir kotii ydnetilmesini
gerekeelendirerek devlete yonelik kirginliklart koriiklemis ve kirsal ayaklanmalara ve
kentsel protestolara baglamasimin sebebi olmustur. Daha da kétiisti, bu fenomen bu
kuruluglara katilmayi secen bazi bireyler i¢in bir alternatif olarak algilanmigstir. Bu,
onlara bir mesruiyet hissi vermis ve ayni1 zamanda eylem kapasitelerini artirmalarini
saglamistir. Boko Haram bdylece sosyo-ekonomik krizi kendi davasina bagliliginin
temeli haline getirirken, yerel halklar dine daha fazla yonelmistir. Devletin basarisizlig
ve kalkinmayla ilgili busorunlar1 giderememesi,okuma yazma bilmeme ve koriiklenen

ciddi bir kirginlik nedeniyle,endoktrinizasyona elverisli bir sosyal ortam yaratilmugtr.>®

T Arye Oded, “Boko Haram : Nigeria's Islamist Insurgency ”, Israel Journal of Foreign Affairs, Cilt 9, No
2,2015, s. 347-350.

*Ibrahim IbrahimYahaya, “Insurrections djihadistes en Afrique de I’Ouest : idéologie mondiale, contexte
local, motivations individuelles ”, Hérodote, N° 172, 2019, s. 87-100.

3Bernard Lugan, Les Guerres du Sahel, Des origines a nos jours, Bernard Lugan Editeur, 2019, s.137-
228.
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Bu anlamda, bu bolgedeki terérist eylemlerin yiikselisi karsi bircok faktorle
baglantilidir. Ancak biiyilik dl¢lide vatandaslarma gorevlerini tam olarak iistlenemeyen
devletlere olan giivenininkaybedilmesiylesonuglanan bir yonetim krizinin bu eylemlere
imkan ve sireklilik verdigini sdylemekmiimkiindiir.*’Ayrica,Kuzey Nijerya’daki
militan islame1 gruplarin ortaya ¢ikmasi, biiyiimesi ve yayilmasi, CadGélii bolgesindeki
diger devletlerin mesruiyetine karst bir meydan okuma olusturmaktadir. Devletin
zayifligi, zorlayict kurumlarm tekelini koruyamamasina, giivenligi garanti altina
alamamasina, kamu ve sosyal diizen ve barisin korumasina yol a¢mustir.
Kaynaklarkisitliligi, ekonomik zorluklarla birlestiginde, devletin zayifligt ekonomik
imkanlar, sosyal hizmet ve istihdam ve iyi yasam kosullar1 saglayamamasina yol
agmustir.’' Bu nedenle, devletin zayifligi, tepki olarakkimlik dayanismasim ve
seferberlik arayisini da artirmis ve Boko Haram gibi devlet disi terdrist gruplarin

gelisebildigi verimli bir ortam yaratmistir.

Cagdas toplumda yaygin yoksulluk, ahlaki c¢okiis ve adaletsizliksorunu,
hareketin tetikleyicisi ve magduriyetlerininana kaynagi olmustur. YaniBoko
Haram,bolge devletlerinin basarisizliginin yarattig1 elverigli bir atmosferde faaliyet
gostermektedir.Budevletlerin kitlelerin acilarma karst duyarsizligl veya ilgisizligi,Boko
Haram’a faydali hale gelen bir atmosfer yaratmistir vebunun da birincil sonucu olarak
giivenlik ve bolgesel istikrara karsi bir tehdit olusturmak olmustur. Ulkenin
kullanabilecegi énemli kaynaklarin hem kirsal hem de kent merkezlerinde yerel niifus
ve yasam standartlar {izerinde dogrudan bir etkisi olmamistir. ikinci sonug ise bdlgenin

bir giivenlik ikilemine siiriikklenmesi olmustur.

0 Robert I. Rotberg, When States Fail, Causes and Consequences, Princeton University Press, 2004, s.
5-9.

pierre Kipré ve Ngo Aké,Conflits Régionaux et Indépendances Nationales en Afrique de I’Ouest, Paris,
I’Harmattan, 2011, s. 89-103.
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Siyasi olarak Boko Haram, dislama, tecrit ve devlet merkezilesmesini kinamada
halk i¢in bir ¢ikis yolu olarak ge¢mektedir. Devlet,yereltopluluklarakendi islerinin
yonetiminde danismadig icin elestirilmektedir. Bu sinirlar, kamu otoriteleri tarafindan
Onerilen kalkinma eylemlerinde kirilmalarin kokeninde yer almaktadir.Boko Haram,
zemin kazandik¢a toplumsal bir protesto hareketinin yerini olacak yayginlasmaya
devam etmektedir. Uluslararasi cihat¢i hareketlerle olan baglantilarinin 6tesinde,
gercekten de yerel dinamiklerin bir gostergesidir: sadece baski yoluyla degil, ayni
zamanda ulusal birligi ve devletin bekasini tehlikeye olusturabilecek bir savasin da
gostergesidir.Bu terdrist gruplarin yiikselisi, diizeni saglamaktan ve catismalar
yonetmekten aciz bir devletin zayifliklarini ortaya koyuyor. iktidarin baski uygulamalar

bu sekilde halkin korkularini uyandirmaya basarmistir.*?

Bu kosullarda Cad Golii bolgesindeki mevcut krize uygun bir yanit verebilmek
icin strateji degisikligineihtiya¢ vardir.Bu strateji esasengiivenlik ve kalkinmanin
karsilikli olarak pekistirildigive bolgeninistikrar stratejilerinin merkezi bir unsuru
oldugu fikrine dayanmalidir. Askeri operasyonlar, kalkinma c¢abalarinin ve devletin
yeniden dagitilmasimin Oniinii agiyor ve bu da daha sonra huzur vebarigin yeniden
kazanilmasini miimkiinkilabilir.Bu yeni yontem,halihazirda yiiriirliikkte olan stratejilerin
onceliklerini yeniden siralamaktan olusacak ve boylece gilivensizlik krizinden ziyade bir

yonetim krizine ilk yanit verilecektir.

Bu yeni paradigmaya dayali alternatif biryaklasimin g6z Oniinde
bulundurulmasi,ozellikle saglik ve egitim alanlarinda temel kamu hizmetlerine
erisimecok daha fazla 6nem verilerek Onceliklerin yeniden tahsis edilmesi anlamina
gelir. Dahasonra, devletleri belirli finansmani daha genis yapisalreformlara daha siki bir

sekilde sartl hale getirerek kamu maliyesinin yonetimini

“Marc-Antoine Pérouse de Montclos, “Boko Haram et le terrorisme islamiste au Nigeria : insurrection
religieuse, contestation politique ou protestation sociale ? ”, Research Questions, No 40,2012, s. 5.
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tyilestirmeyetesvikedebilecektir.Bu tedbirler, genellikle devletin kendilerine hayatta
kalmalariigin gerekli temel hizmetleri saglamaktan ¢ok baski yapmaya meyilli oldugunu
diisiinen, isyandan etkilenen kirsal bolgelerdeki insanlarin giivenini yeniden kazanma

cabalarini destekleyecektir.

Calismada ele alinansorunsalinincelenmesi i¢in ¢alisma {ic boliimden
olusmaktadir. Birinci boliim iki kisimdan olusmaktadir. ik olarak, tezin ana konusu
olan terdr kavraminin tanimi ile ilgili aragtirmalar yan sira, séz konusu terimin nesnel
bir tanimlanmasinin yapilmasina iliskin zorluklaritartisilacaktir. Ardindan Cad Golii
bolgesinin tarihsel degerlendirmelerini ve Boko Haram'in ana ideolojisi, yapisal
Orgiitlenmesi, isyan yontemleri ve finansman kaynaklari ile birlikte Afrika'da ve

uluslararasi jeopolitik sahnede ortaya ¢ikisi ele alinacaktir.

Tezin ikinci boliimiinde Boko Haram'm bolgede birinci dereceden bir giivenlik
tehdidi olusturmasindan baslayarak, bu kadar kisa siirede bdyle bir hareketin ortaya
cikmasinda etkili olantemel nedenler ve diger faktorler kapsamli ve daha anlagilir bir
sekilde agiklanmaya c¢alisacaktir. Zira bolgedeki devletlerin yapisal zayifliklariyla
tanindiklar1 g6z Oniine alindiginda, Boko Haram’in ortaya ¢ikmasi i¢in verimli bir

zemin bulmus ve tiim bolgeyi daha da istikrarsizlagtirmasini saglamistir.

Ucgiincii béliimiinde ilk olarak giivenlik konusu uluslararas: diizeyde biiyiik bir
endise kaynagi haline geldigi i¢in, bolgesel orgiitlerin islevselligini, etkililigini ve
stirdiirdiigli mekanizmalar ve araglar da bu miicadelede ¢ok énemli bir katk: sagladigini
anlatmaya caligilacaktir. Ayn1 zamanda devletleri, karsilastiklar1i sorunlara yanit
vererek, sik sik askeri stratejiler uygulayarak faaliyetlerini koordine etmekle yiikiimlii
oldugunu incelenecektir. Benzer sekilde devletler de bu krize sona ermek igin i¢

diizeyde giivenlik acisindan ziyade, siirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik sosyal-ekonomik
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politikalarin  gliglendirilmesi  agisindan  onlemler aldigi1  da gbéz Oniinde

bulundurulacaktir.

Son olarak, tiim analizler ve 6zellikle tezin konusu olan {i¢ ana bolimde elde
edilen bilgiler ve analizler 1518inda genel bir degerlendirme yapilarak calisma

sonlandirilacaktir.
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BIRINCIi BOLUM:

TERORIZMi KAVRAMSALLASTIRMAK

1. TERORIZM KAVRAMININ TANIMI

Terorizm, 21. yiizyilda devletlerin en 6nemli glivenlik endiselerinden biri olarak
ortaya ¢ikmistir. 11 Eyliil 2001 olaylarindan bu yana, terérizm uluslararas1 sahnede
belirleyici bir doniim noktas1 olmaktadir. Aslinda, evrensel erisime olan bu giivenlik
problemini metodolojik olarak analiz edebilmek icin, Oncelikle tanimlanmasi
gerekmektedir. Terérizm kavraminin tanimi, zorunlu olarak kelimenin ve zaman

icindeki evriminin tarihsel bir incelemesini gerektirir.

Etimolojik olarak "teror" kelimesi, korkutma, terdrize etme veya sindirme
anlamina gelen Latince "terrere" kelimesinden gelmektedir.*’ Kelime, her ne kadar
Fransiz Devrimi sirasinda ortaya ciksa da, gliniimiizde farkli bir anlam ve islev

kazanmustir.
1.1. Literatiirde Terorizm Tanimlari

Terorizm teriminin karmasiklik ve 6znellik degisimi bir taniminin yapilmasini
zorlastirmaktadir. Fransizdevriminden bu yana, doktrinin gelismesine ve bilgi
saglamaya devam etmesine ragmen, terdrizm kavraminin tanimlamasindaki zorluklar
gecerliligini  korumaktadir. Bazi yazarlar bu sekilde herhangi bir yasal tanimi
reddetmekte ve terérizmi, belirli durumlari tanimlamak i¢in kullanimi1 kolay, medya
kapsaminda birakilan, 06zel bir anlami olmayan genel bir terim olarak
nitelendirmektedir.** Aslinda karmasiklik, siddetin ne zaman terdrizm olarak kabul

edildigini ve ne zaman mesru bir ara¢ oldugunu ayirt etmek igin evrensel bir Olgiit

Bpaul Wilkinson, Political Terrorism, London, Palgrave, 1974, s. 9.
*“Maurice Flory ve Rosalyn Higgins, Terrorism and International Law, Routledge, London, 1997.
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bulunmamasindan kaynaklanmaktadir. Ter6rizmin tanimini zorlastiran bir¢ok bigimi ve
tezahiirii vardir.*> Benzer sekilde, terdrizm belirli bir kavrama, ideolojiye, kiiltiire veya
belirli bir gruba ya da kesin bir cografi alana indirgenememekte ve sag, sol, dini ve
fanatik gruplar tarafindan bir yontem olarak kullanilabilmektedir.*® Tammlarin ¢ogu,
teror eyleminin siyasi niteligi ve halk arasinda terér yayma amaci konusunda
hemfikirdir. Dolayisiyla terdrizm, siyasi amagclar icin siddetin organize, sistematik ve
stirekli kullanimin1 benimseyen bir strateji anlayisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Terdr,
tesadiifen beklenen siddetli kitle eylemlerinde oldugu gibi, bireysel eylemde de kendini

gosterebilir. Terdr aslinda, gogu zaman tahmin edilemez olmayan bir yapidadir.”’

Bruce Hoffman, terdrizm eylemini su sekilde tanimliyor:
“Siyasi degisimi saglamak icin kasitli olarak korku yaratilmasi,
siddete bagvurulmast veya siddetle tehdit edilmesidir. Tiim teror
eylemleri, gsiddet veya siddet tehdidini icerir. Terérizm, ozellikle
saldirimin dogrudan hedefinden ve kurbanlardan daha genis bir
cevreye ulasan psikolojik etkiler tiretmeyi amaglamaktadir.
Terorizmin amaci, daha genis bir hedef kitleye gézdagr vermektir. Bu,
bir rakip etnik veya dini grubu etkilemek olabildigi gibi, bir hiikiimet,
bir siyasi parti veya kamuoyunun genelini etkilemek de olabilir.
Terorizm, giicii elde etmeyi veya var olan giiciinii artirmayr amaglar.
Teroristler, yerel ya da uluslararas: siyaseti etkilemek icin siddeti
tesvik ederek, sahip olmadiklart niifuzu ve giicii elde etmeye
calisrlar”.*®

Ayni yaklasimda, Edward Mickolus'a gore: “Teror eylemi,
mevcut diizenin aleyhine hareket eden herhangi bir kisi veya grup
tarafindan siyasi amaglar i¢in kaygi yaratilmasi, siddeti kullanilmasi
veya siddetle tehdit edilmesidir. Boyle bir eylem, hedef grubun tutum
ve davramiglarint yakin magdurlardan daha fazla etkilemeyi amaglar
ve farkli milliyetten failler veya yabanci baglantili kisilerle
faaliyetlerini uygulayarak niifuz alanini ve faaliyetlerinin sonuglarini
ulusal sinirlarin otesine gecirmeye calisir>.®

Francis Szpiner'e gore terér eylemi, “Hedefe yonelik veya
ayrim gozetmeksizin cinayeti uygulamasi, yerlesik veya issiz binalarin

* Alex Schmid, ‘“Terrorism, The Defionational Problem.”’, Case Western Reserve Journal of
International Law, Cilt 36, No 2, 2004, s. 375-419.

*“Walter Laqueur, ‘‘Interperatations of Terrorism: Fact, Fiction and Political Science.”” Journal of
Contemporary History, Cilt 12, No 1, 1977, s. 1-42.

“Serta¢ H. Baseren, ‘‘Terrorism with Its Differentiating Aspects’’,Defence Against Terrorism Review,
Cilt 1, No 1, 2008, s. 2.

*Bruce Hoffman, Inside Terrorism, Columbia University Pres, 2017, s 43.

“Edward F Mickolus, Transnational Terrorism: A Chronology of Events, 1968-1979, Connecticut,
Greenwood Press, 1980.
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tahrip edilmesi, ugcaklarin kacirilmast veya tahrip edilmesi gibi suglar,
ceza hukukunda var olan sug¢lardir. Ancak bu sug¢lara baska bir boyut
kazandiran sey ise isleme sebepleridir. Bu sebeplerden en yayginlari,

toplumun vizyonu adina hiikiimete meydan okumak, hiikiimete santaj

yapmak ve onu korkutmaktr” >

Ayrica James Polan'a gore “Terdrizm, masum insanlarin kasith ve sistematik
olarak oldiiriilmesi, sakat birakilmasi ve korku ile sindirme yaratma tehdididir. Bu,
politik veya stratejik avantaj elde etmek veya genel olarak bir kitleyi etkilemek

» 51

icindir”.”" Ayn perspektifte Paul Wilkinson, terdrizmi diger organize suglardan ayiran

en 6nemli 6zelliklerin sindirme ve baski oldugunu belirtmistir.

Terorizm, nitelikleri itibariyle diger siddet ve ¢atisma bigimlerinden kavramsal

ve ampirik olarak farklilik gosterir. Buna gore terorizm;

- Toplumda asir1 bir korku ortami1 yaratmak i¢in tasarlanir.

- Kurbanlar 6nemsizdir, etkisi daha genis hedeflere yoneliktir.

- Siviller dahil olmak iizere rastgele veya sembolik hedeflere saldirilari igerir.

- Anlasmazliklari, protestolar1 ve karsitliklar1 diizenleyen normlari/kurallar1 ihlal
eder.

- Siyasi bir amagla hiikiimetlerin, toplumlarin veya belirli sosyal gruplarin politik

davraniglarini etkilemek icin kullamlir.”

Tanimlarin ¢ogu terdrizmi siyasi bir eylem olarak nitelendirme egilimindedir.
Bu, terérizm kavramini politik bir kavram olarak ortaya ¢ikarir. Terdrizmin mevzubahis
0zelligi, amaclarin1 ve motivasyonlarini anlamak i¢in 6nemli ve diger siddet tiirlerinden
ayirmak i¢in gereklidir. Ciinkii, terimin en yaygin kabul goren cagdas kullanimiyla

terorizm, temelde ve dogasi geregi politiktir. Aym1 zamanda kaginilmaz olarak bir

*Francis Szpiner, “Définir le terrorisme ”, Attentats, Recueil des contributions préparatoires au collogue
terrorisme et responsabilité pénale internationale, Livre Noir, 5 Subat 2002.

SJames M Poland, Understanding Terrorism Groups, Strategies, And Response, Prentice Hall, 2004, s.
45-80.

2paul Wilkinson, Terrorism versus democracy the liberal state response, Routledge, 2006, s. 37-45.
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iktidar meselesidir. Terdrizm bir iktidar arayisi, iktidarin elde edebilmesi ve iktidarin
siyasi degisimini etkilemek i¢in kullanilmasidir. Bu nedenle terdrizm, siyasi bir hedefe
ulasmak veya ulagsma hizmetinde kullanilan ve yonlendirilen siddet veya esit derecede

6nemli siddet tehdididir.”

Teroristler, hedeflerine ulagsmak i¢in sindirmek istedikleri grupta maksimum
korku yaratmaya calismaktadir.”® Brian Jenkins'e gore; “terérizm, faillerinin
kimlikleriyle veya davalarimin dogasiyla degil, eylemin dogasiyla tanimlanmaktadir” .
Nitekim siddetin ne zaman terdrizm olarak kabul edildigi ve ne zaman mesru bir arag
oldugunu ayirt etmek i¢in evrensel bir kriter yoktur. Ancak terérizmin altt ana unsuru
vardir: 1-Ter0rizm siyasi bir hedefe ulagsmak i¢in, 2-organize bir grup tarafindan, 3-
siddet kullanimin1 veya siddet tehdidini igerir. 4-Siddet, genellikle masum siviller olan
yakin magdurun 6tesine uzanan bir kamu hedefine yoneliktir. 5-Bir hiikiimet fail veya

hedef olabilir, ancak aktdrlerden biri hiikiimet degilse bir terdr eylemi olarak kabul

edilir. 6- Son olarak terdrizm, zayiflarin kullandig bir silahtir.>

Terorizm, iilkelerin kiiltiirel, sosyal ve politik yapilar1 gibi bircok faktdre goére
degismektedir. Uygulayicilarina gore terdérizm, adaletsizlige dogrudan bir tepki ve bir
tiir sosyal adalettir. Siyasi amaglar i¢in yasadis1 gii¢ kullanimi ve terorle karakterizedir.
Teror, sosyal bir fenomen oldugundan, degisiklikler yaratmak veya diigmanin siyasi
davranisin1 anormal bir sekilde etkilemek iizere kullanilan sembolik bir eylem olarak
goriilmektedir.”” Siddet, daha gesitli grubu temsil eden kisilere saldirarak hedef kitlede
korku yaratmaktadir. Bu grup seckinlerin {iyelerinden, hiikiimet destekgilerinden, belirli

bir etnik veya dini grubun iiyelerinden veya halktan olugabilir. Siviller, genellikle

>*Bruce Hoffman, Inside Terrorism, Columbia University Press, 2006, s. 23.

*paul Wilkinson, ‘‘The Future of Terrorism’’ Futures, Cilt 20, No 5, 1988, s. 493-504.

>>Brian Mikael Jenkins, International Terrorism: A New Kind of Warfare, Rand Corporation, 1974, s.123.
James Lutz ve Brenda Lutz, Global Terrorism, London: Routledge, 2008, s. 6-18.

'Walter Laqueur ‘Interperatations of Terrorism: Fact,Fiction and Political Science’’, Journal of
Contemporary History, 2002, 5.97.
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giivenlik gliclerinin {iyelerinden daha savunmasiz olduklart ve o6liimleri veya
yaralanmalart kamuoyundaki giivensizlik diizeyini artirdigi i¢in hedef olarak
secilmektedir. Terdrist hedeflerini rastgele secildigi one siiriilse de terdristler, halkin

ekseriyetini etkilemek i¢in hedeflerini genellikle ¢ok dikkatli bir sekilde segmektedir.”

Serta¢ Baseren’e gore terdr eylemi, milyonlarca insan1 korkutmak ve onlarin
siyasi tercihlerini etkilemek amactyla bir kisiyi dldiirmekten ibarettir. Bu nedenle teror
eyleminin sembolik bir eylem oldugunu séylemek énemlidir.”Terdr, korku yarattigi ve
dolayisiyla izleyicinin psikolojisini 6nemli 6l¢iide etkiledigi i¢in psikolojik bir savag
biciminde kullanilir. Diger bir deyisle teror; sevgi, 6fke, kiskanglik gibi bir duygu veya
psikolojik bir tepki ve korkuyu ifade etmektedir.* Psikolojik savas yaratma ve
toplumda siyasi degisiklik yapma amaci, terér eylemini dogru bir sekilde tanimlamada
ve onu diger siddet veya mesru siyasi eylemlerden ayirmada vazgecilmez bir unsurdur.
Genel bir tanim olarak terdrizm, bireylerin veya gruplarin siyasi taleplerini yerlesik bir
otorite lehine veya aleyhine empoze etmek icin siddet kullanmasi ve ¢ok daha genis bir
hedef kitlede maksimum endise ve korku yaratmasidir.*’Bu anlamda terorizm; sadece
bir ideoloji, bir doktrin veya sistematik bir fikir degil, daha ¢ok bir eylem bi¢imi, bir
arag, bir yontem veya taktiksel bir stratejidir. Bu nedenle, bir teroér eyleminin tiim
tanimlari, iki mantiga uyan ideolojik veya politik bir eylemi ima eder. Bunlardan
birincisi acil, psikolojik ve korku uyandirmayi amaglar.ikincisi ise politika, toplum

tizerinde belirli bir tiir kontrol saglamay1 amaglamaktadir.

**Brenda Lutz ve James Lutz, Terrorism, Oxford University Press, 2008, s.341-342.
59Sertag: H. Bagseren,‘‘Terrorism with Its Differentiating Aspects’’, Defence Against Terrorism Review,
Cilt 1, No 1, 2008, s.4.
Brett Bowden, ‘‘IThe Terror(s) of our Time(s)’’, Social Identities, Cilt 13, No 4, 2007, s. 541-554.
'Grant Wardlaw, Political Terrorism: Theory, Tactics and Counter-Measures, Cambridge University
Press, 1989, s. 16.
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1.2. Uluslararasi Hukukta Terorizm Tanimlari

Bu suglarin temsil ettigi tehditler karsisinda giiniimiizde evrensel bir sug teskil
eden ter0rizmi tanimlamaya calismanin giicliikleri ile uluslararasi hukuk; uluslararasi
toplumu korumak i¢in terérizm olgusunu yasal ve kapsamli bir sekilde c¢ergevelemeyi
miimkiin kilan mutlak ve etkili ¢6zliim olarak kabul edilmektedir. Nitekim Devletler,
kendi icindeki siddet eylemlerinin terérizm olup olmadigmi daha kolay
belirleyebilirken; uluslararast baglaminda siddetin hangi asamada terérizm olarak
nitelendirilebilecegi net bir sekilde ifade edilememektedir. Dolayisiyla, uluslararasi

toplumun kabul ettigi bir terdrizm tammi bugiine kadar yapilmamustir.*®

Uluslararas1 diizeyde ilk girisimler arasinda, 20. yiizyilin ilk on yillarinda
Avrupa’ninderin istikrarsizliginin basarisiz bir sonucu olan terdrizm {izerine, 1937
Cenevre Antlasmasi olmustur.”’ Yugoslavya Krali iskender'in ve Fransiz Disisleri
Bakani'min hayatina mal olan Marsilya'daki saldirimin ardindan, Milletler Cemiyeti,
terorizme kars1 baski kurmay1 amaglayan uluslararasi bir s6zlesme hazirlamakiizere bir
komite gorevlendirmistir. Komitenin ¢aligmalari, terdrizmin dnlenmesi ve bastirilmasi
ile bu suclart yargilamaktan sorumlu uluslararasi bir ceza yargilama yetkisinin
olusturulmas1 olmak {izere iki anlagmanin kabul edilmesiyle sonuglanmis, ancak
yiirtirliige girmemistir.64 Bu metinler, terorizm olarak kabul edilen bir dizi eylemin
listesi ile genis bir terérizm tanimi sunmaktadir. Ayrica terdrizme karsi uluslararasi
isbirligi onlemleri saglar, devletleri bu sug¢ islemesini dnlemeye zorlar ve ayni zamanda

faillerin iadesine izin verir. Bu metne gore terdrizm, "bir devlete karst yoneltilen ve

52 Halis Ayhan, ““Terér Kavranu, Giivenlik Konseyi ve Genel Kurul Ozelinde Birlesmis Milletler’in 2001
Sonrasi Teror Yaklasimi’’, Giivenlik Stratejileri Dergisi, Cilt 11, No 21,2015, s. 117 — 147.

$Convention for the Prevention and Punishment of Terrorism,
1937.https://legal.un.org/avl/pdf/ls’'RM/LoN_Convention_on_Terrorism.pdf

%Henri Donnedieu de Vabre, La répression internationale du terrorisme, les conventions de Genéve,
Bruxelles : Bureau de la Revue, 1938, s.37 ; Antoine Sottile, Le terrorisme international, Paris, Sirey,
1939 ; Stefan. Glaser, Droit international pénal et conventionnel, Bruxelles, Bruylant, 1970, s. 71.
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amact veya mahiyeti belirli kisiliklerde, insan gruplarinda veya toplumda terorii

kiskirtmak olan sug eylemleri" olarak tanimlanmaktadir.®

1950'erde, uluslararast sozlesmeler, terérizm kavramini uluslararasi diizeyde
sinirlandirmaya calismak icin Milletler Cemiyeti tarafindan gelistirilen bu tanimlayici
mantif1 kullanarak belirli eylemlerin genel tanimini ve suglamalarini bir araya
getirmistir. O zamandan beri uluslararasi toplum, belirli eylemleri kademeli olarak
diizenlemek veya bu eylemlere uygulanabilecek belirli bir yasal rejimi belirlemek ve
terorizmin tanimiyla baglantili sorunu asmak igin sektorel bir yaklasim kullanmay1
tercth etmistir.Bu tlimevarim yontemi, suclanan maddi eylemini destekleme
egilimindedir.Dolayisiyla terdrist olarak kabul edilebilecek tiim davranislar1 degil,
belirli bir davranisi hedefler.® Bu nedenle, uluslararasi sézlesmeler terdrizmi dolayl bir
sekilde ele alirken, terdrist olarak nitelendirilen belirli sucglar1 listeleyerek bigimlerini
kademeli olarak bastirmaktadir. Bu nedenle, terdrizmle miicadeleye iliskin uluslararasi
sozlesmelerde, ¢ogu, ornegin rehin alma konvansiyonu veya patlayicilarin bastirilmasi
konvansiyonu gibi, terérizmi dolayli olarak tamimlamaktadir.’” Bu perspektifte,
uluslararas1 sozlesmeler yoluyla BM, boyutlari, cesitliligi ve siirekli dalgalanmalari
nedeniyle teror eylemlerinin uluslararasi baris ve gilivenlige bir tehdit olusturdugunu
kabul etmistir. Nitekim eski BM Genel Sekreteri Kofi Annan, "In larger Freedom:
Towards Development, Security and Human Rights for All" (Daha fazla 6zgiirliik i¢in:
kalkinma, gilivenlik ve herkes i¢in yasalara saygi) baslikli raporunda, terdrizmin
uluslararas1 barig ve giivenligi tehdit etmesinin yam1 sira tim BM degerlerini
baltaladigin1 dabelirtmektedir. Bu rapora gore terorizm, “Halihazirda yiiriirliikte olan

sozlesmelerin kapsamina giren suglardan farkl, bir toplum grubunu baski altinda

%Convention for the Prevention and Punishment of Terrorism, 1937, made 2.
https://legal.un.org/avl/pdf/ls/RM/LoN_Convention _on_Terrorism.pdf

66 Geoffey Levitt, “‘Is Terrorism' Worth Defining ?’°, Ohio Northern University Law Review, No. 13,
1986, s. 97.

Gilbert Guillaume, ‘‘Terrorisme et droit international >’, Recueil des Cours de |’Académie de Droit
International de la Haye, 1989, s. 303.
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tutmak veya bir hiikiimeti ya da uluslararast bir kurulusu bir seyi yapmasini engellemek
va da yapmaya zorlamak i¢in masum ve sivil insanlari oldiirmektir’ olarak

tanimlanmustir.®®

Ote yandan, bolgesel diizeyde, terdrizmin onlenmesi ve terdrle miicadelede
isbirligini giliclendirmek amaciyla terdrii genel ve sentetik olarak tanimlayan
sozlesmeler kabul edilmektedir. Avrupa Konseyi Terdrizmin  Onlenmesi
Sozlesmesi’nde, terorizmin amact; “Halki sindirmek, bir hiikiimeti veya uluslararasi
orgiitii bir eylemi yerine getirmeye veya getirmekten ka¢inmaya haksiz olarak zorlamak
veya bir iilkeyi ya da uluslararasi bir orgiitii ciddi bigimde istikrarsiz hale getirmek
veya temel siyasal, anayasal, ekonomik ve toplumsal yapilarini yikmaya ¢alismak”

seklinde tamimlanmaktadir.”’

Benzer sekilde, Islam Isbirligi Teskilati iiye devletleri Temmuz 1999'da
Uluslararas1 Terorle Miicadele S6zlesmesi’'ni kabul ederek terérizm eylemini herhangi
bir siddet eylemi veya siddet tehdidiolarak tanimlamaktadir. 1. madde terérizmi “Bu
sozlesmeye taraf devletlerden birinde teror amaciyla iglenen veya bu devletin
vatandaslarina, mallarina, menfaatlerine veya hizmetlerine ve bu devlette yasayan
vabanci uyruklulara karsi islenen herhangi bir sug¢ terér sugu olarak kabul

edilir’”’seklinde ifade etmektedir.

Ayrica, Afrika Birligi Orgiitii, Terorii Onleme ve Terdrle Miicadele
Sozlesmesi’nin 1. maddesinin 3. fikrasinda terdr eylemini soyle: “Taraf devietin ceza

hukukunu ihlal eden, bir kisinin veya bir grup kisinin yasamini, fiziksel biitiinligiinti

%Résolution 1456 (2003), adoptée par le Conseil de sécurité a sa 4688e séance, le 20 janvier 2003.
https://undocs.org/pdf?symbol=fr/S/RES/1456(2003).

%Council of Europe Convention on the Prevention of Terrorism Raporu,Varsova, Council of Europe
Treaty Series, 2005.https://rm.coe.int/16808c3f55

"Convention of the Organisation of the IslamicConference on Combating International Terrorism
1993.https://www.oicoci.org/upload/pages/conventions/fr/OIC_Convention_to_Combat_Terrorism_fr.pdf
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veya ozgiirliiklerini tehlikeye atma ihtimali olan ve ozel veya kamu miilkiine, dogal

kaynaklara, ¢cevreye veya kiiltiirel mirasa verilen zarardir” tammlanmistir.”'
2. CAD GOLU HAVZASI’NIN TARIHSEL GELISiMi

Bugiin cihatkavramiyla iliskilendirilen siddetli ¢atisma fikri, Sahraalti Afrika
tarihinde uzun bir gelenege sahiptir. Cihat, fethedilen yeni topraklarin saglamlagmasini
giiclendirirken imparatorluklarin siyasi ve dini yasamini tanimlamay1 ve yapilandirmay1
miimkiin kilmistir. Bu gelenek, toplumlarin siyasi dontisiimiinde ve 18. ile 19. yiizyillar
arasinda Afrika'nin ¢ogunda otoritesini dayatan Miisliiman hiikiimetlerin ortaya ¢ikisini
tesvik etmede birincil rol oynamistir. Cihadin bu alandaki entelektiiel ve stratejik 6nemi,
siyasi etkisi, genis cografi alan1 ve ekonomik ile sosyal avantajlar1 biiyiikk bir deger
olusturmaktadir. Bu 6enm, bazi tarih¢ilerin cihadi o zamanki Fransiz Devrimi ile
karsilagtirmasina yol acmustir.”’Bu nedenle Boko Haram, siddetini hakli ¢ikarmak igin
tarihsel cihat¢1 geleneklere basvurmakta ve boylece kendisini bolgesel tarihsel
dinamiklerin bir sonucu olarak sunmaktadir.”” Miisliiman diinya tarihinde cihad terimi,
Islam'm kokenlerine ve genislemesine atifta bulunmustur. Bu fetih stratejisi Bat1 ve
Merkez Afrika'da 17. ylizyildan 19. yiizyilla kadar olan doénemde kullanilmistir.
Mevzubahis ylizyillar arasinda Sahraalti Afrika'nin neredeyse tamami cihatg¢1 rejimlerin
egemenligi altindaydi. Bu rejimler, oncelikle ticaret ve kolelige dayali gelisen bir
ekonomik kalkinmayi saglamak ve yeni bolgeleri fethetmek igin askeri bir stratejiyi
tercih ediyordu. Esasen cihat, niifusun ¢ogunlugunu Miisliimana doniistiirme seklindeki

Islam aktivizminin sekillendirdigi ideolojik bir ifadedir.

"'Organization of the African Union (OAU) Convention on the Prevention and Combating of
Terrorism,1999. https://au.int/en/treaties/oau-convention-prevention-and-combating-terrorism

Smith, “A  NeglectedTheme of West AfricanHistory: The IslamicRevolutions of the
19™ Century” Journal of the Historical Society of Nigeria, Cilt 2, No 2, 1961, s. 169-185; Murray Last,
ReformMovements in West Africa: The Jihad Movements of the Nineteenth Century, J.F.A. Ajayi ve
Michael Crowder, History of West Africa, London, Longman, Cilt 2, 1987, s. 1-46.

"Charles E. Ekpo, “The Boko Haram insurgence in Nigeria: perspectives from within”, Politics, Religion
& Ideology, Cilt 21, No 3, 2020, s. 398-400.
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Bu ideoloji, esas olarak, diinyanin tamamen dini bir okumasina dayali bir toplum
yapilanmasina dayanmaktadir. Cihat¢1 hareketlerin liderleri, benzer bir radikal degisim
modeli izlemektedir. Bu model, islam'a samimi bir baglhlik ve aydinlanmis bir Islam
entelektiiel tarihi anlayisina dayanmaktadir. Bu liderler arasinda, Afrika'nin Cad Golii
Havzasi tarihinin akigini sekillendiren Sokoto Halifeligi’nin kurucusu Usman Dan

Fodio da bulunmaktadir.
2.1. Sokoto Hilafeti

Sokoto Halifeligi, Fulani lideri Usman Dan Fodio tarafindan 1804 ile 1810
yillart arasinda yiiriitiilen bir cihat anlayisineticesinde kurulmugtur. Usman Dan Fodio
zamaninin entelektiiel seckinlerinin biridir. "Bayan wujub al hijra 'ala’ 1-'ibad" (Allah'mn
kullar1 i¢in hicret etme yiikiimliiliigii Manifestosu) adli eseri ile kadim entelektiiellerin
yazilarina ve yorumlarina atifta bulunarak cihadi kalp, dil, el ve askeri harekatla kirli
eylemler veya nesnelerle basa ¢ikma ¢abasi olarak tanimlamaktadir. John Ralph Willis,

cihadin bu dort tezahiiriinii $0yle tanimlamaktadir:

“Kalbin cihadi Sufiler tarafindan 'bedensel ruh' olarak adlandirilan bedene
yonelikti. Ruhun arindirilmast yoluyla giinaha kars1 savasarak basarilacakti. Dilin ve
elin cihadi, Kuran'in iyiligi emretmek ve kotiiliigii yasaklamakla ilgili emri yerine

getirilerek yapilmistir. Son olarak, kilicin cihadi yalnizca inangsizlara ve inang

diismanlarina karsi agik savas yoluyla verilen miicadeleyle ilgiliydi"."*

Nitekim, Usman Dan Fodio'nun diisiinceleri, oncelikle ruhun kisisel arinmasi
yoluyla 6rnek davraniglar1 kiskirtmak ve ardindan insanlar1 onu kinamaya tesvik etmek
olan ahlak anlayisiyla temellendirilmektedir. Amaci, halihazirda Miisliiman olan

topraklarda islam'in saflastirilmasi ve reform edilmesiydi.”” Boylece 1804'te, Islam'in

™John Ralph Willis, “Jihad fi sabil Allah — Its Doctrinal Basis in Islam and Some Aspects of Its Evolution
in Nineteenth Century West Africa”, Journal of AfricanHistory,Cilt 8, No 3, 1967, s. 398-399.

Uthman Dan Fodio, Bayanwujub al hijra ‘ala ‘1-’ibad (The Exposition of Obligation of Emigration
upon the Servants of God), University of Khartoum Press, 1978, s. 117-120.
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ilkelerini kat1 bir sekilde uygulamamakla Hausa sehirlerinin krallarinasuglayarak ve
iktidardan ¢ikarilmalar1 gerektigicihat ¢agrisinda bulunmustur. Krallarin yonetim
sisteminden memnun olmayan insanlar, onun ¢agrisina olumlu yanit vermis ve bdylece
giiclii bir ordu kurulmustur. Bu ordu Hausa kralligin1 ve Kamerun'un kuzeyini fethedip
Kano'yu bagkenti yapmistir. Sokoto Halifeligi en parlak doneminde, Songay
Imparatorlugu'nun 1591-1592'de yikilmasindan bu yana, Afrika'nin en biiyiik devleti ve
diinyanm en bityiik ikinci Miisliman devletiydi.”® Esas olarak giiniimiizNijerya’sinn
kuzeyi, Kamerun'un kuzeyi ile modern Burkina Faso'dan Orta Afrika Cumhuriyeti'ne

kadar uzanir ve 400.000 km2'lik bir alani kapsar.”’

Sokoto Halifeligi bir federasyon olarak kurulmustur. Halifeligin idari teskilati,
fethedilen sehirlerin yoneticilerinin eyaletleri idare etttigi,eyalet yoneticilerinin
dogrudan Halife tarafindan yonetildigi giliclii bir adem-i merkeziyet¢i sisteme
dayanmaktadir. Halifelik, 1817'den sonra Sokoto ve Gwandu'nun ikili baskentinin
onderliginde, icerisinde bir¢ok etnisite bulunan devletlerin 33 emirlige boliinmiis tek bir

imparatorlukta birlestirmistir.

Adamava Imparatorlugu'nda, baskenti Benue Nehri iizerindeki Yola olan
Fombina olarak da bilinen yirmiden fazla emirligi icermektedir.Usman dan Fodio, en
onemli kitaplarindan biri olan Kitab Al-Farq'ta Sokoto hareketinin altinda yatan ilkeleri
aciklamis ve cihadin baskici hiikiimetler tarafindan getirilen toplumsal adaletsizlikleri
ortadan kaldirmaya c¢alistigini iddia etmistir. Amaci sadece bidat (yenilik) ile savasmak

ve Islam'in tam olarak uygulanmasini tesvik etmektir.”

Paul E. Lovejoy, “Les empires djihadistes de 1’Ouest africain aux XVIII®-XIXC siécles”, Cahiers
d'histoire, No 128,2015, s. 87-103.

""Vincent Hiribarren, “Au XIXe siécle, un Etat islamique africain de référence”, Libération Africa4, 25
Haziran 2015.

Mervin Hiskett, “Kitab al-farqg: A Work on the Habe Kingdoms attributed to Uthman dan
Fodio”, Bulletin of the School of Oriental and African Studies, No 23, 1960, s. 558-573.
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1815't¢ Usman, iktidar1 oglu Muhammed Bello'ya devretmistir. Bu sirada,
imparatorlugun c¢esitli illerinde huzursuzluk c¢ikmigtir. Tuareg ve Kanem Bornu
hiikiimdari tarafindan tesvik edilen Hausa, Sokoto'nun teokratik hiikiimdarligini ve onun
kat1 Islamanlayisini reddetmistir. Muhammed Bello siikunete kavusmus ve daha sonra
1837 yilinda olmiistiir. Kiigiik kardesi Atikou, 1843'e kadar imparatorlugun basina

gecmistir.Sokoto'nun cihadi kronolojik olarak su sekildedir:

1804-1808'in ilk agsamasi, Usman dan Fodio'nun 1817'de 61diigii zaman ve ondan
sonra gerceklesen gecis. En erken tarihler, Gobir, Zamfara, Kebbi, Kano ve Zaria gibi
Hausa eyaletlerindeki cihada isaret etmektedir. Sokoto Halifeligi’nikuran bu cihat,
1808'den 1810'a kadar Bornu'ya kadar uzamistir. Karsilastirmali bir perspektiften,
1804'teki cihat patlamasinin Karayipler'de bagimsiz bir devlet olarak Haiti'nin ortaya
¢ikmasi ve Avrupa'da Napolyon savaslarinin gelismesiyle ayni zamana denk gelmesine

dikkat edilmelidir.

Ikinci kronolojik déniim noktasi olan 1817, mantiklidir ¢iinkii bu y1l, Usman dan
Fodio'nun Viyana Kongresini ve Avrupa'da Napolyon sonrast dénemin kurulmasini
takip eden oliim yilidir. 1817 yili Sokoto Halifeligi i¢in de dnemlidir. Sadece Usman
Dan Fodio'nun 6liimiinii takip eden iktidar boslugu krizi nedeniyle degil, ayn1 zamanda
cihadin tek 6nemli lideri Abd as-Salam'inFodio gibiSokoto Halifeligi yonetememesi de
onemlidir.Ciinkii Zamfara'da bir ayaklanma diizenlemistir. Isyan basarisiz olmasina ve
Abd as-Salam’in idam edilmesine ragmen, Sokoto aristokrasisi kendilerini daha
milliyet¢i bir sekilde Fulani olarak tanimlamistir. Bu donemde isyanlar patlak vermis ve
aralarinda Sokoto'nun otoritesini reddeden ve tam 6zerkligini yeniden kazanmak isteyen
Hausa Sultanligi’'nin da bulundugu devrik hiikiimdarlar tarafindan Halifeligi

yonetilmistir.
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Kisa bir Ingiliz askeri harekatindan sonra, Sokoto Halifeligi 1903'te kuzey
Nijerya himayesine dahil edilmistir. Bu tarih, bu bdlgedeki somiirge doneminin
baslangicint ve Sokoto egemenliginin Ingiliz ordularma karsi yenilgisini isaret
etmektedir. Sokoto Halifeligi’'nin etkisi, bu bolgenin tarihinde tartisilmazdir. Bugiin
Boko Haram, kendisini Sokoto Halifeligi’nin kokenlerine atifta bulunarak, Islam ve
Seriat hukuku vizyonunu dayatmay1 amaglayan ardil bir hareket olarak gormektedir.
Sozcii olarak gorev yapan Boko Haram sefi Abubakar Shekau'nun yakin arkadasi olan
Abul Qaga 2012'de su uyarida bulunmustur: “Amacimiz, seriat yasasinin uygulandigi
yasayken, somiirgecilikten énceki Nijerya'va donmektir'™’; yani kuzey Nijerya’nin

Sokoto Halifeligi tarafindan idare edildigi zamana atifta bulunmaktadir.

2.2. Nijerya'da Ingiliz Hikimiyeti ve Bagimsiziik Sonrasi Dénem

Afrika kitasindaki Ingiliz varligi, her seyden &nce 18. yiizyilin sonlarinda,
1788'de Londra'da Afrika Toplulugunun kurulmasiyla baslamistir. Bu "Afrika
Toplulugu", siyasetgileri, bilim adamlarini ve zengin insanlari bir araya getirmistir.
Onun liderliginde Ingiliz kasifler ve misyonerler Afrika kitasinin i¢c kesimlerini
arastirmaya baslamistir. Nijerya'da once kuzeyden i¢ kesimlere, sonra Portekizlilerin

sadece kiyilarin1 kontrol ettigi bir iilkenin giineyine gitmislerdir.

Tiim bu seferlerin arkasinda Ingiltere'nin ana hedefi ekonomik ve stratejiktir. Bu
hedefler, palmiye yagi, yer fistifi, kakao ve teneke gibi ihrag¢ iiriinleriyle yeni is
firsatlarin1  tegvik etmekle ilgilidir.O zaman misyonerlik isi, ililkeye niifuz etme
girisimini tamamlamak i¢in olduk¢a dogal bir hal almistir. Ozellikle Nijerya'da, niifusun
evanjelizasyonu ilk olarak baskin yerli dillerde gergeklestirilmis ve bu nedenle Ingiliz

dilinin yayillmasimm tesvik etmemistir. Giiney Nijerya'da, Kalabar'daki Iskogya

PCarayol Rémi, “Cartographie — Boko Haram sur les traces du califat de Sokoto ?”, Jeune Afrique, 23
subat 2015. https://www.jeuneafrique.com/225434/politique/cartographie-boko-haram-sur-les-traces-du-
califat-de-sokoto/
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Kilisesi'nin misyonu ile ozgiirlestirilmis koleler iilkenin evanjelizasyonunun temelini
olusturmustur. Gilineyde Nijer Deltasi'ndaki Misyoner Kilisesi Dernegi veya
giineybatida Yoruba {iilkesindeki Baptist ve Metodistmisyonlari, Giiney Nijerya'daki
misyoner evanjelizasyonunun bu ana eksenlerini olusturmus, dogal olarak insanlara
modernite ve egitimin tanitilmasina destek olmustur. Ancak misyonerler, miijdeleme ve
egitim konularinda, niifusa ulasmak icin en ¢ok yerlilerin ana dillerini ve dolayisiyla
yerel dilleri kullanmak zorunda kalmistir. Yeni Ahit boylece 1851'de Yoruba diline

cevrilmistir.

Misyonerler, teblig misyonlarinin yanm sira, yerlilere tarim ve el sanatlar1 da
Ogretmistir. Ticari isletmelerin kiliselere ¢ok minnettar olmalarinin nedeni budur, bu da
onlara bliro memurlar1 ve tezgahlarin1 yonetmeleri i¢in yetenekli bir isgiicii saglamistir.
Bu, ingiliz somiirge otoritelerininki gibi misyonlarin evanjelizasyon ve egitim
faaliyetlerinin, modern Nijerya'nin siyasi hatlarin1 sekillendirmeye yardimci olmustur.
Aslinda, gelecekteki Nijerya Devleti’nin giineyindeki evanjelizasyon, basta Ibo ve
Yoruba olmak {izere niifusun egitimine yardimci olmus, bdylece onlara Nijer Nehri'nin
kuzeyinde yasayan Miisliman etnik gruplar iizerinde egitim diizeyinde bir avantaj

saglamustir. Nijerya, 20. yiizyilin basinda Ingilizler tarafindan somiirgelestirilmistir.*

Kuzey ve giliney bolgelerinin yeni Nijerya kolonisiyle birlestirilmesi 1914'e
kadar gerceklesmemistir. Ulke idari agidan kuzey ve giiney illeri arasinda boliinmiis
durumda kalmigtir. Dolayli yonetim sistemi altinda kuzeyden giineye farkli uygulamar
vardir. SOmiirge otoriteleri diizeni saglamis ve sonug olarak, dzerkliklerini korumak ve
timarliklarini pekistirmek veya genisletmek i¢in bundan yararlanan geleneksel sefliklere
giivenerek vergiler almiglardir. Ayni sekilde, Bati'nin egitimi ve isletmeleri Giliney'de

Kuzey'dekinden ¢ok daha hizli gelismis, boylece Kuzey-Gliney dengesizligi ve

8Thomson Alex, An Introduction to African Politics, New York: Routledge, 2010, s. 75.
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boliinmesi devam ettmistir.*' Ulke, 967.000 km?lik alaniyla en biiyiik ingiliz kolonisi

olma ve 250'den fazla etnik kabileyi bir araya getirme 6zelligine sahiptir.*

Ikinci Diinya Savasi'min etkileriyle Nijerya'da bir milliyetcilik hareketi olusmus,
siyasi partilerin, sendikalarin ve gazetelerin inisiyatifiyle ingiltere'ye kars1 tam dzerkligi
savunan bir milliyetcilik dogmustur. Milliyetci hareketin yiikselisiyle karsi karsiya
kalan Ingilizler, iilkeye 1951'de temsili bir hiikiimet, ardindan 1954'te federal bir
anayasa vermistir. Bdylece 1 Ekim 1960'ta Nijerya bagimsizligini kazanmstir. Ulke,
ekonomisini zenginlestiren hammaddelere, 6zellikle petrole sahiptir. Ote yandan,
bagimsizliktan sonra iilkede etnik gruplar arasinda i¢ gerilimler hissedilmektedir:
Kuzeyliler (Hausa, Fulani ve Kanuri popiilasyonlari), Gilineybatida Yoruba ve

Giineydogu'da Ibo.™

Bagimsizliktan 1990'lara kadar, Nijerya'nin siyasi hayati, orduyu iktidara getiren
bir dizi darbeyle isaretlenmistir. 1966-1979 ve 1983-1999 yillari, tiim iilkenin sosyo-
ekonomik dokusunu zayiflatan kanli i¢ krizlere yol acan bir istikrarsizlik donemi olarak
tanimlanmigtir. 16 yil aradan sonra ilk demokratik secgimlerle sonuglanan
demokratiklesme silireci 1999 yilina kadar baslatilamamistir. Bu andan itibaren
cumhurbagkanligl, yasama ve belediye sec¢imleri birbirini izleyerek sivillere seg¢ilme
imkan1 sunarak barig¢il bir siyasi yasam sunmustur.** Ancak bu demokrasi, Fransizca
konusan tilkelerden farkli olarak, askeri cuntalarin oldugu giinlerde bile hi¢bir zaman
tek parti ya da 6miir boyu baskan tanimayan bir iilkede tamamen haksiz degildir. iki
dort yilik donem i¢in segilen cumhurbaskanlar1 ile Nijerya otoriter tip rejimlere

benzememektedir. Ifade, orgiittenme ve basin ozgiirliiklerine saygi duyulmaktadir.

$'peters Jimi, The Nigerian Military and the State, London & New York, I.B Tauris, 1997, s.51.

2 Keith Buchanan, “Nigeria-Largest Remaining British Colony”, Economic Geography, Clark
University, Cilt 28, No4, 1952, s. 302-320.

$Robert Cornevin, “Quinze années chargées d’histoire”, Le Monde, 08 Aralik 1975.

% Agbiboa Daniel, “(SP) oiling DomesticTerrorism? Boko Haram and State Response”, PeaceReview: A
Journal of Social Justice, Cilt 25, No 3, 2013, s. 431-438.
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Refahi ve dinamizmi dikkate deger gercek bir gii¢ olusturan is diinyasi, boylece iilkeyi
kita giicii siralamasinda birincilige yerlestirmektedir. Nijerya'nin demografik ve
ekonomik giicli ayn1 zamanda uluslararas1 sahnede diplomatik hedeflere sahiptir. Bu
nedenle, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi'nde kalict bir koltuga sahip olmay1
istemekte ve kendisini dogal olarak odak noktasi olarak konumlandirmakta, diinya
sahnesinde kitay1r temsil etmesi muhtemel dort ana devlet arasinda kendisini

tanimlamaktadir.®

Ancak bu ilerlemelere ragmen Nijerya, yliksek saglam hirslar kadar ¢ok sayida
sorunlarla kars1 karsiyadir. Kontrolsiiz demografik biiylime, geng issizligi, genellesmis
yolsuzluk, siyasi smifin mesguliyeti, petrol gelirinin kotii yonetimi, yiiksek sug
seviyeleri, giiclii bolgeselci, etnik ve dini gerilimler, yaygin yoksulluk, temel kamu
hizmetlerinin bozulmasi, liste uzundur ve tamamlanmaktan uzaktir. Benzer sekilde,
sivillerin iktidara doniisiine, OPC'in (Odua Halk Kongresi) Yoruba otonomistlerinin,
ardindan MASSOB'un (Egemen Biafra Devletini Gergeklestirme Hareketi) ibo
ayrilik¢ilarinin isyanlarindaki artis eslik etmistir. Bu acidan bakildiginda, 2009'dan beri
Kuzey Dogu'da Boko Haram'in cihatci isyani, hiikiimetin Kuzey'de kat1 bir Islam"
savunan ve niifus katliamma neden olan radikal bir hareketle karsi karsiya kaldig:

onuncu krizden asla fazlas1 degildir.

3. BOKO HARAM’IN SAHNEYE CIKISI

Son yillarda Cad Goli havzasi, basta terdr krizleri olmak tizere giivenlik
krizlerinden en ¢ok etkilenen yerlerden biri olmustur. Bu giivenlik istikrarsizligi, Cad
Goli ¢evresindeki iilkelerin giivenligini tehdit eden Boko Haram tarafindan yaratilmis

ve sivillere yonelik asir1 siddet dizisi ile orneklenmistir.

%Marc-Antoine Pérouse de Montclos, “Le Nigeria, une puissance émergente ou un état failli 2”, La
Deécouverte Herodote, Cilt 4, No 159, 2015, s. 6-12.
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3.1. Boko Haram'in Toplumsal Kokenleri ve Ideolojisi

Boko Haram hareketini anlamak icin, kokenleri ve onu yonlendiren ideolojiyi
derinlemesine incelemek Onemlidir. Boko Haram terimlerinikullanmamizin nedeni bu

ifadeyegenellikle bolgesel oldugu kadar uluslararasi diizeyde de atifta bulunulmasidir.

Aslinda, orijinal olarak aldatma, 6zgiinliik eksikligini uyandiran yerli Hausa dili
terminolojisinde "boko" terimini etimolojik olarak kavusturmaktadir. Diger bir kelime
olan "haram" ise Arapca kokenli yasadisi veya yasaklanmis bir seye isaret
etmektedir.**Bargery'nin Hausa-Ingilizce referans sozliigiinde, boko ile ilgili ifadeler
"yanlis"in bu orijinal anlamindan tiiremistir, "karatun boko",yani islam'in temelleriyle
ilgili olmayan herhangi bir edebiyat veya egitimdir.®” Bu yiizden, onu basit ve kaba bir
sekilde cevirirsek, "boko haram" ifadesi "Bati egitimi yasak veya giinah" anlamina
gelmektedir. Yani Batililagmanin saptirdigi bir egitim sisteminin reddidir. Bu yaygin
isim, hareket tarafindan kullanilan anlam degildir; c¢ilinkii bugiin "Cema'atahl al-
sunnali'l-da'wawa'l-cihad" Selef Yéntemi Uzerine Ehl-i Siinnete Davet ve Cihat

Cemaati”olarak adlandirilmaktadir.®®

Bu hareketin toplumsal kokenleri, tam olarak Muhammed Marva'nin
himayesinde dogan Maitatsine hareketiyle (Hausa'dakiifiir eden anlamina gelen bir
kelime) 1970'lere dayanmaktadir.*Hareket, Kamerun'dan gelmis ve Nijerya'daki
Kano'ya yerlesmis; Kuran lizerinde tartismali vaazlari ve halk konugmalar1 Nijerya
devletine yonelik kiifiirlerle dolu halka a¢ik konusmalariyla taninmistir. Radyo, saat,

bisiklet, araba kullanmak ve gereginden fazla paraya sahip olmak gibi her tiirlii Batil

%Newman Paul,“The Etymology of Hausa boko”, Réseau Méga-Tchad, 2013, s. 2. http:/lah.soas.ac.
uk/projects/megachad/publications/Newman-2013-Etymology-of-Hausa-boko.pdf.

YG. P. Bargery, A4 Hausa-English Dictionary and English-Hausa Vocabulary, Oxford University Press,
1934.

%M. S. Imam, M. Kyari, “Usufiyya and the Nigerian State: Historicizing the Dynamics of Boko Haram
Phenomenon”, Kaduna Journal of Liberal Arts, Cilt 5, No 1, 2011, s. 27-45.

% Abimbola O Adesoji, “Between Maitatsine and Boko Haram: Islamic Fundamentalism and the
Response of the Nigerian State”, AfricaToday, Cilt57, No 4, 2011, s. 98-119.
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modernlesmeye modernizmine karsi cikmustir.”® Siddetli vaazlari, ideolojileriyle ¢elisen
siyasi ve dini otoritelerle yiizlesmekten olusan dezavantajli ve issiz gencleri
cezbetmektedir. Nijerya devletini onlar1 durdurmak i¢in zorlayan ayaklanmalar
yasanmigtir. Bu silahli ¢catigmalar, Maitatsine Muhammed Marva hareketinin kurucusu
da dahil olmak iizere yaklasik 5.000 kisinin Sliimiiyle sonuglanmistir.”’ Nijerya'nin

cesitli sehirlerinde takipgilerinin dagilmasiyla hareket ¢oziilmiistiir.

Miisliimanlar laik bir egitim sisteminde bile modern bilimleri ve dini bilimleri
ogrenmeye tesvik eden Ehlii’s-Siinne adli Seyh Ja’afar Mahmud Adam'inki gibi modern
reformcu hareketlerin gelisini beklemesiyle; siyasi karar vericilerin bir pargasi olmak ve
boylece devlet igindeki Islam't desteklemektir.”> Bylece Seyh Ja’afar, Ehlii’s-Siinne'nin
genclik liginde 1998-2003 yillar1 arasinda Sebabul Islam (Geng islami) baskani olarak

kendisine yakin Muhammed Yusuf uatamustir.”

Muhamed Yusuf, 29 Ocak 1970'te Nijeryanmin kuzeydogusundaki Yobe
Eyaletindeki Jakusko yerel yonetim se¢im bdlgesi'nde bulunan Gigir kdyiinde
dogmustur. Bugiin Boko Haram olarak bilinen orgiitiin ruhani lideri olarak kabul
edilmektedir.”* Kuran okullarinda egitim gdrmiis, Suudi Arabistan'n Medine sehrinde
ilahiyat okumus ve laik Bati tipi bir egitim hig almamustir.”> Yusuf, baslangigta, 2000'l
yillarin baglarinda, akil hocasi seckin Seyh Ja'afar Mahmud Adam'in vesayeti altinda
Vahabizm ve Selefizm'den ilham alan teolojik egitim aldigi Izala hareketinin bir

tiyesiydi. Geng¢ Yusuf zamanla demokrasiyi ve somiirgecilikten miras kalan Bat1 egitim

90KastfeltNiels, “Rumours of Maitatsine: A Note on Political Culture in Northern Nigeria”,
AfricanAffairs, Cilt 88, No 350, 1989, s. 83-90.

*"MervynHiskett, “The Maitatsine Riots in Kano, 1980: An Assessment”, Journal of Religion in Africa,
Ciltl7, No 3, 1987, s. 209-23.

’R. Loimeier, “The PopularDiscourses of Salafi Radicalism and Salafi Counter-radicalism in Nigeria: A
Case Study of Boko Haram”, Journal of Religion in Africa, Cilt 42, No 2, 2012, s. 118-144.

PA. K. Ogori, “Return of the Boko Haram”, The Politico, 2011, s. 17.

94Taye Obateru etal.,“Boko Haram leader, Yusuf, killed”, Vanguard, 30 Temmuz2009.
https://www.vanguardngr.com/2009/07/boko-haram-leader-yusuf-killed/.

#“Nigeria: le chef de la secte islamiste Boko Haram, un ex-étudiant en Arabie saoudite”, Jeune Afiique,1
Agustos 2009.https://www.jeuneafrique.com/depeches/108596/politique/nigeria-le-chef-de-la-secte-
islamiste-boko-haram-un-ex-etudiant-en-arabie-saoudite-3/.
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modelini reddederken, hocasi seyh Ja’far'inkinin tersine bir pozisyon almaya
baglamistir. Bati egitiminin miisliman topluma sapkin ve zararli oldugunu

distinmektedir.

En 6nemli ideolojik zorluk, Yusuf'un grubunun taghiit adin1 verdikleri laik
devleti devirmeye ¢alismasiydi. Bu ideolojik durus, Yusuf'un, Nijerya'nin kuzeyindeki
on iki eyaletinin 1999-2000 yillarinda kuruldugu “siyasi seriati” reddetmesine neden
olmustur. Bu tedbir seriat1 ceza kanununa kadar genisletti, ancak Nijerya'nin laik yasal
cergevesi kapsaminda ve Islami olmayan bir devlette, seriat mahkemeleri federal temyiz
mahkemesine bagh kalmistirMuhammedYusuf laiklige ve Bati etkisine karsi vaaz
vermis ve Nijerya devletinin hiikiimeti veya kamu hizmeti de dahil olmak {izere baska
herhangi bir varlig1 icin ¢alismanin haram (giinah) oldugunu ve laik devlet okullarina

gitmenin haram oldugunuséylemistir.”

Muhammed Yusuf, Bati okulunun islam kiiltiiriinii yok ettigini ve Miisliiman
toplumunu Hacli Seferlerinden daha ¢ok fethettigini diisiinliyordu. Ayn1 geleneklerin
gevsemesini, geleneksel degerlerin bozulmasini, kullanimini kiniyordu. Gregoryen
takvimi ve dinin dikkatini dagitan spor uygulamalarini, kisaca takipgilerinden, Ingiliz
somiirge sisteminden miras kalan Bati ilham1 ve Nijeryali devlet okullarina gitmekten
vazgecmelerini istemistir".”’Buna karsin, Boko Haram modernligi reddetmez ve
takipcilerinin modern teknolojileri kullanmamaya yasaklamaz, bu onu Maitatsine

hareketinden ayiran seydir. Batililagmanin, dinin ortaya c¢ikmasi ve ilerletilmesi

tizerinde bir fren oldugu modern laik devlet sistemine itaatsizlik i¢indedir.

Yargi ve yorumlama hatalarina dayanarak, metinlerin yargi ve yorumlarindaki

hatalara dayanan asir1 kabul edilen vaazlariyla ¢ok fazla elestiriyle kars1 karsiya kalan

*Muhammad Nur Alkali et at., “Overview of Islamic Actors in Northeastern Nigeria”, Oxford, Nigeria
Research Network, Working, No 2, 2012, s. 31-40.

"Lea Baron, “Nigeria : Boko Haram c’est qui ? C’est quoi ?”, Tv5 Monde Info, 22 Subat 2014
https://information.tvSmonde.com/afrique/nigeria-boko-haram-c-est-qui-c-est-quoi-4931.
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Seyh Ja’far dahil miisliiman aydinlar Yusuf’u ikna etmeye caligsmislar, ama bu girisim
faydasiz olmustur. Bunun i¢in Maiduguri'deki Ehlii’s-Siinne camilerinde vaaz
etmelerini yasaklamasina ve Yusufun Ogretilerine karsi genis bir farkindalik
kampanyas: yiiriitilmesine yol agmistir. Seyh Ja'far, 13 Nisan 2007 Cuma giinii
Kano'daki Juma'at Camii'nde sabah namazim yonetirken Sldiiriilmiistiir.”® O zamandan
beri, 6zellikle Maiduguri'de ve ayni zamanda diger sehirlerde Boko Haram'n elestiren
birgok miisliiman din adami suikaste kurban gitmistir. 2003 yilindan itibaren Ahlus-
Siinnet camilerindeki tiim vaaz faaliyetlerini yasakladiktan sonra, Muhammed Yusuf
ogrencileriyle birlikte baska bir yere cekilmis ve Maiduguri'de Lowcost bdlgesinde ibn
Teymiyye adinda bir camikurmustur.”” Hareketin &nceki konumu reformistler
tarafindan genis capta kinanmistir. Ancak dava ve silahli miicadele yoluyla "daha saf bir

Islam" kurma fikri biiyiik 6l¢iide Selefi-cihatc1 ideolojinin yorumuna dayanmaktadir.

Boko Haram, siinnet esaslarina gore yasanmis Islami bir varolusu yeniden
kurmaya calisan, inangsizlik (kiifiir) olarak algiladiklart seylere karsi vaaz veren veya
Islam'a aykir1 yeniliklere karsi vaaz veren (bid'a) bir ideolojiyi ifade etmektedir.'®
Yusuf, tekfir fikrini, 6zellikle Nijerya devleti i¢in dogrudan calisan bir¢cok grupta ve
Nijerya devletini inkar etmeyen din bilginlerinde kullanmigtir. Bu kavrami radikal ve
tartismal1 bir sekilde son derece dislayict bir tavirla, grubunu kucaklamayan ve aktif
olarak desteklemeyen diger tiim Miislimanlara da yayar.'”'Nitekim bu yogunluga
ulagsan hareketin etkisini ve neden bu noktaya yayildigini1 anlamak i¢in, daha once
bahsedilen ideolojik faktorlerin Otesinde birkag Onemli faktorii dikkate almak

gerekmektedir. Boko Haram, istihbarat raporlarinin alarm zillerini ¢almasina ragmen

%Hassan A. Karofi ve Yusha'u A. Ibrahim, “Nigeria: How Sheikh Ja'afar Was Killed - Eye Witnesses”,
AllAfrica, 14 Nisan 2007.http://allafrica.com/stories/200704170726.html.

P A. Walker, “What Is Boko Haram?”, Washington DC, United States Institute of Peace, Special Report,
Haziran 2012, www.usip.org/files/resources/SR308.pdf.

'M. Last, “From Dissent to Dissidence: The Genesis and Development of Reformist Islamic Groups in
Northern Nigeria”, Oxford, Nigeria Research Network, 2012, s. 2.

101 Alexander Thurston, Boko Haram and Religious Exclusivism, Oxford University Press's, 2015.
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Vaaz Konseyleri gibi din veya hiikiimet yetkilileri tarafindan dikkate alinmadigi i¢in

etki kazanmis ve kismen giiglenmistir.

Boko Haram'in radikal muhalefet ideolojisiyle ortaya ¢iktig1 siyasi ve ekonomik
baglamlar ¢cok dnemlidir. Siyasi sistemin esitsizlikleri ve kuzey Nijerya'daki seckinlerin
acgozliliigliyle ilgilihalkta giiglii bir adaletsizlik ve hayal kiriklig1 duygusu vardir. Boko
Haram'in toplum iizerindeki sekiiler etkileri sinirlama ve mevcut okul sistemini ve siyasi
sistemi Islami bir sistemle degistirme miicadelesi vardir. Bu miicadele 6zellikle de dine
bagli genclere yoneltilmistir Boko Haram, Nijeryali siyasi smifa tiksinti ile
bakmaktadir. Bu nedenle, Boko Haram'in sosyal tabani temelde ¢ok az temel egitim
almis, okuma yazma bilmeyen veya okulu erken birakan ve ¢aligmalarini
tamamlamamis kisilerden olugsmaktadir.Ayn1 sekilde, iilkede okula devam oraninin en
diisiik oldugu bir eyalette (Borno) kurulan hareket, merkezi gii¢ tarafindan terk edilmis
hissedenlerin yan1 sira yozlasmis olarak kabul edilen yerel seckinleri de cezbetmektedir.
Bu nedenle Boko Haram, esas olarak dine dayali bir ortak talep hareketi

olusturmaktadir.

Boko Haram'm ideolojik temelinin ana kurucu metni Muhammed Yusufun
Hadhihi = ‘Agidatuna-va-ManhajDa‘vatina  adli  eseri  (Doktrinimiz ve vaaz
yontemlerimiz)’dir. Yusuf onemli metinleri teknik olarak analiz etme konusundaki
entelektiiel kapasitesi sinirli oldugu i¢cin 6nemli bir teolog degildir, tam tersine son

derece radikal bir vaaz verme yontemini benimseyen iyi bir konugmacidir.

Ulusal ve uluslararasi haberlere atifta bulunarak, yolsuzluk, polis ve ordunun
siddetli baskisinin yanmi sira cezasizliktan kaynaklanan sosyal esitsizliklerle bogusan
federal yonetim sistemini siddetle kinamaktadir. Bu suglamalarla sosyal adaletsizlik
hissini ve nefreti siirekli beslemekte ve ¢ogu zaman siddet cagrisi yapmaktadir. Bu

vaazlar, Yusuf'un ideolojisini ve diislincesini Nijerya sinirlarinin 6tesinde, 6zellikle de
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Nijer, Cad ve Kamerun gibi komsu iilkelerde yaymak icin ana kanallardir. Komsu
iilkelerde de Nijerya'dakine benzer sosyal adaletsizlik durumlartyasanmaktadir.
Yusufun Bat1 egitim sistemine ve devlet yetkililerine karsi olan asir1 tavirlari, onu
"Mahamadou Issoufou Boko Haram" adi altinda ¢ok iinlii kilmistir.Kisacasi, Kuzey
Nijerya ekonomisikrizdedir ve gengler arasinda yliksek igsizlik oranlari ile giivensizligin
daha da kétiilestirdigi bir durum s6z konusudur. Baska bir deyisle, toplumsal kosullar
ve devletin mesruiyetinin giiclii bir sekilde sorgulanmasi, isyani tetikleyen kosullar
yaratmistir. Yusuf'un vaazlarmi ve Boko Haram hareketinin {izerine inga edildigi retorigi
dikkatlice incelersek; argimanin dayandig {i¢ ana fikir tanimlamak miimkiindiir: laik ve
baskict bir devletin su¢lanmasi; Miisliimanlarin magdur edilmesi ve adaletsizlik hissinin

kullanilmast; nihayet cihadin tesvigi ve sehitligin yﬁceltilmesiloz.

Baslangicta Boko Haram, Nijerya devletine karsi siddete dayali isyanci bir
ideolojiye sahip degildir. Ozellikle Hiristiyanlar1 hedeflememkte ama &ncelikle
Miisliimanlar1 hedef almaktadir.Ancak Haziran 2009'da hareketin tarihinde belirleyici
bir donliim noktasidir.11 Haziran 2009'da polis, cenazeye giden Boko Haram hareketine
ait bir grup motosikletciye kask takma zorunlulugunu uygulamaya ¢alismas,
motoksikletcilerin reddetmesi {izerine polis ates agmis ve yaklagik 17 kisi
yaralanmlstlr.10326 Temmuz 2009'da Boko Haram, kuzeydeki Bauchi, Borno, Yobe ve
Kano eyaletlerinde eszamanli bir saldir1 baslatmistir. Polis ve ordusu Boko Haram
savageilarint agir yenilgiye ugratmis; saldiri, hareketin ruhani lideri Muhammed Yusuf
da dahil olmak iizere 800'den fazla kisinin 6liimiiyle sonuglanmistir.Belirsiz kosullar

altinda polis tarafindan yakalanppMuhammed Yusufidam edilmistir.'**Maiduguri'de

"2Flodie Apard, “Les Mots de Boko Haram, Décryptages de discours de Mohammed Yusuf et
d’ Abubakar Shekau” Afrique contemporaine, Cilt 3, No 255, 2015, s. 43 a 74.

18R, Loimeier, “The Popular Discourses of Salafi Radicalism and Salafi Counter-radicalism in Nigeria: A
Case Study of Boko Haram”, Journal of Religion in Africa, Cilt 42, No 2, 2012, s. 128-130.

104y ¢ Nigeria compte ses morts apres la bataille”,L'Express, 2
Agustos200.https://www.lexpress.fr/actualite/monde/afrique/le-nigeria-compte-ses-morts-apres-la-
bataille 778194 .html
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ordu, 6zellikle de polis, siiphelileri yeterli yargilama olmaksizin toplayip infaz etmis ve

bazen yerel halki toplu cezalandirma gibi goriinen bir cezaya carptirmistir.

Sonug olarak, Boko Haram'in birgok iiyesi o6ldiiriilmesine ragmen grubun bir
pargasi olmayanlar da kurbanlar arasinda yer almustir.'”Ordunun siddetli baskilar
karsisinda, hayatta kalan Boko Haram {iyeleri, liderlerinin ve hareketlerinin diger pek
cok tiyesinin Sliimiiniin intikamini almaya yemin etmistir. Bu donemden itibaren Boko
Haram yeni bir politik yonelim baslatmis; siddet iceren asirilik ve uluslararasi cihatci

hareketlerle temas kurmaya yonelmistir.
3.2. Boko Haram'in Orgiitsel Yapisi ve Isleyisi

Boko Haram'in organizasyon yapist bugiine kadar bilinmemektedir. Boko
Haram'in gizli yapisi nedeniyle, organizasyonun i¢ yapisi biiylik dl¢tidegizli kalmistir.
Boko Haram'in birkag kilit lider etrafinda yapilandirilmis merkezi bir organizasyon mu
yoksa farkli taktikler ve farkli glindemlere sahip farkli gruplarin olusturdugu merkezi

olmayan birhiicreler ag1 m1 oldugunu bilmek 6zellikle 6nemlidir.

Yine de kararlarin ve kaynaklarin dikey olarak aktig1 merkezi kuruluslar, teorik
olarak merkezi olmayan kuruluslardan daha etkilidir, ancak ayni zamanda terorle
miicadele nlemlerine kars1 daha az direnclidir.'”® Merkezi olmayan kuruluslar ise, tek
tek hiicrelerden olusan, ¢ekirdekten nispeten bagimsiz ve ¢oziilmesi kolay olmayan ve
aym zamanda merkezi kuruluslara gore koordine edilmesi ¢ok daha zordur.'”” Boko
Haram savascilarinin yerel olarak faaliyet gosterme egiliminde olup olmadiklar1 veya
kuzey Nijerya'daki tarihi tsleri ile komsu {ilkelerdeki yeni kutsal alanlar1 arasinda ¢ok

fazla seyahat edip etmedigi sorusu da hala arastirilmamis durumdadir. Boko Haram gibi

195 Spiraling Violence: Boko Haram Attacks and Security Force Abuses in Nigeria Raporu, Washington
DC, Ekim 2012; Nigeria: Trapped in a Cycle of Violence Raporu, Amnesty International, Londra, 2012.
1% Daniel Cunningham et al., Understanding dark networks: a strategic framework for the use of social
network analysis, Rowman & Littlefield, 2016, s.119-130.

'%"Sean F. Everton, Disrupting Dark Networks, Cambridge University Press, Cilt 34, 2013, 5.60-65.
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uzun menzilli saldirilar1 koordine edebilen terdr orgiitleri, saldirilart belirli bir bolgede
izole edilmis yerel orgiitlere gore Afrika devletleri ve uluslararasi toplum i¢in ¢ok daha

biiyiik bir tehdit olusturmaktadur.'®®

Boko Haram, niifusun hemen hemen tiim kesimlerinden iiyelere sahiptir.
Bununla birlikte, tiyelerinin ¢ogunlugu yoksul ve dezavantajli sosyal gruplara mensup
insanlardan olussa da, Orgiit ayn1 zamanda eski iiniversite profesorleri, 6grenciler,
bankacilar, komisyoncular, ve digerleri dahil olmak tizere varlikl kisileri de iiye olarak
saymaktadir. Uyeleri, Cad, Nijer ve Kamerun gibi komsu iilkelerde de aktiftir. Verilere
gore, Boko Haram militanlarinin ¢ogunlukla 40 yasin altindaki kisiler oldugu

109

belirtilebilir. =~ Bu durum, eski Nijerya Devlet Baskani Goodluck Jonathan'in, Boko

Haram sempatizanlarinin ve hatta ajanlarinin yiiriitme, yargi ve yasama idaresi de dahil

olmak iizere tiim devlet gii¢ sistemlerine sizdigim iddia etmesine neden olmustur.' "

Muhammed Yusuf'un zamaninda hareket su sekilde yapilandirilmistir: Yusuf,
Olimiine kadar Baskomutan (Amir-ul-Aam) idi. Eyaletin her federal bolgesine 2
temsilci (Amir-ul-Aam-1 ve 2) ve komutanlar (Amir) atamustir.'''Shura adinda bir
yiiksek konsey, karar alma mekanizmasi olarak kurulmustur. Shura konseyi, Boko
Haram'in en yiiksek konseyi ve karar alma organidir. htisas departmanlar1 ve yerel
makamlarin bolgelerini denetlemek iizere birkag liye atanmistir. Her denet¢inin altinda
yerel bolgeden sorumlu bagkanlar gorevlendirilmistir. Aktivistler her yerel bolge sefine

rapor vermek zorundadir. Yusuf, ayrica destekgilerini rollerine gore siralamistir.

1% Qlivier Walther et al, “Political Fragmentation and Alliances Among Armed Non-State Actors in
North and Western Africa (1997-2014)”,Terrorism and Political Violence, Cilt 32, No 1, 2020, s.86-168.

19 Ahmed Aliyu et al.,“Towards Understanding The Boko Haram Phenomenon in Nigeria”, Asian Social
Science, Cilt 11, No10, 2015, s. 309.

""Uadile Martin, “Implication of the Political and EconomicFactors in the Rise of Boko Haram
Insurgence in Nigeria”, International Journal of Advanced Legal Studies and Governance, Cilt 3, No 3,
2012, s. 88.

""Daniel E. Agbiboa, “No Retreat, No Surrender: Understanding the ReligiousTerrorism of Boko Haram
in Nigeria.” Africa Study Monographs, Cilt 34, No 2, 2013, s. 65-84.
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Uyelere, Asker, polis, aktivist iiye, ayak¢1 ve organizatdr gibi gesitli roller ve cesitli

gorevler verilmistir.'"?

Muhammed Yusuf'un 2009'daki Oliimiinden sonra, Abubakar Shekau Boko
Haram'in yeni lideri olarak Yusuf'tan mesaleyi almis ve Nijerya devletinin yozlasmis ve
Nijerya'nin kuzeyinden ihrac¢ edilecek olan taghut ve onun yerine yeni bir "Islami"
devlet uygulanmasi gerektigini iddia etmistir.'"® Abubakar Shekau déneminde hareket,
baz1 kiicik yeniden yapilanmalara ragmen ayni Orgiitlenme tarzini izlemektedir.
Boylelikle eski militanlarin itiraflarindan elde edilen bilgilere gore, orgiit hiicrelerde
orgiitlenmistir. Hiicreler, otuz liyeden olusan Shura konseyi (yonetim kurulu) tarafindan
koordineli olarak yonetilmektedir. Hiicreler iilke geneline dagilmis durumdadir. Orgiit
tiyeleri cep telefonlariyla iletisim kurmaktadir. Her kurul {iyesi bir hiicreden sorumludur
ve her hiicre belirli bir goreve veya cografi alana odaklanmaktadir. Hiicrelerin alt
uzuvlart genellikle hiicrenin diger iyelerini tanimaz. Hiicreler emirlerini bir
komutandan alir. Orgiitiin tiim hiicreleri Sura konseyinde temsil edilmektedir. Orgiitiin
bast olan Shekau, ayn1 zamanda Sura konseyinin de baskanidir. Birden fazla hiicreyi
iceren koordineli ve gelismis eylemleri yonetme yetkisi organizasyon bagkanina
verilmektedir. Orgiitiin eylemlerinin ¢ogu y&netim kurulu diizeyinde kabul edilir, ancak
orgiitiin lideri, eylemleri tartisilmadan tek tarafli olarak karar verme giiciine ve

ayricaligina sahiptir.'"*

"2Sarah Ladbury et al., “‘Jihadi Groups and State-Building: The Case of Boko Haram in Nigeria.”’
Stability: International Journal of Security & Development, Cilt 5, No 1, 2016, s. 1-19;Ezeani Emmanuel
Onyebuchi ve Chilaka Francis Chigozie, ‘Islamic Fundamentalism And The Problem Of Insecurity In
Nigeria: The Boko Haram Phenomenon.”’ Journal Of Humanities and Social Science (IOSR-JHSS), Cilt
15, No 3, 2013, s. 43-53.

'3 Abdulbasit Kassim, “Defining and Understanding the Religious Philosophy of Jihadt Salafism and the
Ideology of Boko Haram, ” Politics, Religion and Ideology, Cilt 16, No 23,2015, s. 191.

14 Abdi O. Shuriye et al., ““Global Challenge of Manual Suspicion: Boko Haram Uprising in Nigeria’’,
American International Journal of ContemporaryResearch, Cilt3, No 5, 2013, s. 105-111.
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Yillar gectikce Boko Haram, ana organizasyonu olusturan gesitli liderler ve
gruplar arasindaki giic dengesinden kaynaklanan i¢ ¢ekismelerle parc;alanmlstu".115 Zira
Boko Haram su anda Borno Eyaleti'nin Gzowa ve Kamerun-Nijerya sinirindaki bazi
kisimlarin1 kontrol eden Abubakar Shekau liderligindeki bir fraksiyon ile Abu Mus'ab
al-Barnawi liderligindeki bir baska 1liml1 fraksiyon arasinda boliinmiistiir. Barnawi, Cad
Goli adalarinda, Maiduguri'nin batisinda ve Diffa bolgesinde Nijer sinir1 boyunca

faaliyet gostermektedir.''°

Dogrusu, Boko Haram'm organizasyon yapist konusunda bir fikir birligi
bulunmamaktadir. Baz1 akademisyenler, Abubakar Shekau'nun Boko Haram'ayiiksek
derecede stratejik ve operasyonel kontrol uyguladigi "merkezi ve teorik olarak birlesik
bir organizasyon" olarak gérmektedir.''’Bu perspektiften bakildiginda, Shekau'nun
tartismasiz liderligi, muhaliflerin 6ldiirildiigi, sinir dis1 edildigi veya emirlerine siki
sitkiya uymaya zorlandig1 giiglii bir sekilde birlesik bir orgiit kurulmasini sagladigi
sonucuna varilmaktadir. Catigmalar1 kazanmada ve topraklar elinde tutmada 6zellikle
etkili olmasa da, bu merkezi liderlik, daha ¢ok bilinen adiyla kisa Omiirlii Ensar el-
Miislimin fi Bilad al-Sudan Ansaru adi disinda, (2012'de kuruldu ve 2013'ten beri
bliyiik Ol¢iide etkin degil), parcalanmis gruplarin sayisinin etkin bir sekilde

sinirlandirimasina yardimer olmustur.'™®

Diger arastirmacilar, Boko Haram'in Shura Konseyi'nin genel yonetimi altinda
bir operasyonel hiicreler federasyonu altinda orgiitlendigini diisiinmektedir. Bu goriise

gore, Boko Haram, gevsek baglantili hiicreler ve cetelerden olusan bir koalisyon, siki

5 Jacob Zenn, ‘‘Boko Haram’s factional feuds: internal extremism and external interventions’’,
Terrorism and Political Violence, 2019, s. 1-33.
"Seignobos Christian, ‘‘Boko Haram Dans Ses Sanctuaires Des Monts Mandara et Du Lac Tchad”’,
Afrique Contemporaine, Cilt 1, No 265, 2017, s. 99-115.
117 §

Idem
"®Jacob Zenn ve Zacharias Pieri, Routledge Handbook of Terrorism and Counterterrorism, Routledge
Handbooks Online, 2018.s. 278-291.
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’ Boko Haram, lideri Muhammed

disiplinli hiyerarsik bir ordu gibi ¢alismaktadir.’
Yusufun 2009 yilinda idam edilmesinden bu yana hiicre benzeri bir yap1 benimsemistir.
Bireysel hiicrelerin merkezi yonetimle ¢ok az dogrudan temas halinde oldugu bu yapi,
yerel ve bolgesel komutanlarin hiikiimete ve sivil hedeflere karsi operasyonlarinda
onemli diizeyde o6zerklik saglamlstlr.mBununla birlikte, Boko Haram' olusturan
merkezi olmayan hiicrelerin sayis1 hala bir spekiilasyon konusu olmaya devam
etmektedir. Yerel muhbirler, Boko Haram'in dahili olarak boliinmesi durumunda, hig

kimsenin bu hiicrelerin sayisint ve yiiksek liderlikle ne kadar yakindan baglantili

olduklarini tam olarak belirleyemeyecegini bildirmistir.

Boko Haram, etkili bir hareket kabiliyeti ile tamnir. Orgiit, 2009'da siddete
basvurdugundan bu yana giinde ortalama iki saldir1 gergeklestirmekte ve yine giinde
ortalama 11 can almaktadir. Baslangicta sehirlere odaklanan Boko Haram isyani,
saldirllarint gergeklestirmek icin farkli yontemlere dayandigi 2013 yilindan bu yana

cogunlukla kirsal alanlarda aktif hale gelmistir.121

Eylemlerin kirsal alanlara tasinmasi, Boko Haram'in Nijerya ordusuna meydan
okumasina ve Cad Golii cevresindeki tarimsal alanlar1 ve dogal kaynaklar1 kullanmasina
izin vermistir. Boko Haram saldirilarin1 2014 yilina kadar kuzeydogu Nijerya'ya
odaklarken, hiikiimet gii¢leri ve kanunsuz gruplarin artan baskisi, terdr orgiitliniin
komsu tilkeleri Kamerun, Nijer ve Cad'da artan sayida saldir1 diizenlemesine neden
olmustur. Ayrica, bugiin Cad Go6lii Havzasi bolgesindeki Boko Haram gibi, sug ve teror

orgiitlerinin smir bolgelerini kutsal alan olarak kullanarak cografi olarak yayilmasina

" Alexander Thurston, Boko Haram: the history of an African jihadist movement, Princeton University
Press, Cilt 65, 2017.

120" Suranjan Weeraratne, ‘‘Theorizing the expansion of the Boko Haram insurgency in Nigeria’’,
Terrorism Pol Violence, Cilt 29, No 4, 2017, s. 610-634

2 Daniel E. Agbiboa, “Ten years of Boko Haram: how transportation drives Africa’s deadliest
insurgency’’,Cultural Studies, Cilt 34, No 3, 2019.
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izin vermektedir.'*?

Boko Haram't smirlarin 6tesine genigletmenin bu yeni yontemi,
cesitli spekiilasyonlar ve yorumlar yapmadan, bu hareketin organizasyon yapisinit kesin

ve somut bir sekilde agiklamanin zorlugunu kanitlanmaktadir.'>
3.3. Boko Haram'in Finans Kaynaklari

Ter6riin finansmani konusu, son derece karmasik bir¢ok kaynagi ve finansman
mekanizmasini igermektedir. Boko Haram'in finansmani konusunda ¢ok az arastirma
mevcuttur. Bu durum spekiilatif ¢aligmalara ve istihbarat raporlarina dayali genel
degerlendirmelere yol agmaktadir. Boko Haram’in finansal kaynaklar: fidye i¢in adam
kacirma, yasadis1 mal ticareti (petrol, komiir, elmas, altin, uyusturucu ve uyusturucu) ve
hatta bagislar1 icermektedir. Kar amaci glitmeyen kuruluslar, terdrist gruplar i¢in bir
tercih kaynagidir. Ikincisi, kara para aklamayr amagclayan ticari girisimler, hayvan ve
silahlarda sinir Otesi kagakeilik ve uyusturucu kagakeiligi gibi hem yasal hem de

yasadis1 yollar1 kullanmaktadir.

ABD istihbarat kaynaklari tarafindan yayinlanan ve Boko Haram'm tahmini
serveti 70 milyon dolar olan son derece zengin bir hareket oldugunu iddia eden bu
rapora gore oOrgiit, diinyanin en zengin yedinci terdr orgiitii olarak siralamaktadir.'*!
Fidye odemeleri, El Kaide gibi terorist gruplar i¢in biiylik bir finansman kaynagi
olmustur. The New York Times tarafindan yayinlanan bir rapora gore, El Kaide 2008
ile 2013 yillar1 arasinda en az 125 milyon ABD dolar1 kazanirken, ABD Hazine

Bakanlig ayn1 donem igin toplam rakami 165 milyon dolar olarak agiklanmistir.'?

"2Grimm Arsenault.E ve Tricia Bacon, ‘‘Disaggregating and defeating terrorist safe havens”’, Studies
Conflict Terrorism, Cilt 38, No2, 2015, s. 85-112.

'3Cold-Ravnkilde ve Plambech, ‘‘Boko Haram from Local Grievances to Violent Insurgency’’, Danish
Institute for International Studies, DIIS Report, No 21,2015, s. 51-56.

124 Annely Botha et al.,“Understanding Nigerian Citizens’ Perspectives on Boko Haram”, Institue for
Securities Studies Monograph No196, 2017, s. 57-58.

125Rukmini Callimachi, “Payingransoms, Europe bankrolls Qaeda terror”, The New York Times, 29
Temmuz 2014, www.nytimes.com/2014/07/30/world/africa/ .
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Boko Haram, baglangicta fidye i¢in ayn1 rehine kagirma yontemini kullanmistir.
Cogunlugu cocuk ve kadin olmak iizere 2.000 ila 5.000 kisiyi kacirdigi tahmin
edilmektedir. Kagirilanlargesitli amaclarla kullanilabilse decogunlukla grup icin 6nemli
bir finansman kaynagi olmustur. Ornegin hareket, Kamerun'da yedi kisilik bir Fransiz
aileyi kagirip, serbest birakmak igin 3,15 milyon dolarlik fidye almistir'*® Kamerun
Basbakan Yardimcisi Amadou Ali'nin karisinin kagirdiktan sonra serbest birakmasiicin
600.000 dolar'?’; Yaslilar Forumu'nun Borno iiyesi ve Nijerya ordusunun generalinin
babast olan 92 yasindaki Ali Monguno'nun serbest birakmasi icin 320.000
dolaralmustir.'® Nijerya'da orta diizey yetkilileri kagirmak i¢in kazamlan miktarin

10.000 dolar ve zengin Nijeryalilar i¢in 1 milyon dolar oldugu tahmin edilmistir. 129

Politikacilarin Boko Haram't finanse ettigi iddialari da olduk¢a Onem arz
etmektedir. Grubun kurucusu ve taninmis ruhani lideri Muhammed Yusufun, hem
dindar hem de politikaci oldugu tespit edilmistir. Ciinkii Yusuf, Subat 2001'de kurulan
ve yerel yoneticiler ve politikacilar da dahil olmak {izere birgok gii¢lii siyasi miittefiklik
kurdugu Seriat Uygulama Komitesi'nin bir iiyesi olarak Borno Eyalet hiikiimetinde
gorev yapmistir. Nijeryali siyasi partiler ve politikacilar genellikle siyasi hedeflere
ulagmak i¢in cetelerin hizmetlerini toplamakla sug¢lanmaktadir. Siyasi partiler birbirini
suclasa da, Boko Haram'in kuzeydeki cesitli siyasetcilere bu tiir hizmetler sagladigina
ve siyasi amaglarla gruba sponsor olduklarina inanilmaktadir."*° Nobel Edebiyat Odiilii
sahibi Wole Soyinka, Boko Haram'in yaptig1 seyi cesitli nedenlerle destekleyen

politikacilarin oldugunu, c¢ilinkii iktidar arayislarinda her seyi feda etmeye istekli

12«Nigeria’s Boko Haram ‘got $3m ransom’ to free hostages”, BBC News, 27 Nisan 2013.
https://www.bbc.com/news/world-africa-22320077

"*"Jacob Zenn, “Boko Haram: Recruitment, Financing, and Arms TraffiCking in the Lake Chad Region”,
CombatingTerrorism Center, Cilt 7, No 10, 2014, s. 8.

% Jacob Zenn, “Boko Haram’s Evolving Tactics and Alliances in Nigeria”, Combating Terrorism Center,
Cilt 6, No 6, 2013, s. 10-16.

'Phil Stewart ve Lesley Wroughton, “How Boko Haram isbeating US Efforts to Choke itsFinancing”,
Reuters News, 1 Temmuz 2014.https://www.reuters.com/article/us-usa-nigeria-bokoharam-insight-
idUSKBNOF636920140701

130Hilary Uguru, “In Nigeria, a Political war Behind the war on Boko Haram”, VOA News/Africa, 20
Haziran 2014. www.voanews.com/content/nigerias-politicalwar-behind-the-war/1941740.html.
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olduklarini dogrulamlstlr.131 Politikacilarin Boko Haram i¢in 6nemli bir finansman
kaynagi oldugu algisi, bir dizi politikaciya kars1 yapilan ¢esitli iddialarla sekillenmistir.
2011 ve 2015 yillarinda Nijerya'da yapilan son iki se¢im, iki ana siyasi parti arasindaki
suclamalara ve karsit suglamalara atifta bulunmus, her biri digerini Boko Haram'a
sponsor olmakla su¢lamig, ancak higbiri yeterli kanit sunamamustir. Politikacilara
yonelik en ciddi suglamalar, eski Kano, Bauchi ve Borno valileri ile baz1 senatorlere
kars1 sunulmaktadir."*> Ornegin, Kano yonetiminin eski valisi ibrahim Shekarau'nun
gruba her ay 10 milyon naira bagisladig bildirilmistir.'** Tutuklamalara ragmen, yeterli
delil elde etme ve sunmadaki zorluklar nedeniyle mahkemede yer alanlarin yargilanmasi
son derece zor olmustur. Buna ragmen Alhaji Bunu Wakil gibi taninmis isimler ve
baska 91 kisi Maiduguri'de tutuklanmis ve Boko Haram'in finansdrleri olmakla

su¢lanmugtir.'*

Ali Sanda Umar Konduga adli Boko Haram eski sozciisiiniin ifadesine gore,
Department of State Security (Devlet Giivenlik Idaresi) tarafindan gozaltinda tutuldugu
sirada, eski bir Nijeryali bliylikel¢i ve senatdr, Binda adli hareketin vaftiz babasi
oldugunu itiraf etmistir. Senatdr Binda, orgiite 10 milyon Naira ddemeyi s6z vermis,
ancak trafik kazasinda 6lmesinden dolay1 5 milyon Naira dedigini belirtmistir."> Ayni
sekilde iki valinin Kano Eyaleti Ibrahim Sekarau ve Bauchi Eyaleti Isa Yaguda
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hareketlerine aylik mali destek verdigi tespit edilmistir. > Politikacilarin terdrizmi

finanse ettigi fikri yeni degildir; Nijeryali siyasi liderlerin Boko Haram'a maddi

BISeun Opejobi, “Why Nigerian politician ssupported Boko Haram — Soyinka,” Daily Post News, 22
Subat 2016.

B2For a detailed discussion of those accused, see Curbing violence in Nigeria (II) : The Boko Haram
Insurgency”International Crisis Group, Africa Report, No 216, 2014, s.14-15.

"David Doukhan, “Boko Haram: An Update and Some Thoughts About Whois Sponsoring Boko
Haram,”International Institute for CounterTerrorism, 2013.

"*OnuohaFreedom. ‘‘Countering the Financing of Boko Haram Extremisim in Nigeria.”’ African Journal
for the Prevention and Combatting of Terrorism, Cilt 2, No 1, 2011, s. 89-121.

330kemi Mike, “Boko Haram: A ReligiousSect or TerroristOrganization”, Journal of Politics and Law
Research, Cilt 1, No 1, 2013, s. 1-9.

136Agbiboa Daniel, ‘‘Living in Fear: Religiousldentity, Relative Deprivation and the Boko Haram
Terrorism”’, African Security, Cilt6, No 2, 2013, s. 153-170.
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katkilarin1 anlatan The Inter-Governmental Action Group Against Money Laundering
and Terrorism Financing in West Africa (Kara Para Aklamaya Kars1 Bati Afrika
Hiikiimetleraras1 Eylem Grubu) tarafindan taninan bir terér finansmani

uygulamasidir."’

Diger kaynaklar, Boko Haram'in da uluslararast olarak diger terdrist gruplar
tarafindan finansal olarak desteklendiginidogrulamiglardir. Gergekten de bu bakis
acisin1 destekleyen tarihsel bir baglam vardir. Boko Haram'in kokeni, i¢ ve dis
faktorlerin birlesimidir. Grup kuruldugunda, El Kaide'nin 6nemli bir etkisi oldugu
sOylenmigtir. Bu etki sadece ideolojik bir ilham degil, ayn1 zamanda finansal bir
yardimdir. Cesitli kaynaklar Usame bin Ladin'in 2002'de Boko Haram'a baslangic
olarak yani kurulus asamasinda 3 milyon dolar gonderdigini géstermistir.138 Boko
Haram'in, silah satin almak i¢in fidye elde etmek amaciyla yabancilarin kagirilmasini
kolaylastirmak icin Islami Magrip'teki El Kaide'den (AQIM) 250.000 ABD Dolari
tutarinda bir bagisa baglandigim iddia eden raporlar da mevcuttur.'” 2011'de Boko
Haram'in bir sozciisii, “El Kaide bizim biiyiik kardeslerimizdir. Mali ve teknik
desteklerinden yararlaniyoruz. Onlardan ne istiyorsak sorariz” demistir."*® El-Cezire
ile 24 Haziran 2010'da yaptig1 roportajda, El Kaide'nin emiri Ebu Musab Abdiil Vadud
(Abdiilmalek Drougdel olarak da bilinir); Boko Haram'a teknik ve lojistik destek
verdiklerini, bunun amacinin yalnizca Sahraalti iilkelerinde stratejik derinlik kazanmak
degil, aynm1 zamanda Nijerya'daki Misliimanlar1 Haglilardan korumak oldugunu
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soylemistir.'"" Bu nedenle, diger terdrist gruplarm mali olarak Boko Haram'

P“Terroristfinancing in West Africa”, Report of the Financial Action Task Force and West

Africanintergovernmental Action Group, 2013, s. 29.

¥Eli Lake, “Boko Haram’s Bin Laden connection”, The Daily Beast, 5 Kasim 2014.

Bworld Almanac of Islamism’s profile of Boko Haram”,American

ForeignPolicy’s,2016http://almanac.afpc.org/boko-haram ; Terrence McCoy, “This Is How Boko Haram

Funds itsEvil”, The Washington Post, 6 Haziran 2014, www.washingtonpost.com/news/morning-mix/.

“OTerrence McCoy, “Paying for terrorism: Wheredoes Boko Haram getsits money from?”,/ndependent, 6

Haziran2014, www.independent.co.uk/news/world/africa/paying-for-terrorism-where-does-boko-

haramgets-its-money-from-9503948.html.

“pham J .Peter, “Boko Haram’sEvolvingThreat”, AfricaCenter For Strategic Studies, No 20, s. 3, 2012.
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destekledigini dogrulayan birkag tez vardir, ancak bu iligkilerin mali boyutu hala net ve

ayrintili degildir.

Kaynaklar arasinda silahli soygun, Boko Haram i¢in dnemli bir fon kaynagidir.
Silahli soygun, banka soygunu, ve silah ile para ¢almak ic¢in polis karakollarina,
igyerlerine ve evlere girmeyi de icerir. Boko Haram'm ayrica Borno ve diger kuzey
kasabalarindaki ATM'ler de dahil olmak iizere bircok bankaya saldirdigi ve buradan
biiyiilk miktarda para caldiklar1 bildirilmistir. Nijerya'da silahli soygun yaygindir ve
hangi hirsizliklarin Boko Haram'a atfedilebilecegini belirlemek zor olmustur. Yine de
Boko Haram destekgileri, bankalarin tefecilige alistigini ve banka sahiplerinin paray1
kamu fonlarinin zimmete gegirilmesinden korudugunu iddia etmektedir. Boko Haram
tiyeleri 1rsizliklarini hakli ¢ikarmak i¢in sdyle derler: "Sahiplerden kamu fonlarini ¢ekip
hortumlamak i¢in burada saklyorlar. Onlari bulup paralarmi geri aliyoruz”.'*
Bununla birlikte, arastirmacilar, silahli soygunun hareket i¢in milyonlarca dolar

degerinde oldugunu tahmin etmekte ve bazi tahminler rakami 6 milyon ABD dolar

olarak ifade etmektedir.'*

Ayrica, terdrii finanse etmek i¢in Onemli bir talihsizlik olusturan silah
kacake¢ilig1 ve uyusturucu kacgakeiligini da listeleyebiliriz. Sahel’de ¢esitli su¢ gruplari
terorist hareketlerle faaliyet gdstermekte ve uyusturucu, silah ve insan kacgakc¢iligi
faaliyetlerinde bulunmaktadir. Uyusturucu ve silah kagakc¢iliginin Boko Haram igin bir
finansman kaynagi oldugu iddiasi, mevcut ampirik kanitlar agisindan en zayif
olanlardan biridir. Terorist gruplarin uyusturucu kacak¢iligini istismar ettigi bilinmesine
ragmen, Boko Haram'm bunlarla dogrudan ilgisi olduguna dair kanitlar belirsizdir.
Uyusturucu kacake¢iligi, kokain, eroin, esrar, kagak liriinler, yasadisi sigara ve diger

maddelerin ticaretini igerebilir. Boko Haram'in uyusturucu kacakeiligima karigmasinin

"Hakeem Onapajo, ve Ufo Ekeke Uzodike, ‘‘Boko Haram Terrorism in Nigeria’’, Afiican Security
Review, Cilt21, No 3, 2012, s. 24-39.
4peter Webber, ‘“Who’s financing Boko Haram?’’, The Week, 12 Mayis 2012.
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boyutu bilinmemekle birlikte, grubun kamplarma yapilan bir dizi askeri baskin ve
stipheli kisilerin tutuklanmasi, grubu birbirine baglayan Onemli kanitlar1 ortaya
cikarmistir. Cad GOl bolgesi, terorist aglarin kontrolii altinda narkotikler i¢in bir gegis
yolu haline geldiginden; terdrist gruplar bu sug faaliyetleriyle muazzam ekonomik ve
mali faydalar elde etmistir. Ornegin, Borno Eyaleti, Dikwa'da iilke iginde yerinden
edilmis kisilere yonelik bir kampta kokain ve diger yasaklanmis maddeler satarken
yakalanan bir uyusturucu kagakgisi Baba Haruna'nin tutuklanmasi, Boko Haram'im bu
kamplar1 mallarmi satmak igin satis merkezi olarak kullandigii dogrulanmustir.'*

Ayrica, Haziran 2013'te Nijerya ordusu, Boko Haram iissiine yapilan baskin sirasinda

Oonemli miktarda uyusturucu ele gegirmistir.

Uyusturucu kagak¢iliginda oldugu gibi, Boko Haram'in silah kagakgiliina
bulasma derecesi bilinmemektedir, ancak grup, karaborsadaki Libya silah ticaretiyle
iligkilendirilmistir. Ger¢ekten de Muammer Kaddafi'nin diisiisiinden bu yana, iilkesi
Afrika'daki gelismis ve cesitli silah stoklarindan birine sahiptir. Nijerya i¢in yalniz, The
United Nations Regional Center for Peace and Disarmament (UNREC) (Birlesmis
Milletler Baris ve Silahsizlanma Bolgesel Merkezi)’'ne gore 350 milyondan fazla kiiciik
silah ve hafif silahin (tabanca, saldir1 tiifegi, yar1 otomatik silahlar ...) Nijerya
topraklarinda dolandig1 ifade edilmektedir. Birlesmis Milletler Afrika Baris ve
Silahsizlanma Bolgesel Merkezi (UNREC) miidiiriine gore, bu, Bati Afrika'nin tiim
bolgesinde bulunan bu tiir 500 milyon silahin yaklasik %70'ini temsil etmektedir.'*
Kaddafi rejiminin diismesinden sonra, Boko Haram eski silahlarini1 degistirerek biiyiik
bir cephanelik elde etmistir. Bunlar arasinda uzun menzilli hedeflere saldirmak ig¢in

roket glidiimlii el bombalari, patlayicilar, ucaksavar 217 makineli tiifek, otomatik

'*40la Audu, ‘‘Boko Haram: Nigerian agency laments increase in cocaine, illicit drug use in IDP camps”’,
Premium Times, 13 Mart 2016.
%5Chika Odua, ‘‘Le Nigeria, au cceur de la circulation d'armes illégales dans une région instable’’, VOA
Afrique, 09 Haziran 2018. https://www.voaafrique.com/a/le-nigeria-au-coeur-de-la-circulation-d-armes-
i11%C3%A9gales-dans-une-r%C3%A9gion-instable/4431738.html.
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tiifekler, el bombalari, patlayicilar, araglara ve mithimmat {izerine monte edilmis hafif
ucaksavar topgular1 (kiiciik kalibreli ikiz tiip), BM degerlendirme raporunda yer

146
alanlardir.

Boko Haram ivme kazanan bagka yontemler de kullanmaktadir; hayvan hirsizlig
ve sinir Otesi kagakgeilik bunlardan bazilaridir. Nijerya’nin gozenekli sinirlart goz oniine
alindiginda Cad Goli sinirindaki tilkeler i¢in ana sigir ihracat pazarini olugturdugundan,
Boko haram teroristleri sigirlart sahiplerinin elinden zorla almakta ve kimi zaman da
onlar1 oldiirmektedirler. Hayvancilik pazari bolgede gelismekte ve karlidir; ¢linkii
hayvanin tiim iiriinlerini, 6zellikle de eti ve boynuzlar1 kullanilabilmektedir. Bu faaliyet
Kamerun'un giiney kesiminde de yaygindir. Bunun i¢in Ministry of Livestock, Fisheries
and Animal Industries (Hayvancilik, Balik¢iik ve Hayvan Endiistrisi Bakanligi)
kaydindan elde edilen verilerden acik¢a goriilmektedir. Finansal degerlendirme
8.553.414.500.00 CFA frang1 (yaklasik 1.3000.000 €) bir finansal deger gostermektedir.
Ilgili tiirler esas olarak terdristler tarafindan tasinan sigirlar, ardindan kiiciik gevis
getiren hayvanlardir. Bu aktivite, Cad Golii bolgesinde yapilan tiim eylemleri

destekleyebilecek ve finanse edebilecek muazzam kazanglar saglamstir.

Son olarak, en yaygin araglardan biri olan STK'lar terdrizmin finansmaninda
kasith olarak paravan sirketler olarak hizmet vermektedir. Bu kuruluslarin faaliyetleri
genellikle hiikiimetin idari ve mali kontroliinden kagtigindan, bu da onlar1 terorist
gruplarin fon toplamak ve transfer etmek i¢in aragsallastirmaya karsi Ozellikle
savunmasiz hale getirmektedir. Teroristler, iyi organize edilmis bir kara para aklama
siireci yoluyla fonlarin gercek hedefini gizlemek i¢in genellikle hayir kurumlarini

kullanilmaktadir. Kamerun'daki hayirsever faaliyetler kisvesi altinda faaliyet gdsteren

“Report of the Assessment Mission on the Impact of the Libyan Crisis on the Sahel Region Raporu,
contained in UN Security Council document S/2012/42, 18 Ocak 2012.
https://reliefweb.int/report/mali/report-assessment-mission-impact-libyan-crisis-sahel-region-7-23-
december-2011-s201242
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ABC olarak adlandirilan 2012 ile 2014 arasinda sadece 10,5 milyar FCFA (yaklasik 16
milyon Euro) fazla nakit mevduattan olusan énemli bir finansal akis kaydeden bir STK
6rnegidir.'*” Bu STK uluslararasi bir cihat¢1 propaganda organi olarak smiflandirilmus;
terorist gruplarla iligkileri kanitlanmigtir. Amerikan ajansi, 2001 yilinda World Trade
Center, Diinya Ticaret Merkezi saldirilarinin lojistik desteginde uluslararasi diizeyde
STK'larin roliinii vurgulamistir. Bu STK'larin faaliyetleri ABD'de (2002) Kanada'da
(2004), Biiyiik Britanya'da (2004), Pakistan'da (2004) ve Hindistan'da teror orgiitlerine
finansal destek temelinde yasaklanmigtir. BOylece, National Agency for Financial
Investigation (ANIF) yani Ulusal Finansal Arastirma Ajansi'nin sorusturmasi, bu
STK'nin Boko Haram savaggilarinin yararina fon saglama araci olarak kullanilmasinin

sonucuna isaret etmistir.'**

Bununla birlikte, Nijeryali yetkililer tarafindan gergeklestirilen tutuklamalarin
yant sira cesitli raporlar, genellikle ¢ok gizli islemleri iceren karmagik siirece 151k
tutmaya yardimei olmustur. Boko Haram'in Suudi yardim kurulusu Da'awa Enstitiisii ile
baglantili bir Ingiliz islami 6rgiitii olan el-Muntada al-Islami Trust'tan destek almis
olabilecegi iddialar1 mevcuttur. Politikacilar i¢in finansman konusunda oldugu gibi,
STK'larin  hareketi dogrudan finanse ettifini yeterince kanitlamak da c¢ok
zordur.Teroristlerin faaliyetlerini finanse etmek icin kullandiklar1 kanallar, asirilik
yanlilarinin Cad Golii bolgesinde giivensizlik ve istikrarsizligi koriikklemesine izin veren

basarisiz bir kontrol mekanizmasinin sonucudur.

Georges Alain Tchango, ‘‘L’argent au service de la terreur : Flux financiers illicites et terrorismes dans
les sous-régions centrales et Ouest-Africaine’’, Afiica Development, Security and Democratic
Governance in Africa, cilt 44, No. 1, 2019, s. 77-99.

8Fogang, ‘1049 917 milliards blanchis entre 2006 et 2017, Cameroun Tribune, 22 Kasim 2018.
https://www.cameroon-tribune.cm/article.html/22462/fr.html/-1049-917-milliards
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IKiNCi BOLUM:

BOKO HARAM: BOLGENIN GUVENLIGINE ANA TEHDIT

1. CAD GOLU HAVZASI BOLGESINI DUZENLEYEN KURUMSAL

CERCEVE: CAD GOLU HAVZASI KOMISYONU (CGHK)

Cad Golii havzasi, Orta Afrika'da 6 © ve 24 © Kuzey enlemi ile 8 © ve 24 ° Dogu
boylami arasinda yer almaktadir. Bir biitlin olarak ele alinan cografi havza, 2.434.000

km?'ik bir alan1 veya Afrika kitasinin yilizél¢limiiniin %8'ini kapsamaktadir.

Bu terim, esas olarak biri politik, digeri cografi olmak {izere iki farkli varligi ifade
etmektedir. Geleneksel Cad Golii Havzasi olarak bilinen varliklarin ilki, Cad Golii
Havzas1 Komisyonu (CGHK) adi verilen kalici bir damisma yapis1 tarafindan
yonetilmektedir. 1964 yilinda olusturuldugunda CGHK yaklasik 437.000 km2'lik bir
alanm kapsamistir. 1994 yilinda, Orta Afrika Cumhuriyeti CGHK'ye katildiginda, iki

katindan fazla artarak 967.000 kmz'ye ulasmustir.

Ikinci 68e, havzanin kendisi olan “Cad Golii Hidrografik Havzas1” dir. Cezayir,
Libya, Cad, Nijer, Nijerya, Kamerun ve Orta Afrika Cumhuriyeti, gibi bir¢cok iilkenin
sahel kiyilarim kapsayan bu bdlgenin 2,335,000 ila 2,382,000 km® arasinda oldugu
tahmin edilmektedir. Ancak arastirmamiz yalnizca siyasi varlik, yani CGHK ile

ilgilenecektir.
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Sekil 1: Cad Golii Havzasi1 Haritasi

Kaynak: Afrika Arastirmacilar Dernegi, https://afam.org.tr/cad-golu-havzasi-iklim-
degisikligi-ve-bolgesel-etkileri/

1.1. Cad Golii Havzas1 Komisyonun Olusumu ve Hedefleri

CGHK, Cad Havzasi'nin sularini etkileyebilecek farkli devletlerin eylemlerini
koordine etmek ve bu bolgeyi etkileyen cesitli sorunlart barigcil bir sekilde ¢dzmek
tizere Afrika'da kurulmus kalict bir damigsma yapisidir. CGHK, 22 Mayis 1964'te, gol
kiyisindaki Nijer, Nijerya, Cad ve Kamerun gibi iilkelerin devlet baskanlarinin Fort-
Lamy (bugiin Encemine) S6zlesmesini imzalamari ile, “Cad Golii Havzast Komisyonu”
adli kalict bir danisma yapist olarak kurulmustur. 1999'da, Orta Afrika Cumhuriyeti
Komisyon’a besinci liye olarak katilmistir. CGHK'nin misyonu, siirdiiriilebilir
kalkinma icin bolgesel entegrasyonu tesvik etmek ve iiye iilkeler arasinda barisi ve

giivenligi korumak amaciyla Cad Golii'niin sularii stirdiiriilebilir ve esit bir sekilde
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yonetmektir. Cad Goli'nli ¢evreleyen eyaletler, Cad GOlii havzasinin kaynaklarinin

ekonomik amaglarla kullanilmasini saglamak icin CGHK' y1 kurmustur.

Baslangigta asil gorevi, Cad Golii Havzasi’nin kaynaklarimin  ekonomik
amaglarla adil ve hakkaniyetli kullanilmasin1 saglamaktir. Bu hedef daha sonra diger
alanlara, ozellikle de giivenlige genisletilmis ve {iiye iilkeler arasinda isbirligi ve
ekonomik kalkinmanin tesvik edilmesi yoluyla niifuslarin yasam kosullarinin
iyilestirilmesini i¢ermistir. 1973'ten itibaren, basta ¢evrenin korunmasi, mallarin ve
insanlarin dolasimi, sinir kontrolii ve devletler arasi isbirligi gibi gesitli parametreler
6nemli hale gelmistir'®. Varligimn ilk yillarinda bdlge énce kuraklik ardindan da smur
Otesi giivensizlikle kars1 karsiya kalmigtir. 2000'i yillarin sonundan bu yana, CGHK,
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ortak yonetim ilkelerini benimseyerek, bir vizyon (Vizyon 2025)", bir strateji

(Stratejik Eylem Programi)"”' tamimlayarak, kendini yeniden diizenleyerek bir
152

konsolidasyon siireci baslatmistir. Daha da su konusunda (Su Sartt ve Ekleri) ™ ve

cesitli projeler araciligiyla ¢evresel bilgilerin yonetimini pekistirmek i¢in caligmistir.

Gilinlimiizde, Cad Goli havzasindaki sinir 6tesi glivensizlik tehdidi, CGHK 'nin
insan hareketlerini daha iyi kontrol etmek i¢in sinirlara miidahale etmesini saglamistir.
Bu, iiye iilkelerin faaliyetlerini isbirligi acisindan g¢erceveleyen kurumsal bir organ

olarak ¢alismasinin 6nemini hakli ¢ikarmaktadir.

49 CBLT/0001, Document de Base, s.7.

%" Bu vizyon, her iiye devletin, ihtiyaglarmi ve haklarmi karsilamak igin saghkli ve yeterli su
kaynaklaria esit erisime sahip olmasini ve tatli su kaynaklarini, ekosistemini ve biyolojik ¢esitliligini
korumay1 amaglamaktadir.

31 Stratejik Eylem Programi, ¢evre yonetimi ve isbirligi ilkelerini belirler, Cad Golii havzasimn
stirdiiriilebilir kalkinmasi i¢in uzun vadeli bir vizyon ortaya koyar, Cad Golii havzasinin entegre ve
stirdiiriilebilir ydonetiminin zorluklarini not eder ve Su kaynaklar1 ve ¢evre i¢in Hedefleri belirler.

132 Bu tiiziigiin amaci, Cad Golii Havzasi cevresi ve su kaynaklarinin adil ve siirdiiriilebilir yonetimi i¢in
eylemlerin sinerjilerinin uygulanmasina elverigli bir ortam yaratmaktir. 2017 yilinda Kamerun, Cad, Nijer
ve Nijerya tarafindan onaylandi. Yalnizca Libya ve Orta Afrika Cumhuriyeti bunu heniiz onaylamadi.
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1.2. Cad Golii Havzas1 Komisyonu'nun Siyasi ve Kurumsal Yapisi

CGHK ii¢ organdan olusur: Devlet baskanlari zirvesi, Bakanlar Konseyi ve icra

Sekreterligi. Asagida CGHK 1n organlarinin ayrintilt bir betimlenmesi verilmektedir.
1.2.1. Devlet Baskanlan Zirvesi

Komisyonun en yiiksek karar alma ve rehberlik organidir. Yilda bir kez olagan
olarak toplanir. CGHK'nin en yiiksek yapisini temsil eden Devlet Baskanlar1 Zirvesi’dir.
Nitekim Devlet Bagkanlar1 Zirvesi, hem isbirliginin ana aktorleri olan hem de herhangi
bir girisimin merkezinde yer alan liderleri bir araya getiren énemli bir organdir. Bu
onem, devlet bagkanlarinin gercek patronlar olmasi ve onlarin rizasi olmadan higbir
kararm almamayacag gercegiyle agiklanmaktadir'>. Komisyon'un Snerisi tizerine icra
Sekreterini atamaktan sorumludurlar. Ayni sekilde, icra Sekreteri ve yardimcismin
gorevden alinmasi konusundaki nihai karar tamamen bu zirveye aittir. Nitekim, CGHK'
nin ilk sekiz yilinda, Cad Go6li kiyisindaki tim eyaletlerde siyasi krizler ve catigmalar
patlak vermistir. Devletler, kendi i¢ krizlerini ¢6zmeye odaklanmalidir. Sonug olarak,
devlet baskanlar1 zirveleri sirasinda ortaya ¢ikan sorunlarin bir kismini ¢dzemediler.
Nedeni, CGHK'ya miilteci Orgiitli statiisii veren Cad'daki i¢ savastir. Tarihinin en zor
donemlerinden birini yasayan organizasyon, Marua'ya (Kamerun) devredilmistir. Bu
stirglin donemi, Komisyon'un biiyiik bir uyusukluguna karsilik gelmistir. En az bes yil

boyunca gelistirme faaliyetlerini uygulamak ¢ok zor olmustur.

(Cogu durumda, hiikiimetler aras1 bir organizasyon tarafindan ¢esitli faaliyetlerin
konuslandirilmasi, ger¢cek bir dinamizm i¢in devlet baskanlarinin katilimina ve itici
giiciine baglidir. Devlet baskanlar1 zirvelere katilimlariyla b6lgenin ekonomik, sosyal,

cevresel ve giivenligiyle ilgili konularda goriislerini dile getirmektedir. Bu zirvelere

153 CBLT/0016, Procés-Verbal du 7¢ Sommet des Chefs d'Etat. CBLT, Recueil des décisions des
Sommets des Chefs d'Etat, s.31. Y. N. Mandigui, La Coopération entre les quatre Etats Riverains du Lac
Tchad, s.82.
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katilimlari, bolgesel diizeyde varliklarin1 ortaya koymalarina ve c¢ikarlarini
savunmalarina da olanak tanimaktadir. Nijerya, 1977'de Enugu'da diizenlenen ti¢ilincii
zirveden bu yana organizasyonun yapisinda silinmez bir iz birakmistir. Zirve sirasinda
Nijerya, CGHK' nin kalkinma biit¢esine 375 milyon CFA frangi (5 72399 Avro) katkida
bulunmaya karar vermistir'>*. Nitekim Devlet Baskanlari, kalkinmada devletin roliiniin
farkinda olurken, uluslararasi topluluk tarafindan taahhiit edilen uluslararasi taahhiitler
dogrultusunda siirdiiriilebilir kalkinma alaninda alt-bdlgesel ve uluslararasi isbirliginin
onemli roliinii kabul etmek ve kaynaklarin siirdiiriilebilir yonetimine izin veren yasa ve

yonetmelikleriuygulamaktadir.
1.2.2. Bakanlar Konseyi

Komisyonun denetim ve kontrol organidir. Biitcenin ve Komisyonun yillik
eylem programinin kabulii i¢in her y1l olagan oturumda toplanir. Bakanlar Konseyi, her
iye devlet i¢in iki Komiserden olugmaktadir. Komiserler, devletlerin biiyiikelgileridir ve
gorevleri, Cad Goli havzasinin diger iiyelerinin ¢ikarlarina saygir gosterirken kendi
tilkelerinin ¢ikarlarin1 savunmaktir. Her devlet temsilcilerini kendi ihtiyaclarma gore
secmektedir. CGHK iginde yiiriirlikte olan hiyerarsiye gore Komisyon, Devlet
Bagkanlar1 Zirvesi’nden sonra ikinci karar alma orgamidir. Devlet Baskanlar1 ve Icra
Sekreterligi arasindailetisim Kurmaktadir. Komisyon’un faaliyetlerini izleme ve

degerlendirme orgamidir.'*

Komite bagkanlig iiye devletlerin alfabetik sirasina gore temsilciler tarafindan
iki y1l stireyle yirtitiilmektedir. Ayn1 zamanda, Komisyon’un kurumsal isleyisiyle ilgili

olarak 6nemli bir konumu vardir. Yine de bir iiyenin gorev siiresi her zaman iilkesinin

'3 1977'de, devlet baskanlarmm Ugiincii Zirvesinde, Nijerya, 500 milyon CFA Frangidan kalkinma
biitcesinin %75'ine katkida bulunmayi kabul etti. Kamerun % 15, Nijer% 5 ve Cad% 5 Kalkinma Fonuna
katk: saglayacaklardi. Bu yiiksek oran sayesinde, Nijerya, kurulusun kurtaricisi oldugunu kanitladi. Bu
nedenle higbir devlet, Nijerya'nin 50 yildan fazla bir siiredir siirdiirdiigii icra sekreterin pozisyonuna itiraz
etmek istemez. CBLT/0011, Procées-Verbal de la Troisieme Conférence, s. 7-13.

155 CBLT/0001, Document de Base: Article IX du Statut, s.6.

53



hiikkiimeti ile olan iliskileriyle yakindan baglantilidir. Hiikiimet degistiginde bazi
komisyon tiyeleri otomatik olarak degistirilmektedir. Digerleri ise, deneyimleri ve Cad
Goli havzasindaki isbirligi konusundaki ustaliklar1 temelinde desteklenmekte ve

156["Jye iilkelerden adaylar arasindan bir icra sekreteri ve bir sekreter

stirdiiriilmektedir.
yardimcist segmekten sorumludur. Ihlal veya itaatsizlik durumunda komisyon onlar
gorevlerinden alabilir. Ancak, bu yaptirimin etkili olabilmesi i¢in Komisyon tarafindan
alimanherhangi bir kararin Devlet Baskanlar1 Zirvesi tarafindan onaylanmasi

gerekmektedir'’

. Bu sorumluluk, Komisyonun CGHK' nin yegane icra organi oldugunu
kanitlanmaktadir. Ayn1 sekilde Komisyon, toplantilar sirasinda planlanan faaliyetlerin
gerceklestirilmesini saglamakla gorevlidir. Degilse sorunlarini incelemeli ve devlet
baskanlarinin zirvelerine tavsiyelerde bulunmalidir. Komisyon’un biiylik bir yetkisi

oldugundan, onerileri her zaman Devlet Baskanlar1 Zirveleri’nde dikkate alinmaktadir.

Bu teklifler tartisilir ve daha sonra kabul edilebilir veya reddedilebilir.

Ote yandan Komisyon, iki veya daha fazla devlet arasinda ortaya cikabilecek
siyasi  krizleri yOnetebilmektedir. Bu itibarla, sikayetleri incelemekten ve
anlagsmazliklarin barig¢il ¢6ziimiine katkida bulunmaktan sorumludur. Komisyon

miidahalesinde daima diplomatik kanal1 tercih eder.

1.2.3. icra Sekreterligi

Devlet Bagkanlar1 Zirveleri ve Bakanlar Konseyi kararlarinin yiirlitme organidir.
CGHK’nin faaliyetleri Icra Sekreterligi tarafindan yiiriitiilmektedir. Uzmanlar ve
Komisyon tarafindan hazirlanan projelerin hayata gecirilmesinden sorumludur. Icra
Sekreterligi, kurumunun ruhudur, ¢iinkii Yonetici Sekreterligi olmasaydi, CGHK bos

bir kabuk olurdu. Yonetici Sekreter ve ekibi, alandaki faaliyetlerin uygulanmasinda kilit

13 M. Z. Njeuma, “Coopération Internationale et Transformation du Bassin du lac Tchad”, Politique
Africaine, Cilt 2, No 94,2004, s.32.
157 CBLT/0001, Document de Base. Article XV du Statut, s.8.
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bir rol oynar. Icra sekreteri biitceyi hazirlar ve genellikle &rgiitiin idari politikasin
belirlemekten sorumludur. Yonetici Sekreteri ve Asistani segme yontemi CGHK
tiiziglinde belirtilmistir. Her eyalet, kendi vatandaslarindan birini icra sekreterligi
gbrevi igin aday gosterme hakkina sahiptir. Icra sekreterlii icin secilen adaylar
arasindan devlet baskanlarina teklifte bulunmak komisyona kalmistir. Devlet baskanlari
bu teklifi kabul edebilir veyareddedebilir. Icra sekreterinin gorev siiresi yasaya uygun

olarak her ii¢ yildir."®

1964'ten 2014'e kadar, icra sekreteri iglevi onemli dlgiide gelismistir. Sekreter,
kurulus olusturuldugunda Komisyon ve Devlet Bagkanlar1 tarafindan tanimlanan bir
rolle siirlt goriinmektedir. Aslinda, Yonetici Sekreterin talimatlara tam olarak uyma
yikiimliligii vardir. Ciinkii sekreterin yaptigt en ufak bir hata onun gorevden
alinmasina neden olabilir. Sekreterlerin her biri gorev siireleri boyunca organizasyon
tizerinde silinmez bir iz birakmistir. Birka¢ adim, sekreterin varolus nedenini vermesine
yardimc1 olmustur. Boylelikle ilk asamada sekreter kaynaklarin envanterine ve pilot
caligmalara aktif olarak dahil olmustur. Bu ¢aligmalar, ona tarim, balik¢ilik, hayvancilik
ve su kaynaklarinin durumu hakkinda genel bilgi vermeyi amagliyordu. Daha sonra,
Sekreter faaliyetlerini uygulamak i¢in uzmanlara ihtiya¢ duymustur. Ancak, yeni
bagimsiz devletler bunlar1 saglayamadiklart i¢in, CGHK biinyesindeki personel
eksikligini telafi etmek i¢in Birlesmis Milletler’e bagli uluslararasi kuruluslarda ¢aligan

uzmanlari aramak zorunda kalmislardir.

Hedefler arasinda, devletler arasindaki isbirliginin iyilestirilmesi ve halklarm
yasam kosullarinin iyilestirilmesi yer almaktadir. Boylelikle Ydnetici Sekreterligi bu
hedeflere ulagmak i¢in yapilandirilmistir. Aslinda, 1960'larin sonundan 1990'lara kadar,

icra sekreterligi birkag bdliime ayrilmistir. Ornegin, kirsal kalkinma (tarim, hayvancilik,

158 CBLT/0001, Document de Base, Article XII du Statut, s.8.
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balikeilik, su ve jeoloji) niifuslarin yasam kosullarini iyilestirmek i¢in gereklidir. Ayni
zamanda tarimsal iirlinler marketlerde rahatlikla satilabilmelidir. Bu nedenle icra
sekretaryas1 bu dogrultuda projeler tasarlamak i¢in iki departman kurmustur. Amag,
niifusun cabalarindan en iyi sekilde yararlanmasina (ticari ve ekonomik iliskiler)
yardimc1 olmak i¢in yollarin (insaat mithendisligi ve telekomiinikasyon) durumunu

tyilestirmektir.

2. CAD GOLU HAVZASI’NDAKIBOKO HARAM YUKSELISI ACIKLAYAN

FAKTORLER

Cad Goli Havzasi iilkeleri birden fazla yonden bolgesel bir kavsak
noktasindadir. Tarihsel olarak yogun sinir 6tesi hareketliligin hedefi olan baslica komsu
tilkeler olan Cad, Nijer, Orta Afrika Cumhuriyeti, Nijerya ve Kamerun iki farkli siyasi
ve ekonomik bloga boliinmistiir. Nijerya ve Nijer, Bati Afrika Devletleri Ekonomik
Toplulugu'nun (ECOWAS) bir pargasidir. Cad, Kamerun ve Orta Afrika Cumhuriyeti
ise Orta Afrika Devletleri Ekonomik Toplulugu'nun tiyeleridir (ECCAS). Sonug olarak,
CGHK, Cad Goliiniin ortak ve siirdiiriilebilir yonetimini ve kaynaklarinisletilmesine
tesvik etmek ve ayn1 zamanda Cad Go6li kiyilarinin dalgali modelinin gog tirettigi bir

baglamda sinir 6tesi giivenligi tesvik etmek icin 1964 yilinda kurulmustur.

2.1. Sosyo Ekonomik Baglamin Kirilganhg:

(Cad Golu Havzasi’ndaki Boko Haram isyani, merkezi yetkililer tarafindan ihmal
edilen ve neredeyse terk edilen savunmasiz bir bdlgenin durumunu gostermektedir. Bu
kriz, golii c¢evreleyen devletlerin yOnetim sisteminin zayifligin1 gozler Oniine
sermektedir. Devletin ihmali, ekonomik giivencesizlikle sonuglanir. Ayni sekilde
igsizlik ve kamu hizmetlerinin eksikligi de yoksulluk ve az gelismislik dongiisiine

katkida bulunmaktadir.
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Tarihsel olarak, Sahilin rotalarim1 Atlantik kiyilarindan Kizildeniz'e baglayan
stratejik ve ticari bir kavsak olarak kabul edilen bir bolgede, istikrarsizlik ve siddet
iceren asirihigin yiikselisi Nijerya, Kamerun, Nijer ve Cad’in giivenligini, ekonomik ve
kurumsal durumunu kademeli olarak etkilemektedir. Bu kriz, bdlgenin vatandaslar
acisindan Ozellikle ekonomik faaliyetler i¢in yikict etkilere sahiptir. Zira bolgede zaten
yagislarda biiyiik bir diisiis, zayif hasat, hayvan kaybi, su kaynaklarinda azalma ve
bunun sonucunda da yoksullukta bir artis yasamaktadir. Siddet iceren asiriligin
yayilmasinin ve isyaninin nedenleri arasinda, devam eden eksik istthdam tehdidinin
dogurdugu yoksulluk son derece belirgindir. Genglerin isgiicii piyasasina katilimini
ortaya koyan demografik veriler dikkate alindiginda, 2015 yilinda Cad’da 80.000 (15
yasina ulagsan gengler), Kamerun'da 142.200, Nijer'de 10.380 ve Nijerya'da 315.000

oldugu tahmin edilmektedir."”’

Kuzey Nijerya'daki issizlik oraninin %1,9 oldugu, bu da iilkedeki en yiiksek
seviye ve ortalama %23,9 tahmin ediliyor.160 Benzer sekilde, veriler Kamerun'daki
eksik istthdam oraninin Kuzey boélgelerde daha yiiksek oldugunu, Yaoundé gibi
sehirlerde %46 ila 48'e karsilik % 82 ila 84 arasinda ve Duala ve diger bolgelerde %
60 ila % 70 arasinda oldugu tahmin edilmektedir.'®' Genel olarak, gengler gezici ticaret,
ulasim, yiyecek-icecek, kasaplik veya mobil telefon gibi giivencesiz ekonomik
faaliyetlerde bulunurlar, ancak bunlar g¢ogunlukla gayri resmi ve istikrarsizdir;

stirdiiriilebilir bir sosyo-profesyonel entegrasyon olusturmamaktadir.

Bu endise verici durum cesitli ortaklarin ve bagis¢ilarin fonlarin yani sira

destek planlarin1 uygulamaya koymalarina yardimer olarak son yillarda Kamerun, Cad

159 United Nations, World Population Prospects. The 2012 RevisionRaporu, United Nations, New York,
2013. https://www.un.org/en/development/desa/publications/world-population-prospects-the-
2012revision.

“North East States Transformation Strategy Raporu, Shamsuddeen Usman & Associates, Abuja, 2014.
18! Rapport National de Progrés des Objectifs du Millénaire pour le Développement, Institut National de
la Statistique Raporu, MINEPAT, Yaoundé 2010. http://www.mepd-
td.org/index.php/en/documentations/send/5-autres-documents/33-rapport-national-omd-2012
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ve Nijer'de genclerin istihdamini, yetkilendirilmesini ve sosyoekonomik katilimini
tesvik etmistir.'**Bu nemli insan kaynag, egitim, saglik ve 6nemli bir isgiicii olusturan
birgok geng isciyi isttihdam edebilecek islerin yaratilmasi gibi gerekli temel altyapiy1
gerektirmekte ve bolgedeki yoksullugun azaltilmasia da katkida bulunmaktir. 2011'de
Kamerun'u, kamu hizmetlerinde 25.000 geng i¢in, 6zellikle 17 ila 40 yas aras1 gengleri,
yani 7.258.000 olarak tahmin edilen niifusu hedefleyen bir ise alma planina yapmaistir.
Ancak calismalarina izin verecek gerekli isletme biitceleri olmadigindanKamerun, bu

projeyi gerceklesememistir.

Yaygin yoksulluk, Boko Haram'in bu dezavantajli bolgelerin devlet tarafindan
terk edilmesinde onemli bir faktdr olarak tanimlayan asirilik yanlisi vaizleri tarafindan
istismar edilmistir. Ekonomik kosullar, saldirganliga ve ardindan isyana yol acan bir
hayal kirikligir kaynagidir. Bir grubun digerine gore goreceli dezavantaji, gelir veya
sosyal smif esitsizligi olarak tezahiir ettiginden, sikayet ve saldirilar1 besleyen hayal
kirikligina yol agmustir.'®Nitekim Usman Dan Fodio'nun zamanindan bugiine kadar,
Boko Haram da isyanlarint hakli ¢ikarmak i¢in toplumun ekonomik kosullarini
baglamayr amaclamistir. Fodio'nun Hausa rejimine karst isyan igin gosterdigi
nedenlerden biri, halkin ekonomik sefaletiydi.Fodio, hiikiimeti biiylikbag hayvan
ciftcileri ve ciftciler i¢in haksiz vergi rejimleri olarak adlandirdigi, toprak miilkiyetinin
ayrim gozetmeksizin iptali ve diger yolsuzluk big¢imlerinden dolay1 elestirmis ve
vatandaslarin ekonomik zorluklarindan sorumlu tutarakkimamistir. Fodio, ekonomik
refah konusundaki endiselerini gostererek daha iyi bir vergi rejimi talep ettiginde yerel

halk tarafindan sevingle karsilanmistir.'® Bu nedenle, diisman vergi rejimlerinin neden

'’Deon Filmer ve Luise Fox, “L’emploi des jeunes en Afrique subsaharienne”, Rapport complet, Africa
Development Forum; Washington, DC: World Bank and Agence Frangaise de Développement, 2014.
https://openknowledge.worldbank.org/handle/

16831 dean Salehyan, Rebels Without Borders: Transnational Insurgencies in World Politics, Cornell
University Press, 2011, s. 20.

1% Aremu ve Johnson Olaosebikan. “The Fulani Jihad and its Implication for National Integration and
Development in Nigeria.” African Research Review, No 5, 2011, s. 1-12
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oldugu ekonomik zorluklar, halkin Hausa rejimine karsi ayaklanmasina yol agarak halk
arasinda hayal kirikligina neden olmustur.Ayni sekilde, Mohammed Marva'nin mesajt
da toplumda hiikiim siiren genel ekonomik zorluklara dayanmaktadir. Maitatsine, kasith
olarak, kirsal kesimden yeni gelmis olan ve Bat1 zenginligine ve materyalizmine yonelik

saldirilarindan etkilenen evsiz ve igsiz gencleri ige alma politikasini izlemistir.'®

Fodio ve Maitatsine'deki isyanlarda oldugu gibi, kuzey Nijerya'daki ekonomik
zorluklar hayal kirikligina ve ardindan saldirganliga yol agmistir. Bolgedeki yoksulluk
seviyesi de Boko Haram isyanini harekete gecirmede bir faktor oldugunu kanitlanmaistir.
Hareketin lideri Muhammed Yusuf, halkina temel kamu hizmetlerini sunamayan
yozlagmig bir yonetimin eksikliklerine her zaman dikkat ¢ekmistir. Cikmazdan ¢ikis
yolunun Miisliimanlarin ahlaki a¢idan iflas etmis toplumdan izole bir yere go¢ etmesi ve
siyasi yozlasma ve ahlaki yoksunluktan uzak ideal bir Islami toplum kurmas: oldugunu
savunmustur.'®® Kendisine simirlarin Stesinde bir sohret veren belagatinin Muhammed
Yusuf yerel bankalarin uyguladigi kredilerden daha diisiik kredilerle mikro girisimlere
finanse etmekte c¢ekici bir mekanizma kurmustur. Béylece Boko Haram geng issizlere
finansal bir alternatif sunarak kendisine devlet dis1 aktorlerden biri olarak
tantabilmistir.'®’Orgiit ganimetlerinin paylasilmasindan elde edilen maddi veya finansal
odiller gibi diger tesviklerle de bu ivmeyi olusturmustur. Dolayisiyla bu yaklasim

sliphesiz bireyler i¢cin motive edici bir faktor olmustur.

Dahasi, Nijerya hiikiimetinin yiiksek beklentileri ile etkileyici olmayan
ekonomik bagarilari arasindaki tutarsizlik, ciddi hosnutsuzluga ve dolayisiyla dislanmig

hisseden insanlardan siddetli tepkiler goérmesine neden olmustur. Bu, giiney ile

' Hickey Raymond, “The 1982 Maitatsine Uprisings in Nigeria: A Note.” Afiican Affairs, Cilt 83, No
331, 1984, s. 251-256.

166 Onuoha, Freedom, “Boko Haram: Nigeria’s Extremist Islamic Sect”, A/ Jazeera Centre for Studies,
2012. http://studies.aljazeera.net.

"North East States Transformation Strategy Raporu, Shamsuddeen Usman and Associates, NESTS,
Abuja 2014.
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karsilagtirildiginda kuzey Nijerya'nin algilanan marjinallesmesi ile karmagik hale
gelmistir. Bu durumun stirekliligi, niifusta, onlar1 hayal kirikligina ugratan ve saldirgan
davranislara yonelten goreceli bir yoksulluk hissi uyandirmistir.'®*Yozlagmis liderligin
ve kotii yonetimin sonucu olan yoksulluk, Boko Haram isyanini kériiklemistir. Insanlar
gecim kaynaklarindan mahrum birakilmis ve bu dayanilmaz bir hal alip saldirganlikla

sonuglanmustir.'®

Buna ek olarak, ekonomik sikintilarin bir gdstergesi de kuzeydoguda
tirmanmaya devam eden geng issizligidir.'”® Bolgedeki yoksulluk oranlari, zellikle
diger bolgelere kiyasla yiiksek olma egilimindedir. Ornegin, Boko Haram krizinin
merkez tissii olan Nijerya'daki Borno eyaletindeki yoksulluk orani, 2017 yilinda yapilan
bir ¢alisgmada %70 olarak OSl¢iilmiistiir. Bu, iilkenin bir¢cok giliney eyaletinden 6nemli

Slgiide daha vyitksek bir orandir.'”

Tiim iilkenin en fakir kesimini kuzey
bolgeleriolusturmaktadir. Benzer sekilde, 2012 yilinda Nijeryanin kuzey dogusuna
iligkin endise verici istatistikler, 15 yasin altindaki cocuklarin sadece %2'sinin
astlandigini, genclerin %83'liniin okuma yazma bilmedigini, okul ¢agindaki ¢ocuklarin

%48,5'inin okulda olmadigini ve 4 ila 16 yas arasi1 Misliimanlarin %34,8'inin higbir

okula gitmedigini gostermektedir.'™

Kuzey ve giiney arasindaki yoksulluk oranlarindaki farkliligin bélgedeki Boko
Haram'in yiikselisini yeterince agiklayamayacagi aciktir, ancak hareketin kotii sohretini

tesis etmek ve isyanlarint mesrulastirmak iizere istismar ettigi belirleyici bir faktor

1% Ayegba Usman Solomon, “Unemployment and Poverty as Sources and Consequences of Insecurity in
Nigeria:The Boko Haram Insurgency Revisited.” Afirican Journal of Political Science and
InternationalRelations, Cilt 9, No 3, 2015, s. 90-99.

19 Adegbulu Femi. “Boko Haram: The Emergence of a Terrorist Sect in Nigeria 2009-2013”, African
Identities, Cilt 11, No 3, 2013, 260-273.

0 National ~ Bureau of  Statistics  Raporu,National Unemployment  Rate, 2010.
http://www.nigerianstat.gov.ng/.

171Nigert’a, Oxford Poverty and Human Development Initiative Raporu, Oxford Department of
International Development Queen Elizabeth House, University of Oxford, Haziran 2017.

www.ophi.org.uk
172 Vicky Alain, “Aux origines de Boko Haram ”, Le Monde diplomatique, No 697, 2012, s. 8-9.
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olmustur. Ayni sekilde, Kamerun'un uzak kuzey bolgesi, az gelismisligin yarattig
givenlik  agiklarii  biinyesinde  barindirmaktadir Kamerun'un  uzak  kuzey
bolgesiyaklagik 4 milyonluk tahmini niifusu ile Kamerun'un en kalabalik bolgesidir.
Ayn1 zamanda, niifusun %74'i yoksulluk sinirmin altinda yasarken %37,5'lik bir ulusal
ortalamaya gore en yoksul olamdir.'”® Bolgede, iilkenin geri kalaninda oldugu gibi,
eksik istihdam genglerin %75'inden fazlasini etkilemektedir. Yoksulluk, bu gencleri

terdrist grubun sundugu firsatlar degerlendirmeye sevk etmistir.' ™

(Cad'da da yoksulluk sinirinin altinda yasayanlarin sayis1 2011 ile 2019 arasinda
4,7'den 6,3 milyona ¢ikmistir. 2018'de niifusun %42'si ulusal yoksulluk sinirinin altinda
yasamaktaydi. Yoksulluk, 6zellikle Cad Golii bolgesinde agirlikli olarak kirsal alanlarda
yogunlagmakta ve oOzellikle gencgleri etkilemektedir. 25 yasin altindakiler arasinda

igsizlik oraninin %22 ve eksik istihdam oraninin %35 oldugu tahmin edilmektedir.'”

Nijer'de, yoksulluk vakas1 2011'de %48,2 olarak tahmin edilmektedir.'’® Nijer'in
yoksulluk oranini diigiirmek i¢in son on yilda kaydettigi biiyiik ilerlemeye ragmen, asir1
yoksulluk seviyesi 2019'da %41,4 ile cok yiiksek olmaya devam etmekte ve 9,5
milyondan fazla insam ve 6zellikle de genglere etkilemektedir.'”’Bu endise verici
yoksulluk faktorii, binlerce aylak gencin ailelerini terk edip terdrist grubun saflarina

katildig1 Boko Haram'm niifuzunun genislemesinde etkili olmustur.

Bu sefalet iireme alani, aslen Ustaz Muhammed Yusuf liderligindeki bir grup

asirilik yanlist din adaminin ihbarini koriikklemistir. Kuzey dogu eyaletlerindeki sosyal

' Cameroon: Confronting Boko Haram Raporu, International Crisis Group, Kasim 2016, s. 3.
www.crisisgroup.org/africa/central-africa/cameroon/cameroon-confronting-boko-haram

174 “Cameroun : 8 millions de pauvres, 3,2 millions de personnes en besoin d’assistance d’urgence en
20177, Cameroon Voice, 4 kasim 2016. www.cameroonvoice.com/news/article-news-27548.

'3 “Tchad réduction de la pauvreté”, PNUDwww.td.undp.org/content/chad/fr/home/sustainable-
development.html

176 “Emergence d’une classe moyenne et réduction des inégalités au Niger”, Institut National de la
Statistique du Niger, 2015, s.27.

177 “Niger vue d’ensemble”, La Banque
Mondialehttps://www.worldbank.org/en/country/niger/overviewhttps://www.worldbank.org/en/country/ni

ger/overview
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durumdan yalnizca yolsuzlukla sug¢lanan siyasi ve dini makamlar sorumlu tutulmustur.
Bu 6zgiin muhalefet daha sonra, Nijerya toplumunun tiim laik yonlerinin reddedilmesi
tizerine kristalleserek gelisecekti. Boko Haram rehberlerinin 6gretisinin radikallesmesi,
konumu koktendinciler tarafindan ikiylizlii olarak kabul edilen bazi imamlarin
damgalanmasina yol agmustir. Bir¢ogu hedefli suikastlara maruz kalmistir. Bu nedenle,
kurucu antagonizma diismanlik iki uzlagsmaz kategoriye yol agar: bir yandan Nijerya'nin
merkezi hiikiimeti ve diger yandan Boko Haram isyani. Ayn1 zamanda, bu patlayici

iklimden temel bir isyan kurumu ortaya ¢ikmaktadir.'™

Saglik ve egitim kurumlar1 gibi yeterli temel altyapinin olmamasi ve mevcut
igsizlik, ihtiyaglarim1 karsilamak i¢in birkag gen¢ issizin harekete katilmasini
desteklemektedir. Yoksulluk, yonetimi temsil eden yerel seckinlerin terk ve reddedilme
duygusuyla siirdiiriildiigiinden, gencleri devlete karsi isyan ve isyana yonlendiren bir

tetikleyici olmustur.
2.2.Smnirlar Yonetimi ve Sinirlar1 Korumada Etkin Koordinasyonun Eksikligi

Cad Golii bolgesi, tarihsel olarak Afrikanin en giliglii imparatorluklarindan
birinin merkez {issii olarak taninan bir bolgenin sonucu, Kanem Bornudur. Bu
imparatorluk 8. ylizyillda kurulmus ve Sahel'den Arap Yarimadasi'ma uzanan kita
kavsagina yerlestiren stratejik konumu nedeniyle islam'm kutsal yerlerine giden ana hac
yolunu olusturan bir gii¢c haline gelmistir. Kole, devekusu tiiyii, arap zamki ve deri gibi
ana Urlinlerin degisimini kontrol ederek diinyanin geri kalaniyla ekonomik, ticari ve

diplomatik bir politika olusturup organize edebilmistir.'”

178 paul Elvic Batchom, “La guerre civile « transfrontaliére » : Note introductive et provisoire sur les
fortunes contemporaines de la guerre civile”, Politique et Sociétés, Cilt 35, No 1, 2016, s.108.

1% Arditt: C, “Juifs et Musulmans dans le commerce des plumes d’autruche entre I’ Afrique subsaharienne
et ’'Europe (XIXe-XXe)”, communication au XV° colloque du réseau Méga-Tchad, Les échanges et la
communication dans le bassin du lac Tchad, 2012.
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Bu alan, ekonomik ve sosyal baglara dayali genis bir kiiltiirel ve etnik ¢esitliligi
bir araya getirmekte ve giiclii ¢evresel etkilesimlerle (nehirler ¢evresinde) ve ayrica
gdemen akislariyla isaretlenmis bir sistem olarak islev gormektedir. Ust diizey idari
birimlere dayali olarak, bu bolge su anda kuzeyden gilineye 1.000 km ve dogudan batiya
500 km'den fazla uzanan bir alani temsil ederek, 2017'de yasadig1 yaklasik 29 milyon

niifus sahiptir.'*’

Nitekim egemenlik fikrine anlam katan smir ve hukuki ara¢ gercekligin
etkilerini dogurmaktadir. Devletlerin kimligi, uluslararasi egemenlige katilimlarma
dayanmaktadir. Bu egemenligin unsurlarindan biri, bir devletin egemen giiciiniin

1
Bu nedenle, sinir,

iizerinde bulundugu topraklarin kontroliinii gosteren sinirdar.'®
uluslararasindaki kardeslik uygulamalarimin ve iliskilerinin giliglendirilmesini tesvik
eden sosyal faaliyetler i¢in bir alan olarak goriilebilir. Baris, ticaret ve her tiirlii ticari
uygulamalar gibi, devletler arasindaki sinirin etkin islevini goreceli hale getirebilir.
Ancak, degisim alanlarmin bu sekilde yeniden yapilandirilmasi, devletin
strdiriilebilirligini ve toprak c¢ercevesinin korunmasini engellemez, c¢linkii sinir
devletlerin giivenligi icin bir risk faktorii haline gelebilir. Unutulmamalidir ki, goreli
oldugu veya bolgenin sinirlar1 disindaki boliinme hatlarini talep eden niifuslara
dayatildig1 ic¢in simr, devletlerin giivenligi icin bir risk faktorii haline gelebilir. Bu

gerceklik 6zellikle Cad Golii bolgesi devletleri arasinda sinir gérevi géren genel cografi

alanda akuttur.'®?

2009'dan bu yana Cad Goli bolgesi, Boko Haram ile baglantili bir terdrist isyan

krizine girmistir. Bu bolge, Bat1 Afrika Devletleri Ekonomik Toplulugu (ECOWAS) ile

'%Géraud Magrin ve Christine Raimond, “La région du lac Tchad face a la crise Boko Haram :
interdépendances et vulnérabilités d’une charniére sahélienne”, Bulletin de I’Association des Géographes
Francais, 2018, s. 203-221.
181Stephen D. Krasner, “Abiding Sovereignty”, International Political Science Review, Cilt22, No 3,
2001, s. 229-251.
'8 Hastings Michel, "Contrebande et contre-société komiinist. Eléments d'une culture frontaliére", Espace,
populations, sociétés, No 1, 1984, s. 83-91.
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Orta Afrika Devletleri Ekonomik ve Parasal Toplulugu (CEMAC) arasinda ticarete izin
veren genis bir ticari alan olusturmaktadir. Ayni zamanda, hiikiimet tarafindan
neredeyse terk edilmis bir alandir ve terdristlerin bu devletlere karsi saldirilar
gerceklestirebilmeleri i¢in O6nemli ekonomik faydalar elde etmelerine izin veren
uyusturucu ve silah kacakeilig ile bogusmaktadir. Bu devletler, kendi topraklarinda
Olimciil saldir1 dongiileri yasamaktadir. Bu terdrist grup, Afrika'nin tim Sahel
bolgesinin barig ve istikrarini tehdit etmeye devam etmektedir. Nitekim, gilivenlik
krizinin Cad Goli Havzasi’ndaki etkisini incelemek i¢in, devletlerin gelistigi ortama
atifta bulunmak gerektigi agiktir. Boko Haram’in artan isyani, biiylik ol¢lide devletler
arasinda etkili bir simir yonetimi eksikliginden dolay1 kolaylastirilmistir. Nijerya,
doguda Kamerun ile 1.690 kilometre, kuzeyde Nijer 1.497 kilometre, batida Benin 773
kilometre ve kuzeydoguda Cad ile 87 kilometre sinir bdlgelerinin 6nemli bir 6zelligini

paylasmaktadir.'®

Nijerya, sinirlarinin = 6tesinde komsulariyla bir dizi 6nemli dini  ve
sosyoekonomik faktorii de paylasmaktadir. Ornek olarak Boko Haram'in son yillarda
faaliyet gosterdigi komsu tilkeleri ele alalim. Karsilastirmali bir perspektiften, bu
iilkeler Sahra'min hemen giineyinde Senegal'den Somali'ye kadar uzanan Islam'm
neredeyse bin yildir etkili oldugu bir alan olan Sahel bir kiiltiirel homojenligi
paylasmaktadir. Ote yandan, bu devletler, ozellikle Hausa dili olmak iizere dil
cesitliliginin baskinligi ile birlesmistir. O halde bu devletler yiiksek diizeyde yoksulluk
ve depresif sosyoekonomik gostergelere sahiptir. Son olarak, devletler mezhepg¢i Sufi
kardeslik topluluklar1 ve Islam'daki reformist akimlarin karmasik bir karisimini

paylasmaktadir.

"SEreedom C. Onuoha, “Porous borders and Boko Haram’s arms smuggling operations in
Nigeria”,Aljazeera Centre for Studies, 2013.
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Bu iilkelerin paylastigi bu sosyo-antropolojik alan, sinir fikrinin isleyisini
zorlastirmamakta ve yiiksek derecede sosyal, kiiltiirel, tarihi ve antropolojik stireklilik
icermektedir. Tarihe atifta bulunmak icin, sinirlarin en az sekizinci yiizyildan beri bu
alan1 dolduran kiiltiirel alan dikkate alinmadan ¢izildigi belirtilmelidir. Bu bolgedeki
siirin her iki tarafindaki niifus ¢ogunlukla, zirve doneminde, kuzey Cad Golii'nden
Nijerya'daki Bautchi Platosu'nun merkezine ve Kamerun'daki Adamawa Platosu'na
uzanan bir eyaletler federasyonu olan Kanem-Bornu imparatorlugunun
torunlaridir."**Bu nedenle, 19. yiizyihn basindan beri, dini ve siyasi fikirler, dini
gruplar, siyasi etkileriyle bu bolge arasinda birka¢ sinir yoniine tasinmistir. Bu siirecte,
bir bolgedeki olaylar digerinde dallanma ve gelisme egilimindedir. Boko Haram"
olusum asamasinda etkileyen ve 1980'lerde Nijer'de de ortaya ¢ikan izala olarak bilinen

Nijeryali Selefi reform hareketinin durumu budur.'®

Nijerya'da oldugu gibi, bu
reformist Selefi hareketin ortaya c¢ikisi Nijer'de kurulan Sufilerle yiiksek diizeyde
anlagsmazlik yaratmistir. Cad Golii bolgesindeki fikirlerin ve insanlarin tarihsel
gercekligi  gbz  Online  alindiginda, Boko  Haram  krizinin  giderek
bolgesellesmesiziyadesiyle normaldir. Boko Haram'in besigi ve kalesi olan Borno
Eyaleti, Kamerun, Cad ve Nijer ile smurlarin1 paylagmakta ve bu devletler sinirlar
boyunca etnik yakinliklara sahiptir. Boko Haram, bu siirin goézenekli olmasindan
yararlanmis ve Cad, Nijer ve Kamerun'un paylastig kiiltiirel ve etnik-dini yakinliklar

kendi yararina kullanmistir. Baglantilar, silah kagak¢iliginin dolasimini, savascilarin ise

almmasin1t  ve  bolgeler arasinda Boko Haram  savasc¢ilarimin  akisini

184Mveng Engelbert ve Daniel Beling-Nkoumba, "Manuel d'histoire du Cameroun", Yaoundé, Editions du
Centre d'Edition et Production pour I'Enseignement et la Recherche,1983.

" MustaphaA. R, “Violent Islamic radicalisation : Northern Nigeria in the light of the experience of
Southern Niger Republic”, Public Workshop/10th Meeting of Research Cluster on West Africa/llth
Meeting of Research Unit on Politics and International Relations. Informalisation and its Discontents and
Violent Islamic Radicalisation. Co-organised by the 29th Kyoto University African Studies Seminar,
2014.
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kolaylastlrmaktadlr.186(f)rnegin, Kamerun'un en kuzeyindeki gecisken sinir, uzun siiredir
Boko Haram tarafindan sigir ve nakit para calmak ve Nijerya'ya tasimak igin
kullanilmigtir. Sinirin her iki tarafinda ayni dile sahip ve ayni soydan gelen bazi
kisilerin bulunmasi, yabancilarin tespit edilmesini son derece zorlastirmakta ve bu da
yerel igbirligi olasiligini artirmaktadir.'®” Boko Haram savascilari bolgeye dagilmis
durumda oldugu i¢in sinirlarin her iki tarafinda yasayan ve ayni dili paylasan etnik
gruplarin homojenliginden veya yakinligindan yararlanarak orgiit, bolge tlkelerinde

teror saldirilarini siirdiiriirken niifusla kaynagsmayi bagarmistir.

Bu tarihsel gercekligin yani sira Islam'm on birinci yiizyilda ona getirdigi
birlestirici rol, Kanuri bolgesine ait bir etnik baglilik yaratmaktadir. Bu, Boko Haram'mm
ise aldig1 genclerin sinira ragmen kendilerini kardes olarak tanimalar1 noktasina kadar,
Nijerya ve Kamerun eyaletlerine vatandas bagliligini1 desteklemez. Bu durum talihsiz bir
komiin tarafindan kolaylastirilmakta, bu da smirin her iki tarafinda da ilgili giic
merkezleri tarafindan ihmal edilen cevreler oldugu anlamina gelmektedir. Insanlar
Nijerya para birimini kullanmakta, Nijerya gorsel-isitsel medyasini takip etmekte ve bu
durumda Kanuri ve Haousa ile ayn1 dilleri paylagmaktadir. Bu kosullar altinda, Boko
Haram tarafindan ise alindiklarinda, sakinler kendilerini terk eden rejimlere karsi
kardeslerinin yaninda savastiklarini diisiinmektedir. Bu da toplumlar arasinda sinir

Stesinde paylasilan bir magduriyet fikrine anlam katmaktadir.'®

Bu durum, Cad Golii'nde sosyal ve kiiltiirel yapilagsmanin etnik ve ulus otesi
islemleri kolaylastirdigi bir alanda devletlerin gercek bir "sinir politikasini" ifade

etmedeki kolektif basarisizliginin bir sonucudur. Bu, Boko Haram'in isyan ideolojisinin

'% Virginia Comolli, “The Regional Problem of Boko Haram”, Survival: Global Politics and Strategy,
Cilt 57, No 4, 2015, s. 109-117.

""Moki Edwin Kindzecka, “Sambisa forest: An ideal hiding place for Boko Haram”, VOA Africa,
24 Mayis 2016. http://www.voanews.com/a/the-forest-concealing-bokoharam/3343895.html

"% atham Andrew ve James Christenson, "Historicizing the 'New War'": The Case of Jihadin Early Years
of Islam", European Journal of International Relations, Cilt20, No 3, 2014, s. 766-786.
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ifsa edilmesini ve bu lehine laik devletin "hosnutsuzlugu" bu denli igsellestirilmesini
hizlandirmis olup, takipeileri kendilerini etnik kimliklerinin 6tesinde din kardes olarak
goriinmektedir. Orada verimli bir zemin bulan Boko Haram, Bati degerlerini ve onlari
somutlagtiran iki devletin siyasi kurumlarinit damgalamaktadir. Yine sinir &tesi olan
yoksulluk yiikiiniin paylasilmasiyla koriiklenen bu magduriyet, Boko Haram milislerini
bir araya getirmektedir. Savas c¢abasi dogal olarak sinir Otesidir. Silahlar, isyani
koriiklemek i¢in siir boyunca her iki yonde de kolayca dolagmaktadir. Buna ek olarak,
cok sayida Boko Haram saldirisi, savas cabalarini desteklemek i¢in hayvan, yiyecek ve
para ¢alinmasiyla sonuglanmistir. Giderek daha karmasik hale gelen taktikler, giderek
daha ayrintil1 hale gelen halkla iliskiler kampanyasi, ayni anda bir¢ok yerde saldirilar
diizenleyebilmesi ve birkac iilkede egitim i¢in yiizlerce acemi asker gonderebilmesi,
orgiit karsit1 politikanin uygulanmasinda devletler arasinda karmasik koordinasyona

isaret etmektedir.'®’

Olugsumundan bu yana, goézenekli devlet sinirlar1 Boko Haram'in genislemesinde
belirleyici bir faktdr olmustur. Ciinkii savascilar1 toplamak ve devletlere karsi saldirilar
diizenlemek icin kiiltiirel avantajlardan, 6zellikle etnik yakinliktan yararlanmaktadir.

Boylece 2019'un ilk yarisinda bu bdlgede 30 intihar saldirisi kaydedilmistir.'*’

Ayni
sekilde Mart 2020'den bu yana askeri pozisyonlara yonelik saldirilar da yogunlagsmistir.
Omegin, 23 Mart 2020'de Cad, Boko Haram'm diizenledigi bir terdér saldirisinda 92

askerin oldiriilmesiyle esi goriilmemis agir bir kayip kaydetmistir.'”' Nijer'de resmi

kaynaklara gore, askeri iislere diizenlenen {i¢ saldir1 sirasinda 174 askerin

89 ussein Solomon, “Counter-Terrorism in Nigeria”, The Rusi Journal, Cilt 157, No 4, 2012, s. 6-11.

190 UN Info, “From the Field: millions at risk in Sahel, each one with a story to tell”, 8 kasim 2020.
https://news.un.org/fr/story/2019/07/1048291

“"Mathieu Olivier, “Tchad : 92 soldats tués dans des combats contre Boko Haram, Idriss Déby Itno en
chef de guerre”,Jeune Afrique, 25 Mart 2020.
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oldiirildigini  dogrulamustir.'®> Terdr saldirilarindaki bu artis, bélge iilkelerinin

siirlarinin yonetimi ve kontroliindeki zayifligini kanitlanmaktadir.

92 «1e Niger pris dans la spirale des attaques jihadistes”,Franceinfo : Afrique, 06 Mart 2020.
https://www.francetvinfo.fr/monde/afrique/politique-africaine/le-niger-pris-dans-la-spirale-des-attaques-
jihadistes 3902131.html
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2.3. Bolgesel Giivensizlik ve Insani Kriz

Somiirge Oncesi zamanlardan beri, Cad Golii bolgesi 6nemli bir jeopolitik sorun
olmustur. Avrupali somiirgecilerin karsilikli  etki alanlarim1i net bir sekilde
siirlandirmak i¢in sabit sinirlar ¢izecekleri, asagi yukar sinirlarin olmadigi bu ortamda
1884-1885 Berlin Konferans1 smirlarin temellerini belirlenmistir. Ayrica, Afrika'da
siirlarin algilanmasibasta tarihsel ve kiiltiirel olmak {izere bir¢ok parametrenin dikkate
alinmasini gerektirir. Afrika'nin somiirge oncesi siirlar ve sinir ¢izgileri anlayisina ilgi
duymayi gerektirir. Bu yaklagim, sinir kavraminin o zamanin Afrika niifusu tarafindan
nasil anlasildigini anlamamizi saglar. Afrika kralliklar1 ve imparatorluklart Avrupa ile
ayni sinir kavramina sahip degildir. Bu imparatorluklar icinde, sinirlar1 olmayan veya
belirsiz olan etnik gruplar, uluslar ve sinirlar1 daglar, nehirler, géller vb. gibi dogal
unsurlarla olusturulmustur. Afrika, 19. ylizyilin sonunda isletilen bolgesel diizeni miras
almistir. Bu boliinme, somiirge oncesi Afrika toplumlarinin etnik, kimlik, dilbilimsel,
dini ve politik gercekligi tamamen goz ard1 edilerek kurulmustur. Kalkinma kaygilartyla
bagdasmayan sinirlar yarattilar. Sonug olarak, bu paylagim baslangi¢c noktasi ve bir¢cok

devlet anlasmazliginin nedeni olmustur.'

Somiirge oncesi Afrika toplumlarinda bir mekan olarak smir kavrami yoktur,
farkli bir sekilde algilanir. Durum haritalarinda dikkatlice ¢izilmis bir ¢izgiyle smnirl
degildi. Bu nedenle, cogu modern sinirlar gibi geleneksel bir sekilde sinirlandirilmamas,
somiirge oncesi Afrika'daki smirlar kiiltlirel ve zihinsel smirlarla degil, ayn1 zamanda
dogal sinirlarla (dag, kabartma, nehir) iliskilidir. Avrupa algisiyla celisen bu 6zel sinir
kavrami ayn1 zamanda somiirge oncesi baglama da baglidir. Nitekim bagimsizliktan

sonra somiirgecilikten miras kalan sinirlar dokunulmazlik ilkesine gore olusturulmustur.

19 B. Kabamba, “Frontiéres en Afrique centrale : gage de souveraineté ?, Fédéralisme Régionalisme”, /e
portail Université de liege, Cilt 4, 2004.

69



Dolayisiyla 19. ylizyilin sonundan 6nce, bugiin oldugu gibi Cad Go6li'ndeki
sinirlardan gercekten soz edilemez. Cesitli Avrupali giicler, 6zellikle Fransiz ve
Ingilizler arasindaki miizakereler ve tavizler yoluyla, smirlarini ve etki alanlarini
siirlayacak ve bagimsizlik sonrasi yeni devlet sinirlari haline gelecek olan bir somiirge
stirecinin sonucudur. Bununla birlikte, bugiin bildigimiz Cad Golii bolgesi, birkag
milyon y1l dncesine ait, niifuz ve egemenligin uygulandig: bir cografi bolgenin Kanem

Bornu Kralligi’nin yalnizca kiigiik bir boliimiinii temsil etmektedir.

Bu baglamda, Cad Golii'niin somiirge dncesi donemde bdlgesel siyasi gli¢lerin
ingas1 ve gelismesinde ¢ok Onemli bir yer tuttugu unutulmamalidir. Bolge, balikeilik
kaynaklar1 agisindan son derece zengin olmanin avantaji ile 6ne ¢ikmaktadir. Faunasi
¢ok 6nemlidir ve komsu popiilasyonlar i¢in bir zengin yeri temsil etmektedir. Dahasi,
Kanem ve Bornu hiikiimdarlarinin gol ve adalarini isgal eden halklara kars1 yiiriittiigii
cok sayida savas etkileyici olup ve bu denizi ¢6l ortaminda kontrol etmek gerektigi
endisesine taniklik etmektedir. Ayrica, somiirge, ¢esitli somiirge giiglerinin kendileri
icin imparatorluklar kurmalarina yol agmistir. Cad Golii'nde bugiin onu paylasan farkli
devletler arasindaki sinirlar bu tarihsel donemden kaynaklanmaktadir. Somiirge giicleri
arasmndaki bir dizi anlasmanmn sonucudur. Ornegin, Bati Afrika ile Orta Afrika
arasindaki sinirm  etkili bir sekilde smirlandirilmasi, Ingiliz ve Fransiz miilkleri
arasindaki sinirlarmi belirleyen Fransiz-Ingiliz Konvansiyonu adli, 14 Haziran 1898'de
Paris'te imzalanan bir antlasmaya dayanmaktadir.'”* Sonug olarak, simirlarin tasarimi
siklikla endiselere yol acip ve ayni cografi alan1 paylasan insanlarin tarihsel ve kiiltiirel

gercekleriyle baglantili olarak sinirlara uyum saglayamadiginin alt1 ¢izilmektedir.

Ote yandan, kétii hava kosullar,, Cad Gélii'niin yiizeyinde siirekli bir gerilemeye

maruz kalmaktadir. Bu gerilemenin iki ana etkisi vardir. Birincisi, insanlarin

19 Kenneth Vignes, “Etude sur les relations diplomatiques franco-britanniques qui a la convention du 14
juin 1898 ”, Outre-Mers. Revue d'histoire, Cilt 52, No 188,1965, s. 352—403.
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hareketliligi lizerinde bir etkiye sahiptir ve bu alandaki niifusun ana faaliyetini olusturan
balikgilik kaynaklarmin aranmasina yonelik bilyiik bir gd¢ yaratmaktadir. Ikincisi,
yagistaki disiisiin neden oldugu su cekilmesi, tarimsal pastoral faaliyetler igin
yararliliklar1 agisindan gercek sorunlar ve catisma kaynaklari haline gelen alanlari
serbest birakmistir. Bu noktada, sinirlarin ihlali bir zorunluluk, yani bir hayatta kalma
yontemi haline gelmektedir. Diger bir deyisle, kotii doga kosullarinin Cad Golii'ndeki
kaynaklar iizerindeki etkisi su sekildedir: kuraklik yagislarin azalmasina ve dolayisiyla
goliin yiizey alaninda biyolojik cesitlilik kaybi, ¢oliin ilerlemesi, tarimsal tiretimdeki
azalma, liretme i¢in otlaklarin olmamasi ve balik¢ilik kaynaklarinda azalmaya neden
olmustur. Sosyo-ekonomik sonuglar, tarim, hayvancilik ve balik¢iligin tirettigi ana gelir
dahil olmak iizere niifusun satin alma giiciindeki diisiistiir. Bu ¢esitli gergekler, kuraklik,
kirsal goclin yetersiz beslenmeye neden olurken, aynt zamanda inat¢i bir ortamda
giderek daha kit hale gelen kaynaklara erisim icin artan rekabete neden olmaktadir.
Bazen aktorler (niifus) arasindaki bu catigmalar, CGHK'nin iiye devletleri arasinda

catigmalara yol agmustir.'”

Boko Haram isyaninin basarili bir sekilde bolgesellestirilmesindeki bir diger
belirleyici faktor, eskiden Afrika'nin en biiylik goli olan Cad Golii Havzasi'nin sismik
kiigiilmesidir. Kamerun, Cad, Nijer ve Nijerya ile cevrili gol, cogu balike1, cift¢i ve
coban olan milyonlarca insan i¢in hayati bir ge¢cim kaynagidir. Gegtigimiz on yillardaki
iklim degiskenligi ve niifus baskisit nedeniyle, gl simdi daha oénce 25.000 kilometre
kare olarak tahmin edilen asil boyutundan yaklasik %90 daha kii¢iik, su anda yaklasik

1.350 kilometre karedir.

Balik iiretiminde %60'lik bir diisiise ek olarak, otlaklarda bozulma yasanmakta,

bu da ciddi yem kitligina, hayvancilikta ve biyolojik cesitlilikte azalmaya yol

195 Erick Sourna Loumtouang, “Les fronti¢res dans le lac Tchad : une notion ignorée ou contestée?”,
Revue d’histoire de I’Université de Sherbrooke, Cilt 4, No 2, 2014, s. 6-9.
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acmaktadir. Tahminlere gore, su seviyesi su anki hizda diismeye devam ederse, Cad

Go6li'niin 20 yildan daha kisa bir siire i¢inde yok olmasi beklenmektedir'*®

. Kiiciilen
g0l, bolgedeki su icin artan rekabeti arttirmis ve bolgedeki yerel topluluklar ulusal
sinirlardan bagimsiz olarak uzaklasan sulari takip ettik¢e siddetli ¢atisma dalgalarina ve
artan kitlesel goclere neden olmustur. Tiim bunlar, 2009'dan beri Boko Haram isyaniyla

zaten harap olmus bir bolgede yoksullugu ve istikrarsizligi yogunlastirmak icin bir

araya gelmistir.

Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii, bolgedeki durumu, ¢6ziilmezse insani
bir felakete katkida bulunacak bir "ekolojik felaket" olarak nitelendirmistir. Goliin
kaybolmasiyla ilgili maliyetler, tarimin yoklugu, artan issizlik ve yaygin kitlik gibi ciddi
sonuglara yol agmakta ve Boko Haram'in gencleri kolayca ise almasina olanak taniyan
dogrudan erisim saglamaktadir. Bu endigse, Nijerya Cumhurbaskani Muhammadu
Buhari'yi New York'taki Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun 71'inci oturumunda,
CGHK’nun acil restorasyonu i¢in 14 milyar ABD Dolar1 toplamak iizere uluslararasi

topluma destek ¢agrisinda bulunmaya sevk etmistir."”’

Iklim degiskenliginin 6tesinde, Nijerya'nin komsular1 (Kamerun, Nijer, Cad ve
Nijer), sinirhi kapasiteleri ve hareketin olabilecegi korkusu nedeniyle uzun siiredir
topraklarinda Boko Haram'a kars1 herhangi bir siddetli baskiya maruz kalmamistir. Her
seyden Once, bolgede baslangicta gergek bir dayanmigsma eksikligi vardir. Nitekim,
CGHK iiye devletleri yalnizca kendi ¢ikarlarini korumakla ve kendi topraklarindaki etki

198

diizeyine gore ayaklanmaya karsilik vermekle ilgilenmektedir. ™ Bununla birlikte,

'"*Lake Chad facing Humanitarian Disaster Raporu”,UN Food and Agriculture Organisation,Ekim
2009.http://www.fao.org/news/story/en/item/

197“Nigeria: Buhari appeals for global support to raise $14 billion for restoration of Lake Chad”,Premium
Times, 21 Eyliil, 2016. http://allafrica.com/stories/201609210695.html

8William Assanvo et al., “Assessing the multinational joint task force against Boko Haram”,West
African report, Institute for Security Studies, No 19, 2016, s. 7.
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Boko Haram'm Kamerun, Nijer ve Cad'daki bolgesel biiylimesi, biiyliyen insani krizle

birlestiginde, nihayetinde ortak bolgesel eylemi gerektirmistir.

O zamandan beri Cad GoOli bolgesi diizenli olarak Boko Haram'm kanli
saldirilarinin hedefi olmustur. Kuzeydogu Nijerya'da, Nijer'in Difa bdlgesinde, Kuzey
Kamerun'da ve Bati Cad'da milyonlarca insan yerinden edilme, katliamlar, yetersiz
beslenme ve hastaliklarin kurbani olmustur. Dolayisiyla 10,7 milyon insan acil insani

199

yardima muhta¢ goriinmektedir.””~ Kacanlarin ¢ogu, her giin en az alt1 kisinin hastalik

ve yetersiz beslenme nedeniyle 61diigii {ilke i¢inde yerinden edilmis kisiler kamplarinda

kalmaktadir.?®

Kuzeydogu Nijerya'da, ciddi gida giivensizligi kismen, aylarca siiren
catigsmalarin, yardim i¢in temyizde bulunmak zorunda kalan Bornu, Yobe ve Adamava
eyaletlerinin énemli bir bolimiinii kesmesi nedeniyle ortaya c¢ikmistir. Boko Haram
saldirilari, kendilerine ragmen catismanin merkezinde bulan sivil niifusu korumaz.
Okullar1 yok ederek Nijer’in kuzeyindeki Difa bolgesinde giivenlik endigeleri nedeniyle
yaklasik otuz okul kapatilmasma sebep olmustur. UNOCHA'ya (Birlesmis Milletler
Insani Isler Koordinasyon Ofisi) gore, Temmuz 2018'de bu kriz, akut yetersiz
beslenmeden 5,8 milyon kisi dahil 17 milyondan fazla insani etkilemis, etkilnen niifus

201

arasinda 488.000 ¢ocuk bulunmaktadir.”” Bolgede ozellikle kadinlar ve kiz ¢ocuklar

stirekli siddete maruz kalmaktadir.

Boko Haram tarafindan yiiriitiilen kitlesel adam kacirma olaylari, genellikle
okullardan kaciriliran ¢ok sayida geng¢ kizi kapsar ve bu kizlar esir tutulur, genelde

tecaviize ugrar veya evlenmeye zorlanir. Bazilari maalesef intihar saldirilar

19 «Conflit du Lac Tchad : 1’'une des pires crises humanitaires selon ’ONU”, Plan International, Mayis
2020. https://www.plan-international.fr/info/action-humanitaire/urgence/conflit-lac-tchad.
2«Hymanitarian Catastrophe Looms in Nigeria’s Northeast”,VOA Africa, 8§ Temmuz 2016.
http://www.voanews.com/a’/humanitarian-catastrophe-looms-in-nigerianortheast/ 3409514.html

P11 ake Chad basin: 10.7M people need relief assistance to survive Raporu, UNOCHA, 22 Subat 2018.
https://www.unocha.org/story/lake-chad-basin-107m-people-need-relief-assistance-survive
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gerceklestirmek icin de kullanilmaktadir. Kasim 2018’de Nijer'in Difa bolgesinde on

%2 Son birkag ay, bolgedeki terdrist gruplarm

bes kiz 6grenci kagirilmistir.”
saldirilarindaki artis ve niifusun yasam akisini giiglii bir sekilde etkileyen yaygin bir
giivensizlikle isaretlenmistir. Insani yardim personelinin kagirilmasi ve askeri iislere
yonelik saldirilar1 arttirmaktadir. 2019 yili kuzeydogu Nijerya'da siddet olaylarinin
tirmanmastyla baglamigtir. Sivil halk, catismanin sonuglarina katlanmaya devam
etmektedir. Nijerya'nin Rann kasabasinda terorist gruplarin yaptigi 4 saldirinin ardindan
35.000'den fazla Nijeryali Kamerun'a sigmmustir.*”® Bu, krizin baglamasindan bu yana
bir hafta icinde iilkenin uzak kuzey bdlgesine giren en biiylik miilteci sayisini temsil
etmektedir. insanlar hayatlarim kurtarmak ve giivenliklerini saglamak igin sinirlarmn
Otesine silirgiine gitmeye zorlanmaktadir. Catigmanin yarattigi kalici gilivensizlik,
ciftilerin ve tiiccarlarin faaliyetlerine devam etmelerini ve yerel halklara gec¢im
kaynaklar1 saglamalarmi engellemektedir. Verilere gore, 1,7 milyonu sadece Nijerya
icin olmak {izere 2,5 milyon insan evlerini terk etmek zorunda kalmistir. Siddetten
kurtulmak icin ailelerin kalabalik kamplarda yasamasi gerekmektedir. Bu insanlar,
yiyecege ve temiz suya erisemeden ¢aresiz kosullarda yasamaktadir. Hepatit E, sitma ve
kolera gibi hastaliklarin ortaya ¢ikmasi durumlarini daha da zorlastirmaktadir.
Dolayisiyla bu, BM'ye gore, diinyanin on yillardir gordiigii en kotii yerinden edilme

krizlerinden biri olmustur.204

Biiyiiyen bu insani krizler karsisinda, Nijerya’nin komsulari artik bolgesel
istikrar1 ve Ozellikle kadinlar ve ¢ocuklar olmak iizere milyonlarca insanin giivenligini

tehdit eden bir belanin seyircisi olmamalidir.

22 “Une dizaine de filles enlevées par Boko Haram au Niger”, VOA Afrique, 24 Kasim 2018.
https://www.voaafrique.com/a/une-dizaine-de-filles-enlev%C3%A9es-par-boko-haram-dans-le-sud-est-
du-niger/4672414.html

% Vania Turner et al., “Nigerian refugees struggle in aftermath of Boko Haram attacks”, UNHCR, 11
Subat 2019 https://www.unhcr.org/fr/news/stories/2019/2/5¢6287a6a/apres-attaques-boko-haram-
refugies-nigerians-luttent-survivre.html

24 «“La crise humanitaire autour du lac Tchad est la plus négligée en 2016, Le Monde avec Reuters, 22
Aralik 2016. https://www.lemonde.fr/afrique/article/2016/12/22/1a-crise-humanitaire-autour-du-lac-tchad-
est-la-plus-negligee-en-2016_5052968 3212.html
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2.4. Zayif ve Etkili Yonetisim Sistemine Sahip Olmayan Devletler

(Cad Golii bolgesi, Nijerya, Nijer, Cad ve Kamerun'un bazi kisimlarin1 kapsayan
bir cografi gruptur. Bu bdlgenin niifusunu birlestiren baglar, kendilerine dayatilan ulusal
sinirlart agmaktadir. Boko Haram, bu dort devlet arasindaki ortak ama degisken
sorunlarin varligindan yararlanarak gelismeyi basarmistir. Aslhinda, Cad Goli
havzasinin niifusu son on yilda hizla artmis, 6zellikle kuzey kesimde %2,5'tan %3'e
yiikselmistir. Bazi tahminlere gore, 2009'da 38 milyonun iizerinde ve 2020'de
muhtemelen 50 milyon olacaktir. Bu bolge tarih boyunca Kuzey Afrika ile Orta Afrika
arasinda ayricalikli bir ticaret bolgesi olmustur. Ceyrek asirdan daha kisa bir siiredir,
yeni ekonomik kaynaklar (tarim, madencilik, endiistriyel) yeni bir alan farklilagmasi,
biiyiik niifus hareketliligi ve giivenlik ve topluluklar arasi ¢atigsmalarin ortaya ¢ikmasina

neden olmustur.

Sonug¢ karmasik bir durumdur. Cad Golii havzasi, kaynaklar1 yedi komsu iilke
tarafindan paylasilan ortak bir alan, bir iilke tarafindan talep edilen herhangi bir somiirii
hakkinin diger alt1 iilke tizerinde somut bir etkisi vardir. Buna, durumu karmagiklagtiran
bir giivenlik krizi nedeniyle ikinci bir faktor eklenir. Cad Golii'nii ¢evreleyen dort iilke,
yani Kamerun, Nijer, Nijerya ve Cad, Boko Haram da dahil olmak iizere asirilik yanlisi
gruplar tarafindan tekrarlanan siddet eylemleriyle daha da siddetlenen, benzeri

goriilmemis diizeyde kriz yasamaktadir.

Bu krizler, tarihi boyunca terér orgiitiinlin faaliyetlerinden ¢ok daha Oncesine
uzanan bir dizi c¢evresel ve kalkinma sorunuyla karsit karsiya kalan bir alt bolgede
istikrarsizlig1 artirmis ve ekonomik biliylimeyi yavaslatmistir. Mevcut krize katkida
bulunan pek ¢ok faktdr arasinda, ¢esitli cephelerde kalkinma ilerleme eksikliginin, alt
bdlgenin katlandigi siyasi, ekonomik ve sosyal marjinallesmenin temel itici giicii oldugu

goriilmektedir. Ulusal kalkinma planlar1 ve yatirimlar tarafindan yillardir ihmal edilen
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Cad Goli'nin su anda Boko Haram'dan etkilenen bolgeleri, o zamandan beri
zenginlesen gole komsu dort iilkenin diger bolgelerinin dnemli Olgiide gerisinde
kalmistir. Bolgedeki iilkelerin ¢ogu da iyi yonetisim gostergeleri konusunda ¢ok kotii
performans gostermektedir. Ornegin Kamerun ve Cad, The Economist Intelligence
Unit, Mo Ibrahim Vakfi ve Transparency International gibi kuruluslar tarafindan

olusturulan ydnetisim endeksleri siralamasinin en altinda yer almaktadir.”®

Kapali
siyasal alan ve kamu sektoriindeki yolsuzluk egilimi 6zellikle bu ipuglarmin géziinde

olmustur.

Ote yandan, Afrika, o6zellikle CGHK'ye ait iilkelerde, Orta Afrika'daki {inlii
temsilcilerinin ¢ogunu bulan, oldukea kisisellestirilmis bir gii¢c sistemi olan baskanlik
sistemini uzun siire gelistirmistir.206 Sadece iki baskan (Cad ve Kamerun) 50 yildan
fazla bir siire hiikiim siirlimiistiir. Bu uzun omiirliiliigii kolaylastirmak i¢in bir¢ok kez
tilkelerin anayasasi degistirilmistir. Bu hiikiimet rejimlerinin uzun siire dayanmasina
izin veren sosyo-politik sistemlerin kendilerinin kirilgan oldugu gostermis ve mevcut
siyasi sOylemler, bir devletin zayif mesruiyetinin uzun vadeli kirilganliin1 belirleyen
anahtar bir faktor olmustur.””’Kitanin tarihi, yoneticilerin ¢ok uzun siire iktidarda
kaldiklar1 son derece kisisellestirilmis siyasi iktidar sistemlerinin, genellikle geciste
krizlere ve gilivensizlige yol agtigin1 gostermektedir. Alt bolgedeki Cad ve Nijer gibi
bazi devletler, bagimsizliklarindan bu yana diizenli olarak i¢ savaslara

suriklenmektedir.

Buna ek olarak, uzun siiredir devam eden rekabet ve giivensizlikle karakterize
edilen ve kendi istiinliik arayislariyla engellenen bolge iilkelerinin yliriitme glicleri

arasindaki iliskiler, kontrol edilmesi zor, dogal bir kirilganlik dinamigi yaratmgtir. ilgili

" pemocracy Index 2013: Democracy in Limbo Raporu, The Economist Intelligence Unit,
2013.https://siyosat.files.wordpress.com/2014/10/democracy_index 2013 web-2.pdf

2%Jean Fragois Bayart, L ’Etat en Afrique, la politique du ventre, Paris, Fayart, 1989.

"Mc Loughlin, “Topic Guide on Fragile States”, International Development Department, College of
Social Sciences University of Birmingham, 2012, s. 21-51.
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devletler arasindaki iligkilerin kisileraras1 niteligi, alt bolge kurumlarinin etkililigi,
kalkinma ve entegrasyon projesinin genel saglig1 lizerinde biiyiik bir baski olusturuyor
gibi goriinmektedir. Kalic1 giivensizlik, siyasi degisim eksikligiyle birlestiginde,
kalkinma {izerinde derin bir etki yaratmis, altyapiyi, sosyal sermayeyi ve piyasalar1 yok
etmis ve bolgedeki birgok iilkeyi yoksul ve ayricaliksiz kurumlara birakmistir.
Dolayisiyla catisma sonrasi yeniden yapilanmanin biiyiik ihtiyaglarini karsilamak igin
¢ok zordur. Kotii yonetigim, iklim degisikligi ve Sahel'de ¢ollesmenin yayilmasi gibi
diger faktorlerin vurguladigi bu o6zellikler nedeniyle, Asagidaki verilerden kisaca
aciklandig1 tizere, alt bolge icindeki farkliliklara ragmen kalkinma, giivenlik ve

yonetisim alaninda agik¢a gostermektedir.
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Sekil 2: Ulusal yoksulluk sinirinin altinda yasayan niifusun alt bolgelere gore yiizdesi

Kaynak: Birlesmis Milletler Istatistik Boliimii, Millennium Development Goals (Binyil
Kalkinma Hedefleri) gostergeleri, grafik UNDP Afrika Bolge Ofisi tarafindan en son
verilerden derlenmistir.*®®

2%8http://mdgs.un.org/unsd/mdg/Data.aspx
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Nitekim bolgedeki diger uluslararast kalkinma ortaklar1 tarafindan yapilan
miidahalelerin etkinligi de sorgulanmistir. Bazilar1 yapisal uyum programlarin genel
olarak bolge tizerinde 6zellikle olumsuz etkileri oldugunu, bdlgeyi, kamu hizmetlerini

zayiflattigini ve kotii yonetisimi tesvik ettigini diisinmektedir.*”

Digerleri i¢in, bolgedeki ciddi gilivenlik sorunlari, bir dereceye kadar, zayif alt
bélge entegrasyonunun sonucudur.’'® Bu yaklasima gore, bu entegrasyon, kisa vadeli
siyasi hayatta kalmanmn uzun vadeli yatirnmlari geride birakmasi anlaminda ulusal
politikalarin bir uzantis1 olarak goriilmektedir. Bu perspektiften, insan gilivenligi
acisindan alt bolge entegrasyonu zorunlu olmakla birlikte, yine de Onceden siyasi

reformlar gerektirmektedir.

Mevcut catisma durumu, ilgili devletlerin yonetisim yapilar1 ve politik
ekonomilerinin neden oldugu yabancilagsmaya bagli temel nedenlerden kaynaklanan,
ulusal baglamlarda marjinal gruplarin sosyal dislanmasinin giiclii bir boyutunu
sunmaktadir. Sinir Otesi alanlar, 6zellikle marjinallestirilmis gruplarin ¢ogu sinir ve
cevre bolgelerinde yasadigindan ve alt bolgedeki devletler arasindaki sinirlarin ve
iligkilerin niteligi isyan i¢in verimli zemin olusturdugundan Onemli bir rol

oynamaktadir.

Giivensizligin dinamikleri devletlerin kolonyal sinirlarina saygi gostermez ve
birgcok yonden bu konuda devam eden anlagsmazliklardan beslemektedir. Bolge
siirlarindaki giivensizlik ¢ok yonliidiir. Genel olarak, sinir 6tesi giivensizlik sorununun
genisligi ve derinligi, sinir bolgelerinde kalkinmay1 ve iyi yonetimi tesvik etmek {izere

yeni yaklagimlarin acil ihtiyacinin altin1 ¢izmektedir.

29 Boulden Jane, Responding to Conflict in Africa: The United Nations and Regional Organisations,
New York, Palgrave, 2013, s. 56-60.

219 Ayangafac Chrysantus, “The Political Economy of Regionalisation in Central Africa”, Institute for
Security Studies, No 155, 2008, s. 43-80.
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Boko Haram'im terdrist miicadelesinin ulus Otesi hale getirilmesi, Cad Golii
Havzas1 devletlerinin kirilganhigimi, iflasim veya zayifligmi kanitlamaktadir. Orgiitiin,
merkezini Nijerya'nin dogusunda kurabildigi gozleminden baslayarak, bir¢cok gozlemci,
Cad ve Nijerya'nin kendisinden ayrilmadan Kamerun'dan Nijer'e kadar, Cad Golii
bolgesinin birkag toprak cebinin BH tarafindan kirilgan bir sekilde kutsallastirilmasinda
israr etmektedir.”!' Buanaliz, Nijerya, Kamerun ve Cad'in ulusal topraklarmm ilgili
kontroliindeki goreceli iflasini agiklamak i¢in "devlet boslugu" veya "idari ikame"

.. 212
fikrini savunmamaktadir.

BH, ordu, jandarma, polis gibi mesru siddet araglarinin
toplam cevresel projeksiyonunu operasyonel olarak talep edemedikleri siirece, kendisini
bu devletler tarafindan egemenligin eksik tahsisinin ifadesi olarak tanitmaktadir.*"*Cad
Goli cevresindeki Afrika Devletleri, hem iflas nedenleri hem de zayifliklarinin
sonuglar1 olan siyasi kriz durumlar1 goz Oniine alindiginda yapisal olarak eksik

kalmaktadir.”"*

BH isyany, ilgili devletlerin islevsel kapasitesini derinden baltalayan ve
test eden bir kriz durumunu agiklamaktadir.*’> Ashinda, BHnin en muhtesem dini
boyutunun 6tesinde, isyanci yaklagimini ve devlet yikimini vurguladigr goriilmelidir. Bu
acidan bakildiginda BH, dokunaclarint Nijerya'daki kalkis alaninin tesine tagiyabilmis,

devlet mesruiyetlerine meydan okuyan bir grup gibi gériinmektedir.*'®

Ana fikir, bu devletlerin, Cad Golii bolgesini, simirlar1 giinliik olarak asan ve
ilgili devlet yasalliklarina cezasizlikla meydan okuyan yerel aktorler tarafindan bolgenin

kendi kendini diizenlemesine yol agmak i¢in yavas yavas ortadan kalktig1 bir alan haline

Hussein Solomon, "Counter-Terrorism in Nigeria", Rusi Journal, Cilt157, No 4, 2012, s.6-11

212Higazi Adam, "The origins and transformation of the Boko Haram insurgency in northern
Nigeria", Politique Africaine, 2013, Cilt 2, No 130, s. 137-164.

*BBamideleSeun, “Re-Assessment of African Union Security Architecture and Emerging Security Challenges in
Africa” Journal of African Union Studies, Cilt. 5, No. 1, 2016, s. 137-65.

*MCourtin Nicolas, “Comprendre Boko Haram. Introduction thématique”, Afrique contemporaine, Cilt 3,
No255, 2015, s. 13-20.

215Yogo Edouard Epiphane,Etat fragile et sécurité humaine au sud du Sahara, Vaincre la peur et le
besoin, Paris, 'Harmattan, 2014.

218 Apard Elodie, "Boko Haram, le jihat en video", Politique Africaine, Cilt 2, No 138, 2015, s. 135-162.
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geldigi noktaya kadar izole ettigini belirtmektir. 17 Burada Cad Golii Havzas: iilkeleri,
sadece ulus Otesi sosyal kisitlamalara tabi olmakla kalmayip, ayn1 zamanda hiikiimet
otoritesinin bazi temel 6zelliklerinden kagan sistemlerin temsilcisidir.*'*Nitekim, bu
devletler, "genel degisim siirecinin” egemenlik kavramina tam anlam kazandiracak
modern ve biirokratik bir bigimsel yonetim mantigindan gecisi heniliz yeterince

harcamadig1 gecis donemindeki toplumlardlr.219

Bir devlet-ada baglilik rejiminin bir
arada var olmasina ve topraklarin kenarlarinda egemen otoritenin yokluguna dayanan

karma bir yonetim durumu dogru devam etmektedir.

Egemenligin, hiikiimetlerin kendilerinin efendisi olmalarina izin veren
yeteneklere sahip oldugunu one siiriildiigii gbz Oniine alindiginda ve devletin tiim
topraklart iizerinde "kamu giiciinii" kullanabilmek ve niifusun giinliik ihtiyaglarini

karsilayabilmelidir.**’

Bu nedenle buradaki egemenlik, yoneticilerin kendilerini giinliik
olarak kendilerini ifade ettikleri sorumluluk dozuna goére, egemenlik niteliklerinin tadini
¢ikarirken analiz edilebilir.*'Bu anlamda egemenlik sadece giivenlik, kamu diizeni,
temel sosyal ihtiyaglar ve toplumun devlet diizenlemesi gibi bazi sorumluluklarin devlet
tarafindan etkin bir sekilde yerine getirilmesi nedeniyle var olmaktadir. Bu nedenle
buradaki egemenlik, halklar1 kendi devletleriyle birlestiren sosyal ve cumhuriyetci bagi
korumak icin daha ¢ok i¢ egemen islevleri yerine getirme kapasitesidir. Bu egemenlik
degerlendirmesinin sorumlu ve islevsel oldugu soylenir.”** Bu mantiga gére, Cad Golii

cevresindeki bolgelerde BH'nin evrimini muhtesem bir sekilde gozlemlemek, devletler

acisindan egemenlik acigim1 yakalamamizi saglamaktadir.Nitekim, BH'nin ve g¢esitli

*"Seignobos Christian, "Boko Haram et le lac-Tchad: Extension ou Sanctuarisation?", Afirique
contemporaine, Cilt 3, No 255, 2015, s. 93-120.

*®Hirsch Mario, "La situation internationale des petits Etats: des systémes politiques pénétrés. L'exemple
du Benelux", Revue Frangaise de Science Politique,No 5, 1974, s. 1026-1055.

2PDeutsch Karl, "Social Mobilization and Political Development", American Political Science Review,
Cilt3, No 55, 1961, s. 493-514.

%Jackson Robert, Quasi-StatesSovereignty, International Relations and the Third World, Cambridge
University Press, 1990, s. 29.

2'Dubuy Mélanie, "Etats fragiles et droits de ’homme", Civitas Europa,Cilt 1, No 28, 2012, s. 47.
*Laidi Zaki, La grande Perturbation,Flammarion, Paris, 2004, s.74.

80



asilerinin yiikselisinin ancak Cad Goli'nii ¢evreleyen devletlerin, ozellikle de
Nijerya'nin yetersiz sembolik ve maddi projeksiyonu ile miimkiin oldugu
unutulmamalidir. Bir noktada, Nijerya Hiikiimeti, devlet otoritesinin kullanilmasinda ve
mesru siddet tekelinin kullanilmasinda tiim mesruiyetini kaybetmistir. Boyle bir tutum
Nijerya devletinin "fiyaskosuna" hiz vermis ve basta Nijer, Cad ve Kamerun olmak
tizere Cad Goli'niin ¢esitli bolgelerinde savaslarini uzatacak BH iiyelerine gayret
gostermistir. BH'nin muharebe ceplerinin bu tortulagsmasi, sadece sosyal etki tabanini
genisletmek ve takipcilerini ise almak degil, ayn1 zamanda kutsal alanin1 Nijerya'nin

Stesine de yaymak igin bir hirsa sahiptir.”*’

Bu bakimdan, Cad Golii bolgesi normalde, biiyiik haydutluk, sinir 6tesi sug,
terorizm ve deniz korsanliginin birbirine karistigi, bolgeyi miikemmel bir istikrarsizlik
icinde uzattig1 devlet dis1 sosyal diizenleme mantigini olusturmak i¢in devlet egemenligi
agigindan yararlanabilen bu sug girisimcilerinin siginag haline gelmistir.”** Bir yandan,
bu analize dayanarak, devlet egemenligi agigiargiimani bu durumu agikliyor gibi
goriinmektedir. Clinkii devletlerin yoklugunu agikc¢a ortaya koyup, kendi niifuslarinin
temel sosyal ihtiyaglarini karsilayamayacak durumda oldugunu gostermektedir.”*> O
halde fikir basitce sunu sOylemekten ibarettir: BH'nin Cad Go6lii havzasinda kolaylikla
ise alinip ikamet edebilmesi durumunda, ¢esitli devletlerin hiikiimetlerinin kaynaklarin
esitsiz bir sekilde yeniden dagitilmasim1i ve ¢evre alanlarinin siyasi ve idari
marjinallestirilmesiyle ilerlemesi ve bunun saflarindaki niifuslarin asilanmasini ve

askere almmasini tesvik etmesidir.”*®

2 Seignobos Hiristiyan, idem.
¥ BM, Kamu Bilgilendirme Bakanlig1, Belge SC/11004, 13 mai 2013.
2 Darbon Dominique, Crise du territoire et communautarisme : les nouveaux enjeux ideologiques de
l'intégration en Afrique noire. Daniel Bach, Régionalisation, mondialisation et fragmentation en Afrique
subsaharienne, Paris, Karthala, 1998, s.61-68.
226Denkop Olivier, "Boko Haram l'histoire d'une méconnaissance des droits de I'homme" Journal de
l'Afrique, No 03, 2014.
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Ote yandan iyi yonetisim eksikligi, yolsuzluk, temel kamu hizmetlerinin yoklugu
veya yetersizligi, glivenlik giliclerine giivensizlik ve merkezi hiikiimete karsi tecrit
duygusu, bolgede radikallesmeye elverisli bir ortamin olugsmasini tesvik eden gelismeler
olarak gozlemlenmistir. Bir sikdyet kaynagi olmanin yani sira, az gelismislik, ortaya
¢ikan krizlere etkisiz yanitlara da yol agmistir. Ortaya ¢ikan krizlere yanit olarak dnleme
faaliyetlerinin ve etkili miidahalelerin uygulanmasi i¢in uygun cergevelerin yoklugunda,
Cad Golii bolgesi iilkelerinin hiikiimetleri, alt bolgedeki derin ¢evresel, ekonomik ve

politik degisikliklerle bag edememistir.

Kronik kalkinma aciklarma ek olarak, Cad Golii havzasinda su seviyesinde,
iklim degisikligi ve ¢ollesme seviyesinde bir diislis yasanmistir. Bu iklim degisikligi
insanlarin geleneksel ge¢im kaynaklarini kaybetmelerine neden olan ve siddet iceren
asirilik da dahil olmak {izere alternatif ge¢im yollarin1 kesfetme egilimi yaratmistir. Bu
krizin boyutu karmasik ve ¢6ziimii su an icin olduke¢a giictiir. Bu zorlugun {istesinden
gelmek i¢in hem iistlenilen eylemin yonelimi hem de benimsenen yaklasim ve ona
tahsis edilen kaynaklar agisindan bir bakis acist degisikligine ihtiya¢ vardir. Bu
bolgedeki durumu nitelendirmenin ve hatta verilecek yaniti kavramsallastirmanin farkl
yollar1 vardir.Esasen, bu bolgede ii¢ farkli, ancak birbirine bagli ve birbirini gli¢lendiren
kriz vardir: yapisal ve kalici bir kalkinma ag¢i181; kanunsuzluk i¢inde kendini gosteren ve
asirilik yanllar tarafindan islenen siddetli bir isyana yol acan sosyal s6zlesmenin ihlali,
onceden bildirilen ve geri dondiiriilemez, ancak niifus iizerindeki etkisini azaltmak ve
soklar1 azaltmak ve zamanla bunlara uyum saglamalarina yardimci olmak i¢in dikkat ve

kaynak gerektiren bir ¢evre felaketi.

Bolgesel bir tepkiye ihtiyag var ciinkii krizin nedenleri ve sonuglari ulusal
siirlara uymamaktadir. Goliin farkli bolgeleri icin insani gelisme gostergeleri diinyanin

en dugiikleri arasindadir. Siddet igeren asiriligin sinsi kotiliigii sinir kontroliinden
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kagmaktadir. Mevcut gergeklik ve gelecekteki iklim degisikligi tehdidi tiim kurumlari
ve vyetkilileri tehdit etmektedir. Yine de Cad GOolii havzasi, diger boélgeler igin
collesmeye karsi gergek bir siper rolii oynamaktadir. Dogadan ve insandan gelen
tehditlere maruz kalan bir alanda kalkinma, ekosistemlerin restorasyonu, insan
haklarinin savunulmasi ve barisin korunmasi ile ilgili zorluklarin tistesinden gelmek igin
bir planin uygulanmasi gerekli olmaya devam etmektedir. Yalnizca aktif ve verimli bir

ortakliga dayanan aktif dayanigma bu zorlugun tistesinden gelebilir.

(Cad GoOlu Havzasi’nda gilivenligin korunmasi sadece milyonlarca insan igin
faydali olmayacak, ayn1 zamanda yoksullugun azaltilmas: i¢in de Onemli bir deger
olacaktir. Yasam kalitesini artirmaya yonelik bu miicadele, bu bolgede artan
giivensizlikle miicadele etmeyi ve {lretim faaliyetlerini tesvik etmeyi miimkiin

kilacaktir.

Son yillarda, artan giivensizlik ve belirli bir bolgesel blogun yoklugu karsisinda,
CGHK'nin bolgesel giivenlik isbirligi yetkisi, Cad Golii bolgesinde Afrika Birligi
tarafindan onaylanan sinir 6tesi bir askeri operasyon olan Miisterek Cokuluslu Kuvvet
sivil liderligi saglamak icin resmi bir gorevle birlestirilmistir. Gelecege bakildiginda,
CGHK'ye saglanan destek, askeri operasyonlar ile sivil ve sinir 6tesi catisma sonrasi
yeniden yapilanma ve kalkinma girisimleri arasinda bir koprii haline gelmesine

yardimci olacaktir.
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o UCONCU BOLUM: )
CAD GOLU HAVZASI BOLGESINDE TERORLE MUCADELE
STRATEJISI VE DINAMIKLERI

1. AFRIKA BIRLiGi VE TERORLE MUCADELE

Terdrizm uluslararasi toplum icin temel bir zorluktur. Insan giivenligini tehdit
eden, kalkinma ve siirdiiriilebilir barig iizerinde yikici bir etkiye sahiptir. Teror
eylemleri her gecen giin daha yikici hale gelmekte ve teror tehdidi benzeri goriilmemis

tehlikeler yaratmaktadir.

Buglin, terérizm kesin bir sinir tanimamakta, belirli bir uyrugu ifade etmemekte,
herhangi bir dine saygi gostermemekte ve herhangi bir istisnaya izin vermemektedir.
Zamanla terérizm dogasmi ve yontemlerini degistirmistir. Motivasyonlari, ¢esitli
finansman ve destek mekanizmalari, gelisen saldir1 yontemleri ve hedefleri siirekli
degismekte ve zamana uyum saglamakta, bu da onunla miicadele etmek i¢in etkili bir
strateji gelistirmeyi daha da zorlastirmaktadir. Karsikli bagimliligin ve kiiresellesmenin
artt1g1 bir diinyada, hi¢bir iilke terérizmle tek basina etkili bir sekilde miicadele etme
konumunda degildir. Bir zamanlar devlet diizeyinde bir tehdit olan terdrizm artik

kiiresel bir olgu olmustur.

1.1. Afrika Birligi Diizeyinde Terorle Miicadeleye Yonelik Hukuki ve Kurumsal

Diizenlemeler

AfB bolgesel entegrasyonu tiim siyasi, ekonomik ve giivenlik boyutlariyla
somutlastiran kurumsal bir ¢ergevedir. Kitasal bir orgiit olan AfB, baris ve giivenligin
stirdiiriilmesi de dahil olmak {izere cesitli alanlarda bolgesel kuruluslarla yakin bir
sekilde calismaktadir. Nitekimterorizm, 1990'lardan bu yana Afrika'da giderek kok
salmig bir sorundur. Kitanin kuzey kesimi, 6nce bir kurban olarak, daha sonra alt bolge
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genelinde yikici faaliyetler yiiriiten El Kaide gibi cihatci hareketlerin arka {issii olarak
bu tehditle karsilasan ilk bolge olmustur. Ancak 7 Agustos 1998'de Nairobi (Kenya)ve
Dariisselam'daki(Tanzanya) iki Amerikan biiyiikel¢iliginin yikilmasiyla terdrizm,basit
bir bas belas1 olarak algilanmay1 birakmis ve sonunda Afrika'da gercek bir stratejik
tehdit haline gelmis‘[ir.227 Bu nedenle, Afrika Birligi Orgiitii (ABO), kitadaki etkili
eradikasyonuna katkida bulunmak amaciyla hem terdr eylemlerinin dnlenmesi hem de

bastirilmasi konusunda cesitli girisimlerde bulunmakla ytikiimliidiir.

Ik girisimler 1991'de Kampala'da (Uganda) Afrika'da giivenlik, istikrar,
kalkinma ve isbirligi konulu bir konferansin diizenlenmesiyle baslamistir’®®. Daha sonra
kararlar, bildiriler seklini almis ve nihayet ABO'niin 35. olagan oturumunda Afrika'da
terorizme kars1t miicadelenin yasal c¢ercevesini belirleyen bolgesel bir sozlesme kabul
edilmistir*?0  dénemde Afrika devletleri, bolgesel istikrari etkileyen —giivenlik
tehditleriyle uyumlu etkili araclar aramaktaydi. Bu baglamda, Terdrizmin Onlenmesi ve
Miicadeleye Iliskin ABO Sézlesmesi veya Cezayir Sozlesmesi kabul edilmistir. Bu
sozlesme, devletlerin terdrle miicadeledeki kapasitelerinin giliglendirilmesi agisindan
muazzam bir ilerlemeye konu olmustur. S6zlesme, sadece terér eylemini tanimlamakla
kalmamakta, ayn1 zamanda Afrika devletleri arasinda terdrle miicadelede yol gosterici
ilkeleri ve isbirliginin temellerini de belirlemektedir.Bu metin kitadaki ¢atisma
durumlarin tiglincli devletler tarafindan agik¢a desteklenen ya da desteklenmeyen de
asirilik yanlist gruplarin ortaya c¢ikmasiyla ustaca iliskilendirdigi ig¢in zamaninin
ilerisinde oldugu diisiiniilebilir.”*° Cezayir S6zlesmesi'nin 1. maddesi, bir terér eylemini

"kisilerin hayatini, fiziksel biitiinliigiinii ve ozgiirliiklerini tehlikeye atacak ve dzel veya

*7“Bombings of the US Embassies in Nairobi, Kenya and Dar es Salaam, Tanzania on August 7, 1998,
Report of the Accountability Review Boards. https://fas.org/irp/threat/arb/board daressalaam.html

2% Glazzard, Andrew et al.,, “Islamist Violent Extremism: A New Form of Conflict or Business as
Usual?”, Stability International Journal of Security and Development, Cilt 6, No 1, 2017, s. 13.

*YHamid Boukrif, “Quelques remarques et observations sur la Convention de 1’Organisation de 1’unité
africaine (OUA) sur la prévention et la répression du terrorisme”, Revue africaine de droit international
et compare, Ciltl1 No 4, 1999, s. 753.

29 Kwesi Aning ve Martin A. Ewi, “Assessing the role of the African Union in preventing and combating
terrorism in Africa”, Afiican Security Review, Cilt 16, No 3, 2006, s. 36.
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kamu malina zarar veren veya zarar verebilen" herhangi bir eylem veya tehdit olarak

tanimlamaktadir.’!

Tartisilan  konular arasinda devletlerin terdrist gruplart  herhangi bir
desteklemekten kacinma, terdr eylemlerini cezalandirmak ic¢in kendi iilkelerinde
yasalastirma, terdrle miicadelede isbirligi yapma ve bir devlet partisinin talebi ilizerine
terér eylemlerinin faillerini iade etme taahhiidii yer almaktadir.***Benzer sekilde, 8
Temmuz 2004'teki AfBTerdrizminOnlenmesi ve Miicadele Sdzlesmesine ek protokol,
Afrika'nin terdrle miicadele ve kokiinii kazima kararliliginda Afrika'nin uluslararasi
topluma aktif katilimini, igbirligini ve koordinasyonunu saglamak i¢in taraf devletlerin
kararhligmi vurgulamaktadir.”®® 2004 Protokolii'niin ileriye doniik en énemli adimu,
uluslararasi igbirliginin koordinasyonu ve kabul edilen terérle miicadele tedbirlerinin
takibi i¢in kurumsal bir ¢ergevenin tanimlanmasi olmustur. Afrika devletleri, inkar
edilemez bir gekilde terdrizmin atilimii nihayet basarabilmek iizere, siyasi nitelikte
oldugu kadar askeri olan yeni stratejiler gelistirme arzularmi da gostermek

istemislerdir.?**

Diger kararlar, sirasiyla teroriin finansmani ile miicadeleyi, ulusal kapasitelerin

giiclendirilmesini ve uluslararas1 igbirliginin tesvik edilmesini biitiinlestiren ve

Bl Convention de POUA sur la Prévention et la Lutte contre le Terrorisme 1999,

https://www.peaceau.org/uploads/algiers-convention-terrorism-fr.pdf

2 Joseph Lea, “I’'Union Africaine a I’épreuve du terrorisme : forces et challenges de la politique africaine
de sécurité”, irenees.net, 2016. http://www.irenees.net/bdf fiche-analyse-1076_fr.html

3protocole additionnel 4 la Convention de I’OUA sur la prévention et la lutte contre le terrorisme 8.07.
2004. https://www.refworld.org/pdfid/493fe5852.pdf

234 KirschbaumStanislav, Terrorisme et sécurité internationale, coll. Etudes stratégiques internationales,
Bruxelles, Bruylant, 2004, s. 12.
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belirleyen 2009'da 256> ve 2014'te 136 sayili kararlar gibi tiye devletler tarafindan hali

hazirda yapilmus taahhiitlere eklenmistir.>*

Son olarak, kimama tepkilerinin ve AfB'nin terdrizme karsi taahhiitlerinin
kronolojisini diger {i¢c 6nemli 6nlem tamamlamaktadir. 2009 yilinda alinan, rehinelerin
serbest birakilmasini saglamak icin terdrist gruplara fidye ddenmesini su¢ sayan ve
cezalandirilmasi hakkinda alinan AfB Karari; Ekim 2010'da AfB Terorle Miicadele
Isbirligi Ozel Temsilcisi’nin atanmasi ve iiye devletlerin terdrle miicadele ve énlemeye
iliskin ulusal mevzuatlarin1 giliglendirmelerine ve giincellemelerine yardimer olmak
tizere Temmuz 2011'de terdrle miicadele konusunda bir model kanunun kabul
edilmesidir.”"Nitekim, Afrika devletleri arasmnda daha giiclendirilmis bir isbirligi
gergevesi inga etme misyonunun siyasi bir strateji olarak, AfB'nin terérle miicadeledeki
eylemlerini sunmak esastir. Devletlerin terérle miicadeledeki kapasitelerini
giiclendirmek amaciyla ve birlikte yiriitiilecek ihtiyaglarin ve ortak faaliyetlerin
kavramsallastirilmasinda kita ile uluslararasi toplum arasinda bir ara yiiz gorevi de

gormektedir.*®

Siirlart yok sayan ve kiigiimseyen asiriciligin ¢ogalmasi, kuskusuz kitadaki kriz
yonetiminde liderligini ortaya koyarak kendisine gorev veren AfB i¢in bir smavdir.
Bolgesel kurumun kitada baris, glivenlik ve istikrar1 korumak igin gosterdigi cabalar,

bazi eksikliklere ragmen artik algilanabilir durumda goériilmektedir.

Yash Tandon, “Economic Policy and Conflict in Africa”, Journal of Peacebuilding &
Development, Cilt 2, No 1, 2004, s. 6-20.

26«Résolution sur La lutte des pays africains contre le terrorisme sous toutes ses formes a travers le
renforcement des capacités nationales et la promotion de la coopération internationale dans ce domaine”,
Rabat, 02 novembre 2014.

7 Yusuf Lea n, a.g.e

8Barry M, La Prévention des conflits en Afrique de I’Ouest, Paris, Editions Karthala, 1997, s. 135.
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1.2. Afrika Birligi'nin Terorle Miicadelesinin islevsel ilkeleri

Terorle miicadelenin etkinligini ve kitasal dlgekteki tiim bi¢im ve tezahiirleriyle
ortadan kaldirilmasini saglamak icin Cezayir Sozlesmesi tarafindan cesitli ilkeler
olusturulmustur. Oncelikle ulusal mevzuatta terdrizmi kriminalize etme zorunlulugu
vardir. Uye devletlerin ulusal yasalarimin Cezayir Sozlesmesi ile uyumlu hale
getirilmesinden olusan bir ilkedir. Devletlerin, terér eylemini su¢ eylemi, yani 6zellikle
ciddi bir eylem olarak nitelendiren hiikiimlerin mevzuatlarinda 6nlenmesi gibi tedbirler
almalar ve eylemin ciddiyeti ile orantili bir ceza Slgegi ongdrmeleri istenmektedir™”.
Ayrica, terdrle ilgili diger tim uluslararasi sozlesmeleri imzalamaya, onaylamaya ve
uygulamaya cagirmis ve terOriin onlenmesi ve bunlarla miicadelede yer alan ¢esitli

kurumsal aktorler arasindaki etkilesimi giiclendirecek adimlar atilmistir.>*

Ikincisi, Cezayir Konvansiyonu, devletler arasinda yakin isbirligi ihtiyacini
gerektirmektedir. Bu, terorle miicadelede alinan 6nlemlerin etkinligi i¢in bir kosuldur ve
uygulanmasi i¢in devlet taraflar1 agisindan iki tiir davranis gerektirir. Bir yandan,
devletlerin terdr eylemlerini organize etmeyi, desteklemeyi, finanse etmeyi, islemeyi
veya tesvik etmeyi amaglayan herhangi bir faaliyetten kaginma yikiimliligi vardir®*!
diger yandan ise, bu tiir eylemlerle miicadele etmek icin Onleyici veya zorlayict polis
Onlemleri gibi i¢ Onlemler almak zorundadir.** Bu girisimin etkin olabilmesi i¢in

devletlerin terdrist gruplar hakkinda bilgi aligverisinde polis isbi1"ligini243 ve karsilikli

hukuki yardimi gelistirmeleri, terér eylemlerinin failleri hakkinda sorusturmalar

¥ Cezayir Konvansiyonu'nun 2 (a) maddesi.

0 Cezayir Konvansiyonu Madde 2 (b).

1 Cezayir Konvansiyonu'nun madde 5 (2) (3) ve (4).
#2Cezayir Konvansiyonu'nun madde 4 (1).
*3Cezayir Konvansiyonu'nun madde 4 (a), (b), (c).
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kurmalari*** ve terérle miicadeleden sorumlu yapilarin bilimsel, teknik ve operasyonel

kapasitelerini karsilikli olarak giiclendirmeleri gerekmektedir.245

Ucgiincii olarak, terdr eylemleriyle suglanan bir sanig1 yargilama veya iade etme
yiikiimliiliigii vardir. Ikili ve ¢ok tarafli sozlesmeler, talep eden devletin topraklarinda
bir bireyin teslim olmasinin yasal dayanaginin tanimlanmasint miimkiin kilmaktadir.
Boylece devletlerin iade alaninda iyi iliskiler kurabilmeleri i¢in ulusal mevzuatlarinda

bu kosullar1 belirtmeleri gerekmektedir.**®

Dérdiincii olarak, devletlerin uluslararasi insan haklar ilkelerine ve Afrika Insan
ve Halk Haklar1 Sarti'na uyma yiikiimliligii bulunmaktadir. Cezayir Sozlesmesi'ne
gore, devletlerin terérle miicadelede alinacak tiim Onlemlerin uluslararasi insani
hukukun genel ilkelerine ve 6zellikle AfB kurucu senedine taraf oldugu tiim devletler
tarafindan onaylanan Afrika Insan ve Halk HaklariSarti'na uygun olmasi1 gerekmektedir.
Devletler terorle miicadele i¢in Onlemler aldiklarinda, uluslararasi hukuka gore tiim
yiikiimliiliklerine uymay1 saglamalldlrlar.247Ba$ka bir deyisle, bir devlet tarafindan
Cezayir So6zlesmesi'nin uygulanmasi i¢in uluslararasi sézlesmelerde ve genel hukuk
ilkelerinde yer alan uluslararasi insan haklar1 hukukuna aykir1 herhangi bir tedbir, bir

teror eyleminin faili oldugu iddia edilen birine karsi uygulanmamustir.

Ote yandan Cezayir Sozlesmesi, terdrizmin gelismesine elverisli kosullarm
ortadan kaldirilmasina katkida bulunanvazgecilmez birilke olarak sosyal faktorleri de
saglamis vebiitiinlestirmistir. Uye devletler, ¢atismalar1 ¢dzmek, yabanci isgale son
vermek, baskiyla miicadele etmek, yoksullugu ortadan kaldirmak, iyi bir yonetim
kiiltiiriinii tesvik etmek, herkes i¢in insan haklarina saygiyr saglamak ve niifus

arasindaki tiim dinler, dini degerler, inanclar ve kiiltiirler arasindaki anlayis1 gelistirmek

¥ Cezayir Konvansiyonu'nun madde 5 (1).

5 Cezayir Konvansiyonu'nun madde 5 (6).

246 Ascensio JH et al.,Droit international pénal, Paris, Editions Penone, 2e édition révisée, 2012, s.1075.
7 Cezayir Konvansiyonu'nun madde 22(1).
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ve saygiy1 saglamak iizere ellerinden gelen her seyi yapmalldlr.248Bu nedenle, 2002 AfB
Eylem Plani, Afrika'da terdrizmin geligmesini ve ortaya ¢ikmasini tesvik eden ana
faktorler olarak asir1 yoksulluk, kotii yonetim, sinirlarin gecirgenligi veya sug aglariyla

baglantilarin varligim1 sunmaktadir.**

Bu cesitli endigeler, yoksullukla miicadelenin
halklar1  ter6rizm kullannomindan uzaklastirmada kararli bir adim oldugunu
kanitlamaktadir. Asir1 yoksulluk durumlari, toplumun farkli tabakalar1 arasinda
catigmalara yol acabilecek gerginliklerin ortaya g¢ikmasindan yana faktorler olarak
analiz edilmektedir. Yoksullugun ortadan kaldirilmas: daha sonra devletlerin halklar
arasindaki diyaloga elverisli yasam kosullarina ulagmalarin1 saglamak ve sosyal

baglarin giiglendirilmesi amaciyla kalkinma temasima girmektedir.”

Bu stratejinin uygulanabilmesi i¢in terdrle miicadelenin finansmani resmi
kalkinma yardimmin 6nemli bir pargasi olmaya devam etmektedir. Gelismekte olan
devletlerin terdrizmin her tiirlii kullammmina karsi koymak icin gerekli gilivenlik

kosullarini olusturmalarint saglamaktadir.
1.3. Afrika Birligi'nin Terorle Miicadelede Kurumsal ve Stratejik Mekanizmalari

AfB'nin terdrii 6nlemek ve miicadele etmek icin gelistirdigi mekanizmalar,
kurumsal mimarisine, kitasal ve bolgesel diizeyde {istlendigi mekanizmalara da
yansitmaktadir. Boylece, terdrle miicadele politikalarini koordine etmek amaciyla
gerceklestirilen eylemleri giiglendirmek iizere AfB, ana aktorleri inter takma adiyla
Barig ve Giivenlik Konseyi terdr tehdidini dikkate alan destek cercevelerini devreye

sokmus olmaktadir.

8 Comité d’experts sur le terrorisme (codexter), profils nationaux relatifs a la capacité de lutte contre le
terrorisme Raporu,Union Européenne, 2008. https://rm.coe.int/16806edfd9

0 Okumu W, “Understanding Terrorism in Africa: in search of an african voice”, Institute for Security
Studies, 2007, s. 18.

250Seung-Whan Choi ve Shali Luo, “Economic Sanctions, Poverty, and International Terrorism: An
Empirical Analysis”, Empirical and Theoretical Research in International Relations, Cilt 2, No 39, 2013,
s. 217-245.
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2. BOLGESEL DUZEYDE TERORLE MUCADELENIN DINAMIKLERI

Merkez iissii Borno Eyaleti'nden, Kuzey Nijerya'y1 etkileyen kriz, Cad Golii'ne
kiyisi olan diger devletlerin istikrarini simdiden etkilemektedir. Ozellikle Boko Haram
faaliyetlerinin Cad Golii bolge iilkelerinin topraklarina 6liimciil saldirilartyla baglantili
yeni giivenlik tehditlerinin artmasiyla karst karsiya kalan CGHK, iki ayr1 bolgesel
organin liyesi olan komsu iilkelerin, Bat1 Afrika Devletleri Ekonomik Toplulugu ve
Orta Afrika Ekonomik ve Parasal Toplulugu’nun ortak hareket etmesi i¢in ana kurumsal
cergeveyi olusturmaktadir. Mevcut ¢ok tarafli orgiitlerin ¢oklugu, cografi sinirlandirma
ve taniminin yani sira bu alanin siyasi ve kurumsal sinirlarinin tartisma konusu olmaya

devam ettigini gostermektedir®'.

Nitekim, Cad Golii Bolgesi asirilik yanlisi gruplarin  uyguladigi siddet
eylemleriyle agirlasan bir terdr kriziyle karsi karsiyadir. Istikrarsizligi besleyen,
ekonomik bliylimeyi yavaslatan ve geleneksel olarak siirdiiriilebilir kalkinma i¢in biiyiik
zorluklarla kars1 karsiya olan bir bdlgede biiyiik kayiplara neden olan genel bir sorun
vardir. Bu nedenle, Cad Golii Bolgesi’ndeki terorle miicadelenin dinamikleri, ¢ok
sayida aktoriin durumunun yani sira ortak bir bolgesel stratejinin gelistirilmesinden
kaynaklanan kiiresel bir meseledir.252B6ylece, Multliteral Force Mixte'nin (Cok Tarafli
Miisterek Kuvvet) CGHK cercevesinde ilk kez yeniden faaliyete gecmesi, ardindan
Sahel Ulkeleri BesliGrubu'nun (G5/Sahel) ve Ortak Giicii'niin olusturulmasi, giivenlik
ve bolgesel isbirligi acisindan kurumsal manzaranin yeniden kesfedilmesine katkida

bulunmaktadir.

5! Edoardo Baldaro, “Rashomon in the Sahel: One place, many definitions for a region in crisis”, Sage
Journals, 27 Agustos 2020. https://doi.org/10.1177/0967010620934061

B2 esley Anne Warner, “The Trans Sahara Counter-Terrorism Partnership: Building Partner Capacity to
Counter Terrorism and Violent Extremism”, CNA Strategic Studies, 2014, s. 22-24.
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Cok tarafli ¢ergevelerin bu sekilde ¢ogalmasi, Afrika kitasina 6zgii daha genis

bir dinamigi yansitiyor gibi goériinmektedir.*>®

CTMK'nin kurulmasi ve ardindan
G5/Sahel Miisterek Giicii giivenlik acisindan yeni bir bolgesel ortaklik biciminin
acilisint yapmistir. Artan tehditler ve neredeyse felg olan kitasal gilivenlik sistemi
baglaminda, yeni bolgesel gilivenlik ortakliklart en pragmatik tepki olarak

254

goriinmektedir.”"CGHK devletlerinin barig ve giivenligin desteklenmesine olan

baglilig1, ticaretin gelismesi ve bolgesel entegrasyonun basarisi i¢in istikrarlt bir iklim

yaratma ihtiyacina cevap vermektedir.””

Bu anlamda, ilgili devletler, terdrizmi ve
siddet igeren asiricilifi zorla yenmeyi miimkiin kilacak kolektif bir yanit gerektiren bir

bolgesellesme sistemini tercih etmektedir.
2.1. Cok Tarafh Miisterek Kuvvet (CTMK)
2.1.1. Cok Taraflhh Miisterek Kuvvetin Yeniden Etkinlestirilisi

CGHK'nin kurulusu en bagindan beri CGHK'nin bir girigsimiydi. 1990'lardan bu
yana, CGHK'ye iiye iilkeler sinir 6tesi silahli haydutlukla ilgili giivenlik sorunlariyla
kars1 karsiya kalmig ve bu da o donemde Cad Golii Havzast cevresinde, ozellikle
Nijerya'nin kuzey sinirlar etrafinda insan ve mallarin hareketinin 6niinde gercek bir
engel teskil etmistir. Bu nedenle, CTMK olarak bilinen Cok Uluslu Ortak Gorev
(GUOG) Giicii'niin olusturulmasi kararinin amaci 1994'te onaylandigi bolgede bu
giivencesiz giivensizlik sorunlarina cevap vermek ve su¢ ve organize sucla etkin bir
sekilde miicadele etmektir.>® Baslangigta Merkezi Baga, Borno Eyaleti, Nijerya'da

kurulan Nijerya birliklerinden olusan CTMK, 1998'e kadar Cad ve Nijer

3T, M. Shaw, Theories of New Regionalism, Palgrave reader, Basingstoke, Palgrave Macmillan, 2003.
% Thierry Vircoulon, “L’Afrique a ’heure du nouveau régionalisme sécuritaire”, The Conversation, 1
Mart 2017. https://theconversation.com/lafrique-a-lheure-du-nouveau-regionalisme-securitaire-72945
SHutchful E, “The ECOMOG experience with peacekeeping in West Africa”, ISS Monograph series, No
36, 1999, s. 42.

»%Nicolas Desgrais, “La Force conjointe du G5 Sahel, une initiative africaine d’appropriation de la
gestion des conflits au Sahel”, Géostrategia, 2017, s. 5-8.
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birliklerininkatilimiyla gl’ig:lendirilmistir.zs7 Ik basta, bu giic cok az aktif kalmis ve
birkag  devriyenin  organizasyonuyla  siirli  sadece  Onemli  eylemler
gergeklestirilmistir.zsgBununla birlikte, terdr oOrgiiti BH'nin ortaya ¢ikmasindan
kaynaklanan bélgesel giivenlik durumunun daha da kétiilesmesi, gercekeiligin hiikiim
stirmesi ve Cok Uluslu Giiciin etkin bir sekilde yeniden faaliyete gegmesi i¢in

gerceklestirmistir.

Boylece, 30 Nisan 2012'de Encemine'de (Cad) diizenlenen 14'incii Olagan
Zirve'de, CGHK'nin Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 CTMK'yi Cad Golii Havzasi'nda
tekrar faaliyete gecirmek ve basta BH olmak iizere terérle miicadelede gorev siiresini

uzatmaya karar vermistir.”*’ Giiciin gorevi

“BH ve diger terorist gruplarin faaliyetlerinden etkilenen
bolgelerde giivenli ve emniyetli bir ortam yaratmaktr [...]; CGHK
Uye Devletleri ve Benin tarafindan, devlet otoritesinin tam
restorasyonu ve yerinden edilmis kisi ve miiltecilerin geri doniigii de
dahil olmak iizere etkilenen bélgelerdeki kapsaml stabilizasyon
programlarmmin  uygulanmasint  kolaylastirmak ve  yetenekleri
dahilinde insani yardim operasyonlarint ve etkilenen niifusa yardim
ulastirilmasini kolaylastlrmaktlr.%o

CTMKislevsel hale getirmek icin, her iiye lilke askeri aparatlara 700 kisilik bir tabur

katkida ~ bulunmaya  cagrilmistir’®'  Nijer ve Cadhh  askerler, CGHK

7ol Sagir Musa, “BAGA: Multinational Joint Task Forces, BHTs And Host Community”, Sahara
Reporters, 07 Mayis 2013. http://saharareporters.com/2013/05/07/baga-multinational-joint-task-forces-
bhts-and-host-community-It-col-sagir-musa

¥ M Luntumbue, “La CBLT et les défis sécuritaires du bassin du lac Tchad”, Groupe de Recherche et
d’Information sur la Paix et la Sécurité, No 14,2014, s.6.

*Lassaad Ben Ahmed, “Bassin du Lac Tchad : les chefs d'Etat de la région pour une restauration de la
stabilité”, Anadolu Ajansi, 26.05.2021. https://www.aa.com.tr/fr/afrique/bassin-du-lac-tchad-les-chefs-
d%C3%A9tat-de-la-r%C3%A9gion-pour-une-restauration-de-la-stabilit%C3%A9/2254507

*00%«Rapport de la présidente de la Commission de I"'UA sur les efforts régionaux et internationaux et la
voie a suivre dans la lutte contre le groupe terroriste Boko Haram”, Union africaine, 29 Ocak
.2015.www.peaceau.org/uploads/cps484-rpt-boko-haram-29-1-2015.

28! Eranklin Nimpa, “Afrique : Réunion des dirigeants africains a Yaoundé sur la sécurité régionale”, Kapt
Media Group, 6.10.2021. https://kaptmedia.com/fr/afrique-reunion-des-dirigeants-africains-a-yaounde-
sur-la-securite-regionale/
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karargahminkuruldugu Nijerya'da bulunan Baga kasabasinda Nijeryali askerlerin

yaminda gegici olarak konuslandirilmustir.**

Nijer ve Cad birliklerinin ¢ekilmesinden sonra BH, Ekim 2014'te bir isyan
cikararak Bagaiissiinesaldirmigve c¢ok sayida koyilin kontroliiniiele gegirmistir263. Bu
durumla kars1 karsiya kalan CGHK f{ilkeleri, BH liderligindeki diizenli isyanla karsi
karsiya kalmis ve 7 Ekim 2014'te Niamey'de olaganiistii bir zirvede bir araya gelmistir.
Acil toplantinin amaci, CTMK giiciin konuslandirilmast ve operasyonlarin1 koordine
etmek icin bir karargdh kurulmasi i¢in modaliteleri tartigilmistir. Bu toplantida, CGHK
tilkelerinin devlet ve hiikiimet bagkanlart ve Benin, CTMK'nin askeri giiclinii
olusturacak ulusal birliklerin konuslandirilmasma karar vermistir’®'. Gergekten de
CTMK'nin operasyonellestirilmesi, agik stratejik hedeflerin, saglam bir mimarinin yani
sira uluslararas1 insani hukuka saygi ile ilgili kisitlamalarmm tanimlanmasi geregi

etrafinda ifade edilmistir.265

Ayrica stratejik, operasyonel ve lojistik destek
operasyonlarinin farkli kavramlarinin tanimi ¢oziilmiistiir. Benzer sekilde, CGHK
tilkeleri de AfB'nin bu stratejik siirecin diizenlenmesinde kilit rol oynadig1 uluslararasi
siyasi, diplomatik, teknik ve finansal destek arayigina girmistir.266B6ylece, 5-7 Subat
2015 tarihleri arasinda Yaunde’de (Kamerun) gergeklesen uzmanlar toplantisinda,
giiciin  Stratejik Operasyon Kavrami (CONOPS) ve angajman kurallar1 kabul

edilmistir.%®’

¥62Nigeria: Boko Haram s’empare d’une base militaire sur les rives du lac Tchad”, Radio France
Internationale, 4 Ocak 2015, https://www.rfi.fr/fr/afrique/20150104-nigeria-boko-haram-s-empare-une-
base-militaire-rives-lac-tchad.
*$“Nigeria: Boko Haram commet un massacre au bord du lac Tchad”, Radio France Internationale, 23
11, 2014. https://www.rfi.fr/fr/afrique/2min/20141123-nigeria-boko-haram-commet-massacre-bord-lac-
tchad-commercants-dogon-bara
26%Communiqué final du Sommet extraordinaire des chefs d’Etat et de Gouvernement des pays membres
de la CBLT et du Bénin”, Le Sahel, 7.10. 2014, http://news.aniamey.com/h/22234 html.
25« ¢ sommet des chefs d’Etat de la CBLT et du Benin décide de combattre Boko Haram partout ou il
sera dans la région”, Agence Nigérienne de Presse, 8.10.2014. http://news.aniamey.com/h/22229.html
*%David J. Francis, “Linking Peace, Security and Developmental Regionalism: Regional Economic and
2S6e73c:urity Integration in Africa”, Journal of Peacebuilding & Development, Cilt 2, No 3, 2006, 7-20

Idem.
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Bu belgeler, Kuvvetin yetkisini, hedefleri, belirli gorevleri, komuta, kontrol ve
koordinasyon mimarisi, giicli, biiylikliigiinii, personelin bilesimini ve operasyon
sektorlerini belirtmektedir.®® Sinir 6tesi islemler icin esas olan takip hakki sorunu da bu
metinlerde ¢oziilmiistiir. Daha sonra CGHK ve Benin Devlet Baskani ve Hiikiimet
Baskanlar tarafindan 11 Haziran 2015'te Abuja'da (Nijerya) diizenlenen Olaganiistii
Zirve'de onaylanmitir.*® Bu son zirve, CTMK'nin kurulmasinda énemli bir adim
olmustur. Bu vesileyle komutanligin yapis1 ve cumhurbaskanliginin temeli konusunda
uzlagsma saglanmistir. Teknik acidan bakildiginda, genelkurmaymn kurulmasi, etkili
baslangicinin merkezi ve Onemli bir yonii olmaya devam etmektedir. Aslinda,
Nijerya’ya gorevi siiresince kuvvetin komutasi verilmistir. Bagka higbir iilkenin itiraz
etmedigi bu karar, CGHK iilkelerinin BH olgusunu ortadan kaldirmaya yonelik giiclii
bir taahhiidiinii ve liderliklerini yeniden teyit etme istegini yansitmaktadir. Kuvvet
komutan yardimcisi Kamerun'a, karargdh kurma karannt ise Cad'a verilmistir.
Encemine'de bulunan ve giice katkida bulunan c¢esitli iilkelerden personelden olusan
Genelkurmay, askeri eylemlerin komutasindan ve c¢esitli ulusal birliklerin islevsel

kontroliinden sorumludur.

Misyonun siyasi yonlendirmesi bir yandan CGHK tarafindan saglanmaktadir, bu
nedenle orgiitiin Icra Sekreteri giic iizerinde siyasi otoriteyi kullanmaktadir. Diger
yandan stratejik ve taktik yonlendirme, uluslararasi ortaklarin katkilariyla ilgili finansal
mekanizmalar1 da kontrol eden AfB yararmadir. Bu amagla, AfB Komisyonu'nun Huzur
ve Giivenlik Departmani biinyesinde kurulan bir ekip (Stratejik Destek Hiicresi), teknik
ve finansal ortaklarin yaptigi finansal katkilari yonetirken ve koordine ederken

CTMK'yi denetler.

28] ecoutre Delphine, “Vers un gouvernement de 1'Union africaine ? Gradualisme et statu quo v.
immédiatisme”, Politique étrangere, 2008, s. 629-639.

29«Communiqué final du Sommet extraordinaire des chefs d’Etat et de gouvernement de la CBLT et du
Bénin au Nigéria” 11.06.2015, http://www.peaceau.org/fr/article/communique-de-presse-de-la-518eme-
reunion-du-conseil-de-paix-et-de-securite-sur-le-groupe-terroriste-boko-haram
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Buna ek olarak, CTMK'ye ulasim, bilgi teknolojisi ve iletisim ekipmanlar1 da
dahil olmak {iizere lojistik destek saglamak icin bir Misyon Destek Ekibi
kurulmustur.”’°Bu yetkinin uygulanmasi da sunlardan olusur: grubun faaliyetlerinin
genislemesini dnlemek i¢in askeri operasyonlar yapmak, devriyeleri yliriitmek, gruba
herhangi bir silah ve destek transferini Onlemek, tiim esirleri aramak ve serbest
birakmak, BH {iyelerinin ilticalarina neden olmay1 amaclayan psikolojik operasyonlar

271

yirtitmektir.”” CTMK ayrica istihbarat ve insan haklarinin korunmasi alanlarinda da

eylemler gerceklestirmelidir.

STRATEJIK OPERASYONEL

CGHK

Afrika Birligi

AfB Komisyonu'nun Baris ve
Giivenlik Departmant
biinyesindeki Stratejik Destek

Hiicresi.

(CTMK 'yi denetler ve ortak
yardimini koordine eder ve

yOnetir)

Sekil 3: CTMK Kurulus Semasi

’William Assanvo et al.,“La Force multinationale de lutte contre Boko Haram: quel bilan?”, Institut
d'Etudes de Séecurité (ISS), Rapport sur I’Afrique de I’Ouest, No 19, Agustos 2016.
2717y

Ibid.
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2.1.2.Boko Haram'a Kars1 Miicadelede CTMK’nin Etkisi

CTMK Cad Golii Havzasi’'nin ¢evresinde BH ve terdrist olarak nitelendirilen
diger gruplarla miicadele etmeyi amaclayan bir saldir1 ve istikrar aygiti olarak
tanimlanmasina izin veren dogasi ile karakterizedir. Ancak kurulusu, ilgili {ilkelerin
ulusal giiclerinin eylemini ve ikili diizenleme olasiligin1 sorgulamamaktadir. Aksine,
BH’ye kars1 miicadelenin etkisini ¢ogaltmak i¢in devletlerin eylemlerini koordine etmek

amaciyla bir ¢ergceve saglamaktadir.

CTMK'nin kapsamu ile ilgili olarak, onu olusturan her bir birlik kendi ulusal
topraklarinin smirlar1 dahilinde prensipte konuslandirilmis ve faaliyet bu alanda
oncelemistir. Bununla birlikte, takip hakkiyla ilgili 6zel kural ve prosediirlere uygun
olarak, iiye devletin topraklarinda 25 km'yi ge¢cmeyen bir mesafe icin faaliyet
gostermelerine izin verilmektedir.*”*Bu gerceklerden CTMK, ortak bir tehditle
yiizlesmek icin kaynaklarini bir arada saglamak olan, kurulmus bir devletler koalisyonu
olarak goriinmektedir. Bu nedenle operasyonel agidan dort sektdr tanimlanmistir:
Komutanligi Kamerun'un Mora sehrinde bulunan 1 numarali Sektor, Baga-Sola (Cad)
sehrinde bulunan 2 No'lu Sektor, Baga'da (Nijerya) konumlandirilmig 3 Numarali
Sektor ve issii Diffa sehrinde (Nijer'in Giiney-Dogusu) kurulan 4 Numarali

Sektor.Asagida tablolastirilmistir.

*’Babatunde F, “Counter-terrorism, Multinational Joint Task Force and the missing components”,
African Identities, Cilt 15, No 4, 2017.
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Sekil 4: CTMK 'nin Temelleri

Kaynak: Uluslararasi Kriz Grubu®”

Biiyiikliigline gore, CTMK'yi olusturan birliklerin tam sayist hala bazi
celigkilerin oldugu bir unsur olmaya devam etmektedir. CGHK tarafindan 29 Ocak
2015'te alinan ve AfB BGK tarafindan onaylanan karara gore, toplam 7.500 askeri, polis
ve sivil personel giiciine sahip bir giiciin konuslandirilmas: i¢in se¢im yapilmustir.®”
Daha sonra 5-7 Subat 2015 tarihleri arasinda Yaunde’de diizenlenen uzmanlarin
toplantilarinda 8.700'e, AfB BGK'nin 480. toplantis1 vesilesiyle 3 Mart 2015'te 10.000'e

yeniden degerlendirmistir.275 Agustos 2015'te diizenlenen CGHK iilkeleri ve Benin

Genelkurmay, Baskanlar1 toplantisinin sonunda, agiklanan tiim ulusal birlikler

*B“What Role for the Multinational Joint Task Force in Fighting Boko Haram?”, Crisis Group Africa
Report No 291, 7 Ekim 2020.

*"Moda Dieng, “The Multi-National Joint Task Force and the G5 Sahel Joint Force: The limits of
military capacity building efforts”, Contemporary Security Policy, Cilt 40, No 4, 2019, s. 481-501.

15 «Le Conseil de sécurité s’engage aux cotés des pays du bassin du lac Tchad face a la menace posée par
Boko Haram”, ONU, 31.04.2017. https://www.un.org/press/fr/2017/cs12773.doc.htm
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CTMK'nin giiclinii sirasiyla Nijerya i¢in 3.750'si, Cad icin 3,000, Kamerun i¢in 2,650,

Nijer i¢in 1,000 ve Benin igin 750 olmak iizere yaklasik 11.150 personel getirmistir.>’®

Resmi olarak tiim wulusal birlikler giiclin ¢esitli c¢alisma alanlarinda
konuslandirilmis olsa da bu saymin dogrulanmasi zor olmaya devam etmektedir.
Nitekim, bolgesel bir askeri ve stratejik giliciin kurulmasi dogrudan bir etkiye sahip
olmus ve Cad Golii Bolgesi’ndeki bir¢cok bdlgede bazi giivenlik ve istikrarin yeniden
saglanmasini miimkiin hale getirmistir. Karigik gilic bazi ilerlemeler kaydetmis ve
onemli basarilar elde etmistir. Ozellikle Cad Gélii'ne kiyisi olan iilkelerin sinirmda
olmak iizere bir¢ok eksende eylemler gerceklestirilmistir. Subat 2016'dan itibaren
CTMK unsurlari tarafindan ilk biiyiik dlgekli operasyonlar gerceklestirilmistir. Ornegin,
dort biiylik askeri operasyon yiiriitmiis: 11-14 Subat 2016 tarihleri arasinda Nijerya'nin
Ngoshe kasabasinda (Arrow Five Operasyonu kapsaminda), 24 Subat 2016'da
Nijerya'nmin Kamerun sinirina yakin Kumshe kasabasinda, Boko Haram'in arka iissii
olarak bilinmektedir.16 Mart 2016'da Kamerun ve Nijerya'nin Djibrili ve Zamga
bolgesinde (Tentacule diye bir Operasyonu'nun pargast olarak) ve 10 ila 16 Mayis
2016'da Nijerya'daki Madawya ormaninda, Nijerya ordusu tarafindan desteklenen
Kamerun operasyonunun askerleri olan CTMK 'nin sektér 1 unsurlar1 tarafindan

ortaklasa yiiriitiilen bir eylemdir.*’’

Bu askeri operasyonlar, en az 675 Boko Haram unsurunun etkisiz hale
getirilmesine, 566 kisinin tutuklanmasia ve dogaglama patlayic1 diizenegi ve mayin

tiretimi i¢in fabrika olarak sunulan yaklasik 32 egitim kamp1 ve sahasinin sokiilmesine

275« utte contre Boko Haram: finalisation de la force multinationale mixte”, Radio France internationale,
23 Agustos 2015, www.rfi.fr/afrique/20150823.
277 M. Olivier, “Lac Tchad: ou en est I’offensive de la Force multinationale mixte contre Boko
Haram?”Jeune Afrique, 30haziran2016, www.jeuneafrique.com/337993/politique/lac-tchad-loffensive-de-
force-multinationale-mixtecontre-boko-haram/.
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yol acmustir. Grubun yaklastk 4 bin 690 rehinesinin de serbest birakildigi

bildirilmistir.*"®

BH kontrol ettigi kalelerin digina siiriiklenmis ve genis ¢capli es zamanli saldirilar
diizenleme yetenegi etkisiz hale getirilmistir. CTMK'nin operasyonlari, daha 6énce BH
tarafindan ele gecirilen belirli bolgelerin geri alinmasini miimkiin kilmustir. I¢ ve smir
Otesi yer degistirme azalmis ve yerinden edilmis bircok insan ve topluluk geri
donmistiir. Ticari faaliyetler, tarim, balik¢ilik ve diger sosyal hizmetler yavas yavas
normale dénmiis ve BH'nin kacirma ve rehin alma belas1 neredeyse azalmistir. Ozetle,
Boko Haram saldirilarinin sikligi ve dlgegi, basta uzak topluluklar olmak iizere izole
edilmis savunmasiz hedeflere indirgenmistir. Bu, CGHK iilkelerinin istihbarat servisleri
arasinda bilgi paylasimi ve koordineli birlik devriyelerinde dahil olmak tizere CTMK
operasyonlarinin ilgisi ve etkinliginin kanit1 olarak gérﬁlmektedir.279Bununla birlikte,
CTMK varligt ve birlikte hareket etmesiyle, Cad GOli Havzasi’'nin ¢esitli
bolgelerindeki glivenlik durumunun iyilestirilmesine katkida bulunmustur. Karma giig,
bu iilkelerden askerlerin sik sik birbirlerinin evlerinde savastigt operasyonlar
diizenlenmistir. Durumun biiylikligii, ortak giictin BH'yi siir 6tesinde takip etmesine

20 By saldirilar

ve kaynak bilgilerini komsularla paylagmasina izin vermektedir.
zaferlerle sonuglanmis ve bir birlik ruhunun yerlesmesine yardimci olmustur. Ayrica,
farkl tilkelerin gii¢lerinin birbirlerinden 6grenmelerini, sinir 6tesi isbirligi fikrini tegvik

etmelerini ve taktik koordinasyonu gelistirmelerini saglayarak yakinlasmay1 tesvik

etmistir. CTMK birimlerinde faaliyet gosteren {lilkelerden subaylar, giicii bolgesel

% William Assanvo, a.g.e

M0lawale Wale Ismail ve Alagaw Ababu Kifle, “Nouveaux arrangements de sécurité collective au Sahel
: étude comparative de la MNJTF et du G-5 Sahel”, Friedrich-Ebert-Stiftung, Paix et Sécurité Centre de
Compétence Afrique Subsaharienne,2018, s.26.

#0«National officer deployed to operations in neighbouring countries in 2016-2017”, Crisis Group
interview N’Djamena, September 2019.
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isbirliginin bir sembolii olarak goriilmekte ve diger iilkelerden meslektaslariyla

caligmaktan gurur duymaktadlr.281

AfB, BH'ye kars1 miicadelenin 6tesinde ortak giicte firsatlar gériinmektedir. Bazi
yetkililer, AfB’nin CTMK'ye katiliminin, baris ve gilivenlik mimarisinin diger gecici
misyonlar1 da i¢ine almasi ve boylece geleneksel baris operasyonlarinin bugiine kadar
kontrol altina almakta zorlandigi cihat¢1 ayaklanmalar gibi yeni tehditlere karsi
Afrika'nin tepkilerini genisletmesi ve gelistirmesi anlamina gelecegini ummaktadir. AfB
ayrica CTMK'yi BGK tarafindan gorevlendirilen silahli kuvvetlerin isleyisine iligkin
ilkelerini yaymak {izere bir firsat olarak gormekte; CTMK bayragi altinda savasan
ulusal birliklerin ortak kuvvete girip ¢ikarken kendi ordularina en iyi uygulamalari
getirebilecegini ummaktadir. AfB ve giiclin i¢indeki baz1 yetkililer de CTMK'yi Afrika
liderligindeki giic konuslandirmalarinda "yaparak O6grenmenin" bir parcasi olarak

gormektedir.?*?

2.2. Bes Sahel Ulkesi Grubu (G5/Sahel)
2.2.1. G5 Sahel’in Olusturulmasi

Cad Goli Bolgesi’nin eyaletlerinin istikrarmi tehdit eden, bir yandan BH
akinlarmin yogunlagsmasiyla kars1 karsiya kalan ve 6te yandan Sahil ‘de gelisen terorist
hareketlerin ve asiricilifin giderek artmasi Burkina Faso, Mali, Moritanya, Nijer ve Cad
devlet bagkanlari, 16 Subat 2014'te Nuaksot’ta diizenlenen bir zirve vesilesiyle G5

Saheli’ni olusturmaya karar vermistir.”*’

2l«Chadian and Cameroonian army officers, N’Djamena and Yaoundé”, Crisis Group interviews, 2019.
22 Albert Isaac Olawale, “Rethinking the Functionality of the Multinational Joint Task Force in
Managing the Boko Haram Crisis in the Lake Chad Basin” Afiica Development, Cilt 42,2017, s. 119-35.
®peer De Jong, Le G5/Sahel, une initiative régionale pour une nouvelle architecture de paix,
L’harmattan, France, 2018.
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Orgiitiin amagclarindan biri de “Devietlerin toprak biitiinligiinii korumak ve
Sahel uzayinda giivenligi saglamak icin birlikte kararli bir sekilde harekete
gegmektir".284 G5 Sahel'in kurulmasi, AfB tarafindan baslatilan ¢atisma yonetiminin
yeniden kamulastirilmasi siirecinin bir pargasidir ve tamamen Afrika devletlerinin
giivenlik ve kalkinma alaninda devletler arasi bdlgesel is birligi i¢in yeni bir ¢ergeve
olusturma konusundaki siyasi iradesinden kaynaklanmaktadir.”® Béylece, 19 Aralik
2014'te Bamako'da diizenlenen olaganiistii toplantida, liye devletler bu yeni orgam
Sahel-Sahra bdlgesindeki giivenlik sorunlarina yanit vermek icin bu yeni yapiyl
kullanma isteklerini yinelediler ve 5 Sahil Grubu yasal ¢erceveye ve Genel Sekreter’e
sahip uluslararasi bir kurulus haline getirmistir.286 Sozlesme daha sonra dort oncelikli
eylem alan1 belirledi: barig ve giivenligin giiclendirilmesi; altyap1 gelistirmek, daha iyi
yonetisimi tesvik etmek; gida gilivenligi, insani gelisme ve pastoralizmi saglayarak
insanlarin dayanikliligin gﬁglendirmektir.287 5SG, calisacak hale gelmesi i¢in bes ana

organ igeren bir direksiyon mekanizmasi etrafinda yapilandirilmigtir. Bunlar:

- Devlet Bagkanlar1 Konferansi, Bagkanligi yilda bir kez olagan oturumda ve
gerektiginde olaganiistii oturumlarda donen ve bir araya gelen genis stratejik ve
siyasi yonelimleri tanimlamaktan sorumlu bir karar organidir;

- Bakanlar Kurulu, Devlet Baskanlar1 Konferansi tarafindan tanimlanan kurulusun
politikasin1 uygulayan yasal organdir. Her iiye iilkenin kalkinmadan sorumlu

bakanlarindan olusur. Bu organin kararlar1 konsensiis ile alinir.

ZhMise en place d'une institution de coordination dite G5 du Sahel”, tchadinfos, 17.02.2014.
https://tchadinfos.com/tchad/mise-place-dune-institution-de-coordination-dite-g5-sahel/

¥ Cold-Ravnkilde Signe Marie, “International Support of the G5 Sahel Joint Force: A Fragile Military
Response”, Danish Institute for International Studies, 2018.

28 Antonin Tisseron, “G5/Sahel: une simple organisation de plus ? ”, GRIP, 25 mart 2015,
https://www.grip.org/sites/grip.org/filess BREVES/2015/EC_2015-03-25_FR_ATISSERON.pdf

7Sergei Boeke ve Grégory Chauzal, “Le G5 Sahel: une avancée de la coopération régionale pour la paix
et la sécurité 7, AFRI, Cilt 18,2017, s. 570-574.
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- Nuaksot'ta bulunan, Devlet Bagkanlarinin kararlarinin uygulanmasindan sorumlu
olan, Bakanlar Kurulu'nun yetkisine verilen ve gorev siiresi dort yilda bir
yenilenebilmektedir.

- Genelkurmay Baskanlari ile iiye devletler tarafindan gilivenlik konularinda
usuliine uygun olarak gorevlendirilen yetkilileri S6zlesme uyarinca bir araya
getiren Savunma ve Gilivenlik Komitesi’dir. Bu organ, ortak bir savunma ve
giivenlik stratejisi tanimlamaktan, ikili ve c¢ok tarafli stratejik ortakliklar
gelistirmekten ve ulusal cabalar1 koordine etmekten sorumludur.

- 5 Sahel Grubu farkli miidahale alanlarinda uzmanlardan olugsan Eylemlerin
Koordinasyonu Ulusal Grubu Komiteleri. Kalkinma Bakanlarmin yetkisinde

olan bu Komiteler, Daimi Sekreterlik ‘in muhabirleridir®®.

Nitekim projenin konusu, askeri bir yapiya sahip, kalkinma iizerinde etkili
olacak bir kurum olusturmaktadir. Genel felsefesi, sinirlarin birlikte yonetilmesinin yani
sira bes devletin toprak cevreleri ile ilgili kalkinma ¢abalarinin harekete gegirilmesine
vurgu yaparak, bes {lkenin giivenlik politikalarin1 koordine etmek icin daha
azprosediirel kalict sekreterlige sahip esnek bir organ olarak nitelendirmektedir™.

Ozetle, yapinin organizasyon semasi esasen dort siitundan olustugunu gdstermektedir:

savunma ve glivenlik, dayaniklilik, yonetisim ve altyapi.

5SG biinyesinde terdrle miicadelenin bolgesellestirilmesi, Sahel ve Sahra

bolgesinde yenilik¢i bolgesel kolektif savunma mimarilerinin ortaya ¢ikmasina taniklik

eden yeni bir mekanizmadir.*”

28 Convention portant création du G5 Sahel. /Convention_creation G5 _Sahel.pdf

2 Antil Alain, “G5-Sahel : combien de divisions ? Une entente prometteuse et limitée”, Institut francais
des relations internationales, Ramses, 2018, s. 244-247.

Nicolas Desgrais, “La force conjointe du G5 sahel ou I'émergence d'une architecture de défense
collective propre au sahel”, Presses de Sciences Po, No 30, 2018, s. 211-220.
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Terorle miicadele meslegi nedeniyle, kamu politikalarmin kalkinmaya erisimini
giiclendirme konusundaki emelleri 6zellikle biiytileyicidir ve Sahel iilkelerinin terdrle
miicadele baglaminda kendi aralarinda siirdiirdiiklerine dair yeni bir iliski bi¢imine
atifta bulunmaktadir. Sonug olarak, 5SSG BM, AfB, Avrupa Birligi de dahil olmak {izere
cesitli ortaklar tarafindan Sahel'e adanmis birden fazla plani yeniden sunmayi ve
koordine etmeyi ve boylece Sahel'de terdrle miicadelede uluslararasi yardimlarin destek

ve alim kanal olmayi amaglamaktadir.”"'

Belirtilen 6ncelikli hedefin devletlerin toprak biitiinliigiiniin korunmasi1 ve Sahel
bolgesinde giivenligin saglanmak amaciyla birlikte kararli bir sekilde harekete gegme
oldugu gbz oniine alindigindadir.”** Bu amagla, ortak bir strateji tammlamak, ikili ve
cok taraflr stratejik ortakliklar gelistirmek ve bolgedeki terdrizmin ortadan kaldirilmasi
i¢in cabalarini koordine etmek igin bir Ortak Gii¢ (Joint Force) ve Bir Oncelikli Yatirim

Programi (Priority Investment Program) olusturulmustur.

#1Cyril Robinet, “Genése de la Force conjointe du G5 Sahel”, Afi-igue Décryptages, 2018.

P21a  force conjointe G5 Sahel et [I’Alliance Sahel”, France Diplomatie, 2021, s.2.
https://www.diplomatie.gouv.fr/fr/politique-etrangere-de-la-france/securite-desarmement-et-non-
proliferation/terrorisme-I-action-internationale-de-la-france/l-action-de-la-france-au-sahel/article/la-force-
conjointe-g5-sahel-et-1-alliance-sahel
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Sekil 5: Sahel' deki teror tehdidinin bolgesellestirilmesini ele alan bolgesel orgiitler

Kaynak: Nicolas Desgrais, "La Force Conjointe du G5 Sahel (FC-G5s) Ou I'Emergence
d'une Architecture de défense collective au propre au Sahel" Conseil Supérieur de la
Formation et de la Recherche Stratégique, Paris, Avril 2017.

2.2.2. Bes Sahel Miisterek Kuvveti (5 SMK)

Bes Sahel grubu tiye devletleri, stratejik bir 6ncelik olan zorlu bélgesel giivenlik
ortamma yanit verme ihtiyacim1 dikkatealmistir. Islamci militan gruplar bolgedeki
niifusun glivenligini tehdit edip ve zorla yerinden edilme, organize su¢ ve insan
kacake¢iligi da dahil olmak iizere diger gilivenlik endiselerini daha da artmaktadir. Bu
zorluklar, Sahel topraklarmin genis alanlarinin terérist gruplar tarafindan isgaline tepki
olarak konuslandirilan Fransiz ve Afrika gii¢leri koalisyonuna ragmen devam

etmektedir.

5SGSahel'in Miisterek Kuvveti, 06 Subat 2017'de Bamako'da (Mali) diizenlenen
siradan bir zirvede devlet baskanlar1 tarafindan kabul edilen bir kararla

olusturulmustur.”®® Orgiit, "silahliterorist gruplar ve diger organize su¢ gruplarimn

293 «Communique of the 679th PSC Meeting on the draft Strategic Concept of Operations (CONOPs) of
the Joint Force of the G5 Sahel”, African Union, 21.04.2017. Communique of the 679th PSC Meeting on
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faaliyetlerini ortadan kaldirarak giivenli bir ortam yaratmak amaciyla teror,

uyusturucu kacakgiligs ve insan kacakgiligryla miicadele etmektir"***

Nitekim,5SG iilkelerinin devlet baskanlar1 tarafindan onaylanan ve Subat
2017'de AfB BGK tarafindan onaylanan giiclin Stratejik Operasyon Kavrami (Consept
of Operations, CONOPS), orgiitiin iiye {ilkeleri tarafindan paylasilan sinirlarin her iki
tarafinda 50 kilometrelik alanlarda operasyon yliriitebilen kalic1 bir askeri cihaz kurmay1
amaglayan bir mimariyi tammlamaktadir.”*® Bu nedenle, CONOPS'un detaylandirilmas1
sirasinda, ana fikir, 5SG iiye {ilkelerinde ortak olan kalici smir kontrol
mekanizmalarinin kurulmasi yoluyla smir 6tesi askeri isbirliginin giliglendirilmesini

tesvik etmektedir.?

5SG, MK Giicii'niin olusturulmasi, CGH tarafindan BH'nin cihatg1 isyaniyla
miicadele etmek icin olusturulan CTMK cergevesinde, Cad Golii Bolgesi devletleri
arasinda zaten gelistirilen igbirligi uygulamasina dayaniyordu. Bu gii¢, Nijerya, Nijer,
Cad, Kamerun ve Benin'in katildig1 acgik bir anti-terér gorevine sahip oldugundan,
Encemine’de merkezli bir komuta merkezi araciligiyla kendi ordularinin
operasyonlarinin planlanmasina ve koordinasyonuna izin vermektedir. Bu iilkeler
ayrica, acgikca tanimlanmis operasyonel alanlarda kendi sinirlari boyunca operasyon

yiirlitmelerine izin veren bir kovusturma hakkina sahiptir.297

Ote yandan, 5SG MK de gerekirse devlet otoritesinin restorasyonu ve yerinden
edilmis kisi veya miiltecilerin geri doniisiine katkida bulunma; kapasiteleri, insani

yardim operasyonlar1 ve etkilenen niifusa yardim ulastirilmas: sinirlart iginde

the draft Strategic Concept of Operations (CONOPs) of the Joint Force of the G5 Sahel-African Union -
Peace and Security Department (peaceau.org)
**Elton Paul Nzaou, La Force africaine en attente (FAA) Etudes africaines Série Défense Quelle
2oggge'mtionnalité?, Collection : Etudes africaines, L’Harmattan, 2016.

Idem.

27 Nicolas Desgrais, “Le G5 Sahel, en réaction a la mutation de 1’environnement stratégique sahélien,
Politiques régionales de coopération et niveaux d’engagement des Etats membres”, Fondation Pour la
Recherche Stratégique, 2018, s. 73.
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kolaylagtirma ve Sahel bdlgesinde kalkinma eylemlerinin uygulanmasina katkida

298

bulunma misyonuna sahip olacaktir.”” 5000 asker, jandarma ve polisten olusan MK'nin

lic bolgeye yayilmis yedi taburu (550 asker, 100 polis ve jandarma) vardir:

- Bir "Bat1 Bolgesi" (Moritanya, Mali);
- Bir "Merkez Bolge" (Mali, Burkina Faso, Nijer);

- Bir "Dogu Bolgesi" (Nijer, Cad).

Komuta yerlerinin olusturulmas: ve MK'ye ait ulusal taburlar, 5SG f{ilkeleri
tarafindan sinir Otesi alanlarinda gergeklestirilen terdrle miicadele operasyonlarinin
tahsisini temsil etmektedir. Ayrica, Sahel ve Sahra seridinin ii¢ sinir bélgesinde askeri
isbirliginin 6ngoriilen kurumsallagsmasina ilham verme olasiligl olan iyi bir uygulama

oldugu da goriilmektedir.””’

Nitekim, devletlerin giivenlik meselelerini sahiplenme
cabalari, bu iilkelerin teknik ve finansal ortaklarinin destegiyle ¢ok daha 6tesinde devam
edecektir. Bu nedenle, Stratejik Dergi analizine gore, Ekim 2017°de, giivenlik
sorunlarinin  Sahel devletleri tarafindan tahsis edildigini, benimsenmesinin ve
pekistirilmesi gereken basarilar kaydettigini dogrulamistir. G5 Sahel ve CTMK BH'a

kars1 ortak giicii olmaktadir.’®

MK 5SG’nin kontrol ve koordinasyon komuta mimarisi
ile ilgili olarak, bu {i¢ bdlgenin her birinde yiiriitiilen operasyonlar, Mali’nin Sévaré
kentinde bulunan operasyonel Komuta Merkezinden (KM) ve is millerine 6zgii taktik
KM’den planlanacak ve yiiriitiilecektir. Ug taburdan olusan orta bolgesi i¢in Taktik KM
Niamey’de bulunurken, iki taburdan olusan Bati ve Dogu Bdlgeleri i¢in sirasiyla

N'beiket sehrinde (Moritanya)’da ve Wour (Cad)'da Taktik Komuta Merkezi

kurulacaktir.

*®Elysée Martin Atangana, “The underlying reasons for the emerging dynamic of regional security
cooperation against Boko Haram”, Africa Review, Cilt 10, No 2, 2018, s. 206-215.

2 Cyril Robinet, “Genése de la force conjointe du G5 Sahel”, Institut Francais des Relations
Internationales, 2018.

30 Revue stratégique de défense et de sécurité  nationale, 2017, S. 22.
https://www.defense.gouv. fr/dgris/presentation/evenements-archives/revue-strategique-de-defense-et-de-
securite-nationale-2017
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Stratejik diizeyde, kontrol organi Savunma ve Giivenlik Komitesidir, 5SG
mevcut Bagkan1 MK'nin siyasi kontroliinii saglamaktadir. 5SG iiye iilke bakanlar
tarafindan 8 Ocak 2018'de yapilan bir toplantida kabul edilen ve 6 Subat 2018'de devlet
baskanlar1 tarafindan onaylanan organik diizenleme taslagi, savunmadan sorumlu
bakanlarin emir komuta zincirine entegre olmasi ve 5SG kuvvetlerinin MK

Komutani'nin operasyonel kontroliine yerlestirilmesini saglamaktadir.*'
2.3. Siirdiiriilebilir Kalkinmaya Yonelik Kamu Politikalarinin Gelistirilmesi

Cad Goli Bolgesi bugiin, 6zellikle faaliyetlerin yogunlagsmasinin ve siddet ile
asirilik yanlist orgiitlerin artan etkisi, iklim degisikligiyle baglantili giiclii bir ¢evresel
bozulmanin eklenmesiyle sefalet, yoksulluk ve az gelismislik nedeniyle ¢ok boyutlu
krizlerle karsi karsiyadir. Cad Golii ¢evresindeki BH'min cesitli fraksiyonlartyla
miicadele stratejisi askeri operasyonlart igermelidir. Ancak bu askeri operasyonlari
basaris1 ayn1 zamanda dort iilkenin yerel halkin yasamlarinm iyilestirme ve giivenlerini
kazanma yetenegine de baghdir. Askeri miidahaleler bir dereceye kadar etkili olabilir,
belirli bolgelerdeki teroristlerden belirli bir siire kurtulabilir;ancak kamu otoriteleri
tarafindan temel sosyal hizmetler saglanana kadar, bu tiir askeri miidahaleler kisa

Oomiirli ve gergek bir etkisi olmayalcaktlr.302

Cad Goli Bolgesi’ndeki hiikiimetlerin ve uluslararasi ortaklarinin tepkilerinin
temel nedenlerini ele almak ve niteligini kalibre etmek i¢in hedefli ve etkili 6nlemler
alimazsa giivensizlik biiyiik bir zorluk olmaya devam edecektir.*”® Sadece giivenlik ve

kolluk kuvvetlerinde kapasite gelistirmeyi degil, ayn1 zamanda devletlere daha giivenilir

301“Réunion ministérielle conjointe des ministres en charge des Affaires étrangéres, de la Défense et de
tutelle du G5 Sahel”, G5 Sahel, 12.01.2018. https://www.g5sahel.org/reunion-ministerielle-conjointe-des-
ministres-en-charge-des-affaires-etrangeres-de-la-defense-et-de-tutelle-du-g5-sahel/

302 C. Hagel, “A Republican Foreign Policy ”, Foreign Affairs, Cilt 83, No 4, 2004.
% Louise Fawcett ve Andrew Hurrell, Régionalism in World Politics. Regional Organization and
International Order, Oxford University Press, 1995, s. 14-25.
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kamu kurumlar1 ve insanlara temel kalkinma hizmetleri sunabilecek ve i¢ gerginlikleri
hafifletebilecek daha hesap verebilir yonetimler saglamaya dayali bir yaklagim, etkili
uzun vadeli sonuglar elde etmek i¢in temel olmaya devam etmektedir.***Ciinkii bu
bolgedeki gilivenlik sorunlart sinir tesi ve yakindan baglantili oldugundan. Bu sekilde,
entegre ve kapsamli bir bolgesel strateji, bu 6zel sorunlarm her birinin ¢dziimiinde

ilerleme kaydedilmeyi miimkiin kilacaktir.**

Nitekim, asiricilifin - yayginlasmasi,
yoksullugun azaltilmas1 ve iyi yonetimin pekistirilmesi alaninda kamu politikalarina

etkin Onlemler alinmasini gerektiren sosyo-ekonomik sorunlarin kaliciligi ile

aciklanmaktadir.**®

Cad Golii'niin bolge marjlarin1 geri kazanmay1 tercih etmesinin yollarindan biri
de tam olarak sosyal kalkinmadir. Bu secenek, bu devletlerin her birinin diizenli idari
isleyisi mantigin1 yeniden olusturmak icin devleti uzun zamandir unutulmus ¢evresel
alanlara yeniden dagitmayr amaglamaktadir.’®” Bu bakimdan devletler, BH ile
miicadelenin basarisinin sadece taktik boyutuyla sinirlt olmadiginin farkinda olmalidir.
Ayni zamanda, devletin sosyal kalkinmada bir aktér ve niifus i¢in temel sosyal
hizmetlerin saglayicisi olarak geri doniisiinii somutlastiran sosyo-ekonomik bir boyut

icermektedir.**®

Hakli olarak, Cad Golii Havzasi’nin gercekligi, devletlerin uzun siiredir esit
olmayan kalkinmanin operatorleri oldugunu, bolgenin "tamamen ayri bir alan oldugu"

yoniinde kolektif bir his dogurmus derin bir izolasyonda kaldigi noktaya kadar

% Barry Buzan, “People, State and Fear. An agenda for International Security Studies in the post Cold-
war, London, Harvester Wheatsheaf, 2nd éd, 1991, s. 209.

3% James Cockayne etal., “La mise en ceuvre de la Stratégie antiterroriste mondiale de I'ONU en Afrique
du Nord”, Center on Global Counterterrorism Cooperation, 2010.

3% Mac Eachern S, Searching for Boko Haram. A History of Violence in Central Africa, Oxford
University Press, 2018.

397 Kopytoff Igor, The African Frontier. The Reproduction of Traditional African Societies, Bloomington:
Indiana University Press, 1987, 5.296.

308Yanacopulos. H, ve Hanlon. J, Civil war, civil Peace, Milton Keynes, U.K., Open University, 2006.
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gostermektedir.’®

Devletler acisindan bu basarisizlik, orada yasayan insanlarin egitim,
saglik ve gilivenlik hakkinin temel sosyal haklarma bile sahip olmalarini
saglayamamalarinda veya ihmal etmelerinde somutlasmistir.>'® Sonu¢ olarak, BH
aslinda igsel sosyal faktorler nedeniyle kurulmasi i¢in elverigli bir zemin bulmustur.
Dolayistyla Cad Golii Bolgesi’ni BH'nin koruma girisimi ve bu terdr orgiitiiniin birgok
devlet temsilciligini kiskirtmasi, bolgenin bir tiir terk edildigini gostermektedir. Terk
edilme argiimant da BH'min birka¢ iiyesinin bagliliginin ana motif biridir. Dini
aragsallastiran arindiric1 bir sdylemle, halk arasinda esas olarak kendilerini terk eden
hiikiimetlere karsi savasmaktan olusan bir fikir olusturmak icin déniisiirmiistiir.’'' BH
aracilifiyla, bu "idari boslugu" doldurmak i¢in Miisliman dininin birlestirici roliinii
somiirmeye calisilmis, ¢iinkii giic merkezleri sadece baskentlerle c¢evrelerin zararina
hapsedilmektedir.312 Egitim seviyesinin diisiik olmasi ve gencler i¢in is olanaklarinin
olmamasi gerginligin siddetlenmesine katkida bulundugundan ve onlar radikallesmeye
ve terOr hareketleri tarafindan ise alinmaya ve bdylece 6zellikle finansal veya sosyal
nedenlerle sug¢ faaliyetlerinde yer almaya daha yatkin hale getirmektedir. Bununla
birlikte, Afrika devletlerinin ilgisini ve maddesini toplumsal canliligi, sosyo-ekonomik
rolii, glinlik sorunlara ¢6ziim iiretebilmesinin yani sira niifusuna giivenlik agisindan
sunabilecegi garantilere bor¢lu oldugu belirtilmelidir. Bu nedenle, kalkinma siireci, iyi
yonetimin tesviki ve giivenlik durumunun iyilestirilmesi, bolgede kalic1 istikrar

yaratmak amaciyla uygun bir diizende ve koordineli bir sekilde yiiriitiilmelidir.*"?

3% Ousmanou Nwatchock,“Gouvernance sécuritaire micro-régionale et triomphe de la souveraineté. Une
autre lecture de la lutte contre le groupe terroriste Boko Haram par les Etats autour du lac Tchad”, Institut
international pour la Francophonie, 2017, s.18.

*!%incent-Sosthéne “Boko Haram : Regard d’un politologue sur une guerre Camerouno-camerounaise”,
La voix de la Lékié, 3 Ocak 2014. https://lesmiserables.mondoblog.org/2014/10/03/boko-haram-regard-
dun-politologue-guerre-camerouno-camerounaise/

311 Batchom Paul Elvic, s. 118.

312 Sindjoun Luc “L’explication de I’Afrique dans la science des relations internationales: Tout est
possible”, Revue Camerounaise d’Etudes Internationales, No 02, 2009, s. 7-28.

*BTilly Charles, The politics of collective violence, Cambridge University Press, 2003.
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Ayrica, siddet igeren asiricilifin yayilmasiyla basa ¢ikmak i¢in, niifuslarin farkl
temel ihtiyaclarina cevap verebilecek etkili bolgesel organlar olusturarak, devletler
arasindaki koordinasyonu ve siyasi ve teknik is birligini tesvik eden bdlgesel bir
stratejinin uygulamaya konmasi uygundur.’'*Devletlerin, Cad Golii Bolgesi’ndeki
mevcut gelismislik diizeyi 1s18inda ekonomilerinin {iretim yapilarmi degistirmeleri
gerekmektedir. Tarimin bolgenin ekonomik ve kiiltiirel yasaminin bir ayagi oldugu goéz
Online alindiginda, bu alandaki herhangi bir ilerlemenin ekonomik ve insani
kalkinmanin ¢esitli yonleri ilizerinde mutlaka bir etkisi olacaktir.Bu anlamda tarim
yoksullugu azaltmak i¢in en iyi potansiyele sahiptir. Bu, devletlerin 6zellikle tarim
sektoriinde uzun vadeli yapisal ¢oziimlere odaklanan entegre ve ileriye doniik bir
yaklasim benimsemelerini gerektirir. Bu politika siirdiiriilebilirlik ve tiretkenlige

odaklanarak akilli, iklim dostu tarim sistemlerini tesvik etmelidir.’"

Ekonomide agirlikli olan bu sektoriin verimliliginin artirilmasi bolgesel diizeyde
onemli yansimalar1 olabilir. Devletler, verimi artirarak, kayiplar1 azaltarak ve kaloriye
erisimi kolaylagtirarak tarim sisteminin genel verimliligini artirmay1 ve bdylece gida
kithgm etkili bir sekilde azaltmayr amaglayan bir politika gelistirmelidir.’'® Tarmm
sektorline yapilacak miidahaleler siiphesiz 2040'a kadar asir1 yoksulluk {lizerinde daha
biiyiik bir etkiye sahip olacaktir. Tahminler, 2040 yilinda giinlik 1,9 ABD dolarin
altinda yasayan insan mevcut gidisata gore yaklasik 19 milyon (%35'in {izerinde)
azaltacaklarin1 gostermektedir. Bu eylemler bolgedeki ekonomik biiylimenin 6nemli

Olclide artmasina yol ag:acakt1r.317Ancak bolgedeki firsatlar sadece tarimla sinirh

31 Edward Mansfield ve Helen Milner, “The New wave of Regionalism”, International Organization,
Cilt 53,

No 3, 1999, s. 589-627.

1 Martien Van Nieuwkoop ve Aparajita Goyal, “Transformer l'agriculture au Sahel: comment y
parvenir? 7, The World Bank Group, 2013.

316 Cilliers, “Made in Africa: manufacturing and the Fourth Industrial Revolution”, Institute for Security
Studies, Africa in the World Report, 2018, https://issafrica.org/research/africa-report/made-in-
africamanufacturing-and-the-fourth-industrial-revolution.

37 Sara Turner et al; “Guide to Scenario Analysis in International Futures (IFs): multifactor
productivity”, University of Denver, Frederick S. Pardee center for international futures, 2017.
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degildir. Altyapi, niifusun biiyiik bir kisminin refah1 i¢in hizmet sunumu i¢in de 6nemli
bir katalizor olabilir. Hizli niifus artisi, istikrarsizlik ve iklim degisikligi, altyapi, sosyal
hizmetler ve temel egitime erigimi saglamak {izere bir firsat olarak goriilebilecek kentsel

biiyiimeyi hizlandiracaktir.*'®

Cad Goli Bolgesi iilkeleri de dogal kaynaklar, 6zellikle yenilenebilir enerji
alaninda 6nemli bir potansiyele sahiptir, ancak yliksek enerji kaynaklar1 eksikligi ile
karakterizedir.*'” Enerji potansiyeli, 6zellikle giines enerjisi, ekonomik gesitlendirmeye
ve insani gelismeye biiyiik katkida bulunabilir. Niifus, elektrigi makul bir fiyata
saglayan uzak bolgelerdeki glines enerjisi elektrifikasyon planlarindan da

15320
yararlanabilir.

Sosyo-ekonomik kalkinmanin yani sira, Cad Golii Havzast devletleri tarafindan
terorle miicadele durumunda kamu giiciiniin yeniden kesfedilmesi, ilgili devletlerin
okullar, karakollar, jandarma tugaylari, askeri tsler, saglik merkezleri ve ¢esitli kamu
hizmetleri gibi bir¢ok idari hizmetinin yeniden dirilisi yoluyla ger¢eklestirilmelidir.
Ciinkii BH'nin suistimallerinin Nijer, Nijerya, Kamerun veya nispeten daha az Cad'daki
birka¢ yoOnetimin kapatilmasini  hizlandirilmigtir.  Temel hizmetlere erigimin
iyilestirilmesi yoluyla vatandaslar ve hiikiimetleri arasindaki glivenin giiglendirilmesi de

giivenligi artirmalidir.®*!

318 P Collier, “African Urbanization: An Analytic Policy Guide”, International Growth Centre (1GC),
2016. https://www.theigc.org/wp-content/uploads/2016/01/African-
UrbanizationJan2016_Collier Formatted-1.pdf

*Jean-Paul Minvielle, “La question de I'énergie au Sahel un futur préoccupant”, Sécheresse, cilt 1, No
12,2001.

320 «Contribution des Energies Renouvelables a la lutte contre la désertification: Quelques enseignements
de projets et programmes de promotion des énergies renouvelables pour I’amélioration de ’accés a I’eau
et I’exploitation durable de la biomasse dans le Sahel”, Secretariat of the Convention to Combat
Desertification,2014.

https://www.joinforwater.ngo/sites/default/files/library_assets/mil e41 contribution_energies.pdf.

321 René Dussault, “L’Etat et les citoyens : une relation de confiance a renforcer”, Revue Générale de
Droit, Cilt 36, No 4, 2006.s 585.
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Insani gelismeye odaklanilmasi, siddeti siddetlendiren ve bu nedenle kapsamli
bir catisma Onleme stratejisinin parcasi olabilecek yapisal baskilari hafifletmeyi
amagclamaktadir. Cad Goli Bolgesi lilkelerinin hiikiimetleri, sosyal uyumu pekistirmek
ve devlet ile vatandaslar arasindaki giliveni giliclendirmek iizere hizmet sunumunu
tyilestirmeye ve hiikiimetlerin seffafligini ve hesap verebilirligini saglamaya ¢alisirken,

etkili sistemler ve kurumlar araciligiyla iyi yonetim uygulamalari gelistirmelidir.**

Tim degerlendirmelere gore, Cad GoOlii Bolgesi’ni agma girisimleri, ilgili
tilkelerin merkezi makamlar1 tarafindan uzun stiredir izole edilen toprak alanlarinin
askeri olmayan yeniden bir devlet konumunu yansitmaktadir. Amag kesinlikle devletin

cehresini yeniden ¢izmek ve halkin milli aidiyet duygusunu yeniden canlandirmaktir.

Sosyolojik agidan bakildiginda, toplumsal gelisimin gelistirilmesi, BH'nin bir
yoksullagma, geleneksel otoritelerin zayiflamasi ve devletin mesruiyetine yonelik artan
cekismeler baglaminda yararlandigi kadariyla tam olarak inkar olan devletlerin yeniden
mesrulastirilmasi i¢in bir argliman olusturmaktadlr.323T0plumsal sefalet, alt bolgede
bosta kalan genglerin telkin edilmesini ve ise alimini hizlandirmak i¢in bir ara¢ gérevi
almlstlr.324B6ylece, devlet sosyo-ekonomik kalkinmayi yeniden uygun hale geldiginde,
Cad Golii Havzasi'min tiim eyaletlerine siklikla uygulanan kalkinma karsiti devlet

argiimana net bir son vermeyi amaclamaktadir.’

3227eiger Sara ve Aly Anne, “Countering violent extremism: Developing an evidence-base for policy and
practice”, Perth: Curtin University, Hedayah Center, 2015.

*Marc-Antoine Pérouse de Montclos, “Boko Haram et la mise en récit du terrorisme au « Sahelistan ».
Une perspective historique”, Afrique Contemporaine, Cilt 3, No 255, 2015, s. 21-41.

324 Roitman Janet, “The Ethics of Illegality in the Chad Basin. In Law and Disorder in the Postcolony”,
University of Chicago Press, 2006, s. 247-272.

32 Bach Daniel, s. 50.
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3. ULUSAL DUZEYDE TERORLE MUCADELE STRATEJISI

Cad Goli Havzasi’nda terorizm ve siddet iceren asirilikgilar artmaktadir. Bolge
hiikiimetlerinin bu tehdide kars1 yaptiklart eylemlere ragmen, zaman iginde bir
organizatdr etkisi elde etmek i¢in yanitlarinin stratejik planlamaya uymasi
gerekmektedir. Bu nedenle, yanitlar tehdidin evrimine uyarlanmalidir. Buna ek olarak,
gelisen gilivenlik ortami, gegici yaklasimlardan daha koordineli ve stratejik yanitlara
gecis gerektirir. Devletlerin yerel diizeyde terorii onlemek ve miicadele etmek iizere
kapsamli, koordineli ve siirdiiriilebilir stratejiler gelistirme — yikimlaligi vardir.
Basarili olmak i¢in, bu strateji bolgesel stratejilerin yani sira uluslararasi ortaklar
tarafindan saglanan giivenlik girisimleriyle uyumlu olmasi gerekmektedir.**® Bu biiyiik
giivenlik sorunuyla karsi karsiya kalan ulusal makamlar, gesitli giivenlik girisimlerinde
bulunmaktadir. CGHK H{iyesi iki iilkenin hiikiimetleri, bolgede halen devam eden terdr

krizini ele almak ve sona erdirmek icin askeri ve stratejik eylemlerini yogunlastirmistir.

3.1. Cad’in Terorle Miicadele Stratejisi

Calkantili bir siyasi tarih, huzursuzluk ve catisma doneminin ardindan Cad,
catigmali bir bolgede nispeten istikrarli bir iilke olarak algilanmaktadir. Doguda, Darfur
krizi siddetlenmeye devam ederken®”’, giineyde cumhurbaskanligi ve yasama se¢imleri
sirasindaki durgunlugaragmen Orta Afrika catismasi kesinlikle sona ermis degil’*®,
kuzeyde Libya i¢ savasi devam ediyor ve batida BH, zayiflamis bir saldir1 giiciine

ragmen, iilkenin giivenligi i¢in hala 6nemli bir tehdit olusturmaktadir.

Cad'm BH'nin merkez iissii Borno bolgesine yakinliginin yani sira, niifuslarin

yakin ekonomik, etnik ve kiiltiirel baglara sahip oldugu Cad Golii bolgesindeki

326Stephen Osaherumwen Idahosa et al., Securitisation initiatives and the lingering security challenges in
Sub-Saharan Sahel region: An appraisal, African Security Review, 2021.

327 “The Chaos in Darfur”, International Crisis Group, No 110, 22 Nisan 2015;
https://www.crisisgroup.org/africa/horn-africa/sudan/chaos-darfur

3 «Centrafrique: les racines de la violence”, Rapport Afrique N°230, 21 septembre 2015,
https://www.crisisgroup.org/fr/africa/central-africa/central-african-republic/central-african-republic-roots-
violence
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siirlarin bulaniklagmasi, ancak 6zellikle Cad ordusunun komsu iilkelere destek icgin
miidahalesiyle giivenlik tepkisinin bolgesellesmesi, Cad topraklarina yonelik tehdidin
bulasic1 asamasina katkida bulunmustur.Ulke terdr orgiitii tarafindan Subat 2015'e kadar
bagislandigindan, Cad, Kamerun Devlet Baskani1 Paul Biya'nin BH ile yiizlesmek i¢in

talep ettigi ¢agriya yamt vermistir.’*

Nitekim Ocak 2015'te, Cumhurbagkan1 Paul Biya'nin "uluslararasi dayanigma"
cagrisindan bir hafta sonra, Cadli askerlerin 6nemli bir kismi1 Kamerun'a girerken,
digerleri Nijer'den gecerek Cad'in BH'a kars1 tutumunda belirleyici bir doniim noktasi
olmustur. Komsu iilkelerdeki giic dengesini biiyiik ol¢iide degistiren bu miidahaleler,
tilkenin BH'ye kars1 siddetli bir sekilde miicadele etme kararliligina iliskin siipheleri
kesinlikle ortadan kaldirmistir. Bu anlamda merhum Cad Cumhurbagkani Idriss Deby,
"(Kamerun) Cumhurbaskant Paul Biya'mintalebine cevap verdik. Komsularimizda
olanlara kayitsiz kalamayiz. Kamerun ekonomik olarak Cad'a giris kapisidir ve bu
nedenle Kamerun'da olup bitenlere en yakin ve en ¢ok endise duyanlariz. Kamerun ve
Nijerya'min masum halklarina ¢ok fazla zarar veren bu bulutsuyla Kamerun tek basina

yiizlesmemelidir” diye séylemistir.**

Ancak Cad, Ocak 2015'te komsularinin yaninda savasa girmeye karar verilene
kadar dogrudan hedef alinmamisti. Bu dénemden itibaren BH, Cad'a agikca saldirmaya
karar vermistir. Boylece topragina yonelik ilk cihat¢1 saldirilar, Cad ordusunun komsu
tilkelerde BH'a miidahalesinden birka¢ giin sonra gergeklesmistir. Boylece 15 Haziran

2015'te, Cad'in baskenti Encemine'nin kalbindeki merkez polis karakolu ve polis

329 “L’armée tchadienne poursuit son déploiement au Cameroun pour lutter contre Boko Haram”, Jeune

Afrique, 20 Ocak 2015. https://www.jeuneafrique.com/34802/politique/l-arm-e-tchadienne-poursuit-son-
d-ploiement-au-cameroun-pour-lutter-contre-boko-haram/

330 «Tchad: N’Djamena frappée par des attentats terroristes, au moins 20 morts”, Jeune Afrique, 15 Ocak
2015. https://www.jeuneafrique.com/236187/politique/tchad-ndjamena-frappee-par-des-attentats-
terroristes/
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akademisi, 35 6lii ve yiiz yarali birakan ti¢ intihar saldiristyla vurulmustur.' Bir aydan
kisa bir siire sonra, 11 Temmuz'da, kadin kiligina girmis bir intihar bombacist Cad
baskentinin merkez pazarinda kendini havaya ugurmus, on bes kisiyi 6ldliirmiis ve
80'den fazla kisiyi de yaralamistir.>** Y1l boyunca, Encemine'de gergeklestirilen intihar
saldirilar1 disinda, grup goliin kiyisindaki kdylere cok sayida baskin diizenlemis ve bir

y1l iginde birkag yiiz sivil dlmiistiir.

Bu baglamda, Cad hiikiimetinin Mart 2019'da sunacagi, terdr eylemlerinin
tanim1 ve cezalarinin yani sira terdrle miicadeleden sorumlu uzman bir yargi direginin
olusturulmasina iliskin iki yasa tasaris1 sunmustur. Bu tasarilar 2015'in ilk saldirilarinin
ardindan aciliyet meselesi olarak kabul edilen eksik ve yetersiz bir yasal ve yargi
cephaneligini uyarlamay1 amagliyor. Ayrica, terér alaninda bolgesel adli is birligini
kolaylastirmak amaciyla komsu {ilkelerde terdrle miicadele adalet standartlarina

kendilerini getirmeyi amaglamaktadir.**®

Cadli yetkililer de teyakkuz komitelerinin kurulmasini tesvik etmistir. Bu
teyakkuz komitelerininbircok kdyde market, cami girisinde veya yardim dagitimlari
sirasinda aramalar yaparak stipheli kisilerin varligt konusunda yetkililere bilgi
veriyorlar. Genellikle sadece ilkel ekipmanlarla donanmis goniillillerden olusan
yetkililer, Ocak 2016'da Koulkilmé'de veya Kaiga Kindjiria sehrinde 2016’nin
sonlarinda oldugu gibi BH'min saldir1 hazirligindan siiphelenilen iiyelerini birkag kez

tespit ettiler. Zanlilarin ayrica Aralik 2015' te Chukoudoum ve Koroum kdylerinde

31 «Afttentat-suicide meurtrier au marché central de N’Djamena”, Le Monde Afrique, 11 Temmuz 2015.
https://www.lemonde.fr/afrique/article/2015/07/1 1/attentat-suicide-meurtier-au-marche-central-de-n-
djamena_4679530 3212.html

332 «La résurgence de Boko Haram menace les Etats frontaliers du lac Tchad” Note de retour de mission
de terrain, Feédeération internationale des ligues des droits de I'Homme (FIDH), No 733, Mart 2019, s.4.
333«Comité de vigilance : « La proximité est assez forte avec les forces de sécurité » ”, RFI, 3 Mart 2017.
https://www.rfi.fr/fr/emission/20170304-comite-vigilance-proximite-est-assez-forte-forces-securite.
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grubun siipheli iiyelerini tutukladiklar1 ve etkisiz hale getirdikleri bildirilmektedir.***

AncakCUMK Cadli birliginin biliylik bir askeri aparatinin goliin  kiyilarinda
konuslandirilmasi, ¢atismanin genislemesini ciddi sekilde smirlamayr miimkiin

kilmastir.

Bununla birlikte, sinirin kapatilmasi, olaganiistii halin uygulanmasiyla birlikte,
niifuslar iizerinde 6nemli bir etkiye sahip olan ticaret kisitlamalarma da yol agmistir.
Ciinkii BH olgusunun g6l ve Cad smirlart {lizerindeki etkisi hala gilivenlik riskleri
iceriyor ve birlikte yagama mekanizmalarinin hala kirilgan oldugu kozmopolit bir
bolgeyi istikrarsizlastirma potansiyeli sunmaktadir. Ocak 2015'ten bu yana gol
kiyilarma yerlerinden edilmis sivillerin, miiltecilerin veya geri donenlerin art arda
gelmesi bazen sosyal uyumu etkilemistir. Ocak 2017 itibariyle insani yardim
kuruluslari, yaklagik 21.000 kayitsiz ve yaklasik 7.000 miilteciye ek olarak bolgede
yerinden edilmis 100.765 kisinin varligini bildirmektedir.>*> Benzer sekilde, Cad adalar1
ve Cad Goli kiyilarindaki ticaret, BH'nin faaliyetlerinden ¢ok yogun bir sekilde
etkilenmis ve bu da ekonomik faaliyetlerin yavaslamasina yol agmaktadir. Cad
hiikiimetininsinirlarinin - 6tesine miidahale etmesine neden olan sey budur. Cad
durusundaki bu belirleyici doniim noktas1 cesitli faktorlerle aciklanabilir.Giivenlik
cephesinde, BH'In Ekim 2014'te Nijerya'nin bir simir kasabasi olan Baga Kawa'y1 ele
gecirmesi elektrosok gorevi gormiis ve tehlikenin yakinligina karsi uyarmistir. Grubun
faaliyeti iilkenin Nijerya ve Kamerun ile olan ekonomik aligverislerini giiclii bir sekilde

bozmakta ve Cad'in yapisal endiselerini beslemekte: denize erisim yollarinin kesildigini

34Bulletin humanitaire Tchad N°01”, UN-OCHA, Ocak 2017.
https://www.humanitarianresponse.info/fr/operations/chad/document/tchad-bulletin-humanitaire-janvier-
2017

335 Saibou Issa, Ethnicité, frontiéres et stabilité aux confins du Cameroun, du Nigéria et du Tchad,
L’Harmattan,Paris, 2012.
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ve dolayisiyla ihracat ancak her seyden Once iirlin ithal etme kabiliyetini ilk ihtiyaci

o s o e 336
gorunmusgtur.

Ikincisi, Nijerya ordusunun zaten kurtarilmis bolgeleri, 6zellikle damasak ve
Malam Fatori kasabalarini kontrol edememesi ve ortak askeri harekat ve istihbarat is
birliginin olmamas: hayal kirikligmma yol ag¢mistir.  Boylece Kamerun'un uzak
kuzeyindeki Fotokol, Maltam ve Mora'da Cadli askerler Ocak 2015 sonunda
Gambaru'daki Nijerya topraklarinda ilk taarruza onciiliik etmistir. Komsu {ilkeler
siirlarinda sadece BH"1 barindirirken, o zaman Nijerya'da kovusturma hakkina sahip
tek iilke Cad olmustur. Birkag giin sonra, diger Cad birlikleri Bosso, Nijer'e yonelmistir.
Kuzey Borno'da bir "siiplirme" operasyonu i¢in bu kez Nijer gii¢leriyle nijerya

topraklarina gegmeden dnce BH ile kars1 karsiya gelmistir.337

Kasim 2015'te Nijer ve Kamerun'dan ayrildiklarindan bu yana, Cad hiikiimeti
komsu iilkelere hizmetlerini defalarca sunmustur. 3 Haziran 2016'da Bosso'daki BH
saldirisindan sonra Nijer Cumhurbaskant Mahamadou Issoufou tarafindan talep edilen
Cad, BH'nin neden oldugu giivenlik tehditlerini Onlemek {izere Nijer'e asker

gondermeyi kabul etmistir.**®

Bir yil once, ilk Cad birlikleri Bosso'ya geldi ve
Komadougou Nehri kiyisinda Nijer ordusuyla ortak saldirilar diizenlemistir. Biiyiik
giivenlik krizi baglaminda, Cad bir kez daha askeri diplomasinin kartin1 oynamaktadir.
Cad ozellikle Orta Afrika Cumhuriyeti, Mali ve daha yakin zamanda Kamerun, Nijer ve

Nijerya'daki ¢oklu miidahaleleri nedeniyle, giderek daha fazla askeri gii¢ olarak ortaya

cikmaktadir. Uzun zamandir i¢ catigsmalarla parcalanan bu {lilkenin Afrika askeri

336 «Boko Haram crisis: Chad's troops enter Nigeria”, BBC News, 3 Subat 2015.
https://www.bbc.com/news/world-africa-31113513

337 “Le Tchad envoie des troupes au Niger pour contrer les attaques de Boko Haram”, Voa Afrique, 08
Haziran 2016. https://www.voaafrique.com/a/le-tchad-envoie-des-troupes-au-niger-pour-contrer-les-
attaques-de-boko-haram/3367163.html

33¥Lutembue Michel ve Simon MASSOK, “Afrique centrale : risques en envers de la pax tchadana”,
Groupe de Rechercheet d’Informationsur la Paix et la Sécurité, 27 Subat 2014
http://www.grip.org/fr/node/1216.
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sahnesinde On plana ¢ikmasi ¢esitli yorumlara yol agmistir. Bazilari i¢in, bu iilkenin
Orta Afrika'daki gilivenlik diizenleme sisteminde ve hatta Sahil'de liderlik aradig:
agiktir.>* Digerleri i¢in miidahaleleri sosyo-tarihsel kisitlamalar ve stratejik gikarlarmi

koruma arzusu ile agiklanmaktadir.*°

Stratejik bir perspektifte, bazi iilkeler diplomatik aglarmin giiclinii, bazilari ise
askeri giiclerini ortaya koyacaklardir. Yillar i¢inde askeri kiiltiirlinii insa eden Cad,
Afrika'daki ¢atigsmalara yaptig1 son miidahaleler géz oniine atilir sekilde, ikinci segenegi
se¢cmis gérﬁnﬁyor.341Nitekim, hiikiimet giicleri ve isyanci gruplar arasindaki gesitli i¢
catigsmalar sayesinde, Cad yavas yavas dis projeksiyonu i¢in belirleyici olan bir askeri
cephanelik edinmistir. 25.350 kisi oldugu tahmin edilen bir ordu ve 2011 yilinda
GSYIH'in %2,6'lik askeri harcama pay ile Cad, su anda Sahraalt1 Afrika'da askeri bir
giictlir. Askeri istiinliiglinden yararlanan bu iilke, Afrika'da devam eden istikrarsizliga

342

kayitsiz kalamamistir.”™ Cad'in tasarruf gilicii olarak bu figiiri, Cadli liderlerin

sOyleminin bir leitmotifi gibi goriiniiyor.

Ikincisi, Cadl1 askerlerin BH'a kars1 miicadelede Kamerun ve Nijerya savunma
kuvvetlerinin yaninda yer alma taahhiidii, baris ve Afrika dayanigmasinin zaferi i¢in bir
miicadeledir.>** Cad'in Kamerun'un yaninda terdrle miicadeleye girmesi hem yetkililer
hem de Kamerun halki tarafindan bekleniyordu. Once Cad'in karari, temellerini cografi,
tarihi, kiiltiirel ve ekonomik yakinliklardan ¢eken giiclii barig¢il ve samimi iliskilerin

devamidir. Sonra, bu iilkenin bu asimetrik aktorlere karsi savasa katkisi gerekli ve

3% Marchal Roland, “Le Tchad entre deux guerres ? Remarques sur un présumé complot”, Politique
Africaine, Cilt 130, No 2, 2013, s.213-222.
zj(:Aron Raymond, Paix et guerre entre les nations, Paris, Calmann-Lévy, 1962.

Idem.
342« e Tchad propose un « soutien actif » au Cameroun contre Boko Haram”, RFI, 14 Ocak, 2015. Le
Tchad propose un «soutien actif» au Cameroun contre Boko Haram (rfi. fr)
3 Ngamondi Karie Youssoufou, La politique étrangere du Cameroun en Afrique centrale. Constances et
fluctuations, Thése de doctorat en science politique, Yaoundé, Universit¢ de Yaoundé-II, mai 2011,
s.136-149.
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zorunludur.

Catisma tiyatrosuna bu kadar 6nemli bir katilimla, on yillardir endemik
savaslarla harap olan bu iilke, simdi Afrika'daki asimetrik gruplara karsi miicadelede

kilit bir oyuncu olarak kabul ediliyor. Cad'in uluslararasi sahnede iistlendigi bu yeni rol,

dis politikasinin bir gostergesi gibi goriinmektedir.**’

Ote yandan, 2003'ten itibaren petrol isletmesi sayesinde, bu iilke biitgesinin
%2,6'sim1 askeri harcamalara ayiriyor.>*® 2008 yilinda, petrol gelirlerinin %50'si sadece
zirthli araglar, tanklar, nakliye ucgaklar1 ve helikopter top gemileri gibi yiiksek teknolojili
askeri ekipmanlar da dahil olmak iizere silah alimina adanmistir.’*’Bu tiir silah
basarilariyla Cad artik kaynaklarini ortaya koyamayan maddi bir gii¢ olarak degil, daha
cok Afrika'daki ¢atigmalarin sonucunu degistirebilecek etkili bir gii¢ olarak goriiniiyor.
Bu iilke ilk sekiz Afrika askeri giicli arasinda yer almasa da Cad, ikincisine kiyasla,
Afrika'daki asimetrik savaslarda giiclinii iddia etme ve galip gelme istekliligi ve

yetenegiyle 6ne ¢ikmaktadir.

Son olarak, BH uzun vadeli bir tehdittir, ancak toplumsal istikrarin siyasi bir
asamasina girmek i¢in tamamen askeri sathadan ayrilmak gerekmektedir. Askeri bir
yaklasim, baskent ve cevresi arasindaki giiveni geri getiremez. BH'ye verilen yanit
mutlaka kalkinma eylemlerini, {iretim araclarinin canlanmasin1 ve komsu iilkelerle
ticaretin yeniden baslamasini i¢cermelidir, bu da devlet ile uzun zamandir ihmal edilmis
bir bdlge arasindaki baglarin birlestirilmesinde yatmaktadir. Cad hiikiimeti gol bolgesi
icin projesi hakkinda ¢ok az iletisim kurmasina ragmen, 2016 yilinda bolgede risk

azaltma, catisma Onleme ve yoksullugun azaltilmasina elverigli bir ortami iyilestirmek

** Ngamondi Karie Youssoufou, “Les interventions militaires du Tchad dans les conflits en Afrique :
entre ‘low’ et ‘high’ politics”, Res Militaris, Cilt 9, No2, 2019, s9.

**Idem.

346 Antonin Tisseron, “Tchad : I’émergence d’une puissance régionale ? *, Institut Thomas More, Note
d’actualité N°34, Temmuz 2015.

*TWorld Bank Provides $346 Million to Strengthen Resilience and Livelihoods in the Lake Chad
Region”, The World Bank, 26 Mayis 2019. https://www.worldbank.org/en/news/press-
release/2020/05/26/world-bank-provides-346-million-to-strengthen-resilience-and-livelihoods-in-the-

lake-chad-region
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icin toplam 3 milyarlik yatirim s6zii vermistir. Buna ek olarak, Diinya Bankasi, Giiven
Fonu aracihigiyla Avrupa Birligi, Istikrar Aract ve Avrupa Komisyonu Insani Yardim
Servisi (ECHO) veya Fransiz Kalkinma Ajansi ile Afrika Kalkinma Bankasi gibi bir¢ok
bagise1, bu tiir projelere yatirim yapma niyetlerini ¢oktan tanimlamis veya aciklamistir.
Uygulama zaman ¢izelgeleri farklilik gosterir ve en ¢ok fonu harekete gegiren projeler

2018 ve 2019'da baglamistir.**®
3.2.Nijerya’nin Terorle Miicadele Stratejisi

Nijerya'daki BH tehdidi yaygin, acimasiz ve insanlik dis1 bir gergek haline
gelmistir. 2000'i yillarin basinda dogan ve Kuzey Nijerya'da bati kiiltiirii tarafindan
saptirilan siyasi sistemin karst modeli gibi olacak Islamci bir toplum insa etmeyi
amaglayan Islamec1 grup giiclii bir sekilde radikallesti. Higbir eylem asirilik yanlisi
hareket icin yeterince etkileyici, siddet iceren veya katil degildir. Ister toplu katliam,
bombalama, zorla evlilik, ister zorla yerinden edilme olsun, higbir sey asirilik yanlisi
hareketin kuzey Nijer'deki rahatsizlik bolgesini dayatmasini engelleyemeyecek gibi

gorunmustiir.

Dahasi, saldirilarin ilk cografi yonelimi Bauchi, Kano, Yobe ve Borno eyaletleri
de dahil olmak iizere dort kuzey bolgesinde olsa da bu saldirilar simdi Abuja'nin federal
bagkenti de dahil olmak iizere tim iilkeye yayilmistir.*** Bu dénemde, saldirilarin
hedefleri kiliselere, polis karakollarina ve BM'nin kendisine de yayilmistir.>*°Hareketin
tersine ¢evrilmesinin Temmuz 2009'da ger¢eklesmesinden bu yana, sonraki aylarda
lideri Muhammet Yusufun yargilanmadan idamimin ardindan Abuja, hareketin

Maiduguri kalesinde kanli bir baski operasyonu baglatmistir.  Maiduguri'deki

**Helene Cissé ve Allan Ngari, “Lutte contre le terrorisme au Niger: offrir la garantie d’un procés
équitable aux présumés terroristes”, Institut d’Etudes de Sécurité, Rapport sur Afrique de 1’Ouest, 2019,
s.4.

3 Abimbola Adesoji, “The Boko Haram Uprising and Islamic Revivalism in Nigeria”, Africa Spectrum,
Cilt 45, No 2, 2010, s.98.

3%Farouk Chotia, “Who are Nigeria’s Boko Haram Islamists?”,BBC World Service Africa, 11/01/2012.
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cinayetlerden sonra BH, selefinden daha radikal olan bir bagka lider Abubakar
Shekau'nun himayesinde yeniden toplanmustir.*>' Abuja hareketi yok ettigine inamirken,
gercekte cihat¢1 orgiitin dogum belgesini mevcut haliyle imzalamistir. Baski, grubu

352 Daha sonra hareket alanini tiim

"sehit" intikamini almak i¢in "silahli cihada" itmistir.
Nijerya'ya genisletti. Sonug olarak, Nijeryali yetkililer acik¢a grubun faaliyetlerine son
vermek istiyor. Uygulamada ge¢miste Baskan Goodluck Jonathan'n yonetimi bu

tehditle basa ¢ikmak igin bir dizi terdrle miicadele onlemi benimsedi. Ancak, bu anti-

teror Onlemleri kendileri ters tepti ve gerginligin alevlenmesine yol agmuistir.

Bu baglamda, BH'nin 7 Eyliil 2010'da Bauchi hapishanesinde gergeklestirilen
ve grubun 6nemli sayida liyesi de dahil olmak iizere 700'den fazla mahkiimu serbest
biraktig1 bir operasyonun grubun yeniden ortaya c¢ikmasinda 6nemli bir ani temsil
ettigidir. Isyan devam etti ve daha vahsi ve daha sofistike hale gelmistir. 2011 ve 2013
yillart arasinda Kuzey Nijerya'daki BH saldirilarini karakterize eden siddetin dnemli

Olciide artmasi, kismen yeni, daha agresif bir modus operandi olarak isaretlenmistir.”™

BH'nin bu saldirilarina ve zuliimlerine yanit olarak, Haziran 2011'de, Baskan
Jonathan'in federal hiikiimeti Maiduguri'de ordu, donanma, havacilik, eyalet giivenlik
departmani1 ve polisten olusan bir askeri gorev giicii kurmustur. Boyle bir giiciin
yaratilmasi, en azindan teoride, kaynaklarin birikmesine izin vermek, g¢ogaltmayi
onlemek ve giivenlik hizmetlerinin farkli béliimleri arasinda serbest bilgi akisina izin
vermektir.>>*Haziran 2013'te Borno Valisi'nin destegiyle Civilian Joint Task Force (Miisterek

Sivil Gorev Giicii- MSGG) kurulmustur. Agirlikli olarak askeriyastaki binlerce geng goniilliiden

M. Kwaru, “Maiduguri: Uncertainty Over Whereabouts of Boko Haram Deputy”, Weekly Trust, 15
August 2009.

%2 “Boko Haram, La secte islamiste qui ébranle le géant nigérian”, L’Humanité, 11 Haziran 2012.
https://www.humanite.fr/monde/boko-haram-la-secte-islamiste-qui-ebranle-le-geant-nigerian-498410
33“Timeline of Boko Haram and related violence in Nigeria®, The New Humanitarian, 22 February
2013.https://www.thenewhumanitarian.org/news/2013/02/22/timeline-boko-haram-and-related-violence-
nigeria

3%4A. J Omede, “Nigeria Analyzing the Security Challenges of the Goodluck Jonathan Administration”,
Canadian Social Science, Cilt 7, No 5, 2011, s.98.
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olusan bu giiciin BH'ye karsi savasmak temel amaci vardir. MSGG iiyeleri barikatlar kurmak,
araglan sistematik olarak kontrol etmek ve silah ve patlayicit aramakla ilgili bir kars1 kontrol

stratejisi benimsediler. BH'nin siipheli iiyelerini takip etmekte, bazen de tutuklayip karakollara

355

gotiirmekte ve sorguya cekip gozaltina almaktadirlar.”” Yerel ve eyalet yetkilileri ordunun bir

pargas1 olmasa da giivenligi saglamak ve kontrol noktalarin1 korumak ve glivenlik servislerine

istihbarat saglamak i¢in MSGG’yi olusturmustur. Bu arada 2014 se¢im kampanyasinin
ortasinda, Nijerya Devlet Baskani Goodluck Jonathan, hiikiimetinin kuzeydeki BH
tehdidini  etkili bir sekilde ele almamasinin yeniden secilme  sansimi
baltalayabileceginden korkuyor. Yolsuzlukla bogusan ve yetersiz doktrin, egitim
eksikligi ve kotii ekipmanla bogusan Nijerya Silahli Kuvvetleri, kuzeyde etkili bir isyan
stratejisini uygulamaktan aciz oldugunu kanitlamisti.  Giden cumhurbagkani, uzun
sireli bir soruna - ortak bir siyasi-askeri ¢0ziim gerektiren - bir ¢6ziim
bulmayaisteklidir.356 Boylece Baskan Jonathan BH ile ilgilenmesi i¢in Specialised
Tasks, Training, Equipment and Protection International (STTEP) adli 6zel bir askeri
sirket kiralamistir. Emekli Giiney Afrikali Albay Eben Barlow liderligindeki sirket
Ocak 2015'te kiralanmustir.>>” Bununla birlikte, BH savascilarim ¢ok kisa siirede birkag
kdyden ¢ikarmay1 basarmiglar. BH iizerindeki etkileri Nijerya ordusundan daha fazlaydi
ve hareketin baz1 bdlgelerde bulunan iiyelerinin ¢ogunlugunu hizla sinir dist etmisler.
Nijerya ordusu diizenli askeri savas taktikleri kullansa da STTEP asimetrik savas
taktikleri konusunda uzmanlagmis BH'ye kars1 gerilla taktiklerini basariyla kullanmistir.
Militanlarin tam olarak nereye kactigini belirlemek i¢in izleme tekniklerini kullanarak,
yangin destegi saglamak i¢in helikopterleri de kullanarak BH iizerinde diizensiz bir etki

yarattilar. BH ne zaman bu yontemleri kullanan STTEP unsurlariyla karsilassa,

355 . . . .. . . o eqe . . .
Seun Bamidele, “Sweat is invisible in the rain: Civilian Joint Task Force and counter-insurgency in

Borno State, Nigeria”, Security and Defence Quarterly, Cilt 31, No 4, 2020, s.171-188.

3*6Christopher Kinsey ve Andreas Krieg, “Assembling a Force to Defeat Boko Haram: How Nigeria
Integrated the Market into its Counterinsurgency Strategy”, Defense & Security Analysis, Cilt 37, No 2,
2021, s. 239.

35"Freeman Colin, “South African Mercenarie’s Secret War on Boko Haram”, The Telegraph, 10 March
2015.https://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/africaandindianocean/nigeria/11596210/South-
African-mercenaries-secret-war-on-Boko-Haram.html
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yenildiler. Hareket ayrica Nijerya ordusuna BH ile miicadele, istihbarat toplama,
operasyon yapilacak bolgeye hizla asker gonderme ve bir felaket durumunda hizl
tahliye taktikleri konusunda etkili destek saglamustir.*>® Ancak Nisan 2015'te, sadece tig
ay sonra, Jonathan hiikiimeti STTEP ile olan sézlesmeyi erken feshetti. Barlow'a gore,
ABD de dahil olmak {iizere Batili bagiscilar Abuja'ya parali askerlikle miicadele
yasasina uymast ve dis yardimlardan yararlanmak i¢in STTEP ile yapilan anlasmay1

feshetmesi igin baski yapmistir.*>’

MSGG vyant sira 6zel sirket STTEP, devletin basarisiz oldugu ve artik kalict
istikrarsizlik olusturamadigi bir alanda giivenligi saglamaya caligmaktadir. Bu
basarisizligin esas olarak Nijerya silahli kuvvetlerindeki yaygin yolsuzluk nedeniyle
askeri moralin diigmesine yol agmaktadir. Mayis 2014'te BH, Borno Eyaleti'nde 12
askeri pusuya diisiirdii, askerler planin sizdirildigina inanmis, askeri islerine geri
donerek ve silahlarini liderlerine teslim ederek isyan etmistir.>®®  Sonug olarak,
Nijerya'daki terdrizmi bastirma cabalari, Nijerya polisinin istihbarat toplama, bilimsel
aragtirma ve sorusturmalardaki yapisal zayifligindan da etkilenmektedir. Parmak izi
bankasi, giivenilir veri tabani ve ayrica sistematik olay yeri inceleme birimlerinin
bulunmamasi nedeniyle yapilan caligmalar ¢ogu polis karakolunda kaydedilemiyor.
Sadece iki adli laboratuvar, kot egitimli adli tip personeli ve sorusturmalar i¢in yetersiz

biite bulunmaktadir.*'

Buna bir de federal veya yerel diizeyde giivenlik giicleri
arasindaki koordinasyon ve is birligi eksikligi, yetersiz kaynaklar, yetersiz egitim ve

askerlerin morali ekleniyor. Bu eksikliklerin yarattigi boslugu doldurmak igin,

%% Solomon Hussein, Islamic State and Coming Global Confortation, Switzerland: Palgrave-Macmillan,
2016, s 89-91.

*%Eben Barlow, ““The rise and fall and rise again of Boko Haram’’, Harvard international review, Cilt
37,2016, s. 16-20.

30Suleiman Muhammed Nuruddeen ve Mohammed Aminul Karim, “‘Cycle of Bad Governance and
Corruption: The Rise of Boko Haram in Nigeria.”” Sage Open, 2015, s. 1-11.

36lNigeria: Human rights agenda”, Amnestye International, 30May
2019.https://www.amnesty.org/en/documents/afr44/0431/2019/en/.
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popiilasyonlar1 bazen BH baskinlarin1 6nlemek ve kendilerini korumak i¢in silahli

orgiitler ve istihbarat aglari kurmustur.*®

Bununla birlikte, Nijerya diinyanin en yozlasmig savunma ve giivenlik
sektorlerinden birine sahiptir.*®> Savunma sektoriindeki yiiksek ve kontrolsiiz yolsuzluk
seviyesi cephe hattinda ciddi sonuglar dogurmaktadir. Kuzey-dogudaki operasyonlar
ekipman, malzeme ve temel asker maaslarinda kitlik nedeniyle engellenmeye devam
etmektedir. Yiizlerce askeri subaya yonelik terdr saldirilari, iist diizey ordu liderleri
arasindaki yolsuzlugun dorusmasindan kaynaklanan ekipman eksikligi ve diisiik

moralden dogrudan sorumlu tutulmaktadr.’®*

Ancak Muhammadu Buhari, Mayis
2015'te iktidara gelmesinden bu yana, yolsuzluklarin yam sira, 2009'daki

kampanyasinin baglangicindan bu yana binlerce 6liimden sorumlu olan BH'nin {ilkenin

kuzeydogusundaki acimasiz isyanini ortadan kaldirma sozii vermistir.

Buhari, "Yonetimimde yolsuzluga yer yoktur" sloganiyla sézde yozlasmis
stiphelileri temizlemeye basladi. Bu 2 milyarlik bir satin alma iddiasinda BH'ye kars1
ayaklanmaya yonelik kaynaklar1 zimmetine geciren Goodluck Jonathan yonetiminden

eski ulusal giivenlik damismam Sambo Dasuki'nin durumuydu.’®

Hiiklimete yakin
kisilik kaynaklarina gore, Buhari iktidardaki ilk yilinda 9,1 milyar dolar1 geri almay1
basarmustir.”**General Buhari ordu sefinin Abuja'da oldugu ve savas alaninda askerlere
emir verdigi eski gilinlerden, savasin kendisinin genelkurmay baskani tarafindan

yonetildigi yeni bir doneme ve yeni bir paradigma degisikligi getirmistir. Bu yeni

giivenlik stratejisi, krizin yonetimi ¢okga elestirilen silahli kuvvetlerin tiim yonetiminin

%Taft Patricia ve Nate Haken, Violence in Nigeria, Patterns and Trends, Springer International
Publishing, 2015.

S Government Defence Anti-Corruption Index 2015: Nigeria Raporu, Transparency International, 5
Temmuz 2018.http://government.defenceindex.org/countries/nigeria/.

3% Anderson Eva ve Matthew T. Page, ‘‘Weaponising Transparency: Defence Procurement Reform as a
Counterterrorism Strategy in Nigeria’’, Transparency International, 13 Mayis 2017. http://ti-
defence.org/wpcontent/uploads/2017/Weaponising_Transparency Web.pdf.

365“Nigeria's Dasuki 'arrested over $2bn arms fraud' Published”, BBC News Africa, 1 Aralik
2015.https://www.bbc.com/news/world-africa-34973872

*%%<“Nigeria’s security under Buhari”, Strategic Comments, Cilt 22, No 6, s 2016.
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yenilenmesinden ibarettir. Etrafin1 ¢ogunlukla Kuzey-Dogu bdlgelerinden gelen veya
yaygmn BH olan deneyimli askerlerle gevrelemistir.”®” Bir diger 6nemli adim da askeri
operasyonlar komuta merkezinin iilkenin federal baskenti Abuja'dan Borno
Eyaleti'ndeki Maiduguri'ye tasinmasidir. Boyle askeri operasyonlarin daha iyi koordine
olmasini miimkiin kildi ve taktik diizeyde iyilestirmeler getirmistir. Nijerya ordusu
BH'ye kars1 bagarili operasyonlar gerceklestirmistir. Son yillarda 30'dan fazla kamp yok
edilmis, biiyiik silah stoklari, araglar ele gecirildi ve ylizlerce savas¢i oldiiriildii veya
hapsedilmistir.*®® Kara kuvvetleri, 6zellikle giiney Borno'da, operasyonlarin isyancilarin
karargahi olan Sambisa Ormani bolgesine bir dizi saldirinin goriildiigi askeri tepkinin
Oonemli bir yonii olmustur. Ruwan Wuta (Ates Yagmuru) adi verilen bir dizi
operasyonla hava giiciiniin kullanilmasi da 6nemli bir destek olmustur.*® Ashnda,
Nijerya'nin kuzey dogu bolgesinde BH isyancilarinin kontrolii altindaki yerel yonetim

bolgeleri Nijerya ordusu tarafindan ele gegirilmistir.””

Ayrica, Devlet Bagkani Buhari hiikiimeti National Counter Terrorism Strategy
(Ulusal Terdrle Miicadele Stratejisi'nin) ikinci baskisini onaylamigtir. Bu strateji,
Nijerya'ya yonelik terdr tehdidinin niteligini, yanit verme prosediirlerini ve
mekanizmasini, paydaslarin oynamasi gereken rolleri ve terdrle miicadelede ihtiyag
duyulan kurumlar1 dikkate almaktadir. NACTEST sistematik olarak her biri farkli
amaglara sahip bes boliime ayr1 ayr1 gruplandirmaktadir: Onleme- Giivenli- Tanimla-
Hazirla- Uygulama.’”' "Onleme" insanlarin terdrist gruplara katilmasini engellemeyi ve

caydirmay1 hedeflerken, "Giivenli", devletin ve vatandaslarinin terér saldirilarina karsi

*’Marc Antoine Perouse de Montclos, ‘‘Boko Haram et les limites du tout-répressif au Nigeria. De
nouvelles perspectives ? 7, IFRI, s. 17,2020.

368<Nigeria’s security under Buhari”, a.g.e

Paul Obi, ““NAF Jets Bombard Terrorists Solar Panels, Facilities in Alagarno Camp”, This Day, 06
Temmuz 2017.NAF Jets Bombard Terroristsa€™ Solar Panels, Facilities in Alagarno Camp |
THISDAYLIVE

370 Audu, A, ““ Boko Haram: Has Buhari won the Battle? ”, Abuja, Politico Magazine, 18Nisan 2016, 12-
23.

371Eugenﬁ' E, ‘‘Rethinking Nigeria’s counter-terrorism strategy”, The International Journal of
Intelligence, Security, and Public Affairs, Cilt 18, No 3, 2016, s. 198-220.
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koruma yetenegini gili¢lendirmektedir. "Tanimla" erken uyar1 sinyalleriyle tehlikeyi
Onlemeyi ve tespit etmeyi hedeflerken, "Hazirla" terdr saldirilarinin etkisini azaltmay1
amachiyor ve son olarak "Uygulama" kurumlarin nasil oldugunu anlatiyor, terorle
miicadelede etkili bir kampanya bagslatmak i¢in hiikiimetler aras1 koordine
edilebilmektedir.”’> Bununla birlikte, bu terdrle miicadele stratejisi dis aktorlerin
destegini kazandi ve Nijerya'nin terdrle miicadelede yer alan iilkelerden biri olarak
siiflandirilmasina izin verdi. Bu askeri bagarilar BH'nin teknik yenilgisine yol agmustir.
Ciinkii saldirilar diizenleyip bolgeyi ele gecirme yeteneginden yoksunlardi, bu da onlari
bir bolgeden digerine hareket eden ve ¢ok zayif hedeflere ve savunmasiz kdyliilere

gerilla saldirilar1 diizenleyen isyancilarin kiiciik ceplerine doniistiirmiistiir.

Nitekim Nijerya hiikiimeti kuzeydogu bolgesinde BH ile miicadelede daha etkili
bir angajman saglamak i¢in dnemli askeri liderliginin degistirilmesini ve siirekli olarak
yeniden diizenlenmesini ger¢eklestirmeye devam etmektedir.’*Genel olarak, ordu
bolgeyi yeniden ele almada basarili olmustur.BH'nin toprak tutma kabiliyeti onemli
Olciide azaltilmis ve saldirilar biiyiik 6lclide orta ve kuzey Borno Eyaleti'nde kontrol
altina alinmistir. Bu birgok biiyiik sehrin ele gecirilmesine yol agt1 ve sivillerin ve idari

makamlarin baz1 bdlgelere kademeli olarak geri dénmesi igin kosullar yaratmstir.>”*

BH'ye kars1 miicadelesinin bir pargast olarak Nijerya hareketten kaynaklanan
serpintilerden giderek daha fazla muzdarip olan komsularindan da askeri destek istedi.
2015'ten bu yana Kamerun, Cad ve Nijer, CUMK kapsaminda binlerce asker

konuslandirdi. CUMK, Nijerya ordusunun eskiden BH'nin kontrolii altindaki

372Samuel K. Okunade ve Olusola Ogunnubi, ‘‘Insurgency in the border communities of North-Eastern
Nigeria: security responses and sustainable solutions”, The Round Table, The Commonwealth Journal of
International Affairs, Cilt 109, No 6, 2020, s. 684-700.

B0lojo Akinola, <‘Boko Haram exposes the cracks in Nigeria’s military strategy”, Defence Web, 3 Ekim
2018. http://www.polity.org.za/article/boko-haram-exposes-the-cracks-in-nigerias-military-strategy-2018-
10-02

3M<policy framework and national action plan for preventing and countering violent extremism
partnering for safer and resilient communities”, Federal Republic of Nigeria, 2017. NSA BOOK
Corrected.cdr (ctc.gov.ng)
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topraklarin biiyiikk bir kismimi geri almalarina yardimci olan operasyonel altyapiyi
kurabilmistir’”. Afrika disindaki devlet aktérleri de Nijerya'ya terdrle miicadelesinde

destek verilmistir.>”®

2014 yilinda Fransa ve Ingiltere, Nijerya ordusuna terdrle
miicadele egitimi vermistir. Almanya, Fransa ve Italya da teknik yardim ve istihbarat
destegi saglamistir.”’’Buna ek olarak, hareketin 2009'daki isyanindan bu yana, Nijeryali
yetkililer ¢6ziim bulmak i¢cin BH liderleriyle miizakereleri tercih ederek diplomatik bir
yaklasima yaklasmaya calistilar, ancak kavgacilarin isteksizligi nedeniyle basarili
olamadilar.’™ Bugiin miizakere umutlar zor, ézellikle de Buhari yonetimi BH'ye karst
askeri zaferlerini bu giivenlik krizine son verme kapasitesini kanitlayan onemli bir
argiiman olarak sunmaktadir.’” Benzer sekilde, yerel diizeyde de insanlar BH ile
miizakere etmekte isteksizdir. Kuzeydeki Adamawa, Borno ve Yobe eyaletlerinde

sirasiyla 2018'de yapilan bir ankete gore sakinlerin ¢cogunlugu BH'yi sadece askeri bir

zaferin sona erdirebilecegine inanmaktadir.**

Devlet, giderek daha fazla askeri secenegi tercih ederken BH ile yiizlesmeyi
sectiginden, isyan, hiikiimetin kdylerde 6z mesru savunma milisleri olusturulmasini
tesvik ettigi kirsal alanlara tasmmustir. Kendi boliimiinii olusturmayanlar, hiikiimet
giiclerinin baskis1 icin siipheli ve mesru hedef haline geldi. Ote yandan, milislerini
yaratan koyler, karsilarinda durmaya cesaret eden herkesi katleden BH saldirilarinin

hedefidir. Bu baski ve misilleme dongiisiinde, ¢apraz atese yakalanan ve en agir bedeli

Odeyenler belli ki sivillerdir. Siddet dongiisiiniin hizlanmasi ¢atismay1 yeni bir agamaya

35 Assanvo et al., ‘“‘Assessing the Multinational Joint Task Force against Boko Haram”, Institute For
Security Studies West Africa Report 19,2016.

%pate P, “‘Boko Haram: An assessment of strengths, vulnerabilities, and policy options”, Report to the
Strategic Multilayer Assessment Office, Department of Defense, and the Olffice of University Programs,
Department of Homeland Security, 2014.

377 Adele B, ““The Boko Haram crisis and Nigeria’s external relations”, British Journal of Arts and Social
Science, Cilt 2, No 11, 2013, s. 126-139.

Marc A. Pérouse de Mont-clos, ““The only good jihadist is a dead jihadist: Boko Haram and De-
radicalization around Lake Chad”, Small wars & insurgencies, Cil 29, No 5-6, 2018, s. 863-885.

7 Marc A. Pérouse de Mont-clos, ‘‘Boko Haram et les limites du tout répressif au Nigeria : Des
nouvelles perspectives? 7, Notes de I’Institut Frangais des Relations Internationales, 2020. s. 24.

3¥[dayat Hassan ve Justin Tyvoll, <‘After Boko Haram: Prospects for transitional justice in North East
Nigeria”, Center for Democracy and Development, 2018.
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sokmustur: tiim taraflar tarafindan islenen toplu katliamlar.>®" Béyle bir baglamda, bazi
yerel elitler bazen merkezi diizeyde alinan talimatlarla celiserek durumu yatistirmaya
calismiglar. Bu Kuzey-Dogu'da bazi isyancilarin diizenine geri doniis igin
miizakerelerde bulunan bazi yetkililerin durumudur. Bdylece, Yobe eyaletinin eski
valisi, daha sonra senatér olan Ibrahim Geidam, senatoya Ulusal Egitim,
Rehabilitasyon, Radikallesmeden Uzaklastirma ve Entegrasyon Ajansi adina 6zel bir
ajans olusturulmasini amaglayan bir yasa tasarisi onermistir. Bu teskilatin ana rolii,
teslim olmak ve siddetten vazgegmek isteyen isyancilarin yeniden egitim ve

entegrasyonunu kolaylastirmak olacaktir.

Nitekim, Nijerya'daki isyanin nedenleri esas olarak dini egilimlere sahip sosyo-
ekonomik magduriyetlerle tanimlanmaktadir. Hiikiimet sosyal kosullar iyilestirmeye,
siirlart glivence altina almaya odaklanmasi gereken stratejiler gelistirmeli ve tiim
giivenlik teskilatlar1 arasindaki is birliginin giiclendirilmesi ve terdrle miicadele

birimlerinin teknik ve operasyonel kapasitesinin gii¢lendirilmelidir.”®

Buna ek olarak, bazi analistler Nijerya hiikiimetini, halki BH ile miicadeleye
katkida bulunmaktan sogutma egiliminde olan vahset iddiasinda bulunan giivenlik
birimleri araciligiyla ¢cok fazla gii¢ kullanmakla elestirdiler.® Giivenlik giiclerinin asir1
giic kullanmasi, 6zellikle bu tiir suiistimallerin {ilkedeki belirli bir etnik veya dini gruba
yonelik oldugu algilanirsa, ger¢ek ulusal kurumlardan biri olarak itibarin1 zedeleyebilir.
Agir taktiklerin kullanilmasi, halkin giivenlik gli¢lerine olan giivenini ve sempatisini

asindirabilir ve hiikiimet gli¢lerini terdrizmi yenmek i¢in ihtiyag duyduklar

*¥!Felbab- Brown, ‘‘Nigeria's troubling counterinsurgency strategy against Boko Haram. How the military
and militias are fueling insecurity”, Council of ForeignRelations, 2018.

**Henry Umoru, ‘‘Senate moves to establish national agency for ex- Boko Haram members”, Vanguard,
20 Subat 2021.https://www.vanguardngr.com/2020/02/senate-moves-to-establish-national-agency-for-ex-
boko-haram-insurgents/

3Udounwa S. E, “‘Boko Haram: Developing new strategies to combat terrorism in Nigeria”, United
States Army War College, 2013.

3% Hussein Solomon, ‘‘Counter-Terrorism in Nigeria”, The Rusi Journal, Cilt 157, No 4, 2012, s. 9.
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desteklerden mahrum edebilmelidir.*%’

Bu nedenle Nijerya hiikiimeti ve giivenlik
kurumlar1 olduk¢a insan merkezli bir yaklagim sergilemeli ve davalarina sempati duyan
topluluklarin kalplerini ve zihinlerini kazanma c¢abalarini hizlandirmalidir. Ancak bu

stratejiyi etkin bir sekilde kullanarak hiikiimet BH'yi kesin olarak yenmek igin kilit

bilgilere ve ¢ok ihtiya¢ duyulan bilgilere gerekli erisimi elde edebilir.

Sosyal alanda, Buhari hiikiimeti 2016 yilindan beri kurulan bir sosyalkorumave
gelistirmegirisimiolan National Social Investment Program (Ulusal Sosyal Yatirim
Programi'ni) kurmustur®®. Programin amaci,kaynaklarin ¢ocuklar, gengler ve kadinlar
da dahil olmak iizere savunmasiz niifusa daha adil bir sekilde dagitilmasini1 saglamaktir.
Dort temel sektore ayrilmistir,N-Power Nijeryaprogrami, gen¢ Nijeryalilara mesleki
egitim ve O6gretimin yani sira aylik 30.000 Nijerya nairasi (83,33 ABD Dolar1) tutarinda

bir maas sunmaktadir.*®’

Sartli nakit transferi programi, diisiik gelirli insanlara kosulsuz likidite
saglayarak, yoksullugu azaltmaya, beslenmeyi ve gidanin kendi kendine yeterliligini
artirmaya yardimci olaraken savunmasiz olanlart dogrudan desteklemektedir.
Hiikiimetin Government Enterprise Empowerment Program (Girisim ve Giliglendirme
Programi), genclere ve kadinlara odaklanan girisimcileri hedefleyen bir mikrokredi
yatirim programidir. Bu program, ticari isletmelerin baslangic maliyetlerini azaltmaya
yardime1 olarak yararlanicilarma iicretsiz kredi saglar.”® Son olarak, Home Grown

School Feeding Program (Evde Yetistirilen Okul Besleme Programi), hiikiimetin

**Bowie Sonnie B, ‘‘Evaluating the Effects of Counterterrorism Strategies on Insurgency in Nigeria”,

Walden University, 2019, S. 144-148.
https://scholarworks.waldenu.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=8400&context=dissertations
386 ““National Social Investments Programmes (NSIP)”, 2016.

https://statehouse.gov.ng/policy/economy/national-social-investment-programme/

*"Ibraheem Salisu Adam, ‘“National Social Investments Programme: The potential to achieve the
Sustainable Development Goal on poverty eradication through the Conditional Cash Transfer Programme
in Nigeria”, National Cash Transfer Office, National Social Investment Office, 2018.
https://icsd.wpengine.com/wp-content/uploads/2018/10/Ibraheem-Salisu-Adam.pdf

388 Noko, E.J, ““President Buhari Economic Policy Evaluation”, Zimacco Consult, 18 Eyliil
2017 .https://educacinfo.com/president-buhari-economic-policy-evaluation/
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ozellikle yoksul bolgelerden gelen cocuklar i¢in okul kayitlarinitesviketmeye
calistigibiraractir. Bu nedenle Nijerya hiikiimetinin buna kars1 stratejisi niifusu
yoksullastiran ve BH i¢in genis bir igsiz geng¢ alim havuzu olusturan sosyo-ekonomik ve

yOnetigim sorunlarini ele almalidir.

Her ne kadar bu g¢abalarin temel amaci toplumsal siniflar arasindaki tarihsel
ucurumu kapatmayr ve yatisirma ve refaha elverisli bir ortam yaratmayi
amaglamaktadir. Bununla birlikte, basarili olmasi i¢in kalkinma odakli sosyal ve
ekonomik miidahaleler, BHnin yok edilmesini hizlandirmak ve Nijerya'y1 barig ve

ortaya ¢ikma yoluna geri getirmek tizere gerekli tiim uygulama siirecini icermelidir.
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Calisma boyunca yapilan analiz ve degerlendirme, Boko Haram’in kiiresel
ter0rizm tartigsmasinda neredeyse tekil bir orgiit olmaya devam ettigini gosterilmistir.
Boko Haram, eylemlerinin ana faaliyet alanlarinin Otesine ¢ikan El Kaide veya
DAESH’in aksine, belirli bir bolge olan Cad Gé&lii Havzasi’nda sinirli kalmistir. Ote
yandan, diger teror Orgiitleri gibi, Boko Haram da bdlgenin agir sosyo-ekonomik
kosullardan ve derin esitsizliklerden ve gilivensizlik durumundan beslense de,
faaliyetleriyle mevcut esitsizliklerin ve toplumsal gilivensizliklerin daha da artmasina

neden olmustur.

Simdiye kadar Boko Haram, arastirmacilar tarafindan nispeten az analiz
edilmistir. Bu, yaklasik on yildan uzun siiredir devam eden bu hareketi anlamanin
zorlugunu yansitmaktadir. Ancak, mevcut arastirmalar ve calismalar simdiye kadar
bunu uluslararasi cihatgiligin prizmasiyla gérmiistiir. Her seyden 6nce, akademisyenler
ve arastirmacilar tarafindan yapilan analizlerin bulundugu vurgulanmasi gerekir. Bu
arastirmalar, Boko Haram’i genellikle smir &tesi cihat¢ilifi genisleten ve ana
motivasyon kaynag Islami hilafet kurmak olan bir terdrist grup gercevesinde
degerlendirmislerdir.Bagka arastirmalar, Boko Haram bolgedeki siyasi rejimleri
istikrarsizlagtirmak iizere kurulan uluslararas1 bir komplo oldugunu iddia etmislerdir.
Oldukg¢a hassas olan bu bolgede, 2009 yilindaki Boko Haram isyani, Cad Goli’niin

kiyilarini paylasan dort devletin zayifligini ortaya ¢ikarmustir.

Boko Haram’in yararlanabildigi uzun bir siddet tarihinin parcasi olan diger suc
ve yasadisi olaylar, 6zellikle de rehin alma, kagakg¢ilik, yagmalama ve yollarin kesilmesi
gibi faaliyetler, orgiitiin genislemesinde etkili olmustur. Bu baglamda zaman zaman
grubun itibarmi kullanarak farkli amaclar giitmek i¢in kendilerini Boko Haram gibi

gosterip yasadisi faaliyetlerde bulunan kisiler oldugu da belirtilmesi gerekir. Bu durum
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sasirtict degildir. Zira birgok kagakei, insanlar1 kagirarak Boko Haram’a teslim ettigi

bilinmektedir.

Islami 6rgiitlerin uyguladig1 siddetin yayginlasmasi genellikle terdrizmle ilgili
uluslararas1 kaygilarin prizmasiyla goriilmektedir. Ancak temel nedenler, daha cok
tarihsel magduriyetler, derin marjinallesme ve giivensizlik karsisinda devletin
hareketsizligi ve isyancilar karsisinda baskici dnlemlerle baglantilidir. Burada belirgin
olan sey, Islami asiricihgin diger yapilandirilmis veya din giidiimlii asiriliklardan

ozellikle farkli olmamasidir.

Issizlik ve sosyoekonomik esitsizliklerin hiikiim siirdiigii bu alt bolgede,
gayrimesru bir devlet roliinii iistlenen Boko Haram, bir yanda diinyanin en siddetli
silahli gruplarindan biri olarak gosterilirken, 6te yandan savas sugu ve insanliga karsi
suclar igleyen grup olarak degerlendirilmektedir. Nitekim sosyo-ekonomik ve ydnetim
krizleri, genel olarak siddet ve ¢atismanin temel nedenleridir. Cad Golii bolgesi, biiyiik
bir istikrarsizlik i¢indedir. Zira bolgenin devletleri, genellikle siyasi anlamda basarisiz,
yolsuzlukla ve baskiyla yonetilen ve diisiik yasam standartlar1 sunan yapilar
durumundadirlar. Ornegin, dini ideolojinin 6tesinde, Boko Haram’ingiicii savas¢ilarmin
ise alim uygulamasi, bagta olmak iizere grubun giiclinli yansitan yapisal, toplumsal ve

bireysel planlar tizerinden yiiriitiilmektedir.

Terérizmin konusunun karmagikligi, askeri nitelikli Onlemlerin alinmasiyla
birlikte yoksullugu ortadan kaldiracak kalkinma programlarmi da gerektirir. Bolgede
uygulanan mekanizmalarin ¢ogu, askeri niteliktedir. Bu mekanizmalar, halki
saldirilardan korunabildigi ve terorist gruplara karsi baski unsuru oldugu 6lgiide 6nemli
olacaktir. Ancak bu dnlemler tek bagina bu boélgede terérii sonlandiramaz. Bu alandaki
terorizmin temel nedenleri 6zellikle ele alinmalidir. Bu da siirdiiriilebilir kalkinmay1

tesvik edecek onlemlerin uygulanmasini gerektirir. Dolayisiyla bu diizeyde, terdrizme
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kars1 etkili bir miicadelenin baslangi¢c noktasi olan devletlerin kapasitelerini gelistirmesi
gerekmektedir. Nitekim, c¢esitli onlemlerin alinmasinda devlet ¢ok Onemli bir role
sahiptir. Bu baglamda, alt bolgenin devletlerinin terdrle miicadele seklini yeniden
yapilanmalart esastir. Terorle etkin bir sekilde miicadele edebilmek i¢in devletin kendi
topraklarindaki kapasitelerini giiclendirmekle birlikte bolgesel ve uluslararasi orgiitler

aracilifiyla da gii¢lendirilmesi gerekmektedir.

Boko Haram’in ortaya ¢ikisi, bolgenin jeopolitik dengesini yeniden c¢izmis
durumdadir. Boko Haram’in ortaya c¢ikardigi krizi yonetmek igin bdlgesel bir
koalisyonun kurulmasi ve bolgedeki diizenin yeniden diizenlenmesi gerekli olmustur.
Bolgedeki devletler, Boko Haram’in militanlik kaynaklarini kurutarak teroristleri
yenebilmeleri ve siddet igeren asiriciliga son verebilmeleri icin g¢abalarin daha iyi
koordine etmeleri ve uzun vadeli ¢oziimlere bagvurmalar1 gerekmektedir. Devletlerin
koklii reformlar yaparak en derin toplumsal ve ekonomik sorunlarini ¢dzmeleri
gerekmektedir. Yolsuzlukla miicadele, kirsal alanlara elverisli sosyo-ekonomik, saglik
ve egitim politikalarin uyarilmasi, hukukun {stlinliigliniin  gii¢clendirilmesinin
desteklenmesi ve yargi sisteminde reform yapilmasi, bu devletin birincil ugrasisi
olmalidir. Ulkelerle birlikte bdlgenin 6rgiitleri, bélgenin giivenlik sorunlariyla basa
cikmakta zorlaniyor. Bu krizle ylizlesmek i¢in ¢abalarini daha da iki katina ¢ikarmak
zorundadir. Bununla birlikte, uluslararasi kuruluglarin da payr bulunmaktadir. Bu da bu

sorunla daha iyi basa ¢ikmak iizere kapasitelerini giiclendirmesi gerekmektedir.

Sonug olarak bolgesel tarihsel hususlarin yani sira sosyal, siyasi, ekonomik ve
dini faktorler de dahil olmak iizere her devletin i¢ yapisal dinamiklerini derinlemesine
analiz ederek Boko Haram’mn diger bir¢ok oOrgiit gibi devletin asiriliklarim
kinayan,esitsizlikten ve toplumsal protestodan giic alan bir terdér Orgiitii olarak

degerlendirilmektedir.
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Radikallesmeden ve terdrizme diismeden oOnce halkin yasam kosullarini
iyilestirebilecek i¢in reformlar c¢agrisinda bulunmustur. Bu radikalizm, Nijerya
hiikiimetinin 6ngordiigii baskic1 yontemlerden kaynaklanmistir. Boylece Boko Haram
liderlerinin ter6rii Cad Goli bolgesindeki diger tilkelere yayilmasina yol agmistir. Boko
Haram tarafindan kullanilan yontemler, kismen basarili goriiniiyor. Zira, merkezi
hiikiimet tarafindan terk edilen bolgelerde yasayan genglerin ¢ogunlugu tarafindan
desteklenmistir. Bu bdlgenin niifusunun ¢ogunlugu Miisliman inancina sahip
oldugundan, Boko Haram eylemlerini hakli ¢ikarmak i¢in muhakeme giiciinii dini
hususlara dayandirmistir. Yillarca siiren yolsuzluk ve kamu islerinin kotii yonetimi,

devletin otoritesine karsi magduriyetler olusturmus ve isyanm kiskirtmastir.

Boko Haram’dan etkilenen ve tiimii de Cad Golii bolgesinde kalkinma planlar
baslatmaya istekli olan iki devlet, bu krizi ¢ozmek iizere Once kendi planlarini
birlestirmeli ve dinamik bir kolektif strateji gelistirmelidir.*** Bu strateji mutlaka
stirdiiriilebilir kalkinmaya, sinirlarin giivence altina alinmasina, etnik, dini ve siyasi
catigsmalarin yatistirilmasina ve siyasi iligkilerin istikrara kavusturulmasina odaklanan
kamu politikalarinin formiilasyonunun gelistirilmesini icermelidir. Kolektif stratejinin
mantig1 esas olarak devletler arasindaki onceden var olan iligkilerden, ortak bir
geemisten, onemli ticari iliskilerden ve belirli ¢ikarlardan kaynaklandigi i¢in esastir.””’
Buna ek olarak yeni yontemlerin gelistirilmesi, yeni bir yaklasim yaratmayr miimkiin

kilacagint ve s6z konusu sorunun daha iyi anlagilmasint miimkiin kilacagini

saglayacaktir.

Ayrica, kirsal alanlarda uzun siiredir bulunmayan devletin geri doniisliniin

temellerini  atmak i¢in siyasi diyalogu vurgulayarak Onceliklerin yeniden

3¥Benoit Dupont et al.,“La gouvernance de la sécurité dans les Etats faibles et défaillants”, Champ Pénal,
2007, s. 10-15.

3%Schnell Fiona, “Pour une approche longitudinale de la lutte antiterroriste au Sahel”, Les Champs de
Mars, 2018, s. 221-229.
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diizenlenmesini de miimkiin kilacagini siiphesizdir. Daha sonra barigin pekistirilmesine
elverisli yapilandirilmis yonetimin yeniden tesis edilmesini saglayacak daha kapsamli
bir reformu tesvik etmeyi miimkiin kilacaktir.Ayni kosullar altinda gerekli kalirken,
askeri operasyonlar bu yeni stratejiye bagli olmalidir. Bazi durumlarda, askeri kol,
isyancilara karsi savagsmak ve yeni alanlara uzantilarin1 6nlemek, tedarik zincirlerini
kirmak veya muhtemelen onlart iltica etmeye ve miizakere masasina katilmaya

etkinlestirilebilir.*"’

Nihayetinde bu c¢alisma, Boko Haram’in sosyal, siyasi, ekonomik, dini veya
etnik olsun, 6nceden var olan kotii yonetimden ve sosyo-ekonomik nasil beslendigi
konusundaki anlayis1 zenginlestirme ve Cad Golii bolgesinin mevcut dinamikleri
hakkinda cok ihtiyag duyulan 6nemli bilgileri saglama yonilinde miitevazi de olsa
katkida bulunacagi beklenmektedir.Ayrica bu caligma, nispeten uzun bir siire i¢inde,
siddetin tarihsel ve toplumsal kokenlerinve Boko Haram ile paralelliklerini, somiirgeci
ve sOmiirge sonrasi devletlerin roliinii inceleyerek, Boko Haram’in Cad Golii Havzasi
tilkelerindeki dinamiklerini nasil degistirdigi ve sosyal hiyerarsileri nasil yeniden

tanimladigy ile ilgili ortaya koymustur.

'Haluk Karadag ve Ismail Siki, “Terdrizmle Miicadele Yéntemi Olarak Kamu Diplomasisi ve Ikna
Siireclerinin Uygulamadaki Rolii”, Journal of Diplomatic Research, Cilt 1, No 2, 2020, s. 42.
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Cad golii Havzasi’ndaBoko Haram’in olusumu ve yiikselisinde rol oynanan
faktorler nelerdir?Bu tez Boko Haram'in ortaya c¢ikisinin ve gelisiminin, dinsel
nedenlerden ve uluslararasi cihatg1r oOrglitlerin bir uzantist olmaktan ziyade, yerel
sosyo-ekonomik ve tarihsel/bolgesel dinamiklerin dikkate alinarak daha 1iyi
anlasilabilecegini One silirmektedir.Endemik yoksulluk durumundan muzdarip bu
bolge, terdr Orgiitiin yayilmasi i¢in elveriglibir faktér olmustur. Zira bdlgenin niifusu,
cogunlukla issiz ve caresiz durumunda olup kendi devleti tarafindan terk edilmis veya
thanete ugramig hissini tagimaktadir. Yaygin yolsuzluk, kotli yonetim, sosyal
adaletsizlik, polis ve ordunun baskisi, gibi orglitiin isyana baslatilmasini mesrulastiran
katalizorler olmustur. Ote yandan, diger terdr orgiitleri gibi, Boko Haram da bdlgenin
agir sosyo-ekonomik kosullardan ve derin esitsizliklerden ve giivensizlik durumundan
beslense de, faaliyetleriyle mevcut esitsizliklerin ve toplumsal giivensizliklerin daha da
artmasima neden olmustur.Bu nedenle Boko Haram ile yiiriitilen miicadeledeaskeri
miidahaleler tepki tek basina yeterli olmamaktadir. Bunun beraberinde dezavantajli ve
uzun siliredir ihmal edilen bolgelerde siirdiiriilebilir sosyo-ekonomik kalkinmay1

giiclendirmeye yonelik biiyiik miidahaleler de gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Cad Golii Havzasi, Boko Haram, Terorizm.
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ABSTRACT

What are the factors that played a role in the formation and rise up Boko Haram
in the Lake Chad Basin? This thesis argues that the emergence and development of
Boko Haram can be better understood if we focus on the intersection of socio-economic
dynamics and historical/regional rather than seeing Boko Haram as merely a terrorist
organization with a religious agendaor as an extension of international jihadist
organizations. This region, which suffers from endemic poverty, has been a favourable
factor for the spread of the terrorist organization. Indeed, young people in the region are
mostly unemployed and feel abandoned by the state. Widespread corruption,
mismanagement, social injustice, police and military repression were the catalysts that
justified the rebellion against the state. On the other hand, although Boko Haram, like
other terrorist organizations, is fed by the heavy socio-economic conditions of the
region, deep inequalities and insecurity, its activities have led to an increase in existing
inequalities and social insecurity.Therefore, merely military interventions alone are not
enough in the struggle against terrorism. Besides military interventions, socio-economic
interventions must be added to promote sustainable socio-economic development in

disadvantaged and long-neglected regions.

Key Words: Lake Chad Basin, Boko Haram, Terrorism.
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