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GIRIS

Tiirkiye’de kirsal alanlarin temel gecim kayagi olan tarimin Gayri Safi
Yurti¢ci Hasiladaki (GSYIH) payinda ve bu alanlarda yasayan niifusta zaman icinde
bir azalma olmakla birlikte bu alanlar onemini hala korumaktadir. Bu alanlarin
kalkindirilmas1 konusu bugiin de 1980°li yillara kadar oldugu gibi Tiirkiye nin
politika giindemindedir. Kirsal alanlarin kalkinmasi konusu, kirsal alanlarda yasayan
insanlar acisindan oldugu kadar kentsel alanlarda yasayan insanlar agisindan da
onem tagimaktadir. Kirsal alanlarim geri kalmasi, kirsal halkin yasam kalitesinde
diisiikliik olmasi, bu insanlarin kente go¢ etmelerine ve dengesiz bir kentlesmeye yol
acmaktadir. Diger yandan, kirsal alanlar ekonomisi agirlikli olarak tarima dayanan
alanlar olduklar: icin hem kirsal hem de kentsel niifusa gida saglayict mekanlardir.
Kirsal alanlara 6nem kazandiran bir diger 0zellik de kentin aksine temiz hava ve
dogal kaynaklara sahip olmasi nedeniyle kentsel niifus tarafindan dinlenme mekani
olarak tercih edilmesidir. Bu nedenlerle, kirsal alanlarin sorunlarinin ¢6ziilmesi, hem
buralarda yasayan insanlarin yasam kalitesini arttiracak hem de bu alanlarin

sorunlarinin kentsel alanlara tagsmasi dnleyecektir.

Kirsal alanlarda yasayanlarin yasam kalitelerinin arttirilmasini amaclayan
kirsal kalkinma' kavrami, 1970’1i yillara kadar tarimsal kalkinma ile esanlaml olarak
sektorel bir bakis acisiyla ele alinmis ve bu nedenle tarimsal iiretimde artis lizerine
odaklanmistir. Fakat 1980’11 yillarin baslarinda kirsal kalkinma, Diinya Bankasi (DB)

tarafindan “kirsal yoksulun ekonomik ve sosyal yasamini gelistirmek i¢in dizayn

' Kirsal kalkinma,“kirsal alanlarm daha baymndir duruma getirilmesi, kamu isgoriilerinin

timlestirilmesi ve koylerde yasayan insanlarin gelirlerinin arttirilmasi igcin her diizeyde alinan
onlemler ve kapsamli tasarlarla kirsal alanlarda saglanan degisim” olarak tanimlanabilir. Rusen Keles,
Kentbilim Terimleri Sozliigii, Imge Yay., Ankara, 1998, s. 86.



edilen bir strateji”2 olarak tanimlanmistir. Yani, 1980’li yillardan itibaren kirsal
kalkinma kavramimin igerigi degismis ve kirsal kalkinmanin amaci kirsal halkin
yasam kalitesini arttirmak olarak belirlenmistir. Bu dogrultuda, 1980 ©ncesinde
ozellikle Tiirkiye’nin kurulug yillarinda niifusun % 75 gibi bir oraninin kirsal niifus
olmas1 nedeniyle hem bu kesime yonelik iilke i¢i politika gereksinimi geregi hem de
ilerleyen yillarda, 6zellikle 1950’lerden sonra, Amerika Birlesik Devletleri (ABD),
Birlesmis Milletler (BM) ve DB’nin gelistirdigi politikalarin da etkisiyle Tiirkiye’de
de kirsal alana yonelik politikalar gelistirilmis ve bu politikalarm gerektirdigi
yonetsel yapi olusturulmustur. 1980 sonrasi ise uluslararasi kuruluslar diizeyinde
kirsal kalkinma politikalarma ilginin daha da arttig1 yillar olup, bu yillarda DB’nin
yam sira Iktisadi Isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD), Diinya Ticaret Orgiitii
(DTO) ve Avrupa Birliginin (AB) yeni bir kirsal kalkinma politikas
gelistirilmesinde rol oynadigi goriilmektedir. Bu uluslararasi politika belirleyici
aktorlerin etkin oldugu kiiresellesme caginda kirsal alanin degisimi konusunda
birbiriyle iliskili iki dinamik sz konusudur. Bunlardan ilki, tarim ticareti iizerine
DTO tarim anlasmasiyla devletlerin tarimdan geri cekilme konusu iizerinde
uzlagsmalar1 seklinde goriiliir. Geligsmis iilkeler i¢cin bu yeniden yapilanma, kirsal
toplumda tarimin 6nceki egemen pozisyonunun sorgulanmasma yol acar. Kirsal
degisime neden olan ikinci 6nemli dinamik ise, kirsal alanlarmn tiiketim roliiniin ve
potansiyelinin farkina varilmasidir.” Béylece kirsal alanlar sadece tarimsal iiretim

yapan yerler olarak degil insanlara c¢ekici gelen dogal kaynaklara sahip dinlenme ve

% John Harriss’ten aktaran Nimal A. Fernando, Rural Development Outcomes and Drives, Asian
Development Bank Publication, 2008, s.4, 5, http://www.adb.org/Documents/Books/Rural-
Development-Outcomes-Drivers/ Rural-Development-Outcomes-Drivers.pdf, Erisim: 05.06.2008.

? Bkz. Keith Halfacree, “Rural Space: Constructing a Three-fold Architecture”, i¢inde Handbook of
Rural Studies, Paul Cloke, Terry Marsden, Patrick H. Money (ed.), Sage Publication, Great Britain,
2006, s. 52.




yasama alanlar1 olarak goriilmeye baslanmistir. Bu bakis agisinin sonucu da kirsal
cevrenin ve bu alanlarin sahip oldugu kiiltiirel degerlerin korunmasi agisindan bir

hassasiyetin dogmas1 olmustur.

Bu dinamiklerin DB, DTO, OECD ve AB’nin uyguladigi politikalarin
etkisiyle gelistigi sOylenebilir. Devletin rolii ve yapisinda degisikligi giindeme
getiren DB’nin, yOnetisim tarzi yonetim bi¢cimini tavsiye ederek yonetsel boyutu;
DTO’niin Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmas1 (GATT) ile iktisadi boyutu
gelistirerek bu bakis acisim  gelistirmesi, kirsal kalkinma politikasint da
etkilemektedir. Diger yandan, OECD ve Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun (AET -
bugiin AB) 1988 yilindan itibaren dogrudan kirsal kalkinma politikasina yonelik
caligmalarda bulunduklar1 goriilmektedir. Bu tarihten once, AET (AB), Ortak Tarim
Politikas1 (OTP) araciligiyla tarim sektoriinii merkeze alan bir kirsal kalkinma
politikas1 yiiriitmiistiir. 1980 sonrasinda ise sadece tarimsal kalkinma ile kirsal
kalkinmanm saglanamayacagi diisiincesinin gelismis olmasinin yamsira AB’de
tarimsal istihdamda ve kirsal ekonomide tarimin Oneminde gerceklesen goreli
azalma, cevrecilik fikrinin 6nem kazanmasi, kirsal alanlar i¢in turizm vb. amacli yeni
kullanim yollarinin talep edilmesi, katilim fikrinin 6nem kazanmasi vb. etkenlerle
AB, kirsal kalkinma politikasinda degisiklige gitmistir. AB tarafindan gelistirilen bu
yeni kirsal kalkinma politikasi, AB’ye uyumun bir geregi olarak Tiirkiye nin
diizenlemelerde bulunmasi gereken bir politika alani oldugu icin 2000’11 yillarda

Tiirkiye’de de kirsal kalkinmaya yeni bir bakis acis1 giindeme gelmistir.

Bu aciklamalar cercevesinde Tiirkiye’de kirsal alan yOnetimini ve kirsal

kalkinma politikasini ele alan bu tez ¢alismasinin temel problemini, Tiirkiye’de kirsal



alan yOnetimi ve kirsal kalkinma politikas1 nedir ve nasil bir gelisim seyri
izlemektedir? sorunsali olusturmaktadir. Bu sorunsal dogrultusunda su hipotezler
ileri striilebilir. Birincisi, Tiirkiye’de kirsal alan yonetimi ve kirsal kalkinma
politikasi, tarim sektoriinii gelistirerek kirsal kalkinmay: saglamayi merkeze alan
sektorel bir politikadan, kirsal alan1 sadece tek bir sektor acisindan degil daha ¢ok
sektorlii ele almayr gerektiren alansal bir politikaya dogru bir degisim siireci
yasamaktadir. Ikincisi, Tiirkiye’de kirsal alan yonetimi ve kirsal kalkinma politikasi,
2001 yili sonrasy,® kirsal alan yonetisimi politikasma dogru bir yapilanma siireci
icindedir. Uciinciisii, Tiirkiye’de kirsal alan yonetisimi politikasi, 2001 yili sonrasi,

politika transferi siireci ile gelismektedir.

Bu cercevede, Tiirkiye’de kirsal alan yonetimi ve kirsal kalkinma politikasi,
1963 oncesi, kirsal alanin ekonomik agidan sektorel yonetimi, 1963-1980 donemi
kirsal alanin alansal/biitiinlesik yonetimi, 1980 sonras1 6zellikle 2000’11 yillar karsal
alan yonetisimi olarak adlandirilabilecek ii¢ ayr1 politika doneminde ele alinabilir. Bu
bakis agisiyla, Tiirkiye’de kirsal alanin ekonomik ac¢idan sektorel yonetimi politikas,
tiretim etkinlikleri agirlikli olarak tarima dayali olan kirsal niifusun yasadigi ve
calistig1 alanlar1 tarim sektoriine odaklanarak kalkindirmayi amaglayan politikadir.
Kirsal alanin alansal/biitiinlesik yonetimi politikasi, tiretim etkinlikleri agirhikl
olarak tarima dayali olan kirsal niifusun yasadig1 ve calistig1 kirsal alanlarin, tarim
sektoriinde gelisme saglamanin yanisira farkli sorunlari olmasindan yola cikilarak,

bu alanlarin farkli sorunlarina farkli ¢oziim yollar1 aranmasini gerektiren faaliyetlerin

* 2001 yih Tiirkiye’de kirsal alan yonetisimi politikasnin gelismesi agisindan baslangic olarak
alinmustir ¢iinkii, AB Miiktesebatinin iistlenilmesine iligkin 2001 tarihli Tiirkiye ulusal programinda
AB kirsal kalkinma politikasinin hedeflerine yonelik ifadelere yer verilmistir. Ayrica, 2003 yilinda
Tarim ve Koyisleri Bakanhgi tarafindan hazirlanan “Avrupa Birligi’ne Uyelik Yolunda Tiirkiye Kirsal
Kalkinma Politikas1” baglikli rapor, AB Miiktesebatinin iistlenilmesine iligkin 2001 tarihli Tiirkiye



devlet Onciiliigiinde bazen de yerel halkin katilimi ile planlanmasini, 6rgiitlenmesini
ve maddi kaynagin saglanmasini iceren kirsal kalkinma politikasidir. Kirsal alan
yonetigimi politikast ise, kirsal alanda kirsal alanla ilgili olan STK’larin kirsal
kalkinmaya yonelik politikalarin tespitine ve uygulanmasina katiliminin saglanarak
yonetime ortak edilmesi ile gerceklestirilen esitlerarasi bir yonetim bicimini iceren

kirsal kalkinma politikasi olarak tanimlanabilir.

Bu tez ¢alismas: ile Tiirkiye’de, 6zellikle 2000’1 yillar sonrasi, kirsal alan
yonetiminde ve kirsal kalkinma politikasinda yasanan degisimi ve degisimin
kaynagini ortaya koymak amaclanmaktadir. Tiirkiye’de kirsal alan yonetimi ve kirsal
kalkinma politikasi konusunda bir tez calismasi1 yapmak, gelistirilen politikalar ve bu
politikalarin uygulanmasi i¢in olusturulan Orgiitsel yapi1 ortaya konularak kirsal
alanlara yonelik olarak gelistirilmekte olan ya da gelistirilecek politikalarin yoniinii
belirlemeye yardimci olmasi agisindan 6nem kazanmaktadir. Gegmiste uygulanan
politikalar 1s1g1nda bugiinii ele almak, bugiin uygulanan politikay1 anlamak ac¢isindan
onemlidir. Ozellikle 1980 sonrasinda, 1980 oncesine’ oranla, Tiirkiye’de kirsal

alanlar lizerine yapilan caligmalarin azalmus® olmasi nedeniyle bu tez ¢alismasinin

ulusal programinda yer bulan “AB’nin kirsal kalkinma politikalarina paralel bir kirsal kalkinma
politikasi belirlenmesi gerektigi” yoniindeki ifadenin bir geregi olarak hazirlanmig goriinmektedir.

> 1923-1950 yillar: arasinda kirsal alana yonelik olarak yapilan calismalardan bazilar1 sunlardir: Ismail
Hiisrev’in Tiirkiye Koy Iktisadiyati; Niyazi Berkes’in Bazi Ankara Koyleri baslikli calismasi; Behice
Boran’in Toplumsal Yap1 Arastirmalar1 baslikli kitabi. 1950-1980 yillar1 arasinda yapilan ¢aligmalar:
Paul Stirling’in Turkish Village baslikli kitabr; Ibrahim Yasa’nin Hasanoglan Koyii'niin Igtimai ve
Iktisadi Yapist baglikli caligmasi; Miibeccel Kiray’in Eregli: Agir Sanayiden Once Bir Sahil Kasabasi
kitabi; Bahattin Aksit’in Tirkiye’de Azgelismis Kapitalizm ve Koylere Girisi baslikli kitabi; Cevat
Geray’in Toplum Kalkinmasi Deneme Calismalart: Biinyan Ornegi baghkh calismasi; Cevat Geray’in
Planli Dénemde Koye Yonelik Caligsmalar baglikli kitabr sayilabilir. Bkz. Bahattin Aksit, “Kdy, Kirsal
Kalkinma ve Kirsal Hanehalki/Aile Arastirmalari: 1923-2002 Yillar1 Arasi Elestirel Bir Yazin
Taramas1”, iginde Degisen Mekdn - Mekansal Siireglere Iliskin Tartisma Ve Arastirmalara Toplu
Bakis: 1923-2003, Der.: Ayda Eraydin, Dost Yay., Ankara, 2006, s. 123-163.

® Kirsal alanlarm 6neminin siirmesine karsihk ¢alisma yapilmasi bakimindan giindemdeki yerlerini
kaybettikleri goriisiinii paylasan bir kaynak olarak bkz. Ayda Eraydin, “Mekénsal Siireglere Toplu
Bakis”, icinde Degisen Mekdn - Mekénsal Siireclere Iliskin Tartisma Ve Arastirmalara Toplu Bakis:
1923-2003.



kirsal alan yonetimi ve kirsal kalkinma politikasinin giindemde kalmasina da etken

olabilecegi umulmaktadir.
I. Materyal ve Yontem

Bu tez calismasmin konusunu olusturan Tiirkiye’de kirsal alan yonetimi ve
kirsal kalkinma politikasinin gelisimi, kirsal alan yonetimi ve kirsal kalkinma
politikasinin  gecirdigi asamalarin ve yasanan degisimin bir biitiinlik i¢inde
goriilebilmesi acisindan tarihsel bir baglamda ele alinmaktadir. Literatiir taramasina
dayali olan bu tez caligmasi ile Tiirkiye’de uygulanan kirsal kalkinma politikasi ii¢
farkli donem seklinde smiflandirilmis olup, s6z konusu donemlendirme, kirsal alan
yonetiminde ve kirsal kalkinma politikasinda 2000’11 yillardan itibaren yasanan
degisimi aciklayabilmek amaciyla gerceklestirilmistir. Onceki donemler, son donem
gelismeleri karsilastirarak anlayabilmek agisindan 6nem kazanmaktadir. Calisma ile
bu sekilde bir donemlendirme yapilarak, calismanin karsilagtirmali yontemden

yararlanarak gerceklestirilmesi i¢in gerekli zemin saglanmistir.

Bir toplumsal olayin nedeni, s6z konusu toplumsal olaydan once gerceklesen
baska toplumsal olaylarda aranarak grenilebilir.” Dolayisiyla, bir olaym nedeninin
belirlenmesi icin “benzerlikleri ve farkliliklar1 karsilastirmayla saptama yolu™® olarak
tanimlanabilen karsilagtirma yontemi kullanilabilir. Bu yontemin kullanilabilmesi
icin karsilastirma yapilabilecek bir tipolojinin bulunmasi gerekir, c¢iinkii,

karsilastirmanin  gecerlilik kazanmasi bu islemin benzer olgular arasinda

" Emile Durkheim, Sosyolojik Yontemin Kurallari, Bordo-Siyah Klasik Yay., Istanbul, 2004, s. 222,
245.
% Orhan Hangerlioglu, Felsefe Sozliigii, Remzi Kitabevi, Istanbul, 1993, 5.203.



gerceklestirilmesine baghdlr.9 Karsilagtirma amaciyla bir tipolojinin gelistirilmesi,
calismanin gecerliligini saglamasimin yani sira arastirmacinin sistematik bir sekilde
caligmasma da imkan verir. Karsilastirma ile karsilastirilan birimler arasindaki
benzerlik ve farkliliklarin tespiti ile elde edilen bilgiler, uygulanan politikalarin ve
olusturulan orgiitsel yapilarin énemini, nedenini anlamak ve ac;lklamak10 icin temel

bir ¢ikis noktasi saglar.

Bir politikanin nedenini ve sonuglarini gorme imkani saglayabilecek olan
karsilastirma, mekan bakimindan birbirinden ayr1 fakat benzerlikleri olan olgular
tizerinde yapilabilecegi gibi, zaman bakimindan ayri1 benzer olgular iizerinde de
yapilabilir.'' Bundan dolay, Tiirkiye’de 2000°1i yillar sonrasi kirsal alan yonetimi ve
kirsal kalkinma politikasinda yasanan degisimi ve degisimin kaynagini ortaya
koymak i¢cin AB kirsal kalkinma politikas: ile Tiirkiye’de gelistirilen kirsal kalkinma

politikas1 unsurlar: ve orgiitsel yap itibariyle karsilastirilacaktir.

Karsilagtirmali yontem kullanilarak yapilacak bir ¢alismada neden, ne ve
nasil sorularma cevap aranir. ' Tiirkiye’de kirsal alan yonetiminin ve kirsal kalkinma
politikasinin  ele alndigi bu tez c¢alismasinda, Kkarsilastirmali yontemden
yararlanilmakta ve bu sorulara cevap bulunmaya calisilmaktadir. Bu dogrultuda
“neden” karsilastirma yapiyorum? sorusuna yonelik olarak; Tiirkiye’de giiniimiizde
uygulanan kirsal alan yonetiminin ve kirsal kalkinma politikasinin kaynagini

belirlemek ve bu politika dogrultusunda ortaya cikan yeni Orgiitsel yapiyr ortaya

® Maurice Duverger, Metodoloji A¢isindan Sosyal Bilimlere Girig, Cev.: Unsal Oskay, Bilgi Yay.,
Ankara, 2002, s.370.

' Charles C. Ragin, The Comparative Method (Moving Beyond Qualitative and Quantitative
Strategies), s.6,

http://books.google.com/books?id=mZil 7vherScC&printsec=frontcover&dq=%22the+comparative+
method %22 &hl=tr#PPR5.,M1, Erisim: 12.10.2008.

" Maurice Duverger, a.g.k., 5.369.




koymak amaciyla karsilastirma yontemi kullanilmaktadir cevabr verilebilir. “Neler”
karsilastirilabilir? sorusuna cevap olarak, tez c¢alismasi agisindan, 2000’11 yillarda
gerceklesen politika degisiminin kaynagmi ve sonuglarimi tespit edebilmek icin
AB’nin yasal diizenlemeleri ile Tiirkiye’deki politika metinlerinin icerik agisindan
karsilastirilacagi soylenebilir. “Nasil” karsilastirma yapilir? sorusuna bu tez ¢caligmasi
acisindan, literatiir taramasi ile elde edilen temel politika metinlerinin benzerlikleri
ortaya konarak bir arastirma yapilmaktadir seklinde acgiklik getirilebilir. Bu
dogrultuda calisma, konuyla ilgili kurumlar, yasalar, uluslararas: politika belirleyici
kurumlar ve bu kurumlarm politika belgeleri, Tiirkiye’de yapilan yasal-yonetsel
diizenlemeler ile ilgili literatiir incelenerek gerceklestirilmistir. Tiirkiye’de 2000’11
yiullarda gerceklesen kirsal alan yonetimi ve kirsal kalkinma politikasinda politika
transferini ve yOnetisim tarzi yonetim bi¢iminin gelistirilmesini ortaya koyabilmek
acisindan AB’nin kirsal kalkinma politikasini bigimlendiren yasal diizenlemeleri ve
temel politika metinleri ile Tiirkiye’deki temel politika metinleri, belirlenen kriterler

acisindan karsilastirilmistir

Bu cercevede tez calismasi, ii¢ boliim biciminde kurgulanmustir. Birinci
boliim, toprak/tarim reformu tartigmalarini merkeze alan “Kirsal Alanin Ekonomik
Acidan Sektorel Yonetimi” bashigmi tasimaktadir. Ikinci boliimiin bashigi, toplum
kalkinmasi, merkezkdy, koykent ve biitiinlesik kirsal kalkinma projeleri araglari ile
gelistirilen  kirsal  kalkinma  politikasinin  ele  almdigr  “Kirsal ~ Alanin
Alansal/Biitiinlesik Yonetimi”dir. Uciincii boliim ise, sivil toplum kuruluslarinin
(STK) politika tespiti ve uygulanmasina katilimini, kirsal alana gétiiriilen hizmetlerin

yerellestirilmesini, gelistirilecek projelerle kirsal kalkinmayi saglama anlayismi

"2 Birgiil Ayman Giiler, Karsilastirmali Kamu Yonetimi Ders Notu, 2005, s. 3-4.



iceren kirsal kalkinma politikasinin incelendigi “Tiirkiye’de Kirsal Alan Yonetigimi”
bashg ile ifade edilmistir. Ugiincii boliim, yonetisim ve politika transferi kavramlari
cercevesinde incelenmistir. Boylece unsurlar1 saptanan kirsal kalkinma

politikalarinin her biri tez i¢inde birer boliim olarak ele alinmustir.

Kirsal alanin ekonomik agidan sektorel yonetimi politikast doneminin temel
politika araglar1 olan hiikiimet programlarinin incelenmesi, kirsal alana yonelik
olarak donemi karakterize eden politika ifadelerinin toprak/tarim reformu ifadeleri
oldugunu ortaya koymaktadir. Bu nedenle bu politika donemi s6z konusu
toprak/tarim reformu tartigmalar1 cercevesinde ele alinmistir. Toprak reformu
doneminin baglangi¢c yilinin 1935 B olarak almmasinin nedeni toprak reformu
konusunun Cumbhuriyet Halk Partisi (CHP) tarafindan ilk kez bu tarihte resmi bir
politika ifadesi haline getirilmesidir. Donemin sonu olarak 1948 yilinin saptanmasi
ise, hiikiimetlerden I. Saka hiikiimetinin,'* ¢iftciyi topraklandirmaya “adaletli” bir
sekilde devam edilecegi yoniindeki politika ifadelerine bu tarihlerde yer veren son
hiikiimet olmasi nedeniyledir. Bir diger neden de toprak reformu anlayisinin bu
tarihten sonra uygulamada ve hiikiimetler ac¢isindan igerik degistirmis oldugunun
tespit edilmis olmasidir. Tarim reformu olarak adlandirilan  donemin
hiikiimetlerinden olan II. Saka hiikiimeti'” donemini kapsayan 1948 yilinda bu

hiikiimet programinda toprak reformu ile ilgili bir ifade bulunmamaktadir. Bunun

" 1923 yilindan 1935 yilina kadar toprak reformunun tartisma konusu olmamasina gerekge olarak
hiikkiimetin kurtulus ve yeni bir devletin kurulus miicadelesi i¢inde bulunmasi gosterilebilir. Bkz. Sakir
Berki’den aktaran Oya Silier (Kdymen), Tiirkiye’'de Tarimsal Yapuun Gelisimi (1923-1938), Bogazici
Universitesi Yay., Istanbul, 1981, s. 18.

' I. Saka Hiikiimeti Programi (10.09.1947 - 10.06.1948),
http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP16.htm, Erisim: 20.01.2004.

5 II. Saka Hiikiimeti Programi (10.06.1948-16.01.1949),
http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP17.htm, Erisim: 20.01.2004.




yan1 sira II. Saka ve Giinaltay'® hiikiimetleri doneminde dig kaynak ihtiyacma vurgu
yapilarak Marshall Plani’ndan yararlanma c¢abalar1 icinde olundugu ifade
edilmektedir. Bu cabalar sonucu Marshall Plani’na dahil olunmus ve tarim reformu
Onlemleri arasinda ele alinan tarimda makinalasma, Marshall Planm ile elde edilen
kredilerin kullanilmas1 sonucu artmustir. Yani, hem tarimda makinalagsmaya
vurgunun artmasit hem de dnceki hiikiimet programlarinda yer alan toprak reformu
yoniindeki ifadelerin terk edilerek yerini tarim reformu Onlemlerinin gelistirilmesine
birakmast bu donemin tarim reformu donemi olarak adlandirilmasina neden

olmustur.

Tezin ikinci bolimiinii olusturan kirsal alanin alansal/biitiinlesik yOnetimi
politikas1 donemi, 1963 yilinda baslatilmistir. Ciinkii, bu donemde bir kirsal
kalkinma araci olarak toplum kalkinmasi yontemi, I. Bes Yillik Kalkinma Plani'’ ile
bir politika haline getirilmistir. Bu donemde birer kirsal kalkinma politikasi araci
olan toplum kalkinmasi, biitiinlesik kirsal kalkinma projeleri, merkezkdy ve koykent
yaklasimlar1 onceki donemin hedefi olan tarimsal gelismeyi diglamamakta, bunun
yamisira egitim, saglik, ulasim, iletisim vb. konularda halkin katilimi ile kalkinmanin
saglanmasini icermesi agisindan Onceki donemden farklilik tasimaktadir. Tezde
liciinci boliimiin konusunu olusturan kirsal alan yOnetisimi politikast donemi ise,
1980 sonrasi kirsal kalkinma politikasin1 ve kirsal alan yonetimini ele almaktadir.
Bunun nedeni, Tiirkiye’de 2000’1i yillarda somut bir sekilde uygulanmaya baslanan
yeni kirsal kalkinma politikasinin diisiinsel arka planini olusturan devletin roliinde

yasanan degisiklik ve yonetisim yaklasiminin bu tarihlerde gelistirilmesidir. Ayrica,

' Giinaltay Hiikiimeti Programi (16.01.1949-22.05.1950),
http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP18.htm, Erisim: 20.01.2004.
"' I. Bes Yillik Kalkinma Plani (1963-1967), DPT Yay., Ankara, 1963.
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Tiirkiye’de kirsal alanin agirlikli ekonomik faaliyeti olan tarim sektorii acisindan da
Ozellestirmelerin, destekleme sisteminde degisikligin, iist kurullagmanin olustugu
yillar da bu tarihlerdir. 1980 sonrasi1 Tiirkiye’de uygulanan kirsal kalkinma politikas,
2001 yili sonrasi icin politika transferi ve yoOnetisim kavramlar1 cercevesinde
aciklanmistir. 2001 yili sonrasinin ayrica ele alinmasinin nedeni, AB kirsal kalkinma
politikasina paralel bir kirsal kalkinma politikasinin somut goriiniimlerinin bu

tarihlerde ortaya ¢ikmasidir.

Bu donemlendirme cercevesinde Tiirkiye’de kirsal alana yonelik olarak
glinlimiize kadar uygulanan politikalar, yaklasim, strateji ve etkili olan uluslararasi

kuruluslar acisindan tablo 1°de oldugu gibi ifade edilebilir.
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Tablo 1. Tiirkiye’de Kirsal Kalkinma Politika Cercevesi

Yillar Uygulanan Kirsal Strateji Uygulanan Kirsal Kalkinma Etkili Olan Dis Mali Kaynaklarla | Diger Kirsal Kalkinma
Araclan Uluslararasi Desteklenen Kirsal Projeleri
Kuruluslar Kalkinma Projeleri

Kirsal Alanin e  Tarim sektorii e Toprak reformu e ABD

Ekonomik A¢idan araciligiyla kirsal e  Tarim reformu (1950’1

Sektorel Yonetimi kalkinma yillar-

(1923-1963) Marshall

Plan1)

Kirsal Alanin e Tarimsal kalkinmayi e  Toplum kalkinmasi e BM Corum-Cankir1

Alansal/ diglamayan ¢ok sektorlii (e Merkezkoy e DB Kirsal Kalkinma

Biitiinlesik alansal/biitiinlesik e Koykent Projesi (1976-1984)

Yonetimi yaklagim e Biitiinlesik kirsal kalkinma

(1963-1980) projeleri

Kirsal Alan e STK’larn politika Ozellestirme, e OECD Erzurum Kirsal Koy Bazli Katilimer

Y onetisimi gelistirilmesine ortak e  Yerellesme (hem kirsal alana |® DB Kalkinma Projesi Yatirim Programi

(1980-....) edildigi alansal yaklagim hizmet sunumunda hem de e UNDP (1984-1988) Koylerin Altyapisinin

“asagidan yukari” yaklasimla |e [FAD Bingol-Mus Kirsal Desteklenmesi Projesi
proje gelistirmede), e AB Kalkinma Projesi (KOYDES)
*  Yonetisim. (1990-1999) Mesudiye Koykent

Yozgat Kirsal Projesi
Kalkinma Projesi Kirsal Kalkinma
(1991-2001) Yatirimlarinin
Ordu-Giresun Kirsal Desteklenmesi
Kalkinma Projesi Programi
(1997-2006) Belediyelerin Alt
Erzincan-Sivas Yapisinin

Kirsal Kalkinma
Projesi (2004-2010)
Diyarbakir-Batman-
Siirt Kalkinma
Projesi (2007-2012)

Desteklenmesi Projesi
(BELDES)
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Kirsal alan konusu, pek cok acidan ele alinabilecek ¢ok boyutlu bir konudur.
Oyle ki, kirsal alan, sosyoloji, sehir planlama, kamu yonetimi, iktisat, tarih vb. daha
pek cok disiplinin arastirmacilar: tarafindan ele alinabilecek boyutlara sahip bir
caligma alanmidir. Tiirkiye’de kirsal alan yonetiminin ele alindig1 bu tez calismasi ise,
gerek Tiirkiye’de giliniimiize dek wuygulanan kirsal kalkinma politikalarinin
smiflandirilmas1 ¢abast nedeniyle, gerekse karsilastirma yaparak Tiirkiye’de
giiniimiizde uygulanan kirsal kalkinma politikasinin kaynaginin tespitinin yanisira
AB kirsal politikasmnin niteliklerini ortaya koymasi acisindan simdiye kadar yapilan

caligmalardan farkli bir bakis acis1 getirmektedir.
IL. Konu {le ilgili Ornek Cahsmalar

Calismanm bu bashig: altinda konu ile ilgili olan baz1 Tiirkge ve Ingilizce
kaynaklar bir literatiir 6zeti sunabilmek amaciyla, tarih sirasimna gore aktarilmigtir.
Burada yer verilen kaynaklar, tez ¢alismasinda yararlanilan kitap ve makalelerle,

konu ile baglantili olan tez calismalarindan se¢ilen kaynaklardir.

Tokin, Cumhuriyet’in kurulus yillarin1 kapsayan ve kdy ekonomisini ele alan
caligmasini, Tiirkiye kOy ekonomisini toplumsal agidan ele alan bir yaymin yoklugu
diistincesi ile yapmus, tarim ve iktisat politikasinin iyi bir sekilde ele alinabilmesinin
yolunun Tiirkiye’nin kdy ekonomisinin toplumsal ve iktisadi yapisinin ortaya
konulmasmna bagli oldugunu'® ifade etmistir. S6z konusu yaym, kdy ekonomisini
hem iktisadi hem de sosyal acidan ele alan iki boliimden olusmustur. Birinci
boliimde iilkedeki koy ekonomisi gecimlik ve ticari ekonomi yapisi ¢ercevesinde ele

alimmig, ikinci boliimde de sosyal acgidan koydeki bor¢lanma sekilleri ve
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bor¢lanmanin koylii tizerindeki etkisi, toprak agaligi sistemi incelenmistir. Bu
calisma, 1930’Iu yillar Tiirkiye’sinin kdy hayatimin ve koyliisiiniin resmini ¢izen bir

eser olarak donemi aydinlatici bir yon tagimaktadir.

Aksoy, toprak reformunu ele aldigi calismasinda,” toprak reformunu
tanimladiktan sonra Ikinci Diinya Savasi sonras1 Kiiba, Misir, Suriye ve Irak’taki
toprak reformu uygulamalarini incelemistir. Yazar, toprak reformunun ilkelerini
belirtmis ve toprak reformlarinda alinmasi gereken tamamlayic1 tedbirler olarak
tarim reformunu ayrintilandirmistir. Calisma ile, son olarak da 1945 tarihli Ciftciyi

Topraklandirma Kanunu, toprak reformu ilkeleri agisindan degerlendirilmistir.

Yavuz, makalesinde®® toprak reformu/tarim reformu kavramlarmin hangi
amaclarla kullanildigmi ortaya koyduktan sonra, bu konuyu Tiirkiye 6zelinde 1945
yila kadarki donem, 1945-1960 aras1 ve 1960 sonrasi olarak ii¢ ayr1 donemde ele
almistir. Yazar, sonug olarak da ister tarim ister toprak reformu olarak adlandirilsin
yapilacak caligmalarin birbirini tamamlayici olmasit ve gecikmemesi gerektigini

vurgulamaktadir.

Yavuz, toplum kalkinmasmi ele aldigi cahismasinda,”’ toplum kalkinmasi
yaklasimimni agikladiktan sonra 1. ve II. Bes Yillik Kalkinma Planlarinin konuya

yaklagimini ele almis ve Koy Isleri Bakanligr’ nin varlik nedenini sorgulamistir.

Tiitengil kitabinda,”® 1950-1969 yillar1 arasinda koy iizerine yazdig

makaleleri toplamistir. Kitapta yer alan makalelerinde, makineli tarmmin koyli

' ismail Hiisrev, Tiirkiye Koy Iktisadiyan, Kadro Mecmuasi Mecmua Nesriyatindan II, Istanbul,
1934, 5.8,9.

1% Suat Aksoy, Toprak Reformunun Hukuki Esaslari, Ankara Basim, Ankara, 1964.

20 Fehmi Yavuz, “Toprak ya da Tarim Reformu,” SBF Dergisi, C: XXII, Haziran 1967.

2! Fehmi Yavuz, Memleketimizde Toplum Kalkinmast, TODAIE Yay., Ankara, 1969.
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hayatinda yarattig1 degisiklikler, koyden kente gociin koyliilerin sehre uyumu
konusunda ortaya c¢ikardigi giicliikkler vb. sorunlar1 ele alan ve kdylerin tarimsal
yapisini, niifusunu ortaya koyan betimleyici caligmalardan olugsmaktadir. Yazar,
makalelerinde Tiirkiye’'nin azgelismislikten kurtulmasinmm kOy sorununa c¢oziim

bulunmasina bagl oldugunu ifade etmektedir.

Geray, calismasinda® planli donem cercevesinde koye yonelik calismalari ele
almistir. Bu calismada, Tiirkiye’de kdye yonelik calismalar, tarihsel agidan ele
alinmig, daha sonra koyiin toplumsal ve ekonomik yapisi, toplumsal degisme
acisindan koy, koy yerlesmelerinin niteligi, koye hizmet gotiiren merkezi yonetim ve
yerinden yonetim diizeyindeki orgiitlenmeler, goniillii orgiitlenme Ornegi olarak
kooperatiflesme, merkezkdy, toplum kalkinmasi, toprak/tarim reformu yaklasimi

teorik ve uygulamali olarak ag¢iklanmustir.

Silier,** Tiirkiye’de tarmmsal yapiy1 inceleyen ¢alismalarin genellikle 1950
sonrasmi ayrintili bir sekilde ele almasi nedeniyle bu donemdeki gelismelerin
altyapisinin olustugu donem olan 1923-1938 yillarini1 6zensiz bir sekilde ele aldiklar1
diisiincesinden yola ¢ikarak caligmasi ile bu yillart incelemistir. Calismasini 1920’11
ve 1930’Iu yillarin tarimsal yapisi seklinde iki ana boliim cercevesinde planlayan
yazar, 1930’lu yillarda sozii edilmeye baslanan toprak reformu tartigmalarinin
altyapist olarak 1920’li ve 1930’Iu yillarda Tiirkiye’deki toprak miilkiyeti yapisini,
1929 buhranmin koyliiler iizerindeki etkilerini, 1930’1u yillarda uygulanan tarimsal

destek ve kredi politikasini incelemistir.

** Cavit Orhan Tiitengil, Tiirkiye'de Koy Sorunu, Kitas Yay., Istanbul, 1969.
> Cevat Geray, Planli Dénemde Koye Yonelik Calismalar, TODAIE Yay., Ankara, 1974.
** Oya Silier (Kéymen), 1981.
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Geray, toplum kalkinmasimmi ve kooperatif¢iligi ele aldigi c;ahsmasmda,25
toplum kalkinmasim ilkeleri ve ulusal kalkinmadaki énemi acisindan agikladiktan
sonra kirsal alanda toplumsal degisme ve bu alanlarin yerlesme diizeninden
kaynaklanan sorunlar ile toprak diizeninden kaynaklanan sorunlar {izerinde
durmustur. Daha sonra da koylerdeki kooperatif¢ilik ve toplum kalkinmasi

uygulamalar1 6rnek olaylarla anlatilmistir.

The Future of Rural Society’® bashkli calisma, Avrupa Toplulugu nun
yaymidir ve kirsal kalkinma politikasmin AB’de tarim politikasinin bir ayagi olarak
ele alinmasi acisindan bu konuya ilk dikkat ceken yaym olmasi nedeniyle 6nem
tasimaktadir. Modern yasamin kirsal toplum {iizerindeki baskisi, bu kirsal alanlarin
ekonomik olarak diger alanlardan geri kalmasi, cografi nedenlerle (daglik alan
olmas1 vb.) geri kalan alanlarin olmasi gibi kirsal toplum sorunlari; kirsal topluma
yonelik olarak Topluluk i¢inde uygulanan OTP, ormancilik, kirsal c¢evrenin
korunmasi, egitim, sosyal politika, yapisal fonlarin reformu ve kirsal topluma mali

destek bu calisma ile ele alinan konular arasindadir.

Doganay’mn calismasinda,”’ kirsal alanlarda yerlesim yerlerinin dagmiklig
nedeniyle bu alanlardaki yerlesimlere yatirim ve hizmetlerin gotiiriilmesinde yagsanan
zorluklarm ortadan kaldirilmasi ve kirdan kente gociin azaltilmasi amaciyla, III. Bes
Yillik Kalkinma Plani’nda bir politika aract olarak merkez kdylerin ileri siiriildigii
belirtilmistir. Bu c¢alisma ile 1983 yilinda saptanan 4319 merkez koydeki

uygulamalarin arastirilmasi amaglanmis, arastirma ile devlet kuruluslarinin, kirsal

¥ Cevat Geray, Kirsal Tiirkiye’de Toplum Kalkinmast ve Kooperatifcilik, Tuna Yay., Ankara, 1981.
2 The Future of Rural Society (1988), COM (88) 501, http://aei.pitt.edu/5214/01/001713_1.pdf,
Erisim: 02.03.2006.

*7 Filiz Doganay, Merkez Kiyler, DPT Yay., 1993,
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alana  gotirmekle  yiikiimlii  olduklar1  sosyal  altyapt  hizmetlerinin

gerceklestirilmesinde merkez koylere dncelik tanimadig1 sonucuna varilmistir.

Zincirci, calismasinda® Tiirkiye’deki tarim orgiitlenmesini incelemistir.
Calisma ile Tarim Bakanligmin kurulusundan itibaren 1994 yilina kadar gegirdigi
orgiitsel degisiklikler ve olusturulan tarimsal kamu iktisadi tesebbiisleri (KiT), yasal

diizenlemelerine dayanilarak aciklanmigtir.

Giilcubuk, doktora tezi olan calismasinda® Tiirkiye’de kirsal kalkinma
konusunu Tiirkiye Kalkinma Vakfi’nin Kayseri’deki faaliyetlerini inceleyerek ele
almistir. S6z konusu calismada, kirsal kalkinma ile ilgili temel kavramlar ve kirsal
kalkinma konusunda Tiirkiye’de gerceklestirilen caligmalar incelenmistir. Calisma
sonucunda Giilgubuk, kirsal niifusun egitim, saglik, ulasim gibi kimi hizmetlerden
tam olarak yararlanamamasini kdy/kent ikileminin nedeni olarak saptamig; daha dnce
uygulanan kirsal kalkinma projelerinin katilimin ve kurumlar arasi esgiidiimiin
saglanmasi gibi eksiklikleri giderilerek yeni projelerin basari olasiligimin artacagini;
kirsal sanayi yaklagimlarma agirlik verilmesi gerektigini; 1970’1 yillardan itibaren
hiikiimet merkezli caligmalarin katilimi géz ardi etmesi nedeniyle basarisiz olarak
nitelendirilmesiyle beraber uluslararasi kuruluslarin da kalkinma programlarinin
uygulanmasinda goniilli kuruluglarin 6nemine igaret ettigini ve bu cercevede
Tirkiye’de de kirsal kalkinma c¢alismalart yiiriiten goniilli  kuruluslarin
arttirllmasinin kirsal alanlardaki sorunlarin ¢dziimiinde 6nemli bir rol oynayacagini

vurgulamaktadir.

¥ Oncel Zincirci, Tiirkiye'de Tarim Tegkilatiuin Tarihgesi, Ankara, 1994 _
* Biilent Giilubuk, Kirsal Kalkinma Calismalarinda Tiirkiye Kalkinma Vakfi’mn Yeri Ve Islevi (Bu
Kurulusun Uzunyayla Uygulamast), Yaymlanmamis Doktora Tezi, Ankara, 1997.
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Tongug ¢alismasinda,®® Kurtulus Savasi’ndan 6nce koy ve koylii meselesini
ekonomik ve sosyal hayat bakimindan ele almistir. Calisma ile, 1824 yilindan
itibaren Cumhuriyet oncesinde ve Cumhuriyet devrinde dgretmen yetistirme konusu
ele alindiktan sonra koy i¢cin 6gretmen ve saglik memuru yetistirmenin 6nemi ifade
edilmistir. Koy Enstitiilerinin 6zellikleri, kurulan enstitiilerden Ornekler ve koy
enstitiisi mezunu Ogretmenlerin ¢alistiklar: okullardaki gorevleri, bu Ogretmenler
sayesinde koye giren is araglar1 incelenen diger konu bagliklaridir. Calismanin temel
diisiincesi, koytin her igin temeli oldugu ve kdye dayanmayan hicbir teskilatin faydali

olamayacagidir.

Marsden, makalesinde®’ “Gelismis toplumlarin kirsal alanlar1 siirekli bir
doniisiim i¢cinde midir? Ortak egilimler saptayabilir miyiz? Kirsal sosyoloji bu
sirecleri saptamaya nasil baslayabilir?” sorularina cevap aramustir. Yazar, kirsal
alanlarin ekonomik yapi, dogal kaynaklari, bulunduklar1 yerin merkeziligi,
demografik ve sosyal kosullar itibariyle farkli olduklarini ifade ettikten sonra kirsal
alanlar icin olusturulan politikalarin bu alanlarin farkhiliklarina uygun olarak
hazirlanmas1 gerektigini vurgular. Makalede, kirsal alanlar1 etkileyen egilimler, tiim
toplumu etkileyenler ve sadece kirsal alanlar: etkileyen egilimler olarak siniflandirilir
ve aciklanir. Makale ile, kirsal alanin degisen yiiziiniin, kirsal alanin sosyal,
ekonomik ve siyasal onemini daha biitiinlesik bir tarzda diisiinmeyi gerektirdigi

sonucuna varlir.

%% 1. Hakki Tongug, Egitim Yolu Ile Canlandirilacak Koy, Koy Enstitiileri ve Cagdas Egitim Vakfi
Yay., Ankara, 1998.

! Terry Marsden, “Rural Futures: The Consumption Countryside and its Regulation”, Sociologia
Ruralis, Vol: 39, Issue: 4, October 1999.
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Koymen tarafindan yayma hazirlanan cahisma,”® kirsal alan konusunda
calisanlarin konuya iliskin pek cok makaleyi bir arada bulabilecegi bir yayindir.
Toprak reformu, Cumhuriyet doneminde tarimsal yapi, kirsal alanda toplumsal
degisme, koy enstitiileri, kooperatif¢ilik, kirdan kente go¢ bu derlemede ele alinan

belli bagh konulardir.

Lowe vd. tarafindan yazilan makalede,” OTP’nin kirsal kalkinma politikas
ile iki bash bir politika haline gelisi tarihsel olarak ele alindiktan sonra, AB politikas1
dogrultusunda Fransa ve Ingiltere tarafindan uygulanan kirsal politika, tarim ve kirsal
kalkinma Oncelikleri agisindan  karsilastirilmaktadir.  Yazarlar1  tarafindan,
karsilastirma sonucunda, her iki iilke de yeni kirsal politika araclarimi kullanmalarma
ragmen icerik ve etkileri bakimindan birbirinden c¢ok farkli oldugu sonucuna

varilmastir.

Turhan, uzmanhik tezi olarak hazirladigi calismasinda®™ AB iiyeligi
cercevesinde Tiirkiye’ nin kirsal kalkinma tedbirlerini uygulama siirecini ele almstir.
Calismada, AB’ye aday iilkelerin katilim Oncesi kirsal kalkinma programlar1 ve
uygulamalar1 Bulgaristan ve Romanya ¢ercevesinde ele alindiktan sonra, Tiirkiye’de
kirsal kalkinma c¢alismalarini yiiriitmek iizere olusturulmasi1 gereken yonetim
otoritesi, kirsal kalkinma O6deme kurumu gibi birimlerin Orgiitlenmesine ve
Tiirkiye’nin hazirlanacak kirsal kalkmmma planinin igerigine yonelik Onerilerde

bulunulmustur.

3275 Yilda Koylerden Sehirlere, Oya Koymen (ed.), Is Bankas: Kiiltiir Yay., istanbul, 1999.

%3 Philip Lowe, Henry Buller, Neil Ward, Setting The Next Agenda? British and French Approaches to
the Second Pillar of the Common Agricultural Policy, Centre for Rural Economy Working Paper 53,
January 2001, http://www.ncl.ac.uk/cre/publish/pdfs/wp53a.pdf, Erisim: 02.04.2006.

** Mehmet Serdar Turhan, Avrupa Birligi Uyeligi Yolunda Tiirkive Kirsal Kalkinma Tedbirleri
Uygulama Siireci, T.C. Tarim Ve Koyisleri Bakanligi Dis Iliskiler Ve Avrupa Toplulugu
Koordinasyon Dairesi Baskanligi, Yayinlanmamis Uzmanlik Tezi, Ankara, 2005.

19



Shehrin, yaymlanmamis doktora tezinde® Tiirkiye’de kirsal kalkinma
cercevesinde yonetisimi, planlama tizerine odaklanarak, koykent yaklagimi 6rnegi ile
ele almistir. Calismada yerli ve yabanci yonetisim literatiirii ele alindiktan sonra
deneysel kisimda, yonetisim ilkelerinin uygulanmasini analiz etmek i¢in Mesudiye
koykent projesi incelenmistir. Arastirma sonucunda, 2000’li yillarda uygulanan
koykent programinin, yonetisim yaklagiminin yeni uygulamalarini ve kirsal kalkinma
ile yoksullugu azaltma amaci dogrultusunda devlet ve toplum arasindaki yeni
iligkileri yansitan Onemli bir kirsal kalkinma girisimi olarak diisiiniilebilecegi

sonucuna varmistir.

New Approach to Rural Policy®® bashkli yayin, kirsal politikanin gelecegi
konusunda uluslararast bir konferansta yer alan makalelerden olusmustur. Bu
konferans ile tarimin ekonomide 6nemli bir rol oynamaya devam edecegi kabul
edilmekle birlikte, tarim politikasmin kirsal politika gelistirilmesinde daha uzun siire
temel bir ara¢ olarak goriilemeyecegi konusu iizerinde durulmustur. S6z konusu
konferansta, degisen kiiresel kosullarda kirsal alanlar i¢in yeni ekonomik gelisme
kaynaklar1 olusturmay1 saglayabilecek bir kirsal politikanin nasil olusturulabilecegi
temel tartisma noktasi olmustur. Konferansta, bu sorun temel alinarak, bir kirsal
politikanin gerekliligi, kirsal politika agisindan bazi iilke uygulamalar1 ve kirsal

politikanin gelecegi ele alinan tartisma konular1 olmugtur.

Tiirkdogan,”” koy sosyolojisi cercevesinde, Tiirkiye koylerinde toplumsal

degisme, koy/kent ayrimi, koylerdeki bireyler arasi iligki bicimleri, toplumsal

3 Petek Kovanci Shehrin, A Critical Evaluation of Governance in the Framework of Rural
Development in Turkey, Yayinlanmamis Doktora Tezi, Ankara, 2005.

% New Approach to Rural Policy (Lessons From Around The World), OECD Publication, France,
2005.
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smiflar, yerlesme tiirleri, toprak reformu sorunu, koyiin orgiitsel yapisi, kdyde aile,
egitim, saglik, dinsel yasam, go¢, kirsal alanlarda kooperatifcilik konularina
caligmasinda yer vermistir. Yaym incelendigi zaman, yazarin bu caligmay1
yapmadaki amaclarindan birinin, kirsal bir nitelik gosteren Tiirkiye’de koy
sosyolojisinin kapsami konusunda aydinlatict bir yaym bulunmamas1 kaygisiyla,
Tirk koy sosyolojisinin icerigini belirlemek oldugu anlasilmaktadir. Boyle bir
akademik kayginin yami swra Tiirkiye’nin sorunlarinin ¢dziimiinde kirsal alanin

anlasilmasinin yattig1 diisiincesi de bu yaymin ortaya ¢ikarilma amaclarindandir.

Amin editorliigiinii yaptig1 calismada,® 21. yy. koylii ve is¢i miicadelelerini
ele alan makalelere yer vermistir. S6z konusu makalelerde cok uluslu sirketler ve
DTO’niin politikalarmin Cin, Hindistan, Misir, Brezilya, Polonya ve Sri Lanka’daki
koyliilere etkileri ele alinmistir. Amin bu ¢alismada, kapitalizmin koylii sorununa
¢Oziim getiremeyecegini, modernize olmus az bir iireticinin yani sira bu sistemin
disinda kalmis milyarlarca insan oldugunu ifade etmistir. Yazar, gelismis kapitalist
ilkelerde tarimla ugrasanlarin artik koylii olmadigini, bu kisilerin endiistri, ticaret ve

finans kapitalizmine entegre olmus tarim iireticileri oldugunu da vurgulamaistir.

Koymen,” kapitalizm ve koyliliik iligkisini tarrm politikalar1 ekseninde
incelemis, Cumhuriyetin kurulusundan giiniimiize toprak/tarim reformu tartigmalari,
1929 Diinya Buhranmnin Tiirk koyliisii tizerindeki etkileri, Marshall Plani araciligiyla

traktdrlesme ve tarimsal destekleme politikalarini ele almigtir.

*7 Orhan Tiirkdogan, Tiirkiye’de Koy Sosyolojisi, 1Q Kiiltiir Sanat Yayincilik, Istanbul, 2006.
3 XXI. Yiizyihn Meydan Okumalart Karsisinda Koylii ve Is¢i Miicadeleleri, Ed: Samir Amin, Cev:
Sule Unsaldi, Ozgiir Universite Kitaplig1 Yay., Istanbul, 2008.
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BiRINCi BOLUM

TURKIYE’DE KIRSAL ALANIN EKONOMIK ACIDAN SEKTOREL

YONETIMi

Bu boliim, Tiirkiye’de kirsal alan yonetimi konusunu, kirsal alanin ekonomik
acidan sektorel yonetimi bashigi altinda ele almak iizere olusturulmustur. Bu baslik
altinda, Cumhuriyet’in kurulus yillarndan 1960’11 yillara kadar kirsal alan yonetimi
ve kirsal kalkinma politikasmin, tarim sektoriinii gelistirerek kirsal kalkinmanin
saglanacagl anlayisiyla gelistirildigini ve bu politikanin merkezinde de toprak
reformu/tarim reformu tartismasmin bulundugunu ortaya koymak amaglanmaktadir.
Bu cercevede oncelikle toprak reformu ile tarim reformu anlayisinin 6zii itibari ile ne
ifade ettigi saptandiktan sonra bu tartisma cercevesinde yapilan yasal-yonetsel
diizenlemeler kendi i¢inde yer yer karsilastirilarak incelenmektedir. Boylece bu yasal
diizenlemelerin bi¢imsel olarak toprak reformu anlayisini yansittig1 One siiriilebilse
de Ozde miilkiyet yapisinda degisimi Ongoren bir icerik tasiyip tasimadigi

saptanabilecektir.

Bu boliim icinde, kirsal alanin ekonomik acidan sektdrel yonetimi basligi
altinda bu donemi karakterize eden temel ara¢ olarak toprak reformu/tarim reformu
tartismast incelenmekle birlikte kirsal alanin yonetimi agisindan gergeklestirilen
diger diizenlemeler de ele alinmaktadir. Bu yasal-yonetsel diizenlemelerden bazilar:
Koy Kanunu’nun ¢ikarilmasi, kirsal kesimin en 6nemli ge¢cim kaynagi olan tarimda
kamu orgiitlenmesinin saglanmasi agisindan Ziraat Bakanligi’nin kurulmasi, tarimsal

KiT’lerin olusturulmasi, tarrm satis ve kredi mekanizmalarinin diizenlenmesi

** Oya Koymen, Kapitalizm ve Koyliiliik, Yordam Kitap Yay., Istanbul, 2008.
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sayilabilir. Bu bolimiin olusturulmasinda hiikiimet programlari, yasal ve yOnetsel

diizenlemeler temel kaynaklar olarak incelenmistir.

I. Kirsal Alan Nedir? Tiirkiye Kirsal Kalkinma Politikas1 Acisindan Ne

ifade Etmektedir?

Kirsal alan yonetimi ve kirsal kalkinma politikasinin nasil bir gelisim seyri
izledigini ortaya koyabilmek Oncelikle kirsal ve kirsal alan ifadesinin ne anlama
geldigini agiklamay1 gerektirmektedir ki, diger iilkeler acisindan oldugu gibi “kirsal
alan” kavraminin ne anlam ifade ettigi konusu, Tiirkiye acisindan da bir sorun olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

“Kirsal” kavrami, tarimsal iiretimin yerel ekonomiye hakim oldugu alanlari
veya tarimsal iiretim aracinin miilkiyeti ile toplumsal yeniden iiretimin ve iliskilerin
belirlendigi bir toplumsal yapilanmayi, son olarak da niifus yogunlugunun ¢ok diisiik
oldugu alanlari* ifade eder. Bu tanim, egemen gecim kaynag: olarak tarmmn rolii ve
diisik niifus yogunlugu iizerine temellenmektedir. Tirk Dil Kurumu (TDK)

tarafindan kirsal, “az insanm barmdig1, daha ¢ok kir durumunda olan yer”*'

seklinde
tanimlanarak, Onceki tanimda oldugu gibi, kirsali tamimlamada niifus miktarma
dikkat cekilmistir. Bu tanimlarin ortaya koydugu gibi kirsali karakterize eden iki
temel unsur, ekonomide tarimin agirhigr ve diisiik niifus sayisi/yogunlugudur.

“Kirsal” kavramimin tanimlanmasinda ortaya ¢ikan bu ortak bakis acisinm “kirsal

alan” tamimlanirken pek miimkiin olmadigi goziikmektedir.

“0 John Urry, Mekanlar Tiiketmek, Cev: Rahmi Ogdﬁl, Ayrint1 Yay., Istanbul, 1999, s. 115.
* Tiirk¢e Sézliik, Cilt: 2, Tiirk Dil Kurumu Yay., Ankara, 1998, s. 1302.
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Literatiir incelendigi zaman goriilmektedir ki kirsal alanm tamimi, cesitli
kriterler agisindan yapilmaktadir. Bu dogrultuda kirsal alan, agiwhklh iiretim
etkinlikleri, niifus ve yonetsel statii acisindan oldugu gibi kentsel alanm zidd:1 olarak
da tanimlanmaktadir. Bu kriterler 1s18inda yapilan bazi tanimlara goz atacak olursak

farkl Olgiitlere dayanan tanimlara rastlariz.

1988 yilindan bu yana kirsal alanlar iizerine ¢alismalar yiiriiten OECD, kirsal
alanlari, “niifus yogunlugu” kriterine gore tanimlamaktadir ve bu tanim, AB resmi
metinlerinde de {ilkeler arasindaki karsilastirmayr kolaylastirmak amaciyla

kullanilmaktadir.

OECD’nin tanimu iki asamali bir yaklasim iizerine kuruludur. {1k olarak, yerel
birimler (belediyeler gibi) eger niifus yogunlugu km” bagma 150 kisinin altinda ise
kirsal olarak tamimlanir. Daha sonra, bolgeler, ii¢ kategoride smiflandirilir. Bu
siniflandirmaya gore bir bdlgede niifusun % 50’den fazlas1 (km” basma 150 kisiden
daha az) kirsal alanlarda yasiyorsa bu bolgeler kirsalligi baskin (predominantly
rural) bolgeler; bir bolgenin niifusunun % 15-50 arast kirsal yerel birimlerde
yastyorsa bu bolgeler onemli 6lgiide kirsal (significantly rural) bolge; bir bdlgenin
niifusunun % 15’inden az1 kirsal yerel birimlerde yasiyorsa bu bolge de kentselligi
baskin (predominantly urbanised) bolge olarak tamimlanmaktadir.** OECD’nin,
kirsal alanlar1 simniflandirmada niifus yogunlugu olciitiinii kullanmasmin nedeni
“kirsal” kavramini insanlari ve mekani kapsayan bir sekilde ele almasi; ayni

zamanda, niifus biiylikliigii Olciitiiniin aksine niifus yogunlugu Ol¢iitiiniin yerel

*2 Rural Development in the European Union - Statistical and Economic Information Report 2006,
August 2006, s. 3, http://ec.europa.eu/agriculture/agrista/rurdev2006/RD_Report_2006.pdf, Erigim:
10.12.2006. Kavramlarin Tiirkge karsiliklart IX. Bes Yillilk Kalkinma Plani Kirsal Kalkinma
Politikalar1 Ozel Thtisas Alt Komisyonu Raporu’nda yapilan ceviri uygun goriildiigiinden burada da

24



birimlerin biiyiikliik farkliliklarmm olumsuz etkilerini ortadan kaldirmak™® olarak

ifade edilmektedir.

Karsilastirma amaclh olarak kullanilan bu kriterin yan1 sira OECD’ye iiye

tilkelerin kendilerine 6zgii kirsal alan tanimlar1 da vardir.

Ornegin “Avusturya’ya gore kirsal alanlar, kentsel olmayan veya kent merkezi olmayan
alanlardir; Kanada’da kirsal alanlar, 1000’den az niifusu olan ve km? bagina 400 kisiden daha
az yogunluklu alanlardir; Finlandiya’da kirsal alanlar kalkinma tiplerine gore kente-bitisik
kirsal alanlar, kirsal merkez olan alanlar ve ¢evresel alanlar olarak siniflanir; Fransa’da kirsal
alanlar, kentsel olmayan veya kent merkezi olmayan alanlardir; Yunanistan’da kirsal alanlar,
2000 yerlesimciden daha az topluluklarin yasadigi alanlardir; irlanda’da 1500 kisinin
altindaki kasabalar kirsal alan olarak tanimlanir; Yeni Zelanda’da kirsal alanlar, 1000 veya
daha fazla kisinin bulundugu merkez disindaki alanlardir; Portekiz’de kirsal alanlar, kentsel
olmayan veya kent merkezi olmayan alanlardir.”**

Goriildigt gibi “kentsellik” ve “niifus™ kriteri bu iilkeler tarafindan kirsal

alan1 tanéimlamada kullanilan kriterler olmustur.

OECD iilkelerinde oldugu gibi, iilkemizde yapilan smiflandirmalarda hukuki
diizenlemelerde ve kalkinma planlarinda da tanimlamada farkl 6lgiitlerin kullanildigi
goriilmektedir. TDK’ya gore kirsal alan, iiretim etkinlikleri tarima dayali olan, kirsal
niifusun yasadig1 ve calistigi alandir.”® TDK’min kirsal alan1 “ekonomik belirleyici”
kriteri temelinde tanimlamasina ragmen 2000 tarihli genel niifus sayimi kir-kent
ayrimini yonetsel statiiye gore yapmistir. Bu durumda “kdy niifusu” kdy ve bucak
niifuslarina, “sehir niifusu” ise il ve ilge merkezleri belediye sinirlari dahilindeki
niifusa karsilik gelmektedir. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani ise kir-kent
ayrimini1 yapmakta niifus kriterini kullanmistir. Buna gore, niifusu 20000 ve iizeri

yerlesmeler kent kabul edilmektedir. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plami Kirsal

aynen kullanilmustir. Bkz. IX. Bes Yillik Kalkinma Plam Kirsal Kalkinma Politikalart Alt Komisyon
Raporu, s. 11, http://plan9.dpt.gov.tr/oik16_2 kirsalpolitika/kirsalka.pdf, Erisim: 02.01.2007.

* Creating Rural Indicators for Shaping Territorial Policy, OECD Publication, France, 1994, s. 22 -
24.
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Kalkinma Ozel Ihtisas Komisyonu (OIK) raporuna gore, kirsal alan; yasam ve
ekonomik faaliyetlerin Onemli Olciide dogal kaynaklarm kullanim ve
degerlendirilmesine bagli oldugu; ekonomik, toplumsal ve Kkiiltiirel gelisme
slireclerinin yavas ilerledigi, geleneksel degerlerin hayatin sekillendirilmesinde etkili
oldugu, yiizyiize iliskilerin 6nemini korudugu, teknolojik gelismenin yasama ve
tiretime yansimasinin daha uzun bir zaman aldig1 sosyo-ekonomik nitelikleriyle
‘kentsel alanlar disinda kalan mekénlar’*® olarak ifade edilmektedir. Diger yandan
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 2005 yili programimda “Tiirkiye’de bugiin
36572’si koy ve 42098’i bagli birim olmak iizere kirsal alanlarda toplam 78625

yerlesim birimi bulunmaktadir”*’

seklinde bir saptama yapilarak “kirsal alan” kdy ve
baglilar1 olarak kabul edilmistir. Bu bakis acisiyla toplam niifusun % 35.1°1 kdylerde
yasamaktadir. Tablo 2, 1927-2007 yillar1 arasinda koy ve sehir niifuslarini

gostermektedir.

* Agricultural Policy Reform and the Rural Economy in OECD Countries, OECD Publication,
France, 1998, s. 22.

* Tiirkce Sozliik, Cilt: 2, s. 1302.

4 Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi, s. 35, http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/strateji/kirsal.pdf, Erisim:
02.02.2006.

" VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani 2005 Yili Programu, $.242, RG: 31.10.2004, 25629M.
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Tablo 2. Tiirkiye’de Niifus Sayimlarina Gore Koy ve Sehir Niifuslari*®

Sayim Yillar1 | Koy Niifusu Koy Sehir Niifusu Sehir Toplam
(Milyon Kisi) Niifusunun (Milyon Kisi) | Niifusunun
Pay1 (%) Pay1 (%)
1927 10,3 75,8 3,3 24,2 13,6
1935 12,4 76,5 3,8 23,5 16,2
1940 13,5 75,6 43 24.4 17,8
1945 14,1 75,1 47 249 18,8
1950 15,7 75,0 5,2 25,0 20,9
1955 17,1 71,2 6,9 28,8 24,0
1960 18,9 68,1 8,9 31,9 27,8
1965 20,6 65,6 10,8 344 31,4
1970 21,9 61,6 13,7 38,4 35,6
1975 23,5 58,2 16,9 41,8 40,4
1980 25,1 56,1 19,6 439 447
1985 23,8 47,0 26,9 53,0 50,7
1990 23,2 41,0 33,3 59,0 56,5
2000 23,8 35,1 44,0 64,9 67,8
2007 20,8 29,5 49,7 70,4 70,5

Tiirkiye’de kalkinma planlar1 cercevesinde yapilan bu farkli kirsal alan
tanimlarina ek olarak IX. Bes Yillik Kalkinma Planmi ¢ercevesinde hem niifus hem de
sosyo-ekonomik yap1 Olciitiinii iceren bir tanimlama yapilmistir. OECD tarafindan
tilkelerin kirsal alanlarini karsilagtirmak amaciyla olusturulan ve niifus yogunlugunu
Olciit olarak kullanan tamim, Tiirkiye’de IX. Bes Yillik Kalkinma Plami Kirsal
Kalkinma Politikalar1 Ozel Ihtisas Alt Komisyonu raportérleri tarafindan “iilkemizin
cografi biiyiikliigii ve yerlesim birimlerinin idari sinirlariin (il-ilge) bu degere gore
bityiikk olmasi nedeniyle anlamli sonuglar iiretmemektedir”*® diisiincesiyle kabul
edilmemistir. S6z konusu raporda, kabul edilen tanim soyledir: “Sosyo-ekonomik
anlamda asgari kent fonksiyonlarinmm belirdigi 20000 ve iizeri niifusa sahip
yerlesimler disindaki alanlar kirsal alan”dir.”® Bu raporla, niifus biiyiikliikleri ve

tarim agirlikli ekonomik yapilar: nedeniyle bir cok ilge merkezi de kirsal yerlesim

* Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi, s. 6. 2007 yili rakamlar1, Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi Veri
Tabanina dayanilarak tabloya eklenmistir. Bkz. [fllere Giore Koy ve Sehir Niifuslari,
http://tuikrapor.tuik.gov.tr/reports/rwservlet?adnks=&report=turkiye il koy_sehir.RD, Erisim:
20.09.2008.
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yeri olarak kabul edilmistir.”’ Goriildiigii gibi, son donemde Tiirkiye tarafindan
benimsenen tanim da “kentsellik” ve “niifus” kriterini icermektedir ve kentselligi
belirleyen de sosyo-ekonomik durumdur. Raportorler tarafindan kirsal alani
tanimlamada Onerilen niifus esigi, 1982 yilinda yapilan Kent Esigi Arastirmasi’nda
kentlesme siirecinin baslama alt sinir1 olarak kabul edilen 20000 rakamidir. Bu
arastirmada, niifus sayisinin  bir yerdeki sosyo-ekonomik gelisme diizeyini
yansitamayacagl ve belediyelerin biiyiikk bir kisminin kirsal nitelik tasimasindan
dolay1 idari boliiniisiin kir-kent ayrimi1 agisindan yaniltici olacagi diisiincesinden yola
cikilmistir. Arastirma sonucunda, 10000-20000 niifus grubu i¢indeki yerlesmelerin
kent olmak i¢in gerekli yapisal gelismislik ve teskilatlanma diizeyini asmadiklar:
goriilerek, 20000 niifus ¢izgisi niifus esik degeri olarak kent alt siurr’® kabul
edilmistir. Boylece bu arastrmayla, bir yandan kent’® tanimlanmaya cahsilirken
onun tanimlanmastyla kirsal alan1 tamimlayacak niifus alt sinir1 da ortaya ¢ikmustir.
Boyle bir kabul, beraberinde yonetsel acidan aslinda kent yonetim birimi olan
ilcelerden niifusu 20000 altinda olanlarm da kirsal alan kabul edilmesi sonucunu
getirmistir. Bu durumda, Tiirkiye’de 73 ilin toplam 266 ilgesi,54 ki bu ilceler

genellikle niifusunu agirlikli olarak tarim sektoriinde istthdam eden ve ilgeler

* IX. Bes Yillik Kalkinma Plam Kirsal Kalkinma Politikalart Alt Komisyon Raporu, s. 11.

YAk, s 11.

M Ak, s 11.

52 Asuman Cezik, Kent Esigi Arastirmast — Tiirkiye igin Kent Taninu, DPT Yay., Ankara, 1982, s. 23,
24,122.

> Arastirmada kent su sekilde tanimlanmustir: “Kent, tarim dis1 ve tarimsal tiim iiretimin denetlendigi,
dagitimin koordine edildigi, ekonomisi bunu destekleyecek sekilde tarim dis1 iiretime dayali bulunan,
teknolojik gelismenin beraberinde getirdigi teskilatlanma, ihtisaslasma ve igboliimiiniin en yiiksek
dereceye ulastigi, genis fonksiyonlarinin gerektirdigi niifus biiyiikliigiine ve yogunluguna varmus,
toplumsal hetorejenlik ve entegrasyon diizeyi yiikselmis karmasik ve dinamik bir mekanizmanin
stirekli olarak isledigi bir insan yerlesmesidir.” Bkz. a.k., s.27.

>* Soz konusu hesaplamada yararlanilan kaynak icin bkz. flcelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik
Stralamast Arastirmast (2004), DPT Yay., Ankara, 2004, s. 135 - 227. Kirsal alan1 tanimlamada
20000 niifus olgiitii alt smir olarak kabul edildiginde kirsal alan kategorisine giren ilgeler ve tim
ilgeler icinde sosyo-ekonomik gelismislik sirasini gostermek amaciyla olusturulan tablo i¢in Bkz. EK
1.
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gelismislik siralamasma gore geride kalmis ilgelerdir, niifusu 20000’in altinda
oldugu i¢in kirsal alan olarak nitelendirilecektir. Bu ilgelere bir de 20000 niifus
smirinda bulunanlar eklenirse say1 daha da artacaktir. Toplam 872 ilgceden 266’sinin
kirsal alan statiisiinde kabul edilmesi, uygulanacak kirsal alan politikasinin
kapsamini daha da genisleteceginden onem kazanmaktadir. Kirsal alan1 belirlemede
yararlanilan kriterlerden niifus kriteri Tiirkiye’de kirsal alan1 tantmlamak i¢in 1924
yilinda ¢ikarilan K6y Kanunundan®® beri resmi olarak kullanilan bir olgiittiir. Her ne
kadar zaman zaman Koy Kanunu ile belirlenen alt niifus sinir1 olan 2000 niifusun kir-
kent ayrimmi tam olarak saglayamadigi ileri siiriilerek bu smirm 10000°e
cikartilmas: gerektigi yoniinde taleplerde bulunulmus olsa da resmi olarak bu alt
niifus smur, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun’® 4. maddesi ile 2005 yilinda niifusu
5.000 ve iizerinde olan yerlesim birimlerinde belediye kurulabilecegi yOniinde
yapilan diizenlemeye kadar gecerliligini korumustur. Boylelikle kdylerin bir kent
yonetim birimi olan belediye haline gelebilmesi i¢in sahip olmasi gereken en az
niifus yasal olarak 5000’e c¢ikarilmistir. Yeni Belediye Kanunu ile 5000 niifustan
fazla niifusa sahip yerler kent kabul edilmekle birlikte aslinda Koy Kanunu ile Ulusal
Kirsal Kalkinma Stratejisi’nin kirsal alami belirleme agisindan niifus sinirmin
kesistigi soylenebilir. Bu acidan bakilirsa bugiin Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi®’
ile kirsal alani tanimlamada benimsenen 20000 niifus kriteri, 1924 yilinda yiiriirliige
giren K0y Kanununun “kirsal” tanimlamasina da paraleldir. Bilindigi gibi Koy
Kanunu, 1. maddesi ile koy, kasaba ve sehir ayrimini niifus kriteri agisindan yapmus,

niifusu 2000°den az olan yerleri “koy”, niifusu 2000 ile 20000 arasinda olanlar1

%> 442 sayil Koy Kanunu, RG: 07.04.1924, 68.

°% 5393 sayili Belediye Kanunu, RG: 13.07.2005, 25874

7 Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi, kirsal alanlari, 20000 ve daha fazla niifusa sahip kentsel
yerlesmeler diginda kalan alanlar olarak kabul etmistir. Bkz. Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi.
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“kasaba”, 20000°den cok niifusu olanlar1 da sehir olarak tanimlamstir. Bu tanim ile
niifus kriteri agisindan, ki bu yonetsel statii acisindan da kirsal alani ortaya koyar,
koyler ve kasabalar birlikte kirsal alanlar1 olusturmaktadir. Boylelikle, Koy
Kanunu’nda, Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi’nde oldugu gibi kent ile kirsal alani
aywran Olciit, bir yerin niifusunun 20000 kisiyi asmasi olarak kabul edilmistir

denilebilir.

Diger yandan, tarim, ilceler disindaki kirsal alanlarda ve 20000 niifus
Olciitiine gore kirsal alan olarak degerlendirilecek olan il¢elerde hala agirhikl
ekonomik faaliyet olarak nemini korumakta oldugundan, Tiirkiye’de kirsal alanin
niifus, kentsellik derecesi ve bu dereceyi belirleyen egemen iktisadi sektor olan
tarimin agirhigi tizerinden tanimlanmasimin Tiirkiye’nin gercekleri agisindan uygun
oldugu soylenebilir. Nitekim, 1930’1u yillardan beri Tiirkiye’de kirsal alan yonetimi
ve kirsal kalkinma politikas1 acisindan, diger pek cok iilkede oldugu gibi,”® 1960l
yillara kadar sektorel bir politika izlenmis olmasi1 ve bir ekonomik faaliyet olarak
tarimin kirsal alanlardaki Onemi, Tirkiye’de kirsal alan yoOnetiminin ve kirsal
kalkinma politikasinin tarim politikalarinda yasanan degisimden yola cikilarak

aciklanabilmesine olanak saglamaktadir.

Tanimlamada diger kriter olarak On plana c¢ikarilan ‘“kentsel olmama”
ozelligini kirsal alanlarda, agirhikli ekonomik faaliyet bicimi olarak tarimin

belirleyiciligi ortaya koymaktadir. Bu acidan kirsal alan “(koyliik yer) iiretim

¥ Gecmiste tarim sektorii pekcok OECD iilkesinde kirsal ekonomilerde kalkinmanimn temel yolu
olarak goriilmekteydi. Ciinkii tarim, kirsal gelirin, isttihdamimn ve c¢iktinin temel kaynagiydi. Bu
donemlerde kirsal ve tarimsal problemler hemen hemen ayni olarak disiiniilmiis ve kirsal
kalkinmanin, mal fiyat destegi {izerine odaklanan tek bir politika grubu araciligiyla izlenen kirsal ve
tarimsal hedefleri oldugu varsayilmigtir fakat bu durum bugiin degismistir. Bkz. Dimitris
Diakosavvas, Nicola Crosta, “Trends in Agricultural and Rural Development Policies in OECD
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etkinlikleri tarima dayali olan kirsal niifusun yasadigi ve calistigi alan™ olarak
tanimlanabilir. Bugiin Tiirkiye’de tarim, hala 6nemli bir istthdam kaynagidir. Tablo

3’de bu durum goriilmektedir.

Tablo 3. Tiirkiye’de Tarimsal istihdam ve Uretim (1923-2006)

Yillar Tarimsal istihdam Tarimsal istihdamin payr | GSYIH’da tarimin
(bin kisi) (%) pay1® (%)

1923 4.850 90 43,1
1930 5.605 88 46,8
1940 6.699 86 44,8
1950 7.939 85 40,9
1960 8.940 75 37,5
1970 8.835 64 30,7
1980 8.960 54 24,2
1990 9.233 48 16,3
2000 7.628 36 13,1
2006" 6.088 27,3 9,0

Tablo 3’lin ortaya koydugu gibi 2006 yilinda tarimsal istihdamin genel
istihdam icindeki oram % 27,3 ve Gayri Safi Yurt I¢i Hasilada (GSYIH) tarimin payi
ise % 9’dur. Tiirkiye'nin ihracata dayali biiyiime stratejisini benimsedigi 1980 yili
baslangic olarak kabul edilirse 1980 Oncesinde yasanan 57 yillik siirecte tarimsal
istthdamin % 36’lik bir azalma gostermesine karsilik 1980 sonrasi yasanan 22 yillik
stirecte tarimmsal istihdamda % 27’lik bir azalmanin olmasi bu siirecin izlenen diger
politikalarm  yaniswra  tarim  politikalarinin© da  bir  sonucu  olarak
degerlendirilebilecegini ortaya koymaktadir. Nitekim, oOzellikle 1950’ler sonrasi
yasanan go¢ ve kentlesme genel olarak iktisadi kalkinmanin 6zelde ise tarimsal

kosullarn, uygulanan tarim politikalarmnimn bir sonucu® olarak degerlendirilebilir.

Countries”, icinde Coherence of Agricultural and Rural Development Policies, Ed.: Dimitris
Diakosavvas, OECD Publication, 2006, s. 51.

> Rusen Keles, 1998, s. 85.

% Istatististik Gostergeler, 1923-2006, TUIK Yay., Ankara, 2007, 5.674.

1 2006 yili tarimsal isthdam ve paymna iliskin rakamlar su kaynaktan yararlamlarak tabloya
eklenmistir. Bkz. Temel Tarimsal Gostergeler, s. 7, http://ekutup.dpt.gov.tr/tarim/gosterge/2008.pdf,
Erisim: 18.10.2008.

62 Kemal H. Karpat, Tiirkiye’de Toplumsal Déniisiim (Kirsal Gog, Gecekondu ve Kentlesme), Cev.
Abdulkerim S6nmez, 1mge Yay., Aralik 2003, Ankara, s. 46.
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Diger yandan her ne kadar tarimsal istthdamin pay1 1923’lerdeki % 90 gibi
yiiksek bir orandan 2006 yilinda % 27,3’e inmis olsa da tarim hala kirsal alanda
agirlikli 6nemini korumaktadir. Tablo 4, Tiirkiye’deki toplam kirsal yerlesim yeri®
ve hanehalki® sayisi ile tarimsal faaliyette bulunan ve bulunmayan hanehalk:

sayisint gostermektedir.

Tablo 4. Toplam Kirsal Yerlesim Yeri Ve Hanehalki Sayisi ile Tarimsal Faaliyette Bulunan Ve

Bulunmayan Hanehalki Sayis1®

Genel Toplam Toplam Tarimmsal Tarimmsal Tarimmsal Tarimmsal
Tarimm Yerlesim Hanehalki | Faaliyette | Faaliyette | Faaliyette Faaliyette
Saymm Yeri Sayis1 | Sayisi Bulunan Bulunan Bulunmayan | Bulunmayan
Yillar: Hanehalki | Hanehalki | Hanehalki Hanehalki
Sayis1 % ’si® Sayis1 %’ si
1980 36126 3794072 3434163 90.5 359 909 9.4
1991 36371 4 764 006 4091 530 85.8 672 476 14.1
2001 37009 5160264| 3697743 71.6 1462 521 28.3
37465 6 189 351 4106 983 66.3 2 082 368 33.6

Not: Tablo, ihtiyaca yonelik olarak iki ayri tablonun birlestirilmesi ile olusturulmustur.

Tablo 4’te goriildiigii gibi, 1980 Genel Tarim Sayiminda tarimsal faaliyette
bulunan hanehalki oran1 % 90.5 gibi yiiksek bir orandayken, 2001 Genel Tarim
Saymmina gore kirsal yerlesimlerde tarimsal faaliyette bulunan hanehalki orant %
71.6’ya diismiistiir. Tiim koyler ve niifusu 25000°den az olan il ve ilce merkezlerinde

uygulanan 2001 Genel Tarim Sayimi1 Koy Genel Bilgi Anketi cercevesinde kapsama

532001 Genel Tarim Sayim Koy Genel Bilgileri anketine gore yerlesim yeri, “tiim kdyler ve niifusu
25000’den az olan il ve ilge merkezleridir.” Bkz. 2001 Genel Tarum Sayimi Koy Genel Bilgileri, DIE
Yay., Ankara, s. 13.

42001 Genel Tarim Sayimi Koy Genel Bilgileri anketine gore hanehalki, “Aralarinda akrabalik
bulunsun veya bulunmasin ayni konutta ya da aymi konutun bir bolimiinde yasayan, gelir ve
giderlerini ayirmayan, hanehalki hizmet ve yonetimine katilan bir veya birkac¢ kisinin meydana
getirdigi topluluktur. Genellikle kirsal kesimde, TARIMSAL FAALIYETTE BULUNAN
HANEHALKI=TARIMSAL ISLETMEDIR.” Bkz. 2001 Genel Tarim Sayum Koy Genel Bilgileri, s.
13.

6 Rakamlar, 5000 niifus altndaki koy, il ve ilce merkezlerine iliskindir. Bkz. 2001 Genel Tarum
Sayum Koy Genel Bilgileri, s. 29.

% QOranlar, eldeki rakamlara dayanilarak tarafimdan hesaplanmustir.

672001 Genel Tarim Sayimi Koy Genel Bilgi Anketi ile tiim koyler ve niifusu 25000’ den az olan il ve
ilge merkezleri kapsama alinmustir. 2001 Genel Tarim Saywm Koy Genel Bilgileri, s.4. 2001 yil1 i¢in
ikinci satirdaki ylizde oranlari, 2001 Genel Tarim Sayiminda kullanilan 25000 {iist niifus sinir
cercevesindeki oranlardir.
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alman hanehalklar1 acisindan toplam hanehalkinin % 66.3’ti tarimsal faaliyette
bulunurken, % 33.6’s1 tarimsal faaliyette bulunmamaktadir. Zaman igerisinde
tarimsal faaliyette bulunmayan hanehalk: oraninda bir artis olmakla birlikte tarimsal
faaliyet, kirsal yerlesimlerde agirligini korumaktadir. Bu konuda uyum saglamaya
calistigimiz AB iilkeleri icin ise aymi seyi sOylemek miimkiin goziikmemektedir.

Tablo 5, AB iilkeleri a¢isindan tarimin 6nemini ortaya koymaktadir.

Tablo 5. AB Ulkelerinde ve Tiirkiye’de Kirsal ve Tarimsal Niifus

Ulkeler Tiim istihdam Niifus (bin kisi)® Yo
i(“inde(;?)ggggl payt Toplam Kirsal Kentsel Tarimmsal Kirsal
Avusturya 5.5 8116 2779 5337 4,52 34,24
Belcika 1.7 10318 289 10029 1,64 2,80
Danimarka 33 5364 784 4580 3,36 14,62
Finlandiya 53 5207 2038 3169 5,24 39,14
Fransa 4.3 60144 14309 45835 2,89 23,79
Almanya 2.4 82476 9875 72601 2,19 11,97
Yunanistan 16.3 10976 4267 6710 12,13 38,88
irlanda 6.4 3956 1579 2377 9,15 39,91
italya 4.7 57423 18666 38757 4,59 32,5
Hollanda 2.7 16149 5509 10641 3,08 34,11
Portekiz 12.8 10062 4603 5459 12,96 45,75
Ispanya 5.6 41060 9640 31420 6,32 23,48
Isveg 2.5 8876 1485 7391 3,20 16,73
Tiirkiye 33.8 71325 24174 47151 28,92 33,89
AB 25 454406 109218 345190 5,40 24,04

Not: Tablo iki tablonun birlestirilmesi ile olugturulmus olup, ihtiyaca yonelik olarak kiigiiltiilmiistiir.

Tablonun da ortaya koydugu gibi tiim istithdam ic¢inde tarimin pay1 agisindan
en yliksek orana (% 33.8) sahip olan Tiirkiye’yi, % 16.3 ile Yunanistan izlemektedir.
Diger iilkeler a¢isindan ise tarimin tiim istihdam i¢indeki orani oldukca diisiiktiir. AB

tilkelerinin tarim istihdamu ile Kkarsilastirildiginda Tiirkiye agisindan tarimin

% Dimitris Diakosavvas, Nicola Crosta, a. gm.,s.T1.
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istihdamdaki ve ekonomideki agirligi daha iyi anlasilmaktadir. Bu gostergeler
1s51ginda, AB iilkelerinde™ tarimin &neminde goreli bir azalma olmus olmasi
nedeniyle kirsal alanlar1 sektorel olarak tarim iizerinden acgiklama tarzindan
vazgecilerek “alansal” bir yaklasim tarzinin tercih edilmesi bu iilkeler ag¢isindan son
derece mantikli olarak degerlendirilebilir.”' Bununla birlikte tarmn Tiirkiye
ekonomisindeki yeri digsinda, kirsal alanlardaki istihdam acisindan 6nemi de tablo
4’te verilmisti. Bu tabloya gore kirsal alanlarda tarmmsal faaliyette bulunan
hanehalkinin oram1 % 66.3’tiir. Bu rakamlara gore, AB’de oldugu gibi kirsal alanlarin
kalkindirilmasi i¢in bu alanlarda tarim dis1 faaliyetlerin gelistirilmesi Tiirkiye
acisindan kisa vadede sonug¢ getirecek bir Oncelik olarak goziikkmemektedir. Bu
acidan kirsal alana hem sektorel (tarim politikalar1 araciligiyla) hem de alansal olarak
yaklagmak hem Tiirkiye’nin kendine has 6zellikleri hem de AB’ye uyumun getirdigi

mecburiyetler agisindan bir denge saglayabilir goziikkmektedir.

Ele alinan tamimlarin da ortaya koydugu gibi Tiirkiye’de net ve tek bir kirsal
alan tamimi sézkonusu degildir. Ozellikle son iki bes yillik kalkinma plam ve Ulusal
Kirsal Kalkinma Stratejisi ¢ercevesinde kirsal alan1 daha net bir sekilde tanimlama

cabasi goriilmektedir. Bu ¢aba, ileride ele alinacag tizere, AB’ye uyumun bir geregi

% Niifus miktar1 ve yiizdesi icin bkz. IX. Beg Yillik Kalkinma Plant Kirsal Kalkinma Politikalar: Ozel
Intisas Alt Komisyonu Raporu, s. 45, 46.

" AB iilkelerinde de kirsal kalkinmanin, Giindem 2000 baslikli rapora kadar (1997) tarimsal kalkinma
ile esanlaml1 goriildiigli soylenebilir. Nitekim, kirsal kalkinmaya alansal bir yaklasim ancak Giindem
2000 raporu ile giindeme getirilmis ve kirsal kalkinma OTP’nin tarimdan sonraki ikinci ayag: olarak
kabul edilmistir.

! Birlik cercevesinde kirsal alanlara “alansal” bir yaklasim kabul edilmekle birlikte, iilkelerin kendi
ihtiyaclar1 dogrultusunda hareket ederek tarimi gelistirmeye yonelik oncelikleri destekledikleri de
goriilmektedir. Ingiltere’de tarimin tiim istihdama oran1 % 1.2’dir ve kirsal kalkinma onceliklerini
tarim dis1 kriterler iizerine yogunlastirmistir. Ingiltere Kirsal Kalkinma Planinin hedefi, kirsal
topluluklarda tarimin azalan 6nemine, kirsal ekonominin yeni taleplerine ve diger temel endiistrilere
uyum gostermektir. Oysa Fransa’da tarimin tim istihdama oram1 % 4.3’tiir ve tarima yonelik
oncelikleri Ingiltere’ye gore daha fazladir. Bkz. Philip Lowe, Henry Buller, Neil Ward, a.g.m., s.38.
Ulkelerin kendi ihtiyaglar1 dogrultusunda farkli onceliklere agirlik verdikleri, Ingiltere ve Fransa’nin
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olarak diizenlemelerde bulunulacak politika alanlarindan birinin kirsal kalkinma
konusu olmasma dayanmaktadir. Bu dogrultuda, 2000’11 yillara kadar Tirkiye’de
kirsal alanm, ekonomik faaliyet olarak ¢ogunlukla tarim ile ugrasanlarin yasadigi,

belli bir niifusa sahip olan ve kent olmayan alan seklinde algilandig1 soylenebilir.
IL. Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin Kurulus Yillar (1923-1935)

Ele alinan bu donemin baslari, Cumhuriyet yonetiminin ilk yillaridir ve yeni
bir devletin ingas1 s6z konusudur. Cumhuriyet’in ilk yillarimi giiniimiizde uygulanan
politikalardan ayrran Onemli bir 6zelligi vardir: Milli iktisat. Donemin Maliye
Bakani, Hasan Saka, biitce aciklarinin bor¢lanma ile kapatilmasinin iilkeye biiyiik bir
mali yiikk getirdigini ve ulusal yOnetimin olugmasindan beri bu yOntemden

vazgecildigini 1926 yilinda su sozleriyle ortaya koymaktadir:

“Biitge acgiklarimizi ortmek i¢in disaridan borglanip gelirlerimizin bir kismini oraya tahsis
etmek ve gelecek sene evvelki seneden daha azapli bir vaziyete girmek gibi hastalikli bir mali
politika hiikiimeti milliye devrinden, yani 1920 tarihinden beri takip edilmemis bir yoldur ve
bu kap1 sonsuza kadar Meclisi Alice kapanmustir.””>

Bor¢lanmanin biitge agiklarini kapatma yolu olarak goriilmedigi bu donem,
hem iilke i¢i ekonomi politikalar1 hem de dis ticaret politikas1 agisindan liberal
dénem olarak nitelendirilmektedir.”” Bu dénemde 1923’te izmir iktisat Kongresi
diizenlenmis, bu kongrede ciftcilerin de goriisleri alinmistir. Kongrede koyliiniin
sorunlari, tarimsal gelisme konulariyla birlikte ele alinmis ve biiytik toprak sahipleri
tarafindan, asarin kaldirilmasi, tarimsal egitimin saglanmasi, Ziraat Bankasi

kredilerinin arttirilmasi, tarimin makinelestirilmesi istenmistir. Bu taleplerin yan sira

kirsal kalkinma planlarinda goriilebilir. Bu acidan Ingiltere-Fransa kirsal kalkinma planlarmin bir
karsilastirmasi icin bkz. EK 2.

7* Bilsay Kurug, Belgelerle Tiirkiye Iktisat Politikast (1929-1932), 1. Cilt, A.U. S.B.F. Yay., Ankara,
1988, s. XXXVI.

3 Haldun Giilalp, Gelisme Stratejileri ve Gelisme ideolojileri, Yurt Yay., Ankara, 1987, s. 21.
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Kongrede koyiin saglik sorunlarmin ¢oziimii i¢in saghk alaninda teskilatlanma talep
edilmis, iiretimde kooperatiflesmeye gidilmesi onerilmistir.”* Ayrica, yurt icinde
saban, pulluk gibi basit makinelerin iiretimi i¢in ziraat fabrikasi ac¢ilmasi, ziraat
makineleri icin lazim olan petrol ve benzinin giimriik vergisinden istisnasi da
ciftcilerin diger talepleri arasindadir.”” izmir iktisat Kongresinde yapilan taleplerden,
ciftcilerin Odeyemedigi icin tefecilerin eline diigmesine ve onun topragini
yitirmesine’® bile neden olabilen asar vergisinin kaldirilmasi, 1925°te’’

gergeklestirilmistir.

Bu donem icinde kirsal alana yonelik caligmalardan biri, hi¢cbir teminat
gosteremeyen koyliiye kisisel itibar lizerine kredi verilmesini saglamak amaciyla 1
Mart 1924 tarihinde 498 sayili kanunla itibar-1 Ziraiye Birliklerinin kurulmasi, digeri
de 1929 yilinda 1470 sayili Zirai Kredi Kooperatifleri Kanununun c¢ikarilmis
olmasidir.”® Cumhuriyet’in kurulug yillarinda tarimdan ¢ok ticaret kesimine doniik
calisan” Ziraat Bankasmin koylilye kredi saglayan bir banka olarak calismaya

baslamasi ise ancak 1937’°deki kurulus yasasinin ¢ikmasi ile olmustur.

™ Cevat Geray, 1974, s. 7.

7 Giindiiz Okgiin, Tiirkiye Iktisat Kongresi 1923 (Haberler- Belgeler — Yorumlar), Sermaye Piyasast
Kurulu Yay., Yay. No: 59, Ankara, 1997, s. 326 - 338.

7% izzettin Onder, “Asar’in Kaldiriimasi ve Tarim Kesimine Uygulanan Vergiler”, Oya Kéymen (ed.)
icinde, s. 69.

77552 sayil Agarin llgasiyla Yerine Ikame Edilecek Vergi Hakkinda Kanun, Diistur, 17.02.1925, C. 3.
Asar, Osmanli Devletinde kokeni seriata dayanan ve ¢esitli tiriinlerden alinan Ostirdiir. Bkz. M. Tului
Sonmez, Osmanlidan Giiniimiize Toprak Miilkiyeti Aciklamali Sozliik, Yayimevi A.S., Ankara, 1998,
s. 183.

" Tirkan Cetin, “Cumhuriyet Déneminde Koyciiliik Politikalari: Koye Dogru Hareketi”, Oya
Koymen (ed.) icinde, s. 215.

7 Ziraat Bankasi'nin Cumhuriyet’in kurulus yillarinda ticaret kesimine déniik olarak caligmasinin
koylii iizerindeki etkisini Basar soyle anlatmaktadir: “Gegctigimiz her yerde rastladigimiz miisterek bir
sikayet de Ziraat Bankalarina aitti. Ziraat Bankalar1 koylitye bor¢ para vermiyor; ciftci eli bogriinde
banka kapilarinda dolastyor; tarlasini rehin edecek, her seyi yapacak ama para bulamiyor. Halbuki
ayni banka sehirde tiiccara kredi agmaktadir. Tiiccar bankadan para aliyor ve koyliiye o ikraz ediyor.
Bankanin maksadi koyliiye yardim etmek, onu miitegallibenin elinden kurtarmak degil mi? Iste bu
olmuyor.” Bkz. Ahmet Hamdi Basar, Atatiirk’le Ug Ay ve 1930°dan Sonra Tiirkiye, Tan Matbaasl,
Istanbul 1945, s. 43.
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Bu donemde, kirsal alana donemin yoneticileri tarafindan verilen 6nemin iki
temel gostergesi vardir ki, bu gostergeler 1924°te 432 sayili kanunla Ziraat

Vekaleti’nin kurulmas1® ve 442 sayili Koy Kanunu’nun ¢ikarilmis olmasidur.

442 sayilh Koy Kanunu ile kdy ve sehir, alt ve iist niifus smirlar belirlenerek
tespit edilmistir. Koy ve sehir ayrimini niifus esasina gore yapan Koy Kanunu, 1.
maddesi ile bu ayrim temelinde niifusu 2000°den asag1 olan yerleri “kdy”, niifusu
2000-20000 aras1 olan yerleri “kasaba” ve niifusu 20000’den yukar1 olan yerleri de
sehir olarak adlandirmustir. Bu kanun ile koy,"' tiizel kisiligi olan ve muhtar1 hem
devlet isleri hem de koye ait islerle gorevlendirilen bir yerel yonetim birimi olarak
tanimlanmistir. K6y Kanunu ile kdy dernegi, ihtiyar meclisi ve kdy muhtar1 koyiin
yonetim organlar1 olarak belirlenmis, bu yoOnetim organlar1 tarafindan yerine
getirilmek iizere koy halkinin saglikli kosullar i¢inde yasamasini saglayacak gorevler
s0z konusu kanunda saptanmistir. 442 sayili Kanun ile koyliiye otuz yedi adet
mecburi i, otuz iki adet de yapilmasi koyliiniin istegine baglh birakilmis isle ilgili
gorev verilmistir. (m.13, m.14) Cumbhuriyetin kurulus yillarinda kdye ve koyliiye
yonelik boyle ayrintili diizenlemeler iceren bir kanunun Oncelikli olarak ¢ikarilmig
olmas1 bu donemde kirsal alana verilen 6nemin bir gostergesidir. Bununla birlikte,
442 sayili Kanunla koye verilen gorevlerin gerceklestirilmesi konusunda koy

gelirlerinin®® yetersizligi nedeniyle maddi zorluklar yasanmas, ilerleyen zamanlarda

80432 sayuli Ziraat ve Ticaret Vekaletleri Teskili Hakkinda Kanun, RG: 06.03.1924, 63.

! K6y Kanununun 7. maddesine gore kdy, “bir yerden bir yere gétiiriilebilen veya gétiiriilemeyen
mallara sahip olan ve igbu kanun ile kendisine verilen isleri yapan bash basina bir varliktir. Buna
(sahs1 manevi) denir.

%2 K6y Kanununun 17. maddesi “kdy parasi” bashig altinda diizenlenmistir. Buna gére koy parast
sunlardan olusur: Ihtiyar meclisi tarafindan koyliiye saliacak para; isbu kanuna gore almacak ceza
paralari; kdy namina yazili emlak ve arazi gelirleri; vakfedilen emlak ve arazi gelirleri;avariz gelirleri
(agac, arazi, emlak, para); hediye ve bagislanmis paralar ve mallar; kdy namina ekilen tarla geliri;kdy
tezgah ve ambar ve diikkanlar1 geliri; mithiirlenecek ilmuhaberlerden alinacak para; koy sinir1 igcindeki
tag, kireg, tugla, kiremit gibi ocaklardan alinacak para; ¢ay ve nehir iizerindeki kayik ve sallardan
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koye yonelik hizmetlerin il genel yonetimi Orgiitii aracilifiyla yerine getirilmesini

kacinilmaz hale getirmistir.

Cumbhuriyet’in kurulus yillarinm ele alindig1 bu donemde kirsal alana yonelik
ifadeler ilk kez Okyar Hiikiimeti programmda® yer almis ve asar’in kaldiriimasina
yonelik adimlarin takip edilecegi, ziraatin tegvik edilecegi belirtilmistir. Nitekim,
daha sonraki yillarda gerceklestirilen uygulamalar ve yapilan érgiitlenmeler bu yonde

bir seyir izlemektedir.

Bununla birlikte, tarimm tesviki yoniindeki calismalar, 1929 Buhram
nedeniyle bir siire kesintiye ugramig ve daha sonra bu buhranin etkilerini ortadan
kaldirmaya yonelik ¢oziimler gelistirilmistir. Birinci Diinya Savasi sirasinda diinya
gida talebini karsilamak amaciyla gelismis iilkeler tarafindan iiretim artis1 yapilmasi
ve bu iiretim artisinin savas sonrasinda iiretim fazlasi haline doniismesi sonucunda
tarim iirlinlerinin fiyatlarinda diisiis yasanmis ve bu diisiis, 1929 yilinda ABD’de bir
ekonomik bunalimin® baslayarak tiim diinyaya yayilmasmna neden olmustur. Bu
diinya buhrani ile hububat fiyatlarinda yasanan diisiis, Tiirkiye’de de yansimasini
bulmustur. Bu yansima, 1929 senesine oranla 1932 sonlarinda “findik ve afyonda %
73, bugdayda % 63, incirde % 52, pamukta % 48, zeytinyaginda % 44, tizimde %

”8

43, tiitinde % 50 derecesinde”® diisme ile goriilmiistiir. Tiirkiye’de tarim iiriinlerinin

fiyatlarmin diismesi seklinde yasanan zirai buhran, koyliiniin gelir ve yasam

almacak para; koy sinirt igindeki otlak ve meralardan fazlasinin kira paralari; kdyde satilmak icin
kesilen hayvanlardan alinacak para; kOy sinir1 iginde satilan hayvanlardan alinacak para; koy siniri
icinde sahipsiz agaclarin ve yemisglerin geliri; koy sinir1 icindeki kaplicalar, maden sulari; geliri
yetismeyen koylerde muhtar,imam, katip, korucu, danaci gibi kdy adamlarinin ayliklar1 igin salinacak
para veya mahsiiller.

3 Okyar Hiikiimeti Programi (22.11.1924 - 03.03.1925),
http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP3.htm, Erisim: 20.01.2004. Hiikiimet programlarinda kirsal
alana yonelik ifadeler i¢in Bkz. EK 3.

% Oya Silier (Kéymen), 1981, 5.47, 48.
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seviyesinde gerilemeye yol ag¢mustir. Zirai buhran, iiretimin gerilemesine,
isletmelerin yiiziistii birakilmasimna, c¢iftcilikten vazgecmeye, sermaye ve kredi
yoklugu nedeniyle ciftcinin tefecilerle iliski kurmasina neden olmustur. Zirai buhran
sonrasinda tiitiin ve hububatta iiretim diisiisleri yasanmustir. Ornegin tiitiin iiretimi
1924 yilinda 51.869.959 kilo iken bu iiretim miktar1 1930 yilinda 41.814.233 kiloya
diigsmiistiir. Diger yandan, buhran 6ncesinde toprak satin alip burada iiretim yapmak
veya varolan ¢iftliklerini gelistirmek isteyenler varken, buhran sonrasinda tarimin bir
kazan¢ saglamamasi nedeniyle bu egilimlerin ortadan kalktig1 goriilmektedir.
Buhranin bir sonucu olarak c¢iftciler, topraklarini ailelerinin geri kalanlarma
birakarak bagka islerde caligmak iizere kdyiinden ayrllmlstlr.86 Koyiinde kalan koylii
de tarim fiyatlarinda yasanan fiyat diisiisii nedeniyle isletmesine sermaye yatiramaz
olur ve kredi almak icin tefeci veya tiiccarlara® basvurur fakat buhran nedeniyle bu
kredi kaynag1 da koyliiye kredi verme konusunda cekingen bir tavir takinir. Boylece,
bir yandan tarim {iriinleri fiyatinda yasanan diisme diger yandan koyliiniin kredi
kaynaklarinda zayiflama ile koyliiniin alim giicti zayiflamis ve koylii ya pazardan
aldig1 yiyecek tiiketimini azaltmis ya da tiiketim ihtiyacii kendisi iiretmeye®®
baslamigtir. Tiirkiye’de tarim {iriinleri fiyatinda diisiis ve koylii yasayisinda
gerilemeler seklinde sonuglar yaratan diinya bunalimmin da etkisiyle 1932 yilinda

devletcilige yonelinmistir. Tiirkiye agisindan, bu durum, iktisat politikasinda bir

8 {smail Husrev, a. g.k.,s. 143,

% Sevket Rasit Hatipoglu, Tiirkiye’de Zirai Buhran, Ankara Yiiksek Ziraat Enstitiisii Yay., Ankara,
1936, s. 81-87.

%7 1930’1u yillarda koylii ile tiiccar arasindaki para iliskisi su sekildedir: “Koylii bu tanidig: tiiccardan
veresiye aligveris yapar. Esasen Tiirkiye’deki koyliiniin iktisadi felaketleri hep bu veresiye aligveris
fonksiyonlarindan ¢ikmaktadir. Koyl tiiccardan, pesin 6deyemeyecegi biitiin ihtiyag maddelerini yil
boyunca veresiye alir. Bu alis veresiye oldugu i¢in satilan emtia koyliiniin hesabina en yiiksek fiatla
gecer. Bundan baska emtianin degerinin faizi de ayrica hesaplanir. Yil boyunca veresiye alisla yapilan
borglara karg1 harman zamani ¢ift¢i mahsuliinii getirip tiiccara verir. Ciftci tiiccara 6nden baglandigi
icin, mahsuliinii daha yiiksek fiatla baska birine satamaz.” Bkz. Sevket Rasit Hatipoglu, a.g.k., s. 91.
Ak, s. 90,94, 98.

39



degisimi ifade etmektedir. 1923-1930 yillar1 arasi liberal donem olarak
nitelendirilirken bu dénem, devletcilik® donemi olarak tanimlanmaktadir. Bu
donemde sanayilesme temel amag¢ olmakta ve sanayi, devlet isi olarak goriilmektedir.
Cumbhuriyet doneminde devletin, bir kirsal alan yonetim birimi olan kdye yonelik
diizenlemelerde bulunmaya basladig1 yillar da bu doneme rastlamaktadir. Ciinkil
devlet, sanayilesmeyi saglamanin yolunun koOyii kalkindirmaktan gectigini bu
yillarda anlamaya baslamistir. Ayrica, entegre bir sanayi yapist hammadde ve gida
kaynagini koyde bulacaktir ve ayn1 zamanda kdyiin satin alma giicli de arttirilmalidir.
Dolayisiyla devletin, 1930’Iu yillarda kdye yOnelisinin ekonomik ve siyasal olmak
tizere iki nedeni oldugu soylenebilir. Kdye yonelisin ekonomik nedeni, devletin
sanayiyi gelistirme amacin1 gerceklestirebilmek icin kdye ihtiyact olmasidir. Siyasal
neden ise yeni rejimin, koyii siyasal kontrol alam altina almasi gerektiginin farkina
varmasidir.”’ Ele alman donemde, kirsal alanda yasayan insan sayismin fazlaligi ve
tarimin en onemli ge¢im kaynagi olmasi, sanayiyi gelistirebilmek icin de en 6nemli
kaynagin bu kesim olmasi sonucunu dogurmaktadir. Fakat 1930’1u yillar koyli i¢in
zor yillardir. Koylerin c¢ogunda okul bulunmamakta, toprak dagilimindaki
adaletsizlik nedeniyle topraksiz ciftci tiretim yapmak icin toprak agasina ve gerekli
kredi icin de tefecilere bagimli olmaktadir. Bunun yam sira kararlar koyiin agasi

91

tarafindan alindigmmdan koyli iilke yOnetimine katilamamaktadir.” Bu yillarda

koylerin, ekonomik ac¢idan iki iktisat sistemi altinda oldugu goriilmektedir. Bu

% fsmet Inonii, donemin devletcilik anlayisini su sekilde ifade etmistir: “Devlet, ancak ferdin
yapamayacagi seyleri yapmaga calismalidir, nazariyesi basiretle miitalea olunmalidir. Bir defa, efradin
yapabilecegi bir seyi Devletin, bahusus bizim devletimizin yapmamasi, sayani arzudan da fazla bir
sey, lazim bir seydir. Ciinkii, her seyden sarfinazar, yalniz maddi vasita bakimindan, yapacagimiz isler
o kadar ¢ok ve o kadar mithimdir ki, bunlardan efradin yapabilecegi kismina vesaitimizi dagitmamak,
elbette en makul seydir.” Bkz. Ismet inonii, “Firkamizin Devletcilik Vasfi”, icinde Tiirkiye’'de
Devletcilik, Der.: Nevin Cosar, Baglam Yay., Istanbul, 1995, s. 43.

* Bilsay Kurug, a.g.k., s. LVIL

! Nusret Koymen, Koyciiliik Progranmina Giris, Ulus Matbaasi, Ankara, 1935, s. 19 - 29.
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sistemlerden ilki, koyliiniin kendi tiiketim ihtiyaclarini karsilamak amaciyla iiretim
yaptig1 “kisisel iktisat sistemi’dir. Diger sistem ise, koyliiniin pazar i¢in iiretim
yaptig1 ve kendi ihtiyaglarini da pazardan satin aldigi “meta iktisadi sistemi”dir. Bu
sistem, Tirkiye’nin batisindaki ve sahil yorelerindeki illerde ve demiryolu ulagimi
olan yerlerde sozkonusudur. Bu meta iktisadiyati, iirlinii metalastirdig1 gibi isciyi de
metalastirmis ve bu siireg, iki yeni koyli tipi yaratmugstir. Bu iki koylii tipinden biri
“koy amelesi”, digeri de sermaye sahibi “koy iireticisi’dir. Bu sermaye sahibi iiretici
koylii, iiretimde suni giibre, kimyevi madde ve zirai makineleri kullanmasiyla’
kisisel ihtiyaci i¢in tiretim yapan koyliiden farklilagir. Bu donemin kiigiik koyliisii,
ekonomik ve toplumsal bakimdan toprak agasina, tefeci tiiccara ve sermaye sahibi
ireticiye bagimli konumdadir. Bu yasam tarzinin doniistiiriilmesi acisindan yapilmasi
gereken diger islerin yani sira iki 6nemli gorev oldugu sdylenebilir. Bunlardan birisi
koylilye egitim saglanarak onu bilinglendirmek, digeri de toprak reformunu
gerceklestirmektir. Bu iki husus da 1935 yilindan itibaren iktidara gelen hiikiimetler

tarafindan ele alinmaistir.
I11. Toprak Reformu Politikas1 Donemi (1935 — 1948)

Tiirkiye’de kirsal alan yonetimi ve kirsal kalkinma politikas1 agisindan 1935-
1948 donemini karakterize eden en Onemli konunun toprak reformu oldugu
sOylenebilir. Cumhuriyetin kurulus yillarinin baslarinda iilke yoneticileri tarafindan
sik sik giindeme getirilen “toprak reformu” kavraminin daha sonraki yillarda bazen
“tarim reformu” ile birlikte bazen de tarim reformunun bir pargasi olarak ele alinmasi

bu iki kavramin ne ifade ettigini ortaya koymay1 gerektirmektedir.

%2 {smail Husrev, a.g.k.,s.25-32, 135.
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Ozellikle, sanayilesmemis toplumlarda, toprak zenginligi, ekonomik ve
siyasal giiclin temel kaynagini temsil eder ve ayn1 zamanda toprak miilkiyet sistemi,
toplumdaki sosyal sinif yapilarini yansitir. Toprak miilkiyet sisteminin yeniden
diizenlenmesi, toplumdaki bazi gruplarin siyasal, sosyal ve ekonomik giiclerinde
degisiklikler gerektirir. Toprak miilkiyetinde degisikligi ifade eden toprak reformu,
genis miilklerin kamulastirilarak toprag: isleyenler arasinda topragin dagitimini,
kiracilar1 topragin sahibi haline doniistiirerek veya kira Odemelerini azaltarak
kiracilik kosullarim1 diizeltmeyi ve miilkiyetin geleneksel bigimlerini topragi
ekenlerin ¢ikarlarma doniistirmeyi icerir.”” Bu uygulamalari igeren bir toprak
reformu toplumda giicli, miilkiyeti ve statiiyli bir gruptan digerine gecirdigi i¢in
giiclii bir siyasal durus gerektirir ve bu siyasal kararin uygulamaya gecirilip

gecirilemeyecegi de ¢ikar gruplarmin faaliyetlerine bagh olacaktir.

Kisacasi, toprak miilkiyet yapisinda topraksiz cift¢i lehine bir degisimi
gerektiren toprak reformu kavrami, genis toprak miilkiyetinin belirlenen bir tavan
smir1 iizerinden kamulastirma yapilarak elde edilen topragin topraksiz veya az
toprakli ¢iftcilere dagitilmasi® olarak tanimlanabilir. Miilkiyet sisteminde degisimi
ifade eden toprak reformu, oncelikle daha fazla esitlik ve sosyal adaletin saglanmas1
icin bir ara¢ olarak goriilmiistiir fakat cok biiyiik gelismelere yol acan teknoloji ve
toprak kaynaklari tizerindeki niifus baskisi ile reformun, hem yeniden dagitimci hem
de verimliligi arttirmada bir ara¢ olarak ikili bir amaca sahip oldugu kabul
edilmistir.”® Bu ikili ama¢ géz Oniinde bulundurularak hem tarmmsal iiretim

verimliligini hem de yeni toprak sahibi ciftcilerin bu topraklar1 ellerinde

% Peter Dorner, Land Reform andﬁconomic Development, Penguin Books, England, 1972, s. 18.
% Suat Aksoy, Tarum Hukuku, A.U. Ziraat Fakiiltesi Yay., Ankara, 1984, s. 234.
%5 Peter Dorner, a.g.k., s. 19.
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tutabilmelerini ve isleyebilmelerini saglamak icin toprak reformu ile birlikte kredi ve

pazarlama mekanizmalarinin da isletilmesi gerektigi ileri siiriilmiistiir.

Toprak reformuna karsi bir goriis olmakla birlikte kimi zaman toprak
reformunu da kendi unsurlarindan biri olarak ele alan diger bir kavram, tarim
reformudur. Birlesmis Milletler (BM), Uluslararas1 Gida ve Tarmm Orgiitii (FAO) ve
Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan benimsenen tarim reformu, tarim
tiretiminin diizenlenmesi ve lretim artig1 saglanmas: i¢in tarimda makinelesmeyi,
kredi imkénlarinin saglanmasini, pazarlama, sulama vb. konularda altyap1
olusturulmasini Ongoriir ve toprak miilkiyetinde degisime ya reform anlayisinin
icinde yer vermez ya da onu diger teknik onlemlerden biri olarak goriir.”® Toprak
reformu kavrami, topragin “miilkiyet” yapisinda bir degisimi gerektirirken, tarim
reformunun amaci, varolan miilkiyet yapisinda bir degisim yapmaktan ¢ok “liretim
artisgin’”  saglamaktir. Fakat bodyle bir yaklasim, toprak reformunun anlamini
yitirmesine neden olmaktadir ¢iinkii toprak reformuna gerek duyulmasimnin temel
nedeni toprak miilkiyetinde varolan esitsizliklerdir ve bu esitsizlik, teknik bir takim
sorunlarm ¢oziilmesiyle ortadan kaldirilamayacagi i¢in toprak reformu yapilmadan
uygulamaya koyulacak bir tarim reformu, toprak reformunun toplumda ekonomik ve

sosyal esitligi saglamak amacini gerceklestiremeyecektir.

Tiirkiye’de tarim reformu/toprak reformu kavramlastirmasmin siyasal bir
amag tasidigi da soylenebilir. Bu dogrultuda, toprak reformu savunuculari, topragi
ekenlerin topraga sahip olmasinin bu koyliilere bir giivence saglayacagin1 ve bu
nedenle de toprak miilkiyetinde hukuki, sosyal ve ekonomik yonden topraksiz ya da

az topraklilar lehine bir diizenleme yapilmasi gerektigini ileri siirerler. Tarim
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reformunu savunanlar ise, toprak reformu savunucularinin aksine, biiyiilk toprak
sahiplerinin toprak iizerindeki miilkiyetlerine dokunmaksizin kredi, teknoloji ve
pazarlama imkanlarinda diizenlemeler ve iyilestirmeler yapilmasini yeterli

gormektedirler.”’

Tiirkiye’de kirsal alan yOonetimi acisindan sz konusu tartigmanin uzun bir
siire giindemde kaldigi soylenebilir. Bu donemde 1935 yili baslangic olarak
almmustir ciinkii toprak reformu”® konusu, CHP tarafindan ilk kez bu tarihte resmi bir
politika ifadesi haline getirilmistir. iktidarda olan CHP, 1935 yilinda kabul edilen
yeni parti programina ‘“Her Tiirk ciftcisini yeter toprak sahibi etmek, partimizin ana
gayelerinden biridir. Topraksiz c¢ift¢iye toprak dagitmak icin 6zgii istimlak kanunlar:
¢ikarmak lizumludur”® diyen bir madde ekleyerek kirsal alanmm en onemli
sorunlarindan olan toprak reformu konusunu giindeme getirmistir. Daha sonra
Atatiirk, 1936 yilinda toprak reformuna verdigi onemi yansitan bir konugma yapmis
ve bu diisiinceler 1937 yilinda I. Bayar hiikiimeti programmna'® alnmustir. Atatiirk

bu konugmasinda toprak reformuna verdigi 6nemi su sozleriyle ortaya koymustur:

“Bir defa memlekette topraksiz cift¢ci birakilmamalidir. Bundan daha 6nemli olani ise, bir
ciftci ailesini gecindirebilen topragin, hicbir sebep ve hicbir suretle boliinemez bir mahiyet
almasi... buyiik ciftci ve ciftlik sahiplerinin isletebilecekleri arazi genisligini, arazinin
bulundugu memleket bolgelerinin niifus kesafetine ve toprak verim derecesine gore
stnirlamak lazimdur.”'"!

% Suat Aksoy, 1984, s. 236.

7 Fehmi Yavuz, a.g.m., s. 29.

% Bortiicene, 1930’Iu yillarda toprak miilkiyet yapisin1 Rozaliev’den su sekilde aktarmaktadur:
“Tiirkiye’de toprak miilkiyeti, 1930’larin basinda iilkenin biiyiik toprak sahipleri ve agalarin elindeki
islenebilir topraklar yiizde 40-50 dolaylarinda idi. Islenebilir topragin yiizde 40’1 da orta giftci ve
zaman zaman iicretli is¢i kullanan varlikli koyliiniin elinde idi. Niifusun yiizde 65-70’ini olusturan
yoksul koyliller ve tiimden topraksizlar, islenebilir topraklarin yiizde 5-10’una sahiptirler.”
Rozaliev’den aktaran icen Bortiicene, “Toprak Reformu”, icinde Toprak Reformu Kongresi (1978),
TMMOB Harita ve Kadastro Miihendisleri Odast Yay., Ankara, 1978, s. 77.

% Cumhuriyet Halk Partisi Programi (14 Mayis 1935), i¢inde Kemalist Devrim-6 Atatiirk’iin CHP
Program ve Tiiziikleri, Dogu Peringek, Kaynak Yay., Istanbul, 2008, s. 182, 183.

11 Bayar Hiikiimeti Programi (01.11.1937 - 11.11.1938),
http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP9.htm, Erisim: 20.01.2004.
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Atatiirk’iin de vurgu yaptig1 toprak reformuna verilen 6nem ve nasil
gerceklestirilecegine dair ifadeler I. Bayar hiikiimeti programinda su sekilde yer

bulmustur:

“Memlekette her bolgenin hususi sartlarina gore bir ¢iftci ailesinin geginebilmesi icin muhtag
oldugu topraga malik olmasini behemahal temin etmek ve bu aile topragimin hig¢ bir sebep ve
suretle parcalanmasina ve elden ¢ikmasina meydan vermemek lazimdir. Her bolgenin niifus
kesafetine ve toprak verim derecesine gore biiyiik ciftci ve ¢iftlik sahiplerinin
igletebilecekleri arazi genisligini sinirlandiracagiz. Buna ait bir kanun layihasini biran evvel
hazirlayarak bilyiik Meclise takdim etmek kararindayiz. Is vasitalarina gelince: Umumiyetle
biiyiik, kiigiik biitiin ¢iftcilerin is vasitalarini arttirmak, iyilestirmek ve korumak icin gereken
kanuni ve teknik tedbirler alinacaktir.”'*®

Goriildigti gibi, 1. Bayar hiikiimeti, toprak reformu konusunu, biiyiik
ciftliklerin isletebilecekleri arazi genisliginin sinirlandirilmasindan bahsederek ve
toprak reformunun 6ziinii olusturan miilkiyet dagiliminda adaleti saglama amacindan

hareket ederek ele almaktadir.

I. Bayar hiikiimetinde bahsedilen miilkiyet dagiliminda adaleti saglamanin
yolu kamulagtirmadir. Bu nedenle ele alman bu donemde toprak reformunu
gergeklestirebilmek i¢in atilan en 6nemli adimlardan biri, Anayasanin 74. maddesine

1937 yilinda su fikranin eklenmesidir:

“Ciftciyi toprak sahibi yapmak ve ormanlari devlet tarafindan idare etmek igin istimlak
olunacak arazi ve ormanlarmn istimlak bedelleri ve bu bedellerin tediyesi sureti, mahsus
kanunlarla tayin olunur.”'®*

Boylece 1937 yilinda Anayasanin 74. maddesine yapilan bu ek ile bu
maddede Onceden zaten varolan ve “Ozel miilkiyetin anlagsma olmadikca

kamulastirilamayacagy” yoniindeki su diizenlemeye istisna getirilmistir:

“Umumi menfaatler i¢in lizumu usuliine gore anlagilmadik¢a ve mahsus kanunlar1 mucibince
deger pahasi pesin verilmedik¢e hicbir kimsenin mali istimval ve miilki istimlak
olunamaz.”'™

to1 Dogan Avcioglu, Tiirkiye 'nin Diizeni, Bilgi Basimevi, Ankara, 1969, s. 234.
12 1. Bayar Hiikiimeti Programi (01.11.1937 - 11.11.1938).
' Adnan Giiriz, “Modern Miilkiyet Kavrami ve Toprak Reformu”, icinde Tiirkiye’de Toprak
ﬁfformu Semineri (6-8 Haziran 1968), A.U. Hukuk Fakiiltesi Yay., Ankara, 1968, s. 111.
Ak, s. 111.
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Bu yeni diizenleme ile toprak reformunu yapabilmek icin gereken
kamulastirmalarin kanunlar ¢ercevesinde yapilabilmesinin yolu ac¢ilmistir. Boyle bir
diizenleme yapilmis olmasi da donemin iktidarlarinin konuya ne kadar ciddi

yaklastiginin bir gostergesi olarak degerlendirilebilir.

I. Bayar hiikiimetinden sonra toprak reformu konusuna I. ve II. Saragoglu
hiikiimeti programlarinda da yer verilmistir. 1. Saracoglu hiikiimeti programinda
toprak reformu konusunda “koyliiyii topraksiz, topragi da koyliisiiz birakmayacagiz.
Ve yavas yavas topragi, sanati ve teknigi sadece bilginin emrine gecirecegiz”

ifadelerine yer verilmistir.'?

II. Saracoglu hiikkiimeti programinda ise “ziraat
sahasinda bizi dort gozle bekleyen en esasli kanun koyliiyli toprak sahibi yapacak
kanundur”'% diyerek toprak reformu kanununa vurgu yapilmistir ki 4753 sayil

107

Ciftciyi Topraklandirma Kanunu " da bu hiikiimet doneminde yasalagmustir.

1945 yilinda yiiriirlige giren 4753 sayili Cift¢iyl Topraklandirma Kanunu,
onemli siyasi sonuglar dogurmustur. Oyle ki, Adnan Menderes, Emin Sazak gibi
biiylik toprak sahipleri CHP’den ayrilarak, yonetimin diger muhalifleriyle birlikte,
Demokrat Parti’nin (DP) kurulusuna onciiliikk etmislerdir. Yeni bir siyasi partinin
kurulmasina yol acan 4753 sayili Ciftciyi Topraklandirma Kanunu’nun amaglari,
kanunun 1. maddesine gore topraksiz veya az toprakl ciftcileri veya ciftcilik yapmak
isteyenleri toprak sahibi yapmak, iiretim araclarina da ihtiya¢ duyanlara sermaye ve
demirbas vermek, iilke topraklarinin siirekli islenmesini saglamaktir. Bu amaclar:

gerceklestirmek i¢in dagitilacak arazilerin hangileri olacagi Kanunun 8. maddesinde

195 I Saracoglu Hiikiimeti Programi (09.07.1942 - 09.03.1943),
http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP13.htm, Erisim: 20.01.2004.
" II. Saracoglu Hiikiimeti Programi (09.03.1943 - 10.09.1947),
http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP14.htm, Erisim: 20.01.2004.
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ifade edilmistir. Buna gore kanunla dagitilacak araziler, kamu islerinde
kullanilmayan devlet arazileri, koylerde ihtiyactan fazla olup orta mali olarak
nitelendirilen araziler, sahipsiz araziler, sahipsiz batakliklarin kurutulmasi yoluyla
saglanan araziler ve kamulastirilacak arazilerdir. Gercek kisilerle 6zel hukuk tiizel
kisilerine ait arazilerin kamulastirilmasi icin belirlenen alt smir, arazinin 5000
doniimden fazla olan kismi (14. madde) olarak tespit edilmistir. Bu iki kanun
maddesinin ele alinmasi 1. madde ile topraksiz ¢ift¢iyi toprak sahibi yapmay1 amag
edinmis olmas1 ve 8. madde ile de dagitilacak araziler arasinda kamulastirilacak
arazilere yer verilmesi, Kanunun, bir toprak reformunun en 6nemli unsuru olan
miilkiyet yapisinda ciftciler lehine bir degisim yapmayr Ongordiigiinii ortaya
koymaktadir. Kanun, bu nedenle bir toprak reformu kanunu olarak
degerlendirilebilir. Kamulastirma i¢in 5000 doniim alt smirmi getiren soz konusu
kanun ile, bir yandan feodal/yar1 feodal iliski tarzini tasfiye etmek diger yandan da
kapitalist nitelik tasiyan isletmeleri korumak amaclanmistir denilebilir. Ciftciyi
Topraklandirma Kanunu’yla 6zel sahislara ait 5000 doniimden fazla olan arazilerin
kamulastirilmas1 ongoriilerek feodal/yar1 feodal iliski bi¢cimi ¢oziilmek istenmis,
diger yandan 5000 doniime kadar biiyiikliigii olan isletmeler de korunarak kapitalist

nitelik tagiyan isletmeler korunmustur.'*®

Kanunun 17. maddesi'” DP’nin kurucular: tarafindan en ¢ok karsi ¢ikilan

madde olmustur. S6z konusu madde ile topraksiz veya az toprakl olan ortak¢i, kiraci

1974753 sayili Ciftciyi Topraklandirma Kanunu, RG:15.06.1945, 6032.

"% Muzaffer Ilhan Erdost, “Toprak Reformunun Ulkemizin Toplumsal, Ekonomik Ve Siyasal
Yapisinda Yeri”, icinde Asya Uretim Tarzi ve Osmanl Imparatorlugunda Miilkiyet Iliskileri, Onur
Yay., Ankara, 2005, s.304.

1% Kanunun 17. maddesi soyledir: “Topraksiz veya az toprakli olan ortakcilar, kiracilar ve tarmm
iscileri tarafindan islenmekte bulunan arazi, o bolgede 39 uncu madde geregince dagitmaya esas
tutulan miktarin kendi segtigi yerde ii¢ kat1 sahibine birakilmak sartiyle yukarda yazili ¢iftci ve isgilere
dagitilmak iizere kamulastirilabilir. Sahibine birakilacak olan arazi 50 doniimden asagi olamaz.Bu
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ve tarim is¢ilerinin isledikleri arazilerin bir kismina, Tarim Bakanligi tarafindan
yapilacak kamulastirma sonucunda sahip olabilmeleri yOniinde bir diizenleme

yapilmustir.

Ciftciyi Topraklandirma Kanunu geregince 1947 yilinda sahislardan
kamulastirma yapilmamis, vakiflardan 61 dekar genisliginde bir kamulastirma
yapilmigtir. 1948 yilinda ise sahislardan 3950 dekar; vakiflardan 2480 dekar; 6zel
idare ve belediyelerden 1808 dekar arazi'"* kamulastirilmistir. Daha sonraki yillarda
kamulastirmalar siirmekle birlikte, 4753 sayili Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu’nun
amacina uygun bir sekilde uygulamaya gegirilmesini engelleyici bir kanun''' 1950

yilinda ¢ikarilmistir. S6zkonusu kanun, bir sonraki donem igerisinde ele almacaktir.

Diger yandan, hiikiimet programlar1 agisindan degerlendirme siirdiiriiliirse,
4753 sayili Ciftciyi Topraklandirma Kanunu'nun c¢ikarilmasindan sonra toprak
reformu anlayisini ele alan iki hiikiimet daha bulundugu goriilmektedir. Bunlardan
Peker hiikiimeti, hiikiimet programinda Toprak Kanununun nasil uygulanacagi
hakkinda su goriiglere yer vermistir:

“Toprak Kanununun adaletli ve vukuflu sekilde tatbik edilmesine itina edecegiz. Miistahsili,
en elverisli fiyat ve sartlarla saglanan tarim araglariyla donatmak, ihtiyaci olan istihsil ile
ilgili ilag ve vasitalar1 vaktinde, yeter miktar ve vasifta saglamak, aydinlatmak ve istihsal
kudretini artirmak yolundaki tertiplerin verimini kuvvetlendirecek tedbir alacagiz.”''?

madde hiikmiiniin uygulanmasinda 15 ve 16 ncit maddelerin hiikiimleri islemez. Gegici mevsim
iscileri hakkinda bu hiikiim uygulanmaz. Iscinin gecici mevsim iscisi olup olmadigmni Tarim Bakanlig
belli eder.” Bkz. 4753 sayili Ciftciyi Topraklandirma Kanunu.

"9 Duran Tarakli, Ciftcive Topraklandirma Kanunu ve Uygulama Sonuglari, ODTU Mimarlik
Fakiiltesi Yayinlari, Ankara, 1976, s. 107.

"' 5618 sayili Ciftciyi Topraklandirma Hakkindaki 4753 Sayili Kanunun Baz Maddelerinin
Degistirilmesine ve Bu Kanuna Bazi Maddeler Eklenmesine Dair Kanun, RG: 27.03.1950, 7467.

"2 peker Hiikiimeti Programi (07.08.1946 - 10.09.1947),
http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP15.htm, Erisim: 20.01.2004. Peker Hiikiimeti programinda
toprak kanununun uygulanmasinin disinda, egitim (okul yapimi), saglik ve tarimin teknik olarak
desteklenmesi bir arada yer almistir.
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Donemin son hiikiimeti olan I. Saka hiikiimetinin programinda kanunun
adaletli bir sekilde uygulanmasina devam edilecegi ifade edilmekle birlikte devlete
ait arazinin Oncelikle dagitilmasinin Ongoriilmesi, toprak reformunun Oziinii
olusturan miilkiyet yapisinda degisiklik yapma amacindan sapma yolunda
olundugunun bir igareti olarak degerlendirilebilir; nitekim daha 6nce de bahsedildigi
gibi, 4753 sayili Ciftciyi Topraklandirma Kanunu’nda 1950 yilinda yapilan
degisiklikle devlet arazisinin Oncelikle dagitilmasi bir kanun hiikkmii haline
getirilmigtir. 1. Saka hiikiimeti programimda konuya iligkin yer bulan ifadeler

sunlardir:

“Zirdat meselesi ile ilgili olarak, baglamis olan ¢iftciyi topraklandirma isine adalet dairesinde
devam edilecek ve devlete ait arazinin ilk énce dagitilmasi gozoniinde tutulacaktir.”''?

I.  Saka hiikiimeti programinda devlete ait arazinin Oncelikle
kamulastirilmasmin giindeme getirilmesiyle toprak reformu anlayisinin yerini yavas
yavas tarim reformu anlayisina biraktigi soylenebilir. Dolayisiyla bundan sonraki

donem kirsal alan yonetiminde “tarim reformu” dénemi olarak adlandirilabilir.

IV. Tarim Reformu Politikas1 Donemi (1948-1963)

Tiirkiye acisindan 1948-1963 yillar1 arasi, kirsal alanin ekonomik agidan
sektorel bir yaklagimla yonetildigi yillardir. Bu yillarim “tarim reformu donemi”
olarak adlandirilmasinin nedeni, bu donemde tarim reformu yaklagiminin,
hiikiimetlerin kirsal alana yonelik politikalarin1 karakterize etmesidir. Caligmanin
onceki kisimlarinda ifade edildigi gibi tarim reformu, toprak reformundan farkli
olarak miilkiyet yapisinda degisiklik yapmaksizin tarimda tiretim artigin1 amaglayan
bir yaklasimdir. Boyle bir yaklasimin sergilenmesi, toprak reformunun siyasi

destegini yitirmekte oldugunun bir gostergesi olarak degerlendirilebilir.
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Bu doénemin baslangici olarak 1948 yili almmustir ¢iinkii II. Saka hiikiimeti''*
donemini kapsayan 1948 yilinda bu hiikiimet programinda toprak reformu ile ilgili
bir ifade bulunmamaktadir. Bununla birlikte, bu tarihlerde, ekonomik kalkinma i¢in
dis kredi gerekliligi II. Saka hiikiimeti tarafindan vurgulanmistir. Bir yilligma

hiikiimet olan Giinaltay hiikiimeti'"

de II. Saka hiikiimeti gibi dis kredi ihtiyacina
deginmistir. Bu hiikiimet programinda, ABD’nin baslattigi Marshall Plani’ndan
yararlanmak i¢in ¢aligmalarin siirdiigi ifade edilmistir. Marshall Plant’nin, kirsal
alan yonetimi ve kirsal kalkinma politikas:t agisindan, tarim reformu tedbirleri

arasinda sayabilecegimiz tarimda makinelesmeyi saglamasi nedeniyle 6nemli oldugu

sOylenebilir.

ABD tarafindan Marshall Plani’nin ilk kez giindeme getirilmesi 5 Haziran
1947°de General Marshall’m Harvard Universitesi’'nde yaptig1 bir konusma ile
Avrupa’ya yardim teklif edilmesi seklinde olmustur. Marshall bu konugsmasinda
“yeniden yapilandirma gorevini desteklemeye goniilli her hiikiimetin Birlesik
Devletler hiikiimeti ile tam bir isbirligi icinde olacagmni™''® belirtmistir. Avrupa’nin
savas sonrasinda yeniden yapilanmasi i¢cin kredi verilecegini ilan eden Marshall
Plani, diinya ticaretini tegvik etmek, Amerikan pazarlarinin genislemesini saglamak,

cok tarafl bir diinya ticareti yaratmak ve kapitalist bir hegemonyay: siirdiirmek icin

"3 1. Saka Hiikiimeti Programi (10.09.1947 - 10.06.1948).

"4 11 Saka Hiikiimeti Programi (10.06.1948-16.01.1949). Saka hiikiimeti programinda konuyla ilgili
ifadeler sunlardir: “Kalkinmamizi biran 6nce gergeklestirmek icin, dis krediye ihtiyacimiz asikardir.
Bu yolda yapilan tesebbiisler miisbet neticelere ulagmak iizeredir. Gerek dis kredilerin, gerek ic
finansman imkanlarmin miisdade edecegi nisbette baslica zirdati ve diger ekonomik sahalar1 kavrayan,
muhtelif yillara ayrilmis kalkinma planimiz yakin bir zamanda tespit edilmis bulunacaktir.”

"> Giinaltay Hiikiimeti Programi (16.01.1949-22.05.1950). Giinaltay hiikiimeti programinda konuyla
ilgili ifadeler sunlardir: “Avrupa kalkinmasi i¢cin Amerika Birlesik Devletleri hiikiimetinin girismis
oldugu biiyiikk olciide yardim hareketinden geregi gibi faydalanabilmeye azami derecede dikkat
gostermek kararindayiz. Hilkiimetiniz, bu yardimi kalkinma ve istihali cogaltma islerinde baslica
destek saymaktadir. Birlesik Devletlerin gosterdigi bu dostane anlayis hem ekonomik kalkinmamizi
saglamaya, hem de bu sayede Avrupa Ekonomik Isbirligi Teskilatinda faydali bir unsur olmaya
calisacagiz. Bunun i¢in lazim gelen teskilati kurmak yolundayiz.”
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olusturulan bir ekonomik program''” olarak degerlendirilebilir. Bu yardim, dénemin
kalkinma anlayisi''® geregi azgelismis iilkelerin gelisebilmeleri ve icinde
bulunduklar1 kisir dongiiden ¢ikabilmeleri i¢in dis yardima ihtiya¢ oldugu yoniindeki

goriigle paraleldir.

Marshall Plani, ABD agisindan son derece karli sonuclar doguracaktir. ABD,
bir yandan bu plan ¢ercevesinde diger iilkelere sagladigi maddi yardimlarla 6nemli
bir siyasal giic haline gelecek, diger yandan da Bati Avrupa iilkeleri ekonomilerini
yeniden yapilandirma siirecinde ihtiya¢ duyduklart mallar1 ABD’den ihrag
edeceklerdir ki bu hem, verilen maddi yardimlarin satilan mal karsiligit ABD’ye geri
donmesi hem de ABD ekonomisinin mallar1 i¢in talep yaratilmas: anlamina
geliyordu. ABD’ye her durumda kazang saglayan bu planin kapsami daha sonra Bati
Avrupa iilkelerinin yamiswra azgeligmis {ilkeleri de icine alacak sekilde

genisletilmistir. Boylelikle, bu iilkelerin gelismesi planin amaci olarak formiile

"6 From Marshall Plan to Global Interdependence, OECD Publication, Paris, 1978, s. 18.

"7 John Gimbel, The Origins of the Marshall Plan, Stanford University Press, California, 1976, s. 1.
"8 Donemin kalkinma kuramcilarindan bazilart W. W. Rostow, Ragnar Nurkse ve Rosenstein’dir. W.
W. Rostow, biiylimenin asamalar1 oldugunu ve bu asamalardan gelismis iilkelerin gectigini gelismekte
olan iilkelerin de bu agamalar1 izleyerek onlara yetisebilecegini One siirerek; Ragnar Nurkse, bir iilke
fakirse onun fakirlik kisirdongiisii i¢inde oldugunu ve bu kisirdongiiniin ancak kendilerine yapilacak
dis yardimlarla kirilabilecegini soyleyerek; P. N. Rosenstein, sermaye birikiminde yatirimlarin
onemine ve bu yatirimlari yapabilmek icin dis yardimlarin gerekliligine vurgu yaptiklar1 “dengeli
kalkinma” teorisi ile geleneksel iktisada dayali kalkinma kuramcilari arasindadir. Bu kalkinma
teorileri evrimci bir bakis acisiyla biitiin toplumlarin izleyecekleri tek bir tarih ¢izgisi oldugunu ve
gelismis {ilkelerin gectikleri asamalardan azgelismis iilkelerin de gegerek gelismis hale
gelebileceklerini varsaymaktadir. Bkz. Fikret Baskaya, Kalkinma Iktisadimin Yiikselisi ve Diigiisii,
Imge Yay., Ankara, 2000, s. 46 - 47. Rostow’un gelisme asamalarini saptama nedeni modern tarihin
gelisim seyrini ortaya koymanin yani sira, her milletin bulundugu asamanin kendine 6zgii oldugunu
gostermektir. Rostow bu yaklasimiyla toplumlar1 geleneksel toplum, hazirlik asamasindaki toplum,
harekete gecme asamasindaki toplum, iktisadi olgunlasma yolundaki toplum ve kitle tiketimi
cagindaki toplum olarak bes kategoriye ayirmustir. Bkz. W. W. Rostow, Iktisadi Gelismenin
Merhaleleri, Cev.: Erol Giingor, Otiiken Nesriyat, Istanbul, 1966, s. 1, 4. Nurkse, azgelismis tilkelerin
“fakirligin fasit dairesi” i¢cinde bulundugunu ve azgelismis iilkelerin bu kisir dongii icinden gelismis
tilkelerin ¢iktig1 gibi ¢ikabilecegini ileri siirer. Nurkse’un “fakirligin fasit dairesi” dedigi durum, reel
gelir seviyesindeki diisiikligtin diisiik bir tasarrufa neden oldugu, gelir seviyesindeki diisiikliigiin
tiretim dusiikliigiiniin bir sonucu oldugu, diisiik iiretimin sermaye azligindan kaynaklandigi ve
sermayenin azliginin ise en basta bahsedilen tasarruf kapasitesinin azligi ile ilgili oldugu seklinde bir
kisir dongiiyii ifade etmektedir. Azgelismis tilkelerin bu kisir dongiiden ¢ikmalari icin bu iilkelere dis
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edilmistir."" Planin amaci bu sekilde ifade edilmis olmakla birlikte, asil amacin
komiinizme kars1 miicadele ve Avrupa’da kapitalist iligkileri gelistirerek Amerika

sermayesi i¢in pazarlar1 genisletmek oldugu soylenebilir.

1948 yilinda Marshall Plani resmen uygulanmaya baslanmistir. Planin
uygulanmasm kolaylastiracak ve plana dahil olan iilkeler arasindaki iliskileri
saglayacak bir kurum olarak Avrupa Iktisadi Isbirligi Orgiiti (OEEC)

kurulmustur.'*

Amerikan Kongresi tarafindan kabul edilen kanuna gore, Amerikan
yardimindan yararlanmak isteyen iilkeler 6nce OEEC’ne iiye olacak, daha sonra da

Amerika ile bir iktisadi Isbirligi Anlasmas1 imzalayacaktu.

Tiirkiye, Marshall Planmin hazirlandigi 1947 tarihinde, “planin savas
nedeniyle yikilmig Avrupa’yi yeniden insa etmek” i¢in olusturuldugu gerekcesiyle
plan kapsamina alinmamus, Tiirkiye'nin c¢abalari sonucu 1948 yilinda plana dahil
edilmistir. Tiirkiye, ABD ile yaptigi 4 Temmuz 1948 tarihli Ekonomik Isbirligi
Anlagmas’’ni'*' 8 Temmuz’da onaylayarak Marshall Plani dolayisiyla kredi alan
tilkelerden biri olmustur. Anlagsmanin giris kisminda Tiirkiye’nin OEEC’ye dahil
oldugu belirtilerek Tiirkiye de bu Orgiite iiye kabul edilmistir. S6z konusu
anlasmanin XI. maddesine gore anlagsma, 30 Haziran 1953’e kadar yiiriirliikkte
kalacaktir. Plan kapsaminda Tiirkiye, tarim, hayvancilik, sulama, ulastirma, enerji,

madencilik, savunma alanlar1 i¢in kredi kullanmis, tarim sektorii i¢in Ziraat

yardimda bulunulabilir. Bkz. Ragner Nurkse, Az Gelismis Ulkelerde Sermaye Tesekkiilii, Cev.: Sevki
Adali, Mentes Kitabevi, Istanbul, 1964, s. 9, 10, 18.

"% Mehmet Tiirkay, “Gelisme iktisadinm Bir Disiplin Olarak Ortaya Cikisi”, i¢inde Gelisme Iktisad,
Ed: Tamer 1§giiden- Fuat Ercan- Mehmet Tiirkay, Beta Yay., Istanbul, 1995, s. 114.

20 Tolga Toren, Yeniden Yapilanan Diinya Ekonomisinde Marshall Plam ve Tiirkiye Uygulamast,
Sosyal Aragtirmalar Vakfi Yay., Istanbul, 2007, s. 80.

2! Tiirkiye ile Amerika Birlegik Devletleri Arasinda 4 Temmuz 1948 tarihinde imzalanan Ekonomik
Isbirligi Anlasmast ve eki ile ayni tarihte teali edilen mektuplarin onanmast hakkinda kanun, RG:
13.07.1948, 6956.
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Bakanligi, Zirai Donatim Kurumu ve Toprak Mahsulleri Ofisi'ne kaynak

aktarilmustir.'*

Tiirkiye, Marshall Planma dahil oldugu 1948’den 1951 yili sonuna kadar
157.000.000 $ dogrudan, 148.500.000 $ dolayli yardim almistir. Tiirkiye,
Amerika’dan aldig1 bu yardimin biiyiik bir kismini tarimin makinelestirilmesi, yeralt1
kaynaklarinin isletilmesi, mevcut isletmelerin modern araglarla donatilmasi,
anayollarm 1slah1 ve olusturulmasi gibi konular i¢in kullanmistir. 1948 yilindan 1951
yili sonuna kadar tarima ayrilan dogrudan yardim miktar1 46.398.000 $’dir.'* Bu

yardimlarla yurda 6nemli miktarda traktor girmistir.

1924 yilinda 221, 1940 yilinda 1065 olan traktor sayist, 1950 yilinda 16585'**
olmustur. Marshall Plan1 kapsaminda yurda 6752 traktor gelmis ve bu traktorlerden
6673t satilmistir. Bunun disinda traktor pullugu, bicer doger, balya makinesi,
hayvan pullugu, cayr ve orak makinesi gibi tarimm modernizasyonu i¢in
kullanilacak araclar da alinmistir. Tablo 6, Marshall Plam1 aracilig1 ile yurda giren

tarim makinelerini gdstermektedir.

'22 Tolga Toren, a.g.k., s. 194 - 270.
123 Tiirkiye’de Marsal Plam 9, Devlet Bakanligi Yay., 1952, s. 29, 47.
2% Kalkinan Tiirkiye (Rakamlarla 1923-1968), DPT Yay., Ankara, 1969, s.44.
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Tablo 6. Marshall Plam Araciligi ile 1951 Yilina Kadar Yurda Giren Tarim Makinalar1'*®

Cinsi Siparis edilen aded | Yurda gelen aded | Satilan aded

Traktor 7440 6752 6673
Traktor Pullugu 9714 9704 9391
Hububat Mibzeri 6716 2098 1953
Pamuk Mibzeri 3562 3562 3141
Diskaro 6393 4325 4295
Kiiltivator 3060 2997 2197
Cayir ve Orak Makinasi 319 313 113
Bicer Doger 1887 1559 1524
Harman Makinasi 156 88 88
Hayvan Pullugu 2943 2943 2248
Treyler 4044 4044 3981
Balya Makinasi 61 61 50
Capa Makinasi 1962 1962 1826
Tirmik 637 613 406
Beygir Tarag: 620 620 613
Pamuk Selektorii 33 33 33
Dastir 575 575 380
Piilvarizator 3282 3282 2470
Alev Makinast 1012 1012 612
Seyyar Tamirhane 6 6 6
Santrifiij 418 418 386
Motopomp 621 621 619

Marshall Plani ile 6752 traktor yurda getirilmistir. Bu traktorlerin yurda
getirilmesi icin gerekli programin yapilip siparislerin gerceklestirilmesi zaman
gerektirdiginden ve traktorlerin ¢iftcilere satist 1949 yilinda gercgeklestirildiginden,
tarimda makinelesme politikasinin sonuglar1 1950-1951 yillarinda goriilmektedir. Bu
politikanin ekonomik ve sosyal sonuglar dogurdugu soylenebilir. Tarimda
makinelesme politikasinin ekonomik sonucu, tarimda makine kullanimimna baglh

olarak ekilen arazi miktarinda ve elde edilen iiriin miktarinda artistir. Oyle ki,

'3 Tiirkiye’de Marsal Plam 9, s. 49
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Tiirkiye’de 1949 yilinda 7.509.516 hektar olan hububat ekim sahasi, 1950 yilinda
7.790.149 hektara, 1951 yilinda ise 8.804.700 hektara yiikselmistir. 1951°deki ekim
sahasmin 1949’a gore artis oran1 % 17°dir. S6z konusu artig liretim miktarinda da
goriilmektedir. 1949 yilinda 5.376.750 ton olan hububat iiretimi, 1950 yilinda
7.718.903 ton, 1951 yihinda ise 10.679.000 ton olmustur. 1951 yili hububat

iiretiminin 1949 yilina oram % 98dir."*

Bu oranlarm ortaya koydugu gibi Marshall
kredileri ile yurda getirilen traktorler tarimda iiretim artigini saglamasi bakimindan

Onemli bir ara¢ olmugtur.

Uretim artis1  saglayan tarimda makinelesmeyi yayginlastiran etmen
kapitalizm iken, tarimda makine kullanimi aym1 zamanda kapitalist iliskilerin
kurulmasini ve yayilmasini saglar. Feodal/yar1 feodal iliskilerin hakim oldugu bir
iktisat sisteminde koyliiler kendi emekleri ve aletleri ile toprak beyinin arazisini
isledikleri icin disilk bir teknik diizeyi kullamilir. Bu iktisadi yapi, teknigin
doniismesini tesvik edecek bir dinamizme sahip degildir. Oysa kapitalist cift¢ilikte
tarimm aletleri, kapitalist ¢ift¢inin oldugu i¢in ve iiretimin azamilestirilmesi agisindan
kapitalist ciftci yeni teknolojiyi kullanma yoOniinde bir tercih icinde olacaktir.
Dolayisiyla makinelesme, emek hizmetine dayanan feodal/yar1 feodal iliskilerin
coziilmesine de etken olacaktir. Makine kullanimi emek hizmeti yerine iicretli
is¢iligin gecmesine ve lcretli is¢i ¢alistiran kapitalist ¢iftliklerin ortaya ¢ikmasina
neden olur. Makinelesme, boylece, koyliiliikte farklilagma yaratarak kapitalist ¢iftci
smift ile kir proletaryasindan olusan iki sinifin meydana gelmesine yol acar.
Makinelesmenin etken oldugu koyliiliigiin farklilasmasi, kapitalizm i¢in bir i¢ pazar

olusturur. Kir proletaryas: acisindan bir tiiketim pazar1 olusurken, kapitalist c¢iftci

12 Tiirkiye’de Marsal Plam 9, s. 53.
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acisindan da hem iiretim araclart hem de tiikketim araglar1 i¢in bir i¢cpazar olusur.
Pazar olusumunu ve ticari tarimi tegvik eden tarimda makine kullanimi i¢in, 6nemli
bir miktar sermaye ve iiretimde karlilig1 saglamak acisindan da genis arazi gerekir.
Bu nedenle makineli tarim, ancak biiytik kapitalist cift¢ilerin imkéanlar1 dahilindedir
ve lretimde karliligr saglamak, genis arazide makineli tarim yapilmasiyla
saglanabilecegi icin toprak yogunlasmasina da yol acgabilecek bir faaliyettir.
Makinelesme bir yandan iicretli is¢iligin gelismesine yol acarken diger yandan da
fazla isgiiciiniin ve toprak yogunlagsmasi sonucu topraksiz kalan koyliiniin
(koyliiliigiin miilksiizlesmesi) tarim disina itilmesine neden olur.'”’ Tiirkiye acisindan
bu durum, Adapazari iizerine yapilan bir arastirma ile tespit edilmistir. 1956 yilinda
Adapazar1i’nin on iki koyiinde yapilan bir arastirmaya gére makineli tarim, yaricilarin
koylerden goc etmesine yol agmus, digariya calismaya gidenlerin sayisinda artig

olmustur.'*®

Tarimda makinelegsmenin anlami, insan emeginin yerini makinenin
almasidir ki, bu durum sadece emegi degil onunla birlikte aile iiyelerini de
ilgilendirmektedir. Makinelesme ile tarimda istihdam olanagi bulamayan koyliiler,
kente gégetmektedirler.129 Nitekim, kentlesmenin hizlandig1 yillar olarak kabul

edilen 1950’1i yillarda “tarima giren 40000 traktér, 1000000 civarinda ¢iftciyi”'*’

tarimdan ¢ikarmustir.

2"V, 1. Lenin, Rusya’da Kapitalizmin Gelismesi, Cev.: Seyhan Erdogdu, Sol Yay., Ankara, 1988,
s.158, 163, 203.

28 Cavit Orhan Tiitengil, “Koylii Yasayisinda Degismeler”, icinde Tiirkiye'de Koy Sorunu, s. 17.

12 Kentlesme, itici, iletici ve cekici giiclerin etkisi ile olusur. Tiirkiye acisindan, tarim kesimindeki
ekonomik kosullarin degismesi (tarimda verim dusiikliigl, tarimsal gelir azlifi, dengesiz toprak
dagilimi, tarimsal makinelesme vb.) kentlesmeye neden olan itici giiglerdir. Ulastirma olanaklarindaki
gelismeler ( kent-kdy ulasimini saglayan arag sayisinda artis, kitle iletisim araclarindaki gelisme vb.)
kentlesmeye neden olan iletici gii¢lerdir.Tiirkiye’de kentlerde kurulmus sanayi kuruluslariin istihdam
imkani saglamasi da kentlesmeye neden olan cekici giiclerdendir. Bkz. Rusen Keles, Kentlesme
Politikasi, 1mge Yay., Ankara, 2006, s. 68-72.

130 Kemal H. Karpat, a.g.k., s. 104.
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Tiirkiye’de 1950’11 yillardan itibaren tarimda makine kullaniminin
yaygimlasmasi, yapilan arastirmalarin ortaya koydugu iizere, kapitalist ciftliklerin
olusmasina, toprak yogunlagsmasma ve koyliiliigiin farklilasmasina yol a¢mustir.
Tarimda makinelesme politikasinin  sosyal sonug¢larmmdan biri, traktdr satin
alinmasiyla yeni arazi satin alma egiliminin ortaya c¢ikmasi sonucu toprak
miilkiyetinde yogunlagmadir. Bu egilim sonucu satin alinan arazilerin % 64’{iniin
daha Once tamamen islenen, % 13’liniin kismen islenen ve % 23’iiniin hig
islenmeyen arazi olmasi, daha onceden de islenen arazinin (satin alinan arazinin %
77’si) kiigiik miilkiyetten bityiik miilkiyet sahibinin eline gectigini">' gostermektedir.
Antalya koylerinde 1950’lerin sonlarinda tarimda mekanizasyon ve toplumsal
farklilasmanin iligkisinin arastirildigr arastirma ile pamuk {iretiminde makine
kullantminin, koyliilikk icindeki toplumsal farklilagsmay:1 biiylittiigi saptamasi
yapilmistir. Ele alinan kdylerden birinde asiret reisi makilikten agilan 5000 doniim
topraga el koymus ve iicretli is¢i kullanan bir kapitalist ¢ift¢i haline doniismiistiir. Bir
diger koyde ise, kdydeki bakkallarin biriktirdikleri sermaye ile traktor almalari

sonucu kapitalist ¢iftci haline gelmesiyle kapitalist ¢ift¢ilik'*> ortaya cikmustur.

Bir bagka arastirma da Adana’nin dort koyiinde (Oruglu ve Karacadren —
Yunusoglu ve Sakizli)'> 1964-1965 yillarinda toprakta miilkiyet diizeni, tarimsal
ekonomik gelisme ve toplumsal farklilasmay1 incelemistir. Arastirma, 1964 yilinda

yapilmig olmakla beraber 1950’1 yillardan itibaren meydana gelen toplumsal

B! Tiirkiye’de Zirai Makinalasma, Ziraatta Makine Kullanilmasmim Dogurdugu Teknik, Ekonomik Ve
Sosyal Meseleler Uzerine Bir Arastirma’dan aktaran Oya Kéymen, 2008, s. 136-137.

32 Karpat’tan aktaran Bahattin Aksit ve Mustafa Sen, “Kirsal Yap1”, i¢inde Cumhuriyet Dinemi
Tiirkiye Ansiklopedisi 13, Tletisim Yay., Istanbul, 1996, s. 812.

33 Arastirmaya konu olan “Oruclu ve Karacadren koyleri, kiiciik toprak sahipligi goriilen yoriik
koylerini, Yunusoglu ve Sakizli istanbul’da yasayan toprak sahiplerinin biiyiik ¢iftliklerinde caligan
ortakei koyleri temsil etmektedir.” Bkz. Miibeccel Kiray, “Sosyo-ekonomik Hayatin Degisen Diizeni:
Dort Koyiin Monografik Karsilagtirilmasi”, Oya Kdymen (ed.) icinde, s.152.
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farklilagmalar1 yansitmaktadir. Bu arastirmaya gore, Yunusoglu ve Sakizli
koylerinde topraklarin biiyiikk toprak sahiplerinin elinde olmasi makinelesmeyi
desteklemis ve tarimda mekanizasyon sosyal farklilasmay1 arttirmistir. Bir traktoriin
on koyliiniin yerini almasi sonucu ortakcilik tiimiiyle kaybolmustur. Bu kdylerde
sulanabilir topraklarm % 92,6’s1 Istanbul’da oturan toprak sahiplerince isletilen dort
isletmeye boliinmiistiir. Sakizli’da hane reislerinin % 72,5’1, Yunusoglu’'nda % 81’1
topraksiz olup tarim isciligi yapmaktadir. Karacadren koyiinde ise, 1950’11 yillardan
itibaren goriilen bir egilim, traktorleri tarima sokan kisilerin elinde topragin
toplanmasidir. Koyde topragini satarak iicretli is¢ilik yapan bir smif dogmustur.
Karacadren’de 1950’11 yillardan itibaren hanelerin % 20,7’si topragin yitirirken, bir
kisinin topragi 1000 doniime glkmlstlr.134 Arastirmalarin da gosterdigi gibi, Marshall
Plani ile satin alinan traktorlerin ivme kazandirdig: tarimda makinelesme, bir yandan
kapitalist iligkilerin tarimda ve kirsal toplumda yayginlagsmasina yol acarken, diger
yandan da toprak yogunlasmasi ve kirdan kente gocii tesvik etmistir. Dolayisiyla
1950’11 yillarda uygulanan tarimda makinelesme politikasinin tarimda kapitalist

iliskilerin yayilmasi amacina yonelik oldugu sdylenebilir.

Kirsal alanda yasayan insanlar acisindan ekonomik ve sosyal sonuclar
doguran Marshall yardimlarmin hem siyasi hem de ekonomik yonii bulunmaktadir.
Marshall yardimlarinin Tiirkiye ag¢isindan ekonomik yonii, 1950’11 yillarda bu yardim
cercevesinde ABD kaynakli bir dig yardim ve kredi akisinin gerceklesmis olmasi ve
bu finansmanin bir kisminm devlet yatirimlari icin bir kisminin da tarimda
mekanizasyon i¢in kullanilmasidir. Marshall yardimlar: ile Tiirkiye’den tarimsal

iiretiminde artis yaparak, Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiitii (OEEC- yeni adiyla

3% A k., s. 153-160.
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OECD) iilkelerine hammadde ve yiyecek maddeleri ihracati yapmasi beklenmistir.
Bu yardimin siyasi yonii ise, Tiirkiye’'nin 1948 yilinda Marshall yardim programi

kapsamina almarak OEEC’ne iiye yapilmasi olmustur.'

Marshall Plan ile edinilen krediler tarim reformunun bir unsuru olan tarimda
makinelesmeyi saglamada kullanilirken diger yandan Giinaltay hiikiimeti doneminde,
Ciftciyi Topraklandirma Kanununda, bu kanunun icerigini degistiren 6nemli bir
degisiklik gerceklestirilmistir. Topraksiz veya az toprakli ciftcilerin, miilkiyet
sisteminde degisiklik yapilarak toprak sahibi olmalarini saglamayi amaglayan bir
toprak reformu kanunu olarak degerlendirilebilecek olan 4753 sayili Ciftciyi
Topraklandirma Kanunu, 1950 yilinda 5618 sayili kanunla'® yapilan iki 6nemli
degisiklikle giicsiizlestirilmistir. Bu degisikliklerden biri, Kanunun 16. maddesi"’ ile
dagitma isine devlete ait araziden baslanmasi ve gercek kisilerle 6zel hukuk tiizel
kisilerinin arazilerinin ancak devlet arazisi ihtiyact karsilamadigi takdirde
kamulastirilmas: yoniinde diizenleme yapilmis olmasidir. Bu diizenleme ile devlet
arazisinin Oncelikli olarak dagitilmasi Ongoriilerek, toprak reformunun “miilkiyet
dagilimmda adalet” saglama amaci zedelenmistir denilebilir. 4753 sayili Ciftciyi
Topraklandirma Kanunu’'nda yapilan diger degisiklik ise 45. maddede ifade
edilmistir. 4753 sayili Kanunda kamulastirma bedelinin esit taksitlerle ve yirmi yilda
Hazine tahvilleriyle ddenmesi diizenlenmisken, 5618 sayili Kanun, kamulastirma

bedellerinin 100 liraya kadar kisminin nakden, kalaninin da tahville ve kamulastirma

tarthinden itibaren mali yilin ilk li¢ ay1 icinde 6denmesi yoniinde bir diizenleme

'3 Haldun Giilalp, 1987, s. 39 - 40.

3¢ 5618 sayili Ciftciyi Topraklandirma Hakkindaki 4753 Sayili Kanunun Baz Maddelerinin
Degistirilmesine ve Bu Kanuna Bazi Maddeler Eklenmesine Dair Kanun.

375618 sayili Kanunun 16. maddesi soyledir: “Bu kanunun uygulandig bélgelerde dagitma islerine 8
inci madde geregince Devlete ait arazi ile 14 tincii madde esaslarma gore kamulastirilacak araziden
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yapmistir. Bu diizenleme, kamulastirma bedelinin bir kisminin nakit 6denmesini
ongormesi nedeniyle, kamulastirmanin zorlastirilmas: yOniinde yapilan bir
diizenleme olarak degerlendirilebilir. Her iki diizenleme, Kanunun somut uygulama
sonuclartyla birlikte degerlendirildiginde, 4753 sayili kanunla hedeflenen biiyiik
arazi miilklerinin kamulastirilarak bu topraklarm topraksiz ciftciye dagitiimasi'®
amacmin tam anlamiyla saglanamadigir soylenebilir. Nitekim bu kanunla, ©6zel
miilkiyette olan ¢ok az miktarda arazi dagitilabilmistir. Tablo 7, 4753 sayili kanun

geregi kamulastirilan arazinin kamulastirma kaynagini ve genisligini gostermektedir.

Tablo 7. 4753 Sayii Kanun Geregi 1951-1961 Yillar1 Arasinda Kamulastirllan Arazinin

Kamulastirma Kayna@ Ve Genisligi'™

Kamulastirma kaynag Kamulastirilan arazi miktari (doniim)
Vakiflardan kamulastirilan arazi 478.477.162
Ozel idarelerden kamulastirilan arazi 20.583.372
Ozel sahislardan kamulastirilan arazi 86.476.820
Ziraat Bankasindan kamulastirilan arazi 594.000
Dagitilan devlet arazisi 18.151.432.646
Genel toplam 18.737.565.000

Tablo 7’nin de ortaya koydugu gibi 6zel sahislardan kamulastirilan arazi
miktar1 (86.476.820 doniim), dagitilan devlet arazisi miktarindan (18.151.432.646
doniim) olduk¢a azdir. Bu rakamlarmn, 4753 sayili Cift¢iyi Topraklandirma
Kanununun c¢ikarilma nedeni olan biiyiik arazi miilklerinin kamulastirilarak bu
topraklarin topraksiz ¢iftciye dagitilmasinin ne kadar gerceklestirildiginin gostergesi

oldugu sdylenebilir.

baslanir. Bu arazinin 39 uncu madde uyarinca ihtiyaca kéafi gelmeyecegi anlasildig: takdirde gercek
kisilerle 6zel hukuk tiizel kisilerine ait orta arazinin kamulastirilmasina gidilir.”

% 4753 sayilhi kanun geregince 1945-1972 yillari arasinda topraklandirilan aile sayis1 446817,
dagitilan toprak miktar1 da 22054178 dontimdiir. Bkz. Toprak ve Tarim Reformu A¢isindan Sayilarla
Tiirkiye, Basbakanlik Toprak ve Tarim Reformu Miistesarlig1 Yay., Ankara, 1973.

139 Kemal Fikret Arik, Mukayeseli Toprak Reformu I1, TODAIE Yay., Ankara, 1962, s.172.
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1950 yilinda yapilan degisiklikle uygulamada oneminde azalma olan Cift¢iyi
Topraklandirma Kanunu, 1972 yilinda Toprak ve Tarim Reformu Ontedbirler
Kanunu'nun'* yiiriirliige girmesine kadar uygulanmus, 1973 yilinda da Toprak ve
Tarim Reformu Kanunu'*' Resmi Gazete’de (RG) yaymnlanarak cok kisa bir siire i¢in

yiirlirlikte kalmistir. Bu kanun ileride ele alinacaktir.

Giinaltay hiikiimeti zamaninda, Ciftciyi Topraklandirma Kanunu igerik
acisindan  zayiflatilmis  ve hiikiimet programlarinda toprak reformundan
bahsetmeksizin tarim reformu Onlemlerine deginilmeye baslanmistir. 1. Menderes
hiikiimeti programinda tarim iretimini arttirict onlemlere agirhik verilecegi ifade
edilmis, toprak reformundan bahsedilmeksizin topraklandirmadan bahsedilerek
topraklandirmanin nasil, hangi topraklarla yapilacagi konusunda bilgi verilmemistir.
Buradan yola cikarak, toprak reformuna muhalefet ederek kurulan bir partinin,
toprak dagitimi konusunda biiyiik topraklarin kamulastirilarak topraksiz ciftciye
dagitilmasinin disinda bir yol bulunmasi yoniinde bir diisiince i¢inde olmasi da
gercek bir toprak reformunun giindemden kalktiginin bir gostergesi olarak
degerlendirilebilir. Diger yandan, hiikiimet programinda bahsedilen 6nlemlerin tarim
reformu 6nlemleri oldugu sdylenebilir. S6z konusu hiikiimet programinda konuya

iligkin olarak yer verilen ifadeler sunlardir:

“Zirai kredi davasini ziraat alet ve vasitalart meselelerini hastalik ve haserelerle miicadele, iyi
tohum ve tohumlar; 1slah mevzulari zirdat teknigini ilerletme carelerini ehemmiyetle yeni
bastan gozden gecirecegiz. Kiiciik ve biiyiik sulama iglerine hiz vermenin, verimi siiratle
artiran ve yeni yeni tesebbiislere ge¢cmek imkanini veren bir mevzu olduguna kaniiz.
Topraklandirma isini daha emniyetli, pratik ve siiratli usullere baglamak niyetindeyiz.”'**

1401617 sayili Toprak ve Tarim Reformu Ontedbirler Kanunu, RG: 26.07.1972, 14257.

1411757 sayili Toprak ve Tarim Reformu Kanunu, RG: 19.07.1973, 14599.

142 | Menderes Hiikiimeti Programi (22.05.1950-09.03.1951),
http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP19.htm, Erisim: 20.01.2004. I. Menderes hiikiimeti
programinda yer bulan diger ifadeler “kirsal alan sorunlarina daha teknik bir sekilde yaklasildigi,
tarimsal kredi konusunda kooperatiflere 6nem verilecegi, yol yapimi ve saglik konusunda gerekenin
yapilacag1” yoniindedir.
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II. Menderes hiikiimeti de hiikiimet programinda ne tarim ne de toprak
reformundan bahsetmistir. I. Menderes hiikiimeti programinda oldugu gibi teknik bir
takim zirai kredi, egitim, ara¢ gere¢ gibi konulara deginilmistir. Her ne kadar tarim
reformu seklinde adlandirilmamis olsa da ele alman konular tarim reformunun

onlemleri i¢indedir. Hiikiimet programinda su konulara yer verilmistir:

“Zirai kredi davasimi, zirdat alet ve vasitalart meselelerini, hastalik ve haserelerle miicadele,
iyi tohum ve tohumlarin 1slah mevzularini, zirdat teknigini ilerletme carelerini ehemmiyetle
gozden gecirmis ve tatbike baslamis bulunuyoruz. Teknik ogretim okullarinda zirdat ve yol
kalkinmasinin makinelesmesine muvazi olarak bolge ihtiyaglarina lizumlu ustalari
yetistirmek iizere kurslar ve subeler kurulacaktir.”'*

Goriildiigii gibi, II. Menderes hiikiimetinin giindeminde toprak reformu
bulunmamaktadir. III. Menderes hiikiimeti de Onceki iki hiikiimet programinda
oldugu gibi, tarima teknik yaklagimini siirdiirmiis, toprak reformunu ise toprak
dagitimma indirgemis, ilgili kanunda yapilan degisikliklerden yararlanilarak ve
yontem degisiklikleri yaparak toprak dagitimi isinin daha da hizlandirilacagi
belirtilmistir. S6z konusu edilen degisiklik, daha once ele alinan, 1950 yilinda 5618
sayili kanunla devlet arazilerinin Oncelikli olarak dagitilmas1 konusunda yapilan
degisikliktir. Bu hiikiimet programi ile de iktidar, bir kez daha toprak reformunu
tarim reformu olarak algiladigini ve bu alg1 cercevesinde bir uygulama yaptigini

ortaya koymaktadir. Hiikiimet programmin konuyla ilgili igerigi su sekildedir:

“Zirai kalkinmamizin baglica mevzularindan zirai miicadele, koy sulama, kimyevi giibre ve
toprak, bagcilik ve meyvacilik, cayir mera ve yem nebatlari, hayvancilik, zirai 6gretim ve
bakim isleri de 6n planda ve ehemmiyetle ele aldigimiz ve genis mikyasta tatbikatina
gectigimiz zirai meselelerimiz arasindadir. Istihsilimizin artiginda en miihim amillerden biri
olarak telakki ettigimiz zirdatimizin makinelestirilmesi isine devam edecegiz ve ¢iftcimizi bir
taraftan traktorlerle, diger taraftan da hayvanla cekilen modern zirdat aletleri ile
cihazlandiracagiz. Toprak tevzii ve tapulama islerine gelince, bu islerde son dort yil zarfinda
elde edilmis bulunan ve iktidarimizdan onceki devrelere nazaran 12 misli bir hacim ifade
eden biiyiik basarilar, Biiyiik Meclisce 9 uncu devrede kabul edilen kanunlar ve yapilan bazi
tadillerden de istifade olunarak hizlandirilacagi gibi, metot degisiklikleri ve idarelerin teknik

3 II. Menderes Hiikiimeti Programi (09.03.1951 - 17.05.1954),
http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP20.htm, Erisim: 20.01.2004.
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cihazlarla techizi sayesinde daha siiratli ve daha miispet neticeler alinacagi siiphesiz
bulunmaktadir.”'**

1950’11 yillarda Marshall yardimiyla giindeme gelen tarimin makinelesmesi
ve liretim artis1 icin teknik tarimin gelistirilmesi anlayisi, III: Menderes hiikiimetinin
ardindan I'V. Menderes hiikiimeti ile de siirdiiriilmiistiir. Bu hiikiimet programinda da
ciftciye toprak dagitimi isinin hizlandirilacagi belirtilmekle birlikte bunun toprak
reformu olarak ele alindiginin bir gostergesi olmadigi soylenebilir. Konunun,

hiikiimet programinda su sekilde ele alindig1 goriilmektedir:

“Teknik zirdatin miimkiin olan siiratle vatan sathina yayilmasi ¢iftcimizin teknik alet ve
makinelerle techizi, sulama ve giibreleme islerinin siiratle halli, hastalik ve hagaratla
miicadele islerinin kifayetle yapilmasi birinci derecede ehemmiyeti haiz mevzular olmalidir.
Zirai kredi, zirdatimizin biitiin memlekete yaygin haliyle ve zirai istihsil mevzuunun genisligi
ile asla miitenasip olmayan c¢ok diisiik bir seviyededir. Bunu da siiratle birka¢ misline
cikarmak lazimdir. Zirai teskildtlanmamizin siiratle tekemmiil ettirilmesi goz Oniinde
tutulacak mithim meselemizdir. Muhtag ciftciye toprak tevzii isinin birkag misli
hizlandirilmasi lazimdir. Bu maksatla toprak komisyonlarmin adedi kisa zaman icinde birkag
misline c¢ikarilacaktir. Pazar meselesinin ehemmiyeti asikar olduguna gore, miistekar ve
elverisli bir fiyat politikasiyle zirai istihsalimiz tesvik edilmelidir.”'*’

6

V. Menderes hiikiimeti programmnda'*® ne toprak ne de tarim reformunu

cagristiracak bir ifadeye rastlanmaktadir. 1. Giirsel hiikiimeti programinda'*’ da

toprak dagitimindan bahsedildikten sonra, VIIL in6nii hiikiimeti'*® ile toprak reformu

Y4 [1I. Menderes Hiikiimeti Programi (17.05.1954 - 09.12.1955),
http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP21.htm, Erisim: 20.01.2004.

5 IV. Menderes Hiikiimeti Programi (09.12.1955 — 25.11.1957),
http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP22.htm, Erisim: 20.01.2004.

19y Menderes Hiikiimeti Programi (25.11.1957 - 27.05.1960),
http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP23.htm, Erisim: 20.01.2004.

71, Giirsel hiikiimeti programinda toprak dagitimi konusunda yer alan ifadeler sunlardir: “Topraksiz
ve topragi kifayetsiz ciftciye tevzii gereken haklarinin her tiirlii mani ve haksiz tesirlerden kurtarilarak
stiratle ve adilane tevziine ¢alisilmaktadir.” I. Giirsel Hiikiimeti Progranu (30.05.1960 - 05.01.1961),
http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP24.htm, Erisim: 20.01.2004. 1. Giirsel Hiikiimeti programinda
toprak dagitimi konusu disinda yer verilen ifadeler sunlardir: “Milli ekonomiyi teskil eden koylii ve
ciftci vatandaglarin yagsama sartlarini 1slah ve gelirini arttirmak yolunda her tiirlii gayretler sarf
olunacaktir. Hiikiimetimizin saglik davasinda 6n planda ele alacagi hususlar sunlardir: koruyucu
hekimligin ve bilhassa koy sagligi davasinin saglam prensiplere baglanmasi.”

8 VIII. in6nii hiikiimeti programmda konu su sekilde ele almmustir: “Toprak reformunu,
Anayasamizin ruhuna, ekonomik ve zirai biinyemize uygun ve dengeli sekilde gerceklestirecek kanuni
tedbirler dikkatle hazirlanacaktir.” VIII. Inonii Hiikiimeti Programi (20.11.1961 - 25.06.1962),
http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP26.htm, Erisim: 20.01.2004. VIII. Inonii Hiikiimeti, toprak
reformu disinda tarim, zirai kredi, koy yollar1 ve saglik konusuna da deginmistir. “Niifusun biiyiik
cogunlugunu koyli ve ciftci teskil eden, milli gelirinin ve ihracatinin en biiyiik kismimi toprak
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isteginin tekrar giindeme geldigi goriilmektedir. Toprak reformundan en son Peker
hiikiimeti progrannnda149 bahsedilmis olmasi nedeniyle bu hiikiimet programindan
sonra VIIL. Inonii hiikiimeti programinda tekrar giindeme getirilmis olmas1 toprak
reformu sorununun, Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu ile c¢oziilemediginin bir
gostergesi olarak degerlendirilebilir. VIII. Inonii hiikiimeti programinda bu konu,
Anayasaya uygun bir sekilde toprak reformunun gerceklestirilmesine yonelik
caligmalar yapilacag: ifade edilerek ele alinmustir. IX. Indnii hiikiimeti programinda
da toprak reformu, yapilmasi zorunlu goriilen reformlardan biri olarak goriilmektedir.

Bu konu hiikiimet programinda su sekilde yer bulmustur:

“Yurdumuzda zirai kalkinmayi gerceklestirmek icin sosyal ve ekonomik biinyede bazi
reformlar yapilmasinin zaruretine inantyoruz. Bunlarin basinda, Anayasa hiikiimlerine, yurt
gerceklerine ve zirai kalkinma davamizin icaplarina uygun bir toprak reformu
gelmektedir.”">°

Hiikiimet programlarmin incelenmesi ile goriilmektedir ki Cumhuriyet’in
kurulug yillarindan 1960’1l yillara kadar kirsal alana yonelik olarak izlenen kirsal
kalkinma politikasi, toprak reformu ve tarim reformu tartigmalar1 {izerinden
yiiriitiilmiis olup, 1948 yilina kadar miilkiyet dagiliminda degisiklik yaparak belirli
biiyiikliigiin tistiindeki topraklarin kamulastirilmasi yoluyla toprak reformu yapilmasi

yoniinde bir yaklasim tarzi hakimdir. Bu tarihten sonra, hem resmi politika hem de

mabhsiillerinden saglayan memleketimizde, tarim sahasinda kalkinmayi temel dava saymaktayiz.
Memleketimiz ekilebilir topraklarinin sinirina varmistir. Bundan sonra zirai istihsali arttirmasinin yolu
dekar basina verimi yiikseltmek olacaktir. Bunun icin sulama, topragi besleme ve koruma konulari
azimle takip olunacaktir. Zirai krediyi elverigli sartlarla saglamak hedefimizdir. Koy ve il yollariin
yapim ve bakimlarina teknik eleman ve vasita noktasindan yapilan yardimlar arttirilacaktir. Saglik
hizmetlerini koyliiniin ayagina gotiirmek saglik politikamizin hedefini teskil edecektir.”

199 Peker Hiikiimeti Programi (07.08.1946 - 10.09.1947).

B IX. Inonii Hiikiimeti Programi (25.06.1962 - 25.12.1963). Hiikiimet programinda toprak reformu
disinda tarimla ilgili bagka ifadeler de bulunmaktadir. ‘“Zirai kalkinmamizda ve zirai istihsalin
artisinda ¢ok onemli rolii bulunan zirai kredi rejiminin daha tesirli bir hale getirilmesini hiikiimet,
onemli bir konu olarak gormektedir. Zirai ekonomi bakimindan liizumlu, fakat o nisbette gii¢ bir konu
olan zirai sigorta alaninda temel caligmalara devam olunacaktir. Tarim teskilatinin; miistahsile ¢ok
siki igbirligi yapmak suretiyle, tarim politikamizin uygulanmasinda daha miiessir hale getirilmesi,
tizerinde Onemle duracagimiz bir konudur. Tirkiyemizde kiiciik miistahsillerin calismalarini
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uygulama diizeyinde sadece tarimsal verimliligi arttirmaya yonelik teknik dnlemlerin
alinmasimni Ongdren veya tarim reformunun unsurlarindan biri olarak toprak

reformunu iceren bir kirsal kalkinma anlayismin gelistigi sylenebilir.

desteklemek ve daha verimli kilabilmek maksadiyle, basta zirai saha gelmek iizere, kooperatifciligi
gelistirmeyi lizumlu goriiyoruz.”
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IKiNCi BOLUM

TURKIYE’DE KIRSAL ALANIN ALANSAL/BUTUNLESIK YONETIMI -

KIRSAL KALKINMAYA PLANLI DONEM YAKLASIMLARI

Tiirkiye’de kirsal alanin alansal/biitiinlesik yonetimi baglikli bu boliim, birinci
boliimde ele alinan tarim sektoriinii gelistirmeyi merkeze alan kirsal alanin ekonomik
acidan sektorel yonetiminden farkli olarak, kirsal alana farkli ihtiyaclar1 ve sorunlari
olan alanlar olarak yaklasan bir kirsal kalkinma anlayisini ortaya koymaktadir. Bu
yaklasim tarzi, tarimsal gelismeyi disglamamakta, bunun yaniswra egitim, saglik,
ulasim, iletisim vb. konularda halkin katilmi ile gelismenin saglanmasimi
icermektedir. Bu kirsal kalkinma yaklagiminin araclar1 olarak donem donem
uygulanan toplum kalkinmasi, merkezkoy, koykent ve biitiinlesik kirsal kalkinma
projeleri bu bolimde incelenmektedir. Bu araclarin hangi unsurlar1 icerdigi ve
Tiirkiye’deki uygulamalar1 bu bolimiin konusunu olusturmaktadir. Ayrica,
Cumhuriyet’in kurulusundan beri kirsal kesime hizmet gotiiren yonetsel yap1 da bu

baslik altinda ele alinacaktir.
I. Toplum Kalkinmasi Yaklasim ve Tiirkiye’de Uygulanmasi

Toplum kalkinmasi, yerel topluluklarmm ekonomik, toplumsal ve Kkiiltiirel
sorunlarmi1 gidermek ic¢in giristikleri c¢abalarin devletce desteklenmesi {izerine

! olarak tamimlanabilir. Birlesmis Milletler

temellenen egitsel ve orgiitsel siirecler'
tarafindan yayginlastirilmis bir kalkinma yontemi olan toplum kalkinmasi, toplumun

(topluluk) aktif katilim ile tiim toplum i¢in ekonomik ve sosyal gelisme kosullarini
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yaratmak amaciyla olusturulan bir siirectir. Halkin, kalkinma cabalarma aktif
katilimin1  6ngoren toplum kalkinmasi yaklagiminmn temel unsurlart sunlardir:
Toplum kalkinmasi ¢aligmalar1 ¢ercevesinde yiiriitiilecek faaliyetler, toplumun temel
ihtiyaglarma yonelik olmalidir; hazirlanan programlar, cok amacli olmaldir; toplum
kalkinmas1 projelerinin somut maddi basarilar1 6nemli olmakla birlikte halkta
davranis degisikligi de dnemli bir basar1 gostergesidir; toplum kalkinmasi toplum
iligkilerinde halkin daha iyi katilhmin1 ve yeterince islemeyen yerel yonetimleri daha
etkili olmalar1 i¢in doniistiirmeyi amaglar; yerel liderligin tesviki ve egitimi her
programin temel hedefi olmalidir; kadin ve genglerin toplum projelerine daha fazla
katilim1 kalkinma programlarini giiclendirir; tam basarili olabilmek i¢in, toplumun
kendine yardim projeleri devletin yardimini gerektirir; toplum kalkinma programinin
ulusal dlcekte gerceklestirilmesi i¢in tutarli politikalarin uygulanmasi, belirli idari
diizenlemelerin yapilmasi, personelin ise almmasi ve egitilmesi, yerel ve ulusal
kaynaklarm harekete gecirilmesi gerekir; toplum kalkinmasi programlarinda, goniillii
hikkiimet dig1 orgiitlerin kaynaklarindan yerel, ulusal ve uluslararas1 diizeyde
yararlanilmalidir; yerel diizeydeki ekonomik ve sosyal gelisme, daha genis ulusal

vlcekte gelismeye paralel olmalidir.'™

Toplum kalkinmasinin unsurlarimin ele alinmasi, bu ydntemin toplumun
temel ihtiyaglarinin saglanmasi, katiim ve halkin devletle isbirligi ilkeleri iizerine

temellendigini ortaya koymaktadir.

I Rusen Keles, 1998, s. 120. Toplum kalkinmasini koye yonelen oteki calismalardan ayirt eden en
onemli oOzelliklerden biri, ¢aligmalarin, halkin kendine yardim igin giristi§i cabalarin devletin
olanaklariyla desteklenmesidir. Bkz. Cevat Geray, 1981, s. 12.

12 Social Progress Through Community Development, United Nations Publication, New York, 1955,
s.6-13.
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Bu yaklasima gore, devlet, yerel kaynaklarm tam kullanimi olmaksizin kirsal
halkin ihtiyaclarini karsilayamaz. Ayrica halkin katilimi ile gelistirilen toplum
kalkinmas1 yaklasimi, disardan desteklenen cabalardan daha c¢ok siirdiiriilebilir
olacaktir. Toplum kalkinmasi programlari, tiretimi ve gelir destegini arttirmayi
amaclayan faaliyetlerin (tarimsal gelismeler, kooperatifler, el sanatlar1), iskan ve
cevresel saglik Onlemlerinin gelistirilmesinin, ¢ocuk ve yetiskin egitimi ve sosyal

refah faaliyetlerinin koordine edilmesini gerektirir.'>

Pek c¢ok faaliyeti iceren toplum kalkinmasi programlari, yonetim yapisinda
yaptig1 degisiklik, planlandig1 yonetim kademesi ve oOrgiitlenme sekli acisindan ii¢
ayr1 sekilde siiflandirilir. Bunlar biitiinleyici tip, intibak ettirici tip ve proje tipidir.
Idari orgiitlenmede ©nemli degisiklikler meydana getiren biitiinleyici tip, yurt
capinda yiriitiiliip, merkezden planlanan kalkinma amagclarima ulasmak icin
hazirlanir. Biitiinleyici tip toplum kalkinmasi programinda ayr1 bir bakanlik programi
yiirlitme sorumlulugunu alir, ayrica il, ilge ve yerel yonetim diizeyinde de merkezi
yOnetimin tagra teskilatinin yoneticileri ile yerel yonetim meclislerinden temsilciler
ve bazen derneklerin temsilcilerinin katildigr kalkinma komitesi kurulur. Diger
program tipi olan intibak ettirici tip de biitiinleyici tip gibi toplum kalkinmasinin yurt
capinda uygulanmasimi igerir. Biitiinleyici tipin aksine idari Orgiitlenmede kiiciik
degisiklikler meydana getiren intibak ettirici program tipi, herhangi bir daireye

baglanabilmektedir. Bu tip program, yerinde belirlenen amaglar konusunda

3 Ak, s. 6, 7. Bu agidan toplum kalkinmasi yaklasimu, yerel kaynaklarin kullanilarak ve halkin
katitlim1 saglanarak kirsal kalkinmanin saglanmasi yoniindeki 1990’1 yillarda baslayan AB kirsal
kalkinma politikasinin yaklasimui (bottom up —asagidan yukari) ile benzesmektedir.
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topluluklarin kendi kendilerine yardim ¢abalarimi desteklemek i¢in hazirlanir. Son

program tiirii olan proje tipi ise cografi olarak tiim yurdu kapsamaz.'>*

Toplum kalkinmasi yaklagimi, bir donem, 1960’11 yillarda Tiirkiye’de de
uygulama bulmus bir kirsal kalkinma yontemidir. Tiirkiye’de yapilan uygulamalarin
bu ii¢ tip programlama yonteminden hangisine uydugu diisiiniiliirse, biitiinleyici tip
ile intibak ettirici tipin bir karisimi oldugu sdylenebilir. Her ne kadar daha sonra yurt
capma yaygmlastirilamamis olsa da Tiirkiye’de toplum kalkinmasi ¢aliymalarinin
tiim yurt capinda uygulanmasi amac¢lanmistir ve bu agidan hem biitiinleyici hem de
intibak ettirici toplum kalkinmasi program tipine uygun diismektedir. Biitiinleyici
tipte il, ilce ve yerel yonetim diizeyinde merkezi yOnetimin tasra teskilatinin
yoneticileri ile yerel yonetim meclislerinden temsilciler ve bazen derneklerin
temsilcilerinden olusan bir kalkinma komitesinin kurulmast Ongoriilmiistiir ki bu
komite Tiirkiye’deki pek cok uygulamada olusturulmustur. Bu agilardan biitiinleyici
tip ile uyum saglayan Tiirkiye uygulamasi, idari yapida Onemli degisiklikler
yapilmadig1 i¢in intibak ettirici tip ile de uyum saglamaktadir. Tiirkiye uygulamasi
acisindan idari yapida kurulmasi ongoriilen tek bir kurum s6z konusudur o da,
Toplum Kalkinmas1 Enstitiisii’diir. Fakat bu kurum kurulamamais, toplum kalkinmas1

uygulama ¢aligmalar1 icin varolan orgiitsel yap1 kullanilmistir.

Tiirkiye’de toplum kalkinmasi yaklasimi, BM tarafindan gelistirilen tanimin

benimsenmesiyle ilk kez I. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda'” giindeme getirilmistir.

% Toplum Kalkinmast Programlarimin Amme Idaresi Cepheleri, Cev. Yiicel Ayasli, Birlesmis

Milletler Yay., s. 14 - 17.
135 Kalkinma planlarinda kirsal alana yonelik ifadeler icin bkz. EK 4.
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I. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda kdy kalkinmasi, toplum kalkinmasi baglig:
altinda esanlamli olarak kullanilmistir. Plana gore, “iktisadi kalkinmayr saglamak”
amacmi giiden toplum kalkinmasi yontemi ile koylii devletle isbirligi i¢inde
calisacak, tarim bolgelerinde tarimla ilgili olmayan alanlarda is yaratmak ve bu
caligmalara halkin katilmasini saglamak i¢in de toplum kalkinmasi programlar: etkin
bir sekilde uygulanacaktir. Planda, toplum kalkinmasi programlarinin 1967-1977

déneminde biitiin kdyleri i¢ine alacak sekilde uygulanacagi ifade edilmistir.'>°

I. Bes Yillik Kalkinma Plant dogrultusunda hazirlanan 1963 yili programi
toplum kalkinmasmni, BM’in benimsedigi'’ sekilde tanmimlamustir. Buna gére toplum
kalkinmasi, “halkin kendi sosyal iktisadi ve kiiltiirel sartlarim1 gelistirmek icin
giristigi goniillii cabalarm, devletin bu alandaki cabasi ile birlestirilmesidir.”'*®
Toplum kalkinmasinin BM’le ayni paralelde tanimlandigi 1963 yili programinda,
“toplumda kisisel iligki ve program gereklerini yiiriitmek bakimindan oldugu gibi,
yetigkin personel ve harcamalar bakimindan da memleketimiz imkanlarinin elverdigi

kadar biiyiik olmalidir”"’

gerekgesiyle pilot bolge alani olarak ilge belirlenmistir.
Yine bu programla, toplum kalkinmasinin yeni bir 6rgiit kurulmasmi gerektirmedigi
belirtildikten sonra, toplum kalkinmasi caligmalarinda ele alinacak konular

srralanmistir. Bu konular, tarim, hayvancilik, sulama, egitim, saglik, haberlesme ve

ulastirma, koy konutlari, iiretim, tiiketim, kredi ve pazarlamada koyliileri birlikte

1361 Bes Yillik Kalkinma Plami (1963-1967), s. 101 - 105.
57 Birlesmis Milletlerin yaptigi toplum kalkinmasi tanmm soyledir: Toplum kalkinmasi “kiigiik
topluluklarin cabalarinin, ¢evrenin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel sartlarinin gelistirilmesi gayesi ile
hiikkiimet ¢abalar1 ile birlestirilmesini gerektiren ve bu yolda milli kalkinmaya daha etkili bir sekilde
katilmalarmi saglayan bir olusumdur.” Bkz. Toplum Kalkinmast Programlarimn Amme Idaresi
Cepheleri, s. 11.
1: L. Bes Yillik Kalkinma Plam, 1963 Yili Programu, DPT Yay., Ankara, 1963, s. 64.

A.k.,s. 65.
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davranmaya alistrmaktir.'® 1964 yili programu'®' ile ele alian pilot bolge
caligmalariin yam sira alt1 yeni pilot bolgede calismalarin yiiriitiilecegi, 1965 yili
programinda'®® da toplum kalkinmasi konusunda calisacak personeli yetistirmek
amaciyla bir Toplum Kalkinmasi1 Enstitiisii kurulacagi belirtilmistir. 1966 yili
programinda,'® toplum kalkinmasi konusunda goniillii kuruluslarin desteklenecegi
belirtilmis, 1967 yil1 programinda ise, plan donemi sonuna kadar her ilin bir ilgesinde
toplum kalkinmasi ¢alismalarinin baslatilmasinin miimkiin olmadig1 ve ¢alismalarin

devam edecegi'® ifade edilmistir.

II. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda toplum kalkinmasi yerine “Kii¢iik Toplum
Birimlerinde Tesebbiis Giiciiniin Gelistirilmesi” bashikli bir boliim eklenmistir. Bu
baslik altinda, koyliiniin artan gelir ve refahtan sosyal adalet ilkesine uygun olarak
pay almasinin saglanacagi, bunun i¢in istikrarli bir fiyat politikas1 giidiilerek, tarima
ucuz girdiler saglanarak, iyi bir kredi politikasi uygulanarak koyliilerin gelir
seviyesinin yiikseltilecegi ifade edilmektedir. Ayrica, koyliilerin tarimsal ihtiyag¢larini
temin etmek ve mallarin1 satmak i¢in kooperatif seklinde oOrgiitlenmelerinin
desteklenecegi, yol, su, elektrik gibi kamu hizmetlerinin de yurt ¢apinda dengeli
dagitilacagi belirtilmistir.'® II. Bes Yillik Kalkinma Plan1 dénemine denk gelen 1968
yili programmda'® toplum kalkinmasi, halkin kendisi icin hazirlanan programlara
katilmas1 ve girisimciligini arttirict etkisi nedeniyle faydali bir yontem olarak ifade
edilmistir. Bununla birlikte, gerek II. Bes Yillikk Kalkinma Planinda “toplum

kalkinmas1” seklinde ayr1 bir basliklandirmaya gidilmemis olmas1 gerekse 1968 yili

"0 Ak, s. 66, 67.

161 g Bes Yillik Kalkinma Plani, 1964 Yili Programi, DPT Yay., Ankara, s. 256.

62 Bes Yillik Kalkinma Plani, 1965 Yili Programu, DPT Yay., Ankara, 1964, s. 395
1631 Bes Yillik Kalkinma Plani, 1966 Yili Progranu, DPT Yay., Ankara, 1966, s. 684.
164 Bes Yillik Kalkinma Plani, 1967 Yili Progranu, DPT Yay., Ankara, 1967, s. 438.
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programinda toplum kalkinmasi hakkinda kisa bir degerlendirmede bulunulmasi bu

yaklasimin yavas yavas terk edildiginin birer gostergesi olarak kabul edilebilir.

I. ve II. Bes Yillik Kalkinma Plan1 donemlerinde uygulama olanagi bulan
toplum kalkimmasi i¢cin deneme ilgeleri, merkezden belirlenen illerde vali ve daire
miidiirlerine toplum kalkinmasi hakkinda bilgi verildikten sonra toplum kalkinmasi
uzmanlari, vali ve daire miidiirlerinin ilin il¢e ve kdylerinde incelemelerde bulunarak
toplum kalkinmasi1 programlarmin gerceklestirilmesi i¢in en uygun ilceyi

belirlemeleri sonucu se¢ilmistir.

Toplum kalkinmasi deneme c¢aligmalari, belirtilen siire¢ isletilerek su
merkezlerde yapilmistir: Korkuteli (Antalya), Altindzii (Hatay), Edirne (merkez ilge),
Mus (merkez ilce), Terme (Samsun), Biinyan (Kayseri), Kdycegiz (Mugla), Orta
(Cankir1), Ulukisla (Nigde), Himis (Erzurum), Tavas (Denizli), Magka (Trabzon),
Tonya (Trabzon), Bergama (Izmir), Balikesir (Merkez), Kastamonu (Merkez), Keles
ve Merkez (Bursa), Sile (istanbul), Tokat (Merkez), Odemis (Izmir), Manisa
(Merkez ng), Usak (Merkez ng), Diyarbakir (Merkez ng), Urfa (Merkez ng),
Malatya (Merkez ng), Ozalp (Van), Karapmar (Konya), Kadirli (Adana), Sarkisla
(Sivas), Eleskirt (Agr1), Gerze (Sinop), Pazaryeri (Bilecik), Seyitgazi (Eskisehir),

Ardanug ve Savsat (Artvin), Saruhanlh (Manisa)."®’

Bu deneme ilgelerinden Antalya,
Hatay, Mus, Kayseri, Edirne ve Samsun’dan sonra Koy Isleri Bakanhgi’nin baska

caligmalar yiiriittiigi 16 ilce de (Tonya, Bergama, Sile, Tokat merkez vb.) toplum

15 II. Bes Yillik Kalkinma Plami (1968-1972), DPT Yay., Ankara, 1967.

166 1. Bes Yillik Kalkinma Plani, 1968 Yili Programi, DPT Yay., Ankara, 1968, s. 167.

17 Cevat Geray, Toplum Kalkinmast Deneme Calismalart Biinyan Ornegi, A.U. SBF Yay., Ankara,
1967, s. 27, 30, 33. Toplum kalkinmasi ¢aligmalarinin gerceklestigi alan koy olmakla birlikte ilge,
toplum kalkinmasi calismalarinin planlanmast ve uygulanmasi igin yonetsel birim olarak kabul
edilmistir. Bkz. Geray, 1967, s. 86.
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kalkinmas1 pilot ilgesi olarak belirlenmistir.'®®

Bu pilot il¢elerin secimi yapilan
illerden biri de Kayseri’dir. Kayseri’de yapilan deneme il¢esi se¢imi ¢alismalarinda
yoneticilerin ve teknik personelin yeterliligi, yol vb. altyapmnin iyi olup olmadigi,
halkin istekliligi gibi hususlar dikkate alinarak bu acilardan uygun olmadig:
diisiiniilen Sarioglan ve Tomarza ilgeleri elenmis, toplum kalkinmasi i¢in ikisi de
uygun olan Felahiye ve Biinyan il¢elerinden ise Felahiye’nin deneme il¢esi olarak
secilmesi yoniinde vali yardimcisi ve ilgili daire miidiirlerinin fikir beyan etmesine
ragmen, Biinyan, Ankara’da alinan bir kararla toplum kalkinmasi deneme ilgesi
olarak secilmistir.'®® Kayseri’de yapilan bu ilge se¢imi drneginin toplum kalkinmasi
yonteminin icerdigi halkin katilim: unsurunun yerine getirilmesi agisindan uygun
olmadig1 goriilmektedir. Ayrica, secilen ilgenin sosyo-ekonomik agidan gelismis bir
ilce olmast da toplum kalkinmasi uygulamasimin basarisini daha baslamadan garanti
edip olumlu sonuglar elde edilmesi yoniinde bir ¢aba olarak degerlendirilebilir. Bu
nedenle, ancak, deneme ilgesi seciminde sosyo-ekonomik acidan daha geri diizeyde
bir ilcenin de secilmesi durumunda toplum kalkinmasi ¢aligmalarinin sonuclari

objektif bir sekilde ele alinabilecekken Biinyan ve Felahiye 6zelinde boyle bir se¢cim

yapilmamis olmasi bu imkén1 ortadan kaldirmaktadir.

Toplum kalkinmasi1 yaklasimi pilot bdlge uygulamalarindan elde edilen
sonuglarin degerlendirilmesi, yaklasimin ne kadar 6ziine uygun sekilde uygulandigini
da ortaya koyacaktir. Kayseri ilinde deneme ilcesi olarak secilen Biinyan’daki
deneme calismalarindan elde edilen sonuglara gore devlet kuruluslari arasinda
esgiidim ilcede kaymakam araciligi ile saglanabilmisken, ilde esgiidiim

gelistirilememis; devlet-koyli isbirligi, devlet destegi oldugu zaman gerceklesmis,

168 Fehmi Yavuz, a. g.k.,s.24, 64.
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goniilliiliik her zaman saglanamamus; ilge, personel, arag, mali kaynak gibi bazi
fiziksel yetersizlikleri nedeniyle toplum kalkinmasi uygulama birimi olarak yeterli
olamamis; halkta, kendi ihtiyaclarin1 giderme konusunda devletle igbirligi yapma

anlayisi gelismis; bu yontem, hizmet maliyetinin diisliriilmesinde etkili olmustur.'”

Diger toplum kalkinmasi pilot bolgeleri olan Antalya’nin Korkuteli ve
Samsun’un Terme ilgelerinde toplum kalkinmasi uygulamasi hakkinda Koy Isleri
Bakanligr’nin ilgili il vali ve kaymakamlarindan istedigi degerlendirme de Biinyan
toplum kalkinmasi1 caligmalar1 iizerine yapilan degerlendirme ile benzer sonuglari
ortaya koymustur. Bu degerlendirmeye gore bir yerin pilot bolge olarak se¢ilmesinin
halkta, calismalarin devlet tarafindan yapilacagi yoniinde bir kami uyandirdigi;
bakanliklarin iistlendigi gorevlerin zamaninda yerine getirilememesinin halkin
toplum kalkimmasi caligmalarina inancini azalttigi; toplum kalkimmasi caligmalar:
konusunda gorevli devlet kurumlar1 arasmnda koordinasyon eksikliginin oldugu;
toplum kalkinmas1 programlarinin hazirlanmasinda ilgili halkin ve yerel yetkililerin
goriisiine basvurulmadigi, halkin ve toplum kalkinmasi ¢aligmalarini yiiriitecek
personelin tam olarak egitilmeden ise girisildigi i¢cin uygulamada zorluklarla
karsilasildig1; programin gerceklesmesi icin gereken ara¢ gerecin saglanmasinda
sikint1 bulundugu; ve son olarak merkezden gonderilen maddi kaynaklarin

zamaninda veya tam olarak gonderilmedigi i¢in hizmetlerin aksadig1 belirtilmistir.'”'

Hatay ilinin Altinozii ilgesindeki uygulamalar da buradaki uygulamanin

toplum kalkinmasmin “halkin hizmetlere goniillii katilimi, hizmetlerden daha ¢ok

169 Cevat Geray, 1967, s. 68.
"0 Ak.,s. 195 - 199.
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kisinin yararlanmasi, tartm ve tarim dis1 sektorlerde istthdam imkanlarinin
olusturulmasi, halka tarimda rasyonel calisma yOntemlerinin benimsetilmesi”
amaclarima uygun sekilde gelistigini gostermekle birlikte; uygulama sonucunda
toplum kalkinmasi ¢aligmalarmin ilgenin tiim koylerine yayginlastirilamamasi, bazi
koylerde toplum kalkinmasi kurullarinin diizgiin caligmamasi, halk ve ¢evre sagligi
konularinda istenilen amaglara ulagilamamasi, kaynak sikintis1 ¢ekilmesi, yonetim
kademeleri arasmda koordinasyon eksikligi'’> gibi sorunlar da tespit edilmistir.
Goriildigti gibi Biinyan, Korkuteli, Terme ve Altnozii toplum kalkinmasi
caligmalarinda benzer uygulama sorunlar1 ortaya ¢ikmistir. Bu ortak sorunlar, maddi
kaynak dagitimi sorunu, personel ve koordinasyon yetersizligi ve programlarin halk
katilbmin1 saglamadan gerceklestirilmesidir. Yapilan degerlendirme calismalart
sonucuna bakilarak toplum kalkinmast anlayisinin temeli olan “devlet-halk
isbirligi’nin s6z konusu pilot bolgelerde, bazi durumlarda hem devletin hem de
halkmm olumsuz yaklagimlar1 nedeniyle tam anlamiyla gerceklestirilemedigi
sOylenebilir. Sonug¢ olarak, devlet iistlendigi maddi kaynak ve yeterli personel
saglama sorumlulugunu tam olarak yerine getirmeyerek, halk da toplum kalkinmasi
caligmalarinda cabanin ¢ogunu devletten bekleyerek toplum kalkinmasi ydonteminin
Oziinii olusturan “devlet-halk isbirligi”’nin tam anlamuyla gerceklestirilmesini

Onlemistir denilebilir.

Agirlikl olarak I. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda ele alinan bir yontem olan
toplum kalkinmasi yontemi, II. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda da 6ncekinde oldugu

kadar ayrintili olmasa da yer bulmustur. Toplum kalkinmasi yontemine donemin

"I Toplum Kalkinmas: Metodu Denenmekte Olan iki fldeki Vali Ve Kaymakamlarin Koy Kalkinmast
Hususundaki Miitalaalarii Derleyen Rapor, icinde Koy Isleri Bakanhgi Kurulus Calismalart,
Basbakanlik Devlet Matbaasi, Ankara, 1964, s. 165 - 166.

75



hiikiimet programlarmin da kalkinma planlar: ile paralel bir yaklasim sergiledigi
goriilmektedir. 1962-1963 yillarin1 kapsayan IX. Inonii hiikiimeti prograninda ilk
kez yer bulan toplum kalkinmas1 yontemi, 1969-1970 yillarin1 kapsayan II. Demirel
hiikiimeti programinda son kez yer bulmustur. Bu yillar arasindaki hiikiimetler I. ve
II. Bes Yilik Kalkmma Plani uygulama donemine denk gelmektedir. IX. Inonii

hiikiimeti programinda toplum kalkinmasi yontemi su sekilde yer bulmustur:

“Koy yollarinin yapilmasinda ve bakiminda goniillii olarak yardimcr olacak koylere,
Hiikiimetce oncelik tanimak suretiyle her tiirlii imkan saglanacaktir. Su isleri; zirai sulama,
enerji istihsali ve taskindan koruma amaglarina gore ve program dairesinde faaliyetlerine
devam edecektir. Toplum kalkinmasinda onemli yeri olan kiiciik sulama isleri Devletle
vatandasin el ele calisacagi verimli sahalardan biridir. Bu alanda vatandas gayretlerini
degerlendirmek ve tamamlamak suretiyle, zirai istihsdli artirma yolunda biiyiik sonuglar
aliabilecegine inaniyoruz. Koylerimize i¢cme suyu getirme davast da, planl sekilde
ekonomik 6l¢iiler ve sosyal 6ncelikler gozoniinde tutularak azimle yiiriitiilecektir.”'”

Bu hiikiimet program ile IX. Inonii hiikiimetinin, koye yonelik hizmetlerin
yerine getirilmesinde halk-devlet isbirligine O6nem vererek toplum kalkinmasi
yaklagimma destek verdigi goriilmektedir. X. Inonii Hiikiimeti de toplum kalkinmasi
caligmalarinin hizlandirilmasini en 6nemli gorevlerinden biri olarak kabul etmis ve

konuya hiikiimet programinda yer vermistir.

“Kendi evini kendi yapana yardim sisteminin sehir ve koylerde genis ol¢iide uygulanmasina
calisilacaktir. IktisAdi ve sosyal kalkinmamizin tiim olarak ancak kdy ve koyliimiiziin
kalkinmasi ile miimkiin olabilecegine inamiyoruz. Bu bakimdan koy kalkinmasi ile ilgili
olarak baslamis olan toplum kalkinmasi ¢aligmalarinin hizlandirilmasi ve Devletin gesitli
organlarinin koye dogru hizmet ve gayretlerinin birlestirilmek suretiyle etkili bir hale
getirilmesi Hiikiimetimizin en 6nemli gorevi olacaktir. Bu hizmetlerin biitiin koyliilere kisa
zamanda ulagsmasi kolaylastirmak i¢in hizmetleri elverisli merkezlerde toplama imkanlar
tizerinde durulacak ve kendi baslarna yasayamayacak durumda olan koylilerin yeterli
imkanlara sahip topluluklar haline getirilmesi careleri arastirilacaktir.”' ™

"2 M. Ayhan Bilge, Uygulamada Toplum Kalkinmas: Altinozii Pilot Projesi, TODAIE Yay., Ankara,
1972, s. 218 - 242.

'3 IX. Inonii Hiikiimeti Programi (25.06.1962 - 25.12.1963),
http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP27.htm, Erisim: 20.01.2004.

Y4 X. Inénii Hiikiimeti Programi (25.12.1963 - 20.02.1965),
http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP28.htm, Erisim: 20.01.2004.
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X. Inonii hiikiimetinden sonra Urgiiplii hiikiimeti, toplum kalkinmasinin

175

gerceklesmesinde kooperatif¢iligin gelismesine 6nem vermis, "~ 1. Demirel hiikiimeti

ise ulusal kalkinmanin halkin kalkinma ¢abalarina katilimi ile miimkiin olacag: ve bu
nedenle toplum kalkinmasi caligmalarina Onem verilecegi konusuna hiikiimet
programinda su sekilde deginmistir:

“Milli kalkinmamizin vatandaslarin kalkinmayr destekleyici goriis ve davranislarinin
gelistirilmesine ve kalkinma gayretlerine katilmalarma bagli oldugunu benimseyen bir
anlayis icerisinde, demokratik yolla kalkinmanin saglanmasi, teskilatlanma, tiretimi artiric
her tiirlii hiiner ve bilginin Ogretilmesi, bos zamanlar1 ve is giiciiniin degerlendirilmesi
amaclar1 ile koy kademelerinde devamli ve gezici koy el sanatlari kurslart agilarak halk
egitimine ve toplum kalkinmasi ¢calismalarina gereken nem verilecektir.”'’®

Halkin katiimma ve toplum kalkinmasi caligmalarina 6nem verilen I.
Demirel hiikiimeti programindan sonra son kez II. Demirel hiikiimetinin konuyu

asagidaki ifadelerle ele aldig1 goriilmektedir.

“Topyekiin kalkinmamizin; ancak koyiin ve koyliiniin refaha kavusmasi ile miimkiin
olabilecegine inaniyoruz. Nifusumuzun %70 ini teskil eden koyli ve ciftcilerimizi
kalkindirmak hedefine, milli bir mesele, bir medeniyet davasi goziiyle bakiyoruz.
Koyliilerimizdeki gizli issizligi onlemek ve atil ig giiciinii degerlendirmek amaciyla, el ve ev
sanatlarinin gelistirilmesine, koy toplum kalkinmasi ¢alismalarina énem verecegiz. Bu konu
ile ilgili olarak arag¢ ve geregler i¢in kredi ve pazarlama imkanlar1 saglanacaktir. Koyliiye ev
yeri verme, kendi evini yapana yardim etme konulariyle kdy imar plani iizerinde 6nemle
duracagiz. Koy kalkinma kooperatiflerinin kurulmasi tesvik edilecek, projelerin yapilmasi,
ozellikle kredi saglanmasi yeni usullere baglanacaktir.”'”’

II. Demirel hiikiimeti, koylilye ara¢ gere¢ ve kredi yardimi gibi devlet-koylii
isbirligini saglama yoniinde bir goriis beyan etmistir fakat bu hiikiimet programu,
toplum kalkinmasinin son kez ele alindig1 program olmustur. I. Bes Yillik Kalkinma
Plan1 ile Tiirkiye’de uygulamaya giren toplum kalkinmasi yontemi, yedi yillik bir
siire sonucu uygulamadan kalkmis ve III. Bes Yillik Kalkinma Plani ile “merkez

koy” uygulamasi, IV. Bes Yillhik Kalkinma Plani ile de “koykent” yaklasimi

5 Urgiiplii Hiikiimeti Programi (20.02.1965 - 27.10.1965),
http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP29.htm, Erisim: 20.01.2004.
Y76 I. Demirel Hiikiimeti Programi (27.10.1965 - 03.11.1969),
http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP30.htm, Erisim: 20.01.2004.
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giindeme getirilmistir. Tiirkiye’de bu yaklasimlara paralel olarak, kalkinma
planlarinda yer bulmayan ama uygulamaya gecirilen DB, BM Kalkinma Programi
(UNDP) ve Uluslararas1 Tarimsal Kalkinma Fonu (IFAD) destekli biitiinlesik kirsal

kalkinma projeleri ytiriitiilmiistiir.

1963-1970 yillar1 arasinda uygulanan toplum kalkinmasi yontemi ile kirsal
alana alansal bir yaklasimin gelistigi soylenebilir. Bir 6nceki donemden farkl: bir
kirsal kalkinma anlayigini yansitan toplum kalkinmasi programlarimin igine tarim
sektoriiniin ve verimliliginin arttirtlmasi i¢in altyapinin gelistirilmesinin yani sira
iskan, saglik ve egitim konularindaki faaliyetler de dahil edilmistir. Bu faaliyetlerin
koordineli bir sekilde gerceklestirilmesi i¢in uygulama alami olarak il¢enin
saptanmas1 da onceki donemden farkli bir yaklasimdir. Bu donemde daha onceki
donemin temel sorunu olan toprak/tarim reformu tartigmalar: siirmekte fakat ozellikle
kalkinma planlar1 acisindan toplum kalkinmasi yonteminin kirsal kalkinma yontemi
olarak on plana gectigi goriilmektedir. Toplum kalkinmasi yonteminin kapsaminin
yant sira, II. Bes Yillik Kalkinma Planr’nda yapilan “tarimda calisan niifusun tarim

digi sektorlere gegmesi gerekmektedir”'™®

yoniindeki tespit de kirsal kesimin
sorunlarina tarim sektorii odakli ¢coziim bulmanin disinda daha kapsayici bir bakis

gelistirildigini gostermektedir.

I1. Tarim Reformu Tartismalar1 Ve Tarim Reformu Kanunu

Daha once de ifade edildigi gibi toprak/tarim reformu tartigmasi, 1960’11

yillarda da devam etmis, kirsal kalkinma araglar1 olan toplum kalkinmasi, merkez

Y7 II. Demirel Hiikiimeti Programi (03.11.1969 - 06.03.1970),
http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/hp31.htm, Erisim: 20.01.2004.
78 Bes Yillik Kalkinma Plani, s.236.
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koy, koykent yaklagimlari ile bir arada varligim siirdiirmiistiir. Toprak/tarim reformu
tartigmasi acisindan X. Inonii hiikiimeti programu, hiikiimet programlari icerisinde ilk
kez “tarm ve toprak reformu”'” kavramlarmm birlikte ele alinmasi nedeniyle
onemli goriilebilir. Konuya bu sekilde bir yaklagim, miilkiyet sisteminde bir degisim
gerceklestirmeksizin genis toprak sahiplerinden tepki almadan tarim reformunu
gerceklestirme cabasi i¢cinde olundugu seklinde yorumlanabilir. Diger yandan,
hiikiimet programinda, tarim ve toprak reformu birlikte aliniyormus gibi ifade edilse
de toprak reformunu, aslolan tarim reformunun temeli olarak gormeleri toprak
reformundan ziyade tarim reformu agirhikli bir bakis agis1 sergilediklerini
gostermektedir. Nitekim, hiikiimet programinda bu konu su sekilde ele alinmigtir:

“Uzun yillardan beri iizerinde durulan tarim ve toprak reformunun gerceklestirilmesi, en
onemli ve siiratle ele alinmasi gereken baslica meselelerimizden biri haline gelmistir. Bu
konunun simdi cesaretle ele alinmamasmin yakin gelecekte iktisidi ve sosyal alanda
meselenin ¢oziimiinii daha da giiclestirecek gelismelere yol agabilecegi kanisindayiz.
Tarimsal faaliyetlerin ekonomik ve sosyal bakimlardan en elverisli sartlar icerisinde cereyan
etmesini saglayacak olan bu reformu Anayasamizda yer alan ilkelere uygun olarak, topraksiz
koyliintin toprak sahibi yapilmasi, yoksul cift¢inin topragi isleyecek imkanlarla techiz
edilmesi, ¢ok boliinmiig tarlalarin iktisadi igletmeye elverisli tiniteler halinde toplanmasi
olarak anliyor, tarimsal tiretimin bir unsuru olmasi dolayisiyle de aslolan tarim reformunun
temeli kabul ediyoruz. Bu anlayis i¢inde tarimda iiretkenligin artmasina hiz verilmis, cogalan
niifusumuzun beslenmesi teminat altina alinmus, iktisadi kalkinma giictimiiziin gelistirilmesi
ve sosyal adalet ilkelerinin en ©nemlilerinden birinin gerceklesmesi saglanmis olacaktir
inancindayiz.”'*

Urgiiplii hiikiimeti'®' de toprak reformu konusunu X. inénii hiikiimeti gibi,
tarim reformunun esasli unsurlarindan biri olarak gormektedir. Hiikiimet

programinda toprak reformuna su sekilde yaklasilmaktadir:

“Topraksiz koyliimiiziin topraga kavusturulmasi ve modern usuller iginde zirat yapilabilecek
hale getirilmesi hususu ise, basar1 ile uygulanacak bir toprak reformu hareketi ile tahakkuk
ettirilmek icabeder. Bu itibarla evvelce hazirlanip son zamanlarda Meclise intikal ettirilmis

"7 Boyle bir yaklagim tarzi, 1757 sayili Toprak ve Tarim Reformu Kanunu’nda da sergilenmistir ki bu
yaklasim tarzi, Aksoy tarafindan iki reform kavrami birlestirilerek isin kolaymma ka¢cmak olarak
degerlendirilmis ve kanunun sadece tarim reformu seklinde basliklandirilmasi halinde icerigine daha
uygun diisecegi yoniinde fikir ileri siiriilmiistiir. Bkz. Aksoy, 1984, 5.265.

80X, Inénii Hiikiimeti Programi (25.12.1963 - 20.02.1965).

'8! Urgiiplii Hiikiimeti Programi (20.02.1965 - 27.10.1965).
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bulunan Toprak Reformu kanun tasarisinin, yeni Hiikiimet tarafindan ciddi surette takibi ve
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde gecikmelere ugramadan miizakere imkanlarinin saglanmasi
icin her gayretin yapilmasi lizumuna inanmaktayiz. Zirai reformun esasli unsurlarindan biri
olan topraga iliskin tesebbiislerin gerceklestirilmesinde, tapulama ve kadastro faaliyetleri
temel hizmet vazifesi gordiigii cihetle bu konunun da iizerinde duracagimiz konulardir.”

Urgiiplii hiikiimeti, toprak reformunu tarim reformunun esasli unsurlarindan
biri olarak gormektedir. Bununla birlikte, toprak reformu anlayisina gore tarim
reformu, toprak reformunun tamamlayici unsuru iken; tarim reformu anlayisinda
toprak reformu tarim reformunun bir unsuru olarak ele alinmaktadir. Fakat, miilkiyet
yapisinda bir degisikligi 6ngoren bir toprak reformu yapilmadan gergeklestirilecek
bir tarim reformunun “sosyal adalet” saglama gibi bir amaca hizmet etmeyecegi

aciktir.

Urgiiplii hiikiimetinden sonra hiikiimet programinda toprak politikasindan
bahseden I. Demirel hiikiimetinin, koyliiniin topraklandirilmasindan ve bir takim
tarim reformu tedbirlerinden bahsetmekle birlikte bu politikanin toprak veya tarim
reformu seklinde admi koymadigi, ayrica koyliiniin nasil topraklandirilacag:
konusunda da bir agiklama yapmadigi goriilmektedir. Hiikiimet programinda toprak

politikas1 ve tarim sektorii ile ilgili olarak yer alan ifadeler sunlardir:

“Zirai reformun ve topraga iligskin her tiirlii tesebbiisiin temel hizmeti ve 6tedenberi devam
edegelen ihtilaflarin ¢oztim yolu, tapulama ve kadastro faaliyetinin en kisa zamanda
bitirilmesine baglidir. Bu itibarla tapulama ve kadastro faaliyetleri iizerinde artan bir
hassasiyetle duracagiz. Toprak politikamizin hedefi; tarimda topyekiin iiretimin artirilmas,
modern isletmecilik esaslarina uygun sekilde toprak rejiminin diizenlenmesi, koyliimiiziin,
topraga kavusturulmasidir. Ancak koyliiniin, sadece kuru topraga kavusturulmasiyla iktifa
etmemek gerekir. Ciftcinin kendine verilmis olan topragi isleyip ge¢imini sagliyabilmesi i¢in,
ucuz kredi, alet ve edavat ve diger vasitalarla techiz edilmesi gerekir. Geleneksel zirai ihrag
maddelerimizin yaninda diinya piyasalarinda ragbet gorebilecek olan yeni tarim maddelerinin
istihsal ve ihracatini tesvik etmeyi liizumlu bulmaktayiz. Zirai aragtirma ve zirai yayim
teskilati cifcinin ihtiyaclarma daha iyi cevap verecek sekilde diizenlenecek ve
kuvvetlendirilecektir. Tiirk koyliisiiniin modern tarim alet ve makineleri maksada uygun yeter
sayida ve ucuz olarak saglanacak, bunlarin memleketimizde imaline 6nem verilecek ve
ciftcimizin bolgelere ve ekolojik sartlara uygun iyi tohumluk, giibre yiiksek vasifli damizlik,
miicadele ila¢ ve malzemeleri ile donatilmasi saglanacaktir.”'®*

182 I Demirel Hiikiimeti Programi (27.10.1965 - 03.11.1969).
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Bu sekilde koyliiniin topraga nasil kavusturulacagini acgiklamadan belirsiz
ifadelerle toprak politikasini ortaya koyan I. Demirel hiikiimetinin toprak ve tarim
reformuna nasil yaklastigi tam olarak II. Demirel hiikiimeti programi ile
anlasiimaktadir. Oyle ki, bu hiikiimet programinda bir toprak reformundan degil
koyliiye toprak dagitimindan bahsedilmektedir ve bu dagitilmas1 6ngoriilen toprak da
Hazine arazisidir. Ayrica, ilk kez bu hiikiimet programinda ileri siiriilen bir goriis de
koyliiniin arazi satm almasi i¢in kredilendirilmesidir. Boylece toprak reformu
sorununun, ki bu gercek bir reform olur mu tartisilir, piyasa mekanizmasi i¢inde
¢coziilmeye caligilacag ifade edilmektedir. Bu konu, hiikiimet programinda su sekilde
ifade edilmistir:

“Topraksiz veya yeterli topragi bulunmayan koyliiye, mevcut olan yerlerde Hazine Arazisi
dagitimi siir'atle ve adil bir sekilde devam edecek, sikayete konu teskil eden meseleler
tizerinde gerekli usul ve mevzuat degisiklikleri siiratle gerceklestirilecektir. Hedefimiz
tarimda topyekiin iiretimin artirtlmasidir. Ayni zamanda topraksiz koyliiyii topraga
kavusturmaktir. Topraksiz ve az toprakli koylillere yeter miktarda arazi satin alabilmelerini
ve bu topraklari isletebilmelerini teminen, kendine elverisli sartlar altinda tesis ve edindirme
kredileri agilacak ve boylece kredi yoluyla topraklandirma faaliyetlerine 6nem verilecektir.
Ayrica, modern isletmecilik esaslarina uygun sekilde toprak rejiminin diizenlenmesi suretiyle
de topraksiz koyliiyil toprak sahibi yapacagiz. Zirai krediler konusuna da kisaca deginmekte
fayda goriiyoruz. Hiikiimetimizin tarim kredisi politikasinin amaci; tiretimi artirmak, iirtiniin
stiriim ve satigin1 ve uygun fiyatla degerlendirilmesini kolaylagtirmak, bu suretle de koyliiniin
kalkinmasina yardimei olmaktir. Kimyevi giibre, yiiksek verimli tohumluk, zirai miicadele ve
sulama uygulamalarinin kredi ile desteklenmesine devam edecegiz. Ciftcilerimizin istihsal
vasitalarim1 daha ucuz fiyatla temin etmesi ve mahsullerini iyi degerlendirmesi igin
kooperatifler ve birlikler seklinde teskilatlanmalar1 desteklenecek ve tesvik olunacaktir.”'®

III. Demirel hiikiimeti'® programmnda da 6nceki hiikiimet programlarinda
oldugu gibi topraklandirmadan bahsedilmis, fakat toprak reformundan
bahsedilmemistir. III. Demirel hiikiimetinden sonra iktidara gelen I. ve II. Erim
hiikiimetlerinin “toprak ve tarim reformu” konusunda tekrar bir girisimde bulundugu

goriilmektedir. 1757 sayili Toprak ve Tarim Reformu Kanununun hazirlik

83 II. Demirel Hiikiimeti Programi (03.11.1969 - 06.03.1970).
'8 I11. Demirel hiikiimeti programinda konu su sekilde ele almmustir: “Topraksiz koyliiniin topraga
kavusturulmasma ve eline gecen topragi muhafaza edecek sekilde cihazlandirilmasina gayret
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caligmalarinin bu donemde basladig1 sdylenebilir. I. Erim hiikiimeti, toprak reformu
hakkindaki tutumunu su ifadelerle ortaya koymustur:

“Toprak reformu ¢aligmalarini planlamak ve uygulamaya koymak tizere Bagkanliga bagh bir
Toprak Reformu orgiitii kurulacaktir. Bagka iilkelerdeki basarili reform denemelerinden
yararlanilacaktir. Bu konuda kisa siirede alacagimiz ilk tedbir, Tiirkiye’de herhangi bir
ailenin bolgeler ve topragimn cinsine gore tesbit edilecek bir biiyiikliikten fazla topraga sahip
olmasim engelleyecek “Toprak Reformu On Tedbirler Kanunu” Yiice Meclislere sunulmasi
olacaktir. Bu konudaki tespitlerin ve uygulamanin yapilmasinda devlet kurulusunun biitiin
olanaklarindan yararlanilacaktir. Tarimda dretim diizeninin modernlestirilmesi ve
verimliligin arttirilmast konusunda tarimla ilgili devlet orgiitiiniin gorevlerinin koordine
edilmesi yoniinde tedbirler tarim kredi ve fiyat politikasindaki celismelerin ortadan
kaldirilmasi ilk gorevlerimizden biri olacaktir. Toprak reformunun uygulanmasinda 6nemli
araglardan biri de buna paralel olarak uygulanacak bir tarim vergisi sistemidir. Bu konu
maliye reformu boliimiinde ayrica ele alinacaktir. Kadastro calismalar1 hizlandirilacak ve
toprak reformu calismalariyla koordine edilecektir.”'™

I. Erim hiikiimeti ile tekrar giindeme getirilen toprak reformu, II. Erim
hiikkiimeti programinda “toprak ve tarim reformu” seklinde dile getirilmistir. Bu
hiikiimet programimin onemli bir yani, bu hiikiimet programinda toprak ve tarim
reformunun esaslar1 olarak kabul edilen “sosyal adalet” ve “verimlilik” ilkelerinin,
daha sonra 1973 yilinda ¢ikarilan 1757 sayili Toprak ve Tarim Reformu Kanunu’nda
yer verilen ilkeler olmasidir. II. Erim hiikiimeti programinin konuya yaklasimi
sOyledir:

“Toprak ve Tarim Reformu, bir taraftan sosyal adalet diger taraftan da verimlilik esaslar1
gozoniinde tutularak gergeklestirilecek 20 nci yiizyil gereklerine uymayan cag dist kalintilara
stiratle son verilecektir. Toprak ve Tarim Reformunu gercgeklestirirken yurdumuzun degisik
bolgelerinin iklim ve toprak ozellikleri, gesitli tarim tiirleri gozoniinde tutulmak suretiyle
tarim isletmelerinin azami ve asgari biiyiikliikleri tespit edilecektir. Ayrica, topraksiz veya az
toprakli ciftcilere dagitilan arazilerin verimli tarim isletmeleri olarak yasayabilmeleri igin
gerekli tedbirler almacaktir. Uretimin artirilmasmi ve degerlendirilmesini saglayacak
kooperatiflerin kurulmasina ve tesvik edilmesine Onem verilecektir. Toprak reformu
cercevesinde tarimsal iiretimin artirilmasi icin gerekli biitiin tedbirler almacaktir.”'®

Uygulanmasi diisiiniilen reformun toprak ve tarim reformu seklinde

adlandirilmis olmasi, Cumhuriyet’in kurulus yillarindaki gibi, miilkiyet dagilimida

sarfedilecektir.” 111 Demirel  Hiikiimeti Program (06.03.1970 - 26.03.1971),
http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/hp32.htm, Erisim: 20.01.2004.

1851 Erim Hiikiimeti Programi (26.03.1971 - 11.12.1971),
http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/hp33.htm, Erisim: 20.01.2004.
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esitsizligi gidermeye yonelik bir toprak reformu yapilacagi yoniinde bir algilamaya
yol agmaktadir. Fakat uygulamanin dyle olmadigi, konunun kanun haline getirilmesi
sonucu anlasilmaktadir. I. ve II. Erim hiikiimeti programlarinda yer bulan politika
ifadelerinin Melen hiikiimeti doneminde kanun olarak somut bir goriiniim kazandig:

goriilmektedir. I. Erim hiikiimeti programinda ¢ikarilacagi soylenen Toprak ve Tarim

187

Reformu Ontedbirler Kanunu,®” Melen hiikiimeti doneminde yasalasmistir. Melen

hiikiimeti de konuya toprak ve tarim reformu olarak su sekilde yaklagsmaktadir:

“Bir taraftan sosyal adalet ilkeleri, diger taraftan da verimlilik esaslar1 gbzoniinde tutularak
hazirlanmig bulunan Toprak ve Tarim Reformu Kanunu Tasarisi Yiice Meclise sunulmus
bulunmaktadir. Yurt gercekleri gozoniinde tutularak hazirlanmis olan tasarmin Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisindeki goriismeler sonunda en iyi bir sekilde kanunlasacagindan eminiz.
Bu nedenle, tasar1 kanunlastigi zaman siiratle uygulamaya gecilmek i¢in gerekli hazirliklara
simdiden baglamis bulunuyoruz. Topraksiz veya az toprakli ciftcilerin, kendilerine
dagitilacak arazileri verimli tarim isletmeleri olarak igleyebilmeleri igin gerekli biitiin
tedbirleri alacagiz. Bu amacla cift¢ci vatandaglarimizin kooperatifler kurmalarini saglayici
tedbirler siiratle gergeklestirilecektir. Tarim sektoriinde, krediden isletmeye, isletmeden
yetistirilen iirtinlerin satisina kadar biitiin faaliyetlerin miimkiin oldugu olciide kooperatifler
tarafindan gerceklestirilmesi gerektigine inanmaktayiz. Tohumluk ilag, ara¢, gerec, makine
ve giibre kullanilmasinin daha yaygin hale getirilmesine ve bunlarin tedarikini, dagitilmasini
diizenleyecek tedbirlerin alinmasina tarim sektoriinde alt yapr ile ilgili yatirnmlarin miicadele
hizmetlerinin devletin onciiliigiinde yiiriitilmesine nemle devam olunacaktir.”'*®

Melen hiikiimeti programinda bahsedilen toprak ve tarim reformu
kanunundan 6nce yine Melen hiikiimeti doneminde 1617 sayili Toprak ve Tarim
Reformu Ontedbirler Kanunu ¢ikarilmustir. 1617 sayili Toprak ve Tarim Reformu
Ontedbirler Kanunu, toprak ve tarim reformunun gergeklestirilmesi i¢in gereken
ontedbirleri diizenlemek i¢in yasalastirilmis olup, kanunun 8. maddesi ile 4753 sayili
Ciftciyi Topraklandirma Kanunu’nun uygulamasi durdurulmustur. 13. madde ile de
toprak ve tarim reformu caligmalarini yiiriitmek iizere Toprak ve Tarim Reformu

Miistesarlig1 kurulmustur. 1617 sayili Kanun’dan sonra, 1757 sayil1 Toprak ve Tarim

186 II. Erim Hiikiimeti Programu (11.12.1971 - 22.05.1972),
http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/hp34.htm, Erisim: 20.01.2004.
871617 sayili Toprak ve Tarum Reformu Ontedbirler Kanunu.

'8 Melen Hiikiimeti Programi (22.05.1972 - 15.04.1973),
http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/hp35.htm, Erisim: 20.01.2004.
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Reformu Kanunu, II. Erim ve Melen hiikiimeti programlarinda yer verilen “sosyal
adalet” ve “verimlilik” ilkeleri temelinde Talu hiikiimeti doneminde 1973 yilinda
yasalasmistir. Talu hiikiimeti programinda, ¢ikarilacak toprak ve tarim reformu
kanununa yonelik olarak su aciklamalarda bulunulmaktadir:

“Yurt topraklarmin en verimli bir sekilde isletilmesini, topraksiz olan veya yeter toprag
bulunmayan ¢iftcilerimizin topraklandirilmalarimi ve donatilmalarini tarimsal {iretimin
artirtlmasi ve tarimla ugrasanlarin emeklerinin en iyi sekilde degerlendirilmesini 6ngoren,
Anayasamizin 37,41 ve 52 nci maddelerinde yer alan ilkeler dogrultusunda hazirlanmis
bulunan Toprak ve Tarim Reform Kanunu Tasarist ¢niimiizdeki giinlerde Millet Meclisi
Genel Kurulunda goriisiilmeye baslanacaktir. Toprak ve Tarim Reformu Kanunu ile ¢iftci ve
koyliilerimizin gelir ve yagama diizeylerinin yiikseltilmesi, tarim kesiminde gelir dagiliminin
sosyal adalet ilkelerine gore diizenlenmesi, tarimda verim ve iiretimin artirilarak tarimla
ugrasan vatandaglarimizin refaha ve mutluluga kavusturulmasi Ongoriilmek suretiyle,
reformun gerek ekonomik ve gerekse sosyal amaclarina ayni olgiide agirlik verilmis
olacaktir. Toprak ve Tarim tatbikati icinde diigiiniilen alt yapr yatirimlarinin reform
uygulamasiyla ahenkli bir sekilde ele alinarak, ilgili bolgelere biitiin hizmetlerle birlikte
gotiiriilmesinin geregine inaniyoruz. Toprak ve Tarim Reformu Kanunu Tasarisinin, Millet
Meclisi ve Cumbhuriyet Senatosundaki miizakereleri sonunda, memleket gergeklerine ve
yararlarina en uygun bir sekilde kanunlasacagi inancindayiz.”'®

Talu hiikiimeti programinda toprak ve tarim reformuna yonelik olarak ifade
edilen goriislerden, gercek bir toprak reformunun tarim reformu tedbirleri ile
desteklenecegi bir kanunun giindemde oldugu kanis1 uyanmaktadir. Fakat hiikiimet
programinda, topraksiz veya yetersiz topragi olan ciftcilerin  nasil
topraklandirilacagina iligskin bir aciklama olmamasi, bu konunun acikliga kavusmasi
icin ilgili kanunun incelenmesini gerektirmektedir. 1757 sayili Toprak ve Tarim
Reformu Kanunu’nun 1. maddesinde “toprak ve tarim reformu” tanimlanmaktadir.
Kanuna gore toprak ve tarim reformu, “toprak miilkiyet dagilimmin, tasarruf ve
isletme seklinin ve isletmelerle ilgili yapinin verimlilik ve sosyal adalet ilkelerine

uygun olarak diizenlenmesidir.”'*’

' Talu Hiikiimeti Programi (15.04.1973 - 26.01.1974),
http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/hp36.htm, Erisim: 20.01.2004.
1901757 sayili Toprak ve Tarim Reformu Kanunu, madde 1.
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Kanunun tanim maddesinde, toprak reformunun 6ziinii olusturan sosyal adalet
saglanmasinin da sayilmisg olmasi, bu kanunun bir toprak reformu kanunu olarak
degerlendirilmesi i¢in yeterli goriilmemektedir. Bunun nedenlerinden birisi, Kanunun
“sosyal adalet” ilkesine “verimlilik” ilkesinden sonra sanki bir yan amagmis gibi yer
vermesi, ikinci neden ise reformun uygulayicisi olan Toprak ve Tarim Reformu
Miistesarliginin, reform caligmalar: ile ilgili bir raporunda yasanin ana amacinin;
topragin verimli bir bi¢cimde isletilmesi ve ulusal kalkinmay1 hizlandiracak yapinin
kurulmas: oldugunu belirtmesidir.'”' Boylece, toprak miilkiyet dagiliminda degisiklik
yaparak sosyal adaleti saglama ilkesi ikinci planda kalmaktadir ki, Toprak ve Tarim
Reformu Miistesarliginin reform caligmalarinin ana amact olarak belirttigi hususlar
da zaten toprak reformu degil tarim reformu tedbirlerini icermektedir. Bu acidan ele
alindiginda s6z konusu Kanunun bashigindaki toprak reformu ifadesi, toprak reformu
ya da tarim reformu kavramlarini tek basma kullanarak her iki reformun
destekleyicilerine karst bir se¢cim yapmama seklinde bir tercih olarak

degerlendirilebilir.

1757 sayili Kanun’un bir tarim reformu kanunu olarak degerlendirilmesine
yol acan bir diger madde, kanunun ama¢ maddesidir. Bu madde ile yedi amag
saydmistir. Bu amaclar, topragm verimli bir sekilde isletilmesi ve {iretimin
arttirllmas: i¢in gerekli tarimsal yapmin kurulmasi (bu amag, verimlilik ilkesi ile
iligkilidir); topraksiz veya az toprakl ¢ift¢inin topraklandirilmalari, desteklenmeleri
(bu amag, sosyal adalet ilkesi ile iliskilidir); toprak ve tarim reformu kooperatifleri
kurulmasi; tarimda kiracilik ve ortak¢iligin bir diizene sokulmasi; ekonomik bir

tretimi saglamak icin arazi toplulastirilmasi, tarim topraklarinin parcalanmasimni

1 Aksoy, 1984, s. 266.
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onlemek; Ornek koyler kurmak; tarimda toprak ve su kaynaklarinmn verimliliginin

ce  Jas e . 192
siirdiiriilmesi amaciyla korunmasi ve 1slahidir."

Amac maddesinin ortaya koydugu
gibi toplam yedi maddeden sadece ikinci madde toprak reformuna yonelik bir
iceriktedir. Diger maddeler, tarimsal iretimde verimliligi arttrmaya yonelik
amaclardir ve tarim reformu Onlemleridir. Bu gostergelerden yola ¢ikilarak kanun
metninde toprak reformunun, yapilacak reformun sadece unsurlarindan biri olarak
ele alindig1 sOylenebilir. Ayrica, bir toprak reformunun yapilabilmesi i¢in sart olan
kamulastirma konusunda Kanun metninden kamulastirilacak arazinin alt sinirinin ne
oldugu konusunda net bir bilgi edinilememesi ve kamulastirilacak topragin ifade
edilmesindeki karisiklik da 1757 sayili Kanunun gercek bir toprak reformu olup
olmadig1 konusunda bir tartismaya yol acabilecek bir konudur. Oyle ki, her ne kadar
uygulanamamis olsa da 4753 sayili Ciftciyi Topraklandirma Kanunu’nda 5000/2000
doniim gibi bir kamulastirma alt smir1 net olarak ifade edilmisken, 1757 sayili
Kanunun kamulastirma konusundaki 26. ve 28. maddesinden boyle bir alt sinir

anlagilamamaktadir.'”

Kanun ile yapilan bir diger diizenleme de 70. madde ile
toprak ve tarim reformu kooperatiflerinin olusturulmas: hakkindadir. Bu maddeye
gore toprak ve tarim reformu bolgelerinde tarimsal isletmelerin iretimin arttirilmasi
ve pazarlanmasi konusunda isbirligi yapmalarmi saglamak i¢in Toprak ve Tarim

Reformu Miistesarligi, toprak ve tarim reformu kooperatiflerinin kurulmasini

saglamakla gorevlendirilmistir. Toprak ve tarim reformu kooperatiflerinin gorevleri

192 1757 sayili Toprak ve Tarim Reformu Kanunu, madde 2.

193 Kanunun 26. maddesinin en karisik fikras1 soyledir. Kamulastirilacak topraklar: “Ailelerle aile
sayilan kisilerin dogrudan dogruya ve verimli olarak isledikleri veya islettikleri veya 128. maddenin
(a), (b), (¢),(d), (e) ve (h) bentlerinde sayilan istisnai haller sebebiyle kiraya veya ortaga verdikleri
Tiirkiye’deki topraklari toplaminin 28 nci maddede belirtilen esaslara gore ve bu kanuna ekli 1 ve 2
numarali tablolarda gosterilen veya 5 numarali tabloya gore bulunan miktarlar1 gecen kismi ile 128 nci
maddenin (f) ve (g) bentlerinde sayilan istisnai haller icin bu bentlerde belirtilen miktarlar1 gecen
kismi1”. Birakilacak topraklar1 diizenleyen 28. madde de en az 26. madde kadar karistk ve
anlasilmazdir. Bkz. 1757 sayili Toprak ve Tarim Reformu Kanunu.
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arasinda ortaklarinin ihtiyag duydugu iretim girdi, arag, gerecini saglamak;
ortaklarin {riinlerinin pazarlanmasmi saglamak, ortaklarmin kredi ihtiyag¢larimi
karsilamak; modern tarim teknikleri konusunda ortaklar1 egitmek gibi konular
bulunmaktadir. Bu kanunun 4753 sayili Ciftciyi Topraklandirma Kanunu'ndan
farklarindan biri de bu kooperatiflerle ilgilidir. 1757 sayili Kanunun 74. maddesi ile
toprak dagitimindan yararlanan cift¢ilerin toprak ve tarim reformu kooperatiflerine
ortak olmasi zorunlu kilinmistir. 4753 sayili Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu’nda
boyle bir kooperatiflesme Ongoriilmedigi gibi, toprak dagitimindan yararlanmak

herhangi bir kooperatife ortak olma kosuluna da baglanmamastir.

Anlagsilmasi gii¢ bir icerikte hazirlanan ve toplam 237 maddeden olusan 1757
sayilh Kanun, 235. maddesi ile 4753 sayili Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu’nu
yiiriirliikten kaldirmistir. Boylelikle, uygulamada zaten dnemini yitirmis olan Ciftciyi
Topraklandirma Kanunu, 1973 yilinda yasal olarak da yiiriirliikkten kalkmistir. Fakat,

1757 sayilh Toprak ve Tarim Reformu Kanunu da 1977°de Anayasa Mahkemesi

194

karar1 ™ ile bi¢cim yOniinden iptal edilmistir. 1757 sayilt Toprak ve Tarim Reformu

Kanunu’nun iptal edilmesinden sonra Irmak, IV. Demirel, II. Ecevit, V. Demirel ve
Ulusu hiikiimeti programlarinda toprak ve tarim reformu birlikte fakat tarim reformu
anlayis1 agirlikli olarak ele alinmaya devam etmistir. Irmak hiikiimeti programinda

toprak ve tarim reformu su sekilde ele alinmistir:

“Toprak ve Tarim Reformu, Anayasada, Toprak ve Tarim Reformu Kanununda ve Ugiincii
Bes Yillik Kalkinma Planinda yer alan amag¢ ve hedefler dogrultusunda uygulanacaktir.
Uygulamada tarimsal verimliligi artiracak altyapr yatirimlarinin tamamlanmasi ve topraksiz
ve az toprakli ciftcilerin topraga kavusturulmasi: amaglarmin uyumlu bir bi¢cimde, bir arada
gerceklestirilmesi  saglanacaktir. Topraklandirilan ciftcileri yeter gelirli aile isletmeleri
kurmalarini1 ve verimli igletmecilik yapmalarin1 saglamak {izere kooperatiflerin kurulmasi
tedbirleri alinacaktir. Uretimin artirilmasinda en biiyiik etken olarak, basta giibre gelmek
tizere, iyi vasifli tohum, alet ve makine, miicadele ilaglari gibi iiretim vasitalarinin, ¢ift¢inin
muhta¢ oldugu zamanda, yeteri miktarda ve uygun fiyatla {iretim yerlerinde

194 1973/42 esas sayili Anayasa Mahkemesi Karari, RG: 10.05.1977, 15933.
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bulundurulmasina calisilacak, bunlarmm yurt icinde {iretimi igin gerekli girisimlerde
bulunulacaktir.”'*’

Toprak reformunu topraksiz ve az topraklh c¢iftcilerin topraklandirilmasi ile
tarmmsal verimliligi bir arada alarak aciklayarak, reform konusunda tarim reformuna
agirlik veren Irmak hiikiimetinden sonra, IV. Demirel hiikiimeti programimda konu
sOyle ele alinmustir:

“Toprak ve tarim reformu uygulamasinda, kamulagtirma bedellerinin oncelikle reform
bolgelerinde kurulacak sanayi yatirimlarina yoneltilmesini saglayacak ozendirici tedbirlere
oncelik tanmacaktir.”'*®

IV. Demirel hiikiimeti, bu ifadelerle sadece toprak ve tarim reformunun
uygulanacagindan bahsetmis ayrintili bir degerlendirmede bulunmamustir. 1757
saytli Toprak ve Tarim Reformu Kanununun Anayasa Mahkemesi tarafindan
yiirlirliigiiniin iptalinden sonra iktidara gelen II. Ecevit hiikiimetinin, tarim ve toprak
reformu konusuna kendisinden 6nceki birkag hiikiimet programina gore daha agirlikl
bir yer verdigi goriilmektedir. Bu konu ile ilgili olarak hiikiimet programinda yer alan
ifadeler sunlardir:

“Adaletli bir toprak dagilimima ve topragin en verimli bicimde kullanimina olanak verecek
bir yeni toprak reformu yasasi en kisa siirede Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulacaktir.
Bu yasa kabul edilirse, yurdun her kosesinde, ozellikle toprak dagilimi bakimindan
adaletsizlik bulunan yorelerde, toprak reformu gerceklestirilerek, gecimi topraga bagh
herkesin kendi topragini isler duruma gelmesi ve ileri teknolojiye dayali verimli ciftgilik
yapabilmesi saglanacaktir. Biiyiik topraklar Anayasa kuralina ve demokratik hukuk devleti
ilkelerine uygun olarak kamulastirilip dagitilirken, hazine topraklarinin da yetersiz veya az
toprakli ciftcilere dagitilmasi saglanacaktir. Toprak reformu ile birlikte tarimda verimi artirici
sulama tesisleri, altyapilar, kamu hizmetleri ve teknolojik olanaklar, devletce veya devlet
katkisiyla yeterli diizeyde saglanacaktir. Yaygin, giiclii ve demokratik bir kooperatif¢ilik
hareketi, reformlar birlikte gelistirilecektir. Hiikiimetimiz, ilk is olarak, Urfa’da
kamulastirilan topraklarin siiratle topraksiz veya az toprakli koylilere dagitimini
sonuglandiracaktir. Tarimsal verimi artirmak igin kiiciik ve orta ciftciye yonelik kredi
olanaklar1 biiyiik ol¢iide artirilacaktir ve sulamaya, kirsal elektriklendirmeye, kdy yollarina
biiyilk onem verilecektir. Tarimda tiretimi artirmak icin gerekli tarimsal donanimdan ve
girdilerden ciftcilerin yeterli diizeyde yararlanmalari saglanacaktir.”"*’

95 Irmak Hiikiimeti Programi (17.11.1974 - 31.03.1975),
http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/hp38.htm, Erisim: 20.01.2004.
96 IV. Demirel Hiikiimeti Programi (31.03.1975 - 21.06.1977),
http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/hp39.htm, Erisim: 20.01.2004.
YT II. Ecevit Hiikiimeti Programi (21.06.1977 - 21.07.1977),
http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/hp40.htm, Erisim: 20.01.2004.
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II. Ecevit hiikiimeti, bir yandan adaletli bir toprak reformu yapilacagina
deginirken diger yandan tarimsal verimliligi arttrmaya yonelik tarim reformu
tedbirlerine de yer vermistir. Bu hiikiimet programimda toprak reformu konusuna
kendisinden Onceki birka¢ hiikiimet programindan daha ayrintili bir yer verilmis
olmakla birlikte bahsedilen yeni toprak reformu kanununun bu donemde

cikarilamadigi goriilmektedir.

II. Ecevit hiikiimetinden sonra V. Demirel hiikiimeti toprak reformu konusunu

hiikiimet programinda yer verdigi su ifadelerle ele almistir:

“Tarimda tretimin artirilmast igin her tiirlii tesvik tedbirleri bir ara¢ olarak kullanilmaya
devam edilecektir. Toprak ve tarim reformu uygulamasi edinilen tecriibelerin ortaya ¢ikardig
gercekler nazara alinarak yeniden diizenlenecektir. Kamulastirmalarda, miilkiyet hakkini
zedeleyen uygulamalarin meydana getirdigi magduriyetler onlenecek, deger pahasi pesinen
odenmedikce kimsenin malimin kamulastirilmasina izin verilmeyecektir.”'*®

V. Demirel hiikiimeti de toprak ve tarim reformundan hiikiimet programinda
bahsetmekle birlikte, tarimda verimliligin arttirilmasi konusuna vurgu yapmis olmasi
ve “kamulastirmada miilkiyet hakkini zedeleyici uygulamalardan kaynaklanan
magduriyetlerin 6nlenecegi” yoniindeki ifadesi nedeniyle, sozii edilen reform adil bir
miilkiyet dagilimini amaglayan bir toprak reformundan ziyade bir tarim reformu
olarak degerlendirilebilir. V. Demirel hiikiimetinden sonra iktidara gelen III. Ecevit
hiikiimeti hiikiimet programinda miilkiyet dagilimimda adaleti saglamaya yonelik bir
toprak reformuna yer vermis fakat bu diisiince yasal olarak somut bir goriiniime

kavusmamustir. Konu, hiikiimet programinda soyle yer bulmustur:

“Hakca bir toprak dagilimina ve topragin en verimli bicimde kullanimina olanak verecek
Anayasaya uygun yeni bir toprak reformu yasasi en kisa siirede Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine sunulacaktir. Bu yasa kabul edilirse, yurdun gereken her bolgesinde, ozellikle
toprak dagilimi bakimindan adaletsizlik bulunan yorelerde toprak reformu gerceklestirilerek,
gecimi topraga bagli olanlarin kendi topragini isler duruma gelmesi ve ileri teknolojiye dayali

98 v Demirel Hiikiimeti Programi (21.07.1977 — 05.01.1978),
http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/hp41.htm, Erisim: 20.01.2004.
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verimli ¢iftcilik yapabilmesi saglanacaktir. Biiyiik topraklar Anayasa kuralina ve demokratik
hukuk devleti ilkelerine ve hakkaniyete uygun olarak kamulastirillip dagitilirken, Hazine
topraklarmin da yetersiz veya az toprakh ciftcilere dagitilmas: saglanacaktir.”'*

Buraya kadar, resmi politika metinleri ve yasal diizenlemelerin incelenmesi
sonucu toprak reformu konusunda giiclii bir iradenin 1950’1i yillara kadar oldugu, bu
tarthlerden sonra tartigmalar siirmekle birlikte tarim reformu yoOniinde bir tercih
yapildig1 ve cikarillan kanunlarin da bunu gerceklestirecek bir igerikte hazirlandigi
goriilmektedir. 1960 sonras1 hazirlanmaya baslanan kalkinma planlarinin incelenmesi
de bu konudaki paralelligi ortaya koyacaktir. Bu acgidan incelendigi zaman
goriilmektedir ki I. Bes Yillhik Kalkinma Planinda iiretimi arttirmak i¢in tarim
reformu kaginilmaz bir zorunluluk olarak kabul edilmistir. Toprak reformu konusu
ise iretim artisin1 destekleyici tedbirlerden biri olarak®® ele almmustr ki bu
yaklasimdan dolayi, kalkinma planmin asil amag olarak iiretim artigin1 saglamayi, bir
ara¢ olarak da toprak reformunu ele aldig1 soylenebilir. Bu bakis acisi, I. Bes Yillik
Plan doneminde hazirlanan 1963, 1964, 1965 ve 1966 yili programlarinda da
goriilmektedir. 1963 yili programinda toprak reformu, tarim reformunun vazge¢ilmez
bir pargasi olarak nitelendirilmis,®' 1964,°°1965 ve 1966°” yili programlarinda
toprak reformunu uygulayacak teskilatin kurulacagr belirtilmis; 1965 yili
programinda da tarim sektoriinde yapilacak bir reformun iki amaci oldugu ifade
edilmistir.”* Bu iki amag, tarim sektdriinde biinye bozukluklarmimn iyilestirilmesi ve

verimli bir tarim ekonomisinin ortaya c¢ikartilmasit i¢in elverisli ortamin

yaratilmasidir. Goriildiigi gibi, kalkinma planinin hedefi, tarim reformunun amaci

Y9 [1I. Ecevit Hiikiimeti Programi (05.01.1978-12.11.1979),
http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/hp42.htm, Erisim: 20.01.2004.
201 Bes Yilluk Kalkinma Plani (1963-1967), s. 27, 189.

w01y Bes Yillik Kalkinma Plani, 1963 Yili Programu, s. 304.

02y Bes Yillik Kalkinma Plani, 1964 Yili Programu, s. 300.

203 Bes Yillik Kalkinma Plani, 1966 Yili Programi, s. 662.

204y Bes Yillik Kalkinma Plani, 1965 Yili Programu, s. 380.
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olan tarimsal iiretim artistn1 saglamaktir. Bu yaklasim tarzi kalkinma planinda su

ifadelerle yer bulmustur:

“Verimli olmayan bu giinkii tarim isletmeciligi, yeni bir diizene sokulmadikca, gerek Devlet
yatirimlarindan faydalanma, gerekse daha bilgili tarim yapma imkanlar1 zayif kalacaktir. Bu
sebeplerden Tiirkiye’de koklii bir tarim reformu artik kagimilmaz bir zorunluluktur.”*®

II. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda da I. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda oldugu
gibi toprak reformu, toplam iiretimi artirmanin bir yolu olarak degerlendirilmis,
topraksiz ve az toprakli ¢ift¢inin tarim reformu anlayisi i¢inde topraklandirilmas: ve
toprak toplulastirilmasinin saglanmasi Ongoriilmiistiir. Bunun yani sira, devlet
arazileri ile birlikte sahis arazilerinin de belli bir biiyilikliigi asan kismimin

dagitilmas i¢in kanun ¢ikartilmas: ongoriilmiistiir.°

III. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda tarim ve toprak reformu, “kdy ve koylii
sorunu” bashigr altinda yer bulmustur. Ayrica “toprak ve tarim reformu” bashgi
altinda da “yasama diizeyinin yiikseltilmesi”, “gelir dagilimmin iyilestirilmesi” ve
“verimlilik” amaglarma yonelik olarak toprak ve tarim reformuyla topraksiz ve az
toprakli ¢iftci ailelerinin topraklandirilmasi ve iiretimin siirekli olarak arttirilmasinin
saglanacag1207 belirtilmistir. Asagidaki tablo 8, toprak ve tarim reformu agisindan
hiikiimet programlar1 ve kalkinma planlarinmn yaklagimlarimi birarada gostermek

amaciyla hazirlanmistir.

295 I Bes Yilluk Kalkinma Plani (1963-1967), s. 27.
2% II. Beg Yillik Kalkinma Plan (1968-1972), s. 246, 640.
*7 III. Bes Yillik Kalkinma Plami (1973-1978), DPT Yay., Ankara, 1972, s. 861, 913.
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Tablo 8. Toprak ve Tarim Reformu Ac¢isindan Hiikiimet Programlar1 ve Kalkinma Planlar

Bes Yilhik Kalkinma Hiikiimet Programlari
Planlan

I. Bes Yilhk Kalkinma X. Inénii Urgiiplii Hiik iimeti

Plam Hiikiimeti Program

e Tarim Reformu Program e  Toprak reformu

e Tarim ve
Toprak
Reformu

II. Bes Yillik Kalkinma 1. Demirel II. Demirel Hiikkiimeti | III. Demirel Hiikiimeti I. Erim II. Erim Hiikiimeti Melen Hiikiimeti

Plam Hiikiimeti Program Program Hiikiimeti Program Program

e Tarim Reformu Program e  Toprak dagitimi e Topraklandirma Program e Toprak ve Tarim |® Toprak ve

¢ Tarim reformu e Toprak ve Reformu Tarim

Tarim Reformu
Reformu

III. Bes Yillik Kalkinma | Talu Hiikiimeti Irmak Hiikiimeti IV. Demirel Hiikiimeti I1. Ecevit V. Demirel

Plam Program Program Program Hiikiimeti Hiikiimeti Progranm

e Toprak ve tarim e Toprak ve e Toprak ve e Toprak ve Tarim Program e Toprak ve Tarim

reformu (tarim reformu Tarim Tarim Reformu Reformu e Toprak ve Reformu
agirlikln) Reformu Tarim

Reformu
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I11. Biitiinlesik Kirsal Kalkinma Projeleri, Merkez Koy ve Koykent

Yaklasimlar

Bu baslik altinda, birer kirsal kalkinma politikast araci olan biitiinlesik kirsal
kalkinma projelerinin, merkezkdy ve kdykent yaklasimlarinin nitelikleri, gelistirilme

nedenleri ve uygulanma bic¢imleri ele alinacaktir.
Biitiinlesik Kirsal Kalkinma Projeleri

DB’nin kirsal kalkinma konusuna ilgisi 1970’11 yillarda baslamistir. S6z
konusu ilgi, “biitiinlesik kirsal kalkinma projeleri” seklinde uygulamaya gecirilmistir.
DB tarafindan 1970’ler boyunca gelistirilen kirsal kalkinma stratejisi, kirsal
yoksullugun {iistesinden gelmeyi amaclayan biitiinlesik bir yaklasim iizerine
temellendirilmistir. Biitiinlesik kirsal kalkinma programlari, halkin yasam kalitesinde
ve verimliliginde daha fazla gelisme saglamak icin egitim, saglik ve diger temel
hizmetlerin birarada katkisinin farkina varmakla birlikte, kirsal halkin gelirinin

temeli olarak tarimsal verimlilige de vurgu yapmlstlr.208

Biitiinlesik kirsal kalkinma projeleri bir takim unsurlar1 icermelidir. Tarmmz,
imalat sanayisini ve yerel iiriinlerin pazarlanmasim tesvik etmeyi iceren ticaret ve
turizm gibi “gelir saglayic1 sektorler”; tarimsal iiriinlerin ve islenmis {riinlerin
pazarlanmasi, tarimsal girdi ve ciktilarin stoklanmasi, insanlarin ve mallarin
tastmacili@i, girdilerin arzi, yillik ihtiyaclar, yatirim ve aile ihtiyaglar i¢in kredi
saglama gibi “gelir saglayict destekleyici sektorler”; arastirma; egitim; isgiicii ve

personel ihtiyaci; yol ve sulama gibi altyapi; egitim ve saglik gibi sosyal hizmetler;

% Andrew N. Parker, Decentralization: The Way Forward for Rural Development?,
http://www1.worldbank.org/wbiep/decentralization/library1/1475.pdf, s. 12, Erisim: 03.05.2007.
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kirsal alanlarda eglence olanaklarinin azliginin, gen¢ halkin kentsel alanlara gog
etmesinin en Onemli nedenlerinden olmasindan dolay1r eglence imkanlarinin
gelistirilmesi; kredi kurumlar1 ve kooperatifler gibi kurumsal gelisme,”” biitiinlesik

kirsal kalkinma projelerinde yer verilmesi gereken hususlardir.

DB tarafindan mali acidan desteklenen biitiinlesik kirsal kalkinma
projelerinin, yoksullugu azaltma amach olarak kirsal kesimin temel gecim kaynagi
olan tarim sektoriinii merkeze almakla birlikte, bu projelerle sadece tek bir sektor
araciligi ile kirsal kalkinmay1 gerceklestirme yoluna gitmedigi ve tarimsal gelismeyi
on plana cikaran sektorel bir yaklasimdan daha kapsamli bir proje anlayisi

gelistirdigi goriilmektedir.

DB tarafindan gelistirilen kirsal kalkinma projeleri 6nemli oranda altyapiy1
tamamlamis olmasma ragmen, 1980°li yillarda biitiinlesik kirsal kalkinma
yaklasimina elestiriler gelismeye baslamistir. Bu elestirilerin de bir geregi olarak,
DB, mali acidan destekledigi biitiinlesik kirsal kalkinma projelerinin  bir
degerlendirmesini 1988 yilinda yapmis ve projelerin ¢cogunlukla iyi uygulanmadigi,
maliyetli olduklari, yonetsel olarak karmasik bir yapida hazirlandiklary, genis
projelerin sadece merkezi yOnetim diizeyinde ele alinabildigi sonuglarina

varmlstlr.210

DB tarafindan gelistirilen bu kirsal kalkinma yontemi, 1976 yilinda
Tiirkiye’de de Corum-Cankir1 Kirsal Kalkinma Projesi (1976-1984) ile ilk kez

uygulama alani bulmustur. Corum-Cankir1 Kirsal Kalkinma Projesi’nin amaclari,

2% Costas Apostolides, “The Role of An Integrated Approach to Rural Development”, s. 5 - 6,
http://ressources.ciheam.org/om/pdf/c28/C1020514.pdf, Erisim: 03.12.2007.
210

Ak.,s. 9.
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Ziraat Bankasi aracilifiyla kredi saglanmasi ve yeni sulama olanaklar1 araciligiyla
tretimi ve geliri arttirmak; varolan bazi yollar1 yenileyerek ve yeni koy yollar:
yaparak, 120 koy i¢in i¢me suyu, 233 yerlesim alam i¢in elektrik ve 63 kdyde bazi
sosyal olanaklar saglayarak kirsal altyapiy1 gelistirmek olarak ifade edilmistir.*'' Bu
amaclar1 elde etmek i¢in uygulanan Corum-Cankir1 Kirsal Kalkinma Projesi ile
nadasa brrakilan arazide azalma, tarmmsal tretimde artis gerceklestirilmis, proje
cercevesinde yapilan hamam, camasirhane gibi mekanlar koy halki tarafindan
kullanilmamis,>" yol, igme suyu, elektrik gibi altyap: faaliyetleri tamamlanmistir.
Corum-Cankir1 Kirsal Kalkinma Projesi’nden sonra, DB, IFAD ve UNDP tarafindan
kredi verilerek desteklenen diger projeler, Erzurum Kirsal Kalkinma Projesi (1984-
1988), Bing6l-Mus Kirsal Kalkinma Projesi (1990-1999), Yozgat Kirsal Kalkinma
Projesi (1991-2001), Erzincan-Sivas Kirsal Kalkinma Projesi (2004-2010) ve Ordu-
Giresun Kirsal Kalkinma Projesidir (1997-2006). S6zkonusu projeler, uygulanma

tarihi itibariyle {i¢iincii boliim i¢inde ele alinacaktir.

Merkez Koy ve Koykent Uygulamasi: Merkez koy yaklasimi, ilk kez III.
Bes Yillik Kalkinma Plam ile giindeme getirilmistir. III. Bes Yillikk Kalkinma
Plani’nda kirsal yerlesme dokusunun dagmikligi nedeniyle bu alanlara gotiiriilen
hizmetlerin maliyetinin artmast ve bunun sonucunda da hizmetlerden niifusun
tamamimnin yararlanamadigi belirtilerek, kirsal yerlesmelerin dagmikligindan
yakinilmaktadir.”'® Bu planla ilk kez kirsal yerlesme dokusu ele alinmakta, kirsal

alanlarm kalkidirilmast i¢in Ongoriilen diger Onlemlerin yam1 sira bu alanlarin

2 Appraisal of Corum-Cankirt Rural Development Project Turkey, 19 Mayis 1975, Document of the
International Bank for Reconstruction and Development, Report no: 699a-TU, s.11.

12 Proje cergevesinde yapilan bu mekanlarin koy halki tarafindan kullanilmamis olmasi, koyiin
ihtiyaclar1 tespit edilirken gercek ihtiyaclardan yola cikilmadiginin bir gostergesi olarak kabul
edilebilir.
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daginik fiziki yerlesmelerinin kamu hizmetlerinin sunumuna etkilerine yonelik bir
¢oziim ileri siiriilmektedir ki bu ¢oziim, kiime koylerin merkezindeki bir yerlesim
yeri araciligiyla kirsal alandaki yerel topluluklara hizmet gétiirmeyi amaclayan yeni
bir kirsal diizenleme sistemi olarak “merkez koyler”dir.”'* Plana gore, hizmetlerin
kirsal alana gotiiriilmesinde oncelik, ekonomik amacl hizmetlere verilecektir. Yine
planda, iiretimin ve {riin niteliginin 1iyilestirilmesi, tarimsal kredilemenin
diizenlenmesi, yeterli bir pazarlama sisteminin kurulmasi, kooperatiflesme gibi
ekonomik nitelikli sorunlarla, yol, icme suyu, elektrik gibi fiziki altyap1 sorunlarma
yonelik c¢alismalarin  bir biitiin olarak yiiriitilememesi bir sorun olarak

belirtilmektedir.>"

Merkez koy, yerlesme diizeninden kaynaklanan sorunlari ¢ozmeye yonelik
olarak gelistirilmis bir aractir. Daginik ve kiigiik yerlesmelerin ortaya cikardigi
sorunlar arasinda bu kirsal alanlara gotiirilen kamu hizmetlerinin maliyetinin
artmasi; yonetim ile bu yerlesmeler arasinda iletisim kopuklugu olusturmasi; fiziksel
uzaklik ve kapalilik nedeniyle bu tip yerlesimlerde yeniliklere acik olmama tavrinin
gosterilmesi; elverigsiz yerlerde kurulan yerlesimlerin modern tarim uygulamalarmi

gerceklestirme imkan1 bulamamasi*'® sayilabilir.

Yonetim yapisinda degisiklikler yapmadan kirsal alana gotiiriilen
hizmetlerden daha fazla insanin yararlanmasina imkéan vermeyi amaglayan217 merkez

koy yaklasimu ile, yerlesik hizmetlerin yani sira gezici nitelikteki kamu gorevlilerinin

23 11 Bes Yillik Kalkinma Plam (1973-1978), s. 113.

1* Rusen Keles, 1998, s. 106.

25 11 Bes Yillik Kalkinma Plam (1973-1978), s. 857 - 865.

*1% Cevat Geray, Belediye Kurulmasinda Uyulacak Olgiitler ve Yontem, Tiirk Belediyecilik Dernegi -
Konrad Adenauer Vakfi Yay., Ankara, 2000, s.102, 103.

" Kirsal Alanlarda Gocii Onlemenin Careleri, Tiirk Belediyecilik Dernegi-Konrad Adenauer Vakfi
Yay., Ankara, 1996, s. 15.
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de toplanacag1 koyleri, cevrelerindeki koyler i¢in bir hizmet merkezi haline getirmek
istenmistir. Gerek merkez koy olarak secilen yerleri gerekse c¢evresinde hizmet
gotiirecegi koyleri kirsal alana sunulan hizmetleri alma agisindan rahatlatacagi
diistiniilen merkez koy yonteminin uygulanmasi i¢in 7000 dolayinda kdyiin merkez

koy olarak saptanmasi gerektigi ileri siiriilmiigtiir.>'®

Kirsal alana yonelik hizmetlerin kamu kuruluslar1 tarafindan belli kirsal
yerlesim merkezleri araciligiyla ¢evresindeki kirsal yerlesimlere zamaninda ve tam
olarak ulastirilmasi amaciyla kurulacak olan merkez koylerin tespit edilmesinde
aranan hizmet tiirleri iki kademeli olarak diistiniilmiistiir. Bir merkez koyde
bulunmasi gereken birinci kademe hizmetler, su, elektrik, saglik, egitim, ulasim ve
haberlesme hizmetleridir. Ikinci kademe hizmetler ise giivenlik, tarrma dayali teknik
yardim, kii¢iik sanayi, imalathaneler, orta seviyeli egitim hizmetleri, yaygin egitim
faaliyetleri, tapu kadastro, niifus, kooperatif, banka subesi, soguk hava deposu,
ticarethaneler, spor ve eglence tesisleridir.”’® Merkez koylerin secimi ile il
yonetiminden sorumlu valiler goérevlendirilmis ve soz edilen kriterler ¢ercevesinde
bu birimlerin tespiti istenmistir. Bununla birlikte valiliklerce secilip merkezi
yonetime gonderilen merkez kdyler konusunda tutarsizliklar goriilmiis ve ikinci kez
yeniden bir se¢cim yapmalar1 il yonetimi ile birlikte ilce yOnetiminden de talep
edilmistir. Merkez koylerin seciminde tespit edilen tutarsizliklar arasinda valiliklerin
kimisinin kirsal yerlesim birimi olarak kdyii, kimisinin de kdy baghlarini da kabul
etmesi; merkez koy ve hizmet sunacagi cevre koylerin niifusu ve ayni zamanda

merkez kOye baglanacak cevre koylerin sayisi konusunda ortalama bir rakam

% Cavit Orhan Tiitengil, 100 Soruda Kirsal Tiirkiye’nin Yapist ve Sorunlari, Gergek Yay., Istanbul,
1975, s. 28.
*!% Filiz Doganay, a.g.k., s. 2, 10.
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olmayist; merkez koylerin kimi zaman birbirlerine cok yakin mesafede olmalar:

sayilabilir.**

Bu tutarsizliklar nedeniyle ikinci kez yapilan tespit c¢aligmalari
sonucunda, 1983 yilinda, 4319 koy Tiirkiye genelinde merkez koy olarak kabul
edilmistir. Bununla birlikte, kirsal yerlesimlere kamu hizmetlerinin daha kolay ve
ucuza saglanmasmi amaclayan merkez koy yaklasimi da toplum kalkinmasi

yaklasimi gibi, sonraki hiikiimet programlarinda yer bulmamis kirsal alana yonelik

bir politika olarak varligini siirdiirememistir.

III. Bes Yilhik Kalkinma Planr’nin kirsal alanlar i¢in temel kalkinma araci
olarak gordiigli merkez koy yaklasimi, kendisinden onceki I. ve II. Bes Yillik
Kalkinma Plam1 araciligiyla uygulanma imkdm1 bulan toplum kalkinmasi
yaklasimindan farkhdir. III. Bes Yillik Kalkinma Plani ile giindeme getirilen merkez
kdy uygulamasi, toplumun devletle isbirligi iginde olmasi anlayis1 iizerine degil,
devletin kirsal alana hizmet gotiirmesi anlayisi tizerine kurulu bir yaklasimdir. Ayrica
bu yaklasimin yerlesme, iiretim, orgiitlenme, endiistrilesme acisindan toplumsal ve
ekonomik degisme boyutlarini icermedigi sdylenebilir. Bu yontem sayesinde kamu
hizmetleri, gelisme potansiyeli olan veya nispeten gelismis merkezlerde toplanacak

ve hizmetlerin maliyetleri azaltilacaktir.

1973-1978 donemini kapsayan III. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda kirsal alana
hizmet gotiirme acisindan merkez kdy yontemi Onerilmis olmakla birlikte, donemin
hiikiimet programlarinda merkez koyle ilgili ifadelere rastlanmamaktadir. Hatta,

1974 yilinda iktidara gelen 1. Ecevit Hiikiimeti’'nin merkez kdy uygulamasindan

% Ali Caku, Kirsal Alan Planlamasinda Bir Arag Olarak Merkez Koylerin Fonksiyonu, DPT, Ankara,
1983, s. 19 - 20.
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bahsetmeksizin “koykent”?'

yaklasimina degindigi goriilmektedir. Kente goci
azaltmak amaciyla kirsal yerlesme birimlerini kentsel islevlerle de donatmayi
ongoren bir kirsal kalkinma yontemi olan kdykent yaklasiminin da merkez koy gibi
her tiirlii kamu hizmetlerine koyliiniin ulagmasi i¢cin bir ara¢ olarak diisiiniilmesi
nedeniyle bu hiikiimet tarafindan kdykent yaklasiminin merkez koy uygulamasmin
yerine koyuldugu sOylenebilir. Kamu hizmetlerine koyliiniin ulagmasini saglama
amaci agisindan merkez koyle koykent yaklasimi birbirine benzemekle birlikte
koykent yaklasimi, kooperatiflesme ve sanayilesmeyi de icererek yonetsel onlemlerin

yam sira ekonomik Onlemleri de gerektiren bir yaklasim olarak merkez koy

yaklasimindan farklidir.

CHP’nin koykent modeline karsi, Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP), “Tarim
Kentleri” projesini ileri siirmiistiir. MHP 1973 Se¢im bildirgesine gore, “her bolgenin
hususiyetlerine gore 8 veya 10 koy bir iinite olarak kabul edilecek ve bunlarin
merkezindeki kdy, Tarim Kenti haline getirilecektir. Tarim Kentlerinde tarima dayali

99222

orta sanayi kurularak gelistirilecektir. Tarim kentleri projesi, uygulama imkani

bulamamis bu nedenle de resmi bir kamu politikas1 haline gelememistir.

Tiirkiye’de hiikiimet programlarinda ifade edilen ve uygulanmaya c¢alisilan
koykent yaklasimu ile Israil’deki uygulamalardan yola ¢ikilarak Halperin tarafindan
Onerilen tarim ile sanayinin bir arada bir kirsal kalkinma unsuru olarak ele alindigi
“agrindus” yontemi benzerlikler gostermektedir. Bu yontem, Howard in bahge kent

223

modelinin modernize edilmis sekli olarak degerlendirilmektedir. Howard,

2! Koykent, iilkemizde 1970’li yillarin basinda CHP tarafindan kamuoyuna sunulan bir kirsal
kalkinma yontemi onerisidir. Bkz. Rusen Keles, 1998, s. 94.

2 Bkz. Cavit Orhan Tiitengil, “1970’lerin Koy-Kent Projesi”, Oya Kéymen (ed.) icinde, s. 236 - 237.
2 Rusen Keles, 2006, s. 52.
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kentlerin asir1 derecede biiyiiylip kalabaliklagmasi, kdylerin de burada yasayanlarin
sehrin cekiciligi ile sehirlere gitmesi sonucu kentin de koyiin de bir sefalet icinde
oldugu seklindeki gozleminden yola ¢ikarak bahce-sehir diisiincesini gelistirmistir.
Koyiin sundugu huzur ve saghgin sehrin sahip oldugu bilgi ve teknik imkanlar ile
evlendirilmesini*** iceren bahce-sehir diisiincesi ile kdylin ve sehrin problemlerinin
bir arada ele alinmasi ve bu problemlerin ¢6ziimiiniin de yine kdy ve sehirde
aranmasi Onerilmistir. Bahge-kent modelinin modernize edilmis sekli olarak
degerlendirilen agrindus yonteminin amaci ise, tarimsal hizmetleri siirdiirme, tarim
Uriinlerini isleme, stoklama, ulasim, pazarlama, tiretimin finansmani, tarimsal ve
diger ihtiyacglar1 karsilamak icin fabrikalar kurmak ve komsu koyler arasinda
isbirligini saglamaktir. Agrindus uygulamasinda bir kasaba, cesitli tip koyleri
kombine etmek iizere bu bolgenin merkezinde bulunur. Bu merkezin etrafindaki her
koy tek basina bir birim oldugu gibi ayn1 zamanda diger yerlesim yerleri ile de
isbirligi icinde olacaktir. Her koOy, kendi ©zel tarimsal karakterini koruyacaktir.
Marangozluk, plastik, ylin-pamuk egirme, dikis fabrikalar1 gibi tarim dis1 faaliyetler
merkez olan kasabada yerlestirilecektir. Koyliiler kendi kdylerinde yasamaya devam
edip, bu merkezdeki kasabadaki fabrikalarda ve pazarlama kurumlarinda
caligabilirler. Bunun gerceklesmesi, i¢c ulasimi kolaylastirmakla olacaktir ki bu

nedenle kasaba, bolgenin cografi merkezinde yerlestirilecektir. Ayrica, isgiicli

% Howard’a gore bahge-sehirler su ozelliklere sahip olmalidir: “Sehrin ayrilmaz bir parcasi olarak
tarima tahsis edilecek daimi bir acgik saha kusagmin bulundurulmasi; bu kusagin sehrin icten disa
dogru olan fiziki yayilmasinit veya sehrin civarinda, kontrol altinda olmayan sehirsel gelismeleri
sinirlamakta kullanilmasi; sehir topraklarinin tamamen belediyenin miilkiyeti ve kontrolii altinda
olmasi ve ancak kiralama yolu ile ©zel tesebbiise devrine imkan verilmesi; sehir niifusunun
baslangicta planlanan miktart gecmemesinin saglanmasi; sehrin biiyiimesi ve refaha kavusmasi
sonucunda, tespit edilen biiyiime sinirina kadar elde edilecek gayri miiktesep kazanglarin topluma mal
edilmesi; niifusun biiyiik bir kisminin gegimini saglayan sinai tesislerin yeni sehirlere gotiiriilmesi;
mevcut topraklar ve hizmet saglama imkanlar1 biter bitmez yeni gehirler kurulmasinin saglanmasi.”
Bkz. Lewis Mumford, “Bahge-Sehirler ve Modern Sehir Planlamasi”, Cev. Rusen Keles, SBF Dergisi,
C: XVI, Y11:1962, S: 4 (ayr1 basi), s. 180 - 182.
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verimliligini arttrmak ve genis Olcegin maliyetlerini azaltmak icin kooperatif
girisimleri gelistirilecektir. S6z konusu kasaba, traktor, buldozer gibi agir tarimsal ve
diger makinelerle donatilacak, tarim iiriinlerinin islenmesi i¢in gereken alan, garaj,
soguk hava deposu vb.ni saglayacaktir. Kasaba sadece ekonomik kurumlarin yer
aldig1 bir merkez degil, ayn1 zamanda egitim, saglik, sportif ve kiiltiirel faaliyetler,
posta, telefon ve telgraf hizmetleri i¢in gerekli olan kurumlar1 da icerecek sekilde

orgiitlenecektir.””

Goriildigt gibi agrindus’un iki temel ilkesi vardir. Bunlardan ilki, tarim ve
sanayinin bir arada ele alinmasi, digeri de bir bolge icindeki komsu koyler arasinda
isbirliginin saglanmasidir. Boylelikle hizmetler hem daha etkili bir sekilde verilecek
hem de ucuza mal edilecektir. Halperin tarafindan gelistirilen bu yontem ile Ecevit
hikkiimeti programinda ifade edilen koykent yaklasimi arasinda benzerlikler
goriilmektedir. Oncelikle her iki yaklasim da yeni bir yerlesim yeri olusturulmaktan
cok, varolan merkezi bir nitelik tasiyan yerlesim yerinin hizmet saglamanin ve
sanayilesmenin odagi olmasimi ongormektedir. Her iki yaklasim da kirsal nitelik
tastyan bu yerlesim yerinde fabrikalar acilmasi yoluyla kirsal yerlesim yerlerinde
yasayan insanlara yeni ig imkanlarmin saglanmasi amaci giitmektedir. Ayni
zamanda her iki yaklasim da kooperatif¢iligi kirsal kalkinmada yararlanilacak bir
ara¢ olarak gormektedir. Bu benzerlikler goz Oniinde bulundurularak Ecevit
hiikiimetlerinin, Halperin tarafindan Onerilen agrindus yonteminden ve Howard’in
bahce kent modelinden esinlenmis oldugu soylenebilir. I. Ecevit hiikiimeti

programinda koykentlerin kurulmasinin amaglar1 soyle ifade edilmistir:

“Koylerimiz ¢evresinde yeni is ve kazan¢ imkanlarmin agilmasi ¢cagdas uygarlik nimetlerinin
yeterli saglik ve egitim kurumlariyla ve her tiirlii kamu hizmetleriyle buralara ulasmasi

%5 Haim Halperin, Agrindus, Routledge&Kegan Paul Publication, London, 1964, s. 14 - 17.
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niifusun biiyilk merkezlerde asiri sekilde yogunlasmasinin onlenmesi amaglarina uygun

olarak demokratik bir anlayis icerisinde kdy-kentlerin kurulmasi yoluna gidilecektir”.*®

I. Ecevit hiikiimeti koykent disinda kooperatif¢iligin desteklenmesi ve
tarimsal kredi sisteminin gelistirilmesi konularina da 6nem vermistir. II. Ecevit
hiikiimeti programinda ise, I. Ecevit hiikiimeti doneminde ele alman konulara yine
yer verilmis, gelisme koyliiden baglar anlayisiyla smailesmenin koye kadar
ulastirilacagl, demokratik kooperatif¢iligin tesvik edilecegi, tarim sigortasinin
gelistirilecegi, kentlesmenin kirsal alanlara kadar yayginlastirilacag: ifade edilmistir.

Koykentler yaklasimi, bu hiikiimet programinda da su sekilde yer bulmustur:

“Birbirine yakin ve aralarinda ulasim kolayligi ve ekonomik ve yonetsel isbirligi olanagi
bulunan koyler arasinda ve koyliilerin benimseyecegi uygun yerlerde kamu hizmetlerinin,
gelisme ve iiretim icin gerekli altyapilar1 ve orgiitlenmelerin yogunlasacagi koykentler
kurulacaktir. Koykentler yeni yerlesim merkezleri olmaktan c¢ok, biitiin ¢evre koylerin
yararlanabilecegi etkin gelisme ve hizmet merkezleri olarak oOngoriilmektedir. Her koy,
simdiye kadar yararlandig1 olanaklardan fazlasiyla yararlanacaktir. Her koyiin okulu, saglik
ocagi, camii bulunacak, yoksa kisa siirede yapilmasi saglanacaktir. Koykentler her koye bu
gibi tesislerin saglanmasini kolaylastirnpp c¢abuklagtiracagi gibi, koylere tek tek
gotiiriilebilecek olanlarin Otesinde bir¢ok olanaklara, hizmetlere ve kuruluslara ve biiyiik
yatirim olanaklarina da koyliileri biran 6nce kavusturacaktir. Kdykentlerle, Tiirk koyliisii gog
zorunda kalmaksizin kentlilesebilecek ¢evresinden topragindan kopmaksizin sinailesebilecek,
uygarligin ve kent kiiltiiriniin insan yasamini maddi ve manevi yonde zenginlestirici tiim
olanaklarindan yararlanabilecektir. Tarima oldugu kadar sanayie de dayali ve dogayla dengeli
yeni ve saglikli bir uygarlik yaratabilecektir.”**’

Hiikiimet programindan da anlasildigr gibi, kdykent yaklasimi, merkez koy
yaklasimimdan farkl olarak, kamu hizmetlerinin bir merkezde toplanmasmin yani
sira bu merkez aracihigi ile kirsal alamin sanayileserek gelismesini de
amacglamaktadir. Koykent yaklasimi, donemin iktidar hiikiimeti tarafindan kirdan
kente gocii Onleyici bir ara¢ olarak goriilmiistiir. Bu yaklasim, hayata gecirildigi
takdirde, kirsal alanda yasayan halk, ihtiya¢ duydugu kamu hizmetlerine ve is

imkanlarina bulundugu yerde ulasabilecegi i¢in go¢ etme ihtiyact duymayacaktir. Bu

% I Ecevit Hiikiimeti Programi (26.01.1974 - 17.11.1974),
http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/hp37.htm, Erisim: 20.01.2004.
> II. Ecevit Hiikiimeti Programi (21.06.1977 - 21.07.1977).
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amaclar1 gerceklestirmesi beklenen koykent yaklasimi, sadece 1. ve II. Ecevit
hiikiimeti donemlerinde giindeme gelmis, bu hiikiimetlerden sonra iktidara gelen V.
ve VI. Demirel hiikiimeti programlarinda bu yaklasimdan hi¢ bahsedilmemistir.
Bununla birlikte, I. ve II. Ecevit hiikiimetlerinin her hiikiimet programinda israrla
gerceklestirilecegini soyledigi koykent projesi, III. Ecevit hiikiimeti doneminde
hazirlanan IV. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda bir politika olarak ifade edilmistir. III.
Ecevit hiikiimeti programmda®® ifade edilen ve icinde kdykentin de bulundugu dort
arag, IV. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda yer bulmustur. Bu dort arag, toprak reformu,
demokratik kooperatiflesme, koyliiye devlet destegi ve koykentlerdir.*® Boylece, IV.
Bes Yillik Kalkinma Plani ile toprak reformu, kooperatiflesme, tarimda devlet
destegi ve kdykent projesi bir arada ele alinarak, kirsal alanlar1 kalkindirma amaci

giidiildiigii goriilmektedir.

Merkez koy yaklagimindan farkl olarak ekonomik yonii de bulunan koykent
yaklagimi, biri Van Ozalp’ta o6biirii Bolu’nun Tagkesti Koy’iinde uygulamaya

konmakla birlikte, bu proje, iktidar degismesiyle yarida birakilmistir.>°

1960’1 yillardan itibaren kirsal alana yoOnelik olarak uygulanan kirsal
kalkinma politikas1 degerlendirilecek olursa, tarim sektoriinde gerceklestirilecek
tyilestirmelerle kirsal alanin yasam standartlariin yiikseltilmesi anlayisini igceren
toprak ve tarim reformu doneminden farkli olarak, kirsal alanin alansal/biitiinlesik
yonetimi olarak adlandirilan bu donemde kirsal alana yaklasim farkliligi oldugu
sOylenebilir. Bu donem, kirsal alan kalkinmasinda yine tarimi merkeze alarak fakat

tarimsal gelismenin yani swa egitim, saghk, ulastm vb. kamu hizmetlerinin

8 I11. Ecevit Hiikiimeti Programi (05.01.1978 - 12.11.1979).
¥ IV. Bes Yillik Kalkinma Plani (1979-1983), DPT Yay., Ankara, 1979, s. 287 - 288.
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verilmesinin de 6nem kazandigi, tek bir sektdrden ziyade, alana yonelik kalkinma
Onlemlerinin gdz Oniinde bulunduruldugu bir donemdir. Ele alinan donem ic¢inde
toplum kalkinmasi yontemi ile ilk kez halkin kendi sorunlarina kendi ¢abalarini
devletin mali ve maddi kaynaklar1 ile birlestirerek ¢6ziim bulmasi giindeme
getirilmis, biitiinlesik kirsal kalkinma projeleri ile kirsal alanlar farkli ihtiyaglar1 olan
yerler olarak kabul edilmis, merkezkoy yaklagimi ile dagmik yerlesim yapisindan
kaynaklanan kamu hizmetlerine ulagsma gii¢liigiinii onlemek i¢in kamu hizmetlerinin
daha az maliyetle belirli merkezlerden saglanmasi amaglanmis, koykent yaklagimu ile
koyler ile kentler arasindaki gelismislik farkinmm giderilmesi i¢in Onlemler
gelistirilmis fakat Onerilen ve uygulamaya gecirilen bu yaklagimlar kimi zaman
istenilen diizeyde hayata gecirilememis kimi zaman da iktidar degisikligi ile
giindemden diismiistiir. Kendi i¢cinde de farkli yaklagim tarzlar1 olan bu kirsal
kalkinma araglarinmn ortak 6zellikleri, belli bir zaman siiresince uygulanip siireklilik
kazanamamis olmalaridir. Bu yaklasimlar her ne kadar planli déonem i¢inde ele
alimmislarsa da kirsal alan yonetimi ve kirsal kalkinma politikasi acismndan bir

biitiinliikk gosteremedikleri soylenebilir.

29 Cevat Geray’in Konusmasy, icinde Kirsal Alanlarda Gogii Onlemenin Careleri, s. 16.
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IV. 1980 Oncesi Tiirkiye’de Kirsal Alana Hizmet Sunan Yénetim Yapisi

Ele aliman bu donem icinde kirsal alana hizmet sunmak iizere, merkezi
yonetim, tasra yonetimi, yerel yonetimler ve hizmet yerinden yonetim kuruluglari®'
diizeyinde cesitli diizenlemeler yapilarak ve var olan Orgiitlere kirsal alana yonelik
gorevler verilerek bir orgiitlenmeye gidildigi goriilmektedir. Incelemenin de ortaya
koyacag1 gibi, kirsal alana hizmet gotiirmekle gorevli kurum sayist oldukga fazladir.
Bu kurumlar, kirsal alana hizmet gotiiren bakanliklar, kirsal alana hizmet sunan
tarimsal kamu Orgiitlenmesi, kirsal alana hizmet gotiiren merkez yonetiminin tasra

orgiitlenmesi ve yerel yonetimler seklinde siniflandirilarak ele alinmastir.

A. Kirsal Alana Hizmet Gotiiren Bakanhklar

Kirsal alana hizmet gotiiren bakanliklar, Igisleri Bakanlhigi (Dahiliye
Bakanlig1), Saglik Bakanlig1 (Sihhiye ve Ictimai Muavenet Bakanligi), Bayindirhk
ve Iskdn Bakanlhgi, Tarim Bakanhg: (Ziraat Vekaleti), Milli Egitim Bakanligi
(Maarif Vekaleti), Ticaret Bakanlii, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhigi ve

Koyisleri Bakanligi’dir.

Icisleri Bakanhg: Icisleri Bakanligi, biitiin vatandaslarin hak ve hiirriyetleri
ile can ve mal giivenligini korumak, kisilerin niifus ve evlilik ile ilgili kayitlarimi
tutmak, vatandashik islemleri ile ilgili islemleri yiiriitmek amaciyla kurulmustur.
Bakanligin anahizmet birimlerinden biri olarak 1930 yilinda kurulan Mahalli Idareler
Genel Miidiirliigii’niin gorevleri arasinda yerel yonetimlerin is ve islemleriyle ilgili
olarak bakanliga verilen gorevleri yapmak, bakanligin yerel yonetimler iizerinde

sahip oldugu vesayet yetkisinin kanuna uygun olarak uygulanmasi, yerel yonetim
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personelinin hizmeti¢i egitimini saglamak ve yerel yonetimlerin ara¢ ve kadro
standartlarin1 belirlemek sayllabilir.232 Mahalli Idareler Genel Miidiirligti, kirsal
alana yonelik gorevlerinin 6nemli bir kismin1 Koyler ve Birlikler Sube Miidiirligii
araciligiyla yerine getirmektedir. Bu midiirliigiin gorevleri arasinda mahalli idare
birliklerinin kurulmasi ile ilgili iglemlerin yiiriitiilmesi, koy muhtar ve ihtiyar heyeti
iyelerinin gorevden uzaklastirilmalar: hakkinda valiliklerden gelen taleplerin Bakan
onaymna sunulmasi, kisi ve kuruluslar tarafindan Bakanliga kOy mubhtari, ihtiyar

23 feisleri

heyeti iiyeleri hakkinda yapilan sikayetlerin takip edilmesi bulunmaktadir.
Bakanligi, kirsal alan yOnetim birimlerine yOnelik bu hizmetlerin yanisira, 1969

yilinda toplum kalkimmasi ¢aligmalarindan da sorumlu tutulmustur.

Saghk Bakanhgi: 1920 yilinda kurulan ve gorevleri arasinda “bulasici, salgin
ve sosyal hastaliklarla savas, ana ve cocuk saglhiginin korunmasi, okullarin, is
yerlerinin meskenlerin ve hapishanelerin saglik sartlarinin diizenlenmesi; sehir,
kasaba ve koylerde cevre saghg1 sartlarinin izlenmesi ...”*** bulunan Saglik Bakanligi
(Sthhiye ve Ictimai Muavenet Bakanligy), il, ilce ve bucaklarda gerekli sayida
hiikiimet doktoru ve koyde de koy saglik memurlar1 ve kdy ebeleri vasitasiyla hizmet

sunmustur.

Bayindirlik ve iskin Bakanh@i: Baymndirlik ve Iskdn Bakanligi, iilkenin
altyap1 ihtiyacim karsilamak iizere; yap: isleri, karayollari, demiryollari, limanlar ve
kiy1 yapilari, hava meydanlar: ingaati ile onarimlarin yapilmasi ve yaptirilmasi, fiziki

planlama, imar plant uygulamasi, konut, yapi1 malzemesi, afet uygulamasi

> Tiirkiye kirsal alan yonetim yapisinda meydana gelen degisimi gormek agisindan bkz. EK 5, EK
5.A.

232 hitp://www.mahalli-idareler.gov.tr/, Erisim: 05.11.2005.

233 http://www.mahalli-idareler.gov.tr/KurumsalBilgi, Erisim: 05.11.2005.
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hizmetlerinin etkili ve diizenli olarak goriilebilmesi i¢in 1920 yilinda kurulmustur.
Baymdirlik ve Iskan Bakanligi, Karayollar1 Genel Miidiirliigii, Tapu Kadastro Genel
Miidiirliigii ve Iller Bankasi araciligi ile kirsal alana hizmet saglamaktadir.
Baymdirlik ve Iskdn Bakanhigrmin bagli kurulusu olan Karayollar1 Genel
Miidiirliigii, tilkenin ulasgim politikas1 dogrultusunda gerekli karayolu ve kopriilerin
yapim, bakim ve onarmmu ile ilgili caligmalar yiiriitiir. Karayollar1 Genel Miidiirliigi,
tasrada onsekiz bolge kurulusu seklinde orgiitlenmistir. Tapu ve Kadastro Genel
Miidiirligii, Bayindirhk ve IskAn Bakanhigi'nin bagl kurulusudur. Merkezdeki
orgiitlenmesinin disinda yirmi iki ilde bolge miidiirliigii, illerde de tapu sicil ve
kadastro miidiirliikleri seklinde orgiitlenen Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigi,
tasinmaz mallarla ilgili tescil, kadastro tapulama islemlerini yaparak kadastro
haritalarmi diizenlemekle gorevlidir. Bu acidan kirsal alanlarm tapu islemlerine
yonelik olarak da faaliyet gostermektedir. Bu hizmetlerin yani sira Baymdirlik ve
Iskan Bakanligi, iller Bankasr'nin yillik safi kazancindan koyler hesabina diisen
miktardan hangi koyiin faydalanacagini ve bu yardimin ne gibi islere harcanacagini

da saptamaktadir.

11 6zel idareleri, belediye ve koylerin ve bu idarelerin kuracaklar1 birliklerle
ad1 gecen idarelere baghh kurumlarin imar isleriyle ilgili konularla ugrasmak tizere
kurulan Iller Bankas1, 1933’te kurulan Belediyeler Bankasi’nin yerine 1945 yilinda
kurulmus olup ilgili oldugu bakanlik Baymdirhk Bakanhgi’dir. Iller Bankasi’nin
kirsal alan acisindan Onemi, ‘“‘sehir, kasaba ve koylerin kurulus ve imar1 yolundaki

plan ve programlarin gergeklestirilmesini desteklemek amaci ile bunlara kendi

B4T.C Devlet Teskilati Rehberi, Bagbakanlik Devlet Matbaasi, Ankara, 1963, s. 182.
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tiiziigiinde yazili esas ve sartlara gore kredi saglamak”*® konusundaki gérevinden
kaynaklanmaktadir. Bu idareler boylelikle kendi baslarina gerceklestiremedikleri
hizmetleri ortakhik yoluyla bir araya gelerek Iller Bankasi’'ndan alacaklar1 kredi

sayesinde gerceklestirebilme imkéanina sahip olmaktadirlar.

Iller Bankasi, bir kirsal alan yonetim birimi olan koylere, gelir cetvellerini
bankaya gondermeleri, acilacak kredi ile ilgili bor¢lanma senedi ve kOy ihtiyar heyeti
karar1 almalar1 sart1 ile kredi saglamaktadir. Bankanin kredi ve teknik yardimlar
disinda yillik safi kazancinin % 50’si kdylerin kalkinmalarina yardim etmek i¢in koy

2% Koyler, iller Bankasi’ndan aldiklari paylari

tiizel kisiligi hesabina gecirilmektedir.
elektrik, su tesisi, hamam, mezbaha, gazino, turistik tesisler, dinlenme evi, okul, un

degirmeni, diikkan, halicihk atdlyesi, memurlara lojman gibi tesislere

harcamaktadir.”®’

Tarim Bakanhgi: Tarim Bakanligi’'nin (Ziraat Vekaleti) kirsal alana hizmet
gotiirme agisindan en ¢ok sorumlulugu olan bakanlik oldugu sdylenebilir. Tarim
Bakanligi'nin gorevleri, 1924 yilina kadar iktisat Bakanligi tarafindan yerine
getirilmig, 1924 tarihinde ise 432 sayili Ziraat ve Ticaret Vekaletleri Teskili
Hakkinda Kanun ile Iktisat Bakanligi kaldirilarak bunun yerine Ziraat ve Ticaret
Vekaleti adi altinda iki ayr1 bakanlik olusturulmustur. Fakat Ziraat ve Ticaret
Bakanliklari, 63 sayili RG.’de yayinlanarak yiiriirliige giren 1200 sayili Ticaret ve
Ziraat Vekaletlerinin Tevhidi ve Iktisat Vekaleti Teskili Hakkinda Kanun ile

21.01.1928 tarihinde tekrar Iktisat Bakanligi biinyesinde birlestirilmistir. Bu

235 Kurulusundan Bugb’f'ne Kadar Iller Bankasu, Tller Bankasi Yay., Ankara, 1973, s. 18, 22. _
% 1945-1962 arasi iller Bankasi’'nin safi gelirinden pay alan koy sayisi, 1695°tir. Bkz. Iller
Bankasinin Koylerle Miinasebeti Hakkinda Rapor, icinde Koyisleri Bakanligi Kurulus Calismalari, s.
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birlesme, dénemin hiikiimeti olan IV. Inonii hiikiimetinin progranunda “fikri tasarruf

9238

ile beraber halin ihtiyacina uygun olacag: seklinde gerekc¢elendirilmistir. 1910

® ile Ziraat Vekaleti, TIktisat

sayillr Ziraat Vekaleti Teskiline Dair Kanun®
Vekaleti’'nden ayrilarak 1931 yilinda ikinci kez yeniden bagimsiz bir bakanlik haline
gelmis ve Ziraat, Orman ve Baytar (Veteriner) Genel Miidiirliikleri bu bakanliga
baglanmuslardir. Ayr1 bir Ziraat Vekaleti kurulmasinin gerekcesi Iktisat Vekaletinin
caligma yiikiiniin artmas1 ve ziraat islerinin iktisat islerinden ayri yiiriitiilmesinde
fayda goriilmesi** olarak ifade edilmistir. 1910 sayili Ziraat Vekaleti Teskiline Dair
Kanun’un 1. maddesi ile ziraat isleri iktisat Vekaleti’'nden ayrilarak Ziraat Vekaleti
yeniden kurulmus fakat bu vekaletin gorev, yetki ve teskilatlanmasi 04.06.1937
tarihinde cikarilan 3203 sayili kanunla diizenlenmistir. 3203 sayili1 Ziraat Vekaleti

Vazife ve Teskilat Kanunu’nun®*'

1. maddesine gore ‘Ziraat Vekaleti, Devlet
teskilat1 icerisinde memleketin ziraat, hayvan ve orman siyasalarinin tatbikina ve bu
mevzulara giren islerin iktisadi vaziyetlere gore tanzimine, 1slahma ve
teskilatlandirilmasina ve inkisafina miiteallik hizmetleri ve umumi ve hususi
kanunlarm tahmil eyledigi vazifeleri yapmakla miikelleftir.” Bu kanun ile Ziraat

Vekaleti tasra birimlerinin orgiit yapisi1 ilk kez olusturulmustur. 3203 sayili soz

konusu kanuna gore Ziraat Vekaleti, koyciiliik subesini de iceren Ziraat Isleri Umum

182. Tiirkiye’de 35000’i agkin koy bulundugu diisiiniildiigiinde Iller Bankasi’ndan pay alan koy
sayisinin ne kadar az oldugu goriilmektedir.

2T Ak, s. 181, 182.

28 V. Inonii Hiikiimeti Programu (01.11.1927 - 27.09.1930),
http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/hpS.htm , Erisim: 20.01.2004.

391910 sayull Ziraat Vekaleti Teskiline Dair Kanun, RG: 30.12.1931, 1989.

% Gerekge tam olarak soyledir: “Iktisadi muamelat ve mesailin kesbettigi cihansiimul ehemmiyet
hasebile bu subedeki mesai pek ziyade tevessii etmis, iktisadi ve fenni mesaiyi istilzam eden ziraata
miiteallik vezaif’in bu islerden ayr1 olarak yiiriidiilmesi Devlet icin bircok muhassenat ve faideleri
mucip olacagindan ziraat islerinin iktisat vekaleti islerinden ayrilarak Ziraat vekaleti nami altinda bir
vekalet ihdasi teemmiil edilmistir. Esasen her iki subeye ait teskilat mevcut oldugundan bu Vekaletin
yeniden ihdasi biitceye miithim bir yiilk olmayacaktir.” Bkz. Bilsay Kurug, Ziraat Vekaleti Teskili
Hakkinda 1/216 Numarali Kanun Layihasi — Esbabi Mucibe, icinde Belgelerle Tiirkiye Iktisat
Politikasi (1929-1932), 1. Cilt, Yayina hazirlayan: Bilsay Kurug, s. 392.
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Miidiirliigii, Pamuk Isleri Miidiirliigii, Veteriner Isleri Umum Miidiirliigii, Zat Isleri
Miidiirliigii, Levazim Miidiirliigii Nesriyat Midiirliigii, Evrak Miidiirliigii ve Hukuk
Miisavirligi’nden olusmaktadir. Bu miidiirliiklerden Ziraat Isleri Umum Miidiirliigii
ve Veteriner Isleri Umum Miidiirliigii merkezde ve ilde 6rgiitlenmistir. Agirlikl
olarak kirsal ekonomiye yOnelik olarak hizmet sunan Tarim Bakanligi, kuruldugu
tarithten giiniimiize dek, 1928-1931 yillar1 arasi harig, ¢esitli bakanliklarla birlestirme

islemi ve isim degisiklikleri ile varligini stirdiirmiistiir.

3203 sayih Ziraat Vekaleti Vazife ve Teskilat Kanunu’nda Orman Genel
Miidiirligii tek bagh kurulus olarak belirlenmisken, 1937 yilinda Zirai Kombinalar
Idaresi, 1938 yilinda Devlet Ziraat Isletmeleri Kurumu, Ziraat Vekaleti’'nin bagh
kurulusu olarak orgiitlenmistir. Zirai Kombinalar Idaresi, 1937 tarihinde 3130 sayili
kanunla kurulmus, ziraat aletleri ve ziraat makineleri satin alarak halkin tarimsal

faaliyetlerini desteklemistir.>*

Zirai makine ve ara¢ parki olusturarak koyliileri
modern tarima alistirma amac1yla243 kurulan Zirai Kombinalar Idaresi ile Devlet
Ziraat Isletmeleri Kurumu birlestirilerek tohumluk, damizhik ve fidan ihtiyacini
karsilamak amaciyla 1949 yilinda Devlet Uretme Ciftlikleri Genel Miidiirliigii’ne
doniistiiriilmiistiir. Devlet Uretme Ciftlikleri Genel Miidiirliigii “yurt cift¢iliginin
verimini arttirmak, istihsalini c¢esitlendirmek ve mahsuliin kalitesini yiikseltmek
tizere, 1yl tohumluk, damuzlik ve fidan ihtiyacini saglamak, tarim alaninda ciftciye

K »244

orneklik ve ogreticilik etme amact ile 1949 yilinda 5433 sayili kanunla

kurulmustur. Devlet Uretme Ciftlikleri Genel Miidiirliigii, 1980 sonrasinda ele

1 3203 sayili Ziraat Vekaleti Vazife ve Teskilat Kanunu, RG: 14.06.1937, 3620.

42 Oneel Zincirci, a. gk.,s. 18.

3 flhan Tekeli, Selim ilkin, “Devletcilik Dénemi Tarim Politikalari (Modernlesme Cabalar1)”, Oya
Koymen (ed.) icinde, s. 48.

% T.C. Devlet Teskilati Rehberi, s. 212.
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alinacak olan, 1983 yilinda 60 sayili KHK ile Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigii

(TIGEM) ad1 altinda yeni bir kurulusa doniistiiriilmiistiir.**’

Orman Genel Midiirliigii, Ziraat Vekaleti’nin baghh kurulusu olup,
“Tirkiye’nin orman ve otlaklardan meydana gelen yesil Ortiisiinii ¢ogaltmak,
ormanlar1 korumak, imar ve ihya etmek, yeniden orman yetistirmek suretiyle akarsu
rejimlerinin diizene girmesini saglamak, erozyonu Onlemek ve toprak verimliligini
muhafaza etmek, ormanlar1 isletmek iizere” 1937 tarihinde kurulmustur. Orman

Genel Midiirliigii, 6zellikle orman koyleri acisindan 6nemlidir.

Cumhuriyet’in kurulus yillarindan bu yana cesitli Orgiitsel birlesme ve
ayrilmalardan gecen Tarim Bakanligi, 6zellikle Cumhuriyet’in kurulus yillarinda
agirlikli gecim kaynaginin tarim olmasi ve kirsal niifusun fazlaligi nedeniyle kirsal
alana yonelik olarak tarmm politikasmin belirlenmesi ve uygulanmasi agisindan,
onemli gorevler yiiklenen bakanliklardan biridir. Bu fonksiyonunun diginda Tarim
Bakanlig1 toprak ve tarim reformu konusunda, toplum kalkinmas1 ¢aligmalarinda ve
biitiinlesik kirsal kalkinma projelerinin uygulanmasinda da en énemli kurum olarak
gorev yerine getirmistir. Bu dogrultuda, 4753 sayili Ciftciyi Topraklandirma Kanunu
geregi, ciftciyi topraklandirma caligmalarimi yerine getirmek iizere 1945 yilinda
Tarim Bakanlig1 biinyesinde Toprak Isleri Genel Miidiirliigii**® kurulmustur. Toprak
Isleri Genel Miidiirliigii, 1958 yilinda Imar ve Iskdn Bakanhigi'na, 1964 yilinda
Koyisleri Bakanligi’na, daha sonra da Tarim ve Koyisleri Bakanligi’na baglanmistir.
Tarim ve toprak reformu konusunda c¢aligmak iizere kurulan bir diger birim, 1973

yilinda 1757 sayili Toprak ve Tarim Reformu Kanunu’'nun yiiriirliige girmesi ile bu

* Oncel Zincirci, a.g.k., s. 23.
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Kanunda verilen gorevleri yerine getirmek iizere, Tarim Bakanligi biinyesinde
kurulan Toprak ve Tarim Reformu Miistesarligidir. Fakat bu Kanunun Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptali sonucunda Toprak ve Tarim Reformu Miistesarligi
hukuksal acidan bir boslukta kalmis, 1980 sonras1 donemde ele alinacag tizere, 1980

sonrasinda yasal bir statiiye kavusmustur.

Tarim reformu acisindan Tarim Bakanlig: icinde yeni bir birim olusturulmus
olmakla birlikte, toplum kalkinmasi caliymalarim yiiriitmek iizere yeni bir birim
olusturulmadig1 ve varolan orgiitsel yapr icinde bakanligin iistiine diisen gorevleri

yerine getirdigi goriilmektedir.

Bakanliga kanunlarla daha 6nceden verilen gorevlerle toplum kalkinmasinin
amaclar1 paraleldir. Tarim Bakanlig’nm toplum kalkinmasi ile ilgili gorevleri
arasinda iilkenin tarim iriinlerini ¢esitlendirmek ve verimini arttirmak amaciyla
tarimsal arastirmalar yapmak; rasyonel tarim tekniklerinin ciftcilere Ogretilmesini
saglamak; tarimsal iiretimde kaliteyi arttrmak amaciyla c¢ift¢inin 1slah edilmis
tohumluk, fide, damizlik hayvan vb. ihtiyac¢larini karsilamak; tarim alet, makine, suni
giibre, zirai miicadele ilaglar1 gibi iiretim girdilerinin ciftcilere saglanmasi icin
tarimsal donatim hizmetleri yapmak; iireticileri kredi, siibvansiyon, fiyat
miidahaleleri gibi Onlemlerle destekleme faaliyetinde bulunmak sayilabilir. Bu
gorevleri yerine getirme amaciyla Bakanligin toplum kalkinmasi konusunda iki temel
sorumlulugu iistlendigi goriilmektedir. Bunlardan biri koordinasyon, digeri de yerel
topluluklarin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik yonden gelismesine yardim edecek tiirde

yaygin egitimi saglamaktir. Bakanlik, toplum kalkinmasi ile ilgili gérevlerin yerine

46 4784 sayili Tarum Bakanligi Toprak Isleri Genel Miidiirliigii Gorev ve Kurulus Kanunu, RG:
11.07.1945, 6054.
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getirilmesi konusunda bakanlik i¢inde ve bakanlik disindaki kurumlarla yapilacak
koordinasyon sorumlulugunu Planlama ve Ekonomik Arastirmalar Dairesi
aracilifiyla yerine getirmistir. Bakanligin tasra teskilati1 da yerel diizeyde gerekli

isbirligi ve koordinasyondan sorumlu tutulmustur.**’

Milli Egitim Bakanh@:: Milli Egitim Bakanligi, Cumhuriyet’in kurulus
yillarinda millet mektepleri hareketi ile halk okullar1 acarak kirsal halkin egitimi i¢in
caba sarfetmistir. Bu cercevede milli egitim alaninda, 1928’de millet mektepleri
hareketi baslatilmis ve 1950 yilina kadar 83931 halk okulu agllmlstlr.248
11.6.1937°de Koy Egitmenleri Kanunu c¢ikarilmigs ve bu kanunun geregi olarak
askerligini bitirmis okuma yazma bilen koylii gencler alti aylik bir egitimden
gecirilerek kdy egitmeni olarak yetistirilmislerdir. Fakat, toplumun egitim ihtiyacinin
sadece yetiskinlere okuma yazma Ogreterek giderilemeyecegi diisiincesiyle daha
sistematik ve ilkokul doneminden itibaren bir egitim saglamaya yonelik yollar
aranmistir ki Koy Enstitiileri uygulamasi bu diisiincenin bir iiriintidiir. Sistematik bir
egitim verme fikrinin uzantis1 olan Koy Enstitiilerinin, 1924 yilinda Tiirkiye nin
egitimini incelemek lizere gelen John Dewey’in koy okullar1 hakkimdaki
diisiincelerinden de etkilenerek gelistirildigi soylenebilir. S6z konusu diisiinceler
cercevesinde, Tiirkiye’de kdy okullarinin sahip olmasi gereken ozellikler soyle ifade
edilmistir:

“Koy okullarmin programlari, ¢evrenin is hayati goz oniine alinarak hazirlanmalidir. Koy
yasantisiyla siki baglantist olan ortaokul ve liselerin kurulmasi Tiirkiyenin en Onemli
sorunlari arasindadir. Bu okullar yalnizca 6grenciye ders veren kurumlar olarak kalmamali,
toplum hayatinin merkezi konumunda olmalidir.”**’

**7 Tarum Bakanhg Teskilatimun Toplum Kalkinmast Ile Ilgili Gérevleri, Tarim Bakanligi Planlama ve

Ekonomik Arastirmalar Dairesi Bagkanligi Yay., Ankara, 1968, s. 12 - 14.
28 Cevat Geray, 1974, s.11.
9 J. Dewey’den aktaran Tiirkan Cetin, a.g.m., s. 215.
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Koy okullarinin sadece ders veren kurumlar degil toplum hayatinin merkezi
olmas1 gerektigi yoniindeki bu diisiincenin Koy Enstitiileri ile hayat buldugu ifade
edilebilir. KOy Enstitiileri fikrini hayata geciren, Hakki Tongu¢ olmustur. Koy
Enstitiileri fikrinin temelinde kdylerin ancak egitim araciligiyla canlandirilabilecegi
fakat bununla birlikte saglik, modern teknik ve kiiltiiriin de koylere gotiiriilmesi
gerektigi, aksi takdirde sadece egitimi saglamakla koylerin canlandirilamayacagi
diistincesi yatmaktadir. Bu diisiince cercevesinde Koy Enstitiileri, kdylerde
ilkdgretimi saglayacak ogretmen ve koyiin ihtiya¢ duydugu diger meslek sahiplerini
yetistirmek ihtiyacindan dogmustur. Fakat bunu gergeklestirmek icin Oncelikle koyiin
ihtiyaglarma cevap verebilecek okul tipini belirleyebilmek agisindan koyiin
ozelliklerini bilmek, boyle bir egitimin saglanmas icin gerekecek maddi kaynagi
tespit etmek ve bu egitim tarzimin yasal altyapisini olusturacak bir kanun
hazirlamak™° gerekmistir. Sozii edilen kanun 1940 yilinda ¢ikarilan 3803 sayili Koy

Enstitiileri Kanunu’dur.?!

Bu kanunun 5. maddesine gore, Koy Enstitiilerinden
mezun olan Ogretmenler Milli Egitim Bakanlig’nmm (Maarif Bakanligy)
gorevlendirecegi yerlerde yirmi yil ¢calismak zorundaydilar. Ayrica, 6. maddeye gore
de bu Ogretmenler, tayin edildikleri koylerin her tiirlii egitim O6gretim isleri ile
ilgilenecek ve ilmi esaslara gore olusturacaklar1 ornek tarla, bahce ve atdlye gibi
tesislerle koyliilere rehberlik edecektir. Bu kanun ile olusturulan Koy Enstitiileri
sisteminde Ogretmen, koyliiye rehberlik edecek ve 6grencilerini sadece teknik degil
uygulamali bilgi ile de donatacak bir kisi olarak goriilmiistiir. Ilgili kanunun

yasalagsmasi sonucu, yirmi koy enstitiisii kurulmustur. Enstitiiler, koyiin ihtiyag

duydugu ogretmen ve diger meslek sahiplerini yetistirerek koyii canlandirmak

»%1 Hakki Tongug, a.g.k., s. 547, 600.
»1 3803 sayily Koy Enstitiileri Kanunu, RG: 22.04.1940, 4491.
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2

amaciyla”” kurulmus olmakla birlikte, bu uygulamay: siirdiirmek miimkiin

olmamistir. Koy Enstitiileri, Koy Enstitiileri ile Ilkogretmen Okullarmin

Birlestirilmesi Hakkinda Kanun®>

ile 1954 yilinda ilkdgretmen okullar1 ad1 altinda
birlestirilmis ve bu kanunla 3803 sayili Koy Enstitiileri Kanunu kaldirilmigtir.

Boylelikle, koyliiniin egitimini, koyii bilen 6gretmenlerle saglamay1 amaclayan Koy

Enstitiileri uygulamas yasal olarak sona ermistir.

Koy Enstitiilerine iki hiikiimet programinda yer verildigi goriilmektedir. I.
Saracoglu hiikiimeti, hiikiimet programinda, Koy Enstitiilerinin “kdyleri ve koyliileri
yiikselttigini”,>* Peker hiikiimeti*>> de hiikiimet programinda, Koy Enstitiilerinin
yetistirdigi genclerin mezun olduktan sonra basarili olacak ve milli duygu tasiyacak

sekilde egitileceklerini ifade etmistir. Bu iki hiikiimet programm disinda Koy

Enstitiilerine yer verildigi goriilmemektedir.

Basarili yonleri olmakla birlikte kooperatifcilik veya baska ekonomik
caligmalarla desteklenmedigi i¢in tek yanli bir kalkinma hareketi olarak
goriilebilecek olan Koy Enstitiileri uygulamasi, koy cocuklarma egitimde firsat
esitligi saglama, bu ¢alismalarla kdylerin daha iyi taninmasi, kdy egitimini koyii en
1yl tantyan genglerin egitilerek koy i¢in gereken 6gretmenlerle gerceklestirmesi, bu
egitim kurumlar1 mezunlarindan olusan bir koylii aydin kesiminin yetigsmis olmas1**
gibi sonuglar dogurmus olmasi nedeniyle Onemli bir egitim yontemi olarak

degerlendirilebilir.

2 Ak, m.1.

3 6234 sayih Koy Enstitiileri Ile Ilkigretmen Okullaruun Birlestirilmesi Hakkinda Kanun, RG:
04.02.1954, 8625.

% [ Saracoglu Hiikiimeti Programi ( 09.07.1942 - 09.03.1943).

23 Peker Hiikiimeti Programi (07.08.1946 - 10.09.1947).

¢ Cevat Geray, 1967, s. LXVI, LXVIL.
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Ticaret Bakanhgi: 1939 yilinda kurulan Ticaret Bakanligi, Tarim Kredi
Kooperatifleri, Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri (TSK ve Birlikleri), Ziraat
Bankasi1 ve Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO) araciligiyla kirsal alana yonelik gorevleri
yerine getirmektedir. Ticaret Bakanhigr'min gorevleri arasinda Tarmm Kredi
Kooperatifleri, TSK ve Birliklerinin kurulus, isleyis ve denetimlerine ait isleri
yapmak; ciftci bor¢larinin tescili isteklerini incelemek; Ziraat Bankasi, Halk Bankasi,
TMO ile bunlara bagli kuruluslarin Bakanlikla ilgili islemlerini yiiriitmek

bulunmaktadir.>’

Kendisine verilen bu gorevler ile Ticaret Bakanligl, Tarim Kredi
Kooperatifleri ile TSK ve Birliklerinin islerinden sorumlu tutularak kirsal alana

sunulan kredi hizmetlerini diizenlemistir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanh@i: Tiirkiye’nin enerji politikasini
belirlemek, yer alt1 ve yeriistii enerji kaynaklarinin dogru ve ekonomik bir sekilde
kullanimi i¢in gerekli yatirimlar: ve arastirmalar1 yapmakla gorevlendirilen Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanlhigi, bagl kurulusu olan Devlet Su Isleri (DSI) aracihig: ile
kirsal alana yoOnelik hizmet sunmaktadir. DSI, 1953’te kurulmustur. DSI, su
havzalarmin gelistirilmesi amaciyla etiid, planlama ve projelendirme ¢aligmalarmi
yiiriitmek; su kaynaklarma iliskin projelere ekonomik ve teknik c¢oziimler bulmak
amaciyla, fizibilite ve master plan raporlart hazirlamak; baraj ve hidroelektrik enerji
santralleri insa etmek; sulama ve drenaj tesisleri insa etmek seklinde kurulus kanunu
ile kendisine verilen gorevleri merkez birimleri ve yirmi alt1 bolge midiirligi
araciigiyla gergeklestirmektedir. DSI’ye verilen koylere igme ve kullanma suyu

teminine iliskin sorumluluk, 1964 yilindan sonra YSE Genel Miidiirliigii'ne

»1T.C. Devlet Teskilati Rehberi, s. 177.
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devredilmistir. DSI’nin Koy Igme Sulama Dairesi Baskanlig1 da, 1964’ te Koyisleri

Bakanhig1 biinyesine almmugtir.>®

Koyisleri Bakanhgi: Koyisleri Bakanligi, kirsal alana yonelik gorevler
yerine getirmek iizere 1964’te kurulmustur. Koyisleri Bakanligi’nin kurulmasi, 1963
yilinda, Cumhuriyet’in kurulusundan bu yana ilk kez Tarim Bakanligi’ndan ayr1 bir
bakanligin kirsal alana hizmet gotiirmek iizere kurulmus olmasi nedeniyle 6nemlidir.
Koyisleri Bakanligi, 25.12.1963 tarih ve 11590 miikerrer sayil1 RG.’de ilan edilen X.
Inonii  hiikiimeti programu ile kurulmustur. X. Inonii hiikiimeti, Koyisleri
Bakanligr’nin kurulus nedenini hizmetlerde koordinasyon saglanmasi olarak su

sekilde aciklamaktadir:

“Hem koyliiyii, hakki olan daha iyi yasama sartlarina kavusturabilme hem de onu memleket
kalkinmasinda daha ¢ok yardim edebilir duruma getirebilme yolundaki ¢aligsmalart ahenkli ve
siiratli bir sekilde yiiriitebilmek icin, bir Koy Isleri Bakanligi kurulmustur. Koyisleri
Bakanligi, koye yonelen cesitli devlet hizmetleri arasinda baglanti kuracak, bu hizmetlerin
Kalkinma Planina ve yillik programlara uygun bir ahenk icinde verimli bir sekilde
yuriitiilmesini saglamaya calisacaktir. Gene Koyisleri Bakanhigi, Devlet giictine halkin ve
gencligin goniillii gayretinin katilmast yoluyla, kdy kalkinmasini, yeni bir ruh ve heyecan
icinde hizlandirma hamlesine onderlik edecektir. Cesitli alanlarda en onemlilerinden bir
kismmin re’sen Koy Isleri Bakanhigina baglanmasinin liizum ve imkanlari da ayrica
incelenmektedir.”*”’

Bakanlik, 1963’te In6nii hiikiimeti déneminde kurulmus olmakla birlikte,
bakanligin kurulus ve gorevine iliskin kanun tasarisi, 1970 yilinda Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi’ne (T.B.M.M.) sunulmus, 01.10.1971 tarihinde T.B.M.M.’de kabul
edilmistir. Fakat, yayinlanmak iizere cumhurbaskanligina gonderilen kanun,
cumhurbagkanlig: tarafindan yeniden goriisiilmesi icin T.B.M.M.’ye geri gonderilmis

ve daha sonra bu tasari, yasalasamamistir. S6z konusu tasar1 ve yasanin gecikmesi ve

238 hitp://www.dsi.gov.tr, Erisim: 11.10.2005.
9 X Inénii Hiikiimeti Programi (25.12.1963 - 20.02.1965).
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daha sonra da cikarilamamasi, Koyisleri Bakanligi’nm varlik nedeninin iyi

anlasllamam1§260 olmasina baglanmistir.

Koyisleri Bakanligr’min kurulusu, o zamana kadar cesitli bakanliklar
tarafindan kirsal alana yoOnelik olarak gerceklestirilen hizmetler arasinda bir
koordinasyon  saglanabilmesi  ac¢isindan  6nemli bir uygulama  olarak
degerlendirilebilir. Oyle ki mevcut bakanliklarm ¢cogunun kirsal alana hizmet gotiiren
bir birimi bulunmaktadir. Bu dogrultuda, Dahiliye Vekaleti (Icisleri Bakanligi),
Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiiniin gorevleri arasinda sayilan “koy idarelerinin
muamelat: ve ilgili isler” nedeniyle; imar ve IskAn Bakanligi, kendisine verilen
koylerin harita ve imar planlarin1 hazirlamak, hazirlatmak, mesken politikasini tespit
etmek gorevleri ve Toprak Iskan Genel Miidiirliigiiniin topraksiz ciftciyi
topraklandirma gorevi; Ziraat Vekaleti, Koyciililk Subesi ve kendisine verilen diger
gorevler dolayisiyla; Sthhat ve Ictimai Muavenet Vekaleti, saglikla ilgili koylere
yonelik olan gorevler ve il saglik teskilati arasinda yer alan Koy Saglik Orgiitii
nedeniyle kirsal alanla ilgilidir. Ayrica, Orman Genel Midiirliigii Orman Koylerini
Kalkindirma Dairesi; Karayollar1 Genel Miidiirliigii 11 ve Koy Yollar1 Dairesi kirsal

alanlara hizmet gotiirmektedir.*®'

Bu kadar ¢ok kurum tarafindan kirsal alana hizmet
gotiiriilmesi nedeniyle hem hizmetlerin koordinasyonunun saglanmasi hem de tek bir

cati altinda toplanmas i¢in bu bakanliklarin ilgili gbrev ve birimlerinin kurulacak

olan Kdyisleri Bakanligi’na baglanmasi 6nerilmistir.

X. In6nii hiikiimeti, programinda, halk-devlet isbirligi konusuna da yer

vererek toplum kalkinmasi caligmalar1 ile ilgili olarak Koyisleri Bakanligi’na

290 Cevat Geray, 1974, s. 134, 140.
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sorumluluk vermistir. X. inonii hiikiimetinden sonra Koyisleri Bakanligi’m ele alan
Urgiiplii hiikiimeti, bu bakanhgm koordine edici fonksiyonu yaninda ‘“koyliiniin
topraga, suya, ve 1s18a kavusturulmasi gibi hizmetleri”*** de yiiriitecegini vurgulamis
ve Bakanligin kurulus kanununun en kisa siire icinde cikarilacaginmi ifade etmistir.

263

Daha sonra, I. Demirel hiikiimeti™” de bakanligin kurulus kanununun en kisa siire

icinde cikartilacagina deginmistir.

Yapilan ¢calismalar sonucu, s6z konusu tavsiyeler dogrultusunda, 1964 yilinda
Tarim Bakanligi’nimn Toprak Muhafaza ve Zirai Sulama Genel Miidiirliigii, Orman
Koylerini Kalkindirma Dairesi, Ev Ekonomisi Birimi; Milli Egitim Bakanligr’nin
Halk Egitim Genel Miidiirliigii, Koy Kurslari; Imar ve IskAn Bakanligi’nin Toprak ve
Iskan Isleri Genel Miidiirliigii, Mesken Isleri Genel Miidiirliigii Koyciiliik Dairesi;
Baymndirlik Bakanligi’nin Karayollar1 Genel Miidiirliigii Koy Yollar1 Dairesi; Devlet
Planlama Teskilatrnin Toplum Kalkinmas:1 Birimi yeni kurulan Koyisleri

Bakanhigi’na baglanmistir.>**

Koyisleri Bakanligi, toplum kalkinmas: ile ilgili calismalar: bu orgiitsel yap1
ile ylriitmiistiir. I. Bes Yillik Kalkinma Plant’nin 1963 ve 1964 yillik programlar ile
toplum kalkinmasi caligmalarindan sorumlu kurulus Devlet Planlama Tegkilat1 olarak
saptanmigken, Koyisleri Bakanlhigi’nin kurulmas: {iizerine toplum kalkinmasi
caligmalarinin yiiriitiiciisii olarak bu bakanlik saptanmistir. Bununla birlikte, toplum
kalkinmasi i¢in olusturulmasi: gereken bakanliklararasi kurul, Koyisleri Bakanligi

tarafindan organize edilememis, deneme alanlarinin sayis1 12°den 37’ye cikarilmisg

*%1 {stanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Idare Hukuku ve Idare ilimleri Enstitiisii Raporu, icinde Koy
Isleri Bakanhg Kurulus Calismalar, s. 79.

292 Urgiiplii Hiikiimeti Programi (20.02.1965 - 27.10.1965).

2 I Demirel Hiikiimeti Programu ( 27.10.1965 - 03.11.1969).
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fakat pilot bolgelerin bu sekilde genisletilmesi, varolan orgiitsel yapi ile toplum
kalkinmas1 ¢alismalarinin yiiriitiilmesini aksatmistir. Bu nedenlerle, toplum
kalkinmas1 caligmalarimi esgiidiim gorevi, Koyisleri Bakanligi’'ndan alinarak 1969
yilinda lgisleri Bakanlhigrna verilmistir. Daha sonraki donemlerde Koyisleri
Bakanhgr'nmn kaldirilmast Idari Reform Danisma Kurulu Raporu’nda 6nerilmis®®
olmakla birlikte bakanlik, 1983 yilinda Tarim ve Orman Bakanligi’na baglanmis ve

gorevini bu orgiitlenme i¢inde stirdiirmiistiir.
B. Kirsal Alana Hizmet Sunan Tarimsal Kamu Orgiitlenmesi

Kirsal alana yonelik tarimsal hizmet saglayan kamu Orgiitlenmesi, kredi ve
destekleme sistemi cercevesinde ele alinabilir. Bu sistem i¢inde yer alan kurumlar
Ziraat Bankasi, Tarim Kredi Kooperatifleri, TSK ve Birlikleri, Tiitiin, Tiitlin
Mamiilleri Tuz ve Alkollii Isletmeler Genel Miidiirliigii (TEKEL), Tiirkiye Seker
Fabrikalar1 A.S. (TSFAS), TMO Genel Miidiirliigii, Tiirkiye Zirai Donatim Kurumu
(TZDK) Genel Miidiirliigii, Et Balik Kurumu (EBK) Genel Miidiirliigii, Yem Sanayi
A.S. (YEMSAN) Genel Miidiirliigii, Siit Endiistrisi Kurumu (SEK) Genel Miidiirligii

ve Cay Isletmeleri Genel Miidiirliigii (CAYKUR)’diir.

Tarmmsal Kredi Orgiitlenmesi: Kirsal alanda tarimsal faaliyette bulanan
halkin kredi ihtiyacin1 karsilayan kurumlar, Ziraat Bankasi, Tarim Kredi

Kooperatifleri ile TSK ve Birlikleridir.

Cumbhuriyet’in kurulusundan once de var olan fakat kurulus kanunu 1937°de
cikarilan Ziraat Bankasi, 1932 yilinda belirli bir taban fiyatiyla bugday satin almakla

gorevlendirilmis ve TMO kuruluncaya kadar bugday alimi yaparak kirsal iireticiyi

%% Cevat Geray, 1974, s. 132.
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maddi ac¢idan destekleme gorevini yiirlitmiistiir. 1932 yilinda destekleme alimi
yapilmasma yonelik olarak hazirlanan “Hiikiimetce Ziraat Bankasina Miibayaa
Ettirilecek  Bugday Hakkinda Kanun”la Ziraat Bankast bu  konuda

gorevlendirilmistir. Kanuna gore;

“Bugday fiyatini korumak ve tanzim maksadiyla hiikiimet lizum gordiigii takdirde
miistahsilin satiliga arzedecegi bugday tespit edecegi fiatlarla Ziraat Bankasi vasitasi ile alip
satmaga mezundur... Miibayaa edilecek bugdaylarin elden cikarilarak tasfiyesi neticesinde
tahassul edecek senevi bir milyon liraya kadar zarar hiitkiimetge tefsiye ve elde edilecek kar
silo ve depolar insasina tahsis olunur.”*%

1930’1u yillarda destekleme alimi ile de gorevlendirilen Ziraat Bankasi, “Tiirk
ciftcisinin tarmmsal iiretimine, tarimsal iriinlerin siirim ve satigina yonelik olarak,
tarimin, tarimsal sanayinin ve bunlarla ilgili her tiirlii tesebbiislerin milli ekonomi
prensiplerine gore yiiriitiilmesi i¢in lizumlu kredileri diizenlemek, dagitmak ..."*%’
amactyla kurulmustur. Ziraat Bankasi, T.B.M.M. nin 19.3.1924 tarihli toplantisinda
bir anonim sirket statiisiine kavusturulmustur. 1937 yilinda 3202 sayili kanunla

iktisadi devlet tesekkiilii haline getirilen®®®

Ziraat Bankasmin ilgili oldugu bakanlik,
Ticaret Bakanligr’dir.

Dagitacaklar1 kredinin mali kaynagi olarak Ziraat Bankasi’'ndan yararlanan
Tarim Kredi Kooperatifleri, 1935 yilinda kurulmus olup, ortaklarina tohumluk,

fidelik giibre ve zirai ara¢ satin almalar1 ve tarim iscisi bulmalar1 i¢in kredi

acmaktadir. TSK ve Birlikleri®® de ortaklarin ihra¢ mahsullerine alict bulmak,

% Ak, s. 141, 142, 144,

2% RG: 10.08.1932, 2146’ dan aktaran Oya Silier, 1981, s. 80.

7 T.C. Devlet Tegkilati Rehberi, s. 290

2% BOncel Zincirci, a.g.k.,s. 138.

*%9 Zirai Satis Kooperatif ve Birliklerinin olusturulma gerekgesi soyle ifade edilmistir: “Zirai faaliyet
ve istihsal subelerinin hangisinde olursa olsun, en ehemmiyetli safha, ticari sathadir. Bir kelime ile
satigtir. Zirai istihsal hayatinin aci tecriibelerin verdigi inanla bugiin baglandigi esas sudur: Yalniz
istihsalde bulunmak bagli basina gaye degildir. Yapilan istihsali beynelmilel piyasalarin verdigi imkan
dahilinde verimli sartlarla satabilmek lazimdir. Satilamayacak, siiriilemeyecek bir istihsale para ve
emek sarfetmek, sahsi ve milli bir israftir. Muvaffakiyet; teskilat, kuvvet ve tesaniitten mahrum
miinferid bir miistahsilden ziyade tesaniitle hareket eden toplulugun, birligindir. Maksad ve gayesi:
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gerektiginde onlar1 islemek ve piyasaya diizenleyici miidahalelerde bulunmak
amacr’’’ ile 1935’te kurulmus olup, kirsal alanda gerceklestirilen iiretimin

degerlendirilmesini saglamaktadir.

Tarmmsal Destekleme Sistemi: Tiirkiye’de tarimsal iiretim, girdi destegi
saglanarak ve destekleme alimlari yoluyla desteklenmektedir. Bu desteklemeler,
girdi tretimi (tohumluk, giibre, yem, tarimsal makine vb.) veya destekleme alimi
yapan KIT’ler aracihiiyla gerceklestirilmistir. KIiT’lerin yam sira TSK ve Birlikleri

de destekleme alim1 yapma konusunda gorevlendirilmistir.

Bu baglamda destekleme alimi yapan TEKEL Genel Miidiirliigii, Giimriik ve
Tekel Bakanligr’nin bagh kurulusu olarak 1935 yilinda kurulmus olup, “Tiitiin,
ispirto ve ispirtolu ickiler, tuz tekellerini isletip yoneten; ¢cay alim, imal ve satisi ile,
kahve ithal ve satis1 ile ugrasan, ... tekel maddeleri ve idare mamiillerinin i¢ ve dig
satis fiyatlarmi tesbit eden”,’' bir kurulustur. TEKEL Genel Miidiirliigiiniin
gorevleri arasinda piyasalar1 destekleme amaciyla devlet adina tiitiin alimi yapmak
bulunmaktadir. TEKEL, 1983 yilina kadar faaliyetlerini genel miidiirliik olarak

yiirlitmiis ve bu tarihte kamu iktisadi kurulusu haline getirilmistir.

TSFAS, 1933 yilinda Anadolu Seker Fabrikalar1 A.S.’nin kurdugu Eskisehir
Seker Fabrikasi ile 1934 yilinda isletmeye acilan Turhal Seker Fabrikasi A.S.’nin,
tarimsal, teknik ve idari caligmalarin tek bir elden koordinasyonunu saglamak

amaciyla Ziraat Bankasi, Siimerbank ve Tiirkiye Is Bankasmin esit oranda katilim1

tirk miistahsilinin, yetistirdigi mahsiilleri hakiki degerinden daha diiskiin bir fiyatla ve vaktinden
evvel satmasma ve muhtelif sebepler dolayisiile alivre satiglart miistahsil ve memleket aleyhine
suiistimal edilmesine mani olmaga calismaktir.” Bkz. Zirai Satis Kooperatif Ve Birlikleri Hakkinda
1/153 No’lu Kanun Layihast — Esbabi mucibe (28 Nisan 1935), i¢inde Belgelerle Tiirkiye Iktisat
Politikasi (1929-1932), 1. Cilt, Yayina hazirlayan: Bilsay Kurug, s.583.

20 T.C. Devlet Tegkilati Rehberi, s. 462 - 463.

122



ile tek bir cati altinda toplanmasi sonucu devralinmasiyla 1935 tarihinde
kurulmustur. Ilgili oldugu bakanlik, Sanayi Bakanligr’dir. Zamanla artan seker
ithtiyacin1 karsilayabilmek acisindan 1951-1956 yillar1 arasinda onbir yeni seker
fabrikas1 insa edilmistir. Daha sonralar1 Ankara, Kastamonu, Afyon, Mus, Agri,
Elbistan, Ercis, Eregli, Carsamba, Corum, Kars, Yozgat ve Kirsehir’de yeni seker

fabrikalari igletmeye acilmustir.>’”

Seker fabrikas1 kurmak, pancar liretimini organize
etmek ve tohumluk iiretmek gibi gorevleri bulunan TSFAS de kuruldugu yildan bu

yana kirsal kesimin {riiniinii satin alma yoluyla degerlendirerek ciftciye destek

olmaktadir.

Hububat iiretici ve tiiketicisini korumak i¢in hububat piyasasini diizenlemek
amaciyla 13.07.1938 tarihinde 3491 sayili kanunla kurulan TMO Genel Midiirligii,
Iktisat Bakanhigrmin ilgili kurulusu olarak orgiitlenen bir iktisadi devlet
tesekkiiliidiir. TMO, 01.05.1939 tarihinde Ticaret Bakanligi’nin, 30.4.1975 tarihinde
Gida-Tarim ve Hayvancilhik Bakanhgi'nmn, 14.11.1979 tarihinde tekrar Ticaret
Bakanlhigr’nin ilgili kurulusu haline getirilmistir. TMO, destekleme alimi1 yaparak

hububat piyasasini diizenleyen bir kurulustur.

Tarim kesiminin ihtiya¢ duydugu tarimsal girdiyi saglayarak bu kesimi
destekleyen TZDK Genel Miidiirliigii, Tarim Bakanligr’nin ilgili kurulusu ve bir
iktisadi devlet tesekkiiliidiir. TZDK Genel Miudiirliigii, “Tiirkiye tarimmin teknik
iiretim araclar1 ihtiyacim1 karsilamak™®”® amaciyla 1944 yilinda kurulmus olup
merkez ve tasrada bolge miidiirliikleri araciligiyla tarimda gerekli olan alet, makine

ve malzemeyi, suni giibreyi liretme ve bunlar1 satma gorevlerini yerine getirmis ve

M Ak, s. 193.
272 http://www.turkseker.gov.tr, Erisim: 11.10.2007.
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01.07.1944 tarihinde 4604 sayili kanunla iktisadi devlet tesekkiilii haline

getirilmistir.

EBK Genel Miidiirliigii, Bakanlar Kurulunca 28.08.1952 tarihinde 03/015557
say1 ile kabul edilen K/871 sayili Koordinasyon karar ile Ticaret Bakanlig1’ nin ilgili
kurulusu olarak kurulmus ve 1953 yilinda faaliyete ge¢cmistir. Kurum, 28.04.1975
tarthinde Gida-Tarim ve Hayvancilik Bakanligi'na, 12.11.1979’da Ticaret
Bakanhgr’na, 13.12.1983 tarithinde Tarim Orman ve Koyisleri Bakanligina
baglanmistir. EBK, iilke hayvanciligmin istikrarli bir sekilde gelisimini saglamak
amaciyla kurulmus olup bu amaci yerine getirmek icin kasaplik hayvan, et balik ve

kiimes hayvanlarin1 alan, satan ve isleyerek degerlendiren*’* bir KiT dir.

Girdi saglayarak kirsal alan ireticisine destek olan YEMSAN Genel
Miidiirliigii, 02.11.1956 tarihinde Ticaret Bakanligi’nin ilgili kurulusu olarak kurulan
bir diger iktisadi devlet tesekkiilidiir. YEMSAN, iilke hayvanciligmin gelismesi ve
verimin ¢ogaltilmasi i¢in gereken hazir yemi iiretmek iizere, yem tiirlerini isleyip, bu
yemlerin imal ve ticaretini yapmak ve bu amaci gerceklestirmek igin gereken
tarimsal, ticari ve smai girisimlerde bulunmakla gérevli olarak kurulmus,”” 1960

yilinda Tarim Bakanligi’nin ilgili kurulusu haline getirilmistir.

SEK Genel Miidiirliigii, 30.4.1963 tarihinde kurulan bir iktisadi devlet
tesekkiilii olup, ilgili oldugu bakanlik, Tarim, Orman ve Koyisleri Bakanlgi’dir.
Ulkede modern siit endiistrisinin olusmasini saglamak amaciyla kurulan SEK’in

gorevleri arasinda siit iireticilerinin iirettikleri siitii islemek ve bunun i¢in gerekli

> T.C. Devlet Teskilati Rehberi, s. 293.
274 http:///.ebk.gov.tr/icerik.asp?m_id=58&yapi=4, Erisim: 10.11.2007.
" Tarim Bakanhg Teskilatiin Toplum Kalkinmast Ile Ilgili Gorevleri, s. 58.
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tesisleri kurmak, ithalat ve ihracat yapmak, yeni teknolojileri uygulayip 6gretmek
icin iilkenin gerekli yerlerinde Ornek tesisler kurarak isletmek ve siit iiretimini
arttirmak icin iireticilerin kooperatiflesmesini 6zendirmek bulunmaktadir.”’® SEK,
1980 yili sonrasi ozellestirilinceye kadar kirsal kesimin hayvancilik faaliyetlerini

destekleyen bir iktisadi devlet tesekkiilii olarak faaliyet gostermistir.

1970’lere kadar TEKEL tarafindan yapilan cay alim destegi, 1971°den
itibaren CAYKUR tarafindan yapilmistir. 1971 yilinda kurulan CAYKUR’un
kurulus amaci, cay tarimimmi gelistirmek, ic ve dis pazarlara yonelik olarak cay
iiretmek, cay ithalat ve ihracatmi®”’ yapmaktir. CAYKUR bu amag¢ dogrultusunda
reticilerin cay yapraklarini satin alarak islemek ve pazarlamak, bu faaliyetleri
gerceklestirecek tesisleri kurmak, cay tiretimi veriminin arttirilmasi i¢in aragtirmalar

yapmakla gorevlendirilmistir.

Goriildiigti gibi, Cumhuriyet’in kurulusundan 1980’1 yillara kadar ilgili
bakanliklar, bakanliklarin bagl kuruluslar1 ve tarimsal KiT’ler araciig1 ile kirsal
alana yOnelik gorevler yerine getiren genis bir kamu Orgiitlenme ag1 oldugu

sOylenebilir.

C. Kirsal Alana Hizmet Gotiiren Merkez Yonetiminin Tasra

Orgiitlenmesi

Kirsal alana hizmet gotiiren merkez yOnetiminin tasra birimleri, il genel

yonetimleri ve ilge genel yonetimleridir.

¥ T.C. Devlet Teskilati Rehberi — Kamu Iktisadi Tegebbiisleri ve Fonlar, ikinci Kitap, TODAIE Yay.,
Ankara, 1988, s. 180.
7T Ak, s.116.
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il Genel Yonetimi: Bilindigi gibi, merkezi idare boliimlerinden en kapsamlis
olan ilin kurulmas: ve kaldirilmasi yasa ile olur. Vali, il sinirlart i¢inde yasalari
uygular, il genel yonetimi i¢inde yer alan kuruluslar arasinda isbirligini ve esgiidiimii
saglar. 11 idaresi Kanunu’na gore valilerin, 6zel idare, belediye ve koy idareleri ile
bunlara bagli miiesseseleri denetleme yetkisi vardir. {ldeki genel idare kuruluslarinin
basinda bulunan baymdirlik ve iskdn miidiirli, tarim ve koyisleri miidiirii gibi il
miidiirleri valinin emri altindadir.””® Dolayisiyla merkezi yonetim tarafindan kirsal
alanlara gotiiriilecek hizmetler, tasrada valinin gozetimi altinda s6z konusu il

miidiirliikleri araciligi ile yapilmaktadir.

Kirsal alanlara yonelik hizmetler, merkez yOnetiminin tasra kuruluslarinca
yiiriitiilmektedir. Bu hizmetlerin planlanmasi, uygulanma kararlarmin alinmasi, bu
hizmetlere gerekli kaynagin ayrilmasi ve yetkili birimlerce kullandirilmasi ¢cok genis
Olciide merkez yoOnetimi tarafindan yapilmaktadir. Bu yOntemle yiiriitiilen
hizmetlerden bazilari; koy yollarinin yapimi ve bakimi, koylere i¢cme suyu
getirilmesi, koy ici yerlesme planinin yapilmasi, koy ilkokullarinin yapimi, donatima,
onarimi, tarimsal gelisme icin gerekli caligmalarin yapilmasi, halk egitimi, koruyucu

tedavi edici saglik hizmetleri vb. hizmetlerdir.*"”

5442 sayil il idaresi Kanunu'na®™’ gore valiler kirsal alanlara hizmet
gotlirmenin yani sira, 0zel idare, belediye ve koy idarelerini denetlemekle de gorevli
kilinmigtir. (m.9) Ayrica il, toplum kalkinmasi caligmalar1 swrasinda il toplum

kalkinmas1 koordinasyon kurulu aracilifiyla merkez-yerel koordinasyonunu

278 Seref Goziibiiyiik, Turgut Tan, Idare Hukuku, Cilt 1, Turhan Kitabevi Yay., Ankara, 1998, s. 189 -
191.

" Seleuk Yalgindag, Kirsal Kalkinma Projeleri ve Yerel Yionetimler, Friedrich Ebert Vakfi Yay.,
Istanbul, 1993, s. 60.
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saglamakla gorevli kilinmis, bu sayede toplum kalkinmasi metodunun uygulanmasi
konusunda da kirsal alana kars1 gorev iistlenmistir. Diger yandan, merkez koyleri
belirleme asamasinda valiler ve kaymakamliklardan goriis alinmis olmasi, onlar1 bu
konuda da sorumlu hale sokmustur. i1 genel yonetiminin kirsal alana yonelik olarak
sorumluluk alanma giren bir bagka konu da, Iller Bankasr’'min yillik safi gelirinden
koylerin payina diisen paradan hangi koylerin yararlanacagi hususunda imar ve Iskan

Bakanlig1’nin karar alirken, valiliklerin goriisiine bagvurmasidir.

[lin kirsal alana yonelik gorevleri bulunmakla birlikte, ilgenin, kirsal
alanlarim temel hizmet birimi olarak tespit edilmis olmasi ve ilin kirsal alanlara
hizmet sunma ag¢isindan mesafe olarak uzak kalmasi gerekgeleriyle 1960’11 yillarda

281

ilcenin kirsal alan yonetimi a¢isindan 6n planda™" tutuldugu goriilmektedir.

Iice Genel Yonetimi: il’e bir yonetim birimi olarak kirsal alana yonelik
gorevler verilmis olmakla birlikte, sonralar1 il, daha ¢ok esgiidiim ve destek islevi
olan bir birim olarak kabul edilmistir. {1 Idaresi Kanunu ile diizenlenen ilce yonetimi,
kirsal kesime en yakin alt birim 6rgiitlenmesi olarak 6zel bir Sneme sahiptir. Ilgeler,
belde belediyeleri ve kody kirsal yerlesimlerini i¢inde barindirmasi nedeniyle kirsal
alana hizmet sunmada en yakin birimlerden biri olmaktadir. Bu nedenle tapu ve
niifus kayitlarmin tutulmasi, vergi ve asker toplanmasi, can ve mal giivenliginin
saglanmasi, yargi isleri, tarim, veteriner, saglik, ilkogretimin gézetim ve denetimi

gibi hizmetler i¢in ilgede birimler kurulmustur.>*>

80 5442 sayily Il Idaresi Kanunu, RG: 18.06.1949, 7236.

! Kirsal alanlar agisindan ilgenin ile gore on planda tutuldugunun bir gostergesi 1. Bes Yillik
Kalkinma Planmnin 1963 yili programu ile, ilcenin toplum kalkinmasi programlama ve uygulama
birimi olarak saptanmis olmasidir. Bkz. Selcuk Yalcindag, fice Ozel Yonetimi Kirsal Yoreler Icin Yeni
Bir Demokratik Yerel Yonetim Birimi Denemesi, TODAIE Yay., Ankara, 1977, s. 22.

2 Selcuk Yalgindag, 1993, s. 51.
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Iige, bu fonksiyonlarin yani sira 1963 yili programu ile toplum kalkinmasi
pilot bolgesi olarak belirlenmis ve pilot projeler uygulanan kdylere yonelik hizmet ve
koordinasyon gorevi iistlenmistir. Toplum kalkinmasi pilot bolge olarak il¢enin
saptanmasmin nedeni, il ve koOyiin bu faaliyetleri gerceklestirmeye uygun
olmamasidir. Toplum kalkinmasi agisindan il, kapsadig: alan ve kdy sayisi itibariyle
halkla igbirligi saglama konusunda halka nispeten uzak kalmaktadir. Bu nedenle
toplum kalkmmmasi1 caligmalarini1 yiiriitmeye uygun degildir. Koy ise toplum
kalkinmas1 acisindan mali ve ara¢ gerec, personel gibi teknik bakimdan yeterli
donanima sahip olmadigi i¢in toplum kalkinmasi birimi olma niteligine sahip
degildir. Ilgeler ise bir takim diizenlenmesi gereken yonler olmakla birlikte toplum
kalkinmas1 uygulama birimi olmaya uygundur. Ciinkii ilgeler ve ilgenin yOneticisi
olan kaymakamlar, halkin sorunlar1 karsisinda ilk basvurduklar1 yer olarak
goriilmektedir. Kaymakamlar, valilere oranla koy isleriyle daha yakindan ve yogun
olarak ilgilenme imkanina sahiptir. Ilce, koye hizmet gétiiren kuruluslara sahip bir
yonetim kademesi oldugu icin teknik bakimdan da halka yakindir. Bu nedenlerle ilge,
toplum kalkinmasi uygulama birimi olmaya en uygun yonetsel kademedir. Bununla
birlikte, ilce  toplum  kalkinmasi1  caligmalarimi  yiiriitmek  amaciyla
olusturulmadigindan personel, ara¢ gere¢ gibi teknik imkanlar ve mali agidan

desteklenmelidir.?®*

Ayrica, merkez koyleri tespit etme asamasinda valiliklerle birlikte
kaymakamliklarin da goriisiine basvuruldugu icin bu fonksiyonu ile de kirsal alana

yonelik diger hizmetlerine ek bir hizmet yiiriittiigii goriilmektedir.

%3 Cevat Geray, “Toplum Kalkinmasi: Programlama ve Uygulama Birimi Olarak lige”, Sekizinci Iskan
ve Sehircilik Haftast Konferanslarindan Ayri Baski, Iskan ve Sehircilik Dernegi Yay., Ankara, 1966,
s. 241.
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ligede merkezi idarenin temsilcisi olan kaymakamlar hizmetlerin
sunumundan oldugu kadar, 5442 sayili Il Idaresi Kanunu'na gore, ozel idare,
belediye ve koy idarelerini denetlemekten de sorumludur. (m.31) Ayrica m.35’e
gore, ilce cevresindeki belediyelerin baskanlariyla koy muhtarlar1 tist makamlarla

yazismalarin1 kaymakamlik araciligiyla yapar.
D. Kirsal Alana Hizmet Gotiiren Yerel Yonetimler

Kirsal alana hizmet gotiiren yerel yonetimler il 06zel idareleri, kirsal

belediyeler ve koy yonetimleridir.

il Ozel idareleri: i1 6zel idarelerine 3360 sayili i1 Ozel idaresi Kanunu ile
kirsal alana da doniik olan bir takim gorevler verildigi goriilmektedir. 3360 sayili
Idarei Umumiyei Vilayat Kanunu Muvakkatimin Adinin ve Bazi Maddelerinin
Degistirilmesine, Bu Kanuna Bazi Maddeler Eklenmesine Dair Kanun’un®** 78.

maddesine gore, il 6zel idaresine iligkin yerel hizmetler arasinda;

“ornek ve deneme ciftlikleri, tarlalart ve fidanliklan ile cift¢ilik okullari ve damizlik hayvan
ve tarim aletleri depolar1 kurulmasi, tarim iiriinleri ve ehil hayvan sergi ve yarigmalart agma
ve at yariglar1 diizenlenmesiyle para odiili verilmesi, iirlinin cinsini diizeltmek ve ilin
iklimine uygun yeni iiriin yetistirmek i¢in bedelsiz fidan ve tohum dagitilmasi, tarim merkezi
olan yerlerde herkesin yararlanabilecegi iiriin kaldirma, iirtin yigma ve eleme makineleri ve
sair, tarim aletlerinin ciftcilere kiralanmasi, tarim miizeleri, tarim yardimlasma ortakliklar
(kooperatifler) kurulmasi, oOzetle tarimin gelismesini saglayacak her tiirlii hususun
uygulanmasi ve yapilmasi; orman yetistirmeye uygun yerlerde orman yetistirilmesi ve yabani
agaclarin asilanarak ve verimli hale doniistiiriilmesi” bulunmaktadir.

Bu kanun ile il 6zel idarelerine verilen bayindirlik, egitim, tarim, ormancilik,
saglik ve sosyal yardim ve ulastirma konularindaki gorevlerden il i¢cinde hastane vb.
saglik kuruluslar1 kurmak, il ve kdy yollarinmn yapim, onarimmi saglamak, il icinde

orman yetistirmek gibi dogrudan kirsal alam da ilgilendiren gorevlerinden c¢ogu

%3360 sayii Idarei Umumiyei Vilayat Kanunu Muvakkatimun Adimn ve Bazi Maddelerinin
Degistirilmesine, Bu Kanuna Bazi Maddeler Eklenmesine Dair Kanun, RG: 26.05.1987, 19471.
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merkezi idare kuruluslar: tarafindan yapilmaktadir. Bilindigi gibi, il 6zel idaresinin
kendine ait bir Orgiitlenmesi soz konusu olmadigindan bu gorevleri, merkezi
yOnetimin tagradaki birimi olan il genel yonetiminin Orgiit, personel ve ara¢ gereci ile
yapmak durumundadir. i1 Ozel Idaresi Kanunu’nun 87. maddesine gore vali, il dzel
idaresinin gorevlerini, 6zel idare miidiirligli ve merkezi idarenin ildeki teskilatlar1

o 285
vasitastyla yiiriitiir.

Bu nedenle de il 0zel idarelerinin bu gorevlerin yapimi
acisindan birer “emanet¢i” gibi calistigl ve kanunla kendisine verilen gorevleri kendi
basina yerine getiremedigi, yerine getirdiklerini de merkezi yonetimin aracis1 gibi
yapabildigi yOniinde bir takim elestiriler yapilmaktadir. Bu isleyis biciminde
bakanliklarin biitcelerinde okul yapimi, kdy yolu yapimi gibi hizmetler i¢in ayrilan
O0denekler il 6zel idarelerinin biitcelerine aktarilmakta ve bu idareler tarafindan

uygulanmasi1 i¢in Onerilen projeler merkezi yonetimin onaymdan gectikten sonra

gerceklestirilebilmektedir.**°

Kirsal Belediyeler: 1580 sayili Belediye Kanunu’na®®’ gore niifusu 2000’i
gecen koy yerlesmeleri, gereken islemleri tamamladiktan sonra belediye statiisii”®®
kazanabilmektedir. Koyler ise salma, imece tarzi yiikiimliiliklerinden kurtularak
belediye hizmetlerine daha kolay ulasabileceklerini diisiinerek, merkez yonetiminden

saglanan vergilerden ve merkezi yonetim yardimlarindan pay alabilmek amaciyla

5 Ak,

%6 Stz konusu elestiriler icin bkz. Selguk Yalgindag, 1993, s. 22; Ziya Coker, Kirsal Alanda Yeni Bir
Yerel Yonetim Modeli, KAYA Yerel Yonetimler Arastirma Grubu Raporu, TODAIE Yay., Ankara,
1990, s. 5.

37 1580 sayil Belediye Kanunu, RG: 14.04.1930, 1471.

%% 1580 sayili Belediye Kanununda 7469 sayili 1960 tarihli 1580 sayili Belediye Kanununun 7078 ile
Muaddel 7. maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun ile yapilan degisiklik sonucu, bir yerde
belediye kurulmasi i¢in niifusun 2000’1 asmis olmast kosulunun belediye kurulmasi i¢in tek basina
yeterli olmamasi saglanarak, sz konusu yerlesmenin gorevlerini yerel kaynaklardan elde edecegi
gelirlerle gerceklestirip gerceklestiremeyecegi ve bu yerlesmede belediye kurulmasinin yararli olup
olmayacagmnin sorgulanmasini da belediye kurulmasinda aranmasi gereken kosullar arasina
yerlestirilmistir. Bkz. Birgiil Ayman Giiler, “Belediyelesme Siireci Hakkinda”, Amme Idaresi Dergisi,
Eylil 1992, 25/3, s. 73.
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belediye statiisiine ulasmak istemektedirler.”® Bununla birlikte, bir kdyiin belediye

statiisiinii elde etmesi, onun kentsel bir nitelik kazanmasini saglamamaktadir.

Kirsal belediyeler, belediye kanunu ile kendilerine verilen imar, yapi
denetimi, cevre koruma gibi hizmetleri yerine getirememekte; gelirleri ve
personelleri gorevlerini yerine getirme agisindan yetersiz kalmakta; caligmalar planh

bir sekilde yiiriitilmemektedir.*”°

Koy Yonetimi: Kirsal yerlesmeler olarak nitelenen kdy ve baglilarinin
yonetsel birimi kdydiir ve koy yonetimlerinin 442 sayili Koy Kanunu ile kendilerine
verilen hem devlet isleri hem de yerel nitelikli isleri bulunmaktadir. Hukuki
diizenlemeler tarandigr zaman goriilmektedir ki altmisa yakin kanun ile koy

yonetimleri konusunda diizenleme yapilmistir.””' Sadece 442 sayili Koy Kanunu ile

% Selcuk Yalgindag, 1977, s. 36.

20 Cevat Geray, 2000, s.74.

#! S6z konusu kanunlar; 442 Sayili Koy Kanunu, 831 Sayili Sular Hakkinda Kanun, 904 Sayili Islahi
Hayvanat Kanunu, 1111 Sayili Askerlik Kanunu, 1412 Sayili Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu,
1593 Sayilt Umumi Hifzissthha Kanunu,1918 Sayili Kagak¢iligin Men Ve Takibine Dair Kanun, 2004
Sayili Icra Ve Iflas Kanunu, 2510 Sayili Iskan Kanunu, 2644 Sayili Tapu Kanunu, 3039 Sayili Celtik
Ekimi Kanunu, 3078 Sayil1 Tuz Kanunu, 3167 Sayili1 Kara Avciligi Kanunu, 3573 Sayili Zeytinciligin
Islah1 Ve Yabanilerinin Asilattirilmast Hakkinda Kanun, 3634 Sayili Milli Miidafa Miikellefiyeti
Kanunu, 4081 Sayili Cift¢i Mallarinin Korunmasi Hakkinda Kanun, 4109 Sayili Asker Ailelerinden
Muhta¢ Olanlara Yardim Hakkinda Kanun, 4373 Sayili Taskin Sulara Ve Su Baskinlarina Kars1
Korunma Kanunu, 4759 Sayili iller Bankasi Kanunu, 5254 Sayili Muhtag Ciftcilere Odiing Tohumluk
Verilmesi Hakkinda Kanun, 5442 Sayili 11 Idaresi Kanunu, 5584 Sayili Posta Kanunu, 6183 Sayili
Amme Alacaklarinin Tahsil...., 6200 Sayili DS Umum Miidiirliigii. .., 6831 Sayili Orman Kanunu,
6964 Sayili Ziraat Odalar1 Ve ..., 6968 Sayili Zirai Miicadele Ve ..., 7126 Sayili Sivil Miidafaa
Kanunu, 7201 Sayili Tebligat Kanunu, 7269 Sayili Umumi Hayata Miiessir ..., 7402 Sayil1 Sitmanin
Imhas1 Hakkinda Kanun, 7478 Sayili Koy I¢gmesular1 Hakkinda Kanun, 155 Harita Ve Planlara Ait
Islerin ..., 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu, 213 Sayili Vergi Usul Kanunu, 222 Sayili ilkégretim Ve
Egitim Kanunu, 298 Sayili Secimlerin Temel Hiikiimleri ..., 308 Sayili Tohumlarin Tescil, Kontrol
Ve ..., 1177 Sayil Tiitiin Ve Tiitiin Tekeli Kanunu, 1319 Sayili Emlak Vergisi Kanunu, 1380 Sayili
Su Uriinleri Kanunu, 1543 Sayili Genel Niifus Yazimi Kanunu, 1581 Sayili Tarim Kredi Koop. ...,
1587 Sayili Niifus Kanunu, 1774 Sayili Kimlik Bildirme Kanunu, 2032 Sayili Koye Gétiiriilen
Hizmetlerden ..., 2090 Sayili Tabii Afetlerden Zarar Goren..., 2108 Sayili Muhtar Odenek Ve Sosyal
..., 2863 Sayil Kiiltiir Ve Tabiat Varliklarini ..., 2916 Sayili Ozel Egitime Muhta¢ Cocuklar Kanunu,
2924 Sayili1 Orman Koyliilerinin ..., 2926 Sayili Tarimda Kendi Adina ..., 2942 Sayili Kamulastirma
Kanunu, 2972 Sayili Mahalli idareler ile ...., 3091 Sayili Taginmaz Mal Zilyedligine ..., 3186 Sayili
Tarim Satis Koop. Ve Birliklerinin ..., 3194 Sayili Imar Kanunu, 3285 Sayili Hayvan Saghigi ...,
3298 Sayili Uyusturucu Maddelerle ilgili Kanun, 3402 Sayili Kadastro Kanunudur. Bkz. Koy Idaresi
Ile Iigili Mevzuat, Basbakanlik idareyi Gelistirme Baskanlig1 Yay., Ankara, 1991.
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verilen ve muhtarm gormesi gereken on alt1 adet devlet isinin yani sira, koye ait otuz
yedi adet mecburi is, otuz iki adet de koOyliiniin istegine bagli olarak yerine
getirilecek gorev bulunmaktadir. 442 sayili Koy Kanunu’nun 12. maddesi ile
belirlenen mecburi islerden bazilar1 koy smnir1 igindeki su birikintilerini kurutmak;
koye kapali yoldan i¢ilecek su getirmek; her koyiin bir bagindan diger basma kadar
iki yol yapmak; ihtiyar meclisinin ¢alismasi i¢in bir kdy odas1 yapmak; bir mektep
yapmaktir. Yapilmasi koyliiniin istegine bagli islere (madde 14) ise kdyde ahirlar:
odalardan ayr1 bir yerde yapmak; camasirlik, hamam, cars1 yeri yapmak; koye
ortaklasa ziraat, pulluk, orak, harman makineleri almak; kdy korusu yetistirmek
ornek olarak sayilabilir. Koy Kanunu’nun yetersiz oldugu yoniinde goriisler zaman
zaman giindeme getirilmekle birlikte kiigiik degisiklikler diginda giiniimiize kadar
ana metin degismeden gelmistir. Bu kanunun yetersiz kaldigi diisiiniilen
kisimlarindan biri kdy yonetimlerine bu kadar ¢ok gorev verilmis olmakla birlikte

koy gelirlerinin bu gorevleri yerine getiremeyecek durumda olmasidir.

Zaten bu nedenle, bu gorevlerin c¢ogu, gerek personel gerekse kaynak
yetersizligi nedeniyle merkezi yOnetimin tasra birimleri tarafindan yerine

getirilmektedir. >

Yerel Yonetim Birlikleri: Yerel yonetim birlikleri, il, belediye ve kdylerin
yasalarla kendilerine verilmis bazi ortak ve yerel gereksinmeleri karsilamak iizere
olusturduklar1 birer kamu tiizel kisiligidir.*** il, belediye ya da koy yonetimlerince
yiiriitiilmesi gereken bazi hizmetlerin, daha giiclii bir ekip araciligiyla, parasal

kaynak yetersizligi engelini asarak ve hizmet icin gerekli personeli daha kolay

2 Selcuk Yalgindag, 1993, s. 29. _
293 Mustafa Goniil, Yerel Yonetim Birlikleri, TODAIE Yay., Ankara, 1977, s. 69.
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calistirarak goriilmesini saglayan yerel yonetim birlikleri, yol, igme suyu, sulama,
elektrik, telefon vb. cesitli konularda kurulmaktadir. Planli donem 6ncesi 34 adet kdy
birligi varken bu sayr planli donem sonrasinda 487’ye ulagsmistir. Koy birlikleri
cesitli sorunlarla isleyen birliklerdir. Bu sorunlardan birisi, K6y Kanunu’nun bu
birliklere koylerin katilimini serbest birakmasidir oysa bazen hizmetin tiirii, cografi
kosullar gibi etkenlerle kdylerin bu birliklere katilimi 6nem kazanmaktadir. Kdye
hizmet gotiirme birliklerinin gelirlerinin ilgili belediye ve koylerin biit¢elerinden
ayiracaklar1 paylardan olugmasi da bir sorun olusturmustur. Bir yandan ilgili belediye
ve koylerin yeterli mali kaynaga sahip olup olmadig1 6nemli iken diger yandan bu
belediye ve koylerin bu katkiy1r yapma konusundaki goniilliiliikkleri de ¢aligmalarin
basariya ulagmasi acgisindan Onem kazanmaktadir. Diger bir sorun, hizmetin
saglanmasi i¢in gerekli olan teknik personelin iicretinin karsilanmasi®* konusunda

yasanan giicliiktiir.

Goriildigi gibi, kamu Orgiitlenmesi icerisinde merkezi yOnetim, tasra
yonetimi ve yerel yonetim kademeleri tarafindan kirsal alana yonelik pek cok hizmet
yerine getirilmektedir. Buradan yola cikilarak, bu kurumlarin say1 olarak coklugu
nedeniyle gorevlerin tam anlamiyla yerine getirilebilmesi acisindan kirsal alana
hizmet sunan kurumlarm gorev dagilimlarinin, sorumluluk, yetki ve mali kaynaklar1

incelenerek yeniden diizenlenmesi gerektigi soylenebilir.

% Geray, 1974, s. 168-173.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE KIRSAL ALAN YONETISIMIi

Bu boliim, Tiirkiye’de kirsal alan yOnetisimini ele almaktadir. Kirsal alan
yonetimi ve kirsal kalkinma politikasinda, kirsal alanin alansal/biitiinlesik
yonetiminden kirsal alan yonetisimine dogru bir degisim yasanmaktadir. Bu boliimle
s0z konusu degisimin kaynaginin ne oldugu ve gerceklestirdigi yeni orgiitsel yapinin
nasil olustugu sorgulanmaktadir. Bu sorgulama, olusan yeni kirsal kalkinma
politikasinin ve Orgiitlenmesinin yonetigim tarzi bir yonetim bicimini getirdigi ve bu
degisimin politika transferi siireci ile gergeklestirildigi saptamalar1 tizerinden ortaya
koyulmaktadir. Yeni kirsal kalkinma politikasmnin politika transferi siireci ile gelistigi
sOylendigi takdirde bunu ortaya koyabilmek icin Oncelikle transferin etkeni ve
kaynagi olarak saptanan uluslararasi kurumlar ve bu kurumlarin politika gelistirme
araclar1 incelenmelidir. Bu dogrultuda, bu baslik altinda konuyla ilgili literatiir ele
alindiktan sonra Tiirkiye’de kirsal alan yOnetimi agisindan oOrgiitsel yapida
gerceklesen degisiklikler ortaya koyulmaktadir. Kirsal alan yonetimi ve kirsal
kalkinma politikasinda 0Ozellikle 2000’11 yillardan sonra gerceklesen degisimi
gostermek acisindan daha Onceki iki bolimde yararlanilan hiikiimet programlar1 ve
kalkinma planlarmin yani sira uluslararast kurumlar tarafindan politika gelistirme
amaciyla yayinlanan raporlar ve yapilan yasal diizenlemeler temel arastirma araglari

olarak kullanilmistir.
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I. Kiiresellesme ve Yerellesme Baglaminda Devletin Roliinde Degisim

Kiiresellesmeye verilen anlam, ¢cogu kez, tanimlamay1 yapan kisinin bakis
acisina gore degismekte oldugundan herkesin iizerinde anlastigi bir kiiresellesme
tanim1 yapma imkani bulunmamaktadir. Bununla birlikte, kiiresellesme, tarihsellik
acisindan ve bir kavram olarak tamimlanabilir. Tarihsellik Olciitii agisindan
yapilabilecek olan kiiresellesme tanimi, bu siirecin eski veya yeni bir siire¢ olmasi
konusuna odaklanmaktadir. Bu sekilde, iilkeler arasinda ticaret ve sermaye akisinin
hizlanmasi ile uluslararast bir ekonominin olugmasi olarak tanimlandigi takdirde
kiiresellesmenin yeni bir sey olmadigi®” savunulmaktadir. Bir kavram olarak
kiiresellesme ise, yaygin olarak, diinyanin kiigiilmesini ve tek bir mekan gibi
algilanmasim™® saglayacak sekilde kullamlmaktadir. Diger yandan, kiiresellesme,
neoliberal okulun ideolojisinden tiireyen kuramlar1 ve laisser-faire’i giiclendirerek

uygulamaya konulan iktisat politikalar: demeti*”’ olarak tanimlanabilir.

Kiiresellesmenin dayandigi ekonomi politikalarimin 6zellikle 1980’11 yillar
sonrast yaygimlasan savunmasi, neoliberal iktisat kuraminmn dis ticaret ve sermaye
akis1 konusundaki goriislerine dayanir. Bu anlayisa gore sermaye hareketleri iilke
smirlarmi serbestge higbir devlet miidahalesi olmadan asabildigi takdirde diinyada
optimal kaynak dagilimi gerceklesecektir ¢iinkii sermayenin iilkelere serbest¢e giris

cikis1 gelismekte olan iilkelerde biiyiimeyi kisitlayan etkiyi ortadan kaldirirken,

2% paul Hirst, Grahame Thompson, Kiiresellesme Sorgulaniyor, Dost Yay., Ankara, 1998, s. 8.

2% Roland Robertson, Kiiresellesme - Toplum Kuram ve Kiiresel Kiiltiir, Cev: Umit Hiisrev Yolsal,
Bilim ve Sanat Yay., Ankara, 1999, s. 21.

7 Giilten Kazgan, Iktisadi Diisiince, Remzi Kitabevi Yay., Istanbul, 2000, s. 172. Neoliberal okul,
1870’lerden 1920’ye kadar varligini siirdiiren, 1929 depresyonu ile hakim ideoloji olma 6zelligini
yitiren fakat ozellikle 1980’lerin basindan itibaren yeni teoriler ile hakimiyetini geri alan bir okul
olup, bu okula, bir takim farkliliklar1 olmakla birlikte temelde klasik liberal ideolojiyi benimseyen bir
anlayis hakimdir. Esas sorunu “etkinlik” olan neoliberal okul, klasik okulun laisser-faire anlayisini ve
serbest dig ticaretin miibadeleye katilan her iilke i¢in iyi sonuglar doguracagi yoniindeki savini
siirdiirmektedir. Bkz. a.k., s. 114.
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sermaye de en yiiksek getiriyi saglayan yerlere yonelecek ve boylelikle onun da
getirisi yiikselmis olacaktir. Bu nedenle, ulus devletler yerli/yabanci sermayeye
getirdigi kisitlamalar1 kaldirmali ve kaynak dagiliminin kiiresel diizeyde bu sekilde

etkinlik kazanmasini saglamalidir.**®

1970’11 yillarin sonu, 1980’1i yillarin basinda s6z konusu neoliberal goriisler
IMF ve DB’nin ¢abalariyla yaygmlik kazanmistir. 1995 yilinda kurulan DTO de
neoliberal goriisleri yerlestirerek kiiresellesme siirecini destekleme konusunda IMF
ve DB’na katilmistir. IMF ve DB, piyasaya devlet miidahalesinin kaldirilmasi, dis
ticaretin serbestlestirilmesi, KiT lerin dzellestirilmesi, dogrudan yabanci yatirimlarin
serbestlestirilmesi ve tesvik edilmesi, egitim ve saglik gibi sosyal hizmet alanlarmin
Ozellestirilmesi gibi konularda verdigi kosullu kredilerle azgelismis {ilkeleri
doniisiime ugratmustir. Diger yandan DTO, azgelismis iilkelerin dis ticarete ve

yabanci sermaye yatirimlarina daha agik bir hale gelmelerini saglamustir.””

Boylece, uluslararasi kurumlar tarafindan®®  kiiresellesme siirecinde
yaygilastirilan neoliberal politikalarla, 1980’1i yillarin basinda devletin yetki alani

ve rolii konusunda degisiklik savunulmaya baglanmustir.

Ozel miilkiyet haklari, bireysel dzgiirliik, serbest piyasa ve serbest ticaret ile
girisimci  Ozgiirligliniin -~ maksimize  edilmesi  sonucu insan  refahinin
gelistirilebilecegini ileri siiren neoliberalizme yapilan vurgu ile 1970°li yillar

oncesinde devlete yiiklenen miidahaleci rolde degisiklik giindeme getirilmistir.

% Ak, s. 173.

% Fikret Senses, “Neoliberal Kiiresellesme Kalkinma i¢in Bir Firsat m1, Engel mi?”, i¢inde Kalkinma
ve Kiiresellesme, Baglam Yay., Istanbul, 2004, s. 17, 18.

3% Kiiresellesmenin bas aktdrleri olarak Cok Uluslu Sirketleri ve uluslararast mali kurumlari kabul
eden bir kaynak icin bkz. Ering Yeldan, “Neoliberalizmin Ideolojik Bir Soylemi Olarak
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Devletin yeni rolii, s6z konusu uygulamalar i¢in uygun kurumsal cerceveyi
olusturmak ve korumaktir. Devlet, 6zel miilkiyet haklarini giivenceye almali ve
Ozgiirce isleyen piyasalar1 desteklemek icin gereken asli fonksiyonlar1 yerine
getirmelidir. Devlet ancak saglik, sosyal giivenlik gibi hizmet alanlarinda piyasa
yoksa bu alanlarda faaliyet gostermeli ve piyasaya devlet miidahalesi minimum

diizeyde olmalidir.”®!

Piyasanin 1iyi islemesi icin gerekli ortamn saglamakla gorevli kilinan
neoliberal devlet, sermaye birikimi i¢in yeni alanlarin agilmasi anlaminda varliklarin
ozellestirilmesi ile ugrasir. Onceden devlet tarafindan diizenlenen veya isletilen
sektorlerin 6zellestirilmesi, “devletin geri ¢ekilmesi” anlayiginin bir goriiniimii olarak

giindeme getirilmis ve uygulamaya koyulmustur.302

Rekabete ve piyasada bireysel Ozgiirliigiin saglanmasina onem veren bu
donemin devleti, bir ara¢ gibi tanimlanmaktadir. Bu anlayisa gore, devletin yeni
islevi, ulus alt1 ve ulus istii birimlerin sorumluluklarmi tanmimlamak ve bunu
mesrulastirmak olacaktir. Bu yeni diizende devlet, artik tek basma “yOneten”

olmaktan ¢ikacak, “yonetisim” tarzi yapilanmalar1 mesrulastiracaktir.””?

Bu yaklasgim
tarz1 ile devlet, uluslararasi kurumlar ile yerel yonetimler arasinda olup, bu iki
kuruma politika olusturma giiciinii devreden ve bu kurumlarca gergeklestirilen

faaliyetleri, alinan kararlar1 mesrulastiran bir ara¢ olarak goriilmektedir. Bu anlayis

cercevesinde, egemenligini ulus iistiine ve ulus altina devreden bu devlet, piyasanin

Kiiresellesme”, icinde Kiiresel Diizen: Birikim, Devlet ve Siniflar, Der.: Ahmet H. Kose vd., Tletisim
Yay., Istanbul, 2003, s. 430.

! David Harvey, “Neoliberalism as Creative Destruction”, The ANNALS of the American Academy of
Political and Social Science, Vol. 610, No. 1, 2007, s. 22, 23.

302" David Harvey, “Neo-liberalism and the Restoration of Class Power”, s. 10 - 12,
http://www.princeton.edu, Erisim: 09.10.2007.

39 Paul Hirst, Grahame Thompson, a.g.k., s. 204, 225.
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1yl islemesini saglayacak, piyasanin istedigi devlet bicimidir. Bu baglamda,
kiiresellesme doneminin devleti, “devletin belirli bir cografi alan ve o alanda yasayan
halk iizerinde mutlak hiikkmetme yetkisi”ni’** ifade eden i¢ egemenligi ve devletlerin
uluslararast sistemin birbirlerine esit unsurlar1  olmalarim1  gerektiren dig
egemenligi®” smuirlanan bir devlettir. Burada i¢ egemenlik, hiikiimetlerin kamu
politikasin1 formule etmek, uygulamak ve yonetmek giiciinii®” ifade eder.
Dolayisiyla bir iilkenin i¢ egemenligine miidahale, o devletin kamu politikas1 yapma
giiciine miidahale anlamina gelmektedir. Giiniimiizde uluslararast ve ulusiistii
kurumlar nedeniyle devletler, kismi bir egemenlik devri yasamaktadirlar. Bu
egemenlik devri, onlarin kendi smirlari iginde kamu politikas1 gelistirme ve

uygulama kapasitelerini sinirlayici bir nitelik tasir.

Egemenlik devri seklinde goriiniim kazanan, devletin roliindeki bu degisiklik,
onun yetkisiz ve zayif bir devlet olacagini ifade etmez. Aksine bu donemin devleti
hala Oonemini korumaktadir. Bu yeni diizeni mesrulastiracak bir kuruma ihtiyag

vardir, ki o da devlettir. Bu nedenle, ulus devlet yeni diizen acisindan gereklidir.

Devletin roliinde bir degisimi giindeme getiren ve neoliberal politikalarla hiz
kazanan kiiresellesme siirecinde, bu politikalarin basarisiz olmasi durumunda sorun,
yonetme sekli olarak goriilmiis ve “iyi yonetisim” gerceklestirildigi takdirde soz

konusu politikalarin basarili  bir sekilde uygulanacagi belirtilmistir. Yani

% Emrah Beris, “Egemenlik Kavrammin Tarihsel Gelisimi ve Gelecegi Uzerine Bir Degerlendirme”,
SBF Dergisi, C: 63, S: 1, s. 64.

Ak, s.64.

3% Wolfgang H. Reinicke, Global Public Policy: Governing Without Government?, 1998, s. 57,
http://books.google.com/books?id=zmGTGgNTbgsC&printsec=frontcover&dq=%22global+public+p
olicy%?22&hl=tr, Erisim: 02.09.2008.
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kiiresellesme siirecinde sorun,””’ bir yonetim sorunu olarak teshis edilmis, neoliberal
politikalar sorgulanmamuistir. Sorunlarmm ¢oziilmesi icin iki Oneri getirildigi
goriilmektedir: YOnetisim tarzi bir yOnetim biciminin hayata gecirilmesi ve
yoksullukla miicadele. Gelistirilmesinde DB’nin 6nemli bir rol oynadig1 yonetisim,
daha sonra ayrmtili bir sekilde ele alinacagindan burada sadece deginilmekle
yetinilecektir. Yonetisim gibi yoksullukla miicadele konusu da oncelikle DB’nin
giindemindedir. DB’nin, 1990’1 yillarda yoksullukla miicadele konusu iizerinde
durmaya baslamasi neoliberal politikalarin esitsiz boliisiime yol a¢gmasi sonucu
gelisen elestirilerin bir sonucu®”® olarak degerlendirilmektedir. DB’nin, destekledigi
neoliberal politikalar1 gozden gecirip, onu olumsuz sonuglar doguracak bir icerikten
cikarmak yerine bu politikalarin neden oldugu yoksullukla “miicadele” etmeyi -
yoksullugu ortadan kaldirmaktansa - se¢mis olmasi, sorgulanmasi gereken bir

durumdur.

Devlet, bir yandan neoliberal politikalarla doniismesine yol acan, diger
yandan da yOnetigim tarzi yonetim bicimi talepleri ile hareket alanimi daraltan iki
yonlii bir kiskac icindedir. Devletin icinde bulundugu bu durum, su sekilde ifade

edilebilir:

“Bugiin, ulus devlet, bir taraftan kiiresel ekonomi giicleri tarafindan diger yandan giiciin
yerele devri icin siyasal talepler tarafindan sikistirilmistir.”%

Yeni diizende devlet, egemenligini bir yandan uluslararas1 kurumlara, diger

yandan da artan yerellesme talebi ile yerel yonetimlere devretmektedir. Bu durumda,

397 Amerika Baskam Carter’in damismani olan Charles Schultze, bu durumu su sekilde ifade etmistir:
“On y1l 6nce devlet, sorunlar1 ¢é6zmeye yonelik bir arag olarak disiiniilityordu; bugiinse pek c¢ok kisi
icin sorun devletin kendisi.” Schultze’dan aktaran Pierre Rosanvallon, Refah Devletinin Krizi, Dost
Yay., Ankara, 2004, s. 51.

308 Senses, a.g.k., s. 18 - 26.
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egemenligin uluslararas1 kurumlara devri kiiresellesmenin, ulus alt1 kurumlara devri
yerellesmenin bir geregi olarak savunulmaktadir denilebilir. Bu baglamda yerellesme
DB tarafindan, kamu hizmetleri i¢in otorite ve sorumlulugun merkezi yonetimden
yerel yonetimlere veya bagimsiz yonetim Orgiitleri benzerine ve/veya 6zel sektore
transferini 6ngoren bir kavram olarak tanimlanmaktadir. Bu tanimlama, merkezi
yonetime ait olan otorite ve sorumluluklarin son asamada 6zel sektore devrini
ongormektedir. DB’ na gore, yerellesme gelismekte olan iilkelerde siyasal, sosyal ve
ekonomik faaliyetlere katilimi arttrmada Onemli bir rol oynayabilir; biirokratik
prosediirleri ortadan kaldirmaya yardimci olabilir; hiikiimet personelinin yerel kosul
ve ihtiyaglara daha duyarli olmasini saglayabilir; karar verme acisindan farkl siyasal,

etnik ve kiiltiirel gruplarm daha fazla temsiline olanak saglayabilir.?'’

BM de DB ile paralel bir yerellesme yaklasimi igerisindedir. Bu yaklasima
gore yerellesmenin, iyi yOnetisimin unsurlart olan ekonomik, sosyal ve siyasal
kararlara halkin katilim firsatlarini arttirma; yonetimin sorumlulugunu, seffafligini ve
hesapverebilirligini arttirma gibi konulara katkida bulunmas: beklenebilir. UNDP’e
gore giiclii merkezi ve yerel yonetimler, iyi yOnetisim i¢in yeterli degildir iyi
yonetisimin saglanabilmesi ic¢in tiim diizeylerde hiikiimetlerin STK’lar ve 0©zel
sektorle isbirligi icinde olmasi da gerekmektedir. BM, merkezi otoritenin il, bolge ve

yerel otoritelere devrinin yani sira 0zel sirketlere ve STK’lara otorite transferinden de

% Joseph Stiglitz, “Globalization and the Economic Role of the State in the New Millennium,
Industrial and Corporate Change, Vol. 12, Number 1, s. 3.

310 What is decentralization?,
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/TOPICS/EXTPUBLICSECTORANDGOVERNAN
CE/EXTDSRE/0,,contentMDK:20246045~menuPK:390249~pagePK:148956~piPK:216618~theSiteP
K:390243,00.html, Erisim: 11.10.2005.
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bahseder. Bu durumda hiikiimetler mal iiretme veya hizmet sunma sorumluluklarmi

ozel kuruluslara devredebilirler ki bu durum 6zellestirmedir.”"!

Yerellesmeyi destekleyen ve Tiirkiye’de kirsal kalkinma politikas1 agisindan
son donemde belirleyici oldugu icin yerellesmeyi nasil tanimladig1 6nemli olan bir
uluslararasi: kurum da AB’dir. Yerellesmeyi “subsidiarity” kelimesi ile kullanan AB,
Avrupa Konseyi’nin 1985 yilinda benimsemis oldugu Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sartr'nin 4. maddesinde yer alan “kamu gorevlerinin yerine getirilmesi
oncelikle yurttasa en yakm birimlerin yetkisi igindedir. Diger birimlere gorev
devredilirken gorevin bi¢imi ve niteligi, etkililik kosulu ve énemi dikkate alnir’>'?

ifadesini, hizmetlerin halka en yakm birim tarafindan verilmesi seklinde kullanilan

yerellik ile esdeger kabul ederek 1992’de Maastricht Antlagsmasina koymustur.

Ilke, Maastricht Antlasmasimin 3/B maddesinde soyle tanimlanmustir:

“Salt kendi yetki alaninin bir pargasini olusturmayan konularda, Topluluk (Birlik) yalniz
hizmette halka yakinlik ilkesine uygun olarak hareket eder. Yeter ki soz konusu 6nlemlerle
varilmak istenen amaclara, iiye devletlerce daha iyi ulagsmak olanagi bulunmasin ve kapsam
ve etkisi acisindan bu konular, Topluluk (Birlik) diizeyinde daha iyi ele alinabilsin.
Topluluk;;g yapilacak islem, Antlasmanin amaclarina ulasabilmek igin gerekli olan ol¢iileri
asamaz.”

AB’nin Maastricht Anlasmasina bu ilkeyi koymasinin nedeni, birlesme
sonucu olusabilecek ve yerel yonetimlerin ihmal edilmesi ile sonuglanabilecek bir

merkezilesme egilimini onlemek olarak ifade edilmektedir. AB acisindan ilke, hem

! United Nations Development Programme, Decentralized Governance Programme — Strengthening
Capacity for People-Centered Development, 1997, s. 5-8,
http://www.pogar.org/publications/other/undp/decentralization/decenpro97e.pdf, Erisim: 10.12.2007.
12 Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, i¢inde Avrupa Birligi'nde Boilgeler Karsisinda Yerel
Yonetimler, Aysegiill Mengi, Imaj Yay., Ankara, 1998, s. 70. Tiirkiye, Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sarti’m1 bazi maddelerine cekinceler koyarak 1991°de 3723 sayili yasa ile onaylamistir.

1% Rusen Keles (aktaran), Avrupa’min Biitiinlesmesi ve Yerel Yonetimler, Tiirk Belediyecilik Dernegi-
Konrad Adenauer Vakfi Yay., Ankara, 1999, s. 35.
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AB ile devletler arasindaki iliskiyi diizenlemekte hem de devletlerle onlarmm alt

diizeydeki yonetim birimlerinin iliskisini diizenlemek amaciyla kullanilmaktadir.

DB, BM ve AB tarafindan savunulan hizmette yerellik ilkesi ile merkezi
yonetimin ancak yerel yonetim bir konuda yetersiz kaldiginda devreye girmesi
yoniinde bir anlayis gelistirilerek, merkezi yonetimin yetkileri yerel yOnetimler
lehine smirlanmaktadir. Boylece devletin egemenligi, iki yonlii olarak, kiiresellesme
ile wulus {sti, yerellesme ile de wulus alt1 yOnetim birimleri lehine
siirlandirilmaktadir. Bu sekilde bir yandan otorite asinimina ugrayan devlet, diger
yandan kiiresellesme doneminin bir geregi olarak KiT’leri ve sundugu kamu
hizmetlerini 6zellestirmekte, ulus iistiine ve ulus altina devrettigi otoritesinden geriye
kalan kismin1 da STK’lar ve 6zel sektorle paylagmas talep edilerek “yonetigim” tarzi

bir yonetim bicimini gergeklestirmesi icin kosullanmaktadir.

Devletin roliinde giindeme gelen degisiklik, kamu yOnetimi reformlar1 ile
hayata gecirilmektedir. Bu cercevede kamu yonetimi reformlar1 yapan iilkelere
Italya, Hollanda ve Ingiltere 6rnek verilebilir. Bu iilkelerden Italya’da, yerel
otoritelere 1990’larm basmda kendi hizmetlerini sunmalar: i¢cin 6nemli derecede bir
yetki verilmistir. Yine bu yillarda, kamu yonetiminde seffaflik hakkinda bir yasa
olusturulmustur. Italya, 1992-1994 yillarinda o6zellestirme ve bankacilikta
serbestlesme (liberalizasyon); kamu istihdaminda daha yerellesmis toplu sdzlesme ve
0zel sektor benzeri ilkelerin uygulanmasi yOniinde degisiklikleri igeren reform
calismalar1 yapmustir. 1997-1999 yillarinda ‘subsiduarity’ ilkesini ¢cagristiran dnemli
derecede bir yerellesme reformu yapilmis ve boylece pekgok gorev, bolgesel ve yerel

diizeylere transfer edilmistir. 1997-1999 yillarin1 kapsayan ikinci reform doneminde
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bakanliklarin birlestirilmesini ve performans sozlesmeleri ile calismay: destekleyen
idari kurumlarm yaratilmasini iceren merkezi yonetimin yeniden yapilandiriimasr’'*

gergeklestirilmigtir.

Hollanda’da 1980’lerde pekcok 6zerk idari kurum olusturulmustur. 1980’11
yillarda 6zellestirme Oonemli bir konu olmus, bu dénemde, devlet sirketlerinden en
onemlileri olan Postbank, Posts and Telecommunications, Royal Mint ve Fishery
Port Authority tamamen veya kismen satilmistir. Hollanda’da ozellestirmenin
yanisira merkezi yonetim harcamalarini azaltma, faaliyetleri daha alt yonetim
diizeylerine dogru yerellestirme ve biirokratik islemleri basitlestirme®"” yoniinde

caligmalar yapilmustir.

Ingiltere’de ise Thatcher hiikiimeti doneminde baslatilan reform calismalar1
ile 0zel sektoriin kamu faaliyet alanmna c¢ekilmesi ve hizmetin kamu tarafindan
yapilmasi sart olmas: durumunda da bunu en etkili sekilde 6zel sektor yapabilecekse
bu faaliyetin sdzlesme yoluyla 6zel sektore yaptirilmasi amaglanmistir. Bu politika
sonucu kamu yonetiminde ¢alisanlarin sayis1 onemli Olciide azalmis, bu azalmanin
onemli bir kismi sanayi ve iletisim sektoriinde yapilan ozellestirmelerden’'®

kaynaklanmustir.

Ele alman bu ii¢ iilke de yerellesme, 0zellestirme, kamu personeli istihdam

sekli ve sayisinda azaltma yoniinde reformlara 6rnek olusturmaktadir. Bu reformlar

34 Christopher Pollitt, Geert Bouckaert, Public Management Reform, s. 266,

http://books.google.com/books ?id=rei8DGQQoooC&printsec=frontcover&dq=%22public+manageme
nt+reform %22 &hl=tr#PPP13,M 1, Erisim: 09.11.2008.

Ak, s 272.

1® Osman Yilmaz, Kamu Yonetimi Reformu: Genel Egilimler ve Ulke Deneyimleri, DPT Yay.,
Ankara, 2001, s. 39, 44.
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sayesinde kamu Orgiitlenmesinin kiigiiltiildiigii, kiirek ceken degil diimen tutan devlet

anlayismin hayata gecirildigi soylenebilir.

I1. Yonetisimin Anlanm ve Bu Kavramin Uluslararasi Kurumlar

Tarafindan Gelistirilmesi

Y 6netmenin yeni bir siirecine ve yonetimin anlaminda bir degisiklige®'” isaret
eden yoOnetisim kavraminin, klasik Latin ve eski Yunan kelimesi olan geminin
“diimeninde olmak™'® kelimesi ile ifade edildigi goriilmektedir. Bu yeni yonetim
anlayigina gore yonetim, yoneten-yonetilen ayrimmin oldugu hiyerarsik bir
yapilanmay1 ifade ederken; yonetisim esitlerarasi, kamu orgiitlerinin {istiin bir gii¢
degil oyunculardan biri oldugu ve yonetimden daha demokratik’”® bir yonetim
seklidir. Yonetisim, kavramin olusturucularina gore, iktidar, 6zel sektor ve STK’larla
paylasildig: i¢in “katilimcr” bir modeldir. Bu yeni yonetme tarzi, katilimct oldugu
icin demokratiktir ve demokratik oldugu i¢in de seffafligi ve hesapverebilirligi
saglayan bir modeldir. Bu yeni yonetme tarzi ile, katilim ilkesi 6n plana cikarilarak
sanki yoneten halkmis gibi bir izlenim verilmek istenmekte ve boylece STK’larin yer
aldig1 projeler i¢in politikay: belirleyen ve uygulama i¢in krediyi verenin uluslararasi

kurumlar oldugu ve bu kurumlar tarafindan ¢izilen ¢erceve icinde hareket edilerek

' Yénetisimi, yonetmenin yeni bir siireci olarak tanimlayan Rhodes’a gore yonetisimin alti kullanim
sekli vardir: minimal devlet, sirket yonetisimi, yeni kamu yoOnetimi, iyi yonetisim, sosyosibernetik
sistemler ve kendi kendine orgiitlenen networkler. Bkz. Rhodes, “The New Governance: Governing
Without Government”, Political Studies, XLIV, 1996, s.652.

% Bob Jessop, “The Rise of Governance and the Risks of Failure: The Case of Economic
Development”, International Social Science Journal, Vol.50, Issue: 155, March 1998, s. 30.

3% Yonetisimin  demokrasiyi  getirmeyecegini Brown su sekilde ifade etmektedir: “Yonetisim,
demokrasiyi sivil topluma yayma iddiasindadir, ancak sivil toplum, bireylerin yurttas degil, tikel
cikarlarin basit vektorleri oldugu bir biitiindiir. Ancak egemen halkin bir iiyesi olarak yurttas
olunabilir. Egemen iradenin ifadesi olan yasalari, 6zel ¢ikarlarin iizerine yerlestiren ayricaliklar,
esitsizlige ve zayifin giicli tarafindan ezilmesine karsi egemenin kollektif kisiligine can veren
vatandaslarin sahip oldugu tek giivencedir. Dolayisiyla neo-liberal yonetisimin sivil toplum lehine
gerceklestirdigi goriiniirdeki yetki ‘devri’ halki egemenliginden yoksun birakmaya yoneliktir. Aslinda
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gerceklestirilen bir “katiim”mn®*’ ne kadar demokratik oldugu tartismaya
acilmamaktadir. Yani aslinda yonetisim kavrami ile ortadan kalktigi ifade edilen

yoneten-yonetilen ayriminin ortadan kalkmadigi sdylenebilir.

Yukarida ifade edilen cerceve icerisinde yonetigim, son derece teknik, siyasal
icerigi olmayan bir karsilikl1 yonetme tarzi olarak ele alinmaktadir. Fakat yonetisim,
kavrami olusturanlarin ileri siirdiigi gibi, sadece teknik bir is degil, iktidarin

T 102 |
doniisiimiinii

ve bu doniisiimiin bir geregi olarak kamu c¢ikari, vatandaslik gibi
unsurlarin 6zel sektor lehine piyasa icin anlamini yitirmesini, bu kavramlarin yerini
piyasa ve miisterinin almasi ifade etmektedir. Dolayisiyla yonetisimin, sadece 6zel
sektor ve toplumun biiyiik bir kismini temsil etmeyen STK’lardan olusan bir
yonetme tarzi olarak sinirlt bir “katilim”1 benimsemesi acisindan ne kadar kapsayici

bir model oldugunun yanisira sinirlt katilim 6zelligi nedeniyle iddia edildigi gibi

“demokratik” bir ilke olup olmadig1 da tartismaya agik bir konudur.

1970’11 yillardan beri hakim ideoloji olarak devleti piyasa i¢in varolan bir
aygit haline getiren neoliberalizmi hayata geciren yeni ve bu ideolojiye uygun bir
yonetim bi¢cimi olarak ifade edilebilecek olan yonetisim, 1990’11 yillarda DB

tarafindan hazirlanan “Sub-Saharan Africa: From Crisis to Sustainable Growth” adli

burada s6z konusu olan bir darbedir.” Bkz. John Brown, “Yonetisim ya da Neo-liberalizmin Siyasi
Diizeni”, Cev: Tuvana Giilcan, Birikim, Haziran 2002, Sayi: 158, s. 41.

20 Bu iktidar doniisiimiiniin sadece “katilimr” saglamak gibi bir amacinin olmadigma yénelik olarak
Veltmeyer soyle bir degerlendirme yapmaktadir: “Iyi idareye yonelik bu ilgi, ashnda goriildiigii gibi,
bir halk katilimi meselesi degildir. ‘Idare’ fikrinin ardinda, serbest pazarci kapitalist kalkinmadan
olusan yeni ekonomik modeli uygulamak i¢in gereken kosullar1 olusturma ve ulusal hiikiimetlerin,
siyasal baglamda ‘siireci yoluna sokma’ amaglari ile kapasitelerini ve boylece, yeni diinya ekonomik
diizeninin istikrarini saglama- yoniinde temel bir siyasal endise yatar. Yerel (ulusal) ekonomileri ve
‘yeni olugan pazarlari’ kiiresel sermayenin emirlerine tabi kilma temelindeki operasyonel ve siyasal
ihtiyaci da ayni derecede onemlidir. Bu, ABD ve Avrupa-Amerikan emperyalizminin giindemidir.”
Henry Veltmeyer, Latin Amerika ve Baska Bir Kalkinma, Cev. Ozkan Akpmar, Kalkedon Yay.,
Istanbul, 2006, s. 181.

2! Yonetisimi, siyasal iktidarm déniisiimii olarak niteleyen bir kaynak olarak bkz. Sonay Bayramoglu,
Yonetisim Zihniyeti, Tletisim Yay., Istanbul, 2005.
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rapor ile giindeme getirilmistir. YOnetisimin, bir ulusun islerini yonetmek i¢in siyasal
giic uygulanmasi olarak tanimlandigi bu raporda Afrika’nin kalkinma probleminin
nedeninin bir yonetisim krizi oldugu belirtilmistir. Neoliberal politikalarin basarisiz
olmasmin nedeni olarak yOnetim goriilmiis ve ¢Oziim olarak da yOnetisim
Onerilmistir. Raporla, gecmisteki zayif ekonomik performansin kaynagi olarak kamu
kurumlarmin basarisizlig1 goriilmiis, 6zel sektor girisimi ve piyasa mekanizmalarinin
onemli oldugu fakat bu mekanizmalarin etkili bir kamu hizmeti, giivenilir bir yargi
sistemi ve halkina hesap verebilen bir yonetimi iceren iyi yonetisim ile bir arada

bulunmak zorunda oldugu ileri siiriilmiistiir.***

Bu raporla giindeme getirilen
yonetisim, zaman icerisinde OECD ve AB tarafindan da benimsenmistir. OECD’ye
gore yoOnetisim, kamu kararlarinin nasil alindigini ve kamu faaliyetlerinin nasil
yiiriitiildiigiinii belirleyen formal ve informal diizenlemeleri isaret eder ve kamu

yonetimi, yonetisimin bir unsurudur.’>

AB’ne gore yonetisim ise, aciklik, katilim,
hesapverebilirlik, etkililik ve tutarhilik acisindan Avrupa diizeyinde uygulanan giic

bicimini etkileyen kural, siire¢ ve davranislari ifade eder.’**

32 Sub-Saharan Africa: From Crisis to Sustainable Growth, s. xii, 60, http://www-
wds.worldbank.org/external/default/ WDSContentServer/WDSP/IB/1999/12/02/000178830 98101901
364149/Rendered/PDF/multiOpage.pdf, Erisim:08.07.2006.

323 Bkz. Modernising Government — The Way Forward, s. 16, 2005, http://www.oecd.org, Erigim:
02.07.2006. OECD, devletin hem piyasa diizenleyicisi olarak hem de kamu isletmelerinin sahibi
olarak iki rolii oldugunu, boyle durumlarda devletin hem “piyasa oyuncusu” hem de “hakem” rolii
oynadigini vurgulayarak DB’nin devletin rolii hakkindaki terminolojisini kullanmakta ve onu
desteklemektedir. OECD’ye gore, kamu isletmelerinin tabi oldugu hukuki ve diizenleyici cerceve,
piyasada esit rekabet kosularimi saglayacak sekilde olmalidir, bunu yapacak kurum da devlettir. Bu
bakis agisiyla da OECD, DB’nin piyasa i¢in devlet bakis agisina destek olmaktadir. Bkz. OECD Kamu
Isletmeleri icin Kurumsal Yonetim Rehberi, 2006, S. 24,
http://www.tusiad.org/tusiad_cms.nsf/LHome/21FD5AAABCI16E114C225733E0046AF76/$FILE/oe
¢d06.pdf, Erisim: 05.09.2006.

% yi yonetisimin bes ilkesi vardir. Bunlar: Seffaflik, katilim, hesap verebilirlik, etkililik ve
tutarliliktir. Bu bes ilkenin uygulanmasi yerelligi giiclendirir. AB, gerek yonetisimin ilkelerini
benimseyerek gerekse diizenledigi politika alanlarinda yonetigim ilkelerini hayata gecirme amach
diizenlemelerde bulunarak bu yonetme tarzini desteklemektedir. Bu dogrultuda, kirsal kalkinma
politikasi, bu politika alanlarindan biri olarak 6rnek verilebilir. Bkz. European Governance — A White
Paper, Commission of the European Communities, COM (2001) 428, Brussels, 25.07.2001, s. 8, 10,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/com/2001/com2001_0428en01.pdf, Erisim: 05.06.2006.
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Bu kavram, yonetim sekli, zamanla tiim sorunlarin temel ¢6ziim aract olarak
goriilmeye baslanmustir. Oyle ki AB’ne gore “yonetisimin yapisi ve kalitesi, sosyal
uyum veya catigmanin, ekonomik kalkinmanin basar1 veya basarisizliginin, insan
haklarina ve temel Ozgiirliikklere saygi duymanin veya duymamanin oldugu kadar
dogal cevrenin korunmasinin veya kotiilestirilmesinin en 6nemli belirleyicisidir”.**
OECD’ye gore ise 1yi, etkili bir kamu yOnetisimi, demokrasiyi ve insan haklarini
giiclendirmeye, ekonomik basariy1 ve sosyal uyumu gelistirmeye, yoksullugu

azaltmaya, dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimimi gelistirmeye, hiikiimete ve

kamu yonetimine giiveni derinlestirmeye yardimet olur.*

Sorunlarin ¢oziim yolu olarak goriilen yoOnetisim modelinin boyutlari,
kavrami olusturan ve kosullu kredilerle yayan DB yayinlarindan izlenebilmektedir.
DB yonetisimi, “kalkinma igin bir iilkenin ekonomik ve sosyal kaynaklarinin

yonetiminde uygulanan iktidar durumu’*’

seklinde tamimlayarak yoOnetisim ile
kalkinma yOnetimi arasinda bir iliski kurmustur. Bu bakis acisina gore, giiclii ve esit
kalkinmay1 besleyen bir ¢evreyi yaratmak ve siirdiirmek icin iyi yonetisim, merkezi
bir 6neme sahiptir. Devlet ise kamu hizmetlerinin sunulmasinda 6nemli bir rol oynar.
Fakat devlete bicilen rol, devletin piyasa icin calisan bir aygit olmasidir. Oyle ki
devlet, piyasalarin etkili bir sekilde ¢aligmasini saglayan kurallar1 koyar, piyasanin
basarisizliklarini diizeltir; problemlerle basetme yolu olarak “piyasa dostu” bir tavir

alir. Bu bakis agisma gore devlet, egitim, saglik, altyap1 gibi 6zel sektor tarafindan

gerceklestirilmeyen temel hizmetleri saglamada 6nemli bir rol oynamalidir. Ciinkii

335 Governance and Development, COM (2003) 615 final, s. 3, Communication from the Commission
to the Council, The European Parliament and the European Economic and Social Committee,
http://www.europa.eu, Erisim: 08.09.2006.

326 hitp://www.oecd.org/topic/0,3373,en_2649 37405 1 1 1 1 37405,00.html, Erisim: 05.10.2007.
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1yl egitimli isgiicli ve yeterli altyapi, 6zel yatirimlar agisindan onemlidir. Bu rolii
oynayabilmek icin devlet, gelirlere ve kamu hizmeti iiretmek i¢in kurumlara ihtiyag
duyar. Bu ise hesapverebilirlik, giivenilir bilgi ve kaynak yonetiminde ve kamu
hizmeti sunumunda etkililik sistemlerini gerektirir.’”*® Boylelikle devlet, DB
tarafindan, piyasa dostu, piyasanin gelismesi i¢in altyapiy1 saglayict bir ara¢ olarak

goriilmektedir.

DB’nin yonetisim tarzi yonetim modelini insa ettigi diger bir yayin ise The
State in a Changing World (Degisen Diinyada Devlet) baslikli rapordur. Bu rapor,
yerellesme, katilim ve piyasa ilkeleri iizerine temellenmekte ve olmasi gereken
devleti “etkin”** devlet olarak formule etmektedir. Raporda “devlet ne yapar?”
sorusuna devlet, bir iilkenin kurumsal ¢evresinin bir parcasi olan formal kurallar1 -
yasalar1 ve diizenlemeleri- koyar cevabini vererek ona diizenleyici bir rol yiikler.
Devletin koydugu bu formal kurallar, toplumun informal kurallar1 ile birlikte insan
davranigini uzlagtiran kurumlar olarak nitelenir ki bu raporda yeni kurumcu iktisatin
sOylemlerinin etkili oldugu soylenebilir. Rapora gore devlet, bir yandan mal ve
hizmet saglayarak, sdzlesmeleri yaparak islem maliyetlerini diisiiriirken diger yandan
da bu ekonomik oyunda bir oyuncu olarak yer alacaktir. Yani devlet bir hakem degil,
esitlerarast iliski i¢inde esit oyunculardan biridir. Yetenekli bir devlet, piyasalari

destekleyen ve onun fonksiyonlarini yerine getirmesi icin gereken kurallar1 koyma

327 Governance and Development, 1992, s. 3, http://books.google.com/books?id=he3-
MVQqsqwC&pg=PP1&dg=governance+and+development&hl=tr, Erisim: 03.05.2005.

5 Ak, 1992, 5.3, 6.

2 Etkin devlet, su fonksiyonlar1 géren devlet olarak tanimlanabilir: Etkin devlet, piyasaya karsit
degil, onun tamamlayicisi olan devlettir. Etkin devlet, politika belirlemede 6zel sektor ve STK’larla
igbirligi yapan devlettir. Etkin devlet, piyasanin iyi islemesi icin gerekli yasal yonetsel altyapiyi
saglayan fakat ekonomik faaliyette bulunmayan devlettir. Bkz. World Development Report, The State
in a Changing World, 1997, S. 30, 34, 110, 120, http://www-
wds.worldbank.org/external/default/ WDSContentServer/IW3P/IB/1997/06/01/000009265-
3980217141148, Erisim: 06.03.2006.
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yetenegi olan devlettir. Devlet, “oyunun kurallari”n1 saglam bir sekilde kurmaktan
daha fazlasin1 yapmali; bu kurallarin siirekli olarak uygulanmasini ve 6zel aktorlerin
kurallarm aniden degistirilmeyecegi konusunda giiven duyabilmelerini de
saglamalhidir. Burada soyle bir mantik gelistirilmistir; etkin devlet, piyasanin
gelismesini saglar; gelismis bir piyasa da kalkinmayi saglar. Fakat, piyasanin iyi
isleyebilecegi bir ortam saglamasi bir devleti etkin yapmaya yetmemektedir. Politika
yapma ve uygulamada niifusun genis bir kisminin ihtiyaclarini dnemsemeyen bir
devlet, etkili bir devlet degildir. Bu yiizden hiikiimetler halka daha yakin hale
gelmelidirler. Bu, politika yapmada, bireysel kullanicilara, 6zel sektor orgiitlerine ve
sivil topluma ac¢ilmanin yamisira hiikiimet iktidar ve kaynaklarinin yerellestirilmesi
anlamina da gelebilir. Yerellesen devlet, hiikiimetleri halka daha yakin hale getirme
cabalarmin bir devami olarak goriiliir. Boylelikle yerellesme, hem kamu
hizmetlerinin yerel tercihlere daha yakin bir gsekilde belirlenmesi hem de
hiikiimetlerin daha hesapverebilir hale gelmesi icin bir imkéan saglar.”® Rapor, bu
acilimlarla, devleti yonetisim tarzi yonetim bi¢ciminin unsurlardan sadece biri haline
getirerek, piyasayr diger unsur olarak yerlestirerek ve katilimin demokrasiyi
saglayacagi diisiincesi ile STK’lar1 da yonetime ortak ederek yonetisim tarzi yonetim

yapisina mesruluk saglamaktadir.

DB’nin bu raporla devlete bictigi rol yonetisimin kuramsal alt yapismi

olusturan yeni kurumcu iktisadin®' devlete bakis acisi ile paraleldir. Yénetisimin

30 world Development Report, The State in a Changing World, s. 30, 34, 110, 120.

! Yeni kurumcu iktisat, eski kurumcu iktisat ile neoklasik iktisadin bazi varsayimlari iizerine
kurulmustur. Kurumculuk, iktisadi sistemlerin ve siireglerin temelini kurumlarin olusturdugunu ve
bireylerin bu kurumlarin etkisinden bagimsiz olarak ele alinamayacagini savunan yaklasimlarin genel
adidir. Bkz. Omer Demir, Kurumcu Iktisat, Vadi Yay., Ankara, 1996, s. 64 - 71. Yeni kurumcu
iktisadin temel analiz birimi olan kurumlar, yasalar, sozlesmeler, siyasal sistemler, orgiitler, piyasalar
vb. formal ve normlar, gelenekler, deger sistemleri, dinler, sosyolojik egilimler vb. informal yonetme
kurallar1 olarak tanimlanabilir.Yeni kurumcu iktisat, bireyci bir yaklasim sergilemesi acisindan
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kuramsal altyapisini olusturan yeni kurumcu iktisatin giiclii devlet vurgusu, DB
raporlarinda belirtilen piyasanin iyi islemesini saglayan etkin devlet bakis acisiyla
paraleldir. Diger yandan, yeni kurumcu iktisat, yiiksek islem maliyetlerini®** azaltma
konusunda da devleti sorumlu tutmaktadir. Bilgiyi elde etme, miilkiyet haklarini
uygulama ve rekabeti sinirlamanin islem maliyetleri, iyi isleyen piyasalarin dogusu
oniinde bir engel olabilir. Fakat etkili kurumlar bu maliyetleri azaltabilir. iste bu
islevi piyasa i¢in gergeklestirecek olan etkili kurum “devlet”tir. Yeni kurumcu iktisat
acisindan devlet, islem maliyetlerini diisiirecek standartlar1 koyup bunlara uyulmasini

saglayarak iktisadi gelismeye destek olacak kurumdur.*?

DB da Degisen Diinyada
Devlet bashikli yayminda piyasanin islemesi i¢cin gereken kurallar1 koyan, islem
maliyetlerini azaltan kurum olarak “etkin” devlet tanimlamas1 yaparak yeni kurumcu
iktisadin etkisi altinda kalmistir. Bu bakis acistyla yeni kurumcu iktisat, yonetisimin

devlete bictigi “oyunun kurallarini koyma” roliiniin altyapisini saglamakta, DB da

yayinlar1 ile yonetisimin gelistirilmesine katkida bulunmaktadir.

Degisen Diinyada Devlet bashikli yaymin ortaya koydugu gibi piyasanin iyi
islemesi icin devlet “etkin” olmalidir; devletin etkin olmasi i¢in de piyasayi
destekleyici diizenlemeler yapmasi, politika yapmada katillm ve yerellesmeyi
saglamast gerekmektedir. Bu mantikla gidildigi takdirde yerellesmenin, ‘“halkin

tercihlerine daha yakin olma”y1 saglayacak olmasi nedeniyle savunulmasi bosa

kurumcu iktisattan ayrilmaktadir. Kurumcu iktisat, analizin temeline kurumlari koyarken Yeni
kurumcu iktisadin analizinde kurumlar, bireyler arasindaki etkilesim araciligiyla, bireysel davranistan
dogar. Burada yeni kurumcu iktisat, neoklasik iktisadin birey yaklasimini destekler. Bkz. Jairo Parada,
Original Institutional Economics and New Institutional Economics, S. 45,
http://cas.umkc.edu/econ/Oeconomicus/VolumeVI/Fall2002/Parada-Falll2002.pdf, Erisim:03.04.2006.
32 “Bir sozlesmeyi diizenleme ve izleme maliyeti... veya daha genel olarak ekonomik sistemin
islemesinin maliyeti” olarak tanimlanan islem maliyetleri, bilgi, goriisme, izleme ve giiclendirme
maliyeti olarak siniflandirilabilir. Irini Maltsoglou and Aysen Tanyeri-Abur, Transaction Cost,
Institutions and Smallholder Market Integration: Potato Producers in Peru, ESA Working Paper No.
05-04, June 2005, s. 1-2, ftp://ftp.fao.org/docrep/fao/008/ae876¢e/ae876e00.pdf, 02.01.2007

3 Omer Demir, a.g.k., s.218.
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cikmaktadir. Ciinkii raporda belirtildigi gibi yerellesme de piyasanin gelismesini
destekleyici bir aractir. YOnetisimin en one ¢ikarilan ilkesi olan katilimin da ayni
sekilde “halkin tercihlerini 6nemseme” gerekgesiyle degil etkin devleti, dolayisiyla
iyl isleyen piyasayr saglamanin bir geregi olarak One siiriildiigii soylenebilir.
Kisacasi, yOnetisim tarzi yonetme bi¢iminin, politika gelistirici yayinlarla diinya
capinda yayilmasini saglayan DB’nin bu yonetim tarzi ile ilgili ¢ikarimlar: su sekilde

Ozetlenebilir:
e Kamu yOnetimi piyasa kurallarina gore ve piyasa i¢in diizenlenmelidir;
e Kalkinma i¢in yonetisim tarzi bir yonetim modeli sarttir;

e Devlet, iktidarmi 6zel sektor ve STK’lar ile paylastigi, hizmet ve

kaynaklarin yerellesmesini sagladig takdirde “etkin” bir devlet olacaktir;

® Yonetisim katilime1 bir model oldugundan demokratiktir.

Bu c¢ikarimlarin, DB disinda OECD ve AB tarafindan da kabul edildigi
sOylenebilir. AB de izledigi politikalarda katilim ve yerellesmeye vurgu yapmaktadir.
AB’nin kirsal kalkinma politikast da ileride ayrmtili olarak ele alinacagi gibi bu
unsurlar iizerine yiikselmektedir. AB’ne katilimin geregi olarak Tiirkiye’de
diizenleme yapilan politika alanlarindan biri olan kirsal kalkinma politikasina uyum
caligmalarinin sonucu Tirkiye’de de kirsal alan yOnetisimini saglayici bir

orgiitlenmenin gelismekte oldugu tezin bu boliimiinde ele alinacaktir.
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II1. Kirsal Alan Yonetisimi Politikasinin Uluslararasi Kurumlar

Tarafindan insasi

Kirsal kalkinma politikasinda 1990’11 yillardan itibaren yasanan degisimi>*
yonlendiren, Tiirkiye’de kirsal alan yonetimi ve kirsal kalkinma politikas1 iizerinde
de belirleyici olan, uluslararast kurumlar OECD, DB, UNDP, IFAD ve AB’dir. Bu
kurumlar cesitli sempozyumlarla, kosullu kredilerin bir geregi veya Birlige iiye
olmanin Onkosulu olarak ©One siirdiikleri taleplerle cesitli politika alanlarinda
gelistirdikleri politikalarin  yayilmasmi saglamaktadirlar. Bu kurumlar, kirsal
kalkinma politikas1 konusunda calisma ve uygulamalar yiiriitmekte olup, Onceki
donemden farkli olarak sektor temelli olmayan daha kapsamli ve biitiinlesik bir kirsal
kalkinma politikast gelistirmektedirler. DB’nin kirsal kalkinma konusuna ilgisi,
1970’1 yillara denk diismekle birlikte OECD ve AB’nin bu konudaki caligmalari
1988 yilina dayanmaktadir. Her ne kadar DB’s1, diger iki kurumdan daha erken bir
donemde bu konuya ilgi duymussa da kirsal kalkinmaya yaklasim acisindan DB’nin
da 1997 yilindan itibaren diger iki kuruma paralel bir yaklasim sergiledigi
goriilmektedir. DB’nin yam1 sira UNDP ve IFAD, Tirkiye’de uygulanan kirsal

kalkinma projelerini mali agidan finanse etmeleri nedeniyle burada ele alinan

3% Uluslararas: kurumlarm yani sira  azgelismis/gelismekte olan iilkelerin kirsal alanlarinda
gerceklestirdikleri uygulamalarla, degisime yol acan diger bir unsur da ¢ok uluslu sirketlerdir. Cok
uluslu sirketlerin etkileri, faaliyette bulunduklan iilkeleri tarimsal iiretim araglart (tohum, giibre, zirai
ilag vb.) acisindan kendilerine bagimli kilmalari, DTO politikalarmin etkisiyle rekabete dayanamayan
yerli iiretim yapan plantasyonlarin kapanmasi sonucu insanlarin igsiz kalmalari, bu sirketlerin ucuz
isglicii kaynagi olarak kadin ve c¢ocuklardan yararlanmasi seklinde goriilmektedir. Bunlara 6rnek
olarak, Hindistan’da melez pamuk tohumlari iiretimi ve pazarlanmasinda Unilever, Monsanto,
Syngenta, Advanta, Bayer ve Emergent Genetics gibi 200’e yakin c¢ok uluslu sirketin varlig
gosterilebilir. Hint ¢caymnin Sri-Lanka ve diger caylarla rekabet edememesi sonucu, Hindistan’daki dort
cay plantasyon merkezinden biri olan Kerela’da, ¢cay plantasyonlarmin isttihdam ettigi bir milyondan
fazla is¢inin 70000’ den fazlasi igsiz kalmis, 32 ¢ay isletmesinden 18’1 kapanmistir. Yine Hindistan’in
cesitli bolgelerinde cicek toplanmasi ve pamuk {iiretimi i¢in ¢ocuk ve kadin iscilerin, daha ucuz
olmalar1 nedeniyle bu sirketler tarafindan kullanilmasi s6z konusudur. Bkz. Sirlata Swaminathan,
“Bugiinkii Hint Tariminda Meydan Okumalar ve Miicadeleler”, icinde XXI. Yiizyihin Meydan
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aktorlerdendir. AB ise Tiirkiye’nin son donem kirsal kalkinma politikalar1 tizerinde
son derece belirleyicidir. Bu nedenle bu kurumlar, bu baslik altinda kirsal alan

yonetimi ve kirsal kalkinma politikasina etkileri dogrultusunda ele alinmaktadir.

OECD: OECD’nin kirsal kalkinma politikasina ilgisi, 1988 tarihli New
Trends in Rural Policy Making®> (Kirsal Politika Yapmada Yeni Egilimler) baslikli
yaymi ile basladigi sOylenebilir. OECD, bu yaymninda, kirsal kalkinma politikasi
acisindan sektorel politikalardan ziyade alansal politikalarin gelismekte oldugunu
belirtmekte ve bu yaklagim degisikligini de gelisen ii¢ etkene baglamaktadir. Bu

etkenler;

e Kirsal turizm, bazi teknoloji yogun sanayiler ve hizmetler gibi yeni
dallarin  dogmasi sonucu kirsal ekonomide gelir kaynaklarimin
cesitlenmesi ile Uye Devletlerin cogunlugunda, kirsal niifusun tarim dist

bir hale gelmesi,

e [lletisim teknolojilerindeki hizl1 ilerlemelerin, uzaklik ve izolasyonla ilgili
ekonomik engelleri azaltmasi sonucu, iiretim faktorlerinin, pazar ve
yatirimlarin uluslararasilagsmasi ile kirsal girisimcinin faaliyet alaninin

genislemesi,

e Kirsal alanin, bir dogal kaynak deposu olarak algilanmaya

baslamasidur.*®

Okumalan Karsisinda Koylii ve Is¢i Miicadeleleri, Ed: Samir Amin, Cev: Sule Unsaldi, Ozgiir
Universite Kitaplig1 Yay., Istanbul, 2008, s. 40-42.
335 New Trends in Rural Policy Making, OECD Publication, France, 1988.
336
Ak, s.27.
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OECD, bu etkenlerin etkisiyle, kirsal alanlara sektorel degil alansal bir
yaklasim sergilenmesi gerektigi yoniindeki vurgusunu 1990 yilinda yaymladig:
Partnerships for Rural Development (Kirsal Kalkinma Icin Ortaklik) baslikli calisma
ile de siirdiirmiistiir. Bu yayimla OECD, iiye iilkelerde son yirmi yilda kirsal alanlarin
pek cok degisikliklerle karsi karsiya kaldigmmi vurgulamakta ve bu degisiklikler
sonucu kirsal politikaya yeni bir yaklasim onermektedir. Bunlar, kirsal alanlarda
tarimin Onemi azalirken, hizmet sektoriiniin ve imalat girisimlerinin istihdam kaynagi
olarak kirsal ekonominin gesitlenmesine yol a¢cmasi; turizm amach ve emeklilik
yerlesim yerleri olarak kirsal alanlarin dogal giizelliklerinin farkina varilmasi olarak
ifade edilebilir. Dolayisiyla bu degisikliklerin de etkisiyle, kirsal alanlarda
kalkinmanin tarimi, imalati veya hizmetleri iceren sadece sektdrel bir problem ve
basit bir iktisadi sorun olmadigi artik fark edilmis; kirsal kalkinmanin sektorel
konular1 oldugu kadar egitim, cevre, bireysel ve kamu sagligi, iskan, kamu hizmetleri
ve kiiltiirel miras gibi konular1 da icermesi gerektigi ileri siiriilmiistiir. OECD’ye gore
bu bakis, kirsal kalkinmaya sektorel bir yaklagimdan ziyade alansal/mekansal bir
yaklagimi yansitmaktadir. BOyle alansal/mekansal bir yaklasimin dogusu, kirsal
politika gelistirme iizerinde iki Oonemli etki olusturur. Bunlardan ilki, bu yaklasim
altinda, kirsal politikanin ekonomik gelismeden daha fazlasii ifade etmesidir.
Boylelikle bu yeni politika, kirsal halkin ve kirsal alanlarm sosyo-ekonomik
yasayabilirligi ile ilgili genis kapsamli kalkinma konularin1 igerir. Ikincisi, bu bakis
cercevesinde gelistirilen kirsal politika, bu sekilde genis kapsamli oldugu i¢in, pek

cok farkli kamu ve 6zel sektor aktorlerini etkiler.”’

337 Partnerships for Rural Development, OECD Publication, France, 1990, s. 11, 23, 26.
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OECD, kirsal alanlara biitiinlesik bir bakis acismin gelistirilmesi yoniindeki
bu vurgudan sonra benzer sorunlara sonraki yillarda deginmeye devam etmistir.
OECD Bakanlar Konseyi, 1992 yilinda, kirsal alanlarin ekonomik ve sosyal
problemlerinin karmasik oldugu, bu nedenle kapsamli/biitiinlesik bir kirsal kalkinma
politikasinin gerekli oldugu ve s6z konusu politika i¢cinde yerel girisimlerin ve
ortakliklarin merkezi bir 6nemde olacag1 yoniinde bir aciklama yapmistir. Yine ayni
yil, Tarim Bakanlari, tarimin OECD iilkelerinde kirsal ekonominin 6nemli bir
parcasini olusturmakla birlikte, kirsal kalkinmanin sadece tarim politikas1 aracilig ile
degil, biitiinlesik bir kirsal kalkinma politikas1 aracilifiyla gerceklestirilebilecegine

vurgu yapmlstlr.338

OECD, 1994 yilinda, kwsali tamimlamada ve iilkelerin kirsal alanlarini
karsilastirmada kullanilacak gostergeleri ortaya koydugu Creating Rural Indicators
for Shaping Territorial Policy (Alansal Politikayr Sekillendirmek icin Kirsal
Gostergeler Belirleme) baslikli yaymi yaymlamistir. Bu yaym ile OECD, kirsal
kalkinmanm {i¢ boyutundan bahsetmistir ki bunlar alansallik, ¢ok sektorliilik ve
dinamikliktir. Bu yaklasima gore kirsal kalkinma alansal farkliliklarla, demografik,

ekonomik, sosyal, cevresel konularla ilgilidir ve dinamik bir siireg;tir.3 39

Alansal, ¢ok sektorlii ve katilimi iceren yeni bir kirsal politika iizerine yapilan
vurgular, OECD tarafindan daha sonra diizenlenen sempozyumlarda da ele
alimmistir. OECD boylelikle politika belirleme agisindan iiye iilkeleri, kirsal alana
yaklasim konusunda etkilemistir. 2002 yilinda OECD tarafindan Italya’da

diizenlenen The Future of Rural Policy “Kirsal Politikanin Gelecegi” temali

3% Christian Hullet, “The Rural Development Challenge in OECD Member Countries”, s. 8.
http://ressources.ciheam.org/om/pdf/a23/CI000371.pdf, Erisim: 03.06.2007.
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uluslararas1 konferansla da, kirsal politikayr ele aldig1 yaymlarinda vurguladigi,
sektorel politikalarin artik tek basma kirsal alanlarin ihtiyaglarmi yeteri kadar
karsilayamayacag1 diisiincesi ile kirsal alanlarda alansal bir politika yaklagiminin
gelistirilmesi gerektigi savunulmustur. Konferansta verilen mesajlar arasinda kirsal
ekonomilerde tarimin, 6nemli bir rol oynamaya devam etmekte oldugu fakat tarimin
uzun siire daha kirsal alanlarda tek sanayi ve en Onemli istthdam saglayici
olmayacagi; kirsal alanlarmm ve ekonomilerin gesitli oldugu; tarim ve turizm gibi,
sektorler iizerine temellenen politika ve desteklemelerin bugiiniin ihtiyaclarini
karsilayamayacagi; kirsal alanlarin avantajlari ve firsatlari iizerine insa edilen mekan
temelli politikalara ihtiya¢ oldugu konusunda artan bir kabuliin varligi; merkezi bir
“yukaridan asagr” politikadan daha yerel “asagidan yukar1” yaklasimlara dogru agik
bir egilim oldugu diisiinceleri bulunmaktadir. Konferans ile, kirsal alanlarin
gelecekteki canhiligini saglayabilmek i¢in, kirsal politikalarin tek bir sektor - tarim -
izerine odaklanan politika seklinde formule edilmesinden vazgecilerek daha fazla
ekonomik faaliyetin gelismesini iceren, kapsamli, biitiinlesik bir politika yoniinde bir
degisimin gerektigi sonucuna varilmistir. Bu degisimin gerceklesmesi i¢in bir
sektorii desteklemekten cok yerel kaynaklarin kullanimina imkan veren firsatlari
degerlendirmek ve asagidan yukart1 dogru uygulanan projeler gelistirmek

gerekmektedir.**

2002 yilinda Italya’da yapilan konferanstan sonra 2005 yilinda New
Approach to Rural Policy (Kirsal Politikaya Yeni Yaklasim) temali ikinci bir

uluslararasi konferans yapilmistir. Katilimeilar, 6nceki konferansta oldugu gibi, hizli

39 Creating Rural Indicators for Shaping Territorial Policy, s. 15.
9 The Future of Rural Policy — From Sectoral to Place-Based Policies in Rural Areas, OECD
Publication, France, 2003, s. 8, 247, 248.
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bir sekilde degisen kiiresel pazarlarda kirsal bolgelerin etkili bir sekilde rekabet
etmesine yardim etmek icin geg¢misteki tek bir sektdr (tarim) iizerine odaklanan
desteklemeler yerine kirsal kalkinma i¢in biitiinlesik ve mekén temelli yeni politika
yaklasimlarina ihtiya¢ oldugunu vurgulamiglardir. Konferansta, kirsal yerlesimcilerin
becerilerini arttirarak insan sermayesine ve kirsal alanlarin yeni ekonomiye
baglantisin1 saglayarak altyapiya yatirimin onemine deginilmis, yonetim diizeyleri

1

icinde ve kamu sektorii ile 0zel sektdr arasinda ortakligin tesvikine®* vurguda

bulunulmustur.

Sozii edilen konferanslar sonucu OECD diizeyinde yeni kirsal kalkinma
paradigmasini ortaya koyan The New Rural Paradigm: Policies and Governance
(Yeni Kirsal Paradigma: Politikalar ve Yonetisim) baslikli kitap yayinlanmistir. Bu
yaymn ile kiiresellesme, gelisen iletisim ve azalan ulasim maliyetleri ve kirsal
bolgelerde ©Onemli tarim dis1 faaliyetlerin dogmasi, kirsal bolgeleri etkileyen
degisiklikler’** olarak saptamistir. OECD’ye gére, yeni kirsal paradigma ile eski

kirsal paradigmanin farkliliklar: tablo 9’da goriilmektedir.

Tablo 9. OECD’ye Gore Eski ve Yeni Kirsal Paradigma’’

Eski Yaklasim Yeni Yaklasim
Hedefler Esitleme, Kirsal alanlarin rekabet
Ciftlik rekabet edebilirligi edebilirligi,
Kullanilmayan kaynaklarin
kullanimi
Temel hedef sektor Tarim Kirsal ekonomilerin gesitli
sektorleri
Temel araclar Destekler Yatirimlar
Temel aktorler Ulusal yonetimler, Yonetimin biitiin diizeyleri
Ciftciler (Uluslararast, ulusal, bolgesel ve
yerel),
Cesitli yerel paydaslar
(Kamu,Ozel, STK)

*! New Approach to Rural Policy (Lessons From Around The World), s. 11.

32 The New Rural Paradigm: Policies and Governance, OECD Publication, France, 2006, s. 12, 60.
343
A.k., s. 60.
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Tabloda da goriildiigii gibi, eski kirsal politikadan farkli olarak sadece tarimi
destekleyerek, cift¢i diizeyinde bir esitligi saglamayir amacglamaktan ziyade kirsal
alanlarm yerel kaynaklarin1 kullanarak, tiim sektorlerini harekete gecirerek, politika
yapma ve uygulamada aktor sayisini 6zel sektor ve STK’lar1 da icerecek sekilde

genisleterek OECD yeni bir “kirsal yonetisim politikas1” ortaya koymaktadir.

Simdiye kadar ele almnan politika metinlerinin ortaya koydugu gibi
OECD’nin, kirsal kalkinma politikas1 konusunda calismaya basladigi 1988 yilindan
itibaren bu konuda vurguladigi temel husus, hem kirsal alanlarm kendi i¢inde
yasadigl tarim dis1 yeni gelir kaynaklarmin dogmasi durumunun hem de kirsal
alanlarin disindaki yasanan gelismelerin bu alanlar1 da etkilemesi nedeniyle kirsal
alanlara tarim sektorii desteklemeleri araciligiyla yaklagsmanin artik yeterli
olmadigidir. OECD tarafindan Onerilen ¢6ziim -yeni paradigma- ise yOnetigim
anlayisimi iceren, sadece tarim sektoriinii degil, diger sektorleri de kapsayan alana
dayali ve yerel kaynaklarin kullanimmma imkdn veren bir politikanin

benimsenmesidir.

AB’nin kirsal politikaya yaklasiminin ele alindigi boéliimde ayrica yer
verilecek olan The Future of Rural Society baslikli yaym ile Avrupa Ekonomik
Toplulugu®** da 1988 yilinda, kirsal alanlara yeni ve biitiinlesik bir yaklasimin
gelistirilmesi gerektigi yoniinde bir irade beyan etmistir. OECD’nin yeni kirsal
kalkinma politikasinda ileri siirdiigii yonetisim, yerellesme, kamu-6zel sektor

iligkisinde degisim, kirsala sektorel degil alansal bir yaklasim izlemesi yoniindeki

** AET, 1957’de Roma’da imzalanan anlagma ile kurulan bir Topluluk olup, ortak bir pazar
olusturarak Topluluga iiye devletlerin ekonomik faaliyetlerinin uyum iginde gelistirilmesini ve
Topluluk ¢ercevesinde yasam standartlarinin yiikseltilmesini amaglar. Bkz. AB Sozliigii, DPT Yay.,
Ankara, 2004, s.10. 1992 Subat’inda Avrupa Birligi Antlagmasi iiye devletler tarafindan imzalandi.
Bkz. Avrupa Birligi Kronolojisi (1946-2002), DPT Yay., Mayis 2002, s.98.
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vurgusunun AB ile aymi tarihte baslamis olmasi s6z konusu egilimin, uluslararasi

orgiitler acisindan 1990’1 yillarda paralel bir gelisme seyri izledigini gostermektedir.

DB: DB’nin kirsal alanlara ilgisi, 1970’11 yillarda baslamaktadir. DB, 1975
yilinda Rural Development: Sector Policy Paper (Kirsal Kalkinma: Sektor Politika
Metni) baslikli yaymiyla tarim ve kirsal kalkinma yardimmi arttirmayi planladigimi

ilan etmis, 1975-1979 dénemi i¢in 7.2 milyar dolar deme yapacagmi agiklamustir.>®

Kirsal Kalkinma Sektor Politika Metninde gelistirilen strateji ile genisleyen
tarim sektorii kredilerinin yarisinin, mali projeler iizerine temellendirilerek, kirsal
kalkinma projelerine tahsis edilmesi Onerilmistir. “Artan verimlilik ve istihdam, gida,
egitim ve sagligin kabul edilebilir minimum diizeyleri kadar, hedef gruplar i¢in daha
yiikksek gelir” bu raporda kirsal kalkinmanin hedefleri olarak tanimlanmistir. Bu
stratejinin gelistirilmesinin temel ¢ikis noktasi, yoksullugun devam etmesi olarak
belirtilmis ve kirsal yoksulun 4/5’inin temel ugras alani tarim oldugu i¢in tarimsal
iiretimde artis saglamak odak noktasi olarak benimsenmistir.>*® Raporun da ortaya
koydugu gibi, Banka, kirsal kalkinmayi yoksullugu azaltmanin bir araci olarak
gormiis ve tarim sektoriinde iyilestirmeler yaparak kirsal yoksulun gelir diizeyini

arttirmay1 amaclamistir.

1996 Yilinda DB tarafindan diizenlenen Fourth Environmentally Sustainable
Development Conference (Dordiincii Cevresel Olarak Siirdiiriilebilir Kalkinma

Konferans1), Rural Well-Being: Vision to Action (Kirsal lyilesme: Vizyondan

* World Bank Group Historical Chronology, Produced by the World Bank Group Archives Last
updated September 2005, s. 153,
http://siteresources.worldbank.org/EXTARCHIVES/Resources/World_Bank Group_Historical Chro
nology 19944 _2005_.pdf, Erisim: 03.06.2007.

346 Rural Development: World Bank Experience, 1965-86, World Bank Publication, Washington,
1988, s. xiv.
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Eyleme) baslig1 altinda gerceklestirilmis, aym1 yil DB, iiye iilkelerini kirsal
kalkinmay1 kendi politika giindemlerinin basina yerlestirmeleri i¢in tesvik etmistir.
DB, diinyadaki yoksullarin ¢ogunun kirsal alanlarda yasamasi nedeniyle, yoksullugu
azaltma stratejisinin, gida giivenligini saglamanin ve cevreyi korumanimn kirsal
kalkinmaya bagli oldugunu ifade etmistir.>*’ DB tarafindan 1996 yilinda
gerceklestirilen konferans dogrultusunda 1997 yilinda Rural Development: From

.. . 348
Vision to Action

(Kirsal Kalkinma: Vizyondan Eyleme) metni ortaya ¢ikmistir. Bu
metin ile DB, siirdiiriilebilir kirsal kalkinmanin dort hedefe katkida bulunacagini ileri
siirmektedir. Bu hedefler yoksullugu azaltmak; gelismeyi saglamak; ailesel, ulusal ve
kiiresel gida giivenligini saglamak ve siirdiiriilebilir dogal kaynak yonetimini kurmak
olarak belirlenmistir. Kirsal kalkinmay1 saglamanin kentsel yoksulluga da bir ¢6ziim
olacagin1 diisiinen Banka’ya gore, bunun gerceklesmesi su mekanizmalarin
islemesine bagli olur. Ik olarak, tarimsal gelisme ile tesvik edilen tarimsal
sanayilerin ¢cogu kentsel alanlarda gelistigi i¢in kirsal kalkinmanin saglanmasi kentte
gelismeye de yol acacaktir. Ikincisi, tarimda yasanan gelisme, sehirdeki gida
fiyatlarim diisiireceginden kirsal kalkinma, kentsel yoksullarin gida harcamalarini da
diistirecektir. Ugiinciisii, kirsal alanlarda istihdam firsatlarinin artmas: ile kirdan
kente goc yavaslayarak asir1 go¢ sonucu kentte olusabilecek kentsel yoksullugun da

Oniine gecilmesini saglar. Kisacasi, Bankanin yoksullugu azaltma, siirdiiriilebilir

dogal kaynak yonetimi ve gida giivenligi olarak ifade edilen hedefleri, genelde kirsal

**7 World Bank Group Historical Chronology, s. 242 - 243.

*** Rural Development: From Vision to Action, 1997, http://www-
wds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/WDSP/IB/2000/09/23/000009265_39803191
00022/Rendered/PDF/multi_page.pdf, Erisim: 07.02.2006.
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kalkinma ve Ozelde tarimsal ekonomi gelistirilmedikge karsilanamaz®® ve bu

hedeflere ulasilirsa kentsel yoksulluk da azaltilabilir.

Banka, kirsal kalkinmanin saglanmasi ile hem kirsal hem de kentsel
yoksullugun azaltilacagini ileri siirmektedir. DB’ nin kirsal kalkinma konusundaki
yoksulluk vurgusuna AB’den de destek geldigi goriilmektedir. Nitekim, Avrupa
Toplulugu’nun 2002 tarihli “kirsal yoksullukla miicadele” bashkli raporu ile
AB’nin  kirsal kalkinma politikasinin,  Avrupa Toplulugu’'nun kalkinma
politikasinda Oncelikli alanlardan biri olarak kabul edilmesinin nedenlerinden
birinin de “yoksulluk” oldugunu ifade ettigi’>° goriilmektedir. Her ne kadar kirsal
kalkinmanm yoksullugu azaltmanm bir aract olarak kullanilmasi konusu DB
tarafindan giindemde tutulsa da one ¢ikmamakla birlikte AB’nin de bdyle bir tercihi

oldugu ortadadir.

Diger yandan, uluslararast kurumlarin “yoksullugu” merkeze alan politikalar
gelistirmeleri uluslararast kurumlarin “yoksullugu yeniden icat etmesi” olarak
adlandirilmakta ve bu durum neoliberal tutumdaki yumusama isaretleri olarak
yorumlanmaktadir. Oyle ki, yoksullugu azaltma hedeflerinin Milenyum Kalkinma

Hedefleri olarak diizenlenen, uluslararasi oOrgiitlerin ortak olarak ileri siirdigii

W Ak, s. 30, 32.

0 Rapora gore, kirsal kalkinma politikasinm, Avrupa Toplulugu’nun kalkinma politikasinda 6ncelikli
alanlardan biri olarak kabul edilmesinin nedenleri sunlardir: Yoksulluk iginde yasayan insanlarin
1/3’inin kirsal alanlarda yasamasi; aclik ve yoksullugun agirlikli olarak kirsal problemler olmasi;
kirsal kalkinmanin ekonomik gelisme ve cevrenin siirdiiriilebilir yonetiminde ©nemli bir rol
oynamasidir. Kirsal yoksullukla miicadele etmede Toplulugun politikasinin hedefleri, kirsal ekonomik
gelismeyi ilerletmek; arazi, kirsal finans ve kirsal altyapi gibi iiretken pazar ve hizmetlere daha esit bir
ulasmay1 saglamak; egitim ve saglik gibi sosyal alanlarda insan sermayesine yatirim yaparak insan ve
sosyal gelisimi desteklemek; siirdiiriilebilir dogal kaynak yonetimini saglamak; risklere karsi
savunmasizligi azaltmak; daha etkili, hesapverebilir, yerellesmis ve katilimci kurumlart insa ederek
sosyal ve siyasal dislanmay1 vurgulamaktir. Bkz. Communication from the Commission of 25 July
2002- Fighting Rural Poverty — European Community Policy and Approach to Rural Development
and Sustainable Natual Resources Management in Developing Countries- COM (2002) 429 final,
http://europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/r12518.htm, Erisim: 01.01.2007.
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hedefler haline getirilmesi351 yoksullugu yaratan esitsizligin bu kurumlar tarafindan
kabul edildigini gostermektedir. Kiiresellesme politikalarinin olumsuz sonuglarini
azaltma yOniinde politikalar gelistirilmesi yoksulluga yol acan politikalarin
sirdiirilmesine engel olmayacagi icin kokende yatan nedenler ortadan
kaldirilmadik¢a yoksulluk da kaldirilamayacaktir. Dolayisiyla DB’nin da kirsal
kalkinma politikasi ile yoksullugu azaltacagi1 yoniindeki savi, kirsal yoksulluga neden
olan politikalar1 ele alip, olumsuz etkisi olanlar1 degistirmedik¢e basarili bir sonug

elde edecek gibi goziikmemektedir.

Kirsal kalkinmay1 yoksullugun azaltilmasi i¢in bir ara¢ olarak degerlendiren
DB, 1997 tarihli yaymi® ile, tarimsal gelismeyi kirsal kalkinma stratejisinin
temeline almakla birlikte, tarim dis1 sektorde istihdam ve gelismeyi, kirsal altyapiyz,
cevreyi, saglik, niifus ve egitimi de kirsal kalkinma stratejisinin bir parcasi olarak
gormektedir. Boylelikle, DB da 1988 yilinda OECD ve AET (AB) tarafindan
savunulan kirsal kalkinma politikasinin sadece tarimi degil, tarim dis1 sektorleri de
iceren kirsal kalkmmanm “cok sektorliiliigii” anlayisimi benimsemektedir. S6z
konusu uluslararasi kurumlarla DB’ nin kirsal kalkinma konusunda kesistigi bir diger
konu da kirsal stratejiler belirlenirken gozoniinde bulundurulmasi gereken
hususlardir. DB’na gore bu hususlar, hizli bir sekilde degisen kamu ve 6zel sektor
iliskisi, siyasal ve mali karar vermede artan yerellesme ve biitiin diizeylerde kadin ve

erkek paydaslar tarafindan artan katilimdir. Yukarida OECD incelenirken bu

»! Bkz. Grahame Thompson, “Wither the ‘Washington Consensus’, the ‘Developmental State’ and
the ‘Seattle Protests’: Can ‘Managed Free Trade and Investment” Become an Alternative
Development Model?”, S. 232, 233, http://www.ejournal-
unam.mx/problemas_des/pdel131/PDE13107.pdf, Erisim: 01.11.2007.

2 Rural Development: From Vision to Action.
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kurumun da yerellesme, katilim ve kamu-6zel sektor iligkilerinde degisimin

g0zoniinde bulundurulmasina degindigi goriilmiistii.

Rural Development: Vision to Action baslikli metinde 6ne cikan diger bir
konu da 1970’li yillardan itibaren ifade edilmeye baslanan devletin gecmiste
basarisiz oldugu ve geri ¢ekilmesi gerektigi yoniindeki bir anlayisin uzantist olarak,
daha o©nceki yillarda uygulanan kirsal politikalarin ge¢cmisteki basarisizliklarin
sorumlusu olarak “katilik ve verimsizlik” ile tanimlanan kamu sektoriiniin kabul
edilmesidir. Bu anlayis degisikligi dogrultusunda, ilk defa bu metin ile, yeni
kurumcu iktisat soylemlerinin DB ’nin kirsal kalkinmaya bakis acismi da etkiledigi
goriilmektedir. DB, bu metin ile, devletin 6nemli olacagini fakat onun roliinde
onemli derecede bir farklilagsma gerceklesecegini belirtmekte ve devletlerin roliinii su
sekilde cercevelemektedir: “dogru kamu mallarini1 saglamak, oyunun kurallarini ve

dogru politikayr belirlemek”.*>

Yonetisimin kuramsal altyapisini olusturan yeni
kurumcu iktisat, devleti piyasanin iyi islemesini saglayacak kurallar1 koyan, islem
maliyetlerini azaltan bir kurum olarak ele alir. Bu bakis acisiyla yonetisimin devlete
bictigi “oyunun kurallarin1 koyma” roliiniin altyapisin1 saglayan yeni kurumcu
iktisatin, DB’nin kirsal kalkinma politikalarmin basarili olmasi icin devletin

oynamasi gereken rolii c¢izmesi acisindan Rural Development: Vision to Action

baslikli yayma bir altyap: sagladig: goriilmektedir.

1997 yilinda rapor haline getirilen ve kirsal alana yonelik olarak DB’ nin bakis
acismi ortaya koyan bu metin ile yine DB tarafindan yaymlanan Degisen Diinyada

Devlet bashikli Diinya Kalkinma Raporunda genel olarak devlete bigilen roliin ayni

33 Ak, s. 26.
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olmasi, devlete bakis agisinin kirsal alan politikalar tizerinde de etkili oldugunun bir

gostergesi olarak degerlendirilebilir.

DB tarafindan kirsal kalkinma konusunda devlete bicilen “diizenleyici” roliin,
2003 yilinda Reaching the Rural Poor — A Renewed Strategy for Rural Development
(Kirsal Yoksula Ulasma — Kirsal Kalkinma icin Yenilenen Strateji)>* baslikli yayin
ile gelistirildigi goriilmektedir. DB’ nin, 2002’de yeniledigi tarim ve kirsal kalkinma
stratejisi, rekabet edebilir bir tarimsal sektor, tarim dis1 istihdam firsatlart ile
farklilagmis bir kirsal ekonomi ve dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir bir yonetimini
iceren kirsal kalkinma kosullarmi canlandirarak kirsal halkin daha iyi yasamasini

amaclamaktadir.®”

DB’na gore bu yeni strateji, kirsal yoksul iizerine odaklanir. Bu
strateji, genis tabanli ekonomik gelismeyi tesvik eder. Pekcok gelismekte olan yoksul
ilkede tarmm kirsal ekonomik gelismenin temel kaynagi oldugu i¢in artan tarimsal

verimlilik’>® Bankanm yoksullugu azaltma stratejisi icin merkezi onemdedir. Fakat

Banka ayni1 zamanda kirsal kalkinmada tarim dis1 ekonomik faaliyetlerin oneminin

3% Reaching the Rural Poor — A Renewed Strategy for Rural Development, 2003, http://www-

wds.worldbank.org/external/default/ WDSContentServer/WDSP/IB/2006/09/06/000112742 20060906
315%1359/Rendered/PDF/26763OREACHINGOTHEORURALOPOORO.pdf, Erisim: 04.06.2006.
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/TOPICS/EXTARDY/0,,contentMDK:20438816~page
PK.:148956~piPK:216618~theSitePK:336682,00.html#1, Erisim: 21.11.2005. Goériildiigi gibi, DB da
kirsal kalkinma konusunda AB ile benzer kosullarin gerceklesmesi yoniinde calismaktadir. AB’nin
kirsal kalkinma politikasi su eksenlerde gelismektedir: Eksen 1, tarim ve ormancilik sektoriiniin
rekabet edebilirligini gelistirmek; Eksen 2, cevreyi iyilestirmek; Eksen 3, kirsal alanlarda yasam
kalitesi ve kirsal ekonominin cesitlenmesi; Eksen 4, LEADER. Bkz. COUNCIL REGULATION (EC)
No 169872005 of 20 September 2005 on support for rural development by the European Agricultural
Fund for Rural Development (EAFRD), http://europa.eu.int/comm/agriculture/rur/leg/index_en.htm,
Erisim: 25.10.2005.

3% DB, 2008 yil1 Diinya Kalkinma Raporu’nun (World Development Report) baghgmi “Kalkinma Icin
Tarim” olarak belirlemis, kirsal kalkinmanin yoksullugu azaltmak ve Milenyum Kalkinma Hedeflerini
basarmak i¢in zorunlu oldugunun altini ¢izerek tarimin da kirsal kalkinmay: saglayacak essiz bir arag
oldugunu ileri stirmiistiir. Yonetisime, sivil topluma ve devletin diizenleyici roliine vurgu yine stz
konusudur. Yonetisim, kalkinmay1 saglamak igin zorunludur. Sivil toplum, politika yapicilarini ve
kamu yonetimini hesapverebilir hale getirebilir ve degisim icin tegvik yaratabilir. Tarimda devletin
dogrudan miidahaleleri azaltilmasina ragmen, etkili bir tarimsal yonetim, gereklidir. Bkz. World
Development Report (2008), Agriculture  for  Development, S. 248, 252,
http://siteresources.worldbank.org/INTWDR2008/Resources/WDR_00_book.pdf, Erisim: 02.11.2007.
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de farkindadir. Bankanin bu yeni stratejisi, kirsal alanlara ¢cok yonlii bir bakis sergiler
ve “paydaslarin uyumu”nu giiclendirir. Bu Ozellikleri tasiyan yeni stratejinin
hedefleri, siirdiirtilebilir kirsal kalkinma i¢in ¢evreyi gelistirmek; tarimsal verimliligi
ve rekabet edebilirligi arttirmak; tarim dig1 ekonomik gelismeyi giiglendirmek; sosyal
refahi arttirmak ve dogal kaynak yonetiminin siirdiiriilebilirligini saglamak®’ olarak

ifade edilmektedir.

Yeni bir yonetme bi¢imi olarak 1990’lh yillardan beri giindemde olan
yonetisim kavramimin DB’nin kirsal kalkinma politikast acisindan ilk kez Reaching
the Rural Poor baglikli yayin ile goriildiigii soylenebilir. Genel olarak kalkinma i¢in
zayif yonetimlerin engelleyici olacagindan yola cikilarak, saglkli bir kirsal kalkinma
icin iyi yonetisimin ve kurumlarin gerekli oldugu bu yayin ile vurgulanmaktadir. Bu
acidan Banka, hiikiimetleri, kamu hizmetlerini sunmaya; piyasa basarisizliklarini
diizelten yasal, yonetsel ve diizenleyici sistemler olusturmaya ve o6zel sektoriin
verimli islemesini kolaylagtirmaya odaklanmalar: i¢cin hiikiimetleri tesvik edecektir.
Goriildiigii gibi DB, 1997 raporundaki®™® diizenleyici devlet yaklasimini, 2002
yilinda belirledigi yeni kirsal kalkinma yaklasiminda da siirdiirmektedir. DB nin bu
yayini dogrultusunda, genel olarak devletin roliinde talep edilen degisimin kirsal alan
yonetimi agisindan da ileri siiriildiigii soylenebilir ve bu degisim, kirsal alan

yonetigimi olarak adlandirilabilir.

DB, bu yayin ile, yeni stratejisinde kirsal kalkinmada ¢oziimlerin katilim,

yetkilendirme (yerellesme) ve kirsal yonetisim iizerine temellenmesi, 6zel sektoriin

357
358

Reaching the Rural Poor — A Renewed Strategy for Rural Development, s. Xiv, Xvii.
The State in a Changing World.
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gelismesi ve piyasa mekanizmalarinin kullanimi iizerine vurgu yapmaktadlr.359 Bu
strateji belgesi ile DB, 1997 yilindan onceki kirsal kalkinma politikasinda su

degisiklikleri giindeme getirmistir:

e Dar tarimsal odaklanmadan kiiresel etkileri igeren daha genis bir politika

baglamina;
e Sadece tarima degil, kirsal mekana odaklanma;
e Uriin iizerine odaklanmaktan ¢ok, piyasa talepleri ve gelirlerine odaklanma;

e Kamudan, kamu-6zel ortakligina dogru bir degisim.**

DB, kirsal kalkinma politikasinda bu degisiklikleri gerceklestirerek kirsal
kalkinma politikas1 konusunda OECD ve AB ile benzer bir yaklasim sergilemektedir.
Bu strateji belgesi ile DB'nin kirsal kalkinma politikalarinin temel dogrultusunun
“yoksulluk” olarak kalmakla birlikte, kirsal kalkinmayr saglayici araglara bakis
acisinda zamanla bir degisim oldugu goriilmektedir. Kirsal alana yaklasim agisindan
OECD, DB ve AB politikalarindaki benzer noktalar, yonetisime vurgu, yerellesme,
sektorel bir kirsal kalkinma politikasindan alansal bir kirsal kalkinma politikasina
yonelme olarak belirtilebilir. Ozellikle AB kirsal kalkinma politikalar1 ele alindigi

zaman bu paralellikler daha net bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir.

UNDP: Birlesmis Milletler Kalkinma Programi olan UNDP, 166 iilkede

demokratik yonetisim, yoksullugun azaltilmasi, krizleri onleme ve atlatma, enerji ve

1

cevre konularmda destek olmaktadir.”® UNDP, iyi yonetisimin gelismesini,

yoksullugu yok etmenin temel yolu olarak goriir; UNDP’e gore devlet, 6zel sektor ve

9 Ak, s. 17.
0 A k., s. 44.
36! hitp://www.undp.org.tr/Gozlem3.aspx ?WebSayfaNo=276, Erisim:01.09.2008.
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sivil toplum ile birlikte yonetisimin ii¢ alanindan biridir.**> UNDP’in, kirsal
kalkinma ile ilgisinin, bu kurumun “yoksullugu azaltma” konusuna yakinhk
gostermesi nedeniyle oldugu soylenebilir. UNDP, IFAD ile birlikte Tiirkiye’de
uygulanan sekiz kirsal kalkinma projesine mali ag¢idan destek olmasi nedeniyle

Tiirkiye’de uygulanan kirsal kalkinma politikasinda etken olan kurumlardan biridir.

IFAD: IFAD hem bir uluslararas: mali kurum, hem de BM’in uzmanlagmis>®>
bir kurumudur. IFAD, gelismekte olan iilkelerin kirsal alanlarindaki yoksullugu yok
etmeyi kendine gorev edinen bir kurumdur. 1974 yilindaki Diinya Gida Konferansi
ile alinan “gelismekte olan iilkelerde gida iiretimi i¢in tarimsal kalkinma projelerini
finanse etmek amaciyla uluslararasi bir tarimsal kalkinma fonu olusturulmasi”
yoniindeki kararin bir sonucu olarak 1977 yilinda kurulmustur. IFAD’a 165 iilke iiye
olup, bu kurum mali kaynaklarini, yoksul kirsal topluluklarin yoksullugunu azaltma

amacli projeler icin kullanir.***

IFAD, Tiirkiye’de 1982 yilindan bu yana sekiz kirsal kalkinma projesi finanse
etmis olup bu projeler alt yapiy1 gelistirme, ¢ift¢ilerin katilimini ve gelir ¢esitliligini

arttirma iizerine odaklanmustir.

AB: AB kirsal kalkinma politikasi, AB Ortak Tarim Politikasinin (OTP)
zaman igerisinde reforma ugratilarak giiniin gerekleri dogrultusunda bu politikanin

bir unsuru haline getirilmesi sonucu gelismistir. Bu nedenle OTP’nin olusum ve

%% Governance for Sustainable Human Development — A UNDP Policy Document,
http://mirror.undp.org/magnet/policy/chapter1.htm, Erisim: 02.09.2008.

3% Uzmanlasmis kurumlar, BM ile ¢alisan 6zerk orgiitlerdir. IFAD disinda bu kapsamda bulunan
diger kurumlar aras;nda BM Gida ve Tarim Orgiitii (FAO), Diinya saglik Orgiitii (WHO), Uluslararasi
Para Fonu (IMF) da bulunmaktadir. Bkz. http://www.un.org/aboutun/chart_en.pdf, Erisim:
03.09.2008.

364 hitp://www.ifad.org/governance/index.htm, Erisim: 05.09.2008.
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gelisiminin ele alinmast AB kirsal politikasinin koklerinin daha iyi anlagilmasini

saglayacaktir.

II. Diinya Savasindan sonra pek ¢ok Avrupa iilkesi acisindan gida giivenligini
saglamak ¢ok Onemli bir husus oldugu icin tarim sektdriine yonelik bir OTP’nin
gelistirilmesi, AET nin 6ncelikli politika alan1 olmustur. OTP’nin temelini saglayan
Roma Anlagmasmin 39. maddesi, OTP ile ulasilmak istenen amaclar1 swralar. Bu
amaclar, teknik ilerlemeyi ve tarimsal iiretimin rasyonel gelismesini saglayarak
tarimsal verimliligi arttirmak; tarimla ugrasanlar i¢in adil bir yasam standardi
saglamak; tarimsal pazarlar1 dengede tutmak ve tiiketiciler icin mantikli fiyatlar
saglamaktir. OTP, bu amagclar1 gerceklestirecek ii¢ temel ilke iizerine temellenmistir.
Tek pazar ilkesi, AB i¢inde tarimsal iriinlerin serbestce hareket etmesi, bunun i¢in
ortak bir vergi ve ortak kurumsal fiyatlarin belirlenmesini ifade eder. Ikinci ilke olan
topluluk tercihi ilkesi, Topluluk {iriinlerinin i¢ pazara girisinde Oncelige sahip
olmasidir. OTP’nin son ilkesi ise OTP’nin Topluluk biit¢esi tarafindan finanse

edilmesini igerir.’®

Uye devletler arasinda olusturulan bu tarim politikas1 aracihifiyla AB bir
yandan kendi ciftcisini fiyat destegi ile desteklerken diger yandan da Topluluk
Uiriiniiniin i¢ pazarda Oncelikle tercih edilmesi yoniinde diizenleme yaparak Topluluk
disindaki ireticilere karst kendi iireticisini desteklemektedir. OTP, olusturuldugu
yillarda basarili sonuglar dogurmus olmakla birlikte 1957 yilindan giiniimiize kadar
reformlara tabi tutularak gelmistir. Bu reformlardan 1992 OTP reformu ile Avrupa

Toplulugu tarimsal {iriinlerinin i¢ ve dis pazarlarda rekabet edebilirligini gelistirmek;

% P Pezaros, “An Introduction to the Common Agricultural Policy: Principles, Objectives and
Orientations”, s. 1 - 5, http://ressources.ciheam.org/om/pdf/c29/C1020491.pdf, Erisim: 03.04.2006.
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iriin arzinin kontroliinii saglamak; cift¢ilerin gelirini desteklemeye odaklanmak ve
OTP’nin cevre koruma ile baglantisin1 saglamak amaclanmistir. Bu amagclar
cercevesinde fiyat destek mekanizmasmdan dogrudan gelir destegi mekanizmasima

dogru bir degisim gerceklestirilmistir.

OTP reformuna yonelik diger bir adim, 1999 yilinda atilmis ve bu yondeki
caligmalar, Giindem 2000 bashgi altinda yaymn haline getirilmistir. Giindem 2000,
topluluk politikalarin1 giiclendiren temel hedeflerin eylem programi olarak
tanimlanabilir. OTP reformu ile ilgili Giindem 2000 dokiimaninin ortaya ¢ikmasini
ve OTP reformunun giindeme gelmesini saglayan nedenler i¢ ve dis nedenler olarak

smiflandirilabilir.

1999 yilinda OTP reformunu giindeme getiren en 6nemli dis faktorler olarak,
DTO goriismeleri cercevesinde daha liberal bir kiiresel ticarete yonelik talepler ve
AB’nin genislemesinin Topluluk biitcesine getirecegi mali yiik sayilabilir. OTP
reformunu AB i¢inden gerektiren nedenler ise cevrenin Onemi ve korunmasi
konusuna Topluluk cercevesinde artan ilgi ile bu konunun Toplulugun OTP’sine
entegre edilmesi yoniindeki talepler; OTP’nin, “daha fazla ademi merkeziyet, daha
fazla seffaflik ve basitlestirilmis kurallar: iceren daha iyi bir yonetim ihtiyacina tepki

99366 _ .o .. o Qe e .
vermesi” yoniindeki diistincelerdir.

OTP reformu ile ilgili Giindem 2000 raporu, kirsal kalkinmayi, OTP’nin bir
parcasi haline getirmesi acisindan dnemlidir. OTP’nin bu reformu, dncekinden farkl

olarak sadece tarimsal iiretimi desteklemektense bir biitiin halinde kirsal ekonomiyi
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desteklemeyi ve ciftcilerin de sadece irettikleri icin degil topluma genel
katkilarindan dolay1 odiillendirilmelerini 6ngoérmiistiir. Bu rapora gore, her bir iiye
devlet geng ciftcilere yardim, egitim, daha cevre dostu ¢ift¢ilik metotlarini gelistirme
vb. kriterler iizerine temellendirecegi kendi kirsal kalkinma programimi
hazirlayacaktir. Bu yeni politikanin ii¢ hedefi vardir. Bu hedefler, giiclii bir tarim ve
ormancilik sektorii yaratmak; kirsal alanlarm rekabet edebilirligini gelistirmek;
Avrupa’nin kirsal mirasinit korumak ve gevreyi siirdiirmektir. Bu hedeflere ulasma
acisindan AB stratejisindeki temel unsur, yerel problemlere yerel ¢oziimler bulmada
yerel halki ic;ermesidir.367 Daha sonra kirsal kalkinma konusunda c¢ikarilan AB
tiiziikleri incelenirken goriilecektir ki bu dokiiman, iiye devletler tarafindan
hazirlanacak kirsal kalkinma programinin igerecegi kriterler acisindan ve kirsal
kalkinma politikasinin hedefleri a¢isindan AB kirsal kalkinma tiiziigiiniin icerigine

dayanak olusturmustur.

AB’nin, 1990’11 yillarda kirsal kalkinma konusunu tartigmaya baslamasi ve
ilerleyen yillarda da bu konu iizerinde yogunlagsmasinin temel nedenlerinden biri,
AB’nin 25 iiye iilkesinin niifusunun yarisindan ¢ogunun, alanin % 90’1 kaplayan
kirsal alanlarda®® yasamasidir. Ayrica ¢iftcilik ile ormancilik, kirsal alanlarda temel
arazi kullanimi olarak kirsal topluluklar i¢in dnemli bir rol oynamakta, AB icin kirsal
alanlar dogal kaynaklarmn siirdiiriilebilirligi acisindan dnemli goriilmektedir.’® Bir

diger nedense, kiiresellesmenin gerekleri dogrultusunda DTO’niin Uruguay Turu

% Europe AGENDA 2000 —Strengthening and widening the EU, draft on Commission Information
Brochure fort the general public on Agenda 2000, final version 31.8, s. 5, http:://ec.europa.eu/agenda
2000/public_en.pdf, Erisim: 01.02.2007.

T Ak, s 6,7.

% AB iiye iilkelerinin kirsal niifusunun ve kirsal alanlarmim miktari igin bkz. Ek 6.

% The Common Agricultural Policy Explained, 2004, s. 20,
http://europa.eu.int/comm/agriculture/index_en.htm, Erisim: 17.08.2005.
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Tarim Anlagmasi’’® kapsaminda tarimsal destekleri azaltma yoniindeki talebini
karsilamak amaciyla, kirsal alanlar1 tarimsal destekleme disinda baska araclarla
destekleme yolu olarak AB’nin kirsal kalkinma politikalarmi gelistirmesidir. DTO
Tarim Anlasmasi ile tiye hiikiimetler, ilk kez tarim ihracat desteklerini ve ticareti
bozucu yurtici destekleri azaltmaya soz vermis ve belli iriinler i¢cin {izerinde
anlasilan limitleri asan destekleri yasaklama konusunda anlagsmaya varmuglardir. Bu
anlagmaya gore yurt ici destekler ii¢ kategoride ele alimmustir: Amber kutu, yesil kutu
ve mavi kutu. Tarim i¢in, tiim yurtici destek Olgiitleri tiretim ve ticareti bozucu olarak
diistiniilerek amber ve mavi kutuda yer almistir. Mavi kutu, iiretim sinirlama
programlar1 altinda cift¢ilere yapilan dogrudan hiikiimet odemeleri olan yurt igi
destekleri icerir. Yesil kutu ise ticareti bozmayan veya cok az bozucu bir etkiye sahip
olan destekleri icerir. Bu destekler, hiikiimet tarafindan finanse edilmeli ve fiyat
destegini icermemelidir. Dogrudan gelir destegi, yesil kutuda yer alan
desteklerdendir. Yesil kutu destekleri, ticareti bozucu etkiye sahip olmadiklarmdan
bu desteklemelere smirsiz olarak izin verilir. Bu grup destek, cevre koruma ve

1

bolgesel kalkinma programlarini da ic;erir.37 AB de cevre korumaya yonelik

79 DTO politikalar;, AB’yi de tarimsal desteklerde azalmaya gitmek konusunda zorlamaktadir. Bu
tilkeler bile gelismis iilkeler olarak kirsal kalkinmayi saglamanin yeni yollarii aramaktayken
gelismekte olan iilkeler agisindan DTO politikalar1 oldukca olumsuz sonuglara yol agmaktadir.
Swaminathan, Hindistan’in DTO ile tarim anlasmasim heniiz imzalamamis olmasmna ragmen,
hiikiimet tarafindan ciftcilere DTO politikalari ile ihracatin artacagi, giibrede serbestlesme ile girdi
maliyetinin diisecegi, diinya pazar fiyatlar1 ile tretimlerinin karsiligini alabilecekleri yoniinde
yaptiklart agiklamalarin gerceklesmedigine vurgu yapmaktadir. Bu politikalar sonucu, ihracat
artmadig1 gibi tarim ithalati 1992 yilinda 3,1 milyar dolar diizeyinden 1996 yilinda 6,8 milyar dolar
diizeyine ¢ikmistir. Ayrica, diisecegi soylenen tarim girdilerinin fiyati, tarim fiyatlarindan daha cabuk
artmistir.Bu durum, koyliilerin ve kirda yasayan diger insanlarin DTO politikalarin1 uygulayan
yoneticiler tarafindan unutulduklar1 ve hatta geleceklerinden yoksun birakildiklar1 seklinde
degerlendirilmektedir. Bkz. Sirlata Swaminathan, a.g.m., s. 45, 46. DTO politikalarinin yikici
etkilerine bir diger ornek de Filipinler’den verilebilir. DTO politikalari, bu orgiite katilan Filipin
tarimi ve koyliileri iizerinde yikict bir etki yaratmistir. Koyliiler, tarim iiriinlerinin ithalatinin yerli
tarim {riinlerinin fiyatin1 diistirmesi sonucu iflas etmis, kiigiik iireticilerin topraklar1 ¢ok uluslu
sirketlerin denetimine ge¢mistir. Bkz. Antonio Tujan JR., “Kiiresellesme ve Filipin Koyliileri”, iginde
XXI. Yiizytin Meydan Okumalan Karsisinda Koylii ve Is¢i Miicadeleleri, s. 78.

"N WTO Agriculture Negotiations,

http://www.wto.org/english/tratop_e/agric_e/agnegs_bkgrnd_e.doc, Erisim: 03.02.2007.
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desteklemeleri kirsal kalkinma politikasinin bir unsuru haline getirerek fiyat destegi
ile destekleyemedigi kirsal alanlarini bu yolla desteklemektedir. Yani denilebilir ki,
diger nedenlerin yam sira, DTO goriismelerinin OTP iizerine etkileri, kirsal kalkinma

politikasint AB giindeminin en {ist noktasina yerlestirmistir.

Kirsal alanlar1 etkileyen egilimler, biitiin toplumu etkileyenler ve kirsal
yerelliklere Ozgii olanlar olarak siniflandirilabilir. Biitiin toplumu etkileyenler
arasinda serbest piyasa ideolojisini iceren yeni bir diizenin dogusu ve daha fazla
rekabete vurgu; kiiresellesme, bilgi ve iletisim teknolojilerinde gelisme; devletin
yeniden yapilanmasi; devlet miidahalesine dayanmayan, katilima, 6zel ve kamu
girisimciligine vurgu yapan yeni yoOnetisim bicimlerinin giindeme gelmesi; daha
onceden devlet tarafindan gerceklestirilen faaliyetlerin 6zellestirilmesi; ve son olarak
da gelecek nesillere saglikli bir ¢evre birakma konusunda sorumluluk duygusunun
gelismesi sayilabilir. Dogrudan kirsal alanlar iizerinde etkili olan egilimler ise
tarmmsal istthdamda azalma; Onemli bir siyasal giic olarak g¢evreciligin ve kirsal

mekanlar icin yeni kullanim taleplerinin dogusudur.’”

Bu talep ve etkenler
sonucunda AB OTP’sinin bir unsuru olarak kirsal kalkinma politikasi, asagida

ayrintili bir sekilde ele alinacak olan, kronolojik olarak su asamalardan gecerek

olusturulmustur:

72 Terry Marsden, a.g.m., s. 505, 506.
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1988 - “Kirsal Toplumun Gelecegi” Bildirisi (kirsal alana biitiinlesik yaklasima ilk
vurgu)
1991 - LEADER (Links between actions of rural development) Yaklasimi

1992 - Kirsal kalkinmanin AB kurucu anlagmasina yerlestirilmesi

1996 - Cork Konferans: (kirsal kesime alansal, asagidan yukari bir yaklagimin
gerekliligi izerinde ilk AB konferansi)

1997 — Giindem 2000 dokiimant (kirsal kalkinmanin OTP’nin ayr1 bir pargas: olarak
kabulii) l

1999 — 1257 sayili ilk kirsal kalkinma tiiziigliniin ¢ikarilmasi

!

2003- Salzburg Konferansi (kirsal kalkinma iizerine ikinci Avrupa Konferansi)

2005 - 1698 sayili kirsal kalkinma tiiziigliniin kabulii (1257 sayil tiiziige gore daha
sistematize edilmis bir kirsal kalkinma politikas1 araci)

AET’de kirsal kalkinmaya biitiinlesik bir yaklasima dogru ilk hareket,
1988°de The Future of Rural Society (Kirsal Toplumun Gelecegi) bildirisi ile
gerceklesmistir. Bu bildiri ile kirsal alanlarin insanlarin sadece yasadigi ve calistigi
yerler olmadigi, bu alanlarin ayni zamanda bir biitiin olarak toplum icin dnemli
islevlere sahip oldugu ifade edilmistir. Bildiriye gore, pek ¢ok yildir tarim, kirsal
toplumun istihdam ve gelirinin temel kaynag1 olmakla birlikte, 6zellikle 1950’lerden
beri 6nemli degisiklikler olmustur ve tarim Topluluk’ta artik egemen bir rol
oynamayacaktir. Bu nedenle kirsal kalkinma, kavramda ¢ok disiplinli ve uygulamada

cok sektorlii olmalidir.’”

Kirsal alana bu yeni bakis agismin vurgulanmasmin ardindan Topluluk,
1991°de yerel kirsal ortakligi iceren ve “asagidan yukar1” yaklasim ile calisan
LEADER programimi baslatmistir. LEADER, kwrsal kalkinmayr yerel kirsal

topluluklarda harekete gecirme yontemidir. 1990’lardan 6nce denenen farkli kirsal
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kalkinma yaklasimlari, ¢ift¢iler iizerine odaklanan ve tarimda yapisal degisimi tesvik
etmeyi amaclayan sektorel yaklasimlar olarak degerlendirilmektedir. *“Yukaridan
asag1l” yontemini kullanan bu yaklasimlar, AB’de zamanla yerini yerel topluluklar1
iceren, alan temelli ve “asagidan yukarr” bir yaklasima birakmustir. LEADER, kirsal
alanlari, rekabet edici hale gelmenin yeni yollarini arastirmaya ve yaslanan niifus,
hizmet sunumunda diisik diizey, istthdam firsatlarinin  yoklugu gibi
karsilasabilecekleri sorunlarin iistesinden gelmeleri i¢in tesvik eder. Bu yolla,
LEADER, hem ciftci aileler icin hem de daha genis kirsal niifus i¢in kirsal alanlarda
yasam kalitesini gelistirmeye katkida bulunur. 1991°den bu yana iic donem LEADER
uygulamasi yapilmistir. Bunlardan LEADER 1 1991-1993, LEADER II 1994-1999 ve
LEADER+ 2000-2006 yillar1 arasinda uygulanmistir.””* Bu yaklasim, 1698 sayili

tiiziik® "

ile de varligm siirdiirmiistiir. Bu tiiziiglin 61. maddesine gére LEADER
yaklasimi, kirsal alanlar i¢in iyi tanimlanmis alan temelli yerel kalkinma
stratejilerinden; yerel kamu-0zel ortakliklarindan (yerel eylem gruplari); yerel
kalkinma stratejilerinin secilmesi ve uygulanmasi ile ilgili yerel eylem gruplarina
karar verme giicii saglayan asagidan yukari bir yaklasimdan; aktorler arasindaki
iletisim iizerine temellenen stratejinin ¢ok sektorlii dizayn1 ve uygulanmasi

unsurlarindan olusmalidir. Boyle bir yaklasim tarzi genel olarak AB kirsal kalkinma

politikasinin igerigine uygun diismektedir.

1991 yilinda uygulamaya koyulan LEADER yaklasimi araciligiyla bir yandan
kirsal kalkinma projeleri ile kirsal kalkinma faaliyeti gerceklestirilirken, 1992’deki

OTP reformu ile, Birlik anlagmasiyla birlikte, kirsal alanlarin kalkinmasmin

3" The Future of Rural Society (1988), COM (88) 501, s. 5, 17, 36.
" Bkz. Fact Sheet —A LEADER Approach, s. 5 - 6,
http://ec.europa.eu/agriculture/publi/fact/leader/2006_en.pdf, Erisim:02.07.2006.
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ekonomik ve sosyal uyum i¢in Topluluk politikalarinin bir pargas: olarak igerildigi
onaylanmistir. AB kurucu anlasmasinin Ekonomik ve Sosyal Uyum bashkli 158.

maddesi bu konuyu soyle diizenlemistir:

“Diizenli kalkinmasint ilerletmek igin, Topluluk, ekonomik ve sosyal uyumunu
giiclendirmeye yonelik faaliyetlerini gelistirmeli ve izlemelidir. Ozellikle, Topluluk, az tercih
edilen bolgeler, kirsal alanlari iceren, ve cesitli bolgelerin gelisme diizeyleri arasindaki
esitsizlikleri azaltmayr amaglamahdir.”’®

AB kurucu anlagmas1 kapsamina sokularak yasal bir dayanak elde eden kirsal
kalkinma politikasi, 1996 yilinda kirsal kalkinma iizerine Cork Konferansi’nda ele
alimmustir. Bu konferans, yeni bir kirsal kalkinma politikasini inga etmenin 6nemli
adimlarindan biri olarak degerlendirilebilir. Cork Konferansi ile tarimin Avrupa
ekonomisinde goreli ekonomik agirliginin azalmakta olduguna vurgu yapilarak kirsal
kalkinmanm, kirsal alanda tiim sosyoekonomik sektorlere hizmet etmesi gerektigi
ileri siiriilmiis ve kiwrsal kalkinmaya cok sektorlii yaklasima destek verilmistir.
Konferansmm  sonucunda  kirsal kalkinma konusunda izlenecek hedefler
tanimlanmustir. Bu hedefler; kirsal dis gocii tersine ¢evirmek, yoksullukla miicadele
etmek, istihdami ve firsat esitligini tesvik etmek ve kirsal gelismeyi saglamaktir.
Ayrica kirsal ¢evrenin kalitesini korumak ve gelistirmek ihtiyaci, kirsal kalkinma ile
iligkili biitiin Topluluk politikalar ile biitiinlestirilmelidir. Konferans sonucunda AB
kirsal kalkinma politikasinin igcermesi gereken unsurlari vurgulayan on temel ilke
konferansin sonug¢ bildirgesi olarak ilan edilmistir. Bu ilkeler, kirsal tercih,
biitiinlesik  yaklasim, c¢esitlenme, siirdiiriilebilirlik, yerellik, basitlestirme,
programlama, finans, yonetisim ve degerlendirmedir. Bu ilkelerden “kirsal tercih”,

kirsal kalkinma politikasinin, AB politikalarinin en iist noktasina yerlestirilmesini;

373 Council Regulation (EC) No 1698/2005.
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“biitiinlesik yaklasim”, kirsal kalkinma politikasinin alansal ve ¢ok sektorlii olmasi
gerektigini ifade eder. Bu ilke ile Toplulugun kurulusundan itibaren OTP araciligryla
sadece tarim sektoriine yapilan desteklemeler tizerinden kirsal kalkinmay: saglama
anlayisindan vazgecildigi anlasilmaktadir. “Cesitlenme” ilkesi, sosyal ve ekonomik
faaliyetlerin gesitlenmesi desteginin, yatirim, teknik destek, yeterli altyapi, egitim,
kirsal topluluklarmm gelismesini saglama gibi 0zel ve topluluk-temelli girisimler
tizerine odaklanmasi gerektigi konusuna vurgu yapar. “Siirdiiriilebilirlik”, kirsal
alanlarm cevre acisindan oneminin fark edilmesi ile, Avrupa’nin dogal kaynaklari,
biyocgesitliligi ve kiiltiirel mirasinin korunmasina yonelik bir kirsal kalkinma
politikas1 gelistirilmesini ifade eder. Politikanin asagidan yukari1 dizayn edilen ve
yerel eylem gruplar1 olarak adlandirilan yerel halk tarafindan uygulanmasi olan
“yerellik”, kirsal kalkinma politikasinin sahip olmasi gereken diger bir ilkedir. Kirsal
kalkinma politikasinin somut goriiniimii olan bir yasal diizenlemenin olmayis1 ve
kirsal alana yonelik mali kaynaklarm OTP ©6demelerinin yapildig1 fonlardan
ayrilmasi nedeniyle kirsal kalkinma politikasina yonelik diizenlemelerde yapilmasi
ongoriilen “basitlestirme”; kirsal kalkinma politikasinin belirli, tutarli bir uygulama
zinciri sayesinde gergeklestirilmesi anlamima gelen “programlama”; AB katkisinin
yam sira proje uygulayicilarinin da politika uygulamasinin maliyetine katilmasini
ifade eden “finans”; yerel gruplarm etkinliginin kirsal topluluklar arasinda ag sistemi
aracilifiyla deneyim paylasimi saglanarak gerceklestirilmesi anlamina gelen
“yonetisim”;  politika  uygulamalarinin  seffafligini  saglamak  acisindan

“degerlendirme”,””’ AB kirsal kalkinma politikasmnin sahip olmas: gereken ve Cork

7 Bkz. consolidated version of the Treaty Establishing the European Community, http://eur-
lex.europa.eu/en/treaties/dat/12002E/htm/c_2002325EN.003301.html), Erisim: 03.02.2007.

" The Cork Decleration — A Living Countryside, The European Conference on Rural Development,
http://ec.europa.eu/agriculture/rur/cork_en.htm, Erisim: 03.02.2007.
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Konferansinda tespit edilen diger ilkelerdir. Cork Konferansi, AB kirsal kalkinma
politikasinin olusturulmasima yonelik onemli bir tartisma platformu olusturmasinin
yan1 sira AB’nin ilk kirsal kalkinma tiiziigii olan 1257 sayih tiiziigiin®® de altyapismni

olusturmus olmas1 agisindan 6nemlidir.

Cork Konferansi’nin ardindan 1997 yilinda OTP reformunu saglayan
Giindem 2000 dokiimani hazirlanmistir. Daha 6nce ele alindig1 gibi, Giindem 2000
dokiimani, kirsal kalkinmayr OTP’nin iki ayagindan biri haline getirmistir. Boylece
OTP, pazar politikas1 ve kirsal kalkinma politikasinin birlikte yiiriitiilmesinden
olusan bir politika alani haline gelmistir. Politikanin s6z konusu iki ayag1 birarada,
stirdiiriilebilir tarim ve karsal alanlar1 gerceklestirir. Bu baglamda OTP, gida iiretimi,

cevresel ve kirsal islevi®” olan bir politika demeti olarak degerlendirilebilir.

Topluluk kirsal kalkinma politikasinin ¢ercevesini cizen ilk yasal diizenleme,
1999 yilinda yapilmis, bu diizenlemeye, Cork deklerasyonunda tanimlanan ilkeleri
iceren ve Giindem 2000 olarak adlandirilan caligmanin sonuclari da yansmmustir.
1257/1999 sayil tiiziik, siirdiirtilebilir kirsal kalkinma icin Topluluk’tan saglayacagi
destegin temel cercevesini ¢izer. Tiiziige gore destek, su kirsal kalkinma kriterlerine
verilecektir: Tarimsal arazilere yatirim, geng ciftgilerin yerlestirilmesi, mesleki
egitim, erken emeklilik, daha az tercih edilen alanlar ve ¢evresel kisitlamalar1 olan
alanlar, cevre dostu tarim, tarimsal {iriinlerin islenmesi ve pazarlanmasini gelistirme

ve ormancilik. Tiiziigiin 35. maddesine gore bu kriterlere mali destegin bir kismi

8 Council Regulation (EC) No 1257/1999 of 17 May 1999 on support for rural development from the
European Agricultural Guidance and Guarantee Fund (EAGGF) and amending and repealing certain
regulations, http://ec.europa.eu/agriculture/rur/leg/1257_en.pdf, Erisim:02.05.2005.

7 Bkz. New Perspectives for EU Rural Development (Fact Sheet), Germany, 2004, s. 5,
http://www.europa.eu.int, Erisim: 08.06.2005.
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380 Garanti Boliimii’nden

Avrupa Tarmmsal Yonlendirme ve Garanti Fonu (EAGGF)
bir kismi da Yonlendirme Boliimii’nden saglanacaktir. 41. maddeye gore, iiye
devletler kirsal kalkinma plami hazirlayacak ve Komisyona sunacaklardir.’®' Bu
tiiziik sayesinde, Cork’ta yapilan konferanstaki talepler ve Giindem 2000 raporu ile
gergeklestirilen OTP reformunun gerektirdigi yapilanma ¢ercevesinde gelistirilen AB
kirsal kalkinma politikast yasal bir cerceveye oturtulmustur. 1257 sayili tiiziik,
Giindem 2000 ile kirsal kalkinma politikasinin hedefleri olarak tespit edilen, giiclii
bir tarim ve ormancilik sektOrii yaratmak; kirsal alanlarin rekabet edebilirligini
gelistirmek; Avrupa’nin kirsal mirasmi korumak ve cevreyi siirdiirmek hedeflerine
uygun olarak hazirlanmigtir. Bu hedeflere ulagmak i¢in, 1257 sayili tiiziikle tespit

edilen kirsal kalkinma kriterleri ¢ercevesinde kirsal alanlarin nasil desteklenecegi

ayrmtili bir sekilde diizenlenmigtir.

Kirsal kalkinmay1 saglamaya yonelik olarak 1257 sayil tiiziikle diizenlenen
ve iiye devletlerin kendi kirsal kalkinma programlarinda yer verecekleri kriterler,
yeniden yapilandirma ve rekabet edebilirlik; ¢cevre ve arazi yonetimi; kirsal ekonomi
basliklar1 altinda kategorize edilebilir.”® Tlgili tiiziikte gerek bu kriterlerin kategorize
edilmeden toplu bir sekilde siralanmasi, gerekse finansman konusunda kirsal
kalkinma desteklerini saglayacak tek bir fonun bulunmamasi nedeniyle 2003 yilinda
diizenlenen Salzburg Konferansinda bu sorunlar dile getirilmis ve daha sonra 2005
yilinda, 1257 sayil tiiziiglin daha hedefe yonelik hale getirilmesi icin 1698 sayili

tiiziik cikarimastir.

3% AB’nin OTP’yi finanse etmek iizere olusturdugu Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu,
1962 yilinda olusturulmus olup, tarimda yapisal doniisiimii saglamayr ve kirsal kalkinmaya destek
vermeyi amaglar. Fonun Garanti Bolimii tarima yapilan fiyat desteklerini finanse ederken,
Yonlendirme Bolimii yapisal politikalara destek saglar. Bkz. AB Sozliigii, s. 18.

3 Council Regulation (EC) No 1257/1999.
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1257 say1l tiiziik ile uygulama cergevesi belirlenen kirsal kalkinma politikasi
da OTP gibi siirekli bir degisim siireci icindedir. Degisime yonelik taleplerin bir
kismi Salzburg’da 2003 yilinda, tarimin yeniden yapilanmasinda, ¢cevre yonetiminde
ve kirsal ekonomide kirsal kalkinma politikalarinin roliiniin ve LEADER
yaklagimmin tartisildig: “Kirsal Kalkinma Uzerine Ikinci Avrupa Konferansi”’nda®®’

giindeme getirilmistir. Bu konferansla, kirsal kalkinma politikasin1 su ilkelerin

yonlendirmesi gerektigi sonucuna varilmistir:

e Kirsal alanin gelistirilmesi sadece burada yasayanlarin degil tiim

toplumun ¢ikarina olacaktir.

e Kirsal alanlarin ¢ekiciligini arttirmak, siirdiiriilebilir gelismeyi saglamak
ve yeni istthdam firsatlar1 olusturmak agisindan kirsal ekonomiye yatirim

yapmak gereklidir.

e Tarmmsal faaliyet canli bir kirsal alan i¢in ne kadar gerekliyse canli bir
kirsal alan da tarim faaliyeti icin o kadar gereklidir. Cift¢ilik sektoriiniin

rekabet edebilirligi saglanmalidir.

e Avrupa’nin kirsal alanlarinin farkliliklart korunmalidir. Ciftgiler ve diger
kirsal aktorlerin tarim sektOriiniin - yeniden yapilanmasma uyum
saglayabilmesi ac¢isindan kirsal kalkinma politikasi, AB’nin tiim kirsal

alanlarma uygulanmaldir.

e Kirsal kalkinma politikasi, “yerellik” ilkesi temelinde ve kamu-0zel

Orgiitleri ile sivil toplum arasinda saglanacak bir “ortaklik”la

2 Handbook on Rural Households’ Livelihood and Well-Being,
http://www.unece.org/stats/rural/annex2.pdf, Erisim: 09.10.2005.

%3 Planting Seeds for Rural Futures-Rural Policy Perspectives for a Wider Europe, Second European
Conference on Rural Development, Salzburg, Avusturya, 2003.
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uygulanmalidir. Program ortaklarma daha fazla sorumluluk verilmelidir ki

bu sorumluluk, artan bir “seffaftlik” ve “hesapverebilirligi” gerektirecektir.

e Konferans ile vurgulanan son nokta, kirsal kalkinma politikasinin
basitlestirilmesi ve tek bir programlama, finansman, kontrol sistemi>®"

tizerine temellenmesi gerektigidir.

Salzburg Konferans: ile giindeme getirilen degisiklik talepleri, AB kirsal
kalkinma politikasinin temel ¢ercevesini ¢izen 1257/1999 sayilh tiiziigii kaldirarak,
kirsal kalkinmaya daha “stratejik” bir yaklagimi 6n plana ¢ikaran 1698 sayili tiiziik®™

ile uygulamaya aktarilmistir.

1698 sayil tiiziiglin, onceki 1257 sayili tiizikkten daha “stratejik” olarak
nitelenmesini saglayan bir takim farkliliklar1 bulunmaktadir. Bu iki diizenleme
arasindaki temel farklardan biri, 1257/1999 sayili kirsal kalkinma tiiziigline gore
kirsal kalkinma destegi, Avrupa Tarmmsal Yonlendirme ve Garanti Fonu'ndan
(EAGGF) yapilmaktayken, 2005 tarihli diizenleme ile kirsal kalkinma destegini
saglamast icin Kirsal Kalkinma Avrupa Tarimsal Fonunun (EAFRD) olusturulmus
ve boylece kirsal kalkinma desteginin tek bir fondan yapilir hale getirilmis olmasidir.
Bu degisiklik ile, Cork ve Salzburg Konferanslarinda talep edilen “basitlestirme”
ilkesi hayata gecirilmistir. Ayrica, 1257/1999 sayili diizenlemeye gore iiye devletin
kirsal kalkinma plan1 hazirlamasi diizenlenmisken, 2005 tiiziigii, ulusal strateji
planlar1 hazirlanmasini1 da kirsal kalkinma planinin yamisira gerekli gérmiistiir. Son
olarak, 1698/2005 sayil tiiziik ile, daha Onceki diizenlemede yer almayan ve AB

onceliklerini iceren “Topluluk Strateji Kilavuzu™ olusturulacagi ifade edilerek kirsal

¥ Ak, s. 196.
% Council Regulation (EC) No 1698/2005.
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kalkinma konusunda yetkilerin bir kismi AB diizeyine c¢ekilmis, boylece iiye
devletlerin kirsal kalkinma plan ve programlarin1 bu hazirlanacak Topluluk Strateji
Kilavuzuna®®® gére diizenlemesi ongériilmiistiir. Uye devletler, kendi kirsal kalkinma
stratejilerini, 2006 yilinda hazirlanan s6z konusu AB Topluluk Strateji Kilavuzu
temelinde belirleyecektir. Topluluk Strateji Kilavuzunda, 1698 sayili tiiziikle
belirlenen dort eksene™’ yonelik olarak, dort temel ilke saptanmustir.”®® Tarim ve
ormancilik sektorlerinin rekabet edebilirligini gelistirme eksenine yonelik olarak su

temel ilke belirlenmistir:

“Avrupa’nin tarim ve ormancilik sektorii, Avrupa’nin tiiketicilerinin ve diinya pazarlarinin
cesitli ve artan taleplerini karsilayan katma degerli iiriinleri ve yiiksek kaliteyi gelistirmek
icin biiyiik bir potansiyele sahiptir. Eksen 1’e ayrilan kaynaklar, bilgi transferinin ve gida
zincirindeki buluslarin oncelikleri ve fiziksel ve insan sermayesine yatirimlar iizerine
odaklanarak giiclii ve dinamik bir Avrupa gida sektoriine katkida bulunmalidir.”

Cevreyi ve kirsal alanlar1 gelistirme eksenine yonelik olarak belirlenen ilke
sOyledir:

“AB’nin kirsal alanlardaki dogal kaynaklarint ve peyzajint korumak ve arttirmak igin, eksen
2’ye ayrilan kaynaklar, AB’nin {i¢ Oncelik alanma katkida bulunmalidir. Bunlar;
biyocesitlilik, yiiksek doga degerli c¢iftcilik ve ormancilik sistemlerinin korunmasi, su ve
iklim degisimidir. Eksen 2 altindaki kriterler, bu cevresel hedefleri biitiinlestirmek icin
kullanilmahidir.”

Uciincii eksen olan kirsal ekonomik cesitlenmeyi ve kirsal alanlarda yasam
kalitesini gelistirmek ilkesi i¢in ifade edilen temel ilke istihdam firsatlarinin

yaratilmasina yoneliktir.

3% Bkz. Kirsal Kalkinma I¢in Topluluk Strateji Klavuzu - Council Decision of 20 February 2006 on
Community  strategic  guidelines  for  rural  development, (2006/144/EC), http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/0j/2006/1_055/1_05520060225en00200029.pdf, Erisim: 01.05.2006.
371698 sayil tiiziige gore kirsal kalkinma destegi uygulanacak kriterler, tiiziigiin IV. baghiginda ele
almmustir. Bu eksenler sunlardir: Eksen 1. Tarim ve ormancilik sektorlerinin rekabet edebilirligini
gelistirmek; Eksen 2. Cevreyi ve kirlik alanlar1 gelistirme; Eksen 3. Kirsal ekonomik ¢esitlenmeyi ve
kirsal alanlarda yasam kalitesini gelistirmek, Eksen 4. LEADER. Bkz. Council Regulation (EC) No
1698/2005.

%% 1698 sayili tiiziikte yer alan kirsal kalkinma eksenlerine yonelik olarak belirlenen ilkeler igin bkz.
Community Strategic Guidelines for Rural Development.
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“Eksen 3 altindaki kirsal alanlarda yasam kalitesi ve kirsal ekonominin ¢esitlenmesi alanina
ayrilan kaynaklar, istihdam firsatlarinin yaratilmasi onceligine katkida bulunmalidir. Eksen 3
altindaki kriterler, kirsal alanlarin gelecek nesiller i¢in c¢ekici kalmasini saglamaya yardim
etmelidir.”

Istihdam ve cesitlenme icin yerel kapasite olusturmay1 hedefleyen LEADER

eksenine yonelik olan temel ilke de sudur:

“LEADER’a ayrilan kaynaklar, eksen 1, eksen 2 ve ozellikle eksen 3’iin oOnceliklerine
katkida bulunmalidir, fakat ayni zamanda kirsal alanlarin muazzam geligsme potansiyellerini
harekete gecirme ve gelisen yonetisim onceliklerinde 6nemli bir rol oynamalidir.”

Topluluk Strateji Kilavuzu, AB’ye iiye devletlerin kendi kirsal kalkinma
stratejilerini belirlerken goz Oniinde bulunduracaklar: bir belge olarak hazirlanmis ve
kirsal kalkinma politikast agisindan AB’nin Onceliklerini ortaya koymustur. Bu
kilavuz aslinda 1698 sayili tiiziikten farkli bir yaklasim sergilememekte bu tiiziik ile
belirlenen kirsal kalkinma kriterlerini ayrintilandirmaktadir. Onu 6nemli kilan nokta
ise Uye Devletlerin kendi kirsal kalkinma politikalarin1 gelistirme sinirlarm giderek

daraltmakta olmasidir.

2005 Yilinda cikarilan 1698 sayili tiiziik ve 2006 yilinda kabul edilen
Topluluk Strateji Klavuzu ile, liye devletlerin kendi kirsal kalkinma politikalarimi
olusturma konusundaki giicii, bir yandan AB diizeyine, diger yandan LEADER
programlar1 araciligiyla ozel sektorii ve STK’lar1 da iceren Yerel Eylem

389

Gruplarina (Local Action Groups) aktarlarak sadece ‘“diizenleyici” bir role

indirgenmistir. Bu durum, su sekilde sematize edilebilir:

%9 1698/2005 sayili tiiziigiin 62. maddesine gore su kosullari karsilayan gruplar yerel eylem
gruplaridir: Onlar, biitiinlesik bir yerel kalkinma stratejisi onermelidir ve onun uygulanmasindan
sorumlu olmalidir; onlar, ya Leader II veya Leader + girisimlerine zaten hak kazanan bir grup veya
ilgili alandaki sosyoekonomik sektorlerden ortaklari temsil eden yeni bir gruptan olusmalidir; onlar,
alan icin bir kalkinma stratejisini uygulamak ve tanimlama yetenegini gostermelidir.
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Sekil 1. 1698 sayih Tiiziige Gore Kirsal Kalkinma Politikasinin Uygulanmasi

AB Topluluk Strateji Kilavuzunu hazirlayacak

l temelinde

Uye devlet — Ulusal Strateji Planin1 hazirlayacak
Yerel Eylem Gruplari Kirsal Kalkinma Programi hazirlayacak
(yerellesme) l

2008’den itibaren her yil Yonetim Otoritesi, komisyona “yillik ilerleme

raporu” sunacak.

Bu semanin da ortaya koydugu gibi yeni AB tiiziigi (1698/2005)
dogrultusunda iiye devlet, AB tarafindan hazirlanan Topluluk Strateji Kilavuzunda
yer alan AB Onceliklerini g6z Oniinde bulundurarak Ulusal Strateji Planini
hazirlayacak, bu plan ¢ercevesinde hazirladig: kirsal kalkinma programimi da her yil

denetlenmesi i¢in Komisyona sunacaktir.

Sonug¢ olarak, bu aciklamalarin da ortaya koydugu gibi, liye devletlerin
politika belirleme konusunda AB’ye ve yerele giic aktarimi seklinde isleyen AB
kirsal kalkinma politikasmin temel 6zellikleri sunlardir denilebilir:

*  Yerellik,
® YoOnetisim,
® Alansal yaklagim.

Yerellik ilkesi, AB kirsal kalkinma politikasinin bir ilkesi olarak ilgili yasal

diizenlemelerde (1698 sayili tiiziigiin 7. maddesi) zaten yer almaktadir. Bu ilke ayni

zamanda uygulamada da gergeklestirilmektedir. Yerellik ilkesi, liye iilkelerde

uygulanan LEADER programlarmi gerceklestiren Yerel Eylem Gruplar: araciligiyla
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hayata gecirilmektedir. YOnetisim, hem 06zel sektorii ve STK’lar1 da iceren Yerel
Eylem Gruplar1 araciligiyla hem de iiye devletlerin, ulusal kirsal kalkinma plani ve
kirsal kalkimma programlarinin hazirlanmasinda 6zel sektor ve STK’larla isbirligi
icinde ¢alismasinin son yasal diizenleme ile 6ngoriilmesi sonucu hayata ge¢cmektedir.
Alansal yaklagim ise, AB’nin 1988 yilina kadar sektorel (OTP araciligiyla tarim
politikasin1 merkeze alan) bir yaklagim izlerken 1990’11 yillardan itibaren alansal bir
yaklasim izleyerek kirsal kalkinmay1 sadece tarim araciligiyla™® degil biitiinciil bir

yaklagimla gerceklestirmeyi amaglamasini ifade etmektedir.

Bilindigi gibi, Tiirkiye, AB’ye girebilmenin kosullar1 olarak pek cok
kurumsal, yasal diizenleme ve degisiklik yapmaktadir. Bu dogrultuda diizenlenmesi
Ongoriilen bir politika alami da kirsal kalkinmadir. Kirsal kalkinma, AB’nde OTP’nin
iki ayagindan birini olusturmaktadir. Bu nedenle AB, iiyelik goriismelerini siirdiiren
Tiirkiye’den de bu konuda bir takim diizenlemelerde bulunmasini talep etmektedir.

Bu konu ileride ayrica ele alinacaktir.

IV. 1980 sonrasi Tiirkiye’de Kirsal Alan Yonetimi Politikas1

1980 yili sonrasi, 2000’11 yillara kadar, Tiirkiye’de devletin kirsal alanin
agirlikli gecim kaynagi olan tarim sektoriinden cekilmeye basladigi yillar olarak
nitelenebilir. Tarim politikalar1 acisindan bu donemi karakterize eden, tarimsal

desteklemelerin azaltilmasi ve nitelik degistirmesi, tarrmsal KiT lerde 6zellestirme

¥ AB kirsal kalkinma politikasiimn tarim  sektorii aracihigiyla kirsal alanlart  kalkindirma
yaklasimindan tamamen vazgecmedigine yonelik bir gosterge olmasi icin AB iiye iilkelerinden
Almanya, 1ngiltere, Fransa, ispanya, Yunanistan, Hollanda, Danimarka, Avusturya, Belcika ve 1sveg
kirsal kalkinma programlart kirsal kalkinma kriterleri agisindan tarafimdan karsilagtirilmistir. Bkz. EK
7.
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ve tarim sektoriine yonelik iist kurullasma®' yoluyla yonetisimdir. Bu degisikliklerle,
tarmm sektoriinde “koruyucu ve diizenleyici” devlet tavr1 degismis tarim iiretiminde
piyasa kosullarinin hakim olacagi bir politika degisikligi392 gerceklesmistir. Bu
politika degisikligi, 1980’11 yillardan baslayarak IMF ile DB programlar1 ve 1990’11

yillarda DTO normlar1 araciligiyla gerceklesmistir.

1980 sonrasi tarim sektoriinde reform anlayisi degismistir. Bu anlayis,
devletin tarim sektoriinden cekilmesi seklinde kendini gostermistir. Devletin tarim
sektoriinden ¢ekilmesinin dort ayagindan bahsedilebilir. Bunlar, devletin fiyat
desteginden vazgecip dogrudan gelir destegi (DGD) sistemine gecisi; destekleme
alimi yapan TSK ve Birlikleri’nin bu konudaki gérevine son verilmesi; tarimsal
KiT’lerin 6zellestirilmesi; tarim kredi sisteminde yeniden yapilanmadir. Bu
konulardaki reform ¢alismalarinda 6zellikle IMF ve DB ile iliskilerin etkili oldugu
soylenebilir. DB, 1980°den 1985 yilna kadar, KiT’lerin tasfiye edilmesini de igeren
genel amacgh yapisal uyarlama kredileri araciligiyla ihracata doniik kalkinma
stratejisi®> dogrultusunda Tiirkiye’yi yonlendirmis, 1985 yilinda ise sektorel krediler
vermeye baglamistir. Bu kredilerden 1980 sonrasi devletin tarim sektoriinden
cekilmesine yol actig1 i¢in 6nem kazanani, DB’ndan 1985 tarihinde alinan Tarim

Sektorii Uyarlama Kredisidir (Tarim SECAL). Bu kredi ile tarim politikalar:

! Literatiirde iist kurullarin (bagimsiz idari otorite) olusturulmasi igin ileri siiriilen iki gerekceden
bahsedilebilir. Bunlar: giivenilirlik problemi ve siyasal belirsizlik problemidir. Giivenilirlik problemi,
diizenleyici vaatlerin zaman iginde tutarli olmayabilecegi gercegi ile ilgilidir. Buna gore karar
vericilerin kararlarinda olabilecek tutarsizliklar, 6zel sektoriin yatirim yapmasini engeller. Bu nedenle
ist kurullara (bagimsiz diizenleyici kurumlara) yetki devri daha giivenilir bir yap1 saglayacaktir.
Siyasal belirsizlik ise yeni parti veya koalisyon durumlarinda politikalarin degismesine neden
olmasimi ifade eder ve yine ¢oziim politikayr siyasetten ayirarak bagimsiz bir kuruma yetki devridir.
Bkz. Fabrizio Gilardi, “The Institutional Foundations of Regulatory Capitalism: The Diffusion of
Independent Regulatory Agencies in Western Europe”, The ANNALS of the American Academy of
Political and Social Science, 2005, s. 87, 88.

%2 Giilten Kazgan, “1980’lerde Tiirk Tariminda Yapisal Degisme”, Oya Kéymen (ed.) icinde, s. 33.
%3 Birgiil A. Giiler, “Diinya Bankasi Proje Anlasmalar1”, icinde Kiiresellesme ve Tiirkiye Tarumi,
ZMO Yay., Ankara, 2002, s. 67 - 68.
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acisindan destekleme sisteminde degisiklik giindeme gelmistir. Bu kredi, 1985-1987
yiullar1 boyunca hiikiimetin tarim sektorii uyarlama programini desteklemek icin
verilmistir. DB’na gore tarim sektorii uyarlama programinin temel amaci, ihracati
tesvik etmek i¢in mali olarak bagimsiz iiretim ve pazarlama sistemine doniisimii
saglamaktir. Programin bu amaca ulasmasi icin kullanilacak temel araclar ise, iiretici
desteklerini azaltmak; girdi dagitimi, pazarlama ve kredi sistemlerini gelistirmek;
ozellikle merkezi sulama ve kanalizasyon yatirimi i¢in sektdrdeki kamu yatirimi

odenek sistemini gelistirmektir.>**

DB’nin tarim SECAL ile yaptig: iiretici destegini azaltmak ve girdi dagitimi
ile kredi sisteminin gelistirilmesi yOniindeki talep, 1986 tarihli 86/10715 sayili
Bakanlar Kurulu Kararmmn™® 5. maddesi ile Tiirkiye’de kimyevi giibre ithalat1 ve
thracat1 serbest birakilmasi sonucu uygulamada hayata gecmis, boylece iireticinin
tiretimde kullandig1 giibrenin serbestlesmesi saglanmistir. Girdi ithalatindaki s6z
konusu serbestlesme, ileride ele alinacagi iizere iireticiye giibre saglayan TZDK,

IGSAS ve TUGSAS 1n 6zellestirilmesiyle pekistirilmistir.

Tarim SECAL ile giindeme getirilen destekleme sisteminde degisiklik ise,

DB ile 2001 yilinda yapilan 600 milyon dolarlik bir krediyi 6ngdren Tarimsal

6

Reform Uygulama Projesi (ARIP) anlasmasi™® sonucunda somut bir goriiniime

3% Agricultural Sector Adjustment Loan Project,

http://web.worldbank.org/external/projects/main ?pagePK=64312881&piPK=64302848 &theSitePK=4
0941 &Projectid=P008956, Erisim: 03.02.2006.

% 86/10715 sayilh Bakanlar Kurulu Karari, Kimyevi Giibrelerin Ithalinde Ahnacak Fonlar Ile
Tarumda Kullamlan Kimyevi Giibrelerin Yurt Iginden ve Yurt Disindan Tedariki, Dagitimi Ve
Desteklenmesi Hakkinda Karar, RG: 08.06.1986, 19131.

3% Agricultural Reform Implementation Project,
http://www.worldbank.org.tr/external/projects/main ?pagePK=64283627 &piPK=73230&theSitePK=3
61712&menuPK=361747 &Projectid=P070286 , (Erisim: 14.07.2005).
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kavusmustur. DB bu proje ile, DGD sisteminin tasarlanmasr®”’ ve uygulanmasimnmn
yant sira, TSK ve Birlikleri’nin yeniden yapilandirilmasmi ve c¢iftgilerin alternatif

faaliyetlere gecislerinin saglanmasini talep etmistir.

Destekleme politikas1 acisindan hiikiimet programlarina donersek, I. Ciller
hiikiimeti programmda™® dogrudan gelir desteginin uygulanacagmmdan ilk kez
bahsedilmis, TSK ve Birlikleri’nin 06zerklestirilecegi ve bunun i¢in bir kanun
cikarilacag: ifade edilmistir. ilk kez Ciller hiikiimeti ile giindeme gelen bu iki politika
onerisinin, II. Yilmaz hiikiimeti, Erbakan hiikiimeti ve III. Yilmaz hikiimeti

programmnda®” da tekrarlanmis oldugu goriilmektedir.

1985 yilindan itibaren DB kredi anlasmalarinda, 1993 yilindan 1999 yilma
kadar da hiikiimet programlarinda, destekleme sisteminde degisiklik ile TSK ve
Birliklerin 6zerklestirilmesi konusu siirekli giindemde olmustur. 2000 yilina kadar
Tiirkiye’de tarim sektoril, destekleme alimlari, girdi destekleri ve diisiik faizli
tarimsal kredi saglanmasi araciligiyla desteklenmistir. Bu destekler iiretime bagl

olarak verilmekte olup, cift¢inin iiretim yapmasim kolaylastirmaya doniiktiir. DB

397 Serbest ticareti bozucu nitelikteki tarimsal desteklerin azaltilmasi, ticarette haksiz rekabete neden
olan ihracat tesviklerinin zamanla kaldirilmasi ve i¢ pazarlarin korunmasma yonelik giimriik
vergilerinin azaltilmasmi saglamaya calisan DTO’ye, Tiirkiye de iiyedir ve ayni zamanda 1995’te
yiiriirliige giren DTO tarim anlasmasina taraftir. Tiirkiye, tartm anlasmasinin bir geregi olarak giimriik
tarifelerinde % 24 indirime gitmistir. Bkz.
http://www.tarim.gov.tr/arayuz/9/icerik.asp?efl=sanal_kutuphane/sanal kutuphane.htmé&curdir=\sanal
kutuphane&fl=../sanal_kutuphane2/dto/dto_201005.htm,  Erisim: 14.12.2005. DTO tarim
anlagmasindaki yaklagimin, tarim politikalarinin devlet miidahalesinden arindirilarak tarimsal {iretimin
piyasa mekanizmalar1 cergevesinde yapilmasi yoniinde oldugu soylenebilir. Uluslararas: ticarette
serbestlesmeyi saglamaya calisan DTO’ye gore iireticilere yapilan dogrudan 6demenin, ticaret ve
tiretim iizerinde bozucu etkileri yoktur. Bu durumda, Tiirkiye’de tarim sektoriinde ge¢miste uygulanan
fiyat, girdi ve kredi destegi DTO’ye gore yasaktir. Bu agidan ele alindiginda, DTO de DB gibi, tarim
desteklerinin DGD’ye doniistiiriilmesini savunmaktadir.
8 I Ciller Hiikiimeti Programi (25.06.1993 - 05.10.1995),
http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/hp50.htm, Erisim: 20.01.2004.
911, Yilmaz Hiikiimeti Programi (06.03.1996 - 28.06.1996),
http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/hpS53.htm; Erbakan Hiikiimeti Programi (28.06.1996 -
30.06.1997),http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/hp54.htm; /1. Yilmaz Hiikiimeti Programi
(30.06.1997 - 11.01.1999), http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/hp55.htm, Erisim: 20.01.2004.
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tarafindan kredi anlagmalar1 ile talep edilen DGD ise iiretimden bagimsiz olarak,
ciftcinin tarimsal tiretim yaptig1 birim alan dikkate alinarak verilmekte olup, “kamu
kaynaklarmdan hedef tarim iireticilerinin gelir diizeyini etkilemek amaciyla yapilan

400 slarak tanimlanabilir. Bu sistem,

transferler seklinde uygulanan bir politika aract
2001 yilinda Tiirkiye’de bu zamana kadar uygulanan destekleme politikasinda
degisiklige401 gidilerek DGD’ye gecis ile uygulamaya koyulmustur. Bununla birlikte
bu yeni sistem, Tiirkiye’nin tarimsal yapisinda bazi olumsuz sonuglar dogurmustur.
Uygulamada DGD ile saglanan destegin tarim dis1 amaclarla kullanilmasi; destegin
tiretimden bagimsiz olarak verilmesi sonucu tarim liretiminin planlanmasinda sikinti
yasanmasi; miilkiyet esas alinarak yapilan bu destekleme yontemi ile ¢ift¢inin degil
miilk sahibinin desteklenmekte olmasi; 6deme miktarinin girdi fiyat artisi ile orantili
olmamasi ve ARIP siiresi ile siurli bir uygulama siiresi olmasi** gibi sonuclarla
karsilagilmistir. Heniiz tarimsal altyapisinda sorunlar olan, kirsal alan ekonomisi
tarima dayanan bir iilke olarak Tiirkiye’de cift¢inin iiretimi birakmasina yol

acabilecek boyle bir politikanin, iilke tarimi agisindan, en azindan gida giivenligini

saglama ac¢isindan iyi yonlendirilmesi gerektigi soylenebilir.

DB’nin kredilerine karsilik talep edilen bir diger diizenleme de TSK ve
Birlikleri’nin yeniden yapilandirilmasidir. Tiirkiye’de on yedi tane TSK ve Birlik ile

bunlara bagl 741529 ortak bulunmaktadir.*”® Ortaklar1 olan iireticilerin iiretim igin

40 Aziz Babacan, Genel Tarum Politikalar: Cercevesinde Dogrudan Gelir Odemeleri Sistemi, DPT
Yay., Ankara, 2000, s. 2.

1 DGD sisteminin uygulamaya gegirilmesi i¢in Bakanlar Kurulu 12.12.2000 tarihinde karar almis ve
bu karar 2001 tarihinde RG.’de yaymlanmistir. Bkz. 2000/2172 sayii Bakanlar Kurulu Karari, RG:
03.04.2001, 24362.

92 IX. Bes Yillik Kalkinma Plam Kirsal Kalkinma Politikalar: Ozel Ihtisas Alt Komisyonu Raporu, s.
36, 37.

493 S5z konusu kooperatif birlikleri sunlardir: TARIS Uziim Tarim Satis Kooperatifleri Birligi, TARIS
Incir Tarrm Satis Kooperatifleri Birligi, FISKOBIRLIK Findik Tarim Satis Kooperatifleri Birligi,
CUKOBIRLIK Pamuk, Yerfisigt ve Yaghh Tohumlar Tarim Satis Kooperatifleri Birligi,
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girdi ve kredi ihtiyacim1 gideren, Uiriinlere pazar garantisi sunarak tretici ile tiiketici
arasinda rol oynayan komisyoncu, tiiccar gibi aracilar1 ortadan kaldiran veya aracilik
kazancmi en aza indirmede 6nemli bir rol oynayan TSK ve Birlikleri Hakkindaki
Kanun,*” 2000 yilinda IMF ve DB’na sunulan niyet mektuplarmm®” bir geregi
olarak degistirilmis, Orgiitsel yapisinda bir degisim olmamakla birlikte islevsel
acidan birlikler yeniden yapilandirilmistir. 4572 sayili Tarim Satig Kooperatif ve
Birlikleri Hakkinda Kanun*® ile, iki onemli degisiklik yapilmustir. Biri, o tarihe
kadar bir tarimsal politika araci olarak kullanilan TSK ve Birlikleri’nin “destekleme
alim1” yapmasinin gorevleri arasindan ¢ikarilarak bu birliklerin bir tarimsal politika
aracit olarak kullanilmasindan vazgecilmesidir. Diger degisiklik ise, TSK ve
Birlikleri’nin ©zerklestirilmesinin amaclandig1 ifade edilerek yapilmistir ki, bu
degisiklik, 4572 sayili yasanin ge¢ici maddesinin E bendi ile diizenlenmistir. E
bendindeki “Kooperatif ve Birliklere, genel biitceden yeniden yapilandirma amaciyla
2000 yil1 biitgesinden tahsis edilen ddenekler ile uluslararasi finans kuruluslarinca

desteklenen projeler i¢in saglanan dogrudan ya da dolayli mali kaynaklar ve kredi

KOZABIRLIK Bursa Koza Tarim Satis Kooperatifleri Birligi, TARIS Pamuk Tarim Satis
Kooperatifleri Birligi, TARIS Zeytin ve Zeytinyagi Tarim Satis Kooperatifleri Birligi, ANTBIRLIK
Antalya Pamuk ve Narenciye Tarim Satis Kooperatifleri Birligi, MARMARABIRLIK Zeytin Tarim
Satis Kooperatifleri Birligi, GULBIRLIK Giil, Giilyag1 ve Yagli Tohumlar Tarim Satis Kooperatifleri
Birligi, TASKOBIRLIK Uziim ve Mamulleri Tarim Satis Kooperatifleri, TRAKYABIRLIK Trakya
Yagl Tohumlar Tarim Satis Kooperatifleri Birligi, GUNEYDOGUBIRLIK Giineydogu Tarim Satis
Kooperatifleri Birligi, TIFTIKBIRLIK Tiftik ve Yapagi Tarim Satis Kooperatifleri Birligi,
KARADENIZBIRLIK Karadeniz Yagl Tohumlar tarim Satis Kooperatifleri Birligi, KAYISIBIRLIK
Kayis1 Tarim Satis Kooperatifleri Birligi, GAPBIRLIK GAP tarim Satis Kooperatifler Birligi. Bkz.
http://www.sanayi.gov.tr/webedit/gozlem.aspx ?sayfaNo=1012, Erisim: 10.09.2007.

443186 sayili Tarum Sans Kooperatifleri ve Birliklerinin Kurulusu Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun, RG: 08.05.1985, 18748.

93 TSK ve Birlikleri konusunda yapilan diizenlemeler ile ilgili ifadelere de IMF niyet mektuplarinda
ve DB ile imzalanan ikraz anlagsmasi Tarimsal Reform Uygulama Projesi (ARIP) metninde
rastlanmaktadir. 9 Aralik 1999 tarihli niyet mektubunda “Hiikiimet adina tarim satis kooperatifleri ve
bunlarin kurdugu birlikler tarafindan yiiriitiilen sinai tarimsal iiriinlere iliskin destekleme alimlarinda
iliskin olarak ise Birliklere tam muhtariyet saglayan taslak kanun 2000 yili Mart ayina kadar
Parlamento'dan gecirilecegi”; 18.12.2000 tarihli niyet mektubunda da “Tarim TSK ve Birlikleri
Kanunu'nun onaylanmasindan sonra, yeniden yapilandirilmalarma hazirlik amaciyla finansal
durumlarmin incelenmesinde ilerleme kaydedilmistir. Son olarak, kredi siibvansiyonlar1 tamamen
kaldirilmistir” ifadeleri yer almaktadir. Bkz. http://www.treasury.gov.tr, Erisim:15.08.2006.
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teminatlart diginda Devlet veya diger kamu tiizel kisilerinden herhangi bir mali
destek saglanamaz” ifadesi ile kooperatif ve birliklerin devletten kredi talebi
yasaklanmigtir. Fakat diger yandan, uluslararasi finans kuruluslarindan edinilen
kaynaklar1 kabul etmeleri konusunda kisitlama getirilmemistir. Boylece TSK ve
Birlikleri mali agidan devletten 6zerklestirilirken uluslararas: kurumlara bagimli hale

getirilmektedir. *’

1980 sonrasi1 devletin tarim sektoriinden ¢ekilmesinin li¢iincii ayagini tarimsal
KiT’lerin 6zellestirilmesi olusturmustur. Ozellestirme serbest piyasa kosullarmi
yayginlastirdigi, miilkiyetin genis kitlelere yayilmasini sagladig1 gerekceleriyle ve
ozel miilkiyet anlayismin giiclendirilmesi*® amaciyla savunulmaktadir. Bununla
birlikte, ©zellestirmenin serbest piyasa kosullarmi saglarken KIT’lerin yabanci
sirketlere satilmasi sonucu Ozellestirilen alanm yabancilagtirilmasi ihtimali gbz ardi
edilmektedir. Ayrica, Ozellestirme ile miilkiyetin genis kitlelere yayilmas: i¢in iki
kosulun birada bulunmasi gerekmektedir. Bunlardan biri, 6zellestirme ydnteminin
“halka arz” olmasi digeri de halkin, kamu girisimlerinin sermaye paylarmi satin
alabilecek maddi imkanlara sahip olmasidir. Ozellestirme yontemi olarak blok satis
yonteminin benimsenmesi 6zellestirmeyi destekleyenlerin zellestirmenin miilkiyetin
genis kitlelere yayilmasini saglayacagi yoniindeki savunmasini bosa ¢ikarmaktadir.
Ciinkii bu yontemle KiT’ler bir veya birka¢ biiyiik sirketin (yerli/yabanci) eline

gecebilmektedir.

46 4572 sayili Tarim Sans Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda Kanun, RG: 16.06.2000, 24081.

7 Murat Kayike1, Sabrina Kayikg1, “Tiirkiye'de Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri’nin Yeniden
Yapilandirilmas1”, iginde Tiirkiye’de Kooperatifciligin Temel Sorunlart ve Coziim Yollart Sempozyum
Bildirileri, Gazi Universitesi KOOP-MER Kooperatifcilik Sempozyumu, Gazi Universitesi
Kooperatif¢ilik Arastirma ve Uygulama Merkezi Miidiirligii Yay., Ankara, 2007, s. 47 - 48.

%8 yakup Kepenek, 100 Soruda Geligimi, Sorunlan ve Ozellestirilmeleriyle Tiirkiye'de Kamu Iktisadi
Kuruluslar, Gergek Yayinevi, Istanbul, 1993, s. 150, 151.
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Tiirkiye’de 1980 sonras1 6zellestirilmeleri giindeme gelen tarimsal KIiT’ler
kurulduklar1 giinden beri, iiretimin her asamasinda tarim sektoriinii destekleyici bir
isleve sahip olmustur. Giibre, tarim makineleri, tohum vb. girdi tiretimi ve dagitimi
yaparak, tarimsal kredi saglayarak, iirlin alimi yaparak ve aldigi iriinii isleyerek
KiT’ler bir yandan tarimsal iiretimin devamliligini, diger yandan da iiretilen iiriiniin
degerlendirilmesini saglamaktadir. Ornegin, giibre, ilag, tarim aletleri TZDK ve
kooperatifler araciligiyla, tahil iiriinleri destekleme alimlar1t TMO tarafindan, tiitiin
destekleme alimi TEKEL, 1970’lere kadar TEKEL tarafindan yapilan ¢ay alim
destegi 1971°den itibaren CAYKUR tarafindan yapilmis ve tarim kredileri Ziraat
Bankasi tarafindan verilmistir. Bu kurumlarin 6zellestirilmeleri giindeme gelmeden
once faaliyet alanlarinin serbestlestirildigi goriilmektedir. Daha 6nce ele alinan 1986
tarihli kimyevi giibrede serbestlesme karari ile TZDK’ nin yani sira 6zel sektoriin de
giibre ithalati serbest birakilmig ve bu kurumun tekel olma niteligi son bulmustur.
1984 yilinda, 3092 sayili Cay Kanunu*® ile “cay tarimu, iiretimi, isletmesi ve satis1”
serbest birakilarak CAYKUR’un bu konudaki tekel niteligi ortadan kaldirilmistir.
Tiitiin tekeli, 1986 yilina kadar devletin elinde iken, bu tarihte ¢ikarilan 1177 sayili
Tiitiin Tekeli Kanunu’nun Bazi Maddelerinin Yiriirlikten Kaldirilmas: ve Kamu

410 Hle tiitiin

Iktisadi Tesebbiislerinin Ozellestirilmesi Hakkinda 3291 sayili Kanun
piyasasi serbestlestirilerek bu alanda TEKEL’in agirhg azaltilmustir. KiT lerin tekel
olma oOzelliklerine destekleme yaptiklar1 alanlarda serbestlesme saglayarak son
verildikten sonraki asama, Ozellestirme olmustur. Bu uygulamalarla kiiresellesme

cagmin “kiirek ceken degil diimen tutan” devleti hayata gecirilmekte, ekonomik

faaliyette bulunan devlet isletmeleri 6zellestirilmektedir.

499 3092 sayili Cay Kanunu, RG: 19.12.1984, 18610.
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EBK, YEMSAN, TZDK, SEK, TIGEM, IGSAS, TUGSAS, TEKEL,
T.S.F.A.S., TMO ve CAYKUR, 1940’11 1950’li yillardan bu yana kirsal alanda
gergeklestirilen tarimsal iiretim i¢in gerekli girdi saglanmasi, iiriiniin satin alimmasi
ve islenmesini, pazarlanmasini saglayarak tarmm sektoriinii diizenleyici islev goren
tarimsal KiT’lerdir. Fakat bu KiT’lerden 1940 yilinda kurulan, kimyevi giibre
tiretimi ve dagitimi yaparak ciftcilere hizmet veren TZDK, 11.03.1988 tarihinde
ozellestirilerek, 1986 yilinda kimyevi giibrenin ithalatim1 serbest birakan kararla
gerceklestirilen kimyevi giibrede serbestlesme desteklenmistir. 1954 yilinda, “giibre
sanayiini ilgilendiren konularda kuruculuk ve isletmecilik yapmak, liretim, satis,
ithalat ve ihracat politikalarini saptamak ve bu konuda mastir planlar hazirlamak™*'"!
amaciyla kurulan bir iktisadi devlet tesekkiili olan TUGSAS, IGSAS ile

birlestirildikten sonra 2002 yilinda dzellestirilmistir.

1992 yilinda 6zellestirme kapsamina alinan EBK’nun, 1995-1999 arasinda 16
kombinas1 ozellestirilmis, 2004 yilinda yeterli teklif gelmedigi icin geriye kalan
varliklarinin 6zellestirilmesi simdilik durdurulmustur. 1963’te kurulan SEK, 1993-
1998 yillar1 arasinda; YEMSAN ise 1993-1995 tarihleri arasinda 6zellestirilmistir.*'>
S6z konusu 6zellestirmeler sonucunda SEK’e bagli iken 6zellestirilen 32 isletmeden
sadece 13’iiniin iiretim faaliyetlerini siirdiirmesi, 6zellestirilen 24 yem fabrikasindan
6’sinin, EBK’nun 0zellestirilen 12 kombinasindan 1’inin iiretim faaliyetini

3

durdurmus*"® olmas1 ozellestirme politikasmim savunuldugu gibi ne verimlilik, ne

karhilik ne de istthdam olanaklarinda genisleme yaratmadigini ortaya koymaktadir.

M0 1177 sayili Tiitiin Tekeli Kanununun Bazi Maddelerinin Yiiriirliikten Kaldirlmasi ve Kamu Iktisadi
Tesebbiislerinin Ozellestirilmesi Hakkinda 3291 sayili Kanun, RG: 03.06.1986, 19126.

YT C. Devlet Teskilatt Rehberi — Kamu Iktisadi Tegebbiisleri ve Fonlar, s. 68.

12 hitp://www.oib.gov.tr, Erisim:18.11.2005.
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Ayrica, bu kurumlarin, kirsal alanda gerceklestirilen tiretimi ve iireticiyi destekleme
aract olarak artik kullanilamamasi1 da oOzellestirme c¢alismalarinin en ©Onemli

sonuglarindan biri olarak degerlendirilebilir.

Diger bir tarimsal KIT olan TEKEL, 05.02.2001 tarih ve 2001/06 sayili
Ozellestirme Yiiksek Kurulu (OYK) Karar1 ile ozellestirme kapsamima almmus,
05.11.2003 tarihinde yapilan ihale sonrasinda, Sigara Sanayii isletmeleri ve Ticareti
A.S'nin ihalesi ihale komisyonu tarafindan iptal edilmis, OYK’nin 22.12.2003 tarih
ve 2003/85 sayili karar1 ile Alkollii Ickiler Sanayii ve Ticareti A.S. satilmustir.
OYK’nin 20.12.2000 tarih, 2000/92 sayili karar1 ile 6zellestirme kapsamima alinmis
olan TSFAS’nin ise, Ozellestirme hazirlik siiresi 31.12.2008 tarihine kadar
uzatilmigtir. Bu donem igerisinde Tarim Bakanligi’na bagl olarak geriye kalan
KiT’ler TMO, CAYKUR, TIGEM ve EBK’dur. Fakat bu KiT’lerin heniiz
Ozellestirilmemis veya Ozellestirme kapsamina alinmamis olmasi ileride bunlara
yonelik de yeniden yapilandirma veya Ozellestirme calismalarinin olmayacagi
anlammna gelmemektedir. Bu dogrultuda, hububat piyasasin1 diizenlemek, bu
kapsamda destekleme alimlari, i¢ satis, disalim ve digsatim yapmak ile gorevli olan
TMO’nun stand-by anlagmasi geregince, 2001 yilinda kiigiilecegi, 2002 yili ve
sonrasinda da borsada olusan fiyatlardan ve borsadan alim yapacagi

414

Ongorilmiigtiir. Bu 0ngorii, 2003 yilinda gerceklesmis ve TMO yeniden

yapilandirilarak on bir bolge miidiirliigii, bir isletme miidiirliigi kapatilmis, sube

% Gokhan Giinaydin, "Kiiresellesme Siirecinin Kamu Yonetimi Uzerine Etkileri ve ZMO’nun
Durusu” icinde Kiiresellesme ve Tiirkiye Tarimi, ZMO Yay., Ankara, 2002, s. 263.
414 hitp://www.tarim.gov.tr/sanal_kutuphane/UlusalPr/481.htm, Erisim: 12.10.2005.
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miidiirliigii sayis1 yetmis birden yirmi yediye, ajans miidiirliigii sayis1 da iki yiiz otuz

birden yiiz otuz iice indirilerek*" kiiciiltiilmiistiir.

Eyliil 2003’de 6zellestirme kapsamina alinan TIGEM, Agustos 2004 tarihinde
kapsamdan c¢ikarilmistir. Bununla birlikte, TIGEM isletmelerinin bir kismi 6zel
sektore tarimsal faaliyette bulunulmasi sartiyla uzun siireli kiraya verilmistir. TIGEM
isletmelerinin kiralanmasinin gerekgesi olarak bir yandan bu isletmelere yeterince
yatirim yapilamamasi gosterilirken, diger yandan da devletin sadece asli gérevlerini
yerine getirmesi gerektigi ileri siiriilerek TIGEM’in 6zel sektoriin iiretim yaptigi
alanlardan c¢ekilerek kiiciiltiildiigii ve etkinlestirildigi belirtilmektedir. Yiiksek
Planlama Kurulunun (YPK) 04.07.2003 tarih ve 2003/T-13 sayili karari ile yirmi iki
isletmenin tasfiye edilerek isletme haklarinin devri veya kiralanmasi konusunda
TIGEM Yonetim Kuruluna yetki verilmistir. Bu karar dogrultusunda yapilan
kiralama islemleri sonucunda TIGEM isletme sayisinda % 30 oraninda bir azalma
olmustur.*'® Bu durum, 6zellestirilerek tamamen tasfiye edilmeyen TIGEM’in baska

bir yontemle kiiciiltiildiigiinii, yani kismen 6zellestirildigini gdstermektedir.

Girdi ithalatinda serbestlesme ve tarimsal destekleme yapan KiT’lerde
Ozellestirme yapildiktan sonra bu alandan devletin ¢ekilmesini saglayacak diger bir
adim da kredi sistemine yapilan miidahalenin ortadan kaldirilmas: olacaktir ki bu,
Ziraat Bankasi’nin yeniden yapilandirilmas: ile gerceklestirilmistir. 4603 sayili

Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi, Tiirkiye Halk Bankast Anonim Sirketi ve

13 fsmail Kemaloglu, “TMO Genel Miidiirliigii'ndeki Yapilanma Calismalarmimn Esas ve Amaglari”,
Tiirktarim Dergisi, May1s - Haziran 2005, Say1: 163, s. 46.

48 Tiirk Taruminda Yeni Bir Adim TIGEM-Ozel Sektor f;birligi, s. 7 - 14, http://www.tigem.gov.tr,
Erisim: 03.04.2007.
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Tiirkiye Emlak Bankast Anonim Sirketi Hakkinda Kanun,417 kanunun 1. maddesinde
belirtildigi tizere, “Tiirkiye Cumbhuriyeti Ziraat Bankas1 ve Tiirkiye Halk Bankasi
Anonim Sirketinin uluslararas1 rekabetin gereklerine gore c¢aligsmalarmi ve
Ozellestirmeye hazirlanmalarimi saglayacak sekilde yeniden yapilandirilmalar: ile
hisse satiglarina iliskin diizenlemelerin ve hisselerin tamamina kadarmin 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi gercek ve tiizel kisilere satisinin gerceklestirilmesi amaciyla”
cikarilmistir. Bu kanunun 2. maddesi ile de yeniden yapilandirma caligmalari
tamamlandiktan sonra bankanin hisse satis islemlerinin gergeklestirilecegi
diizenlenmistir. Ziraat Bankas1 hala tarim kesimine kredi vermektedir fakat TC Ziraat
Bankasi Anonim Sirketi Ana Sozlesmesi'nde’® boyle bir gorev bankaya
verilmemistir. Hem Bankanin ana sozlesmesinde kirsal kesime yonelik kredi faaliyeti
konusunda bir diizenleme yapilmamis olmast hem de 6zellestirilme yolunda yeniden
yapilandirma siirecinde olmasi nedeniyle tarimsal kredilerin siibvansiyonlu olarak
verilmesi ve bu destegin miktar1 bir belirsizlik icine girmektedir. Boylelikle, tarim
sektoriinde desteklemelerin nitelik degistirmesi, serbestlesme ve Ozellestirme, bu
donemi kirsal alana yaklasim agisindan karakterize etmektedir. Bu uygulamalar,
tarim sektoriinii yonetecek iist kurullarin olusturulmasi sonucu yOnetisim tarzi

yonetim bi¢iminin bu sektorde yerlestirilmesiyle pekistirilmistir denilebilir.

Bu dogrultuda, Tarim ve Koyisleri Bakanligi, 1999 yilindan itibaren sektorde
olusturulan kurullarla yetkilerinin bir kismin1 paylasmak durumunda kalmistir. Bu

kurullar:

74603 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi, Tiirkiye Halk Bankasi Anonim Sirketi Ve Tiirkiye
Emlak Bankast Anonim Sirketi Hakkinda Kanun, RG: 25.11.2000, 24241.

Y8 T7.C. Ziraat Bankasi Anonim Sirketi Ana Sozlesmesi
http://www.ziraat.com.tr/pdf/Ana_Sozlesme.pdf, Erisim: 05.05.2008.
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e 2001°de kurulan Seker Kurulu,

e 2002’de kurulan Tiitin ve Tiitin Mamiillerini ve Alkollii Ickiler
Piyasasin1 Diizenleme Kuruludur. Bu kurullarin yapisi, ileride ele
alimacagindan burada politika acisindan yOnetisim tarzi Orgiitlenme

yOniinde yapilan tercihi ortaya koymakla yetinilmektedir.

A. 1980 Sonras1 Hiikiimet Programlar ve Kalkinma Planlarinda Kirsal

Alana Yaklasim

Bu bashk altinda hiikiimet programlar1 ve kalkinma planlarmin tarim

reformuna bakis agilar1 ve genel olarak kirsal alana yaklagimlari ele alinacaktir.

1. Hiikiimet Programlan ve Kalkinma Planlarinda Tarim Reformu

Onceki donemde toprak ve tarim reformu kavramlarinin birlikte ele alinmasi
yoniindeki yaklasim tarzi, hiikiimet programlar1 diizeyinde Ulusu hiikiimetinden
sonra yerini sadece “tarim reformu” kavramina ve anlayisina birakmistir denilebilir.
Bu dogrultuda toprak ve tarim reformunu birlikte ifade eden son hiikiimet programa,
Ulusu hiikiimeti programi olmustur. Ulusu hiikiimeti, programinda konuyu su sekilde
ele almistir:

“1973 yilinda ve onu takip eden yillarda uygulanmasina baglanilan Toprak ve Tarim Reformu
tatbikat1 ve memleket gercekleri goz oniinde tutularak bir Toprak ve Tarim Reformu Kanunu
hazirlanacaktir. Bu Toprak ve Tarim Reformu Kanununda bir taraftan verimlilik, diger
taraftan da sosyal adalet esaslart goz Oniinde tutulacaktir. Toprak reformu uygulamasinda
birim alandan azami verim alinmasi temel ilkelerden biri olacaktir.”*"

9 Ulusu Hiikiimeti Programi (20.09.1980 - 13.12.1983),
http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/hp44.htm, Erisim: 20.01.2004.
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Ulusu hiikiimetinden sonra iktidara gelen I. Ozal hiikiimeti ile tarim reformu
kavrami tek basma kullanilmaya baglanmustir. 1. Ozal hiikiimeti, hiikiimet
programinda konuya su sekilde yer vermistir:

“Tarimda teknolojik gelismenin ve iktisadi verimliligin dikkate alinarak, ciftci ailesi gelirinin
aile bagina ortalama milli gelir seviyesine yiikseltilmesini 6ngoren bir tarim reformunun
yapilmasmi faydali buluyoruz.”**

I1. Ozal hiikiimeti de dogal olarak I. Ozal hiikiimeti programinda yer verdigi
politikay1 siirdiirmiistiir. II. Ozal hiikiimeti programinda,**' Tarim Reformu Kanunu
cikarildigi ve uygulamaya konuldugu ifade edilmistir. Bu hiikiimet programinda
bahsedilen kanun, 3083 sayil1 Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlenmesine Dair Tarim
Reformu Kanunudur.*** S6z konusu kanun, baghginda da belirtildigi gibi bir tarim
reformu kanunudur. Kanunun niteligi, amag¢ baslikli 1. maddesinden ¢ikarilabilir. Bu
maddeye gore Kanunun amaci, sulama alanlar1 ile Bakanlar Kurulunca gerekli
goriilen alanlarda; topragin verimli sekilde igletilmesini, tarim iiretiminde ekonomik
verimin ve istthdam olanaklarmin arttirilmasini; yeterli topragi bulunmayan ve
topraksiz  ciftcilerin  Devlete ait  topraklarla  topraklandirilmalarmi  ve
desteklenmelerini; parcalanan tarim topraklarmin gerektiginde toplulastirilmasini,
tarim arazisinin parcalanmasini 6nlemeyi; yeni yerlesme yerleri kurmayi; zorunluluk
halinde tarim arazisinin tarim dig1 amaclara tahsisini diizenlemeyi saglamaktlr.423
Amac¢ maddesinin de ortaya koydugu gibi bu kanun ile varolan miilkiyet yapisinda
bir degisiklik yaratma diisiincesi yoktur, topraksiz ciftciler i¢in Ongoriilen 6nlem,

devlete ait topraklarin dagitilmas: yoluyla bu kesimin topraklandirilmasidir. Ayrica

420 1 Ozal Hiikiimeti Programi (13.12.1983 - 21.12.1987),
http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/hp45.htm, Erisim: 20.01.2004.

11, Ozal Hiikiimeti Programu (21.12.1987 - 09.11.1989),
http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/hp46.htm, Erisim: 20.01.2004.

23083 sayih Sulama Alanlarnda Arazi Diizenlenmesine Dair Tarim Reformu Kanunu, RG:
01.12.1984, 18592.

2 Ak, m.1.
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424
Kanunun uygulama alani,

Devlet tarafindan sulamaya acilan veya sulama
yatirimlarina baglanan alanlar ve Bakanlar Kurulunca gerekli goriilen alanlar ile

smirlandirilarak, Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu'ndan farkli olarak mekéan

kisitlamasina gidilmistir.

3083 sayili Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlenmesine Dair Tarim Reformu
Kanunu, hala yiriirliktedir. L. Ozal déneminde cikartilan bu kanuna I. Yilmaz
hiikiimeti** ile VII. Demirel hiikiimeti**® de hiikiimet programlarmda destek
vermislerdir. VII. Demirel hiikiimetinden sonra toprak reformu/tarim reformu
ifadesinin  hiikiimet programlar1 bazinda tamamen giindemden diistiigi
goriilmektedir. Bu tarihlerden sonra hiikiimet programlarinda*?’ tarim reformu ibaresi
kullanilmamakta fakat tarim reformu olarak destekleme sisteminde degisiklik,
tarimsal KiT lerin 6zellestirilmesi, TSK ve Birliklerinin &zerklestirilmesi konularina

yer verilmektedir.

Diger yandan, yapilan inceleme gostermektedir ki hiikiimet programlarinin

konuya bakis acist ile kalkinma planlar1 yaklagimlar1 birbirine paraleldir. Oyle ki IV.

24 3083 sayili Kanuna gore uygulama alani ilan edilen yerler sunlardir: Afyon, Agri, Aksaray,
Amasya, Ankara, Aydin, Burdur, Cankiri, Denizli, Diyarbakir, Edirne, Eskisehir, Erzurum, Gaziantep,
Igdir, Isparta, h;el, Karaman, Kars, Kayseri, Kirikkale, Kirklareli, Kirsehir, Kilis, Konya, Samsun,
Sinop, Sanliurfa, Tekirdag, Yozgat. Bkz. http://www.tarimreformu.gov.tr/uygulama.asp, Erigim:
03.02.2008.

2 1. Yilmaz hiikiimeti programinda yer alan ifadeler sunlardir: “Tarim Reformu kanunu cergevesinde,
reform bolgesi alanlarindaki ciftcilerin topraklandirilmasi ve iiretimde verimliliklerinin artirilmasi
uygulamalar1 devam ettirilecektir.” I Yilmaz Hiikiimeti Programi (23.06.1991 — 20.11.1991),
http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/hp48.htm, Erisim: 20.01.2004.

26 VII. Demirel hiikiimeti konuyu su sekilde ele almustir: “Tarmm reformuyla esanli yiiriitiilecek
sanayi, kamu ve finans kesimi reformlar1 sonucunda girdi ve kredi maliyetlerinde diinya fiyatlari
yakalanacak; stibvansiyonda iiretimi destekleyici, gelir dagilimini diizeltici ve diinya uygulamalarina
paralel politikalar izlenecektir. Tarimsal {iretim, pazar ve fiyat politikalarinin birbiriyle uyumlu olarak
diizenlenmesi saglanacak, ciftci gelirlerini arttirmak iizere gelir vergisi ve katma deger vergisinde yeni
diizenlemelere gidilecektir. Tarim reformumuzun ©nemli bir diger pargast yeni kurumlarin
olusturulup, var olanlarin reorganizasyonudur. Dagitim, pazarlama ve egitimde yeni diizenlemeler
yapacak, kooperatifciligi tesvik edecek, kooperatiflerin yeniden diizenlenmesini ve kurumsallagmasini
gerceklestirip etkin tiretici kuruluglar1 olusturacagiz.” VII. Demirel Hiikiimeti Programi (21.11.1991 -
25.06.1993), http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/hp49.htm, Erisim: 20.01.2004.
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Bes Yillik Kalkinma Plani, III. Ecevit hiikiimeti doneminde hazirlanmis olup bu
hikkiimet programinda yer alan toprak reformu, kooperatiflesme ve koykent
yaklasimimi ifade eden politika sozciikleri IV. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda aynen
yer bulmustur. IV. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda koyliiniin temel iiretim araci olan
topragin miilkiyet dagilimindaki esitsizligin tarimda verim diisiikliigiine ve gelirin
adaletsiz boliisiimiine yol actigi ifade edildikten sonra, “toprak reformu” bashigi
altnda tarnmdaki toprak ve gelir adaletsizligini gidererek toplumsal adaleti
saglayacak, Anayasa kurallar1 cercevesinde etkili bir toprak reformu kanununun
hazirlanacagi, en cok toprak genisligi belirlenerek bunun iistiindeki topraklarin

kamulastirilacagi**® ifade edilmistir.

IV. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda oldugu gibi V. Bes Yillik Kalkinma Plan1
ile hazirlandig1 donemin hiikiimet programu paralellik gostermektedir. Ozal hiikiimeti
zamaninda hazirlanan V. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, dnceki planda bahsedilen
toprak reformundan da koykentten de bahsedilmemistir. V. Bes Yillik Kalkinma
Plani’nda toprak reformu konusunun hi¢ giindeme getirilmeyerek, tarim reformunun,
tarimsal yapidaki aksakliklari gidermeye yonelmis, tarimda teknolojik gelisme ve
verimliligi dikkate alan ve c¢ift¢i gelirinin yiikseltilmesini amacglayan bir yapida

diizenlenecegi ifade edilmistir.**’

VI. Bes Yillik Kalkinma Plami™° da, V. Bes Yillik Kalkinma Plan: gibi tarim
reformunu tercih etmis ve bu planda, tarim reformu uygulamalarinin teknolojik

gelismeyi ve verimliligi artirmay1 amag edinen bir yapida siirdiiriilecegi belirtilmistir.

*" Bkz. IIl. Yilmaz Hiikiimeti Programu, I. Ciller Hiikiimeti Programi, Giil Hiikiimeti Program.
428 1V. Bes Yillik Kallkinma Plan (1979-1983), s. 13, 289.

V. Bes Yillik Kalkinma Plam (1985-1989), DPT Yay., Ankara, 1984, s. 192.

B0 VI Bes Yillik Kalkinma Plani (1990-1994), DPT Yay., Ankara, 1989, s. 37.
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VIL. Bes Yillik Kalkimma Plani’nda®' “kirsal altyap1” baslig1 altinda bir
toprak kanununun ¢ikarilacagindan bahsedilmektedir. Bu kanun, topraklarin tahsisi,
erozyon, parcalanma vb. karsi korunmasi, iiretim i¢cin planlanmasi gibi konularda
kurumsal ve hukuksal aksakliklar1 diizeltecek bir cerceve kanun niteliginde olacaktir.
Ayrica, plana gore, kalkinmada 6ncelikli yorelerde ve 6zellikle Dogu ve Giineydogu

Anadolu bolgelerinde tarim reformu ¢caligmalarina devam edilecektir.

VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda rekabet giicii yiiksek bir tarimsal yapinin
olusturulmasi temel amag olarak saptanmus, iiriin fiyatlarma devlet miidahalesi yerine
iiretimin piyasa kosullarinda talebe yonelik** olarak olusmasi ongoriilmiistiir. IX.
Bes Yillik Kalkinma Plan’nda tarim sektorii “tarimsal yapinin etkinlestirilmesi”
bashigr altinda ele alinmig, bu bashik altinda tarirm ve gida isletmelerinin
modernizasyonunun saglacagi; tarim isletmelerinde gozlenen arazi parcaliligi
sorununun  hafifletilmesine  yonelik  olarak  toplulastirma  yatirimlariin
yaygilastirilacagi, AB’ye uyum cercevesinde tarimsal yapida doniisiime oncelik
verilecegi, TIGEM isletmelerinin bir kismimin 6zel sektor tarafindan isletilmesinin
saglanacagi™ konularma deginilmistir. Dénemi en agik bicimde ortaya koyan iki
temel resmi belge olan kalkinma planlar1 ile hiikiimet programlarmin birlikte ele
alinmasi toprak reformu/tarim reformu konusunda hangi yillarda hangi yaklagimin
tercih edildigini daha net bir sekilde ortaya koymaktadir. Tablo 10, bu iliskiyi

gormek i¢in hazirlanmstir.

BV VIIL Bes Yillik Kalkinma Plani (1996-2000), DPT Yay., Ankara, 1995, s. 161, 178.
2 VIII. Bes Yillik Kalkinma Plant (2001-2005), DPT Yay., Ankara, 2000, s. 227.
33 IX. Beg Yillik Kalkinma Plani (2007-2011), DPT Yay., Ankara, 2006, s.77.
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Tablo 10. 1980 Sonrasi Toprak ve Tarim Reformu Acisindan Hiikiimet Programlari ve

Kalkinma Planlan

Bes Yillik Kalkinma Planlar:

Hiikiimet Programlan

IV. Bes Yilhk Kalkinma Plam
e  Toprak Reformu

Ulusu Hiikiimeti

Program

® Toprak ve Tarim
Reformu (tarim

reformu
V. Bes Yilhk Kalkinma Plam I. Ozal Hiikiimeti I Ozal Hiikiimeti
e  Tarim reformu Program Program
e  Tarim Reformu e Tarim
Reformu

VI. Bes Yillhk Kalkinma Plam
e  Tarim reformu

I. Yilmaz Hiikiimeti
Program

VII. Demirel
Hiikiimeti Program

e Tarim Reformu e Tarim
Reformu
VII. Bes Yilik Kalkinma Plam III. Ciller Hiikiimeti Erbakan Hiikiimeti
Kirsal Altyap: Program Program
(Tarimsal altyap1)

II. Yilmaz Hiikiimeti
Program

II. Yilmaz Hiikiimeti
Program

IV. Ecevit Hiikiimeti
Program

VIIL Bes Yilhik Kalkinma Plam
Kirsal Kalkinma

e Kirsal altyap1
e  Tarim politikasi

V. Ecevit Hiikiimeti
Program

Giil Hiikiimeti
Program

Erdogan Hiikiimeti
Program

IX. Bes Yilhk Kalkinma Plam
Tarimda reform

e  Alternatif irtinlere gegis
e Arazi toplulastirma

e  Tarim ve gida isletmelerinin modernizasyonu

Erdogan Hiikiimeti
Program

2. Hiikiimet Programlan ve Kalkinma Planlarinin Kirsal Alana

Yaklasim

Hiikiimet programlar1 ve kalkinma planlar1 temel politika araclar1 oldugu icin

bu araclarin kirsal alana yaklasim tarzi, uygulanacak kirsal alan yonetimi ve kirsal

kalkinma politikasinin da gostergesi olacaktir. Yapilan inceleme, 1980 sonrasinda

2000’11 yillara kadar gerek hiikiimet programlarinda gerekse kalkinma planlarinda
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kirsal alana yonelik ifadelerin azaldigini ortaya koymaktadir. Bu dogrultuda, Ulusu,
I. Ozal, II. Ozal ve Akbulut hiikiimet programlarmda®** kirsal alana yonelik ifadeler
koyliiniin gelirini arttirmaya yonelik bir tarim reformunun yapilacagi ve koy-sehir
arasindaki altyap1 farkinin giderilecegi seklinde sinirli bir ilgiyi ortaya koymaktadir.
Ciller, Yilmaz ve Erbakan hiikiimetlerinin yaklagimlari DGD ele almirken
belirtilmisti. V. Ecevit hiikiimeti programmnda®” ise kirsal alana yonelik olarak yer
alan ifadelerin, 1970’lerdeki Ecevit hiikiimeti programlarinda yer verilen politika
ifadelerinden daha yiizeysel oldugu goriilmektedir. Bu hiikiimet programinda,
koyliilerin kentlerdeki olanaklara sahip olmasinin saglanacagi, koy smirlar1 i¢inde
denetimsiz yapilagsmalarin 6nlenecegi belirtilmistir. Giil hiikiimeti programmda,436
tarim sektoriiniin hem ekonomik hem de sosyal politikalar kapsaminda ele alinacagi
sOylenmis, bunun disinda kirsal alani ilgilendiren bir ifadeye yer verilmemistir. Giil
hiikiimetinden sonra iktidara gelen Erdogan hiikiimeti programinda®’ ise koy
hizmetlerinin il diizeyinde karsilanmasinin ve alternatif iiriin projesi ile tiretimin i¢ ve
dis pazar talebine gore yoOnlendirilmesinin saglanacagi ifade edilmistir. Koy
hizmetlerinin il diizeyinde saglanacag1 yoniindeki bu ifade, 2005 yilinda KHGM niin
gorevlerinin il 6zel idarelerine devri ile somut bir goriiniim kazanmustir. Ikinci
Erdogan hiikiimeti*® programinda da 6nceki hiikiimet doneminden itibaren “koklii

ve siireklilik arzeden bir kirsal kalkinma programi” uygulanmaya baslandigi, bu

B4 Ulusu Hiikiimeti Programi (20.09.1980 - 13.12.1983), 1. Ozal Hiikiimeti Programu (13.12.1983 -
21.12.1987), 11.0zal Hiikiimeti Programi (21.12.1987 - 09.11.1989), Akbulut Hiikiimeti Programi
(09.11.1989 - 23.06.1991 ).

33 V. Ecevit Hiikiimeti Programi (11.01.1999-18.04.1999),
http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/hp57.htm,Erisim: 20.01.2004.

3¢ Giil Hiikiimeti Programu (18.11.2002 - 11.03.2003),
http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/hp58.htm, Erisim: 20.01.2004.

437 Erdogan Hiikiimeti Programi (14.03.2003 - 2007), http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/hp59.htm,
Erisim: 20.01.2004.

438 Erdogan Hiikiimeti Programi (07.09.2007- ...), http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/hp60.htm,
Erisim: 03.04 2008.
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program dogrultusunda Kirsal Kalkinma Stratejisi hazirlandig1 ve AB fonlarindan
yararlanmak i¢in de Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu kuruldugu
belirtilmistir. Bu ifadelerden, yeni kirsal kalkinma politikasinin “kokli” bir kirsal
kalkinma programmi gelistirdigi yOniindeki diisiince olduk¢a dogru olarak
degerlendirilebilir ¢iinkii bu politika kirsal alana yaklasim tarzi ve araglar1 agisindan
daha ©Once uygulanan kirsal kalkinma politikalarindan farklidir. Son hiikiimet
programinda kirsal kalkinma programmin siirekliligi iizerine yapilan vurgunun
gecerliligi ise ilerleyen yillarda ortaya ¢ikacaktir. Ciinkii bu yeni kirsal kalkinma
politikasi, AB kirsal kalkinma politikasina ve AB destekli bir finansmana dayanan
bir yap1 sergilemektedir. Bu nedenle politikanin “stirekliligi”, Tiirkiye’nin AB’ye

iyelik siirecindeki gelisme veya gerilemeler ile paralel olacaktir.

Ele alinan donemin kalkinma planlar1 da az ¢ok hiikiimet programlari ile ayni
dogrultudadir. Bu donemde, 1979 yilinda hazirlanmis olmakla birlikte uygulama
stiresi 1980 sonrasmna sarkan IV. Bes Yillik Kalkinma Plani, tarimsal gelismeyle
koyliiniin kalkinmasini bir tutmus ve kirsal alanda kalkinmay1 hizlandirmak amaciyla
toprak reformu, demokratik kooperatiflesme ve koykentlerin®® birer ara¢ olarak
kullanilacag1 planda ifade edilmistir. V. Bes Yillik Kalkinma Planinda,** koy ve
sehir arasindaki farkliliklar1 gidermeye yonelik olarak kdye goétiiriilen hizmetlerin
arttirillacagy, kirsal kesime gotiiriilen sosyal ve iktisadi hizmetler arasinda
entegrasyon, bu hizmetleri sunan kurumlar arasinda da koordinasyon saglanacagi
belirtilmistir. V. Bes Yillik Kalkinma Plam ile, III. Bes Yillik Kalkinma Planinin
ongordiigi “merkez kdy” yaklasiminin yine kirsal alana hizmet gotiiriilmesinin araci

olarak kabul edildigi goriilmektedir.
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VI. Bes Yillik Kalkinma Plani™' ile “merkez koy” yaklagimi kirsal alana
hizmet gotiiriilmesinin araci olarak tekrar kabul edilmis ve kOy ile kent arasimdaki
gelismislik farkinin bu yontemle azaltilmasi amaglanmistir. V. Bes Yillik Kalkinma
Plan’nda yer alan kirsal kesime gotiiriilen sosyal ve iktisadi hizmetler arasinda
entegrasyon, bu hizmetleri sunan kurumlar arasinda da koordinasyon saglanacagi
ifadeleri bu planda da goriilmektedir. VI. Bes Yillik Kalkinma Plani ile kirsal alanda
yerel yonetim boslugunu dolduracak sekilde il ©zel idarelerinin yeniden
teskilatlandirilacagy; kiiciik kdylerin giiclendirilecegi, kirsal alanda yerel hizmetlerin
verimliligini arttirmak icin ilge 0zel idarelerinin kurulacagi yoniinde ifadeler de yer
almaktadir. VI. Bes Yillik Kalkinma Planinda en azindan merkez kdyler araciligiyla
kirsal alana hizmet gotiiriilmesi yoniinde ifadeler bulunmasma ragmen, VII. Bes
Yillik Kalkinma Planinda kirsal alana yonelik diizenlemelere ayrmntili olarak yer
verilmedigi goriilmektedir. Sadece planin kirsal altyapr bashigi altinda, Koy
Hizmetleri ve Tarim Reformu Genel Miidiirliiklerince gerceklestirilmekte olan arazi
toplulastirma hizmetlerinin uyumlu ve etkin sekilde yiiriitiillebilmesi icin bu
hizmetlerin 6ngoriilen Toprak Yasasi icinde yer almasi saglanarak, yonetmelikler

442

cercevesinde yliriitiilmesi temin edilecektir ™~ denilmektedir.

VIIL. Bes Yillik Kalkinma Plan ile kirsal alanlarin kalkindirilmasi konusu
tekrar giindeme gelmistir. Bu planin yiiriirliige giris tarihi ile kirsal kalkinma
konusuna agirlikli bir yer verilen Tiirkiye Ulusal Programinin ayni tarihe denk
gelmesi, AB kirsal kalkinma politikasina paralel bir politikanin kalkinma planlar:

aracilifiyla da desteklenmeye basladigini1 gostermektedir. VIIL. Bes Yillik Kalkinma

439 1V. Bes Yillik Kalkinma Plan (1979-1983), s. 288.
40y Bes Yillik Kallkinma Plani (1984-1989), s. 158.
VI Bes Yillik Kalkinma Plani (1990-1994), s. 320 - 359.

204



Planmnin “kirsal kalkinma” baglig1 altinda, kirsal alanda istthdamin arttirilmasinin ve
kirsal niifusun gelirini arttirict ekonomik faaliyetlerin desteklenmesinin Onem
tastmakta oldugu; kirsal altyapr hizmetlerinin yayginlastirilmas: ve etkinliginin
arttirllmas: i¢in merkezi kamu kuruluslari, yerel yonetimler ve STK’larin esgiidiim

icerisinde ¢alismalarinin saglanacagi** belirtilmektedir.

Planin kirsal altyap: baglig1 altinda, tarim alanlarinin parcalanmasinin, tarim
alanlarmin tarim dis1 kullaniminmn Onlenecegi ve tarimsal altyapr yatirimlarinin
gerceklestirilmesinde faydalananlarin  “fikirsel, fiziksel ve mali katilimlar1”
saglanarak kamunun bu alandaki yiikiiniin azaltilacag: ifade edilmektedir. Plana gore,
yeterli ve saglikli igme suyu olmayan koyler i¢cme suyuna kavusturulacak, koy
yollarmin bakim, onarim c¢aligmalarinin, bu hizmetlerden faydalanan koylerin
katilimi ile veya kurduklar1 kooperatif, birlik ve diger organizasyonlar tarafindan
yapilmasini saglayacak diizenlemeler gerceklestirilecektir. Plan ile, merkez koyler
yaklasimina benzer sekilde, yerlesimleri elverigsiz koyleri kendi hudutlar1 igcinde
uygun bir yere tasimak ve parcalanmis koyleri birlestirmek amaciyla imar planl

altyapist hazirlanmis “cazibe merkezleri” olusturulmasi ongoriilmiistiir.

IX. Bes Yillik Kalkinma Plani, AB kirsal kalkinma politikasi ¢ercevesinde bir
kirsal kalkinma politikasinin olusturulacaginin artik ayrintili bir sekilde goriildiigii
plandir. Bu Planda*** kirsal kalkinma, “kirsal kesimde kalkmmanm saglanmasi”
bashig1 altinda ele alinmis olup, bu déonem i¢inde kirsal kalkinma plani hazirlanacag,
kirsal kesimde kalkinmanin hizlandirilmasinda ilce merkezleri ve gevresine hizmet

sunma kapasitesi bulunan merkezi yerlesim birimlerine 6ncelik verilerek kaynaklarin

2 VII. Bes Yillik Kalkinma Plani (1996-2000), s. 161.
3 VIIL Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005), s. 71.
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etkin kullanilacagi belirtilmistir. Boylece, toplum kalkinmasi yaklasimimda 1960’11
yillarda temel hizmet sunma birimi olarak saptanan ilge burada da boyle bir iglevle
yiklenmistir. AB kirsal kalkinma politikalarina uyum icin gerekli kurumsal
cercevenin olusturulacagi, yerel diizeyde aktorlerarasi igbirligini gelistiren, “asagidan
yukarr” bir yaklasimla giiclendiren projelerin uygulamaya koyulacagi ve kirsal
kalkinma politikalarinin tarim politikalar: ile tamamlayic1 bir sekilde uygulanacagi

da planda yer verilen diger konu bagliklaridir.

Hem 6zellikle son iki kalkinma planinda hem de 2003 tarihinde iktidara gelen
Erdogan hiikiimeti programimda kirsal alana yonelik olarak yer bulan politika
ifadelerinin, ele aldigimiz bu donemin sonlarina dogru yasal goriiniimlere kavustugu
goriilmektedir. Bu kanunlar, 5302 sayih il Ozel idaresi Kanunu,** 5286 sayili Koy
Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin Kaldirilmas: Hakkinda Kanun,**® 5355 sayili
Mahalli Idare Birlikleri Kanunu,447 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gérevleri Hakkinda Kanun**® ve 5227 sayili (veto edildi) Kamu
Yonetiminin Temel ilkeleri Kanunudur. Kamu yonetiminin yeniden yapilandiriimasi
cercevesinde cikarillan bu kanunlarla, Tiirk kamu yoOnetimi, yerellik, yOnetisim,
seffaflik, katilim, rekabet edebilirlik ilkelerine uygun olarak yeniden

bicimlendirilmektedir denilebilir.

Bu kanunlardan 5302 sayili yeni i1 Ozel idaresi Kanunu’'nun kirsal alan

tizerinde olusturacagi etki, KHGM nii kaldiran 5286 sayili kanun ve cumhurbaskani

4 IX. Bes Yillik Kalkinma Plant, s. 102, 103.

3 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu, RG: 04.03.2005, 25745.

405286 sayili Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin Kaldinlmas: ve Bazi Kanunlarda Degigiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun, RG: 28.01.2005, 25710.

75355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu, RG: 11.06.2005, 25842.

M8 5449 sayili Kalkinma Ajanslarmn Kurulugu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun, RG:
08.02.2006, 26074.
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tarafindan veto edilen KYTK ile birlikte ele alindigi zaman daha net bir sekilde
ortaya cikmaktadir. Bilindigi gibi KYTK, Oncelikle giindeme gelmis ve bu
diizenleme ile kamu yonetiminde yapilacak reform ¢aligmalarinin temel cercevesini
olusturmak amaclanmisti. Bu yasanin cumhurbagkani tarafindan veto edilmesi
lizerine bu yasada yer verilen diizenlemeler par¢a parca yeniden yapilarak
uygulamaya koyulmustur. Veto edilen KYTK’nun gecici 1. maddesi ile Saglik
Bakanligi, Kiiltir ve Turizm Bakanligi, Cevre ve Orman Bakanligi, Tarim ve
Koyisleri Bakanhgi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi ile Bayindirlik ve Iskan
Bakanligmin tasra teskilatinin gorev, yetki, arag, gereg, personel ve binalarinin il 6zel
idarelerine devri; gecici 2. maddesi ile de KHGM’niin kaldirilmasi ve tasra
teskilatinin gorev, yetki, arag, gerec, personel ve binalarmin il 6zel idarelerine devri
diizenlenmistir. KYTK’nun veto edilmesi ile gerceklesemeyecek duruma gelen bu
diizenleme, daha sonra cikarilan 5286 sayili yasa ile uygulamaya koyulmustur. 5286
sayili yasanin Ek 1. maddesi ile Tarim ve Koyisleri Bakanligina bagli olarak 1984
yilindan bu yana kirsal alana hizmet gotiiren KHGM kaldirilmistir. Ek 2. maddesi ile
de “bu kanunda belirtilen hizmetler Istanbul ve Kocaeli illeri disinda il ozel
idarelerince, Istanbul ve Kocaeli illerinde ise il simirlar1 dahilinde yapilmak iizere
Biiyiiksehir Belediyelerince yerine getirilir” ibaresi ile kirsal alana yonelik
hizmetlerin yerine getirilmesi, KHGM’niin elinden alinmig, il 0zel idarelerine
devredilerek kirsal alanlara yonelik hizmetlerin “yerellestirilmesi” saglanmustir.
Boylece hizmet yerellestirildigi gibi, bu yasal diizenlemenin gegici 1. maddesi ile
kaldirilan KHGM tasra teskilatinin kadro ve pozisyonlari ile personelinin de il 6zel
idarelerine devredilmesi sonucu sdz konusu personel de yerellestirilmektedir. Bu

diizenlemelerle, kirsal alana gétiiriilen hizmetlerin yerellestirilmesi ile yetinilmedigi,
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bu hizmetleri yiiriitmekle gorevlendirilen il 6zel idarelerini diizenleyen 5302 sayil il
Ozel idaresi Kanununun 10. maddesi ile il genel meclisinin, il dzel idaresi adina
imtiyaz verilmesine ve il 6zel idaresi yatirimlarmin yap-islet veya yap-islet-devret
modeli 1ile yapilmasmna karar vermekle gorevli sayilarak, bu hizmetlerin

ozellestirilmesinin yolunu agtig1 goriilmektedir.

Yine kirsal alana goétiiriilen hizmetleri de iceren bir diger diizenleme 5355
sayili Mahalli Idare Birlikleri Yasasidir. 5355 sayili yasanin 18. maddesi ile “il 6zel
idareleri ile diger kamu kurum ve kuruluslarinin, kdye yonelik hizmetlerine iligkin
yapim, bakim ve onarim islerini aralarinda yapacaklar1 anlasmaya gore koylere
hizmet gotiirme birlikleri araciligiyla gerceklestirebilir” seklinde bir diizenleme
yapilmaktadir. Ayn1 yasanin 9. maddesi ile Birlik yatirimlarmin yap-islet veya yap-
islet-devret modeli ile yapilmasina karar verilmesi, birlik meclisinin gorev ve
yetkileri arasinda sayilmistir. 9. madde ile 18. madde bir arada diisiiniildiigiinde, il
0zel idarelerinin koylere hizmet gotiirme birlikleri araciligiyla kirsal hizmetleri
yaptirabilecek olmasi, bu hizmetlere ait yatirimlarin yap-islet veya yap-islet-devret
modeli ile yapilmasini da miimkiin kilmig, yani yine hizmetin 0zellestirilmesine

imkan taninmagstir.

5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Yasanin 5. maddesi, bolgenin kirsal kalkinma ile ilgili kapasitesinin
gelistirilmesine katkida bulunmak ve bu kapsamdaki projelere destek saglamayi
kurulacak kalkinma ajansinin gorev ve yetkileri arasinda saymustir. Boylece, kirsal
kalkinma ile ilgili projelerin, daha cok AB’den ve uluslararasi fonlardan gelen

gelirlere sahip olan kalkinma ajanslarinin gorev alanma sokulmasi, yerelin
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uluslararasina baglanmasi olarak degerlendirilebilir. Ayrica, bolge yonetisimi**

olarak adlandirilabilecek bir sekilde yapilanan Kalkinma Ajanslarinin giderleri
arasinda plan, program, proje, arastirma gelistirme ve gorevlerle ilgili giderlerin yer
almas1 Ajanslarin bu hizmetleri 0zel sektore yaptirabileceginin bir gostergesidir.
Nitekim, destek hizmetlerinin tamamimnin maliyet etkin bir yontemle hizmet satin
almmas: ile temin edilecegi yasanmn genel gerekgesinde™’ belirtilmektedir. Bu
ifadeler, kirsal kalkinma ile ilgili projeler icin de gecerli olduguna gore s6z konusu

faaliyetlerin 6zellestirilebilecegi soylenebilir.

Sonug olarak, incelenen bu donemde, tarim sektoriine yonelik bir degisim45 !
olarak tarimsal KiT’ler 6zellestirilmis, 2005 yilinda ¢ikarilan i1 Ozel Idaresi Kanunu
ile kirsal alana gotiiriilen hizmetler yerellestirilmis, kirsal alanm onemli bir gecim
kaynagi olan tarim sektoriinii diizenlemek amaciyla iist kurullar olusturularak
yonetisim hayata gecirilmistir. Boylelikle kiiresellesme doneminin uygulama araglar1
olan Ozellestirme, yerellesme, yonetisim kirsal alanlar1 etkileyecek sekilde
gerceklestirilmistir. Bu donemin baglarinda uluslararasi kurumlardan daha ¢ok DB
tarim SECAL ve ARIP kredileri araciligiyla etkide bulunmusken 2001 yili sonrasi
Tiirkiye’de kirsal alan yonetiminin ve kirsal kalkinma politikasinin belirleyici aktorii
AB’dir. Bu nedenle 2001 yili sonrasi kirsal alan yonetimi ve kirsal kalkinma

politikasi bir sonraki baslikta ayrintili bir sekilde ele alinmaktadir.

9 Kalkinma Ajanslarim “bolge yonetisimi” olarak niteleyen bir kaynak icin bkz. Birgiil A. Giiler,
“Kamu Yénetimi Temel Kanunu Uzerine” http:/politics.ankara.edu.tr/~bguler/makale.htm, Erisim:
03.10.2005.

0 5449 sayil Kalkinma Ajanslarimin Kurulugu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun, Genel
Gerekge, s. 22.

1 «Kirsal istihdamin yaklasik iicte ikisini olusturan tarim sektoriiniin (bitkisel iiretim, hayvancilik, su
iirtinleri ve ormancilik alt sektorleri) GSYIH igindeki payr dénemler itibariyle azalma gostermistir.
1980 yilinda yiizde 26,1 olan tarim sektoriiniin GSYIH igindeki payr 1990 yilinda yiizde 17,5’ 2004
yilinda ise yiizde 11,2’ye diismiistiir.” Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi, s. 6. Bu rakamlar da 1980
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B. 1980 Sonras1 Tiirkiye’de Kirsal Alana Yonelik Olarak Uygulanan

Projeler

1980 sonrasi Tiirkiye’de kirsal alana yonelik olarak uygulanan projeler dis
kaynakla finanse edilen biitiinlesik kirsal kalkinma projeleri, Mesudiye koykent
projesi, koylerin altyapisinin desteklenmesi (KOYDES) projesi, kirsal kalkinma
yatirimlarmin desteklenmesi programi ve belediyelerin alt yapisinin desteklenmesi

projesidir (BELDES).

Biitiinlesik Kirsal Kalkinma Projeleri: 1980 sonrasi Tiirkiye’de yedi tane
kirsal kalkinma projesi uygulanmistir. Bu projelerin ortak noktalari, kirsal alanda
yasayan halkin yasam standartlarin1 gelistirmek ve bu amacla tarimsal verimliligi,
halkm gelir diizeyini arttirmak ve istithdam firsatlarini gelistirmektir. S6zii edilen bu
kirsal kalkmma projeleri DB, IFAD ve UNDP tarafindan desteklenmistir. Bu
kuruluglardan UNDP, Tarim Bakanligr’'m1 projeleri yiiriitiirken teknik ac¢idan
desteklemis, projelerin asil anlagsmalar1 DB ve IFAD ile yapilmistir. Tablo 11, 1980

sonras1 Tiirkiye’de uygulanan kirsal kalkinma projelerini gostermektedir.

Tablo 11. 1980 Sonras Tiirkiye’de Uygulanan Kirsal Kalkinma Projeleri

FiNANSE EDEN PROJE ADI
KURUM

DB Corum Cankir1 Kirsal Kalkinma Projesi (1976-1984)
Anadolu Su Havzalar1 Rehabilitasyon Projesi (2004-2012)

DB+IFAD Erzurum Kirsal Kalkinma Projesi (1984-1988)

Biten Bingol-Mus Kirsal Kalkinma Projesi (1990-1999)
projeler | Yozgat Kirsal Kalkinma Projesi (1991-2001)

IFAD+UNDP Ordu-Giresun Kirsal Kalkinma Projesi (1997-2006)
Devam Sivas-Erzincan Kalkinma Projesi (2004-2012)
eden Diyarbakir-Batman-Siirt Kalkinma Projesi (2007 - 2012 )
projeler

sonrasi uygulanan politikalarin tarim sektorii ve agirlikli olarak bu sektorden gecimini saglayan kirsal
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1980 yili sonrasi uygulamaya konan projelerin ilki olan Erzurum Kirsal
Kalkinma Projesi, 1984-1988 yillar1 arasinda uygulanmistir. DB ve IFAD tarafindan
ortaklasa finanse edilen ve gelisme potansiyeli oldugu i¢in proje alani olarak secilen
Erzurum Kirsal Kalkinma Projesi’nin amaclar1 Erzurum’da tarimsal iiretimi ve geliri
arttrmak; kirsal istihdam firsatlarint cogaltmak ve kirsal yasam kosullarini
gelistirmektir. Projenin temel unsurlarim tarimsal hizmetler, hayvan saghgi, yatirim
ve iiretim kredi hizmetleri, kirsal altyap: ve egitim** olusturmaktadir. Bu proje ile
tarimda mekanizasyon diizeyi yiikselmis, yapay giibre kullaniminda artisa baglh
olarak tarimsal verimlilikte artis olmus, kdy yolu yapimi, proje hedefinin altinda
kalmakla birlikte, igcme suyunda artis saglanmistir. 1990 yilinda uygulamaya
gecirilen Bing6l-Mus Kirsal Kalkinma Projesi ile kirsal gelirin yiikseltilmesi i¢in
tarimsal Uretimin arttirilmasi, kirsal istihdamin gelistirilmesi, altyapr ve kredi
hizmetleri saglanarak yoksullugun azaltilmasi1 hedeflenmistir. 1980 sonrasi
uygulamaya gecirilen yedi kirsal kalkinma projesinden iigiinciisii olan Yozgat Kirsal
Kalkinma Projesi, yoksul c¢ift¢i ailelerinin yasam seviyelerinin yiikseltilmesi
amaciyla tarimsal verimliligi ve altyap: hizmetlerini gelistirmek icin*> 1991-2001
yillar1 arasinda uygulanmistir. Ordu-Giresun Kirsal Kalkinma Projesinin temel hedefi
yoksul halkin yasam standartlarii gelistirmek ve dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir
kullanimu ile halkin gelirini arttirmaktir.*>* 1997-2006 yillarini kapsayan bu proje ile
tarimsal verimlilikte artig, findigin verimsiz oldugu alanlar i¢in alternatif iriin

gelistirmeye yonelik tesis ve caligmalar, proje sahasina girdi destegi, tarimsal {iriinler

kesimdeki insanlarin aleyhine isledigini ortaya koymaktadir.

2 Tamer Kirag, Erzurum Rural Development Project — Turkey, Monitoring And Evaluation, 1990, s.
4,5.

3 Bkz. Tarim ve Koyisleri Bakanlig II. Tarim Surast (01.12.2004), Kirsal Kalkinma Politikalan
Komisyon Raporu, s. 23 - 26, http://tarimsurasi.tarim.gov.tr/PDFLER/VIII.Komisyon.pdf, Erisim:
08.02.2007.

44 hitp://www.ifad.org/english/operations/pn/tur/i387tr/index.htm, Erisim: 04.09.2008.
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icin soguk hava depolar1 insast ve ¢iftci egitimi yOniinde gelismeler
kaydedilmistir.*> Sivas-Erzincan Kirsal Kalkinma Projesi, “tarimsal verimliligin ve
gelir seviyesinin artirilmasi saglanarak kirsal gociin  onlenmesi”*® amaciyla
uygulanmaktadir. 2004-2012 yillarmi kapsayan proje, IFAD, Petrol Ihrag Eden
Ulkeler Orgiitii (OPEC) ve UNDP tarafindan desteklenmektedir. Projenin hedefleri,
tarimsal verimliligi ve geliri arttirmak; kirsal istthdam firsatlarini arttirmak; yoksul

halkin yasam kosullarini gelistirmektir.457

UNDP’in bu projede, Tarim ve Kdoyisleri
Bakanligi’na destegi, bir Proje Yonetim Birimi kurmak, faaliyetleri izleme, ulusal ve
uluslararas: teknik yardim saglama, 6deme ve mali yonetimi yonetmeyi igerir. Bir
uluslararas: kalkinma orgiitii olarak UNDP’in destegi, kurumsal kapasite insa etme
hedef ve ilkeleri iizerine temellenmektedir.”® Sivas-Erzincan Kirsal Kalkinma
Projesinin bilesenleri koy gelistirme, c¢iftlik destegi ve pazarlama, organizasyon ve
yonetimdir.*® DB tarafindan desteklenen bir diger proje, Anadolu Su Havzalari
Rehabilitasyon Projesi olup, 2004-2012 yillarm kapsamaktadir. Proje, Tokat,
Amasya, Corum, Sivas ve Kayseri illerinde uygulanmaktadir. Projenin amaclar:
dogal kaynaklara baskinin azaltilmasi, cevreyle dost tarirm ve ormancilik
faaliyetlerinin benimsenmesi, halkin bilin¢lendirilmesi ve AB'ye uyum siirecinde su
ve besin yonetimi ile ilgili politikalarin gelistirilmesidir.*®® IFAD ve UNDP
tarafindan desteklenen Diyarbakir-Batman-Siirt Kalkinma Projesi, 2007-2012

yullarin1 kapsamaktadir. Projenin amaci, proje illerinde yer alan halkin yasam

3 Bkz. Tarim ve Koyisleri Bakanlhigi IL. Tarim Surast (01.12.2004), Kirsal Kalkinma Politikalan
Komisyon Raporu, s. 26, http://tarimsurasi.tarim.gov.tr/PDFLER/VIII.Komisyon.pdf, Erigim:
08.02.2007.

i: http://www.tugem.gov.tr/tugemweb/sekp.html, Erisim: 01.10.2008.

http://operations.ifad.org/web/ifad/operations/country/project/tags/turkey/1189/project%20overview,
Erisim: 02.09.2008.

48 hitp://www.undp.org.tr/Gozlem?2.aspx ?WebSayfaNo=1474, Erisim: 03.09.2008.

49 hitp://www.tugem. gov.tr/tugemweb/sekp.html, Erisim: 01.10.2008.
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kalitesinin gelistirilmesi, tarim ve tarim dis1 alanlarda gelir getirici faaliyetlerin,

istihdam firsatlarmin  gesitlendirilmesidir.*"’

Koy gelistirme programi, kirsal
ekonomik gelisme, istihdam icin kapasite olusturma ve proje yonetimi*®> Diyarbakr-
Batman-Siirt Kalkinma Projesinin temel bilesenleridir. Ele alinan kirsal kalkinma
projelerinin hemen hepsinde kirsal altyapinin iyilestirilmesi, kirsal niifusun yasam

kalitesinin arttirilmas: i¢in istihdam firsatlarmin yaratilmasi, tarimsal verimin

arttirllmasi ve go¢ veren yerlerin gb¢ vermesinin onlenmesi amaglanmustir.

Toplam onsekiz ili kapsayan bu kirsal kalkinma projeleri ile uygulama
yapilan ve tamamlanan yerlerde proje hedeflerine genellikle ulasildig1 goriilmektedir.
Fakat, sadece belli illeri uygulama kapsamina alan boyle bir projeci yaklasimin
Tiirkiye’de kirsal alanlarin  kalkinmasi agisindan yeterli bir c¢aba olarak
degerlendirilebilecegi soylenemez. Bu proje uygulamalarindan bir takim sonuclar
cikarmak miimkiindiir. Bu sonuclardan bazilar1 sunlardir: Kirsal kalkinma
projelerinin uygulama alanlarinin belirlenmesinde merkezi yonetimin belirleyici
olmasi, projelerin yer secimi ve projenin Oncelikleri konusunda siyasi tercihlerin
etken olmasi; hedef Kkitlenin beklenti ve gereksinmeleri ile projede belirlenen
hedefler arasinda kopukluk olmasi; proje uygulayici kuruluslar arasinda esgiidiim
sorunlar1 yasanmas: ve bu sorunlardan kaynakli olarak proje siiresinde uzama ve
maliyet artisinin ortaya c¢ikmasi; projeler hazirlanmadan 6nce kapsamli sosyo-
ekonomik incelemelerin yapilmayis1 nedeniyle, proje alanmna yonelik olarak
hazirlanan hedeflere ulasmada sapmalarin yasanmasi; tarimsal iiretimin arttirilmasi

gibi hedefler belirlenirken bu artisin nasil degerlendirilecegi yoniinde pazarlama

460 http://www.tugem.gov.tr/tugemweb/ashrp.html, Erisim: 08.02.2009.
4! hitp://www.tugem.gov.tr/tugemweb/dbskp.html, Erisim: 05.09.2008.
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imkanlarin1 gelistirmeye yonelik onlemlerin diisiiniilmemis olmasi; proje uygulama
donemi sona erdikten sonra proje basarisi hakkinda iyi bir degerlendirme
yap11mamas1463 Tiirkiye’de tamamlanan kirsal kalkinma projelerinin temel bazi eksik

yonlerindendir.

Mesudiye Koykent Projesi: Mesudiye koykent projesi, 2000 yilinin Eyliil
ayinda uygulamaya konulmustur. Mesudiye ilcesi Cavdar kdyli merkez kdy olarak
kabul edilmis ve cevresindeki sekiz koyle birlikte bu koyler, proje alami olarak
saptanmustir. Cavdar kdyii disinda projeye dahil olan diger koyler Dayili, Tiirkkoyii,
Esath, Kislacik, Ihisar, Yuvali, Go¢beyi ve Cardakli’dir. Mesudiye’nin proje alani
olarak belirlenmesinin nedenleri arasinda bu ilgenin yetersiz altyapiya sahip olmasi,
1960’lardan itibaren ilgenin niifusunda ©Onemli derecede azalma olmasi ve
Mesudiye’nin 858 ilce icinde 632. gelismislik smrasinda bulunmasi sayilabilir.
Mesudiye koykent projesi, fiziksel ve sosyal altyapi hizmetleri araciligiyla yasam
kalitesini ve gelir yaratma diizeyini gelistirmeyi amaclamistir. Hizmetlere daha 1yi
bir sekilde ulasmay1 amaclayan Mesudiye kdykent projesi bu amaca, temel fiziksel
altyapiyi, egitim, saglik ve kiiltiirel hizmetler gibi sosyal altyapiy1; gelir yaratici
faaliyetlerin yani sira kirsal ve ekonomik kalkinmay1*®* saglayarak ulasacaktir. Bu
amaclara ulagmak icin Koykent Bagkanligi, Koykent Yiiriitme Kurulu ve Koykent

45 Bununla birlikte

Kurultayr olusturulmus fakat bu proje tamamlanamamustir.
fiziksel altyapmin ve sosyokiiltiirel hizmetlerin ¢ogu gelistirilmistir. Ornegin koyler

arasinda yeni yollar insa edilmesi, su tesisat1 ve elektrik sisteminin gelistirilmesi,

*2 Diyarbakir, Batman, Siirt Development Project (Proje Dokiiman), s.11-18,

http://www.undp.org.tr/publicationsDocuments/Dbsdp_2_Project_ Document.pdf, Erisim: 06.09.2008.
9 Biilent Giilgubuk, a.g.k., s. 83-85.
464 petek Kovanci Shehrin, a.gk.,s.118,119,122.
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spor faaliyetlerinin ve diger koylerden dgrencilerin taginmasinin orgiitlenmesi, saghk
merkezinin gelistirilmesi elde edilen olumlu sonuglardandir. Bunun yani sira gelir
yaratic1 faaliyetler de cesitlendirilmistir. Bunlara Ornek olarak da agaclandirma,
erozyon kontrolii, tarimsal verimliligin gelistirilmesi, sulama imkanlarinin
arttirllmasi, {iriin cesitlenmesi ve giibre kullanimi hakkinda yeni yontemlerin

saglanmasi, kalkinma kooperatiflerinin desteklenmesi verilebilir, *¢

Mesudiye koykent projesi, V. Ecevit hiikiimeti doneminde uygulanmistir.
Bilindigi gibi, koykent yaklasimi, Ecevit hiikiimetleri tarafindan 1974 yilindan
itibaren bir donem politika olarak giindeme getirilmis fakat bu politika varhigini
stirdirememistir. Yillar sonra koykent projesi, tekrar V. Ecevit hiikiimeti zamaninda
hayata gecmis fakat bu sefer de siirdiiriilememistir. V. Ecevit hiikiimeti, daha 6nceki
Ecevit hiikiimeti programlarinda kdykent diisiincesini bir politika olarak agikca ifade
etmisken bu hiikiimet programinda koykent ifadesini kullanmamuistir. Bununla
birlikte 1970’lerdeki koykent diisiincesinin temelinde yer alan koyiin kentle ayni
olanaklara sahip olmas1 diistincesi V. Ecevit hiikiimeti programinda da soyle yer

bulmustur:

“Birbirine yakin koyler arasinda isbirligi ve esgiidiim saglanarak, altyapi hizmetlerinin ve
sosyal hizmetlerin tiim koyliilere daha diisikk maliyetle ulagsmasi gerceklesecek ve boylece
koyliiler kentlerdeki olanaklara yerlerinden olmaksizin kavusabileceklerdir.... Ekonomide
kirsal alan kalkinmasina oncelik verilecek, koylu ve ciftcilerimizin refah diizeyini yiikseltici
ekonomik ve sosyal politikalar olusturulacaktir.”*"’

Hiikiimet programinda koyliilerin kentlerdeki olanaklara kavusmasinin
saglanacagi belirtilmekle birlikte buna yonelik uygulama Mesudiye kdykent projesi

ile sinirh kalmustir.

%5 Tanim ve Koyisleri Bakanligi II. Tarim Surasi (01.12.2004), Kirsal Kalkinma Politikalan
Komisyon Raporu, s. 32.

466 petek Kovanci Shehrin, a. g.k.,s.122.

7V, Ecevit Hiikiimeti Programi (11.01.1999-18.04.1999).
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Koy Bazh Katihma Yatirnm Programi: Tarim reformu uygulama projesi
(ARIP) kapsaminda uygulanan bu yatirim programi 2005 yilinda uygulanmaya

baslamustir. Bu programin amaglar1 sunlardir:

“Kirsal alanda gelirin arttirilmasi, sosyal standartlarin gelistirilmesi; tarimsal tiretim ve
tarimsal sanayi entegrasyonunun saglanmasi, gida giivenliginin giiclendirilmesi, alternatif
gelir kaynaklar1 yaratilmasi, altyapinin iyilestirilmesi, hizmetlere erisimin arttirilmasi ve daha
sonraki donemlerde Avrupa Birligi kirsal kalkinma fonlarinin iilke capinda etkin bir sekilde
kullanimu i¢in kapasite olusturulmasz.”*%®

Koy Bazli Katilimer Yatirim Programi kapsaminda uygulanacak projelerden
tabandan yukariya bir yaklasimla katilimciligi saglama, istihdam yaratma
potansiyeline ve iiretici gelirlerini arttirma kapasitesine sahip olma, tarima dayali
kiicik ve orta Olgekli sanayinin gelismesini esas alma ve kirsal altyapinin
rehabilitasyonuna yijnelik469 olma niteliklerini tasiyan projeler desteklenmektedir.
Program, 2005 ve 2006 yillarinda 16 pilot ilde uygulanmistir. Koy Bazli Katilime1
Yatirim Programmin uygulanmasmdan Tarim ve Koyisleri Bakanligi sorumludur.
DB tarafindan finanse edilen tarim reformu uygulama projesi (ARIP) kapsaminda
uygulamaya gecirilen bu programda dikkati ¢eken konu, AB kirsal kalkinma
literatiiriine girmis “tabandan yukariya”, katilimcilik gibi kavramlarin kullanilmis
olmasidir. Bu durum, bu donemde uygulanan kirsal kalkinma politikasina yaklasim

tarzi agisindan DB ve AB’nin paralelligini gostermektedir.

Koylerin Altyapismm Desteklenmesi (KOYDES) Projesi: 2006 yilindan
itibaren uygulanan KOYDES projesi, Icisleri Bakanlig1 tarafindan yiiriitillen bir

projedir. KOYDES, kdy ve baglilarinin saglikli icme suyuna kavusturulmasi ve koy

*8 Tarum Reformu Uygulama Projesi Kirsal Kalkinma Koy Bazli Katilimer Yatirum Programu, 2006,

s.3, _http://www.tedgem.gov.tr/vayim/koybazli_yeni/KBKYP%?202.Etap%?20Basvuru%20Kitabi.pdf,
Erisim: 10.09.2008. Uygulama yapilan iller sunlardir: Adiyaman, Ardahan, Artvin,Batman, Bolu,
Burdur, Canakkale, Denizli, Giimiishane, Hatay, Karaman, Konya, Malatya, Nigde, Rize ve Tokat.
469

A.k., s.3.
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yollarinin daha kaliteli hale getirilmesi i¢in uygulanan bir proje olup, igme suyu, yol
projeleri ile KHGM’nden il 6zel idarelerine devredilen projeleri icerir. Tahsis edilen
odenekler, koylere hizmet gotiirme birlikleri aracihig: ile kullandirilir. KOYDES
projelerinin yiiriitiilmesi, izlenmesi ve degerlendirilmesinden ilgede kaymakamlar, il

. . . 470
genelinde ise vali sorumludur.

Icisleri Bakanlig1 biinyesinde gerceklestirilen bir diger proje, BELDES tir.
BELDES, niifusu 10000’in altindaki belediyelerde altyapi ihtiyacinin giderilmesi
amaciyla uygulamaya koyulmus olup, icme suyu ve yol altyapilarinin
gerceklestirilmesine yonelik olarak belediyelere kaynak tahsisi ile uygulanmaktadir.
BELDES yatirim projelerinin izlenmesi ve degerlendirilmesinden ilgelerde
kaymakamlar, illerde de valiler sorumludur.*”' BELDES, 81 il’de 2519 belediyede*’*

uygulamaya gecirilmistir.

Kirsal Kalkinma Yatirnmlarimin Desteklenmesi Programi: Kirsal
Kalkinma Yatrimlarmm Desteklenmesi Programi,*”® 2006-2010 yillar1 arasinda
tarmm reticilerine kirsal alanlarda yapacaklar1 yatirimlar icin destekleme 6demesi
yapilmasini saglayan bir programdir. Program, Tarim ve Koyisleri Bakanhigi
tarafindan yiiriitiiliir. Bu program ile kirsal alanda STK’lar, 6zel sektor ve kamu

sektorii tarafindan gergeklestirilen yatmrimlarm finansal acidan desteklenerek bu

92008 Yili Koylerin Altyapisimn Desteklenmesi (KOYDES) Projesi Odeneginin Iller Bazinda
Dagilimi, Kullandirilmast, Izlenmesi Ve Denetimine iliskin Esas Ve Usullere Dair Karar,
http://www.mahalli-idareler.gov.tr/Projeler/KoydesBelgeleri/2008 _Yili_ YPK Koydes_Karari.doc,
Erisim: 11.10.2008.

112007 Yili Belediyelerin Altyapisimin Desteklenmesi Projesi (Beldes) Odeneklerinin Iller Ve
Belediyeler Itibartyla Dagilim, Kullandinlmasi, Izlenmesi Ve Denetimine Iliskin Esas Ve Usuller,
http://www.mahalli-idareler.gov.tr/Projeler/BeldesBelgeleri/2007%20YPK.doc, Erisim: 02.05.2008.
*22007-6 Sayili YPK Karari EK- I: Belediyelerin Altyapisinin Desteklenmesi Projesi (Beldes)
Odeneklerinin Iller Belediyeler Itibariyle Dagilin, http://www.mahalli-
idareler.gov.tr/Projeler/Beldes.aspx, Erisim: 02.05.2008.

3 2006/10016 sayili Kirsal Kalkinma Yatinmlariun Desteklenmesi Hakkinda Bakanlar Kurulu
Karari, RG: 15.02.2006, 26081.
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alanlarda hem gelir diizeyinin yiikseltilmesi hem de AB fonlarindan yararlanabilmeyi
saglayacak ortamin olusturulmasi amaclanmistir. Program, 2006 yilindan itibaren

474

uygulanmakta olup, 65 ilde™"” uygulamaya koyulmustur.

Bu program ile, kirsal alanda gelir diizeyinin yiikseltilmesi, altyapinin
tyilestirilmesi ve sosyal standartlarin gelistirilmesi; tarimsal iiretim ve tarimsal sanayi
entegrasyonunun saglanmasi, gida giivenliginin giiclendirilmesi, alternatif gelir
kaynaklar1 yaratilmasi, yiiriitilmekte olan kirsal kalkinma caligmalarinin
etkinliklerinin arttirilmasi, temel kamu hizmetlerinin diizeyinin yiikseltilmesi,
hizmetlere erigimin arttirilmasi ve kirsal toplumda belirli bir kapasitenin yaratilmasi
amacglanmistir. Bu amaglara yonelik olarak hazirlanacak proje basvurulari, tarim il
miidiirliigiine yapilir. 11 miidiirliikleri biinyesinde il proje degerlendirme birimi

olusturulur.*”

Bu birimin yapisi, yonetisim tarzi bir yapilanmadir. Projelerin ilk
degerlendirmesini yapacak olan bu birim, vali yardimcisinin baskanliginda il 6zel
idare temsilcisi, il midiirligli, bayindirlik ve iskdn il miidiirliigii, ticaret borsasi

ve/veya ziraat odasi temsilcisi ile proje konusuyla ilgili kamu kurumu, iiniversite,

sivil toplum kuruluslarmim yetkili temsilcilerinden*’® olusur.

1980 sonras1 uygulanan projeler, dig mali kaynakli biitiinlesik kirsal kalkinma
projeleri, DB kredi anlagsmasi kapsaminda gerceklestirilen projeler ve Mesudiye
koykent projesi ile KOYDES gibi yurt ici kaynakli projeler seklinde
smiflandirilabilir. Projelerde 6ne c¢ikan konular, kirsal halkin gelir ve yasam

diizeylerinde gelisme saglamak amaciyla bu alanlarda fiziksel ve sosyal altyapiya

% Kirsal Kalkinma Yatinmlarimin Desteklenmesi Programi Uygulama Rehberi, 2006,

http://www.tedgem.gov.tr/kkydp genel_1.htm, Erisim: 03.06.2007.
*32006/17 sayil Kirsal Kalkinma Yatinmlarimn Desteklenmesi Tebligi, RG: 06.04.2006, 26131.
476

A.k., m.35.
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yonelik yatirimlarin gergeklestirilmesidir. Yine bu projelerle, kirsal halkin yasam
diizeyinin yiikseltilmesinin yan1 sira Koy Bazli Katilimci Yatirim Programi ve Kirsal
Kalkinma Yatirimlarinin Desteklenmesi Programinin AB kirsal kalkinma fonlarindan
yararlanabilmek i¢in gerekli ortami saglama kaygisi da ortaya c¢ikmakta, proje
degerlendirme birimlerinin yOnetisim tarzi bir ¢alisma yontemi benimsemesi s0z
konusu olmaktadir. Boylelikle, AB kirsal kalkinma politikasina uyum saglayici yasal
yapt olusturulurken diger yandan da yonetsel yapida degisiklik buna paralel bir

sekilde gelismektedir.

C. 2001 Y1l Sonras1 Kirsal Kalkinma Politikasinin Karakteristikleri

2001 y1li sonrasinda gelistirilen kirsal kalkinma politikast bu baglhk altinda iki
ayr1 acidan ele alinmaktadir. Politika transferi ve yonetisim agisindan incelenen bu
politikanin unsurlar, AB kirsal kalkinma politikasinin temel metinleri ile

Tiirkiye’deki temel politika metinleri karsilastirilarak ortaya koyulacaktir.

1. 2001 Y1l Sonrasi Tiirkiye’de Kirsal Alan Yonetisimi Politika Transferi

Tiirkiye’nin, AB’ye katilim talebi cercevesinde uyum saglamasi gereken
politika alanlarindan biri de kirsal kalkinma politikasidir. Tiirkiye’de, 1980-2000
yillar1 arasinda 1980 yili1 6ncesine oranla pek giindemde olmayan kirsal kalkinma
konusu, Tiirkiye acisindan bu tarihlerde tekrar giindeme gelmistir denilebilir.
Yasanan siire¢, "AB OTP’nin kirsal kalkinmay1 icerecek sekilde degisimi olmasa
kirsal kalkinma konusu Tiirkiye nin politika giindemine gelir miydi?” sorusunu akla
getirmektedir. Bu soru dogrultusunda, 2001 yili sonrasinda agirlikli olarak dig

etkenlerce sekillenen Tiirkiye kirsal alan yonetimi ve kirsal kalkinma politikasinin,

219



bir politika transferi ile gelistirildigi ve bu transferle yOnetisim tarzi bir yonetme

bi¢ciminin hakim olmaya basladig1 soylenebilir.

Transfer edilen sey olarak politika, “bir problem veya ilgi alam1 konusunda
aktor veya aktorler tarafindan izlenen amacgh bir eylem tarzr™*’"’  olarak
tanimlanabilir. Politika transferi ise, “bir siyasal durumda politikalar, idari
diizenlemeler, kurumlar ve fikirler hakkindaki bilginin, baska bir siyasal durumdaki
politikalarin, idari diizenlemelerin, kurumlarin ve fikirlerin gelistirilmesinde
kullanildigr ~ bir  siire¢”tir.”’®  Politika transferi, goniilli veya goniilsiiz
gerceklestirilebilir. Bu baglamda, goniillii olarak yapilan politika transferi ile transfer
edilen politika kaynaginin deneyimlerinden fayda saglamak amaclanirken; goniilsiiz
gerceklestirilen politika transferi uluslararasi kurumlar tarafindan kosullu krediler
araciigiyla mecbur birakilarak yonetim yapisinda degisiklik yapilmasmi®*”® ifade

eder.

Goniillii veya goniilsiiz olarak yapilsin, politika transferi incelenirken neden,
kim, ne, nereden kelimelerini iceren su sorulara cevap aranir: Aktorler neden politika
transferi ile mesgul olur? Politika transferi siirecinde yer alan ©6nemli aktorler
kimlerdir? Ne transfer edilir? Transfer nereden yapilacaktir? Transferin farkl

dereceleri nelerdir? Politika transfer siirecini kolaylastiran veya zorlastiran konular

*77 James E. Anderson, Public Policymaking, Houghton Mifflin Company, U.S.A., 1994, s. 5.

*’8 David P. Dolowitz ve David Marsh’tan aktaran Anne Schiittpelz, Policy Transfer and Pre-
Accession Europeanisation of the Czech Employment Policy, Discussion Paper, March 2004, s. 4,
http://skylla.wz-berlin.de/pdf/2004/iii04-201.pdf, Erisim: 02.05.2005.

47 Bkz. Ian E. Pownall, “An International Political Economy Perspective of Administrative Reform”,
s. 412, http://www.pamij.com/4_4_pdf/99 4_4 2 p.pdf, Erisim: 02.05.2005.
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nelerdir Tiirkiye tarafindan AB kirsal kalkinma politikasmnin transferi, bu sorular

kullanilarak tablo 12’deki gibi gosterilebilir.

Tablo 12. Dolowitz ve Marsh’in Sorular1 Cercevesinde Tiirkiye Kirsal Kalkinma Politikas1
Transferinin Unsurlari

TRANSFERIN UNSURLARI
Kim transfer Ne transfer Nicin transfer Transfer nasil
ediyor? ediliyor? yapiliyor? yapiliyor?
Kirsal Kalkinma | Ulusal politika Kurumlar, AB’ye uyum. Kanuni diizenleme ile,
Politikasi yapicilar, Kurallar. Kurumsal diizenleme
uzmanlar. ile,
AB fonlart ile
finansman yoluyla.
TRANSFERIN BOYUTLARI
Kirsal Kalkinma | Kirsal alana Kurumsal yeniden | Politika ifadesi
Politikasi yaklagim yapilanma olarak.
acisindan. acisindan.

Not: Tablo, Dolowitz ve Marsh tarafindan olusturulan sorular ¢ercevesinde tarafimdan hazirlanmistir.

Tabloda goriildiigii gibi AB kirsal kalkinma politikasi, Tiirkiye’deki ulusal
politika yapicilar ve uzmanlar tarafindan AB’ye uyum saglamak amaciyla yasal ve
kurumsal diizenlemeler*®' araciligiyla transfer edilmektedir. AB kirsal kalkinma
politikasinin Tiirkiye’de bir politika alani1 olarak giindeme gelmesi, 2001 tarihli
Katilim Ortakligi Belgesi ile Avrupa Komisyonu'nun Tiirkiye’den, kisa vadede
yerine getirilecek Oncelikli hedefler arasinda “tarim ve kirsal kalkinma politikalar1

482 talebinde

icin Birlik mevzuatina yonelik (miiktesebat) hazirliklarin tamamlanmasi
bulunmasi ile ger¢eklesmistir. Avrupa Komisyonu’nun bu talebine yonelik ifadelerin

de yer aldigi 2001 tarihli Ulusal Program’da*® Tiirkiye, AB kirsal kalkinma

politikasina paralel bir politika gelistirecegini taahhiit etmistir. 2001 Yil1 Ulusal

0 David P. Dolowitz, David Marsh, “Learning from Abroad: The Role of Policy Transfer in
Contemporary Policy-Making”, Governance: An International Journal of Policy and Administration,
Vol. 13, No. 1, January 2000, s. 8.

1 ABne iiyelik i¢in hazirlanan resmi belgelerde kirsal kalkinma ile ilgili ifadeler icin bkz. EK 8.

2 Council Decision of 8 march 2001 on the principles, priorities, intermediate objectives and
conditions contained in the Accession Partnership with the Republic of Turkey, Annex: Turkey 2000
Accession Partnership (Kattlim Ortakligi Belgesi), http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/kob/aptr2001.pdf,
Erisim: 20.10.2007.

83 AB Miiktesebatimin Ustlenilmesine Hiskin Tiirkiye Ulusal Progranu, 2001, s. 152, 181, 182,
http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=195&I=1, Erisim: 05.06.2005.
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Programi’nda, kirsal kalkinma konusunda Tiirkiye’de daha Once gerceklestirilen
uygulamalarin yok sayildigi goriilmektedir. Kirsal alanlarin rekabet giiciiniin
gelistirilmesi, ¢cevre ve kirsal mirasin korunmasina 6zen gosterilmesi gerektigi Ulusal
Program’da belirtilerek AB kirsal kalkinma politikasinin hedefleri olan bu hususlar,
bdylece Tiirkiye’de gelistirilecek olan yeni*®* kirsal kalkinma politikasmin hedefleri
haline getirilmistir. Ayrica, kirsal kalkinma kavraminin da AB’de oldugu sekliyle ele
alinmasi gerektigi ifade edilerek, AB’de Kirsal Toplumun Gelecegi®® bashkl
yayimnla ilk kez giindeme getirilen kirsal alanlarin insanlarin sadece yasadigi ve
calistig1 yerler olmadigi, ayn1 zamanda onlarin toplum i¢in dnemli islevlere sahip
oldugu yoniindeki bakis acis1 Tiirkiye tarafindan da kabul edilmistir. Kirsal kalkinma
konusunda AB hedefleri ve AB’nin kirsal alana yaklasimi dogrultusunda
gelistirilecek yeni kirsal kalkinma politikas: icin AB mevzuati incelenerek gerekli
mevzuat ¢ikarilacak ve kurumsal yapi bu yeni politikay1r uygulayabilecek sekilde
yeniden yapilandirilacaktir. Boylelikle Tiirkiye, 2001 tarihli Ulusal Program ile yeni
kirsal kalkinma politikasinin  AB  kirsal kalkinma politikast ¢ercevesinde
hazirlanacagi konusunda taahhiit altina girmistir. Bu taahhiidiin geregi olarak da,
daha sonra ele almacak olan, Avrupa Birligine Uyelik Yolunda Tiirkiye Kirsal
Kalkinma Politikas1 Raporu486 baslikli calisma, Tarim ve Koyisleri Bakanligi

tarafindan hazirlanmistir.

% Ulusal Programda, “Tiirkiye’de ana hatlariyla belirlenmis bir kirsal kalkinma politikas:
bulunmamaktadir” seklinde bir tespit yapilmistir fakat bu tez c¢alismasmin da ortaya koydugu gibi
Tiirkiye gecmisten giiniimiize kirsal kalkinmaya yonelik pek ¢cok yontem kullanmistir. Yontemlerin
basarili olup olmadigi tartisilabilecekken “kirsal kalkinma politikasi” yoktur demek dogru
gelmediginden bu tez calismasinda “yeni” kirsal kalkinma politikasi seklinde bir kullanim tercih
edilmektedir.

3 The Future of Rural Society (1988).

¢ Avrupa Birligine Uyelik Yolunda Tiirkiye Kirsal Kalkinma Politikast Raporu,
http://www.tarim.gov.tr, Erisim: 10.03.2004.

222



Ulusal Program’da bu kadar genis bir kapsamla ele alinan kirsal kalkinma
politikas1 konusuna Tiirkiye Katilim Oncesi Ekonomik Progranui’nda da deginilmis,
Ulusal Programda belirtilen ¢alismalarin baslatildigi ve bu c¢alismalarin kisa siirede
tamamlanacag1™®’ ifade edilmistir. Tiirkiye nin, Ulusal Program ve Katilim Oncesi
Ekonomik Program ile kwrsal kalkinma konusunda AB’ye verdigi sozler
dogrultusunda Avrupa Komisyonu, 2002 yili ilerleme raporu™® ile Tiirkiye'nin AB
kirsal kalkinma mevzuatini tarama ve bu mevzuata yonelik tarimsal ve kirsal
sektorlerin yeniden yapilandirilmas: caligmalarinin tesvik edilmesi gerektigini
belirtmistir. Diger yandan tarim ve kirsal kalkinma ile ilgili kurum sayisimin ¢oklugu,
sorumluluklarm belirsiz ve karmasiklig1 elestirilerek, kirsal kalkinma politikasinin
gelistirilmesi ve uygulanmasi acisindan kurumlararasi yeniden yapilanmaya
gidilmesi Onerilmistir. Tiirkiye tarafindan bu Oneriye, 2005 yilinda Koy Hizmetleri
Genel Midiirliigii’niin kaldirilmast ve bu kurumun kirsal alana yonelik gorevlerinin

il 0zel idarelerine devredilmesi ile uyuldugu goriilmektedir.

2001 tarihli Katilim Ortaklig1 Belgesi ile AB’ye uyumun bir geregi olarak
Tiirkiye’den talep edilen kirsal kalkinma politikast dogrultusunda caligmalar
yapilacagina dair Ulusal Programda ve Katiim Oncesi Ekonomik Programda
Tiirkiye tarafindan taahhiit altina girilmistir. Bu taahhiidiin bir geregi olarak da Tarim
ve Koyisleri Bakanlhig1 tarafindan, Avrupa Birligine Uyelik Yolunda Tiirkiye Kirsal
Kalkinma Politikas1 Raporu hazirlanmistir. Bu raporla, Tiirkiye’de kirsal yapinin
durumu, kirsal alana hizmet gotiiren kurumlar, AB kirsal kalkinma politikasi ve bu

politikaya uyum saglamak i¢in Tiirkiye kirsal kalkinma politikasmin nasil olacagi, bu

7 Tiirkiye Cumhuriyeti Katilim Oncesi Ekonomik Programi, 2001, s. 50,

http://www.dpt.gov.tr/abigm/tabi/koep/2001(Tr)Koep.pdf, Erisim: 11.12.2007.
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politikanin gerektirecegi yasal ve yOnetsel diizenlemeler ele almmistir. AB kirsal
kalkinma tiiziigiiniin Tiirkiye’de 2000 yili sonrast olusturulan kirsal kalkinma
politikas1 metinleri ile karsilastirildigi tablo 13’de de goriilebilecegi gibi bu raporda
AB’ye iiyelik yolunda Tiirkiye kirsal kalkinma politikasinin hedefleri olarak ortaya
koyulan oncelikler, AB kirsal kalkinma politikasinin Oncelikleri ile aynidir. Bu
durum, s6z konusu raporu, AB kirsal kalkinma politikasinin transferini ortaya koyan

ilk kirsal kalkinma politika metni olmas1 nedeniyle 6nemli kilmaktadir.

Bu rapordan sonra, 2006 yilinda hazirlanan Ulusal Kirsal Kalkinma
Stratejisine kadar 2005 yili programinda ve 2006 yili programinda kirsal kalkinma
politikas1 ele almmustir. 2005 yili programinda,™ AB’nin kirsal kalkinma
politikasina uyum saglamaya yonelik calismalarin siirdiiriildigii ve bir kirsal
kalkinma stratejisi hazirlanacag: ifade edilmis; 2006 yili programmda®® ise kirsal
kalkinma “bolgesel gelisme” bashigi altinda ele alimmustir. Bu baghk altinda kirsal
kalkinma konusunda dort oncelik ve bu Onceliklerin hayata gecirilmesi icin tedbirlere
yer verilmistir. Bu programda, ulusal diizeyde tutarh bir kirsal kalkinma politikasi
olusturmak amaciyla, kirsal kalkinma stratejisi ¢ergevesinde kirsal kalkinma plani
hazirlanacagi, il Ozel idarelerinin kirsal alana fiziki ve sosyal altyapir ve hizmet
sunumu kapasitelerinin gelistirilecegi belirtilirken; bir diger oncelik olarak yerel-
kirsal kalkinma girisimlerini destekleyecek 6zel projeler tasarlanacagi; son oncelikte
ise dagmik yerlesim birimlerine kamu hizmeti gotiiriilmesinde maliyet etkinligi ve
erisimi saglayacak alternatif modeller gelistirilecegi konularina vurgu yapilmstir.

S0z konusu Oncelik ve tedbirlerin gerceklestirilmesi konusunda isbirligi yapilacak

8 Tiirkiye 'nin Avrupa Birligine Katilim Siirecine Iliskin 2002 Yili flerleme Raporu,

http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/uyelik/ilerle02.pdf, Erisim: 04.06.2007.
92005 Yili Programu, s. 107.
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kuruluglara da burada yer verilmistir. Bu kuruluslar arasinda ilgili kamu kurumlar1
disinda “ilgili STK’lar” da yer almaktadir. Boylelikle 2006 yil1 programi ile devletin
kirsal alan politikasin1 ortaya koyacagi kirsal kalkinma stratejisi ve planinin
hazirhgmda sahip oldugu politika belirleme yetkisini STK’larla paylagmasi
ongoriilmiistiir. Bu yetki paylasimi, diger pek cok alanda oldugu gibi kirsal alan
yonetimi konusunda da karsimiza “yonetisim” kavramini g¢ikarmaktadir. Diger
yandan, yerel-kirsal kalkinma girisimlerini destekleyecek 0zel projeler tasarlanacagi
yoniindeki agiklama da bu projeleri kimlerin yapacagi sorusunu giindeme getirmekte
ve cevap olarak da karsimiza yine STK’lar1, 6zel sektorii de icerebilecek olan Yerel
Eylem Gruplarini ve 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkinda Yasa ile olusturulan ve kendilerine bdlgenin kirsal kalkinma ile
ilgili projelerine destek saglama gorev ve yetkisi verilen, yapi itibariyle bolge

yOnetisimi modelini yansitan Kalkinma Ajanslarmi ¢ikarmaktadir.

Ayrica, 2006 yil1 programinda 12. dncelik olarak dagimnik yerlesim birimlerine
kamu hizmeti gotiiriilmesinde maliyet etkinligini saglayacak alternatif modeller
gelistirilecegi seklinde yer alan ifade, aym1 programda yer alan yerel yonetimlerin
hizmetleri maliyetler esas almacak sekilde fiyatlandirilarak sunmasmin saglanacagi
yoniindeki ifade ile birlikte diisiiniildiigiinde, il 6zel idarelerinin gorevleri arasina
sokulan kirsal nitelikli hizmetlerin, fiyatlandirilarak ozellestirilebilmesi olasiligini

giindeme getirmektedir.

AB kirsal kalkinma politikas1 dogrultusunda hazirlanmakta olan Tiirkiye
kirsal kalkinma politikasinin, devletin iktidarii bu sekilde STK’larla ve 6zel sektorle

paylasmasinin yani sira, bir de AB ile paylagsmas1 boyutu vardir. Kirsal alan yonetimi

02006 Yili Programu, s. 122 - 124.
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ve kirsal kalkinma politikas1 konusunda Tiirkiye’nin egemenliginin AB tarafindan
smirlandiginm somut goriiniimii 2006 yilinda ortaya ¢ikmustir. Oyle ki bu hazirlanan
metin, hem AB’nin Tiirkiye’nin politika olusturma giiciinii yonlendirdiginin hem de
Tiirkiye’deki son donem kirsal alan yonetimi ve kirsal kalkinma politikasinin bir
politika transferi seklinde olustugunun bir gostergesi olarak degerlendirilebilir.
Bahsedilen metin, Devlet Planlama Teskilati1 tarafindan hazirlanan ve YPK’nin
25.01.2006 tarih ve 2006/1 sayili karariyla kabul edilen “Ulusal Kirsal Kalkinma
Stratejisi’dir. S6z konusu metin, 2006 yilinda somut olarak ortaya ¢ikmis olmasina
karsin metnin 1. ekinde yer verilen “kirsal kalkinma stratejisi hazirligi siireci”
baslikl1 tablonun da gosterdigi gibi, AB kriterleri dogrultusunda bir kirsal kalkinma
stratejisi olusturma siireci, daha once de ele alan, Avrupa Birligine Uyelik Yolunda
Tiirkiye Kirsal Kalkinma Politikas1 Raporu ile baglamistir. Ayni tabloya gore, metin
son seklini alana kadar ilgili kurum, kurulus, sosyal ve ekonomik paydaslarin
goriigleri alinmis ve metne son seklini vermeden Once de AB Komisyonu
uzmanlarinin gayri resmi fikirlerine basvurulmustur. Gerek Ulusal Kirsal Kalkinma
Stratejisi’nin icerik olarak birebir AB kirsal kalkinma mevzuati cergevesinde
hazirlanmis olmasi gerekse YPK onayina sunulmadan once gayri resmi olarak dahi
olsa AB Komisyonu uzmanlarma danisilmasit soz konusu politika transferini ve
AB’nin Tiirkiye kirsal alan yonetimi ve kirsal kalkinma politikasi tizerinde ne kadar
etkili oldugunu yeterince ortaya koymaktadir. Ayrica, AB’nin kirsal kalkinma
hakkindaki 1698/2005 sayil tiiziiglinde yer alan dort hedef - tarim ve ormancilik
sektoriiniin rekabet edebilirligini gelistirmek; cevreyi iyilestirmek; kirsal ekonomik
cesitlenmeyi ve kirsal alanlarda yasam kalitesini gelistirmek ve LEADER- Ulusal

Kirsal Kalkimma Stratejisi’nin igindekiler sayfasina bakildigi zaman “Stratejik
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Amaglar ve Oncelikler” bashigi altinda goriilmektedir. Buna gore stratejik amac 1,
ekonominin gelistirilmesi ve i imkanlarinin arttirilmasi, 6ncelikler ise tarim ve gida
sektorlerinin  rekabet¢i  bir  yapiya kavusturulmasi, kirsal ekonominin
cesitlendirilmesidir. Stratejik amag 2, insan kaynaklarmin, orgiitlenme diizeyinin ve
yerel kalkinma kapasitesinin gelistirilmesi; bu amaca yonelik oncelikler, egitim ve
saglik hizmetlerinin giiclendirilmesi, yoksullukla miicadele, yerel kalkinma
kapasitesinin  giiglendirilmesidir. Stratejik ama¢ 3, kiwrsal alan fiziki altyap:
hizmetlerinin gelistirilmesi ve yasam Kkalitesinin arttirilmasi; bu amaca yonelik
oncelik, kirsal altyapinin gelistirilmesi, kirsal yerlesimlerin gelistirilmesidir. Stratejik
ama¢ 4, kirsal cevrenin korunmasi ve gelistirilmesi, Oncelikler, cevreci tarim

uygulamalarinin  gelistirilmesi, orman ekosistemlerinin korunmasidir.**!

Diger
yandan, bu strateji ile, 2006 yil1 programinda ifade edilen “ilgili STK’larla” igbirligi
yapilacagi diisiincesinin uygulamaya gecirildigi de goriilmektedir. Ulusal Kirsal
Kalkinma Stratejisi metninde yer alan EK 2°de, Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi’nin
hazirlanmasinda gorev alan ve goriisiine basvurulan kurum ve kuruluslar
aciklanmistir. Buna  gOre, Stratejinin  hazirlanmasinda  dokuz STK’ya

basvurulmustur.**?

Boylelikle, yonetisim tarzi yonetim bi¢imi, kirsal kalkinma
politikasinin belirlenmesine STK’larin ortak edilmesiyle uygulamaya gecirilmis,

kirsal alan yonetimi, kirsal alan yonetisimine doniistiiriilmiistiir.

AB kirsal kalkinma politikasinin Tiirkiye’ye transferinin bigimi ve araclar1 bu

sekilde ele alindiktan sonra s6z konusu transferin icerigi de belli kriterler a¢isindan

1 Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi.

2 S6z konusu STK’lar: Dogal Hayati Koruma Dernegi, iktisadi Kalkinma Vakfi, Kirsal Cevre ve
Ormancilik Sorunlarmi Arastrma Dernegi, Tarimsal Gelisme Egitim ve Sosyal Dayanisma Vakfi,
Tiirkiye Erozyonla Miicadele Agaclandirma ve Dogal Varliklar1 Koruma Vakfi, Tiirkiye Egitim
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AB kirsal kalkinma tiiziigli ve Tiirkiye’de 2000 yili sonrasi1 hazirlanan kirsal
kalkinma politikast metinlerinin igerikleri karsilastirilarak olusturulan tablo 13’de

daha net bir sekilde goriilmektedir.

Goniilliileri Vakfi, Tiirkiye Kalkinma Vakfi, Tiirkiye Turizm Yatirimeilart Dernegi, Tiirkiye Seyahat
Acentalan Birligidir. Bkz. a.k., s. 32.
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Tablo 13. Politika Transferi Acisindan AB Kirsal Kalkinma Tiiziigii ile Tiirkiye Politika Metinlerinin Karsilagtirilmasi

1698 Sayih Tiiziik Avrupa Birligine Uyelik Ulusal Kirsal Kalkinma 9. Bes Yillik Kalkinma Plam
Yolunda Tiirkiye Kirsal Stratejisi Kirsal Kalkinma Politikalar:
Kalkinma Politikas1 Raporu - Alt komisyon raporu
2003
Kirsal kalkinma politikasinin | Yonetisim Yonetisim Yonetisim Yonetisim
unsurlar: Yerellik Yerellik Yerellik Yerellik
Alansal yaklagim Alansal yaklagim Alansal yaklagim Alansal yaklagim
Kirsal kalkinma politikasinin | Tarim ve ormancilik sektoriiniin | Kirsal alandaki niifusun gelir Ekonominin gelistirilmesi ve is | Oncelikler;

hedefleri

rekabet edebilirligini gelistirme
Cevreyi ve kirsal alanlar1
gelistirme

Kirsal alanlarda yasam kalitesi
ve kirsal ekonominin
cesitlenmesi

diizeyini yiikseltmek, rekabet
giictinii arttirmak,

Kirsal alanda insan kaynagini
gelistirmek,

Cevreyi ve kirsal mirasi
korumak.

imkanlarinin arttirtlmast

Insan kaynaklarinin 6rgiitlenme
diizeyinin ve yerel kalkinma
kapasitesinin gelistirilmesi
Kirsal alan fiziki altyap1
hizmetlerinin gelistirilmesi ve
yasam kalitesinin arttirilmasi
Kirsal ¢evrenin korunmasi ve
gelistirilmesi

Kirsal kesim i¢in ulagilabilir,
nitelikli egitim ve saglik
hizmetlerinin sunulmasi

Dogal kaynaklarin siirdiirtilebilir
kullanimi, kirsal ¢evrenin
korunmasti

Rekabet giicii yiiksek, katilimci
bir tarimsal yapinin saglanmasi
Tarim dis1 istihdam
olanaklarinin gesitlendirilmesi
Yoksulluk ve yoksunlukla
miicadelenin arttirtlmast

Kirsal alanda fiziki planlamanin
yapilmasi

Kirsal kesime hizmet gotiiren
kamu kurumlar1 arasinda
esgiidiim saglanmasi ve sivil
toplum kuruluglar ile
igbirliginin artirilmast.
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Kirsal kalkinmaya yaklasim
tarzi

Asagidan yukari
Cok sektorlii

Asagidan yukart

Asagidan yukari
Cok sektorlii

Asagidan yukari
Cok sektorlii

Kirsal alana yaklasim tarzi

Biitiinciil yaklagim

Biitiinciil yaklagim

Biitiinciil yaklagim

Biitiinciil yaklagim.

Kirsal alanlar tarimsal
kalkinmadan daha fazlasini ifade
eden ekonomik bir biitiin olarak
kabul edilmeli.

Kirsal alanlarin sadece tarimla
ilgili olan ve tarim niifusunu
barindiran alanlar olmadigi;
sosyal, cevresel, kiiltiirel ve
dogal kaynaklar1 barindiran
ekonomik bir biitiin oldugu
kabul edilmelidir.

Kurumsal yapilanma

Yonetim otoritesi
Odeme kurumu

[zleme komiteleri,
Belirleme komiteleri,

Izleme ve yonlendirme komitesi
Kirsal kalkinma uygulama ve

Izleme ve yonlendirme komitesi
Odeme Kurumu

Izleme komitesi Yerel uygulama ekipleri, o0deme birimi Yonetim otoritesi
Fon Finans ajanslar1 ve ddeme | Yonetim otoritesi Sertifikasyon kurumu
yapilari, Sertifikasyon kurumu
Yetki otoriteleri
olusturulmalidir.

230




Yukaridaki tablo, AB kirsal kalkinma politikasinin Tiirkiye tarafindan
transfer edildigini ortaya koymak amaciyla Tiirkiye’de hazirlanan temel politika
metinleriyle  AB’nin 1698  sayili Tiizigii’'niin  karsilastirilmast  sonucu
olusturulmustur. Bu ortiismeyi ortaya koyabilmek amaciyla bes kriter kullanilmistir
ki bunlar; kirsal kalkinma politikasinin unsurlari, kirsal kalkimma politikasinin

hedefleri, kirsal kalkinmaya yaklagim tarzi ve kurumsal yapilanmadir.

Kirsal kalkinma politikasinin unsurlar1 kriteri ag¢ismndan bu kriterin igerdigi
“yonetigim, yerellik ve alansal yaklasim”mn 1698 sayili Tiiziik ile ayn1 paralelde 2003
tarihli Avrupa Birligine Uyelik Yolunda Tiirkiye Kirsal Kalkinma Politikas1 Raporu,
Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi ve IX. Bes Yillik Kalkinma Plan1 Kirsal Kalkinma
Politikalar1 Alt Komisyon Raporu’nda da yer almas1 diger kriterlerin yanisira politika
transferinin bir gostergesidir. Bu kriter agisindan Avrupa Birligine Uyelik Yolunda
Tiirkiye Kirsal Kalkinma Politikas1 Raporu sivil toplum orgiitlerinin kirsal kalkinma
politikasinin belirlenmesi siirecine dahil edilmesi Onerisi ile yonetisimin “katilim”
ilkesini, LEADER programi uygulayicisi olacak “yerel uygulama ekipleri’nin
olusturulmasin1 gerekli gorerek “yerellik” ilkesini, kirsal alanin tarim dis1 sorunlari
tizerinde durarak da sektorel degil “alansal” bir yaklasimi ortaya koymaktadir. Ulusal
kirsal kalkinma stratejisinde benimsenen ilkeler arasinda yonetisimin unsurlar1 olan
katilimcilik, etkinlik ilkelerinin bulunmasi ile ‘“cok diizeyli yOnetisim kavrami
kapsaminda mahalli idareler ve birliklerinin kapasitelerinin gelistirilmesi yoniinde

calismalar yapilacagmin™*”

ifade edilmesi, yonetisimin kirsal kalkinma politikasimin
unsurlar1 arasmna yerlestirildigini gostermektedir. IX. Bes Yillhik Kalkinma Plani

Kirsal Kalkinma Politikalar1 Ozel Ihtisas Komisyonu Alt Raporunda ilgili kamu
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kuruluglari, 6zel sektor, meslek odalari, tiniversiteler ve iilkesel orgiitlenmesi olan
kimi STK’larin yer alacagi bir Kirsal Kalkinma Ulusal izleme, Degerlendirme ve
Koordinasyon Kurulunun olusturulmasi, ki bu kurum etkili yonetisim imkani

saglayacaktir, Onerilmektedir.

Kirsal kalkinma politikasinin hedefleri ele alindigi zaman Tiirkiye’de
hazirlanan politika metinlerinde belirlenen hedeflerle 1698 sayili Tiiziik’iin

hedeflerinin Srtiistiigii goriilmektedir.**

Kirsal kalkinmaya yaklasim tarzi olgiitii agisindan Avrupa Birligine Uyelik
Yolunda Tiirkiye Kirsal Kalkinma Politikas1t Raporu “yerel uygulama ekipleri”’nin
olusturulmasini1 gerekli gorerek asagidan yukari yaklasimini destekledigini ortaya

koymaktadir.

Kirsal alana yaklagim tarzi olciitii acisindan Tiirkiye’de hazirlanan politika
metinlerinde, AB’nin kirsal kalkinma politikasinin bi¢imlendirilmesinde gdzoéniinde
bulundurulan ilk metin olan Kirsal Alanlarm Gelecegi metninin yaklagim tarzinin
benimsendigi goriilmektedir. Kirsal Alanlarin Gelecegi metnine gore “kirsal
alanlarimiz insanlarin sadece yasadigi ve calistigr yerler degildir, ayn1 zamanda
onlar, bir biitiin olarak toplum i¢in 6nemli fonksiyonlara sahiptir. Bir tampon alan ve
eglence ic¢in siginak olarak, kirlik arazi, genel ekolojik denge icin 6nemlidir... Kirsal
kalkinma, kavramda cok disiplinli ve uygulamada ¢ok sektdrlii olmalidir”.*”> Bu

anlayigla “biitiinciil” bir yaklasim benimsendigi sOylenebilir. Bu kriter acisindan

3 Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi, s. 20.

% 1698 sayili Tiiziik ile Tiirkiye Ulusal Kirsal Kalkinma Strateji belgesinin hedefler agisindan
ayrintili bir incelemesi i¢in bkz. EK 9.

*3> Bu metne gore, tarim, gecmiste kirsal toplumun istihdam ve gelirinin temel kaynagi olmakla
birlikte ozellikle 1950’lerden beri tarimin kirsal toplum agisindan 6neminde onemli degisiklikler
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Avrupa Birligine Uyelik Yolunda Tiirkiye Kirsal Kalkinma Politikas1 Raporu “kirsal
kalkinmada uygulanacak politika ve stratejiler belirlenirken kirsal alanda mevcut

olan biitiin bu problemleri gozoniine almak gerekir”*”

vurgusunda bulunarak bu
yondeki tercihini ortaya koymaktadwr. IX. Kalkinma Plan1 Kirsal Kalkinma
Politikalar1 Ozel Ihtisas Komisyonu Alt Raporu'nda da “kirsal alanlarin sadece
tarimla ilgili olan ve tarim niifusunu barindiran alanlar olmadigi; sosyal, cevresel,
kiiltire] ve dogal kaynaklar1 barmndiran ekonomik bir biitiin oldugu kabul

29497

edilmelidir ifadesi ile Kirsal Alanlarin Gelecegi metnine uygun bir yaklasim

benimsenmistir.

Kurumsal yapilanma 6l¢iitii agisindan ise Tiirkiye kirsal kalkinma politikasi
metinlerinde AB’nin 1698 sayili Tiiziigi’niin ongordiigii orgiitlenme yoniinde bir
diizenleme yapilacagi ortaya koyulmustur. Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisinde

belirlenen kurumsal diizenlemeler soyledir:

“Ilgili kamu kuruluglarindan meydana gelen bir Izleme ve Yonlendirme
Komitesi olusturulmas1 ve bu komitenin kamu dis1 paydaslarla isbirligi iginde
calismasinin  saglanmasi; Izleme ve Yonlendirme Komitesinin sekretaryasini
yiiriitecek ve kirsal kalkinma planinin hazirlanmas: ve uygulanmasmda rol alacak
Yonetim Otoritesinin gorevlendirilmesi; Uygulama ve Odeme birimi hesaplarinm,
yonetim ve kontrol sistemlerinin diizenli olarak incelenmesinden sorumlu bir

Sertifikasyon Kurumunun belirlenmesi gerekmektedir.”**®

olmustur. Tarim, Toplulukta uzun bir siire egemen bir rol oynamaz. Bkz. The Future of Rural Society,
s. 5, 36.
¢ Avrupa Birligine Uyelik Yolunda Tiirkiye Kirsal Kalkinma Politikast Raporu, s. 40.

233



IX. Kalkinma Plan1 Kirsal Kalkinma Politikalar1 Ozel Thtisas Komisyonu Alt
Raporu’nda olusturulmasi gereken kurumlar olarak belirtilen kurumlar ise Yonetim

Otoritesi, Sertifikasyon Kurumu, [zleme ve Yonlendirme Komitesidir.**

Bu kriterler acisindan Tirkiye’de yeni kirsal kalkinma politikasinin
cercevesini ¢izen ve kirsal alan yonetimini diizenleyen politika metinlerinin AB
kirsal kalkinma politikas: yasal diizenlemesi ile rtiismesinin yanisira Tiirkiye’de bu
konuda hazirlanan ilk metin olan Avrupa Birligine Uyelik Yolunda Tiirkiye Kirsal
Kalkinma Politikas1 Raporu’nun, 2001 tarihli AB Miiktesebatmin Ustlenilmesine
Ilisgkin Tiirkiye Ulusal Programi’nin bir geregi olarak hazirlannms olmasi da

bahsedilen politika transferinin bir baska gostergesidir.

2. 2001 Y1k Sonras: Tiirkiye’de Kirsal Alan Yonetisimi Politikasi

Bu politika transferi sonucu Tiirkiye’de kirsal alan yOnetisimi olarak
adlandirilabilecek bir yonetim tarzmin gelistirildigi soylenebilir. Tiirkiye tarafindan
olusturulan temel politika metinlerinin incelenmesi, Tiirkiye’de kirsal alan
yonetiminde 2001 yilindan itibaren yasanan degisimin kirsal alan yonetisimi olarak
nitelendirilmesine imkan vermektedir. Bu degisim, Tiirkiye’deki yeni yasal-yonetsel
diizenlemelerle AB kirsal kalkinma tiiziigiiniin icerigi yOnetisimin unsurlar:
acisindan incelendigi zaman daha net bir sekilde goriilmektedir. Tablo 14, bu

kargilastirmay1 ortaya koymaktadir.

Y7 IX. Bes Yillik Kalkinma Plam Kirsal Kalkinma Politikalar Alt Komisyon Raporu, s. 45.

8 Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi, s.25.

9 IX. Bes Yillik Kalkinma Plam Kirsal Kalkinma Politikalart Alt Komisyon Raporu, s. 119. Yonetim
Otoritesi olarak Tarim ve Koyisleri Bakanligi biinyesindeki Strateji Gelistirme Baskanlig
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Tablo 14. Tiirkiye’de Kirsal Alana Yonelik Yeni Yasal-Yonetsel Diizenlemelerle AB Kirsal
Kalkinma Tiiziigiinde Yonetisimin Unsurlar

Y Onetisimin 1698 sayih Ulusal Kirsal IX. Bes Yilhk 5648 sayih Tarim
unsurlari Konsey Kalkinma Kalkinma Plam | ve Kirsal
Tiiziigii Stratejisi Kirsal Kalkinma | Kalkinmay:
Politikalar Alt Destekleme
Komisyon Kurumu
Raporu Kurulus ve
Gorevleri
Hakkinda
Kanun®"
Katilim N N N 3
Seffaflik \ \
Etkililik V V V
Tutarlhiik V V V v
Hesapverebilirlik N N N
Yerellik V V V
Yukaridaki tablo, yonetisimin unsurlarinin  AB’nin  kirsal kalkinma

politikasinin ¢ercevesini ¢izen 1698 sayili Tiziik’te, Tiirkiye’de kirsal alan
yonetimini diizenlemeye yonelik olarak hazirlanan metinlerde ve 5648 sayili Tarim
ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanunda
aranmasi yoluyla olusturulmustur. 1698 sayili Konsey tiiziigii, ¢esitli maddeleri ile
yonetisimin unsurlarmi igeren diizenlemeler yapmustir. Bu maddeler arasinda
“tamamlayicilik, tutarlilik, uygunluk™ bashkli madde 5, “ortaklik” bashikli madde 6,
“LEADER” bashikli madde 61, “bilgi ve aciklik” baslikli madde 76 sayilabilir. Diger
yandan, Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi’nde benimsenen ilkelerden bazilar1 da
yonetisimin unsurlaridir. Bu ilkeler, isbirligi ve katilimcilik, siirdiiriilebilirlik,
politika ve diizenlemelerde tutarhilik, etkin izleme ve kaynak kullaniminda etkinliktir.
Ayrica, Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi’nin hazirhik asamasinda 6zel kesim ve sivil

toplumun katiliminmn™' saglanmasi ile de katilim ilkesi hayata gecirilmistir. IX. Bes

Yillik Kalkinma Plan1 Kirsal Kalkinma Politikalar1 Alt Komisyon Raporu, yerellik

gorevlendirilmis; 6deme kurumu olarak da Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumu
olusturulmustur.

29 5648 sayili Tarum ve Kirsal Kalkinmay: Destekleme Kurumu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanun, RG: 18.05.2007, 26526.
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ilkesinin uygulama araci olan LEADER i¢in en uygun birim olarak ilce merkezlerini
belirlemekte ve LEADER’1 1yi yonetisim araci olarak tanimlamaktadir. Ayrica, 1yi
yonetisim i¢in sivil toplum kuruluslari ve yerel yOnetimlerin kirsal kalkinma

acisindan birer aktor olarak yer almaya basladig1 konusuna vurgu yapilmaktadir.”">

5648 sayili Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumu Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun, kurumun gorev ve yetkilerini diizenleyen 4. madde ile
gorevlerini yerine getirirken 6zel hukuk tiizel kisileri, gercek kisiler ve sivil toplum
kuruluglar: ile isbirligi yapabilir seklinde bir diizenleme yaparak; ayn1 zamanda 9.
madde ile olusturulan izleme ve Yonlendirme Komitesinde de 6zel hukuk tiizel
kisileri, gercek kisiler ve sivil toplum kuruluslarina yer vererek yonetisimin “katilim”
unsurunu benimsemistir. 9. madde ile Izleme ve Yonlendirme Komitesine kirsal
kalkinma program ve desteklerinin ulusal politika ve stratejilere uygun ve tutarl
olmasini saglamak gorevi verilerek “tutarlilik” ilkesi desteklenmistir. Madde 16 ile
kurum hesaplarinin incelenmesi ile ilgili ¢calismalar1 yapmak iizere kamu yada 6zel
sektor kuruluslar1 arasindan belirlenecek bir denetim kurumu tarafindan
denetlenmesi diizenlenerek kurumun “hesapverebilirligi” saglanmistir. Ayrica Tarim
ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumu, ilgili mevzuat, AB mevzuati ve
anlagmalar cercevesinde uygulamanin etkin bir sekilde gergeklestirilmesi ile de

gorevli sayilmigtir.

Sonug olarak, s6z konusu politika metinleriyle bir yandan yonetisimin ilkeleri
kirsal alan yonetimi acisindan benimsenirken, diger yandan da ¢ikarilan kanunlarla

AB kirsal kalkinma politikasinin bir geregi olarak olusturulmasi gereken oOrgiitsel

' Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi, s. 24.

2 IX. Bes Yillik Kalkinma Plam Kirsal Kalkinma Politikalar Alt Komisyon Raporu, s. 9, 48.
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diizenlemeler  gergeklestirilmektedir. Bu  politikanin  gerektirdigi  Orgiitsel
diizenlemeleri AB kirsal kalkinma politikasinin sinirlar: icinde gerceklestirenler de
tabii ki Tiirkiye’deki aktorlerdir. Politika transferini gerceklestiren aktorler arasinda
en basta AB’ye katilim yOniinde karar alinmasina destek olan politikacilar, kabul
edilen bu genel politika cercevesinde yeni kirsal kalkinma politikasint gelistiren
kamu kurumlar1 - basta Tarim ve Koyisleri Bakanligi ve DPT- ve bu kurumlarin
calisanlaridir. Diger yandan, yeni kirsal kalkinma politikasinin 6nemli ortaklar1 olan
STK’lar da birer aktor olarak kirsal kalkinma politikas: transferi siirecinde etken

olmaktadirlar.

V. Tiirkiye’de 1980 Sonrasi Kirsal Alan Yonetim Yapisi

1980 sonras1 kirsal alan yonetimi, kirsal alan yonetimi ve kirsal kalkinma
politikasinda yasanan degisimle baglantili olarak, Ozellestirme, yerellesme ve
yOnetisim ile aciklanabilir. S6z konusu politika ilkelerinin ve “yeni iktidar tarzi’nin
Tiirkiye’deki kirsal alan yonetim yapisinda meydana getirdigi degisikliklerden
birkac1 sunlardir: Tarimsal KiT’lerin 6zellestirilmesi; KHGM’niin kaldirilmasi
sonucunda kirsal alana yoOnelik gorevlerin il 6zel idarelerine devredilerek
yerellestirilmesi; kirsal alanda AB fonlarinin dagitimina yonelik olarak faaliyet
gostermek lizere kurulan yeni bir kurum olan Tarim ve Kirsal Kalkinmayi
Destekleme Kurumu’nda yonetisimi saglayacak bir calisma tarzinin hakim kilmmasi

ve tarim sektoriine yonelik olarak iki iist kurulun olusturulmasi.

Bu genel cerceve icerisinde bu baslk altinda ilgili bakanliklar, bakanliklarin

ilgili ve iliskili kuruluslar1 ele alinacak, gorev veya yapisinda degisiklik olmayan ve
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1980 Oncesinin ele alindigr kisimda deginilen kurumlara bu bashk altinda yer

verilmeyecektir.

A. Kirsal Alana Hizmet Gotiiren Bakanhklar

Kirsal alana hizmet sunan bakanliklardan 1980 sonrasinda orgiitsel yapisinda
degisiklik olanlar Tarim ve Koyisleri Bakanlig: ile Cevre ve Orman Bakanligidir. Bu
donemde, Koyisleri Bakanligi, Tarim Bakanligi ile, Orman Bakanhigi da Cevre
Bakanlig: ile birlesmistir. 1980 sonrasi yeni gorevler iistlenen bakanliklardan biri
KOYDES projesini yiiriiten Icisleri Bakanlig1 iken; diger bakanlik, dis mali kaynakli
biitiinlesik kirsal kalkinma projelerini, kdy bazli katihmci yatirim programmi ve
kirsal kalkinma yatirimlarmin desteklenmesi programim yiiriiten Tarim ve Koyisleri
Bakanhgidir. Bakanlik, bu projelerin yiiriitiilmesinin yan1 sira AB kirsal kalkinma
politikasina paralel bir kirsal kalkinma politikast gelistirilmesinin de temel

uygulayici kurumudur.

Tarim ve Koyisleri Bakanh@: Kirsal alana hizmet gotiiren en 6nemli
bakanlik olan Tarim Bakanligi, 1980 sonrasinda ¢esitli tarihlerde Orman ve Kdyisleri
Bakanliklar1 ile birlestirilmistir. Bu birlestirmelerden biri, 1981 tarihinde Orman
Bakanhgr'nin Tarim Bakanligi'na devri’” ile gerceklestirilmis ve bakanhigmn adi
“Tarim ve Orman Bakanlig1” olarak degistirilmistir. 183 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname™”* ile Koyisleri ve Kooperatifler Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanligi’na
baglanarak Bakanligin adi Tarim Orman ve Koyisleri Bakanligi olarak

degistirilmistir. 1937 yilinda cikarilan 3203 sayili Ziraat Vekaleti Vazife ve Teskilat

29 2384 sayili Orman Bakanhgmin Tarum Bakanhgina Devri Hakkinda Kanun, RG: 17.02.1981,
17254.
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Kanunu ile Bakanhigin gorevleri®” genel bir sekilde belirtilmis olmakla birlikte, 183
sayth KHK ile ayrintili bir gorev tanimi yapilmistir. Buna gore Bakanligin
gorevlerinden bazilari, koylerin kalkindirilmasi amaciyla yol, su elektrik vb.
diizenlemeleri saglayacak politikalar1 belirleyip uygulamaya koymak; koylere
gotiirillen hizmetleri saglamada ilgili kurumlar arasinda koordinasyon saglamak;
tarimsal iiretim, tiiketim, girdiler hakkinda programlama caligmalar1 yapmak; toprak,
su, orman gibi dogal kaynaklarm kullanimi, korunmasi ile ilgili faaliyette bulunmak;
tarim iriinleri destekleme fiyat politikalar: ile ilgili caligmalar yapmaktir. Bakanlik
ana hizmet birimleri’®® bakanligm faaliyet konularma gore olusturulmus, iic
bakanligin ana hizmet birimleri birlestirilmistir. Ayrica, KHK’nin 50. maddesi ile
“gprev ve yetki biitiinliigiinii saglamak icin” imar ve Iskin Bakanligi’na bagli olan
Toprak Su Genel Midirliigi de Tarim, Orman ve Koyisleri Bakanligr’na

devredilmistir.

Daha sonra, 1984 yilinda 212 sayili K.H.K.>Y ile, tarim kesimine hizmet
gotiiren belli merkezi birimlerin, kumanda birligi saglanmasi yOniinden tek bir

yonetim ve denetim altinda birlestirilmesi amaciyla Tarim Orman ve Koyisleri

%% 183 sayih Tarim Orman ve Koyisleri Bakanhgimn Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname, RG: 14.12.1983, 18251.

%% 3203 sayili Ziraat Vekaleti Vazife ve Teskilat Kanununa gore Ziraat Vekaletinin gorevleri
sunlardir: “Ziraat Vekaleti, Devlet teskilati igerisinde memleketin ziraat, hayvan ve orman
siyasalarinin tatbikina, ve bu mevzulara giren islerin Iktisadi vaziyetlere gére tanzimine, 1slahina ve
teskilatlandirilmasina ve inkisafina miiteallik hizmetleri ve umumi ve hususi kanunlarin tahmil
eyledigi vazifeleri yapmakla miikelleftir.” Bkz. 3203 sayili Ziraat Vekaleti Vazife ve Teskilat Kanunu.
2% Tarim Orman ve Koyisleri Bakanliginin ana hizmet birimleri KHK’nin 8. maddesine gore
sunlardir: Ziraat Isleri Genel Miidiirliigii, Gida Isleri Genel Miidiirliigii, Zirai Miicadele Ve Zirai
Karantina Genel Miidiirliigii, Veteriner Isleri Genel Miidiirliigii, Hayvancili§i Gelistirme Genel
Miidiirliigli, Yol Su Elektrik Genel Miidiirligii, Toprak Su Genel Midiirliigii, Kooperatifler Genel
Miidiirliigii, Su Uriinleri Daire Baskanligi, Orman Koy iliskileri Dairesi Baskanhgi, Dis iliskiler
Dairesi Baskanlig.

07 13.12.1983 tarihli ve 183 sayili Tarum Orman ve Koyisleri Bakanhgimin Teskilat ve Girevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Bazi Maddelerinin
Kaldirilmas: ve Bazi Maddeler Eklenmesi Hakkinda 212 sayii Kanun Hiikmiinde Kararname, RG:
18.06.1984, 18435.
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Bakanlig’nin merkez ve tagra orgiit yapisi, bakanlik birimlerinin konu esasina gore
degil ana fonksiyonlarina gore orgiitlenmesi esas alinarak yeniden diizenlenmistir.”*®
Bu yeni diizenlemeye gore, Bakanligin ana hizmet birimleri, Koruma ve Kontrol
Genel Miidiirliigii, Proje ve Uygulama Genel Miidiirliigii, Teskilatlanma ve
Destekleme Genel Miidiirliigii’diir. Boylece Bakanlik ana hizmet birim sayisi
azaltilarak daha islevsel bir orgiitlenmeye gidilmis, daha Once onbir ana hizmet
birimi tarafindan yerine getirilen gorevler ii¢ ana hizmet birimi tarafindan
gerceklestirilecek sekilde dagitilmistir. Ayrica bu kanun ile, KHGM ve Toprak ve
Tarim Reformu Genel Miidiirliigi, Tarim Orman ve Kdyisleri Bakanligi’nin bagh
kurulusu haline getirilmistir. 1991 yilinda Orman Bakanligi ikinci kez Tarim
Bakanhgr’ndan ayrilmig, bdylece, bakanligin adi 441 sayili Tarim ve Koyisleri
Bakanhgr'nin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname®” ile
Tarim ve Koyisleri Bakanligi olarak degistirilmistir. Tarim ve Koyisleri
Bakanligr’nin gorevleri arasinda, kalkinma plan ve programlar1 dogrultusunda, kirsal
bolgelerin kalkindirilmasi, tarim, hayvancilik ve su iriinleri konularmnda politika
tespit ve uygulamasi, kirsal bolgelerin gelistirilmesi i¢in gerekli altyap: tesislerinin
yapilmasi, gerekli arastirma ve egitim faaliyetlerinin siirdiiriilmesi, ¢iftcilere tarimsal

kredi ve girdi temininde bulunulmasi yer almaktadir. Bakanlik bu gorevlerini merkez

yonetimi ve kendisine bagli olan tasra teskilatlar1 araciligi ile yerine getirmektedir.510

508

http://www.tarim.gov.tr/arayuz/10/icerik.asp?efl=calismalar/webstatik/organizasyon.htm&curdir=\cali
smalar\webstatik&fl=../../kurumsal/tarihce/tarihce.htm, Erisim: 03.05.2007.

% 441 sayii Tarum ve Koyisleri Bakanhgimn Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname, RG: 09.08.1991, 20955.

219 Bkz. 441 Sayili Tarim ve Koyisleri Bakanhgnin Kurulug ve Gérevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname.
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Tarim ve Koyisleri Bakanligi’nin bagli kurulusu olarak 1984 yilindan 2005
yilina kadar faaliyet gosteren KHGM,'' kiiciik yerlesim birimlerinin yollarinmn
yapim ve onarimi, toprak ve su kaynaklarinm verimli kullanimi i¢in gerekli altyapi
hizmetlerini sunmak ile gorevlidir. 1984 yilinda YSE,”'* TOPRAKSU’" — 1960,

Toprak ve Iskan isleri Genel Miidiirliigi®"*

(1950) ve Orman Genel Miidiirliigii’ niin
orman Yyollar1 {initesi birlestirilerek olusturulan KHGM, merkez ve tasra teskilati
olarak Orgiitlenmistir. Genel miidiirligiin tasra teskilat;; hizmetlerin planl,
programli, yiiriitiilmesini saglamak icin bolge miidiirliikkleri, bolgelere bagli il

miidiirliikleri ile degisik gorev alanlar1 bulunan miistakil miidiirliiklerden olusmustur.

Tarim Bakanligi’na baglh olarak kurulan KHGM, 1993 yilinda 39-08/0-1-93-335

> Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin gorevleri sunlardir: “a) Devlet ve il yollar1 agi disinda kalan
koyler ve bunlara bagli yerlesim birimlerinin, yol agmi tespit etmek, bu yollari, kopriileri, sanat
yapilarini, koy ic¢i yollarmi yapmak, mevcutlart gelistirmek, trafik giivenligi yoniinden gerekli
istikamet ve kilometre levhalar ile diger isaretleri diizenlemek,b) Kalkinma plan ve programlarinda
yer alan ilke ve politikalara uygun bir sekilde, toprak ve su kaynaklarinin verimli kullanilmasini,
korunmasini, gelistirilmesini saglamak, c) Baraj, havaalani, fabrika, savunma ile ilgili tesislerin
insaati, tarih ve tabiat kiymetlerinin korunmasi gibi amagclarla yapilacak kamulastirmalar ve o6zel
kanunlarin uygulanmasi sebebiyle yerlerini terk etmek zorunda kalanlardan ge¢im imkanlarini kismen
veya tamamen kaybedecek niifus ile gocmen ve gocebeleri ve bulundugu yerde gelistirilmesi miimkiin
olmayan orman i¢i koyleri, koy niifusunun ¢ogunlugu tarafindan istenmesi halinde koylerin mahalle,
kom, mezra gibi dagmik yerlesme yerlerini yeni bir yerlesme yerinde toplamak, d) Koy ve bagl
yerlesim birimlerinin yol, su, elektrik, kanalizasyon tesislerinin ingaati, bakimi, onarimi, gelistirme ve
isletme hizmetlerini diizenlemek iizere gerekli tedbirleri almak.” Bkz. http://www.khgm.gov.tr,
Erisim: 05.06.2005.

12 YSE Genel Midiirliigii, “DSI Genel Miidiirliigii'nden Koy I¢gme Sulama Dairesi Baskanligi,
Karayollar1 Genel Miidiirliigii'nden Koy yollar1 Dairesi Bagkanlhigi ile Elektrik Isleri Genel
Direktorliigii’nden Koy Elektrifikasyonu biriminin 01.07.1965 giin ve 6611 sayili Bakanlik Onay1 ile
kurulan YSE Genel Midiirliigii catis1 altunda toplanmasiyla kurulmustur. YSE, 1984°te Koy
Hizmetleri genel Miidiirliigiine alinmistir. YSE’ nin gorevleri; Devlet ve il yollar1 disinda kalan koy
yollarint ve gerektiginde de koy ici yollarini inga etmek, emniyetli bir yol ag1 olusturarak kdylerimizi
devlet ve il yollarina, onemli pazarlara baglamak ve yollarin bakim ve onarimini saglayarak her
mevsimde imkanlar ol¢iisiinde trafige acik tutmaktir.” http://www.khgm.gov.tr/kutuphane/ysel.htm,
Erisim: 07.09.2005.

°13 TOPRAKSU Genel Miidiirliigii, “1960’ta Tarim Bakanligina bagl olarak kurulmus, daha sonra
1984’te koy hizmetleri biinyesine alinmistir. TOPRAKSU Genel Miidiirliigii toprak ve su
kaynaklarinin en iyi sekilde kullanilarak en yiiksek verimin alinabilmesi i¢in ¢aligmalar yapmaktadir.”
http://www.khgm.gov.tr/kutuphane/topraksu 1.htm, Erisim: 07.09.2005.

>4 Toprak ve Iskan Isleri Genel Miidiirliigii, “1950’de Tarim Bakanlig biinyesinde kurulmus. Daha
sonra sirasiyla bagbakanliga, imar ve Iskan Bakanhigina, Koy Isleri ve Kooperatifler Bakanligina,
Tarim Orman ve Koyisleri Bakanligina baglanmis, en sonunda Tarim, Orman ve Koyisleri
Bakanligina baglanan Koy Hizmetleri Genel Midiirliigi biinyesinde yer almistir.”
http://www.khgm.gov.tr/kutuphane/toprakiskan 1.htm, Erisim: 07.09.2005.
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sayilit Cumhurbagkanligi onayl515 ile Basbakanliga baglanmistir. Kirsal alana yonelik
olarak yapilmasi gereken altyapi calismalarinin tespit edilip, gerceklestirilmesi,
toprak ve su kaynaklarinin verimli bir sekilde kullanilmasinin saglanmasi gibi
gorevleri yerine getiren KHGM, 2005 yilinda 5286 sayili Koy Hizmetleri Genel
Miidiirliigiiniin Kaldirilmas:1 ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun®'® ile gorev, personel, ara¢ gereclerinin bir kismu Tarmm ve Kdoyisleri
Bakanligi’na, bir kismi, Baymdirhk ve Iskdn Bakanligina ve il 6zel idarelerine
devredilerek kaldirilmistir. KHGM niin kaldirilmasi sirasinda ileri siiriilen gerekceler
genel olarak kamu yonetimine yonelik ileri siiriilenler ve 6zel olarak KHGM’ne
yonelik ileri siiriilen gerekceler seklinde iki agidan ele alinabilir. Genel olarak kamu
yonetimine yoOnelik ileri siiriilen gerekceler arasinda, kamu yOnetiminin asiri
merkeziyet¢i oldugu, bu nedenle kaynaklari israf ettigi, bunun yani sira iyi hizmet de
veremedigi, kamu kurumlar1 arasinda koordinasyonsuzlugun goriildiigii ve bu
koordinasyon yoklugunun hizmetlerin yerine getirilmesinde tekrarlara neden oldugu
sayilabilir. KHGM’ne yonelik olarak ileri siiriilen gerecler ise KHGM’niin
makinelerinin ve personelinin atil oldugu, KHGM niin yiiriittiigi gorevlerin mahalli
miisterek ihtiyaclara iligkin olmasi nedeniyle yerinde planlanmasi ve yiiriitiilmesi
gerektigidir. One siiriilen bu gerekcelerle, kirsal alana yonelik olarak gerceklestirilen
s0z konusu gorevler, il 6zel idarelerine devredilerek yerellestirilmistir denilebilir. Bu
durum, yerel yoOnetimlerin biit¢elerinin esit olmamasi nedeniyle hizmetlerin
sunumunda esitsizlige neden olabilecektir. Oysa KHGM, Tarim Bakanligr’nin bagl

kurulusu olarak Tiirkiye’deki biitiin kirsal alanlara (81841 kirsal yerlesim birimine)

515

http://www.tarim.gov.tr/arayuz/10/icerik.asp?efl=calismalar/webstatik/organizasyon.htm&curdir=\cali
smalar\webstatik&fl=../../kurumsal/tarihce/tarihce.htm, Erisim: 03.05.2007.
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esit uzakliktadir ve belli bir program dahilinde bu alanlarin tiimiine birden ihtiyaclar

dogrultusunda ve esit hizmet gotiirmenin bir arac1 olabilecekken kaldiriimistir.”"’

212 sayili KHK ile Tarim Orman ve Koyisleri Bakanligi’na baglanan diger
bir kurum ise, 1985’te kurulan Tarim Reformu Genel Miidiirliigii’diir. Bu miidiirliik,
1973 tarih ve 1757 sayil1 Toprak ve Tarim Reformu Kanunu'nun gereklerini yerine
getirmek iizere olusturulan Toprak Tarim Reformu Miistesarligi’nin bu kanunun
Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmesiyle gorevsiz kalmasi sonucu, 1985
yilinda Tarim Reformu Genel Miidiirliigi haline doniistiiriillmesi ile olugmustur.
Tarim Reformu Genel Miidiirliigiiniin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile bu

kurumun amaci su sekilde ifade edilmistir:

“Bu kanunun amaci; uygulama alanlarinda topragm verimli olarak isletilmesi, verimliliginin
korunmas1 ve gelistirilmesi, topragin erozyonla kaybedilmesini ve tarim arazisinin
parcalanmasmin Onlenmesi, az toprakli ve topraksiz ciftcilerin topraklandirilmasi,
desteklenmesi ve egitilmesi, tarimda isttihdam imkanlarinin gelistirilmesi, teknolojik
gelismeyi hizlandiran, ekonomik verimliligi ve degerlendirmeyi 6n planda tutan bir yapinin
kurulmasi i¢in Tarim Orman ve Koyisleri Bakanligina bagli kamu tiizel kisiligine sahip
katma biitgeli Tarim Reformu Genel Miidiirliigiiniin kurulmasina, teskilat ve gérevlerine dair
esaslar1 diizenlemektir.”'®

Tarim Reformu Genel Miidiirliigii, 3083 sayili Sulama Alanlarinda Arazi
Diizenlenmesine Dair Tarim Reformu Kanunu’nun gereklerini yerine getirmek lizere

kurulmustur. Kanunla, Tarim Reformu Genel Miidiirliigii’ niin gijrevleri519 icinde

216 5286 sayili Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin Kaldinlmas: ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanun, RG: 28.01.2005, 25710.

7 Sabrina Kayik¢i, “Kamu Yonetimini Yeniden Yapilandirma Calismalart Kapsaminda Koy
Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin Kaldirilmas1”, icinde Almanak 2005 Analizleri, Sosyal Arastirmalar
Vakfi Yay., Eyliil 2006, Istanbul, s. 28 - 29.

18 3155 sayili Tarum Reformu Genel Miidiirliigiiniin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun, RG:
05.03.1985, 18685. Bu kanunun 2. maddesine gore Tarim Reformu Genel Miidiirliigiiniin
gorevlerinden bazilar1 sunlardir: Uygulama alanlarmin tespit edilerek tarim reformunun uygulanacag
alan1 Bakanlik makama teklif etmek; uygulama bolgelerinde devletin hiikiim ve tasarrufu altinda
veya Hazine adina tescilli olan kamu arazisinin topraksiz veya yeter topragi bulunmayan ciftcilere
dagitilmasini veya kiralanmasini tesvik etmek; parcalanmig tarim arazisini toplulastirmak; topragin
verimli bir gekilde isletilmesini, zirai iiretimin siirekli olarak arttirilmasini saglamak.

1% Tarim Reformu Genel Miidiirliigiiniin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile bu genel
midiirlige verilen gorevler sunlardir: “uygulama bolgelerinde devletin hiikiim ve tasarrufu altinda
veya Hazine adima tescilli olup, kamu hizmetlerinde kullanilmak iizere tahsis edilmemis olan tarim
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kamulastirmanin belirtilmemis olmasi, daha dnce de deginildigi iizere, 3083 sayili
kanunun tarim reformu nitelikli bir kanun oldugunun da bir gostergesi olarak

degerlendirilebilir.

Bu kurumsal birlesme ve ayrilmalarin yasandigi siire¢ icinde kaldirilan
kurumlarm yani swra yeni kirsal kalkinma politikasini yiirlitmeye uygun yeni
kurumlarin da olusturuldugu goriilmektedir. 2005 yilinda kaldirilan KHGM’niin
yerine 2007 yilinda, 5648 sayili Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu

Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanunla®®

Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme
Kurumu, Tarmm ve Koyisleri Bakanligr’nm ilgili kurulusu olarak kurulmustur. Bu
kurum, 1698/2005 sayili AB tiiziigliniin 74. maddesinin bir geregi olarak
olusturulmustur. Bu maddeye gore olusturulmas: gereken otoriteler sunlardir: Ilgili
programin yonetiminden sorumlu olan ulusal ya da bolgesel diizeyde faaliyet veren
bir Yonetim Otoritesi veya gorevi yerine getirirken Uye Devletin kendisi; yetkili
O0deme kurumu ve onaylama organi. Bu tiizik dogrultusunda hazirlanan Tiirkiye
Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi'nde de AB kirsal kalkinma politikasina uyum
dogrultusunda yapilmasi gereken kurumsal diizenlemeler belirtilmistir: Buna gore,
ilgili kamu kuruluslarindan meydana gelen bir “Izleme ve Yonlendirme Komitesi”
olusturulmas: ve bu komitenin kamu dis1 paydaslarla igbirligi icinde caligmasmin

saglanmasi; uygulama ve 6deme fonksiyonlarini yerine getirecek “Kirsal Kalkinma

Uygulama ve Odeme Birimi”nin olusturulmasi; izleme ve Yonlendirme Komitesinin

arazisinin, topraksiz veya yeter topragi bulunmayan ciftcilere zirai aile isletmeleri kurabilecek sekilde
dagitilmasint veya kiralanmasint ... saglamak; ekonomik iiretime imkan vermeyecek sekilde
parcalanmis tarim arazisini toplulastirmak; toprak ve su kaynaklarinin ... kullanma haklarinin
diizenlenmesini saglamak; topragin verimli bir sekilde isletilmesini... saglamak; yeni yerlesim yerleri
kurulmasi, mevcut yerlesim yerlerine eklemeler yapilmasi icin tedbirler almak; tarim arazisinin
tarimda kullanilmasini ... saglamak.” Bkz. A.k.

220 5648 sayili Tarim ve Kirsal Kalkinmay: Destekleme Kurumu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanun.
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sekretaryasini yiiriitecek ve kirsal kalkinma planinin hazirlanmasinda ve koordineli
bir sekilde uygulanmasinda rol alacak “Yonetim Otoritesi’nin gorevlendirilmesi ve
kapasitesinin gelistirilmesi” (bu birim, ekonomik ve sosyal paydaslarla igbirligi ilkesi
cercevesinde calisacaktir); Uygulama ve Odeme Birimi hesaplarinm, yonetim ve
kontrol sistemlerinin diizenli olarak incelenmesi ve raporlanmasindan sorumlu,
“Sertifikasyon Kurumu”nun belirlenmesi gerekmektedir.”®' 5648 sayili Tarim ve
Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanunla,
AB kirsal kalkinma politikasina uyum dogrultusunda olusturulmas1 gereken bir
komite olan Izleme ve Yonlendirme Komitesi de kurulmustur. 5648 sayili kanunun
9. maddesine gore Komitenin gorevleri; proje ve faaliyet basvuru sartlari, secim ve
degerlendirme kriterlerinin kirsal kalkinma hedeflerine uygunlugu konusunda goriis
olusturarak, uygulamalar1 hedeflere ulagsma acisindan izlemek, uygulamanin
etkinlestirilmesi konusundaki Onerilerini ilgili kurum ve makamlara bildirmek,
mevzuat ile AB miiktesebat1 cercevesinde Ongoriilen diger istisari gorevleri
yiriitmektir. Sekreterya hizmetleri Tarim ve Koyisleri Bakanligi tarafindan
yiiriitiilecek olan komite, ilgili kamu kurum ve kuruluslari, gercek kisiler, 6zel hukuk
tiizel kisileri ve sivil toplum kuruluslarinin kirsal kalkinma program ve destekleri ile
ilgili, izleme ve degerlendirme siireclerine katilimlarini saglamak amaciyla kurulmus
olup, yonetisimin kirsal kalkinma politikalarinin hazirlanmas1 ve uygulanmasinda
hayata gecirilmesinin bir araci olarak nitelendirilebilir. Ayrica kanunun 4. maddesi
ile de kurumun gorevlerin yerine getirilmesi asamalarinda diger kamu kurum ve
kuruluglari, 6zel hukuk tiizel kisileri, gercek kisiler ve sivil toplum kuruluslar: ile
isbirligi yapabilecegi diizenlenerek kirsal alan yOnetiminde yonetisim yOniinde bir

tercih yapildigr goriilmektedir. Yine s6z konusu kanun ile, ilgili mevzuat, AB

>*! Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi, s. 25.
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miiktesebat1 ve anlagmalar cercevesinde uygulamanin etkin, etkili ve dogru bir
sekilde gerceklestirilmesi, 6demelerin zamaninda ve uygun bir sekilde yapilmasi,
desteklenen proje ve faaliyetlerin sozlesme hiikiimlerine uygun bir sekilde
yiirlitiilmesinin saglanmasi, buna iliskin kontrol ve izlemenin gerceklestirilmesi ile
sorumlu tutulan (madde 18) kurumun tasra teskilatinin, il koordinatorliiklerinden
meydana gelecegi (madde 5) belirtilmistir. 5648 sayili Kanunun 12. maddesine gore
program veya destekleme kapsaminda bulunan illerde il koordinatorliigi kurulacak
ve bu koordinatorliigiin yonetiminden il koordinatorii sorumlu olacaktir. Madde 13’e
gore valilige kurumun ildeki faaliyetleri hakkinda bilgi vermek, projelerle ilgili
duyurular1 ilgililere yapmak, bagvurular1 kabul edip degerlendirmek il

koordinatorliiklerinin gorevleridir.

Bu donemde bir yandan kirsal kalkinma politikasini yiiriitecek yeni kurumlar
olusturulurken diger yandan kirsal alanin temel gecim kaynagini olusturan tarim
sektorii iizerinde etkisi olan KIT’ler, kaldirilan kurumlar arasindadir. Tarimsal amacli
faaliyet gosteren soz konusu KiT’ler, hem bulunduklar1 bolgelerde istihdam
olanaklar1 saglamalari, hem birer destekleme politikasi araci’>* olmalar1 agisindan
kirsal alana yonelik 6nemli orgiitlenmeler olmakla birlikte, neoliberal anlayisin bir
geregi olan minimal ve diizenleyici bir devlet oOrgiitlenmesi igcinde artik yer

alamayacaklardir. TZDK, SEK, YEMSAN, TUGSAS, TIGEM (kismen), TSFAS

>22 IMF’ye sunulan niyet mektuplarida bu KiT lerin 6zellestirilmesi yoniinde dogrudan ifadelere yer
verildigi gibi, KIT lerin destekleme fonksiyonuna yonelik olarak ifadeler de goriilmektedir. Ornegin 9
Aralik 1999 tarihli IMF niyet mektubunda tarimla ilgili olarak su ifadeler yer almistir: Uygulanmakta
olan mevcut destekleme politikalarindan vazgecilerek yerine kiiciik iireticiyi hedef alan araziye dayali
dogrudan gelir destegi sistemine gecilmesi; hububat, tiitiin ve seker pancart fiyatlarinin diinya fiyatlari
ile uyumlu olmasi ve zaman iginde destekleme alimlarinin kaldirilmast; hiikiimet adina bazi tarimsal
tiriinlerde destekleme alimi yapan Tarim Satis Kooperatif ve Birliklerinin 6zerk yapiya
kavusturulmast dogrultusunda yasa ¢ikartilmasi;hiikiimetin ¢iftcilere verdigi kredi siibvansiyonunun
asamali olarak ortadan kaldirilmasi;giibre ve diger girdi siibvansiyonlarin 2000 ve 2001’de nominal
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(6zellestirme kapsaminda) ve TEKEL in Alkollii ickiler Sanayii ve Ticareti A.S. bu

anlayis dogrultusunda 6zellestirilmistir.

Kirsal alana yonelik olarak faaliyet gosteren bir diger bakanlik olan Cevre ve
Orman Bakanlhigi, 2003 tarihinde 4856 sayili kanun’> ile Cevre ve Orman
Bakanliklar1 birlestirilerek kurulmustur. Kirsal ve kentsel alandaki arazilerin uygun
bir sekilde korunmasi ve kullanilmasi amaciyla kurulan bakanligin, cevrenin
korunmasi, kirliligin Onlenmesi yoniinde politika belirleme gorevi oldugu gibi,
ormanlarin korunmas: ve bakiminin saglanmasi, devlet ormanlari icinde ve
bitisiginde oturan koyliilerin sosyal ve ekonomik gelismelerini saglamak amaciyla
bunlarin her tiirlii kredi ve yardim kaynaklariyla desteklenmesi, baska yerlere
nakledilecek orman koyliilerinin biraktiklar1 tasinmazlarin kamulastirilmasinin

saglanmasi ve buralarin agaglandiriimasr®>* gibi gorevleri de vardir.

B. Kirsal Alana Yonelik Olarak Kredi Destegi Saglayan Kurumlar

Ele alman bu donemde Iller Bankasi ile Ziraat Bankasi, kirsal alana kredi
saglayan kurumlar olarak, degisim yasayan iki kurumdur. Ziraat Bankasinin ilgili
oldugu bakanlik Bagbakanlik olup, bu banka 1985 yilinda tarim sektoriine kredi
veren dokuz banka arasindayken, 2000 yilinda sadece Ziraat Bankasi, Seker Bank ve
Milli Aydin Bankasi olmak iizere ii¢ banka bu islevi yerine getirir hale gelmistir.
2001 yilindan itibaren ise bu ii¢ Bankanin da tarimsal kredi islevi, 1999 tarihli IMF

niyet mektubu ile cift¢ilere verilen kredi siibvansiyonunun asama asama ortadan

olarak sabit tutulmasi ve daha sonra tamamen kaldirilmasi. Bkz. 9 Aralik 1999 tarihli IMF Niyet
Mektubu, http:www.hazine.gov.tr/uluslar arasi_iliskiler.htm, Erisim: 08.10.2006.

>3 4856 sayili Cevre ve Orman Bakanhg Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun, RG: 08.05.2003,
25102.

524 http://www.cevreorman.gov.tr, Erisim: 09.11.2005.
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kaldirilmas: yoniindeki agiklamanmn bir geregi olarak, son bulmustur.”* 2000 yilinda
cikarilan 4603 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi, Tiirkiye Halk Bankasi
Anonim Sirketi Ve Tiirkiye Emlak Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanun
dogrultusunda, kamu bankalarinin yeniden yapilandirilmasi1 kapsaminda, Ziraat
Bankas1 2001 yilindan baglayarak bir degisim icine girmis ve bankanin organizasyon
yapist da degismistir. Ekonomik kriz ve bankanin yeniden organize edilmesi
sirecinde Ziraat Bankasi’nin yillarca tarima kredi saglayan onemli bir kurulus olarak
verdigi finansman hizmetlerine siirlamalar getirilmis ve tarimsal kredi faizleri cari

faiz haddinden yiiksek seyretmistir.”>°

Iller Bankasi ise, Iller Bankasi Anonim Sirketi —Hakkinda

Kanun Tasaris®>’

ile bir anonim sirket haline getirilmek istenmektedir. Bu tasari ile
bir kirsal alan yonetim birimi olan koyler, bankanin goriis alanindan ¢ikartilmakta,
4759 sayili iller Bankas: Kanunu’nda *® 6ngériilen “il 6zel idareleri, belediye ve koy
yonetimlerinin yapacaklar1 yerel kamu hizmetleriyle ilgili tesisler yapmalarmi
kolaylastirmak; sehir, kasaba ve koylerin imar1 i¢in plan ve programlarin

gerceklestirilmesini desteklemek amaciyla bunlara kredi saglamakla ilgili gorevleri”

bu kanun tasarisi ile kaldirilmaktadir.

21, Tarim Surasi, Tarimsal Yapida Degisme ve Gelismeler,
http://tarimsurasi.tarim.gov.tr/sura_sonuc_raporu.htm, Erisim: 03.03.2007.
526 hitp://www.ziraat.com.tr, Erisim: 09.11.2006.
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C. Kirsal Alana Yonelik Olarak Faaliyet Gosteren Ust Kurullar

Kirsal alana yonelik olarak faaliyet gosteren iki iist kurul vardir. Bunlar T.C.
Seker Kurumu ve Tiitiin, Tiitin Mamulleri ve Alkollii Ickiler Piyasasi Diizenleme

Kurumudur.

Seker Kanunu™® ve ilgili diger mevzuatin uygulanmasi saglamak,
uygulamay1 denetlemek ve sonuc¢landirmak, kanunda verilen yetkiler cercevesinde
diizenlemeler yapmak ile gorevli olarak 2001 tarihinde yiiriirliige giren 4634 sayili
Seker Kanunu ile kurulan T.C. Seker Kurumu’nun iliskili oldugu bakanlik, Sanayi ve
Ticaret Bakanligi’dir. Kurumun karar organmi olan Seker Kurulu, Tarim ve Koyisleri
Bakanhigi’ndan, Dis Ticaret Miistesarhgi’ndan, T.C. Sanayi ve Ticaret
Bakanhgr’'ndan, Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S.’den, S.S. Pancar Ekicileri
Kooperatifleri Birligi, Sakaroz kokenli seker iireten 6zel sirket ve nisasta kokenli

seker iireten sirketten birer iiyeyi kapsamaktadir.’*’

Tiirkiye’de seker rejimini, seker
tretimindeki usul ve esaslar ile fiyatlandirma, pazarlama sart ve yoOntemlerini
diizenlemek amaciyla ¢ikarilan Seker Kanunu ile Seker Kurumu kurularak, seker
sektoriiniin  her tiirlii faaliyetini diizenleme yetkisi, bakanliklarin sektdrdeki
yetkilerini 0zel sektor temsilcileri ile paylasacagi bir yapida olusturulan Seker
Kurulu’na devredilmistir. Ilgili bakanliklarin sektordeki tiim yetkilerini 6zel sektorle

paylasmak durumunda birakildigi bir diger iist kurul ise Tiitiin, Tiitiin Mamulleri ve

Alkollii ickiler Piyasas1 Diizenleme Kurumu’dur. Bu Kurum, 4733 sayili Kanun™'

527 http://www.basbakanlik.gov.tr/docs/kkgm/kanuntasarilari/iller %20bankasi.doc, Erisim:

07.08.2007.

528 4759 sayulr Tller Bankasi Kanunu, RG: 23.06.1945, 6039.

> 4634 sayili Seker Kanunu, RG: 19.04.2001, 24378.

330 hitp://www.sekerkurumu.gov. tr/altsayfa/kurum.html, Erisim: 05.04.2006.

31 4733 sayv Tiitiin, Tiitiin Mamulleri, Tuz ve Alkol f;letmeleri Genel Miidiirliigiiniin Yeniden
Yapilandirilmast ile Tiitiin ve Tiitiin Mamullerinin Uretimine, I¢ ve Dis Alim ve Satumina, 4046 Sayili
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ve diger kanunlarla verilen gorevleri yerine getirmek ve yetkileri kullanmak iizere
kurulmustur. Tiitiin, Tiitin Mamulleri ve Alkollii Ickiler Piyasasi Diizenleme
Kurumu’nun iligkili oldugu bakanlik, Basbakanliktir. Tiitiin sektoriinii piyasa
kosullarinda diizenleme ile gorevli olan bu Kurumun kurulu da Maliye Bakanligi,
Saglik Bakanligi, Tarim ve Koyisleri Bakanligi, Hazine Miistesarligi, Dis Ticaret
Miistesarligi, Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi ve Genel Miidiirliigiin ilgilendirildigi
Bakanlhigin Onerecegi ikiser aday arasindan Bakanlar Kurulunca atanan iiyelerden
olusur. Bu kurul da Seker Kurulu gibi 6zel sektor temsilcileri ile kamu Orgiitii

temsilcilerinden olusturulmus olup, bu sektorde yonetisimi hayata gecirmektedir.

D. Kalkinma A janslar

Bu donemde kurulan ve Tiirk kamu yonetimi orgiitlenmesi icinde nerede yer
alacag1 konusu tartigmali olan bir kurum da 2006 yilinda “kamu kesimi, 6zel kesim
ve sivil toplum kuruluslari arasindaki isbirligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve
etkin kullanimin1 saglamak ve yerel potansiyeli harekete gecirmek suretiyle bolgesel
gelismeyi hizlandirmak™? icin  kurulan Kalkinma Ajanslaridir. Kalkinma
Ajanslarmnin kirsal alan yonetimi agisindan Onemi ise 5449 sayili kanunun 3.
maddesinde sayilan gorevler arasinda “bolgenin kirsal ve yerel kalkinma ile ilgili
kapasitesinin gelistirilmesine katkida bulunmak ve bu kapsamdaki projelere destek
saglamanin” da bulunmasidir. Bu sekilde kirsal alanlar gorev alanma sokulan
Kalkinma Ajanslari, orgiitlenmesini yonetisim temelinde gergeklestirmistir. Kanun 8.

maddesi ile bolgedeki kamu kurum ve kuruluslari, ©6zel kesim, sivil toplum

Kanunda ve 233 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapimasina Dair Kanun, RG:
09.01.2002, 24635.
232 5449 sayil Kalkinma Ajanslarvun Kurulusu, Koordinasyonu ve Gérevleri Hakkinda Kanun, RG:
08.02.2006, 26074.
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kuruluslari, tiniversiteler ve yerel yonetimler arasinda isbirligini gelistirmek iizere
kurulan kalkinma kurulunun, kamu kurum ve kuruluslar1 ile 6zel kesim ve sivil
toplum kuruluslarinin temsilcilerinden olusacagi yoniinde bir diizenleme yaparak
yOnetisimin “katilim” unsurunu hayata gecirmektedir. Kanunun 10. maddesine gore
Yonetim Kurulu da, “tek ilden olusan bolgelerde vali, biiyiiksehir belediye baskan, il
genel meclisi bagkani, sanayi odas1 bagkani, ticaret odasi bagkani ile kalkinma kurulu
tarafindan 6zel kesim ve/veya sivil toplum kuruluslarindan se¢ilecek ii¢ temsilciden;
birden fazla ilden olusan bolgelerde il valileri, biiyiiksehir belediye baskanlar1 veya
biiyliksehir olmayan illerde il merkez belediye baskanlari, il genel meclisi baskanlar1
ve her ilden birer kisi olmak kaydiyla ticaret ve sanayi odas1 baskanlarindan olusur.
Ancak, birden fazla ilden olusan bolgelerdeki illerde; ticaret ve sanayi odalarmin ayri
ayrt kurulmus bulunmas: halinde, yonetim kurulunda yer alacak temsilci Tiirkiye
Odalar ve Borsalar Birligi Yonetim Kurulu tarafindan belirlenir.” Bu diizenlemelerle
5449 sayil kanun, kirsal alan yonetisimine destek veren kurumsal yapilardan biri

haline gelmektedir.

Sonug olarak, 1980 sonrasi Tiirkiye’de kirsal alana yonelik hizmet veren
kurumlar incelendigi zaman, neoliberal politikalarin giindeme getirdigi devletin
roliinde degisimin bir geregi olarak diizenleyici bir devletin cesitli yasal ve kurumsal
diizenlemelerle hayata gecirildigi goriilmektedir. Bir yandan, hala kirsal alanin en
onemli iktisadi faaliyeti olan tarim sektoriinde tarimsal kamu yonetiminde KIT’ler
ozellestirilerek devletin rolii azaltilirken, diger yandan kirsal alana hizmet gotiiren
bazi kurumlar kaldirilmakta, yerine AB kirsal kalkinma politikasina uyumun bir
geregi olarak faaliyet gosterecek yeni kurumlar olusturulmaktadir. Kirsal alana

hizmet gotiren KHGM’niin gorevleri il 0zel idarelerine devredilerek
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yerellestirilmekte, kirsal alana yonelik olarak {iistkurullar ve kalkinma ajanslari
olusturularak kirsal alana yonelik politika belirleme ve uygulama asamalarina
STK’larin ve 6zel sektoriin katilimma imkén verilmekte ve bu suretle kirsal alan

yOnetisimi hayata gecirilmektedir denilebilir.
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SONUC

Bu calisma ile kirsal alan yonetimi ve kirsal kalkinma politikasinda yasanan
degisiklikler, degisimin kaynagi ile birlikte ortaya konulmaya caligilmistir. Calisma
ile varilan sonuglardan biri, Tiirkiye’de uygulanan kirsal kalkinma politikasinin ii¢
farkli donem cercevesinde ele almabilecegidir. Bu donemlerden birincisi, temel
araglar1 toprak/tarim reformu olan kirsal alanin ekonomik ag¢idan sektorel yonetimi
donemi; ikincisi, toplum kalkinmasi, biitiinlesik kirsal kalkinma projeleri, merkez
koy ve koykentin temel araglar olarak kullanildigi kirsal alanin alansal/biitiinlesik
yonetimi donemi; ve tigiinciisii, STK’larin yonetime ortak edildigi, kirsal alana

yonelik hizmetlerin yerellestirildigi kirsal alan yonetisimi donemidir.

Ikincisi, kirsal kalkinma politikasi acisindan birinci donemi karakterize eden
toprak/tarim reformu tartismast yerini, 1950’lerden sonra miilkiyet yapisinda bir
degisikligi amaglamayan tarim reformu anlayisina birakmustir. Kirsal alan yonetimi
acisindan ikinci donemi olusturan kirsal alanin alansal/biitiinlesik yonetimi donemini
onceki donemden ayiran nokta, sadece tarim sektoriinii merkeze alan bir yaklagimdan
ziyade, bu donemde alansal/biitiinlesik bir kirsal kalkinma yaklagimi sergilenmesidir.
Kirsal alanin alansal/biitiinlesik yonetimi donemi, kirsal alanlarin kalkinmas: i¢in
devletin tarimda gelismenin yami sira kamu hizmeti, fiziksel altyapi, sosyal tesis
saglamak gibi pek cok yonden kirsal alanlar1 desteklemesinin Ongoriildiigii bir
donemdir. Bu donemde 1960’11 yillardan itibaren hazirlanmaya baslanan kalkinma
planlarmin hiikiimet programlar1 etkisinde olusturulmasi ve bir plan doneminde
birden fazla hiikiimetlerin iktidar olmalari, planlar arasindaki bag1 kopartarak iktidar
degismeleri ile kirsal kalkinma politikas1 araclarinda (toplum kalkinmasi, merkez

koy, koykent) degisiklige ve siireksizlige neden olmustur.
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Uciinciisii, Tiirkiye’de 2000’li yillarda gelistirilen kirsal kalkinma politikas,
AB kirsal kalkinma politikasinin transferi ile olusturulmaktadir. Bu donemde de
onceki donemde oldugu gibi kirsala alansal bir yaklasim sergilenmektedir fakat
kullandig1 kirsal kalkinma araglar1 ve gelistirildigi kaynak onu, onceki donemden
ayirmaktadir. OECD ve AB tarafindan sempozyumlarla, yasal diizenlemelerle
formule edilen yeni kirsal kalkinma politikasi, AB tarafindan 1999 yilindan itibaren
uygulamaya gecirilmistir. Kuruldugu yillardan 1990’1 yillara kadar OTP araciligiyla
kirsal alanlar1 kalkindirmay1 amaglayan AB, 1990’11 yillarin basinda gerek Birlik
icinden gerekse disindan gelen tepkilerle OTP politikasini reforme etmis ve OTP’nin
iki ayagindan biri olarak ayr1 bir kirsal kalkinma politikas1 gelistirmistir. AB’nin,
tarrm politikasinda DTO talepleri dogrultusunda OTP reformunu yapmak zorunda
kalmasi, tarimm Avrupa kirsal niifusu acisindan onemini goreli olarak kaybetmesi,
cevrenin korunmasi hakkida bir duyarliligin gelismesi gibi bir takim kendine 6zgii
nedenlerle gelistirdigi kirsal kalkinma politikasi, artik Tiirkiye’nin de uyum
saglamasi gereken bir politika alanidir ve bu yonde calismalar yapilmaktadir. Bu
caligmalar cercevesinde Tiirkiye’de AB mevzuatina uygun olarak bir kirsal kalkinma
stratejisi hazirlanmis olup kirsal kalkinma plan1 da hazirlik siireci icinde

bulunmaktadir. Boylelikle politika transferi somut goriiniimlere kavusmustur.

Dordiinciisii, AB’ye iiyeligin bir geregi olarak uygulamaya konulan yeni
kirsal kalkinma yaklasimi, yonetisim tarzi bir orgiitlenmeyi gerektirmektedir. Kirsal
alan yonetisimi doneminde giindeme gelen yeni kirsal kalkinma yaklagimi ile 2000’11
yillara kadar islev goren kirsal alan yOnetimi Orgiitlenmesinde degisiklikler
yapilmakta, kirsal alana yonelik kimi hizmetler il 6zel idarelerine devredilerek

yerellestirilmekte, kimi kurumlar kaldirilmakta, Tarim ve Kirsal Kalkinmay1

254



Destekleme Kurumu gibi kimi kurumlar da AB odakli yeni kirsal kalkinma
politikasint uygulamaya gecirebilmek ag¢isindan kurulmaktadir. Bu politika, AB
odakli bir kirsal kalkinma politikast oldugu i¢in, Onceki kirsal kalkinma
politikalarindan farkli olarak bir siireklilik kazanip kazanmayacagi AB-Tiirkiye

iligkilerine bagimlidir.

Konunun diger bir boyutu, yeni kirsal kalkinma politikasinin, Tiirkiye kirsal
alan yapisina uygun olup olmadigidir. Bu soruya, AB’nin 1950’1i yillardan bu yana
OTP araciligiyla kirsal alanlarini belli bir diizeye getirmis oldugu goz Oniinde
bulundurulursa bu yeni kirsal kalkinma politikasinin uygulanmasi acisindan AB’nin
ve Tirkiye’'nin daha baslangicta esit pozisyonda olmadigr sOylenerek cevap
verilebilir. Bu durumda AB’nin gereksinimleri dogrultusunda olusturulmus bir
politikanin ayni gelismislik kosullarinda olmayan ve aymi gereksinimleri duysa da
altyapis1 olmadig1 i¢in kisa vadede ayak uyduramayacak (Ornegin kirsal alanlarda
tarim dis1 istihdamin gelistirilmesi konusu 0yle hizli bir bicimde sonuca ulasilacak
bir sorun gibi géziikkmemektedir) olan bir iilkede ne kadar basarili sonuclar iiretecegi
tartigmaya aciktir. Projecilik ilizerine temellenen bu politika icin yerel halkin egitim
diizeyinin proje gelistirme konusunda yeterli olup olmayacagi ele alinmas1 gereken
bir diger konudur. Ayrica, projeler araciligiyla gerceklestirilecek olan kirsal
kalkinma faaliyetlerinin tiim yurt capina yayilip yayilamayacagi, kirsal alanlar

arasinda esitlik saglanmast acisindan bir sorun alani olarak ortada durmaktadir.

AB iiyelik siirecinden doniilmesi gibi bir olasilik su an i¢in goriinmedigine
gore yapilmasi gereken nedir? Oncelikle yapilmasi gereken, Tiirkiye acisindan

Olciitleri net ve resmi bir kirsal alan taniminin yapilmasidir. Daha sonra, bu alanlarin
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sosyo-ekonomik yapis1 belirlenmeli ve bu yapiya uygun bir kirsal kalkinma politikasi
gelistirilmelidir. Ozellikle planli donemden itibaren kirsal halkin bulundugu yerde
kalkindirilmas1 ve kente gociin Onlenmesine yonelik politikalar gelistirilmis, bu
politikalar gelistirilirken burada yasayan halkin goriisleri (yasama kosullar1 agisindan
beklentileri, yasadiklar1 mekanlarda hissettikleri eksiklikler, beklentilerini karsilayan
bir mekan yaratildig1 takdirde kirdan kente go¢ egilimi icinde olup olmayacaklar:
gibi) tam anlamiyla dikkate alinmamistir. Bu nedenle, politikalar, kirlarin ve
kentlerin sorunlarinin birbirini etkiledigi unutulmadan, hem kent hem de kir
acisindan getirileri ve gotiiriileri diisiiniilerek, bu mekanlarda yasayan insanlarin
gereksinimleri dogrultusunda hazirlanmalidir. Ornegin kirsal alanda gelir cesitliligi
saglanmasi, yasanilan ortamin sosyal acidan doyurucu olmasi, kamu hizmetlerinden
kolaylikla yararlanilmast vb. gerceklestirildigi takdirde kirdan kente goc egiliminde
azalma olma olasiligindan bahsedilebilir. Bu durum, kentte gecekondulagsma ve
enformel i3 sektOrlerinin  olugsmasi gibi olumsuz sonuglarm dogmasmi
Onleyebilecektir. Boylece kirsal alanda sorunlarin ¢6ziimii, kentin sorunlarinin da

¢cOziilmesinde etken olacaktir.
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EKLER

EK 1. 20000 Niifus Alt Smr Olciitine Gore Kirsal Alan ilceleri ve Sosyo-

Ekonomik Gelismislik Sirasi

533

BAGLI OLDUGU iL iLCE NUFUS SOSYO-
EKONOMIK
GELISMISLIK
SIRASI
Adana Saimbeyli 17149 640
Adiyaman Samsat 12541 730
Tut 15784 665
Afyon Basmakg1 15084 678
Bayat 8753 804
Cobanlar 12364 733
Dazkirt 15620 667
Evciler 9486 790
Hocalar 12824 726
Kiziloren 4132 867
Amasya Goyniicek 17614 636
Hamamozii 6161 844
Ankara Akyurt 18907 621
Evren 6167 843
Giidiil 20938 591
Antalya Ibradi 10826 758
Artvin Ardanug 14477 692
Arhavi 19347 610
Murgul 8543 (808
Aydin Buharkent 12984 724
Karpuzlu 3207 720
Yenipazar 15492 672
Balikesir Bavla 18869 622
Gomec 10983 753
Marmara 9446 792
Bilecik Golpazari 13617 710
Inhisar 6661 836
Pazaryeri 13296 717
Yenipazar 4916 860
Bingol Adakli 10856 755
Kig1 6780 834
Yayladere 4050 869
Yedisu 3623 871
Bolu Dértdivan 9528 789
Goyniik 18589 628
Kibriscik 5534 851
Mengen 16504 655
Seben 8871 803
Yenicaga 10080 776
Burdur Aglasun 11393 745
Altinyayla 6793 833
Cavdir 15584 669
Celtikei 6758 835

3 Tablo, ihtiyact Kkarsilayacak veriler [lcelerin Sosyo-Ekonomik  Gelismislik ~ Siralamast
Arastirmasi’ndan amaca yonelik olarak derlenerek olusturulmustur. Ilgelerin niifusunun yaninda
parantez icinde belirtilen rakamlar il¢enin sosyo-ekonomik gostergeler cercevesinde 872 ilce igindeki

strasini gostermektedir.
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Karamanl 8152 820
Kemer 4714 861
Tefenni 11939 736
Bursa Biiyiikorhan 16667 650
Harmancik 10017 778
Keles 18613 627
Canakkale Bozcaada 2427 872
Eceabat 9929 780
Gokgeada 8875 802
Cankirt Atkaracalar 9977 779
Bayramoren 6617 837
Eldivan 9301 796
Kizilirmak 11271 746
Korgun 8911 801
Sabanozii 14629 686
Corum Bogazkale 8190 818
Dodurga 10439 767
Lagin 9425 793
Oguzlar 9083 799
Ortakdy 11820 740
Ugurludag 16265 658
Denizli Akkoy 6437 839
Babadag 8212 817
Baklan 8440 812
Bekilli 10577 763
Beyagac 7332 829
Bozkurt 11862 739
Cameli 19100 615
Cardak 11236 747
Giiney 13718 707
Diyarbakir Ciingiis 15521 671
Hazro 18755 625
Kocakoy 13069 723
Edirne Enez 11929 737
Lalapasa 10154 773
Meri¢ 19052 617
Siileoglu 11927 738
Elazig Agmn 5246 858
Alacakaya 10113 775
Keban 9562 787
Sivrice 13928 701
Erzincan Cayirhh 17043 642
flig 7691 826
Kemah 9304 795
Kemaliye 7736 824
Otlukbeli 4651 862
Refahiye 15987 662
Erzurum Olur 10871 754
Pazaryolu 9653 785
Uzundere 11556 742
Eskisehir Alpu 16727 649
Beylikova 10506 765
Cifteler 18545 629
Glinyiizti 16508 654
Han 3681 870
Inonii 9331 794
Mahmudiye 10132 774

258




Mihalgazi 14029 700
Mihaliceik 18696 626
Saricakaya 14968 680
Gaziantep Karkamig 13774 706
Giresun Camoluk 14715 684
Canake1 15245 677
Dogankent 7477 828
Giice 8679 806
Piraziz 17901 634
Yaglidere 19297 611
Giimiishane Kose 19428 609
Kiirtiin 15546 670
Torul 15416 674
Hakkari Cukurca 11080 750
Hatay Kumlu 16070 661
Isparta Aksu 9554 788
Atabey 12402 732
Gonen 16894 643
Stitgtiler 18839 624
Uluborlu 13248 718
Yenisarbademli 5925 846
Mersin Aydincik 11501 743
Camliyayla 18964 619
[zmir Beydag 14147 698
Karaburun 13446 713
Kars Akkaya 14526 689
Susuz 14885 681
Kastamonu Abana 4273 864
Agh 4193 865
Azdavay 9019 800
Bozkurt 10159 772
Catalzeytin 8508 811
Daday 11181 749
Devrekani 15855 664
Doganyurt 9668 784
Hanonii 5545 850
[hsangazi 7068 832
Kiire 10223 770
Pinarbasi 5978 845
Seydiler 5269 857
Senpazar 6494 838
Kayseri Akkisla 9864 781
Felahiye 16650 651
Ozvatan 10482 766
Sariz 14596 687
Kirklareli Demirkoy 11407 744
Kofcaz 4166 866
Pehlivankoy 5892 847
Kirsehir Akcakent 7700 825
Akpinar 13349 714
Boztepe 10189 771
Konya Ahirlh 14264 697
Akéren 17230 639
Celtik 14460 693
Derbent 14372 695
Derebucak 19053 616
Emirgazi 14698 685
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Halkapinar 6255 842
Tuzluk¢u 9783 782
Yalihoyiik 5575 849
Kiitahya Aslanapa 13094 722
Cavdarhisar 13538 711
Domanig 19560 608
Dumlupmar 5494 852
Pazarlar 12409 731
Saphane 11715 741
Malatya Arapkir 16625 652
Arguvan 10594 762
Doganyol 10778 759
Kale 9569 786
Yazihan 19295 612
Manisa Ahmetli 18852 623
Golmarmara 17831 635
Kopriibast 10851 756
Kahramanmaras Ekinozii 17102 641
Nurhak 17260 638
Mardin Omerli 14584 688
Mugla Datca 13914 702
Kavaklidere 12548 729
Nevsehir Hacibektag 18933 620
Ordu Camas 13650 709
Caybast 15372 675
Giilyal1 10566 764
Kabadiiz 11049 752
Rize Camlihemsin 8237 815
Derepazari 10239 769
Findikli 16740 648
Giineysu 16522 653
Hemsin 4435 863
Ikizdere 10710 760
Iyidere 10074 777
Kalkandere 19131 614
Sakarya Sogiitli 14316 696
Karapiirgek 11073 751
Tarakli 9212 797
Samsun Asarcik 18267 631
Yakakent 10632 761
Siirt Aydinlar 5054 859
Eruh 15455 673
Sinop Dikmen 9475 791
Erfelek 13812 705
Saraydiizii 8217 816
Sivas Akincilar 8353 813
Altinyayla 15713 666
Dogansar 6314 840
Golova 6272 841
Hafik 19213 613
Imranh 13883 704
Ulag 14972 679
Tekirdag Marmaraereglisi 19955 606
Tokat Artova 16246 659
Baggciftlik 13321 716
Sulusaray 11202 748
Yesilyurt 14511 691
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Trabzon Dernekpazari 8127 821
Kopriibast 10827 757
Tunceli Cemisgezek 9773 783
Hozat 9143 798
Mazgirt 12957 725
Nazimiye 5604 848
Ovacik 8522 810
Pertek 13199 721
Piiliimiir 4063 868
Usak Karahalli 14423 694
Van Bahgesaray 16795 646
Edremit 18005 633
Yozgat Candir 19037 618
Yenifakil 15603 668
Aksaray Agacoren 15869 663
Giizelyurt 16836 645
Sariyahsi 12120 735
Bayburt Aydintepe 12614 728
Demirozii 13477 712
Karaman Ayranci 13212 719
Bagyayla 8155 819
Kazimkarabekir 5442 855
Kirikkale Bahsili 8525 809
Baliseyh 13702 708
Celebi 7210 830
Karakecili 8296 814
Sulakyurt 16480 656
Yahgihan 14098 699
Batman Hasankeyf 7493 827
Sirnak Giicliikonak 10300 768
Bartin Amasra 16122 660
Kurucasile 8742 805
Ardahan Cildir 14869 683
Damal 8677 807
Hanak 14873 682
Posof 12729 727
Igdir Karakoyunlu 18285 630
Yalova Armutlu 7858 823
Termal 5404 856
Karabiik Eflani 12270 734
Eskipazar 16365 657
Ovacik 5455 853
Kilis Elbeyli 7992 822
Musabeyli 13895 703
Polateli 5450 854
Osmaniye Hasanbeyli 7101 831
Sumbas 16776 647
Toprakkale 14519 690
Diizce Cumayeri 13348 715
Cilimli 16849 644
Golyaka 19612 607
Gilimiisova 18043 632
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EK 2. 2000 - 2006 yih Ingiltere — Fransa Kirsal Kalkinma Planlarinda AB
Kirsal Kalkinma Kriterlerine Gore Biitce Tahsisatr®™

Kirsal Kalkinma Kriterleri Fransa | Ingiltere
Tarimsal isletmelere yatirim 10.2 0.3
Geng ciftcileri tesvik 14.0 -
Az tercih edilen alanlar 19.3 12.0
Erken emeklilik 2.7 -
Cevreye duyarh tarim kriterleri 28.5 65.2
Tarimsal iiriinlerin isleme ve pazarlanmasini gelistirme | 17.0 2.6
Tarimsal arazinin agaglandirilmasi 0.8 5.0
Diger ormancilik kriterleri 3.6 4.0
33. madde kriterleri
- arazi gelistirme 0.1 )
- ¢iftlik yonetim destegi
- ¢iftlik tiriinlerinin kalitesinin ticarilestirilmesi ) )
- karsal niifus ve ekonomi i¢in hizmetler 03 )
- miras koruma
- ¢ift¢iligin cesitlenmesi )
- ¢iftcilikte kullanilan suyun yonetimi ve korunmasi - )

- tarimsal altyapi gelistirme

- karsal turizm ve el sanatlarim gelistirme ) 95
- cevre koruma 0.3 )
0.2 )
- )
)
- )
1.3 )
)

Toplam % 100 | % 100

> Philip Lowe, Henry Buller, Neil Ward, Setting The Next Agenda? British and French Approaches
to the Second Pillar of the Common Agricultural Policy, Centre for Rural Economy Working Paper
53, January 2001, s. 38, http://www.ncl.ac.uk/cre/publish/pdfs/wp53a.pdf, Erisim: 02.04.2006.
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EK 3. Hiikiimet Programlarinda Kirsal Alana Yonelik Politika ifadeleri

Cumbhuriyet Hiikiimetler™ Politika ifadeleri
hiikiimeti
no’su

1 L. In6nii Hiikiimeti
(30.10.1923-06.03.1924)

2 II. Inonii Hiikiimeti
(06.03.1924-22.11.1924)

3 Okyar Hiikiimeti Asarm ilgisina dogru atilmig olan adimlari takip ve intaz etmek ahs1 emelimizdir.
(22.11.1924-03.03.1925) Ziraatin tesviki emelimizdir.

4 I11. Inonii Hiikiimeti
Programm
(03.03.1925-01.11.1927)

5 IV. in6nii Hiikiimeti
(01.11.1927-27.09.1930),

6 V. Inénii Hiikiimeti
(27.09.1930-04.05.1931)

7 VI. inénii Hiikiimeti Mali ve iktisddi tedbirlerimizin hepsinde ciftcilerimizin vaziyeti ve mahsullerimizin himayesi bizim
(04.05.1931-01.03.1935) esasimizdir.

8 VILInonii Hiikiimeti

(01.03.1935-01.11.1937)

> Tabloda agik renkle belirtilen hiikiimetlerin programlarinda kirsal alana yonelik ifadelere rastlanmadigindan bu tabloda s6z konusu hiikiimetlere sadece kronolojik
olarak gosterilmek amaciyla yer verilmistir.
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I. Bayar Hiikiimeti
(01.11.1937-11.11.1938)

Koy ebesi yetistirmek i¢cin kdy ebe mektepleri kurulacaktir.

Koylerimizin sihhat islerinin tanzimi programlastirip hizlandirilacaktir.

Sef’in tahakuk ettirilecek direktifleri: Topraksiz ciftci birakmamak; Is vasitalarmi arttirmak, iyilestirmek ve
korumak; Ziraat bolgelerine gore hususi tedbirler almak.

Her bdlgenin niifus yogunluguna ve toprak verim derecesine gore biiyiik ciftgi ve ciftlik sahiplerinin
igletebilecekleri arazi genisligini simirlandiracagiz. Buna ait bir kanun layihasini1 biran evvel hazirlayarak
biiylik Meclise takdim etmek kararindayiz.

Her bolgenin 6zel sartlar1 ve bu sartlara en uygun ziraat sekli ve mahsul tiirleri tespit edilerek programlarimi
hazirlamak ve bunlar1 tahakkuk ettirmek {izere gereken kanuni teknik tedbirler alinacaktir.

Tarim i¢in egitim diizenlemeleri yapilacaktir.

Tarim kredi kooperatiflerinin de genisleme ve ¢ogalmasi ve mevcutlarindan icap edenlerin tanzim ve 1slahi
icin tedbirler alinacaktir.

10 II. Bayar Hiikiimeti
(11.11.1938-25.01.1939)

11 I. Saydam Hiikiimeti Ciftci ve koylii vatandaslarimizin vergi yiikiinii tahfif ve kdylerimizin iktisaden siiratle kalkinmasini temin
(25.01.1939-03.04.1939) etmek emellerimiz arasindadir.

12 I. Saydam Hiikiimeti
(03.04.1939-09.07.1942)

13 I. Saracoglu Hiikiimeti Koylilyli topraksiz, topragi da koysiiz birakmayacagiz. Tiirk koyiinii ve Tiirk koyliisiinii behemehal
(09.07.1942-09.03.1943) yiikseltecegiz

14 II. Saracoglu Hiikiimeti Zirai Donattim Kurumu, tohum, ilag, alet ve edevat, giibre gibi biitiin ihtiyaclari temin ederek koylilyii

(09.03.1943-07.08.1946)

yetistirecektir.
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Alt1 teknik okul agilacak bunlardan iicli umumi ziraat icin, diger iicli de bahgeler ve meyveler icin olacak. Bu
okullardaki kdy ¢ocuklarina teknik bilgiler dgretilecektir

Koyliiyii toprak sahibi yapacak kanunu Meclisin behemehal halledecegine kaniyiz. (Cift¢iyi topraklandirma
kanunu bu donemde ¢ikmistir)

15

Peker Hiikiimeti
(07.08.1946-10.09.1947)

Toprak Kanununun adaletli ve vukuflu sekilde tatbik edilmesine itina edecegiz.

Ureticiyi, en elverisli fiyat ve sartlarla saglanan tarim araglartyla donatmak, ihtiyaci olan istihsal ile ilgili ilag
ve vasitalar1 vaktinde, yeter miktar ve vasifta saglamak, aydinlatmak ve istihsal kudretini artirmak yolundaki
tertiplerin verimini kuvvetlendirecek tedbir alacagiz.

Koy okullarin1 yapmak isinde koyliiyii bizzat calistirma sistemine devam edilecektir. Ancak bu okullarin
kereste, kiremit, cam, ¢ivi gibi para ile satin alinmasi gereken malzemesini devlet temin edecektir. Biitiin
okulsuz koyleri okula kavusturma isi 68retmen yetistirme faaliyetine muvazi ve bununla ahenkli bir sekilde ve
ortalama 10 yillik bir siire i¢inde tamamlanacak surette Bakanlar Kurulunca teferruath bir uygulama planina
baglanacaktir.

Koy enstitiilerinden ¢ikan genclerin kendilerinden beklenen hizmeti bagsaracak surette bilgi ve tam bir milli
duygu icinde yetismelerine dikkat edilecektir. Enstitiilerde yetistirilmekte bulunan kdy saglik memurlarinin
sayist artirilacaktir.

Saglik hizmetlerini, hekim ve vasitalarimizin yettigi kadar kasabalara ve kdy gruplarina kadar gotiirecegiz.

16

I. Saka Hiikiimeti
(10.09.1947-10.06.1948)

Devletin elinde bulunan isletme ciftliklerini istihsdl miiesseseleri halinden c¢ikarip, bulunduklar1 ziraat
bolgelerinde tireticiye modern usulleri d6gretecek bir mektep vazifesi gérdiirmek ve ¢iftcilerin muhtag olduklari
tohumlar1 saglayacak ornek miiesseseler haline getirmek kararindayiz.

Zirdat meselesi ile ilgili olarak, baslamis olan ciftciyi topraklandirma igine adalet dairesinde devam edilecek ve
devlete ait arazinin ilk dnce dagitilmas1 gézoniinde tutulacaktir.

17

II. Saka Hiikiimeti
(10.06.1948-16.01.1949)

18

Giinaltay Hiikiimeti
(16.01.1949-22.05.1950)
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19

1. Menderes Hiikiimeti
(22.05.1950-09.03.1951)

Zirdatin iktisadi biinyemizin temelini teskil ettigini hi¢ bir zaman gozden uzak tutmayacagiz.

Zirai kredi davasim ziriat alet ve vasitalar1 meselelerini hastalik ve haserelerle miicadele, iyi tohum ve
tohumlar; 1slah mevzularinm zirdat teknigini ilerletme carelerini ehemmiyetle yeni bastan gézden gecirecegiz.
Kredi mevzuunda kooperatiflere daha fazla ehemmiyet verecegiz.

Topraklandirma isini daha emniyetli, pratik ve siiratli usullere baglamak niyetindeyiz..

Koy yollarimin yapilmasi hususunda, imkinlarin miisaadesi nisbetinde umumi biitceden yardim teminini
saglayacagiz

Hiikiimetimiz, koyliimiiziin tibbi ve sihhi ihtiya¢larinin tatminini ehemmiyetle ele almak kararmdadir.

20

II. Menderes Hiikiimeti
(09.03.1951-17.05.1954)

Koy yollarini ayri bir sube olarak, biitiin bir yol manzumesi icerisinde miitila etmek ve onunla beraber ahenkli
olarak yiirlitmekte fayda miilahaza ediyoruz.

Koy okullar1 ingaatinda Dogu illeri ile bu iller kadar geri kalmig diger illerin ihtiya¢lar1 6n planda tutulacaktir.

21

II1. Menderes Hiikiimeti
(17.05.1954-09.12.1955)

Ziraatimiz biiyiik bir dikkat ve ehemmiyetle ve 6n planda ele alinacaktir

Zirai kalkinmamizin baglica mevzularindan zirai miicadele, kdy sulama, kimyevi giibre ve toprak, bagcilik ve
meyvacilik, caywr mera ve yem nebatlari, hayvancilik, zirai 6gretim ve bakim isleri de on planda ve
ehemmiyetle ele aldigimiz ve genis mikyasta tatbikatina gectigimiz zirai meselelerimiz arasindadir.

Istihsalimizin artisginda en miihim amillerden biri olarak telakki ettigimiz zirdatimizin makinelestirilmesi isine
devam edecegiz ve ciftcimizi bir taraftan traktorlerle, diger taraftan da hayvanla ¢cekilen modern zirlat aletleri
ile cihazlandiracagiz.

Koy yollar1 ve igme sularin1 yapmak, koy meskenlerinin ingasi, kdylerimizin elektrige kavusmas icin gerekli
tedbirleri almak ve bu memleketi en kisa zamanda bir mamure haline getirmek azim ve kararindayiz.

22

IV. Menderes Hiikiimeti
(09.12.1955-25.11.1957)

Teknik ziriatin miimkiin olan siiratle vatan sathina yayilmasi cift¢cimizin teknik alet ve makinelerle techizi,
sulama ve giibreleme islerinin siiratle halli, hastalik ve hasaratla miicadele islerinin kifayetle yapilmasi birinci
derecede ehemmiyeti haiz mevzular olmalidir.

Muhtag ciftciye toprak tevzii iginin birka¢ misli hizlandirilmasi lazimdir. Bu maksatla toprak komisyonlarinin
adedi kisa zaman i¢inde birka¢ misline c¢ikarilacaktir.
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V. Menderes Hiikiimeti
(25.11.1957-27.05.1960)

Sehirlerimizin ve koylerimizin imar ve ihyas1 bir zaruret haline geldigi icin bir Imar Vekaleti kurma
yolundayiz.

24

I. Giirsel Hiikiimeti
(30.05.1960-05.01.1961)

Topraksiz ve toprag kifayetsiz ciftciye tevzii gereken haklarinin her tiirli mani ve haksiz tesirlerden
kurtarilarak siiratle ve adilane tevziine calisilmaktadir.

25

Ozdilek Hiikiimeti
(05.01.1961-20.11.1961)

26

VIIL. inonii Hiikiimeti
(20.11.1961-25.06.1962)

Zirdat arazisinden arazi vergisini kaldirmak azmindeyiz.

Zirai istihsali artirmanin yolu olarak sulama, topragi besleme ve koruma, tohumluk ihtiyacini tam olarak
karsilama, hastalik ve haserelerle miicadele konulari azimle takip olunacaktir. Miistahsile ihtiyacim
karsilayacak miktarda zirai krediyi elverisli sartlarla saglamak hedefimizdir. Zirai sigorta alaninda ilk
hazirliklara baslanacaktir.

Toprak reformunu, Anayasammzin ruhuna, ekonomik ve zirai biinyemize uygun ve dengeli sekilde
gerceklestirecek kanuni tedbirler dikkatle hazirlanacaktir.

Mesken ve toprak davasinda, muhtelif bakanliklarin yani Tarim, Bayindirhik, Milli Egitim, Saglik, Sanayi ve
Calisma Bakanliklar1 ile Imar ve Iskdn Bakanliginin isbirligi temin edilecektir.

Icme suyundan yoksun koylerimizin bir an 6nce suya kavusturulmasi, tagkinlarin onlenmesi, batakliklarin
kurutulmasi, iktisddi Olcii ve sosyal adaletin gerektirdigi Onceliklere gore gerceklestirilecektir. Koy ve il
yollarinin yapim ve bakimlarina teknik eleman ve vasita noktasindan yapilan yardimlar artirilacaktir. Saglik
hizmetlerini koyliiniin ayagina kadar gotiirmek saglik politikamizin hedefini tegkil edecektir.

27

IX. inonii Hiikiimeti
(25.06.1962-25.12.1963)

Birim basina verimi yiikseltmek suretiyle istihsal artigin1 saglamak i¢in tarim plani hazirlanmaktadir. Planda da
derpis edildigi gibi, istihsili artirici tedbirlerin baglicalari olan sulama, iyi tohumluk, damizlik, fidan ve
giibrelerin daha fazla miktarlarda kullanilmasi, nebati ve hayvani hastalik ve zararlhlarla miicadele, hayvanlarin
daha iyi beslenmesi ve bakimi iglerine 6nem verilecektir.

Zirai kredi rejiminin daha tesirli bir hale getirilmesini hiikiimet, 6nemli bir konu olarak gérmektedir. Zirai
sigorta alaminda temel ¢aligmalara devam olunacaktir.
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Zirai kalkinmay1 gerceklestirmek i¢in sosyal ve ekonomik biinyede yapilacak reformlarin basinda, Anayasa
hiikiimlerine, yurt gerceklerine ve zirai kalkinma davamizin icaplarina uygun bir toprak reformu gelmektedir.
Bu maksatla hazirlanmis olan 6n proje, Hiikiimetge dikkat ve titizlikle incelenip nihai seklini aldiktan sonra en
kisa zamanda yiiksek Meclisin tetkik ve tasvibine sunulacaktir.

Koy yollarinin yapilmasinda ve bakiminda goniilli olarak yardimci olacak kdylere, Hiikiimetce oncelik
tammak suretiyle her tiirlii imkan saglanacaktir.

Koylerimize icmesuyu getirme davasi da, planli sekilde ekonomik olgiiler ve sosyal oncelikler gdzoniinde
tutularak azimle yliriitiilecektir.

28

X. inonii Hiikiimeti
(25.12.1963-20.02.1965)

Kalkinma Planinin, gerek toplum kalkinmasinda, gerek cesitli iiretim sektorlerinde Ongoriillen amaclarina
ulasilmasi i¢in kooperatif¢ilik anlayisinin gelismesini saglayacak tedbirler de alinacaktir.

Tarim ve toprak reformunun gerceklestirilmesi, en Onemli ve siiratle ele alinmasi gereken baglica
meselelerimizden biri haline gelmistir. bu reformu Anayasamizda yer alan ilkelere uygun olarak, topraksiz
koyliiniin toprak sahibi yapilmasi, yoksul ¢iftcinin topragi isleyecek imkanlarla techiz edilmesi, cok boliinmiis
tarlalarin iktisadi isletmeye elverisli iiniteler halinde toplanmasi olarak anliyor, tarimsal liretimin bir unsuru
olmas1 dolayisiyle de aslolan tarim reformunun temeli kabul ediyoruz. Arazi ihtilaflarinin azaltilmasinda
oldugu kadar, toprak reformunun adil ve bagarili uygulamasinda da biiyiik etkisi olan kadastro faaliyeti
geligtirilecektir.

Koy kalkinmasi ile ilgili olarak baslamis olan toplum kalkinmasi ¢aligmalarinin hizlandirilmas: ve Devletin
cesitli organlarinin kdéye dogru hizmet ve gayretlerinin birlestirilmek suretiyle etkili bir hale getirilmesi
Hiikiimetimizin en Onemli gorevi olacaktir. Bu hizmetlerin biitiin koyliilere kisa zamanda ulagmasin
kolaylastirmak icin hizmetleri elverigli merkezlerde toplama imkanlar: iizerinde durulacak ve kendi baglarina
yasayamayacak durumda olan koyliilerin yeterli imkinlara sahip topluluklar haline getirilmesi careleri
arastirilacaktir.

Koylerin ekonomik ve sosyal kalkinmasinda onemli yer tutan kdy yollari yapimu hizlandirilacaktir. Devlet
giiclinii destekleyen koylere yol yapimi i¢in yapilmakta olan yardimlar artirilacaktir.
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Hiikiimet koyliiniin kalkindirilmas: yolundaki caligmalara oncelik ve hiz verecektir. Hem koyliiyii, hakki olan
daha iyi yasama sartlarina kavusturabilme hem de onu memleket kalkinmasinda daha ¢ok yardim edebilir
duruma getirebilme yolundaki caligmalar1 ahenkli ve siiratli bir sekilde yiiriitebilmek icin, bir Koy Isleri
Bakanligi kurulmustur.

Saglik politikamizin temel konusu saglik hizmetlerini, bu hizmetlerden daha az faydalanan koylii vatandasin
ayagina kadar gotiirmek olacaktir.

29

Urgiiplii Hiikiimeti
(20.02.1965-27.10.1965)

Tarimdaki fazla niifusun sinai sektore aktarilmasi hareketi, yillik programlarimizin sinai sektére yonlendirilen
yatirimlari ile diizenlenecektir.

Evvelce hazirlanip son zamanlarda Meclise intikal ettirilmis bulunan Toprak Reformu kanun tasarisinin, yeni
Hiikiimet tarafindan ciddi surette takibi ve Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisinde gecikmelere ugramadan
miizakere imkanlarinin saglanmasi i¢in her gayretin yapilmasi liizumuna inanmaktayiz.

Tarim kredilerinin yerinde, zamaninda verilmesi ve yeterli bulunmasi i¢in gerekli tedbirler alinacaktir.

Koye yonelen dagimk hizmetlerin etkisini ve verimini artirmak i¢in kurulmus bulunan Koy Isleri Bakanhg,
egitimci ve koordine edici hizmetleri yaninda, koyliiniin topraga, suya, ve 1s18a kavusturulmasi gibi hizmetler
bizzat icra edilecektir.

Koy Isleri Bakanlig yetki ve kurulusu hakkindaki kanun tasaris1 yakin gelecekte Yiice Meclislerin tetkiklerine
sunulacaktir.

30

1. Demirel Hiikiimeti
(27.10.1965-03.11.1969)

Biitiin kdylerin okula kavusturulmasi, ilk 6gretim kadrosuna yeter sayida dgretmen yetistirilmesi icin gereken
tedbirler alinacaktir. Kabiliyetli kdy cocuklarinin 6gretime devam edebilmesi, muhta¢ durumda olanlara
Devletin yardim elini uzatabilmesi i¢in parasiz yatili 6grenci adedini siir’atle artiracagiz.

Hiikiimetimiz, kdylerimizin sosyal, ekonomik ve teknik yonlerden hizla kalkinarak, 1ayik olduklar1 seviyeye
ulagmalarmi, milli ekonomi ile kody ekonomisinin birbirlerini destekleyici hale getirilmesini, milletce
kalkinmamizin temel sart1 olarak kabul etmektedir. Halen % 90’1 yoldan, % 60’1 igme suyundan ve % 98’i
elektrikten mahrum bulunan kdylerimizin kisa zamanda bu durumdan kurtaridmalarim saglayacak biitiin
tedbirleri alacagiz.
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Koy kademelerinde devamli ve gezici kdy el sanatlar1 kurslar1 acilarak halk egitimine ve toplum kalkinmasi
calismalarina gereken onem verilecektir. Anilan hizmetleri ger¢ek anlamu ile yiiriitebilecek giice kavugmak i¢in
koy kalkinmasi meselelerine, egitim, uygulama ve igbirligi sorumluluklari ile ¢6ziim yolu bulmak gayreti icine
girmis bulunan Koy Isleri Bakanhigimin kurulus gorev ve yetkileri kanunu ile Yeni K6y Kanunu ve diger
mevzuat kisa zamanda yliksek Meclise sunulacaktir.

Tiirk koyliisiiniin modern tarim alet ve makineleri maksada uygun yeter sayida ve ucuz olarak saglanacak,
bunlarin memleketimizde imaline onem verilecek ve c¢iftcimizin bodlgelere ve ekolojik sartlara uygun iyi
tohumluk, giibre yiiksek vasifli damizlik, miicadele ilag ve malzemeleri ile donatilmasi saglanacaktir. Tarim
kooperatifleri gelistirilecek ve yayilacaktir.

31 I1. Demirel Hiikiimeti Tarmm sektoriinde calisan biitiin hizmetlileri kapsayacak sekilde, sosyal giivenlik alaninin genisletilmesi,
(03.11.1969-06.03.1970) Hiikiimetimizin bu konu ile ilgili politikasinin ana hedefidir.
32 III.Demirel Hiikiimeti Tarim reformu yapilacaktir.
(06.03.1970-26.03.1971) Koye hizmet gotiiren kuruluslar arasi igbirligi saglanacaktir. K&y hizmetlerinin (yol,su,okul) genis bir
programla yiiriitiilmesi saglanacaktir. Koyliiye acilan zirai kredilerin verimli olmasinin saglanacaktir.
33 L.Erim Hiikiimeti Toprak ve tarim reformuna yogunlasilacaktir. Toprak Reformu On Tedbirler Kanununu ¢ikarilacaktir.
(26.03.1971-11.12.1971) ..
Tarim vergisi koyulacaktir.
Tarimda tiretimin modernlestirilmesi saglanacaktir. Kadastro ¢aligmalar1 hizlandirilacaktir.
34 I1.Erim Hiikiimeti Toprak ve tarim reformuna yogunlasilacaktir.
(11.12.1971-22.05.1972) Kooperatif kurulmasi tegvik edilecektir.
Devlet tarim sektoriine onciiliik edecektir.
Koy kalkinmasina dnem verilerek altyap: hizmetlerinin gelistirilmesi saglanacaktur.
Kadastro Mahkemelerinin kurulmasi diisiiniilmektedir.
35 Melen Hiikiimeti Toprak ve tarim reformu kanunu tasarisi meclise sunulmustur.

(22.05.1972-15.04.1973)

Kadastro ¢aligmalar1 izlandirilacak ve kadastro mahkemesi sayisi arttirilacaktir.
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Koy kalkinmasi faaliyetine 6nem verilecektir. Kdydeki yol, su hizmetleri oncelikle ele alinacaktir. Halk-devlet
iliskisi gelistirilecektir.

Kooperatiflesme desteklenecektir.

Tarim kredileri kontrollii bir sekilde yiiriitiilecektir.

36

Talu Hiikiimeti
(15.04.1973-26.01.1974)

Toprak ve tarim reformu kanunu tasarist mecliste goriisiilecektir.

Ciftcilerin kooperatiflesmelerine dnem verilecektir.

Toprak ve tarim reformu icinde diisiiniilen altyapr yatirnmlari ilgili bélgelere biitiin hizmetlerle birlikte
gotiiriilecektir.

37

1.Ecevit Hiikiimeti
(26.01.1974-17.11.1974)

Yogun tarim uygulamasi yayginlastirilacaktir.

Koy kalkinmasi i¢in dnem tasiyan tarimin genel planlamasi ilmi sekilde ele alinacaktir.

Gida, Tarim Ve Koyisleri Bakanligi yeni bir yapiya kavusturulacaktir.

Kooperatifler etkili duruma getirilecek, Kooperatif Bankasi kurulacaktir.

Koykent’ler olusturulacaktir.

Kontrollii zirai kalkinma kredileri uygulamasi yayginlagtirilacaktir.

38

Irmak Hiikiimeti
(17.11.1974-31.03.1975)

Toprak ve tarim reformu kanunu uygulanacaktir.

Tarimsal altyapr yatirimlar1 tamamlanacaktir.

Kooperatiflesme tesvik edilecektir.

Kamulastirma karsiliklarinin reform bolgesinde sanayiye aktarilmasi tesvik edilecektir.

Koylerin elektrik, su ihtiyaclar karsilanacaktir

Kirsal Gelisme Merkezi kurulmasi ¢aligmalar: hizlandirilacaktir.

39

IV. Demirel Hiikiimeti
(31.03.1975-21.06.1977)

Koy kalkinmasina dncelik verilecek, koye giden hizmetler arttirilacaktir.

Koy Kanunu ¢ikarilacaktir.
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Tarimma dayali sanayi 6zel tesviklerle gelistirilecektir.

Tarim sigortasi olusturulacaktir.

Kamulastirma bedellerinin sinai yatirimlara yoneltilmesi saglanacaktir.

Koyde ekonomik ve sosyal altyapinin devletce gerceklestirilmesin saglanacaktir.

cikarilmasi diisiiniilmektedir.

Muhtarlar icin yasa

40

II. Ecevit Hiikiimeti
(21.06.1977-21.07.1977)

Geligme koyliiden baslar anlayisiyla, smailesme kdye kadar ulagtirilacaktir.

Demokratik kooperatifcilik tesvik edilecektir.

Toplumsal sigorta ve tarim sigortasi gelistirilecektir.

Koykentler kurulacaktir. Kentlesme kirsal alanlara kadar yayginlastirilacaktir.

Yeni toprak reformu yasasi yapilacaktir.

Elektrik, su hizmetlerine agirlik verilecektir.

41

V. Demirel Hiikiimeti
(21.07.1977-05.01.1978)

Koye giden hizmetler arttirilarak kdyle sehir farki kaldirilacaktir.

Kooperatiflesme tesvik edilecektir.

Yol, su, telefon,okul altyapr hizmetleri tamamlanacaktir.

Koy kanunu hazirlanacaktir.

Toprak ve tarim reformu uygulamalari yeniden diizenlenecektir.

Tarim islerinde calisanlar sosyal giivenlik kapsamina alinacaktir.

Koye gotiiriilen hizmetlerin koordinasyonu i¢in bakanliklararasi isbirligi saglanacaktir.

42

II1. Ecevit Hiikiimeti
(05.01.1978-12.11.1979)

Tarim sigortasi yasasi ¢ikarilacaktir.

Sulama ve kirsal elektriklenmeye 6nem verilecektir.

Sinailesme koye ulastirilacaktir.
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Kooperatif hareketi tesvik edilecektir.

Anayasaya uygun bir toprak reformu yasasi meclise sunulacaktir. Tapu kadastro hizlandirilacaktir.

Her koy hizmete kavusturulacaktir.

43 VI. Demirel Hiikiimeti Milli tarim plan1 ¢ercevesinde biiyiik sulama projeleri gergeklestirilecektir.
(12.11.1979-12.09.1980) Koy kadastro caligmalaria hiz verilecektir.
Koye sanayi tesisleri gotiiriilecektir.
Koy idaresi yeniden diizenlenecektir. Koy kanunu cikarilacaktir.
Kooperatifcilik desteklenecektir.
44 Ulusu Hiikiimeti Tarim tesvik edilecektir.
(20.09.1980-13.12.1983) Kontrollii kredi sistemi yayginlastirilacaktir.
Tarim bakanlig ciftciye rehber olacaktir.
Toprak ve tarim reformu kanunu hazirlanacaktir.
45 1.0zal Hiikiimeti Yol,su,elektrik olmak tizere kdy-sehir altyap: farki giderilecektir.
(13.12.1983-21.12.1987) Tarim reformu yapilacaktir.
Tarmm Orman ve Koyisleri Bakanligi kurulmas: diisiiniilmektedir.
46 I1.Ozal Hiikiimeti Koy kanunu degistirilerek mahalli idarelerin daha da giiclenmesi saglanacaktir.
(21.12.1987-09.11.1989) Tarim arazisinin miras yoluyla parcalanmasi onlenecektir.
47 Akbulut Hiikiimeti Modern iiretim teknolojisinin uygulanmasi saglanacaktir.

(09.11.1989-23.06.1991)

Tarmmsal krediler arttirilacaktir.

Koy kanunu degistirilerek mahalli idarelerin daha da giiclenmesi saglanacaktir.

Tarim reformu kanunu ¢ercevesinde uygulamalar devam edecektir.
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48

I. Yilmaz Hiikiimeti
(23.06.1991-20.11.1991)

Koy kanunu yeniden diizenlenecektir.

Tarim reformu uygulamalar1 devam ettirilecektir.

Koyler yol ve icme suyuna kavusturulacaktir. Sehirde olan herseyin kdye ulastirilmasi hedef olacaktir.

49 VII. Demirel Hiikiimeti Tarmma dayali sanayilesme hizlandirilacaktir. Kirsal sanayiler olusturulacaktir.
gg?og;?gg;)zl A11991- Yeni teknoloji kullanimi desteklenecektir.
Tarim i¢in c¢iftci egitimi saglanacaktir.
Kooperatifcilik desteklenecektir.
50 L.Ciller Hiikiimeti Koy idaresinde muhtarin ve ihtiyar heyetinin yetkileri arttirilacaktir. Koy idaresinin kaynaklari arttirilacaktir.
(25.06.1993-05.10.1995) Kirsal kesimde yasam sartlari iyilestirilecektir.
Koy tiizel kisiliklerinin orman sahibi olmalar1 saglanacaktir.
51 II.Ciller Hiikiimeti Tarim Satis Kooperatif Birlikleri 6zerklestirilecektir. 1996 yilinda Tarim Satis Kooperatif Birlikleri
(05.10.1995-30.10.1995) ozerklestirilme yasasi ¢ikarilacak.
Dogrudan gelir destegi uygulamasi yapilacaktir.
Koy Hizmetleri kurulus yasasinda degisiklik yapilacaktir.
52 IL.Ciller Hiikiimeti
(30.10.1995-06.03.1996)
53 I1. Yilmaz Hiikiimeti Tarmm Satis Kooperatif Birlikleri yonetimleri dzerklestirilecektir.
(06.03.1996-28.06.1996) Ureticilere dogrudan gelir destegi uygulamasina gegilecektir.
Girdi destekleri kaldirilacaktir.
Koy yolu yapilacaktir. Kirsal alandaki koylere igme suyu gotiiriilecek
Tarim iirlinleri sigorta sistemi gelistirilecektir.
54 Erbakan Hiikiimeti Gecici koy koruculugu sistemi gozden gecirilecek, aksakliklar giderilecektir.
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(28.06.1996-30.06.1997)

Tarim Satis Kooperatif Birlikleri yonetimleri ozerklestirilecektir. Tarim Satis Kooperatif Birlikleri yasasi
cikarilacaktir.

Koy gelirlerini diizenleyen mevzuat degistirilerek mahalli idareler mali agidan gii¢lendirilecektir

Kirsal alandaki kdylere icme suyu gétiiriilecektir.

55 II1. Yilmaz Hiikiimeti Tarmm Satis Kooperatifleri, Tarim Kredi Kooperatifleri, Ziraat Odalar1 demokratik katilima kavusturulacaktir.
(30.06.1997-11.01.1999) o S . L .
Tarimsal {iriin isleme sanayi gelistirilmesi tesvik edilecektir.
Kirsal alanda tarimda istihdam arttirilacaktir.
Tarim ve Koyisleri Bakanliginin Kurulus Kanunu yeniden ele alinarak Bakanlik, sektorii izleyen, makro plan
ve hedefleri belirleyen, oncelikleri saptayan yonlendirme, kontrol ve denetim gibi gercek fonksiyonlarmi
yiiriiten etkin ve dinamik bir yapiya kavusturulacaktir.
56 V. Ecevit Hiikiimeti Koy ve mahalle muhtarlarinin yetki ve sorumluluklari yeniden diizenlenecektir.
(11.01.1999- 18.04.1999) | Koyliilerin kentlerdeki olanaklara yerlerinden olmaksizin kavugabilmeleri saglanacaktir.
Koy sinirlari icinde denetimsiz yapilagmalar onlenecek, kirsal alanda daha saglikli bir yerlesim diizenine
gecilecektir.
Ekonomide kirsal alan kalkinmasina 6ncelik verilecektir.
Altyap1 hizmetlerinin ve sosyal hizmetlerin tiim kdyliilere daha diisiik maliyetle ulagmas1 gerceklesecektir.
57 VI. Ecevit Hiikiimeti
(28.05.1999-18.11.2002)
58 Giil Hiikiimeti Tarmm sektorii sadece ekonomik politikalar kapsaminda degil, oncelikli olarak sosyal politikalar kapsaminda
(18.11.2002- 11.03.2003) | cle alnacakar.
59 Erdogan Hiikiimeti Yerel tercihler dikkate alinarak kdy hizmetlerinin il diizeyinde karsilanmasi saglanacaktir.

(14.03.2003-2007 )

Alternatif iirlin projesi ile iiretimin i¢ ve dig pazar talebine gore yonlendirilmesi saglanacaktir.
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60

Erdogan Hiikiimeti
(07.09.200- ...)

Iktidarimiz déneminde, niifusumuzun nemli bir kesiminin yasadig1 kirsal alanda tarim ve tarim dis1 sektorleri
bir biitiin olarak ele alinmms, kokli ve siireklilik arzeden bir kirsal kalkinma programi uygulanmaya
baslanmustir.

[k kez bir "Kirsal Kalkinma Stratejisi" hazirlanmustir. Bu strateji dogrultusunda kirsal kesimde is imkanlarini
cesitlendirmek ve gelir diizeyini yiikseltmek icin kirsal kalkinma yatirimlarinin desteklenmesi projeleri
uygulamaya konulmus, ayrica AB fonlarindan yararlanmak i¢in Tarim ve Kirsal Kalkinmayir Destekleme
Kurumu kurulmustur.

2005 ve 2006 yillarinda toplam; 11.706 igme suyu projesi, 24.280 km. asfalt yol, 32.023 km. stabilize ve ham
yol yapilmistir. 2007 yili sonu itibariyla; 21.000 i¢cme suyu projesi, 50.000 km. asfalt yol, 45.000 km. stabilize
ve ham yol tamamlanmig olacaktir.
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EK 4. Kalkinma Planlarinda Kirsal Alana Yonelik ifadeler

KALKINMA POLITIKA IFADELERI
PLANLARI
L. Bes Yilhk Koy kalkinmasi, toplum kalkinmasi baghig altinda, esanlamli olarak kullanilmagtir.
Kalkinma
Plam Plan ile, toplum kalkinmas1 i¢in halkin katkisini saglamak hiikiimetin gérevi olarak kabul edilmistir.
(1963-1967) Herhangi bir yonetsel diizenleme yapilmaksizin, 1963 yil1 programinda, toplum kalkinmasi birimi olarak il¢eler uygun goriilmiistiir.
IL Bes Yilhk I. Bes Yillik Kalkinma Planinda kdy kalkinmasiyla ilgili olarak ongériilen, toplum kalkinmasi yontemi yerine II. Bes Yillik Kalkinma
Kalkinma Planinda “Kiiciik Toplum Birimlerinde Tesebbiis Giiciiniin Gelistirilmesi” adiyla bir bolim eklenmistir.
Plam

(1968-1972)

Kiiciik ve orta tarim igletmelerinin, ihtiyaclarini temin ve mallarim satmak i¢in kooperatifler seklinde teskilatlanmalarinin desteklenecegi
ifade edilmistir.

Koye gotiiriilen hizmetlerin birbirlerini tamamlayabilmeleri amaciyla bu faaliyetlerin kiiciik topluluklara en yakin idare birimleri
araciliiyla programlanmasinin saglanacag belirtilmistir.

Tarimda ¢alisan niifusun tarim dis1 sektorlere gecmesi gerektigi belirtilmistir.

Koye yonelen yol, su, elektrik gibi kamu hizmetlerinin, alt-yap1 yatirimlarinin ve sosyal nitelikteki yatirnmlarin yurt i¢inde dengeli bir
sekilde dagitilacag ifade edilmistir.

II1. Bes Yilhk
Kalkinma
Plam
(1973-1978)

“Merkez Koyler”in olusturulacagi ifade edilmektedir.

Kamu tarafindan kirsal yorelere gotiiriilen hizmetlerin etkenliginin azalmasi nedeniyle, dagmik kirsal yerlesme dokusundan sikayet
edilmektedir.

Uzun donemde koyliiniin yasama diizeyinin yiikseltilmesinin amaclandig1 sdylenmekte ve bu amacin sanayilesme ile gerceklestirilecegi
ifade edilmektedir.

Planlanan gelisme ve politikalarin tarim ve toprak reformu, tarimda iiretimin gelistirilmesi, kooperatiflegsme, kredi ve pazarlama etrafinda
yogunlastigi belirtilmekte, bunu tamamlayan bir bicimde alt yapi ve sosyal hizmetlerin bir biitiin halinde koéye gotiiriilmesi
ongoriilmektedir.

277




Kooperatiflesme ve kdyiin sosyal ve ekonomik kalkinmasinda halk katiliminin geligtirilecegi ifade edilmistir.

Planda, koy tanimu farklilagmustir: Koyler niifusu 10000’e kadar olan yerler olarak tanimlanmustir.

IV. Bes Yilhik
Kalkinma
Plam
(1979-1983)

Koyliiye yonelik 4 aractan bahsedilmektedir: Toprak reformu, Demokratik bir kooperatiflesme, Koyliiye doniik devlet destegi, Koykentler
yoluyla yeni bir iiretim diizeninin kurulmasi.

Tarimdaki toprak ve gelir adaletsizligini gidererek toplumsal adaleti saglamaya yonelik bir toprak reformu kanununun yasalastirilacagi
ifade edilmistir.

Toprak reformu ile birlikte demokratik bir kooperatifciligin bir arada yiiriitiilecegi belirtilmistir.

Koykentlerin, etkin gelisme ve hizmet merkezleri olacag: ifade edilen IV. Beg Yillik Kalkinma Planinda, toprak reformu, kooperatiflesme
ve koykentlerin esglidiim i¢inde ylriitiilmesi ongoriilmiistiir.

V. Bes Yilhk
Kalkinma

Plam
(1984-1989)

Koy ve diger yerlesim alanlarina gotiiriilecek temel altyapr ve iktisadi hizmetlerin yayginlagtirilmasi ve hizmet verimliligini temin icin
“Merkez Koyler”in arag¢ olarak kullanilmasi saglanacagi belirtilmistir.

Hizmet biitiinliigiinii gerceklestirerek kirsal alanda yasayanlarin gelirini arttirmak sosyal ve kiiltiirel gelismesine katkida bulunarak
kalkinmalarina iz kazandirmak iizere “Entegre Kirsal Kalkinma Projeleri” uygulanacag: ifade edilmistir.

VI. Bes Yilhk
Kalkinma

Plam
(1990-1994)

Kirsal kesime dinamizm kazandirmak amaci ile “kirsal alan planlama” yaklagimi cercevesinde hizmetlerin ve tarima dayali sanayi
yatirimlarinin merkez koy ve kasabalara yonlendirilmesinin desteklenecegi sdylenmistir.

Kirsal alanda istihdamin arttirilmasi i¢in tarim dig1 ekonomik faaliyet kollarmin desteklenmesi diisliniilmiistiir.

Yaygin egitim programi ve projelerinin cesitlendirilecegi ve arttirilacagi belirtilmistir. Kirsal alana gotiiriilen saglik hizmetlerinin
arttirtlmast ongorillmiistiir.

Koye hizmet gotiiren kamu kuruluslart arasinda koordinasyon gelistirilecegi ve birbirleriyle uyumlu hizmet vermelerini saglayacak
entegre projeler uygulamaya konacagi ifade edilmistir.

Kirsal alanda mahalli hizmetlerin verimliligini arttirmak icin ilge 6zel idarelerinin kurulmasi, kiiciik belediyeler ve koy idarelerinin
giiclendirilmesi yoniinde hazirlik ¢calismalarinin sonug¢landirilacag dngoriilmiistiir.

Kirsal alanda mahalli idare boslugunu dolduracak ve otorite eksikligini ortadan kaldiracak sekilde il ©zel idarelerinin yeniden
teskilatlandirilacag: belirtilmistir.
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VII. Bes Yilhk
Kalkinma Plam
(1996-2000)

Planin kirsal altyap: bashig altinda, Koy Hizmetleri ve Tarim Reformu Genel Miidiirliiklerince gerceklestirilmekte olan arazi toplulagtirma
hizmetlerinin uyumlu ve etkin sekilde yiiriitiilebilmesi icin bu hizmetlerin 6ngoriilen Toprak Yasasi icinde yer almasi saglanarak,
yonetmelikler ¢ercevesinde yiiriitiilmesinin temin edilecegi belirtilmistir.

VIIL Bes Yilhk
Kalkinma
Plam
(2001-2005)

Yerlesimleri elverigsiz koyleri kendi hudutlar i¢inde uygun bir yere tagimak ve parcalanmis koyleri birlestirmek amaciyla imar planh
altyapis1 hazirlanmig “cazibe merkezleri” olusturulacaktir.

Kirsal altyap:r hizmetlerinin yayginlagtirilmasi ve etkinliginin arttirllmasinda merkezi kamu kuruluslari, yerel yonetimler ve sivil toplum
orgiitlerinin esgiidiim igerisinde ¢aligmalar1 saglanacaktir.

Tarim alanlarinin par¢alanmasinin, 6zellikle sulu tarim alanlarinin tarim dis1 kullaniminin, iglemeli tarima uygun olmayan alanlarda tarim
yapilmasinin 6nlenecegi ve arazi toplulastirma hizmetlerinin hizlandirilacag: belirtilmistir.

Tarimsal altyapr yatinmlarinin gerceklestirilmesinde ve yonetiminde faydalananlarin fikirsel, fiziksel ve mali katilimlar1 saglanarak yeni
yatirimlara kaynak yaratilarak ve mevcut altyapinin etkin kullanimi temin edilerek kamunun bu alandaki yiikiiniin azaltilacag: ifadesine
yer verilmektedir.

Koy yollarinin bakim, onarim ve kar miicadelesi caligmalarmin , bu hizmetlerden faydalanan koylerin katilimm ile veya kurduklari
kooperatif, birlik ve diger organizasyonlar tarafindan yapilmasim saglayacak diizenlemeler gerceklestirilecektir.

Kirsal kesimin ekonomik yonden giiclendirilmesi icin ise, kooperatifler teknik ve mali yonden desteklenecektir

Yeterli ve saglikli igme suyu olmayan kdyler icme suyuna kavusturulacak, kirsal kanalizasyon sebekeleri ¢evre sagligi acisindan risk
tastyan yoreler ile turistik yorelerde yayginlastirilacaktir.

IX. Bes Yilhik
Kalkinma Plam

Bu donem i¢inde kirsal kalkinma plani hazirlanacaktir.

Kirsal kesimde kalkinmanin hizlandirilmasinda ilce merkezleri ve c¢evresine hizmet sunma kapasitesi bulunan merkezi yerlesim
birimlerine oncelik verilerek kaynaklarin etkin kullanilmas1 saglanacaktir.

AB kirsal kalkinma politikalarina uyum i¢in gerekli kurumsal cerceve olusturulacak, yerel diizeyde aktorleraras: igbirligini gelistiren,
“asagidan yukar1” bir yaklasimla giiclendiren projeler uygulamaya koyulacaktir.

Kirsal kalkinma politikalar tarim politikalari ile tamamlayici bir sekilde uygulanacaktir.
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EK 5. Tiirkiye’nin Idari Yapis1 Dogrultusunda Giiniimiize Dek Kirsal Alana Hizmet Gétiiren Kuruluslar

MERKEZI YONETIM

YERINDEN YONETIM KURULUSLARI

Merkezi Yonetim

Basbakanhk

L e Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigi
e Ziraat Bankasi

e Tiitiin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu
Bakanliklar
Icisleri Bakanlig

e Mahalli idareler Genel Miidiirliigii

Tarim ve Koyisleri Bakanligt
Cevre ve Orman Bakanligi
¢  Orman Genel Mudiirliigi

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi
. DSIi

Bayindirlik ve Iskan Bakanlig

Sanayi ve Ticaret Bakanlig1

Tasra YO eimi Yerel Yﬁn&timler Hizmet{’erinden &eslek
1 Yon. Kuruluslar: Kyruluslar:
i1 Genel Yonetimi i1 Ozel Yonetimi TEKEL TZOB
Belediye TSFAS TZMO
¢ Koy Hizmetleri 11 Miidiirliigii K&y Yonetimi TMO
e Cevre ve Orman Il Miidiirliigii EBK
¢ Tapu Sicil ve Kadastro Miidiirliigii TIGEM
TZDK
Ilce Genel Yonetimi SEK
Bolge Kuruluslar: YEMSAN
e Koy Hizmetleri Bolge Miudiirliigii TSK ve Birlikleri
¢ DSI Bolge Miidiirliigii
e Tapu Sicil ve Kadastro Bolge Miidiirliigii
e {ller Bankas1 Bolge Miidiirliigii
[ ]

Orman Bolge Mudiirliigii
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EK 5.A. Tiirkiye’nin Idari Yapisi1 Dogrultusunda Giiniimiize Dek Kirsal Alana Hizmet Gotiiren Kuruluslarda Gériilen Degisim
MERKEZI YONETIM

Merkez YoOnetimi

Basbakanhk

l e Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii
*  Ziraat Bankast"
e  Tiitiin ve Alkol Piyasast Diizenleme Kurumu"
Bakanhklar
Icisleri Bakanlig
e Mahalli idareler Genel Miidiirliigii

Tarim ve Koyisleri Bakanligt
Tarum ve Kirsal Kalkinmay: Destekleme Kurumu®
Cevre ve Orman Bakanligi
¢  Orman Genel Mudiirliigi

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi

e DSi
Bayindirlik ve Iskan Bakanlig
Sanayi ve Ticaret Bakanlig1

SekerKurumu”

;

Tasra Ybietimi

i1 Genel Yonetimi (gﬁw
Koy Hizmetleri Il Miidiirliigii

Cevre ve Orman Il Miidiirliigii
Tapu Sicil ve Kadastro Miidiirliigii

Ilce Genel Yonetimi
Bolge Kuruluslar:
Koy Hizmetleri Bolge Miidiirliigii
DSI Bolge Miidiirliigii
Tapu Sicil ve Kadastro Bolge Mudiirliigi
Iller Bankas1 Bolge Mudiirliigii
Orman Bolge Mudiirliigii

YERINDEN YONETIM KURULUSLARI

Yerel Yﬁn&timler

Hizmet Yerinden Meslek
Yan. Kuruluslarr® Kuruluslar:

11 Ozel Yonetimi

Koy Yonetimi

TEKEL TZOB
TSFAS TZMO
T™O

EBK

TIGEM

TZDK

SEK

YEMSAN

TSK ve Birlikleri

* Hizmet yerinden yonetim kuruluslari olan tarimsal KiT’lerden TEKEL’in alkollii ickiler boliimii, TZDK, SEK, YEMSAN ozellestirilmis; EBK varliklarinin bir kismu 6zellestirilmis; TIGEM isletmeleri

kiralanarak kismen 6zellestirilmis; TSFAS, 6zellestirme kapsaminda; TMO, TSK ve Birlikleri yeniden yapilandirilmistir.

* Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii’niin 2005 yilinda kaldiriimasi ile bu kurumun gorev, personel, kaynak ve arag gereci il 6zel idarelerine devredilmistir.

* Ziraat Bankas1 yeniden yapilandirilmustir.

* Tiitiin sektoriinii diizenleyici islev gormek iizere kurulmustur. Kurumun karar orgam olan Tiitiin Kurulu, Maliye Bakanlhigi, Saghk Bakanligi, Tarim ve Koyisleri Bakanligi, Hazine Miistesarligi, Dis
Ticaret Miistesarlig1, Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi’nden birer iiye ile toplanir.

* Tarim ve Kirsal Kalkinmay: Destekleme Kurumu, kirsal kalkinma konusunda AB’den alinacak fonlarin yonetimini saglamak amaciyla kurulmustur.
* Seker Kurumu, 2001 yilinda, 4634 sayil Seker Kanunu’nu uygulamak iizere kurulmustur.
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EK 6. AB Kirsal Alam ve Kirsal Niifusu (2002)¢

Toplam Kirsal Bolgelerin tipine gore niifus
k“(.:::::;aﬁ tgﬁi’lllllsu(kzl(?(l).(()l)a Baskin bir| Onemli | Baskin bir
orman, d(;ga) sekilde derecede sekilde
kirsal kirsal kentsel
(ulusal niifusun %’ si olarak)

Avusturya 95,0 % 41,4 % 46,5 % 30,9 % 22.6 %
Belcgika 78,9 % 8,5 % 3,5% 11,8 % 84,8 %
Kibris 92,0 % 21,6 % 0,0 % 100,0 % 0,0 %
Cek Cumhuriyeti 93.2 % 30,0 % 5,1 % 83,6 % 11,4 %
Almanya 90,8 % 19,1 % 13,3 % 29,3 % 57,4 %
Danimarka 91,4 % 41,0 % 38,9 % 31,7 % 29,4 %
Estonya 97,3 % 32,0 % 10,5 % 76,5 % 13,0 %
Ispanya 97,6 % 26,9 % 15,1 % 49,6 % 35,3 %
Finlandiya 89,0 % 54,1 % 62,3 % 37,7 % 0,0 %
Fransa 94,3 % 29,4 % 17,0 % 54,5 % 28,5 %
Yunanistan 96,4 % 38,6 % 37,3 % 27,1 % 35,6 %
Macaristan 92.5 % 43.3 % 47.1 % 35,9 % 17,0 %
Irlanda 95,4 % 45,0 % 71,3 % 0,0 % 28,7 %
Italya 94,3 % 21,0 % 9,6 % 40,5 % 49,9 %
Litvanya 94,2 % 57,0 % 44,3 % 55,7 % 0,0 %
Liiksemburg 90,9 % 28,0 % 0,0 % 100,0 % 0,0 %
Latvia 96,8 % 34,3 % 23,3 % 45,0 % 31,8 %
Malta 69,7 % 0,1 % 0,0 % 0,0 % 100,0 %
Hollanda 83,2 % 6,8 % 1,3 % 15,8 % 83,0 %
Polonya 95,2 % 40,3 % 41,1 % 35,9 % 23,0 %
Portekiz 92,7 % 26,1 % 21,5 % 26,5 % 51,9 %
Isvec 90,2 % 69,3 % 66,5 % 33,5 % 0,0 %
Slovenya 96,9 % 55,5 % 61,7 % 38,3 % 0,0 %
Slovakya 93.8 % n,a, 27,0 % 61,8 % 11,1 %
Birlesik Krallik 91,7 % 11,3 % 3,6 % 26,7 % 69,7 %
AB-25 93,2 % 26,1 % 18,9 % 37,4 % 43,7 %
36 Commission Staff Working Document, COM (2005) 304 final, Annex, s. 11, 12,
http://europa.eu.int/comm/agriculture/capreform/rdguidelines/impact_en.pdf, Erisim: 09.11.2005.

Tablo, burada iki ayr1 tablonun birlestirilmesi sonucu olusturulmustur.
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EK 7. Bazn AB Uyesi Ulkelerin Kirsal Kalkinma Programlarinda™ Yer Bulan
Kirsal Kalkinma Oncelikleri

Ulkeler

Oncelikler

Almanya

Kirsal yapilar1 gelistirme

Uretim ve pazarlama yapilarini gelistirme

Stirdiirtilebilir ¢iftcilik

Ormancilik

Kiy1 koruma

Ingiltere

Uretici ve siirdiiriilebilir bir kirsal ekonomiyi yaratmak

Kirsal ¢evreyi koruma ve gelistirme

Fransa

Tarimsal isletmeleri tarima

yonlendirme

siirdiiriilebilir ve c¢ok fonksiyonlu

dogru

Ormancilik kaynaklarim gelistirme

Tarim ve ormancilik iiriinlerinin kalitesini gelistirme

Istihdam gelistirerek ekonomik esitsizlikleri azaltma

Ekolojik mirasin korunmasini ve daha iyi kullanimini saglamak

Yunanistan

Erken emeklilik

Az tercih edilen alanlar

Cevreye duyarh tarim kriterleri

Kirsal arazinin agaclandirilmasi

Ispanya

Cevreye duyarh tarim

Tarimsal arazinin aga¢landirilmasi

Telafi edici 6demeler

Erken emeklilik

Hollanda

Stirdiirtilebilir tarim gelistirme

Doga kalitesini gelistirme

Siirdiirtilebilir su yonetimi

Ekonomik c¢esitlenme

Turizmi ve kirsal yasam kalitesini gelistirme

Danimarka

Kirsal alanlarda yasam kosullarim gelistirme

Kirsal alanlarda ekonomik durumu gelistirme

Tarim ve ormancilikta ¢evrenin biitiinlestirilmesi

Avusturya

Tarimi modernize etme

Mesleki egitim

Az tercih edilen ve cevresel kisitlamasi olan alanlar

Cevreye duyarh tarim kriterleri

Isleme ve pazarlama

Belcika

Cevreye duyarh tarim

Kirsal ekonomi i¢in zorunlu hizmetler

Isvec

Cevresel olarak siirdiiriilebilir kirsal kalkinma

537

Rural Development Plans, http://ec.europa.eu/agriculture/rur/countries/index_en.htm,

Erisim:12.12.2007.
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Ekonomik ve sosyal olarak siirdiiriilebilir kirsal kalkinma

Not: Tablo, ilgili iilke planlar1 incelenerek tarafimdan olusturulmustur.

Aciklama: Almanya’da kirsal kalkinma politikasi, tarim ve ormanciligin rekabet
edebilirligini giiclendirmek, kirsal alanlarda varolan islerin yanisira yenilerini yaratmak, kirsal
bolgelerde doga koruma ve gevre korumayr gelistirmek igin dizayn edilmistir. Almanya, boylece,
kirsal kalkinma politikasini 1698 sayili AB tiiztigiine uygun bir sekilde hazirlamstir.

Niifusunun yaklagik % 25’i kirsal alanlarda yasayan Ingiltere, kirsal kalkinma programi ile,
ciftcilik ve ormancilikta rekabet edebilirligi, yeni gida ve gida disi iiriinlerin gelismesini ve az tercih
edilen alanlarin siirdiiriilebilir yonetimini saglamayr amaclamustir. Ingiltere’de tarimun ekonomik
onemi azalmaktadir fakat kirsal alanlarda artan niifus, bir yasam, caligma veya ziyaret alani olarak
kirsal alanin ¢ekiciligini yansitir.

Tarim ve ormancili§in éneminde dereceli bir azalma olmasina ragmen Fransa’daki tarim ve
ormancilik alani, Toplulukta hald en genis olanidir. Bu nedenle tarim ve ormancilik, hala kirsal
alanlarin temel kullanim yoludur. Fransa i¢in ulusal kirsal kalkinma programu, siirdiiriilebilir yonetim,
faaliyetlerin daha dengeli bir boliinmesi, tarim ve ormanciligin iiretimi, is yaratmayi, kirsal alanin
varligint siirdiirmeyi ve c¢evresel korumayr igceren c¢oklu islevini giiclendirme araciligiyla kirsal
alanlarin daha uyumlu geligsmesini ilerletmeyi amaclar.

Niifusunun % 64.4’1 kirsal alanlarda yasayan, tarimin, toplam yurtigi iiretimin % 5.2’sine
katkida bulundugu ve toplam isgiiciiniin % 12.6’smn1 istihdam ettigi Yunanistan i¢in kirsal kalkinma
programu, kirsal niifusun ve tarimim agirlig1 nedeniyle dogal olarak, iilke tarimin rekabet edebilirligini
giiclendirmeyi ve aymi zamanda g¢evreyi korumayr ve kirsal alanlarin siirdiiriilebilir gelismesini
saglamayi amaclar.
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EK 8. AB ilerleme Raporlarinda Kirsal Alana Yonelik ifadeler

Ilerleme Politika ifadeleri

Raporlan
2000 Yih Tarim sektoriiniin yeniden yapilandirilmasi, ¢oziilmesi gereken bir baska
Diizenli orta vadeli konudur.
ggrls?ue Kirsal kalkinma ile ilgili olarak, {ilkenin en kapsamli bdlgesel

P projelerinden bir tanesi GAP/Glineydogu Anadolu projesidir
Tiirkiye Ulusal | Cerceve tarim kanunu ¢ikarilacaktir
Programm - 1 - . o R
2001 Tartm ve Koyisleri Bakanligi ile tarimsal nitelikli kamu iktisadi

tesebbiisleri yeniden yapilandirilacaktir.

Tarimda yeniden yapilandirma ve destekleme kurulu, o6zel sektor
kuruluglan ile ciftci orgiitleri temsilcilerini yeterince kapsamadigindan
yeni iiyelerin katilimiyla genisletilecektir.

Tirk tartmimin  OTP’ye uyumu i¢in, kirsal ve tarimsal sivil
orgiitlenme(kooperatif,meslek kuruluglari) giiclendirilmekte ve devletin bu
alandaki rolil azaltilmaktadir.

Tarim isletmelerinin yapis1 ve kirsal ve tarimsal alt yapiarazi
diizenlemeleri kapsaminda planlanip iyilestirilerek tarimsal verimlilik ve
rekabet giicliniin arttirilmasina yonelik calismalar yapilmaktadir.

Kirsal alanda tarima dayali sanayiler ve tarim dis1 ekonomik faaliyetler
desteklenmeli, kirsal alanlarin rekabet giicii gelistirilmelidir.

Cevre ve kirsal mirasin korunmasina 6zen gosterilmelidir.

OTP konusunda Topluluk miiktesebatinin uygulamaya konulabilmesi icin
yeni bir idari yapilanma gerekmektedir.

Kirsal kalkinma tedbirlerinin uygulanmasi amaciyla idari yapilarin
gelistirilmesi kisa vadede yerine getirilmesi gereken oncelikler olarak
belirlenmistir.

Orta vadede ise tarimsal ve kirsal kalkinma politikalari ile ilgili miiktesebat
icin hazirliklarin tamamlanmas1 dngoriilmektedir.

Tiirkiye’de kirsal kalkinma sahasindaki mevcut calismalar, Glineydogu
Anadolu Projesi ile Tarim ve Kdyisleri Bakanligi biinyesinde yiiriitiilen
mubhtelif projelerden olugmaktadir.

Tirkiye’de ana hatlariyla belirlenmis bir kirsal kalkinma politikast
bulunmamaktadir. Bu bakimdan iilke sartlar1 gézoniinde bulundurularak,
AB’nin kirsal kalkinma politikalarina paralel olarak isleyebilecek bir kirsal
kalkinma politikasimin belirlenmesi gerekmektedir. Oncelikle, kirsal
kalkinma kavrami AB’de oldugu sekliyle ele alinmalidir. Kirsal alanlarin
sadece tarimla ilgili olan ve tarim niifusunu barindiran alanlar olmadig;
sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve dogal kaynaklar1 barindiran ekonomik bir
biitiin oldugu kabul edilmelidir.
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Kirsal kalkinma politikalar1 ile ilgili mevzuata uyum konusundaki
hazirliklarin orta vadede tamamlanmasi amaciyla Oncelikle, Tiirkiye nin
kirsal kalkinma politikasinin ana hatlari ¢izilmelidir. Bunun i¢in Tarim ve
Koyisleri Bakanligi tarafindan kirsal alanlarin potansiyel énemine gore
belirlenmesi ve bu alanlarda tarim sektorii ile ilgili Onceliklerin tespit
edilmesi Oonem arz etmektedir boylelikle, Tiirkiye’nin kirsal kalkinma
politikasinin hedefleri, AB’nin kirsal kalkinma politikasina paralel olarak
belirlenebilecektir.

Kirsal kalkinma politikasina yonelik olarak hazirlanmis spesifik bir
mevzuat mevcut degildir. AB mevzuati incelenerek gerekli mevzuatin
hazirlanmas1  gerekmektedir. ~Kurumsal yapmmin bu  politikalar
uygulayabilecek sekilde yeniden yapilandirilmast gerekmektedir.

T.C. Katihm
Oncesi
Ekonomik
Program -2001

AB’nin kirsal kalkinma politikalar1 ile uyumlu ve tiirkiye’nin sartlarim
dikkate alan bir kirsal kalkinma politikas1 olusturulmasi gerekmektedir.
Kirsal alanlar, sadece tarimsal niifusun tizerinde ikamet ettigi tarimla ilgili
alanlar degil, AB’de de kabul edildigi gibi, sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve
dogal kaynaklara haiz hayati varliklardir. Bu baglamda, gerekli ¢caligmalar
baslatilmis olup kisa vadede tamamlanacaktir.

2002 Y1ih
ilerleme
Raporu

Kirsal kalkinma ile ilgili olarak, Tiirkiye, AT mevzuati ile ilgili
degerlendirmesini tamamlamak ve tarimsal ve kirsal sektorlerin yeniden
yapilandirilmasim ve kalkinmasini destekleyecek uygun idari yapilarla
birlikte kapsamli bir kirsal kalkinma stratejisi gelistirecek planlara devam
etmek konusunda tesvik edilmelidir.

Kurumsal reformla ilgili olarak, tarim, ormancilik ve kirsal kalkinma ile
ilgili kurumlarmn sayisi, bunlarin organizasyonundaki karmasiklik ve farkl
cografi kapsamlara sahip tasra teskilatlar1 gibi nedenler, bu alanda
sorumluluklarin  dagildigi ve c¢ogunlukla farkli birimler arasinda
paylasildigi hantal yapilarin ortaya ¢cikmasina sebep olmaktadir. Bu durum,
ortak tarim ve kirsal kalkinma politikalarinin tanimlanmasinin yanisira,
uygulanmasini da zorlagtirmaktadir. S6z konusu kurumlarin daha etkili
hale getirilmesi icin, asamali bir sekilde kurumlar arasi yeniden
yapilanmaya gidilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye, dogrudan gelir deste8i sistemi ve alternatif iiriin sistemlerinin
uygulanmasi, kooperatiflerin yeniden yapilandirilmasit ve kamuya ait
tesebbiislerin ozellestirilmesi basta olmak iizere, tarim politikas1t reform
siirecini siirdiirmelidir.

Katihm
Ortakhgi
Belgesi - 2003

Kisa vadede tiyelikten kaynaklanan yiikiimliiliikleri iistlenebilme yetenegi:
AT kursal kalkinma politikast ve ormancilik stratejisine giris icin bir
stratejinin belirlenmesi.

Orta vade- iiyelikten kaynaklanan yiikiimliiliikleri iistlenebilme yetenegi:
AT karsal kalkinma politikas1 ve ormancilik stratejisinin uygulanmasi icin
gerekli idari yapilarin kurulmasi.
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EK 9. Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisinde Yer Verilen Oncelikler ve AB Yasal Diizenlemesinde Yer Alan Oncelikler Acisindan
Politika Transferini Ortaya Koyan Bir Karsilastirma

1257/1999 sayih AB Tiiziigii Kirsal
Kalkinma Kriterleri

1698/2005 sayih AB Kirsal Kalkinma Tiiziigii

Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi’ne Gore
Tiirkiye Oncelikleri

Tarimsal arazilere yatirim

Mesleki egitim

Erken emeklilik

Daha az tercih edilen ve ¢cevre

kisitlamasi olan alanlar

Cevreci tarim (agri-env.)

e Tarimsal iiriinlerin islem ve
pazarlamasin gelistirme

¢ Ormancilik

Eksen 1: Tarim ve Ormancilik Sektoriiniin Rekabet
Edebilirligini Gelistirme
Altkisim 1: Insan Potansiyelini Iyilestirme
-Mesleki Egitim Ve Iletisim Faaliyetleri
-Geng Ciftcilerin Yerlestirilmesi
-Erken Emeklilik
-Danisma Hizmetlerinin Kullanim

-Danisma Hizmetlerinin Ve YOnetiminin
Yerlestirilmesi

Altkisim 2: Fiziksel Potansiyeli Gelistirme Ve Yeniden
Yapilandirmada Amagclanan Kriterler Icin Kosullar
-Tarimsal Arazilerin Modernizasyonu
-Ormanlarin Ekonomik Degerinin Gelistirilmesi
-Tarim Ve Ormancilik Uriinleri I¢in Ek Deger
-Tarim Ve Gida Sektoriinde Ve Ormancilik
Sektoriinde Yeni Uriinlerin, Siireclerin Ve Teknolojilerin
Gelistirilmesi Igin Isbirligi
-Tarmm Ve Ormanciligin Gelismesi le Tlgili Altyap:
Altkisim 3: Tarimsal Uretimin Ve Uriinlerin Kalitesini
Gelistirmeyi Amaglayan Kriterler I¢in Kogullar
-Topluluk Yasas1 Uzerine Temellenen Toplanti
-Damigma Ve Tanitim Faaliyetleri

Altkisim 4: Gegis Kriterleri Igin Olgiitler
-Yar1 Gegimlik Cifteilik
-Uretici Gruplari

Stratejik Amac 1: Ekonominin Gelistirilmesi Ve

Is Imkanlarinin Arttiriimasi

e  Oncelik 1.1: Tarim Ve Gida Sektorlerinin
Rekabetci Bir Yapiya Kavusturulmasi

e Oncelik 1.2: Kirsal Ekonominin
Cesitlendirilmesi (Eksen 3, 1698 sayili tiiziige
gore)

Stratejik Amag 2: Insan Kaynaklarinin

Orgiitlenme Diizeyinin Ve Yerel Kalkinma

Kapasitesinin Gelistirilmesi (Eksen 1, Altkisim 1,

1698 sayili tiiziige gore)

e Oncelik 2.1: Egitim Ve Saghk Hizmetlerinin
Gii¢lendirilmesi

e Oncelik 2.2: Yoksullukla Miicadele Ve
Dezavantajli Gruplarin istihdam
Edilebilirliginin Artirilmasi

e Oncelik 2.3: Yerel Kalkinma Kapasitesinin
Giiclendirilmesi (Eksen 4,Leader olabilir)

Stratejik Amac 3: Kirsal Alan Fiziki Altyap1

Hizmetlerinin Gelistirilmesi Ve Yasam Kalitesinin

Arttirilmas1 (Eksen 1, Altkisim 2, 1698 sayili

tiizlige gore)

e Oncelik 3.1: Kirsal Altyapinin Gelistirilmesi

e Oncelik 3.2: Kirsal Yerlesimlerin
Gelistirilmesi Ve Korunmasi
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Eksen 2: Cevreyi Ve Kirlik Yerleri Gelistirme

Altkisim 1: Tarimsal Arazinin Siirdiiriilebilir
Kullanimini1 Hedefleyen Kriterler Icin Kosullar
-Daglik Alanlarda Dogal Engel Odemeleri
-Natura 2000 Odemeleri
-Cevreci Tarim Odemeleri
-Hayvan Refahi1 Odemeleri
-Uretici Olmayan Yatirimlar

Altkisim 2: Orman Alanlarmin Siirdiiriilebilir

Kullanimin1 Hedefleyen Kriterler Icin Kosullar

-Tarimsal Alanin i1k Agaclandiriimasi

-Tarmmsal Olmayan Alamn Ik Agaclandiriimasi

- Natura 2000 Odemeleri

-Orman-Cevre Odemeleri

-Ormancilik Potansiyelini Restore Etme

-Uretici Olmayan Yatirimlar

Eksen 3: Kirsal Alanlarda Yasam Kalitesi Ve Kirsal
Ekonominin Cesitlenmesi

Eksen 4: LEADER

Stratejik Amac¢ 4: Kirsal Cevrenin Korunmas: Ve

Gelistirilmesi (Eksen 2, 1698 sayili tiiziige gore)

e Oncelik 4.1: Cevreci Tarim Uygulamalarmin
Gelistirilmesi

e Oncelik 4.2: Orman Ekosistemlerinin
Korunmas1 Ve Orman Kaynaklarinin
Siirdiiriilebilir Kullantminin Saglanmasi

e  Oncelik 4.3: Korunan Alanlarin Yénetimi Ve
Gelistirilmesi
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OZET

Bu tez ¢aligmasi ile Tiirkiye’de kirsal alan yonetiminin ve kirsal kalkinma
politikasinin gelisim seyri ele alinmaktadir. Bu calisjmanin amaci, Tiirkiye’de,
ozellikle 2000’li yillar sonrasi, kirsal alan yOnetiminde ve kirsal kalkinma
politikasinda yasanan degisimi ve degisimin kaynagini ortaya koymaktir. Bu amaci
gerceklestirebilmek icin, Avrupa Birligi (AB) kirsal kalkinma politikasinin
yasal/yonetsel diizenlemeleri ile Tiirkiye’deki yasal/yonetsel diizenlemeler
karsilagtirilmigtir.  Kirsal kalkinma politikasinda yasanan degisim, uygulanan
politikalar siniflandirildiginda goriilmektedir. Bu baglamda, Cumhuriyetin kurulug
yillarinda kirsal alana tarim sektorii araciligiyla sektorel bir yaklasimin s6z konusu
oldugu, fakat 1960’1 yillardan itibaren kirsal kalkinmanin alansal bir yaklagimla
gerceklestirilmesine yonelik yOontemler uygulandigi soylenebilir. Bu yontemler,
toplum kalkinmasi, kdykent, merkezkoy ve biitiinlesik kirsal kalkinma projeleridir.
1980’11 yallar, devletin bir yandan kirsal alanin hala en 6nemli ge¢im kaynagi olan
tarim sektoriinden cekilmesi ile kirsal kalkinmanin giindemden diistiigii yillar
olmustur. 2001 yil1 ise AB’ye uyumun bir geregi olarak, kirsal kalkinma konusunun
tekrar giindeme geldigi tarih olmasi bakimindan Onem tasimaktadir. Bu tarihten
itibaren, AB kirsal kalkinma politikasinin politika transferi yoluyla Tiirkiye’de
belirleyici hale geldigi goriilmektedir. Boylelikle 1960’11 yillarda uygulanan
politikadan farkli bir kirsal kalkinma politikas: gelistirilmektedir. Bu yeni politika ve
bu dogrultuda olusturulan yeni yonetsel yapinin unsurlari, Tiirkiye’de kirsal alan

yonetiminin, “kirsal alan yonetisimine” doniistiigiinii ortaya koymaktadir.
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ABSTRACT

The development direction of rural area administration and rural development
policy of Turkey is considered with this thesis study. This study’s objective is expose
the change and source of change in the rural area administration and rural
development policy, particularly after 2000, in Turkey. For to realize of this
objective, arrangements of legal/administrative of European Union’s (EU) rural
development policy and arrangements of legal/administrative of Turkey are
compared. In Turkey, the change of rural development policy is seen when policies
are classified. In this context, it is observed that there is a sector based approach for
rural area via agriculture sector in the foundation years of Republic however by the
beginning of 1960s methods implemented for the realization of rural development
with area oriented approach. These methods are the projects of community
development, urban village, central village and integrated rural development. 1980s
were the years that rural development loose popularity with the withdrawal of state
from agricultural sector which is still an important means of existence. The year
2001 is an important date when the issue of rural development came to fore as a
requirement of adaptation to EU. By this date, it is observed that European Union’s
rural development policy became determinant in Turkey by policy transfer. In this
way; a different rural development policy has been developed as significantly
different from the policies implemented in 1960s. This new policy and the
components of new administrative structure constituted in this direction points out

that the rural area administration in Turkey is converted to “rural area governance”.
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