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OZET

, z 1l ler iin sadece gelir kayna 1 de il, ayn1 zamanda toplumla
b t nle melerini sa lamaktadir. Bu ali manin amaci, T rkiye ve ran rneklerinde
mesleki e itim kurslarinin  z 1l lerin istihdami zerinde etkisini incelemektir.
Sosyal model yakla imiyla devletler z rl lerin istihdami i in e itli y ntemler ve
politikalar uygulamakta ve gere ince pozitif ayrimcilik er evesinde kota sistemi
gibi baz yasal d zenlemeler de ortaya koymaktadir. Ancak z rl lerin i g ¢
piyasasindaki d  k katilimlar1 ve di er yandan z rl ler arasinda y ksek i sizlik
oranlar1 ne yazik ki yasal d zenlemeler ile bertaraf olmamaktadir. Zira z rl lerin
toplum ortalamasina g re e itim d zeyi ok d kt r. Dolayisiyla di er politikalar

ile birlikte mesleki e itim kurs programlari nem ta imaktadir.

T rkiye modelinde z rl ler i in mesleki e itim kurslart KUR tarafindan
d zenlenmekte ve bu programlar z rl ali trma y k ml 1 yerlerinden kesilen
idari para cezalariyla finanse edilmektedir. ran modelinde karma 1k bir sistem
g r nmekte ve mesleki kurslar cretli olarak Milli Mesleki ve Teknik E itimleri
kurumunca sa lanmaktadir. Kurslara katilim mikro kredilerden yararlanma art1

oldu u1i in kurslar, etkinli ini kaybetmektedir.

z 1l profili ve mesleki e itim modeli a isindan T rkiye ile ran’1
kar 1la tirdi 1mizda benzerlikler ve farkliliklar bulunmaktadir. Meslek tanimi
kapsaminda z rl lere y nelik d zenlenen mesleki kurslarmin geni letilmesi,
kurslarin  cretsiz olmasi, talep merkezli ve 1 g ¢ piyasast zelliklerine g re
yapilmasi,  retmenlerin z rl lerin ruhsal ve duygusal zellikleri konusunda
bilgilendirmeleri ve kurslarin etkinli i konusunda alan ara tirmalarin yapilmasi etkin

bir mesleki e itim modeli geli tirmekte yararli olacaktir.
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ABSTRACT
For disabled people work is not only the source of income howtesalso a

way for them to integrate in society. Based on comparative study, the effect of job
training on the employment of disabled people in Iran and Turkehe main
objective of this thesidn terms of social approach, a variety of government policies
to promote employment of people with disabilities and their pictures are taken by the
community. Even in cases of positive discrimination policies sahlisability
employment quota policy is useBut despite all these efforts, the disabled labor
force participation rates are loim Turkey and Iran. Job training courses for the
disabledin Turkey héd by Turkish Labor Agency (KUR) and Technical and

Vocational Training Organization in the Islamic Republic of Iran.

Investigation on the job training of the disabled urkey and Iran shows that
the training courses held are limited to low-paying jobs and simple jobs. Many of
selected jobss limited to issues such as home jobs or self-employment that it lead to
lack of social insurance and social exclusion. This course is not based on the needs of
the labor market but rathes based on supply. Turkish courses in funding, given the
penalty of the law required employers to hire disabled but do not adhere to this rule
will be supplied. In Iran's model budget of disabled vocational training funded by
Welfare Organization. Disability issues the lIraris system aren’t under a single
management but is complex and complicated. On the other hand Condition for
participation in courses for the use of micro-loans, it loses disabled vocational

training effectiveness.

As a result, comparing the two countries vocational training models for

disabled shows that they have some similarities and some differences. It appears to

Vii



be a useful model for the disabled job training courses, guaranteed employment,
considering the labor market needs, consider the mental condition of the disabled by
the hosts of this course, employment for the disabled and the definition of work

analysis is necessary.

Key Words: Disability, Vocational Training, Disabilities Employment, Turkish and

Iran model.
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GIRIS

Ozdurlulerin istihdam &nusu son yillarda geni bir toplumsal ilgiyi zerine
ekmeyi ba armu1 tir. z rl lerin toplumla b t nle melerinin sa lanmasinin en temel
gere i onlarin istihdam edilerek ali ma ya amina katilimlarimin sa lanmasidir.
Sosyal model baki 1yla isttihdam, z rl ler i in sadece gelir getiren bir s re de il
ayni zamanda onlarin toplum i inde saygide er, kendiyle bar1 1k, zg ven duygusu
i1 inde toplumla kayna mi1 bireyler haline gelmelerini sa layan bir etkendir.

z 1l lerin istthdami z rl lere yardimci olabilmenin en etkin yollardan birisidir.

Yapilan literat r taramasinda mesleki e itim politikalari1 ve kurslarina y nelik
saysiz ali maya rastlanmakla beraber ran’daki politika ve uygulamalara y nelik bir
ali maya rastlanmami tir. Bu ba lamda T rkiye ve ran’daki uygulamalari

kar 1la tirmali olarak incelemenin nemli oldu ud n Imektedir.

z 1l lerin istthdamini kolayla tiran ve ali ma hayatina katilmalarim
sa layan politikalardan, mesleki e itim kurslarmin 1 levini incelemek ve rnek
olarak Turkiye'de veran'dauygulanan politikalar ve ilgili programlar1 irdelemek
alt manin temel amacini te kil etmektedir. Bir ba ka ifadeyle bu ali mada
“mesleki egitim kurslarimin oziirliilerin istihdamu iizerinde nasil bir etkisi vardir?”’
sorusuna cevap aranmaktadir. Dolayisiyla T rkiye ve ran arasindaki kar 1la tirma
kapsaminda, istihdam politikalar1 ve mesleki e itim kurslar1 1 levini incelemek
alt manin temelinde yer almaktadir. Ayrica bu ali mada z rl lere y nelik
istthdam politikalar1, mesleki e itim politikalar1 ve kurslar1 kuramsal ve kavramsal

cercevede literatlr taranarakcelenmi tir. ran rne i incelenirken yeterli veri



eksikli 1 nedeniyle T rkiye’den farkli olarak z rl lere y nelik mesleki e itim
kurslarin1  d zenleyen kurumlarin y neticileri ve kursiyerler ile bire bir

g r melerden yararlanmi tir.

Bu qli ma, z rl lerin istthdami ©6nuindeki engelleri inceleyip, uygulanan
mesleki e itim sistemlerinin zelliklerini rnek lkelerde a iklayarak, z rl lerin
toplumsalla ma s recinde etkili olan daha etkin bir mesleki ¢ itim kurslar1 modelinin

geli tirilmesine katkida bulunabilir.

z 1l lerin ali ma hayatina katilmalarim1 sa lamak 1 in farkli lkelerde
e itli politikalar ve programlar y r t Imektedir. Ancak, bu alit manin odak noktasi
mesleki e itim kurslar1 programlar1 zerinedir. Ara tirmada Turkiye'de ve ran' da
ali ma a mdaki t m z rl lere d n k istihdam politikalar1 ve mesleki e itim
kurslar1 mercek altina alinacaktir. Dolaysiyla, ara tirma ek lkelerde z rl
sayllan n fusu kapsamaktadir. Ancak, ran’da harp malullerine uygulanan farkl
politikalardan dolayi, bu grubun ara tirmanin kapsami di inda birakilaca i

belirtmek gerekmektedir.

Sonu itibariyle, ‘‘mesleki e itim kurslarinin  z rl lerin istihdamindaki

rol *> adlibu ali mada a a 1daki sorular yanitlanmaya al1 1lacaktir:

1. Kamu kurulu lar1 tarafindan d zenlenen mesleki e itim kurslarmin,
z 1l lerin istthdami zerinde nasil bir etkisi vardir? Ba ka bir ifade ile

mesleki e itim kurslarmin z rl bireylerin istihdamindaki rolt nedir?

2. Ozid lerin ali ma hayatia katilmalarma y nelik uygulanan mesleki e itim

kurslar1 hangi ko ullarda daha etkin olabilir?



Belirlenen amaca ula 1lmasii in alt mad rtb 1 mden olu maktadir. Birinci
bolumde kavramsal ve kuramsal cercevede 6zurlulik kawra i eri i ve yasal
boyutlart ele alinmi tir.  z rl 1 k tanim1 ve kavramini a iklamak i in e itli kurum
ve kurulu larin  ali malarina yer verilmi , daha sonra dunyada Ozurlulik profili
a iklanmaya ali tlm1 tir.  z rl | k tarihi ve tarih boyunca z rl lere yonelik

yakla imlarin geli imi birinci b 1 mde bahsedilen di er ba liklardandir.

kinci b 1 mde z rl lerin ali ma hayatina girmelerini kolayla tiran e itli
programlar ve politikalar incelenmeye alinmi tir.  z rl lere y nelik istihdam
politikalan, z rl lerin istihdam gerek eleri ve z rl lerin istihdamlari n nde
ya adiklar1 engeller ikinci bol mde ayrintili bir ekilde ele alinmi tir. Mesleki e itim
ve e itim istthdam ili kisi ve mesleki e itim modelleri, meslek kurslar1 ve zellikleri

ikincib 1 m ndi er ana ba liklarini olu turmaktadir.

alt manin nc bl m nde, mesleki e itim kurslarinin 1 leyi 1
kar 1la tirmali olarak T rkiye ve ran rneklerinde ele alinmi tir. Kurslara katilim
ucretsizdir ve kurslara daha ¢ok 6 ay sigeyhirlidir. Kurslar genellikle sinifta ve
1 yeri d1 inda yapilmaktadir. KUR tarafindan z rl lere y nelik mesleki kurslarin
b t esi 4857 sayili kanununa g re z rl  ali tirmakla y k ml bulunan ancak

z r1  ali tirmayan i veren veya i veren vekiline kesilen idai para cezalarindan

kar i1lanmaktadir.

ran’”da  z rl 1 k wverileri s re en hastaliklar1 ve harp malullerini
1 ermemektedir. ran rtne inde z rl lere y nelik sosyal hizmeteler ‘‘Refah ve

alt ma’’> bakanli 1 b nyesinde faaliyet g steren ‘‘Behzisti’’ kurumu tarafindan



sa lanmaktadir. Bu kurum tarafindan devlet e temin edilen b t eye g re ve di er
yandan 6zdrltlerin ézurlulik tarleri ve derecelerine gore okiirtMilli Mesleki ve
Teknik E itimleri’” kurumuna bildirilmekte ve ad1 ge en kurum, bu ki ilere y nelik

mesleki e itim kurslar1 d zenlemektedir.

D rd nc b 1 mde de erlendirme yapildiktan sonra mesleki e itim kurslari
ve z 1l lere y nelik etkin bir istthdam modeli olu turulmasi i in bazi neriler

sunulmaktadir.



1. BOLUM

KURAMSAL CERCEVE

1.1. Oziirlii ve Oziirliiliik Kavrami

Ozurlu bireyleri toplumsal dyata tam katilimlarin1 sa lama ve istihdama
katilimlarin1  kolayla tiran sosyal ve yasal d zenlemeleri a iklamadan nce
kavramlar1 tanimlamak gerekmektedir. Konuyla ilgili literat rde
sakat/engelli/6zurlu/yeti yetingiibi e itli kavramlar kullanilmaktadir. ngilizcede de
ayn1 ekilde handicap/disability/impairmenterimleri kullanirken, bu terimlerin
T rk ede farkli evirileri yapilmi tir. ‘‘Disability’” kelimesi bugin bir toplumsal
baski t r n anlatir ve ‘“ability’’nin aksine bir eyin yapma yetisinden yoksun olma

anlamina gelmektedir (Thomas, 2011: 31).

D nya Sa ik rgt ‘‘karma 1k’’, ‘‘dinamik’, ‘‘kac boyutIL]J“ ve

““m naka ali*** bir terim olarak nitelendiren disablityi  handicap’, ‘‘bozukluk’

3¢

(X3

ve ‘‘faaliyet yetersizli i°” gibi kelimeleri altinda toplayan bir ‘‘ emsiye terimi
olarak tanimlamaktadir (WHO, 2011). Bu sozcuk sakat, Ozurli veya engelli
terimlerine evrilse bile bug n sik sik kullanilmakta ve bu ali ma da bu terim

zerinden hareket etmektedir. “Sakat s zc yaygin bir ekilde kullanilmakta

ancak bu s zc e olumsuz duygusal anlamlar y klenmesi nedeniyle, zaman i inde

! Multidimensional
? Contested

* Umbrella Term


file:///C:/mona/TEZ%20MONA/engelli%20tez.kaynaklar/who%202011.PDF

bu kavramin tercih edilmedi i, bunun yerine “6zUrl0  kavraminin kullanildi 1

yayginla maktadir.

“Yeti yetimi”’, “‘bozukluk’ veya ‘‘eksiklik’> kelimelerine c¢evrilen
“‘impairment’” daha ok zihinsel ve bedensel eksikleri anlatmaktadir. Carol Thomas
bedensel ya da zihinsel agidan “‘anormal’ olclde “‘eksikligi’’ ya da “‘yetersizligi”’
oldugundan ‘‘normal faaliyetlere katilmayan insanlari yeti yetimi olan insanlar

olarak tanimlamaktadir (Thomas, 2011: 31).

“Engelli kavraminda sadece fiziksel bir yoksunluktan s z edilemez.
““Engel 1 olu turan fiziksel bir yoksunluk ya da eksiklik olabilece i gibi ayni
zamanda sosyal, kultirel, ekonomik, psikolojik ya da herhangi bir neden de olabilir.
Dolayisiyla “engellilik kavrami, fiziksel yoksunluktan ba ka bir ok nedene ba I

sinirlandirilma durumunu ifade eder.

Bub | mde nce z r ve engel gibi terimler tanimlandiktan sonra z rl 1 k

ve z rl ki ilerin tanmimlarn a iklanacaktir.

1.1.1. Genel Olarak

T rk Dil Kurumu s zI ne g re =z r; sakatlik, bozukluk, eksiklik ya da
elveri sizlik “kusur olarak tanimlanmaktadir. z rl insan ise “vicudunda eksik
veya kusuru olanki i olarak a iklanmaktadir (TDK, 2013). T rk Standartlari
Enstitlstine g re ise; “ z 1, v cut fonksiyonlarinin kullaniminda fiziki kisitlilik ve
kayiptir ~ (TSE, 1991). ngilizce’de kulanilan “disability nin z rl 1 k ve

“handicap 1n da sakatlik anlamlarinda kullanildi 1 g r Imektedir.

4 http://www.tdk.gov.tr erisim tarihi, 10.05.2013.


http://www.tdk.gov.tr/

1.1.2. Oziirliller Kanunu (5378 Sayilh Kanun)5

(13

5378 sayih “ z rl ler Kanunu zrl  kavrami kullanilmi ve 3.
maddesinin a) bendinde =z rl : “dogustan veya sonradan herhangi bir nedenle
bedensel, zihinsel, ruhsal, duyusal ve sosyal yeteneklerini c¢esitli derecelerde
kaybetmesi nedeniyle toplumsal yasama uyum saglama ve gunlik gereksinimlerini
karsitlama giicliikleri olan ve korunma, bakim, rehabilitasyon, danismanlik ve destek
hizmetlerine ihtiyag¢ duyan kigiyi 1ifade eder eklinde bir tanim yapmi1 ayni1 maddede
Uluslararas1 temel 1 tler esas alinarak z rl ler de kendi arasinda
derecelendirilmi tir. Bu kapsamda yapilan derecelendirme 3’e ayrilmi tir: i) Hafif
Ozrl: zrllk 1 tne gre hafif z 1l olarak tammlanan ki iyi, ii) A 1r
zrl: zrllk 1 tnegre, air zrl olarak tanimlanan ki iyi, iii) Bakima
Muhta z rl : z rl | k simiflandirmasina g re resmi sa lik kurulu raporu ile a 1r
0zUrld otlu u belgelendirilenlerden, g nl k hayatin ali 1lm1 , tekrar eden gereklerini
nemli | de yerine getirememesi nedeniyle hayatin1 ba kasinin yardimi ve bakimi

olmadan devam ettiremeyecek derecede d k n olan ki ileri, ifade eder,

denilmektedir.

1.1.3. 4857 Sayili is Kanunu

22.05.2003 tarihli ve 4857 sayili  Kanunu 30’uncu maddesine dayanilarak
ikartitlan “ z rl , Eski H k ml wve Terr Ma duru stihdami hakkinda

Yonetmelik ile z rl tanimi yapilmi tir. Bu y netmeli e g re “ z rl  kavramu

> 01.07.2005 tarih ve 5378 sayili Oziirliler Kanunu (Ozirliiler ve Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun).


http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/ShowProperty/WLP%20Repository/csgb/mevzuat/yonetmelikler/yonetmelik57
http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/ShowProperty/WLP%20Repository/csgb/mevzuat/yonetmelikler/yonetmelik57
http://www.ozida.gov.tr/mevzuat/kanun.htm
http://www.ozida.gov.tr/mevzuat/kanun.htm

kullanilmakta ve z rl : “bedensel, zihinsel, ruhsal, duygusal ve sosyal
veteneklerindeki engelleri nedeniyle ¢alisma giiciiniin en az yiizde 40 indan yoksun

oldugu saglik kurulu raporuyla belgelenenleri ifade eder.

1.1.4. Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ( 5510 Sayili)

31.05.2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Sa lik Sigortasi
Kanunun 25. maddesinde =z rl tanim bu kanunda sakatlik malull k olarak
de erlendirilmi ve “calisma giiciiniin veya is kazasi veya meslek hastaligt sonucu
meslekte kazanma guctinun en az Y%b@&aybettigi Kurum Saglk Kurulunca tespit

edilen sigortali, malulliik sigortast bakimindan malil sayiir olarak tanimlanmi tir.

1.1.5. Birlesmis Milletler

Birle mi Milletler Gerel Kurulu’nun nsan Haklar1 Evrensel Bildirgesine ek
3447 sayilh Sakat Ki ilerin Haklar1 Bildirisi’nde “sakat terimini kullanmakta ve ad1
ge en kanunun 1. maddesine g re ‘ ‘kisisel ya da sosyal yasantisinda kendi kendisine
yvapmast gereken igleri. (bedensel ya da: sonradan olma) herhangi bir noksanlik

sonucu yapamayanlara sakat d&niiadesiyle ¢ z rl ki i’’yi® tammlamaktadir.

Birle mi Milletler (BM) tarafindan engelli birey ise “ya ama e it katilim

3

firsatlarinda azalma ya da kisitlanma ba ka bir deyi le “ evre ile engellinin kar 1
kar 1ya kalmast olarak tanimlanmi tir. Bu tanimla; eksik evre ko ullar ile engelli

bireylerin bilgi, ileti im, e itim ve sosyal alanlarda toplumdaki di er bireylerle

® disabled person


http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/06/20060616-1.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/06/20060616-1.htm
http://www.ozida.gov.tr/raporlar/uluslararasi/bm/ozurluhaklaribildirgesi/bmsakathaklaribildirisi.htm
http://www2.ohchr.org/english/law/res3447.htm

birlikte aktivitelere katilimlarmin engellenmesi durumuna dikkat ekilmi tir

(www.uno.org, 2017)

1.1.6. Uluslararasi Caligma Orgiitii

ILO (Uluslararast ali ma rg t ) Haziran 1983 tarth ve 159 sayili
“Sakatlarin Mesleki Rehabilitasyonu ve stihdami s zle mesinin 1. maddesinde
yapilan tanima g re z rl ki i; “belirlenmis bedeni ve zihni bir ariza sonucu uygun
bir isi temin etme, muhafaza etme ve bu iste ilerleme ihtimalleri onemli bir sekilde

azalmus kigilerdir ifadesiyle tanimlanmaktadir (ILO, 2008).

1.1.7. Diinya Saghk Orgiitii

DSO (World Health Organizatignarafindan 1980 yilinda deneme amaciyla
tanimlanan “Bozukluklar, Yeti yitimi ve 2z rl lerin Uluslararast Siniflandirmasi
(ICIDH) (International Classification of Functioning, Disability and Health
durumu, bozukluk (impairment), o6zurliluk (disability) ve engellilik (handjcap

olmak zere boyutta tantmlamaktadir (WHO, 2001).

* Bozukluk; “sa lik bakimindan psikolojik, fizyolojik ve anatomik (fiziksel) yap1 ve

fonksiyonlardaki eksiklik ve anormallik ,

* z 1l 1 k; “bir bozukluk sonucu, normal tarzda veya normal kabul edilen sinirlar

1 inde bir aktiviteyi ger ekle tirme becerisinde kisithlik veya yetersizlik ,

* Engellilik ise; “bir bozukluk veya z rnedeni ile ya a, cinsiyete, sosyal ve k 1t rel
fakt rlere ba i olarak ki iden beklenen rollerin kisitlanmast veya yerine

getirilememesi olarak tanimlanmu tir.

” Erisim tarihi: 23.10.2011.


http://www.uno.org/
http://www.belgenet.com/arsiv/sozlesme/ilo_159.html
http://www.ilo.org/skills/pubs/WCMS_103529/lang--en/index.htm
http://publications.cpha.ca/products/2-1152088

2001 yilinda, ICIDH’nin yeniden d zenlenmi hali olan levsellik,
Yetiyitimi ve Sa 11 1n Uluslararasi Siniflandirilmasi’nda (ICF) , ICIDHdeki (WHO,

2001):

* “bozukluk kavrami yerine “beden yap1 ve fonksiyonlari ,

(13

*“ z 1l 1 k yerine “aktivite sinirlili 1 ve
* “engellilik yerine “katilim kisitliliklar

kavramlart yer almi tir (WHO, 2001).

1.2. Diinyada Oziirliiler

D nya Sa ik rgt ve D nya Bankast Grubu ortakla a ikarttiklar
“‘Diinya Engellilik Raporurfti‘a g re g n m zde bir milyardan fazla insanin veya
(2010 d nya n fus tahminlerine g re) d nya n fusunun yakla 1k y zde 15’inin bir
t r engellilik ile ya adi 1 tahmin edilmektedir (DSO, 201). Bu, D nya Sa Ik
Orgitlin n yakla 1k y zde 10 oldu unu ileri s rd 1970’lere ait Onceki
tahminlerden daha y ksektir. Ayrica, 15 ya ve st nde ki iler arasinda engellilik ile
ya amak durumunda olan ki i sayisim Diinya Saghk Arastirmasi (World Health
Survey) 785 milyon (% 15,6) olarak belirtirkeRziresel Hastalik Yiikii (Global

Burden of Diseage ali masi bu sayiy1 yakla 1k 975 milyon (% 19,2) olarak tahmin

8Engelli insanlarin hayatlarini iyilestirmeye yonelik ilerici politikalar ve programlar icin bulgu
saglamak ve Mayis 2008'de vyirirlige giren Engellilerin Haklarina Dair Birlesmis Milletler
Sozlesmesinin uygulanmasi kolaylastirmak amaciyla Diinya Saglik Orgiitii ve Diinya Bankasi Grubu
ortaklasa “Diinya Engellilik Raporunu’ ortaya cikardi. Bir donim noktasi teskil eden bu uluslararasi
anlasma, engellilikten kaynakli sorunlarin ¢éziiminin bir insan haklari ve kalkinma o6nceligi oldugu
kanaatini pekistirdi.
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etmektedir. D nya Sa lik Ara tirmasi bu ki iler arasindan 110 milyon ki inin (%
2,2) 1 levlerini yerine getirme konusunda ok ciddi zorluklar ya adi in1 tahmin
etmektedir.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’na (United Nations Development
Program-UNDP) go6re engelli nifusun % ’80 geli mekte olan lkelerde
ya amaktadirlar. DUnya Saglik Arastirmas: sonu larma g re, engellilik d  k gelirli

lkelerde y ksek gelirli lkelere g re daha yaygindir. Ayrica, D nya Bankasi
tahminlerine g re d nya fakir n fusunun yakla 1k % 20’si bir t r engellikle kar 1
kar 1ya olmaktadir. Ya am beklentisi 70 yilin zerinde olan lkelerde, insanlar
ortalama olarak m rlerinin 8 yilmi yani % 11,5 gibi bir oranini engellikle
gecirmektedir (Disabled World2012). lkeler arasinda geli mi lik diizeylerine ve
h k metlerin z 1l lere y nelik y r tt hizmetlerin niteli ine g re birtakim
farkliliklar olmasma ra men z 1l lerin b y k bir o unlu u yoksulluk sorunuyla
kar 1 kar 1yadir. D nyada z rl n fusun % 80’1 izole edilmi kirsal alanlarda
ya amimi s rd rmekte ve ihtiya duyduklar1 hizmetlere ula amamaktadir. Bu da
onlarin toplumsal ya ama katilimlarinda birtakim fiziksel ve sosyal engellerle kar 1
kar 1ya olduklar1 anlamina gelmektedir (UN, 2002).

Ote yandan Ozurlllerinsayis1 artmaktadir. Bunun nedenleri n fuslarin
ya laniyor olmasi- ya 1 insanlarda engellilik riski daha y ksektir- ve diyabet, kalp ve
damar hastaliklar1 ve akil hastal1 1 gibi engellilik ile ilgili kronik sa lik sorunlarinin
d nya apinda artiyor olmasidir. Belirli bir lkede engellili e ili kin r nt ler, sa ik
sorunlarindaki e ilimler ile trafik kazalari, do al afetler, at1 ma, beslenme ve madde

ba imlil1 1 gibi evresel ve di er fakt rlerden etkilenmektedir. Ayrica, sayis1 giderek

? http://www.disabled-world.com/disability/statistics/ 25.10.2012.
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artan bulgular, 6zarlilerin genel nigh g re daha d  k kalitede sa lik seviyesinde
ya ad1 11 g stermektedir. D k gelire sahip olan, ali ma ya aminin d1 inda kalan
veya daha d k e itsel vasiflara sahip olan insanlar daha y ksek engellilik riski
ta 1maktadir.

z rl  ocuklarin ve z rl olmayan ocuklarin ilk retime Kkatilma
oranlarindaki farklar Hindistan’daki %10 oranindan Endonezya’da %60 oranina
kadar de i im g sterebilmektedir. Orta retime katilimdaki fark Kambo ya’daki
%15 oranindan Endonezya’daki %58 oranma kadar de i mektedir. Do u Avrupa

lkeleri gibi ilk retime kayit oranlarmin y ksek oldu u lkelerde bile 6zurll
ocuklarin bir o u okula gitmemektedir (DS , 2011).
Avrupada 80 milyon z rl ki i ya amaktadir. Bu, toplam n fusun % 15’
demektir. Her d rt Avrupali aileden birinde bir z rl insan ya amaktadir (European

Disability Forum, 2012).

1.3. Diinyada Oziirliilere Yénelik Politikalarin Tarihsel Gelisimi
1.3.1. Tarihte Oziirliilere Yonelik Goriisler

z 1l lerin varli 1 neredeyse insanlik tarihi kadar eskidir. Tarihin Antik
a mdan g n m ze kadar toplumlarin z rl bireylere y nelik tutumlari, z rl ler
1in var olan sa lik, e itim ve sosyal yardimlari hizmetlerini nemli 1 de
etkilemi tir. Tarihsel geli im 1 erisinde toplumlarin z rl lere yakla im1 farklilik
g sterdi inden, bu b | mde Antik a dan g n m ze kadar bu yakla imlarn ele

almaya ali aca 1z.
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1.3.1.1. Antikcag

Antik Yunan ve Romala =z rl ler kalitsal 0zrii olanki ilerin Tanrilarin
gazabina u rayan insanlar ve bazen Tanrinin ‘‘6fkesinin simgesi olarak
nitelendirildi inden OzUrlllerin 1d r Imesi gerekti ine inanci hakimdi (Braddock ve
Parish, 2011). Bu yuzden Ozurlileyardim etmek, Tanri’nin gazabini ekmek
anlamina gelece i i in, hi¢ kimse 6zUrllere yardim etmek istemez 6zurliler chir
di ma s r Imek zorunda kalir, yalmizli a ve 1 me terk edilirdi (Oztlrk, 2011: 16).
Hatta Eski Ahitd neminde de z rl lerin fahi eler ve adet g ren kadinlar gibi temiz
olmayanlar sinifina sokulmalar1 nedeniyle kurban sunmalarinin yasaklanmasi

gerekti ine inaniliyordu (Braddock ve Parish, 2011: 105).

Yeni Ahit d neminde ve sa’nin ya adi 1 d nemde z rl lerin *’Tanrimn
giictinii gosterdigi”” g r var idi. Isa’ya bir adamn kérhigiiniin kendisinin mi
yvoksa ana babasinin giinahlarindan mi kaynaklandigini soruldugunda, ikisi de degil
cevabini verir ve séyle der: ‘‘Tanri’min isleri onun yasaminda gériilsiin diye kor

dogdu’’ ( Yuhanna, 9: 3; aktaran: Braddock ve Parish, 2011: 109).

1.3.1.2. Ortacag

Ozurlulere yonelik‘acima’, ‘‘merhamet ve ‘‘destek’ vaaz eden dini
hareketlerin de bulundu u Orta a d neminde, zihinsel kaybi, akil hastali 1, k rl k
ve epilepsi de dahil olmak tzere bir cok Ozeugaiistii ya da demonold§ nedeni

oldu ud n 1 yordu (Braddock ve Parish, 2011: 110).

Yoksulluk ile z rl 1 k arasindaki ili kinin bulundu u Orta a d neminde,

Ozurlulerinyoksul kesimin bir par as1 olduklarina inandiklarindan, bu insanlara aile,

13


file:///C:/mona/TEZ%20MONA/engelli%20tez.kaynaklar/کتاب,%20mustafa%20öztürk.pdf

arkada lar1 ve kom ular1 tarafindan maddi destekler sa lamiyordu. Ayrica bu
d nemde, akil hastalar1 i in Araplar tarafindan sekizinci y zyilda Ba dat’ta, Fadta
ve Kahiréde daha sonra 127%@ Halepte ve am’da akil hastaneleri kurulmu tur

(Braddock ve Parish, 2011).

1.3.1.3. Ortacagdan 1800’°li Yillara Kadar

Modern a 1n ba larinda ve on sekizinci y zyilin sonlarina do ru, R nesans
sirasinda bilimsel y ntemin y kselmesi z rl lere y nelik g r leri de etkilemi tir.
Bu do rultuda ve nemli bir geli me olarak, on altinct y zyilda ilk kez spanyédda ve
Osmanli sarayinda g r len sa ir insanlarin e itimine ba lanmi tir (Braddock ve

Parish, 2011: 116).

1.3.1.4. On Dokuzuncu Yiizyil

On dokuzung y zyili inceledi imizde, bu d nemde, =z rl lere y nelik
e itim programlarmin geli imi g r Imektedir. Ayrica bu donemde 0Ozurlu
hareketlerinin ve onlarin siyasal eylemlerinin y kseli1 de bu d nemin di er

zelliklerinden sayilmaktadir.

Tibb1 modelin tamamen kabul edildi 1 on dokuzuncu y zyilda, z rl lere
y nelik yakla imlar1 tanimlamanin en iyi yolu, kurumlaen ve midahalelerin
geli tirildi ini s6ylemek mimkindiBu d nemde fiziki ya da zihinsel bozuklu u
olan, sa 1r, k r, akil hastasi ki iler i in okullar ve kurumlar t m Avrupa’da ve Kuzey
Amerikada kurulmaya ba ladi. Konu ma bozukluklar1 olan z rl lere odaklanan
tedavi y ntemleri ve e itim planlar1 geli tirildi, ayrica sa 1rlarin e itimi i in sesli ve

1 aret diliyle e itimler ba landi. yle ki, On dokuzuncu y zyillin sonuna
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gelindi inde, i1 aret diliyle e itimi ve okullarinin denetimini kendi ellerinde tutmayi
savunn sa iwrlar ilk siyasal eylem gruplar1 haline gelerek yeni hareketlere

ba lami lardir (Braddock ve Parish, 2011).

1.3.1.5. Yirminci Yiizyil

Yirminci y zyilin ba inda zihinsel yeti kaybi olan insanlar i in yatili
kurumlarin ciddi ekilde artmasina ra men bu ki ilere y nelik kurumlardaki ko ullar
k t le iyordu. Bu d nemde, 6ziUrli ocuklarin ve gen lerin devlet okullarinda
u radiklar1 ayrimeili in ok hizli bir ekilde y kselmesi damgasini vurmu tu. Bu
y zden ba 1msiz ya ama ko ullarmin ve aile, topluluk ve t ketim savunuculu u
ortaya 1ki m1, rne in ABD’de zihinsel yeti kayb1 olan ki ilere aile ortaminda

bakilmasima deme yapilmasi resmile mi tir (Braddock ve Parish, 2011).

Yirminci y zyilda z rl lere y nelik yakla imlarin de i iminde etkili olan
onemli bir fakt r olarak D nya Sava laridir. I. D nya Sava ma dek z rt rlerine
g re zel e itim tekniklerinin geli tirilmesi ve z rl lerin bu tekniklerden
yararlandirilmas1 ncelikli hedef olmu tur. I. D nya Sava 1 akabinde tibbi ve mesleki
rehabilitasyon himetleri yo unluk kazanmu tir. kinci D nya Sava 1, d nyada hem
askeri alanda hem de sivil toplumda pek ok z rl birey yaratmi tir. Bu d nemde
daha ¢ok Ozurlulere yonelik tedayintemlerinin geli tirilmesi ng ren tibbi model

n planda tutulmu tur.

Yirminci y zyilin ortasindan itibaren ba layan di er bir geli me, o g ne kadar
a 1rlik ta 1yan tibbi modele kar 1, ‘‘sosyal modeliii ortaya konulmasidir. Toplumsal
ve cevresel faktdrlere 6nem veren sosyal modekld im), z rl 1 fiziksel ve

zihinsel ekgler de il toplum tarafindan dayatilan engeller olarak tanimlamaktadir.
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Bu do rultuda, 1950’lerden itibaren 6zurli hareketlerinde guclia bir érgitlenme ve

sosyal haklar temelindétedavi hakki’’ g ndeme gelmi tir.

kinci D nya Sava 1’ndan sonra Birle mi Milletler ve bu yap1 altinda e itli
alanlarda uzmanla m1  rg tler =z rl 1 k alaninda pek ok yeni atilimlarda
bulunmu tur. Bu rg tlerden; Uluslararast1 alima rgt (ILO) uluslararasi
ali ma standartlart olu turarak ve teknik i birli i projeleri y r terek tim dunyada
ali ma ya amina katilmay1 ve ekonomik entegrasyonu geli tirmeyi, D nya Sa lik
rg t (WHO) =z 1l lere teknik yardim sa layarak sa lik alaninda e it haklara
sahip olmalarini, Birle mi Milletler ocuk Fonu (UNICEF) ise z rl  ocuklara
yOrelik programlar1 destekleyerek ve Uluslararasi Rehabilitasyon Kurulu u ile

i birli ikurarak teknik yardim sa lamayi ama layan rg tlerdir (UN, 2002).

1.3.2.  Ogziirliilere Yonelik Politikalarin Gelisimi

1.3.2.1.  Birlesmis Milletler

BM’nin 1948te kurulu undan g n m ze kadar 6zUrlt insanlar ile ilgili 180
den fazla dok mani bulunmaktadir. Bunlarin hepsine bu ali ma er evesinde yer
verilmesi m mk n olmadi imdan ekonomik ve sosyal haklar ile ilgili olan ba lica

belgelere yer verilecektir.

i) Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi

Birle mi Milletler Genel Kurulu’nun 10 Aralik 1948 tarih ve 217 A(III)
sayil1 Karariyla ilan edilen ‘‘ nsan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’’nde ( HEB) z rl
insanlara sadece sosyal g venlik hakki ile ilgili olarak 25. maddede yer verilmektedir

(http://www.un.org/en/documents/udhr/
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i) Mental Retardasyonlu insanlarin Haklar Bildirgesi (1971)"°

BM Genel Kurulunun 1970lerde kabul etti i iki karar, hak temelli
yakla 1ma do ru ge i in i aretlerini vermesi a 1sindan 6nemlidir. Bunlardan ilki,
1971 tarihli “Mental Retardasyonlu Insanlarin Haklar: Bildirgesi (Declaration on the
Rights of Mentally Retarded Persgndir. Bildirgenin ilk maddesinde mental
retardasyonu olaki ilerin, di er insanlarla ayni haklara sahip oldu u belirtildikten
sonra, uygun tibbi bakim, fizik tedavi, e itim, mesleki e itim, rehabilitasyon ve
rehberlik (Madde 2); ekonomik g vence ve insan onuruna yaki 1r (deceny bir ya am
seviyes ile retken bir i ya da becerilerin m mk n olan en st d zeyine kadar
kullanabilece 1 anlamli bir mesle e sahip olmak (Madde 3) gibi ekonomik ve
sosyal haklar siralanmaktadir. Madde 4°te, mental retardasyonu olan ki inin m mk n
oldu unda kendi ailesiya da koruyucu ebeveynleri ile ya amast ve topluluk
ya amma katilmasinin gereklili 1 vurgu yapilmi ; ailenin desteklenmesi gerekti i
ifade edilmi ve kurumsal bakimin gerekli oldu u durumlarda bu bakimin normal
hayata m mk n oldu unca yakin tesis ve imkanlar ile sa lanmasi gerekti i

belirtiimektedir (http://www?2.ohchr.org/english/law/res2856.atm
i) Ozurlilerin Haklar Bildirgesi (1975)™

19701 yillarda Ozurltlerle ilgili ikinci Genel Kurul kara ise, 1975 tarihli
“Ozdrlilerin Haklar: Bildirgesi (Declaration on the Rights of Disabled Pergodis.
Bu bildirgede de, 6zurluleridi er yurtta larla ayni temel haklara (Madde 3) ve di er

insanlarla ayni ki isel ve siyasal haklara (Madde 4) sahip oldu u belirtiimektedir.

1920 Aralik 1971 tarih ve 2856 (XXVI) sayili BM Genel Kurul Karari.

9 Aralik 1975 tarih ve 3447 (XXX) sayili BM Genel Kurul Karari.
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Bildirgede 6zdrlulerin ekonomik ve sosyal planlamanin her a amasinda
ihtiya larmin dikkate alinmasina haklar1 oldu u s ylenmekte (Madde 8) ve
Ozurlulerin orgutlerine, oOzarlllerlelgili t m konularda dani 1lmasi gerekti i
belirtilmektedir (Madde 12). Bir nceki kararda oldu u gibi, bu bildirgede de aile ve
topluluk ile ya am konusuna de inilmekte; ancak bu kez bunlar bir hak olarak ifade

edilmektedir (Madde12). (http://www.un.org/disabilities/convention/conventionftriiii¥h
iv) Ozdurliilerle Tlgili Diinya Eylem Program (1983 — 1992)

BM Genel Kurulu, 1981 yilm1 “Tam Katilim ve E itlik slogan ile
“Uluslararast Ozurluler Yili  ve 1983-1992 arasindaki d nemi  “Uluslararasi
OzirltlerOn yili ilan etmi tir. 1982 yilinda ise, “Ozdrlllerile Igili D nya Eylem
Program1 (World Programme of Action Concerning Disabled Persons) isimli son
derece nemli bir ba ka karar almi tir. Global bir strateji niteli inde olan D nya
Eylem Programi’nmin amaci, “oziirliiliigiin dnlenmesi, rehabilitasyon ve 6zUrlUlerin
sosyal hayata ve kalkinmaya ‘tam katillmi’ ve ‘esitlik’ hedeflerinin
gergeklestirilmesi dir. D nya Eylem Programi, Ozdrlllerintam katilimmin n ndeki
fiziksel ve sosyal engellerden s z etmesi ve firsat e itli ini  eylem alanindan biri
olarak belirlemesi nedeniyle b y k nem ta imaktadir. Di er eylem alanlar ise

Onleme ve rehabilitasyondur (http://www.un.org/disabilities/default.asp?id¥23#1

D nya Eylem Programi’nda rehabilitasyon ba 11 1 altinda, sa hik bakimu,
e itim, mesleki e itim ve istthdam, sosyal g venlik d zenlemeleri ve sosyal
hizmetlerin m mk n oldu unca mevcut d zenlemeler i erisinde sa lanmasi ve geni
kurumlardan ka milmasi gerekti i, uzman kurumlarin gerekli oldu u durumlarda

Ozurltlerin topluma erkenbir d nemde entegrasyonunu sa layacak ekilde
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rg tlenmesi gerekti i belirtilmektedir. Ayrica, Ozarlalerin kendi
rehabilitasyonlarina dair karar alma s re lerine katilmasi i in gerekli s re ler de

sistem 1 erisinde sa lanmalidir.
V) Cocuk Haklarina Dair Sozlesme

1989 yilinda kabul edilen BM ocuk Haklar1 S zle mesi (Convention on the Rights
of the Child- HS), s zle meler arasinda z rl 1 e a 1k a yer veren tek s zleme
olma niteli ini ta 1imaktadir. Bus zle menin 23. maddesi tamamen z rl ocuklara
ayrilmi tir. Maddenin ikinci fikrasinda, z rl  ocuklarin zel bakimdan yararlanma
hakki ve bundan sorumlu olanlarin devlet tarafindan desteklenmesinin taraf
devletlerce taahh t edildi 1 belirtildikten sonra, nc fikrada s z konusu yardimin
“olanaklar 1 s nde cretsiz sa lanaca 1 h kme ba lanmi tir

(http://www.unicef.org/crol

1.3.2.2. Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO)

Ekonomik ve sosyal haklar ba laminda Uluslararast1 ali ma rg t 'ndn
(U ) 1983 yilinda kabul etti i ve 1985 yilinda y r rl e giren Ozurlulerin
Mesleki Rehabilitasyonu ve stihdami (Vocational Rehabilitation and Employment
(Disabled Persons) Convention) ile ilgili 159 nolu s zle mesinde yer verilmektedir.

S0z konusu soOzleme, mesleki rehabilitasyonumacam ,“ki inin uygun bir i
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bulmasi, bu i1 korumasi ve bu i te y kselmesini ve buna ba I1 olarak da ki inin
topluma entegrasyonunu ve yeniden entegrasyonunu sa lamasi i in yetkin kilmak
olarak a iklamakta (Madde 1.2) ve yukarida a iklanan pek ok uluslararasi belge
gibi “firsat e itli 1 ne vurgu yapmaktadir (Madde 4). S zle menin 2. maddesi,
devletleri 6zurltlerinmesleki rehabilitasyonu ve istihdamu ile ilgili olarak ulusal bir
politika geli tirmekle y k ml kilmaktadir.
(http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:12100:0::NO::P12100 INSTRUMEN

T_ID:312304) .

1.3.2.3.  Diinya Saglik Orgiitii

DSOn n ali malarinm bir aya 11 olu turan simflandirma sistemlerinden yukarida

bahsedilmi ti.

1.4. Oziirliiliige Yonelik Yaklagimlar

Oliver (2004:19), z rl lere y nelik tarti malar1 ‘‘bireysel modél ve
‘‘sosyal modél olarak iki model kapsaminda ele almaktadir. Modeller fikirleri
prati e terc me eden y ntemlerdir. Bu a 1dan bakild1 inda, bireysel modelin altinda
yatan fikir trajedi fikriyken, sosyal modelin altinda yatan fikir di aridan dayatilmi
kisitlamalardir. Bireyci veya Medikal yaklasim 7z r1 1 e birey ve fonksiyon
yoksunlu u temelinde kavranirken, daha ok tibbi bakim ve rehabilitasyon

y ntemlerine odaklanmaktadir. Seosyal yaklagim ise z rl 1 k bireysel de il
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toplumsal bir olgu olarak ortaya konulmakta ve =z rl n n toplumsal ya ama

katilamama nedeni toplumsal ko ullar ve engeller ile a 1klanmaktadir.

Okur ve Erdo an (2010) tarihsel s re te, toplumlarin z rl 1 e baki
bi imleri farkliliklarin1 inceleyerek, genel olarak birbirini izleyen ancak birbirinden
farkli d rt yakla 1m1 ortaya koymaktadir; 1) Geleneksel model, 2) Medikal model 3)

Sosyal model ve 4) nsan haklar1 yakla imu.

Geleneksel model feodal ve tarimsal d nemde veya k k 1 ekte
end striyel retim bi iminde yaygin olmu tur. Feodal yap1, z rl lerin ekonomik ve
toplumsal sisteme katilmasina olanak veren bir sosyal d zenleme anlay1 na sahipti.
Bu d nemde, topra a ba i retim ili kisi egemen oldu undan, hen z kurumlara
kapatilmam1 ve aileleriyle birlikte ya amakta olan z rl ler, hane ekonomisine
yeterli olabidikleri 1 de katkida bulunabiliyorlardi (Okur ve Erdo an, 2010).

z 1l lerin bu s rece “tam olarak katildi 1 s ylenemese de, bir katkida
bulunduklarindan bahsedilebiliyordu. Bu d nemde =z rl ler, bireysel anlamda
“ anssiz olarak g r Ilmekle birlikte toplumun geri kalanindan ayri tirllmami lardi

(Oliver, 1990: 27.

Insan haklart yaklasimi, 7z 1l 1 firsat e itli i, ayrimcili a kar 1
kavramlar kapsaminda ele alirken z rl leri, z rl olmayanlarla e it bi imde temel
haklara sahip ekseninde kurgulamaktadir (Okur ve Erdo an, 2010). 1980 sonrasinin
insan haklar1 s ylemi ile ifade edilmeye ve sosyal sorunlarin mutlak ve evrensel bir

z m olarak sunulmaya giri ilmi tir. Bu noktada, kadmin insan haklari,

z 1l lerin insan haklari, ya lilarin insan haklari, ocuklarin insan haklari,
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yoksullarin insan haklar1 gibi ayrimlarla parcalanan tim sosyal sorunlamsan

haklar:” atis1 altinda tart1 1lmaya ba lanmi tir.

Ayrica, D nya Ozurlulik mporunda, DS  z rl lere y nelik yakla imin
sosyal ve medikal yakla malarim1 da ayni anda i inde barindiran *‘biyo-psiko-
sosyal” (bio-psycho-social model) modelini ileri sirmekteddu yakla im sosyal
model ile bireyci model arasinda bir uzla 1 sa lamay1 ve bireysel engeller (sa lik
sorunlar1) yani sira evresel fakt rlerin de n planda tutulmasim1 ng rmektedir

(WHO, 2011: 4).

Bu ali mada sosyal modelden yola 1kildi indan dolayr ayrintili olarak
Oliver’in siniflandirmas1 zerine medikal ve sosyal modeli ayr1 bir ba lik altinda ele

alinmaktadir.

1.4.1. Medikal Yaklasim
Medikal veya‘‘tibb1’> model, z rl | patoloji olarak algilamakta ve bu

do rultuda z m nerileri sunmaktadir. Bu model kapsaminda “sorun , z rl

ki inin bedenine yerle tirilmekte ve z rl 1 k daha ok hastalik ve fonksiyon
kaybiyla e de er g r Id nden, z rl 1 k sorununa y nelik z m de tip bilimi
kapsaminda retilmeye ali ilmaktadir (Okur ve Erdo an, 2010). =z rl ki iye
“hasta rol bi imlendiren medikal model 1800°’li yillarin ortalarinda tip ve
rehabilitasyon alanlarindaki geli melerle birlikte ortaya 1kmi tir (European
Disability Forum, 2012 Medikal modelin ortaya 1ki 1ve z rl 1 k olgusuna baki 1,

kapitalist retim bi iminin ortaya 1kmasi ve bilimsel-teknik alanda ya anan
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geli melerden ba imsiz olarak ele alinamaz. Bu model, i in oda mimn evden

fabrikaya do ru verildi iend strile me s reciyle ili kilidir (Oliver, 1990: 27.

Biyotibbin odak noktasinda olan ‘‘tibbir model’” perspektifi, z rl 1
bizatihi “ ‘yeti yetimi’’ ile bir tutmakta ve rehabilitasyon bilimi ve hizmetleri alaninda,
e itimde ve pratikte belli bir a 1irli a sahip olmakla birlikte 6zUrli bireylerin
olabilince ‘‘normale yakin’’ bir hayata ali malari ve uyum sa lamalarina yer
verilmektedir (Thomas, 2011). Ba ka bir deyi le, medikal model tedavi edilebilir bir
hastalik olarak g rd z 1l 1 e y nelik tedavi, rehabilitasyon ve bakim

y ntemlerini n planda tutmaktadir.

Bu modelin sosyal anlamda z me odaklanmay1 1, bir noktada z rl leri
damgalamas1 e itli ele tirileri de beraberinde getirmi tir. Medikal/bireyci modele
atfedilen olumlu nitelendirmeler bulunmakla birlikte, 6zUrluler ve 6zurli olmayanlar
arasinda toplumsal bir hiyerar i yaratmi olup z rl lerin hiyerar ik yapinin
1 erisinden 1kmasina izin vermemi tir. Bir ok ele tiriyle birlikte, medikal model en
azindan tibbi olarak iyile me potansiyeline sahip z rl 1 n tedavi edilmesi ya da
azaltilmasinda nemli katkilar sa lami tir (Dalbay, 2009). Ayrica, bu modelin

z rl n n kendisini zg rle tirecek toplumsal ko ullart ve z 1l lerin birlikte

m cadele edebilme ko ullarin1 yaratmadi 1 belirtilmelidir (Okur ve Erdo an, 2010).

1.4.2. Sosyal Model

Sosyal model yakla 1mi*? adi verilen yeni baki a 1siyla z rl lerin toplumda

ya adiklar1 simirliliklar ile evresel etkenler ve toplumda z rl lere y nelik tutumlar

12 Social model approach
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arasindaki  yakin ili kiye 1 aret edilerek zrll n toplumsal yam
vurgulanmaktadir. Sosyal modelin altinda yatan temel fikir di aridan dayatilmi
kisitlamalardir (Oliver, 2004). Ba ka bir deyi le, sosyal model z rl lerin
kar 1la tiklar1 sorunlarin bireysel kusurlar de il, toplumsal baskinin ve di lanmanin

sonucu oldu unu g stermektedir (Shakespeare, 2011: 55).

Aslinda sosyal model, z rl lerin bireye indirgenmesi ile z rl 1k
probleminin, herhangi bir yetersizli in sonucu olu an fonksiyon sinirlili 1 ya da
kaybina ba I1 olarak olutu u d ncelere bir tepki olarak ortaya 1kmi tir
(Ozgokgeler ve Alper, 2010). 1970 ve 198@de 6zirli aktivistleri ve 6rgutleri,

zrl 1l n medikal modeline ve bireyci yakla imma y nelik ele tirilerini
y kseltmi lerdir. Daha sonralari, z rl 1 n sosyal modeli olarak adlandirilan bu
geli im er evesinde, ngiltere’deki z rl ler, toplumun “bozuklu u olan insanlar
engelli hale getirdi ini, dolayisiyla da anlamli bir z m n bireysel d zenlemeler ve
rehabilitasyondan ok toplumsal de 1 ime y nelmesi gerekti ine inanmi lardir (Okur

ve Erdo an, 2010).

1976 yilinda UPIAS (The Union of the Physically Impaired Against
SegregatioMyrimeilt a Kar 1 Fiziksel z 1l ler Birli i)’in yayinladi 1 Temel
Sakatlik lkeleri, sosyal modelin ba langi noktasi olarak bilinmektedir (Oliver
2004). Shakespeare (2011: 51), sosyal modelin URtA&telekt el ve siyasal
arg manlarindan do du unu ifade etmektedir. Ba ka bir deyi le, 1976 yilinda,

ngiltere’de, z rl hareketinin nc s olarak tanimlanabilecek UPIAS isimli rg t,
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z 1l 1 medikal a i1dan a iklayan modele alternatif bir modelin a risin1

yapmu tir (UPIAS, 2012)".

Kanaatimizce, fiziki bozukluklari olan insanlart engelli [hale getiren]
toplumdur. Oziirliiliik yeti yetimlerimize dayatilan bir seydir, bu yolla biz
gereksiz yere topluma tam katilmdan diglanmis ve yalitilmis oluyoruz.
Dolaysiyla 6zurlUkisiler toplumda ezilen bir gruptur (UPIAS, 1976: 14; Akt:

Shakespeare, 2011).

‘“Sosyal modél yakla i1 ilk olarak Oliver tarafindan 1982 yilinda
ger ekle en z rl 1 k ve Rehabilitasyon Kraliyet Derne i konferansinda ortaya

(X3

atilmi  ve daha sonra 1983 yilinda yayinladi 1 “ z rl ler i in sosyal ali ma”

kitabinda da bu modele ayrintili bir ekilde yer vermi tir.

Ik UPIAS Ama lar Bildirisi, toplumsal sorunlardan 6zurlulerinkar 1la tiklart
ek bir ylken bahsederken, Temel Sakatlik lkeleri tarti ma belgesinde “‘yeti yetimi
olan insanlar1 sakatlayici toplumdur’’ diye 6zurliki iler toplumda ‘‘ezilen bir grup’
olarak nitelendirmektedir (Shakespeare, 2011: 53). Burada =z rl 1 k 1 levsel

terimlerle de il, yle tanimlanmaktadir:

Yeti yetimleri olan insanlar dikkate almayan ya da cok az dikkate alan ve
dolaysiyla ana akim toplumsal faaliyetlerden dislayan ¢agdas bir toplumsal
diizenin yol actig1 dezavantajlar veya faaliyet kisitlamasidir (UPIAS, 1975; Akt:

Shakespeare, 2011).

B http://www.gmcdp.com/UPIAS.html erisim tarihi, 27.7.2012.
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Sosyal modeli, ‘basit’, “akilda kalici>’ ve “‘etkili’’ nitelikleriyle anlatan
Shakespeare, bu modelin faydalarin1  ana alanda ifade temektedir; 1) sosyal model,
z 1l lerin toplumsal hareketini in a etmede siyasi agidan etkili olmu tur, toplumsal
de iim 1in a1k bir g ndem yaratmaktadir; ii) toplumsal engellerin ortadan
kaldirmasi gerekti ini saptayan sosyal model, z rl lerin zg rle mesinde aracsal
olarak etkili olmu tur. Michael Oliver sosyal modelin, ‘‘bir kurum, fikir ya da
kavram degil, pratik ara¢’ oldu unu ne s rmektedir (2004, s. 30); iii) sosyal model
O0zurlu ki ilerin  zsaygilarin1 geli tirme ve pozitif bir kolektif kimlik hissi in a etme
noktasinda ve z rl lerin algisinin de i1 iminde psikolojik olarak etkili olmu tur

(Shakespeare, 2011: 55).

Sosyal model ile medikal modeli kar 1la tird1 1mizda, sosyal model ile tibbi
ya da bireysel model ayni1 de ildir. Sosyal model z 1l 1 toplumun yarat1 1 bir
ey olarak tanimlarken, di eri z 1l 1 bireysel bir kusur olarak tiamlar. Sosyal
model d ncesi, engellerin ortadan kaldirilmasii, ayrimcilik kar 1t1 yasalarin
konmasini, ba 1msiz ya ama ko ullarmin yaratilmasini ve toplumsal baskilara kar 1
benzeri ba ka tepkilerin verilmesini isterken (Shakespeare, 201: 54), medikal model
ise  z m olarak tibb1 tedavi ve rehabilitasyon gibi y ntemleri nermektedir. Ayrica,
0zUrlU haklar1 perspektifinden bakildi inda sosyal model yakla imlar ilerici, tibbi
model yakla imlari ise gericidir. Medikal model, toplumdan ve toplumsal sorundan
ayrt tinlmi z 1l birey algisimi  ne s rmekte, halbuki sosyal model sorunu
toplumsalin kendisinde g rmekte ve dolayisiyla, sorunla m cadele etmenin
sorumlulu u da en ba ta o grubun kendisinde olmay1r savunmaktadir (Okur ve
Erdo an, 2010). Ba ka bir deyi le, toplumsal sorunlara inan sosyal model, z rl leri

bu sorunlara kar 1 rg tlenmeye te vik etmektedir.
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T m ilgilere ra men sosyal model de ele tirilerin hedefi olmu tur. Sosyal
modelin belirgin niteli 1 olan ‘‘yalinlik>> aym1 zamanda onun | mc 1 zaafidir
(Shakespeare, 2011: 55). Ayrica z rl bireyin ya aminda ‘‘bozukluk’ unsurunun
g z ard1 edilmesi bazi feminist gruplar tarafindan ele tirilere maruz kalmi tir. z 1l
bireylerin toplum tarafindan baski altinda olmalarini varsayan sosyal model, aslinda

z 1l lerin belli bir durumda baski altina alinip alinmadiklarin1 de il, ne 1 de
baski altina alindiklar1 konusunda bir a iklama yapmamakta ve kanitlamak zorunda

oldu u eyi varsaymaktadir (Shakespeare, 2011: 55).

Bir arastirmacit olarak, sakat kisilerin yasamalarinda bireysel ve
cevresel etkenler arasindaki karmasik iliskiyi anlama noktasinda sosyal
modelin  yardimci  olmadigimi  goriiyorum.  Politikacilar  agisindan
bakildiginda da, sosyal modelin 6zUrlU kisilerin karsilagtiklar: toplumsal
dislanmayt agiklamak ve bunlarla savasma agisindan, ayrica ihtiyaglarimizin
karmagsikligina kiyasla wygun bir ara¢ olmadigint diistiniiyorum. Siyasi
agidan ise, sosyal model i¢ doniik ve ayrilik¢t hale gelmis olan bir kimlik

siyaseti bi¢imi yaratmigtir (Shakespeare, 2011: 59-60).

Kisaca, sosyal model toplumsal bir sorumluluk anlayr 1 temelinden hareket
etmektedir. Bu noktada, devlete, 6zurltlerin ve toplumun ekonomik, sosyal ve politik
anlamda e itli i sa lamak a 1sindan belirli sorumluluklar y klenmektedir (Okur ve
Erdo an, 2010: 254). Dolayisiyla, sosyal modele dayali politikalar, devletin aktif
m dahalesini gerekmektedir. Ancak bu m dahale, z rl bireyleri “anormal olarak
de erlendirip “normalle meleri ya da bunun m mk n olmadi 1 durumlarda zel
kurumlarda bakim, rehabilitasyon ya da istthdam hizmetleri almalar1 ve isteyerek ya

da istemeyerek di lanmalar1 eklinde de il; toplumsal ya amin her alanina, hak ve
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sorumluluk sahibi yurtta lar olarak e it ve tam katilimlar1 1 in nlerindeki engellerin

kaldirilmasi ve ihtiya duyduklarinda desteklenmeleri eklinde olmalidir.

Bu ali mada kamu kurulu lar1 tarafindan d zenlenen mesleki e itim
kurslarmin z rl lerin isttihdamindaki rol tarti mak amaciyla sosyal model dikkate
alinmaktadir. Zira sosyal model yakla im1 er evesinde i Ozdurlulerin i¢in sadece
gelir kayna 1de il belki sosyal d1 lanmaya kar 1 z 1l lerin toplumla b t nle meleri

sa lamaktadir.

Bu b | mde kavramsal ve kuramsal er evede z rl I ktanimi, z 1l 1 e
y nelik yakla imlar ve d nyadaki z rl 1 k profili a iklanmaya ali 1ld1, ancak bu
bolumu izleyen ikinci bolimde, kuramsal ve kavramsal cercewedécki e itim
kurslarmin  z rl lerin istthdami zerinde etkileri ve e itim ile istthdam ili kisi

ayritili bir ekilde ele alinacaktir.
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2. BOLUM

OZURLULERIN ISTIHDAMI ACISINDAN MESLEKI EGITIM

2.1. Ogziirliilere Yonelik istihdam Politikalari

2.1.1. Oziirliilerin istihdam Geregi

z 1l lerin sosyal ya ama katilabilmeleri ve toplumla b t nle meleri
ba kalarma y k olmadan ba imsiz ya am s rd rebilmelerine ve dolayisiyla
alt malarina ba lidir. Bu dezavantajli bireylerin ba kalarina ba imli ve toplumay k
olmanin ezikli inden kurtaracak, kendini toplumun bir par asi olarak hissetmesini
sa layacak en nemli yol, ku kusuz istihdamdir. ali an, reten ve bunun
kar 11 inda s rekli bir gelir elde eden z rl sosyal ya amla b t nle mi demektir
(Kenat 2007). Ba ka bir ifade ile z rl lerin toplumla b t nle meleri sa lanmasinin
en temel gerd onlarin istihdam edilerek ali ma ya amima katilimlarinin
sa lanmasidir. Bu ba lamda, ncelikle z rl lerin ali ma ya amina katilimlarinin
ne kadar nemli oldu unun bilincine varilmasi gerekmektedir. Daha sonra mevcut
istihdam politikalar1 irdelenerek geli tirilmeye ali ilmali ve yeni z m nerileri
dretilmelidir.

Di er yandan, ali manin gerek bireysel gerekse toplumsal refahin
sa lanmasindaki nemi herkes i in a iktir. Bireysel vetoplumsal a 1dan gali manin
sayisiz faydasi bulunmaktadir. a da anlayr in bir gere i olarak “calismak ve
issizlikten korunmak bir insan hakki olarak da de erlendirilmektedir ( zt rk, 2011:
29).

Yukarida da ifade edildi i gibi z rl bireyler toplumlarda gerek do u tan,

gerek sonradan olu an sebeplerle s rekli var olmu lardir. Bu ki iler toplumun di er
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fertlerine kiyasla, e itli nedenlerle bir yandan e itli sorunlarla kar 1 kar 1ya
gelmi ler ve di er taraftan toplumda toplumun di er bireylerinden farkli muameleye
tabi tutulmu lardir (Kayaci, 2007: 5). Bu ki ilere kar 1 duyulan hisleracimak,
Gzilmek, irkilmekgibi olumsuz hislerden olu maktadir. Genellikle, ki iler z rl

birisini gordukleri zaman, @a g  kazandirmak yerine hemen korumaya
ali maktadirlar zira toplumun g z nde bu t r dezavantajli insan ‘‘zavallidir,
gucsuzdir topluma verebilecegi hichir sey yoktur, hatta topluma yiiktiir!”’(Aytag
1993; aktaranMe hur, 2006: 60). z rl birey i siz kaldi 1 ve ya adi 1 topluma
reterek katkida bulunamadi 1 i1 in en temel insani ihtiya olan kendini
ger ekle tirme olgusunu ya amamanin bunalimimi ekmekte, ailesine ve toplumay k

olmak durumunda kald1 11 inde m r boyu eziklik ya amaktadir.

Ozurltler, 19. YYan son eyre inde sosyal politikalara konu olmaya
ba lam1 tir. Bu konudaki ali malari, tarihi a idan  evreye ayirmak mumkuandur. 1.
D nya Sava 1’na kadar olan d nemde, z rl ler zel ve temel e itim hizmetlerinden
m mk noldu unca ok yararlanmalarini sa lama amaci ta 1yan ali malar yapildi 1
g r Imektedir. I. D nya Sava indan sonraki d nemde, z rl ler tibbi ve mesleki
rehabilitasyon hizmetlerinin sa lanmasina y nelik ali malar a 1rlik kazanmi tir. 11,
D nya Sava 1’ndan sonraki donemde ise, 6zurlligihdam edilerek korunmalarina
y nelik politikalar nem kazanmaya ba lami tir. Uluslararast alima rgt 159
Sayili Engellilerin (sakatlarin) Mesleki Rehabilitasyonu ve stihdami Hakkinda
S zle me, mesleki rehabilitasyon ve istihdama ili kin ilkeleri belirlemekte ve bu
er evededevleted eny k ml 1 klere yer vermektedir (Kayaci, 2007; 5).

Ozurlulerin sosyal ve ekomik ya ama katilmalarma y nelik ali malar

XX’nci y zyilin ba larma denk d mektedir. Ozirli ali tirma y k ml 1 fikri
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ise, zellikle D nya Sava lar1 sonucunda Avrupa toplumlarinda harp malul
n fusunun art1 1ile do mu tur (U an, 2003,).

Me hur (2004), z rl Dbireylerin ali ma hayatina katilmalarma gerek e
olarak e itli fakt rleri siralami tir, bunlar; i) z rl sayisinin b y k boyutlarda
olmasi, ii) Sosyal sebepler, iii) Ekonomik sebepler, iv) Birey, toplum ve devlet
g r lerindeki de i imler. 1. B I mde de ifade edildi i gibi d nya n fusun yakla 1k
% 15nin bir e it z rl 1 kle kar 1 kar 1ya olmasi tahmin edilmektedir (DS , 2011).
Dolayisiyla, b yle birb y k bir n fus hem retim-t ketim dengesi a 1sindan hem de
1 g ¢ piyasasina katilim a 1sindan nem ta imaktadar.

Sosyal a idan bakildi inda, z rl ler gibi dezavantajli gruplarin di er
insanlara gore istihdamdilmeye daha ok ihtiya duymaktadirlar. Zira ali ma
statlst oOzarluler icin bir sosyal kimlignlamini ta imakta ve di er yandan sosyal
di lanmaya kar 1 ve toplumdan soyutlanmasini nlemektedir. Di er taraftan, hem

al1 arak kazandi 1 para ile ba kasina muhta olmamak, hem de yeti kin bir insan
olarak toplumda retim s recine katilmak, her insan gibi 6zurll bireyirg sterdi i
normal bir isek olmaktadir ( z rl ler wurasi, 1999, 111).

Toplumun di er bireyleri gibi retimde katki sa lamak ve toplumda saygin
bir konuma sahip olmak herkes i in oldu u gibi z rl lerin de arzusudur. Ekonomik
a 1dan di er insanlarda oldu u gibi, z rl ki iler de kendilerinin ve bakmakla
y k ml  olduklart ki ilerin hayatlarin1 s rd rebilmek sosyal ve k It rel
gereksinimlerini kar 1layabilmek ve ailenin di er fertlerine yidk olmamak igin

ali mas1 ve gelir elde etmesi 6nemlidiBu a 1dan z rl lerin ali ma ya amna
girmesi sosyal oldu u kadar, ayn1 zamanda ekonomik a 1dan da bir zorunluluk haline

gelmi tir (Me hur, 2004).
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G n m zde devletler, korunmasi gereken dezavantajli gruplara (ya I,
yoksul, =z rl , kimsesiz insanlara) artik daha fazla hizmet g t rmekte ve bir¢ok
sorumluluklar y klenmektedir (Me hur, 2004). Devletin z rl lerin istthdaminin

nemine inanmasi sonucunda dezavantajli bireylerin 1 sizlik sorununu  zmek
amaciyla e itlid zenlemeler yapmasi gerekmektedir.

Gunimuizde de Ozurli gruba yonelik sosyalitfallarin, bu bireylerin
istthdam edilmeleri ile ali ma hayat1 ve 1 ili kilerinin z rl ler a 1sindan zel
olarak d zenlenmesine y nelik oldu u g r Imektedir. z 1l lerin ie
yerle tirilmeleri ve o 11 ellerinde tutabilme ve i e devam etmelerine yardimci
olunarak korunmalarinin, uluslararast sosyal politikalarin temel ilkeleriyle de uyum
sa lamasi ve bu politikalarin belirtilen hedefler do rultusunda sa lik ve e itim

politikalari ile de rt ece iifade edilmektedir (Kayaci, 2007: 5).

2.1.2. Oziirliilerin istihdamim Engelleyen Faktérler

z 1l lerin istihdami konusunda kar imiza iki belirgin olumsuzluk
tkmaktadir: Bunlardan birincisi, z rl ler arasindaki isttihdam oraninin daha d k
olmasidir. Toplumu bir b t n olarak ele aldi 1mizda z rl ki iler arasindaki i sizlik,
toplumdaki z rl olmayan ki ilerin olduk a zerinde olma e ilimindedir ( zt rk,
2011: 32). z 1l lerin isttihdam oranimm1 z rl olmayan i g ¢ n n istihdam
orammin™* mukayesesi bu farki a 1k a ortaya koymaktadir. D nya Sa lik Ara tirmasi

verilerine istinaden 51 lke genelinde z rl erkeklerin istthdam orant % 52,8 ve

JZN7H

Y Ozurliilerin isglici piyasasindaki durumlarini incelemek igin, “istihdam orani” “issizlik oranina”
kiyasla gercegi gostermekte daha mantikli gelmektedir. Baska bir deyisle, 6zirlilerin issizlik oranlar
onlarin issizlik sorunlarinin gercek resmini gostermemektedir. Zira bu kisiler genelde
ozarlultklerinden dolayr “is arama’” faaliyetine girme imkanlar olmadig icin “isgliciine” dahil
olmamaktadirlar. Dolayisiyla, 6zirlilerin isglici niifusu gercek miktarindan az tahmin edildigi icin,
ozurlulerin issizlik orani gercegi yansitmamaktadir (WHO, 2010: 237).
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z 11 kadinlarmm ise % 19,6 iken, z rl olmayan erkeklerin istihdam orami1 % 64,9
ve kadinlarin istthdam orani ise % 29,9 olarak tespit edilmi tir (WHO, 2011: 237).
Dolayisiyla bu verilere goére, oncelikle 6zurlilerin, toplumun 6zirli olmayan
ki ilerine g re istihdam oranlar1 ok d k oldu u ve di er yandan, 6zUrlU erkeklere
gre zrl kadinlarin i g ¢ piyasasindaki durumlarinin daha da vahim oldu u

a ik rdir.

stihdam kaygilar1 t m dinyada OzUrlUbireyler a 1sindan hayati 6nem
ta imaktadir (Schriner, 2011: 269). 2003 verilerine go6re Dunya genelinde
bakti 1mizda z rl lerin istihdam oram1 G ney Afrika’da % 30, Japonyda % 38,
svi re’de % 81 ve Malavide ise % 91civarinda tespit edilmi tir (WHO, 2010: 237-

238).

sttihdam orant zr olan ki ilerin alt guruplar1 arasinda da de i iklik
gostermektedir (Schriner, 2011: 27Z34). Britanyali bir ara tirmacinin analizine
gore zihinsel Ozlrlibireyler di er z rl gruplarina g re i g ¢ piyasasina d hil
olmakta ve kendilerine bir i bulmakta daha ok zorlanmaktadirlar. Ba ka bir
ara tirmanin sonucuna g re zihinsel z rl ler normal insanlara g re 3 ila 4 kat daha

az istthdam edilmekte ve muhtemelen ok uzun s re 1 sizlik s resini ya amaktadirlar

(WHO, 2010: 37-38).

z 1l lerin istihdamiyla ilgili kar imiza 1kan ikinci olumsuzluk ise,

z 1l lerin 1 g ¢ piyasasina katilma tarzlarinin, o unlukla talep edilmeyen d k

cretli, d k beceri gerektiren, alt stat 1 i lerde oldu udur (Barnes, 1992). Ote

yandan bir insanin 6zriiniinolmas: da d  k gelirli olmasiyla ba lantilidir. OzurlU

bireyler 1  bulduklarinda bile, genellikle de erlerinden daha az slre
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ali tirilmaktadir. TUm dinyada Ozirlii ilerinin ekonomik faaliyetlerinde de erli
rollerde istihdam edilmeleri 6zirlolmayan ki ilere g re daha d  k bir ihtimaldir
(Schriner, 2011: 273-274). Ucret konusunda da Ozétiték ile z 1l kadinlarin
aldiklar1 cret arasinda farkliliklar g r nmekte ve bu da verimlilik Gzerinde negatif
etki yaratmaktadir. ABD’nde yapilan bir ara tirmaya g re cinsiyet ayrimcili 1 hem

cret ve istihdam oranlart zerinde negatif etki yaratmaktadir (WHO, 2010: 239).

Ozdrltler nlerinde bulunan e itli engellerden dolay1i g ¢ piyasasma d hil
olmakta dezavantajli durumdadirlar. mme in, z rl lerin e itim ve yeti tirme
programlarina ve finansal kaynaklara ula amamalarindan dolay1 i g ¢ piyasasindan
di lanmayla kar 1la maktadirlar. yeri ko ullar1 ve i verenlerin z rl lere y nelik
nyargilar1 bu konuyu daha da g lendirmektedir (WHO, 2010: 239).
z 1l ki ilerin kol 1 inde ya da vasif gerektirmeyen 1 lerde ali tirllma
orant daha y ksekken, profesyonel ya da y netici pozisyonlarda bulunduklar
rnekler daha azdir. Yeti kinken z rl olan i ilerin yalnizca te biri i lerini

koruyabilmektedir (Schriner, 2011: 273).

Ayrica, z rl lerin istthdamini g le tiren sayisiz neden arasinda e itim ve
rehabilitasyon konusundaki yetersizlikler b y k nem ta imaktadir ( zt rk, 2011:
30). E itim verimli ali ma ve makul bir cret elde etmek i¢in merkezi bir konuma
sahiptir (WHO, 2010: 239). Ozelikle genc¢ ozirlileriggnelde formel e itim
sistemine ula maktan mahrum birakildiklarindan, g n m zdeki enformasyon a 1
etkileri altinda bulunan i g ¢ piyasasina dahil olabilmeleri i in, bireysel becerilerini
ve niteliklerini geli tirebilmelerine y nelik daha fazla e itime ihtiya lar1 vardir

(WHO, 2010: 239).
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Ozurleri buunan ki ilerin istihdam sorununu karma ikla tiran etkenlerden
biri de, geli en lkelerde ali manin niteli inin, enformasyon a min hizla geli ti i
sanayi sonrast ekonomilerinden nemli de i iklikler g stermektedir. DUnyada bircok
insan ift ilik ya da balik 1lik gibi ge imle ilgili faaliyetlerde ya da t ccar ve
zanaatkr olarak kendi iinde ali maktadir. Dolaysiyla bu ekonomilerdeki
z 1l lerle ili kin verilerin olu turulmasi ve kayit zorlu u oldu undan ali ma
a mdaki z rl lere y nelik tahminlerde bulunmak ok zordur (Schriner, 2011: 273)
z 1l lerin i g ¢ piyasasina d hil olmalarin1 engelleyen di er bir fakt r,
kilturel olarak toplumun z rl leri yanli anlama (misconceptions about disability)
engelidir (WHO, 2010: 240). K 1t rel etkilerin anla 1lmasi, toplumlarin z rl 1 k
tanimlarin1 ve z rl lerin ya adiklart ko ullar1 anlamak 1 in de nemlidir. K 1t rel
etkenler yalnizca yeti yetiminin nedeninin nasil anla 1laca mi1 de il, ayn1 zamanda
OzUrld bireyin, o insan i in uygun oldu u saptanmi toplumsal rollerde ya ayip
ya amayaca 1ni1, eri kin hale gelene kadar ya ayip ya amayaca 11 da belirleyecektir

(Schriner, 2011: 273).

verenlerin, z rl bireylerin kabiliyetlerine y nelik nyargilarindan dolay1
bazi1 durumlarda 6zUrlllerinayrimcili a maruz kaldi 1 g r Imektedir (WHO, 2010:
240). Baz1 ara tirmacilar istihdam sonu larinin asli belirleyicilerinin 6zUrlG bireylere
yonelik nyargili “tutumlar’’ ve “‘ayrimci’’ davrani lar oldu unu savunmaktadir. Bu
a 1dan bakildi inda, politika ve di er ara lar yoluyla ayrimecilik engellerinin
kaldirilmasi, 6z0rll ki ilerin i sahibi olmalarini ve i lerini korumalarimi m mk n
kilmaya giden yolda zorunlu ve bazilarina g re yeterli bir adimdir (Schriner, 2011:

273).
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2.1.3. Oziirliilerin istihdaminda Yararlanilan Calisma Yéntemleri
Ozurltleri ( zr  olmayan ki iler de dahil olmak (izere),i piyasasinin

zellikleri ve gereksinimleri do rultusunda e itmek, zellk ve beceriler
kazandirmak ve i piyasasina hazirlamak gerekir ( zt rk, 2011: 30). z rl lerin
istihdami ile ilgili olarak d nyada farkli sistemler ve y ntemler uygulanmaktadir.
Yapilan literat r incelemesi (U an, 2003; Me hur, 2004; 2z ve Orhan, 2012),
konuyla ilgili olarak yedi y ntem oldu unu g stermektedir:
a) Kota Sistemi
b)  verenlerin Yasal Zorunluluk Olmadan z rl  ali tirmalari
c) Kooperatif ali mayY ntemi
d) Korumali yerleri
e) Kiisel ali mayY ntemi
f) Evde ali ma
g) Sadece =z rl lerin ali tirildi 1Se ilmi  lerde stihdam.
eith z rl ali ma y ntemlerinin zellikleri ve birbirinden farkliliklarini
ayrintili bir ekilde anlamak 1 inbub | mde buy ntemler ele alinmaktadir.
a) Kota Sistemi z rl ali irma y ntemlerinden ilki ve tarih itibariyle de
ncelikli olarak uygulanan z rl  ali tirma y k ml yontemidir (kota rejimi -
compulsory quota) (U an, 2003). Bu y ntemde, gerek kamu sekt r nde gerekse zel
sekt rde belli sayidai inin ali t1 11 yerlerinde belirlenen oranda z rl  ali tirma
y k ml 1 ng r lmektedir (Makas, 2011: 5). Kota rejimi iki sistem veya model
kapsaminda uygulanmasi1 g r Imektedir. lk olarak, do rudan do ruya uygulanan
kota rejimi (straight forward quota) 1995 yilindan nce ngiltere’de uygulanmi olup,

talya, spanya gibi bir ok lke tarafindan yaygin olarak benimsenmektedir. Di er
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model ise, kotaya uyulmasa da onun bedelini ddemeyi (levy-grant) 6ngoren,
Almanya, Fransa ve Avusturya uygulanan sistemdir (U an, 2003).
Kota sistemi bazi ele tirilere de maruz kalmi tir. Kenar (2007 gore
1 letmeler zerinde fazla mali y k yaratan bu y ntem, i letmeleri z rl istihdamina
te vik etmek yerine para cezalar1 uygulamaktadir. Bu haksiz rekabet k resel piyasada
daha da belirgindir. z rl lerin istthdami konusunda lkeler genellikle zorlama
yerine te vik sistemleri uygulamalarini benimsemektedir. Ayrica e itim d zeyi
y ksek olamayan lkelerde zorunlu istthdam y k ml n yerine getirmek isteyen
bir ok i letme kalifiye z rl 1 1ibulmakta zorlanabilir.

b) isverenlerin Yasal Zorunluluk Olmadan Oziirlii Cahstirmalari: Bu
y ntem, i verenlerin kota/ceza gibi uygulamalar di inda tamamen kendi iste ine
ba I1 olarak =z rl istihdam etmesi durumunu ifade eder. Ancak z rl ler
konusundaki nyargilar bu imk nm1 da olduk a sinirlandirmaktadir ( z ve Orhan,
2012: 43). Yasal zorunluk olmadan z rl lerin ali tirllmalari, 1 verenlerin

z 1l lere y nelik olumlu veya olumsuz tutumuna ve ayni zamanda z rl lerin
bireysel giri im ve imk nlarma ba Iili 1 dikkat edilmesi di er bir husustur (Me hur,
2004). verenler yasal zorunluluk olmadan, genellikle z rl ali tirmay1 tercih
etmemektedirler.

z 1l lerin istthdami 1 in do al bir y ntem sayilan bu sistem, herhangi bir
zorunluluk olmadan 1 verenlerin kendili inden z rl istthdam etmelerinin di er
yontemlere gore dstin yonurné kil etmekte ve bu ekilde z rl istthdaminin
yapilmasi toplumun z rl ler konusunda bilin lenmesinin bir g stergesi olacaktir.
Di er yandan, bu y ntem kapsaminda =z rl ler de kendilerini g venildi ini

hissederek daha cok tatmini ya ayabileceklerdir ( z ve Orhan, 2012: 43). Bu
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y ntemin daha ba arili olmasi i1 in toplumun bilin li olmas1 gerekir. Bu bilincin
olmadi 1 takdirde zellikle 1 veren kesimi, ‘“acaba yapabilirler mi? kaygisi
icerisinde hareket ettikleri (OztirkR011: 30) i in bu y ntemle z rl istihdami
d kd zeylerde kalmaktadir

c) Kooperatif Calisma Yontemi: Ozirlilerin yetenek ve kapasitelerini
dikkate alan ve bu ki ilerin 1 birli ine dayanan bu y ntem, devlet deste 1 ya da

z 1l lerin kendi abalariyla ile kurduklari ‘‘kooperatif orgutlenmelerlg e itli
alit ma alanlarindan kendilerine ali ma imk nlar1 ve 1 olanaklar1 yaratmalarin
ifade eder (Me hur, 2004).

Kooperatif ali ma y ntemi, uygulamada korumali i yerleri modeline
oldukca benzeyen bir yontelir. Ancak korumali i yerlerinden i yeri rg tlenme
eklinden farkli olarak, bu y ntemde z rl ler kooperatifler  eklinde
orgltlenmektedir (Oz ve Orhan, 2012: 44).

d) Korumah TIsyerleri: Normal emek piyasasinda ali abilmeleri, sahip
olduklart z rt r ve yo unlu u nedeniyle pek m mk n olamayan z rl lerin, bir
yandan mesleki rehabilitasyonunun sa landi 1, di er yandan bu ki ilerin ali ma
ya amina katilimlarinin sa landi 1 zel olarak olu turulmu 1 yerleri korumali
1 yerlerinin esasini te kil etmektedir (Makas, 2011: 7). Ba ka bir deyi le, korumali
istthdam (sheltered employment), ki isel noksanliklari veya =z rleri nedeniyle
ya amlarin1 ‘‘normal’ bir mesleki faaliyetle kazanamayacaklar i¢itzel’ olarak
d zenlenip, kurulan i yerlerindeki istihdam tlrtdir. Bu yontem hem kota rejimini
hem de ayrimcili 1 nlemeye y nelik mevzuat y ntemini kabul eden lkeler
tarafindan uygulanmaktadir (U an, 2003). AB’nde yakla 1k 380.000 z rl korumali

istthdam altinda ali maktadir (Firat, 2000: 402).
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e) Kisisel Calisma Yontemi: Ki isel ali ma y ntemi z rl lerin kendi
i lerini kurup ali malar1 esasina dayanmaktadir. Bu y ntem esnek ali ma
saatlerinden dolayr ekici istthdam y ntemlerinden biri sayilmaktadir (Blunkett,
1999; akt: Oz ve Orhan, 2012: 42). Bu yontemderl ki i, evresinin veya
kendisinin imk nlartyla ve kimseye ba 1 olmadan kendi ahsma ali ma firsati

sundu u biri kurmaktadir (Me hur, 2004).

z ve Orhan (2012) z rl lerin ki isel ali ma y nteminin ba arili olabilmesi
icin i) 6zarldlerin temek itimi, ii) lkedeki ekonomik geli meler ve kaynak bulma
imk nlar, ii1) z rl lere sa lanan mesleki e itim ve iv) giri imcili in te vik edilmesi
d rt gereklili in bir b t n halinde yerine getirilmesi gerekti ini ifade etmektedirler

(Oz ve Orhan, 2012: 43).
f) Evde Calisma

Buy ntem zellikle a 1ir derecede zr bulunan z rl leri in olduk a uygun
bir ali ma sistemidir (Altan, 2008; aktaran: Oz ve Orhan, 2012: 44\ 1r zr
nedeniyle evinden ayrilamayan ancak bulundu u yerde uygun bir i te al1 abilece i
belirlenenler i in “evde ali tirma sistemi uygulanmaktadir. Ozurlllerin fiziksel ve
duygusal durumlarindan dolayr bu ali ma sistemi uygun g r Imektedir. Evde

ali ma y ntemi kapsaminda, 6zel olarak 6zdrlilerin evlerine g t ren ve bitmi
drtnleri evlerinden toplayan bir sistem kurulmu tur (Aydin, 1991). G n m zde,
bili im teknolojileri z rl lerin evlerinde yapabilecekleri pek ok 1 alam
yaratmaktadir. Bu sayede =z rl ler evlerinden, muhasebe kaydi tutabilir, internet
zerinden aracilik i lemi, pazarlama hatta avukatlik, dant manlik gibi pek ok

faaliyeti yapabilirler (Oz ve Orhan, 2012: 44).
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Bu ali ma y ntemi bir takim sakincalar1 da barindirmaktadir. z rl n n
sosyal ya ama tam katilimini engellemekte ve genellikle sosyal g venceden yoksun
kalmaktadirlar. Bu olumsuzluklar giderildi i takdirde =z rl  istihdaminda

yararlanacak modellerden biri olabilir.
g) Sadece Oziirliilerin Cahstirlldigi Secilmis islerde Istihdam

z 1l lerin istthdaminda etkili ekilde uygulanan bir di er y ntem se ilmi 1
(dedgnated employment, reserved occupation)dir. Bu model, belirli i lerin
yapilmasini yalnizca z rl lere zg lenmektedir (U an, 2003). Sosyal politikalarda

z 1l lere uygun i ler yaratmak amaciyla e itli y ntemler ng r Imektedir.
Ozurlulerin istihdam edil@ilmesi i in, z r gruplarina ve =z 1l 1 k derecelerine
g re ne t r i leri, nerelerde ve nasil yapabileceklerinin belirlenerek uygun i lere
yerle tirilmeleri gerekmektedir (Firat, 2000: 402). talya’da, gbrme Ozurliler veya
her iki gozuyle de 1/T@an dahdazla g remeyenler i in telefon santral memurlu u,
masorlik, masofizyoterapistlik ayrilmi i olarak kabul edilmi tir. Yunanistan’da
da, telefon santral memurlu u g rme z rl ler i in tahsis edilmi tir. Danimarka’da
ise, herhangi bir kota oran1 benimsenmemi ken, telefon santral memurlu u g rme

z 1l ler1 in tahsis edilmi tir (U an, 2003).

z 1l lere y nelik se ilmi 1 ler sistemi ba ar1 ile uygulanabilmesi 1 in
z 1l lerin yapabilece 1 1lere ait 1 ve meslek analizlerinin yapilmasi ve 1
tanimlamalarinin  d zenlenmi olmasi gerekmektedir. z rl lere has 1 ve
mesleklerin  tanimlar1  uygun yapildi 1 takdirde, z rl lerde hangi 1 leri
yapabileceklerini veya mevcut i 1 yapabilmek i in hangi mesleki yeterliliklere sahip

olmas1 gerekti i konusunda objektif bir bilgiye sahip olacaktir ( z ve Orhan, 2012:
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45).Bu sistemde z rl uygu e itim almasina ra men sadece kendisi i in belirlenen
mesleklerde ve i lerde ali mak zorunda kalabilirler buda ali ma ya aminda
z 1l lere y nelik ayrimcili 1 peki tirmektedir. Oysa sadece z rl lerin ali aca 1
1 leri belirlemek yerine; i ve meslek analizleri yapilmalidir. ve meslek
analizlerinin gerektirdi 1 yeterliliklere (e itim vb.) sahip z rl ler, z rl ler bui lere

ba vurabilmeleri i yeri d zenlemesi ki inin zr ne g re yapilmalidir.

z 1l lerin istihdaminda uygulanan ve yukarida a iklanan yedi y ntemi
de erlendirdi imizde, t m bu sistemlerin ba aris1 z rl lerin e itim ve mesleki
e itimlerine ba l1 oldu unu a 1k a g rebiliriz. Kanunlar ve yasalarla i letmelere
Ozurll @l tirmas1 gibi nlemlerin nemi kadar z rl lerin e itimi de arttir. Verimli
istthdam ancak e itim, mesleki e itim ve nitelikli i g ¢ ile m mk nd r.
G n m zde bili im teknolojisinden yararlanarak z rl ler 1 in evde ali ma
olanaklar1 veya kooperatif rg tlenme ali ma y ntemi gibi modellerin ba arisi
sadece z rl lerin bilgi, beceri ve yeteneklerine uygun mesleklerde e itim
almalartyla m mk n olabilir. Dolayisiyla, t m bu y ntemlerin ba arisinin mesleki

e itime ba 11 oldu u a ik rdir.

Ozdrltlerin istiklami n ndeki engeller bir b t n olarak de erlendirildi inde
bu engellerin birbirlerine ba 1 etmenler oldu u g r Imektedir. z rl lerin istihdami
konusundaki politikalarin yetersizli i, z rl lerin isttihdamdan nce yeterince
e itilememeleri, z rl lerin e itim ve vasif d zeylerinin d  k olmasi, genel olarak
toplumun z rl lere y nelik nyargilari, i1 verenlerin z rl lere y nelik olumsuz
tutumlart vb. nedenler birbirleriyle kar 1likli etkile im 1 erisindedirler. B t n bu

engellerin yanit sira z rl lerin ali ma ya aminda kar 1la tiklar1 sorunlar nedeniyle
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istenen ba ar1y1 elde edememeleri de i siz z rl lerin istthdamini g le tiren yeni bir

etkene d n mektedir (Karata 2001: 149).

2.1.4. Oziirliilere Yonelik Aktif Isgiicii Piyasas1 Politikalar1

Aktif ve pasif i g ¢ piyasast politikalar1 1 g ¢ piyasast dengesizliklerine
kar 1 etkin m dahale yollarindandir (Var 1n, 2004). Pasif politikalar, 1 sizlik sigortasi
ve erken emeklilik gibi programlardan olu makta ve daha ok i sizlik d neminin
olumsuz etkilerini azaltma hedeflemektedir. Aktif i g ¢ piyasast politikalart
(A PP) farkli hedef gruplarina y nelik uygulanan e itli programlari i eren bir
b t nden olu maktadir. A PP amacinda siyasal, sosyal ve ekonomik hedefler
bulunmaktadir. Devletler i g ¢ piyasasindan aldiklar1 zellikle uzun s reli i sizlik
oranlar1 gibi sinyaller ile kendi hedef gruplarini belirlerler. Ba ka bir deyi le, gen ler
ve ya dezavantajli gruplara y neltilen A PP programlart h k metlerin i sizlikle
micadele de o6nceliklerini gosterir (Betcherman, et al, 2004).

Aktif i g ¢ piyasast politikalar1 (A PP) kavrami, uygulamada ok sayida ve
birbirinden farkli programlarin olu turdu ubirb t n ifade etmede kullanilmaktadir.
Dolayisiyla devlet tarafindan uygulamaya konan ve i sizlerin emek piyasasina
giri lerini veya emek piyasasinda kali larmi kolayla tiracak her t rl sosyal politika

nlemi bu ba lamda dikkate alinmalidir (U en, 2007: 66). Aktif i g ¢ piyasast
politikalari, farkli yollar vasitasiyla istihdam ve gelir art1 larin1 sa layabilir. Aktif
istihdam politikalar, 1 sizli 1 azaltmay1 ve 1 ini kaybeden ki ilerin i sizlik s relerini
kisa tutarak istihdama katilmalarini ama layan programlardan olu maktadir (Var 1n,

2004: 3).
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Aktif i g ¢ politikalarinin bireysel faydalarinin yan1 sira ok sayida sosyal
ve makro-eckonomik etkileri oldu us ylenebilir. Aktif istihdam politikalar1 i sizli in
azaltilmast hirsizlik, uyu turucu ve alkol kullanimi, fuhu gibi 1 sizli in sebep
oldu u veya arttirdi 1 sosyal problemlerin azalmasina yardim edebilmektedir
(Bicerli, 2005: 4-5).

Ekonomik  birli i ve Kalkinma rgt (OECD) aktif i g ¢ piyasasi
politikalarini, “1 g ¢ piyasasini ve 1 ilerin 1 le ilgili niteliklerini geli tirmeye ve
daha etkin bir i g ¢ piyasasimni te vik etmeye y nelik aktivasyon nlemleri olarak
tanimlamaktadir (OECD, 1993: 39).  arayanlan te vik etmek ve daha aktif hale
getirerek 1 bulmalarimi ve/ya istihdam edilebilirliklerini iyile tirmek aktivasyon
stratejisinin z n olu turmaktadir (OECD, 2007: 208

19701i yillardan bu yana ig ¢ piyasasindaki nemli dengesizlikleri
gidermek 1 in artik ne standart i ve i 1 bulma hizmetleri ne de i sizlik yardimlar
tek ba na yeterli olmamaktadir. Bu nedenle; h k metlerle birlikte Ekonomik

birli 1 ve Kalkinma Te kilati (OECD) ve Avrupa Birli 1 (AB) gibi kimi
uluslaarast kurulu ve rg tlenmeler i g ¢ piyasasini d zenlemede i sizlere gelir
deste i sa layan pasif i g ¢ piyasast politikalarindan i siz insanlarin i bulma
ansinin artirildi 1 daha aktif politikalara y nelmi tir.

Aktif istihdam politikalari, 1 sizlere 1 arama yardimlari, mesleki e itim ve
temel e itim gibi zel destek unsurlarini ve yeni istihdam alanlar1 a ma faaliyetlerini
1 eren bir dizi tedbirden olu maktadir. Bununla birlikte, aktif istihdam politikalar
1 sizlik demeleri gibi pasif istihdam politikalari ile de yakindan ilgilidirler. sizlerin
ve eksik istihdam edilenlerin 1 g ¢ ne entegrasyonlarini sa lamak, yani onlan

aktifle tirmek amacini g tmektedir. Kamu istihdam kurumlar (K K) bu programlari
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uygulamada do rudan yetkili konuma sahip olmasalar bile, bir ok lkede, sinirlar
belirleyici bir rolleri vardir (Auer, Efendio lu ve Leschke, 2005: v).

Aktif istihdam politikalar1 e itli programlardan olu maktadir; (1) Kamunun
e le tirme ve dani manlik hizmetleri, 2) Mesleki e itim, (3) S bvanse edilmi
istihdam [ zel sekt re y nelik cret ve isttihdam s bvansiyonu, kendi i ini kuranlara
yardim ve do rudan kamu sekt r nde istihdam], (4) Gen lere y nelik politikalar, (5)

z 1l lere y nelik politikalar, (6) sizlik sigortasi ve (7) Erken emeklilik (Bigerli,
2005: 4-5).

Risk gruplarina y nelik A PP, gen ler, z rl ler, kadinlar, yabancilar, ya lilar
ve uzun s reli i sizler gibi 1 g ¢ piyasasinda zel koruma gerektiren gruplara
y nelik uygulanan politikalardir (I 1 1 ok ve Emirgil, 2009: 220). Dezavantajh
gruplarinin istihdam gere i ger e ini dikkate alarak, bu risk grubuna y nelik e itli
aktif programlar hem OECD hem de AB siniflandirmalarinda kendine has bir ba lik
altinda toplanmaktadir.

z 1l lere y nelik programlar arasinda mesleki rehabilitasyon, e itim
programlar1 ve fiziksel veya zihinsel engellilere y nelik istthdam s bvansiyonlari
sayilabilir. Mesleki rehabilitasyon, z rl lerin topluma uyumunu destekleyen ve
olumsuz ali ma ko ullarindan korunmada e it olanaklar sa layan t m hizmetleri ve

nlemleri 1 ermektedir (Kapar,2005: 356; U en, 2007:79).

AB yesi lkelerin hemen hepsinde z rl lerin ekonomik hayata katiliminm
sa layacak nlemlere yer verilmektedir. rtne in Almanya’da i verenler a 1k 1 lerin
%5inde z rl istthdam etmek zorundadir. Almanydda ayrica z rl lere y nelik

mesleki e itim, cret s bvansiyonlari (24 ay boyunca z rl i inin cretinin %70’
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s bvanse edilir), i arama yardimi, z rl 1 inin i yerine uyumunu sa lamaya
y nelik yardimlar gibi hizmetler de bulunmaktadir (U en, 2007: 78).
AB-27 d zeyinde toplam i g ¢ piyasast harcamalarin %3,7°si ‘‘korunmu
stihdam ve rehabilitasyon’> ba 1 1 altinda =z rl lerin istihdami 1 in A PP
kapsaminda harcanmaktadir. Ba ka bir ifade ile 2009 yilinda AB (27) lkelerinde
Ozurltlerin stihdami i in yakla 1k 9 milyar 371 milyon Avro harcanmi tir. AB (27)
lkelerini dikkate aldi 1miza bu g stergeye g re Danimarka %21, Hollanda %17.,4

Polonya %13.,4 ve sve %124 ile n siralarda yer almaktadir (Eurostat, 2012).

2.2. Mesleki Egitim ve istihdam

2.2.1. Egitim ve istihdam

Yeti tirme (training) geni bir kavramdir. Aslinda, standart bir tanimi
bulunmadi 1 1 in de yeti tirme konusunda yapilan ara tirmalar farkli tanimlardan
yola 1kmaktadirlar ( nal, 1994: 755). nal (1994), Mincer’in “yetistirme yi, hem
okuldaki e itim s recini hem de iteki renme s re lerini i erecek bi imde
kulland1 11 ve “beceri kazandirmak veya isgiicii verimliligini gelistirmek igin
yvapiulan yatirnmlar olarak tanimladi 1n1 belirtmektedir. Bu tanimlama ile okuldaki
e itim s recinde ve i ortaminda, belirtilen ama la yapilmayan e itim etkinlikleri
yeti tirme kavrammnin di inda tutulmaktadir. te yandan mesleki e itimin
(vocational education)’kismen genel e itim, kismen de yeti tirmeden olu tu u
genel e itimin (general education)’” insanin toplumu ve k It r anlama kapasitesini
geli tiren bir s re olarak ele alind1 1 g r Imektedir (Mincer, 1968, aktaran: Unal,

1994: 755).
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E itim nceden belirlenmi ama lar do rultusunda insanlarin d  ncelerinde,
tutum ve davrani larinda, ya amlarinda belirli iyile tirme ve geli tirmeler sa lamaya
yarayan sistematik bir strectir (Barutcugil, 2002; aktaran: Guzel vd. 2B0®ijmin
ekonomik ama larad n ken ok g r lebileny n ,1i g ¢ verimlili i art1 ina olan
etkisidir. E itim bu y ndeki bir etki ile Uretim sistemine, toplumsal anlamda da

kalkinmaya katkida bulunmaktadir.

©[sgiicii piyasasi-egitim’’ ili kisi kuramsal a 1dan be eri sermaye teorisiyle
a iklanabilir. E itimini g ¢ piyasasinin bir par asit olarak ele alinmasi ve e itimin
ekonomik ¢ozurtemelerle konu edilmesi Neoklasik ktisat Kurami ile ba lami tir.
Bu nedenle e itimin ekonomik a 1dan nasil ele alind1 1n1 inceleyebilmek i in Be eri
Sermaye Kuramindan ba lamak gerekmektedir. Be eri Sermaye Kurami, bireylerin
farkli nitelik ve becerilere sahip oldu u yanii g ¢ n heterojen =zelli e sahip oldu u
varsayimina dayanir. Bireyler farkli niteliklere sahiptirler ve bu nitelik farkliliklar:
onlarin “‘verimliklerinin’’ farklila masina neden olur. Firmalar, farkli verimlilikteki
bireylere farklt cretler derler,1 g c talebi, 1 g ¢ niteliklerini g steren ‘ ‘ise ozgii

(spesifik) verimliligin talebi’’ olarak yorumlanmi tir (  nal, 1991: 748-750).

Ayrica e itimin di er yararlarina bakti imizda, i g ¢ n n niteli ini ve
becerilerini geli tirme, ekonominin a da sekt rlerinin talep etti i bilgi ve becerileri
nitelikli i ilere verme yoluyla ve bundan dolay:r bu i ileri daha Uretken yapma
yoluyla e itimin ekonomik b y meye katkida bulundu u g r Imektedir. Di er
taraftan e itim ‘ ‘daha iyi saglik ve ¢ocuk bakimi standartlar’’, bir ku aktan di erine
‘‘daha buyuk sosyal mobiliteve * ‘daha esit gelir dagilimi’’ gibi dolayli katkilar da

sa lamaktadir (Aksoy, 1996: 88).
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Piyasa ve e itim-yeti tirme sistemi ile ilgili lkelerarasi kar 1la tirmalar
konu alan ali malar, e itim ve yeti tirme sistemi ile i g ¢ piyasalar1 arasinda siki
bir ba lant1 oldu unu a 1k a ortaya koymaktadir ve bu ba lant1 zerinde nemle
durulmaktadir. E itimile i g ¢ piyasasi arasinda bu sik1 ba lanti, e itim sisteminin
yapist ve i leyi i, piyasadaki istthdam r nt lerinin olu umunu etkileyebilmektedir
(Unal, 1994: 753).Bu ba lant1 zerinden e itim kurumlar1 toplumsal ve k It rel
“yeniden Uretimd& temel bir yol oynamaktadir. E itim ile toplum arasindaki bu
dinamik ili ki hem karma 1k hem de eli kili olup, alternatif fikirlere ve pratiklere

yer acar (Barton ve Armstrong, 2011: 299-300).

G n m z toplumlarinda, zellikle sanayile mi toplumlarda e itim, insan
kayna min ya da i g ¢ n n “toplumsal gereksinimlét gergevesinde etkin olarak
hazirlanmast eklinde de erlendirilmektedir. E itim bir yandan toplumsal anlamda
yeniden retimi, di er yandan da bireylerin e itli rol ve beceriler kazanmasini,
d n t rmesini sa lamaktadir (G zel, vd. 2009).

Ancak e itim ile 1 g ¢ ne katilm ba lantisin1 T rkiye re inde dikkate
aldi 1mizda sorunun boyutu daha da a ik r olmaktadir. T rkiye z rl ler
Ara tirmasma g re  z 1l lerin sadece %12,27°si e itim hizmetlerinden
yararlanabilmektedir. Bakim ve rehabilitasyon hizmetinden yararlananlar %35,9,
meslek ve beceri edindirme kursundan yararlananlad#ol z rl lerin yararlandi 1
meslek ve beceri kurslarinin b y k o unlu u ise 1raklik e itimi kapsaminda
yapilmaktadir. Dolayisiyla Ozirlilere yonelike itim olanaklarinin geli tirilmemesi,
mesleki becerikazandirmadan bu insanlar1 i g ¢ piyasasina ve sosyal hayata
hazirlamadan, ya ama alanlarin1 z rl lerin rahat hareket edebilecekleri fiziksel

imk nlara kavu turmadan sadece yasayla getirilen z rl alitrmay k ml 1
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Ozdurlulerin istihdam sorunundaayda de er katki sa layabilece i ok uzaktir
(Kenar, 2007).

z 1l lerin isttihdamim1 g le tiren sayisiz neden arasinda e itim ve
rehabilitasyon konusundaki yetersizlikler b y k yer tutmaktadir ( zt rk, 2011: 30).
E itimli, meslekli ve becerili z 1l lerin ali ma imk n1  phesiz daha fazladir.
T rkiye z 1l ler Ara tirmasina g re 1raklik e itimi alanlarin yarisindan fazlasi
(%52,4) ali ma imk nina kavu mu tur. Dolayistyla, z rl leri e itmek, meslek ve
beceri sahibi yapmak, istihdam edilebilirliklerinit@mak ok nem ta imaktadir

(Kenar, 2007).

2.2.2. Mesleki Egitim Kavrami

Literatirdemesleki e itimin e itli tanimlar1 bulunmaktadir. Bir tanima g re,
mesleki e itim ‘‘bireye hayatin1 kazanmasi 1 in belirli bir meslek alanina ili kin,
bilgi, beceri ali kanliklar1 kazandiran ve bireyin kabiliyetlerini e itli y nleriyle
geli tiren”” bir e itim s reci olarak tanimlamaktadir (Do an, 1975: 79; Akt. Aksoy,
1996: 76). g c n n1i piyasasinda ge erlili 1 olan bir i e girebilmesi ve girdi 11 te
geli ip ilerleyebilmesi icin gerekli*‘bilgi, beceri, tutum, davranis ve aligkanliklari’’
kazanmasi1 mesleki e itim y ntemi ile sa lanmaktadir (U an, 2003). Ba ka bir
deyi le t m bireyleri ilgi, istek ve yetenekleri do rultusundai piyasasinda ge erlili 1
olan mesleklerde e itmek, bu mesle i yerine getirebilecek bilgi, beceri, tutum ve
davrani lar ile donatmak mesleki e itimin temel amacini olu turmaktadir

(Mutluo 1u, 2003).
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Do an (1975: 79)mesleki e itimi ‘bireye hayatin1 kazanmasi i in belirli bir
meslek alanma ili kin, bilgi, beceri al1 kanliklar1 kazandiran ve bireyin kabiliyetlerini

29

e itli y nleriyle geli tiren’” bir e itim s reci olarak tanimlami tir. Ekonomik

i birli i ve kalkinma rg t (OECD) de i yerindee itimi dikkate almak stretiyle,

[3

mesleki e itimi ‘‘uzmanla mami1 ya da ayr1 uzman i ileri uzmanhk gerektiren ve
zel nitelikteki g revlere hazirlamak amaci ile yapilan e itim’’  eklinde

tanimlamaktadir (Aksoy, 1996: 76).

Mesleki e itim (vocationalism), “m fredat programinin i eri inin, mesleki ya
da endistriyela 1dan getirece i yararlara, be eri sermaye olarak pazarlanabilirlik
de erine g re belirlenmesi gerekti ini savunan bir e itim felsefesi olarak da
tanimlanmaktadir (Marshall, 2005: 491; akt: Emirgil, 2010: 577). Ba ka bir ifadeyle,
mesleki e itim temel olarak ara sal ama larla ekillenen bir e itim bi imi olup,
“mesleki e itim d  ncesine sahip e itimciler, e itimin temel amacinin  rencileri
istthdama hazirlamak oldu unu savunmaktadirlar (Winch & Gingell, 1999: 246:

akt: Emirgil, 2010: 577)

Mesleki e itim genel anlamda “i ile “birey arasinda “uyum sa lama’
s reci olarak tanmimlanmaktadir. Bu tanim kapsaminda mesleki e itim, hedef
gruplarina g re, teknik e itim, geli tirme e itimi, uyum e itimi, mesleki yaygin
e itim vb. farklila abilmektedir. Zira g n m z d nyasindaki k reselle me ile birlikte
teknolojideki de i imler ve iin do asindaki d n mler ii s rekli olarak

farklila tirmaktadir (T SK, 2004).

Dikkat edilmesi gereken di er bir husus, mesleki e itim ile teknik e itim

ili kisidir. o u zaman mesleki e itim kavrami ile teknik e itim kavrami birlikte
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kullanilmaktadir. Teknik e itim ve mesleki e itim bazen e anlamda kullanilan
kavramdir. Ancak ‘‘teknik e itim’’ kavrami, mesleki e itime g re daha simirhdir. Bu
ba lamda ‘‘mesleki e itim’> kavraminin teknik e itimi de i eri i s ylenebilir

(Aksoy, 1996: 76).

Alkan ve Do an (1976)’e g re mesleki e itim, belirli bazi becerileri
kazandirma olarak, dar anlamda yorumlanmasi do ru de ildir. Meslek e itimi esas
itibariyle birey, meslek ve e itim s recinden olu mu boyutlu bir b t n halinde
g r Imesi gerekmektedir. a da anlamda mesleki e itim, bir toplum i inde ya ayan
birey icin gerekli deneyimleriitiya larin temininde belirli bir meslek alanina
ili kin bilgi, beceri ve tavir kazandiran ve bireyin yetenekerini ¢ itli y nlerden
geli tiren bir e itim s reci olarak tanimlanir (Alkan ve Do an, 1976: 30). Ba ka bir
ifadeyle mesleki e itim, ‘i -insane itim’>  geni arasinda duzenlenmektedir.
Mesleki e itimin lkenin kalkinmasinda ve istihdamin artirilmasinda nemli rol

bulunmaktadir (G zel, vd. 2009).

Di er yandan mesleki e itimin yapist dinamiKkir. in s rekli de i imi
mesleki e itime dinamik bir nitelik kazandirmaktadir. Mesleki e itimin ihtiya lara
uyumlulu u ve etkinlili 1 ile de 1 ime uyum g stermesi arasinda g | bir ili ki
vardir. a da mesleki e itim sistemlerinde i teki de i im s rekli izlenmekte,
e itime yansimalari analiz edilmekte ve mesleki e itim sistemleri s rekli
g ncelle tirilmeye ali ilmaktadir. Bu ama la ara trma ve geli tirme faaliyetleri

s rd r Imektedir (T SK, 2004).

U an (2003)’e g re z 1l lerin mesleki e itimi sa lanirken  konu dikkate

almmalidir. lki, z rl n n ekonomik gelece ini sa lama, ali ma zevkini olu turma
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gibi nedenlerle meslek e itiminin yeterli oklukta olmasi ve bunlardan se im
hakkinin ki ilere taminmasidir. kincisi, z rl ler 1 in olu turulacak meslek
e itiminin m mk n mertebe eski i 1 ya da ona yakin i ler olmasi gerekir. Nihayet,
mesleki e itim projesi sonucunda z rl lerin z rl olmayan ki iler kadar verimli

olmalarini sa layacak tedbirler de alinmalidir.

Mesleki e itim tarihi, kaydedilmi tarihin ba langicina kadar dayanan, temeli

wraklik sistemine dayali mesleki ya am ve teknik e itim olarak bilinmektedir
(G zel, vd. 2009). Ba langi ta insan g ¢ ihtiyacinin kar 1lanmasinda rg n mesleki
e itim esas alnmi tir. Bu ama la mesleki ve teknik  retim okullar1 hizla a 1lm1 ve

yayilmaya ba lami tir (Alkan ve Do an, 1976)

2.2.3. Mesleki Rehabilitasyon

Fiziksel, zihinsel ya da sosyal a idan, 6zurli bireylerin toplumda‘ola an
yerini tekrar alabilmeleii rehabilitasyonun amacini olu turmaktadir. Genellikle
rehabilitasyon denilince akla, daha nce ali makta olan bir kimsenin 1 kazas1 gibi
olaylar sonucunda z rlenmesi durumunda eski i ine ya da kendi yeteneklerine gore
ba ka bir i e uygun hale getirilmesid n 1 r. Oysa hen z do u tan ya da herhangi
bir meslek sahibi olmaksizin ki iler z rlenmi olabilir (U an, 2003). Mesleki
rehabilitasyon esnasinda, tibbi rehabilitasyon sonrast z rl bireyin yetenekleri,
bedensel durumlari, mesleki a 1dan ne yapilabilece i ilgili elemanlarca 1 lerek,
ki 1 hakkinda de erlendirme yapilir. Ama , ki inin Ozriney nelik yapilacak i
analizleri ile, z rl ki inin bilgi ve becerisi de dikkate alinmak suretiyle, 1 g ¢
piyasasinin ihtiya duydu u bir meslekte istihdam edilerek ali ma hayatina

katilimini sa lamaktir (Ayta , 2010; 133).
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Tibbi model kapsaminda uygulanan rehabilitasyon, sa lik ve 6zUrlllere
yonelik hizmetlerde,mesleklerin geli imi ve devletin 6z0rlU ki ilere hizmet ve
yardim sa lanmasindaki nc rol , b y k oranda Bati toplumlar1 tarafindan
geli tirilerek uygulanmaya konmu tur (Scharner, 2011; 283). Tibbi rehabilitasyon,
hastalik, kaza ya lilik gibi sebeplerden meydana gelen bedeni veya ruhi arizalar
sonucunda kaybedilen fonksiyongl ve kabiliyetleri tekrar kazandirma amaciyla
yapilan ali malardir (U an, 2003). Tibbi rehabilitasyonun uzun bir tarih esi
olmasma kar m mesleki rehabilitasyon, II. D nya Sava 1’ndan sonra harp maluli
bireylerin “topluma kazandirilmasi, t ketici de il, retici duruma ge ip ba 1msiz
hale getirilebilmesi 1 in yapilacak ali malara verilen nemle ba lami tir (Ayta ,
2010;133). Bu anlamda rehabilitasyon, tibbi, mesleki ve sosyal rehabilitasyon olarak

kar imiza 1kmaktadir. Rehabilitasyon bir 1 sa aya 1dir (U an, 2003).

Aytag’a (2010) goére, mesleki rehabilitasyon terimimesleki rehberlik,
mesleki e itim ve ge ici i e yerle tirme gibi, z rl bir bireye kendine uygun bir 1
temini ve bu 1 e devamini sa lamak 1 in olu turulan birtakim meslek kurumlarinin
hazirliklariyla ger ekle tirilen s rekli ve koordine edilmi rehabilitasyon s recinin
bir par asi anlaminda kullanilmaktadir (Ayta , 2010; 133). Bu tanim, amacinda

z rl Dbireylerin meslek sahip olmalarina yardimci olan rehabilitasyon suregleri 6n
planda tutmaktadir. Ayrica s z ge en tamim kapsaminda mesleki rehabilitasyon
programlar1 s reklilik ve koordine edilmi zelli ini ta 1yan faaliyetlerden

olu maktadir.

Do u tan ya da sonradan herhangi bir nedenle meydana gelen hastalik veya
kazalar nedeniyle bedensel, zihinsel ve ruhsal sa I1 1 ge ici ya da s rekli yetiren

z rl bireylere yapilan tedavi ve hizmetler sonucunda, onlarin bu yetenek ve
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g lerinin tibbi, sosyal ve mesleki y nden en y ksek seviyeye kadar y kseltilmesini,
toplum iinde ba imsiz ve kendine yeterli duruma getirilmelerine rehabilitasyon

(yeniden i e ali tirma) olarak tanimlanmaktadir (U an, 2003).

Uluslararas1 ali ma rg t , mesleki rehabilitasyon konusunda ye lkelere
e itli belgeler ve s zle meler yoluyla a rida bulunmu tur. Uluslararast ali ma
Orgiitiin n 99 Sayili tavsiye kararinda, mesleki rehabilitasyon hizmetleri,
“Ozurlerininkayna 1 ve de eri ne olursa olsun ve hangi ya ta bulunursa bulunsun
btn zrl Kkiileri kapsamak ve onlara uygun i hazirlayarak, makul bir i
edindirme ve bu ii s rd rme beklentisi i inde olmalarin1 sa lamak olarak
belirtilmektedir. Bu Tavsiye Kararin1 tamamlayan 168 sayili Mesleki Rehabilitasyon
ve stihdam Tavsiye Karari ile ve 1983 tarihli 159 Sayili “Mesleki Rehabilitasyon ve
sttihdam S zle mesi ile, z rl lerin toplum 1 indeki durumlarini belirlemi tir (ILO,

2008).

U an’ g re (2003), mesleki rehabilitasyonun belirli sathalar1 bulunmaktadir.
“Mesguliyet terapisi’’ (occupational therapy), z rl kalma ihtimali olan ki iye,
heniz hasta yata inda e itli rg ve el i leri yaptirilarak ki inin gelece e y nelik
endi elerinin giderilmesi hedeflenir. ‘‘Fonksiyonel tedavi devresinde hastaya e itli
fizik tedaviler yaninda sportif aktiviteler de yaptirilmaktadir. “‘Meslege yoneltme’’
devresinde (mesleki e itim), ki inin eski i ini yapabilmesi i in e itim ve yeti tirme

sa lanir.

Toplumsal cinsiyetde bir ba ka nemli meseledir. Geli en ve geli mi
Ulkelerde 6zrlolan kadinlarin rehabilitasyon konusunda farkli deneyimleri vardir.

Kaltdrel pratikler kadinlar1 kendi ba larina seyahat etmekten ya da erkeklerin
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koruma ve kollamasi olmadan ya amaktan caydirdi inda ya da engelledi inde,
rehabilitasyon hizmetlerine eri meleri de daha d k bir ihtimal haline gelir

(Schariner, 2011: 283- 284).

2.2.4. Mesleki Egitimin Amaci ve Nitelikleri

E itimin ana hedefi bireyi bir b t n olarak m mk n olan en y ksek
m kemmeliyet d zeyine ula tirmak oldu undan mesleki e itim de, bireyin mesleki
ilgi ve ihtiyacini bir motivasyon unsuru olarak kullanmak suretiyle bireyi butiinuyle
e itmeyi ama edinir. B ylece mesleki e itimin temel ama larini: a) Birey b t n yle
yeti tirmek ve topluma uyumunu sa lamak, b) Birey belirli bir mesle e hazirlamak
ve meslek i inde geli tirmek, ¢) Birey toplumsal ama lar ve ekonomik ihtiya lar igin
yeti tirmek, d) Bireysel, sosyal, siyasal ve ekonomik geli meye hizmet etmek olarak

ifade etmek mumkuindudr (Ran ve Do an, 1976: 31).

E itimin ekonomik ama lara d n k en ok g r lebilen yn, igc
verimlili i art1 na olan etkisidir. E itim bu y ndeki bir etki ile Gretim sistemine,

toplumsal anlamda da kalkinmaya katkida bulunmaktadir ( nal, 1996: 97 ).

Mesleki ve teknik e itimin esas amaci ise istendik davrami lar geli tirmek,

renme ortami sa lamak, kurumsal ve uygulamali alanlarda gerekli bilgi ve
becerileri geli tirmektir. Mesleki ve teknik e itimin topluma d n k, istthdama
dayali, t m e itim kademelerini kapsayan, kuram ve uygulama ile 1 ve e itimi

b t nle tiren bir nitelik ta 1maktadir ( ahinkesen, 1992; 691).

zetle, mesleki e itimin amaci, zUrlU olan, olmayan tim bireyleri ilgi, istek

ve yetenekleri do rultusunda i piyasasinda ge erlili i olan mesleklerde e itmek, bu
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mesle i yerine getirebilecek bilgi, beceri, tutum ve davrani lar ile donatmaktir.

Mesleki e itimde nihai ama , lkenin refahi i in t m bireylerin retime katildi 1 bir

toplum yaratmaktir (Bircan, Akpinar ve evik, 1998).

Niteliklere gelince, yukaridaki a iklanan ama larindan yola 1karak, Do an

(1983), mesleki e itime ili kin a a 1daki zellikleri siralamaktadir;

1.

2.2.5.

rencilerin belirli bir meslek alaninda 1 e girebilmeleri i in temel

yeterlikleri kazandirmay1 ama lar.

Mesleki becerileri geli tirme esas alinir.

Mesle in niteliklerine g re belirli zel yetene e sahip olan  rencilere

a 1iktir.

Mesle e girebilmek i in n ko ul olarak belirten ya gurubundaki rencilere

a 1iktir.

Bir mesle e ili kin takim ve makineler bulunur.

ali ma ko ullari, takim ve makineler sanayidekilere benzemelidir.

Atblye ali malari ortalama 4 saat s reliolaraky r t I r.

rencilerin yaptiklar1 projeler (i ler) mesleki uygulamalarla goére secilir

(Do an, 1983: 170).

Meslek Egitimi Modelleri

lkelerin kendi ekonomik, sosyal ve k 1t rel zelliklerine g re i g ¢ n n

mesleki e itiminde de 1 ik mesleki e itim yakla imlar1 izlemektedirler. Bir lkede

etkili olan kir mesleki e itim yakla 1mi, bir ba ka lkede ortamin de i mesine ba It
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olarak ayni derecede etkili olmamaktadir. Bu sebeple mesleki e itim sistemlerinin
hedef kitleleri, lkelerin ihtiya ve imk nlar1 ile uyumlu olmasima nem
verilmektedir. e itli lkelerde i g ¢ n n mesleki e itiminde izlenen yakla imlar,
““ rraklik’ "a irlikli i g ¢ yeti tirme" ve ‘‘mesleki-teknik okul a irlikli i g ¢

yeti tirme olarak siiflandirabilir (T SK; 2004).

Ba ka bir siniflandirmaya g re, ahinkesen (1992), meslek e itimi geni bir
smiflama kapsaminda ele alarak i) "¢urakilik egitimine dayali”, i) " okula dayali" ve
ii)" hem okula hem isletmeye dayali, ikili" sistem eklinde kategorize etmektedir

( ahinkesen, 1992: 691-692).

a) Cirakhk egitimine dayah sistemler: Bu madel daha ok orta a da
uygulanan ve t m sistemin 1rakli a dayali olarak y r t Imesi eklini ifade
etmektedir.  ‘Cwrak bir ustamn isyerinde usta ile birlikte ¢alisarak o sanati
ogrenmektedir”. Baz1 lkelerde bu sistem geli tirerek uygulami lar bazilar1 ise
kaldirmu tir ( ahinkesen, 1992: 691-692). 1raklik e itimi 9-10 yillik zorunlu temel

e itime dayali olup bir ok lkede 16 ya inda ba lamaktadir (T SK, 2004).

b) Okula dayah sistemler: 1raklik ¢ itiminin istenilen ve beklenen sonucu
vermemesi, meske elemanlarinin okullarda yeti tirilmesi fikrinin yayilmasini
do urmu tur. Bu sistemi halen uygulayan lkeler vardir ( ahinkesen, 1992: 691-
692). g ¢ n n yeti tirilmesinde mesleki ve teknik okulu benimseyen sistemlerde
bireyin bir 1 e girebilmesi 1 in gerekli mesleki davrani lar okul ortaminda  renciye
kazandirilmaya ali ilmaktadir. Mesleki ve teknik okul, renciye 1 1 in gerekli
bilgi, beceri ve 1 e ili kin tavir, tutum, 1 ali kanli 1 ve de erleri kazandiracak

bi imde yapilandirilmi tir (T SK, 2004).

56



Bu model, “‘yeni meslek¢i egitim goriisii’” ile de desteklenmektedir. 1980
yillarin ba larinda ngiltere’de ortaya 1kan ve 90’11 yillardan itibaren gerek geli mi
gerekse geli mekte olan lkelerde mesleki ve teknik e itim alaninda uygulamaya

>

konulan “‘yeni meslekgi egitim goriisii’’, okullarin ali ma ya am1 ve i piyasasi ile
olan ba larimin g lendirilmesini ifade etmektedir. g ¢  piyasasmin yeni
dinamikleri, k reselle me s reci ve bu s recin bir uzantis1 olan yeni liberal
politikalar tarafindan ekillenen yeni meslek¢i paradigmalasgnayi ile i birli inin
artirilmasi sonucunda okuldan ali ma ya amina ge i in (school-to-work transition)

daha kolay olmasinin sa lanmasi, istthdam edilebilirlik i in mesleki e itimi

de i imler zerine yo unla maktadir (Emirgil, 2010: 576).

z 1l lerin mesleki e itim ve rehabilitasyondan nce temel e itim ve tibbi
hizmetlere ili kin ihtiya larinin giderilmesi zorunludur. AB’nde, Uye devletlerin
nceli i ‘‘okuldan i hayatina ge i in kolayla tirilmasi’’, ‘‘okul sisteminin
kalitesinin 1yile tirilerek’” di er gruplarla birlikte z rl lerin de teknolojik ve
ekonomik de 1 ikliklere lkelerinde, uyum g sterebilecekleri ve 1 g ¢ piyasasinin
gereklerine uyum sa layabilecekleri bir e itim sisteminin getirilmesidir. sve
OzurlUlre verdi itemel e itimin yetersiz oldu unu vurgularken, Fransa ise i siz olan
Ozurlulerinin %52sinin temel e itim almami lardan olu tu unu belirtmi tir (Firat,

2000: 401).

C) Hem okulda hem isletmeye dayal sistem (ikili sistem): En yaygin
olarak 1raklik e itimde uygulanan bu sistem, okula ve i letmeye ayni de eri
vermektedir.  renciye, okulda teorik e itim verilmekte, i letmede ise ng r len
beceriler kazandirilmaktadir ( ahinkesen, 1992: 692). Bu modele g re, i letmeler

mesleki e itim sisteminde okullarla birlikte ba rol oynamaktadir
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Baz1 yazarlar, mesleki e itimi genel e itimin bir par as1 olarak g rmekte,
bunun yaninda mesleki e itimin genel e itimden yararlanmasinin zorunlulu unu

kabul etmektedir (Aksoy, 1996: 87).

wraklik temelli i g ¢  yeti tirme sistemleri, 1 letme-okul 1 birli ine
dayalidir. Bu sistemin i levsel ve uygulanabilir olmasi, her eyden nce i hayatinin
geli mi olmasma, 1raklik e itimi i in i letmelerin taleple uyumlu e itim imk ni
sunabilmesine, emek pazarinda nitelikli i g ¢ talebinin olmasina ve mesleki
e itimin i letmelerin yararina oldu unun yaygin bi imde benimsenmesine ba lidir.
Alman ikili (dual) meslek e itimi, i letme-okul i birli ine dayanmakta olup 1raklik

esaslii g ¢ yeti tirme yakla im1i in ba arili bir rnektir.

ba inda yeti tirmelerin t m de ilse bile o unlulu unun genel becerileri

geli tirdi ini g zlemi tir (Aksoy, 1996: 91).

Farklilik, bu e itimlere ayrilan s relerdedir. rne in 1raklik e itiminde 1/4

orani uygulanirken, rg norta retim kurumlarinda 2/3 orani kullanilmaktadir. Yani
renci bir/iki g n okula teorik e itim 1 in giderken, /d rt g n hafta da sekiz saat

i letmeye beceri e itim i in gitmektedir. Bu yo unla tirllm1 olarak da belirilen

oranlar korunarak uygulanabilmektedir ( ahinkesen, 1992 691- 692).

Mesleki yeti tirmenin yalmizca kamu hizmeti olmasmin tesinde, gerek
finansman gerekse hizmetin ula tirilmasi amacina y nelik olarak zel sekt r n de
i birli inin gereklili i ortaya konulmaktadir. e in, AB’nde surekli mesleki
yeti tirme faaliyetlerine d hil edilen A PP kapsamindaki mesleki yeti tirme
programlari, devletin yani sira firmalarin da etkin rol oynadi 1 ikili bir yapida

olu arak, 1 g c piyasast 1 erisindeki dezavantajli bireylere y nelik olarak,
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firmalarin ve i g ¢ piyasasinin ihtiya duydu u beceri ve yetkinlikleri kazandirarak

istihdam edilebilirliklerini artirmaktadir (I 1 1 ok ve Emirgil, 2009: 221).

Sonug itibariylej g ¢ piyasasinin g n m z artlarinda ulusal meslek e itim
sistemlerinin ba arisi, hem “birey , hem de “i letme bazinda somutla maktadir

(T SK, 2004).

2.2.6. Meslek Egitim Kurslar
K reselle en ve hizla de i en ve giderek daha fazla esnekle en 1 g ¢
piyasasimnin h kim oldu u g n m z d nyasinda; gerek h k metler olsun gerek
OECD, AB ve ILO gibi uluslararasi kurulu lar olsun, insanlara beceri kazandirma ve
1 g ¢ piyasasinda nitelikli hale getirme abalarindadirlar. Bu do rultuda insanlara
yonelik sunulanbilgi ve becerilerinin s rekli yenilenmesine zetle ya am boyu
renme olarak bilinmektedir (Oksiiz, 2008: 2007)Ba ka bir deyi le, “i g ¢

piyasasinin ihtiya duydu u 1 ve meslek dallarinda 1 sizler 1 in ya da halen
alt makta olanlarin kendilerini yenilemeleri 1 in kamu ve zel sekt r tarafindan
a 1lan beceri kazandirma ve geli tirme kurslart olarak tanimlanan meslek kurslari,

ya am boyu renimin nemli bir aract durumundadir (Bi erli, 2000: 457).

Meslek Kurslart rg n e itim sisteminden ayrilmi, i g ¢ piyasasinda
istihdam 1 in gerekli olan yeterlilik d zeyine sahip olmayan ki ileri i hayatinda
istihdam imkan1 olan g revlere hazirlamak amaciyla d zenlenmektedir. Meslek
kurslar1 sayesinde teknolojik de i imlere ayak uyduramadi 1 i in i siz kalanlar,
belirli bir s re e itime tabi tutulduktan sonra i g ¢ piyasasinda istihdam imkani
olan sekt rlere kolaylikla ge i sa layabilecektir. Bu t r mesleki e itim kurslar1 aynm

zamanda genel e itim veren herhangi bir orta retim kurumundan mezun olup
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y ksek  renimine devam etmeyen spesifik bilgi ve beceriden yoksun ki ilere de

belirli mesleklerde e itim vererek 1 bulma imkanlarini artirmaktadir.

Meslek kurslarmin yapilart ve zellikleri lkeden lkeye ve programdan
programa farklilik g stermekle birlikte, bu konuda bazi ortak noktalar1 belirlemek
muamkundur. Bu noktalardan ilki sure ile ilgilidir. Bu tlr programias releri bir
aydan 23 yila kadar de i ebilmektedir. OECD lkeleri i in ortalama program
s resinin d rt ay oldu u tespit edilmi tir. T rkiye’de KUR tarafindan
ger ekle tirilen meslek kurslart en fazla alti ay s rmektedir. Mesleki e itim
programlarinda g zlenen bir ba ka zellik de; 1 yeri di inda sadece sinif'i 1 kurslarla,
1 yerinde 1 ba inda e itimlerle ya da 1raklik e itiminde oldu u gibi bunlarin bir
karmasi olan e itim modeliyle olmak zere farkli ekillerde uygulanmasidir. Bu
uygulamalardan haignin se ilece i verilecek olan e itimin t r ne, i eri ine,
kursiyerlerin  zelliklerine ve di er bazi fakt rlere ba 11 olarak de i ebilmektedir.

Aktif istihdam politikalar1 kapsaminda d zenlenen bu kurslarin d nya
uygulamalari incelendi inde, o unda g zlenen bir ba ka husus da kurslarin i arama

yardimi ve dan1 manlik hizmetleri ile birlikte verilmesidir.

Dezavantajli kesimlere y nelik olarak verildi 1 1 in bu t r yardimlarin
katilimcilarin  kurs sonrasinda daha abuk ve kaliteli 1 ler bulmalarima yardim
edece i d n Imektedir. Kurslarmm b y k o unlu unda katilanlara istihdam
garantisi verilmezken, belirli durumlarda programa katilan zel sekt r firmalarinin

katilimeilarin bir kismini istthdam etmeleri art1 getirilebilmektedir.

KUR tarafindan d zenli olarak ger ekle tirilen 1g ¢  yeti tirme

programlarindan “ stihdam Garantili Kurslar da katilimcilarin en az %350’sinin
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program sonunda istthdam edilmeleri art1 aranmaktadir. Mesleki e itim
programlarinin o unda katilimcilara asgari cret kadar har lik verildi i, bazi
uygulamalarda buna ilaveten ula 1m masraflarmin kar 1land1 1 ve sa lik sigortasi,
kre gibi hizmetlerin de verilebildi 1 g r Imektedir. Baz1 durumlarda ise belirlenen
hedef gruplara mesleki e itim vermeleri i in i verenlere nakdi deme yapilmaktadir.

Meslek  kurslarina  katilm  konusunda  iki  farkli  uygulamaya
rastlanilabilmektedir. Baz1 programlar gerekli artlar1 ta 1yan herkesin katilimina
a 1kken, bazi programlarda ise belirlenen hedef kitlenin programa katilmasinin
zorunlu tutuldu u g r Imektedir. Bu zorunlulu un sa lanabilmesi i in meslek
kurslart pasif istthdam politikast olan 1 sizlik sigortasi ile ili kilendirilmekte ve
kurslara katilmayr reddedenlerin 1 sizlik sigortast demeleri ya kismen ya da

tamamen kesilebilmektedir (Bicerli, 2004: 154-155).
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3. BOLUM

TURKIYE'DE ve IRAN'DA OZURLULERE YONELIK MESLEKI
EGITIM POLITIiKALARI

z 1l lere y nelik mesleki e itim kurslarini inceledi imizde lkeler bazinda
farklt modeller ve politikalar er evesinde uygulandi 1 g r Imektedir. Bu modelleri
tarti mak amaciyla rnek lke olarak ncelikle T rkiye'de ve ran'da 6zUrli nifusun
profili, ali ma hayat1 ve uygulanan politikalar ele alinacak, daha sonra lkelerde
uygulan mesleki e itim kurslart modeli ve programlarin ba arisi veya ba arisizlik
nedenleri tart1 1lacaktir. Bu b 1 m n son kisminda z rl lerin ali ma hayatina
girmelerini kolayla tirmak amaciyla uygulanan mesleki e itim modelleri farkliliklar:

veya olas1 benzerlikleri de erlendirilecektir.

3.1. Tiirkiye Modeli

3.1.1 Tiirkiye’de Oziirliilerin Profili

Tarkiye’de yakn zamana kadar z rl lere ili kin g venilir bir istatistik
bulunmamaktaydi. Bu eksikli i gidermek amaciyla 2002 yilinda Devlet statistik
Enstt s ile Ba bakanlik z rl ler daresi Ba kanli 1 ortakli inda T rkiye

z 1l ler Ara tirmast ger ekle tirilmi tir. Ara tirma 97,433 haneden olu an bir
rneklem zerinde yapilmi tir. Bu ara tirmanin sonu larma g re T rkiye’de, toplam
nafusun %12,2%nu  z rl ler olu turmaktadir. Ba ka bir deyi le, 2002 verilerine
g re o yilda Turkiye’de 8,5 milyon @ rl insan bulunmaktadir. z rl I k oram
kadin n fusu i in % 13,45ken erkek n fusu i inde % 11,10 olarak tespit edilmi tir

(Tablo 3.1).
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Tarkiye'de z rl n fus i erisinde ortopedik z rl ler en y ksek, i itme
z 1l ler ise en d k oram1 olu turmaktadir. Sonradan ya da do u ta ortaya
tkmasma g re z rl 1 k durumu incelendi inde, sonradan ortaya 1kan z rl 1 n
oraninin, ortopedik (%73,30), g rme (%76,32) ve i itme (% 67,10) z rl insanlarda
daha y ksek oldu u g r Ilmektedir. Sonradan =z rl olanlarin Ozir nedenleri
incelendi indeyse kaza ve hastali in ba lica nedenler oldu u g r lmektedir.
Ozurliulerin tedavi olma durumlart g z n ne alimirsa, bazi  z r gruplarmin
yarisindan daha fazlasinin, di erlerinse yarisindan biraz azinin tedavi olmadi 1

gorulmektedir

Ozurlilerine itim durumlarma bakildi inda, z rl n fus i erisinde okuma
yazma bilmeyenlerin oraninin %36,37 oldu u g r Imektedir. Bu oran toplam n fus
icerisinde %1Qdur. G r 1d gibi Ozurlulerin okuryazarlik orani genel n fus ile
kar 1la tirildi inda son derece d kt r. Ozirlilerin tamamlanmi e itim
durumlarina bakild1 inda, %40,97°sinin ilkokul, %5,64UnUn ortaokul, %6, Ynunsa
lise mezunu oldw g r lmektedir. niversite e itimini tamamlami 6zUrlUlerin

orantise ok d k olup sadece %2,42°dir (Tablo 3.1).

Okuma yazma bilmeyenlerin orani cinsiyet bazinda ele alindi inda, toplam
n fus, ortopedik, g rme, i itme, dil ve konu ma ile zihinsel z rl olan n fus ve
s re en hastali 1 olan n fusun her nde de cinsiyetler arasinda farklilik
gO0Zdenmektedir. Ortopedik, g rme, i itme, dil ve konu ma ile zihinsel z rl
erkeklerde okuma yazma bilmeyenlerin oran1 %28,14, kadinlarda % 48,01 iken
s re en hastali 1 olanlarda okuma yazma bilmeyenlerin orani erkeklerde % 9,78,

kadinlarda ise % 35,04’tur. Toplam n fusta okuma yazma bilmeyenlerin orani
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erkeklerde % 6,89, kadinlarda ise % 18,83°tlr. Her ¢ nifus grubunda da okuma

yazma bilmeyen kadinlarin orani erkeklerden daha y ksektir (Tablo 3.1).

Tablo 0-1. Tirkiye’de Oziirlulerin Egitim, Isgiiciine Katihm ve Sosyal Giivenlik Durumlari

Ortopedik, isitme, gorme, dil
ve konugsma ile zihinsel Siiregen hastaliga sahip
oziirlii niifus olan niifus

Toplam | Kadin Erkek Toplam | Kadin | Erkek

Oziirliilerin genel niifus orani

2,58 2,12 3,05 9,7 11,33 | 8,05

Tamamlanmis egitim durumlarina gére 6ziirlii niifus

Okuma yazma bilmeyen 36,37 51,26 25,75 26,64 37,33 /10,16
Okuryazar 63,62 |48,74 |74,22 75,19 |62,67 | 89,84
Okuma yazma bilen fakat bir okul

bitirmeyen 7,69 7,32 7,95 8,1 8,54 |7,42
Bitirilen okula gore éziirlii niifus

ilkokul 40,97 32,22 |47,21 47,1 42,35 | 54,41
Ortaokul 5,64 3,78 6,98 6,31 4,25 |9,50
Lise 6,90 3,97 8,98 7,61 514 (11,43
Yiksekogretim 2,42 1,45 3,10 4,23 2,39 |7,07

is giicii durumuna gére é6ziirlii niifus orani
is gliciine katilima orani 21,71 6,71 32,22 22,87 7,21 |46,58
issizlik orani 15,46 21,54 14,57 10,77 12,84 | 10,28

isglictine dahil olmayan niifus
orani 78,29 93,29 67,78 77,13 92,79 (53,42

Sosyal giivenlige sahip olma durumuna gére 6ziirlii niifus orani

Olan 47,55 51,41 44,84 63,67 64,56 | 62,40

Olmayan 52,45 48,59 55,16 36,33 33,44 137,6
Kaynak: DIE ve OZIDA, Tiirkive Oziirliiler Arastirmasi, 2002.
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3.1.2 Tiirkiye’de Oziirliilerin Calisma Hayat1

z 1l ler, her lkenin toplam n fusu i inde belirli bir orani te kil
etmektedirler ve b n fusun bir kism1 ali ma hayatinda yer alabilecek yeti ve
kapasitede bulunmaktadir. Bu b I mde, i g ¢ ne ili kin bilgiler 15 ve daha yukari

ya taki z rl n fusi inde erlendirilmi tir.

Turkiye’'de z rl n fus orani i inde i g ¢ ne katilim oran1 %21,71 iken,
1 g ¢ ne d hil olmayan n fus orant %78,29°dur. Bunun yani1 sira i g ¢ ne katilim
orant z rl kadinlarda sadece %6,71°dir. Sosyal g venli e sahip olan z rl n fus
oran1 %47,55’dir. Bu da demektir ki 6zUrlUlerinyarisindan fazlasiin sosyal
guvencesbulunmamaktadir. Ortopedik, g rme, i itme, dil ve konu ma ile zihinsel
z 1l n fus iinde 1 g ¢ ne katilm oram1 %21,71 iken 1 g ¢ ne d hil olmayan
z r1 n fus oran1 %78,29°dur. S re en hastali 1 olanlarda ise i g ¢ ne katilim
orant %22,8 7ikeni g ¢ ne d hil olmayanlarin oran1 %77,13’t r. Di er bir ifade ile
z rl olan ki ilerden her be ki iden bin i g ¢ ne katilmaktadir. g ¢ ne katilim
orani, ortopedik, g rme, i itme, dil ve konu ma ile zihinsel z rl lerde kentte %
25,61, kirda % 17,76 ile nemli bir farklila ma g sterirken s re en hastal 1

olanlarda kent (%23,08}r (%22,48) arasinda nemli bir farklilik g r Imemektedir.

g c ne katilm orani, z rl lerde cinsiyet bazinda nemli farklilik
g stermektedir. Ortopedik, g rme, i itme, dil ve konu ma ile zihinsel =z rl
erkeklerde i g ¢ ne katilim oram1 % 32,22, kadinlarda % 6,71 iken s re en hastali 1
olan erkeklerde i g ¢ ne katilim oram1 % 46,58, kadmlarda bu oran %7,21°dir.
Cinsiyetler arasi1 farklila ma s re en hastali 1 olanlarda daha fazladir. Her iki

cinsiyette de s re en hastali 1 olanlarin i g ¢ ne katilim oranlari, ortopedik, g rme,
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1 itme, dil ve konu ma ile zihinsel z rl olanlarin oranindan daha y ksektir (Tablo

3.1).

Turkiye'de z rl lerin ig c ne, katitllm oram1 b Ige ayriminda
incelendi inde, ortopedik, g rme, i itme, dil ve konu ma ile zihinsel z rl lerde en
y ksek i g ¢ ne katilim oran1 % 24,75 ile Marmara B lgesinde,end ki g c ne
katilim oran1 %7,3 8 ile Karadeniz B lgesinde g zlenmekte iken s re en hastali 1
olanlarda e y ksek i g ¢ ne katilim oran1 %25,97 ile G neydo u Anadolu
B lgesinde, en d k i g ¢ ne katilim oram1 % 18,67 ile ~ Anadolu B Igesinde

g zlenmektedir (D E, 2002: 14).

3.1.3 Tiirkiye’de Oziirliilere Yonelik Politikalar

Turkiye’de, daha onceki donemlerde Ozigtle do rudan ya da dolayli
olarak ilgili kamusal karar ve uygulamalara rastlansa bile, 6zdrlilerin istihdam
edilerek korunmalarina y nelik sosyal politikalarin, daha ok 1960’1 yillarda
uygulanmayaba land1 1n1 s yleyebiliriz. 1961 Anayasasi’nda Ozurlulere yodnelik
do rudan bir h k m bulunmamaktadir (Baybora, 2006: 243- 245). 1967 yilinda
y r 1l e giren Deniz Kanununda T rkiye’de 6zUrlUlere yonelik kota sistemi, bir
ba ka ifadeyle i verenlere z rl ali tirma mecburiyetinin getirilmek istenmesi, s z
konusu olmu tur (Seyyar, 2000). 1982 Anayasasinin bazi maddelerinde z rl
ki ilere y nelik h k mler bulunmaktadir. E itim ve  renim hak ve devini
d zenleyen 42. maddede “Devlet, durumlar1 sebebiyle zel e itime ihtiyaci olanlar
topluma yararli kilacak tedbirleri alir denmektedir. ali ma artlarn ve dinlenme

hakkini d zenleyen 50. maddede “K  kler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizli i
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olanlar ali ma artlar1 bakimindan zel olarak korunurlar denmektedir. 2z 1l
ki iler ayrica sosyal g venlik bakimindan zel olarak korunmasi gereken gruplar

arasinda yer almaktadir (KOkkaya, 2006: 70).

z 1l lerin istihdam edilmeleri i in korumali i yeri, i verenin z rl
istthdamin1 e itli ekilde te vik etmek ve kota uygulamasi gibi e itli y ntemlerden
(Ozixl istihdami y ntemleri hakkinda daha fazla bilgi i in bkz. U an, 1999; s:87-
144) yararlanilmast m mk n olmakla birlikte, T rkiye’de i Kanunlarinda z rl
istihdamina y nelik olarak yapilan d zenlemeler ge miten g n m ze kota

uygulamasiyla smirli kalmi tir.  z rl  istthdaminda, devlet de Ozdrlllerin

istthdammin  nemine inanarak, birtakim d zenlemelerle sorunu zmek
istemektedir. Tabii bu d zenlemelerin en nemlisi de z 1l ali tirma
zorunlulu udur. 4857 sayili Kanununun 30 uncu maddesinde yer alan

d zenlemeye g re; 1 verenler elli veya daha fazla1 1 ali tirdiklari 1 yerlerinde her
yilin Ocak ay1 ba indan itibaren y r rl e girecek ekilde Bakanlar Kurulunca
belirlenecek oranlarda z rl 1 1yl meslek, beden ve ruhi durumlarina uygun 1 lerde
cah tirmakla y k ml d rler. verenler ali tirmakla y k ml olduklart z rl

1 ileri T rkiye Kurumu aracili 11ile sa lamaktadirlar. z rl 1 1 ali tirma orana;
Bakanlar Kurulunun 2005/9077 sayil1 karariyla 01.01.2006 tarihinden ge erli olmak

Uzere, kanu 1 yerlerinde %4, zel sekt ri yerlerine %3 olarak belirlenmi tir.

Buy k ml | yerine getirmeyen i letmeler ali tirtlmayan her engelli ve
her ay i in 1.357 TL para cezasina arptirilir. Ayrica zorunlu z rl istihdam ile
ilgili yasalar1 uygulama yetkisi KUR’a aittir. KUR 50 ya da daha fazla i i

ali tiran 1 yerlerini tespit ederek bu i letmelerde zorunlu engelli istihdaminm

sa lamaya ali 1yor. letmeler a isindan olaya bakti 1mizda, bug n bir ok
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i letmenin Oz0rlh istihdam y k ml 1  ne tam uymadi 1 g r Imektedir. Bazi
1 letmeler ise buy k ml 1 klerini yerine getirmemekte ve y k ml 1 kten kurtulmak
1 in istthdamini belirli sayilar i inde tutmanin ve denetimden ka manin arayi 1
i indedirler. rne in; pek ok i yeri, 6zUrlUleri ali tirmak yerine, yalnizca denetim
donemlerinde cezalardan kurtulmak icin Ozlidtihdam ediyormu gibi g r nerek
3-4 ay boyunca a@ari cretle onlari i ¢ alip, denetlemege tikten sonra da bu ki ileri
1 ten 1karmaktadir. Bu davrani bi imi, ayn1 zamanda ali arak retime katilmak

isteyen Ozurlllerde onursuzla tirma abasidir ( zt rk, 2011: 32-33).

3.1.4 Tiirkiye’de Oziirliilere Yonelik Mesleki Kurslar

Turkiye’de mesleki e itim sistemi, e itli kurum ve kurulu larca
y r t Imektedir. Bunlarin arasinda en nemlileri; KUR, Bakanliklar, B y k ehir
Belediyeleri, Belediyeler, Vakiflar, Sivil Toplum rg tleridir. S z konusu kurum ve
kurulu lar tarafindan uygulanan e itim programlari i inde, s rekli e itim ve ya am

boyu renimi dei ine alan bile enler de bulunmaktadir.

KUR’un mesleki e itim kurslarinin er evesi sayisi ve hedef gruplari,
kamu ve zel kesim temsilcilerinin olu turduklar: il istthdam ve mesleki e itim
kurullar tarafindan belirlenmektedir. T rkiye’de Kamu stihdam Kurulu lar1 olarak
aktif istihdam politikadrini uygulama g revini stlenmi olan KUR ya am boyu

renim ilkesiyle; 1 sizlerin istthdamini sa layacak tedbirlerin alinmasi, istihdamin
artirilmasi, 1 g ¢ piyasasmin nitelikli 1 g ¢ ihtiyacinin kar 1lanmasi, ali an
1 g ¢ n nverimlili inin arttirilmas1 y n nde e itli faaliyetlerde bulunmaktadir. Bu

ba lamda ger ekle tirilen nemli faaliyetlerden biri de Kurum tarafindan verilen
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1 g c yetitirme kurslaridir. T rkiye Kurumu g ¢ Yeti tirme ve Uyum
Hizmetleri Y netmeli i Tanimlar kisminda (md.4) kursun; “Herhangi bir mesle i
olmayan ya da bir mesle i olmakla birlikte mesle inde 1 bulamayan veya
mesle inde yeterli olmayan Kuruma kayith 1 sizlerin ve h k ml lerin,
isttihdamlarina yardimci olmak amaciyla d zenlenen i g ¢ yeti tirme ve mesleki
e itim faaliyetlerini ifade etti i belirtilmektedir. Meslek kurslari, bireylerin meslek

edinmelerini kolayla tiric1 faaliyetlerden biridir (  KUR, 2012).

13

z 1l lere Y nelik Mesleki E itim ve Rehabilitasyon Faaliyetleri ile
1 g ¢ piyasasiin dezavantajli bir unsuru olan z rl lerin, istihdamina y nelik
olarak, kendilerinin ilgi ve yetenekleri do rultusunda mesleklere g re nitelikleri
tespit edilmekte ve bu sayede z rl lerin i g ¢ piyasasindaki yeri ve neminin
artirilmas1 amaciyla niteliklerine uygun kurslara yonlendiriimektedirler. Ozurlilere
Y nelik Mesleki E itim ve Rehabilitasyon Faaliyetleri er evesinde 2009 yilinda
2.619 z rl vatanda in katilmi oldu u 220 kurs, 2010 yilinda ise 3.638 z 1l
vatanda m katilmi oldu u 351 kurs a ilm1 tir. Dolayisiyla, 2010 yilinda, a 1lan
kurslara katilan ki 1 sayist 2009 yilia g re % 38,9 oraninda artmi tir (  KUR, 2010:
27). z 1l lere Y nelik Mesleki E itim ve Rehabilitasyon Faaliyetleri kapsaminda
2011 yilinda 434 kurstan 1.592’si kadin, 2.648’i erkek olmak zere toplam 4.240 ki i

bu kurslardan yararlanmi tir ( KUR, 2012: 35).

z 1l lere y nelik d zenlenecek kurslar arasinda sa bakim ve yapimi,
bilgisayar bakim ve onarimi, muhasebe yardimcilt 1, ev tekstil r nleri hazirlama,
web tasarimi, kasiyer yeti tirme, ah ap ocuk oyuncaklar1 yapimi, zel g n ve nikah

ekerleri hazirlama, model gemi yapimi, yapma 1 ek yapimi, turistik e ya yapimi ve

cam ve ahap boyama e itimleri bulunmaktadir (  KUR, 2012).
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4857 sayili  Kanununun 101’inci maddesi istinaden 64iri i ali tirma
y k ml  ne uymayan i veren veya i veren vekiline, ali tirmadi 1 her z rl ve
al1 tirmadi1 1 her ay i in 2012 yilinda 1.700 TL idari para cezasi uygulanmaktadir.
2010 Kasim ay1 sonu itibariyle z rl 1 1 ali trma y k ml ne uymadi 11 in
1 verenler kesilen ve tahsil edilen idari para cezalar hesabina 58.530.458,38 TL
bulunmaktadir ki bu mali kaynak, z rl lere y nelik i g ¢ yeti tirme kurslarinda

kullanilmaktadir (  KUR, 2013).

Ba ka bir ifade ile T rkiye modelinde z rl lere y nelik d zenleneni g ¢
yeti tirme ve mesleki kurslarin finansal kayna 1 daha ok ali tirmaklay k ml olan
ancak z 1l ali tirmayan 1 yerlerine kesilen idari para cezalarla temin

edilmektedir.

Tarkiye’de Mart 2013 verilerine gore 12.226 6zirli kamuda ve 78.899 6zurll
ise zel sekt rde ali maktadir. Bu d nem itibariyle kamu sekt r nde 784 ve zel
sekt rde ise 23.467 a 1k kontenjan sayist ve ayni anda 3.056 kontenjan fazlasi
kamuda ve 5048 kontenjan fazlasi da zel sekt rde bulunmaktadir ( KUR, 2013).
Oz 1l leri ali ma hayatina y nlendirmek ve bu a 1k kontenjanlar1 doldurmak sadece
yasal d zenlemeler ve zorunluluklarla de il belki mesleki e itim kurslart ok nem

ta imaktadir.
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3.2. iran Modeli

3.2.1. iran’da Oziirliilerin Profili

2012 genel nidfussayimi verilerine gore, ran’da 1018 bin Ozurlu
ya amaktadir. Bu sayiya g re 75 milyonluk n fusa sahip lkede z rl | k oran1 %
135 olarak tespit edilmektedir ki d nya ortalamasinin ok altindadir. Bu verilerde
““S re en Hastal1 a Sahip Olan N fus’’ engelliler tanimi kapsamina alinmamu tir.
Fakat Behzisti Kurumun tahminlerine g re engelli n fus sayist 7 milyon
civarindadir. z rl 1 kt rlerini dikkate ald1 1mizda, herhangi bir fiziksel yeti yetimi
olan z rl ler yakla 1k % 60 oran ile en ok z rl t r ne sahip bireylerdir. Daha
sonra zihinsel engelliler % 33 oran ile ikinci sirada yer almaktadir. z rl ki ileri
ya durumlarina g re dikkate aldi 1mizda ise be te biri 20 ila 29 ya arasinda yer

almaktadir.

ran’da z rl lerin yakla 1k % 66 orani kentsel yerle imde ve % 34 orami da

kirsal b lgelerde ya amaktadir. Ancak z rl | k orani kirsal b Igelerde % 1,62 oran
ile kentsel b Igelerdeki z rl 1 k oranindan (%1,25) fazladir. Cinsiyet bazinda
z 1l 1 k orami erkekler i inde daha y ksektir. Ba ka bir deyi le z rl lerin %

62,63u erkek niufusundan ve sadece 373 kadinlardan olu maktadir.

z 1l olmayan ki ilere g re ran’m z rl n fusunun e itim durumu pekiyi
de ildir. Toplam n fus i inde %86 olan okuryazarlik oran1 z rl n fus i1 inde %
53tr. 6 ya ve zeri z rl n fusun % 47’si okuryazarlik bilmemektedir. z rl
n fus 1 inde erkeklerin e itim durumu kadinlara g re daha iyidir. =z rl kadmn
n fusui in okuryazarlik orant % 41 ve z rl erkekleri in % 59 dur. ran’da z 1l

insanlarin tamamlanmi e itim durumlarma bakildi inda %19’unun ilkokul,
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%13’ n n ortaokul, %13’ n nse lise mezunu oldu u g r Imektedir. niversite

e itimini tamamlami z rl insanlarin oran1ise ok d  k olup sadece % 5 tir.

slami Devrim sonrast 1980 yilinda Anayasanin 21 ve 29. maddeleri gere i
‘‘Refah ve ali ma’’ bakanli 1b nyesinde ‘‘Behzisti’ (Refah) kurumu z rl , ya Ir
ve di er dezavantajli gruplara hizmet vermek amaciyla kurulmu tur. Ayni zamanda,
Bu kurum ile paralel olarak ve slami Devrim sonrasi olu turulup ‘“ mam Humeyni
mdad Komitesi’ Dini Lider y netimi altinda devletten yar1 ba imsiz olarak
yoksullaraa irlikli olarak parasal ve maddi yardimlar gibi hizmetler sunmaktadir. ki
ana kurulu un yani sira bazi sivil toplum kurulu lart da Ozurlulerey nelik bazi
projeler yapmhitadirlar. Nitekim tek ati altinda olmayan da inik bir sistemin
varli 1, z rl n fusa ili kin verilerin bulunmasini zorla tirmaktadir. te yandan,
sava sonucunda harp malullerini korunmasi i in *“ ehitler ve Gaziler’”” kurumu da

olu turulmu tur

Ozurltlein istihdam programlar1 da genellikle Behzisti tarafindan
uygulanmaktadir. Mesleki e itim, ‘‘verimlilik telafisi’’ s bvansiyonlari, prim
te vikleri, kendi hesabina ali anlar i in prim te vikleri ve daha a wrlikli olarak
giri imcili 1 te vik amaciyla mikro kredi programlar1 Behzisti tarafindan uygulanan

istthdam programlaridir.
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Tablo 0-2.iran’da Ozirlillerin Egitim ve Isgiiciine Katihm Durumlari.

Ortopedik, isitme, gorme, dil ve konusma
ile zihinsel oziirlii niifus

Toplam | Kadin | Erkek

Oziirliilerin genel niifus orani

| 135 | 100 | 168
Tamamlanmisg egitim durumlarina gére 6ziirlii niifus(6 yas ve iizeri)
Okuma yazma bilmeyen 47 58 39,8
Okuryazar 53 41 59,2
Bitirilen okula gére éziirlii niifus(6 yas ve iizeri)
ilkokul 19 15,5 21
Ortaokul 13 8,5 16
Lise 13 10 14,5
Yiksekogretim 5 3,8 5,5
Is giicii durumuna gére éziirlii niifus orani(10 yas ve iizeri)
is gliciine katilima orani 25,6 4,66 36,87
issizlik orani 21 28,39 20,2
Isgliciine dahil olmayan niifus 72,78 91,98 6163
orani

Kaynak: Iran Istatistik Merkezi (SCI), 2013.

3.2.2. Iran’da Oziirliilerin Calisma Hayati

2010 genel nifusayimi verilerine g re, 948.345 olan 10 ya ve Uzeri 6zurlu
nudfusun 191.983i istihdam edilirken, 51.04& i sizdir. Toplam z rl n fusun
691.136s1 da i g ¢ ne katilmamaktadir. z rl n fusi in toplam i g ¢ ne katihm
oran1 % 25 iken, erkek z rl n fusi in %36.87 ve kadn z rl n fusi in %4,66
oranindadir. Ba ka bir deyi le z rl erkekn fusuni g ¢ ne katilim oranmi kadinlarin
i g ¢ ne katitlm oraninin yakla ik 9 katidir. g c¢ ne katilan ve istihdam edilen
Ozurli nUfusun 111.70b kentte, 80.085 kirda bulunmaktadir. sizlik oram

1 g c ne katilan z rl kadinlar i inde erkek z rl n fusa g re daha y ksektir ve
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i sizlik sorunu toplumun genetide oldu u gibi z rl kadinlarin a 1sindandai g ¢

piyasasinda nemli bir sorundur.

g ¢ ne katilan isiz z rl n fusun 36746’s1 kentte, 14280’1 kirdadir.
Ozurlt nufusuni g ¢ ne katilan arasinda hem istihdam edilenlerin, hem de i siz
olanlarin sayist kentte daha y ksektir. g ¢ nde bulunan i g ¢ ne katilan Ozurlu
nufus iginde istihdam edilenlerin 175.603erkek, 16.36% kadindir. g ¢ nde
bulunan 6zurlt nufus iginde 44.558rkek i siz, 6.488’1 kadin i siz bulunmaktadir.
Dolayisiyla, i g ¢ ne kailan 0zurlu nufus iginde hem istihdam edilenler hem de

1 sizler i inde erkeklerin sayis1 kadinlardan daha y ksektir.

(X3

z 1l leri Kapsamli Koruma’’ yasas1 2004’te ran slami ura Meclisinde
onaylanmi tir. S z ge en kanunun 7. maddesinde Ozurlilerin iktlamini
kolayla tirmak amaciyla kamu sekt r ne engelli ali tirma zorunlulu u getirilmi tir.
Bu maddeye g re devlet kurulu lari, kanununy r rl e girdi tarihten itibaren
yeni istthdam kotalarmin %3 oranmmi Ozurlilere tahsisi zorunlu goérulmektedir.
Yasala, zr n Sa lik Kurulu raporu ile belgelenmesi arti aranmaktadir. ran’da
z 1l lerin istihdamina y nelik kota sistemi ilk defa s z konusu yasa ile
ger ekle mi tir; daha nce istthdam ve ali ma hayatinda b yle bir zorunluluk

sadece gaziler ve ehitailelerii iny r rl e konulmu tur.

Yasada sadece devlet kurumlart i in 6zUrld istihdami zorunlulu u getirilmi ,
dolayisiyla zel sekt r 1 in b yle bir zorunluluk s z konusu de ildir. Dolayisiyla,
genel lke apmda en nemli sorunlardan sayilan i sizlik ve devletin kugulme
stratejisini dikkate aldi 1mizda =zel sekt r i in b yle bir zorunluluk getiriimemesi,

buyasa, z rl istidami sorunun zmekten uzaktir.
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Behzisti Kurumu verilerine gére 20@009 yillar1 aras1 694 z rl  kota
sisteminden yararlanarakakuda istihdam edilmi tir. Kota sistemi kapsaminda
yaratilan istihdamin sadece 2361 yani te biri kadinlara tahsisedilmi tir ki, bu
durum istihdam konusunda firsat e itsizli ini g steren bir g sterge olarak
yorumlanabilir. Ayrica, d rt yillik d nem 1 inde toplamda 38569 z rl 1 ini firsati
yaratilmi ve bu ki iler b ylelikle i g ¢ piyasasina dahil olmu lardir. Dolayisiyla,
kota sistemi yoluyla yaratilan i lerin toplam z rl istthdaminda ne kadard  k paya
sahip oldu u da a iktir. Ayrica 2005-2009 d nemi i in yaratilan i lerin % 80’ni
kendi hesabina ali anlar ve sadece % 20’si cretli 1 ler b | m nde ger ekle mi tir

(Behzisti, 2011).

2010 yili itibariyle 18149 z rl ki i i in istthdam yaratilmi tir. Yaratilan
i lerin % 30’u i verenlere verilen prim destekleri, % 2% kendi hesabina ali an
Ozurluler igcin prim destekleri, % 28 ise cret s bvansiyonlari kapsaminda ve

sadece % 19 devlet tarafindan verilen s bvansiyonlar sayesinde yaratilmi tir.

ran’da kota sisteminin sadece kamu kurulu larinda zorunluluk getirmesi icin
kotanin uygulanmamasi durumunda hi bir cezai yaptirm n g r Imemi tir. Ancak
devletin kendisinin de b yle bir zorunlulu a ba e memesi ve devlet kurulu larinin
yasay1 icra etmemeleri Ozurlulerinistihdam sorunlarinin  z Imemesinde etkin bir

unsur olarak sayilmaktadir.

3.2.3. iran’da Oziirliilere Yonelik Politikalar

z 1l lere y nelik mesleki e itim kurslar1 daha nce Behzisti kurumun kendi
at lyeleri ve korumali 1 yerlerinde yapilmaktaydi. z rl ali ma at lyeleri (meslek

atolyeler)y vasitasityla  z rl leri  ali ma hayatina kazandirmak, ali ma
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performanslarini, geli tirmek ve yeniden kazandirmak hedeftir. Ancak 1 kazalar1 ve
meslek hastaliklar1 bakimindan ortaya 1kan bazi vakalar ve bu at lyelerin sosyal
sigortalar kapsamina girmemesive di er taraftan zellikle devletin liberal politikalari

benimsemesi nedeniyketik bu modele son verilmi tir (Pourmeghyas, 2013).

ran’da z rl lere y nelik mesleki e itim kurslar1 “‘Milli Mesleki ve Teknik

E itimleri”> Kurumu (Sazmane Amozehe Fannve Herfei) tarafindan
d zenlenmektedir. Mesleki ve Teknik E itimler Kurumu her yil Behzisti Kurumu ile
yapti 1 anla malar er evesinde, Behzistikurum tarafindan g nderilen adaylar i in
z tl lere uygun mesleki e itim kurslar1 d zenlemektedir. Kurslara katilim creti de

Behzisti tarafindan kar 1lanmaktadir.

Finansman a 1sindan Milli Mesleki ve Teknik E itimleri Kurumu tarafindan
z 1l lere y nelik d zenlenen mesleki kurslar1 cretsiz de ildir ve bu kurslarin
b t esi Behzisti Kurumu tarafindan temin edilmektedir. Di er yandan Behzisti
sadece z 1l ler de il, ayn1 zamanda e siz (bo anm1 , e i Im , e i cezaevinde
olan) kadinlar, yoksul aileler gibi di er dezavantajli gruplar i in de hizmet
vermektedir. [Blayisiyla Behzisti tarafindan temin edilen mesleki Kkurslar
b t esinden z rl lere d en pay ok d kt r (Pourmeghyas, 2013). 2009 yilinda
400 Milyon Tuman b t eyle 16121 dezavantajli kursiyer Milli Mesleki ve Teknik
E itimleri Kurumu tarafindan d zenlenen kurslara katilmi tir (Behzisti, 2010: 76).
Ancak hi sayidan mesleki kurslara ka¢ oOzurli kuystin katildi min bilgisi

a 1klanmamaktadir.

z 1l lere y nelik Mesleki ve Teknik E itimler Kurumu tarafindan

d zenlenen mesleki kurslar, genelde end stri, hizmetler ve ev 1 leri olmak zere
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gruptan olu maktadir. ran’da z rl lere y nelik mesleki kurslar, bilgisayar i leri,
terzilik, kuaf rl k, telefon cihazi onarimi, kaynak ilik, bez bebek retimi, hali
dokumacilik, t1 11 rg leri, i ek yapimi, beyaz e ya onarimi ve el sanatlar1 gibi
i lerden olu maktadir (Behzisti, 2010: 76). G r 1d gibi d zenlenen kurslar
a 1rlikli olarak evde yapilabilir 1 lerden olu maktadir. Zaten dezavantajli gruplara
y nelik devletin genel politikasi da evde ali maya y neliktir. Evde ali ma ki ileri
eve hapse etmekte sosyal amadan koparmakta ayni zamanda kurumsal bir
1 yerinde ali madi 1 1iin sosyal g venceden yokusun kalmakta ve 1 yeri
olanaklarindan yararlanmamakta ev 1 yeri hale d n t iini isal1vei

g venli 1 nlemleri kapsami d1 inda kalmaktadir.

Behzisti Kurumu himayesi altinda olan =z rl ler, teknik komitenin analizi
Uzerine,mesleki ve teknik e itim kurumunda d zenlenen kurslara y netilmektedir.
Bu kurslar daha ¢ok kendlilerini kurmak isteyen z rl ler i in d zenlenmektedir.
Zira bu kurslara katilmak, istthdam ve 1 yeri kurmak isteyenler 1 in arttir.
Pourmeghyaa (2013) g re bu art kurslarin verimli i ve etkinli ini olumsuz yonde
etkilemektedir. Zira kursa katilimin amaci, e itimden ziyade devlet tarafindan verilen
subvansiyonlar ve kredilerden ydemmaktir. Dolayisiyla, ran e inde mikro
s bvansiyon ve kredilerden yararlanmak, mesleki kurslarin etkinli ini ciddi derecede

etkilemektedir.

Ayrica Behzisti Kurumu g zetiminde bulunan zel mesleki rehabilitasyon
kurulu lar tarafindan da z rl lerin i g ¢ piyasasina girmelerini kolayla tirmak
amaciyla bazi kurslar da d zenlenmektedir. Bu kurslar daha ok 14 ya st zihinsel

z rl ler 1in d zenlenmektedir. Bu kurslar daha ok iyile tirme amaciyla

yapilmaktadir.

77



Temel becerilerden yoksun olanlara e itim sa lamayi, vasifsizi ileri kalifiye

hale getirmeyi ama layan z rl lere y nelik e itim ve yeti tirme programlari s re

a 1sindan 2-3 ay s rede yapilmaktadir. Ayrica, ran modelinde hedef grubu

z 1l lerden olu an simiflarda pasif politikalardan yaralanma kriteri aranmamaktadir.
Bu kursla i yeri di inda ve sadece smifta ve atblyelerde Mesleki ve Teknik

E itimleri Kurumu tarafindan ger ekle tirilmektedir.

Mesleki kurslar ve yaygin e itim modelinin yani sira eskiden beri de ok
yaygin olan 1raklik e itimi z rl lerin mesleki e itiminde etkin olan di er bir
y ntemdir. ran’da kendii lerini kuran ve meslek sahibi olan z rl ler kendi

z 1l 1 k gruplara 1raklik e itimi er evesinde e itim vermekte ve ok sayidai i
yeti tirmektedir. zellikle k  k ehirlerde bu t r e itimler ok yaygindir (Musavi,

2013).

3.3. iki Ulke Uygulamalarin Benzerlikleri ve Farkliliklar:

ran ve T rkiye’de 6zurllluk profili ve 6zurlilere yonelik uygulanan mesleki
e itim kurslar1 dikkate alindi inda baz1 benzerlikler ve baz1 farkliliklar
g 1 Imektedir. Ayrica g receli olarak her lkede st nl kler ve zayif yanlardan da
bahsetmek mumkinduiProfil a 1sindan birinci olarak, T rkiye’de z rl 1 k orani
i inde s re en hastaliklar da yer alirken ran’da s re en hastalikli insanlar z rlulik
kapsamina alinmamaktadir. Ayrica ran rne inde Irak sava in sonucunda malul
duruma d en yarim milyondan fazla harp malulleri, z rl 1 k tanimi kapsamina

girmemektedir. Dolayisiyla ger 1 ilk baki ta oransal olarak iki lkede z rl 1 k oram

78



arasinda b y k fark g r Im  gibidir ancak bu bilgileri dikkate aldi 1mizda

z 1l 1 k profili a 1sindan iki lke arasindab y k fark y kt r.

kincisi, hem ran hem de T rkiye’de z rl n fusun e itim ve beceri d zeyi
okd kt r. T rkiye’de z rl n fusi erisinde okuma yazma bilmeyenlerin oranin

%36,37 iken ran’da bu oran %47 civarindadir. Di er bir benzerlik her lkeded k

d zeyde z 1l lerini g c ne katilimidir.

nc s ise, T rkiye’de i Kanunlarinda z rl istihdamina y nelik olarak
yapilan d zenlemeler ge mi ten g n m ze kota uygulamasiyla sinirli kalmi tir.
Ancak ran ile kar ila tirdi 1mizda ncelikle, T rkiye’de kota z rl  ali tirma
y k ml hem zel hem kamu sekt r ne uygulanmakta h Ibuki ran’da eskiye
dayanmayan ve 2004’ten bu yana y r rl e giren ©° z rl leri Kapsamli Koruma™’
yasasinda sadece kamuda yeni a iklanan istthdam firsatlar1 i in z rl ler 1 in kota
sistemi uygulanmaktadir. Ayrica T rkiye kota modelinde z 1l ali tirma
y k ml  ne uymayan i letmelere idari para cezalar1 yaptirimlar1 var iken ran kota

sisteminde herhangi bir yaptirim ng r Imemi tir.

Mesleki e itim kurslar1 a i1sindan her iki modelde, z rl lere y nelik
d zenlenen mesleki kurslar sa bakim ve yapimi, bilgisayar bakim ve onarimi, ev
tekstil r nleri hazirlama, model gemi yapimi, yapma 1 ek yapimi, turistik e ya
yapimi ve cam ve ah ap boyama e itimleri gibi ok basit ve d k cretli 1 leri
kapsamaktadir. Bu kurslar talep merkezli de il belki arz merkezli kurslardan
olu maktadir. Ba ka bir deyi le kurslar lkenin 1 g ¢ piyasas: taleplerine g re
d zenlenmelidir. Her iki modelde zellikle ran modelinde meslek kurslari daha ok

kendi hesabina ali ma ve evde ali may ntemlerine y neliktir.
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Hem ran modelinde hem T rkiye modelinde meslek kurslari z rl 1 k ve
Ozurllerin psikolojik, ruhsal ve duygusal zellikleri ile yeterince a ina olmayan
kurulu larca d zenlemektedir. Di er yandan bu kurulu lar z rl lerin yani sira
toplumun di er kesimlerinin istihdam edilebilirlik kabiliyetini iyile tirmek amaciyla

e itli kurslar ve programlar diizenlemektedir.

T rkiye modelinde s z ge en kestirilen para cezalar1 KUR tarafindan
z 1l ler ve eski h k ml lerin mesleki e itimleri i in harcanmas1 ng r Ilmekte ki
finansman a 1sindan mesleki e itim kurslarina iyi bir mali kaynak olarak

aktarilmaktadir.

Kurumsal olarak ran’da z rl leri in e itli kamu ve zel kurulu lar hizmet
sunmaktadir. Devlete ba 11 olan kurumlar i inde * Behzisti’” ve “’Komiteye mdad —
e mam Khomeini’” nde gelmektedir. Bu kurulu larin karma 1k ve tek bir at1
altinda olmay1 1 z 1l lere y nelik uygulanan politikalarin etkinli ini ve yeterlili ini

nemli derece etkilemektedir. Bu karma 1k sistemde herkes kendi sorumlulu unu
di erine havale ederken =z rl lerin ezilmesi ve siyasi hedeflere vesile olmasi

gorulmektedir.

ran modelinde z rl lere y nelik devlet tarafindan verilen mikro kredilerden
yararlanmak 1 in mesleki kurslara katillm arti aranmaktadir. Kurslara katilim
e itimden daha ziyade kredilerden yararlanmak oldu u ve z 1l lerin daha kisa
sureli kuslara ilgi g sterdikleri i in bu art, kurslarin etkinli ini olumsuz y nde
byk 1 de etkilemektedir. Ayrica ran z rl lere y nelik mesleki e itim
modelinde kurslarin cretli oldu u ve kursiyerlerin Behzisti tarafindan belirlenmesi

ve kurslara katilm cretlerinin bu kurum tarafindan sa lanmasi di er negatif
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etkenlerden sayilmaktadir. T rkiye modelinde z rl ali tirmay k ml bulunan
ancak ali tirmayan i letmeler kesilen para cezalarinin z rl ve eski h k ml lerin

mesleki e itimlerine harcanmasi pozitif bir geli me olarak g r Imektedir.
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4.BOLUM

4.1. Genel Degerlendirme

Mesleki e itim kurslari,  bireylerin meslek edinmelerini kolayla tirici
faaliyetlerden biridir. Milli E itim Sistemi i erisinde yaygin e itim kapsaminda,
1 g c piyasast ve istthdam a 1sindan aktif istihdam politikalar1 kapsaminda
de erlendirilen mesleki e itim kurslarinin i levini ve bu programlarin z rl lerin
istthdam1 zerinde etkilerini T rkiye'deki ve ran'daki politika ve uygulamalarini
incelemek bu ali manin odak noktasinda yer almaktadir. Bu amaca ula mak i in her

lke 1 in z rl lerin profili, i g ¢ piyasasindaki durumlar1 ve z rl lere y nelik
devlet politikalar1 incelenmeye alinmi1 ve bu do rultuda mesleki e itim ve yeti tirme

programlari de erlendirilmi tir.

Ozdrlterin ya am kalitelerini y kseltmek admna e itim, i g ¢ , sa lik, eri e
bilirlik gibi bir ok konuda olumsuzluklar giderilmeli ve gere ince kendilerine pozitif
ayrimcilik uygulanmalidir.  z rl lerin toplumsalla ma s recine katki sa layan en
onemli yollardarbiri istihdam ve i g ¢ ne katilmalarini sa lamaktir. ali ma sosyal
bir hak olarak, z rl n nkazan sa lamasi ve ya amini1 s rd rmesi demek de ildir.
Ki inin kendine olan saygisimt ve g ven duygusunu peki tirerek toplumla
b t nle mesini sa lar. Sadece parasal yardimda bulunmak toplumdan di lanmak

anlamina gelece inden belli bir s re sonra ki ileri tembelli e de sevk etmektedir.

Sosyal yakla im er evesinde bakildi inda, =z rl ler gibi dezavantajh
gruplarin di er ki ilere gore istihdam edilmeye dahakgihtiya duyduklart a iktir.

Zira ali ma, bir i ¢ sahip olma Ozdrlller icin bir sosyal kimlikatnlamini ta 1imakta,
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ayni zamanda toplumdan soyutlanmasimni nleyerek, sosyal di lanmaya kar 1 bir

tedbir olmaktadir

Yapilan yasal d zenlemeler z rl lerin istihdami i in gereklidir ancak yeterli
de ildir. Zira Oz rl lerin en temel sorunu e itimdir. z rl lerin e itimsizli i,
toplumla b t nle mesinin n ndeki en nemli sorunlardan birisi olarak kar imiza
tkmaktadir. G n m z ali ma hayatinda e itim i g ¢ ne katilim i in arttir. Bu
herkes i in ge erli bir kuraldir, ancak z rl ler i in e itim her eyden daha

onemlidir.

z 1l lerin e itim ve beceri seviyelerini y kselterek istthdam
edilebilirliklerini artirmak, z rl lere etkin e itim, bakim ve rehabilitasyon hizmeti
sa lamak, z rl bireyi ev i inde tecrit etmeyecek imk nlar1 sa lamak, z rl lerin
kamusal alana eri imi ve orada var olmasimi kolayla tiracak fiziksel ve sosyal

imk nlar1 sa lamak, yasa 1karmak kadar kolay ve ucuz de ildir ( zt rk, 2011: 34).

Turkiye'de  z rl  profilini inceledi imizde OzUrlilerin  toplumla
b t nle meleri y n nde b y k sorunlar ya adiklari g r Imektedir. Toplumun
Ozurliylanlamamasi, payla tiklari hayatin i inde onlari fark etmemesi ileti im adina

¢ok ciddi bir sorun olarak ortayakenaktadir.

Tarkiye’de, mesleki rehabilitasyon di inda aktif bir istihdam politikasi
bulundu unu s ylemek m mk n de ildir. KUR’un sorumlulu unda olan
z 1l lerin mesleki e itim kurslari, son derece yetersiz kalmaktadir. rne in, 2011
yilinda 434 kurstan 1.592si kadin, 2.648’i erkek olmak zere toplam 4.240 ki i bu
kurslardan yararlanmi tir ki son derece d k bir rakamdir. z 1l ler i in kota

sistemi kapsaminda T rkiye’de Mart 2013 verilerine gére kamu sektérinde 784 bin

83



ve zel sekt rde ise 23.467 a 1k kontenjan sayist bulunmaktadir. Dolayisiyla

z 1l leri ind zenlenen kurs sayis1 a 1k kontenjan sayisiyla orantili de ildir.

ran’da harp malullerinin n planda tutuldu u i in z rl ler sorunu arka
planda kalmi tir. ran’da z rl lerin istihdami i in etkin bir programin bulundu u
s ylenemez. ran’da kota sistemi sadece kamu sektoru i¢in yukimlulik getirmekte
ve zel sekt riin b yle bir y k ml 1 k bulunmamaktadir. Ayrica belirlenen kota
t m ali anlar i in de il, kamuda yaratilan yeni istihdam firsatlar1 i in bu t r kota
uygulanmaktadir. Di er yandan kotayr uygulamayan kamu kurulu lar1 i in herhangi
bir yaptirnm ng r Imemi tir. ran modelinde z rl lere y nelik mesleki e itim
kurslart ‘‘Behzisti’ ve ‘“Milli Mesleki ve Teknik E itimleri’” kurumlart arasindaki
anla malar kapsaminda d zenlenmektedir. Ancak Behzisti Kurumunun alan

faaliyetinin geni li ive b t e kisitliklarindan dolayr z rl lered enpayd kt r.

4.2. Oneriler

4.2.1.Kurslarin Diizenlenmesi ve Uygulanmasina Yénelik Oneriler

. Oziirltilere yonek mesleki e itim kurs programlar1 z r gruplarma g re talep
ve ihtiya lar dikkate alinarak yeniden d zenlenmelidir.

. Ozurlulerin bireysel becerilerini, mevcut potansiyellerini ve fonksiyonel
kapasitelerini tanimlayici bir kod ve kayit sistemi geli tirilmeli, 6zurltlerin
uygun bir mesle e y nlendirilmeleri ve i e yerle tirilmeleri sa lanmalidir.

. zellikle ran rne inde =z rl lere y nelik d zenlenen meslek kurslari

retmenleri  z rl lerle ilgili bilgi ve duyarlili a sahip bireylerden

secilmelidir.
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. Ozurl lerin istihdami i in mesleki e itim kurslar1 ok nem ta imaktadir.
Ancak var olan z rl istthdami sorunun z m 1 in bu kurslar yeterli
de ildir ve di er dani manlik ve 1ie yerle tirme programlarinin da

geli tirilmesi arttir.

4.2.2.izleme Siirecine Yonelik Oneriler

» Mesleki e itim kurslarimin daha ba arili olabilmesi i in programlarin
izlenmesi ve etki de erlendirilmesi nem ta imaktadir.

» Periyodik olarak yapilan izlemelerde sadece i letmelere ki inin neden i ten
ayrildi 1 sorulmamali, i ten 1kan/ ikarilan kursiyere de neden ayrildi 1
sorulmalidir.

» Kursiyerleri takip i in olu turulacak izleme formlarinda veri kayitlarinin
yapilmasi; z rl istthdami n ndeki engellerin ortaya konulmasi, kursiyer

z 1l lere kurs sonrasi verilebilecek hizmetlerin belirlenmesi a 1sindan son
derece Onemlidir.

»  stihdam garantili mesleki e itim kurslar1 a 1lmali ve bunun takibi-denetimi

sik1 bir ekilde ger ekle tirilmelidir.

85



4.3. Sonug¢
Son yillarda z rl lerin istihdami, sosyal politika alaninda b y k ilgi

kazanmi1 , devletler de sosyal model baki 1 kapsaminda z rl lerin istihdami
n ndeki engelleri kaldirmak ve istthdam alaninda yeni firsatlarin sa lanmasi i in
m dahaleler ve politikalar uygulamaktadir. Ancak z rl lerin istthdami n nde en
blyuk engellerden biri bu inslarind  k e itim ve beceri d zeyleridir. Bu ali ma
mevcut literat r inceleyerek e itim istthdam ili kisi, mesleki e itimin z rl lerin
istthdam1  zerinde etkileri ve z rl lere y nelik etkin mesleki e itim modeli
zelliklerini tart1 arak, kar ila tirmali olarak ran ve T rkiye modellerine
odaklanmi tir. T rkiye ve ran gibi geli mekte olan lkelerde okuryazarli 1 olmayan,
e itim eviyesi d  k, ayrica herhangi bir meslek sahibi olmayan vasifsiz bir z rl
kitlesi s6z konusudur.ran'da z rl lere y nelik politikalarin ve mesleki e itim
uygulamalarinin z rl lerin istihdamindaki rol  zerine yapilan ali malarin sinirh
olmast nedeniyle, T rkiye ve ran'da uygulamalarin incelendi i bu ali manmn

literat re katkida bulunaca 1d n Imektedir.

Her iki modé arasinda benzerlikler ve farkliliklar g r Imektedir. ran modeli
finansman a 1sindan daha kamusal olarak T rkiye modelinde z rl lere y nelik
mesleki e itim, z rl ali rmakla y k ml olan ve ali tirmayan i letmelerden
kesilen para cezalarindan d zenlenmektedir. He iki tlkede kurslar ¢ok basit ve
y nl yapilmaktadir. ran modelinde kurumsal olarak karma 1k ve tek bir at1 altinda

toplanmayan bir sistem gorilmektedir.

alit mada kar 1la ti iz kisitlar a 1sindan, bu alanda ali ma yapilirken
kar 1la 1lan en b y k kisit, bilimsel kaynak sikintis1 olmu tur. Kaynak olarak

o unlukla mevzuatlar, raporlar, ara tirmalar, internet ve ran rne inde olabildi 1
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kadar y z y ze g r melerden faydalanilmi tir. Di er bir sikint1 ise z rl n fus
durumu ile ilgli g ncel verilere ula ma kisidindan bahsetmek m mk nd r. T rkiye
1in z rl n fus durumunu a iklayan veriler a irhikli olarak 2002 yilina aittir.
ran’da ise, s re en hastalikli insanlar z rl tanimi kapsamina alinmadi 1 1 in
a iklanan veriler maalesef toplumdaki z 11 1 k tablosunun ger e ini
yansitmamaktadir. Dolayisiyla, lkeler arasi kar ila tirmali y ntemi izleyen bu
alt mada zellikle veriler konusunda farkli tanimlarin bulundu u 1 in kiyas

a 1sindan bazi sikintilar ya anmaktadir.

Sonug itibariye iki lkeye kar ila tirdi 1mizda bazi benzerlikler ve bazi
farkliliklar bulunmaktadir. Meslek tanimi kapsaminda z rl lere y nelik d zenlenen
mesleki kurslarinin geni letilmesi, kurslarin cretsiz olmasi, talep merkezli vei g ¢
piyasast zelliklerine g re yapilmasi, retmenlerin z rl lerin ruhsal ve duygusal

zellikleri konusunda bilgilendirmeleri ve kurslarin etkinli 1 konusunda alan
ara tirmalarin yapilmas: etkin bir mesleki e itim modeli geli tirmekte yararh

olacaktir.

Bundan sonra yapilacak ali malarda, mesleki e itim kurslarina katilmi
ki ilerle hem nicel kem de nitel ara tirmalarin yapilmasi, kurslarin etkinli ini
belirleme a 1sindan yararli olacaktir. Ayni zaman fakli lke deneyimlerinin
kar 1la tirmali analizlerinin yapilmasi, z 1l lerin isttihdaminda g rece etkin ve
yeterli modelin hangisinin olaca 1n1 belirmede yardimci olacaktir. Bu yolla etkin bir

modelgeli tirme olana 1na sahip olunabilir.
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