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GIRIS

Kiiresellesme ve yerellesme kavramlari sosyal bilimlerde genis yer tutarken kent
hakki ve katilm gibi kavramlar da iizerinde ¢alisilan konular olmustur. Icinde
yasadigimiz kentte, yasadigimiz mekan tlizerinde kolektif bir sekilde s6z sahibi olma ve
sorunlara ¢oziim getirme talebi, kentlinin 6nem verdigi konular arasina girmistir. Mekan
algis1 yasadigi evden ibaret olan bireyin sokagi ve mahallesini de benimseyerek
onemsemesiyle bireyin mekan algis1 degismis ve bunun etkisiyle kentsel toplumsal
hareketler artmaya baslamistir. Ayni sekilde devletlerin neoliberal politikalarla ortaya
koyduklar1 kentsel doniisiim pratikleriyle doniistiiriilmeye calisilan kentliler kolektif bir
sekilde haklarini savunmaya baslamistir. Birgok kentte kentsel doniisiim uygulamalarina
kars1 orgiitlenmeler ve toplumsal hareketler ortaya ¢ikmis, kentsel haklarin da 6tesinde
kent hakki kavrami ayr1 bir nem kazanmustir. Insanlarin kenti yonetenler tarafindan kent
hakkindan yoksun birakilmasi ve kentsel doniisiim uygulamalar1 kentlileri 6rgiitlenerek
hak arama konusunda bilingli hale getirmistir. Bu siiregte bazi yerlerde halk orgiitlenerek
karar alma siireclerinde varliklarini hissettirmek istemislerdir. Bunun en etkin 6rnekleri
mahalle diizeyindeki yapilanmalarda goriilmiistiir. “Mahalleme, evime, komsuma
dokunma” gibi sloganlarla tepkilerini ortaya koyan mahalleliler kurduklar1 dernekler ve

kooperatiflerle mahalle diizeyinde karar alma stireglerine katilmislardir.

Karar alma siireclerine katilim, neye ve nasil katilim saglanacagi, kimlerin
katilima dahil edilecegi sorularin1 da beraberinde getirmektedir. Temsili demokrasinin
tikandi1g1 noktada merkezi ve yerel yonetimlerin disinda sivil toplum bir se¢enek olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Tocqueville ortak amaclar etrafinda birlesen goniillii kisilerin
cesitli derneklerde bir araya geldiginden bahsetmektedir.! Ugiincii sektor olarak da anilan
sivil toplumun siyasal alanin disinda olup siyasal kararlar1 etkileyebilen bir yurttas
giicline sahip oldugu sdylenebilir. Habermas da sivil toplumun 6ziinii devlet ve ekonomi
alanlarinin disinda kalan goniillii birliklerin olusturdugunu sdylemektedir ve bunlarin
icinde yurttas forumlari, kiiltiir dernekleri, bagimsiz medya, yurttas inisiyatifleri ve
sendikalar gibi cesitli orgiitlenmeleri drnek olarak gdstermektedir.? Kentlinin giindelik
yasamini etkileyen sorunlar yerel dlgekte olduguna gore katilimin da oncelikle yerel

Olcekte baslamasi gerekmektedir. Diger bir deyisle yerel 6l¢ekte karar alma siireglerine

1 Alexis De Tocqueville, Democracy in America Vol. 2, Cev. Henry Reeve, The Project Gutenberg E-kitap,
2006. https://www.gutenberg.org/files/816/816-h/816-h.htm, Erisim Tarihi: 24.08.2019.

2 Jiirgen Habermas, Kamusalli§in Yapisal Déniisiimii, Cev. Tanil Bora ve Mithat Sancar, istanbul: iletisim,
1997, s.52.

1


https://www.gutenberg.org/files/816/816-h/816-h.htm

kamu yonetiminden farkli olarak sivil toplum araciligi ile kentteki en kiiciik birim olan

mabhalle sakinlerinin katiliminin saglanmasi 6nem arz etmektedir.

Castells’e gore yerel sivil toplum Orgiitleri, her tilkede yerel ¢ikarlar1 ve siyasi
islemlere kars1 belli degerleri korumak iizere kurulmustur.> Kent hakkimin
savunulmasinda rol oynayan hareketler, dernekler veya sivil toplum kuruluslar1 ve bu
orgiitlerin talepleri dogrudan demokrasi anlayisi igerisinde yer edinmektedir. Yerel
demokrasinin gelismedigi bir yerde de tam anlamiyla bir demokrasiden bahsetmek
miimkiin degildir. Ciinkii Ilhan Tekeli’nin de dedigi gibi “Yerel dogrudan bizim
varhigimizla iligkilidir. Biz dogdugumuzda kendimizi bir yerellik i¢inde buluyoruz.” ve
demokrasinin kalitesi, yerel demokrasinin kalitesini artirmaktan geger bu da katilima 6zel
bir 5nem verilmesiyle olur.* Bu bakimdan halkin yerelde karar alma siireglerine etkin bir
sekilde katiliminin 6niiniin agilmasi gerekmektedir. Etkin katilim saglandiginda aidiyet

duygusuyla degisimi tetikleyecek bir halk iradesi de ortaya ¢ikacaktir.

Karar alma siireglerine etkin katilimin mahalle diizeyinde saglandigi Istanbul
ilinin Sartyer ilgesi basarilariyla dikkat ¢ekmektedir. Bogazdaki konumu ile rant
sahiplerinin odak noktasinda olan Sariyer’de gecekondu alanlar1 kentsel dontisiim tehdidi
ile kars1 karsiya kalmistir. Sariyer ilgesinin; Belgrad Ormani gibi genis ormanlik alanlarin
ve dogal mesire yerlerinin bulunmasi, temiz havasi, hem Karadeniz hem de Marmara
Denizi’ne kiyilariin olmasi, Bogaz’da yer almasi ve deprem hattina uzak olmasi gibi
cografi konumundan kaynaklanan cekici 6zellikleri bulunmaktadir. Ayrica Fatih Sultan
Mehmet ve Yavuz Sultan Selim bogaz kopriileri de Sariyer ilgesi sinirlar iginde yer
almaktadir. Zincirlikuyu’dan Maslak’a devam eden Biiylikdere Caddesi, metro agi,
Istanbul Havaliman1 ve Kuzey Marmara Otoyolu gibi biiyiik projeler de Sariyer’i ulagim
bakimindan ¢ekici kilmaktadir. Maslak bolgesinde finans merkezlerinin yer almasi,
kampiislerinin Sariyer il¢esi sinirlar1 icinde yer almasi da Sariyer’i yatirimceilar ve rant

sahipleri gozlinde degerli kilmaktadir.

Eskiden sanayi alanlarinin ve fabrikalarin bulundugu yerlerde de gecekondu
yerlesimleri bulunmaktadir. Neoliberal siyasetin bir pargasi olarak marka kentler
olusturma pesinde, Sariyer il¢esinin degeri artmis ve kentsel doniisiim i¢in ¢alismalar

yapilmaya baglanmistir. Deprem hattina uzak olmasina ragmen riskli alan ilan

3 Manuel Castells, “The New Public Sphere: Global Civil Society, Communication Networks, and Global
Governance”, ANNALS, AAPSS, 616, (2008), s.83.

4 http://www.mimarlikdergisi.com/index.cfm?sayfa=mimarlik&DergiSayi=389&RecID=3294, Erisim
Tarihi: 19.11.2019.
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kararlarinin ¢ikmasi tartismali bir konudur. Ayrica daha 6nceden yerlesimcilere verilen
tapu tahsis belgelerinin tapuya doniistiiriilmemesi, bolgeye miiteahhitlerin gelip gitmesi
yerlesimciler acisindan yerinden edilme riskini olusturmustur. Tim bu sebepler
Sariyer’de gecekondu alanlarinda yasayan insanlarin yerlerinden edilme tehlikesiyle karsi
karstya olmasini beraberinde getirmis ve yerel halk halihazirdaki haksiz kararlara karsi
miicadele vermek, heniiz olumsuz karar veya kentsel doniisiim projeleriyle karsilasmamis

olan mahalleler ise tedbir amagli mahalle derneklerini kurmustur.

Siirec icerisinde 6nce mahalle dernekleri kurulmus, daha sonra kurulan mahalle
dernekleri hem kooperatiflesmeye hem de kentsel doniisiim riski tagiyan mahallelere de
ornek olarak dernek olmayan mahallelerde mahalle dernegi kurulmasinda Onciiliik
etmistir. Halk, mahalle dernekleri araciligiyla orgiitlenerek kentsel miicadelelerinde
kamuoyu olusturabilmis, kentsel politikalar, yarg: kararlari ve yerel siyaset {izerinde etkili
olmustur. Sariyer mahalle dernekleri ve kooperatifleri 6nce kendi igerisinde birleserek
Sartyer Mahalleler Birligi’nin olusturulmasina, daha sonra Istanbul’da ve Tiirkiye’de
mahalleler diizeyinde miicadele veren Mahalleler Birligi’nin olusmasina onciilikk

etmistir.
Tezin Arastirma Problemi

Kent ile ilgili sorunlarda temsili demokrasinin ¢ikmaza girdigi, demokrasinin tam
anlamiyla gerceklestirilemedigi, merkeziyetgiligin sorunlarin ¢oziimiinii geciktirdigi ve
kent sakinlerinin taleplerine verimli ve etkin bir sekilde cevap verilmedigi goriilmektedir.
Tekeli’nin de ifade ettigi gibi temsili demokraside yoneticilerin beklentisi pasif bir
yurttastir ve edilgen hale getirilmis olan yurttas olaylarin disinda tutulmaktadir.’ Dahl’1n
One siirdiigii demokrasi igin gerekli bes kriterden (etkin katilim, esit oy hakki,
aydinlanmig bir anlayis, giindemin kontrolii ve dahil edilme)® etkin katilimin

saglanamamasi demokrasinin 6niinde biiyiik bir sorun olarak durmaktadir.

Geligmekte olan iilkelerde siklikla goriilen kentsel doniisiim uygulamalar1 daha
cok yoksul ve zengin kesimin arasina ¢izgi gekmekte ve rant kapisi olusturmaktadir. Oysa
kent sakinleri yasadiklar1 yerin sorunlarin1 ve durumunu en iyi bilenler olarak yasadiklari
yerde dogrudan etkili ve alinan kararlarda da s6z sahibi olabilmelidir. Fakat bu yerel
Olgekte kentlinin segimiyle basa gelen yerel yonetimler tarafindan da tam olarak

saglanamamaktadir. Kentlinin asil ihtiyaci, demokrasiye dogrudan ulasarak, i¢inde

5 {lhan Tekeli, “Katiimci Demokrasi, Sivil Aglar ve Sivil Toplum Kuruluslar”, 15. STK Sempozyumu Bildirisi,
(2004). https://stk.bilgi.edu.tr/media/cd/01/doc/okuma_02-2.pdf, Erisim Tarihi: 24.08.2019.
6 Robert Dahl, On Democracy, New Haven & London: Yale University Press, 1998, s.37-38.



yasadig1 kenti, idareciler veya sermaye sahiplerinin isteklerine gore degil, kentlinin kendi
bakis agis1 ve taleplerine gore sekillendirebilmesidir. Harvey’in belirttigi gibi nasil bir
kent istedigimiz, toplumsal baglar, ¢cevre, yasam bigimi, teknoloji ve estetik degerler
istedigimizle bir biitiindiir ve kent hakk: tam da bu noktada kenti degistirerek kendimizi
de sekillendirme istegini ortaya koymaktadir.” Kent hakki miicadelesini verenler, karar

alma siireglerine dahil edilmeden, katilimin diginda birakilmaktadr.

Istanbul’'un Sariyer ilgesinde de kent ile ilgili almacak kararlarda halka
danisilmamasi, halkin goriislerinin alinmamasi yerel demokrasi i¢in bir sorun tegkil
etmektedir. Ayrica Sartyer’in deprem hattina uzak olmasi, ulagim olanaklari, 6nemli is ve
finans merkezlerinin bulunmasi Sariyer’i rant sahiplerinin goziinde ilgi ¢ekici
kilmaktadir. Ozellikle gecekondu alanlarinda kentsel doniisiim gergeklestirilmek
istenmekte, deprem tehlikesi olmayan yerlerde dahi riskli alan kararlar ¢ikarilmaktadir.
Gecekondu sakinleri kendi ¢abalariyla kurmus olduklar1 yasam alanlarindan ¢ikartilmak
istenmektedir. Mahallelilerin tapu tahsis belgeleri olmasina ragmen tapular halka
verilmemektedir. Sariyer ilgesinde de halk, kendilerine danigilmadan doniismeye karsi

kent hakkini talep etmekte ve karar alma siireglerinde yer almak istemektedir.
Tezin Konusu

Kent hakkini elde etmede halkin karar alma siireglerine etkin katiliminin mahalle
dernekleri araciligiyla saglanmasi, halkin etkin katilimim1 artiracagi gibi yerel
demokrasinin de gelismesine katkida  bulunacaktir. Mahalleler diizeyinde
orgiitlenmelerin kentsel doniislim gibi uygulamalara kars1 olarak yapilandigi
goriilmektedir. Kentsel doniisiim, ¢ogu Ornekte, arastirilan ¢ogu yerlesimde mahalle
derneklerinin olusmasinda etkili olan birinci faktordiir. Bazi yerlerde inisiyatif, birlik,
forum sekillerinde de ortaya ¢ikmaktadir. Fakat bu calismada kentsel doniisiim
uygulamalar1 ayrintili olarak incelenecek bir odak noktasi olmayip Sariyer Mahalleler
Birligi ornegi ile birlikte mahalle derneklerinin yerel diizeyde mahalleliye hangi
konularda oOnciiliik edebilecegi ve miicadelelerin nasil basartya ulastirabilecegi
sorgulanmakta, mahalle derneklerinin bu kapsamda halkin karar alma siireglerine

katilimin1 artirmast lizerinde nasil bir etkiye sahip oldugu arastirilmaktadir.
Tezin Amaci

Yerel diizeyde saglam bir demokrasinin gelistirilebilmesi igin kentsel politikalarin

mabhallenin sorunlarini en iyi bilen mahallelilere danigarak, onlar1 her siirece dahil ederek

7 David Harvey, “The Right To The City”, New Left Review, 53, (2008), s.23.



olusturulmasi gerekmektedir. Bu tezin amaci yerel demokrasinin saglanmasi i¢in atilan
fakat 6ziinde yine merkeziyetciligi barindiran kent konseyleri gibi adimlardan farkli ve
daha etkili olarak gergeklestirilecek katilimin, mahalle diizeyinde asagidan yukariya bir
orgiitlenme modeli ile mahalle sakinlerinin Onciiliigiinde olusturulan ve 06zinii
mahalleliden alan mahalle dernekleri ile miimkiin olabilecegini Sariyer ilgesi 6rnegi
tizerinden ortaya koymaktir. Calismada, diinyada mahalle derneklerinin i¢inde bulundugu
kentsel toplumsal hareketler ile Sariyer ilgesi arasinda iliski kurularak Sariyer ilgesindeki
halk miicadelesinin de bir kentsel toplumsal hareket oldugu ortaya konacaktir. Mahalle
derneklerinin aktif kullaniminin Oniiniin a¢ilmasi ile karar alma siireglerinin disinda
birakilan yurttagin etkin katiliminin saglanmamasi sorununun ¢oziilebilirligini Sariyer
Mabhalleler Birligi 6rnegi iizerinden gostermek ve ¢oziim Onerilerine katki saglanmasi

amagclanmaktadir.
Tezin Onemi

Sosyal bilimler alaninda kent ile ilgili yapilan ¢alismalarda mahalle dernekleri
dogrudan tez konusu olmayip genellikle kent hakki olgusu kentsel doniisim
uygulamalariyla birlikte incelenmis, kentsel toplumsal hareketler ile kentsel doniisiim
uygulamalar1 agiklanmasina yogunlagilmistir. Konu olarak mahalle derneklerinin
yurttaglarin karar alma siireglerinde katilimina etkisi arastirilmamistir. Bu ¢alismanin
farklilastig1 nokta kent hakki miicadelesinin kentsel hareketler ¢cercevesinde verildiginin
uluslararast orneklerle de desteklenerek karar alma siireclerine halk katiliminin
saglanmasmin yerel demokrasiye katkida bulunacagimi ortaya koyarak bir ilgedeki
mahalle dernekleri olusumlar1 6rneginde agiklamasidir. Kent hakkinin kazanilmasi, yerel
demokrasinin halkin katilimiyla gelismesi ve kentsel toplumsal hareketlerde mahalle
derneklerinin olumlu etkisi birlikte incelenecektir. Calisma sonunda, mabhalle
derneklerinin kent planlamasinda ve kent sakinlerinin yasamlarina etki edecek kararlara
katiliminin saglanmasinda etkin bir yapilanma oldugu ortaya konacaktir. Ayrica diinyada
giderek artan bireysellesmenin getirdigi yalnizlasmaya karsi mahalleli arasinda
dayanigsma ve birlikteligi artirmasi bakimindan, mahalle derneklerinin etkili bir olusum
oldugu agiklanacaktir. Tiim bunlar Sariyer ilgesi 6zelinde mahalle diizeyinde hayata
gecirilmis bir 6rnekle sunulacaktir. Yerel diizeyde orgiitlenmis bir kurulusun mecliste
dahi bir yasanin gegerlilik siiresinin uzatilmasinda etkili olmasi, yerel se¢imlerde siyasi
parti adaylarina taahhiitname imzalatmasi, muhalif duruslarinin yaninda ayrigsmaya higbir
sekilde yer vermeyecek sekilde sdylem ve eylemlerde bulunmalari, her tiirlii faaliyetini

hukuki smirlar i¢inde yasal olarak gerceklestirmeleri bakimindan Sariyer Mahalle
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Dernekleri ve dahil oldugu Mabhalleler Birligi biiytik farklilik ve 6nem teskil etmektedir.
Bu sebeplerle bu galismanin literatiire ve pratikteki deneyimlere katki saglayacagi

distiniilmektedir.
Tezin Varsayimlari

Hipotez 1: Mahalle dernekleri, kent hakkini elde etme, kentsel hizmetlere
erisimde ve kent ile ilgili alinacak her tiirlii kararda yasadiklar1 yerin sorunlarini en iyi
bilen mahallelinin karar alma siireglerine dahil olmasini saglayacaktir. Bu 6zelligiyle
mahalle dernekleri, yerel katilimm ve bunun sonucu olarak yerel demokrasinin
giiclendirilmesinde etkili olacak bir aragtir. Ayrica mahalleli arasindaki dayanisma ve
birlikteligi artirmast bakimindan toplumsal biitiinlesmenin saglanmasinda etkili

olmaktadir.

Hipotez 2: Sariyer Mahalle Dernekleri, diger mahalle derneklerine yol gdsterici
olmus, kooperatiflesmede ve Mahalleler Birligi’nin olusmasinda onciiliik etmis, genis
halk katilim1 ve destegiyle yargi kararlarinda, idari kararlarda ve yerel siyaset alaninda
etkili bir kentsel toplumsal hareket olmustur.

Bu calismada asagidaki aragtirma sorularina yanit aranacaktir.

e Mahalle derneklerinin kentsel toplumsal hareketleri yonlendirmede etkin bir
rolii var midir?

e Mabhalle dernekleri kentsel doniisiim projelerinde etkili midir?

e Mabhalle dernekleri siyaset ve kentsel politikalar {izerinde etkiye sahip midir?

e Mabhalle dernekleri toplumsal biitiinlesmenin saglanmasinda etkili midir?

e Mahalle dernekleri halk katilimina katki saglamakta midir?

e Mabhalle dernekleri kent bilincinin olugsmasina katkida bulunabilir mi?

Bu kapsamda mahalle derneklerinin yiiriittikleri faaliyetler, karar alma
stireclerine ne sekilde katilim gosterdikleri, siire¢te hangi konularda ne 6l¢iide basari elde
edildigi sorgulanmaktadir. Mabhallelerin sorunlari, mahalledeki komsuluk iligkileri,
mabhallelinin orgiitliiliik ve biling diizeyi halkin karar alma siireglerine katilimini ne

sekilde etkiledigi incelenmektedir.
Tezin Simirhliklar:

Geleneksel ve kent konseyleri gibi yerel yonetimlerden bagimsiz olamayan
katilim yontemleri yerine sivil toplum altinda siniflandirilabilecek mahalle derneklerinin,

halkin katilim1 noktasinda etkili bir ara¢ oldugu diisiiniildiigii i¢cin katilim yontemi olarak
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mahalle dernekleri se¢ilmistir. Bu calismada bir¢ok ilden gogiin oldugu, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel olarak farkliliklarin yogunlastigi, toplumsal oOlcekte Tiirkiye’yi
yansitan, kisacas1 mikro Tiirkiye olarak goriilebilecek Istanbul ili secilmistir. Istanbul’da
Mahalleler Birligi’nde 12 ilgede; Gaziosmanpasa’da 5, Eyiipsultan’da 1, Basaksehir’de
1, Kiigiikcekmece’de 2, Kadikdy’de 1, Pendik’te 3, Beykoz’da 2, Uskiidar’da 4,
Sultangazi’de 3, Beyoglu’nda 6, Sisli’de 1, Sariyer’de 16 mahalle, mahalle dernekleri ve
kooperatiflerle birlikte miicadele vermektedir. Mahalle kooperatifleri yargi siire¢lerinde
gerekli olmalar1 bakimindan mahallelerde kurulmus olup bu ¢alismaya dahil edilmeyecek
ve mahalle derneklerine yogunlasilacaktir. Istanbul’da mahalle dernegi sayisinin en fazla
oldugu ilge olmasi, Mahalleler Birligi’nin olusturulmasinda 6ncii olmasi, yurtdisinda
fuarda sergilenen bir kentsel doniisiim projesinin durdurulmasinda kamuoyu olusturarak
etkili olmasi, yalnizca kentsel donilistime karsit olarak degil kentsel sorunlarin
¢Oziimiinden mahallede dayanismayi artirmaya yonelik yerel diizeyde karar alma
stireclerine katilimin somut ¢iktilarinin goriilmesi sebebiyle Sariyer ilgesi bu tezin ana

Ornegini olusturmaktadir.

Sartyer Mahalle Dernekleri orgiitlii bir sekilde birbirleri ile iletisim halinde ve
dayanisma i¢inde hareket etmektedir. Aktif olarak yerel gazete ¢ikararak mahalleliyi
bilinglendirme amaci giitmesi, halki karar alma siireclerine katilima tesvik etmesi,
dayanigma ve birlikteligi ayrisma ve kutuplastirmaya yer vermeden saglamaya ¢alismast,
hukuki olarak miicadele vermesi, faaliyetlerinin sonug¢larinin basarili olmasi ve siyaset

giindemini etkilemeleri bakimindan 6nemli bir 6rnek oldugu diistintilmektedir.
Tezin Yontemi

Kavramsal g¢er¢evenin ¢izilmesi i¢in kent hakki, kentsel toplumsal hareketler,
mahalle dernekleri, katilim, yerel katilim ve karar alma siiregleri kavramlari, konularla
ilgili 6nde gelen diisiliniirlerin goriisleri, uluslararas1 topluluklarin ¢aligmalar1 ve
uluslararasi belgeler ile agiklanmistir. Bu kisimda konu ile 1lgili 6nemli temel kitaplardan,

makalelerden, tezlerden, konu ile ilgili internet sitelerinden yararlanilmistir.

Derneklerin isleyisi hakkinda bilgi elde etmenin ve derneklerin kurulugundan bu
yana gelisimlerini en iyi bilen kisilerin deneyimlerini dogrudan aktarmanin siklarla sinirh
olmayan sorulara verilecek cevaplarla calismaya katki saglayacaginin diisiiniilmesi
sebebiyle veri toplama teknigi olarak mahalle dernekleri ile yar1 yapilandirilmis gériisme
yontemi uygun goriilmiistiir. Sartyer’de mahalle dernekleri olarak orgiitlenmis olan ve
Mabhalleler Birligi ¢atis1 altinda hareket eden mahallelerde dernek ve kooperatifler birlikte

hareket etmektedir ve her iki yapilanma da birbirleri hakkinda bilgiye sahiptir. Mahalleler
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Birligi’nde olan 13 mahallenin dernek ve kooperatif yoneticileri ve iiyeleri ile goriismeler
gerceklestirilmistir. Sartyer Belediyesi ¢alisanlart ve Mahalleler Birligi’ne destekte
bulunan goniillii kisilerle goriisiilmiistiir. Sartyer Mahalleler Birligi ve Istanbul
Mahalleler Birligi’nin gergeklestirmis oldugu genis katilimli toplantilara katilim
saglanmistir. Ayrica Mabhalleler Birligi’'nin ve Sartyer Mahalleler Birligi’nin
bilgilendirici videolarindan, afig ve gazetelerinden, internet sitesindeki haberlerden ve

sosyal medya aglarindan bilgiler toparlanmistir.
Tezin Kapsam

Tez iki boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde tezin temelini olusturan
kavramsal agiklamalar yer almaktadir. Kent hakki, konu ile ilgili 6nde gelen diistiniirlerin
goriigleriyle agiklanmistir. Kentli haklar1 altinda Avrupa Kentsel Sarti’nin maddeleri
anlatilmistir. Kentsel toplumsal hareketler ile ilgili goriisler sunulmus, temel olarak
Castells’in “The City and the Grassroots: A Cross-Cultural Theory Of Urban Social
Movements” adli caligmasina dayanilarak mahalle derneklerinin bulundugu kentsel
toplumsal hareketler ii¢ 6rnek iizerinden anlatilmistir. Yerel demokrasi ve katilim iliskisi
incelenmis, katilim kavrami, katilimin 6nemi ve asamalar1 sunulmustur. Yerel katilimin
kavramsal ¢ercevesi ¢izilmis, yerel katilim yontemleri ve yerel katilimda karar alma
stireclerinden bahsedilmistir. Mahalle, mahalle dernekleri ve diinyadaki bazi mahalle
derneklerine deginilmis, Tiirkiye’deki mahalle dernekleri olusumlarinin gelisimine

kisaca bakilmaistir.

Ikinci boliimde ise oncelikle ilk boliimde aciklanan kavramlarin birbiriyle
iliskisinin Sartyer ilgesindeki mahalle dernekleri olusumu {izerinden anlatilmasi igin
Sariyer ilgesi hakkinda kisa bir bilgi verilmistir. Sariyer’de bulunan mahalle dernekleri
veya kooperatifleri ile yapilan derinlemesine goriigmeler her mahallenin baslig1 altinda
sistematik bir sekilde ortaya konmustur. Sariyer’deki mahalle dernekleri ve
kooperatiflerinin bir cat1 altinda birlestikleri Sartyer Mahalleler Birligi, istanbul’daki
mabhallelerin bir araya gelerek olusturduklar1 Istanbul Mahalleler Birligi ve Tiirkiye
genelinde diger illerden mahallelerin katilimi ile olusturulan Tiirkiye Mahalleler
Birligi’'nin faaliyetleri hakkinda kisaca bilgi verilmistir. Degerlendirme baslig1 altinda
birinci bolimdeki kavram ve Ornekler Sariyer’deki mahalle dernekleri ile
iliskilendirilmis, varsayimlar ve arastirma sorular1 tek tek agiklanmistir. Sonug ve oneriler

kisminda, hipotezler ortaya konmus ve onerilere yer verilmistir.



BIRINCI BOLUM
KENT HAKKI, YEREL DEMOKRASI VE KATILIM
1.1. Kent Hakki, Kentli Haklar1 ve Kentsel Toplumsal Hareketler

Tarih igerisinde endiistriyel ve teknolojik gelismelerle birlikte toplumlar da
donilisiim ge¢irmistir. Sanayi devrimiyle birlikte tarim toplumundan sanayi toplumuna
gecis gerceklesmis, yerlesimler de bu gelismelerle sekillenmistir. Sanayi bdlgelerinin
etrafinda yogunlasan yerlesim yerleri, merkezden uzak bolgelerde konumlanmistir.
Teknolojik gelismeler, internet kullaniminin yayginlasmasiyla sonuglanmis ve bilgiye
ulasilabilirligin kolaylastig1 bilgi toplumunda hizmet ve finans sektérii 6ne ¢ikmistir.
Ayni zamanda ulasim olanaklarinin gelismesi ile ¢eperlerde kalan kisimlar merkeze
yakinlasmistir. Bu gelismeler sonucu kentlesmenin artmasi ile birlikte kent kavramini
temel alan caligmalar da artmustir. Insanlarin kentte nasil daha iyi kosullar altinda
yasayabilecekleri, tizerine diistiniilen konulardan biri olmustur. Kent yasamindan dogan
kentli haklar1 ve kent hakki, tarih i¢cinde toplumlarin ugruna miicadelede bulunduklari
kavramlar olmus ve kentsel toplumsal hareketlere yon vermistir.

1.1.1. Kent Hakk

21. ylizyilda temel insan haklarina yenileri eklenmis, barinma hakki, ulasim hakk1
gibi kentsel haklarin 6tesinde sakinler; i¢inde yasadiklar1 kent iizerinde s6z sahibi olma
ve onu degistirme taleplerini dillendirmeye baslamislardir. Ik olarak Henri Lefebvre
tarafindan 1967°de “kent hakki” olarak kavramlastirilan bu talep ve haklar biitiinii

giiniimiizde kentsel hareketler ve yasama bigimlerinin de temelini olusturmaktadir.

Lefebvre’e gore “kent hakki bir ¢agri, bir taleptir” ve “doniistiriilmiis ve
yenilenmis bir kentsel yasam hakki olarak formiile edilebilir.”® Marcuse, Lefebvre’in
“cagr1 ve talep” tanimlamasinda bir ayrima giderek ¢agrinin sistemle biitiinlesmis fakat
yaratic1 faaliyetleri engellenmis, toplumsal iligkilerde tahakkiim altinda birakilmus,
hayattaki beklentileri karsilanmamis kesimlerin 6zlemi oldugunu, talebin ise, irk, etnik
koken, din ve cinsiyet bakimindan dogrudan baski altina alinmis olanlardan, temel
ihtiyaclarmin karsilanmasindan yoksun olan evsizlerden ve marjinallerden geldigini

soylemektedir. Ozetle ¢agr1 yabancilasmis insanlardan ve maddi ihtiyaglarin &tesinde

8 Henri Lefebvre, “Kent Hakki”, Cev. Gizem Aksiimer ve Julia Strutz, EGitim Bilim Toplum Dergisi, 9/36,
(2011), s.151.



yasamdan zevk almayanlardan gelirken talep dislanmislardan ve maddi ihtiyaglar

karsilanmayanlardan gelmektedir.®

Kentler; kolektif hizmetler, topluluk kiiltiirleri, yerel yonetimler, mahalle
orgiitleri, iletisim aglari, siyasal partiler ve mekansal mahaller gibi insanlar tarafindan
doldurulan ve sekillendiren toplumsal sekiller ve kiiltiirel kategorilerle tiretilmektedir.
Insanlar bu bakimdan kentlerin k&kleridir.'° Kent sosyologu Robert Park bu konuda soyle
sOylemigtir: “Sehir, insanin i¢inde yasadigi diinyayi arzularina daha uygun hale
getirebilmek i¢in verdigi ¢abalarin en tutarlisi ve biitiiniine bakildiginda en basarilisidir.
Fakat insanin yarattig1 bir diinya olan bu sehir, ayn1 zamanda onun bundan bdyle i¢inde
yasamaya mahkiim oldugu diinyadir. Béylece dolayli olarak ve kendisini bekleyen gorev
hakkinda net bir fikri olmaksizin, sehri inga ederken insan kendini de yeniden insa
etmistir.”!! Harvey bu agiklamanin devamini getirmistir: “Sehir hakki, sehrin barindirdig
kaynaklara bireysel veya kolektif erisim hakkindan ¢ok daha 6te bir seydir: Sehri
gonliimiize gore degistirme ve yeniden icat etme hakkidir bu. Dahasi, bireysel degil
kolektif bir haktir, ¢iinkii sehri yeniden icat etmek kaginilmaz olarak kentlesme stirecleri
tizerinde kolektif bir giiciin uygulanmasina baghdir. Kendimizi ve sehirlerimizi
sekillendirmek ve yeniden sekillendirmek, insan haklar1 i¢inde en degerli, fakat bir o

kadar da ihmal edilmis olanidir. Oyleyse bu hakki en iyi bigimde nasil kullanabiliriz?”?

Kent hakki yurttas ve kent sakinlerinin haklarini ve iletisim, bilgi ve degisim
aglarinda ortaya cikan gruplarin haklarini 6n plana ¢ikarmaktadir. Bir bireyin ayrimei
politikalarla kentsel gergeklikten uzak tutulmasmin reddini mesrulagtirmaktadir.
Mekansal birimlerin olusturulmasi ve yeniden olusturulmasi siirecinde pargalanma yerine
birlesmeyi ifade etmektedir. Dahas1 kent hakki mekén iiretimini de ifade etmektedir.™®
Lefebvre’e gore mekanin iiretim tarzi ile ve toplumlarla degismesi bakimindan bir tarihi
vardir.** Toplumsal mekan toplumsal bir iiriindiir ve toplumsal iliskileri i¢inde barmndirir.
Her toplum ve onlara 6zgii iiretim tarz1 da kendi mekanini iiretir.®® Bir toplumun mekansal

pratigi kendi mekanini yaratmaktadir. Buna gore algilanan, tasarlanan ve yasanan mekan

% Peter Marcuse, “From Critical Urban Theory to the Right to the City”, City, 13/2-3, (2009), s.190-191.
10 Manuel Castells, The City And The Grassroots : A Cross-Cultural Theory Of Urban Social Movements,
Berkeley: University Of California Press, 1983, 5.288.

11 Robert Park, On Social Control and Collective Behavior, Aktaran: David Harvey, Asi Sehirler, Cev. Ayse
Deniz Temiz, istanbul: Metis, 2012, ss.43-44.

12 David Harvey, Asi Sehirler, Cev. Ayse Deniz Temiz, istanbul: Metis, 2012, 5.44.

BHenri Lefebvre, Writings on Cities, Cev. Eleonore Kofman ve Elizabeth Lebas, USA: Blackwell, 1996,
5.194-196.

14 Henri Lefebvre, Mekanin Uretimi, Cev: Isik Ergliden, istanbul: Sel Yayincilik, 2014, s.25.

15 Lefebvre, 2014, s.61.

10



olarak bir siniflandirma yapmak miimkiindiir. Giindelik gerceklik ile kentsel gercekligin
birlestigi mekan pratigi algilanan mekandir. Tasarlanan mekan ise bilginlerin,
planlamacilarin, sehircilerin, teknokratlarin yasanan ve algilanan1 tasarlananla
Ozdeslestirdikleri, toplumdaki liretim tarzinin egemen oldugu mekan temsilidir. Temsil
mekanlar1 yani yasanan mekan, oturanlarin ve kullananlarin fiziksel mekanidir.'®
Baysal’a gore mekana yonelik yapilan her miidahale ayn1 zamanda toplumsal iligkileri ve
giindelik yasami da etkilediginden yalnizca fiziki bir miidahale olarak goriilemez, bu
sebeple adalet dagitimi da gii¢ iliskilerinin durumu da bu miidahaleye gore
degisebilmektedir.!” Hem kullanilan hem de iiretim arac1 olan mekan miibadele aglari,
hammadde ve enerji akisi tarafindan belirlenirken ayn1 zamanda bunlari sekillendirir ve
toplumsal mekanin iiretiminde doga, emek, teknik bilgi gibi iiretici giicler ve
bilesenlerinin, miilkiyet iliskilerinin ve devlet gibi iistyapilarin birligi bulunmaktadir.'®
Bu noktada, kent hakki taleplerinin insanlarin giindelik yasamlarinda, mekéan iiretimine
dogrudan dahil olmalar1 ve karar alma siire¢lerinde etkin olma isteklerini barindirdigi

sOylenebilir.

Lefebvre kent hakkinin kendini 6zgiirliik, sosyallesmede bireysellesme, yasam
yeri ve ikamet etme hakki gibi iist diizey haklar olarak ortaya koydugunu sdylemektedir.
Kent hakki, en 6nemli sanat eseri olan kentin kendisi iizerinde katilim ve el koyma
hakkini da igermektedir.'® Purcell’e gére sakinlerin kent mekaninin {iretimiyle ilgili her
kararda merkezde rol almasi ve kent icinde kentsel alani yaratan her tiirlii kararda
dogrudan katilmasi gerekliligi katilim hakkini ifade etmektedir. El koyma hakk: ise
Purcell’in birtakim goriislerden aktardigi sekliyle kentsel alanin sakinler tarafindan
fiziksel erisimi, kullanimi ve isgalini icermektedir. Diger bir deyisle el koyma, kentsel
mekan {tizerinde kontroliin tekrar ¢aligmasini saglayarak miilk hakkinin mevcut
egemenligine diren¢c gostererek sakinlerin kullanim haklarinin  6nemini ifade
etmektedir.?’ Harvey bunu su sekilde 6zetlemistir: “Sehir hakkini talep etmek, kentlesme
siiregleri iizerinde sehirlerimizin nasil sekillendirildigi ve yeniden sekillendirildigi
tizerinde bir tiir belirleyici gii¢ talep etmek ve bunu kokten ve radikal bir bi¢cimde

yapmaktir,”?

16 L efebvre, 2014, ss.68-69.

17 Cihan Uzuncarsili Baysal, “Kent Hakki Yeniden Hayat Bulurken”, Egitim Bilim Toplum, 9/36, 2011, s.39.
18 | efebvre, 2014, s.111.

19 Lefebvre, 1996, ss.173-174.

20 Mark Purcell, “Excavating Lefebvre: The Right to the City and Its Urban Politics of the Inhabitant”,
GeoJournal, 58, (2002), s.102-103.

21 Harvey, 2012, s.45.
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Kohler ve Wissen’a gore kent hakki talebi bugiin kentteki maddi kosullarin
iyilestirilmesi anlamina gelmesinin yaninda, demokratik katilim, insan haklari, mal ve
hizmetlere esit erisim, kamusal alan talebi, ¢cevresel adalet ve toplum i¢inde dayanisma
gibi onurlu bir yasam icin gerekli olan genis bir kavramsal biitiine de tekabiil etmektedir.??
UNESCO UN-HABITAT projesiyle de kent hakki incelenmistir, buna gore kentteki
haklardan farkli olarak kent yasaminin faydalarina erisim, kent yonetiminde seffaflik,
esitlik ve etkinlik; katilim ve yerel demokratik karar alma siiregleri; ekonomik, toplumsal
ve kiiltiirel yasamda g¢esitlilik, yoksullugun, sosyal dislanmanin ve kentsel siddetin

onlenmesi kent hakki konusunda énemli rol almaktadir.?®

Eligin’e gore: “Kent hakki 2000’lerin kentsel hareketlerini ortak bir paydada
bulusturan 6nemli bir kavram olarak yeniden one ¢ikmaktadir. Adalet ve etik iizerine
temellendirilen bu talep, ayni zamanda bir yeniden dagitim hakki talebidir ve kiiresel
dlgekte sahiplenilmektedir.”?* Kiiresellesmeyle birlikte kentsel planlama, kentsel
mekanin kullanim ve yeniden iiretiminde kiiresel sermayenin etkili oldugu, kentsel
yasamin her alaninin bu bakimdan bir meta haline getirildigi, dahasi kentlerin
markalasma yarisina sokuldugu, kamusal mekanlarin 6zellestirilip kent sakinlerinin
taleplerinin geri plana atildigi bu donemde kentler yasam ve kullanim alani olmaktan
cikarak tiikketim/degisim mekanlarina donlismekte, esitsizlikler, hak ihlalleri ve
magduriyetler artmakta buna karsilik kentliler de yasam alanlar tizerinde hak sahipligini
talep etmeye devam etmektedirler. Tam da bu noktada kent hakki, kent sakinlerinin
yasadiklar1 kent lizerinde hak sahibi olma talepleriyle giristikleri miicadelede neoliberal
yapilanmaya kars1 ortak bir miicadele olusturulmasinda 6nemli bir kavram haline
gelmistir.?® Kent hakki ¢ogunlukla kiigiik bir siyasal ve ekonomik elitin kendi ¢ikarlarmna
gore kenti sekillendirmesi olarak ortaya ¢ikmaktadir.?® Halbuki kent hakki bu baskin
siiflarin kenti diledikleri gibi sekillendirmesi anlamia gelmemektedir. Bunun aksine,
kent hakki, “kentten kimlerin yararlanacagi ve kentin nasil bir kent olacagi konularinda

yiginlar drgiitleyen. .. politik bir slogan ve ilham verici bir eylem ¢agrisidir.”?’

22 Bettina Kohler ve Markus Wissen, “Glocalizing Protest: Urban Conflicts and the Global Social
Movements”, International Journal of Urban and Regional Research, 27/4, (2003), s.946.

2 Alison Brown ve Annali Kristiansen, Urban Policies and the Right to the City: Rights Responsibilities and
Citizenship, UN-HABITAT-Policy Paper Series on Management of Social Transformation, 2009, s.36.
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000178090.

2 yeseren Elicin, “Kiresellesen Kent ve Sosyal Hareketler”, Miilkiye, 35/270, (2011), s.155.

%5 Baysal, a.g.e., 5.35-37.

26 Harvey, 2008, s.38.

27 Baysal, a.g.e., s.51.
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Kiiresel degisimin etkisi yerelde giindelik yasama dogrudan miidahale olarak
kendini gostermekte, sosyal iliski ve aglar1 da etkileyerek 6zellikle yoksul kesim i¢in kent
hakkina miidahalenin &tesinde yasam hakkina miidahale noktasina gelmektedir.?® Kent
hakki baglaminda kentsel donlisim uygulamalarina karsi ¢ikanlarin ¢ogunlugunu
giindelik yasamda bundan en ¢ok etkilenen gecekondu miicadeleleri olusturmaktadir.?®
Eligin’e gore mutenalastirma kavrami, yerinden etme, yoksullastirma ve evsizlestirme
gibi kot sonuglart ile toplumsal ve mekansal ayrigsmayi derinlestirerek bazi sosyal

gruplar igin kent hakkin1 erisilmez kilmaktadir.*

Eski bir Alman atasoziinde dendigi gibi “Kent havasi 6zgiir kilar”. Kentsel haklara
ek olarak i¢inde yasadigimiz kentin nasil sekillendirilecegine karar verme siireglerine
katilarak 6zgiirliigii elde etme hakki kent hakkini olusturmaktadir. Kent hakkini elde
etmek icin verilen kentsel miicadelelere gegmeden dnce kent olgusunu tam anlamiyla ele
alan uluslararasi belgelerden biri olan Avrupa Kentsel Sarti ve daha sonradan
gelistirilerek yayimlanmis olan ve kent hakki kavramini kabul eden Avrupa Kentsel Sart1

2 diger bir adiyla “Yeni Bir Kentlilik i¢in Manifesto” belgelerine deginmekte fayda var.
1.1.2. Kentli Haklar

Kentli haklari, kentte yasayan insanlarin yasamlarini daha iyi hale getirebilecek
haklar biitiiniidiir. Tekeli’ye gore kentli haklari “kentlinin yasamina bir anlam
kazandirabilme arayisidir” ve kentli haklar1 tek tek maddeler halinde Avrupa Kentsel

Sarti’nda konu edilmektedir.!
Avrupa Kentsel Sarti

1982-1986 yillar1 arasinda Avrupa Konseyi tarafindan diizenlenen “Kentsel
Ronesans I¢in Avrupa Kampanyas1” kapsaminda agirlik verilen dort temel konu fiziki
kentsel cevrenin iyilestirilmesi, mevcut konut stokunun iyilestirilmesi, yerlesmelerde
sosyal ve kiiltiirel olanaklarin yaratilmasi, toplumsal kalkinma ve halk katiliminin tegvik
edilmesi olmustur. Bu calismalar Avrupa Kentsel Sarti’nin temelini olusturmaktadir.

Avrupa Kentsel Sarti®?, Avrupa Konseyi’nin Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi

28 Hakan Yiicel ve Gizem Aksiimer, “Kentsel Déniisiime Karsi Kent Hakki Miicadelesi: Kazim Karabekir

Mahallesi'nde Mekansal Kimlik ve Dayanisma Oriintiileri”, Egitim Bilim Toplum Dergisi, Cilt:9, Say!:36,

Gliz 2011, s.124.

2 Yiicel ve Aksiimer, a.g.e., 5.119.

30 Eligin, a.g.e., s.146.

31ilhan Tekeli, Kent, Kentli Haklari, Kentlesme ve Kentsel Déniisiim Yazilari. istanbul: Tarih Vakfi Yurt

Yayinlari, 2011, s.186-189.

32 council of Europe. The European Urban Charter. Adopted by the Congress of Local and Regional

Authorities of the Council of Europe in 1992 Strazburg. https://rm.coe.int/168071923d Ayrintili bilgi igin
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tarafindan 1992 yilinda kabul edilmis olup, 20 maddelik Avrupa Kentli Haklar1 Bildirgesi
ve 13 maddelik sart ilkelerinden olusmaktadir. Kentte yasayanlarin sahip olmas1 gereken
haklar bu bildirgede teker teker ele alinmistir. Buna gore kentte yasayanlarin gilivenlik,
saglikll ¢evre, istihdam, konut, dolasim, saglik, spor ve dinlence, kiiltiir, kiiltiirler arasi
kaynagma, kaliteli mimari ve fiziksel c¢evre, islevlerin uyumu, katilim, ekonomik
kalkinma, mal ve hizmetler, dogal zenginlikler ve kaynaklar, kisisel biitiinliik, belediyeler
aras1 is birligi, finansal yap1 ve mekanizmalar, son olarak esitlik haklar1 yirmi maddede
aciklanmistir. Tarihsel miicadelelere bakildiginda, kentsel hareketlerin ¢ogunun
kaynaginda bu haklardan bazilarinin eksikligi bulunmaktadir ve kentlilerin bu haklara

yonelik talepleri ileriki boliimlerde ele alinacaktir.

13 maddelik Sart ilkeleri su sekilde 0zetlenmistir: Ulasim ve Dolasim; 6zel
araglar yerine gesitli ulasim alternatiflerinin kabul edilmesi, sokagin sosyal bir arena
olarak algilanmasi, siirekli egitim ve 6gretim ¢abasi. Kentlerde Cevre ve Doga; Dogal
kaynaklarin uygun bi¢cimde kullanim zorunlulugu, kirlilige kars1 politikalar, dogay1 ve
yesil alanlar1 koruma ytikiimliiliigii. Kentlerin Fiziki Yapilari; kent merkezlerinin kiiltiir
ve tarihin sembolii olarak korunmasi, agik alanlar, imarin kentsel goriiniimdeki 6nemi,
tim insanlarin saglikli bir ¢evrede yasama hakki, kent canliliginin saglanmasi. Tarihi
Kentsel Yapr Mirasi; kentsel korumada yasal c¢ercevenin ve bilgilendirme
politikalarinin, yeni finans mekanizmalarinin, tarihi kentsel dokunun, eski el sanatlarinin
ve ekonomik kalkinmanin canlandirilmas: gerekliligi. Konut; birey mahremiyeti, her
insanin giivenli konut edinme hakki, yerel yonetimlerin gesitlilik ve ulasilabilirligi
artirmast, ev sahibi olabilmenin giivencesinin saglanmasi, konut dokusu yenilemesinde
bedelin sosyoekonomik durumu zayif olan insanlara yiiklenmemesi. Kent Giivenliginin
Saglanmasi ve Suclarin Onlenmesi; bu konuda giincel kapsamli istatistiki bilgiye dayali
net politikalar, emniyet gii¢leri ve yerel halkin yardimlagsmasi, su¢ tekrarimi onleyici
programlar ve mali kaynaklarin yaratilmasi. Kentlerdeki Engelliler ve Sosyoekonomik
Bakimdan Engelliler; herkes tarafindan erisilebilir kent ve engellilere uygun ev tasarimi,
engellilere iligkin toplumla biitlinlestirici politikalar, seyahat, iletisim ve kamu ulagiminin
herkes icin erigilebilir olmasi. Kentsel Alanlarda Spor ve Bos Zamanlari
Degerlendirme; Eglence, dinlence ve spor faaliyeti hakki, saglikli ve giivenlikli
tasarlanmig spor alanlari. Yerlesimlerde Kiiltiir; Kiiltiirel faaliyetlerden faydalanma

hakki, kiiltiirel olusumun ekonomik ve sosyal gelismeye katkisi, kiiltiirel aligveris,

Avrupa Kentsel Sarti orijinal metninin Tirkge cevirisine buradan ulasilabilir:
http://www.tbb.gov.tr/online/kitaplar/avrupa kentsel sarti 2017/html5forpc.html?page=7&bbv=18&pc
ode=, Erisim tarihi: 03.03.2019.
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dayanisma ve ¢ogulculuk. Yerlesimlerde Kiiltiirleraras1 Kaynasma; her tirli
ayrimcilik karsitligi, gécmenlerin etkin katiliminin saglanmasi, is olanaklarindan esit
faydalanma, gégmen topluluklarla kiiltiirleraras1 kaynasma. Kentlerde Saghk; kentsel
cevrenin 1yi saglik kosullarini saglamasi, saglik girisimleri ve katilimlarin tesvik edilmesi,
yerel girisimlerin uluslararasi programlarla ortaklasa yiiriitiilmesi. Halk Katilimi, Kent
Yonetimi ve Kent Planlamasi; halk temsilcilerini 6zgiir ve demokratik olarak segebilme
hakki, halkin yerel, politik ve idari yapilarda belirleyici olmasi gerekliligi, halka danigma,
yeterli bilgiye dayandirilmis kent yonetimi ve planlamasi, genglerin toplum yasamina
katilimmin saglanmasi. Kentlerde Ekonomik Kalkinma; sosyal ve ekonomik
kalkinmanin ayrilmaz biitiinliigii, yeterli altyapiyla saglanacak ekonomik biiyiime, kamu-

0zel sektor is birligi.
Avrupa Kentsel Sarti 2 (Yeni Bir Kentlilik I¢in Manifesto)®

1992°de kabul edilen Avrupa Kentsel Sartindaki bazi ilkelerin yeniden
tanimlanmas1 geregi dogmus ve 2008’de godzden gegirilerek yenilenmis ve kabul
edilmigtir. Kent hakki kavramini kabul eden ve kentteki vatandaglarin kentsel
politikalarin merkezinde yer alan vazgecilmez roliinii vurgulayan uluslararasi belgeleri
de dikkate alarak yeni bir kentlilik seklini yansitan manifestoda boliimler halinde amaclar
siralanmaktadir. Avrupa Kent Miiktesebati ve Yeni Bir Kentlilik Olasihig1 baglikli
bolimde Avrupa kentlerinin kentlilere ait, gelecek nesillere aktarilacak, demokrasi
taleplerini dikkate alan kentsel yonetisim modeli insa etme sorumlulugu bulunan sosyal,
ekonomik ve Kkiiltiirel degerler oldugu sOylenmistir. Avrupa kentleri ¢esitliligi
destekleyici, kimlikleri ve kiiltiirleri bir araya getirme yetisine ve refahin oncii giiciine
sahiptir. Talep edilen kentler dncelikle kentliler i¢in yaratilmig olup stirdiiriilebilir, kendi
icinde ve birbirleri arasinda dayanismay1 tesvik eden, bilgi ve kiiltliriin kentleridir.
Kentliler Olarak Kent ve Kasaba Halklar1 kisminda kentlilerin kamuyu ilgilendiren
konulardaki katilim hakkinin 6zellikle yerel diizeyde, dogrudan, en etkin ve en basarili
sekilde yasama gegirilebilecegi inanci savunulmaktadir. Secimlerde goriilen yiiksek
katilmama oranlar1 ve siyasi ilgisizlikle ortaya ¢ikan siyasi temsil kriziyle dncelikle yerel
diizeyde miicadele edilmelidir. Yerel demokrasi kentlilerin demokrasi 6zlemini yeniden

canlandirabilecektir, bu ylizden halk meclisleri, yerel referandumlar ve halkin dogrudan

33 Council of Europe. The European Urban Charter Il - Manifesto for a New Urbanity, Adopted by the
Congress on the occasion of its 15th Plenary Session, in Strasbourg on 29 May 2008. Avrupa Kentsel Sarti
2’nin orijinal metninin Mimarlar Odasi tarafindan yapilmis olan Tirkge ¢evirisine buradan ulasilabilir:
http://kisi.deu.edu.tr/yakup.ozkaya/UIKDocs kentselsart .pdf
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katilimin1 saglayan her tiirlii diizenleme tesvik edilmelidir. Kent halkina dogrudan bilgi
verilmesini, konularin kamuoyunda tartisilmasini ve kent planlama siireglerinde is
birligini engellemeyen farkli kentsel karar alma diizeylerinde segimle goreve gelen
meclisler kurulmalidir. G6¢menlere de oy verme ve yerel kent meclislerinde aday olma
hakki verilmelidir. Kentsel projelerde halkin katilimini kolaylastiracak yeni bilgi ve
iletisim teknolojilerinden tam olarak faydalanilmalidir. Giigler arasindaki iligkileri
yeniden diizenleyen yerinden yonetim ilkesi yerel yonetimler arasindaki sorumluluk
dagiliminda yol gosterici olmali ve kent halki ile siirekli bir yakinlik igerisinde
bulunmalidir. Yerel sorumluluklarin yerine getirilmesinde mali kaynaklarin her yonetim
diizeyinde saglanabilmesi i¢in kentler kendi harcamalarini kendileri denetleyebilmelidir.
Yonetisim diizenli denetimlere tabi olmali yerel se¢im asamalarinda siyasi ve kamuoyu
tartismalarina agik olmali, kentin secilmis yoneticisi de yerel faaliyetlerin itici giicli
olmalidir. Kentsel yayilma, ulasim ve bilgi altyapisi, konut hakki, ¢evrenin korunmasi
gibi konular yalnizca yerel diizeyde kalmayip bolgesel, ulusal ve Avrupa diizeyinde
ortaklik icinde, devlet denetimlerinde zafiyete yer vermeyecek sekilde diizenlenmelidir.
Siirdiiriilebilir Kentler ve Kasabalar boliimiinde kiiresel ¢evre krizinin kentsel
alanlarda daha 0ozel bir sekil aldigi goz oOnilinde bulundurularak kentsel ekoloji
kapsaminda uygulamalar yapilmasi gerektiginden ve bu noktada kentlerin Onemli
rollerinin bulundugundan bahsedilmektedir. Bu kapsamda kentsel ekoloji gelistirilmeli,
kentlerin cevresel ayak izleri azaltilmali, dogal kaynaklar ve biyolojik c¢esitlilikler
korunmali ve zenginlestirilmeli, enerji etkinligi saglanmali ve kamu degerleri herkes igin
erisilebilir olmalidir. Otomobile alternatif olarak toplu tasima araglari, bisiklet ve
yuriimek gibi yumusak nitelendirilebilecek ulasim tarzlarini1 destekleyecek stirdiiriilebilir
ulasim politikalar1 tesvik edilmelidir. Uyumlu Kentler ve Kasabalar baslhiginda;
Siirdiiriilebilir kentsel gelisme sosyal esitlik talebiyle birlikte ele alinmali ve cevresel,
ekonomik ve sosyal boyutlar arasinda uzlasma yerel dlgekte saglanmalidir. Ozellikle
egitim, saglik, kiiltiir ve konut sektorlerinde saglanan hizmetlere ve iyi bir yasam
kalitesine herkesin ulasabildigi kentler talep edilmektedir. Artan arazi ve emlak
fiyatlarinin tetikledigi konut krizinin karsisinda vatandaslarin gelir ve ihtiyaglarina uygun
konut arzi saglanmali, sosyal dislama ve her tiirli ayrimcilifa karst savasilmalidir.
Mekansal esitsizlik siirecleri, kent merkezlerindeki arazi fiyatlarinin denetlenemez bir
sekilde yiikselmesi, kent ¢eperlerindeki gettolasma, mekéansal ayrimcilig1 tesvik eden
duvarlarla ¢evrili kapali yerlesimlerin varlig1 kayg verici olarak goriilmektedir. Sosyal
ve mekansal uyum kentsel politikalarin temel amaci olmali, yardimlagsma, karsilikli

diyalog ve goniillii faaliyetler tesvik edilmelidir. Bilgi Temelli Kentler ve Kasabalar
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boliimiinde kentlerin medeniyetin kavsaklar1 oldugu, kiiltiirel farkliliklarin kendilerini
ifade edebildigi kozmopolit alanlar oldugu ve yerel alanlarin kiiltiir ve kimliklerinin
desteklendigi soylenmektedir. Bilgi temelli ekonomi olusturulmali, kiiltiirel ve sanatsal
faaliyetlere oncelik verilmeli, iletisim ve telekomiinikasyon ag1 gelistirilmeli, e-yonetisim
genel kullanima sunulmalidir. Ruhsuz ve yaraticiliktan uzak ticari kentsel planlamaya
terk edilmis kentlerde mimari kiiltiir gelistirilmelidir. Sonug olarak kentlerin her biri yerel
kalkinmanin itici giicii ve kolektif siyasal aktorler olarak kiiltiirel cesitlilikleriyle birlikte
kendi kisiliklerine sahip olduguna dikkat gekilerek kentlerde daha fazla demokrasi,

stirdiiriilebilirlik ve dayanigma tesvik edilmektedir.

Gorildiigii tlizere uluslararast bir belgede temel kentsel haklar ve bunlarin
kapsamlar1 yer almis, kent hakkina yonelik kentlinin taleplerine yer verilmis, yerel
demokrasinin gli¢lendirilmesi baglaminda halkin karar alma siireglerine dogrudan
katilimina dair 6nerilerde bulunulmustur. Giiniimiizde de yerel yonetimlerin isleyisinde
gelistirilmesi diisiiniilen her konu, burada gegen konulardan hareketle ele alinmaktadir.
Bu belgenin hazirlanmasindan seneler once kentsel hizmetlerden yoksun kentliler, kent

hakki icin genis ¢apl miicadeleler vermistir.
1.1.3. Kentsel Toplumsal Hareketler

Avrupa Kentsel Sarti’'nda da konu edildigi gibi kentlilerin kentsel sorunlara
yonelik ve bunun da 6tesinde kent hakkina yonelik talepleri kent miicadeleleri olarak
karsimiza c¢ikmistir. Kent hakki kavrami yer edindikge sosyal hareketler de kentsel
toplumsal hareket pratikleriyle tarih sahnesinde yerini almistir. Manuel Castells’in yaptig1
tanima gore “kentsel toplumsal hareket: baskin sinifin mantigi, ¢ikarlar1 ve degerlerine
kars1, kurumsallagmis kentsel anlamin doniistiiriilmesini hedefleyen kolektif bilingli
eylemdir.”® Lowe’ye gore ise kentsel hareketler; kentsel kamu hizmetlerinin sunumu,
giivenligin savunulmasi veya sorgulanmasi amagclariyla bir araya gelen insanlarin
olusturdugu resmi parti-dis1 orgiitlenmelerdir.®® Prujit kentsel hareketleri, yapili ¢evre,
kentin sosyal dokusu ve yerel siyasal siireci igeren kentsel ¢evre lizerinde vatandaslarin
kontrol sahibi olmaya calistiklar1 toplumsal hareketler olarak tanimlamaktadir.®® Ertan’m

yaptig1 bir tanima gore ise: “Degisime direnen egemen ¢ikarlarin kurumsallasmasina

34 Castells, 1983, 5.305.

35 Stuart Lowe, Urban Social Movements: The City After Castells, New York: Macmillan Education, 1986,
s.3.

36 Hans Prujit, “Urban Movements”, Preprint. Blackwell Encyclopedia Of Sociology. Ed. George Ritzer,
Malden: Blackwell, (2007): 5115-5119.
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kars1, kentin roliinde, anlaminda ve yapisindaki degisimler aracilifiyla kentsel dontisiime

yol agan yurttaslarin rgiitlii miicadelesine kentsel toplumsal hareket ad1 verilir.”%’

Kentler, toplumda ve insanlarin yagaminda iistlendikleri rol ile yalnizca fiziksel
mekan degil ayn1 zamanda kiiltiirel olarak tarihsel iirlinlerdir. Tarihsel toplum kentin ne
olacagina karar vermektedir. Kentsel ise tarihsel toplumun tanimladigi belirli mekansal
bicime verilmis toplumsal bir anlamdir ve tarihsel aktorlerin toplumu kendi ¢ikar ve
degerlerine goére olusturdugu siireglerden biridir. Kisacasi kent yalnizca mekansal
bicimiyle agiklanamaz ve tarihteki c¢atisma igindeki toplumsal dinamikleri
sekillendirmede yapisal bir goreve sahiptir.®® Castells’e gore “kent bir ¢ergeveden cok
stirekli bir akis i¢inde bulunan toplumsal bir pratigi ifade etmektedir.” Toplumsal ve
siyasi celigkiler karsitliklarin kaynagi olan kentte meydana gelmektedir. “Toplumsal
hareketler toplumsal pratiklerin bir tiir 6rgiitlenmesi anlamina gelmektedir.”*® Ertan’a
gore kentsel hareketin olugmasi sistemdeki temel yapisal celiskilere iliskin bir érgiitlenme
ile gergeklesmektedir. “Kentsel siyasal hareketler, siyasal, toplumsal, ekonomik, kiiltiirel,
mekansal sorunlarin ortadan kaldirilmasinda ya da bireylerin temel yasamsal
gereksinimlerinin karsilanmasi siirecinde tikanan kapitalist dizgenin orgiitlenme

bigimlerine baskaldir1 sonucunda ortaya gikar.”*

Castells kentsel miicadele siireclerinde ti¢ tiir siiregten bahsetmektedir. Bunlardan
ilki konut ve kentsel politika gibi isgiliciiniin yeniden iiretilmesine yonelik talepler
etrafinda yogunlasan, is¢i sinifi ekonomik orgiitlenmesine dayanan bir ekonomik protesto
siirecidir. Ikincisi, ulasim gibi konular1 da kapsayan, kentsel sistemin yeniden
orgiitlenmesi diizeyinde de yer alan ¢ok smifli bir siyasi orgiitlenmeye dayanan siyasi
protesto siirecidir. Toplumsal bir gii¢ olusturabilen bu hareket kentsel sistemin mantigini
sorguladigi dlgiide kentsel siyasal hareket olarak nitelendirilmektedir. Ucgiinciisii,
Ogrencilerden olusan toplumsal bir gilicten ve cevre sorunsalina 6nem veren bir

yaklasimdan destek alan ideolojik drgiitlenme siirecidir.*!

Castells kentsel ¢eliskiler nedeniyle, degisen toplumsal iligkilerin bir araci olarak

kentsel toplumsal hareketlerde bir artis olacagi hipotezini dne siirmiistiir.*? Toplumsal,

37 Kivilerm Akkoyunlu Ertan, “Kentsel Hareketlerden Yeni Toplumsal Hareketlere: Castells’in
Sorgulanmasi Ve Tiirkiye Ornekleri”, Amme idaresi Dergisi, 32/3, (1999), s.118.

38 Castells, 1983, 5.302.

39 Castells, Kent Sinif iktidar, Cev. Asuman Erendil, Ankara: Bilim ve Sanat, 1997, 5.123.

40 Kvilem Akkoyunlu Ertan, “Paris Banliyé Hareketini Anlamak: Manuel Castells’i Yeniden Okumak”,
Amme Idaresi Dergisi, 40/1, (2007), s.66.

41 Castells, 1997, s.167-168.

42 Castells, 1997, 5.162.
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sinifsal ve kiiltiirel olarak farkliliklarin bir arada bulundugu heterojen kentte yoksullugun
daha belirgin, orgiitlenme diizeyinin diisiik, enformel is ve ¢alisma alanlarinin ¢ok daha
genis, kiiltiirel farklilagmalarin sinirlarinin  daha belirgin oldugu, himayecilik ve
kayirmaciligin daha yaygin oldugu ve bunlarin kentsel celiskilere sebep oldugu
soylenebilir.*® Islev, say1 ve biiyiikliik bakimindan niifus yogunluguna bagl olarak
cesitlenen, toplumdaki yapilar arasindaki etkilesimle birlikte degisime ugrayan ve
cogalan kentsel celigkiler, kentsel siyasallagsma siireciyle birlikte kentsel hareketlerin ¢ikis
noktasini olusturmaktadir.** Bu temel yapisal celiskilerin kentsel toplumsal harekete
doniisebilmesi icin orgiitlenme sarttir.*® Prujit’e gore, kentsel hareketlerde orgiitlenme
asagidan yukartya veya yukaridan agsagi yonlii olabilmektedir. Asagidan yukari
hareketlerde aktivistler ve katilimci aglarinin kurulmasi, komitelerin olusturulmasi,
gazeteler ve mahalle merkezleri yer almaktadir. 1970’lerin Madrid Yurttas Hareketi
bunun bir 6rnegidir. Yukaridan asagi hareketler ise siyasal partilerin yerel Orgiitler
kurmasiyla olusmaktadir. Bunun 6rnegini de Sili’deki Santiago gecekondu hareketleri

olusturmaktadir.*®

Kentsel toplumsal hareket, baskin toplumsal ¢ikarlara kars1 kentsel sistem, yerel
kiiltiir ve siyasal kurumlarda nitelikli degisimler {iretebilecek, 6ziinii kentsel meselelerin
olusturdugu bilingli kolektif pratiktir.*’ Castells’e gére hareketler, sosyal hareketlerle

kentler arasindaki iliskiyi agiklayan ii¢ amag etrafinda sekillenmektedir ve bunlar®®:

1.Toplu tiiketim sendikaciligi: kent yasami ve hizmetlerin bir mal olarak
algilandig1 degisim degeri olgusuna kars1 kullanim degeri ¢evresinde orgiitlenmis bir kent

anlayisi,

2 Kiiltiirel kimlik arayisindaki hareketler: medyanin tek yonlii haber akiginin

aksine 6zerk yerel kiiltlirlerin korundugu topluluk temelli hareketler,

3.Yurttas hareketi: Yerel yonetim, mahallelerin ademi-merkeziyetciligi ve kentsel

O0zyOnetim arayisindaki 6zgiir kent miicadelesi veren hareketler olarak ifade edilebilir.

Castells’in Madrid Yurttas Hareketi iizerine yaptigi arastirmadan olusturdugu

yapisal formiile gore kentsel anlam1 degistiren bir kentsel hareketin dort onemli unsuru

43 Siikrii Aslan, “Toplumsal Miicadeleler ve Kent Bir Yerel Deneyim: Mustafa Kemal Mahallesinin
Kurulusu ve Yasallasma Siireci”, istanbul Universitesi Sosyoloji Dergisi, 3/9, (2004), 5.108.

44 Ertan, 1999, s.116.

4> Ertan, 1999, 5.118.

46 Prujit, a.g.e., s.5115.

47 Castells, 1983, 5.278.

48 Castells, 1983, 5.319-320.
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bulunmaktadir. 1.Bu hareketler {i¢ ana amag etrafinda orgiitleniyor olmalidirlar: Toplu
tiiketim talepleri, topluluk kiiltlirii ve siyasal 6zyonetim. 2.Hareketler, kentsel siyasal
hareket olarak roliiniin bilincinde olmalidir. 3.Hareket, medya, profesyoneller ve siyasal
partilerin olusturdugu Orgiitsel operatorler araciligiyla toplumla yakindan iligkili
olmalidir. 4.Ayrica orgiitsel ve ideolojik olarak herhangi bir siyasal partiden bagimsiz
olmalidir. Bunlara ek besinci kural olarak da bahsi gecgen ilk kosulun digerleri iizerinde
etkin olmas1 gerekliligi sdylenebilir.*® Castells su sonuglara varmistir: Kent sosyal ¢ikar
ve degerlerin ¢atigmasinin sosyal bir iirliniidiir. Bu hareketler kent yapisinin doniisiimii
olarak sonuglaniyorsa bunlar kentsel toplumsal hareketlerdir.>® “Kent ve ekoloji sorunu,
gelismis kapitalizmde toplumsal oOrgiitlenme ve toplumsal degisimin en temel
eksenlerinden biri haline gelmektedir”.>! Kentsel toplumsal hareketler, kiiresellesmeyle
glic kazanan kapitalist, ataerkil veya irk¢1 her tiirlii iktidar iliskisine karsi farkli aktorler
tarafindan verilen bir miicadele olarak ortaya ¢ikmaktadir.5? Kentsel siyasal hareketler
yalitilmishiga kars1 koymay1 ve finans, sermaye ve yerel devlet araglariyla sekillendirilen

kenti yeniden sekillendirmeyi amaglamaktadir.®

Castells kentteki miicadelenin siyasilesmesinin kent diizeyinde etkinligini
arttirmadigin1 sdylemektedir.>* Protesto hareketinin basariya ulasabilmesi ve yonetilen
siiflarin siyasi gii¢ iligkilerinde degisime yol acabilmeleri i¢in protesto diizeyi ile siyasi
diizeyin birbirinden ayrilmasi gerekmektedir.®® Bu calismada da bir siyasi partinin
onciiliigiinde halk protestolar1 diizenlenmesindense halkin 6nciiliigiinde yerel nitelikte
orgiitlenmeler seklinde olusturulacak bir hareketin daha etkin olacagi savunulmaktadir.
Ikinci béliimde bahsi gececek olan mahalle derneklerinin karar alma siireclerinde etkili

olmasinda bu durumun 6nemli bir yere sahip oldugu diisiiniilmektedir.

Armin Kuhn’a gore “Kentsel hareketler mesruiyetlerini, etki alanlarini ve
kapasitelerini kurumsal miidahalelere dakik bir sekilde odaklanarak artirabilirler.
Protestolarin ¢esitliligi, pragmatik talepler ve kapitalizm elestirisi, kurumsal katilim ve
halk tabanmi Orgiitleri ilizerine dogrudan eylem yapilmasi ve isbirligi yapmak siyasal

talepleri genis bir etkiyle bir ileri noktaya tasiyabilir ve onlarin uygulamasi i¢in gerekli

49 Castells, 1983, 5.322-323.
50 Castells, 1983, 5.291.

51 Castells, 1997, s.13.

52 Eligin, a.g.e., s.148.

3 Harvey, 2008, s.33.

54 Castells, 1997, s.171.

55 Castells, 1997, s.184.
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olan siyasal baskiy1 da artirir.” °® Uretim ve art1 deger iizerinde daha biiyiik bir demokratik
kontrol bu hareketlerin baslica talebi olup art1 degerin kullanimiyla kentsel yayilma
iizerinde demokratik yonetim kurmak kent hakkini olusturmaktadir.’” Ozellikle kent
hakkina yonelik olan hareketler kar amaci1 giitmeyip kabul edilebilir ve destekleyici
yasam ortami pesinde kosmaktadir.’® Kent hakkina yonelik, halkin talepleri, orgiitlenme
bicimleri ve karar alma siire¢lerine katilim1 ve mahalle diizeyinde gelismeleri bakimindan
tic kentsel harekete deginilecektir. Amerika’daki Getto Hareketleri, Latin Amerika’daki
Gecekondu Hareketleri ve Madrid Yurttas Hareketi agiklanirken temel olarak Castells’in

kapsamli ¢alismasi olan the City and the Grassroots kitabindan yararlanilmustir.
1.1.3.1. ABD Getto Hareketleri

Amerika’daki siyahi getto hareketi New York’ta 1964’te baslamistir. Mahalle
sakinleri, polis vahseti, issizlik ve barmma problemlerine odaklanmustir. Isyancilarin
temsilcileri daha 1yi bir egitim, eglence ve dinlenme tesisleri, yerel yonetimlerde yenilik
talep etmis, gettodaki yasam kosullarini protesto ederek bunlarin iyilestirilmesini ve daha
duyarl bir yerel siyasal sistemin olmasini istemislerdir. Isyanlarin yerel yonetimler
lizerinde yarattig1r baskilarin sonucu olarak siyahlar i, daha ¢ok hizmet ve egitimde
tyilestirmeler elde etmislerdir. Ayrica isyanlarin ¢ok oldugu sehirlerde beyaz olmayan
halkin gelir seviyesi daha yiiksektir. Bu bakimdan yoksulluk tiim siyahi gettolarin temel
durumu olmasina ragmen, siyahi isyanin ¢ikis noktas1 degildir. Isyanlar eski sanayilesmis
metropoliten yerlerdeki i¢ sehirlerde genis siyahi gettolarm {iriinii olmuslardir. Isyanlar
ozellikle polis siddeti ve demokratik olmayan yerel yonetimlerin oldugu siyahi niifusun
biiyiikliigiiyle yakindan iligkilidir. Bunlara ek olarak konut krizi, kentsel yenileme
ihlalleri gibi federal kentsel politikalar ve sosyal reform programi olan ‘Yoksulluk
Savasi’nin toplulugu orgiitlemek i¢in ortaya koydugu olanaklar1 mesrulagtirmasi

isyanlarin siddetini koriiklemistir. Getto sehir iginde bir sehir olmustur.>®

Castells’in  Mollenkopf’un c¢alismasindan yaptig1 c¢ikarimlara gore hareketi
tetikleyen ti¢ faktor vardir: Bunlardan ilki kentsel yenileme programlari, siyahlarin gogii,
gergin konut piyasasi, is yapisindaki degisen kaliplarin sehirlerde aksatict etkileridir.

Ikincisi, goniillii dernekler, kiliseler ve devlet destekli mahalle merkezleri sayesinde

6 Armin Kuhn, The Citizenship of Urban Social Movements Participation as a point of Reference for
Social Struggles in Berlin, Conference Paper, Conference: Urban Citizenship Revisited. Rights,
Recognition and Distribution in Berlin & Tel Aviv. International Symposium, At Humboldt University
Berlin, 2011, s.6.

57 Harvey, 2008, s.37.

8 Marcuse, a.g.e., s.195.

59 Castells, 1983, 5.50-53.
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yoksul ve etnik azinliklar arasinda sosyal aglarin gelismesidir. Sonuncusu, bastirilmig
etnik azinligin veya ekonomik olarak yoksun gruplardaki egitimli kesimlerin olusturdugu
giiclii liderligin etkisidir.®

Park ve Burgess’ten biiyiik 6l¢lide etkilenmis olan Saul Alinsky’nin ayn1 zamanda
Amerika’daki kentsel hareketlilikte biiyiik etkisi vardir fakat pratikte tam olarak
hedeflerine ulastig1 sOylenemez. Yoksul ve giigsiiz insanlarin sahip oldugu en 6nemli
kaynagin orgiitlenme giicii oldugunu diistinmektedir ve bu, hareketin g¢atisma ve
uzlagsmanin, zenginligi paylasmada ve karar alma siire¢lerinde seslerini ylikseltmenin
Oniinii acabilecektir. Yerel kendine yetebilirlik ve topluluk temelli 6rgiitlenmeler her tiirlii
baskiciligin ve siyasal merkeziyet¢iligin karsisinda durabilecek aractir. Cogulculuk,
hiiklimetin hesap verme zorunlulugu, yerel Ozerklik ve yaygin vatandas katilimi
Alinsky’nin kent siyaseti lizerindeki temel unsurlardir. Yozlasmis, biirokratiklesmis,
merkezilesmis siyasal kurumlar sebebiyle dislanmis olan insanlarin katiliminda topluluk
orgiitlenmeleri siyasal bir ara¢ olarak kullanilacaktir. insanlarm birligi saglandiginda,
demokratik kurumlar da bu sekilde ¢alismaya baslayacak ve ekonomik ¢ikarlar da kontrol
altina girecektir. Alinsky’ nin modeline gore bu islemin tetikleyicisi, toplulugun disinda,
liderler seg¢ildiginde bulundugu konumunu birakacak uzman bir Orgiitleyicinin

varhigidir.%

Castells ¢alismalarindan ii¢ sonuca varmustir: 1960’larin i¢ sehir protestolar
sosyal hareketlerin ii¢ ayr1 formundan olusmaktadir: 1. Kent bozulmasi ve kent
yenilemesine kars1 popiiler mahallelerin savunmaci tepkileri, 2. Yoksulluk ¢eken yerlesik
niifusun barinma, kentsel hizmetler ve refah haklar lizerinde federal hiikiimetin sosyal
reform vaatleriyle tesvik edilen talepleri 3. Yar1 6zerk genis kent gettolarini sosyal bir
organizasyon olarak sekillendiren siyah gii¢ hareketinin bir disavurumu. Fakat bu {i¢
hareket tipi birlesememis ve Alinsky modelinde oldugu gibi basarisiz olmustur.®? Taban
hareketinin baskisiyla sosyal programlar Federal hiikiimet tarafindan saglanmisg, refah
haklar1 genisletilmis, kamu isleri olusturulmus ve kentsel hizmetler anakentlerde yasayan
siyahi ve yoksullarin etkisi altindaki yerel yonetimlerce verilmeye baslanmistir.
Amerika’da 1960’larda faal mahalle dernekleri yerel yonetim kurumlarinda karar alma
stireglerine katilim ¢agris1 yapmistir. Sonug olarak bu hareket kolektif olarak yapilmis ve

sehrin toplum i¢indeki roliinii degistirmis ve kentin tarihsel anlamini tekrar tanimlamalari

60 Castells, 1983, 5.59-60.
61 Castells, 1983, 5.60-62.
62 Castells, 1983, 5.65-66.
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acisindan 6nemli kentsel hareketler i¢ine girmistir. Amerikan siyahileri kentsel yenileme
tehdidine kars1 gettolarin1 Orgiitlemis ve yasadiklart irk¢r toplum diizeninde sosyal
ozerkliklerini korumaya calismis ve 6zgiirliikk alanlarini geleneksel sistemden ayricalik

edinmek i¢in verdikleri siyasal miicadelelerinde kullanmislardir.%®

Ertan’a gére ABD'deki getto hareketleri gocmen ve azinliklar tizerindeki siyasal
baski sonucu siyasetten dislanmis getto gengliginin de énemli bir sorunu olmustur.%
Gottdiener getto hareketlerinin sadece irk veya etnik kdken kaynakli mahrumiyetin
sonucu olmayip ‘sosyo-mekansal praksis’ olarak adlandirilabilecek 6zel bir eylem tarzi
oldugunu soylemektedir. Buna gore bu hareketler giinliik yasamin mekanin kullanim

degeriyle olan iliskisine gore gelismektedirler.®®
1.1.3.2. Latin Amerika Gecekondu Hareketleri

Castells kent marjinalitesini ‘piyasa ekonomisinin veya devlet politikalarinin,
ticretli iscilerden ve kayit dist ekonomide calisanlardan olusan artan orandaki kent
sakinine yeterli Ol¢iide barinak ve hizmetleri saglamakta yetersiz olmasi’ olarak
tanimlamaktadir.%® Klaarhamer’e gore ise marjinalite, kent ceperlerinde yasayan, kayitl
ekonomide yer almayan ve sosyal hayatlarinda topluma uyum saglayamamis yoksul
gruplarin varlig1 sebebiyle olusmaktadir.®” Handelman Latin Amerika’nin ana kentlerinde
biiylik alanlarda gé¢men niifusun gecekondu yerlesimleri kurdugunu ifade etmistir. Ona
gore Lima’da barriadas, Caracas’ta barrios, Santiago’da callampas, Sao Paulo’da
favelas isimleriyle bilinen yerlesim yerleri ¢ogunlukla siyasal sisteme karsi marjinal

olarak bilinmektedir ve yerlesim sakinleri cogunlukla kentsel hizmetlerden yoksundur.®

Peru’da toprak sahipleri ve 6zel komisyoncular arazilerini emlak piyasasina
sokmak i¢in gecekondu sahiplerini kullanmiglardir: onlar i¢in yetkililerden kentsel altyap1
hizmetleri istemisler ve arazi ilizerinde arsa degeri elde edince de gecekonduda

69

yasayanlart yerlerinden etmislerdir.®® Kentsel hizmetlerden yoksun gecekondu

sakinlerinin farkli siniflar arasinda bir biitiinlesme saglayarak orgiitlenmesi, 1972-1976

63 Castells, 1983, 5.66-67.

64 Ertan, 2007, s.64.

5 Mark Gottdiener, “Mekan Kurami Uzerine Tartisma: Kentsel Praksise Dogru”, Cev. H. Cagatay
Keskinok, Praksis, 2, (2001), s.265.

66 Castells, 1983, 5.185.

7 Roel Klaarhamer, “The Chilean Squatter Movement and the State”, Urban Social Movements in the
Third World, Ed. Frans Schuurman ve Ton Van Naerssen, London and Newyork: Routledge, (2011), s.178.
%8 Howard Handelman, “The Political Mobilization of Urban Squatter Settlements. Santiago’s Recent
Experience and Its Implications for Urban Research”, Latin American Research Review, 10/2, (1975),
s.36.

69 Castells, 1983, 5.191.
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yillar1 arasinda gerceklesen Peru Gecekondu Hareketi’nin en dnemli basarist olmustur.”
Castells’in Peru’daki Lima hareketinden 6nemli ¢ikarimlart sunlardir: bir kent hareketi
toplumsal bir degisim aract olmak yerine mevcut siyasal diizenin kullanabilecegi bir
toplumsal biitiinlestirme ve itaat araci olarak ortaya ¢ikabilir. Hareketin baglili1 yoneten
simifin veya dogrudan devletin ¢ikarlarini temsil eden siyasal partiler tarafindan ele
gecirilebilir ve bir hareket hiikiimetle yakin baglar kurdugunda bagimli toplumlarda
degisimin kritik bir yonii olabilir. Gelismekte olan {ilkelerde kentlesmeye gecekonduda
yasayanlarin biiyiik bir kism1 damgasin1 vurur ve bu sekildeki bir kentlesme biiyiik dlgiide
hiikiimet ve halka ait sektorler arasinda kurulmus iligskiye baglidir. Gecekondu hareketi
hiikiimete bagimlilik iligkisini kestiginde ise toplumsal degisimin potansiyel araclar

olur.”t

Castells’in yaptig1 arastirmalara gore, “Caracas’taki gibi Mexico City’deki kent
Krizinin iki yonii vardir: ilki anakent niifusun ¢ogunlugunun barinmasindaki yetersizlik,
ikincisi de halihazirdaki konut varliginin biiyiik bir gogunlugunun su ve kanalizasyon gibi
kentsel hizmetlerdeki eksikliktir.”’? 1976’da kentsel hizmetlerden yararlanma amacin
giiden, yerel tabanin igsiz ve gogmen koyli niifusun olusturdugu Meksika Gecekondu
Hareketi, kiiltiirel kimliklerin korunmasi, yasam kosullarinin iyilestirilmesi ve kendi
geleceklerini belirleme hakk: talebiyle siyasal biling gelistirmistir.”® Mexico City’deki
yeni kentsel hareketin olusmasinda yonetimin yenilik¢i politikalart ve biliytik
cogunlugunu 6grencilerin olusturdugu yeni radikal sol etkilidir. Radikaller bu dénemde
gecekondu yerlesimlerini  kentsel taleplerine dikkat c¢ekerek Orgiitlemeye ve
siyasallastirmaya calismislardir.’* Klaarhamer’a gore, daha genis bir siyasal gatisma
siirecinde bir kentsel hareketin gelisimi ve hizi, orgiitlenme ve biling diizeyinden ayr
tutulamaz. Hiikiimetle olan iliski ne baskiyla ne de biitiinlesmeyle bitmez. “Bir hareket

devletin i¢ geliskileri iizerinde oynayarak 6zerkligini artirabilir.””

Sili’de ‘campamentos’ ismini verdikleri, kamp yeri anlamina gelen yerlesim
yerlerinde siyasal olarak etkin kisiler 6rgiitlenmistir. Nuevo La Habana (New Havana) en
etkili campemento olusumlarindan biridir ve burada yasayan herkes kolektif iglerde gorev

almak ve karar alma siireclerine katilmak zorundadir.”® Sili’deki gecekondu hareketinde

70 Ertan, 2007, s.69.

7! Castells, 1983, 5.194.

72 Castells, 1983, 5.187.

73 Ertan, 2007, s.70.
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76 Klaarhamer, a.g.e., s.179.
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orgiitlii is¢i1 sinifi ile orgiitlii olmayan ve bilingsiz proleter kesimlerin ve hatta krizdeki

burjuvazi arasinda sosyal birlik olusmustur.”’

Handelman, Castells’in ¢alismasina
dayanarak Santiago’daki barinma krizinin ve buna bagl olarak gelisen kitle hareketinin
halihazirdaki sol siyasal partiler igin biiyiik bir politik firsat oldugunu ve bu partilerdeki
aktivistlerin 1960’larin sonuna dogru gégmen yerlesimlerini orgiitleyip politiklestirmede
aktif rol aldiklarin1 ifade etmistir.”® Temel kentsel hizmetler, barinma ve yasam kosullari
etrafinda sekillenen sorunlarin ¢6zlimil i¢in halk tabaninda 6rgiitlenilmis, el koyma, isgal,
sokak protestolar1 ve gosteriler seklinde eylemler yapilmis ve hareket, devrimci
mahallelerin gelismesi olarak kendini gostermistir. Gecekondu mahallelerinde asevleri,
satin alma kooperatifleri, mesleki atdlyeler olusturulmustur.”® 1971°de Halk Birligi adiyla
orgiitlenen Sili Pobladores Hareketi, toplu tiiketim sorunlarinin ¢oziimii ve kentsel

hizmetlerin sunumunda basar1 saglamis ve Orgiitlii is¢i simifinin orglitsiiz proletarya

kesimiyle birleserek toplumun déniismesinde etkili olmustur.®

Walton, yoksul ve gelismekte olan iilkelerdeki kentsel catigmalarin sonuglarini
inceledigi makalede, emek eylemleri, kolektif tiiketim eylemleri ve siyasal haklar ve
insan haklar1 eylemleri olmak iizere ii¢ ¢esit kolektif eylemden bahsetmektedir. Emek
eylemleri, gelir ve istthdam temelli, is¢ilerin ¢ikarlarini yansitan grev ve gosterileri i¢inde
barindiran hareketlerdir. Kolektif tiikketim ise kentsel hizmetler 6zelinde barinma, ulasim,
egitim, saglik, su, altyapr gibi taleplerle olusan isgal, gecekondu protestolari ve sokak
gosterilerini barindiran hareketlerdir. Adalet, temsil, giivenlik, 6zgiirlik ve demokrasi
taleplerinin dile getirildigi aclik grevleri, gece ndbeti, gosteriler gibi yollarla dile getirilen
halk hareketleri de siyasal haklar ve insan haklar1 kategorisinde yer almaktadir. Ancak
bunlar pratikte i¢ i¢e gecmis haldedir.8* Walton kolektif eylemleri siniflandirdiktan sonra
bunlar iizerinde etkili olan kurumsal giicleri aciklamistir. Ekonomik yapi; isgiicliniin
olusumu, sanayilesmesi, mesleki hareketlilik, kayitl ve kayit disi Orgiitlenme, is
potansiyeli ve biiylime modeli gibi kentsel ekonominin 6zelliklerini yansitmaktadir.
Devlet kolektif eylemlerin olusmasinda bir yandan 6nemli sorunlari yaratirken bir yandan
da olanaklar1 da olusturmakta rol oynamaktadir. Sivil toplum, kiiltiirden kaynaklanan

goniillii olusumlarla meydana gelmektedir ki sivil toplum ii¢lincii diinya tilkelerinde kent

77 Castells, 1983, 5.209.

78 Handelman, a.g.e., s.39.

78 patricia L. Hipscher, “Democratization and the Decline of Urban Social Movements in Chile and Spain”,
Comparative Politics, 28/3, (1996), s.280-281.

80 Ertan, 2007, 5.69-70.

81 John Walton, “Urban Conflict and Social Movements in Poor Countries: Theory and Evidence of
Collective Action”, International Journal of Urban and Regional Research, 22/3, (1998), s.462-463.
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mahalle dernekleri, gecekondu orgiitlenmeleri, dini topluluklar, kadin gruplari, bolgesel

ve etnik derneklerden olusmaktadir.8?

Klaarhamer’e gore Latin Amerika’da oldugu gibi gelismekte olan bir¢ok iilkede
gecekondu hareketleri 6nemli bir politik konu haline gelmistir. Siiper giiclerin savasi
icindeki diinyada uluslararasi rekabet ortamindaki ulus devletlerin olusturdugu diizende
yoksunluk ¢eken biiyiik orandaki kent niifusuna barmak ve kentsel hizmetlerin devlet
tarafindan sunulmasi siyasal katilimin en 6nemli kanallarmdan biri olmustur. Ugiincii
diinya iilkelerinin biiyliyen kent niifusu mekansal olarak tanimlanan yerel topluluklarin
kurulmasi ve devam ettirilmesine yonelmistir. Gelismis kapitalist tilkelerdeki yabanci
gocmenler nasil gurbetci/misafir is¢i olarak goriilityorsa Latin Amerika anakentlerindeki

gecekondu sakinleri de misafir vatandas gibi goriilmiistiir.®®
1.1.3.3. Madrid Yurttas Hareketi

Ispanya’daki kentsel miicadeleler basladiginda, demokratik olmayan bir hiikiimet
vardir, kiiltiirel gelenekler kontrol altina alinmis ve yerel yonetimler goz ardi edilmis
durumdadir. Madrid merkezi hiikiimetin dogrudan kontroliindedir ve merkeziyetgiligin
ilk kurban1 olmustur.?* ispanya’da hemen hemen ¢ogu merkez sehirde mahalleler kentsel
miicadelelerin merkezi haline gelmistir. Barinmadan agik alanlara, su temininden halk
kutlamalarina kadar hayatin i¢indeki bircok meseleyle ilgilenmeyi hedefleyen mahalle
derneklerini meydana getirmistir. Ispanya kentleri degismis, mahallelerdeki sosyal
iligkiler iyilesmis, en 6nemlisi toplumun kent nasil olmali algis1 degismistir. Yasam
kosullar1 iyilesmis, yikimlar durdurulmus, gecekondu sakinlerinin yararina iyilestirme ve
yenileme programlart getirilmis, gecekondu kasabalar1 yeniden imar edilmis ve
gecekondularda oturanlara ayrilan toplu konutlarla degistirilmis, a¢ik alanlar saglanmus,
kentsel hizmetler gelistirilmis, ¢evrenin korunmasi igin yasalar diizenlenmistir. Kentin
kendisi degisime ugramis, mahalleler kutlamalar organize etmis, halk gelenekleri
korunmus ve yenileri yeni kurulmus kent alanlarinda icat edilmis, dernek ve etkinlik
aglar1 kurulmus, anakent halk alan1 haline gelmis, sokak hayati, kiiltiirel etkinlikler ile

zenginlesmis, kent meclisleri ile giiglenmistir.®®

Madrid’deki kentsel hareketlilik, kentsel krize sebep olan baslica sorunlara

yonelik talepler etrafinda 1960’larin sonunda meydana gelmistir. Yeni yapilmis ve

82 Walton, a.g.e., 5.463.
8 Klaarhamer, a.g.e., s.179.
84 Castells, 1983, 5.287.
85 Castells, 1983, 5.215-216.
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hesapli evler ve durumlar iyilestirilmis yasam yerleri olarak konut, daha fazla okul ve
daha kaliteli bir egitim lizerinden gretim, hem saglik merkezleri hem de temiz suya
erisim noktasinda kamu sagligi, genis bir ulasim agi, giivenli ve diizenli trafik diizeni
igeren ulasim, parklarin ve agaglarin korundugu daha fazla agik alan, anitlarin, mekansal
bi¢imin ve kiltiirel geleneklerin genel olarak tarihsel kentin korunmasi, Xkiiltiirel
etkinlikler, kutlamalar, sokak partileri gibi mahallede sosyal hayatin iyilestirilmesi,
mahallelerin orgiitlenerek goniillii dernekler kurabilecegi, yonetimlerini segebilecekleri
ve toplantilar diizenleyebilecekleri siyasal talepler farkli mahallelerin farkli zamanlarda

ortaya koyduklari talepler olmustur.®®

Ayrica kentsel durumlarin farkliliklarina goére mahalle hareketleri de farklilik
gostermistir. Mahalle hareketlerindeki farklilik, kanalizasyon ve kentsel hizmetlere
erisim talebini iceren, iyilestirmeler yapildiginda yerinden etmeyle sonuclanan kentsel
yenileme projelerine karsi ve kendileri i¢in kentsel yenileme talepleriyle gecekondu
hareketleri, kamu konutlarinin yapimi ve iyilestirmesine dayanan toplu konut emlak
hareketleri, Madrid metropoliten alanlarinda goriilen en biiyiik katilima sahip kentsel
hizmetlerin protesto edildigi hareketler, miithendislerin, uzmanlarin ve iist diizey kamu
gorevlilerinin aktif olarak katildig1 orta sinifin ikamet ettigi mahallelerin isyani, merkez
Madrid’in emlak spekiilasyonlariyla dontistiiriilmesine karsi ¢ikan cesitli gruplarin

baslattig1 merkez Madrid’in korunmasi ve canlandirilmasi olarak siralanabilir.’

Madrid Yurttas hareketinin gelisimine bakilacak olursa 1969-1974 arasinda genel
olarak gecekondu ve toplu konut miicadelelerinde spekiilatrlerin suiistimaline karsi
savagilmistir. 1974-1977 yillar1 devletin mahallelerin hareketlerini kontrol edemedigi,
hareketin yasal olarak taninma savasi verdigi zaman dilimi olmustur. 1977-1979 arasinda
yasal olarak tanmip yerini saglamlastirdiginda yerel yonetimlerde katilime1r demokrasi
kavramini ileri slirmiis, fakat 1979 belediye secimlerinde sosyalist komiinist koalisyon
goreve geldiginde bir sosyal hareket olarak siyasal kdkenleri ve 6zerk durusu arasindaki
celiskiyi anlamakta basarisiz olmus ve parcalanmistir.28 Hareket sokak protestolarmi ve
talebi birakmis, eski otoriter elitleri demokratiklesme silirecinden hari¢ tutacak olan

demokratik kopus icin siyasal taleplerinden feragat etmis ve uzlasmaya varmgtir.

Isci smiflarmin yasadign ve yoksul durumdaki yerler daha orgiitlii ve etkin

olmasma ragmen hareketin farkli sosyal gruplarda meydana geldigi ve tam olarak

86 Castells, 1983, 5.224-225.
87 Castells, 1983, 5.228-229.
88 Castells, 1983, 235-236.
8 Hipscher, a.g.e., 5.291.
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sermaye ve emek arasindaki sinif catigmasinin bir uzantist olmadig goriilmiistiir.
Hareket, partilerin mahalle derneklerini manipiile etme c¢abalarina karsi koymustur.
Yurttas hareketi tam olarak kent krizinin yapisal 6zelliklerinde ortaya ¢ikmistir. Kent
amaclar1 ve hizmetlerindeki ekonomik biiyiime ve metropoliten yogunlagsmanin yol agtig1
krize toplumsal bir cevap olmustur. Kentteki yasam kosullarina dikkat ¢ekilmis, kent
hayatinin islevsel, sosyal ve mekansal model alternatifinin yan1 sira kentsel taleplerin
ortaya konmasi olarak kendini gostermistir. Bu hareketi basariya ulastiran ayni1 zamanda
onu betimleyen ii¢ boyut; kent, topluluk ve giic olmustur. Hareketin asil talebi yeni bir
kent, yeni bir topluluk ve yeni bir gii¢ arayisini ortaya g¢ikarmistir. Biling kent
degisimindeki en 6nemli bilesendir. Madrid hareketinde mahalle dernekleri kendilerini
toplumsal degisimin ve kolektif temsilin yasal kaynagi olarak kabul etmislerdir. Bu
bakimdan kent degisimindeki en 6nemli bilesen bilingtir. Hareketin bilingli olmasinin
yaninda toplum ile bir biitiin olarak bag kurabilecek unsurlar da 6nemlidir. Bunu
saglayacak aktorler medya, uzmanlar ve sol partilerdir. Farkli sektorlerdeki halk
goriigleriyle iletisim halinde olan medya ayn1 zamanda medyanin tekelci haberlerine karsi
hareketin sesini iletecek bir nitelige sahip olmalidir. Kentsel gelismeye alternatif
modelleri tanimlayacak ve mahallelerin talep ve ihtiyaclarina gore yeni kente mesruluk
kazandiracak olan uzmanlar, kapitalist kentin ekonomik mantiksalligina karsi ¢ikan
alternatif mesruluk kaynaklarinin bilgi sahibi ve uzmani olarak yer almaktadir. Hareketin
ozerkligine saygili olup liderligi iistlenen sol partiler ise politikanin parcalarim
demokratiklestirmeye giicli yeten, vatandas temsilinin yeni ve daha genis olmasini garanti

eden, merkezi devlete kars1 ¢ikacak bir siyasal arag islevini istlenmektedir.%

Castells’in Madrid Yurttas Hareketi’nden yaptigi ¢ikarima gore kentsel hareket;
kent, topluluk ve gii¢ olmak {izere li¢ boyuta dayanmaktadir. Kent; kentsel alanin degisim
degerine gore belirlendigi kapitalist kente kars1 duran, kentsel alan ve hizmetlerin karh
bir meta olarak liretimi ve yonetimini reddeden, kullanim degeri ile belirlenen kent
talebini de i¢inde barindiran ve kentsel sorunlarla alakali bir boyuttur. Gii¢; merkezi
devletin giderek otoriterlesen ve biirokratiklesen yapisina karsi bir tepkidir. Kamu
otoritelerinin merkezilesmesi ve halkin yalitilmasina karsi mahallelerin demokrasi ve
katilim talebi olarak ortaya ¢ikmasi gibi siyasal konular1 belirten boyuttur. Topluluk ise,

mahallelerin yiiz yiize iligkilere dayanan, kiiltiirlin tarihsel mirasin bir pargasi oldugu

90 Castells, 1983, 5.276-277 ve 5.285.
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toplumsal yapilar olarak varliklarini siirdiirme talepleriyle harekette ortaya ¢ikan kiiltiirel

boyuttur. Bu ii¢ boyuta ek olarak 6z biling de énemli bir yere sahiptir.9

Mahalle diizeyinde orgiitliiliigiin etkili olmasi, insanlarin bilinglerinin artirilmast,
orgiitlenen insanlar arasinda birlik saglanmasi, mahalle derneklerinin yerel yonetim
kurumlarinda karar alma stireglerine katilim ¢agris1 yapmasi ve giinliik yasamin mekanin
kullanim degeri ile iliskisine gore gelismesi bakimindan Amerika’daki Getto
Hareketleri'ne yer verilmistir. Siyasilerce marjinal olarak adlandirilan, kentsel
hizmetlerden faydalanamayan, araziler degerlendiginde yerlerinden edilme tehlikesiyle
karsilasan gecekondu sakinlerinin kendi geleceklerini belirleme talebiyle biling
gelistirerek kentsel toplumsal hareketlerin odaginda yer almalari Latin Amerika
Gecekondu hareketlerini 6nemli kilmaktadir. Kentsel hizmetlerin iyilestirilmesi ve
demokrasi talebi ile birlikte 6z bilince sahip mahallelinin gecekondu ve toplu konut
konusunda spekiilatorlere karst miicadele gosteren mahalle dernekleri seklinde
orgiitlenmesi ve derneklerin kendilerini toplumsal degisim ve kolektif temsilin yasal
kaynag1 olarak gormesi bakimindan, Madrid Yurttas Hareketi’ni, kentsel toplumsal
hareketler ve mahalle dernekleri iliskisi baglaminda, Sartyer Mahalle Dernekleri’nin

verdigi miicadeleye benzetmek miimkiindiir.

Farkli zamanlarda farkli yerlerde meydana gelen kentsel toplumsal hareketlerin
ortaklastiklar1 nokta kentsel hizmetlere erisim ve kent hakki ekseninde gelismistir.
Amerika’daki Getto Hareketleri, Latin Amerika’daki Gecekondu Hareketleri, Madrid
Yurttag Hareketi ve Sariyer ilgesindeki halk hareketinin ortak noktasi da benzer sorunlara
kars1 miicadeleleri bilingli ve orgiitlii bir sekilde ve yerel diizeyde mahalle dernekleri
araciligiyla yiiriitmeleridir. Buraya kadar kent hakki, kentli haklari ¢ercevesinde
uluslararasi1 belgeler, kentsel toplumsal hareketler, Sariyer ilgesindeki miicadeleyle
benzer yonleri olan ii¢ kentsel hareket anlatilmistir. Kentsel hareketler, kent hakki
miicadelesi tizerine gelistigine ve kent hakki yerel diizeyde karar alma siireglerine katilimi

icerdigine gore, katilim kavraminin yerel demokrasi ile iliskisine bakmak gerekmektedir.
1.2.  Yerel Demokrasi ve Katihm iliskisi

Egitim, c¢evre, barmnma, issizlik, saglik, ulasim gibi konularda kamusal
hizmetlerin saglanmasi, kirsal kesimden kentlere go¢ ile birlikte kentlesme,

kiiresellesmeyle birlikte ekonomik, politik ve teknolojik degisimler sonucu ekonomik

9 Castells, 1983, 5.284-285.
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canhihgin saglanmasi ve etnik farkliliklarin ve ¢esitliligin artmasiyla toplumsal barisin

saglanmasi, tiim diinyada yerel ydnetimlerin karsilastigi benzer meseleler olmustur.®?

Secilmis otoriteler, 6zel sektor, topluluk temelli orgiitler ve yurttaglar arasinda
stratejik ortakligin kurulmasi, karar siireclerinde adem-i merkeziyetcilik ve yerel 6z
yonetim tanimlanmasi konusunda yerel yonetisim iizerinde uluslararasi odaklanma, yerel
demokrasiyi sekillendiren mevcut egilimler olarak goriilmektedir.”® Yerel yonetimler,
halkin kendi kendini yOnetmesine olanak veren kurumlar olmasinin yaninda yerel
topluluklarin halki ilgilendiren konulara ilgi duymasini, halkin kararlar1 etkileme
isteginin artmasii ve halkin karar alma siireclerine siirekli ve eylemli bir sekilde

katilmasini da saglamaktadir.%*

“Demokrasi, gelecek acik demektir ve bizim onu yaratmamiza baglidir.”®®

Demokrasinin iglemesi i¢in etkin katilim; oylamada esitlik, aydin anlayis kazanimi,
giindem Tlizerine son kontrolii isletme ve tiim yetiskinlerin dahil edilmesi gibi olanaklar
saglamaktadir.®® Yaman ve Kiiciiksen’e gore yerel demokrasi “yerel yonetimlerde
ozerklik, yerelde karar alma siireclerine katilim, ifade ve yasam ozgiirliigii, siyasal ve
toplumsal esitlik, yonetimde verimlilik ve etkinlik, seffaflik ve agiklik, halka doniik olma,
hesap sorma ve hesap verme gibi demokratik degerlerin yerele yansimasi™®’ olarak
tanimlanmaktadir. Goérmez, yerel demokrasinin var olabilmesi i¢in gerekli olan asgari
ilkeleri su sekilde siralamistir: karar organlarinin olusumu, kararlarin alinis siireci ve halk
katilimi, merkezi yonetim ve yerel yonetimler ile merkezi yonetim iliskileri.®® Yerel
demokrasinin anahtar kavramlari yerel topluluk katilimi olarak yurttasiik ve topluluk,
topluluk i¢indeki sorunlari ¢6zme konusunda tiim paydaslarla diyalog, tartisma
bakimindan goriisme, yurttas katiliminin bireylere topluluk isleri konusunda birikim
kazandirmasi, daha bilgili ve egitimli yurttaslarin katilimiyla siyasal elit ve topluluk

tiyeleri arasindaki boslugu kapatma konusunda siyasal egitim, demokrasinin yurttaslar

9 Timothy D. Sisk, ve digerleri, Democracy at the Local Level, The International IDEA Handbook on
Participation, Representation, Conflict Management and Governance, International IDEA, 4, 2001. s.16-
20.

%3 Sisk, a.g.e., s.21.

% Rusen Keles, Yerinden Yénetim ve Siyaset, istanbul: Cem Yayinevi, 2011, s.63 ve s.71.

% Mark Purcell, “For Democracy: Planning and Publics Without the State”, derive, Zeitschrift fiir
Stadtforschung, 69, (2017), s.43.

% Dahl, a.g.e., s.38.

9 Murat Yaman ve Murat Kiiciiksen, “Yerel Demokrasinin Gelisimi Siirecinde Kent Konseylerinin Rolii ve
islevselligi: Bursa ve Yalova Kent Konseyi Ornegi”, isletme Ekonomi ve Yénetim Arastirmalari Dergisi, 1,
(2018a), s. 68.

% Kemal Gérmez, Yerel Demokrasi ve Tiirkiye, Ankara: Vadi Yayinlari, 1997, s.71.
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arasinda iyi iliskiler olusturdugu, kendine giivenen ve kamu ruhu tastyan topluluk temelli

iyi hiikiimet ve sosyal refah olarak agiklanmustir.%

Yerel demokrasi i¢in karar organlarinin se¢imle isbasina gelmesinin yaninda bu
organlarin karar alma siireglerinde bagimsiz olmalar1 gerekmektedir. Katilim yollarinin
imkanlar dahilinde agilarak halk katilimmin saglanmasi da bir o kadar onemlidir.'%
Gormez’e gore “yerel demokrasi, demokratik degerlerin yerel yonetimler i¢in gegerli
kilinmasindan 6te bir sey degildir. Belki toplumun demokratik gelismesine katkilar
acisindan onemlidir.”'®? Yerel demokrasi sosyal ve ekonomik ydnden bireyleri
etkileyecek kararlar tizerinde etki sahibi olmalarmin yaninda katilimci yurttaslik
kavramlarini olusturmakta ve saglamlastirmaktadir, sonug olarak yerel diizeyde saglanan

demokrasinin iilke geneline de yayilmasi beklenmektedir.1%2

Adem-i merkeziyetgilik hiikiimetin hesap verebilirligi ve seffafligini, sorunlarin
¢cOziimiinii gelistirmekte, karar verme siirecinde teknik ve sosyal uzmanligin paylasilma
olanaklarini, politika kararlarinda etkili olmay1, hiikiimet dis1 orgiitlerin bu politikalari
uygulamasinda kontrol sahibi olunmasini saglamaktadir.'®® Ayrica kendi kendini
yonetme, demokratik cogulculuk, ekonomik etkinlik, bélgesel hedefler gibi konularda ve
etkin ortakhik kurulmasinda da faydalari bulunmaktadir.’®® Yerel demokrasi ayni
zamanda yerel ¢esitliligi de iginde barindirmaktadir ve bu bakimdan hizmetler de yerel
ihtiyaclara goére farkli yerlerde farkli seviyelerde hizmet anlamina gelmektedir.!%®
Hizmetler yerel diizeyde kontrol edildigi l¢iide ve karar alma siireglerinde yerel halk

etkin oldugu siirece tiim sistem daha demokratik olacaktir.1%

Yerel demokrasiyi halkin karar alma siireclerine dogrudan katilimin1 6ngérmesi
bakimindan gelistirebilecek diger bir kavram da yerel 6zerkliktir. Avrupa Konseyi Yerel
Ozerklik Bildirisi’ndeki tanima gore yerel 6zerklik: “yerel otoritelerin, yerel halkin
ithtiyaclarii kendi sorumluluklart altinda yasal sinirlar i¢inde diizenleme ve yonetme hak
ve yetenegidir.” Kemal Gérmez’e gore: “Ozerkligin kosullarindan olan karar alma, bu

kararlar1 uygulama, karar organlarinin serbest olusumu, parasal bagimsizlik, demokratik

% Sisk, a.g.e., s.13.

100 Ggrmez, a.g.e., 5.72.

101 Gormez, a.g.e., s.70.

102 L awrence Pratchett, “Local Autonomy, Local Democracy and the ‘New Localism’”, Political Studies,
52, (2004): 358-375.

103 Sisk, a.g.e., s.24.

104 5isk, a.g.e., s.47.

105 panny Burns, “Can Local Democracy Survive Governance?”, Urban Studies, 37/5-6, (2000), s.968.
106 Burns, Danny, a.g.e.
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yonetimin de temelleridir.”'%" Yerel demokrasinin katilimla iliskili oldugu diger bir
kavram da yonetisimdir. Yonetisim icin etkililik, esitlik, katilim, hesap verebilirlik ve
giivenlik olmak iizere bes ilke belirlenmistir. Etkililik finansal yonetim ve planlamada ve
hizmet sunumu ve sivil toplum meselelerine cevap vermede kurumsal etkinlik igin

sosyopolitik ¢cevreyi ve mevcut mekanizmalari 6lgmektedir. %

Rusen Keleg’e gore yerel yonetim ve demokrasi iliskileri i¢inde en ¢ok yer tutan
kavramlardan biri de, merkezi yonetimden &zerk yapilart ve iiyelerinin katilimiyla
demokratik bir yapiya sahip olmalar1 bakimindan sivil toplum orgiitleridir ve bu yapilar
gliclendik¢ce demokrasinin de giiclenecegi, toplumun daha katilimci, ¢ogulcu ve
ozgiirliik¢ii olacag ongoriilmektedir.l% STK lar; goniillii gruplari, kir amac1 giitmeyen
kuruluglari, dernekleri ve vakiflari, hayir kurumlarini, cografi gruplart veya ortak cikar
temelli Orgiitleri ve bir davanin savunucusu olan gruplar1 kapsamaktadir. STK larin amaci
sosyal adalet, insan haklari, demokrasi ve hukukun stiinliigii konularina odaklanarak

insanlarin yasamin diizeltmektir. 1
1.3.  Katihm

Yasalar oniinde tiim yurttaglarin karar verme siireglerine katilimda esit oldugu,
yani siyasal olarak esit olmalar1 kabul edilmektedir.!'! Ahmet Taner Kislali’ya gére
“yurttaglarin devletin ¢esitli diizeylerdeki karar ve uygulamalarini etkileme eylemlerine”
siyasal katilim denmektedir ve “cagdas demokrasilerin gelismisligi, siyasal katilmanin
yaygmhg ve etkinligiyle 6lciiliir olmustur.”*!2 Birlesmis Milletler Sosyal Kalkinma
Arastirma Enstitiisii’niin yaptig1 tanima gore katilim: “kaynaklar ve diizenleyici kurumlar
tizerinde daha fazla kontrol saglamak i¢in simdiye kadar boyle bir kontrolden diglanmis
olan gruplar ve hareketler tarafindan organize olmus ¢abadir.”!'® Cem Erogul ise soyle
demistir: “Katilmanin sasmaz oOlgiitli, devletin her kurulusunun yurttaslarla ilgili her
isleminde, yurttasi ‘adam yerine koymas1’, onu dinlemesi, Onerilerini ciddiye almasi,
dahast onu temsil eden derneklerle goriismelere girismeyi ciddiyetle igine

sindirebilmesidir. Ger¢ek anlamiyla katilma, bizi ilgilendiren her somut kararda,

107 Gérmez, a.g.e., s.71.

108 UN-HABITAT, Urban Governance Index Conceptual Foundation and Field Test Report, 2004.

109 Keles, 2011, 5.72.

110 Council of Europe, Conference of INGOs, Code of Good Practice For Civil Participation in the Decision-
Making Process, 1 October 2009, s.5.

11 pahl, a.g.e., s.37.

12 Ahmet Taner Kislali, Siyasal Catisma ve Uzlasma, Ankara: imge Kitabevi, 1995, 5.183.

13 Involve, insanlar Ve Katilim Yurttaslar Karar Almanin Merkezine Nasil Yerlestirilir, Cev. TEPAV, 2005,
s.16.
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oncelikle bilgi, sonra da pay sahibi olmaktir.”'** Arnstein’a gore yurttas katilimi siyasal
ve ekonomik siireclerin disinda birakilan kesimlerin gelecekte dogrudan dahil edilmeleri
icin giiciin yeniden dagitimidir, bilginin nasil paylasilacagi, amag ve politikalarin nasil
belirlenecegi, vergi kaynaklarinin nasil dagitilacagi, planlarin nasil isletilecegi, yararlarin
nasil béliistiiriilecegi konusunda bir stratejidir.*'® “Katilim, yonetim organlar1 ya da
kurumlar1 ve bunlarin paydaslari arasinda siiregen ve karsilikli yarara dayali iliskiyi ifade

etmektedir.”116

Katilim, halkin ihtiyaglari, degerleri ve sorunlarinin yonetsel ve kurumsal karar
alma siireglerine dahil edildigi, halkin genel olarak daha iyi kararlarini igeren iki yonli
iletisim ve etkilesimdir.!'” Halkin katilim1 halkin yasamlarini etkileyen kararlarda etkin
olmasimi ve farkli goriislerin bir araya gelerek birbirleriyle etkilesim halinde olmalarini
saglamaktadir.!'® Castells’e gore katilime1 demokrasi, kentsel hizmetler araciligiyla
gerceklestirilen ekonomik yeniden dagitimin ve popiiler kiiltiiriin gelismesinin basarili
olmasi i¢in politik én kosuldur.!'® Purcell, katilim hakkinin sakinlerin kentsel alanin
tiretilmesindeki tiim kararlarda karar alma siireclerine merkezi ve dogrudan katilmasi
oldugunu ifade etmektedir.!®® Erogul’a gore: “Katilma, tarihin oyuncagi olmaktan
kurtulup onun bilingli yapimeis1 durumuna gelmektir.”*?! “Katilim, yonetim organlari ya
da kurumlar1 ve bunlarin paydaslari arasinda siiregen ve karsilikli yarara dayali iligkiyi

ifade etmektedir.”1??

Armin Kuhn yerel yonetimlerde karar alma siireglerine katilimin temsili yurttaslik
modeline dayandigin1 sOylemektedir. Buna gore oOncelikle milliyet, ikinci olarak
yurttaglarin siyasal katilimini ve olast siyasi taleplerini hukuk mantig1 ve yerel yonetim
idarelerine doniistlirebilecek bir yolla kisitlama, {i¢lincii olarak da uzmanlik, temsiliyet ve
konusma yetenegine dayanan siyasal eylem seklini destekleme bu temsili yurttashigin

ozelliklerini gdstermektedir.1?3

114 Cem Erogul, Devlet Yénetimine Katilma Hakki, Ankara: imge Kitabevi, 1999, 5.283-284.

115 Sherry R. Arnstein, “A Ladder Of Citizen Participation”, Journal of the American Institute of Planners,
35/4, (1969), s.216.

16 T.C. Kalkinma Bakanligi, Katiimciligin ilkeleri: Katihmli Calismalari Tasarlayan, Uygulayan ve
Yénetenler icin iyi Uygulama Kilavuzu, Cev. Asl Toksabay Esen, Ankara: T.C. Kalkinma Bakanligi, 2012.
117 James L. Creighton, The Public Participation Handbook: Making Better Decisions Through Citizen
Involvement, USA: John Wiley & Sons, 2005, s.7.

118 Creighton, a.g.e., s.17.

119 Castells, 1983, 5.285.

120 pyrcell, 2002, s.103.

121 Erogul, a.g.e., 5.285.

1227 C. Kalkinma Bakanhgi, a.g.e.

123 Kuhn, a.g.e., s.4.
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Robert Dahl’a gore katilmanin dort boyutu vardir; ilgi; olaylari izleme derecesini,
onemseme; bunlara verilen 6nemi, bilgi; olaylarla ilgili sahip olunan verileri, eylem;
kararlar1 etkilemek icin gdsterilen cabalari ifade etmektedir.!?* Erogul’a gore, katilmay1
etkileyen cesitli etmenler vardir. Ulkelerin tarihsel geleneklerine gore sekillenmektedir;
ornegin Tiirkiye’de basina mektup yazma ¢ok tercih edilen bir yontem olmayip alanlari
doldurma seklinde ortaya c¢ikmaktadir. Tercih edilen katilm yontemi iilkenin
gelismisligine baglidir; 6rnegin internet kullaniminin yaygin olmadig: bir yerde internet
tizerinden katilim beklenemez. Eylemcinin sayist da orgiitlillik ve etki etmesi
bakimindan énemli bir 6lgiittiir.*>® Rusen Keles, katilimin ii¢ temel 6n kosulu oldugunu
sOylemektedir: Kentlinin katilma istek ve giidiisline sahip olmasi, katilima inanan ve
katilimdan yarar bekleyen, kararli siyasal toplum orgiitii temsilcilerinin olmasi, katilimin
beklenen yarar1 saglamasi gerekmektedir.’?® Katihmda goniilliiliik esas1 vardir, yani

katilim zorunluluktan degil 6zgiir tercih sonucu olmalidir.*?’

Cem Erogul’a gore katilimi artirmak icin katilim yollarinin artirilmast ve
cesitlendirilmesi gerekmektedir. Yurttaslarin giinlik hayatta kendilerini ilgilendiren
konularda yonetimde sz sahibi olmasini saglamak katilim i¢in 6nemlidir.’?® Yurttasin
katilimdan beklentisi, katilim i¢in zaman ayrabilecek olanaklara sahip olmasi,
yoneticilerin samimi olduklarina inanmasi ve onlara giiven duymasi, fikirlerinin dikkate
alindigin1 gérmesi, katilim giidiisiinii etkileyen etmenlerdir.?® Demokratik birim ne kadar
kiiglik olursa halk katilim1 potansiyeli o derece yiiksek olmakta, kararlarin devri igin

temsilciye ihtiya¢ azalmaktadir.*°

Basaril bir yurttas katilimi igin alt1 6lgiit belirlenmistir®!;

1. Katilimcilar genis bir kitlenin temsilcisi olmali bu kisiler baz1 ¢ikarlarin veya
secilmig gorevlilerin giidiimlemesine kapali bir sekilde se¢ilmis olmalidir,

2. Yontemler etkili karar almaya yonelik olmalidir. Dogru ve gerekli bilgiler
kullanilmali, karar1 alan topluluk uygun biiyiikliikte olmali, giindem 6nemli konulari
diizenli bir sekilde igermeli, grubu yoneten kisi tartismay1 kolaylastirmali, katilimcilarin

goriisleri yeterince dikkate alinmalidir,

124 Kislall, a.g.e., 5.185.

125 Erogul, a.g.e., 5.188.

126 Rusen Keles, Kent ve Siyaset Uzerine Yazilar (1975-1992). istanbul: [ULA-EMME, 1993, s.22.
127 Erogul, a.g.e., s.174.

128 Erogul, a.g.e., s.282-283.

129 Keles, 1993, 5.32.

130 pahl, a.g.e., s.110.

131 Ned Crosby, Janet M. Kelly ve Paul Schaefer, “Citizen Panels: A New Approach to Citizen
Participation”, Public Administration Review, 46/2, (1986): 170-178.
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3. Yontemler adil olmalidir, dahil edilen taraflara adil davranmak igin g¢esitli

mekanizmalar kullanilmalidur,

4. Siire¢ uygun maliyetli olmalidir, bunun i¢in politikalar dikkatlice hazirlanmalidir,
5. Siire¢ esnek olmalidir, farkli gorev ve diizenlemelere uyarlanabilmelidir,
6. Grubun oOnerilerine uyulma olasilig1 yiiksek olmalidir, siirecin mesrulugunun

saglanmast ve bagka bir ¢ikar veya ideoloji tarafindan yonlendirilmemesi resmi

yetkililerin projeleri desteklemek icin goniillii olmalarini saglayacaktir.
1.4.1. Katilmn Tiirleri

Katilim tiirlerine gore de siniflandirilmaktadir. Rusen Keles’e gore katilimin dar-
genis, bireysel-toplu, goniillii-zorunlu, kendiliginden-uyarilmis, siirekli-ge¢ici, yaygin-
yaygin olmayan, olumlu-olumsuz olmak {izere ¢esitli tlirleri bulunmaktadir. Sandik
basinda oy kullanmak dar ve gegici, tiizel kisilerin veya birden c¢ok kisinin katilma
eylemini gergeklestirmesi toplu katilim tiiriidiir, siyasal toplum kurumlarinca onciilitk
edilerek egitici ve orgiitleyici etkinliklerle katilim giidiisiinlin uyandirilmasi uyarilmis
katilimdir. Se¢imden se¢ime oy kullanmak gecici katilim tiirti iken, halk kurultaylar1 gibi
ornekler kalict katilim tlirtidiir. Genis kesimleri ayirt etmeden kapsayan katilim tiirii
yaygin, yalnizca belli bir yerde yasayanlarin katilimina izin veren katilim tiirii yaygin
olmayan katilimdir. Halkin belli bir hizmetin edinilmesinde dilek¢e, mektup, imza
kampanyasi, seminer, konferans, panel, kurultay gibi araglarla veya belediye meclisi
toplantilarinda bulunarak katilim saglamalart olumlu katilm tiirii iken kararlarin
alinmasin geciktirmek veya durdurmak icin protesto, imza listeleri ve gosteri yliriiytsleri

olumsuz katilim tiiriinde goriilmektedir.132
1.4.2. Katilimm Onemi

Kentsel katilim, halkin iiretimine kendisinin de katildig1 hizmetleri daha kolay
benimsemesi, halkin kendine giliven duygularmin gelistirilmesi, halk ve ydnetim
arasindaki kopuklugun ortadan kaldirilmasi, halkin ve yonetimin birbirine talep ve
isteklerinin iletilmesi bakimindan yararli bulunmaktadir.’*® James Creighton katilimim

yararlarini su sekilde siralamigtir'®*:

1. Kararlarin niteliginin gelismesi: Politikalar halka danisildiginda ihtiyaglar ve

hedefler daha iyi anlasilmakta, yeni alternatifler gelistirilebilmektedir.

132 Keles, 1993, 5.23-25.
133 Keles, 1993, s.21.
134 Creighton, a.g.e., 5.19.
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2. Gecikmelerin ve maliyetlerin azalmasi: Karar verme siirecinde ilgili gruplar
konuya yabancilastirildiginda sonuglarin maliyeti uzun vadede daha yiiksek
olmaktadir.

3. Uzlagma saglanmasi: Cesitli gruplar arasinda uzun siireli anlasma saglanarak
siyasal karsitliklar azaltilmaktadir.

4. Uygulamanin kolayliginin artmasi: Karar verme siirecine dahil olan insanlar o
kararin sahibi olarak verilen kararin ise yarayip yaramadigin1 gérmek igin ¢aba
gostermektedir.

5. En kotii durum c¢atismasindan kaginma: Bir uyusmazlik durumunda taraflar
ihtiyag ve endiselerini dile getirerek toplulugun karsilasabilecegi catigma
olasiligini azaltmaktadir.

6. Giivenilirlik ve mesrulugun siirdiiriilmesi: Ozellikle tartismali kararlar
verileceginde verilen kararlarin sebepleriyle alakali halk bilgilendirildigi i¢in ve
karar verme siireci seffaf oldugu i¢in mesruluk ve gilivenilirlik saglanmaktadir.

7. Halkin endise ve tutumunu 0ngdrme: Halkin kurumlarin isleyisine bakis agisi
kurumlarda ¢alisanlar tarafindan ig¢sellestirildik¢e bu kisiler, kuarumun kararlarina
halkin olasi tepkisinin farkinda olacaktir.

8. Sivil toplumun gelistirilmesi: Halk, devletin kararlar1 neden ve nasil verdigini
ogrenmekle kalmayacak, gelecegin liderleri de bu sekilde egitilmis olacaktir.
Halkin katilimi digerlerini etkilemenin ve giic birligi kurmanin, birlikte
caligmanin alistirmasi gibi isleyecek, gelecegin liderleri sorunlarin ¢éziimiinde

birlikteligi saglamay1 6grenmis olacaktir.

Devlet Planlama Teskilati’nin 9 yillik kalkinma planinda da katilimin énemi ve
giiclendirilmesi geregi su ciimlelerle agiklanmaktadir: “Ozellikle kitle iletisim araglarinin
yayginlagsmasi, her kesimden halk katilimmin giigclendirilmesi geregi, e-yonetim
olanaklarindaki yenilikler gibi gelismeler, yerel yonetim ve merkezi yonetim iligkilerinde
yeniden yon ¢izilmesi geregini dogurmaktadir. Kentte yasalar, kurumlar ve yetkiler arasi
uyum, esgiidiim ve denetimin saglandigi, bilingli yurttaglarin kararlara katilma yoluyla
istek ve gereksinimlerini yasama gecirebilecekleri bir yonetim anlayis1 egemen
kilimmalidir. Yasanabilir yerlesimlerin siirekliligi, ydnetimin varlik nedeni olan
yurttaslarin yasamsal gereksinimlerini saglikli ve nitelikli bir ¢evrede yasama hakkinin

giivence altina alindig1 bir yasama kavusturulmalarina baghdir.”*3

135 DPT, Yerlesme-Sehirlesme Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, 9. Kalkinma Plani 2007-2013, Ankara: DPT,
2007, s.95.
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Yurttas katilimi gesitli stratejilere de dayanak olusturmaktadir. Burke, katilimin
egitim-terapi, davranigsal degisim, personel takviyesi, is birligi, topluluk giicii olmak
tizere bes farkli stratejiye temel olusturdugunu sdylemektedir. Buna gore egitim
stratejisinde insanlar topluluk sorunlarin1 ¢6zmek i¢in bir araya geldiklerinde
demokrasinin nasil ¢alistigin1 6grenmenin yaninda sorun ¢dziimiinde is birligine deger
vermektedir. Bireyler komsulariyla is birligi yaptiginda topluluklarini etkileyen
degisimleri gergeklestirebileceklerdir. Boylece birbirlerine ilham verecek ve kendilerine
giiveni  gelistireceklerdir. Davranigsal degisim stratejisinin  yiiriiyebilmesi i¢in
katilimcilarin  topluluklariyla aralarindaki bagin giiclii olmasi, katkilarinin  ve
etkinliklerinin anlam kattigimi1 diisiinmeleri ve karar alma siireglerine aktif olarak
katilmalart gerekmektedir. Cilinkii bireyler toplulukca alinan kararlari almaya
egilimlidirler. Personel takviyesi stratejisi, katilimcilarin bireysel olarak degil topluluk
icin gOrev yerine getirme amaci tasimalart bakimindan goniillillik esasina
dayanmaktadir. Is birligi stratejisinde katilimcilarin politikalar etkileme giicii, giiciin
sorumlulugunu paylasmaktan ge¢mektedir. Kentsel yenileme projelerinde yenileme
kuruluslar1 bu stratejiyi kullansa da yurttaslar buna direnmekte ve planlama kararlarinda
daha cok soz sahibi olmak istemektedir. Topluluk giicli stratejisine gore, kisilerin
katiliminin giivence altina alinmasi bireysel giiglerin birlestirilmesinde bir ara¢ olarak

kullanilan topluluk ile saglanmaktadir.t%

Dogrudan yurttas katilim1 gelistirmeye yoneliktir, topluluk ruhlu, etik ve etkin bir
karakter olusturmasi bakimindan ve insanlarin kendi potansiyellerini gorebilmesi
bakimindan degerlidir. Bir kisi katilim sagladik¢a yurttaslik becerilerini ve davranis
acisint  gelistirmektedir, kolektif olarak dogru kararlar alabilmek igin digerlerinin
cikarlarmi, karsi goriisleri dikkate almak gerektigini 6gretmesi bakimindan dogrudan
yurttas katilimi egiticidir. Yabancilasmaya karst kendi hayatlarimin iizerinde kontrol
sahibi olarak topluma aidiyetlerinin gelismesi bakimindan iyilestirici, birlestirici ve
Ozgiirlestiricidir. Giigsiizlerin gli¢liiler karsisinda seslerinin duyurulmasina yardimci
olmaktadir. Toplumun ortak bilgisinin ve bilginin kaynag1 olarak kisilerin dahil edilerek
dogrudan katiliminin saglanmas1 gecikmeleri 6nlemektedir ve yeni goriislerin kaynagi

olmaktadir.r®’

136 Edmund M. Burke “Citizen Participation Strategies”, Journal of the American Institute of Planners,
34/5, (1968): 287-294.

137 Nancy Roberts, “Public Deliberation in an Age of Direct Citizen Participation”, American Review of
Public Administration, 34/4, (2004): 315-353.
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Creighton’a gore, halk katilimi1 planlamasinin ii¢ asamasi vardir. Karar analizi
asamasinda karar netlestirilir, planin asamalar1 veya karar alma adimlari belirtilir, halk
katilimina ihtiya¢ olup olmadig1 ve kararin hangi amaci tasidigina karar verilir. Siireg
plan1 asamasinda karar alma siireclerinin her bir adiminda hangi ihtiyaglarin halkla
tamamlanacag1 belirlenir, i¢ ve dis paydaslar, siirecin her bir adiminda kullanilacak
teknikler tanimlanir, birlestirilmis planda tekniklerle baglanti kurulur. Uygulama plani
asamasinda ise bireysel halk katilimi1 eylemlerinin hayata gecirilmesi planlanir. Ne kadar
atolye calismasina ihtiya¢ oldugu, bunlarin nerede gerceklestirilecegi, toplantilar1 kimin

diizenleyecegi gibi ayrintilar bu kisimdadir.®

Marcuse, “Kritik Planlama™ olarak
adlandirdig1 kentsel planlama yaklasimini {i¢ kelimeyle Ozetlemektedir: Sorunlarin
kaynagmin analizi i¢in ortaya koy, gerekli sonuglar i¢in uygulanabilir hedef, strateji,
program ve Onerilerle birlikte tasarla, maruz kalinan ve tasarlanana yonelik siyasal
eylemi acgikca ortaya koymak iizere sivasallagtir'®® Halkin isbirligi genis olgiide
saglandigi, halkin yardimi ve anlayisiyla denetimler biitiinlestirildigi silirece kent

planlamas: daha verimli olacaktir.4

Mahalle 6lgeginde ve asagidan-yukariya yonlii 6rgiitlenme ile mekansal kararlar
almada yetki sahibi bir yurttas katilimi mekanizmasinin, temsili demokrasi krizini agmada
onemli bir yere sahip oldugu ifade edilmektedir.}*! Marcuse, kent hakkina ulasmada en
etkili sekilde siyasallasmanin bir yolunun demokrasinin derinlestirilmesi, kamu
kararlarinda genis katilimin saglanmasi ve se¢im ile hiikiimet kararlarinda paranin
roliiniin kisitlanmasi oldugunu sodylemektedir.'*? Adanali’ya gére yerel yonetimlerde
katilimci biitge uygulamalari, karar alma siireclerine dogrudan katilimi tesvik ederek kent
hakkinin siyasallastirilmasi noktasinda etkili bir amag¢ olarak degerlendirilmektedir.
Ayrica yerel yonetimlerde kayirmacilik s6z konusu olabildiginden yerelde orgiitlii olmak
siirecin saglam bir sekilde ilerlemesi icin onemlidir.'*® Ornegin Porto Alegre’deki

katilimer biitce galismalarinda Mahalle Dernekleri Birligi dnemli rol oynamustir. 144

138 Creighton, a.g.e., 5.28.

139 Marcuse, a.g.e., s.194.

140 cevat Geray, Kent Planlamasinin Baslica Uygulama Araclari. Ankara: Palme Yayincilik, 2017, s.145.
141 yasar Adnan Adanali, “Diinyadan “Kent Hakki” igin Kentsel Miicadele Ornekleri: Hindistan, Dominik
Cumbhuriyeti, Brezilya, Venezlella Ve ABD”, Egitim Bilim Toplum, 9/36, (2011), s.26.

142 Marcuse, a.g.e., s.195.

143 Adanall, a.g.e., 5.24-25.

144 Benjamin Goldfrank, “The Politics of Deepining Local Democracy: Decentralization, Party
Institutionalization and Participation”, Comparative Politics, 39/2, (2007): 147-168.
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Adanali, mekanin yeniden iiretilmesi siirecinde yeni demokrasi talebi ekseninde
katilimin merkezi bir rolii oldugunu sdylemektedir.!*® 1970’lerdeki kentsel toplumsal
hareketler toplu tiiketim araclarinin yalnizca iyilestirilmesini degil planlama yapilirken
karar siireglerine katilmay1 da talep etmislerdir.’*® Ertan, kentsel siyasal hareketleri
yurttaslarin talep ve ihtiyaclarinin olmasi gereken sekilde karsilanmadigi durumlarda
yurttaglarin bu ihtiyaglar siyasal iktidara duyurma araci olarak kullandiklar1 yeni siyasal

katilim yontemlerinin arasinda saymaktadir.4’
1.4.3. Katihmin Asamalari

Arnstein, katilimin teoride demokrasinin kose tasi olarak herkes tarafindan
saygideger bir diisiince olarak alkislandigi, fakat bu ilke dislanan insanlar tarafindan
savunuldugunda nazik bir el ¢irpmaya doniistiigii benzetmesini yapmaktadir.'*® Arnstein
olusturmus oldugu sekiz asamali katilim merdivenindeki asamalar1 su sekilde

acgiklamaktadir:

Merdivenin en altinda bulunan manipiilasyon asamasinda katilim, idarecilerin
halkla iliskiler aracina doniismektedir. Yurttas danisma kurullarinin alt komiteleri kentsel
yenileme planlarini yiiceltme amacini tagimaktadir, resmi yetkililer yurttaglar1 egitme,
ikna etme ve bilgilendirme gorevini tstlenmektedir. Plan ve programlarin halkla
tartisilmadigl, halkin yalnizca imzalarinin kullanildigi bir asamadir. Halk gercekten

onemli sorular1 sormadiginin ve kendilerinin danigabilecekleri uzmanlarin olmadiginin

farkinda degildir.

Terapi asamasi en sahtekar ve kiistah olan agsamadir. Cocugu asir1 derecede hasta
birinin hastaneye gidip doktorun bir miidahalede bulunmadan eve gdnderip ¢ocugun
O0lmesi sonucu sikayette bulunmaya giden ailenin yetkililerce ‘ebeveynler i¢in ¢ocuk
bakimi seanslari’na katilmasini dnermesi ve buna benzer baska bir durum olmamasi igin
birilerinin hastane yonetimini arayacagi soziinii vermesine benzemektedir. Bu asama en
cok barinma programlarinda, sakinlerin yonetimce bir araya toplanarak deger ve
davraniglarinin toplum geneline uydurulmasi konusunda sakinlere yardim(!) edilirken,
sakinler asil 6nemli sorunlarindan uzaklastirilmaktadir. Yine bu asama, terérden korkan
insanlara korkulariyla nasil basa ¢ikabileceklerini ve paranoyadan kaginmalar gerektigini

sOylemeye benzemektedir.

145 Adanall, a.g.e., s.20.
146 Mayer, a.g.e., 5.156.
147 Ertan, 2007, s.59.

148 Arnstein, a.g.e., 5.216.
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Sekil 1. 1: Arnstein'in Sekiz Asamali Katilim Merdiveni
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Kaynak: Arnstein, Sherry R., “A Ladder Of Citizen Participation”, Journal of the American
Institute of Planners, 35.4, (1969): 216-224.

Bilgilendirme asamasi resmi yetkililerin medya, brosiir ve poster gibi tek yonlii
iletisim araglariyla sakinlere, yurttaglarin hak ve sorumluluklarinin anlatilmasiyla
gerceklesmektedir. Yurttas katilimi i¢in onemli bir ilk adim gibi goziikse de geri
bilgilendirme ve uzlagma i¢in bir ortam saglamadigindan etkisiz kalmaktadir. Yapilan
toplantilarda ylizeysel ve anlasilmasi gii¢ bir sekilde bilgilendirme, cesaret kirici sorular

ve alakasiz cevap verilmesi ile tek yonli bir hale getirilmektedir.

Danigma da bilgilendirme i¢in katilim i¢in 6n sartlardan biri olmasina ragmen
halkin goriisleri tam olarak dikkate alinmamaktadir. Anket, mahalle toplantilar1 ve agik
oturumlar bu asamada siklikla kullanilan yontemlerdir. Halkin goriisleri karar alma
siireclerine dahil edilmedikge istatistiksel bir bilgi edinmekten ve katilima sézde katilmig
olmaktan oteye gidemeyecektir. Anketlerde sorular1 cevaplayan halk tarafindan bir ek
bilgi dahil edilmedigi siirece tam olarak halkin goriisiinii yansitmamaktadir. Bu asama,
bir halk toplantisinda oylama yapip “Kimler daha iyi bir ortamda yasamak ister, isteyenler
ellerini kaldirabilir mi?” seklinde bir soru sorulmasi ile halkin katilim gosterdigini

diistinmeye benzemektedir.

Yerlestirme asamasinda yurttas etkisi daha belirgin olmakla birlikte gostermelik
yapildig1 goriilmektedir. Toplulugun siyasal elitlerin 6nceliklerini bastirmak igin hangi
Olciide orgiitlendigine gore bu Onceliklere teknik destek saglayan kisiler kurumlarda,

cesitli komite ve komisyonlarda bulunmalari i¢in se¢ilmektedir. Yurttaslar i¢in politika
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komiteleri kurulsa da sakinler kisitli otoriteye sahip olup hak ve sorumluluklari1 konusu
belirsiz kaldigindan bir yillik planlama siirecinin sonunda karigikliklar ortaya
¢cikmaktadir. Kurumlarin uzmanlart halkin yenilik¢i yaklagimlarina karsi biirokratik bir
tutum takinmakta, bir¢ok sakin haklarinin farkinda olmamaktadir. Yine sonug olarak halk
planlama siireclerine katilan degil “planlanan” olmakta ve yurttas katilimi gostermelikten

ibaret kalmaktadir.

Ortaklik asamasinda giig, yurttaglar ve giic sahipleri arasinda, ortak politika
kurullar1, planlama komiteleri ve cesitli uzlasma yollar ile dagitilmis bulunmaktadir.
Topluluktaki liderlerin hesap verebilir oldugu durumda ve lider zaman harcayarak ¢aba
gosterdigi icin makul bir iicret ddenmesi amaciyla toplulugun kendi teknik uzman, avukat
ve organizatdrlerini finanse edebildigi kaynaklara sahip oldugu durumlarda ortaklik daha

etkin surdirilmektedir.

Giiclin devredildigi asamada yurttaglar ve resmi yetkililer arasindaki uzlagsma
sonucu yurttaglar kurul ve kurumlarda koltuk sayisinda ¢ogunlugu elde ederek plan ve
programlar iizerinde baskin bir karar alma otoritesine sahip olmaktadir. Bu asamada
uyusmazliklarin ¢oziilmesi i¢in idare yurttaglarla pazarlik silirecine baslamaktadir.
Uyusmazliklar bir sonuca ulastirilamadiginda yurttas vetosu gibi uygulamalar da bu

asamada goriilmektedir.

Yurttas kontrolii yerlesimcilerin politika ve ydnetsel agidan tam anlamiyla
sorumlu olabilecekleri kontrolii elde etmeyi ve yabancilarin degistirebilecekleri
durumlarda uzlasabilmeyi talep etmesini ifade etmektedir. Bu noktada fon kaynaklari ile
kendisi arasinda aract bulunmayan bir mahalle dernegi en ¢ok savunulan model olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

1990’1arda kiiresellesmeyle birlikte gelisen halk katilimi ihtiyacina cevap vermek
amactyla kurulan Uluslararasi Halk Katilimi Dernegi (International Association for
Public Participation) bilgilendirme, danisma, dahil etme, is birligi, yetkilendirme gibi bes

asamadan olusan halk katilimin1 6ngérmektedir.

Katilim1 engelleyen etmenlerin baginda giicli elinde bulunduranlarin tarafinda
wrkeilik, paternalizm (devletin yurttaglarina himayeci davranmasi), giic dagitimina karsi

diren¢ bulunurken giigten yoksunlarin tarafinda yoksul topluluklarin siyasal sosyo-
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ekonomik altyap1 ve bilgi temeli, yabancilasma ve gilivensizlik temelinde yurttaslarin

temsilci ve sorumlu bir sekilde 6rgiitlenmesinin zorluklar1 bulunmaktadir.4®

Cizelge 1. 1: Halk Katilim1 Profili

Halka, sorunu, |Analizler, Halkin endise |Alternatiflerin | Son kararm
— |atternatifleri, alternatifler ve gelistiriimesini ve |almmasm halkm
E firsatlar1 ve/veya |ve/veya Kararlar|6zlemlerinin ~ |tercih edilen eline brakmak.
a coziimleri iizerine halktan |tutarh bir ¢OZiImiin
== anlamada geri bildirim sekilde tespitini igeren
E yardimei olacak |almak anlagiimasi ve [her bir karar
E dengeli ve dikkate bakmmdan
> objektif bilgi almmasimn halkla ortaklik
§ saglamak. saglama yapmak
5 stirecinde
é dogrudan
halkla birlikte
calismak
Sizi Sizi Endise ve Cozimlerin Neye karar
bilgilendirecegiz. |bilgilendirecegiz | 6zlemlerinizin |olusturulmasmda | verirseniz onu
dinleyecegiz ve |gelistirilen tavsiye ve uygulayacagiz.
N endise ve alternatiflere  |yenilikler igin sizi
=8 6zlemlerinizi dogrudan arayacagiz,
z. kabul edecegiz, |yansimasm  |tavsiye ve
E halkm katkismm | saglamak i¢in |Onerilerinizi
= karari nasil sizinle birlikte [miimkiin olan en
E etkiledigine dair |calisacagiz ve |yiiksek dlclide
§ size halkm kararlara dahil
- geribildirimde  |katkismmn edecegiz.
E bulunacagyz. karar1 nasil
etkiledigi
konusunda
geri bildirim
saglayacagiz.

Kaynak: IAP2 International Federation 2018, www.iap2.org, Erisim tarihi: 23.02.2019.

Avrupa Konseyi’nin 01.10.2009 tarihinde gerceklestirilmis olan USTK’lar
konferansi toplantisinda sivil toplumun katilimiyla ilgili iyi uygulama ilkeleri kabul
edilmistir. Buna gore; agik ve erisilebilir katilim, seffaflik, saygi ve karsilikli giivenin
tesis edilmesi, kamu otoriteleri ve sivil toplumun her iki tarafinin da aciklik, sorumluluk,
anlasilabilirlik ve hesap verebilirlik i¢cinde hareket etmesi ve sivil toplumun bagimsizligi
saglandig1 6l¢iide yapici bir iliski kurulacaktir.?>® Bu belgeye gore insanlarm katiliminm
yogunluguna goére dort asama bulunmaktadir. En azdan en yoguna bilgi edinme, danigma,

diyalog ve ortaklik olarak siralanmuistir.

149 Arnstein, a.g.e., 5.217.
150 Council of Europe, 2009, 5.5-6.
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Sekil 1. 2: Katilim Diizeyi

- /)iyalog
. | / -Genis

L -isbirligine
Bilgi Danisma dayah

DUSUK KATILIM DUZEYi YUKSEK

Kaynak: Council of Europe, Conference of INGOs, Code of Good Practice For Civil
Participation in the Decision-Making Process, 1 October 2009, s.7.

Bilgi asamasi, otoriteler ve STK’lar arasinda tek yonlii olmasi ve STK’larin
etkilesimi beklenmediginden en diisiik katilim diizeyi olarak goriilmekle birlikte karar
alma siireglerinin her asamasi i¢in gereklidir. Danigsma asamasi, kamu otoritelerinin belli
bir konuda STK’larin goriistinii aldig1 asama olup karar alma siire¢lerinin her birinde
ozellikle de izleme ve yeniden ¢6ziim iiretme agamalar1 i¢in 6nem arz etmektedir. Diyalog
asamasinda, genis ya da is birligine dayali olarak olusturulan diyalog her iki tarafin da
baslatmasiyla olusturulabilir. Tki y&nlii iletisime dayanan genis diyalogda diizenli goriis
aligverisi saglamak amaci tasinirken is birligine dayali diyalog ortak ¢ikarlara
dayandigindan ortak karar ve stratejilerle sonuglanmakta ve bu sebeple genis diyalogdan
daha yetkin olarak goriilmektedir. Ortaklik asamasi, her bir karar verme stirecinde kamu
otoriteleri ve STK larin bir araya gelmesiyle is birligi i¢cinde sorumluluklarin paylasildigi,

katilimin en yogun yasandig1 asamadir.
1.5. Yerel Katilim

Yerel katilim, Yaman ve Kiigiiksen’e gore: “Belirli mekansal sinirlar icerisinde
yasayan halkin, kendi yoneticilerini se¢gmesi ve yine yoneticilerinin temsil giicii yetkisiyle
kararlar1 etkilemesi ve bu kararlara bizzat katilimi olarak tanimlanmaktadir”.>! Yerel

diizeyde halk katilimi yoneticilerin karar alirken halkin taleplerini goz Oniinde

151 Murat Yaman ve Murat Kiiciiksen, “Yerel Yonetimlerin Demokratiklesmesi Agisindan Yerel Katilimin
incelenmesi”, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 55, (2018b), 5.250.
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bulundurmasina, bu sekilde hizmet kalitesinin artmasina ve yonetimin denetimine olanak

saglamaktadir.>?

Yerel Topluluk Uyelerinin Temel Haklar1 ve Odevleri Bildirgesi Onerisi’nde
Avrupa Kentsel Sarti’ndan hareketle “yerel topluluk {iiyelerinin; yerel yonetim igin
segmeye, se¢ilmeye, yonetime katilmaya ve isbirligine, yerel girisimlerde bulunmaya,
secilmis yerel yoneticileri geri cagirmaya, halkoylamalarina katilmaya, yerel islerle ilgili
bilgi edinmeye, denetime, dava ve sikayette bulunmaya ve her tiirlii asir1 diizenlemecilik
ve kirtasiyeciligi reddetmesine olanak taniyan yerel katilim hakki”na sahip oldugu
belirtilmistir.*> Onder, yerel katilimin her seyden dnce siyasal kiiltiir sorunu oldugunu
dile getirmis, demokratik siyasal kiiltiire sahip olmayan toplumlarda yurttag katilim1 i¢in
olanaklar artirilsa dahi katilimin bigimsel olmaktan 6teye gidemeyecegini vurgulamis ve
katilim y&ntemlerinin 6niiniin agilmasi gerektigini sdylemistir.’>* Yerel ydnetimler, karar
alma siireglerinde yerel katilim1 6nemsedigi Olclide yoneten ve yonetilen arasindaki
mesafe azalacak, yerel yonetimlerdeki seg¢ilmis kisilerin yonetim anlayisi daha 1limli ve
disa acgik olacak, yurttasi ciddiye alan bir anlayis hakim olacaktir, bunun i¢in katilm

kanallarinmn agik tutulmasinin garanti altina alinmas1 gerekmektedir.**°

Yerel katilim yerel demokrasiyi gelistirdigi i¢in dnemli bir yere sahiptir. Onder’e
gore, yerel katilim yerel demokrasiye amagsal ve aragsal olmak tizere iki boyutu ile etki
etmektedir. Aragsal boyut, hukuki ve siyasi siiregler iginde gergeklesen katilimla iletilen
taleplerin yOnetim mekanizmasimi etkilemesi ve alinan kararlarda etkili olabilecek
potansiyele sahip olmasidir. Amagsal boyut ise yerel demokrasinin siirdiiriilebilir bir
sekilde gelismesini, yerel diizeyde temsiliyetin artmasiyla genel siyasi arenada toplumsal
barisin saglanmasina katkida bulunmasini ifade etmektedir.®® Kaypak’a gore ise “yerel
yonetimlerin isleyisine halkin katilimi, merkezi yonetime gore daha kolaydir ve
demokrasi katilimla gergeklestiginde uzun omiirlii olmaktadir.”**” Ayrica yerel katilim

yerel yonetimlerin denetlenmesini saglayarak kentlilik bilincinden yoksun yonetici ve

152 Ozgiir Onder, “Yerellesme ve Yerel Demokrasinin Giiclendirilmesi Baglaminda Yerel Katilim”,

Uluslararasi Yénetim Iktisat ve isletme Dergisi, 9/18, (2013), s.314.

153 T.C. Basbakanlik Toplu Konut idaresi Baskanligi ve IULA EMME, Tiirkiye’de Yerel Yénetim Sisteminin
Gelistirilmesi, istanbul: IULA-EMME Yayini, 1993, 5.207-208.

154 Onder, a.g.e., 5.322.

155 Onder, a.g.e., 5.323.

1% Onder, a.g.e., 5.322.

157 safak Kaypak, “Yerel Yonetimlerde Katilimci/Miizakereci Demokrasi Siirecinde Sivil Toplum
Kuruluslarinin Onemi”, Uluslararasi Yénetim iktisat ve isletme Dergisi, 8/17, (2012), s.172.
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halkin engelledigi demokratik ve katilimci modele sahip yoOnetim yapisinin hayata

gecirilmesinde énemli bir yer tutmaktadir.®

Yaman ve Kiicliksen’e gore yerel katilim, yoneten ve yonetilenler tarafindan aktif
bir sekilde saglanamamakta, karar alma siire¢lerinde yoneten kesim birincil konumda
dururken halk ikinci plana itilmekte, halkin yalnizca izleyici olarak kalmasi etkin, verimli
ve demokratik bir yerel katilim siireci oniinde engel olarak durmaktadir.™™® Yerel
katilimin Ontindeki engeller kalktik¢a yurttasin sorunlarin ¢oziilebilecegine inanci
artacak, dolayli olarak katilimi artiracak, karar alma siireglerine aktif olarak katilan
yurttasin alinan kararlarda kendi pay1 oldugundan kararlara uyulmasi ve kararlarin
uygulanmasi kolaylasacak, bireyin topluma baglilik ve sorumluluk duygusu artacak, yerel
sorunlara yerel ¢dziimler sunan toplumsal bir biling gelistirilecektir.!®® Etkin bir yerel
katilim, yoneticilerin ve halkin bir arada hareket etmesine baglidir, bu kapsamda
yoneticiler katilim kanallarini agik tutarak halkin goriis ve taleplerini dikkate almali, halk
da toplumsal ¢ikar elde etmek icin yoneticiler iizerinde baski kurmali, yerel konular

lizerinde fikir sahibi olarak orgiitlenmelidir.®*

Yerel katilim, yurttasin yerel diizeyde kendilerini etkileyecek her tiirlii politika
hakkinda bilgi sahibi olma, kararlar1 etkileme ve yerel yonetimi denetleme amaci ve
giidiisiiyle gerceklestirmis oldugu eylemler biitiinii olarak tanimlanabilir. Yerel katilimin
giiclendirilmesi yerel demokrasi arayisinda politika ve planlarda énemli bir yere sahip
olmustur. Yerel yonetimlerde katilimeilik, 2019 yerel segimleri 6ncesi Siyasi partilerin
secim beyannamelerinde de yer almis, kentle ilgili 6nemli kararlarda halkin ve sivil
toplum kuruluslarinin  goriislerinin  dikkate alinacagi, dogrudan demokrasinin
gelistirilmesi igin halk girisimlerinin tesvik edilecegi, kent konseylerinin yani sira

mabhallelerde kurulacak girisimlerin desteklenecegi gibi vaatlerde bulunulmustur.
1.5.1. Yerel Katihm Yoéntemleri

Halk katilim1 ¢ok ¢esitli sekillerde saglanabilmektedir, bunun i¢in bir¢ok yontem
vardir. Yaman ve Kii¢liksen’e gore yerel katilim yollar1 geleneksel ve yeni olmak iizere
ikiye ayrilmaktadir. Geleneksel yontemde yerel secimler ile halk belediye, kdy ve
mahalle gibi idarelerin ydnetimlerinin olusturulmasinda karar alma siirecine

katilmaktadir. Yerel referandum; diger bir adiyla yerel halk oylamasi da geleneksel

158 Kaypak, a.g.e., s.191.
159 Yaman ve Kiigiiksen, 2018b, s.256.
160 Onder, a.g.e., 5.322.
161 Yaman ve Kiigiiksen, 2018b, s.256-257.
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katilim yollarindan biridir ve yerel diizeyde alinacak kararlarda halkin dogrudan etkili
olmast hedeflenmektedir. Geleneksel yontemin yani sira yerel katilim yodntemleri
arasinda halk toplantilar1 veya halk kurultaylari, halk giinleri ve yurttas kurullari, danigsma
kurullar1, meclis toplantilarina katilim ve ihtisas komisyonlari, planlama ¢emberleri,
gelecek atolyeleri, yuvarlak masa toplantilari, dilekge, kisisel basvuru ve internet gibi
enformasyon kanallari, kamuoyu yoklamalari, yerel giindem 21 ve kent konseyleri,

goniillii katilim ve sivil toplum kuruluslari siralanmaktadir. %2

Yurttasin Orgiitlii veya Orgiitsiiz olarak yerel yonetimlerde politikalar ile ilgili
goriislerini, taleplerini ve sorunlarini iletmek i¢in yapacaklar1 girisimler 6zendirilmeli ve
isbirligi yapilmalidir.'®® Yurttas kurullari; yashlar, kadmlar, ¢ocuklar, yoksullar,
engelliler ve yabancilar gibi toplumda ihmal edilmis gruplarin yerel karar alma
stireglerine katilimini amaglamaktadir ve danismanlik islevi ile birlikte idareyi etkilemeyi
hedeflemektedir.’®* Plancilar yerel diizeyde plan Onerisi saglama, amag belirlemede
yardimda bulunma, ihtiyaclarin karsilanmasia yardimci olma konularinda danisma
komitelerini kullanmaktadir. Sinirli otorite, belli bir kuruma orgiitsel baglarin olmasi,
genis liyelik ve niifusun sosyo-ekonomik yapisini1 yansitan iiyelik danisma komiteleri

katilim tekniginin baslica 6zellikleridir.*®®

Acik oturumlar, kendilerini etkileyen konularin savunuculart ve muhalifleri,
orgiitlii cikar gruplarinin temsilcileri ve az sayida kurul seyircisinin katilimiyla
olusmaktadir. Cok bilgili olan ve az bilgisi olup kendi sesini duyuran kisi i¢in de esit bir
sekilde, konusmacilara 2-3 dakikalik siire kisit1 verilmektedir. Yurttaslar kurul iiyelerinin
oturdugu sahnenin altinda konumlanmaktadir. Yalnizca giindemde belirlenmis konu
hakkinda konusulmaktadir. Etkilesimin, ¢ok yonlii diyalogun ve giindemin kontroliiniin
eksikligi sebebiyle ‘bozuk iletisimsel eylem’lerden biri olmasi yoniinde elestiriler
bulunmaktadir.'% Halk toplantilari, dinleyicilerin toplant1 boyunca birlikte oturduklari ve
katilimeilarin yorumlarmi ilettikleri resmi olmayan toplantilardir.*®” Bu toplantilarda
yerel yonetimler halki bilgilendirmekte, yerel sorunlar ve idarenin islem ve kararlar

uzmanlar ve halk tarafindan tartisilmakta, halkin Onerileri dinlenmekte olup yerel

162 Yaman ve Kiiciiksen, 2018b. ve DPT, Yerel Yénetimler Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, 8. Bes Yillik
Kalkinma Plani, Ankara, 2001, s.116-120.

163 TUSIAD, a.g.e., 5.64.

184 DPT, Yerel Yonetimler Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, 8. Bes Yillik Kalkinma Plani, Ankara, 2001, s.119.
165 James J. Glass, “Citizen Participation in Planning: The Relationship Between Objectives and
Techniques”, Journal of the American Planning Association, 45/2, (1979): 180-189.

166 Judith E. Innes ve David E. Booher, “Reframing Public Participation: Strategies for the 21st Century”,
Planning Theory & Practice, 5/4, (2004): 419-436.

167 Creighton, a.g.e., s.131.
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yonetimlerin alacaklar1 kararlara etki etmesi bakimindan halk toplantilar1 6nemli
goriilmektedir.’®® Yurttaslarin yerel ydnetim meclis toplantilarini izleyebilmesi icin
uygun yerlerde yapilmasi, toplanti giindeminin yerel halka duyurulmasi, meclis
tutanaklarinin oldugu gibi yayinlanmasi, meclis komisyonlarinda uzmanlik bilgilerinden
yararlanilabilecek yurttaslarin {iye olmalarinin 6niinlin agilmasi gerekmektedir boylece

gdriis ve sorunlarin mecliste yerel temsilcilere iletilmesi saglanmaktadir.6°

Yurttas panellerinde panel katilimcilari rastgele ya da anket sorularina verdikleri
cevaplara gore veya bilgilendirme toplantilarina katilanlar arasindan da segilebilmektedir.
Konunun 6nem derecesi, harekete geg¢me ihtiyaci, harcama karsiliklari, finansman
kaynaklari, yetkililerce harekete gegilmesi gereken 6zel konular belirlenmektedir.
Sunumlar yapilmakta ve kararlar alinmaktadir.!”® Panellerde anketler, odak gruplar1 ve

atdlyeler gibi derinlemesine arastirma teknikleri kullanilabilmektedir.!™

Gelecek atdlyeleri, gelecege iliskin fikirlerin gerceklestirilmesi igin agirlikli
olarak planlama, sosyal sorunlar ve genglerle ilgili ¢alismalarin yapildigi, elestiri, fantezi
ve uygulama gibi {i¢ temele dayanan, beyin firtinast yapilan, kiiglik gruplar halinde
olusturulmus ¢alismalardir.'’? Yurttaslarin, uzmanlarin, siyasetgilerin katilime1 olarak
bulunabilecegi atdlyeler ile insanlar yeni fikirlerin iiretilerek hayata gegirildigi biitiin bir
stratejinin parcast olmaktadir.!”® Yerel bir sorun iizerinde calismak iizere 15-25
katilimcinin olusturdugu gelecek atolyelerinin daha gelistirilmis bir versiyonu olan
senaryo atolyelerinde toplanan bilgiler ve katilimcilarin deneyimleri gelecek i¢in alinacak
eylemler acisindan temel teskil etmekte olup katilimcilarin iginde siyaset¢iler, kamu

gorevlileri, teknik uzmanlar, dzel sektor ve sivil toplum &rgiitleri bulunabilmektedir.*’*

Kamuoyu yoklamalariyla hizmetlerin etkinliginin saglanmasi amaglanmaktadir
ve yurttasin idarenin iglemlerini yakindan izlemesi, hizmetlerin halk tarafindan onaylanip
onaylanmadiginin takibi saglanmaktadir.!”™ Halkin gériislerini, deneyimlerini ve
davramslarini 6lgmek ve karsilastirmak amaciyla yapilmaktadir.)’® Anketler planlamada

ve hizmetlerin gelistirilmesinde kullanilacak bilgilerin elde edildigi fakat yurttasin

168 DPT, 2001, 5.117.

169 TUSIAD, a.g.e., 5.64.

170 Crosby, a.g.e., 5.170-178.

171 https://www.involve.org.uk/resources/methods/citizens-panel, Erisim Tarihi: 02.02.2019.

172 ppT, 2001, 5.119.

173 https://www.partizipation.at/future-workshop.html, Erisim Tarihi:02.02.2019.

174 https://www.involve.org.uk/resources/methods/future-workshop, Erisim Tarihi: 16.11.2019.
75 DPT, 2001, 5.119-120.

176 https://www.involve.org.uk/resources/methods/opinion-poll, Erisim Tarihi: 16.11.2019.
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planlama siirecine katilimmin farkinda olmadigi pasif bir yontemdir.'’” Yiiz yiize
gerceklestirilebildigi gibi telefon ve internet araciligiyla da yapilabilmekte, yurttagin
ozelliklerini, bir konuya yonelik goriis bildirimini ve katkismni icermektedir.!”® Dilekge,
anayasanin 74. Maddesinde belirtilmis bir haktir, yurttagin kendisi veya kamu hakkinda
talep ve sikayetlerini ilettigi ve siklikla kullanilan katilim yontemlerinden biridir. Son
zamanlarda e-dilek¢e yontemi yayginlasmis olup, olusturulan imza kampanyalari ile

sorunlar hakkinda halkin farkindalig: artirilmaktadar.!’

Internet, karar alma siireclerinde kullanilan rapor ve dokiimanlara ulasmada,
konuyla ilgili tartismalarin siirdiiriilebilecegi konusma ortaminin saglandigi, ¢alisilan
konunun siireciyle ilgili insanlara e-posta gonderilen, fotograf ve videolarin paylasildigi
bir ortam olarak &nem arz etmektedir.’®® Halkin, kent ve yerel yonetimler ile ilgili
bilgilere erisiminin kolaylastigi, kent ile ilgili etkinliklerin duyurularinin yapildigi,
sinirlart ortadan kaldiran internet, iletisim demokrasisi olarak da adlandirilmaktadir.*®?
Ozellikle sosyal medya yoluyla yurttasin drgiitlenmek ve farkindalik olusturmak igin aktif
bir sekilde kullanabildigi, yonetim ile dogrudan etkilesim igerisinde bulunabildigi etkili
bir katilim yontemi olarak goriilmektedir.’®? Kamu otoritelerinin bilgi aglar1 gizli,
disariya kapali, hiyerarsik ve katilima agik olmayan bir sekilde yiiriitiiliirken bilgi ve
iletisim teknolojilerinin gelismesi ile birlikte bireyin birey, toplum, yonetim ve dahasi
diinya ile kurdugu sosyal aglar gelismis, internet ve Facebook, Twitter gibi sosyal medya
araclar1 6nemli katilim araclar1 haline gelmistir.'® Facebook gruplari, e-posta listeleri,
bloglar ve Twitter hesaplar1 gibi sosyal medya araglariyla katilim saglanmakta, internet
aglar1 kisa vadeli katilim projeleri ile uzun vadeli katilim ihtiyaglarini birbirine

baglamaktadir.184

Yerel Giindem 21, 1992 yilinda gergeklestirilen Rio Yeryiizli Zirvesi’nde ¢evre
ve kalkinma sorunlarma ydnelik olusturulan eylem plani i¢inde yerel yonetimler ile ilgili
kisimda yer almistir. Siirdiiriilebilir kalkinma konusunda yerel yonetimlerin, yerel
kuruluglar, 6zel sektor ve yurttaglar ile isbirligi i¢cinde kendi kentleri i¢in karar alma,

planlama ve uygulama siireglerini igeren genis katilima dayali ve uzun donemli stratejik

177 Glass, a.g.e.

178 Tina Nabatchi ve Matt Leighninger, Public Participation for 21st Century Democracy, New Jersey:
Wiley & Sons, Jossey-Bass, 2015, s.266.

179 https://www.involve.org.uk/resources/methods/e-petitions, Erisim Tarihi: 02.02.2019.

180 Creighton, a.g.e., s. 93.

181 DPT, 2001, 5.120.

182 yYaman ve Kiigiiksen, 2018b, s.253-254.

183 Onder, a.g.e., 5.319.

184 Nabatchi, a.g.e., 5.273.
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bir plan hazirlanmas1 gereginden bahsedilmistir.'®® Kent konseyleri ise kentteki tiim
paydaslarin bir araya gelerek katilimci bir platform olusturduklari, Tiirkiye’de merkezi
yonetim, yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluslarinin ortak akil g¢ercevesinde
bulustugu yapidir.'8 Yaman ve Kiiciiksen’e gore kent konseylerinin idari yapilanmalari,
konseylerin siyasal tarafsizligi saglayamamalari, kent konseylerine biitce ve personel
saglanmast gibi konularda kararin belediyelere birakilmasi ve halkin goniillii olarak
katilima istek gostermemesi gibi i¢ yapilanma, mevzuat ve siyasal kiiltlir sorunlari,

konseylerin islevsel olarak sorunlu olmasina neden olmaktadir.*®’

Goniilliiliik, kamu otoriteleri ve hiyerarsik iliskileri disinda zorunluluk olmaksizin
toplumsal ihtiyaglar1 karsilamay1 tistlenme olarak ifade edilmektedir ve bireysel veya
orgiitlii olarak yerel karar alma siireclerine gonilli katilimi saglanmasi yerel
demokrasinin gii¢lendirilmesine hizmet etmekte ve demokratik bir yonetim kiiltiiriiniin
olusmasinda etkili olmaktadir.!® Kaypak’a gére sivil toplum, “devlet denetiminin
ulasamadig1 veya belirleyici olmadig1 alanlarda, bireylerin/gruplarin devletten izin
almadan, ekonomik iliskilerin baskisindan biiyiik 6l¢iide bagimsiz olarak hareket ederek
tutum belirleyebildikleri, sosyo-kiiltiirel etkinliklerde bulunabildikleri, goniillii ve rizaya
dayal1 iliskilerin, etkinliklerin ve kurumlarin olusturdugum bir toplumu” ifade etmektedir

ve “sivil toplum kuruluslar1 sivil toplumun olusturdugu goniillii 6rgiitlenmelerdir.”8

1.5.2. Yerel Katihmda Karar Alma Siirecleri

Katilim asamalarinin tiimii, karar alma siire¢lerinin her birinde kullanilmaktadir.
Sekil 1.3’te goriilduigii tizere, bir dongii halinde devam eden siiregler giindem belirleme,
politika taslaginin hazirlanmasi, karar alma, uygulama, izleme ve politikanin yeniden
olusturulmasi siirecinden sonra tekrar giindem belirlemeye donerek siire¢ bastan

baslamaktadir.

185 sadun Emrealp, Yerel Giindem 21 Uygulamalarina Yénelik Kolaylastirici Bilgiler El Kitabi, istanbul:
IULA —EMME Yayini, 2005, s.19-20.

186 Sadun, a.g.e., 5.65-67.

187 Yaman ve Kiigiiksen, 20183, 5.64-85.

188 Onder, a.g.e., 5.317-318.

189 Kaypak, a.g.e., s.181.
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Sekil 1. 3: Karar Alma Siirecleri

Politikayi yeniden olusturma

Glndem
. olusturma
Izleme
‘ Politika taslag
Uygulama

Karar alma

Kaynak: Council of Europe, Conference of INGOs, Code of Good Practice For Civil
Participation in the Decision-Making Process, 1 October 2009, s.9.

Karar alma siirecleri USTK’lar konferansinda kabul edilen Iyi Uygulama

Rehberi’nde ayrmtil olarak incelenmistir®:

1.5.2.1.Giindem Belirleme

Glindem STK’lar tarafindan ihtiyag¢ ve sorunlara gore olusturulup kamu
otoritelerince kabul edilmektedir. STK’lar ortak ¢ikarlar yararina politika yapicilart
etkileme amaci giitmektedir. STK’larin, konulari, sorun ve ihtiyaglari, politika
dokiimanlar1 kapsamina girmeyen genel kamu ¢ikarlarini ortaya koyma, bulgularini kamu
otoriteleriyle paylasma, yurttaslara ulasmada kanal gorevi gorerek onlar1 dinleme,
bilgilendirme ve biling olusturma, belli 6nemli konularda uzman goriisii saglayarak
mevcut ve gelecekteki ihtiyaglar i¢in analiz, arastirma ve 6nerilerde bulunma, yeni ¢6ziim
ve yaklagimlarin olusturulmasi konusunda gelistirme faaliyetlerini gerceklestirme, belli
bir kullanict grup i¢in olmayan hizmetler konusunda politika olusturma ve mevcut
olanlara alternatif iiretme gibi katkilari bulunmaktadir. Kamu otoritelerinin
sorumluluklari ise su sekilde siralanmistir: erisilebilir, dogru ve zamaninda bilgi saglama,
saydam bir karar alma siirecinin gelistirilmesi i¢in acik, anlasilir ve erisilebilir katilim
ilkelerini saglama, etkin bir katilim i¢in kaynak temini, dinleme ve geri bildirim yapma.
Politika siireci, belge ve siyasi karar alicilar hakkinda gerekli, dogru ve zamaninda bilgiye

kolay ve acik erigimi saglayacak ¢evrimici veri tabanlari, sorunlar1 anlamaya ve 6nerilen

190 Council of Europe, 2009.
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¢Oziimlerin gelistirilmesine yonelik arastirma yapilmasi, politika belgeleri, afis ve brosiir,
internet sitesi, medya aciklamalari, halk gosterileri gibi biling artirmaya yonelik
kampanya ve kulis faaliyetlerinde bulunulmasi, temel belgelere ve etkinlik duyurularina
genis kapsamli erisim imkani saglayan internet sitesi bilgi edinme asamasinda kullanilan
araclardir. E-dilekce veya internet {izerindeki forumlar gibi internet iizerinden taleplerin
dile getirilmesi, diisiince ve Onerilerin toplanmasi i¢in internet {izerinden veya diger
araglarla paydaglara danisilmasi danigsma asamasinda kullanilmaktadir. Diyalog
asamasinda farkli gruplarin hassasiyet ve ¢ikarlarini belirlemek i¢in ilgili paydaslarla halk
forumlar1 ve oturumlar diizenlenmesi, yurttaslar ve STK’lar ile konular1 tartismak i¢in
yurttag forumlar1 ve gelecek konseyleri olusturulmasi, gilincel politika girisimleri
hakkinda sivil toplumun bilgiye erisiminin saglanmasi amaciyla Kilit devlet yetkilileriyle
iletisim kurulmasi gerekmektedir. Ortaklik asamasinda ise politika tercihleri {izerine
oneride bulunacak gegici veya plansiz odaklanmis gruplar olarak ¢alisma gruplar1 veya

komiteler olusturulmaktadir.
1.5.2.2.Politika Taslaginin Hazirlanmasi

STK’lar sorunlar1 belirlemektedir ve gdriisme veya arastirmalarla desteklenmis
¢Oziim Onerilerini sunmaktadir. Taslak hakkinda yurttaglar1 bilgilendirmektedir.
Paydaslarin sorunlarinin dikkate alindigini ve stirecin dahil edici ve saydam bir sekilde
islemesini garantilemektedir. Politika dokiimanlarina acik ve serbest erisim, temel
belgelerin ve duyurularin oldugu bir internet sitesi, politika taslagini belirten mektup,
bildiri ile kampanya ve lobi faaliyeti, toplanti ve tartismalarin es zamanli olarak
izlenebilecegi veya dinlenebilecegi canli internet yayinlari, politika taslagi olusturma
siirecine ¢ikt1 saglamak {izere arastirma yapilmasi bilgi asamasinin araglaridir. Danisma
ve diyalog asamasinda oturumlar, soru cevap panelleri, uzman seminerleri ve toplantilari,
stirekli veya plansiz olarak bir araya gelecek STK temsilcilerinden olusan danigma
kurullar1 ve ¢ok paydash komiteler; ortaklik asamasinda ise yasal siirecin taslak
kisimlarina  etkin  katilimi  saglayan birlikte taslak hazirlama ile katilim

gerceklestirilmektedir.
1.5.2.3.Karar Alma

Taslak kanunlar STK’larin katilimina agik olmali ve kamu otoriteleri karar
alinmadan 6nce farkli goriisleri degerlendirmelidir. Bu asamada danisma ¢ok 6nemlidir
clinkii son karar, kamu vetosu, referandum veya ortak karar mekanizmalar ile
alinmadik¢a kamu otoriteleri tarafindan alinmaktadir. Bilgi asamasinda karar alicilari

etkilemek i¢in brosiir, internet sitesi, medya agiklamalari, halk gosterileri gibi kampanya
o1



ve lobi faaliyetlerinde bulunulmaktadir. Danigma ve diyalog asamalarinda karar alma
stirecinde tartigmalara agik erigimin garantilenmesini saglayacak agik genel oturumlar;
ortaklik asamasinda ise forum, uzlagma konferanslar1 ve diger katilime1 toplantilart gibi
ortaklasa karar alma stirecinde etkili, katilimci biitge gibi ortak karar alma mekanizmalari

kullanilmaktadir.
1.5.2.4.Uygulama

STK’larin hizmetlerin yerine getirilmesi ve projelerin uygulanmasinda en etkin
oldugu asamadir. Diger agsamalarda STK’larin etkileme c¢abalar1 goriilmekte iken bu
asama, hedeflenen sonuglarin kazanimi agisindan olduk¢a Onemlidir. Uygulama
kararlarina agik ve serbest erisim, internet sitesi, gelecekteki proje ve finansman firsatlari
ile ilgili e-posta uyarilari, yardim ve rehberlik saglayici bilgileri i¢eren soru cevap
seklindeki sik¢a sorulan sorular, hizmetlerin saglanmasinda agik ve seffaf bir siireg
saglamak amaciyla kamuya ilan edilen ihale prosediirii bilgi asamasinin araglaridir.
Danisma asamasinda, politikanin uygulanmasina dair bilgilendirme ve politikalarin
tartisilmasi i¢in diizenlenmesi diistiniilen etkinlikler, konferans, forum ve seminerlerdir.
Diyalog asamasinda uygulamayla ilgili bilginin artirilmasi ic¢in kapasite gelistirici
seminerler, satin alma, proje ve finansman saglama konulari ile ilgili egitim seminerleri
diizenlenmesi bulunmaktadir. STK ve kamu otoritelerinin politikalar1 uygulamak iizere
olusturduklar kii¢iik pilot uygulamadan genis bir uygulama alanina uzanabilen stratejik

ortaklik ise ortaklik asamasinda kurulmaktadir.
1.5.2.5.1zleme

STK’lar uygulanan politikanin sonuclarint izlemektedir ve degerlendirme
yapmaktadir. Seffaf ve etkili bir izleme sisteminin olusturulmasi politikanin hedeflenen
sonuglara ulagsmasini saglamak bakimindan Onemlidir. Bilgi asamasinda politikanin
kaydettigi ilerleme ile alakali acik ve serbest erisim saglanmakta, proje ile ilgili durum ve
istatistiklerin toplanmasina yonelik kanitlar, politika ve etkilerinin konferans ve
raporlama ile degerlendirilmesi, temel derslerin edinilmesi i¢in bagimsiz arastirma
calismalar1 yapilmaktadir. Danigsma asamasinda anket, internet anketleri, kamuoyu
aragtirmalart gibi ilerlemeyi takip edecek geri doniis mekanizmalar1 kullanilmaktadir.
Diyalog asamasinda politikanin izleme ve degerlendirmesinde bulunacak STK
tiyelerinden olusan ¢alisma gruplar1 ve komiteler, ortaklik asamasinda ise STK ve kamu

otoritelerinin bir araya geldigi calisma gruplar1 ve komiteler kullanilmaktadir.
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1.5.2.6.Politikanin Yeniden Olusturulmasi

Politikalarin uygulanmasinin degerlendirilmesinden elde edilecek bilgi toplumun

degisen ihtiyaglariyla harmanlanarak politikanin yeniden olusturulmasi siirecine

girilmektedir. Ihtiyaglar1 belirlemek i¢in bilgiye erisim ve diyalog firsatlarma dayali

olarak gelisen bu asamayla birlikte yeni bir karar alma siireci dongiisiine girilmektedir.

Bilgi asamasinda degerlendirme, ¢alisma sonuglari ve mevcut politika ile ilgili diger

kanitlar1 saglayan bilgiye agik ve serbest erisim, danigma agamasinda kamu otoritelerince

planlanan gelecekteki adimlarin tesisine yonelik konferans ve toplantilar bulunmaktadir.

Diyalog asamasinda politika alaninda yeni yonlerin gelistirilmesinde paydaslarin

icerildigi seminer ve forumlar, diinya kahvesi, agik alanlar ve diger beyin firtinasi

metotlar1 kullanilmaktadir. Yeniden gozden gegirilmis bir politikanin Gnerilmesi

amactyla STK ve kamu otoritelerinin ve diger paydaslarin ortaklasa olugturmus bir uzman

grubunun bulundugu calisma grubu ve komiteleri ise ortaklik agsamasindadir.

Cizelge 1. 2: Karar Alma Siireglerinde Kullanilan Araglar ve Mekanizmalar

alma

Karar Alma Politikamn
Stireci Giindem Politika Taslag: Karar Uygulama izZeme Yeniden
Katim Olus turulmasi

*Bilgiye kolay ve a¢ik |*Politika belgelerine [*Kampanya ve |*Bilgiye agik *Bilgiye agk | *Bilgiye acik
erisim acik ve serbest erisim |kulis faaliyetleri |erisim erisim erisim
* Aragtirma *Temel belgeler igin *Bilgi erigimi igin | *Kanit toplama
*Kampanya ve kulis |internet sitesi internet sitesi *Degerlendirme
Bilgi faaliyetleri *Kampanya ve kulis *E-posta uyarilari | * Aragtrma
*Temel belgeler igin | faaliyetleri *Sik¢a Sorulan  |¢alismalar
internet sitesi *Internet yaymlari Sorular
* Aragtrma girdisi *Kamu ihale
ilkeleri
*Dilekge *Oturumlar ve soru | *Agik genel *Etkinlikler, *Geri doniig *Konferans veya
*Internet iizerinden  |cevap panelleri oturumlar veya  |konferanslar, mekanizmalar1  |toplantilar
Dansma veya diger tekniklerle [*Uzman seminerleri  |komite oturumlari forumlar, *Internet
danigma *Cok paydash seminerler iizerinden
komiteler ve danisma danisma
*Oturumlar ve halk  |*Oturumlar ve soru  |*Agik genel *Kapasite *Caligma *Seminerler ve
forumlart cevap panelleri oturumlar veya | gelistirme gruplari veya  |tartigma forumlart
*Yurttas forumlari1 ve |*Uzman seminerleri  |komite oturumlarijseminerleri komiteleri
Diyalog  |gelecek konseyleri  |*Cok paydash *Egitim
*Kilit deviet komiteler ve danigma seminerleri
yetkilileriyle iletisim  |kurullart
*Caligma gruplarive |*Ortaklasa taslak *Ortak karar *Stratejik ortaklik | *Caliyma *Calisma gruplart
komiteleri hazirlanmasi alma gruplart ve ve komiteleri
*Birlikte karar komiteleri

Kaynak: Council of Europe, Conference of INGOs, Code of Good Practice For Civil
Participation in the Decision-Making Process, 1 October 2009, s.17.

Goriildugi lzere, halkin karar alma siireglerine katiliminin saglanmasi halkin

dayanisma duygusunu ve aidiyetini artiracak bir olgu olup yerel demokrasiyi gelistirmede
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katki sunacaktir. Yonetimlerin halkla bir araya gelme noktasinda halkin temsilcisi olan
sivil toplum oOrgiitleriyle goriismeyi kabul etmesi, halkin diislincelerini 6nemseyerek
dinlemesi, halkin ¢éziim Onerilerini olusturulacak politikalarda dahil etmesi yurttasin
katilimin1 artiracaktir. Yerel diizeyde sorunlarin birincil etkileneni olarak yurttasin
bilgisine basvurulmasi kentsel hizmetlerin verilmesi bakimindan etkinlik ve verimliligi
saglayarak halkin yonetime giiven ve bagliligini giiclendirmenin yaninda yasam kalitesini
de artiracaktir. Bunun i¢in karar alma siireglerine katilimin saglanmasinda asagidan
yukar1 yonlii, yani halktan gelen bir 6rgiitlenmenin varligi, halkin toplumsal konulari
igsellestirmesi ve toplumla dayanismasinin saglanmasi bakimindan gereklidir. Giinliik
olarak yasadigr kentteki sorunlardan etkilenen yurttasin kentle ilgili kararlarda
etkinliginin ~ saglanmasi  gerekmekte ve bunun mahalle dernekleri ile

gerceklestirilebilecegi savunulmaktadir.
1.4. Mabhalle ve Mahalle Dernekleri

Mabhalle, 5393 sayili Belediye Kanunu’nda “Belediye sinirlari i¢inde, ihtiyag ve
oncelikleri benzer 6zellikler gosteren ve sakinleri arasinda komsuluk iliskisi bulunan idari
birim” olarak tammlanmistir.’®! Ayrica Keles’in yaptig1 tanima gore mahalle: “Bir kentin,
bir kasabanin, biiyiik¢ce bir kdyiin yonetim bakimindan boliindiigii, yap1 bolgeciklerinden
ve insan topluluklarindan olusan en kiiciik pargalardan her biri”dir.1% Mabhalle,
Ingilizcede neighbourhood kelimesine karsilik gelmektedir ve neighbour-hood komsu-
luk anlamina da gelmektedir. Keles, komsuluk birimini “Dar bir alanda yer alan, daha
cok yiizylize ve kisisel iligkilerin egemen oldugu, iyeleri, ylirlime uzakligi i¢indeki
ilkokul, oyunyeri, gezilik, bakkal ve manav gibi ortak kent kolayliklarindan giigliik

cekmeden yararlanabilen kiigiik yerlesme birimi” olarak tanimlamustir.%®

Ortayli’ya gore “Geleneksel Tiirk sehirlerindeki mahalle; heniiz sinif ve statii
farklarinin bigimlendirmedigi bir fiziki mekandir.” 18. yiizyilda ve 19. yiizyil baslarinda
da bu toplumsal siiflasmaya gore ayrismis bir mekansal birim bulunmadigi ifade
edilmektedir. Mahalleler sosyal smiflara gore degil, etnik ve dini farkliliklara gore
konumlanmistir, bu sebeple mahallede miilki amirligi imam yaparken, azinlik
mabhallelerinde bu goérevi papazlar iistlenmistir. Altyap1 sorunlart mahalleliler tarafindan
coziilmektedir ve mabhalleli, cevre temizligi, yangin, cenaze gibi konularda ortaklasa

sorumludur.® Cumhuriyet déneminde ise mahalle kavrami 1580 sayili Belediye

191 Resmi Gazete, 13.7.2005/25874.

192 Keles, 1980, s.85.

193 Keles, 1980, 5.78.

4 fIber Ortayl, Tiirkiye Teskilat ve idare Tarihi, Ankara: Cedit Nesriyat, 2008, 5.305-307.
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Kanunu’nda yer almistir, 1933’te mahalle muhtarligi kurumu kaldirilmis, 1944°te ise
tekrar kurulmasina karar verilmistir.!*® 2012°de 6360 say1l1 kanunda yapilan degisiklikle

kdyler mahalleye doniistiiriilmiis ve Tiirkiye genelinde mahalle sayis1 artmustir.

Keles, niifusu cogunlukla birkag bini gegmeyen komsuluk birimleri olan
mahallelerin halkin katiliminin 6zendirilmesinde yararlanilabilecek bir oOrgiitlenme

® TUSIAD’m raporuna gore biiyiiksehirlerde

diizeyi oldugunu savunmaktadir.®
belediyeler ve halkin arasinda saglikli iliskilerin kurulabilmesi i¢in halk katilimini
kolaylastirmak ve hizmetlerin etkili bir sekilde yiiriitilmesinde kurulacak mahalle
birimleriyle mahalle halkinin istek ve sikayetleri belediyeye kolay bir sekilde iletilmeli
ve ¢Oziim bulunmalidir. Mahalle birimleri mahalle i¢in kiiltiir, egitim ve sosyal etkinlik
merkezi olarak da islev yapabilmeli, halk katiliminin saglanmasi igin belli konularda

komiteler kurulmasi dzendirilmelidir.'%’

Mahalle dernekleri, Pekkanen’in tanimlamasiyla tiyelikleri kiiciik, cografik olarak
simnirli ve mahalle gibi belli bir yerlesim alaninda olusturulan ve o alan iizerinde
yogunlasmis ¢ok yonlii faaliyetlere sahip olan géniillii gruplardir.'® Bu c¢ok yénlii
faaliyetlerden kasit yerel ¢evre, yerlesimcilere yonelik sosyal etkinlikler, giivenlik ve
refah amagh faaliyetler, mahalleliler arasinda bilgi yayarak yerel yonetimlerle isbirligi
icinde olma ve yerel taleplerin idareye iletilmesinde sdzcii olma gibi faaliyetlerdir.'®® Bir
diger tanima gore ise mahalle dernekleri, yerel diizeyde kentsel hizmetler ile alakali karar
alma siireglerine yurttag katiliminin ve 6zyonetimin Oniinli agarak yurttas ve devlet
arasinda arabuluculuk yapan taban drgiitlenmesidir.2 Mahalle dernekleri, yerel siyaset
alaninda mahalle sakinlerinin ¢ikarlarini temsil ederek kent yonetiminde kamu hizmetleri
ve planlarinda etkili olmaktadir.?® Farkli iilkelerde mahalle dernekleri olarak

orgiitlenerek faaliyet gosteren halk, yerel diizeyde halkin karar alma siireclerine katilimini

195 Kumru Cilgin ve Funda Yirmibesoglu, “Yerel Demokrasi Arayisinda Mahalle Yénetimi”, Planlama, 29/2,
(2019), 5.105. doi: 10.14744/planlama.2019.55823.

196 Keles, 1993, s.23.

Y7 TUSIAD, Yerel Yénetimler Sorunlar, Céziimler, istanbul, 1995, 5.80-81.

198 pekkanen’den aktaran: Robert J. Pekkanen, Yutaka Tsujinaka, Hidehiro Yamamoto, “Neighborhood
Associations and Local Governance in Japan”, Cev. Leslie Tkach-Kawasaki, London: Routledge, 2014, s.1.
https://doi.org/10.4324/9781315797731.

199 pekkanen, a.g.e., s.2.

200 senol, Fatma, “Differences in the Development of Citizenship: Residents’ Motivations and Capacities
for Participating in Neighborhood Associations in Los Angeles”, Aktaran: Tahire Erman ve Meliha-Coskun
Yildar, “Emergent Local Initiative and the City: The Case of Neighborhood Associations of the Better-off
Classes in Post-1990 Urban Turkey”, Urban Studies, 44/13, (2007), s.2549.

201 Marvin Olsen ve Harry Perlstadt, Valencia Fonseca, Joanne Hogan, “Participation in Neighborhood
Associations”, Sociological Focus, 22/1, (1989), s.1.
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0zendirme amaci giiderek caligmalarda bulunmus ve kentsel toplumsal hareketlerin bas

aktorlerinden biri olmustur.
1.2.1. Diinyada Mahalle Dernekleri

Mahalle dernekleri bazinda baglayip yerel girisimler seklinde yayilan Madrid
Yurttas hareketi, siirekli ve ¢ok hedefli olma 6zelligiyle iilke geneline yayilmis ve kentsel
sorunlar1 ¢dzme basarisim1 parti drgiitlenmesine tasiyabilmistir.2®? Madrid deneyimi
tizerinden bir kentsel toplumsal hareket kapitalist kente kars1 kentin kullanim degerinin
kabul edilmesi, teknokratik kente kars1 mekana dayali kiiltiirel topluluk arayisi, devlet
merkeziyet¢iligi ve biirokratik politikalara karst yerel yonetimin ve katilimciligin

savunulmasindan ortaya ¢ikmaktadir.?%3

Ispanya’'min  Barselona sehrinde de mahalle dernekleri protesto, imza
kampanyalar1 ve yiiriiyiis bicimlerinde kentsel toplumsal hareketleri yonlendirmistir. {1k
mahalle dernekleri 1830°larda kurulmus, daha iyi yasam ve ¢aligsma sartlar1 i¢in miicadele
etmis, fakat Franco diktatorliigii siiresince mahalle derneklerinin  faaliyetleri
yasaklanmustir.?%* 1970’lerle birlikte kentsel planlama gibi kent ile ilgili sorunlarda bas
aktdr olmus, mahalleleri bélen ve binlerce evi etkileyen planlara karsi miicadele
etmistir.?® 1976’da Ispanya’da genglerin Franco yanlisi konsey iiyelerine “bagis
istemiyoruz, hakkimizi istiyoruz” demeleri ve kent sakinlerinin yerel yoneticilere “yoksul
olsak da katilmaya hakkimiz var” sodylemleri halkin haklarint savundugunu
gostermektedir.?®® Ayrica mahalle dernekleri demokratik 6rgiitlenme ve dilin yeni
katilimcr bigimlerini ortaya koymustur ve bu San Pedro’daki mahalle dernegindeki
herhangi bir iliyenin genel toplantilara ve tartismalara katilip konusup 06zgiirce oy
kullanabilmesinde goriilmektedir. Hermano Falco’daki dernegin toplantilarinda herkesin
konusabilmesi ve kararlarda yer almasini saglamak icin de girisimlerde bulunulmustur.?%’
Boer ve Vries’e gore kent konseyleri, gecis doneminde mahalle derneklerini siirecin
disina itmis, 1986’da, Barselona’nin 1992 olimpiyatlarinda ev sahibi olacaginin

duyurulmasiyla biiyiik planlar yapilmaya baslanmistir. Kent merkezine yakin bir

202 Frtan, 1999, 5.122.

203 Castells, 1983, 5.285.

204 R \W.J. Boer ve J. De Vries, “The Right to the City as a Tool for Urban Social Movements: The Case of
Barceloneta”, The 4 th International Conference of the International Forum on Urbanism (IFoU),
Amsterdam/Delft, 2009, s.1324.

205 Rafael de Balanzo ve Nuria Rodriguez-Planas. Crisis and Reorganization in Urban Dynamics: The
Barcelona Case Study. Bonn: IZA Institute of Labor Economics, 2017.

206 | 3 Verdad gazetesinden aktaran: O. Martin Garcia and Damian Gonzales Madrid, “The Social Factory
of Democracy in Underdeveloped Spain”, Democratization, 21/6, (2014), s.1046.

207 Garcia, a.g.e., 5.1046-1047.
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konumda olan Barselona, yeni planlar ve ulasim olanaklariyla kent merkezine dahil
olmus, bununla birlikte emlak yatirimcilar1 ve sirketlerin hedefinde yer almistir. Ayni
zamanda kent sosyal aglariyla birlikte giiglii bir kimlik kazanmus, kiiltiirel dernekler ve
mahalle dernekleri yerel hayatta énemli bir rol iistlenmistir. Ilk zamanlarda tabanda
orgiitlenmis olan mahalle dernekleri, zamanla kent konseyinde sandalye sayisinin ¢oguna
sahip olan sosyalist partinin hakimiyeti altina girmis, mahalledeki spekiilasyon ve
soylulastirma politikalarina karsi ¢ikan mahalleliler, 2005°te siyasi partiden bagimsiz
olarak bir mahalle dernegi kurmustur. Planlarin yerlesimcilerin taleplerine gore
sekillenmesini, mahalle kimliginin korunmasini ve spekiilasyonlara son verilmesini
istemislerdir. Mahalle derneklerinin disinda farkli yerel orgiitlenmeler de olmus ve

Barselona’nin korunmasi igin birlikte toplantilar diizenlemislerdir.2%®

Almanya’daki 1970’li yillardaki kent miicadeleleri, mahalle dernekleri bigiminde
dogan “yurttas inisiyatifleri” olarak orgiitlenmis, mahalle dernekleri toplantilari, protesto
yiirliytisleri, lilke geneline yayilan bilgilendirme toplantilari, imza toplama, dilek¢e verme
gibi eylem ve calismalarda bulunmuslardir.?®® Ornegin 1973’te iki ev hanimmin et
fiyatlarinin yiiksek olmasi sebebiyle baslattigi boykot, yerel diizeyde biiyiiylip bolgesel
yurttas inisiyatifine ulagmis, toplanan imzalar ve medyanin da yonlendirilmesiyle bakan
diizeyinde bir etki yaratmistir.?!® Franz ve Warren’a gore yurttas inisiyatifleri
(Biirgerinitiativen) ilk ¢iktiginda siyaset bilimindeki hi¢bir teoride konumlandirilamamas,
bu yerel gruplar cogunlukla yiiksek egitimli, esnek c¢alisma saatleri ve konusma
yetenekleri olan insanlarin Orgiitlenmesi ile olusmustur. Cevre konularinda halkin
bilinglenmesi, altyapi ve barinma sorunlari ile miicadele eden mahalle sakinlerinin
miicadelesinin Oniine ge¢mis, zaman igerisinde genisleyerek yerel ve bolgesel gruplari
temsil eden bir siyasal partiye evrilmistir.?!! Bu siireglerde protestolara katilan halk
siyasal partilere, bolgesel ve yerel otoritelere gliven duymadiklart i¢in sorunlara
toplumsal ¢6ziim bulmanin ve katilimi kolaylastiran sivil eylemin gerekliligine
inanmistir.?!? Yapilan anketlere gore yurttas inisiyatiflerin basarisinda sinirli amaglarmm
olmasi, harekette etkiledikleri insan sayisinin biiyiikliigli, karar alma siireclerinde

otoritelerle kurulan yakin isbirligi ve medyada olumlu bir sekilde yer almalar1 etkili

208 Boer, a.g.e., 5.1325-1326.

209 Ertan, 1999, s.124.

210 Rob Burns ve Wilfried Van der Will, Protest and Democracy in West Germany: Extra-Parliamentary
Opposition and the Democratic Agenda, London: Macmillan Press, 1988, s.168.

211 peter Franz ve Donald |. Warren, “Neighborhood Action As A Social Movement Perspectives on
Trends in the United States and West Germany”, Comparative Political Studies, 20/2, (1987), s.232-233.
212 Byrns, Rob, a.g.e., 5.166.
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olmustur.?'® Yurttas Inisiyatifleri, hicbir siyasi parti tarafindan temsil edilemeyeceklerini
diistinmiistiir ve tepeden inme kararlara karsi tirettikleri somut 6neri ve projelerle, stirekli
ve cok hedefli bir yeni toplumsal hareket olma dzelligini tasimaktadir.?!* Ayrica, cinsiyet,
yas, sinif ve siyasi durus farkliliklarin sinirlarini asarak insan toplulugunu bir araya

getirmeyi basarmustir.?!®

Kanada’nin Ontario eyaletinde Kitchener sehrinde de mahalle dernekleri faaliyet
gostermektedir. Downtown  ¢evresindeki  mahalleler  birleserek  Downtown
Neighbourhood Alliance isimli birligi olusturmuslardir. Central Frederick, Olde Berlin
Town, Victoria Park, Auditorium mahalle dernekleri ve King East mahallesinin ortak
sorunlar1 ile ilgili forumlar diizenlenmekte mahalle toplantilarinda halk
bilgilendirilmektedir. “Kentin kalbinde insanlar1 bir araya getirmek” bu birligin slogani
olmustur. Mahallelerde giivenli bir ortam olusturulmasi ve topluluk farkindaliginin
artirlmas1 amaglanmaktadir. Mabhalleyi etkileyen her konuda yurttas katiliminm
desteklemektedir. Sosyal ve kiiltiirel etkinliklerin yaninda kentte yapilacak site planlari
ile ilgili mahalle toplantilar1 diizenlenmekte, yerlesimcilerin soru sormalari, goriislerini
belirtmeleri beklenmektedir. Mahallelerde yapilacak kentsel tasarim gibi konularda
mahallelinin katilimini istemektedir.?'® Her ne kadar Ispanya veya Amerika’daki drnekler
gibi kentsel toplumsal hareket olarak ortaya ¢ikmamis olsa da halkin bilinglendirilmesi
ve kentsel mekan tizerinde alinacak kararlarda yerlesimcilerin dahil edilmesi amaglarini
tasimasi ve birlik ¢atisi altinda hareket etmesi bakimindan bu ¢alismada Kanada’daki

mabhalle derneklerinden de bahsedilmistir.
1.2.2. Tiirkiye’de Mahalle Dernekleri

Mahalle dernekleri kamu politikalarimi etkilemek ve dogrudan iletisim kurmak
icin goniillii olmus, yurttasla devlet arasindaki iliskinin daha demokratik agidan yeniden
tamimlanmas1 igin ortam olusturmustur.?!’ Tiirkiye’de yoksul kentli kesimin kendi
yaratict giicleriyle yaptiklar1 gecekondu bolgelerinde devletin ve belediyelerin kentsel
hizmetleri karsilamakta yetersiz kalmasi sebebiyle gecekondu sakinleri tarafindan
kurulmus giizellestirme dernekleri ve goniillii 6rgiitlenmeler ile yonetim iizerinde baski

gruplari olarak faaliyet gostermislerdir.?!® Bu bakimdan mahalle derneklerinin olusumlar

213 Miiller ve Kodolitsch’ten aktaran: Burns, Rob, a.g.e., s.172.
214 Ertan, 1999, 5.123-124.

215 Burns, Rob, a.g.e., s.191.

216 http://www.kitchenerdna.com/, Erisim Tarihi: 03.04.2019.
217 Garcia, a.g.e., 5.1045.

218 Keles, 1993, 5.26.
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ve faaliyetleri kentsel toplumsal hareket niteliginde olup yasam yerlerini iyilestirmeyi ve
gecekondu bolgelerinde oturulan yer Tlizerinde s6z sahibi olma istegini iginde
barindirmaktadir. Tiirkiye’deki mahalle derneklerinin olusum siirecini anlamak igin

Tiirkiye’deki gecekondulasma siirecine ve kiiresel kentlesmeye bakmak gerekmektedir.

1950’11 yillarda Marshall yardimlariyla birlikte tarim sektoriinde modernlesmenin
getirdigi kirsalda olusan ihtiyag¢ fazlasi emegin kentlere gogii baslamis, 1960’11 yillarin
ithal ikameci sanayilesme stratejileriyle de kirdan kente gog biiyiik hiz kazanmugtir.?%°
Tirkiye’de kentlesme siirecinin daha az sermayeyle, hizli, plansiz ve diizensiz bigimde
gerceklesmesi, sermaye ve devletin yatirimlar ve denetim agisindan yetersiz kalisi
enformel kentlesmeyi beraberinde getirmistir.?®® Gecekondular1 kentin gériintiisiinii
bozan, devlet veya sahis arazilerinde kurulmasiyla yasal olmayan isgalci bir hareket
olarak tanimlayanlarin yani1 sira toplumsal adaleti saglama noktasinda devletin
vatandasina konut saglama yiikiimliliigiiniin bulundugu diislincesini savunan ve
kaynaklarin Tirkiye’nin sanayilesebilmesine ayrilarak emegin yeniden {iretimi
noktasinda gecekondulari olumlu géren anlayislar da meveut olmustur.??! Kir yoksullari
devlete veya sahislara ait arazilerde yasamlarini idame ettirmek icin gecekondular
yapmis, kente gelislerinin ilk yillarinda yikimlarla karsi karsiya kalmislar, kentsel

hizmetlerin yetersizligi ve dislanmayla miicadele etmislerdir.?%2

1963 yilinda ¢ikarilan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda gecekondularin
icinde oturanlara konut bulmadan yikilmamasi gerektigi, arsa miilkiyeti sorununu
¢ozmek, kamu hizmetlerini tamamlayarak diizeltmek ve ¢ok kotlii durumdaki evlerin
icinde yasayanlarin konut ihtiyacini karsilamak konut planlamasinda ana ilkeler i¢inde
yer almistir.??® 1966’da ¢ikarilan 775 sayili Gecekondu Yasasiyla ilk kez gecekondu
kavramina yer verilmis, gecekondu alanlarinin varligt ve imar kanununa uygun olmayan
yeni bir mesruiyet cercevesinin olabilirligi kabul edilmis ve gecekondu sahiplerine
kentsel yasamda giivence saglanmak istenmistir.??* 1980’li yillarda gecekondularin

kullanim degeri ile kullanim1 yerini degisim degerine gore kullanima birakmis, 1985°te,

219 Tarik Sengiil, Kentsel Celiski ve Siyaset Kapitalist Kentlesme Siireclerinin Elestirisi. Ankara: imge
Kitabevi Yayinlari, 2009, s.122-123.

220 Murat Yalgintan, “Sariyer Gecekondu Mahalleleri Orneginde Kentsel Déniisiim Siiregleri ve Bu
Sireclerin Sosyo-Ekonomik ve Fiziki Etkileri”, TUBITAK Projesi No: 110K404, istanbul, 2014.

221 Sengiil, a.g.e., 5.126-130.

222 Sengil, a.g.e., s.127.

223 DPT, Kalkinma Plani (Birinci Bes Yil) 1963-1967, 1963, 5.429.
www3.kalkinma.gov.tr/DocObjects/View/13736/planl.pdf, Erisim Tarihi: 03.03.2019.
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bu alanlarin iyilestirilmesini degil, doniistiiriilmesini 6ngdren gecekondu affi yasasi
cikarilarak gecekondulularin kentsel ranttan pay almaya yonelmeleri adeta devlet
tarafindan tesvik edilir olmustur.??® 2000°li yillardan itibaren ise kentlilerin hayatina
kentsel doniisiim kavrami girmis, gecekondu alanlarinin yeniden iiretilerek emlak
piyasasina dahil edildigi, gecekondulularin yerel siyaset ve karar alma siireclerinin

tamamen disina itildigi bir siire¢ baslamistir.?25

Elicin’e gore, 2000°1i yillara gelindiginde sosyal ve mekansal ayrigma hizla artan
bir hal almis, yoksullarin kentsel hizmetlere ulagmalar1 zorlasmistir. Diisiik gelirli
insanlarin yasadigi yerlerden yiiksek duvarlarla ayrilan glivenlikli sitelerde yasayan tist
gelir gruplarinin kent sorunlarina duyarsiz davrandig1 goriilmektedir.??’ Mayer’a gore,

13

neoliberal sehirlesmenin getirdigi “...sehir merkezlerine yapilan yatirimlar, spor ve
eglenceye yonelik mega projeler, kamusal mekanin ticarilestirilmesi ve bunlarin bir
geregi olarak artan giivenlik tedbirleri ve polislesme, hepsi de ticari kentsel gelisimin
baskin modelinin ayrilmaz pargalaridir.”??® Kiiresel sehirlesmeyle birlikte iktidarlar
marka kent yarisina girmekte ve bu amagla kentsel doniisiim projelerini hayata gecirmeye
calismakta ve daha onceleri kent ¢eperlerinde yer alan, fakat kent genisledikce merkezi
konumda bulunmalar1 sebebiyle bu yerlesimlere miidahale etmektedir.??° Bu ticari kentsel

gelisim insanlar arasinda sosyal ve mekansal ayrimi artirmakta, buna bagli olarak

Ozellikle mahalle diizeylerinde orgilitlenmeler olusmaktadir.

Goriildigl  tlizere, gecekondu mahallelerinde i¢inde yasanilan mahalleyi
gelistirme amaciyla mahalle giizellestirme dernekleri kurulmus, miilkiyet sorununa
yonelik miicadeleler verilmeye baglanmistir. Ayrica kiiresel kentlesmenin getirdigi
zengin ve yoksul kesimlerin arasina ¢izgi ¢eken, gecekondu yerlesimcilerinin yerinden
edilmesi sonucunu doguracak olan kentsel doniigiim projelerine, karar alma agamalarinda
kent sakinlerinin dahil edilmemesine ve halkin yonetimlerce yok sayilmasina karsi
miicadele verilmistir. Mahalleli arasinda dayanismanin artmasi, toplumsal baglarin
giiclenmesini, dernek ve kooperatif kurma pratiklerinin artmasini saglamaktadir ve
bdylece mahalle i¢indeki din, etnik koken gibi farkliliklar biitiinleserek miicadele, kent

geneline yayilmaktadir.?® Bilindigi iizere kentsel toplumsal hareketlerde kent hakkin

225 Sengill, a.g.e., s.144.

26 yalgintan, a.g.e., s.57-58.

227 Elicin, a.g.e., 5.154.

228 Margit Mayer, “Kentsel Toplumsal Hareketlerde “Kent Hakki
Toplum, 9/36, (2011): 159.

229 Baysal, a.g.e., s.44.

20 Y{jcel ve Aksiimer, a.g.e., s.137.
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elde etmek i¢in mahalle dernekleri seklinde orgiitlenerek verilen miicadeleler olmustur.
Giliniimiizde sosyal dislanmaya kars1 orgiitlenen mahalle ve semt temelli topluluklar kent
hakki kavraminin O6nemini anlamis ve miicadelelerini de bu gergevede

gergeklestirmektedir.

Siikrii Aslan’a gore Tiirkiye’de Istanbul dzelinde Umraniye ilgesinde eski adiyla
1 Mayis Mahallesi olan Mustafa Kemal Mahallesi, sakinlerinin yonetim ve iiretim
siirecine dogrudan katilmalarinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan bir model olmus,
Kagithane’de Nurtepe, Alibeykdy’de Giizeltepe, Maltepe’de Giilsuyu’'nda ve
Gaziosmanpasa il¢esinde 1 Mayis’takine benzer miicadele ve Orgiitlenme siirecleri
gbzlenmistir. Konut yapim siirecinde siirecin hizlanmasi ve giderlerin karsilanmasi igin
biitge olusturulmasinin yaninda gider ve gelirler hakkinda katilimcilara mahallenin
merkezi toplanma yeri olan dernekte bilgi verilmistir. Mahalle planlamasinda mimar ve
miihendisler odalart birliginden, sehircilik boliimiinde okuyan 0Ogrencilerden,
mithendislerden destek alinmis, dayanisma iligkilerinin 6nemsendigi yasanabilir ¢evre
anlayisiyla, genis caddeli, bahgeli konutlar insa edilmis, mahalle planlarinda okul, saglik

kurumu ve oyun parklarma da yer verilmistir.?3!

1977°de devletin tiim yikim ¢abalarina
karsin 1 Mayis Mabhallesi’nin orgiitlii kent sakinleriyle kurulmasi1 devaminda 1978’de
karakol, okul, 1979°da kooperatif ve 1980’de saglik merkezi resmi olarak var olmayan
bir mahallenin ismini tastyarak kurulmus, kamusal hizmetler getirilmis ve yasallagsma

siireci 1980°de mahallenin yasal varlig1 kabul edilinceye dek siirmiistiir.?32

Akstimer ve Yiicel’in, Sartyer ilgesindeki Derbent Mahallesi’nde
gerceklestirdikleri aragtirmaya gore 1970’lerde gecekondu evleri artmis, 1975’lerden
sonra elektrik altyapisi kurulmus, 1985’11 yillarda ise mahallenin ilk otobiis duragi inga
edilmistir. 2000’11 y1llara gelindiginde Maslak’a yakin olmas1 sebebiyle mahallede zengin
insanlarin oturacagt MESA konutlarinin yapimina baglanmig, bolgede 6zel hastane
kurulmus, 2010’larda mahallenin yan1 basinda metro istasyonu yapilmig, Derbent
Mahallesi riskli alan ilan edilmis ve mahallede gergeklestirilecek kentsel doniisiim
projesinin uluslararasi fuarda sunumu gergeklestirilmistir. Mahalle sakinleri mahalle
dernegi ile birlikte kentsel doniisiime karsi miicadelenin yaninda gilindelik yasamin
getirdigi sorunlarla da ugrasmaktadir.?®® Sariyer ilgesindeki ornege bakildiginda riskli

alan ilan edilerek veya mahallelilerin yasadigi yerlerde plan degisikligi yoluyla

1 Aslan, a.g.e., s.114-115.

232 Aslan, a.g.e., s.116-118.

233 Gizem Aksiimer ve Hakan Yiicel, “Immaterial Dimensions of the Right to the City: The Case of
Istanbul’s Derbent Neighborhood in the Urban Transformation Process”, Planlama, 28/1, (2018): 76-89.
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gecekondu sakinlerinin yerlerinin degistirilmesinin istenmesi mahallelilerin 6rgiitlenerek
haklarin1 aramalartyla sonuglanmistir. Bir mahallede olan bir sorunda diger mahallelilere
danisilarak atilacak adimlar belirlenmis, dernek olmayan mahallelerde mahalle dernekleri
kurulmus, yapilan toplantilarla yasadiklari yer iizerinde s6z sahibi olma talebini

gostermislerdir.

Tiirkiye’de mahalle sakinlerinin miicadelesi, kentsel hizmetlerin saglanmasi igin,
kentsel toplumsal hareketler bashiginda incelenen hareketlerle benzer siireglerden
gecmistir. Yiicel ve Akstimer’e gore mahalleler hukuki giivence arayisinda ayni siirecleri
izlemekte; dernekleserek, dilekge, yiirliyiis, bilgilendirme toplantilar1 ve idareyle birebir
gdriisme gibi yontemleri kullanarak sorunlarim ¢dzmektedir. Ornegin; Sariyer Kazim
Karabekir Mahallesi’nde altyap1 hizmetlerinin getirtilmesi i¢in dernek kurulmus, dernek
araciligiyla belediyeye ve ilgili idarelere dilek¢e gonderilmis, mahallelilerin arasinda
toplanan paralarla elektrik ve kanalizasyon sorununu ¢dzmiislerdir.?®* Ayrica, halkin
karar alma siireglerine katilim istegi ve kullanilan katilm yontemleri de mahalle
derneklerinin ¢alismalariyla benzerdir. Yiicel ve Aksiimer’e gore, mahalleli mekani
kendisi sekillendirerek kurdugundan, mekanla 6zdeslesmekte ve gii¢li dayanisma
iligkileriyle birlikte, kuruluslar1 siirecinde biiylik miicadeleler verilen mahallelerde
miicadele siireklilik kazanmaktadir. Kazim Karabekir Mahallesi’ndeki kentsel doniisiim
miicadelelerinde de mahallelinin 6rgiitlii olmas1 verdikleri miicadelelerin kazanimlari
bakimindan 6nemli bir nitelik tasimaktadir. Derneklesme, eylemler, yiiriiyiisler, basin
aciklamalar1 miicadele siirecinin baglica bilesenlerini olusturmaktadir. Mahalleye baglilik
artttkca dayanisma da giiclenmekte ve bir kisinin ugradigi haksizlik cogunlukca

sahiplenilerek ¢oziiliinceye kadar sorunun pesi birakilmamaktadir.?3®

Buraya kadar, kent hakki miicadelelerinde kentsel toplumsal hareketlere
deginilmis, yerel demokrasinin gelistirilmesine katki saglayacak olan ve kent hakkinin da
bir pargasi sayilabilecek katilim kavrami anlatilmistir. Kentlinin giindelik yasamini
etkileyen yerel diizeydeki kent politikalarina katilim talebi yerel katilim kavrami ile
aciklanmistir. Yerel katilim yontemlerinden sivil toplum orgiitii olan ve en kii¢iik yonetim
birimi mahalle diizeyinde orgiitlenen mahalle dernekleri anlatilmis, diinyadaki
orneklerine ve Tiirkiye’deki gelisimine deginilmistir. ikinci béliimde, Sariyer’in ilge
profilinden bahsedilecek, halkin karar alma siireglerine katilimi, Mahalleler Birligi

olusumuna iiye olan mahalle dernekleri ile yapilan gorligmeler sunularak irdelenecektir.

24 Y{jcel ve Aksiimer, a.g.e., s.133-134.
235 Y{jcel ve Aksiimer, a.g.e., 5.123-126.
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IKINCi BOLUM
KARAR ALMA SURECLERINDE KATILIM: SARIYER iLCESi ORNEGI

2.1. Saniyer Tlgesi Profili

Istanbul’da 16 mabhalle ile miicadele gdsteren mahalle sayisi en fazla olan ilge
Sartyer’dir. Olusturmus olduklari 6rgiitlenmeler ve verdikleri miicadeleleri anlayabilmek
i¢in Sariyer hakkinda kisa bir 6nbilgi sunulacaktir. Sartyer’in il¢e profili ile ilgili bilgiler
Sartyer Belediyesi ile yapilan goriismelerden, belediyenin ve kaymakamligin internet
sitelerinden ve yiiriitiiciiliglini Murat Cemal Yal¢mtan’in yapmis oldugu “Sariyer
Gecekondu Mahalleleri Orneginde Kentsel Déniisiim Siiregleri ve Bu Siireclerin Sosyo-
Ekonomik ve Fiziki Etkileri” isimli TUBITAK projesinden, istatistiki veriler TUIK ’ten,

secim verileri ise YSK’nin sitesinden derlenmistir.

Sekil 2. 1: istanbul Ilgeleri Arasinda Sariyer Ilgesinin Konumu

Kaynak: www.google.com, Gorsel yazar tarafindan diizenlenmistir.

Bos arazi ve tepeleriyle bilinen bu yerlesim yeri Bizans Imparatorlugu déneminde
kiy1 kesimlerinde ayazma, kilise ve limani bulunan ve ge¢imini balik¢ilikla saglayan
birka¢ hanelik kdylerden olusmaktadir. Istanbul’un fethiyle Anadolu ve Adalar’dan
getirilen gégmenler Sariyer koylerinde iskan edilmis ve kdyler insa edilen liman, cami,
hamam, cesme, konak ve sahilhanelerle gelismeye baslamistir. Iki mahallesinde
bagcilikla ge¢inen Miisliimanlarin, yedi mahallesinde balikgilikla geginen Hristiyanlarin
yasadig1 yaklagik bin haneli bir semt haline gelmistir. 19. yiizyilda Trakya’dan fes ve
sayak boyama ustalar1 sanat1 6gretmeleri amaciyla Boyacikdy’e yerlestirilmis, 93 Harbi
sirasinda Balkanlar ve Karadeniz’den gelen gogmenlerle birlikte Sariyer’in niifusu

bliylimeye baglamistir. Gayrimiislimlerin yalilari, kdskleri ve bahgelerinin bulundugu,
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bliyiikelgiliklerin yazlik sefaretlerinin sinirlarina insa edildigi Sariyer, kaynak sulari ve
korulariyla mesire alan1 olma 6zelligini siirdiirmiistiir. 20. Yiizyilda Balkan Savaslari,
Birinci Diinya Savasi ve Kurtulus Savasi ile birlikte yasanan goclerle Sariyer merkez ve

koylerinin Miisliiman niifusu artarken gayrimiislim niifusu azalmistir.?*

Sekil 2.1°de goriildiigl lizere Sariyer ilgesi Eylip, Sisli ve Besiktas ilgeleriyle
komsu olup, bogazin diger tarafinda Beykoz’un karsisinda yer almaktadir. Rumeli
Hisari’'ndan Anadolu yakasina baglanan Fatih Sultan Mehmet kopriisii ve
Zincirlikuyu’dan Maslak hattina devam eden Biiyiikdere Caddesi Sariyer’in Onemli
karayolu eksenlerini olusturmaktadir. Sariyer ilgesi bogazdaki konumu, deprem hattina
uzakligi, ulasim olanaklar1 bakimindan kentsel doniisiim i¢in rant sahiplerinin odak
noktas1 haline gelmistir. 2016 yilinda agilan Yavuz Sultan Selim Kopriisii, 2019 yilinda
acilan Istanbul Havalimani ve ¢aligmalari devam eden Kuzey Marmara Otoyolu gibi
biiyiik projeler, Sartyer’i rant sahiplerinin goziinde daha da ilgi ¢ekici kilmaktadir. Geri
goriinlim bolgesinde kalan mahallelerin dahi denizi géren manzarasi, is olanaklar igin
zamaninda ilgeye gelen insanlarin kendi ¢abalariyla kurmus olduklar1 Istanbul’un ilk

gecekondu mahallelerinden olan yasam alanlarina ilgiyi ¢ekmektedir.
2.1.1. Sariyer Ilcesinin Secim Egilimi

Sariyer’de genel segimlerde 2007°de AK PARTI daha fazla oy almistir. Sekil
2.2’de goriildiigii tizere 2011°den bu yana CHP oylar1 fazla ¢ikmaktadir. 2015 genel
segimlerinde hiikiimetin kurulamamasi sebebiyle gidilen erken se¢imde AK PARTI daha
fazla oy almistir. 2018 yilinda yapilan genel se¢imlerde ise partiler arasinda ittifak
olusturuldugundan CHP, IY1 PARTI ve Saadet Partisi’nin olusturdugu Millet Ittifak1 %45
oyla &nde gelirken, AK PARTI ve MHP nin olusturdugu Cumhur Ittifaki %44 oy almustir.
(Sekil 2.3.’teki 2018 Diger; %8,6 IY1 PARTI, %1,3 Saadet Partisi, %0,8 Cumhur Ittifaki,
%0,4 Millet Ittifak1, %0,4 diger parti ve bagimsizlarm toplamimdan olusmaktadir.)

236 http://www.sariver.bel.tr/Icerik/sariyer-tarihi/45, Erisim Tarihi: 20.06.2019.
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Sekil 2. 2: Sartyer Genel Se¢im Sonuglari

mCHP =wAKPARTI mMHP mDIGER mHDP
Oy
230% 42% 409 . a0% 42%
- 38%
35% 25% 36%
13% 10% 12% 11%
12% ‘0 0 (]
9% 10%
79 % 9% 79 8% o
2%
2007 2011 2015 2015 KASIM 2018

Kaynak: YSK 'nin secim sonuglart verilerinden yararlanilmistir.

Sariyer belediye bagkanligi icin, 1999 yerel secimlerinde ANAP, 2004 yerel
se¢imlerinde AK PARTI, 2009 yerel secimlerinde CHP, 2014 yerel secimlerinde CHP
onde gelmistir. 2019 yerel secimlerinde CHP ve 1Y1 Parti Millet ittifakin1 olusturmus ve
IYI Parti Sartyer’den aday gostermemis, AK PARTI ve MHP Cumhur Ittifakini
olusturmus MHP aday gostermemis, CHP %56, AK PARTI %41 oy almistir. 23 Haziran
2019°da yenilenen biiyiiksehir belediye baskanligi secimlerinde ise CHP %62, AK
PARTI %38 oy almustir. Sekil 2.3.te goriilecegi iizere yerel secimlerde 2009
secimlerinden 2019 secimlerine kadar CHP’nin oyu artmustir. Bunda Sariyer Ilge
Belediye Baskani adaylarinin mahalle derneklerinin yerel se¢imler oncesinde yapmis
olduklar1 toplantilara katilip taahhiitname imzalamasmin etkili olabilecegi

diistiniilmektedir.

Sekil 2. 3: Sariyer Ilce Belediye Baskanlig1 Secim Sonuglar

1999 2004 2009
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DIGER SAADET DIGER
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18%
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21% 26%

2014 2019 MART 2019 HAZIRAN
DIGER
3%

MHPp DIGER 4%
6%

DIGER 1%

CHP

1% CHP 56%

CHP 62%

Kaynak: YSK 'min secim sonuglar: verilerinden yararlanilnustir.
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Mahalle bazinda 2019 Saniyer belediye bagkanlig1 se¢im sonuglar1 Sekil 2.4.°te
gosterilmistir. Haritaya gore 24 mahallede CHP 6nde gelirken, 14 mahallede AK
PARTI’ye oy verilmistir. Sartyer Mahalleler Birligi’nde olan 6 mahallenin AK
PARTI’ye, 9 mahallenin ise CHP’ye oy verdigi goriilmekte olup mahalleler ve se¢im
sonuglar1 arasinda bir bag kurulamamastir.

Sekil 2. 4: Mahalle Bazinda 2019 Yerel Secim Haritasi

Kaynak: YSK 'min se¢im sonug¢lart verilerinden yararlanilnmigtir.
2.1.2. Sariyer Ilcesinin Demografik Yapis

Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun 2018 yil1 verilerine gére Sartyer’in niifusu 169 bin
304’1 erkek, 173 bin 199’u kadin olmak tizere toplam 342 bin 503 kisidir. 18 yas tizeri
toplam niifus ise 270 bin 818 kisidir. Sekil 2.5.’ten de gorildiigii iizere 1970’11 yillarda
niifus hizla artmaya baslamistir. Bu niifus artis hizi, sanayi alanlarinin arttig1 yillarda
ilgeye is¢i gocilinlin artmis olmasiyla agiklanabilir. 2013’teki niifus artisinda daha
onceden Sisli ilgesinin siirlar1 i¢inde olan Ayazaga, Huzur ve Maslak mahallelerinin

2012 yilinda Sariyer’e baglanmasinin etkisi oldugu sdylenebilir.
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Sekil 2. 5: Sartyer Toplam Niifus Seyri
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Kaynak: TUIK istatistik verileri kullanilarak olusturulmustur.

TUIK in 2018 verilerine gore Sariyer’de ikamet edenlerin niifusa kayitl olduklar:
illerin basinda Istanbul, Sivas, Giresun, Rize, Trabzon, Kastamonu, Samsun, Ordu, Sinop,
Tokat, Erzincan, Ardahan, Amasya, Ankara, Erzurum, Malatya, Giimiishane, Kars,

Corum, Izmir ve Bursa yer almaktadir.

2018 yili itibariyla mahalle bazinda niifus bilgisine gore en fazla niifusa sahip
mahalleler sirastyla Ayazaga, Zekeriyakdy, Resitpasa, Tarabya, Istinye, Fatih Sultan
Mehmet, Yenikoy, Ferahevler, Maden, Sariyer Merkez, Pinar, Cumhuriyet, Rumeli
Hisari, Maslak, Dariissafaka, Emirgan, Biiyiikdere, Uskumrukdy mahalleleridir.
Sariyer’de niifusun bolgeye gore en yogun bulundugu mahalleler Sekil 2.6’dan
goriilecegi iizere Fatih Sultan Mehmet ve Pinar mahalleleridir. Bunu Istinye, Ferahevler

ve Rumeli Hisari takip etmektedir.
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Sekil 2. 6: Sartyer Mahalleleri Niifus Yogunlugu
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Kaynak: Sarryer Belediyesi

2.1.3. Sariyer Ilcesinin Egitim Durumu

TUIK’in 2018 verilerine goére 18 yas iizeri niifusunun egitim durumu
incelenmistir. Sekil 2.7°den goriilecegi tizere %31°1 lise ve dengi meslek okulu
diizeyinde, %24’ ise lisans diizeyinde yogunlasmaktadir. Bunu %18 ile ilkdgretim, %16
ile ilkokul, %6 ile lisansiistii takip etmektedir. Okur yazar olup okula gitmeyenlerin sayis1

%2, okur yazar olmayanlar %2 olup %1’lik kesimin egitim durumu bilinmemektedir.
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Sekil 2. 7: Sariyer Ilgesi Egitim Diizeyi

Doktora W 3.322
Yiksek Lisans I 12.084
Lisans GGG 63.448
Lise Ve Dengi Meslek Okulu I  =0.584
iikogretim NG 46.254
ilkokul GGG 42.822
Okuma Yazma Bilen Fakat Bir Okul Bitirmeyen [l 5.436
Okuma Yazma Bilmeyen [l 5.016
Bilinmeyen [ 2.860

20.000 40.000 60.000 80.000

Kaynak: TUIK istatistik verileri kullanilarak olusturulmugstur.

Egitim durumu yas gruplari ve cinsiyete gore de incelenmistir. Sekil 2.8°de
goriildiigii gibi 55 ve lizeri yas grubunda okuma yazma bilmeyen kadin sayis1 erkeklerden
daha fazladir. Okur yazar olup bir okul bitirmeyen kadinlarin sayis1 55-64 yas grubunda
aym1 yas grubundaki erkeklerden daha fazladir. ilkokul mezunu 25-64 yas arasi kadinlarin
aym yas grubundaki erkeklere gore daha fazla oldugu goriilmektedir. [Ikdgretim mezunu
erkek sayis1 18-54 yas grubunda kadinlardan daha fazladir. Lise mezunu erkek 18-64 yas
arasinda kadinlara oranla daha fazla iken lisans ve lisansiistii mezunu olan 25-44 yas
arasindaki kadinlar erkeklere oranla daha fazladir.

Sekil 2. 8: Yas Gruplarina ve Cinsiyete Gore Egitim Durumu

Kadin Erkek
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Kaynak: TUIK istatistik verileri kullanilarak olusturulmugstur.

18 yas lizeri niifusun %11°lik kism1 18-24 yas grubunda lise mezunu olarak
yogunlagsmaktadir. Bunu %8’lik 25-34 yas grubundaki lisans mezunlar1 izlemektedir.
%7’lik oranla 35-44 yas aras1 lise mezunu, %6’lik 35-44 yas aras1 lisans mezunu, %5’lik

45-54 yas aras1 ilkogretim mezunu ve 25-34 yas arasi lise mezunu 6ne ¢ikmaktadir.
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2.1.4. Sanyer Ilcesinin Mekansal Yapisi

Sartyer’in Tiirkiye Deprem Tehlike Haritalarindaki konumu incelendiginde orta
riskli alanda bulundugu Sekil 2.9’dan goriilmektedir.
Sekil 2. 9: Tiirkiye Deprem Tehlike Haritasinda Sartyer Ilgesi

. Turkiye Deprem Tehlike Haritalari
AFAD Interaktif Web Uygulamasi

Enlem:41.1168302 Boylam:29.0207277

Genel  Katman

1/543.510

Kaynak: AFAD Interaktif Web Uygulamasi, Erigim Tarihi: 10.11.2019.

Istanbul ili jeoloji haritasina gére Sartyer ilgesinin zemininin diger ilgeler
arasindaki yapisi Sekil 2.10°da goriilmektedir. Agik kahve ile gosterilen DPk; Pendik
Formasyonu Kartal Uyesi bol makrofosilli mikali kiltasi-miltasi-seyil istifinden
olugmaktadir. Koyu kahve ile gosterilen Ct; Trakya Formasyonu olarak adlandirilmig
olup kumtas1, miltasi, seyil ve yer yer ¢akiltasi tlirlinden kirintili kayalardan olugmaktadir.
Koyu sart ile gosterilen DCd; Denizli Koyii Formasyonu, kiregtasi, killi ve yumrulu
kiregtasindan olugsmaktadir. Mavi ile renklendirilmis olan SDp; Pelitli Formasyonu olarak
adlandirilmigtir ve biiyiik oranda kiregtagindan olusmaktadir. Agik yesil ile gosterilen
Ksg; Garipce Formasyonu volkanitlerden olusmaktadir. Karadeniz kiyilar1 kenarinda
olan ve acik sari ile gosterilen Tiky; Istanbul Formasyonu Kayali Tepe Uyesi ¢akil-kaba
kumdan olusmaktadir.?®” Sariyer ilgesinin ormanlik alanlar disginda genel olarak
zemininin Trakya formasyonunda oldugu goriilmektedir. TMMOB Jeoloji Miihendisleri
Odasi’ndan Can Akin’in yaptig1 agiklamalara gore Trakya formasyonu orta ve sert kaya
niteligindedir. Ayrica Pelitli Formasyonu kaya niteliginde olup yer hareketlerinde

stvilasma beklenmemektedir.?3®

237 Necdet Ozgiil, [stanbul il Alaninin Jeolojisi, istanbul: istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Deprem ve Zemin
inceleme Mudurliigi, 2011.

238 http://www.milliyet.com.tr/gundem/en-cok-merak-edilen-sorularin-basinda-geliyor-iste-ilce-ilce-risk-
haritasi-6083917, Erisim Tarihi: 21.11.2019.
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Sekil 2. 10: Istanbul Ili Jeoloji Haritasinda Sarryer Ilgesi

g

Kaynak: Istanbul Ili Jeoloji Haritasi, T.C. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Kent Jeoloji Projesi,
2011, https://drive.google.com/file/d/INO_ZwvPrsm9RcXLGyWgtsmeGt8mWnDrY /view,
Erigim Tarihi: 10.11.2019.

Zemin agisindan da incelendiginde Sartyer ilgesinin Istanbul genelinde kaya

alanlar tizerinde yer aldig1 Sekil 2.11°de goriilmektedir.

Sekil 2. 11: istanbul il Alaninda Kaya ve Zemin Alanlar

KARADENIZ

MARMARA DENiZi
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Kaynak: Necdet Ozgiil, Istanbul Il Alaninin Jeolojisi, Istanbul: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi

Deprem ve Zemin Inceleme Miidiirligii, 2011, s.65.
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Sanyer il¢esinde yer alan ve ismini Belgrad kdyiinden alan Belgrad Ormani,
Bizans ve Osmanli donemlerinde sehrin igme suyu ihtiyacim karsilamus, Istanbullularin
mesire alani olmustur. Tiirkiye’nin ilk arboretumu olan Atatliirk Arboretumu da
Istanbul’'un en genis ormanlik alanlarindan biri olan Belgrad ormanmin iginde yer
almaktadir. Ilcede birgok koru ve kaynak suyu, su bent ve kemerleriyle barmdirmasiyla
da hem mesire yeri hem de tarihi miras olmasi bakimindan insanlarin dikkatini
cekmektedir. Sekil 2.13°te de goriilecegi lizere ormanlik alanlar Sariyer’in biiylik bir
kismin1 olustururken ilgenin ormanlik alanlarinin bulundugu kiyilar Karadeniz hattinda,
ilgenin diger kiyilar1 ise Istanbul Bogaz1 boyunca uzanmaktadir.

Sariyer ilgesinin mekansal gelisimi Yalgintan’in yiiriitmiis oldugu proje ile ortaya
konmustur. Buna gore, Sariyer ilgesinde 1970°1i yillardan sonra sanayi alanlari etrafinda
konumlanan gecekondu bolgeleri bulunmaktadir. 1988’de ikinci bogaz kopriisiiniin
yapilmasiyla ilgenin kuzeyine ulasim olanaklarinin artmasiyla birlikte liikks ve kapali
siteler de bu yonde artmis ve zamanla gecekondu alanlarinda da kapali siteler yapilmaya
baslanmigtir. Ayrica Maslak hattinda da kiiresel ekonominin sembolii olarak goriilen
gokdelenler artmus, liiks tiiketime yonelik Istinye Park gibi AVM’ler bdlgenin kapali
siteler seklinde yapilasmasinda etkili olmustur.?%

Sariyer, bogazda yer alan Besiktas, Beykoz ve Uskiidar ilgeleri gibi 2960 sayili
Bogazi¢i Kanunu’na tabidir. Yasaya gore Bogazi¢i alan1 Bogazigi kiy1 ve sahil seridi, 6n
goriiniim bolgesi, geri goriiniim bolgesi ve etkilenme bolgesinden olusmaktadir.?* Sekil
2.12°de goriildiigli iizere, goOriisme yapilan mahalleler etkilenme bdlgesinde

bulunmaktadir.

29 ¥alcintan, a.g.e., 5.95-97.
240 Resmi Gazete, 22.11.1983/18229.
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Sekil 2. 12: 2960 Sayili Bogazi¢i Kanunu’na Gore Sariyer
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Kaynak: Sariyer Belediyesi

Ayrica 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Donistiiriilmesi Kanunu
kapsaminda ii¢ mahalle riskli alan ilan edilmistir. Yalgintan’in ¢calismasina gore riskli alan
ilan edilen mahallelerde yap1 bazli bir ¢calisma yapilmamistir ve zemin analizlerine gore
gecekondu mahalleleri biiyliik Olglide saglam zeminlerde bulunmaktadir. Ayrica
calismada gecekondu alanlarinda yapilan goriismelerden gecekondu sakinlerinin evlerini

yaparken en saglam malzemeleri ve en iyi ingsaat tekniklerini kullandiklari ifade

edilmektedir.24

21 Y¥alcintan, a.g.e., s.81.
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Sekil 2. 13: Ozel Kanunlarla Sariyer Ilgesinin Imar Yapist
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Kaynak: Sarryer Belediyesi
2.1.5. Sariyer Ilcesinin idari Yapisi

Cumhuriyet’in ilanina kadar Sariyer kirsalindaki kdyler Catalca vilayetine bagl
Kilyos nahiyesinin siirlari iginde yer alirken istanbul Bogazi kiyisindaki mahalleler ise
Beyoglu kazasina baghdir. 1926°da Catalca kaza yapilip Istanbul vilayetine baglandiktan
sonra 1930°da ¢ikarilan yasayla Fatih, Eminonii, Kadikdy, Besiktas ve Sartyer kazalar
kurulmustur. Bogaz kiyilar1 1960°1ara kadar yazlar1 daha ¢ok kalabaliklagan bir yazlik evi
bolgesiyken kara yollarinin yapilmasi ve sahil yolunun genisletilmesi ile yapilasma hizl
bir sekilde artmis, kiy1 bolgelerde liikks konutlar, yamaglarda gecekondu mahalleleri insa
edilmistir. 1980’lerde yeni yapilan yollar ile birlikte Sariyer’in konut yapist ve dogal
gbriinlimii degismistir. 1984°te yapilan yerel secimlerde Sariyer’de belediye teskilati
kurulmustur.?*? 1992°de belediye teskilati kurulan Bahgekdy Belediyesi 2009 yilinda
5747 say1l Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlar1 Igerisinde Ilge Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda

Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun ile mahalleye doniistiiriilerek Sariyer ilgesine

242 http://www.sariver.bel.tr/Icerik/sariyer-tarihi/45, Erisim Tarihi: 20.06.2019.
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baglanmistir.?*® Sisli sinirlar iginde bulunan Ayazaga, Maslak ve Huzur mahalleleri
2012’de kabul edilen 6360 say1li On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 ilge
Kurulmas! Ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun (bilinen ad1 ile Yeni Biiyiiksehir Yasasi) ile Sariyer il¢e sinirlarina dahil

244

edilmistir.?* Tlgili yasa geregince 2014 yerel secimleri ile birlikte Sariyer’in sekiz koyii;

Kumkoy (Kilyos), Demircikdy, Garipge, Glimiisdere, Zekeriyakdy, Kisikkaya,

Rumelifeneri ve Uskumrukdy mahallelere déniistiiriilmiistiir.24°

Sarniyer Belediyesi 1980’lerden bu yana sol ve sag goriislii partiler tarafindan
yonetilmistir. 1984 yilinda yapilan yerel segimlerle Sariyer ilgesinin ilk belediye baskani
ANAP’tan Ali Sandik¢1 olmustur. 1989 belediye baskanligmi SHP’den Mehmet Ihsan
Yalgin yapmistir. 1994°te Refah Partisi aday1 Yusuf Tiiliin belediye bagkanligi gérevini
devralmistir. 1999 yilinda ANAP’tan Mahmut Sedat Ozsoy secilmistir. Yusuf Tiiliin 2004
yilinda AK Parti’den aday olmus ve belediye baskanlig1 yapmistir. 2009, 2014 ve 2019
yerel secimlerinde CHP’den aday olarak secilen Siikrii Geng ii¢ donemdir belediye
baskanlig1 gorevini ylriitmektedir. Sariyer mahalle dernekleriyle yapilan goriismelerde
Sariyer Belediyesi’nin kentsel hizmetlerin saglanmasindan semt evlerinin yapimina kadar

bir¢cok konuda mahalleliye yardimci oldugu ifade edilmistir.
2.1.6. Saryer llcesinin Ekonomik ve Sosyal Yapisi

Bizans ve Osmanli donemlerinden bugiine balik¢ilik Sartyer ilgesinde 6nemli bir
yer tutmaktadir. Yazin ve kisin olta, acik deniz ve kiy1 boyunca ag balik¢iligi da
yapilmaktadir. Osmanli doneminden itibaren fidanlik ve ¢iftliklerde siirdiiriilen tarim ve
hayvancilik liretimi Cumhuriyet donemine kadar azalarak devam etmistir. Osmanl
Imparatorlugunun son dénemlerinde Istinye ve Biiyiikdere’de sanayi tesisleri kurulmaya
baslanmis, tas ve kire¢ ocaklarmim bulundugu Istinye’de 1886’da “Dersaadet Buz
Osmanli Sirketi” kurulmus, 1890°larmn basinda “Istinye Lineros Kireg Fabrikas1” iiretime
baslamis, 1912°de “Bogazi¢i Istinye Havuz ve Destgahlar1 Anonim Sirketi agilmis ve
1991 yilina kadar Istinye Tersanesi ismiyle hizmet vermeye devam etmistir.
Biiyiikdere’de ise Istanbul’un en fazla iiretimini yapan “Piere Salomon Tugla Fabrikas1”
1886°da kurulmus, “Demirciyan Tugla Fabrikasi” gibi ¢ok sayida tugla ve kiremit
fabrikasi a¢ilmig, 1909°da “Biiyiikdere Nektar ve Bira Fabrikas1” agilmis ve 1930’a kadar

iretime devam ettikten sonra fabrikanin yerine Tekel Kibrit Fabrikasi kurulmus ve

243 Resmi Gazete, 22.03.2008/26824.
244 Resmi Gazete, 06.12.2012/28489.
245 http://www.sariver.bel.tr/Icerik/sariyer-tarihi/45, Erisim Tarihi: 20.06.2019.
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1988’e kadar faaliyet gostermistir. 1950’lerden sonra agilan “Tirkay Kibrit Fabrikas1”,
“Kavel Kablo Fabrikasi1”, “Beldesan Bisiklet Fabrikasi” sonraki yillarda teker teker
kapanmigtir. Fabrikalarin kapanmasiyla ilge sinirlart iginde Maslak Atatiirk Oto Sanayi
ve Ayazaga’daki birka¢ fabrika ve Kazim Karabekir Mahallesi’'ndeki Cay-Kur Cay
Paketleme Fabrikasi?*® disinda sanayi tesisi kalmamistir. Kapanan fabrika ve tesislerin
yerine konutlar insa edilmistir. Sariyer’de kiy1 boyunca restoran, otel gibi isletmeler ile
holding merkezleri, Borsa Istanbul gibi kuruluslar, Rumeli Hisar1 Mahallesi’nde bulunan
Bogazici Universitesi ve Resitpasa Mahallesi’ndeki Istanbul Teknik Universitesi gibi

{iniversiteler ilce ekonomisinde dnemli yer tutmaktadir.?*’

Gecekondu mahallelerinin olusumunda bir ¢ekim etkisi yaratan eski sanayi
alanlarinin zaman igerisinde kullanim alan1 degismis, yerlerine liiks kapali siteler, biiyiik
ofis ve is merkezleri gibi farkli islevsel yapilar yapilmistir ve ilerleyen donemlerde
Maslak ve cevresindeki kiiciik sanayi alanlarinin sermaye yatirimlarina konu olacagi

ongoriilmektedir.?*8

Sariyer inang, koken ve kiiltiir bakimindan ¢esitlilikleri barindirmakta olup
Tiirkler, Ermeniler, Rumlar ve Romanlar seneler boyunca ortak yasam kiiltiirtiyle birlikte
baris i¢inde yasamislardir. 150 yildir Rumelikavagi’nda ikamet eden Romanlar ile
1923’teki niifus miibadelesinde Cayirbagi’na gocen Romenler Sariyer’in kiiltiirel
mozaiginde geleneklerini yasatmaya devam etmektedir. Ayni mahallelerde cami, cemevi,
sinagog ve kiliseleriyle bir arada yasama kiiltiiriiniin korundugu bir ilge olarak Sariyer’de

dil, din ve kiiltiir degerleri korunmaktadir.
2.2. Sariyer Tlcesinin Mahalleleri

Sartyer’de toplam 38 mahalle bulunmaktadir: Ayazaga, Bahg¢ekoy Kemer,
Bahgekoy Merkez, Bahgekdy Yenimahalle, Baltalimani, Biiyiikdere, Cumhuriyet,
Camlitepe (Derbent), Cayirbasi, Darligsafaka, Demircikdoy, Emirgan, Fatih Sultan
Mehmet, Ferahevler, Garipge, Giimiisdere, Huzur, Istinye, Kazim Karabekir, Kisirkaya,
Kilyos, Kire¢cburnu, Kocatag, Maden, Maslak, Merkez Sariyer, Pinar, Poligon, PTT
Evleri, Resitpasa, Rumelifeneri, Rumeli Hisar1 (Hisariistii), Rumelikavagi, Tarabya,

Uskumrukdy, Yenikdy, Yenimahalle, Zekeriyakdy.

246 sariyer Belediyesi
247 http://www.sariver.bel.tr/Icerik/sariyer-tarihi/45, Erisim Tarihi: 16.03.2019.
28 yalcintan, a.g.e., 5.124-125.
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Sekil 2. 14: Sartyer Mahalleler Haritas1
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Kaynak: Sarryer Belediyesi

2.2.1. Sariyer Mahalle Dernekleri ve Kooperatifleri
Dernekler

Mahallelerin herhangi bir sorununun kurumlara duyurulmasi ve ¢oziime
kavusturulmasi noktasinda derneklerin 6nemli bir islevi bulunmaktadir. Mahalle
dernekleri sakinlerin ortak sorunlarina ortak ¢o6ziimler getirmeyi hedeflemektedir.
Mabhallelerin birlik ve biitlinliigiinii temsil ederek sorunlarin ¢oziimiinde adim atacak giicii

olusturmaktadir. Siyasi partilerin her birine esit mesafede durmakta ve mahallelinin
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taleplerini duyurmayi ve kararlari mahalleler lehine etkilemeyi amaglamaktadir. Miilkiyet
sorunu olan mahallelerin hukuki giivenceye kavusturulmasi ve plan iptalleri igin Idare
Mahkemelerinde gergek kisilerin hak arama ehliyeti bulunmamaktadir. Ancak tiizigi
dava agmaya uygun sekilde diizenlenmis mahalle dernekleri ve bu derneklere iiye olan
gergek kisiler bu hakki kullanabilmektedir. Ayrica mahalle dernekleri, giindelik yagsamin
getirdigi temel sorunlara cevap verebilecek, egitim faaliyetleriyle mahallelinin
gelismesine katkida bulunabilecek ve kiiltiirel faaliyetlerle mahalle yasamim

zenginlestirebilecek yapilar olmasi sebebiyle mahalleye baglilig1 da artirmaktadir.?4°

Kooperatifler

Idarenin islemlerinin durdurulmasi veya iptali i¢in yargiya basvuruldugunda usul
yoniinden dava agma ehliyetinin olup olmadigina bakilmakta, tapu belgesi gibi miilkiyet
hakkin1 gosteren bir belge sunulmadiginda mahkemeler ehliyetsizlik gerekgesiyle agilan
davalar1 reddetmektedir. Tiiziigiinde idarenin tasarruflarina kars1 dava agma konusu da
bulunan derneklere ve bu derneklere iiye olan gergek kisilere dava agma ehliyeti
tanindigindan mabhallelerde yasayan ve bu riskle karsi karsiya olan mahallelinin sivil
toplum kurulusu olan mahalle derneklerine {iye olmasi Onemli bir gerekliliktir.
Miilkiyetlerin hukuki gilivenceye kavusturulmasi noktasinda arazi devrine yonelik
taleplerin gerceklestirilmesini saglayacak iktisadi kurulus olan kooperatiflerin de
mahalleliler tarafindan demokratik usullerle kurulmasi gerekmektedir. Mahallelerde
miilkiyet sorununa yonelik taleplerde toplu bir sekilde muhatap alinabilmek igin
kapsayici, demokratik, agik, mahallelinin kurulusundan, goriismelerinden, biitcesine
kadar her konuda s6z ve karar sahibi oldugu seffaf bir sekilde isleyen kooperatiflere

ihtiya¢ duyulmaktadir.?>°

Sorunlar ortaklastirarak ortak ¢oziime yonelik girisimleri daha giiglii kilmak,
kaygilari, dertleri ve yapmak istedikleri ayn1 olan mahalle dernekleri arasinda tecriibe
paylasimi ve bilgi aligverisi saglamak amaciyla Oncelikle 8 mahallenin bir araya
gelmesiyle Sariyer Mahalle Dernekleri Platformu kurulmustur. Haftalik toplantilara her
dernekten ti¢ kisiyle katilim saglanmis ve resmi kurumlarla girisimlerde bulunulacag:
zaman belirlenen heyetle goriismeler gergeklestirilmistir.?>! Facebook taki sayfa isminde

99252

“Sartyer Mahalle Dernekleri ve Kooperatifleri Birligi yazmaktadir. Mahalle

243 Mahalleden Gazetesi, 23 Aralik 2013, s.4.

250 Mahalleden Gazetesi, 23 Aralik 2013, s.4-5.

251 Mahalleden Gazetesi, 23 Aralik 2013, s.5.

252 https://www.facebook.com/Sar%C4%B1yer-Mahalle-Dernekleri-ve-kooperatifler-birli%C4%9Fi-
173982289332394/, Erisim Tarihi: 16.11.2019.
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dernekleri ve kooperatiflerin bir araya gelerek olusturdugu yapilanmanin son ismi ise

Mabhalleler Birligi’dir.

Sartyer’deki mahalle dernekleri ve kooperatifleri birlikte ¢alismaktadir.
Goriigiilen mahallelerden 8’inde; Derbent, Emirgan, Kazim Karabekir Pasa, Kocatas,
Pinar, PTT Evleri, Resitpasa, Rumeli Hisar1 mahallelerinde dernegin yani sira kooperatif
de bulunmaktadir. Sariyer’de Mabhalleler Birligi’nde olan 12 mahalle dernegi ve 1
mahalle kooperatifi ile birebir goriismeler gerceklestirilmistir. Cumhuriyet, Cayirbasi,
Derbent, Emirgan, Fatih Sultan Mehmet, Kazim Karabekir Pasa, Pinar, Poligon, PTT
Evleri, Resitpasa, Rumeli Hisari, Saridag Mahalle dernek baskanlar1 veya tyeleri ile;
Kocatas Mahallesi kooperatif bagkani ile goriismeler gergeklestirilmis olup Baltalimani
Mahallesi’nin Fatih Sultan Mehmet Mahallesi ile birlikte miicadelede etkin oldugu ve
birlikte hareket ettikleri dgrenilmistir. Istinye Mahallesi’nde de belli bir bolgedeki hisse
sahipleri kooperatif kurarak halk miicadelesinin igerisinde bulunmaktadir. Ferahevler
Mahalle Dernegi, 2019 itibar1 ile Mahalleler Birligi’nde olmayip davalara miidahillik
noktasinda katilim gosterdiginden goriismelere dahil edilmemistir. Goriisme yapilan her
mahalle hakkinda kisa bir bilgi verildikten sonra derneklerle gergeklestirilen goriismeler,
dernek ile ilgili bilgiler, dernegin faaliyetleri, mahallenin sorunlari, komsuluk iligkileri,
dernek faaliyetlerine halkin katilimi alt basliklar1 altinda sistematik bir sekilde

verilecektir.
2.2.1.1.Cumhuriyet Mahallesi

Cumhuriyet Mahallesi 113,75 hektarlik bir alan olup niifus yogunlugu 96
ki/ha’dir. TUIK verilerine gore 2018 yil1 itibarryla mahallenin niifusu 18 yas iizeri 8.363
kisi, toplamda 10.887 kisidir.

Dernek ile flgili Bilgiler

Cumhuriyet Mahallesi Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma Dernegi 2017 Aralik
ayinda kurulmustur.?®® Uye sayis1 380 civarinda olup iiyeler mahallede yasayan,
mahallede miilkii olan mahalleliden olusmaktadir. Firincidan sinema oyuncusuna,
akademisyenden tamirciye kadar her meslekten liye bulunmaktadir. Dernegin gelir
kaynaklari tiye aidatlaridir. 9 kisilik yonetim kurulu bulunmaktadir ve kendi iclerinde is

boliimii yaptiklar: igin profesyonel bir ekibe ihtiya¢ duyulmamaktadir. Uyelerin iginde

253 Dernek baskani ile yapilan 23.03.2019 tarihli gériisme.
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avukat ve sehir plancilar1 da bulunmaktadir. Ayrica Bir Umut Dernegi’ndeki

akademisyenlerden destek alinmaktadir.

Dernek miilkiyetlere sahip ¢ikma amaciyla kurulmustur, bunun yaninda
yardimlasma ve koruma amacgh ¢alismalar da yapilmaktadir. Mahalle ve komsuluk
bilincini artirmak amaglanmaktadir. Mahallenin ¢ogunlugunu Erzincan, Sivas, Kars ve

Giresunlular olusturmaktadir.
Dernegin Faaliyetleri

Miilkiyet konusunda mahallenin kazanimlariyla ilgili 3 adet konferans verilmistir.
Islah imar planlarinin IBB’ye gonderilmesi siirecinde konuyla ilgili toplantilar
yapilmistir. Yapilan her toplantiya Sariyer Mahalleler Birligi de davet edilmistir. Yeni
kurulmus bir dernek olmalarina ragmen caligmalar1 birlik tarafindan olduk¢a basarili
bulunmustur. Biitlin siyasi partilere ve inanglara esit mesafede yaklasmaya
calisilmaktadir. Dernekte her siyasi goriisten iiye bulunmaktadir. Siyasi goriis ile degil
miilkiyet konusu ile ve halkin hakkina sahip ¢ikip ¢ikmamasi ile ilgilenildiginin alt1
cizilmektedir. 2981 sayili kanunun uzatilmasi ile ilgili 100 bin imza toplanmus, 3-5 bin
kisinin katilimi ile Ankara'ya gidilmis, Giivenpark’ta basin aciklamasi yapilmistir. Hak
arayisinda bulunan insan profilinin 40 yas {istli olmasindan dolay1 polisin fazla bir
miidahalesi olmadigini diisinmektedirler. imar 1slah planlarinin goriisiilmesi sirasinda
destek olmak icin IBB 6niinde 3-4 bin kisi bulusmustur. Engellenen higbir girisim

olmamustir.

Halkin toplantilara katilimi yiliksek oranda olmaktadir. Toplanti konusunda
periyodik bir siklik bulunmamakla birlikte gerekli oldugu diisiintildiigiinde halk, SMS ve
gazete yolu ile toplantiya ¢agrilmaktadir. Oncelikle 9 kisilik ydnetim kurulu tarafindan
olusturulan glindem konulari, daha sonra tiim iiyelerin katilimiyla karara baglanmaktadir.
Sartyer Mabhalleler Birligi'nin ortak bir organizasyonu oldugunda akademisyenlerden
akademik bilgi bakimindan destek alinmaktadir. Bundan 6nce yapilanlar ve yapilacaklar

i¢in, yol haritasi belirlenerek asamali toplantilar yapilmaktadir.

Cumhuriyet Mahallesi'nde olan problemler aslinda 16 mahallenin tiimiinde
mevcuttur. Dernek tiyesi soyle demektedir: “Biz bir biitiin gibiyiz Sariyer Mahalleler
Birligi olarak. O yiizden Sariyer Mahalleler Birligi'nin basaris1 veya basarisizligi olarak
gbrmek lazim, ferdi bir hareketimiz olmuyor genellikle ¢ok 1yi anlasan 16 tane dernekten
olusuyor.” Ferahevler, Kazim Karabekir Pasa ve Resitpasa derneklerinin reddedilen 1slah

imar planlarinin Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nde tekrar gériisiilmesi yoniinde Sariyer
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Mahalleler Birligi olarak mahkeme kararlarinin olmasi, sonug¢ olarak reddedilse de
planlarin mahkeme yolu ile IBB’nin meclis giindemine aldirilmasi biiyiik bir basar1 olarak
goriilmektedir. Yapilan toplantilar gayet olumlu ve basarili bulunmaktadir. Hak arama
siirecinde her zaman demokratik yollar1 deneyen bir tutum igerisinde olunmaktadir. Islah
imar planlariin ¢izilmesine dair 286 kisi tarafindan dilekce verilmis ve davaya miidahil

olunmustur.

Yeni kurulduklari i¢in heniiz zorluklarla karsilagilmamais, idare agisindan bir bask1
olusmamistir. Bundan sonraki siireglerde de zorluk yasanmamasi adina bu olusumlarin
icinden gecmek istenmektedir. Dernek faaliyetlerinin ¢ok yararli oldugu su sekilde
aciklanmistir: “Insanlara hak arama bilinci asilanmis oldu. Vurdumduymaz bir
toplumdan, kendi haklarini arayabilen ve yapabileceklerini gormeye baslayan bir halk

ortaya ¢ikt1.”

Dernek, yeni oldugu i¢in kendini tam olarak yeterli gérmemekte, daha fazla
tiyesinin olmast ve daha fazla aktivite yapilmasi gerektigini diisiinmektedir. Dernek
faaliyetleri basarili bulunmaktadir: “En biiyiik basarimiz siyasi partileri etkilemede;
liclinciisii yapilan taahhiitname toplantimiz gergeklesti, biz onlar etkileyebilmisiz ki
Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanligi’na aday olan biitiin adaylar gelip
taahhiitnameye imza atti. AK PARTI haricinde diger biiyiiksehir belediye adaylarinin
hepsi gelmisti. Ayrica Cumhurbaskaninin da Bogaz’daki 16 mahalle diye isaret etmesi de

aslinda bizi takip ettigini gosteriyor. Bu da ¢ok biiyiik bir basaridir.”
Mahallenin Sorunlar:

Mahallenin en biiyiik sorunu tapu meselesidir. Odaklanilan tek nokta tapularin
halkin maddi durumuna gore alinmasidir. Esit bir sekilde tapulara kavusmak, devletin
veya miiteahhitin istedigi gibi bir doniisiim degil, oturan halkin istedigi gibi bir doniisiim
olmasi istenmektedir. En biiyiikk sorunun bu oldugu diisiiniilmektedir. Dernek iiyesi
goriisiinii su sekilde ifade etmistir: “Buralar1 bu halk kiymetlendirdi. Yollar yoktu, suyu
tankerle ¢ekerdik. Kisin ormandan kurtlar ¢ikardi, 1980°lere kadar aksam besten sonra
disar1 c¢ikamazdik. Komsularla birlesip mucur getirip c¢amurlarin {izerine doktiik.
Mabhalleye giriste yol yoktu oradaki yolu kendimiz yaptirdik, dozerle kendimiz agtik.
Vatandasin sayesinde devlet burada bir yer oldugunu 6grendi, burada oturan insanlar

buraya deger katti. Biiyiik miiteahhitlerin g6zii burada, Sartyer onlarin rant kapis1.”

Yol, su ve altyapt sorunlarini mahalleli kendi emekleriyle ¢oziime

kavusturmustur. Dernek yonetiminden bir mahalleli de mahalleye verdikleri emegi su
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sozlerle anlatmaktadir: “Biz buralarn yasanacak hale getirdik, simdi biiyik
miiteahhitlerin, iy adamlariin gozleri burada. Bizi burada isgalci olarak adlandiriyorlar,
biz isgalci degiliz, biz kendi tirnaklarimizla yaptik. Biz evimizi vermek istemiyoruz.
Bizim i¢in en kiymetli deger evlat ve yuvadir. Ev demek dort duvar demek degildir. Biz

mahallemizi vermek istemiyoruz.”

Demokratik yollar1 kullanarak hukuk ¢ercevesinde hak arayan hareketleri
desteklemektedirler. insanlarmn gelir durumuna bakilmaksizin yasadiklar1 kent icerisinde
mesire yerleri ve plajlar gibi ortak alanlardan esit sekilde yararlanmasi gerektigini

diistinmektedirler.
Komsuluk iliskileri

1980'lerde mahalle niifusunun 1500-2000 kisi oldugunu mahallelinin birbirini
tanmidigini sdylemektedirler. Zaman igerisinde Anadolu’daki bir¢ok biiyiik ilgeden daha
biiylik bir mahalle haline gelmisler ve 1980’lerdeki komsuluk iliskilerini gelistirmek
istemektedirler.

Dernek Faaliyetlerine Halkin Katilim

Halkin dernek faaliyetlerine katilim orani %30 civarindadir. Karar alma
stireclerine halkin katilimi su sekilde anlatilmaktadir: “Mahkemenin oldugu giin insanlar
evlerinde duramayip otobiislerle, toplu tagima araclari ile mahkemenin Oniine gidip
sonucu bekledi. Ilk mahkememizde yaklasik 300 kisi mahkemenin &niindeydi, sembolik
olarak 20-25 kisi mahkemeye girdik, onlar disarida bizi beklediler. Sonra agiklamamizi
yaptik.” Miilkiyet ile ilgili konularda halk dernege sadik ve baghdir, mahallede

kalabilmeleri adina destek vermektedir.
2.2.1.2.Cayirbas1 Mahallesi

Cayirbasi Mahallesi 47,93 hektarlik bir alan olup niifus yogunlugu 102 ki/ha’dir.
TUIK verilerine gore 2018 yili itibartyla mahallenin niifusu 18 yas iizeri 3.954 kisi,
toplamda 4.905 kisidir.

Dernek ile Ilgili Bilgiler

Mahallem Cayirbasi Sosyal Yardimlagma ve Kiiltiir Dernegi 2014°te kurulmustur,
aktif olarak 171 dernek iiyesi vardir.?>* Her evden bir Kkisi ile tiim mahalleyi temsil etme
amaci giitmektedir. Herkesi kapsamak istense de toplantilara daha ¢ok sosyal demokrat

ve sol goriise sahip olanlarin katildigi gozlemlenmektedir. Uye aidatlar1 ve nadiren

254 Dernek baskani ile yapilan 09.02.2019 tarihli gériisme.
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yapilan bagislar dernegin gelir kaynaklaridir. Personel maliyeti bulunmamakta, emekli
mahalle sakinleri bu tiir gorevleri iistlenmektedir. Belediyenin saglamis oldugu ofiste
calismalar siirdiiriilmektedir. Bir Umut Dernegi biinyesinde goniillii olarak caligan
yaklasik yiiz kisilik avukat grubu bulunmaktadir. Buradaki avukat ve sehir plancilari her

tiirlii yardimi yapmaktadir.

Cayirbas1 Mahallesi’nde bulunan bir parsel i¢in IBB tarafindan ihaleye ¢ikilmasi
dernegin kurulmasinda ¢ikis noktasi olmustur. O parselde sekiz komsunun bulunmasi
sebebi ile neler yapilabilecegi konusunda diger mahallelerle gorisiilmiistiir. Daha
Boylece Mahalleler Birligi olusumundan haberdar olunmus ve diger mahallelerin “Biz

katildik, ihaleyi durdurduk” soézlerinden sonra dernegin kurulmasina karar verilmistir.
Dernegin Faaliyetleri

Dernek baskaninin “Ogrendiklerimizi halka anlatiyoruz, anlamadiklarinda sugu
kendimizde goriiyoruz, tekrar anlatiyoruz, hep anlatiyoruz.” sozleri ile bilgilendirme
amaci tasidiklari da goriilmektedir. Kentsel doniisiimiin yerinde gerceklestirilmesi,
sirecin nasil olmas1 gerektigi konularinda ve mahallenin giizellesmesi i¢in ufak tefek
ihtiyaglarin saglanmasinda ugras verilmektedir. Mahallenin bir tarafinda yer alan ve
yaklagik 20 sene once kurulmus olan Sedadkent’te 88 tane villa bulunmaktadir. Burada
yasayanlarin Cayirbas1t Mabhallesi yapilasmasmin kalkmasini istedikleri aktarilmistir.
Dernek ayn1 zamanda ekonomik durumu iyi olan ii¢ site ile mahallelilerden olusan iki
farkli sosyolojik yap1 arasindaki koprii olma gorevini lstlenmektedir. Bu kapsamda
Ogrencilere licretsiz ders verilmesi projesi ve sitelerin is¢i alimlarim1 Cayirbasi’ndan

yapmalar1 konusunda dernegin talepleri bulunmaktadir.

Sartyer Belediyesi'nin actigt davaya miidahil olunmus, mabhallelilerin 1slak
imzalar1 ve evraklar1 toplanmustir. Saglik ocagina yer tahsisi igin belediyeye basvurulmus
ve kaymakamliga doktor atanmasi i¢in yazi yazilmistir. Otobiis duragina bank konulmasi
ve yagmur i¢in 1zgara kanali yapilmasina iliskin dilekgeler yazilmis ve hizmet alimi takip
edilmistir. Talep gerceklesene kadar IBB’ye onlarca defa gidilmistir. Halkin, semt evi
yapilmasi, Cayirbasi’ndaki issizlik sorununa ¢éziim bulunmasi, ¢ocuk parki sayisinin
cogaltilmasi, fidanligin dogal park ve yiiriiyiis alan1 haline getirilmesi, okul Oniine
mobese kameralarinin yerlestirilmesi gibi talepleri de bulunmaktadir. Sariyer
Belediyesi'nin yaptig1 imar 1slah planlarmi iBB kabul ettigi anda miilkiyet sorununun

¢oziilecegine inanilmaktadir.
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Internet sitesinde yapilan duyurularla, miidahil olunan bir davada evrak vermis
olan 399 kisiye telefon mesaj1 ile iletisim saglanmaktadir. Thtiya¢ halinde ¢ikarilan ve
dagitilan Mahalleden gazetesi de iletisim araglarindan biridir. Yer sorunu varken;
toplantilar sokaklarda, bahgelerde, kahvehanelerde, pastanelerde yapilmaktayken,
belediye bir yer tahsis edince bu sorun ortadan kalkmistir. Mahalledeki 42 sokakta
diizenlenen sokak toplantilari ile halk bilgilendirilmektedir. Toplantilar diizenlenerek
halka haklarinin savunulmas: gerektigi anlatilmaya calisilmaktadir. Thtiyac halinde ofiste
yapilan Yonetim Kurulu toplantilarinda kararlar 9 kisinin oy birligi ile verilmektedir.
Edinilen bilgiler toplantilarla halka aktarilmaktadir. Dernek tiyeleri 6grendikleri bilgileri
halka anlatsalar da, bazi mahalle sakinlerinin bu konuda bilgisi olup olmadigina
bakmaksizin se¢ilmis kisiler oldugundan zaman zaman muhtara da danistiklar

aktarilmastir.

Engellendikleri tek konu tapularin verilmemesi konusudur. Bu durumun da
iBB’de AK PARTI'nin, Sarityer Belediyesi'nde CHP’nin iktidarda olmasindan
kaynaklandig1 diisiiniilmektedir. Islah imar planlarinin goriisiilmesi yoniinde davaya
miidahil olunmustur. Ancak, IBB bu konuyu goériismeden planlar1 geri gondermektedir.
Bu konuda yargiya basvurulmustur. Dernek bagkaninin, “Mahkemede savunmada tek bir
climle okuyacagim dedim, ‘Bu tapu tahsis belgesi imar plan1 yapildiktan sonra verilecek
tapuya esas teskil eder’. Benim buradan anladigim Sariyer Belediyesi 1slah imar planlarini
yapti, IBB kabul edecek ben de tapumu alacagim. Benim bagka lafim yok.” sdzleri yarg1
yoluyla da nasil miicadele verildigini gostermektedir. Tapu tahsisleri tapuya dontigmedigi

i¢in bu konuda basariya ulasilamadig: diisiiniilmektedir.

2981 sayili kanundan dogan hak ile tapu tahsisine tapunun verilmesi talebi icin
evraklar toplanmak istenmis fakat evraklarin teslim edilmemesi yoniinde AK PARTI ilge
Bagkanligi’nin telkinde bulundugu goriilmiistiir. Halkin haklar1 ile ilgili ¢alisan
derneklerin var olmasmin énemli bir gereklilik oldugu diisiiniilmektedir. Imar 1slah
planlar1 asamasinda belediye ile cok sayida toplant1 yapilmistir. Dernek olarak biitiin
partileri etkilemek istemektedir. Biitiin siyasi partilerle iligkiler bulunmakta ve dernek,
partileri diisiincelerinin dogru olduguna ikna etmeye calismaktadir. Imar barisinda
hazirlanan dosya Ankara'ya gidilerek verilmistir. Bu noktada siyasete gilizel bir sekilde
yon verildigi distiniilmektedir. Diger meslek odalar ile iliski bulunmamaktadir. Bu
konularla Barolar Birligi ve Sehir Plancilart Odasi’nin ilgilenmesi gerekirken agiklama

bile yapmadiklar1 belirtilmistir.
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Mahallenin en biiylik sorunu miilkiyet sorunu olarak goriilmektedir, bu sorun

¢oziilmeden hi¢bir meselenin ¢oziilemeyecegi diistiniilmektedir.
Komsuluk iliskileri

Dernek baskaninin “Mahallede herkes birbirini tanir, kim O&liirse cenazesine
herkes kosar. Saglam bir arastirma yapilsa bu mahalleden veya diger mahallelerden
mutlaka birbiriyle akraba ¢ikan olur. Mahallenin 200-300 yillik ge¢misi var.” s6zlerinden
mabhalleliler arasinda komsuluk ve dayanigma iliskisinin yliksek oldugu anlagilmaktadir.
Mahalle kiiltiiriinlin bozulmamas1 istenmektedir. Mahalledeki dayanisma ve mahalle
kiltlirii su sozlerle anlatilmaktadir: “Ramazan ayinda insaat yaparken sahur i¢in yemek
hazirlamay1 unutmusuz. Komsu elinde ekmek ve bir tencere yemekle ¢ikageldi. Mahalle
boyle bir seydir. Mahallede biri vefat etti, onun i¢in masa sandalye temin edildi
belediyeden, bir iki giin i¢inde baska bir komsu daha vefat etti. Cenazeyi almaya gidenler
geri geldiklerinde diger cenazenin masa sandalyeleri dizili, hazir bir sekilde karsilandilar.
Boyle seyler baska yerde, sitede olmaz. Sitede biri dlse tasiyacak adam bulamazlar, ya
akrabasi ¢ok olacak ya da bir iki adam tutacak. Bizde burada cenaze yerde kalmaz. Bir
giin kolum kirildi, yola ¢iktim; arabayla bakkal ge¢iyordu, durdu. Kapiy1 actim, bindim.
Hicbir sey demeden dogrudan Baltalimani kemige gotiirdii. Bakkal demek ambulans
demek, faizsiz bankamatik demek. Kargo gelir bakkal teslim alir. Bunu marketlerde

yapamazsiniz.”

Kentsel doniisiimiin yerinde, mahalle kiiltiiriinii bozmadan ger¢eklesmesi
gerektigi diistiniilmektedir. Dernek baskani sdyle sdylemektedir: “Sariyer ¢ok degerli bu
ylizden kentsel doniisiimde ranttan baska bir sey anlamiyoruz. Aslinda 1999 depreminden
sonra bos alanlara bina yapmak yerine devletin bir politikas1 olmaliydi; bos araziye ev
yapip satacagia halki magdur etmeden, halkla beraber uygun bir sekilde bu evlerin
yerinde doniistiiriilmesi lazimdi. 1999'dan bu yana aslinda higbir yer dogru diizgiin
donlismedi, hep yeni binalar yapildi. Mahalleler Birligi bu islerle ugrasan tek hareket
oldu. Cayirbasi’nin buradan kalkmasi gerekiyor diyorlar, Romanlarin kalkmasi lazim
diyorlar, onlar 200-300 yildir burada yasiyor ve otekilestiriliyor, villada oturanlarin

giivenligi var, duvar1 5 metre ama yine de korkuyorlar.”
Dernek Faaliyetlerine Halkin Katilimi

Halkin dernek faaliyetlerine katilimi zayif bulunmaktadir. Dernek baskaninin,
“1000 civart hane bulunmasina ragmen 389 haneden imza alabildik. Hiikiimet her seyi

veriyor, size ne oluyor, CHP niye versin, AK PARTI verir, siz katilmaym diyorlar.
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Halbuki bizim bir parti iiyeligimiz yok. CHP Belediyesi AK PARTI’ye zarar vermek i¢in
yaptyor diyorlar. Katilmayan haneler devlet yapar diye diisiliniiyor, size ne oluyor diyerek
katilmiyorlar, ama biz bir hakkin sonucunu gorsek hepsi kosa kosa gelir. Simdilik siz
yapin duruma gore bakalim gibi bir anlayis var.” sozleri mahallelinin dernek
faaliyetlerine katiliminda etki altinda kaldigin1 gostermektedir. Mahallelerin bu sekilde
kalmasi, kotii binalarin kimsenin hakkinin kaybolmayacagi bir sekilde projelendirilerek
yenilenip yapilmasi istenmektedir. Her seyin yerli yerinde kalmasi sart1 ile kediden
kopege, Tiirk, Kiirt, Laz, Roman ayirt etmeden tiim hak sahiplerinin mahallede durmasi

gerektigi diigtiniilmektedir.
2.2.1.3.Derbent (Camlitepe) Mahallesi

Resmi adi Camlitepe olan Derbent Mahallesi 132,38 hektarlik bir alan olup niifus
yogunlugu 41 ki/ha’dir. TUIK verilerine gére 2018 yili itibartyla mahallenin niifusu 18
yas lizeri 4.512 kisi, toplamda 5.950 kisidir.

24 Ocak 2013 tarihli Bakanlar Kurulu karari ile Derbent Mahallesi riskli alan ilan
edilmis, buna kars1 mahalle dernegi ve kooperatifi tarafindan iptal davasi acilmistir.
Kararin 6grenilmesiyle itirazda bulunan mahalleliye yasayanlarin rizas1 alinmadan higbir
projenin gerceklestirilmeyecegi sozii verilmesine ragmen mahallelinin hicbir goriisii
alinmadan liiks konut projesi hazirlanmis ve Fransa’nin Cannes sehrinde gergeklestirilen
MIPIM Gayrimenkul Fuarinda yabanci yatirimcilarin ilgisine sunulmustur. Bu projeye
gore %30’luk kisminda mahallelinin oturacag: sosyal konut, geri kalan %70°1ik kisimda
da liiks konutlar bulunacaktir. Mahallede 2100 konut bulunmasina ragmen 1650 konut
igerecek ve 52-72 metrekarelik konut planlari net veya briit olup olmadigi ve diger sosyal
donatilar ve igyerlerinin de durumu belirsizdir. Konutlarin mahallenin en kuytu yerine
yapilmasi planlanirken likks konutlarin mahallenin en merkezi bodlgesinde 126-250

metrekarelik yapilmasi planlanmaigtir.

Mahalle Dernegi ve Kooperatifi tarafindan agilan riskli alan ilan edilmesine kars1
iptal davast Danistay’da goriilmiis ve “Bakanlar Kurulu karartyla riskli alan oldugu
kararlastirilan Istanbul ili Sarryer Ilgesi Camlitepe (Derbent) Mahallesi Sariyer Geri
Gorliniim ve Etkilenme Bolgesi sinirlart igerisinde yer alan alanin dngoriilen sekilde
zemin yapisi ve lizerinde bulunan yapilasma sebebiyle can ve mal kaybina yol agma riski
tasidigim1 kanitlayacak yeterli bilgi ve belge bulunmadigi, bu alanda daha once afet

meydana geldiginin de ortaya konulmadig1” gerekcesiyle karar iptal edilmistir.?>®

255 Mahalleden Gazetesi, 17 Mart 2014, s.5 ve 29 Eyliil 2014, ss.1-2.
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Sekil 2. 15: Derbent'te Yapilmasi Planlanan Liiks Konut Projesi

Liks Konut Alani 1
99.890 M e o o= o

Kaynak: Mahalleden Gazetesi, 29 Eyliil 2014, s.3.

Ayrica Sekil 2.15°te gosterilen liiks konut projesinin dayandirilmis oldugu
1/5000’lik nazim imar planina kars1 da Mahalle Dernegi, Mahalle Kooperatifi ve binlerce
yurttas tarafindan iptal davas1 agilmistir. iIdare Mahkemesi, “Bogazici alaninda yapilacak
yapilarda 2960 sayili Bogazi¢i Kanunu hiikiimlerinin uygulanmas: gerektigi, anilan
kanuna bagli olarak da geri goériinim ve etkilenme bolgesinde kalan davaya konu
planlama bdlgesinde plan yapma yetkisinin Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanlig1’na
ait olmasina karsin, davali Bakanlik¢a yapilan planda yetki yoniinden hukuka uyarlik
bulunmadigina hiikkmederek 1/5000°lik planin iptaline karar vermistir. Liiks konut

projesinin ruhsati da Sariyer Belediyesi’nin agmis oldugu dava ile iptal edilmistir.*

Dernek ile Tlgili Bilgiler

Derbent Camlitepe Giizellestirme Dayanisma Yardimlagsma Dernegi ve kooperatif
2012’de kurulmustur.®” Uye sayis1 325°tir. Uyeler genellikle is¢i kesimi olan mahalle
halkindan olugmaktadir. Dernegin gelir kaynaklar1 aidat ve nadiren bagistir. Dernek kendi
imkanlar1 ile calismaktadir. Kooperatif binasi ile ayni yerde ofis bulunmaktadir.
Kooperatifin aidat1 daha fazladir. Ayrica kurban bayramlarinda kurban derisi toplanmakta
ve bagislanmaktadir. Dernek maddi olarak sikinti ¢ekmektedir. Mahkeme siirecinde
Mimar Sinan Universitesinden ve Bir Umut Dernegi hukukcularindan destek

alinmaktadir.

Dernegin ortaya c¢ikis sebebi miilkiyet sorunudur, mahallelinin bu sorunu

¢Ozebilmesi icin birlesmesi gerekmistir.

256 Mahalleden Gazetesi, 29 Eyliil 2014, s.3.
257 Kooperatif ydonetim kurulu tiyesi ile yapilan 10.04.2019 tarihli gdriisme.
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Dernegin Faaliyetleri

Miilkiyet konusunda, kentsel dontisiim ve riskli alan plan iptali i¢in dilek¢e ve
imza toplanmigtir. Fatih Sultan Mehmet ve Derbent mahalleleri Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 tarafindan yerinde inceleme yapilmadan, sosyolojik olarak ¢alismalar
yapilmadan sadece harita {lizerinden riskli alan ilan edilmis, dava agilmasi {izerine
Danistay karari iptal etmistir ve dava mahalleli lehine sonuglanmigtir. 2016’da yapilan
degisiklikle yasaya gore “en az %65'i ruhsatsiz yapilardan olusan alanlar riskli alan ilan
edilebilir” maddesi getirilmis, bolge 2017 yilinin Ocak ayinda ikinci kez riskli alan olarak
ilan edilmis ve buna kars1 tekrar iptal davas1 acilmistir. Iptal davasi su an temyiz
asamasindadir. Bu davalara katilim saglanmais, dilekg¢eler ve binlerce imza toplanmaistir.
Halk dernek ve kooperatiflerin yaninda olarak destek vermektedir. Kentsel doniisiime
kars1 halk uyarilmis olmasina ragmen mahallelinin eski muhtarinin miiteahhitlerle is
birligi yapmasi sonucu 40 ev satilmistir. 2012 yilinda 14 kisi cesitli gerekcelerle gece

operasyonlari ile gdzaltina alinmis ve mahkemeleri 7 y1l siirmiistiir.

Birebir bilinglendirme ve bilgilendirme toplantilar1 yapilmaktadir. insanlar,
mabhallelinin buradan gitmemesi gerektigine dair bilinglendirilmekte, halkla birebir
toplantilar yapilmaktadir. Toplant1 sikliklarin1 dernek ayarlamaktadir, acil bir gelisme
oldugunda, imar planlar1 askiya ¢iktiginda en kisa zamanda toplanilmaktadir. Normalde
her hafta 300-600 kisinin katildig1 toplantilar gerceklestirilmektedir. Ozellikle kadinlar
stirece dahil edilmektedir, her ¢arsamba toplanilmaktadir. Bugiin bir sorun oldugunda
ertesi giin hemen toplanilmaktadir. Mesaj ve anons sistemi ile iiyeler haberdar
edilmektedir. Kooperatif iizerinden mesaj sistemi ve sosyal medya ile zaman zaman
miilkiyetle ilgili sikint1 oldugunda ¢ikarilan dergi ve gazetelerle iletisim kurulmaktadir.
Her sokagin kanaat 6nderlerinden olusan 80 kisilik mahalle danigma kurulu vardir. Bu
danisma kurullart kooperatifi olan her mahallede bulunmaktadir ve danigma kurulu
olmadan karar alinamamaktadir. Dernek yazisma ve dilekge islemlerini takip ederken,
alimacak kokli kararlarda danigsma kurulunun karar1 alinmaktadir. Bu danisma

kurullarindan ¢ikan kararlarla herkese gorev verilmektedir.

Derbent Mahallesi’nin miicadelesinde gostermis oldugu basarilarin birincisi riskli
alan iptal davasi, ikincisi ise 8 tane askiya c¢ikarilmis kentsel doniistimle ilgili proje
planlarmin iptali davalarina miidahil olunmasidir. Bu davalarin hepsi mahallenin lehine
sonuglanmistir. Planlar askiya ¢iktiktan sonra mahalleli itiraz etmektedir, planlari
mahkemeye vermektedir. Bilirkisi parasini toplarken, mevcut planin itiraz davasi
stirerken ayn1 planlarda ufak tefek degisikliklerle bakanlik tarafindan tekrar tekrar plan
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cikartilmaktadir ve bunu IBB onaylamaktadir. Once Fatih Sultan Mehmet sonra Derbent
Mabhallesi’nde ufak tefek degisiklikler ile 60 giin arayla planlar ¢ikmaktadir. Ayrica 1slah

imar ¢aligmalar1 davasina da miidahil olunmustur.

Metro ulasimina yakinligi, deniz manzaras1 ve yani1 basindaki ormanla birlikte
mahallede biiyiik bir rant olustugundan Derbent Mahallesi'nde kentsel doniisiim
gerceklestirilmek istenmektedir ve bu kapsamda calisacak olan Cemre Insaat’in
Maslak’ta bulunan ofisine mahalleden yaklasik 3000 kisilik bir yiiriiyiis gerceklestirilmis,
kamuoyunun duymasi adina basin agiklamasi yapilmis ve siyah celenk birakilmistir.
Ayrica Ferahevler Mahallesi’nde bulunan ve kentsel doniisiim siirecinde kalmalar igin

mabhalleliye ayrilan prefabriklere de yiiriiyiis gerceklestirilmistir.

Siirekli yapilan bilgilendirme toplantilari bulunmaktadir. Gengler bunlara ¢ok ilgi
gosterse de 50 yas lizerine anlatmak daha zordur. Biitiin davalara asaleten katilim
saglanmistir. Derbent Mahallesi’nin yani bagindaki orman arazisi de yapilasmaya agilmak
istenmektedir. Biitliin toplantilar miilkiyet ile ilgilidir ve goniilliiliige dayali ¢aligmalar
yapilmaktadir. Maddi giigliikler ve siirekli mahkemelerle ugrasilmasi sebebiyle miilkiyet
disindaki etkinliklere zaman ayrilamamaktadir. Fatih Sultan Mehmet ve Derbent
mahalleleri fiziki miidahale yasayan mahallelerdir. Bu bakimdan Derbent Mahallesi
isminin Ozelliklerini tagimaktadir. Ciinkii derbent aslinda durak adi olup “kale”,

“gecilmez” anlamlarini tagimaktadir.

Kaymakamlikla iletisim muhtar araciligryla kurulmaktadir. Dernek faaliyetleri
muhtarlikla i¢ igce ylriitilmektedir, ilce belediyesi ile su zamana kadar bir sikinti
yasanmamistir. Her partiden her siyasi goriis bulunmaktadir. Dernegin en biiyiik basarisi
particilik  yapilmamasindan kaynaklanmaktadir. Halk dogal olarak partilerden
etkilenmektedir. Halki bilgilendirici toplantilar yapilmakta ve karar halka
birakilmaktadir. Mahalle dernekleri kendi i¢inde goriismektedir. Mimarlar odasindan
bireysel olarak fikir almanin diginda destek alinmamaktadir. Meslek odalarinin davalara

miidahil olma, mahallelerin arkasinda durma gibi girisimleri olmamustir.
Mahallenin Sorunlar:

Mabhallenin en biiyiik sorunu miilkiyet sorunudur, mahallede kentsel doniisiim
istenmemektedir. Ayrica kanalizasyon borularinin eski olmasindan dolay1 yollarin siirekli
olarak kazilmasi ve mahallede ¢ok fazla ¢gukurun olugmasi mahallelinin yasadig: diger bir

sorundur.
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Komsuluk Iliskileri

Komsuluk iligkileri ¢ok iyi bulunmaktadir, yorecilik yapilmamaktadir. Hastaya ve
cenazeye onem verilmektedir. Mahalleli epeyce orgiitlenmis ve birlik i¢indedir, dernek
ve kooperatif kararlarin1 6nemsemektedir. Mahalle halki dernek ekibine ve muhtara
gercekten inanmaktadir. Mahallenin 6rgiitliiliigii bu inanca dayalidir. Panzer ve dozerlerle
mahalleye yikima gelindiginde bu orgiitliiliikle miicadele gosterilmistir. Mahalleliden
habersiz mahallede anket yapilamaz, evlerin fotograflari cekilemez. Mahalleli birbirinden

haberdardir.
Dernek Faaliyetlerine Halkin Katilimi

Halkin dernek faaliyetlerine katilma orani %65 civarindadir. Karar alinacagi
zaman yOnetim once kendi arasinda toplant1 yapmaktadir. Daha sonra 80 kisilik danisma

kurulu ile toplant1 yapilmaktadir.
2.2.1.4.Emirgan Mahallesi

Emirgan Mabhallesi 132,38 hektarlik bir alan olup niifus yogunlugu 66 ki/ha’dir.
TUIK verilerine gore 2018 yili itibartyla mahallenin niifusu 18 yas iizeri 7.082 Kkisi,
toplamda 8.751 kisidir.

Dernek ile Ilgili Bilgiler

Emirgan Sosyal Yardimlagsma Dernegi ve kooperatif 2013’te kurulmustur.?® Uye
sayis1 180°dir. Mahallede miilk sahibi olan kisilerden olusan iiyelerin ¢ogu emeklidir. Her
evden en az bir liye olmasi1 beklenmektedir. Hicbir partinin arka bahgesi olmamakla
birlikte, her partiden iiye bulunmaktadir. Dernegin aidattan baska gelir kaynagi
bulunmamaktadir. Cogunluk emekli oldugu i¢in giderler dernektekiler tarafindan
karsilanmaktadir. Iclerinde avukat, cevre miihendisi ve insaat miihendisleri bulunan ve
mabhalleliye goniillii olarak destek veren Bir Umut Dernegi, 2981, 4706 ve 4775 sayili
yasalar hakkinda halka egitim vermistir. Istanbul Teknik Universitesi, Mimar Sinan
Universitesi ve Yildiz Teknik Universitesi'nden akademisyenlerden de akademik destek

alinmaktadir.

Dernegin kurulus amaci tapu tahsis belgelerinin tapuya cevrilerek miilkiyet
sorunun ¢ozililmesidir. Tapu tahsis belgeleri i¢in Onceki yillarda Ziraat Bankasi’na
taksitlerle para yatirilmistir. Dernek baskani mahalle ile ilgili su sézleri sdylemektedir:

“Sariyer bolgesi sehir dis1 gibiydi, buraya yazin gayrimiislimler ve Kiirtler gelirdi, bu

258 Dernek baskani ile yapilan 30.03.2019 tarihli gériisme.
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sahil boyunca evler kiralanirdi. Istinye'de bir tersane, 5 tane fabrika, Cayirbasi’nda 3 tane
biiyiik fabrika vardi. Devlet goz gore gore gecekondulari yaptirdi, kendin yap kendin otur
dedi. Buralarin cogunlugu hazine arazisi, sahis arazileri de var, vakif arazileri de var. 83
yilinda Turgut Ozal zamaninda 2981 sayili kanunla imar affi ¢ikt1. Ozal’dan sonra bu
hazine arazilerinin biiyiik bir kism1 IBB’ye devredildi. Biz zamaninda kazanilmis olan
haklarimizi istiyoruz. Maltepe’dekiler de 17 sene bekledi, sonunda tapulari verildi, biz de

burada tapularin verilmesini bekliyoruz.”

Sartyer rant bolgesi haline geldikce mahalleliler tarafindan c¢antaci olarak
adlandirilan miiteahhitler gelmeye baslamis, halkin elinden oturduklar1 yerleri ¢ok diistik
tutarlardan almistir. Bu ylizden oOncelikle miilkiyet bakimindan en sorunlu olan
mahallelerde; Derbent, Kazim Karabekir, Rumeli Hisari, Fatih Sultan Mehmet ve

Ferahevler’de dernekler kurulmustur.
Dernegin Faaliyetleri

Dernegin mahalleli ile iletisimi Whatsapp, anons ve brosiir ile saglanmaktadir.
Onemli durumlarda yonetim kurulu ve mahallelilerle birlikte birebir olarak evlere
gidilmektedir. Sokak temsilcileri secilmistir. Kent konseylerinin toplantilarina katilim
saglanmig, fakat kent konseylerinin toplantilar1 mahallelinin derdine ¢6ziim bulacak
nitelikte yararli bulunmamistir. Halki tiim siireglerle ilgili bilgilendirmek i¢in dernekge
toplantilar  yapilmaktadir. Halkin dernek toplantilarina  katilimi  degiskenlik
gostermektedir. Halk meclisi bulunmaktadir. Biiylik gelismeler i¢in meclis kararinin
cikmasi ve toplantinin genis katilimli olmasi gerekmektedir. Islah imar planlar icin
calistaylar yapilmistir. Yaklasik 2000 kisi ile mahkeme siirecine destek amaciyla idare
mahkemesinin Oniine gidilmistir. Yasal olmayan hig¢bir faaliyette bulunulmamaktadir.
Dernek kurulduktan sonra mahalleli bilgilenmeye baslamistir. Bilgilenme ile birlikte bir
seylerin degigsmeye basladig1 goriilmistiir. Dernek {liyesi sdyle anlatmaktadir: “Biz egitim
almaya basladik, egitim aldiktan sonra insanlar anladi ki egitimsiz bu is olmayacak.
2015'te 2981 sayili yasanin gecerliligi bitiyordu o bitince bizim elimizdeki defterlerin
hepsi diismiis olacakti. Sariyer Mahalleler Birligi ve Istanbul'daki Mahalleler Birligi ile
TBMM’ye gittik. 4 tane grubu olan partilerin bagkan yardimcilariyla hatta bagkanlari ile
goriistiik. O zaman Ahmet Davutoglu basbakandi, 4 partinin oy birligiyle 2018’e kadar 3
yillik daha uzatildi.”

Dernek maddi zorluklarla karsilasmaktadir. Ayrica katilimi genis tutamamak,

insanlarin “haydi sen git biz arkanday1z” demesi ama elini tagin altina koymamasi
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dernegin karsilastigi  zorluklardandir. Basar1 i¢in Orgiitlenmenin sart oldugu

diistiniilmektedir. Bu sebeplerden dernek faaliyetleri yeterli goriillmemektedir.

Sarryer Belediyesi ile iyi iliskiler kurulmaya ¢alisiimaktadir. IBB’den randevu
alinamamakta ve bu durumun nedeni 6grenilememektedir. Dernek, Barolar, Mimarlar
Miihendisler Odas1 ve liniversitelerdeki akademisyenler basta olmak iizere mahalleyle
ilgili konularla ilgilenebilecek herkesle irtibat halindedir ve sorunlar paylasilmaktadir.
Tiim siyasi partilere esit davranilmaktadir. Bir toplant1 yapilacaginda tiim partiler davet
edilmekte, secim donemlerinde ilge ve biiyiiksehir belediye bagkan adaylarina
taahhiitname imzalatilmaktadir. Bazi1 partiler mahallelilere toplantilara gidilmemesi
yoniinde baski yapmaktadir. Boyle bir durumda baski altina alinan kisilerin toplantilara

katilmasi1 zorlagsmaktadir.
Mahallenin Sorunlar

Mahallenin en biiyiik sorunu miilkiyet sorunudur. Dernek baskani mahallenin
sorunlarini su sekilde anlatmaktadir: “Yasli insanlarin bir s6zii vardir: Ahirette iman,
diinyada mekan. Mekan belli, 40-50 senedir insanlar tapu alamiyor. Biz buraya
geldigimizde sadece 12 ev vardi. Insanlar sinirlarini agaglarla cevirir o yiizden agaglar
var, gecekondu bolgelerinin en biiylik 6zelligi budur, tel koymay1 ¢ok istemezler,
hayvanlar tellere takilmasin diye aga¢ dikmislerdir.” Eski zamanlarda yol, elektrik,
dogalgaz ve kanalizasyonu olmayan, “kus u¢gmaz kervan ge¢mez” seklinde nitelenen
yerlerin rant bolgesi haline geldigi soylenmektedir. Ayrica gecekondu bolgelerinde dik

yokus bulunan yerlerde istinat duvarlarinin yapilmasi ile ugrasilmaktadir.

Imar barisindaki 14 maddenin altinin doldurulmas: gerektigi savunulmaktadir.
Rayi¢ bedel nedir, hangi maddeden satilacak, donati alanlar1 nasil olacak, ne zaman
Odenecek, nasil Odenecek, taksit olacak mu1 gibi sorularin cevaplanmasi gerektigi
diisiiniilmektedir. Gecekondu bolgelerinde yiikselti ortalamasi diisiik olarak nitelenmistir.
Sariyer’deki bazi mahallelerin rant amaciyla riskli alan ilan edildigi diistiniilmektedir.
Dernek bagkani bunu su soézlerle ortaya koymaktadir: “1999 depreminden sonra
Istanbul'un haritas1 ¢ikarildi, deprem haritasinin 11 bdlgesi en riskli bolge; Silivri'nin
kosesinden bagliyor, Biiylikgekmece, Kiiciikcekmece, Bakirkdy, Zeytinburnu devam edip
Golctik’e gidiyor. Oralarin higbiri riskli alan ilan edilmedi. Baltalimani’ndaki tas ocaklari
kapandiktan sonra dinamitle kayaliklar zor kiriliyordu. Ama Baltalimani riskli alan ilan

edildi. Neden?”
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Komsuluk Iliskileri

Dernek baskaninin “Kirk dairesi olan bir apartmanda kimse kimseyi tanimaz,
arkadaslik dostluk yok, yanindaki komsunun kim oldugunu bilemezsin. Bizde &yle

degil.” sozleri mahalledeki komsuluk iliskilerinin ¢ok iyi bulundugunu géstermektedir.
Dernek Faaliyetlerine Halkin Katilimi

Halkin dernek faaliyetlerine katilim orami yiiksek bulunmaktadir. Dernek
faaliyetlerine yaklagitk 850 kisi katilm gostermektedir. Dernek bagkan1 sdyle
sOylemektedir: “Mahalleliye dokundugu an ziplar gelir yoksa gelmez, yiiriiyemeyen teyze

bile geldi, ya biz simdi orgiitlenip devlete mi kars1 gelelim zihniyeti dayatildi.”

Istinye'de hisseli tapulu 400 civar1 ev oldugu, bir miiteahhitin giderek
metrekaresini 2.000 TL’ye aldig1 yerleri tapuda metrekaresini 13.500 TL olarak serh
ettirdigi, bir siire sonra da gelip 13.500°den satmak istedigi, mahalleliden satin almasi
durumunda ise 2.000 TL’ye alacagini soyledigi ifade edilmistir. Burada mahallelerde
kooperatif kurulmasinin 6nemi vurgulanmistir. Kadikdy Fikirtepe Mahallesi’nde de
benzer bir durum oldugu sOylenmistir. 15 kisiden imza toplayan bir miiteahhitin, 20
kisiden imza toplayan bir miiteahhite elindekileri sattig1, bu kisinin de 50 imza toplamis
olan bagka bir miiteahhite bunlari sattig1 ifade edilmistir. Su anki durumda mahalleli ilk
sattiklar1 miiteahhiti bulamamanin sikintisini yagamaktadir. Kira yardimi olmadan evleri
yikilan insanlar ¢adirda yasamaktadir. Dernek baskani soyle sdylemektedir: “Buralarda
biiyiik bir rant var. Buralar zenginlesti, ¢cevreye yapilan evlerden zenginler mutlu olmadi.
Mahmutbey Giselerinden sonra Hadimkdy'e giderken ¢ok giizel binalar var ama canlilik
yoktu. Oralar1 zenginler begenmediler. Gecekondu bdélgelerinden is¢i, emeklileri
gonderip zenginlerin buraya gelmesi i¢in bu planlar yapildi. Biz hi¢cbir mahallelinin

disarida kalmasini, yer degistirmesini istemiyoruz.”
2.2.1.5.Fatih Sultan Mehmet Mahallesi

Fatih Sultan Mehmet Mahallesi 98,84 hektarlik bir alan olup niifus yogunlugu 157
ki/ha’dir. TUIK verilerine gore 2018 y1li itibartyla mahallenin niifusu 18 yas iizeri 11.945
kisi, toplamda 15.557 kisidir.

Fatih Sultan Mehmet ve Baltaliman1 Mahalleleri, 24 Aralik 2012 tarihli Bakanlar
Kurulu karar1 ile 20 Ocak 2013 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanarak riskli alan ilan
edilmistir. Karar1 6grenen mahalleli Cevre ve Sehircilik il Miidiirliigiine 10 bin mahalleli
ile ylrtiyiis gerceklestirmis, basin agiklamasi yapmis ve dilekgeleri teslim edip sessizce

dagilmistir. Mahallelinin toplu itiraz1 iizerine donemin Cevre ve Sehircilik Bakan
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Erdogan Bayraktar Fatih Sultan Mehmet Mahallesi’ne gelerek yasayanlarin rizasi
alinmaksizin higbir projenin gerceklestirilmeyecegi soziinlii vermistir. Fakat bu s6ziin

lizerinden ¢ok gecmeden Derbent projesi planlanmustir.?>®
Dernek ile Ilgili Bilgiler

Fatih Sultan Mehmet Dayanisma ve Giizellestirme Dernegi 1997 yilinda
kurulmustur.?®® Uye sayis1 35 kisi olup mahalle esnafi ve halkindan olusmaktadir. Esnaf
ve emekliler ¢cogunlugu olusturmaktadir. Aidat ¢ok fazla 6denmemektedir. Dernegin
bagska bir gelir kaynagi olmayip, gereksinimler dernek yonetiminin cebinden
karsilanmaktadir. Akademik ve hukuki konularda Bir Umut Dernegi'nden destek

alinmaktadir.
Dernegin Faaliyetleri

Mahallenin miilkiyet sorunu vardir. Fatih Sultan Mehmet Mahallesi riskli alan ilan
edilmis, buna kars1 dava ac¢ilmis ve ilk dava kazanilmistir. Bunun iizerine ikinci kez riskli
alan ilan edilmistir. Bu dava ise Danistay’da devam etmektedir. Sosyal medya, gazete ve
dergi araciligryla mahalleli ile iletisim saglanmakta, muhtarlik ve kahvehane toplantilari
yapilmaktadir. Engellenen girisim yoktur. Komisyon ve yiiriitme bulunmakta, halk
duyarli davranmaktadir. Dernekte oy birligi ile karar verilmektedir. Basartya ulasan yargi
kararlarindan ilki riskli alan iptalinin saglanmis olmasi, ikincisi de mahkemenin talep

ettigi kesif ve bilirkisi raporunun mahallenin lehine ¢ikmasidir.

Miilkiyet sorunu ile ilgili gelisme oldugunda istenildigi zaman toplanti
yapilmaktadir. Bilgilendirme toplantilarina her siyasi goriisten insan katilmaktadir.
Miilkiyet konusunda tiim mabhalleli ayn1 fikirdedir. Mali konularda zorluk g¢ekilmekte,
ara¢ temininde zorlanilmakta, yemek ve gece organizasyonlar1 yapilamamaktadir.
Toplant1 salonunun olmamasi, kirtasiye masraf ve giderlerinin karsilanamamasi dernegin
karsilagtig1 diger zorluklardir. Dernek binasi, kiitiiphane, bilgisayar ve egitim merkezi,
halkevi taleplerinde bulunulmustur. Bilirkisi licretini 6deme konusunda belediye bagkani
s0z vermis olmasina ragmen Odememis, mahalleli bunu kendi cebinden Odemistir.

Hiikiimetle veya IBB ile gériismek icin randevu almamamaktadir.

Dernek faaliyetleri son derece yararli bulunsa da yeterli bulunamamaktadir. Tiim
siyasi partilere esit durulmaktadir. Siyasi partilerde aktif olarak gorev yapan yoktur,

mahallede bir sorun oldugu zaman herkes siyasi goriigiinii bir kenara birakmaktadir.

259 Mahalleden Gazetesi, 29 Eyliil 2014, ss.1-2 ve 23 Aralik 2013, s.13.
260 Dernek baskani ile yapilan 30.03.2019 tarihli gériisme.
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Mahalle dernekleri ve kooperatiflerle iletisim kurularak onlarla uyum iginde
calisilmaktadir. Meclise gidilmis, Mahalleler Birligi'nin talebi sunulmus, 2981 sayili yasa
ertelenmistir. Riskli alan ilan edilmesinde insanlar1 yerlerinden yurtlarindan etme amaci
giidiildiiglinden Sehir Plancilar1 Odasi’nin agtig1 davalar ve Bir Umut Dernegi'nin goniilli
avukatlarmin da katilmis oldugu Ankara'daki davalar bulunmaktadir. Bunlarin
karsiliginda herhangi bir iicret talep edilmemistir. Mahallenin miilkiyet konusunda gelen
evraklarla 1ilgili olarak ne yapilmasi gerektigine dair her an avukatlar ile

goriisiilebilmektedir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi mahalleyi riskli alan ilan etmis ve bu durumun
ortadan kaldirilmasi i¢in davalar acilmistir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi plani
uygulamaya ¢alismis ve buna iptal davasi agilmistir. Bu dava devam etmektedir. Yaklasik
9000 konut bulunmaktadir. Fakat bakanlik 3500 konutla ¢6ziim iiretmeye ¢alismistir, en
az 5-6 bin hanenin acgikta kalmasina kars1 dava agilmustir. 3128 kisi davaya miidahil
olmustur. Iki durusmaya katilim saglanmistir. Bilirkisi raporu ¢tkmustir. Ancak giinii belli

olmadigindan dava heniiz goriilmemistir.
Mabhallenin Sorunlari

Mabhallenin en biiyiik sorunu miilkiyet sorunu, ikincisi ise ¢arpik yapilagsmadan
dogan magduriyetler olup, diger sorunlar altyapit sorunu, saglik hizmetlerinin tam
alinamamasi, yeterince lise dengi okulun olmamasi, cemevinin eksik kalmasi
maddiyattan dolay1 bir tiirlii tamamlanamamasi olarak siralanmistir. Bu siiregte yardim

talep edilmis fakat bu talebi ciddiye alan olmamustir.

Dernek tiyelerine gore kentte yasamanin zorluklarini en ¢ok ceken yoksul
mahallelerdir, en ¢cok emek veren, zor sartlarda yasayan, gelir dagilimi1 yoniinden geri
kalmis sosyal olanaklari kisith insanlardir. Fatih Sultan Mehmet ve Baltalimani
mabhallelerinde toplam yaklasik 40 bin niifus, 9000 konut bulunmaktadir. Buralarda
gerekli yatirnmlar yapilmamistir. Yerel ve merkezi yonetimden gerekli hizmetler

alinmamaktadir.
Komsuluk iliskileri

Mahalle lokasyon olarak giizel bir mevkide bulunmaktadir, komsuluk iligkileri ve
koy kiiltiirii devam etmektedir. Sehrin merkezinde olmasina ragmen sosyal yasantisi
kisitl ekonomik geliri az, Anadolu'dan gelerek Istanbul'daki yasama tutunmaya ¢alisan
insanlardan olusmaktadir. Komsuluklar Anadolu'dan geldigi gibi durmaktadir, yozlagsma

pek olmamistir. Yardimlasma ve dayanigma i¢inde yasamay siirdiirmek istemektedirler.
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Mahalleli bu kiiltiirtin bozulmadan yeniden yapilanmaya gidilmesini temenni etmektedir.
Fatih Sultan Mehmet Mahallesi birgok mahalleye 6rnek teskil edecek hareketlilikte, daha
once yasanan hareketlerden dolay1 haksizliga en gii¢lii direnen mahallelerdendir. Higbir

siyasi parti veya inang iizerinden kendini temellendirmemektedir.
Dernek Faaliyetlerine Halkin Katilimi

Mabhallelinin egitim seviyesi yliksektir. Her evde en az bir tiniversite mezunu geng
olsa da bunlarin ¢ogu issizdir. Kadinlar, Etiler, Bebek, Arnavutkdy gibi yerlere ev
temizligi hizmeti vermektedir. Dernegin ¢agrilarina halk mutlaka ilgi gostererek katilim
saglamaktadir. Gelecekleri ile ilgili konuda biitiin kararlar mahallenin geneli ile
alinmaktadir. Danisma Komisyonu biitlin halki toplamaktadir, karar alma yetkisi vardir.
Dernek bagkani ve iki muhtarlik toplanmakta, ne yapilmasi gerektigi halkla tartigilarak
karar alinmaktadir. Mahalleye yonelik biitiin sikintilar mahalleliyle paylasilmakta,
mabhalleli bilin¢lendirilmektedir, bugiin burada yapilacak herhangi bir degisikligin bilgisi

verilmektedir.

Halkin asil istegi, yasalar ¢ergevesinde, yurttasin tizerinde oturdugu arsanin
tapusunu emlak beyannamelerine gore belirlenerek almasidir. Tapular alindiktan sonra
1000°1ik veya 5000’lik 6lceklerle yeni diinya sehir normlarina gore yapilanmasi, bu
yapilasmada hi¢bir komsunun magdur olmamasi istenmektedir. Bu konuda mahalle
olarak defalarca iBB'ye ve ilce belediyesine dilekgeler verilerek talepte bulunulmus,
ancak kesin bir sonug¢ alinmadig1 gibi duyarl bir yaklagim da goériilmemistir. Bu nedenle
mahalle halki miilkiyet konusunda her zaman ayni fikirde oldugunu belirtmektedir. 6306
sayil1 yasanin kaldirilarak 2981 ve 775 sayili yasalar ¢ercevesinde sorunun ¢odziime
ulastirilmasi beklenmektedir. Mahalleliler, bu konuda mahalleliye yardime1 olacak siyasi
partileri ve belediye baskanlarm destekleyeceklerini bildirmektedir. Uzerinde oturanlara
tapusunun verilmesi en iyi ¢0ziim olarak goriilmektedir. Sosyal donatisi, yesil alani,
otoparki ve cocuk parklar1 olan bir mahallede yasamak istenmektedir. Siyasilerin rahat
uyuyun demelerine karsin mahalleler rahat uyumamis ve miicadelelerini devam

ettirmistir.
2.2.1.6. Kazim Karabekir Pasa Mahallesi

Kazim Karabekir Paga Mahallesi 529,09 hektarlik bir alan olup niifus yogunlugu
15 ki/ha’dir. TUIK verilerine gére 2018 yil1 itibartyla mahallenin niifusu 18 yas iizeri
6.301 kisi, toplamda 7.998 kisidir.
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Kazim Karabekir Mahallesi’nde bir sakinin konutuna ait tapu tahsis belgesinin
iptal edildigini evine gelen ecrimisil tebligatla 6grenen vatandasin bu karara kars1 dava

acmast {izerine davay1 kazanmis ve tapu tahsis belgesini geri almistir.?%!
Dernek ile Ilgili Bilgiler

Kazim Karabekir Pagsa Mahallesi Yardimlasma Giizellestirme Dayanisma Dernegi
1992 yilinda kurulmustur.?%? 232 iiyesi olup iiyeler mahalle sakinlerinden olusmaktadir.
Uyelerin meslekleri ve siyasal duruslar cesitlilik gostermektedir. Dernegin gelir
kaynaklar aidat, bagis ve neredeyse her sene diizenlenen dayanisma gecelerinden elde
edilen gelirlerden olusmaktadir. Belediye tarafindan yapilan, i¢cinde muhtarligin da
bulundugu semt evinde faaliyetler yiriitilmektedir. Bir Umut Dernegi’nden hukuki
konularda ve sehir planlama konularinda destek alinmaktadir. Tez hazirlayan veya saha
calismas1 yapan yerli ve yabancilar dahil farkli ¢aligmalarda bulunanlardan da

yararlanilmaktadir.

Dernegin kurulus amaci dayanismanin gelistirilmesidir. Kooperatiflesmeye 6nem
verilmistir. Muhtarlik, mahalle dernegi ve iki kooperatif koordineli ve problemsiz bir

sekilde bir arada calismaktadir.
Dernegin Faaliyetleri

Sosyal medya kullanilmaktadir, belirli noktalarda insanlarin  yogun
toplanabilecegi semt evi ve mahallenin en iist noktasindaki yasam evinde, yoresel
dernekler ve kahvelerde sokak toplantilari yapilmaktadir. Yaz mevsiminde pikniklerle
acik alan toplantilar1 da yapilmaktadir. Birebir ¢alisilmakta, hizli bir sekilde organize
olunmaktadir. ilk mahalle tiiziiklerinin olusturulmasinda Kazim Karabekir Pasa
Mahallesi Dernegi biiyiik rol oynamistir. Her siyasi goriisten, her dinden mahalleli
bulunmaktadir. Insanlar dini inang veya siyasi goriislerine bakilmadan organize
edilmektedir. Tirkiye genelinde bunlar sorun oldugu icin organize olunamadig:

distiniilmektedir.

Sariyer ilgesinin 1slah imar plan1 yapip IBB’ye géndermesinin akabinde IBB’nin
bunu usulsiizce reddetmesi gibi engellemelerle karsilagilmaktadir. Sariyer Belediyesi’nin
bile engelledigi durumlar olmaktadir ancak dernegin buna tutumu serttir. Buna yonelik
gazete cikarilmig, 1500 gazete kapi kapi dolasilarak tiim komsulara dagitilmistir.

Gazeteler dagitilirken ayn1 zamanda halk bilgilendirilmistir. Ne durumda olundugu ne

261 Mahalleden Gazetesi, 29 Eyliil 2014, s.5.
262 Dernek baskani ile yapilan 23.03.2019 tarihli gériisme.
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yapildig1 ve sonrasinda ne yapilacagiyla ilgili halki bilinglendirme amagh genis katilimli
toplantilar yapilmaktadir. Ornegin yaklasik 430 misafirin geldigi bir yemekte dernegin
goniilli hukukgular1 ve dernektekiler konusma yapmis, halki bilinglendirmislerdir.

Miilkiyet ile ilgili toplantilara yogun katilim saglanmaktadir.

Dernek iiyelerinin icinde hem AK PARTI’den, hem de CHP'den meclis iiyesi
adaylar1 bulunmaktadir. Bu adaylar, yapilan toplantilara gelerek kendilerini
tanitmiglardir. Dernek toplantilar1 yogun olmakta, kararlar oybirligi ile alinmaktadir.
Kararlar oy birligi ile alinmazsa basar1 yakalanamayacagi diistiniilmektedir. Cekinceli
duranlar karar1 neden istemediklerini agiklayarak karsilikli fikir birligine varirlarsa daha
basarili olunacagi diistiniilmektedir. Normalde haftada bir giin yonetim kurulu toplantisi
yapilmakta, ihtiyaca gore haftada iki kere de toplanilabilmektedir. Miilkiyet ile ilgili bir
problem oldugunda 6nce dernek yonetimi kendi arasinda oturup konugmakta, daha sonra
halk toplantilar1 gerceklestirilmektedir. Dernek, kooperatif yonetimi ve muhtarlik birlikte
heyet olarak bilinglendirme toplantilarinda vatandasa nelerin nasil anlatilabileceginin
degerlendirmesini yapmaktadir. Sonrasinda toplantilar diizenlenmektedir. Siirecin

ilerleyisi ile ilgili her konuda halk bilgilendirilmektedir.

Islah imar planlarinin geri gonderilmesine karsi dava acilmis, usul yoniinden
hatal1 olduguna IBB Meclisi ile goriisiilmesi gerektigine karar verilmistir. Bu miicadele
kazanilmais olup, stireci devam etmektedir. TBMM'de 2015'te siiresi biten 2981 sayil1 yasa
icin Sartyer’in onciiliiglinde Ankara'ya gidilmis, tiim siyasi partiler, siyasi partilerin il
baskanlari, Ankara'da tiim grup baskanvekilleri ve donemin basbakani ile goriisiilerek,
yasa 3 yil uzatilmistir. 2018 yilinda dolan siire 5 yilligina 2023'e kadar tekrar uzatilmistir.
Derbent ve Fatih Sultan Mehmet mahalleleri riskli alan ilan edilmis ve bunlar iptal

ettirilmistir.

Cumhurbagkan1 ve Sariyer belediye bagkan adaylar1 Sartyer'de miilkiyet sorunu
oldugunu ve bu konu odakli siyasi projeler veya ¢alismalar yaparsa se¢imi kazanacagini
anlamistir. Dernek baskaninin su sézleri 6nemlidir: “Tiirkiye giindeminde bile Sariyer'in
miilkiyet sorunu konusuluyor. En son Uskiidar mitinginde Cumhurbagkan1 ‘bogazda 16
mabhallenin sorununu biliyorum, 16 mahallenin sorunu i¢in gerekli seyleri yapacagiz’
dedi. Bu bizim en biiyiik kazancimiz, ki daha 10 senedir bu isle ugrasiyoruz. Demek ki
bir 20 sene once olsaydi farkli bir yere gelirdi, bu bliyiik bir basar1 bizim i¢in. Siyasetin

giindemini degistiriyoruz.”

Mahalleli yalnizca tapu degil miilkiyet ve hukuki giivenceye kavusmak

istemektedir. Insanlar tapunun tek basina bir sey ifade etmedigini anlamis ve bu bilingle
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davranmaya baglamistir. Dernek baskaninin sézleri bunu kanitlamaktadir: “Eskiden gelen
siyasetgilere tapularimiz ne zaman verilecek diye soruluyordu, onlar da bagajda diyordu.
Simdi diyalog boyle ge¢miyor, insanlar sorusunu soruyor; tamam tapuyu vereceksin
hangi kanuna gore, nasil vereceksin, bizim problemimizi nasil ¢ozeceksin diyor. Bunlar
bizim yaptigimiz toplantilarin sonucunda sorulan sorular, bu da halkin artik

bilinglenmeye dogru gittigini, egitiminin arttigini gosteriyor.”

Mahalle dernekleri siyasilerden kaynaklanan zorluklarla karsilasmaktadir, dernek
iiyesi bunu su sozlerle agiklamaktadir: “Biz hak miicadelesi veriyoruz, siyasileri
alkislamak zorunda degiliz. Bu konuda yoneticiler yipratilmaya calisildi. Hatta Sariyer'de
isimle degil de ‘o sar1 kadin’ demeye basladilar. Her insanin bir ad1 var, lakap takarak
insant c¢agirmak hos degil. Mahalleye gelip ‘onlarin ne oldugu belli degil’ diye
konusuyorlar, hak miicadelesi verdigin i¢in seni karsisinda bir duvar olarak goriiyor.
Halbuki dinlese belki anlayacak ama dinlemiyor, tek kendi penceresinden bakiyor.
Siyasilerden ¢ok ¢ekiyoruz, herkes kendi tarafindan bakiyor, halkin tarafindan kimse

bakmak istemiyor.”

Mahalleler Birligi’nin, net bir siyasi durusu olmadig1 ve siyaset ile anilmadig1 igin
daha hizl1 yol aldig1 diistintilmektedir. Higbir partiye yakinlik duyulmamaktadir. Mahalle
olarak oOncelikle hak miicadelesinde bulunduklarindan mahallelinin katilimi yiiksek
olmaktadir. Mahallede her goriisten insanin bir arada tutulabilmesi i¢in yogun olarak
calisilmaktadir. Dernek kendi imkanlariyla insanlari toplantilara getirmekte ve
mabhalleliden siyasi goriiglerini belirtmemelerini ve belediyelerin araglar1 ile bu

toplantilara gelmemelerini istemektedir.

Dernek faaliyetleri yararli ve yeterli bulunmaktadir. Anneler giinii ve kadinlar
giinii gibi 6zel gilinler kutlanmakta, iftarlar ve yemeklerde toplanilmaktadir. Su anda orta
yas kesim miicadele etmektedir. Ancak okumus gengler siirece dahil edildigi takdirde

daha fazla basar1 gosterilebilecegi, daha hizli sonuca varilabilecegi diisiiniilmektedir.

Saglik Ocagi ile ilgili dernek ve muhtarlik olarak Kaymakamlik ile goriistilmiistiir.
Belediye ile miilkiyet problemi nedeniyle goriisiilmektedir. Belediyenin yapmas1 gereken
islemleri uzun bir zaman sonra da olsa sonunda yaptirmislardir. Bir sikint1 veya halkin
yararina bir durum oldugu zaman goriisiilmekte, takip edilmekte sonra da

sonuc¢landirilmaktadir.
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Mahallenin Sorunlari

Mahallenin en biiyiik sorunu miilkiyet sorunudur. Hastanenin yapildigi yerde
eskiden kibrit fabrikasi, Kocatas fabrikasi, Istinye’de elektrik kablosu fabrikast,
Sedadkent’in oldugu yerde tugla fabrikasi gibi civarda 20'nin tizerinde fabrika oldugu
aktarilmistir. 70'li yillarda is giiciine ihtiya¢ duyuldugundan, fabrikalarda ¢alismalari i¢in
insanlar koylerden getirilip bu alanlara yerlestirilmistir. Zamaninda bu alanlar i¢in
insanlar bedel 6demis fakat 1984’ten beri yatirilan bedellerin karsiligi verilmemistir.
Dernek bagkani bu durumu su sekilde aciklamaktadir: “Bizim biiyiiklerimiz 2 bin lira
makbuz vermis su anin parastyla 250 bin lira ediyor. Yeminli biirolar kurulmus 5 bin lira
bir para yatirtlmis, 15 bin lira da bir para yatirilmis toplamda 20 bin. Buranin bedelini
aslinda bizim biiyiiklerimiz 6demis ama siyasilerin ithmalkarlig1 var. Devlet planlarini
cizdir demis. Halk ondan sonrasinda devletine giivenmis yatirmis. Degerlerini kat kat
Odedik, simdi imar baris1 ¢ikardilar, vatandas devlet giivencesine sigindigi i¢in para

yatiriyor.”

Insanlar bilinglendik¢e ve okuma kiiltiirii arttik¢a yerlesim alanlarmim hukuki
zemine oturtulmasi, tapu verilmesi ve hi¢bir komsunun suiistimal edilmemesi igin
miicadele etmeye baslamislardir. Mahallelinin ve komsularin mahalleden gonderilip
doniistim adi altinda bu alanlarin ranta agilmak istendigi diisiiniilmektedir. Sosyal
adaletsizligin devlet tarafindan ¢oziilmesini isteyen dernek ydneticisinin “Anadolu
kiiltiirii bizim mahallelerimizde hala devam ediyor o kiiltiir hi¢ bozulmadi. Once yasam
alani1 sonra siyaset, burada dogmusum, bitylimiisiim, gegmisimiz var, mezarimiz var hepsi

burada. Buray1 birakabilir miyiz?” s6zleri mahalleye baglilig1 géstermektedir.
Dernek Faaliyetlerine Halkin Katilim

Dernekte her partiden, her siyasi goriisten insan bulunmaktadir. Bu bir mozaik
olarak goriilmekte, siyasi diisiincelerin 6n plana ¢gikarilmasina miisaade edilmemektedir.
Baz1 siyasi partiler halki ¢alismalara katilmamalar1 yoniinde etkilemeye ¢alismaktadir.
%10’luk sabit fikirli kesim etkilense de %90°lik kisim bu durumdan etkilenmemekte ve

caligmalara katilim gdstermeye devam etmektedir.

Biling olmazsa katilimin olmayacagi diisliniilmektedir. Siirece ve duruma gore
toplantilar yapilmaktadir. Ornegin 1slah imar planlarinin mahkeme siirecinde gece geg
saatlere kadar ¢alisilmis, imzasi eksik olan vatandasin kapisina gidilmistir. Tiim mahalle
seferber olmus ve dernek ¢alismalarina sahip ¢ikmistir. Bu noktada muhtarin da dernekle

is birligi icinde calismasi mahallelinin miicadeleyi sahiplenmesi konusunda etkilidir.
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Muhtar resmi olarak devlet kurumunu temsil ettiginden mahalleliler dernekle
konustuktan sonra konular1 tekrar muhtara sorarak muhtarin da goriisiinii almaktadirlar.
Bazi mahallelerde katilimin az olmasinda bu durumun etkili oldugu; muhtarlarin yalnizca
se¢cim zamanlarinda géz oniinde olmalarindan ziyade siirece dahil olmalarmin katilimi

artiracag diisiiniilmektedir.
2.2.1.7 Kocatas Mahallesi

Kocatag Mahallesi 197,87 hektarlik bir alan olup niifus yogunlugu 22 ki/ha’dir.
TUIK verilerine gére 2018 yili itibarryla mahallenin niifusu 18 yas iizeri 3.433 Kkisi,
toplamda 4.383 kisidir.

Kocatas Mahallesi’ndeki mahalle dernegi aktif olarak islemedigi onun yerine

kooperatifin daha etkin oldugunun sdylenmesi tizerine kooperatifle gorlisiilmiistiir.
Kooperatif ile Tlgili Bilgiler

Kocatas Mahallesi Konut Yap1 Kooperatifi 2013'te miilkiyetin hukuki giivenceye
kavusturulmasi igin kurulmustur.?®® Parsel bazinda 287 haneden 137 iiye bulunmaktadir.
Uye olan kisiler parsel iizerinde evleri bulunan sahislardan ve ¢ogunlukla sosyal
demokratlardan olusmaktadir. Mahallenin %50’si emeklilerden, %35°1 ¢alisanlardan,
geri kalan kisim ise geng ve 0grencilerden olusmaktadir. Memur, is¢i, belediye calisani,
0zel sektorde giivenlik gorevlisi olarak gérev yapan, otomotiv sanayide birinci sinif tamir
yapan, Ozellikle Maslak'ta Atatiirk Oto Sanayii'nde calisan iiyeler bulunmaktadir.
Dernegin gelir kaynaklar1 iiye aidatidir. Belediyenin saglamis oldugu konteynerda
toplantilar yapilmaktadir. Hukuk ve planlama konusunda ITU ve Mimar Sinan
Universitesi akademisyenlerinden, mezunlarindan ve Bir Umut Dernegi’nden destek

alinmaktadir.

Kooperatifin kurulus amaci miilkiyet sorunudur. IBB arazisinde goriindiigii i¢in
tapularin alinmasi amaciyla bir araya gelen mahalledeki kisilerin “biz bu sorunu
¢ozmezsek yarin ¢ocuklarimiz ¢ézemez” fikri ile yola ¢ikilmis, ¢evredeki mahalleler

arastirilmis ve kooperatifin kurulmasina karar verilmistir.
Dernegin Faaliyetleri

Mahallenin %70’1 donat1 alaninda goziikmektedir, bu yilizden hi¢gbir komsunun
magdur olmamasi i¢in 2981 sayili yasanin da uygun gordiigii 1slah imar planlar talep ile

belediyeye yaptirilmistir. Bir bucuk yila yakin mahallede miicadele verilmis, 2981 sayili

263 Kooperatif baskani ile yapilan 09.02.2019 tarihli gériisme.
101



yasanin tanidigi haklar mahalleliye anlatilmistir. Sonug olarak %50’lik bir potansiyele

ulastlmistir.

Anonsla duyurular yapilmakta ve konferans salonunda halk toplantilart
gergeklestirilmektedir. Verilen dilekgelerle ulasim sorunu ¢oziilmiistiir. Giinde bir kez
olan otobiis seferi sayis1 IETT ye yazili basvuru yapilarak yarim saatte bir olacak sekilde
artirllmig ve yeni bir hat daha eklenmistir. Elektrik voltaj diisiikliigii nedeniyle yasanan
sikintilarin giderilmesi, yagmur suyunun yer altina alinmasi i¢in duvar ingaatinin yapimi
gibi konularda sokak sakinleri dilekg¢elerle belediyeye basvurmustur. Cesme ve istinat
duvari yapilmasi, belediye otobiis giizergahinin hastane giizergdhindan gececek sekilde
degistirilmesi, elektrik direklerinin yenilenmesi, otobiis duraklarinin yapilmasi gibi
konularda da yine dilekge ile ¢oziime ulasilmistir. Calisan anneler i¢in kres, PTT subesi,
mahalle sakinlerinin dinlenmeleri i¢in bir yasam evinin yapilmasi, mahalle giivenliginin
saglanmasi i¢in mahalle bekgisi gérevlendirilmesi gibi hizmet taleplerinin de zaman

icerisinde yapilmasi planlanmaktadir.

Internet ve sosyal medya araciligiyla, zaman zaman da brosiirlerin kahvehane,
cami ve otobiis giizergahlarina asilmasiyla orgiitlenilmektedir. Mahalleliler 2981 sayili
yasanin once 3 yil, sonra da 5 y1l uzatilmasini bir basari olarak gérmektedir. Din, dil, 1rk,
mezhep ve siyasi goriis ayrimciligi yapmadan insanlari bir araya getirmeye ¢aligsmaktadir.
Miilkiyet 1slah imar planlarinin IBB’ye sunulduktan sonra iade edilmesi iizerine idare
Mahkemesinde dava agilmistir ve Yargitay stireci devam etmektedir. Dava siireclerinde

halk IBB 6niinde bulunmustur.

Kooperatif faaliyetleri su sozlerle basarili bulunmaktadir: “Gegmiste bize
deniyordu ki, biz burada kentsel doniisiim yapacagiz sizi Alibeykdy Kayabasi ve Pendik
civarlarina tasiyacagiz. Buralarda yeni kentler kurma politikasi giidiilityordu. Ama bu
dernek ve kooperatif ile yerinde doniisiim projeleri konusuluyorsa bu miicadelenin

sonucudur.”

Mahallede karsilagilan zorluklardan biri mahallelinin siyasi olarak ikiye
boliinmesidir. Bir kesim, 3194 sayili imar barisindan haklarini alacaklarini diisiiniirken

siyasal sdylemleri yasa maddesi gibi kabul etmektedir.

Yerel yonetimlerle iliskiler iyidir, Sariyer Belediyesi taleplere cevap vermektedir.
Dernek ve kooperatif biitiin siyasi partilere esit durmaktadir. Bir hizmet talebinde takibin
onemli oldugu kooperatif bagskaninin “Bildirim ve talep yaparsaniz o hizmeti alirsiniz,

yeter ki takip edin.” sozleriyle goriilmektedir.
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Komsuluk Iliskileri

Vatandas kentsel doniisiime kars1 durmaktadir, ¢esitli yorelerden gelen insanlarin
mahalleye yerlestiklerinde kendi kiiltlirleri ile gelmeleri miinasebetiyle su andaki
mahalledeki yasama bi¢iminin korunmasi, gelenek ve goreneklerin devam etmesinin
saglanmasi istenmektedir. Komsuluk iliskilerinin bu haliyle daha sicak ve daha yakin
oldugu sdylenmektedir. Mahalleli diigiin ve cenaze gibi olaylarda hep birlikte hareket
etmekte, dayanmisma iginde olmaktadir. Dar gelirli komsulara, mahalleliler kendi
imkanlar1 dahilinde yardimci olmaya ¢aligsmaktadir. Bir komsu hasta oldugunda ameliyat

olacaksa tedavisini yaptirip getirmektedirler.

“Hepimizin bir diinya goriisii var ama kooperatif ismi altinda partilere yakin
durmuyoruz.” sozleriyle yonetim olarak herhangi bir partiye yakin olmadiklarim
belirtmektedir. Komsuluk iliskileri “miikemmelin tizerinde” olarak tanimlanmistir,
“komsu hasta olsa yanindaki komsu yemek yapar, yatirir, evinde herhangi bir yardima
ihtiyaci varsa yardimci olur.” sdzleri ile komsuluk iliskileri yiiceltilmektedir. Mahallenin
cogu kent hakkindan habersizdir. Bu bilingte olmasa da okuma orani eskiye gore daha
yiiksektir. Otuz sene once bir yiiksekokullu yokken simdi mahallede yasayanlardan
avukat, doktor, mimar ve miihendis olanlar bulunmaktadir. Biitiin insanlarin problemi

miilkiyet sorununun ¢6ziimii olarak goriilmektedir.
Halkin toplantilara katilim oran1 %50-55 civarinda olmustur.
2.2.1.8.Piar Mahallesi

Pmar Mabhallesi 75,78 hektarlik bir alan olup niifus yogunlugu 148 ki/ha’dir.
TUIK verilerine gére 2018 yili itibartyla mahallenin niifusu 18 yas iizeri 8.293 Kkisi,
toplamda 11.248 kisidir.

Dernek ile flgili Bilgiler

2007°’de kurulan Pinar Mahallesi Koruma Yasatma ve Sosyal Yardimlagma
Dernegi’nin yaklasik 600 dernek iiyesi bulunmaktadir.?®* Yonetim kurulu 9 asil, 9 yedek,
3 denetleme iiyesinden olusmaktadir. Uye aidatlari ve bagislar gelir kaynaklarini
olusturmakta olup, belediyeden yer talep edilmesi ile konteyner tahsis edilmistir. Kararlar
oy cokluguyla verilmektedir. Goniilli hukukgularla Bir Umut Dernegi araciligi ile

iletisime geg¢ilmektedir. Taksim hukukgular1 ve Sartyer Mahalleler Birligi ile 15 giinde

264 Dernek baskani ve dernek yonetim kurulu liyeleri ile yapilan 29.01.2019 tarihli gériisme.
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bir toplanti yapilmaktadir. ITU ve Mimar Sinan Universitesi’nden goniillii

akademisyenler ve miihendislerle goriisiilmektedir.

Dernek, Istinye Park yapilirken okul yerindeki gecekondularin yikilma kararma
direng gostermek ve evleri yiktirmamak amaciyla kurulmustur. Bu siiregte 40 ev yikilmais,
bu evlerin sahiplerine Kagithane’de birer daire teslim edilmistir. Istinye Park’in iginde

kalan okul alaninin yerine Istinye Park’m digina bir okul yapilmustir.
Dernegin Faaliyetleri

Diger mahalleler ile birlikte arazi devri icin IBB’ye toplu dilekge verilmistir.
Dilek¢e sonuglar1 geldiginde belediyeden “devir islemi miimkiin degildir” cevabi
alinmigtir. Tapu tahsis belgelerinin tapuya doniistiiriilmesi i¢in 1slah imar ¢aligmalarina
baglanmistir. 6306 sayili yasada belirtilen tapu tahsisinin 2015 yilinin Mayis ayinda
yirtirliikten kalkacaginin 6grenilmesi iizerine toplu karar alinmig, orgiitlenilmis ve
hukukgularla birlikte kanun teklifi hazirlanarak TBMM’ye gidilmistir. Grup bagkan vekili
ile siyasal parti temsilcileri, il ve ilge bagkanlari, partilerin genel baskanlar1 ve donemin
basbakan1 olan Ahmet Davutoglu ile gorisiilmistir. Kanun teklifi, yerlesimcilerin
kanundaki haklarini almalari amaciyla tiim partilerin oy birligiyle ti¢ y1l daha uzatilmistir.
Bu siireci tlim siyasi partiler desteklemistir. Daha sonra ilge belediyesiyle goriismeler
baslamis, bir bucuk sene sonra 1slah imar plan calismalar yapilmistir. Ug mahallenin
(Emirgan, Kazim Karabekir, Rumeli Hisar1) 1slah imar planlart AK PARTI ve CHP’nin
oybirligiyle gee¢mis, diger dokuz mahallenin planlari ise oycokluguyla belediye
meclisinden ge¢mistir. Gegen planlar Sariyer Belediyesi ve Mahalleler Birligi tarafindan
IBB’ye teslim edilmistir. Fakat IBB’de ¢alisan bir biirokrat kanunu usulsiizce; meclisle
goriismeden Sariyer Belediyesi’ne geri gondermis, bu yapilan hukuksuzluktan dolay1 ise
Sartyer Belediyesi IBB’ye dava agmistir. Bu yalnizca Sartyer Belediyesi’nin davasi degil,
orada yasayanlarin da davasi haline gelerek davaya binlerce kisi miidahil olmus, dava
idare mahkemesinde kazanilmis ve IBB, Sariyer Belediye Meclisi ile goriismeyi kabul
etmistir. 2018 yilina kadar uzatilmis olan yasa i¢in, kanun teklifi ile birlikte siyasi
partilere gidilerek gruplarla goriisiilmiistiir. Kanun teklifi meclise sunulmus ve torba
kanunla tapu tahsisleri bes yil daha eklenerek 2023 yilina kadar uzatilmistir. 1987'de
yapilan Bogazi¢i Kanunu’nda 6ngoriiniim ve etkilenme bolgesi sebebiyle iptal edilip bu
gerekceelerle Sariyer genelinde “islah imar ¢aligsmasi yapilamaz” seklinde meclisten geri

donen kararlar i¢in dava agilacak olup, bu siirecler devam etmektedir.

Stirecte dilekge, toplu giic gosterisi amaciyla belediye oOniinde bulunma

sekillerinde katilim gosterilmistir. A¢ik halk toplantilar1 yapilmakta olup, mesaj, sosyal
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medya ve kahvehane toplant1 yerlerinde bilgilendirme ile 6rgiitlenilmektedir. Bu zamana
kadar 6’ya yakin dava kazanilmis ve islah imar plami ¢alismalari yapilmistir. 16

mahalleden 30 bin hak sahibi siirece miidahil olmustur.

Mahalleli, miilkiyet sorununun ¢o6ziilmesini istemekte bunu su sozlerle dile
getirmektedir: “Giivencemiz olan tapularin verilmesini istiyoruz. Oncelikle toprak
giivencesi saglanmali, arazi lizerindeki hakkimizin sabit kilinmasini istiyoruz. Barinma
hakki anayasada belirlenmis bir hak. Devlet asli gérevini yapmadi, burada yerlesimler
kurulmasina g6z yumdu, hatta zamaninda konut sorununu kendileri ¢ozdiiler diye
sevingle kurdele keserek agtilar. Diiniin ¢gamurunu ¢igneyen, elektrik yokken gaz lambasi
ile aydinlanan bizleriz. Ben 45 senedir burada yasiyorum, tiim dmriimii burada harcadim,
kiiltiirimden ayrilmak istemiyorum. Yenilemeye kars1 degiliz, birlik beraberlik saglansin,
siifsiz, imtiyazsiz kaynasmis bir millet olmak istiyoruz. Hapis gibi binalar i¢inde kalmak

istemiyoruz.”

Evlerini satip giden mahallelilerin sag tirasi i¢in bile mahalleye geldigi, baslarda
yeni evlerde oturduklar1 i¢in mutlu olduklar1 fakat mahalle kiiltiiriinlin olmamasindan
yakindiklari ifade edilmistir. Devlete bagh olduklari, kanun disinda hareket etmedikleri
vurgulanmigtir. Mahallenin yiizde sekseni emekli, ¢alisan kesim de is¢i veya memur
oldugundan, Istinyepark’in yan1 basinda bulunan mahalle icin rayi¢ bedel iizerinden

belirlenecek bedelleri vatandasin 6deyemeyecegi sdylenmistir.

Mabhallelinin Oncelikli talebi saglikli yasam ortaminda, diglanmayacaklar1 bir
sekilde, kendi yerlerinde arazi tapusu alarak oturmalaridir. Dernek, belediyeden
mahallede eksik bulunan noktalar1 talep etmekte, hasta ziyareti, ihtiyaci1 olana yardim,
cesitli faaliyetler, sehir turu, kiiltiirel gezi, cami ve medrese gezileri gibi etkinlikler ile
komgularla gece toplantilar1 diizenlemektedir. Yeme-igme ve yardimlasma faaliyetleri

ortak olarak gerceklestirilirken, otobiis talebi belediyeden gergeklestirilmektedir.
Komsuluk iliskileri

Dernek iiyesi mahalle kiiltiirinlin bozulmamas1 gerektigi ile ilgili su sozleri
sOylemektedir: “Hicbir siyasi partiye yakin degiliz, uzak da degiliz. Mahalle
kiiltiirimiiziin bozulmasina karsiy1z, mahallemize ve komsu dayanigsmasina sahip ¢ikmak
istiyoruz ve bunun i¢in elimizden geleni yapacagiz. Mahalle kiiltiiriiniin gelismis olmasi,
Istanbul icin hatta tiim Tiirkiye igin iyi bir sey. Insanligin 6lmedigi, iilkemizin birlik,
beraberlik ve dayanisma iginde oldugu, komsunun komsuya sahip ¢iktigi bir kiiltiir

istiyoruz. Bu herkesin hayrina olur.”
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Yine bir dernek iiyesi mahalle kiiltiiriinii su sekilde agiklamaktadir: “Diinyada
mekan, ahirette iman diye bir s6z vardir, biz diinyada mekanimizi istiyoruz.
Kiiltiiriimiizin bozulmamasi, beton igine sikistirilmamasi i¢in miicadele ediyoruz. Saglik
icinde olsun, komsu komsuya giivensin, eski komsuluk iliskileri devam etsin, manav,
berber, bakkal giiven olsun. En ufak bir seyde birbirlerinin ihtiyacini komsular karsiliyor,
yardimina onlar kosuyor. Mahalle kiiltiiriinlin kaybolmamasini istiyoruz. Kentsel
dontigiim bu tiir iligkilere ters. Apartmanlarda ayni binadaki insanlar birbirini tanimaz.
Insanlar bir arada olabilmeli, burada bir cenaze oldugunda ana cadde kitlenir, 400-500
kisi toplanir. Cenazede de diigiinde de birlik icindedir, komsuluk iliskileri cok

gelismistir.”

Bir dernek iiyesinin “Zengin kesim varos goziiyle bakiyor, Istanbul'un en giizel
yerlerinde oturuyor diyorlar. Ama onlar gelmeden 6nce de biz buradaydik, burada
yasamsal alan yarattik. Onlar bizim burada oldugumuzu bilerek, bizimle yasayacagimiz

kanaati ile geldiler. Biz buradan gitmeyecegiz.” sozleri kararliliklarin1 gostermektedir.
Dernek Faaliyetlerine Halkin Katilim

Ayda bir halk toplantis1 yapilmaktadir. Mahallede ve Sartyer Kiiltiir Merkezi'nde
toplanilmaktadir. Bu toplantilarda mahalle sorunlari ile ilgili bilgi verilmektedir. Dernek
tiyesi halkin katilim konusunda sunlar1 sdylemektedir: “Halkin katilimi iyi, sokak
toplantilarinda, halk sicak, ilgili ve duyarli davranmiyor. Gecekondu mahallelerinden
geliyorlar ve kendi konular1 oldugu i¢in daha duyarlilar. Daha profesyonel bir yerimiz
olsa yardim ve bilgi almak i¢in hep gelirlerdi.” Yer sikintis1 yagadiklarini belirten dernek
iiyeleri, yerel yonetimlerden kiiltiirel faaliyetlerin gerceklestirilebilecegi yer sorununun

¢oziilmesini ve mahalle derneklerine sahip ¢ikilmasini talep etmektedir.
2.2.1.9.Poligon Mahallesi

Poligon Mahallesi 90,35 hektarlik bir alan olup niifus yogunlugu 74 ki/ha’dur.
TUIK verilerine gdre 2018 yili itibarryla mahallenin niifusu 18 yas iizeri 5.127 kisi,
toplamda 6.667 kisidir.

Dernek ile Tlgili Bilgiler

Sartyer Poligon Mahallesi Koruma Sosyal Dayanisma Dernegi 2015°te
kurulmustur.?®® Yaklasik 150 iiyesi vardir. Mahallelinin ¢ogunlugu isci ve emeklilerden

olusmaktadir. Dernegin gelir kaynagi aidattir. Dernek binasi bulunmamaktadir, gegici

265 Dernek yoénetim kurulu Gyesi ile yapilan 23.03.2019 tarihli gériisme.

106



olarak kullanilan bir yer vardir ancak orasi da artik kullanilamamaktadir. Yer talep

etmelerine ragmen se¢im siirecine denk gelindiginden yer meselesi ¢oziilememistir.

1950'lerden beri devam eden miilkiyet sorununa karsi birlikte hareket ederek
¢oziim iretmek dernegin kurulma amacidir. Mahalleye gelenlerin mahalleden
gitmemeleri, birlikte caligmalar1 ve miilkiyet sorununun oldugu yerde ¢oziilmesi i¢in
calisilmaktadir. Bagka mahallelerde miiteahhitlerin gelip gittigi ve belli parselleri satip
giden insanlarin olduguna dair duyumlar olmustur. Bunun iizerine ayni sorunu mahalle
olarak yasamamak ve mahalleden gitmek zorunda kalinirsa haklarin alinabilmesi igin

dernek kurulmustur.
Dernegin Faaliyetleri

Kahvehanelerde, pastanelerde bir araya gelinmektedir, hava giizelse parkta
toplanilmaktadir. Mahalleler Birligi ile hareket edildigi icin toplantilar sorun bazinda
olmaktadir. Poligon Mabhallesi’nin sorunu veya baska bir mahallenin sorunu hakkinda
Mabhalleler Birligi’ndeki insanlar bilgilerini paylasmaktadirlar. Cok fazla engellenen bir
girisim bulunmamaktadir. Toplant1 yapma konusunda belirli bir periyot bulunmamakla
birlikte ayda en az bir kez bir araya gelinmektedir. Ne olup bittigi ve bir etkinlik varsa o

etkinlik bazinda hazirlik konular tartisilmaktadir.

Herhangi bir etkinlik oldugunda etkinligin duyurusu halka yapilmaktadir. Brosiir,
internet, SMS veya Whatsapp yolu ile iletisim kurulmaktadir. Diger mahallelerde parsel
bazinda sorunlar oldugu icin parsel bazinda kooperatifler kurulmaktadir. Poligon
Mabhallesi’nde heniiz 6yle bir problem olmadigi i¢in sadece genel konularda toplantilar
yapilmaktadir, herhangi bir sokak veya ada bazinda bir durum bulunmadigindan

kooperatif de yoktur.

Sartyer Belediyesi 1slah imar planlarmi hazirlamis ve IBB'ye gondermistir.
[BB’nin bunlar1 meclis giindemine almadan geri gdndermesine tepki olarak bir araya
gelinmis ve belediyeye gidilmistir. Sariyer Belediyesi’nin agmis oldugu davaya miidahil
olunmustur. 2981 sayil1 yasanin siiresinin uzatilmasi i¢in toplanti yapilmistir, Ankara'ya

gidilmis ve parti temsilcileri ile goriistilmistiir.

Servis arabalarinin mahalledeki cadde boyunca park ederek yolu daraltma
suretiyle kapatmalari hususunda kaymakamliga dilek¢e verilmistir. Mahalle adina
mahalle 6zelinde basariya ulasan bir yargi karar1 bulunmamaktadir, tiim mahalleler adina
1slah imar planlarina karsi belediyenin agmis oldugu davaya miidahil olma durumu sz

konusudur.
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Dernegin toplantilarini gergeklestirebilecekleri bir yerinin olmamasi ve dar gelirli
vatandaslardan alinan aidatlarin tam olarak toplanamamasi nedeni ile gelir sikintisi
yasanmasi, dernegin karsilastigi zorluklardandir. Toplumsal biling agisindan dernek
faaliyetleri yararli bulunmaktadir. Her meslekten insanin bulunmasi, ¢esitli yasam
tecriibelerine sahip olan insanlarin bilgi birikimini birbirine aktarmasi ve sorunlari
hukuki, sehircilik ve mimari anlamda biitiinsel olarak goérebilmek anlaminda faydali
olmaktadir. Tiim mevzuata hakim olmak, tiim boyutlar1 gérmek agisindan bir sonuca

gitmeyi kolaylastirmaktadir.

Dernek faaliyetleri yeterli bulunmamaktadir. Emekli ve issizlerin yasadigi gecim
sikintist sebebiyle mahallenin tamamina ulagsmak miimkiin olmamistir. Kaymakamlikta
cok fazla bir diyalog yoktur. Baslangicta ¢oziim kaynagi belediyede oldugu igin
belediyeye gidip gelme seklinde diyalog gelistirilmektedir. Hem Sariyer Belediyesi hem
de IBB toplantilarina katilim saglanmaktadir. Ancak IBB’nin biraz daha duyarsiz oldugu
goriilmektedir. ilce belediyesi bu konuda daha duyarlidir ve mahalleliyi daha cok
muhatap almaktadir. Mahallede her siyasi goriisten insan oldugu i¢in hem
mahalledekilere hem de diger siyasi partilere esit mesafede durulmaktadir. Miilkiyet
sorunlari, mahalle ve kiiltiir meselelerinin ¢oziime kavusturulmasi i¢in hangi siyasi
gorilise sahip olunduguna bakilmaksizin ortak hareket etmeye c¢alisilmakta ve siyasi
diisiincelere karst miimkiin oldugu kadar karsilikli anlayis gelistirilmektedir. Se¢cimlerden
once taleplerde bulunulmakta, parti ayirt etmeksizin siyasetcileri topluca etkilemeye
calisilmaktadir. Mahalle dernegi ilgedeki tiim siyasi partilerin temsilciliklerine giderek
mahallelinin sesini duyurmaya c¢alismaktadir. Sariyer Belediye Meclisi toplantilarina

katilim saglanmakta ve oradaki fikirler degerlendirilmektedir.
Mahallenin Sorunlar:

Mabhallenin en biiyiik sorunu miilkiyet sorunudur. Mahalle halki 2981 sayili
yasadan dogan haklarim1 elde etmek istemektedir. Tapu tahsis belgelerinin zaman
icerisinde tapuya doniismesi gerektigi halde o giinden bugiine higbir adim atilmamastir.
Miilkiyet sorunu c¢oziilmeden imar durumu da c¢oziilememekte, kalici bir adim

atilamamaktadir.
Komsuluk liskileri

Mahalleli birbirini akraba, aile gibi gérmekte, bir araya gelerek mahalle kiiltiiriinii
canli tutmaya c¢aligmaktadir. Mahalleli sorunlar1 sahiplenerek ortak bir ¢oziim tiretmeye

calismakta ve bunun gelecekte de bdyle devam etmesi i¢in miicadele vermektedir. Ibadet
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yeri, okul, ¢ocuk parki ve saglik ocagi gibi ihtiyaglar bireysel degil toplumsal oldugundan

insanlarin birlikte hareket ederek birlikte talep etmesi gerektigi diistintilmektedir.
Dernek Faaliyetlerine Halkin Katilimi

Halk dernek faaliyetlerine yaklasik %15 oraninda katilmaktadir. Mahallenin
tamamina ulasilabilmesi i¢in iletisim bilgilerinin eksikligi nedeniyle biraz zaman alsa da
ulagilan mahallelinin katilim saglamasi olumlu bir durum olarak goériilmektedir. Halkin
katilim1 konusundaki goriisler su sekildedir: “Herhangi bir plan, program, proje
yapilacagi zaman veya yapmaktan vazgecilecegi zaman oradaki insanlarla bunun
paylasilmasi lazim, insanlarin dislincesinin alinmasi lazim, niye yapiliyor, niye
yapilmryor, ne i¢in yapilmasi gerekiyor bilgisinin paylasilmasi lazim. Insanlarin en dogal

hakki kentsel yasam hakkidir.”

Ekonomik sikintilar insanlar1 olumsuz etkilemekte ve halk oOncelikle gecim
sikintist ile ugragsmaktadir. Ancak kendi mahallelerinin bir sorunu oldugu zaman halkin
katilim yiiksek olmaktadir. Dernek olarak mahallenin tamamina ulasilamadigi igin
faaliyetlerin yeterli olmadig1 ve daha bilimsel ve hukuki bir yapinin olmasi gerektigi
diisiiniilmektedir. Dernek baskani sdyle sdylemektedir: “Ne kadar ¢cok insana ulasirsak,
toplantilarda insanlar yasal haklarin1 ne kadar ¢ok dgrenirlerse, bunun farkina varirlarsa
o kadar cok da onun takipgisi olur ve talepte bulunurlar veya talepte bulunamiyorsa

dernek yonetimi veya gorevlendirilen insanlar onun takipgisi olur.”
2.2.1.10. PTT Evleri Mahallesi

PTT Evleri Mahallesi, 445,77 hektarlik bir alanda olup niifus yogunlugu 12
ki/ha’dir. TUIK verilerine gore 2018 yil1 itibartyla mahallenin niifusu 18 yas iizeri 4.213
kisi, toplamda 5.342 kisidir.

Dernek ile flgili Bilgiler
PTT Evleri Mabhallesi Sosyal Yardimlasma, Dayamisma ve Kiiltiir Dernegi
2010°da kurulmustur.?%® Dernek iiye sayis1 186 olup AK PARTI, CHP, HDP ve MHP’li

tiyeler de bulunmaktadir. Emekliler daha duyarhdir ve 6gretmen, serbest meslek, lojistik,

kamu gorevlisi, belediye ¢aligan1 mesleklerinden tiyeler bulunmaktadir.

Dernegin gelir kaynaklar1 dernek iiyelerinden yillik olarak alinan aidatlardir.
Uyelerden ¢ok fazla bir tahsilat yapilmamakta ve ihtiyaglar kolektif olarak ¢dziilmeye

calisilmaktadir. Belediyenin kurmus oldugu semt evinde muhtarligin yaninda dernege de

266 Dernek baskani ile yapilan 17.04.2019 tarihli gériisme.
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bir oda tahsis edilmistir. Bir Umut Dernegi’ndeki akademisyen, sehir plancisi ve
hukukgulardan destek alinmaktadir. Ayrica derneklerin yapisi iginde de benzeri
meslekten tliyeler bulunmakta ve ihtiya¢ oldugunda fikirlerini beyan ederek yardimci

olmaktadir.

Dernek, miilkiyet {izerindeki haklarin iade edilmesi ile ilgili miicadele icin

kurulmustur. Mahallede kooperatif de bulunmaktadir.
Dernegin Faaliyetleri

Mabhalleli ile iletisim ev ziyaretleri, yonetimdeki kisilerin kisisel iliskilerini
kullanmasi, sosyal medya, Facebook, Twitter, Whatsapp gruplar1 ve SMS yoluyla
saglanmaktadir. Dernegin bu zamana kadar 6zerk olarak yapmis oldugu bir girisim
bulunmamaktadir. Mahalle meclislerinde temsil hakki olan kisilerin dernekte almis
oldugu kararlar mahallelerde tekrar yaymlanmaktadir. Sariyer’i ilgilendiren kisimlarda
Sariyer'deki 15 mahallede Mahalleler Birligi olarak karar alinip uygulamaya
gecilmektedir. Yasa teklifi vermek icin Ankara'ya gidildiginde ya da davalarin agilmasi

stirecinde %90 oranda Tiirkiye Mahalleler Birligi olarak hareket edilmistir.

2981, 775, 4706 gibi miilkiyet ve tapu sorunu ile ilgili yasalarin uygulanmasi
yaklasik 35 yildir engellenmektedir. Bununla ilgili olarak en son IBB, Sariyer
Belediyesi'nin meclisten gecirmis oldugu 1slah imar planlarinmi geri gondermistir. Bunun
lizerine Sariyer Belediyesi dava agmis ve Mabhalleler Birligi olarak bu davalara miidahil
olunmustur. Burada asil engelleyici IBB’dir ve bu durum mahkemede de dile
getirilmigtir. 2981 say1l1 yasa 1984 yilinda gecekondu af yasasi olarak ¢ikmistir, devletin
vatandasa bulundugu yerlerde af getirme amacini tagimaktadir. Bu yasanin uygulanmasi
2015 yilinda bitecekken kaldirilmamasi i¢in Ankara'ya Mahalleler Birligi olarak yasa
teklifi verilmis ve 3 yil uzatilmistir. Cumhurbaskanlig1 tarafindan onanan ve Resmi
Gazetede yayimlanan yasay1 IBB uygulamaya almama konusunda israrci olmustur.
Dernekler, kooperatifler ve mahalle sakinleri olarak hukuksal boyuta ge¢ilmis ve davalar

kazanilmistir.

Dernek 15 gilinde bir veya ayda bir kez toplanmaktadir. Genellikle Mahalleler
Birligi ¢atis1 altinda toplantilar gergeklestirilmektedir. Alinacak kararlar, yapilacak isler,
ziyaret edilecek yerler, mahalleliyi etkileyecek konularda haftada 1-2 veya ayda 2 kez
olmak tizere siirecin yogunluguna ve giindemdeki konulara bagl olarak toplant1 siklig1

degisiklik gostermektedir.
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Hazine arazisi olarak gegen, Milli Emlak ve eskiden il Ozel idaresi’ne ait olan
yerlerde ve sahis arazilerinde 50 yildir ikamet eden mahalle sakinleri bulunmaktadir. PTT
Evleri Mahallesi’nde %70’lik kisim hisse tapulu olup problem daha ¢ok Hazine arazisi
ve Milli Emlak'a ait %30’luk olan alanda yasanmaktadir. Hisse tapulu olan yerlerin bir
an Once miilkiyet sorunlarinin c¢oziilerek miistakil tapuya kavusturulmasi, hazine
arazilerinde oturan mabhalleliye arazi devrinin yapilmasi ile alakali caligmalar
yapilmaktadir. Mahalle dernekleri kendi mahallesindeki yapiy1 ortaya koyduktan sonra
mabhalleye Ozgii kararlar toplanip Sariyer mahalleleri adina gati bir karar olarak
cikmaktadir. Daha sonra bu kararlarin uygulamasina gegilmektedir. Mahalle olarak karar

alinip tek basia devam edilmemektedir.

En son IBB'ye kars1 15 mahalleden 13'i davay1 kazanmstir. Toplulugun her gecen
giin biiytliyerek faaliyetlerine devam etmesi ve imar bariginin hiikiimet tarafindan se¢im
oncesi ¢ikartilmasi da aslinda bu toplulugun bir basarisi olarak goriilmektedir. Imar
barisinin ¢ikartilmasinin aceleye getirilmis oldugu ve mevcut yonetime karsi giiven

tazeleme adina ¢ikartildigi diisiiniilmektedir.

Dernegin karsilastig1 zorluklar daha ¢ok dernekte siyaset yapilmasi olarak ortaya
¢ikmaktadir. Bu bakimdan dernekte, mahalle toplantilarinda, Whatsapp veya Facebook
gruplarinda siyaset konusulmasi ve siyasi partilere ait renklerle brosiir kullanilmasi
dernegin kendi icinde yasaklanmistir. Herkesin siyasal goriigiine saygi duyulmakla
beraber siyasetin dernegin disinda yapilmasi gerektigi stirekli olarak vurgulanmaktadir.
Dernegin siyasetten uzak tutularak bugiinlere kadar getirilmesi biiylik bir basar1 olarak
goriilmektedir. AK PARTI, mahalle derneklerine antipatik yaklagsmakta ve derneklerin
baska partilerin arka bahgesi oldugunu diisiinmektedir. Bundan dolay1r mahallelerde
kisiler iizerinde bask1 olusturmaktadir. Dernegin mevcut ydnetim kurulunda AK PARTI,
CHP ve MHP’li kisiler bulunmaktadir. Yonetim kurulu degisikligine gidildiginde de
ozellikle degisik siyasal partilerden goriisleri olan insanlarin yonetimde bulunmalari i¢in
caba gosterilmektedir. Tiim bu ¢abalara ragmen AK PARTI’li kisilerin katilim
saglamadiklar1 gibi 6nyargili davraniglarini devam ettirdikleri goriilmektedir. Donemsel
olarak yapilan genis katilimli toplantilara ve yerel se¢imler Oncesi gerceklestirilen
taahhiitname toplantilarina hicbir siyasi gorlis ayirt etmeksizin siyasal partiler davet
edilmektedir. Fakat AK PARTI ne il ne de ilge diizeyinde yapilan bu toplantilara uzun

zamandir katilmamustir.

Dernek faaliyetlerinin iglevselliginin artirilabilecegi, ancak sorunun ¢ikis noktasi
miilkiyet oldugu i¢in bunun iizerinden devam edilmesinin daha dogru olacagi
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diisiniilmektedir. Dernek faaliyetleri ¢ok faydali bulunmaktadir. Insanlarmn
orgiitlenmeden kazanmasi zor olarak goriilmektedir. Devletin mahalleliyi hak sahibi
olarak muhatap kabul etmedigi, karsisinda bir kurum gormek istedigi dikkate alindiginda
dernegin bu tiir isleri yiiriitmesinin kesinlikle faydasi oldugu diistiniilmektedir. Dernek
faaliyetlerinin islevselliginin genisletilmesi, yeterli hale getirilebilmesi gerektigi ifade

edilmektedir.

Merkezi yonetimle herhangi bir sorun yaganmamustir. Yerel yonetimlerle iligkiler
gayet iyi bulunmaktadir. Bazi muhtarlar derneklere destek olmadiklar1 gibi dernek
faaliyetlerinin i¢inde bulunmak istememektedir. Fakat genel diislince derneklere destek
olma yoniindedir, sorunlarin ¢6ziilmesinde mahalleliden destek alinmaktadir. Donemsel
olarak uluslararas: kuruluslarla iligski kurulmaktadir, gegmis senelerde Mahalleler Birligi
olarak yurtdisinda cesitli toplantilara katilim saglanmistir. Bir Umut Dernegi disinda

goriisiilen STK yoktur, bagka kuruluslardan yardim alinmamaktadir.
Mahallenin Sorunlari

Mabhallenin 6ncelikli sorunu miilkiyet sorunudur. Mahalle sakinleri i¢in sosyal
alan, park ve spor alani eksikligi, okullarin eski ve depreme dayanikli olmayisi,
mahallenin yaninda bulunan IBB’ye ait tuz deposunun orman kenarinda ilkdgretim
okuluna bitisik olmasmin yaratti§i saglik problemi, 1slah edilmis ama tamamen

bitirilmemis derenin problemi ikinci sirada gelmektedir.
Komsuluk iliskileri

Mahalledeki komsuluk iligkileri 1940-1950’lere dayanan iliskilerdir. iktidardaki
siyasetcilerin kullandig1 dil sebebiyle 50 yillik komsular arasinda da son 5-10 yil i¢inde

kutuplagma baglamistir.
Dernek Faaliyetlerine Halkin Katilimi

Dernek ilk kuruldugunda katilim yogun olarak gerceklesmis fakat zaman
igerisinde bu yogunluk azalmistir. Insanlarm miicadelelerinde elle tutulur bir sonug
gormek istedikleri ve kisa zamanda bunu géremediklerinden ¢abuk yorulmus olduklari
diistiniilmektedir. 2981 sayilt yasanin uzatilmasi ile ilgili giindem yaratilmas: ve
mahkeme siireclerinin agilmasi ile insanlarin bu yonde bir sonug alabileceklerine inanci
artmigtir. Uye say1s1 186 olmasina ragmen yapilan son toplantilara iiye olmayan mahalleli
ile birlikte yaklasik 250-300 kisi katilim saglamistir. Her mahallenin yapis1 farkli oldugu

icin mahalleler kendi yapisina uygun olarak karar almaktadir.
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Halkin dernek faaliyetlerine katilim orani bazen {iye sayisindan daha fazla da
olabilmektedir. Mahalle ile ilgili karar alma siireglerine mahallenin katilim1 konusunda
insanlarin ¢ok profesyonel bir yaklagim sergilemedigi disiiniilmektedir. Mabhalleli,
birilerinin kendileri i¢in bir seyler diisiindiigiinii, onlar adina dogru kararlar aldigini ve
kendileri adina kosturduklarini diisiinebilmektedir. Bu yiizden karar alma siireglerine
katilimlar1 da az olmaktadir. Bu yaklasima engel olmak adina el brosiirleri dagitilmakta,
gazeteler ¢ikarilmakta, yapilanlar, yapilmasi gerekenler ve sonraki stireglerdeki hukuki
haklar halka sosyal medya araciligiyla da anlatilmakta ve silirekli duyurular
yapilmaktadir. Bu konuda bilinglendirmeye 6nem verilmektedir. PTT Evleri Mahallesi
icin %70’1ik kismi1 hisse tapulu olan yerlerin disinda kalan %30’luk kisim i¢in miicadele

verilmekte ve buradan yaklasik %65 oraninda katilim saglanmaktadir.

Kentin sorunlarini bilen kurumlarin ve derneklerin ortaya koydugu c¢aligmalarla
halkin bilinglendirilmesi, karar alma noktasinda bu kurumlara paydas saglanmasi, halkin
bir biitlin olarak bu karar alma mekanizmasi i¢inde bulundurulmas: gerektigi
diisiiniilmektedir. Bulunulan ilge veya mahalle igerisindeki her vatandasin tiim sosyal
alanlardan, egitim ve saglik hizmetlerinden ayni 6l¢iide yararlanmasi ve komsularin

birbiriyle sosyallesmesi gerektigi savunulmaktadir.
2.2.1.11. Resitpasa Mahallesi

Resitpasa Mabhallesi 296,08 hektarlik bir alanda olup niifus yogunlugu 60°tir.
TUIK verilerine gére 2018 yili itibartyla mahallenin niifusu 18 yas iizeri 15.037 kisi,
toplamda 17.902 kisidir.

2007°de Istinye Park AVM’ye ulasimi kolaylastiracak ve Resitpasa
Mahallesi’ndeki 72 binanin yikilmasini éngoren plan tadilati yapilmistir. Istinye Park ve
Fatih Sultan Mehmet kopriisii arasinda planlanan yolun yapilan plan tadilatina karsi
2009°da agilan iptal davasi sonucunda plan iptal edilmistir. Bunun {izerine 2011°de IBB
tarafindan benzer icerikli plan tadilati tekrar onaylanmistir. Buna karsi mahalle
derneginin girisimiyle 2012’de Idare Mahkemesinde agilan dava mahallelinin lehine

sonuglanmustir. 2’
Dernek ile Tlgili Bilgiler

Resitpasa Mahallesi Koruma ve Dayanisma Dernegi 2007°de kurulmustur.?®8

150'ye yakin {iye bulunmaktadir ve iiyeler mahallede yasayan insanlar olup aralarinda

267 Mahalleden Gazetesi, 29 Eyliil 2014, s.4.
268 Dernek baskani ile 27.03.2019 tarihinde yapilan gériisme.
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herhangi bir siyasal ayrim gozetilmemektedir. Mahalle sakinleri daha ¢ok dar ve orta
gelirli insanlar ile emeklilerden olugmaktadir. Sartyer'in en bilylik problemlerinden biri
olan miilkiyet probleminin ¢6ziimii konusunda miicadeleler; evlerini ¢esitli zorluklar ile
yapmis olan insanlar ve bu miicadelelere tanik olan insanlar tarafindan yiiriitiilmektedir.
Asil itici giic olmasi1 beklenen kesim olan genglerin ve nispeten daha egitimli olan

insanlarin bu konulara ¢ok ilgi gostermedigi gozlenmektedir.

Dernegin aidat disinda herhangi bir gelir kaynagi bulunmamaktadir. Eskiden
iiyelerin nisan, kina gecesi gibi toplantilarina ev sahipligi yapabilecek lokal olarak da
kullanilan bir merkez varken, aidatlardan toplanan para ile kira 6denirken aidatlarin
diizenli 6denmemesi sebebiyle giderlerin karsilanmasinda zorluk ¢ekilmis, bunun iizerine
komsulardan birinin saglamis oldugu kiiciik bir ofis kullanilmaya baglanmistir.
Mahalleler Birligi ile ortak hareket etmeye ¢alisilmaktadir. Goniillii danismanlar hukuk
ve sehircilik konusunda destek vermektedir. Bir Umut Dernegi, bu konuda tiim

mabhallelerin en biiyiik destekg¢isi konumundadir.

Dernegin ortaya ¢ikis sebebi, Tiirk sehirciliginin en énemli problemlerinden bir
tanesi olan, bu konuda yapilmasi gereken seyler agik olmasina karsin sorumlu idarelerin
gorevlerini yerine getirmedigi gecekondulasma sorunudur. Miilkiyetin orada yasayan
insanlarin  {izerinde olmamasindan kaynaklanan miilkiyet problemlerini ¢6ziime
kavusturmak, yol ve benzeri cesitli planlama faaliyetlerine kars1 vatandasin haklarini
korumaya ¢aligmak dernegin temel amaglarindandir. Idare malik olmayan insanlarin dava
acma siireglerinde miidahil olmasini dava ehliyetinin bulunmamasi bakimindan kabul
etmemektedir. Bu nedenle derneklesme mahallelerde son derece 6nemlidir. Oncelikle
derneklesmenin gerekliligi insanlara anlatilmis, sokak sokak gezilerek cesitli toplantilar

yapilmis ve dernek kurucu heyeti olabildigince genis bir tabandan se¢ilmistir.
Dernegin Faaliyetleri

Whatsapp gruplari, mesaj gruplari, anonslar, afis ve pankartlar, el bildirileri,
Sariyer mahalleleri ve Istanbul mahalleleri ile birlikte hazirlanan gazeteler halkla iletisim
araglarindandir. Mevcut ya da olusmasi muhtemel tehlikelere karsi komsular1 uyarmaya
yonelik ¢esitli bilgilendirme toplantilar1 yapilmakta, mahalleliler miilkiyet problemi ve
bunlarin ¢6ziimii konulu panellere davet edilmektedir. Etiler tarafindan gelen ulagimi
rahatlatmak adina belediyenin girisimleri olmus, fakat bunun i¢in mahallede yasayan
komsularinin evlerinin yikilmasi1 gerekmektedir. Bu yikim kararlarina karsi dernek
komsular1 uyarmakta, onlar ¢esitli toplantilarla aydinlatmakta, birlikte hareket etme ve

ortak karar alma konularinda yonlendirmektedir. Idarenin yapmis oldugu plan
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degisikliklerine kars1 idare mahkemesine dava agilmasinin takipgisi olunmakta, hem

dernek olarak hem de dernek tiyesi gercek kisiler olarak, davalara miidahil olunmaktadir.

Dernegin basarili sayilabilecek cesitli girisimleri olmustur. 2007 yilinda Borsa
Istanbul’un dogusundan bir yol gegirilmek istenmistir. Buna kars1 acilan davada miidahil
olunmus, mahkeme yliriitmeyi durdurma karar1 almis ve bir bilirkisi atamis, bu bilirkisi
de mahallenin lehine karar vermistir. Sonra, gesitli Danistay igtihatlarina dayanarak
miilkiyeti gosterir bir belgenin olmamasi sebebiyle ehliyet yoniinden davanin reddine
karar verilmistir. Ayn1 donemde Borsa istanbul da dava a¢gmustir ve onlar da kazanmis
oldugu icin Borsa Istanbul’'un dogusundan gececek yola karst mahalleli miicadelede
zaman kazanmistir. Daha sonra Borsa Istanbul’un bat1 tarafindan bir yol agma girisimi
olmustur. Mahalleli bu planlara da itiraz etmistir, yerel mahkeme bilirkisi atamis, bu
bilirkisi mahalleli lehine karar vermis ve davayr mahalleli kazanmistir. IBB bu olayi
Danistay'a tasimis ve Danistay, bilirkisi heyeti igerisinde ulasim uzmani bulunmamasi
sebebiyle yerel mahkemenin kararint bozmustur. Bunun iizerine ilk mahkeme, iginde
ulasim uzmani da bulunan yeni bir bilirkisi heyeti tespit etmistir. Yerinde incelemeler
sonrasinda yapilan planlamanin sehircilik agisindan, teknik kosullardan ve sosyolojik
bakimdan uygulanmasinin miimkiin olmadigi, oradaki yerlesim yerlerindeki insanlarin
sosyal hayatina zarar verecegi ileri siiriilerek mahkemede oybirligiyle iptal karari
verilmistir. IBB, karar1 Danistay’a temyize gotiirmils, Danistay ilgili dairesi yerel
mahkemenin kararini bilirkisi heyetinin yazmis oldugu rapor cok acik bir sekilde
mabhallelinin lehine olmasina karsin bu rapora dayandirarak bozmustur. 5 kisilik heyetteki
daire bagskan1 mahkemenin kararina iptal serhi koymustur ve “bozma nedenlerinin higbiri
gerceklesmediginden dairenin vermis oldugu karar yerinde degildir” seklinde karar
vermigtir. Kararin mahalleliye tebliginden sonra karar diizeltme talebi ile tekrar

Danistay’a bagvurulmustur. Mahkeme stireci su anda bu asamada hala devam etmektedir.

Ozal déneminde ¢ikartilan 2981 sayil1 yasa kamu arazilerinde bulunan miilkiyetin
yapisina, kimin olduguna bakilmaksizin iizerinde yasayanlara bu arazilerin devrini
ongormektedir ve bu yasa hala yiirtirliikktedir. Bu zamana kadar ¢oziilmemis olmasi
yoneticilerin bir sey yapmamis olmalar1 bakimindan bir gérev kusuru ve hatta bir gorev
sucu olarak goriilmektedir. Yerlesimciler hala c¢esitli vaatlerle yonlendirilmeye
calisilmaktadir, oysa mahallelinin istedigi yalmzca yerlesimcilerin haklarinin
verilmesidir. Gecekondularin nasil tapuya kavusacagi mevzuat agisindan bellidir; 2981
sayil1 yasaya gore ilge belediyeleri dnce bir durum tespiti yapar, bir 1slah imar plani

hazirlar ve bu 1slah imar planini Biiyiiksehir Belediyesi’ne sunar. Biiyiiksehir Belediyesi
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1slah imar planini kabul eder ve bundan sonra koruma amagli bir plan hazirlanarak dogal
stire¢ baglatilmig olur. Bu Sariyer Belediyesi'nin kendi inisiyatifi ile vermis oldugu bir
karar degildir. Mahalle derneklerinin baskis1 ve uzun miizakereler sonucunda Sariyer
Belediyesi ikna edilmistir. Hatta bu konuda Istanbul Universitesi'nde bir kamu
hukuk¢usundan 2981 sayili yasanin Bogazic¢i’nde de uygulanacagina dair yaklasik 16
sayfalik bir hukuki miitalaa alinmistir. Bogazici’nde Istanbul ve Canakkale bogazlarini
kapsayan yasa birtakim kisitlamalar getirmekte ve bogaz1 kiy1 ve sahil, 6ngoriiniim, geri
goriiniim ve etkilenme bdlgesi olarak ayirmaktadir. Yasada kiyr ongoriiniim sahil
bandinda herhangi bir imar affinin yapilamayacagi ve buralarda bir imar yasagi oldugu,
bunun i¢in birtakim 6zel izinler alinmasi gerektigi belirtilmektedir. Sariyer Belediyesi
mevzuatm nasil isletileceginden emin olmak igin IBB’ye yaz1 yazarak durumu sormus,
IBB Hukuk Miisavirligi “2981 sayili yasa bogazin ongériiniim kiy1 sahil bandinda
uygulanamaz, ancak geri goriiniim ve etkilenme bolgelerinde uygulanabilecegi agiktir,
plan uygulanabilir” seklinde cevap vermistir. Buna gerekge olarak da birden ¢ok Danigtay
kararin1 gdstermistir. Istanbul Habibler Mahallesi’nden bir vatandas IBB'ye bir yazi
yazarak tapularin verilmesini talep etmis, Biiyiliksehir Belediyesi’nin Gecekondu Mesken
Miidiirliigii bu vatandasa hitaben yazdig1 yazida belediyenin tapu verebilmesi i¢in i¢inde
bulunulan ilge belediyesi tarafindan once 1slah imar planlarinin yapilmasi gerektigini
sOylemistir. Mahalle derneklerinin gelismesi sonucunda 1slah imar planlar1 yapilmis ve
[BB'ye gonderilmistir. iIBB, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu'nun 7 ve 11.
maddeleri geregince ilge belediyeler tarafindan hazirlanmis olan 1slah imar planlarim
reddetme hakki olmamasina ragmen, bunu bir biirokrat eli ile Sariyer Belediyesi’ne iade
etmistir. Bu konuda ¢esitli emsal kararlar bulunmaktadir. Ornegin Sakarya Serdivan ilge
belediyesi 1slah imar plan1 yaparak bunu Sakarya Biiytliksehir Belediyesi'ne gondermistir.
Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi’nin plani reddetmesi iizerine Serdivan Belediyesi, Igisleri
Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii'ne bunun nasil olmas: gerektigini sormus,
Genel Midiirliik ise kararlarin aynen veya degistirilerek kabul edilmesi gerektiginden
Biiyiiksehir Belediyesi’'nin reddedemeyecegini sdylemistir. Bylece reddetmenin usulsiiz
bir davranis oldugu anlagilmistir. Sariyer Belediyesi bu durumu dava konusu yapmus,
Sariyer’de oturan mahallelilerden de yaklasik 5.000 kisi bu davalara miidahil olmustur.
Mahkemelerde savunmalar yapilmis, mahkemenin mahalleliler lehine karar vermesi
iizerine BB, istinaf mahkemelerine basvurmustur. Istinaf Mahkemesi idare
mahkemelerinin vermis oldugu karar1 2981 sayili yasanin yiiriirliigiiniin kalmadigi
gerekcesiyle esas yonlinden bozmustur. Mahalleli itirazlarim1i yapmis ve davayi

Danistay’a gotiirmiuistiir.
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Dernegin yonetim kurulu genelde haftada bir giin, ayrica kritik donemlerde ve ¢ok
acil ihtiya¢ oldugunda toplanmaktadir. Dernek genel olarak agik tutulmaktadir. Halk bas1

sikistiginda zaman dernek toplantilarina ilgi gostermektedir.

“Dernekler bazi partilerin arka bahgesidir” gibi dogru olmayan sdylemler karsit
goriislii kisilerin derneklerden uzak durmasina sebep olmaktadir. Dernek yapilanlarin
yanlis oldugunu, siyasilerce sOylenenlerin yasayla higbir iligkisi olmadigini halka
anlatmaktadir. AK PARTI ilce belediye baskan adaylar1 ve biiyiiksehir belediye baskan
adaylar1 mahalle derneklerinin diizenlemis oldugu toplantilara katilmamaktadir ve bu

konuda bir taahhiitname imzalamaya yanagmamaktadir.

Dernek ekonomik zorluklar yagsamaktadir. Dernegin faaliyet alan1 olabildigince
kisith tutularak zorluklar asilmaya ¢alisilmaktadir. Insanlara ulasmada ve onlarn ilgisini
toplamada giicliikk cekilmektedir. Gen¢ kusaklar bu konuyla c¢ok ilgilenmemektedir.
Dernegin hukuki agidan hakli bir zeminde olduklarin1 séylemesine karsin, psikolojik etki
altinda kalmalarindan dolay1 insanlarin ¢6ziim konusunda ¢ok fazla umutlar1 yoktur.
Insanlar devletin sozlerinin daha degerli ve gegerli oldugunu diisinmelerinden dolay1

pozisyon degistirmekte gli¢liilk gekmektedirler.

Dernek faaliyetlerinin yararli bulundugu su sozlerle agiklanmaktadir: “Bunun en
belirgin 6rnegi sudur, dernek olarak bu yol kararlarina itiraz etmemis olsaydik Borsa
Istanbul’un hem dogusundan hem batisindan oray1 Istinye Park'a baglayan ama sehircilik
ilkelerine ve Istanbul ulasim planma aykiri bir yol gegmis olacakti. Orada trafik
yogunlugu artacakti, 100'e yakin bina yikilmis olacakti, yiizlerce komsumuz oradan
uzaklagmis olacakti. Biz bunlar1 dernegin cabasi ve varligiyla sagladik.” Dernek
faaliyetlerini yeterli bulmanin miimkiin olmadig: diisiiniilmekte ve su sozlerle ifade
edilmektedir: “Bizim gibi mahallelerin birgok problemi var, dernek amaglarimiz sadece
miilkiyet sorununu ¢d6zmek, onunla sinirl tutmak degil. Maddi ve kisisel imkanlarimizin

engelleri olabiliyor, her seye yetecek giliclimiiz, zamanimiz yok.”

Merkezi yonetimle ¢ok fazla iliski bulunmamaktadir. iBB ya da siyasi partileri
kanunlarin emrettigi sekilde davranmaya davet etmektedirler. Siyasi partilerden
etkilenilmemekte partilerin bilingsiz insanlar iizerindeki c¢aresizligi gelistirdikleri,
insanlar1 kendilerinden bir seyler bekler duruma getirdikleri diisiiniilmektedir. Meslek
odalarinin ¢ok genel ve c¢ok soyut birtakim sozler disinda bir girisimleri olmadigi,
yasadig1 lilkenin sorunlarindan ve sokakta olup bitenlerden bagimsiz konustuklari
disiiniilmektedir. Siyasi partiler, meslek odalari, {iniversiteler ve barolarin kentsel

doniisiim konusunun 6neminin farkinda olmadiklar veya farkinda olup c¢ekindikleri,
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bask1 altinda olduklarindan bu konuda girisimde bulunmadiklari, akilciliktan uzak ve

toplumdan kopuk bir anlayisin mevcut oldugu diistiniilmektedir.
Mahallenin Sorunlari

Dernek bagkanina gore zamaninda egitim, saglik, is ve as talepleri ile gelen
insanlarin barinma probleminde ¢o6ziim olarak goriilen gecekondularin 1slah edilmesi
gerekmektedir. Insanlarmn saglikli ve giivenli bir ¢cevrede, konforlu konutlarda oturmasi
ihtiyac1 dogmustur. Mahallenin problemleri bu diizensiz kentlesmenin getirmis oldugu
problemler; yolun, saglik alanlarinin, yesil alanlarin, parklarin ve otoparklarin
olmamasindan kaynaklanan sorunlardir. Miilkiyet problemi ile ilgili sunlar
kaydedilmistir: “Istanbul'un veya kentlerin daha degisik yerlerinde yasayan,
gecekondulagmaya bulagsmamis insanlar buralarin bir isgal hareketi oldugunu diisiiniiyor.
Kendisi para verip arsa aldiginda, tapulu bir konut sahibi oldugunda gecekonduda
yasayan insanlara karsi bakis acis1 daha farkli oluyor. O insanlarin bu alanlardan
atilmasina kars1 tepki gostermekten biraz uzak duruyorlar. Onlarin zaten simdiye kadar

oturduklar1 kardir gibi bir anlayislar1 var.”

Dernek baskanina gore yerlesimciler baslangigta biitiin altyap1 yatirimlarini kendi
yapmustir. Yol, kanalizasyon, elektrik direkleri, agaglandirma, cami ve okul yapiminda
bizzat kendileri katkida bulunmustur. Ayrica bu arazilerin mafya veya aracilar tarafindan
insanlara satildig1 ifade edilmistir. Ozal doneminde, 1984’te yapilan islemler de aslinda
bir satis islemi olarak goriilmektedir. Kentlerdeki kentsel hizmetlerin tamami toplumun
0dedigi vergilerle ortaklaga yapilmaktadir ve gecekondu bolgelerinde yasayan insanlar
kentsel hizmetlerden yillardir en az dlglide yararlanan insanlardir. Bu sebeplerle kent
yasamina baslangicta bor¢lu olarak baslamis olsalar bile bu borcun artik 6dendigi ifade
edilmistir. Ayrica gecekondulasmanin Tiirkiye'nin ekonomik ve sosyal hayatinda énemli
katkilar1 oldugu, bunun g6z ardi edilmemesi ve altinin ¢izilmesi gerektigi, egitim, saglik,
1$ Ve as i¢in buraya gelen insanlarin Tirkiye sanayilesmesini hizlandirdig, Tiirkiye'deki

insan kalitesi ve egitim diizeyine katkida bulundugu diisiiniilmektedir.

Sulukule, Tarlabasi ve Kirazlitepe drneklerinde de goriildiigii gibi Istanbul’un
cesitli semtlerinde yapilmaya c¢alisilan miilkiyet degisikligi; insanlari yasadiklari,
calistiklar1 yerlerden, anilarindan koparmaya calisan bir siirgiine benzetilmektedir. Bu
yerlesimciler buralardan uzaklastirildiginda buralarin kamu yararina kullanilmayip st
gelir gruplarina ya da siyasi ¢evrelere peskes ¢ekilecegi endisesi duyulmaktadir. Dernek
baskaninin bu konudaki s6zleri 6nemlidir: “Aslinda biz bu arazilerin bize devrini isterken

bunlarin ranta kapali olarak devredilmesi gerektiginin altini ¢iziyoruz, bu arazileri bize
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verin biz de Agaoglu gibi plazalar yapalim gibi bir amacimiz yok. Ilk olarak kentin ranta
kurban edilmemesi gerektigini savunuyoruz. Bu yasanmisliklart sosyal, ekonomik,
sosyolojik nedenlerini ve sonuglarint géz ardi ederek bu konuya yaklagilmamasi
gerektiginin altini ¢iziyoruz. Fakat akademik g¢evreler, sosyal bilimciler, barolar, meslek

odalar1 ve politikacilar bunu dikkate almiyor.”
Komsuluk iliskileri

Mahalledeki komsuluk iliskileri hala stirmektedir. Mahalleler insanlarin birbirini
tanidigi, selamlastigl, 6zel glinlerinde, zor gilinlerinde birbiriyle yardimlastigi, kap1 6nii
sohbetleri yaptig1 yerlerdir. Komsuluk iligkilerinin 6niinde engel olusturan yeni fiziki

mekanlarla yapilagmalar artmaktadir.
Dernek Faaliyetlerine Halkin Katilim

Katilim orani niifus ile kiyaslandiginda c¢ok diisiik bulunmaktadir. Halkin dernek
faaliyetlerine katilim oran1 yaklasik %40 civarindadir. Dernek yonetimince ¢esitli konular
giindeme taginmaktadir, bunun olasi sonuglarinin ne olacagi ve ne olmasi gerektigi
konusunda insanlar bilgilendirilmektedir. Buna gore kararlar1 halkin vermesinin gerektigi
savunulmaktadir. Buna 6rnek olarak; imar barisi ile ilgili 16 madde hakkinda once
insanlar aranmus, vatandaslar1 hangi boyutuyla ilgilendirdigi anlatilmistir. Insanlar ortak
karar almaya davet edilmistir. Bu konu hakkinda dernek baskani su s6zleri soylemektedir:
“Biz insanlara diyoruz ki bizim haklarimiz var hukuki anlamda biz hakliy1z, bu hakkimizi
alamiyoruz, ¢linkii vermiyorlar. Bizim bu isi kitlesel olarak talep etmemiz gerekiyor. Biz
eskiden bunlar1 bilmiyorduk, bilgisizlik, bilingsizlik, ¢aresizlik vardi. Fakat seffaflik,
hesap verilebilirlik yok. Stratejik planin hazirlanmadan 6nce halka sorulmasi, mevcut ilge

onceliklerinden, mahalle ihtiyaclarindan yola ¢ikilarak diizenlenmesi gerekmektedir.”
2.2.1.12. Rumeli Hisar1 Mahallesi

Rumeli Hisar1 Mahallesi, 95,51 hektarlik bir alanda olup niifus yogunlugu 112
ki/ha’dir. TUIK verilerine gore 2018 yil1 itibarryla mahallenin niifusu 18 yas iizeri 9.519
kisi, toplamda 10.736 kisidir.

Dernek ile Tlgili Bilgiler

2008 yilinda Rumeli Hisar1 Mahallesi Giizellestirme Sosyal Dayanisma ve Kiiltiir
Dernegi’nin kurulus c¢alismalarina baslanmis, mahallenin c¢esitli ¢evreleri ile tliziik
toplantilar1 yapilmis, mahallenin biitiin bilesenlerini ve demokratik yapisin1 gdzeten bir

siire¢ olmasi icin yaklagik 6 aylik bir toplant: siirecinden sonra 2009'da kurularak tiizel
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kisilik kazanmistir.?%° Uye sayis1 1080 olup, iiyeler mahallede oturanlar ve kiracilardan
olugmaktadir. Kooperatifte mahallede oturma sarti aranirken, dernekte esneklik
bulunmaktadir. Siyasi goriis, etnik ve mezhep ayrimi olmaksizin biitiin mahalleliye agik
bir dayanisma dernegidir. Gelir kaynagi liye aidatlaridir. Yaklasik 2 senelik bir slirede
mahallenin c¢esitli sokaklarinda biiro ve ofis kiralandiktan sonra, Sariyer Belediyesi
Rumeli Hisar1t semt evini yaparak ve dernege burada yer vermistir. Mimar Sinan
Universitesi, Yildiz Teknik Universitesi ve Istanbul Universitesinden hukukeu, sehir
plancilar1 ve akademisyenlerden olusan, mahallenin hukuki glivenceye kavusmasi adina

gonilli ¢alismalar yapan danigsmanlar bulunmaktadir.

Istanbul’un ilk gecekondu semtlerinden olan Rumeli Hisar1 Mahallesi’nin
kurulusu 1950’lere dayanmaktadir ve tapu tahsisi diginda hi¢bir hukuki giivencesi yoktur.
Istanbul, Izmir ve Kocaeli merkezde kentsel déniisiim uygulamalar1 goriilmiis, kentsel
doniisiim uygulamalarinda mahallenin heba olmamasi adina, tapusu olmayan yerlere girip
insanlarin yerlesim alanlarini alma amagli rant emelleri olan miiteahhit ¢evrelerine karsi
haklarin savunulmasi amaciyla mahalle dernegi kurulmustur. Mahalle Dernegi’nin
kurulus amaci tapu tahsislerin tapuya c¢evrilmesi baglaminda mahallenin hukuki

giivenceye baglanmasi olarak agiklanmistir.
Dernegin Faaliyetleri

Sokak sokak, ev ev gezilerek mahalleliyle orgiitlenme saglanmaktadir. Sariyer
Mabhalleden gazetesi mahallelerin hukukculari, akademisyenleri ile dernek ve kooperatif
bagkanlarinin  goriisleri dogrultusunda ¢ikmaktadir. Bu gazetede mahallelinin
beklentileri, sorunlar1 ve haklart konusunda, tapu alma siireciyle ilgili bilgiler
bulunmaktadir. Mahalle dernegi olarak mahalleliyi bilgilendirmek i¢in gazete dagitilirken
ev ev, kap1 kap1 dolasilmaktadir. Yiiz yiize iletisim en Onemli iletisim ag1 olarak
nitelenmis olup diger oOrgiitlenme araglart olarak SMS, sosyal medya ve Whatsapp

gruplar1 gosterilmistir.

Kaldirilacak olan otobiis duraginin kaldirilmamasi ve tapularin verilmesi icin
dilekgeler toplanmus, basin agiklamalar1 ve yiiriiyiisler yapilmistir. IBB 6niinde, Bélge
Idare Mahkemesi oniinde defalarca basin agiklamasi yapilmistir. Mahkemelerde
dilekceler sunulup savunmalar yapilmistir. Birkag ayda bir tiim iiyelerin toplanip agik
havada genis mekéanlarda bulustugu halk toplantilar1 yapilmaktadir ve yonetim

kurullarinda tartigilip karar haline getirilen konular ve icinde bulunulan siirecler halka

269 Dernek baskani ile 09.02.2019 tarihinde yapilan gériisme.
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anlatilmaktadir. Kentsel doniisiim ve tapularin alinmasina iligkin konunun uzmanlar ile
birlikte bir araya gelinip paneller organize edilmektedir. Semt evinde, salonlarda 300-500
katilimli, daha genis ¢apli toplantilar da diizenlenmektedir. Her bes yilda bir yerel
secimler Oncesinde siyasetciler cagrilip onlara tapularin alinmasina iliskin rapor
verilmekte, siyasetcilere rapor hakkinda fikir ve diisiincelerini anlatma firsat1 verilmekte,
onceden hazirladiklar1 taahhiitname imzalatilmaktadir. Istanbul Biiyiiksehir Belediye

Baskan1 adaylarina da bu taahhiitname ¢alismas1 imzalatilacaktir.

IBB 6niinde basin aciklamasi yapmak isteyen kalabaliga miidahale edilmistir.
Toplanan 600-700 kisilik grup yine de mikrofon kullanmadan basin agiklamasi yapmis;
gelis nedenleri ile imar 1slah planlarinin iBB tarafindan gériisiiliip onaylanma siireci
anlatilmistir. Fakat imar 1slah planlart AK PARTI grubu tarafindan Sariyer Ilge

Belediyesi'ne iade edilmistir.

Bir parsel veya ada iizerinde insanlarin hakkini alip, o parsel icerisindeki diger
hissedarlara dava agarak insanlarin hisselerini satin alan ve kentsel doniisiim baslatan
uygulamalar yapan miiteahhitlere mahallelerde ¢antaci denilmektedir. Burada bu durumla
bir kez karsilagilmis ve halk buna tepki gostermistir. Bu nedenle miiteahhitler mahalleye

bir daha gelmemistir.

Iki haftada bir yonetim kurulu toplantis1 olmaktadir. Degisen siirece gore, konu
ve talebin sikligina, aciliyetine gore degisen, daha sik yapilan toplantilar, imar barigi ile
ilgili daha genis toplantilar yapilmaktadir. Toplantilar yazin daha az olmasina ragmen
sonbahardan itibaren ¢ogalma egilimi gostermektedir. Se¢im siirecine iliskin toplantilar
devam etmektedir, sorunlara ve ¢aligmalara duyarlilik gosteren halk ile biiyiik toplantilara

da katilim saglanmaktadir.

Dernek faaliyetlerinde daha sahiplenici, daha nitelikli insanlarin bulunmasinin
gerektigi distiniilmektedir. Mahallede taninan, belli konularda duyarli olan 6gretmen,
imam ve kanaat Onderleri ile birlikte, herhangi bir siyasi parti ayirt etmeden biitiin
mahallenin sahiplenilmesi, hukuki glivenceye kavusturulmasi ve tapularin alinmasi

amaciyla miicadele edilmektedir.

Verilen hukuki miicadelelerde kazanilan davalar olmaktadir. Ornegin, Bolge Idare
Mahkemesi’nden bir dava kazanilmigtir. IBB bunu istinafa gotiirmiis, bu davay: da IBB
kazanmistir. Dernek, tekrar itiraz hakkini Danistay’da kullanmistir ve davay1 kazanmay1
beklemektedir. Her mahalle davasina ¢ok biiyiik kalabaliklarla katilmistir, yalnizca bu

mahalleden kendi tapu davalari igin 650 kisiyle birlikte gidilmis ve Bolge Idare
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Mahkemesi tamamen doldurulmustur. Temsili diizeyde kalinan ve toplumsal baskinin
olmadig1 davalarin basarisiz oldugu “Burada en etkin sey toplumun katilmasi ve
sahiplenmesidir bunu yapmayanlarin mahkemelerini kaybettiklerini diisiiniiyoruz.”
Sozleriyle dile getirilmektedir. Basarili olan faaliyetler soyle anlatilmaktadir: “2981 sayili
tapu tahsis yasas1 2011'de bitiyordu, bunu 3 yil uzattik. Sonra 2018'de tekrar bitiyordu,
yeniden 100 bin imza toplayarak TBMM'ye gittik, mecliste grubu bulunan dort siyasi
partinin baskanlarina imzalar1 verdik, bu imzalar ve diplomatik temaslar sonucunda
siireyi 5 y1l daha uzattik, bu bizim en biiyiik bagarimizdir.” Yagsanan en biiyiik sikintinin
haklarin elde edilmesi konusunda oldugunu dernek iiyesi su sozlerle anlatmaktadir:
“Kendi yasal hakkimin yasa koyucular tarafindan engellendigini goriince bu senin en
biiylik sikintin oluyor. Halbuki yasay1 yasa koyucular uygulamakla yiikiimli olmalarina

ragmen uygulamiyorlar. En moral bozucu durum budur.”

Kaymakam ile zaman zaman bir araya gelinmektedir, kaymakam ugrasilan
konularin 6neminden haberdardir. Gegmis on yil igerisinde Sariyer ilgesinde CHP’li bir
belediyenin yoénetimde olmasi, AK PARTI’nin merkezi hiikiimette ve iBB’de iktidar
olmasi Sartyer'de sorun olmugstur. Derneklerde pek ¢ok farkli siyasi goriis, etnik koken ve
mezhepten vatandas olmasina ragmen, Sariyer'de CHP'nin iktidar olmas1 sebebiyle AK
PARTI, derneklere CHP’nin kurdurdugu dernekler ve arka bahgesi gibi yaklasmistir.
Bunu defalarca anlatmalarina ragmen bu sekilde gormeye devam etmis ve dernege
gorlismek i¢in randevu vermemislerdir. Cesitli partilerde gorev alan kisiler dernek veya
kooperatif bagkani olmak i¢in o gérevlerini lagvetmek durumundadir. Mahalle dernekleri
2981 sayili kanununda tapu tahsislerini tapuya ¢evirmenin uzatilmasi konusunda partileri
etkilemis, kanun ve yoOnetmelikler hakkinda bilgilendirmis, miizakere silirecinde

partililerin destegini almistr.

Mabhalleler Birligi'nin higbir baro veya meslek odasiyla bir etkilesiminin
olmamasinin sasirtict oldugu diisiiniilmektedir. Mahalle riskli alanlara karsi1 tapu almak
i¢in diger meslek odalarindan hig¢bir yardim gérememis ve mahallenin onlarla higbir
etkilesimi olmamistir. Siiregte imar barist ile ilgili tek rapor hazirlayan kurulus mahalle
dernekleri olup Tirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi’nin ve Sehir Plancilar
Odast’nin imar barigina iligkin itirazlarinin olmamasi hayret edilen bir durum olarak

nitelendirilmektedir.

Bir kez Portekiz ve Ispanya’dan davet gelmis, Mahalleler Birligi olarak gidilmis,
kentsel doniisiim ve miilkiyet sorunlari ile ilgili panellerde kardes mahalle dernekleri
olarak bulunulmustur. Mahalleler Birligi'nin Izmir, Eskisehir, Kocaeli ve Istanbul’da
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olmak {izere yaklagik 86 mahallesi vardir ve bu mahalleler Bir Umut Dernegi'nin ¢atisi
altinda toplantilarin1 yapmaktadir. Mahalleden gazetesi imar barigi gibi konularda tiim
mabhallelerin bilgilendirildigi genel bir gazete olma Ozelligini siirdiiriirken, Sariyer

Mahalleden Gazetesi Sariyer'de ¢ikarilmakta ve Sariyer 6zelinde dagitilmaktadir.
Mabhallenin Sorunlar:

Mabhalledeki baglica sorunlar spor alanlarinin olmamasi, elektrik direklerinin
devrilmek iizere olmasi1 ve otopark sorunu olarak siralanabilir. Ancak en 6nemli sorun
miilkiyet sorunudur; yerlesim alanlarinin hukuki giivenceye alinmasi sorunudur. Daha
imarli, planl, saglikli ve glivenli bir yerlesim alaninin mahalleliye danisilarak, onlarin

fikirleri alinarak olugturulmasi istenmektedir.

Mahalle dernegi, mahallede gerceklestirilen faaliyetleri kentsel hareket olarak
gormektedir. Yalnizca miilkiyet sorunuyla sinirli olmadiklarini, kendi mahallelerinin
sorununu kentli ile beraber kentin sorunu haline getirip giindemlerine soktuklarini, gevre
sorunu, aga¢ sorunu, hava kirliligi, deniz ulasimmnin yayginlastirilmasi ve temiz suya

erisim konularinda da etkinliklerde bulunduklarini ifade etmislerdir.
Komsuluk Iliskileri

Mahalle iligkilerinin, kit kanaat geginilen zamanlarda c¢ok iyi; dayanisma
kiiltliriiniin ¢ok tist seviyede oldugu sdylenmektedir. Giinlimiizde yozlagmayla birlikte
dayanigsma duygusunun eskiye nazaran azaldigi, televizyon ve internet yokken insanlarin
birbirlerine sdyleyecegi sozlerin daha degerli oldugu ve bunlarin komsuluk iliskisini
etkiledigi belirtilmistir. Dernek iiyesinin “Eger bir mahalle miilkiyet sorununa sahip
cikiyorsa, kiiltiiriine sahip ¢ikiyor demektir. Mahallenin sorununu kendi sorunu olarak
goriiyorsa, tagin altina elini sokuyorsa mahalle kiiltiiri vardir demektir.” sézleri mahalle
kiiltiiriinii 6nemsediklerini gdstermektedir. Burada da mahallelinin sorunlarla ilgilendigi,

gorev aldiklari, cagrildiklarinda geldikleri ifade edilmistir.
Dernek Faaliyetlerine Halkin Katilimi

Halkin dernek toplantilarina katilimi iyi bulunmaktadir. Halkin dernek
faaliyetlerine katilim1 yaklasik %75 oranindadir. Dernegin bilgili oldugunu gordiikce
mabhallelinin  gliveni artmakta, sorunlar1 ¢6zmede dernegin etkili olacaga
inandiklarindan katilim yiiksek olmaktadir. Kent hakki ve katilimin 6nemi konusunda
dernek baskanin su sozleri onemlidir: “Kent hakkini insan hakki olarak goriiyoruz.
Insanlarin katilimi sart, insanlarin fikrine, diisiincesine basvurulmali, onlarin demokratik

haklarin1 kapsamasi gerekir diye diisiiniiyoruz. Ulagim hakkindan tutun c¢evrenin
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temizligi, havanin kirliligi bunlara benzer haklarin hepsini kentlinin, kentte yasayan
insanlarin hakki olarak siralayabiliriz. Demokratik katilim c¢ok oOnemli, katilimer
demokrasi dedikleri sey lafta kaliyor. Aslinda bizden goriis ve destek almalar1 lazimken,

mahalle derneklerinin goriisiinii kendimiz dayatiyoruz.”

Yapilan toplantilarda dernek Tyeleri bilgilenmekte, edindikleri bilgileri
mabhalleliye anlatmakta ve mahalleliyi bilin¢lendirmektedir. Halk bu tiir toplantilara ilgi
gostererek katilmaktadir. Dernek baskant sdyle sodylemektedir: “Biz mahalleyi
kurdugumuzda 2981 sayili yasay1 kimse bilmiyordu. Biz de bilmiyorduk, bir giin belediye
veya devlet yetkilileri gelecek ve bize tapu verecek saniyorduk. 30-50 yildir oy
verdigimiz parti gelecek bizim bu hakkimizi verecek diye bekliyorduk.” Mahalleler,
Mabhalleler Birligi ile degismis ve miicadelede etkin olmaya baslamistir. Bu konuda
dernek baskaninin sdzleri 6nemlidir: “Daha fazla miicadele etmek lazim, sadece hakkinin
oldugunu bilmek yeterli degil bu hakkin yasa koyucularina kars1 savunulmasi, miicadele
edilmesi, insanlarin haklarinin rant¢ilara ve miiteahhitlere degil asil hak sahibi olan

insanlara verilmesi, bunun i¢in de daha fazla miicadele, calisma ve 6zveri gerekiyor.”
2.2.1.13. Sariyer Merkez (Saridag) Mahallesi

Sartyer Merkez Mabhallesi, 137,67 hektarlik bir alanda olup niifus yogunlugu 91
ki/ha’dir. TUIK verilerine gére 2018 y1li itibartyla mahallenin niifusu 18 yas iizeri 10.307
kisi, toplamda 12.568 kisidir.

Dernek ile flgili Bilgiler

Saridagiistii Giizellestirme ve Okul-Cami Sosyal Tesisler Yaptirma Dernegi
1993’te kurulmustur.2’® Uye sayis1 117 olup iiyeler, ¢ogunlugu is¢i ve memur kokenli
mahalle sakinlerinden olugmaktadir. Siyasal duruslar farklilik gostermektedir, 6rnegin
yerel secimlerde CHP’ye, genel segimlerde ise AK PARTI’ye oy verildigi
gozlemlenebilmektedir. Dernegin gelir kaynag aidat ve bagislardir, giderleri genellikle
dernek yoneticileri karsilamaktadir. Sariyer Mahalleler Birligi'nden, avukat ve

gontllilerden yardim alinmaktadir.

Dernegin ortaya cikis sebebi, ¢esitli bolgelerden gelip mahalleye yerlesmis

insanlara kentsel hizmetlerin; su, elektrik, kanalizasyon, toplu tasimanin saglanmasidir.

270 Dernek baskani ile 23.03.2019 tarihinde yapilan gériisme.
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Dernegin Faaliyetleri

Yaklasik 450 hane bulunmaktadir ancak insanlar duyarsiz davranmaktadir. Bu
durumun egitimle c¢oziilecegine, mahallenin egitimle degisecegine inanilmaktadir.
Orgiitlenme Whatsapp ve Facebook gruplarindan yapilan duyurularla ve anons sistemiyle
saglanmaktadir. Dernegin bahgesine cocuk parki yaptirilmis, dogalgaz getirtilmis,

kanalizasyon yaptirilmis ve patika halindeki yollar genisletilmistir.

Mahalleli kiiltiirel yozlasmadan dolayr dernek faaliyetlerini engellemeye
caligmaktadir. Her toplantida tiim yonetim toplanarak karar alinmaktadir. Dernegin,
yasam evi, psikolog, kadinlar igin pilates, nakis dikis kurslari, gengler i¢in spor hocasi
gibi talepleri bulunmaktadir. Mahallede ¢ocuklarin kotii aliskanliklara bulagsmamasi ve
bilgisayar basindan kalkmalar1 icin etkinlik yapabilecekleri bir yerin olmasi

istenmektedir.

Dernek, miilkiyet sorunu ile ilgili ¢alismalara da katilmaktadir. 44 evin yikim
karar1 varken, karar durdurulmus, imar barisiyla da ortadan kaldirilmistir. Fakat burasi
dogal sit alan1 oldugundan bu konuyla ilgili 2017'de Cevre Sehircilik i1 Miidiirliigii’ne
miiracaat edilmistir. Dogal sit ve 6n goriinlimdeki alanlarin ekolojik temelli stirdiiriilebilir
konut alanma indirilmesi ile ilgili ¢alismalar yapilmaktadir. Tespitler yapildiktan ve
bakanlik onay1 alindiktan sonra 1slah imar planlarini ilge belediyesinin yapmasi ve 2981
sayil1 yasaya gore tapusuz yerlerin tapu almasi, tapulu olan yerlerin ise kat miilkiyeti

almasi beklenmektedir.

Dernek faaliyetleri yararl bulunmaktadir. Belediyeden cok
faydalanilmamaktadir. Dernek siyasi partilerin hepsine ayn1 mesafede bulunmaktadir ve
siyasi partilerden etkilenmemektedir. Mabhalleler Birligi ve diger derneklerle
goriisiilmekte, karsilikli bilgi aligverisi yapilmaktadir. Mahallenin temel sorunu miilkiyet

olup, toplu ulagim, egitim, saglik ocagi ve yasam evi talepleri de diger meselelerdir.
Komsuluk iliskileri

Komguluklar eski diizeyde goriilmemektedir. Dernek tiyesi soyle sOylemektedir:
“Eskiden Ardahanliysak biz peynir getirir size dagitirdik, siz Giresunluysaniz findik
getirirdiniz, bir tabak size bir tabak bize dagitirdiniz. Sokakta sacda ekmek pisirilirdi,
herkes hamur yogururdu, yoldan gegen doyardi. Aksam herkes birer elektrik lambasi
cekerdi, kadinlar ekmek pisirir, yaglama yapardi. Bir ahenk, nese duygusu vardi. Bunlar

bir sosyallesmedir, komsuluk baglarini gelistirir.”
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Dernek bagkani orgiitlenmenin 6nemini su sdzlerle ortaya koymaktadir: “Kentler
birlik beraberlik icinde olmazsa Orgilitlenmezse, boliinlip parcalanirlar. Simdi
ulasilamayan rakamlarla devasa binalar goriiyoruz. Boyle bir kent istemiyoruz. Eskiden
halkin duygulari, diisiinceleri géz 6nilinde bulundurulurdu. Simdi 560 bin niifuslu

Sariyerlileri buradan atmak istiyorlar.”
Dernek Faaliyetlerine Halkin Katilimi

Halkin dernek faaliyetlerine katiliminin %350 oraninda oldugu sdylenmektedir.
Mahalleden gazetesi ile evlere gidip bilinglendirmeye ¢alisilmakta, fakat bazi kisilerin

“bunu bana getiriyorsun da okusana” seklinde cevaplari ile karsilasilabilmektedir.
2.2.2. Mahalle Dernekleri Faaliyetleri ve Katilim

Halkin karar alma siireclerine mahalle dernekleri araciligi ile katilimi etkin bir
sekilde gergeklesmektedir. Yerel gazete, mahalle toplantilari, mahalle yiiriiyiisleri ile

saglanan katilimin basarili sonuglar1 yargi kararlarindan anlasilabilmektedir.
2.2.2.1.Mahalleden Gazetesi

Ik olarak 23 Aralik 2013’te Sariyer’de cikarilmaya baslanan Mahalleden
gazetesiyle verilen miicadele yazin alanina taginmis mahallelinin dertleri, sorunlari, talep
ve beklentileri, sevingleri ve basarilar1 gazetede yazilarak dagitilmaya baglanmistir. 23
Kasim 2013’te diizenlenen atdlye calismasiyla goniillii mahalle habercileri deneyimli
gazetecilerden haber teknikleri 6grenmistir. Haber atolyesinin tekrarlarinin yapilacag,

fotograf ve yazi atdlyelerinin de diizenlenecegi gazeteden duyurulmustur.?’

Sekil 2. 16: Sartyer Mahalleden Gazetesi

Kime neye gore? B

Istanbul’da Sanyer’in Derbent ve FSM (Baltalimani, Armut-

ye! gercekten  §
risk altinda mi? Raporlar ne diyor? Hukuki siire¢ nasil isli-
yor? Mahalleli ne yapiyor? dovarm EYEEESEN

Baslarken...  Misioro Alaiarms]

Turkiye’'nin ilk meyve
Sanyer mahallerinde yasayanlar olarak yillardir yerlesimlerimizi fidanug: yok oluyor
hukuki giivenceye kavusturabilmek icin ugrasiyor; bu dogrultuda 89 yillik tarihi Biyiikdere Fidanug:
calismalar yapiyoruz. Simdi sira matbuatta. kaderine terk edildi. Il Ozel Idaresi

himayesindeki fidanuk, 2013te
iBB'ye devredildikten sonra parca
parca yapilan uygulamalar sonucu
tarihe kansmak tzere.

Kaynak: Mahalleden Gazetesi, 23 Araltk 2013, s.1.

271 Mahalleden Gazetesi, 23 Aralik 2013, s.2.
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Mahalleden gazetesinin ilkeleri su sekildedir?’?:

1. Caresizlik ve umutsuzluk karsisinda ¢6ziimii yasatmak,

2. Vaatlerin degil taleplerin gazetesi olmak,

3. Yerlesimlerinde hukuki giivenceye kavusmak isteyen ve rant¢i olmayan, emegi ile
gecinen; her cinsiyetten, etnik kokenden, mezhebi inangtan, siyasi goriisten insana
esit mesafede olmak,

4. Doganin rant ugruna yok edilmesine kars1 dogayi ve birlikte yagami savunmak,

5. Saglikli, giivenli mahallelerin ve kentsel hizmetlerin takipgisi olmak,

6. Her adimda, mahallelerdeki birlikte diisiinme, birbirini yok saymadan beraber
hareket etme aligkanligini artirmaya ¢aligsmak,

7. Goniillii mahalle habercileri olusumunu ve matbuatin onlar iizerinden yiiriimesini
desteklemek,

8. Mahalle Dernekleri Platformu ve Mahalle Kooperatifleri’nin anlagilirligini,
gorilintirliigiinii artirmak,

9. Mabhallelerin taleplerini yiiksek sesle dillendirmek ve bu taleplerin takipgisi olmak,
siyasetin ve siyaset¢ilerin giindemini olusturmak,

10. Yonetmeye talip olan adaylari, sozlii vade degil yazili taahhiide davet etmek,
secim taahhiitnamelerinin mahallelerde olugmasi ve sahiplenilmesi siirecini
desteklemek,

11. Rizalar1 diginda gelistirilen veya katilimlarini gézetmeyen plan, proje ve kararlara

yonelik tepkilerinde mahallelerine sahip ¢ikanlarin yaninda olmak.

Sariyer Mahalle Dernekleri 2009 yerel secimlerinde de taahhiitname c¢alismasi

yapmis, bunu gergeklestirilen toplantilarda hem mabhallelilere hem de segimlerdeki

belediye baskan adaylarina sunmustur. “Imzalamayana oy yok™ sdzilyle yola ¢ikmis ve

derneklerin ve halkin bu ¢abasini kii¢limseyerek gérmezden gelen siyasetcilerin se¢imi

kaybettigini soylemistir.

2009 yerel seg¢imleri Oncesi adaylarin imzasina sunulan taahhiithame su

sekildedir?”3:

“1/100.000 o6lcekli Cevre Diizeni Plan1 da dahil olmak tizere, yapilmis, yapilacak

ve devam etmekte olan biitiin planlama ¢alismalarinda yerlesimcilerin yasadiklari alanlar

272 Mahalleden Gazetesi, 23 Aralik 2013, s.2.
273 Mahalleden Gazetesi, 23 Aralik 2013, s.3.
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ve c¢evreleriyle ilgili olarak taleplerini dikkate alan degisiklikler yapacagima;

Projelendirilmis biitiin imar uygulamalarin1 durduracagima,

Mabhallelerdeki mevcut yerlesimcilerin yerinde kalmasii saglayacak hukuki

gilivenceyi temin etmeden yeni ¢alismalar yapmayacagima;

Yerlesimcilerin mahalleden ayrilmasi konusunda, kendi riza ve istegi disinda

hukuki, maddi, manevi herhangi bir zorlamada bulunmayacagima;

Yetkim dahilinde yapilacak planlarda yerlesimcinin mahallede kalmasini esas
alarak, mabhallelinin talepleri dogrultusunda tadilat yapacagima veya tadilatin yeterli

olmadig1 durumlarda, planlarin yeniden yapilmasini saglayacagima;

Biitin planlama calismalarini, uygulama etaplart ve proje siireclerini,
yerlesimcinin mahallede kalmasini saglama amagli, mahallelinin tamamiyla tartisarak, en

az %70’inin onayiyla hazirlayacagima;

Imar programlar1 ve biitce hazirhigi calismalarinda, 6ncelikle mahallelerin
belediye yetkililerince Onerileri alindiktan sonra hazirlanacak imar programi taslagi ve

biitce taslaginin her ¢alisma doneminde yeniden mahallelilerin bilgisine sunacagima;
Bagimsiz ve 6zgiir irademle Taahhiitte Bulunarak SOZ VERIYORUM.”

2019 yerel secimleri O6ncesinde de taahhiitname calismasi yapilmis, 2009’dan
sonra 2014°te yapilan taahhiitnameye birka¢c madde daha eklenmis, se¢imle basa
gelinmese dahi siireglerin takipgisi olma sdzii alinmak istenmistir. Imzalatilan 6 maddelik

taahhiitname su sekildedir?’#:

“1-Uzerinde mabhalle yerlesimi mevcut olup, arazilerin miilkiyeti heniiz
tamamlanmamis yerlesim yerlerinde; 775 sayili kanun, 2981 sayili kanun, 4706 sayil
kanun ve Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, Belediye Kanunu ve diger yasal mevzuat
hiikiimlerine dayanarak; mahalle yerlesik alanmin tamaminin, bu alanlarda halen
yasamakta olan hak sahiplerine toplu devredilerek yerlesimlerin hukuki giivenceye

kavusturulmalar1 konusunda yetkilerimi kullanacagima,

2- Biitiin planlama c¢aligmalarini, uygulama etaplart ve proje siireglerini,
yerlesimcinin mahallede kalmasini saglama amacli, mahallelinin tamamuyla tartisarak, en

az %70’inin onay1yla hazirlayacagima,

274 sariyer Mahalle Dernekleri Platformu’nun Facebook paylasimindan elde edilmistir. Erisim Tarihi:
28.08.2019.
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3- Halihazirda onayli her 6l¢ekte planda yerlesimcilerin mahallede kalmasini esas
alarak, mahallelinin ¢ogunluk olarak ilettigi yazili taleplerini dikkate alarak bu yonde
tadilat yapacagima veya tadilatin yeterli olmadigi durumlarda, planlarin yeniden

yapilmasini saglayacagima,

4- Imar programlar1 ve biitge hazithgi calismalarinda, dncelikli mahallelerin
demokratik orgiitliiliikleri tarafindan sunulan yazili Onerileri, belediye yetkililerince
aldiktan sonra hazirlanacak imar programi taslagi ve biitce taslaginin her calisma

doneminde yeniden mahallelerin bilgisine sunacagima,

5- Imzalamak suretiyle s6z verdigim bu talepleri se¢imlerden sonraki stratejik

plan ¢aligmasi hiikiimleri haline getirecegime,

6- 6306 sayili kanun kapsamindaki biitiin kararlar1 yeniden degerlendirerek,
hiikiimet ve yarg: siiregleri kapsaminda ilgili yerlesim alaninda yasayanlarin talepleri
dogrultusunda yeniden ele alinmasi ve bilimsel esaslarin gozetilmesini temin etmeye

calisacagima,

Desteklediginiz / ittifak halinde bulundugumuz Baskan Adayn, ilgili ilce Belediye
Bagkan Adaylar1 ve Belediye Meclis Uyesi Adaylari segilse de secilmese de gerekli takibi
yapacagimiza, SEREFIM UZERINE SOZ VERIYORUM.”

Mahalleden Gazetesinde mahallelinin cesitli talepleri, mahalledeki gelismeler ve
bilgilendirici yazilar yer almaktadir. Gazetede hizmetlerin mahalle boyunca
yayginlasmasi ve mahalle sorunlarinin tespit edilmesi ve katilimeciligi artirmak semt
evlerinin amaci olarak belirtilmistir. Mahallelinin birlikte hareket etme pratiklerini
artirmasi, muhtar ve dernekler icin modern ve erisilebilir calisma alanlar1 saglamasi,
mabhalleyle ilgili konularda toplant1 imkani sunmasi bakimindan semt evlerine olumlu
yaklasilmaktadir. 2013 itibartyla Bahgekdy, Kazim Karabekir Pasa, Kiregburnu, Istinye,
Rumeli Hisari, Rumelikavagi ve PTT Evleri olmak iizere 7 mahallede semt evi kurulmus,
mahalleler her mahalleye bir semt evinin yapilmasi talebini belediyeye iletmislerdir.?’
2019 itibartyla ise bu taleplerin biiyiik bir kismi gergeklesmis, fakat hala semt evi
olmayan mahalleler bulunmaktadir. Mahallelilerin miilkiyet sorunu digindaki talepleri
cesitlenmektedir. Mahallelerdeki baz istasyonlarinin kaldirilmasi, park diizenlemeleri ve
kanalizasyonun yapilmasi, ¢esmelerin 1slah edilmesi gibi talepler, yollarda araba
yarislarinin yapilmasi ve gece saatlerinde silah seslerinin gelmesi gibi sorunlar ve

mahallede gergeklestirilen hizmet takibi gazetede halkin bilgisine sunulmaktadir.

275 Mahalleden Gazetesi, 5 Subat 2014, ss.14-15.
129



Yerlesimlerde daha saglikli ve daha giivenli yasama istegi belirtilmis ve uyusturucuyla

miicadele konusunda gazete yoluyla bilgilendirme yapilmistir.

Sekil 2. 17: Bilgilendirici Gazete Yazilari

20 | MaHALLEDEN MaHaLLeDen |

= ENASIL BIR MUHTARLIK?

kurmakta Biliyoruz ki muhtari ve heyetini secerken; rantcilarin emelleri- trlamak 1 |
ilk adim ne alet olan, bencil ve kendi cebini diisiinen muhtarlarla, hak-

labilic” tan ve hatktan yana olanlar arasinda bir tercih yapacaglz ve ta-
olabilir i

bii ki tercihimizi halktan ve haktan yana olan icin olacak.

Mubtarlik mahallelarimiz icin
jon Enemli?

aian
K BNCYLS GaranmaUDe.

‘Gllerylzll elmak evimize
409UnGmUze, cenazemize
Istirak etmek yetmez.
ogramiare.  Haklarmizin bizimle birtlkte
savunuCusy olmaLr-

Muhtarln aéll éorew
emlak komisyonculugu mu?

Muhtarlarin, miteahhitler icin emlak komisyonculugu yapmak yerine kendilerini
secen mahallelilerin tale dogrultus!

alma-  projope karsi sss
pratiiara 1ok sorakiara
2

wring, - manallanin karziangi, m

Kaynak: Mahalleden Gazetesi, 05 Subat 2014, s.10.

Mabhalleler Birligini olusturan Mahalle Dernekleri ve Kooperatifleri’nin
katkilariyla ¢ikarilan Mahalleden Gazetesi’nde birlik ¢atisi altinda faaliyet gosteren
Istanbul, izmir, Eskisehir ve Izmit mahallelerinin miilkiyet sorunlarma yénelik genel
bilgiler verilmektedir. Mahalleden gazetesinde nasil bir muhtarlik istendigi, arazilerin
devrinin hukuki dayanaklari, belediye meclisinin gorev ve yetkileri, imar barisi
diizenlemesinin i¢erdigi maddelere yonelik bilgilendirici yazilar ve Mahalleler Birligi’nin

imar barisiyla ilgili soru ve onerileri bulunmaktadir.
2.2.2.2.Mahalle Toplantilar:

Mahallelerde yerlesim alanlarinin hukuki giivenceye kavusturulmasi ve yerel
secimler oncesinde ortaya konulacak taleplerin belirlenmesi amaciyla hukukgularin, sehir
plancilarinin katildig1 toplantilar diizenlenmis her mahallenin kendine 6zgili sorunlari
tartisilmis, arazilerin toplu devrinin hukuki olanaklar1 mahalleliye anlatilmistir. 2014 y1li
itibartyla yerinden edilme tehlikesiyle kars1 karsiya olan 12 mahallede; Derbent, Fatih

Sultan Mehmet, Baltalimani, Pinar, Kazim Karabekir Pasa, PTT Evleri, Hisariistii,
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Cayirbasi, Kocatas, Emirgan, Ferahevler ve Resitpasa mahallelerinde yapilan

toplantilarda diger mahallelerde yasanan gelismeler de paylasilmistir.2’

Yogun bir sekilde kapt kapt dolasarak calisan mahalleliler, IBB ve Sarryer
Belediyesi’ne verilmek {lizere arazilerin devri i¢in hazirladiklar1 dilekgeleri
gergeklestirilen acik hava toplantisinda toplamistir. Sekil 2.18deki gibi genis katilimli
toplantilar da gerceklestirilmektedir.

Sekil 2. 18: Genis Katiliml1 Taahhiitname Toplantisi

Kaynak: Mahalle Dernekleri ve Kooperatifleri Birligi Facebook sayfasindan alinmistir.

Se¢im brosiirlerinde “Yerinde ve birlikte”, “Isteyene tapu, isteyene yerinde
doniistim”, “Miilkiyet sorununu birlikte ve istediginiz sekilde ¢ozecegiz”, “Halkin rizasi
olmayan ve yok sayan hicbir proje yapmayacagiz” vaatlerinin yer aldigir gortilmiistiir.
Yerel se¢im Oncesi Sartyer mahalleleri olarak mahallelinin taleplerine yonelik goriislerini
dinlemek iizere Istanbul Biiyiiksehir ve Sartyer Ilge Belediye Baskanlarinin davet edildigi

acik hava toplantisinda bulusulmustur.?”’
2.2.2.3.Mahalle Yiiriiyiisleri

20 Ocak 2013°te Fatih Sultan Mehmet Mahallesi, 24 Ocak 2013’te Derbent
Mahallesi’nin riskli alan ilan edilmesi lizerine mahalle sakinleri hazirladiklar1 binlerce
dilek¢eyi Cevre ve Sehircilik Bakanligi Miidiirligli'ne teslim etmek lizere yiiriiyiis

gerceklestirmislerdir.?’®

276 Mahalleden Gazetesi, 17 Mart 2014, s.2 ve 20 Mart 2014 tarihli Mahalleden Gazetesi.
277 Mahalleden Gazetesi, 20 Mart 2014, s.4.
278 Mahalleden Gazetesi, 23 Aralik 2013.
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Kaynak: Mahalleden Gazetesi, 20 Mart 2014, s.1.

Derbent Mahallesi’nde yapilmak istenen Yorum Insaat ve IBB ortakliginda
yiiriitiilen, mahallenin dortte birine mahalleli i¢in sosyal konutlar, geri kalan alanda 3.000
kisinin yasayacagi liiks konut projesine kars1 12 Ocak 2014°te Sartyer Mahalle Dernekleri
ve Mahalle Kooperatifleri Birligi olarak mahallelerden binlerce kisi kitlesel bir yiirtiyiis
gerceklestirmistir. Ferahevler Mahallesi’nde proje siiresince mahallelilerin 5 yil siireyle
barmacaklar1 prefabrik konutlar i¢in ayrilan yere “Evine sahip ¢i1k” yazili tigortler giyen
halkin yaptig1 yiiriiyiiste, “Istilacilara Gegit Vermeyecegiz”, “Kentsel Doniisiime Hay1r”,
“Uzak Durun Evimizden”, “Ranta Geg¢it Yok”, “Mimar ve Hukuk¢ularimizla Birlikte

Miizakereye Acig1z” yazili pankart ve dovizler tasinmistir.?’
2.2.2.4.Yarg1 Kararlan

Mahalleler Birligi olarak iki 6nemli konuda hukuki miicadele verilmistir. 1984’te
cikarilan 2981 sayili yasanin gegerliliginin uzatilmas1 amaciyla TBMM’de 4 siyasi
partinin genel bagkanlar1 ve grup baskanvekilleri ile goriisiilmiis ve Mahalleler Birligi’nin
onergesi sunulmustur. Haklarin heniiz elde edilememesinden dolay: siirenin uzatilmasi
talep edilmistir. Oybirligi ile kabul edilen siirenin uzatilmas talebi ile 4 siyasi partinin
destegiyle yasanin siiresi 2015 yilindan 2018 yilina 3 y1l daha uzatilmistir. Bunun iizerine
Sariyer Belediye Meclisi’ne iki 6nerge verilmis ve dnergeler mecliste CHP ve AK PARTI
meclis iiyelerinin oybirligiyle kabul edilmistir. Sartyer Belediyesi, Istanbul
Universitesi'nden alman hukuk miitalaast ile 2981 sayili yasanin Sariyer’de
uygulanacagini kabul etmis ve calismalara baglamistir. Akademisyenlerin destegiyle
hazirlandig1 i¢in Emirgan, Kazim Karabekir ve Rumeli Hisar1 mahallelerinin 1slah imar

planlar1 ilge meclisinden oy birligiyle gecmistir. 10 mahallenin 1slah imar planlari ise oy

279 Mahalleden Gazetesi, 05 Subat 2014, s.3.
132



cokluguyla ilge meclisinden gegmistir. Sartyer Belediyesi tarafindan yapilan 1slah imar
planlarmimn IBB tarafindan iade edilmesi iizerine Sariyer Belediyesi’nin agmis oldugu
davaya mahalleli 6000 kisi ile miidahil olmustur. Davalarin ¢ogunlugu kazanilmis ve iBB

Meclisi ile goriismeler baglamistir.

2012 yilinda ¢ikarilan 6306 sayil1 Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi
Hakkinda Kanun ile Sartyer’de riskli alan ilan edilen Derbent, Fatih Sultan Mehmet ve
Baltalimani mahallelerinin de riskli alan kararlarina ve imar planlarina kars1 agilan ilk
dava kazamlmis ve ikinci dava siirecine gegilmistir. 2001 yilinda iBB ve Japonya
Uluslararasi Isbirligi Ajansi’nin birlikte yiiriittiigii Afet Onleme Azaltma Plani’nda ilge
ve mahallelerde yarali sayisi ve ceset torbasi rakamlarina kadar ayrintili senaryolar ve
riskli bolgeler belirtilmistir. Riskli alan ilan edilerek bu kararlarla miicadele eden
mahallelerin Afet Onleme Azaltma Plani’nda riskli alanlarda bulunmamasi ve zemin
bilgilerinin saglam olmasi, bu ilanlarin deprem nedeniyle ortaya g¢ikacak tahribatin

onlenmesi amaci tagimadigini géstermektedir.
2.2.2.5.Mahallelinin Karar Alma Siire¢lerine Katilimi

Birinci boliimde bahsedilen giindem belirleme, politika taslaginin hazirlanmasi,
karar alma, uygulama, izleme, politikanin yeniden olusturulmasindan olusan karar alma
siireglerine katilimin ne sekilde gergeklestigi Mahalleden gazetesi ve internet sitesi

haberlerinden derlenerek ortaya konulacaktir.
Giindem Belirleme

Bu asamada gilindeme getirilen konular talep olarak iletilmektedir. Mahalleden
gazetesinde Biiyiikdere Fidanlig1 basligiyla verilen habere gore 1928’de kurulan fidanlik
ve 1936’da acilan pratik bahg¢ivan yetistirme okulu 2001°de okulun kapatilmasiyla atil
durumda kalmis ve devlet dairelerinin eskimis mallarinin atildigi bir ardiye olarak
kullanilmaktadir. Sartyer’in mesire alani olarak bilinen bu yerde Afet Koordinasyon
Merkezi binasinin insaat ¢alismalari baslamistir. Sartyerliler 89 yillik tarihi olan
Biiytlikdere Fidanligi’nin yok olmamasi i¢in “Sariyerliler tarihi fidanligin park olmasini

istiyor” sozleriyle giindeme getirmislerdir.?%

Arazi devri talebi haberinde su bilgiler verilmektedir: 6306 sayili Afet Riski
Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun ile beraber Fatih Sultan Mehmet

280 Mahalleden Gazetesi, 23 Aralik 2013, s.14.
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ve Derbent Mahalleleri riskli alan olarak ilan edilmistir. Mahalleli bu alanda yasayanlarin

hukuki haklarinin arazi devriyle giivence altina alinmasini talep etmistir.?8!

Kocatas Mabhallesi’nde, ilk kuruldugu zamanlarda mahallelinin su ihtiyacini
karsilayan Kocatas suyunun kurumak iizere oldugu, suyun 1slah edilmesi gerektigi
sOylenmis, herkesin kaynaktan rahat¢a yararlanabilmesi i¢in yol diizenlemesinin ve
kullanilabilir bir ¢cesmenin yapilmasi, dezenfekte edilmesi taleplerini “Kocatag suyunu

geri istiyor” diyerek iletmislerdir.?

“Her mahalleye bir semt evi”?®®, “Yerlesimlerimizde daha saglikli ve giivenli
yasamak istiyoruz, uyusturucu ve uyusturucu bagimlilifiyla miicadele etmek idari ve

toplumsaldir’284

yazilari, mahallelinin yalnizca mahalledeki sorunlara yonelik degil,
konut, saglikli ve giivenli siirdiiriilebilir yasam, tarihi ve kiiltiirel degerlerin korunmasi ve

gelistirilmesi lizerine de giindem olusturmaya calistiginin kanitidir.
Taslak Olusturma

Bu asamada belirlenen giindem iizerinden ¢6ziim siirecine yonelik tartigmalar
stirdiiriilmektedir. Yerel secimler oncesinde “istedigimiz diinyayr kurmakta ilk adim
olabilir” diyerek tanimladiklart muhtarlik kurumunun nasil olmasi gerektigine yonelik bir
yazi hazirlamiglardir. Muhtar ve heyetini segerken rantcilarin emellerine alet olmayan,
haktan ve halktan yana olan adaylarin secilecegini belirtip muhtarligin nasil olmasi

gerektigine dair dokuz ilke siralamislardir.?®

Atolyeleri, folklor, sanat egitimi, yabanci dil kurslari, meslek edindirme ve beceri
kurslari, tiiketici bilinglendirme kurslari, saglik seminerleri, ¢evre ve afet bilinci
gelistirme egitimleri, kadinlarin el emegi triinlerini sergileme ve mahalleyle ilgili
konularda toplanti yapma olanagi saglayan semt evlerinin olmayan mahallelerde

ac1lmasini isteyen mahalleliler bunlarin kurulmast igin yer nerisinde bulunmuslardir.?8®

Daha dnceden dile getirdikleri arazi devri talebi igin Istanbul Biiyiiksehir Belediye
Bagkanligi’na ve Sariyer Belediye Baskanligi’na olmak iizere evlerin hukuki glivenceye

kavusturulmast igin iki gesit dilekge hazirlayarak taslaklari halka sunmuslardir.?®’

281 Mahalleden Gazetesi, 23 Aralik 2013, s.13.
282 Mahalleden Gazetesi, 23 Aralik 2013, s.7.

283 Mahalleden Gazetesi, 29 Eylil 2014, s.9.

284 Mahalleden Gazetesi, 29 Eyliil 2014, s.6-8.
285 Mahalleden Gazetesi, 5 Subat 2014, s.8-11.
285 Mahalleden Gazetesi, 5 Subat 2014, s.14-15.
287 Mahalleden Gazetesi, 17 Mart 2014, s.3.
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Ayrica 2009, 2014 ve 2019 yerel secimleri 6ncesinde belediye baskan adaylari

i¢in hazirlanan taahhiitnameler de taslak olusturma asamasinda 6rnek gosterilebilir.
Karar Alma

Bu asamada hazirlanan taslak ¢ercevesinde kararlarin ortak bir sekilde alinmasi
gergeklestirilmektedir. Diizenlenen mahalle toplantilarinda mahalleli karar almaktadir.
Yerinden edilme tehlikesiyle karsi karsiya olan on iki mahallede yerlesim alanlarinin
hukuki gilivenceye kavusturulmast ve yerel segim taleplerinin belirlenmesi igin
diizenlenen, hukukcular ve sehir plancilarmin katildig: toplantilarda mahalleliler sahip
olunan haklar1 ve ¢6ziim yollarm tartisarak dilek¢e toplamak ve toplanan dilekgeleri

sectikleri heyet ile birlikte ilgili kurumlara teslim etme karar1 almistir.?8

Istanbul’un en giivenilir yerlesim bdlgeleri olmasina ragmen riskli alan ilan edilen
Derbent ve Fatih Sultan Mehmet mahalleleri i¢in 12 Ocak Mitingi gerceklestirilmistir.
“Mabhalleme, evime, komsuma dokunma” sloganiyla gergeklestirilen yiiriiyilis ve basin
aciklamasiyla yapilmak istenen uygulamanin kendi taleplerine uymadigini

belirtmislerdir.2®
Uygulama

Bu agamada alinan kararin hayata gegirilmesi s6z konusu olmaktadir. Kararlar
alindiktan sonra uygulamaya ge¢ilmistir. Riskli alanlar i¢in verilen yiiriiyiis yapma karari
sonrasi yiiriiyiis yapilmistir. Arazi devri konusunda toplanan dilekgeler ilgili kurumlara
teslim edilmistir. Yerel secimler dncesinde mahallelinin belediye baskan adaylarindan
talep ettiklerinin 6 aylik stratejik planda yer almasi saglanmistir. Bunlarin disinda
mahallelinin imece usulii yaptig1 isler de vardir. Kazim Karabekir Pasa Mahallesi’nde
mahallelinin igme suyunu karsiladig1 Kestane suyu ¢gesmesinin ¢evre diizenlemesi imece

usulii yapilmis ve kullamilabilir hale getirilmistir.?%
izleme

Alman kararlarn  ve iletilen taleplerin  uygulamasi izlenmekte ve
degerlendirilmektedir. Resitpasa’da 2007°de Istinye Park AVM’ye ulasim
kolaylagtirmak amactyla 72 binanin yikimini dngéren plan tadilati a¢ilan davalarla iptal

edilmistir. Benzer bir plan tadilat1 2011°de Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan

288 Mahalleden Gazetesi, 20 Mart 2014, s.2-3.
289 Mahalleden Gazetesi, 23 Aralik 2013, s.3.
2% Mahalleden Gazetesi, 5 Subat 2014, s.16.
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tekrar onaylanmustir. Mahallelinin a¢ti§1 dava sonucu 2012°de Istanbul 2. Idare

Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir.?%!

Gilindeme aldiklar1 Kocatas Suyu haberi sonrasinda ¢esmenin ¢evresi 1slah edilip
cesmenin yanina gelenler i¢in kiiclik bir mesire alan1 yapilmistir. Yapilan c¢aligsmalar
sonucunda yalnmzca mahalleli degil ¢evre mahalleler de ¢esmeden yararlanmaya

baslamigtir.29

Giimiisdere bostanlarina ISKI tarafindan kurulmak istenen ileri biyolojik atik su
aritma tesisi bagvurusu sonrasinda Il Toprak Koruma Kurulu 80 déniimliik alani tarim
dis1 kullanilmas1 amaciyla ISKI’ye tahsis etmistir. Bu karara tepki gdsteren mahalleli
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’na (bugiinkii adi Tarim ve Orman Bakanligi)
basvurmustur. itiraz1 degerlendiren bakanligin yaptig1 incelemeler sonucunda bu alanin
‘sulu zel iiriin arazisi’ oldugu sonucuna varilms ve il Toprak Koruma Kurulu’nun karari

iptal edilmistir.?%®

Son olarak stratejik planda yer almasini istedikleri talepleri kap1 kap1 dolasarak,
acik hava toplantisiyla bildirimlerini yaparak, diizenleyecekleri calistaylarda birlikte
topladiklar talepleri belediyeye iletecekleri soziinii vermislerdir. “Sira verilen sozlerin

takibini hep birlikte yapmakta” diyerek siirecin takipgisi olacaklarini ilan etmislerdir.?%*

2.2.2.6. Sariyer Mahalle Dernekleri’nin Degerlendirilmesi

Tim bu bilgiler 1s18inda  Sariyer’deki mahalle dernekleriyle yapilan

goriismelerden su ¢ikarimlar yapilabilir:

-Karar alma siireclerine halkin katilimi, mahalle derneklerinin dnciiliigiinde dilekge, halk

toplantilari, sokak toplantilari, paneller, yiiriiyiisler ile gerceklestirilmektedir.

-Mahallelinin birbiri ile iletisimi genel olarak yiiz yiize goriisme, telefon mesajlari,

internet, sosyal medya, yerel gazete, brosiir, el ilan1 ve afisler ile saglanmaktadir.

-Mahalle derneklerinin kurulus amaci miilkiyet sorununu ¢6zmek olup mabhalle ile ilgili
sorunlar konusunda giindem olusturma ve taleplerin yonetime iletilmesi, hak ihlallerine

kars1t miicadele edilmesi konusunda ¢alismalar yapilmaktadir.

21 Mahalleden Gazetesi, 29 Eyliil 2014, s.4.

292 Mahalleden Gazetesi, 29 Eyliil 2014, s.10.

293 Mahalleden Gazetesi, 23 Aralik 2013, s.15.
2% Mahalleden Gazetesi, 29 Eyliil 2014, s.15-16.
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-Mabhalleli yasal haklar1 konusunda bilgilendirilerek bilin¢glenmis, bu bilgi ve bilincin

getirdigi haklilik ve 6zgiivenle haklarini savunmaya baglamustir.

-Haklarin savunulmasi noktasinda orgiitlii ve birlik halinde hareket etmenin gerekliligi
anlasildig1 i¢in mahallelerde herhangi bir ayrismaya yer vermeyecek sekilde toplumsal

dayanigma saglanmaya ¢alisilmaktadir.

-Halkin kendisini etkileyen bir sorun oldugunda ve miicadelelerin sonuglarini
gordiiklerinde katilima ilgi gosterdigi; buna karsilik zaman ve finansal kisitlardan dolay1

veya siyasi partilerin etkisiyle katilimin zayif kaldig1 goriilmektedir.
-Mabhallelerde ¢ogunlukla emekli ve bilingli kesim miicadele vermektedir.

-Bazi mabhallelerde devlet kurumlarina duyulan giivenden dolayr bu tiir sorunlarin
mabhallelinin miicadelesiyle asilamayacagi, yerel diizeyde yetkili olarak gordiikleri
muhtarin bu konularda daha bilgili ve gilivenilir oldugu diistincesinden dolay1 mahalle
derneklerinin galigmalarina katilimin az oldugu fakat miicadeleler ile somut kazanimlar

ortaya kondukca bu anlayisin degismeye basladigi goriilmektedir.

-Mahalle dernekleri ile mahallelinin katilimi1 arasindaki iligki karsiliklidir. Diger bir
deyisle, halkin mahalle derneklerinin faaliyetlerine katilarak orgiitlii ve bilingli bir
topluluk olarak miicadelelerde dernekleri basariya ulastirmasi ayni zamanda halkin
miicadeleleri igsellestirmesini ve basarili sonuglar elde ederek katilima daha fazla ilgi

gostermesini saglamaktadir.

-Mahalle derneklerinin yerel yonetimler ile iliskisine bakildiginda ilge belediyesinin
biiyiiksehir belediyesine gore is birligine daha yakin oldugu sdylenebilir. Goniillii
akademisyen, sehir plancilart ve hukukgular, mahalle derneklerine miicadelelerinde

meslek odalar1 ve yerel yonetimlerden daha fazla destek olmaktadir.

-Mahalle derneklerinin basaris1 oncelikle halkin bilingli, komsuluk iliskileri giiclii,
mabhalleye bagliliklar1 yiiksek, orgiitlii olmasina ve birlik olarak hareket etmelerine

baghdir.

-Mahalle derneklerinin kent hakki ve kentsel haklarin elde edilmesi noktasinda mahalle
ile ilgili alinacak kararlarda mahalleliyi yerel karar alma siireclerine dahil ederek yerel

katilimda etkili bir ara¢ oldugu goriilmektedir.
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2.3.Mahalleler Birligi
2.3.1. Sariyer Mahalleler Birligi

Mabhalle derneklerinin bir birlik olarak faaliyet gdstermeleri siirecinde oncelikle
Sartyer Mahalle Dernekleri Platformu c¢atis1  altinda bulusulmustur. Hukuk
danismanlarinin 6nerisiyle baz1 mahallelerde kooperatifler kurulmus, Mahalle Dernek ve
Kooperatifler Birligi olarak anilan birlik son olarak Sartyer Mahalleler Birligi olarak
adlandirilmigtir. 2007°den 2014°e¢ kadar mahallelerin kurulus islemleri, mahallelinin
yasal haklarinin ne oldugunu 6grenmesi gibi meselelerle ilgilenilmis, biiyiik toplantilar
gergeklestirilmistir. 2014’te ise Mahalleler Birligi’nin olusumunda rol alinmistir.?%®
Sartyer Mahalleler Birligi 15 mahalleden olugmaktadir. Bunlar Baltalimani, Cumhuriyet,
Cayirbasi, Derbent Camlitepe, Emirgan, Fatih Sultan Mehmet, Istinye, Kazim Karabekir
Pasa, Kocatas, Pinar, Poligon, PTT Evleri, Resitpasa, Rumeli Hisar1 ve Saridag

mabhalleleridir.

16 Nisan 2011°de Sartyer Mahalle Dernekleri Platformu olarak mahalledeki
evlerin hukuki gilivenceye kavusturulmasi i¢in ¢dziim Onerilerinin sunuldugu “burada
yasayan var” baslikli toplant1 gergeklestirilmistir. 21 Ocak 2012°de Sariyer Mahalle
Dernekleri ve Kooperatifleri olarak evlerin, yerlesimlerin geleceginin konusuldugu
“Coziim Bizde” isimli toplant1 yapilmistir. 7 Nisan 2013°te Sariyer Mahalle Dernekleri

ve Kooperatifleri olarak “Iste C6ziim” isimli toplant1 gerceklestirilmistir.

Sekil 2. 20: Sariyer Mahalleler Birligi Logosu

Kaynak: Mahalle Dernekleri ve Kooperatifleri Birligi Facebook sayfasindan alinmistir.

v

2% sariyer Aktiiel, Sariyer’de Miicadele’nin Adi “Sariyer Mahalleler Birligi”, s.2.
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Mahalle derneklerinin tiiziiklerinde hangi amagla kurulduklar1 yazmaktadir ve bu
her mahallenin kendine &zgii sorunlarina gére gesitlenmektedir. Ornegin Mahallem

Cayirbast Dernegi’nin kurulus amaglart su sekilde siralanmistir:

“Mahallede yasayanlarin sosyal, sportif ve kiiltiirel etkinliklerinin artirilmasi,
calisma hayatindan kaynakli sorunlara c¢oziimler iiretmek, egitim ve Ogretim
hizmetlerinin giiclendirilerek ihtiya¢ sahibi Ogrencileri desteklemek, afetlere dair
toplumsal duyarlilig1 artirarak 6nlemler almak ve hazirlik ¢alismalart yapmak, toplumda
ekolojik bilinci gelistirerek giindelik hayat aligkanliklarini kapsar nitelikte etkin kilmak.
Yerlesim alanlarini etkileyebilecek, resmi ve 6zel kurumlarin her o6lgekte planlama,
yenileme, doniisiim, rehabilitasyon, restorasyon, insaat proje ve c¢alismalarini takip
ederek mahalle sakinlerinin bilgi sahibi olmasini saglamak, {iniversite, meslek odalart ve
diger uzman kisi ve kuruluslarin goriislerinden de yararlanmak suretiyle bu konularda
girisimlerde bulunmak. Hizmetlerin yerindeligi ve yeterliligi hususunda vatandaglarin
sikayetlerini, dileklerini saptayarak ilgili kurumlar nezdinde girisimlerde bulunmak,

belirtilen amaglar dogrultusunda dneriler gelistirerek sunmak ve takip etmek.”2%

Mahalle dernekleri, mahallelerde kooperatiflerin de kurulmasina ©6n ayak
olmustur. Kooperatiflere iiye olabilmek i¢in mahalle sakini olunmasi gerekmektedir.
Kooperatiflerin yonetim kurulu disinda bir de her sokaktan temsilcilerin oldugu mahalle
meclisi bulunmaktadir. Kararlar alinirken bu meclis karar almakta yonetim kurulu da
bunu uygulamaktadir. Derbent, Emirgan, Kazim Karabekir Pasa, Kocatag, Pinar, PTT

Evleri, Resitpasa ve Rumeli Hisar1 mahallelerinde kooperatif bulunmaktadir.

Sartyer Mahalleler Birligi’nin talepleri su sekilde siralanmigstir: Ilki, Derbent,
Fatih Sultan Mehmet ve Baltaliman1t mahallelerinde riskli alan kararlarinin
kaldirilmasidir. Ikincisi, Istinye, Kazim Karabekir Pasa, PTT Evleri ve Poligon
mabhallelerinde 6zel parselasyonla hisseli satilmis arazilerde yasalarin uygulanip satis
sonrasinda arta kalan kamu paylarinin rant¢ilardan alinip kamu adina tescil edilmesidir.
Ucgiinciisii, Saridag Mahallesi’nin iist kismindaki SIT derecelendirmesinin bir an 6nce
yapilmasi, koruluk 6zelligi olmayan yerlesim alanlarinin SIT’ten ¢ikarilmasidir. Son
olarak, her mahallede 2981, 4706, 775, 3194 sayil1 yasanin gecici 16. Maddesine gore

hi¢bir komsu disarida kalmayacak bir sekilde arazilerin toplu devri, ardindan mahallede

2% Mahalleden Gazetesi, 29 Eyliil 2014, s.12.
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olabilecek yenileme, sagliklilastirma veya donilisim siireclerinin her asamasinin

mahallelinin katilim ve onayi ile yapilmasidir.?®’
2.3.2. Istanbul Mahalleler Birligi

Istanbul’un 12 ilgesinden 42 mahalle ve 3 siteden dernek ve kooperatiflerin bir
araya gelmesiyle Istanbul Mahalleler Birligi olusmustur. Sariyer Mahalleler Birligi’nin
yaninda Gaziosmanpasa’da Karayollari, Yildiztabya, Sarigdl, Mevlana, Pazarigi;
Eyiipsultan’da Aksemsettin; Bagaksehir’de Bayramtepe; Kiiclikgekmece’de Cumhuriyet,
Yarimburgaz, Kadikéy’de Fikirtepe; Pendik’te Bati, Kavakpinar, Harmandere;
Beykoz’da Cigdem, Tokatkdy; Uskiidar’da Kirazlitepe, Kuzguncuk, Icadiye,
Bahgelievler; Sultangazi’de Cumbhuriyet, Habibler, Ugur Mumcu; Beyoglu’nda
Piyalepasa, Kececipiri, Fetihtepe, Kaptanpasa, Piripasa, Istiklal (Hacihiisrev); Sisli’de
Mahmut Sevket Pasa Mahalleleri, Mahalleler Birligi olusumunun i¢inde yer almaktadir.

Istanbul Mabhalleler Birligi’ndeki mabhalleler, birbirleri ile benzer sorunlarla
miicadele etmektedir. Kentsel doniisiimden olumsuz etkilenen mahalleler oldugu gibi adil
planlama talep eden mahalleler de bulunmaktadir. Riskli alan kararlarina, mahallelinin
diisiincesinin sorulmadigi kentsel doniisiim uygulamalarina, tapu tahsis belgelerinin
tapuya doniistiiriilmemesinden  kaynaklanan hak ihlallerine karsi faaliyet

gostermektedirler.

Gaziosmanpasa ilgesindeki Karayollari, Mevlana, Pazari¢i, Sarigol ve Yildiztabya
mabhalleleri 2013 yilindan bu yana riskli alan kararlari1 ve planlarla miicadele etmektedir.
2013 yilinda ilan edilen riskli karar ilanlarina itiraz edilip dava a¢ilmig, Danistay’1n karari
iptal etmesinin lizerine 2016 yilinda yaklasik 5500 parselde 30 bin evi kapsayacak sekilde
acele kamulagtirma karar1 ¢ikartilmistir. Gaziosmanpasa Mahalleler Birligi’nin her karar
icin parsel basina dava agmasi lizerine acele kamulastirma kararlari iptal edilmistir. 2016
yilinda parga parga riskli alan ilanlar1 baglamis ve bu kararlara karsi miicadeleler devam

etmektedir.

Basaksehir ilgesinde Yeni Istanbul ve Kanal Istanbul gibi projelerin giizergahinda
kalan Bayramtepe Mahallesi’nin sakinleri 2016 yilinda alinan toplu konut ve yol agmak
icin kamulastirma kararlar1 ile miicadele edebilmek icin Bayramtepe Koruma ve
Dayanisma Dernegi’ni kurmustur ve 4706 ile 775 sayili yasalardan yararlanarak tapularin

alinabilmesi i¢in miicadele vermektedir. 1989 yilinda Bulgaristan’dan gelen gdogmen

297 Sariyer Mahalleler Birligi’nin diizenledigi 10.03.2019 tarihli taahhiithame toplantisinda gosterilen
bilgilendirme videosundan alinmustir.
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yurttaslarin kurdugu Gégmenkent 2018 yilinda rezerv yapi alani ilan edilmis ve buna
yonelik planlar ¢ikmistir. Karar ve planlara dava agan site sakinleri ayn1 zamanda site

yonetiminin yetkilerini kotitye kullanmasi ile de miicadele etmektedir.

Beykoz ilcesi Cigdem Mahallesi’'nde %95°1 tapu tahsis belgesine sahip olan
mahalleli 2981 sayili kanundan dogan tapu haklarini elde etmek i¢in ilge ve biiyliksehir
belediyelerine bagvurularini yapmis, IBB’nin 2017 tarihli planina kars: actiklar1 dava

sureci devam etmektedir.

Beyoglu Okmeydani’nda Kulaksiz, Piripasa, Kaptanpasa, Kegecipiri, Fetihtepe ve
Piyalepasa Mahalleleri 2012 yilinda ¢ikarilan 1000 ve 5000°’lik planlara dava agmis ve
planlari iptal ettirmis, 2016 yilinda kiigiik degisikliklerle tekrar ¢ikan plana itiraz edilmis
ve riskli alan kararina dava acilmistir. Sisli il¢esi sinirlarinda kalan alan i¢in Okmeydani
Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma Dernegi; Beyoglu ilgesi sinirlarinda kalan alan igin
ise Okmeydan1 Cevre Koruma Dernegi ¢atist altinda agilan davalar hakkinda yiriitmeyi
durdurma karar1 verilmistir. Mabhalleliler arazilerin devri i¢in muvafakatname
zorunlulugunun kaldirilmasi, projelerde mahallelinin haklarinin garanti altina alinmasi ve

sozlesmelerdeki keyfiyetlerin kaldirilmasi miicadelesini vermektedir.

Eyiipsultan Aksemsettin Mahallesi Ogretmen Bloklar1 sakinleri %75 ¢ogunlukla
bir araya gelerek riskli alan kararina karsi dava agmis ve slire¢ devam etmektedir.
Mahalleli komsuluklarinin ve bahgelerinin bozulmayacagi bir adil planlama talep
etmektedir. Alibeykdy deresi sirtlarinda kurulu bolgede yasayan Cirgir ve Aksemsettin
Mabhalleleri sakinleri 2981, 4706 ve 775 sayili yasalardan dogan tapu hakkini talep

etmektedir ve Ogretmen Bloklari ile birlikte riskli alan kararina dava agmustir.

Kadikoy ilgesinde Fikirtepe 2010 yilinda kentsel doniisiim icin pilot bolge ilan
edildikten sonra mahallenin sdzlesme imzalayan %70’lik kism1 vaat edilen evlere
kavusamamus, kira yardimi alamayan ve evleri yikilan mahalleli evsiz kalmis ve bazi

mahallelilere siirecte tapular1 verilmemistir.

Kiictikgekmece ilgesinde Cumhuriyet Mahallesi Azim Blok Evler’de 2014 yilinda
miiteahhit eliyle kentsel doniisiim siireci baslamig, elinde proje olmayan sirket kat
karsiligi sozlesme imzalatmis ve 2016 yilinda proje olmadan evlerin yikim
gerceklestirilmistir. 2018 yili itibariyla onaylanan projeye giiven duymadiklarindan bir

grup mahalleli s6zlesmeye dava agmustir.

Pendik Bati Mahallesi 2013 yilinda riskli alan ilan edilmesinin iizerine mahalleli

birleserek Bati Mahallesi Dayanigsma Dernegi’ni kurmus ve karara karsi iptal davasi
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acmistir. Kararin iptal edilmesinden sonra ikinci kez riskli alan karar1 ¢ikmis, buna karsi
tekrar dava agilmis ve mahalleli davay1 kazanmistir. Kavakpinar Mahallesi sakinleri ise
Sabiha Gokgen ve E-5 yolunun baskisi altinda 2981 ve 4706 sayil1 yasalardan dogan tapu

haklar1 i¢in miicadele etmektedir.

Sultangazi Cumhuriyet Mahallesi Siteler Mevkii’ne komsu “Venezia-Viaport”
projesinin ranti i¢in mahalle riskli alan ilan edilmistir. 1000’lik ve 5000°1ik planlara kars1
iptal davasi acilmis ve mahalleli davay1r kazanmistir. Sakinler, siteleri i¢inde kalan agik
alan ve bahgelerini olasi planlarla alinacak rant odakli kararlardan korumak amaciyla
Sultangazi Cumhuriyet Mahallesi Siteler Yasam ve Dayanisma Dernegi’ni kurmus ve
miicadele etmektedir. Habibler Mahallesi 40 senelik ikamet ettikleri yerde “Pasa
Torunlar1” olarak anilan bir grubun hak iddia etmeleri iizerine 2015°te dernekleserek IBB
ve Maliye ile birlikte Merkez Habibler Mahallesi Yardimlasma ve Dayanigsma Dernegi
olarak davalara miidahil olmustur. Ugur Mumcu Mabhallesi komsu parsellerde yapilan
yanlig doniisiim uygulamalari tehdidine karsi bir araya gelmis, planlara ve kamulastirma

kararlarina iptal davas1 agmustir.

Sisli Okmeydan1 Mahmut Sevket Pasa Mahallesi sakinleri 2016 yilinda hazirlanan
kentsel doniisiim planmna karst dava agmistir. Mahallenin bir boliimiinde 1slah imar
planlar1 yapilmasina ragmen tapu siireci tikanmigtir ve mahalleli 2981 sayili yasadan

dogan tapu haklar1 i¢in miicadele vermektedir.

Uskiidar Kirazlitepe Mahallesi kentsel doniisiim alani ilan edilerek belediye ve
TOKI is birligiyle sdzlesme, ruhsata esas proje ve teminat olmaksizin belirsiz bir siirecin
mahalleliye dayatilmasi iizerine dernek kurulmustur. Daha sonra ¢ikan riskli alan kararina
kars1 acilan dava siiregleri devam etmektedir. Evlerin yikimina yonetmeliklere aykir1 bir
sekilde, asbest 6l¢iimii yapilmaksizin ve dnlem alinmaksizin baglanmigtir. Sabah 04.00
saatlerinde cevik kuvvet polisleri ile birlikte gelen Uskiidar Belediyesi ekipleri herhangi
bir tahliye ve tebligat olmaksizin mahallelinin halen kullanmakta oldugu yap: kayit
belgeli ve ruhsatli Esentepe Camii’ni yikmistir. Kuzguncuk ve Icadiye Mahalleleri 2981
sayil1 yasadan dogan tapu haklarmi talep etmektedir. Bunun i¢in 2017 yilinda bir araya
gelerek derneklesen mahalleli olasi bir kentsel doniisiim projesinden 6nce tapularin devri

i¢in miicadele etmektedir.

Istanbul Mahalleler Birligi sdyle sdylemektedir: “Kentsel doniisiim ve yerinde
doniisiim seklinde ifade edilen siiregler biz mahallelerin aleyhine isletiliyor. Riskli alan
ve rezerv yapi alani kararlarinin bilimsel ve demokratik esaslara dayanmadan bizleri

magdur eden doniigiim kararlarina bahane edilmesine ve her Olcekte planlama
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caligmasiin yerlesimlerimizi ve bizleri yok sayarak yapilmasma karst miicadele
ediyoruz. 2981, 4706, 775 sayili kanunlardan dogan tapu haklarimizin giivenceye
kavusturulmasi, adaletli doniisiim taleplerimizin dikkate alinmasi ve yanlis uygulamalarla
komsulugumuzun yok edilmesini engellemek icin bir aradayiz.”?® Mahalleleri
ilgilendiren yasalar hakkinda bilgili olmalarinin yani sira planlama ¢alismalarinda siirece
dahil olma istegini dile getirerek bilingli ve Orgiitlii bir sekilde miicadele etmeleri

faaliyetlerinde bagarili olmalarin1 saglamaktadir.
2.3.3. Tiirkiye Mahalleler Birligi

Tiirkiye genelinde Istanbul, izmir, Eskisehir ve Izmit’te Mahalleler Bitligine
katilim gosteren mahalleler bulunmaktadir. Izmir’de Karabaglar ilgesinde Limontepe,
Uzundere, Cennetcesme; Kemalpasa ilgesinde Sogukpinar ve Atatiirk mahalleleri, izmir
Mabhalleler Birligi i¢indedir. Eskisehir’de Tepebasi ilgesinde Mustafa Kemal Pasa,
Mamure, Isiklar, Thsaniye, Hac1 Ali Bey, Yeni Mahalle; Odunpazari ilgesinde Deliklitas
ve Kurtulus mahalleleri, Eskisehir Mahalleler Birligi’nin i¢indedir. izmit’te ise Cayirova

ilgesinde Inénii ve Emek mahalleleri katilim saglamaktadir.

[zmir’de Karabaglar ilgesinde Uzundere kdyiinde zeytinliklerde jeotermik elektrik
santrali yapim planina kars1 2017 yi1lindan bu yana miicadele verilmektedir. Uzundereliler
is makinalart alani terk edinceye kadar bolgede nobet tutmustur. Mahalleler Birligi
gontllilerinin destegiyle bu projeye karsi dava a¢ilmis ve mahkeme sondaj kuyusu agma

islemlerini durdurma karar1 vermistir.?%°

Eskisehir’de Mustafa Kemal, Mahmure, Isiklar, Yeni Mahalle, Kurtulus,
Deliklitas, Thsaniye ve Haci Seyit Mahalleleri Afet Riskli Alan Magdurlari Dernegi olarak
orgilitlenmistir. 2013 yilindan beri riskli alan ilan kararlariyla miicadele etmektedir.
Huzur, Gilindogdu, Yenidogan ve Emek Mabhalleleri’'nde de afet riskli alan ilan

edilmelerinin {izerine 257 komsu bir araya gelerek karara dava agmistir.3%

7 Ocak 2018’de Eskisehir, Izmir ve Kocaeli mahalle dernek ve kooperatiflerinin
temsil heyetlerinin de katilimiyla 3. Istisare Toplantis1 gergeklestirilmistir. Bu toplantida
6306, 2981 sayili yasalar ve Belediye Kanunu’nun 73. maddesi kapsamindaki

uygulamalar ile mahalle sakinlerinin tasfiyesine yonelik planlama ¢aligmalar1 ad1 altinda

2% [stanbul Mahalleler Birligi’ndeki mahallelerin miicadeleleri ile ilgili bilgiler 03.03.2019 tarihinde
gerceklestirilen toplantida gosterilen bilgilendirme videosundan derlenmistir.

299 http://mahallelerbirligi.org/uzundere-koylulerinin-jes-zaferi/, Erisim Tarihi: 23.07.2019.

300 http://mahallelerbirligi.org/eskisehirde-afet-riskli-alan-ilani-ve-porsuk-plani/, Erisim Tarihi:
23.07.2019.
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gergeklestirilmeye calisilan uygulamalar hakkinda sunum yapilmis, bu konular tartigilmis
ve hak miicadelelerine iligkin bilgiler mahalleliyle paylasilmistir. Yiizlerce mahallelinin
katilimiyla gergeklestirilen istisareler sonucunda idarenin agiklamalari ve uygulama
siirecleri arasinda celigki oldugu, daha dnceden elde edilmis haklarin yeni yasal ve idari
diizenlemelerle ortadan kaldirildigi, muhalefet partisince yonetilen belediyelerin de
tutumlarinin merkezi yonetimle benzer uygulamalara sahip oldugu, mecliste grubu olan
siyasi partilerin bu uygulamalar karsisinda ¢éziime yonelik bir anlayislarinin olmadig,
cesitli baro ve meslek kuruluslarinin hak ihlallerinde mahallelinin yaninda yer almadigi,
hak sahiplerinin kendileri ile ilgili konularda katilimin1 giiglendirecek bir siyasi anlayisin
olugmadigi tespit edilmistir. Katilimcilar, hak ihlallerinin tespiti ve ¢ozliime yonelik
taleplerin metine doniistiiriilerek imzaya agilmasi, mahalle, ilge ve il diizeyinde kamuoyu
bilgilendirme c¢alismalar1 yapilmasi, hak ihlallerinde haklarin iadesine ve adil bir
doniisiim siirecine iligkin talep ve onerilerin bulundugu dosyalarin Cumhurbaskanlik,
Bagbakanlik, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Adalet Bakanligi, Igisleri Bakanlhigi,
TBMM’de grubu bulunan parti Genel Baskanliklari, TMMOB, Baro Bagkanliklar1 ve
Tabipler Odasi, Ulusal ve yerel medya kuruluslari, ilge ve il diizeyindeki merkezi ve yerel

idari kurumlara sunulmasina karar vermistir.>%*

Ayrica yerel secimler dncesinde Mahalleler Birligi icinden mahalle muhtarligina
aday olan kisiler desteklenerek kent siyasetinde de etkili olmak istenmistir. Muhtarligin
yalnizca evrak diizenleyen bir kurum olmadig1, mahallesine sahip ¢ikan bir bilince sahip
olmas1 gerektigi ve mahallenin giindelik sorunlarini ¢oziime ulastirabilecek bir
muhtarligin olmasi gerektigi vurgulanmis, mahalle dernek ve kooperatiflerinden ¢ikan

kisilerin mahalle muhtarligi adayliklar1 desteklenmistir.3%

Tiirkiye Mahalleler Birligi olarak mahalleler bir araya gelmis ve 2981 sayil
yasanin uzatilmasi i¢in otobiislerle meclise gidilmistir. Yerel diizeyde mahallede baslayan
bir orgiitlenmenin iilke capinda ulusal meclisteki kararlar1 etkileme giicii, yurttas

katiliminin demokrasiye yaptig1 katkinin anlagilmasi bakimindan 6nemlidir.
2.3.4. Mahalleler Birliginin Katilim

Mahalleler Birligi’nin isleyisinin ii¢ asamali oldugu sdylenebilir. Ilk olarak
mahalle bazinda tiim komsularin ¢agirilarak belli bir konuda bilgilendirilerek giindem

olusturulmas1 ve mahalle derneginde alinan kararlara gére duyurularin halka yapilmasi

301 http://mahallelerbirligi.org/mahalleler-birligi-3-istisare-toplantisi-sonuc-bildirisi/, Erisim Tarihi:

23.07.2019.
302 https://beyond.istanbul/mahallenin-muhtarlar%C4%B1-6f26afc58875, Erisim tarihi: 18.08.2019.
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gerceklestirilmektedir. Mahallede gergeklestirilen diizenli toplantilar, kahvalti ve
dayanigsma gecesi gibi etkinliklerle mahallelinin birlik ve biitiinliigii saglanmaktadir. Belli
bir konu veya olay iizerine yapilan toplantilarda yurttaslara sorunla ilgili bilgi verilmekte,
mahallelinin konuyla ilgili sorular1 alinarak cevaplanmakta, genel olarak oylama
yapilmayip sehir plancilar1 ve hukukgularin ¢6ziim Onerileri halka anlatilmaktadir. Sorun
ve c¢oOziimler anlagilabilir ve seffaf bir sekilde halka anlatildigindan genellikle
mahalleliyle mutabakat saglanmaktadir. ikinci asamada ilge diizeyinde mahalle
derneklerinin birbirleriyle iletisimi dernek temsilcileri ile saglanmakta, birlik olarak
yapilmasi gerekenlerin yol haritas1 ¢izilmektedir. Ugiincii asamada ise tiim ilgelerdeki
mahalle dernekleri orgiitlenmeleri ile iletisime gecilmekte ve taahhiitname toplantilari
gibi genis katilimli toplantilar yapilmaktadir. Diger illerdeki mahalle derneklerinin
miicadelelerinde dayanigma saglamak amaciyla genis katilimli toplantilarda dernek

temsilcileri tarafindan katilim saglanmaktadir.

Insaat sektdriiniin partiler {istii bir mesele olarak gériilmesi ve parti ayrim
gozetmeksizin tiim yurttaglar etkilemesi sebebiyle mahalle derneklerinin kent ile ilgili
konularda bir aktér olma amaci bulunmaktadir. Bu bakimdan tiim siyasi goriislere esit
mesafede durularak siyasetin kutuplastirici atmosferine karst hassas bir denge kurulmaya

calisilmaktadir.
2.3.5. Degerlendirme

Sariyer Mahalle Dernekleri’nin taleplerine bakildiginda saglikli ve giivenli bir
cevrede yasama, konut sorununun ¢oziilmesi, dinlence alanlarinin kurulmasi, ulagimin
tyilestirilmesi, kent yonetimi ve kent planlamasinda halk katilimi gibi konular, 1992°de
Avrupa Kentsel Sarti’'nda kentliler i¢in olmast gereken haklar olarak belirtilmistir.
2008’de genisletilerek sunulan Yeni Kentlilik i¢in Manifesto belgesinde ise kentli haklart
kent hakkindan destek alarak ayrmtili bir bi¢imde agiklanmigtir. Sariyer Mahalle
Dernekleri ile yapilan goriismelerde de Sariyer’in mahallelilere ait, cesitli kimlik ve
kiltiirleri kaynastiran ve birbirleri ile dayanisma iginde yasayan halkin yerel diizeyde
katilm hakki siirekli olarak vurgulanmaktadir. Mahalle dernekleri, halkin dogrudan
katilimini saglayan bir arag¢ olarak tesvik edilmeli ve desteklenmelidir. Bu noktada bir
calisma ofisinin tahsisi bile mahalle derneklerinin ¢alismalarini kolaylastiracaktir. Halki
bilgilendirme ve konular1 toplantilarda tartisma noktasinda mahalle dernekleri tam da
Sart’taki nitelikleri karsilamaktadir. Sariyer sahip oldugu ormanlik alanlariyla kentsel
ekoloji kapsaminda uygulamalar yapilmasi gereken bir ilgedir. Temiz ¢evre ve kamu
degerlerine erisimin tiim halk i¢in saglanabilir olmasi, mahalle dernekleriyle yapilan
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goriismelerde Oonemsenen konular arasindadir. Mahalleli arasinda yardimlagsma ve
dayanisma yiiksektir. Mekansal esitsizliklere karsi miilkiyet sorunu ile miicadele
edilmektedir. Mabhalle derneklerinin tiiziiklerinde yer alan kurulus amaglarina
bakildiginda Avrupa Kentsel Sartt1 ile ayn1 konulara hassasiyet gosterdikleri
goriilmektedir. Ayrica siyasi partilerin yerel se¢imler Oncesi ilan ettikleri se¢im
beyannamelerinde Avrupa Kentsel Sart1 belgelerinden etkilenildigini sdylemek yanlis

olmayacaktir.

Sariyer Mahalle Dernekleri’nin gergeklestirmis olduklar kamuoyunda da yer alan
ylriiyiisler, destek amaciyla davalarda mahkeme Oniinde kitlesel olarak bulunulmasi,
meclise gidip partilerle goriisiilerek bir yasanin gecerlilik tarihinin uzatilmasi, yerel
secimlerde belediye bagkan adaylarina imzalatilmak tizere taahhiitname toplantilarinin
yapilmasi, miilkiyet sorununa yonelik cesitli davalarin kazanilmasi, kent yonetiminde ve
oturulan yerlerde s6z sahibi olma istegini barindirmasi, taleplerin iletilmesi, yalnizca ilge
bazinda degil il ve hatta iilke genelinde diger mahalle dernekleri ile iletisime gecerek
onlarla dayanisma halinde olarak miicadele vermeleri bakimindan kentsel toplumsal
hareketlere yon verdigi hatta kentsel toplumsal hareket olusturduklari sdylenebilir.
Mabhalle derneklerinin baskin gruplarin ¢ikarlarina karst mahallelinin goriislerinin dikkate
alindigi, onlarin isteklerine gére yasam alanlarinin sekillendirildigi bir kentsel doniisiim
ve kentsel hizmetlerin sunumu, yerel siyasette s6z sahibi olma talepleriyle ytirtittiikleri

orgiitlii ve bilingli miicadelesi kentsel toplumsal hareket olarak nitelenebilir.

Mahalle dernekleri, neoliberal politikalarla olusturulan, mahalle sakinlerinin
yerinden edilerek yiiksek gelir gruplarinin kullanimi i¢in hazirlanan kentsel doniisiim
projelerine karsi, uzun yillar emek verdikleri yasam alanlarinda s6z sahibi olarak kent
yapisini degisim degerine gore degil kullanim degerine gore degistirmek istemektedirler.
Kent hakki, kentsel hizmetler ve yerel diizeyde katilim talepleriyle sekillenen, Sariyer

Mahalle Dernekleri’nin olusturdugu kentsel hareket, asagidan yukariya orgiitlenmektedir.

Mahalle derneklerinin i¢inde yer aldig1 kentsel toplumsal hareketlerin diinyadaki
ornekleri ile Sartyer’deki miicadele arasinda bir bag kurulabilmektedir. Amerika’daki
Getto Hareketleri, polis siddeti, igsizlik ve barinma sorunlarinin yani sira yerel
yonetimlerin demokratiklesmesi talepleriyle ortaya ¢ikmistir. Hareket, kentsel doniisiim
politikalari, orgiitlii goniillii dernekler ve sosyoekonomik olarak giigsiiz kesimlerin
icindeki egitimli kisilerin giiclii liderligi ile tetiklenmistir. Kentsel doniisiim tehlikesine
kars1 gettolar Orgiitlenmis ve yasadiklar1 1rk¢r diizende oOzgiirlik alanlarim
gelistirebilecekleri bir miicadele vermislerdir. Sariyer ilgesinde de miilkiyet sorunu ve
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kent planlamasinda s6z sahibi olma talepleri ile, goniillii olarak olusturulmus yerel halkin
icinden gelen ve halki bilinglendirme ¢abasiyla hareket eden mahalle dernekleri
orgiitlenmistir. Kolektif olarak gergeklestirilmeleri, kentsel yenileme tehdidine karsi
miicadele vermeleri ve yerel yonetim kurumlarinda karar alma siireglerine katilim
talepleri bakimindan Getto Hareketleri’ndeki mahalle dernekleri Sariyer Mabhalle

Dernekleri ile benzesmektedir.

Latin Amerika’daki gecekondu hareketleri kent g¢eperlerinde kalmis marjinal
olarak adlandirilan ve kentsel hizmetlerden yoksun gruplar tarafindan olusturulmustur.
Peru’da toprak sahipleri ve komisyoncularin arazilerde arsa degeri elde etmek igin
gecekondu sahiplerini kullanmasi ve arsa degeri elde edilince gecekondu sakinlerini
yerlerinden etmeleri, kentsel hizmetlerden yoksun sakinlerin orgiitlenerek kent hareketi
olusturmasina zemin olusturmustur. Sariyer’de de yerinden edilme tehlikesine karsi
kentsel doniisiim konusu giindemde olmayan mahallelerde bile 6nlem amag¢li mahalle
dernegi kurulmustur. Meksika’da barinma ve altyapi sorunlarinin temelini olusturdugu
kentsel hizmetlerdeki eksiklikler gecekondu yerlesimcilerinin yasam kosullarinin
gelistirilmesi ve yasamlari tizerinde soz sahibi olma talebi hareketin tetikleyicisidir.
Burada ¢cogunlugunu 6grencilerin olusturdugu radikal sol kesim etkili olmus ve hareketi
siyasallastirmaya calismistir. Sariyer’de de kentsel hizmet ve kent hakki talepleri ile yola
cikilmistir, ancak Meksika’dakinin tersine gencgler yeterli derecede etkin degildir ve
mahalle dernekleri siyasallastirllmadan kendini korumaktadir. Sili’de temel kentsel
hizmetlerdeki eksiklikler sebebiyle orgiitlii ig¢i sinifi, orgiitlii olmayan koyli ve kriz
altindaki burjuvazi arasinda sosyal bir birlik olusmus ve hareket meydana gelmistir.
Buradaki eylemlilik el koyma, isgal, sokak protestolar1 ve gosteriler seklinde
gorlilmektedir. Sariyer’de ise mahalle dernekleri {iyeleri kendilerini sinifsal olarak
tanimlamamais; insani degerler ve insan haklar1 ¢er¢evesinde orgiitlenmis; bu bakimdan
sinifsal bir hareket olarak ortaya ¢ikmamistir. Miicadeleler oncelikle hukuki diizlemde
yasal olarak verilmekte, protesto yerine hak arama gibi daha olumlu kavramlar

kullanilmaktadir.

Ispanya’daki Madrid Yurttas Hareketi, konut, egitim, kamu saghg, ulasim, agik
alan, kent tarihinin korunmasi, kiltiirel etkinlikler, demokratik yerel katilim talepleri
etrafinda meydana gelmistir. Cesitli mahallelerde hareketler farklilik gostermis
gecekondu hareketleri, toplu konut emlak hareketleri, kentsel hizmetlerin protesto
edildigi  hareketler, orta smiflarin oturdugu mahalle isyanlari, Madrid’in

dontstiiriilmesine karsi ¢ikan hareketler yer almistir. Kurulan mahalle dernekleri ile
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kentsel hizmetler gelistirilmis, gecekondulular yararina iyilestirmeler ve sosyal
etkinlikler yapilmistir. Hareket farkli sosyal gruplar arasinda meydana gelmis, sinif
catigmasinin bir uzantis1 olmamis, partilerin dernekleri manipiile etmelerine karsi
koymustur. Kullanim degeri ile belirlenen yeni bir kent olusturma bilinci, mahalle
derneklerinin kendilerini temsilde yasal dayanak olarak gormeleri, toplumla hareketin
biitiinlesmesini saglayacak medya, uzmanlar ve sol partilerin varligi, mahallelilerin
demokrasi ve katilim talebi, mahallelilerin yiiz yiize iligkilerine dayanan kiiltiirel
miraslar1 hareketlerin kilit noktalaridir. Bu bakimdan Sartyer’deki hareket Madrid Yurttas
Hareketi’ne epeyce benzemektedir. Sariyer’deki miicadeleler de Madrid’deki gibi kentsel
hizmetler, kentin i¢inde yasayan mahallelilerin istekleri dikkate alinarak kullanim degeri
korunarak degistirilmesi ve yerel katilim taleplerini icermektedir. Siyasal partilerin
yonlendirmelerine izin verilmemis, herhangi bir partinin uzantist olarak goriilmeyi
reddetmis, alaninda uzman akademisyen, hukuk¢u ve sehir plancilarinin destegiyle
mahalle dernekleri degisimde halki 6n planda tutmuslardir. Mahalledeki yiiz yiize
iligkiler, komsuluklarin giiclii olmas1 ve mahalle kiiltiirlinlin bozulmamasinin istenmesi
dayanisma ve oOrgiitliiliigiin artmasinda rol oynamaktadir. Bireysel ¢ikarlara kapilmadan
bir komsunun hakkinin yenildigi bir durumda kitlesel olarak hareket etme giidiisii Sartyer
Mahalle Dernekleri’nde goriilmektedir. Birinci boliimde bahsedilen Barselona’da
mahalle derneklerinin imza kampanyalari, protesto ve yiirliylislerle kentsel toplumsal
hareketleri yonlendirmis ve demokratik katilimin ve siyasi dilin yeni bi¢imlerini ortaya
koymus olmasi, Sariyer Mahalle Dernekleri’nin ¢aligmalar1 ile benzesmektedir.
Almanya’daki yurttas inisiyatiflerinin mahalle dernekleri seklinde orgiitlenerek mahalle
toplantilar1, bilgilendirme toplantilari, imza ve dilekge toplama gibi g¢aligsmalarinda
bulunmalari, higbir ayrim goézetmeksizin insanlar1 harekete dahil etmeleri ve siyasal
partilerden uzak durmalar1 Sariyer Mahalle Dernekleri ile benzesmektedir. Kanada’daki
mahalle dernekleri karar alma siireclerine halkin katilimi noktasinda calismalarini
sirdirmekte daha ¢ok halk toplantilar1 ve bilgilendirme toplantilar1 ile mahallelerde
biling artirilmasin1 hedeflemektedir, bu bakimdan kentsel hizmetlerden yoksun ve kentsel
doniisime karst miicadele veren mahalle derneklerinden farkli bir konumdadir.
Gorildigii iizere, giris kisminda sorulan “mahalle derneklerinin kentsel toplumsal
hareketleri yonlendirmede etkin bir rolii var midir” sorusuna birinci boliimde agiklanmis

olan uluslararasi kentsel toplumsal hareket 6rneklerinden yola ¢ikilarak cevap verilmistir.

Sartyer Mahalle Dernekleri’nin kentsel doniisiim projelerine etkisi ve hukuki

sonuglart bakimindan basarilari, c¢esitli Orneklerle ortaya konmustur. Derbent
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Mahallesi’nin riskli alan ilan edilmesi kararina karsi iptal davasi agilmis ve Danistay
tarafindan riskli alan ilan1 karari iptal edilmistir. Cannes’da gayrimenkul fuarinda sunulan
liiks konut projesinin dayandirildigi nazim imar planina karsi iptal davasi agilmis, idare
mahkemesi planin iptal edilmesine karar vermistir. Mahalle derneginin c¢abalariyla
Sariyer Belediyesi’nin agmis oldugu dava ile de liiks konut projesinin ruhsati iptal
edilmistir. 8 adet askiya c¢ikarilan kentsel doniisiim proje planlarinin iptal davalarinda
miidahil olunmus ve davalar mahalleli lehine sonuglanmistir. Tiim bu hukuki miicadeleye
ragmen ikinci kez riskli alan karar1 ¢ikarilmis, buna kars1 da iptal davasi a¢ilmis olup
dava su an temyiz asamasindadir. Fatih Sultan Mehmet ve Baltaliman1 mahalleleri de
riskli alan ilan kararma kars1 yiiriiylis gerceklestirmis ve iptal davasi agilmig, dava
kazamlmustir. ikinci kez riskli alan ilanmna kars1 agilan iptal davasi devam etmektedir.
Resitpasa Mahallesi’nde Borsa Istanbul’un énce dogusundan sonra batisindan gegirilmek
istenen yol plan tadilatina karst acgilan iptal davasinda mahkeme yol plan tadilatinin
iptaline karar vermis, IBB davayr Danistay’a temyize gotiirmiis ve dava devam
etmektedir. Bunlarin yaninda Sariyer Mahalle Dernekleri’nin birlik olarak da hukuki
basarilar1 olmustur. Islah imar planlarinin IBB tarafindan geri gonderilmesine karsi
mabhalle derneklerinin destegi ve mahallelilerin miidahilligi ile Sariyer Belediyesi
tarafindan dava acilmistir ve dava kazanilmistir. Ayrica Mahalleler Birligi olarak 2015
yilinda stiresi biten 2981 sayili yasa i¢in meclise gidilmis, yasanin once 3 sonra 5 sene
olmak iizere 2023’e kadar uzatilmasinda etkili olunmustur. Ikinci arastirma sorusunun

cevabi verilmektedir: mahalle dernekleri kentsel doniisiim projelerinde etkili olmaktadir.

Sariyer Mahalle Dernekleri’nin hukuki basarilarinin yani sira siyasal basarilar1 da
bulunmaktadir. Yerel secimler Oncesi belediye baskanligi adaylarina taahhiitname
imzalatarak siyasal partilerin yerel politikalar1 {izerinde etkiye sahip olunmaktadir.
Sariyer yerel secimleri i¢in taahhiitname toplantis1 gerceklestirmis, bu toplantilara da
Sariyer Belediye Baskanligi adaylar gelip taahhiitnameyi imzalamistir. Ayrica Sartyer
Mahalleler Birligi de yerel segimlerde belediye baskanligi adaylarina genis katilimli
toplantilar gergeklestirip taahhiitname imzalatmakta ve imzalamayana oy yok diyerek
siyasal partiler lizerinde de yerel diizeyde bir baski olusturmaktadir. Afislerle duyurular
yapilan taahhtitname toplantilarinin biiyiiksehir belediye baskanligi adaylari i¢in olanina
Istanbul Mahalleler Birligi olarak Istanbul’daki mahalle dernekleri katilm gostermis,
hatta Izmir mahalle derneklerinden de destek amagl temsilci gelmistir. Bu toplantida
cesitli partilerin biiyliksehir belediye bagkanligi adaylari gelmis, konusma yapmis ve

taahhiitnameyi imzalamislardir. Sariyer Mahalle Dernekleri siyasetin i¢inde yer almadan
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ve taraf olmadan siyaseti yoOnlendirebilen bir yerel hareket olarak onemli bir yer
tutmaktadir. Ugiincii arastirma sorusu, mahalle derneklerinin siyaset ve kentsel politikalar

tizerinde etkiye sahip olmaktadir seklinde yanitlanmaktadir.

Sariyer’deki hareketin basaris1 yalnizca hukuki ve siyasal zeminde kalmamis ayni1
zamanda toplumsal olarak da biiyiik fark yaratmistir. Bunun en biiylik kaniti Sariyer
Mahalle Dernekleri’nin istanbul’daki diger mahalle dernekleri ile dayanisma ve is birligi
icinde olmasidir. Yapilan ytiriiylisler ve genis katilimli toplantilara diger mahallelerin
pankartlar ile katilarak destek verdikleri goriilmiistiir. Kamuoyunun olusturulmasinda
orgiitliilik ve yiiksek katilimin 6nemli ve basarilarin kazanilmasinda etkili oldugu
anlasilmistir. Tlirkiye’deki Mahalleler Birligi ¢atis1 altindaki diger mahalle derneklerinin
onemli faaliyetlerinde de mahalle derneklerinden temsilciler katilim saglamaktadir. 2981
sayil1 yasanin gegerliliginin uzatilmasi da Mahalleler Birligi ¢atis1 altindaki mahalle
derneklerinin ig birliginin bir basarisidir. Ayrica Sariyer Mahalle Dernekleri, i¢inde
bulundugumuz kutuplagmanin iist seviyede oldugu siyasal atmosferde her tiirlii
ayrisgmadan ve kutuplasmadan kaginmaktadir. Mahalle derneklerinin kullandigi dil ve
halka yaklasimi da birlestirici ve biitiinlestiricidir. Mahalle dernekleri herhangi bir
kutuplasmadan kacinarak, toplumsal birlikteligi saglamak istemekte, ayrigmayi
onlemekte, sdylem ve eylemlerinde tutarli olmaktadir. Ornegin, Adalet ve Kalkinma
Partisi’'nden bahsederken AKP yerine AK PARTI olarak bahsetmeleri bile bu anlayisin
bir sonucudur. Higbir partiye yakin durmamakla birlikte partilerden etkilenmemekte fakat
partileri etkilemek i¢in onlar1 toplantilara c¢agirmak ve iletisim halinde olmaktan
kacinmamaktadir. Mahalle dernekleri yonetim kurullarinda cesitli goriislere sahip
insanlar bulunmaktadir. Hatta bir dernek {iyesinin, mahalle derne§ine iiye olarak
caligmalarda bulunmasi iiyesi oldugu bir siyasi partinin ilge teskilatinca hos
karsilanmadigindan siyasi parti iiyeligini iptal ettirdigi olmugtur. Tim bu bilgiler 15181nda
dordiincli arastirma sorusunun cevabi olarak mahalle derneklerinin toplumsal

biitiinlesmenin saglanmasinda etkili oldugu sdylenebilir.

Hukuki, siyasal, toplumsal basarilarinin  yaninda halk katiliminin
gerceklestirilmesinde de Sariyer Mahalle Dernekleri’nin etkili oldugu goriilmektedir.
Yiizeysel ve samimi olmayan katilim mekanizmalarinin aksine halki dogrudan karar alma
siireclerine dahil eden yontemler izlenmektedir. Mahallelerde sokak toplantilari
yapilmakta, bu toplantilarda mahalleliler yasanan gelismelerden haberdar edilmektedir.
Ayrica gergeklestirilen halk toplantilarinda mahalleli, sahip olduklar1 haklar ve yasalar

hakkinda bilgilendirilmektedir. Kooperatif bulunan bazi mahallelerde mahalle ile ilgili
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onemli kararlar her sokagin kanaat onderlerinden olusan danigsma kurullarinda halkin
katilimi ile alinmaktadir. Halkin karar alma siireglerine katilimi1 Mahalleden Gazetesi ile
yaziya dokiilmekte, mahalleli siirecler hakkinda bu sekilde bilgi sahibi olmaktadir. Ayrica
miidahil olunan davalarda halk 6rgiitlii ve genis katilimla mahkemelerde destek amaciyla
toplanmaktadir. Gergeklestirilen toplantilara mahalleli ilgi gostermekte, ortak toplantilara
Sartyer Mabhalle Dernekleri genis katilm saglamaktadir. Buradan hareketle, giris
bolimiindeki besinci arastirma sorusu, mahalle dernekleri halk katilimina katki

saglamaktadir seklinde yanitlanabilmektedir.

Bilgisizlik, bilingsizlik, mahalle sorunlarina duyarsizlik ve siyasal partilerin
olumsuz yorumlarindan etkilenme katilimi olumsuz etkileyen sebeplerdir. Sorunlarin
¢Oziiclistiniin yalnizca devlet kurumlarinin olduguna inanilmasi ve hak aramanin devlete
kars1 gelme diisiincesi ile bir tutulmasi da katilimin diisiik olmasina sebep olmaktadir. Bu
bakimdan mahalle derneklerinin mahalleliyi bilinglendirme amaci ile bilgilendirme
toplantilar1 yapmasi, halki haklarinin olduguna inandirmasi ve mahallelinin derneklere ve
hak aramaya karsi olumsuz algisini yikarak katilimi artirma iizerinde etkili oldugu
diistiniilmektedir. Altinci arastirma sorusuna yanit olarak, mahalle derneklerinin kent

bilincinin olugmasina katkida bulundugu sdylenebilir.

Mabhalle dernekleri, ayn1 sorunlara sahip mahalleleri ortak ¢6ziim paydasinda bir
araya getirerek Orgiitlii miicadele gostermelerinde etkili olmaktadir. Bu kapsamda
mabhalleli 6ncelikle ayn1 mahalle sinirlarinda toplantilarla bilinglendirilmekte, genis halk
toplantilarinda ise ilge sinirlarindaki mahallelilerle dayanigma i¢inde hareket etmektedir.
Istanbul genelindeki toplantilarla ve yiirilyiislerde mahalle derneklerinin énciiliigiinde

halk birbirine destek olmaktadir.
SONUC VE ONERILER

Kentliler giindelik yasamlarinda mekan iretimine dogrudan dahil olmak
istemektedir. Kenti yeniden sekillendirirken iginde yasayan kentlinin kendini de yeniden
sekillendirmesi ve her tiirlii karar alma asamasina katilma talebi kent hakki kavramina
hayat vermektedir. Kent sakinlerinin kent iizerinde s6z sahibi olma isteginin yaninda
ekolojik adalet, kentsel hizmetlere esit erisim, yerel karar alma siireglerine demokratik
katilim gibi talepler de kent hakkinin diger parcalar1 sayilabilmektedir. Kent hakkini elde
etmek bir yana, diglanmis gruplar, kentsel doniisiim pratikleriyle diisiinceleri sorulmadan,
karar alma siireglerine dahil edilmeden yerlerinden edilmekte, rant bolgesi haline gelen
kent merkezlerinden uzaklastirllmaya calisilmaktadir. Kentliler hem bu ayrigtirmaya

karst hem de kentsel hizmetlerin yoksunluguna ve yetersizligine karsi miicadele
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vermektedir. Konut, barinma, ulasim, giivenlik, temiz ¢evre hakkina yo6nelik birtakim
eksiklikler insanlarin Orgiitlenerek kitlesel bir sekilde hak arama talebiyle miicadele
etmelerine neden olmaktadir. Bu noktada bilingli ve orgiitlenmis yiginlar kentsel
toplumsal hareketleri meydana getirmektedir. Toplumsal, smifsal ve kiiltiirel
farkliliklarin yogun bir sekilde goriildiigii, yoksul ve zengin, yOneten ve ydnetilen
zitliklarinin keskin bir sekilde hissedilebildigi kentsel ¢eligkiler bu hareketlerin kaynagini

olusturmaktadir.

Amerika’da Getto Hareketleri, kentin bozulmasina yonelik tepkiler, yoksul
niifusun barinma ve kentsel hizmet talebi, bu yerlesim yerlerinde siyahilerin orgiitli
giicliniin bir araya gelmesiyle olusmustur ve burada mahalle dernekleri, halkin yerel
yonetimlerde karar alma siireglerine katilim talebini dile getirmistir. Ayn1 sekilde Latin
Amerika’daki gecekondu hareketleri ile, barinma hakkini talep eden, konut yetersizligi
ceken, kentsel hizmetlerden yoksun dislanmis gruplarin  yasadigi, araziler
degerlendiginde yerinden edilme tehlikesiyle karst karsiya olan gecekondu alanlarinda
yasayan insanlar orgiitlenerek, bilingli bir sekilde gosteri ve protestolarla etkinliklerini
gostermistir. Madrid Yurttas Hareketi’nde ise konut, egitim, kamu sagligi, ulasim, agik
alan, tarihsel kentin korunmasi ve katilim talepleri mahalle dernekleri araciligiyla dile
getirilmistir. Castells’in kentsel hareketi dayandirdig: ii¢ boyuta; kentin kullanim degeri
ile belirlenmesi talebi ve kentsel sorunlari iceren “kent”, halkin yalitilmasina kars1 karar
alma siireclerine katilim ve demokrasi talebini igeren “gii¢” ve son olarak mahallelerin
yiiz yiize iliskilere dayanan toplumsal varligi olan “topluluk™ boyutlar1 Sartyer’deki
miicadele i¢in de gecerlidir. Castells’in Madrid Yurttas Hareketi’nden ulastigi sonuglar
Sariyer Mahalle Dernekleri’nde de gozlenebilmektedir. Birinci olarak, Sariyer’deki
durumda toplu tiiketim talebi; mahallelerin miilkiyet sorunu etrafinda orgiitlenmeleridir,
topluluk kiiltiirii; derneklerin ortak hareket etmeleridir ve siyasal 6zyonetim; karar alma
siireglerinde etkili olma talepleridir. ikincisi, mahalle dernekleri, hak arama ve
mahallelinin taleplerinin yerine getirilmesini saglama roliiniin bilincindedir. Ugiinciisii,
Mahalleden gazetesi, yerel basin, alaninda uzman goniillii sehir plancilari, hukukgular ve
akademisyenler ile birlikte mahalle dernekleri, toplumla yakin iliski igerisindedir.
Dordiinciisii, mahalle dernekleri siyasi partilere esit mesafede olup orgiitsel ve ideolojik
olarak siyasal partilerden bagimsizdir. Mahalle dernekleri siyasi partilerin onciiliigii
yerine halkin onciiliiglinde yerel orgiitlenmeler seklinde harekete gegtikleri ve ayrigmaya

karsi ¢iktiklari i¢in basar1 gostermektedir.
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Castells’in  kentsel toplumsal hareketler tanimindan hareketle mahalle
derneklerinin birleserek olusturdugu Mabhalleler Birligi’nin faaliyetlerinin, baskin
cikarlara karsi siyasal kurumlarda ve yerel diizeyde degisimler yaratabilen, 6zlinii
miilkiyet sorunu 6zelinde kentsel sorunlarin olusturdugu, bilingli, orgiitlii ve toplumsal
bir pratik oldugu sdylenebilir. Birinci boliimde bahsedilen Barselona ve Almanya’daki
mahalle dernekleri seklinde orgiitlenen hareketlere bakildiginda ortaya c¢ikis amaglari
birbirinden farklilasan ancak ayni talepleri barindiran mahalle dernekleri, kentsel
sorunlara kars1 ve karar alma siireclerine katilimin saglanmasina ydnelik ¢alismalar
yapmis, yerel diizeyde demokrasi 06zlemiyle mahalle toplantilari, yiiriiyiisler,
bilgilendirme toplantilari, dilekgeler ile talep iletme gibi yontemleri kullanmistir. Sartyer
Mahalle Dernekleri’nin de ayni katilim yontemlerini kullandigi goriilmektedir. Ayrica,
Almanya’daki yurttas inisiyatiflerinin siyasal partilerden uzak durmalar1 ve insanlar
arasinda bir ayrim gbézetmeden yerel diizeyde baglattiklar1 miicadeleyi ulusal diizeye
genisletmeleri de Sariyer Mahalleler Birligi’nin miicadelesine benzemektedir.
Kanada’daki mahalle dernekleri, birleserek birlik olusturmalart ve kentsel tasarim gibi
konularda halkin katilimini 6zendirmeleri ve halki bilinglendirmeyi amaglamalari
bakimindan Mabhalleler Birligi’ne benzemekte, fakat Mahalleler Birligi’nin miilkiyet
sorununa kars1 hak arama miicadelesinde mahalle derneklerinin orgiitlii bir ¢aba ile

birlikte hareket etmesi noktasinda farklilasmaktadir.

Tiirkiye’de mahalle dernekleri, kendi imkanlariyla yasam alanlarmi kuran
insanlarin kentsel hizmetlerden yoksun kalmasi tizerine basta giizellestirme ve dayanigma
dernekleri olarak Orgiitlenmistir. Mahalle derneklerinin isimlerine bakildiginda,
giizellestirme ve dayanmisma isimlerinin sik¢a kullanildig1 goriilmektedir. Cogu
gelismekte olan iilkede oldugu gibi sanayilesmenin etkisiyle is olanaklarinin kentlerde
artmasi iizerine is bulma amaciyla kente go¢ eden insanlarin barinma sikintis1 ¢ekmesi,
devletin bunu karsilayamamasi, gé¢menlerin kendi ¢abalariyla ev yapmalarina goz
yummast ile birlikte kentin geperlerinde yer alan gecekondu alanlari artmistir. Zamanla
kent genislemis, ulasim olanaklart artmis ve c¢eperlerde kalan alanlar merkeze
doniismiistiir. Gecekondu sakinleri kentsel doniisiim uygulamalariyla merkezden
cikarilmak istenmis, bunun iizerine mahalle dernekleri miilkiyet sorununda hak ihlallerine
kars1 faaliyet gostermeye baslamiglardir. Sartyer ilgesinin de gelisen ulasim aglari,
bogazdaki konumu, ormanlik alanlari, temiz havasi, is merkezlerine yakinligi, deprem
hattina uzakligi, tiglincii havalimani, {igiincii bogaz kopriisii gibi mega projelerin odak

noktasinda bulunmasi ilgeyi rant sahiplerinin goziinde daha da degerli kilmaktadir.
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Sariyer’deki yerlesim alanlarmin doniistliriilmesi amaciyla deprem bolgesine uzak
olmasma ragmen riskli alan ilan edilmesi gibi yerinde olmayan kararlar verilmistir.
Ayrica daha Onceden yerlesimcilere verilen tapu tahsis belgelerinin tapuya
dontistiirilmemesi, bolgeye miiteahhitlerin gelip gitmesi yerlesimciler agisindan yerinden
edilme riskini olusturmustur. Zamaninda fabrikalarda ¢alismak iizere gelen insanlarin
kendi ¢abalariyla yol, elektrik, kanalizasyon gibi kentsel hizmetleri getirdikleri yerlesim
alanlarindan  ¢ikarilmasina  yonelik  politikalar  izlenmektedir. =~ Mahalleliler
hukuksuzluklara karsi mahalle derneklerini kurmus, bilingli ve oOrgiitlii miicadeleye
devam etmistir. Her tlirli ayrimciliga karsi koyarak, siyasi taraf olmaktan uzak durarak

toplumsal dayanismay1 saglamaya ¢alisirken kent hakkini da talep etmektedir.

Her toplum kent hakki talebiyle kendi mekanin1 yaratirken kiiltiirlerinin etkisiyle
katilim yontemlerini de yaratmaktadir. Yontemlerin etkinli§i toplumdan topluma
degiskenlik gosterebilse de katilim kavrami evrenseldir, demokrasi yolunda insanlarin
0zlemi aynidir. Demokrasi i¢in etkin halk katilimi sarttir, yerel diizeyde bunu
gergeklestirmek igin ise yerel karar alma siireclerinde mahallelinin etkin bir sekilde dahil
edilmesi gerekmektedir. Yerel yonetimlerin halkin katilimini1 saglama noktasindaki
eksikligini, halkin i¢inden asagidan yukariya orgiitlenme seklinde ortaya ¢ikan mahalle
dernekleri gidermektedir. Yerel yonetimlerin ¢ekirdegi sayilabilecek mahalle diizeyinde
katilimin saglanmasi1 yerel demokrasinin gelistirilmesinde ve ilgce, il ve hatta iilke
diizeyinde demokrasinin gelistirilmesinde bir baslangi¢c noktasi olacaktir. Bunun igin
mabhallenin sorunlarini en iyi bilen mahallelinin, kent planlamasinda ve mahalle ile ilgili
her tiirlii kararda gostermelik uygulamalardan uzak ve samimi bir sekilde katilimda etkin

kilinmasi1 gerekmektedir.

Yerel diizeyde katilimin saglanmasi i¢in mahallelinin karar alma siireclerinde
etkin olacagina inanmasi, katilimin1 gerektirecek sorun veya konulara ilgili ve yeterli
bilince sahip olmasi, goniillii olarak bu siireclerde yer almayi istemesi, zaman ve
maddiyat bakimindan kisitli olmamasi, katilimin etkin bir sekilde gercgeklestirilerek
somut ¢iktilara sahip olmasi 6nemli 6n sartlardandir. Bu sartlar saglandiktan sonra cesitli
yontemlerle katilim gerceklestirilmektedir. Sariyer’deki mahalle dernekleri yerel katilim
yontemlerinden halk toplantilari, sokak toplantilari, danisma kurullari, dilekce, internet,
sosyal medya, Facebook, Whatsapp gibi yontemleri siklikla kullanmaktadir. Yerel gazete,
yiirliylisler, davalarda bulunma gibi sekillerde de karar alma siireclerine etkin katilim
gerceklestirilmektedir. Mahalle sorunlari ile ilgili veya bir mahallelinin miilkiyet sorunu

ile ilgili giindem olusturulmakta, sorunlara ¢6ziim Onerileri getirilerek politika taslagi
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olusturulmakta, yapilmasi gerekenler planlanarak yapilacaklar tizerine karar alinmakta,
alinan kararlar hayata gegirilerek uygulamaya sokulmakta, taleplerin ne olgiide yerine
getirildigi ve hak arama konusunda hangi asamada olundugu izlenmekte, duruma gore

konunun tekrar giindeme getirilmesi s6z konusu olmaktadir.

Mahalle derneklerinin Orgiitlenmesinde dort asamali bir yapidan s6z etmek
mimkiindiir. Mahalle dernekleri o6nce mahalle diizeyinde halk toplantilari
gerceklestirmekte, mahalle sorunlarina yonelik talepleri iletme, halki bilgilendirme ve
bilinglendirme amaci giitmektedir. Daha sonra ilge diizeyinde mahalle dernekleri
birleserek Mahalleler Birligi’ni olusturmakta, belediye bagkani1 adaylarina taahhiitname
imzalatilan genis ¢apli toplantilar yapmakta, yasalarin uygulanmamasindan dogan
hukuksuzluklara kars1 orgiitlii bir sekilde davalara miidahil olmaktadir. flge diizeyinde
orgiitlenen mahalleler birligi il diizeyinde birlesmekte, biiyiiksehir belediye bagkan
adaylar icin taahhiitname toplantis1 gerceklestirmekte ve il bazinda ayni sorunlari
yasayan mahalle derneklerinin ortak miicadelesinde dayanisma ve Orgiitliligi
saglamaktadir. Son olarak il diizeyinde birlesen birlikler temsilcilikleri yoluyla

toplantilara katilmakta, birbirine destek olmakta ve dayanisma i¢inde hareket etmektedir.

Sariyer’de kentsel hizmetlere yonelik talepler mahallede igsizlik sorunu, park ve
spor alanlari, kanalizasyon, saglik hizmetlerinin yetersizligi, ulasim, kres, yasam evi,
giivenlik, ibadet yeri, otopark sorunu, ¢evre sorunu, temiz suya erisim gibi konular
etrafinda sekillenmektedir. Mahalleleri halkin kiymetlendirdigi savunulmaktadir, bu
bakimdan mahallede oturan halkin istedigi gibi, yerinde gerceklestirilecek bir kentsel
dontisiim talebi ve siirecin nasil islemesi gerektigi konularinda halkin bilinglendirilmesi,
mahalle derneklerinin kent hakkina yonelik ¢aligmalarinin temelini olusturmaktadir.
Halkin goriislerinin alinmadigi ve halki mahalleden uzaklastirma amaci tasiyan liiks
konut projeleri ve kentsel donlisiim planlarina karsi iptal davalari agilmasi ve davalarin
kazanilmasi, mahalleliyi magdur edecek yol projesine karsi dava acilmasi mahalle

derneklerinin kent hakkina yonelik ¢caligmalarinda basarili olundugunu gostermektedir.

Mabhalle derneklerinin bilgilendirme toplantilar1 ile halki nasil bilgilendirdigi
halkin siyasetgilere sorduklari sorulardan anlagilmaktadir. Eskiden “tapularimiz ne zaman
verilecek™ seklinde sorular sorulurken simdi “tapuyu vereceksin ama hangi kanuna gore,
nasil vereceksin, problemimizi nasil ¢dzeceksin” seklinde sorular sorulmasi bunun
onemli bir kanitidir. Mahalle dernekleri gerceklestirdikleri taahhiitname toplantilar ile
mabhalle tizerindeki miilkiyet sorunlarinin ¢oziimlerine yonelik talepleri ve halkin karar
alma stireglerine dahil edilmesi taleplerini siyasal partilerin yerel se¢imlerdeki adaylarina
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iletmis, imzalamayana oy yok diyerek tutumunu ortaya koymustur. Bu siliregte siyasi
partilerin adaylarinin toplantilara katilarak taahhiitnameyi imzalamalar1 mahalle
derneklerinin yerel siyasete yon verdigini gostermektedir. Ayrica cumhurbaskaninin
bogazdaki 16 mahalle diyerek Sariyer’i isaret etmesi de yerel bir drgiitlenmenin etkinlik
alan1 bakimindan biiylik bir basar1 olarak goriilmektedir. Mahalle ile ilgili her tiirli
gelisme hakkinda halk toplantilar1 yapilarak halk bilgilendirilmekte, mahalle ile ilgili
biiylik kararlarda mahalle meclisinde kararin ¢ikmasi ve buradaki toplantilarin genis
katilimla gerceklesmesi gerektigi diislincesiyle hareket edilmekte ve yerel katilim
gliclendirilmeye ¢alisilmaktadir. Yapilan yiirtiyiislerle, gerceklestirilen halk toplantilar
ile halkin yerel katiliminin saglanmasinin aslinda ¢ok da zor olmadigin1 gostermislerdir.
Mabhalle dernekleri, kent hakkini elde etme, kentsel hizmetlere erisimde ve kent ile ilgili
aliacak her tiirlii kararda yasadiklar1 yerin sorunlarini en iyi bilen mahallelinin karar
alma siireclerine dahil olmasini saglayarak yerel katilimin ve bunun sonucu olarak yerel
demokrasinin gii¢lendirilmesinde etkili olacak bir aragtir hipotezi bu sekilde

kanitlanmaktadir.

Mahalle derneklerinin mahalleli arasinda dayanisma ve birlikteligi artirarak
toplumsal biitiinlesmenin saglanmasinda etkili olmasi varsayimi mahalle derneklerinin
calismalarinda goriilmektedir. Oncelikle herhangi bir ayrismaya yer vermeden toplumun
tiim kesimleri dini, etnik, siyasal tutum ayirt etmeksizin ortaklastirilan miilkiyet sorunu
cevresinde birlestirilerek birliktelik saglanmaktadir. Bireysel olarak kazanimlarin elde
edilemeyecegi, kitlesel olarak verilecek bir tepkinin daha etkili olmasi ve dayanigma
icinde gerceklestirilecek miicadelelerin basariya gotiirmesi bakimindan halk oniinde bir
ornek olusturmustur. Halk katilim gosterdikge, bilinglendikge basar1 elde edildigini
gbérmiis, bu miicadeleye katilimi ve inanci artirmis, heniiz kentsel doniisiim baskisi ile
karsilasmamis mabhallelerde bile katilimin gerekliligi anlasilarak mahalle dernekleri
kurulmustur. Mahalledeki komsuluk iligkileri ne kadar giiclii ise mahalle kiiltiiriine ve
mahalleye baglilik ve dernege inan¢ ne kadar yiiksekse katilim da o derece yiiksek
olmaktadir. Buna Derbent’teki yiiriiyiislere katilimin oldukga yiiksek olmasi 6rnek olarak
gosterilebilir. Ayrica yalnizca mahalle icinde degil, ilce i¢indeki diger mahalleler ve
Istanbul icindeki mahalleler ile de dayanisma iginde olunmasi, hareketin kazanimlar
acisindan etkili olmasint saglamistir. Bunun en belirgin 6rnegi 2981 sayili yasanin
uzatilmasi i¢in mecliste yerel girisimlerin olusturdugu Mabhalleler Birligi ile goriigmenin

kabul edilerek yasanin 6nce 3 y1l sonra 5 y1l uzatilmasinin saglanmis olmasidir.
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Calismadaki ikinci hipoteze gore Sartyer Mahalle Dernekleri, diger mahalle
derneklerine yol gosterici olmus, kooperatiflesmede ve Mahalleler Birligi’nin
olugsmasinda onciiliik etmis, genis halk katilimi1 ve destegiyle yarg: kararlarinda, idari
kararlarda ve yerel siyaset alaninda etkili bir kentsel toplumsal hareket olmustur.
Sariyer’deki mahalle derneklerinin kooperatiflesmeye Onciilikk ettigi Mahalleden
gazetesinin ilk sayisinda ortaya konmustur. Miilkiyet ve evlerin hukuki gilivenceye
kavusturulmasinda arazi devrine yonelik taleplerin gerceklestirilmesini saglayacak bir
iktisadi kurulus olarak kooperatiflerin kurulusunda, goriismelerinde ve kararlarinda
halkin etkili olacagi sekilde olusturulmasi Ongériilmiistiir. Mahalle derneklerinin ve
kooperatiflerinin sorunlarini ve taleplerini ortaklastirabildigi, ¢oziime yonelik girisimleri
daha giiclii kilmak ve mahallelerin birbirinden 6grenmelerini saglayacak bir birlikteligin
gerekli oldugu heniiz 8 mahalle derneginin bir araya gelerek olusturdugu Sariyer Mahalle
Dernekleri Platformu ile ortaya konmustur. 2013 yilindan 2019 yilina, gegen 6 sene i¢inde
Sariyer’de miicadele veren mahalle sayist 16’ya ¢ikmis, Mahalleler Birligi olusumu
alinda mahalle dernekleri bir araya gelerek dayamisma iginde faaliyetlerini
siirdiirmiiglerdir. Bu siiregte cesitli davalarda basar1 saglanmis, davalara halk genis
katilim gostererek mahkemelerde bulunarak destegini gostermistir. Riskli alan karar
ilanlarina kars1 agilan davalar kazanilmistir ve bazi davalar devam etmektedir. Islah imar
planlarinin IBB tarafindan Sariyer Belediyesi’ne iade edilmesine karsi IBB 6niinde
toplanilarak eylem yapilmustir. Sariyer Belediyesi’nin Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’ne
kars1 agtig1 imar 1slah planlar1 davalarina binlerce mahalleli miidahil olmustur. Yargi
yolunu kullanarak yerel yonetimlerin idari kararlarim1 degistirmesi ile halk katilimi
isletilmistir. 2981 sayili yasanin 6nce 3 sonra 5 sene uzatilmasi siirecinde Mahalleler
Birligi olarak TBMM’ye gidilmis, halk genis katilim saglamais, siyasal parti baskanlar
diizeyinde toplantilar gergeklestirilmis ve yasanin siiresi uzatilmistir. Yurtdisinda fuarda
sergilenen bir kentsel doniisiim projesinin durdurulmasinda halk yaptig1 yiriyis ile
destegini gostermis ve kamuoyu olusturulmustur. Sariyer Belediyesi’nin 5 yillik biitce ve
strateji planina miidahil olma talepleri olumlu karsilanmig, mahalleliler diizenledikleri
toplantilarda stratejik planda yer almasini istedikleri talepleri bir rapor halinde belediyeye
sunarak siirecin bir pargasi olmuslardir. Gortildiigii lizere halkin yiiriiylis yapma, davalar
esnasinda mahkeme Oniinde bulunma, toplantilara katilim saglama sekillerinde birebir
katilmasi ile verdikleri kentsel miicadelede kamuoyu olusturma bakimindan genis halk
katiliminin saglandig1 ortaya konulmaktadir. Yerel secimler oncesi ilge ve biiyiiksehir
belediye baskanligi adaylarina taahhiitname imzalatilmasi, Mahalleler Birligi’nin i¢inden

¢ikan mahalle muhtarlig1 adaylarinin desteklenmesi, Mahalleler Birligi’nin yerel siyaset
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tizerinde etkili oldugunu ve buna yonelik calismalar yaptigin1 gostermektedir. Ayrica
Sartyer Mabhalle Dernekleri’nin faaliyetlerinin etkinligi ve kamuoyu olusturmasi
bakimindan kentsel toplumsal bir hareket olarak degerlendirilebilecegi de temel olarak

Castells’in goriislerine dayanilarak kuramsal olarak da kanitlanmistir.

Saniyer ilgesi Orneginde olumlu ve olumsuz katilim tiirlerinin ikisinin de
kullanildig1 soylenebilir. Kentsel hizmetlere erisim igin ve arazilerin devri talebiyle
yazilan dilekgeler, 2981 sayil1 yasanin siiresinin uzatilmasi i¢in toplanan imzalar, halkin
bilinglendirilmesi amaciyla gerceklestirilen seminerler, halkin bilgilendirildigi panel ve
halk toplantilari, yerel secimler dncesi belediye baskan adaylari ile yapilan toplantilar ile
halkin taleplerinin ifade edilmesi, belediyenin stratejik planlarinin olusturulmasi
calismalarinda mahalle derneklerinin yer almasi, olumlu katilim tiirinii kullandiklarini
gostermektedir. Diger yandan, riskli alan kararlarinin iptali i¢in dava agilmasi, 1slah imar
planlari i¢in davalarda miidahillik gdsterilmesi, IBB ve Bélge Idare Mahkemesi 6niinde
toplanilarak alinan kararlarin protesto edilmesi, Derbent’teki kentsel doniisiime karsi
kamuoyu olusturulmasi amaciyla gergeklestirilen yiiriiylis olumsuz katilim tiirii olarak
nitelendirilebilir. Kent ile ilgili kararlarda yonetim tarafindan halkin isteklerinin
sorulmamasina karsilik halkin taleplerini yonetime iletmesi ve karar alma siireclerine

dahil edilmek i¢in uzun ugraslar vermesi s6z konusudur.

Yerel diizeyde katilimin aslinda demokrasi i¢in bir arag¢ degil bir amacg olarak
goriilmesi gerekliligi son donemlerde deneyimledigimiz olaylarla 6nem kazanmistir.
Merkezi yonetimin hiyerarsik yapist ve yerel sorunlara uzak olmasi; yerel yonetimlerin
de merkezi yOnetimin bir uzantis1 olarak ¢ok fazla yetki sahibi olmamasi yerel
demokrasiyi c¢ikmaza sokmaktadir. Yerel diizeyde saglam bir demokrasinin
gelistirilebilmesi i¢in yasadiklar1 yerdeki sorunlari en iyi bilen kent sakinlerinin karar
alma siireglerine etkin katiliminin saglanmasi gerekmektedir. Kentlinin yerel diizeyde
katiliminda mahalle dernekleri 6nemli ve etkili bir aracgtir. Mahalle dernekleri ile birlikte
mahalleliler biling kazanacak, giindelik yasamlarina etki eden her tiirlii miidahale ve
haksizliga kars1 orgiitlenecek ve kendi yasam alanlarinda s6z sahibi olacak boylece
temsili demokrasiyle pratikte yurttasa dokunmayan yonetimlere karst yurttagin

demokrasiye inanci artacaktir.

Bu calisma, Sartyer Mahalle Dernekleri &rnegi ile Istanbul’da ve Tiirkiye’de
halkin karar alma siireclerine katilim1 bakimindan bir model ortaya koymaktadir. Mahalle
6l¢eginde, halkin orgiitlenerek olusturacagi mahalle dernekleri, mahalle ile ilgili alinacak
her tiirlii kararda mahallelinin etkin olmasini saglayarak halki aktif ve bilingli yurttas
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haline getirebilir. Ayrica mahalle kiiltiirtiniin gelismesi dayanigsmayir ve mahalle igi
giivenligi de artirabilir. Bunun i¢in ayrigmadan uzak, her mahallede halkin istegi ve
calismasiyla kurulacak mahalle dernegi seklinde sivil bir olusum etkin olabilir. Sariyer
Mahalle Dernekleri ve Mabhalleler Birligi’nin ¢alismalar1 mahallelerde halka gosterilip
tanitilabilir. Mahallelerde dernek olusumunun i¢inde yer almak isteyen halkin dernek
kurmasi desteklenebilir. Avrupa Kentsel Sarti’nda belirtildigi gibi bir kent yasami bu
sekilde hayata gegirilebilir. Halk, yerlesim bdlgesinin gelismesi i¢in taleplerini daha etkin
bir sekilde iletme, karar alma agsamalarinda diislincesini ve Onerisini sunma, talepleri takip
etme olanagina mahalle dernekleri araciligiyla ulasabilir. Mahalle dernekleri, Sariyer
Mahalle Dernekleri’nin halki katilima dahil etmede kullandigi yontemi kullanmals,
calismalar bu kapsamda genisletilmelidir. Tiim bunlarin gergeklesebilmesi icin kisisel
cikar gozetilmemesi, dayanisma bilincinin olusturulmasi ve derneklesme isteginin halk

tarafindan gelmesi gerekmektedir.
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Ozbey, Merve, Mahalle Dernekleri ve Katilim: Sariyer Ilgesi Ornegi, Yiiksek Lisans
Tezi, Danigman: Prof. Dr. Kiviletm ERTAN, s.175.

OZET

Kent hakki baglaminda i¢inde yasadigimiz kentte, yasadigimiz alan iizerinde
kolektif bir sekilde s6z sahibi olmak ve sorunlara da bu sekilde ¢oziim getirmek gittikce
onemli bir konu haline gelmistir. Kentliler kolektif bir sekilde haklarin1 savunmaya
baslamistir. Bireyin mekan algisinin degismesiyle birlikte kentsel toplumsal hareketler
hizla artmig, mekan algis1 yasadigi evden ibaret olan birey sokagi ve mahalleyi de
benimsemeye ve Onemsemeye baglamistir. Temsili demokrasinin ¢ikmaza girdigi,
demokrasinin tam anlamiyla gergeklestirilemedigi, merkeziyet¢iligin sorunlarin
¢cOziimiinii geciktirdigi, merkezi ve yerel yonetimler tarafindan kent sakinlerinin
taleplerine verimli ve etkin bir sekilde cevap verilmedigi goriilmektedir. Kentli, i¢inde
yasadig1 kenti, idareciler veya sermaye sahiplerinin isteklerine gore degil, icinde yasayan,
kenti etkileyen ve kentten etkilenen aktor olarak kendisi sekillendirmeyi talep etmektedir.
Kent hakkini elde etmek i¢in halk, kent {izerinde s6z sahibi olmak istemekte ve mahalle
diizeyinde ¢esitli sekillerde orgiitlenerek miicadelelerine devam etmektedir. Mahalleler
diizeyinde oOrgiitlenmelerin kentsel dontisiim gibi uygulamalara kars1 olarak yapilandigi
goriilmektedir. Kentsel dontlistime karst verilen miicadelelerde orgiitlenme bigimleri
inisiyatif, birlik, forum, platform, dernek sekillerinde ortaya cikmaktadir. Mahalle
dernekleri, mahalle diizeyindeki orgiitlenmelerden biri olarak kentsel miicadelelerde
etkin rol oynamaktadir. Bu ¢alismada mahalle derneklerinin yerel diizeyde mahalleliye
ne sekilde onciiliik edebilecegi ve miicadelelerin nasil basartya ulastirilabilecegi
sorgulanmakta, mahalle derneklerinin bu kapsamda halkin karar alma siireglerine katilimi
tizerindeki etkisi Sartyer Mahalle Dernekleri 6rnegi ile aragtirilmaktadir. Hukuki, siyasal
ve toplumsal basarilar1 olan Sartyer Mahalle Dernekleri halkin katilimina etkin bir sekilde
katki1 saglamaktadir. Karar alma siire¢lerine etkin katilim, mahalle diizeyinde agagidan
yukar1 bir 6rgiitlenme modeli ile mahalle sakinlerinin onciiliigiinde olusturulan mahalle
dernekleri ile gergeklestirilebilmektedir. Halkin karar alma siire¢lerine etkin katiliminin
mahalle dernekleri araciligiyla saglanmasi, halkin katilimini1 artiracagi gibi yerel

demokrasinin de gelismesine katkida bulunacaktir.

Anahtar kelimeler: Kent Hakki, Kentsel Toplumsal Hareketler, Yerel Demokrasi,
Katihm, Yerel Katihm, Karar Alma Siirecleri, Mahalle Dernekleri, Mahalleler

Birligi, Sariyer
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Ozbey, Merve, Neighbourhood Associations and Participation: The Example of Sariyer
District, Master Thesis, Advisor: Prof. Dr. Kiviletm ERTAN, p.175.

ABSTRACT

In the context of the right to the city, having voice and producing solutions
collectively on the area we live on in the city has been an important subject. Citizens has
beginning advocating their rights collectively. Due to the change of individual’s
perception of space, urban social movements has been increased rapidly and individual
whose perception of space consist of only home lived in has begun adopting and attaching
importance to street and neighbourhood. It has being clearly seen that representative
democracy has come to a dead end, that democracy has not been fully implemented, that
centralization makes the solutions of problems delayed and that central and local
governments cannot response efficiently and effectively to urban dwellers demands.
Citizens demand to shape the city not as to demands of politicians or capitalists but
themselves as they are actors who affect the city and being affected by the city. People
ask having a voice on the city and they maintain their struggles by being organized in
different ways at neighbourhood level for the purpose of getting the right to the city. It
has being seen that the organizations at neighbourhood level have being structured against
practices like urban renewal. Struggles against urban renewal has being organized in the
forms of initiatives, unions, forums, platforms and associations. Neighbourhood
associations have an active role in the urban struggles as organization at neighbourhood
level. In this study it has been questioned how neighbourhood associations guide citizens
at local level and how struggles can be made accomplished and it has been searched by
the example of Sartyer Neighbourhood Associations, how neighbourhood associations
have an impact on public participation in decision making process. Sariyer
Neighbourhood Associations having many successes legally, politically and socially,
contributes public participation effectively. Effective participation in decision making
process could be achieved at the neighbourhood level, through neighbourhood
associations which are formed led by neighbourhood residents with the bottom-up
organization model. Providing effective public participation in decision making process
by neighbourhood associations will increase participation of citizens and it will contribute

to local democracy to be evolving.

Keywords: The Right to the City, Urban Social Movements, Local Democracy,
Participation, Local Participation, Decision Making Process, Neighbourhood
Associations, Sariyer
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EKLER

EK-1

MAHALLE DERNEKLERI ILE GORUSME SORULARI
Dernek ile ilgili bilgiler

1. Dernegin kurulus tarihi nedir?

2. Dernek iiye sayis1 kagtir? Uyeler kimlerden olusmaktadir? Uyelerin meslek ve

siyasal durusu nedir?

Dernegin gereksinimleri

3. Dernegin gelir kaynaklar1 nelerdir?
4. Dernek mali, personel, biiro gereksinimlerini nasil kargilamaktadir?
5. Dernek akademik ve hukuki bilgileri nasil edinmektedir? Siiregte akademisyen,

avukat, sehir plancisi, mithendis gibi uzmanlik alanlarindan yardim alinmakta midir?

Dernek faaliyetleri ile ilgili genel bilgiler

6. Dernegin ortaya ¢ikis sebebi nedir?

7. Dernegin mahalleliyle iletisimi ve drgiitlenme nasil saglanmaktadir?

8. Dernegin bu zamana kadarki girisimleri nelerdir?

9. Engellenen girisimler var midir? Engelleme faaliyetleri kimler tarafindan

gerceklestirilmektedir? Buna karsi dernegin tutumu ne olmustur?

10. Dernegin toplant1 siklig1 ne sekildedir? Halkin dernek toplantilarina katilimi ne

Olciidedir? Kararlar nasil verilmektedir?
Dernegin en basarih faaliyetleri

11.  Basariya ulasan yargi kararlar1 var midir? Varsa nelerdir? Yoksa basarisiz olma

sebepleri nelerdir?

12. Basariya ulagan halk hareketleri ne sekillerde olusmustur? Basarisizsa sebepleri

nelerdir?
Dernegin faaliyetlerinin degerlendirilmesi
13.  Dernegin karsilastig1 zorluklar nelerdir?

14.  Dernek faaliyetleri yararli midir?

170



15.

Dernek faaliyetleri yeterli midir?

Dernegin diger kurumlar ile iliskileri

16.

17.

18.

19.

tiyeligi bulunan dernek iiyesi var midir? Bu siyasi partileri etkileme veya partilerden

Merkezi yonetimle iliskiler nasildir?
Yerel yonetimlerle iliskiler nasildir?

Uluslararasi kuruluslarla iliski kurulmakta midir?

Siyasi partilere yakinlik durumu nasildir? Herhangi bir siyasi partide aktif

etkilenme olmakta midir?

20.

iligki kurulmakta midir? Goriisme sikligi ve goriismelerin kapsam, amag ve hedefi

nedir?

Diger dernek, meslek odalari, sivil inisiyatifler ve sivil toplum kuruluslariyla

Dernegin goriis ve onerileri

21.

22.

23.

24.

25.

Mabhallenin sorunlari nelerdir?

Mabhalledeki komsuluk iligkileri hakkinda ne sdyleyebilirsiniz?
Kentsel hareket ve kent hakki deyince ne anliyorsunuz?
Halkin dernek faaliyetlerine katilim orani nasildir?

Mabhalleyle ilgili karar alma siireglerine mahallelinin katilimi ne 6l¢iide

gerceklesmektedir? Mahalleli bu konuda bilinglendirilmekte midir?
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EK-2

MAHALLE BAZINDA 2019 iLCE BELEDIYE BASKANLIGI SECIM
SONUCLARI
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Emirgan Mahallesi

56,01% 58,94%
30,39% 36,36% 38,95%
27,91%
21,14%
9, 90%
2,82% 4,81% 2,10%
mes —
2014 2019
mAKPARTI mCHP mDISER m MHP
Fatih Sultan Mehmet Mahallesi
54,13%
48,63% 43,20%
38,00% 40,13%
23,50%
14,83% 14,81%
5 33% 5 91% 2'53%
|
2014 2019

mAKPARTI mCHP mDIGER m MHP

Kazim Karabekir Pasa Mahallesi

57,90%

30,27% 32,98% 36,72%

24,17%
14, 47% 18,00%

3,36% 5,76%
s
2014 2019

1,92%

®mAKPARTI mCHP mDIGER m MHP

Kocatas Mahallesi

44,28% 45,51% »1,14%

27,04% 54 369 29,36%
11,46%
3,97% 6,23%

2014 2019

46,28%

2,58%

mAKPARTI mCHP mDIGER mMHP
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Pinar Mahallesi

45,59%

38,42% 40,18%

19,12% 22,36%
12,80
9,96%

. 4,28%

|
2014

®mAKPARTI mCHP mDIGER m MHP

Poligon Mahallesi

56,62%

I 4,62% 3,60%

2014

35,16%
28,72% 29,77%

I I12 T8 I

WAKPARTI mCHP mDIGER mMHP

PTT Evleri Mahallesi

48,72%

37,15% 37,80%

26,28%

17,43%

13,98%.

571% 7,77%

2014

mAKPARTI mCHP mDIGER m MHP

Resitpasa Mahallesi

49,13%

33,38% 40,52%

29,53%

14,41%

10, 44% 5,79% 457%

2014

HAKPARTI ECHP MDIGER ®MHP

51,06%
46,48%

2,46%

2019

58,02%

39,38%

2,60%

2019

52,71%

2019

56,95%

40,91%

2019
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Rumelihisari Mahallesi

68,04%

39,10%

23,32%

17,93%
8,45% 9,56% 517%  3,47%

2009 2014

®AK PARTI mCHP mDIGER mMHP

Sariyer Merkez Mahallesi

42,70% 47,02%
4,37% 5,90%

32,48%
24,53%
23,25%
11,84%
. mm
2009

2014

mAK PARTI ®CHP ®DIGER ®MHP

73,49%

22,91%

3,61%

2019

as,68% 51A0%

2,92%

2019
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