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TESEKKUR

Tez yazimi uzun soluklu, insanin tek basina altindan kalkamayacagi, sadece
akademik degil ayn1 zamanda manevi destege ihtiya¢ duydugu bir siirectir. Bu tezin
yazimi evresinde her iki yonlii destek layikiyla goriilmiistiir. Icinden ¢ikamadigim
noktada kapisini caldigim akademisyenlerin higbiri beni geri cevirmedi. Asistan
arkadaslarim ise her daim dinleme sabrin1 gosterdi. Hepsine sonsuz tesekkiir ederim.
Ancak bazi isimleri anmay1 da kendime bir borg bilirim. Tezin {i¢ yilinda danismanim
olan Prof. Dr. Birgiil Ayman Giiler’e sadece tez danismanlig1 yaptig1 i¢in degil usta
cirak iligkisi igerisinde beni yetistirmek adina biiyilkk emek harcadigi i¢in tesekkiir
ederim. Kendisi her anlamda destek¢im oldu. Tezin disinda da akademik iiretimde
bulunmami1 hem destekledi hem de gereken olanaklari yaratti.

Siyasete atilmasinin ve Izmir Milletvekili olarak Parlamento’da gorev almasinin
ardindan danismanligimi iistlenen Do¢.Dr. Koray KARASU ise govdesi ortaya ¢ikmis
bir doktora tezi ve Ogrencisini kabul etme tevazulugunu gosterdi. Koray Hoca’nin
anlayisi, sabr1 ve akademik destegi yadsinamaz. Kendisine ¢ok tesekkiir ederim.

[k tez komitemde danismanimin yaninda iki biiyiik isim bulunmaktaydi. Prof. Dr.
Musa Cadirct ve Prof.Dr. Cem Erogul. Musa Hoca, tarih alaninda 6nemli bir isimdir.
Tezin tarihsel yontemi kullanmasi nedeniyle komite iiyesi olmasini rica ettik ve bizi
kirmadi. Tim hosgoriisiiyle siirecin  sonuna kadar katildi. Kendisine sonsuz
tesekkiirlerimi sunarim. Cem Hoca sanirim alanda c¢alisan her akademisyenin hayatinda
en az bir defa karsilagsmasi gereken bir isimdir. Tez onerimi kaynakg¢a da dahil olmak
lizere satir satir okuyan, elbette yazim dili konusunda siddetle elestiren bunun yaninda
metodolojik a¢idan metni silkeleyip kendine getiren bir katki saglamistir. Ancak kendisi
sadece iki donem komite iiyeligimde bulunmus ve yerini bir diger Onemli isme
birakmistir. Yrd. Dog¢. Dr. Sonay Bayramoglu yeni komite iiyem olmustur. Sonay
Hoca’nin Yonetisim Zihniyeti kitabi, kendi doktora tezidir. Her kitab1 elime alisimda
bdylesine analitik bir tez nasil yazilir diye diisiiniip moralimin bozuldugunu itiraf
etmeliyim. Ancak kendisi tiim motivasyonu ve akademik katkis1 ile ¢ok biiytik destek
saglamistir. Akademik hayatimin tiim evresinde her daim kendisiyle ¢aligsmay1 {imit
ederim.

Prof. Dr. Filiz Zabci, ne zaman yanina gitsem beni dinleme sabrimi gdosterdi,
heyecanima katildi, dzgiivenimi tazeledi. Yrd. Dog¢.Dr Ipek Ozkal Sayan’a ise tezin
tamamin1 6zveri ve dikkatle okuyarak biiytlik katki sagladi. Kendilerine tesekkiirii borg
bilirim.

Son olarak s6zii asistan arkadaslarima getirmek isterim. Adlar1 saymakla bitmez.
35’11 asistanlarin tamamina bir tesekkiir gitsin; en 6nce kader arkadaslig yaptiklarindan
dolayl. Ama sanilmasin diger asistanlarin bir katkisi bulunmamakta. Asistanin 35’1
50’si olmaz. Asistan asistandir. Tim SBF asistanlarina manevi ve akademik
katkilarindan dolay1 tesekkiir ederim. Bir de Oda No: 148 iiyelerine; Duygu Tiirk
Karahanogullari-Ceyhun Giirkan ve Ozkan Agtas, tezin son evresinde odalarin1 benimle
paylastilar. Benim oda sikintimi sadece ortadan kaldirmadilar ayni zamanda
arkadashigimizi pekistirdiler. Tim kiitliphane ¢alisanlarina o6zellikle de bana karsi
gosterdikleri sabir i¢in; Coskun Tarlakazan, Mehmet Akbulut ve Yavuz Karayel’e de
ayrica tesekkiirlerimi sunarim

Son olarak aileme tesekkiir ederim; her zaman her kosulda yanimda olduklar
igin....
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KISALTMALAR
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GIRIS

Yaklasik ikiyliz yillik gegmisi olan bakanlik sistemi islevsel uzmanlagsmaya dayanan
merkezi devlet yonetiminin 6rgiitlenme bi¢imidir. Bakanliklar, devletin gorevleri ve
gorecegi hizmetler bakimindan yapilan bir is boliimiiniin sonucu ve ifadesidir. Bu
orgiitlenme bigimi Osmanli’da Sasani-Islam etkisi ile kurulmus olan divan sistemini
ortadan kaldirarak ortaya c¢ikmistir. Divan sistemi, her biri devletin fonksiyonlarini
yerine getirmesini saglayan pargalarin biitiinden koparak, devlet merkez ve yonetiminin
giic ve yer degistirmesi sonucu ortadan kalkmistir. Geleneksel hizmet alanlar1 19.
yiizyllda saray disina c¢ikarilarak Bab-1 Al icerisinde uzmanlasan Sadaret
Kethiidaliginin ~ Miilkiye Nezaretine, Reisiilkiittapligin =~ Hariciye  Nezaretine,
Cavusbasiligin Deavi (Adalet) Nezaretine, Defterdarligin Maliye Nezaretine doniligmesi
ile olugsmustur. Ticaret, sanayi, tarim gibi alanlarin bakanlik seklinde orgiitlenmesi ise
geleneksel bakanliklar icerisinde olusan kurullarin/uzman meclislerin bir siire sonra
ayrilarak kendi bakanliklarini kurmasi seklinde ger¢eklesmistir.

Tanzimat reformlar ile ortaya ¢ikan orgiit “nezaretler/bakanliklar” zaman zaman
degisiklige ugramakla birlikte bugiinkii seklini almis ve devlet orgiitlenmesinin temelini
olusturmustur. Bakanlik sistemi 19. ylizy1l itibariyle hukukun korumasi altinda gelisip
yerlesirken isleyis itibariyle 20. yiizy1l sonrasi isletme pratiginin yiicelttigi verimlilik
kavramai ile 6rilmiistiir.

Bu tezin ilgisi Cumhuriyet dénemi ile sinirl tutulmaktadir. Tarihsel olarak Biiyiik
Millet Meclisi’nin agilig tarihi olan 23 Nisan 1920’den, giiniimiize kadar olan bir
tarthsel siireci kapsamaktadir. Tezin amaci, Tiirkiye’de bakanlik sisteminin ortaya
cikisi, gelisimi ve Orgiitlenmesini incelemek ve sistemde yasanan degisimler 1s1g8inda
bakanlik tipi Orgiitlenmenin gelecegine iliskin Ongoriilerde bulunmaktir. Tez,
Tiirkiye’de bakanlik tipi orgiitlenmenin genelini gérme ve Sistemin parcalarini analize
tabi tutarak nihai sonuglar elde etme hedefindedir. Bakanlik sistemi ve degisimi iizerine
gelistirilecek analiz, ekonomik yapidaki donilisiime ve egemen olan iiretim iliskilerinin
etkisi altinda secilen bakanliklar iizerinden gergeklestirilecektir.

Bakanlik tipi Orgilitlenmenin analizi birka¢ ayr1 ¢alisma alaninda halihazirda
yiirtitiilmektedir. Kamu Yonetimi disiplini bakanlik oOrgiitlenmesini yiiriitmenin bir

parcasi sayarak teknik bir alan olarak incelemekte, Anayasa Hukuku ve Karsilagtirmali



Yonetim ¢aligmalarinda ise bakanliklar sadece verili olan zamanda analize tabi
tutulmaktadir. Sonug itibariyle yapilan analizler bakanlik sisteminin kendi tarihselligi
igcerisinde incelenmesini olanaksiz hale getirmektedir. Bu tez her bakanligin tarihgesini
cikarma amacinda degildir. Bu amag baska arastirmalan tesvik edebilir. Keza Igisleri,
Adalet Bakanlig1 gibi bir¢cok bakanlik bu tiirden ¢alismalar1 gergeklestirerek kurumsal
hafizalarin1 koruma altina almislardir. Yapilan akademik c¢alismalarda ise bakanliklar
sadece kendi tarih seriiveni igerisinde degerlendirilmis ve ortaya ¢ikisindan bu yana
gecirdigi yonetsel ve hukuksal degisimler ele almmustir.!

1930’lara kadar bakanliklar Hukuk-u Idare kitaplar igerisinde, Bati iilkeleri ile
karsilastirmali olarak, merkezi idarenin gelisimi icerisinde ele alinmustir. Ibrahim Hakki,
Ahmet Suayip, Berthelemy, Mehmet Selehattin, Mustafa Seref, Miislihiddin Adil, bu

alanin en 6ne ¢ikan isimleridir.? “Osmanli ve Avrupa’da Devlet Sistemi” adi altinda,

! Doktora diizeyinde yapilan ¢alismalar: Erdogan Bagsar, Cumhuriyet Donemi Milli Egitim Bakan/ar: ve
Icraatlarimin Degerlendirilmesi (1920-1960), A.U, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 1988. Semih Yalgn,
Icisleri Bakanhigi'min Cumhuriyet Donemi Tegkilatlanmas: (1920-1946), Erciyes Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, 1990. Sevgi Giil Akyilmaz, Reis-Ul Kiittab ve Osmanli Hariciye Nezareti'nin Dogusu,
Selcuk Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 1990. Mustafa Gériiryilmaz, Mustafa Kemal Déneminde
Hariciye Vekaletimin Gelismesi-1919-1938, Erciyes Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,
1990.Yasemin Usluel, Milli Egitim Bakanhg: Merkez Orgiitii Yoneticilerinin Yerellesme Konusundaki
Goriisleri, Hacettepe Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 1995. Serdar Narin, Anayasal Sistemimizde
Bakanlar Kurulu, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Hukuku Anabilim Dali,
2005. Mustafa Balgik, Kiiltiir Bakanligi'nin Cumhuriyet Donemi Teskilatlanma Tarihi, Gazi Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi Anabilim Dali, 2005. Mehmet Kahraman,
Parlamenter Sistemlerde ve Tiirk Anayasa Hukukunda Bakanlar Kurulunun Gérevleri Yetkileri ve
Calisma Usulii, Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2006. Yiiksek Lisans Tezi Olarak; Serap
Cetindag, Malive ve Giimriik Bakanlig: Teskilati ve Bursa Defterdarligi, Uludag Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisti, 1987. Mesude Yertutan, Tiirkiye'de 1980 Sonrast Bakanliklarda Yapilan
Reorganizasyon, istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 1988. Ahmet Dogan, Tiirkiye'de
Bakanlar Kurulu, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 1990. Kiirsat Erdil, Parlamenter
Rejimlerde Ve Ulkemizde Bakanlar Kurulu'nun Siyasi Sorumlulugu, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti, 1992. Banu Askin, Maarif Vekaleti'nin Kurulusu ve Calismalari (1920-1940), Anadolu
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 1993. Teyfur Erdogdu, Maarif-/ Umumiye Nezareti Teskilati-
Idari Teskilat Agisindan (2 Cilt), Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 1995. Perihan Bayri, 19.
Yiizyilda Dahilive Nezareti (Kurulus ve gelismesi), Firat Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 1997.
Mehmet Tanisir, Cevre Bakanligi'min Orgiitlenmesi ve Ingiltere Ornegi, A.U Sosyal Bilimler Enstitiisii,
1999. Mehmet Ilker Haktankagmaz, Icisleri Bakaniigi Merkez Orgiitii Analizi, A.U, Sosyal Bilimler
Enstitiisii, 1999. Sadettin Yiicel, I. TBMM NDE Dahiliye Vekaleti, Ondokuz Mayis Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, 2002. Kadir Acar, Seraskerlik'ten Harbiye Nezareti'ne Tiirkiye de Genel Kurmay
Baskanligi ve Milli Savunma Bakan/iginin Temeli, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2002.
Yeter Gokge, Tiirkiye'de Calisma Bakaniigi'min Kurulusu ve Calisma Bakan: Sadi Irmak'in Hizmetleri
(1945-1947), Marmara Universitesi, Tiirkiyat Arastirmalar1 Enstitiisii, 2003. Mahmut Pinarbagi, Milli
Savunma Bakan/ig: (1920 - 1950), Kirikkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2007.

? [brahim Hakki, Hukuku Idare, Istanbul, Karabet Matbaast, 1312. Ahmet Suayip, Hukuku Idare, Istanbul,
1326. Berthelemy, Hukuku Idare, cev. Mehmet Atif, Istanbul, 1931. Mehmet Selehattin, Hukuku Idare,
Istanbul, 1328. Mustafa Seref, Hukuku Idare Notlari, Kader Matbaas1, 1927. Miislihiddin Adil, Hukuku
Idare Notlari (1334-1335), Istanbul, 1335.



Erkan Tural tarafindan hazirlanan degerli bir ¢alisma, dili Osmanlica olan bu eserlerden
biiyiik dlciide beslenerek hazirlanmis ve Kamu Yonetimi alanina katkida bulunmustur.®
1930’lardan sonra bakanliklar, yabanci uzman raporlar1 takip edilerek analiz
edilebilmektedir. Ornegin 1933-1934 tarihli Walker Hines gdzetiminde hazirlanan
“Tiirkiye’nin Iktisadi Bakimdan Umumi Bir Tetkiki” adli Rapor, merkezi idare
bilinyesinde bakanliklarin Orgiitlenme big¢imine iligkin Oneriler gelistirmektedir.4 Bir
bakanlig1 tiim yonleri itibariyle inceleyen ve teskilatinda reforma dogru siiriikleyen
yabanc1 uzman raporlar1 da dikkat ¢ekicidir. Ornegin Maliye Bakanlig: iizerine iki temel
rapor bulunmaktadir. Birincisi, Hervé Alphand tarafindan kaleme alinan,“Maliye
Teskilatt ve Bu Teskilatin Vazifeleri Hakkinda Tirkiye Cumhuriyeti Maliye
Bakanligina Rapor”dur.’ ikincisi, James W. Martin ve Frank C.E. Cush tarafindan
“Maliye Bakanligt Kurulus ve Calismalar1 Hakkinda Rapor” adiyla 1952 yilinda
hazirlanmustir.® Her iki reform ardindan Maliye Bakanligi revize edilmistir.

1940’11 yillardan itibaren bakanliklarin orgiitsel gelisimlerinin takibi personel rejimi
tizerinden gerceklestirilebilmektedir. Yonetimde verimliligi arttirma amaciyla,
rasyonalizasyon adi altinda kurulan kiigiik komiteler 1940’11 yillarin sonu itibariyle
yayginlasmistir. Ornegin, 13 Subat 1948’de “Devlet Kurum ve Kuruluslarindan,
Verimli ve Rasyonel Calisma imkanlarinin Arastirilmas1 Hakkinda Rapor” bashig ile
tim bakanliklar icin hazirlanmasi zorunlu raporlar bu duruma Ornek olarak
gosterilebilir.” Asgari kadro azami tasarruf saglamaya yonelik hazirlanan raporlara
Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivinden ulagsmak miimkiindiir.

Personel rejimine iliskin raporlar 1950’li yillardan sonra yabanci uzmanlardan
gelecektir. F. Neumark, Leimgruber ve Maurice Chailloux, Barker, en ¢ok 6ne ¢ikan
yabanci uzmanlardandir.? 1960’1 yillarda bir gelisme daha olmus ve personel politikasi

bir orgiit eliyle —Devlet Personel Baskanhg: yiiriitilmeye baglanmistir. Izlenen

% Erkan Tural, Osmanli Imparatorlugu ve Avrupa’da Devlet Sistemi, IQ Kiiltiir Sanat Yaynlari, Istanbul
2009.

* Walker Hines, Edwin Walter, Brehon Somewell, H.Dorr, C.R Whitetlesey, W.L Wright vd., Tiirkiye nin
Iktisadi Bakimdan Umumi Bir Tetkiki, Koy Ogretmeni Basimevi, Ankara 1934,

® Hervé Alphand, Maliye Teskilat: ve Bu Teskilatin Vazifeleri Hakkinda Tiirkiye Cumhuriyeti Maliye
Bakanligina Rapor, Ankara Basvekalet Matbaasi, Ankara 1935

® James W. Martin, Frank C.E.Cush, Maliye Bakanligi Kurulus ve Calismalar1 Hakkinda Rapor, Damga
Matbaasi1 1952

’ Basbakanlik tarafindan yayinlanan bu emrin orijinal metnine ulasmamakla birlikte devlet dairelerinin bu
emir dogrultusunda hazirlamis olduklari raporlardan hazirlanmasi istenen raporun ana hatlarina
ulagsmaktayiz.

¥ Bu raporlarin metnine DPT den erisim saglanmaktadir.



politikalar sadece kamu istihdamini degil aynm1 zamanda kamu hizmetinin iretim
siirecini de dogrudan etkileyecek sonuglar iiretmistir. Ornegin Ingiltere’de 1968 yilinda
hazirlanan Fulton Raporu, ingiliz personel rejimini incelerken aslinda kamu hizmetinin
cesitleri ve buna uygun personel siniflandirmasinin esaslarini ortaya ¢ikarmaya calisan
bir Rapor’dur.® 1960’lardan sonra hazirlanan Mook, Fisher, Podol Raporlari personel
rejiminin diizenlenmesi adina Tiirkiye i¢in 6nem tasiyan benzer raporlardandar.
Bakanliklar1 merkezi idare igerisinde inceleyen biitiinciil raporlar da mevcuttur.
1952 yilinda Albert Gorvine ve Laurence Barber tarafindan hazirlanan Organization
and Functions of Turkish Ministries, basbakanlik basta olmak tizere tiim bakanliklar
genel Ozellikleri itibariyle incelemekte ve yine her bakanlik igin Onerilerde
bulunmaktadir.®® 1963 tarihli, merkezi hiikiimet gorevlerinin dagilis tarzini tespit etmek
ve bu konularda teklif ve tavsiyelerde bulunmak iizere Tirkiye ve Orta Dogu Amme
Idaresi Enstitiisii gdzetiminde hazirlanan, Merkezi Hiikiimet Teskilat1 Arastirma Projesi
(MEHTAP) Raporu ve benzeri sekilde hazirlanan 1972 tarihli idari Reform Danigma
Kurulu Raporu ve 1991 tarihli Kamu Yo6netimi Genel Arastirmasi (KAYA) Raporu,
bakanliklarin yeniden orgiitlenmeleri adina hazirlanan dikkate deger ¢alismalardandir.
Bu tiirden ¢alismalarin goriis alan1 sadece orgiitsel yapi lizerine gelistiginden yapilan
incelemeler olguyu iginde yer aldigi sistem biitiiniinden soyutlamaktadir. Oysa her
bakanlik sistemin birer orgiitsel parcasidir. Her bir par¢anin olusturdugu orgiitsel biitiin
kendi icerisinde tarihsel 6zellikler tasimaktadir. Tezde, bakanlik sisteminin Tiirkiye’de
uygulamasinin genel niteligini ve sistem olarak tasidig1 6zellikleri saptamakla birlikte,
kendine has oOzellikleri ve uygulama istisnalar1 da saptanmaya calisilmaktadir.

Boylelikle yonetim yazininda var olan bir boslugun kapatilmasi hedeflenmektedir.

® Cahit Tutum, Fulton Raporu, Amme Idaresi Dergisi, Cilt:2, Say1:1, 1968, s. 58-79.
OAlbert Gorvine , Laurence Barber, Organization and Functions of Turkish Ministries, Ajans Tiirk
Matbaasi, Ankara 1957.



BIRINCI BOLUM

TARIHSEL-KURAMSAL-YONTEMSEL CERCEVE

Bakanliklar hangi baglamda ele alinarak analiz edilmelidir? Bakanliklar1 bir
orgiitlenme tarz olarak gormek, bu tarzin tarihsel bir kategori olarak koklerini, izlerini
bulmaya ve benzerleri ile karsilastirabilmeye olanak taniyacaktir. Bu yonlii bakis agisi,
konuyu ekonomik ve toplumsal 6rgiitlenme tarzi icerisinde ve tarihsel olarak incelemeyi
zorunlu kilmaktadir. Dar agidan incelemek ise bakanliklari devlet orgiitlenmesinin
“orgiit”leri olarak analiz etmeyi gerektirecektir. Burada hareket noktasi, orgiitii tiim
tarihselliginden kopararak sadece islevleri ve o andaki gelismelere uygun yapist ile
calisma alanin1 belirlemektir. 20. yiizyil itibariyle gelisen Orgiit kuramlar1 bu amaca
hizmet etmektedir. Bu tezin ulagsmak istedigi hedef ise bakanliklar1 ekonomik ve
toplumsal orgilitlenme tarzi igerisinde incelemeye tabi tutmaktir. Ancak bir Orgiit tiirii
olarak bakanlik Orgiitlenmesinin yonetim kuramlar igerisinde nasil ¢alisilabilecegi de

tartisilmalidir.

I. YONETIM KURAMLARINDA BAKANLIK TiPi ORGUTLENMENIN
INCELENMESI

Yonetim Bilimleri alaninin bir inceleme nesnesi olan bakanliklar bu alanin hangi
araclan ile analiz edilebilir? Bu soru etrafinda tartismanin agilmasi, dncelikli olarak
bakanliklarin yapr m1 yoksa isleyis bigimi mi merkeze alinarak analiz edilecegine dair
tercihin yapilmis olmasini gerektirmektedir. Bakanliklari isleyisleri itibariyle incelemek,
hizmet {iretim siirecinin hangi esaslar dahilinde yiirtidiigiinii belirlemektir. Bu siireg, is
boliimii esasina dayanan uzman pargalar igerisinde hizmetin sunumu bigiminde
sonuglanmaktadir. Insanlarmn ihtiyaglarmi dolaysiz ya da dolayl gidermeye iliskin,
ancak nesneler yaratmaya dogrudan dogruya yaramayan cabalar hizmet seklinde
belirmekte, hizmet bu fonksiyonlar bir araya getirecek yapi icerisinde iiretilmektedir. ™
Bakanlik bu uzman yapilarin en klasik bi¢cimidir ve isleyis itibariyle 20. yilizyildan
itibaren isletme pratiginin yiicelttigi verimlilik kavrami ile Oriilmiistir. Verimlilik
kavraminin hizmetin temel iiretim mantig1 igerisinde yerlesmesiyle de hizmetin

maliyeti, maliyeti minimalize etme, hizmetin sinirlarim1 daraltilmasi gibi konular temel

1 Oskar Lange, Ekonomi Politik, Cev: Muvaffak Seref, Atag Kitabevi, Istanbul, 1965, 5.13-15.



tartisma basliklarindan olmustur. Isleyise iliskin bir analiz her bakanhigin yiiriittiigii
hizmet alaninin gelisimini gérmeye olanak taniyabilir. Ancak bu tez igerisinde igleyisten
cok yapiya odaklanilmistir. Bu tercihten kasit: Bir bakanligin temel oOrgiitlenme
bi¢iminin pargalart ve bu pargalar1 belirleyen kurucu unsurun saptanmasi ve
bakanliklarin kurulus bi¢imini belirleyen hatta teskilat kanunlarini sekillendiren

diisiinsel kaynaklarin ne oldugunun arastirilmasidir.

20. vyiizyillda yonetim olgusu, siyaset-yonetim alanlar1 seklinde iki pargaya
ayirarak/ayrilarak, karar alma mekanizmasini siyaset alanina, kararlarin uygulanmasini
ise yonetsel alana indirgemistir. Yonetsel alan, Montesquieu tarafindan gelistirilen
kuvvetler ayriligi kurami ve anayasacilik hareketiyle belirmis ve liberal devlet
orgiitlenmesinin hukuk devleti mantigiyla koklesen bir formunu akademik yasama
tasimistir. Woodrow Wilson’un yonetimin ayr1 bir meslek alan1 oldugunu ileri siirdiigii
1887 tarihli makalesi, Goodnow’un 1900’de yazdigi Yonetim ve Siyaset, Leonard
White’mn Kamu Yonetimi Incelemesine Giris adli kitabi1 Kamu Yonetimi alanii
akademik alanda calismaya baslayan onciil eserlerdir. ilk temel ayrimi ifade eden
yonetim-siyaset ayrigmasini ikinci bir ayrim takip etmistir.'? Siyasetin miidahaleci
alanindan yalitilan yonetim, 20. yiizyilin basinda yiikselen 6zel sektor isletmeciligi
karsisinda kamu yonetimi ve isletme yonetimi olarak ikiye ayrilmistir. Isletme
yonetiminin kavramlarinin kamu yonetimi i¢in de gecerli olacagi varsayimi agirlikl

yerini 20. ylizyildan bu yana korumaktadir.*®

Herhangi bir kamu yonetimi kitabini elinize alip incelediginizde 20. yiizy1l kamu
yonetimi kuramlari, iki temel yaklasimi incelemeyle ise baslar. Birincisi Frederick W.
Taylor’un Bilimsel Yo6netimi ikincisi, Luther Gulick ve Lyndall Urwick tarafindan
teorize edilen ve yOnetimi siiregleri itibariyle inceleyen kisa adi POSDCORB olan
yaklasimdir. Bu yaklagimlari sunan yonetim bilimciler tarihsel donemleri de goriis alani
icerisine katarak diger kuramlarin birer 6zetini ilerlemeci bir mantikla aktarirlar. Adi
yonetim bilimi ya da kamu yoOnetimi olan bu kitaplar1 eline alan okur, her biri
birbirinden bagimsiz ve sadece orgiit igerisine hapsedilmis bir alanda genel gecer

teskilatlanma ilkeleri olarak sunulani hafizasina alir ve sorgulamadan kabullenir.

12 Leonard White, Amme Idaresine Giris, Cev: Reyan Toluner, Arif Payaslioglu, A.U SBF-TODAIE-
New York Universitesi Amme Idaresi ve Sosyal Hizmetler Fakiiltesi Miisterek Terciimeler Serisi, Ankara
1957.

3 Birgiil Ayman Giiler, Tiirkiye 'nin Yonetimi Yap, imge Kitabevi, Ankara 2008, s.60-61.



Yonetimin evrensel ilkeleri aslinda teskilatlanma ilkeleri ile simirhidir. Bu algi isletme
disiplininde gelisen ve temel hedefi verimlilik olan yaklasimlarin kamu yOnetimine
aktarilmasi seklinde algilanir. Bunda dogruluk payr da vardir elbet. Nihayetinde
Taylor’un bilimsel yonetimi makineler basinda gelismistir. Sonug itibariyle Yonetim
Bilimleri alaninda evrensellik, her orgiit tiiriinde uygulamayi olanakli kilan evrensel
ilkelerin belirlenmesi ile anlam kazanmaktadir. Yonetsel oOzellikleri teskilatlanma
ilkeleri ile bir tutan bu anlayis orgiitii tiim tarihselliginden koparir ve sadece yonetim
stireclerine odaklanir. Amag isletme ve kamu yOnetimi igin ortaktir: verimlilik. Ancak
tiretim ve tiketim bicimini bu denli etkileyen kuramsal gelismeler toplumsal ve
ekonomik yapidan soyut degildir. Fabrika ortaminda gelistigi ve evrenselligini liretimin
emek siirecinden yalitan bir ortamda kazandigi kabul edilen Bilimsel Yonetim
Yaklasimi ve ardindan gelisen Yonetim Siirecleri Yaklasimi Roosvelt’in New Deal
politikalarinin uygulandigs kriz déneminin fiiriinleridir. Iddia edilenin aksine bu

yaklasimlar: Ekonomik, Toplumsal ve ayn1 zamanda Siyasaldirlar.
a. Bakanlik Orgiitlenmesini Kusatan Kavramlar

1910 yilinda diizenlenen Idari ilimler Kongresinin (I1AS-The International Institute
of Administrative Sciences) acilisinda idare sdyle tarif edilmekteydi: “Idare deyince
birbirine bagli olmakla beraber bagimsiz karaktere sahip ii¢ sey kastediyoruz: genel
anlamda icra kuvveti bu kuvvetin kullanimi1 ve idari personel toplulugu”. Fayol, bu
tanimdan su sonucun ¢iktigini sdyler; icra kuvveti, genel diizen, kamu giivenligi, kamu
mallarimin kullanimi, milli gelirin idaresi, kanunlarin icrasinin kamu yararina uygun bir
sekilde yiiriirliige girmesi adma islev gormektedir. Bu tanimlamaya gore, YOnetim
Bilimi, sadece bahsi edilen hizmetlerin, daireler, personel ve kamu idaresinin ¢aligma
sekli ile ilgili bilgileri dikkate almaktadir. 1923 yilinda Briiksel’de diizenlenen idare
[limler Kongresi’nde yaptigi konusmada Fayol, ydnetime yiikledikleri anlamin,
Yonetim Bilimi alaninda genisletici bir etki yarattigini ve bu anlamin kamu ya da 6zel
farki olmaksizin biitiin orgiitleri kapsadigim1 ifade ediyor ve ekliyordu: “Biitiin
orgiitlerde, planlama teskilati, kumanda, koordinasyon ve kontroliin mevcudiyeti sarttir

ve geregi gibi isler olmas1 adina genel ilkelere ihtiyaci vardir”. Fayol bu ihtiyacin daha



belirgin bir sekilde hissedildigini, Kongrenin 1923’teki ¢agri metnini kanit gostererek

vurgulamaktadir:*

Idare ilmine verilen 6nem 1910 yilindan bu yana tedricen artmustir. Keza iyi idare yontemlerine
biiyiik ihtiya¢ duyuldugu meydandadir. Fayol, Solvay ve Taylor gibi sahislar son yillarda idareyi
yiiriitmek i¢in ¢esitli formiiller (veya prensipler) ortaya ¢ikarmislardir. Bu siire zarfinda,
Belgika’da Milli Savunma ve Ziraat Bakanligi Fayol ilkelerine gore yeniden diizenlenmis,
Fransa’da bu yaklasim Posta Teskilatinin yeniden diizenlenmesinde goriilmiistiir. Bu istek,
Parlamentoya sunulan kanun tasarisinda su sekilde agiklanmaktadir: PTT Bakanligi idaresinde
tatbik etmek istedigimiz idari metotlar halen yabanci iilke hiikiimetlerinin tegkilatlarinin
birgogunda uygulamaya konulmustur. Belcika Milli Savunma Bakanliginin basar1 ile
uygulamaya konulan Fayol’un fikirlerini anahatlariyla belirten bir brosiir yayinlanmistir. Fransa

bu yeni metodlart kamu yonetiminde uygulamak konusunda gecikmemelidir.

1930’lardan itibaren hemen her yerde Geleneksel Orgiit Kuramlar1 gereken ilgiyi
gormiistiir. ABD, 1929 krizini yeni 6rgiit modelleri ile asmaya ¢alisirken bir yandan da
Avrupa ile temasa gecerek, gelisen Kamu Yonetimi Yaklagimlarini Avrupa’ya oradan
da diger cografyalara tagimistir. ABD kaynakli bu yaklasimlar IIAS araciligiyla
Avrupa’ya, oradan da gelisim asamasinda olan diger lilkelere de kongreler araciligiyla

isletme yonetimi bilgisini taginacaktir. > Her yerde genel geger-evrensel orgiitlenme

! Henri Fayol, “Devlette idari Nazariye”, Briiksel ikinci Milletleraras idari ilimler Kongresinde Yaptig:
Konusma, 13 Eyliil 1923, Idare Ilmi Uzerine Incelemeler iginde, Cev: Sitha Alacaklioglu, TODAIE,
Ankara, 1957, s.1-2.

> IAS ile Amerikan Kamu Yonetimi diisiincesini bulusturan dolayim kurumu “PACH 1313”diir. Biiyiik
depresyon ile baslayan (1929 Krizi) ve Roosvelt donemi boyunca devam eden bir¢ok yaklagimin sahibi,
“1313” ile bir araya gelmistir. Bu basit ev numarasi, “Public Administration Clearing House (PACH)”’un
simgesidir. 1931°de kurulmasina ragmen, 1938°de calisir hale gelen, 1313; Dogu Altmisinc1 Cadde,
Chicago Universitesi yerleskesidir. Dernek olarak drgiitlenen yapi, belediye baskanlari, kent yoneticileri,
belediye maliye memurlari, mithendisler vb. tarafindan finanse edilmektedir. Ancak mali finansmanin
biiyiik kaynagi, Spelman Fund tarafindan saglanmaktadir. Rockefeller ailesi tarafindan yonetilen fon;
devlet mekanizmasinin isleyiginde verimlilik artis1 ile teknik yeterlilik ve rasyonel amaglilik bakis acisina
katkida bulunan goriislere mali destek vermistir. Leonard White, 1930’larin basinda modern kamu
hizmetlerine dair bir dokuman seti yayinlamistir. Bu dokuman setinin amaci kamu yo6netimi alani
icerisindeki Amerikali akademisyenler ve uygulama igerisinde olan IIAS arasinda yakin iligki kurmaya
yonelik olmustur. 1931°den 1945°¢ kadar Louis Brownlow PACH’m ilk yoneticisidir. Chicago
Universitesi’nde Siyaset Bilimi alaninda akademisyendir. 1933’ten 1939’a kadar Baskan Roosevelt’in
Idari Yoénetim( Comitte On Administrative Management) Komitesine baskanlik yapmus, Komite
sonuglarint Charles Merriam ile birlikte yaymlamistir. Brownlow ve New York Kamu Yonetimi
Enstitisii’nden gelen Luther Gulick yonetsel bilginin uluslar arasi takasinin kurulmasi i¢in denizasiri
stratejik ortak aramis, nihayetinde her ikisi de Briiksel’de olan Union Internationale des Villes (UIV) ve
IIAS ile temasa gegmislerdir. IIAS’1in 1933 Viyana Kongresi’nin hemen ardindan, Avrupa’daki Spelman
Fund (Fon) yonetim kurulu liyeligi yapan Amerikali Guy Moffet, ITAS Baskan Yardimcisi1 Leonard White
ve Budapeste Universitesi Idare Hukuku Profesorii Zoltan Magyary beraberinde Macaristan Y®dnetim
Bilimleri Enstitiisii (1931) kuruculari ve IIAS Genel Sekreteri Edmond Lesoir, Belgika Merkez Istatistik
Biirosu Bagskani ile bir yuvarlak masa fikri hakkinda &zel goriisme yapmustir. ilk toplanti Paris'te her iki



ilkelerinin bulunmasi Geleneksel Kamu Orgiitleri kuramlarinin temel amacidir. Bu
cergevede 20. yiizyilda bakanlik orgiitlenmesi bu kuramlar igerisinde asagida yer alan

kavram seti i¢erisinde t')rgl'itlenmistir.16

Isbéliimii  ve uzmanlasma, emek verimliligindeki artislara paralel olarak
yonetenlerle yonetilenlerin ve kol emegiyle kafa emeginin giderek ayristiklar: genel bir

" Ekonomik ve toplumsal &rgiitlenme bigiminin temel

siireci ifade etmektedir.
kavramlart olan isbdlimii ve uzmanlasma, isletme Olgeginde Frederick Taylor
tarafindan formiile edilen yonetimin bilimsel esaslara gore idaresi ve isin standartlagsma
ile kamu yonetiminde gorevlerin boliinmesi ve isboliimii esasina dayanan uzman
birimlerin yaratimi siirecinde karsiligin1 bulmaktadir. Kamu yonetimi orgiitlenmesinde
devlet gorevlerinin hangi kistaslara gore boéliinecegi sorusunun cevabi, yonetimi
stirecleri itibariyle inceleyen Luther Gulick ve Lyndall Urwick tarafindan
gelistirilmistir. Gulick’e gore, isbolimii bir hareketi ifade etmektedir. Hareket,
parcalarina ayrilarak, ancak herbir parganin o hareketin gerceklesmesi icin diger
pargalar ile uyum halinde olmasi siirecinde degerlendirilmelidir.18 Bakanlik, egemenlik
yetkisini kendinde toplayan devlet gorevlerinin uzmanlasmaya dayali olarak yonetsel

parcalara ayrilmasia dayanir. I¢ drgiitlenme acisindan bu parcalar iic tiirliidiir; hat-

kurmay-yardimct birimler.

Hat, ana hizmet ya da icrai daire olarak adlandirilan yapidir. Temel amaca gore idari
hizmetin boliimlenmesi ve teskilatlanmasini ifade etmektedir. Kurmay- Danisma ve
Denetim Birimleri ise dogrudan dogruya yonetime karigmaksizin idari konulart

incelemek, planlar1 hazirlamak, istisare vermek ve denetlemek (teftis) gibi konulara

Orgiitiin baslica temsilcileri ile birlikte ger¢eklesmistir. 23-27 Temmuz 1934°te bu toplantilar komiinist bir
organizasyon olan Office des Habitations a Bon Marché du Département de la Seine, ardindan ayni
zamanda UIV’nin yonetim kurulu iiyesi olan sosyalist politikact Henri Sellier o6nderliginde
gerceklesmigtir.  Brownlow, PACH admna Paris Konferans1 Bagkanligina secilirken, Roosevelt
Komisyonu tarafindan desteklenen akademisyenlerden Meriam, Gulick ve Guy Moffett toplantilara
gozlemci olarak katilmislardir. Dolayisiyla, yerel yonetim organizasyonu olarak UIV ile daha ¢ok
merkezi yonetim odakli ITAS ilk kez bir araya gelmis ve savasa kadar Spelman Fonu tarafindan finansal
olarak desteklenmistir. Daha da Onemlisi geleneksel Avrupa perspektifi modern olarak adlandirilan
Amerikan diigiincesiyle temasa ge¢cmistir. Stefan Fisch, “Origins and History of the International Institute
of Administrative Sciences: From Its Beginnings to Its Reconstruction After World War II” (1910-
1944/47) Rugge, F. (Editor); Duggett, M. (Editor). IHAS/1ISA Administration & Service 1930-2005.
Amsterdam, , NLD: I10S Press, 2005, s.41-42

16 |_eonard White, a.k, 47-65.

7 Kurthan Fisek, a.k, $.89.

'8 |_uther Gulick, Teskilat Nazariyesine Dair Notlar, i¢inde; Idare [imi Uzerine Incelemeler, Cev: Sitha
Alacaklioglu, TODAIE, Ankara 1957.



karsilik gelmektedir. Zaman igerisinde ana bir hedefe yonelmis daireler yardimer ve
ikinci derecedeki hizmetlerin ifasindaki yetkilerini kismen kaybetmislerdir. Bu gibi
uzmanlasma zorunlulugu ve tasarrufun sonucu olarak icrai dairelerin kismen iginde
kismen de disinda bagimsiz olarak teskilatlandirilmistir. Willoughby bunlara kurumsal
ya da dahili hizmet servisleri demektedir. White yardimci birimler terimini teklif
etmektedir. Tim bu pargalar insan glicii ve bu giliciin hiyerarsik olarak
kademelendirmesi ile ger¢ek anlamda birlesmektedir. Bu nedenle kadro-komuta birligi

Ve hiyerarsik kademelenme bakanlik orgiitlenmesinin ana arterlerini olusturmaktadir.

Yukarida sayilan parcalarin bir araya gelmesi ile orgiitiin kurulmasi gerceklesmez
bunun i¢in bir de kadro ihdas: gerekmektedir. Keza her teskilatin lizerinde bina edildigi
temel iinite kadro ve bunu isgal eden memurdur. Herhangi bir teskilat birtakim
kadrolarla bu kadrolar1 isgal edenlerden meydana gelmistir. Komuta birligi ve
hiyerarsik kademelenme, her ast(in) bir iist(ten) emir almasi durumudur. Bunun igin de
hiyerarsinin acik bir sekilde belirlenmesi gerekmektedir. Orgiitlenme ve koordinasyon
icin en Oonemli ilkedir. Hiyerarsik birimler otoritenin yerine isaret ettigi gibi otoritenin
yukaridan asagiya isleyisini ifade etmektedir. Hiyerarside her makam bir iinvanla
digerlerinden ayrilmis olup, her makami isgal eden astlarina emir vermek yetkisini
iistlerinden almak sorumlulugundadir.'® Kontrol sahasina iliskin smirlama isin ¢esidine
ve organizasyonun biiyiikliigiine gore belirlenmektedir. Orgiit i¢inde her makamin
hiyerarside bir yeri vardir ve her makam bir unvanla digerinden ayrilmis olup her
makami isgal eden astlarina emir vermek yetkisini istlerinden almak sorumluluguna

sahiptir. Siklikla kullandigimiz yetki devri kavrami bu baglamda 6nem tasimaktadir.

Bakanlik oOrgiitlenmesinin ana yapist 20. yiizyilda bu kavramlar etrafinda
ortilmiistiir. Bakanliklar sadece gelisen bu kuramlarin uygulandigi yeri degil ayni
zamanda kuramlarin gelistikleri yeri de ifade etmektedir. Modern kamu yonetimi olarak
adlandirilan Amerikan kamu yonetimi yaklasimlarinin biirokraside karsiligini bulmasi
ise Federal devlet tarafindan da biiyiik 6l¢iide finanse edilmistir. Bu arastirmalarin ¢ogu
yonetimde reorganizasyona yoneliktir. Federal Devlette devletin finanse ettigi bilimsel
aragtirma ve reorganizasyon projeleri 1930’larda 23 milyon dolar tutarken 1955’te bu

rakam 2,014 milyon dolar1 bulmustur. Savas doneminde bu sahadaki faaliyetler hizli bir

¥ Urwick, “Organization as a Techinical Problem”, Luther Gulick, L. Urwick, (der), i¢inde;Papers on
the Science of Administration, Institute of Public Administration , 1937, New York, s.52-55.
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sekilde geniglemistir. Federal Devletin arastirma ve kalkinma programlart bir¢ok

bakanlik ve kurumlara yayilmis ¢esitli bilimsel ¢alismalari kapsamlstlr.zo

1937 yilinda yayinlanan ve orijinal adi “The President’s Comitee on Administrative
Management” olan rapor komisyon bagkaninin ismi ile anilarak Brownlow
Komitesi/Komisyonu devlet destegini gérmek bakimimdan 6énemli bir kaynaktir. Rapor
kamu yonetimi disiplini igerisinde etkili {i¢ isim tarafindan hazirlanmistir. Komite
baskan1 Louis Brownlow, diger iki {liye ise Charles E. Merriam ve Luther Gulick’tir.
Joseph Haris ise arastirma yoneticisidir. Komite, ABD Bagkani Franklin Roosevelt’in
istegi lizerine kurulmustur. 21 Gulick, POSDCORB’un, yoneticinin igini teskil eden
cesitli gorevsel unsurlara dikkati ¢ekmek i¢in diizenlenmistir, demisti.”* POSDCORB
Bagkanlik Makamini Gii¢lendiren bir sentezdir aslinda. POSDCORB’un ilgisi yonetsel
mekanizmanin verimlilik amagli organizasyonudur, isboliimii ile pargalarina ayrilmis is
slirecinin uyumlu birlikteligi i¢in iiretilen bir formiildiir. Burada yer alan fonksiyonlar
ve siirecler verimliligi saglamak icin gerekli temel Slgiittiir.® Raporun igerigi
POSDCORB’u yansitmaktadir. Ekonomik krizin asilmasi1 kaynaklarin  dogru
kullaniminin en etkin mekanizma igerisinde yiiriitiilmesini zorunlu kilmaktadir. Nitekim
Rapor’da daha iyi bir mali kontrol, planlamayi kolaylastiracak bir yonetim cihazi,
orgiitlenmenin basitlestirilmesi ve birim sayisinin azaltilmasi, hesapverilebilirligin
arttirilmasi gibi nihai hedeflere yer verilmektedir. Diger fonksiyonlar bu nihai hedeflere

ulasilmasini kolaylastiracak unsurlar olarak goriilmelidir.
b. Bakanlk Orgiitlenmesinin Analiz Nesnesine Dair Oneri; Biitce Fonksiyonu

1920’lerden itibaren endiistri igletmeleri dlgeginde gelistirilen Orgiit teorilerinin

kamu yoOnetimi alaninda tasarrufu arttirici, kaynak savurganligini onleyici bir sekilde

20 Hudson, .40

2! Reorganization of The Executive Department; Mesasage from The President of The United States and
Transmitting; A Report On Reorganization of The Executive Departments of The Government, United
States Government Printing Office, Washington 1937. Rapor su bolimlerden olusmaktadir: Beyaz Saray
Yonetimi, Personel Yénetimi (Merit Sistemin Genisletilmesi, Personel Y&netiminin Iyilestirilmesi ve
Reorganizasyonu, Ucret ve Simiflandirma), Mali Yénetim (Biitceleme ve Yonetsel Kontrol, Harcama ve
Hesaplarin Kontrol ve Yonetimi, Planlama Yonetimi, Birlesik Devletler Yonetiminin Yonetsel
Reorganizasyonu (Reorganizasyon Plani, Etkin Orgiitlenme Igin Yonetsel Sorumlulugun Siirekliligi,
Departmanlarin Diizenlenmesi, Bagimsiz Diizenleyici Komisyonlar, Devlet Isletmeleri, Reorganizasyon
ve Isletme Y&netimi), Kongreye Karst Yonetimin Hesapverebilirligi.

%2 Gulick (1937), a.k, 5.15

2% Charles Davis, Organization Theories and Public Administration, London 1996, s. 11
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nasil kurulabilecegi sorununa iliskin ¢ok sayida yayina rastlamak miimkiindiir.**
Kaynak tasarrufu, biitge fonksiyonuna iliskin ¢esitli yaklasimlar gelistirilerek asilmaya
calistlmistir. ilk gelisimi Bilimsel Yénetim Kurammn etkisi altinda gelisen biitce
yaklasimlaridir. ikinci Diinya Savasi sonrasinda &nce Plan Program Biitce, 1980°den

sonra ise Performans Biit¢e yaklagimlart yonetim tartigmalarinin temeline oturmustur.

Genis 0Olcekli tiretim modeli i¢cinde de uygulanan Taylor’un 1911 yilinda yiikselen
Bilimsel Yonetimi 6zel sektorde oldugu gibi, kamu sektoriinde de yonetsel verimin
arttirtlmasi seklinde ortaya ¢ikmustir. Tarihsel olarak Taylorizmin etkisi ilk olarak kent
diizeyindeki reformlar igerisinde biitce reformu siirecinde goriilmiistiir. Performans
biitge sistemi, Bilimsel Yonetimin felsefesi ve tekniginden tiiremistir. Federe diizeyde
gelisen bu teknigin makro 6lgiide federal biitce reformuna 6rnek teskil ettigi aciktir. En
temel gosterilen 6rnek 1911 yilinda biitge sistemi yonetimine dair Bagkan William
Taft’in; “Diinyanin diger yonetimlerinin her birinin(herhangi modern prensipler
tizerinden yiiriitiilenlerin kesinlikle hepsi) birer biitgeye sahip olduklarini diisiiniiyorum,
ancak biz sahip degiliz. Buna karsin, cok gelismis biitceler cesitli biiyiik kentlerde
1900’lerin basinda denendi ve uygulandi. Yerel arastirma biirolarinin (1900’lerin
baslarinda yerel yonetim reformu i¢in kentlerde verimliligin arttirilmasinda biitgeleri bir
ara¢ olarak yiikselttiler” sozleri olmustur. Gergekten, fonksiyonalize edilmis belediye
biitcesi ilk olarak 1906 yilinda, New York sehrinde (6zellikle Richmond-Borough) New
York Belediye Arastirmalari Biirosunda (New York Bureau of Municipal Research
(NYBMR) ve daha sonra Chicago yonetimi tarafindan 1910 yilinda uygulanmustir.
NYBMR’nin modern kamu biitcelemesinin gelisimine dair bir girisimi temsil ettigi

bilinmektedir.?®

NYBMR’de gelisen performans esasli ya da fonksiyonalize edilmis biit¢eleme
uygulamalar1 1930’1 yillarin bagi itibariyle uygulamanin savunuculari tarafinda federal
diizeye tasmnmistir. Ornegin NYMBR ’nin kurucularindan Frederick Cleveland William
Taft'in Ekonomi ve Verimlilik Komisyonu’nun (Commission on Economy and

Efficiency) basina getirilmistir. Arthur Buck, yukarida aktardigimiz Brownlow Komitesi

2 Endiistri yonetiminde gelisen orgiitlenme ilkelerinin kamu yonetimlerine de model olabilecegi
hakkinda 6nemli bir ¢aligsma i¢in bkz: Russel Robb, Lectures on Organization, Delivered In The Course
On Industrial Organization In The Graduate School Of Business Administration Of Harvard University,
1910.

% Phuong H. Nguyen, “Performance Budgeting: Its Rise and Fall”, Maxwell Review, Syracuse University,
2008: s.93.
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ve 1. Hoover Komisyonun biitce boliimlerinin yazaridir. Donald Stone, 1930’larda
performans biitgenin savunucularindandir ve ileriki zamanlarda Biitce Biirosunun
Yonetici Yardimcisi (Deputy Director of the Bureau of the Budget) olmustur. Birinci
Hoover Komisyonu’nda Stone bu kapasitenin uygulanmasi konusundaki tavsiyeleriyle
kritik bir rol oynamistir. NYBMR kurucular tarafindan yazilan bir seri, 6zellikle,

1910’larda Annals of the American Academy i¢inde yayinlanmustir.®

Biitge siirecinin rasyonellesmesi ile birlikte kamu yonetiminde verimliligin artacagi
inanc1 Ozellikle ABD Baskani tarafindan dogrudan kurulan ve izlenen komisyonlarda
dile getirilmektedir. Bagkan William Taft bu durumu Commission on Economy and
Efficiency Komisyonu’nda “verimlilik ve maliyet birimleri araciligiyla nicel ve nitel
sonuclarin Olcililmesini gerceklestirmek zorundayiz” sozleri ile ifade etmistir. 1918
tarinli klasik eserinde Willoughby, demokratik bir ara¢ olarak biit¢e uygulamasinin,
toplumsal kontroliin arttirllmasi, yasama ve yliriitme arasindaki isbirliginin
gelistirilmesi ve daha da dnemlisi biitce ile yonetsel verimlilik ve ekonomikligin kontrol
altina aldigin1 6ne stirmektedir. Yasamaca onaylanan 1921 Budget and Accounting Act

Kongre tiyelerinin verimlilik kayb1 konusundaki endiselerinin bir sonucudur.”’

NYBMR’deki Gelisim siireci igerisinde kulugka pratikleri 1949 yilinda resmi olarak
ortaya ¢ikmistir (dogmustur). Birka¢ federal kurum; Tarim Bakanligi, Tenessee Valey
Authority (TVA), Ikinci Diinya Savasi sonras1 Birlesik Devletler Ordusu performans
esasli biitceyi benimsemisglerdir. Performans biitcenin birgok alanda benimsenmesine
ragmen, 1949 yilinda gergeklesen I. Hoover Komisyonuna kadar federal diizeyde resmi
olarak kabul gérmemistir. 1900’lerin basindan itibaren uzun tarihsel siirecine karsin
performans biitce sadece birka¢ federal kurumda uygulanabilmis, 1960’11 yillarin
ortalarina kadar varlik gosterebilmistir. Performans biit¢enin yapisal zayiflig1 genis ve
uzun donemli olmasindandir. Planlamay1 kolaylastirmaya olanak saglayacak
programlarin se¢cimi ve alternatif eylem yollarinin tespiti, amaglarinin belirlenmesi

konusunda kit kalm1§t1r.28

% Nguyen, a.k, 5.94.

" William Franklin Willoughby, The Movement For Budgetary Reform in the States, Institute for
Government Research.-Studies in Administration, Appleton and Company, Newyork-London, 1918.
Nguyen, a.k, s.94

% 1. ve I.Hoover Komsiyonlarinin ayrintilart igin bkz : A Report to the Congress by the Commission on
Organization of the Executive Branch of the Government, U.S. Government Printing Office, Washington,
February 1949. Concluding Report May 1949. Progress Report December 1954. A Report to the

13



Hoover Komisyonu (Commission on Organization of the Executive Branch of the
Government) raporu performans biit¢e teknigi Onerilerini getirip faaliyet ve projeler
esasma gore biitge esasini Onermistir.  1953-1955 yillarinda diizenlenen II. Hoover
Komisyonu bu calismalar1 genisletilmesi konusunda adimlar atmistir. Komisyonda
performans veya program biitge ifadesi ile iki kavram es anlamda kullanilmistir. L
Hoover Komisyonu Raporu’nda sadece performans biitgce kavrami mevcuttur. Bunun
tanim1 “Devlet Daire ve Bakanliklarin hizmetlerini, ¢alismalarini onlarin esas fonksiyon
faaliyet ve projelerine gore ve bunlarin analizi ile yapan biitceye performans biit¢e denir
seklinde ifade edilmektedir. Program ve Performans biit¢e uygulamasinin ABD disinda
uygulamas1 BM aracilifiyla gergeklesmistir. Ik uygulama Filipinler’de goriilmiis ancak
basarisizlikla sonug¢lanmustir. 2 1960’11 yillarda Program Biit¢e planlama ilkesi ile
birlikte Plan-Program Biitge seklinde formiile edilmistir. Program biit¢e, kamu yonetimi
tarafindan  yapilmast gereken gorevlerin fonksiyonel siniflandirmasidir. Bu
fonksiyonlarin smiflandiriimasinda o mali yil ve gerceklestirilmesi gereken amaglar
esastir. Program biitce devlet ylikiimliiliikklerinin yapilan hizmet ac¢isindan
degerlendirilerek  smiflandirildign ~ ve  kaynaklarin  ayriminda,  faaliyetlerin
yiriitiilmesinde hizmeti esas alan bir biitge bicimi olup, devlet fonksiyonlarinin
gerektirdigi hizmetlerin simflandirilmasmim yapilmasidir. * Bakanliklarin ana hizmet-
danigsma-denetim birimleri seklindeki siniflandirmasinin kaynagi buradadir. Tiirkiye’ye
ileriki asamalarda aktaracagimiz iizere 1971 yilinda Plan-Program Biitce adi altinda

gelmistir. 3046 sayili Kanunun temel catist bu biitce tiirline gore sekillenmistir.

Ancak bu smiflandirma bi¢cimi 1980’lerden itibaren sorgulanmaya baslanmistir.
Kamu harcama sisteminin uzun vadeli planlarla 6l¢iilmesinin zorlastigt 6ne ¢ikan
elestiri noktasidir. Kamu harcamalarinin istenilen ayrintida dlgiilememesi yonetimleri
yeni arayiglara sevketmistir. 1970’11 yillarin sonu itibariyle akademik alanda ytikselen
deger “kamu politikas1” analizidir. Bu analiz bigimi 1980’den sonra Yeni Sag ve
Yonetisim Yaklasimlar igerisinde 6nemli bir konuma yerlesmistir. Chester Barnard,
Harold Laswell, Herbert Simon, Charles Lindblom, Robert Dahl, Aaron Wildawsky

kamu politikas1 alanina katki yapmig isimlerdir.

Congress by the Commision On Organization of The Executive Branch of the Government, 1955.
Nguyen, a.k, .98

ngﬁlay Coskun, Biitce Reformu Nedenleri ve Program Biitce Sistemi, TODAIE Yaynlari, Ankara, 1976,
5.54-60.

* Coskun, a.k, 5.58-59
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Kamu politikast amag¢ odakli karar verme siirecini ifade etmektedir. Bu siireg ise
cesitli teknik siireclerle desteklenmektedir. Cost benefit analizi (fayda maliyet analizi),
operations research (yoneylem arastirmalar1), sistem analizi, matematiksel
programlama 6rnek  gosterilebilir.  Lindblom’un  gelistirdigi  tedrici  model
(incrementalism) 6nem tasimaktadir. Politika analizinde tedrici model karar vericilerin
gecmis kamu politikast kararlariyla sinirlandigint varsaymaktadir. Bu bakimdan alinan
kararlar, kisa donemli politik sartlara cevap veren kiigiik tedrici kararlara
dayanmaktadir. Lindblom, kamu politikasi analizinde birbirini izleyen asamalar
anlayisin1 reddetmektedir. Politika kararlarinin kisa donemli politik sartlara cevap
oldugu tezini islemektedir.® Wildavsky, politika analizine en énemli katkisi, tedrici
modeli ve Lindblom’un diisiincelerini devlet biitcesine uygulamistir. Biitgce siirecinin
politik siirecten dogrudan etkilendigi varsayimi temel c¢ikis noktasidir. Planlama-
Programlama Biit¢eleme sistemini bu anlamda elestirmektedir. Sinirli kaynaklarla hangi
faaliyetlerin ne derecede biitce igerisinde yer alacagi lizerine yasanan tartismada kimin
tercihlerinin galip gelecegi lizerinedir. Ona gore, biit¢e tedricidir, rasyonel ve kapsamli
degildir. Yeni bir biitce hazirlanirken hicbir zaman bir biitiin olarak bastan sona gézden
gecirilmez. Gergekte dikkatler biitce kalemlerindeki kiigiik capli artis ve azaliglar
tizerinedir. Bu bakimdan bir yilin biitgesinin biiyiikliigii ve kapsamu ile ilgili olarak en
onemli belirleyici faktor, gegen yilin biitgesidir. Biitcede planlanan harcamalarin ¢ogu

onceki yillara iligkin kararlarin sonucudur. 32

Biitce sistemini etkileyen bu yaklasimlar Performans Biit¢enin gelisimini
hizlandirmistir. Biitge, kisa donemli hareketlerle denetlenecektir. Bunun araci ise
stratejik planlar ve performans 6l¢iimiidiir.1993 yilinda ABD Senatosu’nda “Hiikiimet
Performans ve Sonuglar Yasas1” (Government Performance and Results Act- GPRA)
kabul edilmistir. Yasanin amaci, “Federal Hiikiimet igerisinde stratejik planlama ve
performans Ol¢lim sisteminin kurulmasi olarak ifade edilmis olup, yasada kamusal

ithtiyaglarin ve vatandaslarin taleplerinin yeterli diizeyde karsilanmasi i¢in kamu

31 Charles Lindblom, The Policy-Making Process, Prentice Hall Foundations of modern Political Science
Series, New Jersey, 1980; Sitki Corbacioglu, “Kamu Politikas1 Analizinde Goriinmez Universite: Altt
Bilim Adami Arasindaki Bilissel ve Sosyal Agbag”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt:41, Say1:4, Aralik 2008,
5.36.

%2 Aaron Wildawsky, The Politics of the Budgetary Process, Little Brown and Company, 1974 Boston,
Sitk1 Corbacioglu, “Kamu Politikas1 Analizinde Goriinmez Universite: Alt1 Bilim Adami Arasindaki
Bilissel ve Sosyal Agbag”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt:41, Say1:4, Aralik 2008, s.40-41.
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kaynaklarmin kullaniminda etkinligin saglanmasi, israfin dnlenmesi, sonu¢ odaklilik
vurgulanmigtir. Bu kapsamda performans Ol¢limii, amac¢ ve hedeflerin belirlenerek
bunlarin basarilmasina iligskin nesnel bilgilerin saglanmasinda kullanilacak belgeler olan
stratejik plan, performans planlar1 ve performans raporlarina yer verilerek s6z konusu
belgelerde yer almasi gereken unsurlar, belgelerin nitelikleri ve hazirlanmalarina iligkin
usul ve esaslar ifade edilmistir”. 2002 yilinda, Biitce ve Yonetim Ofisi (OMB)
tarafindan “Program Degerlendirmesi Derecelendirme Araci (PART)” ve “Biitce ile
Performansin Biitlinlestirilmesi Programi” gelistirilmistir. S6z konusu reformlar,
idarelerin stratejik planlar ve yillik performans planlari hazirlamalarini ve sonuglarini
yillik performans raporlariyla Kongreye raporlamalarint ongéren 1993 Hiikiimet
Performans ve Sonuclar Yasast (GPRA) cergevesinde gerceklestirilmistir. Son
reformlar, amag¢ tanimlarindaki eksiklikler ve karar alma siireglerinde performans
bilgisinin yetersiz kullanimi1 gibi uygulamaya yonelik bazi sorunlarin giderilmesini

amaclamaktadir.®

Politika olusturma, planlama ve biit¢celeme arasinda kurulmasi gereken zorunlu
iligki, ancak 1yi bir sekilde tasarlanmis ve mekanizmalar1 ortaya konmus orta vadeli bir
harcama sistemi ile kurulabilecektir. Kamu kaynaklarinin kullaniminda rasyonellik ve
ongoriilebilirliligi 6n plana ¢ikaran orta vadeli kamu harcama sistemine Diinya Bankasi
yazininda “Orta Vadeli Harcama Sistemi” (Medium Term Expenditure Framework)
denilmektedir. Bu harcama sistemi Diinya Bankasinin onciiliigiinde makro disiplinin
saglanmasimi stratejik Onceliklere goére kamu kaynaklarimin dagitilmasini, bu
kaynaklarin uygulamada etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasini temin etmek
amaciyla bir¢ok iilkede uygulanmaya baslanmistir. Cok willi (i yil) biitce
projeksiyonuna dayanan bir kamu kaynak kullanim sistemi olan orta vadeli harcama
sistemi karar alicilarin orta vadedeki harcama limitlerini 6ngdrmelerine yardimci olan
ve bu limitlerin orta vadedeki harcama politikalar1 ve maliyetleri ile iligkilendirilmesine

imkan veren kamu harcama programlarini gelistirmeye yonelik bir siiregtir.®

Performans biitce sisteminin stratejik plan ve performansa dayali denetimi ile

birlikte, bakanlik Orgiitlenmesinde fonksiyonel esasli oOrgiitlenmeden uzaklagma

33 www.bumko.gov.tr Erisim Tarihi: 2 Temmuz 2011.

3 Mustafa Biger, Hakan Yilmaz, “Parlamentonun Kamu Politikas1 Olusturma ve Planlama Siirecindeki
Konumunun Yeni Kamu Mali Yonetim Sistemi Cergevesinde Degerlendirilmesi”, Yasama Dergisi, .13,
s.58
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egilimine girilmistir. Olabilecek her ayrintida devlet harcamalarinin hareketi, genis
parcali ana hizmet birimlerinden ziyade harcama sorumlulugunun ademi
merkezilestirilmesi siirecinde konu esasli oOrgilitlenme modelini zorunlu kilmaktadir.
Ozellikle biitge siirecinde harcama kalemleri denetlenemeyen fon, 6zerk biitge gibi

uygulamalari da igine alacak kapsamda ilerlemektedir.

Sonug itibariyle, bakanliklarin 6rgiitlenme bi¢imini en temel noktada belirleyen sey,
devletin ekonomiye yapacagi etkilerin miimkiin olan ayrintida ortaya konmasidir.
Bakanliklarin reorganizasyonu bu nihai hedef iizerinden ger¢eklesmektedir. Bu hedef

“biitce” fonksiyonunda ortaya ¢ikmaktadir.

Bakanliklarin i¢ orgiitlenmesi, Tiirkiye’de 1950’11 yillara kadar Kita Avrupa’si etkisi
altindadir. Ikinci Diinya Savasi sonrasi Tiirkiye yoniinii ABD’ye ¢evirmis ve burada
gelisen teknikleri biinyesine bir takim mali araglar vasitasiyla devsirmistir. Bakanlik
orgiitlenmesi adina en kapsamli girisim 1984 yilinda ¢ikarilan Bakanliklarin Kurulusu
ve Teskilatlanma ozelliklerini belirleyen 3046 sayili Kanun olmustur. Bu kanun
bakanliklar1 fonksiyonel esasa gore orgiitlemistir. Fonksiyonel esasli orgilitlenmenin
temeli bakanlik birimlerini amag unsuru 6n planda tutarak ana hizmet-danisma-denetim
birimleri seklinde programlara gore siniflandirmasidir. Bu orgiitlenme bi¢imi yukarida
bahsedildigi tizere 1960’larda gelisen Plan-Program Biitce yaklagiminin bir
siniflandirmasidir. Tiirkiye’de 1971 Biitge Reformu ile uygulanmis ve 3046 sayili
Kanun’un referans noktasi olmustur. Bu orgiitlenme tercihi 2003 yilinda ¢ikarilan 5018
sayith Kamu Mali Yonetimi Kontrol Kanunu ile biiylik oOlclide degistirilmistir.
Bakanliklarin ana hizmetleri esasina dayanan Orgiitleme mantig1r yerini konu esasl
orgilitlenmeye birakmistir. Konu esasl orgiitlenme 1990’larda gelisen Performans Esasl
Biitceleme Sisteminin smiflandirmasidir.  Tiirkiye’de 2003 Biitce Reformu ile
uygulanmis ve 2011 yilinda ¢ikarilan Yetki Kanunu ile 3046 sayili Kanunu bertaraf
ederek sisteme yerlesmistir. Bu bakimdan yonetim kuramlar1 icerisinde bakanlik
orgilitlenmesinin analizinde ana damar biit¢ge fonksiyonudur. Bu baglamda Tiirkiye’de
bakanliklarin teskilatlanma bi¢imi, iki tarihsel ugrak 1971 Biitce Reformu-2003 Biitce
Reformu ve bu ugraklarin yansima zamanlari 1983/3046- 2011 KHK’lar zinciri

itibariyle biitge fonksiyonu temelinde analiz edilebilmektedir.
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1. INCELEME NESNESININ TARIHSEL KARAKTERI

Bu tezin ilgisinin Cumhuriyet donemi oldugu gz oniinde tutulursa neden Osmanli
doneminin de analize dahil edildigi akillara takilan bir soru olmalidir. Bunun tek sebebi
sadece tarihsel olarak bakanlik tipi orgiitlenmenin ortaya ¢ikisinin Osmanli donemine
denk geliyor olmasi degildir. Bu tezin amact sosyal kurumlarin degisim diyalektigine
uygun olarak bir {ist yap1 kurumu olan bakanlik sistemine gegisin niteligini inceleyip
sistemin gelecegine iliskin yapilacak 6ngorii i¢in gerekli altyapiyr olusturmaktir. Kisaca,
Osmanli yonetim sisteminde egemen olan bir yonetim tarzindan -divan sisteminden-
yeni bir Orgiitlenme tarzina nezaret/bakanlik sistemine- gegis siirecinin ozellikleri

tartisilacaktir.

Tarih yazimina ya da tarihgilige iliskin metodoloji ve kuram tartigmalar1 bu tezin
siirlarint asar genisliktedir. Ancak inceledigimiz nesne bir yenilesme hareketinin
sonucudur. Yenilesmenin onciil tetikleyicileri ile ardil sonuglar1 goriis alani igerisinde
tutuldugunda arastirmaciyr tarihsel bir meseleye yaklasimi kolaylagtiracak yontem
arayisina sevk etmektedir. Tarihgiler, Osmanli donemi yonetim yapisini incelerken
tarihsel donemlendirme sorununu olaylar-savaslar-padisahlar-reformcular-
muhafazacilar seklinde olaylar ve kisiler iizerinde incelemekle birlikte; kurulus-
yiikselis-¢okiis-dagilis gibi daha genis zaman dilimlerini yine aktorleri de gbz oniinde
tutarak ¢oziimlemeye calismaktadirlar. Bazi incelemelerde ise sinirlari ¢izilen donem
adim1  tagidifi hareketle amlmaktadir. Tanzimat-Mesrutiyet-istibdat gibi devlet
orgiitlenmesinin niteligini dogrudan etkileyen hareketler bunlara drnek gésterilebilir.35
Tarihsel olarak donemlendirme sorununu asan tarihgiler bundan sonraki asamada
ilgisini konu se¢imine yoneltmektedir. Osmanli donemi merkez ve tasra teskilatina dair
ya da Kalemiye sinifinin biirokratiklesme siirecini anlamak adina somut olarak
incelenen ¢ok sayida degerli eser bulunmaktadir. Osmanli donemi nezaretler/bakanliklar

konusu bir¢ok tarih¢i tarafindan derinlemesine incelenmistir. Bu eserlerin cogu Osmanli

%Bu tarzda yazilan ¢ok sayida degerli ¢alisma bulunmaktadir: Lawrenc Lowell, ingiltere nin Hiikiimeti,
(Cev. Hiiseyin Cahit Yalgin), Aksam Matbaas1, Istanbul, 1927; Tayip Gokbilgin, Osmanl: Miiesseseleri
Teskilati ve Medeniyeti Tarihine Genel Bir Bakus, i.0. Edebiyat Fakiiltesi Yayinlari, Istanbul, 1977; Ali
Akyildiz, Osmanli Biirokrasisi ve Modernlesme, 1letisim Yayinlari, Istanbul, 2006, Ali Akyildiz, Osmanl:
Merkez Teskilatinda Reform (1836-1856), Eren Yayincilik, Istanbul, 1993, Enver Ziya Karal, , Osmanli
Tarihi, V-IX. Ciltler, TTK, Ankara; Ismail Hakki Uzuncarsili, Osmanli Devletinin Merkez ve Bahriye
Teskilati, TTK Basimevi, 1948; Recai Okandan, Amme Hukukumuzda Tanzimat ve Birinci Mesrutiyet
Devirleri, Kenan Matbaasi, Istanbul, 1946.
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merkez teskilatinda reform basligi ile ele alinmistir. Dogrudan dénemin kaynaklarindan
yararlanilarak hazirlanan bu eserlerin bir kismi tek tek bakanliklar1 incelerken bir kismi
ise parlamento tarihi ya da anayasal hareketler basliginda bakanlik oOrgilitlenmesini
incelemistir. Tez’de amacimiz bu eserlerin tekrarini ya da 6zetini sunmak degildir. Keza
sadece Ali Akyildiz’in “Osmanli Merkez Teskilati’nda Reform” baglikli c¢alismasi
Osmanli’da nezaret/bakanlik sisteminin yerlegsme siirecini anlamak acisindan biiyiik

katki saglatmaktadlr.36
a. Tarihsel Kategorilerin Katkisi

Tezin temel sorunu bakanlik sisteminin gelecegine dair bir 6ngdriide bulunmaktir. O
halde bakanlik sistemi yerini yeni bir sisteme devretme egilimindedir ya da egiliminde
degildir, yargisina yontemsel olarak nasil yaklasilabilir? Bu sorunun cevabi, bakanlik
sistemi yerine ikame oldugu sistem ve bu ikame siirecinin ger¢eklesme bigimi
incelenerek/kiyaslanarak aranabilir. Bu bakimdan Osmanli’da bakanliklarin ortaya ¢ikis

ozellikleri bilinmelidir.

Bakanlik sisteminin analizi bakanliklarin neyin yerine ikame edildigi sorusu
tizerinden bir iki yiiz y1l geriye gotiiriilmek zorundadir. O zaman ¢alisma alan1 zamansal
olarak XV- XVII. yiizyil arasinda devlet yonetiminin merkezi olan ve XIX. yiizyil
itibariyle sembolik hala gelen Divan sistemi ve XIX yiizyildan itibaren ortaya ¢ikan ve
siireci icermektedir. Bu siireci tiikketmek miimkiin olmamakla birlikte, inceleme
nesnesinin gelisim siirecindeki benzerlik ve farkliliklar1 segebilmeye olanak saglayacak

katkilar1 da analize dahil etmekte fayda goriilmektedir.

Osmanli’da bakanliklarin ortaya ¢ikisi, bir reform hareketinin sonucudur yargisi
hemen herkesin hemfikir oldugu bir ifadedir. Osmanl imparatorlugu “Nizam-1 Cedit-
Yeni Diizen” hareketi ile Bati medeniyetine yakinlagsmay1 kesin olarak kabul etmistir.’
Nizam-1 Cedid olarak bilinen ve askeri teskilati yeniden modern usullere goére kurma
cabasindan dogan reform hareketi kisa siirede Osmanli yonetiminin diger evrelerini de
etkisi altina almigtir. Nizam-1 Cedid, padisahin sarsilan otoritesinin yeniden tesisi igin

baglatilmakla birlikte Osmanli merkez yonetiminde genel reformu tetikleyici bir hareket

% Ali Akyildiz, Osmanli Merkez Teskilatinda Reform (1836-1856), Eren Yaymncilik, Istanbul, 1993.
" Enver Ziya Karal, Osmanli Tarihi, 1. Cilt, s.XI1-X111.
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ozelligi tasimaktadir.®® Osmanli merkez teskilatinda reform II. Mahmut ile birlikte
hayata gecirilecektir. Il. Mahmut devrinin  1826-1839 yillar1 arast Osmanl
Imparatorlugu’nun yapisinda koklii degisikliklerin yapilmaya baslandig1 bir dénemdir.
Cogu kez Tanzimat’la bagladigir sanilan yenilikler aslinda bu devirde yapilmis veya
temelleri bu devirde atilmistir.*® Bati usulii nezaret/bakanhk sistemine gecis bu
yeniliklerin en somut Orneklerinden biridir. Ancak bu kesin yargi da kendi ig¢inde
sorunludur. Degisim, yani bir nesnenin bir baska nesneye evrilmesi ve niteliksel
donilisiim yasayarak yeni bir tlir olarak varlik kazanmasi, son asamadaki bir reform
hareketine baglanarak analiz edilmemelidir. Keza degisim uzun erimli bir siirectir. Bu
nedenle bir sistemin gelecegine iliskin 6ngorii i¢in bu degisim siirecinin nasil takip

edilebilecegine dair kategori iiretmek gerekmektedir.

Osmanli’da divan sisteminden bakanlik sistemine geg¢is, giic ve iktidarin yeni
merkezler yaratilarak el degisimi ile gerceklestigini gostermektedir. Bugiin de benzer
savlar one siiriilmektedir. Yeni giic merkezleri yaratilarak bakanlik sisteminin farkli bir
yone dogru evrilmekte oldugu iddialar1 halihazirda mevcuttur. Farkli iki tarihsel
doneme ait gecis siireglerindeki benzerlikten yola ¢ikarak bir genellemeye ulasilmasi
giic goriinmektedir. Ancak degisim donemlerine iliskin hareket bigimlerine dair genel
Ozelliklerden yola c¢ikarak bir diyalektik bagin kurulmasi olasidir. Bu diyalektik
Osmanli ve Cumhuriyet donemi i¢in ayr1 ayr1 kurulabilir. Ya da daha cesur bir girisimle
Osmanlida yasanan degisimin bugiinkii degisimle iliskisi diyalektikle kurulabilir. O

halde degisim siireci hangi kategoriler yardimiyla incelemeye tabi tutulabilir?

Degisim donemlerinde giic ve merkez yer degistirmektedir. Osmanli donemine
iliskin ¢6ziimleme zaman- mekan smirlamasi yapilarak gergeklestirilebilir. Zaman;
tarihsel incelemeye tabi tutulan donemi ifade etmektedir. Mekan; devlet iktidarinin
yogunlastig yeri isaret etmektedir. Mekan ayn1 zamanda, karar ve uygulama/uygulatma
merkezinin yerini ifade etmektedir. Yer degistirme hareketi karar alma ve

uygulama/uygulatma gilicliniin de yeni adresini gostermektedir. Yeni merkez mekan

%Carter Findley, 5.97. Nizam-1 Cedit terim olarak ilk defa Fazil Mustafa Pasa tarafindan imparatorluga
verilen i¢ diizen i¢in kullanilmistir. Fakat Fazil Mustafa Pasa’dan Ill. Selim’e gelinceye kadar bu terime
Osmanli tarihinde hi¢ rastlanmamaktadir. III. Selim doneminin baslarinda Viyana’ya olaganiistii elgi
olarak gonderilen Ebubekir Ratip Efendi, Avusturya’nin drgiitleri ve siyaseti hakkinda yazmis oldugu bir
yazmada Avusturya’da mevcut idare diizenini Nizam-1 Cedit diye gostermektedir. Karal, Osmanii Tarihi,
I. Cilt, s.61

% Musa Cadirc1, Tanzimat Siirecinde Tiirkiye-Ulke Yonetimi, imge Kitabevi, Ankara 2007, s.13.

20



yaratilarak iretilmektedir. Mekandan kasit yeni merkezin teskilatlanarak dogdugu
yerdir. Tabloda Osmanli devlet yonetiminde giiciin el degistirdigi iic donem yer

almaktadir.

Bu ii¢ donem, devletin yonetim merkezinin analizi admna i parametreyi

icermektedir;
1- YoOnetimin Parcalari
2- Parcalar Arasindaki Hakim Konum

3- Hakim Konumun El Degistirmesi

Zaman Mekan iktidar giicii/devlet hayatinda

baskin olan/giicii elinde tutan

Osmanl1 XVIIL. Yiizyil’a Kadar Padisah+Divan-1 Hiimayun+Sadrazam

Osmanli XVII. Yiizyildan XIX. Yiizy1l’a | Sadrazam (ikindi Divani)
kadar

XIX. Yiizy1l’dan Itibaren (Tanzimat) Padisah+Kabine (Bat1 Tipi Nezaretler)

Bu {i¢ parametre ile yonetimin merkezine hangi giiciin yerlestigi izlenebilmektedir.
Bu izleme siireci sadece Osmanli igin degil, Cumhuriyet donemi yonetim bigimindeki
degisimin takibi i¢in de gegerlidir. Tezin ana catis1 olusturulurken Cumhuriyet donemi
bakanlik sistemi ve gelecegine dair analiz bu parametreler ekseninde ytiriitiilecektir.
Yonetimin pargalart arasindaki gii¢ savasimi ve bu giiclin el degistirme bi¢imi her iki
tarihsel donemde de kiimiilatif olarak gii¢ yogunlagmasima neden olmustur. Divan
sistemi ortak karar alma mekanizmasina dayanan kurul yapisini, bu ortaklik
mekanizmasinin bozulmasi siirecinde kaybetmistir. Bakanlik sistemi yeni bir ortak karar
alma mekanizmasini iiretmis ve parlamenter rejimin ruhu igerisinde eritmistir. Bugiin
bakanlik sistemi tipki divan sisteminin ortadan kalkisinda oldugu gibi ortak karar alma
mekanizmasinin kaybi ile bagka bir yone dogru evrilmektedir. Bu durum iki benzerligin
kurulmasinda bir noktaya isaret etmektedir. Ortak karar alma mekanizmasi yonetimde

bir par¢anin diger parcalar lizerindeki orantisiz hakimiyeti nedeniyle zedelenmektedir.
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Osmanli i¢cin bu siire¢ asagida aktarilacaktir. Cumhuriyet donemi ise tezin ana

govdesinde tartigmaya agilacaktir.
b. Bakanlik Sistemine Gegisin Ozellikleri

Kurul, kraliyet 6zel meclisleri, kraliyet sekreterleri, konseylerden bakanlik tipi
orgiitlenmeye 18. yiizy1ll basindan itibaren gegilmistir. Ingiltere’de Privy Council,
Fransa’da Conse’l du Roi, Ispanya’da Consejo Real, isve¢’de Council of the Realm,
Rusya’da Prikaz adinda krala danismanlik yapan meclislerin 6nemini yitirmesi ve
kralin/hiikiimdarin ~ glicliniin  sinirlanmas1 ile konsey/kurul tipi oOrgiitler kendi
biinyelerinde topladiklar1 gorevleri her biri islevsel uzmanlasmaya dayali bakanliklara
devretmislerdir.** Osmanli’da bu siire¢ XVII. yiizyila kadar devlet ynetiminin merkezi
olan Divan’m giiciinii énce sadrazamm Ikindi Divani’na XIX. yiizyil itibariyle de
bakanlik tipi orgiitlenmeye birakmasi ile gergeklesmistir. Bu gegis siirecini anlamak
bakimindan bu asamalar1 biraz detaylandirilmalidir.

Divan-1 Himayun XV. yiizyilin ortasindan XVIIL yiizyilin ilk yarisina kadar
Osmanli Devletinin yonetim yapisinin en énemli organidir. Divan-1 Hiimayun, Osmanli
Devleti kurulduktan kisa bir siire sonra dogmus, XV. yiizyildan itibaren gittikce
geliserek XVI. ve XVIIL yiizyilda en olgun donemine erismis ve tam anlamiyla
kurumlagmistir. XVIIL. yiizyilin sonlarina dogru ise 6nemini yitirmeye baslayarak bir

sembol haline gelmistir.**

0 Bu siirecin anlagilmasi bakimindan ¢ok ayritili ¢alismalar bulunmaktadir: Edward Raymond Turner,
“Committees of Council and the Cabinet 1660-1688, The American Historical Review, 19/4, 1914, s.
772-793 . Edward Raymond Turner, “The Cabinet in the Eighteenth Century”, The English Historical
Review, 32/126, 1917, s. 192-203. Edward Raymond Turner, “The Development of the Cabinet, 1688-
17607, The American Historical Review, 19/1, 1913, s. 27-43 . Edward Raymond Turner, “The Origin of
the Cabinet Council”, The English Historical Review, 38/150, 1923, s. 171-205. H.W, Temperley, “Inner
and Outer Cabinet and Privy Council, 1679-1783”, The English Historical Review, VVol.27, N0.108, 1912,
5.682-699. AF, Pollard, “Council, Star Chamber, and Privy Council under the Tudors III”, The English
Historical Review, Vol.38, No0.149, 1923, s.42-60. Clayton Roberts, “Privy Council Schemes and
Ministerial Responsibility in Later Stuart England”, The American Historical Review, vol.64, No.3, 1959,
5.564-582. James W Garner. “Cabinet Government in France”, The American Political Science Review,
8/3, 1914, s. 353-374. James,Baldwin, “The privy Council of the Time of Richard II”, The American
Historical Review, Vol.12, No.1, 1906, s.1-14. Joseph D.Ban, , “English Reformation: Product of King or
Minister?” , Church History, Vol. 41, No. 2, 1972, s. 186-197. John, MackintoshThe British Cabinet,
Stevens and Sons, London 1962.

1 Ahmet Mumcu, Divan-i Hiimayun, Phoenix Yaymlari, Ankara, 2007, s.xvii. Mumcu, divan tipi
orgiitlenmenin kokenini mali kayitlar1 yiiriiten bir &rgiit olarak Islam ydnetim sistemine Sasani
biirokrasisinden etkilenerek girdigini one siirmektedir. Saptadigi tarih, I. Omer halifeligi dénemidir (634-
644). Bu donemde mali kayitlar divan olarak adlandirilmaktadir. Bir siire sonra mali islerin yonetildigi
dairelere de divan denilmeye baglanmistir. Mumcu divanlardan iki tanesinin altin1 6nemle ¢izmektedir.
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Taneri’ye gore, Osmanli Beyligi’nin ilk diizenli teskilatlanmasi ve divanin
olusturulmas1 Orhan Bey donemine denk gelmektedir. Divan, Candarli Kara Halil
Hayririi’d-din Pasa ile birlikte gii¢lenmis, ulemadan gelen bu devlet adami, askeri
yetkileri kisiliginde toplayarak ger¢ek anlami ile ilk vezir olmustur. Bu durum
Taneri’ye gore siliphesiz giiclii bir divan yaratmistir. Keza Mumcu da vezirlik
kurumunun gelisimine kosut bir sekilde divanin kendi biirokrasisini olusturdugunu ve
kurumsallastigimi iddia etmektedir.* Yani vezirlik makami teskilati ile birlikte
giiclenmistir. Divan, Fatih devrine kadar hemen her giin toplanmaktadir. Bu doneme
kadar idari, orfi isleri vezir-i azam; arazi islerini nisanci; ser’i ve hukuki isleri
kazaskerler ve mali isleri de defterdarlar gormektedirler. Hiikiimdar nerde olursa divan
orda yapilmaktadir. Divanin bu diizenli toplanma o6zelligine ilk miidahale Fatih
Kanunnamesi ile olmus, dnce divan miizakeresinden sonra vezir-i azam ve vezirleriyle
beraber yemek yeme usuliine sonra da padisahlarin divana riyaset etmelerine son
verilmistir.*® Devletin smirlarinin gelismesine kosut bir bi¢imde Divan-1 Hiimayun
kurul yapisinda bir karar organ1 durumuna ¢ikarak gelisimini tamamlamustir.** XVI.
yiizy1l sonuna dogru divan toplantilarinin sayist haftada dort giine inmis, XVIL yiizyilin
ortalarindan itibaren de arz giinii ile birlikte toplam dort giin olarak devam etmistir.
XVIII. yiizyill baglar itibariyle divan toplantilar1 6nce iki daha sonra da bire
diismiistiir.”® XVIL yiizyill sonlarinda devlet isleri vezir-i azamn dairesinde tim

ayrmtilar ile goriisiilmeye baslanmistir. Bab-i Asafi denilen vezir-i azam dairesi XVIII.

Bunlardan birincisi devletce alinan kararlari, yapilan atamalarin saptanmasi ve kaydi ile mesgul olan ve
daha sonra Divan-iil Insaa admi alarak Islam devletlerinde merkez biirokrasisinin temelini olusturan
Divan-iil Resail. Ikincisi ise Divan iis-Sirr ad1 ile devletin 6nemli islerini inceleyen ve karar veren organi
idi. Mumcu’ya gore, bu divanin Osmanli Divan-1 Hiimayun’un kaynagim olusturdugu kabul edilebilir
gorinmektedir. Selguklular, Gazneliler araciliiyla Abbasi divanlarini almis, Anadolu Selguklulari yolu
ile de Osmanli devlet sistemine divan sistemini aktarmistir. Tiirklerin Islam oncesi anlayislar1 divan
sisteminin benimsenmesini kolaylagtirmistir. Kurul ile devlet sorunlarinin ¢éziimii Tiirk geleneklerinde
halihazirda mevcuttur. Selguklular eski Tiirk geleneklerini iran Abbasi divanlar icerisinde eritmislerdir.
franl1 Nizamiil Miilk’iin buna katkis1 ise tartisma gétiirmezdir. Siyasetname’de halkin yakinmalarini
dinleme konusunda Iran’1 6rnek gostererek -daha sonra Osmanliin &rnek olarak alacagi- Selguklularda
Divan-1 Ala’nin olugmasini saglamigtir. Divan-1 Hiimayun bu divanin bir 6rnegidir

42 Aydmn Taneri, Osmanlt Devleti 'nin Kurulug Déoneminde Hiikiimdarlik Kurumunun Gelismesi ve Saray
Hayati-Teskilati, Ankara DTCF Yayinlar1:277, Ankara 1978, 5.191-192

* Ismail Hakki Uzungarsili, Osmanli Devletinin Merkez ve Bahriye Teskilati, Tiirk Tarih Kurumu
Basimevi, Ankara, 1948s. 2.

“ Ahmet Mumcu, a.k, s.7.

*® {smail Hakk1 Uzuncarsili, a.k, s. 2-6
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yiizy1l ortalarinda iyice gelisecek, bir siire sonra dairenin ismi Bab-1 Ali olarak

adlandirilacaktir.*®

Bab-1 Ali teskilatinin ilk sekli olarak Divan-1 Hiimayunun diizenli belli giinlerde
ictima ettigi zamanlarda vezir-i azamlar da Divanda goriilmesine gerek olamayan isleri
kendi konaklarinda Sali ve Persembe giinleri ¢6zmekteydi. Bu divana ikindi ezanindan
sonra toplanildigindan Ikindi Divani denilmektedir. Ancak Kanuni’den itibaren padisah
tam Divanin geliskin doneminde Divanin basi olmaktan c¢ikmustir. Tedrici olarak
sadrazamin ikindi divan1 biitiin devlet islerini tizerine alip, Divan-1 Himayunda bulunan
kalemler ile defterler, kayitlar Bab-1 Ali’ye intikal etmistir. Reisiilkiittap ve divan
kalemleri, ¢avugbasi ile daire ve maiyeti, tesrifatgr vesair Pasa kapsisina nakledilip
sadrazam maiyeti olan kethiida ve mektubgu ile birlikte hademe-i Bab-1 Ali ismini
almslardir.*’”  Yeniceri Ocagi’nin kaldirilmasindan sonra II. Mahmud’un merkez
Orgiitiinii  yeniden dilizenlemesi, bu arada kabine yonteminin kabulii Osmanl
Devleti’'nde hem Divan-1 Hiimayun’un hem de vezir-i azam divaninin sonu olmustur.

Divan-1 Hiimayun sembolik olarak devletin sonuna dek varlik stirmiistiir. *®

I1. Mahmut tarafindan yapilan bir diizenleme ile padisah, sadrazam ve seyhiilislamda
toplanmis olan yetkiler, Bati devletlerinde oldugu gibi tiirlii bakanliklar arasinda
paylastirildi ve bu suretle genis lgiide bir is boliimii yapildi.*® 1836°da yaymladig: bir
hatt-1 hiimayunla, sadaret kethiidaligin1 umur-1 miilkiye (daha sonra dahiliye) nezaretine
ve reisiilkiittaplig1 da hariciye nezaretine doniistiirdii; nazirlara yardimci olmak {izere
birer miistesar atadi. Daha sonra Hariciye Nazir1 Mustafa Resid Pasa’nin goriisleri
dogrultusunda, Avrupa’da oldugu gibi dahiliye ve hariciye memurlar1 birbirinden
ayrildi; sadaretten yapilan i¢c ve dis yazigsmalart ylriitmekle gorevli sadaret
mektupgulugu da dahiliye ve hariciye mektupguluklari olmak iizere ikiye boliindii. iki
nezaretin alt biirokratik oOrgiitleri de ayrintilandirildi. Bu hususlar uzman memur
yetistirilmesi ve islerin diizgiince ylriitiilmesi acisindan son derece C')nemliydi.‘r’O
Cavusbasilik kurumu yerini 1836 yilinda Divan-1 Deavi Nezareti’ne birakmis, en ¢ok

ihtiyag duyulan egitim islerinin merkezilesmesi ise 1857’de Maarif-i Umumiye

4 Ahmet Mumcu, a.k, s.9, ismail Hakki Uzungarsili, a.k, s. 249.
a7 Uzungarsily, a.k, s. 136, 262.

8 Ahmet Mumcu, a.k, s.10.

9 Karal, Osmanli Tarihi, 1. Cilt, s.152.

%0 Ali Akyildiz (2006), a.k, s.53.
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Nezareti’nin kurulmasi ile gergeklesmistir. >l Bu iki teskilat, Tanzimat déneminde
kurulusu en ge¢ tamamlanan iki teskilat olma Ozelligi tasimaktadirlar. Bir adalet
kurumu olan nizamiye mahkemelerinin yaninda ser’i mahkemeler, maarif mekteplerinin
yaninda medreseler yasiyor ve faaliyette bulunuyordu. Bunlarin goérev ve sorumluluklar
resmi alanda ayrilmis bulunsa da halk adalet fikrinin sembolii olarak ser’i mahkemeyi,
maarif fikrinin sembolii olarak da medreseyi goriiyordu. Adaleti temsil eden ve dagitan
kadi idi, mahkeme reisi ise alelade bir memurdan ibaretti. Bu nedenle Tanzimat eski

kurumlara dokunmam1$t1.52

Eski ile yeninin miicadelesi Oncelikli olarak merkezi gilicii kiran ve padisah
otoritesini sarsan bir alan iizerinden yilirimektedir. Topraga bagl gelir ve gider
sisteminin merkezilestirilmesi gerekmektedir. Bu bakimdan bakanliklarin ortaya ¢ikist
adma bir diger ozellik, kavramsal belirlenim ile ilgilidir. Nezaret kavrami kelime
anlam itibariyle bir seye basiretle bakip tetkik etmek ve diisiinmek anlamlarini ifade
etmektedir. Nezaret kelimesini salt bakanlik orgiitiniin Osmanlica karsilig1 olarak
diisiinmek yanilgiya diisiirebilir. Boyle bir yanilg: ile ilk bakanlik 6rgiitlenmesi olarak
Evkaf Nezareti temel alinabilir. Oysa Evkaf Nezareti 1839’dan itibaren Meclis-i
Viikela’ya katilmis olsa da kurulusu itibariyle ilk bakanlik olarak sayilmaz. Benzer bir

sekilde Mukataat Nezareti de.

Nezaret kelimesinin hukuk terminolojisinde iki anlami mevcuttur;, velayet ve
tevliyet es anlamlis1 olarak kullanilmaktadir. Akgiindiiz’e gore “nezaret, velayet gibi,
nezaret-i amme ve nezaret-i hassa kisimlarina ayrilmaktadir. Bu anlami tercih eden fikih
kitaplari, miitevelliye de nazir demislerdir. Vakif hukukunun ifade ettigi ikinci anlam
ise vakif idarelerinin teftis ve kontrol anlamidir ki Osmanli vakif hukukunda nezaretten
anlagilmasi gereken anlam budur. Bu anlamda vakfin naziri, vakfi idare eden ve vakif
islerinde miitevellinin vakif hakkindaki tasarruflarin1 kontrol eden ve vakif islerinde
miitevellinin goriisiine miiracaat etmek mecburiyetinde bulundugu gorevliye denir”.

Vakiflarin Berat-1 Ali ile gorevlendirilen nazirlar tarafindan denetimi 1826 yilinda

5L Ali Akyildiz’a gore bu déniisiimiin tam ne zaman olarak gerceklestigi tespit edilemese de 1836 yilinmn
Aralik ayinda oldugu diisiiniilmektedir Ali Akyildiz (2006), a.k, s.60.

%2 S1dik Sami Onar, Hauriou’nun Miiessese Nazariyesinin izahi ve Bazi Miiesseselerimize Tatbiki, Hukuk
[lmini Yayma Kurumu, Ankara 1941, s.21.
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Evkaf Nezaretinin kurulmasi ile merkezilestirilmistir.>® Osmanli devletinde evkaf
teskilati karmakarisik bir vaziyete girince, biitiin vakif teskilatinin bir araya getirilmesi
zorunlulugu ortaya c¢ikmistir. Evkaf Nezareti kisa bir zaman sonra biitliin Osmanl
iilkesinde mevcut ve istisna vakiflarin disindaki biitiin vakiflarin nezaret gorevini
iistlenerek muhasebelerini yapmaya baslamistir.>® Evkaf-1 Hiimayun Nezareti’nin
gelisimine paralel bir bagka yapi1 da Mukataat Nezareti’dir.>® 1813 yilinda alinan bir
kararla, “eyalet ve evliye dahillerinde bulunan” tiim mukataalarin artik yalnizca o
bolgenin miilki idarecilerine (vali ve sancak mutasarriflari) ihale olunabilecegi ilkesi
kabul edilerek, uygulamaya gegirilmistir. Boyle bir uygulama ile hem reayanin kar
pesinde kosan miiltezimlerce ezilmesi Onlenmek isteniyor, hem de tarihi gelisim
icerisinde artik eski gelir kaynaklarindan iyice yoksun kalmis ve dar mali olanaklar1 son
savaslar nedeniyle de iyice tiikenmis olan mahalli idarecilerin biraz olsun kuvvet ve
kudret kazanmalar1 amaclantyordu.®® Varligi resmi kaynaklardan saptanamamis olsa da
Mukataat Nezareti kurulmadan 6nce bir Mukataat Hazinesinin kuruldugu bilinmektedir.
Mukataat Hazinesinin olusumunun kaynagi, Asakir-i Mansure masraflarinin finansmani
igin Darphaneden ayrilip tahsis olunan mukataalardir. Onceleri, Hazine-i Amire’ye
bagli olan Mukataat Hazinesi yeni gelir kaynaklarinin da artigina paralel olarak énemi
gittikge artmis, bunun sonucunda Hazine-i Amire’ye ait iglerin yani1 sira bir de Mukataat
Hazinesi ile ilgili konularin iistesinden gelinmesi iyice zorlagmistir. Bu durum goz
Oniine alinarak 3 Subat 1827°de Mukataat Nezareti kurulmustur. Asakir-i Mansure’ye
tahsis olunmus olan tiim gelirlerin yonetimi bu nazira verilmistir.”” Her iki nezaretin
kurulusunun temel amaci devlet gelir ve giderlerinin kontrol altina alinmasi idi. Bu
anlamda nezaretler merkezilestirme hareketine ornek gosterilebilir. Ancak Bati tipi

bakanliklarin kurulusu i¢in uzman birimlerin birbirinden yapi-isleyis ve memur ordusu

5% Evkaf teskilat1 ortaya ¢ikincaya kadarki gelisiminde, Fatih devrinde Sadr-1 Ali Nezareti, II. Beyazid
devrinde Seyhiil Islam Nezareti, Kanuni devrinde Kapuagasi Nezareti (daha sonra Evkaf-1 Haremeyn
Nezaretine doniigsmiistiir),Evkaf-1 Himayun Miifettisligi, Evkaf-1 Harameyn Mukataacilig1 gibi adlarla
teskilatlanmalara rastlanmustir. Ahmet Akgiindiiz, Islam Hukukunda ve Osmanli Tatbikatinda Vakif
Miiessesesi, TTK Yayinevi, Ankara 1988, s.276-277.

* Akgiindiiz, a.k, 5.283.

% Mukataa, ekilen toprak i¢in verilen 6zel vergidir.

*®Yavuz Cezar, ak, s. 242.

%" Mukataa hazineye gelir saglayan vergi kaynagiun adidir. Tek bir vergi tiiriinii belli bir bolge veya
bdlgeler itibariyle kapsamina aldig1 gibi ¢esitli vergi tiirlerini belli bir bolge veya bdlgeler itibariyle de
kapsamina almig olabilir. Bir mukataanin hazineye gelir saglamasi Iltizam veya Emanet ya da bunlarin
varyasyonlar1 yoluyla olur. Yavuz Cezar, Osmanli Maliyesinde Bunalim ve Degisim Dénemi,(XVIIL. yy
dan Tanzimat’a Mali Tarih), Alan Yayincilik, istanbul 1986, s.254.
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ile ayrismas1 gerekmektedir. Bu ayrisma once temel hizmet alanlarinda ardindan da

ticaret-sanayi-maliye gibi alanlarda belirecektir.

Burada dikkati iizerine g¢ekmesi gereken yapi sadrazamlik makami idi. Keza
sadrazamin Ikindi Divaninin, Divan-1 Hiimayun’un gii¢ kaybina ugramasina sebebiyet
verdigini daha Once acgiklamis ve devletin yonetim merkezinin bat1 tipi bakanliklarin
kurulusuna kadar bu makamda toplandigini vurgulamistik. Sadrazam, Tanzimat
oncesine kadar giiclinii koruyabilmistir. Uzmanlagsmaya dayali birimlerin, nezaretlerin
kurulmas1 ile birlikte Babiali’nin klasik yapisinda da 6nemli degisiklikler olmus,
yetkilerinin bir kisminin nezaretlere kaymasi sadrazamin giiciinii 6nemli Olciide
kirmigtir. Seraskerlik makaminin miistakil olarak tesisi ile birlikte sadrazamin askerlik

isleri ile ilgisi kalmamlstlr.58

Sultan Mahmut ingiltere ile yapmis oldugu ticaret anlasmasindan bir yil sonra,
1838’de Rauf Pasa’y1 Bagvekil {invaniyla hiikiimetin basina getirerek Avrupa bigimi bir
bakanlar kurulu olusturma yoniinde hareket etmistir.>® 30 Mart 1838°de yaptig1 bir
diizenlemeyle biitiin vekillerin bas1 olmak {izere sadaret makamini bagvekalete
dontistiirdii. Miistakil konumuna da son vererek duruma goére hangi nezarete uygun
olursa ona eklemek suretiyle idare edilmesi kararlastirildi.*® Padisahin vekil-i mutlaki ve
onun adina is gorme yetkisini haiz, devletin ikinci adami olarak sadrazam bir ¢irpida
vekiller heyetinin basina getirilerek miihr-i hiimayunu elinde bulunduran sembolik bir
memuriyet durumuna getirilmistir.61 Bir yandan bu gelismeler yasanirken, diger yandan
i¢c cekismeler de siirmektedir. Abdiilmecit’in vezirlik makaminda bulunan Hiisrev
Pasa’nin Padisah buyrugu ile igislerine ve disislerine, maliye ve askerlik islerini kendi

uhdesinde toplayarak Basvekalet makaminin adini Sadrazamliga cevirtmistir.*2Ancak

%8 Abdurrahman Seref Hakkinda Bir Calisma ve Tarih-i Devleti-i Osmaniye(cilt 11, sayfa 380-513
Transkripsiyonu) Mezuniyet tezi, Tezi Hazirlayan Yasar Simsek, Tefsir Hadis Boliimii No: 4271, Ankara
Universitesi Ilahiyat Fakiiltesi, Ankara 1984, 5.42

% Tarih-i Liitfi’den aktaran: Ahmet Rasim, Osmanli Imparatorlugu’nun Reform Cabalar1 i¢inde Batis
Evreleri, Giiniimiiz Diline Ceviren: Hifz1 Veldet Velidedeoglu, Cagdas Yayinlari, Istanbul, 1987, s. 186

50 Ali Akyildiz (2006), a.k, 5.46

%1 Nezaretlere nazirlara yardimer olmak iizere miistesarlarin atanmasinda oldugu gibi, biitiin igisleri ve
disislerine dair konulara bakmak, gerektiginde bazi acil ve hassas konularin kisa siirede ¢ikartilmasini
saglamak, kisaca bagvekile gordiigii islerde yardimei olmak amaciyla bagvekalet muavinligi kurularak
giivenilir ve sir tutan bir kisiye bu gorevin verilmesi kararlastirilmistir. Bu memuriyet biitiin diger maiyet
memurlarinin iizerinde konumlandirilmisti.  Ancak bagvekalet ve dahiliye nezaretinin birlestirilmesi ve
nezaretin de miistakil miistesar1 olmasi nedeniyle basvekaletin ayrica bir muavininin bulunmasimin
gereksizligi gz oniine alinarak bir miiddet sonra muavinlik ilga edilir. Ali Akyildiz (1993), a.k, s.27

%2 Ahmet Rasim, a.k, s.194.
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artik tstlin yetkilerle donatilmis bir kisi ile devleti idare etme diisiincesi yerini nispeten

uzman vekiller ve bunlara fikir veren ve proje tireten meclislere birakmistir.

Sadrazamin konumu hiikiimet iiyeleri arasinda koordinasyonu saglamak ve onlara
nezaret etmekti. Viikela da kendi aralarinda esit duruma getirilmisti. Bu degisiklik yani
tekrar sadarete geri doniilmesi iizerine biirokraside de yeni bazi diizenlemelere
gidilmisti. Daha oOnce islerde kolayliklar saglayacagi diisiincesiyle birlestirilmis olan
memuriyetlerin tekrar ayrilmasi islemleri esnasinda yapilan bir diizenleme ile sadaretle
birlesmis olan dahiliye nezareti, tamamen ortadan kaldirilarak dahiliye miistesarligi
sadaret miistesarligina doniistiriilmiistir. Boylece ilk defa kurulan sadaret
miistesarliginin tesrifattaki yeri riitbe-i Gilanin en 6nii oldu. Tesrifattaki bu yerini hemen
her zaman koruyacakt.®® Bu durum Dahiliye Nezaretinin 1869 yilinda yeniden

kurulmasina kadar siirmiistiir.

Ticaret, sanayi, tarim gibi alanlarin bakanlik seklinde orgiitlenmesi ise geleneksel
bakanliklar igerisinde olusan kurullarin/uzman meclislerin bir siire sonra ayrilarak kendi

bakanliklarini kurmasi seklinde gerceklesmistir.

Ticaret Nezareti’nin kurulmasindan dnce Istanbul’un ihtiyac1 olan zahire Akdeniz ve
Karadeniz’deki iskelelerde miibayaact denen memurlar tarafindan devletce belirlenen
bir rayi¢ iizerinden satin alinarak Istanbul’a getirilmekteydi. Zahireyi disar1 satmak
yasakti. Bu yasak iireticinin sermaye birikiminin oniinde bir engeldi. II. Mahmud zahire
tekelini kaldirarak halkin, devletin ihtiyaci kargilandiktan sonra fazla kalan zahiresini
istedigi yere satmasina izin verdi. 24 Mayis 1839 tarihinde memlekette ticaret, sanayi ve
tarimin  gelistirilmesi ve yayginlastirnlmas1 icin gerekli olan diizenleme ve
organizasyonlari tek elden yapmak iizere, Zahire Nezareti kaldirilarak yerine miistakil
biiyiik yetkilere sahip Ticaret Nezareti kuruldu. Ancak amaca uygun ¢alisgamadigindan
dolay1 Istanbul giimriik emanetine ilhak edildi. Bu sefer her iki gérevde aksama oldu ve
1845°te nezaret tekrar miistakil hale getirildi. Ticaret Nezareti tarafindan idare edilen
ziraate ait isler buradan ayrilarak, 16 Ocak 1846’da Ziraat Nezareti olusturuldu. Ziraat
meclisi bu nezaretin emrine verildi. Nezaret kurulduktan {i¢ ay sonra yeniden Ticaret
Nezaretine devredildi. Kisa siiren bir deneme de imar islerinin yine ayn1 sekilde Ticaret

Nezaretinden ayrilarak Nafia Nezareti adiyla ayr1 bir birim haline gelmesidir. 1845°te

%3 Ali Akyildiz,(1993), a.k, 5.28-29.
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Meclis-i valaya bagli bir nafia hazinesi olusturularak bazi gelirler bu hazine
aktarilmistir. Bu fon bir siire sonra miidiirliige ardindan da Kasim 1848’de yapilan bir
diizenlemeyle bina, yol, koprii insas1 ve korularin muhafazasi i¢in Umur-1 Nafia
Nezareti’ne doniistiirilmiistiir. Nezaretin diger gorevleri arasinda, lilkede tarim, sanayi
ve sanatin gelistirilmesi de vardi. Ziraat Meclisi yeni nezaretin emrine verilerek ismi
Nafia Meclisi olarak degistirilmistir. Ayrica Ebniye Meclisi de buraya nakledilmistir.
Bu nezaretin de 6mrii uzun siirmemis kurulduktan kisa bir siire sonra Ticaret Nezaretine
ilhak edilmistir. Ticaret, ziraat arasindaki yasanan birbiri icerisinde dogma, ayrilma,
miistakil hale gelme gibi girisimler Cumhuriyet donemine tasinacak bir ozelliktir.

Cumhuriyet dsneminde de bu alanlar arasinda siirekli bir el degistirme yasanacaktir.®*

1838’de Maliye Nezareti kurulmustur. Maliye Nezareti Hazine-i Amire ile Mansure
hazinesinin birlesmesi ile olusmustur. Bu nezarete harameyn, evkaf-1 hiimayun ve
darphanenin biitiin gelirleri devredilmistir. 1. Mahmud’un O6liimiinden sonra ve
Tanzimat Fermaninin ilanin 6ncesinde 2 Eyliil 1839’da Maliye Nezareti lagvedilerek
hazine-i amire ile hazine-i mukataat defterdarliklar1 tekrar kurulmus ancak iltizam
usuliinii kaldirmak amacinda olan hiikiimet yeni reform arayiglarini Maliye Nezaretini
dort ay sonra yeniden ihdas ederek siirdiirmiistiir. Maliyenin Tanzimatin uygulandigi ve
uygulanmadig yerler olarak orgiitlenmesi sonugta iki basli bir yonetim yapisi ortaya
cikardigindan Nisan 1840°da Defterdarliklar ortadan kaldirilarak Nezaret maliyenin tek
sorumlusu haline getirilmistir. Mali konularda tartisma mekanizmasi olarak da meclis-i

muhasebe-i maliye adiyla daimi bir meclis olusturulmustur.®®

Bakanliklarin kurulmasi idarenin sekli ve islevsel orgiitlenmesinde yeni bir sema
olusturmustur. Bu sema eski semada yer alan unsurlar1 biinyesine alsa da eski klasik
yapt kokten degisime ugramuistir. Yeni yapt eskinin-divan sisteminin evrilmis hali
degildir. Bu degisim bicakla kesilmis kadar nettir. Bakanliklar en genel anlamiyla, bir
miistesar;, uzman memurlari, tasrada denetim fonksiyonunu yerine getirecek heyet-i

teftisiyesi ve bakanlik igerisinde kurdugu meclislerle birlikte sisteme yerlesmis ve

* Akyildiz, (2006), a.k, 5.55-60.
% Ak
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anayasal gelismelerle bakanliklar kabinenin kurucu unsuru olarak da siyasi ortak karar

alma mekanizmasinin bir pargasi haline gelmistir.®®
I11. TEZIN YONTEMI

Canlilarin mekanik, fiziksel ve biyokimyasal fonksiyonlarin1 ve sistemlerinin
isleyisini inceleyen bilim dalina fizyoloji denir. Cok hiicreli canlilarda ayni1 yapi ve
gorevdeki hiicreler birleserek dokulari, dokular birleserek organlari, organlar birleserek
sistemleri, sistemler de birleserek canli organizmay: (canli viicudunu) olustururlar. Iste
tiim bu dizgelerin isleyisi fizyolojinin konusudur. Bu bilim dalinda, timevarim teknigi
ile hiicreden organizmaya dogru giden tiim yapilar islevleri itibariyle incelenir. Anatomi
bu islevler biitiiniiniin genel yapisini ifade eder. Yap1 tiim parcalar itibariyle anatomiyi
meydana getirir, her bir par¢anin islevi fizyolojik inceleme ile aciga cikar. Fizyolojinin
temel Ozelligi, inceledigi sistemlerin duragan degil dinamik oldugu 6n kabuli ile
hareket etmesidir. Hiicrelerin islevleri, en yakin ¢evresindeki degisikliklere bagli olarak
sirekli degisir ve her canli, gerek temel yasam birimi olan hiicrenin ig
degisikliklerinden, gerek etkilesim icinde oldugu dis ortamin degisikliklerinden
kaginilmaz bigimde etkilenir. Dogada nesne hareket halindedir. Bu hareket halinde olma
durumu kendi yapisi, yapisini olusturan parcalari ve her bir par¢asinda meydana gelen
degisikliklerin nesnenin kendi yapisal degisikligi olarak doniislii dogasini ifade eder.
Hiicreden sisteme giden yapisi ile nesne kendi biinyesinde hiyerarsik degil iliskisel ve

birbirini tamamlayan devinime sahiptir.

Sosyal bilimler alaninda yazilmak istenen bir tezin girizgahinin doga bilimlerine
atifta bulunarak baslamasi ilk bakista yadirganabilir. Ancak canli dogasini anlamaya
yonelik bu diislince silsilesi sosyal bilimcilere toplumsal yapilarin analizinde
basvurulacak bir diisiince sistematigi sunmaktadir. Hareket halinde olan ve kendi
devinimi i¢inde kiimiilatif yapisal degisikliklere ugrayan bir inceleme nesnesini
calistyor on kabulii ile ekonomik ve sosyal kurumlarin olusum/kurulus-gelisim-
degisim/ortadan kalkis siirecleri ile dogadaki nesnelerin dogum/ortaya ¢ikis -
yasam/gelisim-0liim/varligina son verme siiregleri arasinda bir iliski/benzerlik

kurulmasi miimkiindiir. Keza, sosyal bilimlerde de inceleme nesnesi, dogada oldugu

% jsmail Hakki, Hukuk-u Idare, Dariilfinun-u Osmani Hukuk Subesi Hukuk-u Idare Birinci Simf Ders
Notlar1 (Der: Mehmed Selehaddin), Istanbul, 1328, 5.77-78.
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gibi toplumda da bir belirtiler, 6zellikler ve 6zler kompleksinden meydana gelmektedir.
Bir nesneyi dogru bir sekilde ele almak i¢in fizyolojide oldugu gibi ilk dnce onu temel
Ogelerine ayirmali, her 6ge ayrintili bir sekilde incelenmeli ve 6genin biitlin i¢indeki
rolii ve anlamu tespit edilmelidir. inceleme nesnesinin tek tek 6gelerine ayrilmasi ve bu
Ogelerin her birinin biitiinlin gerekli bir pargasi olarak incelenmesi yapilmak istenen
analiz i¢in Onkosuldur. Ancak inceleme siireci sadece analizle sinirli olmadig da
bilinmelidir. Her 6genin 6zii bilindikten, s6zkonusu biitiin i¢indeki rolii ve anlam tespit

edildikten sonra bu 6geler, rolleri ve anlamlarina gore yeniden bir araya getirilmelidir.67

Parga-biitiin iligkisi karsilikli bir etkilesim siirecindedir. Bu karsiliklilik hali belli bir
sistem igerisinde yliriir. Sistemden kasit, pargalar1 ile 6geleri arasinda, karsilikli iliski,
etkilesim, baglanti ve bagimlilik bulunan tutarli bir biitiin i¢indeki birlikli haldir.®
Kisaca, sistem belli kurucu 6zelliklerin birlikteligi ile mevcudiyetidir. Yapiy1 olusturan
parcalarda degisme, sistemin yapisinda da degisiklik yaratir. Degisimi gormek adina
once nesnenin klasik yapisi belirlenmeli ardindan yapisal degisiklikleri, biinyesinde
tasidig1 pargalardaki degisimde aranmalidir. O halde herhangi ekonomik ve sosyal bir
orgiitlenme bicimi tiim kurucu unsurlar (parca) ve bu unsurlarin yapisal olarak birligi

(biitiin) igerisinde incelenmelidir.

Elinizdeki tezin temel c¢atisi bu hareket noktasindan yola c¢ikilarak

kuruldu/kurgulandi. Kurgu siirecinin ayrintilari ise asagidaki sekilde asamalandirildi.
a. Arastirma Yonteminin Belirlenmesi: Tezin Hareket Noktasi

Tez calismasinin ilk asamasi, arastirma evreninin sinirlarini belirleme c¢abasi
icerisinde tiiketilmistir. Gelecege dair bir 6ngorii, sistem olarak tanimladigimiz bakanlik
tipi Orgiitlenmenin 6ziiniin/niteliginin saptanmasi ile miimkiindiir. Nitelik saptamasi ise
sistemin tlim kurucu 6zelliklerinin bilinmesini zorunlu kilar. Bir nesnenin birden fazla
Ozelligi siralanabilir; ancak o nesnenin tek bir niteligi vardir. Nitelik saptamanin
zorlugunun bilincinde olarak ilk basta bakanlik tipi 6rgiitlenmenin 6zelliklerini saptama
cabasi igerisine girisilmistir. Ancak 6zellik saptamak da sanildig1 kadar kolay degildir.

Bakanlik sistemi, kendisinden once iki yiizyil varlik gosteren divan sisteminin yerine

" N.A. Zagolov (Der), Ekonomi Politigin Temelleri, Cev. Bilge Dicleli, May Yaynlari, 2. Baski, Istanbul
1979, 5.12-13.
% Ahmet Cevizci, Felsefe Sozliigii, Ekin Yayinlari, Ankara, 1997, s.617.
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gecerek yaklasik iki ylizyilldir kendi varligimi siirdiirmekte olan bir Orgilitlenme
bicimidir. Bu zaman dilimi igerisinde tarihsel ve yonetsel ozellikler kazanmistir. Bu
Ozelliklerin bilinmesi, Tiirkiye’de kamu 0Orgiitlenmesinin niteligini belirleyen ana
karakteristigini ortaya cikaracaktir. Ancak Ozellik saptanmak i¢in eldeki bilgilerin
kategorize edilmesi ve sistemi tanimlamaya olanak saglayacak niceliksel bilgileri

edinmeyi gerektirmektedir.

b. Niceliksel Degisimlerin Niteliksel Déniisiim Uzerine Etkisi Nasil Ortaya
Cikarilabilir?

Eskinin kaybolmasi ve yeninin ortaya ¢ikisi, felsefede nitel degisimler olarak
tanimlanir. Bir nesnesin farkli boliimlerinin ya da ydnlerinin yeniden diizenlendigi,
nesne kimligini korurken artip ya da azaldigi biitiin 6teki degismeler ise nicel

degismeler olarak tanimlanabilir.%

Niceliksel bilgiler, incelemeye tabi tutulan bakanlik yapilarinin isgal ettigi hizmet
alanlarindaki varligini, hacmini, biyiikligiinii saptamaya ayn1 zamanda sistemdeki
degisimleri takip edebilmeye olanak tanimaktadir. Bir nesnedeki niceliksel degisim belli
bir tarihsel donem igerisinde gozlenebilir. Niceliksel degisimler kisa vadede etkili
olmasalar da uzun vadede niteliksel kirilmanin tetikleyicisi olurlar. O halde,
bakanliklarin orgiitlenme 06zelliklerinin belirlenmesi i¢in gerekli niceliksel bilgilerin
neler oldugu ve bu bilgilere nasil ulasilabilecegi iizerine diisiince iiretmek tezin
baslangic noktasini olusturmalidir. Bunun i¢in benimsedigimiz yontem, baslangic
asamasinda inceleme nesnesi olan bakanlik sisteminin belli zaman dilimlerinde

fotografini ¢gekmek oldu.

Hareket halinde olan bir nesnenin fotografini ¢ekmek onu belli bir zaman ve
mekanda dondurmak anlamina gelir. Nesne, fotograf karesinde o an igerisinde tasidigi
tiim 6zellikleri ile mevcuttur. Ancak bir de tasimadigi 6zellikleri vardir. Fotografta olan
gordiiglimiiz gibi olmayan1 da siralayabilir, niceliksel olarak nesneye ait tiim bilgileri
fotografa bakarak saptayabiliriz. Bir elmanin fotografini ¢ektiginizde, fotografa bakar
bakmaz bunun bir elma oldugunu anlarsiiz. Ancak fotograf detayli olarak

incelendiginde elmanin tasidigr 6zellikleri segersiniz. Elma kirmizi bir elmadir. Mercegi

% Boguslavski, Karpusin, Rakitov, Diyalektik ve Tarihsel Materyalizmin ABECESI, Sol Yaynlari,
Ankara 2006, s.115.
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biraz biiyiittiigiinlizde elmanin dokusunu goriirsiiniiz, buradan elmanin kalin ya da ince
kabuklu bir elma oldugunu saptarsiniz. Nihayetinde ulagsmak istediginiz elmanin
tiirtidiir. Elma tim 6zellikleri ile bir tiire aittir. Ancak bu 6zellikler basit bir toplamdan

ibaret degil, bir yap1 icerisinde tiimlesik olarak bir biitiindiir.”

Tiim bu ¢aba aslinda somuttan yola ¢ikarak soyutlama diizeyine ulasabilme adinadir.
Soyutlamanin ilk adiminda nesneyi kendi icinde birbirine bagli 6gelerine ayirmaya
calisilacaktir. Once olgunun vyiizeyinde goriilebileni nitelendirip, ardindan dis
gorliniisiin arkasindaki 6z aranacaktir. Olgunun yilizeyinden gézlemcinin goéziinden sakl
kalan i¢ olaylara dogru ilerlenecek, 6ziin kavranmasiyla, bir 6ziin neden bir bagkasini
degil de bu goriiniis bigimini gerektirdigi sonucuna ulasilacaktir. Somut bilgiyi elde
ettikten sonra soyut ekonomik kategorilerden alinan destekle pargalar birlestirilecek ve

genel bir yargiya ulasilacaktir.”*
C. Fotograf Kadrajim Ayarlamak

Kadraj ¢evrelemedir. Fotograf makinesinin vizoriinden’? griilen goriintiidiir. Yani
fotograf karesinin i¢ine dahil edilen her seydir. ki yiiz yillik ge¢misi olan bakanlik
sistemini tek bir fotograf karesinde gostermek kolay degil. Sistemin olusum, kurulus,
gelisme ve degisim Ozelliklerini ortaya gikartabilecek perspektiflerle sistemin degisik
acilardan fotografin1 gekmek gerekmektedir. Parca parca c¢ekilen fotograflarin birbiri ile
iligkisi fotograf kadrajini 1yi ayarlamayr ama daha onemlisi her bir karede merkeze
alinacak nesnenin net olarak belirlenmesi ile kurulacaktir. Ancak ondan 6nce kadraja

girecek bilgilerin se¢iminin yapilmasi gerekmektedir.

Tirkiye’de bakanliklar nasil 6rgiitlendi? Bu sorunun cevabini bulmak i¢in yine
birtakim sorular sormamiz gerekmektedir. Bugiline kadar ka¢ bakanlik kuruldu, kag

bakanlik tiiri ortaya ¢ikti, bu bakanliklarin tiirlerine gore bir siniflandirma yapilabilir

13

™ Bu ¢alismada “ tiimlesik” kavramina bilingli olarak basvurulmaktadir. Kavramm kullanilmasinda
esinlenen ¢aligma Koray Karasu tarafindan kaleme alinan ve 2004 yilinda A.U Kamu Y&netimi ve Siyaset
Bilimi (Yonetim Bilimleri) Anabilim Dali Kiirsiisii tarafindan kabul edilen “Kuram ve Uygulamada
Kamu Orgiitleri” baslikli doktora caligmasidir. Yazar, kamu orgiitlenmesinin kuram ve uygulama
icerisindeki ¢oziimlemesini temel aldigi bu kavramdan yola ¢ikarak gerceklestirmektedir. Tiimlesik
kavrami pargalarin biitiin ile uyumunu ve ayni1 zamanda bu uyumun yarattig1 birligi ifade etmektedir. Bkz:
Koray Karasu, Kuram ve Uygulamada Kamu Orgiitleri, A.U Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Y6netimi
ve Siyaset Bilimi (Y6netim Bilimleri) Anabilim Dali Yaymlanmamis Doktora Tezi, Ankara 2004.

"L N.A. Zagolov (Der), a.k, s.14.

"2 Vizér, kamera, fotograf ve diirbiinde bulunan, goriintiiyii tam sinirlariyla kesmeden veya tasirmadan
alabilmeyi saglayan diizenektir.

33



mi, omrii kisa siiren bakanliklar hangileridir? gibi sorularin cevabi sistemin niceliksel
goriinimiiniin dokiimiinii yapmamizi1 saglayacaktir. Bu dokiimii yapmak esas biiyiik
sorunun cevabinin bulunmasi i¢in bize temel verileri saglayacaktir. Tirkiye’de belli
hizmet alanlarinin orgiitlenmesinde ve yonetiminde ya da o hizmet alaninda politika
tiretmeye yetkili kilinmasi i¢in neden bakanlik tipi Orgilitlenmeye gidilmistir? Bu
sorularin cevabini ilk olarak Cumhuriyet donemi ile birlikte bakanliklara iliskin tiim
kurucu mevzuatin yer aldig1 bir zamandizini olusturarak aramaya baslanmistir. Ek1 ile
gosterilen tarih sirali mevzuat dizini bakanlik sistemine iliskin TBMM nin agilisindan

2012 yilina kadar yapilan yasal diizenlemeleri igermektedir.

Dizin olusturulurken bakanlik Orgiitlenmesini dogrudan ya da dolayli olarak
ilgilendiren diizenlemeler, orgiitlenme temelinde segilerek gidildi. Bu se¢cme islemini
bakanlar kurulunun ve tek tek bakanliklarin olusumuna kaynaklik eden ve orgiitsel
kuruluslarina yon veren temel mevzuat metinleri {izerinden yapildi. Bir kanun
olabilecegi gibi kanunun uygulanmasini gosterir bir talimatname de goriis alanina
katildi. Ik bakista zamandizinsel bu toplama isleminin islevi tam olarak
anlasilamayabilir. Elbette bu dizini ham haliyle birakmak sadece kronoloji yaratmaktan
ibaret bir girisim olarak kalir. Ancak amacimiz bakanlik sistemine iligkin mevzuat
metinlerinin dokiimiini yapmak degil, ortaya ¢ikan sablonu bazi parametreler goz

oniinde tutarak kategorize etmek ve tarihsel donemlendirme sikintisini agmakti.

Mevzuata dair bir dokiim gerceklestirerek teze iliskin higbir yorumlama girisimi
olmadan sadece verili olan goriilmeye ¢alisildi. Bu bir anlamda bize bir fotograf karesi
sundu. Bir sonraki asamada, zaman zaman mercek biiyiitiilerek fotograf detaylh
incelemeye tabi tutuldu. Mevzuat dizini c¢aligmasi bakanliklar1 incelerken inceleme
merkezinin donemlere gore hangi noktada odaklanacagini bize gosterdi. Zamansal

olarak ayrilmig/ayrigmis ugraklarin belirlenmesi bu asamada basladi.
Bu ayrismanin dort temeli bulunmaktadir: "

1- Nitelik/nicelik arasindaki iligki ayni siire¢ igerisinde zamansal olarak ayrismis iki

ugrak arasindaki iligkidir.

® Bertell Ollman, Diyalektigin Dansi-Marx’n Yonteminde Adimlar, Cev: Cenk Saragoglu, Yordam
Kitabevi, Istanbul, 2008, s.37.
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2- Her siire¢ 6nce ve sonra ugraklarini, yani siirecin hazirlandigi, gelistigi-geriledigi ve

stirecin sonuglar verdigi ugraklart kendi i¢inde barindirmaktadir.

3- Her siire¢ oncelikle niceliksel degisim yaratacak bi¢imde ilerler. Daha sonra belirli
bir noktada-ki bu nokta siirecten siirece farklilik gosterir-siirecin goriiniimiine ve

isleyisine sinen niteliksel bir degisim ortaya ¢ikarmaktadir.

4- Her ne kadar niteliksel degisim gergeklestiginde siire¢ onu olusturan temel iligkiler
bakimindan 6ziinde ayni kaldiysa da aslinda artik baska bir sey haline gelmistir. Bu
niteliksel degisim her zaman olmasa da g¢ogunlukla siirecin aldigi yeni bigimi

nitelemede kullanilacak yeni bir kavramla ifade edilir.

Bu dort temel asama, kendi igerisinde nesneye dair olusum/kurulus-gelisim ve
orgiitlenme Ozelliklerini tespite olanak saglamaktadir. Ancak dncesinde bu asamalara
denk gelen zaman araliklarinin belirlenmesi gerekmektedir. Bu sorunun ¢éziimii adina,
tarihsel donemlendirmede fotograf karesinde objektifin merkezine alinacak temel unsur
ne olmalidir sorusuna yonelindi. Her boliimiin baslangicinda merkeze alinacak unsur

belirlendi ve boliimlerin kurgusu gerceklestirildi.
d. Zamam Bolme

Marx, Felsefenin Sefaleti adli eserinde Proudhon’dan alint1 yaparak sunu vurgular;
“Biz, zaman sirasina uygun degil, birbirini izleyen diisiincelere uygun bir tarih
anlatmaktayiz. Ekonomik evreler ya da kategoriler, goriiniiste bazen ¢agdastirlar bazen
de bunun tersi... bununla birlikte, ekonomik teoriler, mantiksal ardilliga ve kavrayista
seri iligkilere sahiptir; biz, iste bu diizeni kesfetmis olmakla éviiniiyoruz”.”* Tarihsel
ilerleme bir devrin baslangici ile bitisi arasindaki gelismelerden ibaret degildir. Her
dénem bir 6nceki donemin tasiyicist bir sonraki donemin mirasgisidir. Ancak bilinmesi

gereken en 6onemli unsur donemlerin birbirleri ile iliski halinde olusudur.

Gelinen asamada zamandizinden yola ¢ikarak donemler tespit edildi. Zaman
araliklar1 otuz yillik genis donemlerden ve her bir donemin onar yillik alt dilimlerinden

meydana getirildi.

Birinci biiyiik donem siyasal iktidarin kaynaginin el degistirdigi iki tarih arasindaki

donemi kapsamaktadir. Bu tarihler yeni bir devletin kurulusunun baslangi¢ tarihi olan

™ Karl Marx, Felsefenin Sefaleti, Cev: Ahmet Kardam, Sol Yayinlari, Ankara 2011, s.104.
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23 Nisan 1920 ve bu kurulusu belli bir rejim igerisinde ve tek parti iktidarinda yoneten
kadronun 1950 yilinda yeni ve farkli yonelimlere sahip yeni bir iktidar kaynagia
giiclinii biraktig tarihe kadar olan donemi kapsamaktadir. 1920-1950 aras1 donem kendi
icerisinde ii¢ alt dilimde incelenmistir. 1920-1929 dilimi; Kurulugs ve orgiitlenme
donemidir. Aym zamanda Imparatorluk rejiminin yeni rejimle doku uyusmazligi
yasadig1 unsurlarin tasfiyesi siirecidir. Ikinci dilim 1929-1939 aras1 donemi kapsar, tiim
diinyay1 derinden etkilen 1929 krizi, kurulusunu yeni tamamlayan gen¢ Cumhuriyet
rejimi i¢in sarsict olmustur. Kriz, yeni bir iktisadi model ile devletin ekonomik
orgiitlenmesi siirecini baslatir. Bu zaman dilimi devletci ekonomi politikalarinin farkl
siyasi figiirler iizerinden uygulama buldugu ve bu figiirlerin amag ¢atismas1 yasadigi bir
siirece de denk diiser. Korumacilik/miidahalecilik bu dénemin karakteristik 6zelligidir.
Krizle baglayan siire¢ 1939 yilinda yerini savas donemine birakir. 1939-1949 yillan
arasinda savasin yipratict etkisinden asgari diizeyde etkilenmeye calisan Devlet igin
olaganiistii uygulamalar bir zorunlulugu ifade etmektedir. Milli Korunma Kanunu
gercevesinde bakanliklari asan, tist diizey heyetlerle yonetim, sik bagvurulan bir
yontemdir bu donemde. 1920-1950 aras1 donem genel ifadelerle bu sekilde tarihsel

olarak basamaklandirilmgtir.

Ikinci donem 1950 yilindan 1980 yilina kadar olan dénemi kapsar. iktidarin kaynag
temel politikast hiir tesebbiis olan bir siyasi hareket temelinde degismistir. Demokrat
Parti iktidar ile baglayan donem {i¢ alt donemde incelenmistir. 1950-1960 aras1 birinci
alt dilim, DP iktidar1 ile baglayan ve 27 Mayis 1960 tarihinde gerceklestirilen askeri
miidahaleye kadar olan siireci kapsar. 1960-1970 dénemi bir dnceki doneme adeta tepki
niteligindedir. Kontrolsiiz biiylimenin gelistirdigi refleks, planli ekonomi ile karsiligini
bulmustur. 1970-1980 aras1 donem bir ge¢is donemidir. Bir muhtira, bir reform
hiikiimeti ve asilamayan siyasi ve ekonomik darbogazlara sahne olmustur. Nitekim

stireci 12 Eyliil 1980 darbesine tagimistir.

Ucgiincii Biiyiik Dénem 12 Eyliil Darbesinin tarihi olan 1980°den giiniimiize kadar
gelen siireci kapsar. Askeri miidahale darbe arifesinde gelistirilen 24 Ocak Kararlarina
hayat verirken bu kararlarin mimarini iktidara tasimistir. Ozalli yillari igeren 1980-1990
arast birinci tarihsel dilim, liberal-muhafazakar ideolojinin kendi ydnetme bigimini
gelistirdigi doneme denk gelir. Sinirlart cizilen yonetme bigimi, 1990-2002 arasi

siiregte tam bir basarisizliga ugrar. Sag ideolojinin Ozal ile baglayan yonetim modeli
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2002 yilinda iktidara gelen ve kendini yine Menderes ve Ozal gibi liberal ve
muhafazakar bir parti olarak nitelendiren AK Parti iktidar1 ile agsamali olarak hayata

gegirilir. Bu bakimdan son alt dilim 2002 ile 2012 aras1 donemi kapsamaktadir.

Bu asamada, donemler siniflandirilmis olsa da bir konuda hataya diisme riski
mevcuttu. Kronolojik olaylar ve durumlarin zamansal olarak siralanmasindan, daha agik
ifadeyle kronoloji yaratmaktan nasil kaginilabilirdi? Bu sorunu bertaraf etmek adina her
donemi belli kategoriler ya da sorular etrafinda inceleme yoluna gidildi ve gelistirilen
gbozlem parametreleri ile donemler analiz edilmeye calisildi. Oncelikle dzetleyecek
olursak, aragtirmaci bu asamaya kadar geldigi noktada; Olguyu inceleme yonteminde

asagidaki adimlar takip etmistir
e Inceleme nesnesine dair nicel bilgilerin ortaya ¢ikarilmasi
e Bunun i¢in mevzuata dayali zamandizin ¢alismasi
e Bu zamandizin ¢alismasina dayanarak bilgilerin donemsel kategorizasyonu

e Donemsel kategorizasyonun otuz yillik genis donem ve onar yillik alt dilimleri

icerecek sekilde donemlere ayrilmasi

Zamandizinsel ¢alisma Cumbhuriyet tarihi boyunca bakanliklarin kurulus-gelisme ve
degisme Ozelliklerine iliskin sonuglar iiretmek adina gerekli veri setini sunmus oldu.
Tiim veriler 15181nda Tiirkiye’de bakanlik tipi orgiitlenmenin belirgin 6zellikleri agiga
cikarmigtir. Ancak tezin amaci sadece Ozellik saptamak degil, bu ozelliklerden yola
cikarak sistemin gelecegine dair niteliksel bir doniisiimiin varligini kanitlamakti. Bu
bakimdan ana bir damar belirlenip, bu damar lizerinden degisim takip edilmeliydi.

Zaman dizinsel ¢alisma Cumhuriyetin kurulusu ile baglamaktadir. Kurulus dénemini
iceren 1920-1929 siireci, yeni bir devletin dogus siirecini yansitmakta ve lst yap1
kurumlarinin olusum asamasint meydana getirmektedir. Siyasal orgilitlenme zorunlu,
ekonomik orgiitlenme igin ise siire¢ heniiz erkendir. Bu siire¢ tezde islenmekle birlikte
tezin ana ekseninin olusmasinda ihtiya¢ duyulan kategorileri dogurmamaktadir. Keza
siyasal ve ekonomik Orgiitlenmenin paralel diisiiniilmesi i¢in kurulus asamasinin
tamamlanmas1 gerekmektedir. Devletin ekonomik olarak orgiitlenmesinin basladig1

1930 yili sonrasi siirecte devletin siyasal ve ekonomik kurulusu bir arada diisiiniilerek
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hareket edilmistir. Tezin zamansal olarak kendi kategorilerini tirettigi donem bu tarihten
itibaren baglamaktadir.

Bakanliklar kabaca iki kategori igerisinde degerlendirildiginde birinci kategoriyi
olusturan devletin geleneksel hizmet alanlarini 6rgiitleyen bakanliklarda (Adalet, Milli
Savunma, Igisleri, Disisleri, Milli Egitim) kurulus ve orgiitlenme agisindan hareketlilik,
devletin ekonomiyi yoneten bakanliklarina (Ekonomi, Maliye, Ticaret, Sanayi,
Glimriik) oranla daha az oldugu zamandizin g¢alismasi sonucu goézlemlenmistir. Bu
hareketlilik Tiirkiye’de bakanlik oOrgiitlenmesinin gelisim asamasinda objektifin
merkezine ekonomiyi yoneten bakanliklar1 almasina neden olmustur. Dikkati cezbeden
bu &zellik bakanliklarin gelisim siireci ile ekonomik ve toplumsal yapidaki degisimler
paralel mi ylirlimektedir? Ekonomiyi yoneten bakanliklarin gelisim oOzellikleri nasil
incelenebilir? Ekonomiyi yoneten bakanliklar {izerinden sistemin gelecegine dair bir
Oongoriide bulunulabilir mi? sorularini 6ne ¢ikarmistir. Bakanlik Orgiitlenmesinin

degisim siirecini irdeleme sathasi bu soruyla baglamistir.
e. Temel Sorunu ispata Dair Kuramsal Cerceve

Olgulara dayanmayan ya da varolan olgularla g¢elisen bir teorinin gecerliligi
sorgulanir. Her teorinin gergeklikle inandirici bir bagmin kurulmasi: gerekmektedir.
Ancak, ampirik gercekliklerin her zaman mutlak bir deger tasimadig da goriis alani
igerisinde tutulmalidir.”” Bu agidan iki handikap arastirmayi tehlikeye sokar. Birincisi
gergekligin inandiriciligina kapilip, bu gergeklige uyacak bir teorik dayanak bularak
analizi tamamlamak. Ikincisi teorik bir cerceveyi gerceklige uydurmaya calismak.
Tezde bu durumdan olabildigince kaginmaya calisilmistir. Ancak tezin soyutlama
diizeyinde anlamli sonuglar iiretmesini saglayacak kategorilerin de {tretilmesi

gerekmektedir.

Bakanliklar kendi igerisinde ve kendi aralarinda bir sistemi ifade etmekle birlikte bir
iist soyutlamada ekonomik ve toplumsal orgiitlenme tarzi icerisinde bir is bdliimiiniin
sonucudurlar. Biraz acarsak bakanliklarin temel islevi toplumsal ihtiyaci karsilamaya
doniik hizmet {retimidir. Bu iiretim anatomik olarak uzman birimler igerisinde

yirlitilmektedir. Hizmet iretimi ise kendi igerisinde eklemlenmis haldedir. Cesitli

> Miliband, Poulantzas, Laclau, Kapitalist Devlet Sorunu, Cev: Yasemin Berkman, Istanbul, 1977,
Birikim Yayinlari, s.11.
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bireylerin isleri zincirlemesine birbirine eklenir ve birbiriyle biitiinlesir. Insanlar
aralarinda isbirligi yaparlar ve birbirleri igin ¢alisirlar. Uretimde bulunurken insanlarin
birlikte is gormelerine is birligi, insanlarin birbirleri i¢in calismalar1 iy béliimii
bi¢iminde belirir. Bireylerin belli is tiirlinde uzmanlik kazanmalar1 bu sayede miimkiin
olur. Boylece bir bireyin isi, toplumun biitlin iiyelerinin birbirine eklenmis ve ortaklasa
islerinin bir parcasindan baska bir sey degildir. Insanlarin ihtiyaglarini dolaysiz ya da
dolayli gidermeye iliskin, ancak nesneler yaratmaya dogrudan dogruya yaramayan
cabalar hizmet seklinde belirir.”® Hizmet bu fonksiyonlar1 bir araya getirecek yapi
icerisinde iiretilir. O halde bakanlik, sisteminin her bir hiicresi iglev itibariyle ig birligi
ve i boliimiiniin sonucu iretilen hizmetlerin uzman yapilar olarak goriintimudir.
Bakanliklar devletin gorecegi kamu hizmetleri bakimindan yapilan bir is boliimiiniin

sonucu ve ifadesidir. Dolayisiyla toplumsal bir isbéliimii izerine temellenmektedir.

Bakanlik bir anlamda soyut devletin maddi gergekligidir. Keza, devlet, belli
toplumsal islevlerin toplumdan ayrilmasini ve tikellesmesini ifade etmektedir. Bu
soyutlamada, toplumsal isboliimii belli bir diizeye erismistir ve toplumun biitiiniine
iliskin faaliyetler ve kararlar, siyasal faaliyet ve kararlar biciminde uzmanlasarak, 6zel
bir alanda ya da siyasal bir yapida toplanmaktadir. Aslinda bu toplumsal igbolimii
egemenlik iligkilerinin olusmasiyla birlikte gelismekte, devlet bu egemenlik iizerinde

kurulurken ayn1 zamanda onu yeniden iiretmektedir.”’

Bu yeniden {iretim siirecinde devlete dair analizin Ortodoks Marksizm igerisindeki
tezahiiriinde; devlet hakim sinifin giidiimiinde bir aractir. Marksizm’in kuruculari, Marx
ve Engels, devletle hakim smiflarin yakin iligkileri konusunda, herhangi bir siipheye yer
birakmayacak bir kesinlikle konusmuslardi. Bu kesinligin temelinde, devletin her zaman
hakim siniflarin ¢ikarlarindan yana isleyen bir kurum oldugu yargist vardi. Bu gortiste,
Devlet, hakim smif kategorisiyle es zamanlidir ve hakim simf devletin onciiliidiir.™®
Ortadoks Marksizmin gelistirdigi bu diisiince silsilesinden yola ¢ikarak devletin maddi
bir goriiniimli ve ayn1 zamanda toplumsal is boliimiiniin belli bir uzmanlik diizeyinde
merkezilesen bir giicli olarak bakanliklar1 analiz edebiliriz. Ancak olgusal gercekliklere

dayanan Tezin sundugu veriler, izlenen her donem igerisinde bakanliklarin nihai olarak

"6 Oskar Lange, Ekonomi Politik, Cev: Muvaffak Seref, Atac Kitabevi, Istanbul, 1965, s.13-15.
" Giilnur Savran, Sivil Toplum ve Otesi Rousseau, Hegel, Marx, Yaylacilik Matbaasi, Istanbul, 5.188.
"8 Miliband, Poulantzas, Laclau, a.k, 5.18
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hakim/egemen sinif tarafindan istenen ve ona hizmet eden bir yap1 olduklari sonucuna
ulagsmamiza olanak saglamadigi, izlemeye alinan bazi donemlerde 6zgiil orgiitlenme
bigimleri gelistirerek ¢esitli iktidar alanlar1 yarattifi sonucuna gotiirmektedir. Bu
nedenle, Yazarin ihtiyag duydugu kategorileri iiretebilmesi adina Marksist devlet
analizinin gelistigi diger kuramsal kaynaklara géz atmak gerekecekti. Bu nedenden

otiirt, 1970 sonrasi1 gelisen Yapisale1 Marksizm {izerine yogunlasildi.

Marksizmin klasik metinlerine dayanan ve devleti hakim smifin giidiimiinde
oldugunu iddia eden aragsalc1 devlet anlayisi, 1970’lere gelindiginde sorgulanir hale
gelmistir. Devlet tartismalarina iligkin temel sorunsal, kapitalist toplumlarda devlet ve
devletin kapitalizm igerisindeki genel islevinin ne oldugu iizerine sekillenmis, gelisen
bu devlet tartigmalari, sol c¢evrelerde 1960’lar boyunca etkili olmus iki ayr1 devlet
kuramina kars1 ilerlemistir. Birincisi, devletin sermayenin ¢ikarlariyla 6zdes tutulmasina
dayanan Ortodoks Marksizm’in Tekelci Devlet Kapitalizmi kurami, ikincisi devletin
ekonomiden kuramsal olarak ayri olusu iizerinde odaklanan ve bdylece de devletin
siyasal bir kurum olarak 6zerkligini vurgulayan sosyal demokrat kuramdir. Refah
devletinin gelisimine paralel olarak sosyal demokrat hiikiimetlerin varligi, devleti
tekelci sermayenin cikarlariyla kabaca dzdeslestiren yaklasima darbe vurmustur.”® Bu
cergevede dikkatler Louis Althusser’in ve onun etkisi altinda Poulantzas Onciiliiglinde
gelisen yapisalcl anlayisa cevrilmistir: Marksizmin devletin yeniden ele alinigsinda,

Devletin hakim sinif tarafindan belirlenimi “son kertede” gerceklesmektedir.

Bu Tezin yazari i¢in Ortodoks ya da Yapisalct Marksizm ekollerini derinlemesine
incelemek calistig1 alan itibariyle olanakli degildir. Ancak yeni gelisen yapisalcilik ve
devleti yeniden tanimlama noktasinda yapilan sinirli bir okuma siireci, diisiinsel olarak
bir kanaldan beslenebilecegini ortaya ¢ikarmistir. Aragsalci yaklasimi asarak liskisel

Devlet Kuramimi gelistirmesi bakimindan Poulantzas’in g¢alismalar1 birinci dereceden

" Simon Clarke, Devlet Tartismalari, Cev: ibrahim Yildiz, Utopya Yayinlari, Ankara 2004, s. 10 -11.
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Tez’in ilgisi icerisine girmistir.*® Neden Poulantzas oldugu sorusuna ise ii¢ noktada

cevap verilebilmektedir:®*

1-  Poulantzas, kapitalist devlet sorunsalini bir toplumsal olusunu meydana
getiren yapisal diizey ve kerteler arasindaki 6zerk iliskiler temelinde ele alarak

incelemistir.

2-  Poulantzas, belli noktalarda Althusser’den etkilenmis olsa da ondan farkli
olarak devletin kendini yeniden iireterek nasil siirekli kildigini, devlet
aygitinin sinif miicadelesi ile arasindaki dolayimin ortaya c¢ikardigi sonuglar
tizerinden ele alarak ve yine ondan farkli olarak devletin baski ve ideolojik

islevleri yaninda ekonomik islevinin de oldugunu iddia etmistir.

3-  Cok daha Onemlisi, Poulantzas devlet ve iktidar arasinda ayrimda

bulunmustur.

Bu siralanan 6zellikleri itibariyle Poulantzas’in iddialarini yine kendi terminolojisi

ile biraz daha detaylandirmakta fayda goriilmektedir.

Poulantzas’a gore, kapitalist devletin-iktidarin ¢oziimlenmesi, ekonomiyle olan
kurucu iligkilerin, tiretim iliskileri ve toplumsal diizeydeki isboliimiiniin tartigmasi
temelinde tiiketilmez. Mesele kapitalizmin gecirdigi her evrede bu kavramlarin yeniden
iiretim siireci ile yenilenmektedir.%* iktidar blogu kapitalist formasyonun 6zgiil bir
evredeki donemsellestirilmesi ile ilgilidir. Iktidar blogu hem 6zgiil bir eklemlenme
bicimi ile karakterize edilen evrelerde sinif ya da fraksiyonlarin birliginin somut
bi¢cimini hem de belirli kertelerin birliginin 6zgiil bir uyumunu kapsamaktadir. Bunun

anlami sudur; iktidar blogu kavrami politik diizeyle iliskilidir ve politik eylemlerin

8 Ayrintili galismalar igin bkz: Martin Carnoy, The State and Political Theory, Princeton University Pres-
Princeton, New Jersey,1984.Bob, Jessop, Nicos Poulantzas Marxist Theory and Political Strategy,
Macmillan Publishers, London, 1985, Bob Jessop, Hegemonya Post Fordizm ve Kiiresellesme Ekseninde
Kapitalist Devlet, Der: Betiil Yarar, Alev Ozkazang, Iletisim Yaymlari, Istanbul, 2005. Zafer
Yilmaz, “Giiniimiiz Tiirkiyesi’nde Devlet-Hakim Siniflar Iliskisi Uzerine Alternatif Bir Cerceve
Denemesi”, Praksis Dergisi, Say1:9,Kig-Bahar, 2003.

8 Ppoulantzas iizerine Tiirkge kaynaklarda kapsamli bir ¢alisma icin bkz: Berk Bank, Poulantzas in
Kapitalist Devlet Kurami, A.U.Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Yénetimi ve Siyaset Bilimi(Siyaset Bilimi) Ana
Bilim Dali Yayinlanmamig Doktora Tezi, Ankara, 2010, s.7-8.

82 Nicos Poulantzas, Devlet, Iktidar, Sosyalizm, Cev: Turhan Ilgaz, Epos Yaymcilik, Ankara 2004, s.181.
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alanin1 kapsar, boylelikle bu alan belirli bir evrede sinif ¢atigmasinin diizey ve

kertelerinin birliginin eklemlenmesini yansitir ve kendi igerisinde bir yerde toplanlr.83

Keza, kerteler ve diizeylerin belirlenimi ekonomideki degisim ile ilgilidir. Bu
degisimin yaraticisi ise ekonomi yoOnetimin parcalaridir. Devletin  ekonomik
islevlerindeki gelisme devletin bazi diizeneklerinin uzmanlagmasinda yeni bigimlere
stiriiklemistir. Yeniden orgiitlenme, bu etkili ekonomik devlet yapisinin genisletilmesi
ve saglamlastirilmasi, devletin 6zgiil aygit ve kollarinin hizlandirilmis uzmanlagmasinda
ortaya c¢ikmaktadir (planlama teskilat1), cesitli ekonomik kurumlar (ekonomik ve
toplumsal konsey); cesitli devlet aygitlarin1 kat eden aygitlararas1 birlesik aglarin
yaratilmasinda ortaya ¢ikmaktadir; ¢esitli devlet aygitlart i¢inde merkezi ve bolgesel ya
da yerel aygit diizeyinde farkli devrelerin olusturulmasinda ortaya ¢ikmaktadir. Nihayet
cesitli devlet aygitlarinin su ya da bu diizeneklerinin uzmanlagsmasinda ortaya

¢ikmaktadir.®*

Dolayistyla kapitalist gelisim evresinin her diizeyinde ekonomi ydnetiminin
uzmanlasmis pargalart 6ne ¢ikmaktadir. Bu anlamda devletin toplumsal isboliimii
icerisindeki islevinin yaninda ekonomik islevi ve bu islevin olusturdugu cesitli iktidar
alanlart belirmektedir. Poulantzas’a gore, Devlet bir iktidar iligkisi, giigler iligkisinin
yogunlastigt yer oldugu oOlclide bu iliskinin gelisimiyle iktidarin yeri de
degisebilmektedir. Yani yasama organinin yerini yiiriitme organi alabilir. Idari aygitin
cesitli kesimleri, Sanayi Bakanlig1 gibi bakanliklar ya da Fransiz Maliye Bakanligi’nin
yonetimi, planlama Orgiitii vs. biitiiniiyle ve yapisal yonden, devletin igindeki
hegemonyaci ¢ikarlarin 6zgiil mevcudiyet kanallar1 olarak 6rgﬁtlenmislerdir.85 Bunun
araglar1 kimi zaman ticari sermayeyi kollama-Ticaret Bakanligi, Kimi zaman piyasaya
giiven verecek yapilar ortaya ¢ikarma-Ekonomi Bakanligi, kKimi zaman da yerli

sermayeyi yabanci sermaye i¢in kayiracak kurumlar-Giimriik Bakanligi yaratma

biciminde karsimiza ¢ikabilir ya da bunlarin aksine uluslararast kuruluslarin hizmetine

8 Nicos Poulantzas, Political Power & Social Classes, Translated by: Timoty O’Hagan, NLB and
Sheed&Ward, Londan, 1975, 5.215, 234-237.

8 poulantzas (2004), a.k, 5.189-190.

%Devletcilik bunun en belirgin 6rnegidir. Kapitalizmin bir bunalim evresinde gelistirdigi reflekslerden
biri olarak devlet¢i politika, kendisi ile birlikte g¢esitli mekanizmalar1 orgiitleyerek ilerlemistir. Keza,
fabrika ortaminda gelistigi ve evrenselligini, liretimi emek siirecinden yalitan bir ortamda kazandig1 kabul
edilen Bilimsel Yo6netim Yaklasimi ve ardindan gelisen Yonetim Siiregleri Yaklagimi-POSDCORB
Roosvelt’in ekonomik kriz asiminda bagvurulan New Deal politikalarinin uygulamalarindandir.
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sokabilir. Bu siire¢, “ayn1t amaca hizmet eden biitiin bir gayri resmi devreler Oriisiiniin
(komiteler, daimi ya da gecici komisyonlar, ¢alisma gruplari, cesitli delegasyonlar,
gorev birimleri) kurumsallagtirilmasiyla” birlesmektedir.®®

Dolayisiyla ekonomi ydnetiminin uzmanlasmis pargalar1 arasinda birlikli bir hal
oldugu gibi pargalar arasinda ekonomik iligkilerin o andaki niteligine uygun diisen
hakimiyet miicadelesi de goriilebilir. Bu nedenle pargalar arasinda hakim konum ve
hakim konumun kapitalist iliskilerin derinligi Olglisiinde el degistirmesi 6nem
tasimaktadir.

Bu el degistirme siirecinde yasanan iktidar yogunlagmasi igerisinde yiirlitme
aygitinin giicii idare tizerinde artan siyasi denetimle belirginlesmektedir. Poluantzas’in
ifadesiyle “devlet biirokrasisinin parlamenterler karsisinda 6zerklesmesi bu biirokrasinin
tepe noktalarinin devlet baskani ve hiikiimette cisimlesen yiiriitme erkine tabiiyetini
giiclendirmekten baska bir sey yapmamaktadir. Devlet biirokrasisi, yliriitme erkinin
doruklarinin yetkesi altinda devlet politikasinin olusturuldugu yer olmakla kalmamakta,
ama ayni zamanda da bunun baslica aktorii haline gelmektedir. Parlamenter sahnede
siyasi uzlasilarin hazirlanmasi, yani ulusal ¢ikar formu altinda birtakim hegemonyaci
cikarlarin kamusal ydnden gelistirilmesi soz konusu degildir”.¥” Poulantzas’in bu
goriisli, Tlrkiye’deki siyasi rejimin parlamenter karakterinin idarenin asir1 tahakkiimii
neticesindeki aginimi1 ve yeni bir sisteme- baskanlik sistemi adi altinda yeni bir otoriter
devlet tiiriine- dogru evrildigini kanitlamak adina énemli bir agilim saglamaktadir.

Sonug itibariyle Tezde, analiz, kapitalizmin gelisimine paralel olarak devletin sadece
toplumsal ihtiyaglar1 karsilamak adina kurumlagsmadigini, ekonomik islevlerini gelisim
evrelerinde gesitli sekilde oOrgiitledigini goriis alani icerisinde tutarak genisletilecektir.
Dolayisiyla bakanliklar toplumsal isboliimii temelinde analiz edilmekle birlikte ayni
zamanda devletin ekonomik orgiitlenmesi temelinde incelenecektir. Tiirkiye analizi

dort temel parametre ekseninde baslayacaktir:
1- Devletin Ekonomik Orgiitlenmesinin Pargalar:
2- Parcalar Arasinda Bir Merkezin Hakim Konumu

3- Devletin Ekonomik Orgiitlenmesi Icerisindeki Parcalar Arasindaki Giic

Degisimi; Hakim Konumun El Degistirmesi

8 poulantzas (2004), a.k, s. 251-252.
Ak
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4- Yeni Merkezlerin Yaratilmasi, Niteligi ve Klasik Kurumlart Devre Disi

Birakmasi

Dort parametre, analizi iceren donemlerde ayni anda harekete gecirilmistir.
Arastirma sonucunda giiciin yogunlastigi merkezler belli 6l¢iide saptanabilmistir. Tim
bu asamalar incelendikten sonra temel iki saptamada bulunulmustur. Birincisi,
bakanliklar ekonomik ve toplumsal yagamdaki degisimleri takip etmeyi olanakli kilacak
kadar es zamanli bir &rgiitlenme big¢imine sahiptir; déniisliidiir. ikincisi, Izlenen
ekonomi politikalarinin niteligine gére merkez/ya da merkezler yaratilmistir. Tim
olgusal gercekler temel alinarak ve tekrar soyutlama diizeyine c¢ikarak, Tirkiye’de
bakanliklar ya da bakanlik dig1 orgiitlenmeler yaratilarak giic yogunlasmasi dort

kategoride incelemeye tabi tutulabilecegi sonucuna ulagilmastir:
e Bir Bakanlik Merkezinde Gii¢ Yogunlasmast,
e Biirokrat Bir Kadro Merkezinde Gii¢ Yogunlasmast,
e Siyasi Bir Kadro Merkezinde Gii¢ Yogunlasmast;

e Basbakanlik Merkezinde Gli¢ Yogunlagmast,

Tiim bu kategoriler, yani ekonomideki merkezilesme, siyasi bir merkezilesmenin de
tetikleycisi olup olmadigi sorununu kendi igerisinden dogurmustur. Tirkiye’de
bakanliklarin kurulusunu belirleyen {i¢ temel donem bulunmaktadir. Bu donemler
yukarida smiflandirdigimiz iizere, sadece ekonomik yapidaki degisime paralel
yiirimemistir. Donemler arasinda homojenlik olmamasina karsin artan oranda (siyasi)
bir merkezilesme s6z konusudur. Bu merkezilesme 1950’lerden itibaren basbakanlik
lehine siirekli bir artis sergilemistir. Bu silire¢ ve siire¢ igerisinde gelistirilen politik
araclar bakanliklarin ortak sorumlulugunu ortadan kaldiran 6zellik sergilemektedir. Bu
noktada bakanliklarin ortak sorumlulugunu bagbakanlik makami etrafinda toplayan
mekanizmalarin  iretimi Tiirkiye’de sag yOnetimlerin yOnetme bi¢iminin de
sekillenmesini beraberinde getirmistir. Ozal Ana Modeli olarak adlandirabilecegimiz
ancak yine Ozal déneminde uygulamasi smirli kalan bu sema 2011 yilinda ¢ikarilan son
KHK’lar tamamlanmistir. Donem incelemelerinde bu paralellik ve yonetsel diisiincenin

dogrusal ilerlemesi bir arada diistiniilmiistiir.
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IKINCI BOLUM
BiR BAKANLIK MERKEZINDE GUC YOGUNLASMASI

(1920-1950)

I. Diinya Savasi sonrasinda baslayan siire¢, savasin maglubu olan iilkeler igin
kendini onarma, bagimsizlik miicadelesini kazanan devletler i¢in kurulus ve orgiitlenme
stirecini ifade etmektedir. Her seyden Once yonetim seklinin ne olacagi konusu bir
devletin dogusu asamasinda hayati éneme sahiptir. Orgiitlenme, tercih edilen sistemin
parlamenter -baskanlik/yar1 baskanlik ya da Meclis Hiikiimeti sistemi olmasina gore
sekillenecektir. Bagimsizlik miicadelesi sonrasi kurulan gen¢ Tiirkiye Cumbhuriyeti
olusum asamasinda tercihini Meclis Hiikiimeti sisteminden yana kullanacaktir.

Cumbhuriyetin parlamenter karakteri ise Anayasal gelisim siireci i¢erisinde gelisecektir.

|. CUMHURIYET DONEMI BAKANLIKLARIN KURULUS EVRESI: 1920-
1929

Yeni bir devletin kurulusu asamasinda smirli bir donemde hissedilen {istyapi
degisiklikleri, olaganiistii durumdan kaynakli kosula bagli olmakla birlikte, iktisadi
kosullarin belirmesiyle birlikte dogal olarak bu yapi ile uyum igerisine girmektedir. Bu
nedenle Cumbhuriyetin Kurulusu ile birlikte bakanlik orgiitlenmesi 1920-1929 yillar
arasinda olusum/kurulus asamasi olarak Ozel olarak incelemeye tabi tutulmustur.
Kurulus doénemi bakanlik oOrgilitlenmesinin olugumu bir anlamda klasik bir yapi
sunmakta ve ilerleyen donemlerdeki degisikliklerden yola ¢ikarak klasik yapidaki

degisimleri secebilmeye olanak tanimaktadir.

23 Nisan 1920°den Kasim 1922°de Imparatorluk rejiminin ortadan kalkmasina kadar
gecen slire, yeni bir devletin olusum kosullarin1 yansitmaktadir. Ayn1 zamanda ikili
iktidarin varligindan kaynaklanan tiim celiskileri de icinde tasimaktadir. Bu siirecin
niteliginin belirlenmesi agisindan iki agama belirleyicidir:

1- Devletin Siyasal /Ustyapisal Kurulusu,

2- Ustyapimin Hukuk ile Kurulusu
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1920-1922 aras1 donem olusum asamasini ifade etmektedir. Kurulus, yeni rejimin
eskisi ile bagin1 koparmasi siirecinde ilerleyecektir. Bu nedenle iki agama daha devreye
girmektedir.

3- Yeni Rejimin Eski Rejim ile Miicadelesi; Kalintilarin Ortadan Kaldirilmasi

4-  Devletin Yonetsel Kurulusu

Her bir asamanin bir digeri ile nedensellik bagi bulunmaktadir. Her seyden once
yonetsel teskilatlanma i¢in rejimin kurulusunun tamamlanmasi gerekmektedir. Til
siire¢, yani siyasal iktidarin kurumlasmasi siireci iktidarin kendini hukukilestirmes, ...
birlikte yiiriimistiir. Devletin hukuksal kurulusu bir anlamda siyasi kurulusunun
sonucudur.®® Siyasal ve hukuksal kurulusun birlesmesi ayni zamanda, eski olanin
kalintilarinin kaldirilmasinda belirgin hale gelecektir. Bu siire¢ anayasa yapimi ile

sekillenecektir.
a. Icra Kuvvetinin Niteligi: Idari Islerin Boliinmesi

1920 yili basinda, Istanbul’da toplanmis olan Meclisi Mebusan bilinen sebeplerle
toplantilarin ertelenmesine karar vermis, beklenen bu karar {izerine Heyeti Temsiliye
adina Mustafa Kemal Pasa, 19 Mart 1920 tarihli “Intihap Hakkindaki Tebligi ni
yaymlamisti. Kolordu Kumandanlarina, vilayetlere ve miistakil livalara hitap eden bu
belge Ankara’da “salahiyeti fevkaladeyi haiz bir Meclisin” toplanacagim ilan ediyor,
yeni bir genel se¢im yapilmasini istiyor ve Istanbul’daki Mebusan iiyelerini bu Meclise
davet ediyordu. Demeg su gerekgeleri ile slirmekteydi: “Hilafet ve Saltanatin merkezi
olan Istanbul’un itilaf devletleri tarafindan isgali Devletin yasama, yiiriitme ve yargi
organlarini igleyemez bir hale getirmistir. Meclisi Mebusan bu sartlar icinde
calisamayacagint kararlastirmis, bu kararini resmen bildirmis ve dagilmistir. Saltanat
ve Hilafetin dokunulmazligini ve bagimsiziigimi saglayacak onlemleri almak ve
uygulamak iizere Ankara’da iistiin yetkileri haiz bir Meclis “umuru milleti tedvin
murakabe etmek iizere ictima edecektir”®® 1876 tarihli intihabi Mebusan Kanunu
geregince yapilan se¢cimin ardindan 23 Nisan 1920°de Biiyiik Millet Meclisi’nin agilist
gerceklesmistir. TBMM 1 sayili Karari ile kendini hukukilestirmis, 5 sayili Karar ile

8 Evgeny B. Pasukanis, Genel Hukuk Teorisi ve Marksizm, Cev: Onur Karahanogullari, Birikim
Yayinlari, Istanbul 20115s.89. ' )

8 Tarik Zafer Tunaya, Devrim Hareketleri Igcinde Atatiirk ve Atatiirk¢iiliik, Arba Yayinlari, Istanbul 1994,
5.209-210.
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yiiriitme kuvvetini (kuvve-i icraiye) ortaya koymustur.”® Meclisin ilk oturumunun
giindeminde yiirlitmenin hangi esaslara dayanacagi sorunu mevcuttur. Bu soruna iligkin

ti¢ teklif ortaya glkmlstlrzgl
1- Mustafa Kemal Pasa’nin Icra Vekilleri onerisi
2- Celaleddin Arif Bey’in Muvakkat Icra Vekilleri &nerisi

3- Tokad Mebusu ve arkadaslar1 tarafindan verilen takrir geregince enclimenler

teskil edilmesi ve icraatin enclimenler eliyle yiiriitiilmesi onerisi

Mustafa Kemal, konuya iliskin konusmasinda bir kuvvetin genel idareyi eline almasi
gerektigini bunun seklinin ise bir Hiiklimet oldugunu ifade ettikten sonra, Hiikkiimetin

sekline iliskin de bir aciklamada bulunmaktadir:*?

“Hiikiimet tegkilatinin sekli esasisi gayri mesul bir Reisi Hiikiimette tesbit edilen noktai tevaziine
istinaden kuvvei tesriiye vazifesiile miikellef bir heyeti murakabe ile vazifede devami bu heyetin
inzimamu itimadina miitevakkif bir kuvvei icraiyeden ve bu kuvvei icraiyenin vazaifi milliyeye
gore taksim ve tensikinden ibarettir.... heyeti muhteremenizden tefrik ve tevkil edilecek azanin
Hiikiimet teskilat1 hazirasina nazaran icap eden taksimi mesai esasina gére memur edilmesi ve
her birinin ayr1 ayr1 ve ciimlesinin miistereken Heyeti Umumiye huzurunda mesul olmasi temini
maksada kafidir. Bu halde Meclisi Alinize riyaset edecek zatin Meclisi Alinizi temsil etmesi
itibarile tevdii umur edilen azayi muhteremeden miirekkep heyetede riyaset etmesi ve Meclisi
Alinizin nama vazi imzaya ve tasdiki mukarrerata salahiyettar olmasi ve icraya aid mesailde
diger azayr muhtereme gibi heyeti umumiye nezdinde tamamen mesul olmasi zaruridir. Bu
sekilde Hayeti icraiye Meclisi Alinin tasvibi ile tevkil edilecek ve heyeti umumiyeye kars: mesul
olacak azayi muhteremeden ibaret olacak ve hatta isimleri de (Vekil) tesmiye edilecektir. Reis
olacak zat vakia agir bir mesuliyet altinda bulunacaktir. Ciinkii Heyeti icraiye ve vekiller ile
heyeti muhteremeniz arasinda biitiin mesuliyet evvel emirde kendisine raci ve bu mesuliyet hem

Meclisi alinizdeki hem Heyeti Vekiledeki riyaset makaminin ikisine birden saridir.”

Mustafa Kemal’in takririnin esaslarinit Tunaya su sekilde siralamaktadir:®®

1) Tarihsel deneyimlere, Anayasa ilkelerine (yani ilmi verilere) ve halen i¢inde bulunulan

kosullara gore iilkenin milli giiciinii merkezi bir teskilatla birlestirmek zorunludur.

% Ridvan Akin, s.24.

% Mehmed Siikrii Bey bu ii¢ takririn tayini esami ile oylanmasim teklif etmisti. TBMM ZC, 1:3,
25.4.1336, C:4

2 TBMM ZC, i:2, 24.4.1336, C:3

% Tarik Zafer Tunaya, a.k, 214-216
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2) Bu teskilat fiili, yani sorumsuz ve Osmanli Anayasa metinleri geregince kurulmus
olmamalidir. Bu takdirde siirekli ve Omiirlii olamaz. Bizzat Meclis bir hukukilik ve mesruiyet
ihtiyacinin eseridir. Su halde milli vicdanin ifadesi olan Meclis’in yapacagi kanunlarla baglh bir

hiikiimetin kurulmas: sarttir.

3) Meclis hiikiimeti (icra heyetini) kontrol ile yetinecek “murakip ve miidekkik” bir yasama
organi degildir, milletin mukadderatina bu sifatla ve kusbakisi bakmaz, fakat bu mukadderatla
“bilfiil istigal etmek zorundadir. Mesele normal bir yiirlitme-yasama mekanizmasi, parlamenter
bir sistem kurmak degildir, olaganiistii zamanlar ve durumlar karsisinda uygulanmis ¢6ziim
yollaria basvurmak gerekmektedir: Meclisi tatil ederek yiiriitme organina fazla yetkiler vermek
yahut da aksini yaparak yasama organini kuvvetlendirerek idareyi birkac kisinin eline
gecirmemek ve ylirlitme giiclinli tabiatiyle zayiflatmak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin sahis
rejimine kars1 tepkisini gosteren birinci tezin ayn1 zamanda Islam kamu hukuku kaideleri de goz
oniinde bulundurularak benimsenmesi icap eder. Bu takdirde ikinci sik kabul edilecek, Meclis

yasama ve yiirlitme yetkilerini kendisinde toplamis olacaktir.

4) Meclis, giinliik politika ve idare islerinin ayrintilarina inemeyeceginden ve bunlarla
mesgul olamayacagindan, kendi iginden bir heyet se¢cmelidir. Belli hiikiimet islerine gore
ayrilmis dairelerin idaresi bu heyet iiyelerine verilmelidir. Uyeler miinferiden (tek basina) ve
miistereken (heyet halinde) Meclise karsi sorumlu olmalidir. Heyetin adi “Heyeti Icraiye”

olmali liyelerine de “Vekil” denmelidir.

5) Meclisin kendisi i¢in sececegi baskan Meclis adina yaptigi tasarruflardan dolay1 diger
vekiller gibi Meclis karsisinda sorumlu olmalidir. Bu agir bir 6devdir, zira sorumluluk hem

Meclis hem de icra Heyeti Reisliginden dogmaktadir.

6) Reissiz bir hiikiimet viicuda getirmek zarureti igindeyiz, ¢iinkii Padisah-halife hem
Osmanlilarin hem de biitiin Miisliimanlarin basi olmakla beraber zor ve tehdit altindadir. Bu
sebeple gecici olsa dahi Anadolu’da bir hiikiimet reisligi veya bir Padisah Kaymakamligi
kurmak dogru olmaz. Maksat Padisah-Hilafetin kurtarilmasidir. Baska bir makama Devlet
Reisligi yetkileri vererek o makamin sorumsuzlugunu kabul etmek de yine felaketli bir sonug
dogurabilir. Bu cetrefil durumdan kurtulmak icin Islam siyasi ilkesine basvurularak sdyle bir
¢oziim yoluna ulasilabilir: Se¢imle is basina gelen meclis’e sinirli yasama yetkileri vermekten
ziyade, onu milli iradenin yegane temerkiiz noktasi yapmak ve bdylece tanimak. Su halde
Meclis’ten daha iistiin bir hukuki ve siyasi kuvvet (milli hakimiyeti kullanacak ondan daha

iistiin bir organ) bulunmayacaktir.

7) Tiirkiye’nin siyasi tarihinde taklit hiikiimet rejimleri vardir, istibdatlar vardir. Teklif, bu

olaylardan alman derslere gore yapilmaktadir. Karar Meclis Umumi Heyetinindir. Fakat
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dagilma ve yikilma tehlikesi vardir. Devlet isleri mercisiz kalmistir. Bu fevkalade durum siiratle

hareket edilmesini gerektirmektedir.

Meclis iiyelerinin oneriye tepkisi farklidir. Ornegin, Miifid Efendi meclis icinden
meclisle ortak hareket eden ve onun denetiminde bulunan bir icra heyeti teklifini olumlu
karsilamakta ve yasama ve yliriitme islerinin Mecliste birlesmis olmakla beraber heyet
tarafindan secilecek bir reisin hem Meclisi hem de icra kuvvetini temsil edeceginden
takririn kabul edilmesini desteklemektedir.** Keza Corum Mebusu Fuad ve Kastamonu
Mebusu Abdiilkadir Kemali Bey de Mustafa Kemal Pasa tarafindan verilen takririn
yeterli goriilerek aynen oylamaya konulmasini teklif ederler. Ancak Mustafa Kemal’e
destek verenler oldugu kadar olaylara kusku ile yaklasanlarda mevcuttur. Hala
Saltanatin geleceginden {imidi olanlar tarafindan fikre yonelik itirazlar gelecektir. Sivas
Mebusu Mustafa Taki Efendi, bu meselenin aceleye getirilemeyecek kadar onemli
oldugunu ve herkesin goriislerini ortaya koymasini, miizakere edilmesini ve bu sekilde
takririn oylanmasini onerirler.” Kiitahya Mebusu Haydar Bey ve Yozgat Mebusu Ismail

Fazil Pasa da ayni1 goriistedirler.

Her kisim idari isler igin birer enciimen teskil edilmesine ve bu enclimenlerin idari
isleri denetlemesi ve biitiin sorumlulugu iistiine almasina dair diger takrir 15 Nisan’da
Meclise sunulur. Takrir Tokat Mebusu Nazim Bey ve arkadaslar1 tarafindan
hazirlanmistir. Bir giin 6nceki hiikiimetin teskili meselesindeki islerin aceleye getiriliyor
itirazlart bu oylamada da belirir. Anayasa Hukukcusu olan Celaleddin Arif Bey
endiseleri biraz olsun gidermek amaciyla bir agiklamada bulunmustur. Mustafa
Kemal’in Onerdigi vekalet kuralim fikrine yonelik heniiz belli bir zamana ihtiyag
duyuldugunu, bu zaman siiresince idari islerin aksamamasi adina on bes kisilik bir
enciimen teskil edilmesine, meydana getirilen bu enciimenin konuya dair detaylh
arastirmas1 sonucunda bir kanun tasaris1 hazirlamasini Onerdiklerini ifade eder.
Celaleddin Arif Bey bu kanun ¢ikincaya kadar muvakkat bir icra heyetinin
gorevlendirilmesini kanun c¢iktiktan sonra da teskilatin kanun geregince yeniden

orgiitlendirilmesini Snermistir.”

% TBMM ZC, i:2, 24.4.1336, C:3
® TBMM ZC, i:2, 24.4.1336, C:3
% TBMM ZC, i:3, 25.4.1336, C:4
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Bu tereddiitlerin temelinde yatan diisiince aslinda ¢ok belirgindir. Mustafa Kemal’e
yonelik Anadolu’da ciddi anlamda bir propaganda yiiriitiilmekte, Hiikiimetin gegici
olarak degil daimi olarak tasarlandig1 Saltanat yanlilar1 tarafindan one siiriilmektedir.”’
Meclis igerisinden de bu diisiincede olan milletvekilleri hosnutsuzluklarini ifade
etmektedir. Izmit vekili Sirr1 Bey, bir giin 6nce Mustafa Kemal Pasa tarafindan verilen
takrire yonelik emrivaki ifadesini kullanmis, “Istanbul ve halifenin bdyle mahsur ve esir
kaldig1 zamanda onlarin tahti tesirinde olmayan aksami vatanin ve milletin heyeti
umumiyesinin ahzedecegi sekli tayin etmek i¢in uzun uzadiya diisiinmek lazimdir...
Hikiimeti muvakkate tesekkiil ve teassiis etmeli ve millet kendi kudreti siyasiyesini
ispat etmelidir. Ve demelidir ki, ti¢ buguk kisinin idaresi ile hareket edecek kadar ¢ig
degiliz, riistii siyasimizi ispat etmisiz” diyerek herhangi bir sekilde hiikiimet olugturma

fikrine kars1 Meclisi dirence davet e:tmistir.98

Bir hiikiimet teskili ya da muvakkat hiikiimete baslangic asamasinda itirazlar
gelecegi acikti. Thtiya¢ duyulan isleri yiiriitmek {izere baz1 kisilere (enciimenler olarak)
sorumluluk vererek sorunu agmak en makul yol olarak gériiniiyordu.99 Keza, Mustafa
Kemal de gegici bir muvakkat densin ya da heyeti idare densin her ne sekilde olursa
olsun “bir an 6nce i¢inizden bazilar1 ayrilsin ve memlekette cereyan eden olaylara cevap
versin ve sorunlar1 heyeti umumiyeye tasisin daha sonra Vekiller Heyeti, icra Heyetinin

< v eeeeq e .1
ne surette olacagi uzunca diisiiniilsiin tartisilsin” demistir. 00

Neticede Celaleddin Arif Bey’in “Mebni Kuvvei Icraiye Teskil ve Intihabi”
hakkindaki 6nerisi oylanmis ve kabul edilmistir. Hiikiimetin kurulmas: siirecini Mustafa

Kemal Nutuk’ta su sekilde anlatmaktadir;*®*

“Efendiler, Meclis'e teklif ettigim 6nemli bir husus da hiikiimetin kurulmasi konusuydu. Bu
meselenin ve bununla ilgili bir teklifte bulunmanin, o devir i¢in ne kadar nazik oldugunu takdir
buyurursunuz. Gergek, Osmanli saltanatinin ve hilafetin yikilmig ve ortadan kalkmis oldugunu
distinerek yeni temellere dayanan, yeni bir devlet kurmaktan ibaretti. Fakat durumu oldugu gibi
dile getirmek, amacin biisbiitiin kaybedilmesine yol agabilirdi. Ciinkii halkin diisiince ve
egilimleri daha Padigah ve Halife'nin mazur durumda bulundugu yolundaydi. Hatta Meclis'te, ilk

anda, hilafet ve saltanat makamiyla temas kurmak ve Istanbul Hiikiimeti’yle uzlagma aramak

" TBMM ZC, i:3, 25.4.1336, C:4
% TBMM ZC, i:3, 25.4.1336, C:4
®TBMM ZC, 1:3, 25.4.1336, C:4
WOTBMM ZC, I:3, 25.4.1336, C:4
101 Mustafa Kemal Atatiirk, Nutuk, Cilt IT
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akimi bas gostermisti. Istanbul'daki sartlarm, Halife ve Padisah ile ne agik¢a ne de 6zel ve gizli
olarak goriismeye elverigli olmadigini aciklamaya calistim. Boyle bir temasla ne anlamak
istedigimizi sordum. Eger milletin, bagimsizligin1 kazanmak ve vatanin biitiinltigiinii saglamak
icin calismakta oldugunu haber vermek i¢in ise, buna gerek yoktur. Ciinkii Padisah ve Halife olan
zatin da bundan baska bir sey diisinmesine ve istemesine imk&n var midir? Bunun aksini
agzindan isitsem inanmam; mutlaka zorlama ve baski altinda sdyletildigini kabul ederim dedim.

Aleyhimizde ¢ikarilmis olan fetvanin uydurma oldugunu, Istanbul Hiikiimeti’nin emir ve

bildirilerinin dirilerinin yoruma muhta¢ bulundugunu soéyleyerek, bazi zayif kalpli ve kit

diislinceli kimselerin gostermek istedikleri ihtiyati gerekli bulmadigimizi belirttim”

Bu cercevede, Yiiriitme organinin ilk kanuni dayanagi 5 sayili “Kuvveyi Icraiye
Teskiline” dair TBMM kararidir. Bu karardan sonra Muvakkat Icra Enciimeni adi
altinda meclis baskaninin dogal baskanliginda bir heyet se¢ilmesine karar verilmistir.
Bundan sonra yapilacak olan uzman enclimenlerin secilmesi isidir. Bursa Mebusu
Muhiddin Baha Bey ve arkadaslar1 on enciimen teskiline dair bir takrir sunmuslardur.102
Onerdikleri enciimenler: Umur-u Seriye-Evkaf, Dahiliye (Emniyeti Umumiye-Posta
Telgraf), Hariciye, Maliye-Riisumat, Ticaret, Ziraat, Orman, Maadin, Umuru iktisadiye,
Adliye ve Mezahib, Maarif, Miidafaai Milliye, Nafia, Sihhiye ve Muaveneti
Ictimaiye’dir. Neticede Muhiddin Baha Bey’in takriri kabul edilmistir. Yukarida sayilan
enclimenlerin her birinin bes ila on kisiden olusacak sekilde kurulmasi kararlastirilmas,
Heyeti Icraiye’nin Sureti Tesekkiilii hakkinda kanun tasarisi kisa bir siire sonra 1 Mayis
1920’de BMM’ye getirilmistir. On enciimen on idare alanim vyiiriitecektir. Icra

Vekillerinin Sureti Intihabina dair kanun layihas1 su maddelerden olusmaktadlr.103

Madde 1: Seriye ve Evkaf, Sthhiye ve Muaveneti I¢timaiye, Iktisat (ticaret, ziraat,
orman ve maadin), Maarif, Adliye ve Mezahib, Maliye ve Riisumat, Nafia, Dahiliye
(Emniyeti Umumiye, Posta Ve Telgraf) Miidafai MilliyelO4, Hariciye, Erkan1 Harbiyei

Umumiye islerini gérmek iizere on bir zattan miirekkeb bir Icra Vekilleri Heyeti vardir.

' TBMM ZC, i:4, 26.4.1336, C:1.

%Enciimenlerin  hemen hepsi tizerinde meclis tyelerinin fikir birligi olsa da bir nokta da
ayrismaktaydilar. Yozgad Mebusu Mehmed Hulasi Efendi’nin de kars1 takririnde Maarif hizmetinin de
Seriyeye dahil olmasi dnerilmekteydi. Sivas Mebusu Taki Efendi, din ile diinyay1 Avrupa’da oldugu gibi
birbirinden ayirmanin iilkeyi ancak geriye gotiirecegini sdyliiyordu. TBMM ZC, 1:8, 01.5.1336, C:1.

104 Celaleddin Arif Bey miidafai milliye hakkinda séyle bir agiklamada bulunmaktadir. “Malumu aliniz
bizdeki mevcud nezaretlerde bir harbiye bir de bahriye var idi. Bugiin maalesef ayrica bahriye i¢in ayrica
bir vekalet tesis edebilmek imkani olmadigindan bunun icin her ikisini de birlestirerek Miidafai Milliye
dedik.”
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Madde 2: icra Vekilleri Biiyiikk Millet Meclisinin ekseriyeti mutlakast ile intihab

olunur.

Madde 3: Her vekil deruhde ettigi umurun ifasinda mensub oldugu enciimenin reyi
istigarisini alabilir.
Madde 4: icra Vekilleri arasinda cikacak ihtilafi Biiyiik Millet Meclisi halleder.

Madde 5: Meclisin toplanmadigi zamanda vekiller meyaninda istifa eden olursa
bilahare Meclisin tasdikine iktiran etmek lizere mezk(r umuru Biiyiik Millet Meclisi
Reisi Meclis azasindan tensib edecegi zate kendi mesuliyeti altinda muvakkaten tevdi

eder.

Meclis yasama ve yiirlitme gorevi istleniyor, ancak yiirlitme goérevini tamamen
yiiklenemeyecegine i¢in vekalet vererek vekiller araciligiyla ifa etmesi tasarlaniyordu.
Kanunun goriisiilmesi sirasinda hassasiyet gosterilen konular, birincisi yeni kurulan ama
Osmanlida olmayan vekaletlerin kurulmasinin ne derece ihtiyaca bagli oldugu, ikincisi
ise isim degisikligi yasayan vekaletlerin eski isimlerinin neden terk edildigi tizerindedir.
Mebuslar i¢in isim degisikligi Onemli bir degisikliktir? Endiseleri vekaletlerin
Osmanli’daki nezaretlerin yerini almasidir. Bu nedenle de kurtulusun ardindan Osmanlt
hiikiimetinin kaldig1 yerden devam edecegi vurgusu konugsmalarda agirlikli olarak yerini
almaktadir. Refik Sevket Bey mesihat yerine seriye tabirinin kullanilmasim “eger
maksad, ser’i umuru riiyet etmek ise seri umuru riiyet etmek salahiyeti mesihat nami
altinda bir makama verilmistir. Nasil ki dahiliye, adliye, maliye kullanilirsa, mevcud
makami serrinin namini istiare etmekte ne bir manii serii, ne bir manii kanuni yoktur”

diyerek elestirmistir.'*

Seriye ve Evkaf yerine Mesihat ve Evkaf adinin verilmesi, Sihhiye ve Muaveneti
Ictimaiyenin igeriginin belirsiz oldugu ve eski sistemde Sihhiyenin bir nezaret
olmadigin1 ve muaveneti igtimaiye adinda bir subenin de goriilmedigi bu nedenle eger
olacaksa Sihhiye ve Muaveneti i¢timaiyenin Dahiliyenin bir subesi olmasi; Ticaret ve
Ziraat ve Sanayi, Orman ve Maadin Nezareti adi ile idari subelerin mevcut oldugu,
Iktisat ile bunlar1 bir araya toplayip yeni bir sey ihdas etmeye liizum olmadigi; Maliye
ve Riisumat Nezareti denilmis ise de Riisumat bir nezaret olmayip miidiiriyet seklinde

idare edildiginden ve maliye nezaretine bagli olmasi gereken bir defteri hakani emaneti

1% TBMM ZC, i:8,01.5.1336, C:2
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bulundugundan ilgili maddenin Maliye (Riisumat ve Defteri Hakani Emaneti, Reji,
Diiyunu Umumiye, Ziraat Bankasi ve sair miiessesat seklinde tadili); Dahiliye (Sthhiye
ve Muaveneti Ictimaiye, Jandarma, Polis, Posta ve Telgraf Telefon Miidiiriyetleri)
seklinde tadili; Miidafai Milliye Vekilinin gozetim ve sorumlulugunda bir Erkani

Harbiye-i Umumiye Riyasetinin devamu teklifler arasindadir.*®

Ancak tartismanin odagi Genel Kurmay ile Savunma Bakanlig1 arasindaki iligkinin
ne olacag iizerine gelismistir. Konuya agiklik Mustafa Kemal tarafindan getirilir.

Mustafa Kemal Erkani1 Harbiyei Umumiyeyi siyaseten tarafsiz kilmaktadir.'%’

Burada Miidafaai Milliye dogrudan dogruya Harbiye Nezareti mukabili istimal edilmis bir
tabirdir. Malumu Aliniz Harbiye Nezaretinin istigal ettigi vazaif, ordunun iasesi, ilbas ve techizi
gibi hususattir. Vazaifindeemrii kumanda dahil degildir. Bizim memleketimizde Gteden beri
Harbiye Nazirlar1 harekati harbiyeyi ve kumandayr dahi uhdelerinde bulundurmaktan
zevkalirlardi. Onun i¢in memleketimizde miistakil Erkan1 Harbiye riyaseti yoktur. Dogrudan
dogruya Harbiye Nazirinin arzusu dahilinde hareket eder bir Erkan1 Harbiye reisi vardir. Tabii
Harbiye Nezaretine, Harbiye Nazirma merbut olan bir Erkmi Harbiyei Umumiye reisinin
mesuliyeti de Harbiye Nazir1 olan zata miinhasirdir. Bazen bu iki makam bir sahista birlesmistir,
Enver Pasa’da oldugu gibi. Fakat kaideten hicbir vakit harbiye umuru ile Erkani Harbiyei
umumiyeyi birlestirmek muvafik degildir ve garb memleketlerinde ve her yerde Erkani1 Harbiyei
Umumiye riyaseti miistakil birakilmigtir. Ciinkii Erkan1 Harbiyei Umumiye riyasetinin vazifesi
ordunun teskilini, tensikini, fenni olarak diisiinmek ve memleketin esbabi1 miidafasin1 nazari
dikkate almak ve bunlarla istigal etmektir...Bdyle bir Erkan1 Harbiyei Umumiye reisi dogrudan
dogruya imparatora, padisaha merbut olur. Bizim ise bugiin idarei memleket i¢in vazettigimiz ve
climlenizce kabul edilmis esasatta bdyle bir sey yoktur. Yalniz BMM vardir. Bu itibarla erkani

harbiyei umumiye riyaseti miistakildir ve biitlin efal ve harekatindan BMM karg1 mesuldiir.

Sonug itibariyle Icra Vekilleri; “Seriye ve Evkaf, Sthhiye ve Muaveneti Igtimaiye,
Iktisat (ticaret, sanayi, ziraat, orman ve maadin), Maarif, Adliye ve Mezahib, Maliye ve
Riisumat, Defteri Hakani, Nafia, Dahiliye (Emniyeti Umumiye, Posta ve Telgraf)
Miidafai Milliye, Hariciye, Erkan1 Harbiyei Umumiye Islerini gérmek iizere on bir

zattan miirekkeb bir icra Vekilleri Heyeti vardir” seklinde diizenlenmistir.®®

16 TBMM ZC, 1:8, 01.5.1336, C:2
7 TBMM ZC, 1:8, 01.5.1336, C:2
108 jera Vekillerinin segimine iliskin ikinci maddede ii¢ farkl goriis ortaya ¢ikmustir. Karahisar Mebusu
Ismail Siikrii Efendi: Icra Vekilleri BMM’ nin ekseriyeti mutlakasile (i¢lerinden) kelimesi eklenerek
meclis igerisinde secilsin Onerisinde bulunmustur. Hamdullah Subhi bu Oneriye itiraz eder. Zaten
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3 Mayis’ta icra Vekillerinin Intihabi gergeklestirilmis, 9 Mayis 1920°de Riza Nur

tarafindan icra Heyetinin Programi okunmustur.'®®

Programda iki alan 6n plandadir.
Bunlardan birincisi maarif digeri adliyedir. Maarife iliskin temenniler anlatilirken adliye
icin yeni bir teskilatlanma ve 1slah Onerilmektedir. Adaleti halkin ayagina gotiirecek

yeni bir teskilatlanmaya gidileceginden bahsedilmektedir.™*

2 Mayis 1920°de kabul edilen Icra Vekilleri Heyetinin Sureti Intihabma dair
Kanu’nun 2. maddesi, Icra Vekillerinin BMM tarafindan ekseriyeti mutlaka ile
secilecegini hiikkme baglamistir. Ancak 4 Kasim 1920°de Icra Vekilleri Kanunu’nun
ikinci maddesini muadil Kanun kabul edilerek, “Icra Vekilleri BMM Reisinin Meclis

azalarindan gosterecegi namzetler meyaninda ekseriyeti mutlaka ile intihap olunurlar”

ekseriyetle(cogunlukla) segilen bir Reis bulunmakta iken onunla ¢alisacak adamlari da kendimiz
secemeyiz. O halde bu hakki reise vermeliyiz goriisiindedir. Muhiddin Baha Bey, Reisin kendi basina
vekilleri segmesinin mahzurlarint 6nlemek adina, encliimenlerden vekaletlere {iger, beser aday gostererek
Reisin bunlar icerisinden birini secmesi seklinde bir éneri getirir. Ugiincii 6neri Ferid Bey’den gelecektir.
Ferid Bey Onceki iki Oneriyi bir araya getirerek Reis olan kisinin her vekalet i¢in licer aday gostermesini
ve bu ii¢ adaydan birini Heyeti Umumiye tarafindan secilmesi onerisinde bulunur. Hamdullah Subhi,
Ferid Bey ve Muhiddin Baha Bey’in &nerileri kabul edilmedi. ismail Siikrii Bey’in “ Icra Vekilleri,
Biiyiik Millet Meclisinin ekseriyeti mutlakasile aralarindan intihab olunur” &nerisi kabul edildi. Ugiincii
ve dordiincli madde aynen kabul edildi. Besinci maddeye iligkin mebuslar hararetli bir sekilde higbir
kuvvetin onlart bu kiirsiiniin etrafindan alikoyamayacagii, bu maddenin tartisilmaya bile gerek
duyulmamasini maddenin ¢ikarilmasini 6nermislerdir. Hamdullah Subhi konusmasinda, “ihtilalcimiyiz
degimliyiz, bizi asarlar m1 gibi diisiincelere kapilamayacak bir zamanda olduklarini, bu hiikiimetin bir
zorunluluk sonucu ortaya ¢iktigini ciinkii Istanbul’da bir hiikiimetin Ingiliz Orfi Idaresi altinda varlik
gosteremeyeceginin agik oldugunu bu nedenle bu meclis ¢atisi altinda miicadeleye devam edilecegini
ifade etti. TBMM ZC, 1:8, 01.5.1336, C:2

Isim isim degil liste iizerinden oylama yapilmistir. Buna gore; Umuru Serriye Vekaletine Karaca B.
Miiftiisii Mustafa Fehmi Efendi, Dahiliye Umuruna: Cami Bey, Adliye Vekaletine: Celaleddin Arif Bey,
Nafia vekaletine: Ismail Fazil Pasa, Hariciye Vekaletine: Bekir Sami Bey, Sihhiye ve Muaveneti
Ictimaiye Vekaletine: Dr. Adnan Bey, Iktisad Vekaletine: Yusuf Kemal Bey, Miidafai Milliye Vekaletine:
Fevzi Pasa, Erkan-1 Harbiyei Umumiyeye: ismet Bey. Maarif Vekaleti ve Maliye Vekaleti i¢in adaylar
yeterince oy alamadiklari i¢in bu vekaletlere ancak {iglincii oylama ile se¢im gerceklestirilmistir. Maliye
Vekaleti i¢in Hakki Behi¢ Bey, Ferid Bey ile yarisirken, Maarif Vekaleti i¢in Hamdullah Subhi ile Riza
Nur yarigmustir. 4 Mayis’a kalan oylama sonucunda Maliye Vekaletine Hakki Behi¢ Bey segilirken,
Maarif Vekaletine bir onceki oylamada onde olan Hamdullah Subhi yerine Riza Nur se¢ilmistir. Riza
Nur, 6 Mayis’ta, Meclisin ancak {iglincii turda kendisini segmesini bir tereddiit olarak algilar ve istifa
eder. Aldig1 oy itibari ile de ekseriyeti mutlakadan giigsiiz — iktidarsiz bir oy ile segilmesini de kanit
gostererek istifasinin gegerli bir davranis oldugunu ve yerine Hamdullah Subhi Bey’in bu makama riyaset
etmesini ifade eder. Hamdullah Subhi Riza Nur’un bu sozlerine karsilik Meclisi yeniden beyani itimada
cagirir. Hamdullah Subhi’nin 6nerisi Meclisce kabul edilir ve Riza Nur “ bendenizce is gérmek igin
Meclisi Ali’nin biiyiik, mithim bir itimadi1 lazimdi. Baska tiirlii is gormek miimkiin degil idi. Mademki
Meclisi Ali bu ekseriyeti gosteriyor, pekiyi kabul ediyorum” diyerek gorevine baslar. TBMM ZC, I: 12,
6.5.1336, C:1

YO TBMM ZC, I: 13, 9.5.1336, C:1

54



seklinde yeniden bir diizenleme getirilecektir.lll Diizenlemede Icra Vekilleri Heyeti’nin

kimlerden olusacagina karar yetkisi Meclis baskanina birakilmistir."*?

Miidafai Hukuk hareketinin Sivas’ta ulastigit Ulusal Kongre iktidarinin
konvansiyona doniismiis hali Biiylik Millet Meclisi’dir ve egemenlik yetkisinin
toplandig1 yeri isaret etmektedir. TBMM Yonetiminin bir konvansiyon olarak
kuruldugu acik olmakla birlikte, Ridvan Akin’in ifadesiyle “ yasamanin bir salahiyet,
ylriitmenin bir kudret olarak ele alindigt donemin anayasal terminolojisinde,
yiiriitmenin bir vekaletle Icra Vekilleri Heyetine delege edilmesi, meclis iistiinliigiine

ragmen fiili bir yasama-yiiriitme ayrilig1 ortaya koymugtur”.**®

b. Idari Isler icin Vekalet Kadrolarimin Tespiti

Icra Vekilleri Heyetinin segimi ardindan Meclisin ilk girisimi Hiikiimet Programinda
da belirtildigi tizere adliye hizmetinin ihtiya¢ duydugu memur ihtiyacinin karsilanmasi
olmustur. Bu amagla, Umuru Adliye Vekaletinin intihabi Memurin Nizamnamesi
cikarilmigtir. Nizamnameye gore vekalet hiyerarsisi, miistesarin yonetiminde olmak
lizere dort, BMM Adliye Enciimeninden alinacak iki kisi ile Istinaf Reisi ve Adliye
Miifettisinden olusan bir enciimen tarafindan se¢ilecektir. 18 Haziran 1920’de ¢ikarilan
bu Nizamnameye Temmuz ayinda ek yapilmistir. Yapilan ek bakanliklarin bolgesel
orglitlenmesinin Orneklerini gérmek bakimindan onem tagimaktadir. Diizenleme ile
Osmanli topraklar1 i¢inde Adliye isleri -Memaliki Osmaniye Adliye- bes bolgeye

ayrilmistir."** Bu bolgesel orgiitlenme bigimi Osmanli’dan aynen devralinmustir. Heniiz

111
112

Teklif Corum Mebusu Fuat Bey ve riifekas1 tarafindan verilmistir. Diistur Ugiincii Tertip cilt 1, 5.123
Kanun teklifinin gerekgesinin 6zii Mustafa Vasfi Bey tarafindan su sekilde agiklanmaktadir: Efendim
hem tesri ve hem de icra salahiyet ve kuvvetini haiz olmak suretiyle bir mahiyeti hususiyeyi haiz olan
Heyeti aliyeniz milletin itimadina mazhar olmus zevattan miirekkep ve miitesekkildir. Bu heyet i¢lerinden
bir de icra kuvvetini haiz bir Heyeti Vekile ¢ikardilar. Bu Heyeti Vekilenin efalinin ahenkdar ve neticei
mesaisinin de miisbet olabilmesi i¢in, hepimiz itiraf ederiz ki, azasi arasinda bu hususda tesaniitiitam
bulunmasi lazimdir. Aralarinda tesaniit bulunmayan zevattan miirekkep bir heyet ne suretle ¢aligirsa
caligsin bu faaliyet ahenklerinin teminine kafi gelmez ve neticei mesaisi de arzu edildigi kadar miisbet
olamaz. Burdur Mebusu Ismail Suphi de benzer bir agiklamada bulunur. Suphi’ye gore de bir arada
calisacak kisilerin arasinda ahenk ve uyum bulunmak zorundadir. Hasan Basri 6neriye karsi gikar.
“...ben mutlaka kendim gibi diisiiniir adamlarla tesriki mesai edecegim demek, Meclisin ve halkin
hakimiyetine darbe vurmak demektir. Gayede ittihadi tamumiz vardir. Fakat yollarda ihtilafimiz olabilir.
Boyle liste usuliiyle hakimiyeti miliyeyi tecezzi ve inkisama ugratmak ve en basit salahiyetlerimizi de
karmak dogru degildir” demektedir. TBMM ZC, 1:94, 4.11.1336, C:2

3 Ridvan Akin, TBMM Devleti (1920-1923) : Birinci Meclis Déneminde Devlet Erkleri ve idare,
[letisim Yayinlari, Istanbul 2011, 5.26-28.

WOrgiitlenmesi ise su sekildedir: Her bolgenin istinaf reisleri iistinde ve mahkeme-i temyiz iiyelerinin
bir derece dusiik riitbeye haiz bir miifettis bulunmaktadir. Her miifettisin daire-i teftisiyesini Adliye
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yeni kurulan devlet kendi yonetim usuliinii yerlestirebilecek bir asamada degildir.
Adalet Vekaletinde bolge yonetiminin terk edilisi 1924 yilinda 469 sayili Mehakimi
Ser’iyyenin Ilgasina ve MehakimTeskilatina Ait Ahkdmi1 Muadil adli yasanmn 9.

maddesi ile kaldirilmistir.**®

Anlagilan o ki yeni kurulan-kurulacak devletin orgiitlenmesi  Osmanliy1
yansitmaktadir. Bu diizenlemeler disinda 1921 Anayasasi kabul edilinceye kadar
vekaletlere iliskin iki diizenleme gergeklestirilmistir. Bunlardan birincisi, 4 Ocak
1921°de vekaletler kadrolarinin tespiti hakkindadir.*® ikincisi, 5 Ocak 1922 tarihli icra
Vekilleri Heyeti Arasinda Cikacak ihtilafin Sureti Halli hakkinda kararnamedir.'” 4
Ocak 1921°de Vekaletler Kadrolarinin Tespiti hakkinda Heyeti Umumiye Karari
alinarak, her vekaletin merkez ve miilhakat kadrolarinin kanun tarzinda tespit etmek
tizere Meclisi Millice ikisi uzman bes liye ile Vekaletler Miistesarlarindan olusan bir
enciimen kurulmasi kararlagtirlmustir.™® Bu Karar, vekaletlerin biitceye bagl olarak
orgiitlenmesine iligskin 6nemli bir girisimdir. Ayn1 zamanda biit¢e kanununa tam bagiml
olmamasi adina uzman bir enclimen de siirece dahil edilmistir. Ancak, Heyeti Umumiye
Karar1 planlandig gibi on bes giin i¢cinde hayata gecirilememis, Kadro Enciimenleri’nin
calismalar1 tek bir elde birlestirilip biitgeye yansitilamadigi igin biitiinliikli bir kadro

belirleme galismasi yapilamamustir."*®
c. fcra Vekillerinin Sureti intihabi

20 Ocak 1921 tarihinde Tegskilat-1 Esasiye Kanunu kabul edilmis, 2. maddesinde yer
alan * Icra kudreti ve tesri salahiyeti milletin yegane ve hakiki miimessili olan Biiyiik
Millet Meclisinde tecelli ve temerkiiz eder” ifadesi ile kuvvetler birligi ilkesi
benimsenmistir. Bu sistemde Icra Vekilleri Heyeti, BMM’den dogan ve ona bagiml,

denetimi altinda ¢alisan bir kuruldur. Bu 6zelligi Anayasa ile degil ondan 6nce BMM

Vekili tayin ve tespit edecektir. Her miifettis emrinde istinaf miiddei umumiligi riitbesinde gerektirdigi
kadar miifettis muavini olacaktir. Mifettisler ve muavinler Adliye vekilinin sectigi ve BMM tarafindan
onaylanarak atanmaktadir. Mifettislerin merkezi mesailerini adliye vekili ve muavinlerin daireyi
teftisiyelerini miifettisler tayin etmektedir. Her miifettisin emrinde bir baskatip, iki katip ve seyyar
hademe bulunur. Muavinler emrinde birer katip vardir. Diistur Ucglincii Tertip cilt 1, 5.21,33.

Y5 Esra Ergiizeloglu Kilim, Tiirkiye'de Adalet Yonetimi, Yaymlanmamis Doktora Tezi, A.U, Sosyal
Bilimler Enstitiisti, Ankara 2009, s. 160.

116 Diistur, Ugiincii Tertip. cilt 1, s.177.

ur Diistur, Ugiincii Tertip. cilt 2, 5.200.

18 Diistur, Ugiincii Tertip. cilt 1, s.177.

19 Fatma Eda Celik, “1921: Savas Yonetimi ve Y6netimin Merkezilesmesi”, Ac¢iklamali Yénetim Zaman
Dizini 1919-1929, Ankara Un. SBF KAYAUM Yaynlari, Ankara 2012.
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bir karari ile yaratilmis ve Kuvvei Icraiye teskiline karar verilmistir. Tanor’iin ifadesiyle
Heyet, “dogumunu bir anayasaya, gelenege ya da monarkin buyruguna degil, meclis
iradesine bor¢ludur”. 1921 Anayasasi’na gore de bu heyet BMM tarafindan ozel
kanununa gore se¢ilen iiyelerden olusacaktir. Bunlar i¢lerinden birini kendilerine bagkan
sececek, Meclis Baskan, Icra Vekilleri Heyeti’nin de dogal baskani olacaktir. Bu heyet,

BMM’den ayr1 ve bagimsiz bir organ olmayip Meclis’in bir uzvu durumundadir.*?

1921 Anayasasinda yer alan bu diizenlemeye uygun diismek adina 8 Temmuz

1922°de 244 sayili Icra Vekilleri’nin Sureti Intihabma Dair Kanun kabul edilmistir.

. 121
Kanuna gore;

Madde 1- Icra Vekilleri Reisi ile Icra vekilleri BMM tarafindan reyi hafi ve ekseriyeti

mutlaka ile Azay1 Meclis meyanindan ayr1 ayri intihap olunurlar.'?

Madde 2- icra Vekilleri Reisi Icra Vekilleri meyanindan intihap olundugu takdirde haiz

oldugu vekaleti dahi Meclis karar1 ile muhafaza etmesi caizdir.

Madde 3- Icra Vekillerinden birinin Vekaleti umurunu ifaya mani bir sebeple vazifesi
basindan infikaki icap ettigi takdirde avdetine kadar yerine Biiyiik Millet Meclisince bir
vekili muvakkat intihap olunur. Isbu vekili muvakkat dahi vekilin vazife ve salahiyetini haiz
ve vekil misilld mes’uldur. Emri intihap vekil intihab1 usuliine tevfikan icra kiliir. Ancak

vekilin vekaletine miiteferri bir vazifeden dolay:1 ve herhangi bir mazaretle vazifesi basindan

120 Tansr, a.k, 5.259

12 Distur Ugiineii Tertip cilt 3, 5.99. Meclise sunulan mazbatanin esbabi mucizesinde, bu layihanin
Isvigre Devleti Kanunu Esasisinin bazi maddelerine benzerlik gosterdigi ifade edilmektedir. “Elyevm
diiveli miitemedine nezdinde Icra Vekilleri teskil ve intihabi ii¢ esasa istinad etmektedir. Is bu esasattan
birincisi Tefriki kuvva usulidiir ki bugiin kismen Simali Amerika cemahiri miittifikasinda tatbik
edilmektedir. Bu usul mucibince Icra Vekilleri Reisicumhur tarafindan intihab olunup Parlamento
huzurunda higbir guna mesuliyet kabul etmezler. Ikincisi Kabine sistemidir ki, esas itibariyle Ingiliz tarihi
mesrutiyetinin bir tekemmiilii neticesi olup Fransa Inkilab1 kebiriyle Avrupa Teskilat1 Esasiyesine niifuz
edilerek bugiin Garb Devletlerinin kismi mithimince kabul edilmistir. Uciinciisii, Icra Vekilleri Heyeti’nin
dogrudan dogruya miinferiden Millet Meclisi tarafindan tayin ile miimkiin mertebe muamelati umumiyei
devleti kablelicra millet meclislerinin tahti teftisinde bulundurmaya sai usulii miistahseneye merbut sekli
intihabdir ki: Edvar tarihiyede serzedei zuhur olan icra heyetleri diktatorliigiine mithimce mani tegkil
etmesindeki ehemmiyetine ve muamelati: devleti de daimi surette tahti emniyette bulundurma liizumuna
binaen BMM bidayeti teessiisiinden beri tathik ve kabul edilmis ve is bu kanun layihasinda esas itibariyle
kabul ve ipka olunmustur: TBMM ZC, 1:69, 6.7.1338, C:1.

122K anun tasarisinda birinci madde namzetlik usuliine gére diizenlenmisti. Birinci maddeye gére “BMM
reisleri ve reis vekilleriyle teskilati Devlete tekabiil eden Ser’iye ve Evkaf, Dahiliye, Hariciye, Adliye,
Miidafai Milliye, Muvazenei Maliye, iktisat, Nafia, Maarif, Sihhiye ve Muaveneti I¢timaiye Enciimenleri
riiesasindan ve Icra Vekilleri Reisinden miirekkep bir heyet her vekalet icin badelmiizakere Meclis
azasindan laakal {i¢ zati namzet olarak irade eder. Meclis bunlardan birini intihabeyler” seklindeydi.
Ancak Meclisin gogunlugu maddeyi bu haliyle kabul etmedi. Madde” Icra Vekilleri Reisi ile icra vekilleri
BMM tarafindan reyi hafi ve ekseriyeti mutlaka ile Azay1 Meclis meyanindan ayr1 ayr1 intihap olunurlar”
seklinde kabul edildi.
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muvakkaten infikaki takdirinde Meclisce yerine bir vekil vekili intihap olunmayip Icra

Vekillerinden biri Icra Vekilleri Heyetince tevkil olunur.

1921 yilindan itibaren icra Vekilleri Heyeti ayr1 bir icra giicii olarak belirginlesmeye
baglamistir artik. Mustafa Kemal 24 Ocak 1921 tarihinde gorevinden ayrilmistir. I.
Hiikiimetin istifa ettigi ve yenisinin goreve basladigi tarih olarak bu istifa temel
alnmaktadir. Istifanin 6zelligi burada dikkat cekicidir. Normal kosullarda yeni bir
vekiller heyetinin kurulabilmesi i¢in tek tek her vekilin istifa etmesi gerekirken, burada
istifa eden Mustafa Kemal ve Adliye Vekili Celaleddin Arif Bey’dir. Teskilat1 Esasiye
Kanunu Hiikmiince Meclis Riyaseti ile Icra Vekilleri Heyeti Riyasetinin birbirinden
ayrilmas1 ve Icra Vekilleri Heyeti Reisinin yeni usule gore secilecek gdrevi yeni bir
kiginin yiiritmesi bu tarihin bir Hiikiimet degisikligi tarihi olarak kabul edilmesine

olanak saglamaktadir.'?®

Tunaya’nin ifade ettigi iizere Miidafai Hukuk hareketinin gerceklestirici organi
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti’dir ve birinci donemde kurulmus olan bu

hiikiimet sistemi ikinci dénemin baslangicinda Cumhuriyet rejimine déniisecektir.'2*

d. Eski Rejimin Tasfiyesi: Ser’iye ve Evkaf ile Erkan-1 Harbiye Vekaleti’nin

Lagvedilmesi

1920 yilinda Ankara’da kurulan BMM Osmanli Imparatorlugunun kurumlarin
devraldi. Bu devir teslim siireci eski diizenin yeni diizen ile uyum saglayan
kurumlarinin benimsenmesi uyum saglamayanlarin, rejimle doku uyusmazlig1 yasayan

kurumlarin tasfiye edilmesi, sistem disina atilmasi seklinde gergeklesti.

Ikili uygulamanin en gbze ¢arpan unsuru hilafet kurumu idi. Kasim 1922°de Saltanat

ilga edilmis ancak Hilafet makami korunmustu.’”® Ahmet Mithat’in da deyisiyle herkes

13 Celik (2012), ak.

124 Tarik Zafer Tunaya, Devrim Hareketleri Iginde Atatiirk ve Atatiirkciiliik, Arba Yayinlari, Istanbul
1994, 5.208

125 30 Ekim 1922°de Osmanli imparatorlugunun inkiraz Bulup Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi Hiikiimeti
tesekkiil ettigine, 1-2 Kasim 1922’de ise Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin hukuku hakimiyet ve
hiikiimraninin miimessili hakikisi olduguna dair Heyeti Umumiye karar1 alinmistt Karar su sekildedir:
Osmanli Imparatorlugunun miinkariz olduguna ve BMM Hiikiimeti tesekkiil ettigine ve yeni Tiirkiye
Hiikiimeti’nin Osmanli Imparatorlugu yerine kaim olup onun hududu milli dahilinde yeni varisi oldugun
ve Teskilati Esasiye kanunuile hukuku hiikiimrani Milletin nefsine verildiginden Istanbul’daki
Padisahligin madum ve tarihe miintakil bulunduguna ve Istanbul’da mesru bir Hiikiimet mevcut olmayip
Istanbul ve civarinin Biiyiik Millet Meclisine ait ve binaenaleyh oralarin umuru idaresinin de BMM
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Cumhuriyet rejimi altinda bir Hilafet makaminin muhafazasindaki tabisizIigi seziyor ve
bunun su veya bu tarzda bir hal suretine varmasint bekliyordu. 3 Mart 1924 tarihinde
hilafetin ilgast ile Osmanogullarin Tiirkiye hududu disina ¢ikarmaga karar vermekle,
zarart olan bir tesviye suretini yapmisti. Ayni tarihte Seriye ve Evkaf vekaletlerinin
ilgasi ve tedrisatin birlestirilmesi miilahazasiyla medrese ve evkaf mekteplerini sideden
bir kanun, Tiirk Devleti miiessislerini layisize edilmesi noktai nazarindan ehemmiyete
§ayandz.126 Goze carpan ikinci konu askerin siyasetten arindirilmasi idi. Bunun igin
Cumhuriyetin ilanm1 beklendi, rejimin kendisini garantide hissettigi 1924 yilinda ise
tasfiyelere baslandi. 1924 yilinda Ser’iye ve Evkaf Vekaleti ile Erkan-1 Harbiye-i
Umumiye Vekaleti 492 sayili Kanun ile kaldirildi, bu vekaletler yerlerine Bagvekalete
bagl, din ve vakif islerinin idaresinde merkezi kontrolii saglayacak, Diyanet isleri
Reisligi ile Evkaf Umum Midiirligii, askeri islerde ise Erkan-1 Harbiye Umumiye
Riyaseti kuruldu. Savunma isleri i¢in ise Miidafai Milli Vekaleti siyasi gorev iistlendi.
Siird Mebusu ve elli arkadasi tarafindan verilen Seriye ve Evkaf ve, Erkdn1 Harbiye

Vekaletlerinin ilgasina dair kanun teklifinin gerekgesi su sekildeydi:127

Din ve ordunun siyaset cereyanlari ile aldkadar olmasi birgcok mahaziri daidir. Bu hakikat biitiin
medeni milletler ve hiikiimetler tarafindan bir disturu esasi olarak kabul edilmistir. Bu noktai
nazardan yeni bir hayat varligi temin etmek vazifesini deruhte eden Tiirkiye Cumbhuriyeti
Teskilatt Esasiyesinde zaten muhaddes olan Ser'iye ve Evkaf Vekaleti ile Erkani Harbiyei
Umumiye Vekaletinin mevcut olmasi muvafik olamaz. Ser'iye ve Evkaf Vekaleti’nin; ilgasina
nazaran da biitiin evkafin millete intikal etmesi ve ona gore de idare edilmesi tabii bir neticedir.
Binaenaleyh bervechi ati mevaddm derakap bugiin ve miistacelen miizakere olunarak kanuniyet

kesbetmesini teklif eyleriz

Kanunun dérdiincii maddesine gore, Diyanet Isleri Reisligi Basvekalete bagl
olacaktir. Atanmasi ise bagvekilin teklifi Cumhurbaskaninin onayi ile gerceklesecektir.
Yine aym atama usulll ile ancak gorevinde miistakil karakterini koruyacak sekilde
Erkan-1 Harbiyei Umumiye Reisi atanacaktir. 128 Ser’iye ve Evkaf’in kaldirildig: giin

Tevhid-i Tedrisat Kanunu da ¢ikarilarak vakiflar tarafindan idare edilen tiim okullar

memurlarina tevdi edilmesine ve Tiirk Hiikkiimeti’nin hakki mesruu olan makamu hilafeti esir bulundugu
ecnebilerin elinden kurtaracagina karar verildi. Diistur Ugiincii Tertip cilt 3, s.149-152.

126 Ahmet Mithat, Tiirkive Cumhuriyetinde Hukuku Esasive Hareketi (1920-1929), Sanayi Nefise
Matbaas, Istanbul, 1929, s.33-34.

127 TBMM ZC, 3 Mart 1924, 1:2, C:1.

128 Teklifin ilk halinde yer alan Umuru Diyaniye Reisi tabiri Tunali Hilmi’nin itiraz1 ile Diyanet isleri
Reisi seklinde degistirilmistir.
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Maarif Vekaletine devredilmistir.129

Bir yandan dini esaslara dayanan ser’iye
mahkemeleri diger yandan Cumbhuriyetle tesis edilen adli mahkemelerin bir arada olusu
rejim agisindan sikintili bir durumdur. Burada bir noktaya dikkat ¢ekmek gerekirse,
hatirlanacag tizere Osmanli doneminde, bakanlik tarzi 6rgiitlenmeye gecis sirasinda da
maarif ve adliye en sikintili iki alandir. Keza, Osmanli eski kurumlarla yeni kurumlari
bir arada yiriitmek durumunda kalmistir. Ancak Ankara Hiikiimeti ayni hataya
diismeyecektir. Eski ile yeninin miicadelesinde yeni rejim egemen olacaktir. Ancak bu
durumun bertaraf edilmesi i¢in 1924 yilina kadar beklemek gerckecektir. 8 Nisan 1924

yilinda 469 sayili Kanunla ser’iye mahkemeleri kaldirildi. Gorevleri genel gorevli

mahkemelere devredilmistir.**

Ser’iye ve Evkaf ile Erkan-1 Harbiye kaldirilirken ekonomi ydnetiminde de iktisat
Vekaleti kaldirilarak, kendi biinyesinden ¢ikan iki vekalet: Ticaret ve Ziraat Vekaletleri
kurulmustur. Kaldirilan ve yeni kurulan vekaletlerle birlikte 6 Mart 1924 tarihinde
kurulan yeni kabinede; Basvekil ile birlikte, Hariciye, Miidafai Milliye, Dahiliye,
Maliye, Ticaret, Ziraat, Adliye, Sthhiye ve Muaveneti I¢timaiye, Maarif, Nafia,
Miibadele Imar ve iskan Vekaletleri bulunmaktaydi.

e. Konjonktiirel Olarak Kurulan/Kaldirilan Bakanliklar: Miibadele Imar ve
Iskan ile Bahriye Vekaletleri

Savas sonrasi yikilan yerlerin onarimi bir sorun olmakla birlikte bir diger sorun
basligt miibadele ile ortaya ¢ikan niifusun hareketliliginin kontroliidiir. Miibadele

sorunlar1 ile basa ¢ikmanin merkezi bir orgiit ile asilmas1 gerektigine iliskin goriisler

1293 Mart 1924 tarihinden 1931 Mali yilina kadar, Diyanet Isleri Bagkanlig1 tarafindan idare edilen cami
ve mescitlerin idaresi Haziran 1931 tarihinden itibaren Evkaf Umum Midirligine devredilmistir.
Diyanet Isleri Bagkanliginin Teskilat Kanunu ise 22 Haziran 1935’te gerceklesmistir. 2800 say1li Diyanet
Isleri Reisligi Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda Kanununa gore, Diyanet Isleri Reisligi teskilat1 bir Reisin
idaresi altinda merkezde-Miisavere heyeti, zat isleri miidiirliigii, yazi isleri miidiirligii ve Mushaflar
tetkik heyetinden; tasrada ise miiftli, miisevvit ve dersiamlardan olugmaktadir.

130 Adli teskilatta 1927 yilina kadar yapilan diizenlemeler su sekildedir:7 Haziran 1337- Sivas’ta hukuku
serriye, ceza ve istida dairelerinden miirekkep muvakkat bir temyiz heyeti teskiline dair Karar, 30 Nisan
1337- Kazalarda bidayet mahakimi vazife ve salahiyetini haiz olmak iizere tek hakimliklerle Vilayet ve
Livalarda bir reis ve iki azadan miirekkep istinaf mahkemelerinin teskiline dair Karar, 1 Tesrinisani 1339-
667 sayili Salahiyeti Adliye Kanunu, 14 Tesrinisani 1339- 371 sayili Heyeti temyiziye merkezinin
Eskisehir’e nakline ve teskilatin genisletilmesine dair Kanun, 8 Subat 1340- 1424 sayili Toplu hakimligin
iadesine dair Kanun , 3 Nisan 1340- 461 sayili Hakimlik Kisvesi Kanunu, 8 Nisan 1340- 464 sayili
Mahakimi Ser’iyenin kaldirilmasina dair Kanun, 30 Kanunuevvel 1926- 952 sayili Agir ceza
mahkemelerinin bir reis ve iki azadan terekkiip edecegine dair Kanun, 2 Mart 1927- 980 sayili icra
Teskilatina dair Kanun, Mart 1927- 981 sayili Kazalarda tek hakimli ceza ve hukuk mahkemeleri tesis
edilecegine dair Kanun, 1923-1933 On Yillik Faaliyet, Hakimiyet-i Milliye Matbaasi, Ankara 1933, s.27.
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hali hazirda mevcuttu. Kurtulus Savasi yillarinda isgal edilen yorelerden i¢ bolgelere
kacanlarin iskani isi ile Sthhiye ve Muaveneti Ictimaiye Vekaleti'ne bagli Muhacirin
Miidiiriyeti ilgilenmisti. Savas bitiminde gdocler ile ilgili karsilagilan sorunlarin
¢Oziimiinde konu tizerinde yetkilendirilmis ayr1 bir merkezin olmayisi ¢esitli vekaletler

v . 131
arasinda ¢oziim yolunu uzamasina neden olan uzun yazigmalar ile sonu¢lanmuistir.

Konu hakkinda 6nemli bir talebin oldugu da kanun goriismelerinde birlestirilen dort
kanun tasarisindan anlasilabilir. Mubadelei ahali ve emvali masarifati umumiyesine ait
tahsisat hakkinda kanun ldyihasi, Miibadele ve Imar Miidiiriveti Umumiyesi teskildt:
hakkinda kanun ldyihasi, Zonguldak Mebusu Tunali Hilmi Bey’in fmar ve Iskdn
Vekaleti teskili hakkinda kanun teklifi, Aydin Mebusu Dr. Mazhar Bey’in Imar ve Iskdn
Vekaleti teskili hakkinda kanun teklifi” isimli dort diizenleme toplu olarak goriisiilecek
ve 13 Ekim’de Vekaletin kurulmasiyla sonuglanacaktir. Yasa goriigmeleri baslar
baslamaz hizmetin bir genel miidiirlik mii yoksa vekalet olarak mi Orgiitlenecegi
tartistlmustir. 5 Eyliil giinlii ictimada sunulan Icra Vekilleri Heyeti programinda “Icra
Vekilleri Riyasetine merbut olmak iizere” miibadele, imar ve iskan islerinin bir genel
midirlik¢e oOrgilitlenmesi Onerilmis, sonrasinda bu yonde bir kanun layihasi
hazirlanmistir.™** Gériismelerde s6z alan Saruhan mebusu Resad Bey, hiikiimetin bir
genel midiirliikle bu hizmeti orgiitlemesini dnermesine ragmen konunun 6nemi geregi
onceden beri vekalet bigimini Onerdiklerini bildirmektedir. 13 Ekim 1923 giinli
ictimada kabul edilen ve vekaleti diizenleyen kanun ii¢ maddeden olusmaktadir.
Vekaletin merkezi idaresi Miibadele ve Iskan Genel Miidiirliigii ile imar Genel
Miidiirliigii olmak iizere iki genel miidiirliikle orgiitlenmektedir. Miibadele ve Iskan
Genel Miidiirliigii’nde Sevkiyat ve Nakliyat, Muhacirin, lase ve Iskan olmak iizere dort
“sube” bulunmaktadir. Imar Genel Miidiirliigii ise Kalemi Mahsus ve Muamelat, Insaat
ve Tamirat, [hsaiyat ve Memurin subeleri ile Fen Heyeti'nden (Heyeti Fenniye)

olusmaktadir.

352 sayili Miibadele, Imar ve Iskan Vekaleti Thdasmna dair Kanun kabul edildi.*®

Hemen ardindan Miibadele, imar ve Iskan Vekaleti Miifettislerinin Vazife ve Salahiyeti

B Kemal Ari, Biiyiik Miibadele Tiirkiye'ye Zorunlu Gég (1923-1925), Tarih Vakfi Yurt Yaymlari,
Istanbul, s.23.

132 Recep Aydin, 1923: “Savasin Sonu ve Yeni Rejimin ilani-Cumhuriyet”, Agiklamali Yonetim Zaman
Dizini 1919-1929, Ankara Un. SBF KAYAUM Yaynlari, Ankara 2012.

133 Diistur, Ugtincii Tertip, cilt 5, 5.380.
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Hakkindaki Talimatname ile ¢alisma usullerine iliskin kararlar alindi. Imar ve Iskan
Miifettisleri dogrudan dogruya Miibadele, Imar ve Iskan Vekaletine karsi sorumlu
olacaklardi.”® Ancak, Vekaletin dmrii uzun siirmedi. Aralik 1924’te 529 sayil1 Kanun
ile kaldirildi. Tiim gorevleri Dahiliye Vekaletine baglh Iskan Miidiriyeti Umumiyesine

devroldu.**®

f. Bahriye Vekaleti

Bahriye Vekaleti 29 Aralik 1924’te 539 sayili Bahriye Vekaleti Teskiline Dair
Kanun ile kurulmustu. Ancak kurulusunun iizerinde dort yil gectikten sonra bir
yolsuzluk davasi nedeniyle 16 Ocak 1928 tarihinde lagvedilmistir.*® Yolsuzluk
davasinin odagindaki isim Vekaletin basinda bulunan Vekil Thsan Bey’dir. Thsan Bey,
Yavuz Zirhlisinin tamirine iliskin sdzlesmenin tadili sirasinda, Icra Vekilleri Heyetinin
kararina kars1 ve bu kanuni yetkinin haricinde ve hazinenin yararina aykir1 hareket ettigi
gerekeesiyle itham edilmektedir. Vekaletin kaldirilisi, kurulusu kadar tartigsmali
geememistir. Bahriye Vekaletinin lagvinda, Yavuz olayinin etkisi olmakla birlikte, asil
sorun bahri alanin bir vekaletle temsil edilmesi ve bu temsiliyetin Genelkurmay
Baskanliginin merkezilesme istegini baltalamasidir. Bahriye Vekaleti ile ilgili,
kurulusundan bir yi1l 6nce de benzer bir girisim olmus, ancak o sirada i¢ginde Fevzi
Pasa’nin da bulundugu Miidafai Milliye Enclimeni riyasetinden itiraz gelmis ve temel
gerekce olarak da Erkan-1 Harbiyei Umumiye Reisi’nin kabineden ¢ikarilmis olmasi
gosterilmis ve ayni sekilde bahriyenin de siyasetten arinmis olmasi gerektigi ileri
stiriilmiistiir. S6z konusu Enclimen, tasariyr degistirmis ve bahriyenin daire seklinde
Erkan1 Harbiyei Umumiye Riyasetine baglanmasin1 6nermistir. Ancak, bu diizenleme
yasalasamamustir. 22 Aralik’ta Meclise getirilen tasariyla Bahriye Vekaleti yeniden
giindeme gelmis, biitgede onemli bir kalem teskil edecegi, Genelkurmay kararlar ile
catisma olabilecegi, farkli emir ve kumanda merkezleri yaratilmak istendigi ileri
sirlilmiistiir. Asker siyasete karigsmaktan Ote, siyasetten Ozerk olma istegindedir.
Sonucgta 539 sayili Kanun ile Bahriye Vekaleti kurulmustur. Vekalet, deniz
kuvvetlerinin politika iiretme merkezi olmaktan ¢ok, , kendisine baglanan Ticaret

Bahriye Miidiirliigii ile bir anlamda alim, satim, ticaret gibi islerle sorumlu tutulmustur.

¥ Diistur, I:Jgﬁncii Tertip, cilt 5, s.561.
3 Distur, Ugiincii Tertip, cilt 6, s.37.
13 Bahriye Vekaletinin ilgasma Dair 1198 sayili Kanun.
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Yavuz olay1 vekaletin sonu olmustur. **’

Vekaletin kaldirilist ile birlikte, bahriye isleri,
Miidafai Milliye Vekaleti’'ne devrolunmustur. Miidafai Milliye Vekaleti’nde Bazi
Teskilat icrasina dair 1199 sayili Kanun kabul edilerek, Miidafai Milliye ve Bahriye
Vekaletleri miistesarliklari ilga edilmis ve Miidafai Milliye Vekaletinde Kara, Deniz ve

Hava miistesarliklar1 kurulmustur.'*®
0. 1924 Anayasasi ile Devlet Yonetiminin Parcalarinin Belirginlesmesi

1924 Anayasasi’nin 7. maddesine gore, Meclis, yiiriitme yetkisini kendi sectigi
Cumhurbagkani ve onun tayin edecegi Bakanlar Kurulu eliyle kullanir. Cumhurbaskani
Meclis iiyeleri arasindan bir Bagvekil secer ve Bagvekil de yine Meclis tiyeleri arasindan
vekilleri seger ve Cumhurbaskani’nin onayma sunar. Bu onayla birlikte hiikiimet
kurulmug olur. Ancak hiikiimet bir hafta i¢cinde programin1 Meclis’e sunmak ve
giivenoyu almak zorundadir (md.44). Vekiller, basvekilin baskanhigi altinda icra
Vekilleri Heyeti’ni olustururlar (md.45). Icra Vekilleri Heyeti hiikiimetin genel
siyasetinden ortaklasa, vekiller de kendi yetkilerine giren islerden bireysel olarak
sorumludurlar (md.46). Bakanlarin gérev ve sorumluluklar1 6zel kanunla gosterilecektir

(md.47). Bakanliklarin kurulusu ise 6zel kanuna baghdir (md.48).

1924 Anayasasi Bakanliklarin kurulusunu 6zel kanuna baglamigtir. Ayn1 zamanda
merkezi yonetimin parcalart belirginlesmistir. Klasik yapi: Cumhurbaskani; Basbakan
ve Bakanlar Kurulu seklindedir. 1924 Anayasasi ile ortaya ¢ikan yapida bakanliklar
hizmet bakanliklar1 olarak ilgili alaninin yonetim sorumlulugunu iistlenmislerdir. Ortaya
cikan klasik yapi bakanlik makamimin en st yonetiminde siyasi miistesarlik-bakan
yardimciligr kurumu ile bakanlik diizeyinde ise devlet bakani1 ve basbakan yardimcisi
kurma yolu ile bozulmustur. Bu makamlarin ihdas1 biiylik Ol¢lide siyasi
merkezilesmenin ve bakanlik iist kademelerinde siyasi kadrolarin arttirilmas: ile
sonuglanmistir. Siyasi kadrolar, bagbakanlik makamindaki giiciin yogunlasmasina
paralel olarak artacak, belli donemlerde Hiikiimet krizlerinin asilmasinda care olarak

gorilecektir.

Bu asamaya kadar yeni bir devletin kurulus siirecinde {istyapt kurumlarinin siyasi ve

hukuki kurulusunun ana hatlar1 verilmeye calisilmistir. Bir sonraki asama devletin

137 Seydi Celik, Osmanli’dan Giiniimiize Devlet ve Asker, Salyangoz Yayinlari, Istanbul 2008, s.131-132.
1% 7.c 2132, 16 Ocak 1928.
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ekonomik oOrgiitlenmesinin bagladigi 1930’dan itibaren bakanlik Orgiitlenmesinin

gelisim 6zelliklerinin tespit edilmesidir.

IlI. BAKANLIK ORGUTLENMESINDE KORUMACI-MUDAHALECI
EVRE: 1929-1949

Tarihsel donemlendirme itibariyle 1929-1949 aras1 dénem bir kriz bir de savas
donemine denk gelmektedir. 1928 yilina kadar devlet Oorgiitlenmesinin temel
kurumlarim1 yaratan Cumhuriyet, 1929 yilinda tiim diinyayr derinden etkileyen
ekonomik krizle kars1 karsiya kaldi. Batili kapitalist iilkelerde goriilen i¢e kapanma ve
artan kamu harcamalar1 zorunlu bir devletgilik politikasinin kaginilmaz olduguna isaret
ediyordu. Keza, ekonominin yapisal olarak zayifligi devam ederken serbest piyasaya ya
da liberal diizenlemelere yonelme riski goze almamazdi.®® Korkut Boratav’in
smiflandirmasi ile, 1923-1931 arasi1 devletin 6zel tesebbiisii destekledigi, iktisadi hayata
miidahalesinin asgari diizeye ¢ekildigi liberal devre 1929-1939 yillar1 arasinda yerini
miidahaleci- korumaci déneme birakacaktir.'*® Milli Korunma Kanunu ile baslayan
1939-1949 dénemi ise Kanuna dayanarak kurulan yeni 6rgiitlenme modellerine taniklik
edecektir. Heyetler seklindeki yonetim modeli savas ekonomisinin yonetsel

mekanizmasini olusturmaktadir.
a. “Kriz” Gélgesinde Bakanlik Orgiitlenmesi: 1929-1939

1930 yilinin Agustos ayinda kurulan V. Inonii Hiikiimeti’nin kabinesinde Bagvekille
birlikte, Adliye, Milli Miidafaa, Dahiliye, Hariciye, Maliye, Maarif, Nafia, Iktisat,
Sihhat ve I¢timai Muavenet Vekaletleri yer almaktaydi. 1931-1935 yillarim kapsayan
VI. Inénii Hiikiimeti’nde kabineye iki vekalet katildi: Ziraat Vekaleti ve Giimriik ve

Inhisarlar Vekaleti.**!

Ekonomik krizinden asgari diizeyde hasar ile kurtulmak ve hizla kalkinmak isteyen
geng Cumhuriyet i¢in ekonomik oOrgiitlenme biiyilk Onem tasimaktaydi. Giiglii
ekonomik oOrgiitler devletin ekonomiyi yonetme kabiliyetini de biiylik Ol¢iide

arttiracaktir. Donem zorunlu bir devletcilie ve buna bagli korumaci Onlemlere

139 Bilsay Kurug, Mustafa Kemal Déneminde Ekonomi, Bilgi Yayinevi, Istanbul, 1987, 5.18;35.

140 Korkut Boratav, Tiirkiye 'de Devletilik (1923-1950), Savas Yayinlari, Ankara, 1982, s.1.

M7iraat Vekaleti 1. Bayar déneminde tekrar Iktisat Vekaleti ile birlestirilse de II. Bayar déneminde
yeniden bagimsiz bir vekalet haline getirilecektir.
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sahnedir. Bu ¢etin kosullar i¢erisinde ekonominin yonetiminde merkezi bir ig boliimii ve
uzmanlasmanin yapilmas: kacinilmazdir. Giimriik ve Inhisarlar, Iktisat ve Maliye
Vekaletleri donemin ekonomi yonetiminin sac ayagidir. Ancak tasarlanan bu is boliimii
esit glice dayanan bir yap1 sergilememektedir. Esit giice dayanmadigi gibi giic
merkezlerinin de gorev azaltimi/artirimi gibi miidahalelerle degisiklige ugradigi bir
doneme taniklik etmektedir. iktisat Vekaleti, bu dénemde ekonomi ydnetiminin karar
merkezidir. Dolayisiyla gii¢ yogunlasmasi bu Vekaletin bilinyesinde agiga ¢ikmaktadir.
Dénem basinda genis icrai yetkilere sahip Mustafa Seref Ozkan ydnetimindeki
planlayici/uygulamalar1 gdzetici iktisat Vekaleti, Bayar déneminden itibaren ekonomi
yonetiminin koordine edici merkezi haline gelecektir. Koordinasyon islevinin, bir
orgiitii icrai olmaktan soyutlayacag fikri dogal olarak diisiiniiliirse, Iktisat Vekaletinin
par¢a parca ekonominin kollarina dair politika iiretmektense genel bir ekonomi
politikas1 gdzetmesi gorevine uygun diismektedir. iktisat Vekaleti dsnemin hemen tiim
kesimleri arasinda ¢atisma/uzlasma/ittifak/ temsiliyet iligkilerini yansitmasi bakimindan
incelenmeyi hak eden bir yap1 arzetmektedir. Ayni1 zamanda hizla yiikselen ancak ayni
hizla da gerileyen bir merkezi giiciin tarihsel 6rnegini de yansitmaktadir. Fakat en
Onemlisi tezin genelinde aranan bir soruya cevap vermesi bakimindan kritiktir: Sermaye
ekonomi yonetiminde merkezi bir giiciin ya da merkezi kontroliin varligini ne 6l¢iide

istemektedir?
i. Devlet¢i Politikanin Getirdigi Korumacilik: Giimriik ve Inhisarlar Vekaleti

Kriz kosullarinda, bir Giimriik ve Inhisarlar Vekaleti kurulmasi, korumaci- himayeci
bir glimriik politikasinin hayata gecirilmesi agisindan zorunludur. Lozan Anlagmasi’nin
gimriik tarifeleri ile ilgili hiikiimlerinin 1928 yilinda yiiriirliikten kalkmis olmasi
himayeci ve tesvik edici bir glimriik politikasini miimkiin hale getirmisti. Hiikiimet
Lozan Anlagmasi’nin getirdigi sinirlamalarin bitiminden sonra ilimli bir himayeci
politikayr yansitan yeni giimriik tarifesini 1 Ekim 1929’da uygulama karar1 almust.
Ancak krizin etkisi, hizla bliyliyen dis ticaret agig1 ve Tiirk Lirasi’nin deger kaybi

2

iktisaden kosullari daha da giiclestiriyordu."® 1931 yilinda himayeci giimriik

142 Sonay Bayramoglu, “1929: Y&netimde Merkeziyetciligin Insas1”, Aciklamali Yonetim Zaman Dizini
1929-1939, Ed: Birgiil Ayman Giiler, Ankara Un. SBF KAYAUM Yayinlari Tiirkiye Cumhuriyeti idare
Tarihi Arastirmasi, Ankara, 2007, s.23.
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politikasinin tesisi adina 1873 sayili Kanun'® ile kontenjantman usulii uygulamasina

baslanarak ithalata sinirlamalar getirildi.***

Giimriik islerinin merkezilesmesi istegi birka¢ ay sonra Giimriik ve Inhisarlar
Vekaleti’nin kurulmasi ile somutlastl.145 Giimriik ve Inhisarlar Vekaletinin tesis
edilmesindeki ana diisiince Hiikiimet tarafinda su sekilde agiklanmusti: “Giimriik
muamelatimin aldigi hususi ehemmiyet, inhisar islerinin kesbettigi viis'at kagak¢ilik igin
alinan ciddi tedbirler biitiin bu islerin Maliye vekaletinin asli hizmetlerinden ayri olarak
tedvir ve takibinde Devlet i¢in daha faideli olacagindan mesaisini miinhasiran bu
vechelere tahsis eden bir vekaletin teskili muvafik goriilmiis ve maruz muamelatin layik
oldugu iktisadi ve inzibati noktalardan da bu tesekkiiliin Devlet icin menfaatli olacag
teemmiil edilmistir. Vekdlet tesekkiilii altinda toplanan giimriik ve inhisar iglerinin tevhit
ve merkeze nakli neticesinde biit¢ede tasarruf icrasina da imkdn verecegi ve bu yiizden
biitceye ayrica bir kiilfet tahmil edilmiyecegi asikardwr. Bu maksat ve gayelerle Giimriik
ve Inhisarlar Vekdleti unvan: altinda ihdas: faideli goriilen tesekkiile ait tanzim kilinan

kanun layihasi leffen takdim kalinmustr” M°

Gerekcede yeni kurulacak vekaletin biitceye yiik getirmeyecegi ifade edilse de
Maliye Bakanlig1 varken giimriik gelirlerinin idaresinden sorumlu ikinci bir vekaletin
kurulmasina itirazlar gelecektir. Keza, Kanun Meclis’te goriisiiliirken bir bagka
vekaletin daha kurulmas: giindemdedir. Ziraat Vekaleti, iktisat Vekaletinden ayrilarak

147

miistakil bir vekalet haline getirilmek istenmektedir. Vekaletlerin  kurulmasi

3 Kanun’un tam adi: Ticaret Mukavelesi ve Modiis Vivendi Akdetmeyen Devletlerden Tiirkiye’ya
Yapilacak ithalata Memnuiyetler veya Tahdit veyahut Takyitler Tatbikine Dair Kanun’dur. 22 Temmuz
1931°de kabul edilmistir.

144 Korkut Boratav (1982), a.k, s.7.

Y Diistur I11, Tertip 13.cilt, 5.60

146 TBMM Zabt Ceridesi, 1:19, Devre:4, Cilt:5,i¢tima: 1, 29 Aralik 1931

1Ty eni vekalet tesisine sicak bakmayan Kocaeli Mebusu Sirr1 Bey “Heyeti Vekileye daha iki miitehassis
arkadasin alinmasinda gésterilen noktai nazar ¢ok yerine masruf ve sayam siikrandwr. Ancak su noktada
nazart dikkate alinacak ufak bir cihet vardi. Heyeti vekileye daha iki zatin getirilmesi viicubu kabul
edildikten sonra acaba bunu hususi sekillerle mi meydana getirmek lazim, yoksa baska bir suretle ayni
maksadi temin etmek kabil degil mi? > sorusunu sorduktan sonra Tirkiye’de 6nce 1937 ama asil 1946
yilinda uygulamaya gegecek olan “devlet bakani” uygulamasin onermistir. “Arkadaslar, malimdur ki;
Hiikiimetler fevkalade zamanlarda oldugu gibi bazan da, biiro hayatina alismamus, fakat fikrinden,
malimatindan, Hiikimetgiliginden istifade imkdamt olan kiymetli uzuvlarimi (Minister san portfoy)
diyebilecegimiz zevati, Hiikiimet islerine almakla da maksatlarini temin edebilirler. Bu usul vardwr. Hem
masrafi da istilzam etmiyen bir tedbirdir. Ayni zamanda gozetilen hedefi temin etmek kabil olurdu. Onun
icin Heyeti vekileyi daha ziyade takviye liizumu hissedildigi zaman, bu fikir nazar dikkate alinmis
olsaydi, zannederim, biitceden de fazla fedakarlik yapmiya lizum kalmaksizin maksat temin edilirdi”.
Getirilen bu 6neriye kars1 Dahiliye Vekili Siikrii Kaya, ziraat ve giimriik alanlar igin teskilatlanmanin
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konusunda Hiikiimet 1srarci, giimriik islerinin merkezilesmesi zorunludur. Ciinkii
kagake¢iligin 6nlenmesi Hiikiimetin ana hedeflerinden biridir ve kurulacak Vekaletten de
beklenen merkezi diizeyde kontroliin saglanmasidir. Giimriik ve Inhisarlar Vekaleti’nin
teskilatlanmas1 9 Ekim 1935 tarihinde ¢ikan 2825 sayili Giimriik ve Inhisarlar Vekilligi
Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda Kanun ile tamamlanmistir.**® Ancak rejim kendini daha
da saglama alma yoniinde hareket ederek, Devlet tekellerinin gorev sahalarina iliskin
kacakcilik yapanlart onlemek admna 1932 yilinda bir girisimde daha bulunmustur.
Merkezde Gilimrilk Muhafaza Umum Kumandanliginin kurulmasima iliskin yasal
diizenleme ile bu Kumandanlik emri altinda Gimrilk Muhafaza kuruluslart kurma
yoluna gidilmistir™*® Hiikiimet yonetimde yeni bir uygulamaya giderek sivil alan
idaresini askeri yonetim ile paylagmaktadir. Bu yonteme 1937 yilinda Orman Koruma

Teskilat1 ile yeniden bagvurulacaktir.
ii. Bir Bakanhk Ekseninde Merkezilesme: iktisat Vekaleti

2 Mayis 1920 yilinda ¢ikarilan 3 sayili Biiyiik Millet Meclisi icra Vekilleri’nin
Sureti Intihabina Dair Kanun ile saptanan 10 Icra Vekili'nden birisi Iktisat Vekaletidir
ki ticaret, sanayi, ziraat, orman ve maadin hizmetlerini de igerisinde barindirmaktadir.
[k bes Icra Vekilleri Heyetinde bu sekilde yer alir. Kald1 ki, 1923 yilinda kurulan 1.
Inénii Hiikiimeti’nde de Iktisat Vekaleti vardir. Ancak, 3 Mart 1924’te 432 sayil1 Ziraat
ve Ticaret Vekaletleri Teskili Hakkinda Kanun ile Ziraat ve Ticaret Vekaletleri
kurularak Iktisat Vekaletinin varligma 1928 yilina kadar son verilir. Iktisat Vekaleti’ne
bagl Ziraat, Orman, Baytar Miidiiriyeti Umumiyeleri ayrilarak bir Ziraat Vekaleti, o
giine kadar Iktisat Vekaleti’nde mevcut olan cesitli hizmetleri yerine getirmek iizere de
bir Ticaret Vekaleti kurulmustur.™®® Bu degisiklik dért yil siirmiis, 1928 yilinda Iktisat
Vekaleti yeniden kurulmustur. 16 Ocak 1928 tarih ve 1200 sayil1 “Ticaret ve Ziraat”
Vekaletlerinin Tevhidi ile Iktisat Vekaleti Teskili” hakkinda Kanun ile Ziraat Vekaleti

zorunlu oldugu ve bu bakanliklarin Heyeti Vekileye takviye olmast igin kurulmadiklarini ayrica
belirtmistir. TBMM zabit Ceridesi, 1:19, Devre:4, Cilt:5,Ictima:1, 29 Aralik 1931.

148\/ekalet, merkezde 10, tasrada 4 birimden olugmaktaydi. Tasra bagmiidiirliik, miidiirliik, bag memurluk
ve memurluk geklinde orgiitlenmistir. Merkez; miistesar, genel miidiirliik, hukuk miisavirligi, teftis heyeti
ile klasik bakanlik orgiitlenmesini yansitmaktadir. Diistur III. Tertip 16.cilt s.1617.

149 Tayfun Cmar, “1932: Devletgilik Yili: Temmuz Kararlar1i Cergevesinde Devletgilige Gegis”,
Agiklamali Yénetim Zaman Dizini 1929-1939, Ed: Birgiil Ayman Giiler, Ankara Un. SBF KAYAUM
Yaymnlar1 Tiirkiye Cumhuriyeti Idare Tarihi Arastirmasi, Ankara 2007, s.311.

10 Diistur I11. Tertip cilt 5, 5.670
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kaldirilmis, kendisine bagli Ziraat, Orman ve Veteriner Umum Midiirliikleri yeniden
Iktisat Vekaletinin birimleri haline getirilmistir.ls1 Ziraat Vekaleti’nin geri donisi
yukarida zikredildigi iizere Giimriik ve Inhisarlar Vekaleti ile birlikte 1931 yilindadir.**?
Ticaret Vekaleti ise ileride aktarilacagi {iizere 1939 yilinda Iktisat Vekaletinin

gorevlerini daraltici bir biinye ile geri donecektir.

Iktisat Vekaletinin bu siirekli boliinme/ayrilma/yeniden kurulma hali bir yana
birakilirsa 1928 yili ile 1939 yillar1 arasinda Vekaletin iistlendigi ekonomi yonetiminin
karargahi olma islevi, ileriki zamanlara tasiacak bir yonetim bi¢iminin sekillenmesine

hizmet edecektir.

1928 yilinda tekrar kurulan iktisat Vekaletinden beklenti yiiksektir. 1927 yilinda
kabul edilen Tesvik-i Sanayi Kanununa dayanarak sanayi isletmelerine gerekli prim
dagitiminin gerceklesmesi Vekaletin 6nemli gorevleri arasindadir. Ancak daha dikkat
cekici olan Ozelligi aym yil kurulan Ali iktisat Meclisi ile iktisadi planlamanin
merkezini olusturma yoniinde ilerlemesidir. Ancak iktisat Vekaletinin ekonominin
merkezi haline gelmesi 1930’lu yillarda gerceklesecektir. Iktisat Vekaleti Kurug’un
ifadesiyle, 1930-1931°den yani devlet¢ilik doneminin ilk adimlarindan baslayarak bir
stiper bakanlik haline gelmistir. Vekaletin gilicii kadro sayisindan degil, ekonomik
kararlarin artik iilke yoOnetiminde daha agirlikli olmasindan kaynaklanmaktadir.
1920’lerin 6zel kesimi tesvik edici politikas1 diinya buhrani etkisini hissettirmeye
basladig1 andan itibaren yerini ekonomiyi kontrol ve 6zel kesimi koruma gereklerine

birakmistir. Bu durum ekonomide merkezi bir karargahi zorunlu kilmaktadir.™

1925°te kurulmus fakat basarili olamamis Sanayi ve Maadin Bankasi modeline,
1932 yilinda kurulan sinai krediler i¢in bir banka olan Tiirkiye Sanayi Kredi Bankasi ve
sanayi tesislerini kurmak ve igletilmesini gozetmek tizere kurulan Devlet Sanayi Ofisi
kurularak son verilmisti. 1932 doniimii olarak adlandirilabilecek bu hareketin iki anlami
bulunmaktaydi. Birincisi 1930’lu yillarin kaynak darligi kosullarinda kaynak desteginin
sanayiye yonlendirilmesi; ikincisi, 1932°de sona erecek 0Ozel kesim muafiyet ve

ayricaliklarinin  kesilerek sanayiye aktarilmasiydi. Bu modelin sahibi, V. Indnii

131 Meral Tecer, “Atatiirk Déneminde (1923-1938) Ekonomik Orgiitlenme”, AID, Cilt:39, Say1:4, Aralik
2006, 5.75-116

1521910 sayili Ziraat Vekaleti Teskiline Dair Kanun Diistur III. Tertip 13.cilt, s.61.

153 Bilsay Kurug, Belgelerle Tiirkiye Iktisat Politikast 2. Cilt (1933-1935), Ankara Universitesi SBF
Yayinlari, No: 580, Ankara, 1993, s. LXXIX.
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Hiikiimetinin Iktisat Vekili Mustafa Seref Ozkan’di. Sermaye ¢evresi Ozkan
yonetimindeki ekonominin gidisatindan memnun degildir. Bu hosnutsuzlugun bir
catigma ortamina sebep olacagi da acikti. Nitekim Mustafa Seref, 1932 Eyliil ayina
kadar gorevini siirdlirebilmistir. Bu tarihten itibaren, sermayenin isteklerine kulak
verecek bir isim Iktisat Vekaleti koltugunu getirilmistir. 1932 yilinda Iktisat Vekaleti
gorevi Mahmut Celal Bayar’a geger.™™ Celal Bayar i¢in de Iktisat Vekaleti iktisat
politikalarmin karargahidir. Ancak politika degismistir. Iktisat Vekaleti’nin planlama

islevi yerini koordinasyon gorevine birakir.

1934 iktisat Vekaleti teskilat Kanunu, Vekaletin ekonomi iizerindeki diizenleyici
roliinii arttirirken 6zel kesim buna karsi ¢ikmamis tam tersine bunu desteklemistir.
Kurug, inceledigi belgelerden diizenleyici roliin ekonomiyi Vekalet’in kararlarina
baglayacak nitelikte oldugunu ifade etmektedir. Bu durumun ortaya c¢ikardigir sonug
sudur: Ozel kesim ekonomide merkeziyetci bir karar diizenine kars1 degildir. Sadece bir
kosulla: Merkezi karar sisteminin basinda o6zel kesim ile 6zdeslesmis kisilerin
bulunmasi kosuluyla. Kuru¢ burada 30 Mart 1934 tarihli Milliyet Gazetesi yazari
Ahmet Siikrii tarafindan kaleme alinan bir yazidan alinti yapmaktadir. Burada
Kurug’tan aktararak yazidan alint1 yapilirsa su ¢6ziimleme ile karsilagiimaktadir:**®

Yakin zamanlara kadar iktisat Vekaletleri hiikiimet mekanizmas igerisinde bir nevi liiks telakki

ediliyordu. Cihan buhrani ve devlet biinyelerinde meydana gelen degisiklik, bu vekaletlerin

ehemmiyetini tebariiz ettirdi. Iktisat Vekaletleri memleket iktisadiyatimin nazimi oldugu gibi,
harici ticaret miinasebetlerinin idaresi de bu Vekaletlere terk edildi. Bu kadar biiyiikk ve agir
vazife ve mesuliyetler yiiklenen bir vekaletin kuvvetli teskilati olmasi tabiidir. Mahmut Celal

Bey Iktisat Vekaletine gectigi giin karsilastigi meselelerden biri de bu idi.

Ahmet Sikri’nlin yukaridaki alintida yer alan ifadeleri ¢ok gecmeden Celal
Bayar’in beyanatlarina yansir. Celal Bayar igin de Iktisat Vekaletinden beklenen bir
diger 6nemli gorev, dis ticaretin arttirilmasidir. Tktisat Vekaletinde dis ticarete yonelik
uzman bir birimi olan Ticaret-i Hariciye Dairesi teskili i¢in daha 6nce 1928 yilinda bir
proje hazirlanmig, ancak sonug ahnamamlstl.156 1929°da “Tiirk ve diinya tiiccarlar

arasinda ticaret baglarinin gelistirilmesine imkan yaratilmasi: amaciyla” Harici Ticaret

B4A Kk, s. LVI-LVIII.
155 Ak
1% Hakimiyeti Milliye, 23 Ocak 1928.
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Dairesi Teskiline dair Kanun Tasarist TBMM’ne gelmis ancak o da

yasalag(a)mamustir.”’

Hiikiimet, 2450 sayil1 iktisat Vekaleti Teskilat ve Vazifeleri hakkinda Kanun’u 27
Mayis 1934’te Meclis giindemine getirir. Celal Bayar, “Iktisat Vekaleti’nin mesaisi
beynelmileldir, cihansiimuldur (evrenseldir) ve vatansiimuldiir. Biitiin cihanla
miinasebet ve irtibatimiz vardir....Ticareti hariciyemizin ehemmiyeti asikardir” sozleri
ile dis ticaretin onemine vurgu yaparken, lktisat Vekaleti’nin yeni yapisina dair

ipuglarini da kanunun kabuliinden sonra firsat buldugu her ortamda agiklamaktadir. 158

Iktisat Vekaleti ekonominin karar merkezi haline gelecektir. Icract olmaktan ziyade
politika merkezi olarak tasarlanmustir.”®® Yeni yiiklenecegi gorevleri oraninda da giic
kazanmistir. Kanunun kabul edilmesinin hemen ertesinde Celal Bayar iktisat Vekaleti
tizerinde yapilan degisikliklerin sebeplerini agiklar: “ cihan iktisadiyatinin harp sonrasi
devrelerinde gecirdigi esasli biinye degisiklikleri ve son senelerde miicadele etmek
mecburiyetinde kaldigi diinya umumi buhrani, her memlekette iktisat vekaletinin
vazifelerini agirlastirmis ve dolayisiyla mesuliyetlerini arttirmistir”. Krizin Vekaletin
yeniden diizenlenmesinde etkisi olmakla birlikte Bayar’a gore bir baska motivasyon
daha vardir. Celal Bayar sozlerine soyle devam etmektedir: “modern devletler
teskilatinda esas olan is boliimii ve madde ihtisas, verim ve milli iktisat ihtiyag¢ ve
icaplarina azami nispette uygunluk bu teskilatin tespitinde nazara alinmis baglica
prensiplerdir”. Teskilat biinyesinde bu prensipler c¢ergevesinde yeni birimler
olusturulacaktir. Tegkilat, is boliimii, uzmanlasma ve verim kavramlar1 ile yeniden
diizenlenecektir. Bayar, Iktisat Vekaletinin en énemli orgam olarak gordiikleri ve Tiirk
mallariin yabanci lilkelerdeki siiriimiinii kolaylastiracak yollar1 arastirmak ve tiretici ve
tiiccarlara bir rehber olmak baslica vazifesi olan “Tiirkiye Dis Ticaret Isleri Milli
Ofisleri Dairesi’nin hemen faaliyete gececegini sdylemektedir. Merkezi Ankara’da
olacak olan ve kisaca Tiirkofis diye anilacak olan yeni teskilatin Istanbul ve izmir’de

subesi bulunacaktir. Teskilat ti¢ boliimden olusacaktir. Birinci boliim, dis ticareti

7T BCA:30.18.1.2/1.12.17/7547/9529, Sonay Bayramoglu “1929: Yonetimde Merkeziyetciligin ingasi”,
Agiklamali Yénetim Zaman Dizini 1929-1939, Ed: Birgiil Ayman Giiler, Ankara Un. SBF KAYAUM
Yayinlar1 Tiirkiye Cumhuriyeti Idare Tarihi Arastirmasi, Ankara 2007, s.39.

158 TBMM Zabut Ceridesi, Cilt.22, I¢tima 58, Celse 1, Devre:4, 27 Mayis 1934.

9 Diistur 111 Tertip 15.cilt (1) 5.577. 1934 degisikligi ile gelen bir baska degisiklik ise Is ve Isciler
Biirosu’nun kurulmasidir. Calisma alaninin bir biiro seklinde oOrgilitlenemeyecegi gerekgesi Calisma
Bakanliginin kurulusuna getirecektir.
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ilgilendiren konular ile mesgul olacak, ikinci boliim, ihracat mallarinin iiretim, satis,
siirim bakimindan ayri1 ayri incelemekle sorumlu uzman masalarindan olusacak ve
ticiincii boliim muamelat isleri ile ugrasacaktir. Ikinci boliime yiiklenen asil gérev
yonetim bilimleri agisindan dikkat ¢ekicidir. Cilinkii Bayar’in agiklamasindan aynen
alintt ile “Teylerizasyon ve standardizasyonu da samil teknik manasiyle
rasyonellestirilme” bu boliim teskilati arasindadir.*®

Bayar bir agiklamasinda, “rasyonellesme oniimiizdeki yillarda emek verecegimiz

181 “her tiirlii

mevzularin en {stiiniidiir” demektedir. Bayar i¢in kelimenin anlami sudur:
fena gorenekten, vakit, emek ve madde israfindan bizi uzaklastiracak teknik, ekonomik,
olgiilii calisma tarzi ve gerektirdigi teskilat. Anlasiliyor ki, rasyonalizasyon kelimesiyle
biz standardizasyon, teylorizasyonu, teskilatlanmayr ileri teknik ve kaliteyi ve
kelimesiyle ifade edilen; piyasa i¢in mal hazirlama; sevketme teknigini kast ve istihdaf
ediyoruz”. Dis ticarette rasyonalite: planli dis ticaret, ihracat mallarinin
standardizasyonu en biiyilk hedeftir. Standardizasyondan beklenti en iyiyi en ucuza
maletmek, i¢ ve dis finansmanda ucuzluk ve kolaylik saglamak, ¢ok cesitli az miktarda
mal yerine az g¢esitli ¢ok ve aymi vasifta mal yetistirmek sayilabilir. Ticaretin

teskilatlandirilmasi, marketing ve standardizasyon Bayar’in  goéziinde  bir

zorunlulukturlar.

Ozellikle tarimsal iiriinlerin ihracatinda standartlagsma dis ticarette iilkenin elini
giiclendirecek bir hareket olarak goriilmektedir. 2450 Sayili Kanun ile dis ticaret
alanindaki isler ilk defa bir cati altinda toplanmasi saglanmistir. Iktisat Vekaleti
blinyesinde ayr1 subeler halinde yer alan asagida yazili birimler Dig Ticaret Reisligi
(Turk Ofis ) ismi altinda 6rgﬁtlenmi§tir:162

* Ticaret Miimessilleri Isleri ( Yurtdis1 Teskilat )

* Harici ticaret ve harigteki Tiirk Ticaret Odalari isleri,

* Tirk ihrag mallarina ve ihrag memleketlerine ait isler,

* Ticaret mukavelelerine ve ticari miinasebetlere dair isler,

* Milli Tktisad1 Koruma Isleri,

160 Celal Bayar’m Anadolu Ajansi’na “Milli iktisat Vekaleti” Teskilati Hakkinda Demeci, 28 Mayis 1934
Hakimiyet-i Milliye, i¢inde: Celal Bayar'in Séylev ve Demegleri: Ekonomik Konulara Dair 1921-1938,
Tiirkiye Is Bankas: Yaywmnlari, Istanbul, 1999, s.76.

1 Ak, 5.107-108

162 \www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/EAD//cumhuriyetozsay.doc Erisim Tarihi: 24 Mayis 2011.
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* Ecnebi devletlerin iktisadi tedbir ve mevzuatina dair isler,
* Nesriyat, propaganda ve turizm isleridir.

Iktisat Vekaleti’ne yukarida da ifade edildigi iizere yeni bir misyon yiiklenmektedir.
Celal Bayar’in yiiksek iilkii olarak adlandirdigi misyon “vekaletin iktisadi alanda
tilkenin kudretli ve bilgili bir erkan1 harbiyesi” gorevini iizerine almasidir. Uluslararasi
alanda iktisadi varlik kazanma miicadelesi icerisinde ¢ikarlarinin korunmasini saglama
ve llkedeki tiim iireticilere, is¢ilere, sanayicilere, tiiccarlara madencilere, bankacilara

163

vs. rehber olmaktir.™ Bayar’in siraladig1 bu iilkiiler belki de sermaye ¢evresinin bu

kadar giiclenen bir merkezi yapiya ses ¢ikarmamasina sebepti.

2450 sayili Kanun ile iktisat Vekaleti en genis gorev simirlarma ulasti. Vekaletin
ekonomide oynayacagi rol keskinlesti. Kanunun c¢ikarildigi ortam, 1932 yilinda
Mustafa Seref Onciiliiglinde gelisen sanayilesme modelinden rahatsiz olan sermaye
cevresinin baskisi nedeniyle 1933’te modelden geri adim atildigi bir doneme denk
gelmektedir. Ancak 1934°te devletin yatirimciligi bir diizene sokmasi gerektigi lizerine
iki atilimla hareketlenmistir. Siimerbank Yasast hem sermaye cevresinin endiselerini
hafifletecek hem de devletin diizenleyici rollinii arttiracak bir gercevede Meclis’ten
gecer. Iktisat Vekaleti yeniden teskilatlandirilirken, Vekaletin koordine edici islevi
Stimerbank’in icrai faaliyetleri ile birlesecek ve giiglii bir yap1 ortaya c¢ikarilacaktir.
Kanunun gerekcesinde; “Devletin bizzat tesisini ilizerine aldigi iktisadi tesekkiilleri
Stimerbank, aracilifiyla idare ve kredi, sanayi ve ticaret tesebbiisleri sahiplerine ve
binnetice memleket lehine azami randimani temin suretile iktisadi sahada takiibi icap
eden kati istikamet ve vecheyi tayin ve bunlar teknik esaslarin icaplarina en uygun
surette ihzar ve sevk ve idare siyasetini bulup tatbik etmekle miikellef bulunacak, bu
gayeye erismek icin Iktisat vekaleti icap eden bilciimle tedbirleri vaktinde almaga ve

bunlar1 tam bir suur ve istikametle tatbik etmege muktedir” bulunacaktir.'®*

Ancak Kuru¢’un da belirttigi iizere “Iktisat Vekaleti Teskilat Kanunu, siyasal
otoritenin 6zel kesimi kontrol altina alma niyetinden ¢ok, 6zel kesimin kendi istek ve

egilimlerini merkeziyetc¢i bir karar sisteminde buldugunu, kaynak tahsisinin 6zel kesim

163 TBMM Tutanak Dergisi, Devre: 1V, Cilt:22, Ictima:3, 27 Mayis 1934, iktisat Vekaleti Teskilat ve
Vazifeleri Hakkinda 1/978 Numarali Kanunun Esbabi Mucibe Layihasi, i¢inde: Celal Bayar’in TBMM’de
Yaptigi Kanun Tekliflerinin Esbabi Mucibeleri 1920-1938, Tiirkiye Is Bankas1 Yayinlari, Istanbul 1999,
$.53-54

14 TBMM ZC, 27 Mayis 1934, Cilt:22, D:IV, I:IIL
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icin giivenceye alinmasi ve dogru bicimde selektif olarak yapilmasinin bu kesimce

6nemli goriildiigiinii yansitmasi bakimindan” dikkate degerdir.*®
iii. Mali Teskilatta Reform

1927 yilinda ¢ikarilan 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu, devlete ait biitiin
mallarin idare ve muhasebeleri diizenlenmis ve biitce sisteminde merkeziyetci yapiyi
benimsemisti.'®® Bu biitge uygulamasi mali yilla siirhdir. Biitge diizeni idari yapiyr
yansitmaktadir. Bu Kanunun temel 6zelligi mevcut idari yapiy1 esas alip bu idari yap1
lizerine mali yapiy1 olusturmasidir. Genel Biitge (Muvazene-i Umumiye), Katma Biitge
ve Mabhalli idareler biit¢elerinden olusmaktadir.

1927 diizenlemesinin merkeziyet¢i yapist 1930°Iu yillardan itibaren elestiri konusu
olmustur. 1935 senesi Siyasi Ilimler Mecmuasi’nda bir makale cevirisi dikkati
cekmektedir. Makale {inlii Fransiz idare hukukgularindan Gaston Jéze’ye aittir.
Makale’nin basligi “ Bir Demokraside Maliye Bakanmin Roli” diir.*®” Jéze her iilkede
mali 1slahatin hiikiimetlerin en biiyiik ¢abasi oldugunu ancak yalnizca istegin yeterli
olmadigint bu 1slahatin usul ve yonteminin Oncelikle belirlenmesi gerektigine vurgu
yapmaktadir. Maliye bakaninin diger bakanlar ve parlamento karsisindaki 6zel
durumunu agiklarken, maliye bakanliginin harcamaci olan diger bakanliklar
karsisindaki goreli iistlinliigiintin altin1 ¢izmektedir. Bu durumundan dolay1 bagbakanin
maliye bakani ile yakin calismasi ve destegini esirgememesi gerektigini ayrica
vurgulamaktadir. Ancak Jéze ¢ok daha 6nemli bir konuyu 6ne ¢ikarmaktadir. Modern
iilke maliye bakanlarmin konumunu agikladiktan sonra maliye bakaninin her zaman
maliyeci olmadiklarina dair 6rnekler sunmakta ve bu oOrneklerden yola ¢ikarak asil
hedefledigi yeni bir “teknik¢i” bliroyu aciklamaya calismaktadir. Jéze’ye gore, teknikgi
olmayan bir maliye vekilinin yaninda teknikg¢ilerin bulunmasi gerekmektedir.
Teknisyenler meslekte uzun yillar mesai harcamis icra uzuvlaridir. Maliye bakani
degisse dahi bu teknisyenler sayesinde isler aksamadan yiirliyebilecektir. Amerika
Jéze’ nin ornek aldigi lilkedir. ABD’de 1922 diizenlemesi ile biitge denklesmesine dair

mesul bir otorite yaratilmig olmasidir.

165 Bilsay Kurug, cilt.2, a.k, s.LXXXIV,.

166 Bu kanun 2003 yilinda ¢ikarilan Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu ¢ikarilincaya kadar kamu
mali yonetimini diizenlemigtir. TBMM Z.C C.32 1.72 Birinci Celse

%7 Gaston Jéze, “Bir Demokraside Maliye Bakanmin Rolii”, Cev: Mustafa Emin, Siyasi [limler
Mecmuasi, Say1:49, Nisan 1935, 5.36-44
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Jéze’nin aciklamaya calistigi teknik¢i bir biiro ile gliclendirilecek bir Maliye
Vekaleti Tiirkiye glindemine de Hervé Alphand tarafindan kaleme alinan raporun tam
ismi “Maliye Teskilati ve Bu Teskilatin Vazifeleri Hakkinda Tiirkiye Cumhuriyeti
Maliye Bakanligina Rapor” ile diigmiistiir.'®® Raporun baslangicinda maliye teskilatinin
yeniden diizenlenme isinin Hiikiimetin ¢6zmesi gereken esaslt sorunlardan biri oldugu
yazmaktadir. Maliye teskilatinda 1927 tarihli Muhasebei Umumiye Kanunu disinda
esasli bir diizenleme yapilmamistir. Nafia, Adliye, Maarif ve Iktisat gibi bazi
bakanliklar merkez ve tasra teskilatini ayrintilar ile tespit etmis, Maliye Bakanlig ise
heniiz teskilatlanamamist1.’®  Alphand’in  énerdigi Merkez teskilatinda kisa adi
BUMKO olan Biitce ve Mali Kontroller Genel Miidiirliigiiniin kurulmustur. Maliye
Bakanligina destek verecek teknikgi bir biironun kurulmasi yonetim-siyaset ayrigsmasina

verilecek iyi bir ornektir.

1927 tarihli Muhasebe-i Umumiye Kanununa yonelik reform istegi 1950°1i yillarda
belirgin hale gelmistir. Ornegin, Maliye Bakanlig1 Kurulus ve Calismalari Hakkinda
Rapor, James W. Martin ve Frank C.E. Cush tarafindan 1952 yilinda kaleme
ahnmlstlr.170 Raporun 0nsoziinii yazan Martin, bu raporun Tiirkgeye ¢evirisinin Zkzisadi
Isbirligi Idaresi (ECA) misyonunca gergeklestigini, raporun yaziminda Russel Dorr ve
Frederick Draper, Luella Eldridge, Robert Moody, Roland Pons, Frank Rosebery ve
Henry Wiens’in katkilarinin biiyiik oldugundan bahsetmektedir. Maliye Bakanliginin ve
ona bagli birimlerin kurulus ve isleyisi hakkindaki bu inceleme yaklasik bir sene 6nce
mali 1slahat hakkinda incelemede bulunan Roy Blough’un tesviki ile hazirlanmistir.
Ancak Bakanlik bu incelemeyi bir anlasma igerisinde yliriitmek istemektedir. Anlagma
ECA’nin onaymi ve Marshall Plam1 yardimindan istifadeyi sart kosmaktadir.
Incelemenin konusu “daha saglam bir milli iktisat biinyesi gayesine uygun olarak mali

1 Muhasebei Umumiye

idareyi 1slah carelerini arastirmak”™ seklinde tanimlamaktadir.
Kanunu bakanlarin idare usullerini zorlastirmistir. Asil daha 6nemlisi bu suretle

merkeziyet¢i usuller teamiil haline gelmistir.172 Rapora gore bu kanun acilen

1%8 Hervé Alphand, Maliye Teskilat: ve Bu Teskilatin Vazifeleri Hakkinda Tiirkiye Cumhuriyeti Maliye
Bakanligina Rapor, Ankara Bagvekalet Matbaasi, Ankara 1935

169 Alphand, 5.7

170 James W. Martin, Frank C.E.Cush, Maliye Bakanlig Kurulus ve Calismalar1 Hakkinda Rapor, Damga
Matbaasi 1952

1Ak, s.3

Y2 Ak, s.9
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kaldirilmalidir. Kanun 2003 yilina kadar yiiriirliikte kalacaktir. Ancak biitge reformuna
iliskin ilk girisim 1971 biitce reformu ile gergeklesecektir. ilerleyen boliimlerde bu

konuda bilgi verilecektir.

iv. Bakanlik Ust Yonetiminde Siyasi Kadrolarin Arttirllmas1 Girisimi: Siyasi
Miistesarhk

Miistesarlar, bakanlara siyasi veya idari alanda yardimci olan makamlardir. Yetkileri
itibariyle uygulamada iki kisma ayrilarak incelenebilir. Birincisi idari miistesar iKincisi
siyasi miistesarlardir. idari miistesarlar; meslekten yetisme, uzman idare memurlaridir.
Kabine degismelerinin idare hayati iizerine olumsuz etkisinin O6nlenebilmesi, idare
islerinin  basinda idari mistesarlarin  bulunmasit ile saglanabilmistir. Siyasi
miistesarliklarin ortaya c¢ikisi ise Bati’da bakanlarin, s6z haklarinin sinirli oldugu
kamara ya da mecliste siyasi niifuzlarini arttirma ihtiyacindan dogmustur. Parlamenter
hiikiimetlerde siyasi miistesarlarin 6ne ¢ikan 6zelligi, bakanlar gibi se¢ilmigler arasindan
secilmeleridir. Parlamento haricinde secildikleri uygulamalara pek

rastlanmamaktadir.}”

Fransa’da 9 Mayis 1816 tarihli bir nizamname ile ilk miistesarlar
kuruldugunda gorevleri idaridir. Temmuz Kralligi doneminde rolleri siyasi olsa da
gorevleri bakan adina idareyi yonetme degil bakani parlamentoda temsil ile sinirlidir.
1873’ten itibaren hiikiimet, miistesarlar1 tayin hakkini1 ziyadesiyle kullanarak miistesar
sayisi ihtiyacin Otesine ge¢mistir. Bu sistem elestirilmis, hatta miistesarlik ¢arkini bir

174

stire kaldirmistir.™"" Bu bakimdan miistesar sayis1 6nemlidir. Bir bakanlikta bir miistesar

olur kurali zamanla yerlesen bir diisiince olacaktir.

Ahmet Mithat, 1929 yilinda yayimladig kitabinda, “Tiirkiye’de siyasi miistesarlar
yoktur. Her vekalet, belli bir idari subenin amiri olmak sifatiyla o idarede kanun ve
nizamin uygulamasi ve denetimi ile sorumludur” der.!™ Ancak 1929 yilina gelinceye
kadar zaman zaman siyasi miistesar ya da vekil muavini adi altinda yeni kadrolarin
ihdasi i¢in girisimler mevcuttur. Keza Osmanli’da da uygulama bulmustur. Cumhuriyet
donemi, siyasi miistesarlik iizerine ilk tartisma 1924 tarihli Teskilat-1 Esasiye

Kanunu’nun goriismeleri sirasinda gerceklesmistir. Kanuni Esasi Enclimeni, vekilin

'3 Miislihiddin Adil, Mukayeseli Hukuku Idare, Giines Matbaast, Istanbul, 1933, 5.166-167

174 Berthelemy, Hukuk-u Idare, Cev: M. Atif, Hamit Matbaas, Istanbul 1931, 5.243-244,

15 Ahmet Mithat, Tiirkive Cumhuriyetinde Hukuku Esasive Hareketi (1920-1929), Sanayi Nefise
Matbaasi, Istanbul, s.51.
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gorevlerini kolaylastirma ve Meclis ile iliskilerinde kendisine destek olmasi i¢in muavin
(vardimct) unvaniyla 49. maddeye bir kayit ilave etmistir. 49. madde, vekaletlerin ve
vekalet muavinliklerin adedi kanunla tayin olunur” seklindedir. 23. madde ile de
“mebusluk ile Hiikiimet memuriyeti bir zat uhdesinde” birlesemeyecegi kuralina istisna

3

getirilerek “vekaletler ve muavinlikler bundan miistesnadir” denmistir.'”® Vekil
muavininden kasit siyasi miistesarliktir. Celal Nuri Bey, Biga Mebusu Samih Rifat
Bey’in muavin tabirinden siyasi miistesar anlaminin m1 ¢ikmasi gerektigi sorusu iizerine
“Evet tamamen boyledir. Miistesar kelimesi lizerinde uzun uzadiya ugrastik, diger
miistesarlardan ayirmak i¢in muavin dedik. Siyasi miistesar manasindadir” demistir.
Ancak vekil muavinlikleri uygulamasina sicak bakmayan Meclisten itirazlar gelince
muavin ibaresi maddeden ¢ikarilmistir. Maddenin son hali “vekalet adedi kanunla tayin

olunur” seklinde kalarak vekil muavini uygulamasina gidilmemistir.'’" Vekil muavini

ya da bakan yardimeciligi mekanizmasi 2011 yilinda hayata gegirilecektir.

1937 yilinda hiikiimet siyasi miistesarlik ve vekaletsiz vekil olarak adlandirilan
devlet vekili uygulamasini hayata gecirmek i¢in harekete ge¢mistir. Teskilat-1 Esasiye
Kanunu’nda bir tadil yapilarak siyasi miistesarlik ilgili maddelerde yerini almis; ancak
Anayasa’ya devlet vekilligine iligkin bir hiikkiim konmamaistir. Devlet vekili tabiri bir tek
anayasa degisikligini takip eden 3117 sayili Devlet Dairelerinin Vekaletlere Tefriki ve
Siyasi Miistesarlarin  Vazifeleri Hakkinda Kanun’da diizenlenmistir. Devlet

vekili/bakan1 hi¢bir anayasa metninde acik bir sekilde yazilmamustir.

Malatya mebusu Ismet Inénii ve 153 arkadasinin, Teskilat: Esasiye kanununun 2, 44,
47, 48, 49, 50, 61, 74 ve 75 nci maddelerinin degistirilmesine dair kanun teklifi ile
siyasi miistesarlik makami Teskilat-1 Esasiye Enclimeni mazbatasinda su sekilde

gerek(;elendirilrnistir:178

® TBMM ZC C.1, 1.7, Mart 1924.

YTTBMM ZC, C.1, 1.19, 23 Mart 1340.

1% Madde degisiklikleri su sekildedir; Teskilati Esasiye kanununun 44 ncii maddesi: Bagvekil,
Reisicumhur canibinden ve Meclis azasi meyanindan tayin olunur. Sair vekiller Bagvekil tarafindan
Meclis azasi arasindan intihab olunarak heyeti umumiyesi Reisicumhur’un tasdikile Meclise arzolunur.
Meclis, miigtemi degilse arz keyfiyeti Meclisin igtimaina talik olunur. Hiikiimet hatt1 hareket ve siyasi
noktai nazarint azami bir hafta zarfinda Meclise bildirir ve itimad taleb eder. Siyasi miistesarlar1 Bagvekil,
Meclis azasi arasindan segerek Reisicumhurun tasdikina arzeder. Teskilati Esasiye Kanunu’nun 47.
maddenin ilk halinde “Vekillerin vazife ve mesuliyetleri kanunu mahsus ile tayin olunur” ifadesi yer
almaktaydi. Maddeye siyasi miistesarliklar ifadesi yerlestirilerek “Vekillerin ve siyasi miistesarlarin
vazife ve mesuliyetleri mahsus kanunla tayin olunur” seklinde yeniden diizenlendi. Teskilat-1 Esasiye’nin
48. maddesi “Vekaletlerin ve siyasi miistesarlarin adedleri kanunla tayin olunur” seklinde degistirildi.
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Devlet islerinin gerekli genislemesi karsisinda her vekalet muamelatinin siirat ve suhuletle
yiirliyebilmesi i¢in idare makanizmasi ne derece tevsi edilse hazirlik devresini geciren her iste son sozii
sOylemek, umumi ve nihai kararlar1 vermek Biiyiik Millet Meclisine karsi siyasi mesuliyeti deruhde etmis
olan vekile aid bulunmas: itibarile icra Vekilleri Heyetini teskil eden her vekilin gerek vekaletinde ve
gerek Heyeti Vekile’de ve bilhassa Biiyiik Millet Meclisindeki muhtelif ve miitenevvi vezaifi karsilamak
ve kendilerine bu vechile tahmil edilen yiikii bir dereceye kadar hafifletmek igin vekil ile miisterek siyaset
takib etmek, ve yalniz tevdi edilen vazifeden mesul olmak ve muhakemeleri Divam aliye aid bulunmak
ve haklarindaki cezal takibat sukutlarini mucib olmak {izere Basvekil’in inhasi ve Reisiciimhurun
tasdikile kendilerine Biiyilk Millet Meclisi azasindan yardimer verilmek suretile siyasi miistesarlik
tegkilat1 viicude getirilmesi ve vekillerin vazife ve mazeret ve mezuniyet sebeblerile muvakkat bir miiddet
i¢in vekalet basindan ayrilmasi halinde ona vekaletin mesguliyeti derkar olan Icra Vekilleri Heyeti
azasindan birine hasri, her iki vekalet isinde aksaklik teylid etmesinden ihtirazen mezun veyahud mazur
vekile, vekilin haiz oldugu niifuz ve mesuliyetle siyasl miistesarlardan birinin de niyabet edebilmesi ve

buna dair olan kararnamenin Biiyiik Millet Meclisine arzi hususlar1 pek yerinde bulunmustur.

5 Subat tarihinde 1315 sayili kanun ile Anayasa’da yapilan degisiklikleri 8 Subat
tarthinde Hasan Saka’nin teklifi ile 3117 sayili Kanun takip etti. 3117 sayili Devlet
Dairelerinin Vekaletlere Tefriki ve Siyasi Miistesarliklarin Vazifeleri Hakkinda Kanun
adin1 tasiyan Kanun siyasi mistesarliklarin gorevlerini anayasa degisikligine uygun
olarak diizenlerken Anayasa’da ifadesi bulunmayan “vekaletsiz vekilleri” de yani devlet

bakani uygulamasina da hukuki cergeve olusturulmustur.

Hasan Saka’nin ifadesiyle teklif, devlet dairelerinin ig ve faaliyetlerinin artmasi,
idari tegkilat kadrolarinda yapilacak bir genisletme ile karsilanamayacagi, siyasi
teskilatlanmada da bir genisleme yasanmasi gerektigi fikrinden yola c¢ikarak
hazirlanmistir.  Teklif, ihtiyacin karsilanmasina yonelik olarak iki kisimdan
olusmaktadir. Birincisi, dogrudan dogruya Icra Vekilleri Heyetini teskil eden

vekaletlerde bir genislik, bir cogalma imkanini kargilanmasi, ikincisi ise kabinenin yeni

Maddenin ilk halinde ise vekaletlerin adedinin kanunla tayin olacagi seklindedir. Aslinda 1924 Anayasasi
gorisiliirken 48. madde “Vekaletlerin ve vekalet muavinlerin adedi kanunla tayin olunur” seklindedir.
Ancak Meclis vekalet muavinligi diye bir kurumun olamayacagini One siirerek maddeden vekalet
muavinligi ibaresi ¢ikarttirilir. 49. madde “Mezun ve her hangi bir sebeble mazur olan bir vekile Icra
Vekilleri Heyeti azasindan bir digeri veya siyasi miistesarlardan biri muvakkaten niyabet eder. Ancak bir
vekil veya bir siyasi miistesar bir vekaletten fazlasina niyabet edemez” seklinde degistirilir. Maddenin ilk
hali, “ Mezun veyahut herhangi bir sebeple mazur olan bir Vekile, icra Vekilleri Heyeti azasindan bir
digeri muvakkaten niyabet eder. Ancak bir Vekil bir Vekaletten fazlasina niyabet edemez seklindeydi. 50.
maddeye de siyasi miistesarlik ibaresi yerlestirilerek madde “Icra Vekillerinden veya siyasi
miistesarlardan birinin Divam Aliye sevkine dair Tiirkiye Biiyiik Milet Meclisince verilen karar vekalet
veya miistesarliktan sukutu dahi mutazammindir” seklinde degistirilmistir. Son olarak 61. maddeye de
siyasi miistesarliklar ibaresi eklenerek ‘“Vazifelerinden miinbais hususatta Icra Vekillerine siyasi
miistesarlart ve Surayr Devlet ve Temyiz Mahkemesi ruesast ve azasim ve Cumhuriyet bas
miiddeiumumisini muhakeme etmek iizere bir Divami Ali teskil edilir” seklinde degistirilmistir.
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idare ve ihtiyaglarinin giderilmesinde tikanikligi agmaya yardimci ikinci derecede siyasi

bir yapinin olusturmaktir. ikincisinden kasit “parlamentaire miistesarliklardir."®

11 maddeden olusan Kanun’un birinci kismi vekaletler ile ilgili olan ilk iki
maddedir. Birinci maddeye gore, devlet daireleri, biri Bagvekalet olmak ve adedleri on
ikiden az ve on altidan fazla olmamak iizere vekaletlere ayrilir. Devlet Vekili denilen
vekaletsiz vekiller de bu sayiya dahildir. Siyasi miistesar sayisi ve hangi vekalet
islerinde vazife goreceklerini Bagvekil tayin eder ve kararnamesi ona gore tanzim ve
tasdik olunur. Liizumuna gore bir vekalet i¢in birden ¢ok siyasi miistesar se(;ilebilir.180
Ikinci madde Icra Vekilleri Heyetinin kag vekaletten olusacaginin her kabine teskilinde
Bagsvekil tarafindan gosterilen ve Cumhurbagkanin onayina sunulan kabine iiyesine gore

belirlenecektir. 8!

Kanunu’nun diger maddelerinden yola ¢ikarak siyasi miistesarlarin 6zellikleri su

sekilde siralanabilir:

1- Siyasi miistesarlarin Icra Vekilleri Heyetinin toplantilarina katilmalart

Bagvekilin daveti ile olmaktadir. Vekiller heyetinde oylar istisari niteliktedir

(md.4).

2- Siyasi miistesarlar, kendilerine verilen belli islerden dolay1 sahsi sorumluluk
yiiklenmektedirler, ancak bu islerden dolay1 vekillerin Biiyiik Millet Meclisi’ne

kars1 siyasi sorumluluklar1 bakidir (md.5).

3- lcra Vekilleri Heyetinin toptan istifa veya diisiiriilmesi halinde siyasi
miistesarlarin gorevleri de son bulur. Ancak bir vekilin tek basina istifa veya
distiriilmesi o vekaletteki siyasi miistesarin da ¢ekilmesini miinferid istifa veya

1skat1 o vekaletteki siyasi miistesarm da ¢ekilmesi sonucunu dogurmaz (md.6).

4- Siyasi miistesarlarin gorevleri genel sekli ve sorumlu vekilin direktifleri ile;

vekilin bizzat yapacag biitiin islerde vekile yardim etmek, idaresi kendilerine

¥ TBMM ZC, Cilt:16, i:2, 8 Subat 1937

80 Diistur, 111. Tertip, 18.cilt 5.340.

81 jlk siyasi miistesar atamalar1 su sekildedir: Adliyeye; Kocaeli Mebusu Salahaddin Yargi, Milli
Miidafaaya; Denizli Mebusu Necib Ali Kiigiika, Dahiliyeye; Malatya Mebusu Abdiilmuttalib Oker,
Maarife; Erzurum Mebusu Nafi Atuf Kansu, Ziraate Mardin Mebusu Riza Ertun, Iktisada; Konya Mebusu
Ali Riza Tiirel, Nafiaya; Trabzon Mebusu Sirr1 Day, Sihhat ve igtimai Muavenete; Aydin Mebusu Dr.
Hulusi Alatas atanmistir.Ulus Gazetesi 25 Mart 1937 tarihli “Siyasi Miistesarliklara Kimler Tayin Edildi”
bagslikl1 yazi
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verilen belirli vekalet hizmetleri hakkinda gereken kararlar1 vermek, vekaletin
Biiyiik Millet Meclisi’ndeki islerini vekiller adina takip etmek, sonuglandirmak,

vekillerin muhatap olduklar1 sorulara vekil adina cevap vermekten ibarettir

(md.7).

5. Siyasi miistesarlarin gorev esaslarmin smir, derece ve cesitleri Icra Vekilleri
Heyeti tarafindan ayrica bir kararname ile belirlenecektir (md.8), mebusluk

O0denegine ek olarak da ayda iki yiiz lira 6denek ayrilacaktir (md.9).

Siyasi miistesarliklarin teskili meselesi yaklasik dokuz ay daha gilindemi isgal
ettikten sonra kurulusu gibi Once bir anayasa degisikligi ardindan da 3117 sayili
kanunda degisiklik yapilarak varligma son verilir. Kasim ay1 sonlarina dogru
Reisicumhur’un riyasetinde vekiller heyeti toplanmis ve siyasi miistesarligin

gereksizligi tizerinde ortak karara varilmistir. Kararin ardindan siyasi miistesarlar istifa

etmistir.*®

Siyasi Miistesarliklarin kaldirilmas1 Celal Bayar ve 152 arkadasinin Siyasi
Miistesarliklarin ilgas1 ve Devlet Dairelerinin Vekaletlere Ayrilmas1 hakkinda Kanun

teklifinde su sekilde agiklanmaktadir:

Vekillerin yiiksek mesuliyetlerinde kendilerine yardimei olacag: ve bu suretle vekillerin yiikiini
ve mesuliyetlerini tahfif etmek yolundaki miilahaaz siyasi miistesarliklarin ihdasiin kuvvetli bir
sebebi olarak diisiiniilmiis ise de salahiyet sahibi olan vekillerin kuvvet ve kudretlerinin kendi
sahislarina miinhasir olmasi lazim gelip diger zevatin bu kudret ve salahiyete istiraki vekillerin
otoritelerini tenkis edecek mahiyet arzedecegi gibi bir vekalette vekil ile siyasi miistesar arasinda
her zaman noktai nazar farkinin dogurabilecegi bir ihtilaf hali de hiikiimeti zafa dugar edebilir.
Miistesarlik miitehassis bir memuriyet oldugundan Biiyiikk Millet Meclisi azasi arasindan
secilecek siyasi miistesarlarin da ihtisas ve kabiliyetlerinden istifade edebilmek i¢in idari ve icrai
vazifelerde once miistesar olarak bulundurulmalarinin faydali olacagi hakkindaki miilahaza da
bunlarin ¢alisacaklart vekilin emri altinda bulunacaklarindan bu hal ve enerjileri iizerine miiessir
olarak ati i¢in hizmet edebileceklerden umulan faydanin fevtol olmasi ihtimalini kuvvetli olarak
meydana ¢ikarmistir. Kanun tatbikinden sonra bu vazifeye alinan bilgi ve kudretleri ile giizide
vasiflara haiz arkadaglarin sekiz ay iginde gordiikleri tecriibe ile bilfiil edindikleri kanaat
sonucunda siyasi miistesarliklarin ihdasinda derpis edilen faydanin husul bulmadigi neticesine
varmislar ve kaffesi vazifelerinden aflarini dileyerek bu kanaatlerini izhar eylemislerdir. Bu
teskilatin tatbik edildigi memleketlerde dahi teskilat aleyhinde ileri siirlilen nazar1 ehemmiyete

almaya deger mahzurlar derpis edilen faydalarin istihsal edilemedigini gostermektedir. Su hale

182 Ulus Gazetesi, 22 Kasim 1937.
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gore, devlet teskilatinda zaf husule getiren bu teskilatin liizumsuzlugu bir prensip olarak
tahakkuk etmis ve bu sebeple miistesarlik teskilatinin ilgast yerinde olacagi miitalaa edilmekte
bulunmustur. Tegkilati Esasiye Kanunu’nun 48. maddesinde (vekaletlerin adedi kanunla tayin
olunur) denmektedir. Halbuki devlet islerinin inkisafina ve islerin liizumsuz yere
parcalanmayacak surette vekaletlere ayrilmasi zaruri bulunduguna gore liizum ve ihtiya¢ goz
oniinde tutularak vekiller adedinin artmasi veya mevcuddan birinin ilgas1 her vakit yapilabilecek
bir i3 oldugundan aded kaydinin ana kanunda yer tutmasinin muvafik olmayacagi asikar
bulunmakla 48. madde teklif layihasinda yazili oldugu gibi vekaletlerin teskili suretinin mahsus
kanuna tabi bulunmasi seklinde degistirilmistir. Siyasi miistesarlardan bahis bulunan Tegkilati
Esasiye Kanunu’nun 44, 47, 49, 50 ve 61. maddelerinde yazili fikralarin kaldirilmasi ve 48.
maddenin de izah edilen sebeplere gore degistirilmesine dair tanzim edilen bu kanun teklifi”

sunulmustur.

29 Kasim 1937°de Celal Bayar ve 152 arkadasimin Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun
44, 47, 48, 49, 50 ve 61. maddelerinin degistirilmesi hakkinda Kanun Teklifi ve yine
Celal Bayar ve 18 arkadasmin Devlet Dairelerinin Vekaletlere Tefriki ve Siyasi
Miistesarliklarin Vazifeleri Hakkindaki Kanunun Tadiline Dair Kanun Teklifi Meclise

getirilmistir.m3

3117 numarali Kanun’nun birinci maddesi “Icra Vekilleri Heyeti’nin kag¢ vekilden
terekkiip edecegi, Basvekilin teklifi lizerine Cumhur Reisinin tasdikile taayyiin eder.
Devlet daireleri, biri Bagvekalet olmak tizere, Devlet islerinin inkisafina gore ve Devlet
islerini lizumsuz yere parcalamayacak surette Bagvekilin teklifi ve Cumhur Reisinin
tasdiki ile vekaletlere taksim olunur” seklinde degistirilmis, say1 sinir1 da kaldirilmastir.

3117 numarali Kanunun 2, 3, 4,5, 6, 7, 8 ve 9 ncu maddeleri ise ilga edilmis‘tir.184

183 yapilan Degisiklikler soyledir:

44. madde: Bagvekil Reisicumhur canibinden ve Meclis azasi meyanindan tayin olunur. Sair vekiller
Basvekil tarafindan Meclis azasi arasindan intihab olunarak heyeti umumiyesi Reisicumhurun tasdikile
Meclis’e arzolunur. Meclis miigtemi degilse arz keyfiyeti Meclisin i¢timaina talik olunur. Hitkiimet hatti
hareket ve siyasi noktai nazarini azami bir hafta zarfinda Meclise bildirir ve itimat talep eder.

47. madde: Vekillerin vazife ve mesuliyetleri mahsus kanunla tayin olunur.

48. madde: Vekaletlerin teskili tarzi mahsus kanuna tabidir.

49. madde: Mezun ve herhangi bir sebeple mazur olan bir vekile Icra Vekilleri Heyeti azasindan bir digeri
muvakkaten niyabet eder. Ancak bir vekil bir vekaletten fazlasina niyabet edemez.

50. madde: icra Vekillerinden birinin Divani Aliye sevkine dair Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince verilen
karar vekaletten sukutu dahi mutazammindr.

61. madde: Vazifelerinden munbais hususatta icra Vekilleri ile Suray1 devlet ve Temyiz mahkemesi riiesa
ve azasini Cumhuriyet Bagsmiiddei Umumisini muhakeme etmek iizere bir Divan1 Ali teskil olunur.

184 Anayasa Enciimeni’nin layihada yaptig1 tadilden 6nce Celal Bayar ve arkadaslarmin teklifi < Devlet
daireleri; biri Bagvekalet olmak iizere Devlet islerinin inkisafina gére ve Devlet islerini liizumsuz yere
parcalamayacak surette Bagvekilin teklifi ve Cumhur Reisinin tasdikile vekaletlere ayrilir. Icra Vekilleri
Heyetinin kag vekaletten terekkiip edecegi, Bagvekilin teklifi ve Cumhur Reisinin tasdikina iktiran eden
kabine azasina gore taayyiin eder” seklindeydi.
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Devlet bakanliklarina ise deginilmemistir. Devlet bakanliklari yonetim sistemimize

1946 yilinda girecektir.
b. “Savas” Goélgesinde Bakanhk Orgiitlenmesi: 1939-1949

1939 yilina kadar krizin ekonomi iizerindeki tahribatini asgari diizeyde tutmaya
calisan hiikiimetleri, savas ekonomisi beklemektedir. Savas yillarinda Tiirkiye’yi
yoneten iki hiikiimet mevcuttur; Refik Saydam ve Siikrii Saragoglu hiikiimetleri ki her
iki hiikiimet savas ekonomisi sorunlarina karsi iki farkli yaklagimi temsil etmektedir.
Sorun ortaktir; iiretim azligi, ithalat kosullarinda olusan darlik ve Onlenemeyen
enflasyonist baski. Saydam Hiikiimeti bu sorunu kat1 fiyat denetimi ve tarim trilinlerine
diisiik fiyatla el koyma yontemleriyle ¢c6zmeyi denerken, Saragoglu piyasa tizerindeki

sik1 denetim mekanizmalarin kaldirma ya da gevsetme yoluna gitti.*®®

i. Iktisat Vekaletinde 1939 Degisikligi: Ticaret Vekaleti’nin Kurulusu

26 Mayis 1939°da kabul edilen 3612 sayili kanun ile Iktisat Vekaletinin gorevleri
yeniden diizenlenerek, sanayi, maadin ve is hayat1 ile bunlarla alakali hususlarin, idaresi
ve denetimi ile sorumlu kilmmustir."® Hemen aynt giin Ticaret Vekaleti kurularak
ezelden beri mevcut olan Iktisat Vekaletinin Ticaret Vekaleti iizerindeki iktidar1 sona
erdirilmistir. Ticari hayat Iktisat Vekaleti nin ilgisinden ¢ikarilmistir. 3614 sayili Ticaret
Vekaleti Teskilat ve Vazifeleri hakkinda Kanun ile i¢ ve dis ticaret isleri ile bunlarla
ilgili islerin diizenlenmesi, idaresi ve denetimi ile bu yeni bakanlik sorumlu

87 jktisat Vekaletinin is hayatinin diizenlenmesindeki yetkisi ise, 1946

tutulmustur.
yilinda kurulacak olan Caligma Bakanligi’nin kurulmasi sona erecektir. Ticaret Vekaleti
savag doneminin en onemli karar organi statiisiindedir. Milli Korunma Hiikiimlerinin

isler hale gelmesi bu bakanlik biinyesinde kurulan ofisler araciligiyla saglanacaktir.

185 Korkut Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi 1908-2002, imge Kitabevi, Ankara 2004, s.83-84

18 jktisat Vekaleti Teskilat ve Vazifeleri Hakkindaki 2450 sayih Kanunda bazi Degisiklikleri yapan
Kanun Diistur III. Tertip, 20.cilt, 5.683, 26 Mayis 1939.

187 27 Mayis 1939 Diistur II1. Tertip 20.cilt 5.695.
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ii. Ekonomi Yonetiminde Heyetlerle Yonetim: Milli Korunma Koordinasyon

Heyeti- Tase Miidiirliikleri

1940 yilinda Ismet Inonii Cumhurbaskani, Refik Saydam Bagsbakan’dir. Ikinci
Diinya Savasi’na girmeyen Tiirkiye, savas ekonomisinin tiim agirligini yasamaktadir.
Daralan ithalat savas doneminde iki kat daha azalmis, iiretim diismiis ve 1930’lu yillarin

planlama galismalari, smai yatirim programlart tiimiiyle ertelenmistir.™®®

Saydam Hiikiimeti’nin sik1 denetim ve el koyma politikalarinin araci Milli Korunma
Kanunu ve Kanunun verdigi yetkiye dayanarak kurulan yonetsel orgiitlenmedir. 18
Ocak 1940 tarihinde kabul edilen Milli Korunma Kanunu olaganiistii hallerde Devlet
biinyesini iktisadi ve milli savunma bakimindan destekleyecek ve kuvvetlendirecek
sekilde Icra Vekilleri Heyeti’ni karar alma ve uygulama bakimindan yetkilendirmistir.
Icra Vekilleri Heyeti’nin alacagi kararlara iliskin hazirhik ve ilgili vekaletler arasinda
isbirligini kurmak tizere de bir Koordinasyon Heyeti teskil olunacaktir. Bu heyet,
Basvekilin teklifi iizerine ilgili vekillerden olusmak iizere Icra Vekilleri arasindan
ayrilmaktadir. Heyet Basvekil’in baskanhiginda Milli Miidafaa, Maliye, Iktisat, Ziraat,
Miinakalat ve Ticaret vekillerinden olusacagi karara batg“g,lanmlstlr.189 Bu yap1 koruma
tedbirlerinin sadece Milli Korunma Kanunu hiikiimlerinden degil, bu kanuna dayanarak
fcra Vekilleri Heyetince kabul edilen Koordinasyon Heyeti kararlarindan &riilmiis

bulunduguna isaret etmektedir. 190

Koordinasyon Heyeti yil igerisinde iiretimin arttirilmasi i¢in ticretli is miikellefiyeti,
giinlik is saatinin {ic saate kadar arttirilmasi gibi kararlar almis ve kararlarin
uygulanmas1 konusunda vekaletlere olaganiistii yetkiler vererek siireci yonetmistir.
Ornegin Nafia Vekaleti'nin yol, kdprii, meydan ve iskele ingaatlarinda yeterli isci,
teknisyen temini i¢in ticretli is miikellefiyeti, dis ticarette devlet kontroliiniin arttirmak
lizere Ticaret ve Iktisat Vekaletlerini yetkilendiren Sinai Uriinlerin Maliyet ve Toptan
Satis Fiyatlarmin Kontrol ve Tespiti Hakkinda Nizamnamenin yaymlanmasi, milli
miidafaa ihtiyaglar1 i¢cin gerekeli olan ger¢ek ve hiikkmi sahislarin ellerinde bulunan

gayrimenkullerin istimlak edilebilmesi i¢in Milli Miidafaa Vekaleti’ne yetki verilmesi

188 Korkut Boratav (2004), a.k, 5.81

189 Nuray Ertiirk Keskin, “1940: Savasa Kars1 Ulusal Korunma”, Ed: Birgiil Ayman Giiler, A¢tklamali
Yénetim Zamandizini 1940-1949, A.U SBF KAYAUM Yayinlar:3, Ankara 2009, s.21.

% Hasan Refik Ertug, “Bir Tamim ve Bir Karar”, Siyasi Ilimler Mecmuasi, Say1:138, Yil: XII, Eyliil
1942, s189.
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ornek gosterilebilir. 4 Aralik 1940 tarihinde Milli Korunma Kanunu’nun 29. maddesine
gore Maliye, Ziraat ve Ticaret Vekillerinden olusan bir kurula gerek gordiigii ithal ve
ihra¢ maddeleri i¢in fiyat belirleme ve bu sekilde belirlenen fiyattan fazlaya ithal veya
noksanina ihra¢ yapilmasini 6nleme yetkisi verilmistir. lase ve fiyat kontrol islerinin
diizenlenmesi i¢in gerekli Orgiitiin kurulmasi i¢in incelemeler yapilmis ve bu isin
Ticaret Vekaletince yiiriitilmesi kararlastirilmistir. Vekaletin ismi Ticaret ve Iase
Vekaleti olarak diisiiniilmiis, Toprak Mahsulleri Ofisinin kaldirilarak vekalette
kurulacak yeni bir teskilata gorevleri aktarilmistir. Bu teskilat, lase Umum
Midiirligi’ diir. **

Milli Korunma Kanunu’nun 6. maddesine dayanarak kurulacak olan {i¢ yeni orgiit;
Ticaret Ofisi, lase Teskilat1 ve Petrol Ofisi ekonomi y&netiminin denetimini saglayacak
orgiitlenmeler olarak tasarlanmustir.*® 14 Subat 1941 tarihinde Koordinasyon Heyeti ii¢
karar ile tasarladigmi gergeklestirir. Ticaret Vekaleti’ne Baglh Bir lase Teskilati
Kurulmasmma Miitedair 102 numarali Koordinasyon karar1 ile iase islerinin
diizenlenmesi, idaresi ve denetimi ile mesgul olmak {izere Ticaret Vekaletine bagli lase
Teskilati kurulmustur. Teskilat merkezde ve vilayetlerde orgiitlenmistir. Ticaret
Vekaleti’ne bagli olarak kurulacak Toprak Mahsulleri Ofisi ve Ticaret Ofisinin

Vekaletteki isleri lase Miistesarhiginda g('iriilecektir.193

Ticaret Vekaleti'ne Bagli Bir Petrol Ofisi Kurulmasmna Dair 103 numarali
Koordinasyon karari ile tiizel kisilige haiz olmak ve hususi hiikiimlerine tevfikan idare
edilmek {iizere bir de Petrol Ofisi kurulmustur. Merkezi Istanbul’dadir. Ofisin idare
organi genel miidirliktir."** 104 numarali Koordinasyon karari ile de halk ve milli
miidafaa ihtiyaclar1 i¢in gereken iase maddeleri ve malzemesinin alim satim islerini
temin etmek i¢in Ticaret Vekaleti’ne bagli hitkkmi sahsiyeti haiz olmak {izere bir Ticaret

5

Ofisi kurulmasina karar Verilmistir.19 Ankara, Istanbul Izmir’de lase Miidiirliikleri

YINuray Keskin, a.k, 5.23-25.

192 Biilent Duru, “ 1941: Kitlik Yilinda Milli Korunma Kanunu Uygulamalari”, Ed: Birgiil Ayman Giler,
Actklamali Yonetim Zamandizini 1940-1949, A.U SBF KAYAUM Yayinlar:3, Ankara 2009, s.162.
9BDiistur I11. Tertip 22.cilt 5.266.

19414 Subat 1941 Distur III. Tertip 22.cilt s.271.

195 14 Subat 1941 Diistur III. Tertip 22.cilt s.271
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diger vilayetlerde fase Heyetleri kurulacaktir.'®® Teftis Heyeti Nizamnamesi ile de

denetimi saglayacak miifettislerin kosullar1 diizenlenmistir."*’

Ticaret Vekaleti’ne bagli olarak bir de Dagitma Ofisi kurulur. Bu ofis de tiizel
kisilige sahip, 6zel hukuk hiikiimlerine gore idare edilmek ve sorumlulugu sermayesiyle
sinirlt olmak tizere kurulmustur. Ofisin idare organi genel midiirliiktir. Genel midiir

Ticaret Vekaletinin teklifi iizerine Icra Vekilleri heyetince atanacaktir.'®

Ofislerin ortak o6zelligi, tiizel kisilige sahip olmalari, idari mali 06zerkliginin
bulunmalari, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olmalar1 ve merkezde miidiirliik seklinde
orgiitlenirken, tasrada heyet seklinde orgiitlenmeleridir. Arttirma, Eksiltme ve Ihale

Kanunlar1 ile Muhasebei Umumiye Kanunu’nun hiikiimlerine de tabi degildirler.

3 Subat 1942 tarihinde yiirlirliige giren 4180 sayili Kanun ile merkezi idarenin
yetkileri artarken buna paralel tasra Orgiitlenmesine adli yetkiler tanmarak
giiclendirilmistir. Kanun ile Oncesinde adliye igerisinde bulunan bazi gorevler
gereksinimlerin daha siiratle ¢oziilmesi adma vali ve kaymakamlara verilmistir.
Hiikiimetin yetkileri arttik¢a halkin zorunluluklari da birlikte artmigtir. Refik Saydam
Hiikiimeti’'nden sonra gelen Saragoglu Hiikiimeti’nin yonetimi devralmas: ile iase
orgiitlenmesinde 6nemli degisiklikler gortiilmistiir. Fiyat kontrollerinin esneklestigi bu
donemde kontroliin elden kagmamasi amaciyla Ticaret Vekaleti biinyesinde bir biiro
kurulmustur. Belediyelerde ise bir fiyat murakabe ve ihtikarla miicadele biirosunun

kurulmasi zorunlu gé‘)rﬁlmﬁstﬁr.lgg

Hiikiimet 1942 yilinda baz1 6zel girisim kuruluglarinin elinde bulunan fabrika ve bu
fabrikalarda yer alan cesitli liretim araglarina, bazi liriinlere degeri 6denmek kosulu ile
el koymakta, fazla mesai ve i yiikii getirmektedir. Ofislerin 6mrii 1942 Agustosunda
son bulmustur. Ticaret Vekaleti lase Miistesarligi merkez ve tasra teskilati ilga

edilmistir. Dagitma ofisi de ayni tarihte kaldirilmistir.”® Ciinkti Bagvekalet koltugunda

% Diistur, 111. Tertip, 22.cilt 5.1292.

Y7 Dyistur, 111. Tertip, 23.cilt 5.67.

198 Distur, 11. Tertip, 23.cilt 5.393.

194180 sayill Milli Korunma Kanunun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine ve Bu Kanuna Bazi
Maddeler Eklenmesine Dair Kanunu’nun 6, 18, 19, 21, 25, 29, 30, 31, 32, 34, 36, 38, 42, 43, 44, 47, 50,
53, 54, 56, 57, 58, 59, 63, 66, 67, 68’inci maddeleri degistirilmistir. Tayfun Cinar, “ 1942: “A’dan Z’ye
Bozuk Devletin Yeniden Yapilanmas: Girigimlerinin Yiikselisi ve Diisiisii”, Ed: Birgiil Ayman Giiler,
Aciklamali Yonetim Zamandizini 1940-1949, A.U SBF KAYAUM Yayinlar:3, Ankara 2009, 5.233.

2% Dyjstur 11, Tertip 23.cilt, 11 Agustos 1942.
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Saracoglu oturmaktadir. Saracoglu’nun piyasa iizerinde siki denetimin kaldirilmasi
adma ilk hareketi lase Miistesarligmin kaldirilmas: oldu. Denetimin kaldirilmasi
ardindan yasanan yiiksek fiyat diizeyleri ve enflasyonist baskinin asilmasi Saragoglu
Hiikiimetini iki olaganiistii vergiye yoneltti: Varlik Vergisi ve Toprak Mahsulleri
Vergisi. 1942 Kasim ayinda konulan ve 1944 yilina kadar yiiriirlikte kalan Varlik
Vergisi, bliylik 6l¢lide azinliklart kapsamakta ve esas olarak ticaret burjuvazisini tali
olarak da ciftci, esnaf ve ticretlileri kapsayan olaganiistii bir vergiyi olusturmaktaydi.
1944 yilinda Varlik Vergisi yerini Toprak Mahsulleri Vergisine birakmis ve tarima
yonelik dolaysiz bir vergi olarak Asar1 aratmayacak oOl¢iide koyli iizerinde baski

yaratmlstlr.201

Tiim bu baskilar toplumu CHP iktidarindan uzaklastirirken ayn1 zamanda
yeni arayislara sevk edecektir. 1945 sonrasi bu istege cevap Demokrat Parti tarafindan

gelecektir.

iii. Bakanlk Sisteminde Klasik Yapiy1 Bozan Iki Yapi: Devlet Bakam-
Basbakan Yardimcihig:

Devlet bakani uygulamasi 1946 yilinda 4951 sayili “Bakanliklarin Kurulusu
Hakkinda Kanun” ile birlikte, cok partili siyasal yasamin ilk milletvekili genel
seciminin ardindan kurulan Recep Peker Hiikiimeti'nde yer almistir. Devlet
kuruluglarinin  Bagbakanin  Onerisi, Cumhurbaskaninin onamasiyla bakanliklara
ayrilacagini belirleyip, bunlara atanacak bakanlardan baska devlet bakanlar1 atamasi,

bunlarin iginden de birine “bagbakan yardimecis1” gérevi verilecektir.?%?

Kanun tasarisinin  Hiikiimetce hazirlanan gerekgesinde; Hiikiimet’in  genel
politikasinda goriis ve diisiincesinden istifade edecegi baz1 Devlet adamlarina Bakanlar
kurulunda ihtiya¢ hissedilmesi ve Bagbakanliga bagli Devlet dairelerinin ¢oklugu ve
islerinin ¢esitliligi karsisinda Basbakanin Devlet islerinde daha serbest calisabilmesi
icin bir bakanin yardimina ihtiyaci bulunmasi nedeniyle Devlet Bakanlarina ihtiyag
duyuldugu belirtilmekte ve Bakanlar Kurulunda Devlet Bakanlarinin varligina olanak

tantyan 3117 sayilt kanunun 3271 sayili kanunla degistirilmesi sirasinda devlet

201 Korkut Boratav (2004), a.k, 5.85-86. '
202 Tacettin Karaer, “Tiirk Kamu Yonetiminde Devlet Bakanlig1 Sorunu”, Amme Idaresi Dergisi, 23/2,
1990, s55.
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bakanligindan bahsedilmesinden dogan tereddiit karsisinda bu yeni tasarinin

hazirlandig1 ifade edilmektedir.?*

Komisyon iiyelerinden tasarinin reddine taraftar olanlar: Bakanlarin gorev ve
sorumlar1 hakkindaki 6zel kanun ¢ikmadan bu kanunun ¢ikmasinin bakanlarin miisterek
sorumluluklarin1 bertaraf edecegini, bu teskilatin, tasarruf icap etti§i zamanda yeni

masrafa yol actig1 goriisiinde birlesmislerdir.

Bakanlarin gorev ve sorumluklar1 hakkindaki 6zel bir kanun ¢ikmadan da bakanlarin
hukuki ve mali sorumluluklarinin Divan1 Muhasebat ve Muhasebei Umumiye gibi
kanunlarda tespit edildigi gibi siyasi sorumluluklarinin da Anayasanin 46 nci
maddesinde gosterildigi ifade edilmistir. Yeni kurulacak Devlet Bakanlarinin Bagbakan
tarafindan gorevlendirilmelerinin ve bakanliklar arasinda sadece uygulama ve teknik
bakimindan koordinasyon saglamasinin bakanlarin miisterek-ortak sorumluluklarini

bertaraf etmeyecegi one siiriilmiistiir.

Bagbakan yardimciligi makaminin  kurulus amaci, Meclis goriismeleri
incelendiginde genel koordinasyon seklinde ifade edilmektedir. Ancak koordinasyonun
esas odagi nedir? Sorunun cevabini, Kasim Giilek Kanun’un miizakeresinde yaptigi

konusmasinda a¢iklamaktadir: Ana hedef iktisadi koordinasyondur:*%*

Sayin arkadaglarim, Baskan Yardimciligi bilhassa iktisadi koordinasyon bakimindan
memleketimiz i¢in ¢ok lazimdir. Bagbakan yardimcisi, muhtelif daireler arasinda daha siki temasi
temin edecek, ahenk saglayacak, bilhassa iktisadi bakimdan memleketin islerini koordine edecek
bir makam olmalidir. Arkadaslar, burada ben, iktisadi koordinasyon derken, bunu genis manada
almanizi rica ederim. Milli korunma, kanununun siimuliine giren dar manada bir iktisadi
koordinasyon kastetmiyorum Devletin tizerine aldigi iktisadi isleri bir birleriyle ayarlayan, bu
miihim iktisat konularint bir tek amaca dogru gétiirerek memleketi daha verimli bir hale getiren
bir iktisadi koordinasyonu kastediyorum. Bu iktisadi koordinasyon bizde harb esnasinda bir
ihtiyag, olarak hissedilmis ve bunun i¢in bazi tedbirler alinmustir. .. Tecriibe gostermistir ki,
iktisadi koordinasyon ancak muhtelif Bakanliklar iistiinde, bunlara yol gosterecek bunlarin ayri
ayrt caligmalarini ahenklestirecek bir makam tarafindan saglanabilir. Bu makam da, bugiin
huzurunuza sunulan kanunla Hiikiimetin ¢ok isabetli olarak getirdigi Bagbakanlik yardimciligi
makamidir. .Bagbakan yardimciligi emrinde yerli ve yabanci iktisadi islerden anlar uzmanlar

bulundurulmali, bir iktisadi plan dairesi bulunmali memleketin ilmi ve pratik iktisat sahasindan

203 TBMM ZC Anayasa Komisyonu Raporu, Esas-No: 1/7, Karar No: 2, 26 Agustos 1946.
24 TBMM ZC, B:12, O:1, 9 Eyliil 1946.
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bir¢ok vatandaslarin fikrinden istifade etmek iizere bir istisare heyeti bulundurmalidir. Boylece,

memleketin ¢ok hakiki bir ihtiyaci karsilanmig olacaktir.

Basbakan yardimcilig1 sisteme giris yaparken Bagbakanlik Tegkilat Kanununda da
degisiklige gidilerek kadro cetveline “Genel Teftis” makami eklenmistir. Makamin
eklenme gerekcgesi; Devlet islerinin en iyi sekilde goriilmesi, birinci derecede ciddi bir
teftise ve teftis neticelerinin stirat ve hassasiyetle takip ve tatbikine baglidir. Bakanlarin
kendi dairelerine ait teftis isleriyle yakindan ilgilenmeleri bunun ilk ve en onemli sarti
olmakla beraber Devlet teftis cihazinin her kolda iyi isleyip islemediginin Basbakanliga
bagl Yiiksek bir biiro tarafindan ayrica bir teftise ve bu isten arasiz bir takibe tabi

tutulmasi birgok hallerde biiyiik faydalar verecektir” seklindedir.

Ikinci maddenin Anayasa ve biitce komisyonlarinda goriisiilmesi sirasinda iktisadi
islerin koordinasyonunun bir bakana verilmesi seklinde maddenin tadil edilmesi 6ne
stiriilse de bu fikir, bakanlarin ortak sorumlulugu bakimindan dogru goriilmeyerek
reddedilmistir. Yine ikinci maddede yer alan “bagbakan tarafindan verilen isleri gérmek

lizere” kaydi maddeden Biitce Komisyonun goriisii ile ¢ikarilmistir.

Anayasa Komisyonu adina konusan Cemil Sait Barlas devlet bakanliklar1 kurmanin
gereginin ileriki asamalarda ortaya c¢ikacak koalisyon hiikiimetlerinde kabineye dahil
olmanin bir araci olacagi noktasinda gérmektedir. Ancak asil dikkat ¢ekilmesi gereken
nokta devlet bakanliklarindan ¢ok bagbakan yardimciligi meselesidir. Kasim Giilek
devlet bakanlarindan birinin bagbakan yardimcisi olarak atanmasi fikrinin arkasinda
yatan temel sebebin iktisadi olarak hiikiimetin koordinasyon ihtiyacindan

kaynaklandigini soylemektedir.

Giilek’e gore, bagbakan yardimciligi basbakanliga bagli ve neredeyse ayri bir
bakanlik olarak da kurulmasi miimkiin olan kurumlarin alinarak bagbakanligin yiikiinii
hafifletmek amaci ile ihdas edilmemektedir. Giilek’in ifadesi ile “Biz, Bagbakanlik
yardimciligini, bunlarin mesgul olacak bir makam olarak gérmiiyoruz Basbakan
yardimcisi, muhtelif daireler arasinda daha siki temasi temin edecek, ahenk saglayacak,
bilhassa iktisadi bakindan memleketin islerini koordine edecek bir makam olmalidir”.
Iktisadi koordinasyon genis anlamda kullanilmaktadir. iktisadi koordinasyonun belli
bakanliklar iizerinden yiiriitiilecegi aciktir. Bagbakan yardimciligi emrinde yerli ve

yabanci iktisadi islerden anlar uzmanlar ve bir iktisadi plan dairesi bulundurulmalidir.
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Giilek’in bu sozleri Demokrat Parti iktidari ile baslayan siirecte bagbakanligin iktisadi
koordinasyon adi altinda elinin gii¢lendigi ve giiciin merkezilestigi bir siireci adeta

davet etmektedir.
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UCUNCU BOLUM
BUROKRATIK BiR EKiP MERKEZINDE GUC YOGUNLASMASI
(1950-1980)

Truman 4 Mayis 1948°de Amerikan Is¢i Federasyonu'nda yaptigi konusmada,
"diinyanin geleceginin 1948 yili i¢inde belli olacagini, demokratik hiirriyete bagl
milletlerin diinya yiiziinden silinmemesi i¢in Amerika'nin elinden geleni yapma
azminde oldugunu” séylemisti.205 Gergekten de Once askeri alanda teknik ve altyapi
hizmetleri ile 6ne ¢ikan Truman Doktrini, ardindan Savas’in Avrupa {izerinde yarattigi
hasar1 karsilama amaci ile diinya giindemine diisen Marshall Plani, uluslararasi gii¢
dengesinin Amerika lehine degistigi yeni bir donemin baslangicini olusturmaktadir.
Marshall Plani, gelistirdigi bor¢lanma araglari ile plana dahil olan devletlerin kalkinma
politikalarini kontrol altina alma amaci ile kurulmus mali bir yapilanmadir. 1948 yilinda
yogun ¢abalar sonucu Amerikan yardimi kapsamina alinan Tirkiye’nin glindeminde
ABD yardimlarinin siirekliligi i¢in alinan tedbirler vardir. Ulasim politikasinda
demiryolundan karayolu yapimina gegis, devlet dairelerinde idari yapiyr doniistiirecek
rasyonalizasyon caligmalari, hiikiimetin 6zel sektoriin oniinii agacak beyanatlari, tarim
ve ticarette serbestlesme girisimleri Tirkiye igin gelecekte dnemli sonuglar doguran

tedbirler arasindadir.

1940’11 y1illarin sonu itibariyle Cumhuriyet Halk Partisi yorgun bir iktidar partisidir.
1945 yilinin Haziran ayinda kabul edilen ve biiyiik toprak sahiplerinde huzursuzluk
yaratan Ciftciyi Topraklandirma Kanunu, CHP icerisindeki muhalefeti ve kopusu
hizlandirmistir. Kanuna kars1 Celal Bayar, Adnan Menderes, Refik Koraltan ve Fuat
Kopriili tarafindan hazirlanan ve Dortli Takrir olarak bilinen onerge demokratik
ilkelerin genis uygulamasini yurttag haklarinin anayasal giivence altina alinmasini talep
etmekteydi. Reddedilen bu Onerge, parti i¢i ihract O6ne ¢ekmis, Menderes ve
Kopriilii’niin parti disiplinini bozma nedeniyle partiden ihracina karar verilmistir. Celal

Bayar’in Aralik ayinda istifasi ise kopusun ilamdir.?® 7 Ocak 1946°da kurulan

2% Ulus Gazetesi, 5 Mayis 1948.
26 Tekin Avaner, 1945: “Déniim Noktasinda Tirkiye”, Ed: Birgiil Ayman Giiler, A¢iklamali Yonetim
Zamandizini 1940-1949, A.U SBF KAYAUM Yayinlar:3, Ankara 2009.5.596



Demokrat Parti (DP), 1946 yerel se¢imlerinde usulsiizlilk nedeniyle geri ¢ekilmis, 1950

genel secimlerinde ise iktidari ele gecirmistir.

I. DEMOKRAT PARTI iKTIDARI ALTINDA BAKANLIK ORGUTLENMESI:
1950-1960

Tiirkiye 1950 yilinda temel iktisat politikasi hiir tesebbiis¢iiliik olan bir iktidar ile
yonetilmektedir. Celal Bayar Cumhurbaskani, Adnan Menderes Bagbakan’dir. DP,
yabanci sermaye dahil 6zel tesebbiisiin tesviki, dis yardimlar, kredi ve para arzi artisi
gibi unsurlara dayanan yeni bir kalkinma hamlesi ile goreve baglamistir. Keza 6zellikle
iktidarimin ilk yillarinda yiiksek bir kalkinma hizi sagladigr da genel olarak kabul
edilmektedir. Dis yardimlar sayesinde tarimin makinelesmesi ve boylece ekilebilir
topraklarin genisletilmesi, iklimin iyi gitmesi ve bu ikisinin etkisiyle tarim kesiminin
liretiminin siiratle artmasi ve bu artisin diger ekonomik kesimlerin faaliyetlerini de
yiikseltmesi kalkinma hizini arttirdign iddias1 biiyiik Slgiide dogruluk tagimaktadir.”®’
Ancak bu refah artiginda kosullarin da degismesiyle birlikte gerileme yasanmis ve 1954
yilindan itibaren DP iktidar1 sikintili bir doneme ge¢mistir. Bu bakimdan, DP’nin
se¢imlerde biiyiik bir cogunlugu elde etmesi ile baslayan ve 27 Mayis Darbesi ile sona
eren iktidar1 bu diisiis ve yiikselisler goriis alani igerisine katilarak refah ve kriz donemi

olarak iki cepheli incelemeye tabi tutulabilir.

1950-1960 doneminde Adnan Menderes, bes hiikiimet kurmustur. I. Menderes
Hiikiimeti’nde kabine; Basbakan, Devlet Bakani ve Basbakan Yardimcisi, Adalet, Milli
Savunma, Igisleri, Disisleri, Maliye, Milli Egitim, Bayindirlik, Ekonomi ve Ticaret,
Saglik ve Sosyal Yardim, Giimriik ve Tekel, Tarim, Ulastirma, Calisma ve Isletmeler
Bakanliklari’ndan ibarettir. 1. Menderes donemi de ayni kadroyla iilkeyi yonetmeye
devam etmistir. Ancak devlet bakani sayis1 biri bagbakan yardimcisi olmak iizere iige,
III. Menderes doneminde ise devlet bakani sayis1 dorde ( biri bagbakan yardimcist
olmak tzere) cikarilir. V. Menderes Hiikiimeti doneminde devlet bakani sayisi
dort’tiir. Ancak bu sefer bagsbakan yardimcist yoktur. V. Menderes Doneminde Devlet
Vekili ve Bagbakan Yardimcisi sayist ikiye ¢ikarken devlet bakani sayisi tlige yiikselir.

Kabineye eklenen yeni bakanliklar iilkenin ekonomik olarak darbogaza girdigi, IV.

27 Miikerrem Hig, Kapitalizm, Sosyalizm, Karma Ekonomi ve Tiirkiye, Samet Matbaas1, Istanbul, 1970,

s.88.

90



Menderes Hiikiimeti ve sonrasi doneme denk gelir. IV. Menderes Doneminde
Miinakalat, Sanayi, V.Menderes Hiikiimeti déneminde Basin Yaymn Turizm, Imar ve
Iskan ve Koordinasyon Bakanliklariin kabineye eklendigi goriiliir. Daha dnce bir arada
olan Ekonomi ve Ticaret Bakanlig1 sadece Ticaret Bakanligi olarak V. Menderes

Hiikiimeti igerisinde kabinededir.

a. Devlet ve Ozel Girisimciligin Birbirinden Ayrilmasi: Isletmeler

Bakanhgindan Sanayi Enerji ve Maden Bakanhgina

Refah donemi olarak adlandirabilecegimiz DP iktidarinin ilk bes yilinda Marshall
yardimlarinin da etkisi ile iktisadi a¢idan bir kalkinma doéneminin yasandigi
sOylenebilir. Donem 6zel sektdriin Oniinii agan her tiirlii girisimi desteklemekle birlikte,
var olan tesebbiislerin 6zel sektore nasil aktarilabileceginin yollarini aramaktadir. Bir yil
once Giinaltay Hiikiimeti doneminde kurulan Isletmeler Bakanligi bu amaca hizmet

edecektir.

Isletmeler Bakanligi Cumhuriyet tarihinde iki kez kurulmustur. ilk kurulusu 1949
yilinda Giinaltay Hiikiimeti tarafindan gerceklestirilmistir. Ik Isletmeler Bakam
Mustafa Miinir Birsel’dir. Isletmeler Bakanlig: ilk kurulusu itibariyle 1957 yilina kadar
varligini stirdiirmiistiir. Bakanligin yeniden kurulusu 1978 yilinda Ecevit Hiikiimeti’'ne
denk gelmektedir. Ancak bu ikinci kurulusunda da 6mrii ¢ok uzun olmamis 1979

yilinda Demirel Hiikiimeti tarafindan kaldirlmugtir. %

[k kurulusuna dair inceledigimiz kaynaklar Isletmeler Bakanliginin kamu iktisadi
kuruluslarini elden ¢ikarma amaci ile kuruldugunu kanitlar niteliktedir. Bunlardan birisi,
Birinci Menderes Hiikiimeti kurulduktan hemen sonra, Isletmeler Bakanliginin Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dekanligi’na 9 Haziran 1950 tarihinde gonderdigi bir
yazisindan anlasilmaktadir. Yeni Hiikiimette Isletmeler Bakan1 Muhlis Ete’dir. Yazida
“yeni hiikiimetin programina istinaden halen Devlet elinde bulunan isletmelerden bir
kisminin elverisli sartlar altinda hususi tesebbiislere devretmek imkanlarini tetkike
baslandigini, Fakiilte’ye mensup 6gretim tiyelerinin de bu 6nemli memleket meselesi

hakkindaki goriislerini beyan etmelerinin Hiikiimet i¢in ¢ok faydali olacag:

2% Ecevit Hiikiimeti doneminde yeniden kurulusu ise KIT’leri verimlilik ekseninde yeniden 6rgiitleme ve
0z yonetimci modellerinin alanda uygulanmasi girisimi seklinde gerceklesecektir. Ikinci kurulus evresine
tezin ilgili kisminda yeniden ddniilecektir.
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diisiincesiyle gortislerinin istenmis oldugu” yazmaktadir. Bu konudaki calismayi
kolaylastirmak i¢in de Hiikiimet programinin bir 6rnegi Bakanlik islerine dair gazetelere
yapilan agiklamalardan bazi Devlet isletmelerinin 6zel sermayeye devri konusuna
iliskin kisimlar yaziya eklenmistir. Hiikiimetin bu istegi, Hukuk Fakiiltesi Ogretim
Uyesi E. Hirs’in gdzetiminde bir rapor hazirlanarak giderilmistir. Hirs, Hiikiimetin
istegini ve hazirladiklar raporun 6ziinii bir makalede bir araya getirmistir. Genel olarak

Hiikiimetin istegi ve Hirs’in bu istege yanit1 su sekildedir: 209

29 Mayis 1950 tarihli I. Menderes Hiikiimeti’nin programinda “iktisadi ve mali goriislerimizin
esast bir taraftan devlet miidahalelerini asgariye indirmek diger taraftan iktisadi sahada devlet
sektoriinii miimkiin oldugu kadar daraltmak ve buna emniyet vermek suretiyle hususi tesebbiis
sahasini mimkiin oldugu kadar genisletmek diye ifade olunabilir. Bu esaslarin takibinden
dogacak ilk neticelerden biri devlet tesis ve isletmeciligini tabiati ve mahiyeti icabi olarak yalniz
ve yalniz hususi tesebbiis ve sermayenin hi¢bir suretle ele alamayacagi islere ve bir de ayni
zamanda amme hizmeti mahiyetinde olan iktisadi iglere hasretmek olacaktir. Ciinkii bize gore
hususi miilkiyet ve sahsi hiirriyete dayanan bir iktisat rejiminde, iktisddi sahanin asil olarak ferde
veya sirket halinde hususi tesebbiise ait olmasi lazimdir. Devletin dogrudan dogruya iktisadi
tesebbiislere girismesi nazim veya murakabeci olarak iktisadi sahada iizerine vazifeler almasi
ancak bir istisna teskil etmeli ve ancak kati zaruret haline inhisar etmelidir. Bundan boyle amme
karakterini haiz olmayan sahalarda isletmecilige ge¢meyecegimiz gibi muhtelif sebepler altinda
kurulmus olan igletmeleri, amme hizmeti géren ve ana sanayiye taalluk edenler hari¢, muayyen
bir plan dahilinde elverisli sartlarla peyderpey hususi tesebbiise devretmeye calisacagiz. Devlet
iktisadi tesekkiil ve tegebbiislerinin iktisddi biinye iizerinde teskil etmekte olduklari agirlig
hafifletebilmek i¢in idare ve murakabelerini de daha saglam esaslara baglamak ve fuzuli goriilen

tegkilat1 lagvetmek kararindayiz

Hirs’in Devlet isletmelerinin ve bu arada Siimerbank isletmelerinin hususi tesebbiise
devir gekillerinden “milli iktisat ve siyaset” bakimindan amaca en uygun olani segme
gorevinin  kendilerine  dlismedigini  sadece  hukuki  bakimdan  meseleyi
inceleyebileceklerini soylemektedir. Incelemeye tabi tuttuklari kanun 3460 sayili

Kanun’dur.?*° 3460 sayil1 Kanun 17 Haziran 1938 tarihlidir. Kanun’un ilgili hiikiimleri

29 E. Hirs, “Devlet Isletmelerinin Ozel Sermayeye Devri Meselesine Dair Bazi Miitalaalar”, A.U Hukuk
Faliiltesi Dergisi, Cilt 7 Sayr 3-4, 1950, 5.282-311.

29Satin alma kavramu Hirs’in dikkatinden kagmamustir. Zira satma kavramimin devletin iktisadi varliginin
kolayca elden ¢ikarilacagi hissiyatini vermesinden rahatsizdir. Hirs’in siraladigi yontemler su sekildedir:
(1) Devlet isletmelerini talip olan hususi sermayeye satmak, (2) Hususi sermaye ile igbirligi yapmak ve
istirak halinde ¢alismak, (3) Hususi sermaye ve ecnebi sermaye ile birlikte ¢aligmak, (4) Hususi sermaye,
ecnebi sermaye ve Devlet sermayesi ile birlikte calismak, (5) Bazi isletmeleri yerli veya ecnebi
miitesebbislere kiralamak, Hirs, a.k, 5.285
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ve o dénem Iktisat vekili olan Celal Bayar’m muvakkat enciimen mazbatasindaki
ifadesi ile birlesince: “TC. Hiikiimetinin memleketin yiiksek menfaatlerinin zarurt
ihtiyaglarint karsilamak ve ferdi sermaye ve kudretlerin yetmedigi isleri basarmak i¢in
giristigi” biiyiik tesebbiislerin" yani 3460 sayili kanunun 39 uncu maddesinde yer alan
Devlet sermayesi ile isletilen bir tesebbiisiin bu yolda faaliyete devam etmesine liizum
goriilmeyerek ferdi ve hususi sermayelere terk edilebilmesine meydan vermektedir,
Hiikiimetin 1950 yilindaki bu isteginin aslinda 1938 yilindan bu yana giidiilen bir
siyasetin uzantist oldugunu 6ne siirmektedir. 1938 yilinda devlet isletmelerinin elden
cikarmaya miisait bir ekonomik yapi s6z konusu olmadigindan bu giin bu istegin
palazlanan yerli sermaye ve yabanci sermayeye artan talepten kaynaklandigini

eklemektedir.?**

Ancak, 1930’lu yillarda gerceklestirilmeyen devlet tesebbiislerinin 6zel tesebbiise
devri, DP déneminde de gergeklesmez. Isletmeler Vekaletinden beklentiler donemin

ortalarina dogru diismeye baslar.?*?

DP, devlet sanayisi ve 0zel sanayi arasinda bir
ayrima gitmeyi planlamaktadir. Keza Adnan Menderes, 1953 yil1 biit¢e goriismeleri
sirasinda, sanayide hususi sektorii birbirinden ayrimak lazimdwr deniliyor. Bunlar aktiiel
olmaktan c¢ikmistir. Biz, devlet olarak yeni sanayi kurmak degil, mevcut sanayi
kurumlarini hususi sermayeye, hususi tesebbiise, vatandasa devretmek hazirliginday:z.
Bunlardan elde edecegimiz imkanlarla, geriye kalanlari da islah ve takviye etmek
imkanlarini elde etmis olacagiz. Binaenaleyh simdi biz yeniden sanayi sahalari isgal
edip hususi tesebbiisii rahatsiz ediyoruz veya herhangi bir endigeye kaptirtyoruz gibi bir
vaziyetin mevcut olmadigi agsikardwr demistir.” Sanayiciler de Isletmeler Vekaleti
yerine bir Sanayi Vekaletinin kurulmasimi talep etmektedirler. Gerekge ise Vekaletin
hususi tesebbiisle yeteri kadar alakali olmadigidir. Hiikiimet hem hususi hem de devlet
sanayi isletmelerini bir elden yonetecek bir bakanlik kurmaya yonelir. 1955 yili Agustos
ayinda gazete mansetleri yeni bir bakanligin kurulacagindan bahsetmektedir. Bir Enerji

Bakanhig kurulacagi, Nafia’ya bagli Elektrik Isleri, Etiit Idaresi ve Etibank’:i da

biinyesine alacak sekilde orgiitlenecegi bildirilmektedir. Gazetelerde yazan gerekge ise

! Hirg, a.k, s. 287

212 Milliyet Gazetesi, 12 Haziran 1954.

23 gdnan Menderes’in Konusmalari, Demecleri, Makaleleri, Demokratlar Kuliibii Yaymlari:3, Cilt:I1I,
Ankara 1991, s.414.
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tilkenin temel sorunlarindan biri olan enerji islerini yonetmek ve yeni kurulan santralleri

isletmek seklindedir.

Enerji Bakanligi kurulmamis, giindeme bu sefer yeni bir Sanayi Bakanliginin
kurulmasi getirilmistir. Sanayi Bakanligi kurulacagina dair 6n bilgi IV. Menderes
Hiiklimeti programinda verilmistir. Menderes 6zel sektoriin giinden giine ilerlemekte
oldugu dikkate alinirsa bu ilerlemenin daha hizli ve giivenli bir sekilde yiiriitiilmesi
amaciyla Isletmeler Bakanlig1 yerine Sanayi ve Maden Bakanligmin kurulmasinm
gerekli oldugunu vurgulamaktadir. Subat 1956’da bu konuda bir tasar1 hazirlanmistir.
Tasariya gore, “halen Isletmeler Vekaleti’ne bagli olan Tesekkiil ve Daireler ile Ticaret
Vekaleti’ne bagli olan Sanayi, Maden ve Kiiclik Sanatlar Umum Miidiirliikleri ile Nafia
Vekaletine bagl olan Elektrik Etiid Isleri Idaresi, bu Vekaletin uhdesine” verilecektir.”®
Ancak Meclis, Sanayi Vekaleti’nin kurulusuna Hiikiimet kadar sicak bakmamaktadir.
Mecliste yasanan tartismalarin odaginda, yeni Vekaletin kurulmasmin 6zel sektoriin
ihmaline sebep olacag elestirisi vardir. Hiir Parti’den Muhlis Ete (Daha 6nce Isletmeler
Vekili oldugu belirtilmisti) ve Muammer Alakant ile bagimsiz milletvekili Hiiseyin
Balik, devlet ve 0zel sektoriin ayni vekaletin idaresi altinda toplanmasinin 6zel sektoriin
ithmal edilmesine yol agacagini, Vekaletin yedek par¢a, ham maddede ve kredi
tahsislerinde devlet sektoriinii tercih edebilecegini ileri siirmiistiir.® Tiim elestirilere
karsin Isletmeler Vekaleti kaldirildi ve yerine Sanayi Vekaleti kuruldu. Yeni kurulan
Vekalete gelecek isim degismedi. Daha once Isletmeler Vekili olan Samet Agaogullart
goreve tayin edildi.?!” Géreve geldikten sonra acgiklama yapan Agaogullari, “Sanayi
Vekaleti teskiline ait Kanun yiiriirlii§e girmis ve bu suretle simdiye kadar ayri bir
Vekalet tarafindan idare edilen Devlet sektoriine ait Sanayi Miiesseseleri ile Ticaret
Vekaleti’ne bagli bir genel miidiirliik tarafindan kontrol ve denetlenen hususi sektor
miiesseselerine ait islerin bir tek vekalet tarafindan goriilmesi cihetine gidilmistir”

aciklamasinda bulunmustur.”® 22 Mayis 1957 tarihli 6973 sayili Sanayi Vekaleti

2 Milliyet Gazetesi,, 29 Agustos 1955.

?ITasarmin gerekgesinde ise “1950 senesinden bu yana Maden ve Sanayi sahasindaki inkisaf yaninda,
¢imento, seker, petrol, kimya ve mensucat sanayinde oldugu gibi daha bir¢ok sahalarda devlet sektorti ile
hususi sektor arasinda sermaye istirakine varincaya kadar her bakimdan siki ve anlayish bir kaynagsmanin
vuku buldugu bu suretle sanayi ve madenciligimizin kiil halinde idaresinin bir zaruret halini aldig1”
belirtilmektedir. Milliyet Gazetesi, 9 Subat 1956.

21 Milliyet Gazetesi, 18 May1s 1957.

27 Milliyet Gazetesi, 29 Haziran 1957.

218 Milliyet Gazetesi 5 Temmuz 1957.
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kurulus ve Vazifeleri hakkinda Kanunda: Memleketin sanayi, maden ve enerji iglerini
umumi menfaat ve ihtiyaclara uygun sekilde tanzim ve idare etmek, kanun geregince
kendisine bagl devlet isletme ve tesisleriyle iktisadi devlet tesekkiillerinin faaliyetlerini
tanzim etmek, hususi tesebbiisiin sanayi, maden ve enerji sahalarindaki faaliyetlerini
kolaylastirmaya ve tesvike matuf etiitleri yapmak Vekaletin baslica gorevleri arasinda

sayilmigtir.

Sanayi Vekaleti’nin kurulmasi ile birlikte I. Bayar doneminde Ticaret Vekaleti ile
birlestirilen Iktisat Vekaletinin elinde kalan sanayi islerini gdzetim fonksiyonu da
nihayete ermistir. Iktisat Vekaleti’nin yeniden kurulusu 2011 yilna kadar ¢ok defa
giindeme gelse de ger¢eklesmeyecektir.

b. Toprak ve Iskan Isleri: Toprak Dagitimi-Gocmenlerin Yerlestirilmesi

1950’11 yillar hizli i¢ gocilin yasandig yillardi. 1955°te kent niifusu toplam niifus

icerisinde %36 oranina ulagsmisti. Gecekondu kavraminin artik giindelik yasamda bir

13 2

karsiligi, “imar durumu”, “imar plan1”, “ada”, “parsel”, “kat yiksekligi” gibi
kavramlarla birlikte mevcuttu. Toplumsal yasami etkileyen bu gelismenin merkezi
diizeyde yarattign baskinin ilk iiriinii 1958 yilinda kurulan imar ve Iskan Vekaleti
oldu.??® 9 Mayis 1958’de 7166 sayili Kanun ile kurulan imar ve Iskan Vekaleti yurdun
imar ve iskan islerini diizenlemek {lizere kurulmustur. Nafia Vekaletine bagli gorevler

221 §

bu Vekalete devredilmistir.””” Imar Vekaleti tic umum miidiirliikten tesekkiil edilecektir.

Bunlar iskan Isleri, Imar Isleri, Yap1 Malzemesi Umum Miidiirliigii birimlerini

taslyacaklardlr.222

Toprak dagitimi ve gé¢cmenlerin yerlestirilmesi meselesi DP iktidari i¢in ¢oziim

bekleyen 6nemli sorun bagliklarindandi. Bu soruna yonelik Hiikiimetin ilk icraatt Tapu

29 Diistur 111, Tertip 37.cilt 5.1281

2By bakanhk kentlesme olayma merkezi yonetim tarafindan gerceklestirilen ilk ciddi miidahaledir.
Karaesmen tarafindan birinci kusak miidahale olarak nitelendirilen bu hareket hizla kentlesen (ancak
carpik) bir yapi igerisinde beklentiye cevap verememistir. 1970’lere gelindiginde kent niifusundaki artig
stirerken bir yandan da “belediyecilik hareket”leri figiirler lizerinde hareketlenecek kente yonelik ikinci
bir kamu miidahalesinin gerekliligi sdylemleri yeniden glindeme gelecektir. Yine Karaesmen tarafindan
ikinci kusak miidahale olarak adlandirilan Yerel Yonetimler Bakanligr 1970°1li yillarin sonlarina dogru
merkezi idarede yerini alacaktir. Erhan Karaesmen, “Yerel Yonetim Bakanhigmin Islevleri ve
Kapanmasinin Yarattigi Sorunlar Uzerine Gériisler”, XII Iskan ve Sehircilik Haftasi Konferanslari
(Haziran 1979- Ocak 1980) Yerel Yénetimlerde Giincel Sorunlar, Ankara Universitesi SBF Yayinlari:
466, Ankara, 1981, 5.79-81.

2Djistur I11. Tertip 39.cilt 5.926

222 Milliyet Gazetesi, 4 Subat 1958
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ve Kadastro Genel Miidiirliigii ile Toprak ve Iskan Isleri Genel Miidiirliigiinii
Basbakanliga baglamak oldu. Hiikiimet bu baglama isinin gerekgesi olarak, i¢ iskan ve
muhacir iglerinin daha kolay, daha verimli ve daha ¢abuk netice verir bir sekilde
goriilmesini temin noktasindandir” seklinde a<;1klamlst1.223 10 Agustos 1951 tarihinde
5840 sayili Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii ile Toprak ve Iskan isleri Genel
Miidiirligi’niin Bagbakanli’§a baglanmasina dair Kanun kabul edilerek, 3707 sayili
kanunla Adalet Bakanligina devredilen ve diger kanunlarla bu Bakanliga taninan gérev
ve yetkilerle 5613 sayili kanunla Ziraat Vekaleti’ne taninmis gorev ve yetkiler
Bagbakanliga devrolunmustur.”** Bu iki kurum Basbakanliga baglandiktan sonra, iki
devlet bakanindan birisi 6zellikle bu isleri takip etmesi diistiniilmiistii. Tapu ve Kadastro

Adalet Bakanligi’ndan, Toprak ve Iskan Isleri Ziraat Vekaleti’nden koparllmlstlr.225

C. Kontrolsiiz Biiyiimenin Sonucu: Kriz ve Milli Korunma Hiikiimlerinin

Yeniden Tesisi

Tarimsal bir ihracat ekonomisinin ilk evresi 1953’ten sonra sona erince hiikiimet,
doviz gelirleri icin yeni kaynaklar aramaya bagladi. Beklenilen diizeyde yabanci
sermaye cekilemedi; sonu¢ olarak iktisadi biiylime icin gerekli ithalatin finansmanina
devam etmek iizere kullanilabilecek kaynaklar olarak geriye bir tek yardim ve dis
bor¢lanma kaldi. Onceleri Marshall Yardimu ile oteki bagislar, ithalatin arttirilmasin
finanse etmeye yardimci oldu; ama 1955’ten sonra yardim daha zor bulunur olunca,

hiikiimet cari islemler agigini gitgide kisa dénemli borglarla kapatmaya yoneldi. Bu

22 TBMM ZC, B:113, 0:1 10 Agustos, 1951.

224 Diistur, I11. Tertip 32.cilt 5.1938.

?%Bugiin Tarim ve Koy isleri Bakanlig igerisinde yer alan Dis iliskiler ve Avrupa Toplulugu
Koordinasyon Bagkanliginin kurulus tarih¢esinde bu Heyetin kurulusu baslangic olarak gosterilmektedir.
Toprak ve Iskan Isleri Ziraat Vekaletinden ayrilirken bakanlik igerisinde yeni bir yap1 olusturma yoluna
gidildi. 1954 yilinda 6287 sayili Kanun ile Ziraat Vekaleti Tetkik ve istisare Heyeti kurularak, dis
tilkelerle iligkilerini yonetme gorevi ile donatildi. Ziraat Vekaletinin diger vekaletlerle olan iliskilerinde
de zaman zaman Bakanlar Kurulu Kararlar1 ile diizenlemelere gidildi. Hiikiimet biri Ocak digeri Temmuz
ayinda olmak tizere 1956 yilinda iki Bakanlar Kurulu Karari aldi. Bu kararlarin temel 6zelligi Ziraat ile
Iktisat ve Ticaret Vekaleti arasinda yeni bir gérev dagilim yapmasiydi. Once 10 Ocak tarihinde K/982
sayili karar ile Iktisat ve Ticaret Vekaleti’ne Verilen Salahiyetlerden Bir Kisminin Ziraat ve Sthhat ve
Ictimai Muavenet Vekaletlerince kullanilmas1 hakkindaki K/1004 sayili karari yiiriirliige koyan Icra
Vekilleri Heyeti Karar1 alindi. Buna gore tarim dirlinleri ile ilgili kisimlarda Ziraat, saglik gerecleri
alimlarinda da Sihhat ve Igtimai Muavenet Vekaletleri bu yetkileri kullanacaktir. Ikinci Karar 26 Temmuz
tarihli Ziraat Vekaletinin Istigal Mevzuu i¢ine Giren Maddelerin Kar Hadleriyle Satis Usul ve Sekillerinin
Tespitinde iktisat ve Ticaret Vekaletinin veya Onun Tayin Edecegi Mercilerin Salahiyetli Kilinmast
Hakkinda Icra Vekilleri Heyeti Kararidir. Diistur III. Tertip 35.cilt s.489 Diistur III. Tertip 37.cilt 5.208
Diistur, III. Tertip 37.cilt s.2082 Diistur , I11. Tertip 37.cilt 5.208.
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bor¢larin ¢ok gegmeden yarattifi geri ddeme sorunu, bunalimla sonuclandi ve
1958°deki yiiksek oranli devaliiasyon ile doruga ¢ikti. 1958’den sonra Hiikiimet,
Tiirkiye’nin alacaklilarindan olusan bir Avrupa Ekonomik Is Birligi Orgiitii
(Organization for European Economic Cooperation- OEEC) kartelinin dayattig: istikrar

6nlemlerini uygulamaya zorlandi.?*®

Aslinda DP iktidari, 4 Agustos 1958 tarihinde gergeklestirilen devaliiasyon kararina
kadar devaliiasyon, deflasyonist dnlemler ve dis ticarette liberalizasyona dayali IMF
recgeteleri yerine Milli Korunma Kanunu’nu yeniden yiiriirliige sokarak krizi agsmaya
¢alist.??” 18 Eyliil 1957°de Adliye Vekaletince kurulacak tek Hakimli Milli Korunma
Mahkemeleri’nin Teskilat Kadrolar1 ve Mezkur Vekalet Emrine Verilecek Tahsisat
hakkinda karar1 alindi. Dokuz adet tek hakimli milli korunma mahkemesi teskil
edildi.?® Subat ayinda ise Bagvekalet Koordinasyon Biirosunun Yeniden Tesisi ve Bu
Biiroya Ait Kadro ve Tahsisat hakkinda Icra Vekilleri Heyeti Karari alinarak 1940’1
yillarin darlik ekonomisini agsma yontemlerine geri doniildii. Mart ayinda ise devaml
surette artmakta olan “niifus, istihsal ve yatirimlarin bazi mallar i¢in tevlid ettigi
ihtiyaglarin temini ve kaynaklarin en miiessir ve adilane bir sekilde kullanilmasi™

maksadiyla Bagvekalet’e bagli bir Tevzi ve Tahsis teskilat: kuruldu.??®

DP, liberal bir dis ticaret rejimi igerisinde dig dengenin saglanamayacagini anlamaisti.
D1s ticaret rejimine ¢eki diizen verme adina bir Koordinasyon Vekaleti’nin kurulmasi
kaurarlastlrlldl.230 2 Subat 1959’da Tahsis ve Tevzi Teskilat1 Koordinasyon Vekaleti’ne

baglandi. 231

Bir de Koordinasyon Heyeti kuruldu. Heyet bir i¢ kabine gibi orgiitlendi.
Iktisadi politikanin diizenlenmesi amaciyla kurulan Heyet; Koordinasyon Vekilinin
baskanliginda Hariciye, Maliye, Ticaret ve Sanayi Vekilleri bulunmaktadir. Heyetin

gérevleri;2321- Yatirimlarin ~ finansman imkanlarina gore tanzimi, 2- Amme

226 Caglar Keyder, “Tiirkiye Demokrasisinin Ekonomi Politigi” Der: Irvin Cemil Schick, Ahmet Tonak :

Gegis Siirecinde Tiirkiye, , Belge Yayinlar1 Bilim Dizisi, Istanbul, 1992, 5.58

227 Korkut Boratav (2004), a.k, 5.110.

228 Djistur 111. Tertip 37.cilt 5.1819.

229 Teskilat devamli surette artmakta olan niifus, istihsal ve yatirimlarin bazi mallar igin tespit ettigi
ihtiyaglarin temini ve kaynaklarin en miiessir ve adilane bir sekilde kullanilmas: maksadiyla kurulmustur.
Diistur, I11. Tertip, 38.cilt 5.1039.

20 Milliyet Gazetesi, 9 Temmuz 1958.

2 Diistur, 111. Tertip, 40.cilt 5.139.

232 Milliyet Gazetesi, 14 Eyliil 1958. Koordinasyon Heyeti disinda iki komite kurulmustur. Koordinasyon,
Hariciye, Maliye, Ticaret, Sanayi, Nafia, Ziraat, Miinakalat, Basin Yaymn ve Imar Vekaletleriyle Odalar
Birligi temsilcilerinin katilimlariyla bir Yatinm Komitesi ile Koordinasyon, Maliye, Ticaret, Ziraat ve
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miiesseselerinin i¢ ve dis finansmanlarin tespit, 3- Ithalat programi ayarlamak, 4- Déviz
imkanlarin1 yatirimlara ve ihtiya¢ maddelerine gore tatbik etmekti. Ancak dis ticaret
aciklar1 kontrol altina alinamadi. Alman 6nlemler, uzun vadeli ve planli bir iktisat
politikasina bagli olarak olusturulmamisti. Keza 1950’11 yillarin sonuna kadar da planl
bir ekonomi zihinlerde canlanmamaktaydi. Hatta 1950-1958 yillarinda muhalefetge ileri
stiriilen yatirnmlarin plana baglanmasi istegi iktidar tarafindan reddedilmis ve plan,
komiinist tilkelere 0zgii bir metod olarak gosterilmistir. Bu davranis ABD’nin plan
konusundaki tutumuna az ¢ok uygun diismektedir. Nitekim Barker Raporunda kapsayici
bir planlamadan kaginilmasi tavsiye edilmekteydi. 1957°den baslayarak bu tutum
degismis, yatirimlarin i¢ ve dig denge ile uygun diisecek bicimde koordinasyonu goriisii
Avrupa Ekonomik Isbirligi Teskilat1 (OEEC) raporlarinda yer almaya baslamistir. 1958
Paris miizakerelerinde, Tiirkiye’nin bir kalkinma programi c¢ercevesi igerisinde
yatirimlarimin koordinasyonunu saglamasi onerilmekteydi. Gerekli yetkilere sahip bir

Koordinasyon Bakanliginin kurulmasi bu dis baski iizerine dogmustu. %

1950’11 yillar iktisat politikasi teorisi ve iktisat felsefesinde gerek goriiste, gerekse
uygulamada cok biiylik bir degisikligin baslangicidir. Kendi kendine isleyen liberal
ekonominin en iyi ekonomi olduguna ve iktisadi faaliyetleri miimkiin oldugu kadar az
kontrol altinda tutmanin ve miidahale etmemenin iktisadi gelismeye biiyiik hiz
verecegine inanilmisti. Bu belli Olgiilerde fakat yine sistemsiz ve modelsiz olarak
uygulanmigtt. 1960’lar1 izleyen yillar planli dénemdi. Tiirkiye’de planli ekonomiye
gecis, asirt derecede plansiz, kendi basina birakilmis bir ekonominin meydana getirdigi
dengesizliklere kars1 bir bakima tepki olarak da gériilmektedir.234 Olgiisiizce yiiriitiilen
bir kapitalist gelismenin yarattigi biiyiik hosnutsuzluklar, artan siyasi baski ve
otoriterlesen iktidar, 27 Mayis 1960 darbesinin temel dayanagini olusturdu. Asker

yonetime el koydu.235

Sanayi Vekaletleriyle Tahsis ve Tevzi Dairesi ve Odalar Birligi temsilcilerinin katilimiyla bir de Cari
Ihtiyaclar Komitesi kurulmustur.

3 Dogan Avcioglu, Tiirkiye 'nin Diizeni, Bilgi Yayinevi, Ankara, 1971, s. 498-499.

24 Ahmet Kiligbay, “Tiirk Ekonomisinin Elli Yillik Gelisimi Toplantisi”, Salih Sanver, Vural Savas,
Tevfik Cavdar, Ali Gevgili ile birlikte, Milliyet Gazetesi, 18 Subat 1973.

% Dogan Avcioglu, a.k,s.492.
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Il. 27 MAYIS’TAN 12 MART’A: ASKERI REJIM ALTINDA PLANLI
KALKINMA: 1960-1971

27 Mayis 1960 tarihinde Meclis feshedildi. Bakanlar Kurulu o giine kadar siyasi bir
partiye liye olmayan kisilerden olusturuldu. Askeri miidahale ve rejim bir yandan
kendini mesrulastirirken diger yandan gecis rejiminin hukukilestirici islemlerini yapti. 1
ve 157 sayil1 Kanunlar bu islemlerin iki agamasini olusturmaktaydi. 1924 Anayasasi’nin
baz1 hiikiimlerini kaldiran ve degistiren 1 sayili Kanun 12 Haziran 1960 tarihli olmakla
birlikte 27 Mayis’tan itibaren gecerli sayilmisti. Yasanin ilk bigiminde varolan gecici
sifat1 daha sonra 12 Agustos 1960 tarih ve 55 sayili kararla kaldirilacak, ancak gecis
anayasasi niteligindeki metin gecis doneminin hukuki yapisini olusturacaktir. Gegis
doneminin 1 sayili Kanun ile olusan anakurulusunda merkezi organ Milli Birlik
Komitesi’dir. 1924 Anayasasi’'na gére TBMM’ye ait olan biitiin hak ve yetkiler
MBK’ye verilmistir. MBK yasama yetkisini dogrudan dogruya, yiiriitme yetkisini de
Devlet Bagkaninca atanan ve Komitece onaylanan Bakanlar Kurulu eliyle kullanacaktir.
Komite, bakanlar1 her zaman denetleyebilecek ve gorevden alabilecektir. Bakanlar
partisizlerden segilecektir. MBK Bagkani ayni zamanda hem Devletin hem de Bakanlar
Kurulu’nun bagkani oldugu gibi (basbakanlik yoktur) ayrica Baskumandandir. 1 sayili
Kanun ile baslayan ilk asamada MBK iktidarin1 baska bir giicle paylasmiyor, tek basina
kullaniyordu. 157 sayili Kanunla baslayan ikinci asamada bu iktidar, sivil ve siyasal bir

kurul olan Temsilciler Meclisi’yle paylasllacak‘ur.236

Istanbul Universitesi Anayasa Komisyonu’nun calismalarinin gecikmesi, Ankara
Universitesi’nden ve kamuoyundan “kurucu meclis” diisiincelerinin yiikselmesi {izerine
1 sayilh Kanuna ek Kurucu Meclis Teskili Hakkinda Kanun ¢ikarildi. Kanun: “Tiirk
Milletinin zulme kars1 direnme hakkin1” kullanip “mesruiyetini kaybetmis” bir iktidar1
devirdigini belirttikten sonra iki kanatli bir Kurucu Meclis olusturuldu. Bunlardan biri
MBK digeri Temsilciler Meclisiydi. Amag, Kurucu Meclis eliyle anayasay1 ve se¢im
kanununu en kisa zamanda tamamlayarak iktidar1 en ge¢ 29 Ekim 1961 tarihinde yeni

TBMM’ye devretmekti.?*’

2% Biilent Tanér, a.k, 5.367368.
27 a .k, 5.3609.
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27 Mayis Darbesi ile TBMM nin gorevine yeniden basladig: tarih arasinda kurulan
I. ve II. Giirsel Hiikiimeti doneminde kabine Koordinasyon Vekaleti hari¢, en son
kurulan V. Menderes Hiikiimeti ile aynidir. Bakanliklarin orgilitlenmesine iligkin ise iki
diizenleme mevcuttur. Birincisi Ulastirma Bakanlig1 igerisinde bir Yiiksek Istisare
Kurulu teskil edilmesi ikincisi de topyeklin Savunma ve Milli Seferberlik hizmetlerini
planlamak ve yiiriitmek tizere genel biitceye dahil dairelerle, katma biitgeli idareler ve
Devlet Ekonomi Kurumlar1 ve bunlara bagli kurumlarda savunma sekreterliklerinin

kurulmasidir.2%®

1961 Anayasasi’nin hazirlanmas: ve yiiriirlige girmesi ile birlikte se¢im
kanunlarinda da gerekli diizenlemeler yapilmis ve Meclis normal yasamina geri
donmiistiir. Ancak 1965 segimlerine kadar kurulan koalisyon hiikiimetlerinde istikrar
saglanamamistir. VIII. Indnii Hiikiimeti (20.11.1961-25.06.1962) yaklasik yedi ay
hiikiimette kalmis ve Af Kanunu tartismalarinin ¢aligmalari engelledigi/ gegersiz kildig
gerekgesiyle istifa etmisti. Bu bir koalisyon hiikiimetiydi. iktidarin diger ortag ise
Adalet Partisi (AP). Kabine, Basbakan, biri Bagbakan Yardimcis1 olmak {izere bes
Devlet Bakani, Adalet Bakani, Milli Savunma Bakani, Icisleri Bakani, Disisleri Bakanu,
Maliye Bakani, Milli Egitim Bakani, Bayindirlik Bakani, Ticaret Bakani, Saglik ve
Sosyal Yardim Bakani, Giimriik ve Tekel Bakani, Tarim Bakani, Ulastirma Bakant,
Calisma Bakami, Sanayi Bakani , Basin - Yayin ve Turizm Bakani, Imar ve Iskan
Bakanliklari’'ndan olugmaktaydi. Istifanin ardindan kurulan IX. Inénii Hiikiimeti’nin
(25.06.1962-25.12.1963) koalisyon ortaklart CHP, CKMP ve YTP’dir. Koalisyon
donemlerinde iktidarin paylasiminda yasanan en biiylik sikinti bakanlik koltuguna
kimlerin oturacagi sorunudur. Bu iktidar doneminde de aynmi sorun yasandi. Sorunu
asmak adina, 26 Mayis 1962°de, 1946 tarihli ve 4951 sayili Bakanliklar Kurulusu
hakkinda Kanunun birinci maddesinin {¢iincli fikrasi, “Devlet Bakanliklarindan bir
veya birkacina Basbakan Yardimcist gorevi verilebilir” seklinde degis‘cirildi.239
Degisikligi yaratan yasanin gerekcesinde de koalisyon sorununa vurgu yapllmak‘[adlr:240

Yeni kabul etmis oldugumuz nispi temsil sistemine dayanan parlamenter rejimin, bazi hallerde

Millet Meclisi’'nde mevcut mubhtelif siyasi parti gruplarindan miitesekkil karma hiikiimetleri

2% Diistur IV. Tertip 1.cilt 5.376-393.
2 Diistur V. Tertip 1.cilt .970, 26 Mayis 1962.

20 Tacettin Karaer, “Tirk Kamu Yonetiminde Devlet Bakanligi Sorunu,” Amme Idaresi Dergisi, 2312,
1990, s.58.
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gerektirdigi bir vakiadir. Muhtelif siyasi parti gruplarinin ayni karma hiikiimetin i¢inde yer

almalar1 da parlamenter rejimli diger birgok memleketlerde oldugu gibi bagbakanin devlet bakani

ve bagbakan yardimcisi olarak birkag¢ siyasi sahsiyetle igbirligi yapmasini gerektirebilmektedir.

Halbuki, Bakanlik kurulusu hakkinda 4951 sayili Kanunun 1. maddesinin 3. fikrasi, devlet

bakanlarindan sadece bir tanesine basbakan yardimciligi gorevinin verilmesini miimkiin

kilmaktadir. Is bu kanun teklifi ile bagbakan yardimcilig1 iinvani tasiyacak Devlet Bakanlarmnin
sayist Bagbakan tarafindan serbestce segilecektir.

Degisikligin yiiriirliige girmesinden sonra kurulan IX. Inonii Hiikiimetinde devlet
bakani sayist 7 olarak belirlenmis, bunlardan dordiine devlet bakani bagbakan
yardimcisi gorevi verilmistir. Yine ilk kez bu hiikiimet zamaninda bakanlar kurulundaki
bakan sayis1 23’e yiikselmistir. 1983 yili sonlarina dek bu alana iliskin diizenlemeyi
belirleyen 4951 sayili Kanunun yiiriirliikte kaldig: siire iginde gerek hizmet gerek devlet
bakanlarinin sayist zaman zaman azalip ¢ogalmis, ancak genel egilim artis yoniinde
olmustur. Ornegin 5.1.1978-17.10.1979 doneminde gdrev yapan Biilent Ecevit’in
basbakan bulundugu Cumhuriyet Halk Partisi, Cumhuriyetci Giiven Partisi, Demokratik
Parti ile Bagimsizlar ortak hiikiimetinde toplam 10 devlet bakani yer almig, bunlardan

3%ii devlet bakan1 bagbakan yardimcilig1 gérevini iistlenmistir.**

Kabinede yer alma sorunu, IX. Inénii Hiikiimeti doneminde cok net bir sekilde
goriilmektedir. Bakanliklar iizerinde degisiklik yapilmasi bazi bakanliklarin béliinmesi
yeni bakanliklarin kurulmasi yoluyla ¢6ziim aranmustir. Bir de 2011 yilinda tesis edilen
bakan yardimciliklarinin ihdast da Hiikiimetin goriis alani i¢erisindedir. Tasarlanan yeni
dagilima gore; Tarim Bakanliginin ikiye boliinmesi ile Tarim ve Orman Bakanliklar
ortaya cikacak, Sanayi Bakanligi parcalanarak Enerji Bakanligi olacaktir. Egitim
Bakanliginin yaninda bir de Kiiltiir Bakanlig1 kurulacak kiiltiir isleri ile ilgili genel
miidiirliikler bu Bakanli’ga verilecektir. Basin Yayin Bakanligi pargalanarak Turizm
Tanitma Bakanligina ve Enformasyon Bakanligina ayrilacaktir. Enformasyon Bakanligi
plan ¢aligmalarin1 genis 6l¢iide kamuoyuna duyurma amaci ile kurulacaktir. Giimriik
Genel Midiirligii Tekel Bakanligi’ndan ayrilarak, Maliye Bakanligina baglanacaktir.
CHP Grup yonetim Kurulunda bakan yardimcilari konusu iizerine 1srarla gidilse de
CHP’li kabine iiyeleri yardimer bakanlik yerine miistesarlara yetki verilmesi goriistinii

savunmuslardir.?**  Sonug itibariyle Hiikiimet istegini birka¢ bakanlik iizerinde

2 Ak, 5.59.
2 Milliyet Gazetesi, 24 Haziran 1963.
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uygulamistir. IX. Inénii Hiikiimeti’nde yer alan Giimriik ve Tekel Bakanlig1, X. Indnii
Hiiktimeti (25.12.1963-20.02.1965) doneminde Tekel Bakanligi olarak kalmis, Basin
Yayin ve Turizm Bakanligi Turizm ve Tanitma Bakanligina doniistiiriilmiistiir. iki yeni

bakanlik K&yisleri ve Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi adi ile kurulmustur.®*?
a. Karar Alma Mekanizmasinda Plan-Biitce Iliskisinin Kurulusu

DP iktidarimin 6zel sektorii tesvik edici ve Oniindeki engelleri kaldirmaya yonelik
onlemleri 1950’11 yillarin son donemlerinde yerini krizin dayattigi devlet yatirimciligina
bagli politikalara birakmak zorunda kalmistir. Tekrar devlet agirlikli ekonomiye gegiste
yoklugu hissedilen ve uluslar arasi kurulug ve yabanci uzmanlar tarafindan da
kurulmasi/kurumlastirilmast gereken ilke planlama olmustur. Sorumlulugu hemen
hemen tek elde toplayan biiylik yatirim hacmini koordine edecek makro biiyiikliikler
halinde oOncelik sirasina koyacak kapsayici bir planlama anlayist yeni bir donemi

baslatacakti.**

27 Mayis Darbesinin hemen 6ncesinde Basbakanlig’a bagli bir Iktisadi Miisavirlik
Kurulu kurulmus ve Tiirkiye i¢in kalkinma plani hazirlamak iizere Prof. Tinbergen ile
anlagsmaya varilmigtir. Nisan 1959°da yardimcist Kopman ile Tiirkiye’ye gelen
Tinbergen, ilk plan hazirliklarina baglamistir. 27 Mayis 1960°ta DP iktidar1 devrilirken
Kopman Tiirk uzmanlarla birlikte kalkinma plani iizerine ¢alismaktaydi. Avcioglu'nun
ifadesiyle, “ne var ki, plant komiinist metodu ilan eden DP iktidari, alacakli devletlerin
baskisiyla giristigi bir cins planlama hazirligini kamuoyundan tamamen saklamistir.
Plan hazirlaniyor, fakat plan aleyhtar1 tutum resmen savunuluyordu”. 27 Mayis’tan
sonra bu calismalarda biiylik bir ciddiyetle ele alinmig, Basbakanlik Miistesar1 Tiirkes

ve Sinasi Orel’in ¢abalariyla birka¢ ay icerisinde Tinbergenin danismanliginda DPT

2 Bu bakanliklar icerisinde Turizm ve Tanitma Bakanligi’nin ayrica bir 6nemi bulunmaktadir.
Tirkiye’de idarenin tegkilatlanmasi ve gorev yiiklenmesi, genellikle, yasama organi tarafindan
diizenlenmektedir. Bu diizenleme de ¢ogu zaman “kurulus ve gorev kanunlari” ile olmaktadir. Kurulusg ve
gorev kanunu olmadigi halde belli gorevler verilmis bakanliklarin kurulduguna uygulamada
rastlanmaktadir. Koordinasyon Bakanlig1 ile Basin, Yaym ve Turizm Bakanligi bu uygulamaya &rnek
teskil eder. Koordinasyon Bakanligi 27 Mayis sonrasinda kaldirilirken, Basim Yayin ve Turizm Bakanligt
gorevine devam etmistir. Teskilat Kanunu, 265 sayili Kanun ile ancak 2 Temmuz 1963 tarihinde
cikarilabilmistir. Bakanligin ad1 yeni diizenlemede Turizm ve Tanitma Bakanligi’dir

24 Sabri Ulgener, “Tirkiye’de Planlama ve Planhh Déneme Gegis”, Tiirkive nin Iktisadi Gelisme
Meseleleri, Cilt:1, I.U Yaymlar1 No: 1682, Istanbul, 1971, s.4.
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kurulmustur. Teskilat ilk bes yillik kalkinma planini (1963-1967) hazirlamis ve planh

ekonomi dénemi baslamistir.?*

Donemin kaynaklar1 tarandiginda planlamaya olan yaklasimin demokrasi kavrami
ile birlikte yiiridiigi goriiliir. Planlama teskilati ile siyasi otorite arasindaki iliski
planlama ve demokrasinin kaderine baglanmaktadir. Planlama, kuvvetler ayriligim
simgeleyen ii¢ kuvvete ek olarak dordiincii bir kuvvet degildir. DPT’nin 1961 yilinda
“Planlama Nedir, Ni¢in Planlama Yapiyoruz” baghkli resmi yayminda one siirdiigi
gorlis sudur: “Siiphesiz demokratik bir diizende planlama devlet biinyesi i¢inde
dordiincii bir kuvvet olarak yer alamaz. Planlari hazirlayacak olan teskilat, tesri, kaza
ve icra organlart yaminda bir dordiincii unsur degildir. Demokratik memleketlerde
iktisadi ve sosyal politikanin ve hedeflerin tayini hiikiimete ve Parlamentoya aittir.
Planlama Tegskilati bu konuda sadece teknik ¢alismalar yapmakia go"revlidir”.246
Teskilat siyasi iktidarin emrindeki teknik danisma kurulu niteligindedir. Ekonominin
hangi hedeflere ulastirilacag teknik deyimi ile iktisadi hedeflerin tespiti, siyasi iktidara
ait bir fonksiyondur. Planlama teskilatina diisen gorev siyasi iktidar tarafindan tespit

edilen hedeflere ulasmay1 miimkiin kilacak alternatif ¢oziim tarzlarini belirlemektir.?*’

91 sayili DPT Kanunu’nun goriismeleri sirasinda Atilla Karaosmanoglu tarafindan
yapilan konusma igerisinde teskilatin kurulusuna dair ilke ve gerekgeler
secilebilmektedir. Atilla Karaosmanoglu, bakanlar iistii karar vermeyi gerektirdigi i¢in
planlamanin bir bakanlik olarak orgiitlenmesini uygun bulmadigini belirtmistir.
Planlamanin bakanliklarin hizmet alanlarini kesen karakteri yaninda, planlamanin
koordinasyon islevinin bir geregi olarak da ayri bir bakanlik olmamasi ve Bagbakanliga
baglanmasinda karar kilinmistir. Planlama, Basbakanliga baglanmalidir; ¢iinkii
“muhtelif bakanliklarin iktisadi politikayr ilgilendiren faaliyetlerinde koordinasyonu
temin etmek i¢in tavsiyelerde bulunmak ve bu hususlarda miisavirlik yapmak™ (91 sayili

Kanun md.2/b) gorevi Merkez Teskilati’na verilmektedir.?*®

245 Dogan Avcioglu, a.k, s. 498-499.

248 Vural Savas, “Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1”, 1965-1966 Dénemi Seri Konferanslari, Tktisadi
Arastirmalar Tesisi: X, Istanbul,1966, s.4.

247 Vural Savas, a.k, s.4.

8 1960 yilinda DPT kurulmustur ama miizakereler uluslararasi alanda devam etmektedir. Bagdat
Paktr’'nin himayesinde Birlesmis Milletler tarafindan organize ve finanse edilen 28 Mayis 1962°de
Tahran, iran’da toplanan “Kalkinma Planlamasi” Konferansi’nda da planlama o6rgiitiiniin idari
yapilanmadaki yerine dair ortak kararlar alinmstir. Konferans’ta Tiirkiye, Iran, Pakistan, Amerika ve
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Nihayetinde Onar’in deyimiyle, 1961 Anayasasi giidiimlii bir ekonomi esasini kabul
etmekte, bu giidiimlii ekonomi hukuki varligini ve seklini kalkinma planinda bulmakta;
devletcilik, karma ekonomi bu planin uygulama araglarini tegkil etmektedir. Tiirkiye,
planlama ile pek ¢ok iktisadi ve toplumsal sorunlara ¢are bulunacagi ve en azindan
makro dengelerin korunabilecegi timidi igerisindedir. Keza, Birinci Bes yillik Plan
stiresince fiyat istikrarini1 ve dis 6demeler dengesini korunmasi umut vericidir. Ancak
tizicii bir sekilde, 1960’1 yillarin sonuna dogru ekonominin dengesi 1950’lileri
aratmayacak sekilde bozuldu. ikinci Plandan itibaren sikintilar bas gosterdi. Planlarin ne
derecede basariya ulastigi ayri bir konu olmakla birlikte bu tez kapsaminda dikkati
tizerine ¢eken konu, DPT’nin bakanliklar iistii karar alabilme giiciliniin, yonetimin
siyasetten ayrismasindan c¢ok siyasi giiclin karargahi haline gelmesidir. Bu siyasi
miidahale teknik¢i biirokratlarca piiskiirtiilmeye calisilsa da bu Teskilatin varligi bugiin

Kalkinma Bakanlig1 biinyesi igerisinde eritilinceye kadar siirdiiriilecektir.

DPT daha ilk kalkinma planinin hazirlik siireciyle birlikte siyasi kadrolarla ¢atigma
igerisine girmistir. Ornegin KIT reformu, vergi reformu gibi konulara siyasiler popiilist
sOylemlerinden dolay1 direng gostermislerdir. Birinci Plan’in hazirlik evresinde bir
miistesar ve ii¢ daire baskaninin istifasin1 benzer sekilde Ikinci Plan déneminde de bir
grup planlamacinin istifast takip etmistir. DPT’nin bakanliklart kesen yapist siyasi
baskindan uzak kalamayacaktir. Sadece siyasi c¢evreler degil onlarin destek aldig
sermaye cevrelerince de kusatilacaktir. 1967 yilinda Bagbakanlig’a bagli olarak kurulan

Yatirimlar1 ve Ihracati Gelistirme ve Tesvik Biirosu, DPT icerisine ¢ekilerek yatirrm

Ingiltere temsil edilmektedir. Bolge iilkeleri arasinda benzer sorunlara isaret etmek ve ¢ziim iiretmek ve
bilgi paylasiminda bulunmak iizere toplanan Konferans’ta, planlama orgiitiiniin idari yapilanmadaki yeri,
karma ekonomilerde hiikiimetlerin kamu ve 0zel sektoriin biyiikligiinii belirlemesi, planlamada
kaynaklarin dagilimi siireci ve sermayenin dagiliminda yatirim kriteri vb. bagliklarda deneyimler
paylastlmigtir. Planlama orgiitliniin idari yapi igerisindeki yerine dair Dr. Barnett tarafindan dort 6zellik
dile getirilmis, bu 6zellikler Konferans tarafindan kabul edilmistir. Buna gore, “yapisi ne olursa olsun,
Teskilatin Hiikiimetin basindaki kisiye bagli olmast, planlamanin biit¢eleme siirecinin ayrilmaz bir pargasi
olmasi, Teskilatin projeler basladiktan sonra yiiriitme siirecine dahil olmamasi, ama degerlendirme
stirecinde bulunacak bir yerde olmasi ve planin isleyisi igin Onemli kararlarda sistematik olarak
bilgilendirilmesinin, gerektigi konusunda ortak karara varilmaktadir. Bolge iilkeleri, planlamanin yasama
ile iliskisinde asil sorumlulugun da Hiikiimet baskaninda (Bagbakan ya da her kimse) olmas1 gerektigi ve
yasama Oniinde planlamanin sponsoru ve sorumlusu olarak Basgbakan’in durmasi gerektigini kabul
edilmistir. Bunlarin yaninda, biitge — plan iliskisine dair ayr1 bir kalkinma plan1 biitgesi olusturulmasi ya
da biitcenin planlama orgiitiine birakilmas1 gibi Oneriler de dile getirilmistir. Buna karsin, ¢ogunluk
biitcenin Ekonomi Bakanliginin sorumlulugunda olmasi ama biitge hazirlanmasinda planlama orgiitii ile
Bakanlik arasinda yakin bir iliski kurulmasinin zorunlu ve istenen bir sey oldugunu kabul etmistir. Ash
Yilmaz, Esra Dik, “Tiirkiye’de Planlama Yonetiminde Degisim: Devlet Planlama Tegkilati’ndan
Kalkinma Bakanligi’na”, Gazi Universitesi tarafindan diizenlenen IX. Kamu Y®énetimi Forumun’da
Sunulan Yayinlanmamis Teblig, Ankara, 2011.
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kararlarini bu ¢evreler lehine alan bir yap1 haline getirilecektir. Demirel’in Bagbakanlik
yaptigi ve DPT Miistesar’nin Turgut Ozal oldugu donemde DPT, kamu ekonomik
faaliyetlerin planlanmasindan ¢ok hiikiimetin yatirimlarin niceligi, niteligi ve yeri
konusunda karar verme siirecinde 6zel sektor yonelimli kendi isteklerini dikte ettirme
araci haline gelmistir.?*® 1980’li yillarda Ozal’in kendi modelinin olusturmasi adina
ekonomiyi tek elden yonetme adina referans verdigi déonem bu dénemdir. DPT’nin bu
yapist bir yana bir diger mekanizma daha iiretilmistir ki bu Parlamenter Rejimin
dogasina acikca yapilmis ilk miidahaledir. Bunlar asagida agiklayacagimiz
bakanliklararas1 kurul ve komitelerdir. Bu kurullarin 6zelligi, DPT’yi belli konularda

by-pass etmesidir.

b. Plan-Biitce Iliskisinin Kurulmasi: Bakanhklarda Fonksiyonel Esash

Orgiitlenme

1960’1 yillarda biitge sistemindeki gelismeler ABD’de Planlama-Programlama-
Biitceleme sistemi olarak adlandirilmis ilk uygulamasim1 da Ford Isletmesinin
Bagkanligindan Kennedy yonetiminin Savunma Bakanligina getirilen McNamara
tarafindan bu bakanlikta uygulamaya gecirilmistir. Bakanlikta basarili sonuglar alinmasi
ile birlikte diger bakanliklarda Plan program biitge sistemi baslatilmstir. >° ABD’de bu
sistemin yayginlastirilmas1 adina karar alindiginda, bu hareket Avrupa’nin da ilgisi
icerisine girerek, 20-23 Temmuz 1965 yilinda Paris’te diizenlenen XIII. Milletlerarasi
Idari ilimler Kongresi’ne “Biitce Hazirlama ve idaresinin Yeni Teknikleri” basligmi
tasiyan bir raporla taginmistir. Raporun Tiirkgeye, 1966 yilinda Maliye Bakanlig Biitce
ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii tarafindan ¢evrilmistir. Rapor bir¢ok iilkenin katkis1
ile Hollanda’y1 temsilen H.J Hofstra tarafindan halzlrlalnm1$‘[1r.251 Rapor biit¢enin iktisat
politikasinin tayininde Onemli bir ara¢ oldugu noktasindadir. Rapor’a goére, kamu
harcamalar1 ve vergileme varolan yapinin siirdiiriilebilmesi i¢in birer ara¢ olarak
kullanilabilecegi gibi, iktisadi ¢erceve ya da toplumsal iliskileri de bilingli bir sekilde

degistirebilmek adina da kullanilabilecektir. O halde, hiikiimetlerin tercihleri nasil

29 Alkan Soyak, Iktisadi Planlama ve Tiirkive Denetimi, Der Yayinlari, Istanbul 2006, s.136-137.

250 Coskun, a.g.e, 5.56

1 Biitce Hazirlama ve Idaresinin Yeni Teknikleri, Maliye Bakanlig: Biitce ve Mali Kontrol Gen. Miid.
Yayinlar1 No:4, Ankara 1966 Bu metin, Almanya, Avusturya, ABD, Belgika, Birlesik Arap Cumhuriyeti,
Filipinler, Finlandiya, Fransa, Habesistan, Hindistan, Hollanda, Isvec, Isvigre, Italya, Macaristan,
Madagaskar, Nijerya, Norveg, Polonya, Portekiz, Siyam, Tunus, Tiirkiye ve Yugoslavya’dan alinan
raporlara dayanarak hazirlanmistir.
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belirlenecektir? Bunun cevabi oncelikle neyin gercek anlamda onemli oldugu neyin
olmadigr konusunda aciga c¢ikmaktadir. Dogru karar alinabilmesi igin ise ii¢ soru

sormak gerekmektedir: >

(1) Ne yapabiliriz? Ne gibi maddi kaynaklar mevcuttur ve muhtemel harekat

tarzlar1 ekonomik durumu nasil etkileyecektir.

(2) Ne yapmaliyiz? Bu, karar verme problemini ve Onceliklerin tespitini

icermektedir.
(3) Kararlarimizi nasil uygulamaliyiz ki arzu edilen etkiler saglanabilsin?

Uygulamada bu sorularin ele alinacagi en uygun an takip eden biitgenin
hazirlanmakta oldugu zamandir. Bu zamanda devlet faaliyetleri biitcede ifade
olunacaktir. Dolayisiyla biitce 6nemli bir yonetim araci olacaktir. Dolayisiyla Rapor’un
temeli uzun vadeli planlama ve biit¢genin makroekonomik fonksiyonundan olusmaktadir.
Uzun vadeli plan ve biitcenin ekonomik fonksiyonu arasindaki iliski biitgenin optimum
makroekonomik gelismeyi saglama Odevinin iktisadi sartlar temelinde uzun vadede
incelenmesi noktasindadir. Bu tlirden bir iliski kuruldugu takdirde sorun ortadan
kalkmamakta biitce usullerinde de degisim zorunlu goriilmektedir. Klasik biitce
sisteminin artik yetersiz kaldigi yeni biitce tekniklerinin incelenmesi ve uygulamaya
gecirilmesi Oneriler arasindadir. Kongre’de Tiirkiye’yi Ankara Universitesi Ogretim
Uyesi Ahmet Tiirk temsil etmistir. Tiirk Kongre’den bir yil énce “Tiirkiye’de Biitge
Reformuna Nigin Ihtiya¢ Vardir? Tiirkiye’de Biitce Reformu Nasil Olmalidir?” baslikli
bir yazisinda biitce reformunun ana hatlarini cizmektedir.?*®

Tiirkiye’nin her seyden once iktisadi kalkinmasini hizlandiracak bir biit¢eye ihtiyaci vardir.

Ciinkii Turkiye iktisaden az gelismis memleketler tasnifinde, yeter derecede kalkinma hizina

kavugamamig memleketler arasinda yer almaktadir. Onun i¢in kalkinma hizinin arttirilmasi

gerekir. Bir ekonominin kalkinmasi igin, genis Olciide yapacagi yatirimlara ayrilan meblaglarin
gittikce artmasi, biitcenin yatirim biiteesi haline gelmesi lazimdir. Yatirim hacmini arttirmak tek
basgina bir mana ifade etmeyebilir. Yatirimlar1 daha dnce hazirlanmig programlara gore yapmak,

programdaki hizmet biriminin maliyetini diistirmek gerekir. Demek ki, Tiirkiye ayni zamanda

program biitceler istikametinde hamleler yapmak zorundadir.

252
Ak, s.10-11.
3 Ahmet Tiirk, “Tiirkiye’de Biitce Reformuna Nigin Thtiya¢ Vardir? Tiirkiye’de Biitce Reformu Nasil

Olmalidir? ” Maliye Enstitiisii Konferanslari, Sekizinci Cilt’ten Ayr1 Baski, Seving Matbaasi, Istanbul
1964.
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Tiirk’e gore “plan ve biitge ayn1 hedefte birlesmektedirler. Her ikisinin de amaci
iktisadi kaynaklar1 rasyonel sekilde kullanmak, birbirine rakip ihtiyaclarin tatmininde
optimum fayda saglayacak denge kurmaktir. Maliye Bakanligit masrafci dairelerin
masraf taleplerini rasyonel ve ahenkli bir sekilde karsilayabilmek i¢in, Planlama
Dairesini kendisine miisavir bir daire olarak kullanacak, bu dairenin tavsiyelerine
uyacaktir. Biit¢enin gelir tahminleri de kalkinma planinin 6ngordiigii kamu sektorii

harcamalarini karsilayacak sekilde yapllacaktlr”.zs4

Program ve Performans Biitge terimi, Tiirk¢eye icraat biitgesi, is biit¢esi, icrai tatbiki
biitge, performans biitce, yiiriitme biitcesi gibi adlar ile girmistir. Performans biitge,
kamu yonetimi tarafindan mali yil i¢in kendilerine ayrilmis 6deneklerle amaglarina
ulagma yani basarilarini belirten bir siniflandirmanin yapilmasidir. Program biitce ise,
kamu yo6netimi tarafindan yapilmasi gereken gorevlerin fonksiyonel siniflandirmasidir.
Bu fonksiyonlarin siniflandirilmasinda o mali yi1l ve gergeklestirilmesi gereken amaglar
esastir. Program biitce devlet yilikiimliiliiklerinin yapilan hizmet agisindan
degerlendirilerek  smiflandirildign =~ ve  kaynaklarin  ayriminda,  faaliyetlerin
yiirlitiilmesinde hizmet esas alan bir biitge bicimi olup, devlet fonksiyonlarinin

gerektirdigi hizmetlerin siniflandirilmasinin yapilmas, ilk kademesidir. %°

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin merkezi idarede yeniden diizenleme
calismalarinin ilkeler bashgi altinda “Merkezi idarenin yeniden diizenlenmesi idare
birimlerinin agir1 bilyiimesine engel olmak i¢in bir yandan bakanliklarin merkez
kuruluglarinin fonksiyonel esasa gore teskilatlanmasina calisilirken 6te yandan gorev ve
yetkilerin kademeler arasinda en uygun sekilde ayarlanmasini saglayict kanunlar
¢ikarilacaktir” ifadesi yer almaktadir.?®® Fonksiyonel 6rgiitlenme esaslari 1960’11
yillarin  bagindan itibaren giindemdedir aslinda. 1964 yilinda Bakanliklararasi
Prodiiktivite Merkezi tarafindan basilan “Organizasyon El-Kitab1” baglikli bir kilavuz
donemin basindaki tartismalari anlamamiza olanak tanimaktadir. Kilavuz, Tiirkiye’de

Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin reorganizasyonunda calisan Mead Carney International

2t ALK, 5.22.

2% Coskun, a.k, 5.58-59.

2% 11.Bes Yillik Kalkinma Plami (1968-1972), http://ekutup. dpt.gov.tr/plan2.pdf ind tarihi: 14 Kasim
2011.
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firmas: tarafindan hazirlanmistir.”®’ Firma calismalar;, ABD’nin A.LD Programinca
desteklenmektedir. Incelemeye tabi tuttugumuz Organizasyon El Kitab1, sadece
isletmeler i¢in degil doneme hakim olan tim orgilitlenmeler i¢in fonksiyonel esaslh
orgilitlenmenin ana hatlarin1 bize sunmaktadir. Kitaba gore, saglam bir organizasyonda

esas olan prensipler baslica su sekilde siralanmaktadir:?*®

1- Kabul edilen politika dahilinde, tesekkiilin gayelerini basarabilmek igin gerekli

biitiin faaliyetler, teskilat yapisini tespit ederken, nazari itibare alinmalidir.
2- Benzer faaliyetler bir grup altinda toplanmalidir.

3- Sorumluluklar tespit edilirken bir kimsenin o isin ehli olup olmadig1 hususu da goz

oniinde bulundurulmalidir.

4- Amiri, isgal ettigi yerin gayelerini basarmada tam olarak sorumlu tutabilmek i¢in,

mevkiin gerektirdigi biitiin faaliyetler, o mevkide toplanmalidir

5- Yetki ve sorumluluklar miimkiin olan en alt kademeye kadar indirilmeli ve kademe

say1s1 asgaride tutulmalidir.

6- Tayin edilen igin sorumluluk ve yetkisi kesin olarak belirtilmelidir.
7- Son sorumluluk, herhangi bir faaliyet i¢in yetki ve sorumlulugu veren makama ait
olmalidir.

8- llgili faaliyetler, personelden azami fayday1 saglayacak sekilde en alt kademede
koordine edilmelidir.

9- Bir mevki, bir kiginin miessir olarak yonetip kontrol edebilecegi sayidan fazla alt

kademelere boliinmemelidir.
10-  Bir mevki sadece bir tist kademeden emir almalidir.

11-  Organizasyon basit olmali ve degisen sartlara uyabilmelidir.

%7 Organizasyon El-Kitabi, Bakanliklararasi Prodiiktivite Merkezi, Ankara 1964, Mead Carney firmasi
1964 yil1 “440 sayili Kanunun gegici 1°nci maddesine miisteniden kurulan iktisadi Devlet Tesekkiillerini
yeniden Diizenleme Komisyonunun goérev siiresinin iki yi1l uzatilmasi hakkindaki kanun tasarisi”
gerekgesi agiklanirken Mead Carney firmasinin 1962 yilindan itibaren  &zellikle Kit’ler iizerinde
arastirma yaptig1 ifade edilmektedir. Bkz: Millet Meclisi Tutanak Dergisi, Dnem 2, Cilt:5, 70. Birlesim,
22.3.1966. Bedri Is1I’in Reorganizasyon ve Modern Sevk ve Idare adl eseri (Eserin 6nsozii Mead Carney
Miisavir Firmasiin Bagkan Yardimcist Robert Wheaton tarafindan yazilmistir) incelendiginde Firmanin
basta Stimerbank olmak iizere Tiirkiye Seker Fabrikalari, Makine ve Kimya Endiistrisi, Tiirkiye Demir ve
Celik Isletmeleri gibi bir ¢ok kamu iktisadi tesekkiilii i¢in rapor hazirlamis oldugu anlasilmaktadir.
Bkz:Bedri Isil, Reorganizasyon ve Modern Sevk ve Idare, Ayyildiz Matbaasi, Ankara 1965

28 Organizasyon El Kitab, s.8
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12-  Yardimci faaliyet kademeleri asli faaliyet kademelerinden imkan nispetinde ayrilmali

ve gereken 6nem verilmelidir.

Kitaba gore, gorevlerin bolimi bunlara ait yetki ve sorumluluklarin da dagitiminin
ayrilmaz bir pargasidir. Isletmeciligi esas alan bu kitapta isin boliimiinde {i¢ ydnetim
alan1 saptanmaktadir. Politika, Ihtisas (Staff) ve Icra (Line) boliimii. Isletmenin
yonetimi (yonetim kurulu ve yonetim kurulu baskani) politikay tespit eder, hedefleri ve
uzun siireli planlar1 ve isletmenin ana ¢izgilerini belirle. Uzman bdliimleri, personel
veya muhasebe gibi, 6zel ve merkezilestirilmis isleri yapar. Bunlar icra mekanizmasina
bu alanda tavsiyelerde bulunur ve tesebbiisiin diger boliimlerinde ihtisasa ait isleri
kontrol eder. Icra béliimleri ise direkt olarak kéra etki yapan iiretim boliimleridir. Her
bir iiretim boliimiiniin miidiirii kendi alaninda kara etki yapan ve biitiin fonksiyonlar
iizerinde toplayan gerekli bolimlere sahiptir.®® Kitap, gorev ve hizmet tanmmn
yapilmasi ve gorev alanin sinirlarinin ¢izilmesi bakimindan bir anlamda her isletmeye
uygulanabilecek genel geger ilkeler getirme ¢abast igerisindedir. Bakanlik
orgiitlenmesinin 3046 ile baslayacak c¢ergevesi bir Olglide bu kilavuzdan esinlenerek

gerceklestigi sdylenebilir.

Burada asil dikkati ¢ekmesi gereken nokta teknik yardimlarin kaynagidir. 1961
Kasimi’nda ABD’nin iktisadi yardimlarimi idare eden Milletleraras1 Isbirligi Idaresi
yerini Milletleraras1 Kalkinma Idaresine (Agency for Development-AID) birakmistir.
Kennedy’nin 1961 Dis Yardim Kanunu’na (Foreign Assistance Act) uygun olarak
kurulan bu yeni idare Milletlerarasi Isbirligi Idaresi ile Kalkinma Ikraz Fonunun
(Development Loan Fund- DLF) biitin gorevlerini, Export Import Bankasinin ise
mahalli paralarla yaptig1 ikrazlarla ilgili gorevleri devralarak ise baslaml$tll‘.260 AID
teknik yardimlar: lilkemizde yonetimin yeniden diizenlenmesi ¢aligmalarina dogrudan

rapor hazirlayarak miidahil olmustur.

1965 yilina kadar inen ilk hazirlik devresinden sonra 1968 yilinda Maliye
Bakanligi’nda fiilen biitge reformu caligmalarina baslanmistir. Bu ¢alismalara 6n
hazirlik asamasinda Maliye Bakanligi Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii’nde
ABD Uluslar aras1 Kalkinma Teskilatinin (AID) da katilmasiyla bir proje kurulmus ve

9 Organizasyon El Kitabi, .35
20 Giilgiin Karal, Teknik Yardim Programlari ve Tiirkiye’de Teknik Yardimm idaresi, TODAIE Yayin,
Ankara 1962, s. V
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Biitce Reformu Grubu adi ile anilan bir grup ayrilarak, program biitce hazirlik

calismalari baslatilmigtir.”*

1970 Mali Y1l Program Biitce Hazirlama Rehberi genis capl bir biitce reformunun
ana hatlarim1 ¢izen cerceve bir metindir. 1969 yilinda kurulan Biitce Reform Grubu
tarafinda hazirlanan metin, klasik biitge sisteminden performans-program biitce

sistemine gecisin yol haritasini sunmaktadir.?®?

Bu metnin bir diger 6zelligi bakanlik
orglitlenme bi¢iminde Onemli bir fark yaratacak fonksiyonel esasli bakanlik
orglitlenmesine gecisin temel kaynagini olusturmasidir. Biitge Reformu 1973 yilinda
uygulamaya ge¢mis ve Program Biitce sistemi uygulamasi 1973 mali yilinda Tiirkiye’de
baslatilmistir. Ancak bakanlik sisteminde reformu ve yeni biitge sisteminin dngordigi
fonksiyonel Orgiitlenme esasinin tiim bakanliklar i¢in 6ngoriilmesi i¢in 1984 yilinda
cikarilan 3046 sayili Bakanliklarin Kurulus ve Teskilatlanmas1 Hakkinda ¢ikan gerceve
Kanun’un c¢ikarilmasi beklenecektir. 3046 sayili Kanunun diizenlenis tarzi 1970
Program Biitce Rehberi’nde halihazirda ¢izilmistir. On dort yillik bir gecikme ile ¢ikan

3046 sayili Kanun performans-program biitce sistemi ile devlet Orgilitlenmesinin

uyumlastirilmasindan ibarettir.

Bagbakanlik Program Biitce konusunda 25 Nisan 1969 giin ve 87-29/2001 sayili
Tamimi’nde su sekilde bir agiklama mevcuttur. “Mevcut kaynaklarla ekonominin
miimkiin olan en ileri diizeye ulastirilmasinda, kaynak israfin1 6nlemek ve hedeflere
hizla ve dengeli bir sekilde ulagabilmek i¢in birbirinin alternatifi olan hizmetlerden en
uygununu se¢menin metod olarak kabul edildigi ve bu amacla plan uygulamasina
gecildigi lilkemizde biitce sisteminin de “amaca en uygun hizmet” esasina dayanmasi
zorunlu bulunmaktadir. Uygulanmasinda fayda miilahaza edilen yeni sistem, biitcelerin
hizmet programlarina gdre hazirlanmasi esasina dayanan program biitce teknigidir”.
Program-Biit¢e tekniginin uygulanmasiyla baslica su faydalarin saglanacagi

umulmaktadir:?%

a) Kamu hizmetlerinin belli programlara baglanmasi1 ve bu yiizden hizmetlere
plan ilkelerine uygun onceliklerin verilmesi, hizmetler arasinda tedahiillerin

Onlenmesi

261 Coskun, a.k, 5.131

2621970 Mali Y1li Program Biitge Hazirlama Rehberi, T.C Maliye Bakanlig1 Biitge ve Mali Kontrol Genel
Miidiirliigii Biitce Reform Grubu, No:4, Ankara 1969

23 Ak, s7
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b) Odeneklerle hizmetler arasinda siki bir maliyet iliskisinin kurulmasi ve
dolayistyla israflarin Onlenmesi, yil icindeki ek odenek ve aktarma

islemlerine yol agilmamasi
c) Plan uygulamasinin fiziki sonuglarinin denetlenip degerlendirilmesi

Tamim’de bu satha, esas itibariyle biit¢elere temel teskil edecek programlarin her
Bakanligin veya kurulusun biinyesine ve gorevlerine uygun sekilde hazirlanmasi
seklinde tanimlanmaktadir. Ilk satha calismalarinin 1969 mali yili sonunda bitirilecek
sekilde planlanmas1 6ngdriilmiistiir. Her Bakanlik veya katma biit¢eli idarede bu amagla

“Biitge Unitesi” kurulacaktir.

Program Biit¢e sisteminin en bariz karakteristiklerinden birisi, ddeneklere esas
alian simniflandirma sistemidir. Program biitce, 6denekler, harcama kalemleri denilen,
hiikiimetin gorevlerini ifa edebilmesi i¢in satin aldig1 mal ve hizmetlere gore verilen,
Personel giderleri, yonetim giderleri gibi harcamalar yerine, bu smiflandirmay1 terk
etmekte ve onun yerine 6denekleri hizmet esasina gore yapilan yeni bir siniflandirma
sistemine gore tahsis etmektedir. Bu bakimdan Program Biitge teknigine gore
hazirlanacak bir biitgede yapilacak ilk is hizmetleri siniflandirmak olacaktir. Her
bakanlik veya bagimsiz kurulusun yiiriittiigii hizmetler 6nce “Program” adi verilen ana
boliimlere ayrilmakta, sonra bunlar belirli hizmet gruplarini kapsayan “alt programlar”a

ve hizmetin temel unsurlarini teskil eden “faaliyetler’e bslinmektedir.?*

Tirk Kamu Yonetiminde verimlilik ve etkinligin arttirilmasi1 ve kit kaynaklarin
alternatif kullanma yerleri arasinda en iyi sekilde dagitilmasi kokli bir yeniden
diizenlemeyi gerekli kilmaktadir. Kamu yonetimi “amaclarla yonetim felsefesine
dayandmlmaktadlr.265 “Planlama, programlama ve biit¢geleme sistemi” nin esasi, devlet
harcamalarinda etkinligi ve verimliligi arttirmak igin gerekli yeni bir tasnif, tanzim ve
kontrol araci saglamaktir. Devlet hizmetleri ©once fonksiyonlara, fonksiyonlar
programlara, programlar alt programlara ve alt programlarda faaliyet veya projelere
ayrilacaktir. Asil nihai kamu hizmetleri cari harcamalar icin faaliyet ve yatirim
harcamalari i¢in proje seklinde belirecek; biitge 6denekleri nihai derecede bu faaliyet ve

projelerin gerektirdigi miktarlar itibariyle verilecektir. Mesela devletin faaliyet sahalari,

241970 Mali Y1li Program Biitce Hazirlama Rehberi, s.10
2% Atilla Dicle, “Kamu Yénetimi Nasil Diizenlenir?”, Milliyet Gazetesi, 2 Temmuz 1974.
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savunma, egitim, saglik, ziraat vs gibi fonksiyonlara fonksiyonlar anlamli bir nihai
hasila ifade eden programlara (milli egitimde temel-orta-yiiksek 6gretim vs.) programlar
daha dar kapsamli alt programlara (orta 6gretimde klasik, mesleki, teknik 6gretim) ve
bunlar da ayni tipteki nihai hizmetlerden olusan faaliyet (&gretim-arastirma) veya
projelere (okul,yurt vs.) ayrilacaktir.**Ancak 1973 Biitcesinde bu sistemin esasini ve ilk
asamasin1 teskil eden devlet hizmetlerinin fonksiyonel tasnifine gidilmedigi

gorilmektedir.

Bakanliklarin orgilitlenme bi¢imini ile biitce fonksiyonunu arasinda temel iliskiyi
belirleyen sey, devletin ekonomiye yapacagi etkilerin miimkiin olan ayrintida ortaya
konmasidir. Bakanliklarin reorganizasyonu bu nihai hedef iizerinden gerceklesmektedir.
Bu hedef “biitce” fonksiyonunda ortaya ¢ikmaktadir. Genel karakteri itibariyle biitge

fonksiyonunun bakanlik drgiitlenmesine iliskin olarak ii¢ temel etkisi bulunmaktadir.

1- Her biitce reformunu bakanliklarin yeniden yapilanmasi (kamu yOnetimi

reformu) takip etmistir
2- Biitgenin sistematigi bakanliklarin orgiitlenme sistematigini belirlemektedir.

3- Her biitce reformu ve bakanliklarin yeniden diizenlenmesi ardindan genel kadro
degisikligi gerceklestirilerek kadro {invanlart yeni yap1 adina standardize
edilmistir.  Dolayisiyla biitce  degisikligi  hiyerarsik  birimleri, kadro

standardizasyonunu ve unvan standardizasyonunu beraberinde getirmistir.

1984 yilinda ¢ikarilan 3046 sayili Kanun, Plan-Program-Biit¢ce uygulamasinin bir
sonucudur. Bakanliklar bu temel {izerinden yeniden Orgiitlendirilmis, unvan
standardizasyonu Genel Kadro Usuliindeki degisikliklerle gergeklestirilmistir.
Fonksiyonel esasli orgilitlenme 2003 yilinda ikinci biitce reformu ile terk edilme

egilimine girecektir. Bu konu Tezin ilerleyen sathalarinda islenecektir.

c. Karar Alma Mekanizmasinda Bakanliklararasi Isbirligi: Ekonomik Kurul ve

Komitesi

Bakanlar Kurulu, herhangi bir kanun hiikmiine dayanmadan ¢ikardigi 25 Kasim

1964 tarihli ve 6/3981 sayili Kararname ile “Iktisadi Kurul ve Komite Kurulmasi

266 Bedi N. Feyzioglu, “Biitce Reformu: Program Biitce”, Milliyet Gazetesi, 4 Aralik 1972.
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hakkinda Karar”1 yiiriirliige koyarak, bakanliklararas: isbirligi ve danigma konusunda
yeni bir yapilanmaya gitmistir. Bu kararin birinci maddesi Kurulu su sekilde

tanimlamaktaydi: 267

Gerek Bes Yillik Plan ve yillik programlarin tatbikati ile ilgili olarak, gerek bunlarin diginda,

memleketin ekonomik hayatina taaluk eden ve birden fazla Bakanlif: ilgilendiren veya cesitli

vecheleri birden fazla bakanlik tarafindan uygulanacak olan yahut uygulanmaya konulmasi

birden fazla Bakanligin re’sen alabilecekleri kararlari etkileyecek nitelikte bulunan, gerek yurt

ici, gerek yurt dis1 ekonomik konularda, Bakanliklararasi Koordinasyonu saglayarak tekerriirleri

ve zaman kaybim dnlemek amaci ile, Bakanlar seviyesinde bir “Iktisadi Kurul” kurulmustur.

Iktisadi Kurul’a Basbakan tarafindan gorevlendirilecek bir Basbakan yardimcist
veya Devlet Bakani baskanlik edecektir. Disisleri, Maliye, Ticaret, Tarim, Sanayi,
Enerji ve Tabii Kaynaklar ile Turizm ve Tanitma Bakanliklar1 Kurulun devamli liyesidir
(md.2). iktisadi Kurul’un gérevini kolaylastirmak igin ve goriisiilecek konularin
olgunlastirilmis sekilde Kurula iletilmesini saglamak amaciyla da yiiksek dereceli
memurlar seviyesinde bir Iktisadi Kurul Komitesi kurulmustur. Bagbakanlik Kanunlar
ve Kararlar Tetkik Dairesi Baskani, Disisleri Bakanligi Genel Sekreter Iktisadi
Yardimcisi, Maliye Bakanlhigi Hazine Genel Miidiirii ve Milletleraras: Iktisadi Isbirligi
Teskilatt Genel Sekreteri, Ticaret Bakanlig1 Dig Ticaret Dairesi Reisi, Merkez Bankasi
Umum Miidiirii bu komitenin devamli iiyeleridir (md.3).?*® Komitede goriisiilecek
konularla 1lgili Bakanliklarin en az Genel Miidiir seviyesindeki temsilcileri de belli bir
sekilde toplantilara katilabileceklerdir. Devlet Planlama Teskilat: Iktisadi Planlama
Dairesi Bagkan1 Komite toplantilarina istigsari oy sahibi olarak katilacaktir. Kurul’un
oybirligi ile karara bagladigi konular ilgili Bakanliklar tarafindan derhal tatbik
edilecektir. Duran, bu Kararin yiiriirliikteki Anayasaya ve idare hukuku kurallarina

acik¢a aykirt oldugunu savunmaktadir. Karara iliskin tespitleri su sekildedir: **

1- Ekonomik hayati ilgilendiren ve birden fazla bakanligi ilgilendiren ifadesi
sorunludur. Kamu igleri istisnasiz olarak ekonomik bir yon tagir. Ekonomik
konularin karmasiklig1 ve genis etkileri dolayisiyla bunlardan hemen higbirinin tek
bir bakanligi ilgilendirmesi ve yalniz bir bakanligin miidahalesiyle gerceklestirilmesi

mimkiin olmadigindan s6z konusu karara gore devletin karsilasacagi her mesele

7 Liitfi Duran, “Iktisadi Kurul ve Komitesi yahut Bakanliklararasi isbirligi ve Damgmanin Genel
Esaslar1”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuast, Cilt:XXXI, Say1:1-4, s. 2.

28 RG: 23 Aralik 1964, Sayi:11889.

2% Duran, ak, s.9
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mutlaka ve ancak Komite veya Kurul karariyla g¢oziimlenebilecek demektir.
Dolayisiyla ekonomik meseleler adeta bir devlet organi kimligiyle Kurul ve

Komitesinin gorev alani iginde alinmig demektir.

Kararin, 17. maddesi ile “Iktisadi Kurul Komitesi disinda iktisadi hayat ilgilendiren
konularda koordinasyon maksadiyla Bakanliklararasi toplanti yapilmayacaktir”
yasagl koyarak ve her toplantinin diizenlenmesinin biirodan (komite islerini
diizenleyen) istenmesi kuralini getirerek ekonomi kararlarinin alinmasi siirecinde
Iktisadi Kurul ve ona bagli Komite en yiiksek merci konumuna getirilmistir. Bunun

haricindeki kurullarin yasam alan1 kalmamustir.

Karar siirecinin en 6nemli organlarindan biri olan DPT devre dist kalmistir. Kurul
disinda toplant1 yasagi koyulurken, DPT ile ilgili olarak sadece yillik programlarin
hazirlanmas1 ve uygulanmasi amaciyla toplanti diizenleyebilecegi seklinde bir
sinirlama getirilmistir. Tiim bakanliklar1 kesen ve hazirladigi uzun vadeli planlarla
iilke ekonomisine yon veren ayni zamanda da Anayasal bir kurulus olan Planlama
Teskilatinin devre dis1 kalirken, bir hiikiimet kararina dayanarak kurulan bir Kurulun

bu denli yetkilendirilmesi her anlamda hukuksuzluk 6rnegidir.

Bu durum Anayasa tarafindan iktisadi konularda tam yetkili kilinan DPT nin devre
dis1 kalmasindan ziyade daha da 6nemlisi bakanlar kurulunun birlikte sorumlulugu

ve tek tek bakanlarin sorumlulugu ilkesi ile bagdasmamaktadir.

Siyasi ve icrai konularda bir kurulun ya da komitenin genel yetkili kilinmast s6z
konusu olamaz. 18 Ocak 1940 tarihli ve 3780 numarali Milli Korunma Kanunu ile
olaganiistii hallerde milli ekonomiyi diizenlerken dahi yine bir kisitm bakanlardan
kurulan Koordinasyon Heyeti, siyasi ve icrai yetkilerle donatilmamisti. Verilen
yetkiler, sadece hazirlik c¢alismasi yapmakla simmirliydi. Bu yonlii bir hareket,
parlamenter rejimin gerek hukuki esaslarina, gerek siyasi icaplarina uygun tarzidir.
Keza Fransa’da, bakanliklararasi heyetler hukuki varlik ve yetkilerden yoksun yalniz

hazirlik ¢alismalar1 yapmakla gorevlidirler.

Hiikiimet, Kurul aracilifiyla karar alarak aslinda sermaye cevrelerinin isteklerini

hicbir biirokratik engel olmadan almak istemektedir. Kurul tipi orgilitlenme ile
ekonomiyi yonetme bu siiregten itibaren bir teamiil haline gelecektir. Her yeni yapi
Parlamenter sistemde bir asinma meydana getirirken, hiikiimet etme mekanizmasinda
giic yogunlasmas1 yaratarak sistemin otoriter yonii daha belirgin hale gelecektir. Bu

asmmmalar bakanliklarin kendi goérev alanina giren konularda karar verme siirecini
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onemli dlciide baltalamaktadir. Ileride tekrar doniilecegi {izere kurul tipi drgiitlenmenin
cesitli tiirlerine taniklik edilecek, biirokrasi-siyaset¢i ¢ekismesi sermayenin talepleri

dogrultusunda ilerleyecektir.
I11. 122 MART’TAN 12 EYLUL’E: REFORM HUKUMETI: 1971-1980

12 Mart 1971 tarihinde dort general Ankara’da dort zarfi, iic makama ve bir
kurulusa ulastirmislardir. Emirleri dogrudan ii¢ kuvvet komutan ile fikir birligi olan
Genel Kurmay Baskani tarafindan verilmistir. U¢ makamdan biri Cumhurbaskani,
digeri Senato Bagkani Otekisi Millet Meclisi Bagkani idi. Kurum ise TRT. 12 Mart

Muhtirasi olarak bilinen metin iic maddeden olusmaktadir:?"

1- Parlamento ve hiikiimet siiregelen tutum, goriis ve icraati ile yurdumuzu anarsi,
kardes kavgasi, sosyal ve ekonomik huzursuzluklar i¢ine sokmus, Atatiirk’{in bize hedef
verdigi cagdas uygarlik seviyesine ulagmak {imidini kamuoyunda yitirmis ve
Anayasanin ongordiigii reformlart tahakkuk ettirememis olup Tirkiye Cumhuriyeti’nin
gelecegi agir tehlike icerisine diisiiriilmiistiir.

2- Tiirk Milletinin sinesinden ¢ikan Silahli Kuvvetlerinin bu vahim ortam hakkinda
duydugu iiziinti ve imitsizligi giderecek carelerin partiler istii bir anlayisla
meclislerimizce degerlendirilerek mevcut anarsik durumu giderecek ve Anayasanin
ongordiigli reformlar1 Atatiirkgli bir goriisle ele alacak ve inkilap kanunlarini
uygulayacak kuvvetli ve inandirict bir hiikiimetin demokratik kurallar icinde teskili

zaruri goriinmektedir.

3- Bu husus siiratle tahakkuk ettirilmedigi takdirde Tiirk Silahli Kuvvetleri kanunlarin
kendisine vermis oldugu Tiirkiye Cumhuriyetini korumak ve kollamak gérevini yerine

getirerek idareyi dogrudan dogruya lizerine almaya kararlidir.

Muhtira, muhatap dahi alinmayan hiikiimeti istifaya zorlamistir. Demirel Hiikiimeti
istifa etmis, Erim Hiikiimeti kurulmustur. Reformlarin gergeklestirilmesi, reformcu
hiikiimetin kurulmasi, 12 Mart’in resmi gerekgeleri arasindaydi. Reform Hiikiimetinin
reformcu ve dinamik bir idarenin kurulmasi adina 6n planda gergeklestirmek istedigi
reformlar; Toprak ve tarim reformu; Milli Egitim reformu: Mali Reformlar; Hukuk ve

Adalet Reformu; Devlet kesiminin yeniden diizenlenmesi; Enerji ve tabii kaynaklarla

20 Milliyet Gazetesi, 12 Mart 1972.
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ilgili reformlardi. Devlet kesiminin yeniden diizenlenmesi adina da dort konuda ¢abuk

davranmak kararlilhiginda idiler: ™

1. Devlet kesiminin yeniden diizenlenmesinin genel yoniinii ve stratejisini
saptamak iizere en kisa zamanda yargi, politika, idare, askerlik ve {iniversitede
istlin, basarili ve tecriibeli kisilerden, yliksek diizeyde bir Danigma Kurulu
kurulacak ve onceden belirtilecek kisa bir siirede Bagbakana bir 6n g¢aligma

raporu vermeleri istenecektir.

2. Bakanliklarin Kurulugs Kanunlar1t giinlin  icaplarina uygun olarak

hazirlanacaktir.

3. Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin karlilik ve verimlilik ilkelerine ve modern
isletmecilik kurullarina uygun olarak calismalar1 esastir. Bu kuruluslarin siyasi
baskidan uzak fakat etkin bir ekonomik ve mali denetim altinda calismalari
sartlarin  hazirlanmas1  6nemlidir. iktisadi Devlet Tesebbiislerinin ve
ortakliklarinin ~ reorganizasyonu hakkindaki c¢alismalar kisa zamanda
degerlendirilecek ve varilan kararlar uygulamaya konulacaktir. Ayni ve ilgili
konularda calisan tesebbiislerin holdingler halinde toplanmalar1 ve Devlet
Yatirim Bankasinin ger¢ek bir Kalkinma Bankasi haline getirilmesi ilizerinde

ciddiyetle durulacaktir.

4. Dis ticaret, doviz, giimrilk himayesi ve baskaca dis ekonomik iligkiler
konusundaki politikalarda yakin bir igbirligi saglanacaktir. Bu konuda reform
hazirliklarini yapmak ve yiiriitmek iizere bir “Dis Ekonomik Iligkiler Bakanlig1”
kurulmustur. Dis ekonomik islerin en etkin bigimde vyiiriitilmesi ile ilgili
gorevler ve bugilin var olan birimler bu bakanliga baglanacaktir. Ayrica
Anayasa’nin 117 nci maddesi hiikmiine de uygun olarak bu konularda Devlet
kurulusu disindaki kuruluslara devredilmis gorev ve yetkiler geri alinacaktir.
Devlet eliyle ihracat ve ithalat yapan {lkelerin ihracat ve ithalat islerinde
muhataplar1 prensip olarak bu Bakanlik olacaktir. Bu yolla ihracatgilarin

aralarindaki tutarsiz rekabetin olumsuz etkileri onlenecektir.

Siralanan bu hedefler adina bir de, idarenin yeniden diizenlenmesi i¢in bir “Danigsma

Kurul”u teskil edilmistir.’? 12 Mart 1971 ile baslayan ve 12 Eyliil 1980 darbesine kadar

2L 1. Erim Hiikiimeti Programu, (26.03.1971-11.12.1971)
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gecen donemde on bir Hikiimet kuruldu. Ill. Demirel Hikiimetinin Reform
Hiikiimeti’ne biraktig1 kabinede: Igisleri, Disisleri, Adalet, Milli Savunma, Maliye,
Milli Egitim, Bayindirlik, Ticaret, Saglik ve Sosyal Yardim, Giimriik ve Tekel, Tarim,
Ulastirma, Calisma, Sanayi, Enerji ve Tabii Kaynaklar, Turizm ve Tanitma, Imar ve
Iskan, Koyisleri, Orman, Genglik ve Spor Bakanliklart bulunuyordu. 1. Erim Hiikiimeti
(26.03.1971-11.12.1971) doneminde Ticaret Bakanlhig: yerini Dis Ekonomik iliskiler
Bakanligi’na birakti, Sanayi Bakanligi Sanayi ve Teknoloji Bakanligi seklinde Ticaret
Bakanliginin i¢ ticaret gorevlerini alarak orgiitlendi. Kabineye bir de Kiiltiir Bakanligi
eklendi. II. Erim Hiikiimeti (11.12.1971-22.05.1972) déneminde Dis Ekonomik Iliskiler
Bakanlig1 kaldirilarak yeniden Ticaret Bakanligi miistakil bir bakanlik haline getirildi. 1.
Ecevit Hiikiimeti (26.01.1974-17.11.1974) bugiin yeniden 2011 KHK’lar ile birlikte
ayni isimle kuruldugu ftizere, Tarim Bakanligi’ni, Gida Tarim ve Hayvancilik
Bakanligina doniistiiriildii. Kdyisleri Bakanligi ise Koyisleri ve Kooperatifler Bakanligi
adin1 aldi. IV. Demirel Hiikiimetinde (31.03.1975-21.06.1977) Kooperatifler kismi
kalkti, II. Ecevit doneminde (21.06.1977-21.07.1977) yeniden eklendi. 1. Ecevit
Doéneminde Kiiltiir Bakanligi kaldirildi, Irmak doneminde yeniden kuruldu. II. Ecevit
hiikiimeti doneminde Milli Egitim ile birlestirildi. V. Demirel déneminde (21.07.1977—
05.01.1978) Kiiltiir Bakanlig1r yine miistakil oldu. Sosyal Giivenlik Bakanligi ilk IV.
Demirel Hiikiimeti doneminde kuruldu, II. Ecevit Hikiimetince kaldirildi, III. Ecevit
Hiikiimetinde (05.01.1978-12.11.1979) yeniden kuruldu. 12 Eylil Darbesi dncesindeki
VI. Demirel Hiikiimeti déneminde (12.11.1979-12.09.1980) III. Ecevit Hiikiimeti
doneminde kurulan {i¢ bakanlifa son verildi; Sosyal Giivenlik, Yerel Yonetimler ve

Isletmeler Bakanlig1 kaldirilds.

1970’11 yillarin reformcu karakteri disinda 6ne ¢ikan ii¢ 6zelligi bulunmaktadir.
Birincisi bu yillar istikrarsiz koalisyonlarla gegmistir. Ikincisi, ekonomiye yiiksek
miktarlara varan is¢i ddvizlerinin akisi saglanmistir. Uclinciisii, enerji krizinin biitiin
diinyada yarattig1 sarsici etkisi Tirkiye’yi de Onemli Olgiide vurmugtur.?” Siyasi

tikanikliklarin agilamadig1 ve ekonomideki darbogaz1 yeni modellerle agmaya ¢alisan bu

22 Damgma Kurulu iiyeliklerine getirilenler sunlardir: Ismail Riistii Aksal (Eski Maliye Bakani), Ali Riza
Alpaslan (Danistay Uyesi), Ziya Coker (igisleri Bakanligi APK Yardimcisi Genel Miidiirii), Prof. Turhan
Esener (Ankara Hukuk Fak. Ogretim Uyesi), Prof. Seref Goziibiiyiik (ODTU Amme Enst. Miidiirii),
Orgeneral Hamza Giirgii¢ (Askeri Sura Uyesi), Ziya Kayla (Vakiflar Bankas1 Yonetim Kurulu Uyesi),
Ibrahim Senil (Anayasa Mahkemesi Eski Baskani)Milliyet Gazetesi, 17 Haziran 1971.
2% Oktay Yenal, Cumhuriyetin Jktisat Tarihi, Homer Kitabevi, Istanbul 2003, 5.92-94.
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gecis donemi merkezi idaredeki degisimler ekseninde iki alt donemde incelemeye tabi
tutulabilir. Birinci dénem 1971-1975 arast donemi kapsamaktadir. Reform
Hiikiimeti’nin kurulmasi ile baglayan donemde ii¢ temel gelisme s6z konusudur;
Birincisi i¢ ve dig ticaretin iki bakanlik nezdinde ayrismasidir. Dis ticaret, Dis
Ekonomik iliskiler Bakanligi’nda, i¢ ticaret ise Sanayi ve Teknoloji Bakanlig
biinyesinde merkezilesmistir. Ancak bu ayrisma Dis iliskiler Bakanliginin kaldirilmasi
ile ortadan kalkmustir. ikincisi, siyasal alanda sz sahibi sanayi burjuvazisinin karma
ekonomi cagrisidir. Bu ¢agri TUSIAD’1in kurulmas: ile gergeklesmektedir. ikinci alt
donem 1975-1979 arasindaki donemi kapsar. 1974 yilindaki ekonomik krizle baslayan
ve Onlenemeyen ekonomik agiklar, kamu harcamalarin kisilmasi ve biitcede dnemli
harcama kalemi olan yerel ydnetim giderleri ve KIT’lerin kontrol altina almmasi ile
kapatilmaya calisilmustir. Isletmeler ve Yerel Yénetimler Bakanliklari bu cabanin

urunleridir.

a. I¢ ve Dis Ticaretin Ayrilmasi: Dis Ekonomik Iliskiler-Sanayi ve Teknoloji

Bakanh@

Durgunluk halindeki ekonomilerin canlanmasi i¢in donebilecekleri yonlerden biri
dis ticarettir. 1970 Agustos devaliiasyonundan sonra 1971 basinda Tiirkiye,
ekonomisine belirli sekilde yayilmakta olan durgunlugunu ihracata donerek kismen
hafifletebilme olanaklarina sahipti. Nitekim 1971’1n ilk {i¢ ayinda Tiirkiye’nin ihracati
1970’e nazaran %15.9 bir artis gostermisti. Bu iimitli canlanis ve gelisimin 1971
Nisanindan itibaren yeni dis ticaret rejiminin etkisiyle durakladigini ve dis ticarette
bunalima dogru bir kayis basladig1 sdylenebilir.’* Keza, 19 Haziran 1970 tarihli fhracat
Rejimi ile 4 Ocak 1971 tarihli ithalat Rejimi yerine gegmek iizere yeni ithalat ve ihracat
rejimi 29 Nisan 1971 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanarak yiirlirliige girmistir. Yeni
ithalat yonetmeligi fiyat kontrolii sistemi disinda dis ticaret rejiminde bazi degisiklikler
getirmekteydi. Dis ticaret rejiminin diizenlenmesinde bir diger etken Avrupa Ekonomik
Toplulugu (AET) ile iliskilerdi. Bilindigi gibi, Disisleri Bakani’nin 27 Temmuz 1971
tarihinde Briiksel’de imzaladig1 bir gegici anlagsma Tiirkiye’nin AET ile iliskilerinde

yeni bir donemi fiilen baslatmisti. Gegici Anlasmanin amaci, Tiirk dis ticaretini diger

2% Kemal Kurdas, “ Dis Ticarette Fiyat Kontrolii Olmali mi?”, Milliyet Gazetesi, 8 Agustos 1971.
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tilkelerin ve iilke kiimelerinin alanlarindan AET’nin alanina yoneltecek tedbirlerin

almmas seklindeydi. 2

1930’Iu yillarda Celal Bayar tarafindan yine dis ticareti canlandirmak adina kurdugu
Dis Ticaret Ofisi (Tiirk Ofis) Ticaret Bakanligindan koparilarak Dis Ekonomik iliskiler
Bakanligi adi altinda biitiin dis ticaret yetkilerini tek elde toplayacak sekilde
orgiitlendi.?’® Sanayi Bakanligi’na bagl dis ticaret islerini yiiriiten Kota Dairesi de bu
Bakanliga balglamdl.277 Bakanlik dis ticarete iliskin tam yetkili kilinmusti. ithal
mallarmin yurt ekonomisine siiratle ulastirilmasi, doviz imkanlarinin en uygun sekilde
kullanilmast ve degerlendirilmesine iliskin ithal izninin verilmesinden mallarin
siparisine bedellerinin yurda getirilisine giimriiklerden c¢ekilisine ve kambiyo
hesaplarinin kapatilmasina kadar her tiirlii isleri takip ve kontrol etmeye ye‘[kiliydi.278
Dis ticareti yonetme gorevi Dis Ekonomik iliskiler Bakanligmin emrine verilirken,
Sanayi ise Sanayi ve Teknoloji Bakanligr adin1 almistir. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi
gorevleri sadece sanayi ve i¢ ticaret alanlariyla siirli birakilmistir. Ancak bu birlesme

uzun siirmemis, II. Erim Hiikiimeti déSneminde Dis Ekonomik Iliskiler Bakanligmin

kaldirilarak Ticaret Bakanlig1 yeniden kurulmustur.
b. Siyasal Alanda S6z Sahibi Sanayi Burjuvazisinin Karma Ekonomi Cagrisi

1970’11 yillarda, ilerici aydin kesim ya da teknisyenlerce savunulan bazi reformlarin
egemen cevrelerce destek bulmasinin altinda yatan 6nemli kirilma noktalari mevcuttur.
Birincisi Kiigiik’lin yorumladig: iizere, dteden beri iizerinde giiriiltii koparilan bazi
reform istekleri anlamsizlasmistir. Bunlardan biri devletgiliktir. Devlet¢iligin, sinirlari,
tanimi, uygulamasi konusunda yasanan atesli tartismalar soniimlenmistir. Ozel sanayi
ile kamu isletmeleri arasindaki rekabet yerini tamamlayiciliga birakmistir. Devletgilik 1s

cevreleri bakimindan eski alerji yaratan 6zelligini yi‘[irmistir.279

2’5 Katma Protokol’iin Briiksel’de imzalanmasi 23 Kasim 1970, TBMM’ce onaylanmasi 22 Temmuz
1971, Katma Protokoliin yiiriirliige girinceye kadar bu protokoliin mal alis verislerine iliskin bazi
hiikiimlerini uygulamaya koyan Gegici anlagmanin imzalanmasi 27 Temmuz 1971. Bilsay Kurug, “Gegis
Dénemine Girerken”, Milliyet Gazetesi, 17 Agustos 1971.

2’8 Milliyet Gazetesi, 18 Mayis 1971.

""Dig Ticaret Dairesi tezin daha nceki boliimlerinde bahsedildigi iizere, Tiirk ekonomisinin dis diinyaya
eklemlenme ¢abalari igerisinde 6nemli bir yere sahipti. Milliyet Gazetesi, 31 Temmuz 1971.

2’8 Milliyet Gazetesi, 30 Nisan 1971.

2" yalein Kiigiik, Milliyet Gazetesi, 12 Nisan 1971.
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Erim Hiikiimeti Programi, sanayi kesiminin oOnerdikleriyle Atatilirk¢ii, Devrimci
goriislerin ayn1 noktada birlesmesinden ortaya ¢ikan reformlara genis bir yer ayirtyordu.
Sermaye c¢evreleri, Devlet alt-yapiya biitiin giiciiyle yonelmeli ve agir sanayi ile
madenleri devlet isletmeli diyebilmektedir artik. Bu is gevrelerine gore 6zel sektor
yatirimlart disiplin altina alinmali planlama ile sik1 isbirligi saglanmalidir. Yatirimlar ve
yabanci sermaye kontrolden geg¢meli, vergi ve toprak reformlari, egitim reformu

yapilmali, disiplinli bir ekonomik diizen kurulmalidir.?®

Idris Kiigiikomer’e gore, “bugiin olduk¢a gelismis bir seviyede olan sanayi
burjuvazisi nitelik itibariyle de Tiirkiye’nin yonetiminde parlamentosunda agirligini
koymak istemektedir. Sanayi burjuvazisi kuvvetli bir iktidar istemektedir. Cilinkii politik

arenadaki pargcalanma, ekonomik tabandaki gelisim sonucunda dogan siniflararasi

menfaat ¢atismasindan” kaynaklarlmaktadlr.281

Sanayi ¢evrelerince dile gelen bu talepler yeni bir kurumsal yapi igerisinde artik dile
gelecektir. Devletin sadece ekonomiyi yonetme bigimine degil tiim toplumsal ve
ekonomik yapiy etkileyecek kararlarin zorlayicisi olan Tiirk Sanayicileri ve Isadamlari
Dernegi  (TUSIAD) 1971 yilinda kurulacaktir. TUSIAD kendini su sekilde

tanimlamaktadir:?®?

TUSIAD, karma ekonomi dengesi igin de hiir tesebbiisiin Anayasa stratejisini ¢izen bir
topluluktur. Ayni zamanda aktiiel mevzulart memleketin karar veren mercilerine goétiirmesi
birinci gorevi olacaktir. Feyyaz Berker, Dernegin amaci “Anayasamizin 6ngordiigii karma
ekonomi prensiplerine ve Atatiirk ilkelerine uygun olarak Tiirkiye’nin demokratik ve planlt
yollarla kalkinmasina ve Bati uygarlik seviyesine ¢ikarilmasina yardimci olmaktir. Dernek hiir
tegebbiisiin tlilke yararina uygun olarak teskilatlanmasi ve gelismesi icin gerekli her tiirlii
calismalar Dernegin amaglari arasindadir. Dernek amaglarimi gergeklestirmek i¢in karma
ekonomi prensiplerine uygun olarak hiir tesebbiisiin milli ekonomi ve sosyal yapidaki hayati
O6nemini belirtecek ve yurt kalkinmasinda iizerine diisecek gorevi milli ¢ikarlarimiza uygun

olarak yapmasini tesvik edecektir.

12 Mart 1971 tarihinde kurulan Reform Hiikiimeti 6zel tesebbiisiin kontrolii, 6zel

yabancit sermayenin denetimi ve kisitlanmasi, petrolde kamu kesimine oncelik

280 {smail Cem, Milliyet Gazetesi, 7 Nisan 1971.

2L Ali Gevgili’nin, Idris Kiigiikdmer, Zeyyat Sabunoglu ve Ertugrul Soysal ile yaptigi miilakat. Milliyet
Gazetesi, 21 Mart 1971.

282 Milliyet Gazetesi, 23 Agustos 1971.
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verilmesi, madenlerin devletlestirilmesi, dis ticaretin 6n fiyat kontrolleri dahil yogun
sekilde devlet kontroliine alinmasi, kat1 bir toprak reformunu igeren iktisat politikasi
hazirliklar1 piyasada aksamalara, istikrarsizlifa ve durgunluga yol agmistir Bunun
{izerine istifa eden Birinci Reform Hiikiimeti’ni izleyen Ikinci Reform Hiikiimet, genis
kapsamli devletlestirme programlarini uygulama alanindan kaldirdi, 6zel tesebbiisiin
tesviki ilkesine geri dénmiistiir. % Sanayi cevrelerince beklenen kuvvetli iktidar L. ve IL.
Erim Hikiimeti ile de saglanamamistir. Melen Hiikiimeti Programi adeta Oziir
niteligindedir. 12 Mart Muhtirasinin verilmesini gerektiren sebepler heniiz ortadan
kaldirilamamistir. Beklenen reformlar; 1- egitim reformu; nitelikli is giicli igin, 2-
toprak reformu: tarimda randman arttirma, tarima modern yogun isletmeciligi,
teknolojiyi sokmak icin, 3- sanayide devletin fonksiyonlar1 ele alinmasi konusunda
tatmin edici ilerleme sag'g,larnaktlr.284 1972 yilinda OECD tarafindan hazirlanan Tirkiye
raporunda da Reform Hiikiimeti’nin reform girisimleri olumsuz karsilanmaktadir.
Rapor’a gore, “kisa donemde devlet maliyesinin hemen disiplin altina alinmasi ve kamu
harcamalarinin  kisilmas1 gerekmektedir. Bu arada lktisadi Devlet Kuruluslarmin
Islahinin ihmali, idarenin modernlestirilmesi ile mali reformun geri birakilmasi esef

verici olmugtur”. 2%

Uluslar aras1 kuruluslar reformlarin basarisizligindan yakinirken, sanayi c¢evreleri
iktidarin giicsiizliigiinden yakinmakta ve karar alma mekanizmasi oniindeki engellerin
kaldirilmasini talep etmektedir. 1970’ler Tirkiye’sinde kamu ekonomik kuruluslar
cetin gorevlerle kars1 karsiyadir. Ekonominin bekledigi gorevlerin belki de en dnemlisi
kamu kuruluslarinin kaynak yaratict duruma getirilmeleridir. 1971 Rejiminin Ekonomik
Isler Basbakan Yardimcis1 Atilla Karaosmanoglu kamu ekonomik kuruluslarmm kendi
aralarinda belli bir isletme biiyiikliigiine gore birlestirmek ve siyasal mekanizmadan
Ozerk olarak isleyebilmesini saglamanin gerekliligini vurgulamaktadir. Kamu
kuruluglarinin = 6zerklestirilmesi, bu kavramin siyasal nitelikteki kuruluslar igin
istenilmez goriindiigii bir ortamda aslinda 6zel kesimin de katildig1 bir istektir. Ozel

sermaye Oncelikle 6zerk bir kamu kesiminin {iicret yapisinin siyasal baskilardan

83 Kemali Saybasil, Devietin Ekonomive Miidahalesi (1963-1985), Birey Toplum Yayimnlari,
Ankaral986, s.46-47

284 Ali Gevgili’nin, Idris Kiigiikomer, Zeyyat Sabunoglu ve Ertugrul Soysal ile yaptigi miilakat. Milliyet
Gazetesi, 21 Mart 1971.

%8 Haluk Cillov, “OECD ve Tiirkiye”, Milliyet Gazetesi, 27 Nisan 1972.
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kurtarilabilecegini diisiinmektedir.?®® Siyasal baskindan bagisik kilnma talepleri 1980
sonras1 silirecte daha baskin hale gelecek en temel Ornegini, iist kurul yapilarinda

bulacaktir.

Yine de karar alma mekanizmasimnin hizli islemesi adina 1970°1i yillarda
bakanliklararast  Orgilitlenmeler — siirdliriilmiistiir. 20 Nisan 1973  tarihinde
Bakanliklararasi ekonomik koordinasyonu saglamak iizere Maliye Bakaninin
baskanliginda Disisleri, Bayindirlik, Ticaret, Tarim, Ulastirma, Calisma, Sanayi ve
Teknoloji, Enerji ve Tabii Kaynaklar, Turizm ve Tamitma Bakanliklarindan kurulu
Bakanliklararasi Ekonomik Kurul kuruldu. Bu kurulun galismalarini kolaylastirmak ve
goriisiilecek konularin olgunlastirilmis sekilde Kurul’a ulagmasini saglamak amaciyla
DPT Miistesarinin Baskanliginda Maliye, Ticaret, Sanayi ve teknoloji, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanliklar1 Miistesarlarinin ve TC Merkez Bankas1 Bagkaninin katilmalari

287 Goriinen o ki daha

ile Bakanliklararas1 Ekonomik Kurul Alt Komitesi kurulmustur.
onceki uygulamalardan farklilasarak Kurul diizeyinde Maliye Bakan1 giiclendirilirken,
DPT bu sefer devre dist birakilmamistir. 1974 ve 1975 yillarinda Kabineye eklenen

Bakanliklar da Kurula dahil edilrnislerdilr.288
c. Kriz Sonras1 Onlemler: Kamu Harcamalarinin Kisilmasi

Boratav’in yorumu ile “1974 sonrasinda petrol fiyatlarindaki sicramaya paralel
olarak diinya ekonomisinin siiriikklendigi durgunluk haline Tiirkiye siirekli bir se¢cim
konjonktiirii i¢cinde kisa donemli borg¢lanma kanallarini sonuna kadar zorlayarak ve
ithalat ve milli gelirdeki biliylime hizini siirdiirmeye calisarak tepki gosterdi. Boylece
1974-1975 willarinda planli ve rasyonel anti-kriz Onlemleriyle hafif atlatilabilecek

ekonomik bunalim ii¢ yil gecikmeyle fakat ¢ok daha siddetli geldi”.?*

286 Ali Gevgili, “Agir Sanayiin Atil Dinamosu”, Milliyet Gazetesi, 25 Haziran 1971.

%8720.4.1973 Bakanliklararasi Ekonomik Kurul ve Bakanliklararasi Ekonomik Kurul Alt komitesi
kurulmas1 hakkindaki Karar yiiriirliige koyan Bakanlar Kurulu karari: Diistur, V. Tertip, 12.cilt ikinci
Kitap s5.2052.

288 8.2.1974 Bakanliklararas1 Ekonomik Kurul (BEK) ve Bakanliklararasi Ekonomik Alt Komitesi
kurulmasi hakkinda karar yiiriirliige koyan BKK karar1 ile Kurul, Disigleri, Maliye, Bayindirlik, Ticaret,
Gida, Tarim ve Hayvancilik, Ulastirma, Sanayi ve Teknoloji, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlarindan
olugmaktadir. Diistur V. Tertip 13.cilt Birinci Kitap s.659. 25.11.1975 Bakanliklararas: Ekonomik Kurul
(BEK) ve Bakanliklararas1 Ekonomik Alt Komitesi kurulmasi hakkinda karar yiiriirliige koyan BKK ile
de Giimriik ve Tekel, Turizm ve Tanmitma ve Koyisleri ve Kooperatifler Bakanlar1 da Kurul iyesi
olmuglardir. Diistur, V. Tertip, 14.cilt Birinci Kitap s.144.

289 Korkut Boratav (2004), a.k, s.140.
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Biitce politikasinda 1974 yilinda yapilan radikal bir degisiklikle Maliye Bakanina
yatirimlart hizlandirmak, fiyat istikrarini ve yillik programlarin etkinlikle uygulanmasini
saglamak gerekcesiyle verilen biitce Odeneklerini yil icinde belli oranlarda hatta
gerektigi kadar arttirmak yetkisi verildi. S6z konusu yetki devrinin agikga belirtilmeyen
bir gerekcesi, 1974 yilindan itibaren baslayan koalisyonlar donemlerinde koalisyonun
biiyiikk ortaklarinin kaynak kullanimimi 6zellikle Bakanlar Kurulu denetiminden
cikararak Maliye Bakanina devretmek geregi oldugu sdylenebilir. Yetki devrinden sonra
Maliye Bakan1t TBMM  nin denetiminden uzak bir bigimde biitce 6deneklerini arttirarak,
ozellikle 1978 yilindan itibaren yilsonu &deneklerinin baslangic 6deneklerinin ¢ok

iistiinde ger¢eklesmesini saglamis ancak iilke 1979 itibariyle iflasa siiriiklenmistir.?*°

1970’1 yillarin ikinci yarisindan itibaren diinyada etkisini derinden hissettiren
ekonomik kriz Tirkiye i¢in de bir yikim olmustur. Ecevit Hiikiimetleri ekonomiye belli
bir rota ¢izememisti. Krizi asmak adina IV. Demirel Hiikiimeti doneminde 6zellikle
kamu harcamalarinin kisilmasi yontemine gidildi. Kasim ayimda gerceklesen iki girisim
dikkat c¢ekicidir. Birincisi, devletin asli gorevlerinin smirlanmasidir. Ikincisi, merkezi

idarede yeni bir is boliimiine gidilmesi {lizerinedir.

26 Kasim 1975 tarihinde “Kurumlardan Hangilerinin Devlete Verilmis Asli ve
Siirekli Bir Kamu Hizmetini Genel idare Esaslarina Gore Yiiriitmekle Yiikiimlii
Olduklarinin, Hangilerinin Bu Nitelikte Bulunmadiklarinin Tespitine Dair (daha 6nce
15 Mayis’ta alinan) Bakanlar Kurulu Karar yiiriirlige ,girrnistir.291 Kararda, 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanununun 1. maddesi kapsamina giren kurumlarla Kanunun ek
gecici maddeleri ile personeli mali yonden bu Kanuna tabi tutulan kurumlardan, Devlete
verilmis asli ve siirekli bir kamu hizmetini genel idare esaslarmma gore yliriitmekle
yiikiimlii olanlar bir listede ( I sayil1 liste), bu nitelikte olmayan kurumlar ise bir diger
listede (II sayil1 liste) gosterilmistir. Bu listelerde gosterilen kurumlarda ¢alisanlardan
kimlerin memur, kimlerin is¢i statiisline girecegi, kurumlarin niteliklerine gore
kurulacak bir komisyon tarafindan tespit edilmesi de kararlagtirllmistir. II sayili liste ise

KiT’lerden olusmaktadir.

Bagbakanlik ve Bakanlar Kurulunun yeniden diizenlenmesi i¢in bir rapor

hazirlanmis ve yedi devlet bakani ihdasi istenmistir. Kabine sekreterligi ve enformasyon

2% Kemali Saybasili, a.k, 5.122.
21 RG: 28 Kasim 1975, Say1:15476
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teskilati miistesarliklarinin kurulmasi istenen Raporda bakanliklar ve Bagbakanliga
bagli kuruluglar yedi kategoriye ayrilmakta ve her kategorideki bakanlik ve kuruluslar
bir devlet bakanligina baglanmaktadir. 7 Devlet Bakanligimin isimleri ve bunlara

baglanacak bakanliklar ile kuruluslar su sekilde aktarilmaktadir.?%

i¢ ve Dis Iliskiler: Bu devlet Bakani’na, Adalet, I¢isleri, Milli Savunma ve Disisleri
Bakanliklar1 bagli olacaktir. Bu bakanliga bagli olacak ayni isimle kurulacak Daire
Baskanligi’nda Yardimlasma, Ortak Pazar, Kibris, Ege, Orta Dogu Iliskileri, Mahalli
Idareler, Giivenlik ve Savunma, Seferberlik isimlerini tastyan birer grup bulunacak

bunlara bagli sube miidiirliikleri olacaktir.

Ekonomik Iligkiler: Bu grupta Enerji ve Tabii Kaynaklar, Gida tarim ve
Hayvancilik, Sanayi ve Teknoloji ile Orman Bakanligi bulunacaktir. Ekonomik Isler
Daire Bagkanligi’nda ise, Toprak-Tarim, Orman, Gida, Kooperatifler, Hayvancilik, Su

Uriinleri, Enerji, Agir Sanayi isimli sekiz grup bulunacaktir.

Mali ve Ticari iliskiler: Mali ve Ticari liskilerle ilgili Devlet Bakanligina, Ticaret,
Glmrik ve Maliye Bakanliklar1 bagli olacaktir. Aymi isimle kurulacak daire
baskanhiginda ise Ithalat, Thracat, Fiyat, Maliye, Vergi, Tiirk Parasinin Kiymetini

Koruma, Biit¢ge, Yabanci Sermaye gruplar olacaktir.

Sosyal Iliskiler: imar ve Iskan, Saglik ve Sosyal Giivenlik, Baymdirlik ve Calisma
Bakanlig1 bu grupta toplanacaktir. Ayni isimle kurulacak Daire Baskanligi’'nda Saglik,
Sehircilik, istthdam, Konut, Grev-Lokavt, Sosyal Giivenlik isimli alt grup gorev

yapacaktir.

Kiiltiir-Egitim-Arastirma: Bu Devlet Bakani’na, Genglik ve Spor, Kiiltiir, Milli
Egitim Bakanligi ile TUBITAK, Vakiflar Genel Miidiirliigii ve Diyanet Isleri Baskanlig1
verilecektir. Ayni isimle kurulacak Daire Bagkanligi’nda Egitim, Kiiltiir, Genglik, Spor

Arastirma isimli bes grup yer alacaktir.

Haberlesme ve Halkla iliskiler: Haberlesme ve Halkla Iliskileri yiiriitecek Devlet
Bakanligina Ulastirma, Turizm ve Tanitma Bakanliklar1 baglanacaktir. Ayrica yeni
kurulmast onerilen Devlet Enformasyon Teskilati Miistesarligr ile TRT ve Anadolu

Ajansi bu Devlet Bakanliginin gorev alanina alinmistir. Bu bakanlia bagl olarak bir de

2% Milliyet Gazetesi, 17 Kasim 1975.
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Resmi Yaymlar Derleme ve Yaymlama Genel Midiirliigii isimli yeni bir genel
midirliik kurulacaktir. Ayni isimlerle kurulacak Daire Baskanligi’nda Turizm,

Tanitma, Ulastirma, Haberlesme gruplar1 bulunacaktir.

Ulusal Kaynaklar1 Derleme ve Degerlendirme: Bu gorevi ylriitecek Devlet
Bakanligina Yiiksek Denetleme Kurulu, Devlet Personel Dairesi baglanacaktir. DPT ile
DIE bir Miistesarlikta toplanacak ve bu Bakana bagli olacaktir. Ayrica Idareyi
Gelistirme Kurulu adi altinda yeni bir orgiit kurularak bu Devlet Bakani’nin
sorumluluguna verilecektir. Ayni isimle kurulacak Daire Baskanligi’nda ise Planlama,

Istatistik, Personel gruplari bulunacaktir.

Raporda, Bagbakanligin ve Bakanlar Kurulunun bu sekilde yeniden orgiitlenmesi
icin Meclisten bir yetki kanunu ¢ikarilmasiin faydali olacagini o yetki kanunu {izerine
c¢ikarilacak kanun hitkmiinde kararnameler ile yeni diizenlemenin kolayca yapilabilecegi

belirtilmektedir.
d. Yerel Yonetimler Bakanhgi ve Isletmeler Bakanhg

1950’11 yillar en biiylik i¢ gociin yasandigr yillardi. 1955°te kent niifusu toplam
niifus igerisinde %36 oranina ulasmisti. Gecekondu kavraminin artik giindelik yasamda
bir karsiligi, “imar durumu”, “imar plan1”, “ada”, “parsel”, “kat yiiksekligi” gibi
kavramlarla birlikte mevcuttur. Toplumsal yasami etkileyen bu gelismenin merkezi
diizeyde yaratt1§1 baskinin ilk {iriinii 1958 yilinda kurulan Imar ve Iskan Vekaleti idi. Bu
bakanlik kentlesme olayma merkez, yonetim tarafindan gerceklestirilen ilk ciddi
miidahale idi. Karaesmen tarafindan birinci kusak miidahale olarak nitelendirilen bu
hareket hizla ancak carpik kentlesen bir yapi icerisinde beklentiye cevap bulamadi.
1970’lere gelindiginde kent niifusundaki artis siirerken kente yonelik bir hareketlilik de
gozlenmekte idi. Belediye baskanlar1 lizerinden gelisen hareket figiirler iizerinden
halkin yerel yonetimler ile birlikte hareketliligi seklinde “belediyecilik hareketi” olarak
adlandirildi. Ancak bu hareket tek basina yeterli goriilmedi, kente yonelik ikinci bir

kamu miidahalesinin gerekliligi sdylemlerde yerini aldi. Yerel Yonetimler Bakanligi bu
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amagla kurulan ve yine Karaesmen tarafindan ikinci kugsak miidahale olarak adlandirilan

merkezi bir kurum olarak dogdu.?*®

1978 Ocak ayinda kurulan Yerel Yonetim Bakanliginin amaci Kanun’da; “Hizlh
degisim siirecindeki toplumumuzda yepyeni bir gergek olarak gelisen yerel yonetimlerin
yonetsel ve mali tikaniklarimi gidermek, bdylece bu yonetimlere etkinlik ve islerlik
kazandiracak diizenlemeleri yapmak” olarak tanimlanmaktadir. Yerel Yonetim
Bakanlig1, yeni birimler kurmak yerine, daha 6nce kurulmus ve devlet orgiitiinde farkl
yerlerde bulunan kimi birimleri alarak 6rgiitlenmistir. Bu bigimde yeni Bakanli’ga su

birimler baglanmistir®®*;
a) Imar ve Iskan Bakanlig1’ndan, ller Bankasi
b) Igisleri Bakanligi’ndan, Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii
¢) DPT’den il ve Mahalli Idareler Planlama Subesi

Ancak yine de Yerel Yonetimler Bakanligi bu birimleri kendi igerisinde eriterek
yeni bir oOrgiitlenmeye gitmistir. Yeni durumda, Bakanlik su dort genel midirliigii
olusturmustur. A) Ozel Idareler ve Kdyler Genel Miidiirliigii, b) Belediyeler Genel
Midiirligii, c¢) Fon-Krediler, Teknik Degerlendirmeler Genel Midirliigli, d) Egitim
Genel Midirligi. Yerel yonetim bakanliginin Ocak 1978’den Kasim 1979 tarihine
degin gecen 22 aylik donemde yaptigi ¢alismalar arasinda kurulus amacina uygun
olarak yerel yonetimler lizerindeki devlet gozetim ve denetimini azaltici ¢alismalar
yaninda, 6zellikle belediye gelirleri arttirilmasi ¢abalar1 yer almistir. Ancak 1979 Ekim
aymda bakanlik kaldirilmistir.

Isletmeler Bakanhgi

1949 yilinda Giinaltay Hiikiimetince kurulan ve 1957 yilina kadar varligim
koruyabilen Isletmeler Bakanligi 1978 yilinda Ecevit Hiikiimeti tarafindan yeniden
kuruldu. Ecevit Hiikiimeti’nin Hiikiimet Programi’nda, Isletmeler Bakanlig1’nmn kurulus

amaci su sekilde sunulmustur.

2% Erhan Karaesmen, “Yerel Y6netim Bakanligmn islevleri ve Kapanmasinin Yarattigi Sorunlar Uzerine
Goriisler”, XII. Iskan ve Sehircilik Haftas: Konferanslar Haziran 1979- Ocak 1980 Yerel Yinetimlerde
Giincel Sorunlar, Ankara Universitesi SBF Yayinlari: 466, Ankara, 1981, s..79-81.

2% Rusen Keles, Fehmi Yavuz, Yerel Yonetimler, Turhan Kitabevi, Ankara, 1983, 5.282-284.
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Planli ekonomik gelismeyi, hele son uygulamalarla, ters yonde etkileyici bir duruma getirilen
Kamu Iktisadi Tesebbiislerini bu durumdan kurtarip kaynak olusturacak sekilde yeniden
diizenlemek amaciyla bir Isletmeler Bakanligi kurulmustur. Gerekli kurullarin saptanmasindan
sonra, ekonomik islevleri agirlik tasiyan kamu igletmelerinde, verimli ve demokratik isletmecilik
yontemleri gelistirilecektir ve Isletmeler Bakanhig: bu isletmelerin plan disiplini icinde iilke
yararina c¢aligmasini gozetip denetleyecektir. Bu Bakanligin goérev alanina girecek kuruluslar,
gerekli incelemelerin yapilmasindan sonra saptanacaktir ve ilk denemelerin verecegi sonuglara
gore ¢ogaltilabilecektir. Ayni Bakanlik, goniillii halk tasarruflarinin biitiin yurt diizeyinde hizli ve
dengeli sinailesmeye hiz katici ortak yatirimlara gilivenle ydnelebilmesini, ayrica esnaf ve
sanatkarlarin teknolojideki ve piyasa kosullarindaki degismelere uyabilmelerini, aralarinda
birleserek orta veya biiylik boy isletmecilie gecebilmelerini kolaylastirmak {izere gerekli

diizenlemeleri yapmakla ve kurumlar olusturmakla da gorevli olacaktir™?®,

Isletmeler Bakanhigi'min 1979 yilinda Bakanhigin Goérev ve Yaptiklari baglhikli
Kitapciginda, Isletmeler Bakanligi’na baslica ii¢ gorev verildigi yazmaktadir: Birincisi,
Kamu Iktisadi Tesebbiislerini kaynak tiiketici durumdan kurtarip “kaynak olusturulacak
sekilde yeniden diizenlemek ve bunlarin plan disiplini igerinde {ilke yararina
calismalarimi saglamaktir. Ikincisi, géniillii halk tasarruflarinin biitiin yurt diizeyinde
sinailesmeye hiz katici ortak yatirimlara glivenle yonelebilmesini, esnaf ve sanatkarlarin
teknolojideki ve piyasa kosullarindaki degismelere uyabilmelerini, aralarinda birleserek
orta ve biliyilk boy isletmecilige gegebilmelerini kolaylagtirmak tizere gerekli
diizenlemeleri yapmaktir. Ugiinciisii, Daha 6nce kagit iizerinde baslatilmis olan bazi
temel sanayi yatirimlarimi derleyip toparlamak.....sanayide disa bagimli carpikligi

azaltacak yatirim projelerin hazirlamaktir. 2%

1978 yilinda Isletmeler Bakanlig: yeniden kuruldugunda, Bakanlik koltuguna Kenan
Bulutoglu getirilmistir. Bulutoglu, Cumhuriyet Gazetesi’ne verdigi bir roportajinda

Isletmeler Bakanhgi’nmin kurulus amaci, statiisii, orgiitlenmesi ve isleyisine dair

kapsamli bilgi sunmustur. Bakan’in agiklamalarina g(ire:297

Isletmeler Bakanlig1 belirli amagclar gerceklestirmek igin kurulmustur. Bunlardan bir &teden beri
devam etmekte olan devlet isletmeciligine yeni bir yon vermektir. 1960’ta KiT’leri yeniden
diizenleme gereksinimi ortaya ¢ikiyor ve KIT’leri yeniden diizenleme komisyonu faaliyete

gecmis ve bunun sonucunda 440 ve 468 sayili yasalar eski yasalarin yerini aliyor. Bu iki yasayla

211 Ecevit Hiikiimeti Bakanlar Kurulu 05.01.1978-12.11.1979

2% [sletmeler Bakanlhigimin Gorev ve Yaptiklart, Isletmeler Bakanlig1 Yaymni:2, 1979

7Y al¢m Dogan’in Isletmeler Bakani Kenan Bulutoglu ile yaptigi sylesi, Cumhuriyet Gazetesi,22 Ocak
1978, s.7.
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KiT’lere verim ve ekonomi ilkelerine gore calisma gorevi verilmistir. Ve miimkiin oldugu kadar
kamu hizmeti islevi ayr1 tutulmaya baslamuistir. Hatta kamu hizmeti geregi olarak KiT’lere
maliyetin altinda fiyat uygulanmasi meredildigi zaman zararin biitgeden karsilanmasi ilkesi de
getirilmistir. Bu ilkede aslinda eksiktir. Ciinkii normal bir kar ile fiyat arasindaki farkin da
kargilanmasi gerekirdi. Onu birakalim zararin bile biitceden karsilanmasi saglanamamaistir. Son
yillarda artan KIT aciklar1 yine Merkez Bankasi’ndan karsilanmis ve KiT’ler ekonomideki
enflasyoncu gidisin kaynaklandig1 biiyiik bir yer olmustur. Bugiin Isletmeler Bakanligi’nin
kurulmastyla KiT’lere yeni bir atilim verilmek isteniyor. Ayrica ekonominin kurallarina daha
uygun sekilde hareket etmeleri saglanmak isteniyor. Yan amaci olarak bu amacin iginde daha
demokratik isyeri amaclarinin, CHP’ nin 6zyonetim amaglarinin bu isletmelerde uygulanmasi
bazi modellerle bunun denenmesi isteniyor. Ikinci ama¢ CHP’nin programinda yer alan “halka
yaygin igletmeciligi”, ¢cok ortakli is¢i sirketlerin gelistirmek ve bunlarin sanayilesmeye katkisi
olmasin1 saglamaktir. Yurt disinda calisan iscilerin burada c¢ok onemli katkisi olacaktir.
Isletmeler Bakanligi’nin gorevini adeta bir holding gibi diisiinebilirsiniz. Holding kendi iiretim
yapmayan fakat kendine bagli bulunan isletmelerin hisse senetlerini elinde bulunduran ana
sirkettir. Holding degil elbette. Bakanligin islevi isletmelerin ekonomi kurallarina uygun bir
sekilde isletilmesini ve yeni sanayi girisimlerine destek olacak sermaye birikimi yapmalarini

saglamaktir.

Kabine’de revizyon gergeklestirilemedi. Kamu harcamalarinin kisilmasi adina yilin
sonlarina dogru bir adim daha atildi ve Hiikiimet 1 Mart tarihinden itibaren ytrtrliige
konacak “Savurganligi ve Kotilye Gidisi Onleme” &nlemlerinin ana hatlar1 belirledi.
Alinacak vergi onlemleri ile ilgili olarak DPT’de 6zel bir komisyon kuruldu. Vergi
yasalarimin gézden gegirilmesi, dolayli vergilerin arttirilmasi, ithalatin asgari diizeyde
tutulmasi icin Ticaret, Sanayi, Giimriikk ve Tekel Bakanliklar1 ile Merkez Bankasi
temsilcilerinden olusan bir Kurul her ay toplanacaktir.?*® 26 Eyliil 1978de 2171 sayili
“Kamu Yonetiminde ve Harcamalarinda Etkinlik ve Verimliligi Saglamak ve
Savurganligi Onlemek Amaciyla Alimacak Ekonomik ve Mali Onlemler Hakkinda Yetki
Kanunu” ¢ikarilmistir.”®® Kanunun amaci: Kalkinma plant ile yillik programin
uygulanmasinda ortaya c¢ikan darbogazlari gidermek, ekonominin i¢ ve dis dengesini
gozetmek, dis kaynaklara bagimhiligi azaltmak, yatirnmlari hizlandirmak, kamu
yonetiminde etkinlik ve verimliligi saglamak ve tutumlulugu 6zendirerek savurganligi
Oonlemek iizere Bakanlar Kuruluna kanun giiciinde kararname ¢ikarma yetkisi

verilmesidir. Ancak ekonomideki kotii gidis durdurulamamaistir.

2% Milliyet Gazetesi, 15 Subat 1978.
% RG:29 Eyliil 1978, Say1:16419.
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DORDUNCU BOLUM
BASBAKANLIK MERKEZINDE GUC YOGUNLASMASI
(1980-2012)

1978 yilinda Ecevit Basbakandir, Tiirk Ekonomisi ise ¢ok gili¢ durumda. Ecevit
Ikinci MC hiikiimetinden kotii bir ekonomik ve siyasal miras devralmistir. Iceride
siirekli para basilmakta, bu durum dengesiz gelir dagiliminmi arttirmakta, i¢ pazar
hareketlenmekte ve iiretilen her mal igerde tiiketilmektedir. Merkez Bankasi
kepenklerini 1977 yilinin Subat ayinda resmen indirdigi zaman Tirkiye’'nin dis
ekonomik cevreler nezdinde sayginligi yeni kredi olanaklarinin bulunmasina yetecek
giicte bile degildi. Ecevit’in her tiirlii olanagi kullanarak yeni kredi, dis yardim ve borg
erteleme cabasina ragmen 1979 yilina gelindiginde kosullarda bir degisiklik
yaratilamamustir.*® Boratav’in ifadesiyle ekonomik bunalim genis halk kitlelerini ve
sermaye siniflarini derinden etkileyen bir boyuttaydi. Temel tiiketim mallar1 iizerinde
sinirl kalan fiyat denetimleri, kuyruklar, karaborsalar ve 6rgiitlii is¢i sinifinin sendikal
miicadele yoluyla gelir diizeyini koruyabilme adina savasi halk kesiminin ic¢inde
bulundugu ortami ifade etmekteydi. Sermaye gevresinde ise artigin paylasiminin
geleneksel yollarinin devre dist kalmasindan (kredi, doviz tahsisleri, vergi tesvikleri) ve
mekanizma dis1 yollarin agirlikli varligindan (karaborsa, stok¢uluk) dolay: bir gerginlik
ortami olusmustu. Coziim sermaye-isgiicii c¢eliskisini sermaye lehine ¢evirmekti.
Grevler ile yitirilen isgiinii sayis1 sermaye g¢evrelerini tedirgin etmeye yetiyordu.
Nihayetinde kaos ortamina direnemeyen Ecevit Hiikiimeti istifa ederek iktidar
koltugunu 1979 Kasim ayinda Siileyman Demirel’e birakmustir. 3 25 Ekim’de AP

Genel Bagkani1 Demirel, Hiikiimeti kurmakla gorevlendirilmistir.

I. KRIiZ/DARBE/LIBERALIZASYON UCLEMESINDE BUROKRATIK
MERKEZILESME:1980-1990

VI. Demirel Hiikiimeti’nin Cumhurbagkani’na sundugu kabine listesi bir dnceki
doneme gore bir hayli sadelesmistir. Bakanlik sayis1 22, devlet bakani sayis1t 6 ile

sinirlanan Hiikiimette bagbakan yardimcisi yoktur. Boylece kabine iiyesi sayis1 35’den

%0 Emin Colasan, 24 Ocak-Bir Dénemin Perde Arkast, Milliyet Yaymlari, Ankara 1983, s.10-11.
%01 Korkut Boratav (2004), a.k, 5.146-147.



28’e diistirtilmiistiir. Bir 6nceki donemde olup Hiikiimetle birlikte kaldirilan iki bakanlik
mevcuttur. Isletmeler ve Yerel Yonetimler Bakanligi. Kurulus amacim daha &nce
acikladigimiz bu iki bakanligin kaldirilma sebepleri konusunda net bir agiklama
olmamakla birlikte; 6zellikle Yerel Yonetimler Bakanliginin yiiriitmekte oldugu bazi
calismalardan sanayi ¢evresinin rahatsizlik duydugu bilinmektedir. TUSIAD, Yerel
Yonetim Bakanliginin gelistirdigi Tanzim Satis (TANSA) projesine kars1t ¢ikmakta ve
“devletcilik, liberalizm ve karma ekonomi sistemlerinin karigtirilmasi ile ortaya tam bir
corba ¢ikacagi” goriislinii savunmaktadir. 1925 yilinda memurlarin ihtiyaglarini makul
fiyatlarla satin almalarina olanak taniyan memurin kooperatiflerini 6rnek gostererek bu

302 fsletmeler

sistemin basarisizliktan Ote suiistimale yol agacagini ileri siirmektedir.
Bakanligmin kaldirilmasinin sebebi ise, Ecevit Hiikiimetinin Isletmeler Bakanma gore,
kurulus amaci halk sektoriinii desteklemek ve KiT’lere ceki diizen vererek iscilerin bu
kuruluslarda ydnetime katilmasini saglamak olan Isletmeler Bakanligi, temel argiimani
KiT’lerin 6zel sektére ucuz girdi saglamasi olan Demirel Hiikiimetince sagma
bulunmustur.303 Sonug itibariyle bu iki Bakanlik ortadan kaldirilmis, Bakanliklara baglh

birimler daha 6nce ayrildiklar1 bakanliklara tekrar baglanmistir.

a. Ekonomi Yonetiminde Biirokratik Merkezilesme: Basbakanhk Miistesarhgi-
DPT

28 kisiden olusan kabinesi ile Demirel Hiikiimeti icraata hazirdir. Ancak bakanlarini
itinayla secen Demirel’in biirokrat kurmaylarin1 segerken de isabetli kararlar almasi
gerekmektedir. Demirel i¢in Oncelikli kaygi glivenoyu almaktan ¢ok hangi kadro ile
calisacagi, daha dogrusu ekonomi yonetimini kimin/kimlerin eline teslim edilecegidir.
Bu nedenle biirokrasinin stratejik makamlarina (DPT, Hazine, Merkez Bankasi, Dis
Ekonomik Iligkiler vs) getirilecek isimler énemli bir sorundur. Yakin kurmaylarina
(Ekrem Ceyhun, Ismet Sezgin) da danisan Demirel, DPT Miistesarligi veya Merkez
Bankas1 Baskanligi igin daha oncede birlikte calistigi Turgut Ozal ismi iizerine

yogunlasmaktadir. Goriisii alinmak {izere Demirel’in makamina cagrilan Ozal’in

%02 Milliyet Gazetesi, 29 Mayis 1979.
393 Milliyet Gazetesi, 19 Kasim 1979.
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aklinda ise DPT ya da Merkez Bankasindan ¢ok daha baska bir makamin kendi adina
yaratilmasi istegi mevcuttur. Ozal’in aklindaki yonetim modeli su sekildedir:***

Ekonomi yonetimi alaninda, Tiirkiye’de yapilan ¢ok biiyilik bir hata, yonetimde koordinasyon

saglanmast miimkiin olmamustir. Ben sizin yerinizde olsam, ekonomik konularla ilgili

biirokrasiyi 1970 operasyonunda yaptigimiz gibi yine bir tek adamin kumandasinda toplarim.

Maliye, Ticaret Bakanligi, Planlama ve Merkez Bankasi’ni miimkiin oldugu kadar tek elden

yonlendiririm. Bu koordinasyon saglanmadikg¢a her kafadan bir ses ¢ikar ve isler hep sarpa sarar.

Bugiine kadar hep bdyle oldu. Ecevit doneminde de bunun istirabini ¢ok cektiler. Bu yiizden

biiyiik hatalara diistiiler. Maliye ayr1 telden ¢aldi, Planlama ayri telden galdi... bir kumanda

mekanizmasi kurulabilirse idarede biitiinliik ve kararlilik saglanabilir. Bunun i¢in de, daha 6nce

1970 operasyonunda kurdugumuz Para Kredi Kurulu’nun, Koordinasyon Kurulunun yeniden

kurulmasi faydali olur.

Ozal, Biirokrasinin en yiiksek makami olan Basbakanlik Miistesarligi’na taliptir.
Ancak sadece bu makama degil Planlama Miistesarligi’na da vekéaleten bakmaya
adaydlr.305 Ozal’a gore, devlette ekonomik karar biitiinliigiiniin saglanmasi kisa, orta ve
uzun vadeli programlar i¢in elzemdir. Bunun ozellikle yiiksek biirokraside temini
lazimdir. Bu amacgla DPT Miistesari, Merkez Bankasi Baskani, Sanayi Miistesari,
Sanayi Dairesi Reisi, TUD Genel Midiirii, Ticaret Miistesari, Dis Ticaret Genel
Sekreteri, Dis Isleri Ekonomik Isler Genel Sekreter Yardimcisi, Maliye Miistesari,
Hazine Genel Sekreteri, Biitce Mali Kontrol Genel Miidiirlerinin birbirleri ile ahenkli
calisacak tarzda kimselerden segilmesi ¢cok dnemlidir. Ozal DPT Miistesarli1 yaptig
1967-1971 aras1 donemde ekonomik islerin  koordinasyonun = saglandigini

%06 (9zal DPT Miistesar1 oldugu dénemde Koordinasyon Kurulu, Para

vurgulamaktadir.
Kredi Kurulu ve dis ekonomik islere dair bir Kurul olusturarak DPT’nin bakanliklar

iistiinde karar alabilmesine olanak saglayan bir mekanizma yaratmistir.

Ozal aym1 mekanizmay1 bu sefer yetkileri daha merkezilestirerek isler hale getirmek
istemektedir. Ama Oncelikle operasyonun basarili olmasi ve ileride ekonomik ve mali
konularda iyi bir koordinasyon saglanmasi i¢in yiiksek biirokraside iki kurul teskil
edilmelidir; Ekonomik Koordinasyon Kurulu, Para Kredi Kurulu. Ayrica, Yabanci

Sermaye Dairesi ve Tesvik ve Uygulama Dairesinin kanundaki ilk haline donmesi

0% Emin Célasan, a.k, 5.43-46.

5 Ak, 5.47.

306 Turgut Ozal’in Kasim 1979°da AP Azinlik Hiikiimeti Kurulurken Siileyman Demirel’e Verdigi Siyasal
ve Ekonomik Degerlendirmeleri Kapsayan Not. Emin Célasan, a.k, 5.294.
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307

gerekmektedir.™" Kurullar, 24 Ocak Kararlarinin kurumsal mekanizmasi olmaya

adaydir.
b. 24 Ocak Kararlari: Koordinasyon Kurulu ve Para Kredi Kurulu

24 Ocak Kararlari, Tiurk ekonomisi lizerinde iz birakan bir kirilma noktasini ifade
etmektedir. Hiikiimetlerin, ekonominin tam anlamiyla tikandigmin bilincine
varmalarindan sonra yani 1977 yilindan 24 Ocak 1980 giiniine kadar, toplamda bes
istikrar programi hazirlanmistir. Bunlar igerisinde en ciddi ve émrii uzun olan 24 Ocak
Kararlari olmustur.*® Bu kararlarla, bliylime ve sanayilesmeye dayali bir iktisadi
gelisme siirecini hedefleyen Tiirkiye, 1963—1979 arasi izledigi zorunlu ithal ikameci
sanayilesme politikalarin1 birakarak, 1980 yilindan itibaren disa agilma politikasi

izlemeye baslayacaktlr.309

Disa acilma politikasinin temel arglimani yabanci sermayenin iilkeye girisinin
kolaylastirilmasidir. Demirel, ekonominin i¢inde bulundugu darbogazdan yabanci
sermaye ile ¢ikilabilecegi inanci igerisindedir. Hiikiimet Programi’nda da bu konunun
alt1 gizilmistir: “Ulkenin kalkinmasi igin yabanci sermayeden faydalanmak zaruridir. Bu
zaruret icerisinde ise yabanci sermaye akisini yavaslatan veya durduran biirokratik
engelleri kaldirmalidir”.*!° Biirokratik engelden kasit her kararin 6zellikle de ekonomiyi
ilgilendiren kararlarin bakanlik biirokrasisi icerisinde yavas ilerlemesidir. Biirokratik
engellerin kaldirilmas1 adina 24 Ocak Kararlari alinmadan once Bakanlar Kurulu
Oonemli bir kararin daha altina imza atmistir. Kuruluslarin Bagli Olduklar1 Bakanliklarin
Degistirilmesi ile ilgili islem 11 Ocak tarihinde Bakanlar Kurulunca onaylanarak,
Bagbakanlik biinyesinde iki dairenin kurulmasi kararlastirilmistir:*** Yabanci Sermaye

Dairesi ile Tesvik ve Uygulama Dairesi.

Bagbakanlik biinyesinde bir Yabanci Sermaye Dairesi kurulmasma ihtiyacin

gerekcesi “hizmetin daha rasyonel bir sekilde yliriitiilmesi ve islemlere cabukluk

%97 Emin Célasan, a.k, 5.308.

308 Ak, s.7-8. Istikrar Programlart su sekildedir: 1977 Agustos ayinda Demirel Hiikiimeti tarafindan
uygulamaya konulan “Enflasyona Karsi Miicadele Paketi” 1978 yili Mart ayinda Ecevit Hiikiimetinin
“Yapisal Degisim Programi”, 1978 yili Eyliil ayinda Ecevit Hiikiimeti tarafindan yiiriirliige konulan “Para
Kredi Tedbirleri” paketi, 1979 Mart ayinda yine Ecevit Hiikiimeti tarafindan getirilen “Ekonomiyi
Giiclendirme Programi”, 1980 y1l1 Ocak ayinda Demirel Hiikiimeti tarafindan alinan “24 Ocak” Kararlari.
9 Nurhan Yentiirk, Kérlerin Yiiriiyiis- Tiirkive Ekonomisi ve 1990 Sonrasi Krizler, Istanbul Bilgi
Universitesi Yaynlari, Istanbul, 2005, 5.227.

$19V1. Demirel Hiikiimeti (12.11.1979-12.09.1980) Program.

311 RG, Say1: 16880 Miikerrer, 25 Ocak 1980.
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kazandirilmasi1 amaciyla, cesitli Bakanlik ve kuruluslara dagitilmis bulunan gorev ve
yetkilerin bir merkezden yiiriitiilmesinin daha yararli olacagidir”. Cumhurbaskani
tarafindan onaylanan ve 4951 sayili Bakanliklarin Kurulusunu diizenleyen Kanuna
dayanarak kurulan bu daire, Maliye, Ticaret, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin konuya

iliskin gorevlerini kendi bilinyesine toplarnlstlr.312

Hiikiimet, tesvik tedbirlerini de bir merkezden yiiriitmek isteginden hareketle de
Ticaret ile Sanayi ve Teknoloji Bakanliklar1 biinyelerinde bulunan Tesvik ve Uygulama
Genel Miidiirliikleri’nin biitiin gorev ve yetkileriyle birlikte, Bagsbakanlik biinyesinde
Tesvik ve Uygulama Dairesi adi altinda yeniden teskil etmistir. Tesvik ve Uygulama
Dairesi de Yabanci Sermaye Dairesi gibi Bagbakanliga bagli daireler haline getirilerek,
Bagbakanlik tam yetkili klllnmlstlr.313 24 Ocak Kararlari ile de ekonominin merkezine

yerlesecek biirokrat ekip kurulacaktir.

24 Ocak 1980 giinli Bakanlar Kurulu toplantisinda ekonomik kararlar goriistilmeye
baslandig1 sirada yaptig1 konusmasinda Ozal, “koordinasyon ve karar biitiinliigiiniin
saglanmas1” konusunu 6ne <;1karmaktatyd1.314 24 Ocak Kararlarinin bakanliklar {izerinde
yarattigl en onemli sonucglarindan biri Koordinasyon Kurulu ile Para ve Kredi Kurulu
kurulmasi oldu. Koordinasyon Kurulu ekonomide karar alma merkezinde yeni bir

merkezilesme yaratmaya yoOnelikti. Hemen hemen tim yetkiler Basbakanlik

31218 Ocak 1954 tarih ve 6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanununun 4. maddesi, karlarin ve ana
sermayenin transferi, 5. maddesi, hisselerin transferi, 6. maddesi istikrazlarin garanti edilmesi ile ilgili
islemlerde Maliye Bakanligim yetkili kilmis, ayn1 Kanunun 8. maddesi ile kurulmas: 6ngériilen «Yabanci
Sermayeyi Tesvik Komitesi» 28/7/1967 tarih ve 933 sayili Kanunun 6, maddesiyle kaldirilarak Kanunda
belirtilen gorevler Devlet Planlama Teskilatina devredilmis, anilan maddenin (b) fikrasiyla da itiraz
mercii olarak Maliye, Ekonomi ve Ticaret ve Isletmeler Vekillerinden olusacak bir heyet gdsterilmis ise
de, 933 sayili Kanunun 6. maddesiyle bu gorev Yiiksek Planlama Kurulu'na verilmistir. Yine ayni
Kanunun 9. maddesiyle Ekonomi ve Ticaret Bakanligi bu Kanunun uygulamasinin yeri olarak gosterilmis
olsa da bu gorevleri yapmakla Sanayi ve Ticaret Bakanligi biinyesindeki Yabanci Sermaye Subesi gorev
ve yetkileriyle birlikte Dis Ekonomik liskiler Bakanhigi’na baglanmis ve bu Bakanligin kaldirilmasi
iizerine sube Ticaret Bakanligi’na devredilmisti.

313 28 Temmuz 1967 tarihli ve 933 sayili Kanunun 4. maddesiyle yatirimlar1 ve ihracati gelistirmek ve
tesvik etmek amaciyla Basbakanliga bagh olarak kurulan Yatirimlari ve Thracati Gelistirme ve Tesvik
Biirosu 1970 yilinda 1318 sayili Finansman Kanunu ile Devlet Planlama Tegkilat1 Tesvik ve Uygulama
Dairesi haline gelmis ve bu daire Dig Ekonomik iliskiler Bakanligina baglanmist1. Dis Ekonomik Iliskiler
Bakanliginin kaldirilmasiyla bu Bakanlik Teskilati arasinda Ticaret Bakanligina gegen Tesvik ve
Uygulama Dairesi Genel Miidirligiiniin bir kisim subeleri Sanayi ve Teknoloji Bakanligina
devredilmisti.

314 Colasan, a.k, 5.314.
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Miistesarr’nin/Turgut Ozal’in  baskanliginda toplaniyordu. Koordinasyon Kurulu
Teskiline Dair Kararim birinci maddesi su sekildedir:®*

Madde 1 — Bes Yillik Plan ve Yillik Programlarin tatbiki ile ilgili olarak memleketin ekonomik

hayatina taalluk edip, birden fazla bakanlig: ilgilendiren konularda iist seviyede koordinasyonu

saglamak; ithalat ve ihracat rejimlerinin ve kotalarin diizenlenmesi ile ilgili esaslari tespit etmek;

dis ekonomik iligkilerde koordinasyonu temin etmek; 6nemli proje ve programlarin koordinasyon

ihtiyactm saglamak ve gerektiginde Yiksek Planlama Kurulu'na tavsiyelerde bulunmak

gayesiyle; Bagbakanlik Miistesari'min Bagkanligi’nda; Devlet Planlama Teskilati Miistesart,

Maliye Bakanligi Miistesari, Ticaret Bakanligi Miistesari, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi

Miistesar1, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi Miistesari, Devlet Planlama Teskilat: Iktisadi

Planlama Dairesi Bagkani, Devlet Planlama Teskilati Koordinasyon Dairesi Bagskam, Maliye

Bakanligi Hazine Genel Miidiir ve Milletleraras1 iktisadi Isbirligi Teskilati Genel Sekreteri,

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Bagkam, Disisleri Bakanligi Genel Sekreter Ekonomik

Isler Yardimcisi, Ticaret Bakanlhigi Disticaret Genel Sekreteri'nden olusan (Kotalarla ilgili

gorismelerin yapildigi oturumlara Tiirkiye Ticaret ve Sanayi Odalari, Ticaret Odalari, Sanayi

Odalar1 Ticaret ve Borsalar1 Birligi Genel Sekreterleri de katilir) bir Koordinasyon Kurulu

kurulmustur. Kurula gerektiginde diger ilgililer davet edilebilir. Kurul, lizum gordiigi uzman,

ilgili ve sorumlulardan bilgi alabilir.

Maddenin tam metnini yukarida verilmesinin sebebi, Kurul’un zaman igerisinde
giicinii daha da merkezilestirecek bi¢imler almasindan dolayidir. Kurul’un iiyeleri
zamanla biirokrasiden arinacak ve siyasi kadrolar arttirilacaktir. Bakanlar Kurulunun
kararin1 gerektiren durumlarda gereken islemi yapan ve Bakanlar Kurulu kararini
gerektirmeyen durumlarla ilgili olarak her tiirli karar alma yetkisini tagiyan
Koordinasyon Kurulu biirokratlardan, dénemin tabiriyle teknokratlardan olusmaktaydi.

Ozalli yillarda farkli adlar altinda giiglenecek olan bu kurul tipi yapilanma basta

bakanliklar ama daha da 6nemlisi DPT nin devre dis1 kalmasinin ifadesi olacaktir.

Kurulan diger kurul, Para ve Kredi Kurulu da benzer bir yapida olusturuldu.
Bagbakanlik Miistesari'nin Baskanliginda; Devlet Planlama Teskilati Miistesar1, Maliye
Bakanlig1 Miistesar1, Ticaret Bakanligi Miistesar1, Devlet Planlama Teskilat1 Iktisadi
Planlama Dairesi Baskam, Hazine ve Milletleraras: Iktisadi Isbirligi Genel Sekreteri,
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Bagskani ve Maliye Bakanligi Gelirler Genel

Miidiiriinden olusmaktadir.

315 RG, Sayi: 16880 Miikerrer, 25 Ocak 1980
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Karar alma siirecinin tek bir merkezde toplanmasi ile basta Maliye Bakanlig1 olmak
tizere Ticaret, Sanayi, Tarim ve Glimriik Tekel Bakanliklarinin yetkileri énemli dl¢lide
sinirlanmaktaydi. Ayni sekilde Merkez Bankasi’nin islevleri de daraltilmaktaydi. 1970
ve 1978 programlarinda dahi karar alma siirecini bu boyutta tek bir merkeze baglayan
isleyis daha oOnce izlenmemektedir. Planlama Teskilatinin kurulmasina yol agacak
Koordinasyon Bakanliginin kurulmasi bile sadece o tarihe kadar daginik olarak
yiiriitiilen ¢alismalarin daha rasyonel yiiriitiilmesine olanak saglayacak ortak bir
hizlandirict etki yaratilmak istegi ile teskil edilmistir. Ancak 1980 programi daha 6nceki
uygulamalar1 diizlestiren ve ekonomide karar alma siirecini tek merkezde toplayan bir
programdir. Bu asamadan itibaren Planlama Tegkilat1 da icrai bir birim haline

getirilmistir.316

Aciga cikan bu gii¢ yogunlagsmasindan bakanliklar sikayet¢idir. Goreve bir biirokrat
olarak atanan Turgut Ozal’in ekonomiye her alanda miidahalesi bakanlar arasinda sorun
yaratiyor, ortaya ciddi siirtiismeler ¢ikariyordu. Sik sik su soru giindeme gelmekteydi:
Benim bakanlhigimla ilgili bir karar1 ben mi verecegim yoksa Ozal mi verecek? Bu
durum Imar iskan Bakanmi (Turgut Toker) istifa noktasmna getirmistir. Bu duruma,
Sanayi Bakani da itiraz etmistir. Bagbakanlikta kurulan diizende, her bakan tarafindan
sevk edilen kararname eger ekonomik konulari igeriyorsa dnce Miistesar Yardimcist
Hasan Celal Giizel tarafindan incelenmekte, daha sonra Turgut Ozal’in onayina
sunulmaktadir.®’ Ancak ekonomi yonetiminde asil merkezilesme Ozal’m miistesar
oldugu bu dénemde degil 12 Eyliil Darbesinin yeni siyasi aktorii olarak kabinenin
Devlet Bakani ve Bagbakan Yardimcisi olmasi ile baslayacaktir. Kendi iktidarini
yarattifi 1983 yilindan itibaren ise yeni bir yonetim modelinin cercevesi ¢izilmis

olacaktir.
c. Askeri Rejim Dénemi Bakanhk Orgiitlenmesi: U¢ Yillilk Ara Dénem

12 Eylill 1980 tarihinde asker, yonetime el koydu. Sivil Hiikiimet kuruluncaya
kadar bakanliklar1 miistesarlarin yonetecegi agiklandi. Birka¢ bakanlifa yiiksek riitbeli

generaller koordinatdr olarak atandi. Yiiksek biirokratlar tarafsiz ve adil davrandigi

316 Nazif Ekzen, « 1980 Stabilizasyon Paketinin 1958, 1970 ve 1978-1979 Paketleri ile Karsilastirmali
Analizi”, iginde. Tiirkiye'de ve Diinya’da Yasanan Ekonomik Bunalim, Yurt Yaymcilik, Ankara 1984,
5.166-167

' Emin Célasan, a.k, 5.271-272.
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siirece gorevde kalacakt.*®® Muvakkat bir zaman igin yasama ve yiiriitme yetkileri
Evren’in baskanliginda Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanlari’yla Jandarma
Genel Komutanin’dan olusan Milli Giivenlik Konseyi tarafindan kullanilacakti. 20
Eyliil’de Kabine fiilen kuruldu, 24 Eyliil’de ilk toplantisin1 gergeklestirdi. Oncelikle
aldig1 karar, Darbe sonrasi bakanlik ve kamu kuruluslarina “giivenlik” gerekgesiyle

yerlestirilen asker ve subaylarin geri g:ekilmeleriydi.319

Yeni donemde Kenan Evren Cumhurbagkani, Biilend Ulusu Bagbakandir. Turgut

Ozal ise sivil hiikiimetin Devlet Bakan1 ve Basbakan Yardimcisi olacaktir.
i. Ekonomi Politikalarinda Siireklilik

Darbe sonras1 Kenan Evren, ekonomi alaninda bundan 6nceki Hiikiimetin baglattig1
24 Ocak istikrar programinin gegerli olacagini sdylemisti. Bilindigi tizere program,
para-kredi ve fiyat politikalari ile enflasyonu dizginlemek amacini tasimaktaydi. Ayrica
KiT’lerin devlete yiikledigi aciklar ortadan kalkacak, i¢ piyasadaki talep kisilirken
ekonomi ihracata ydnlendirilecekti.*® Darbenin iizerinden kisa bir siire sonra Diinya
Bankasi yetkilileri Tiirkiye’ye geldi. Ancak gelisleri ani olmadi. Yilin basinda Devlet
Bakan1 ve Basbakan Yardimcis1 Turgut Ozal tarafindan Diinya Bankasi Baskan1 Robert
McNamara’ya bir mektup gonderilmis ve s6z konusu mektup “Yillik yatirim
programlarinin dis kredisi temin edilmis projelerle siirdiiriilecegi belirtilerek Bankadan
projeler i¢in mali destegini arttirmasini istemisti.321 Diinya Bankasinin da Tiirkiye i¢in
belirledigi tespitleri ve uygulamaya gecirilmesi gerektigi diisiiniilen talepleri vardir:
Buna gore Tiirkiye’nin gelecegi Sanayide degil tarimdadir ve Tiirkiye dis sermayeye
acilmalidir. Cok sayida biiylik sanayi projesinin bir yana birakilmasini 6zel sektore daha

biiyiik olanaklar saglanmasini, KIT’lerin dzel sektore devri talepler arasindadir.>?

DB onerilerini Hiikiimet dikkate almaya hazirdir. ilk akla gelen KiT’lerin
Bagbakanliga baglanmasi veya Bagbakanlik biinyesinde olusturulacak yiiksek diizeyde
bir kurulusca idare edilmesidir.**® KiT’ler Bagbakanliga baglanmaz ancak baz

KiT’lerin 6zel sektére devri ¢alismalarindan Sanayi ve Teknoloji Bakanligi sorumlu

318 Milliyet Gazetesi, 14 Eyliil 1980.
319 Milliyet Gazetesi, 24 Eyliil 1980.
320 Milliyet Gazetesi, 23 Eyliil 1980.
321 Milliyet Gazetesi, 29 Ekim 1980.
%22 Milliyet Gazetesi, 22 Kasim 1980.
323 Milliyet Gazetesi, 16 Kasim 1980.
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tutulur. Biitceye ve ekonomiye dnemli yiik getiren KiT lerin reorganize edilmesi icin
calismalar yapilacaktir. Ekonomiye yiik getiren KIT’lerin daha rasyonel ¢aligmalar1 ve
reorganize edilmeleri hususunda yapilan ¢alismalar Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca
yﬁﬁjtiilecektir.324 DB sadece KiT’ler i¢in oneride bulunmaz hazirladiklari raporun
ardindan bir de genel ekonomik sisteme iliskin rapor hazirlanir. Rapor’da, Tiirk
ekonomisindeki karma sistem elestirilmis ve kamu yatirimlarinin kapital ve isci
kaynaklarinin 6zel sektore taninmadig ileri siiriilmiistiir. Yeni projeler i¢in Tirkiye’de
kamu ve 6zel yatirimlara esit olanak taninmasi vurgulanmaktadir. Bu iki baglilik
ortadan kaldirilirsa devletin ve 6zel sektoriin rollerinin dogal bir se¢im sonucu pay

edilecegi diisiiniilmektedir.**

ii. Ekonomi Yonetiminde Siyasi Merkezilesme: Ekonomi Yoénetiminin

Biirokratlardan Arindirilmasi: Ekonomik isler Yiiksek Koordinasyon Kurulu

Ekonomi politikasinda bir degisiklik yoktur; ancak ekonomi yonetiminin Kkarar
merkezinde degisiklikler bulunmaktadir. 24 Ocak Kararlar1 ile birlikte kurulan ve
biirokrat agirlikli bir ekipten meydana gelen Koordinasyon Kurulu yerine Ekonomik
Isler Yiiksek Koordinasyon Kurulu adinda yeni bir yap: olusturulur. Kurul, niteligi
bakimindan bir bakanligin sorumluluk alanini asan ilgili bakanliklar arasinda dogrudan
¢Ozlime baglanamayan, ekonomiye etkisi bakimindan ilgili bakanliklarca miistereken
incelenerek ¢oziim aranmasi gerekli olan, c¢esitli yonleri birden fazla bakanligin
uygulamasini gerektiren, uygulamaya konulmasi birden fazla bakanligin resen
alabilecekleri kararlar1 etkileyecek nitelikteki hususlarda {ilke cikarlar1 acgisindan
verimli, hizli kararlarin yiiksek diizeyde alinarak, ayni sekilde yiiriitiilmesini saglamak

ile yiikiimli kilmmistir. 3%

Ekonomik Isler Yiiksek Koordinasyon Kurulu, Basbakanin baskanliginda; iki
Devlet Bakani1 ve Bagbakan Yardimcisi, Disisleri (Kurul toplantilarinin dis ekonomik
islerle ilgili oturumlarina katilir) Maliye, Ticaret, Tarim ve Orman, Sanayi ve Teknoloji,
Enerji ve Tabii Kaynaklar, Bakanliklarindan olusmaktadir.’**’ Yerini Ekonomik Isler

324 Milliyet Gazetesi, 25 Kasim 1980.

325 Milliyet Gazetesi, 12 Aralik 1980. Karma Ekonomide Devlet Yatirimlari adindaki ve 354 sayfalik
rapor Isvecli Tktisat¢1 Bertil Waistedt tarafindan hazirlanmistir.

328 Milliyet Gazetesi, 10 Subat 1981.

2T RG: 9 Subat 1981, Say1: 17246.
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Yiiksek Koordinasyon Kuruluna birakan Koordinasyon Kuruluna gore yeni yapi
teknisyen olarak adlandirilan bakanlik biirokratlarindan armdirilmigtir. Daha dogrusu
ekonomik iglerin karar merciinde biirokratlara yer yoktur. 1981 yilinda gerceklesen bu
operasyonu 1984 yilinda bir girisim daha takip edecek ve ekonomi yonetimi Bagbakanin

emir ve direktifi altinda yiiriitilmeye baslayacaktir.
iii. Bakanhklarin Kurulusunun Yasal Cerceveye Oturtulmasi

12 Eyliil Darbesine yaklasirken, krizi asma adma devlet teskilatinin yeniden
diizenlenmesi calismalar1 da devam etmektedir. Hatta Turizm ve Tanitma Bakani ilhan
Evliyaoglu baskanliginda kurulan bir Komisyon bakanlik sayisinin azaltilmasi
konusunda hazirladigi raporu tamamlamistir. Evliyaoglu'nun gazetelere verdigi
demeclerde devlet islerinin hantalligindan; ama ¢ok daha 6nemlisi bakanlik sayisinin
fazlaligindan sikayet edilmektedir. Hazirladiklar1 rapora dayanarak kendi ifadesi ile her
ontine gelen bakanlik kurup kaldiramayacaktir. Evliyaoglu Kurulun amaciin
bakanliklar kurup kaldirma konusundaki diizensiz uygulamalara bundan sonra
gidilmemesi icin bu alanda diizen saglanmasina yonelik calismalar yaparak,
bakanliklarin kanunla kurulmasini saglamak seklinde agiklamaktadir. Kurul sadece
bakanliklar birlestirmek veya kaldirmak amaciyla kurulmamistir. Bakanliklarin kanunla

kurulmasi i¢in olusturulmustur.328

Bakanlik orgiitlenmesinin tek tiplestirilmesi i¢in iki kosulun gergeklestirilmesi
gerekmektedir. Birincisi, kurulug ve orgiitlenmesinin yasal bir zemine kavusturulmast,
ikincisi, bakanlik 6rgiitlenmesinin benzesik bir yapiya kavusturulmasi i¢in unvan-birim-
kademe standardizasyonu. Bu amacla bakanliklar {izerinde genis ¢apli bir diizenleme
yapilmadan o6nce 23 Nisan 1981 tarihinde, 2451 sayili Bakanliklar ve Bagh
Kuruluslarda Atama Usuliine iliskin Kanun kabul edilmistir. Kanun, Basbakanlik ve
bakanliklarla bunlara bagli kuruluslarda, teskilat kanunu bulunup bulunmadigina
bakilmaksizin atama ve nakilleri belli usullere baglamaktadir.**® Kanunun gerekgesi
asagidaki alintidan da goriilecegi tlizere idari reform icin gerekli unvan

standardizasyonudur:**°

328 Milliyet Gazetesi, 8—10 Eyliil 1980.
329 Diistur, V. Tertip 20.cilt 5.257.
%0 M.G. Konseyi, B:50, O:1, 23 Nisan 1981.
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Kamu kuruluslarinda atama yetki ve usullerinin biitiinii ile gézden gegirilmesi ve saglam esaslara
baglanmas1 hususu idari reform cergevesinde ele alinmasi gereken dnemli bir konudur. Atama
yetki ve usullerini diizenleyen mevzuattaki geliski ve tutarsizliklarin giderilmesi her seyden once
orgiit, kadro ve unvan standardizasyonu galismalarina baglidir. Bu calismalar ise 6nce tiim
bakanliklarin tegkilat kanunlarinin bagli olacagi genel esaslar1 gosterir bir c¢ergeve kanunun
¢ikarilmasini, sonra da memuriyet ve mevkii unvanlarinin siniflandirilmasini ve standart hale
getirilmesini gerektirmektedir. Ancak, bu faaliyetler uzun zamana ihtiya¢ gostereceginden, yeni
diizenlemeler yapilincaya kadar Devletin atama politikasinin yeknesak bir sistem iginde
yiiriitiilmesini saglamak amactyla acil yasal 6nlemler alinmasi zorunlulugu ortaya ¢ikmustir.

1981 yili Aralik ayinda, Ulusu Hiikiimeti’nin bakanliklar iizerinde yapacaklari
girisimler artik gazete mansetlerinde yerini almaktaydi. Ancak asil girisim 1982 yilinin
Subat ayinda ¢ikarilacak bir Bakanlar Kurulu Karari ile ortaya ¢ikacaktir. Oncesinde,
bazi bakanliklarin iinitelerinin azaltilmalar1 ve bazilarinin da kaldirilmasiyla ilgili
calismalarin son asamasina gelindigine dair beyanatlar verilmektedir. Ilk olarak Kiiltiir
ve Turizm Bakanliklar1 birlestirilerek Turizm ve Kiiltiir Bakanliginin olusturulmasina
iligkin kararname ¢alismalar1 baslanmistir. Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin kaldirilmasi
diisiiniilmektedir. Calisma Bakanligi Miisavir Miifettisi Necdet Kubana, “Sosyal
giivenlik konusu ¢ok esnek ve genis bir anlama sahiptir. Ayrica Caligma ve Sosyal
Gilivenlik Bakanliginin gorev ve sorumluluk alanlarin1 kesin bir sekilde belirleyip
sinirlayabilmek en azindan ¢ok zordur. Cok dar imkanlar ve smirli gorevler ile iki
bakanligin ayr1 ayr1 c¢aligmalarini devam ettirmeleri yerine Sosyal Giivenlik
Bakanligi’nin ¢alismalarina son verip Calisma Bakanligi’nin unvanim1 da Calisma ve
Sosyal Gilivenlik Bakanlig1 olarak degistirerek bu bakanlik biitge bakimindan nispeten

daha rahat is gérebilme imkanina kavusturulmalidir” demektedir.**!

Gilimriik ve Tekel Bakanligi’nin da kaldirilarak bu faaliyetlerin Maliye Bakanligi
Gelirler Genel Miidiirliigli biinyesinde siirdiiriilecegi Hiikiimetce ifade edilmektedir.
Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 ile Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanlig birlestirilecek,
Koyisleri Bakanhigr kaldirilacak, YSE Genel Midirligi Bayindirhk Bakanlhigi,
Kooperatifler ise Ticaret Bakanligi’na devredilecektir.®* Bir yandan da Toprak ve

Tarim Reformu Yasa Tasarist hazirlanmaktadir. Tiirkiye’de toprak miilkiyet dagilimini

3! Milliyet Gazetesi, 18 Eyliil 1980.
%32 Milliyet Gazetesi, 3 Aralik 1981.
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tasarruf ve igletme seklini diizenlemek, verimliligi arttirmak ve sosyal adaleti saglamak

amactyla Toprak ve Tarim Reformu Yasa Tasarisi taslagi hazirlamistir. >

Nihayetinde, Bakanliklarin Yeniden Diizenlenmesi ve Calisma Esaslar1 Hakkinda
Kararname 27 Subat 1982°de Bakanlar Kurulunca kabul edilmistir. Kararnameye gore,
Bakanliklar, Bakanliklarin Kurulus Esaslar1 Hakkindaki Kanun c¢ikarilincaya kadar,
stiratli, verimli ve diizenli ¢alismalari i¢cin Bu kararname hiikiimlerine gore yeniden
diizenlenecektir.*** Yeni diizenleme ile toplam 71 genel midirlik kaldirilmistir.

Kaldirilan genel miidiirliikler daire bagkanliklarina doniistiiriilmektedir.**®

Yaklagik alt1 ay sonra Hiikiimet 17 Haziran 1982 tarihli 2680 sayili Yetki Kanunu
cikarmigtir. 17 Haziran 1982 tarihli 2680 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinin

Kurulus, Gorev ve Yetkilerinin Diizenlenmesi ile ilgili Yetki Kanunu: 3

Tarim Satis ve
Tarim kredi kooperatifleri ile bunlarin birliklerinin kurulus, gérev ve yetkilerine iliskin
konularda kanunda belirtilen g¢er¢ceve dahilinde Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde
kararname ¢ikarma yetkisi taninmistir. Bu yetkiye dayanarak bakanlar Kurulu, kamu
hizmetlerinin diizenli, etkili, verimli, ekonomik ve siiratli bir sekilde yiiriitiilebilmesi

icin belli ilkeleri g6z oniinde tutacaktir. Buna gore;

a) Kamu hizmetlerinden genel idare esaslarina gore yiiriitiilmesi gerekenler,

Basbakanlik, Bakanliklar ve bunlara bagl kuruluslar eliyle yiiriitiilecek

b) Bakanliklarin kurulus ve teskilatlanmasinda, kamu hizmetlerinde is boliimiiniin
ve koordinasyonun saglanmasi, bir hizmetin tek kurulus veya birim tarafindan

yiiriitiilmesi ve kaynak israfinin 6nlenmesi esasina uyulur

c) Bakanliklar, Miistesarlik ve Genel Miidiirliikler, Bakanlar Kuruluna bu kanunla

verilen yetkiye gore kurulur

d) Kurum ve kuruluslarin merkez, tasra ve yurtdisi teskilati, hizmetlerin
ozelliginden kaynaklanan zorunlu farkliliklar sakli kalmak kaydiyla hiyerarsik

baglilik, unvan ve riitbe standardizasyonu saglanacak sekilde diizenlenir

333 Milliyet Gazetesi, 18 Eyliil 1981.
34 RG: 28.2.1982, Say1.17619

35 Milliyet Gazetesi, 2 Mart 1982.
%% Diistur V. Tertip 21.cilt 5.350
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e) Kamu kurum ve kuruluslarmin tasra teskilatinin diizenlenmesinde valilere

gerekli yetkiler taninir

Ulusu Hiikiimeti iktidar koltugunu Ozal’a devredinceye kadar kamu ydnetiminde
reform caligmalarini sekteye ugratmamistir. Hatta bakanliklarin yeniden diizenlenmesini
Oongdren kararnamelerin ¢ikarilmasi i¢in Bakanlar Kurulunun 18 Agustos’a kadar
stirekli toplanmasi kararlastirilmistir. **"Biilend Ulusu yonetimindeki Ulusu Hiikiimeti
13 Aralik 1983°te gorevi I. ANAP Hiikiimetine Bagbakanlik koltugunu da Turgut
Ozal’a birakti. Ulusu’nun baslattig1 reorganizasyon yerini kapsamli bir idari reforma

birakacakti.
d. Ekonomi Yonetiminde Basbakanlik Merkezinde Gii¢ Yogunlagsmasi

Ozal Hiikiimeti iktidara geldiginde Ulusu Hiikiimeti déneminde gikarilan Yetki
Kanunu halihazirda mevcuttur. 6 Kasim 1983°de yapilan genel se¢imlerden sonra yeni
bir hiikiimet kurulacagi icin MGK yonetimi O6zellikle bakanliklarla ilgili KHK leri
yaymlamamis, bu konuda karar vermeyi yeni kurulacak Hiikiimete birakmigtir. Bu arada
2680 sayilt Yetki Kanunu siiresi yeni kurulacak Hiikiimetin de KHK ile diizenleme
yetkisinden yararlanmasina olanak vermek amaciyla 2 Aralik 1983 giinlii 2697 sayili
Kanunla siiresi alti ay daha uzatilmustir.**® Ozal Bakanlar Kurulu listesini verirken hedef
aldig1 bakanliklar birlestirerek Kosk’e sunmamistir. Anayasaya aykiri olmamasi i¢in
mevcut bakanlar kurulu listesi devlet bakansiz veya bir devlet bakanli verilmistir.
Bakanlar Kurulu tasdik edildikten sonra yeni bakanliklarin kurulusuna ait kanun
hiikmiindeki kararnameler koskle mutabik kalindigi sekli ile sevk edilecektir. O

kararnameden sonra birlestirilen baz1 bakanliklarin bakanlari, devlet bakani olacaktir.®®

2680 sayili Yetki Kanununa dayanarak, c¢ikarilan KHK’lar ile Aralik 1983°den
Haziran 1984 yilina kadar Bakanliklarin Orgilitlenmesi ayrintili  bir  sekilde

diizenlenmistir. Bu KHK ’lar igerisinde 6nem tasiyan1 174 sayili Bakanliklarin Kurulus

ve Gorev Esaslart Hakkinda KHK’dir.** 174 sayih KHK “MSB hari¢ diger

37 Milliye Gazetesi, 2 Temmuz 1983

338 Cahit Emre, Yonetimin Yeniden Diizenlenmesi (12 Eylil 1980’den sonra), A.U, Sosyal Bilimler
Enstitiisti, Yaymlanmamuis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 1986, s.37.

39 Turgut Ozal’n Hiikiimeti Kurma Gorevini Ustlendikten Sonra Basin Mensuplariyla Yaptigi ilk
Goriisme 6 Aralik 1983, iginde: Bashakan Turgut Ozalin Konusma, Mesaj, Beyanat Ve Miilakatlar:
13.12.1983-12.12.1984, Basbakanlik Basimevi, Ankara 1984, s.2

0 Dijstur V. Tertip 23.cilt, Birinci Kitap s.199
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bakanliklarin merkez, tasra, yurtdist teskilatlart ile baglh ve ilgili kuruluslar
kapsamaktadir. Buna gore cikartilan 13 KHK ile MSB disinda kalan bakanliklarin

kuruluglar1 yeniden diizenlenmistir.

KHK ile kurulan bir diger yap1, Hazine ve Dis Ticaret Miistesarliginin kurulmasidir.
Diizenlemenin amaci, ekonomi ve dis ticaret politikalarinin tespitine yardimer olmak,
bu politikalar ¢ercevesinde faaliyetlerin diizenlenmesi, uygulanmasi, uygulamanin
izlenmesi ve gelistirilmesi esaslarini diizenlemektir. Bagbakanliga bagli olup basbakan
yardimcist veya baska bir devlet bakani tarafindan yonetilebilecek olan miistesarliga;
Dis Ekonomik liskiler Baskanlig1, Banka ve Kambiyo Baskanligi, ihracat Baskanligi,
Kamu Finansman1 Bsk, Ithalat Bsk, Anlasmalar Bsk, Dis Ekonomik iliskiler Bsk
baglanmistir. Bu kararname ile miistesarliga devredilen gorev ve yetkiler ise, T.C
Merkez Bankasi, Hazine Genel Miidiirliigii ve Milletleraras: iktisadi Isbirligi Teskilati
Genel Sekreterligi, Bankalar ve Yeminli Murakiplar Kurulu Baskanligi, Darphane ve
Damga Matbaas1 Genel Md ile ilgili olarak Maliye Bakam ve Bakanligi’na, Ihracat
ithalat ve Anlagmalar Genel Miidiirleriyle, Konjonktiir ve Yaym Daire Bsk ile ilgili
olarak Ticaret Bakanligi’na ve bakanina bu KHK yayimi tarihinden oOnce cesitli
mevzuatla verilmis olan her tiirli gorev, yetki, sorumluluk, hak ve muafiyetler baskana

ve Hazine ve Dis Ticaret Miistesarliga verilmistir.>*

Hazine ve Dis Ticaretin
ayrilmasi, Maliye Bakanliginin yetki ve sorumluluklar1 boliinmesi demektir. Gelir-
hazine ve biit¢e yetkilerini biinyesinde toplayan Maliye Bakanligi, diger bakanliklar
istlindeki goreli Ustlinliigi ortadan kalkmaktadir. Hazine sorumlulugu Basbakanlik
Miistesarligina devredilmistir. Maliye Bakanligi esas itibariyle bir gelir bakanlig
distintildiigiinden giimriikler de bu bakanlik biinyesine alinmistir. Biit¢e fonksiyonunda
Devlet planlama fonksiyonu ile birlestirilmesi giindeme geldi ise de bu iki fonksiyonun
bir kurulusta toplanmasi halinde gii¢ dengesinin gene bozulacagi endisesi ile bundan
V:azgeg:ilmistir.342 Hazine ve Dis Ticaretin bir miistesarlik idaresinde birlesmesi 1994

yilma kadar devam edecektir. Bu tarihten itibaren iki ayr1 miistesarlik olarak

boliinecektir.

%1 Milliyet Gazetesi, 15 Aralik 1983
%2 Giingor Uras, Ekonomide Ozal’li Yillar 1980-1990, AFA 21. Yiizyila Dogru Dizisi:18, Afa Yaynlari,
Istanbul, 1993, 5.52-53.
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i. Ozal’mn Ana Modelinin Temel Ozellikleri

Ozal Ana Modelinin ana hatlarmi, 19 Aralik 1983 tarihinde Mecliste okudugu
Hiikiimet Programinda aciklamisti. Ozal’a gore, “kamu idaresinin verimliligini
arttirmak maksadiyla bugiine kadar yapilan ¢alismalarda, meselelerin gergek
sebeplerine gore degerlendirme ve diizenleme yapilamadigi i¢in basarili olunamamustir.
Yetkilere paralel olarak sorumlulugun da kamu hizmetinin gereklerine uygun olmasi

sarttir”.
1- Teskilatlanmada Sadelesme

1983 yilinda diizenleme ile devlet bakanliklar1 ve icra bakanliklar1 arasinda ayrim
saglanmast hedef alinmigtir. Cumhuriyetin kurulusundan sonra bakanliklar kamu
agirlikli ekonomik politikalar nedeniyle ekonominin tiim yatirim, iiretim ve istthdam
sorumlulugunu iistlenen dev birimler, kamu iktisadi kuruluslarin1 yoneten kurumlar
haline doniismesi, “kurmay fonksiyonu” olmasi gereken devlet bakanliklarinin icra
bakanliklarmin Oniine ge¢mesi elestirilerin odagindaydi. Yaptiklari isleri birbiri ile
karisan birbirine benzeyen icra bakanliklar1 birlestirilmesi 6ncelikli i olmustur. Sonug
itibariyle 14 icra bakanlig1 ve 7 devlet bakanlig1 ile bir Bagbakandan Kurulu 22 kisilik
Hiikiimet modeli ortaya ¢ikmistir. Anayasanin izin vermemesi nedeniyle modeli
tamamlamak i¢in diistinilen TBMM i¢inden “Bakan Yardimcilar1” atayabilmek ise

miimkiin olmamls,tlr.343

Degisik birimler tarafindan ayn1 amaca doniik olarak yiiriitiilen hizmetlerin bir arada
toplanmast yetki ve sorumluluklarin daginikliktan kurtarilarak teskilatlanmada
sadelesmeye gidilmesi, bakanlik ve her seviyede teskilat sayisinin birlestirilerek
asgariye indirilmesi zorunludur. Buna karsilik, kararlarin ve hizmetlerin aksamasina ve
tikanmasina sebep olan asir1 merkeziyetci birimlerde, yetki ve sorumluluk hiyerarsisinin
yeniden tanimlanmasi ve tespiti gerekmektedir. Vatandasin islerini dogrudan dogruya
yerinde c¢oziilebilmesini temin maksadiyla da mahalli teskilatlarin  yetki ve

sorumluluklart da arttirilmalidir. Ana hatlariyla belirtilen bu tespitler ve hedefler,

33 Ak, 5.52-53.
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mevzuatin ve teskilatlanmanin bir biitiin olarak dikkate alindigi, rasyonel bir idari

reformun yapilmasini gerektirmektedir.344
2- Ekonominin Bir Merkezden Yonetimi

Ekonominin daha iyi islemesi i¢in Planlama, Hazine ve Dis Ticaretin ve Merkez
Bankasinin beraberce ahenkli ¢alismasi i¢in mekanizma {iretilmelidir. Ekonominin bu
en Onemli Ui¢ orgam1 gecmiste ahenkli c¢aligtirllamamis ve bu da bazi ekonomik
sikintilar1 daha da agirlastirmistir. Halbuki Ozal’a gére bunlarin uyumlu calistig
donemde ekonomi yonetimi basarili olmustur. Ekonominin daha diizenli islemesi i¢in
bu li¢ kurulusun ayni bakanlik biinyesinde toplanmasi gerekmektedir. Bu sekilde
Planlama, Hazine Dis Ticaret ve Merkez Bankasi, Bagbakan Yardimcisinin yetkisi
altina alinmistir. Devletin gelirlerini toplamak i¢in Maliye ve Giimriik Bakanligi
kurulmus, Maliyenin geri kalan boliimii ile eski Giimriik ve Tekel Bakanligi bu yeni
bakanliga baglanmustir. **° Baylece agirhgi dis ticarete verilmek suretiyle ekonomi

politikada tek bir yumruk haline getirilmistir.>*°
3- Bakanhk Sayisinin Azaltilmasi

Genglik ve Spor Bakanligi Milli Egitim Bakanlig: ile birlestirilmistir. Bayindirlik ve
Iskan Bakanligi tek bakanlik haline getirilmistir. Sanayi ve Ticaret Bakanli
sanayilesmeyle birlikte ticaret sektoriiniin de ayni hizda gelismesi gerektigi bilinci ile
bir araya getirilmistir. Koye ve ciftciye gotiiriilen hizmetler Tarim, Orman ve Koyisleri
Bakanlig: blinyesindedir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliklar1 birlestirilerek isciye
gotiiriilen hizmetin hizlandirilmas: amaglanmistir. KiT’ler Devlet Bakanliklarina

baglanmustir.>*’

%419 Aralik 1983 tarihinde TBMM’de Okunan Hiikiimet Programu, i¢inde: Basbakan Turgut Ozal'in
Konugma, Mesaj, Beyanat Ve Miilakatlar: 13.12.1983-12.12.1984, Basbakanlik Basimevi, Ankara 1984,
$.59.

345 Turgut Ozal’m 7 Ocak 1984 tarihli 1. Basin Toplantist Metni, iginde: Basbakan Turgut Ozal’in
Konugma, Mesaj, Beyanat Ve Miilakatlar: 13.12.1983-12.12.1984, Basbakanlik Basimevi, Ankara 1984,
s.112.

% Turgut Ozal’m 8 Ocak 1984 tarihinde Adana Ticaret Borsasinda Diizenlenen Toplantida Yaptig:
Konusmasi, iginde: Basbakan Turgut Ozal’in Konusma, Mesaj, Beyanat Ve Miilakatlart 13.12.1983—
12.12.1984, Bagbakanlik Basimevi, Ankara 1984, s.146.

47 KiT’ler konusunda yapilan reorganizasyon calismalarimin hareket noktasi ise dikkate degerdir. Yine
Ozal’in agzindan siire¢ su sekilde agiklanmaktadir: “Biz KiT’lerin bir kismim aldik, Devlet
Bakanliklarina bagladik. Dikkat edin, Basbakanlik kelime olarak kullanmilmigtir; ama devlet bakanlarina
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4. Ana Modelde Diizenleme

14 Aralik 1983 tarihinde yapilan diizenlemeleri 1984°te yeni bir KHK silsilesi takip
etmistir. 2680 sayili Kanunun verdigi yetkiye dayanarak hazirlanan ve 18 Haziran 1984
tarihli miikerrer Resmi Gazete’de yayinlanan 33 KHK ve bir de Bakanlar Kurulu
Kararnamesi ile kamu kurum ve kuruluslar1 yeniden diizenlenmis ve tasra teskilatinin
bir kismi harig, Idari Reform Paketi tamamlanmistir. Yapilan idari reform ile asagidaki

asamalar tamamlanmlstlr:348

e Ana model gozden gegirilerek degistirilmis, bakanliklarin teskilat ve gorevleri

yeniden diizenlenmistir

e Hiikiimet programinda vaat edilen kamu yonetiminde degisik birimler tarafindan
ayni amaca doniik olarak yiiriitiilen hizmetlerin bir arada toplanmasi, yetki ve
sorumluluklarin  dagiikliktan kurtarilarak teskilatlanmada sadelestirmeye
gidilmesi, bakanlik ve her seviyedeki teskilat sayisinin birlestirilerek asgariye

indirilmesi saglanmigtir.

e Hiyerarsik kademeler ve birimler belli esasa baglanmigtir. Kamu kurum ve
kuruluglarinda ana hizmet birimleri ile bunlara yardimci olan ve danigsma hizmeti
yapan birimler, birbirinden ayrilarak iyi bir personel reformuna zemin
hazirlamistir. Gorev, yetki ve sorumluluklar agik, net ve gerektiginde detayli bir
sekilde belirtilerek, biirokratik hastalia yakalanmayacak, kagit yerine 1is
iiretecek bir sistem gelistirilmistir. Boylece, biirokrasi ile miicadelenin ilk sarti

da yerine getirilmis olmaktadir.

baglanmustir. Bdyle yapilmasinin iki sebebi vardir. Bu KiT’lerin bir kism1 vaktiyle Sanayi Bakanligina bir
kismu Enerji Bakanligina bir kismi Ticaret Bakanligina veyahut da Tarim Bakanligina bagliydi. Bizim
prensibimiz su olmustur: Monopol mahiyette olmayan yani muhakkak devletin kontrolii altinda olmamast
gerekli rekabete acik olan KiT’lerini o politikalari yapan baklanliklara bagli tutmamak lazim. O vakit
rekabet esaslariniz ¢alismaz. Eger sanayi ve Teknoloji Bakanligi demir-gelik islerine bakarsaniz yani
devletin demir-gelik tesisleri ona baglayan onun yaninda da 6zel tesebbiisiin demir-gelik isleri varsa, siz
es hareket edemezsiniz, dengeli hareket edemezsiniz. Yani bir tarafi kayirma sansiniz vardir. Politikayi
yapan bakanliklarin muhakkak bu iste ayr1 olmasi lazim ve &biir tarafta da KIT’lerin rekabet esasina gore
caligmast lazim” Turgut Ozal’in 7 Ocak 1984 tarihli I. Basin Toplantist Metni, iginde: Basbakan Turgut
Ozal'in Konusma, Mesaj, Beyanat Ve Miilakatlar: 13.12.1983-12.12.1984, Basbakanlik Basimevi,
Ankara 1984, s.112. Basbakan Turgut Ozal’m 1985 Yili Biitge Miizakeresi Miinasebetiyle TBMM’de
Yaptigi Konusma, icinde: Basbakan Turgut Ozalin Konusma, Mesaj, Beyanat Ve Miilakatlar:
13.12.1983-12.12.1984, Basbakanlik Basimevi, Ankara 1984, s.1007.

8 Turgut Ozal’in V. Basin Toplantist Metni, i¢inde: Basbakan Turgut Ozal’in Konusma, Mesaj, Beyanat
Ve Miilakatlar: 13.12.1983-12.12.1984, Basbakanlik Basimevi, Ankara 1984, s.608-612.
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Bu degisiklikleri takip eden bir sonraki asama; Genel Kadro Kanunu ile daha
onceden idari yapilar1 belirlenen (KiT’lerin ve Tarim Orman ve Kdyisleri Bakanlig
disinda) kuruluslarin siiratli, etkin ¢alisabilmelerini saglayacak kadrolarini tespit etmek,
bir yandan da biirokrasideki hiyerarsik kademeleri azaltmaktir. Miistesar’dan Sef
Yardimciligina kadar uzayan ve sayisi on dort olan {ist biirokratik kademe sayis1 yediye
indirilmistir. 3%

1984 yilmma gelindiginde Ozal biiyiik dlgiide ydnetim big¢imini yerlestirmisti. Bir
hamle daha gergeklestirerek esas modele dogru adim atildi, Ekonomik Kurul’u yeniden
diizenledi. Ekonomi bu sefer 15 kisinin eline teslim edildi. KiT lerle ilgili her tiirlii
karar ile ihracat ve ithalat rejimlerinin diizenlenmesi Kurul’a birakildi. Bakanlar
Kurulunun karar1 uyarimca Ekonomik Isler Yiiksek Koordinasyon Kurulu, iilkenin yurt
ici ve yurt dis1 ekonomik yasamiyla ilgili konularda yiiksek diizeyde kararlar alacak,
Kurulda Basbakan Yardimcisi baskanlik gorevini iistlenecek, Bagbakan tarafindan
gorevlendirilecek iki devlet bakani, Disisleri, Maliye ve Glimriik, Ulastirma, Tarim,
Orman ve Kdyisleri, Sanayi ve Ticaret, Enerji ve Tabii Kaynaklar, Kiiltiir ve Turizm
bakanlar1 ile Basbakanlik Miistesari, DPT Miistesari, Hazine ve Dis Ticaret Miistesari
ile Merkez Bankasi Baskani Kurul iiyesi olarak gorev yapacaktir. Kurulun goérevleri

temel olarak ii¢ noktada toplanmaktadir;**°

- Ekonomik hayatla ilgili Bagbakanlik ve bakanliklarca 6nemli goriilen konularda

yiiksek seviyede kararlar almak ve bu konularda koordinasyon saglamak

- Uzun vadeli kalkinma plam1 ve yillik programlar c¢ercevesinde kamu iktisadi

tesebbiisleri ile ilgili her tiirlii karar almak

- Thracat ve ithalat rejimlerinin diizenlenmesine iliskin esaslar1 belirlemek ve dis

ekonomik iligkilerde koordinasyon saglamak

Bagbakan, yardimcis1 ve belirleyecegi iki devlet bakani ile halihazirda iiyelerden ti¢
kisiyi dogrudan kendine baglamakta, Basbakanliga bagli DPT, Hazine ve Dis Ticaret

Miistesar1 ile birlikte toplamda bes liye lizerinde kendi direktifi ile hareket ettirme

¥ Turgut Ozal’'m VI. Basin Toplantist Metni, icinde: Basbakan Turgut Ozal’m Konusma, Mesaj,
Beyanat Ve Miilakatlar: 13.12.1983-12.12.1984, Bagbakanlik Basimevi, Ankara 1984, 5.733-734.
%0 Milliyet Gazetesi, 22 Agustos 1984.
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giciinii elde etmektedir. Ekonomik Kurul’un diizenlenmesinden hemen sonra

bakanliklarin teskilatlanma esaslarini belirleyen 3046 sayili Kanun ¢ikartiimigtir. !

1980’lerin sonuna yaklasirken Ozal modelinde 6zellikle bakanlik sayis1 konusunda
geri adim atilmistir. Bunun en temel sebebi Hiikiimet i¢i sorunlardir. 1986’da devlet
bakani sayist 10’u gecemez kurali, 1988’e¢ gelindigin de 15’1 gegemez seklinde
degistirilmistir. Baz1 bakanliklar iizerinde birlesme ve ayrisma modelleri de
diisiiniilmiistiir.  Ozal’m  ¢ok  istedigi bakan  yardimciign  modeli ise

gerceklestirilememistir. 2

Ozal son bir hamle daha gerceklestirerek ekonomi yonetiminde giic yogunlasmasini
Yiiksek Planlama Kurulu ile yeniden diizenlemistir. Kurul, Tiirkiye’ nin ithalat-ihracat
rejiminden toplu konuta kadar tiim ekonomik kararlar tek elde toplamaktadir. Tiirk
ekonomisine yon verecek kararlari alacak olan kurulda biirokrasi devre dist
birakilmistir. Tiim Kurul tiyelerini hiikiimetin bazi bakanlar1 olusturmaktadir. 304 sayili
KHK ile olusturulan YPK, iilkenin yurti¢i ve yurt dis1 ekonomik hayati ile ilgili
konularda karar sahibi olacak Ekonomik Isler Yiiksek Koordinasyon Kurulu ile Toplu
Konut ve Kamu Ortakligi kurullart da YPK’ya baglanacaktir. YPK Bagbakan Turgut
Ozal’in baskanhiginda Basbakan Yardimcisi ii¢ devlet bakani Maliye ve Giimriik,
Tarim, Orman ve Koyisleri, Sanayi ve Ticaret, Enerji ve Tabi Kaynaklar, Bayindirlik ve
Iskan ile Ulastirma Bakanlarindan olusmaktadir. Kurul iiyeleri arasinda yer alan ii¢
devlet bakanin1 Basbakan se¢mektedir. Biirokratlarin gdrevini de bakanlar iistlendi
yorumuna neden olan yeni uygulamada bunun nedeni “eskiden biirokratlar her olaya
imza atmak i¢in teknik problemler One siirliyorlardi ve is aksiyordu. Simdi bu

olmayacak” ifadesiyle 6zetlenmektedir. DPT kurulus ve gorevleri hakkinda kararname

%1 3046 sayih Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslari Hakkindal74 Sayih Kanun Hikmiinde
Kararname ile 13/12/1983 Giin ve 174 sayili Bakanliklarin Kurulug ve gérev Esaslart Hakkinda kanun
Hiikkmiinde Kararnamenin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda 202 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun

%2 Devlet bakani sayisina iligkin iki diizenleme mevcuttur. Birincisi, 3313 sayili Bakanlilarin Kurulus ve
Gorev Esaslar1 Hakkinda 27/9/1984 Tarihli ve 3046 sayili Kanunun Bazi1 Maddelerinin Degistirilmesine
Dair Kanunun 4’iincli maddesinin (b) bendi, “Devlet bakanlarimin sayisi onu gecemez” seklinde
degistirilmistir. 10’uncu maddesine “Bagli kuruluslar, Basbakanin teklifi ve Cumhurbaskaninin onayi ile
diger bir bakanliga baglanabilir” fikras1 eklenmistir. 1988’de yeniden bir diizenlemeye gidilerek, 3407
say1il1 Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslari Hakkinda 3046 sayili Kanunun Bir Maddesinde Degisiklik
Yapilmast Hakkinda Kanun kabul edildi. Kanunun 4’iincii maddesinin, 15.10.1986 tarihli ve 3313 sayili
Kanunla degisik (b) bendi, “Devlet Bakanlarinin sayisi on besi gegemez” seklini almistir. Diistur V.
Tertip 26.cilt, Birinci Kitap s.36, 15 Ekim 1986. Diistur V. Tertip 27.cilt, Birinci Kitap s.10, 9 Subat
1988.
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de degistirilmig, DPT, Bagbakan Yardimcilig1 yerine Bagbakan’in gorevlendirecegi bir
Devlet Bakanina baglanmistir. DPT Miistesari ise YPK iiyeliginde yoktur.*>®

Devleti kararnamelerle yonetmeyi aliskanlik haline getiren ANAP Hikiimeti
stirelerini uzattig1 yetki kanunlarmin kapsamini da genisleterek, teskilatlanma idari usul
ve esaslar1 ile kamu personeline iliskin olarak 204 kanun hiikmiinde kararname
diizenlemesi yapmistir. Devlet idaresi ve oOrgilitlenmesine iligkin toplam 204 kanun
hiikmiinde kararnameden 54’ii yasalasmistir.>®* Bir anlamda kendi hukukunu yaratan
iktidar giicli bagbakan ve basbakan yardimcisi ve bu iki giiciin etrafinda toplandigi
kurullar ile iilkeyi idare etmektedir. Ozal bir anlamda sag ideolojinin yonetme bigiminin
cergevesini ¢izmistir. Ancak model bu donemde tamamlanamamistir. Eksik kalan bu
gorev 2002 sonrast asamali olarak hayata gecirilecektir. 1990 ile 2002 arasinda gecgen

stire de ise 1970-1980 donemine benzer bir krizli gecis donemi yasanacaktir.
I. YENI BIR IKTIDAR ALANI- UST KURULLAR: 19902002

1980 yilinda baslayan iktisat politikasi yonelisleri, ana hatlariyla 1989-2002 yillarina
da damgasim1 vurmustur. Ancak siirece iki yeni 6ge dahil olmustur: birincisi siyasi
yasakli partilerin popiilist sdylemleri ile geri donmeleri ikincisi yapisal uyum
politikalarinda bir adim daha atilarak 6nce 1989 yilinda sermaye hareketleri tizerindeki
kisitlarin  kaldirilmasi1 ve ardindan dis ticarette liberallesmenin anlam kazanacagi
Avrupa Birligi ile Giimriik Birliginin gergeklestirilmesidir.355 Donemin temel 6zelligi,

siyasi istikrarsizlik, ekonomik kriz ve yeni ekonomik orgiitlenmelerdir.

1989 yilinda iktidar koltugunu devreden Ozal, Cumhurbaskani olmus, 1989
Kasiminda Akbulut Hiikiimeti kurulmustur. 1989 yilindan 2002 yilina kadar 11

%53 Milliyet Gazetesi, 1 Ocak 1988.

%4 idari tegkilatlanmaya iliskin olarak KHK ¢ikarma yetkisi dncel7 Haziran 1982 giin ve 2680 sayilt
yetki Kanunu ile Biilend Ulusu hiikiimeti tarafindan alinmistir. Alt1 ay siireli olan Kanunla bu donemde
diizenleme yapilmayimca bu kez 2 Aralik 1983 ve 2967 sayili Yetki kanunu ile idari teskilatlanmada
diizenleme yapma konusunda Bakanlar Kuruluna taninan yetkinin siiresi 19 Haziran 1982’den gegerli
olarak 2 yil uzatilmistir. Ozal 1983’te Ulusu Hiikiimetinden devraldig1 yetki Kanunun siiresini siirekli
uzatarak, idari usul ve esaslar, teskilatlanma ve kamu personeli ile ilgili diizenleme yapma yetkilerini de
kendinde toplamistir. 1984 yilinda bu yetki kanunu siiresi de dolunca 9 Nisan 1987 giin ve 3347 sayili
yetki kanunu ile bu kez yetki siiresi 31 Aralik 1988’¢ kadar uzatildi. Bu yetki kanununda Ulusu
Hiikiimetinin ¢ikardig1 yetki kanunundaki esaslar korunurken, ayrica kapsami genisletildi ve bakanliklarin
hangi esaslara gore kurulacagimin yani sira hiikiimet bu kez personele iligkin diizenleme yapma yetkisi
ald1. Ayrica 12 Ekim 1988’de c¢ikarilan yeni bir yetki Kanunu ile bu kez yetki siiresi 31 Aralik 1990’a
kadar uzatildi. Milliyet Gazetesi, 31 Ocak 1989.

%% Korkut Boratav, Tiirkiye iktisat Tarihi, s.171-172
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Hiikiimet kurulacaktir. Hiikiimetlerden 7’°si Koalisyon Hiikiimetidir.**® Yetki Kanunu

uygulamasi, 1989-1999 dénemde de basvurulan yontem olmustur.®’

Donemin one c¢ikan iki 6zelligi bulunmaktadir. Birincisi 1983 yilinda kurulan
Hazine ve Dis Ticaret Miistesarli@inin ayrigsmasi, ikincisi kurul tipi diizenleyici
denetleyici kurumlarin yayginlasmasidir. Ekonomi yonetiminin tek cati altina alinmasi
istegi bu donemde de cesitli formiillerin iiretimine kaynaklik etmektedir. Yeni
ekonomik orgilitlenme, oncelikle ekonomiyle ilgili kuruluslardaki icraci birimlerin bir
araya toplanmasi seklindedir. Kontrolsiiz denetimsiz harcamalarin kaynagi olan
Fon’larin denetim altina alinmasi en O6nemli sorun bashigidir. Bu cer¢evede Hazine
Miistesarlig1 biinyesindeki Hazine ve Kamu Finansmani Genel Miidiirliikleri Maliye
biinyesindeki Gelirler Genel Midiirliigii ile fon yonetimlerini tek ¢at1 altinda toplayan
Hazine, Gelirler ve Fon Idaresi Miistesarlig1 ad1 altinda yeni bir rgiitlenmeye gidilmesi

dahi planlanmigtir.**®

Ekonomi yonetimi bu donemde tek cati altina getirilirken aslinda parcali bir iktidar
blogu yaratilmaktadir. Bakanliklarin ana hizmet alanlar1 6nce miistesarliklar diizeyine
ardindan da tist kurullara aktarilarak yeni bir iktidar yogunlasmasi yaratilmistir. Bu

siiregte glic kaybeden yapilar bakanliklar ve DPT’dir. Giiglenecek yapilar ise iist

%K oalisyon donemlerinde basvurulan yontem devlet bakami sayisini  arttirmaktir. 4060 sayil
Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslari Hakkinda 3046 Sayili Kanunun Bir Maddesinde Degisiklik
Yapilmasia Dair Kanun kabul edildi. Kanunun 4’tincii maddesi su sekilde degistirilmistir: Bagbakana
yardim etmek ve Bakanlar Kurulunda koordinasyonu saglamak iizere bakanlar arasindan en ¢ok ikisi
Bagbakan yardimcisi olarak gorevlendirilebilir. Ayrica Bagbakana yardim etmek ve Bagbakan tarafindan
verilecek gorevleri yerine getirmek, Bakanlar Kurulunda koordinasyonu saglamak, 6zel 6nem ve oncelik
tagtyan konularda tecriibe ve bilgilerinden istifade edilmek amaciyla Bagbakanin teklifi ve
Cumhurbagkaninin onay ile sayilari yirmiyi gegmemek kaydiyla Devlet bakanlari gdrevlendirilebilir
seklinde degisiklik yapilmis, 1999°da say1 sinirt kaldirilmistir. Diistur V. Tertip 34.cilt, Birinci Kitap
s.118, 22 Aralik 1994. Diistur V. Tertip 38.cilt, Birinci Kitap s.36 23 Haziran 1999

%'Cikarilan yetki kanunlari tarih sirasiyla: 5 Nisan 1983 tarih ve 2810 sayili Para ve Sermaye
Piyasalarinin Diizenlenmesi Hakkinda Yetki Kanunu. 10 Haziran 1987 tarih ve 3378 sayili Dogal Gazin
Kullanim: Hakkinda Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Yetki Kanunu. 20 Ekim 1988 tarih ve
3481 sayili idari Usul ve Islemlerin Yeniden Diizenlenmesi ile ilgili Yetki Kanunu, Resmi Gazete, 25
Ekim 1988, Say1 19970. 6 Haziran 1991 tarih ve 3755 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarmin Goérev ve
Yetkileri ile Bunlarin Personelinin Mali ve Sosyal Haklarinda Diizenlemeler Yapilmasina Dair Yetki
Kanunu, Resmi Gazete, 9 Haziran 1991, Say1 20896. 24 Haziran 1993 tarih ve 3911 sayili “Memurlar ve
Diger Kamu Gorevlileri Hakkindaki Bazi Kanunlar ile Teskilat Kanunlarinda Degisiklik Yapilmasina
Dair Yetki Kanunu. 5 Mayis 1994 tarih ve 3987 sayili “Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesi ile
Ozellestirme Sonucunda Dogabilecek istihdamla ilgili Kararnameler Cikarilmast Amaciyla Yetki
Verilmesine Dair Kanun. 27 Agustos 1999 tarih ve 4452 sayili Dogal Afetlere Karsi Alinacak Onlemler
ve Dogal Afetler Nedeniyle Dogan Zararlarin Giderilmesi i¢in Yapilacak Diizenlemeler Hakkinda Yetki
Kanunu

%8 Milliyet Gazetesi, 17 Haziran 1991.
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kurullar. Ust kurullara giiciin transferinde araci kurumlar ise miistesarlik diizeyindeki
orgiitlenmelerdir. Bu siire¢ dongiisel bir sekilde 2011 yilinda basa donecek ve 6zerkligi

ilan edilen tiim yapilar bakanliklara doniisecek ya da devredilecektir.

Hazine ve Dis Ticaret Miistesarliginin kurulmasi 1983 yilinda gergeklesmisti.
Maliye Bakanliginin en 6nemli giic kaynagi olan hazine bu bakanliktan koparilarak
yaratilmigti. Dig Ticaretin 6nemi ise daha Onceki tarihsel Ozelliklerinde agiga
cikmaktadir. Ekonomi Bakanliginin ilk kurulusundan ve kendi biinyesinde kurdugu Dis
Ticaret Ofisi’nin orgiitlenmesinden bu yana, dis ticaretin 6zel yonetim birimleri ile
idaresi teamiil haline gelmistir. Bu Ofis Ekonomi Bakanligindan koparilip Ticaret
Bakanlig1 biinyesinde uzun zaman islev gormiistiir. Hazine ve Dig Ticaret Miistesarligi
gelir ve dis ticaret rejimini ilgili bakanliklarin biinyesinden kopararak meydana gelmis
ve 1990’11 yillarin basinda DPT’ye ait olan bazi goérevleri de iistlenerek gelisimini
tamamlamistir. 1991 yilinda DPT biinyesindeki Tesvik ve Uygulama ile Yabanci
Sermaye Serbest Bolgeler Baskanliklart Genel Midiirliik seklinde Hazine ve Dis
Ticaret Miistesarligi’na baglanmistir. Bu 6nemli bir gelismedir. Yabanci Sermayeyi
Tesvik DPT’nin en Onemli pargasidir. Dolayisiyla Miistesarligin gelisimi DPT’nin

aleyhine ilerlemistir.

1993 yilinda Hazine Miistesarliginin miistakil hale getirilecektir. Bu siire¢ aslinda
DPT-Hiikiimet ve sermaye c¢evreleri arasindaki miicadeleyi de yansitmaktadir. Anayasa
Mahkemesinin Hazine ve Dig Ticaret Miistesarliklarinin ayrilmasi ile ilgili kararnameyi
iptal etmesinden dogan kargasa bunun en somut 6rnegidir.359Ekonomi yonetiminde
DPT s6z hakkim kaybetmek istememektedir.®®® Hazine ve Dis Ticaret yeni bir
diizenleme gerceklestirilerek bagimsiz hale gelmis ancak 2000 yilindan sonra giic
kaybina maruz kalmistir. 2000 yilinda Hazineye bagli Banka ve Kambiyo Genel
Miidiirligiiniin bankacilikla ilgili birimleri BDDK’ya ge¢mis, 2006 yilinda baglanan
birimlerin sayis1 arttirilmistir. 2011 yilinda Yabancit Sermaye Genel Midiirliigi ile
Tesvik ve Uygulama Genel Miidiirliigii Ekonomi Bakanhigina gecerek Hazine
Miistesarlig1 biinyesinden ayrilmistir. Dig Ticaret Miistesarligr ise teskilat1 ile birlikte
Ekonomi Bakanligia 2011 yilinda devredilecektir.

%9 Milliyet Gazetesi, 11 Temmuz 1994.
%0 Milliyet Gazetesi, 23 Eyliil 1994.
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1990’11 y1llarin en &nemli yonetsel gelismesi diizenleyici kurullarin olusmasidir. ilk
Kurul, 1981 yilinda kurulan Sermaye Piyasasi Kurulu’dur. Kurullarin yayginlagmasi
1990’1 yillarin ortalarinda gergeklesmistir. Bankacilik, enerji, telekomiinikasyon gibi
stratejik sektorlerde kurulan, idari mali 6zerklige sahip yapilardan olusmaktadir. Ortaya
cikan dilizenleyici kurullar, Bayramoglu'nun ifadesiyle sermaye iktidarinin
yogunlagmasii ifade etmektedir. Kurul tipi bir orgiitlenmede sektor temsilcilerinin
olusmasi yonetisimci yapinin varligl adina énemli gé')stergedir.361 Bu kurullarin sahip
oldugu diizenleme giiclii ayn1 zamanda kamu giiciiniin kullaniominin devlet tekelinden
ciktigint ve piyasa aktorleri ve hiikiimet dist kuruluslarca paylagildigini ifade
etmektedir.®* Ust kurullar 2011 yilina kadar 6zerkliklerini siirdiirebildiler. Keza 2000’li
yillarin bas1 itibariyle, siyasetten bagisik kilinarak piyasada rekabet kosullarini

diizenlenmesi amaciyla kurulan iistkurullar hedef tahtasi haline gelecektir.
I11. S'YAST MERKEZILESMENIN SON ASAMASI: 2002-2012

1983 yilinda iktidara gelen Ozal Hiikiimeti, askeri giiciin garantorliigii sayesinde
kararlilik  gOsterebilmis, ekonomik ve toplumsal alanda Onemli degisimler
yaratabilmisti. Ancak bu istikrar hali II. ANAP Hiikiimeti doneminde siirdiiriilemedi.*®
1993 ile 2002 aras1 donemde ise ekonomik alanda gelisme degil tam tersine gerileme
yasandi. 1990’11 yillar, basarisiz koalisyonlar, krizler ve 6nlenemeyen enflasyon oranlari
ile hatirlanmaktaydi. AKP iktidarmin se¢imlerden zaferle ¢ikmasi bir anlamda bu
donemde biriken 6fkenin sonucuydu. Sermaye cevreleri agisindan, 2001 krizi bardag:

tagiran son damla olmustu.

TUSIAD ekonomiden anlayan bir kurtarici aramakta, piyasalara giiven verecek
ekonomiden sorumlu bir basbakan yardimcisinin  eksikliginin  programin
basarisizliginda en 6nemli rolii oynadigini savunmaktaydl.364 TUSIAD’m bu agiklamay1
yaptig1 2001 yili Subat ayinda, Hiikiimet ekonomideki savrulmay: dnlemek adina, mali
krizin ardindan piyasalardan borclanmalar1 giderek zorlasan ve aralarinda rekabet

nedeniyle faizlerin ylikselmesinde rol oynayan kamu bankalarinin bor¢lanmasini tek

%1 Sonay Bayramoglu, Yonetisim Zihniyeti, iletisim Yayinlari, istanbul 2005.5.221

%2 Seriye Sezen, Tiirk Kamu Yonetiminde Kurullar, TODAIE, Ankara, 2003, 5.203.

%63 Metin Toprak, Tiirk Ekonomisinde Yapisal Déniigiimler 1980-1995, Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar:
1, Turhan Kitabevi, Ankara 1996, s.4-6.

%4 Milliyet Gazetesi, 23 Subat 2001.
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ati altinda topladi.®® Ancak, bu hamle yeterli degildi. TOBB Bagkami Rifat
Hisarciklioglu da TUSIAD’in aciklamalarini desteklercesine, ekonominin bir yildir
patronu olmadigina dem vurmakta, ¢oziim yolu olarak da daha once denenmis ve yine
bu g¢evreler tarafindan basarili bulunmus olan ‘“ekonomi yonetiminin tek elde
toplanmas1” pratiginin yeniden devreye sokulmasini 6nermekteydi. Hisarciklioglu,
1980’lerde uygulanan kriz yoOnetiminde ekonominin Bagbakanlik Miistesarina
baglandigin1 hatirlatmakta ve yasanan son krizde benzeri bir etkin yOnetimin
uygulanamadigina isaret etmektedir. TOBB’un son tahlilde istegi: tek elde toplanan

ekonomi yonetimi modelidir.3®

AKP’nin 2002 segimlerinden galip ¢ikmasinin ardindan agikladigi Giil Hiikiimeti
Programi1 sermaye c¢evrelerini rahatlatict nitelikteydi. Programda, merkezi idare
reformuna Bagbakanliktan baglandigi ve ona bagli kuruluslarin icraci bakanliklara
devredildigi ve her zaman arzu edilen devlet bakanliklarinin sayisinin azaltildigi ve 25
Bakandan olusan bir Kabineye sahip olduklar1 yazmaktaydi. Hiikiimetin reformist
yapisini ortaya ¢ikartan bu icraatlarin hem toplumun genis kesimlerinde hem de
piyasalarda giiven yaratacagi ifade edilmekteydi. Bu ¢ercevede Hiikiimet temel olarak

istikrar saglayacag: konular su sekilde siralamustir :%7

e  Ekonomi yonetimi tek bir ¢at1 altinda toplanacak,

e  Mevcut Hizmet Bakanliklarinin sayisi, dlgiileri, ilgili ve bagl kuruluslar bir
biitiin olarak ele alinacak, merkezi idare reformunun en onemli uygulamasi

olarak bakanliklarin gorev ve yetkileri yeniden tanimlanacaktir.

o Makro politikalar1 olusturma yetkisi hiikiimetlerde kalmak sartiyla, bagimsiz
ve Ozerk kurumlar ve kurullar diizenleme ve denetleme islevini siirdiirecek;
ozerk kurumlarin kamuoyuna, hiikiimete ve Tirkiye Biiylik Millet Meclisi’ne

diizenli bilgi vermeleri saglanacaktir.

18 Kasim 2002 tarihinde kurulan Giil Hiikiimeti, yaklasik bes ay sonra Erdogan
Hiikiimetine gorevi devrettiginde, 59. Hiikiimetin Parti Programini okurken daha dnce

tipki Menderes ve Ozal’in yaptig1 gibi Erdogan, partinin ana ekseninin muhafazakar

365 Milliyet Gazetesi 25 Subat 2001. Ziraat Bankasi, Halkbank ve Emlakbank ile Fon biinyesindeki yedi
banka

%% Milliyet Gazetesi, 15 Mayis 2001.

%7 58. Giil Hiikiimeti (18.11.2002-14.03.2003) Programi.
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demokrat oldugunu vurgulamistir. Program’a gore, muhafazakar demokrat siyasi
kimligi, kanun héakimiyeti yoluyla siirli devleti savunmak, doktriner ve dogmatik
olandan hoslanmamak olarak Ozetlenebilmekte idi. Giil Hiikiimeti ile organik bagin
oldugu, 58. Hiikiimet doneminde baslatilan reform girisimlerinin siirdiiriilecegi ifade

edilmistir. Keza AKP Iktidarin1 on yillik bir reform siireci beklemektedir.
a. Kamu Yonetimi Temel Kanun Tasarisi; Biitiinden Parcalara

Kamu Yonetimi Temel Kanun Tasaris1 olarak glindeme gelen ve daha sonra
adindaki “temel” ifadesi ¢ikarilarak, Kamu Yonetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden
Yapilandirilmas1 Hakkinda Kanun, 2003 Aralik ayinda Meclis glindemine getirilmistir.
Kanunun amaci, katilimci, saydam, hesap verebilir, insan hak ve ozgiirliiklerini esas
alan bir kamu yonetiminin olusturulmasi; kamu hizmetlerinin adil, siiratli, kaliteli, etkili
ve verimli bir sekilde yerine getirilmesi icin merkezi idare ile mahalli idarelerin gérev,
vetki ve sorumluluklarimin  belirlenmesi; merkezi idare teskilatimin yeniden

yvapilandirilmasi ve kamu hizmetlerine iliskin temel ilke ve esaslar: diizenlemektir.

Kamu Yonetimi Temel Kanun Tasaris1 gerekcesinde adeta bir bilango hazirlanmis
ve geride kalan son on yilin degerlendirilmesine gidilmistir. 1980°li yillarda baslatilan
ithal ikameci sanayi politikalarindan kagis ve disa doniik ekonomi anlayisi 1990’1
yillarda siirdiiriilememistir. Serbest piyasa ekonomisi ve rekabete dayali strateji
1990’lara kadar uygulama alan1 bulabilmistir. Ozal ile baslayan reform dalgasini birinci
dalga yapisal uyum politikalar1 olarak adlandiran Hiikiimet, daha zorunlu olan ikinci
dalga yapisal uyum politikalarmin tamamlanamadigindan sikayet etmektedir. Ikinci
dalga yapisal uyum politikalarinin hedefi, ilkinin baslattigi engellerin kaldirilmasi ve
serbestlesme politikalarinin daha genisletici ve devletin gorevlerini daraltict yonde
yeniden tanimlanmasidir. Gerekge bu basarisizligi rakamlara dokmekte ve

rasyonellestirmektedir.368

*Dogrudan yabanci sermaye konusunda 2001 yilindaki istisnai performans harig,
tilkemizin bir milyar dolar smirin1 bir tiirlii asamadigr gozlenmektedir. 1991 yilinda
gelismekte olan iilkelere yapilan toplam dogrudan yabanci sermaye yatirimlart i¢inde

tilkemizin pay1 % 1,8 iken, bu pay 1999 yilina gelindiginde binde 3’lere gerilemistir. Bu

%8 Kamu Y6netimi Temel Kanun Tasaris1 Gerekge Kismi
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diisiik performans iilkemizin kiiresel rekabet sartlarina adapte olamadigin1 ve oldukca
yiikksek diizeylerde seyreden sermaye hareketlerinden {iretimi ve istihdami artiracak

sekilde yararlanamadigini géstermektedir.

* 1991 yilinda 150 milyar dolar olan GSYIH 2000’li yillara gelindiginde 180 milyar
dolarlara ulagsmis, ancak ayni donemde niifus artisinin etkisi dikkate alindiginda kisi
basina gelir yillik ortalama % 0,3 oraninda gerileyerek 2681 dolardan 2607 dolara
diismiistiir. Bu sonu¢ halkimizi yoksullastirirken, iilkemizi de diinya Olgeginde
gelismiglik  siralamasinda  geri  noktalara gotlirmistiir. Aym1  doénemde OECD
ortalamalarina (Slovenya, Macaristan ve Polonya hari¢) bakildiginda, kisi basina gelirin
11.141 dolardan 22.100 dolara ¢iktig1 goriilmektedir. Bu rakamlar tilkemizin 1991—
2002 doneminde neler kaybettiginin, potansiyelini kullanmasi halinde ise nerelerde

olabileceginin 6zet gdstergeleri olarak degerlendirilebilir.

Tasarinin gerekgesinde, degisimin, parcalardan hareketle degil sistemin biitiiniinden
baglatilan bir reform dalgas1 seklinde gergeklestirilecegi ifade edilmekteydi. Ancak
Kamu Yonetimi Temel Kanun Tasaris1 kanunlasamadi. Boylece, kamu ydnetiminde

biitiinciil reform girisimleri yerini kismi/parcacil reformlara birakmak zorunda kald.

Kamu Yonetimi Temel Kanun Tasarisi, Aralik ayinda TBMM giindemine gelinceye
kadar, Nisan, Mayis, Haziran ve Eyliill aylarina ait dort taslak ortaya ¢ikmustir. Nisan
ayinda ortaya c¢ikan taslak, ekonominin yonetiminde bilinen bir yOnteme
bagvurmaktadir. Ekonomi ile ilgili kurum ve kuruluslar Ekonomi Bakanlig1 ad1 altinda
tek cat1 altinda toplanacaktir. Miistesarlar, bakanlarin gorev siireleri doldugunda gorevi
birakacak, bakan yardimciligi sistemine gec;ilecektir.369 Ancak Hikiimet Ekonomi
Bakanligi fikrine kabinede sikinti yaratacagi gerekcesiyle Kamu Yonetimi Temel
Kanun Tasarisinda yer vermemistir. Yine biirokraside yeni bir uygulama olacak bakan
yardimciligr sistemi de tasarida yer almanmustir®”® Her iki diisiince 2011 yilinda ¢ikarilan

Yetki Kanunu’na dayanilarak sisteme sokulacaktir.

Nisan ayindaki taslaga gore, Hiikiimet Kiiltiir-Turizm ve Orman ve Cevre
Bakanliklarinin birlesmesinin ardindan Haberlesme ile Sehircilik ve Yerlesme

bakanliklar1 ile Ekonomi Bakanligi kuracak, Darphane Genel Miidiirliigii, ihracati

%9 Milliyet Gazetesi, 6 Nisan 2003.
7% Milliyet Gazetesi, 7 Nisan 2003.
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Gelistirme Genel Sekreterligi ve Ozellestirme Idaresi Baskanligi Ekonomi Bakanligia
baglanacakti. Ayrica BDDK ve SPK da Ekonomi Bakanlig1 igerisinde yer alacakti.
Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu lagvedilerek gorevleri Sayistay’a verilecektir.
Devlet kurumlarinda miistesar ve genel miidiir yardimciliklart gibi yardimci birimler
kaldirilacak, miistesarlardan sonra kurul baskanligi adi altinda miiesseseler
olusturulacaktir. Bakanlar Kurulunun sayist en fazla 25 olacak, ti¢li basbakan
yardimcilig1 olmak iizere devlet bakanlarinin sayisi sekiz olacak, Disisleri Bakanligi ve
Tiirkiye Iktisadi Kalkinma Ajans1 disindaki hicbir kurum dis1 temsilcilik
ag:amayacaktlr.371 Kamu Yonetimi Temel Kanun Tasaris1 kanunlagamamakla birlikte,

2003 yilindan 2011 yilina kadar asamali olarak reformlar hayata gecirilmistir.

b. 2003 Biitce Reformu: Devlet Faaliyetlerinin Ekonomik, Kurumsal,

Fonksiyonel Simiflandirmas:

Kamu mali yoOnetiminin ve denetiminin yeniden yapilandirmasi 1995 yilindan
itibaren yaklasik sekiz yillik bir ¢alismanin {riintidiir. 11 Ekim 1995 tarihinde Maliye
Bakanligi ve Diinya Bankasi (DB) arasinda "Kamu Mali Yo6netim Projesi”nin "Harcama
Ydnetimi" sistemini ¢dziimlemeye yonelik bir proje anlasmasi imzalanmisti. IMF Icra
Direktorleri Kurulu’nun 6. gozden gegirmeyi onaylayabilmesi i¢in Kamu Mali
Yonetimi ve Denetimi Yasa Tasarisinin yasalastirilmast on sart olarak ileri

o _os o L ee 72
surulmustur.3

IMF, 6nce mali reformun yapilmasini aksi takdirde gergeklestirilecek
yapisal reformlarin anlamsiz kalacagimi her seferinde vurgulamaktadir. Sadece mali
yonetimin degil onu destekleyecek bir reformlar paketi onerilmektedir. Harcamalarin
kisilmasi, enflasyonun disiiriilmesi, vergi reformu, SSK Yasasit oOnerilen tedbirler
arasindadir. ¥ Avrupa Birligine uyum siireci de mali reformu zorunlu kilmaktadir.
1990’11 yillarin sonuna gelindiginde artik mali diizen arayisi daha da keskinlesmistir.
Maliye Bakani, Tiirkiye’de mali biitiinliiglin yok oldugunu Hazine ve Maliye nin
birlestirilmesi talebini giindeme getirerek “Anayasal Mali Diizen”in olusturulmasi

gerektigini 1srarla savunmaktadir. Biitce disiplini bozan yapilarin devletin mali sistemini

darmadagin ettigini, geliri toplayanlar ile paray1 veren kuruluslar arasinda bir biitiinliik

1 Milliyet Gazetesi, 8 Nisan 2003.

372 Ahmet Alpay Dikmen, "Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu Tasaris1 Uzerine Degerlendirmeler”,
A.U. SBF GETA Tartisma Metinleri, Ozel Say1, No.59, Kasim 2003

33 Milliyet Gazetesi, 28 Agustos 1996.
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saglanamamasindan yaklnmaktadlr.374 AKP iktidarinin ilk isi mali reformu Meclis

giindemine getirmek olmustur.

IMF Mali isler Béliimii'nce hazirlanan 'Tiirkiye-Mali Saydamlik Standart ve
Kodlarina Baglilik Raporu' baslikli raporda, biitge reformu konusunda mevcut yasal
mevzuatin mali yonetimdeki ¢ok pargalilik ve diger kritik sorunlarin ¢6zmek igin yeterli
olmadig belirtmekte, yeni biitce mevzuatinin uygulamaya koyma konusunda devletin
gerekli diizenlemelerin yapilmasi gerekliligi Vurgulanmaktadlr.375 5018 sayili Kamu
Mali Kontrol Yasasi bu amacgla 2003 yilinda ¢ikarilmistir. Boylece 1927 tarihli 1050
Sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu ortadan kaldirilmistir. 5018 sayili Kanun ile
getirilen yeni biitge sistemi bir anlamda hayata gegirilemeyen Program Biit¢e sisteminin
gelismis bir tlirtidiir. 5018 sayili Kanun’a gore, kamu kaynaklarinin kullanilmasinin
genel esaslari ii¢ baglikta siniflandirilmistir: Mali saydamlik, hesap verme sorumlulugu,
stratejik planlama ve performans esasl biitceleme. Yeniden vurgu yapacak olursak,
artan kamu harcamalarinin kontrol altina alinabilmesi i¢in bu harcamalarin en kiigiik
ayrintida izlenmesi gerekmektedir. Program Biitce ile getirilen siniflandirma yapisi
icerisinde, yani kurumlarin ana hizmet-danigsma denetim ve yardimci birimler seklinde
kategorilere ayrilmasi, harcamalarin izini kagirmaya sebebiyet vermektedir. 3"

5018 sayili Kanun kamu harcamalarini tig¢ tiirde siniflandirmaktadir: idari ekonomik
ve fonksiyonel. Bu smiflandirma i¢in de yeni bir biitge kod yapisinin olusturulmasi ve
boylece hangi kurulusun neye ne kadar harcadiginin kontroliinliin saglanmasi
gerekmektedir. Biitge kodlamasi ise mali islemleri kapsamaktadir (gelir, gider, agik,
finansman). Dort diizeyli ve sekiz haneli bir kodlama benimsenmistir. Birinci diizey,
bakanliklar ile anayasal olarak esdeger kurumlar1 ve biitce tiirlerini belirlemektedir.
Ikinci diizey, birinci diizeyde tanimlanan yoneticilere karsi dogrudan sorumlu birimler
ile biitce tiirleri kapsaminda yer alan kurumlar ifade etmektedir. Ugiincii diizey kodlar
ana hizmet birimleri gibi ikinci diizeye bagli birimleri, dordiincii diizey kodlar, destek
ve lojistik birimler ile politikalar1 uygulayan birimleri kapsamaktadir. Burada
fonksiyonel siniflandirma devlet faaliyetinin tiiriinii géstermektedir. Dort diizeyli ve alt1
haneli kod grubundan olusmaktadir. Birinci diizey devlet faaliyetlerini 10 ana

fonksiyona ayirmaktadir. Ana fonksiyonlar ikinci diizeyde alt programlara

4 Milliyet Gazetesi, 18 May1s 1998.
> Milliyet Gazetesi, 26 mart 2006
376 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, RG: 25326, 24 Aralik 2003.
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boliinmektedir. Ugiincii diizey kodlar ise nihai hizmetleri gdstermektedir. Bdylece kamu
harcamalar1 daha siki kontrol altina alinmaktadir.®”’

Bakanliklarin yeniden 6rgiitlenmesinde 2011 KHK’lar1 ile kademe sayis1 azaltilmais,
ara kademeler kaldirilmis ve bakanlik birimleri genis tabanli ana hizmet-danigma-
denetim bi¢iminde degil, konularina gore yeniden orgiitlenmistir. Yeni yapiyr biiyiik

6l¢iide genel kadro diizenlemesi takip etmektedir.

c. 2011 KHK’leri: 1980’li Yillarda Kurulan Sag Iktidarin Yonetim Modelinin

Tamamlanmasi

Hikiimete Kanun Hiikmiinde Kararname ¢ikarma yetkisi taniyan 6223 sayili Yetki
Kanunu 6 Nisan 2011 tarihinde kabul edilmis ve 3 Mayis’ta Resmi Gazete’de
yayinlanarak yriirliige girmistir.378

toplamda 35 Kanun Hiikkmiinde Kararname (KHK) cikarmistir.>”® KHK’ler klasik

Hiikiimet, Yetki Kanunu’ndan aldig1 giigle

bakanlik orgiitlenmesinin temel isleyis bi¢iminde ve orgiitsel kurulus mantiginda 6nemli
degisiklikler meydana getirmislerdir. KHK’lerin bakanliklarla ilgili dagilimi su
sekildedir:

Yeni Kurulan Bakanhklar

e KHK/633 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri

Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname

e  KHK/634 Avrupa Birligi Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri HakkindaKanun

Hilkkminde Kararname

e KHK/637 Ekonomi Bakanligmin Teskilat ve Gorevleri HakkindaKanun

Hilkkminde Kararname

e  KHK/638 Genglik ve Spor Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda

Kanun Hitkmiinde Kararname

377 www.bumko.gov.tr.

378 6223 sayili Kamu Hizmetlerinin Diizenli, Etkin ve Verimli Bir Sekilde Yiiriitiilmesini Saglamak Uzere
Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Teskilat, Gorev ve Yetkileri ile Kamu Gérevlilerine Iliskin Konularda
Yetki Kanunu, RG: 3 May1s 2011, Say1: 27923.

39 Bu kararnamelerden 636 sayili Cevre, Orman ve Sehircilik Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
KHK bir ay bile dolmadan yiiriirliikten kaldirilmistir. Bakanlik ikiye bdliinerek iki ayri1 bakanliga
déniistiiriilmiis, Cevre ve Sehircilik — Orman ve Su Isleri seklinde iki bakanlik ortaya ¢ikmustir.
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KHK/641 Kalkinma Bakanligimin Teskilat ve Gorevleri HakkindaKanun

Hilkkmunde Kararname

Birlestirilen ve Ayrilan Bakanhklar

KHK/635 Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri

Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname

KHK/639 Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhiginin Teskilat ve

GorevleriHakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname

KHK/636 Cevre, Orman ve Sehircilik Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri

Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname

KHK / 644 Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
KHK

KHK/ 645 Orman ve Su Isleri Bakanhigmin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda
KHK

KHK/640 Glimrik ve Ticaret Bakanliginin Teskilat ve GorevleriHakkinda

Kanun Hitkkmiinde Kararname.

3046 Sayih Kanun’da Yapilan Degisiklik

KHK/643 3046 Sayili Kanun ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde

Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname.

d. Giiclii Basbakan Yardimcisi+ Sadelesmis Bakanhklar+Bakan Yardimcihgi

1946 yilindan bu yana varli§imi siirdiiren devlet bakani uygulamasi kaldirilmistir,

yine asagi yukari bu tarihlerden itibaren kurulmasi arzu edilen bakan yardimcilig

kadrosu kurulmustur. Bagbakan yardimcis1 ise gili¢lenerek ekonomi yonetiminin

karargah1 durumundadir. Gl¢lii basbakan yardimcisi, sermayenin 1980°den bu yana

talepleri arasindadir. Daha once bu istege metin icerisinde siklikla atifta bulunulmustur.

Ozal yonetim modelinin ana kdselerinden biri olarak kabul edebilecegimiz bu ilke 643

sayitlh KHK ile diizenlenerek, ekonomi yoOnetiminin merkezini olusturmustur. Yeni

diizenlemeye gore;
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Madde 4 — (Degisik : 3/6/2011 — KHK - 643/1 md.)

Basbakana yardim etmek ve Bakanlar Kurulunda esgiidiim saglamak tizere Hiikiimetin olusumu
ve genel siyasetinin yiiriitilmesinin gerektirdigi sayida bakan, Basgbakan Yardimcist olarak
gorevlendirilebilir. Ayrica Bagbakana yardim etmek ve Basbakan tarafindan verilecek gorevleri
yerine getirmek, Bakanlar Kurulunda koordinasyonu saglamak, 6zel énem ve oncelik tagiyan
konularda tecriibe ve bilgilerinden istifade edilmek amaciyla Basbakanin teklifi ve
Cumhurbaskaninin onay1 ile, Basbakan Yardimcisi unvaniyla gorev yapmak ve sayisi besi
gecmemek iizere bakan gorevlendirilebilir. Bagbakan Yardimcist unvaniyla gérev yapmak iizere
gorevlendirilen bakanlarin danisma ve biiro hizmetlerini yiiriitecek personele ait kadrolar

Bagbakanlik kadro cetvelinde gosterilir.

Maddenin kurulus tarzi tam anlamiyla tutarsizliklarla doludur. Keza tutarsizliklar
idare hukukgularinin da goziinden kagmamustir.** Bagbakan yardimcilarinin atanmasi
ve kabine iiyesi olmalarinda sikintili bir durum mevcuttur. KHK’ler ile devlet bakani
uygulamasi kaldirilmistir. Dolayisiyla dnceki diizende goriilen devlet bakanlarindan
basbakanin belirleyecegi bazi kisilerin basbakan yardimcisi olarak atanmasi olanak
disidir. Karahanogullarinin tespiti ile 6 Temmuz 2011 tarihli listede yer alan dort kisi
bakan degildir. Cumhurbaskani yirmi bir bakan atamis ve bakan olmamalarina karsin
dort kisinin bagbakan yardimcisi olarak gorevlendirilmesini onaylamzstir. Bu dort
kisinin bakan olarak atanmasina iliskin Cumhurbaskan1 islemi ise bulunmamaktadir.
Cumhurbagkani, isleminin ikinci maddesinde ‘“Bakanlar Kurulunda yer alan
Bakanliklara, ... gosterilen kisiler atanmistir” ibaresi yer almaktadir. Ancak sézkonusu

dort kisinin atandigi bir bakanlik da bulunmamaktadir. Bakan olarak atanmamis olan

%80 Kemal Gozleri, Giirsel Kaplan, “Bakan Yardimcilar1 Bakanlik Hiyerarsisine Dahil Midir?”, TBB
Dergisi, 2012(98), s.20. Gozler ve Kaplan’in yorumu: “Goriilecegi lizere, bagbakan yardimeciligi kurumu
da hukuksal belirsizlikle maluldiir. Gergekten, dikkat edilirse, bu diizenlemede de birbiriyle uyumsuz ve
celiskili hiikiimler bulunmaktadir. Zira maddenin 643 sayili KHK ile degisik ikinci paragrafinda bagbakan
yardimcilart en fazla bes ile smirh tutulmus iken, maddenin 6nceki halinden muhafaza edilen ilk
paragrafinda ise “gerektirdigi sayi”dan soz edilmektedir. Ayrica maddenin ikinci paragrafinda, bagbakan
yardimcilarinin hangi amacgla ve ne sekilde goérevlendirilecegi ayrintili bir sekilde ve ihtiyaca cevap
verecek Olciide diizenlenmis oldugu halde maddenin ilk paragrafinda da yetersiz ama paralel mahiyetteki
hiikiimlere yer verilmis olmasi, sanki gorevlendirme usulil ve statiileri bakimindan birbirinden farkl iki
ayr1 bagbakan yardimeciligi kurumu varmis izlenimi uyandirmaktadir. Oysa isin ash bdyle degildir.
Maddenin ilk paragrafi, 3046 sayili Kanun’un bagbakan yardimciligina iliskin diizenlemesidir. Tkinci
paragraf ise bu 643 sayili KHK ile getirilmistir. 643 sayili KHK ile getirilen bu diizenlemeden 6nce
maddenin ikinci paragrafinda “devlet bakanlar:” ile ilgili diizenleme yer almakta iken 643 sayili KHK
ile “devlet bakam” gorevlendirilmesi yolundaki yasal diizenleme yiiriirliikkten kaldirilarak onun yerine
bagbakan yardimciligina iliskin yukaridaki diizenleme getirildigi halde, bagbakan yardimciligina iliskin
olarak onceki yasal diizenlemelerden kalan hiikiimler de korundugu i¢in boyle bir hukuki garabet ortaya
¢ikmig bulunmaktadir” seklindedir.
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dort kisi bakanlar kuruluna katilmaktadir. Bakanlar Kurulu Anayasaya aykir1 olarak

olusturulmus durumdadir.®®*

Nihayetinde kabinede dort bagbakan yardimcisi mevcuttur. Basbakanlik ile birlikte
basbakan yardimcilarina baglanan kurum sayisi 27°dir. Goérev dagilimi incelendiginde,
kurumlardan ekonomi yonetiminin stratejik noktalarini ifade eden 10 kurum ekonomi
konularinda genel koordinasyonla gorevli Bagbakan Yardimcisina ait bulunmaktadir.
Basindan bu yana denetim altina sokulmak istenen iki {ist kurul, BDDK ve SPK ve en
Oonemlisi Hazine Miistesarlig1 da Babacan’in kontroliindedir. Giiglii bagbakan yardimcisi
formiili, birokrasinin diger stratejik noktasindaki kurumlarin bakanlik haline
getirilmesi ile birlikte tam anlamiyla bir bagbakanlik hiikiimeti modelini hayata

gecirmistir.
Bakan Yardimcihigi Mekanizmasi

Bakan yardimcilig1, Ozal modelinin énemli bir parcasidir. Daha 6nce ifade edildigi
iizere, Ozal 1983’te bu mekanizmay1 isletmek istemis ancak kuramamistir. 1987°de
kabinede uzlasma saglamak {izere tekrar giindeme gelmis ancak vazgegilerek devlet
bakanlarmin sayisini arttirma yoluna gidilmistir. Ozal modelinde 21 (14 icrac1 bakanlik
ve 7 devlet bakani) kisilik kabine+devlet bakani+ bakan yardimcilari modelinde sadece
bakan yardimcilar1 atanamamisti. Bugiin kabinede 21 bakanlik var, devlet bakanlari

kaldirild1 ve her bakanliga bir bakan yardimcisi atandi.

Bakan yardimcilarina iligkin diizenlemenin bir KHK ile yapilmis olmasi,
diizenlemenin gerekgesine ulagmaktan bizi alikoymaktadir, Bu nedenle, diizenlemelerin
gerekcgelerine dair bilgimiz Hiikiimetin beyanlar ile sinirlidir. Nitekim Basbakan 12
Haziran 2011 se¢imlerinden once kabineye yeni eklenen bakanliklar: agiklarken bakan
yardimciliklarinin da 6zelliklerini siralayarak ne yapmak istediklerine dair agiklamada
bulunmustur. Basbakan’in ifadesiyle her bakanla miistesar arasinda bir bakan
yardimcilig1 tesis edilecek, icract bakanlarin her birine birer bakan yardimcisi
atanacaktir. Atamalar milletvekilleri arasindan olmayacak kamu gorevlisi seklinde
atama yoluyla gorevlendirilecektir. Bu yardimcilar, hiikiimetle gelecek ve hiikiimetle

gidecek, yani bir memur gibi stirekliligi de olmayacak, nitelikleri itibariyle de herhangi

1 Onur Karahanogullari, “Tiirkiye Cumhuriyetinde Anayasaya Uygun Olarak Kurulmus Bir Bakanlar
Kurulu Bulunmamaktadir”, Yaymlanmamis Calisma, 2011.
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bir egitim sart1 giidiilmeksizin islerinin uzmani, sektorii bilen, bakanlik faaliyetlerinin
daha verimli ve siiratli yiiriitiilmesini saglayacak kisilerden secilecektir. Ozel sektdrden
de bu makama atama yatpﬂabilecektir.g82 Parti i¢i dengeleri gozetmek ve bakan
yapilamayan vekillere kadro yaratmakla birlikte bakan yardimciligi mekanizmasi igin
dikkatten kacan bir 6zellik {izerine de diisiinmek gerekir ki bu da bakanlik teskilatinin
en st kademesinin siyasilestirilmesi ve miistesarlik makaminin da hiikiimetin ajani

haline getirilmesinde bir basamak islevi gérmesidir.
e. Ayak Direyen Biirokrasinin Siyasi Biinyeye Devri

Bagbakan, karar alma siireglerinin ¢ok hizli isledigini, alinan kararlarin da rekor
denilebilecek bir hizla uygulamaya gectigini ifade ederek, "Biirokrasi tesvik edilmis,
motive edilmis, zaman zaman ortaya ¢ikabilen isteksizlik ve yavashigin derhal agilmasi
saglanmistir. Peki biirokratik oligarsi tam manastyla giderilmis midir? Hayir. Bunlarin
da asimast lazim. Ciinkii bu hizin bu hizmet anlayisinin devam edebilmesi icin bu
engellemelerin, bu yavaslatilmanin ortadan kaldirilmast lazim ki Tiirkiye'yi muasir

% Yeni kurulan

medeniyetler seviyesini tistine ¢ikarmamiz lazim" demistir.*®
bakanliklardan dordii biirokrasinin kilit noktalarindaki yapilarin bakanlik teskilatina
doniistiiriilmesi sonucu meydana getirilmistir. AB Bakanligi- Avrupa Birligi Genel
Sekreterligi’nin, Kalkinma Bakanligi-DPT nin, Ekonomi Bakanligi- Hazine ve kismen
D1s Ticaret Miistesarlig1r birimlerinin, Giimrilk ve Ticaret-Gliimriikk Miistesarliginin

bakanlik halindeki goriniimiidiir.*®*

Ust kurullarin 6zerklikleri ortadan kaldirilmistir. Bu durum iist kurul sisteminden
vazgecildigi anlamina gelmemelidir. Ust kurullar ortadan kaldirilmayacak, hatta yeni
tstkurullar kurma yoluna gidilecektir. Burada temel belirlenim, iist kurullarin atama
biciminin merkezilestirilmesi ve hiikiimetin kontroliinde sekillenmesi iizerinedir. Ust
kurullarin denetim altina alinmas1 AKP’nin iktidara gelisinden bu yana temel hedefidir.
Ciinkii, bilyiik beklentiler ile kurulan Ust Kurullar, 2000’1i yillarin basindan itibaren

istenmeyen yapilar ilan edilmislerdi. Sermaye, iist kurullarin siyasi atamalar nedeniyle

%82 Cumhuriyet Gazetesi, 8 Haziran 2011.

%3 Haber Tiirk, 8 Haziran 2011.

%84 Kurulan Yeni Bakanliklar: Aile ve Sosyal Politikalar, AB Bakanlig1, Bilim Sanayi ve Teknoloji, Cevre
ve Sehircilik, Ekonomi, Genglik ve Spor, Gida Tarim ve Hayvancilik, Kalkinma, Orman ve Suisleri,
Glimriik ve Ticaret Bakanligi
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tarafsiz kalmadig1 ya da kalamadigindan 6ne siirmektedir.*®

Gorev konusu kalmayan
bazi st kurullarin tasfiye edilmesi giindeme gelse de kurullardan Hiikiimete karsi
direng gelismistir.‘o’86 Hesaplar1 incelenen iistkurullara sorusturma acgilmasi da tali bir

%7 Daha biiyiik girisim, Omer Dinger koordinasyonunda,

¢Ozlim yolu olarak kalmistir.
DPT tarafindan hazirlanan “Diizenleyici Denetleyici Kurumlarin Kurulus ve Gorev
Esaslari Hakkinda Kanun Tasaris1” olmustur. Ust kurullarda diyelerin sayilarmi
belirleme esaslarin1  degistiren taslak mevcut {iiyelerin tamamini tasfiye edecek
iceriktedir. Keza Basbakan Erdogan’in ifadesiyle doku uyumu saglayan bir ekiple
yiiriimek Hiikiimetin en dogal hakkidir. Ancak taslaktaki sartlara uyabilen bir tane {ist
kurul dahi bulunmamaktaydi. Tartismaya acilacak yasa taslagina gore: biitlin iist
kurullar tek tip olacak, kurul {iye sayis1 7 ile sinirlandirilacak, yedi kurul iiyesinin 3’{inii
dogrudan hiikiimet belirleyecek, 4 liye TOBB iiniversitelerarast kurul ve kurum
personeli ve kurullarin adaylar1 arasindan secilecek, 11 iiyeli Rekabet Kurulu veya 10
iiyeli Kamu Ihale Kurulunun iiyeleri azalacak, kurullarin tamami Sayistay denetimine
girecek, liye maaslar1 Basbakanlik miistesarinin maasin1 gegmeyecek, 6zerk kurum
personelinin bir kismi eski gorevlerine geri gonderilecek, idari hizmetlerde ¢alisanlarin
sayist uzmanlarinin 4’te birini gegcmeyecek, sozlesmeli sayist meslek personelinin en
fazla 10°da biri kadar olacak seklinde siralanmaktaydi.’®Ancak bu tasfiye planin
gerceklesmesi igin 2003 yilinda kosullar uygun degildir.*®® 2011 KHK zinciri ile iist
kurullar bakanlik yapilari icerisine alinarak tasfiye gerceklesmistir. Ust kurullarin atama
bicimleri degistirilerek varolan biirokrat kadrosu tasfiye edilmekte ve hiikiimetle

dokular1 uyusan yeni bir kadro ile siire¢ yeniden kurulmak istenmektedir.
Kalkinma Bakanhg

Yetki Kanununa dayanarak 3 Haziran 2011°de Bakanlar Kurulu’nda kabul edilen
641 sayili “Kalkinma Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikkmiinde
Kararname” (RG:8.6.2011/27958) ile Kalkinma Bakanlig1 kurulmustur. Bu devir ile 30
Eyliil 1960’dan bu yana kalkinma igin iktisadi, sosyal ve kiiltiirel planlama islevini

%5 Milliyet Gazetesi, 29 Ekim 1999.

%86 Milliyet Gazetesi, 8 Kasim 2002. Giil, Bazi kurullarin Gokkafes’te (Istanbul’da yapilan/kanunsuz
yapilan bir plaza) yer almalarin1 6rnek gostererek harcamalarinin ne kadar denetimsiz oldugundan sikayet
etmektedir.

%87 Milliyet Gazetesi, 17 Haziran 2003.

%88 Milliyet Gazetesi, 2 Eyliil 2003.

9 Milliyet Gazetesi, 5 Eyliil 2003.
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yerine getiren Devlet Planlama Teskilati kapatilmis; orgiitli, personeli ve gorevleri ile
yeni kurulan Bakanliga devredilmistir.>*°641 sayili KHK ile Kalkinma Bakanligi’nda
DPT’den farkli olarak ii¢ yeni birim kurulmustur: Yatirimlar izleme ve Degerlendirme
Genel Miidiirliigii, Kalkinma Arastirmalar1 Merkezi ile DAP Bolge Kalkinma Idaresi ve
KOP Bolge Kalkinma Idaresi. Bu nedenle, Kalkinma Bakanlig1 yeni bir yap1 olmaktan
¢ok yapimin yonetsel baglilik ve yonetsel orgilitlenmedeki yerinin degistirilmesi ile

kurulmustur.

S6z konusu kisitlar nedeniyle, Bakanlik hakkinda yeni doneme dair 6ngdriiler, basin
aciklamalan ile ilgili yeni diizenlemeler 15181inda yapilabilmektedir. Kalkinma Bakani
Cevdet Yilmaz, Haziran 2011°de Erzurum’da 26 Bolge Kalkinma Ajansinin katilimiyla
gerceklestirilen 1. Kalkinma Ajanslari Konferansi’nda Bakanligin ana gorevini soyle
tanimlamaktadir: “Kalkinma Bakanligi, biitiin bu kalkinma ajanslarinin bir anlamda
semsiye Organizasyonudur”.?’91 Bakan Yilmaz, DPT’nin varolan teskilatinin yetersiz
kalacagi endisesiyle, DPT'den Kalkinma Bakanligi’na gecerken ii¢ yeni unsurun da
ilave edilerek Bakanligin orgiitlendigini ilave etmektedir. Bu tii¢ birim: Yatirim
faaliyetlerini izleyecek Yatirnmlar izleme ve Degerlendirme Genel Miidiirliigii, uzun
vadeli strateji gelistirecek Kalkinma Arastirmalart Merkezi ile DAP Bolge Kalkinma
Idaresi ve KOP Bolge Kalkinma Idaresi’dir. Yilmaz, Kalkinma Bakanhiginin diger
misyonunun, lilkenin kalkinma tecriibesini komsu ve ¢evre iilkelerle paylasmak ve diger
ilkelerdeki reform siirecine destek olmak seklinde tarif edilebilecegini sdyleyerek

sOzlerini tamarnlarms‘ur.?’92

Oncelikle, merkez planlama orgiitiiniin bakanlik altma alinmasi ile orgiitiin teknik
girdi saglayan, siyaseten gorece Ozerk karakteri ortadan kaldirilmistir. Bu dogrultuda,
planlama Orgiiti Bakanin emir ve direktifleri dogrultusunda hareket eden memurlar
haline gelmistir. YPK’nin kurulusundan giiniimiize yeniden yapilandirilarak salt siyasi
temsiliyete sahip bir Kurul haline geldigi, merkez orgiitiin teknik bilgisinin temsiliyetine
artik yer vermedigi gézlemini daha 6nce aktarmistik. YPK varligimi Kalkinma Bakanligi

icinde de siirdiirmektedir. Ancak yapisinda bir degisiklik goériilmemektedir. Hatta,

30K alkinma Bakanligimin Kurulus ve Orgiitlenmesi Hakkinda Ayrintili Bir Calisma: Ash Yilmaz, Esra
Dik, “Tiirkiye’de Planlama Yonetiminde Degisim: Devlet Planlama Teskilati’ndan Kalkinma
Bakanligi’na”, Gazi Universitesince Diizenlenen Kamu Yonetimi Forumunda (Kayfor IX ) Sunulan
Bildiri.

%! Yeni Safak Gazetesi, 20 Haziran 2011

%92 Yeni Safak Gazetesi, 20 Haziran 2011.
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varolan yapist ile Basbakan baskanliginda toplanan Kurul’un bir bakanlik altina
alinmasi ile yeni bir geligki yaratilmaktadir. Aymi ¢eliski, Kalkinma Bakanlig1 altinda
Para Kredi Koordinasyon Kurulu i¢in de gegerlidir ki Kurul bakanin baskanliginda

toplanmasina karsin Bagbakanin belirleyecegi bakanlardan olugsmaktadir.

Diger taraftan, planlama etkinliinin tek bir bakanlik altinda orgiitlenmesi,
planlamanin genel siyaseti temsil etmemesi ve artik farkli bakanliklarin hizmet
alanlarmi kesen bu nedenle koordinasyonu gerekli kilan 6zelliginin de kaybolmasi
demektir. Diger bir deyisle, planlama etkinliginin bakanlklariistii karakteri

kaybolmustur

Ekonomi Bakanhg

2011 KHK lar1 ile i¢ ve dis ticaretin ayri ellerde yonetilmesi yoluna gidilmistir. Dig
Ticaret Ekonomi Bakanlig1 biinyesine, i¢ ticaret ise Giimriik ve Ticaret Bakanligina

baglanmistir. Dig Ticaret Miistesarligt Ekonomi Bakanligina doniistiirilmiistiir.

Bu siireg, 637 sayili KHK ile Dis Ticaret Miistesarligina (DTM) bagli birimler ile
Hazine Miistesarligina bagli Yabanci Sermaye ve Tesvik Uygulama Genel Miidiirliigi,
Ekonomi Bakanligi biinyesine aktarilarak gerceklesmistir. Ihracata dayali biiyiime
politikast i¢in 6nemli bir adim olarak goriilen bu hareketin gerekgesi “Cumbhuriyet
tarihinde ilk kez, ihracata dayali biliyime modeli gergevesinde, mal ve hizmet
sektorlerinde yatirim-iiretim-ihracat zincirine iliskin politikalarin bir biitiin olarak ele
alinmasin1  saglayacak bir kurumsal yapilanmaya duyulan ihtiyag” seklinde

aglklanmlst1r.393

Tezde daha once 1930’lu yillarin ekonomi ydnetiminin merkezi olarak Iktisat
Vekaletinin (Ekonomi Bakanligr) yiikselisini aktarmistik. Iktisat Vekaletinin Celal
Bayar’in yonetimine ge¢mesi ile birlikte devlet¢i modelde bir sapma mevcudiyeti
gozlenmekteydi. iktisat Vekaleti ekonominin genel koordinasyonu islevini {istlenmis,
keza 1934 tarihinde kabul edilen 2450 sayili Kanun ile kurulan Iktisat Vekaletinin
gorevleri kara ticareti, deniz ticareti, sanayi ve maden islerini kapsayacak sekilde

genisletilmisti. Dis ticaret ile ilgili olarak da Dis Ticaret Reisligi (Tirk Ofis) ismi

393

www.dtm.gov.tr
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altinda toplanmusti. Iktisat Vekaleti biinyesinde gelisen dis ticareti ydnetme islevi kisa
bir siire sonra Iktisat Vekaletinin gorevlerini daraltict bir sekilde Ticaret Bakanligia
donlismis, 3614 sayili Ticaret Vekaleti Teskilat ve Vazifeleri hakkinda Kanun kabul

edilerek, i¢ ve dis ticaret islerinin idaresi bu bakanliga verilmistir.%*

Iktisat Vekaleti'nin 1949 yilna kadar (Giinaltay Hiikiimeti) gorevleri, Maliye
Ticaret ve Calisma Bakanliklarinin kuruluslarina paralel olarak azalmistir. 1949’da
Ticaret Vekaleti ile birlestirilse de 1957°de isim olarak dahi kalmayacaktir. Ancak iilke
ekonomisi ne zaman kriz igerisine girse, ekonomi yonetiminin tek cati altina alinmasi ve
bir ekonomi bakanliginin kurulmasi giindeme gelmistir. Bu taleplere daha once
deginmistik. Bugiin tekrar Ekonomi Bakanlig1i kurulmustur. Gegis siirecini aktaracak
olursak; Ticaret Vekaletine aktarilan Dis Ticaret Dairesi ise 26 Mart 1971 tarihinde
Ticaret Bakanlifindan ayrilarak miistakil bir Dis Ekonomik Iliskiler Bakanlig haline
gelmis, ancak kisa siirede Ticaret Bakanlig1 biinyesine geri donmiistiir (11 Aralik 1971).
Bu sefer ismi Dig Ticaret Genel Sekreterligidir. Nihayetinde 1983 Kararnameleri ile
Ticaret Bakanligi biinyesindeki Dig Ticaret Genel Sekreterligi ile Standardizasyon
Dairesi 0Ote taraftan Maliye Bakanligi biinyesindeki Hazine Genel Midiirligi ve
Milletleraras: Tktisadi Isbirligi Teskilat1 Genel Sekreterligi bir araya getirilmek suretiyle
Basbakanliga bagli Hazine ve Dig Ticaret Miistesarligi kurulmustur. Hazine ve Dis
Ticaret Miistesarligi 11 y1l hizmet gordiikten sonra 9.12.1994 tarihinde kabul edilen ve
20.12.1994 tarih ve 22147 sayili Resmi Gazete'de yayinlanarak yiiriirliige giren 4059
sayili Kanunla Bagbakanliga bagli Hazine Miistesarligi ve Dis Ticaret Miistesarligt
isimleri ile iki ayr1 kurulus haline getirilmistir. Son KHK’lar ile Hazine Miistesarligi
Bagbakan Yardimcisi Ali Babacan’in yonetimine gecgerken, Dis Ticaret Miistesarligi

tiim birimleri ile birlikte Ekonomi Bakanlig1 blinyesine taginmugtir.

Neredeyse otuz yildan bu yana devlet idaresinde glic ve yetkinin ademi
merkezilesmesi yOniindeki egilimlerin baskinligim1 hissederken, AKP iktidarinin
secimden hemen once cikardigt KHK’lerle kabineye yeni bakanliklar ihdas etmesi
celiski gibi goriinmektedir. Yetki Kanunu ile 6nii agilan reform dalgas1 merkezi idarede
cok biiyiik bir degisiklik yaratmistir. Merkezi idare giiclendirildi. Ozerk yapilar

merkezilestirildi. Hiikiimet kalkinma politikasi1 AB ile biitiinlesme siirecine

% Diistur II1. Tertip 20.cilt, 27 Mayis 1939, 5.695
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endekslerken, yeni diizeni kabine icinde kabine yaratarak gerceklestirmektedir.
Ekonominin yonetimi ve sorumlulugu, AB, Ekonomi, Giimriik ve Ticaret Bakanligi’nin
dogrudan koordinasyonundan sorumlu tutularak giiclendirilmis bir basbakan
yardimcisinda toplanmistir. AB uyum stirecinin genel koordinasyonu AB Bakanliginda
toplanirken, Ekonomi Bakanligi dis ticaret miistesarligini icerisine alarak organlasmis,
Glimriik ve Ticaret bakanligi ise ig ticaretten sorumlu tutulmustur. Kalkinmanin temeli
ise “ticaret’e baglanmis goriinmektedir.

2011 KHK’lar1 ile birlikte basbakanlik odaginda giic yogunlagsmasi en yiiksek
asamasina gelmistir. Ekonomi yonetiminde sz sahibi olan yapilarin énemli bir kismi
Basbakan ve onun belirleyecegi basbakan yardimcisinda bulunmaktadir. Ozal’in
gerceklestiremedigi birinci asama tek elde yonetim bi¢imi bu Hilkiimet ile birlikte
tamamlanmistir. Yine Ozal déneminde model ile birlikte giindeme getirilen Bagkanlik
Sistemi Onerisi, AKP iktidar1 tarafindan da sirasina uygun bir sekilde giindeme
getirilmigtir. Sistem bakanliklar1 Parlamenter Sistem igerisindeki tiim kurucu
ozelliklerini ortadan kaldirarak sahsilestirmektedir. Artik egemenlik yetkili organlar

eliyle degil se¢ilmis baskan tarafindan kullanilacaktir.
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SONUC

Bu tez Cumhuriyet déonemi bakanlik orgiitlenmesini otuz yillik genis donem ve onar
yillik alt dilimler itibariyle inceledi. Incelemenin sonucunda her dénem igerisinde
bakanlik orgiitlenmesinin ekonomik yapidaki gelismeler ile iliskisi kuruldu ve segilen
belli bakanliklar 6zelinde sonuglar iiretildi. Se¢im ekonomiyi yoneten bakanliklar
temelinde gercgeklestirildi. Ekonomi yonetimini elinde tutan bakanliklar asagida yer alan

parametreler ile analiz edildi:
A. Devletin Ekonomik Orgiitlenmesinin Parcalar
B. Parcalar Arasinda Bir Merkezin Hakim Konumu

C. Devletin Ekonomik Orgiitlenmesi Igerisindeki Parcalar Arasindaki Giig

Degisimi; Hakim Konumun El Degistirmesi

D. Yeni Merkezlerin Yaratilmasi, Niteligi ve Klasik Kurumlart Devre Dist

Birakmasi

Analiz, iki ana damar {izerinden yiiriitiilmistiir. Birincisi, her donem i¢in ekonomiyi
yoneten giiglerin belirlenmesi, ikincisi, birinci belirlenime dayanarak, ekonomi
yOnetiminin pargalar1 arasinda hakim konum yaratimimin ger¢eklesmesi ve kiimiilatif
olarak bu gercekligin belli bir merkezde gii¢ yogunlagmasina neden olduguna dair

sorunsalin kanitlanmasidir.

Gili¢ yogunlagmasinin belirlenmesi agisindan iki noktada hassasiyet gosterilmistir.
Birincisi, yogunlagmanin gergeklesme bigimine, ikincisi ise sonucuna iligkindir. Giiciin
bir noktadan bir diger noktaya tasinmasi, giic ve yetkinin yer degistirmesi ile
gerceklesmektedir. Giiclin  bir noktada yogunlagmasi ise artan oranda siyasi
merkezilesme ile sonuglanmaktadir. Gii¢ yogunlagsmasinin bi¢imi ve sonuglar1 bakanlik
sistemi agisindan temel bir deger tagimaktadir ki, o da bakanlik sisteminin temel kurucu
0zelligi olan is boliimiine dayali ve ortak sorumluluga dayanan karar alma mekanizmasi
tizerindeki negatif etkisidir. Analizin sonucunda, gili¢ yogunlasmasinin Cumhuriyet

donemine iliskin li¢ agsamada tiirleri belirlenmistir.



Giicii Bir Bakanlikta Toplayan Birinci Asama Gii¢c Yogunlasmasi;

Tiirkiye’de giiclii bakanlik-siiper bakanlik yaratimi 1929-1949 arasi siirecte karar
alma  mekanizmasmmin  bir  bakanlik  merkezinde  Orgilitlenmesi  seklinde
gozlemlenmektedir. Iktisat Vekaleti 1929 krizi sonrasi ekonominin siiper giiciidiir.
Iktisat Vekaletinin merkezi gii¢ olma konumunda da niteliksel bir kirilma dénemi
mevcuttur ki o da bu bakanlik koltuguna gegen Celal Bayar ile kendinden dnce bu
makamda bulunan Mustafa Seref Ozkan yonetimi arasindaki farkta aciga ¢ikmaktadir.
Mustafa Seref Ozkan, Iktisat Vekaletini adeta bir planlama teskilat1 olarak 6rgiitlemis ve
planli kalkinma modelinin dinamosu olarak igeriklendirmistir. Ancak Bayar doneminde
bakanligin misyonu planlayici-diizenleyici olmaktan ziyade dis ticarete baglanmak
istenen ekonominin bir merkezden sermayenin talepleri dogrultusunda yiirlimesinin bir
arac1 olarak yon degistirmistir. Iktisat Vekaletinin goreli iistiinliigii donem sonlarma
dogru azalmistir. Keza Savas donemi zorunlu olarak Milli Korunma Hiikiimleri
uyarinca piyasaya miidahale donemini icermektedir. Bu donemde yiikselen deger
Ticaret Bakanlig1 ve bu baklanliga bagli olarak kurulan ofis yonetimleri olmustur. I¢
kabine gibi caligma, heyet tipi orgiitlenmelerde karsiligini bulmaktadir. Sonug itibariyle,
siyasi merkezilesmede birinci asama olarak nitelendirebilecegimiz bu donemde bir
bakanlik temelinde merkezi giic birikimi yasanmustir. Iktisat Vekaleti ile Ticaret

Vekaleti buna 6rnek teskil etmektedir.
Giicii Bakanlik Dis1 Yapilarda Toplayan ikinci Asama Gii¢ Yogunlagmasi;

1950-1980 aras1 siireg, Tiirk siyasal yasamina dair ¢cok onemli gelismelere tanik
olmustur. Birincisi 1950 yilinda bir siyasi el degisikligi yasanmis ve Demokrat Parti
iktidar ele gegirmistir. On yillik iktidar1 boyunca iktisadi anlamda korumasiz bir disa
acilim politikasi izleyen DP iktidari siyasi merkezilesmeyi saglamak adina da tiim baski1
aygitlarii harekete geg¢irmistir. Kontrolsiiz biiylimenin sonucu ise 27 Mayis Darbesini
cagirmig, bir sonraki doneme planli gelisme fikrini zorunlu olarak tasimistir. 1960’11
yillar Planli D6nem olarak adlandirilmaktadir. Planli ekonomi, tiim bakanliklar1 kesen
ve bu nedenle de Basbakanliga bagli olarak kurgulanan bir teskilatla (DPT) ve bu
teskilatin {iyesi biirokratik bir ekiple yiiritilmistir. Ancak DPT, uzun vadede
koordinasyon ve karar alma mekanizmasinda tiim bakanliklar1 kapsayici planlama

anlayisindan uzaklasacak, ayn1 zamanda bagl kurullar1 ile Bagbakan yonetiminde adeta
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bir i¢ kabineye doniisecektir. DPT nin yiikselen giicii zaman zaman iktidarlar tarafindan
da kesintiye ugratilmaya calisilmistir. Keza uzun vadeli planlar Hiikiimetlerin elini
kolunu baglamaktadir. 1964 tarihli ve 6/3981 sayili Kararname ile kurulan “iktisadi
Kurul ve Komitesi” DPT’nin de devre dis1 birakilmasina en iyi 6rnektir. Ancak 1967-
1971 doneminde DPT adeta bakanliklariistii karar alma giiciine de ulasabilmistir. Zaman
zaman kesintiye ugrasa da, bu donem i¢in Biirokrat Bir Ekip etrafinda kararlarin
alindigt ve merkezilestirildigi sOylenebilir. Bakanliklardan sadece ekonomiyi
yonetenlerin  karar merkezine alimmasi ise kurullarin demokratik karar alma
mekanizmasini bertaraf etmesine ornek teskil etmektedir. 1980 Darbesine 6n hazirlik
olan bu donem, sag ideolojinin yonetme bi¢imine gii¢ yogunlasmasiin olaganlagmasi

biciminde katki saglayacaktir.
Giicii Basbakanhk Merkezinde Toplayan Uciincii Asama Giic Yogunlasmasi

1980 Darbesi ile baglayan donem liberal agilim-muhafazakarlasma ve otoriterlesme
donemini ifade etmektedir. Sag ideolojinin yonetme kabiliyetinin sinirlarinin ¢izildigi
bu dénemde 6ne ¢ikan model “tek elde yonetim modeli”dir. Ozal Ana Modeli olarak
adlandirilabilecek bu yonetim pratigi biirokratik unsurlarin bir kisminin tasfiyesi bir
kisminin ise Bagbakan ve onun belirleyecegi yardimcisi orijininde merkezilestirilmesine
dayanmaktadir. Ekonomiyi yoneten kurumlarin tek elde toplanmasi bu modelin esasini
olusturmaktadir. Bagbakan+giiclii basbakan yardimcisitsadelestirilmis bakanliklar ve
bakan yardimciligi mekanizmasini iceren ana modelden 1990’larin baginda geri adim
atmak durumunda kalinmistir. 1990-2000 arasi1 siiregte basarisizlikla sonuglanan yapi,
ekonomi yonetiminin hassas sektorlerinin listkurul tipi yapilara aktarilmasi ile asilmaya
calisilsa da sermayenin beklentisine cevap verilememistir. Siyasi baskilardan ve
biirokratik engellerden kurtulma cabasi, 2000’11 yillardan itibaren {iistkurullar1 hedef
tahtas1 haline getirmistir. Ancak KHK lar ile yonetimi diizenleme ve bagbakanin kendi

sahsi kisiliginde gii¢ yogunlasmasi bu donemde yerlesik hale gelmistir.

1980 sonras1 Ozal’in gergevesini sundugu Ana Model, 2002 yilinda iktidara gelen
AK Parti Iktidar1 tarafindan énce 2003 yilinda Kamu Yonetimi Temel Kanunu ile
hayata gecirilmek istenmis ancak goreli muhalefetin baskisi ile kanunlagamamuistir.
Biitiinciil reformlar1 hayata geciremeyen iktidar ana pargalarina ayirarak reform siirecini

tamamlamistir. 2011 yilinda ¢ikarilan KHK zinciri ise modelin kdselerinin kapanmasini
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ifade etmektedir. Sirada 1980’lerin sonunda Ozal’mn ortaya attig1 gibi sistem degisikligi
tartismalar1 bulunmaktadir. Hiikiimet, Tiirkiye i¢in bir baskanlik modeli Onerisini
Anayasa Komisyonuna sunmustur. Kiimiilatif olarak ilerleyen giic yogunlasmasin1 artik
Parlamenter sistem karsilayacak durumda degildir. Olas1 bir sitem degisikligi acgik
olmakla birlikte sistemin baskanlik sistemi gibi bir yapida degil daha otoriter bir

yonetim bi¢imini ifade eden bir igerikle gelecegi aciktir.

Bakanlik sistemi ve sistemdeki degisiklikler Tiirkiye’de 1950’lilerden itibaren
baslayan gii¢ yogunlagsmasini c¢esitli agilardan yorumlamamiza olanak saglayan bir
hacimdedir. Bakanliklar sadece hizmet iiretme kabiliyeti ile donanmamislardir. Bazen
bir bakanligin giiciinii kirmak bazen sermayenin istegini karsilayabilecek merkezi bir
giic yaratmak bazen de bir hizmet alanin1 ortadan kaldirmak i¢in bakanlik kurma yoluna
gidilmistir. Bakanliklar ortak sorumluluklarini “tek elde yonetim” gibi formiilasyonlara
terk ederken, i¢c Orgiitlenmeleri agisindan da sermayenin taleplerine uygun hareket
etmektedir. Bugiin hizmet bakanlig1 kavrami da sorgulanir haldedir. Bakanliklarin ana
fonksiyonlarinda yasanan asinma Oncelikle bakanliklarin ortak sorumluluk tasima
ozelligini ortadan kaldirmaktadir. Gelir ve gideri kontrol altina alamayan bir Maliye
Bakanligi, bakanlik adimi tasisa da niteligini kaybetmis demektir. Keza niceliksel
dontisiimiin niteliksel kirilmaya etkisi bu noktada agiga c¢ikmaktadir. Bakanliklar
tasidigr ozellikleri gérev kaybi yasayarak kaybetmekte, niceliksel olarak bu kayip belli
bir noktaya ulastiginda niteliksel bir kirilmaya sahitlik etmektedir.

Gelinen son siirecin anlami siyasi merkezilesmenin en {list asamasina gecilmis
oldugudur. Bu asamaya gelis siireci kiimiilatif olarak ilerlemistir. Siyasi merkezilesme,
devletin gelecegine dair kararlarin bir merkezde toplanmasi, ancak bu merkezin ortak
karar alma mekanizmalar1 disinda ilerlemesi ile belirginlesmistir. Yiiriitmenin yasama
karsisinda artan giicli ile bakanliklarin ortak sorumlulugunu bertaraf eden yapilarin
gelismesi birbirine kosut yiirimistiir. Devletin hukuki kurulusu kanun hiikmiinde
kararnameler iizerinden giderken, bu kararnameler devletin ekonomiyi yOneten

yapilarinin sistem dis1 ilerlemesine hizmet etmistir.

Sonug itibariyle, bu tezin tamamlanma evresinde, Tiirk Kamu Yonetimi, tarihsel
olarak biriken niceliksel degisimlerin tetikledigi niteliksel bir kirilmanin tam ortasinda

bulunmaktadir. Bu kirilmanin sonucunda bir sistem degisikligi olas1 goriinmektedir.
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OZET

Bakanliklar iglevsel uzmanlagsmaya dayanan merkezi devlet yonetiminin orgiitlenme
bi¢imidir. Tanzimat reformlar1 ile ortaya ¢ikan orgiit “nezaretler/bakanliklar” zaman
zaman degisiklige ugramakla birlikte bugiinkii seklini almis ve devlet orgiitlenmesinin
temelini olusturmustur. Tezin temel hedefi, Tiirkiye’de bakanlik sisteminin ortaya
cikist, gelisimi ve orgiitlenmesini incelemek ve sistemde yasanan degisimler 1s18inda
bakanlik tipi orglitlenmenin gelecegine iliskin 6ngoriilerde bulunmaktir.

Tezde, bakanlik sistemi ekonomik ve toplumsal orgiitlenme tarzi igerisinde, tarihsel
donemlerine ayrilarak incelenmistir. Bakanliklar, olgusal gercekligi anlamaya olanak
saglayacak ve 23 Nisan 1920°den 2012 yilina kadar bakanlik orgiitlenmesine iliskin
temel mevzuatin yer aldig1 bir veritabanindan yola ¢ikilarak analiz edilmistir. Tarihsel
dénemlendirme otuz yillik genis donemler ve on’ar yillik alt dilimleri igermektedir.

Sistemin gelecegine iliskin ¢dziimleme, ekonomiyi yoneten bakanliklar iizerinden
gelistirilmistir. Olgusal gergeklikten yola ¢ikilarak yapilan analiz sonucu, bazi
donemlerde belli bakanliklar ekseninde giic yogunlasmasi oldugu ve Bir Bakanlik
Merkezinde, Biirokrat Bir Ekip Merkezinde ve Basbakanlik Merkezinde olmak iizere li¢
merkezilesme tiiri yasandigr saptanmistir. Artan merkezilesmenin ise gelecekte
bakanliklarin varligimi tehlikeye diistirmemekle birlikte niteliginde 6énemli bir degisim
yaratacagl sonucuna ulasilmistir. Bakanliklarin parlamenter karakteri yerini daha

otoriter yonetim bi¢imlerine birakmaktadir. Yakin vadede bir rejim degisikligi olasidir.
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ABSTRACT

Ministerial system is a unique form of organization of state administration based on
functional specialization. Ministries "Nezaret / Bakanlik" as the founding form of the
organisation of state administration has been established by the Tanzimat Reforms in
the territory of Turkish Republic and taken its present form through several
amendments / reforms.

The main objective of this Thesis is to analyze the emergence and development of
the ministerial system by exploiting the historical analysis; explore the organizing
principles of the ministerial system in Turkey and to make predictions about the future
of it. For that purpose, ministerial system is studied in terms of a holistic approach in
which ministerial system is taken as a part of the economic and social form of
organization and through its historical periods. The historical map (database) developed
by the author covering all the key legislation on the organization of the ministerial
system beginning from April 23, 1920 to 2012 is used for following the factual reality.
Historical map demonstrates a periodisation of thirty years’ of long terms periods and
ten years’ of short term sub-periods.

The study of the ministerial system is conducted upon the analysis of the ministries
governing the economics as a function of the state. It seems that there are three kind of
centralization experienced, including power concentration: centralisation in the axis of a
certain ministry, a bureaucratic team, and prime-ministry. Growing centralisation would
not endanger the existence of the system whereas it is expected to be resulted in a
change in the nature of the ministerial system. In fact, this change is advocated to
illustrate a turn from a ministerial system holding a strong parliamentary character to a
more authoritarian form of governance. The change in kind is likely to put a pressure on

regime to change in the near future.
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Ek-1: Cumhuriyet Dénemi Bakanhk Sistemi Zaman Dizin

G A Y D Aciklama Kaynak
25 |4 1336 Kuvvei Icraiye Teskiline Dair Diistur
(1920) Heyeti Umumiye Karari Ugiincii
Tertip cilt 1,
s.2
2 5 1336 3 sayili Biylik Millet Meclisi | Kanunun birinci maddesine gore; Ser’iye
(1920) | Icra Vekillerinin Sureti | ve Evkaf ve Muaveneti igtimaiye, Iktisat
Intihabina Dair Kanun kabul | (Ticaret, Sanayi, Ziraat, Orman ve
edildi. Maadin), Maarif, Adliye ve Mezahip, Diistur
Maliye Riisumat ve Defteri Hakani, Ugiincii
Nafia, Dabhiliye (Emniyeti Umumiye, Tertip cilt 1
Posta ve Telgraf), Miidafaai Milliye, 6 '
Hariciye ve Erkani Harbiyei Umumiye ’
islerini goérmek tizere Biiyiik Millet
Meclisinin on bir zattan miirekkep bir
Icra Vekilleri Heyeti vardir.
18 |6 1336 Umuru  Adliye  Vekaletinin | Mertebei saniye memuriyeti Miistesarin
(1920) Intihabi Memurin Nizamnamesi | taht1 riyasetinde olmak iizere dért, BMM Diistur
adliye enciimeninden alinacak iki zatla Ucgiincii
Istinaf reisi ve adliye miifettisinden | Tertip cilt 1,
miirekkep bir enciimen tarafindan intihap s.21
olunur.
22 |7 1336 Intihabi Memurini Adliye | Memaliki Osmaniye Adliye itibariyle bes
(1920) Nizamnamesine Zeyl mintikaya ayrilmistir.  Her muntikanin
istinaf rliesasinin fevkinde ve mahkemei
temyiz azaliginin bir derece dununda
riitbeyi haiz bir miifettis vardir. Her
miifettisin  dairei teftisiyesini  Adliye
Vekili tayin ve tesbit eder. Her miifettis
emrinde  istinaf miiddei umumiligi Diistur
riitbesinde  lizumu  kadar  miifettis Ucgiincii
muavini vardir. Miifettisler ve muavinler | Tertip cilt 1,
Adliye vekilinin intihap ve BMM s.33
riyasetinin tasdiki ile tayin olunurlar.
Miifettislerin merkezi mesailerini adliye
vekili ve muavinlerin daireyi
teftisiyelerini miifettisler tayin eder. Her
miifettisin emrinde bir baskatip, iki katip
ve seyyar hademe bulunur. Muavinler
emrinde birer katip vardir.
4 11 | 1336 fcra Vekilleri Kanunu’nun ikinci | ikinci madde  “Icra Vekilleri BMM Diistur
(1920) Maddesini Muadil Kanun kabul | Reisinin meclis azalarindan gdsterecegi Ugiincii
edildi. namzetler meyaninda ekseriyeti mutlaka | Tertip cilt 1,
ile intihap olunurlar” seklinde diizenlendi. s.123
4 1 1337 Vekaletler Kadrolarimin Tesbiti | Kararda, her vekaletin merkez ve
(1921) hakkinda  Heyeti Umumiye | miilhakat kadrolari1 kanun tarzinda Diistur
Karar1 alindi. tespit etmek iizere meclisi millice ikisi Ucgiincii
miitehassis bes aza ile Vekaletler | Tertip cilt 1,
Miistesarlarindan miirekkep bir enciimen s.177
teskili takarriir ettigi yazmaktadir.
5 1 1338 fcra Vekilleri Heyeti Arasinda | Kararnamede, Icra vekilleri heyetince
(1922) Cikacak Ihtilafin Sureti Halli | miizakereye vaz olunan bervechi ati
hakkinda Kararname surette muamele ifa olunacag1
yazmaktadir. Buna gore Diistur
1-ittihazt mukarreratta ihtilaf vukkunda Ugiincii
muhalif  kalan  Vekiller diledikleri | Tertip cilt 2,
takdirde kanunu mahsus mucibince halli 5.200
mes’ele i¢in maddeyi mebhusu anhanin
Meclise sevkini taleb edebilirler ve o
takdirde esbabi muhalefetlerini imzalar1
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altinda yazarlar. Meclisten karar1 kat’i
istihsaline degin maddei muhtelefunfiha
icra olunmaz.

2-Bervechi bala muhtelefun fih hususun
Meclis marifetile halli, muhalif kalan
vekiller tarafindan talep edilmezse
ekalliyet, ekseriyetin kararina ittibaan
imza vazeder.

3-Meclisten gegmesi zaruri olan hususatta
ekalliyet

Esbab1 muhalefeti zikretmekte serbesttir.

1338
(1922)

224 sayih Icra Vekillerinin
Sureti Intihabma Dair Kanun
kabul edildi.

Madde 1- Icra Vekilleri Reisi ile Icra
vekilleri BMM tarafindan reyi hafi ve
ekseriyeti mutlaka ile Azayr Meclis
meyanindan ayri1 ayr1 intihap olunurlar.
Madde 2- Icra Vekilleri Reisi Icra
Vekilleri meyanindan intihap olundugu
takdirde haiz oldugu vekaleti dahi Meclis
karariile muhafaza etmesi caizdir.

Madde 3- Icra Vekillerinden birinin
Vekaleti umurunu ifaya mani bir sebeple
vazifesi basindan infikaki icap ettigi
takdirde avdetine kadar yerine Biiyiik
Millet Meclisince bir wvekili muvakkat
intihap olunur. Isbu vekili muvakkat dahi
vekilin vazife ve salahiyetini haiz ve vekil
misilld mes’uldur. Emri intihap vekil
intihab1 usuliine tevfikan icra kilinir.
Ancak vekilin vekaletine miiteferri bir
vazifeden dolay1 ve herhangi bir
mazaretle vazifesi basindan muvakkaten
infikaki takdirinde Meclisce yerine bir
vekil vekili intihap olunmayip Icra
Vekillerinden  biri  Icra  Vekilleri
Heyetince tevkil olunur.

Diistur

Ucgiincii

Tertip cilt
s.99

31

30

10

1338
(1922)

Osmanlt Imparatorlugunun
Inkiraz Bulup Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Hiikiimeti
Tesekkiil Ettigine Dair Heyeti
Umumiye karar1 alindt.

Osmanli  Imparatorlugunun  miinkariz
olduguna ve BMM Hiikiimeti tesekkiil
ettigine ve yeni Tirkiye Hilkumetinin
Osmanli Imparatorlugu yerine kaim olup
onun hududu milli dahilinde yeni varisi
oldugun ve Teskilat1 Esasiye kanunuile
hukuku hiikiimrani  Milletin  nefsine
verildiginden Istanbul’daki Padisahligin
madum ve tarihe miintakil bulunduguna
ve Istanbul’da mesru bir Hiikiimet mevcut
olmayrp Istanbul ve civarimin Biiyiik
Millet Meclisine ait ve binaenaleyh
oralarn  umuru idaresinin de BMM
memurlarina tevdi edilmesine ve Tiirk
Hiikiimetinin hakki mesruu olan makami
hilafeti esir bulundugu ecnebilerin
elinden kurtaracagina karar verildi.

Diistur

Ugiincii

Tertip cilt
s.149

31

11

1338
(1922)

Tiirkiye Biiytik Millet Meclisinin
Hukuku Hakimiyet ve
Hiikiimraninin Miimessili
Hakikisi Olduguna Dair Heyeti
Umumiye karar1 alindi.

Bu kararda saltanat reddedilirken hilafet
korunmustur.

Diistur

Ucgiincii

Tertip cilt
s.152

31

13

1339
(1923)

Heyeti Celilei Vekilenin
Intihabina Kadar Heyeti Hazirai
Vekilenin Vekaleten Ifay1 Vazife
Eylemesi  hakkinda  Heyeti
Umumiye karar1 alindi

Kararda Heyeti  cedidei vekilenin
intihabina kadar Heyeti hazirai vekilenin
vekaleten ifayr vazife eylemesi 13
Agustos 1229 tarihli {igiincii igtimanin
ikinci  celsesinde  karar  verildigi

Diistur

Uciincii

Tertip cilt
s.3

51
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yazmaktadir.
13 10 1339 352 sayih Miibadele, Imar ve | Miibadele, imar ve iskan umurile Diistur
(1923) | iskan Vekaleti Thdasina dair | miikellef olmak iizere Miibadele, Imar ve Ugiincii
Kanun kabul edildi. Iskan Vekaleti namile bir Vekalet teskil | Tertip cilt 5,
olunmustur. s.380
27 |10 | 1339 Yeni Heyeti Vekile Intihap | Icra Vekilleri Heyetinin  vukubulan
(1923) Olununcaya Kadar  Miistafi | istifasina binaen, yeni Heyeti Vekile Reisi
Heyeti Vekilenin Tedviri Umuru | ve Azasi1 intihap olununcaya kadar Diistur
Hiikiimette Devamu hakkinda | miistafi Heyeti Vekile Reis ve Azasinin B
Heyeti Umumiye karari alind1. tedviri umuru Hiikiimette devaminin Ugun?u
Meclisin teamiilii vechile tahti karara Tertip cilt5,
.o . $.397
alinmasia miitedair olan Sinop mebusu
Yusuf kemal Bey ve riifekasinin takriri
kabul edilmistir.
1 11 | 1339 Miibadele, Imar ve Iskan Diistur
(1923) Vekaletinin Tegkilat ve Masarifi Ugiincii
hakkinda Kanun kabul edildi. Tertip cilt 5,
5.401
9 1 1340 Iktisat Vekaleti Heyeti | Umuru Iktisadiye Heyeti Tefrisiyesi
(1924) Teftigiyesi Hakkindaki | Tktisat Vekaletine merbut bilumum devair
Talimatnamenin Meriyete | ve miessesatin umur ve muamelatini Diistur
Konulmasina Dair Kararname teftis ile miikellef ve dogrudan makami o
Vekalete tabi olmak ve miifettisligin Ugtinci
o ) Jo | Tertip cilt 5,
bilciimle hukuk ve salahiyatini haiz bir 5526
Miidiri Umuminin tahti  idaresinde '
bulunmak iizere lizumu kadar miifettisten
ibaret olarak teskil olunmustur.
13 |1 1340 Miibadele, Imar ve Iskan | Imar ve Iskan Miifettisleri dogrudan
Vekaleti Miifettiglerinin Vazife | dogruya Miibadele, Imar ve Iskan Diistur
ve Salahiyeti Hakkindaki | Vekaletine karsi mesul olup isbu talimatta Ucgiincii
Talimatname Ile Buna Dair | muharrer vezaifi Miibadele, Imar ve Iskan | Tertip cilt 5,
Kararname Vekili namina ifa ve lizum gosterilecek s.561
teftigsat ve tahkikati icra edeceklerdir.
3 3 1340 429 sayili Ser’iye ve Evkaf ve | Dini miibini Islamm bundan maada
(1924) Erkaniharbiye Umumiye | itikadat ve ibadata dair biitiin ahkam ve
Vekaletlerinin  ilgasina  dair | mesalihin tedviri ve miiessesatt diniyenin
Kanun kabul edildi. idaresi i¢in bir Bagvekalete bagl Diyanet
Isleri Reisligi kurulmustur. Evkaf umuru,
Milletin hakiki menafine muvafik bir Diistur
sekilde halledilmek iizere bir miidiriyeti Ugiincii
umumiye halinde Bagvekalete tevdi | Tertip cilt5,
edilmistir. ~ Erkantharbiyei ~ Umumiye 5.665
Vekaleti miilgadir. Reisicumhura
niyabeten  ordunun  hazarda emri
kumandasina memur en yiiksek makami
askeri olmak iizere Erkaniharbiyei
umumiye Riyaseti tesis edilmisgtir.
3 3 1340 432 sayih Ziraat ve Ticaret | Iktisat vekaletine merbut Ziraat, Orman,
(1924) Vekaletleri Teskili hakkinda | Baytar Miidiriyeti Umumiyeleri tefrik Diistur
Kanun kabul edildi. edilerek bir Ziraat vekaleti tegkil Uciinei
edilmistir. ~ Simdiye  kadar  Iktisat guncu
. e Tertip cilt 5,
vekaletinde mevcut olan vezaifi saireye 670
ifa etmek tizere bir Ticaret Vekaleti '
kurulmustur.
6 8 1340 Evkaf Heyeti Teftisiyesi Diistur
(1924) Talimatnamesi ve Buna Dair Ugiincii
Kararname Tertip cilt 5,
5.1192
11 12 1340 529 sayili Miibadele, Imar ve | Miibadele, Iskan ve Imar Vekaleti ilga Diistur
(1924) Iskan  Vekaletinin ~ Lagvile | edilerek hukuk ve vezaifi Dahiliye Ugiincii
Vazifesinin Dahiliye Vekaletine | Vekaletine  devrolunmustur.  Mezkur | Tertip cilt
Devri Hakkinda Kanun kabul | vezaif Dahiliye Vekaletine merbut Iskan 6, s.37
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edildi. Kanun 7 Ocak 1341°de | Midiriyeti Umumiyesi marifetiyle idare
yayimlanarak yirtirlige girdi. olunacaktir.
29 |12 | 1340 539 sayili Bahriye Vekaleti | Bahriye umuru Miidafaai  Milliye
(1924) | Teskiline Dair Kanun kabul | Vekaletinden tefrik edilerek bu umurla Diistur
edildi. Kanun 14 Ocak’ta Resmi | mesgul olmak iizere Bahriye Vekaleti .
. A . .. Uclincii
Ceridede yayimlanarak | tegkil edilmistir. Bahriye erkani harbiyesi, S
e e o1 . . L Tertip cilt
yiriirlige girdi. bahriye erkani harbiye reisinin tahti
. . 6, s.52
emrinde olarak, resen Erkami Harbiye
Umumiye Riyasetine raptedilmistir.
22 |3 1926 789 sayili Maarif teskilatina dair | Tiirk dili ve buna miiteallik bilciimle ilmi
Kanun kabul edildi. Kanun 3 | meseleler ile istigal etmek tizere Maarif
Nisan 1926°’da Resmi Ceridede | Vekaletinde bir dil heyeti teskil ..
e e . . L . Diistur
yayimlanarak yiiriirlige girdi. edilmistir. Bunun yaninda talim ve Ueciincii
terbiye isleriyle istigal etmek iizere guncu
. . : . : Tertip cilt
Maarif Vekaletinde bir talim ve terbiye 7 5682
dairesi kurulmustur. Kanun ilk, orta ve T
lise  egitimine  iliskin  diizenleme
getirmektedir.
TBMM Z.C
x5 |6 1927 1154. sayili Hariciye \./ek.aletl C.3_3_I.8_2
Teskilat Kanunu kabul edildi. Birinci
Celse
Bahriye Vekaleti teskiline miitedair 29
Kanunuevvel 1340 tarihli Kanunun
birinci maddesi hikmii ilga edilmis ve
Bahriye umuru, Midafai Milliye
1198 sayili Bahriye Vekaletinin | Vekaletine devrolunmustur. Ug¢ yillik | TBMM Z.C
16 |1 1928 flgasina Dair Kanun kabul | émrii olan bu Bakanligin | C.2 Devre 3
edildi. kaldirilmasindaki temel unsur Bahriye .32
Vekili ihsan Bey'in karistign yolsuzluk
olmustur. Bu tiir skandallar hosgorii ile
kargilanmayacak kadar biiyiik Onem
tagtyordu.
Miidafai Milliye ve Bahriye vekaletleri
1199 sayili Miidafai Milliye | miistesarliklart ilga ve Miidafai Milliye | TBMM Z.C
16 |1 1928 Vekaletinde  Bazi  Teskilat | Vekaletinde Kara, Deniz ve Hava | C.2 Devre3
Icrasina dair Kanun kabul edildi. | miistesarliklar1 ile Fen ve Sanat 1.32
Miidiriyeti Umumiyesi teskil olunmustur.
Ticaret ve Ziraat vekaletleri hakkinda 5
Mart 1340 tarihli Kanun ahkami ilga ve
. . Ticaret ve Ziraat Vekaletlerine ait
1209 sayl.h. Tlcare.t Ve z 1r.aat hizmetleri ifa etmek iizere Iktisat Vekaleti | TBMM Z.C
Vekéletlerinin Tevhidiyle Iktisat . oo . .
16 1 1928 Ay o teskil edilmistir. Iktisat Vekaletinde | C.2 Devre 3
Vekaleti Tegkili hakkinda Kanun . . . :
o Ticaret ve  Ziraat  Miistesarliklar 1.32
kabul edildi. -
kurulmugtur. Miistesar ~ sayisinin  ne
olacagi  Mecliste  tartisma  konusu
olmustur.
Diistur III.
Nafia Miifettisleri | Dogrudan vekalete bagl bir teftis heyeti Tertip
27 |3 1929 . . .
Talimatnamesi kuruluyor. 10.cilt(1),
5.568
1428 sayih - Milli - Mudafaa |y sy fidagaa Vekaletinde Kara, Deniz | Diistur I
Vekaletinde  Bazi Teskilat N .
. . ve Hava miistesarliklar1 fevkinda ayrica Tertip
27 | 4 1929 Icrasma  Dair Olan 1199 | . e N g S 9 .
. bir Milli Miidafaa Vekaleti miistesarligi | 10.cilt (1),
Numarali Kanuna Miizeyyel kurulmustur 5.863
Kanun kabul edildi. ot '
Dahiliye Vekaleti merkez teskilats;
1624 sayili Dahiliye Vekaleti Mu.st<.:§e.1.r11k. Ve HuSllSl. Kal@m l.le alfabe Diistur III.
. tertibi iizerinden Emniyet Isleri, Hukuk .
19 |5 1930 Merkez  Teskilatt  Hakkinda . L7 .. Tertip
Kanun kabul edildi Musav1r11g1, Mabhalli Idareler, Niifus 11 cilt. 5.497
' Isleri, Teftis Heyeti ve Vilayetler T
Idaresinden, Umum Jandarma
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Kumandanligindan ve huusi kanun ve
nizamnamelerile  Dahiliye  vekaletine
merbut diger idarelerden olusmaktadir.
Miistesar Vekalete ait isleri Vekilin
direktifleri dairesinde vekil namina idare
eder. Bu iglerin mesul ve murakibidir.
(iskan Umum midiirligii lagvedilmistir)
Nafia Miifettigleri | Diizenleme ile Nafia  Miifettigleri | Distur III.
18 |5 1931 talimatnamesinin besinci | merkezde bulunacaklar ve goriilecek Tert_ip
maddesinin  tadili  hakkinda | liizuma gore teftis i¢cin mevakia 12.cilt,
Kararname gonderilecektir. s.1105
Eklenen fikra ile besinci madde su sekli
almistir; Nafia Miifettisleri merkezde
bulunacaklar ve goriilecek liizuma gore
Nafia Miifettisleri | teftis icin mevakia gonderileceklerdir. | Diistur III.
9 8 1931 talimatnamesinin besinci | Ancak; bunlardan birisi Nafia Vekaleti Tert_ip
maddesine bir fikra ilavesi | tarafindan verilen bilimum evamiri ifa 12.cilt,
hakkinda Kararname etmekle  beraber  Birinci  Umumi 5.1133
Miifettisligin  fenni miisavirligini ifa
edecek ve merkezi, umumi miifettislik
merkezi olacaktir.
1909 sayili Giimriik ve Inhisarlar (i)umtrukt IV ? Devlett | In}}lsﬁn. Isleri llfi Diistur III.
29 |12 | 1931 vekaleti teskiline dair Kanun (Posta, eleton ve lelgra arig) mesgu Tertip
kabul ediildi. olmak iizere Gumrik ve Inhisarlar | 43 s 60
Vekaleti teskil edilmistir. '
Ziraat isleri Tktisat Vekaletinden ayrilarak
1910 sayili Ziraat Vekaleti | bu islerle mesgul olmak iizere Ziraat | Diistur III.
29 |12 | 1931 Teskiline Dair Kanun kabul | Vekaleti namiile yeniden bir Vekalet Tertip
edildi. teskil olunmustur. 16 Ocak 1928 tarihli | 13.cilt, s.61
1200 numarali Kanun miilgadir.
Milli Miidafaa Vekaleti teskilatina dahil
Riyaseticimhur ~ Orkestrasinin bulunan Riyaseticﬁmhur mgsiki fleyeti ..
. . bando kismu yine Milli Miidafaa Diistur
25 |6 1932 Maarif Vekaletine Rapti vekaletine merbut kalmak tizere orkestra I1. Tertip
hakkinda 2021 sayili Kanun . . .
kabul edildi. kismi R,yasetlcumhur Fllarmoqlk 13.cilt, s.725
Orkestra heyeti namiile ve kadrosu ile
Maarif Vekaletine devredilmistir.
2050 sayili Dahiliye Vekaleti | Tadil Emniyet Isleri umum miidiirliigii ile ..
. . P R, . L Diistur
Merkez Teskilat ve Vazifeleri | ilgilidir. Emniyet Isleri umum 11, Tertip
30 |6 1932 Hakkindaki ~ Kanunun  Bazi | Midiirliigli, alt1 subeden ve mistakil 1'3 cilt
Maddelerinin  Tadili hakkinda | evrak ve tahrirat midiirliiklerinden oa
; . s.1131
Kanun ibarettir.
Buna gore, Bagvekalet teskilati bir
Miistesarin  idaresi altinda Muamelat
Umum Midirligi, Hususi Kalem,
Kararlar, Yazi isleri, nesriyat, Evrak ve
2187 sayili Bagvekalet Teskilat Haz i?ei.. E\(rak, D"aire ve Lenvaznn Diistur_
20 |5 1933 ve Vazifeleri Hakkinda Kanun Mudurluklerlnfle'rl mgrekkeptlr. Miistesar Il. '_l'ertlp
kabul edildi. Bas\{ekalete ait isleri Bagvekalet namina 14.cilt (1),
tedvir ve  Bagvekalet teskilatinin 5.619
vazifelerine nezaret ve bunlarin iyi
yiirlimesini temin ile miikelleftir. Kanun
24 Mayis’ta resmi gazetede yayimlanarak
yiiriirliige girmistir.
2205 sayili Dahiliye Vekaleti
Merkez Teskilat ve Vazifeleri
Hakkindaki 1624  Numaralt Diistur
22 |5 1933 gzg};r;ilfillme?iizel bﬁ:ddelgggilﬁ Miisavirliklere iligkin diizenleme mevcut 1'2(;";,??1'5),
Matbuat Islerinin Umum 5.667
Midirliik  Halinde Dabhiliye
Vekaletine baglanmasi hakkinda
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Kanun kabul edildi.
.. . Diistur
25 |5 1933 ?erzliilast?y}ilkkljzécllzznu\rllelliz{)ii Teskilatlanma memurluk siniflandirmasi I1. Tertip
e disl di tizerinden agiklanmus. 14.cilt (2),
' 5.1013
2251 savili iktisat Vekaletinde Halen Iktisat Vekaletine merbut bulunan
ke .1 .| veya muhtelif kanunlarla idare ve .
Deniz ve Hava Isleri R . o Diistur
. - o S murakabesi Iktisat vekaletine verilmis ve .
31 |5 1933 Miistesarligi Teskiline ve qusat verilecek olan deniz, liman, sahil ve hava . _Tertlp
Vekaleti  Biit¢esine  Tahsisat N L 14.cilt (2),
miiessesat ve teskilati isleri ile mesgul
Konmasi hakkinda Kanun kabul . _ . - s.1227
edildi olmak iizere Iktisat Vekaletinde Deniz ve
) Hava Igleri Miistesarlig1 teskil edilmisgtir.
Diistur
2262 sayili Siimerbank Kanunu 1. Tertip
316 11933 | abul edildi. 14.cilt (2),
5.1291
Merkez  teskilatt  ayrintili  olarak Diistur
2287 sayili Maarif Vekaleti | tanimlanmistir. Miistesar en basta olmak 1. Terti
10 |6 1933 Merkez Teskilati ve Vazifeleri | lizere, Maarif Surasi, Milli Talim ve 14 lcilt (25)
hakkinda Kanun kabul edildi. Terbiye Dairesi, Teftis Heyeti vd X '
o s.1459
birimlerden olugmaktadir.
2368 sayili Maarif Vekaleti Diistur
Merkez Teskilat ve Vazifeleri I1. Tertip
28 | 121933 Hakkindaki Kanuna Miizeyyel 15.cilt (1)
Kanun kabul edildi. 5.125
Nafia wvekaleti Devlet teskilati iginde
memleketin imarmna ve ticari, iktisadi
inkisafina  hizmet  edecek  altyapi
2443 savili Nafia Vekaletinin ¢aligmalarint siirdiirmek amaciyla kurulan Diistur
2% |5 1934 Teskilat Y ¢ Vazifelerine Dair miikellef bir tesekkiildiir. Nafia vekaleti 1. Tertip
Ka?wun kal;/ul edildi Icra Vekillerine dahil bulunan bir vekilin | 15.cilt (1)
' emir ve idaresi altinda bir miistesarlik, bir s.524
yiiksek fen heyeti bir teftis heyeti, bir
hususi kalem miidiirligiinden
olugmaktadir.
o . Diistur
27 |5 1934 %isl(zilatsav}i:hVaEi(;ggi h\;ﬁlﬁﬁz& Kanunda iktisat vekaletinin yapacagi isler | I1l. Tertip
Ka?]un kabul edildi siralanarak agiklanmustir. 15.cilt (1)
' $.577
2473 sayih Maliye Vekaleti ||I|)l'l|§:rltri
30 |5 |1934 | Kadrolarinda Tadilat Yapilmasi 15 cilt (1‘;
hakkinda Kanun kabul edildi. '
5.646
2474 sayili  Adliye Teskilati IIII)l'll?:rltrl
30 |5 1934 Kadrolarinda Tadilat Yapilmast 15lCi|t (1F))
hakkinda Kanun kabul edildi. :
5.648
Zabitan ile askeri memurlarin terfi, tebdil,
nakil, tayin, takaiitlik hakkindaki
sikayetlerini tetkik etmek ve mukarrerat
ittihaz eylemek iizere Biiyiik
2515 Milli Miidafaa Vekaletinde | Erkaniharbiye  Reisinin  veya onun Diistur
18 |6 1934 (Zat Islerinin Son Tetkik Mercii | tarafindan segilecek bir zatin reisliginde 1. Tertip
Enciimeni) Teskili Hakkinda | bulunmak ve asli vazifelerini de gérmek | 15.cilt (2)
Kanun kabul edildi. tizere ikisi Bilyikk Erkaniharbiye dairesi s.1265
reisliginden diger ikisi de Milli Miidafaa
Vekiligi daire reislerinden olmak iizere
dort azali Zat islerinin son tetkik mercii
namitile bir enciimen teskil edilmistir.
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2522 sayih Ziraat Vekaleti Diistur
Kadro Cetvelinde Bazi I11. Tertip
18 |6 1934 Degisiklikler Yapilmasi 15.cilt (2)
Hakkinda Kanun kabul edildi. s.1274
2531 sayili Dabhiliye Vekaleti Diistur
Merkez Teskilat ve Vazifeleri . el I1. Terti
23 |6 1934 Hakkindaki ~ Kanunun  tadili Tadil Emniyet igleri ile ilgilidir. 15.cilt (ZF)J
hakkinda Kanun kabul edildi. $.1299
2531 sayili Dabhiliye Vekaleti .
Merkez Teskilat Ve Vazifeleri Tadil Niifus isleri U Miidiirliizi il “ll)lfrstutr'
5 |7 |1934 | Hakkindaki Kanunun Baz “S“} g e mum AAACHTRER e 15'0“?('2'[)’
Maddelerini  Tadili hakkinda Sll 425
Kanun kabul edildi. '
2773 sayilh Kiiltir Bakanhigi | 2287  sayili  Maarif  Vekaleti’nin
Merkez Orgiitleri ve Odevleri | teskilatlanmasina iliskin Kanunun birinci Diistur
Hakkindaki 2287  numarali | maddesi degistirilmistir. Kanunun birinci 11, Tertip
10 | 6 1935 Kanunun Bazi Maddelerinin | maddesinin bashg:r Kiiltlir Bakanlig 1'6 cilt
Degistirilmesine ve  Bazi | merkez orgiitleri asagida yazili orun ve s 1'3 40
Maddelerin Eklenmesine Iliskin | dayralardir diyerek Kiiltiir Bakanliginin '
Kanun kabul edildi. merkez Orgiitii tammlanmugtir.
Sose ve Kopriiler Reisligi, Nafia ve fen
mesleginden yetismigbir reisin idaresinde
2799 sayili Nafia Bakanligimin | merkezde bir muavinle soseler ve Diistur
14 |6 1935 Teskilat ve Vazifelerine dair | kopriiler isleri ile istigal eden iki fen III.Te_rtip
Kanununa Ek Kanun Kkabul | heyeti ve bir muamelat midirliigiinden 16.cilt
edildi. olugsmaktadir. Vilayetlerde sose ve 5.1493
kopriiler reisligine aid isler Vilayet Nafia
Miidiirliikleri tarafindan yapilacaktir.
1909 numarali kanun ile kurulmus olan
Giimriik ve Inhisarlar Vekilliginin hangi
dairelerden  olusacagr  saptanmustir.
2825 sayili Giimriik ve Inhisarlar Merkezde 10, tasrada 4 bmm de n Diistur_
o |10 |1935 | Vekilligi Teskilat ve Vazifeleri | ©usmakiadir. - Tagra = bagmidirlik, | 1. Tertip
Hakkinda Kanun kabul edildi. mudprluk, bas memur'lu!( ve memurluk 16.cilt
seklinde Orgiitlenmistir. Merkezde s.1617
miistesar, genel midirlik, hukuk
miigavirligi, teftis heyeti gibi klasik
bakanlik 6rgiitlenmesini yansitmaktadir.
2510 sayih Iskan Kanunun birinci
maddesinde  yapilan  degisiklik ile
2848 sayili Iskan Kanunun Bazi gulr ki,ye 1d © "t:l“urkm kiilturiine | baglllk:k Diistur
18 |10 | 1935 Maddelerinin ~ Degistirilmesine | &0 2Y!S1Yl¢ NUIUS OWTUS VE YAYIISII DUy rrgip
Dair Kanun kabul edildi. kanuna uygun olarak lera Vekilleri | )7 1p'¢ 59
Heyetince yapilacak bir programa gore
diizeltilmesi Dahiliye ve Sihhat ve Ictimai
Muavenet Vekillerine verilmistir.
2510 sayili Iskan, 2502 sayili Kars
Vileyeti ile Bayazit, Erzurum ve Coruh
Vilayetlerinin bazi pargalarinda muhacir
2849 fskan Islerinin Sthhat ve ve slgl.ntllarm yerlestirilmesi  ve y.?rli
L e ciftgilerin topraklandirilmasit vs diger ..
I¢timai Muavenet Vekilligine . . oo Diistur
18 [10 |1935 | Devrine ve Ayn Bir Biitce ile | Kanuniarda Dahiliye Vekaletine verilmis | )\ "oy,
Idare Olunmasma dair Kanun plgn \./aZIfe ve salahiyetler S1h}.1at[wve 17.cilt s.31
kabul edildi. I¢timai Muavenet Vekilligine
devrolunmustur. Vekalete bagli olmak ve
umumi muvazene dahilinde ayr1 bir biitge
ile idare olunmak iizere Iskan Umum
Miidiirliigi teskil edilmistir.
31 12 1935 Iktisad Vekalet.i Teskilatina | Nizamname vekalet mﬁstesa}rhglm Dijstur_
Dahil Dairelerin Is ve Vazifeleri | diizenleyen maddesinde miistesari, Iktisad I1. Tertip
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hakkinda Nizamname Vekaletine aid biitiin isleri kanun ve | 17.cilts.189
nizamnameler  hiikiimleri  dairesinde
tanzim etmekle yiikiimli sayarken
miistesar1 vekilin miisavir, yardimcist ve
bu islerin mesul ve amiri ve murakib1
olarak tanimlamaktadir. Nizamname
miistesarin  altinda yer alan diger
birimlerin ~ orgiitlenme  usuliinii  da
tanimlamaktadir. Tasra teskilatina
nizamnamede yer verilmemistir.
Maliye Vekaleti merkez teskilati bir
miistesar ve 15 birimden olusmaktadir.
2996 sayili Maliye Vekaleti Maliye Vekaletina b agh" E)}an T?pu ve Diistur'
20 |5 |1936 | Teskilat ve Vazifeleri hakkinda | adastro Umum Midirldgii teskilati ve | 1. Tertip
Kanun kabul edildi. idaresi ayn kangnda duzenlenmlsjclr. 17.cilt
Tasra teskilati varidat miidiirii, tahsilat s.1024
miidiiri  ve muhasebe miidiirlerinden
olusmaktadir. BUMKO kuruldu.
2997 Sayﬂ..l T apu ve K?dasm) Kanunla  Tapu  Kadastro  Umum Diistur
29 |5 1936 Umum Mudiirligi Teskilat ve miidiirligiiniin merkez ve tasra teskilati . Te_rtlp
Vazifeleri hakkinda Kanun kabul tanimlanmistir 17.cilt
edildi. ' 5.1053
3017 sayilh Sthhat ve igtimai Slhlil-?;; ve igtima.i Muat\]/jclnef Vekka_lle_:ti; 1cr_a Diistur_
9 6 1936 Muavenet Vekaleti Teskilat ve Ve i Heyetlne dahil bir vekilin emir | 1ll. Te_rtlp
Memurin Kanunu kabul edildi. ve 1dare§1 altinadir. Kanun merkez ve 17.cilt
tagra teskilatin1 diizenlemektedir. s.1217
3046 sayili Dahiliye Vekaleti
Merkez Teskilat ve Vazifeleri | Diizenleme ile Mahglli Umum Diistur
Hakkindaki 1624  numarali | Midirligic ve Niifus Isleri Umum 11, Tertip
12 |6 1936 Kanunun Bazi Maddelerinin | Midiirliigiiniin her birinin hizmet alanina o
o : . ) i I 17.cilt
Degistirilmesine ve Kanuna Bazi | gore dort subede dizenlenmistir. Bir de 51378
Hiikiimler Ilavesine dair Kanun | Evrak Miidiirliigi teskil edilmistir. '
kabul edildi.
Maliye Vekaleti merkez ve tagra teskilati Diistur
Maliye Vekaleti Teskilatinin | diizenlenmistir. ~ Vilayetlerde  maliye 11, Tertip
26 |6 1936 Vazifelerini Gosterir @egkilatl defterdarin idaresi altindadir. 1'7 cilt
Nizamname Kabul edildi. Istanbul maliye teskilati ayr1 bir maddede s 1.378
diizenlenmistir. '
3074 sayili Nafia Vekaleti Diistur
Teskilat Ve Vazifelerine Dair | Diizenleme Nafia Fen  Mektebine .
4 12 | 1936 A I1. Tertip
Olan 2443 numarali Kanuna ek | iliskindir. 18.cilt 5.153
Kanun kabul edildi. ' '
3087 sayili Maarif Vekaleti
Merkez Teskilat ve Vazifeleri Diistur
Hakkindaki 2287 sayili Kanunun | Diizenleme ilk ve orta tedrisat umum .
6 1 1937 - e gt el I1. Tertip
13 ve 13. Maddelerinin | midirliiklerine iliskindir. .
o . ) 18.cilt 5.198
Degistirilmesine  dair Kanun
kabul edildi.
Kanunun birinci maddesine gore, devlet
daireleri, biri Bagvekalet olmak ve
adedleri on ikiden az ve on altidan fazla
olmamak tizere vekaletlere ayrilir. Devlet
3117 sayili Devlet Dairelerinin | Vekili denilen vekaletsiz vekiller de bu Diistur
Vekaletlere Tefriki ve Siyasi | adada dahildir. .
8 2 1937 N ) N I - . I1. Tertip
Miistesarlarin Vazifeleri | Siyasi miistesar adedini ve hangi vekalet 18.cilt 5.340
Hakkinda Kanun kabul edildi. islerinde vazife goreceklerini Bagvekil ' '
tayin eder ve kararnamesi ona gore
tanzim ve tasdik olunur. Liizumuna gore
bir vekalet i¢in birden ¢ok siyasi miistesar
secilebilir.
19 |a 1937 3154 sayili Bagvekalet Teskilati | Basvekalet teskilati bir miistesarin idaresi Dﬁstur_
hakkinda Kanun kabul edildi. altinda Miistesar muavinligi, hususi I11. Tertip
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kalem miidirliigt, kararlar, nesriyat ve | 18.cilts.512
Miidevvenat, Yazi Isleri, Arsiv Dairesi,
Sicil ve Daire, Evrak ve Levazim
Miidiirliiklerinden miirekkeptir.
Orman koruma vazifesi askeri kit’alara
verilmistir. Ziraat Vekaletine bagli ve tiim
komutan1 salahiyetini haiz bir Orman
Genel Komutanlig: teskil olunur. Orman Diistur
3157 Orman Koruma Teskilat | koruma kitalarinin kurulusunda askeri .
26 |4 1937 . I1. Tertip
Kanunu tegskilat  esastir.  Ancak  komutanlik 18.cilt 5.556
karargahi, kit’alarin teskilati, kurulusu ve ' '
kadrolar1 ihtiyaca gore Milli Miidafaa ve
Ziraat Vekaletleri tarafindan miistereken
tanzim ve teshit olunur.
. . Diistur
3203 sayilh Ziraat Vekaleti | . . . .
4 6 1937 Vazife ve Teskilat Kanunu kabul Z.1.raat Vekgle.tl merkez ve tagra teskilati 1l. Te_rtlp
edildi diizenlenmistir. 18.cilt
' s.1153
. . - . N Diistur
3204 sayilih Orman Umum | Ziraat Vekaletine bagli hitkmi sahsiyeti 1. Terti
4 6 1937 Midirliigi  Teskilat Kanunu | haiz ve miilhak biitge ile tayin olunan bir - 1ertip
o A, 18.cilt
kabul edildi. Orman Umum Midirliigii kurulmustur. $1175
3225 sayili Maarif Vekaleti
Merkez Teskilat ve Vazifeleri
hakkindaki 2287 sayili Kanuna
Bir Madde Eklenmesine ve .
Mezkur Kanunun Bazi Dustur_
.. N . Kiltir Bakanligt merkez  Orgiitiine I1. Tertip
9 6 1937 Maddelerinin  Degistirilmesine e . .
. seferberlik direktorliigii eklenmistir. 18.cilt
Dair Olan 2773 Sayili Kanunun
. LT N 5.1266
Birinci, Besinci ve Sekizinci
Maddelerinde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun kabul
edildi.
Maliye Vekaleti Teskilat Ve ..
. . . Diistur
Vazifeleri Hakkindaki .. . e e -
: . . .| Diizenleme varidat umum miidiirligiine I1. Tertip
14 |7 1937 Nizamnamenin 32. maddesinin | ... .
o . iligkindir. 18.cilt
Tadili Hakkinda Nizamname 51451
kabul edildi. '
Teftis heyetinin merkezi Ankara olup ..
vekalet gorecegi liizuma gore miifettisleri Dustur_
Nafia Vekaleti Teftis Heyeti | . - o I1. Tertip
9 8 1937 . . o icap eden mahalle izam ve istihdam .
Nizamnamesi kabul edildi. . . . ) . 18.cilt
edebilir.  Teftis heyetinin  vazifeleri 51469
ayritili bir sekilde diizenlenmistir. '
Kanunla 8.2.1937 tarih ve 3117 sayili
Kanunun birinci maddess su sekilde
degistiirlmistir. icra Vekilleri Heyetinin
kag vekilden terekkiib edecegi, Basvekilin
teklifi iizerine Climhur Reisinin tasdikile
3271 sayili Devlet Dairelerinin | taayyiin eder. Devlet daireleri bir Diistur
29 |11 | 1937 Vekaletlere Ayrilmasi Hakkinda | Bagvekalet olmak iizere Devlet iglerinin I11. Tertip
Kanun kabul edildi. inkisafina gore ve Devlet iglerini | 19.cilts.36
lizumsuz yere parcalamayacak surette
Bagvekilin teklifi ve Ciimhur Reisinin
tasdiki ile vekaletlere taksim olunur. 3117
numarali Kanunun 2,3,4,5,6,7,8.,9.
maddeleri ilga edilmistir.
Teskilat1 Esasiye Kanunun 44. maddesi
3272 sayili Teskilat1 Esasiye | bagvekil Reisiciimhur canibinden ve ..
. . . Diistur
Kanunun Bazi Maddelerinin | meclis azasi meyanindan tayin olunur. .
29 |11 | 1937 oo . . o . o 4 I1. Tertip
Degistirilmesine Dair Kanun | Diger vekiller, meclis iiyeleri arasindan 19 cilt 5.37
kabul edildi. secilerek  Reisicumhrun  tasdiki ile ' '
Meclise arz olunacaktir. 47. maddede
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vekillerin mesuliyetlerinin mahsus
kanunla tayin olunacaktir. 48. maddede
vekaletlerin teskili tarzi mahsus kanuna
tabidir demektedir.
Nizamnamenin sekizinci maddesine gore,
Jandarma Teskilat ve Vazife Jandarmanin vazife ve hizmet itibariyle Diistur
1 12 | 1937 Nizamnamesi iabul edildi mercii Dahiliye Vekaetidir. Askeri talim I1. Tertip
' ve terbiye hususunda Genel Kurmay | 19.cilts.88
Bagkanligina baghdir.
3298 sayilh Kiiltir Bakanlig
Merkez Teskilatt ve Vazifeleri
Hakkindaki 2287  numarali Ue vilda bir topl K ol ki Diistur
3 |1 |18 | Kenunun Besinci Maddesine | U5, 1102 bir toplanacak olan suranin il |y “pop,
Gore Toplanacak Olan Maarif gergeiesmest ka ¥ ’ 19.cilt s.182
Surasinin 1939 yilina tehirine
dair Kanun kabul edildi.
14 |1 1938 3312 sayili Hariciye Vekaleti | Kanunda Vekalette ¢alisacak personel ve Illljlfﬁgrltri
Teskilat Kanunu kabul edildi. nitelikleri diizenlenmistir. . P
19.cilts.261
Diizenlemeye gore, Mabhalli Idareler
Umum Midirligii bir umum miidiiriin
3314 sayili Dahiliye Vekaleti | idaresi altinda, umum midiir muavini ile
Merkez Teskilati ve Vazifeleri | li¢ daire reisliginden ve bir de miistakil Diistur
14 |1 1938 Hakkindaki Kanunda degisiklik | sube midiirliiglinden olugmaktadir. Daire 1. Tertip
yapilmasina dair Kanun kabul | reislikleri ikiser subeye ayrilmaktadir. | 19.cilt 5.268
edildi. Her subede birer miidir ve midiir
muavinile lizumu kadar miimeyyiz ve
memur bulunacaktir.
3325 sayih Ziraat Vekaleti | 17. maddede yer alan (1) sayili cetveldeki Diistur
17 1 1938 Vazife ve Tegkilat Kanuna ek | Hukuk miisavir muavini unvani hukuk I1. Tertip
Kanun kabul edildi. miisaviri olarak diizeltilmistir. 19.cilt 5.305
Milli Miidafaa teskilatina aid olanlar
Sthhat ve Igtimai Muavenet I(Elrlr?;ezrrl?bi?‘:irirrlfl:e Eizleartevée;nililessoelsgler\i]z Diistur
7 |4 |1938 | Vekaleti Teftis heyeti Y pitar ve . 1. Tertip
. . —_— sthatle alakadar islerini ve iskan .
Nizamnamesi kabul edildi. L . 19.cilt s.474
muamelerini teftis etmekle bu heyet
gorevlendirilmistir.
ijfgveiae}tqh\/eil;l}:it ,lYee kif;mjé Sthhat ve Igtimai Muavenet Vekilliginin Diistur
4 5 1938 Memurin  Kanuna eks Kanun merkez  teskilatina  bir  miistesar I1. Tertip
kabul edildi muavinligi ilave edilmistir. 19.cilt s.617
3406 sayili Dahiliye vekaleti
g:gfgdi?skﬂ;tan\fnuzamfg:; Diizenleme Vilayetler Idaresi Umum Diistur
30 |5 1938 Hiikiimlerini Degistiren 3046 ve Midirliigiine iliskindir. Midirlik ki I1. Tertip
3184 saylhg 3 Kanunlarda sube ve bir levazim midirliigiinden 19.cilt
Degisiklik  Yapilmasina Dair miirekkeptir. $1083
Kanun kabul edildi.
. . Diistur
30 |5 1938 13(1 (21?0szal}gjlllilﬁgil}llgangnesll:;llﬁi Adliye teskilatina baglt memurlarin tiirii I1. Tertip
edildi cetveller halinde gosterilmistir. 19.cilt
' 5.1087
3409 sayili Dahiliye Vekaleti | D2NIYe — Vekaletinin vilayetler | .0
. kadrosunun vali, vali muavini, idare .
vilayetler = kadrosunda  bazi . . I1. Tertip
30 |5 1938 desisiklik : dai heyeti azalari, mektupgu ve niifus 19.cil
SIS yaprmasina A midiirlerine  aid  kisminda degisiklik Cllt
Kanun kabul edildi. yapilmistir. 5.1095
3446 sayilh Ziraat Vekaleti Diistur
13 |6 1938 Vazife ve teskilat Kanununda | Vekalette ¢alisan memurun tiirline gore I1. Tertip
degisiklikler yapilmasina dair | adetler yeniden belirlenmistir. 19.cilt
Kanun kabul edildi. s.1247
22 | 6 1938 3476 sayili Nafia vekaleti | Vekalette ¢alisan memurlarin derece ve Diistur
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Teskilat Kadrosunda Degisiklik | maaslari yeniden belirlenmistir. I11. Tertip
Yapilmasma Dair Kanun kabul 19.cilt
edildi. s.1390
3571 sayili Dahiliye Vekaleti
Merkez T?Skllatl ve Vazifeleri Dahiliye vekaleti merkez teskilati ve Distur
Hakkindaki 1624, 3314 ve 3406 . L .. .
23 |12 | 1938 .. ... | merkez teskilat1 igerisinde birimlerde I11. Tertip
sayili Kanunlarda Degisiklik desisiklik vapilmistir 20.cilt 5.232
Yapilmasina dair Kanun kabul SIS yapiimigar. ' '
edildi.
3608 sayili Sihhat ve Igtimai Diistur
Muavenet vekaleti Teskilat ve | Bazt memuriyetler bakanlik kadrosuna .
17 |5 1939 - . S I1. Tertip
Memurin  Kanuna ek Kanun | ilave edilmistir. .
_— 20.cilt s.637
kabul edildi.
3611 syt Nafia  vekaleti Bakanligin gorevleri, merkez ve tasra Dstur
26 |5 | 1939 Teskilat ve Vazifeleri hakkinda | kilatlgdiize%l st 1. Tertip
Kanun kabul edildi. ¥ s 20.cilt 5.665
Kanunun birinci maddesinin  dnceki
3612 sayih iktisad Vekaleti | halinde Iktisad Vekaletinin gorev ve
Teskilat ve Vazifeleri | vazifeleri siralanarak verilmigtir. Diistur
26 |5 1939 hakkindaki 2450 sayili Kanunda | Degisiklikle vekalet, sanayi, maadin ve is I1. Tertip
bazi Degisiklikleri yapan Kanun | hayati ile bunlara miiteferri hususlarin | 20.cilt 5.683
kabul edildi. tanzim, idare ve murakabesile miikellef
olmak olarak tanimlanmustir.
Miinakalat Vekaletinin gorev ve yetkileri
Kanunun birinci maddesinde sayilmistir.
Posta, Telgraf ve Telefon Umum
3613 sayili Miinakalat vekaleti | Miidiirliigli bu bakanliga baglanmistir. Diistur
27 |5 1939 teskilat ve vazifelerine dair | Bakanligin gérevleri, posta, nakliyat, telli, 1. Tertip
kanun kabul edildi. telsiz, muhabee ve radyo isleri, | 20.cilt s.686
demiryollari, karayollar1 ve havayollar
nakliyati, liman ve techizati isleri ile
gorevlendirilmistir.
I¢ ve dis ticaret isleri ile bunlara miiteferri
3614 sayili Ticaret Vekaleti 1$l"er1 tanzim, 1d2.1're Ve .murakabe ll? Diistur
27 |5 |1939 | Teskilat ve Vazifeleri hakkinda | MUKellef olmak tzere Ticaret vekaleti | "oy,
Kanun kabul edildi. kurulmustur. Merkez orgit ve tasra rgiit | o oy go5
tanimlanmistir. Tagrada Mintaka Ticaret
Miidiirliikleri vasitasi ile ig goriilecektir.
3621 sayilh Maliye Vekaleti Diistur
Teskilat ve Vazifeleri . . I1. Terti
30 |5 1939 Hakkindaki Kanuna ek Kanun Bazi memuriyetler eklenmistir. 20.Ci|tp
kabul edildi. 5.1052
Fevkalade hallerde Devlet biinyesini
iktisat ve milli miidafaa bakimindan
takviye maksadi ile fcra Vekilleri
Heyetine bu kanunda gosterilen sekil ve
sartlar dairesinde vazife ve salahiyetler
Verilmistip Bu kanun hikiimlerine Diistur
3780 sayih  Milli Korunma | tevfikan Icra vekilleri Heyetince ittihaz .
18 |1 1940 - . . I1. Tertip
Kanunu kabul edildi. edilecek kararlar1 hazirlamak ve bu isle .
TR .| 21.cilts.433
alakali vekaletler arasinda isbirligi temin
etmek tlizere bir Koordinasyon Heyeti
teskil olunacaktir. Bu heyet, bagvekilin
teklifi ~ iizerine alakali  vekillerden
terekkiip etmek iizere Icra Vekilleri
arasindan ayrilir.
3820 sayili Sihhat ve Igtimai
Muavenet Vekaleti Teskilat ve | Hudud ve Sahiller Sihhat Umum Diistur
13 |5 1940 Memurin Kanununda Degisiklik | Midiirliigline ait baz1  kadrolarda 1. Tertip
Yapilmasma dair kanun kabul | degisiklik yapilmistir. 21.cilt s.804
edildi.
14 |2 1941 Ticaret Vekaletine Bagh Bir lase | Memleketin iase islerinin tanzim, idare ve Diistur
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Teskilati Kurulmasina Miitedair | murakabesi i¢in Ticaret vekaletine bagl 1. Tertip
102 numarali Koordinasyon | iase teskilatt kurulmustur. Teskilat | 22.cilt 5.266
karar1 merkezde ve vilayetlerde orgiitlenmistir.
Ticaret Vekaletine bagli olarak kurulacak
Toprak Mahsulleri  Ofisi  ve ticaret
ofisinin Vekaletteki isleri aise
miistesarliginda goriilecektir.
Hikmi sahsiyeti haiz olmak, hususi
Ticaret Vekaletine Bagh Bir hgkumlerlne teyﬁkan idare edilmek lizere i
Petrol Ofisi Kurulmasina Dair bir Petrol Ofisi kurulmustur. Ofis Ticaret Dustur'
14 |2 1941 . Vekaletine bagli ve Ticaret Vekaletinin I1. Tertip
103 numarali Koordinasyon . . . .
Karar murakabesine  tabi  olup  merkezi | 22.cilts.271
’ Istanbul’dadir. Ofisin idare uzvu umum
midirliiktir.
Halk ve milli miidafaa ihtiyaglari igin
liizumlu iase maddelerile malzemesinin
Ticaret Vekaletine Bagli bir | alim satim islerini tedvir ve iddiharim Diistur
Ticaret  Ofisi  Kurulmasina | temin etmek i¢in Ticaret Vekaletine bagli .
14 |2 1941 . oy L . . I11. Tertip
Miitedair 104 numarali | hilkmi sahsiyeti haiz olmak ftizere bir .
. - . . 22.cilts.271
Koordinasyon karari. Ticare ofisi kurulmasma ve 5 milyon
liraya kadar sermaya verilmesine karar
verilmistir.
Nafia Vekaleti teftis heyeti, miifettis, sifat
. . . | ve salahiyetini haiz bir reisin idaresi Diistur
26 |3 1941 I;?Zf;a:nn;/;l:;:etl Teftis Heyeti altinda kadro ile muayyen Bagmiifettis ve 1. Tertip
Miifettislerden miirekkep olup dogrudan | 22.cilt 5.409
dogruya Vekalet makamina baglidir.
Ziraat Vekal_eti Tasra Teskilat1 | Ziraat makine ve alatinin fenni ve esaslh Diistur
Kadrosuna Ilave Yapilmasina | bir sekilde kullanilmasi ve buna tealluk .
14 |4 1941 ) . . R . I1. Tertip
Dair 134 numarali Koordinasyon | eden islerin ifas1 i¢in Ziraat vekaleti tagra .
. 22.cilts.474
karari. tegkilat1 kadrosuna ek yapilmistir.
4037 sayili Hariciye Vekaleti Diistur
21 |5 | 1941 | Teskilati Hakkindaki 3312 sayili ﬁg‘rﬁi ) avfll(‘i‘;‘let kadrosuna bazi | ) “ronin
kanuna ek Kanun kabul edildi. yapriet. 22.cilt s.628
Vilayetlerde (lase Miidiirliikleri) | Ticaret vekaletine bagli olmak iizere, Diistur
31 |5 1941 ve (lase heyetleri) teskiline dair | Ankara, Istanbul [zmir’de 1ase I1. Tertip
156 numarali Koordinasyon | Midiirliikleri diger vilayetlerde Iase 22.cilt
karari. Heyetleri kurulmasina karar verildi. $.1292
Kanuna gore, belediye hududu icinde
ayrica kaza teskilatt bulunan vilayet
4093 sayili Maliye Vekaleti | merkezlerinin Maliye teskilati, Diistur
4 7 1941 Teskilat Ve Vazifeleri | defterdarin idaresi altinda bir mali vahdet | 1ll. Tertip
Hakkindaki 2996 Sayili Kanuna | teskil eder. Bu sehirlerdeki belediye 22.cilt
Ek Kanun kabul Edildi. hudud i¢inde  bulunan  kazalarda s.1444
muhasebe servisinden maada diger biitiin
servisler defterdarliga baglidir.
4113 sayih . Maarif Ve.kalet% Maarif Vekilligi Merkez teskilati yeniden Dustur_
Merkez Teskilatt ve Vazifeleri | .. . o I1. Tertip
22 |8 1941 . diizenlenmistir. Vekalette iki miistesar .
hakkindaki 2287  numaral bulunmaktadir 22.cilt
kanuna ek Kanun kabul edildi. ' 5.1546
Ticaret Vekaleti Teftis Heyeti | Ek  nizamname  goreve  alinacak Dustur_
10 |12 | 1941 . . : S R I11. Tertip
Nizamnamesine ek nizamname miifettislerin kogullari ile ilgilidir. .
23.cilt s.67
Milli  Korunma Kanunun muaddel 6.
maddesine gore hiikmi sahsiyeti haiz
olmak, hususi hukuk hikiimlerine
Dagitma Ofisinin Kurulmasma | tevfikan idare edilmek ve mesuliyeti Diistur
16 |3 1942 dair 295 sayili Koordinasyon | sermayesiyle mahdut olmak iizere ticaret 1. Tertip
karar1 vekaletine  bagli  Dagitma  Ofisi | 23.cilt 5.393
kurulmasina karar verilmistir. Ofis, her
nevi maddeleri tayin edilecek usuller
dairesinde ve vasitalarla tedarik ve
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iddihar eder, bunlarin satis ve dagitilmasi
islerini goriir. Ofisin idare uzvu umum
midirliktir. Umum midir Ticaret
Vekaletinin teklifi iizerine icra Vekilleri
heyetince atanir.
fase Miistesarligi Teskilatinin Diistur
13 1942 Tadiline Dair Olan 307 sayilh | Merkez ve tasra teskilatinda tadil I11. Tertip
Iléargetrrégrﬁ/éenyete Vaz’1 hakkinda | yapilmistir. 23 cilt 5.446
I]z:itonsfna dgi?sg;:; 31}:4:;1(?121 Dagitma Ofisinin merkez kadosunda Diistur
5 1942 Kararin Merivete Vaz’t hakkll}ll da degisiklik yapilmistir. Memuriyet unvant, I1. Tertip
Kararname Y adedi ve derecesi belirlenmistir. 23.cilt s.576
lase miistesarlign icin Ticaret vekaleti
emrine verilen tahsisat bakiyeleri iptal
fase Miistesarliai Teskili olmustur. Iase miistesarlig1 teskilatinda
¥ ustesariig S istihdam edilmekte olanlardan isbu kara ..
Hakkindaki Karar Hiikmiini . .. Diistur
o merbut kadro cetveliyle unvani degismis .
25 1942 Degistiren 339 sayili kararin : L I1. Tertip
. .| olanlar memuriyetlere getirilecek olanlar .
meriyete  konulmasina  dair . . - . 23.cilts.674
kararname tayin  muamelesinin  ikmaline kadar
almakta bulunduklar1 iicret \
tazminatlartyla eski vazifelerine devam
edecektir.
Iase Merkez Teskilatinin
Ilga§1yla . Bu Tesk'llata Ait Ticaret Vekaleti lase Miistesarligi merkez Dustur_
Vazifelerin Sureti Ifast o N . I1. Tertip
11 1942 . teskilati ilga edilmistir. Tasra teskilat1 371 .
Hakkindaki 373 numarali kararin savih kararla kaldirtlmistr 23.cilt
meriyete  konulmasina  dair Y Sur. s.1780
kararname
Dagitma Ofisinin Ve Bu Ofise Diistur
Ait Tasfiye Islerinin Sureti 1. Terti
11 1942 Ifasna Dair Olan 374 numarali | Dagitma ofisi ilga olmustur. 2'3 Ciltp
kararin meriyete vazi hakkinda s 1.782
kararname '
f‘[isliilastal}gallhuﬁ?;cg;‘ h\gel;:lelﬁ Vekalette caligan memurlarin Diistur
6 1943 Ceivelin Desi tirilmes% hakkn}llda smiflandirmasini~ gosteren 5 sayili I11. Tertip
Kanun Ch cetvelde degisiklik yapildi. 24.cilts.210
4442 sayili Ticaret Vekaleti Vekalette alisan memurlarn Diistur
Teskilat ve Vazifelerine dair gals 1. Tertip
21 1943 smiflandirmasin1  gosteren cetvele ek .
3614 sayili Kanuna ek Kanun 1di 24.cilt
kabul edildi. yapridl. 5.1375
Bagvekalet tegkilati bir miistesarin idaresi ..
. altinda  kanunda  gdsterilen  diger DUStur.
23 1943 4443 sayih Basvekalet T.e$k.llatl dairelerden  olusmaktadir. Basvekalet . Te_rtlp
Hakkinda Kanun kabul edildi. . . 24.cilt
teskilati hakkindaki 3154 numarali Kanun $1377
yiiriirliikten kalkmustir. '
4445 sayili Dahiliye Vekaleti
Merkez Teskilat Ve Vazifeleri Diistur
Hakkindaki 1624 sayili Kanunun | Dahiliye Vekaleti merkez teskilatt bir 1. Terti
28 1943 Bazi Maddelerinin | miistesarla ~ kanunda  yazan  diger 2 4 ciltp
Degistirilmesine ve bu Kanuna | dairelerden olusmaktadir. s 1.38 4
bir madde eklenmesine dair '
Kanun kabul edildi.
Giimriik ve Inhisarlar vekaleti merkez ve
4451 sayih Giimriik ve inhisarlar tasra kadrosuna dahil memurlarin inzibati Diistur
: . . . | suglar1 hakkinda karar vermek ve kanun .
Vekaleti Teskilat ve Vazifeleri . . i I1. Tertip
30 1943 . ve nizamnamelerle verilen diger isleri .
Hakkindaki 2825 sayili Kanuna | . N Lo 24.cilt
T gormek {izere vekalette bir inzibat
Ek Kanun kabul edildi. . e s.1409
komisyonu kurulmasi hiikkmii
getirilmistir.
15 1944 Ticaret Vekaleti Merkez | Milli Korunma Muhasebe  biirosu Diistur
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Teskilatina ~ Milli  Korunma | kurulmustur. I11. Tertip
Muhasebe Biirosu kadrosunun 25.cilt 5.389
eklenmesine dair Karar
4589 sayil1 Basvekalet Teskilati | Ek maddeye gore, Milli Emniyet Hizmeti Illljlfﬁgrltrip
14 1944 Hakkindaki 4443 sayili Kanuna | Reisinin tayini 3656 sayili Kanunun 6. e o
o S . 7 25.cilt
ek Kanun kabul edildi. maddesi hiikiimlerine tabidir. 51079
4618 sayili Dahiliye Vekaleti
Merkez T?Skllat Ve Vazifeleri Dahiliye Vekaleti merkez teskilatina bir Diistur
Hakkindaki 1624 Sayili Kanuna . N . . .
12 1944 | Bam Hilkiimler Eklenmesine Ve | 18 Ve dort  tetkik = misavirinden | - 1ll. Tertip
., | mirekkep bir tetkik Heyeti ilave 25.cilt
4446 Sayii Kanuna Bagh dilmisti 1101
Cetvelde Degisiklik Yapilmasina carmistir. '
dair Kanun kabul edildi.
4655 say1ll Miinakalat | Bu gibi hallerde memleket miidafaast
Vekaletinin ~ Hazarda  Idare | istek ve ihtiyaglar1 6n planda tutulur. Bu
Etmekte Oldugu Miinakale ve | hizmetlerin  saglanmas1 i¢in  Milli Diistur
7 1944 Muhabere ve Miirasele Islerinin | Miidafaa vekaleti ve Genelkurmay 1l. Te_rtip
Umumi ve Kismi Seferberlik | Baskanliginin miitalaalar1 alinmak {izere 25.cilt
Halinde ve Fevkalade Hallerde | hazarda Miinakalat Vekaleti tarafindan s.1376
Ne Suretle ifa Edilecegine dair | hazirlanacak  projelere  gére  isler
Kanun kabul edildi. yiiriitiilecektir.
Milli Korunma Kanunu
Hiikiimlerine Tevfikan Adliye | Milli Korunma Kanunun muaddel 67. .
e . .. . . Diistur
Vekilligince Kurulacak | maddesine miisteniden Temyiz 11, Tertip
30 1944 Teskilatin Kadro Ve Idare | Mahkemesinde hususi bir daire ve g 2'5 |
- . .. . .cilt
Masraflarin1 Karsilamak Uzere | yerde i¢ toplu mahkeme i¢in Adliye 51416
150.000 lira tahsisat verilmesi | Vekaletine yetki verilmistir. '
hakkinda Kararname
4737 sayih  Milli  Egitim
Bakanligi Merkez Kurulusu ve | 26. madde degistirilmis, milli Egitim Diistur
14 1945 Gorevleri Hakkindaki 2287 | Bakanligi ~ miifettislerinin  tayininde I1. Tertip
sayili Kanuna Ek Kanun kabul | aranacak vasiflar yeniden tanimlanmistir. | 26.cilt 5.422
edildi.
Is hayatiyla ilgili hususlar1 diizenlenme,
yirlitme  ve  denetleme  isleviyle
donatilmig  bir Calisma  Bakanligi
kurulmustur. Yirtirlikte bulunan Diistur
Calisma Bakanligi Kurulus ve | kanunlarda, bu konuya iliskin yetki ve 11, Tertip
22 1945 Gorevleri Hakkinda  Kanun | gérevler Calisma Bakanligina verilmistir. 2.6 cilt
kabul edildi. Bunlardan Ekonomi Bakanligindan bagka s 1.228
Bakanlik ve idarelerce yiiriitiilmekte '
olanlar, Calisma Bakanligina
devredilinceye kadar, ayni Bakanlik ve
idarelerce yliriitiiliir.
4767 sayih Orman Koruma
Kurulusunun Kaldirilmasina ve Diistur
Bu Kurulusun Gorev  ve I1. Tertip
25 1945 Yetkilerinin ~ Devlet  Orman 26.cilt
Isletmelerine Devri Hakkinda s.1237
Kanun kabul edildi.
Karar, hava ve sularda kamu ulastirma
hizmetlerini gérmek tizere kurulmusg Diistur
4770 sayili Ulastirma Bakanligi | Devlet isletmeleriyle bunlarin tarife 11, Tertip
27 1945 Gorevleri ve Kurulusu hakkinda | islerini her birinin amaglar1 ve 0zel 2.6 cilt
Kanun kabul edildi. kanunlar1  geregince idare  etmek, :
. N 5.1243
diizenlemek ve denetlemek {lizere
Ulastirma Bakanlig1 kurulmustur
4784 sayili Tarim Bakanhgi | 4753 say1ll Kanunun (Cifteiyi Diistur
6 1945 Toprak Isleri Genel Miidiirliigii | topraklandirma 7  Haziran  1945) I1. Tertip
Gorev ve Kurulug Kanunu kabul | gerektirdigi isler ile cifteiyi 26.cilt
edildi. topraklandirmaya iligkin baska biitiin 5.1300
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igleri yapmak ilizere Tarim Bakanlig
iginde Toprak Isleri Genel Miidiirligi
kurulmustur.
Kanun Calisma Bakanliginin  nasil
orgiitlenecegini diizenlemigtir. Kanunun
birinci  maddesine  gbére  Calisma
Bakanligi, calisma hayatinin
4841 sayili Caligma | diizenlenmesi, caliganlarin yasama Diistur
28 1946 Bakanliginin Kurulus ve | seviyesinin yikseltilmesi, .¢aliganlar ile H1. Terti
Gorevleri hakkinda Kanun kabul | ¢alistirilanlar arasindaki miinasebetlerin . P
e - .| 27.cilts.860
edildi. memleket yararina ahenklendirilmesi,
memleketteki ¢aligma  giicliniin  genel
refahi arttiracak surette verimli kilinmasi,
tam calistirma ve sosyal giivenligin
saglanmasi ile gorevlidir.
3017 sayili Saglik ve Sosyal yardim
4862 sayili Saglik ve Sosyal | Bakanligi Kurulus ve memurlart Kanunun
Yardim Bakanligi Kurulug Ve | {iglincli maddesinde gosterilen Saglik ve
Memurlar1  Kanununa  Bazi | sosyal Yardim Bakanligi kurulusuna, Diistur
11 1946 Hiikiimler Eklenmesine ve 4258 | Sitma Savasi ve Eczacilik ve Tibbi I1. Tertip
sayili Kanununa Bagli Kadro | Miistahzarlar Genel Midiirliikleri | 27.cilt 5.923
Cetvellerinin ~ Degistirilmesine | eklenmis ve ayni kanunun dokuzuncu
dair Kanun kabul edildi. maddesinde yazili Sitma ve Eczacilik ve
tibbi Miistahzarlar Subeleri kaldirilmistir.
4910 sayili Maliye Bakanligi
Ezlr(lll(llllljiaki 29;2 sa 111(13((:;1\1/111?; Bakanligi bagli bazi genel miidiirliiklerin Diistur
29 1946 Bazi K/Ia ddelerinin (gelirler ve hazine basta olmak {izere) I1. Tertip
Degistirilmesine Ve Bu Kanuna gorev ve yetkilerini iceren maddelerde 27.cilt
Bazi1 Maddeler Eklenmesine dair degisiklik yapiimustir. s1182
Kanun kabul edildi.
4926 sayihi  Milli  Egitim
Bakanligi Kurulus Kadrolariyla | Maarif Surasi tabiri Milli Egitim Surasina Diistur
10 1946 Merkez Kurulus ve Gorevleri | cevrilmistir. Milli  Egitim  Surasinin I1. Tertip
Hakkindaki 2287 Sayili | iiyeleri ve gorev ve yetkilerinde 27.cilt
Kanunda Degisiklik Yapilmasi | degisiklikler yapilmistir. s.1272
hakkinda Kanun kabul edildi.
Madde 1: Devlet Daireleri Bagbakanin
teklifi ve Cumhurbagkanimin onamasiyla ..
Bakanliklara ayrilir.  Bunlara tayin Dustur_
13 1946 4931 sayih Bakanliklar K}lrt}lusu edilecek Bakanlardan ayri olarak Devlet o Te_rtlp
Hakkinda kanun kabul edildi. . o 27.cilt
Bakanlar1 da tayin edilebilir. Devlet 51441
Bakanlarindan birine Basbakan '
Yardimcisi gorevi verilebilir.
Diistur
13 1946 4K9usnzllu$u ;2}1,{111{11 N dak?jizgk;g/llllli Bagbakanlik kadrosuna bazi kadrolar I1. Tertip
Kanuna ek Kanun kabul edildi. cklenmistir. 27.cilt
5.1442
Degisiklik ile Igisleri Bakanligi merkez
kurulusu, iki miistesar ve iki miistesar
L .| yardimcist  ile Kanunda  gosterilen
i/?grie;a}[,éﬁru{ﬁlsle\z 22&23}51 dairelerden olusmaktadir.Miistesarlardan Diistur
11 1947 Hakkindaki Ksanunun Bazi biri Emniyet Genel Midirligi ile I1. Tertip
Maddelerinin  Degistirilmesine Jandarma  genel ~ Komutanlifr isleri 28.cilt
Dair Kanun kabul egils di disinda bulunan biitiin Bakanlik Islerini, s.1262
) digeri, bu iki kurumun islerini, Bakandan
aldiklar1  direktifleri ~ Bakan  adina
yiiriitiirler.
Mume“f Kararlarla quaret Muhtelif kararlarla ticaret Bakanligina Dustur_
Bakanligi Merkez ve lller - . . I1. Tertip
26 1947 . . baglanmis olan merkez ve iller tegkilatina .
Teskilatina — Eklenmis ~ Olan eklenmis olan kadrolar kaldirilmistir 28.cilt
Kadrolarin Kaldirilmasi 3 suf. 5.1393
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Hakkindaki Bakanlar Kurulu
Karar
Calisma Bakanlig1 Teftis Kurulu Dustur_
A s I1. Tertip
2 1947 Tiliztiglinii  ylrtrlige  koyan .
28.cilt
Bakanlar Kurulu Karari.
5.1436
5539 sayili Karayollar1 Genel B"aym(.h.rlll ? . Bakanlgina ba't'gh, Diistur
e ek " . | tiizelkisiligi haiz olmak ve katma biitce .
11 1950 Midiirliigii Kurulus ve Gorevleri e idare edilmek iizere Karavollar eencl I11. Tertip
hakkinda Kanun kabul edildi. e Y & 31.cilts.804
Midiirligi kurulmustur
5579 sayih  Milli  Egitim
Bakanligi Kurulus Kadrolariyla
Merkez Kurulusu ve Gorevleri Diistur
1 1950 Hakkindaki 2287 sayili Kanunda | Bakanlik  kadrosuna yeni kadrolar 1. Tertip
degisiklik Yapilmasina dair olan | eklenmistir. 31.cilt
4926 sayili Kanuna baglh 1 sayili s.1661
cetvele bazi kadrolar eklenmesi
hakkinda Kanun kabul edildi.
5655 sayili Maliye Bakanlig
Kurulus ve Gorevleri Diistur
Hakkindaki 2966 Sayili | Maliye Bakanligi merkez teskilatinda 1. Terti
24 1950 Kanunun Bazi Maddelerinin | degisiklik yapildi. Biimko gorevleri 3'1 Ciltp
Degistirilmesine ve Bu Kanuna | yeniden diizenlendi. s 2'001
Bazi Maddeler Eklenmesine dair '
Kanun kabul edildi.
5662 sayih  Milli  Egitim
Bakanligi Kurulus Kadrolariyla
Merkez Kurulusu ve Gorevleri .
) Diistur
Hakkindaki Kanunda Ve | Gor idine o6 . Liklart 1. Terti
24 1950 Gorevleri Hakkindaki Kanunda | —orcy, Sestdiie gore sayl ve ayukia - [Erp
o a1 .| gosterir cetvelde degisiklik yapilmustir. 31.cilt
Degisiklik  Yapilmasina Dair 52036
Olan Kanuna Bagh (1) ve (2) '
sayili  cetvellerde  degisiklik
yapilmasi hakkinda Kanun
Ulastirma Bakanligina bagli daire ve
kurumlar1 Bakan adina teftis icap ed enler
hakkinda sorusturma yapmak goérev ve Diistur
Ulastirma  Bakanligi ~ Teftis | yetkisini haiz olan Teftis Kurulu, bir 1. Terti
20 1951 Kurulu Tiziigini yirirlige | bagskan ile say1 ve dereceleri, kadro ile 3'2 ciltp
koyan Bakanlar Kurulu Karari belirtilmis basmiifettis ve miifettislerden )
IR e s.1277
ve Kurulun yazi iglerini gérmekle vazifeli
kalem sefi ve memurlardan tesekkiil eder.
Teftis Kurulunun merkezi Ankara’dir.
5793  sayih  Milli  Egitim
Bakanligi Merkez Teskilatt ve ..
. . . Diistur
Vazifeleri hakkindaki 2287 . . .
Ek madde Talim ve Terbiye Kurulunun | IIl. Tertip
20 1951 sayith  kanunun 2773 sayih | . . . S .
o kitap inceleme ve denetimlerine iligkindir. 32.cilt
kanunla degistirilen 9. 51547
maddesine bir fikra eklenmesi '
hakkinda Kanun kabul edildi.
5797 sayihi Maliye Bakanligi | Maliye Bakanligi Hazine Bas Hukuk
Bashukuk Misavirliginin  ve | Misavirligi ve Muhakemat Genel
Muhakemat Genel | Miidiirligii teskilatina ait vazifeler Bas Diistur
27 1951 Miidiirliigliniin vazifelerine, | Hukuk Miisavirinin nezaret ve I1. Tertip
Devlet  davalarinin Takibi | murakabesi altinda hukuk miisavirleri, 32.cilt
Usullerine dair olan 4353 Sayili | merkez, il ve bolge muhakemat s.1751
Kanunda Degisiklik Yapilmas: | midiirleri, miisavir avukat ve avukatlar
hakkinda Kanun kabul edildi. tarafindan goriiliir.
5812 sayithh Milli Savunma | 1199 sayili Miidafaai Milliye vekaletinde Diistur
11 1951 Bakanliginin kurulus ve | bazi teskilat icrasma dair kanun ile bu 1. Tertip
gorevlerine dair 5398 sayili | kanuna miizeyyel 1428 sayili Kanun ve 32.cilt
kanunun besinci maddesinin | Genelkurmay Bagkanhiginin vazife ve 5.1826
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degistirilmesi hakkinda Kanun | salahiyetleri hakkindaki 4580 sayili
kabul edildi. Kanun kaldirilmistir.
5825 sayili Saglik Ve Sosyal
Yardim Bakanligi Teskilat Ve
Memurlar1 Kanununda ve Bu ..
Kanuna Ek 4862, 5087 ve 5194 Distur
’ < Bakanlik  kadrosunda  degisiklik ve I1. Tertip
1 8 1951 Sayili Kanunlara Bagli Kadro eklemeler vapilmistir 32 cilt
Cetvelleriyle 1951 Yili Biitce yaprimisur. s 1.889
Kanununa Bagh L Isaretli '
Cetvelde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun kabul edildi.
5840 sayili Tapu ve Kadastro | 3707 sayili kanunla Adalet Bakanligina
genel Miudirliigii ile toprak ve | devredilen ve diger kanunlarla bu Diistur
10 |8 1951 Iskan Isleri Genel | Bakanliga tanman gorev ve yetkilerle 1. Tertip
Midiirliigliniin Bagbakanliga | 5613 sayili kanunla Tarim Bakanligina 32.cilt
baglanmasina dair Kanun kabul | taninmis gorev ve yetkiler Bagbakanliga s.1938
edildi. devrolunmustur.
5857 sayili Bagbakan ve Bakan s . Diistur
11 |1 | 1952 | Makam Odenckleri hakkinda faj;’?fs“(l))a :ryl‘ilj‘a frg?(;gaogjnf‘;‘kvaeﬁrf 111, Tertip
Kanun kabul edildi. Y i g ~ | 33.cilt s.186
6050 sayili Caligma Vekaletinin Diistur
Kurulus ve Gorevleri | Vekalet kadrolarinda degisiklik .
11 |2 1953 . 1. Tertip
Hakkindaki 4841 sayili kanuna | yapilmistir. 34.cilt 5.534
ek Kanun kabul edildi. ) )
.. . Diistur
6081 sayili Hariciye Vekaleti . o . .
30 |3 1953 Teskilati Hakkindaki Kanuna ek Duuz'eplemf: . ?lglhk unvanlarmdaki | - 1Il. Te_rtlp
- degisimle ilgilidir. 34.cilt
Kanun kabul edildi.
5.1282
Tarim vekaleti merkez teskilatina tetkik
ve Istisare heyeti adi ile bir teskilat ilave
edilmistir. Heyetin gorevlerinden Dbiri
6287 sayitlh Tarim Vekaleti Zl.r.aat Veka}et.lmn d.l s memeleketlerle Diistur
. . . o miinasebetlerini tedvir etmek vardir. .
26 |2 1954 Tetkik ve Istigare heyeti teskiline N e - I1. Tertip
. S Bugiin Tarim ve Koy isleri Bakanligi .
dair Kanun kabul edildi. A A 35.cilt s.489
icerisinde yer alan Dis Iliskiler ve Avrupa
Toplulugu Koordinasyon Baskanliginin
kurulus tarihgesinde bu Heyetin kurulusu
baslangi¢ olarak gosterilmektedir.
6439 sayih Nafia Vekaleti Degls'lkhge gore miilhak biitceli 1dare1er1‘e
. . . .| belediyeler tarafindan yapilacak kesif
Teskilat ve Vazifelerine Dair . . . ..
L . .| bedelleri 250.000 liray1 gecen binalarla Diistur
Kanunun Besinci Maddesinin . . R . .
1 12 | 1954 e tesisatinin proje ve kesiflerinin tetkik ve I1. Tertip
Dérdiincii Fikrasinin o . .
o . tasdikiyle bunlarin alakadar dairelerce | 36.cilts.49
Degistirilmesi Hakkinda Kanun K .
kabul edildi urulacak  kabul  heyetlerinde aza
) bulundurulmasi hilkkmii getirilmistir.
6543 sayih  Mili Miidafaa
Vekaleti ile Bu Vekalete Bagli
Tesekkiillerde Kullanilacak Diistur
Yabanct Devlet Tebaasindan | Yabanct gorevlilerle ilgili hiikkmii bes 1. Terti
27 | 4 1955 Miitehassis ve Ustalarla | seneye kadar siirecek mukaveleler akdine 3'6 cilt P
Yapilacak Mukaveleler | Milli Miidafaa Vekili salahiyetlidir. s 1'331
Hakkindaki 2832 sayili kanunun '
birinci maddesinin tadiline dair
Kanun kabul edildi.
K/982 sayili karar ile Tktisat ve
Ticaret  Vekaletine  Verilen
Salahiyetlerden Bir Kisminin | Tarim triinleri ile ilgili kisimlarda Ziraat, Diistur
10 |1 1956 Ziraat ve Sihhat ve Ictimai | saghk geregleri alimlarinda da Sihhat ve m lfl'selrlti
Muavenet Vekaletlerince | igtimai Muavenet Vekaletleri bu yetkileri 37 Clil ts 288
kullanilmasi hakkindaki K/1004 | kullanacaktir. ' '
say1l1 karar1 meriyete koyan Icra
Vekilleri Heyeti Karari
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6774 sayili Sihhat ve Igtimai Diistur
Muavenet Vekaleti Teskilatt s . . I1. Tertip
6 1956 hakkindaki 3017 sayihi Kanuna Degisiklik kadro cetvellerindedir. 37 cilt
ek Kanun kabul edildi. 5.1860
Ziraat  Vekaletinin  Istigal
Mevzuu I¢ine Giren Maddelerin
Kar Hadleriyle Satig Usul ve Diistur
2 1956 Sekillerinin Tesbitinde Iktisat ve | Kar hadleri ve satig, usul ve sekillerinde I1. Tertip
Ticaret Vekaletinin Veya Onun | bu Vekalet yetkilendirilmistir. 37.cilt
Tayin  Edecegi  Mercilerin 5.2082
Salahiyetli Kilinmas1 Hakkinda
fcra Vekilleri Heyeti Karari
Memleketin sanayi, maden ve enerji
iglerini umumi menfaat ve ihtiyaglara
uygun sekilde tanzim ve idare etmek,
kanun geregince kendisine bagl Devlet Diistur
6973 sayili Sanayi Vekaleti | isletme ve tesisleriyle Iktisadi Devlet 1. Terti
22 1957 kurulus ve Vazifeleri hakkinda | tesekkiillerinin  faaliyetlerini  tanzim -_Terp
P . Lo . 37.cilt
Kanun kabul edildi. etmek, hususi tesebbiisiin sanayi, maden
. . . . s.1281
ve enerji sahalarindaki faaliyetlerini
kolaylagtirmaya ve tesvike matuf etiitleri
yapmak Vekaletin baglica gorevleri
arasinda sayilmistir.
Adliye Vekaletince kurulacak
tek Hakimli Milli Korunma ..
Mahkemelerinin Teskilat TR Dustur_
Dokuz adet tek hakimli milli korunma | 1lI. Tertip
18 1957 Kadrolar1 ve Mezkur Vekalet mahkemesi teskil edilmistir 37 cilt
Emrine  Verilecek  Tahsisat 3 Sur. 51.819
Hakkinda Icra vekilleri heyeti '
Karari
Basvekalet Koordinasyon ..
.. . .. Diistur
Biirosunun Yeniden Tesisi Ve 1. Terti
11 1957 Bu Biiroya Ait Kadro ve 3lS Ciltp
Tahsisat hakkinda Icra Vekilleri :
. $.1039
Heyeti Karari
Devamli surette artmakta olan nifus,
Bagvekalete Bagli Bir Tahsis Ve IStlhsal Ve.,y.atlr.l m'l arin_bazi maua? fem ..
. . tevlid ettigi ihtiyaglarin  temini ve Diistur
Tevzi  Teskilai  Kurulmasi o . . .
25 1958 hakkinda icra vekilleri heveti kaynaklarin en miiessir ve adilane bir I1. Tertip
Karar Y sekilde kullanilmasi maksadiyla | 39.cilt s.860
‘ Bagvekalete bagli bir Tevzi ve Tahsis
tegkilat1 kurulmustur.
7166 sayili Imar ve Iskan | Yurdun imar ve iskan islerini diizenlemek Diistur
9 1958 Vekaleti Kurulug ve Vazifeleri | {izere kurulmustur. Nafia Vekaletine bagl I1. Tertip
Hakkinda Kanun kabul edildi. gorevler bu Vekalete devredilmistir. 39.cilt 5.926
Tahsis ve Tevzi Teskilatinin
Koordinasyon Vekiline ..
N .. . Diistur
Baglanmas1 ve Buna Miiteferri .
2 1959 . I1. Tertip
Hususlar Hakkindaki Kararin 40 cilt 5.139
Meriyete konmasi hakkindaki ' '
Icra vekilleri Heyeti karari.
Sivil Miidafaada Vekaletlerarasi Diistur
Isbirligi ve Karsiikli Yardim ustur
. - . I1. Tertip
16 1959 Nizamnamesinin Meriyete .
4 40.cilt
konulmasi hakkinda Icra 51085
vekilleri Heyeti karart. '
7457 sayilh Ziraat Vekaleti
Toprak . Mghafaza V? . Z“:al Kurulan  birimin  kisaltilmis adi Dustur_
27 1960 Sulama Isleri Umum Miidiirliigi TOPRAKSU"dur I1. Tertip
Teskilat ve Vazifeleri hakkinda ’ 41 .cilt 5.485
Kanun kabul edildi
27 1960 Milli  Birlik Komitesinin 27 | TBMM meclisi feshedilmistir. Bakanlar Diistur
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Mayis 1960 Inkilabi dolayistyla | Kurulu o giine kadar siyasi partiye iiye | V. Tertip
yayinladigi 1-35 numarali | olmamis kisilerden olugsmaktadir. l.cilts.3
tebligler.
101 sayili Ulastirma Bakanligi Diistur
13 10 1960 Yiiksek Istisare Kurulu Teskiline V. Tertip
dair Kanun kabul edildi. l.cilts.376
Topyekin Savunma ve Milli Seferberlik
hizmetlerini Milli Giivenlik amaglarina
108 sayili Savunma | uygun bir sekilde planlamak ve yiirtitmek Diistur
24 |10 | 1960 Sekreterlikleri Kurulmasi | izere genel biitgeye dahil dairelerle, | V. Tertip
Hakkinda Kanun kabul edildi. katma biitceli idareler ve Devlet Ekonomi | 1.cilt 5.393
Kurumlar1 ve bunlara bagli kurumlarda
savunma sekreterlikleri kurulmustur.
13 Eylil 1946 tarih ve 4951 sayih
55 sayili Bakanliklar Kurulusu | Bakanliklar Kurulusu hakkinda Kanunun ..
Hakkinda Kanunun | birinci maddesinin t{iglincii fikrast su Dustul_r
26 |5 1962 o e . . . SRR « V. Tertip
degistirilmesine  dair Kanun | sekilde degistirilmistir; Devlet 1.cilt 5.970
kabul edildi. Bakanliklarindan bir veya birkagina ' '
Basbakan Yardimcisi gorevi verilebilir”
1303 sayih Toprak ve Iskan Diistur
1 |6 1970 Isleri Genel Miidiirliiklerinin V. Tgrtip
Birlestirilmesi hakkinda Kanun 9.cilt Ikinci
kabul edildi. Kitap s.2264
Milli  Savunma Bakanligi bakanlik
miistesart  yeteri  kadar  miistesar
yardimcist ile Bagkanlik, daire Diistur
1325 sayih  Milli Savunma | bagkanliklar1 ve bakanliga bagh diger V. Tertip
31 |7 1970 Bakanligi Gorev ve Teskilati | kuruluglar1  ihtiva eder. Bakanlikca 9c.i1t ikinci
hakkinda Kanun kabul edildi. Genelkurmay Baskanligi ile koordineli Kitaps 2753
olarak diizenlenen bu teskilat Silahli ’
Kuvvetler kurulus ve kadrolarinda
gosterilir.
Yiiksek Planlama Kurulunun karari ile
kabul edilen esaslar Bakanlar Kurulu
tarafindan onaylanmistir. Toprak reformu
ile ilgili hazirlik caligmalar1 yapmak ve
reformu uygulamak {izere Basbakanliga
bagli bir oOrgit kurulmasi tedbirler
arasindadir. Bu orgiitiin merkezde reform
calismalarina iliskin etiid, plan, projeleme
esaslarmi ve standartlarini saptayan ve
bunlart uygulamaya koyan; Diistur
Toprak  Reformunun  Temel | Bakanliklararas1 koordinasyonu yapacak -
. . - . .. .. L V. Tertip
Ilkeleri ve  Stratejisine ait | bolgesel birimler kurulacaktir. Birimler, .
5 8 1971 N . o 10.cilt
Esaslarin Kabuliine dair | gerektiginde anlagmazliklar1 uzlastirmak o
- . . NN Uclincii
Bakanlar Kurulu tizere kamu gorevlilerini ve mahalli giftgi Kitap 5.3023
temsilcilerinin katilacagi Toprak Reformu '
Komisyonlar1 kurulabilecektir. Reform
Bolgelerinde hizli yargilama usulii ile
calisacak ve siratli karar verebilecek
Toprak Reformu Mahkemeleri
kurulacaktir. Merkez Orgiitiine bagh
olarak toprak reformu uygulamasinda ve
kooperatiflerde gorev alacaklar1 egitmek
iizere bir Toprak Reformu Egitim ve
Arastirma Enstitiisii kurulacaktir.
1583 sayih  Milli  Savunma ..
< .. . Diistur
Bakanligi Gorev ve Teskilati V. Tertip
25 |3 1972 hakkindaki Kanunun 4 ve 6. R
.. o . 11.cilt Ikinci
maddelerinin degistirilmesi Kitap s.2240
hakkinda Kanun kabul edildi. '
8 5 1972 1595 sayili orman Bakanligi | Orman Bakanliginin kurulus amag ve Diistur
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Kurulus ve Gorevleri Hakkinda | gorevleri sayilmistir. V. Tertip
Kanun kabul edildi. 1l.cilt
Uglinct
Kitap 5.2627
Milli Savunma Bakanliginimn Milli ve ..
Nato  Enfrastriiktiir  hizmetleri  ve Dustuf
1609 sayili Bayindirlik Ulastrma  Bakanléma  basli enel V. Tertip
13 |7 |1972 | Bakanh@ Kurulus ve Gorevleri | ~ .5 & g1 o8 11.cilt
o miidiirliiklere kanunlarla verilmis olan e
hakkinda Kanun kabul edildi. o C Uglincii
yapim yetkileri digindaki tim gorevler bu .
g oL Kitap s.2842
bakanlia verilmistir.
Diistur
1617 sayili Toprak ve Tarim B?rsbalkil(l;ilrlﬂ 'iveyaBakan Basbak;n}:ui V. Tertip
16 |7 1972 Reformu  Ontedbirler Kanunu | S00C " choHlecegl veyahu 11.cilt
- Bakanliga bagli bir Toprak ve Tarim e
kabul edildi. Reformu Miistesarligi kurulmustur Uglinct
sariie . Kitap 5.2997
Diistur
Milli Egitim Reformu Stratejisi . V. Tertip
5 |10 |1972 | hakkindaki Raporun kabuliine | R2PO bakanhk  merkez teskilatnda | %y Gy
. reform ongdrmektedir. e
dair BKK Uglincii
Kitap s.3247
Yiiksek Planlama Kurulunun hazirladigi
rapor BKK tarafindan kabul edildi. ..
s .. o Diistur
Rapor’da  etkinlik  ve  verimlilik -
; . - V. Tertip
KIT Reformunu Onaylayan | kavramlarinin one cikarildigi -
1 12 | 1972 o . 12.cilt
Bakanlar Kurulu Karari goriilmektedir. Reformun uygulamasini AR
. . Birinci
takip edebilmek bakimindan Devlet Kitan s.166
Tesebbiisleri Genel Idaresi kurulmasi ps.
kararlastirilmistir.
Bakanliklararasi ekonomik
koordinasyonu saglamak {izere Maliye
Bakaninin baskanliginda Disisleri,
Bayindirlik, Ticaret, Tarim, Ulagtirma,
Caligma, Sanayi ve Teknoloji, Enerji ve
Tabii Kaynaklar, turizm ve Tanitma
Bakanliklararasi Ekonomik | Bakanliklarindan kurulu Bakanliklararasi
Kurul ve Bakanliklararas: | Ekonomik Kurul kurulmustur. Bu kurulun Diistur
20 |4 1973 Ekonomik Kurul Alt komitesi | caligmalarim kolaylagtirmak ve V. Tertip
kurulmas1  hakkindaki Karan | goriisiilecek konularm olgunlastirilmis | 12.cilt Tkinci
yiriirliige  koyan  Bakanlar | sekilde Kurul’a intikalini saglamak | Kitap $.2052
Kurulu karari amaciyla DPT Miistesarinin
Baskanliginda Maliye, ticaret, Sanayi ve
teknoloji, Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanliklar1 Miistesarlarinin  ve TC
Merkez Bankasi Bagkaninin katilmalari
ile Bakanliklararasi Ekonomik Kurul Alt
Komitesi kurulmustur.
Diistur
1739 sayili Milli Egitim Temel V. Tertip
146 1973 Kanunu kabul edildi. 12.cilt ikinci
Kitap 5.2342
Bakanliklararasi Ekonomik | Kurul, Disisleri, Maliye, Bayindirlik, Diistur
Kurul (BEK) ve Bakanliklararasi | Ticaret, Gida, Tarim ve Hayvancilik, V. Tertip
8 2 1974 Ekonomik Alt Komitesi | Ulastirma, Sanayi ve Teknoloji, Enerji ve 13.cilt
kurulmasi  hakkinda  karar1 | Tabii Kaynaklar Bakanlarindan Birinci
yiiriirliige koyan BKK olugmaktadir. Kitap s.659
Bakanliklararasi Ekonomik Diistur
Kurul (BEK) ve Bakanliklararast | Giimriik ve Tekel, Turizm ve Tanitma ve V. Tertip
25 |11 | 1975 Ekonomik Alt Komitesi | Koyisleri ve Kooperatifler Bakanlar1 da 14.cilt
kurulmasi  hakkinda  karar1 | Kurul iiyesi olmuslardir. Birinci
yiiriirliige koyan BKK Kitap s.144
26 |11 | 1975 Kurumlardan hangilerinin | Iki liste bulunmakta, bunlardan birinci Diistur
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devlete verilmis asli ve siirekli | listede devlete verilmis asli ve siirekli bir V. Tertip
bir kamu hizmetini genel idare | kamu hizmetini genel idare esaslarina 15.cilt
esaslarina  gore  yiriitmekle | gore yiiriitmekle yiikiimli kilinanlar diger Birinci
yikiimli olduklarinin, | listede ise bu yetkiye sahip olmayan | Kitap s.387
hangilerinin bu nitelikte | kurumlar mevcuttur. Ikinci liste Kamu
bulunmadiklarinin tespitine dair | Iktisadi Tesebbiislerinden olusmaktadir.
karari yiirlirlige koyan BKK
2171 sayili Kamu Yonetiminde
ve Harcamalarinda Etkinlik ve
Verimliligi saglamak ve Kaynaklarin etkinligi ve verimliligi amag Dstur
26 1978 savurganligi onlemek amaciyla larak ortava k V. Tertip
alinacak ckonomik ve mali | O0 o Oftaya konmus. 17.cilt s.83
onlemler hakkinda Yetki
Kanunu
Bolge Olgeginde yapimina baslanilan
fiziki planlama caligmalarinin
uygulanmasinda biitiinliik saglamak iizere
kurulacak kurul, imar ve Iskan bakanlig
Bolge kurulusu temsilcisinin
Planlama ve Uygulama | Baskanlhiginda Baymdirlik, Ulastirma, Diistur
2 1979 Esgiidim Kurulu Kurulmasina | Gida-tarim ve hayvancilik, Sanayi ve V. Tertip
Dair BKK teknoloji, Enerji ve Tabii Kaynaklar, | 18.cilt s.400
Turizm ve tanitma, Koyisleri ve
kooperatifler, orman ve yerel Yonetim
Bakanliklarinin Bolge kuruluslar
temsilcileri ve DPT uzmanlarindan
olugmaktadir.
Bes yillik plan ve yillik programlarin
tatbiki ile ilgili olarak memleketin
ekonomik hayatina taaluk edip birden
fazla bakanligi ilgilendiren konularda iist
seviyede koordinasyon saglamak
amactyla kurulmuglardir. Koordinasyon
. . kurulu Bagbakanlik miistesarimin ..
Koordinasyon Kurulu ile Para baskanlisinda adeta bir ic Kabi ibi Diistur
24 1980 Kredi Kurulu kurulmasma dair | ~or oniginda adeta bir 1¢ kabiie. Sibi V. Tertip
BKK calismaktadir. Kurulda ilgili 19.cilt 5.222
bakanliklarin mistesarlari yer almaktadir.
Para kredi ve Kurulu, para politikasinin
yiriitiilmesini ~ {istlenmektedir.  Kurul,
Bakanlar Kurulu Kararimi gerektirmeyen
durumlarda ilgili Bakanliklarca
uygulanmak iizere karar alma yetkisi ile
donatilmigtir.
2384 sayili orman Bakanliginin | Orman Bakanlig tegkilati, kendisine bagl Diistur
13 1981 Tarim Bakanligina Devri | tim birimleri ile Tarim Bakanliina V. Tertip
hakkinda Kanun kabul edildi. devredilmistir. 20.cilt s.149
Bagbakanlik ve bakanliklarla bunlara
2451 sayili Bakanliklar ve Bagh | bagli  kuruluslarda, teskilat kanunu Diistur
23 1981 Kuruluglarda Atama Usuliine | bulunup bulunmadigina bakilmaksizin | V. Tertip
Iliskin Kanun kabul edildi. atama ve nakiller bu Kanunda belirtilen | 20.cilt s.257
usullere gore yapilacaktir.
Bu kanunla verilen gorevleri yapmak ..
. .. .. e . Diistur
o8 1981 2499 sayili Ser_mgye Piyasas1 | lizere tiizelkisiligi haiz Sermaye Plya.lsa.s? V. Terti
p
Kanunu kabul edildi. Kurulu  kurulmustur. Kurulun ilgili 20 cilt $.356
oldugu bakanlik Maliye Bakanligidir. ' '
Ball.kanhklarln. Yeniden Kararnameye gore, Bakanliklar
Diizenlenmesi  ve  Calisma |
Bakanliklarin Kurulus Esaslar .
Esaslan Haklunda Kararname 27 Hakkindaki Kanun cikarilincaya kadar RG:
28 1982 Subat 1982°de Bakanlar | .. " . .. .. . Y C 28.2.1982
. stiratli, verimli ve diizenli ¢aligmalar1 igin
Kurulunca kabul edildi. 28 o . > . Say1.17619
Subat’ta Resmi Gazete’de BP karamame' hiikiimlerine goére yeniden
o L diizenlenecektir.
yayimlanarak yiiriirlige girdi.
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Tarim Satis ve Tarim kredi kooperatifleri
ile bunlarin birliklerinin kurulus, gérev ve
yetkilerine iligkin konularda kanunda
belirtilen ¢erceve dahilinde Bakanlar
Kuruluna kanun hiikmiinde kararname
cikarma yetkisi tanimmmistir. Bu yetkiye
dayanarak  bakanlar  Kurulu, kamu
hizmetlerinin  diizenli, etkili, verimli,
ckonomik ve siiratli  bir sekilde
yiiriitiilebilmesi ic¢in belli ilkeleri goz
oniinde tutacaktir. Buna gore;
f) Kamu hizmetlerinden  genel
idare esaslarina gore yiiriitiilmesi
gerekenler, Basbakanlik,
Bakanliklar ve bunlara baglh
kuruluslar eliyle yiiriitiilecek
g) Bakanliklarin kurulus ve
teskilatlanmasinda, kamu
2680 sayili Kamu Kurum ve hizmetlerinde is boliimiiniin ve .
kuruluglarinin kurulus, gorev ve koordinasyonun saglanmasi, bir Dustul_r
17 |6 1982 oL . C. ) . . V. Tertip
yetkilerinin ~ diizenlenmesi ile hizmetin tek kurulus veya birim .
S : e . 21.cilts.350
ilgili Yetki Kanunu tarafindan  yiriitilmesi  ve
kaynak  israfinin  Onlenmesi
esasina uyulur
h) Bakanliklar, Miistesarlik ve
Genel Midirlikler, Bakanlar
Kuruluna bu kanunla verilen
yetkiye gore kurulur
i) Kurum ve kuruluslarin merkez,
tasgra ve yurtdist  teskilati,
hizmetlerin ozelliginden
kaynaklanan zorunlu farkliliklar
sakli kalmak kaydiyla hiyerarsik
baglililk, unvan ve riitbe
standardizasyonu saglanacak
sekilde diizenlenir
j) Kamu kurum ve kuruluslarinin
tagra teskilatinin
diizenlenmesinde valilere gerekli
yetkiler taninir.
2709 sayii  Kurucu Meclis Diistur
tarafindan kabul olunan ve V. Tertip
18 10 1982 24.9.1982 tarihli 2709 numarali 22.cilt,
Kanuna gore halkoyuna sunulan Birinci
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi Kitap s.3
51 sayili KHK; Bakanliklarin
Yeniden  Diizenlenmesi  ve
Calisma  Esaslarina  Iligkin ..
27/211982 Tarihli ve 8/4334 Distur
say1l Kararnameye Bagh _— N V. Te_rtlp
30 12 1982 “Merkez  Kurulusu  Hizmet 27/2/1982 tarihli kararname Diistur’da 22_.(_:||t1
.. iy .. | yok???2?? Birinci
Birimleri” ile 27/2/1982 tarihli Kitap
ve 8/4337 sayili Kararnameye 51029
Bagli  Kadro  cetvellerinde '
Degisiklik yapilmasi hakkinda
KHK
Bakanliklarin ~ Kurulus ve  gorev ..
Esaslarmin tespiti 17/6/1982 tarihli ve | | Dostur
174 sayili Bakanliklarin Kurulus 2680 savili Kanunun cdisi ki V. Tertip
13 | 12 | 1983 ve Gorev Esaslari Hakkinda Y anunun - verdigl  yetiiye 23.cilt,
KHK dayanilarak ' Bakanlar kurulunca Birinci
13/12/1983 tarihinde kararlastirilmistir. Kitap 5.199
Bu Kararname ile  Bakanliklarin )
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orgiitlenmesi  ayrintili  bir  sekilde
diizenlenmistir.
Bakanligin yeniden diizenlenmesi Diistur
175 sayili Adalet Bakanliginin | 17/6/1982 tarihli ve 2680 sayili Kanunun V. Tertip
13 | 12 | 1983 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda | verdigi yetkiye dayanarak Bakanlar 23.cilt,
KHK Kurulunun 13/12/1983 tarihinde Birinci
kararlagtirilmigtir. Kitap s.219
Bakanligin yeniden diizenlenmesi Diistur
176 sayih Igisleri Bakanliginin | 17/6/1982 tarihli ve 2680 sayili Kanunun V. Tertip
13 |12 | 1983 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda | verdigi yetkiye dayanarak Bakanlar 23.cilt,
KHK Kurulunun 13/12/1983 tarihinde Birinci
kararlagtirilmistir. Kitap s.59
Bakanligin yeniden diizenlenmesi Diistur
177 sayili Digisleri Bakanligimin | 17/6/1982 tarihli ve 2680 sayili Kanunun V. Tertip
13 |12 | 1983 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda | verdigi yetkiye dayanarak Bakanlar 23.cilt,
KHK Kurulunun 13/12/1983 tarihinde Birinci
kararlastirilmisgtir. Kitap s.261
Bakanligin yeniden diizenlenmesi Diistur
178 sayili Maliye ve Gimrik | 17/6/1982 tarihli ve 2680 sayili Kanunun | V. Tertip
13 | 12 | 1983 Bakanliginin Teskilat ve | verdigi yetkiye dayanarak Bakanlar 23.cilt,
Gorevleri Hakkinda KHK Kurulunun 13/12/1983 tarihinde Birinci
kararlagtirllmigtir. Kitap s.278
Bakanligin yeniden diizenlenmesi Diistur
179 sayili Milli Egitim Genglik | 17/6/1982 tarihli ve 2680 sayili Kanunun V. Tertip
13 |12 | 1983 ve Spor Bakanliginin Teskilat ve | verdigi yetkiye dayanarak Bakanlar 23.cilt,
Gorevleri Hakkinda KHK Kurulunun 13/12/1983 tarihinde Birinci
kararlastirilmistir. Kitap s.303
Bakanligin yeniden diizenlenmesi Diistur
180 sayili Bayimdirhik ve Iskan | 17/6/1982 tarihli ve 2680 sayili Kanunun V. Tertip
13 |12 | 1983 Bakanliginin Teskilat ve | verdigi yetkiye dayanarak Bakanlar 23.cilt,
Gorevleri Hakkinda KHK Kurulunun 13/12/1983 tarihinde Birinci
kararlagtirllmistir. Kitap s.334
Bakanligin yeniden diizenlenmesi Diistur
181 sayili Saglik ve Sosyal | 17/6/1982 tarihli ve 2680 sayili Kanunun V. Tertip
13 | 12 | 1983 Yardim Bakanligimin Tegkilat ve | verdigi yetkiye dayanarak Bakanlar 23.cilt,
Gorevleri Hakkinda KHK Kurulunun 13/12/1983 tarihinde Birinci
kararlagtirllmistir. Kitap s.364
Bakanligin yeniden diizenlenmesi Diistur
182 say1ll Ulastirma | 17/6/1982 tarihli ve 2680 sayili Kanunun V. Tertip
13 | 12 | 1983 Bakanliginin Teskilat ve | verdigi yetkiye dayanarak Bakanlar 23.cilt,
Gorevleri Hakkinda KHK Kurulunun 13/12/1983 tarihinde Birinci
kararlagtirilmistir. Kitap s.389
Bakanligin yeniden diizenlenmesi Diistur
183 sayili Tarim Orman ve | 17/6/1982 tarihli ve 2680 sayili Kanunun V. Tertip
13 |12 | 1983 Koyisleri Bakanliginin Teskilat | verdigi yetkiye dayanarak Bakanlar 23.cilt,
ve Gorevleri Hakkinda KHK Kurulunun 13/12/1983 tarihinde Birinci
kararlagtirllmistir. Kitap s.410
Bakanligin yeniden diizenlenmesi Diistur
184 sayili Caligma ve Sosyal | 17/6/1982 tarihli ve 2680 sayili Kanunun V. Tertip
13 | 12 | 1983 Giivenlik Bakanlhiginin Tesgkilat | verdigi yetkiye dayanarak Bakanlar 23.cilt,
ve Gorevleri Hakkinda KHK Kurulunun 13/12/1983 tarihinde Birinci
kararlagtirnlmistir. Kitap s.442
Bakanligin yeniden diizenlenmesi Diistur
185 sayili Sanayi ve Ticaret | 17/6/1982 tarihli ve 2680 sayili Kanunun V. Tertip
13 |12 | 1983 Bakanliginin Teskilat ve | verdigi yetkiye dayanarak Bakanlar 23.cilt,
Gorevleri Hakkinda KHK Kurulunun 13/12/1983 tarihinde Birinci
kararlastirilmistir. Kitap s.464
Bakanligin yeniden diizenlenmesi Diistur
186 sayili Enerji ve Tabi | 17/6/1982 tarihli ve 2680 sayili Kanunun V. Tertip
13 |12 | 1983 Kaynaklar Bakanliginin Teskilat | verdigi yetkiye dayanarak Bakanlar 23.cilt,
ve Gorevleri Hakkinda KHK Kurulunun 13/12/1983 tarihinde Birinci
kararlagtirllmistir. Kitap s.489

206



Bakanligin yeniden diizenlenmesi Diistur
187 sayih Kiiltiir ve Turizm | 17/6/1982 tarihli ve 2680 sayili Kanunun V. Tertip
13 | 12 | 1983 Bakanliginin Teskilat ve | verdigi yetkiye dayanarak Bakanlar 23.cilt,
Gorevleri Hakkinda KHK Kurulunun 13/12/1983 tarihinde Birinci
kararlastirilmisgtir. Kitap s.505
Miistesarligin -~ yeniden  diizenlenmesi Diistur
188 sayili Hazine ve Dis Ticaret | 17/6/1982 tarihli ve 2680 sayili Kanunun V. Tertip
13 |12 | 1983 Miistesarligi Teskilat ve | verdigi yetkiye dayanarak Bakanlar 23.cilt,
Gorevleri hakkinda KHK Kurulunun 13/12/1983 tarihinde Birinci
kararlagtirilmistir. Kitap s.528
Kamu kurum ve kuruluglarimin yurt dist ..
. . .. . Diistur
189 sayhi Kamu Kurum ve teskllatlarmln. .yemden diizenlenmesi V. Tertip
13 |12 | 1983 Kuruluslarinin Yurtdis1 Teskilatt 17/6{%.982 tarlhh ve 2680 sayih Kanunun 23.cilt,
verdigi yetkiye dayanarak Bakanlar N
Hakkinda KHK o Birinci
Kurulunun 13/12/1983 tarihinde :
Kitap s.547
kararlagtirllmisgtir.
202 sayilt 13/12/1983 giin ve Diistur
174 sayili Bakanliklarin Kurulus s . I V. Tertip
8 6 1984 ve Gorev Esaslarn Hakkinda llzuergul flk};flﬁfiB;ﬁzﬁéﬁlSn bagh ve ilgili 23.cilt,
KHK’nin Bazi Maddelerinin uslarn 1g ' Birinci
Degistirilmesi Hakkinda KHK Kitap s.579
Bagbakanlik teskilatinin yeniden Diistur
203 sayil Basbakanlik Teskilat diizenlenmesi 17/6/1.,9.82 tarlhh ve 2680 V. Te_rtlp
8 6 1984 hakkinda KHK sayil1 Kanunun verdigi yetkiye dayanarak 23.cilt,
Bakanlar Kurulunun 8/6/1984 tarihinde Birinci
kararlastirilmistir. Kitap s.582
204 sayili 29/3/1984 tarih ve
2992 sayili Adalet Bakanliginin ..
Teskilat ve Gorevleri hakkinda Dustul_r
. o e .. | Bakanlik Teskilatinda degisiklik V. Tertip
KHK’nin Degistirileek Kabulii . = . !
8 6 1984 Danigsma, Denetim ve Yardimci Birimleri 23.cilt,
Hakkinda Kanunun Baz1 | .. . . o
. SR ) tizerindedir. Birinci
Maddelerinin  degisitirlmesine Kitap s.593
Iki Maddesinin  Yiiriirliikten ps.
kaldirilmasina dair KHK
176 sayih Igisleri Bakanligmin
Teskilat ve Gorevleri hakkinda Diistur
KHK’nin Bazi maddelerinde | Degisiklikler, APK, Basin Halkla iligkiler V. Tertip
8 6 1984 degisiklik yapilmasina ve bu | Misavirligi ve Yardimci  Birimler 23.cilt,
Kanun Hitkkmiinde Kararnameye | {izerindedir. Birinci
Iki Madde Eklenmesine Dair Kitap s.595
205 sayili KHK
Diistur
206 sayili Digisleri Bakanliginin _— . . V. Tertip
8 |6 |1984 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda | Dokanik - orgiitlenmesi yeniden | oq it
diizenlenmistir. o
KHK Birinci
Kitap s.600
207 sa}ilh Maliye ve Guimriik Diistur
Bakanliginin Teskilat ve V. Terti
8 6 1984 Gorevleri hakkinda 13/12/1983 | Degisiklik ~APK, Bagh ve Ilgili 2'3 Ciltp
Tarihli ve 178 sayili KHK’nin | Kuruluslar {izerinedir. Bill’inci
Bazi Hiikiimlerinin Kitap s.611
Degistirilmesine Dair KHK P S
208 sayili Milli Egitim genglik
ve Spor Bakanliginin Teskilat ve Diistur
Gorevleri Hakkinda 179 sayili | Degisiklikler agirlikli olarak, ana hizmet V. Tertip
8 6 1984 Kanun Hilkmiinde | birimleri, 6zel ihtisas komisyonlar1 ile 23.cilt,
Kararnamenin Bazi | ilgilidir. Birinci
Hiikiimlerinin ~ Degistirilmesine Kitap s.618
Dair KHK
13/12/1983 Tarihli ve 180 sayili U . Diistur
8 6 1984 Bayindirlik ve Iskan Bf?ﬁﬁ?lﬁlgrﬁ i"(é??lsma ve  denetim V. Tertip
Bakanliginin Tegkilat ve 9 ' 23.cilt,
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gorevleri Hakkinda KHK’nin Birinci
Baz1 Hiikiimlerinde Degisiklik Kitap s.624
Yapilmasina fliskin KHK
210 sayili Saglik ve Sosyal
Yardim Bakanligiin Teskilat ve Diistur
8 |6 |1984 Ig((::l\lfrllerl fkdanda II{illcrrfng:il; Degisiklikder APK, Danigma ve Denetim \/é3T.§ir|ttlp
. Birimleri ile ilgilidir. o
Kararnamenin Bazi Birinci
hiikiimlerinin Degistirilmesi Kitap s.634
Hakkinda KHK
211 say1l Ulastirma Diistur
Bakanliginin Teskilat ve V. Tertip
8 6 1984 Gorevleri Hakkinda 182 sayili | Diizenleme APK Baskanligi ile ilgilidir. 23.cilt,
KHK’nin Bazi Hiikiimlerinin Birinci
Degistirilmesi Hakkinda KHK Kitap s.639
13/12/1983 Tarihli ve 183 sayili
Tarim Orman ve koyisleri
Bakanliginin Teskilat ve Diistur
Gorevleri Hakkinda KHK’Nin e V. Tertip
8 |6 |1984 |Bam Maddelerinin | aramamede kapsamhdegisiklik | 55
Degistirilmesinin Bazi yapilmistir. Birinci
Maddelerinin  Kaldirilmasi  ve Kitap s.643
Bazi  Maddeler  Eklenmesi
Hakkinda KHK
213 sayih Caligma ve Sosyal Diistur
Giivenlik Bakanligimin Teskilat C . . V. Tertip
8 6 1984 ve Gorevleri hakkinda 184 sayili dAiiI:n;;: 6:111}13122? Halkla Iliskiler Birimleri 23.cilt,
KHK’nin Bazi Hiikiimlerinin ‘ Birinci
Degistirilmesi Hakkinda KHK Kitap s.654
214 sayili Sanayi ve Ticaret ..
Bakanliginin Teskilat ve _ VDITI.S;;gp
Gorevleri Hakkinda 13712/1983 | APK ve Basin Halkla Iligkiler Birimleri o
8 6 1984 o ) N . 23.cilt,
tarihli ve 185 sayili KHK’nin | diizenlenmistir Birinci
Bazi Hiikiimlerinin Kitap s.658
Degistirilmesi Hakkinda KHK '
215 sayihh Enerji ve Tabii Diistur
Kaynaklar Bakanligiin Teskilat ' V. Tertip
8 6 1984 ve Gorevleri Hakkinda 186 | APK ve Basin Halkla Iliskiler Birimleri 2'3 cilt
sayili KHK’nin Bazi | diizenlenmistir Bill’inci
Hiikiimlerinin Degistirilmesi Kitap 5.662
Hakkinda KHK )
216 sayili Kiltir ve Turizm Diistur
Bakanliginin Teskilat ve _ V. Tertip
Gorevleri Hakkinda 13712/1983 | APK ve Basin Halkla Iligkiler Birimleri o
8 6 1984 o ) N . 23.cilt,
tarihli ve 187 sayili KHK’nin | diizenlenmistir Birinci
Bazi1 Hiikiimlerinde Degisiklik Kitap 5.666
Yapilmasina Dair KHK )
3046 sayili Bakanliklarin
Kurulus ve Gorev Esaslar
Hakkindal74  Sayili  Kanun
Hikkmiinde = Kararname ile
13/12/1983 Giin ve 174 sayili Diistur
Bakanliklarin Kurulus ve gorev - . V. Tertip
27 9 1984 Esaslar1 Hakkinda kanun }?u i K.Ell]r(lun Baklznllk ’dOrgutlenmesme 24 cilt,
Hiikmiinde Kararnamenin Bazi | | 5o K gereeve Ranun qur Birinci
Maddelerinin Degistirilmesi Kitap s.12
Hakkinda 202 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulii Hakkinda
Kanun
3055 sayih  Bagbakan ve Diistur
9 10 ] 1984 Bakanlarin  Temsil Odenekleri V. Tertip
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ile Disaridan Atanan Bakanlarin 24 cilt,
Odenek ve Yolluklari hakkinda Birinci
Kanun kabul edildi. Kitap s.28
Bu Kanunun amaci bakanliklar arasinda
igbirligini saglamak, Hiikiimetin genel
3056 sayili Bagbakanlik | siyasetinin  yiirlitilmesini ~ gdzetmek, Diistur
Teskilat1  Hakkinda  Kanun | Devlet Teskilatinin diizenli bir sekilde V. Tertip
10 10 1984 Hiikmiinde Kararnamenin | iglemesini temin etmek, Anayasa ve 24 cilt,
Degistirilerek Kabulii Hakkinda | kanunlarla Bagbakana verilen gorevleri Birinci
Kanun kabul edildi. yerine  getirmek i¢in  Bagbakanlik | Kitap s.29
Teskilatinin ~ kurulmasina, teskilat ve
gorevlerine ait esaslari diizenlemektir.
3057 sayili 29/3/1984 tarih ve
2992 sayili Adalet Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikkmiinde Diistur
Kararnamenin Degistirilerek V. Tertip
16 |10 | 1984 Kabulii Hakkinda Kanunun Bazi | Kanun bazi maddelerinde degisiklik 2 4cilt
Maddelerinin ~ Degistirilmesine, | yapilmustir. Bill’inci
Iki Maddesinin  Yiiriirlikten Kitap .41
Kaldirilmasina  Dair  Kanun '
Hiikkmiinde Kararnamenin
Kabulii Hakkinda Kanun kabul
edildi.
Bu Kanunun amaci; a) Ulkenin sanayi
politikasinin ~ giiniin ~ sartlarina  ve
. . teknolojinin gereklerine gore tespitine
%Liinlslag}l/;l:n San?/ésgleatTlcaf; yardimc1  olmak, kalklpma plan ve
Gérevleri Hakkinda  Kanun programlarinda yer alqn_ ilke ve he_deﬂer
e . dogrultusunda sanayinin  dengeli ve ..
Hikkmiinde  Kararname  ile | . ° . . A . Diistur
Sanayi ve Ticaret Bakanliginin stiratli .gehsmesml. saglamak ve tesvik V. Tertip
8 |1 |1985 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda | SmeKtr. D) Milli kalkinma “plan ve | 7, 4
13/12/1983 Tarihli ve 185 sayily | Programian — dogrultusunda, ¢ ticaret | gy
L hizmetlerine  iligkin  anahedef ve .
Kanun Hilkmiinde o ; . Kitap s.201
Kararhamenin Degistirilerek politikalarin bel‘nilenmesmev yardimci
Kabuliine Dair Kanun kabul olmgk, l?u pohtlkalar' 'd'ogrultusu'nda
edildi faaliyetlerin diizenlenmesi i¢in, Sanayi ve
' ticaret Bakanliginin kurulmasina, tegkilat
ve gorevlerine dair esaslari
diizenlemektir.
3146 sayili Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanliginin Tegkilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Bu. .Kanunun amagt, .?‘?‘hm‘a hayatin,
Hiikmiinde Kararnameve | 5€17isveren iligkilerini (.h'iz.enlemek
Calisma ve Sosyal Givenlik denetlemek ve sosyal giivenlik imkanini
Bakanliginm Teskilat ve sag'lar'nak, bu imkan: yaygimlastirmak ve Dl'istuF
Gorevleri Hakkinda 184 sayili gel} §t1'rm'ek', yurt  disinda Qall§an V. Te_rtlp
9 1 1985 Kanun Hiikmiinde is¢ilerimizin calisma _h.ayatmdan dogan 24.{:|It:
Kararnamenin Bazt hak_ ve mgr!faatlerlnl korumak ve Birinci
Hiikiimlerinin Degistirilmesi gg!lstlrrpek icin Cf;lhsma ve Sosyal | Kitap s.225
Hakkinda Kanun Hikkmiinde G%Venhk nganhglnl'l.l kgrulmgmm
Kararnamenin Degistirilerek saglamaki teskilat ve gorevlerine iliskin
Kabulii Hakkinda Kanun kabul esaslart diizenlemekir.
edildi.
3152 Sayili Igisleri Bakanliginin | Bu ~ Kanunun  amaci, yurdun i
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda | giivenliginin ve asayisinin saglanmasi, Diistur
Kanun Hiikkmiinde Kararname ile | kamu  diizeninin  ve genel ahlakin V. Tertip
14 |1 1985 176 sayili Igisleri Bakanligmin | korunmasi, miilki idare béh’imleriniq 2 4cilt
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda | kurulmasi, kaldirilmasi ve diizenlenmesi Bifinci
Kanun Hiikmiinde | ile ilgili ¢aligmalarin yapilmasi, mahalli Kitap 5.239
Kararnamenin Bazi | idarelerin yonlendirilmesi, kacak¢iligin '
Maddelerinde Degisiklik | men ve takibi, yurt sathinda sivil savunma
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Yapilmasina, Bazi Maddelerinin | niifus ve vatandaslik hizmetlerinin

Yiiriirlilkten Kaldirilmasina ve | yiiriitiilmesi igin Igisleri Bakanliginin

Bu Kanun Hikkmiinde | kurulmasina, teskilat ve gorevlerine

Kararnameye Iki Madde | iliskin esaslar1 diizenlemektir.

Eklenmesine  Dair  Kanun

Hiikmiinde Kararnamenin

Degistirilerek Kabulii Hakkinda

Kanun kabul edildi.

3154 sayili Enerji ve Tabii | Bu Kanunun amaci, enerji ve tabii

Kaynaklar Bakanlhigimin Teskilat | kaynaklarla ilgili hedef ve politikalarin,

ve gorevleri Hakkinda Kanun | iilkenin savunmasi, giivenligi ve refahi,

Hiikmiinde Kararname ile Enerji | milli ekonominin gelismesi ve

ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin | gliclenmesi ~ dogrultusunda  tespitine Diistur

Teskilat ve Gorevleri Hakkinda | yardimer  olmak, enerji ve tabii V. Tertip
19 |1 1985 186 sayili Kanun Hiikmiinde | kaynakalrin bu hedef ve politikalara 24 cilt,

Kararnamenin Bazi | uygun olarak aragtirtlmasini, Birinci

Hiikiimlerinin Degistirilmesi | gelistirilmesini, iretilmesini ve | Kitap s.261

Hakkinda Kanun Hilkmiinde | tiiketilmesini saglamak icin Enerji ve

Kararnamenin Degistirilerek | Tabii Kaynaklar Bakanliginin

Kabulii Hakkinda Kanun kabul | kurulmasina, teskilat ve gdrevlerine

edildi. iligkin esaslar1 diizenlemektir.

3161 sayili Tarim Orman ve

Koyisleri Bakanliginin Tegkilat

ve Gorevleri Hakkinda Kanun

Hikkmiinde  Kararname  ile | Bu Kanunun amaci, kalkinma plan ve

13712/1983 Tarihli ve 183 sayili | programlart  dogrultusunda,  kdylerin

Tarim Orman ve Koyisleri | kalkindirilmasi, tarim, hayvancilik ve ..

y . N o e N Diistur
Bakanliginin teskilat ve | ormancilifin gelistirilmesini saglamak, V. Tertip
gorevleri  Hakkinda  Kanun | gorev alanina giren altyap: tesisleri ile o

6 3 1985 . . . 24 cilt,
Hiikmiinde Kararnamenin Bazi | tarimsal, sosyal ve ekonomik kamu SO
. S . . . - Birinci
Maddelerinin Degistirilmesi, | hizmetlerinin yapilmasi i¢in Tarim orman Kitap 5.289
Bazi Maddelerinin Kaldirilmas: | ve Kdyisleri Bakanliginin kurulmasina, '
ve Bazi Maddeler Eklenmesi | teskilat ve gorevlerine iliskin esaslar
Hakkinda Kanun Hiikmiinde | diizenlemektir.
Kararnamenin Degistirilerek
Kabulii Hakkinda Kanun kabul
edildi.
Kanunun 4’tincii maddesinin (b) bendi,
“Devlet bakanlarinin sayisi onu gegemez”
3313 sayili Bakanlilarin Kurulus | seklinde degistirildi. 10’uncu maddesine Diistur
ve Gorev Esaslart Hakkinda | “Bagli kuruluslar, Bagbakanin teklifi ve V. Tertip
15 |10 | 1986 27/9/1984 Tarihli ve 3046 sayili | Cumhurbaskaninin onay1 ile, diger bir 2'6 cilt
Kanunun Bazi Maddelerinin | bakanliga baglanabilir” fikrasi eklendi. O
.. . . y . .. . " Birinci
Degistirilmesine Dair Kanun | 41°nci maddesinin 2’nci  fikrasi  “her Kitap 5.36
kabul edildi. bakanligin merkez, tasra ve yurt disi '
tegkilati kendi kurulus kanunlarinda
gosterilir” seklinde degistirildi.
3322 sayili Bayindirlik ve Iskan
Bakanliginin Teskilat ve
GE)I‘CV{G ri  Hakkinda Kanyn Ulagtrma Bakanliinin  ana  hizmet Diistur
Hikkmiinde Kararnameler ile | .. . . . .
Ulastirma Bakanliginm Teskilat birimleri y;nlden tarynmlanmlstlr. V. Te_rtlp
19 |11 | 1986 . . Bayindirlik ve Iskan Bakanliginin kurulus 26.cilt,
ve Gorevleri Hakkinda 182 . . o i1 o
. amacin1 iceren maddesinde degisiklik Birinci
say1l Kanun Hiikkmiinde :
Kararnamede Degisiklik yapimistir. Kitap s.44
Yapilmasma Dair Kanun kabul
edildi.
3347 sayih 12/3/1986 Sayili | 12 Mart 1986 tarihli Kanun kamu Diistur
Kanun ile Kamu Kurum ve | personelinin calisma kosullarina V. Tertip
9 4 1987 Kuruluglarmin ~ Teskilatlarinda | iligskindir. Yetki Kanununda Kamu kurum 26.cilt,
Degisiklik  Yapilmasina Dair | ve  kuruluslarmin  teskilatlanmalarina Birinci
yetki Kanunu kabul edildi. iliskin ~ olarak; kamu hizmetlerinin | Kitap s.102
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bakanliklar arasinda boliiniisiine, hangi
ana  hizmet  kuruluslarimin  hangi
bakanliklara baglanacagina, bagl ve ilgili
kuruluglar kurulmasina, mevcut kurum ve
kuruluslarin ~ birlestirilmesine veya
kaldirilmasina, bakanliklarin tagrada ve
yurt  disinda  teskilat  kurmasina;
kurulmasi, muhafazasi, birlestirilmesi ve
yeniden diizenlenmesi 6ngoriilen kamu
kurum  ve  kuruluslarinin  kurulus
bi¢imlerine, hukuki yapilarina, hangi ana
hizmet birimlerinden olusacagina,
birimler arasindaki hiyerarsik iligkilere,
biitiin kuruluslarda benzer hizmet yapan
birimlerin gorev, yetki ve
yiikiimliiliiklerine ait genel esaslarda bu
esaslara uygun olarak kurum ve
kuruluglarin  gorev, yetki, teskilat ve
kadrolarinin  diizenlenmesine  iligkin
hiikiimlerinde yapilacak yeni diizenleme
ve degisiklikleri kapsar.

3348 sayili Ulastirma
Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri  Hakkinda  Kanun
(Ulastirma Bakanliginin Teskilat | Bu Kanunun amaci, iilkenin ulagtirma ve
ve gorevleri Hakkinda 182 sayili | haberlesme sistem ve hizmetlerinin Diistur
Kanun Hiikmiinde Kararname ile | {ilkenin ihtiyaglarina uygun olarak tesisi V. Tertip
9 1987 Bu Kanun Hikkmiinde | ve gelistirmesi igin Ulastirma 26.cilt,
Kararnamenin Bazi | bakanliginin  kurulmasina, teskilat ve Birinci
Hiikiimlerinin Degistirilmesi | gorevlerine iligkin esaslar1 | Kitap s.103
Hakkinda 211 Sayili Kanun | diizenlemektedir.
Hiikkmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulii Hakkinda
Kanun) kabul edildi.
3407 say1ll Bakanliklarin Diistur
Kurulus ve Gorev Esaslar1 | Kanunun 4’iincii maddesinin, 15.10.1986 V. Tertip
9 1988 Hakkinda 3046 sayili Kanunun | tarihli ve 3313 sayili Kanunla degisik (b) 2'7 cilt
Bir Maddesinde  Degisiklik | bendi, “Devlet Bakanlarinin sayist on besi Bi'rinci
Yapilmast Hakkinda Kanun | gecemez” seklinde degistirilmistir. Kitap 5.10
kabul edildi. '
3446 sayilt 2992 Sayili Adalet
Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda  Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulii Hakkinda U - Diistur
Kanuna  Bir Ek  Madde lll)eléglslkhk Adalet 'IE'akanhglkhes?blnalz V. Tertip
12 1988 Eklenmesi, 2802 sayili Hakimler | o< Ve saver ihtlyacini kargrama 27 cilt,
. iizere burs verilmek suretiyle o
ve Savcilar Kanunu ile 3221 iksekdsretim vapirimast ile ileilidir Birinci
Sayili Hakim ve Savci Adaylar yuksekogretim yap astriellg ' Kitap s.92
Egitim Merkezi Kurulug ve
Gorevleri Hakkinda Kanunda
degisiklik  Yapilmasina Dair
Kanun kabul edildi.
.y Ozel hukuk hiikiimlerine tabi ve Diistur
13:23érasile(l)}rlllllllnunTurll?gr?ﬂusFUtb\(/)el tiizelkisilige sahip olmasi ve .(.Srgﬁj[lenis V. Te_rtip
27 1988 Gorevleri Hakkinda  Kanun tarzti bakimindan kamu orgiitlerinden 27_.(_:||t1
kabul edildi farkl1 olmas1 nedeniyle Onem _BlrlnCI
) tagimaktadir. Kitap s.110
e - Kiiltiirel degerleri, yasatmak, tanitmak, Diistur
24 1989 i"i:ki?:fllzle Iélgﬁzile?iaﬁglilli?éz degerlendirm'ek' ve benimsetmek, kiiltiir V. Te_rtip
KHK konulartyla ilgili kurum ve kuruluslar 28_.€:||t:
yonetmek ve isbirliginde bulunmak {izere Birinci
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Kiiltiir Bakanlig1 kurulmustur. Kitap 5.438
KHK amaci, yurdun turizm konulariyla Diistur
355 sayili Turizm Bakanligimin | ilgili kamu kurum ve kuruluslarin V. Tertip
24 |1 1989 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda | yonlendirmek ve isbirliginde bulunmak 28.cilt,
KHK igin  Turizm Bakanhgmmn kurulmasi Birinci
seklinde agiklanmaktadir. Kitap s.448
KHK amaci, Avrupa Topluluguyla
367 sayili Bakanliklarda ve 11}.$k11e.rde k.a.nu hlzmgtlgrlnlp surgth,
- diizenli, etkili ve verimli bir sekilde
Bagli Kuruluslarda ~ Avrupa | .00 .7 . .o .
- O . yiiriitiilebilmesi i¢cin bakanliklarin  ve Diistur
Topluluguyla Ilgili  Birimler N - . -
Bagbakanliga bagli kuruluslarin  kendi V. Tertip
Kurulmas: ve 190 Sayili Kanun | . . i
14 | 4 1989 N . . | gorev alanlar1 ile smurlt  Avrupa 28.cilt,
Hiikmiinde Kararnamenin Eki . oty . o
<. .. ... | Topluluguyla ilgili birimleri kurmak, bu Birinci
Cetvellerde Degisiklik | . . - N . .
. birimlerin  gdrevlerini ve buralarda | Kitap s.502
Yapilmasina Dair Kanun .
e calistirilacak  uzman yardimcilart ile
Hiikmiinde Kararname . o
uzmanlarin istthdam sekillerini
diizenlemektir.
KHK, 2872 sayili Cgvre Kanunun 9’uncu
maddesine gore “Ozel Cevre koruma Diistur
383 sayili Bagbakanlik Ozel | Bolgesi” olarak ilan edilen ve edilecek V. Terti
Cevre koruma Kurumu | alanlarin sahip oldugu cevre degerlerini - 1Erip
19 |10 | 1989 g . 9 . 29.cilt,
Bagkanligt Kurulmasina Dair | korumak adina, Bagbakanliga bagli ve Birinci
Kanun Hiikkmiinde Kararname Tiizel Kisilige sahip Ozel Cevre Koruma Kitap 5.510
Kurumu Bagkanliginin kurulmasini ve bu ps.
Kurumun tegkilatlanmasini igermektedir.
384 sayili Sanayi ve Ticaret
Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanunun .
Bazi Maddelerinin " Dustul_r
o s . Diizenleme Olgiiler ve Kalite Kontrol V. Tertip
Degistirilmesine ve Genel Kadro A . i
23 |10 | 1989 . genel Midirligiinin ~ kurulmast ile 29.cilt,
ve usuli Hakkinda Kanun | 7. . . o
oy . .| ilgilidir. Birinci
hilkkmiinde Kararnamenin Eki Kitan 5.520
Cetvellerde Degisiklik ps.
Yapilmasina Dair Kanun
Hiikmiinde Kararname
385 1 Milli  Egiti ..
Bakanh;?l}llllnl T(leslldlat ¢ I\Ifl; Dustur
. ; Milli Egitim Bakanliginin kurulus ve V. Tertip
gorevleri  Hakkinda  Kanun . O . . .
23 |10 | 1989 oy teskilatlanmasina iligkin diizenlemeleri 29.cilt,
Hiikkmiinde Kararnamede | . . AP
P .| icermektedir. Birinci
Degisiklik  Yapilmasina Dair Kitap 5.523
Kanun Hiikmiinde Kararname ps.
Diistur
441 sayili Tarim ve Koyisleri . - V. Tertip
7 8 1991 Bakanliginin Kurulus ve ;l;:r;nﬁ‘tlleerﬁ)gﬁileir:n?ggjgiii? gllrulus 31.cilt,
Gorevleri Hakkinda KHK & ¢ SUr. Birinci
Kitap s.573
Diistur
442 sayili Orman Bakanliginin g V. Tertip
7 |8 |1991 | Kurulus ve Gorevleri Hakkinda | Orman  Bakanh@mn =~ kurulugve | gy oy
orgiitlenme bi¢imi diizenlenmistir. SO
KHK Birinci
Kitap $.598
Diistur
443 sayili Cevre Bakanliginin - V. Tertip
9 8 1991 Kurulus ve Gorevleri Hakkinda gre\f.rgenmfgﬁﬂligé?lztnlenl:;intlilrs ve 31l.cilt,
KHK g et cu St Birinci
Kitap s.617
4i18 Sé.lylh Cahsrr}a ve Sosyal Diistur
giivenlik Bakanligimin Tegkilat V. Terti
ve Gorevleri Hakkinda Kanun | Merkez teskilatinda kullanilmak {izere - TP
19 |8 1991 . o | o 31.cilt,
ile Genel Kadro ve Usulii | gosterilen cetvelde degisiklik yapildi. R
s Birinci
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kitan s.640
Kararnameye Bagli  cetvelde ps.
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Degisiklik  Yapilmasina Dair
KHK
Degisiklik ile, Bakanlikta ana hizmet
474 sayili Disigleri Bakanligiin | birimleri, danisma ve denetim birimleri Diistur
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda | ile yardimci hizmet birimlerinin ve yurt V. Tertip
23 12 1991 Kanun Hiikkmiinde Kararnamede | dis kuruluglarinin yonetim ve 31.cilt,
Degisiklik Yapilmasma {liskin | koordinasyonunda Miistesara yardimci Birinci
KHK olmak {iizere yedi Miistesar yardimeist | Kitap s.673
gorevlendirilebilecektir.
480 sayilt Ekonomik, Kiiltiirel,
Egitim ve Teknik Isbirligi
Baskanligi kurulmasi, Disisleri
Bakanliginin Teskilat ve Diistur
Gorevleri  Hakkinda  kanun | Baskanlik teskilati, koordinasyon Kurulu, -
IR . . . . V. Tertip
oa |1 1992 Hiikkmiinde I_(grarnamenm (206 ana hizmet birimleri ve yar'd%rpvcl 31.cilt,
Sayili) Iki maddesinin | birimlerden olusmaktadir. Tizel kisilige A
SR . - Birinci
Degistirilmesi ve Genel Kadro | haizdir. Kitap 5.679
ve usuli Hakkinda Kanun '
Hiikmiinde Kararnamenin Eki
Cetvellere Bir Ilave Yapilmasi
Hakkinda KHK
484 sayili Maliye ve Gilimrik .
Bakanh}émm yTeskilat ve o g N Dustul_r
N . Bakanliga bagli Avrupa Toplulugu ve Dis V. Tertip
2 7 1993 GE)I‘GV{C ri - Hakkinda  kanun Iliskiler Dairesi Baskanhigimin gorevleri 32.cilt,
Hiikkmiinde Kararnamede o
SR .. . | tanimlanmaktadir. Birinci
Degisiklik Yapilmasma Iligkin Kitap 5.144
KHK '
Bagbakanliga bagli Glimriik Miistesarligt Diistur
485 sayili Giimriik | kurulmustur. Bagbakan bu teskilatin V. Tertip
2 7 1993 Miistesarliginin -~ Teskilat  ve | yonetimi ile ilgili yetkilerini gerekli 32.cilt,
Gorevleri Hakkinda KHK gordigii takdirde Devlet Bakani eliyle Birinci
kullanabilecektir. Kitap s.149
Basbakanliga bagl Denizcilik Diistur
491 sayili Denizcilik | Miistesarligi kurulmustur. Bagbakan bu V. Tertip
10 | 8 1993 Miistesarliginin -~ Kurulug  ve | teskilatin yonetimi ile ilgili yetkilerini 32.cilt,
gorevleri Hakkinda KHK gerekli gordiigii takdirde Devlet Bakani Birinci
eliyle kullanabilecektir Kitap 5.175
492  sayih  Milli  Egitim Diistur
bakanliginin Teskilat ve .. .. . V. Terti
10 |8 |1993 | Gorevieri Hakknda Kanunun | PiZenieme yurt disma - gonderitecek | 5, i ®
Bir Maddesinde  Degisiklik Ogrenciler haklindadur. Birinci
Yapilmasina {liskin KHK Kitap s.187
494 sayili Sanayi ve Ticaret Diistur
Bakanliginin Teskilat ve V. Tertip
10 |8 1993 Gérevleri_ Hakkinda 314 sayili | Bakanligin ana hizmet birimlerinde 33.(_:i|t1
kanun ile Devlet Personel | degisiklik yapilmustir. Birinci
Kanununda Degisiklik Kitap s.233
Yapilmasina Dair KHK
520 sayili Adalet Bakanliginin
Teskilat ve gorevleri Hakkinda
Kanun Hikkmiinde Diistur
Kararnamenin Degistirilerek B V. Tertip
18 8 1993 Kabuli Hakkinda Kanunun Bazi &lu(sila rl af ?S] H]ukl:lk ;e Dlsl liskiler ge?el 33.cilt,
Maddelerinde ve 190 Sayili | o curiugune tiskin duzenieme meveut. Birinci
Kanun Hitkmiinde kararnameye Kitap 5.396
Ekli  Cetvellerde  Degisiklik
Yapilmasima Dair KHK
521 say1ll Gilimriik Diistur
Miistesarliginin ~ Teskilat  ve | Diizenleme gerektiginde ihtisas V. Tertip
7 9 1993 Gorevleri Hakkinda  Kanun | giimriiklerinin kurulabilecegini on 33.cilt,
Hiikmiinde Kararnamenin Bazi | gdrmekte. Birinci
hiikiimlerinin  Degistirilmesine Kitap 5.401
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Dair KHK
Maliye Bakanliginin Teskilat ve Diistur
Gorevleri Hakkinda 178 Sayili | Muhasebat Genel Miudirligi gibi bazi V. Tertip
20 9 1993 Kanun Hiikmiinde Kararnamede | birimlerde unvan ve teskilat diizenlemesi 33.cilt,
Degisiklik Yapilmasma {liskin | yapilmustir. Birinci
KHK Kitap s.355
Bu kanunun amaci, radyo ve televizyon
yayinlarinin diizenlenmesine ve Radyo ve
Televizyon Ust Kurulunun kurulus, Diistur
%Z?:vizyoiﬁﬁ?n 151??13]1?15 XZ gorev, yetki ve soFumluluk_larma iliskin V. Te_rtip
13 | 4 1994 Yaymlari Hakkinda Kanun kabul esas ve usulleri belirlemektir. Radyo ve 33.cilt,
edildi televizyon  faaliyetlerini  diizenlemek Birinci
' amaciyla, o6zerk ve tarafsiz bir kamu | Kitap s.95
tiizelkisiligi  niteliginde = Radyo ve
Televizyon Ust Kurulu kurulmustur.
Adalet Bakanliginin teskilat ve
Gorevleri Hakkinda KHK’nin Diistur
Degistirilerck Kabulii Hakkinda I V. Tertip
18 |5 |1994 | Kanunun Bazi Maddelerinde ve ﬁgg:;rli?fzséi‘;ﬁ&;fegzglSkﬂer genel |33 cilt,
190 sayih  KHK’ye  ekli £ ’ Birinci
Cetvellerde Degisiklik Kitap s.456
Yapilmasina liskin KHK
534 sayili Dis Ticaret Dis ticaret faaliyetlerinin Qﬁzenlenmesi VDl_ll_setﬁfp
2 6 1994 Miistesarligi Teskilat ve uygulg nmast, ’u’ygulamanln 1%1enmf St Ve 33.cilt,
Gorevleri Hakkinda KHK gghstmlm? 5l 16 }3 asbakanhga bagh D1 Birinci
Ticaret Miistesarlig1 kurulmustur. Kitap 5,513
Ekonomi politikalarimin tespitine .
‘ tikalar Dustul_r
535 sayili Hazine Miistesarligi yard1mc1. olmak. ve bu" politi . V. Tertip
2 |6 |1994 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda | SSrocYesinde faaliyetlerin dizenlenmesi, | g5 Gfp
KHK uygul.ar.lmaS{, gygulamamn 1zlenvm651 ve Birinci
gelistirilmesi i¢in ~ Bagbakanlia bagl Kitap 5.538
Hazine Miistesarlifi kurulmusgtur. '
543 sayili Maliye bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Diistur
178 sayili Kanun Hiikmiinde V. Tertip
19 |6 1994 Kararnamede Degisiklik | Maliye Bakanlig teskilatinda 3;3 cilt
Yapilmasmma ve 516 Sayili | degisiklikler yapilmistir. Bill’inci
Kanun Hiikmiinde Kitap s.654
Kararnamenin Yiriirlikten '
Kaldirilmasina Dair KHK
Distur V.
e . Tertip
20 [o [0 |Tum e Kyl Boanle
3 & Ikinci Kitap,
5.2280
Diistur V.
Sanayi ve Ticaret Bakanligi Tertip
10 8 1994 Tiiketici ve Rekabet Uzmanligi 34 cilt,
Tiiziigii Ikinci Kitap,
5.2289
Diistur
505 sayili Enerji ve Tabii < . .. . V. Tertip
12 |8 1994 Kaynaklar Bakanliginin Tesgkilat ga!(.al.]]ill.g]ln aln a thlzmet birimlerinde 33.cilt,
ve Gorevleri Hakkinda KHK CEISTILK yapIimisur. Birinci
Kitap s.282
4046 say1l1 Ozellestirme
Uygulamalarinin Diistur V.
Diizenlenmesine ve Bazi Kanun Tertip 34.
24 11 1994 ve Kanun Hikmiinde cilt, Birinci
Kararnamelerde Degisiklik Kitap, s.20
Yapilmasina Dair Kanun
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Kanunun amaci, mal ve hizmet
piyasalarindaki  rekabeti  engelleyici,
bozucu veya kisitlayici anlagma, karar ve Diistur
4054 sayili Rekabetin | uygulamalar1 ve piyasaya hakim olan V. Tertip
7 12 | 1994 Korunmast  hakkinda Kanun | tesebbiislerin bu hakimiyetlerini kotiiye 34.cilt,
kabul edildi. kullanmalarini ~ 6nlemek, bunun igin Birinci
gerekli diizenleme ve denetlemeleri Kitap s59
yaparak rekabetin korunmasini
saglamaktir.
4059 sayili Hazine Miistesarlig Kgnun, Ha%ine h/{ﬁstesarllg1 ile Dis Diistul'r
ide Dis Ticaret Miistesarlia: Tl.caret Mustegrhgmm Ama}g, Apa V. Te.rtlp
9 12 1994 18 . . sariig Hizmet Birimleri, Gorev ve teskilatlar1 ile 34.cilt,
Teskilat ve gorevleri hakkinda . . . o
Kanun kabul edildi. Mustesarlar‘l hakkinda  diizenlemeleri BIrInCI
icermektedir. Kitap s78
Kanunun 4’lincii maddesi su sekilde
degistirilmistir: Bagbakana yardim etmek
ve Bakanlar Kurulunda koordinasyonu
saglamak iizere bakanlar arasindan en ¢ok
ikisi  Basbakan  yardimcist  olarak
gorevlendirilebilir. Ayrica Bagbakana
yardim etmek ve Bagbakan tarafindan
verilecek gorevleri yerine getirmek,
Bakanlar ~ Kurulunda  koordinasyonu
4060 say1ll Bakanliklarin | saglamak, 6zel 6nem ve Oncelik tasiyan .
. . o Diistur
Kurulus ve Gorev Esaslari | konularda tecriibe ve  bilgilerinden V. Tertip
22 |12 | 1994 Hakkinda 3046 Sayili Kanunun | istifade edilmek amaciyla Bagbakanin 3 4cilt
Bir Maddesinde  Degisiklik | teklifi ve Cumhurbaskaninin onay1 ile SO
) L Birinci
Yapilmasina Dair Kanun kabul | sayilar1 yirmiyi ge¢memek kaydiyla Kitap 5.118
edildi. Devlet  bakanlar1  goérevlendirilebilir. '
Devlet bakanlarinin danigsma ve biiro
hizmetlerini yiiriitecek personele ait
kadrolar Bagbakanlik kadro cetvelinde
gosterilir.
Bu Kanunun 11’inci  maddesinde
belirtilen bakanlik ilgili kuruluslari,
Bagbakanin teklifi ve Cumhurbagkaninin
onay1 ile, Bagbakanlkla veya diger
bakanliklarla ilgilendirilebilir.
4120 sayili Savunma Sanayi Diistur
Gelistirme  ve  Destekleme V. Tertip
7 7 1995 idaresi Kurulmasi Hakkinda 34 cilt,
3238 sayili Kanunda Degisiklik Birinci
Yapilmasina dair Kanun Kitap 5.239
4158 sayili Bakanliklar ve Bagl Diistur V.
Kuruluglarda Atama Usuliine Tertip
25 |7 1996 Iliskin Kanuna Bir Ek Madde 35.cilt,
Eklenmesine Dair Kanun kabul Birinci
edildi. Kitap s.104
4307 sayih  Milli  Egitim
Bakanligi'min ~ Teskilat  ve
Gorevleri Hakkinda Kanunun Diistur V.
13 |11 | 1997 Bir  Maddesinde  Degisiklik | Madde ~ yurt  digina  gonderilecek T_ertip_3_7-1_
Yapilmasma  Iliskin ~ Kanun | dgrencilere iliskindir. cilt, Birinci
Hikmiinde Kararnamenin Kitap, s.3
Degistirilerek Kabulii Hakkinda
Kanun
4315 sayili Hazine Miistesarligt
ile Dig Ticaret Miistesarligi . . .. N Diistur V.
29 Teskilat ve Gorevleri Hakkmc%a H'azme Ve Dis Ticaret Mustesarhig Tertip 37-1
12 | 1997 . ; sozlesmeli personel atama kosullarina . S
Kanun ile Vergi Usul Tiskin diizenl Imist cilt, Birinci
Kanununda Degisiklik tugiin Quzenieme yapiimisir. Kitap, s.9
Yapilmasina {liskin Kanun
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Milli Egitim Bakanligina Bagh Diistur V.
Egitim Kurumlari Tertip 37-1
10 9 1998 Yoneticilerinin Atama ve Yer cilt, Birinci
Degistirmelerine Iliskin Kitap, s.
Yonetmelik 3310
Distur V.
Milli Egitim Bakanligi Yonetici Tertip
Atama, Degerlendirme, Gorevde 38.cilt,
26 12 1999 Yiikselme ve Yer Degistirme Birinci
Yonetmeligi Kitap
5.1990.
Diistur V.
. Tertip
4389 sayili Bankalar Kanunu | Bankacilik Diizenleme ve Denetleme -
18 |6 1999 o o1 38.cilt,
kabul edildi. Kurumunun kurulmasina karar veriliyor. Birinci
Kitap s.11
Kanunun 4’lincii maddesi su sekilde
4391 Bakanliklarin Kurulug ve | degistirilmistir: Bagbakana yardim etmek | Diistur V.
Gorev Esaslar1 Hakkinda 3046 | ve  Bakanlar Kurulunda  esgiidiim Tertip
23 | 6 1999 Sayili  Kanunda  Degisiklik | saglamak i{izere Hiikiimetin olusumu ve 38.cilt,
Yapilmasina Dair Kanun kabul | genel siyasetinin yiiriitiilmesinin Birinci
edildi. gerektirdigi sayida bakan, Bagbakan | Kitap s.36
Yardimcisi olarak gorevlendirilebilir.
Milli Egitim Bakanligi’'na Bagl Dustuy V.
. Tertip
Okul ve Kurumlarin Yoénetici ve :
16 |7 1999 o . 38.cilt,
Ogretmenlerinin Norm Birinci
Kadrolarna Iligkin Ynetmelik Kitap s.2121
583 sayili Bagbakanlik Tegkilati Diistur V
Hakkinda Kanun Hilkkmiinde | 3056 sayili Kanunun 2. maddesine (1) Terti ’
Kararnamenin Degistirilerek | bendi eklenmistir. Madde depremden 1P
27 | 10 | 1999 . O . 39.cilt,
Kabulii Hakkinda Kanunda | dolay1r olaganiistii 6nlemler alabilmeye e
o et . - Uclincii
Degisiklik  Yapilmasina Dair | olanak taninmasi amaciyla eklenmistir. .
KHK Kitap s.636
600 Sayili Bagbakanlik Teskilati Diistur V.
Hakkinda KHK’nin | Tirkiye Acil Durum Yonetimi Tertip
18 |5 2000 Degistirilerek Kabulii Hakkinda | Bagkanligi, Genel Miidurligi seklinde 39.cilt,
Kanunda Degisiklik | degistirilmistir. Birinci
Yapilmasina Dair KHK Kitap s.708
Bu yonetmeligin amaci, 4389 sayili
Bankalar Kanunu ve ilgili  diger
mevzuatin, Kanunda gosterilen yetkiler
cergevesinde diizenlemeler de yapmak Diistur V
Bankacilik  Diizenleme  ve flureégﬁa . uygularérerl;::lr; lrnek saglama\l/cé Tertip
21 5 2000 Denetleme Kurumu Teskilat ve Y .. 39.cilt,
- S sonuglandirmak, tasarruflarin  giivence e
Yonetmeligi . Ugilincii
altina alinmasini temin etmek ve Kanunla Kitan 5.4910
verilen diger gorev ve yetkileri kullanmak ps.
tizere kurulan BDDK ’nin hizmet birimleri
ile bunlarin gorev ve sorumluluklarini
diizenlemektir.
Sanayi ve Ticaret Bakanliginin Dl_i_set;g V.
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda 1P
14 |6 2000 L 39.cilt,
Kanunun Bazi Maddelerinin e
Degistirilmesine Dair Kanun _Uguncu
Kitap s.314
Icisleri Bakanhgi Teskilat ve DI.II.S;ET V-
3 8 2000 Gorevleri Hakkinda Kanunda | Diizenleme Afet Bolge 39 Cilrtj
Degisiklik  Yapilmasina Dair | Koordinatdrliiklerine iliskindir. Bill’inci
KHK Kitap s.740
28 |9 2000 Tapu ve Kadastro Genel | Diizenleme zorunlu deprem sigortalari ile | Diistur V.
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Miidiirliigi Kurulug ve Gorevleri | ilgilidir. Tertip
Hakkinda KHK ’nin 39.cilt,
Degistirilerck Kabulii Hakkinda Birinci
Kanunda Degisiklik Kitap s.750
Yapilmasina Dair KHK
Bu Kanun; elektrik iiretimi, iletimi,
dagitimi, toptan satisi, perakende satisi,
perakende satis hizmeti, ithalat ve ihracati
ile bu faaliyetlerle iligkili tiim ger¢ek ve EPDK
Elektrik Piyasasi Kanunu kabul | tiizel kisilerin hak ve yiikiimliliiklerini, .
20 |2 2001 _— . . Resmi Web
edildi. Elektrik Piyasas1 Diizenleme Kurumunun Sitesi
kurulmasi ile ¢alisma usul ve esaslarini ve
elektrik iiretim ve dagitim varliklarinin
Ozellestirilmesinde  izlenecek  usulii
kapsar.
Bu Kanunun amaci; dogal gazin kaliteli,
stirekli, ucuz, rekabete dayali esaslar
gergevesinde ¢evreye zarar vermeyecek
sekilde tiiketicilerin kullanimina
Dozal G Pi K sunulmasi i¢in, dogal gaz piyasasinin EPDK
18 14 2001 kaobﬁ ed"gﬁ st e serbestlestirilerek mali agidan  giiglil, Ressm' Web
istikrarli  ve seffaf bir dogal gaz fesl
piyasasinin olugturulmasi ve bu piyasada
bagimsiz bir diizenleme ve denetimin
saglanmasidir.
4733 sayili  Titlin, Titiin
Mamulleri, Tuz ve Alkol
Isletmeleri Genel Miidiirliigiiniin
Y?I{lden Yz.lpilandlrllmam .1.le Diistur V.
Titlin ve Titin Mamullerinin .
3 1 2002 . . Tertip
Uretimine, I¢ ve Dig Alim ve 42 cilt
Satimima, 4046 sayili Kanunda o
ve 233 sayili Kanun Hiikkmiinde
Kararnamede Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun
Tiitin ve Titin Mamulleri ve ..
Alkollii Ickiler piyasasi Dustur V.
.. . i Tertip
17 110 | 2002 Diizenleme Kurumu Teskﬂqﬂ, K}Jrumun o orglitlenme esaslar1 42.cilt,
Calisma Usul ve Esaslar1 ile | diizenlenmistir. s
- . Ikinci Kitap
Personelinin  Mali ve Sosyal 3175
Haklar1 Hakkinda Y 6netmelik '
Diistur V.
4848 sayili Kiiltir ve Turizm o . o Tertip
16 |4 |2003 | Bakanhg Teskilat ve Gorevleri I;ullmtr. L ve  Turem Bakanhgr | 45 ciyy
Hakkinda Kanun kabul edildi. triestriimistr. Birinci
Kitap s.205
Diistur V.
4856 sayili Cevre ve Orman Tertip
1 5 2003 Bakanligi Teskilat ve Gorevleri | Cevre ve orman Bakanligi birlestirildi. 42.cilt,
Hakkinda Kanun kabul edildi. Birinci
Kitap s.249
4927 sayili Bayindirlik ve iskan Diistur V.
Bakanliginin Teskilat ve o Terti
15 |7 | 2008 | Gorevieri  Hakianda  Kiicde | Bokanhkia kurulan sirekdi kunal ve | g
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda suralar diizenlendi, Birinci
Kanun kabul edildi. Kitap s.466
4 12 | 2003 5015 sayili Petrol Piyasasi | Bu Kanunun amaci; yurt i¢i ve yurt disi EPDK
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Kanunu Kabul edildi. kaynaklardan temin olunan petroliin | Resmi Web
dogrudan veya islenerek giivenli ve Sitesi
ckonomik  olarak  rekabet  ortamu
icerisinde kullanicilara sunumuna iligkin
piyasa faaliyetlerinin seffaf, esitlik¢i ve
istikrarli  bicimde  siirdiiriilmesi  igin
yonlendirme, gbzetim ve denetim
faaliyetlerinin diizenlenmesini
saglamaktir.

Bu Kanunun amaci, yurt i¢i ve yurt dist
kaynaklardan temin olunan sivilastirilmig

5307 sayili Sivilagtirilmig Petrol | petrol gazlarmin giivenli ve ekonomik

Gazlar1 (LPG) Piyasas1 Kanunu | olarak  rekabet  ortam  igerisinde

ve kullanicilara sunumuna iligkin piyasa EPDK

2 2005 Elektrik Piyasast Kanununda | faaliyetlerinin seffaf, esitlikci ve istikrarl ReSSr?tie;/iveb

Degisiklik Yapilmasina Dair bicimde  siirdiiriilmesi i¢in  gerekli

Kanun kabul edildi. diizenleme, yonlendirme, gozetim ve
denetim  faaliyetlerinin  yapilmasini
saglamaktir.

5345 sayili Maliye Bakanligina

16 2005 bagli Gelirler Genel Miid.iirlﬁgii

kaldirilarak Gelir Idaresi

Bagkanlig1 kuruldu.

5452 sayili Maliye Bakanliginin D#set;g V.

1 2006 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda | Gelir Politikalar1  Genel Midiirliigi 45 CiIFt)

KHK’de Degisiklik Yapilmas: | kuruldu. Bilrinci

Hakkinda Kanun kabul edildi. Kitap 5.224

5593 sayili Sanayi ve Ticaret

Bakanliginin Teskilat ve

7 2007 Gorevleri Hakkinda Kanunda RG: 26455

Degisiklik  Yapilmasina Dair

Kanun
Kanunun amaci; ulusal kalkinma plan,
program ve stratejilerinde 6ngoriilen ilke
ve hedefler ger¢evesinde, Avrupa Birligi

5648 sayilh Tanm ve Kirsal ve uluslararasi kuruluslardaq saglanan
kaynaklar1 da kapsayacak sekilde, kirsal

Kalkinmay1 Destekleme Kurumu )

4 2007 N . kalkinma programlarinin uygulanmasma | RG: 26526

Kurulus ve Gorevleri Hakkinda | ., . . . ; ..

Kanun yonelik faaliyetleri gergeklestirmek iizere
Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme
Kurumunun kurulus, gorev, yetki ve
sorumluluklarma iligkin ustl ve esaslari
diizenlemektir.

5683 sayili Saglik Bakanliginin

Teskilat ve Gorevleri Hakkinda | Insaat ve Onarim Dairesi Baskanhg ile

9 2007 Kanun Hiikmiinde Kararnamede | Kamu Ozel Ortakligi Daire Baskanhig | RG: 26547

Degisiklik  Yapilmasmna Dair | kurulmustur.

Kanun

Sanayi ve Ticaret Bakanliginin

Teskilat ve Gorevleri hakkinda Sanavi ve ficarel uzmam ve uzman

7 2009 Kanun, Devlet  Memurlari yi ve ficaret u ve u RG: 27112
yardimeis! tanimlanmaktadir.

Kanunu ve Genel Kadro ve

Usulii Hakkinda Kanun
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Hiikmiinde Kararnamede
Degisiklik  Yapilmasma  dair
kanun
Avrupa Birligi Genel | Bagbakanliga bagli olarak kurulmustur.
24 |6 2009 Sekreterligi Teskilat ve | Ancak bagbakan yetkilerini bir bakan | RG: 27283
Gorevleri Hakkinda Kanun aracilifiyla yonetebilecektir.
Milli  Egitim  Bakanliginin
oa |11 | 2009 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda | Diizenleme O0gretmen kadrolarina | RG: 27418
Kanunda Degisiklik Yapilmas: | iliskindir. (Miikerrer)
Hakkinda Kanun
Kanun, terérle miicadeleye iliskin politika
ve stratejileri gelistirmek ve bu konuda
kemu Dizeni ve Givenlig | S0l R een
17 |2 |2010 Miistesarliginin ~ Teskilat  ve asyonu - Sag c s RG:27511
. . Bakanligina bagli Kamu Diizeni ve
Gorevleri Hakkinda Kanun .. AP, N .
Giivenligi Miistesarliginin kurulmasi ile
teskilat, gorev, yetki ve sorumluluklarina
iligkin esaslar1 diizenlemektir.
Disisleri Bakanligmm Kurulu Meslek memurluguna gecis ve terfi
7 |7 |2010 slgenl basanie ¥ | sistemi iizerinde onemli diizenlemeler | RG:27640
ve Gorevleri Hakkinda Kanun
yapilmistir.
6223 sayili Kamu Hizmetlerinin
Diizenli, Etkin ve Verimli Bir
§ek11de Yiriitiilmesini Saglamak 3046 saylll  Kanuna dayanarak
Uzere  Kamu = Kurum = ve tegkilatlanan tim bakanlik yapilar1 bu
6 4 2011 Kurulu\s{larlip;n. Teslﬂllat, gorev Yetki Kanununa dayanarak yeniden RG: 27923
Ve" . et’ vert - e amu diizenlenmistir.
Gorevlilerine Iliskin Konularda
Yetki Kanunu
Devlet Memurlar1 Kanununun 4 Uncii
Maddesinin (B) Fikras1 ile 4924 Sayili
Kanun Uyarmnca Sozlesmeli Personel
4 6 2011 KHK/632 Pozisyonlarinda  Calisanlarin  Memur | RG: 27954
Kadrolarina Atanmasi Amaciyla Devlet | (Miikerrer)
Memurlari Kanununda Degisiklik
Yapilmasma Dair Kanun Hiikmiinde
Kararname
Alle‘ ve Sosya} Pol¥t1kalar Bakanliginin RG: 27958
8 6 2011 KHK/633 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun .
o (Miikerrer)
Hiikmiinde Kararname
Avrupa Birligi Bakanliginin Teskilat ve )
8 6 2011 KHK/634 Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde RG.'. 28103
(Miikerrer)
Kararname
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin .
8 6 2011 KHK/635 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun RG.'. 28103
o (Miikerrer)
Hiikmiinde Kararname
KHK/636 Cevre, Orman ve Sehircilik Bakanhginm | RG: 28103
8 6 2011 . N . .
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK (Miikerrer)
8 6 2011 KHK/637 Ekonomi Bakanligmin Teskilat ve Gorevleri | RG: 28103
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname (Miikerrer)
Genglik ve Spor Bakanliginin Teskilat ve .
8 6 2011 KHK/638 Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde RG‘: 28103
(Miikerrer)
Kararname
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin .
8 6 2011 KHK/639 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun RG‘: 28103
o (Miikerrer)
Hitkmiinde Kararname
8 6 2011 KHK/640 Giimriik ve Ticaret Bakanligmin Teskilat ve | RG: 28103
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Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde | (Miikerrer)
Kararname
8 2011 KHK/641 Kalkinma Bakanligmin Tegkilat ve Gorevleri | RG: 28103
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname (Miikerrer)
Dogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi
8 2011 KHK/642 i.Ie Konya Ovasi Projesi Bolge Kalkinma | RG: 28103
Idaresi Baskanliklarinin Teskilat ve Gorevleri | (Miikerrer)
Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararname
KHK/643 30"46 ?aylh Kanun ile Baz1 Kanun VevI.(e.lnl.m .
8 2011 Hikkmiinde  Kararnamelerde  Degisiklik | RG: 28103
Yapilmasina ~ Dair  Kanun  Hiikmiinde | (Miikerrer)
Kararname
Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Tegkilat ve .
4 2011 KHK/644 Gorevleri  Hakkinda Kafun Hiikmiinde RG.'. 27984
(Miikerrer)
Kararname
Orman ve Su Isleri Bakanliginin Teskilat ve .
4 2011 KHK/645 Gorevleri  Hakkinda Kafun Hiikmiinde RG.: 27984
(Miikerrer)
Kararname
Vergi  Denetim  Kurulu  Bagkanliginin
KHK/646 Kurulmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun
10 2011 Hiikmiinde  Kararnamelerde — Degisiklik | RG: 27990
Yapilmasina  Dair Kanun  Hilkmiinde
Kararname
KHK/647 Tu{k .Sil.éhh Kuvvetleri Personel.Kanununda '
20 2011 Degisiklik ~ Yapilmasma  Dair  Kanun | RG: 28000
Hiikmiinde Kararname
Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde
17 2011 KHK/648 K?rarn“ame ile Bazi Kanun ve }(ﬁmgn RG: 28028
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasma  Dair Kanun  Hilkkmiinde
Kararname
Avrupa Birligi Bakanliginin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde
17 2011 KHK/649 K?rarn“ame ile Bazi Kanun ve VI.(zflnl{n RG: 28028
Hikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasmna  Dair Kanun  Hilkmiinde
Kararname
Adalet Bakanliginin Teskilat Ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde
KHK/ 650 Kararnamenin Degistirilerek Kabulii
26 2011 Hakkinda Kanun Ile Baz1 Kanun ve RG: 28037
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Hiikmiinde Kararname
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin
KHK/651 T?skil?t ve Gorevleri 'Hakkmda Kanun
27 2011 Hiikmiinde Kararname ile Bazi Kanun ve RG: 28038
Kanun  Hilkkmiinde  Kararnamelerde
Degisiklik  Yapilmasina Dair Kanun
Hiikmiinde Kararname
KHK/652 Milli Egitim Bakanlhiginin Teskilat ve
14 2011 Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde | RG: 28054
Kararname
Ekonomi Bakanligmmin  Teskilat ve
KHK/653 Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde
17 2011 Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun | RG: 28057
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasmma Dair Kanun Hiikmiinde
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Kararname

11

10

2011

KHK/654

Guimriik ve Ticaret Bakanliginin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname ile  Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Hiikmiinde Kararname

RG: 28081
(Miikerrer)

11

2011

KHK/655

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanliginin  Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname

RG: 28102
(Miikerrer)

11

2011

KHK/656

Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi
Baskanliginin  Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname

RG: 28103

11

2011

KHK/657

Orman ve Su Isleri Bakanhigimin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun
Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasmna Dair Kanun Hiilkmiinde
Kararname

RG: 28103

11

2011

KHK/658

Tirkiye Su Enstitiisiinlin  Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikkmiinde
Kararname

RG: 28103

11

2011

KHK/659

Genel Biitce Kapsamindaki Kamu
Idareleri ve Ozel Biitceli Idarelerde
Hukuk  Hizmetlerinin  Yiiriitiilmesine
Iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname

RG: 28103

11

2011

KHK/660

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim
Standartlari1 Kurumunun Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname

RG: 28103

11

2011

KHK/661

Avrupa Birligi Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun
Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasma Dair Kanun Hiikmiinde
Kararname

RG: 28103
(Miikerrer)

11

2011

KHK/662

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname ile Bazi Kanun ve
Kanun  Hilkkmiinde  Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Hiikmiinde Kararname

RG: 28103
(Miikerrer)

11

2011

KHK/663

Saglik Bakanligr ve Bagli Kuruluglarinin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname

RG: 28103
(Miikerrer)

11

2011

KHK/664

Atatiirk Kiiltir, Dil ve Tarih Yiiksek
Kurumu Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname

RG: 28103
(Miikerrer)

11

2011

KHK/665

Caligsma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile
Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Hiilkmiinde Kararname

RG: 28103
(Miikerrer)

11

2011

KHK/666

Kamu Gorevlilerinin Mali Haklarmin
Diizenlenmesi Amaciyla Bazi Kanun ve
Kanun  Hiikkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Hiikmiinde Kararname

RG: 28103
(Miikerrer)
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