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GIRIS

Bu calismada Tiirkiye’de ¢alisma iliskilerinin doniisiimii kurumsallagsma perspektifi ile
ele alinmaya calisilmistir. Bu perspektifin olusturulmasinda oOncelikli olarak kuramsal
yaklasimlar ekseninde bir kurumsallagsma taniminin yapilmasi hedeflenmistir. Ardindan
Tiirkiye’de calisma iligkileri tarihine Osmanli son doneminden baslayarak bu perspektif
dogrultusunda degerlendirmeler sunulmustur. Kuramsal tartigmalarda temel olarak
kurumsallagsmis calisma iligkisini imleyen temel olgular ¢ikarilmaya ve bunlarin denk diistiigi

kavramlar belirlenerek tarihsel incelemeye tabi tutulmaya galisiimistir.

Degerlendirmelerin ana savi; Tiirkiye’de 6zellikle 1960 sonrasi belirli bir kurumsal
veche kazanmis olan c¢alisma iligkilerinin 1980’lerin sonrasinda ve giderek gilinlimiizde
kurumsuzlagmaya basladigidir. Bu agidan oncelikli olarak kurumsal iligkilerin denk diistiigi
kavramsal g¢erceve kuramsal tartisma boliimiinde kurularak hem tarihsel degerlendirmeler
hem de giincel yonelim, belirlenen kavramlar ekseninde tartisiimistir. Calismada
kurumsuzlagma taniminin netlestirilmesi ve bir biitlinliige kavusturulmasi icin Tiirkiye’de
calisma iliskilerinin  gec¢irdigi doniisiim ¢esitli  boyutlar1 ile degerlendirilmistir.
Kurumsuzlagsma kavramiyla nitelendirilen siirecin somut olarak  gdsterilebilmesi igin,
kurumsallagsma siirecinin temel 6gelerinin kavramsal olarak belirlenmesi hedeflenmistir. Bu
Ogelerin belirlenmesindeki temel amag; kurumsuzlagsma siirecinin, kurumsallagma siirecinin

temel 6geleri olarak belirlenen olgulardaki doniistimle tanimlanabilecegi diislincesidir.

Bu ¢alismada yukarida belirtilen diislinceleri temellendirmek icin li¢ agsamada tartisma
yiiriitiilmeye ¢alisilmistir. Ik asamada kurumsallasma kavramimin kuramsal planda nasil ele

alinabilecegi ve bununla iligkili olarak kurumsuzlagsma tanimimin yaslanacaglr temel
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kavramlara nasil ulasilabilecegi noktasinda bir tartigma yiiriitiilmiistiir. Bu tartismada ¢alisma
iligkilerine dair temel kuramsal yaklagimlar degerlendirilerek, ¢alismanin kendisinin kuramsal
analiz cercevesi tanimlanmaya calisilmistir. Bu bdliimde analiz c¢ergevesini ve analiz
araglarini olusturan temel kavramlar kurumsallagsma siirecini de tanimlayan temel kavramlar
olarak ele alinmig ve ¢alismanin temel savi olan kurumsuzlasma olgusunun incelenmesi yine

bu kavramlara dayanarak yapilmaya caligilmistir.

Ikinci asamay1, kuramsal tartismalar sonucunda belirlenen temel kavramlarin, Tiirkiye
caligma iliskileri tarihi acisindan 6zliice degerlendirilmesi olusturmaktadir. Kurumsuzlasma
belirli bir kurumsallagma siirecinin ve genel olarak bir doniisiimiin sonucu olarak kabul
edildiginden, adi1 gecen donilisimiin ana hatlarinin  ortaya ¢ikarilmasi gerekliligi
bulunmaktadir. Bu gereklilikten hareketle, Tiirkiye calisma iliskileri tarihine, kuramsal
tartismalarda belirlenen kavramlarin gelisimi {izerinden Ozliice bakilmaya calisilmistir.
Buradaki temel amag, kurumsuzlasma egilimini ortaya ¢ikardigi diisiiniilen doniigiimiin
tarihsel gelismelerle olan iligkisini vurgulayabilmek ve Tiirkiye’de caligma iliskilerinin
buglinkii siirecinin, ¢alismanin temel savi ile olan iligkisini gdsterebilmektir. Genel tarihsel
geligsmelerin aktarilmasi ve degerlendirilmesi Osmanli imparatorlugunun son dénemlerinden

Tiirkiye Cumhuriyetinin 1980°li yillar1 arasin1 kapsamaktadir.

Son asamada ise calismanin ana savini destekledigi diisiiniilen giincel somut
gelismelerin gosterilmesine calisilmistir. Bunun icgin aktarilan tarihsel gelismelerle birlikte
kurumsallagsmis iligskileri meydana getirdigi diislintilen temel olgularin, bugiin Tiirkiye’de
calisma iligkilerinde kurumsuzlasma egilimi yoOniinde bir doniislime isaret ettiginin ii¢
diizlemde gosterilmesi hedeflenmistir. Oncelikle ¢alisma iliskilerinde kurumsallig

olusturdugu diisiiniilen temel kavramlarin ozellikle 1980°li yillar sonrasindaki amprik
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degisimi, istatistiki veriler agisindan ele almistir. Sonra yine bu donemler etrafinda ve
hukuksal diizlemde, ¢alisma iligkileri mevzuatindaki degisimin belirlenen temel kavramlar
etrafindaki yansimasi ele alinmistir. Boylelikle ¢aligma iliskilerinde kurumsuzlagma yoniinde
bir egilimin varligina iligskin tezi, somut veriler ile mevzuattaki degisimler arasindaki iliskiyi
vurgulayarak giliclendirilmesi hedeflenmistir. Bu diizleme bagl olarak c¢aligma iligkilerinde
kurumsuzlagma egiliminin yansimasini bulacagi 6nemli alanlardan birinin siyasi hiikiimetlerin
giincel politik egilimi oldugu diisiiniildiiglinden, son olarak bu alandaki gelismeler ile
calismanin ana savi arasindaki iliski degerlendirilerek belirli bir biitiinliik kurulmaya
calistlmistir. Bu nedenle Tiirkiye’de 2002 yili itibariyle kurulan AKP hiikiimetinin c¢aligma
iligkileri alaninda kurumsalligin temel 6geleri olarak saptadigimiz kavramlara giincel politik
yaklagimi genel olarak incelenmistir. Calismada anilan inceleme, birinci el dokiimanlara
dayal1 bicimde igerik analizi yontemi kullanilarak gergeklestirilmistir. Bunun i¢cin TBMM 22.
donemini kapsayan 5 yasama yili igerisinde meclis faaliyetinin kayitlari olan meclis
tutanaklar1 incelenmistir. Inceleme tutanaklarda dogrudan ¢aligma politikalarina yonelik
giindemlerin oldugu tutanaklarin belirlenen kavramlar ekseninde taranmasindan olusmustur.
Burada belirlenen kavramlarin kullanim sikligina ve baglamia bakilarak bir degerlendirme
yapilmaya c¢alisilmistir. Bdylece kurumsuzlagsma egiliminin hiikiimet politikalarindaki

yansimasi gosterilmeye caligiimustir.

Calisma iligkilerinin hiikiimet politikalar1 acisindan kurumsal yapilar baglaminda
ortaya ¢ikardigi tablonun kurumsuzlagma tespitini giiclendirecek sonuclar tasidigi
diisiiniilmektedir. Bu durum ise calisma iliskilerinde uzunca bir siiredir 6zellikle ¢alisanlar
lehine avantajlar tastyan kurumsal yapilarin zamanla tamamen ¢dziilebilecegine iliskin bir
anlam da tagimaktadir. Bu nedenlerle ¢alismada temel olarak kurumsuzlasma egilimini isaret

etmeye dayali temel vurgu, calisanlarin giincel olarak kaybetmeye basladiklart kimi
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kazanimlarin yenilenmesi ve giiclendirilmesi i¢in bir tartisma zemini sunmasi agisindan dnem

tagimaktadir.
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1. BOLUM

CALISMA ILISKILERI KURAMLARI VE KURUMSALLASMA

1.1. KURAMSAL YAKLASIMLAR VE CALISMA ILIiSKILERINDE TANIM

SORUNU

Calisma iligkileri kavraminin tanimlanmasi s6z konusu oldugunda ¢ogu zaman bu
kavramin yerine kullanilan endiistri iliskileri kavrami ile birlikte ele almak genel bir yaklagim
olarak goriilebilir. Bdylesi bir durumda kuramsal tartismalar agisindan ayni esnekligi
sergilemek cesitli giicliikler ortaya c¢ikarabilmektedir. Bu giicliikler bilimsel agidan
adlandirma sorunu olmaktan &te farkli kavramlarin igerdikleri biitiinliigiin ¢esitli boyutlarina
iligkindir. Calisma iliskileri ve endiistri iligkileri kavramlarin1 tanimlamada ilk karar verilmesi
gereken, farkliliklar1 ortaya koyarken hangi boyutlarin ele alinacagidir. Cilinkii bilimsel agidan
bir kavramin tanimlanmas1 mutlaka ayn1 gerceklige iliskin bagka bir kavramdan ayrimlarin
tarif edilmesi anlamina gelir. Genel olarak “bilimin” belirleyici ilkelerinden olan kavramsal
netlik bu noktada sosyal bilimler acisindan bir istisnay1 olusturmaz. Buradaki netlik bilimsel
kavramlarin aciklayict olmasina iliskindir yoksa farkli bilimsel alanlarin aragtirma nesneleri
olan somut olgularin kesinligine veya gosterdikleri iligskinin nedensel niteligine bagl bir netlik
anlasilmamalidir. Bilimsel dildeki asir1 gegiskenlik ve muglaklik yani ayn1 gerceklige iliskin
kullanilan ayrimlar1 belirsiz kavramlar o gercekligin anlasilmasi, anlatilmasi ve
aciklanmasinda da sorunlar dogurmaktadir. Bu a¢idan ¢alisma iliskileri ve endiistri iliskileri
kavramlar1 arasindaki iliskiyi kisaca ele almak, tercih edilen c¢alisma iliskileri kavraminm

kuramsal tartigmalar baglaminda tanimlamak ac¢isindan bir zemin olusturacaktir.
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Yukarida ayni anlamda kullanilan bu iki kavramin kuramsal tartigmalar agisindan
cesitli giicliikler dogurabildigi ifade edilmisti ve bunlarin ¢esitli diizlemlerde ele alinabilecegi
vurgulanmigti. Buna gore ilk olarak bu iki kavramin tarihsel diizlemde ne anlama
geldiklerinden bahsedilmelidir. Calisma iliskisi kavrami bu boyutta ele alindiginda; tarihin
herhangi bir doneminde {iretim siirecinin bilesenlerini olusturan unsurlar arasindaki degisen,
gelisen ve niteligi farklilagan iligkilerin genelini ifade eder. Bu agidan is ve ¢aligsma olgularina
bagh sekillenen tarihsel iligkilerin tamamini1 ¢aligma iliskileri olarak alabiliriz. Buna karsilik
endiistri iligkileri kavrami tarihsel olarak belirli bir donemden sonra genel olarak gecerli
calisma iligkisini ifade etmektedir. Bu genellesme {iiretim siirecinin unsurlari arasindaki
iliskinin de belirli bir dogrultuya sahip oldugunu anlatir. Endiistriyel gelismelerin ve bu
gelismelere bagl isci igsveren iligkilerinin temel belirleyici bir konuma sahip oldugu calisma
iligkisini ifade etmesi agisindan bu kavram, daha dar anlamda ele alinabilecek bir kavramdir.
Bu nedenle c¢aligsma iliskilerinin belirli bir bigimiyle genellik kazandigi bir tarihsel doneme
atifla kullanilan endiistri iligkileri kavrami, artik boyle bir siirecin temel olarak degisime
ugramaya basladiginin tartisilacagi ve iddia edilecegi bu calismada yeterince kapsayict
olmamaktadir. Boylesi bir durumda ifade edilen degisimlerin neler oldugu tartisilirken,
endiistri iligkileri kavraminin igerdigi unsurlarin tarihsel olarak dncesine bakmak gerekliligi
s0z konusu oldugundan ve ayrica bu kavramin ifade ettigi donemin ciddi bicimde degisime
ugramaya baglayacagi one siiriileceginden, ¢alisma iligkileri kavrami yerine endiistri iligkileri
kavramin1 kullanmanin daha uygun olacagi diisliniilmektedir. Ciinkii endiistri iliskileri
kavrami ¢aligma iliskilerinin belirli yonlerine daha fazla agirlik vermektedir. Agirlik verdigi
yonler ise daha ¢ok kurumsallagsmis bir yapiy1 referans almaktadir. Bu durum c¢aligmanin ana
konusu acisindan Onemli bir yer kaplamakla birlikte, kurumsallasmanin doniisiimii
noktasinda, endistri iligkileri kavrammin isaret ettigi sinirlarin - genisletilmesini

gerektirmektedir. Bu nedenlerle c¢aligma iligkileri kavraminin daha uygun diisecegi
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diistiniilmektedir. Ayrica endiistri iligkileri kavramimin bir bilim disiplini bi¢iminde daha
genel olarak ele alindigi distiniiliirse; calismada, “kurumsallagsmanin  Gtesi” olarak
adlandirilan siirecin, bir bilim disiplini olarak endiistri iligkilerinin alanina giren degiskenlerin
sinirlarint  genisletmeyi gerektirmektedir. Bu calismada calisma iliskilerini tanimlarken
uzunca bir siiredir kabul edilen kimi kavram ve olgularin ¢oziilmekte oldugu vurgulanacak ve
kuramsal yaklagimlar bu agidan ele alinacaktir. Bu nedenlerle tartisma bagliklarinin
gerektirdigi zorunlu durumlar disinda calisma iligkileri kavrami tercih edilerek tartisma
ylriitiilmeye calisilacaktir. Her ne kadar endiistri iliskileri kavrami daha yaygin kullanilsa da
ve bu caligmada bahsi gececek unsurlart da kapsayacak bir genislikte anlasilsa da doniistimiin

vurgulanmasi agisindan ¢aligma iligkileri kavraminin daha uygun diisecegi diisiiniilmektedir.

Bilindigi iizere ¢alisma iligkileri s6z konusu oldugunda pek ¢ok kavramlastirma cabasi
bulunmaktadir. Calisma iligkileri “devletin az veya ¢ok miidahale ettigi, merkezinde
boliistimiin ve ¢aligma kosullarinin yer aldigi toplu pazarliklara dayali olan emek ile sermaye
orgiitleri arasindaki kurumsallagsmis iligkiler” bi¢iminde tanimlanabilmektedir. (Cetik,
Akkaya, 1999: 13) Bu noktada kurumsallasma olgusuna 0zel olarak vurgu yapmak ve
icerigini netlestirmek Onemlidir. Bu c¢alismada kurumsallasma siirecinin bilesenlerini
tanimlamak calisma iliskilerini kurumsallasma bakis agisiyla ele alip alamayacagimiza da

yanit vermek agisindan gerekli olacaktir.

Calisma iliskileri kavrami, kapitalist toplumsal iligkilerin belirleyiciligi altinda,
temelde emek ve sermaye arasindaki iliskileri ifade eder. Emek iiretim siirecine dahil olan
insan etkinliginin adidir. Uretim siirecinde emegin karsisinda ise tarihsel olarak sermaye
durmaktadir. Dolayisiyla kapitalist {ilkelerde caligma iliskileri kavrami emek ve sermaye

arasindaki boliisim miicadelesini karsilamakta ve catismaci ve zaman zaman da uzlagmaci
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kimi kurumsal veya sahsilesmis iliskileri icermektedir. Iste bu iliskilerin sonucu olarak ortaya
cikan ¢atisma veya uzlagma araglari ve bunlarin gerek pratik gerekse hukukilesmis bigimleri
calisma iliskilerinde kurumsallasmanin gostergelerini olusturmaktadir. Ozetle ¢alisma
iligkileri bu ¢aligmada isci ve igverenleri, bunlarin orgiitlerini, bunlarin bireysel ya da orgiitsel
iligkilerini, bu iligkiler i¢inde devletin yerini, yani {iretim siirecini, iiretim ve calisma
kosullarni igeren bir iligkiler ag1 olarak ele alinabilir. Bu iliskiler igerisinde karsilikli
aktorlerin belirli yazili veya yazisiz kural ve teamiillere dayandirdigi ve donemsel olarak
taraflarin ekonomik, siyasal ve ideolojik gili¢ dengelerine gore etkili olan kimi olgularin,
belirli bir stireklilik ve genellik kazanmasimin sonucu kurumsallasma siireci olarak

adlandirilabilir.

Calisma iligkileri agisindan kurumsallasma siireci ve bunun sonucu olan iliski
bicimleri s6z konusu olunca ilk akla gelen hukuksal gelismelerdir. Calisma alaninda ¢esitli
taraflarin karsilikli iligkilerinin kimi alanlarda genellik ve siireklilik kazanmasinin ardindan o
olgu hukukileserek bize kurumsallagsma siirecinin bi¢cimsel yonlerini tarif etme imkani sunar.
Tarihsel olarak c¢alisma iliskilerinde aliman mesafenin karsilastirmali olarak analiz
edilebilmesinde hukuksal gostergeler ¢esitli toplumsal gelismelerin bir sonucu olarak ¢ok
onemli bir yer tutmaktadir. Ozellikle iilkelerin calisma iliskileri tarihi ele alininca bakilan en
temel olgu hukuki ve somut uygulamalardir. Bu agidan bu ¢alismada da ¢alisma iligkilerinin
belli bir 6rnekte incelenmesinde hukuksal gdstergelere atif yapilacaktir. Bu noktadaki degisim
hukukilik ekseninde ele alinabilir fakat kurumsallasma ve hukuksallik bir ve ayn1 sey olarak
alinamaz. Ozellikle calisma iliskilerinde bu alanin tanimlanmasinda toplumsal biitiiniin
icerdigi bir ¢ok olgu s6z konusu oldugundan bigcimsel kimi gostergeler kuramsal
pozisyonunuz ne olursa olsun oldukca sinirlayici olacaktir. Burada ¢alisma iligkilerine dair

kuramsal tartismalar 6zetlenirken, caligma iligkileri tarihinin bugiine degin getirdiklerine,
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tarihsel olarak yerlesiklik kazanmig bu anlamiyla kurumsallagsmis olgularin  doniistimiine
bakilmaya calisilacagindan salt hukuksal diizenlemelerin veya toplumsal olgularin sonucu
olarak yasallagma siirecinin kendisi agiklayict olamayacaktir. Bu agidan kuramsal inceleme de
caligma iligkilerini tanimlamada temel olarak hangi 6l¢iitlerin nasil ele alindigina bakilarak
yapilacaktir. Boylelikle ¢alisma iliskilerini kurumsallagsmanin doniisiimii biciminde incelemek

mimkin olacaktir.

Ik olarak toplumsal yasamin maddi siirekliliginin tersine, hukuksal diizenlemeler, o
gercekligin ekonomik, siyasal, ideolojik ve mekan diizleminde tarihsel algilaniginin bir
sonucu olarak ve calisma iligkilerinin de temel bilesenlerini olusturdugu ¢esitli toplumsal
smiflar arasi iligkinin Ttrettigi olduk¢a smirli bir zaman diliminin dinamik olmayan
goriintlisiidiir. Herhangi bir kurumsallagsmis calisma iliskisinde, o iliskinin salt hukuki
yansimasini ele alarak baslamak; gercekte caligma iliskisi kabul edilebilecek kimi siiregleri
sirf hukuksal metinlerde yar almamasindan kaynakli olarak yok saymis olacaktir. Bu durumun
bir bagka ifadesi hukuksal bir olgunun incelenen olguda verili kabul edilmesi ve ¢alisma
iligkisinin degerlendirmesinde bu durumun veri alinmasidir. Her iki durumda da yukarida
ifade edilen big¢imiyle calisma iliskilerini tanimlama agisindan eksikli bir kavrayis ortaya

cikacaktir.

Kuramsal tartigmalarda as1 hedeflenen, kurumsallasma taniminin dayandigi temel olgu
ve kavramlar1 ortaya ¢ikarmaktir. Boylece kurumsal bir yapinin temel 6geleri tanimlanmis
olacaktir. Bu nedenle genelden 6zele kavramsal tercihler kisaca belirtilmeye calisilmaktadir.
Bu noktadan itibaren kurum ve kurumsallasma kavramlarindan neyin kast edildigini daha da

acarak devam etmek miimkiindiir.
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Oncelikle kurum veya kurumlar dan kastedilen agiklanmalidir. Buna gére kurumlar;

“... belli bir zaman ve mekan boyunca, 6zdeslik gosteren bir iligkiler dokusunun
cerceveleri olarak ortaya ¢ikarlar. Su halde, belli bir diizen yaratma amacini giiderler.
Belli bir statiidiir bu: Daha dogrusu sosyal kalibin i¢inde bagli olacagimiz sartlardir.
Kurum, sosyal kalibin, toplum kosullar1 i¢inde kristallesmesidir, statik bir bigim
kazanmasidir. ...Ozii, iliskilerden yapilidir. Insan,fikir, madde arasindaki iliskileri
kendi boyutunda bir durulma ve diizene kavusturma seklidir.” (Tunaya’dan aktaran:

Makal, 1997:86)

Bu tanimdan da ¢ikarilacag iizere yukarida ifade ettigimiz gibi kurumsallagma siireci
belirli toplumsal iligkilerin taraflarinca birer sosyal kaliba denk diisen etkilesimin yerlesiklik
kazanmig sonuclart olarak ele almabilir. Tanimin icerdigi gibi bu bir ¢esit sosyal, siyasal,
hukuksal ve ideolojik teamiil olarak anlasilmaktadir. Daha dogrusu sozii gegen diizenlilik
catigma ve uzlasmay1 i¢inde barindiran kimi zaman ise taraflar arasindaki iliskinin bulundugu
asamalardan birini ifade etmek i¢in kullanilabilir. Bu ¢aligmada kurumsallagsmis diizenlilikler,
verilen tanima ek bazi aciklamalarla kabul edilmektedir. Kurumlar yukarida verilen tanima
denk diiserken kurumsallagsma s6zii gecen diizenliligin nasil bir siirecin sonunda meydana

geldigini agiklamay1 anlatmaktadir.

Stiphesiz ¢alisma iligkilerinde kurumlardan bahsetmek zorunlu olarak bir
kurumsallagsma siirecini ele almay1 gerektirir. Ayni sekilde kurumsallagma olgusu, belirli
kurumlarin varligi, anilan ¢aligma iligkisinde verili kabul edilmeden tarif edilemez. Bu nokta
da temel 6neme sahip husus; genel olarak belli kategorilerde bir siireklilik ve diizenlilikten
yola ¢ikan bakis acisinin, kurumsallagsma denilen siirecin icerdigi olgu kavramlarda meydana

gelen dontsiimleri tarihsel olarak nasil analiz edilebilecegidir. Ciinkii son belirlemede
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cikarilan sonuglar standartlagsmis kimi kaliplarin icinde ele alinacaktir. Bu ise kurumsallagma
stirecinin degisim dogrultusu belirlenmek istendiginde koklii doniisiimlerin varligi epey
tartismali hale gelecektir. Ornegin sendikal orgiitlenme calisma iliskilerinin kurumsal
ogelerinden biri olarak kabul edilebilir. Sendika uzun sayilabilecek bir tarihsel donemde
ortaya cikan, taraflari toplumsal agidan belirginlesmis bir karsilikli miicadele siirecinin {iriinii
olarak ¢alisma iliskilerinde yerlesiklik kazanmis kurumlarin en 6nemli 6gesidir. Bugiin
cagdas calisma iliskileri diizeninde genel bir ilke halini aldigi kabul edilen oOrgiitlenme
hakkinin bir tezahiirli olarak sendikal yapilarin durumu,gerek orgiitlenme diizeyi gerekse bu
orgiitliiliigiin caligsma iligkileri lizerindeki etkisinin giderek ortadan kalkmaya basladigi bir
goriinim sergilemektedir. BOyle bir olgunun tespiti ile bagladigimizi diisiinelim. Belirli bir
tarihsel siirecin getirdigi ve artik bir hak olarak anilan sendikal orgiitlenmenin; yeni ¢alisma
iligkileri rejimleri ile, sermayenin ulusal ve uluslararasi oOlgekteki uygulamalar ile,
esneklesme ve tageronlagsma araciligi ile ve ¢ogu zaman da yasal sinirlandirmalar ile ortadan
kaldirildigini ve ayrica ¢ok sayida alt parcalara boliinmiis, issizlik olgusunun yarattigi licret, is
giivencesi ve sosyal giivenlik haklarinin tehdit altinda oldugu bir iiretim sistemindeki is¢ilerin,
sermayenin bahsedilen yonelimlerinin devletler araciligi ile de kabul gordiigii bir ortamda
onemli bir pazarlik giiciinden yoksun birakildiklarini, yukarida yapilan ilk dnermenin altina
yerlestirdigimizi varsayalim. BOylesi bir varsayimsal duruma kurumsallasma cer¢evesinden
bakarken belirli bir doniisiimii tespit edebilme ve agiklayabilme imkani, ancak yine
kurumsallagsma stirecinin kendisini standartlagmis kaliplarin ¢oziildiigl, ortadan kalktig1 bir

siire¢ olarak ele alarak miimkiin olacaktir.

Verilen varsayimsal ornekte kurumsallagmis bir 6ge olan sendika, kendisini sendika
yapan varlik kosullarindan bir sekilde uzaklasiyor veya uzaklagtiriliyorsa, teorik olarak kimi

sosyal kaliplar1 veya diizenlilikleri kategorik bi¢gimde - kurum ve kurumsallagsma taniminin
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geregi olarak - bu siirece tasimak, aslinda verilen ornekte yine sendika olarak ele alinan
kurumun belirli bir kurumsal iliski ag1 ile varolabilmesine ragmen, bu iliskilerin ortadan
kalkmas1 durumunda bile sendika kurumunu bir diizenliligin pargast bi¢ciminde verili kabul
etmek anlamina gelecektir. Oysa Ornekte yeni iligkilerden ve eskiden bir kurumsalligin
pargcasi  olan O0genin  mevcut iliskiler disma  distiiglinden bahsedilmektedir.
Kurumsallagmadan anlasilabilecek, s6zii edilen dinamik kavrayis; bu 6rnegin aksine, bir siire¢
olarak kurumsallasmayi, her zaman belirli diizenlilikler yaratma ve o diizenlilikleri siirdiirme
dogrultusunda gelisen egilimler ve durumlar olarak degil, olusmus kimi diizenlilikleri ¢6zerek
veya igerigini tamamen farklilagtirarak, biitliniiyle yeni kurumsal iligkiler sekillendiren bir
siire¢ olarak ele almayr miimkiin kilmaktadir. Bu noktada c¢alisma iliskilerinde
kurumsallasmadan s6z ederken ve teorik bakis acisini olustururken g¢alisma iliskilerinde
“kurumsuzlasmanin” da anilan bakis a¢isina ickin oldugu Varsayllacaktlr.1 Sonug olarak
caligma iligkilerini kuramsal acidan ele alirken g6z Oniinde tutulacak kavramlarin bu
iligkilerin koklii doniisiimiinii de icerecek bi¢imde anlasilmasi bu ¢alismada 6ne siiriilecekleri

daha aciklayici kilacaktir.

Calisma iliskilerinin temel Ogeleri betimlemesi sik¢a kullanildigindan simdi bu
Ogelerin genel olarak neler oldugu tartigilmalidir. Temel hedef calisma iligkilerinde temel
doniistimleri isaret etmeye olanak taniyacak kavramsal semayi netlestirmektir. Bunun

ardindan kuramsal yaklasimlarin bu ¢ercevede neler sunduguna bakilabilecektir.

Sozii gecen 0gelerden ilk olarak ele alinabilecek olan toplumsal taraflarin veya calisma
iliskisinin karsilikli muhataplarinin orgiitlenmeleridir. Orgiitlenme; belirli ¢ikarlar etrafinda

bir araya gelmis ve bir kolektif olarak hareket etme egilimine sahip, belli noktalardan aym

! Daha farkli bir ifade ile kurumsuzlasma, deregiilasyon ve enformallesmenin toplu pazarlik sistemindeki
yansimasidir.
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toplumsal ¢ikarlara sahip bireylerin olusturdugu gorece kurumsal yapilart olusturmay: ifade
eder. Bu yapilar temelinde sinifsal,siyasal veya bagka tiirden toplumsal ayrimlari yansitacak
bicimde olabilir. Calisma iligkilerinin kurumsallagma siirecinin gostergelerinden en 6nemlisini
formel veya informel diizeyde kabul edilmis orgiitlenmeler olustururlar. ( Makal, 1997:89)
Bugiin ¢alisma iliskileri a¢isindan mevcut sistemin isleyisinde is¢i sinifi sendikalari, sermaye
orgiitleri ve devletin bulundugu bir orgiitsel iligki ag1 genel olarak bulunmaktadir. Sonug
olarak kurumsallasmis olarak nitelenebilecek bir ¢alisma iligkileri sisteminin ilk ayagi isci

sendikalaridir. Elbette varligi ile birlikte etki ve iglevi de bakilacak hususlardandir.

Ikinci olarak ele almabilecek olan &rgiitlenmis toplumsal taraflarin birbirleri ile
iligkisinin diizenlenmesine olanak taniyacak bir zeminin varligidir. Bu zemin toplu pazarlik
kurumudur. Isci ve sermaye orgiitleri karsilikli taleplerini, belirli bir uzlasmaya varma veya
belirli bir uzlasmaya zorlama hedefleri ile, kabul ettirmeye calisirlar. Bu siirecin sonucunda
cikacak olast uzlagmanin yazili metni toplu is s6zlesmelerini olusturur. Bu metin devletin de
yasal bir gerceveye soktugu hukuksal bir metindir. Bu nedenle ¢alisma iligkilerinde toplu
pazarlik sistemi bigimsel acidan, o iligkilerin durumu hakkinda yansitict olabilecek kurumsal
yapilardan birini olusturur. Fakat toplu pazarlik sisteminin olusumu tarihsel olarak
uzlagmalarin iizerine kurulmamigtir. Bunun i¢in olduk¢a uzun ve sert bir karsilikli miicadele
siirecinin gegmesi gerekmistir. Bu agidan toplu pazarlik kurumu ve sonuglar1 kurumsallasma
acisindan ele alinirken mutlaka, o noktaya gelinen sliregcte hangi tarihsel gelismelerin vuku
bulduguna bakilmalidir. Toplu pazarlik kurumu, ancak boyle ele alindiginda, c¢alisma

iligkilerinin belirli bir dl¢cekteki durumu hakkinda anlamli bilgiler sunabilecektir.

Toplu pazarlik sisteminin sonuglart bakimindan bir kurumsal ¢ergeve olusturmasinda

belirleyici etkenlerden biri de devletin konumudur. Calisma iligkilerinde kuramsal agidan
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oldukca farkli islevlerle tanimlanan devlet, tiim bu tartigmalarin disinda iiclincii bir taraf
olarak ele alinarak degerlendirilebilir. Taraflar arasinda bir uzlagsmanin olusmasi veya bir
tarafin uzlagmaya zorlanmasinda devletin aldig1 pozisyon kurumsallasma agisindan
onemlidir. Ciinkii devlet ¢alisma iligkilerinin hukuksal ¢ercevesini belirler, zaman igerisinde
ve sekillenen iliskilere bagl olarak hukuksal ¢erceveyi diizenler, bizzat kendi ¢aliganlarina
sahip oldugundan c¢alisma iligkilerinde dogrudan bir taraftir ve aym1 zamanda calisma
iligkilerinin bagli oldugu ekonomik,siyasal ve sosyal sartlara iligkin politikalari ile de ¢calisma
iligkilerine yon verir. Bu agilardan devletin kurumsallagsma agisindan ele alinabilecek oldukca
fazla olgiitlii bulunmaktadir. (Makal, 1997: 96-98) Kurumsallagsmis ¢alisma iligkileri agisindan
devlet, biinyesinde catisma ve uzlagsmalari da barindiran bir siniflar miicadelesi alani olarak da

degerlendirilebilir. Bu nedenle kurumsuzlasma devletin bu 6zelligini de tahrip edecektir.

Tim bu oOgelerle birlikte bir catisma alami olarak c¢alisma iliskileri sistemini ele
aldigimizda 6nemli pargalardan biri de bu c¢atigmanin sonucunu belirleyebilecek araclardir.
Kurumsallasma ag¢isindan bu araglarin da genel bir sosyal ve hukuksal kaliba sahip olmasi
onemlidir. Isciler agisindan grev, sermaye agisindan lokavt bu araclardandir. Grev ve lokavtin
yine tarihsel olarak karsilikli bir miicadele siirecinin iiriinii oldugu belirtilmelidir. Bu agidan
kurumsallagsmis bir ¢aligma iligkileri sisteminde grev ve lokavti belirli hukuksal standartlarda
bulabiliriz. Fakat bu noktada yine ayirt edici unsur pratik olarak hangi aracin lehine bir
kurumsal yapilanma olusturuldugudur. Bu durumu gozeterek grev ve lokavti ele aldigimizda
bizim sorunsalimiz agisindan kullanilabilir birer 6ge haline geleceklerdir. Cilinkii daha dnce de
ifade edildigi lizere kurumlarin varlig: ile birlikte nasil iliskilerin varoldugu esas goriintiiyii

sunmaktadir.
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Calisma iliskilerini belirli bir perspektiften ele alabilmek ve kuramsal tartismalart bu
acidan degerlendirmek i¢in belirli bir ¢erceve olusturulmaya calisildi. Buradan sonra ¢aligsma

iliskilerinde belirli agirlig1 olan kuramsal tartigmalar 6zetlenerek ele alinabilir.

1.1.1. KLASIK YAKLASIM
Sidney ve Beatrice Webb endiistri iligkileri alaninda ilk kuramsal ¢aligmaya imza

atmiglardir.

Bu kuram endiistri iliskilerini kurumsallagmis iligkiler i¢inde gérmektedir. Bunun ic¢in
is¢i ve igveren taraflarinin yaninda, devlet de taraflarin 6rgiitlenme ve karsilikli iliski kurma
bigcimlerini olusturabilmek acisindan yasal diizenlemelerle, denetlemelerle ve c¢esitli
demokratik miidahale yontemleri ile endiistri iliskileri sisteminin aktif bir aktorii olacaktir.
Bu bakimdan is¢i ve igverenler oOncelikle oOrgiitlenme yani sendikalasma hakkina sahip
olmalidir. Ciinkii érgiitlenme bu kisilere, 6zellikle de is¢ilere gii¢ getirecektir. Orgiitlenmis bu
kesimler endiistri iligkileri sistemi i¢inde kars1 karsiya gelebilmeli, toplu pazarlik, grev, lokavt

gibi haklara sahip olmali ve bu haklar1 kullanabilmelidir.

Buradan anlagilabilecegi gibi Webb’ler endiistri iligkilerini ve onun aktdrlerini
ekonomik yasam icginde birbirlerini tamamlayan, karsilikli olarak diizenin devamliligini
saglayan unsurlar olarak goriirler. Ancak buradaki iligkilerin bigimleri, grev de dahil olmak
iizere, mevcut iligkilerin igleyisini yani Ui¢lii yapinin 6ngordiigii kurumsal isleyisin belli
bicimlerde siirdiiriilmesine katki koydugu Ol¢iide mesru goriilebilecektir. Klasik kuram bu
noktada ¢alisma iligkilerini kurumsal bir yapida ele almakla birlikte daha once sozii edilen
bicimiyle kurgulanan model ve o modele uygun iliski bi¢imleri diginda taraflarin yonelimleri

olabilecegi ve dengelerin farkli kosullarda yeniden kurulabilecegini gozetmeden bir agiklama
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sunmustur. Nitekim ekonomik ve siyasal kosullardaki Onemli degisimlere denk diisen

donemlerde bu ortaya ¢ikmaistir.

Klasik yaklasimin en 6nemli 6zelligi bu modelin basta Ingiltere olmak iizere gelismis,
sanayilesmis iilkelerde uygulanmis olmasidir. Ancak 2. Diinya savasinin ardindan ekonomik
ve siyasal yasamda devletin diizenleme roliiniin yaninda ve ondan daha ¢ok miidahaleciliginin
one ¢ikmasi klasik modelden uzaklasilmasini beraberinde getirmistir. Buradan da anlasilacagi
iizere klasik model daha ¢ok bir islevsel model olarak kurgulandigindan c¢alisma iliskilerini

belirli bir donemin ardindan tek basina agiklamakta yetersiz kalabilmistir.

1.1.2. SISTEM YAKLASIMI

Sistem yaklasimi John T. Dunlop’a aittir. Bu yaklasim ¢ok fazla elestirilmesinin
yaninda sosyal bilimlere ve 6zellikle de endiistri iligkileri alanina doniik ¢aligmalarda sik¢a
kullanilmasi yoniinden énem tagimaktadir. Dunlop endiistri iliskilerini biitiin kurum, aktor ve
iliskileri ile birlikte bir sistem olarak gérme egilimindedir. S6z konusu bu sistem, tiim sosyal
iligkileri cevreleyen genel sistemin bir alt sistemidir. Bu bakimdan bir alt sistem olarak
endiistri iligkileri sistemi hem genel sistemi etkilemekte hem de ondan etkilenmektedir.
Dunlop’a gore endiistri iligkileri sisteminde dort temel 6ge bulunmaktadir. Bunlar; aktorler,
baglamlar, yani ¢evre, ideoloji ve kurallardir. (Cetik, Akkaya, 1999: 19) Dunlop’un
aktorlerden kastettigi; agiktir ki, is¢iler ve onlarin orgiitleri, isverenler ve onlarin orgiitleri ve
isci-isveren iliskilerinde uzmanlasmis kamu kuruluslaridir. Isci ve isveren orgiitlenmeleri,
sendikalar bi¢iminde olabilecegi gibi, kurum, siyasi parti, komite gibi bigimler de
alabilmektedir. Aciktir ki, bu aktorlerde yasanacak her degisim iilkelerin siyasi, ekonomik,

sosyal kosullar ile ilgili olarak degisimle baglantili olacaktir.
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Endiistri iligkilerinin ikinci 6gesi olan g¢evreden/baglamdan kastettigimiz aktorlerin
kararlarini ve faaliyetlerini etkileyen unsurlardir. Bu unsurlar, ¢alisma hayatinin teknolojik
ozelliklerini, piyasa ve biitge sinirlarmalarini, topluluktaki siyasal giiciin konumu ve bunun
dagilimi gibi olgular igermektedir. Ekonomik ve mali baglam endiistri iliskileri sisteminin
olusumunda ve gelisiminde oldukca belirleyicidir ve teknik ve baska calisma kosullar
iizerinde de dolayli etkiye sahiptir.Yine siyasi iktidarin yapisi da endiistri iliskileri sistemini
belirlemektedir. Clinkii siyasi iktidar aktdrlerin konumunu, sayginliklarini, hareket alanlarinin
smirlarini belirleyecektir. Ancak Dunlop siyasi iktidarin etkilerinin dolayli oldugunun altini
cizmistir. Iktidarin yapisinin sistemin aktorleri arasindaki iliskileri dogrudan dogruya
belirlemedigini, sadece sistemin yapisallagmasini etkileyecek bir baglam olusturdugunu ifade
etmeye caligmigtir. Dunlop’a gdre endiistri iligkileri sisteminin ii¢lincii unsuru olan ideoloji
kavramindan kastedilen ise sistem i¢inde taraflarin yerini, degerini, iliski big¢imlerini
tanimlayan inanglar biitiiniidiir. ideoloji sistemin diger tiim unsurlarini bir arada tutma
gorevini goren bir tutkal gibidir. Endiistri iligkileri sistemi igerisinde toplumun ideolojik
yapistyla etkilesim igerisinde ama bundan farkli olarak aktorlerin ideolojileri
bulunabilmektedir. Ancak sistemin islemesi i¢in ortak bir ideolojinin varlig1 gerekmektedir.
(Makal, 1997:76) Endiistri iligkilerinin bu tii¢ 0gesi dordiincii unsur olan kurallar
yaratmaktadir. Aktorler arasinda diger unsurlar c¢ergevesinde belirlenen iliskiler neticesinde
caligsma kosullar1 ve kurallar1 belirlenir. Zaten bu sistemin var olma amaci da bu kurallarin
ortaya c¢ikmasini saglayabilmektir. Bu sistem siirekli degismeye agik bir sistemdir. Ciinkii
sistemin unsurlar1 ya da diger sistemlerde yasanan her degisim karsilikli olarak birbirini
etkilemektedir. Yani endiistri iligkileri statik degil, dinamik bir yapiya sahiptir. Yine endiistri
iliskileri her iilkeye gore cok farkli 6zellikler tagiyabilmekte ve dolayisiyla da sistemin isleyisi

sonucunda ortaya c¢ikan kurallar farklilasabilmektedir. Yine kurallar yazil, so6zli



http://www.pdfonline.com/easypdf/?gad=CLjUiqcCEgjbNejkqKEugRjG27j-AyCw_-AP

olabilecekleri gibi uygulamaya dayali bicimde de olabilmektedirler ve yine yonetim kararlari,
sendikalarin diizenlemeleri, yasalar, toplu sozlesmeler ve isyeri gelenekleri bu kurallari
olusturmaktadir. (Makal, 1997:76) Endiistri iligkileri sisteminin isleyisi sonucu ortaya ¢ikan

kurallar Dunlop’a gore su bi¢cimlerde ortaya ¢ikabilmektedir:

- Isverenler diger aktdrlerin katilimi olmadan tek yanli olarak kurallar1 belirleyebilir

- Yetkili kamu kuruluslar1 diger aktorlerin katilimi olmadan kurallar1 belirleyebilir

- lIs¢ci ve isveren orgiitleri kamu kuruluslarinin miidahalesi olmadan kurallari
belirleyebilir

- Devlet, isci ve igsverenler ortaklasa kurallar1 koyabilir

Dunlop’un yaklasiminda ¢atismadan ¢ok istikrar temelde durmaktadir. En azindan bir
dereceye kadar uzlasma bulunmalidir. (Cetik, Akkaya, 1999: 21) Sistem yaklasimi endiistri
iligkilerini biitiinciil bir bi¢imde ele alma ¢abasi olarak degerlendirildiginde ¢ok 6nemli bir
yerde dursa da kuramin énemli eksiklikleri de bulunmaktadir. Nitekim pek ¢ok sosyal bilimci
sistem yaklasimini pek cok agidan elestirmistir, kurallarin bagimli degisken olarak alinmig
olmast ve tim yapmnin iizerinde ortak bir ideolojinin varligint kabul etmesi gibi
degerlendirmeler bu elestirilere 6rnek olarak verilebilir. Bu c¢alisma acgisindan sistem
yaklagimi kurumsallagama c¢ercevesinde oldukca agik kavramsal araglar sunsa da -
orgiitlenme, toplu pazarlik sistemi olarak kurallar, yasalar vb- daha 6nce sozii edilen ¢ok
yonlii siireci kapsamakta onemli kisitlarindan s6z etmek de miimkiindiir. Ornegin
kurumsallasma bir mutlak dogrultu olarak ele alindiginda bu siirecin igerdigi kimi yapilarin
coziilmekte olusu, hem aktorlerin birbirleri ile olan etkilesimi hem de kendi iglerindeki
iliskileri koklii bicimde dontistiiren egilimlerle birlikte, kuramsal olarak paradoksal bi¢imde,

cozlilmekte olana atifla acgiklanmak durumda kalinmaktadir. Somut olarak toplu pazarlik
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kurumunun bir sistem — {ist sosyal sisteme gore bir alt sistem kurma agisindan — olarak
ortadan kalkmas1 yani bu ¢alismanin ifade etmeye calisacagi kurumsuzlasma egilimi, sistem
yaklasimi agisindan yeterince algilanamayabilir. Ayrica farkli iilkelerde sistemin parcalar
olarak ifade edilen unsurlar farkli bigimlerde iliski gelistirebilirler ve bu mutlaka belirli kural,
ideoloji veya genel politika kalib1 iginde gergeklesmeyebilirler. Belirli bir uzlasma siirecinin
ele alindig: sistem yaklasimi aktorler arasinda ¢atismalarin sonucu olan ¢oziilme ve yeniden
yapilanma bi¢imlerini tartismada da kuramsal agidan oldukga sinirli bir imkan agmaktadir. Bu
nedenle burada sistem yaklagimindan belirli diizeyde yararlanilacaktir. Fakat bunun &tesinde
ek girdilerle bicimlenmis kuramsal bir yonelim tercih edilmektedir. Bu yoneliminin temel
aldig1 nokta yine sistem yaklagiminin Ozelliklerine dayanacaktir. Her ne kadar onemli
kisitlardan bahsedilmis olsa da, kurumsuzlagma egiliminin gosterilebilir olmas1 kurumsal
yapinin sinirlarinin neler olduguna iligkin bir tanimlama da gerektirmektedir. Bu dogrultuda
sistem yaklasimi, temel olarak isci, isveren ve devlet ekseninde tanimlanan kurumsallagsmis
yapmin smirlarin1  belirlemesi acisindan degerlendirilebilir. Kuramin c¢esitli  dnermeler
biciminde yukarida tanimlanan yapist ayni zamanda bu calismada kurumsalligin sinirlarini
ifade etmesi acisindan ele alinacaktir. Bu smirlar ¢alismanin da analiz cergevesini
belirlemektedir. Yani kurumsallik ayni zaman da belirli bir sistem olarak isleyen c¢aligma
iligkilerini  ifade etmesi agisindan ele alnacaktir. Kurumsuzlagsma egilimi ise sistem
yaklagiminin sinirlar1 ¢izdigi ve analiz ¢ergevesini olusturdugu yapiin c¢oziilmesi ve
doniismesi olarak degerlendirilecektir. Kuramsal olarak sistem yaklasimi analiz gergevesinin

belirlenmesi anlaminda yararlanilan bir yaklasim olacaktir.

1.1.3. KURUMSAL YAKLASIM
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Kurumsal yaklagim isminden de tahmin edilebilecegi ilizere is ve bununla ilgi pek ¢ok
kurumun diizenlenmesini ifade etmektedir. Bu yaklagim Klasik yaklagimdan esinlenmistir ve
en Onemli temsilcisi ise Alan Flanders’tir. Bu yaklagima gore endistri iliskileri
kurumsallasmis ve yapisallagmis iliskileri igermektedir. Kurumsal yaklagim her ne kadar
Klasik yaklagimdan etkilense de ondan farkli olarak orgiitleri ve orgiitler arasindaki toplu
pazarliklar1 politik bir algi ¢ercevesinde incelemek gerektigini, ¢ilinkii s6z konusu aktor ve

iligkilerin belirlenmesinde gii¢, bask1 gibi olgularin etkili oldugunu belirtmislerdir.

Kurumsal yaklagimda giic ve giiciin Orgiitler ve kurumlar arasinda nasil dagildig:
onem tasimaktadir. Ciinkli bu durum ¢ikar ¢atismalarini ortaya ¢ikaracak ve bu catisma da
goriisme siirecleri sonucunda neticelendirilmeye ¢aligilacaktir. Kurumsal yaklasima gore
endiistri iliskileri iginde en 6nemli kurumlardan biri olan toplu pazarlik yukaridaki ifadelerden
anlasilabilecegi gibi siyasi bir siiregtir. Bu siyasi siire¢ Orgiitlere yani sendikalara katilmayi,
yani onlara ihtiyag duyup duymamay: da etkileyecektir. Endiistri iliskileri sistemi i¢indeki
toplu pazarlik ve sendikalagsma siireci ise yasalarla smirlandirilabilmektedir. Ancak bu
kuramda istenen kurumsal yapilarin, kurumsal iligkiler c¢ergevesinde catigsmaci iligkilerde
uzlasmaya dogru bir gecis sergilemeleri ve catigmanin hiikiimetin miidahalesi olmadan
uyumlu hale getirilmesidir. Devlet miidahalesi is¢i ve isveren kurumlarinin iligki
gelistirebilme agisindan yeterince giiclii olmadigi durumlar haricinde bu yaklagim tarafindan

cok istenen bir durum degildir.

Goriildiigii gibi kurumsal yaklasimda taraflar arasindaki gili¢ farkliliklari, cikar
farkliliklar1 ve ¢ikar ¢atismalar1 dikkate alinmakta, ancak siirecin ¢atismadan uzlasmaya dogru
bir seyir i¢inde islemesi gerektigi belirtilmektedir. Kurumsallasma yaklasimi bu c¢alisma igin

de temelde yararlanilan bir yaklasim olarak ele alinsa da yine baz1 ek varsayimlarla birlikte



http://www.pdfonline.com/easypdf/?gad=CLjUiqcCEgjbNejkqKEugRjG27j-AyCw_-AP

diisiiniilmelidir. Tiirkiye’de c¢aligma iligkilerinin belirli kurumsal yapilara &zellikle
1960’lardan sonra sahip oldugu sdylenebilir. Fakat ortaya ¢ikan kurumsal yapilarda, taraflarin
bu yapilar icerisindeki hareket serbestligine pek sahip olmadiklar1 6zellikle Tiirkiye sz
konusu oldugunda goriilecektir. Soyle ki kurumsallagsmaci yaklagim catisma veya uzlagma
stirecini buradaki taraflarin kendiliginden bir hareket alanina sahip olduklar1 varsayimina
dayanarak agiklamaktadir. Oysa catigma ve uzlagsma yine yaklasimin igerdigi gibi gii¢
iligkilerine dayali bigimde gerceklesir. Bir kez bir taraf diger tarafi sinirlandirma ve geriletme
anlaminda politik gilice ulagtiginda siire¢ daha ¢ok bu iliskinin c¢ergevesinde slirecektir. Bu
nedenle Tiirkiye 6rneginde de ayn1 durum gozetilerek calisma iliskileri degerlendirilmelidir.
Ozellikle 1980 sonras1 ele alinirken calisma iliskilerinde goreli olarak isci sinifi adina kimi
kurumsal yapilar mevcutken, bu durumun tedrici bicimde kurumsallasmadan dogan kimi
haklarin  kisitlanmasmma ve doniisiim gecirmesine dogru bir egilimin sergilendigi
vurgulanmalidir. Bu durum ikinci boliimde Tiirkiye’de caligma ilikileri bashiginda ele

alinacaktir.

1.1.4. MARKSIST YAKLASIM

Marx ve Engels emek, sermaye, emek siiregleri gibi kavramlar1 ve iliskileri agiklamak
icin cok ciddi cabalar sarf etmis olmakla beraber, yasadiklar1 donemde c¢alisma hayati
kurumsalliklart yeni yeni sekillenmeye basladigindan 6zel olarak bir endiistri iligkileri kurami

olusturmak i¢in ¢aba harcamamuslardir.

Marx ve Engels dogrudan bir endiistri iliskileri kurami olusturmasalar da onlarin
cizdigi teorik cergevenin enginligi, kendilerinden sonra gelen Marksist sosyal bilimcilerin

endiistri iliskilerini tanimlama ve yorumlama ¢abalarinda ¢ok 6nemli bir yere sahip olmustur.
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Bilindigi gibi Marksist yaklagim; emek ve sermaye arasindaki esitsizliklere ve bundan
kaynaklanan c¢atigmaci iligkilere odaklanmaktadir. Marx’a gore emek giiciinden baska hicbir
seye sahip olmayan isciler bir gii¢ olabilmek i¢in birlesmeli ve sayisal bir giice erismelidir.

Marksist yaklagima gore is¢i sendikalar1 bu ¢abanin bir {iriinii olarak dogmustur.

Sendikal miicadele sadece kurumsallagsmis taraflarin ¢alisma kosullari i¢in uzlasmaya
calistiklar1 bir toplu pazarlik siirecinden ibaret degildir. Tam tersi olarak tarihsel bakimdan
is¢i sendikalart miicadeleyi c¢alisma kosullarinin ve ficretlerin iyilestirilmesinden ibaret
algiladiklarindan sermaye smifinin boyundurugu altinda yasamaya devam etmektedirler.
Marksist yaklasim buradan hareketle aciktir ki is¢i smifinin miicadele oOrgiitleri olan
sendikalarin siyasal bir misyonu da {istlenmelerinin gerekliliginden bahsetmekte ve
sendikalarin ig¢i sinifinin  miicadele bilinci ile hareket etmeleri gerektigini dile

getirmektedirler.

Marksist yaklasima gore isciler sendikalarini sadece ekonomik oOrgiitler olarak
gormemelidir. Ciinkli karsitlarinda yer alan isveren sendikalarinda oOrgiitlenmis olan
igverenler, kendi orgiitlerini sadece bir ekonomik 6rgiitlenme olarak gérmemekte, kapitalizmi
yagatabilmek i¢in kullandiklar1 politik orgiitlenmelerden biri olarak da sendikalarma anlam

bigcmekte ve onlara bu dogrultuda goérevler vermektedir.

Marksist endiistri iliskileri kuramcilarinin tartigtigi en 6nemli basliklardan biri is¢i
sinifina ve dolayisiyla onun orgiitleri olan sendikalara digaridan biling taginip taginamayacagi

sorunudur. Burada Lenin’in Ne Yapmal kitabinda tizerinde durdugu diisiince, bu orgiitlere ve
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smifa disaridan biling gotiiriilmesi gerektigi olmustur. Bu bilinci gotiirecek yapi ise is¢i siifi

partileridir. (Lenin, 1998)

Marksistler uzun siire endiistri iliskileri alanini teorize etmekten uzak kalsalar da
1960’larin sonlarindan itibaren bu alana dair elestirel calismalar ortaya koymuslardir. V. L.
Allen bu cabalar1 gosteren sosyal bilimcilerin en onemlilerinden biri olarak karsimiza
cikmaktadir. Allen bu sistemi agiklarken sendikalar ve is¢i hareketlerine odaklanmakla
birlikte, marksizmin temel c¢o6ziimleme araglarindan olan devlet ve sermayeye yer
vermemistir. (Cetik, Akkaya, 1999: 27) D. Vidal ise ikidar kavramina odaklanarak siyasetin

endiistri iliskileri sistemindeki dnemine deginmistir.

Endiistri iligkilerini Marksist yaklagimla inceleyen en 6nemli sosyal bilimcilerden biri
ise R. Hyman olmustur. Hyman endiistri iligkiler sisteminin kapitalist ekonomik iliskilerde
uyumun saplanmasit amacina ydneldigini sdylemektedir. Yani artik endistri iliskileri, bu
iligkilerin altinda yatan nedenlerden ve aktorlerin 6zelliklerinden soyutlanarak ele alinmakta
ve uyusmazlik arka plana itilmektedir. Hyman’a gore endiistri iliskilerinin tanimi ¢alisma
uyusmazliklarinin nedenini kapsayacak bir bi¢imde genisletilmelidir. (Cetik, Akkaya, 1999:

28)

En oOnemli kuramcilariyla Ozetlemeye c¢alistigimiz Marksist endiistri iligkileri
yaklagimi, kapitalizm, kapitalist tiretim bigimi, emek siiregleri, emek sermaye karsithigi ve
catigmasi, ekonomik ve siyasal miicadele birlikteligi, devletin endiistri iligkileri sistemindeki
yeri ve onemi gibi pek ¢ok kavram ve konu hakkinda tartigmalar gergeklestirmektedir. Bu

tartismalarin odaginda da s6z konusu ¢atigmact endiistri iliskileri sisteminin temelinde yatan
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kapitalist ekonomik orgiitlenmenin ve dolayisiyla da emek sermaye ¢atigmasinin nasil ortadan

kaldirilabilecegi konusunun yattig1 sdylenebilmektedir.

Marksist yaklasim calisma iliskilerinin taraflari arasindaki ¢atismanin dogasina iligskin
onemli katkilar1 olan bir yaklagimdir. Bu sebeple caligmanin icerisinde kimi alanlarda
gelistirilen yaklagimlara katkilar sundugu belirtilmelidir. Marksist yaklagimin en 6nemli
katkilarindan birisi ¢alisma iliskilerinin ¢éziimlenmesinin bu iligkilerin igerisinde kalinarak
yapilamayacak olusuna dair gelistirilen diisiincedir. Boylece Marksist yaklagim, c¢aligma
iligkilerini kendi igerisinde bir sistem bi¢ciminde ele alarak ¢oziimleme getiren kuramsal
yaklagimlarin belirledigi sinirlarin disina ¢ikma imkani tanimaktadir. Bu durum ise ¢alisma
iligskilerinde belirli bir kurumsal yapiy1r tanimlayan kavramsal araglarin disinda, farkli
diizlemlerde ek kavramsal araglar sunmaktadir. Daha once belirtildigi gibi kurumsallagsma
siireci yalnizca c¢alisma iliskileri icerisinde degerlendirilen olgularla iliskili kabul
edilmemektedir. Caligma iliskileri sistemi disinda degerlendirilen farkli olgularin da
kurumsallagsma stirecinde etkili oldugu sdylenebilir. Marksist yaklasim bu yonii nedeniyle
kurumsalliktan kurumsuzlagsma egilimine giden siireci ¢éziimlemek konusunda ek girdiler
saglayabilecektir. Kurumsuzlasma egiliminin, kurumsallagsma siirecinin ortaya ¢ikardigi
caligma iliskisi sistemlerinin ve belirledigi sinirlarin ¢6ziilmesi bi¢iminde tanimlanmasi
miimkiindiir. Bu nedenle calismada kurumsuzlasma egiliminin ¢éziimlenmesi i¢in Marksist
yaklagimin sundugu ve sistem yaklasiminin smirlart diginda kalan kavramsal araglar islevli
olacaktir. Buradan hareketle c¢alismanin analiz araglarinin  marksist yaklasimdan
faydalanilarak ele alinacagi belirtilebilir. Emek siireci tartigmalarinin ¢aligmanin biitiinligi

icerisinde kabul edilmesi bu nedenledir.
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Kurumsallagma siirecinin bugiin ciddi bir doniisiim gecirdigi iddiasi daha once
belirtilmisti. Tiirkiye’de ¢alisma iliskileri alaninda bu doniisiimiin kendisini belirli kurumsal
yapilarin ¢0ziiliisii bigiminde gosterdigi sOylenerek kuramsal yaklasimlara bu gerceveden
bakilmaya calisildi. Tiirkiye i¢in 1980 sonrasi donemin kurumsallagmanin Gtesinde bir baska
donem olarak sekillendigi diisiincesi ileriki boliimlerde agiklanmaya calisilacaktir. Ama
oncelikle kurumsal bir iligkiyi ortaya ¢ikartan ya da oyle bir iligkiyi tarif etmemize olanak
saglayan 0gelerden biri olarak emek siireclerinin tartilmasina gereksinim vardir. Boylelikle
kurumsal bir yapidan ¢aligma iligkilerinin hangi 6geleri varoldugunda s6z edebiliriz acikliga
kavusturulmus olacaktir. Bunun sonucu ise Tiirkiye’de c¢alisma iligkileri tarihinde
kurumsallasma 6ncesi doneme odaklanarak — 1960 6ncesi — kurumsallasmanin dogrultusunu
tarif etmek ve kurumsal yapilarin ¢oziiliisii olarak adlandirdigimiz déonemin — 1980 sonras1 —

ay1rt edilmesi ve anlasilir kilinmasi olacaktir.

1.2. KURUMSALLASMA TARTISMASI CERCEVESINDEN EMEK SURECT

1.2.1. EMEK SURECINE GENEL BiR CERCEVE

Emek siireclerine iliskin ayrmtili tartigmalarin tarihi pek eski sayillmaz. Bu konu ile

ilgili temel ve referans coziimlemeleri oldukca eskilere dayansa da 1970’lerden sonra

ozellikle ilgi alan1 haline gelmistir.

Insan ve onun ihtiyaglar1 arasindaki iliski, insanligim gelisimi ve onun tarihi acisindan

kritik bir alana isaret etmektedir. Insan ilk andan itibaren ihtiyaclarin1 gidermek igin, onun bir

parcast olmasina ragmen, dogayla miicadele etmis, insanin insanlagsmasi siireci igerisinde
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belki de en temel rolii liretim almistir. Bu anlamda {iretim sadece basit bir teknik siireci ifade

etmemekte, ayni zamanda bir toplumsal etkinlik bigimi olarak anlam kazanmaktadir.

Uretimin basit bir teknik siire¢ olmaktan ziyade, iiretimin yaninda “is/calisma”
kavramini degerlendirmeyi gerektirir. Is/calisma, bilingli bir déniistiirme etkinligi, bilingli bir
¢abadir. Is ve onun sonucunda gerceklesen iiretim faaliyeti insan ve insanla beraber toplumu

da doniistiirmiistiir.

Uretim, aym1 zamanda toplumsal iliskilerin yeniden iiretimidir, ¢iinkii {iretim yapan
birey her zaman bir biitiiniin, bir toplumun, parcas: olmustur. Uretim ekonomik yapinin en
temel Ogelerinden biri olmasi nedeniyle, tiiketimi ve bdliisiimii etkileyerek, toplumsal
iligkileri dontistiirerek ve ondan biiylik Olclide etkilenerek, biitliniiyle teknik bir siireg
olmadigini, tam tersine ondan ¢ok daha 6te bir siireci ifade ettigini gostermektedir. Bu yantyla
genel olarak iiretim siireci ve 6zelde emek siireci olarak adlandirilan belirli kosullar altinda ve
farkl: taraflara sahip ¢alisma / is iligkileri gelisim agisindan tarihsel bir nitelik sergilemektedir.
Calisma iliskilerinde kurumsallasma denilen siire¢ bir bakima s6zii gecen birikimin genelde

ortaya ¢ikan bigcimlerinden biri olarak incelenebilir.

Uretim ve buna bagh olarak emek siireci ve ¢alisma iliskileri alanindaki incelemeler
onemlidir, ¢linkii liretim ve emek, her donemde vardir. Bu baglamda emek stireci incelemeleri
ve calisma iligkileri arastirmalari insan ve toplumlarin tarihini inceleyebilmek agisindan
kritiktir. Ciinkdi iretim degistik¢e insanlik tarihi de degismektedir.

Emek siireci incelemeleri i¢in ¢cok onemli bir yerde duran Marx, 6zellikle kapitalist
sistemin isleyis yasalarini ortaya koymak, insan ve toplumlarin tarihinin kapitalizme nasil

evrildigine ve bu siirecin ne gibi dinamikler, geliskiler tasidigina ve bu siirecin nasil
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degistirilebilecegine iligkin bir teori ortaya koymak icin yola ¢ikarken, emek siireci ve ozel
olarak da kapitalist emek siireci ilizerine yogunlasmistir. Marx’in emek siireci kuramu,
sonrasinda onun ¢aligmalarindan beslenen ve/veya ona alternatif teoriler gelistirmeye ¢aligan
cabalar ve bunun yaninda emek siirecine, iiretime, iiretim iliskilerine, belirli bir ¢éziimleme
getiren yaklagimlar, toplumsal siirecleri degerlendirebilmek agisindan énemli bilgi birikimine

isaret etmektedir.

Emek siireci ¢aligmalar1 agisindan temel bir yere oturan Marx, Kapital 1. ciltte,
kapitalist iiretim iligkileri icinde emegin dogasini incelemeye, emek siirecinin kendisine
odaklanirken, 6ncelikle her sosyal formasyondan bagimsiz olarak bir emek siireci tanimlamast
yaparak, genel anlamda emek siirecinin igerdigi unsurlara isaretle kapitalist {iretim
iligkilerinin ¢dziimlenmesinde teorik bir gerceve sunmaya c¢alismaktadir. (Marx,1986:194)
Buna gore, emek siireci, kullanim degeri iiretimi ve dogal maddelerin insan gereksinimlerini
karsilar hale gelmesi i¢in girisilen bir eylemdir. Dolayisiyla da bu yoniiyle her toplumsal
formasyondan bagimsiz bir yani bulunmaktadir. Bu degismez yanin disinda emek siireci
acisindan her toplumsal formasyonda ve elbette ki ayn1 toplumsal formasyonun da farkl siireg
ve evrelerinde farklilasan kimi yanlar bulundugu unutulmamalidir. Bu agidan, kapitalist
iiretim stirecinde temel noktalardan biri, kapitalist liretimin; sadece kullanim degeri i¢in degil,
degisim degerinin tasiyicist oldugu icin gerceklestiriliyor olusudur.(Marx,1986:202)
Kapitalistin amac1 meta tiretirken art1 deger iiretmek, ona el koymak ve realize etmektir. Bu
baglamda Marx’in emek siireci calismasinda, emek siireci bir deger yaratma siirecine igaret

etmesi agisindan onemlidir.
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Marx’a gore kapitalistin emek giiclinlin tiikketilmesi haline doniistiirdiigii is siireci,
kendine 6zgii iki olgu igermektedir. Bunlardan biri, iirliniin dogrudan onu {ireten is¢inin degil,
kapitalistin olmasimi ifade etmektedir. Bir digeri de bizim odaklandigimiz meseleyle ilintili
olarak, is¢inin emeginin ait bulundugu, yani emegini kiraladig1 kapitalistin denetimi altinda
calismast durumudur.(Marx,1986:201) Burada Marx, denetime dikkat ¢ekmektedir. Ancak
buradaki vurgunun, sahiplik iliskisine, iiretkenlige, kolelige degil, dogrudan denetime iliskin
oldugunu goézden kacirmamak gerekir. Kapitalist, isin usuliine gore yapilmasina, iiretken
araclarin kullanilmasina biiyiikk 6zen gosterir. Ciinkii kapitalist i¢in verimlilik, {retim

stirecindeki art1 deger yaratimi bakimindan hayati bir 6nem tagimaktadir.

Marx’a gore atdlyelerle iiretim yapildig1 donemde, basit el birligi sistemi mevcuttur ve
bu sistem iscilerin bir arada ayni veya bagl siireclerle ve elle irettikleri bir temele
dayanmaktadir. Uretim isveren tarafindan belirlenen bir plana dayanir ve despotik bir otorite
s0z konusudur. Bu sistemde isverenler i¢in kontrol ve denetim onemlidir, ¢linkii bu sekilde
maliyetleri diislirebilmektedir. (Thompson,1989:44) Atdlyeler kurulduktan sonra ise sermaye,
kontrol iizerindeki kapasitesini arttirmaya ve maliyetleri diisiirmeye ihtiya¢ duymustur.
Endiistrilesme i¢in adimlar atilirken isverenlerin dikkati isbdliimiine yogunlasmaya baslamis
ve bu silire¢ manifaktiir evresini getirmistir. Bu evrede igbdliimiiniin belirginligi, yani bir
ayristirmanin varligi kapitalistin otoritesini genigletmistir. Bu durum, Tompson’a gore
Marx’in ¢ok bilinen bir goriisiinii desteklemektedir. (Thompson,1989:45) Buna gore, isin
sosyal boliimlenmesindeki anarsi ile iiretimsel bolimlenmesindeki despotizm birbirlerini

dogal olarak etkilemektedir.

Yine emek siireci calisan isimlerden biri olan Ury’ye gore de kontrol acisindan

isboliimii gereklilik arz etmektedir. Ona gore makinelerle birlikte insanlar is {izerindeki
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etkilerini birakip, kendilerini karmasik otomasyon siirecinde tanimlamislardi. Isciler “kurnaz
is¢i” olmaktan ¢ikip “fabrikanin elleri” haline gelmislerdir. (Thompson,1989:47) Bu
bakimdan mekanizasyon ile biiylik 6lgek ekonomileri, makinelerin makinelerle yaratilmasi
siireci dogmus ve emek iiretkenligi genislemeye baslamistir. Isler degismis, vasiflar azalmus,
artan siddet ile is slireci rahatsiz bir hale gelmeye baslamistir. Hiz, barig¢il ticretler, makine
operasyonunun genislemesi durumu 6nem kazanmis ve ayrica fabrika despotizmi denen bir

olgu ortaya ¢cikmuistir.

Bu tartismalar igerisinde Marx’a tekrar donersek, onun tiim ac¢iklamalarinda,
calisanlarin miicadelesi ve direncine hep 6zel bir yer atfettigini belirtmek, Marx’in ¢abalarini

bu anlamda da digerlerinden ayirmak gerektigini unutmamak gerekmektedir.

Bununla beraber, Marx’in da iizerinde 6neml degerlendirmeler yaptig1 ve sonrasinda
emek siirecine iligkin tartigmalar acisindan da 6nemli bir yere oturacak olan “teknoloji”
tartismasina ilizerinde de durmak gerekmektedir.Clinkii Marx’in bu degerlendirmesi
sonrasindaki tartismalarinda ve ozellikle giiniimiizde kiiresellesme-teknolojik degisimler-
degisen iiretim iligkilerine doniik tartismalarda sikca diisiilebilen bir yanlisa isaret etmektedir.
Marx, oOzliice ifade etmek gerekirse, teknoloji konusunda fetisizme, yani insanlarin
degistirilemez olarak goriip davrandiklar1 seylere karsi ¢ikmaktadir. Ona gore teknoloji
disardan gelen ve isciler iizerinde degistirilmez olan bir sey degildir. (Thompson, 1989:48) Bu
acidan teknolojik belirlenimli bir bakis acisi, teknolojinin her seyden bagimsiz, soyut bir

siireci ifade etmesi agisindan yanlis bir alana isaret edebilmektedir.

Bilindigi gibi, teknoloji ve onun iiretim ve emek siireci lizerindeki etkileri bugiin de

¢ok ciddi bir tartisma alanmna isaret etmektedir. Ozellikle giincel emek siirecine iliskin
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tartigmalarda, Fordist iiretimden esnek iiretime ge¢ildiginin iddia edildigi giinlimiiz endiistri
iliskileri kuramlarinda, bu tartisma yogun bi¢cimde goriilmektedir. Teknolojik yeniliklerin
Post-Fordist bir {iiretimi gerekli kildigindan tutun da teknoloji-kiiresellesme iligkisine,
teknolojinin yeni sinif kompozisyonlarmin dogusuna etki ettigine kadar pek cok tartisma,
teknoloji kavramina odaklanarak yliriitilmeye devam etmektedir. Burada Marx’in yukarida
degindigimiz hatirlatmas1 kritiktir. Ciinkii bugiin teknoloji, sosyo-ekonomik degisiklikleri
kaginilmaz kilan bir faktor olarak goriilmektedir .Kiiresellesme de buna bagli olarak teknik bir
zorunluluk olarak algilanmakta ve teknolojinin yaratilis ve kullaniliginin sosyal bir siireg
oldugu goz ardi edilmektedir. (Erdogdu,2003:13) Teknoloji en nihayetinde insan faaliyetinin
bir iiriiniidiir. Bu anlamda P. Dicken’in da ifade ettigi gibi, teknoloji, kapitalizmin &ncelikli
motoru olmakla birlikte, sosyal ve endiistriyel anlamda birlesik bir sosyal siireci icermektedir.
Bu baglamda da teknolojinin kullanimi sosyal ve ekonomik siireclerle ilgilidir.

(Dicken,1998:146 )

Marx’in emek siirecine iligkin calismalarinin ardindan uzunca bir déonem oOzellikle
Marksistlerden bu konuya iliskin ¢alismalar gelmedigi goriilmektedir. Marx’tan sonra iiretim
stirecindeki, mesleksel ve endiistriyel yapidaki degisiklikler, varolan iiretim bi¢imleri ciddi bir
bicimde degisirken, hatta emek-sermaye catismalar1 -6zellikle Avrupa’da- daha gozle gortiliir

bir bi¢cime biiriinmiisken de ¢ok fazla tartigilmamustir.

Emek siirecine iligskin kuramlar 6zellikle 1970’lerden sonra ABD’li sosyolog Harry
Braverman’m “Labour and Monopoly Capital”® adli kitabindan sonra ortaya ¢ikmaya
baglamigtir. Braverman’in analizi Thompson’un da belirttigi gibi, Marx’in analizini emek
siirecindeki baskin gelismelerle birlikte ele almasi agisindan 6nemli bir gelisme olarak kabul

gormiistiir. (Thompson,1989:67) Bu c¢alisma, oOzellikle 1970’lerde kapitalist {iretim

? Tiirkge baskist icin bkz. H. Barverman, Emek Ve Tekelci Sermaye, Istanbul: Kalkedon Yayinlari
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iligskilerinde daha gozle goriiniir hale gelen degisikliklere ve bunlarin emek siirecine olan
etkileriyle ilgili bir c¢alisma olmasindan ve bunun yaninda da sadece ¢aligma boyutuna
odaklanmay1p, ayrica toplumsal yapinin biitiiniine de géndermeler yapmasi agisindan énem

kazanmaktadir.

Braverman’a gore kapitalizm, onun kitabini yazdigi 1970’lerin diinyasinda artik
tekelci asamasini yagamaktadir. Bu agamada, emegin ne hale geldigi 6énemlidir ve bu nedenle
de emek siirecinin incelenmesi gereklidir. Braverman dogrudan {iiretim/hizmet noktasinin
cozlimlenmesine yonelmis, bu siirecte, teknolojinin yeri ve dnemi iizerinde yogunlagsmistir.
Teknoloji ve bilimde ilerleme, otomasyon ve makinelesme bazinda ve bunun emege
yansimalar1 ag¢isindan dikkatle incelenmesi gereken olgulardir. Yalmiz bu noktada
Braverman’m kitabin1 yazdigt 1970°1i yillardaki dinamikleri gdézden kagirmamak
gerekmektedir. Braverman bu analizinde daha c¢ok o yillarin kitlesel iiretimine
yogunlagmaktadir. Teknoloji vurgusu, bu anlamda, o donemki mekanizasyon siirecine ve
Taylor’'un bilimsel yonetim ilkeleri ile Fordizme isaret etmektedir. Taylorizm, vasif ve
kontrole verdigi 06zel vurgu agisindan Onemlidir ve teknolojinin elverdigi kontrol
mekanizmalarini 6nemli bir bicimde ortaya koymaktadir. Thompson’un da ifade ettigi lizere
Braverman, Taylorizm incelemesinde, Taylorizmin karar ve uygulama ayrimini getirmesine
odaklanmistir.(Thompson,1989:75)  Iste  Braverman’in  6nemle iizerinde  durdugu
“vasifsizlagma” bu siirece dayanmaktadir. Fordizimdeki mekanizasyon siireci vasifsizlagmay1
getirir. Ayrica mekanizasyon, organizasyon ve disiplin anlamina gelir. Gorevlerin
parcalanmas1 daha az bilmeyi ve vasifsizlasmay1 icermektedir. Bu, hem fabrika i¢inde hem

de biiro islerinde gecerlidir.
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Marx’1n igaret ettiklerinin bir boliimii uzunca bir zaman sonra yeniden Bravermen’in
caligmalari ile ele alinmistir. Braverman tekelci kapitalizm doneminde iiretim siir¢lerindeki
teknik ve oOrgiitsel isleyisin degisiminin emek iizerindeki etkilerini kapsamli bir bigimde ele
alarak giiniimiize kadar gelen &nemli tartismalarin ¢ikis noktasini olusturmustur. Ozellikle
teknoloji ve vasifsizlagsmaya iliskin tezleri gilincel anlamda da farkli bigimlerde
tartisilmaktadir. Braverman’in tezleri, fordizmden post-fordizme seklinde ifade edilen

doniislim siirecinin temel tartisma noktalarini da bu baglamda 6nemli oranda belirlemektedir.

Thompson’a (Thompson,1989:72) goére Braverman’daki {i¢ vurgu Onemlidir.
Bunlardan biri sermayenin isteklerini yerine getirebilmek i¢in ydnetim modellerinde
yenilenmenin varligidir. Bir bagka tartisma isin alt parcaciklarmma ayrilmis yeni bir
isboliimiiniin ortaya ¢ikmasina iligkindir. Bir digeri ve bizim odaklandigimiz mesele agisindan
onemli olani ise sermayenin satin aldig1 emek giiciiniin potansiyeli iizerinde denetim kurmak
icin yabancilasmay1 arttirmasidir. Bu anlamda Braverman, Marx’in yukarida degindigimiz
denetim vurgusuna dayanarak, s6z konusu denetimin yol agti§i yabancilasmadan
bahsetmektedir. Taylorizm, emek siirecinin bilgisini birlestirmekte, tek elde toplamakta, bu
baglamda emek siireci bilgisini sadece yonetime ait hale getirerek is¢iyi bu bilgiden yoksun
birakmaktadir. Isciler i¢in ayn1 zamanda yabancilasmanin ortaya ¢ikmasi baglaminda etkili
olan bu siireg, ayrica emek siirecinin bilgisine yonetimin tek aidiyetiyle bu durumun kontrol
ve denetim i¢in kullanilmasina neden olmaktadir. Bu anlamda Braverman’in daha ¢ok
yonetim ilkelerinin nasil ve hangi amacla kullanildigina odaklandigini séylemek miimkiin
goriinmektedir. Braverman’a gore Taylorizmin isboliimii, emek siirecinin doniistiiriilmesi igin
yeterli degildir. Kontrol ve vasifsizlasma bu siirecin  6nemli bir pargasidir.

(Thompson,1989:77)
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Braverman’in kurami kendi igerisinde eksiklikler tasimasina ragmen hem kendi i¢inde
ve emek siirecleri agisindan degerli bir ¢aligma olmasindan hem de emek siirecine iliskin
uzunca bir dénem sessiz kalan tartigmalari alevlendirmesi agisindan ¢ok onemlidir. Sinif
katmanlari, ara siniflar gibi tartismalar Braverman’dan sonra ortaya ¢ikmistir. Vasifsizlagma-
vasiflilagma tartigmalari, siif tartigmalari, yonetim ve denetim mekanizmalarina odaklanan
tartismalar, teknoloji ve makine-insan emegine iligkin tartigmalar, Braverman’in
caligmasindan sonra hizlanmistir. Dolayisiyla bizim odagimizdaki kurumsallasmanin diizeyi
tartismalart konusu bakimindan, emek siirecindeki denetim boyutuna iligkin tartismalar
acisindan da Braverman bir doniim noktasi olmus ve onun ardindan bu konuya dair
tartigmalar artmaya baslamistir. Emek siirecindeki kontrol ve denetim, kapitalist {iretim
iligkileri ve bu iliskilerin yeniden iiretiminde mevcut kapitalist uygulamalarda kontroliin yeri

ve aldig1 bigimler 6nemli ¢calisma alanlarina isaret eder hale gelmistir.

70’11 yillarda yapilan bu tartigmalar bugiiniin emek siireci tartismalarinin Oniinii
acmustir  diyebiliriz. Ozellikle Marksist emek siireci tanimlamasinin degisen kosullar
cergevesinde yeniden degerlendirilmesi ¢abalari, kapitalizmin gelisim asamalarinda {iretimin
ve lretim yoOnetiminin ve bununla beraber emek siirecinin degisen yanlarinin
degerlendirilmesi, bugiiniin kapitalist liretim iligkilerinin ortaya konulmasi acisindan da
onemlidir. Ciinkii 1970’lerle baglayan kapitalizmin krizini agmada 1980’li yillarda bir tiir
yeniden yapilanma siirecine giren kapitalizm, ge¢misten ve Ozellikle de 1970’ler ve ondan
onceki donemlerden, yani Taylorizm ve Fordizm deneyiminden pek cok seyi bugiiniin
uygulamalarina aktarmistir. Dolayisiyla da o donemi agiklama ¢abalari, bugiin i¢in de
giiniimiiziin kosullarin1 degerlendirmede ve giincel is degisimi ¢alismalarini ortaya koymada

ve var olan ¢aligmalari analiz etmede, onlimiizii aydinlatmaktadir.
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1.2.2. EMEK SURECI VE KURUMSALLASMA

Kurumsallagma siireci ve bu siirecin temel 6gelerini ortaya ¢ikarmak ayni zamanda
caligma iliskilerinin taraflar1 agisindan iliskinin en kesin sinirlarla belirlendigi emek siirecini
tartigmak anlamina gelmektedir. Emek siirecinin niteligine iligkin tartismalarin genel olarak
aktarilmasindan kasit belirli bir kurumsal iligki agina tarihsel olarak kavusmus olan c¢alisma
iligkileri ekseninde emek siirecinin nasil bir goriiniim arz ettigini a¢iklamaktir. Bunun sonucu
olarak ozellikle 1980 sonrast hiz kazanan calisma iligkilerinde esneklesme 01gusu3, emek
siirecinin de yukarida genel hatlariyla anlatilmaya calisildigi gibi doniisiimii ile birlikte ele
alman bir gercekliktir. Calisma iligkileri acisindan c¢alisan kesimlerin i diizeni ve
yonetiminde meydana gelen doniisiimlerin, s6zii gecen kurumsal yapida gorece belirlenmis
hukuksal ve pratik dengeleri calisanlar aleyhine bozacak bicimde gelismeye basladigini da
eklemek gerekmektedir.( Cetik, Akkaya, 1999 ) Bu tespitlerle beraber ele alindiginda
kurumsallasma olgusunun giiniimiizde ¢oziilmeye basladig1 yoniindeki goriis daha anlagilir

olacaktir.

Genel anlamda isci, igveren ve devlet arasinda hukuksal ve pratik a¢idan tanimli hale
gelmis iliskileri ifade eden kurumsallagsma, temelde emek siirecinin 19 ve 20 . yiizyillardaki
biciminden hareketle ortaya ¢ikan sorunlarin belirli bir ¢atigma siirecinin ardindan anilan {ig¢
tarafin gii¢ ve politik etkileri 6l¢iisiinde ortaya ¢ikan dengenin sonucu olarak ele alinabilir. (
Makal, 1997; 90-91 ) Bununla birlikte mevcut mesru ya da yasal sistem i¢indeki gelismelerin
yani sira mevcut sistemi zorlayan ve sistemin disina ¢ikan gelismelerin de calisma

iliskilerinde belirli bir kurumsallasma dogrultusu ¢izdigi vurgulanmalidir. ( Makal, 1997; 92 )

3 Cahsma iliskilerinde e§nekle$me olgusunun ayr}ntlll ve amprik bigimde tartigildig1 bir kaynak olarak bkz.
Belek 1., (2004) Esnek Uretim, Derin Somiirii, Istanbul: Naizm Kiiltiirevi Yayinlar
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Calisma iligkileri kuramlar1 degerlendirilirken kurumsal yaklasima ek bir degerlendirme
olarak getirilen belirli ¢atismalarin sonucu olarak gelisen kurumsallasma deginmesi ile aslinda

kastedilen bu durumdur.

Kurumsal iligkilerin olgiitii olarak su unsurlardan s6z edilebilir: Taraflarin orgiitsel
yapilar araciligr ile iliski kurmasi, bu noktada temel kapsayici organizasyon olarak devlet ,
caligma iligkilerinde catismanin belirli bir anlagsmaya baglandig1 toplu pazarlik sistemi ve
emek siirecinin daha once 6zetlenen belirli bir bi¢iminin iizerinde degerlendirilebilir. Daha
once ifade edildigi gibi kapitalizmde emek siireci farkli asamalardan gecerek belirli bir
organizasyon ve yOnetim yapisini ig yerleri baglaminda kavusmustur. Bu yap1 ¢alisanlari,
farkli parcalar biciminde olsa da aym isletmenin biitiinliigiinde bir araya getirir. Ozellikle
sanayilesme ile birlikte iiretimin organizasyonunda ve iriinlerin nihai sonuglarinda ortaya
cikan standardizasyon hemen her yerde bir yayillma ve genellesme egilimi gosterir. Bu
egilimlerin sonucu olarak ¢alisanlar genel anlamda karsilarina ¢ikan sorunlari ¢6zmede ayni
zemini paylasiyor olmanin verdigi ortak tepkiler gelistirme imkanina sahip oluyorlar.
Bilindigi gibi bu ortakligin en 6nemli sonucu ¢aligsanlarin orgiitliiliigiiniin sinifsal yan1 olarak
sendikal orgiitliiliiktiir. Sendikal orgiitliiliikk ¢caligma iligkilerinde kurumsallagsmanin en 6nemli
ogelerinden biri olarak kabul edildiginden emek siirecinin o6zellikle 1980’lerden sonra
degismeye baslayan yapisinin Oncesiyle daha iligkili olarak da degerlendirilebilir. Bunun
karsisinda igverenler de simif orgiitliiliiklerini ¢alisma iliskilerinin temel bi¢imlerinden biri
haline zaten kavusturmustu. Devlet giic dengelerinin kendisine bagli olarak bu iki taraf
arasinda kurulan iliskileri hukuksallagtirma ve bir siyasal otorite mesruiyeti verme egilimiyle
mevcut iligkilerin genel siyasal, toplumsal ve ekonomik belirlenimde bir istikrar unsuru olarak
varolmak durumundadir. Tiim bu siireglerin en temel parcasimi standardize olmus emek

siiregleri meydana getirmektedir. Bu durum tiim diinyada 1980’lere varan siirece kadar bu
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genel sekliyle siirmiistiir. ( Cetik, Akkaya, 1999; 41) Elbette kurumsal iligkiler daha 6ncede
belirtildigi gibi ¢alisanlar agisindan devlet ve igverenin bu yapidaki kurucu 6zelliklerine baglh
olarak cikarlar1 slirdiirmenin ve artirmanin araglarini gorece sinirlt hale getirmekteydi. Diinya
iizerinde sendikal hareketlerin tarihsel seyri benzer etki azalmasini isaret etmektedir.( Cetik,
Akkaya, 1999; 37-38 ) Temel anlamda emek siirecinde ¢alisanlarin genel pozisyonu agisindan
kurumsal iligkiler kurucu 6gelerin karsisinda mevcut dengeleri kendi lehine veya aleyhine
yeniden iiretme bi¢ciminde kavranabilir. Bu nedenle dar anlamda emek siirecinde meydana
gelen doniigiimlerin, kurumsal olarak c¢alisanlarin sahibi oldugu kimi haklar1 ve bu haklarin
kullanimini degistirdigi iddia edilebilir. Calisma iliskilerinde kurumsal yapilarin ¢oziiliisi
olarak ele alinan olgu aslinda, sitemin yapist geregi, siirekli esitlige dogru zorlama bi¢iminde
konumunu var edebilen g¢alisan smiflarin, kendi ¢ikarlarin1 diger bilesenler karsisinda
korudugu ve gelistirdigi araclarin tasfiye edildigi ya da mevcut yapi igerisinde islevsizlestigi
bir siireci isaret etmektedir. Iste “mevcut sistem igerisinde islevsizlesme” olgusu burada,
temelde vurgulanmaya calisilan bigimiyle, biiyiik 6l¢iide emek siireci ve bilesenlerinde ortaya
¢ikan miidahalelerin ve buna bagli doniisiimlerin sonucu olarak kavranmaktadir. Bu nedenle
emek siireci ve kurumsallasma olgusunda meydana gelen donilisim arasinda giiclii bir

iliskinin varlig1 kabul edilebilir.

Ozellikle 1970’1 yillara kadar emek siirecinin temel organizasyonunu su ya da bu
bicimde Fordist ydnetim bigiminin hakimiyetinden s6z edilmektedir. ( Cetik, Akkaya, 1999;
41) Bu olgunun sonucu olan ve uzun bir zaman diliminde sekillenen ¢alisma iliskilerindeki
kurumsal gelismeler esasinda Fordist yonetimin bir sekilde mevcut iktisadi sistemin kosullar
ile birleserek ve uluslararas1 gelismelere bagli sosyal devlet uygulamalariyla birlikte
calisanlara gorece daha iyi kosullar saglamistir. (Cetik, Akkaya, 1999; 41) Fakat 6zellikle

1980 sonrast mevcut iktisadi sistemin, ortaya ¢ikan bu durumun sonuclarindan biri olan
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calisanlarin konumundaki goreli diizelmeyi sistemin ana kriz nedenlerinden biri olarak kabul
etmesiyle birlikte hem farkli bir iktisadi model hem de kurumsal yapist c¢alisanlarin
kazanilmig haklarina dayanan yeni bir yonetim modelini gliindeme getirmistir. Bu model Post-
Fordizm olarak adlandirilmaktadir. Daha once ifade edildigi gibi bu yeni model ¢alisanlarin
mevcut is diizeni ve kurumsal iligkilerdeki organizasyon bi¢imlerine ve ¢alisma kosullarina
farkli bir ¢ergeve kazandirmaktadir. Bu ¢ergeve o zamana kadar sekillenmis sistem igerisinde
calisanlarin is slirecine miidahil olduklar1 araclarin ya tamamen ortadan kalkmasina ya da
islevsizlesmesine yol acacak gelismelerin baslangicini temsil etmektedir. Taseronlastirma
uygulamalar1 (alt igveren uygulamalari), kayit dis1 ekonomiye 6nemli Olglide katkisi olan
esnek istthdam bigimleri, ¢alisan siniflarin daha ¢ok hizmet iskolunu egilim gostermesi ile
degisen yapllarl4 , isverenlerin sendikal orgiitlenme karsiti tutumlari, bugiine kadar olusmus
gorece kurumsal c¢alisma iligkileri yapilarinda sonu¢ olarak Onemli doniisiimlerin
gerceklesmesine sebep olacaktir. Bu doniisiimler ¢alisma iliskilerinde kurumsal yapilarin
coziiliistine denk gelen ve kurumsuzlagsma olarak adlandirilacak bir egilimler demetini

meydana getirmektedir.

Sonug¢ olarak belirli bir kurumsallasma doneminin emek siireci ile bu dénemin
cozilisiiyle ile ortaya ¢ikan emek siirecinin farkli Ozellikler gosterdigini ve bu  yeni
ozelliklerin calisma iliskilerinde kurumsal iliskilerin aginmasi yoniinde ve ¢alisanlar aleyhine
egilimler sergiledigi ifade edilebilir. Genel anlamda ¢alismanin {i¢iincii boliimiinde Tiirkiye
ornegi ele alinirken bu durum daha somut hale getirilmeye calisilacaktir. Buradan

kurumsallasmis caligsma iligkilerinin durumunu ve ¢oziiliisiinii gézlemleyebilecegimiz kimi

* Yeni uygulamalarla birlikte is siirecinin pargalara ayrilmasi ve bu farkli parcalardaki calisanlarin arasinda aym
smifa ve i siirecine ait olmama tavrinin geligmesi ile ortaya c¢ikan yatay bdoliinmeler. Ayni iskolunda farkli
istihdam bigimlerine dayali ¢calisma kosullarinin bu durumun nedenlerinden en 6nemlisi oldugu soylenebilir.
Kurumsal iligkinin en 6nemli dayanagi sendikal orgiitlenmenin bu kosullarla birlikte zayifladigi,kimi 6rneklerde
ise zayiflamasa bile temel konularda eski islevini yitirdigi vurgulanmali. Is iliskilerinin sinif bilinci olgusuna
etkilerine iliskin olarak bkz. Belek, 2007; 122
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temel kavramlar sekillenmeye baslamistir. Bu kavramlarin somutlagtirilmasi ve belirlenmesi

caligmanin 6lgmeye calisacagi olgu agisindan 6nem tasimaktadir.

1.3. CALISMA ILISKILERINDE KURUMSALLASMANIN DONUSUMUNU

SAPTAMAK

Onceki boliimlerde c¢izilmeye calisilan cerceve 1s1ginda calismanin  odaklanacagi
sorunsal ve ilgili kavramsal ¢erceve burada ele alinacaktir. Tiirkiye’de ¢alisma iligkilerini
kurumsallasma cergevesinde incelemek bugiin yasanan dontisiimii belirli yonleri ile tarif
edebilmeye olanak sunmaktadir. 1980 oncesi siirecin c¢alisma iligkileri bakimindan 6nemi
ozellikle 1960’lardan baglayarak belirli bir kurumsal yapinin ortaya ¢ikmasiyla yakindan
ilgilidir. Burada temel problem; tarihsel olarak belli donemleri itibariyle kurumsallagsmis
caligma iliskileri sistemine gorece sahip olan Tiirkiye’de, 1980 sonras1 bu kurumsal yapida bir
doniisiimiin yasanip yasanmadigidir. Bu nedenle Tiirkiye’de ¢alisma iliskileri tarihinde ortaya
cikan gelismeleri kurumsallagmis bir yapiy: isaret eden kimi olgular ve bu olgulara bagl
kavramlarin gelisimi bigiminde ele almak doniisiim siirecini kavramak bakimindan anlamli
olacaktir. Onceki alt-boliimlerde ifade edildigi gibi ¢alisma iliskilerinde kurumsallasmayi
tanimlamamiza olanak saglayan kimi 6geler bulunmaktadir. Tiirkiye’de calisma iligkileri
tarihi bu 6gelerin gelisimlerini irdelemek bi¢iminde calisilabilir. Burada s6z konusu irdeleme
genel hatlaryla yapilacaktir. Kurumsallasmanin hangi noktadan baslayip hangi noktalara
evrildigi ve calisma iliskilerinin kurumsal niteligini yitirip yitirmedigi konusu izleyen

bolimlerin de ana konusu olacaktir.

Calismanin merkezinde kurumsallig1 isaret eden yap1 ve islevleri somutlastirdigimizda,

su 6geler one ¢ikmaktadir:
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1- Sendika ve sendikal drgiitlenme; kurumsallasmis ¢alisma iligkilerinin en 6nemli gostergesi
kabul edilebilir. Sendika, c¢alisan siniflarin, is¢i sinifinin tarihsel olarak sermaye sinifi
karsisinda pazarlik giliciinii artiran Onemli bir unsurdur. Calisma iligkilerinde kimi
standartlarin olugsmasinin ve bunlarin devletler acisindan hukuksal ve pratik mesruiyet
kazanmasmin en basta gelen sebebi sendikal oOrgiitlenme araciligi ile yiiriitiilen
miicadelelerdir. Ayrica ig iliskilerinde bireysel pazarliktan dogan ¢alisanlarin zayif
pozisyonu kolektif pazarliga doniiserek sendika aracilii ile giiglendirilmistir. Bu nedenlerle
sendika ve sendikal orgiitlenme diizeyleri ¢alismada 6nemli bir gosterge olarak yer alacaktir.
Elbette calisanlarin sendikal orgilitlenme dist miicadeleleri burada gozetilmelidir fakat

kurumsalligin siirdiiriilmesinin ana unsuru olarak sendika daha 6ncelikli olarak ele alinacaktir.

2- Grevler bu acidan mutlaka degerlendirilmesi gereken olgulardir. Grev; iscilerin igverene
isteklerini kabul ettirmek amaciyla, topluca is birakmalari anlamina gelmektedir. Bu agidan
sendikal oOrgiitliilligiin pazarlik giliciinii artirmada ve kurumsal yapinin islevselligini

tanimlamada grev olgusunun seyri 6nem tagimaktadir.

3- Kurumsallagsma hi¢ kusku yok ki kendisi ¢aligma iligkileri bakimindan toplu pazarlik
kurumu anlamma gelmektedir. Bu kurumun sonuglariin yazili ve yasal gostergesi olan toplu

is sozlesmeleri de incelenmesi gereken bir bagka olguyuifade etmektedir.

4- Kurumsallagmanin bir bagka gostergesi, devletin rol aldig1 uzlastirma mekanizmalaridir.
Taraflar1 belirli bir pazarlik sisteminde bulusturan asil mekanizmanin yani sira devletin

hakemlik faaliyetleri de kurumsallagsma agisindan degerlendirilmelidir.
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Bu temel gostergeler 1s1ginda, Tiirkiye’de ¢alisma iligkilerinin kurumsallagsma tarihi
vurgulandiktan sonra bugiin kurumsallagsmayi isaret eden olgular agisindan bir asinmanin séz
konusu olup olmadigi ele alinacaktir. Bu ise ¢alisma iligkilerinde kurumsuzlasma yoniinde bir
degisimin, kurusallagmanin temel Ogeleri olarak belirtilen kavramlar araciligi ile tespit
edilebilmesi anlamina gelmektedir. Diger taraftan sosyal giivenlik olgusu da kurumsalligin en
onemli unsurlarindan birini olusturmaktaysa da bu calismada basl basina ele anlamayacak
fakat ancak anilan kavramlarla iliskisi i¢inde ele alinip degerlendirilecektir. Sonucta oldukca
farkli boyutlara sahip bir olgu olarak temel eksenin disinda tartigsmalara da yol agma ihtimali
bulunmaktadir. Bu acidan siralanan kavramlar ve bu kavramlarin amprik boyutu esas

konumuzu olusturacaktir.

Kurumsuzlagsma egiliminin gostergelerini yukarida siraladigimiz kavramlarin cesitli
acilardan somut durumlar1 olusturacaktir. Bu nedenle oncelikle tarihsel bir 6zet ile anilan
kavramlarin gelisimi aktarilacaktir. Daha sonra ise ana savi olusturan kurumsuzlagma
egilimini Ozellikle Tirkiye’de hiikiimet politikalarina yansimasi acisindan ele almak
calismanin ana hedefi olacaktir. Bunun i¢in sendika, grev ve toplu is sozlesmesi kavramlari
hiikiimet politikalar1 agisindan hangi anlamlarda ele alinmis ve nasil kavranmis, buna
bakilacaktir. Bu nedenle hiikiimet politikalarinin en 6nemli gostergelerini olusturan meclis
tutanaklarinda anilan kavramlarin frekans dagilimina bakilarak, bu kavramlar icerik
coziimlemesine tabi tutulacaktir. Calisma iligkilerinin bu kavramlar etrafinda incelenen
tarihsel seyri, yine bu kavramlar ekseninde giincel olarak istatistiki veriler ve mevzuattaki
degisimlerle birlikte yapilan igerik ¢ozlimlemesinin, kurumsuzlagma egilimini gdstermede

anlamli veriler sunacagi diigiiniilmektedir.



http://www.pdfonline.com/easypdf/?gad=CLjUiqcCEgjbNejkqKEugRjG27j-AyCw_-AP

2. BOLUM

TURKIYE’DE CALISMA ILISKILERININ KURUMSALLASMASI

2.1. GENC CUMHURIYET’TE CALISMA ILISKILERi: OSMANLI MIiRASI

Tiirkiye’de calisma yasamini anlayabilmek ve calisma iliskilerinde kurumsallagsma
konusuna iligkin degerlendirmeler yapabilmek i¢in, c¢alisma iligkileri alanina tarihsel bir
gelisme stireci icerisinde bakmak gerekmektedir. Ciinkii uzun bir ge¢misle baglantili olan bir
iilkeyi incelerken, iligkileri tarihsel eksende degerlendirmeden calisma iligkileri alanini
degerlendirebilmek ve bugiline iliskin kimi c¢ikarsamalarda bulunabilmek c¢ok miimkiin
goziikmemektedir. Ozetle kurumsallasma cercevesinde calisma iliskileri alanini incelerken,
Tiirkiye’deki toplumsal iliski ve yapilari, iilke tarihini asan bir dlgek icinde ele almamiz
gerekmektedir. Bu baglamda calismamizin bu boliimiinde Tiirkiye’de ekonomik ve siyasal
yapiy1 ele alirken oncelikle Osmanli imparatorlugundan devralinan yapi1 Ozetlenecek,

sonrasinda Cumhuriyetin kurulusu sonrasindaki gelismeler degerlendirilmeye calisilacaktir.

Calisma iligkileri dar anlamda degisik isglicii statiileri arasinda, iiretim siirecinden
kaynaklanan iligkiler, genis anlamda ise bu iligkiyi degisik boyutlariyla inceleyen bir
disiplindir. (Makal, 1997: 43) Tanimdan anlasilabilecegi gibi ¢aligma iligkileri alani ¢ok
disiplinli bir sosyal bilim dalidir. Calisma iliskileri alaninin bu disiplinler aras1 niteligi, onun
ekonomik, toplumsal, siyasal boyutlariyla hep birlikte degerlendirilmesini zorunlu
kilmaktadir. Bu nedenle bu boéliimde yapacagimiz degerlendirmelerde bu boyutlar1 goz

oniinde tutarak caligma iligkileri tarihine bakilacaktir.
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Cumhuriyet donemindeki ekonomik, siyasal ve sosyal iligkiler imparatorluktan
devralinanlarin bir uzantisidir. Osmanli Imparatorlugu Cumbhuriyet Tiirkiye’sine énemli bir
siyasi ve iktisadi miras devredilmistir. Bu agidan Tiirkiye’de herhangi bir alana iliskin ¢caligma
yapilirken Osmanlidan devralinan yap1 ve aktorlerin s6z konusu alana iligkin olarak

degerlendirilmesi ve yorumlanmasi gerekmektedir.

Bilindigi gibi Osmanli Imparatorlugu tarihsel gelisimi igerisinde varligmi biiyiik
oranda yeni toprak kazanarak siirdiirmiis ve ekonomisini uzun yillar bu topraklarda yapilan
tarima dayandirmistir. Avrupa iilkelerine kiyasla Osmanlida sanayilesme adimlarinin daha
gee atildigi ve sanayilesmeye bagli kimi gelismelerin, yine sanayilesmis iilkelere kiyasla daha
sonraki tarihlerde ortaya ¢iktigi sdylenebilmektedir. Sanayilesme, is¢ilerin ve iscilesmenin
dogmasi acisindan kritiktir. Bu nedenle g¢alismamizda Osmanlida sanayilesme adimlars,
ozellikle ig¢i sinifinin ortaya ¢ikist ve onun oOrgiitliiliiglinii degerlendirebilmek ve buradan

Tiirkiye’deki gelisme ve degisimleri irdeleyebilmek agisindan 6nem tasimaktadir.

Sanayilesme; ekonomik anlamda genel olarak gelismisligi ifade etmektedir. Bu
anlamda Osmanli Imparatorlugunun ge¢ sanayilesmis yapis;; onun, Ozellikle son
donemlerinde, diinya ekonomisi agisindan geri kalmishiliginin bir ifadesidir. Avrupa’da
sanayilesmenin yasandigi yillarda Osmanli imparatorlugunun ekonomik durumuna
bakildiginda, iilkede var olan sanayinin genellikle kii¢iik {iretim birimlerinden olustugu ve bu
anlamda Osmanli {iretiminin tarim ve zanaat tretimi agirlikli yapisinin genel olarak
korundugu goriilmektedir. Zaten ¢ok simirli kosullarda gerceklesen bu iiretim, diinya
ekonomisinin yasadig1 degisimlerle olduk¢a gerilemis ve ekonomi ciddi bir darbogazla karsi

karsiya kalmistir. 16. ylizyilda diinya ticaretinin Akdeniz limanlarina kaymasi ve yine
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Avrupa’da yasanan ve hizla diinyaya yayilan sanayilesme dalgasi karsisinda Osmanli
Imparatorlugu’nun pazarlarin1 disa agmasi varolan {iretim yapisin1 ¢okertmis ve onu yikima
dogru siiriiklemistir. Bu siirecin neticesinde Osmanli Imparatorlugunda ekonomik agidan
gelismekte olan diinya kapitalist iligkilerine eklemlenme c¢abalar1 baslamis ve sanayilesme
konusunda adimlar atilmaya baslanmistir. Bu dogrultuda gerceklestirilenlere bakildiginda;
Tanzimat Fermanindan bir y1l énce imzalanan 1838 Osmanli-Ingiliz sézlesmesi ile Osmanli
Imparatorlugu’nun kapitalist diinya piyasasi ile biitiinlesmesinde yeni bir dénemin basladig
sOylenebilmektedir. Osmanli hiikiimetinin birka¢ yil igerisinde Fransa ve diger Avrupa
iilkeleriyle benzer sézlesmeler yapmasiyla da Osmanli ekonomisinin sadece Ingiltere’nin
degil biitlin Avrupa’daki sanayi birikimi i¢in agik Pazar haline geldigi bilinmektedir. (Tezel,
2002: 72) ° Diinya kapitalizmi ile eklemlenebilmek i¢in atilan bu adimlar aslinda, sonrasinda
Osmanl’nin  kapitalistlesmesi konusunda, {ilkenin ayagina dolanmis ve sanayilesme
konusunda atilacak adimlarda sonrasinda kimi sikintilar yasanabilmistir. Nitekim, Osmanl
hiikiimeti; bu gibi diizenlemeler neticesinde, iilke i¢inde yeni sanayi isletmeleri kurmak,
bunlarin kurulmasini tesvik etmek istediginde giicliiklerle karsilasabilmistir. Clinkii uygulanan
giimriik politikas1 neticesinde yeri iiretim caydirilmis ve ayrica yeni sanayi isletmeleri kurma
cabalar1 da yerli ireticilerden yabanci kapitalistlere ya da yerli gayri Mislimlerin eline

gecmistir.® Nitekim 6zellikle borglanma’ ve dogrudan yatiimlar gibi ekonomik iliskilerde

> 1938 sdzlesmesi ile Osmanli hiikiimeti tekelci karismalari kaldirmayn iistleniyor, Osmanli iilkelerinde is yapan
yabancilari, mallarin imparatorluk i¢indeki hareketinden alinan vergilerden bagisliyordu. S6zlesme yabancilarin,
Osmanl Imparatorlugundaki kapiitiiler haklarini pekistiriyor Osmanli vergileri ve yasalar1 karsisinda yabancilara
sayi1siz ayricaliklar tantyan ikili bir yapiy1 kurmus oluyordu.

 Ornegin bankacilik sektorii bu durumun en acgik goriildigii sektorlerden biridir. Bankacilik sektdriine
bakildiginda; imparatorlugun biitiin banka islerinin Galata Bankerleri denen, Yahudi, Ermeni ve Rumlarin elinde
oldugu goriilmektedir. (Tezel, 2002:86)

7 Bilindigi ve giiniimiizde de sik¢a tartigildigi iizere; borglandirma, emperyalizmin en etkili miidahale
araglarindan biridir. Osmanli imparatorlugu da soziinii ettiimiz donemde, pek ¢ok diger iilke gibi, batili
iilkelerin bu tarihi tuzagindan kacamamistir. Osmanli bor¢lar: devletin ekonomik, sosyal ve siyasal kararlarina
emperyalist iilkelerin stirekli miidahalelerinin gosterme kaynaklarindan biri ve hatta en dnemlisi olmustur. Cokca
bilinen Duyun-u Umumiye Idaresi bu durumun en dnemli érneklerinden biri olarak anilmaktadir. 1976 yilinda
Osmanl Imparatorlugu’nun iflas ettigini aciklamasi {izerine, dis borglarin 6denmesi i¢in kurulan Duyun-u
Umumiye Idaresi emperyalizmin Osmanl Imparatorlugu iizerindeki baskisim1 daha da arttirmasimin bir araci
olmustur. Bunun yaninda Tevfik Cavdar, Duyun-u Umumiye’nin Osmanli imparatorlugu’nun ekonomik yapisina
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kritik roller kapmalar1 neticesinde, Osmanli Imparatorlugunun Avrupa devletlerinin yari-
somiirge iilkesi haline gelmesinde, Avrupa sermayesinin dogrudan oynadigi rol son derece

énemlidir. (Tezel, 2002: 80)*

Osmanli Imparatorlugunda Tanzimat sonrasinda, 6zellikle Tanzimat déneminin ikinci
yarisinda, sanayilesme yoniinden kimi kipirdanmalarin yasandigi sdylenebilmektedir. S6z
konusu donemde devlet eliyle kimi fabrikalar kurulmus, ancak bu fabrikalar hem devletin
idaresizligi hem de kapitiilasyonlarin milli sanayiye imkan tanimamasi nedeniyle rasyonel
bicimde isletilememistir. (Makal, 1997: 155) Mesrutiyetin ilanindan sonra da sanayiyi tesvik
cabalar1 yogunlasmlstlr.9 Ancak tliim ¢abalara karsim sermaye birikimi yetersizligi, iilkenin
bagimli ekonomik yapisi gibi nedenlerden 6tiirii sanayilesmede ¢ok biiyiik 6l¢ekli atilimlar
yasanmamis, kii¢iik 6l¢ekli, genellikle dayaniksiz tiiketim mallar1 iiretimine dayanan, sanayi
isletme miilkiyetinin 6nemli bir bdliimiinlin azinliklarin ve yabanci sermayenin elinde
bulundugu siirli bir sanayilesme s6z konusu olmustur.'® Ozetle Osmanli Imparatorlugu son
donemlerinde gosterdigi sanayilesme cabalarina karsin ¢aginin ileri iilkelerine oranla ¢ok geri
bir sanayiye sahiptir. Anlagildig1 iizere; dSnemin Osmanli Imparatorlugu’nda, sanayi iiretimi
i¢ talebi karsilamaktan uzak, biiyiik 6l¢iide zanaat tipi liretime dayal1 bir yap1 arz etmekte ve

devletin Onciiliigl ile kurulmus birkag fabrika ile yabanci sermayenin meydana getirdigi sayist

getirdigi olumsuzluklarin yaninda, iilkeye piyasa ekonomisinin yani sira liberalizmin de iilkeye yerlesmesinde
onemli roller iistlendigini ifade etmektedir. (Cavdar, 2003: 60)

¥ Osmanl imparatorlugu’nun ciddi bigimde dis bor¢ tuzagina diismesindeki en 6nemli etkenlerden biri olarak
donemin dis ticaret agiklar1 gosterilebilir. Imparatorlugun dis ticaret dengesi 19. yiizyilin sonuna kadar siirekli
acik vermistir. Dis ticaretin agirligi bu dénemde siirekli olarak gelismis sanayi tilkelerinde olmus ve ithalat zaten
siirh kosullarda iiretim yapmaya calisan zanaatkarlar bitirme noktasina getirmistir.

’ Bu dénemde Tesvik-i Sanayi Kanunu c¢ikarilmistir. Bu yasa; 6zel girisimciligin tegvikine yonelmis, sanayi
kuruluslaria gerekli olan arazilerin karsiliksiz olarak saglanmasi, ara¢ gerec vergilerinden bagisikliklar ve kimi
vergileri de taksitle 6deyebilme gibi kolayliklar getirmistir. Ancak bu kanunun kendisinden beklenen basariy1
gosteremedigi bilinmektedir.

1S5z konusu dénemde, Anadolu sanayisinin yapist; genelde kiigiik birimlere dayanmakta ve igyeri basmna ig¢i
sayisi ortalama iki dolaylarinda seyretmektedir. (Kepenek, Yentiirk, 2004: 17)
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cok az olan tesisler disinda imalat sanayi disinda hemen hicbir faaliyete rastlanmamaktadir.

(Cavdar, 2003: 116)

Biitiin bu ekonomik yap1 igerisinde bizim ¢alismamiz agisinda 6nemli olan toplumsal
sinif ve katmanlarin durumu ve bu cercevede Osmanli imparatorlugu’nda ¢alisma iliskilerinin
aldig1 bi¢cimdir. Bu nedenle yukaridaki gelismelerin toplumsal ve sosyal boyutlariyla
degerlendirilmesi ve buradan hareketle calisma iliskilerinin aktorleri ve bu aktdrler arasi

iligkilerin yorumlanmasi 6nem tagimaktadir.

Bilindigi iizere; c¢alisma iliskilerini arastirirken, bu iliskilerin ortaya ¢ikmasin
saglayan kimi kavram ve olgular {izerinden hareket etmemiz gerekmektedir. Bu kavramlarin
en Onemlilerinden birisi sanayilesme ile birlikte ortaya ¢ikan tiicretlilik iliskisi ve tcretliler
kitlesi, yani is¢ilesmedir. Osmanli imparatorlugu’nda ¢alisma iliskilerinin genel durumunu
degerlendirebilmek agisindan Osmanli’da ig¢i sinifinin varligi ve durumunu ortaya koymak
gerekmektedir. Burada hemen belirtilmelidir ki; s6z konusu doneme iliskin ciddi veri sikintisi
bulunmaktadir. Buna karsin smirli verilerle de olsa bu doneme iliskin yapilmis 6nemli ve
anlamli ¢aligmalar bulunmaktadir. Biz ¢alismamizda, yapilan bu ¢alismalardan ve sinirli da
olsa var olan verilerden yararlanarak Osmanli Imparatorlugu’nda ¢alisma iliskilerine iligkin

degerlendirmeler yapmaya c¢alisacagiz.

Bilindigi tizere; calisma iligkileri agisindan iicretliler, yani bagimli ¢alisanlar kitlesinin
olusumunu saglayan iktisadi faaliyetler, genel olarak {icretli is¢i kiralayarak iiretim yapan
imalathane ve fabrikalarda gerceklesmektedir. Bu bakimdan calismamizda {icretlilerin
durumu iizerine degerlendirme yapmaya calisirken Ozellikle bu alana yonelmek anlaml

olacaktir.
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Yukarida da ifade etmeye calistigimiz gibi; is¢i sinifinin ve dolayisiyla da is¢i
hareketinin dogusu sanayilesme olgusu ile yakindan iligkilidir. Sanayilesmeye ge¢ dahil olan
iilkelerde isci sinifi hareketinin daha ge¢ dogdugu ve yiikseldigi bilinmektedir. Tiirkiye’de isci
sinifi hareketinin gelismesinde Bat1 iilkelerine gére yasanan gecikme, hem sanayilesmede
yasanan gecikmeyle hem de sanayilesme sonrasinda biiyiik 6l¢ekli tiretimin uzun yillar ¢cok

ciddi bir olgunluk saglayamamasiyla iliskilidir.

Osmanli imparatorlugunda sanayilesme adimlarinin atildigt donemlerde, iscilerin
sayisina ve durumuna iligkin bilgilerimiz olduk¢a sinirlidir. Var olan bilgiler ve verilerle
smirli da olsa ¢ikarsamalara gidilmesi miimkiin goriinmektedir. Bilindigi gibi; Osmanli
Imparatorlugu sanayi devrimi ile gittikge gelismeye baslayan Bati iilkelerinin askeri iistiinl{igii
de devralmasi ile birlikte, 1820’lerden baglayarak oOncelikle savas sanayinde ilk devlet
fabrikalarini agmustir. '' Bu gelismeler sonucunda sz konusu dénemde Osmanlida, gegmisin
daha kiiciik dlgekli ve genellikle zanaat tipi iiretimine dayanan sanayisine kiyasla, is¢ilerin
sayisinin arttig1 tahmin edilebilmektedir. Bu gelismeler neticesinde is¢i sayisinin ne olduguna
iliskin, aragtirmacilar farkli bulgulara ulagmaktadir. Ahmet Makal 1913-1915 sanayi sayimina
dayanarak 1915 yili itibariyle toplam is¢i sayisinin 14060, isyeri basina ortalama calisan isci
sayisinin ise 53 oldugunu ifade etmektedir. (Makal, 1997: 149) Bu sayimin nicel olarak
Osmanli Imparatorlugu’ndaki sanayi kuruluslarinin kiigiik bir boliimiinii icerdigi diisiiniiliirse
saymnin bu miktardan daha fazla olabilecegi diisiiniilebilir.'* Nitekim Giizel, bu dénemdeki
is¢i sayisini 1908’e yaklasildiginda 250 bin olarak hesaplamaktadir. (Giizel, 2007: 58)

Osmanlida iggiicliniin genel yapisina bakildiginda ise genel olarak vasifsiz isgiiclini

" Bu dénemde agilan fabrikalar hakkinda bilgi i¢in bkz. Giizel, 2007:56

12 Ayrica sanayi sayimi sonuglarma gére, 1915 yili itibariyle, toplam iiretim degerinin %70.3’1 sadece tek bir alt
sektor tarafindan, gida sanayi tarafindan iretilmektedir. Yine tiretim degerinin %11.9’u dokuma sanayine,
%8.3’1i deri sanayine aittir. Bu da Osmanli sanayinin gelisme diizeyini ve tarima dayali yapisimi agikga
gostermektedir. (Makal, 1997:147)
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varhigindan sdz edilebilmektedir. Osmanli imparatorlugu’nda yeni yeni yesermeye baslayan
kapitalist emek kullanma bigimlerinin yaninda, eve is verme, zora dayali c¢alisma gibi
kapitalist olmayan emek kullanma bi¢imleri de kullanilmistir. Ayrica Osmanlida imparatorluk
diizeyinde oOrgiitlenebilmis bir isgiicli pazarindan s6z etmek miimkiin degildir; is¢ilesmedeki

yogunlasmanin belli sehir ve bolgelerde gergeklestigi ifade sdylenebilir. (Ozugurlu, 1994:76)

Osmanli Imparatorlugundaki iscilerin nicel durumlarinim yaninda dénem igerisindeki
siyasal konumlanig, hareketlilik ve Orgiitliilikleri incelenmedik¢e, donemin c¢alisma

iliskilerine dair yapilacak degerlendirmeler kanimizca eksikli olacaktir.

Tiirkiye’de ig¢i smifinin ilk niivelerinin olustugu donem olarak genellikle 1800°1d
yillardan 1908’e kadar gecen zaman kesiti gosterilmektedir. Ozellikle isci orgiitlenmeleri
acisindan 1860’11 yillarin baslangi¢ yillari olarak alinabilecegi bugiine kadar yapilan pek ¢ok
calisma tarafindan belirtilmistir. (Giizel,2007:16) Iscilere déniik yardimlasma sandiklarinin,
derneklerin ilk oOrneklerinin goriildigi ve ilk grevlerin yasandigi yillar bu yillardir. Bu
olusumlarin ortaya ¢ikmasinda yeni sanayilesme ornekleri ile birlikte ortaya ¢ikan yeni
calisma bicimleri ve calisanlarin is ve yasam standartlarinin iyilestirme c¢abalarinin etkili
oldugu diisiiniilebilir. Nitekim, s6z konusu donemde Osmanli’da yeni tretim iliskileri
dogmus, isciler eskinin lonca dayanismasindan yoksun olarak, somiirii kosullarina itilmistir.
Loncalarin varligr ve yeni iiretim iliskilerinin dogusuyla bu yapilarin yavas yavas tasfiye
edilmesi, Osmanli déneminde iscilesme ve is¢i hareketleri agisinda onemli bir gelismeye
isaret etmektedir. Osmanli sanayinin biiyiik kisminin 6rgiitlendigi loncalar sadece kentlerde
temel tiilketim gereksinimlerini karsilamasi ve iktisadi yasamda dnemli yer tutmasi agisindan
degil, ayn1 zamanda ekonomik sistemin diizenlenmesi agisindan da 6nemlidir; loncalar devlet

aygitinin ilgili mahaldeki denetim ve yoOnetim araclari iglevine de sahiptir. Bu nedenle
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loncalarin tasfiyesi, Osmanlida iscilesme Oriintiileri, ¢alisma hayat1 ve iliskileri ile devletin
iiretimin Orgilitlenmesindeki konumu bakimindan 6nemli degisikliklere neden olmustur.
(Ozugurlu, 1994: 48)" Bu gelismelerle birlikte Osmanli isgileri acisindan uzun g¢aligma
saatlerinin, diisiik {icretlerin, sosyal giivencesiz ¢alisma kosullarinin yasandigi bir siire¢ s6z
konusu olmustur. Bunlar, ele aldigimiz dénemde is¢i hareketlerinin olusmasindaki 6nemli
belirleyici etmenler olarak gosterilebilir. Nitekim tiicret sorununun s6z konusu donemde
orgiitlenen pek cok is¢i eylemliliginin temel nedenlerinden biri oldugu gt')riilmektedir.14
Ancak bu elbette ki tek neden degildir. Donemde yasanan kitlik, salgin hastaliklar ve yasanan

sefalet de 6nemli belirleyiciler olarak ifade edilmektedir. (Giizel, 2007: 60)

Osmanlida is¢ilerin yeni iiretim iliskilerine ilk tepkileri makine kiricilig1 bigiminde
olmustur.”” Makine kiriciligi hareketi Osmanlida is¢i orgiitlenmelerinin yayginlasmadigi
donemlerin bir iiriinii olarak gosterilebilir. Nitekim bu eylemler daha diizenli ve Orgiitli
eylemlerin yayginlasmasiyla terk edilmis, grev gibi daha etkin Onlemlere bagvurulmaya
baglanmistir. Makine kiriciligi hareketi her ne kadar diizenli bir eylemlilik ve orgiitliilik
bicimini yansitmasa da, devlet bu hareketten ve yine is¢i, esnaf ve diger sosyal siniflarin
orgiitledigi is birakma eylemlerinden rahatsiz olmus ve yasak¢i bir tutumla s6z konusu
hareketleri bastirma yoluna gitmistir. Bunun en belirgin 6rnegi; 10 Nisan 1845°te ¢ikarilan
Polis Nizamnamesidir. Bu nizama gore iscilerin her tiirlii toplanti, gdsteri, ylriyiis ve
orgiitlenme hakki yasaklanmis ve bu konularda gerekli 6nlemler alinmasi polisin gorevleri

arasinda sayilmstir. (Glizel,2007:55)

" Bu degisim, devletin calisma hayatin1 denetlemede farkli aygitlar gelistirmesi ve ozellikle pozitif hukuk
araglar1 ile yasakg¢r egilimlerini somutlastirmasi bi¢iminde de kendini gostermistir. 1845 tarihli Polis
Nizamnamesi bunun bir 6rnegi olarak ifade edilebilmektedir.

41872 yili ve sonrasinda devletin pek ¢ok is¢i ve memurun maasini O0deyemedigi bilinmektedir. Bu konuya
iliskin 6rnekler icin bkz. Giizel, 2007: :59-60

'3 Makine kiriciligi hareketine Osmanli Imparatorlugunda 1840’11 yillar ve sonrasinda rastlanmaktadir. Ornegin
1851°de Samakof’ta kurulmus olan bir taraga kars1 6zellikle kadin is¢iler kiirek, balta ve sopalarla bir dokuma
atolyesine hiicum etmisler, ancak kendilerine bu taragin kullanilmayacagi sozii verildikten sonra bu
hareketlerinden vazge¢mislerdir. Bu konuya iligkin daha fazla 6rnek i¢in bkz. Giizel, 2007: 63-64
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186011 yillarda makine kiricihigi gibi eylemlerin yerine grevler'®, sokak eylemleri,'’
yabanci calisanlara saldirilar gibi eylemlilikler goriilmeye baglanmistir. Bunun yaninda isci
orgiitlenmesi de 19. yy.n sonuna dogru gelisme gostermis, is¢iler gecici birlikler, grev
birlikleri ve dernekler kurmaya baslamislardir. 1908 o6ncesinde kurulan Osmanli Amele
Cemiyeti de dnemli bir isci 6rgiitlenmesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ozellikle 1876 yilinda
1. Mesrutiyetin ilan1 ile imparatorlukta siyasi bir hareketlilik yasanmis ve bu hareketlilik
1s18inda, pek cok isci eylemi diizenlenmistir. Kiigiik araba ve omnibiis isletmesindeki
eylemler, Haydarpasa-Izmit Demiryolu Eylemleri, izmir’de terzi iscileri eylemleri, Tershane
is¢ileri eylemleri, Darphane iscileri eylemleri, Fisekhane iscileri eylemleri, Feshane Kadin

Iscileri Grevi bu eylemlilikler arasinda gosterilebilir. (Giizel, 2007: 77-81) '*

Bu eylemliliklere karsin s6z konusu donemde yasam kosullari, is¢i hareketi ve
orgiitlenmesinin zayifligi gibi pek cok nedenle is¢i hareketinin oldukca ciliz oldugu
sOylenebilir. Ancak yine de donemin baskici kosullarina karsin gergeklestirilen bu eylemlilik
ve orgiitlenmelerin, 1908 ve sonrasi ig¢i eylemlerinin ilk niivelerini olusturmalar1 bakimindan

oldukc¢a 6nemli oldugu bilinmelidir.

1908 ve sonrasini izleyen yillar ig¢i hareketlerinin canlandigi yillar olarak kabul
edilmektedir. 2. Mesrutiyet toplumun 6nemli bir kesiminde politiklesme yoniinde etkilerde
bulunmustur. 1908 yillinin ilk aylarinda grevlerin arttig1 bilinmektedir. “Bu eylemler hem is

ve yasam kosullar1 agisindan yasanan bir tepkiselligin tirlinii olarak nitelenebilir, hem de bir

' Modern anlamda ilk grevin ingiliz isciler tarafindan 25 Ocak 1972’de istanbul Haskdy tersanesinde
orgiitlendigi kabul edilmektedir.

"4 Ocak 1867°de Kadin Iscilerin Maliye Bakanhgi’ndaki gosterisi bu eylemlere omek olarak
gosterilebilir.(Giizel, 2007 :65)

'8 Sencer 1870-1907 yillar1 arasinda 10°u devlet, 7’si yabanci ve 5°i de 6zel isletmelerde, biiyiik cogunlugu ticret
sorunundan kaynaklanan 22 grevden séz etmektedir. (Aktaran: Ozugurlu, 1994:76)
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kism1 mesrutiyet yanlist eylemler olarak saray istibdatinin yikilmasi amacl siyasi eylemler
olma ozelligi de tasimaktadir.” (Ozugurlu, 1994: 89) 1 S6z konusu yillar, ayrica isci
hareketlerinin sosyalist hareketle iliski icine girdigi ve yine Tiirkiye’de Sosyalist partilerin
kuruldugu yillar olarak da bilinmektedir.’

Ancak devlet bu hareketlilige kars1 da yine zor kullanma yolunu tercih etmistir.
1908’in Eyliil ayinda Tatil-i Esgal Kanunu ilan edilmis ve hemen birka¢ giin sonra da
Cemiyetler kanununda degisiklik gergeklestirilmistir. Tatil-i Esgal kanunu bazi sosyal
bilimciler tarafindan tlilkemizde toplu is hukuku alaninda énem tasiyan ilk diizenleme olarak
kabul edilmektedir.”! Bu kanunla grevler belli bir uyusmazhk prosediiriinden sonra olanakli
olarak gosterilse de, gergekte bu kanunla grevlerin bityiik 6l¢iide yasaklandig bilinmektedir.”*
Kanun ayrica kamuya yararli olan islerde sendika kurmay1 yasaklamaktadir. Kanunun sadece
yasak¢1l tutumun bir simgesi olmak yaninda ve belki de ondan Gte anlamlar tagidigi da
soylenebilir. Bu kanun, devletin ve donemin Iittihat Terakkisinin sendikalara ve isci
hareketliligine iliskin yaklagiminin bir iiriinii olma 6zelligi tasimaktadir. S6z konusu egilimde
sendikalar; devlet aygitinin bir devami niteligine biiriinmiistiir. Sendikalar, zaten mutlaka
bulunmasi gereken orgiitler degildir; eger var olacaklarsa sermaye ve emegin uyumlulugunu
saglamak konusunda aracilik islevleriyle varolmalidirlarve bunun G&tesinde misyonlar
iislenmeye kalkmamalidirlar. Sendikalar bir sinifin temsilcileri olarak degil devletin uzuvlari

olarak varolabilirler.

1 Bu dénemde grevler daha ¢ok Istanbul, Izmir, Selanik, Varna, Samsun, Eregli gibi yabanci sermaye ve devlet
isletmelerinin yogunlastig1 illerde, Demiryolu Sirketinin Rumeli-Anadolu-Sark demiryollari hatlarinda meydana
gelmistir. Oya Sencer’in sinirl verilerle yaptig1 bir hesaplamaya gore 1908 grevlerine 100 bini askin is¢i kitlesi

katilmistir. (Aktaran: Ozugurlu, 1994: 89)

% Osmanli imparatorlugu’nda 1908 ve hemen sonrasinda kurulan siyasi partiler syle siralanabilir: 1908
Osmanl Ittihat Terakki Cemiyeti, 1908 Osmanli Ahrar Firkasi, 1908 Osmanli Demokrat Firkasi, 1908 Islahat-1
Esasiye-i Osmaniye Firkasi, 1910 Ahaliye Firkasi, 1910 Osmanli Sosyalist Firkasi. Sadece Osmanli Sosyalist
Firkasinin is¢i sorunlaria ayrintili yer verdigi goriilmektedir. (Isikli, 2003: 81)

I Bkz. Isikli, 2003:130

22 Isikli; Tatil-i Esgal yasasim Ittihat Terakki hiikiimetinin, yabanci sermaye cevrelerinin etkileriyle, grev hakkini
dolayli yolla fiilen islevsizlestirmek ve yeni olugsmakta olan sendikacilifi baski altinda tutmak amaciyla
cikarildigini ve 2. Mesrutiyet yillarinin gercek yiiziinii gosterdigini ifade etmektedir.(Isikli, 2003: 57)
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1908 Tatil-i Esgal Kanununun ardindan 6zellikle 1913 sonrasi donemin sikiyonetim
ve savaslarla yiiklii olmasi heniiz yeni dogan is¢i hareketinin de krize girmesine yol agmustir.
Isci hareketi ancak 1919-25 yillar1 arasi yeniden canlanmaya baslamuistir. Bu dénemde
Tiirkiye Sosyalist Firkas1 ve Tiirkiye Sosyalist Is¢ci ve Ciftci Firkasmin isci orgiitleri kurmak
icin ciddi adimlar1 olmus ve s6z konusu donemde pek ¢ok is¢i Orgiitii kurulmustur. Kurtulus
savasi doneminde yabanci isverenlere karsi yiiriitiilen grevler gerceklestirilmistir. Istanbul
tramvay iscilerinin, Tinel, Sirket-i Hayriye, Hali¢, Seyrisefain, Simendifer, Havagazi

is¢ilerinin grevleri bunlara 6rnek olarak gosterilebilir. (Isikli, 2003: 83)

Gortldigl tzere; Tiirkiye’de is¢i Orgiitlenmesinin  kokenleri 19. ylizyila kadar
gitmektedir. Bu donemde atilan adimlar zayif olsa da, Tiirkiye is¢i ve sendika hareketinin
koklerine 151k tutmasi agisindan fikir vericidir. S6z konusu is¢i Orglitlenmelerinin sendikal
orgiitliiliige tasinmasina kadar gecen siirecte dernek, birlik gibi isimlerle pek ¢ok adim atilmig
ve makine kiriciligindan modern grevlere, sokak eylemlerine kadar pek ¢ok eylemlilikle, is¢i
hareketi belli bir olgunluga ulagsmistir. Tirkiye’de bu nedenle is¢i hareketini sadece
Cumhuriyet donemi ve sonrasit gelismelerle degerlendirmek eksikli olacaktir. Nitekim
Tiirkiye’de Osmanli’dan gen¢ cumhuriyete uzanan bir ig¢i hareketi deneyimi ve birikimi s6z

konusudur.

Bu donemde kurumsallagsmaya dogru giden siirecin temel kaynagini, sendika dist kimi
orgiitliiliikler aracilig1 is¢i sinifinin genel anlamda hukuksal yapinin ve sistemin disinda kabul
edilen eylemliliklerinin olusturdugu sdylenebilir. S6zii edilen donemde kapsayici ve genel
uygulamalarin devlet ve sermaye smifi tarafindan hemen hemen hi¢ hayata gecirilmedigi

goriilmektedir. Fiili durumlara pargali ¢dzliimler ve daha ¢ok da uluslararasi siyasal ekonomik
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doniistimlerin algilanmasina bagli uygulamalar dikkat ¢ekmektedir. Bu durum ise kurumsal
bir yapinin heniiz olusmadan Onceki iligki bicimlerine isaret etmesi acisindan Onem
tasimaktadir. Zira bu iliski bigimleri kurumsuzlagsma tespitini 6zellikle kurumsallagsma dncesi

gelismelerle benzerlik biciminde tanimlamamiza imkan taniyacaktir.

2.2. CUMHURIYET DONEMINDE CALISMA ILiSKIiLERi

2.2.1. KURULUSTAN 1960°’LI YILLARA

Her iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de is¢i hareketi kendi icinde 6zgiinliikler igerir.
Tiirkiye is¢i hareketine tarihsel olarak bakildiginda her donemde kimi farkliliklar tagidigs,
doneme 6zgii farkli dinamiklerden beslendigi ve beslendigi dinamikleri etkiledigi, dolayisiyla
da her donemde belirli 6zgilinliiklerle hareket ettigi gozden kacirilmamalidir. Nitekim
Osmanli’nin son doneminde ortaya ¢ikan is¢i hareketleri, Cumhuriyetin kurulus doénemi
gelismeleri, 1960-1980 ve 12 Eyliil 1980 sonrast is¢i hareketleri birbirinden olduk¢a farkl

ozelliklere sahiptir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda is¢i smifinin durumuna iliskin verilerin oldukca kisith
oldugu bilinmektedir. Bu konuda g¢alisma yapan az sayidaki arastirmaci, Cumhuriyetin ilk
donemlerinde is¢i sayisinin ¢ok az oldugunu belirtse de aksi yonde bulgularin varligindan s6z
edenler de vardir. Ancak yapilan bazi ¢aligmalar is¢i sayisinin sdylendigi gibi az olmadigini
ifade etmektedir. Sehmuz Giizel’in bu konuda yaptig1 calisma oldukca ilgi ¢ekici rakamlari
ortaya koymaktadir. Buna gore 1923 yili sonunda isci sayist 111.950 ile 144.400 araliginda

bulunmaktadir. (Giizel, 2007:107)
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Cumbhuriyetin ilk yillarinda is¢i sinifi hareketine yonelik devletin etki etme c¢abalarinin
yogunlastig1 soylenebilir. Bu ¢abalar hem ideolojik hem hukuki ve pratik alanda yasakg1 bir
mecrada gerceklestirilmistir. Ozellikle 1925 yili sonrasinda tek parti déneminin halkgilik
ideolojisi belirginlesmeye baglamis, ayrica ¢ikarilan Takrir-i Siikkun kanunu ile birlikte de hem
is¢i hareket ve orgiitleri ile birlikte hem de tiim muhalif kesimler baski altina alinmaya
calisilmistir. Doneme damgasinin vuran halk¢ilik ideolojisi; 6ziinde siniflart ve simif
miicadelesini reddeden ve bu yantyla sinifsiz ve kaynasmis bir toplum yapisini vurgulayan bir
anlayis1 icermektedir. Clinki halkeilik® kavrami toplum igerisinde farkli gruplar oldugunu
kabul etse de, bu farkli gruplar arasinda bir ¢ikar farklilig1 olmadigini vurgulamaktadir. Cikar
farkliliklarinin olmadig: bir yerde ¢ikar ¢atismalart da olmayacagindan Tiirkiye’de sinifsiz ve
kaynasmis bir toplum yapis1 sz konusudur ve bdyle olmalidir. (Ozugurlu, 1994: 117) Boyle
bir yaklagimda sendikalar gereksiz olusumlar olarak algilanmaktadir. Eger sendikalar mutlaka
olacaksa da devletin istedigi gibi olmali ve sinifsal bir yaklasimla olugsmamali ve bu
dogrultuda hareket etmemelidir. Takrir-i Siikun kanunu bu anlayisin bir simgesidir. Bu
anlamiyla kanun, is¢i orgilitlenmesinin ve sendikal hareketin gelisim ve ilerlemesini kesintiye
ugratan bir donemin baglangicini olusturmustur. Bu kanunla baglayan sinirlamalar ve yasake1
tutum bir siire daha devam edecek ve is¢i sinift hareketi benzer yaklagimlarla baskilanmaya
caligilacaktir. Nitekim sonraki donemde goriilen kimi hareketlenmeler de kimi yasakg¢r tutum
ve uygulamalarla ve Ozellikle de 1938’de Cemiyetler kanununda yapilan “sinif esasina

miistenit cemiyet kurma yasag1” ile geriletilmeye ¢alisiimistir.

1930’Iu yillar devletgilik uygulamalarmin orgiitlendigi ve uygulandig: yillardir. Bu
yillarda da devletin gozetiminde calisma iligkileri ve calisma hayatinin kurgulanmasi s6z

konusudur. Devlet bu yillarda “sinifsiz ve kaynasmis toplum” anlayisinit devam ettirmektedir.

2 Halk¢ilik ideolojisi Cumhuriyetin kurtulus ve kurulus agsamalarinda anlam farklilasmasi1 yasamistir. Kurtulus
savagi sonrasinda “mazlum milletler”le 6zdes bir anlama sahipken, kurulus asamasinda yukarida belirtilen
sekliyle korporatif bir igerige sahip olmustur.
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Ancak sanayilesme ve bu dogrultuda uygulanan devletcilik politikasi neticesinde is¢i sayisi
artacak ve muhtemel isci Orgiitlenmeleri s6z konusu olacaktir. Devlet bu iscileri ve mutlaka
olusacaksa is¢i oOrgiitlerini “basibos” birakmak niyetinde degildir. Devlet bu yillarda “kendi
“iscilerini” de yetistirecektir. “1930’lar deyim yerindeyse serada sanayi iscisi yetistirme
yillaridir. KiT’lerde calisan, fabrikalarin, maden ocaklarmm yan1 basindaki yurtlarda ikamet
eden, meslek 6grenen is¢iler donemi. Bu donem is¢i oOrgilitlenmesinde CHP donemidir.”
(Giizel, 2007: 19) Parti-devlet 6zdesligi icindeki CHP’nin ideolojik yaklasimlar tiim iilkeye
niifuz edilmeye c¢alisilmistir. Bu donemde tek parti doneminin simifsiz toplum ¢agrisi devam
etmis®’, bunun gerektirdigi yasaket tutum, 1936 yilinda ¢ikarilan ve grevi yasaklarken zorunlu
tahkimi dngoren ve otoriter yonleri agir basan is kanunu ve 6zellikle 1938 yilinda Cemiyetler

Kanununda yer alan “sinif esasina miistenit cemiyet kurma yasag1” ile yayginlagsmistir.

Goriildiigi tizere Osmanlida oldugu gibi geng Tiirkiye’de de isci smifi ve caligma
iliskileri alaninda devlet kurumu ¢ok etkin roller iistlenmistir.”> Bu roller ¢calisma iliskilerinin

kurumsallagsmas1 konusunda da etkili olmustur.

Biitiin bu yasake1 tutuma ve zorluklara karsin 2. Diinya savasi sonrasi Tiirkiye’de is¢i
smift birikiminin de etkisiyle sinif hareketi ve sendikalasma konusunda belirgin bir artis
yasandig1 sOylenebilir. Sendikal 6rgilitlenmede yasanan artista 10 Haziran 1946’da Cemiyetler

Kanununda bulunan “sinif esasina miistenit cemiyet kurma yasaginin” kaldirilmasinin ve yine

* CHF’nin 1931°de kabul edilen parti programinda “Tiirkiye Cumhuriyeti halki ayr1 ayri smiflarda miisterek
degil” goriisti yer almistir. Yine 1935°te kabul edilen parti programinda “is uyusmazliklarinin devletin kuracag:
uzlastirma araglarinin yargichigi ile kotarilacagi, grev ve lokavtin yasak oldugu goriisleri benimsenmistir.
(Aktaran, Isikli, 2003:87)

2 Ozugurlu’ya gére Osmanl ve Tiirkiye’de is¢i smifinin dogusu ve gelismesinde devlet kurumunun merkezi bir
yeri bulunmaktadir. “2. Mesrutiyetin ilk donemlerinde devletin isci smifina yaklagiminda paternalist 6geler
hakimdir. Mesrutiyetin ikinci evresinde ise devletin otoriter-korporatist yaklasimlart séz konusudur.
Cumbhuriyetin kurulus donemlerinde ise belirli dlgiilerde otoriter-popiilizme sarmalanmis bir korporatizmin
yiiriirliikte oldugu sdylenebilir.” (Ozugurlu, 1994:117)
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1946 yilinda kurulan Tiirkiye Sosyalist Partisi ve 1946’da kurulan Tiirkiye Sosyalist Emekgi
ve Koylii Partisinin sendikalagsma yoniindeki cabalarimin 6nemli bir etkisi olmustur. Bu
geligsmelerle birlikte tek parti doneminin yasakg¢1 ve baskici politikalara karsin belirli bir
miicadele gelenegini kazanmig olan isciler hizla sendikalagmaya baslamistir. Ancak bu
hareketlerin siyasi rejim i¢in bir tehdit olarak algilanmasi ile birlikte 1946 yilinda sikiyonetim
karari ile sosyalist partiler ve tehlikeli sayilan sendikalar kapatilmistir. Bu anlayis ve endiseler
20 Subat 1947 tarihli 5018 sayili Sendikalar Kanununa da aynen yansimig ve aslinda s6z
konusu uygulamalarin yasal ¢ergevesi bir anlamda bu kanunla tamamlanmaya calisilmistir.
Sendika ozgiirliigiinden bahsetse de, siyasetsiz ger¢ek fonksiyonlarini géremeyecek olan
sendikalara, bu kanunla siyaset yasagi getirilerek®® sendikal hareket tekrar baskilanmaya
calisilmistir. Ayrica kanunla sendikalarin uluslar arasi alanda organik iliski kurabilmesi de
hiikiimet iznine baglanmistir. Devlet bu donemde de kendisiyle birlikte hareket etmeyen ve
kendisine tabi olmayan hicbir ig¢i hareketi ve sendikay1 mesru gérmemeye devam etmektedir
ve bir anlamiyla sendikalari korumas: altina almaya ¢alismaktadir. Bu donemde hiikiimet

baskist altinda sendikalar islevsizlesmis ve gii¢ kaybina ugramstir.

Devlet, isci Orgiitlenmesi konusunda yasak¢i tutumunu biraktiginda, tercih etmedigi
yap1 ve diisiincedeki hareketlerin orgiitlendigini bilmektedir. Artik Tiirkiye’de is¢i hareketi
belirli bir miicadele ve Orgiitlenme esigini astifina ve sadece yasak¢i tutumlarla
engellenemeyecegine gore, farkli yaklasgimlarin benimsenmesi gerektigi agiktir. Bu
dogrultuda 1947 yili sonrasinda var olan iki biiyiik parti olan CHP ve DP’nin kendi temsil
ettikleri siyasi goriisler ¢ercevesinde sendikal yapilar kurma girisimleri s6z konusu olmustur.

Bu ¢ergevede DP Isci Biirosu, Hiir Isci Sendikalar1 Birligi, CHP de Istanbul Is¢i Sendikalari

% Kanunun 5. maddesi “sendikal orgiitler; siyasetle, siyasi propaganda ve siyasi yayin faaliyetiyle istigal
edemezler ve herhangi bir siyasi tesekkiiliin faaliyetlerine vasita olamazlar” hitkmiinii 5ngérmekteydi.
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birligi kurmustur.”” DP’nin 14 May1s 1950 genel segimlerinin ardindan iktidar partisi olmasin
izleyen yillarda, sendikalar1 kendi ¢izgisinde politize etmeye c¢alistigi, bunun disindaki her

muhalif olusumu yasaklamaya ve iizerlerinde denetim kurmaya yoneldigi goriilmektedir.

Ozel sektoriin biiyiimesi, is¢i stnifi miicadelesinin belirli bir olgunluga erigmesi, yasal
sendikalarin kurulmasi gibi nedenlerle 1940°’lh ve 50°li yillar Tiirkiye sendikaciliginin
sonrasinin ve bugiiniiniin dogru okunmasi agisindan olduk¢a Onemlidir. 1950°de ilk kez
iktidarin degismesi ve Demokrat Partinin yoOnetimi devralmasi ile birlikte sendikalarin
siyasetle iligkileri yeni bir hal almaya ve Tiirkiye sendikalar1 {izerinde Amerikan
sendikalarinin etkileri gézlenmeye baslanmis, devletten yana sendika ve isgiler yaratilmaya
calistlmistir. Ozellikle CHP ve DP’nin bu dogrultudaki ¢abalarmin bazi sendikacilarda
karsiligin1 bulmasi ile birlikte bugiin sik¢a tartistigimiz sendika biirokrasisinin temelleri
atilmig ve iktidarin nimetlerinden yararlanan bir is¢i aristokrasisi grubu dogmustur. (Giizel,
2007: 24) Bununla birlikte anilan dénem, bugiine tasidig1 tiim sorunlara ragmen ulusal ¢apta
ilk iist birlik olan Tiirk-is’n de kurulus dénemidir. 1952 yilinda kurulan Tiirk-is (Isikl1,
1995:166) Tiirkiye calisma iliskileri tarihi agisindan kurumsallasma yoniinde Snemli bir

asamay1 temsil etmektedir.

Cumbhuriyetin kurulusundan 1960’11 yillara kadar aktarilan gelismeler kurumsallagma
stirecinin dnemli bilesenlerini ortaya ¢ikaran bir siire¢ olarak degerlendirilebilir. Fakat
genellesme ve kapsayicilik agisindan heniiz belirli bir sistem kurulmamistir. Sistemin ana
unsurlart kurumsal bir yapinin islevlerini yerine getirecek araglarin tanimlanmamasindan
dolay1 daha ¢ok sendikalar ve devlet arasinda gériiniiste bir varliga kavusmuslardir. is¢i sinifi
belirli bir miicadele siirecinin yaratabilecegi kimi temel haklara sahip olabilme zemini

iizerinde degil daha ¢ok mevcut siyasal yapinin bir pargasi olarak uzlasma zemini {lizerinde

27 1946-60 arasindaki sendikacilik hareketlerine iliskin daha fazla bilgi icin bkz. Glingoér, 1994
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ylirlimektedir. Sonug olarak bu dénemde siiresince temel olan kurumsallagmais iligkilerin tiim
parcalarin1 bir araya getirecek ve olusturacak uzlasmanin ardinda yatan ¢atigmali iligkilere
olanak taniyan bir hukuksal ve fiili mesruiyet zeminin sekillenmemis olusudur. Sendika ve
grev yolu ile yiriitillecek bir pazarliktansa devlet rejimi temelinde uyum, mesruiyet ve

yasallik temel giindem olmustur.

2.2.2.1960°LI YILLARDAN 1980°LI YILLARA

1960 sonrasinin is¢i hareketi agisindan yeni bir donemi ifade ettigi sdylenebilmektedir.
1961 Anayasas1 ve sonrasinda 1963 yilinda kabul edilen 274 sayili Sendikalar Kanunu, 275
sayili Toplu Is S6zlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu ve 674 sayili Devlet Personel Sendikalar
Kanunu ile grev, sendika, toplu sozlesme gibi kolektif haklarda Onemli gelismeler

yasanmlstlr.28 1961 anayasasinda ilk kez sosyal haklara genis bicimde yer verilmistir.

1961 anayasasi iilkemizde ilk kez tiim c¢aligsanlarin, dolayisiyla memurlarin da sendika
hakkini tanimis ve ayrica isgilerin grev hakkini giivence altina almistir. 274 sayili kanun ile
orgiitlenmede sendika, birlik, federasyon ve konfederasyon tipi Orgiitlenmeler
mesrulagtirllmistir. Sendikalarin uluslar arasi kuruluslara iiyeliginde 6n miisaade sistemi
kaldirilmig ve gegmiste ongoriilen bigiminden farkli olarak sendikalara siyaset yasag: biiyiik

oranda kaldirilmistir. Yapilan diizenlemelerle hak ve menfaat grevine olanak taninmustir,

* Bu konuda 60’l1 yillarin bu gelisiminin nedenleri ve kaynaklari gegmiste ¢ok tartistlmistir ve bugiin de
tartisilmaya devam etmektedir. Bu haklarin yukaridan bir “lituf” olarak verilen haklar oldugu bazi sosyal
bilimciler tarafindan dile getirilmektedir. Biz bu yaklasimin icerisinde ciddi eksiklikler ve sorunlar barindirdigin
diisiinmekteyiz. Ciinkii boylesi bir tutumun is¢i sinifi hareketinin o zamana kadarki ulastigi birikimi yadsidigina
ve Tiirkiye’de isci haklarinin, uluslararasi is¢i hareketinin de etkisiyle yerli is¢ilerin miicadeleleri ve istemleri
dogrultusunda elde edildiginin gérmezden gelinmeye ¢aligildigin diistinmekteyiz.
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ancak Bakanlar Kuruluna memleket sagligi ve milli giivenlik nedeni ile grev erteleme hakk1

29
taninmigtir.

Bu diizenlemeler c¢ercevesinde yasanan; gorece Ozgiirlik ortaminda sendikalarin
siyasetle kurduklar iliskiler acisindan yeni iligkileri glindeme gelmis ve sendikalar agisindan
6zellikle 1961°de TiP’in kurulmasr®® ve Yon hareketinin dogmasi gibi gelismelerin de etkisi
ile sol siyasetle biitiinlesme siireci soz konusu olmustur.’’ Ancak 1961 Anayasast ile baslayan
ozgiirliikler ortam1 yine ¢ok uzun siirmemis 12 Mart 1971 Mubhtirast ile gelen baskict donem,
sendikalar1 ve ig¢i hareketinin olumsuz bi¢gimde etkilemistir. O doneme kadar sendikalarin sol
siyasetle baglantisinin kurulmasinda énemli yollar katedilmesini saglayan TIP kapatilmustir.
12 Mart muhtirasi aslinda kendisinden sonra gelen ¢ok daha baskici bir donemin mustucusu
olmustur. Sol-sosyalist diisiincenin yaygilastig1 ortamda sendikacilik faaliyeti de bu ortamdan
etkilenmistir. Bu etkilenmenin sonucu, Tiirk-Is biinyesinde temsil olunan Amerikan tipi
uzlagmaci sendikacilik karsit1 goriislere dayali bir alternatifi, sendikal 6rgiitlenme baglaminda
giindeme tagimistir. Bunun sonucunda, Tiirk-ig’ten koparak 1967°de kurulan bir bagka ulusal
sendikal iist birlik DISK’tir. DISK’in kurulusu, Tiirkiye calisma iliskileri tarihinde

kurumsallagsmayi, is¢i hareketi lehine zorlayan eylemleri agisindan olduk¢a 6nemidir.

¥ Ancak bu diizenlemelerde bugiinkii uygulamadan farkli olarak Bakanlar Kurulu’nun erteledigi bir grevin
konusu olan uyusmazligin Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan c¢oziilmesi ve dolayisiyla zorunlu tahkim
uygulamasi 6ngoriilmemistir.

3 Tiirkiye sendikal hareketinde énemli bir yerde duran TiP, 13 Subat 1961 tarihinde 12 sendikaci tarafindan
kurulmustur. Bu sendikacilar sdyle siralanabilir: Kemal Tiirker-Maden-is genel baskan1, Avni Erakalin-Istanbul
Isci Sendikalar1 Birligi Genel Baskani, Saban Yildiz-Istanbul Is¢i Sendikalar1 Birligi Genel Sekreteri, Salih
Ozkarabay-Istanbul Basin Teknisyenleri Birligi Genel Baskani, ibrahim Giizelce-Istanbul Basin Teknisyenleri
Sendikas1 Genel Sekreteri, Ahmet Muslu-T. Seker Sanayi Iscileri Sendikas1 Genel Baskani, Riza Kuas-Lastik-is
Sendikas1 Genel Baskani, Kemal Nebioglu-OLeyis Sendikas1 Uyesi, Hiisayin Uslubas-Yaprak ve Tiitiin iscileri
Sendikas1 Genel Baskani, Saffet Goksiizoglu-ilag ve Kimya Iscileri Sendikasi Genel Baskani, Adnan Arkin-
Istanbul is¢i Sendikalar1 Birligi Icra Heyeti Uyesi, Ibrahim Denizcier-Nakliyat is¢isi-sendikact

31 Bu siire¢ oncelikle Tiirk-ig’te ve ardindan da 6zellikle 1967°de DISK’in kurulusunda belirgin bir bigimde
karsimiza ¢ikmaktadir.
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Bilindigi gibi 12 Eyliil 1980 askeri darbesi, pek ¢ok alanda oldugu gibi calisma
iligkileri alaninda da 6nemli olumsuzluklar yaratmis ve bu siirecte sendikalar en biiyiik sikinti
eken orgiitliiliklerden biri olmustur.”> Uygulanmaya baslanan Neo-liberal politikalar ile
birlikte hemen her iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de sendikalar zayiflatilmaya ve gerekirse
tamamen ortadan kaldirilmaya calisilmistir. Tiirkiye tarihinde sikga rastlanan ig¢i hareketi ve
orgiitliiliigiinii ve sendikalar1 baskilama g¢abalari, bu darbe sonrasinda daha agik politika ve
uygulamalarla desteklenmistir.* Is¢i haklarina getirilen sinirlamalar bu donemde hukuki bir
statiide kazanmus,™ bu tutum ozellikle 1983 tarihli 2871 sayili Sendikalar Kanunu ve 2822

sayili Toplu is S6zlesmesi, Grev ve Lokavt Kanununda kendini gostermistir.

1980 darbesi ile birlikte sendikal alanda devletin ciddi bir yeniden yapilandirma c¢abasi
s0z konusu olmustur. Bu yeniden yapilanma siirecinde sendika kurmak zorlagmis, isyeri ve
federasyon tipi orgiitlenmeler yasaklanmistir. Sendika {iyesi olamayacak is¢ilerin kapsami
genisletilmis, sendika {iyesi olma ve ayrilmada noter sart1 getirilmis, is¢ilerin birden ¢ok
sendikaya liye olmalar1 yasaklanmis, sendika ve onlarin {ist kuruluslarinda yonetici olabilmek
icin is¢i olarak en az 10 yil caligmis olma sarti getirilerek Orgiitlenme giiglestirilmeye

¢alistlmustir.™

32 Tsikli’ya gore; “1982 anayasasi biitiiniiyle ve ozellikle sendikal haklar bakimindan bir yasaklar bildirgesi
niteligindedir.” (Is1k11,2003:135)

3312 Eyliil darbesinin hemen ardindan, 14 Eyliil giinii MGK’nin {i¢ numarali karari ile tilkedeki tiim grevler
yasaklanmis, toplu is sozlesmeleri giindemde olan iscilere %70 oraninda avans verilerek onlara, belki de
sendikal 6zgiirliikler olmadan da is¢ilerin yiiriiyebilecegi mesaj1 verilmistir. Yiiksek Hakem Kurulu siiresi dolan
biitiin toplu soézlesmeleri bagitlamakla yetkilendirilmis ve zorunlu tahkim 6ngoriilmiistir. YHK ayrica 12 Eyliil
doneminde sendikali isgilerin reel iicretlerinin disiiriilmesi operasyonunda kullanilan temel aygit olmustur.
(Genis, 1994: 262)

 Giizel’e gore; “12 Eyliil 1980 askeri darbesinden giiniimiize dek gelen dénemin en belirgin 6zelligi 6nce fiilen
sinirlandirilan veya yasaklanan is¢i haklariin bir siire sonra tiizel diizenlemelerle yasal hale getirilmesidir.”
(Gtizel, 2007:125)

3% 17 Ekim 2001 tarihinde bu smirlama anayasadan kaldirilmistir. Ancak ayni simirlama sendikalar kanununda
devam etmektedir.
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Toplu pazarlik siireci geriye gotiiriilmiis ve zorlagtirllmigtir. 2822 sayili yasanin 12.
maddesine gore; bir sendikanin iscileri toplu is sdzlesmesinde temsil edebilmesi i¢in; isletme
ya da isyerlerinde ¢alisan iscilerin yaridan bir fazlasinin ve ayrica kurulu oldugu iskolunda
calisan is¢ilerin yiizde onunun {iiyeligine sahip bulunmasi gerekmektedir. Ayrica ayni
isyerinde, aynt donemde birden ¢ok toplu is sozlesmesi bagitlanmasi yasaklanmistir. Yine
2822 sayili kanunda grev hakki; ancak menfaat grevine, yani toplu is s6zlesmesinin yapilmasi
sirasinda ¢ikacak olan uyusmazliklar icin yapilacak greve, olanak tantyacak bigimde
diizenlenmis, grevin yasak oldugu igyerlerinin kapsami genisletilmis, siyasi amagli grev,
dayanisma grevi gibi grev tiirleri yasaklanmis, grev i¢in uygulanacak prosediir arttirilarak
grev islevsiz bir ara¢ haline getirilmistir. Grev hakkinin toplum zararina ve milli serveti tahrip
edecek sekilde yapilamayacag: hiikmii getirilerek grevler ortadan kaldirilmaya ¢alisilmistir.*®
Ayrica grev ve lokavtin yasaklanacag: veya ertelenecegi’’ kosullarda uyusmazhgi ¢ozme
yetkisi Yiiksek Hakem Kurulu'na verilerek zorunlu tahkim sistemi ongoriilmiistiir. Yiiksek
Hakem kurulunun so6z konusu islevi ozgiir bir toplu pazarlik sistemi ile, aciktir ki,

bagdasmamaktadir.

Yeni is yasalartyla birlikte 1982 Anayasasi, yukarida belirttigimiz gibi ozellikle
sendikal haklar bakimindan olduk¢a da baskici bir donemi agmustir. Sendikalara siyaset
yasagil tekrar getirilerek sendikalar islevsizlestirilmeye calisilmistir. Sendikalarin varlik
nedeni, tiyelerinin sadece ekonomik ve sosyal menfaatlerini korumak ve gelistirmek {izerine
sekillendirilmis ve sendikalarin siyasal islevleri géz ardi edilmeye calisilmistir. Sendikacilik,

sadece iicret sendikacilig1 tarzina itilmeye caligilmistir.

3% Olduk¢a muglak ifadelerle grevleri yasaklamaya yonelmis olan bu hiikiim; Isikli’ya gére ABD’deki injunction
doktirini uygulamalarina benzemektedir. (Isikli, 2003:183)

37 Bu hiitkiim uyarinca 2822 Toplu is sézlesmesi Grev ve Lokavt kanunu ile Bakanlar Kuruluna; genel saghk ve
ulusal giivenlik gerekceleri ile grevleri erteleme yetkisi taninmaistir.
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2821 sayili Sendikalar kanunu sadece iskolu sendikasi ve iist orgilitlenme olarak da
konfederasyonlarin kurulmasina olanak vermistir. Boylelikle orgiitlenmenin en kolay oldugu
igsyerlerinde ve meslek esasinda sendika kurmak olanaksizlagtirilmis ve nihayet sendikal

orgiitlenme sinirlandirilmaya ve zorlastirilmaya calisilmustir.*®

Neo-liberal politikalar dogrultusunda, 1980 sonrasi baslayan bu yeniden yapilandirma
cabalar1 sadece s6z konusu diizenlemelerle sinirli kalmamais, yeniden yapilandirmaya doniik,
ekonomik, sosyal politikalar 6zellikle 1990 yillar ve sonrasinda ciddi bir ivme kazanmuistir.
Yasak¢t uygulamalarla siirekli bastirilmaya calisan sendikal hareket, calisma hayatinin
biitiiniine doniik yenilestirme ¢abalar ile ciddi bir ¢ikmaza dogru siirliklenmeye c¢alisilmigtir.
Is Kanunun degistirilmesi, sosyal giivenlik sisteminin degistirilmesi® gibi somut ve yine
mevzuata doniik degisim c¢abalari ile kendini gdsteren, ancak bunlarin ¢ok daha 6tesinde ciddi
ve calisma hayatinda kurumsallasma agisindan olumsuz bir yonelimi igerisinde barindiran bir
zihniyet s6z konusudur. Calisma yasami bu zihniyet dogrultusunda ciddi bir degisime
ugramaktadir. Bu degisim daha once de ifade edildigi gibi sermaye ve is¢i sinifi arasinda
kurumsallasmis yapilar yoluyla giic dengelerini de zaman zaman zorlayan bir bigimde
gerceklesen pazarlik siirecinin kendisine pek alan tanimamaktadir. Daha ¢ok, kapsayici
olmaktan ote pargalayict olmak, genellik yerine yerelligi koymak bu donemin ozellikleri
arasindadir. Boylesi bir yapinin ise toplu pazarlik kurumu ve onun her tiirlii parca ve iglevine
daha az yer birakacagi vurgulanmalidir. 1980’li yilarin sonrasi genel olarak g¢ercevesi ¢izilen

gorece kurumsal yapt ve iglevlerin tamamen donligmeye basladigi bir donemdir. Bu

113

* Bu uygulamalar sendikal orgiitlenmeyi zorlastirmaktadir. Ciinkii Isikli'nin da belirttigi gibi; “...6zellikle
orgiitlenmenin ilk donemlerinde en kolay ilk adimlar, o6nce igyeri, ardindan federasyon tiirii Orgilitlenmeye
gidilmesi geklinde olabilir.” (Isikli, 2003:182)

% Bu kanun ve alanlarda yapilan degisimlerin her biri kendi icinde ¢ok genis ve dnemli ¢aligma alanlarimi
barindirmaktadir. Biz ¢alismamizin sonraki boliimlerinde bu degisikliklere ve neo-liberal politikalara ¢alisma
konumuzu ilgilendirdigi oranda ve bu kapsamda deginmeye ve onlar1 degerlendirmeye calisacagiz.
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doniistimiin Tiirkiye Ozelinde kurumsuzlagma yoniinde belirtiler tasidigini da sdylemek

miimkiindiir. S6z konusu belirtiler izleyen boliimiin konusunu olugturmaktadir.

3. BOLUM

CALISMA ILISKILERINDE KURUMSALLIGIN COZULUSU
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3.1. BELiRLi AMPRIiK VERILER ISIGINDA KURUMSALLIGIN TEMEL

OGELERi VE KURUMSUZLASMA

Tiirkiye’de ozellikle 12 Eylil 1980 askeri darbesinin ardindan ekonomik ve siyasal
yapida hayata gegirilen uygulamalar diinya lizerinde neo-liberal doniisiimiin bir parcasi olarak
diisiiniilebilir. Calisma iliskileri tarihin agisindan Tiirkiye’de isleyen siire¢ kurumsal iligkilerin
gee sekillendigi bir goriintii sunmaktadir. Boyle bir saptama ¢alisma iligkilerinde kurumsal
yapinin bir model olarak ortaya ¢iktigi Avrupa merkezli bir tanim esas alindiginda anlamli
olacaktir. Tirkiye’nin Avrupa ile kurulan ekonomik ve siyasal iligkilere 6zel bir agirlik
verdigi diisliniilirse, her alanda oldugu gibi calisma iligkilerinde de ortaya c¢ikan
gelismelerden etkilenmemesi miimkiin degildir. Bu sebeple diinya genelinde yasanan
doniisiimiin ¢alisma iliskileri acisindan sonuglari; farkli bigcimler ve agirliklarla olsa da,
Tiirkiye’de de etkilerini gostermektedir. Kurumsallasmanin temel 6geleri olarak belirlenen
basta sendikal drgiitlenme ve sendikal miicadele kanallarinin giderek daha azalan bir bigimde
etkinlik gdstermesi bu siirecin en onemli gostergelerinden biri kabul edilebilir. Ozellikle
sendikalagsma oranlar1 ve toplu is sOzlesmesinden yararlanma oranlar1 agisindan genel
durumun belirlenmesi 6nemlidir. Ciinkii mevcut ¢alisma iliskileri sisteminin iglevselliginin en
onemli gostergeleri sendikalasma ve toplu pazarlik sisteminin gelisimi bakimindan ele
alinmalidir. Ayrica kurumsallagma siirecinin bir pargasi olarak ve bu siirecin yeniden farkl
dengelerle kurulmasinin ayrilmaz parcast bi¢ciminde kabul edilebilecek catisma bicimleri de
degerlendirilmesi gerekli bir olgudur. Daha 6nce kuramsal tartismalar igerisinde belirttigimiz
bu durum dogrudan is uyusmazliklarinda grevler ve sonuglarini isaret etmektedir. Tiirkiye’de

calisma iliskilerinde kurumsuzlagma egilimini yansittig1 diisiiniilen bu gostergelerin yani sira
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devlet uygulamalari ve ¢alisma yasami alaninda devletin hukuksal ve fiili varligi da kurumsal

iliskilerin niteligini belirleme olanagi sunabilmektedir.

Sendikalar; sosyal adaletin saglanmasi, esitsizliklerin azaltilmas1 ve miimkiinse
ortadan kaldirilmasi igin verilen miicadelenin etkili aktdrlerinden biridir. Is¢i smnifinin
orgiitleri olmalar itibariyla sendikalar; diger sivil orgilitlenmelerden farkli olarak sinifsal bir
yaptya sahiptir ve igerisinde bulunduklart toplumlarda ekonomik, sosyal ve siyasal

fonksiyonlara sahiptir.

Diinyada pek ¢ok tilkede sendikal hareket 1960’11 ve 70’li yillarda énemli bir sayisal
giice ulasmis ve siyasi destek bularak etkinligini arttirmis, {lkelerinin demokratik
yasamlarinda anlamli roller tistlenmistir. Ancak bugiin sendikalarin bu fonksiyonlarini1 6nemli
Olciide kaybettikleri goriilmektedir. Bu giic kaybi “sendikalarin” krizi kavrami ile ifade
edilmektedir. Sendikal kriz, kapitalizmin glinimiizdeki uygulama ve politikalari ile ilgili bir
durum olarak karsimiza ciktigindan, sadece bazi iilke sendikalarini etkileyen bir siire¢ degil;
tiim diinyada yasanan bir siire¢ olarak diisiiniilmelidir. Sendikalarin tasfiyesini igeren bu
siireg, sendikalarin ¢alisma iliskilerinde kurumsallasmanin en 6nemli unsurlarindan biri
olmasi agisindan, ayni zamanda kurumsallagsmanin ¢oziilmesini de ifade etmektedir.

Kiiresellesme kavramu ile ifade edilen ve giiniimiiziin hakim iligkilerini belirleyen
siire¢; sendikalari olumsuz bir bigimde etkilemektedir.* Ormegin kiiresellesme siireci ile
birlikte, sendikalarin geleneksel tabani olan imalat sektdriine kiyasla hizmetler sektori biiyilik
bir gelisme gostermekte ve bu sektorde agirlikli olarak c¢alisan, sendikalilagsmasi iginse

ekonomik, toplumsal, siyasal, kiiltiirel pek cok engel bulunan kadinlarin, genglerin ve

0 Bu siire¢ pek cok farkli dinamigi i¢inde barindirmaktadir. Bunlarin tiimiine iliskin bir degerlendirme yapmak
ayr1 bir ¢alismanin konusu olabilir. Burada konunun ¢aligmamizla ilgili kimi 6rnekleri lizerinden degerlendirme
yapmak yeterli olacaktir.
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gdcmenlerin toplam isgiicii igerisindeki orani artmakta ve dolayisiyla sendikalarin geleneksel
orgiitlenme tabaninda zayiflamalar ger¢ceklesmektedir. Ayrica kiiresellesme siireci ile birlikte
insanlarin bireysel ve toplumsal yasamlari da degistirilmekte, toplumsal dayanisma ve
isbirligi olgular1 zayiflamakta, rekabet algisinin her alana yerlestirilmesi ile birlikte toplumsal
yasamda bunlarin yerine bireysellesme olgusu hakim kilinmaya calisilmaktadir. Dayanigsma
bilincinin zayiflamasi sendikalarin etkisizlesmesinde 6nemli unsurlardan biri olarak kabul
edilebilmektedir. Bu siirece sendikalarin anlamli yanitlar iiretememeleri ve isgilerin
beklentilerine gerektigi bi¢imde yanit verememeleri de eklenince, sendikalarin krizi giderek

derinlesmektedir.

Sendikalarin igerisinde bulundugu krizin en 6nemli gostergelerinden biri sendikalarin
iiye sayisindaki ve sendikalasmadaki diisiistiir. Sendikalasma oranlar1 belli bir takim verilerle
birlikte ele alindiginda kurumsal yapinin islevsizlesme egilimini izlemek de olanakli olacaktir.
Daha once de ifade edildigi gibi sendikal orgiitlenme ve bu orgiitlenme ile iligkili kimi temel
veriler, calisma iligkilerinde {iicretli emegin bir taraf olarak kolektif yapisinin giderek
azalmasini isaret etmektedir. Calisanlar sermaye ve devlet uygulamalar1 karsisinda giderek
etki kapsami daralan bir goriintii olusturmaktadirlar. Bu sonucu goézlemlemek i¢in Yiiksel
Akkaya’nim “Tiirkiye’de Imalat Sanayinde Emek ile Sermaye Arasinda Béliisiim Sorunu” adli
calismasinda gegen veri tablolar1 ve degerlendirmeler41 Oonemli bir imkan tanimaktadir.
Buradaki** verilere bakildiginda ozellikle 1987 yilindan sonra sendikalasma egiliminde
stirekli bir azalma goze carpmaktadir. Gergek sendikali isci sayist olarak verilen rakamlarin

toplam {icretli sayisina orani bunu gostermektedir.”’ “Sendikalasma yogunlugu” diye de

*' Bkz. Y. Akkaya, Tiirkiye’de imalat Sanayinde Emek ile Sermaye Arasinda Béliisim Sorunu,
http://www.geocities.com/ceteris_tr2/y_akkaya4.DOC

*2 Bkz.Ekler, tablo 3.1
# Calisma Bakanligi’nin bu konudaki verilerinin tam olarak gergegi yansitmadigi lizerine goriisler igin bkz. A.
Celik, Tiirkiye’de sendika iiyeligi ve sendika istatistikleri, http://www.sendika.org/yazi.php?yazi no=749
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adlandirilan bu egilimlere gore,1987 yilinda % 20,6 olan ¢cogunluk 1999 yilina gelindiginde,
bu oranin % 8,3 diismiistiir. Sendikalasma yogunlugundaki dramatik diisiis kurumsuzlagmanin
en acik gostergesidir. Sendikal orgiitlenmede siirekli bir iiye kaybi egilimi ¢esitli nedenler
etrafinda ele almabilir. Uye kaybimin nedenlerinden biri {iretimin parcalanmasi ve bu siirecte
iscilerin icsel farklilasmasinin ivme kazanmasidir. Ornegin daha giivencesiz islerde
calistirilan ¢evre ve daha giivenceli ve daha iyi kosullarda calistirillan c¢ekirdek isciler
biciminde ayrimlar dogmakta, bu tiir ayrimlar iscileri bolmekte, sinif dayanismasini
zedelemekte ve sendikalilasmay1 olumsuz bi¢gimde etkilemektedir.

Esneklesme olgusu da sendikalarin kriz nedenlerinden biri olarak gosterilebilir.
Kiiresellesmenin getirdigi yogun rekabet neticesinde isverenler, maliyetlerini arttiran tim
hukuksal kisitlamalardan kurtulmaya calismakta, ozellikle igs¢i maliyetlerini azaltmaya
yonelmekte ve bu nedenle is¢i sinifinin tarihsel kazanimlarimi bir kenara atarak isgiici
piyasalarinda kuralsizlastirmay1 giindeme getirmektedir. Kismi zamanl ¢alisma, eve is verme,
tageronlagma gibi yontemler esneklestirmenin yontemlerindendir. Diisiik {icret, giivencesiz
istihdam ve kotii ¢aligma sartlarina dayali diinya 6l¢eginde yasanan rekabet, sendikalar1 pek
cok isyerinden tasfiye etme ya da sendikalari isyerlerine sokmama cabalar1 ile el ele
gitmektedir.  Kiiresellesmenin ekonomik iligkilerine eklemlenen devlet yonetimleri ve
hiikkiimetler de bu siirecte sendikalar1 etkisizlestirmek ve emek maliyetlerini ortadan
kaldirmak icin gerekli olan fiili ve yasal diizenlemeleri hayata gegirmektedir.44 Bu siireg
isglicii piyasasinda kuralsizlagtirmanin yaninda, c¢alisma iliskilerinde kurumsallasmanin
coziiliisinii de ifade eden bir siirece isaret etmektedir. Cikarilan sendika karsiti yasalarin
sendikalar1 olumsuz bigimde etkiledigi bir gercektir, ancak bunlardan daha ¢ok {iretimin
desantralizasyonu ve yeni esnek istthdam bigimleri, ¢ikarilan sendika karsit1 yasalardan daha

fazla etkili olabilmektedir. Esnek iiretim modelleri hem iiretimi hem de is¢i sinifin

* Yasal diizenlemeler cercevesinde yasanan degisime bu boliimiin ikinci alt boliimiinde genel olarak
deginilecektir.
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parcalamakta, iscilerin Orgiitlenmesi Oniinde yasal sorunlarin yaninda mekansal ve fiziki
sorunlar da 6ne ¢ikmaktadir.

Glinlimiizde iiretim ve c¢aligma iliskilerinde bu acilardan kurumsuzlagsmaya dogru bir
gidis oldugu ya da bu gidisin bdyle bir egilime sahip olacagi sOylenebilir. Bugilinkii sistem
sadece iretim iligkilerinde degil, ayn1 zamanda {iretimin yonetiminde de yeni stratejiler
izlemektedir. Insan kaynaklar1 yonetimi, toplam kalite yonetimi gibi uygulamalar bu
stratejilerdendir. Bunlar, sendikasiz endiistri iligkileri sistemini Oneren, toplu is
sOzlesmelerinin yerine kendisini koyan uygulamalar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Grevler
ise, daha Onceki boliimlerde deginildigi gibi biiyilk oranda yasaklanmaya ve
engellenemeyenler de etkisizlestirilmeye calisilmaktadir. 1980 sonrasinda yapilan yasal
diizenlemeler neticesinde iilkemizde grev istatistiklerine baktigimizda 1980°1i yillarin sonu ve
1990’1 yillarin basinda yogun grevlerin yasandigi bilinse de, genellikle Tiirkiye’de yaygin
grevlerden ¢ok, uzun siirmiis grevlerin yasandig: sdylenebilir.*® Grevlerin Tiirkiye agisindan
calisma iligkilerinde kapsadigi alan ve islev de kurumsuzlasma olarak vurgulanan siirecin
sendikal orgiitlenme ile birlikte ele alinabilecek bir baska yoniinii olusturur. Daha 6nceki
veriden hareket edersek; toplam {icretli sayisinin artigina paralel olmayan bicimde
sendikalagma oranindaki diislis, ayn1 zamanda sendikal orgiitlenmenin ¢alisma iligkilerinde
tuttugu yerin kurumsal anlami agisindan da bir sorunu isaret etmektedir. Grevin; ¢alisma
iligkisinde yasanan ¢atismalara, ¢alisanlar agisindan ve onlarin lehine bir ¢oziimii zorlayan
belli bash bir ara¢ oldugu kabul edilirse, bu ara¢ bir bakima ¢alisma iligkileri sisteminde,
calisanlarin yasal agidan mesru eylem bi¢imini kullanma hakkinin smirlanmasi anlami
tasimaktadir. Sendika yogunlasmasindaki diisiis, calisanlarin eylemli pazarlik hakkinin ve
mesruiyet sinirinin disinda kalmasini da bu agidan beraberinde getirmektedir. Grevlerin ¢esitli

degiskenlerle yillara gore olusturulmus veri tabanindan da da benzer bir yorum ¢ikmaktadir.

4 Bkz. Ekler, tablo 3.2, tablo 3.3, tablo 3.4
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Iki, {i¢, dort ve besinci tablolarda yillara gére grevlerin, mark-up oranlarmnin, katma deger

verilerinin ve ticretlerin birlikte degerlendirilmesi dogrultusunda Akkaya’nin analizi sdyledir:

“Bu verilerin temel 6zelliklerinden biri 1980’1 yillarin sonuna kadar boliistim
iligkilerinin kesintisiz olarak sermaye lehine gelismesi ise bir digeri de mark-up
oranlarinin yogun grevlerin yasandigi donemlerde bile siirekli artmasidir. Ucretin
katma deger igindeki pay1 ise oldukca diismiis, 1980 Oncesinin diizeyine bir daha
ulasamamistir. Oysa 1980’li yillarin sonu ve 1990’I1 yillarin bas1 yogun grevlerin
yasandig1 ve grevde isgilinii kaybinin kendi tarihinde rekor diizeye yiikseldigi donemler
olma 6zelligini de tagimaktadirlar. Daha 6nce de belirtildigi gibi Tiirkiye’de yaygin
grevlerden c¢ok uzun siirmiis grevlerden s6z etmek miimkiindiir. Ancak, 1980
sonrasinin yasal diizenlemeleri sermayeye bu agidan bir 6nceki doneme gore ¢cok daha
biiyiilk olanaklar tanimistir. Bir Onceki donemin hak grevi kaldirilirken, 1980
sonrasinda greve bagvurmanin tek yolu olarak toplu pazarlik siireci esas alinmistir. Bir
toplu is sozlesmesinin bitis siirecini, toplu pazarlik siirecini ve ne zaman greve
gidilebilecegini bilen igveren onlemini dnceden almakta, stok yaparak grev siirecini
rahat¢a atlatmakta, grev siiresince uyusmazligi uzatarak ticret ©6demekten
kaginmaktadir. Gerek kamu kesiminde gerek oOzel kesimde grevlerin uzamasinin
arkasinda yatan temel neden de bu olmaktadir. Sendikanin direnisinin siirdiigi
zamanlarda ise bir dnceki donemde oldugu gibi Bakanlar Kurulu devreye girerek grevi

“erteleme” adi altinda yasaklamaktadir.”*®

Bu degerlendirmeden de anlasilacagi lizere sendikalagma yogunlugundaki diisiise

paralel olarak hali hazirda ¢alisma iligkileri sisteminin Orgiitlii aktorii olan {icretlilerin yaptig:

% Bkz. Akaya Y., http://www.geocities.com/ceteris_tr2/y_akkaya4.DOC, syf. 5
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grevlerden kendi lehlerine pek sonug alamadiklar1 goriilmektedir. Sendikalagsma yogunluguna
iliskin veriler elbette ki kurumsallagmis bir yapmin ¢o6ziilmekte olduguna yonelik
degerlendirmeyi tek basina vermeye yetmemektedir. Fakat grevlere iligkin hem devletin hem
sermaye sinifinin toplu pazarlik kurumunun sinirlayici yasal ¢er¢evesine dayali politikalari bir
baska acidan da caligsanlar: sistemin disina itmektedir. Birincisi sendikal orgiitlenme alaninda
yapilmadigr anlagilan diizenlemelerle birlikte calisanlar, Osmanli’nin son ddnemlerinde
oldugu bicimiyle, kolektif temsiliyetin yerine bireysel temsiliyete dogru zorlanarak kurumsal
yapinin biiyiik oranda sinirlar disina ¢ekilmektedir. Kurumsuzlagsma olarak anilan siiregte bu
olgu aslinda toplu pazarlik mekanizmasmin islevsizlesmesi, ger¢ek anlamda calisanlarin
temsiliyetini yansitmamasi biciminde ele almabilir. Ikicisi hak alma eylemi olarak grevin
genel planda , Akkaya’nin da belirttigi lizere, calisanlarin kosullarinda bir iyilesmeyi
saglayamamasi bir baska c¢o6ziilme dinamigini olusturur. Calisanlar kurumsal yapinin
islevsizligi karsisinda, bir onceki sonugla ele alinacak bi¢imde, kolektif temsiliyete dayal
sistemin diginda alternatiflere ikna edilmis olabilirler. Bu durum ise kurumsallasmis ¢alisma
iligkilerinin en 6nemli bileseni olan devletin sosyal giivenlik sorumlulugunu terk etmesine
olanak taniyacak bir bahaneyi olusturur. Kurumsal muhatabiyetin daraldig1 kosullarda devlet
disinda ortaya ¢ikan bagska mekanizmalar araciligi ile ¢alisma politikalarinin sekillendirilmesi

ve bununla ilgili yasal diizenlemeler bir 6rnek olusturmaktadir.

Gegmiste calisma iligkilerinin ve toplumsal iligkilerin diizenlenmesinde 6nemsenen bu
kurumsallagsma 6gelerine bugiin artik ihtiya¢ duyulmamaktadir. Bu nedenle sendikalar, toplu
is sozlesmeleri, grevler bugiin artik ya tasfiye edilmeli ya da sistemde igerilecek bi¢cimde bir
doniisime ugratilmahdir. Sendikalar1 tasfiye etme ya da sisteme uyumlulastirma
yontemlerinin en Onemlilerinden biri; is¢ileri bireysellestirme ve yalnizlastirmadir. Bu

yontemlerin araglar1 olarak toplam kalite yonetimi ve insan kaynaklari yonetimi ve bu
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stratejilerden yola ¢ikarak olusturulan kalite ¢emberleri, yonetime katilma gibi uygulamalar
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu yontemlerle isciler, sermaye sinift karsisinda birbirleriyle rekabet
eden pargalanmis ve bireysellesmis unsurlar haline gelmektedir. Toplam kalite yonetimi,
isyeri ¢ikarlarini 6n plana ¢ikarmakta ve isyeri c¢ikarlarin1 ¢alisanlarin bir biitiin olarak
iscilerin ¢ikarlarinin 6niine gegirmektedir. Insan kaynaklari yonetimi ile de galisanlar, isletme
birlikteligi vurgusu yapan farkli Yonetimin iscilerle dogrudan iletisim kurmasi, liyakat ve
performansa dayali iicretlendirmenin yayginlagmasi, kar pay1 ve hisse senedi dagitimi gibi
yollarin denenmesi gibi yoOntemlerle isciler bireysellestirilmekte ve kolektif aidiyet
gelistirmeleri dnlenmek istenmektedir. Rekabete, basarilara ve bireysel farkliliklara 6nem
veren insan kaynaklari yonetimi ve toplam kalite yonetimi uygulamalarn ile birlikte, toplu
sozlesme sistemleri terk edilmek istenmektedir. Yalnizlasan ve bireysellesen isciler igin
sendikalar anlamsizlasmakta ve yine toplu is sdzlesmeleri yerine bireysel is sozlesmeleri
gegmeye baslamaktadir. Yine verilen ilk tablodaki “toplu is s6zlesmesinden” yararlanan
calisanlarin sayist ile iicretlilerin genel sayisi arasindaki bir karsilagtirma bdyle bir yoruma

imkan vermektedir.

Tiim bu degerlendirmeler 1s18inda, Tirkiye’de calisma iligkilerinin kurumsal
yapisinin, sectigimiz temel kavramlar ekseninde belirli bir egilime sahip oldugu, cesitli veriler
is1¢inda gosterilmeye c¢alisildi. Ozellikle kurumsallasmis bir yapimin temel 6gelerinin
Tiirkiye’de mevcut oldugunu ortaya koyan veriler 1s1ginda bu egilime bakildiginda, ana
dogrultunun kurumsuzlagsma yoniinde oldugu vurgulanabilir. Elbette genel anlamda is
stireclerine, ekonomik ve sosyal politikalarin diinya ¢apindaki degisimine paralel bir egilimin
Tiirkiye’de mevcut oldugu da vurgulanmalidir. Ozliice toplu sbzlesme rejimi adi verilen
kurumsal yapinin devlet ayaginda gerceklesen yasal politika doniistimleri de ele alinarak, bu

caligmada ileri goriilen kurumsuzlagma tespiti giiclendirilmelidir.
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3.2. TURKIYE’DE CALISMA ILiSKiLERININ KURUMSUZLASMA EGILiMi VE

HUKUKSAL BOYUTUN DONUSUMU

Diinyada ve Tiirkiye’de pek ¢ok alanda ve dolayisiyla ¢aligma iliskileri alaninda
yasanan degisimler kiiresellesme siireciyle yakindan iliskilidir. Kiiresellesme; kapitalizmin
uluslar aras1 6zellik kazanmasi ve bir yeniden yapilanma siireci igerisine girmesini ifade eden
bir kavramdir. Bu yeniden yapilanma; ekonomik iligkilerden toplumsal ve kiiltiirel siireglere,
iiretimin ve emegin yeni Orgiitlenme siireglerine kadar her alanda yeniden bi¢imlendirmeyi
icermektedir. Kiiresellesme stireci ile gerceklestirilen yeniden yapilanma calismalarinin
yontemlerinden biri yasal diizenlemelerle, siirecin getirdigi politikalarin uygulanmasini

saglayacak kosullar1 olugturmaktir.

Bugiin sik¢a tartisilan kiiresellesme siireci; sadece ekonomik iligkilerde bir
farklilasma ve yenilesmeyi degil, toplumsal ve kiiltiirel alanlarda da kapitalizmin kendini
yeniden iiretmesini ifade etmektedir. Kiiresellesmeye doniik politikalara destek veren
kesimler, kapitalizmin boylesine yayginlastig1 bir ortamda, hicbir iilkenin kendi bagina buyruk
politikalar {iretmemesi, rekabet¢i kapitalist ekonominin bir parcasi olmasi gerektigini
vurgulamaktadir. Bugiin pek ¢ok iilke bu dalga ile uyumlu politikalar iiretmekte ve yasal
siireglerini de bu yapiya uygun hale getirmek i¢in ¢aba sarf etmektedir. Kiiresel politikalara
uyumlasma siirecinde artik smiflarin ve sinif ¢atigmalarinin olmadigi bir diinyada yasadigimiz
iddia edilmektedir. Toplumsal sinif ve smif ¢atigmalarinin olmadig1 yapilarda ise sorunlar
uzlagma ile agilmalidir. Uzlasma siar1 calisma iligkileri alaninda da sik¢a vurgulanmakta ve

caligma iliskilerindeki kurumsallasma bu ¢er¢evede yeniden diizenlenmeye ve yeni diizene



http://www.pdfonline.com/easypdf/?gad=CLjUiqcCEgjbNejkqKEugRjG27j-AyCw_-AP

uymayan kurumlar tasfiye edilmeye calisilmaktadir. Diinyada pek ¢ok devlet bugiin
yukaridaki sOylemler ekseninde sekillenen politikalar uygulamaktadir. Bu durum pek c¢ok
iilkede devletin isciler ve sendikalar {lizerindeki baskilarini arttirmalari bigiminde kendini
gostermektedir. Devletlerin bu siiregte liretimin ve isgiicii piyasasinin esneklestirilmesi,
isgiliciinii koruyucu Onlemlerin azaltilmasi, kamu iktisadi tesebbiislerinin 6zellestirilmesi gibi
isverenlerin etkinlik alanlarin1 gii¢clendiren yaklasimlar1 tercih ettikleri bilinmektedir. Bu
durum tiim piyasalarda ve 6zellikle de isgiicli piyasasinda “kuralsizlastirmay1” beraberinde
getirmektedir. Kuralsizlastirma ve piyasalarin, 6zellikle de mali piyasalarin serbestlesme
siireci ile birlikte; azgelismis lilkeler giderek daha fazla bagimlilastirilmaktadir. Her alanda
“esneklesme™ye doniik politikalar sekillenmekte ve 6zellikle isgiicii piyasalari agisindan
esneklesme, kuralsizlastirma ile birlikte goriilmektedir. Bu kavramlar is¢iler i¢in iicretlerin
diistiriilmesi, sosyal devletin sonu, esnek c¢aligma, giivencesiz istihdam, sosyal haklarin
tasfiyesi gibi politikalar1 giindeme getirmektedir. Kiiresellesmenin getirdigi yogun rekabet
neticesinde igverenler, maliyetlerini arttiran tiim hukuksal kisitlamalardan kurtulmaya
caligmakta, Ozellikle is¢i maliyetlerini azaltmaya yoOnelmektedir. Diisiik calisma sartlarina
dayali diinya dl¢eginde yasanan rekabet, sendikalar1 pek ¢ok isyerinden tasfiye etme ya da
sendikalar1 igyerlerine sokmama c¢abalar1 ile el ele gitmektedir. Kiiresellesme siirecine
eklemlenen devletler de bu siirecte sendikalar1 etkisizlestirmek ve emek maliyetlerini ortadan
kaldirmak i¢in gerekli olan fiili ve yasal diizenlemeleri hayata gecirmektedir. Bu siire¢ iggiicii
piyasasinda kuralsizlastirmanin yaninda, ¢alisma iliskilerinde kurumsallagmanin ¢oziiliigiini
de ifade eden bir siirece isaret etmektedir. Sermayenin kiiresellesmesi yolunda sermaye
hareketini engelleyen, sinirlayan durumlar kaldirilmaya calisilmaktadir. Serbest ticaretin
gerceklestirilmesi i¢in devletlerin diizenleyici ve denetleyici faaliyetleri en aza indirilmeye

caligilmaktadir.
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1980°1i yillardan itibaren baglayan ve 90’11 yillarin sonlarinda hizlanan bu siiregte mevzuat
alaninda yasanan ilk gelismeler olan 1982 Anayasasinin c¢alisma iliskileri alanina iliskin
hiikiimlerini, 2821 Sendikalar Kanunu ve 2822 sayili Toplu s Sozlesmesi, Grev ve Lokavt
Kanununu ¢alismamizin ikinci bdliimiinde kisaca 6zetlemistik. Calismamizin bu kisminda bu
uygulamalardan giiniimiize gelen siirecte mevzuat alaninda giliniimiizde One c¢ikan bazi
degismeleri ana hatlar1 ile ele almaya calisacagiz. Cilinkii her biri derinlemesine ve ayri
incelenebilecek olan bu degisimleri c¢alismamizda tiim boyutlart ile incelemek olanakl
degildir. Bu nedenle mevzuat alaninda yasanan degisimler c¢aligma iligkilerinin
kurumsallagsmas1 ve kurumsallagmanin giiniimiizde aldig1 boyut ekseninde degerlendirilmeye

calisilacaktir.

Yukarida ifade edildigi gibi, neo-liberal politikalar dogrultusunda bugiin is¢iler bir
kolektifin pargasi olarak degil, birer birey olarak davranmaya, caligmaya ve yasamaya
yoneltilmekte ve caligma iliskileri alanindaki her sey bu dogrultuda yeniden kurgulanmaya
caligilmaktadir. Uygulama alaninda Insan Kaynaklar1 Yénetimi, Toplam Kalite Y&netimi gibi
uygulamalarla sendikalar, toplu is sozlesmesi gibi kolektif eylemlilik alanlari ortadan
kaldirilmaya ve gereksizlestirilmeye caligilirken, hukuki platformda da buna destek olan ve
is¢iyi is sozlesmesinin ayricaliksiz bir tarafi olarak, sadece bir birey olarak goren yaklagimlar
neticesinde yeni bir mevzuat sistemi olusturmaktadir. is hukukunun dogmasindaki en énemli
nedenlerden biri iscinin korunmasi gerekliligidir. Nitekim Is hukukunu diger hukuk
dallarindan ayiran en 6nemli 6zellik de is¢inin igveren karsisinda korunmasi ve bu yaniyla da
gerekli onlemlerin alinmasidir. Bu yaklasim isciyi sosyal hak miicadelesi igerisinde tek bir
birey olarak degil, kolektif zeminde miicadele eden kisi olarak gérmeyi zorunlu kilmaktadir.

Oysa neo-liberal politikalar ekseninde is hukuku alaninda yapilan degisikliklerle bu sinir
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astlmakta ve isciler, isveren karsisinda yalniz birakilmaktadir.*’ Iscinin bir kollektivitenin
pargast olarak goriilmemesi, yeni kiiresel ekonomik iliskilerle yakindan iligkilidir. Clinkii artik
emegin yeniden tiretimi toplumsal bir zorunluluk olarak algilanmamaktadir. Zaten emek bir
sekilde yeniden iiretilemezse zaten baska iilke ve yerlerde bu iiretim faktoriinden bolca
bulunmaktadir. Bdylece, kolektif miicadele kazanim1 olan, is¢i sinifinin bir iiyesi olundugu
icin sahip olunan ‘“hak™ yerine, ancak bireysel olarak satin alinabilecek bir “hak™ kavrami
gecirilmeye ¢alisilmaktadir. (Ozdemir, 2004: 54 ) Bu anlayis; toplu is iliskileri yerine bireysel
is iligkileri ve sdzlesmesinin getirilmesinden tutun da sosyal giivenlik sistemlerinde kolektif
sorumluluk esas1 yerine bireysel sorumluluk esasinin benimsenmesine kadar, c¢alisma

iliskilerine yonelik hemen her alanda uygulama bulmaya baglamistir.

Bireysel is hukukunda ayni Borg¢lar hukukundaki gibi sozlesme serbestisi ilkesi
getirilmek istenmektedir. Oysa Is Hukukunun Bor¢lar Hukukundan ayrilarak, ayri bir hukuk
dali olmasi1 gerekliligi borg¢lar hukukunun bu ilkesinin is iliskilerinde yetersiz olarak
algilanmas1 neticesinde gerceklesmistir. Bu dogrultuda borglar hukukunda taraflarin
esitliginin ve bu anlamda sdzlesme serbestisinin yerine; Is Hukukunda isciyi koruma, isci
lehine yorum ve bazi durumlarda sozlesme yapma zorunlulugunun olmasi gibi ilkeler
benimsenmis ve bunlar is hukukunu diger hukuk dallarindan ayiran temel nitelikler olarak
kabul edilmistir. 22.05.2003 tarihinde kabul edilen 4857 sayili Is Kanunu, c¢agdashk gibi
siarlarla getirilmesine karsm Is hukukunun tasimasi gereken niteliklerin ¢ok uzaginda bir

anlayisla yiirtirliige sokulmustur.

4 Ozdemir’e gore; isci “...artik bir “birey”’dir ve kolektif sermayenin bir fraksiyonu olan bireysel kapitalistin
karsisinda hukuken korunan c¢ikarlara sahip degildir. Anilan “birey” sermayenin tiim ideolojik denetim
mekanizmalarina agik olarak, sermaye ile isbirligine veya onun keyfi uygulamalarina boyun egmeye
zorlanmaktadir.” (Ozdemir,2006: 53)
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Yeni is kanunu sadece bir mevzuat degisikliginden ¢ok daha &te bir degisimin
gostergesi olarak degerlendirilmelidir. Yukarida da ifade etmeye ¢alistigimiz gibi giiniimiizde
calisma iligkileri alaninda yapilan mevzuat degisiklikleri, kiiresellesme siireci ile birlikte
yaganan toplumsal ve siyasal doniisiimiin neticesinde gerceklestirilmektedir. Nitekim kanuna
genel olarak baktigimizda bunu agik bi¢imde gorebilmekteyiz. Kanun; emek siirecini
esneklestirmeye yonelik politik yaklagimi, iiretim siirecinin ve bu siirecin kurumsal baglarinin
yeniden yapilandirilmasint ve devletin iiretim iliskilerindeki kurumsal roliiniin yeniden
sekillendirilmesini 6ngdren diizenlemeleri igermektedir. Kisacasi yeni is kanunu; Tiirkiye
kapitalizminin giinlimiizdeki donlisiim dinamiklerinin ortaya ¢ikardig1 yansimalardan

birisidir. (Toprak, 2003)

4857 sayili Is Kanunun c¢ikarilmasinin nedenlerinden biri calisma yasaminin
esneklestirilmesi cabalaridir. Esneklestirme; neo-liberal politikalar nedeniyle kiiresel pazarin
ve sermayenin talepleri dogrultusunda isgiicli piyasasinin ve tiretim iliskilerinin yeniden
sekillendirilmesidir. Verimlilik ve rekabet odakli algilayis neticesinde kiiresellesme ile
birlikte ortaya ¢ikan “esneklesme”, “kuralsizlastirma” cabalariyla el ele gitmektedir. Esneklik
sermayenin kendi krizini agmak i¢in orgiitledigi bir siire¢ olarak ortaya ¢ikmistir. Sermaye,
piyasanin dalgalanmalarina goére emek kullanmak istemekte bu nedenle de isgiicii
piyasalarinda esneklesmenin yaninda kuralsizlasma da dogmaktadir. Esneklesme,
kuralsizlasma ve sermayenin ve liretim siireclerinin uluslararasilagmasi isbdliimiinii diinya
Olceginde degistirmekte ve isgiiciiniin kapitalist iretimin gelismesiyle devam eden
parcalanma siireci hizlanmaktadir. Cagr1 iizerine ¢alisma, gegici ¢alisma, eve is verme gibi
esnek calisma bicimleri iggliciiniin par¢alanma siirecini yogunlastirmistir. Biitiin bu siirecler
artan belirsizlik ve giivencesizlik anlamina gelmektedir. Yukarida da ifade ettigimiz gibi 4857

sayili Is Kanunun cikarilmasmin nedenlerinden biri ¢alisma yasaminin esneklestirilmesi
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cabalaridir. Nitekim yeni is kanununda esneklik tiirlerinin hemen hepsi yer almistir.
Taseronluk miiessesi tanimlanip mesrulastirilarak, giivencesiz, diisiik iicretle, denetimsiz
caligma kosullar yayglnlas‘urllmlstlr.48 Esneklestirmenin pek ¢ok boyutu bulunmaktadir.* Bu
boyutlarin tiimiiniin tasidig1 anlam ise diinya piyasalarinda rekabet edebilmek ve bu
dogrultuda en diisiik maliyetle, en verimli bigimde iiretimde bulunabilmek i¢in gerekli olan
tiim tedbirleri almak ve 6zellikle emek maliyetlerini diisiirmek dogrultusunda sosyal olan pek

cok seyin tasfiyesini gergeklestirmektir.so

Sosyal olanin tasfiyesi denildiginde gilinlimiizde en ¢ok akla gelen alan sosyal
giivenli olmaktadir. Sosyal giivenlik alaninda yapilan degisimler is¢ileri birey olarak algilama
ve bu ¢ercevede onun kolektif haklarini tasfiye etme anlayisini yansitan en 6nemli alanlardan
biri olarak karsimiza ¢iktigindan calismamizin bu boliimiinde, iilkemizde sosyal giivenlik
reformu ad1 altinda gergeklestirilen bu dontisiimlere kisaca ve kendi ¢alismamiz ilgilendiren

boyutlari ile deginmek anlamli olacaktir.

Gelismis ve gelismekte olan iilkelerin biiyiikk ¢ogunlugunda sosyal giivenlik
alaninda 1990’1 yillardan bu giline ¢ok ciddi doniisiimler yasanmaya baglanmistir. Bu
doniistimlerle sosyal olanin tasfiyesi biiyilk oranda glindeme gelmis ve sosyal giivenlik
sistemlerini sosyal devlet¢i yapilardan uzaklastiran 6neri ve uygulamalar ortaya konulmaya
baglanmistir. Tiirkiye de bu gelismelerden etkilenmis ve 1990’11 yillarda yogunlasmaya

baslayan sosyal giivenlik sistemlerinde reform tartismalari 6nce 1990°’I1 yillarin sonunda

* Gegici is iliskisi gibi ¢alisma tiirleri tanimlanarak, kiralanmis bir emegin tekrar kiraya verilmesine olanak
taninmuigtir.

* Saysal esneklik, zamana gore esneklik, fonksiyonel esneklik, iicret esnekligi buna drnek olarak gosterilebilir.

3% {s hukukuna iligkin giiniimiizde yasanan felsefi degisimle ve 4857 sayil1 Is Kanununun is hukukunun bugiin ve
gelecegi ile ilgili tasidig1 anlama iliskin daha genis bilgi ve degerlendirmeler i¢in bkz. Akkaya, 2008
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kismi reformlarla, ardindan glinlimiizde daha kapsamli reformlarla somutlanmaya

calisilmistir.

Sosyal politikanin en genis ve en kapsamli araglarindan birini olusturan sosyal
giivenlik; gelir eksilmesi, gelir kaybi, harcama artiglar1 gibi pek c¢ok riskle karsi karsiya olan
bireylerin ve bu bireylerden olugsan toplumlarin, bu risklere karst ekonomik giivence
arayisinin bir sonucudur. Sosyal giivenlik bu bakimdan bireyin yasamini giivence altina
almay1 amaglayan, onu ¢esitli risklerden korumay1 hedefleyen mekanizmalar1 ortaya koymaya

calisan bir yapilanma olarak bireysel degil, topluca giivenlik anlayigini simgelemektedir.

Sosyal giivenlik sistemlerinde sosyal devlet¢ci donemlerine gore c¢ok ciddi bir
farklilagma yaratilmakta ve bu farkliliklar sosyal amagli olmaktan cok kiiresel rekabet
kosullarina  ayak uydurma dogrultusunda neo-liberal politikalar  ¢ergevesinde
gerceklestirilmektedir. Tiirkiye’de de bugilin yasadigimiz siire¢ iilkemiz sosyal giivenlik
sisteminin neo-liberal politikalar cercevesinde ciddi bir bigimde degistirildigi bir dénemi
icermektedir. Tiirkiye de bu gelismelerden etkilenmis ve 1990’11 yillarda yogunlagmaya
baslayan sosyal giivenlik sistemlerinde reform tartismalari; énce 1990’11 yillarin sonunda
kismi reformlarla, ardindan glinlimiizde daha kapsamli reformlarla somutlanmaya
calisilmistir. 13.04.2006 tarihinde kabul edilen 5487 No’lu Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu,
19.04.2006 tarihinde kabul edilen 5489 No’lu Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu ve heniiz taslak halindeki, TBMM tarafindan yasalagsmay1 bekleyen, Sosyal
Yardimlar ve Primsiz Odemeler Kanunu ile iilkemiz sosyal giivenlik sistemi ciddi bir

degisiklige ugramaktadir.’** Sosyal giivenlik sisteminde 2006 yilinda yapilan degisiklikler,

3! Yapilan diizenlemelerle 1964 tarihli 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu, 1983 tarihli 2925 sayili Tarim
Iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu, 1971 tarihli Bag-Kur Kanunu, 1983 tarihli 2926 sayili Tarimda Kendi Adina
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60 yillik sosyal giivenlik sisteminden koklii bir kopus teskil etmekle birlikte, bu degisiklikler
ani degil son yirmi yildan beri asama asama gerceklestirilen bir doniisiimiin yeni halkalari

olarak goriilmelidir. (Erdogdu, 2006)>

Sosyal giivenlik sistemlerinde doniisiim, sadece Tiirkiye’de degil diinyanin hemen
hemen tiim ilkelerinde kars1 karsiya kalinan bir siirece isaret etmektedir. Bu siirecin yonleri;
sosyal giivenligin felsefesinde, kapsaminda, kurumsal yapisinda ve finansmaninda 6nemli
degisimlere isaret etmektedir. Sosyal giivenligin felsefesindeki doniisiim; daha birey odakli,
bireysel inisiyatifin 6ne ¢iktigi, ©6zel sektoriin roliiniin artti§i bir donilisime karsilik
gelmektedir. Kapsamla ilgili doniisiim; bir yandan herkesi kapsama alma diisiincesinin ve bir
yandan da hak kazanma sartlarinin zorlastirilmasinin yarattigi ¢eliskili ve sancili degisimleri
icermektedir. Kurumsal doniisim ¢ok ayakli sistemlere yonelme, 6zel sektoriin 6neminin
artmasi, merkezilesme-adem-i merkezilesme ve Ozellesme-6zerklestirme tartismalarini
icermekteyken, finansal doniisiim ise fon dagitim sistemlerinden fon biriktirim sistemlerine

dogru bir yonelisi ortaya koymaktadir. (Alper, 1998)

ve Hesabina Caligsanlar Sosyal Sigortalar Kanunu gibi kanunlar ile 1949 tarihli 5434 sayili Emekli Sandigi
Kanunu’nun ve ¢esitli kanunlarin bir¢ok hitkmii yiirtirlitkten kaldirilmaktadir.

52 Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, reform ¢alismalarinin temel amacini adil, kolay erisilebilir, yoksulluga
kars1 daha etkin koruma saglayan, mali agidan siirdiiriilebilir bir sosyal giivenlik sistemine kavusabilmek olarak
aciklamistir. (CSGB, 2005) Sosyal giivenlik sistemimize iliskin pek ¢cok olumsuzlugu ortadan kaldiracagi
gerekgesi ile Onerilen yeni sistem; genel itibariyle dort bilesenden olugsmaktadir. Birinci bilesen; koruyucu ve
tedavi edici, kaliteli saglik hizmetinin finansman saglayacagi iddia edilen Genel Saglik Sigortasidir. Buna gore,
SSK, Bag-Kur, Emekli Sandigi, Kamu ¢aliganlar1 ve yesil kartlilar olmak iizere bes farkli standartlarda sunulan
kamu saglik sigortaciigi kaldirilip, bunlar birlestirilecektir. Ikinci bilesen; sosyal yardimlar ve hizmetlerdir.
Burada daginik bir halde yiiriitiilen sosyal hizmet ve yardimlarin toplulastiriimasi ve nesnel yararlanma
dlciilerine dayali bir sistem olusturulmasi hedeflenmektedir. Ugiincii bilesen; emeklilik sigortasidir. Bu sistemde;
bes farkli emeklilik rejiminin kaldirilarak hak ve yiikiimliiliikleri esit olan bir emeklilik rejimi olusturulacag:
belirtilmekte ve emeklilik yasi, aylik baglama orani ve hesaplamasinda yeni diizenlemeler yapilacagi
ongoriilmektedir. Yeni sistemin dordiincii bileseni ise kurumsal yapilanmayi igermektedir. Bu sistemde de en
genel anlamiyla, yeni ve tek bir kurumsal yapinin olusturulmasi hedeflendigi belirtilmektedir.

33 Bu déniisiim 1998 yilindan bu yana siireklilik kazanan bir bicimde ve IMF gozetiminde siirdiiriilmektedir.
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Sosyal gilivenlik sisteminde yasanan bu doniisim c¢alisma iligkilerindeki
kurumsallasmanin  ¢6ziilmesi bakimindan Onemli gostergeler sunmaktadir. Ciinki
kurumsallasmanin varligi, ¢aligma iligkilerinin taraflarinin birbirlerini kolektif birer muhatap
olarak gormelerine, bu ¢ercevede Orgiitlenmelerine ve bu anlayisla birbirleri ile iligki
kurmalan ile iliskilidir. Oysa oOzellikle sosyal giivenlik sisteminin felsefesinde yasanan
degisimde de goriildiigli gibi bugiin kolektivizm degil, bireysellik dnemsenmekte ve tiim
iliskiler bu dogrultuda yeniden kurgulanmaya ¢aligilmaktadir. Insanlara yasadiklari toplum
icinde insan onuruna yarasir bir asgari hayat standardin1 garanti etmekle yiikiimlii, toplumsal
adalet ve dayamigsmaya yonelik ve topluca giivenlik anlayisini iceren sosyal giivenlik
sisteminde dahi, tim bu anlayistan uzak bir sistemin tanimlanmaya calisilmasi c¢aligma

iligkileri alaninda yasanan doniisiimiin 6nemini ifade edebilmektedir.

Calisma iligkilerini bireysel olarak ve iscilerin degil isverenlerin korunmasina
yonelik diizenlemeye doniik bugliniin ¢abalari, ¢alisma iliskilerinin heniiz bir kurumsallik
kazanmadig1 19. yy liberalizminin uygulamalari ile oldukga fazla benzerlik gostermektedir. Is
hukukunun temel felsefesi degistirilerek, caligma iliskileri biitlinliyle degisime ugratilmaya ve
bu Olgekte ¢alisma yasaminda kurumsallagsma tasfiye edilmeye ¢alisiimaktadir. Daha 6nceki
boliimde ¢esitli veriler 1518inda yapilan degerlendirmelere tiim bu sdylenenleri ekledigimizde
kurumsal iligkilerin en 6nemli tarafi devlet ve dolayisiyla hiikiimet politikalarinin yoniiniin bu
tasfiyeyi kurumsuzlasma bi¢iminde sekillendirdigi sOylenebilir. Tiirkiye’de c¢alisma
iligkilerinde yasanan bu doniisiimii kurumsuzlagma tespitinde odaklayan, daha 6nce de farkl
acillardan vurgulanan ve Tirkiye c¢alisma iliskileri tarihinin 06zellikle herhangi bir
kurumsalliga sahip olmadigi donemle benzestiren gergek ise hem ortadaki temel 6gelere
iligkin verilerin hem de yasal ¢ergevenin ayni dogrultuyu gostermesidir: Kolektif haklardan

bireysel haklara yonelis. Sonu¢ olarak kurumsallagmis ¢alisma iligkilerinde temel 6geler



http://www.pdfonline.com/easypdf/?gad=CLjUiqcCEgjbNejkqKEugRjG27j-AyCw_-AP

olarak belirlenen kavramlar ekseninden, amprik verilere ve yasal gelismelere dayanarak
yapilan degerlendirmeyi, 6zellikle bu konunun en 6nemli bileseni hiikiimet politikalar1 ve
yaklagimlarin1 Olgebilecek bir analizle biitiinlestirmek, kurumsuzlagsma tespitinin bir diger

ayagini olusturacaktir.

3.3. TURKIYE'DE GUNCEL HUKUMET POLITIKALARI VE CALISMA

ILISKILERINDE KURUMSUZLASMA EGIiLiMi

Bu boélimde; calismada simdiye dek ele aliman caligma iligkilerinin  giincel
kurumsuzlagma egilimi, belirli bir kuramsal yaklagim ekseninde, hiikiimet politikalarinin
masaya yatirilmasi suretiyle yeniden ele alinacaktir. Bu anlamda 2002 yili itibariyle kurulan
AKP hiikiimetinin ¢aligma iligkilerine dair politikalarinin ¢aligmanin konusu ile olan
iliskilerini belli acilardan degerlendirmek gerekliligi bulunmaktadir. Onceki béliimlerde
ozellikle tizerinde durulan olgularin, hem kuramsal hem de somut anlamda
degerlendirilmesinde bir biitiinliiglin kurulmasi agisindan ele alinabilecek bir gereklilik sz
konusudur. Calisma iliskileri kurumsal yapilarin ¢esitli ve karsilikli iliski bigimlerine dayali
bir biitiinliik olarak kabul edilmektedir. Buna gére mevcut iliskilerin ekonomik ve politik
acidan belirli bir zeminde isledigi diisiincesinden hareket ederek kuramsal planda
kurumsallagsmis ¢alisma iligkilerinin tanimindan hareket edilmektedir. Daha dnce tartisiimaya
calisilan tanim, ¢aligma iligkilerinde tglii bir yapidan s6z etmektedir. Caligma iligkilerinde
temel taraflardan meydana gelen bu iiclii yapinin kurumsal bir iliski bi¢iminde tarihsel olarak
bugiinkii konumuna kadar genellesmis kimi ozellikleriyle devam ettigi diisiiniilmektedir.
Buradaki taraflarin olugsmasi, birer taraf olarak orgiitlenmesi ve bir kurumsal yapiy1 meydana
getirmeleri ekonomik, politik ve ideolojik iliskiler igerisinde sekillenmistir. Bunun sonucu

olarak calisan siniflar sermaye sahipleri ve devlet ekseninde Ozellikle hukuksal boyutta
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yansimasini bulan somut kurumsallagsma stiregleri belirli olgular1 6zel olarak isaret eden bir
yerde durmaktadir. Daha oOnce calisma iliskilerine yaklasim agisindan kuramsal planda
yapilan tartismalarda bu olgulara deginilmistir. Bu olgular ve bu olgulara denk diisen
kavramlar kurumsallagsmis calisma iligkilerinin temel 6geleri olarak ele alindigindan belirli bir
zaman ve mekandaki ¢alisma iligkisini bu yaklagim ile degerlendirmenin miimkiin oldugu da
vurgulanmaya g¢alisilmistir. Calismada, tarihsel olarak Tiirkiye’de ¢aligma iliskileri boyle bir
kurumsal ¢er¢eveden degerlendirilerek 6zellikle temel 6gelerin zaman igerisindeki doniigiimii
gozlendiginde, sozii edilen kurumsal yapilarin 6zellikle igerik ve islevleri agisindan varlik
zeminlerini yitirdigi tespiti yapilabilir. Eger calisma iliskileri bu iligkileri kuran taraflarin
kolektif etkilesimi bi¢iminde tezahiir etmekteyse ve bu kolektif taraflardan birinin yani ¢alisan
siiflarin, anilan iligskide pazarlik giiclinii olusturan temel araglarinin etkisizlesme egiliminin
ortaya ¢ikmaya basladigi goriilmekteyse kurumsal bir yapidan bahsetmek pek de dogru
olmayacaktir. Dolayisiyla diger taraflarin kurumsuzlasma egilimi olarak ele aldigimiz
gelismelerdeki pozisyonunu incelemek zorunludur. Bu zorunluluk kurumsalligin tanimi
geregidir, ¢linkii yap1 iiclii bicimde olusmaktadir. Burada caligsma iliskilerinin nesnelliginin
ardinda devletin ve dolayisiyla devletin eylem bi¢imi olarak hiikiimet politikalarinin 6zel bir
onemi vardir. Bu 6nem iki noktadan kaynaklanmaktadir. Birincisi ¢alisma iligkileri, devlet
iktidarinin mesruiyet tanimi icerisinde yer aldiginda ya da belirli bir siirecin sonunda
mesruiyet kazandiginda kurumsal olarak anilabilmektedir. Mesruiyetin iki hali i¢in de bu sz
konusu olmaktadir: Hukuksal ve fiili bigiminde. Ikinci olarak devletin alacagi herhangi bir
pozisyon, taraflardan herhangi birinin lehine ya da aleyhine bir sonu¢ yaratmaktadir. Bu iki
noktadan otiirli su ana kadar ¢alisma iligkilerinin Tiirkiye’deki doniisiimiinii agiklayabilmek
icin ve elbette kurumsuzlagsma tespitini netlestirebilmek i¢in giincel hiikiimet politikalarinin
degerlendirilmesi ¢aligmanin su ana kadarki gelisiminin bir parcast olmaktadir. Su ana kadar

tarihsel degerlendirme ile Tiirkiye’de ¢alisma iliskilerinin kurumsal bir yapida nasil bir bigim
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aldig1 cesitli donemler etrafinda ele alirken 1980°li yillar bu alanda doniisiimiin bagladigi
donem olarak degerlendirilmisti. Bu doniisiimiin temel dinamiklerinden birisi ise Tiirkiye’de
devlet ve hiikiimet politikalaridir. Bu agidan 1980 sonrasit kurumsal yapiin temel 6geleri
ekseninde degerlendirilerek hem somut gelismeler hem de hukuksal gelismeler kurumsalligin
olgularina etkileri bigiminde tartisilmisti. Tiim bu nedenlerle simdiye kadarki iki temel
diizlem giincel hiikiimet politikalar1 da eklenerek biitlinlestirilmeye c¢alisilacaktir. Zira
kurumsuzlagma egilimi diisiincesi Tiirkiye’de ¢aligma iligkilerinin kurumsallagsma yoniinde bir
gelismeye sahip oldugunu kabul eder ve bu tarihin gilincel boyutu somut olarak belirli bir
bicimde tartisilmadan yapilacak tespitin kendisi eksik kalacaktir. Sonu¢ olarak giincel
anlamda hiikiimet politikalar1 ve yaklasimlarinin temel gostergesi kabul edilebilecek Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi faaliyetleri yapilan tespitleri biitiinlemek i¢in uygun veriler
sunmaktadir. Bu faaliyetlerin meclis goriigme tutanaklari iizerinden ele alinarak incelenmesi
miimkiindiir. Dolayistyla Tiirkiye’de ¢alisma iligkilerinde hiikiimet yaklasimi ve politikalari
bu tutanak metinleri ekseninde c¢oziimlenmeye calisilacaktir. Meclis tutanaklari giincel;
politikalarin goriisiilmesinin kayit altina alinmasindan meydana geldiginden hiikiimetin
calismada One siirlilen kurumsuzlagma yoniindeki pozisyonu konusunda anlamli veriler
sunabilecektir. Bu dogrultuda incelenen TBMM tutanaklar1 2002 AKP hiikiimeti doneminden
alinmistir. AKP hiikiimeti, uzun siire koalisyon hiikiimetleri bigiminde yonetilen bir donemin
ardindan tek basina iktidar olarak hiikiimet kurmustur. Bu 6nemli bir olgudur ¢iinkii hemen
her konuda temel politikalar1 meclis ¢ogunluguna dayanarak uygulama serbestligi
saglamaktadir. Bu serbestlik ise ¢aligma iliskilerinde ortaya konan yaklasimi genel bir politik
egilim olarak kabul etmemize olanak saglamaktadir. Eger kurumsuzlagsma egiliminden
bahsediyorsak, hiikiimet politikalar1 ile anilan egilim arasindaki iligkiyi nedensel olarak

kurmamiza da olanak taniyan bir olgu s6z konusudur.
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2002 AKP hiikiimeti donemi TBMM 22.donem hiikiimetini olusturmaktadir. 22.
donem igerisinde toplam 5 yasama yili bulunmaktadir ve 5 yasama yili toplamda 617
birlesimden olusmaktadir. Bu bilesimler giincel politikanin tartisildigi hiikkiimetge belirlenen
giindem veya bu glindemi disinda milletvekillerinin yaptiklar1 konugmalarin  yazili
kayitlarindan olusmaktadir.”® Burada ¢alisma iliskilerine dair hiikiimet politikalarini
degerlendirmemize imkan tanimak i¢in biitiin tutanaklarda yapilan tarama sonucunda 6zellikle
1. yasama yilina ait birlesimlerin ve tutanaklarin agilikli olarak degerlendirilmesine karar
verilmistir. Bunun nedeni c¢alisma iliskilerine ve kurumsal yapiya dair en onemli etkileri
yansitacak olan yeni is kanunu goriismelerinin bu yasama donemi icinde gergeklesmis
olmasidir.” Diger dénemlerde de bu konuda gesitli goriismeler yapilmistir ve bunlar da
taramaya konu edilmistir fakat tutanaklarin incelenmesinde izlenen ydntem esas olarak
dogrudan caligma iligkileri ile ilgili giindem ve giindem disi konugmalarin bulunmasi
dogrultusunda gerceklesmistir. Bunun nedeni c¢aligma iliskilerinde kurumsal yapinin
doniistimiiniin daha once siraladigimiz kurumsallagmanin temel 6geleri ile dogrudan iligkili
olmasidir. Sendikal orgiitlenme, toplu pazarlik sistemi ve toplu is sozlesmeleri, pazarlik
siirecinin belirleyicisi olarak ve c¢alisanlarin kurumsal eylem bigimi grevler ve elbette bunlarla
iligkili bir sosyal gilivenlik sistemi; kurumsallagmig ¢alisma iliskilerinin temel 6geleri olarak
kabul edildiginden, tim bu olgularla iligkili giindem i¢i ve giindem dis1 konusmalarin yer
aldig1 tutanaklar, AKP hiikiimet politikalariin kurumsuzlagsma egilimine yaklagimlarini daha

net ortaya koyacak bir degerlendirmeyi miimkiin kilmaktadir.

Bu dogrultuda taranan tutanaklarda oncelikle sendika, grev ve toplu is sozlesmesi
kavramlarinin tekrarlanma sikligina bakarak bazi sayisal veriler elde edilmistir. Elbette bu

kavramlarin konu oldugu tartigmalarda genel olarak tiim birlesimlerde ele alinmayan oranda

> Bkz. TBMM 22. Dénem Genel Kurul Tutanaklari, http://www.tbmm.gov.tr/tutanak/tutanaklar.html
%  Bkz. TBMM Tutanaklari, 22. Doénem, 1. Yasama Yili, 77. Birlesim,cilt 14,
http://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem22/yil1/bas/b07 7m.htm
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bir tekrar siklig1 goézlemlenmektedir. Bu hali hazirda beklenecek bir olgudur. Fakat genel
olarak tiim tutanaklarin taranarak belirlenen kavramlar c¢ercevesinde ortaya cikacak bir
frekans dagiliminin; hiikiimet politikalarinin ¢alisma iliskilerine yaklagimi agisindan oncelikli
kavramlarla dogrudan iligkilerle birlikte dolayimli iliskileri de igeriyor olmasi, c¢alismada
tercih edilen kapsamla tam olarak ortiismeyecektir. Bunun sonucu ise kurumsal yapilarin
doniistimiinde hiikiimetin Oncelikli yaklasim alanlarinin yeterince agik belirlenemeyecek
olmasidir. Calismada kurumsallasmanin temel 6geleri ile dogrudan iliski oncelikli yaklagim
alanlarin1 da meydana getirdiginden Tiirkiye’de ¢alisma iliskilerinde giincel kurumsuzlagsma
egiliminin ilk yansimalarinin bu noktada goriilecegi diisliniilmektedir. Bu nedenlerle
tutanaklarin incelenmesinde anilan kapsam tercih edilmistir. Verilen kavramlarin tekrarlanma
sikliginin bu kosullarda 6zel bir anlam tagimamasindan hareketle, yukarida ¢izilen kapsamda
icerik ¢Oziimlemesinin parcasi olarak, verilen kavramlarin kullanim sikliginin bir yere
oturtulacag: diisliniilebilir. Bu dogrultuda ilk tarama ardindan saptanan 78 tutanakta yapilan
incelemede Oncelikli olarak sendika, grev ve toplu is s6zlesmesi kavramlariin tekrar sikligt
belirlenerek, kavramlarin hangi zemin ve igerikte, hangi kosullarda ele alindig

degerlendirilmistir.

Sendika ve sendikal 6rgiitlenmenin ¢alisma iliskilerinde kolektif iligskiyi her agidan
gelistiren en 6nemli yap1 oldugu tekrar vurgulanmalidir. Daha 6nce ifade edildigi gibi,
kurumsuzlagma egiliminin en Onemli gdstergelerinden birisi; sendikalagma diizeylerinde
yasanan diisiislerin, genel bir politika olarak caligma iligkilerinde hayata gegirilen kimi
uygulamalarla iliskisidir. Bu agidan bakildiginda sendikalara yaklagim tarzi ve bu olgunun
nasil algilandig1 onemli bir Slgiittiir. Ilk olarak sendika kavrammin ¢alisma iliskileri ile
dogrudan iliskili olarak ele alinan 78 birlesimin tamaminda kullanim siklig1 595°tir. 595 kez

kullanilan sendika kavraminin 146°s1, “sendikalar kanununa iliskin degisiklik yapilmasi
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hakkinda kanun tasarisi” goriismelerinde kullanilmistir. Bu verilerin esas anlamindan, igerikle
degerlendirildiginde iki sonug¢ ¢ikarilabilmektedir. Birincisi; 146 kez tekrarlanan sendika
kelimesi kanun tasaris1 goriisiiliirken normal goriinmektedir. Bu goriisme sirasinda AKP
milletvekilleri kanun tasarisinin gerekcelendirilmesi i¢in ve elbette kanun maddelerinin
okunmasinin zorunlu olarak gerektirdigi durumlarla birlikte kullandiklar1 sendika kavramini
daha cok ana muhalefet partisi CHP milletvekillerinin getirdigi elestirilerin ardindan, bu
elestirilere yanit verme sirasinda kullanmiglardir. Yani esas olarak 146 kez sendika odakli
kanunun goriisiilmesinde tekrarlanan sendika kavraminin kullanim igerigini belirleyen mevcut
yapida sendikal Orgilitlenmenin sorunlari, ¢alisma iligkilerinde kurumsal yapinin
gelistirilmesinde sendikal orgiitlenmenin yerini tartisan, sendikal orgiitlenmede gerceklesen
diististin calisma politikalari ile iligkisine gonderme yapan ve yapilan kanunu bu gerekgelerle
tarif eden bir yaklasim goriilmemektedir. Kavramin kullanim sikligini belirleyen, AKP
hiikiimetinin sendikal 6rgiitlenme olgusunda gerceklesen islevsizlesmeyi, kiiresellesme siireci
olarak tarif ettikleri glinlimiiziin dogal bir olgusu bi¢iminde kavrayan anlayislar1 ¢cergevesinde,

kanun degisikligini gerekgelendirme ¢abasidir.”®

Ikinci olarak , anilan goriisme disinda 449 kez kullanilan sendika kavrami
incelenen birlesimlerden geriye kalan 77 birlesimde kullanilmistir. kanun goriismelerinin
yapildigt birlesim disinda geriye kalan 77 birlesim igerisine yayilan sendika kavraminin
kullanimi, sendika kdkenli ana muhalefet partisi CHP milletvekillerinin giindem dis1 soru ve
elestirileri ile bu soru ve elestirilere verilen AKP’li milletvekillerinin cevaplarindan
olusmaktadir.’” Bu noktada bir baska 6nemli tespit sudur: AKP hiikiimetinin ¢alisma
iliskilerinde sendikalar ve sendikalarin yeri ile ilgili tartigmalar1 esas olarak, kanun

tartismalar1 esnasinda gergeklestirdikleri goriilmektedir. Bunun disinda calisma hayati

56

>" Bu durum kaynakgada verilen ve incelemesi yapilan tiim tutanaklardaki kayitlardan goriilebilmektedir.
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dogrudan ilgilendiren diger basliklarda ancak giindem dis1 elestirilere verilen yanitlar
biciminde tartismaya katilmaktadirlar. Bu durumda ise AKP hiikiimetinin ¢alisma iligkilerinde
ve genel olarak toplumsal yagamda sendikal orgiitlenmeye ayr1 bir dnem ve pay bicmedigi
sOylenebilir. Zira sendikal orgiitlenmede meydana gelen kapsam daralmasi, sinirlama ve
engellemeler “kiiresellesmenin ‘dogal’ bir sonucu olarak degerlendirmektedirler. Ozellikle
daha once vurgulanan, is organizasyonunda esneklesme ve toplam kalite yonetimi gibi giincel
uygulamalarin, ¢aligma iliskilerinde ve onun tarihsel kurumsal yapisinda, Oncelikle
sendikalarin etkinliginin daralmasma sebep olan etkileri karsisinda; kiiresel rekabete ve

piyasalara entegrasyon zorunlulugu 6ne siiriilmektedir.

“... Nihayetinde kiiresel rekabet icerisinde is¢i-igveren iliskileri, toplam kalite yOnetimi
anlayist igerisinde seyretmeye mecburdur. Gerek iscileriniz, gerekse isverenlerimiz, eger
toplam kalite yonetimi anlayiginin disinda bir is iliskileri diizeni kurarlarsa kiiresel rekabetle

bas edemeyeceklerdir.”®

Aktarilan sozlerden de anlasilacag: iizere, caligma iligkilerinin kurumsalliginin
temel 6gelerinden biri olan, sendikanin ve sendikal &rgiitlenmenin, Is kanunu tartismasinda
temel bir yeri oldugu vurgusuna ve sendikal yonelimlerin de gbzetilmesi, onlarla goriisiilmesi
diistincesine  karst  durus, uluslararasi piyasalara entegrasyon zorunlulugu ile
gerekcelendirilmektedir. Toplam kalite yonetimi: sermaye sahipleri acisindan daha fazla
verimlilik ve daha fazla kar oranlar1 i¢in bir yonetim modeli olarak degerlendirilir. Burada
calisanlar / isciler Toplam Kalite Yonetimine gore mantik gere§i organize olurlar, zira
yonetim yonetmekle ilgilidir ve bir organizasyon gerektirir. Yonetenler isveren ya da

temsilcilerinden olusur yani calisanlar toplam kalite yOnetiminin kurallarina tabidirler.

58 AKP Kocaeli milletvekili Nihat Ergiin, TBMM Tutanaklari, 22. Donem, 1. Yasama Yili, 78. Birlesim. Bu
sozler Is kanunu tartigmalarinda CHP milletvekillerinin Sendikalarin siirecten dislandigr yoniindeki elestirilerine
yanit olarak verilmistir.
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Dolayistyla burada kurucu olan ¢alisanlar degil isverenlerdir. Yukarida alintilanan sdzlerde
sanki toplam kalite yoOnetimi c¢alisanlarin da kurucusu olabilecekleri bir olgu gibi
degerlendirilmistir. Aslinda ayni sézler kurucunun “kiiresel piyasalar” oldugunu da
sOylemektedir. Oysa c¢alisanlarin, tabi olduklar1 kosullar1  degistirme  yoOniinde
kullanabilecekleri ve yonetebilecekleri bir organizasyon olarak sendikal oOrgiitlenme
calisanlarin, anilan gerekgelerle, kurucusu olamayacaklar1 bir olusum olarak
degerlendirilmistir. Ayni zamanda bu sOylemsel insaada, dogrudan isveren tarafinin
tasarrufuna sahip konular isciler de ayni sekilde tabiymis, igverenlerin 6zel ¢ikarlari sanki
genel ¢ikarlarmis gibi gosterilmektedir. Calisma iliskilerinin kurumsallagsmasi agisindan ele
alirsak, bu kurumsal yapinin en 6nemli ayag1 olan ¢alisanlarin kolektif temsiliyeti anlaminda
sendikay1 daraltan gelismeler, ya da ¢alisanlar1 bireysel pazarliga dogru iterek kurumsalligin
disina ¢ikaran uygulamalar genel politika olarak takdim edilmektedir. Tiirkiye’de giincel
anlamda caligma iligkilerinde kurumsuzlagsma egiliminin uluslararasi gelismelerin ‘dogal’ bir
sonucu olarak sunulmasi aslinda, sermayenin alternatifsizlik sdyleminin benimsenme diizeyini
de acik bir bicimde gostermektedir. Bu anlamda ortada ayrica bir “kurumsuzlastirmadan” da
bahsetmek miimkiindiir. Yapilan degerlendirmeyi yine aynt dénem ve yasama yilinin 75.

Birlesiminde donemin Calisma Bakan1 Murat Baseskioglu da soyle desteklemektedir.

“... diinyada acimasiz bir rekabet var. Tiirkiye duvarini kapatmis, tek basina yasayan bir iilke
degil, dolayisiyla diinyadaki gelismelerden etkilenmemesi de miimkiin degil.” >
Hiikiimet politikalar1 agisindan bu sdzler, daha baglayici ve belirleyici bir nitelik

tasimaktadir ¢linkii bizzat caligsma iliskilerinden sorumlu bakanin agiklamalaridir. Bu

aciklamanin icerigi de yukarida yapilan ayn1 dogrultuyu tagimaktadir.

59 Bkz. TBMM Tutanaklari, 22. Donem, 1. Yasama Yili, 78. Birlesim,
http://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem?22/yil1/bas/b078m.html
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Calisma iliskilerinin kurumsal yapisinda sendikal orgiitlenme ile beraber
degerlendirilmesi zorunlu olan bir bagka kavram grev kavramidir. AKP hiikiimetinin
milletvekillerince kurumsal yapinin temel 6gelerinden biri olan ve toplu pazarlik kurumunun
sonuclandirilmasinda ¢alisanlar lehine uzlasmaya zorlayici bir ara¢ olarak grev hakki da
benzer bir ¢er¢eveden ele alinmaktadir. Segilen 78 tutanak igerisinde yapilan taramada grev
kelimesinin 120 kez tekrarlandigi goriilmiistiir. Bu kullanimin 35’1 yine sendikalar kanunu
goriismelerinde, 30’u ise Avrupa Sosyal Sartma® iliskin yapilan gériismelerde kullanilmistir.
Burada da caligsma hayatina iliskin AKP politikalarinin bir ifadesi bi¢iminde ele alinabilecek
bir durum sz konusudur. Grev kelimesinin 55’1 bu iki birlesim disinda kalan 76 birlesimde
kullanilmistir. AKP hiikiimetinin grev hakkina yaklasimi daha 6nceki gibi, calisma yagaminda
bu hakkin kullanimina iliskin smirlhiliklar1 dile getirmek bi¢iminde olmustur. Grev hakki
aynen sendika konusundaki bigimiyle ele alinmaktadir. Ornegin grev kelimesinin toplamda 65
kez kullanildig1 birlesimlerden birinin sendikalar kanunu goriismeleri digerinin ise Avrupa
Sosyal Sart1 goriismeleri olmasi normal gdriinmenin yani sira bir bagka degerlendirmeye de
imkan tanimaktadir. AKP milletvekilleri Sendika Kanunu ‘kiiresel piyasalara’ entegrasyon
zorunlulugu cergevesinden tartistigi gibi, grev kelimesinin de uluslararast zorunluluk
vurgusuyla kullanilmiglardir. Uluslararasi bir igerige sahip Avrupa Sosyal Sart1 goriismesinde
ise, dogal olarak, aymi siklikla grev kelimesinin kullanilmis olmasi 6z itibariyle AKP
acisindan anlasilabilir nedenlere sahipmis gibi goriinmektedir: “Kiiresellesmeye uyum”
gerekcesi. Kurumsallagmis ¢alisma iligkilerinin daha once tarihsel degerlendirme kisminda
vurgulanan bir 6zelligi de, bu iliskilere dair {iretilen politikalarin, calisanlarin ihtiyag ve
taleplerinin ulusal diizeydeki 6nceligine dayali bir egilimi sergiliyor olmasidir. Oysa yapilan

incelemede AKP hiikiimetinin bu olgularda yasanan olumsuz dontisiimleri genel olarak

5 Avrupa Sosyal Sarti: “Avrupa Konseyi hukukunda sendikal haklarin ikinci ve daha énemli dayanagi, Insan
Haklar1 Avrupa Sozlesmesinin sosyal haklar boslugunu tamamlayan Avrupa Sosyal Sartidir. 18 Ekim 1961
tarihinde Torino’da imzalanan sosyal sart, 26 Subat 1965 yiiriirliige girmistir.” Glilmez M., Sendikal Haklarda
Uluslar aras1 Hukuka ve Avrupa Birligine Uyum Sorunu, 2006, Syf;195
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uluslar arasi1 dontigiimlerin dogal bir sonucu olarak kabul ettigi ve bdyle savundugu
goriilmektedir. Tersine Ornegin grev hakki ve sendika konusunda mevcut smirlamalara

getirilen elestirilerin yaniti ise tamamen ulusal bir ¢ergeveye yaslanmaktadir.

“Bu 6nemli konu konusulurken, biraz da bu Onemini bir kenara birakarak olaya biraz
ideolojik yaklasip, sanki muhalefet partimizin is¢i haklarini koruyormus gibi bir hava igine
girmesi bir siirii yanligliklar1 ortaya ¢ikariyor. Clinkii burada bir denge kurmak esastir... Hele
1960’11, 1970’11 yillarin ideolojik kavramlariyla, o yillarin bir takim anlayislariyla, o yillarin
bir takim yonelisleriyle, bugiin 2000’li yillarda hala o anlayiglarla konuya yaklagmak, son
derece yanlis olur, bugiine ait bir eylem olmaz.”®!

Bu s6zlerden anlasilacagi tlizere ¢alisma iliskilerinde kurumsal bir yapinin ortaya ¢iktigi 1960-
1980 aras1 donemin kavram, olgu ve gerekliliklerinden hareket eden diisiinceler, “ideolojik”,
“yanlis” ve “bugiine ait olmayan” diisiinceler olarak nitelendirilmektedir. Tiirkiye’de calisma
iligskilerinde giincel olarak ozellikle 1980 sonrasi ortaya ¢ikan gelisme ve degisimlerin,
kurumsuzlagma yoniinde egilimler ortaya ¢ikardigina dair, bu bdliimde hem amprik veriler
1s18inda hem de yasal donilisiim 1s18inda ele alinan diisiincelerle bu yaklasim bir araya
getirildiginde, bir kez daha AKP hiikiimetinin bu alandaki doniisiimiin ortaya ¢ikardigi

sorunlar1 ‘dogal’ gelismeler seklinde algiladig1 yorumu yapilabilir. Ciinkii 6zellikle yanlis

olarak nitelenen 1960-1980 arasidir, 1980 sonras1 getirilenlerde bir problem goriilmemektedir.

Toplu pazarlik olgusu degerlendirildiginde de benzer bir tablonun mevcut oldugu
sOylenebilir. Toplu is sozlesmesi kavraminin incelenen tutanaklarda yapilan taramasi
sonucunda 32 kez tekrarlandig1 goriilmiistiir. 32 kez tekrar edilen toplu is sozlesmesi kavrami
incelenen 78 birlesimin tutanaklarinda yer almaktadir. Bu noktada verilen sonug, Onceki
bsliimde verilen istatistik tablosunda® ilerleyen yillarda artan iicretli sayisina paralel olarak,

yakin oranlarda ger¢eklesmeyen Toplu is sozlesmelerinin kapsamini olusturan ticretli sayilar

5! Bu sozler AKP Erzurum Milletvekili Omer Ozyilmaz’a aittir. TBMM Tutanaklari, 22. Dénem 1. Yasama
yil1, 78. Birlesim, http://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem?22/yil1/bas/b078m.htm
% Bkz. Béliim 3.1, Tablo 1
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ile beraber diislintildiigiinde bir degerlendirmeye olanak tanimaktadir . Kurumsallagmis
caligma iliskilerinin olmazsa olmazi olarak degerlendirilen toplu pazarlik kurumunun
yansimas1 olan toplu is sozlesmeleri (Makal, 1997:90), diger tiim kavramlardan daha az
kullanilmigtir. Amprik verilerden ¢ikartilabilecek bir yorum, Tiirkiye’de ¢alisanlara dnemli
sosyal haklar taniyan toplu is sozlesmelerinde bir kapsam daralmasi yasandigidir. Ucretli
kesimin 6nemli bir boliimiiniin kurumsal yapinin sagladigi sosyal olanaklarin disinda galisma
yasamina devam ettigi ek olarak sdylenebilir. Cilinkii toplu is s6zlesmeleri hukuki belgeler
olmalar1  agisindan, yalnizca  kapsamindakilere  olanaklarmmi  sunacak  big¢imde
degerlendirilmektedirler. Bu durum ise kavramin TBMM tutanaklar icerisinde gorece daha az
ilgi goérmesine bir neden olarak gosterilebilir. AKP milletvekilleri meclis goriismelerinde,
kurumsal yapinin digina diisme olgusunu uluslar aras1 anlamda ortaya ¢ikan degisimlerin bir
sonucu ve geregi olarak kabul ettiginden, toplu is sdzlesmeleri gibi kurumsallagsmis ¢aligsma
iligkilerinin hukuksal dayanaklarindan birinin de genel toplam i¢inde bu kadar
etkisizlesmesini olumsuz olarak algilamadiklari sdylenebilir. Dolayisiyla olas1 olarak
beklenen yasanan bu daralmanin “yeni c¢alisma iliskilerinin sartlar1” bigiminde
hukukilestirilmesi politikalaridir. Donemin Caligma Bakan1 Murat Baseskioglu 22. Dénem 1.
Yasama yil1 77. Birlesimde sunlar1 séylemektedir:

“Sendika kokenli arkadaslarimizin endisesi su; ben, daha Once, bunu kendileriyle
paylastigimi da ifade ettim. Acaba bu yeni calisma bigimleri hayatimiza girdigi zaman,
sendikal orgilitlenme konusunda sikintilar oldu mu? Odaklandiklari, iizerinde durduklar tek
nokta bu. Bunun disinda, bu iilkede istihdamda artis olur mu, verimlilik nasil olur, isletmenin
rekabeti nasil artar, uluslar arasi pazarda bu isletmeler nasil rekabet eder, bunlara dair bir
soylem yok. Ben de soruyorum; yani bir iilkede yeni igyerleri acilmazsa, yeni isletmeler
acilmazsa, burada nasil yeni is¢i ¢alistiracagiz; sendikalagsma, 6rgiitlenme adina bu potansiyeli
nasil gelistirecegiz. Topu Tiifegi —siz bu isin i¢inden geldiniz- bu iilkede 700000 sendikal1 is¢i
var. Ben simdi doniip size soruyorum. Yillardir sendikalara hizmet verdiniz, gayret ettiniz
5000000 iscide ola ola, gele gele 700000 is¢ide mi kaldi bu is?..”

Bu sozlerden anlasilan, AKP hiikiimeti ¢calisma bakaninin, ¢alisma iligkilerinde

kurumsal yapimin 6nemli Ogeleri olarak sendikal Orgiitlenme ve buna bagh toplu is
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sozlesmelerinin, kapsamlarinin daralmasi ve bir ¢ok calisanin bu kapsam disinda kolektif
haklardan ziyade bireysel haklara dogru kaymasinin 6zel bir sorun olusturmuyor olmasidir.
Ornegin kurumsal yapida kolektif temsiliyet diizeyinin diismesi, calisma iliskilerinin yeni
bicimleri ile birlikte ele alindiginda taseronlasma, sigortasiz ¢alisma, is gilivencesi ve is
giivenliginden yoksun kalma gibi sorunlarin atis1 ile iligkili oldugu belirtilmektedir.* Sonug
olarak Caligma Bakaninin soézleri oOrgiitlenmede ortaya ¢ikan sorunlarin AKP hiikiimeti
doneminde Onerilen calisma politikalar1 ile bir iligkisi bulunmuyormuscasina ve anilan
sorunlarin biiyilk oranda c¢alisma iligkilerinde kurumsuzlasma egilimi bir iligkisini
yokmuscasina esas problemi sendikacilarin yetersizliginde gormesi ise yukarida belirttigimiz

degerlendirmelerle bir uyum igerisinde kabul edilmektedir.

Yapilan degerlendirmeler 1s181nda, Tiirkiye’de ¢aligsma iliskilerinin doniistimiiniin,
kurumsallasmadan kurumsuzlagsmaya dogru bir egilim sergiledigi yoniindeki tespitin bir
gerceklige isaret ettigi vurgulanabilir. Kurumsallagsmanin temel 6gelerini isaret ettigi belirtilen
kavramlarin yaninda, kurumsuzlagsma egilimi ile iligkili olarak tarif edilebilecek kimi
kavramlarin da bulundugu belirtilebilir. Bu sonu¢ incelenen tutanak metinlerinde, AKP
hiikiimetinin ~ yapilan elestirilere verdigi yanitlarda kullanilan kimi baska kavramlarin
varhgindan ¢ikarilmistir. Ornegin sendika yerine sosyal taraf® | toplu pazarlik yerine sosyal
diyalog® kavramlarn gibi... Tutanaklarin incelenmesinden ¢ikan ilging bir nokta, tiim bu
tartisma ve kavramlarin genel olarak kurumsal ¢aligma iliskilerini referans alan sosyal devlet
kavrami {ist basliginda ele almmasidir.®® Genel olarak ¢alisma iliskilerinde kurumsalligin bir

gostergesi olan sendika kavramina iligskin verilecek bir alint1 aslinda, dilde yasanan degisimle

5 Bu durumun tatrigilmasi i¢in bkz. Belek 1., Esnek iiretim Derin Smiirii, Istanbul: Nazim Kiiltiirevi Yayinlari
6% Bu kavram incelenen tutanaklarda 96 kez tekrarlanmustir.
5 Bu kavram incelenen tutanaklarda 20 kez tekrarlanmustir. ( Toplu is sozlesmesi 32 kez)

% Bu kavram incelenen tutanaklarda 263 kez tekrarlanmistir
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birlikte kullanilan terminolojide icerik doniistiirmesinin de anilan doniislimiin bir pargasi
oldugunu gostermekte ve “ilginglige” bir agiklama getirmektedir.

“Bir tarihte saglik bakani Kocaeli Devlet Hastanesini ziyaretinde bashekimle birlikte biitiin
koridorlar1 geziyorlar, kat kat asagi dogru iniyorlar ve sonugta morga geliyorlar. Morgda
goriiyorlar ki, kefenin iginde bir cenaze, siirekli ¢enesi oynuyor. ...Siirekli ¢enesinin
oynadigin1 gordiikten sonra, sayin bakan diyor ki: “Sayin bashekim, niye bunu 6lmeden

getirdiniz?” “Efendim, aslinda, bu 6lii de sendikaci, bunlar Sldiikten sonra da konusurlar”
diyor.” ’

Tim bu degerlendirmeler 1s18inda belirtmek gerekir ki giincel hiikiimet
politikalar1 c¢ercevesinde ele alinanlarla, daha 6nceki boliimlerde kurumsuzlasma egilimi
olarak tanimlanan siirecin amprik gostergeleri, somut gelismeler ve hukuksal doniisiim
boyutlariyla agik bir tamamlayicilik iligkisi i¢indedir. Tiirkiye’de calisma iliskilerinde
kurumsal yapimin doniisiimiiniin 6zellikle 1980°1i yillarin sonundan itibaren sekillendigi
yoniindeki diisincenin, 2002 yili 22. Dénem TBMM tutanaklarinda gecen hiikiimet
degerlendirmeleri ile desteklenmektedir. Bu donemde hiikiimet politikalarinin; c¢alisma
iligskilerinde ortaya ¢ikan kurumsuzlagma egiliminin altinda yatan toplam kalite yonetimi,
esneklesme, tageronlasma uygulamalari, sosyal giivenligin devlet merkezinde bir sorumluluk
olmaktan ¢ikmasi ve calisma iligkilerinde ¢alisan simiflar ve sermaye sinifi arasindaki
iliskinin denkligi {izerine yapilan degerlendirmelerin yayginlik kazanmasi®, ulusal 6lgek
yerine tamamen uluslararasi degisimlere endeksli gerekliliklerin kabulii gibi olgulart dogal ve
zorunlu degisimler olarak kavradigi anlasilmaktadir. Piyasa belirlenimci bu kavrayisin arka
planinda, sermaye ¢ikarlarint mutlaklastiran bir zihniyetin yer aldig1 rahatlikla sdylenebilir.
Kural sermayenin karlilik ve rekabet edebilirlik serbesti olunca, bu gereksinime tabi olmalar1

zorunlu goriilen emekgilerin payina da kuralsizlasma diigsmektedir.

6722. Doénem 1. yasama yil1 45. birlesimde AKP milletvekili Hiiseyin Tanriverdi’nin sendikalarla ilgili anlattig1
fikra. .. bkz. ,  TBMM tutanaklan, 22. Donem, 1. Yasama yili, 45. birlesim,
http://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem22/yil 1 /bas/b045m.htm

68 Bilindigi gibi sosyal giivenlik 6zel olarak kurumsallasmis ¢alisma iliskilerinde, ¢alisanlarin sermaye sahipleri
karsisindaki esitsiz konumuna dayanarak devletin sosyal politika ile denge kurdugu bir mantigin tizerindedir.
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Kurumsal yapilarin daha da genisletilmesine doniik taleplere hiikiimet
sozciilerinden gelen itirazlardan da bu durum acik bir sekilde goriilmektedir. Dolayisiyla
Tiirkiye’de kurumsallasmis calisma iligkilerinin temel 6gelerinde yukarida sayilan gelismeleri
hukukilestirecek bicimde bir doniisim AKP hiikiimetinin temel calisma politikalar1 olarak
uygulanmaktadir. Bu nedenle Tiirkiye’de ¢alisma iligkilerinde kurumsuzlagsmanin, diinyadaki
genel dontlisiime uyum saglanma bi¢iminde, 1980 sonrasinin ekonomik dogrultusuna uygun

olarak ve bir politik program olarak insa edildigi rahatlikla sdylenebilir.
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SONUC

Bu c¢alismada Tiirkiye’de c¢alisma iligkilerinin doniisiimii ¢esitli boyutlar1 ile ele
alinmistir. Doniisiim; kurumsallagsmis ¢alisma iliskilerinden, kurumlarin ¢6ziildiigii bir baska
caligma iligkileri ortamini gegisi ifade etmektedir. Bu cercevede kurumsallasmis caligsma
iligkileri belirli bir kavramsal yapi icinde ele alinarak tanimlanmaya calisilmistir. Bu
betimleyici tanimin igerdigi kavramsal cer¢eve ortaya konarak, Tiirkiye calisma iligkileri
icindeki tarihsel seriivenini, ge¢ Osmanli ve cumhuriyetin kurulusundan baslayarak, 1980°1i

yillara uzanan bir zaman kesiti i¢cinde 6zliice irdelenmistir.

Tiirkiye ¢alisma iliskileri tarihine bakildiginda temel olarak 6ne ¢ikan bir gercek de
sudur: Tirkiye’de calisma iligkilerinin kurumsallagmasi siireci gelistikce, bunun zemininde
calisma politikalarmi ulusal Olgekte bir Oncelik olarak kabul etme anlayisinin yattig
goriilmektedir. 1980’11 yillardan itibaren baslayan kurumsuzlagsma siireci ise zemininde tam
tersi bir egilimi barindirmaktadir. Kurumsuzlasma yoniinde egilim gelistikge calisma

politikalarmin belirlenmesinde uluslararasi 6l¢egin 6ne ¢iktig1 goriillmektedir

Calismanin son boliimiine dek kurumsallasmis yapinin resmi verilmeye calisilmis,
son boliimde ise kurumsuzlasma egilimi olarak belirlenen siire¢, 1980°li yillarin ardindan
gelen amprik ve hukuksal diizlemlere yine belirlenen kavramlar 1s18inda bakilmak suretiyle
tartisgilmigtir. Bu tartigmalardan ¢ikan sonu¢ kurumsuzlagsma egiliminin gergekligine isret
etmektedir. Bu egilimin {giincii ayagi olarak AKP hiikiimetinin tartisilan siireci hangi
dogrultuda algiladigina iligkin bir degerlendirme de yapilmistir. Degerlendirme, temel
kavramlarin TBMM tutanaklarinda anilan donemde, ne siklikla ve hangi igerikle

kullanildiginin ¢oéziimlemesini igermektedir. Burada goriilmistiir ki Tirkiye’de g¢alisma
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iligkilerinde kurumsuzlagma olarak belirlenen olgu hiikiimet diizeyinde yeni c¢alisma
iligkilerinin geregi olarak kavranmakta ve bu dogrultuda bir politika izlenmektedir. Sonug
olarak cesitli diizlemlerde ele alinan siirecin kurumsuzlagsma dogrultusunda bir iliskisellik

sergiledigi goriilmektedir
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OZET

Bu caligmada Tiirkiye’de caligsma iligkilerinin doniisiimii kurumsallagsma perspektifi
ile ele alinmaya c¢alisilmistir. Bu perspektifin olusturulmasinda oncelikli olarak kuramsal
yaklagimlar ekseninde bir kurumsallasma tarifi olusturmak hedeflenmistir. Ardindan
Tiirkiye’de ¢alisma iliskilerinin Osmanli son déneminden baslayarak tarihine bu perspektif
dogrultusunda degerlendirmeler sunulmustur. Kuramsal tartigmalarda temel olarak
kurumsallasmis c¢alisma iligkisini olusturan temel olgular ¢ikarilmaya ve bunlarin denk
diistiigli kavramlar belirlenerek tarihsel degerlendirmeler bu zemin iizerinde yapilmaya

calisilmistir.

Degerlendirmelerin ana savi; Tiirkiye’de genel olarak 1960 sonrast belirli bir kurumsal
veche kazanmig olan calisma iligkilerinin, 6zellikle 1980’lerin sonrasinda varolan kurumsal
yapinin ¢oziilmesi dogrultusunda bir egilim tasidigidir. Bu agidan dncelikli olarak kurumsal
iligkilerin denk diistiigli kavramsal cergeve, kuramsal tartisma boliimiinde kurularak, hem
tarihsel degerlendirmeler hem de giincel ydnelim belirlenen kavramlar ekseninde
tartisilmigtir. Kurumsallagsmus iligkileri referans alan siyasal ve sosyal dilin 6zellikle ¢alisma
iligkilerinin 6nemli bileseni olan devlet ayaginda ge¢irdigi donilisiimiin kurumsuzlagma
yoniinde bir gelismeyle paralel oldugu diisiiniilmektedir. Bu diisiince ise; Tiirkiye’de 2002
AKP hiikiimeti doneminin meclis tutanaklarinin, belirlenen kavramlar ekseninde incelenmesi
ile sinanmaya caligilmistir. Bu doniisiim ayrica kurumsal iligkilerin temel 6geleri acisindan
belirli amprik veriler ile birlikte hukuksal ¢ercevede yasanan doniisiimlerin iligkisine dayanan

bir analiz yapilarak anlagilmaya ve gosterilmeye ¢alisilmistir.
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http://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem?22/yil1/bas/b080m.htm
22. Doénem 1. Yasama Yili 82. Birlesim TBMM
http://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem?22/yil1/bas/b082m.htm
22. Doénem 1. Yasama Yili 83. Birlesim TBMM
http://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem?22/yil1/bas/b083m.htm
22. Doénem 1. Yasama Yili 91. Birlesim TBMM
http://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem?22/yil1/bas/b091m.htm
22. Doénem 1. Yasama Yili 92. Birlesim TBMM
http://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem?22/yil1/bas/b092m.htm
22. Doénem 1. Yasama Yili 96. Birlesim TBMM
http://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem?22/yil1/bas/b096m.htm
22. Doénem 1. Yasama Yili 97. Birlesim TBMM
http://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem?22/yil1/bas/b097m.htm
22. Doénem 1. Yasama Yii 100. Birlesim TBMM
http://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem?22/yil1/bas/b100m.htm
22. Doénem 1. Yasama Yihi 103. Birlesim TBMM
http://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem?22/yil1/bas/b103m.htm
22. Doénem 1. Yasama Yihi 104. Birlesim TBMM

http://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem?22/yil1/bas/b104m.htm
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22. Doénem 1. Yasama Yili 106. Birlesim TBMM
http://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem?22/yil1/bas/b106m.htm
22. Doénem 1. Yasama Yihi 107. Birlesim TBMM
http://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem?22/yil1/bas/b107m.htm
22. Doénem 1. Yasama Yihi 111. Birlesim TBMM
http://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem22/yil1/bas/b111m.htm
22. Doénem 1. Yasama Yihi 112. Birlesim TBMM
http://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem22/yil1/bas/b112m.htm
22. Doénem 2. Yasama Yili 13. Birlesim TBMM
http://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem22/yil2/bas/b013m.htm
22. Doénem 2. Yasama Yili 28. Birlesim TBMM
http://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem?22/yil2/bas/b028m.htm
22. Doénem 2. Yasama Yili 31. Birlesim TBMM
http://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem?22/yil2/bas/b03 1m.htm
22. Doénem 2. Yasama Yili 35. Birlesim TBMM
http://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem22/yil2/bas/b035m.htm
22. Doénem 2. Yasama Yili 39. Birlesim TBMM
http://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem22/yil2/bas/b039m.htm
22. Doénem 2. Yasama Yili 45. Birlesim TBMM
http://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem?22/yil2/bas/b045m.htm
22. Doénem 2. Yasama Yili 46. Birlesim TBMM
http://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem?22/yil2/bas/b046m.htm
22. Doénem 2. Yasama Yili 72. Birlesim TBMM

http://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem?22/yil2/bas/b072m.htm
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22. Doénem 2. Yasama Yili 73. Birlesim TBMM
http://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem?22/yil2/bas/b073m.htm
22. Doénem 2. Yasama Yili 89. Birlesim TBMM
http://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem?22/yil2/bas/b089m.htm
22. Doénem 2. Yasama Yili 98. Birlesim TBMM
http://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem?22/yil2/bas/b098m.htm
22. Doénem 3. Yasama Yili 15. Birlesim TBMM
http://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem?22/yil3/bas/b015m.htm
22. Doénem 3. Yasama Yili 20. Birlesim TBMM
http://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem?22/yil3/bas/b020m.htm
22. Doénem 3. Yasama Yili 25. Birlesim TBMM
http://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem?22/yil3/bas/b025m.htm
22. Doénem 3. Yasama Yili 44. Birlesim TBMM
http://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem?22/yil3/bas/b044m.htm
22. Doénem 3. Yasama Yili 64. Birlesim TBMM
http://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem?22/yil3/bas/b064m.htm
22. Doénem 3. Yasama Yili 82. Birlesim TBMM
http://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem?22/yil3/bas/b082m.htm
22. Doénem 3. Yasama Yili 108. Birlesim TBMM
http://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem?22/yil3/bas/b108m.htm
22. Doénem 4. Yasama Yili 56. Birlesim TBMM
http://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem?22/yil4/bas/b056m.htm
22. Doénem 4. Yasama Yili 58. Birlesim TBMM

http://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem?22/yil4/bas/b058m.htm
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22. Doénem 4. Yasama Yili 60. Birlesim TBMM
http://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem?22/yil4/bas/b060m.htm
22. Doénem 4. Yasama Yili 61. Birlesim TBMM
http://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem?22/yil4/bas/b06 1m.htm
22. Doénem 4. Yasama Yili 62. Birlesim TBMM
http://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem?22/yil4/bas/b062m.htm
22. Doénem 4. Yasama Yili 64. Birlesim TBMM
http://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem?22/yil4/bas/b064m.htm
22. Doénem 4. Yasama Yili 65. Birlesim TBMM
http://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem?22/yil4/bas/b065m.htm
22. Doénem 4. Yasama Yili 66. Birlesim TBMM
http://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem?22/yil4/bas/b066m.htm
22. Doénem 4. Yasama Yili 71. Birlesim TBMM
http://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem?22/yil4/bas/b07 1m.htm
22. Doénem 4. Yasama Yili 76. Birlesim TBMM
http://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem?22/yil4/bas/b076m.htm
22. Doénem 4. Yasama Yili 81. Birlesim TBMM
http://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem?22/yil4/bas/b08 1m.htm
22. Doénem 4. Yasama Yili 87. Birlesim TBMM
http://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem?22/yil4/bas/b087m.htm
22. Doénem 4. Yasama Yili 88. Birlesim TBMM
http://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem?22/yil4/bas/b088m.htm
22. Doénem 4. Yasama Yili 89. Birlesim TBMM

http://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem?22/yil4/bas/b089m.htm
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22. Doénem 4. Yasama Yili 90. Birlesim TBMM
http://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem?22/yil4/bas/b090m.htm
22. Doénem 4. Yasama Yihi 124. Birlesim TBMM
http://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem?22/yil4/bas/b124m.htm
22. Doénem 4. Yasama Yii 130. Birlesim TBMM
http://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem?22/yil4/bas/b130m.htm
22. Doénem 5. Yasama Yili 5. Birlessim TBMM
http://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem?22/yil5/bas/b005m.htm
22. Doénem 5. Yasama Yili 53. Birlesim TBMM
http://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem?22/yil5/bas/b053m.htm
22. Doénem 5. Yasama Yihi 112. Birlesim TBMM
http://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem?22/yil5/bas/b112m.htm
22. Doénem 5. Yasama Yihi 113. Birlesim TBMM

http://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem?22/yil5/bas/b113m.htm
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EKLER

Tablo 3.1: 1963-1999 Déneminde Ucretli Emek ve Sendikalasma

Diizeyi(http://www.geocities.com/ceteris_tr2/y akkaya4.DOC)

Toplam Sigortal1 Isci | Resmi Gergek TiS’den v v v

Yil | Ucretli Sayis1 | Sayisi (II) | Verilere Gore | Sendikali is¢i | Yararlanan % %
) Sendikali Isci Sayisi (IV) Isci Sayis
Sayisi (I1I) V)

1963 2.741.795 710.820 295.710 446.092 9.462 16,3 62,8 52
1964 2.886.100 765.317 338.769 489.355 436.762 17,0 63,9 54
1965 3.038.000 921.458 360.285 535.904 171.859 17,6 58,2 5,6
1966 3.129.140 991.510 374.058 591.260 334.388 18,9 59,6 6,0
1967 3.223.014 1.069.387 824.680 645.096 188.765 20,0 60,3 6,4
1968 3.319.705 1.206.175 1.059.928 707.485 418.297 21,3 58,7 6,8
1969 3.419.296 1.261.856 1.193.908 766.952 244.000 22,4 60,8 7,1
1970 4.173.000 1.313.500 2.088.219 819.373 550.951 19,6 62,4 7,5
1971 4.298.190 1.404.816 2.362.787 858.809 342.255 20,0 61,1 7,6
1972 4.427.136 1.525.012 2.672.857 889.433 426.000 20,1 58,3 7,7
1973 4.559.950 1.649.079 2.658.393 910.071 443.210 20,0 55,2 7,6
1974 4.696.748 1.799.998 2.878.624 925.133 601.779 19,7 514 7,5
1975 5.387.000 1.823.338 3.328.633 930.336 300.518 17,3 51,0 7,4
1976 5.537.836 2.017.875 3.269.356 924.124 476.000 16,7 45,8 7,2
1977 5.692.895 2.191.251 3.807.577 911.152 590.098 16,0 41,6 6,9
1978 5.852.296 2.206.056 3.897.290 918.477 484.000 15,7 41,6 6,8
1979 6.016.161 2.152.411 5.465.109 966.790 314.000 16,1 44,9 7,0
1980 6.162.000 2.204.802 5.721.074 1.049.250 330.000 17,0 47,6 7,5
1981 6.316.050 2.228.439 - 1.128.465 465.353 17,9 50,6 7,8
1982 6.473.951 2.264.788 - 1.188.749 1.169.804 | 18,4 52,5 8,1
1983 6.635.800 2.237.245 - 1.247.275 261.804 18,8 53,6 8,3
1984 6.801.695 2.439.016 1.247.744 1.428.668 340.095 19,5 54,5 8,6
1985 6.978.000 2.607.865 1.594.577 1.519.584 910.810 20,3 54,4 9,0
1986 7.138.494 2.815.230 1.937.120 1.582.101 707.230 20,8 52,6 9,2
1987 7.302.679 2.878.925 1.977.066 1.600.779 923.093 20,6 52,1 9,1
1988 7.470.641 3.140.071 2.120.667 1.589.867 629.303 19,9 47,4 8,7
1989 7.642.466 3.271.013 2.277.898 1.579.397 829.341 19,4 45,2 8,4
1990 8.991.000 3.446.502 1.921.441 1.563.880 483.852 16,3 42,5 8,2
1991 9.242.748 3.598.315 2.076.679 1.533.867 1.089.549 | 15,5 39,8 7,8
1992 9.501.545 3.796.702 2.190.792 1.472.886 450.906 14,4 36,2 7,2
1993 9.767.588 3.976.202 2.341.979 1.405.970 1.068.289 | 13,4 32,8 6,6
1994 | 10.041.081 4.202.616 2.609.969 1.344.764 227.880 12,4 29,6 5,9
1995 | 10.322.231 4.410.744 2.660.624 1.304.189 765.928 11,7 27,3 5,3
1996 | 10.611.253 4.624.330 2.695.627 1.259.234 515.840 10,9 25,1 4,6
1997 | 10.908.368 5.066.745 2.713.839 1.205.865 841.518 10,1 21,8 7,7
1998 | 11.213.803 5.558.582 2.856.330 1.132.847 219.434 9,2 18,6 1,9
1999 | 11.527.789 5.850.000 2.987.975 1.056.292 828.458 8,3 16,3 7,1

Kaynak: CSGB, Caliyma Hayati Istatistikleri; Petrol-Is, ‘97-"99 Yillig, Istanbul, 2000; Petrol-Is, ‘91 Yillig,
Istanbul, 1992; Petrol-Is, ‘86 Yillig, Istanbul, 1987; Calisma Bakanligi, Calisma Dergisi, Sayi: Ekim 1978.

I: is¢i +kamu calisani;V: TIS (toplu is s6zlesmesi). Not: 1967-1980 aras1 dénemi sendikali is¢i sayisindaki
yiikseklik birden fazla sendikaya iiyelik ve gergek olmayan fazla bildirimlerden kaynaklanmaktadir. 1981-1983
donemi igin resmi sendikali sayis1 bakanlik¢a belirtilmemektedir.
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Tablo 3.2: Imalat Sanayiinde Mark-up Oranlar1 ve Grevler 1950-1997 (%)
(http://www.geocities.com/ceteris_tr2/y_akkaya4.DOC )

Imalat Grev Grevde Ozel Grev Grevde Kamu Grev Grevde
Sanayi sayist* | Kaybolan | Mark-up | sayisi* | Kaybolan | Mark-up sayist* | Kaybolan
Yil Mark-up Isgiinii* Isgiinii* Isgiinii*
1950 32,84 3 23,74 44,88
1951 32,29 1 22,69 45,28
1952 40,15 9 24,80 62,18
1953 39,93 3 28,58 57,19
1954 35,92 7 28,72 47,89
1955 34,87 6 27,88 46,55
1956 32,84 3 29,24 38,57
1957 35,03 2 30,74 42,88
1958 35,07 1 31,05 41,62
1959 38,61 2 27,22 56,16
1960 39,71 24,87 62,35
1961 37,37 1 29,42 58,60
1962 37,86 10 28,33 55,41
1963 30,25 7 12.255 24,02 6 8.767 39,08 1 3.488
1964 31,47 81 192.842 24,58 75 181.354 42,02 6 11.488
1965 39,95 43 240.554 30,34 38 225.088 53,97 5 15.466
1966 38,83 39 409.809 30,19 34 380.095 51,00 5 29.714
1967 44,99 91 203.779 28,52 51 66.477 70,71 40 137.302
1968 47,18 59 191.727 27,44 50 137.302 80,87 9 54.425
1969 46,70 82 357.799 - 60 235.321 77,58 22 122.478
1970 49,48 111 ]260.068 28,49 61 139.363 84,28 50 120.705
1971 49,92 97 295.950 29,78 67 195.100 87,94 30 100.850
1972 47,68 14 147.585 31,61 10 129.594 80,46 4 17.991
1973 36,81 22 479.857 27,32 15 264.470 61,69 7 215.387
1974 36,24 45 470.078 25,18 23 213.996 57,09 22 256.082
1975 33,86 90 1.102.682| 22,85 77 871.634 56,00 13 231.048
1976 33,16 105 1.768.201 | 35,76 83 1.368.735 28,55 22 399.466
1977 31,50 167 |5.778.205] 30,53 138 4.461.879 33,22 29 1.316.326
1978 34,47 175 1.598.905| 37,69 148 1.445.427 28,39 27 153.478
1979 31,04 190 ]2.217.347] 34,95 144 1.502.922 23,94 46 714.425
1980 34,27 227 15.408.618| 35,88 197 4.054.024 31,90 30 1.354.594
1981 37,54 - - 32,71 - - 45,31 - -
1982 37,13 - - 34,38 - - 41,32 - -
1983 34,53 - - 31,58 - - 39,41 - -
1984 31,09 4 4.947 30,77 1 2.695 31,64 3 2.252
1985 33,36 21 194.296 30,97 21 194.296 37,88 - -
1986 47,15 21 234.940 38,05 21 234.940 71,42 - -
1987 40,24 307 1.961.940| 38,18 303 1.620.580 45,59 4 341.360
1988 45,82 156 1.892.655| 39,75 147 838.566 64,02 9 1.054.089
1989 42,42 171 12911407 | 36,29 164 652.774 61,02 7 2.258.633
1990 44,00 458  13.466.550| 40,75 438 2.102.700 53,39 20 1.363.850
1991 44,95 398 |3.809.354| 41,86 376 2.619.926 54,24 22 1.189.428
1992 48,38 98 1.153.578 | 45,46 50 391.949 58,29 48 761.629
1993 51,03 49 574.741 49,30 40 499.273 57,60 9 75.468
1994 53,62 36 242.589 53,09 24 212.036 55,58 12 30.553
1995 48,61 120  [4.838.241| 44,49 50 588.321 68,85 70 4.249.920
1996 45,98 38 274.322 42,64 31 195.071 61,16 7 79.251
1997 47,30 37 181.913 34 121.852 3 60.061
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Kaynak: Petrol-Is, Petrol-Is Yillig1 *93-94, 1995, Istanbul; DIE, Istatistik Gostergeler 1923-1998, Ankara, 2001;
CSGB, Calisma Hayat1 Istatistikleri 1998, Ankara, 1999; Akkaya, Y., “Tiirkiye’de Is¢i Sinifi ve Sendikacilik 17,
Praksis, Say1: 5, 2002.

*) Grev ve grevde kayip isgiinii sayilari tarim, hizmet ve sanayi sektorlerini kapsamaktadir.

Tablo 3.3: imalat Sanayinde Ucret/Katma Deger Oranlar1 ve Grevler 1950-1997
(http://www.geocities.com/ceteris_tr2/y akkaya4.DOC)

Imalat | Grev | Grevde Ozel Grev | Grevde Kamu Grev Grevde
Sanayi | sayist* | Kaybolan | Ucret/Katma | sayisi* | Kaybolan | Ucret/Katma | sayisi* | Kaybolan
Yil Isgiinii* Deger Isgiinii* Deger Isgiinii*
1950 | 32,23 3 31,75 32,70
1951 31,75 1 32,34 31,34
1952 | 28,98 9 33,17 26,34
1953 | 29,94 3 31,19 29,03
1954 | 31,39 7 30,86 31,90
1955 | 30,36 6 30,20 30,54
1956 | 31,90 3 29,66 34,45
1957 | 30,88 2 29,24 32,91
1958 | 31,13 1 31,19 31,05
1959 | 28,97 2 33,43 25,21
1960 | 28,61 35,59 23,75
1961 30,39 1 33,85 27,20
1962 | 30,54 10 33,43 27,99
1963 | 31,27 7 12.255 32,33 6 8.767 30,32 1 3.488
1964 | 31,59 81 192.842 33,19 75 181.354 30,10 6 11.488
1965 | 28,15 43 240.554 38,00 38 225.088 26,02 5 15.466
1966 | 27,99 39 409.809 29,60 34 380.095 26,60 5 29.714
1967 | 25,54 91 203.779 31,09 51 66.477 21,58 40 137.302
1968 | 2522 59 191.727 33,42 50 137.302 19,47 9 54.425
1969 | 25,16 82 357.799 31,31 60 235.321 19,95 22 122.478
1970 | 25,88 111 ]260.068 34,54 61 139.363 20,40 50 120.705
1971 25,45 97 295.950 33,92 67 195.100 18,81 30 100.850
1972 | 24,07 14 147.585 29,75 10 129.594 18,81 4 17.991
1973 | 2821 22 479.857 32,02 15 264.470 22,33 7 215.387
1974 | 27,67 45 470.078 34,00 23 213.996 21,39 22 256.082
1975 | 30,03 90 1.102.682 36,23 77 871.634 23,96 13 231.048
1976 | 34,28 105 |1.768.201 29,75 83 1.368.735 42,49 22 399.466
1977 | 37,07 167 |5.778.205 35,06 138 | 4.461.879 40,09 29 1.316.326
1978 | 36,07 175 ]1.598.905 31,22 148 | 1.445.427 45,68 27 153.478
1979 | 38,27 190 |2.217.347 32,20 144 | 1.502.922 50,13 46 714.425
1980 | 30,71 227 |5.408.618 27,57 197 |4.054.024 35,34 30 1.354.594
1981 27,06 - - 27,72 - - 26,27 - -
1982 | 25,11 - - 26,30 - - 23,55 - -
1983 | 24,84 - - 25,99 - - 23,26 - -
1984 | 2348 4 4.947 23,84 1 2.695 22,88 3 2.252
1985 | 21,23 21 194.296 22,83 21 194.296 18,62 - -
1986 16,07 21 234.940 18,17 21 234.940 12,90 - -
1987 17,30 307 |1.961.940 17,43 303 |1.620.580 17,01 4 341.360
1988 15,42 156 |1.892.655 16,66 147 838.566 13,01 9 1.054.089
1989 18,95 171 |2.911.407 19,68 164 652.774 17,62 7 2.258.633
1990 | 21,80 458 |3.466.550 21,77 438 [2.102.700 21,87 20 1.363.850
1991 25,01 398 |3.809.354 23,64 376 |2.619.926 28,00 22 1.189.428
1992 | 2248 98 1.153.578 20,52 50 391.949 27,22 48 761.629
1993 | 20,71 49 574.741 18,52 40 499.273 27,06 9 75.468
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1994 16,11 36 242.589 13,62 24 212.036 23,91 12 30.553
1995 15,29 120 |4.838.241 14,85 50 588.321 16,65 70 4.249.920
1996 17,13 38 274.322 17,58 31 195.071 15,68 7 79.251
1997 16,85 37 181.913 34 121.852 3 60.061

Kaynak: Petrol-Is, Petrol-Is Yillig1 *93-94, 1995, Istanbul; DIE, Istatistik Gostergeler 1923-1998, Ankara, 2001;
CSGB, Calisma Hayat1 Istatistikleri 1998, Ankara, 1999; Akkaya, Y., “Tiirkiye’de Is¢i Sinifi ve Sendikacilik 17,
Praksis, Say1: 5, 2002.
*) Grev ve grevde kayip isgiinii sayilar1 tarim, hizmet ve sanayi sektorlerini kapsamaktadir.

Tablo 3.4: imalat Sanayinde Somiirii Oran1 ve Grevler (http://www.geocities.com/ceteris_tr2/y_akkaya4. DOC )

Yil Grev | Greve Grevde Imalat Imalat Kar Haddi | Somiir | Emek Kisi
Sayis | Katilan | Kayip Sanayinde | Sanayinde i Verimliligi | Basina
* Isci Isgiinii* Mark-up Ucret/ Oram1 | Artis Oran1 | Odenen
Sayis1* Katma Ucret

Deger Endeksi
1963 |8 1.514 19.739 30,25 31,27 0.1589 1.9481 100
1964 |83 6.640 238.261 31,47 31,59 0.1601 1.8688 106
1965 |46 6593 336.836 39,95 28,15 0.2060 2.2881 | 100 115
1966 |42 11.414 1430.104 38,83 27,99 0.2060 2.3591 | 119 118
1967 101  [9.499 350.037 44,99 25,54 0.2363 2.6783 | 138 122
1968 |54 5.289 174.905 47,18 25,22 0.2151 2.3370 | 132 128
1969 (77 12.601 235.134 46,70 25,16 0.2506 2.8333 | 155 129
1970 (72 21.158 ]220.189 49,48 25,88 0.2291 2.3799 | 158 142
1971 [78 10.916 |476.116 49,92 25,45 0.2331 2.4710 | 166 154
1972 (48 14.879  1659.362 47,68 24,07 0.2111 2.1700 | 155 156
1973 |55 12.286 | 671.135 36,81 28,21 0.1612 1.7933 | 116 150
1974 | 110 | 25.546 1.109.401 36,24 27,67 0.1558 1.7663 | 198 163
1975 | 116 |[13.708 |668.797 33,86 30,03 0.1595 2.0754 | 244 184
1976 |58 7.240 325.830 33,16 34,28 0.1488 1.6803 | 210 233
1977 [59 15.682 1.397.124 31,50 37,07 0.1416 1.5080 | 239 245
1978 (87 9.748 426.127 34,47 36,07 0.1348 1.2839 | 209 248
1979 [126 |21.011 1.147.721 31,04 38,27 0.0893 0.7521 | 149 251
1980 [220 |84.832 1.303.253 34,27 30,71 0.1198 1.2257 | 147 193
1981 |- - - 37,54 27,06 0.1692 1.6644 | 175 207
1982 |- - - 37,13 25,11 0.1754 1.7807 | 196 211
1983 |- - - 34,53 24,84 0.1663 1.8104 | 193 200
1984 |4 561 4.947 31,09 23,48 0.1569 2.0016 | 174 177
1985 |21 2.410 194.296 33,36 21,23 0.1791 2.4156 | 194 169
1986 |21 7.926 234.940 47,15 16,07 0.2424 3.5941 | 251 163
1987 1307 [29.734 1.961.940 40,24 17,30 0.2168 3.4282 1259 175
1988 | 156 [30.057 1.892.655 45,82 15,42 0.2501 3.8873 1270 165
1989 | 171 [39.435 [2.911.407 42,42 18,95 0.2332 2.9527 1279 207
1990 458 [166.306 |3.466.550 44,00 21,80 0.2287 2.4855 | 312 266
1991 368 |164.968 |3.809.354 44,95 25,01 0.2260 2.4181 | 393 326
1992 |98 62.189 1.153.578 48,38 22,48 0.2290 3.0095 1437 309
1993 149 6.908 574.741 51,03 20,71 0.2258 3.4819 | 502 314
1994 |36 4.782 242.589 53,62 16,11 0.2663 4.3789 | 481 252

Kaynak: Altiok, M., “Imalat Sanayiinde Somiirii Oran1 1963-194”, ODTU Gelisme Dergisi, Cilt: 25, Say1: 2,
1998; CSGB, Calisma Hayat Istatistikleri 1998, Ankara, 1999.
*) Tiim sektorlerde (tarim, sanayi ve hizmet). Yillara gore oransal farkliliklar gostermekle birlikte Tiirkiye’de
grevlerdeki kay1p isglinliniin biiyiik bir bolimiinii sanayi sektoriinde meydana gelen grevler olugturmaktadir.
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Ornegin 1984-1994 déneminde grevlerde kaybolan isgiiniiniin yaklasik % 89’u sanayi sektoriinde meydana
gelmistir.

Tablo 5: Kamu ve Ozel Imalat Sanayiinde Mark-up, Ucret/Katma Deger Oranlari ve Reel Ucretler %

(http://www.geocities.com/ce

eris_tr2/y_akkaya4.DOC)

Yil Ozel'de Ozel'de Ozelde Reel Ucret | Kamu'da Kamu'da Kamuda Reel Ucret
Mark-up Ucret/Katma | (Degisim %) Mark-up Ucret/Katma | (Degisim %)
1950 23,74 31,75 - 44,88 32,70 -
1951 22,69 32,34 13,6 45,28 31,34 4,0
1952 24,80 33,17 8,4 62,18 26,34 8,5
1953 28,58 31,19 5,1 57,19 29,03 12,9
1954 28,72 30,86 3,0 47,89 31,90 0,7
1955 27,88 30,20 1,9 46,55 30,54 -4,6
1956 29,24 29,66 13,4 38,57 34,45 0,2
1957 30,74 29,24 10,5 42,88 32,91 3,5
1958 31,05 31,19 4,0 41,62 31,05 0,1
1959 27,22 33,43 -1,2 56,16 25,21 7,3
1960 24,87 35,59 6,4 62,35 23,75 3,5
1961 29,42 33,85 1,9 58,60 27,20 2,7
1962 28,33 33,43 -0,5 55,41 27,99 11,4
1963 24,02 32,33 4,3 39,08 30,32 -6,6
1964 24,58 33,19 7,4 42,02 30,10 6,4
1965 30,34 38,00 8,1 53,97 26,02 8,0
1966 30,19 29,60 0,9 51,00 26,60 4,7
1967 28,52 31,09 3,9 70,71 21,58 3,0
1968 27,44 33,42 10,9 80,87 19,47 -1,2
1969 - 31,31 5,8 77,58 19,95 10,9
1970 28,49 34,54 1,7 84,28 20,40 7,5
1971 29,78 33,92 13,3 87,94 18,81 0,8
1972 31,61 29,75 -6,4 80,46 18,81 -4,8
1973 27,32 32,02 4,7 61,69 22,33 3.4
1974 25,18 34,00 6,0 57,09 21,39 11,8
1975 22,85 36,23 11,8 56,00 23,96 14,3
1976 35,76 29,75 21,7 28,55 42,49 33,5
1977 30,53 35,06 7,1 33,22 40,09 2,2
1978 37,69 31,22 2,2 28,39 45,68 -0,1
1979 34,95 32,20 -0,6 23,94 50,13 3,1
1980 35,88 27,57 -27,7 31,90 35,34 -16,6
1981 32,71 27,72 7,2 45,31 26,27 9,9
1982 34,38 26,30 6,3 41,32 23,55 -1,6
1983 31,58 25,99 -3,5 39,41 23,26 -8,4
1984 30,77 23,84 -8,4 31,64 22,88 -15,7
1985 30,97 22,83 -2,5 37,88 18,62 -8,1
1986 38,05 18,17 -2,5 71,42 12,90 -3,7
1987 38,18 17,43 7,1 45,59 17,01 7,7
1988 39,75 16,66 -4,7 64,02 13,01 -6,9
1989 36,29 19,68 16,9 61,02 17,62 48,5
1990 40,75 21,77 22,3 53,39 21,87 18,8
1991 41,86 23,64 24,0 54,24 28,00 41,4
1992 45,46 20,52 -1,7 58,29 27,22 3.3
1993 49,30 18,52 2,9 57,60 27,06 2,1
1994 53,09 13,62 -23,5 55,58 23,91 -10,5
1995 44,49 14,85 -1,5 68,85 16,65 -20,4



http://www.pdfonline.com/easypdf/?gad=CLjUiqcCEgjbNejkqKEugRjG27j-AyCw_-AP

[1996 | 4264 | 17558 | | 61,16 | 1568 | |
Kaynak: DIE, Aralik 1991°de Tiirkiye Ekonomisi Istatistik ve Yorumlar, Ankara, 1991;DIE, Istatistik
Gostergeler 1923-1998, Ankara, 2001

Not: Ozel Imalat sanayiinde 10 ve daha fazla isci calistiran isyerleri; kamuda 1960-1962 déneminde 10 ve daha
fazla isci ¢aligtiran igyerleri, sonrasinda ise tamamiu.
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