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GIRIS

Gilinimiizde 1issizlik, {lkelerin ekonomik ve sosyal alandaki Onemli
sorunlarinin en baginda gelmektedir. Buna ragmen c¢aliganlarin en ge¢ korumaya
kavustuklar1 sosyal risktir. Endiistriyel gelisimini erken tamamlamis tlilkeler bu riskin
tazmini hususunda 6nemli bir yol katetmis olsalar da issizlik riski halihazirda tim
iilkeler i¢in varligim1 ve yerini korumaya devam etmektedir. Bu ylizden igsizlik,
gelismis toplumlardan gelismekte olan toplumlara kadar tiimiinde yakinda izlenip
onlemleri alinmasi gereken bir aday risktir.

Glinlimiizde gelismis c¢ogu iilkede istisnalar1 sakli kalmak iizere biitiin
ticretliler igsizlik sigortasindan yararlandirilmaktadir. Oysa gelismekte olan {ilkelere
bakildiginda cesitli gruplar issizlik sigortast kapsami disinda birakilmistir. Sosyal
devletin 6nemli bir amaci ve gorevi ¢alisgan1 miimkiin oldugunca esit ve adaletli
bicimde sosyal sigorta giivencesine kavusturmaktir. Fakat gortildiigii gibi devletlerin
gelismislik dilizeylerine gore igsizlik sigortasinin kapsamina sinirlama getirmesi
ka¢inilmaz olmustur. Sinirlamalar zaman iginde azalsa da issizlik sigortasinin ¢aligan
herkesi kucaklamasi miimkiin olmamistir. ILO kayitlarima gore diinyadaki 150
milyon 1igsizin en ¢ok dortte biri issizlik sigortasindan yararlanabiliyorken
yararlananlarin ¢cogunlugunu formel sektorde is akdi kapsaminda calisanlar
olusturmaktadir. Buna karsilik, eksik istihdam kosullarindaki 750 ile 900 milyon
arasinda degisen bir kesim dahil olmak iizere kirsal kesimde ve kentsel enformel
sektorde calisanlar, yani ¢alisan yoksullar hemen hemen hicbir giivenceye sahip

degildir.



Kayith (formel) veya kayitsiz (enformel) bu igsizliklere karsi verilecek
miicadele ikiye ayrilmaktadir. Bunlardan birincisi igsizligin ortaya c¢ikmasini
engelleyen ve istihdami artirict politikalarken, ikincisi ortaya ¢ikan issizlik riskini
tazmin etmeye yonelik politiklardir. Bunlardan ilki igsizligin Onlenmesi ile
ilgilenirken, ikincisi varolan igsizligin tazmini ile ilgilenmektedir. Issizlik sigortasi da
igsize yeni bir i buluncaya kadar, gegici gelir glivencesi saglayarak tazmin islevini
yerine getirmektedir. Burada dnemli bir husus igsizlik sigortasina igsizligi onleyici bir
islevin yiiklenme cabasindaki yamlgidir. Issizlik sigortasi ddenekleri ile issizligi
tazmin ederken elbette igsizligin onlenmesine olumlu katkida bulunmaktadir. Fakat
bu ikincil iglevidir. Asil iglevi igsizligi tazmindir.

Bugiin igsizlik sigortast Avrupa Birligi iilkelerinden OECD iilkelerine kadar
olduk¢a genis bir cografyada uygulanmaktadir. Ulkemizde ise 1959 yilindan beri
cesitli yasa tasarilar1 hazirlanmissa da yasalagmasi ilk kez 1999 yilinda miimkiin olan
issizlik sigortasi, hak kazanma imkani bakimindan olduk¢a agirlastirilmis kosullara
baglanmistir. Nitekim sigorta ¢ok smnirli bir kesime hizmet vermektedir. Ornegin
kayit dis1 istihdam edilen veya marjinal sektorlerde istikrarsiz bir sekilde ¢alistirilan
bagimli calisanlar bu imkandan faydalanamamaktadir. Bu sebeple fonda biriken
miktar 6nemli rakamlara ulagsa da sigorta amacina heniiz tam olarak ulasamamustir.
Agir hak kazanma sartlarini1 saglayamayan ¢ogu issize 6ddenek baglanamamaktadir.
Bu sayede miktar1 her gegen giin artan fon, bir ¢ok kez igsizligin olumsuz etkilerini
tazmin disindaki alanlara da harcanmustir.

Karsilastirmali hukukta ilk olarak issizlik sigortasinin kurulup daha sonra is

giivencesine ve bazi fesih tazminatlarina iliskin  diizenlemeler getirildigi



animsandiginda, kidem tazminati, ihbar tazminati, yashlik sigortas1 gibi kurumlardan
sonra kabul edilen issizlik sigortasi ile bu kurumlar ve 6zellikle 2002 yilinda getirilen
is glivencesi sistemi arasindaki hassas denge hususu biiyiik bir 6nem tagimaktadir.

Bu ¢er¢evede calismamizda, sosyal bir ger¢ek olan ve doktrinel olarak dnemli
sorunlardan birini teskil eden issizligin tanim1 yapilarak genel ¢izgileri, kavramsal
olarak issizlik sigortasi, igsizlik sigortasinin yonetimi ve kaynaklari, issizlik
sigortasinin uygulama alani, issizlik sigortasindan yararlanma kosullari, issizlik
sigortas1 yardimlari, igsizligin iliskili oldugu hukuki yapilari sirasiyla incelenecektir.
Issizlik sigortasin1 hukuki agidan ele alip bu hususta ilerleyen yillarda yapilacak

caligmalara katkida bulunmak ¢alismamizin esas amacini olugturmaktadir.



§. 1. ISSIZLIK KAVRAMI

I. Issizlik Kavram

19. yiizyilda issiz kalmanin dogrudan dogruya kisinin kendi kusurundan
kaynaklandig1 goriisii yaygindi. Bu nedenle issiz kisi, yeteneksizliginden dolayi
meslek edinememis, gecimsizligi nedeniyle is bulamamis ve vaktini bosta geciren
tembel bir insan olarak kabul edilmekteydi'. Toplumda benimsenen bu anlayisi
yakindan gozlemleyen Beveridge tinlii eserinde?, igsizlikten otiirii iki olumsuzlugun
dogdugunu belirtmistir. Bunlardan ilki, issiz kisilerin kendini faydasiz, arzu
edilmeyen insan olarak gdrmeleridir. Ikincisi ise igsizli§in bu kisilerin hayatlarma
once korku getirmesi sonra bu korkunun nefreti dogurmasidir3.

“Ilerleyen donemlere gelindiginde ise modern tarim tekniklerine gegis
gelismekte olan {ilkelerin kirsal kesiminde kentlesmeyi daha da hizlandirmas,
kentlere gogcen bu niifusun ¢ok az bir kismi, modern sektdrde diizenli ve orgiitlii bir
ise kavusabilmistir. Bunun yaninda bu niifusun biiyiik bir kismi ya igsizler ordusuna
katilmis ya da marjinal sektordeki gecici, giivensiz ve siireksiz islerde gecimlerini
saglamaya calismiglardir. Ayni siirecte az gelismis iilkelere bakildiginda ise issizlikle
miicadele kavrami, yoksullukla savas olarak goriilmiistiir. Ciinkii niifusun yoksulluk
sinirinin altinda yasamini siirdiiren biiyiik bir kismi, kentlerin sefalet mahallelerinde

yasay1p oOrgiitlenmemis sektorlerde ¢alismiglardir™?,

I Erol/Ozdemir/Yurdakul, 7-33.
2 Bahsi gegen eser, 1944 yilinda Full Employment in a Free Society adiyla yayimlanmigtir.

3 Limoncuoglu, Mukayeseli, 35.

4 Ekin, 11-12.



“Bu degisim ile birlikte 6zellikle hizmet sektoriinde istihdam hizla genisledigi
halde, milli gelirdeki artis bu denli biliylik olmamistir. Ciinkii issizligin sigorta
yoluyla gilivence altina alinamadigi bir diizen i¢inde kentlesen niifus, barmmma
ihtiyaglarin1 gidermek igin nasil kendi gecekondusunu kendi yapmak durumunda
kaliyorsa, kendi ¢alisacagi isi de kendi yaratma yoluna gitmis, baska bir deyisle
yapay istihdam sekilleri yaratmigtir™>.

“Su bir gercektir ki; igsizlik hem ekonomik hem sosyal yonden gelisme
seviyesi ne olursa olsun, diin oldugu gibi bugiin de biitiin toplumlarin en 6nemli
ortak sorununu teskil etmektedir. Ancak gelismis endiistri toplumlar1 bu sorunu
bireysel bir kader olmaktan ¢ikarip issizlik sigortast yoluyla toplumsal bir soruna
doniistiiriirken, issizlik sigortasinin olmadigi gelisme halindeki toplumlarda ise bu
sorun yoksulluk ve firetken olmayan eksik istihdam seklinde kendini ortaya
koymaktadir’®,

1. Tanim

1982 yilinda Cenevre'de yapilan ILOTmun 13. Calisma Istatistik¢ileri
Konferansinda kabul edilen kararda issizligin uluslararasi standart tanimi {i¢ temel
unsur tizerine oturtulmustur. Bu unsurlar igsiz olma, halen c¢alismaya elverigli
bulunma ve bir is talep etme seklinde siralanmaktadir’. Uluslararasi standartlara gore
bu ii¢ sart1 kiimiilatif olarak tastyanlar issiz kabul edilmektedir.

“Issizligin taniminda yer alan igsiz olma unsuru, istihdamda bulunanlar ile

istihdam disindaki isgiiciinii ayiric1 bir isleve sahiptir. Iscinin biitiiniiyle istihdam

5 Ekin, 14.
¢ Ekin, 4.

7 Basterzi, 7.



diginda bulunmasini ifade eder. Bu yiizden uluslararasi standartlara gore bir saat gibi
cok kisa bir siire de olsa calisan kisi bu unsur geregi issiz sayllamamaktadir. Ornegin
hastalik, sakatlik, tatil, egitim, grev ve lokavt, annelik ve is akdinin askiya alinmasi
gibi nedenlerle gegici bir siire calismayan isgiler de bu siire i¢inde igsiz
sayllmamaktadirlar. Yine, bir yandan is talep ederken diger yandan bazi arizi iglerde
calisanlarin da istihdamda olduklar1 kabul edilmektedir”®.

Tanimda yer alan halen ¢alismaya elverisli olma ve bir is talep etme unsurlari
degerlendirildiginde ise; bunlar isttihdam diginda bulunan isgiiclinii ekonomik
bakimdan aktif olmayan niifustan ayirmaya yaramaktadir. Is talep etme unsuru
bagimli ya da bagimsiz bir is sahibi olabilmek i¢in bazi aktif girigimlerde
bulunulmasi anlamina gelmektedir. Bu baglamda talep edilen isin kismi, gecici,
mevsimlik veya arizi bir is olmasi 6nemli degildir. Uluslararas: standartlara gore
ekonomik aktivite niteligi tasiyan herhangi bir isin talep edilmesi yeterlidir. Bu is
talebinin ulusal sinirlar i¢inde ya da disinda yapilmasi arasinda da bir fark yoktur.
Boylece yurtdiginda bir is talep eden gogmenler ve gemi adamlari1 da diger kosullari
tasimak kayd ile issiz kabul edilmektedirler®.

"s talebinden sdz edebilmek igin tek basma bir is talep edildiginin beyan
edilmesi yeterli goriilmemekte, bu dogrultuda bazi aktif adimlarin atilmasi
gerekmektedir. Ornegin resmi ya da ozel bir is ve isci bulma kurumuna kayit
yaptirilmasi, igyerleri gezilerek bizzat igverenlere yapilan basvurular, gazeteye ilan
verilmesi veya gazetedeki ilanlara bagvurulmasi, arkadas ya da akrabalardan yardim

istenmesi, bir i kurumu i¢in arizi, bina, makine ve techizat aranmasi ve ¢aligma izni

8 Bu konuda genis bilgi i¢in bkz. Hussmanns/Mehran/Verma, 72-97(Basterzi, 8'den naklen).

°  Basterzi, 8.



ya da lisans icin yetkili makamlara bagvurulmasi bu aktif adimlardan bazilaridir.
Fakat uluslararas1 standartlara gore igsizlikten s6z edebilmek i¢in bu adimlarin belirli
bir yakin ge¢miste atilmas1 gerekmektedir. Issizlik tespit edilirken is talep etme
unsurunun aranacagi bu zaman dilimi tilkelere gore degismektedir. Su an iilkelerdeki
cesitli uygulamalara bakildiginda bu silirenin gegmis bir ile alt1 ay arasinda degistigi
gorlilmektedir. Bu siire uzun tutuldugu takdirde is¢inin halen ¢alisma arzusunda olup
olmadigi aragtirilmalidir. Ciinkii is¢inin daha 6nce bir is talep etmesine ragmen artik
¢aligmay1 istemiyor olmasi miimkiindiir'°.

“Tanimda yer alan ¢alismaya elverisli olmak ise bir i olanagi taninmasi
halinde bu isi yapabilmeye muktedir ve hazir olmay: ifade etmektedir. Boyle bir
kosulun aranmasi suretiyle, kendisine bir ig teklif edilse dahi, ailevi sorumluluklar ve
hastalik gibi engeller nedeniyle teklif edilen isi almaya hazir olmayanlar igsizligin
kapsami disina ¢ikarilmaktadirlar. Su halde bir kisi is talep etmis olsa da, boyle bir is
yapmaya muktedir ya da hazir degilse yine igsiz kabul edilmeyecektir. Uluslararasi
standartlara gore issizlige karar verilirken kiginin belirli bir glin ya da hafta iginde
calismaya elverisli olup olmadigina bakilmaktadir™!!.

Ulkemizdeki uygulamaya baktigimizda yiiksek mahkeme verdigi kararlarda'2,
ILO'nun 13. Calisma Istatistik¢ileri Konferansinda kabul edilen bu karara atif
yaparak issizligi, uluslararasi tanimda oldugu gibi ii¢ unsur iizerine oturtmustur. Bu

unsurlar; igsiz olma, halen ¢alismaya elverisli bulunma, bir ig talep etme seklinde

10 Hussmanns/Mehran./Verma, 98-100 (Basterzi, 9 dan naklen).
11" Hussmanns/Mehran./Verma, 100 (Basterzi, 9 dan naklen).
2 YIOHD, 06/02/2007, 19645/1657,  www.calismatoplum.org/sayil4/abc/10 21daire/2.doc

(08/11/2013).



siralanmaktadhr.

Bu ii¢ unsurdan olusan issizligin farkli sekiller alarak, diisiik gelir, fakirlik,
calistig1 halde asgari gelirden yoksun kalma ve iilkenin milli gelirine katki yapmayan
istihdam bigimlerinde ortaya ¢iktigini1 gérmekteyiz.

Son olarak doktrinel agidan bakildiginda “genis anlamda igsizlik, emegin hig
ya da tam kapasite ile veya gerektigi sekilde ve yerde kullanilmamasi suretiyle bosa
harcanmasidir”!3. Yani “genis anlamda issizlik, ¢alisma istek ve yeteneginde oldugu
halde calisacak is bulamayan somut issizlerle birlikte eksik istihdam edilenler ve
gizli issizleri de kapsamina almaktadir. Dar anlamda issizlik ¢alisma yetenek ve
isteginde olunmasina ragmen cari licret lizerinden uygun bir is bulunamamasi

nedeniyle istihdam disinda kalinmasidir”!4,

“Ekonomik ac¢idan ise emek arzinin
talebinden daha yiiksek oldugu bir yerde emek arzi ve talebi arasindaki farktir”!s.
Ayni sekilde Ekin'e gore tlilkede issizligi, emek arz ve talebi arasindaki fark olarak
degerlendirip buna issizlik yerine emek arzi fazlaligi olarak bakmak gerekmektedir.
Bagka bir deyisle bu rakami endiistri toplumlarinda gordiigiimiiz sekilde istihdam
disinda kalan ve igsizlik yardimlarindan yararlanan agik issizler olarak
degerlendirmemek ve bir makro analiz olarak hesaplama sonucu ortaya ¢ikan bir
fazlalik olarak ele almak gerekir!.

2. Issizligin Bireysel ve Toplumsal Etkileri

Issizlik giiniimiizde tiim iilkelerin &nemli sorunlarindan biri olmaya devam

3 Dirimtekin, 4.

4 Aren, 22; Dirimtekin, 6; Talas, 95.

5 Basterzi, 7.

16 Ekin, 13.



etmektedir!’. “Tim diinya llkeleri igsizlikle savasmada etkin regete arayisi iginde
olmalarina ragmen c¢agin vebas: denilen igsizlik her gecen gilin artmig ve
kroniklesmistir. 1970'li yillarin ortalarinda baglayan ve derinleserek varligini
stirdliren ekonomik kriz gelismis iilkelerde oldugu gibi, gelismekte olan tilkelerde de
issizligi trkiitiicii boyutlara ulastirmistir”!®. Yine ¢ok agir istihdam sorunu yasayan
iilkelerde igsizlik esas olarak, yatirnmlarin eksikliginden, kentlerin agir1 niifus
artigindan ve igsizlerin biiyiik béliimiiniin vasifsiz olmalarindan kaynaklanmaktadir'®.

Bireysel acidan bakildiginda igsizlik kisiyi ekonomik anlamda giivensizlik
haline stiriikledigi i¢in maddi sonuglar1 yaninda manevi sonuglar1 da dogurmaktadir.
Toplumdan diglanma, hor goriilme, dahil edilmeme, yok sayilma bunlardan bir
kagidir.

Issiz kisinin yeni bir is buldugunda kazanacag1 olas1 iicreti ve hatta yeni bir is
bulma sansi isten ayr1 oldugu siire uzadik¢a azalmaktadir. Buna ek olarak ¢alisma
disinda kalmanin stresi  kisinin fiziksel ve akil saghigini, aile dinamiklerini,
cocuklarmin refahini da olumsuz yonde etkileyebilmektedir?®.

“Issizlikle kars1 karstya kalan bir kisi, her ne kadar sosyal giivenlik semsiyesi
altinda desteklense de, gelir sikintist ile 6nceki yasamindaki standartlar1 kaybetmeye
ve bir takim ozgiirliikklerinden vazgegmeye baslar. Bu da kisinin kendisini 6zgiir
hissetmemesine sebep olur. Kisiler bir seyi yaparak 6grendikleri gibi, yapmayarak da

unuturlar. Bunun sonucu olarak issiz kalan kisi kendi yeteneklerini kullanmayarak bu

17" Limoncuoglu, Mukayeseli, 7.
18 Giizel/Okur/Caniklioglu, 628.
19 Ozsoy, 2011, 21.

20 Nichols/Mitchell/Lindner, 2.



yeteneklerini de kaybedebilir?!.

Emegin toplumda tek deger ve sosyal kimlik (statii) kazanma araci kabul
edildigi glinimiiz toplumlarinda calisabilecek durumda olan insan1 bundan yoksun
birakmak, onun onurunu ve 6zgiirliigiinii yok etmek anlamina gelmektedir??.

Saglik sigortasindan issizlikten kaynakli yararlanamama hali de ¢ogu zaman
yikict bir etki yaratmaktadir. Bu durum, 6zellikle kronik hastaliklar tagiyan bireyler
icin ¢ok daha zarar verici olabilmektedir. Bu da, kisinin istihdamda kalmak i¢in daha
diisiik seviyedeki isleri kabul etme ya da yeni bir isi hizlica elde etme istegi ile
sonuglanabilir?.

“Toplumsal  acidan  issizlige  geldigimizde, iretken  kaynaklarin

»24 - Ulusal ekonominin iiretim

kullanilmamasi, bosa harcanmasi anlamini tasir
kapasitesinin azalmasi yaninda issizligin genis boyutlara ulagsmasi1 ve bu riske karsi
belirli bir gilivencenin olusturulmamasi uzun dénemde toplumsal parcalanma ve
¢Okiintilyii de beraberinde getirir. Igsizler ordusunun varhigi toplumu ve giderek
siyasal rejimi tehdit eder hale gelir?®. “Ozellikle ekonomik kriz dénemlerinde artan
issizlik oranlarina paralel olarak toplumda gozlemlenen siddet egilimlerinin artmast
da bunu dogrular niteliktedir”?6. “Ayrica uzun donemli issizligin yiiksek oranda

oldugu toplumlarda sug ve siddet egilimi daha yiiksek oranlardadir. Yiiksek igsizlik

donemlerinde 6zellikle ahlaki duygular zedelenmekte ve ahlaki duygularda ortaya

2l Limoncuoglu, Mukayeseli, 19-20.

22 Glizel/Okur/Caniklioglu, 627.

23 Thompson/Thomas/Shea/Sikora/Pamela/Perrewé/Gerald, 115.
24 Ekin, 22.

2 Glizel/Okur/Caniklioglu, 628.

26 Erol/Ozdemir/Yurdakul, 9.
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¢ikan bu degisimler toplumsal sorunlar halinde karsimiza ¢ikmaktadir™?’.

Classen ve Dunna gore issizligin yliksek oranda olmasi intihar etme oranini
artirmakta iken?® Browning ve HeinesenDanimarka'daki mikro verileri kullanarak
issizligin alkolle ilgili rahatsizliklari, akil hastaliklarint ve intihar ile intihar
denemelerini artirdigimi?? ortaya koymustur. “Tiim bu nedenlerle sosyal giivenligin
toplumsal biitiinlesme islevi ayn1 zamanda igsizlik sigortasinin da varlik nedenini
olusturur’3,

Issizligin bir iilke ekonomisi ve halk1 iizerinde cok nemli olumsuz sonuglari
vardir. Ciinkii issizlikte toplumsal agidan iiretim kaynaklarmin en onemlisi olan
isgiiciiniin kullanilmamas1 s6z konusu olmaktadir. Igsizlikle 6nce halkin satin alma
giicli diiger ardindan bunun sonucu olarak {ilkenin iiretim kapasitesi azalir. Browning
ve Crossley'in yaptiklari aragtirma gostermistir ki, alt1 aydan uzun siireli olan issizlik
donemlerinde gelir ve dolayisiyla tiikketim azalmasi olmakta ve issiz kisinin ailesi,
isini kaybetmemis ailelere gore %16 oraninda daha az tiiketim yapmaktadir. Eger
ailedeki tek calisan issiz kalmis ise bu oran %24'e ¢ikmaktadir3!. Yine, Borie-Holtz,
Horn ve Zukin3?'e gore uzun dénemli issizlikte igsiz kisi arkadaslarindan 6diing para
almakta, tasarruflarint harcamakta, mortgage veya kira Odemelerini yerine
getirememektedir. Bu da igsizligin yarattig1 toplumsal sonuglarin bir bagkasidir.

“Sosyal devlet olma ilkesinin bir geregi olan pasif politikalar, ekonomik

27 Limoncuoglu, Mukayeseli, 20.

28 (Classen/Dunn, 338 vd.

2 Browning/Heinesen, 599-616.
30 Giizel/Okur/Caniklioglu, 628.
31 Browning/Crossley, 1-23.

32 Borie-Holtz/Horn/Zukin, 10-12.
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bliylimenin yani sira sosyal gelismenin saglanmasi ile gelirin toplumda adil ve
dengeli bir bigimde paylastirilmasini amaglamaktadir”33. “Pasif istihdam politikalar1
arasinda ise sosyal yardimlar bulunmaktadir”34. Ancak igsizlik sadece gelir giivencesi
ile ¢coziilecek bir problem degildir. Onun i¢in istihdam artirict yatirim programlarinin
varligina ve artirilmasina ihtiyag vardir.

Sonug¢ olarak toplumsal ve bireysel etkileri bu denli agir olan issizligin
yiiksek oranda seyretmesinin en dnemli nedenlerinin basinda istihdam tizerindeki
yiikler gelmektedir. Bu sebeple istihdam tlizerindeki vergilerin azaltilmasi, istthdama
mali tegviklerin saglanmasi, vergi indirimlerinin uygulanmasi ile sosyal sigorta
primlerinin agagi c¢ekilmesi isttihdam saglayicit ve kayit disiligi azaltict nitelikteki
onlemlerdir. Burada unutulmamalidir ki ¢agdas bir is hukuku sadece ¢aliganlari
korumak ile yetinemez. Calisanlar kadar issizlerin de korunmasi, onlara istihdam
olanaklar1 yaratilmasi sosyal hukuk devletinin {stlendigi Odevler arasinda
olmalidir(AY 49). Bu noktada istihdami engelleyen degil ona dost olan, istthdam
yaratmaya elverisli bir ig hukuku anlayisina ihtiya¢ vardir. Bu da ancak belirli
alanlarda esneklik ongoren is hukuku ile miimkiindiir. Esneklesmeye konu olacak
alanlar tilkenin kosullarina ve ihtiyaglarina gore belirlenirken esnekligin sinirlar1 da
isciyi koruyucu nitelikteki asgari emredici kurallara gore belirlenmelidir.

3. Issizlik ve Suc Arasindaki Etkilesim

Tarihin en eski ¢aglarindan beri var olan su¢ kavrami evrensel ve genel bir

olgudur. Aym1 zamanda degisik sosyal bilimleri ortak bir arastirma merkezinde

3 Erol/Ozdemir/Yurdakul, 12.
34 Erol/Ozdemir/Yurdakul, 8 vd.

35 Siizek, Bireysel, 7.
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birlestiren interdisipliner bir 6zellik tasimaktadir36.

Ekonomik yaklasimlar g¢ercevesinde sugun analizi, biiyilk olglide 1960
yillardan sonra yogunluk kazanmistir. Bu konudaki ilk calisma Becker tarafindan
1968 yilinda yapilmustir’’. Gerek Becker (1968) gerekse Ehrlich (1973) yaptiklari
caligmalarda, bireyin yasal geliri, yasadisi gelir ve bunun ortaya ¢ikaracagi
maliyetten fazla ise bireyin su¢ faaliyetine yonelmeyecegini savunmuslardir. Yani
issizlik ile su¢ orani arasinda pozitif bir iligkinin oldugunu ifade ederlerken {icretler
ile su¢ arasinda ise negatif bir etkilesimin soz konusu oldugunu belirtmislerdir>®.
Caligmak ile su¢ islemek arasinda tercihi yaparken de issiz, yasal is ile sugtaki
kazancin kiyaslamasini yapip sugun olasi maliyetini (ceza miktari, ele gegen
fayda...vs ) dikkate alarak kararini verecektir®.

“Bir fiilin sug, bir kisinin de suclu sayilabilmesi, gecerli iktisat, politik,
hukuksal ve kiiltiirel anlayisla baglantili olarak belirlenmektedir. Ornegin sosyalist ve
Marksist bir anlayisin egemen oldugu toplumlarda, “Robin Hood Dagitimi14%”, iktidar
sahiplerine kars1 bir su¢ degil devrimsel eylemdir. Diger taraftan kapitalist bir
anlayisin egemen oldugu toplumlarda ise bdyle bir ¢oziim, en temel su¢ olarak
algilanmaktadir. Ayrica sug olarak tanimlanan eylemler, belirli bir kiiltiirde, belirli bir

zaman siiresi iginde degisebilmekte veya ortadan kalkabilmektedir. Onceleri sug

36 Ata, 114.
37 Becker'in bu hususta Crime and Punishment: An Economic Approach (Su¢ ve Ceza: Ekonomik Bir
Yaklasim) adli1 makalesi mevcuttur.

38 Ata, Firsat, 126'dan naklen.

3 Finklea, 5.

40 Maddi olanaklara sahip olmayanlarin sahip olanlar1 siddet yoluyla yada politik siireglerle yeniden

dagitima zorlamast Robin Hood Dagilimi'dir. Bkz. Ata, 115.
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sayilan davranis, tiirlii sebeplerle (sosyal, siyasal, ekonomik gibi) zamanla sug
sayllmayabilmektedir. Hatta sosyal degisme siirecine paralel olarak yeni sug tiirleri
ortaya ¢ikabilir ve sug siklig1 da artabilmektedir™*!.

“Sug olarak tanimlanan eylemler, belirli bir kiiltiirde, belirli bir zaman siiresi
icinde degisebilmekte veya ortadan kalkabilmektedir. Hatta sosyal degisim siirecine
paralel olarak yeni sug tiirleri ortaya ¢ikabilmekte veya sug sikligi artabilmektedir”#2.

Bu baglikta sug ile igsizlik arasindaki etkilesim ¢alismamizin kapsami digina
cikmadan smurlt olarak ele alinmistir. Teorik olarak iyi tanimlanmasina ragmen,
yapilan birgok caligmada su¢ ve issizlik arasinda karmasik sonuglar oldugu
gorlilmiistiir. Bu konuda literatiirde yapilan ¢alismalarin sonuglari; issizlik ve {icret
degiskenlerinin sugla iliskisinin kompleks bir durumda oldugunu, sug, issizlik ve
ticret arasindaki iligkilerin yonii ve derecesi konusunda agik ve net sonuglar
olmadigin1 ortaya koymaktadir. Nitekim igsizlik, temelinde pek c¢ok sebebin
bulundugu, ¢6ziimiiniin bu sebeplerin tiimiiniin gézden gecirilmesine bagl oldugu
bir sorundur®’.

4. Tiirkiye'de Issizlik Gelismeleri

“Cumbhuriyet'in kuruldugu 1923 yilindan, Mustafa Kemal Atatlirk'iin vefat
ettigi 1938 yilina kadar Tirkiyenin 15 yillik ortalama issizlik orami %4,24'tiir*4.

Ikinci Diinya Savasini da kapsayan Tek Parti ddneminde ortalama issizlik orani

%2,86 seviyesindedir. Tirkiye’nin ¢ok partili doneme gegtigi 1950°1i yillarda

A Ata, 114-115.
42 Ata, 115.
4 Bu konuda genis bilgi i¢in bkz. Ata, 116-117.

4 Bu oran Tuncer Bulutay'in ¢alismalarina gore tespit edilmistir.
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ortalama issizlik oran1 %2,75 olarak gerceklesmis, Demokrat Parti donemi, Marshall
yardimmin alindigr ve yatirim atagmin yasandigi bir donem olmustur. 1950'li
yillardan itibaren baslayan i¢ gdcle birlikte hizli kentlesme ve kentlerde niifus artisi
baslamistir. 1960'lara gelindiginde yurt disina go¢ olgusuyla planli donem baglamig
ve istihdam sorunu giindemi mesgul etmigtir. 1960 ile 1970 arasindaki 10 yillik
donemde, issizlik orani ortalama %4,33’e ylikselmistir. 1970'li yillara geldigimizde
diinyadaki enerji krizi ile tilke ekonomisinde durgunluk, dis bor¢ ve agiklarin hizla
yiikselmesi, disa go¢ imkanlarinin ortadan kalkmasi bunun yaninda gittik¢e hizlanan
yurda doniis egilimleri isttihdam sikintisini iist seviyelere tagimistir. 1970’11 yillar
Tiirkiye’nin sosyal calkantilarla geg¢irdigi bir donem olmus, bu donemde issizlik
ortalama %8,11’e yiikselmis, 1970 ile 1980 aras1 hem issizligin hem de enflasyonun
yiiksek oldugu yillar olarak hafizalara kazinmigtir. OPEC'in bati iilkelerine petrol
ambargosu uygulamasiyla patlak veren 1978 petrol krizi sirasinda issizlik,
cumhuriyet tarihinde ilk kez %10,1 ile ¢ift haneyi gormiistiir. 1980 darbesinden
hemen once 24 Ocak 1980 kararlar ile Tiirkiye liberal sisteme ilk adimini atmus,
darbe sonrasindaki 1983 yili ve sonrasi Anavatan Partisi ve genel bagkan Turgut
Ozal’in damga vurdugu yillar olmus, Tiirkiye 6nemli kamu yatirimlarina imza atmus,
issizlik oran1 1980 ile 1990 arasinda ortalama %7,86 olarak tespit edilmistir. 1980'li
yillar1 izleyen donemde temel iktisadi politika tercihleri, yakin tarihte hizlanan
ozellestirme egilimleri istihdam sorununu tekrar yiikselise gecirmistir. 1990 ile 2000
aras1 Tirkiye koalisyon hiikiimetleri ile yonetilmis, ylizyilin son 10 yillik doneminde
Tiirkiye’de ortalama issizlik orant %7,58 olmustur. 2001 yilinda Tiirkiye, cumhuriyet

tarihinin en biiylik ekonomik krizini yasamis ve issizlik orant %8,4’e yiikselmistir.
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2002 yilinda issizlik orani 24 yil sonra yeniden ¢ift haneli rakama yiikselmis ve
%10,3 olmustur. 2008 yilinda Amerika Birlesik Devletleri'nde yasanan mortgage
krizi lilkenin ve diinyanin en biiylik yatirim bankalarindan Lehman Brothers’in
batmasina neden olmus, global kriz Tiirkiye’yi de etkilemis ve issizlik oran1 2008’de
%I11’e ¢ikip 2009 yilinda %14 ile cumhuriyet tarihinin yeni issizlik rekoru
kirilmigtir™4.

“Diger taraftan is bulma umudunu yitirenlerin is aramaktan vazgegip
isgliciine dahil olmamasi, kadinlarin tcretlerdeki diisiiklik nedeniyle isgiicline
katilmayip yemek, temizlik, ¢ocuk bakimi gibi ev isleri yaparak aile biit¢esine katk1
yapma diisiincesi, kres, ¢ocuk bakimi gibi hizmetlerin kentlerde pahali olmasi, kirsal
kesimden kente gogen kadinlarin iggiiciinden uzaklagmasi, erken yasta emeklilik,
ortalama egitim siiresinin uzamasi ve kayit dis1 istthdamin olmasi sebebiyle
Tirkiye’de isgiiciine katilim oran1 oldukga diisiik seyretmistir4°.

“Tiirkiye’de issizlik, tiim bolgelerimizde goriilen genel bir sorun olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bolgesel olarak baktigimizda Karadeniz, Dogu Anadolu ve
Gilineydogu Anadolu bdlgelerinde isgiicii talebinin yetersizligi; buna karsin Marmara,
Ege, Akdeniz ve I¢ Anadolu Bolgelerinde ise isgiicii talebinin nispeten fazla olmasi
nedeniyle bolgeler arast mevsimlik ve/veya kalict iggiicii gog¢li  yasandigi
gortilmektedir?’.

Issizlik bakimindan rakamsal ve bolgesel veriler bu sekilde iken yasal

4 Ekin, 12-13; http://www.wsj.com.tr/article/SB10001424127887323639704579014212513672536.
html, (25/10/2013).
46 Keskin/Sen, 198-215.

47 Keskin/Sen, 209.
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diizenlemelere bakildiginda Anayasamizda sosyal haklara yer verildigini ve devletin
vatandaglarina bu sosyal haklar1 saglamakla yiikiimli oldugunu gérmekteyiz. Fakat
bu haklar, kiiresellesmenin sonuglarindan olumsuz etkilenen haklar grubu
oldugundan ve ekonominin kiiresellesmesi igsizlik, yoksulluk, esitsizlik ile insan
haklar1 ihlallerine yol agtigindan bu haklarin varhiginin tehlikeye distiiglini
sOylemek yerinde olacaktir. Nitekim ozellikle ekonomik kriz donemlerinde birgok
isletme ayakta kalabilmek ve maliyetleri en aza indirmek i¢in asgari iicretle hatta
asgari iicretin altinda sigortasiz is¢i calistirmaktadir. Issiz kalma korkusuyla bu
duruma boyun egen isciler de sosyal gilivenlik hakkindan mahrum kalmaktadir.
Devletin mali kaynaklarinin yetersizligi nedeniyle zayif ve gligsiiz durumda olanlar
korunamamakta,  sosyal  haklardan  yararlanamamaktadirlar. ~ Dolayisiyla
kiiresellesmenin yarattigi ekonomik kriz igsizlik problemini arttirmakta, yoksullugu
yayginlagtirmakta ve c¢aligmadigi i¢in sosyal giivenlik ile saglik hakkindan
yararlanamayan zayif ve giicsliz vatandaglarin temel insan hakki olan sosyal
haklardan faydalanmasini engellemektedir#?.

“Bu anlamda igsizlik, hem ekonomik hem de sosyal etkileri bulunan ¢ok
yonlii bir sorun olarak kabul edilmektedir. Dolayisiyla igsizlik sorununun iktisat
politikas1 icerisinde tek basina ele alinip analiz edilmesi sorunun giderilmesini
giiclestirmektedir™®. “Issizlik sorunu ile miicadele noktasinda sadece ekonomik
bliylimede artis saglamak ve yeni is imkanlar1 yaratmak sorunun ¢dziimiinde tek
basma yeterli degildir. Ayn1 zamanda ekonomik biiylime ile birlikte artan isgiicii

taleplerinin 6zelligine uygun nitelikte iggiicii yetistirilmesi de gerekmektedir.

4 Albayrak, 169-170.

49 Yilmaz, 11-29.
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Diinyada ortaya ¢ikan bu ekonomik krizler ve durgunluk sonucunda yatirim
ve Uretim yavaglamis, issizlik artmis ve isten ¢ikarmalar yayginlasmistir. Yine
kiiresellesme sebebiyle ulusal diizeyde ortaya ¢ikan rekabet ortami, yaygin bigimde
bilgisayar kullanim1 ve otomasyona gegcilmesi ile isttihdam yapisinda degisiklikler
yasanmigtir. BOylece is mevzuatlarindaki kati, sinirlayict koruyucu hiikiimlerin
miimkiin oldugu kadar yumusatilmasi, esneklestirilmesi yoluna gidilmistir>!.
“Mevcut iggiicli piyasasinda kendilerine uygun nitelikte is bulabilme iimitleri azalan
kisiler ise ya piyasada gecerli olan asgari iicretin altinda kayit disi bir sekilde
calismak ya da marjinal sektorlerde kendi islerini kurmak zorunda kalmislardir.
Fakat kayit disi istthdamin artmasi 6nemli sorunlart da beraberinde getirmektedir.
Ekonomik faaliyetler kayit dist bir alanda yogunlagmakta, calismak isteyen
insanlarda issizlik baskisi nedeniyle bu alanlarda ¢aligmak zorunda kalmaktadirlar.
Buna gore kayit dig1 istthdamin artmasiyla birlikte kamu, sigorta primleri yoluyla
elde etmis oldugu gelirlerden yoksun kalmakta ve ayrica firmalar arasinda haksiz
rekabet olusmaktadir2.

Bu nokta da belirtmek gerekir ki; Tiirkiye’de istihdam tiizerine konulan
vergiler de oldukga yiiksektir. Sigortali ve isveren sosyal giivenlik katki paylart ve
issizlik sigortasi kesintileri gibi 6demeler briit iicretin yaklasik %36,5-42’sini
olusturmaktadir’?. Bu durum, Tiirkiye’yi, 6zellikle diisiik gelirliler {izerinden alinan

vergilerle, OECD iilkeleri arasinda birinci siraya yerlestirmektedir. Istihdamin

50 Sarag, 83.
51 Siizek, 2013, 19.
52 Sarag, 83.

33 Betcherman/Daysal/Pagés, 2.
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yiiksek maliyetli olusu da Tiirkiye’de firmalarin ve isgilerin bu sekilde kayit dist
calismalarina neden olmaktadir>*.

Bu tablo karsisinda fiilen uygulanan atipik istihdam bigimlerinin esneklik
cergevesinde yasal diizenlemelerle kabul edilmesi gerekmistir. Atipik is akitlerine
iliskin bu esnek diizenlemeler dolayli da olsa igsizlikle miicadele ile yakindan
iligkilidir.  Zira kisinin igsiz kalmasindansa bu sayede Ornegin kisa siireli ¢alisma
sekli ile bir iginin olmas1 saglanmis olmaktadir>>.

Kiiresellesmenin c¢alisma hayatimiza getirdigi en biiyiikk degisiklik esneklik
kavrami ile olmustur. Boylece diizenli ve korumali bir isi olan iscilerin getirilen yeni
esneklik hiikiimleri ile Onceden elde ettikleri bircok haktan vazgecmeleri gibi
olumsuz sonuglarin dogmamasi i¢in yeni bir uygulama olan giivenceli esneklik
(flexicurity) kavrami ortaya cikmistir. Kavram, bir yandan i3 yasaminda
esneklesmeyi benimserken, 6te yandan iscilere is giivencesi taninmasmi da sart
kosmakta; esneklik ve is glivencesinin bir arada yiiriitilmesini hedeflemektedir>®.

Giivenceli esneklik, is¢inin igsiz kalmasini engellemeye calismakla beraber,
bu sonuca ulasmak i¢in is¢i-igveren-devlet iicgeninin bir arada ¢alismasini
gerektirmektedir. Burada is¢inin, ¢alistigi  igyerinden ¢ikarilabilmesi daha

kolaylastirilsa da, yliksek issizlik sigortast yardimlart ve yeni is bulmay1

34 Betcherman/Daysal/Pagés, 27.
35 Esnekligin savunuldugu Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan hazirlanan ve 2006 yilinda
yayimlanan 21. yiizyihn Zorluklarina Karst Is Hukukunun Modernlestirilmesi bashgim tastyan
Yesil Belge'de esneklik ve giivence kavramlar arasinda da kurulacak bir dengeye yani giivenceli

esneklik (flexicurity) kavramina isaret edilmistir. Communautes Europeennes livre vert, 3-4.

36 Giliven/Aydin, 20.
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kolaylastiran aktif iggiicii piyasasi, esnekligin dogurdugu sakincayr bertaraf
etmektedir®’.

Bu esneklesme siirecinde Onemli olan bir husus hassas dengenin
bozulmamasidir. Is hukukunun hareket noktasi iscilerin korunmasidir. Fakat is¢inin
ekonomik ve sosyal durumunun diizeltilmesine iliskin ¢abalar1 sinirsiz bir bigimde
genigletmek miimkiin olmadigindan ve is hukukunun son amaci diger hukuk
dallarinda oldugu gibi toplum yarar: oldugundan sosyal olan ile ekonomik olan
arasinda hassas bir dengenin de kurulmasi gerekmektedir. Cilinkii is hukukunda
is¢inin korunmas ilkesi ekonominin bu yiikii tagiyabilme olanaklari ile sinirlt olup
bu ilkeye mutlak bir gecerlilik tanimak miimkiin olmamaktadir. Zira ekonominin
boylesi agir yiik altinda ¢okiisii yine issizligi olumsuz sekilde etkileyecek bir gelisme
olacaktir8,

Caligma hayatimiza getirilen esneklik kavrami ile c¢alisma bi¢imlerinin
esneklestirilerek issizligin azaltilmasi amaglanmis ancak Albayrak'a gore kiiresel
rekabete ayak uyduramayan isletmeler piyasadan ¢ekilince amaglananin aksine artan
issizlik ile bag basa kalinmistir. Durum boyle olsa da ozellikle ekonomik kriz
donemlerinde ¢alisma  bi¢imlerinin  esneklestirilmesi  igsizligin  azaltilmasi
bakimindan Onemlidir. Bdylece c¢alisanlarin miimkiin oldugu kadar isgiicii
piyasasinda kalmasi saglanmig olmaktadir>®. Nitekim Tirkiye hizla artan geng niifus
icin yeni ve yeterli istthdam alanlar1 yaratamazken yakin gecmiste yasanan kiiresel

krizin neden oldugu dis talep daralmasiyla mevcut istihdami korumakta dahi

57 Albayrak, 174.
38 Ayrintil bilgi igin bkz. Siizek, 2013, 19 vd.

3 Albayrak, 196.
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zorlandigindan esneklesme istihdama 6nemli bir katki saglamistir®.

I1. Issizligin Sosyal Giivenlik Boyutu

1. Sosyal Giivenlik Kavrami

Bireylerin veya hane halklarinin bir takim riskler ve ihtiyaglar karsisindaki
yiikiinii hafifletmek amaciyla kamu ya da 6zel kurumlar tarafindan yapilan biitiin
miidahaleler sosyal koruma olarak degerlendirilmektedir®!. Sosyal koruma sisteminin
onemli bir parcast olan sosyal giivenlik ise, genis anlamda degerlendirildiginde, bir
hane halkiin bugiliniinii ve yarmnini giivence altina almayr amaglayan ve birbiri
arasinda siki bir birlik ve uyum olan kurumlar biitiiniidiir.

Dar anlamda sosyal giivenlik, sosyal riskler sonucu ortaya ¢ikabilecek gelir
kayiplar1 ya da gider artislarina karsi toplumdaki biitiin bireylerin korunmasi ve
herkese insan haysiyetine yarasir asgari bir hayat standardinin saglanmasi amaciyla
gerekli Onlemlerin alinmasidir®?. Sosyal gilivenlik sadece insanlarin gelecegini
giivence altina almaya yonelik bir kurallar biitiinii olmayip her seyden Once bir
sosyal program ya da politikadir. Bu politikada asil hedef, insanlarin belirli sosyal
risklere karst ekonomik giivenliklerinin ve sosyal adaletin saglanmasidir. Bunun
yaninda sosyal giivenlik zaman icinde degisen kurallar ve ilkeleri olan tiirli
yontemleri ve Onlemleri kapsayan bir sistem degildir. Bu niteligi itibariyle sosyal
giivenlik bir hukuk dali olmaktan ¢ok i¢cinde konut hakki, egitim hakki, issizleri
koruma ve kendilerine is bulma, sagligin, ¢ocuklarin, tiikketicinin, analigin korunmasi

ve benzeri sosyal konular1 barindiran sistemdir6?.

60 Keskin/Sen, 199.
61 European Commission Esspros Manual, 9.

62 Kiigiikbayrak, 7.
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Sosyal Giivenlik, ¢agdas toplumlarda bireyleri, varilan belirli bir iiretim
teknolojisinin sonucu olarak, toplumun sosyo-ekonomik yapisinda ve iliskilerinde
ortaya ¢ikan gesitli etkenlerin olumsuz etkilerine kars1 korumaktadir®. Ayni zamanda
bir mesleksel, fizyolojik veya sosyo-ekonomik riskten oOtlirii geliri veya kazanci
stirekli veya gecici olarak kesilmis kimselerin gecinme ve yasama ihtiyaglarini
karsilayan® halkin halihazirda ve gelecekteki geg¢iminin gilivence altina alimmasini
saglayan bir tedbirler biitiiniidiir’®. “Beveridge 'nin deyimi ile de; sosyal giivenlik,
bireye yasaminin her déneminde yeterli bir gelir diizeyi saglayarak onun giivenlik
gereksinimini tatmin etmektir’®’. Bu diisiince bi¢imi esas alindiginda, sosyal
giivenlik hukuku, bireysel ekonomik giivenceyi saglamaya yonelik bir yeniden
dagitim hukuku olmaktadir®®. Bagka bir ifade ile gelirler {izerindeki kesintilerin,
biriken fonlar aracilig ile sosyal giivenlikten yararlananlar arasinda yeniden dagitimi
s6z konusu olmaktadir®®.

“Sosyal devletin gergeklesme aract olan sosyal giivenlik kavrami, insanligin
eski ve derin gereksinmesinin somut bir belirtisidir. Bu gereksinme, yarindan emin
olma istegidir”’. Evrensel bir ilkeye donlisen ve ¢agdas uygarligin simgesi olan
sosyal giivenlik kavrami, 6zde bireyin karsilasacagi ve yasamu igin tehlike olusturan

olaylara kars1 bir giivence arayisinin Urtiniidiir. Tehlikeyle karsilasan bireye, asgari

03 Y10HD, 01/12/2011, 3084/16607, UYAP.
64 DIE, Tiirkiye Istatistik Y1llig1, 1981, 133.
% Talas, 1976, 528.

66 fzveren, 20.

67 Tozan, 5'ten naklen.

68 Niivit, Sosyal Giivenlik, 6 vd.

¢ Dupeyroux/Borgetto/Lafore,102.
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bir giivence saglamak, sosyal giivenligin var olus nedenidir’!.

Sosyal giivenligin, ilk kez sanayi devrimi sonrasi uygulamaya konulmasi
nedeniyle, modern toplumlara 6zgii bir sistem oldugu goriisii yaygindir. Nitekim
sanayi devriminin 18.yiizyilda hizla biitiin Avrupa'ya yayilmasi ile birlikte, liberal
ekonomi anlayisi, s6z konusu donemde emek-sermaye iligkisini belirleyen lonca
sisteminin ¢okmesine ve dolayisiyla is¢ilerin agir kosullar altinda g¢aligmaya
baslamasina neden olmustur. Daha sonra ise, emek arzinin talebinden fazla olmasi
nedeniyle iicretlerde 6nemli diisiisler yasanmis ve bu durum genis kitlelere yayilan
yoksullugu beraberinde getirmistir. S6z konusu donemde, yoksulluga maruz kalan
insanlar1 korumak i¢in mevcut sistemlerin yeterli olmayis1 yeni arayislara neden
olmustur. Bu kapsamda sendikalar kabul gormeye baslamis, is¢iler Iehine
diizenlemeler yapilmis ve boylelikle sosyal giivenligin temelleri atilmistir’?. Bu
anlamda Bismark tarafindan olusturulan Sosyal Sigorta Mevzuati da sosyal giivenlik
alanindaki ilk ve en onemli ¢abay1 simgeler. Ayni dogrultuda 14/08/1935 tarihli
Amerika Birlesik Devletleri Sosyal Giivenlik Yasasinin (Social Security Act)
ongordiigii sistem ¢agdas anlamdaki sosyal giivenligin ilk ortaya ¢ikisinin ve hukuk
diizeni tarafindan benimsenmesinin simgesidir. Yasa is¢ilerin yagliik ve Olim
sigortalarin1 diizenlerken issizlige karsi bazi onlemleri de igermekteydi. Issizlik
sigortasinin diizenlenisi eyalet yasalarina birakilmis; sadece uyulacak ilkeler

belirlenmisti’®. 1935 tarihli bu yasanin, sosyal giivenlik alaninda yepyeni bir ¢igir

70 Talas, 323.
71 Kiigiikbayrak, 2; Tuncay/Ekmekgi, 1 vd.
72 Kiigiikbayrak, 8.

73 Dupeyroux/Borgetto/Lafore, 32.
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acacak olan Beveridge bakimindan da olumlu etkileri olmustur. Daginik bir
goriiniimii olan Ingiliz sosyal giivenlik sisteminin yeniden olusturulmasi amaciyla
1941 yilinda Beveridge baskanliginda olusturulan komisyon, sosyal devrim olarak
adlandirilan ve sosyal giivenlik alaninda yepyeni bir anlayisin habercisi olarak tim
diinya da genis yanki uyandiran Beveridge Raporunu hazirlamistir. Rapor ilerleyen
stiregte pek ¢ok {ilke tarafindan da model olarak alinmistir. 10/11/1942 de agiklanan
raporda sosyal giivenlik sisteminin ana ilkeleri belirlenmistir’4.

Ilerleyen yillarda 1944 yilinda Philadelphia'da toplanan Uluslararas1 Calisma
Konferansinda da sosyal giivenlik kavramina genis bir bigimde yer verilmistir’>.

Birlesmis Milletler tarafindan 1948 yilinda kabul edilen insan Haklari
Evrensel Bildirgesinin 25. maddesinde de sosyal giivenlik hususu vurgulanmigtir’®.

Avrupa Sosyal Sarti'nda, 28/06/1952 tarih ve 102 sayili Sozlesme ile
belirlenen riskler kabul edilmis, akit taraflarin sosyal giivenlik hakkin1 etkin bigimde
korumalar1 Ongoriilmistiir’’. Cagdas sosyal giivenlik sistemleri baslangigta sosyal
risklerin birey iizerindeki zararl etkilerinin azaltilmasi ¢abasinda iken giderek bireyi
bu risklere kars1 koruma c¢abasini tasimaya baslamistir’®. Nitekim onarici teknikleri

onleyici tekniklerle tamamlamak hem bireyin hem de toplumun ¢ikarina olacaktir.

74 Giizel/Okur/Caniklioglu, 24. Bu konuda ayritili bilgi i¢in bkz. age, 21 vd.; Tuncay/Ekmekgi, 26-
28.

75 Andag, 22.

76 " Herkes, igsizlik, hastalik, sakatlik, dulluk, yashlik ve kendi denetimi disindaki kogullardan
dogan gecim sikintis1 durumunda giivenlik hakkina sahiptir."

77 Belirlenen sosyal riskler: Hastalik, analik, sakatlik, yashlik, is kazasi ve meslek hastaligi, 6liim,
ailevi ytikler, issizlik'tir.

78 Tozan, 10.
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Cagdas sosyal politikalarda, Ornegin igsizlik ve saglik gibi konularda oOnleyici
cabalara daha genis yer verilmektedir®.

Tiirkiye'de cumhuriyetin ilanindan 6nce 1921 yilinda yogun sekilde is¢inin
bulundugu Zonguldak ve Eregli bolgelerindeki komiir isletmesinde c¢alisanlar
kapsamak iizere 114 sayili yasa ile Zonguldak ve Eregli Havza-i Fahmiyesinde
Mevcut Komiir Tozlarinin Amale Menafi-i Umumiyesine Olarak Fiiruhtuna Dair
Kanun c¢ikarilmistir. Yine 151 sayili yasa ile Eregli Havza-i Fahmiyesi Maden
Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanunu ¢ikarilmigtir.

1961 Anayasasi ile sosyal haklar ve sosyal giivenlik hakki anayasal bir nitelik
kazanmistir®®. Sosyal giivenlik hakki bireyin elinden alinamayacagi gibi bundan
vazgegmek de miimkiin degildir. 1961 Anayasasi gibi 1982 Anayasasi da 60.
maddesinde sosyal giivenlik hakkini ayrintili bir sekilde diizenlemistir®'. Hatta bir
adim daha ileri giderek 61.maddesinde sosyal yardim ve sosyal hizmetlere 6zel ve
genis bir yer vermis, 62. maddesinde ise yabanci iilkede ¢alisan Tiirk vatandaslarinin
sosyal gilivenliklerinin saglanmasi i¢in devletce alinmast gerekli tedbirler
diizenlenmistir.

“Tiirk Sosyal Glivenlik Sisteminin tek cati1 altinda toplanmasi1 amaciyla 2006

7 Giizel/Okur/Caniklioglu, 6.

80 1961 AY 48:“Herkes sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Bu hakki saglamak i¢in sosyal sigortalar ve
sosyal yardim teskilati kurmak ve kurdurmak Devletin édevlerindendir”’. Bu madde insan Haklar

Evrensel Bildirgesi'nin 22. maddesindeki “Her insan sosyal giivenlik hakkina sahiptir” seklindeki
ilkeyi aynen tekrarlamaktadir.

811982 AY 60:“Herkes sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli

tedbirleri alir ve teskilat1 kurar.”
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yilinda 5502 sayili yasa ile Sosyal Gilivenlik Kurumu Kanunu yiiriirliige konulmus ve
bununla birlikte Sosyal Sigortalar Kurumu'nun, T.C. Emekli Sandigi'nin ve Bag-
Kur'un tiizel kisilikleri sona erdirilerek tek kurum olan Sosyal Gilivenlik Kurumu
kurulmustur. Ardindan sosyal giivenlik haklarinin tek yasa i¢inde diizenlenmesi
amaciyla da 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu
cikarilmistir. 5510 sayili yasanin ¢ok sayida hiikkmii Anayasa Mahkemesi'nin
15/12/2006 tarih 111/112 sayili karart ile iptal edilmis ve bazi maddelerinin
yurlirligi durdurulmustur?, 5510 sayili yasanin 106. maddesi ile de 506, 1479 ve
5434 sayili yasalarin bazi maddeleri yiiriirlikte birakilmis, gegis hiikiimleri
Ongoriilmiis, ¢cok sayida maddesi Anayasa Mahkemesince iptal edilmis boylece
sosyal giivenlik alaninda ¢ok sayida yasa ayni anda yiiriirliikkte kalmaya devam ettigi
icin tek ¢at1 amacina ulasilamamustir.

Devletin Anayasa'da giivence altina alinan sosyal giivenlik haklarinin yasama
gecirilmesi igin gerekli teskilati kurmasi, diger onlemleri almasi, sosyal giivenlik
politikalari1 bilimsel verilere gore belirlemesi ve bunun igin gerekli yasal
diizenlemeleri yapmast gerekmektedir. Sosyal sigorta programlarinin sigortacilik
ilkeleri ve ¢agdas standartlarla uyumu i¢in mali agidan siirdiiriilebilirliginin saglanip
sosyal sigorta kuruluslarinin idari ve mali etkinliklerinin artirilmasi da bu agidan
onemlidir. Nesnel ve siirekli kurallarla saglam ve saglikli temellere oturtulmayan
sosyal gilivenlik sisteminin silirdiiriilebilir olmasi diigtiniilemez. Bu diizenin
korunmas1 Anayasa'nin 60. maddesinde yer alan sosyal giivenlik hakkinin giivenceye

alinmasi i¢in de zorunludur®?.

82 Tozan, 9-36.

8 AYM, 26/01/2011, 109/25, UYAP.
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Onemle belirtmek gerekir ki, devletin sundugu sosyal giivenlikten
kaynaklanan haklarin da ilgilileri tarafindan TMK 2 uyarinca diiriistliik kuralina
uygun olarak kullanilmasi esastir. Glindemi ve uygulamay1 yogun bir sekilde mesgul
eden bosandigi esiyle eylemli olarak yasamaya devam eden kisinin sigortali
anne/babasindan oOtlirli hak kazanabildigi gelir/ayligi bu sebepten otiirii kesilecek
midir? Yiikksek mahkemenin Oniine gelen bir olayda vurguladigi gibi 6zetle 5510
sayili yasanin 56. maddesinde aylik baglanmayacak sézciligiine yer verildikten sonra
2. fikrasinda baglanmis olan gelir ve ayliklarin kesilmesinden bahsedilmis
olmasindan Gtiirii daha Onceki sosyal gilivenlik yasalarinda yer almayan, bosanilan
esle fiilen birlikte yasama olgusu artik gelir/aylik baglama engeli olarak
benimsenmistir. Eslerin belirli araliklarda ve giinlerde zorunlu bir sekilde bir araya
gelmeleri durumunda ise kanun koyucunun bu tiirden iliskisinin varliginin gelir/aylik
baglanmamasi veya kesilmesi nedeni olarak goriilemeyecegini belirtmistir. Bosanilan
esle kurulan/yiiriitiilen iliskinin eylemli olarak birlikte yasama kavrami kapsaminda
yer alip almadigi hususunun dikkatlice irdelenerek saptanmasi gerektigi
vurgulanmigtir. Kararin sonug¢ kisminda bosanilan esle eylemli olarak birlikte yasama
olgusunun saptandigi durumlarda, TMK 2. madde kapsaminda hakkin kotiiye
kullaniminin varlhigi kabul edilerek ilgililere gelir/aylik tahsisi yapilmamasi, baglanan
gelirin/ayligin da kesilmesi gerektigi belirtilmistir®4. Yargitay son dénemde verdigi
kararlarinda bosanan eslerin eylemli olarak birlikte yasama hallerinin tespitinde

mahkemece daha titiz arastirma yapilmasi gerektigine vurgu yapmistir®>,

84 Kararin ayrmntis1 i¢in bkz. Y10HD, 01/12/2011, 3084/16607. Aym ydénde Y21HD, 28/05/2013,
5426/11093, CT, 2014/1, 543-546.
85 Y10HD, 30/04/2012, 3204/7564, UYAP. ilgili kararda "Anayasa'nin 20'nci maddesi ile 5510 sayili

Kanun, 5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanunu)2P8 sayili Se¢imlerin Temel Hiikiimleri Ve Se¢men



2. Issizlik ve Sosyal Giivenlik

Tarih boyunca bireyler, kendilerini maruz kalabilecekleri sosyal risklere karsi
koruma altina alma egiliminde olmuslardir®. Bu koruma geleneksel ve modern
yontemler olmak iizere iki sekilde gergeklesmistir. Geleneksel yontemler, genel
olarak bireysel tasarruf, yardim, hukuki sorumluluk, yardimlagsma sandiklar1 ve 6zel
sigortadan olusurken; modern yontemler sosyal yardim, sosyal hizmet ve sosyal

sigortadan olugsmaktadir®’.

Kiitiikleri Hakkinda Kanun, 4857 sayili Is Kanunu, 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu,
4721 sayill Tiirk Medeni Kanunu ve diger ilgili mevzuat hiikiimleri goz oniinde bulundurulmak
suretiyle yontemince arastirma yapilmali, taraflarin gosterecegi tiim kanitlar toplanmali, davaci
ile bosandigi esinin yerlesim yerlerinin saptanmasina iliskin olarak, muhtarliktan ikametgah
senetleri elde edilmeli, ilgili Niifus Miidiirliiklerinden saglanan niifus kayit ornekleri ile yerlesim
yeri ve diger adres belgelerinden yararlanilmali, adres degisiklik ve nakillerine iligkin bilgilere
ulasiimali, ozellikle ilgili Niifus Miidiirliigii nden adres hareketleri, tarihleriyle birlikte istenilmeli,
ilgililerin su, elektrik, telefon aboneliklerinin hangi adreste kimin adina tesis edildigi saptanmali,
se¢men bilgi kayitlar: getirtilmeli, varsa calismalari nedeniyle resmi/ozel kurum ve kuruluslara
verilen belgelerde yer alan adresler dikkate alinmali, bosanan esler 4857 sayili Kanun hiikiimleri
kapsaminda yer almakta iseler adlarina édeme yapilabilecek ozel olarak agilan banka hesabi
bulunup bulunmadigr belirlenmeli, bosanan eslerin kayitly olduklari bélge/bélgeler yoniinden
kapsamli ve aydinlatict Emniyet Miidiirliigii/Jandarma Komutanhigr aragtirmasi yapilmal, anilan
mahalle/kéy muhtar ve azalarvun tamk sifatiyla bilgi ve gorgiilerine basvurulmali, béylelikle
“bosanilan egle eylemli olarak birlikte yasama” olgusunun gerceklesip gerceklesmedigi, toplanan
kanmitlar 15181 altinda degerlendirildikten sonra elde edilecek sonuca gore hiikiim ..." kurulmasi
gerektigini bdylece yeterli inceleme olmadan 6liim ayliklarimin geri alinmamasi ve kesilmemesi
gerektigini belirtmistir.
86 Tozan, 2-9.

87 Tozan, 8 vd.
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Bireylerin karsilagtiklar1 sosyal riskler, gelir kaybi, gider artisi ya da her
ikisini de kapsayacak durumlardir. ILO'nun 102 sayil s6zlesmesinde sayilan dokuz
risk vardir®®. Bunlarin arasinda bulunan issizlik riski, is kazasi ve meslek hastaligi,
analik ve yaslilik gibi hem gelirin elde edilmesini hem de kullanimini etkileyen ve
her iki gruba da dahil edilebilecek risklerdendir. Sosyal giivenlik politika ve
sistemleri, anilan risklerden hareketle, bireylere ekonomik giivence saglama amaci
ile issizlik riskine kars1 glivence olusturmaktadir®’.

Sosyal Giivenlik alaninda issizlik nedeniyle ugranilan gelir kaybin1 gidermek
ve kisiye asgari diizeyde ekonomik giivence saglamak icin diger sosyal risklerde
oldugu gibi iki yonteme basvurulur. Ulusal sosyal giivenlik sisteminin (primsiz
sistem) benimsendigi iilkelerde sosyal yardim kapsaminda igsizlik yardimi adi altinda
giivence saglanirken sosyal sigorta tekniginin kabul edildigi basta Avrupa Birligi ve
OECD ilkelerinde olmak iizere issizlere saglanacak ekonomik giivence, issizlik
sigortasi kapsaminda, igsizlik 0denegi araciligiyla olmaktadir®.

Bugiin iilkemizde sosyal giivenlik uygulamasinda fizyolojik ve mesleki
risklerin ¢ogunlugu Sosyal Giivenlik Kurumu (Sosyal Sigortalar, Emekli Sandigi,
Bag-Kur) tarafindan, issizlik riski ise Tiirkiye Is Kurumu tarafindan
karsilanmaktadir®!.

Ulkemizde Birinci Bes Yillik Kalkinma Planindan itibaren tiim Kalkinma

Planlarinda dogrudan yada dolayli yer almasina ve hakkinda otuza yakin tasari

8 Hastalik halinde saglik yardimi, hastalik halinde tazminat, issizlik, yashlik, is kazasi ve meslek
hastalig1, analik, sakatlik, 6liim, aile yardimlaridir. Bkz. Tuncay/Ekmekgi, 45.

89 Tozan, 628.

9% Tozan, 629.

°l " Andag, 28.
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hazirlanmasina karsin, issizlik sigortast sosyal giivenlik sistemine gecikmeli olarak
yiiriirliigii 01/06/2000 olan ve 1999 yilinda kabul edilen 4447 sayili Issizlik Sigortasi
Kanunu ile girmistir.

INI. issizlik Tiirleri

ILO'nun tanimina gore yetiskin niifus c¢alisanlar, issiz kalanlar ve is giicti
disinda olanlar olmak iizere ii¢ gruba ayrilmaktadir. Calisanlar: bir kenara birakip is
giicii disinda olanlar: tamimladigimizda bunlar haricinde kalanlar igsiz kalanlari
olusturacaktir®2. Is giicii disinda olanlar, aktif olmayan ve is giiciine dahil edilmeyen
kisilerdir. Bunlar karma bir toplulugu olusturup is istemeyen veya is aramayan ancak
is Onerildiginde ¢aligabilecek olanlar1 (cesareti kirilmis is¢iler) ve nihayet is arayan
ancak anketi vermeden onceki dort haftadan 6nce son is aramasini yapmis kisileri
kapsamaktadir®®. OECD ise cesareti kirilmis is¢ileri, ¢aligmak isteyen ancak isgiicii
icerisinde yer almayan, cesitli nedenlerle mevcut is olmadigina inanan kisiler olarak
tanimlamaktadir. Is bulamadig: i¢in egitim igerisinde kalan ya da yeniden egitime
baslayan kisiler, iicretli is bulamadigi i¢in kendi evinde ev hanimi olan kadinlar
cesareti kirilmig is¢ilere verilecek oOrneklerin basinda gelmektedir. Buradan yola
cikarak, isi olmayan, ayn1 zamanda takip eden iki hafta icinde ise baglamaya elverisli
olan ve ayn1 zamanda dnceki dort hafta iginde aktif olarak is aramis olup 15 yas ve
iizeri olanlar igsiz olarak tanimlanmistir®. Ulkemizde issizlik kriterinde kullanilan ve

Onerilen son ii¢ ay i¢inde is arama siiresinin de son degisiklik ile son dort hafta olarak

92 Brandolini/Cipollone/Viviano, 153-154-156.
3 Clegg, 1-2.
% Brandolini, 153-154-156. Birlegik Krallik'ta yapilan igsizlik tanimi da ayni esaslara dayanmaktadir.

Bkz.Clegg,1-2.
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belirlendigi goriilmektedir. Yapilan bu degisiklik sirasinda iki hafta i¢cinde is basi
yapabilecek olma kriterinin ise aynen korundugu anlagilmaktadir. Boylece son dort
hafta igerisinde is arama kanallarindan en az birini kullanan ve iki hafta i¢inde isbasi
yapabilecek durumda olan kisiler igsiz olarak anilmaktadir®. Bu uygulamayla Avrupa
Birligi'ne iiye {iilkelerin igsizlik taniminda kullandig1 is arama siiresindeki kritere de
uyum saglanmugtir.

Issizlik orani, bu issizlik kriterlerini tastyanlarin ekonomik olarak aktif niifusa
boliimii ile bulunur. Yani igsizlik orani, etkin niifus igerisindeki issizlerin, toplam is
glicline olan oranini ifade etmektedir®. Bu oranlama aslinda bazi dezavantajlar1 da
icinde barindirir. Cilinkii is aramayan ancak is Onerildiginde calisabilecek olan
cesareti kirilmis ig¢ileri igsiz olarak siniflandirmamaktadir. Bu yiizden bu istatistiksel
tanim, caligmak isteyen veya c¢aligmaya elverisli olan ancak son zamanlarda is
aramayanlarin isgiicli icerisine alinmamasina sebep oldugundan bir yanilsamaya
neden olmaktadir. Birlesik Devletler Is Istatistikleri Biirosu bu durumdaki kisileri
marjinal bagli isciler olarak tanimlamaktadir. Oysa cesareti kirilmig iscilerin
(marjinal bagli isciler) hesaba katilmamasi ile issizlik oranlari ¢ogunlukla diisiik
tahmin edilmektedir. Buradan hareketle, issizlik oraninin artmasi ya da azalmasi da
gelismekte olan iilkelerdeki yoksullugun artmasi ya da azalmasina iligkin kesin bir
gosterge degildir®’.

Standart issizlik yaklasimi genis bir kapsam iizerine oturtulmustur. Soyle ki,

95 TUIK, Hanehalk: Isgiicii Anketinde Yapilan Yeni Diizenlemelere iliskin Ag¢iklamalar, 15 May1s
2014, 4.
% QOzsoy, 2011, 19.

97 Sylla, 31.
31



cok az saat calisan veya ¢ok az kazanan kisiler igsiz kabul edilmemektedir. Buna
gore bir saat bile ¢aligmis olanlar istihdamda kabul edilecek ve igsiz sayilmayacaktir.
Bir saat bile calismis olma kriterinin {i¢ ana sebebi vardir. Bunlar, istthdamin en
genis tanimini yapmak, issizlikten ziyade ¢alismaya odakli bir tanim yapmak ve
nihayet issizligi, isin tamamen olmamasi olarak kabul edip tiretimdeki emek girdisi
hacmini 6l¢gmeyi miimkiin kilmaktir. Bu son sebep Onemlidir. Ciinkii makro
ekonomik diizeyde bir ka¢ saatlik is tarafindan yaratilan iiretim 6nemlidir. Isin
kalitesi ve siiresi dikkate alinmaz®®,

Issizlik sigortast bakimindan issizligin mahiyeti ¢ok onemlidir. Ciinkii her
tirlii igsizligi igsizlik sigortasi kapsamina almak ne miimkiindiir ne de faydalidir. Bu
sebeple caligmamizda issizlik tiirleri yakindan incelenip sigorta kapsamina alinan
issizlik tiirleri sebep ve sonuglart ile birlikte ele alinacaktir.

Issizlik degisik nedenlerle ortaya ciktigindan bu nedenlere gére tiirlere
ayrilmaktadir®. Ekonomistler bunlar1 genellikle friksiyonel, mevsimsel, yapisal ve
konjoktiirel issizlik olarak ayirsa da aslinda issizlik asagida goriilecegi lizere daha
fazla ayrima tabi tutulabilmektedir.

1.Teknolojik Issizlik

Endiistride verimliligin veya tiretim miktarinin artirilmasi ya da daha gelismis
yeni iiriinlere olan talebin karsilanabilmesi amaciyla yapilan teknolojik degisiklikler
sonucunda, iiretim hacminin degismemesine veya artmasina karsilik, o is i¢in emege

olan gereksinimin azalmasi nedeniyle, bir kisim isgiiciiniin istthdam disina itilmesi

%8 Sylla, 27-28-30-31.

9 (Ozsoy, 2011, 19.
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halinde ortaya ¢ikan igsizlik tliriidiir'®. Yine degisen teknolojiye uyum siirecinde
meydana gelen veya isgliciine olan talebin azalmasindan kaynaklanan issizlik
seklinde de tanimlanabilir'!.

Bu bakimdan 1980'lerin ortalarindan itibaren teknolojik degisimlerin hizla
yasanmasi ile teknolojik issizlik kendisini gdstermistir. Onemli bir 6rnek bilisim ve
iletisim teknolojilerinde yasanmistir. Bu teknolojiler bircok sanayi ve endiistriyi
radikal olarak doniistiirmiistii. Hem iiretim hem de hizmet sektorii olmak iizere
bircok endiistride radikal doniisiimlere yol agmis, modasi ge¢mis islerin yok
olmasina onciiliik edip yenilerinin yaratilmasini saglamistir!'%2,

“Bu sekilde ortaya ¢ikan issizlik siireklidir. Yani isini kaybeden kisinin ayni
nitelikteki ise geri donme sansi ¢ok azdir. Teknolojik ilerleme sayesinde o isin tim
sektorde makineler tarafindan yapilmaya baslanmasi s6z konusu oldugundan emege
ihtiya¢ asgari seviyeye inmektedir. Bunun issizler iizerinde etkisini azaltmak i¢in
kisiye yeni yetenekler kazandirilmasi séz konusu oldugu gibi ilerleyen teknolojiden
emek sahalar1 yaratmak da miimkiindiir. Ornek vermek gerekirse internetin tiim
diinyada yayilmasi ve e-ticaretin popiiler hale gelmesi sonucu, ¢ogu sirket ki bunlara
bankalarda dahil, kisilerin ¢alistig1 subeler veya diikkanlar yerine islerini internet
iizerinden yapmaya baslamiglardir. Boylelikle eskiden bu diikkanlarda ve subelerde
calisan kisiler igsiz kategorisine ayrilmislardir. Bu durum, yeni is sahalar1 yaratirken
aslinda issizligin artmasina sebep olup bu yonde ciddi elestiriler almistir. Eskiden

mevcut olmayan web sayfa dizayn1 bir meslek haline gelmis ve sektorde ciddi sayida

100 Hig, 298 vd.
101 Tozan, 13.

102 Feldmann, 1099.
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is¢i istihdami saglanmistir. Bu ornekten de goriilecegi lizere teknolojik gelismeler
issizligin bir sebebi olmakla birlikte aslinda yeni ig sahalar1 yaratilmasina da imkan
tanimistir.  Saglikli ve basarili ekonomilerde, uygun politikalarin isletilmesi ile
teknolojik sebeple meydana gelen issizligin, yeni yaratilan is sahalari ile elimine
edildigi ve hatta yeni yaratilan islerle bu sebebin diginda igsiz kalanlarin bile
istihdam piyasasina alindigi goriilmektedir!03,

Teknolojik gelismeler sonucunda, sermayenin emegin yerine gectigi ilk
giinden bu yana ortaya ¢ikan istthdam disi kalma durumunun, teknolojik issizlik
olarak nitelendirilip nitelendirilemeyecegi devam eden bir tartisma konusu
olmustur'®, Aslina bakilirsa teknolojik gelismelerin isglictiniin yapisini degistirdigi
gibi isgiiciine olan talebi de azalttig1 bilinen bir gergektir!®>. Fakat Beveridge 'in " Bir
kisinin igsiz olmasimin nedeni onceki igini kaybettiren degil, yeni bir is bulmasini
engelleyen nedendir" sdylemi hatirlandiginda issizligin yiiksek seviyelerde olmasinin
tek sebebinin teknolojik degisiklikler olmadigini sdyleyebiliriz.

Teknolojik gelismeler nedeniyle istihdam disina itilen bu isgiicliniin teknik
bilgisine piyasada artik talep yoksa ekonomik biiyiimenin oldugu donemlerde bile
bunlarin tekrar istihdama katilmalarinin gii¢ oldugu goriilmistir'%. Bu sebeple
sosyal devlet anlayis1 kapsaminda ¢agdas yontem olarak teknolojik nedenlerle issiz
kalanlarin istthdama tekrar kazandirilmalari i¢in bir taraftan galigmalar yapilirken

diger taraftan da issizliklerinin tazmin edilmesi gerekmektedir.

103 T imoncuoglu, Mukayeseli, 10.

104 Basterzi, 17.
105 Tozan, 13.

106 Morgan, 1962, 241. (Basterzi, 17'den naklen)
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"Tarihsel siirece baktigimizda klasik goriis taraftarlarinca teknolojik igsizligin
toplam issizlige katilmamasi gerektigi savunulmustur. Bu diisiincede olanlar
teknolojik degisikliklerin emekten tasarruf ettirerek bir kisim iggliclinii issiz
birakabilecegini kabul etmekle birlikte, bunun gecici bir durum oldugunu ileri
stirmislerdir. Bu goriise gore bozulan isttihdam dengesi yeni yatirimlar veya fiyat
mekanizmas1 gibi ekonomiyi diizenleyici faktorlerin etkisi ile kisa zamanda eski
durumuna donecektir. Klasiklere gore istihdam digi kalma durumu gegici nitelikte
oldugu i¢in 6nemsizdir. Bu nedenle devletin herhangi bir miidahalede bulunmasina
gerek yoktur"!%7. Bu, klasik goriis taraftarlarinin teknolojik issizligi en azindan o giin
icin tazmini gereken bir risk olarak gérmediklerini gostermektedir. Fakat bir kisim
isgiliciiniin teknolojik nedenlerle isttihdam disma c¢iktigit ve agir bunalimlarla
karsilastigi inkar edilemez bir gercektir'®®. Bu yiizden John Stuart Mill gibi bazi
klasik goriis taraftarlar1 da, teknolojik nedenlerle ortaya ¢ikan issizligi ekonomi kendi
yasalar1 ile asabilse dahi, issizlikten kisa siireli de olsa etkilenen aileler i¢in bu
durumun 6nemli sorunlar yaratabilecegini belirterek, yasa koyucunun bu insanlari
koruyucu diizenlemeler yapmasi gerektigini savunmuslardir. Benzer diisiinceleri
paylasan Merkantilistler ise teknolojik degisimi her yoniiyle savunmakla birlikte
teknolojik nedenlere bagl olarak isttihdam digina itilenlerin ugradig: kayiplarin kamu
harcamasi olarak tazmin edilmesinin devletin gorevlerinden oldugunu o zaman igin
ilerici sayilan bir goriisle ileri stirmiiglerdir '%°.

Sonug¢ olarak Basterzimin de belirttigi lizere, teknolojik nedenlerle issiz

107 Bagterzi, 18'den naklen.
108 Basterzi, 19.

109 Morgan, 1962, 240. (Basterzi, 18'den naklen)
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kalanlarin korunmasi insancil bir davranis oldugu kadar, sosyal devletin de gorevleri
arasinda yer almaktadir''®, Buradan yola ¢ikarak teknolojik nedenlerle issiz
kalanlarin isttihdama kazandirilmalari i¢in calismalar yapilirken bir yandan da bu
issizligin tazmin edilmesi en ¢agdas ve hakkaniyetli yontem olacaktir.

2. Mevsimlik Issizlik

Tarim, ormancilik, balik¢ilik ve insaat gibi sektorlerde mevsimlere gore
istihdam hacimlerinde azalma veya artma olabilmektedir''!. Mevsimlere gore
meydana gelen durgunluk emege olan talebi de azaltmaktadir. Soyle ki iiretimin
mevsimsel olarak arttigi1 donemler sonrasinda meydana gelen durgunlukta iscilerin
islerini kaybetmeleri ile meydana gelen igsizlige mevsimlik igsizlik denir!!?, Yine,
isin Ozelliginden ve mevsim kosullarindan dogan nedenlerle 6lii donemde faaliyetin
durdurulmasimi yahut yavaslatilmasini gerektiren is kollarinda gecerli ticretle
calismak istedigi halde is bulamayanlarin igsiz kalmasi hali de mevsimlik igsizlik
olarak tanimlanmaktadir!!3.

Istihdamdaki mevsimsel dalgalanmalar, isgiicii piyasasinda olmayan kisilerin
mevsimlik islere girmesiyle veya isgiicii piyasasinda olan issiz kisilerin ise girmesi
ile ortaya ¢ikmaktadir. Ilk durumda yani isgiiciinde olmayan bir kisinin mevsimsel
bir ige girmesi ile issizlik oran1 degismez. Ciinkii bu kisi zaten issiz olarak kabul
edilmemektedir. istihdamdaki bu mevsimsellige en giizel &rnek &grencilerdir.

Mevsimsel olarak calisan bu 0grenciler mevsimsel sezon bitince kendi istekleri ile

110 Bagterzi, 20.
11 Grady/Kapsalis, 8.
112 Unsal, 524; Tozan, 12.

113 Ozsoy, 2011, 20.
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isgiicii disina ¢ikmaktadirlar. Zaten tam siireli is talepleri yoktur. ikinci durumda yani
isgiliciinde bulunan bir kisinin mevsimsel bir ise girmesi durumunda igsizlik orant
bundan etkilenir ve azalir. Clinkii bu kisiler calisamadiklari mevsimsel sezon disinda
yani 0li donemde goniilsiiz (gayri iradi) issizlerdir ve sezon diginda da is arayan
bireylerdir!!4.

Siirli is firsatlarinin oldugu bolgelerde mevsimlik isgiler, sezon disinda da
caligmak isteyebilirler. Fakat bunlar genelde isin var olmadigina inandiklari igin is
aramaktan vazgegerler. Cesareti kirilmis bu is¢ilerin, bu davraniglar1 iradi olan
mevsimsel istihdamin daha yiiksek tahmin edilmesine yol agabilmektedir'!>.

Aslia bakilirsa mevsimsellik, sermayenin verimsiz kullanimina yol agabilir.
Ciinkii sezon digsinda sermaye kullanilmamakta ve atil kalmaktadir!'6. Fakat genelde
sermaye kullanildigi mevsimsel donemde c¢ok yiiksek getiri saglayarak sezon
digindaki getiri eksikligini dengeleyip telafi edecegi icin bdyle bir ihtimal ¢ogu
zaman bertaraf edilmektedir.

Mevsimlik igsizlikte bazi iirlinlere olan talebin yilin belirli bir doneminde
ortaya ¢ikmasi s6z konusudur. Ornegin dondurma sektdrii ve mayo sektdrii yaz
aylarinda satis patlamasi yasarlar. Bu itibarla sirketler iiretimlerini buna uygun
diizenleyerek bu aylardan 6nce is¢i alimi yapip, sezon sonu itibariyla isciler ile olan
iligkilerini keserler'!”. Yine deniz veya yaz turizmine dayanan sektorlerde is¢i alimi

agirhikli olarak Haziran, Temmuz ve Agustos aylarinda artarken Mayis ve Eyliil

114 Sharpe/Smith, 3.
115 Sharpe/Smith, 3.
116 Sharpe/Smith, 13-15.

17 Limoncuoglu, Mukayeseli, 12-13.
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aylarinda da yine az sayida is¢i ise alinmaktadir''®. Balik¢ilik sektoriinde de av
mevsimine bagl olarak istihdamda artis veya azalis yasanabilmektedir. Kis turizmine
dayanan kayak sektoriinde de yeterli kar yagmadiginda telesiyej operatdriine ihtiyag
olmayacak ve is¢i alimi azalacaktir!!®.

Mevsimlik isler, sadece yaz aylarina 6zgii degildir. Danimarka, Norveg,
Finlandiya, izlanda, isve¢ gibi Kuzey Avrupa iilkeleri ile Kanada gibi iilkelerde kis
mevsiminden kaynaklanan mevsimlik isler ve dolayisiyla beraberinde getirdigi
mevsimlik issizlik mevcuttur. Ozellikle kis kosullarindan olumsuz etkilenen insaat
sektoriinde bu durum kendisini fazlasi ile gostermektedir. Fakat teknolojik gelismeler
ile mevsimsel islerdeki sezonun uzayip yilin tamamina yayilmasi ile insaat isleri
daha az mevsimsel hale gelmistir. BOylece insaat sektdriinde yaz aylarinda olan
birikme, teknolojik gelismeler sayesinde kis aylarina yayilarak sektdrde bir
rahatlama saglanmistir. Devletlerde bu hususta isverenlere tesvikte bulunmaktadir.
Fakat Kuzey Avrupa iilkelerinde devletlerin yaptigi bu destekler, 6zel olarak
mevsimsel igsizlige miidahale etmek yerine, genel olarak bolgesel kalkinma
stratejisinin bir geregi olarak yapilmaktadir. Ornegin izlanda'nin Kuzey kiyilarindaki
kisin daha agir gectigi Akureyri'ye iiniversite kurulmasi, Danimarka gemi
tersanesinin kis kosullarinin daha ¢etin oldugu Jutland'in kuzey kiyisina taginmasi bu
stratejinin birer sonucudur. Norveg'te ise mevsimsel issizlikte stirekli ve gegici isten
¢ikarmalar bakimmdan ayrim yapilmistir. Isveren iscisini mevsimsel sebeplerle
gecici olarak isten c¢ikarirken isten ¢ikarma tazminati 6dememektedir. Bu durumdaki

is¢i, gecici olarak cikarildigr isine geri ¢agrilacagi umudunu tasirken alacag issizlik

18 Vygetié, Mevsimlik Ts, 220.

119 Shipps/ Howard, 104.
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odenegi sayesinde de alternatif olarak yeni bir ig bulma c¢abasina girmeyecektir. Bu
sartlarda 6denen igsizlik 6denegi, isverenin kendi tecriibeli isgiiclinii elinde tutmasini
saglayan bir siibvansiyon islevi gérmektedir!?°.

Kanada'da ise insaat, turizm ve balik¢ilik sektorlerinde mevsimsel issizlik
yogun olarak goriilmektedir. Bunun haricinde igsizligin en fazla goriildiigi iki donem
vardir. Bunlar, Ocak ayinda Christmas'taki satis doneminin bitimini takip eden
donem ve Temmuz ayinda Ogrencilerin ig piyasasina ¢alismak ilizere gegici olarak
geldikleri donemdir'?!. Kanada'da mevsimlik issizlikteki kaygilarin ana sebebi, bu
issizligin igsizlik orani i¢inde onemli bir paya sahip olmasidir. Soyle ki; issizlerin
%15'inin son ¢alistiklar1 iglerin mevsimlik isler oldugu saptanmistir. Diizenli olarak
issizlik sigortasindan faydalananlarin %28'inin 6ncesinde mevsimlik igsiz oldugu
saptanmustir. Yani igsizlik sigortasinin maliyetinin 6nemli bir kismin1 mevsimlik
istihdam olusturmaktadir'>?. Kanada i¢in arastirmacilar tarafindan bu konuda yapilan
onemli bir tespit vardir. Buna gore issizligin yiiksek oranda goriildiigii sektorlerde,
issizlik 6denegi baglanmasi igin aranan ¢alismis olma siiresinin daha kisa, 6denek
odenme siiresinin ise daha uzun tutulmasi ile aslinda mevsimsel ige bir siibvansiyon
saglanmakta ve mevsimlik isler bakimindan 6zendirici bir etki yaratilmig olmaktadir.
Ornegin son elli iki haftada en az dért yiiz yirmi saat (6rnegin haftalik otuz bes
saatten on iki hafta) calisan bir kisi otuz iki haftaya kadar igsizlik 6deneginden
yararlanabilmektedir. Issizlik sigortasinin  siibvansiyon islevinin Kanada'da

mevsimlik issizligi siddetlendirmesi miimkiin gdziikiiyorken ayn1 etkiye izlanda ve

120 Grady/Costa,5 vd.
121" Grady/Costa, 5.

122 Grady/Costa, 9.
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Norveg gibi Kuzey Avrupa Ulkelerinde rastlanmamaktadir. Ciinkii bu iilkelerde
issizlik 6deneginin miktar1 Kanada'ya kiyasla ¢ok daha diisiiktiir!?.

Izlanda'da balikgilik sektorii, Kanada'dakine oranla daha az mevsimseldir.
Ciinkii izlanda Kanada'ya gore daha iliman bir iklime sahiptir. Ayrica gelismis
teknolojik imkanlar bu sektorde sadece mevsimlik degil, yilin tiimiine yayilan ve
daha az is¢iye ihtiya¢ duyan bir istihdami miimkiin kilmistir. Balik¢ilik sektoriinde
yapilan rasyonellestirme ve modernize sonucu modern donduruculu baliker tekneleri
ile balik deniz tizerinde islendiginden ve yerel topluluklar tarafindan satilan balik
kotalar1 fabrika isletmecileri tarafindan satin alinarak {iretim buralarda
birlestirildiginden istihdam edilen is¢i sayis1 giderek azaltilmistir. Boylece yapilan
arastirmalarla aslinda Kuzey Avrupa Ulkelerinde genel olarak mevsimlik issizligin
onemli bir sorun olmadig goriilmiistiir. Fakat bu sonug tiim Kuzey Avrupa Ulkeleri
icin gegerli degildir.

Finlandiya'daki ormancilik sektoriinde de yilin tamamina yayilan istihdam ile
mevsimlik issizlik sorunu azaltilmistir. 1967 yilinda istihdam yilin ilk ¢eyreginde
135.000 iken son ceyreginde 45.000'e kadar diisen ¢ok genis bir mevsimsel
farkliliga sahipti. 2000 y1li itibariyle yaganan modernlesme ve teknolojik gelismeler
sayesinde istihdam, hemen hemen sifir mevsimsel degisiklikle tiim yil boyunca
35.000 de sabit olarak kalmistir. BoOylece ormancilik sektorii, makinelerin de etkisi
ile mevsimlik is olmaktan ¢ikip yilin tamamina yayilan bir is haline gelmistir.
Kanada'da ormancilik sektoriinde bdylesi bir gelisme olmamugtir. Norveg'te ise
ormancilik sektoriinde 2002 yilinda istihdam edilen kisi sayist 2000-3000 kisi

arasinda oldugu i¢in mevsimlik igsizlik burada daha da az bir 6nem tagimaktadir.

123 Grady/Costa, 40.
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Norveg'in Nordland, Troms, Finmark kesimlerinde, Danimarka'nin Bornholm
Adasi ile Bati ve Kuzey Jutland'da balikgilik sektorii bakimindan yiiksek oranda
mevsimlik issizlik vardir. Buralarda niifus ¢ok fazla olmayip mevsimlik igsizler
aldiklar igsizlik 6deneklerinden goreceli olarak memnun olduklarindan toplumda
mevsimlik igsizlikten kaynaklanan bir olumsuzluk bulunmamaktadir. Zaman icinde
Kuzey Avrupa iilkelerinde igsizlik oraninin diismesi ve mevsimsel sektorlerin azalan
onemi, istihdamda mevsimsel dalgalanmay1 daha az 6nemli hale getirmistir. Boylece
bu iilkeler i¢in mevsimlik igsizlik genel olarak bir sorun olmaktan ¢ikmigtir. Nitekim
pek cok iilke, artitk mevsimlik issizlik yerine genglerin istihdami, yapisal issizlik,
iscilerdeki yetenek ve beceri eksikligi ve standart olmayan istihdamla ilgili
politikalar olusturmaktadir. Burada tek basina mevsimlik issizlik i¢in degil, tim
issizlik halleri i¢in yeterli programlara, kapsamli ve gelismis issizlik ddeneklerine,
aktif is piyasasi programlarma sahip olunmasi amaciyla hareket edilmektedir.
Ornegin Isveg'te isverenler isler mevsimsel olsa dahi iscileri y1l boyunca istihdamda
tutmak istemektedirler. Bu durum Isvec igin bir bakima sorumlu isveren algisi
yaratmaktadir. Sendikalarla yapilan anlagmalar ve is hukukunda is¢ilerin belli
hallerde isten ¢ikarilmasi halinde isverence 6denmesi gereken cezalar da isverenleri
bu sekilde davranmaya itmektedir. Isverenlerin bu tutumu Isveg¢'te mevsimsel
istihdam probleminin mevsim dig1 donemde isverenlerce emek istiflenmesi yoluyla
gizlendigini gostermektedir!,

Mevsimlik issizligin yogun olarak goriildiigii diger sektorler ise turizm ve
seyahat sektoriidiir. Seyahat, direk ya da dolayli olarak yaklasik diinya iizerinde

200.000.000 kisinin istihdam edildigi, diinya istthdamina %6-7 oraninda katki

124 Grady/Costa, 13-19-21-23-25.
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saglayan, 2018'de istihdam edilen kisi sayisinin 280.000.000'a ¢ikmasi tahmin edilen
bir sektordiir. Turizm sektorii de hiikiimetlerin istihdami artirmaya calistigi fakat
mevsimsel talepler nedeniyle giicliik yasadigi bir diger is sektoriidiir'2S. Ozellikle
turizmin mevsimsel olarak yasandig1 ve ekonomisinin turizme fazlaca bagli oldugu
kiigiik tilkelerde bu gii¢liik daha ¢ok hissedilir. Bu sektorde ticretler ile calisanlarin
bilgi ve yetenekleri diger bircok sektore gore daha diisiik, kisa siireli ¢alisma sekli
daha yaygin seviyededir. Nitekim teknolojinin kullanilmasi ile beraber turizm
faaliyetlerindeki kisa siireli ¢alisma sekilleri ve mevsimlik isler daha da artmistir.
Fakat bu tiir istihdam sekli sendika giiciinii zayiflatmakta ve daha esnek is kosullarini
cogaltmaktadir. Ayn1 durum seyahat sektoriinde de goriilmektedir. Pek ¢ok seyahat
acente isletmecisi, mevsimsel talep ile ylizyiize gelmekte, tiretkenligi korurken, sabit
harcamalarimi yil boyunca azaltmay1 hedeflemektedir'?. Acentelerin biiyiikligii de
mevsimlik iscilerin istthdaminda belirleyici olmaktadir. Ciinkii kiigiikk ve aile
isletmesi seklindeki acenteler daha ¢ok mevsimlik is¢i istihdam etme egilimini
tasimaktadirlar'?’.

Mevsimlik islerde ¢aligan is¢iler tam zamanli ve iicreti daha yiiksek olan isleri
buldugunda bu islere gecis yaptigindan ¢ok az isveren bir sonraki mevsimde ayni
mevsimlik iscilerle is akdi yapabilmektedir!?®.

Mevsimlik issizligin yil ig¢ine diizensiz yayilmasina karsilik, diizenli

araliklarla ortaya ¢ikip ne kadar siireceginin genellikle belli olmasi sebebiyle diger

125 Vygeti¢, Mevsimlik s, 213-214.
126 Vygetié, Mevsimlik Is, 214-215.
127 Vygetié, Mevsimlik Is, 220.

128 Vygetié¢, Mevsimlik Is, 220.
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issizliklere gore 6nlenmesi daha kolay olmaktadir'?°.

Ulkeler diizeyinde baktigimizda mevsimlik issizligin sigorta kapsamina
alinmamas1 yoniinde genel bir egilim olsa da, yukaridaki bilgiler uyarinca bunu
sigorta kapsamina dahil eden iilkelerin oldugunu da gérmekteyiz.

3.Eksik Talep Issizligi

Piyasada cari {iicret iizerinden bosta bulunan islere oranla daha biiyiik bir
isgiicli kitlesinin bulunmasi durumunda mal ve hizmetlere olan talebin diismesine
bagli olarak emek piyasasindaki talebin de yetersiz gergeklesmesi nedeniyle cari
ticret iizerinden c¢alismak isteyen isgiicliniin tamamina istihdam olanagi
saglanamamasina eksik talep issizligi denir'3°. Bu issizlik, is becerilerini kullanan
isgiicli katilimcilarinin atil kalan kisminin isten ayrilmasina neden olacak sekilde son
talep seviyesinin diisiik olmasindan kaynaklanmaktadir!3!.

Eksik talep issizligi, esasen ekonomik bakimindan gelismis tilkelere 6zgii bir
igsizlik tiiriidiir. Bununla birlikte ekonomisi gelismekte olan tilkelerde de goriilmesi
olasidir. Ekonomik bakimindan az gelismis iilkelerde ortaya ¢ikmasi ise ¢ok giictiir.
Ancak, bazi 0Ozel kosullarin varligt durumunda az gelismis {ilkelerde de
gorlilebilecegi belirtilmektedir'2.

Ekonomik durgunluk ve bunalim dénemlerinde ortaya ¢ikan, bu tiir ekonomik

daralma dénemlerine'3? 6zgii olan, kapsayici ve lilkenin biitiinii {izerinde etkili olan

129 Morgan, 238. (Basterzi, 22'den naklen)

130 Pearce, 100. (Basterzi, 10'den naklen)

BL Gilpatrick, 201-212.

132 Hig, 307-308.

133 Shipps/Howard, 104. Mal ve hizmetlerin satimindaki diisiisler, fiyatlarin diigmesi, tiiketim mallari

iretiminin smirlanmasi, iiretim mallar1 agir sanayiinde yavaslama, kredilerin daralmasi ve

43



bu igsizlik tiirliniin goriildiigi gelismis {iilkelerde, toplam issizlik orani ig¢inde en
bliylik payin eksik talep issizligine ait oldugu tespit edilmistir. Mal ve hizmete olan
talebin azalmasi ile iiretim miktar1 ve calisan sayisinda da diisiis olmaktadir'34.
Ekonomik dalgalanmalarda igverenler, is¢iyi isten ¢ikararak veya ¢alisma saatlerini
azaltarak diisen {riin talebine gore kendini ayarlamaktadir!®. "Bu sebeple bugiin
issizlik denildiginde ilk akla gelen ve en ¢ok korkulan issizlik tiirii eksik talep
igsizligidir"!3¢,

Eksik talep issizligi, nedenleri bakimindan bir o6l¢iide yapisal issizlige
benzetilmektedir. Her iki igsizlik tiirii de egitim seviyesi, irk, yas ve cinsiyet gibi
faktorlerin etkisi altindadir. Bu benzerlikler, yiikselen issizligin yapisal igsizlikten mi
yoksa eksik talep issizliginden mi kaynaklandigmnin tespitini gii¢lestirmektedir!'?’.
Hatta baz1 kosullarda eksik talep issizligi yapisal issizlige dogru gidebilmektedir.
Ekonomik durgunlugun bitiminden sonra uzunca bir siire ekonomi yavas biiylir ve
issizlik orani yiiksek oranda seyrederse eksik talep issizligi olarak baslayan ama
yapisal igsizlik olarak devam eden bir issizlik meydana gelmis olur'3®. Emek talebi
ile buna karst arz olunan isgliciiniin  niteliksel uyusmazligi olarak
tanimlayabilecegimiz yapisal issizlik, ekonomik bir durgunluk ya da bunalimin

bulunup bulunmamasina bagli olmaksizin bilesik talebin her derecesinde

igsizligin yayginlasmasi ekonomik daralma dénemlerinin belirgin 6zelliklerindendir. Bkz. Phelps,
362. (Basterzi, 11, 32. dpn'dan naklen)

134 Vygetié¢, Mevsimlik Is, 215.

135 1 evine, 2-3.

136 Bagterzi, 12'den naklen.

137 Fleisher, 277. (Basterzi, 15'den naklen)

138 T evine, 2-3.
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gozlenebilmektedir'®.

Aslia bakilirsa bu ayrim issizligin giderilmesine uygulanacak politikalarin
belirlenmesi bakimindan énem tasimaktadir. Clinkii toplam igsizligin artiginin nedeni
olan igsizlik tilirlerine gore, farkli ve ortak politikalar eksik talep issizliginin
giderilmesinde oldukca etkili olabilirken, yapisal igsizlik iizerinde ayni etkiyi
gostermeyebilir. Ciinkii yeni yatirimlara gidilmesi ve yeni teknolojilerin devreye
girmesi teknolojik ve yapisal igsizligin artmasina neden olabilecektir!,

Hiikiimetlerin politikalar1 ile miidahalede bulunmak suretiyle en fazla etkiye
sahip oldugu igsizlik tlrii budur. Bu konuda ekonomistlerin farkli goriisleri
mevcuttur. Kimine gore hiikiimetlerin miidahale etmemesi gerekmektedir. Ciinkii
yiiksek igsizlik orani gegicidir ve ekonomi uzun donemde issizlik oraninit kendi
icinde otomatik olarak diigiirecek kaynaklari barindirmaktadir. Fakat bu goriigiin
aksine Amerika Birlesik Devletleri'nde igsizligin uzun siirdiigii birkag déonemde, kisa
vadeli olarak hiikumet miidahalesine ihtiya¢ duyulmustur. Ikinci yaklasim, mali
politikalart kullanmaktir. Bu yaklagim ekonomiyi genisletmek, vergilendirmeyi
saglamak ve devlet harcamalarmi kullanmak gerektigini savunmaktadir. Boylece
issizlik problemlerine talebi artirarak miidahale etmeyi amaglamaktadir. Ekonominin
toplam hasilasi, tiiketim, yatirim ve kamu harcamalari ile net ihracattan olugmaktadir.
Bunlarin herhangi birinde artis ekonomiyi genisletecek, issizligi azaltacaktir.
Vergileri azaltmakta da aymi etkiyi yaratacaktir. Ciinkii bu sayede tiliketici ve
isletmelerin daha fazla harcama yapmasi yoluyla talep artis1 saglanacak, ek harcama

firmalarin genislemesine ve daha fazla is¢inin ise alimina imkan saglayacaktir. Sonug

139 Standing, 138. (Basterzi, 15'den naklen)

140 Basterzi, 16.
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olarak issizlik orami yine azalacaktir. Bir diger yaklasim ise para politikasina
dayanmaktadir. Burada ekonomiyi genisletmek ve igsizlikle miicadele etmek igin
para arzinda ve faiz oranlarinda degisiklik yapilmasi s6z konusudur. Para arzindaki
artis faiz oranmi disiirecek, disiik faiz ile yatirnmcilar yatirim harcamalarini,
tilkketiciler ise harcamalarini artiracaktir. Gelirin harcanan kismui artacak, tasarruf
yapmak daha az cazip hale gelecektir. Bu sayede istihdam artarken issizlik orani
azalacaktir'4!,

4. Friksiyonel Issizlik

Friksiyonel issizligin bilesenleri iyi bilinmekte ancak kolaylikla
olgiilememektedir. Friksiyon, kelime anlamu ile uyusmazlik demektir'#?, Bu igsizlik
tiriinde isgliciine gereksinimi olan igverenlerle issizler arasindaki haberlesme
eksikligi, bosta bulunan islerin getirdigi mesleki bilgi ve diger nitelikler ile issiz
isgiliciiniin sahip oldugu niteliklerin uyusmamasi veya bir endiistri kolundan ya da bir
cografi bolgeden digerine gegmenin giic ve masrafli olmasi gibi nedenlerden issizlik
hali ortaya ¢ikmaktadir'4. Bir bakima isverenin, is¢ilerin yeteneklerinden tamamen
habersiz olmasi ve is¢inin de igveren tarafindan kendisine hangi isin verildiginin tam
olarak farkinda olmamasi halidir'#*. Kimi zamanda is¢inin dogru isi beklerken issiz
kalmay1 tercih etmesi ile ortaya ¢ikmaktadir. Yas-cinsiyet gruplarinin (6zellikle geng
ve kadin is¢inin) isgiliciine kisa donemli katilimindaki artigtan otiirii de friksiyonel

issizlik ortaya ¢ikabilmektedir'43.
141" Shipps/Howard, 105.

142 Gilpatrick, 203 .
143 Basterzi, 23.
144 yygetié, Mevsimlik Is, 215.

145 Gilpatrick, 203.
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Bu issizlik tiiriiniin bir diger 6zelligi ise gegici ve kisa stireli olusudur. Grev,
malzeme kithig1 ve yoklugu ile dogal afetler gibi durumlarda ortaya cikan ve
ongoriilemeyen kisa donemli igsizliktir'4®, Kisa donemli oldugu i¢in makul bir zaman
periyodu i¢inde ve toplam talepte artis olmadan yok edilmesi miimkiindiir'4’.

Bu igsizlik tlriiniin en goze ¢arpan Ozelligi, serbest pazar ekonomilerinde
kosullara bagli olarak az ya da ¢ok her zaman bir miktar var olmasidir. Morgan, ticari
isletmelerdeki degisiklikler veya mevsimlik ya da teknolojik nedenlerle 1is
sozlesmelerinin askiya alinmasi vb. sekilde her zaman bir kisim isgiicliniin istthdam
dis1 kalmasi karsisinda, bu sekilde ortaya ¢ikan issizligin belirli bir dereceye kadar
normal kabul edilmesi gerektigini belirtmektedir!4®,

Bu issizlik tiirlinde igsizlik orani, is arayanlar ile igverenler arasindaki
iletisimin gelistirilmesi ile azaltilabilir. Varolan elverisli islerle ilgili kolaylikla
erisilebilen bilgiler, is degistirme icin gerekli zamani azaltabilir. Ornegin bir kisinin
belli bir cografi yerde 6zel bir is aramasi i¢in bagvuracagi is aramaya iligskin birgok
internet sitesinin varligs bunu saglamaktadir. Ornegin Indeed.com diinyanm onde
gelen is arama ve calisan bulma sitesi olarak goriilmektedir. Bu sitede biitiin
alanlardaki is kurumlarindan ve binlerce firmanin websitesinden toplanan birkag
milyon is listesi bulunmakta olup aylik elli milyondan fazla kisi tarafindan bir milyar
is aramasi yapilmaktadir. Bunun yaninda Simplyhired, LinkedIn, CareerBuilder,

Monster gibi arama motorlar1 da ayni hizmeti sunmaktadir'4’,

146 Gilpatrick, 203.
147 Gilpatrick, 203.
148 Morgan, 230-233. (Basterzi, 24'ten naklen)

149" Shipps/Howard, 105.
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5. Yapisal Issizlik

Ekonomik yapimin varolan isgiicii yapist ile olan uyusmazligr sonucu uzun
stireli olarak'? ortaya ¢ikan bir issizlik tiirtidiir. Buradaki issizligin sebebi, talep
edilen yetenek ve beceri ihtiyacinin pazar kosullar1 ve yeni teknoloji yiliziinden
zayiflamasidir.

Yapisal igsizlik, varolan igleri yiiriitmek i¢in gerekli olan yetenek
eksikliginden ya da bazi bolgelerdeki islerin yok olmasi ile diger cografi bolgelerde
is yaratilmasindan ve calisanlarin yeni is yaratilan bu bolgelere gitmelerindeki
goniilstizliiklerden ortaya ¢ikmaktadir!'>!.

Bu issizlik tiiriinde endiistriyel, mesleki, demografik, dogal ve kurumsal yap1
degisiklikleri rol oynamaktadir'>2. Bu dogrultuda yapisal issizlik yedi nedenle ortaya
cikmaktadir. Bunlar; toplumun aligkanliklarinin ve gelirinin degigsmesine bagli olarak
piyasada belli tiriinlere olan talebin azalmasi veya hi¢ kalmamasi, piyasada talep
olunan emekte aranan mesleki niteliklerin piyasada arz olunan emekte bulunmamast,
emek arz ve talebinin cografi bakimindan uyusmamasi, iggiiciiniin niifus yapisindaki
degisiklikler, ekonomi ve is mevzuatina iliskin kurumsal faktorler, issizlige yatkin
gruplarin  olmast ve erken endistrilesmis {llkelerde sermayenin yeniden
yapilanmasidir!33.

Basterzi'ye gore is mevzuatina etki eden ve yapisal issizlige neden olabilecek

faktorler baslica iki nedene dayanmaktadir. Bunlardan ilki sendikalarin veya isci

150 Gilpatrick, 204.
51 Shipps/Howard, 105.
152 Basterzi, 29.

153 Heart, 224-225.(Basterzi, 29'dan naklen)
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temsilcilerinin baskilari ile gergek is¢i licretlerinin artirilmasi sonucunda emege olan
talebin azalmasidir. Ikincisi ise isgiici maliyetini genel ya da belirli bir kisim
isglicline 6zgl olarak artiran kurumsal faktorlerdir!>4.

Aslina bakilirsa tiim issizlik tilirleri birbiri ile yakindan iliskilidir. Soyle ki;
mevsimsel istihdam sonucu es zamanli olarak friksiyonel ve eksik talep igsizligi
gorlilebilmekte, bu da uzun donemde yapisal issizlige yol agmaktadir!>®. Bunun yani
sira bazi yazarlar yapisal issizligi, friksiyonel issizligin bir alt tiirli olarak goriirken '
bazi yazarlar ise teknolojik igsizlik ile ayni anlama geldigini savunmaktadirlar!®’.
Fakat bizce daha isabetli olan goriise gore bu issizlik tiirleri arasinda ince bir ¢izgi
olup yapisal igsizlik diger issizlik tiirlerinden farkli 6zellik tasimaktadir. Soyle ki;
yapisal igsizlikte emek arz ve talebi arasindaki uyusmazlik friksiyonel issizlige gore
daha uzun siirmektedir!>®. Ayrica yapisal issizlik, friksiyonel igsizlik gibi tiim
ekonomiye yayilmak yerine genellikle belli endiistrilere, mesleklere veya bolgelere
iligkin olarak ortaya ¢ikmaktadir'>®. Friksiyonel olarak issiz olan kisinin igsizligi
gecici bir siireye dayanmaktadir. Issiz, kisa bir siire iginde piyasada kendi
yeteneklerine uygun isi bulup hayatini devam ettirebilecek kazanca ulasacaktir.
Yapisal igsizlikte ise kisinin yeteneklerine uygun bir is bulmasi daha uzun
stireceginden sosyal sorunlarin ortaya ¢ikmasi kagmilmaz olacaktir',

Mali politikalar, para politikasi ve arz ekonomisi bilgi ve beceri eksikliginden

134 Basterzi, 27.

155 Vugetié¢, Mevsimlik Is, 215.

158 Phaslps, B4BL(BBsterzi, 24'den naklen)
158 Bagterzi, 24.

139 Basterzi, 25.

160 Limoncuoglu, Mukayeseli, 6.
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kaynakl1 issizlik konusuna etki edemeyecektir. Oysa issizlerin ¢ogunun yeni tecriibe
ve egitime ihtiyact olabilmektedir!®!. Egitim programlar1 degisik durum ve
ihtiyaglara sahip bir cok gruba hitap edebilir. Ornegin genclere, kadinlara,
azinliklara, gazilere, eski hiikiimliillere ve stajyerlere yonelik egitim programlari
olusturulabilir. Fakat su da bir gercektir ki tiim bos igler doldugunda bile halen agikta
kalan igsizler olacaktir!6?,

Yapisal igsizlik 6ziinde, ¢alisanlarin siklikla igin var oldugu yere gore yanlis
yerde bulunmalari oldugu i¢in'®® izlenmesi gereken politika, calisanlar1 yanlis
yerlerden dogru yerlere tasimak ve talep edilen beceri ve tecriibe igin egitmek
olmalidir'®. Bu yiizden 6rnegin Amerika Birlesik Devletleri gibi bir ¢ok iilkede
resmi kurumlarca ya da 6zel sektor tarafindan is yaratma programlar1 olusturularak
yapisal igsizligi ve yetenek eksikligini azaltmak amaglanmistir. Boylece bilgi ve
egitim destegi ile kiginin istihdam edilmesine yardimci olunmaktadir!®,

Amerika Birlesik Devletleri'nde baslica ii¢ ayr1 is yaratma programi
mevcuttur. Bunlar Georgia Is Programi, Minnesota Acil Istihdam Kalkinma
Programi ve Michigan Topluluk Girigim Programidir. 2003 yilinda uygulanmaya
baslanan ve goniilliik esasma dayali olan Georgia Is Programu, isci ve isverenleri
eslestirmenin yaninda isgilerin isverene ait islerde belli bir siire i¢inde licret karsiligi
olmadan ¢aligmalar1 yoluyla hem igverenin is¢iyi yakindan gézlemlemesine hem de

is¢inin yeni tecriibe ve bilgiye ulagmasina imkan tanimaktadir. Boylece programa

161 Easton, 1 vd.

162 Shipps/Howard, 113-115.
163 Tevine, 2.
164 Baker, 1.

165 Shipps/Howard, 111.
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katilan igsizlerin yeni iglere yerlestirilmesi yoluyla issizlik sigortasi fonundan alti
milyon $ tasarruf edildigi saptanmustir'®®. Fakat bazi ekonomistler bu program
sayesinde issizlerin daha hizli is bulduklar1 fikrine katilmamakla birlikte bu
programin ticretsiz emek yoluyla bencil igverenlere bedava isgiicii sagladigin
savunmaktadir. Bu nedenle yapilan diizenlemeler ile is¢iyi programdan yararlandigi
halde ise almayan igverenlere yoOnelik sinirlamalar getirilmistir. Fakat belirtmekte
fayda vardir ki, ise yerlestirme olmasa dahi programdan yararlanan igsizlerin yeni
bilgi ve tecriibe kazanmasi da en az ise yerlestirme kadar énemli bir katkidir!¢’.

1980'lerde uygulanan Minnesota Acil Istihdam Kalkinma Programi ise
issizlik 6denegi alamayan igsizleri ise alan igverene alt1 ay boyunca her saat basi igin
on $'a kadar siibvansiyon saglayan, igverenin de bu siibvansiyon karsihiginda isciyi
bir y1l boyunca istihdam etme taahhiidiinde bulundugu bir programdi 68,

Amerika Birlesik Devletleri'ndeki son program olan Michigan Topluluk
Girigim Programi ise yapisal igsizlerin ise alinmasinda isverenlerle isbirligi icinde
yiiriitiilen bir ¢aligmadir. Programin amaci, igsizlerin kariyer yollarint gelistirmek ve
stirdiiriilebilir uzun dénemli istihdami yaratmaktir. Bu dogrultuda hem ise alinmadan
once hem de istihdamda iken issizlere egitim imkani saglanmaktadir'®. Benzer
diizenlemeler tilkemiz i¢in gelistirilip benimsendiginde issizligin yikict sonuglari bir
Olctide hafifletilebilir.

Son olarak, yapisal issizligin ¢oziimii uzun déonemde diger issizlik tiirlerine

166 TJilani, 1.
167 Shipps/Howard, 111.
168 Bartik, 1.

169 Shipps/Howard, 111.
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gore daha zordur!”. Ornegin eksik talep issizliginde en basit ¢6ziim harcama yoluyla
talep yaratmak iken yapisal igsizligin giderilmesi, mevcut isgiicliniin, yeni isgilicii
talep yapisinin gereklerine gore sekillenmesi ve egitilmesine baglidir'”!

6. Diger Baz Issizlik Tiirleri

A.Iradi ve Gayri Iradi Issizlik Tiirleri

Iradi ve gayri iradi issizligin birbirinden ayrilmasi ¢alismamizin asil
konusunu olusturan issizlik sigortasi bakimindan 6zel bir 6nem tagimaktadir. Ciinkii
bu sigorta kolunda yapilacak yardimlardan sadece gayri iradi issiz olanlar
yararlanabilmektedir'72,

"[radi issizlik, cari iicret iizerinden uygun is &nerileri bulunmasina ragmen,
daha yiiksek tcretli is bulmak umudu ile mevcut is Onerilerini kabul etmeyerek
issizligin siirdiiriilmesi durumu olarak tanimlanmaktadir. Gayri iradi issizlik ise,
kisinin meslegi ile ilgili bir iste cari {icret lizerinden ya da bunun altinda bir ticretle
dahi calismaya razi olmasina ragmen, boyle bir is bulamamasidir. iradi issizlik
genellikle friksiyonelken, gayri idari issizlik c¢ogunlukla talep eksikliginden
kaynaklanmaktadir"'’3. "Bu kapsamda iradi issizligin sorumlusu temelde is¢inin
kendisi iken, gayri iradi igsizlikte sorumluluk, bireysel nitelik tasimayip genel
ekonomik sistemin giiclerine ya da daha 6zel olarak bu sistemi kontrol edenlere
aittir"!74,

Iradi ve gayri iradi issizlik o kadar i¢ ice geg¢mistir ki bu ikisini birbirinden
170 Vygetié¢, Mevsimlik Is, 215.

171 Baker, 1.
172 Bagterzi, 31.
173 Rees, 104-105 (Basterzi, 29'dan naklen).

174 Casson, 12 (Basterzi, 29'dan naklen).
52



ayirmak aslinda ¢ok giictlir. Bu bakimdan Standing'in hakli olarak savundugu iizere,
calismak istedigini beyan eden issizin aksi kanitlanana kadar gayri iradi issiz
sayilmas1 yoniindeki karinenin kabulii yerinde olacaktir. Bu anlayis, tipki bir sanigin
suglulugu kanitlanana kadar sugsuz kabul edilmesi (masumiyet karinesi) gibidir. Asil
olan gayri iradi igsizliktir!”>.

Yine Standing'e gore iradi issizligi ayirt etmeye yarayan yedi gosterge vardir.
Bunlardan ilk altis1 is¢ilerin davranis bigimlerinden hareketle iradi issizligin varligina
kanit olustururken, sonuncusu iradi igsizligi tesvik edici bir mekanizma olarak
ongoriilmektedir. Bunlar sirasiyla;

-Aktif olmayan issizlik: iradi issizligin tespitinde kullanilan ilk 6lgtit aktif is
arama olciitiidiir. Is bulmak igin ¢aba sarfetmeyen ve bu itibarla pasif issiz olarak
adlandirilan bir grup issiz vardir ki bunlarin issizliklerinin iradi oldugu kabul
edilmektedir. Ancak bu 6l¢iitiin tek basina kullanilmasi sakincalidir. Soyle ki; emek
piyasasinda kendilerine uygun nitelikte bir is bulamayan isg¢ilerden gercekte var
olmayan isler i¢in enerjilerini ve morallerini harcamalarin1 beklemek pek de adaletli
bir yaklasim olmayacaktir!7°,

-Gergekgi olmayan is ézlemleri: ikinci Olgiit olarak kabul edilen bu durumda;
issiz kiginin igsizligi siiresince talip oldugu islerin onun mesleki bilgi ve niteliklerine
uygun olup olmamasidir. Yani issiz kisi, kendi niteliklerine uygun igler dururken
stirekli olarak erismesi miimkiin olmayan islere talip oluyorsa, bu kisinin iradi issiz
oldugu kabul edilmelidir. Ancak issiz kisi mesleki bilgi ve niteliklerine uygun

olmayan isler yaninda, kendisine uygun diisen islere de bagvuruyorsa, artik iradi igsiz

175 Ayn1 yondeki goriis igin bkz. Basterzi, 46.

176 Basterzi, 31.
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sayllmamalidir. Zira issiz kisi meslekte egitilerek bu isi yapabilirim diistincesiyle her
tirlii ise basvurabilme 6zgiirliigiine sahiptir. Ancak bu Olgiitiin dar kaliplar iginde
kullanilmas: sakincali olabilmektedir!”’. Bir 6rnek iizerinde anlatmak gerekirse bir
ogretmen ig bulamadig1 bir donemde tezgahtarlik, iscilik gibi degisik isler yaptiktan
sonra kendi meslegini yapabilecegi islere talip olmasi durumunda zorunlu olarak
yaptig1 bu farkli islerin bagvurdugu yeni ise uygun olup olmadigmin tespitinde bir
ol¢iit olusturmayacagi agiktir.

Bu durumda kisinin bagvurdugu islere uygunlugunun tespitinde kullanilan bu
yontem, ancak issizin i¢inde bulunabilecegi 06zel durumlarin da gbéz Onilinde
bulundurulmasi sartiyla saglikli bir sonug verebilecektir!”8.

-Aswrt iicret ozlemi: Bu Olglite gore eger issiz kisi kendisi i¢in normal olanin
tizerinde asir1 bir {icret beklentisi i¢inde olup da, aklindan gegen bu iicretin altinda
calismay1 diisiinmiiyorsa iradi igsizdir. Bu dlglitte karsilasilan en biiylik zorluk, issiz
kisinin gercekten hakki olan {icretin tespit edilmesi noktasinda ortaya ¢ikmaktadir.
Bu konuda ¢ok sayida goriis mevcuttur. Bir goriise gore, asgari yasam standardi
saglayabilecek Tticret iizerinden herhangi bir isi kabul etmeyen isci iradi igsiz
sayllmalidir. Kimilerine gore ise iscinin Ogretim diizeyi daha yliksek bir iicreti
gerektirse bile ortalama iicret tizerinden herhangi bir isi kabul etmeyen isci iradi igsiz
kabul edilmelidir. Bizce is¢inin hakki olan ger¢ek iicretin belirlenmesinde
Standing'in isabetle ileri siirdiigii gibi, issiz kisinin Onceki calistigi islerde aldigi

ticretler ile basvurdugu islerde halen ¢alismakta olanlarin aldiklar1 ortalama

177 Standing, Voluntary Unemployment, 565-566.(Basterzi, 32'den naklen)

178 Standing, Voluntary Unemployment, 565 (Basterzi, 32'den naklen).
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ticretlerin kistas kabul edilmesi gerekir!”. Bu sekilde saptanandan daha disiik ticretli
isleri kabul etmeyen isci artik iradi igsiz sayllmamalidir. Ayrica is¢iye uygun normal
ticret tespit edilirken, yukarida agiklandigi lizere, igsiz kisinin ¢alistig1 dnceki islerin
de is¢inin niteliklerine uygun olmayan ve gergekte hakki olandan diisiik ticretli isler
olabilecegi olasilig1 da gbz onilinde bulundurulmalidir.

-Kisa siireli veya arizi islerin tercih edilmesi: Gunliik veya haftalik kisa
calisma stireleri veya gegici islerin tercih edilmesi de bir baska Olgiitii
olusturmaktadir. Bu tiir ¢alismalar1 tercih edenlerin bosta kaldiklar1 zamanlarda iradi
issiz olduklar1 varsayilmaktadir. Fakat bu 06lgiit ¢aligma siiresi ortalamalarinin iilke
icinde c¢esitli is gruplarnn arasinda farkli olmasi ya da iilkeler arasinda farkl
ortalamalarin bulunmasi nedeniyle istatistiki c¢eligkilere yol agabilecek niteliktedir.
Standing, bu duruma 6rnek olarak, baz iilkelerde kismi c¢alisma yapan 6grencilerin
isgilicii kapsami disinda tutulmasina karsin, Tiirkiye gibi bazi iilkelerde, tam giin
ogrenim goren Ogrencilerin dahi isgiicii kapsamina sokulmalarini gostermektedir!.
Bu bilgiler 1s181nda bu 6dlgiite de siipheyle yaklagsmakta fayda vardir.

-Is¢i devrinin uyardig issizlik: besinci 6lciit, onceki isin yitirilme seklidir.
Buna gore, islerini kendi istekleri ile birakarak igsiz kalan isc¢iler, bu sonucu kendileri
istedikleri i¢in iradi issiz sayilmalidirlar. Isci devri, isin birakilmasi yaninda isten
cikarilmayr ve isin bitmesi ile issiz kalmayr da kapsayan bir kavramdir. Oyleyse,
ancak biitlin isten ¢ikarmalarin is¢ilerin kusurundan kaynaklandigi kabul edilecek
olursa, yiiksek is¢i devrinin iradi igsizligi gosterdigi sonucuna varmak miimkiin

olacaktir. Oysa bunun bdyle olmadig1 tartismasizdir. Ote yandan islerini kendileri

179 Basterzi, 34-35.

180 Basterzi, 37.
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birakan isgilerin buna zorlanmig olabilecekleri, isten atilma ya da istifa arasinda
secim yapma durumunda birakilmis olabilecekleri olasilig1 da unutulmamalidir. isten
cikarilacagini bilen kiginin biran once yeni bir is bulmak i¢in isini birakmasi da
olasidir'®', Fakat ekonomik nedenlerle isin birakilmasi, iradi bir islem olmakla
birlikte, iradenin olusumunda kisisel arzulardan ¢ok ekonomik zorunluluklarin etkili
oldugu yadsinamaz. Bu sebeple bu goriiste elestirilmis, siipheli ve giivensiz bir yol
olarak goriilmustiir'®2.,

-Marjinal (simwrsal) isciler: ''Is baglantilar1 zayif ve genellikle arizi islerde
calisan marjinal iscilerin ekonomik faaliyetin digina ¢ikma egilimlerinin fazla oldugu
kabul edilmektedir. Bu isciler (6rnegin evli kadinlar, yaslilar, ilk kez bir is segme
asamasinda bulunan gengler vb.) genellikle ekonomik bakimdan asli ve giivenceli
islerde calisanlara bagimlilardir. Marjinal gruba giren kisilerin isgiiciine
katilimlarinin  iradi oldugu ve issizligin sadece bunlarin isgiiciine katilma
zamanlarina etki ettigi one siiriilmiistiir. Bu sebeplerle marjinal gruplarin issizligi,
spekiilatif bir igsizlik olarak nitelendirilmektedir. Bu Ol¢iitiin zayif noktasi da,
marjinal is¢ilerin gecmisteki davraniglarina bakilarak ayni davranislarin siireceginin
kabul edilmesi ve bu davraniglarin grubun biitiiniine atfedilmesidir. Bu sebeple
marjinal is¢ilerin igsizliklerinin biitlinliyle iradi oldugu seklindeki bir yaklagimin ne
derece isabetli oldugu tartigmaya aciktir. Fakat bu gruplar i¢inde orani tam olarak
bilinemeyen bir kisim iradi issizin bulundugu da inkar edilemez"'%3.

-Issizlik sigortasi ve diger aktarim mekanizmalari: Gelir aktarimi

denildiginde basta issizlik sigortasi olmak {iizere, bireysel aktarimlar, fakirlik

131 Bagtding, 3®luntary Unemployment, 571. (Basterzi, 39'dan naklen).

183 Basterzi, 40'dan naklen. Ayrintil bilgi igin bkz. Standing, Voluntary Unemployment, 572-573.
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yardimlar1 ve kidem tazminati sayilabilmektedir. Bireysel aktarimlar, igsiz kalanin
yakin ¢evresince yapilan ve onun yasamini asgari sartlarda siirdiirebilmesi i¢in 6diing
ya da hibe seklinde olan aktarimlardir. Bireysel aktarimlarin igsizlik tizerinde
olumsuz etkiler yarattigini ve iradi issizlige Ol¢iit olabilecegini kabul etmek giigtiir.
Yani bu tiir aktarimlart alanlarin iradi issiz olduklarinin diislintilmesi yersizdir.

Endiistrilesmis iilkelerde, issizligin ¢ok yiiksek oldugu ve ¢aligma ahlakinin
bundan olumsuz etkilendigi donemlerde, isgilerin calismak yerine igsizlik
yardimlarini tercih etme egiliminde olabildikleri goriilmiistiir. Nitekim Standing, bu
sekilde ortaya cikan iradi igsizligin, hakli olarak igsizligin bir nedeni olmaktan ¢ok
bir sonucu oldugunu ileri siirmektedir'84. Tk bakista bu tercih bireyin daha ¢ikarina
gozikmektedir. Ancak issiz kalanlar1 bunun tersi yonde uyaracak faktorler de vardir.
Insan dogasina uygun olarak, issizlerin belirsizlik igerisindeki issizlik durumu yerine
diizenli istihdami1 se¢gme olasiligi daha fazladir. Calismak sadece gelir kaynagi
olmayip bireyin toplum igerisindeki yerini ve statiisiinii de belirleyen, sosyal iligkiler
kurabilme aracidir. Ayrica issiz kalma mesleki bilgi ve tecriibenin de kdrelmesine
neden olan bir durumdur. Tiim bunlar issiz kisiyi ¢alismaya sevk eden sebeplerdir.
Bu yiizden igsizlik 6deneklerinin is¢ilerin ¢aligmak yerine bosta kalmayi tercih
etmelerini saglamaya yetecek diizeyde bir faktor oldugunu sdylemek yanlig
olacaktir'®>,

Issizlik 6denegi gibi tazmin yontemlerinden yararlanabilmek igin, belirli siire

sigortal1 olarak calisma ya da prim ddeme gibi bazi kosullarin yerine getirilmesi

184 Bagterzi, 42.
185 Standing, Voluntary Unemployment, 574 (Basterzi, 42'den naklen). Ayni yonde goriis igin bkz.

Basterzi, 42.
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gerekmektedir. Bu nedenle birgok issizin, 6zellikle de isgiiciine ilk kez katilan geng
niifusun ya da bir slire ara verdikten sonra tekrar katilanlarin anilan issizlik
tazminatlarindan yararlanmalari ¢ok giigtiir. Ote yandan, bu gruplar fasilali calismaya
cok yatkin olduklar1 i¢in, genellikle daha sonra da s6z konusu kosullart yerine
getirerek issizlik ddeneginden yararlanamamaktadirlar. Iradi issizlige egilimli bu
kitlenin genel igsizlik i¢inde biiyilk bir yer tuttugu diisiiniilecek olursa, issizlik
yardimlarinin iradi igsizligin ortaya ¢ikmasi yoniindeki olumsuz etkilerinin ne denli
zayif oldugu daha kolay anlasilabilecektir!3°,

Issizlik tazminatlar1 ve bunlardaki artiglarm kayith issizligi artirp artirmadig
hususunda arastirmacilar birbirinden farkli sonuglara ulasmuslardir. Issizlik sigortasi
kapsaminda yapilan édeneklerin kiiglik de olsa bir grup isgliciinii refah kapan: olarak
adlandirilan bir ¢ikmaza itecegini savunan goriisler mevcuttur. Bu niteliksiz ig¢iler
icin gegerlidir. Ciinkii niteliksiz iscilerin ¢alisirken elde ettikleri gelirler genellikle
issizlik yardimlarinin dahi altinda kalacak kadar diistiktiir. Bu yiizden bu kisiler i¢in
issizlik O6denekleri, ¢alistiklarinda elde edecekleri gelirden genellikle daha fazla
oldugundan c¢alismak yerine issizlik yardimi ile yasamak daha cazip bir hal
alabilmektedir'®’.

Sonug olarak issizlik yardimlari ve bu yardimlardaki artiglar ile igsizlik orani
ve siiresi arasinda bir etkilesim oldugu s6z goétiirmez bir gergektir. Yorum sorunu ise
olaymn 0ziini etkilemektedir. Soyle ki; issizligi miktar ve siire yoniinden Onemli
Olciide etkiledigi kanitlanmadik¢a issizlik yardimlarmin/6deneginin issizlik

tizerindeki olumsuz etkilerinin ihmal edilebilir diizeyde oldugunun kabul edilmesi

186 Standing, Voluntary Unemployment, 574-575.(Basterzi, 44'den naklen)

187 Bu konuda ayrintili bilgi i¢in bkz. Basterzi, 42 vd.
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yerinde olacaktir'®8,

B. Eksik istihdam ve Gizli Issizlik

a. Eksik istihdam

Bu kavram 1966 yilinda ILO’nun 11. Uluslararas: Istatistikgiler
Konferansinda, is¢inin kapasitesine, mesleki bilgi ve deneyimine uygun, dérnek ya da
alternatif bir iste calisabilecegine oranla daha yetersiz bir iste ¢aligmasi seklinde
tanimlanmustir. Feldman tarafindan yapilan tanima gore ise eksik istihdam bazi
standartlara gore uygun istihdam elde etme yetersizligidir'®.

Ayni konferansta, eksik istthdam ikili ayrima tabi tutulmustur. Buna gore
goriilebilir eksik istihdam kisinin ek calisma yapmak istemesine ya da o kapasitede
olmasina karsin, gayri iradi olarak normal siirenin altinda ¢alismasidir. Goriilemez
eksik istihdam ise emek olanaklarinin yanlis alanlara tahsis edilmesi veya emek ile
diger tiretim faktorleri arasinda esasl bir dengesizlik bulunmasi durumudur.

Bununla birlikte Feldman'®’ ve McKee-Ryan/Harvey'! ise yapmig olduklart
aragtirma sonucunda bes tiir eksik istthdam sekli belirlemislerdir. Bunlar1 sirayla
incelersek,egitim yada bilgi eksik istihdami, ¢aliganin egitim seviyesi veya bilgisinin,
becerisinin ve yeteneklerinin kendi isi i¢in gerekli olan egitim seviyesini agma
derecesidir. Bunu en ¢ok yeni mezunlar arasinda goriiriiz. Bunlar geleneksel olarak
daha diisiik egitimli kisilerin girebilecegi islere girerek diploma sahibi olmayan bu

kisilerin  ise  girebilme  imkanmi = daha  fazla  siirlandirmaktadirlar.

188 Bagterzi, 45.
189 Thompson/Thomas/Shea/ Sikora/ Perrewé/Gerald, 114.
190 Feldman, 385-407.

191 McKee-Ryan/Harvey, 962-996.
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Deneyim/Hiyerarsik seviye eksik istihdami; c¢alisanin deneyiminin veya onceki
eksik istihdami; ¢alisanin onceki isinden aldig1 ticretinin, halihazirdaki isinde aldigi
iicreti asma derecesidir. Is durumu eksik istihdami; galisanin istedigi is durumunun
(tam zamanli-part time) halihazirdaki is durumu ile eslesme derecesidir. Son olarak
is alam eksik istihdam, ise galisanin arzu ettigi ig ve isttihdam alaninin halihazirdaki
is ve istihdam alani ile eslesme derecesidir!®?.

Eksik istihdamda olan bireylerin kotii performansl olacagi varsayimi yaygin
olsada Douglas Maynard, bunu destekleyen tutarli ve giicli kanit olmadigini
belirtmektedir. Gergekte bu calisanlarin, yeterli istihdam edilen arkadaslarindan daha
yiiksek performansla bile ¢alisabilecegini belirtmistir'®3. Fakat su da bir gercektir ki
goniilli olarak eksik istthdamda bulunanlar, goniilsiiz olarak eksik istthdamda
olanlardan daha farkli davranacaklardir. Kisinin eksik istihdamdaki tiirliniin bu
degiskenligi daha sonraki tutum ve davranislarini ciddi bir sekilde etkilemektedir!'%4.

Eksik istihdamin cinsiyet ile iliskisi de dnemli aragtirmalara konu olmustur.
Bu husustaki bir ¢aligma gostermistir ki, 30 yillik bir donemde kadinlar arasindaki
eksik istihdam erkeklere oranla daha yiiksektir. Ornegin kadinlar igin eksik istihdam
orani %10,4 iken, erkekler i¢in bu oran %8,7'dir. Oysaki arastirma bulgularinin ¢ogu,
eksik istthdam ile cinsiyet arasindaki dogrudan iligkiyi agiklamada birbiri ile

celismektedir'®. Bazi yazarlar'®® kadinlarin bu sekilde daha yiiksek seviyede eksik
192 Thompson./Thomas/Shea/Sikora/Perrewé/Gerald, 114-116.

193 Tyo, 1.
194 Thompson./Thomas/Shea/Sikora/Perrewé/Gerald, 117.
195 Vaisey, 835-864.

196 De Jong/Madamba, 256-278.
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istihdam deneyimi yasadigini aktarirken digerleri!®’ erkeklerin daha yiiksek seviyede
eksik istihdam deneyimi yasadigini tespit etmistir.

b. Gizli issizlik

Istihdamda gériinmelerine karsin, marjinal verimi ¢ok diisiik, sifir hatta bazen
negatif dahi olabilen isgiicii kitlesi, gizli issizligi olugturmaktadir. Bu, iiretime ¢ok az
katilan ya da hi¢ katilmayan hatta bazen tiretim verimliligini diisiiriicii olumsuz etkisi
bulunan isgiiciidiir. Bu yiizden gereksinim fazlas1 bu isgiiciiniin, faaliyetten ¢ekilmesi
iretimde herhangi bir azalmaya yol agmayacaktir'®®. Gizli issizlik genellikle tarim
sektoriinde ve hiikiimetlerin istihdama yonelik tercihleri sonucu kamu sektoriinde
gortilmektedir'®.

Gizli issizligin eksik istihdamla es anlamli olup olmadigi tartigmali bir
konudur. Basterzi'ye gore gizli issizlik eksik istihdamdan farkli bir kavramdir. Fakat
eksik istihdamin alt tiirii olan gériilemez eksik istihdam ile kesistigi soylenebilir. Bu
sebeple gizli issizligin eksik istihdam kavrami i¢inde bu sekilde degerlendirilmesinde
bir sakinca bulunmamaktadir?.

7. Tiirkiye'de Issizligin Niteligi

Tiirkiye de sanayilesme hizini asan bir kentlesme oldugu i¢in agik ve gizli
issizlik genellikle yiiksek seyretmistir. Demografik kentlesme ad1 verilen bu durumda
kentlere go¢ eden genis niifus kitlelerinden ¢ok az bir boliimii, modern sektdrde

diizenli ve orgiitlii isttihdam olanaklarina kavusabilmis, biiyiik cogunlugu ya issizler

197 Tam, 8-20.
198 Tiirkay, 12 (Basterzi, 51'den naklen).
199 Limoncuoglu, Mukayeseli, 17 vd.

200 Bagterzi, 51.
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ordusuna katilmig ya da marjinal sektordeki gegici, giivencesiz ve siireksiz iglerde
calismak zorunda kalmislardir?®!.

Bu siiregte ekonomideki tekellesmeye, elverissiz para ve kredi politikalarina
ayak uyduramayan kii¢lik esnaf ve zanaatkarlarin giderek tasfiye olma siirecine
girmeleri de igsizlik sorununu agirlagtiran bir baska sebep olmustur.

Ekonominin diinya 6l¢eginde kiiresellesme anlayisi ¢ergevesinde girdigi yeni
siire¢ ciddi issizlik sorunlarina yol agmistir. Bu agidan "kiiresellesmenin yarattigi
issizligi" de yeni bir issizlik tiliri olarak nitelendirmek dogru olacaktir. Kiiresellesme
uygulamalar1 ile ortaya cikan atipik calistirma bigimleri, kurallardan armma,
esneklik, 6zellestirme politikalar1 ve rekabete dayanamayan igyerlerinin tasfiyesi gibi
haller issizlige neden olmaktadir’>. Bu durum ozellestirilen girisimlerde g¢ok
belirgindir. Kamuya ait mallarin, 6zel veya tlizel kisilere devrini Ongoren
Ozellestirme uygulamalari, Ozellestirilen isyerlerindeki ¢alisanlart is kaybina
ugratmaktadir.  Ornegin  24/11/1994  tarihli  Ozellestirme Uygulamalarinin
Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair 4046 sayili Kanunda "... Ozellestirme kapsaminda olan isyerlerinin
ozellestirilmesi,  kiiciiltiilmesi  veya  faaliyetlerinin  kismen veya tamamen
durdurulmasi, stireli veya siiresiz kapatilmasi veya tasfiye edilmesi nedenleriyle
hizmet akitleri sona erenlere, diger kanunlardan ve toplu sozlesmelerden dogan
tazminata ek olarak is kaybi tazminati 6denmesi, ayrica bunlara yeni is bulma,
meslek gelistirme, edindirme ve yetistirme egitimi hizmetleri verilmesi” dngorilmiis

ise de bu dngoériilen dnlemler yeterli olmamaktadir. Ozellestirilen isyerindeki isciler

201 Brgel, 59.

202 Ozsoy, 2011, 21.
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calisma yetenegine sahip olmalarina karsin, c¢ok defa dretici niteliklerini
kaybetmekte, bu sekilde issizler grubuna yeni issizler eklenmektedir?3. Bu bakimdan
Issizlik Sigortas1 Kanunu, dzellestirmeyi issizlik ddenegine hak kazanma halleri
arasinda saymistir.

Ulkemizde isyerinin faaliyetleri ve calisanlar1 bakimindan etkili 6nlemler
alinmadan yapilan 6zellestirmeler yurt ekonomisine zarar vermektedir. Bu noktada
4046 sayil1 yasa hiikiimleri yetersiz kalmaktadir. Ozellestirme sonucu birgok il ve
ilcede Siimerbank gibi iiretime dayali isletmeler kapatilmis, Tekel isletmeleri gibi
kimi igyerlerinde caligsan is¢ilerin sosyal giivenceleri ve yillarca siiren kazanimlari
ihlal edilmigtir. Bu tiir uygulamalar, gelir dagilimlarindaki adaletsizligi de

tetiklemektedir2%4.

203 Ozsoy, 2011, 22.

204 Ozsoy, 2011, 22.
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§. 2. ISSIZLIK SIGORTASI KAVRAMI

I. issizlik Sigortasimin Tarihsel Gelisimi

1. Tanim

Issizlik sigortasi, her seyden once issizligin bireysel bir yazgi degil, bir
toplum sorunu oldugu gerceginin ayirdina varilmasi ile ortaya ¢ikmustir!. Issizlik
sigortast hemen herkesin hem fikir oldugu bir kavram niteligini heniiz tasimasa da?
oziinde benzer esaslara dayanan tanimlar yapilmaktadir?. Issizlik sigortasmin, asli ve
tali olmak lizere ¢ok sayida amaca hizmet ediyor olmasi ile issizlik sigortasinin
gergek fonksiyonunu yerine getirip getirmedigi noktasinda var olan siipheler, bu
tanimin daha da 6nem kazanmasini saglamistir.

Bu dogrultuda yazarlar, igsizlik sigortasinin calisma arzu ve isteginde
olmasina ragmen, istemi disinda igini kaybeden isgilerin ugradiklar1 gelir
kayiplarinin, kismen de olsa giderilmesini amaglayan bir tazmin yontemi oldugu
noktasinda birlesmektedirler*. Yapilan tanimlari toparlamak gerekirse igsizlik

sigortasini, igini kendi istegi® ve kusuru® disinda kaybetmis olup da ¢alisma istek ve

1 Ersel, 45.

2 Andag, 55.

3 Basterzi, 53. Bu tamimlar igin bkz. Giizel/Okur/Caniklioglu, 627; Tuncay/Ekmekgi, 470; Ozkaraca,
4 vd; Andag,55 vd; Usan, 345 vd; Ozsoy, 23; Ekin, 27; Ertiirk, 38; Kiin, 127.

4 Basterzi, 53.

5 Carter/ Marshall, 459.

¢ Tuncay/Ekmekgi, 470.
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yeteneginde olan’, aktif olarak is arayan® bagimh calisanlarin ge¢inme ve yasama
ihtiyaglarini, yeni is buluncaya ya da eski isine doniinceye kadar® karsilamak tizere,
ugradiklart gelir kaybini, aile bireyleri ile birlikte yasamlarini siirdiirebilmelerine
imkan saglayacak Olglide!'®, kismen ve gegici siire!! telafi etme amaci giiden,
primlerle katilma zorunlulugu olan'? ve sigortacilik teknigi!? ile faaliyet gOsteren
sosyal giivenlik sistemi i¢ginde genellikle devlet¢e kurulmus'# bir sosyal sigorta kolu
olarak kabul etmemiz mimkiindiir'>.

Uygulamaya baktigimizda issizlik sigortasi kavramiin yiiksek mahkeme
kararlarma da konu oldugunu gdrmekteyiz. Buna gore bir kararda!® "... Issizlik
Odenegi, issizlik sigortasinin issizlik riskiyle karsilagsan sigortalilara ekonomik
giivence saglama aracidir...Sigortali igsizlere, igsizlik 6denegi vermek suretiyle gelir
stirekliligini saglamak, issizlik sigortasinin bir yoniinii olusturmaktadir. Diger bir
yonil ise sigortali issizleri ise yerlestirmek ya da yeniden istihdam sansi elde
edebilmeleri i¢in gerekli olan meslek gelistirme, edindirme ve yetistirme egitimi

vermektir. Biitiin bunlar goz 6niine alindiginda issizlik sigortasi ile is ve is¢i bulma

7 Ersel, 49.

Limoncuoglu, Sicil, 85; Ersel, 49.

® Richardson, 183 (Basterzi, 53'ten naklen).

10 Ersel,49; Toriiner, 7.

I Toriiner, 7.

12" Tuncay/Ekmekgi, 470.

13" Erol/Ozdemir/ Yurdakul, 14.

14 Tuncay/Ekmekgi, 471.

15 Andag, 57; Ekin, 27; Tastekil, 159; Tériiner,7.

16 Y10HD, 03/05/2006, 243/271, UYAP.
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hizmetlerinin birbirinden farkli disiiniilmesinin imkansizligi ortaya c¢ikmaktadir."
denilmistir.

Bu tanimlar dogrultusunda sigortanin ilk ve dogrudan amaci issizlik riski ile
kargilasan sigortaliya gelir gilivencesi saglamaktir. Bdylece sigortali ve ailesinin
yasam standardi, is¢i yeni is bulununcaya kadar ya da eski isine doniinceye kadar
korunmus olacaktir. Bu sigortaliya ayn1 zamanda dayanabilme ve pazarlik giicii
kazandiracaktir. Sigortanin, issizlik Odenegi yaninda igsizin kendi mesleki
niteliklerine en uygun isi bulmasina da yardimci olarak eksik istihdam edilmelerini
onleyip tam istihdam edilmelerini sagladig1 goriilmektedir!”.

Iradesi disinda issiz kalan kisilerin, moral yapisi iizerinde meydana gelen
yikimlarla bu baglamdaki gelir yitirimleri bir sosyal risk olarak algilanmigtir'®. Bu
sebeple aslinda issizlik sigortasini sosyal sigortalar, sosyal giivenlik ve sosyal
politika kavramlarindan soyutlamadan bunlarin bir pargast olarak diistinmek
gerekmektedir!®,

Onemle belirtmekte fayda vardir ki, igsizligin dnlenmesi ya da azaltilmasi ile
issizlik sigortasi arasinda mutlak bir bag kurmak, birini digerinin 6nkosulu kabul
etmek, sosyal giivenlik kavramina aykir1 diiser?. Issizlik sigortasi issizligi 6nleyen
bir faktor olarak degil, issizlik ortaya ¢iktiktan sonra fonksiyonunu yerine getiren bir
sosyal giivenlik araci olarak anlasilmalidir?!. Bu noktada issizligin onlenmesi ya da

azaltilmas1 ekonomik politikalarin, issizligin bireyler {izerindeki etkilerinin
17" Basterzi, 53.

8 Ersel,49.

19 Andag, 58.

[

0 Giizel/Okur/Caniklioglu, 629.

[

' Andag, 55.

66



onarilmasi ise sosyal giivenlik politikalarinin alanina girer. Fakat her ikisi birbiriyle
biitiinlestigi 6l¢iide basarili sonuglara ulasabilir??.

Issizlik sigortasi, ortaya cikan issizligi bu sekilde tazmin ederken aym
zamanda issizlik riski ile kargilasan bireyin ahlaki degerlerinin, ailesinin ve nihayet
toplumun huzurunun korunmasini saglamaktadir. Sigortanin igsizligi tazmin ederken
issizligi Onleyici islevi de bir arada yerine getiriyor olmasi sonug¢ olarak toplumun
geleceginin giivencesini saglama amacina hizmet etmektedir?®. Ayrica bunun yaninda
issizlik sigortast 6denegi, ekonominin durgun oldugu veya geriye gittigi donemlerde
issizlik sigortasi ile igsizlere ve ailelerine harcayacaklari devamli bir para saglayarak,
alim gii¢lerini destekleyip igsizlerin ve ailelerinin (tiiketicilerin) taleplerini devam
ettirmelerine yardimci olarak ekonomik sistemin de islemesine ve canlanmasina
katkida bulunmaktadir®*, Bu bakimdan ekonominin geneli i¢in etkili olan otomatik
bir diizenleyici islevini de yerine getirmektedir. Nitekim 1929 Diinya Ekonomik
Krizinde Amerika Birlesik Devletleri'nin igsizlik sigortast1 programlarini
yaratmasindaki temel neden de ekonomiyi canlandirip, ekonomik biiyiimeyi
saglamak ve is yaratmaya yardimci olmakti%.

Issizlik sigortasmin gelismekte olan iilkelerdeki yaygmligma baktigimizda,
yapisal, orglitsel ve parasal sebeplerle yeterli sayiya ulasmadigini1 ve ¢ok az iilkede
kurulmus oldugunu gormekteyiz. Organize olmus modern sektor istihdaminin gok

siirlt kalmasinin yani sira, genis ve orgiitlenmemis bir enformel sektoriin yayginligi,

22 Dupeyroux/Borgetto/Lafore, 1143; Berkel, 3; Ozkaraca, 1-2.
23 Basterzi, 54.
24 Stone/Chen, 1.

25 Stone/Chen, 9.
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geleneksel tarim sektorii istihdaminin ¢ogunlukta olmasi, kiiciik esnaf ve zanaatkar
isletmelerindeki istihdamin yetersizligi gibi etmenler bu iilkelerde issizlik sigortasi
kolunun kurulmasindaki engelleri olusturmaktadir?®,

Belirtmekte fayda vardir ki; ne kadar gelismis olursa olsun igsizligi
Onleyebilmis kapitalist bir iilke yoktur. Aslinda bunun temelinde igverenlerin de
menfaatinin bulundugu so6z gotirmez bir gergektir. Ciinkii issiz sayist artikga
ticretlerin diisecek olmasi igverenler icin adeta bir giivence olusturmaktadir. Bu
sebeple issizligin kokiinii kaziyict politikalar yerine bu sosyal yaranin yol agtigi
sonuglart hafifletici bir takim tedbirler alinmakla yetinilmektedir. Issizlik sigortas1 da
bu tedbirlerden biridir?’.

2. Ozellikleri ve Amaci

Ulkemizdeki yasal diizenlemelere baktigimizda Issizlik Sigortas: Kanununa
gore issizlik sigortasi, issizlik riskini tazmin, zorunlu olma, prim 6deme, devletce
kurulma ve yeniden ise yerlestirme olmak iizere bes ana Ozelligi biinyesinde
barindirmaktadir?®. Riskin tazmini, sigortanin varlik sebebi iken, issizlik riskinin ve
gelecekte dogacak zararlarin hesaplanmasi gilic oldugundan issizlik sigortasinin
gercek anlamda bir sigorta oldugu tartismalidir. Fakat gecici gelir kayiplarini telafi
etmeye veya hafifletmeye yarayan bir sigorta kolu oldugu sdylenebilir®®. Zorunluluk
ozelligi, kanundaki diizenlemelerin emredici hukuk kurallar1 niteliginde olmasindan

kaynaklanmaktadir. Bu durum, issizlik sigortasini 6zel sigortalardan ve yardim

26 Ersel, 48-49.
27 Ekin, 25.
28 Andag, 58 vd.

2 Sakar, Uygulama, 295.

68



sandiklarindan ayiran en temel Ozelliktir. Ayrica zorunluluk ilkesi, kendi
menfaatlerini 6nceden bilmeyen, diisiik gelirle ¢alisan genis is¢i kitlelerinin de
issizlik  tehlikesinden habersiz olmalarina ragmen bu sigorta kolundan
yararlanmalarin1  saglamaktadir. Prim ddeme ozelligi, sigortanin finansmaninin
O0denen primlere dayandigini gostermektedir. Bu hali ile sistem primli sosyal
giivenlik rejiminin bir pargasidir ve ddenekler yardim degil primlere karsilik gelen
bir haktir®®. Yine sistem, sosyal devlet ilkesi geregi deviet tarafindan kurulmustur.
Issizlik sigortasi, son olarak sistemin amacma uygun bir sekilde ise yerlestirme
ozelligini de tasir!.

Issizlik sigortasmin gelismekte olan iilkelerdeki 6zellikleri birgok ydnden
gelismis iilkelerde goriilen Ozelliklerden ayrilmaktadir. Hamermesh 'in yaptigi bir
calisma; gelismekte olan {ilkelerde igsizlik sigortasi sisteminden yararlanma
stirelerinin gelismis tlkelere gore daha kisa, bekleme siirelerinin ise daha uzun
oldugunu ve sigortanin genellikle kamu kesiminde calisan iscileri kapsam disinda
biraktigini gostermektedir?.

Sosyal giivenligin amaci sosyal risklere karsi bireylere ekonomik ve sosyal
glivence saglamak, riskler dolayisiyla ugradiklari kayiplar1 gidermektir’?. Sosyal
riskler ise Ozelliklerine gore fizyolojik, mesleki ve sosyo-ekonomik olmak iizere lige
ayrilirken stireleri bakimindan da uzun ve kisa siireli olmak iizere ikiye ayrilirlar.

Issizlik sigortasi kisa siireli ve sosyo-ekonomik riskler grubunda yer alir34,
30 Andag, 59.

31 Limoncuoglu, Sicil, 85. Tiim 6zeliklere iliskin ayrintili bilgi i¢in bkz. Andag, 58 vd.

32 Hamermesh, 28-32.
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Tungomag, Sosyal Giivenlik, 10.
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Dilik, Sosyal Giivenlik, 68; Yazgan, Konferans, 14.
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Sosyal giivenligin yatay ve dikey olmak tizere iki kapsami vardir ve bunlar
amaci ile yakindan ilgilidir. Bireyin ekonomik durumuna olumsuz etki eden biitiin
sosyal risklerin tazmin edilmesi yatay kapsami belirlerken, toplumsal risklerin
onlenmesi amact dikey kapsami belirlemektedir. Boylece ilk basta yalnizca sosyal
risklerin sonuglarinin giderilmesini amaclayan sosyal giivenlik politikalar1 zamanla
sosyal risklerin onlenmesini de amaclar1 arasma almustir3s. Issizlik riskinin
gerceklesmesinden sonra bireyi yoksulluga karsi korumak amacini tagiyan issizlik
sigortasinin sosyal gilivenligin yatay kapsaminda kaldigin1 gérmekteyiz. Bu husus
yargi kararlarma3® da su sekilde yansimstir: "Issizlik sigortasinin amaci; sigortalilara
issiz kalmalar:t halinde, bu yasada Ongoriillen odeme ve hizmetlerin yerine
getirilmesini saglamak"tir. Fakat igsizlik sigortasinin ilk amaci bu olsa da, diger
sosyal sigorta ve sosyal yardimlardan farkli olarak issizligi 6nlemeye yonelik ikincil
amaglar tasidigim1 da gormekteyiz3’. Bir kisim yazarlar®® igsizlik sigortasinin
Onleyici isleve sahip olmadigini, aksine issizligi artirict ve siiresini uzatici etkisi
oldugunu savunduklari i¢in sosyal giivenlik i¢indeki yerinin yatay kapsam oldugunu
belirtmektedirler. Issizlik sigortasmnin sosyal giivenligin yatay kapsaminda yer
aldigma katilmakla birlikte Basterzinin de savundugu gibi su eklemeyi ve

genigletmeyi yapmak istiyoruz: issizlik sigortasinin asil amaci issizligin tazmini olsa

35 Siizek, Is Giivenligi, 31-32-33.

36 YHGK, 03/05/2006, 10-243/271, UYAP.

37 Basterzi, 57.

38 Ekin'e gore; "Issizlik sigortasi, esas itibariyle isizligi onlemeye ve istihdam artirmaya yonelik bir
politika degil, tersine issizlik sonucu ortaya c¢ikan bireysel yiiklerin toplum tarafindan
paylastirilmasini ve issizligin olumsuz sartlarini bertaraf etmeye yonelik bir uygulamadir." Ekin,

23.
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da tali nitelikte olan, issizligi Onleyici islevinin de bulundugunu kabul etmek
gerekmektedir. BoOylece issizlik sigortasinin sosyal giivenligin yatay ve dikey
kapsamina girdigini diisinmekteyiz*. Zira uluslararasi diizenlemeler ve ulusal
yasalar sadece issizlik Odeneginin O6denmesini Ongdrmeyip istihdam dengesini
korumaya ve miimkiin oldugu ol¢iide artirmaya, eksik veya gizli igsizligi bertaraf
etmeye yonelik amaglar1 tasimakta ve ona yonelik uygulamalar barindirmaktadir.
Ornegin,

i) Issizlik sigortasinin ekonomik durgunluk ve depresyon dénemlerinde satin
alma giiclinii artirarak istihdam dengesini koruyan otomatik bir dengeleyici oldugu
kabul edilmektedir®.

ii) Issizlik sigortasi kapsaminda issizlere yeni is bulma konusunda yardim
edilmesi, gerektiginde mesleki egitim sunulmasi ile istthdamin dengede kalmasina
yardimct olunmakta ve i giicliniin verimliliginin artirilmasina hizmet edilmektedir.
Boylece nitelik ve yetenegine gore yeni bir pazarlik giicliyle biran evvel uygun
kosullarda yeni is bulmalari i¢in issizlere gii¢ ve firsat verilmektedir.

iii) Amerika Birlesik Devletleri'nde oldugu gibi bazi iilkelerde igverenlerin
odeyecekleri primler Onceki siliregte isyerinde goriilen issizligin miktarina gore
artmakta veya azalmaktadir. Bu da isverenlerin keyfi isten c¢ikarmalarinin Oniinii
kapatip onlart istihdam dengesini korumaya tesvik etmektedir. Boylece issizligi
Onleyici bir etki yaratmaktadir.

iv) Ekonomik dalgalanmalarin etkisinin yakindan goriildiigii is yasaminda,

iiretim faaliyeti zaman zaman durabilmektedir. Boylesi siire¢lerde isveren tekrar

3 Basterzi, 58.

40 Dilik, Sosyal Giivenlik, 263; Tériiner, 17-18.
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iretime gecene kadar issizlik sigortas1 ile igsiz kalan sigortali gecimini
saglayabilecek ve tiretimin tekrar faaliyete gecmesi ile isine geri donebilecektir. Bu
sayede deneyimli ve kaliteli is¢i isini, igveren de tecriibeli is¢isini kaybetmemis
olacaktir. Issizlik karsinda dayanma giicii bulunmayan iscinin de kendi meslegi
disinda ¢alismasi onlenerek mesleki birikimini yitirmesi engellenmis olacaktir. Bu
sayede ayrica eksik istthdam ve gizli issizlik Onlenmis olacagindan issizlik
sigortasinin igsizligi 6nleyici islevi de yerine getirilmis olacaktir!.

Tiirkiye'de igsizlik sigortasinin  kurulmasiyla ilgili ¢ok sayida tasari
hazirlanmigtir. Bunlardan birinde de tipki yukarida sebeplerini acikladigimiz gibi
issizlik sigortasinin dikey kapsamina vurgu yapilmstir. {lgili tasar1 metninde "issizlik
sigortasi, ...Uretimin diigmesine engel olan, prodiiktiviteyi artiran ve 6zellikle tiretim
kaynaklarmin bir nevi isletmeciligini yapan, ..en Onemlisi isciyi ise girmeye
zorlayacagindan issizlikle savasta tek etkili bir silah, ayn1 zamanda ekonomik bir
tedbirdir"4? seklinde yer alan bu ifade issizlik sigortasinin sosyal giivenligin yatay ve
dikey kapsamina girdigine dair goriisiimiizii de desteklemektedir.

3. Birinci Diinya Savasi Oncesi

Issizlik sigortasnin dogusu ve gelisimine bakildiginda, kapitalizm &ncesi
donemlerde issizlik riski karsisinda giivencenin, loncalar, din kurumlar1 ve aile
dayanigmasi ile saglandigi goriilmektedir. Kapitalizmin gelismesiyle {iretim
stireglerinde yasanan degisimler sonucu sosyal problemler artmis, ¢alisanlar biiyiik

sefalet icine diismiis, hatta kadinlar ve ¢ocuklar utandirici ¢alisma kosullar1 altinda

41 Basterzi, 57-58.

42 Ekin, 23.
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ezilmigtir®. Bireylerin bu problemlerin ¢6ziimiinde yeterli olmamasi kamunun
sorunlara ¢oziim i¢in miidahale etmesinin gerekli kilmistir*4. Boylece birgok tilkede
kamu fonlartyla desteklenen ve sosyal giivenlik sisteminin bir pargasi haline gelen,
zorunlu issizlik sigortasi uygulamalar1 baslatilmistir®>. Nitekim bir kisiye ¢alisma
imkani verilmiyorsa, o halde yasama imkani verilmelidir. Igsizligin tazmini de bu
yasama imkanlarindan birisidir®e.

Ekonomik krizlerin 1815 yilindan sonra issizlige neden olmasi bir¢cok sanayi
tilkesinde onlem olarak igsizlik sigortasinin kurulmasimi saglamistir’. Sayisi ¢ok
olmasa da bazi igverenlerin bu donemde issizlik sigortasi fonlar1t kurduguna
rastlanilmistir®®. Fakat o zaman i¢in bu noktaya gelmek hi¢ de kolay olmamistir.
Ciinkii 19.yiizyila bakildiginda is kazas1 ve meslek hastaligi ile yaslilik gibi risklere
kars1 koruma saglanamasa bile en azindan bu risklere kars1 korunma diisiincesi hakli
gorililiip savunulurken ayni donemde issizlik ¢ogunluk¢a hos karsilanmamis ve
issizlik halinden isgsizlerin sorumlu oldugu sonucuna varilmisti. O doneme damgasini
vuran Klasik Liberal Akimin temsilcilerine gore her arz kendi talebini yarattig1 igin
issizlikte kiginin kendi iradesinden kaynaklanmaktaydi. Bu goriiste olanlara gore
ekonomideki bu tiir denksizlik kendiliginden dengeye gelecegi i¢in devlet miidahale

etmemelidir®. Bu anlayis, kisileri igsizlik riskine karsi korumay:r degil ne pahasina

43 Andag, 50.

4 Erol/Ozdemir/Yurdakul, 15.
45 Ekin,19.

46 Andag, 49.

47 Tuna, 212.

4 Yazgan, 153.

49 Fulbrook, 117-119 (Basterzi, 59'dan naklen).
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olursa olsun calismanin devamini savundugu igin issizlerin yoksun kaldiklari
gelirlerinin tazmini yerine fakir ve diiskiin evlerine gonderilmelerini saglamigtir. Bu
durum, igsizligin o dénem igin yoksullugun &tesinde ahlaki bir basarisizlik olarak
gortldigini gostermektedir®.

Bu diisiincenin yikilip issizlik gergeginin kabul edilmesi 20. yiizyilin
baslarina kadar dayanan uzunca bir siirenin gegmesini gerektirmistir. Bu dogrultuda
18901 yillardan itibaren issizligin mahalli bir sorun olarak kabul edilmeye
baslanmasi ile 1893'te Isvi¢re'nin Bern Kantonu'nda kamu otoritelerince ilk issizlikle
miicadele programinin yiiriirlige sokuldugu goriilmektedir. 1890'h1 yillardan itibaren
belediyelerin de sendikali olup olmadiklarina bakilmaksizin biitiin is¢ileri kapsayan
istege bagh igsizlik sigortasi fonlar1 olusturmaya bagsladiklari goriilmektedirs!.
Issizlikle miicadele ¢ercevesinde belediyelerin haricinde sendikalar da issizlikle ilgili
harcamalara katilmiglardir’>. Ayrica sosyal olaylarin yogun oldugu, ticaret ve
dokumacilik merkezi olan Belgika'nin Ghent sehrinde belediye ve sendikalarin
isbirligi ile Ghent Sistemi olarak isimlendirilen bir issizlik sigortasi sistemi
kurulmus; bu, diger iilkelerdeki sistem uygulamalarina da 6nderlik yapmustir>3.
Ancak sendikalarca sunulan hizmet bugilinkii modern issizlik sigortasi sistemlerine
kiyasla oldukc¢a smirli ve tamamen ihtiyaridir. Sistem kendi tiyelerini kapsayan
yardim sandig1 seklinde kurulmusgtur™*.

20. yiizyilin bagindan beri igsizlik sorunu ile karsi karsiya kalan sanayilesmis
50 Gordon, 226.

Sl Yazgan, 153.
52 Dilik, 90.
53 Saver, 17.

54 Andag, 50.
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iilkeler de ¢esitli igsizlik sigortast sistemleri olusturmuslardir. Ancak igsizlik sigortasi
diger sigorta kollarina nazaran daha ge¢ ve gii¢ kurulup gelismistir. Hi¢ bir iilkede
issizlik sigortasi ilk kurulan sigorta kolu olmamustir. Diger sigorta kollarina gore
daha ge¢ kabul edilmesinin sebebi issizlik riski karsisinda geleneksel sigorta
tekniklerinin uygulanip uygulanamayacagi konusunda yasanan tereddiittiir™.

Issizlik sigortasini diinya da ilk uygulayan iilke Endiistri Devrimini ilk olarak
yasayan, ilk sendikanin ve ilk kooperatifin kuruldugu Ingiltere olmustur®. Béylece
ilk issizlik sigortasi yasas1 1911 yilinda ingiltere'de ¢ikarilmustirs”. Yasadaki issizlik
sigortast modeli yiiriirlikteki hi¢cbir modelin etkisinde kalinmadan ve fakat
sendikalar bilinyesinde kurulan, eski istege bagl issizlik sigortasi sistemlerinin
ilkelerinden yararlanilarak Ticaret Bakanlhigi tarafindan Winston Churchill'in
bagkanliginda gelistirilmistir’®. Yasanin kapsami sadece ticaret sektorii ile simnirh
tutulmustur. Ancak 1920 yilinda el emegi ile calisan iscilerinde dahil edilmesiyle
yasa kapsaminin genigletilmis oldugu goriilmektedir. Fakat diger ¢ogu Avrupa
iilkesinde oldugu gibi bagimsiz c¢aliganlar ile tarim sektoriinde c¢alisanlar yasa
kapsamina almmamistir. S6zkonusu yasa, Birinci Diinya Savaginin baglamasina
kadar gayet diizgiin bir sekilde isledigi gibi*® biiyiik ekonomik bunalimin ortaya
cikardigi kitlesel issizligin sosyal yikimlarini hafifletmede de olduk¢a basarili

olmustur®®, Hatta bugiinkii modern igsizlik sigortasi yasalar1 ile biiyiik benzerlik
55 Ugkan, 29-30.

56 Ersel, 47.

57 Andag, 53.

38 Fulbrook, 124-133 (Basterzi, 61-62'den naklen).
% Basterzi, 62.

%0 Ersel, 47.
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tasimaktadir®'. Bu yasa daha sonra Avrupa iilkelerinde yapilan yasalara da Ornek
olusturmusturt?.

4. Birinci Diinya Savasi Sonrasi

Ingiltere'de kurulan ilk zorunlu issizlik sigortasi sistemi, 1920-1930 yillari
arasinda biitiin diinyada oldugu gibi Ingiltere'de de goriilen ekonomik krizden
etkilenerek sarsilmistir. Bu ylizden bir takim yeni diizenlemelerin yapilmasi
gerekmistir. Bu dogrultuda yapilan yeni diizenlemeler ile katilimin artirildig,
odenege hak kazanma kosullarinin agirlastirildigi goriilmektedir®?.

"Avrupa'da issizlik sigortasi seyri bu sekilde ilerlerken Amerika Birlesik
Devletleri'nde 1932 yilinda Wisconsin'de yapilan yasal diizenlemeye kadar higbir
diizenlemenin  yapilmadigint  gormekteyiz. Bu gecikme, Amerikan isci
federasyonunun bir igsizlik sigortasi sisteminin kurulmasmi desteklemis
olmamasindan kaynaklanmistir. Ayrica isverenlerin iicretler lizerinden 6dedigi vergi
yiiklerinin artmast sonucu federe devletlerdeki diger isverenlere karsi rekabet
giiclerinin azalacagina iligkin korkular1 da bu gecikmeye neden olmustur. Nihayet
Roosevelt'in  ¢abalariyla yapilan c¢alismalar neticesinde federe devletlerdeki
igsverenlerin federal diizeyde, is¢i licreti iizerinden vergilendirmeye tabi tutulduklari
karma bir sistem kurulmustur. Eger isverenler federe devlet diizeyinde, federal
yasada ongoriilen kosullara uygun bir igsizlik sigortasina katiliyorlarsa, sz konusu
vergiden muaf tutulabileceklerdir. Soyle ki; isverenler bir issizlik sigortasina

katilimda bulunuyorlarsa 6demeleri 6ngoriilen %3'liik verginin onda birini 6demeleri

61 Gordon, 228 (Basterzi, 60 vd'dan naklen).
62 Gordon, 227-228 (Basterzi, 60 vd'dan naklen).

6 Gordon, 229 (Basterzi, 60 vd'dan naklen).
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yeterli sayilmistir. Bu diizenleme igverenlerde tesvik edici bir etki yaratmig olacak ki
biitiin federe devletler issizlik sigortast ile ilgili kendi yasal diizenlemelerini
yapmuglardir"®. Sistem zaman iginde siirekli genislemis ve 1965 yilinda biitiin
iscilerin dortte {icii sisteme dahil olmustur. Ote yandan Amerika Birlesik
Devletleri'nde ekonomik durgunluk donemlerinde, issizligin artmasi karsisinda,
Kongrenin igsizlik yardimlarini yeni yasalar ¢ikararak artirdigi goriilmektedir®.

"Bu sekilde gelisme gosteren Amerika Birlesik Devletleri igsizlik sigortasi
sisteminin, diger iilkelerin sistemlerinden farkli olan bazi 6nemli 6zellikleri vardir.
Iki, federe devlet yasalarinin iistiinde yer alan federal vergilendirme sisteminin
varligidir. Ikincisi, bir kag federe devlet disinda, issizlik sigortasinin genellikle yalniz
isverence Odenen primler ile finanse edilmesidir. Ugiincii ve etkili 6zellik ise
isyerlerinde ortaya ¢ikan issizlik biiylkliigiine gore igverence 0denecek vergilerin
miktarmin degismekte olmasidir. Ornegin baz1 federe devletlerde, isten ¢ikarmanin
az oldugu igyerleri i¢in vergi yiikiimliiligiiniin sifira kadar indigini gorebilmekteyiz.
Buna karsin ¢ok sayida is¢i ¢ikardiklar1 anlagilan isverenlerin ise vergi
yukiimliiliikleri artirilabilmektedir"®®. Bu sistemin temelinde, igverenleri isyerindeki
istihdam1 dengede tutmaya tesvik etme amaci yatmaktadir.

Ayni donemde Almanya'ya baktigimizda 1927 yilinda ¢ikarilan ise
Yerlestirme ve Issizlik Sigortasi Yasasi ile igsizlik sigortasi, sosyal giivenlik sistemi
icindeki yerini almustir. Issizlik sigortasi, bu iilkede de zorunlu katilm seklinde

diizenlenmis olup, isgiiciiniin %4011 kapsamaktadir. Sigorta is¢i ve isveren

64 Gordon, 232 (Basterzi, 65-66'dan naklen).
65 Simone, 67; Runner, 55.

%  Gordon, 232 (Basterzi, 65-66'dan naklen).
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primlerine dayanan ikili katilim sistemi {izerine kurulmus olup agik verdigi
zamanlarda bu agik devlet tarafindan kapatilmaktadir®’.

1929 Ekonomik Krizinin yarattig1 igsizlik lizerine, bir ¢ok iilkede igsizlerin
ugradig1 zararin tazmini konusu tekrar giindeme gelmis, sosyal patlamalar igsizlik
sigortasi kavraminin lizerine daha kararli gidilmesini saglamistir. Bu donemde ortaya
cikan tartigmalarin temeli, issizlik sigortasinin asil amacinin, issizligin onlenmesi
degil, tazmini oldugu hususunun anlasilamamasidir. Bu bakimdan tartigmalarin bir
diger sebebi de amaci kar elde etmek olan 6zel sigortalardan farkli olarak, issizlik
sigortasini bir sosyal sigorta oldugunun belirlenememesidir®.

Bu donemde uygulamalartyla ilgi g¢eken iki sirket vardir. Bu sirketler
giiniimiizde de varolan Procter and Gamble ile General Electric Company'dir. 1923
yilinda baglayan Procter and Gamble sirketi uygulamasina gore, sirkette alt1 ay
kidemi olan ve sirketin kar paylasim programina dahil olup, senelik geliri 2.000
$’nin altinda olan is¢ilere kirk sekiz hafta tam ticretli ¢alisma imkani taninmaktadir.
Limoncuoglu'ma gore bu ornek issizlik sigortast uygulamasi olmaktan ¢ok garantili
is¢ilik uygulamasidir®

20. yiizyilin baglarindan itibaren issizligin gayri iradi olabileceginin
savunulmaya baglanmasi ile birlikte, issizligi tazmin edici sistemlerin ve issizlik
sigortalarinmn kurulmaya baslandig1 goriilmektedir. Ozellikle klasik liberal akimimn
aksine 1936 yilinda Keynes'in ortaya koydugu genel teori ile igsizlik riski ve tazmini

Oonem kazanmaya baslamistir. Ayni siirecte devletin tam istihdami saglama gorevinin

67 Ersel, 47-48.
% Fulbrook, 148 (Basterzi, 63'den naklen).

% Limoncuoglu, Mukayeseli, 60.
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oldugunun kabul edilmesi, bu teoriyi daha da desteklemistir.

5. ikinci Diinya Savasi Sonrasi

Ikinci Diinya Savasindan sonra 1960'a kadar Avrupa iilkelerinin gogunda
ekonomik biliylimenin hizli ve issizligin diisiik olarak yasandigi donemlerde daha
once issizlik sigortasini kuramamig birgok iilkede issizlik sigortasi ya da issizlik
yardimu yasalarinin ¢gikarildigi goriilmektedir”!.

Ikinci Diinya Savasindan sonra ortaya cikan yiiksek issizlik dénemlerinde
issizlik sigortalar1 eskiye nazaran daha az sarsintiya ugramistir. Bunun sebebi, savas
sonrast donemde, issizlik sigortasini uygulamakta olan iilkelerin issizlik sigortasi
yaninda ulusal sigorta yardimi ya da sosyal yardim sistemlerini gelistirmis
olmalaridir. Ayrica issizligin giderilmesine yonelik mesleki egitim ve yer degistirme
yardimlari gibi yeni yontemlerin uygulanmasi da bunu olumlu y6nde etkilemistir’2.

1970'li yillara gelindiginde issizligin iradi ya da gayri iradi mi oldugu, issizlik
sigortasinin issizlik tizerindeki etkileri uzmanlarin iizerinde konusup diisiindiikleri
onemli hususlar halini almigtir. Giliniimiize degin uzanan bu siiregte cogunlukta olan
gorlis yanlilar, issizligin biiyiik ol¢iide gayri iradi oldugunu ve devletin ¢aliganlari
bu riske kars1 korumasi gerektigini savunmuslardir. Post klasik akimi temsil eden bir
kisim uzmanlar ise igsizlik sigortasinin igsizligi artirdigini ve siiresini uzattigini
belirterek igsizlik sigortasina pek sicak bakmadiklarini belirtmislerdir’3.

1973 yilindan itibaren ekonomilerin durgunluga ve bunalima girdigi

70 Basterzi, 59.

71 Basterzi, 66.

3

2 Gordon, 231 (Basterzi, 60 vd'dan naklen).

~

3 Gordon, 226 (Basterzi, 60 vd'dan naklen).
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gorlilmektedir. Bu sebeple bircok iilke yiiksek issizlik problemi ile karsi karsiya
kalmig, ilk onlem olarak da is¢i ile igsveren katilimlarimin ve ardindan devlet
katkilarinin artirilmast  yoluna gidilmistir.  1980'li yillardan itibaren issizlik
sigortalarini sinirlayici yonde geriye doniis egilimlerinin bagladigi goriilmektedir’.

Bu bakimindan ikinci Diinya Savasindan sonra issizlik sigortasinin olmadig
iilkelerde kurulmasina, oldugu iilkelerde ise sistemin liberalizasyonuna dogru bir
gidis gozlemlenmistir. Fakat finansmana iliskin giigliikler sisteme bazi sinirlamalarin
getirilmesini zorunlu kilmaktadir. Ornegin issizligin gayri iradi olup olmadigmin
belirlenmesi giic oldugu i¢in bagimsiz, tarim sektoriinde, arizi islerde ve ev
hizmetlerinde ¢aliganlarin sigorta kapsami disinda tutulmasi egilimi vardir. Yine alt
ve list yas limitleri de bu kapsama getirilen sinirlamaya 6rnektir’>.

1990l y1llarda issizlik sigortasinin genel olarak ekonomik bakimdan gelismis
iilkelere 6zgii bir sistem oldugu goriilmektedir. Ikinci Diinya Savasindan sonraki bu
gelismeler gostermektedir ki, tilkeler gelisimlerini tamamladikea igsizlik sigortalarini
kurmaktadir’®, Hatta Almanya'da bile igsizlik sigortasi ve piyasa reformlart 1990'larin
ilk yillarinda itibaren baslamis ve kapsamli emek piyasasi ve issizlik sigortasi
reformlar1 ancak 2002 yilinda giindeme gelmistir’”.

Issizlik hali gerek is¢i gerek isveren gerekse devlet kesimi tarafindan oldukc¢a
onemsenmis ve igsizlige kars1 onlem alinmasinin yaninda igsizligin yarattig1 kisisel

ve toplumsal tahribati ortadan kaldirmak i¢in harekete gecilmistir. Bu yiizden issizlik

74 Gordon, 233 (Basterzi, 60 vd'dan naklen).
75 Gordon, 240 (Basterzi, 60 vd'dan naklen).
76 Téoriiner, 9.

77 Leschke, 108.
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sigortasinin yukarida anlatilan tarihsel gelisimine her ii¢ kesimde (igveren-sigortali-
devlet) katkida bulunmustur’®.

6. Tiirkiye'deki Tarihgesi

Tiirkiye'de issizlik sigortas1 ile ilgili galismalar Is ve Is¢i Bulma Kurumu
(bugiinkii Tiirkiye Is Kurumu) ve Devlet Planlama Teskilat: tarafindan 1959 yilindan
sonra baglatilmistir. Ciinkli sanayilesme ile birlikte artik bagimli ¢alisma karsilig
ticret geliri elde edenlerin sayisi, kirdan kente yasanan gogiin de etkisiyle oldukca
artmigtir. O donemde ILO uzmanlarindan Philip Booth da Tiirkiye'de issizlik
sigortasinin uygulanabilirligine iliskin ¢alismalar yapip rapor hazirlamistir’”®. Bu
sayede issizlik sigortasinin kurulmasina iligkin ¢alismalarin baglamasi1 daha ¢ok ivme
kazanmustir.

Issizlik sigortas1 resmi olarak ilk kez kalkinma planlarinda yerini bulmustur®®.
1963 yilinda Birinci Bes Yillik Kalkinma Planmi ile baslayip Yedinci Kalkinma
Planina kadar uzanan siirecte issizlik sigortasina kalkinma planlarinda ve yillik
programlarda genis bir yer verilmistir. Bu donemde c¢ok sayida yasa tasarisi
hazirlanmistir. Birinci Bes Yillik Kalkinma planinda is¢i niteligi tasiyanlar igin
igsizlik sigortasinin kurulmas1 6ngoriilmiis, Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinda yine
issizlik sigortasi kurulmasi 6ngdriilmiis ve bu kapsamda ¢esitli ¢aligmalar yapilmistir.
Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda issizlik sorununun kisa vadede ¢oziimi,
kaynaklarin dagilmasina sebep olacagi igin issizlik sigortasinin  kurulmasi

ertelenmistir. Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda Kidem Tazminati Fonu Yasa

78 Andag, 50.
7 Kiigiikbayrak, 65-66.

80 Tuncay/Ekmekgi, 475.
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Tasarismin Issizlik Sigortas1 Fonu ile birlikte ¢ikarilacag: belirtilirken, Besinci Bes
Yillik Kalkinma Planinda issizlik sigortasina hi¢ yer verilmemistir. Altinct Bes Yillik
Kalkinma Planinda issizlik sigortasi programi hakkinda hazirlik g¢aligmalarina
baslanacagi ifade edilmis ve sigortanin kapsamina girecek oncelikli sektorleri
belirleme ¢aligmalar1 baslamistir. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (1996-2000)
igsizlik sigortasmnin olusturulup uygulamaya gecirilmesi ongoriilmiistiir®’. Issizlik
sigortasi kurulmasinin bu déneme rastlamasinda &6zellestirme sonucu issiz kalacak
kamu isgilerinin olasi tepkilerinin asgariye indirilmesi istegi de vardir®?,

Ulkemizde issizlik sigortasi, bu sayilan asamalardan sonra devletin sosyal
giivenligi saglama gorevinin de 1s18inda ancak yedinci Kalkinma Plan1 doneminde,
25/08/1999 tarih ve 4447 sayili Issizlik Sigortas: Kanunu ile kurulmus olup
01/06/2000 tarihinde ytiriirliige girebilmistir.

Issizlik sigortasmin kurulmasi iizerinde wuzunca yillar mutabakata
varilamamasinin pek ¢ok sebebi vardir. Bunlardan baslicalari, kidem tazminatinin
issizlik sigortasini ikame ettigi, issizlik sigortasi yliziinden isgiicii maliyetinin arttig1,
igsizlik sigortasinin {ilkeye kaldirilmayacak kadar biyiik yiikk getirecegi
diistinceleriydi. Tirkiye'nin i¢inde bulundugu ekonomik, sosyal ve hatta siyasal tiim
sorunlar baglaminda degerlendirme yapilip bu sorunlar ¢oziimlenmeden issizlik
sigortasinin kurulamayacagi savunulmaktaydi. Oysaki her sorunun, her politikanin
ve her kurumun kendine 6zgii bir konumu, bir islevi ve sorunlarinin ¢6ziim yollar

vardir®®,  Ayrica ilerleyen siiregte goriildiigli lizere issizlik sigortasi llkeye

81 Ersel, 17; Kiigiikbayrak, 68.
82 Petrol-s, 3.

83 Ekin, 24.
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kaldirilamayacak kadar biiytik yiikler getirmek bir yana, sayesinde olusturulan fonun
devlete sundugu imkanlar azimsanmayacak kadar biiytiktiir. Tiim elestirilere ragmen
fonun bir kismimin kendi amaci disinda kalan GAP projesi yatirimlarina aktarilmasi
da bunun en somut 6rnegidir.

Ik kez yasal diizenlemeye kavusan issizlik sigortasi, yasa kapsamma giren
tiim sigortalilar i¢in zorunlu tutulmustur. Issizlik Sigortas1 Kanunu 14 yil gibi kisa
sayilabilecek ge¢misine ragmen ¢ok kez degisiklige ugramistir®*. Getirdigi tim
yeniliklere ragmen bir reform olma &zelliginden uzak olan yasa, sosyal giivenligin
mali yiikiinii devletin sirtindan aldig1 gerekgesi ile elestirilere maruz kalmaktan
kurtulamamigtir®>,

II. Avrupa Birligi Ulkelerinde Issizlik Sigortasina iliskin Yasal
Diizenlemeler ve Uygulamalar

Issizlik sigortas1 gelismis iilkelerin ¢ogunda mevcut olmasma ragmen,
gelismekte olan iilkelerde yaygin olarak kullanilan bir sistem degildir. Giiniimiizde
issizlik sigortast 195 iilkeden ancak belirli sayida iilkede uygulanmaktadir. Diger
sigorta dallarina gbére ¢ok yonliligi, ekonomiye bagliligt ve sistemin
yerlestirilmesinde karsilagilan zorluklar bu sigorta dalinin hizla yayginlagmasini

engellemektedir®. Latin Amerika'da ¢ok az iilkede var olan issizlik sigortasinin

84 4447 sayih Issizlik Sigortast Kanununda degisiklik yapilmasina iliskin ¢ikarilan yasalar sirasi ile;
2003 yilinda 4904 sayili yasa, 2006 yilinda 5510 sayil1 yasa, 2008 tarihinde 5728, 5763 ve 5794
say1l1 yasalar, 2009 tarihinde 5921 sayili yasa, 2010 yilinda 5951 sayili yasa, 2011 yilinda 6111
sayili yasa, 2012 yilinda 6322 sayili yasa, 2013 yilinda 6456, 6462 sayili yasa ve 2014 yilinda
6552 sayil yasalardir.

85 Sakar, 14.

86 Ozsoy, 2011, 29.
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kapsami ¢ogunlukla dardir. Buna karsilik sosyal devletin ilk adimlarinin atildigi
Avrupa iilkelerinde, ¢ogunlukla sosyal koruma sistemleri bireyi yasami boyunca
koruma altina almaktadir. Issizlik sigortasi ise, sosyal koruma sistemi altinda, bireyi
issiz kaldig1 donemde koruyan bir sigortadir. Bu sebeple Avrupa'da pek ¢ok tilkede,
Avrupa Birligi iilkelerinin de tamaminda issizlik sigortasi kabul edilmis ve
uygulanmaktadir. Bu bakimdan oldukg¢a gelismis sosyal koruma aglarinin oldugu
Avrupa Birligi iilkelerindeki issizlik sigortast uygulamalarina ve dayanilan hukuki
diizenlemelerine deginmek gerekecektir.

1. Avrupa Birligi Ulkelerinde Sosyal Giivenlik ve Temel Normlar

Uluslararasi diizeyde, BM 'nin 10/12/1948 tarihinde kabul ve ilan ettigi Insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesi (22%7), Avrupa Sosyal Sarti (12) ve ILO
sozlesmesinde sosyal giivenligin teorik temelleri hazirlanmstir®®. Ozellikle ILO
tarafindan hazirlanan s6zlesmeler ile tiim diinya igin gerceklestirilmesi amaglanan
asgari sosyal standartlar olusturulmustur®®. Issizlik sigortasi, sosyal giivenlik sistemi
altinda olup sosyal sigortanin bir pargasidir. Bu sebeple oncelikle Avrupa Birligi
iilkelerindeki sosyal giivenligin temel normlarindan bahsetmek gerekmektedir.

Avrupa Birligi tye ilkeleri birligin kurulusunun ardindan ekonomik

amaglarmi ve kurumsallasmasini sagladiktan sonra birlik icerisinde bir sosyal felsefe

87 "Herkesin toplumun bir iiyesi olarak sosyal giivenlige hakki vardir", Tozan, 15. Yine THEB'nin 25.
maddesinde "Herkes issizlik, hastalik, sakatlik, dulluk, yaslilik ve kendi iradesi disindaki
kosullardan dogan ge¢im sikintist durumunda giivenlik hakkina sahiptir" hiikmii i¢in bkz. TISK
Issizlik Sigortasi, 7; Tozan, 15. Bu bildirgenin Tiirkiye tarafindan 06/04/1949 tarihinde
onaylandigina dair bilgi i¢in bkz. Ozsoy, 31 vd.

88 TCMB Oneri, 1 vd.

8 Schregle, 281, 283; Ersel, 47.
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olusturmaya baglamiglardir. Boylece liye lilkeler arasinda sosyal alanda uyumlasma
cabalar1 artmis, sosyal gilivenlige yonelik bazi anlagmalarla ortak ilkelerin
belirlenmesi yolunda 6nemli adimlar atilmigtir.

Avrupa Birliginde sosyal giivenlik alaninda atilan ilk adim, 1957 tarihli Roma
Antlagsmast ile iscilere verilen serbest dolagim hakkidir. Bu antlagsmada sosyal
glivenlige iliskin detayli hiikiimlere yer verilmemisse de 51. maddesinde® iscilerin
serbest dolasiminin saglanmasi bakimindan Avrupa Konseyi'nin sosyal giivenlik
alaninda gerekli tedbirleri almasi gerektigi vurgulanmigtir. ILO'nun 29/10/1919
tarihli 2 sayili s6zlesmesi 1. maddesinde, issizlige kars1 miicadele hususunda alinmis
ve alinacak tedbirler ile igsizlikle ile ilgili her tiirli bilgi ve istatistigin, belirlenen
siirede bu sozlesmeyi onaylayan iiyelerce gonderilmesi zorunlulugu getirmistir®!.
Yine ILO tarafindan 1934 yilinda kabul edilen ve 10/06/1938 yilinda yiiriirliige giren
44 sayili sozlesmede, sozlesmeye imza atan devletlere issizlik sigortasini kurma
yukimliligi getirilmistir®. 1944 yilindaki 67 sayih Gelir Giivenlik Tavsiyesi

ILO'nun issizlerin korunmasina yonelik getirmis oldugu standartlar normlarin
%  Avrupa Ekonomik Toplulugunu Kuran Antlasma 51: "Konsey, Komisyonun Onerisi iizerine,

oybirligi ile karar alarak, is¢ilerin serbest dolasimini saglamak amaciyla sosyal giivenlik alaninda
gerekli tedbirleri alir. Bu amagla gd¢men iscilere ve bakmakla yiikiimlii olduklan kisilere: (a)
sosyal yardima hak kazanilmasi, bu hakkin korunmasi ve bu yardim miktarinin hesaplanmasi igin
cesitli iilkelerin mevzuatindaki biitiin siirelerin birlestirilmesine, (b) Uye Devletlerin topraklarinda
yerlesik kisilere 6demelerde bulunulmasina imkan verecek diizenlemeler yapar. "

91 Ozsoy, 2011, 31; Toriiner, 8-9; Tozan, 15. Bu sodzlesme Tiirkiye tarafidan 16/02/1950 tarihinde
5543 sayili yasa ile onaylanmustir.

92 (Ozsoy, 2011, 31. Tériiner, 8-9. "Calisma chliyetine sahip olup, iradesi disinda issiz kalanlardan
calisma arzusunu Is Bulma Teskilatina basvuruda bulunarak belirtmis bulunanlari kapsayacak

sekilde bir igsizlik sigortasi kurulmasi" dngoriillmiistiir.
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belirlenmesi ile ilgilidir®3. ILO'nun 04/06/1952 tarihinde imzalanan 102 sayili Sosyal
Giivenlik Asgari Normlar1 Sozlesmesi® ile de sosyal giivenlik haklari saglik bakimi,
hastalik yardimi, issizlik yardimi, emeklilik 6denegi, yaralanma tazminati, aile
yardimi, dogum yardimu, is géremezlik tazminati, dul ve yetim ddenegi olmak tlizere
dokuz ana dalda diizenlenmistir®. Issizlik sigortasi ile ilgili en ¢ok kullanilan 102
sayil1 sozlesme ile kimlerin, hangi araglarla, ne miktarda yardima, ne kadar siire hak
kazanabileceklerinin asgari normlar1 belirlenmistir®. 102 sayili ILO s6zlesmesi bu
sekilde diinyadaki sosyal giivenlige iliskin prensiplerin asgari standartlarini
belirlerken 168 ve 176 sayili ILO sozlesmeleri ise bu alandaki yiiksek ve iist
standartlar1 belirlemektedir®’.

18/10/1961 yilinda imzalanan Avrupa Sosyal Haklar S6zlesmesine (Avrupa

Sosyal Sart1) geldigimizde sozlesme taraflarinin uygulamay: taahhiit ettigi sosyal

9 Tériiner, 8.

9 Tozan, 15.

9 Sozlesme ile bu ana sigorta dallarindan {igiiniin kabulii onay igin yeterli kabul edilmisken,
benimsenmis birinin, issizlik yardimi, yaralanma tazminati, emeklilik 6denegi, is goremezlik
tazminat1 ya da dul ve yetim 6denegi olmast kosulu aranmustir. Tiirkiye tarafindan bu soézlesme
29/07/1971 yilinda onaylanirken dokuz ana daldan sadece issizlik ve aile yardimina g¢ekince
konulmustur. Ancak 25/08/1999 tarih ve 4447 sayil yasa ile igsizlik sigortasi hayata gegirilmistir.
Bir ¢ok tilkede uygulanmakta olan Aile Sigortasinin ise siyasi alanda heniiz tartisildigina dair bkz.
Ozsoy, 31.

% Toriiner, 9. Sozlesmenin 4. Bolim, 19-24. maddeleri arasinda issizlik yardimindan soz
edilmektedir. Ayrica XI. Periyodik Odemelerde Uygulanacak Normlar Béliimiinde 65., 66. ve 67.
maddelerinde issiz kisiye yapilacak yardimin asgari miktan iizerinde durulmustur. TISK Issizlik
Sigortast, 7.

97 Carter/Bédard/Peyron, 11.
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haklar1 icermektedir. On dokuz temel sosyal hakkin bulundugu bu Sartin "Sosyal
Giivenlik Hakki1" baslikli 12.maddesinde®® tiim ¢alisanlarin ve bunlarin ge¢imini
sagladiklar1 kisilerin sosyal giivenlik haklar1 dile getirilmigtir. Sartta, calisanlarin
igsiz kalmalar1 halinde hak kazanabilecekleri issizlik yardimi gibi haklara yer
verilmemistir. Fakat ILO’nun 102 sayili sdzlesmesinin onaylanmasi i¢in aranan
diizeyden daha diisiik olmamak sart1 ile iilkelerin sosyal giivenlik sistemlerini yeterli
diizeyde tutacaklarina dair taahhiit vermelerini aramustir®. Avrupa Sosyal Sarti
Tiirkiye tarafindan 16/06/1989 tarihinde 3581 sayili yasa ile onaylanmustir'®. Sartin
yeniden diizenlenmesi ile 1966 yilinda imzalanarak olusturulan Gozden Gegirilmis

Avrupa Sartmin 24. maddesinde!!, is akitleri gegerli bir neden olmaksizin sona

% Avrupa Sosyal Sart1 12: "Sosyal giivenlik hakki Akit Taraflar, sosyal giivenlik hakkinin etkili bir
bicimde kullanilmasini saglamak amaciyla: 1) Sosyal giivenlik sistemi kurmayi ya da siirdiirmeyi;
2) Sosyal giivenlik sistemini Avrupa Sosyal Gilivenlik Kodunun onaylanmasi i¢in gereken
diizeyden daha diisiik olmamak iizere yeterli bir diizeyde siirdiirmeyi; 3) Sosyal giivenlik sistemini
giderek daha yiiksek bir diizeye ¢ikarmaya ¢alismayi; 4) Uygun ikili veya ¢ok tarafli sdzlesmeler
akdiyle ya da bagka yollarla bu sozlesmelerde yer alan kosullara bagli olarak, asagidaki hususlari
saglamak icin girisimlerde bulunmay1; a) Korunan kisilerin Taraf Ulkeler arasinda ne suretle olursa
olsun yer degistirmeleri sirasinda, sosyal giivenlik mevzuatindan dogan yardimlarin muhafazasi: da
dahil olmak {izere sosyal giivenlik haklari acisindan diger Taraflarin vatandaslari ile kendi
vatandaglarinin esit muamele gormeleri, b) Akit Taraflardan her birinin mevzuatina gore
tamamlanan sigorta ve calisma siirelerinin birlestirilmesi yoluyla sosyal gilivenlik haklarinin
verilmesi, siirdiiriilmesi ve yeniden baslatiimasi” seklindedir.

9 Tozan, 15.

100 Ozsoy, 2011, 32.

101" Ayrica Gozden Gegirilmig Sart’in is akdinin sona erdirilmesine iliskin 24. maddesi de 158 sayili

ILO sozlesmesi ile ayn1 yondedir. Bkz.Celik, Emek, 44 vd.
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erdirilen tiim ¢aligsanlarin yeterli tazminat ya da yardim almaya hakki oldugu hiikiim
altina alinmigtir'%2,

1964 yilinda getirilen Avrupa Sosyal Giivenlik Kodu ile Kodu onaylayan
tilkeler, dokuz sosyal giivenlik kolundan'® en az altisi i¢in Kodda yer alan minimum
standartlar1 gergeklestireceklerini kabul etmiglerdir. Nitekim bu Kod, ILO’nun 102
sayilli sozlesmesi dikkate alinarak hazirlanmis, igeriginde issizlik Odeneklerine
(issizlik sigortast ve gelir testine dayali issizlik yardimi) iliskin kapsam, hak
kazanma kosullari, 6denek siiresi ve miktarina yonelik minimum standartlara yer
verilmistir. 1972 yilinda imzalanan Avrupa Sosyal Giivenlik S6zlesmesi de Avrupa
Sosyal Giivenlik Kodunu tamamlayan bir belge olarak yerini almistir.

1989 yilinda imzalanan Calisanlarin Temel Sosyal Haklar1 Sart1 ile Avrupa
Birligi'nde calisanlarin sosyal haklarinin kapsami genisletilmistir. Bununla birlikte
tiim calisanlara tam bir koruma saglanmis ve igsizlerinde yeterli diizeyde yardimdan
yararlanma hakkina sahip oldugu kabul edilmistir'®*. 2000 yilinda imzalanan Avrupa
Temel Haklar Sarti ile birlik diizeyindeki temel haklar bir araya getirilmistir. Sartin
34. maddesinde Avrupa Birligi mensuplari, isini kaybetme de dahil olmak iizere belli
durumlarda, kisilerin sosyal giivenlik haklarin1 gozettiklerini beyan etmiglerdir!%.

Bu Sart yeni bin yilin ilk insan haklar1 bildirgesi olmak yaninda, ayn1 zamanda

102 Tiirkiye tarafindan 27/09/2006 tarihinde 5547 sayili yasa ile G6zden Gegirilmis Avrupa Sarti
onaylanmisgtir.

103 Saglik yardimi (hastalik durumunda gelir kaybinin karsilanmasi), tedavi gideri, issizlik, yashlik,
aile, analik, maluliyet, yetim/dul, is kazasi ve meslek hastaligi.

104 Kiiciikbayrak, 51.

105 Charter of Fundamental Rights of The European Union, Official Journal of the European Union,

30/03/2010, 83/398.
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diinyadaki en modern temel haklar bildirgesidir!®. Sart'in en ilging ve modern yonii
ise, sosyal haklara klasik 6zgiirlikler ile birlikte ve ayni diizeyde, ayrintili olarak yer
verilmesidir'?’. Giintimiizde devletlerin bir sosyal hak karsisinda ii¢ farkli sekilde
yiikiimliliikleri s6z konusudur. Bunlar saygi gosterme (respect) , koruma (protect)
ile destekleme ve saglama (fulfill) yikiimliliikleridir'®. Bir sosyal hakkin bu
yiikiimliiliiklerden sadece birini dogurmast miimkiin olabilecegi gibi, tek bir sosyal
hakkin ayni1 anda ii¢ yikiimliligii de dogurmasi miimkiindiir'®®. ideal olan ve
beklenen de budur.

Toparlamak gerekirse Avrupa Birligi'nde sosyal giivenlige iligkin ortak bir
mevzuat olmamasina ragmen olusturulan normlar sayesinde sosyal giivenlik alaninda
belli Olglide uyumlagsma saglanmis ve issizlik yardimlari temel bir gerceveye
oturtulmustur.

2. Yurt Dis1 Hizmet Borc¢lanmas: ve Issizlik Sigortas: Iliskisi

Ulkemizde yiiksek mahkeme kararlarinda, sosyal giivenlik hakkinin anayasal
ve temel bir hak oldugu dile getirilmistir!!?. Hatta Yargitay Hukuk Genel Kurulu bir
kararmin kars1 oy yazisinda agik¢a Avrupa Sosyal Sartindan bahsetmistir. Karar yurt
dis1 hizmet bor¢lanmasindan kaynaklanan uyusmazliga dayanmaktadir. Olay, Avrupa
Birligi tlkesi olan Almanya'daki c¢alisma ve baglanan sosyal haklari
ilgilendirdiginden yurtdis1 hizmet bor¢lanmasinin da 6zelliklerine deginmek adina

karar1 yakindan incelenebilir. Yabanci iilkede g¢aligilan siireleri yurt dist hizmet
106 Bysse, 560.

107 Tezcan, 262.
108 Alp, 12-13.
109 Alp, 13.

110 Y10HD, 01/06/1992, 301/6164, UYAP.
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bor¢lanmasi adi altinda borglanma imkan1 3201 sayili yasa ile tanmmustir.
Yurtdisinda ¢alisan Tiirk vatandaslarinin  yurtdisinda gecen  hizmetlerinin
borg¢landirilarak, lilkemiz sosyal giivenlik mevzuatinda malullik, yaslilik ve 6lim
hallerinde Tiirkiye’de gecmis hizmet gibi degerlendirilmesi saglanmaktadir. Hatta
6552 sayili yasanin 28. maddesi ile 3201 sayili yasanin 1. maddesi degistirilmis,
ilgililerin sadece yurt disinda gecen hizmet siireleri degil, bu siireler arasinda veya
sonunda her birinde bir yila kadar olan issizlik siirelerinin de bu yasada belirtilen
sosyal giivenlik kuruluslarina prim 6denmemis olmalar1 ve istekleri halinde, bu yasa
hiikiimlerine gore sosyal giivenlikleri bakimindan degerlendirilmesi hiikiim altina
alinmigtir''!, Bu amagla kabul edilen 3201 sayili yasanin 6. maddesinde
bor¢landirilan siirelere dayali olarak hangi sartlarda aylik baglanacagi belirtilmistir.
Adi gegen ayliklarin tahsisinin yapilabilmesi i¢in aranan kosullardan birisi, yurda
kesin doniilmiis olmasidir. En son Anayasa Mahkemesi'nin iptal karar1 ile yurt disi
hizmet bor¢lanmasi bagvurusu i¢in yurda kesin doniis ve yurda kesin doniisten sonra
iki yul icinde basvurma sartlart iptal edilmistir. Fakat aylik, yine yurda kesin doniis
yapildiktan veya yurt disindaki calismasi sona erdikten sonra baglanmaktadir.
Yargitay Hukuk Genel Kuruluna gelen bir olayda da''?, Almanya’da ¢alismis bir isgi
Tiirkiye’ye kesin doniis yaptigini bildirmis ve yasaya gore borg¢landigi primleri

Odeyerek yaslilik aylig1 almaya baslamistir. Ayni kisinin Almanya’da issizlik yardimi

11 6552 sayili yasanin 28. maddesinde igsizlik siiresi yaninda yurt diginda ev kadim olarak gegen
stireler yoniinden de bu imkan taninmaistir.

112 Yijksek mahkemenin incelemesine konu izmir 4. Is Mahkemesi'nin 2001/804 E. ilamina iliskin
ayrintili bilgi i¢in Sadrulesrafi, Hiiseyin Ali: Yabanci Devletlerde Calisan Tiirk Vatandaslarinin
Ulkeye Kesin Déniislerinde Tiirkiyede Sosyal Giivenlik Hakkindan Yararlanmalari, DEUSBD, C.

4,8S. 2, izmir 2002, 83-111.
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almaya devam ettigi anlasilmis ve Sosyal Sigortalar Kurumu, kesin doniis
yapmadig1 gerekgesiyle yaslilik ayligi baglama kararini iptal etmistir. Sigortalinin
act1ig1 davada istek reddedilmis, karar temyiz edilmeden kesinlesmistir. Daha sonra
Anayasa Mahkemesi yurda kesin doniis yapma Kosulunu iptal etmis''3, is¢i bu defa
ayn1 konuda yeni bir dava agmistir. Yargitay Hukuk Genel Kurulu, kesin hiikiim
sebebiyle davanin reddini yerinde bulmustur. Yine 6zel dairenin yakin tarihli bir
kararinda!'* "Kesin doniisiin, aylik tahsis talebinde bulunanlarin yurt digindaki
caligmalarinin sona ermesini, ikamete dayali bir sosyal sigorta ya da sosyal yardim
O0denegi almamalar1 durumunu ifade ettigi; "sosyal sigorta 0denegi" deyiminden,
calisma yasami siiresince karsilagilan hastalik, is kazasi, meslek hastalii veya
issizlik gibi riskler nedeniyle is goremezlik veya issizlik gibi adlar altinda yapilan
Odeneklerin amagclandigi; "sosyal yardim &denegi" ibaresinin ise bulunulan iilke
mevzuat1 kapsaminda, gecimlerini saglayacak higbir gelirleri olmayan veya mevcut
gelirleriyle gecimlerini saglamakta giiclik ¢eken kisilerin asgari ge¢im diizeyi ile
sinirlt olmak {izere gecimlerinin saglanmasi amaciyla kamu kurum ve kuruluslar
tarafindan muhtaclik durumuna ve siiresine gore ddenen, ikamet sartina bagli nakdi
yardimlar anlamini tasidigi kabul olunmaktadir. Ne var ki, kesin doniis ifadesi,
mutlak anlamda, yurt disinda bulundugu iilkeden Tiirkiye’ye dondiikten sonra tekrar
yurt disina ¢ikis yapmama seklinde degerlendirilemez. fkamet sartina bagl olmayan
nitelikte sosyal sigorta veya sosyal yardim o&denegi alanlara, anilan kosulun
gerceklestiginin kabulii ile aylik baglanabilecektir. Aksi yondeki diisiince, AY 23.

maddesi ile giivence altina alinmis olan yerlesme ve seyahat hiirriyetinin; Insan

13 AYM, 12/12/2002, 36/198, 25/04/2003 tarihinde yaymlanmistir.

114 Y10HD, 16/01/2012, 8373/224, UYAP.
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Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina Iliskin Sézlesme (Avrupa Insan
Haklar1 S6zlesmesi) ek 4 no’lu Protokoliin 2. maddesi ile taninmig serbest dolagim
Ozgurliigiiniin ihlali sonucunu doguracaktir. 3201 sayili yasanin 6. maddesinin B
bendi ile tekrar yurt digina gitmek degil, yabanci iilke mevzuatina tabi olarak
calismak ve ikamete dayali sosyal sigorta veya sosyal yardim odenegi almak, ayligin
kesilme nedeni oldugu belirtilmis; 3201 sayili yasaya gore yaslilik ayligi baglanip
altt aydan daha uzun siire yurt diginda bulunmus olanlarin, yurt disinda caligip
caligmadiklarini ve ikamete dayal1 bir sosyal sigorta veya sosyal yardim 6denegi alip
almadiklarini, 3201 sayili yasaya gore aylik alanlara mahsus yoklama belgesi
vererek, ayliklarini almaya devam edebilecekleri, Yurt disinda Gegen Siirelerin
Borglandirilmas: ve Degerlendirilmesine Iliskin Yonetmeligin 14. maddesi ile
hiikiim altina alinmig olup, yurt disinda uzun siire kalmak, tek bagina bir aylik kesme
nedeni teskil etmemektedir. Ayrica, yurt disinda gegen calismalar sonucu o iilkenin
sosyal gilivenlik sisteminden hak kazanilan yashlik ya da malulliik ayliginin bir
sonucu olan ve ikamete dayali bulunmayan sosyal sigorta veya sosyal yardim
niteliginde ki edimlerden yararlanmak, yurt digindan kazanilmis olan sosyal giivenlik
hakkinin en dogal sonucu olup, bu haktan feragat anlami ¢ikacak sekilde bir kesin
doniis tanimi yapilmast, sosyal giivenlik hakkindan feragat edilemeyecegi olgusunun
g0z ard1 edilmesi sonucunu da doguracaktir." seklindedir.

Yiiksek mahkeme bu hususta énemli bir ayrima isaret etmistir. lgili karara
gore, Tiirkiye disindaki bir iilkenin sosyal sigorta kurumundan issizlik sigortast
yardimi veya hastalik parast alinmasi, yurt disinda oturuldugunun ve kesin doniis

yapilmadigimin karinesi iken, emekli ayligt veya malulliik ayligi baglanmasi, kesin
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doniis yapildiginin karinesi olarak kabul edilmistir. Bu karinelerin aksi, somut olayin
ozellikleri iginde belirlenecek ayni giigte delillerle ispatlanabilir!!s.

Yargitay Hukuk Genel Kurulunun bu kararinda bulunan karsi oy yazisinda;
calisanin sosyal gilivenceden yoksun birakilmasinin Avrupa Sosyal Sartina aykiri
oldugu goriisii savunulmustur!'®. Yine Y21HD'si eski tarihli kararlarinda''” "yurt
disinda gegen ve belgelendirilen galigma siirelerinin bor¢lanilmasindan sonra yaglilik
aylig1 baglanmasi durumunda; zaman zaman yurt digina ¢ikilmasi ya da g¢aligilan
iilkelerden issizlik yardimi alinmast, yaghlik ayliginin kesilmesini" gerektirmeyecegi
belirtilmistir. Bu dogrultuda isabetli olan karsi oy goriisiine katilmakla birlikte
sunlar ekleyebiliriz: 3201 sayili yasanin 6. maddesinin B bendinde agik¢a issizlik
0deneginden veya yardimindan bahsedilmedigi i¢in ¢alisilan iilke tarafindan issizlik
adr altinda yapilan 6deme, kisinin Tiirkiye'de almakta oldugu ayligiin pesin olarak
kesilmesi sonucunu dogurmamalidir. Bunun, ilk olarak ikamet sartina bagli olarak
yapilan bir sosyal sigorta veya sosyal yardim olup olmadigi irdelenmeli, ikamet
sartina bagli yapilmiyorsa Tiirkiye'de baglanan ayligin kesilmesine sebep
olamayacagi kabul edilmelidir. Hatta Tuncay'a''® gore de kesin doniis yapan
kimsenin yurt disindan issizlik 6denegi aliyor olmasi sadece kendisini ve yabanci
iilke mevzuatin ilgilendiren bir konu olup borglanma sisteminin iptali ile kurumca

baglanan ayligin kesilmesini gerektirmez.

115 Y10HD, 31/05/2010, 1892/7730, UYAP.
116 Cil, Sosyal Sart, 8.
17 Y21HD, 03/12/1996, 6625/6714, YKD, C.24, S.4, Nisan 1998, 574-575.

118 Tuncay, 2000, 370.
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3. Issizlik Sigortas1 Uygulamalar

Avrupa Birligi iiye iilkelerinde igsizlik sigortasinin genel sekline bakildiginda
zorunlu katilimin 6ngorildigl, devlet tarafindan kurulmus bir yapt 6n plana
¢ikmaktadir. Ancak buna ragmen sosyal demokrat niteligi tasiyan Isveg, Finlandiya
ve Danimarka da issizlik sigortasi zorunlu degildir. Isvec'te sendikal orgiitlerle
koordinasyon halinde yiritilen bir yapt s6z konusu iken Danimarka ve
Finlandiya'da yine goniillii katilim prensibi ile isleyen bir igsizlik sigortasi
mevcuttur!®.

Bu boliimde oncelikle igsizlik sigortasi uygulamalari, finansmani, kapsami,
hak kazanma kosullari, hak disiiricii nedenleri, yaptirimlari, 6denek miktari,
Odenme siiresi ile bekleme siiresi incelenecektir.

A. Issizlik Sigortasinin Finansmam: Avrupa Birligi iilkelerinde genellikle
finansmanin sigortali ve isveren tarafindan birlikte saglandigi goriilmektedir'?°. Tabi
bunun aksine Italya ve Polonya gibi baz iilkelerde sistem sadece isveren tarafindan,
Danimarka gibi az sayida iilkede ise sadece c¢alisanlar tarafindan finanse
edilmektedir.

Avrupa Birligi tilkelerinde ¢aliganlardan alinan primler isverenlerden alinan
primlere gore genellikle daha az ya da esittir. Bazen 6denecek primlerin sektore veya
alman ticrete gore farklilik gosterdigi, boylece bu sekilde degisken oldugu da
goriilmektedir. Orneklemek gerekirse, irlanda'da iicreti belirli bir diizeyin altinda
olan c¢alisanlar sisteme prim odememektedirler. Ingiltere de ise c¢alisanlar ve

igverenler issizlik sigortasini da kapsayacak sekilde tiim sigorta kollar1 i¢in genel bir

19 Kilig, Issizlik, 1.

120 (Jlkelere gore primlerin dagilim igin bkz. Kiiciikbayrak, 54, Grafik 1.
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prim 6demektedirler'?!.

Bu issizlik sigortasi sisteminde licret iizerinden belirli bir oranda prim
alinmasi, emek gelirine dayali prim yontemi ile tahsis edilmektedir. Avrupa Birligi
iilkelerinde 1issizlik sigortasi i¢in Odenen asgari ve azami calisan prim oranlari
sirastyla %0,14 ile %5,22; asgari ve azami igveren prim oranlari ise, sirasiyla %0,06
ve %5,5 tir' 2,

Devletin bu sistemdeki roliine baktigimizda genellikle sistemde olusan
aciklar1 kapatmakta, az sayida lilkede ise calisan ve isveren gibi prim Odeyerek
katkida bulunmakta ya da sadece idari masraflar1 karsilamaktadir. Orneklersek,
Almanya da devlet sadece sistemde olusan agiklar1 kapatirken, Ispanya da sisteme
prim 6demekte, Finlandiya ve Italya da ise sadece idari masraflar1 karsilamaktadur.
Oysa Macaristan ve Fransa da devlet issizlik sigortasi sistemine higbir katkida
bulunmamaktadir'?3.

B. issizlik Sigortasimn Kapsam: Uye iilkelerde bu kapsam birebir ayni
olmasa da genel olarak bagimli ¢alisanlarin tamami sigorta kapsamina dahil edilmis
oldugu, kamu ¢alisanlari, ¢iraklar, beden is¢ileri, mevsimlik isciler, stajyerler, ev
islerinde ¢alisanlarin ise kapsam disinda birakildigi goriilmektedir!?*. Fakat bazi
iilkelerde tam tersi uygulamalarin oldugu, kapsam dis1 sayilan kesimlerin de
kapsama dahil edildigi goriilmektedir. Almanya buna en giizel 6rnektir. Cilinkii bu

iilkede beden iscileri, ev islerinde ¢alisanlar, ¢iraklar ve stajyerler de issizlik sigortast

121 Kiigiikbayrak, 53.
122 Bahsi gegen oranlari igin bkz. Kiigiikbayrak, 53, Grafik 1.
123 Kiigiikbayrak, 53.

124 Kiigiikbayrak, 55.
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kapsamina dahil edilmistir. Hatta Belgika ve Finlandiya da is hayatina ilk kez giren
ve daha once prim 6dememis olan genglerin de issizlik sigortasi kapsamina alindigi
goriilmektedir'?.

ILO'nun 168 sayili sozlesmesinin 17. maddesi mevsimlik iscilerin issizlik
sigortast kapsamina alinmasi i¢in tavsiyede bulunuyorsa da bunlarin kapsama dahil
edilmesini zorunlu tutmamaktadir. Iktisadi acidan bakildiginda fonun korunmasi
bakimindan kisa siire iginde zaten issiz kalacaklari asikar olan mevsimlik iscilerin
sigorta kapsamina alinmasi ¢ok da uygun goriilmemektedir. Fakat Kanada, Fransa ve
Amerika Birlesik Devletleri'nin 53 eyaletinin 38'inde de mevsimlik is¢ilerin belirli
sartlarla igsizlik sigortasi kapsamina alindigin1 gérmekteyiz'?°.

Kapsama iliskin olarak 168 sayili ILO sodzlesmesinin 11. maddesinde iiye
iilkelerin ¢alisanlarmin %85'ini igsizlik sigortast kapsamina almasina ve biitiin
is¢ilerin ayrim yapilmadan korunmasina igaret edilmistir. Yabanci is¢ilerin, part-time
ve bagimsiz ¢alisanlarin da bu kapsama dahil edilmesi gerektigi belirtilmistir'?’. 102
sayitli ILO sozlesmesi ise kapsama iliskin bu oranin ¢alisanlarin %50'si olmasi
gerektigini belirtmigtir'?®,

Avrupa Birligi tilkelerinde kismi siireli ¢alisanlar da diistiniilmiistiir. Bu grup

calisanlarda genellikle issizlik sigortasi kapsamina dahil edilmistir!'?°. Kimi zaman

125 Kiigiikbayrak, 55.

126 Carter/Bédard/Peyron, 14.

127 Carter/Bédard/Peyron, 11-12.

128 Carter/Bédard/Peyron, 11.

129°6111 sayili yasal diizenleme ile yapilan degisiklik ile Tirk Hukuk Sisteminde kismi siireli
calisanlara sadece calisilmayan siirelere iliskin olarak issizlik sigortasindan istege bagli sigortali

olarak olarak yararlanabilme imkan1 taninmustir. Oysa 6111 sayili yasayla Avrupa iilkelerinde sik¢a
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haftalik veya aylik olarak belirli bir saatin altinda ¢alisanlar ya da belirli bir diizeyin
altinda tcret geliri elde edenler kismi issiz kabul edilmis ve issizlik sigortasi
kapsamina alinmistir. Boyle bir tercihin temel nedeni ¢alisma siirelerinin ¢ok kisa
olmasinin ya da ¢ok diisiik iicretlerle ¢alismanin gecici nitelik tagidiginin kabul
edilmesidir. Kismu siireli veya diisiik ticretle ¢alisan bu kesimin issizlik sigortasindan
yararlanmasi Avrupa Birligi iilkelerinde ¢ok farkli sartlara baglanmistir Soyle ki; Cek
Cumhuriyeti'nde ticret geliri, asgari iicretin yarisindan az ise, Yunanistan da ise
haftada 3 giinden az c¢alisilmig olmasi durumunda bireyler kismi issiz olarak kabul
edilmekte ve issizlik sigortasindan yararlanabilmektedirler'3°. Bazi {ilkelerde ise
isletmenin kii¢likligline bakilarak calisanlarin sigorta kapsamina dahil edilmedigini
gormekteyiz. Ornegin Amerika Birlesik Devletleri'nde 1972 yilina, Bahreyn'de 2006
yilina gelene kadar kiigiik firmalar, issizlik sigortas1 kapsami disinda birakilmigti.'3!.

Sonug olarak sunu belirtmek gerekir ki, risk biiyiikliiklerinin ortalamasinin
aliip bu risklerin tazmin edildigi sistemler en uygun olanlaridir. Ciinkii ortalamanin
alimmasi halinde, ¢ok sayida kisi kapsama dahil edilmekte ve az miktarda 6deme
yapilmaktadir. Sadece yiiksek oranda issizlik riski tagiyan kesim kapsama alinirsa
issizligin tazmini i¢in yliksek miktarda 6deme yapmak gerekecektir. Yine sadece
diisiikk oranda issizlik riski tasiyan kesim kapsama alinirsa bu vakitte diisiik riskli

zararin tazmini gereksiz ve amaca aykiri bir tercih olacaktir'3?,

goriilen kismi siireli is akdi ile ¢alisanlara yapilan kismi igsizlik yardimi imkani getirilmemistir.
130 Kiigiikbayrak, 55.
31 Carter/Bédard/Peyron, 11-12.

132 Carter/Bédard/Peyron, 11.
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C. Hak Kazanma Kosullari: Bu sigorta kolu sigortacilik esasina dayandigi
icin bireylerin issizlik sigortasindan yararlanabilmesi belirli bir siire prim édemeleri
ya da belirli bir siire ¢alismis olmalari sartina baghdir'*3. Bunun yaninda issizligin
gayri iradi olmasi ve yapilan onceki isin ozellikleri de kosullar arasinda
sayllmaktadir'34, ILO'nun 168 sayili sézlesmesinin 20. maddesinde kendi kusuru ve
kastt ile isini kaybeden g¢alisanin, igsizlik Odenegine hak kazanamayacagi
belirtilmistir. Isyerinde karsilastign sarkintilik vb. eylemler yiiziinden isinden
ayrilmak zorunda kalan is¢inin bunda kusuru olmadigindan iradi issiz
sayllamayacagi ve bu sayede Odenege hak kazanacagi belirtilmistir'®>. Tiirk
Hukukuna baktigimizda ayni uygulamanin iK 24/1I'de yer aldigini ve isci tarafindan
yapilan feshin issizlik 6denegine hak kazandiran bir fesih hali oldugunu ve IsK 51.
maddesinde de bunun agik¢a diizenlendigini gérmekteyiz.

Hak kazanma kosullarindan olan ¢alisma siiresi ve belirli siire prim 6deme

kosullar1 iilkeler arasinda farklilik goéstermektedir'3®. Avrupa Birligi iilkelerinin

133 Igsizlik sigortasimin istege bagli oldugu Finlandiya gibi iilkelerde, issizlik sigortasindan
yararlanabilmek icin kisinin ayrica sistem kapsaminda olusturulan fonlardan birine iiye olmasi
gerekmektedir.

134 Carter/Bédard/Peyron, 13.

135 Carter/Bédard/Peyron, 14.

136 Macaristan'da kisinin igsiz kalmadan onceki son dort yil i¢inde en az bir yil ¢alismis olmasi
gerekirken, Hollanda'da igsiz kalmadan Onceki son otuz alti hafta iginde en az yirmi alt1 hafta
calismis olmasi yeterlidir. Bkz.Kiigiikbayrak, 55. Fransa'da dort ay, Kore, Japonya, Arjantin ve
Amerika Birlesik Devletleri'nde alti ay, Cin, Danimarka, Almanya, Vietnam’da on iki ay,
Mogolistan'da yirmi dort ay issizlik sigortast primi 6demis olmak aranmaktadir. Bu siirelerle
amagclanan ilkelerin basinda, igsizlik 6deneginin kotii niyetli kullaniminin 6nlenmesi gelmektedir.

Bkz.Carter/Bédard/Peyron, 13.
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bazilarinda ise bu ¢alisma/prim 6deme siireleri yasa gore degismektedir'?’.

Issizlik sigortasindan yararlanan bir baska grupsa ilk kez is arayanlardir. Is
akdi ile heniiz calismaya baslamamis, dolayisiyla is¢i niteligini heniiz kazanmamis
olan bu kisilerin Tirk Hukukunda igsizlik sigortasindan yararlanmasi miimkiin
degildir. On sart olarak is akdi ile kurulan is iliskisinin IsK 51. maddesinde
ongoriilen nedenlerle sona ermesi halinde, diger kosullarda mevcutsa issizlik
odenegine hak kazanilabilir'3®, Avrupa Birligi tiyesi olan bazi tilkelerde ise igsizlik
sigortasindan yararlanmalarina izin verilenler i¢in belirli bir siire g¢aligma/prim
O0deme sart1 aranmazken bu kisilerin belirli bir siire mesleki egitim almis olmalari
gibi zorunluluklar getirilebilmektedir. Bazi tilkelerde ilgili iilkenin vatandasi olmasi
ya da tilkede ikamet etmesi de aranan sartlardandir!3°.

OECD tarafindan 2012 yilinda hazirlanan Issizlik Odenegi Uygunluk
raporunda issizlik 6denegine erisimde en kati iilkelerin italya, Portekiz ve Tiirkiye
oldugu tespit edilmistir. Bu ¢ iilkede igsizlik sigortasindan yararlanabilmek igin
diger iilkelere oranla daha fazla istihdam edilme sart1 mevcuttur. Ayrica goniilli isten
ayrilma durumunda issizlik sigortasindan 6denek almak miimkiin degildir'4°.

D. Hak Diisiiriicii Nedenler ve Uygulanan Yaptirnmlar: issizlik

sigortasindan yaralanabilmek i¢in issizligin kisinin rizasi ve iradesi disinda ortaya

137 Bu konuda Avusturya mevzuatina baktigimizda kisinin igsizlik sigortasina hak kazanabilmesi igin
issiz kalmadan 6nceki on iki ay i¢inde en az yirmi sekiz hafta calismis olmasi gerekirken, yirmi
bes yas altindakiler i¢in son yirmi alt1 hafta siireyle ¢alismis olmak yeterlidir. Bkz. Kiiglikbayrak,
55.

138 Kutal, 45.

139 Kiigiikbayrak, 56.

140 Kilig, Issizlik, 1.
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cikmasi gerektigini yukarida belirtmistik. Yani kisi kendi istegi ile isten ayrilmigsa ya
da kisi kendi kusuru nedeniyle isten ¢ikarilmigsa issizlik sigortasindan
yararlanamamaktadir. Fakat bu sartin saglanmamis olmasi, yani issizligin iradi
olmasi Almanya, Avusturya, Finlandiya gibi bazi iilkelerde &deneklerin askiya
alinmasina yol agmaktadir. Yine kamu istihdam ofislerince gosterilen uygun isleri
hakli bir neden olmaksizin reddedenler ile c¢agrilan is goriismelerine, mesleki
egitimlere katilmayanlarin issizlik odenekleri gecici siireyle askiya alinmaktadir.
Isvec gibi bazi iilkelerde ise bu, iradi issizlik, ddenegin kademeli olarak azaltilmasina
yol agmaktadir Hatta bazi iilkelerde bu tiir durumlarda kisi para cezasina da
captirilmaktadir. Bu sekilde tilkeler arasinda yaptirim farklart oldugunu gérmekteyiz.
Fakat hepsinin ortak amaci kisinin, 6denek ve yardimlardan yararlanma siiresince is
aramaya tesvik edilmesidir'4!.

E. Odenek Miktar1 ve Siiresi: Odenek cogunlukla iicrete bagl olarak
degisen miktarlarda olabilecegi gibi sabit bir miktarda da olabilmektedir. Avrupa
Birligi tilkelerinde bagiml ¢alisanlar igin ortalama aylik baglanma oran1 %59,4'tiir.
Ayrica baglanma oranlari kiginin yasina, ddenek aldigi siireye, igsiz kalmadan once
calistig1 siireye, bagimli yasayan kisi sayisina ya da kisinin sahip oldugu ¢ocuk

sayisina gore degisebilmektedir'4?. Genellikle igsizlik 6deneginden yararlanma siiresi

141 Kiigiikbayrak, 55.

142 Kiigiikbayrak, 57. Bu iilkelerin ve kriterlerin en uzaginda olup issizlik sigortasindan yararlanmanin
gorece en kolay oldugu iilke ise Kanada ve Amerika Birlesik Devletleri'dir. Kanada da issizlik
sigortasindan baglanan 6denek son elde edilen iicretin %55' iken, Amerika Birlesik Devletleri'nde
bu oran %53"idiir. Diinyaya baktigimizda issizlik sigortasi uygulamasi bulunmayan Avusturalya ve
Yeni Zelanda'da ise pirmle ilgili hi¢ bir 6n kosul olmaksizin igsiz kalanlara issizlik yardimi

yapilmaktadir. Bu iki iilkede issizlik sigortasi bulunmadig: igin issizlik yardimindan yararlanma
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uzadikc¢a 6denek miktarlarinin azaldigi goriilmektedir. Bu durum issizlik sigortasinin
istihdami olumsuz yonde etkilemesinin 6niine gegmek amaciyla yapilmaktadir'43.
Hollanda da bu aylik baglanma orani1 baglangicta ilk iki ay %75, bu oran
ikinci aydan sonra %70’tir. Yine Belgika da 6denek alan igsize bagimli yasayan en az
bir kisi varsa baglanma orani igsiz kalinan siire boyunca %60 olup, aksi halde bu
oran zamanla azalmaktadir. Hatta Finlandiya gibi baz1 Avrupa Birligi iilkelerinde ise
bagimli sayisina gore igsizlik sigortasindan yararlanan kisiye aile yardimi
yapilmaktadir. Soyle ki Finlandiya'da aylik baglanma orani istisnalar diginda %45
olup issizlik sigortas1 6denegi alan kiginin ¢ocuklari varsa aile yardimi yapilmakta ve
yardim miktar1 ¢ocuk sayisina gore degismektedir'4*. Fakat bu durumunu tersi olarak
Israil, Fransa ve Japonya uygulamalari gosterilebilir. Bu iilkelerde issizlik
sigortasindan 6denek alma siiresi uzadik¢a 6denek miktari yiikselmektedir'#>.
Odenekten yararlanma siireleri bakimindan incelendiginde iilkeler arasi
farkliliklar da g6ze ¢arpmaktadir'#®. Avrupa Birligi iilkelerinde igsizlik 6denegine

hak kazanilan bu siireler igsiz kalmadan once calistigi/prim 6dedigi siireye ve yasa

kolaylastirilmus, yararlanma siireleri icinse herhangi bir siir belirlenmemistir. Igsizlik yardimindan
yararlanmanin herhangi bir kosula baglanmadig1 diger iilkeler ise Finlandiya, Almanya, Irlanda ve
Birlesik Kralliktir. Issizlik yardimlarindan yararlanma kosullar1 bakimindan dikkat ¢eken bir iilke
ise egitimini heniiz tamamlayarak isgiicii piyasasina yeni girenler igin issizlik yardiminda
bulunanan Isvec'tir. Bu issizlik yardimindan yararlanmak icin alt1 ay calismus olmak ya da yeni
mezun olmak yeterli olduguna dair bilgi i¢in bkz. Kilig, Issizlik, 1.

143 Kalig, Issizlik, 1.

144 Kiiciikbayrak, 58.

145 Kilig, Issizlik, 1.

146 Kiigiikbayrak, 59.
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bagli olarak degisebilmektedir. Bu siireler en az li¢ ay iken en uzun dort yildir'4’.
Uye iilkeler iginde Hollanda otuz sekiz ay ile igsizlik sigortasindan en uzun
yararlanma siiresini kabul etmis iilkedir'*. Izlanda, Isveg, Norveg, Portekiz, Fransa,
Danimarka, Ispanya ise issizlik sigortasindan yararlanmanin yirmi dort ay ve daha
uzun oldugu tilkelerdir'#.

Bazi1 Avrupa Birligi iilkelerinde issizlik sigortas1 6denegi belirlenirken asgari
iicret dikkate alinmaktadir. Romanya'ya bakildiginda issizlik sigortasi odenegi
kisinin Onceki geliri, asgari licret ve kisinin igsiz kalmadan once 6dedigi prim
miktarma goére hesaplanmaktadir!'®. Tirk mevzuatina bakildiginda benzer bir
sinirlamaya rastlanmaktadir. IsK 50/1 "...Bu sekilde hesaplanan issizlik édenegi
miktari, 4857 sayili Is Kanununun 39 uncu maddesine gore onalti yasindan biiyiik
isciler icin uygulanan aylik asgari iicretin briit tutarinin yiizde seksenini gegemez..."
seklindedir.

Aslina bakilirsa iilkemizde de O0denek baglanma orani ve siiresi yabanci
iilkelerdeki gibi c¢ok sayida degiskene bagli olarak yiiksek miktardan baslayip
zamanla diislise gegen Ozellik tasiyabilse igsizlik sigortasinin amacina daha fazla
hizmet etmesi saglanmis olur.

F. Bekleme Siiresi

Kisa siirebilecek olan igsizliklere sebep olunmasini engellemek, igsizligin

cazibesini azaltmak'>! ve sadece bir kag giin siirebilecek igsizligin sebep olacagi
147 Kiigtikbayrak, 59.

148 Kalig, Issizlik, 1.
149 Kilig, Issizlik, 1.
130 Kiigiikbayrak, 58.

151 Kutal, 54.
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suistimalleri Onlemek amaciyla, igsizlik 6denegi verilmeden Once Ongdriilen bir
bekleme siiresi vardir. Avrupa Birligi tilkelerinde bu siire {i¢ ile yedi giin'>? arasinda
degisebilmektedir.

Bekleme siireleri igsizligin iradi olmasi, kiginin kendi kusuru nedeniyle isten
cikarilmast durumlarinda ya da ilk kez isgilicii piyasasina girme hallerinde
uzayabilmektedir. Ornegin Finlandiya'da ilk kez isgiicii piyasasma girenleri igin
normal bekleme siiresine gore olduk¢a uzun bekleme siiresi 6ngoriilmektedir!3.
Tiirk Hukukunda ise igsizlik sigorta kolu ilk kez diizenlenmis olsa da herhangi bir
bekleme siiresine yer verilmemistir'>4.

INI. isci Sendikalar1 ve Ghent Sistemi

Yardim yapan 6zel ve kamu kurumlarinin gelisimi ve degisimi ile issizligin
kalict bir sorun haline gelmesi igsizlik sigortasinin 20. yiizyilin baslarinda 6ncelikli
olarak giindeme alinmasini saglamistir'>>.

Issizligin tazmininde {i¢ farkli sisteme basvurulabilir. Bunlardan Ghent
Sistemi sendikalarca yiriitiiliir, devletin siibvansiyonunu esas alir ve goniilliiliik
esasina dayanir. Idari ve finansal sorumlulugun isci, isveren ve devlet tarafindan

paylasildigr zorunlu ve katkiya dayanan sigorta sistemi de ikinci yoOntemdir.

152 By siire Isveg'te bes giin, Amerika Birlesik Devletleri'nde ise bir haftadir. Bu siireler boyunca issiz
kisi herhangi bir issizlik 6denegi almamaktadir. Bkz.Kutal, 54.

153 Kiigiikbayrak, 60.

154 Kutal, 54. Fakat Gengler, Kuruma basvuru tarihi 6denegin baslangig¢ tarihi olarak kabul edilmis
olmasi (m.48) sebebiyle ve 51. maddedeki ifadeden de ayni yonde anlam ¢ikarilabileceginden
bagvuru tarihine kadar gegen siirenin agik¢a ifade edilmemis olmasina ragmen uygulamada boyle
bir bekleme siiresi olduguna dair goriisii icin bkz. Gengler, 1004.

155 Mares, 234.
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Ugiinciisii ise bircok iilkede var olan yoksulluk yardimi geleneginin bir tiir
gelistirilmis sekli olan ve ihtiyag¢ tespitine dayanan sosyal yardim sistemidir. Bu ii¢
sistem ic¢indeki Ghent sistemi sendikaciligi olumlu yonde etkilemesi nedeniyle
endiistri iligkileri alaninda ayri bir yere sahiptir!>S.

Sendikalagsma egilimlerindeki farkliliklar genellikle ekonominin devrevi
hareketi, demografik ve siyasal degisimler, sendikalarin ve toplu pazarligin yapisi ile
aciklanirken uygulamadaki farkli sigorta sistemlerinin buna etkisi ¢cok da dikkate
alinmamaktadir. Oysaki bir iilkede uygulanan issizlik sigortasi sistemleri ile
sendikalagsma oranlar1 arasinda ¢ok yakin bir iligki bulunmaktadir. Hatta sendikalarin
olusturdugu 1issizlik fonlarindan oOdenen issizlik yardimlarinin miktar1 farklilik
gosterdiginden, issizlik yardimlar1 sendikalar arasindaki rekabette bir ara¢ olarak da
kullanilmaktadir'>’. Ghent sisteminin yani sendikalar tarafindan yonetilen goniillii
issizlik sigortas1 sisteminin uygulandigi iilkelerde ayni donemde sendikalagma
oranlarinda artis gozlemlenmistir. Ciinkii Ghent sisteminin uygulandig: iilkelerde
issizlik sigortasi, sendika liyelerine bir hizmet olarak sunulmakta; sendikalarin
iyelerini korumalarinda veya yeni iiye kazanmalarinda énemli bir rol oynayan 6zel
bir tesvik unsuru haline gelmistir. Oysaki zorunlu olan ve devlet¢e yonetilen issizlik

sigortasi sisteminin uygulandig1 {iilkelerde bu sistemin sendikalasma oranlarinin

156 Uckan, 30.

137 "Belgika'da 1944 yilindan 6nce, igsizlik yardimlari liberal, sosyalist ve Hristiyan sendikalar
arasinda farklilik gosterirken II. Diinya Savasi sonrasi dénemde kabul edilen zorunlu igsizlik
sigortasi sistemi ile birlikte bu farklilik ortadan kalkmustir. Issizlik yardimlar1 sendikalar arasindaki
rekabatte kullanilan bir ara¢ olmaktan ¢ikmistir. Diger Ghent iilkeleri olan Isveg, Danimarka ve
Finlandiya'da ise sendikalarin issizlik sigortasi fonlarindan yaptiklari igsizlik yardimmlari,

sendikalara gore farklilik gosterebilmektedir." Ugkan, 31, dpn.4'ten naklen.
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artigin1 olumsuz yonde etkiledigi goriilmiistiir!>®.

Belgika, Danimarka, Isve¢ ve Finlandiya'da uygulanan Ghent sistemi,
sendikalarin tasarrufunda bulunan ancak genellikle devlet¢e desteklenen sigorta
fonlarina dayanmaktadir. Bu sigorta koluna ait fonlar devletge diizenlenmekte iken
sendikalarca kurulmakta, yonetilmekte ve kontrol edilmektedir!>°.

"Ghent sisteminin 6zel bir durumu da, sendika iiyeliginin, issizlik sigortasi
yardimlardan yararlanmanin bir 6n kosulu oldugu yanilsamasi yaratilarak
sendikalarin yeni iiye kazanmasina ve mevcut iyelerini korumasina yardimci
olunmaktadir. Ciinkii Ghent sistemi sendika {iyeligini, igsizlik sigortasindan
yararlanmanin bir 6n kosulu olarak aramasa da sendika iiyeligi ile issizlik sigortasi
fonu tyeligi arasindaki fark cofgu zaman kamuoyu tarafindan bilinmemekte;
sendikalar da bu konuda sessizliklerini koruyarak issizlik sigortast konusundaki bu
yanilsamayi giiclendirmektedirler"'®, Ornegin Danimarka'da Ghent sisteminin kabul
edildigi 1907 yilindan beri, sendika tiyeligi issizlik sigortasi fonuna {iye olmak i¢in
bir 6n kosul degilse de calisanlarin ¢ogu bunun farkinda degildir; Sendikalar da
calisanlara bu konuda bilgi vermeyerek, sendika ve fon iiyeliginin kendi 0zgiir
secimlerine dayandigini agiklamaktan kaginmaktadir. Yeni yasal diizenleme, issizlik
sigortasinin sendika iiyeliginden olan bagimsizliginin altin1 ¢izerek bu uygulamanin
yayginlagsmasint kolaylastirmaktadir. Dolayisiyla hiikiimetin amaci, her ne kadar
issizlik sigortasi fonlarini sendikalarin yeni {iye kazanmada kullandiklar1 bir arag

olmaktan ¢ikarmak degilse de; getirilen yasal diizenleme boyle bir sonuca neden

158 Uckan, 31.
159 Tind, 2004, 621-624.

160 Ugkan, 32, dpn.6'dan naklen.
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olmaktadir. Sendikalar bu degisikligi heniiz bir tehlike olarak gérmemektedir. Ancak
sendikalarin bu konudaki sessizliklerini korumalar1 durumunda, Danimarka'daki
sendikalilasma oraninin  Avrupa ortalamasi diizeyine diismesinden endise
edilmektedir!'6!.

1. Ghent Sisteminin Tarihsel Gelisimi

Issizlik sigortas1 sistemleri iginde ilk kez ortaya ¢ikan Ghent sistemi adindan
da anlasilacagi iizere Belgika'nin Ghent sehrinde 1901 yilinda uygulanmaya
baglanmustir'®?. Avrupa'da 19. yiizyildan itibaren kurulmaya baslayan sendikalarin o
zamanlardaki en &nemli islevi isgiicii arzin1 kontrol etmekti. Ingiliz meslek localari
vasifsiz  iscilerin igglicii piyasasina girislerini siirlayan c¢iraklik  sistemini
gelistirmisti. Isgiicli arzinin sendikalar tarafindan kontrol edilmesi Ghent sisteminin
dogumunda 6nemli bir rol oynamistir. Ghent sisteminde igsiz sendika iiyelerine
yapilan yardimin kaynagini olusturan issizlik sigortasi fonlari, iicret pazarliginda
sendikalarin rollerini giliglendirmelerine de yardim etmistir. Avrupa'da sendikalarin
bu sekilde issiz iiyelerine Odedikleri Odeneklerin bugiinkii issizlik sigortasinin
temelini olusturdugunu sdylemek miimkiindiir'®3.

Sendikalarca kurulan ve goniilliiliik esasina dayanan bu ilk sistemin en zayif
noktasi, ayni iskolunda ¢alisan iscilerin ayn1 anda issizlikle kars1 karsiya kalmalari
halinde yani durgunluk donemlerinde issizlik fonu giderlerinin gelirlerini asarak
birgok fonun zayiflamasi ve hatta iflas edebilmesiydi. Sistemin bu yonden zayif

olmasi, sendikalar tarafindan yonetilen issizlik sigortasina yerel belediyelerin katkida

161 T.ind, 2004, 621-624.
162 Basterzi, 61.

163 Yazgan, 107.
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bulunmasma neden olmustur'®*, Soyle ki; 1885 yilinda eski bir Orgiitlenme
gelenegine sahip olan Ghent'te sendikalar, sehir meclisine issizlik fonuna ek finansal
destekte bulunma talebi ile bagvurmuslardir. Bunun iizerine meclis, avukat ve sosyal
aragtirmact olan Varlez'i issizlik meselesini arastirmakla gorevlendirmistir. Varlez
yurt i¢i ve disinda yaptig1 uzun arastirmalar ile kendi kendine yardim ve bireysel
sorumluluk esasina dayanan bir igsizlik sisteminin uygun oldugu sonucuna varmistir.
Boylelikle 1 Agustos 1901 tarihinde yerel sendikalarin yonettigi igsizlik sigortasina
Ghent belediyesinin kamu fonlariyla katkida bulunmasi sonucu Ghent sistemi
kurulmustur'®. Ghent, sendikalarla belediyelerin isbirligine dayal bir sistem olarak
ortaya ¢ikmigtir'®,

1900'Li yillarin basindan itibaren, devlet tarafindan siibvanse edilen bu sigorta
sistemi birgok Avrupa iilkesinde yerel ve ulusal diizeylerde goriilmeye baglamigtir.
Nitekim Ghent sehrinde sistemin kurulmasindan kisa bir slire sonra Avrupa
iilkelerinin birgogunda sistemin yerel diizeyde uygulandig1 goriilse de Fransa (1905),
Norveg (1907), Danimarka (1907), Hollanda (1916), Finlandiya (1917), Belgika
(1920), Isvicre (1924) ve lIsvec'te (1934) ulusal diizeyde Ghent sistemi kabul
edilmigtir. Nitekim I. Diinya Savasi ve durgunluk donemlerinde Avrupa iilkelerinin
biliylik bir kisminda Ghent sistemi kabul edilmistir. Norveg, Hollanda, Fransa ve
Isvicre'de bu sistem kisa omiirlii olmussa da giiniimiizde halen Isve¢, Danimarka,

Finlandiya ve Belgika'da uygulanmaktadir'®’.

164 Hatland, 2.
165 Vandaele, 648.
166 Basterzi, 61.

167 Ugkan, 307.
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Sendikalagsma ile Ghent sistemi arasindaki pozitif iligki dikkate alindiginda,
sasirtict bir sekilde, goniilliiliik esasina dayanan issizlik sigortasi sistemlerinin liberal
partilerin iktidarda oldugu donemde; zorunluluk esasina dayanan issizlik sigortasi
sitemlerinin ise, bir istisna disinda(isvec), emek yanlis1 partilerin iktidarda oldugu
donemde kabul edildigi goriilmektedir. Bu paradoksal durumu, bir vatandaslik hakk1
olarak sosyal sigorta kavraminin sosyalist ideolojide desteklenmesiyle; bireysel
sorumluluk ile kendi kendine yardim ilkelerinin de liberal ideoloji cergevesinde
desteklenmesiyle agiklanabilir'8.

2. Ghent Sisteminde Zayiflama

Son yillarda bagimsiz issizlik sigortast fonlarimin ortaya ¢ikmasi ve popiilarite
kazanmas1 kazanca bagli issizlik yardimlar ile sendika tiyeligi arasindaki bagin
yavag yavas gevsemesine ve sendikalilasma oranlariin diismesine neden olmustur.
Bu duruma en uygun 6rnek Finlandiya'dir. Finlandiya'da 1993 yilinda %84 olan
sendikalilagma orani, 2002 yilinda %73'e kadar diismiistiir. Bu diisiisiin ancak Y4’liik
kismini iggiiciindeki ve iggiicii piyasasindaki degisim ile agiklamak miimkiinken; geri
kalan kismint sendika iiyeligini bir 6n kosul olarak istemeyen bagimsiz igsizlik
fonunun kurulmasi ile agiklamak miimkiindiir'®.

Sendikalar tarafindan yonetilen issizlik sigortasi fonuna katilmanin maliyeti
bagimsiz bir fona katilmanin maliyetinden genelde daha yiiksek olmaktadir. Ciinkii
sendikalarin yonettigi igsizlik sigortasi fonundan yararlanabilmek i¢in ¢aliganlar
sendika tyelik aidatina ilave olarak issizlik fonuna katilm payr da 6demek

zorundadir. Halbuki bagimsiz issizlik sigortast fonundan yararlanmak isteyen

168 Rothstein, 224.

169 Bockerman/Uusitalo, 14.
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calisanlar, yalnizca bu fona katiim payr 6demek zorundadir. Bdylece bagimsiz
fonlarin kurulmasi1 Ghent sisteminin saglam ayaklarini1 zayiflatarak sendikalagma
oranlarinin diismesine neden olmustur. En yiliksek sendikalagma oranina sahip olan
Isveg'te de, dzellikle gengler arasindaki sendikalasma orani 1993 yilindan itibaren
diismeye baslamistir. Bu diisiisiin arkasinda 1998 yilinda bagimsiz issizlik sigortasi
fonunun (Alfa-kassan) kurulmasinin yani1 sira, 1980'lerin sonundan itibaren
sendikaya liye olmadan dogrudan sendikalar tarafindan yonetilen issizlik sigortasi
fonuna iiye olma egiliminin artmasi da yer almaktadir. Bu yiizden bu durumun
farkina varan sendikaya iiye olan isciler sendikadan ayrilarak yalnizca issizlik
sigortasi fonuna katilmayi tercih etmektedir!”°.

Danimarka'da ise igsizlere sigorta yardimi yapilmast konusundaki uzun
tartismalardan sonra 1907 yilinda kabul edilen Ghent sistemi, 1960'lara kadar devlet
tizerinde ylk olusturmamis, yalnizca iiyelik aidatlari ile finanse edilmistir. Ancak
1960'larda issizligin artmasi ile birlikte devlet, sistemi desteklemeye baslamistir.
Glinlimiizde ise igsizlik sigortasinin %50-%70 oraninda finansmani devlete ait
bulunmaktadir. Son yillarda Danimarka'da da Ghent sistemi tartismaya agilmis; bir
taraftan igsizlik yardimina hak kazanma kosullar1 zorlastirilirken, diger taraftan
igsizlik yardimlari ticretlerin gerisinde kalmaya baglamigtir!”!.

Gontlliiliikk esasina dayanan ve sendikalar tarafindan yonetilen issizlik
sigortas1 fonlarina dayanan Ghent sistemi, sendikalarla issizlik sigortasi ve
dolayisiyla igsizlik arasinda pozitif bir iliski kurarak sendikalarin giic kazanmasinda

onemli bir rol oynamaktadir. Danimarka, Isvec, Finlandiya ve Belgika 'da sendikalar,

170 Uckan, 52.

171 Lind, 2004, 621-624.
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issizligi kendilerine karsi bir tehdit olarak gdrmedikleri gibi, issizlik sigortasini da
yeni Uye kazanmak ve mevcut dyelerini korumak i¢in bir arag olarak
kullanmaktadirlar. Nitekim Avrupa lilkelerinde sendikalilasma orani diisme egilimi
icindeyken; yalnizca bu dort iilkede sendikalilagsma oranlar1 sinirli olarak da olsa
artmaya devam etmekte veya en azindan istikrarli bir seyir izlemektedir'’2. Sonug
olarak sendikalarin mesleki bilgi ve egitimi yiiksek iiyelerden olustugu, amaglarinin
da is¢ilerini isttihdamda tutmak oldugu, belediyelerin bu amaci desteklemelerinin de
bir kamu gorevi oldugu diisiincesi yatmaktadir. Ancak Ghent sistemi istenen basariya
ulagamamugtir. Ciinkii sistem issizlige egilimli kimselere cazip gelmis, bunlarin
sistemi kotiiye kullanmalar1 sonucu, belediyeler calisanlarin fonlara yaptiklari
katkidan fazla yardim yapar duruma gelmislerdir!”3.

3. Sendikacilik ve Ghent Sistemi

Sendikalarin en 6nemli faaliyetlerinden birisi olan toplu i s6zlesmesinden,
bircok  iilkede sendikali is¢ilerin  yan1 sira  sendikasiz  isgiler de
yararlanabilmektedir!’*, Bu sebeple Ornegin Avrupa Birligi'nde sendikalasma
oraninin %8,3 ile en diisiik oldugu iilke olan Fransa'da, tesmil uygulamasinin
yayginlig1 ile toplu pazarligin kapsamina giren isgilerin orant  %90'lara kadar
¢ikmaktadir'”>, Fakat bu tiir uygulamalar, beraberinde endiistri iligkileri literatiiriinde
"bedavacilar" (free-riders) diye adlandirilan, sendikaya tiye olmadiklar1 ve herhangi

bir aidat 6demedikleri halde sendikal hizmetlerden yararlanan is¢i sorununu ortaya

172 Ugkan, 55.
173 Basterzi, 61.
174 Euro 2005a.

175 Euro 2002a.
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cikarmaktadir. Sendikalarin bedavacilar sorunu ile basa ¢ikabilmek icin nasil
politikalar izlemesi gerektigi Onemli tartisma konularindan biri olmustur. Tim
iscilerin sendikaya iiye olup olmadiklarima bakilmaksizin sendikal hizmetlerden
yararlandig1 bir ortamda is¢inin aidat ddeyerek nigin bir sendikaya iiye oldugu da
tartigilan konularin basinda gelmektedir. Sendikalarin bedavacilar karsisinda ayakta
kalabilmeleri i¢in ¢esitli fikirler savunulmustur. Olson'a gore bedavacilar sorunu ile
basa c¢ikabilmek i¢in ya kapali isyeri kosulu gibi zorunlu iiyelik sistemleri
uygulamalar1 veya yalnizca sendika tiiyesi iscilere saglanan ve yan liriinler olarak da
adlandirilan 6zel mal ve hizmetler seklindeki ayricalikli, 6zel tesviklere agirlik
vermeleri gerekmektedir!7°,

Ghent sistemi igsizlik sigortasindan yararlanmak i¢in sendika tiyeligini bir 6n
kosul olarak aramamakla birlikte; sendika yetkilileri tarafindan yonetilen igsizlik
sigortasi, iscilerin sendika iiyesi olmalar1 i¢in yar1 ayricaliklt bir tesvik unsuru
olabilmektedir. Ciinkii sendika yetkilileri ¢ogu zaman kimin kendi istegi disinda issiz
kaldigina ve kimin issizlik sigortast yardimindan yararlanacagina karar vermektedir.
Bu nedenle Ghent sistemi ile sendikalilasma arasinda herseye ragmen kuvvetli bir
iliski bulunmaktadir!”’.

Diinyada hemen hemen biitiin iilkelerde sendikalagsma orani hizla diiserken
yalmzca Finlandiya, Belcika, Isve¢ ve Danimarka'da sinirli olarak yiikselmekte ya da
en azindan diismemektedir. Dolayisiyla diinyadaki genel egilimin disinda kalan bu

dort tlilkede, sendikalar gii¢lerini korumakta ve hatta artirmaktadir!’®. S6z konusu bu

176 T esch, 14.
177 Schnabel, 33-34.

178 Visser, 45.
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dort tlilkenin ortak ozelliklerine bakildiginda, uzlasmaci endiistri iligkileri sistemine
sahip olmalarinin yan1 sira, issizlik sigortasinda da Ghent sistemini benimsedikleri
gorlilmektedir. Bu veriler gostermektedir ki goniilliilik esasina dayanan Ghent
sisteminin uygulandig: iilkelerde zorunlu igsizlik sigortasi sisteminin uygulandigi
iilkelerin aksine issizlikle sendikalagma orani arasinda pozitif bir iligki vardir. 1990'l1
yillarim ilk yarisinda Finlandiya ve Isvec'te issizligin arttigi bir ddnemde
sendikalagsma oranimnin yiikselmesi buna en iyi Ornektir!'”. Bu da gostermektedir ki
Ghent sisteminde igsiz kalma riskinin yiiksek oldugu durumlarda, sendikaya iiye
olma egilimi artmaktadir.

Tartigma konusu olan bir husus ise Ghent sisteminin mi sendikacilig
giiclendirdigi yoksa sendikaciligin zaten giiglii oldugu tilkelerde mi Ghent sisteminin
uygulandigidir. Tarihsel olarak bakildiginda Ghent sisteminin ilk olarak uygulandigi
iilkelerde sendikaciligin giiclii olmadig1 hatta zorunlu sigorta sisteminin goriildiigii
iilkelerdeki sendikaciligin ¢ok daha giiclii oldugu ortaya ¢ikmaktadir ki; bu durum

ikinci varsayimi giirtitmektedir'°,

179 T esch, 15.

180 Rothstein, 42-43.
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§. 3. ISSIZLIK SIGORTASININ YONETIMI ve KAYNAKLARI

I. idari Yap

Issizlik sigortast sistemlerine bakildiginda ¢esitli yonetim sekilleriyle
karsilagilmaktadir. Bu yonetim sekillerini {i¢ temel grupta toplamak miimkiindiir.
Bunlardan birincisi ve en yaygin olani issizlik sigortasi sisteminin ilgili devlet birimi
tarafindan yonetilmesidir. Bu birim birgok iilkede ¢alisma, istihdam ve sosyal isler ile
ilgili bakanliklar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yonetimin alt orgilitlenmesi ise, ya
dogrudan bakanliga bagli ya da onun gozetim ve denetimi altinda ¢alisan bolgesel ve
mahalli kurul, komisyon veya daireler seklinde olugsmaktadir.

Ikinci tiir yonetim sekli, issizlik sigortasinin isci, isveren ve devlet
temsilcilerinden olusan 6zerk bir kurum tarafindan yonetilmesidir.

Issizlik sigortalarima iligkin son yonetim sekli ise, sigortanin devletin gozetim
ve denetimi altinda sendikalar tarafindan yonetilmesidir. Bu yonetim sekli, sendikalar
blinyesinde kurulu istege bagl issizlik sigortasi sistemlerinin mevcut bulundugu
iilkelerde goriilmektedir.

Bu ii¢ temel tip disinda issizlik sigortasinin yonetimine iligkin bazi karma
uygulamalara da rastlanmaktadir!. Ornegin Fransa'da issizlik sigortasi programinin
yonetimi yukarida belirttigimiz yonetim bi¢imlerinden son ikisinin bir karmasi
niteligindedir. Issizlik sigortasi sisteminin ulusal bir toplu sézlesmeyle kuruldugu
Fransa'da, igsizlik sigortasi programi1 UNEDIC semsiyesi altinda, Endiistri ve Ticaret
Istihdam Birlikleri-ASSEDIC tarafindan yonetilmektedir. UNEDIC ve ASSEDIC

0zel hukuk kurumlari olmalarina karsin kamu hizmeti gérmektedirler. Sistemin

' Basterzi, 69-70.
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yonetimi oldukga 6zerk bir yapiya sahiptir?.

Idari yap1 olarak, issizlik sigortasi programlari ile istihdam programlarinin
yonetimde siklikla birlestirildigi goriilmektedir. Issizlik sigortasi programlari ile is
bulma programlar1 arasinda kurulan bu baglantiya pek cok iilkede rastlamaktayiz.
Soyle ki ¢esitli llkelerde, igsizin kendisini ilgili ig bulma kurumuna kayit ettirmesi
issizlik 6deneginden yararlanmanin bir kosulu olarak &ngoriilebilmektedir. Ayrica
issizlik 6deneginin devamu ig¢in, sigortali igsizin belirli araliklarla durumu hakkinda
ilgili kuruma bilgi vermesi de aranabilmektedir. Boylesi uygulamalar ile issizlik
Odenegi, sigortali igsizin yeniden istihdama kazandirilmasma iliskin programa
yardimci bir islev de gérmektedir. Bu birlesme 6zellikle is bulma ve issizlik 6denegi
taleplerinin birlikte kabul edildigi istihdam biirolarinin kurulmasi suretiyle alt
kademelerde gerceklestirilmektedir?.

Ulkemizde bu iki programi biinyesinde barindiran Tiirkiye Is Kurumu Genel
Miidiirliigii'ne IsK 46/4.fikras1 uyarinca idari yonetim hakki tanmdigin1 gérmekteyiz:
Issizlik sigortas1 primlerinin toplanmasinda Sosyal Giivenlik Kurumuna®, diger her
tiirlii hizmet ve islemlerin yapilmasinda Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii'ne
yetki ve sorumluluk tanmmistir. Iste bu sebepten Tiirkiye Is Kurumu Genel
Miidiirliigii biinyesinde Issizlik Sigortasi Daire Baskanhigi adi altinda bir birim
kurmustur?.

Issizlik Sigortas1 Daire Baskanhigmin gorevleri Issizlik Sigortast Kanunu
2 Kerschen/Kessler, 274-284 (Basterzi, 70'den naklen).

Basterzi, 71.
Bu sayede SGK disinda ayrica Tiirkiye Is Kurumu'na da prim bildirgesi ve bordrolar1 vermeleri
onlenmek istenmistir.

5 Glizel/Okur/Caniklioglu, 636; Tozan, 101.
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46/4'de su sekilde sralanmustir: Is ve Is¢i Bulma Kurumu biinyesinde; Issizlik
Sigortas1 Fonuna aktarilan is¢i, isveren ve devlet katkilarinin Yonetim Kurulu
kararlar1 ¢ergevesinde degerlendirilmesine iligkin iglemleri yiiriitmek, primlerin kisi
bazinda kaydinmi tutmak, issizlik 6denegi 6denmesine iliskin her tiirli islemleri
yapmak, sigorta primlerinin Sosyal Giivenlik Kurumuna yatirilmasini saglamak,
issizlere yonelik mesleki egitim tedbirleri ile ilgili islemleri yapmak ve bu yasanin
uygulanmast ile ilgili olarak yasayla verilen diger gorevleri yerine getirmektir.

Bu kapsamda Issizlik Sigortas1 Kanununun getirdigi gorev ve hizmetler igin
mali kaynak saglamak, piyasa sartlarinda kaynaklar1 degerlendirmek, kanunun
ongordiigii ddemelerde bulunmak iizere Issizlik Sigortas: Fonu kurulmustur®. Her ne
kadar Fon gelirlerinin piyasa sartlarinda degerlendirilmesi gerektigi belirtilmisse de
bu gelirler genellikle devlete ait yatirim alanlarinda degerlendirilmektedir. Sosyal
giivenlik fonlarinin devlet tahvili ve devlet bankalar1 gibi yerlerde degerlendirilmesi
fonun yonetiminin yeniden goézden gecirilmesini gerektirmektedir. Ciinkii fonun
yonetiminde verimlilik, karlilik esas ise artik gorece daha az getirisi olan klasik
yatirimlar yaninda yeni finansal pazarlar ve finansal imkanlardan yararlanilmalidir.
Bugiinkii sartlarda sosyal giivenlik fonlarinin degisik sanayi kollarina yonelmesinin
en az klasik yatirim alanlarina yatirim yapmak kadar garantili oldugu bilinmektedir”.

Sosyal Giivenlik Kurumu bir ay iginde tahsil ettigi primler ile gecikme
zammi, gecikme cezasini ayr1 ayr1 gostermek suretiyle tahsil ettigi ay1 izleyen ayin
onbesine kadar Fona aktarmakla ylikiimliidiir. Yine igsizlik sigortast primlerinin

toplanmasindan, sigortali ve isyeri bazinda kayitlarin tutulmasindan, toplanan

6 Ozsoy, 2011, 155.

7 Yalginer, 177; Goriicii/Aybiyik/Kog, 156.
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primler ile uygulanacak gecikme cezasi ile gecikme zamminin Fona aktarilmasindan,
teminat ve hak edislerin prim borcuna karsilik tutulmasindan, yersiz olarak alinan
primlerin iadesinden Sosyal Giivenlik Kurumu gorevli, yetkili ve sorumludur.

6456 sayili yasa degisikligi ile 03/04/2013 tarihinde IsK gegici 11. madde
getirilmistir. Buna gore bu maddenin yayimi tarihinden once Sosyal Giivenlik
Kurumundan Issizlik Sigortast Fonuna bu Kanun hiikiimleri kapsaminda aktarilan
tutarlar ile Hazine Miistesarhgindan Issizlik Sigortas1 Fonuna aktarilan devlet pay
tutarlarina iligkin fazla ve/veya eksik 6deme yapildiginin tespit edilmesi halinde
taraflar yiikiimliiliiklerini faizsiz olarak yerine getirmektedir.

Tiirkiye Is Kurumu, aktarilmayan prim alacaklari icin sigortalmin almis
oldugu yaslilik ayligina haciz koydurabilir. Cilinki 5510 sayili yasanin 93/1.
maddesiyle gelir, aylik ve 6deneklerin, 88. maddeye gore takip ve tahsili gereken
Kurum alacaklari ile nafaka borglari igin haczedilebilecegi belirtilmistir®.

Tiirkiye Is Kurumu, Sosyal Giivenlik Kurumu'nun ay itibariyla Fona intikal
ettirdigi sigortali ve igveren paylarini dikkate alarak devlet paymi Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligindan talep eder. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi talep
edilen miktar1 talep tarihini izleyen onbes giin i¢inde Fona aktarir®. 31/05/2012 tarih
ve 6322 SY'nin 26. maddesi ile miilga edilen IsK 49/son fikra metni ise "Issizlik
sigortas1 gelirleri vergiye tabi degildir. Bu gelirlerden higbir vergi, resim ve harg

kesintisi yapilamaz." seklindeydi. Ayni yasa ile Issizlik Sigortast Kanununun 53.
8 Y21HD, 20/06/2011, 5643/5868, UYAP.

9 IsK 49/VIIL 18/04/2013 tarih ve 28622 S.R.G. de yayimlanan 03/04/2013 tarih ve 6456 sayili
yasanin 32.maddesi ile sekizinci fikrada yer alan "Hazine Miistesarligindan" ibaresi "Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligindan", "Hazine Miistesarligi" ibaresi "Calisma ve Sosyal Giivenlik

Bakanlig1" seklinde degistirilmistir.
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maddesinin 4. fikrasina ek ibare eklendi ve artik fonun gelirlerinden vergi kesintisi
yapilabilir hale geldi.

Isverenler ayrica issizlik sigortasma iliskin prim yiikiimliiliikkleri nedeniyle
sigortalinin ticretlerinden bir indirim veya kesinti yapamazlar. Aksi halde idari para
cezasma carptirilirlar (IsK 49/11, 54/1a). Isverenler 6demis olduklari bu primleri
kazancin belirlenmesinde gider olarak indirebilirler. Sigortalilarca 6denen primler de
gercek iicretin hesaplanmasinda gelir vergisi matrahindan indirilir(ISK 49/IV).
Isverenlerce 6denen primlerin kazancin belirlenmesi sirasinda matrahtan gider olarak
indirilmesi olduk¢a isabetli bir tercih olmustur. Amerika Birlesik Devletleri'nin
hukuk ve ekonomi sistemine baktigimizda tam da bu noktada 6nemli bir tespitin
yapildigim1  goérmekteyiz. S6z konusu iilkede temel issizlik sigortasi, isverenin
sigortal1 adina &dedigi vergiler ile finanse edilmektedir. Issizlik sigortasmin
finansmani olan federal ve eyalet vergilerinin ikisi de teknik olarak isverence ddense
de, uzmanlar bunun aslinda sigortali tarafindan yapilan bir 6deme oldugunu kabul
etmektedirler. Ciinkii igsveren eger bu vergiyi 6demek zorunda kalmasaydi bu
miktarin sigortalinin ticretine eklenecegini belirtmektedirler!?.

Onemli bir husus da yargi kararlarina yansidig iizere isverenlerin 4325 sayil

yasanin 6. maddesinden yararlanmak istemelerine iliskindir. Hiikkme'! gére isverenin

10 Stone/Chen, 7.
114325 SY 6 "31.12.2002 tarihine kadar uygulanmak iizere; Olaganiistii Hal Bolgesi kapsaminda
sayilan illerde, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihi izleyen aybasindan itibaren yeni ise baslayan
gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin bu illerdeki isyerlerinde calistiklart isgiler ile bu
maddenin yiiriirliige girdigi tarihten oOnce ise baglamis olan gelir ve kurumlar vergisi

miikelleflerinin 31.1.1997 tarihinden Once ilgili idareye vermis olduklart en son 4 aylik sigorta

prim bordrolarinda bildirdikleri is¢i sayisina ilave olarak yeni ise aldiklar1 ve bu igyerlerinde fiilen
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4325 sayili yasanin 6. maddesinden yararlanmasi ve prim ile igsizlik primi borglar
yoniinden 506 sayilt Sosyal Sigortalar Kanununun 72 ve 73. maddeleri uyarinca
prime esas kazanglari iizerinden tahakkuk ettirilecek primlerin igveren hissesinin
Hazinece karsilanmasi gerekmektedir. Eger igverenden tahsil edilmis bir miktar var
ise yasal sartlarin saglanmasi sarti ile bu miktarin isverene iade edilmesi
gerekmektedir!?,

Prime esas kazang acisindan Usan'a gore 5510 sayili yasada belirtilen
istisnalar disinda kalan her tiirlii 6demenin prime tabi oldugu, bu yonde mevzuattaki
aksi diizenlemelerin de gecerli olmadigi (m.80) ve ¢atisma durumunda yine yasanin
105. maddesinde sayilan istisna ii¢ yasa hiikkmii disinda artik g¢eligkili durumlarda da
5510 sayil1 yasanin uygulanmasi zorunlulugundan hareketle, 6772 sayili yasanin 4/2.
fikrasinda yer alan ilave tediyelerden sigorta primi kesilmeyecegine iliskin hiikiim
yiirlirlikten kaldirilmigtir. Bir bagka ifade ile 5510 sayili yasanin yiiriirliik tarihi
itibariyle ilave tediyelerden elde edilen kazanglar sigorta primine tabi kazang olarak
degerlendirilmelidir'?.

Fon Sayistay tarafindan denetlenir. Bunlardan vize ve tescil Sayistay'in 6n

denetim niteliginde olan islemleridir. iste Fon da bu 6n denetimden muaf

calistirdiklart isciler i¢in, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun 72 ve 73 iincii maddeleri
uyarinca prime esas kazanglari {izerinden tahakkuk ettirilecek primlerin isveren hissesi Hazinece
karsilanir. Odeme usul ve esaslari, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Maliye Bakanlig1 ve
Hazine Miistesarliginin bagl bulundugu Devlet Bakanliginca miistereken belirlenir."

2. Y21HD,09/06/2011, 3747/5320, UYAP.

13 Usan, Ilave Tediye, 257.

118



tutulmustur'4. Fon, damga vergisi harig her tiirlii vergi, resim ve harctan muaftir (isK
53/5). 6353 sayil yasa ile yapilan degisiklik ile!> Fon gelirlerinden vergi kesintisi
yapilabilecegi ve yapilan vergi kesintileri i¢in dava agilamayacagi, mahkeme ve
Danistay asamasinda olan davalar i¢in de karar verilmesine yer olmadigia karar
verilmesi gerektigi belirtilmigtir. Oysa ki hukuk devleti olan bir iilkede idarenin
islemlerine karst kanun yolunun kapatilmis olmasi, lizerinde ciddiyetle durulmasi ve
tartigilmasi gereken bir diizenlemedir.

Fon devlet biitcesinin kapsami disindadir. Gelirlerinden vergi kesintileri
harig!® higbir surette kesinti yapilamaz, genel biitceye gelir kaydedilemez(isK 53/4).
Fonun gelir ve giderleri de iiger aylik donemler halinde Yeminli Mali Miisavirlere
denetlettirilebilecektir. Seffaflik ilkesi geregi bu denetime iligskin rapor sonuglar1 da
ilan edilmektedir!”.

Fon, kamu kurumu niteliginde olup mali 6zerklige sahiptir. Fonun gelirleri ve
bu gelirlerle alinan mallar Tiirkiye Is Kurumuna aittir. Kurum mallar1 {IK '8 ve TCK

anlaminda devlet mali hilkmiindedir. Alacaklar da devlet alacagi derecesinde
14 Ozsoy, 2011, 156.

15 Gegici 2 "15/6/2012 tarihinden 6nce 193 sayili Gelir Vergisi Yasasinin gegici 67 nci maddesi
uyarinca Issizlik Sigortasi Fonu gelirlerinden yapilan vergi kesintileri icin dava acilmaz,
goriilmekte olan davalarda davayr géren mahkemece, karar temyiz edilmis ise Danigtayca karar
verilmesine yer olmadigina ve vekalet {icretine hilkmedilmeksizin taraflarin yaptiklart masraflarin
tizerlerinde birakilmasina karar verilir ve bu davalara iligkin olarak bu maddenin yiiriirliige girdigi
tarihten sonra taraflara teblig edilen kararlar uyarinca islem yapilmaz."

[sK 53. maddesindeki "Gelirlerinden" ibaresinden sonra gelmek iizere "vergi kesintileri harig"
ibaresi ilk defa 31/05/2012 tarih, 6322 sayil1 yasaninin 27. maddesi ile eklenmistir.

17" Ozsoy, 158.

18 [IK 82 uyarinca devlet mallar1 haczedilemeyecektir.
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ayricalikl nitelik tasimaktadir'®.

31 Kasim 2014 tarihi itibariyle fonun mevcut geliri 80.316.909.000,00
TL'dir?°. Tiirkiye Is Kurumu tarafindan ilgili yonetmelik?! uyarmca yaptirilan
aktiieryal denetim raporuna gore 2058 yilina kadar prim gelirleri kullanilmaksizin
mevcut fon varh@min  %33'U ile gelecekte yapilacak Issizlik Odenegi
yiikiimliiliiklerinin, %70' ile mevcut sigortalilarin 6ngdriilebilecek biitiin giderlerinin
karsilanabilecegi sonucuna varilmistir??>. Fonda bu denli yiiksek birikimlerin olmasi
bunu baska amaglarla kullanmak isteyen iktidarlari, yasama organindan buna imkan
veren yasalari ¢ikartmaya itmistir?®. Fon'a ilk miidahale 2008 yilinda 5763 sayil1 yasa
ile yapilmis ve GAP kapsamindaki yatirimlarda kullanilmak tizere Fondan biitgeye
aktarim yapilmistir. 2009-2012 yillarinda Fon tarafindan tahsil edilecek nema
gelirlerinin dortte biri GAP kapsamindaki yatirimlar oncelikli olmak ve ekonomik
kalkinma ve sosyal gelismeye yonelik alt yapt yatirnmlarmmin finansmaninda
kullanilmak {izere biitgeye aktarilmistir?*. Boylece sigortacilik teknigine ters diisecek
bir sekilde Issizlik Sigortast1 Fonu kaynaklarmin 2008-2011 yillari arasinda

10.151.421.505 TL’si GAP kapsaminda Hazine Miistesarligt hesaplarina

19 Ozsoy, 159.

20 {SKUR, Issizlik Sigortas1 Fonu Biilteni, Kasim 2014.
21 gsizlik Sigortast Fonu Kaynaklarinin Degerlendirilmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Y onetmelik 6.

222012 yili igin Bkz. http://www.iskur.gov.tr/kurumsalbilgi/raporlar.aspx#dltop

2 Tozan, 107.

24 Tozan, 110-111-112. Fona 5921 ve 6111 sayili yasalar ile 2009 ila 2012 yillarim1 kapsayacak

sekilde miidahaleler yapildigina dair bilgi i¢in bkz. Tozan, 110 vd.
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aktarilmigtir. 2012 yilinda ise bu kapsamda 508.223.888 TL aktarim yapilmigtir?>.

6545 sayili yasanm 102. maddesi uyarinca 18/06/2014 tarihinde Issizlik
Sigortas1 Kanununa gecici 12. madde eklenmistir. Buna gére Manisa'da tag komiirii
madenciligi ve linyit madenciligi alaninda faaliyet gosteren: a) Eynez maden ocagi
isletmesinde 13/05/2014 tarihi itibariyla, 31/05/2006 tarihli ve 5510 sayili
SSGSSK'nin 4/I-a bendi kapsaminda sigortali olanlara veya bunlarin aynit kanunun
34. maddesinde sayilan hak sahiplerine ayn1 madde belirtilen oranlarda, son aylik net
ticretleri esas almarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakaninca belirlenen siirede
Fondan aylik 6deme yapilir. Bu 6demelerden herhangi bir vergi ve kesinti yapilmaz.
b) Eynez, Atabacasi ve Isiklar maden ocagi isletmelerinde 13/05/2014 tarihi
itibartyla, 5510 sayili SSGSSK 4/I-a bendi kapsaminda sigortali olanlara; isyerinin
kapali oldugu donemle sinirli olmak {iizere, 6331 sayili yasanin 25/6. fikrasinda
belirtilen ve igveren tarafindan 6denmeyen iicretleri, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakaninca belirlenen siireyle aylik olarak Fondan odenir ve yapilan bu ddemeler
yasal faiz uygulanmak suretiyle isverenden tahsil edilir.

Aslina bakilirsa biriken fonlar her iktidar doneminde biitge ig¢in hep bir
kaynak olarak goriilmiistiir. Zaman zaman Tasarruf Tesvik Fonu, Konut Edindirme
Fonu gibi fonlar da farkli alanlar i¢in kullanilmis ve sistemin iyi yonetilmemesinden
otiirii. bu fonlara olan giiven zedelenmistir?®. Oysaki Issizlik Sigortas: Fonunun
sigortanin amaci disinda kullanilmasi yerine issizlik 6deneklerinden yararlanabilme

sartlarinin  yeniden diizenlenerek bundan yararlanan sayisini artirmak, o6denek

25 Bkz.http://statik.iskur.gov.tr/tr/iobe/iobe/%C4%B0%C5%9Fsizlik%20Sigortas%C4%B1%20B
%C3%BClteni.pdf, (13/12/2013).

26 Gériicii/Aybiyik/Kog, 153.
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miktarlarin1 yeniden gozden gecirerek amaca hizmet eder seviyelere cekmek,
sigortal1 ve isveren prim oranlarmi diisiirmek Issizlik Sigortas1 Fonun varlik sebebine
daha uygun tercihler olacaktur.

Mevcut sistemdeki eksiklikler dikkate alinarak doktrinde Fon yonetiminin
siyasi miidahalelerden arindirilabilmesi i¢in YoOnetim Kurulunun esit agirlikta
iiyelerden olusmasi ve Fon Baskaninin profesyonel bir yonetici olmasi, boylece
tarafsiz olarak belirlenmesi tavsiye edilmektedir?’. Ayrica Arici'min vurguladigi gibi
kurulan bu sistemin siirdiiriilebilirliginin korunmasi da biiyiik 6nem tasimaktadir.
Hayrat agact misali paraya ihtiya¢ duyulan her zamanda igsizlik sigortasi fonu bir
kaynak olarak goriilmemelidir?®,

II. Issizlik Sigortasinda Gelirleri Degerlendirme Yontemleri

Sosyal Giivenligin finansmaninda fon biriktirme(kapitalizasyon) ve
dagitim(yili yilina dagitim) iki temel yontemdir?®. Zaman zaman ikisinin birlikte
uygulandig1 karma sistemlerin de tercih edildigini gorebilmekteyiz.

1. Fon Biriktirme Yontemi

Fon biriktirme yoOntemi, sigortali ve isverenlerden toplanan primlerin ve
devlet katkisinin olusturdugu bir fonun3® nemalandirilmasini 6ngéren sistemle sigorta
finansmaninin saglanmasidir. Fon biriktirme yontemi giiven, verimlilik, likidite ve
karlilik ilkelerine dayanmaktadir. Bu yontemde kendi i¢inde ikiye ayrilir. Bunlardan

bireysel fon biriktirme yontemi sigortali icin toplanan primlerin ve devlet

]

7 Kutal, 55; Tasc1/Y1lmaz, 629.

[

8 Aricy, Issizlik Sigortasi Fonu, 183.

)

? Yalgmer, 174.

[9%)

0 Talas, Isci Sigortalari, 66.
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katkilarinin, ilgili kurum biinyesinde agilan kisisel hesapta, sigortalinin karsilagmast
olas1 sosyal risklere karsi biriktirilerek isletilmesi esasina dayanmaktadir. Boylece
sigortalidan alinan primlerle bu sigortaliya verilecek 0denek arasinda bir denge
kurulmus olur’'. Fakat bu yontem sosyal risklerin sigortalilar arasinda dagifilmasi
ilkesine ters diistiigii icin terk edilmistir. Ikinci yontem olan toplu fon biriktirme
yonteminde ise, sigortalilarin hepsi igin primler ortak bir hesapta toplanarak
degerlendirilir ve sosyal riskler bu hesaptan giderilir. Bu sayede sosyal risklerin yiikii
bireyler arasinda dagitilmis olmaktadir®?. Devlet de bu sisteme ¢ogu zaman prim
Odeyerek ya da sistemin agiklarini kapatarak katkida bulunmaktadir.

Ulkemizde bu sistem malulliik, 6liim ve yashliga iliskin sosyal sigorta
kollarinda uygulanmaktadir’®. Anda¢'a gbre bu sistem devlete ¢ok fazla mali yiik
getirmediginden bizdeki gibi 6zellikle istikrarsiz isttihdam ekonomi politikas1 izleyen
tilkelerde tercih edilmektedir®4.

2. Dagitim Yontemi

Bu yontemde ayn1 donemde toplanan primlerin ayn1 donemde meydana gelen
sosyal risklerin giderilmesine harcandigini gormekteyiz®>. Boylece gelir ve giderler
arasinda ayni donemde bir denge kurulmaktadir.

Alinan primler herkesin ayri ayr1 hesaplarida toplanmamaktadir. ileride

meydana gelecek riskler toplanan tiim primlerle tazmin edilmektedir’®. Boylece

31 Bozer, 8.

32 Yalger, 174.
3 Andag, 92.
34 Andag, 92.
35

Talas, Is¢i Sigortalari, 65.

36 Dilik, Sigorta, 255.
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onceki donemin caligsanlari, bu dénemin issizlerine yardimci olmaktadir. Kusaklar
aras1 dayanigsma esasina dayanan, bir 6nceki kusagin bir sonraki kusagi finanse ettigi
bu sistemde, ¢aliganlar halen emekli olanlar i¢in prim 6derler®’. Sistemin gelir gider
dengesi demografik, teknik ve hukuksal etkenlere bagl olarak siirekli bir degisim
icinde oldugundan gozlemin iyi olmasi sart1 ile giiclii istatistiki bilgiler ve tahminler
sisteme basar1 kazandiracaktir3®,

Bu yontemin iyi tarafi donemin gelirleri donemin giderlerine esit oldugundan
gelir gider dengesi korunmakta, genis kapsamli ihtiyat fonlarina ihtiyag
duyulmamaktadir. Ayrica Fon biriktirme yontemi kompleks hesaplamalari igerirken,
dagitim yontemi oldukga basittir.

3. Yontemlerin Issizlik Sigortasi ile Birlikte Degerlendirilmesi

Yontemlerden hangisinin tercih edilecegi sorunu, iilkeden iilkeye
degisebilecegi gibi giderilmesi amaclanan sosyal riskin uzun veya kisa siireli olusuna
gore de degismektedir®. Issizlik sigortas1 bakimidan her bir yontemi ayr1 ayr1 ele
aldigimizda asagidaki sonuglara ulasmaktay1z.

Issizlik sigortasmin finansmaninda fon biriktirme ydntemi tercih edilirse,
alinan paralarin igletilmesi sonucu fonda oldukga yiiksek meblaglar toplanmakta, bu
sayede fona katkida bulunan sigortalilar sosyal risk gergeklestiginde Odemis
oldugundan ¢ok daha fazla yardim ve 6denege kavusmaktadir. Bu da sigortaliya

glivence saglarken®®, fonlarin isletilmesi ile yapilan yardimlar iilke ekonomisine

37 Yalginer, 174.
3% Giizel/Okur, 1994, 77.
39 Basterzi, 87.

40 Dupeyroux, 1975, 179.
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katkida bulunmakta ve istihdam hacmini artirarak issizligi azaltici yonde olumlu etki
yaratmaktadir. Bu sayede c¢alisanlarin ¢alismayanlar1 desteklemesi ile sosyal adalet
ilkeleri de kendiliginden gerceklesmektedir*!. Olumlu yonlerini bu sekilde
saydigimiz fon biriktirme yonteminin bir takim olumsuz yanlarmin oldugu da
kuskusuzdur. Fonda biriken paralarin zamanla degerinde diisiis goriiliip enflasyondan
¢ok fazla olumsuz etkilendigi bilinen bir gergektir*?. Bu sebeple fonun yonetim
basarist ve yapilacak yatirimlarin giivenli, verimli, karli olmasi biiylik 6nem
tagimaktadir.

Fon biriktirme yOntemi ekonomik gelisimini tamamlamis iilkelerde tercih
edilmelidir. Bu sayede ekonomik biiyiime i¢in gerekli olan sermayenin fon biriktirme
yoluyla saglanmast miimkiindiir. Oysa kalkinmakta olan tilkelerde ulusal gelir diisiik
oldugundan ve calisanlar primlerini tiilketimlerinden kisarak &dedikleri i¢in fon
biriktirme yonteminin uygulanmasi, kalkinma yiikiiniin biiytik bir kisminin dar gelirli
sigortalilara ve tiiketicilere yiiklenmesi anlamini tasir ki bunun da sosyal adalete
aykir1 oldugu soz gotiirmez bir gergektir®3. Tungomag'a gbre ekonomik kalkimmasini
stirdiiren Tirkiye i¢inde fon biriktirme yontemi agiklanan sebeplerle yerinde bir
se¢im sayilmayacaktir®4,

Dagitim yontemi ile issizlik sigortasi iliskisine geldigimizde ise; dagitim
yonteminin fon biriktirme yonteminin aksine enflasyon ve para degerindeki diislisten

etkilenmedigi goriilmektedir. Yardimin miktar1 6denen prim miktari ile ilgili degildir.

41 Dupeyroux, 184.
42 Andag, 92.
43 Basterzi, 88.

4 Tungomag, Sosyal Giivenlik, 91.
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Bu yontemin issizlik sigortasina da dolayli sekilde fayda sagladigini sdyleyebiliriz.
Soyle ki; dagitim yonteminde kisa siireli prim ddeyenler de yaslilik sigortasindan
yararlandirildigi  i¢in  igsizlik  sigortasinin  yiikiinlin  hafifletilmis  oldugu
anlasilmaktadir®. Ayrica bu yontem fon biriktirme yontemine gbre ucuz ve
uygulanmasi kolay bir yontemdir. Olumlu yanlar1 yaninda bu yontemin de
sakincalar1 mevcuttur. Prim 6deyenlerin gelecekte bundan yararlanabilmesi, sistemin
stirekliligine bagli olup sigortali niifusun azalmasi sigortanin gelecegi bakimindan
her zaman tehlike olusturmaktadir. Cilinkii bugiin ¢alisarak prim 6deyenlerin gelecek
icin yaptiklar1 yatirim, sonraki kusagm calisma arzusuna baghdir. Iste bu noktada
gelecek kusagin calisma arzusu ile igsizligin biiyiikliigii ve dolayisiyla issizlik
sigortasinin yiikii arasinda ters oranti vardir*®, Bu yontem genellikle miiracaatlarin
muntazam oldugu ve istikrarli istihdam politikas1 uygulayan iilkeler i¢in tavsiye
edilebilir?’.

Her iki yonteminde issizlik sigortas: ile olan olumlu ve olumsuz iligkisi
incelendikten sonra son olarak issizlik riskinin niteligi ile yontemler arasindaki iligki
incelenmelidir. Sosyal riskler kendi ic¢inde tigce ayrilmaktadir. Bunlar, sigortali
sayisinda bir diizen bulanan sosyal riskler, zaman ve miktar bakimindan belirsiz ve
diizensiz olarak ortaya ¢ikan riskler ve gerceklesecegi onceden tahmin edilebilen
risklerdir. Issizlik riski ikinci olarak sayilan ne zaman ve ne miktarda gerceklesecegi

onceden kesin olarak bilinmeyen risklerdendir®s.

4 Basterzi, 89.
46 Bagterzi, 89.
47 Andag, 91.

4 Richardson, 61 (Basterzi, 90'dan naklen).
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Issizligin biiyiikliigii ile sigortanin gelirleri arasinda ters, giderleri arasinda
dogru oranti bulundugundan yiiksek igsizlik donemlerinde gelirler diiserken
giderlerin artmasi yiiziinden karsilagilacak dar bogazlarin asilmasinda fon biriktirme
yontemi daha isabetli bir tercih olarak durmaktadir. Ciinkii igsizlik gibi boyutlari
degisken ve belirsiz olan bir riskin giderilmesinde ancak esnek bir mekanizma
basarili olabilecektir. O halde belirli bir donemin gelirleriyle yine ayni doneme
iliskin giderlerin karsilanmasini 6ngdren dagitim sistemi pek de giivenilir
sayllamamaktadir. Ayrica fon biriktirme yonteminin enflasyondan etkilenmesi daha
fazla olsa da yontem, iyi yillarda biriktirilen fonlar sayesinde enflasyonu yavaslatici
bir etkiye sahiptir. Fakat bu demek degildir ki fon biriktirme yontemi issizlik
sigortasinin finansmaninda basariya ulasmak bakimindan tek ve yeterli bir
uygulamadir. Yukarida agiklandigi iizere bu yontemin de eksik ve olumsuz yonleri
bulunmaktadir. Bu sebeple Tiirkiye i¢in ancak dezavantajlari (enflasyonun fonlar
tizerindeki olumsuz etkisi gibi) yok edildigi vakit uygulanacak fon biriktirme
yOntemi issizlik sigortasi fonlarmin yonetimi igin en ideal yontem olacaktir®®. Burada
onemli olan fonun iyi yoOnetilmemesi ile birlikte 6zellestirme g¢abalari, ekonomik
istikrarsizlik, gizli issizlik sebepleriyle issizlik hacminde ani ve keskin patlamalarin
yasanma ihtimalidir. Fakat bdylesi bir durumda bunun segilen fon yontemiyle dahi
agilmasinin miimkiin olamayacag bir gergektir™’.

Bu noktada belirtmekte fayda vardir ki, Issizlik Sigortas1 Kanunu ile getirilen

igsizlik sigortasi fon biriktirme yontemi ile finanse edilse de>' 2000'li yillarin baginda

49 Yalginer, 177; Basterzi, 88-90.
30 Tungomag, Sosyal Giivenlik, 94-97.

31 Giizel/Okur/Caniklioglu, 638.
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iilkemizde sosyal giivenlik uygulamalarinda fon yonetim siirecinin sona ermesi ile
fiillen dagitim (yili yilina) finansman yontemi uygulanmaya baglanmistir. Ciinkii
onceki dénemde olusturulan fonlarin hemen hemen tamami yokolmustur>?. Fakat
issizlik sigortasi fonunda biriken miktar i¢in bunu sdylememiz miimkiin degildir.
Cilinki bu fon ¢ok biiyiik ve giiglii bir seviyeye ulagmustir. .

Sonug olarak igsizlik sigortasi yoniinden fon biriktirme yonteminin yonetim
sakincalar giderilmesi sart1 ile en uygun yontem oldugunu soyleyebiliriz.

III. Gelir Kaynaklari

Issizlik sigortas1 diger sigorta kollarinda aranan hastane, saglik personeli, ilag
gibi biiyiikk masraflar1 gerektirmese de finansman endisesiyle kurulmasi en giic
sigorta kolu olarak goriilmektedir®. Ciinkii igsiz sayisini ve issizlik zamanini tayin ve
tahmin etmek zordur. Ornegin Ingiltere de issizlik sigortasi kurulurken her on yilda
bir ekonomik buhranin olacagi tahmin edilmisken kurulduktan hemen sonra I. Diinya
Savasi ¢ikmigtirs4,

Aslina bakilirsa issizlik sigortast devleti umuldugu kadar kiilfet altina sokan
bir sigorta kolu degildir. Ozel sigorta gibi sigortacilik teknigine gore kendi primleri
ile kendini finanse eden bir kurulustur. Bu sebeple karsilastirmali hukuk sistemleri
incelendiginde devlet genelde tahmini giic ve beklenmeyen ekonomik kriz
durumlarinda ¢ogunlukla agik kapatma seklinde sisteme katkida bulunmaktadir.
Fakat devletin bu sigorta koluna issizlik sigortasi primi ddeyerek katkida bulundugu

ornekler de vardir. Devlet ayrica saglanan sosyal gelirlerle ilgili ddemelere katilmak,

32 Yalger, 177.
33 Bu goriis i¢in bkz. 1961 AY 53 maddesinin gerekgesi.

54 Andag, 86.
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sosyal gilivenlik kurumlarinin yonetim giderlerini karsilamak, bu kurumlarin gider
aciklarmi kapatmak, bu kurumlara vergi indirimi gibi bazi kolayliklar gostererek de
sigortaya katkida bulunmaktadir>®. Devletin bu katkisi sosyal devlet anlayiginin bir
geregidir. Hatta Avustralya, Bulgaristan, Misir, Yeni Zelanda gibi iilkelerde sigortali
prim 6demezken primleri devlet ve isveren 6demekle yiikiimliidiir>.

Yasal diizenlemeler 15181nda fonun gelir kaynaklar1 issizlik sigortasi primleri,
bu primlerin degerlendirilmesinden elde edilen kazang ve iratlar®’, fonun agik
vermesi halinde devletce saglanacak katkilar, Issizlik Sigortas1 Kanunu geregince
sigortali ve igverenlerden alinacak ceza, gecikme zammu ile faizler, diger gelir,
kazang ve bagiglardir3®,

Gelir kaynaklarinin en basinda issizlik sigortasi primleri gelmektedir®. Prim,
kargilasilmast olas1 riskin zarar verecegi konunun c¢ok kiiciik bir miktarini
icermektedir. Riskin ger¢eklesmemesi durumunda 6denen primlerin geri istenmesi
s0z konusu degilken riskin ger¢eklesmesi durumunda riskin Onceden belirlenen
miktarlarda giderilmesini isteme prim Odeyen bireye taninmis bir haktir®®. Her ne
kadar risk ile karsi karsiya kalacak olan kisi sigortali olsa da bazi iilkelerde buna
sadece igveren, bazilarinda igveren ve sigortali, bazilarinda ise sigortali ve isveren

yaninda devlet de prim 6deyerek katilmaktadir. Is¢inin issiz kalmasinda isverenin de

55 Giize/Okur, 1992, 72.

5 Andag, 88.

57 gsizlik sigortas1 fon gelirlerinin yarisindan fazlasi faiz gelirlerinden olusmaktadir. Bkz.
Goriicii/Aybryik/Kog 149.

58 Ozsoy, 156-157.

% Tozan, 108; Yalginer, 175.

0 Gériicii/Aybiyik/Kog, 131.
129



pay1 oldugu i¢in prim 6demesine katilmaktadir®!. Ayrica isverenin is¢inin iiretken
oldugu donemde onun iiretim giiciinden en fazla yararlanan kisi olmasi nedeniyle
issiz kalmasi durumunda da onun karsilasacagi risklere onunla birlikte katlanmasi
ahlaki bir gerekliligin sonucudur.

Sigortali ve isverenin igsizlik sigortasinin finansmanini karsilamada yetersiz
kaldigindan ve issizligin Ozelde bireyi ilgilendirmekle birlikte genelde toplumu
etkilediginden devlet de bu prime katkida bulunmaktadir®?. Clinkii issizlige ivedi ve
kalic1 ¢oziimler getirilmemesi halinde, issizlik yerlesik sosyal dengeleri bozarak
sosyal diizeni tehdit edecektir. Bununla beraber igsizlik sigortasinin olmamasi
halinde devlet bu sigortanin kargilamakta oldugu riskleri, dogrudan karsilayarak
bunun maliyetine sosyal yardimlar ya da benzeri yollarla katlanmak zorunda
kalacaktir®®. Ayrica sosyal devlet anlayisi geregince de devlet liglincii taraf olarak
sisteme katki saglamaktadir®*. Aksi halde issizligin ortaya ¢ikardigi yikimlar
gidermeyen devletin sosyalliginden bahsedilemez®®. BM Insan Haklar1 Bildirgesi ve
Anayasamiz sosyal giivenligi saglamayi, issizlige bir care bulmay1 devlete bir 6dev
olarak yiiklediginden®® ideal olan finansmanin Giglii katkiya dayanmasidir®’.

Ucglii katkinin yaninda tekli veya ¢ift katkinin da uygulandig: iilkeleri de

61 Ersel, 51.

62 Goriicii/Aybiyik/Kog, 137.
63 Ersel, 51.

% Yalgmer, 175.

6 Ersel, 51.

% Tuncay/Ekmekgi, 474.

67

Fakat 102 sayili ILO sozlesmesi uyarinca tiim sigorta kollarma iliskin primler toplami igindeki

devlet paymin %50'yi gegmemesi 6ngoriilmiistiir. Bkz. 102 sayili ILO soézlesmesi, 1/2.
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gormekteyiz. Sadece igveren veya devlet katkisina dayanan programlar diinya
lizerinde en az rastlanan finansman yontemleridir. Ornegin Kita Avrupasi hukuk
sistemi i¢inde tamamen devlet katkisina dayanan sistemler yaninda issizlik
sigortasinin devlet katkisi ile kargilandig: sistemlerde vardir. Brezilya'da oldugu gibi
sadece igverenden alinan primle karsilandigi uygulamalar1 da gérmek miimkiindiir.
Ikili finansman ydnteminde genel olarak kabul edilen, sistemin ya sigortali ve
isveren primleri ile yiriitiilmesi ya da sigortalidan hi¢ prim alinmayarak isveren
primi ve devlet katkisi ile vyiiriitiilmesidir. Ornegin Avusturya, Almanya ve
Yunanistan’daki uygulamalar devlet katkisin1 digarida tutarak sigortali ve isverenden
alman primlerle sistemi finanse ederken, Bulgaristan, izlanda, Liiksemburg’ta
finansman isveren ve devlet kaynaklarindan karsilamaktadir®®,

1. Primlerin Ozellikleri

Prim 6demeye taraf olanlarin 6deyecekleri igsizlik sigortasi prim tutar1 farkl
yontemlere gore belirlenebilmektedir. Sabit prim yonteminde, biitiin gelir gruplari
icin esit miktarda prim 6denmektedir. Buna gore iscinin iicret diizeyi ile ddenen
sigorta primi arasinda herhangi bir iliski kurulmamaktadir. Bu durumda herkes i¢in
esit tespit edilen prim tutarlarinin, farkli gelir gruplari i¢in ifade ettigi deger de farkli
olacaktir. Ciinkii ¢cok diigiik gelir gruplarinda, tespit edilen primin 6denmesi tiikketim
giderlerinden belki de 6nemli bir fedakarlig1 gerektirirken, yiiksek gelir gruplari i¢in
hicbir 6nem ifade etmeyebilecektir. Oysa licrete dayali prim yonteminde is¢inin
almis oldugu ficretten hareket edilir. Gelire gére 6denecek prim miktar1 azalip

cogalacagi i¢in farkli gelir gruplar1 bakimindan, sabit prim yonteminde oldugu gibi

% Limoncuoglu, Mukayeseli, 45.
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adaletsizlikler dogmayacaktir®. Issizlik sigortasi prim miktarinm iicret gruplarina
gore farklt olmasi, bu sistemin sabit prim sistemine gore daha ¢ok tercih edilir ve
kullanir kilmaktadir’®. Yasal mevzuatimiza baktigimizda bizde de prime esas aylhk
briit kazang iizerinden yani iicrete dayali prim yontemine gore hesap yapilmaktadir.
Fakat onemle belirtmek gerekir ki, bazi iilkelerde sigortali ve devletin ddeyecegi
prim orani sabit iken, igverenin Odeyecegi issizlik sigortasi prim orani igyerinin
issizlik riski siciline gore degisebilmektedir’!.

2. Primlerin Orani

Primlerin is¢iden veya isverenden hangi oranda alinacag iilkenin ekonomik,
sosyal, siyasal ve mali politikalar1 ile yakindan ilgilidir’?. Yiiriirliikte olan Issizlik
Sigortas1 Kanununa baktigimizda sigortali, igveren ve devlet'in issizlik sigortasi
primi Odedigini gormekteyiz. Bu, 5510 sayili yasanin 80 ve 82. maddelerinde
belirtilen prime esas aylik briit kazang iizerinden hesaplanan %1°lik kisminin
sigortali, %2’sinin igveren ve %1 inin devlet’”® tarafindan G6denmesi yolu ile
olur(1sK49)7. Sigortalmin payi, isverence iicretinden kesilerek ddenmektedir. Hatta
yiiksek mahkeme kararlarina yansiyan bir olayda is¢i alacaklarmin tespitinde esas

alman net iicretin tespitinde is¢inin payr olan %]l issizlik sigortasi priminin de

®  Basterzi, 79.

70 Yalgmer, 175.

71 Basterzi, 83.

2 Dilik, 211.

73 Ulkemizde bu yasa hiikmii ile devletin ilk kez sosyal giivenligin finansmanima katki saglamasi
Ongorilmiistir.

74 Gériicii/Aybiyik/Kog, 136.
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ticretten distilmesi gerektigi dile getirilmistir’. 6111 SY 70.maddesi geregi istege
bagl sigortali olup igsizlik sigortast primini ddeyenlerden ise sigortali ve igveren
pay1 birlikte alinir

Prime esas aylik briit kazancin tespiti her zaman kolay olmamaktadir. Yiiksek
mahkeme, Oniine gelen bir olayda toplu is soézlesmesinde briit iicret lizerinden
odenecegi belirlenen hizmet yili édiiliinden Issizlik Sigortas1 primi kesintisi yapilip
yapilmayacagini tartismis, Issizlik Sigortas1 Kanunu anlaminda bu hizmet yil
odiliinlin genis anlamda vergiye ve prime esas kazang olarak kabul edilmesi
gerektigini belirtmistir’®. Yine yargiya yansiyan bir baska olayda biriken ve
o0denmeyen issizlik sigortasi primlerini taksitler halinde 6demek isteyen ve bu talebi
kurumca kabul edilen igverenden, kurum artik taksit talebini kabul ettigi tarihten
sonrast i¢in gecikme zammi isteyemez. Kurum, kendi kabulii ile bagli oldugundan
sadece borcun dogdugu tarihten taksitlendirme talebinin kabul edildigi tarihe kadar
gecikme zammuini talep edebilir””.

Avrupa Birligi ilkelerine baktigimizda prim oranlar1 tilkeden iilkeye
degismektedir. Almanya’da bagimli ¢alisan sigortali %1,40, isveren %1,40 oraninda
katkida bulunurken, devlet, sistemin agik vermesi halinde acig1 kapatir. Bagimsiz
calisanlar i¢in bu oran %?2,80'dir. Avusturya’da sigortalt %3, isveren %3 oraninda
katkida bulunurken, devlet sistemin agik vermesi halinde agi1g1 kapatir. Belgika’®'da

sigortalt 9%0,87, isveren %1,46 oraninda katkida bulunurken, devlet sistemin agik
75 Y9HD, 02/12/2013, 43688/31452, UYAP.

76 Y9HD, 10/12/2010, 44776/37261; YOHD, 03/06/2010, 14414/16344, UYAP.
77 Y10HD, 18/04/2005, 1536/4187, UYAP.
8 Isci ve sigortalilar biitiin sigorta kollarina iiye ise, is¢i ve isverenler tarafindan genel bir prim

O0demesi yapilir.
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vermesi halinde ag1g1 kapatir. Cek Cumhuriyeti'nde bagiml ¢alisan sigortalilar prim
O0demezken, isveren %1,20 oraninda katkida bulunur, devlet sistemin agik vermesi
halinde acgig1 kapatir. Bagimsiz ¢alisanlar ise %1,20 oraninda prim o&derler.
Danimarka’da bagimli ve bagimsiz ¢alisan sigortalilar, issizlik sigortasini da igine
alan iggiicii piyasasi fonlaria %38'lik genel bir katki, iiye olduklar1 fonlara ise degisen
miktarlarda 6deme yapmaktadirlar. Buna karsilik isverenler issizlik sigortasi primi
odememektedirler. Devlet sistemin agik vermesi halinde acig1 kapatir. Finlandiya’da
bagimli ¢alisan sigortali %0,40, isveren %0,75 oraninda katkida bulunurken, devlet
sistemin idari maliyetinin tamamini karsilar. Bagimsiz ¢alisanlarin sisteme ddedikleri
primler, %2,7 ile %2,75 arasinda degismektedir. Ayrica, s6z konusu oran igverenler
icin, biitliin c¢alisanlarin toplam iicret 6demeleri belirli bir diizeyin iizerinde ise
%2,95'e c¢ikmaktadir. Fransa’da sigortali %2,40, isveren %4 oraninda katkida
bulunurken, devlet sisteme katkida bulunmamaktadir. Hollanda'da sigortali %3,507°,
isveren  %4,75 oraninda katkida  bulunurken, devlet sisteme katkida
bulunmamaktadir. [talya’da sigortali prim ddemez ve sisteme katkida bulunmazken,
elli kisi iizerinde is¢i galistiran isverenler %1,61 oraninda katkida bulunmaktadir. Elli
is¢iden az igci calistiran igverenler sisteme katki yapmamaktadir. Devlet sistemin
idari masraflarin1 karsilamaktadir. Macaristan'da bagimli ¢alisan sigortali %1,50,
isveren %1 oraninda katkida bulunurken, devlet sisteme katkida bulunmamaktadir.
Bagimsiz calisanlar i¢in bu oran %2,50'dir. Polonya'da c¢alisanlar sisteme katkida
bulunmazken isveren %2,45 oraninda katkida bulunmaktadir. Issizlik sigortas:
odenekleri Is Fonundan karsilanmakta olup, soz konusu Fon isverenler tarafindan

finanse edilmektedir. Bahsi gecen oran igverenler tarafindan fona yapilan prim

7 Bu oran sigortalinin ¢alistig1 sektore gore degismekte olup ortalama %3,50'dir.
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odemelerine karsilik gelmektedir. Sistemin agik vermesi durumunda devlet agigi
kapatir. Slovenya'da bagimli ¢alisan sigortalt %0,14, igveren %0,06 oraninda katkida
bulunurken, devlet sistemin agik vermesi halinde a¢i1g1 kapatir. Bagimsiz ¢alisanlar
icin goniilli issizlik sigortast mevcut olup, s6z konusu oran %0,2'dir®.

Sigortalinin bu igsizlik sigortasi primlerine katilmasi gerektigi hususunda
takdir hakkinin olmadig1 yoniindeki goriis doktrinde®' benimsendigi gibi uygulamada
da kabul edilmistir. Nitekim YHGK bir kararinda®? "KiT'lerde kapsam dis1 personel
ad1 altinda Is Kanununa tabi olarak ¢alistirilan ve sosyal giivenlik yoniinden sigortal:
olarak kabul edilerek SSK ile iliskilendirilen personelin iicretinden issizlik sigortasi
primi kesilmesinde yasaya aykirilik" bulunmadigini bdylece bu primi 6demenin
sigortali yoniinden zorunlu oldugunu belirtmistir. Bu tespiti yaparken sigortalinin
kapsam dis1 personel olmasinin da onun is¢i niteligini ortadan kaldirmayacagini, AY
128. maddesinde sozii edilen diger kamu gorevlisi tanimi igine giremeyecegini
gerekeeleri ile ayrica agiklamistir.

3. Tiizel Kisi Isverenlerde Prim Borcundan Dogan Sorumluluk

Isveren sadece gergek kisi olmayip ¢ogunlukla anonim sirket, limited sirket

80 European Commission.

81 Andag, 58-62; Yigit, 53; Ulker, 14-15; Tas¢1/Y1lmaz, 616.

82°.05/03/2008, 10-228/232, UYAP. YHGK bu kararinda ilk derece mahkemesinin direnme kararini
onamustir. Bkz. Tozan, 153-162. Y10HD, 27/11/2007, 7651/9839 sayili ilam1 ile YHGK ca verilen
karar dogrultusunda karar vermistir. Fakat daha Onceleri gorlisiiniin tam tersi oldugu
goriilmektedir. Y10HD, 14/11/2006, 11078/14424 sayili igtihadinda yine kapsam dis1 personelin
igsizlik sigortasi kapsaminda olmadig igin issizlik sigortasi primi 6demekle yiikiimlii olmadigim
belirtmistir. Bu itibarla 6zel dairenin son donemde YHGK ile ayni, onceki zamanlarda aksi yonde

kararlar verdigini gérmekteyiz.
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seklinde tiizel kisiliklerden olusmaktadir. Bu durumda akla 6denmeyen issizlik
sigortas1 priminden sgirket mesul muhasip, sayman, iist diizey yonetici veya
yetkililerinin sorumluluklarimin ne oranda olacagi sorusu gelmektedir. Yargiya
yansiyan bir olayda® 506 sayili yasanmn 80. maddesinden kaynaklanan ve hakli
neden olmadan siiresi i¢ginde 6denmeyen sigorta primlerinden, o dénemde limited
sirketin mudiirligiinii yapmis olan davacinin, igveren sirketin o donemdeki prim ve
gecikme zammindan olusan tiim borglarindan dolayr Kuruma karsi isveren ile
birlikte miiteselsilen ve miistereken sorumlu olduguna karar verilmistir®*. Benzer bir
bagka olayda® Cift¢i Mallar1 Koruma Baskanliginda koruma meclisi tiyesi bulunan
davacinin {ist diizey yonetici olmasindan 6tiirii list diizey yonetici sifatinin bulundugu
donemlerde 6denmesi gereken ve tahakkuk eden primlerden sorumlu olacagi
belirtilmistir®.

Limited sirket yoniinden ayrintili olarak bakilirsa, 6183 sayili yasanin 4369
sayili yasa ile degisik 35/1. maddesi hiikmiine gore limited sirket ortaklar1 sirketten
tahsil imkan1 bulunmayan igsizlik sigortast primi gibi amme alacagindan sermaye
hisseleri oraninda dogrudan dogruya mesul olurlar®’. Isveren sirketin, haczedilen mal
varliginin kamu alacagin1 karsilamadigimin, iflasi halinde ise alacagin iflas
masasindan tahsil edilemeyeceginin anlasilmasi gibi hallerde tahsil imkansizlig:
kosulu gerceklesmistir.

Bazen limited sirket ortaginin hissesini devrettigi olmaktadir. Bu baglamda,
3 Y21HD, 04/11/2010, 13659/10940. Ayn1 yénde Y21HD, 24/03/2011, 1505/2669, UYAP.

o

0

4 Y21HD, 24/03/2011, 1505/2669, UYAP.

0

5 Y10HD, 06/11/2012, 17050/20439, UYAP.

8 Ayni yonde YHGK, 18/02/2009, 10-36/82, UYAP.

o

7 Y21HD, 04/11/2010, 13659/10940, UYAP.
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prim borcunun igveren sirketin mal varligindan tahsil imkani kalmadiginin
anlagilmasi halinde hissesini devreden limited sirket ortaginin sahsi sorumluluguna
gidilebilmektedir. Ancak bu sorumluluk, ortagin hissesini devretmeden onceki
donemde dogan prim ve gecikme zammiyla sinirlidir. Ortagin hisse devrinin tiglincii
kisi durumundaki Sosyal Giivenlik Kurumu bakimindan hiikiim ifade edebilmesi, bu
hususun Ticaret Siciline tescili ile Tiirk Ticaret Sicili Gazetesinde ilan edilmesiyle
miimkiindiir. Ortagin hisse devri hususu ticaret sicile tescil edilip Tiirkiye Ticaret
Sicil Gazetesinde ilan edilmis, 6183 sayili yasanin 35/1. maddesi hiikmiinde
ongoriillen sorumluluk kosullarindan ilki olan amme alacaginin sirketten tahsil
imkan1 kalmadigi sart1 gergeklesmis ise ortak, hissesini devretmeden onceki doneme
ait prim ve gecikme zammindan, igveren limited sirketin ortagi sifatiyla sirketteki
sermaye hissesi oraninda sorumlu tutulacaktir®®,

Ilgingtir ki hemen yukarida bahsi gegen kararda 6zel daire Sosyal Giivenlik
Kurumunu {igiincii kisi olarak goriirken, Yargitay Hukuk Genel Kurulu 6niine gelen
bir olayda Sosyal Giivenlik Kurumunun tigiincii kisi olmayacagini belirtmistir. Bu
kararda® Hukuk Genel Kurulu, davacinin temsil yetkisi sona erdikten sonra sirketi
borg altina sokacak hukuki bir islem yapilmadigindan davacinin kendisinden sonra
sirket adina yetkili temsilcilerin 6demesi gereken bir borgtan dolay1 sahsi
sorumlulugunun bulunmayacagini, davacinin sirketi temsil yetkisinin 1994 yilinda
sona ermis oldugunu, kurum tarafindan talep edilen alacagin davacmin kendisinin
fiillen gergeklestirdigi bir hukuki islemden kaynaklanmadigini, kendisinin sorumlu

oldugu donemde 6denmesi gerektigi halde 6denmeyen bir prim borcu olmadigini, bu

88 Y21HD, 04/11/2010, 13659/10940, UYAP. Ayni yonde Y21HD, 24/03/2011, 1505/2669, UYAP.

8 YHGK, 30/01/2013, 21-734/152, UYAP.
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yiizden kurum tarafindan talep edilen alacagin olusmasina temsil yetkisi sona erdigi
halde davacinin yapmis oldugu bir hukuki islemin neden olmadigini, davali
Kurumun, temsil yetkisi sona eren davaci ile dava dis1 sirket yoniinden 6762 sayili
yasanin 38. ve 39. maddeleri anlaminda iigiincii kisi olmadigini, temsil yetkisinin
sona erdiginin ticaret sicil gazetesinde ilaninin iyi niyetli ti¢iincii kisileri korumaya
yonelik oldugunu, davacmin temsil yetkisi sona erdikten sonra sirketi borg¢ altina
sokacak hukuki bir islem yapilmadigindan davacinin kendisinden sonra sirket adina
yetkili temsilcilerin 6demesi gereken bir borgtan dolayr sahsi sorumlulugunun
bulunmadigini agik¢a dile getirmistir. Bu durumda Hukuk Genel Kurulu'nun karari
uyarinca benzer olaylarda Sosyal Giivenlik Kurumu {igiincii kisi olarak
goriilmemelidir.

Prim borglarinin st diizey yonetici veya yetkililerden tahsili i¢cin uygulanacak
yasanin tespitinde, bu borg¢larin tahakkuk ettikleri donem Onem tasimaktadir.
01/10/2008 tarihinden once tahakkuk eden prim borglart nedeniyle davanin yasal
dayanagi 506 sayili yasa hiikiimleridir. 506 sayili yasanin 80/11. fikrasina gore de;
Sigorta primlerini hakli sebepleri olmaksizin, birinci fikrada belirtilen siire i¢erisinde
tahakkuk ve tediye etmeyen kamu kurum ve kuruluglarin tahakkuk ve tediye ile
gorevli kamu gorevlileri mesul muhasip, sayman ile tiizel kisiligi haiz diger
isverenlerin iist diizeydeki yonetici veya yetkilileri kuruma karsi, igverenleri ile
birlikte mistereken ve miiteselsilen sorumludurlar®®. Yerlesmis Yargitay
uygulamalariyla 6gretide kabul edildigi iizere iist diizey ydnetici kavramindan
anlagilan sirketin mali ve idari konularinda tek basina emir ve tasarruf yetkisine sahip

ozel sekilde kendisine yetki verilen kisidir. Tiirk Ticaret Kanunu'nun 317. maddesine

% Bu konuda ayrintili bilgi i¢in bkz. Arici, Tiizel Kisi, 113 vd.
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gore anonim sgirketlerde sirketi yonetmek ve temsil etmek yonetim kuruluna aittir.
Anonim girkette primlerin 6denmesinde miiteselsilen sorumlu iist yoOnetici ve
yetkiliden s6z edebilmek i¢in primlerin tahakkuk ve 6denmesinde yetkili ist diizey
yonetici olmasi, yonetim kurulu bagkani, bagkan yardimcisi gibi unvan tagimasi veya
temsil ve ilzam yetkisine sahip yonetim kurulu iiyesi olmasi gerekir®'. 506 sayili yasa
01/10/2008 tarihinde yiirirliige giren 5510 sayili yasanin 106. maddesi ile
yirtrlikten kaldirilmis olup, 01/10/2008 tarihinden sonra tahakkuk eden prim
bor¢lart hakkinda, 5510 sayili yasanin 88. maddesinin 1. fikrasinda; 4 iincii
maddenin birinci fikrasinin (a) bendinde belirtilen sigortalilar1 ¢aligtiran isveren, bir
ay icinde calistirdig1 sigortalilarin primlerine esas tutulacak kazanglar toplami
iizerinden bu yasa geregince hesaplanacak sigortali hissesi prim tutarlarin
ticretlerinden keserek ve kendisine ait prim tutarlarini da bu tutara ekleyerek en geg
Kurumca belirlenecek giiniin sonuna kadar Kuruma 6der, denilmistir. Aynt maddenin
20. fikrasinda; Kurumun sigorta primleri ve diger alacaklar1 hakli bir sebep
olmaksizin bu yasada belirtilen siirelerde 6denmez ise kamu idarelerinin tahakkuk ve
tediye ile gorevli kamu gorevlileri, tiizel kisiligi haiz diger isverenlerin sirket
yonetim kurulu tiyeleri de dahil olmak tizere iist diizeydeki yonetici veya yetkilileri
ile kanuni temsilcileri Kuruma karst isverenleri ile birlikte miistereken ve
miiteselsilen sorumlu oldugu kabul edilmistir. Goriildiigii tizere 01/10/2008
tarihinden once ve sonraki diizenlemeler paralel bir 6zellik tagimaktadir.

Prim borg¢larindan her zaman igveren sorumlu olmaz, bazi hallerde ihale
makami durumundaki kurumlar da sorumludur. Buna goére ihale makami, igverenin

hak edisinden oncelikle 6denmeyen issizlik sigortasi prim borcu varsa bunu tahsil

°1 Y21HD, 11/06/2013, 5762/12253, UYAP.
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edecek ve bizzat Kuruma 6deyecektir. Aksi halde prim borg¢larindan bu ihale makami
sorumlu olacaktir. Fakat ayni ihale makami, prim borglar1 ile is¢i alacaklari
karsilastiginda oOnceligi isci alacaklarina vermek zorundadir. Bdylece issizlik
sigortas1 priminden Once is¢i alacaklarinin hak edislerden tahsili gergeklesecektir®?.

Ulkemizde 6552 sayili yasa degisikligi ile issizlik sigorta primlerindeki
isveren paymin O0denmesi i¢in isveren sendikalarina dayanisma ve yardim fonu
olusturma imkan tanmmistir®3.

4. Zamaninda Odenmeyen Prim Alacaklar

Odenmesi gereken issizlik sigorta primlerinin bazen zamaninda ddenmedigi
goriiliir. Bu durumda zamaninda 6denmedigi tespit edilen igsizlik sigortast primleri
icin kurum borcluya prim asli ve gecikme zammini igeren 6deme emri gonderir.
Burada 6deme emrinde belirtilen gecikme zamminin hukuki niteliginin ne oldugu ve
ayrica yapilacak nitelemeye gore de gecikme zammimi siiresinde O0demeyen
bor¢lunun 6demedigi gecikme zammina ayrica temerriit (gecikme) faizi yiiriitiiliip
yiritiilmeyecegi sorunu uygulamayir mesgul eden bir konudur. Yiiksek mahkeme
bizimde katildigimiz goriisiinii bir kararinda® soyle dile getirmistir. "...Esasen
Yargitay Hukuk Genel Kurulu'ndaki goriismeler sirasinda gecikme zamminin cezai

sart olmadig1 oybirligi ile kabul edilmis olup ¢ogunluk, gecikme zamminin yasaya

2 Y10HD, 20/10/2011, 5096/14249, UYAP. .

9 10/09/2014 kabul tarihli, 6552 sayil1 yasanin 19. maddesi ile 6356 sayili STISK 26'ya 10. fikra
eklenmistir. STISK 26/10: "Isveren sendikalari, tiiziiklerinde hiikiim bulunmak ve sartlar1 genel
kurul karartyla belirlenmek kaydiyla, is¢ilerin sigorta primlerinin igveren payinin 6demelerinde
kullanilmak ve nakit mevcudunun yiizde yirmi besini agsmamak iizere karsiliksiz yardima dayal
dayanisma ve yardim fonu olusturabilir" seklinde diizenlenmistir.

% YHGK, 18/02/2004, 10-104/94, UYAP. Ayni yonde Y10HD, 29/03/2011, 1146/4300, UYAP.
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konulmus Medeni Ceza oldugu goriisiinii savunmustur... Yasa ile zamaninda
o0demede bulunmamanin yaptirimi diizenlenmis olmasi karsisinda ayrica bir ihtara
gerek kalmaksizin, faizde oldugu gibi temerriide diisiildiigiintin kabuliinde hukuka
aykirt bir yon bulunmamaktadir...Sonu¢ olarak; 506 sayili Yasanin degisik 80.
maddesinde Kurumun prim vb. alacaklart i¢in genel kuraldan ayrilan bir temerriit
faizi dlizenlemesine yer verilmistir. Her ne kadar burada gecikme zammindan soz
edilmekte ise de, prim borcunun zamaninda 6denmemesi halinde Kurumca talep
edilecek olan kamu hukuku karakterli bir para alacagi icin ongoriilen (nitelikli)
temerriit faizinden ibaret olup, genel ilke uyarinca buna ayrica temerriit faizi
yiriitilmesine yasaca olanak bulunmamaktadir". Bir baska kararda “506 Sayili
Yasanin 80. maddesinde 6ngériilen prim ve diger Kurum alacaklarmin (issizlik
Sigortast Kanununun igsizlik sigortasina iliskin 49/5. maddesi kapsaminda issizlik
sigortasi primlerinin de) siliresinde 6denmemesi halinde tahakkuk ettirilen gecikme
zammi; prim borcunun zamaninda 6denmemesi halinde Kurumca talep edilecek bir
para alacagi igin 6ngoriilen nitelikli temerriit faizidir®>. Hal boyle olunca da; Borglar
Yasasinin 104/son maddesi®® hiikkmiinde ifadesini bulan "ge¢mis giinler faizinin
tediyesinde temerriit sebebi ile faiz yiirlitilemeyecegi" ilkesine uygun bigimde,
davaci sirketin gecikme zammina uygulanan faizden sorumlu olmayacagina dair
Mahkemenin kabulii yerindedir.” denilmistir®’. Gortldigi tizere issizlik sigortasi

primi 6denmemesi sonucu ortaya ¢ikan gecikme zamminin zamaninda ddenmemis

% YHGK, 18/02/2004, 10-104/94, UYAP.
% Soz konusu diizenleme 818 sayili BK yiirtirliikten kaldirildiktan sonra yiiriirliige giren 6098 sayili
TBK 121. maddesinde diizenlenmistir.

7 Y10HD, 29/03/2011, 1146/4300, UYAP.
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olmasi halinde bu gecikme zammina ayrica faiz igletilemeyecektir. Eger isletilmis ve
sigortalidan tahsil edilmis ise bu gecikme zammina uygulanan faize iliskin olarak,
faizin yatirildig tarihi takip eden aybasindan itibaren yasal faizi ile birlikte iadesinin
gerektigine iliskin yasanin agik hikkmii bulunmaktadir®®.

Isverenlerin bazen Kurum'a isin yapilmasi igin gerekli miktarda iscilik
bildirimi yapmadigin1 yani eksik is¢ilik bildirimi yaptigini gérmekteyiz. Bu
durumlarda Kurumca re'sen prim ve gecikme zammi tahakkuk ettirilmektedir. Eksik
iscilik bildirimi yapildig1 tespit edildiginde Kurumca tahakkuk ettirilen prim ve
gecikme cezasina karsi iptal davasi agildiginda mahkemece isin niteligi, kullanilan
teknoloji, isyerinin biiyiikliigii, benzer isletmelerde calistirilan is¢i sayist ilgili meslek
veya kamu kuruluslarinin goriisii gibi unsurlarin dikkate alinmasi suretiyle yapilacak
bilirkisi incelemesi uyarinca eksik is¢ilik olup olmadigimnin tespiti yapilmalidir®.

Prim borg¢larmin yapilandirilmasinda, 13/02/2011 kabul, 25/02/2011 yayim
tarihli 6111 sayili yasanin 12.maddesinin 1/a bendi geregi, 2010 yili Kasim ay1 ve
onceki aylara iliskin olup bu yasanin yayimlandigi tarihten once tahakkuk ettigi
halde bu yasanin yayimlandigi tarih itibariyla 6denmemis olan 5510 sayili yasanin 4.
maddesinin birinci fikrasinin (a), (b) ve (c) bentleri kapsamindaki sigortalilik
statiilerinden kaynaklanan; sigorta primi, emeklilik kesenegi ve kurum karsiligi,
issizlik sigortast primi, sosyal giivenlik destek primi ile bu alacaklara ddeme
stirelerinin bittigi tarihlerden bu yasanin yayimlandig: tarihe kadar gecen siire i¢in

TEFE/UFE aylik degisim oranlari esas alinarak hesaplanacak tutarm, bu yasada

% Y10HD, 29/03/2011, 1146/4300, UYAP.
% Y10HD, 24/11/2011, 5444/16087, UYAP. Bu hususa iliskin 506 sayili yasanm 79. ve 130. maddesi

gerekli diizenlemeyi igermektedir.
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belirtilen siire ve sekilde 6denmesi halinde, bu alacaklara uygulanan gecikme cezasi
ve gecikme zammu gibi fer'i alacaklarin tamaminin tahsilinden vazgegilecegi'®
hiikiim altina alinmustir'®!, Bu imkandan yararlanmay1 tercih edenler eger maddede
belirtilen 6deme ylikiimliiliiklerini s6z konusu ii¢ aylik siire igerisinde tam olarak
yerine getirmezlerse ayni yasanin 15. maddesi geregi yeniden yapilandirma hakkini
kaybederler ve yapilan yapilandirma islemleri iptal edilir.

Kanunlarin geriye yiirlimesi konusunda mevzuatimizda genel bir diizenleme
bulunmamaktadir. Ilke olarak her yasa vyiiriirlige girdigi andan itibaren derhal
hukuksal sonuglarin1 dogurmaya baslar. Sosyal giivenlik hukukunun ilgi alani
kamusal olup otoritesi kamu diizenini ilgilendirmektedir. Bu sebeple sosyal giivenlik
hukuku ile ilgili yasalar yiirtirliige girdigi andan itibaren derhal hukuksal sonuglarini
dogurur. Bunun dogal sonucu da yasalarin yiiriirliige girmelerinden 6nceki olaylari
etkilemeyecegi, bagka bir anlatimla geriye yiirlimeyeceklerdir. Ancak devam eden
uyusmazliklarda, tamamlanmamis hukuki durumlara yeni yasa veya diizenleyici
kural "derhal yiiriirlige girme" niteligi sebebiyle uygulanacaktir. Bu gibi durumlarda
kanunlarin geriye yiiriimesi degil ani etkisi s6z konusudur. Bu agiklamalar karsisinda
25/02/2011 tarihinde yiiriirliige giren 6111 sayili yasanin heniiz kesinlesmemis
davalara uygulanabilecegi s6z gotiirmez bir gergektir!'%2.

5. Prim Alacaklarinin Tahsilinde Zamanasimi

Zamanagimi siiresinin belirlenmesinde c¢ok farkli yasal diizenlemelerin

bulundugunu gormekteyiz. Sirasi ile incelemek gerekirse 506 sayili yasanin

100 Son basvuru tarihi 31/05/2011 olarak belirlenmistir.
101 Y21HD, 02/07/2012, 10605/12637. Ayn yénde Y21HD,17/03/2011, 2965/2432, UYAP.

102 Y21HD, 17/03/2011, 2965/2432, UYAP.
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80.maddesi hiikmiiniin 08/12/1993 tarihinde yirirliige giren 3917 sayili yasayla
degistirilmeden o6nceki donemlerde: prim alacagi ve gecikme zamlari yoOniinden
Kurumun alacagi 818 sayili BK 125. maddesi uyarinca 10 yillik zamanagimi siiresine
tabiydi. 506 sayili yasanin 80. maddesinde 3917 sayili yasayla yapilan degisiklik ile
Kurumun siiresi iginde 6denmeyen prim ve diger alacaklarinin tahsilinde 6183 sayili
yasa hiikiimlerinin uygulanmasi éngdriilmistiir. 6183 sayili yasanin 102. ve devami
maddeleri uyarinca zamanasimi siiresi 5 yil olup, zamanasimi siiresinin baglangici,
alacagin vadesinin rastladigi takvim yilini izleyen yilbasi olarak belirlenmistir.
Bunun ardindan 06/07/2004 tarihinde ylirtirlige giren 5798 sayili yasa ile bu konuda
veniden bir diizenleme yapilmis, Kurumun siiresi icinde 6denmeyen prim ve diger
alacaklariin tahsilinde 6183 sayili yasa 51. maddesi ile birlikte 102. maddesinin
uygulanmayacagi hitkme baglanarak 3917 sayili yasayla yapilan degisiklikten 6nceki
10 yillik zamanasimi donemine geri donilmiistiir. 506 sayili yasanin 80. maddesi
01/10/2008 tarihinde yiiriirliige giren 5510 sayili yasa ile yiiriirliikten kaldirilmus,
konuya iligkin diizenlemenin yapildigi 5510 sayili yasanin 93/1. fikrasinda, Kurumun
prim ve diger alacaklarmin 10 yillik zamanagimi siiresine tabi oldugu, slirenin
baslangicinin 6deme siiresinin doldugu tarihi takip eden takvim yili basit oldugu
belirtilmistir!%3,

5510 sayili yasanin 93. maddesinde 6zel durumlardan dogan prim ve diger
alacaklar yoniinden zamanasiminin bagslangi¢ tarihi ayrica diizenlenmis, Kurumun
prim ve diger alacaklarinin; mahkeme karar1 sonucunda dogmasi halinde, mahkeme
kararinin  kesinlesme tarihinden, Kurumun denetim ve kontrolle gorevli

memurlarinca yapilan tespitlerden dogmasi halinde, rapor tarihinden, kamu

103 Y10HD, 02/10/2012, 12111/17090, UYAP.
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idarelerinin  denetim elemanlarinca kendi mevzuati geregince yapacaklari
sorusturma, denetim ve inceleme sonucglarmin Kuruma intikal ettigi tarihten veya
bankalar, doner sermayeli kuruluslar, kamu idareleri ile kanunla kurulmus kurum ve
kuruluslardan alinan bilgi ve belgelerden dogmasi halinde, bilgi ve belgenin Kuruma
intikal ettigi tarihten itibaren zamanasimi siliresinin baslatilmas: gerekecegi
belirtilmistir.

5510 sayili yasanin yiirtirliige girmesinden 6nceki yasal mevzuatimizda, 506
sayili yasanin 80. maddesinde ve 6183 sayili yasada prim ve diger alacaklarin
dogmasindaki 6zel durumlara gore zamanasimi baslangici yoniinden O6zel bir
diizenlemenin yer almadig1 goriilmektedir. 5510 sayili yasanin 93.maddesi ile 506
sayili yasada yer almayan yeni bir diizenleme getirilmis, prim ve diger alacaklarin
dogmasindaki 6zel durumlarda zamanagiminin hangi tarihten itibaren baglayacagi
belirlenmistir. Oncelikle belirtmek gerekir ki; genel olarak yasalarin geriye
yiirlimemesi (gegmise etkili olmamasi) kurali ve zamanagimina iliskin olarak 5510
sayilli yasada, geriye yiriiyecegine olanak veren bir diizenleme bulunmadigi
gozetildiginde, zamanasimi ile ilgili olarak getirilen diizenlemenin ge¢mise etkili
olmadig1 konusunda kusku bulunmamaktadir. Ornegin yiiksek mahkemenin 6niine
gelen bir olayda 2003 yilina iliskin prim ve gecikme zammi alacaklart igin
08/12/1993 tarihinde yiirtirliige giren 3917 sayili yasayla getirilen diizenlemenin
gecerli oldugu ve 6183 sayili yasanin 102. maddesinin olaya uygulanmasinin
gerektigi, davact bor¢lu hakkinda 6183 sayili yasanin 103 ve 104. maddeleri uyarinca
zamanagimini kesen veya durduran bir islemin ger¢eklesmediginin belirgin olmasina

gore, alacagin vadesinin rastladigi takvim yilini izleyen yilbasindan itibaren 5 yillik
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zamanagimi siiresinin 2011 olan dava tarihi itibariyle doldugu tespit edilmistir!'%4.

Hizmet tespiti davalari sonucunda tespit edilen hizmet siiresi i¢in igsizlik
sigortasi priminin tahsili giindeme gelmektedir. Burada primlerin tahsili i¢in gereken
zamanagimi siiresinin baslangici olduk¢a 0nem tasimaktadir. Kurum alacagi igin
tahsil zamanasimi, hizmet tespitine iligkin verilen mahkeme kararinin kesinlestigi
tarihten itibaren iglemeye baglayacaktir. Ayrica tahsil zamanagimi siiresi, alacagin
dogdugu tarihte yiiriirliikte bulunan kurallara gére belirlenecektir.

IV. Fonun Giderleri

Issizlik Sigortast Fonu baslangigta sadece issizlik sigortasi hizmetlerinin
yerine getirilmesi amaci ile kurulmus ve giderleri bu hizmetle sinirlanmisti.
01/06/2000 tarihinden itibaren kesilmeye baslanan issizlik sigortasi primi Fonda
birikmeye baslarken issizlik ddenegi 6demesinin {i¢ yil sonra baglamasi, sigortali
issizlere verilecek olan issizlik O6deneginin ¢ok diisiik tutulmus olmasi, Fon
birikimlerinin amaci disinda kullanilmamasi o yillarda Fon'da 6nemli miktarlarin
toplanmasini saglamistir.

Kanunlarla Fon'a yapilan miidahaleler bir kenara birakilirsa Fon'un giderleri
su sekilde siralanabilir: sigortali igsizlere verilen ddenekler, 5510 sayili yasa geregi
odenecek sigorta primleri!®, sigortali issizler ile Kuruma kayitl diger issizlere
verilecek is bulma, danigmanlik hizmetleri, mesleki egitim, isgiicii uyum ve toplum

yararina ¢alisma hizmetlerine ve isgiicli piyasasi arastirma ve planlama ¢aligmalarina
104 Y10HD, 02/10/2012, 12111/17090, UYAP. Ayn1 yonde, Y21HD, 07/06/2012, 12620/9002, UYAP.

105 17/04/2008 tarih ve 5754 sayili yasayla degistirilmeden 6nce bu ibarenin yerinde olan "Hastalik ve
analik sigortasi primlerinden" ibaresi kaldirilmig yerine "5510 sayili Kanun geregi &denecek,
sigorta primlerinden" hitkkmii getirilmistir. Boylece ilk diizenlemede belirli bir duruma 6zgiilenmis

olan 6demelerin daha genig alana taginmasi saglanmistir.
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iliskin giderler, igsizlik sigortasi hizmetlerinin yerine getirilebilmesi i¢in Ydnetim
Kurulunun onayi iizerine Kurum tarafindan yapilan giderler ile hizmet binasi
kiralanmasi, hizmet satin alinmasi, bilgisayar, bilgisayar yazilim ve donanimi alim
giderleri, gecici 6. ve 7. madde kapsamindaki giderler, kisa ¢aligma basvurularinda
talebin uygunlugunun tespiti i¢in Bakanlik tarafindan 6245 sayili Harcirah yasasi
kapsaminda yapilan ve usul ve esaslar1 Bakanlik ile Kurum tarafindan miistereken

belirlenen giderler seklinde siralanabilir!%,

106 Giizel/Okur/Caniklioglu, 638-639.
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§. 4. ISSIZLIK SIGORTASININ UYGULAMA ALANI

I. issizlik Sigortasimin Kapsaminin Belirlenmesinde Olgiitler

Issizlik sigortasinin uygulama alani, issizlik sigortasim1 kuran iilkenin
gelismislik diizeyine, ekonomik ve sosyal sartlarma’, igsizlik sigortas1 felsefesine
gore belirlenmektedir?. Diinya lizerinde genele baktigimizda liretim sektorlerinden
olan sanayi ve ticaret sektorii, issizlik sigortasinin uygulanmasi bakimindan en uygun
sektorlerdendir’. Beden ya da fikir is¢isi olmalarma bakilmaksizin is akdi ile
calisanlar sanayi ve ticaret sektorii kapsaminda kalirken ve sigortadan yararlanirken,
tarim sektoriine geldigimizde calisma bicimleri ve siireleri belirsiz oldugu i¢in, ayni
sekilde mevsimlik islerdeki calisma bi¢imleri de benzer ozellikleri tasidigindan
bunlarin issizlik sigortasi kapsamina genelde dahil edilmediklerini gérmekteyiz*.
Buna benzer gecici islerde, organize olmamis sendikasiz igyerlerinde veya belirli
standarttaki iicret ve calisma siireleri ile diger kosullara uymayan is alanlarinda
calisanlar, memurlar ve kamu gorevlileri genellikle issizlik sigortast kapsami diginda
birakilmiglardir’>. Memurlarin kapsam disinda birakilma sebebi idare hukuku ilkeleri
cercevesinde kural olarak omiir boyu ise alinmalar1 ve is giivencesi bakimindan is¢i

sinifina gore daha fazla korunmalaridir®.

' Tuncay/Ekmekgi, 473.
2 Ekin, 37.

3 Andag, 78.

4 Tuncay/Ekmekgi, 471.
5 Andag, 78.

¢ Basterzi, 101.
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Issizlik sigortasinin kapsaminin belirlenmesine etki eden bu kavram ve
Olgiitler asagida incelenecektir.

1. Ozel Sigorta ve Sosyal Sigorta

Ayn1 veya benzer rizikolara maruz bulunan kisiler toplulugunda rizikonun
gergeklesmesi sonucunda ortaya c¢ikacak zararin belli bir prim karsiliginda
giderilmesine yonelik bagimsiz bir talep hakkina sahip olunmasina sigorta
denilmektedir’. Sigortacilik rizikolarin ger¢eklesme orani, sigorta ettirilecek kisilerin
sayis1 ve tahsil edilecek primlerin yiliksekligi arasinda 6l¢iili bir denge kurulmasi ile
gergeklesmektedir®.

Gergeklesen rizikonun tazmini Ozel sigorta veya sosyal sigorta yoluyla
karsilanabilmektedir. Ozel sigortalarm kural olarak istege bagli, 6zel hukuka tabi bir
sozlesme oldugu, zorlayicilik karakteri bulunmadigr bir gergektir. Bununla ugrasan
Ozel sigorta sirketlerinin esas gayesi kar saglamak oldugundan birbirleriyle rekabete
girisip, agir rizikolardan kaginip, miisterileri arasinda se¢im yaparlar.

Sosyal sigorta sistemleri ise bir iilkede ¢alisanlarin maruz kalabilecekleri belli
sayida sosyal risklerin, zorunlu olarak sigortali veya igverenlerin de katilmasiyla
devlet tarafindan kurulup orgiitlenen fakat 6zerk yonetilen bir kurum tarafindan
karsilanmasina yonelik sigorta teknigidir. Sosyal sigorta, katilimin zorunlu olmasi,
devletce Orgiitlenmis olmasi, belirli sayida riski kapsamina almasi bakimindan 6zel
sigortadan ayrilir. 20. yiizyilin ilk 35 senesinden sonra, yani issizlik sigortasi lizerine

gerek fiili gerek akademik c¢alismalarin yayginlagtigi siirecten sonra, tim

7 Kender, 2-3; Gitter/ Schmitt, 33.

8  Tuncay/Ekmekgi, 14.
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uygulamalar da issizlik sigortas: sistemi ilgili devletler tarafindan kurulmustur®.

Ulkemizde sigorta kollar1 sosyal sigorta yontemiyle yiiriitiilmektedir. Fakat bu
dogrultuda 2001 yilinda 4632 sayili Bireysel Emeklilik Yasasi ¢ikarilmis olup bu
sayede sosyal giivenlik sistemine ek nitelikte olan, 6zel sigorta yontemiyle isleyen
bir sosyal giivenlik programi da getirilmistir. Ancak bugiin diinyada Sili ve Giliney
Amerika tlilkeleri diginda sosyal giivenlik rejimini tamamen 6zel sigorta sirketlerine
birakmus tilke yoktur!®. Cogunlukla gergeklesen rizikolar sosyal sigorta sistemleri ile
tazmin edilmektedir.

Issizlik sigortasinin ozel sigorta ve/veya sosyal sigorta eliyle yiiriitildiigii
orneklere ayr1 ayr1 rastlamaktayiz. Fakat tarihi tecriibeler 6zel issizlik sigortasi
sistemlerinin hem karl1 bir sekilde islemesinin, hem de ilgili sahislar1 igsizlige karsi
gelir giivencesine kavusturmasiin emek piyasasi sartlarinda miimkiin olmadigini
gostermistir. Kuskusuz baslangi¢ yillarinda gordiigiimiiz goniillii sekildeki sigorta
uygulamalari ticari amacgla kurulmusg orgiitler degillerdi. Bunlar esas itibariyle bir
grup dayanismasina dayali belirli bir bolge, sektor veya meslekte gelir giivencesi
saglamay1 amag¢lamislardi'!.

Ulkemizde ise issizlik sigortasi 6zel sigorta teknigi ile degil, devlet tarafindan
kurulmus olan sosyal sigorta sistemi ile yiiriitiilmektedir.

2. Zorunlu Sigortahlik ve Istege Bagh Sigortahlik

Zorunluluk ilkesi, sosyal sigortalarin &zel sigorta karsisinda ayirict

9 Limoncuoglu, Mukayeseli, 43.
10 Tuncay/Ekmekgi, 15.

1 Ekin, 35.
150



ozelliklerinden biridir'2. Issizlik sigortasinin tarihsel gelisimine baktigimizda
sendikalar biinyesinde istege bagl bir sigorta olarak baslayip sosyal sigorta fikrinin
gelismesi ile birlikte diger sigorta kollar1 gibi zorunlu sigortalilik ilkesine tabi
tutulmus ve bununla biitiinlesmis oldugu goriilmektedir. Sosyal sigortalarda asil olan
zorunluluk oldugu icin bugiin istege bagl sigortalilik ancak zorunlu sigortaliligin
tamamlayict bir istisnast niteligini tasimaktadir. Fakat genel egilim issizlik
sigortalarinda istege bagl sigortaliligin tamamlayici bir sistem olarak kullanilmasi
olsa da zorunlu sigortalilik ilkesinden bagimsiz olarak, tek basina uygulandigi
sistemler de vardir. Ornegin Isveg'te sendikalar tarafindan istege bagh sigortalilik
ilkesine dayal1 olarak kurulan fonlarla finanse edilen issizlik sigortasi sistemi caridir.
Fakat bu fonlar devlet tarafindan onemli 6l¢iide desteklenmektedir!3. Danimarka'da
degisik meslek ve sektorleri kapsayan otuzdan fazla bagimsiz issizlik sigortasi fonu
vardir. Bunlar sendikalar ile yakin bulunsalar da yine Calisma Bakanliginin denetimi
altindadirlar. Danimarka 6rneginde issizlik sigortasi istege baglilik esasina dayali
olup isgiiciiniin %80'ini issizlige karsi sigortalamistir'4. Goniillii olmasina ragmen
oran oldukga yiiksek olan bu sistemin dezavantajlar1 ise merkezi olmamasi, seffaflik
eksikligi ve performanslarin daha az kontrol edilebilmesidir.

Ulkemizdeki ulusal yasalarm issizlik sigortasi1  zorunlu olarak
diizenlemesinden oOtiirii belirli kosullarin saglanmasi halinde sigortali, isveren ve

SGK arasinda istemleri sorulmadan otomatik bir sigorta iligkisi kurulmaktadir!s.

12 Basterzi, 93; Tanrisever, 25.

13" Sendika, liyelerinin sigortaya katilmasimi zorunlu tutmaktadir. Bu sebeple istege baghlik, ancak
sendika tiyesi olmayanlarla sinirlt tutulmustur. Social Security Program, 1991.

14 Leschke,109; Carter/Bédard/Peyron, 12.

15 Tungomag, Sosyal Giivenlik, 151-152, 165-168.
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Buradan hareketle igveren sigortaliy1r kuruma bildirmemis ya da primlerini 6dememis
olsa bile sonu¢ degismeyecek, kisi yine baslangictan yani ise basladigi ya da is
gorme edimini igverene sundugu andan beri sigortali sayilacaktir. Bu eksikler
sigortali niteliginin kazanilmasma engel olusturmayacaktir. Bunun yaninda
zorunluluk ilkesi geregi sigortalilar sigortanin sagladigi haklardan vazgecip
yiikiimliiliiklerinden de kurtulamayacaklardir.

ILO'nun 102 sayili sozlesmesinde, giivence altina alinmasi gereken riskler
arasinda igsizlik sayildiktan sonra, s6zlesmeyi kabul eden iilkelerin ¢alisanlarinin en
az %>50'sini igsizlik riskine kars1 koruma altina almmalar1 dngoriilmektedir. Issizlik
riski, igsizlik sigortasi ile ya da igsizlik yardimlar ile giivence altina alinmaktadir.
Fakat igsizlik yardimlari, issizlik ddeneginin tamamlayicis1 olup daha cok ikincil
nitelikte ve primsiz oldugu i¢in 102 sayili ILO s6zlesmesi ile %50 oraninda istenen
korumanin issizlik yardimlar1 ile degil igsizlik sigortasi ile gerceklestirilmesine
yonelik oldugunu anlamaktay1z'6.

3. Isletme Biiyiikliigii

Bu ayrim biiytik isletmelerin, ekonomik dalgalanmalardan kii¢lik isletmelere
gore daha az etkilenmeleri, buradaki is¢i kayitlarinin daha diizenli tutulmasi gibi
ozellikleri ile issizlik sigortasi kapsamina alinmada oncelikli tercih edilmeleri esasina
dayanmaktadir'’. 102 sayili ILO s6zlesmesi 21. maddesinde s6zlesmeyi onaylayip bu
dogrultuda issizlik sigortalarint kuran iilkelerin, issizlik sigortasi kapsami

belirlenirken alt limitin endiistri sektorii ile sinirli olmak tizere en fazla yirmi is¢i

16 Basterzi, 96.

17" Basterzi, 97.
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seklinde olmasi gerektigini belirtmistir'®. Bu durum da genelde Anayasalarda
diizenlenen hem sosyal devlet hem de esitlik ilkesine ters diismektedir'®. Sosyal
Giivenligin Yaygimligi ilkesinin gelismesine bagl olarak 6zellikle gelismis tilkelerde,
isletme biiyiikliigii Ol¢iitiiniin artik pek uygulanmadigi veya alt sinirlarin kalktigini
gormekteyiz2. Nitekim Issizlik Sigortass Kanunumuzda da boyle bir alt sinir
getirilmemistir. Fakat Vietnam'da en az on is¢isi bulunan igverenlere caligsanlarini
kapsayacak issizlik sigortasi saglama ylikiimliliigiiniin getirildigini gérmekteyiz?'.

4. Sektorel Yapi

Sektorel ayrim, bazi sektorlerin issizlik sigortast kapsaminda yer almasinin
digerlerine oranla dncelikli olmasi1 gerektigine igaret eden bir ayrimdir.

A. Tarim Sektorii

Istihdam ve organizasyonun zayif ve diizensiz oldugu, genellikle kiigiik
isletmelerin yaygin oldugu tarim sektoriinde issizligin belirlenmesi giictiir. Soyle ki,
tarim sektdriinde emegin karsiligi aymn olarak belirlendigi icin ¢ogu zaman fiicret
belirsizlesmektedir. Bu sektorde siklikla yapilan ortak¢ilik 6rnegi tizerinden gitmek
gerekirse yapilan ¢aligmanin bagimli m1 yoksa bagimsiz mi oldugunun tespiti bile
cok zordur. Bu sebeple bu sektorde calisanlar uzun yillar issizlik sigortasi kapsami
disinda birakilmiglardir??. Zamanla tarim teknolojilerini ¢ok iyi uygulamakta olan ve

kacak isciligi engelleyebilen gelismis iilkeler tarimdaki modernlesme ile tarim

8 Carter/Bédard/Peyron, 12.
19 Limoncuoglu, Mukayeseli, 49.

20 Gordon, 240 (Basterzi, 98'den naklen).
2l Carter/Bédardl/Peyron,12.

22 Tériiner, 18-19.
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sektoriindeki ¢alisanlar da igsizlik sigortasi kapsamina dahil etmislerdir?3.

B. Sanayi ve Hizmet Sektorii

Bir iilkede igsizlik sigortasi kapsami i¢in idari nedenlerle daha oncelikli ve
istekli olarak, diizenli kayitlarin tutuldugu ve primlerin toplandig1 sanayi ve hizmet
sektorli tercih edilmektedir. Hizmet sektoriinde de ev hizmetleri ile aile islerinde
calisanlar yonetim ve denetimdeki zorluk sebebiyle biiyiik 6l¢iide sigorta kapsami
diginda birakilmaktadirlar®®. Yine 44 sayili ILO s6zlesmesi'nde ev hizmetleri ile aile
islerinde calisanlar igin issizlik sigortasi kapsami disinda kalmalarina olanak
taninmistir (m.2/2-a,b).

Tayland ve Giiney Kore'de ev hizmetlerinde calisanlar issizlik sigortasi
kapsami disinda birakilmiglardir. Amerika Birlesik Devletleri'nde, Arjantin'de ve
Sili'de ev hizmetlerinde ¢alisanlar da igsizlik sigortasi kapsamina alinmistir?.

Ulkemizde son olarak 6552 sayili yasanin 55. maddesi ile getirilen
diizenlemeyle 5510 sayili yasaya Ek 9. madde eklenmistir. S6z konusu diizenlemede
ev hizmetlerinde ¢alisanlarin sigortaliligi ele alinmis ve bir ya da birden fazla gergek
kisi tarafindan ¢alistirilan ve galistiklart kisi yaninda ay i¢inde ¢alisma saati siiresine
gore hesaplanan calisma giin sayisi on giin ve daha fazla olan sigortalilar hakkinda
yasanin 4/1-a bendi kapsamindaki sigortalilara iligkin hiikiimlerin uygulanacag: dile
getirilmigtir.

C. Kamu Gorevlileri

Issizlik sigortas1 oziinde issizlik riskine karsi tazmin imkani getirdigi igin

2 Limoncuoglu, Mukayeseli, 48.
24 Basterzi, 99-100.

25 Carter/Bédard/Peyron, 12.
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belirsiz siireli olarak ve biitiin aktif yasami boyunca c¢alismak iizere géreve atanan
kamu gorevlilerinin issizlik sigortast kapsami diginda birakilmasi egilimini anlamak
aslinda ¢ok da giic degildir. Bu dogrultuda 44 sayili ILO sozlesmesinin 2/2-c
bendinde, devlet, mahalli idareler ve kamuya yararl: isletmelerde ¢alismakta olup da
hizmetleri siirekli bir karakter arz edenlerin ulusal igsizlik sigortas1 kapsamina alinip
alinmamasi liye devletlerin takdirine birakilmistir.

Karsilastirmali hukuka baktigimizda Tayland’da memurlar, kamu ¢aliganlari,
Giliney Kore, Sili ve Arjantin'de kamu ¢aligsanlart igsizlik sigortasi kapsami disinda
birakilmistir. Fakat bunun yaninda Bahreyn, Kanada, Cin, Fransa, Mogolistan,
Amerika Birlesik Devletleri, Vietnam’da kamu c¢alisanlarinin da kapsama alindigi
issizlik sigortasi sistemlerine rastlamaktay1z2®.

Ulkemize baktigimizda AY 128'de memurlar ve diger kamu gorevlilerinden
bahsedildigini gormekteyiz. Onar'a gére memur, genel ¢ergevesi ile kamu hizmeti
gorme ve daimi surette idari kadrolar1 ve hiyerarsisi iginde kaynasma kosulunu
tasiyan c¢alisandir?’. Memurlarin diger ¢alisanlara oranla daha yogun bir is
giivencesine sahip olmalari, memur ile yonetim arasindaki iliskinin 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi bir sdzlesme degil, s6zlesme hukukuna tabi statiier bir durum
olmasindan kaynaklanmaktadir?®. Bu Gyle bir statiier bir konumdur ki memuriyet
iligskisinin kurulmasindaki takdirilik, memuriyetten ¢ikarilmada yerini sik1 bir nedene
bagliliga birakmaktadir. Bu da memurun is giivencesine is¢iden daha fazla oranda

sahip oldugunu gostermeye yeter bir durumdur. Bdylece memur ile yoOnetim

26 Carter/Bédard/Peyron, 12-14.
27 Qnar, 1074-1075.

28 Goziibiiylik/Akillioglu, 155-156.
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arasindaki iligki, isci ile igveren arasindaki is iligkisinden daha giigliidiir. AY 128 ve
657 sayilt DMK 4 uyarinca memurlar siirekli ve asli gorevlendirilmis olduklarindan
issiz kalma ihtimali bulunmadigi icin Issizlik Sigortass Kanunu kapsamia
alinmamiglardir?®. Kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli hizmetleri gérenler
memurlarla sinirlandirilmayip, diger kamu gorevlileri de bu gorevlere ataninca,
memurlar ile diger kamu gorevlileri arasinda ayrim yapma olanagi kalmamustir.
Memur ve diger kamu gorevlilerinden sonra uygulamada kamu hukuku ile
iligkili olarak sik¢a goriilen sézlesmeli personel statiisiine deginmek gerekmektedir.
Sozlesmeli personel; kalkinma plani, yillik program ve is programlarinda yer alan
onemli projelerin hazirlanmasi, gergeklestirilmesi, isletilmesi ve islerligi igin sart
olan, zaruri ve istisnai hallere miinhasir olmak iizere 6zel bir meslek bilgisine ve
ihtisasina ihtiya¢ gosteren gegici islerde, kurumun teklifi tizerine, Devlet Personel
Dairesi ve Maliye Bakanligi'nin goriisleri alinarak Bakanlar Kurulu'nca gegici olarak
sozlesme ile calistirilmasma karar verilen ve is¢i sayilmayan kamu hizmeti
gorevlileri olarak tanimlanmaktadir’®. Sézlesmeli personel statii hukuku kapsaminda
bulundugundan, kurumu ile arasinda is iliskisi bulunmadigindan igsizlik sigortasi
kapsami disinda kalmaktadir. En son 6552 sayili yasanin 24. maddesi ile Issizlik
Sigortas1 Kanununun 46. maddesinde yapilan degisiklik ile issizlik sigortasi
kapsamina dahil olmayacaklar arasinda sayilan sozlesmeli personel statiisiinde
calisanlarin igine 18/05/1994 tarihli 527 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 31.
maddesi kapsaminda yer alan s6zlesmeli personelin de dahil oldugu belirtilmistir.

Yargiya yansiyan bir olayda’! Belediye Yasasi 49/3. fikrasi kapsaminda

29 Andag, 71.

30657 sayilh DMK 4/B.
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calisanlarla yapilan s6zlesmelerin is akdi olmadigi, 657 sayili DMK 4/B maddesi
uyarinca caligtirilanlarin sozlesmeli personel oldugu ve is¢i sayilamayacaklari,
issizlik sigortasindan yararlanamayacaklari bu tiir uyusmazliklarda idari yarginin
gorevli oldugu belirtilmistir.

Memurlarin issizlik sigortasi kapsami diginda birakilip birakilmamalar
tercihi, istihdamin kamu sektoriinde yogun bulundugu iilkeler bakimindan ayri bir
onem tasimaktadir. Ulkemizde Issizlik Sigortast Kanunu ile memurlar, diger kamu
gorevlileri ve sozlesmeli personeller issizlik sigortast kapsami disinda birakilmistir.
Bu, yukarida agiklanan gerekgelerle birlikte incelendiginde aslinda c¢ok da
yadirganacak bir tercih olmamistir. Fakat son zamanda 6zellestirme uygulamalarinin
baslamasi1 ile memur statiisiinde ¢alisanlarin da issizlik sorunu ortaya ¢iktigindan bu
statiide calisanlar i¢inde igsizlik sigortasi hususu Onem kazanmistir’?. Suan igin
Issizlik Sigortas1 Kanununun 51/1-f bendinde, sadece sigortali is¢inin 4046 sayili
ozellestirmeye iligkin yasadan otiirii issiz kalmasi issizlik 6denegine hak kazandirici
bir sebep olarak goriilmektedir3?.

Uygulamayr mesgul eden bir husus da kapsam disi personelin issizlik
sigortas1 yoniinden durumudur. Yerel mahkeme ile 6zel daire arasindaki goriis

ayrihgini**, direnme karari veren yerel mahkemenin hiikmiinii onayarak agikliga

31 Y9HD, 03/10/2011, 22356/34266, UYAP.
32 Andag, 71.

33 Kutal, Sorunlar, 46.

3% (Ozel daire "ozellestirme kapsamindaki kuruluslarda ¢alisan, toplu is sozlesmesi kapsaminda
bulunmayan, mali ve sosyal haklar1 kurumunca ¢ikarilan Kapsam Dis1 Personel Yonetmeligi'nde

diizenlenen, Is Kanunu hiikiimlerine gére isine son verilmesi miimkiin olmayan ve kurulusun

ozellestirilmesi nedeniyle diger kamu kuruluglarina nakli Devlet Personel Baskanliinca yapilan
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kavusturan Yargitay Hukuk Genel Kurulu, éniine gelen bu olayda KiT'lerde kapsam
dist personel ad1 altinda, Is Kanununa tabi olarak calistirilan ve 506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanunu'na gore sosyal giivenlik yoniinden sigortali kabul edilip bu
kurumla iligkilendirilen iscilerin {icretinden igsizlik sigortasi primi kesilmesinde
yasaya aykirilik bulunmadigina karar vermistir’®>. Kararda tespit edilen diger
hususlara da deginmekte fayda vardir. Anayasa'nin 128. maddesi uyarinca, "Devletin,
kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gore
yiirtitmekle yiikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli
gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir". Mevzuatimizda kapsam
dis1 personelin tanimina iliskin acgik bir diizenleme bulunmamakla birlikte bu
kavram; Is Kanunu hiikiimlerine tabi olarak ¢alismakla birlikte toplu is sézlesmesi
hiikiimlerinden yararlanamayan c¢alisanlar1 tanimlamak amaciyla kullanilmaktadir.
Bu yiizden kapsam dist personel is hukuku ile ilgili bir kavramdir ve kapsam dist
birakilma, toplu is sdzlesmesinden yararlanmama sonucunu dogurur. Isciyle isveren
arasindaki bireysel is iligkisini, is sozlesmesine dayanan olguyu etkilemez. Kapsam
dis1 birakilacak olanlar, is sozlesmeleri veya isyerinde uygulanan personel
yonetmelikleri ile is hukukunun giivencesi altinda bulunmaktadir. Haklarinda, statii
hukukuna iliskin higbir yasal diizenleme bulunmayan, sadece KiT'lerce kendi
durumlarina uygun yonetmelikler ¢ikartilan kapsam dis1 personelin Anayasa'nin 128.

maddesinde s6zii edilen "diger kamu gorevlileri" tanimi igerisinde kabuliine yasaca

kapsam dis1 personelin, Anayasamin 128. maddesinde sozii edilen "diger kamu gorevlileri" olarak
nitelendirilmeleri gerektigi ve kamu personeli oldugu aciktir" gerekgesi ile issizlik sigortast primi
o0demekle yiikiimlii olmadiklarini ve kesilen primlerin ¢alisana iadesi gerektigini belirtmistir.

35 YHGK, 05/03/2008, 10-220/224, UYAP.
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olanak bulunmamaktadir. Ciinkii kapsam dis1 personel kamu hukukunda is giiciiniin
istihdamini belirleyen -statii hukukuna tabi- bir calisma statiisii degildir. Kamu
Iktisadi Tesebbiislerinde ¢alisan sézlesmeli personel, 399 sayili KHK hiikiimlerine
tabi bulunmaktadir. Bu KHK’de hiikiim bulunmayan konularda ise 657 sayili yasa
hiikiimleri uygulanmaktadir. Goriildiigii gibi, is¢i niteliginde bulunan kapsam dis1
personelin, farkli esaslara ve statliye tabi tutulmus olan sézlesmeli personel gibi
degerlendirilmesi de miimkiin bulunmamaktadir.

D. Yiiksek Ucretli Gruplar

Yiiksek iicretli gruplara gelince, ILO'nun 44 sayili sozlesmesinde de
belirtildigi gibi bireysel tasarruflar1 ile karsilasabilecekleri risklerin iistesinden
gelecek maddi giicteki yiiksek ticretli ¢alisanlarin issizlik sigortasi kapsami disinda
birakilmalar1 egilimi vardir. Bu husus ILO'nun 44 sayili sozlesmesinde de iiye
devletlerin takdirine birakilmistir(2/2-d). Aslina bakilirsa bu grubun sigorta kapsami
disinda birakilmasi biitiin toplumu kucaklamak amacini tasiyan sosyal giivenlik
diistincesine ters diismektedir. Zaten gelismis ve gelismekte olan iilkelerin tamamina
yakininda bdyle bir ayrim yoktur®®, Nitekim Issizlik Sigortas1 Kanunu ile bizde de
sigortanin kapsami bakimindan gelir diizeyi ile ilgili bir sinirlama getirilmemistir.

5. Calisma Sekilleri

Sigortanin kapsami belirlenirken ¢alisma bigimleri de belirleyici olmaktadir.

A. Bagimh Cahsanlar ve Bagimsiz Calhisanlar

Is Kanunumuzun is akdini tanimlayan 8. maddesinde bir tarafin (is¢i) bagiml
olarak is gormeyi lstlenmesinden soz edildigine gore bagimlilik bu akdin bir

unsurudur. Bagimliligin is akdinin bir unsuru oldugu Anayasa Mahkemesi kararlari

36 Basterzi, 103.
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ile ¢ok sayida Yargitay kararlarinda da dile getirilmistir’’. Bagimliligi, ekonomik ve
teknik bagimliliktan 6te kisisel ve hukuki bagimlilik olarak anlamak uygun olacaktir.
Boylece isverenin otoritesi altinda ¢alisan, onun verecegi emir ve talimatlara gore is
gdrmek zorunda olan iscinin, is akdinde bagimliligi daha ¢ok kisiligi ile ilgilidir.
Bagimlilik iliskisi taraflar1 arasinda da hiyerarsik bir bag yaratmaktadir. Bagimlilik
mutlak olmayip goreli bir nitelikte tagimakta oldugundan isin niteligi, mesleki
duruma gore siki veya gevsek olabilmektedir. Yasanan esneklesmenin sonucu olarak
artik baskasinin is organizasyonu i¢inde is gérme de, bagimlilik kavramimin bir
unsurunu olusturmaktadir. Bu agiklamalar 1s1ginda bagimli olarak ¢alisanlar sigorta
kapsamina oncelikli ve en basta dahil edilenlerdir. Issizlik Sigortasi Kanununda da
bu esas kabul edilmis ve sigorta kapsamina alinmak i¢in bir i akdine dayali olarak
calisma sartina yani bagimli ¢alismaya yer verilmistir3®,

Sosyal politikalar agisindan bagimsiz c¢alisanlar, iiretim faaliyetini kendi
hesabina yiiriiten, kendi miilkiyetinde bulunan iiretim araglarin1 yoneten, kullanan ve
serbestce kullanma olanagina sahip olup iiretime genellikle sermayeleri ile katkida

bulunan kimselerdir. Bu tanima gore bagimsiz ¢alisan olarak karsimiza isveren ve

37 AYM, 26-27/09/1967, 336/29, RG. 19/10/1968.

38 Siizek, 2013, 225-230.
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serbest meslek sahibi®® kisiler ¢ikmaktadir®. Is akdine tabi olmaksizin bu sekilde
bagimsiz calisanlarin*' genellikle issizlik sigortasi kapsami disinda birakildigini
gormekteyiz. Ornegin Kanada'da bagimsiz calisanlar ve isverenler, Sili'de bagimsiz
calisanlar issizlik sigortasi kapsaminin disinda birakilmistir®?. Yine pek cok tilkede
bagimsiz c¢alisanlar sosyal giivenlik programlari kapsamina alinmamislardir®®. Bu
sosyal grup icin igsizlik sorunu yok degildir ancak bunlarin 06zel sigorta
sirketlerinden ya da ihtiyari igsizlik sigortasi kuruluslarindan yararlanabilmeleri
miimkiindiir*. Nitekim Issizlik Sigortas1 Kanunu da bagimsiz ¢alisanlar1 kapsamina
almamistir. Bunun sebebi sOyle agiklanabilir: Sosyal sigortalarin sagladigi 6denek ve
yardimlar, sigortalilarin prim 6demek kaydi ile sigortanin finansmanina katilmalarina
dayanmaktadir. Fakat sigortanin finansmani1 sadece sigortali tarafindan degil
igsverenler ve devlet tarafindan yapilan katkilarla da saglanmaktadir. Hal boyle olunca
issizlik sigortas1 kapsamina bagimsiz ¢aliganlar da katilirsa, devlet katkis1 disinda
sigortanin finansmaninin biitiiniiyle bagimsiz ¢aligan sigortali tarafindan saglanmasi

gerekecektir ki bu da giic ve hatta olanaksizdir. Bu sebeple sigortanin kapsami

39 Serbest meslek sahibi kisi, iiretime hem sermayeleri ile hem de emekleri ile katkida bulunandir. Bu
grup calisanlar hizmet gordiigii kimselere karsi hukuken bagimli olup ekonomik olarak
bagimsizdirlar. Miisterisine kars1 istisna sozlesmesi, vekalet sdzlesmesi, nakliye mukavalesi veya
herhangi bir akitle hukuki bagimlilik altina girselerde ekonomik bagimsizliklar1 vardir. Uretimde
bagimsiz karar verirler. Serbest ¢alisan miihendis, doktor, avukat, bakkal, berber vs. gibi meslek
gruplar1 buna 6rnek verilebilir. Bkz. Andag, 76-77.

40 Andag, 75.

41 Bagimsiz ¢aliganlar igin bkz. Akin, Bag-Kur, 3-5.

42 Carter/Bédard/Peyron, 14.

4 Leschke,15-16.

4 Andag, 76.
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genellikle bagimli ¢alisanlarla sinirli tutulmaktadir®,

B. Atipik Is Akitleri ve Gecici (Anzi) Islerde Calisanlar

1475 sayil1 yasanin aksine 4857 sayili Is Kanununda is akdinin tanimma yer
verilerek "is sOzlesmesi bir tarafin (is¢i) bagimli olarak is gérmeyi, diger tarafin
(isveren) da Ttcret O0demeyi tistlenmesinden olusan sozlesmedir" seklinde bir
tanimlama yapilmistir. Is akdi bunun yaninda kisisel iliski kuran, karsilikli borg
doguran, taraflar arasinda siirekli bir borg iligkisi yaratan akittir.

Uygulamada is akitleri genellikle isgdrme ediminin tek bir isverene
sunuldugu, giinliik is siirelerinin haftalik ¢alisma gilinlerine miimkiin mertebe esit
olarak dagitildigi, tam zamanli, belirsiz siireli, bagimli ¢aligma seklinde
kurulmaktadir®®. Guiniimiizdeki gelismeler dogrultusunda One ¢ikan esneklik
(flexibility) kavram*’ ile birlikte atipik is akitleri yayginlik kazanmstir. Atipik is
akitleri ise kismi siireli (part-time), belirli siireli, gecici i, gecici istihdam
biirolarinca bulunan isler, bagimsiz isler, yan is, cagri lizerine ¢alisma, is paylagima,
evde calisma, tele ¢alisma®®, vardiyali isler, gece isleri ve hafta sonu isleri seklinde
olabilmektedir. Kismi stireli is akitleri atipik is akitlerinin en yaygin ve karakteristik
ozelligini tagiyanlarindandir®.

Atipik is akitleri cagimizda ortaya cikan ihtiyaglar1 karsilamak iizere
yayginlik kazanmistir. Fakat bu noktada bu is akitleri ile caligmakta iken issiz

kalanlarin basta igsizlik sigortasi olmak iizere sosyal giivenlik yardimlarina ne
45 Basterzi, 106.

46 Teschke, 15.
47 Esneklik konusunda genis bilgi i¢in bkz. Leschke, 1 vd.
4 Siizek, 2013, 262-276.

4 Siizek, 2013, 223-237.
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derecede erisebilecekleri sorusu onem kazanmaktadir’®. Bu bakimdan 4857 sayili s
Kanunu bazi yeni atipik is akdi tiirlerine yer vererek calisma yasaminda ortaya
¢cikmis olan ancak herhangi bir sosyal korumadan yoksun bir bi¢imde uygulanmakta
olan bu so6zlesme tiirlerinde is¢ilerin haklar1 ve menfaatlerini glivence altina almayi
amaglamustir’!. Mevzuatimizda sadece uygulamada siklikla karsilasilan atipik is
akitlerine yer verilmis, tiim atipik is akitleri diizenlenmemistir. Ornegin atipik is
akitlerden olan gegici is akdi 4857 sayili Is Kanununda diizenlenmemistir. Buna
ragmen uygulamada fazlasi ile karsilasilmaktadir. Buna gore, gegici ig akdi, olagan is
akigina dayanmayan gegici is giiciiniin ortaya ¢ikmasi sonucunda bu gegici ihtiyaci
gidermek amaciyla ihtiyacin ortadan kaldirilmasina kadar smirli bir siire igin isci
istihdam edilmesidir’2. Ornegin galisanlarin dogum, egitim vb. nedenlerle gecici
stireligine isinden ayrildig1 zamanlarda olmayacaklar1 bu siire zarfinda ¢aligtirilmak
iizere alinan isciler ile gegici is akitleri yapilmaktadir33. Onemle belirtmek gerekir ki
geeici isciler tam giin ya da kismi siireyle calistirllmak icin ise alinabilmektedir.
Burada 6nemli olan olagan is akisina dayanmayan bir isgiicii ihtiyacinin sinirlt bir
stire i¢in karsilanmasi oldugundan, bu ihtiyag ister kismi ister tam siireli is¢i istthdam
edilerek kapatilsin, s6z konusu olan gegici istir’**. Bazen igverenlerin galisanlarin
mesleki 6zelliklerini, sosyal etkinliklerini 6lgmek i¢inde ise almadan Once gegici is

akdi ile ¢alistirmay1 tercih ettiklerini gérmekteyiz>>.

50 Teschke, 15.

[

' Siizek, 2013, 223-237

3

2 Siizek, 2013, 252-254.
53 Leschke, 17.
54 Siizek, 2013, 252-254.

55 Leschke, 17.
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Geemis yirmi yila bakildiginda gegici is akitleri ve kismi siireli is akitlerinin
uygulamasinin bir¢ok tilkede arttigini gérmekteyiz. Ciinkii 1980'li yillarin bagindan
beri birgok Avrupa iilkesinde belirli stireli is akdi kurulmasinin Oniindeki
kisitlamalarin azaltilmasi ile belirli siireli is akitlerinin kurulmasi kolaylastirilmistir.
Emek piyasasina kadinlarin artan oranda katilimi ile kismi siireli ¢alisma (part-time)
calisma modelleri artis gostermistir. 1990 'l yillardan beri istihdam biirolarina
getirilen yasal kisitlamalarin kaldirilmasi ile birlikte bu araci kurumlar hizla
biiyiliyerek gegici is akitlerinin artarak kurulmasini saglamistir>®,

Aslina bakilirsa basta kismi stireli is akitleri, gegici is akitleri gibi atipik is
akitleri tipik ve tam zamanli isler ile kiyaslandiginda kismi siireli ve atipik akitlerin
daha az tercih edildigini gormekteyiz. Boylece daha iyisini bulamadigi i¢in kismi
stireli ya da gegici ig akdi ile ¢aligmaya goniilsiiz baslayanlarin biiylik kismi yeterli
derecede calistirilmayan ve verimi disiik bir kitle olarak goriilebilmektedir.
Finlandiya'da 2004 yilinda yapilan arastirmada kismi siireli ¢alisanlarin %29’ unun,
gecici is akdi ile galisanlarin %68'inin tam zamanli veya gegici olmayan islere
geemek istedigi tespit edilmistir. Bu da gostermektedir ki kismi siireli veya gegici is
akitleri ile calisanlarin 6nemli bir boliimii bu isleri tam zamanli olan ve gegici
olmayan islere gegiste bir arag, basamak olarak gérmektedirs’. Eger bu sekilde kismi
stireli ig akitleri ile isci istihdam eden igverenlere de bir takim miikellefiyetlerden,
katk1 paylarindan muafiyet taninirsa kismi stireli ig akitleri igverenler i¢in cazip bir
firsat halini alabilir. Boylece is¢ilerin diger her tiirlii ise baglamasi da bu yolla tesvik

edilmis olur. Aslinda devamli islere erisilemediginde, gegici ve kismi siireli isler

56 Teschke, 16.

ST Kyyri, 27.
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sayesinde mesleki becerilerin korunmasi veya artirilmasi, olast igverenler ile
baglantilarin kurulmasi saglanmis olur. 2003 ve 2004 yilinda birgok iilkede yapilan
aragtirmalar gostermektedir ki, isverenler, ise alacaklar is¢ileri 6nce atipik is akitleri
ile calistirip, ¢alismasindan memnun kaldiklarini se¢ip onlarla tam zamanli is akitleri
yapmay1 tercih etmektedirler®. Buna karsin kismi siireli is akitleri 6zellikle kadinlar
icin hem ailesine ve evine ayirmasi gereken zamani ona tanimakta hem de artan
zamanini emek piyasasinda iicrete ¢evirebilme imkani tanimaktadir. Boylece pek ¢ok
ev hanimi hem ¢ocuguna bakip hem de arta kalan zamaninda kismi siireli is akdi ile
calisip bir gelir elde edebilmektedir®. Yani kismi siireli is akitleri her zaman
istenmeden tercih edilmez, bazen de istenerek tercih edilen bir ¢caligma tiiriidiir.
Kismi siireli is, gegici is gibi atipik is akitleri varligimi emek piyasalarinda
yasanan esnekliklerden almaktadir. Esneklik kavrami kendi i¢inde ayrimlara tabidir.
Bizim kismi siireli ig, gegici is gibi belirttigimiz esneklikler sayisal esneklige
dayanmaktadir. Sayisal esneklik, ¢alisma siirelerine iligkin  hiikiimlerin
esneklestirilmesini 6ngdrmektedir. Bu bakimdan ¢agri iizerine ¢alisma, kismi siireli
calisma, fazla siirelerle veya fazla ¢alisma karsiliginda zamli {icret yerine serbest
zaman verilmesi, hafta sonu calismama sayisal esneklige 6rnek verilmektedir. Bir
diger esneklik ise fomksiyonel esnekliktir. Fonksiyonel esneklik de is
organizasyonunun yeni ihtiyaclara uyumu ve uyarlanmasma dayanmaktadir. Is bast
egitimi, hizmet i¢i egitim, yasam boyu egitim, is rotasyonu gibi yollarla ¢aliganin
isinde yapilan degisikliklerdir. Fakat bu iki tiir esneklik arasinda kesin sinirlar yoktur.

Ornegin sayisal esneklige dayanan kismi siireli bir is akdi, isletmenin yeni ihtiyaglara

¥ Kyyri, 2.

59 Leschke, 17.
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uyarlanmasi, adapte edilmesi gibi fonksiyonel esneklige dayanan siirecte de
basvurulan bir yontem olabilir. Esneklik ¢esitlerinden sayisal esneklik ile is¢inin
calisma siireleri azaltilarak is akdinin feshe karsi korunmasi saglanir ve bdylece is
akdinin sona ermesi Onlenmis olur. Fonksiyonel esneklik ile ise aktif emek piyasasi
politikalar1 dikkate alinarak iiretken esneklik ve bu sayede issizligin Onlenmesi
amaglanmaktadir®. Ornegin kalite kontrol biriminde ihtiya¢ duyuldugunda iiretim
biriminde ¢aligsan is¢inin isi degistirilip kalite kontrol birimine alinmasi fonksiyonel
esneklige bir ornektir®'. Fakat burada giivenceli bir esneklik (flexicurity)®? olmasi
gerektigi i¢in is¢inin bu degisim sebebiyle isi agirlasmamis olmalidir.

Emek piyasasinda yasanan esneklik (flexibility) sonucunda yeni istihdam
bicimlerinde calisanlar i¢in igsizlik sigortasi anlaminda koruyucu ve diizenleyici
hiikiimlerin getirilmesi ihtiyact dogmustur. Kismi siireli islerden kazanilan iicretler
cogu zaman issizlik ddeneklerinden daha az olmaktadir. Bu sebeple bazi issizler
atipik is akitleri yapmaktansa issiz kalmay1 tercih etmektedirler. Bunu engellemek
icin bir¢ok iilke (Amerika Birlesik Devletleri, birgok Avrupa iilkesi) tam zamanli
veya siirekli ig arayanlardan is bulamayanlarin, kismi siireli islerde ¢aligmay1 kabul
edip ¢alismaya baslamalari halinde onlara kismi igsizlik 6denegi 6demeyi kabul
etmistir. Burada 6denegin devam etmesi i¢in gerekli olan is¢inin tam zamanli is
aramaya devam etmesidir. Hatta Finlandiya'da istihdam biirolarina tam zamanli is

aradigin1 kaydettirenler kismi issizlik 6denegine hak kazanabilirken, kismi stireli i

60 Teschke, 17.
1 http://www.eurofound.europa.eu/emire/UNITED%20KINGDOM/FLEXIBILITY-EN.htm,
(25/01/2014).

62 European Commission levre vert.
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aradigini kaydettirenler kismi igsizlik 6deneginden yararlanamamaktadirlar®. Burada
kismi igsizlik 6denegi, atipik is akitleri boyunca igsizligin kismen tazminine yardimeci
olurken aslinda tam zamanli ise gegisi tesvik edici etki yaratmaktadir. Tam zamanl is
akitlerine gecisin kismi siireli ve gegici is akitleri sayesinde kolaylagtirildigi
uygulamalarda, kismi issizlik ddenegi yontemi ile bu tarz atipik is akitlerinin
desteklenmesi emek piyasasi etkinligini de artirabilmektedir. Ayrica kismi issizlik
Odenegi ile yapilan finansal tesvikler yoluyla issizlere issizligi silirdiirmektense
taleplerine daha az uygun olan islere baslama konusunda tesvikte bulunulmaktadir.

Burada dikkat edilmesi gereken kismi igsizlik 6deneginin miktar1 ve siiresidir.
Kismi igsizlik 6deneginin baglanma orani yiiksek olur ve &denme siiresi uzun
belirlenirse bu isgilerin, diizenli is bulma heveslerini kirar®. Bu sebeple 6denek
miktart ve siiresi sigortanin amacina aykiri olmayacak sekilde dikkatle
belirlenmelidir.

Ulkemizde kismi igsizlik Odenegine iliskin bir yasal diizenleme
bulunmamaktadir. Finlandiya'ya baktigimizda is arayan igsiz tam zamanli veya gegici
olmayan is bulamadigi zaman, bir aydan daha az siireli olan® kismi siireli ya da
gegici bir ise girerse issizlik sigortasindan kismi issizlik 0denegi almaya hak
kazanabilecektir®. Hollanda'da emek piyasasinda yapilan bir arastirmada kisa siireli
veya gegici isten diizenli bir ise gegis orani, issizlikten diizenli bir ige gecis oranindan

cok daha yiiksek bulunmustur Bu sonug, atipik is akitlerinin giin gectik¢e artan

03 Kyyri, 6.

64 Kyyri, 2.
52003 yilindan sonra bu siire iki hafta olmustur.

66 Kyyri, 2.
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Ooneminin tespiti bakimindan kayda degerdir. Bu sebeple kismi siireli is akitleri ya da
gecici isleri ile calismakta olan kesim kismi issizlik 6denekleri ile desteklenirse hem
issizlerin tam zamanli bir ise gecene kadar gegirecekleri bekleme siiresini kisaltmis
oluruz hem de atipik is akitleri ile ¢alistirarak tam zamanli islere gecis ihtimallerini
artirip gelecekteki issiz kalma riskini azaltmis oluruz. Ornegin Isveg'te 3 aydan 12
aya kadar siirebilen kariyer molasi diye tabir edilebilecek durumlarda iicretli izne
ayrilan ¢alisanin yerine gecici siireli isci istihdam edilmektedir. Issizin gecici de olsa
bu ige yerlestirilmesi ile gelecekteki issizlik riski azaltilmig ve tam zamanli olan ya
da gecici olmayan islere yerlestirilme olasilig1 arttirilmig olmaktadir.

Kismi igsizlik ddeneginin olumlu etkilerini saydiktan sonra yaratabilecegi
olumsuzluklara bakarsak, issizler kismi issizlik 6deneginden yararlanabilmek icin
kabul edecekleri gegici veya kismi stireli islerde daha az secici olabilmektedirler. Bu
yiizden kismi issizlik 6deneginin 6dendigi is¢iler tarafindan yapilan iglerde daha az
verimlilige ve iiretkenlige rastlamaktayiz. Ayrica kismi siireli is akdi veya gecici is
akdi ile ¢aligmakta ve kismi igsizlik sigortasi 6denegi almakta olanlar tam zamanl
issizlere oranla istihdam biirosundan daha az is teklifi almaktadir. Ciinkii istthdam
biirolar1 da ilk olarak atipik is akitleri ile ¢alisanlart degil hi¢ bir iste ¢alismayan, en
korumasiz grubu ise yerlestirme istegini tasimaktadir. Bunun yaninda kismi issizlik
O0denegi almakta olan calisanlarin diger is imkanlarni arastirmak i¢in zamanlari
olamayacaktir6’.

C. Mevsimlik islerde Cahsanlar

Mevsimlik isler, faaliyetin sadece yilin belirli bir doneminde siirdiirildigi

veya tim yil boyunca calisilmakla birlikte faaliyetin yilin belirli donemlerinde

67 Kyyra, 4-5-6.
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yogunlastig1 igsyerlerinde yapilan isler olarak tanimlanabilir. En belirgin 6zelligi, yilin
belirli bir doneminde periyodik ve diizenli olarak tekrarlanmasidir. Oteller, plajlar ve
eglence yerlerinde, gida, insaat, deri, tarim ve ormancilik iskolunda genellikle
mevsimlik is akitleri yapilmaktadir. IK 29/7% ve 53/3% fikras1 ile Hafta Tatili
Hakkinda Kanunun 4/f bendinde’® bu tiir islere iligkin ¢esitli kurallara yer verilmistir.

Gelismis tilkelerde bile mevsimlik iste ¢alisanlarin igsizlik riskine kars1 yeterli
Ol¢iide korunamadigini ve sigorta kapsami disinda birakildigini gérmekteyiz. Hatta
44 sayili ILO sozlesmesinde, mevsimlik calisanlardan caligmasi alt1 ayin altinda
olanlarin ve genellikle yilin kalan boliimiinde de bu sozlesme kapsamina giren bir
iste caligmayanlarin issizlik sigortasindan yararlanmalar1 iiye devletlerin tercihine
birakilmistir.

Mevsimlik islerin sigorta kapsamina dahil edilmemesinin en 6nemli sebebi
sigortanin yonetimi ve denetimi bakimindan yarattigi giicliiktiir. Fakat bazen de
sigorta kapsamina alinmak i¢in yilda en az dort ay calismanin arandigi Japonya

orneginde oldugu gibi mevsimlik iglerde de asgari ¢alisma siirelerinin tespit edilerek

%8 Tlgili maddenin bahsi gegen 7. fikrasinda "Mevsim ve kampanya islerinde ¢aligan iscilerin isten
cikarilmalar1 hakkinda, isten ¢ikarma bu iglerin niteligine bagli olarak yapiliyorsa, toplu isci
¢ikarmaya iligkin" hiikiimlerin uygulanamayacag belirtilmistir.

6 Tlgili maddenin bahsi gecen 3. fikrasinda "Niteliklerinden &tiirii bir yildan az siiren mevsimlik veya

kampanya islerinde c¢alisanlara bu Kanunun yillik dcretli izinlere iligkin" hiikiimlerin

uygulanamayacag belirtilmistir.

70 lgili maddenin bahsi gegen f bendinde, "Yapicilik, tuglacilik gibi islerle tiitiin, incir, iiziim,

meyankokii, zeytin, aga¢ palamutu, susam, findik, pancar ilh...gibi, zirai ve sinai mahsulatin

islenmesi ve maniplasyonu gibi agik havada ve senenin bir kisminda yiiriitillen veya faaliyeti

mevsime tabi olan isler veya bu islerin yiiriitiildigi miiesseseler" hafta tatilinden istisna

tutulmustur.
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bu ¢aliganlarin sigorta kapsamina dahil edildikleri gériilmektedir’!.

Mevsimlik is akitleri ¢ogunlukla belirli siireli olarak akdedilmekte olsa da
Siizek’e gore izleyen yillarda is¢i ayni sekilde mevsimlik akitlerle ¢alismissa birden
fazla belirli siireli is akdinin degil, bir tek belirsiz siireli is akdinin bulundugunu
kabul etmek gerekir’?. Ciinkii mevsimlik islerde ¢alisanlarin is akitleri mevsim dist
donemlerde otomatik olarak askiya alinmaktadir. Bu aski donemlerinde, ¢alisanlarin
istihdam dis1 kalacaklarini dnceden biliyor olmalari, 6ngdriilmeyen ticret kayiplariin
bulunmamasi ve igsizlik sigortasinin ¢aliganlarin gegici gelir kayiplarini tazmin etme
amacina yonelik bir sistem olmasit nedeniyle bunlarin igsizlik sigortasindan
yararlanmalar1 kabul edilmemektedir’>. Bu dénemde olsa olsa issizlik yardimi
programlar1 kapsaminda yardim yapilmasi miimkiin olabilecektir.

Mevsimlik is akdi zincirleme surette yapilip belirsiz siireli is akdi haline
geldigi bu durumlarda is akdinin, gegerli ve hakli bir neden olmaksizin isverence
sona erdirilmesinin belirsiz siireli i akdinin (yerine gore usulsliz, gegersiz,
kotiiniyetli veya haksiz) feshi sayilacagi’* ve iscinin igverenden bu tiir fesihten
dogan, i¢inde issizlik 6denegi de olan haklarini isteyebilecegi kabul edilmektedir.

6. Yas

Caligmaya elverigli olmak sigortadan yararlanma kosullarindan biridir. Bu
acidan calisma giiciiniin en dogal belirleyicisi yastir. Insan dogas1 geregi calisanlar,

belirli bir zaman araliginda verimli olmaktadirlar. Bu yiizden issizlik sigortast da

71 Basterzi, 110.
72 Siizek, 2013, 261.
73 Basterzi, 110.

7+ Siizek, 2013, 260-261.
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kapsamini ¢alismaya elverigli olan aktif niifus ile sinirlamaktadir. Ciinkii ¢calismaya
elverisli olmayanlarin  glivenceye kavusturulmasi baska sigorta kollarina
diismektedir. Yas smirlamasimna gore uygulamada bazi {ilkelerin alt ve iist hadler
belirledigini gérmekteyiz’>. Sili'de 18 yasindan kiigiikler tarafindan ifa edilen ¢iraklik
isi igsizlik sigortast kapsami disinda birakilmistir. Japonya'da 65 yas iistiinde olanlar
igsizlik sigortasindan yararlanamamaktadir’s.

Issizlik sigortasinda yas limitinde iist smir, genellikle yaslilik sigortasinin
baslangic1 olarak belirlenmektedir. Boylece bireylere farkli sigorta kollart ile
saglanan ekonomik giivence kesintiye ugramamis olmaktadir’’. Sili'de emekliye
ayrilmig Kisiler igsizlik sigortasinin kapsami diginda birakilmigtir’®.

44 sayili ILO sozlesmesine bakildiginda, liye devletlerin issizlik sigortasinin
kapsamini belirli yag limitlerinin altinda ya da lizerinde kalanlarla sinirlamalarina
izin verilirken, anilan olasilik g6z Oniinde tutularak, belirli yasin {izerindekilerin
issizlik sigortast kapsami disinda birakabilmeleri, tespit edilen yasi gegenlerin
yashilik ayligina hak kazanmig olmalar1 kosuluna baglanmistir(m.2/2-f,g).

7. Cinsiyet

Cinsiyet de igsizlik sigortasinin kapsaminin belirlenmesinde bir olgiide

belirleyici olabilmektedir’. Ornegin Ingiltere'de diisiik sosyal giivenlik primi ddeyen

75 Andag, 79.

76 Carter/Bédard/Peyron, 12
77 Basterzi, 112.

78 Carter/Bédard/Peyron, 12.

7 Andag, 79.
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evli kadimlar ve dullar®®, irlanda'da tarim sektoriinde galisan kadm isciler®! issizlik
sigortasi kapsami diginda birakilmislardir.

8. Yabancihk

Emegin serbest dolagim ile ig¢ilerin kendi iilkeleri diginda da is bulabilme
imkanlar1 artmig boylece yabanci ig¢ilerin hukuki haklart daha da 6nem kazanmustir.

Bu baslik altinda issizlik sigortasindan 6nce sosyal giivenligin yabancilara
iliskin olan bes temel ilkesine deginmek gerekmektedir. Ilki esit islem ilkesidir. Bu,
yabancilarin, bulunduklar1 iilkenin vatandaslari ile esit haklara ve yiikiimliiliiklere
sahip olmalar1 anlamina gelmektedir. Ikincisi yabancilara uygulanacak yasalarin
belirliligi ilkesidir. Buna gore yabancilara uygulanacak yasalarin mutlaka onceden
tespit edilmis olmas1 gerekmektedir. Uciincii ilke, kazanilmis haklarin idamesidir.
Buna gore herhangi bir yardim hakk: ya da beklenen 6deme hakki her iilkede, baska
bir iilkede kazanilmis olmasima bakilmaksizin garanti edilmelidir. Dérdiincii ilke,
yerine getirilen sosyal giivenlik yardimi kosullarimin devamliligi ilkesidir. Ornegin bir
sosyal giivenlik yardiminin elde edilmesi belirli siire sigortalilik kosuluna
baglanmissa bu siirenin hesabinda yabancinin geldigi iilkede gecirdigi sigortalilik
stiresi de hesaba katilacaktir. Son ilke ise, sosyal giivenlik yardimlarinin, yabanci
tilkede yapilmasi ilkesidir. Buna gore ise sosyal giivenlik yardimlarinin yabancinin
yardimina iligkin kosullar1 hangi iilkede yerine getirdigine bakilmaksizin, bulundugu
tilkede ddenmesini 6ngormektedir®?.

Sosyal giivenligin yabancilara iligkin olan bu bes ilkesini goz ardi etmeden

80 Matthewman, 8 vd.
81 Saver, 40.

8 TLO, Social Security, 152-159.
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yabanci ¢alisanlara iliskin hukuk kaynaklarini ii¢ baslikta toparlayabiliriz. Bunlardan
ilki, yabancinin ikamet ettigi lilkenin ulusal yasalari, ikincisi, ¢alisilan {ilkenin kabul
ettigi ¢ok tarafli uluslararasi sozlesmeler, liclinciisii de eger varsa, iscinin ¢alistigi
yabanci tilke ile kendi tilkesi arasindaki iki tarafli sosyal giivenlik s6zlesmeleridir®?.

Ulkemizdeki ulusal diizenlemelere bakildiginda yiiriirliikte olan 1982 tarihli
Anayasa'nin 60. maddesinde sosyal giivenlik hakk1 "Herkes, sosyal giivenlik hakkina
sahiptir. Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar."
seklinde diizenlenmis ve yabancilarin da Tiirk vatandaslari ile esit sosyal giivenlik
hakkina sahip oldugu vurgulanmis; 16. maddesinde ise yabancilarin durumu "7emel
hak ve hiirriyetler, yabancilar icin, milletlerarasi hukuka uygun olarak kanunla
smirlanabilir” seklinde diizenlenmis ve yasalarla sinirlama getirilmesine imkani
taninmigtir.

5510 sayili yasanin da “Sigortali sayilanlar” baslikli 4. maddesinin birinci
firkasinin (a) bendine gore; hizmet sozlesmesi ile bir veya birden fazla isveren
tarafindan caligtirilanlar sigortali sayilir. Ayn1 maddenin ikinci fikrasinin (c) bendi
hiikmii ise "Birinci fikranin (a) bendi geregi sigortali sayilanlara iliskin hiikiimler,
miitekabiliyet esasina dayall olarak uluslararast sosyal giivenlik sozlesmesi yapilmuis
tilke uyrugunda olanlar hari¢ olmak iizere, yabanci uyruklu kisilerden is akdi ile
calisanlar hakkinda da uygulanir.” 5510 sayili yasanin “Sigortali sayilmayanlar”
baslikli 6. maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi ise "Bu kanunun kisa ve uzun
vadeli sigorta kollar1 hiikiimlerinin uygulanmasinda; yabanci bir iilkede kurulu
herhangi bir kurulus tarafindan ve o kurulus adina ve hesabina Tiirkiye'ye bir is i¢in

gonderilen ve yabanci iilkede sosyal sigortaya tabi oldugunu belgeleyen kisiler ile

83 Basterzi, 113.
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Tiirkiye'de kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlardan, yurt disinda ikamet eden
ve o llke sosyal giivenlik mevzuatina tabi olanlar, bu Kanunun 4’lincii ve 5’inci
maddelerine gore sigortali sayilmazlar”. Bu diizenlemeler gostermektedir ki;
miitekabiliyet esasina dayali olarak uluslararasi sosyal giivenlik sdzlesmesi yapilmis
bir iilke uyrugunda olan veya yabanci bir iilkede kurulu herhangi bir kurulus
tarafindan ve o kurulus adina ve hesabina Tiirkiye’ye bir is i¢in gonderilen ve
yabanci iilkede sosyal sigortaya tabi oldugunu belgeleyen yabancilar, Tiirkiye’de
5510 sayil1 yasa agisindan sigortali sayilmayacaklardir.

Bunun yaninda Tiirkiye ile aralarinda miitekabiliyetin bulunmadig iilke
vatandaglar1 Sosyal Giivenlige iliskin 5510 sayili yasa kapsamina dahillerdir.
Nitekim Tiirkiye'nin 29/07/1971 tarihinde onayladigi ILO'nun 118 sayili Vatandas
Olanlarla Vatandas Olmayan Kimselere Esit Islem Yapilmas: Hakkinda Sozlesme ile
29/08/1961 tarihinde onayladigi®* Birlesmis Milletlerin Miiltecilerin - Hukuki
Durumuna Dair Soézlesmenin 24. maddesine gore de, sosyal giivenlik haklarina
iliskin olarak miiltecilere Tiirk Vatandaglarindan farkli muamele yapilamayacaktir.

ILOnun bu 118 sayili sozlesmesi ve Birlesmis Milletlerin Miiltecilerin
Hukuki Durumuna Dair Soézlesmesi gibi ¢ok tarafli uluslararasi sosyal giivenlik
sozlesmelerine sira geldiginde; akit devletlerde yasayan yabancilarin sosyal
giivenligini saglama amacini tasidigindan akit devletlerin karsilikli olarak ve esitlik
esasina gore, lUlkelerinde ikamet eden diger akit devlet vatandaglarina sosyal

glivenlik hakki tanima imkéan1 getirdigini gérmekteyiz®. 1919 yilinda ILO tarafindan

84 Tiirkiye bu sozlesmeyi "Bu sozlesmenin hi¢ bir hiikmii miilteciye Tiirkiye'de Tiirk uyruklu
kimselerin haklarindan fazlasini sagladig: seklinde yorumlanamaz" ihtirazi kaydi ile imzalamistir.

85 Celikel, 192.
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kabul edilen 2 sayil Issizlik S6zlesmesi bu diizenlemelerden ilkidir. S6zlesmenin 3.
maddesine gore bu sdzlesmeyi onamis olup da, igsizlige karst bir sigorta sistemi
kurmus bulunan ILO {iyeleri, ilgili iiyelerle anlasmak suretiyle, tespit edilecek sartlar
icinde, bu iiyelerden birinin uyrugu olan is¢ilerden kendi topragi i¢inde ¢alisanlara,
kendi uyrugu olan is¢ilerin aldiklar1 miktara esit sigorta ddenegi alma imkanini
verecek tedbirler saglama yiikiimliiligi altindadir®. Ayrica ILO'nun 118 sayili ve
157 sayili sozlesmeleri de sosyal giivenlik kollarini kavrayan genel kapsamli iki
sozlesmedir. Bunlarin yaninda 102 ve 44 sayili sozlesmelerde issizlik yardimina
iliskin diizenleme getiren diger sozlesmeleridir. 102 sayili sozlesmenin 21.
maddesinde "olay esnasindaki ge¢im kaynaklari 67°nci madde hiikiimlerine uygun
olarak mevzuatla tayin edilen hadleri asmayan biitliin mukimler" denilerek akit
devlette ikamet eden herkesin igsizlik sigortasinin uygulama alanina dahil edilecegini
tespit etmistir. Ayni1 sdzlesmenin 68. maddesinde yabanci uyruklu mukimlerin
vatandaglarla ayni haklara sahip olacaklari hiikiim altina alinmugtir. Tirkiye bu
sOzlesmeyi onaylamis ise de 44 sayili sozlesmeyi heniiz onaylamamistir. 44 sayili
sOzlesmeye baktigimizda ise 102 sayili sézlesme gibi yabancilarin issizlik yardimi ve
Odeneklerinden ikamet ettikleri devletin vatandaslari gibi aym1 kosullarda
yararlanacaklar1 diizenlenmistir. Ancak akit devletler bu s6zlesmeye bagli olmayan
devletlerin vatandasi olan yabancilara, bunlarin katilmadiklar1 fonlardan yapilan
odemeler bakimindan kendi vatandaglari ile esit davranmak zorunda degillerdir®’.
Diinyaya baktigimizda Bahreyn'de yabanci isciler issizlik sigortasi

kapsamindadir. Giiney Kore'de ise yabanci isgiler istege bagli olarak issizlik

8 http://www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/about/s0z002.htm, (06/11/2013).

87 Basterzi, 116.
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sigortasindan yararlanabilmektedir®.

Son olarak sigortalinin ¢aligtigi yabanci iilke ile kendi iilkesi arasindaki iki
tarafli sosyal giivenlik sdzlesmeleri gelmektedir. Ozellikle is giicii transfer eden
uluslararas1 ¢ok yanli sozlesmeler ile baglanmis iilkeler arasinda iki yanh
sozlesmelere de rastlanmaktadir. Bu da birbirleriyle is giicii iliskisi olan iki tilkenin
ayn1 sosyal gilivenlik sistemine sahip olmasini ve sosyal giivenlik sisteminin her iki
iilkede de ayn1 kosullarda birlik ve dayanigma iginde faaliyet géstermesini saglayan
zorlayict unsurlardan biridir®®. Bu nedenle isgiicii transfer eden iilkeler arasinda
sosyal giivenlik sisteminin denklestirilmesinde iki yanli s6zlesmelerin biiyiik etkisi
olmustur.

Ulkemizle yapilmis iki yanli sosyal giivenlik sdzlesmelerinden issizlik
sigortasini ilk kez kapsamina alan 1966 yilinda Hollanda ile yapilan sosyal giivenlik
sOzlesmesidir. Bu s6zlesmenin 34. maddesinde "Hollanda mevzuatina gore saglanan
issizlik yardimlarina hak kazanilmasinda Tirkiye'deki ¢alisma siiresiyle
Hollanda'daki c¢alisma siireleri birlestirilir" hiikmii yer almaktadir. Ancak 44.
maddesinde issizlik sigortast yardimlarinin sadece Hollanda'da gegerli oldugu hiikme
baglanmigtir®.

Bu bakimdan iggiicii ihra¢ eden Tiirkiye'de, 1999 yilina kadar issizlik
sigortasinin bulunmamasi, issizlik sigortasi bulunup da iilkemizden isgiicii ithal eden
iilkeler ile sosyal giivenlik anlagmalarinda uyumsuzluga neden olmaktaydi. Issiz

kalan Tiirk is¢isinin sigortadan yararlanma olanagi1 zayiflamakta ve hatta issiz kalip

88 Carter/Bédard/Peyron, 12.
8 Andag, 156.

9 Tiirk-Is Anlasmalar, 150.
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da tilkesine donmek zorunda kalanlarin bu haklari kisitlanmaktaydi®'.

II. issizlik Sigortasimin Kapsamm

IsK 46/2. fikrasinda kimlerin issizlik sigortas1 kapsamina girecegi sayilmis ise
de tam olarak belirtilememis olup bu husus ¢ikarilan teblig ve genelgeler ile agikliga
kavusturulmaya c¢alisilmistir®2.

1. Sigortalinin Tescili

Issizlik Sigortas1 Kanunu 47. maddesinde kendi kapsami agisindan kavramlari
ayrica tanmimlamistir. Bunlardan isveren, isveren vekili ve isyeri kavramlari
sigortalinin tescili bakimindan tizerinde durulmasi gereken tanimlardir.

Yasanin uygulamasi bakimindan isveren, bu yasanin uygulanmasinda 46.
maddede belirtilen sigortalilar1 ¢alistiran gercek veya tiizel kisilerken, isveren vekili,
isveren nam ve hesabina isin ydnetimi gérevini yapan kimselerdir. Isveren vekili bu
yasada belirtilen yiikiimliiliklerden 6tiiri aynen isveren gibi sorumludur (m.47/1I).
Isyeri ise bu yasanin uygulanmasinda 46. maddede belirtilen sigortalilarin islerini
yaptiklar yerleri ifade eder. Issizlik sigortasi kapsamma giren sigortalinmn islerini
yaptiklar1 yere asil isyeri denirken, isin niteligi ve yiirlitimii agisindan isyerine baglt
bulunan igyeri ile dinlenme, ¢ocuk emzirme, yemek yemek, uyku, yitkanma, muayene
ve bakim, beden veya meslek egitimi yerleri, avlu veya biiro gibi eklentiler ve
araglar da igyerinden sayilir(m.47/1-k).

5510 sayili yasa kapsaminda Sosyal Giivenlik Kurumuna yukarida tanimi
yapilan isyeri ve is¢i igin sigortalilik bildiriminin igveren veya vekilince yapilmig

olmas issizlik sigortasi kapsaminda yer almak icin yeterlidir. Boylece sigortalinin

o1 Andag, 156.

92 Tuncay/Ekmekgi, 476.
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tescili saglanmis olacaktir. Ayrica ¢alisanin bir daha Tiirkiye Is Kurumuna bildirimi
gerekli degildir (IsK 48/2)%. Artik Sosyal Giivenlik Kurumu bu sigortalilar1 Tiirkiye
Is Kurumuna kendisi bildirecektir.

2.Sigortah Sayilanlar

Issizlik Sigortas1 Kanununun 47/1-d bendinde yapilan sigortali tanimina gore
"Bu kanun kapsamina giren bir isyerinde bir is s6zlesmesine dayali olarak ¢alisan ve
calistig1 siire igerisinde issizlik sigortasi primi Odeyen kimse"ler sigortalt
sayilmaktadirlar. Ayn1 yasanin 46/11 geregi, 5510 sayili yasanin 4/I-a bendi uyarinca
calisan sigortalilar, ikinci fikrast kapsaminda olanlardan sadece bir is sdzlesmesine
dayali, bir veya birden fazla isverene tabi olarak ¢alisan sigortalilar® ve 506 sayili
yasanin ge¢. 20. maddesi kapsamina giren vakif sandiklarina tabi olarak is akdi ile
calisanlar® igsizlik sigortasi kapsamina giren kisilerdir. Belirtmekte fayda vardir ki,
isveren tarafindan gegici gorevle yabanci iilkeye gonderilen sigortalilarin hak ve
yiikiimliiliikleri bu gorevi yaptiklar siirece devam eder. Boylece iilkeye donmeleri ve
yasanin aradigi kosullar1 saglamalar1 halinde kendilerine issizlik sigortasindan hak

ettikleri 6demeler yapilir ve hizmetten yararlanmalar1 saglanir(m.48/son) .

9 ssizlik Sigortasi Kanununun 48/I1 fikrasinda 506 sayili yasamin 8 ve 9. maddelerinden
bahsedilmistir. 506 sayil1 yasanin ¢ogu hiikmil yiiriirliikkten kaldirildigindan ve 5510 sayili yasanin
104. maddesi 506 sayili yasanin yiiriirliikkten kaldirilan hiikiimlerine yapilan atiflarin bu yasanin
ilgili hiikiimlerine yapilmis sayilacagini belirtmis oldugundan artik 48/1I fikra ile yapilan atif 5510
sayili yasanin 8. ve 11. hiikiimlerine yapilmis sayilacaktir. 5502 sayili yasada Sosyal Sigortalar
Kanununa yapilan atiflarin Sosyal Giivenlik Kurumuna yapilmis sayilacagini belirtmistir. Bkz.
Giizel/Okur/Caniklioglu, 634.

% Giizel/Okur/Caniklioglu, 631-632.

% Tuncay/Ekmekgi, 476.
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Istikrar kazanmis yargi ictihatlar1 da incelendiginde, is iliskisi kural olarak is
akdine dayaniyorsa 5510 sayili yasanin 6. maddesinde belirtilen sigortali
sayllmayanlar arasinda yer alinmiyorsa bu sartlar1 kiimiilatif olarak yerine getiren
kisi igsizlik sigortas1 kapsamina girecektir®®.

Bu durumda issizlik sigortast kapsamina giren kisiler, yani igsizlik
sigortasinin kapsami belirlenirken 5510 sayili yasanin 4/I-a bendi esas alinacaktir. Bu
hiikme gore de; is akdi ile bir veya birden fazla isveren tarafindan calistirilanlar
sigortali sayilirlar.

Issizlik Sigortas1 Kanununda 6111 sayili yasayla yapilan degisiklik uyarica
4857 sayil1 yasaya gore kismi siireli is sozlesmesi ile ¢alisan sigortalilara, ticari taksi,
dolmus ve benzeri nitelikteki sehir i¢i toplu tasima araci igyerleri ile Kiiltiir ve
Turizm Bakanlhiginca belirlenecek alanlarda kismi siireli is sozlesmesiyle bir veya
birden fazla kisi tarafindan calistirilan ve ¢alistiklar: kisi yaminda ay icerisinde
calisma giin sayist 10 giinden az olan kisilere, istekleri halinde igsizlik sigortasi
hiikiimlerine tabi olma imkan1 saglanmis olup Issizlik Sigortasinin kapsami
genisgletilmistir. Boylece kismi siireli is akdi ile ¢alisan ve 6111 sayili yasa degisikligi
uyarinca istege bagli issizlik sigortasi primi Odeyen sigortalilar da issizlik
sigortasinin kapsamina dahil edilmislerdir.

Kismi siireli is akdi ile ¢aliganlarin igsizlik sigortasina hak kazanmak igin
aranan prim O0deme giin sayilarini saglamalar1 islerinin niteligi geregi c¢ok zor
olmaktaydi. Bu sebeple 6111 sayili yasayla yapilan bu isabetli degisiklik ile bu
gruba, 5510 sayili yasanin 52. maddesi uyarinca istege bagl sigortali olarak issizlik

sigortas1 primi 6demek suretiyle prim ddeme giin sayisi kosullarin1 daha kolay ve

% Giizel/Okur/Caniklioglu, 632.
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hizli yerine getirebilme imkani tanmmustir®”. 5510 sayili yasaya 6111 sayili yasa ile
eklenen ek.6 kapsaminda kismi siireli is akdiyle calisanlara bu imkan taninmis ve
istege bagli kilinmistir. Yani istege bagli olarak issizlik sigortasi primi ddenmesi
hususunda bir zorunluluk dngoériilmemistir®s.

Issizlik sigortasmna tabi olmak igin, sigortalilarin Tiirk vatandasi olmalar1
gerekmemektedir. Tiirkiye'de oturan ve c¢alisan yabancilarda artik mensup oldugu
iilke ile Tirkiye arasinda ikili sozlesme olup olmadigina (miitekabiliyete)
bakilmaksizin igsizlik sigortasi kapsamina alinmiglardir®.

3.Sigortal Sayllmayanlar

Issizlik sigortas1 kapsamma girmeyenler lIssizlik Sigortast1 Kanununun 46/3
fikrasinda sayilmistir. Buna gore, 5510 sayilt yasanin 4/I-b ve ¢ bendi kapsaminda

sigortal1 olanlar, ayn1 maddenin ikinci fikrasi kapsaminda olanlardan bir is akdine

97 Caniklioglu, Degisiklik, 10-11; Tozan, 22.

% Tuncay/Ekmekgi, 477.

99 Tuncay/Ekmekgi, 476. Issizlik Sigortas1 Kanununun ilk halinde yabancilarin issizlik sigortasindan
yararlanmalar1 Tiirkiye ile yabanci iilke arasinda miitekabiliyet anlasmasinin varligina tabi
kilinmisti. Eskiden yiiriirliikte olan 506 sayili yasanin 3/ILLA hiikkmiinin 4958 sayili yasayla
yirtirliikten kaldirilmis olmasi ile Tiirkiye'de ¢aligan yabancilarin tiim sigorta kollari acisindan
sigortalt sayilmalar: saglanmisti. Bunun sonucunda issizlik sigortasindan yararlanma acisindan
ongoriilen kosulun halen Issizlik Sigortas1 Kanununda bulunmasi bir geliski yaratmaktaydi. Bunun
{izerine Issizlik Sigortas1 Kanununda 5754 sayih yasa ile yapilan degisiklikle bu geliski giderilmis
ve artik Igsizlik Sigortas1 Kanunu bakimindan da miitekabiliyet sarti aranmaksizin yabancilarin

igsizlik sigortasindan yararlanabilmelerinin 6niinii agilmigtir.
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dayali olarak ¢alismayanlar ve tgiincii fikrasi1!%, 5.1916.192 ye gecici 13. maddeleri

kapsaminda olanlar ile 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun gegici 20. maddesi

kapsaminda olmakla birlikte memur veya 22/1/1990 tarihli ve 399 sayili Kanun

Hikmiinde Kararnameye tabi sozlesmeli statiide bulunanlar ve 657 sayili Devlet

Memurlar1 Kanunu, 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu, 3269 sayili

1005510 sayili yasanin 4/3 fikrasinda sayilanlar "a) Kurulusg ve personel kanunlar1 veya diger kanunlar

10

ot

geregince segimle veya atama yoluyla kamu idarelerinde goreve gelenlerden; bu gorevleri
sebebiyle kendilerine ilgili kanunlarinda Devlet memurlari gibi emeklilik hakki tanmmis
olanlardan hizmet s6zlesmesi ile ¢alismayanlar, b) Basbakan, bakanlar, Tiirkiye Biiyilk Millet
Meclisi iiyeleri, belediye baskanlari, il enciimeninin se¢imle gelen iiyeleri, ¢) Birinci fikranin (c)
bendi kapsaminda iken, bu kapsamdaki kisilerin kurdugu sendikalar ve konfederasyonlar: ile
sendika subelerinin basgkanliklar1 ve yonetim kurullarina segilenlerden ayliksiz izne ayrilanlar, d)
Harp okullar ile fakiilte ve yiiksek okullarda, Tiirk Silahli Kuvvetleri hesabina okuyan veya kendi
hesabia okumakta iken askeri 6grenci olanlar ile astsubay meslek yiiksek okullar1 ve astsubay
naspedilmek iizere temel askerlik egitimine tabi tutulan adaylar, e) Polis Akademisi ile fakiilte ve
yiiksek okullarda, Emniyet Genel Miidiirliigii hesabina okuyan veya kendi hesabina okumakta iken
Emniyet Genel Midiirliigii hesabina okumaya devam eden 6grenciler ile polis nasbedilmek iizere
Polis Meslek Egitim Merkezlerinde polislik egitimine tabi tutulan adaylar"dir. Bunlar da issizlik
sigortasindan yararlanamamaktadirlar.

5510 sayilt yasanin 5. maddesinde sayilanlar "a) Hizmet s6zlesmesi ile ¢aligmamakla birlikte, ceza
infaz kurumlari ile tutukevleri biinyesinde olusturulan tesis, atolye ve benzeri linitelerde ¢alistirilan
hiikiimlii ve tutuklular b) 3308 sayili Mesleki Egitim Kanununda belirtilen adaycirak, cirak ve
isletmelerde mesleki egitim goren &grenciler; meslek liselerinde okumakta iken veya yiiksek
ogrenimleri sirasinda staja tabi tutulan 6grenciler ile 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun 46 nc1
maddesine tabi olarak kismi zamanli ¢alistirilan 6grencilerden aylik prime esas kazang tutari, 82
nci maddeye gore belirlenen giinliik prime esas kazang alt sinirinin otuz katindan fazla olmayanlar,

¢) Harp malalleri ile 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu, 3/11/1980 tarihli
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Uzman Erbas Kanunu, 3466 sayili Uzman Jandarma Kanunu, 2802 sayili Hakimler

ve Savcilar Kanunu, 2547 sayilh Yiiksek Ogretim Kanunu, 2914 sayili Yiiksek

Ogretim Personel Kanunu, 233 ve 399 sayili kanun hiikmiinde kararnameler ile 190

sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye tabi kamu kurum ve kuruluslarinin teskilat

kanunlarindaki hiikiimlerine gore sozlesmeli personel statlisiinde calistirilanlar ile

102

ve 2330 sayili Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanuna gore vazife malalligii
aylig1 baglanmis malillerden, 4 iincli maddenin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri kapsaminda
sigortali olarak calismaya baslayanlar e) Tiirkiye Is Kurumu tarafindan diizenlenen meslek
edindirme, gelistirme ve degistirme egitimine katilan kursiyerler, g) Ulkemiz ile sosyal giivenlik
sozlesmesi olmayan filkelerde is iistlenen isverenlerce yurt disindaki igyerlerinde calistirilmak
iizere gotiiriilen Tiirk iscileri"dir. Bunlar da issizlik sigortasindan yararlanamamaktadirlar.

Bu madde kapsaminda kalan sigortali sayilmayanlara iliskin ayrintil bilgi i¢in bkz. Arici, Sigortali
Sayilmayanlar, 48 vd. 5510 sayil1 yasanin 6. maddesinde sayilanlar "a) Isverenin isyerinde iicretsiz
calisan esi, b) Aymi1 konutta birlikte yasayan ve {igiincli derece dahil bu dereceye kadar hisimlar
arasinda ve aralarina disardan bagka kimse katilmaksizin, yasadiklari konut i¢cinde yapilan islerde
calisanlar, ¢) (Degisik: 17/4/2008-5754/4 md.) Ev hizmetlerinde ¢aliganlar (iicretle ve siirekli
olarak calisanlar harig), d) Askerlik hizmetlerini er ve erbas olarak yapmakta olanlar ile yedek
subay okulu 6grencileri, ) Yabanc1 bir iilkede kurulu herhangi bir kurulus tarafindan ve o kurulus
adina ve hesabma Tiirkiye'ye bir is i¢in gonderilen ve yabanci iilkede sosyal sigortaya tabi
oldugunu belgeleyen kisiler ile Tiirkiye'de kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢aliganlardan, yurt
disinda ikamet eden ve o {ilke sosyal giivenlik mevzuatina tabi olanlar, f) Resmi meslek ve sanat
okullar ile yetkili resmi makamlarin izniyle kurulan meslek veya sanat okullarinda ve yiiksek
okullarda fiilen normal egitim siireleri i¢inde yapilan, tatbiki mahiyetteki yapim ve iiretim islerinde
calisan Ogrenciler, g) Saglik hizmet sunuculari tarafindan ise alistirilmakta olan veya rehabilite
edilen, hasta veya maliller, h) (Degisik: 17/4/2008-5754/4 md.) 4 {incii maddenin birinci fikrasinin
(b) ve (c) bentleri geregi sigortali sayilmasi gerekenlerden 18 yasini doldurmamais olanlar, 1) Kamu

idarelerinde ve Kanunun ek 5 inci maddesi kapsaminda sayilanlar hari¢ olmak iizere, tarim
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657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa gore gegici personel statiisiinde ¢alistirilanlar,
At Yarislar1 Hakkinda Kanuna tabi jokey ve antrenorler, is kaybi tazminati alanlar,
506 sayili yasanin ge¢.m.20'ye tabi vakif sandiklarinda c¢alisip da memur veya
sozlesmeli personel niteliginde olanlar, diger kanunlara tabi olarak sozlesmeli
personel statiisiinde calisanlar ile 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa tabi gegici
personel niteliginde olanlar Issizlik Sigortas1 Kanunu yéniinden issizlik sigortalisi

sayllmayanlardir'®. Buradan anlasilmaktadir ki kamusal gorevi icra edenlerle

islerinde veya orman islerinde hizmet sézlesmesiyle siireksiz islerde calisanlar ile tarimda kendi
adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlardan; tarimsal faaliyette bulunan ve yillik tarimsal faaliyet
gelirlerinden, bu faaliyete iligskin masraflar diistildiikten sonra kalan tutarin aylik ortalamasinin, bu
Kanunda tanimlanan prime esas gilinlik kazan¢ alt smirinin otuz katindan az oldugunu
belgeleyenler ile 65 yasini dolduranlardan talepte bulunanlar, j) (Miilga: 17/4/2008-5754/4 md.) k)
(Degisik: 17/4/2008-5754/4 md.) Kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlardan gelir vergisinden
muaf olup, esnaf ve sanatkar siciline kayith olanlardan, aylik faaliyet gelirlerinden bu faaliyetine
iligkin masraflar diigiildiikten sonra kalan tutari, prime esas giinliik kazang¢ alt simirmin otuz
katindan az oldugunu belgeleyenler, 1) Kamu idarelerinin dis temsilciliklerinde istthdam edilen ve
temsilciligin bulundugu iilkede siirekli ikamet izni veya bu devletin vatandasligini da haiz bulunan
Tirk uyruklu sozlesmeli personelden, bulundugu iilkenin sosyal giivenlik kurumunda sigortali
oldugunu belgeleyenler ile kamu idarelerinin dis temsilciliklerinde istihdam edilen sézlesmeli
personelin uluslararas1 sosyal giivenlik sdzlesmeleri gergevesinde ve temsilciligin bulundugu
tilkenin ilgili mevzuatinin zorunlu kildig: hallerde, isverenleri tarafindan bulunulan iilkede sosyal
sigorta kapsaminda sigortali yapilanlar, (2) m) (Ek: 4/7/2012-6353/36 md.) Genglik ve Spor
Bakanligi, Spor Genel Miidiirliigii, Tiirkiye Futbol Federasyonu, bagimsiz spor federasyonlari
tarafindan yapilan her tiirlii genglik ve spor faaliyetleri ile bu faaliyetlerle ilgili kamp, egitim ve
hazirlik g¢alismalarinda siireklilik arz etmeyecek sekilde gorevlendirilenler"dir. Bunlar da igsizlik
sigortasindan yararlanamamaktadirlar.

103 Limoncuoglu, Sicil,86; Erol/Ozdemir/Yurdakul, 19.
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bagimsiz ¢alisanlar kapsam disinda tutulmuslardir. Fakat unutmamak gerekir ki genel
hukuk kuralina istisna getiren bu hiikiimler dar yorumlanmak zorundadir. Bu sebeple
yasada tahdidi nitelikte bir sayim yapildig1 kabul edilmelidir.

Nitekim Arici'nin belirttigi lizere sigortali sayilmayanlara iligkin SSGSSK 6
diizenlemesinin uzun dénemde Sosyal Giivenlik Reformu bakimindan bir kara delik
etkisi yaratmasi kaginilmazdir. Bu kanun maddesinde bagimsiz calisanlar ve
ciftgilerin belirli bir gelirin altinda gelir elde etmeleri durumunda zorunlu
sigortaliliktan muaf olacaklar1 hiikkme baglanmistir. Belirlenen gelir seviyesi
mubhtaclik kriterine gore yiiksek oldugu i¢in bu diizenlemenin sistemden kacis i¢in
bir yol olusturmasi kaginilmazdir. Gelir seviyesi muhtaglik sinirinin altinda kalip da
sosyal yardim sisteminden yardim alanlar zorunlu sigortalilikta tutulmalilardir.
Devlet, kisileri zorunlu sigortalilik kapsaminda olmaya zorlamali, sistemden kacis
imkani saglayan yollar1 kapatmalidir!%4,

5510 sayili yasanin 4. maddesinde is¢i sendikalar1 ve konfederasyonlar: ile
sendika subelerinin baskanliklar1 ve yonetim kurullarina segilenler ile 24/04/1930
tarihli ve 1593 sayili Umumi Hifzissithha Yasasinda belirtilen umumi kadinlar is
akdine tabi calisanlar gibi sigortali sayilmislarsa da, ¢alisma iliskileri is akdine
dayanmadig1 i¢in bunlar da issizlik sigortasi kapsami disinda birakilmislardir!®,

Diinya uygulamalarina baktigimizda genel olarak tarimda, ev hizmetlerinde,
aile islerinde, mevsimlik islerde ¢aligtirilanlarla kendi hesabina ¢alisanlarin issizlik

sigortasi kapsamina girmedigi goriilmektedir. Ayrica yasa, licret diizeyine, ¢caligmanin

104 Aricl, Sigortali Sayilmayanlar, 48.

105 Tozan, 26.
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belirli olup olmamasina gore de ayrimlar yapilabilmektedir'®. Amerika Birlesik
Devletleri'nde isini goniillii olarak birakanlar (iradi issizler), ilk defa is arayanlar,
daha Once goniillii olarak biraktigi isine tekrar girenler issizlik sigortasi kapsami
disinda birakilmistir'??. Issizlik sigortasinin primlerle finanse edildigi ve katilimda
zorunluluk esasinin kabul edildigi Almanya'da stajyerler, bagimsiz ¢alisanlar,
askerlik yapanlar, marjinal isciler (aylik 400 Euro'dan az kazananlar), kamu
calisanlar1 zorunlu issizlik sigortasi kapsaminda olmayip istege bagli olarak sigortali
olabilecek bir kesimdir'®®. Bunlar gostermektedir ki issizlik sigortasi sistemleri kural
olarak tiim igsizleri kapsamak icin tasarlanmamigtir. Fakat igsizlik sigortasindan
yararlananlarin kapsaminin genisletilmesi, kayit digi isttihdamin azaltilmasinda etkili

bir yontem olacaktir'®.

106 Ozsoy, 24.
107 Stone/Chen, 3.
108 T eschke, 109-110.

109 Erol/Ozdemir/Yurdakul, 20.
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§. 5. ISSIZLIK SIGORTASINDAN YARARLANMA KOSULLARI

Issizlik riskini giivence altina almanin sigorta ydntemi haricinde yollar
vardir. Ornegin 6zel tasarruf yoluyla bu risk bir dlciide karsilanabilir. Fakat bunun
her zaman gecerli ve etkili bir yontem oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Bu
sebeple issizlik riskinin tazmininde tercih edilecek en etkili yol issizlik sigortasi
olacaktir. Issizlik sigortasiyla issizlik riskine maruz kalmasi olas1 bir iste ¢alisan kisi,
istthdam doneminde diizenli olarak prim 6demek suretiyle issizlik halinde ticret
kayiplarin1 kargilayacak bir gelire sahip olacaktir!. Boylece issizlik sigortasi
oncelikle igsiz kalanlar1 ekonomik glivenceye kavusturmakta ve sigorta kapsaminda
diger yardimlarini saglamaktadir.

Piyasa ekonomilerinde, dikkat ¢ceken mekanizmalarin basinda elden geldigi
Olciide is¢iyi istihdamda tutacak tedbirleri alma yaninda, teknolojik veya ekonomik
nedenlerle iscinin isinden c¢ikarilmasi kaginilmaz hale geldigi takdirde onu gelir
glivencesine kavusturmaya yonelik tedbirler vardir?. Aslina bakilirsa issizlige karsi
verilen bu savas hem igsiz hem de iilkenin gelecegi i¢in olduk¢a dogru bir tercihtir.
Ciinkii 1gsizlik bir iilkenin gelisme seviyesinin en 6nemli kriteri ve dengeli bir
ekonomik ve sosyal gelismenin gostergesidir. Reynold'un isaret ettigi gibi, basarili bir
gelisme sadece hasila artiglart seklinde ifade edilmek yerine, en iyi olarak istihdam
ya da istthdam ve hasila artisi olarak tanimlanmalidir. Bu yiizden gelismede basarinin

en Onemli gostergesi igsizligin gittikge diismeye baslamig olmasidir3.

I Ekin, 1.
2 Ekin, 2.

3 Ayrintil bilgi i¢in bkz.Ekin, Geligen, 1 vd.
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Bu dogrultuda issizlik sigortasinin uygulandigi piyasa ekonomilerinin tarihi
gelisimine baktigimizda 6zellikle 1900'li yillarin bagindan beri 6zellikle 1929 yilinda
yasanan tiim diinyay1 biiylik 6l¢iide etkisi altina alan iktisadi krizler sonucunda ¢ok
biliylik kitleler kisa bir zaman dilimi i¢inde islerini kaybetmislerdir. Bu noktada
devletlerin emek piyasalarina, emek arz ve talebine degisik yollarla miidahale ederek
aktif emek piyasasi tedbirleri aldigini, issizligi sosyal giivenlik sistemleri i¢inde gelir
giivencesine kavusturmaya calistigini  gdrmekteyiz. Issizligi bu sekilde gelir
giivencesine kazandirmak ve issizlik 6deneginden yaralanmak i¢in bir takim sartlar
aranmaktadir. ILO'"nun 102 sayili s6zlesmesinin 20. maddesinde bu sartlar; istemeden
issiz kalma, issiz kaldiktan sonra is aramak ve ise baslamaya hazir olmak olarak
siralanmaktadir®. Amerika Birlesik Devletleri'nde benzer diizenlemeler ile issizlik
sigortasindan yararlanmak i¢in issizin kendi kusuru olmadan isini kaybetmis
olmasini, ¢calismaya elverisli olmasini (kendisine ulasilabilir olmay1 ve aktif olarak is
aramasini), issiz kalmadan once belli bir temel donem iginde belli bir miktar gelir
elde etmesini aramaktadir’. Kanimizca bu son sart igsizlik Odeneginin kotiiye
kullanilarak amac1 diginda kullanilmasini engellemek igin getirilmistir. Boylece kisa
stireli ve diistik ticretli islerde sirf igsizlik ddenegi alabilmek icin calisip ddenegi
gecim araci haline getirecek bir kesimin olusmasi 6nlenmistir.

Ulkemizde yasalagsmasi uzun ve sancili olan, bu siirecte kidem tazminati ve is
giivencesi ile iliskisi cok onemli tartismalara konu olan Issizlik Sigortas1 Kanununa
baktigimizda sigortalinin  bu  sigorta kapsaminda issizlik Odeneginden

yararlanabilmesi i¢in benzer sekilde; Issizlik Sigortast Kanunu kapsaminda sigortali

4 Income 2010/11, 57.

5 Stone/Chen, 3.
187



olmasi, belirli siire prim 6demis olmasi, is akdinin belirli sebeplerle sona ermis
olmasi, hak diisiiriicli nedenlerin var olmamasi, is akdinin askiya alinmamis olmasi,
Tiirkiye Is Kurumuna basvuruda bulunmasi, calismaya istekli ve elverisli bulunmasi
kosullarinin kiimiilatif olarak arandigini gormekteyiz®.

I. Sigortali Olmak

Issizlik Sigortas1 Kanununun 51. maddesinde ilk olarak bu kanun kapsaminda
sigortal1 olmak kosulu aranmaktadir. O halde ancak yasanin 46. maddesinde tahdidi
olarak sayilanlar’ igsizlik Odenegine hak kazanabilecektir. Yasanin taslaginda
bulunan ¢alismanin igverenin isyerinde yiiriitiilmesi kosulu da isabetli bir sekilde
yasa metnine almmamigtir®. Aksi halde yasanin kapsami, amacina aykiri olacak
sekilde smnirlanmis olurdu. Bu tercihin esnek, atipik c¢alisma sekillerinin kabul
gordiigii ve cogunun yasal giivenceye kavusturuldugu giiniimiiz sistemine de uygun
diistiigii soz gotlirmez bir gercektir. Sunu da ekleyelim ki karsilastirmali hukukta
issizlik sigortasindan dogan haklardan genellikle kayith olarak calisanlarin

yararlanacagi ve kayit dis1 olarak calisanlarin sigorta kapsamina alinmayacagi

¢ Akin, Labor, 9-22-34; Limoncuoglu, Sicil, 88.

7 (Degisik fikra: 17/04/2008-5754 S.K./90.mad.) Bu Kanun, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1 Kanununun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi ile ikinci fikrasi
kapsaminda olanlardan bir hizmet akdine dayali olarak ¢alisan sigortalilar1 (Ek ibare: 13/02/2011-
6111 S.K 68. mad.) 4857 sayili Kanuna gore kismi siireli is akdi ile ¢aliganlardan 5510 sayili
Kanunun 52 nci maddesinin birinci fikras1 kapsaminda igsizlik sigortasi primi ddeyen istege bagl
sigortalilar ile ayn1 Kanunun ek 6 ncit maddesi kapsamindaki sigortalilar1 ve 506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanununun gegici 20 nci maddesinde agiklanan sandiklara tabi sigortalilari kapsar.

8 Basterzi, 122.
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yoniinde bir egilim vardir®. Bu yilizden sisteme kayitli sigortali olarak katilmanin bir
oOn sart oldugunu gormekteyiz.

Issizlik 6denegine hak kazanmak prim ddeme kosuluna bagl olsa da sigortali
olmak prim 6deme kosuluna bagli degildir. Zorunlu sigortalilik ilkesi geregince
sigortalinin fiilen ige baglamasi yahut is gérme edimini igverenin emrine hazir
tutmasi ile sigortalilik otomatik olarak kazanilmaktadir!©,

II. issiz Kalmak

Gelir elde etme amaciyla yiiriittiigii bir faaliyet bulunmayan sigortali, issizdir.
Dikkat edilirse gelir elde etme sadece bir amactir. Yani bu amag¢ dogrultusunda
harcanan ¢abanin sonunda bir gelir elde edilip edilmemesi bir 6nem tasimamaktadir.
Soyle ki; gecerli bir is akdi ile calisan isciye isvereni iicretini ddemiyor veya geg
odiiyor olsa da bu kisi issiz degildir. Clinkii gelir elde edemese de bu amagla bir
faaliyet yiiriitmistiir. Gelir, paranin yani sira ayin da olabilecek sekilde genis
yorumlanmalidir!!,

Yiriitilen bir isin bulunmamasi ise bagimsiz calisanlar bakimindan gelir
getirici diizenli bir ¢alisma faaliyeti icinde bulunmama, bagiml g¢alisanlar iginse
gecerli bir is akdine dayali olarak isgérme yiikiimliiligii altinda bulunmamaktir!2.
Fakat bunun tespiti her zaman ¢ok da kolay olmaz. Hukukumuzda is akdinin sona
erip ermedigi hususunda tartismali olan durumlar vardir. Bu durumlardan biri

isverenin iggérme edimini kabulden kagindigi halde ortaya ¢ikar. Acaba isverenin

9 Income 2010/11, 58.
10 Basterzi, 124.
1 Basterzi, 124.

12" Basterzi, 125.
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isgérme edimini kabulden kagindig1 hallerde is akdi sona ermis ve sigortali igsiz mi
kalmistir? Bu duruma ii¢ farkli anlam yiiklenebilmektedir. ilki, isveren bu davranist
ile is akdini feshetmistir ve sigortali artik igsizdir. Eger fesih hakli veya gegerli
nedenlere dayanmiyorsa isveren sartlart olusuyorsa ihbar, kotli niyet ve kidem
tazminati odemekle yiikiimlii olacaktir. Ikinci ihtimal isverenin alacaklinin
temerriidiine digmiis olmasidir. Sigortali is gérme edimini sdzlesmeye uygun
sundugu halde igveren kabul etmiyorsa temerriit hali olugacaktir. Bu durumda 6098
sayili yasanin 408. maddesi'? uyarinca (818 sayili BK 325. madde) is¢i yine licretine
hak kazanabilecektir'4. O halde sigortalinin igsizliginden bahsedilemeyecektir. Ciinkii
sozlesme halen ayakta olup hiikiimlerini dogurmaya devam etmektedir. Zaten Is
Kanununun 66/1-c bendinde de sigortalinin bu sekilde bosta bekledigi stirelerin is
stiresinden sayilmasi vardigimiz sonucu destekler niteliktedir. Son ihtimal de akdin
askiya alinmasidir. Bazen yetismis isciyi elde tutmak ve feshin agir sonuglarindan
kagmak i¢in igverenler is akdinin askiya almayi tercih ederler. Eger yasal aski hali
olursa ya da iki tarafin da riza gosterdigi sdzlesmesel aski hali olursa bu durumda is
akdi halen yiiriirliikte ve ayakta oldugu icin sigortali issiz kabul edilemez ve issizlik
odenegine hak kazanamaz.

Bir bagka husus ise ihbar onellerine iligkin donemin iicretinin pesin 6denerek

is akdinin igverence sona erdirilmesidir. Burada da sigortali ihbar 6nellerinin sonuna

13 TBK 408 "Isveren, isgorme ediminin yerine getirilmesini kusuruyla engellerse veya edimi kabulde
temerride diiserse, is¢iye licretini 6demekle ylikiimlii olup, isciden bu edimini daha sonra yerine
getirmesini isteyemez. Ancak, is¢inin bu engelleme sebebiyle yapmaktan kurtuldugu giderler ile
baska bir is yaparak kazandig1 veya kazanmaktan bilerek kagindig: yararlar iicretinden indirilir."

4 Burada sigortalimin hak kazancadi gelirin iicret degil tazminat oldugunu doktrinde savunan

yazarlar i¢in bkz. Oguzman, Fesih, 143. 190



kadar igsiz kabul edilemeyecek ve issizlik 6deneginden yararlanamayacaktir. Ciinkii
ihbar onellerine iliskin iicret pesin 6denerek fesih yapilsa ve sigortali pesin 6deme
anindan itibaren isten uzaklagsmakta olsa da fesih, hiikiim ve sonuglarini ihbar
onelleri sonunda dogurmaya baslamaktadir'>.

II1. s Akdinin Belirli Sebeplerle Sona Ermis Olmasi

Karsilagtirmali hukuktaki yasal diizenlemelere gore isin sona eris sebebi ve
sekli ~ sigortalinin  isgsizlik Odeneginden  yararlanip yararlanamayacaginin
belirlenmesinde O6nem tagimaktadir. ILO’nun 168 sayili sozlesmesinin 20.
maddesinde Dbelirttigi gibi sigortali isini kendi kusurlu davranigindan Otiirii
kaybetmigse ya da herhangi bir gecerli sebep olmadan isten ayrilirsa issizlik
O0denegine hak kazanamayacaktir. ILO'mun 102 sayili sézlesmesi de benzer bir
diizenlemeyi icermektedir'6. Ulkemizde Issizlik Sigortast Kanununun 51/1 fikrasinda
is akitlerinin issizlik 6denegine hak kazandiracak sekilde sona erme sebepleri ve
sekilleri tek tek sayilmistir. Odenege hak kazanilabilmesi i¢in is akdinin bu sayilan
sebeplerden biri ile sona ermis olmasi gerekmektedir. Bu sebepler asagida tek tek
incelenmistir.

1. is Akdinin Siireli Fesih Bildirimi ile isveren Tarafindan Feshi

Issizlik Sigortasi Kanununun 51/1-a bendinde belirtildigi gibi 4857 sayili Is
Kanununun 17. ve 18. maddelerinde!'’; Deniz Is Kanununun 16. maddesinde ve

Basin Is Kanununun 6/4 fikrasinda belirtilen ihbar dnellerine uygun olarak isveren

15 Basterzi, 130.
16 Carter/Bédard/Peyron, 14.
17" 1s akdinin feshi ve diger son bulma halleri hakkinda ayrintil bilgi i¢in bkz. Siizek, 2013, 511 vd.;

Aktay/Aric1/Senyen-Kaplan, 146 vd; Tuncay/Ekmekgi, 482; Usan, Is Hukuku, 98 vd.
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tarafindan is akdi feshedilenler gayri iradi igsiz kaldigi icin diger kosullar1 da
saglamalar1 sart1 ile issizlik ddenegine hak kazanirlar. Thbar 6nellerine iliskin iicretin
isverence pesin ddenerek is akdinin sona erdirilmis olmasi da bu kapsamdadir!®.

Isveren siireli feshi, her zaman sigortaliya ihbar Onelleri vererek
gergeklestirmez. Bazen is akitlerini usulsiiz fesih yoluyla da sona erdirebilir. Bu
hallerde sigortali hak kazanacagi tazminatlar (ihbar tazminati, kidem tazminati vs.)
sakli kalmak tizere ayn1 zamanda &denege iliskin diger sartlar1 da tamamlamigsa
issizlik 6denegine hak kazanacaktir.

Bazi hallerde is akdini fesheden tarafin tespiti ok kolay olmaz. Is akdinin
feshedildigi hallerde buna hangi tarafin eyleminin sebep oldugu degerlendirilirken,
taraflarin fesih iradelerinin irdelenmesi gerekir. Sigortalinin isi birakma eyleminin
nitelendirilmesinde, bu eyleme sebep olan etkenin haklilig1 biiylik nem tagimaktadir.
Sigortali veya isveren tarafindan hakli neden yokken basvurulan bu tiir eylemler,
onlarin hak kaybina neden olmakta ve is akdinin sigortali veya isveren tarafindan
haksiz olarak feshedildigi kabul edilmektedir'®. Yabanci bir mahkeme Kkarari
tizerinden acgiklamak gerekirse; isveren aldigi karar ile isyerini sigortalinin evinden
daha uzak bir semte tagimaktadir. Bunun iizerine sigortali bir ka¢ kez sabahlari
08:30'da baglayan mesaisine yarim saat gecikerek 09:00'da yetisebilmistir. Bu
durumu fark eden igveren sigortaliya ise baslangi¢ saatini 09:00 yapma Onerisinde
bulunmustur. Sigortalida bu takdirde isten yarim saat daha ge¢ c¢ikacagi icin
cocugunu okuldan zamaninda alamayacagini belirterek mesai baslangici olarak saat

09:00'u kabul edemeyecegini fakat mesainin 08:45'te baglamasini kabul edebilecegini

18 Tuncay/Ekmekgi, 482

19 Akin, Taraf, 32.
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bildirmistir. Bunu kabul etmeyen igveren sigortaliya ertesi giin 09:00'da ise gelmesini
bildirmis, bunun iizerine sigortali bir daha ise gelmemistir. iste somut olayda
sigortalinin isi birakma eyleminin nitelendirilmesi biiylik 6nem tasimaktadir. Bu
bakimdan feshi, ise gelmeyen sigortali mi, yoksa tek tarafli irade beyani ile mesai
saatini 09:00'a ¢eken igveren mi yapmistir? Bunun cevabi issizlik 6denegine hak
kazanma bakimindan belirleyici olacaktir. Burada igveren, sigortalinin kendi istegi ile
isten ayrildigmi ileri siirerek issizlik Odeneginin 6denmemesi gerektigini
savunmustur. Oysa temyiz mahkemesi igverenin, sigortalinin ¢aligma kosullarinda
degisiklik yaratarak haksiz bir eylemde bulundugunu, sigortaliya ¢ocuk bakimi igin
alternatif bir program yapma konusunda silire tanimadigini belirterek issizlik
odeneginin 6denmesi gerektigine karar vermistir?’. Aslinda karar iginde de bahsi
gectigi lizere igveren caligma saatlerinin baslangict ve sona ermesini tek tarafli bir
degisiklikle yapmistir. Sigortalinin kisisel ve ailesel durumu 6zellikle okul cagindaki
cocugu dikkate alindiginda s6z konusu degisiklik bu sigortali yoniinden esaslt bir
degisikliktir. Esasli degisiklikler ise isverenin tek tarafli irade beyani ile degil
taraflarin anlasmasi ile miimkiindiir. Nitekim iilkemizde IK 22'de diizenlendigi gibi
calisma kosullarinda esashi degisiklik belli bir prosediir isletilerek yapilabilir. Bu
degisiklik sigortal1 tarafindan kabul edilmediginde isverenin iki imkani1 dogmaktadir.
Iki bu degisiklikten vazgecip aym kosullarda is akdini devam ettirmek, ikincisi is
akdini gecerli nedenle feshetmektir. O halde somut olaya dondiigiimiizde ¢aligma
saatlerinin baslangi¢ ve bitiginde esashi degislik yapan igverenin, bu degisikligi kabul
etmeyen sigortalinin ig akdini gegersiz ve/veya usulsiiz bir sekilde sona erdirmis

oldugunu goérmekteyiz. Sigortalinin isten ayrilmasi feshin isverence yapildigi

20 Childcare Issues, 4.
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gercegini degistirmez. Ciinkii sigortalinin bu is birakma eyleminde, isverence tek
tarafli olarak yapilan esasli degisikligin sigortali tarafindan kabul edilmemesi
iizerine, feshin isverence yapilan bir fesih oldugu ortaya c¢ikmaktadir. Isverence
yapilan bu fesih de ihbar onellerine uyulmadan yapilmis, usulsiiz bir fesihtir. Bu
durumda sigortali tarafindan yapilmig bir istifa olmayip isverence yapilmis bir fesih
oldugu sonucuna varildigindan sigortalinin igsizlik 6denegine hak kazanmasina hig
bir engel olmadig1 anlagilmistir.

Isverence yapilan degisiklikler her zaman esashi degisiklik olmamaktadir.
Yine bir Ornek iizerinden anlatmak gerekirse, Minnesota Temyiz Mahkemesinin
oniine gelen somut bir olayda?!, Becky Sutton, Clean N Press in Blaine sirketinde 5
yildir magaza miidiirii olarak calismaktadir. Isveren, isyerindeki o mevkideki gorevin
sona erecegini belirterek Sutton'a ayni iicret ve ddeneklerle ancak bir baska bransta
calisabilecegi benzer bir is 6nermistir. Sutton bunu kabul etmeyerek, igsizlik 6denegi
almak tizere bagsvurmustur. Bu durumda isveren, Sutton'un is akdini feshetmek igin
hakli bir nedeni olmadigini, isinden istifa ederek ayrildigini bu nedenle issizlik
ddenegine hak kazanamayacagini savunmustur. Isverence teklif edilen yeni is, dnceki
ile esit 6zellikteki bir igtir. Eski isyeri Sutton'un evine 5 mil uzaklikta iken teklif
edilen bu yeni igyeri ise 12-14 mil uzakliktadir. Minnesota Temyiz Mahkemesi, yeni
isyerinden kaynaklanan ek uzaklik mesafesinin ortalama ve makul bir ¢alisan i¢in
isten c¢ikmaya zorlayici, yeterli ve hakli bir sebep olamayacagmni bu sebeple
Sutton'un ¢aligmak yerine, issiz olmayi tercih ettigini saptamistir. Yiiksek mahkeme
burada igverence yapilan degisikligin esasl degisiklik olmadigini, bir nevi igverenin

yonetim hakki kapsaminda kalabilecek degisiklik oldugunu, bu degisikligi kabul

21

Unemployment Claims, 1-2.
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etmeyen sigortali tarafindan buna dayali olarak yapilan feshin hakli nedenle fesih
olamayacagini, istifa niteligini tasiyacagini, bu nedenle sigortalinin issizlik
0denegine hak kazanamayacagini belirtmektedir. Ayn1 6rnekten devam ettigimizde
yeni teklif edilen isyerleri dnceki isyerine kiyasla sigortalinin giin iginde seyahat
ederek gidip gelemeyecegi uzaklikta bulunsaydi ve yeni igsyerinden Otiirii evini oraya
tasimak zorunda kalsayd: iste bu degisiklik esashi bir degisiklik olurdu. Ulkemiz
mevzuati agisindan IK 22 uyarinca degisiklik feshi prosediirii isletilerek uygulanmasi
gerekirdi.

Is iliskisi sadece isverenin feshi ile degil, taraflardan her birinin bozucu
yenilik doguran bir beyani ile de sona erdirilebilmektedir. Fakat taraflarin bu yola
gitmeyerek is akdini karsilikli anlagma (ikale=bozma sodzlesmesi) yoluyla sona
erdirmeleri miimkiindiir. Oncelikle ikale sbzlesmesi yapma konusunda icapta
bulunanm makul bir yararmin olmas: gerekir. Is iliskisinin ikale anlasmasi yoluyla
sona erdirildigine dair érnekler 1475 sayili is Kanunu ve &ncesinden hemen hemen
uygulamaya hi¢ yansimadigi halde, is giivencesi hiikiimlerinin yiirlirliige girmesinin
ardindan 6zellikle 4857 sayili Is Kanunu sonrasinda giderek yaygin bir hal almugtir.
Bu noktada, isveren feshinin karsilikli anlasma yoluyla sona erme (ikale) gibi
gosterilmesi  suretiyle is giivencesi hiikiimlerinin dolanilmast siiphesi ortaya
cikmistir. Bu itibarla irade fesadi denetimi disinda taraflarin ikale sozlesmesi
yapmasi konusunda makul yararmin olup olmadiginin irdelenmesi gerekir. Makul
yarar Olgltl, ikale sozlesmesi yapma konusunda icabin isgiden gelmesi ile
isverenden gelmesi ve somut olayin Ozellikleri dikkate alinarak tespit edilmelidir.

Ornegin isci ve isveren arasinda imzalanan sozlesmeye gore, isveren kidem ve ihbar
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tazminatinin yaninda yiiksek bir ek 6demede de bulunmussa, is¢inin iradesinin
fesada ugratildig1 ispat edilememisse artik ortada gegerli bir ikale sdzlesmesinin
oldugu kabul edilmelidir?2. ikale sézlesmelerinin gegerliligi degerlendirilirken temel
diisiince is¢inin bu sozlesmeyle zarara ugratilmasinin engellenmesidir?.

Ikale sdzlesmelerinin onemli sonuclarindan birisi de yukarida belirttigimiz
gibi iscinin igsizlik sigortasindan yararlanamamasit yani issizlik Odenegi

'

alamamasidir. Bu durum yiiksek mahkeme kararlarinda?* da "...Ikale sozlesmesi
yoluyla ig akdi sona eren isci, i glivencesinden yoksun kaldigi gibi, kural olarak
feshe bagl haklar olan ihbar, kidem tazminatlarina da hak kazanamayacaktir. Yine
Issizlik  Sigortas1 ~ Kanunu  kapsaminda  issizlik  sigortasindan  da
yararlanamayacaklardir...ibranamenin dar yorumlanmas: ilkesi gibi, hatta daha
Otesinde ikale sozlesmesinin gegerliligi noktasinda is¢i lehine degerlendirmenin
gerekliligi..." dile getirilmigtir?.

Bu sayede is akdinin ikalenin aksine aslinda igverenin feshinden kaynaklanan
bir sebeple sona erdigi tespit edildiginde sigortali yasanin aradigi diger kosullar1 da
saglamig ise issizlik 0denegine hak kazanabilecektir. Bazen de bunun tam tersi

olmaktadir. Is akdi ikale ile sona erdirilmis olsa da sigortalinin issizlik deneginden

yararlanabilmesi i¢in isten ayrilis bildirgesine sona erme sebebi olarak igverenin feshi
22 Ayni yonde bkz.Y9HD, 02/10/2007, 15135/28823, UYAP.

2 Gerek, 55. YOHD, 21/04/2008, 31287/9600, UYAP.

24 Y9HD, 03/05/2010, 20314/11898. Ayn1 yénde YOHD, 18/10/2010, 29861/29354, UYAP.

2 Aym yonde Y9HD, 04/07/2013, 4386/20543; Y22HD, 05/04/2012, 13539/6375; Y9HD,
05/07/2012, 17930/26602, UYAP. Y9HD, 16/03/2009, 21649/6967, Y9HD, 18/03/2008,
26232/5313, 2008 — 2009 Yargitay Kararlari, Kamu-Is, 353-477. YOHD, 25/05/2011, 1650/15378,

CT, 2012/2, 8 vd.
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yazilir. Yiiksek mahkemenin belirtmis oldugu gibi her iki ihtimalde de goriiniirdeki
beyana degil, gercek iradeye dnem verilmeli ve ona gore igsizlik 6denegi baglanmali
ya da baglanmamalidir?®,

Isverenin isciye iyi niyetli davrandigi, baski yapmadigi, yeterli &lgiide
bilgilendirdigi, karar vermesi i¢in zaman tanidig1 anlasilabiliyor ise, is¢inin herhangi
bir zarar1 yoksa ve makul yarar1 varsa, ikale sozlesmesinin gecerli oldugu kabul
edilmelidir?’. Gegerli olarak yapilan bir ikale sozlesmesi, is glivencesi ile ilgili biitiin
yukiimliiliikleri ve bunlara bagh yaptirimlar1 ortadan kaldiracaktir?®. Sozlesmesinin
taraflarin Ozgiir iradeleriyle, kapsamini serbestge belirleyebilecekleri bir sozlesme
oldugu disiiniiliirse, taraflar ikale sozlesmesine koyacaklart hiikiimlerle,
sigortalilarin kayiplarini telafi edebileceklerdir. Hatta yasalarin 6ngordiigli haklarin
daha ilerisinde olan haklara yer vermelerine de hi¢bir engel yoktur. Dolayisiyla
taraflar ikale s6zlesmesine ihbar ve kidem tazminatina karsilik gelecek ddemelerin
yapilmasma dair hiikiim Kkoyabilirler??. Bu dogrultuda sigortalinin igsizlik
0deneginden mahrum kalmasini da goz 6niinde bulundurup buna iliskin 6demeyi de
isverenin ddeyecegi miktarin kapsamina dahil edebilirler. Zaten anlasmadaki bu tiir
sartlar, ikale sozlesmesi yapilmasinda sigortalinin makul yarari olduguna isaret
edecektir

Uygulamada 01 Agustos 2009 tarihinden onceki donemde SGK’ya yapilan

isci ¢ikis bildirimlerinde fesih nedeni “diger nedenler” olarak bildirilirken, ISKUR’a

26 Y9HD, 02/10/2007, 15135/28823, UYAP.
27 Gerek, 55-56.
2 Cil, 33.

29 Elmas, 101.
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verilen Isten Ayrilma Bildirgesinde ise fesih nedeni “isveren tarafindan yapilan fesih”
olarak bildiriliyordu. Boylece isten ayrilan sigortalinin igsizlik 6denegi almasi
saglaniyordu. Iste ortaya ¢ikan bu durum nedeniyle, ikale sdzlesmesi yapilmis
olmasina ragmen igverenler sigortalinin issizlik 6denegi alabilmesini temin amaciyla
gergege aykirt bildirimde bulunarak (04) kod numarasiyla “belirsiz siireli is
sOzlesmesinin igveren tarafindan hakli sebep bildirmeden feshi” bolimiini
isaretlemektedirler. Fakat bunun sonuca etkili olmadigi kabul edilecektir. Ciinkii
sigortalinin igsizlik 0deneginden yararlanmasi i¢in zaman zaman gercege aykiri
olarak bu uygulamaya gidildigi goriilmektedir. Gerek’e gore bu durum ise iade
davalarinda saglikli degerlendirme yapilmasmi zorlastirdigi gibi ISKUR’u bir
anlamda “yersiz olarak issizlik 6denegi vermek” konumuna ittiginden Otlirii zarara
ugratmaktadir. Gergege aykir1 bildirimde bulunan isverenlere karst ISKUR’ un riicu
davast agma riski artmaktadir. Yine Gerek'e gore aslinda amag isciyi korumak
olduguna gore ve ikale sozlesmeleri artigina gore, SGK’ya yapilacak bildirim
alternatifleri arasinda isten ¢ikma nedeni olarak “ikale sozlesmesi’de yer alabilir.
Daha sonra da Issizlik Sigortas1 Kanununda bir yeni diizenleme ile issizlik denegine
hak kazandiran sona erdirme hallerine ikale soOzlesmesi ile sonlandirma da
eklenebilir®®. Oysa sigortalinin iradi olarak igsizligi sectigi bu tiir anlasma hallerinde
issizlik 6denegi ddenmesine iliskin bu goriis, issizlik iradi olarak gerceklestiginden
teknik olarak miimkiin goziikmemektedir.

01 Agustos 2009 tarihinden itibaren 5838 sayil yasayla Issizlik Sigortas
Kanununa eklenen ek.1.madde uyarinca SGK’ya yapilan bildirimlerin yeterli olacagi

kesinlesti. Bu son duruma gore, isten ¢ikislarda, on giin iginde SGK’ya Isten Cikis
30 Gerek, Ikale, 54.
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Bildirgesi verilmesi yeterli olmaktadir. Ayrica ISKUR’a Isten Ayrilma Bildirgesi
vermeye gerek kalmamustir.

2. Is Akdinin Hakh Neden ile Derhal isveren veya isci Tarafindan Feshi

Issizlik Sigortas1 Kanununun 51/1-b bendinde belirtildigi iizere belirli veya
belirsiz siireli is akdinin sigortali tarafindan 1K 24/1, 11, 111 fikralar1 uyarinca, DIK
14/11, 11 fikralarma gére veya BIK 7 ve 11/1 uyarinca feshedilmisse sigortalr issizlik
Odenegine hak kazanabilir. Ayn1 maddenin ¢ bendine gore ise belirli veya belirsiz
siireli is akdinin isveren tarafindan 1K 25/1, 11 fikralar1 uyarinca, DIK 14/II1
fikrasia gore veya BIK 12 uyarinca feshedilmisse sigortali issizlik 6denegine hak
kazanabilir.

Biitiin iilkelerde, 6denmeyen {icret, taciz, tehlikeli ¢alisma kosullart ya da
isverenin yasa dis1 olan hareketleri sebebiyle sigortalinin is akdini hakli nedenle
derhal feshetmesi halinde issizlik sigortasindan yararlanmasina imkan taninmistir. Bu
bakimdan IK 24 maddesinde de is¢inin hakli nedenle feshi icin benzer diizenlemelere
yer verildigini gérmekteyiz. 2000 yilinda OECD, igsizlik sigortasinin yaptirimlarini
ve istisnalarini tartisirken igverenin bu tiir kanunsuz ve uygunsuz davraniglarini
iscinin isten ayrilmasina yol agan hakli nedenler olarak gérmiistiir’!. Fakat sigortali
her zaman is akdini hakli nedenle feshetmez, fesih haksiz da olabilir. Sigortalinin is
akdini haksiz feshinde issizlik 6denegine hak kazanmasi miimkiin degildir. Yiiksek
mahkemenin Oniine gelen bir olayda®? sigortali kaldirilan ve bu sebeple ddenmeyen
ikramiyelerinden otlirii is akdini hakli nedenle feshettigini ileri stirlip issizlik

odenegine hak kazanmasi1 gerektigini, fakat isverenin gerekli belgeleri kuruma

3 Carter,/Bédard/Peyron, 14.

32 Y9HD, 15/10/2010, 37043/29213, UYAP.
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gondermemesi sebebiyle issizlik sigortasindan yararlanamadigmi iddia ederek
bundan dogan maddi zararinin tazminini ve Odenmeyen ikramiye alacagin
isverenden talep etmistir. Temyiz mercii Oncelikle 1475 sayili yasa zamaninda
ikramiye uygulamasinin kaldirilmasina itiraz edilmedigini bu sebeple o tarihten bu
tarihe kadar itiraz edilmemis olmasi sebebiyle bunun is sarti haline geldigini
saptamig ve kaldirilan ikramiyeye iligkin talebin reddedilmesi gerektigini,
sigortalinin  boyle bir alacagi olamayacagini belirtmistir. Hal bodyle olunca
o0denmeyen ikramiye alacagina dayanarak is akdini hakli nedenle feshettigini ileri
stiren sigortali, aslinda haksiz bir fesih yapmustir. Sigortali tarafindan yapilan haksiz
fesih halinde de issizlik sigortasindan yararlanmasi miimkiin olamayacaktir.

Isveren 1K 25/1I uyarinca is akdini feshetmis ise sigortali issizlik 6denegine
hak kazanamayacaktir. Yargiya yansiyan bir olayda?®? sigortalinin satis yaptig1 sirkete
ait magazadan hirsizlik yaptigina iliskin tutanak ve sigortali ile Onceye dayali
husumeti bulunmayan davali taniklarinin tutanak icerigini ayrintili agiklayip
dogrulayan anlatimlar birlikte degerlendirildiginde, sigortalinin feshe konu eylemine
iliskin olarak isverenin, is akdini hakli nedenle feshettigi ve bu sebeple issizlik
odenegine hak kazanamayacagi anlasilmaktadir. Bir bagka kararda ise sigortalinin
hirsizlik  sugundan beraat etmesinin is akdinin 1K 25/I maddesi geregi
feshedilmesine engel teskil etmeyecegi, genel olarak sadakat borcuna aykirilik
olusturan sz ve davranislarin isverene IK 25/I1 uyarinca fesih hakki tanidigi, bu
sebeple yapilan fesih sonucunda sigortalinin issizlik 6denegine hak kazanamayacagi

dile getirilmistir 3.

33 Y9HD, 19/04/2010, 24779/11305, UYAP.

3 Ayni yonde YOHD, 05/11/2013, 33316/28322, UYAP.
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IK 24/I1-e bendi geregi iicretin ddenmemesi halinde sigortalinmn is akdini
hakli nedenle feshetme hakki dogmaktadir. Ucretin sadece ddenmemesi degil, eksik
odenmesi de IK 24/11-e bendi kapsaminda degerlendirilmeli ve sigortalinin bu
hallerde is akdini hakli nedenle feshedebilecegi kabul edilmelidir. Ekonomik durumu
kétiiye giden isverenler bazen iicretlerde kesinti yapabilmektedirler. Onemli bir iicret
kesintisi ig akdini hakli nedenle feshetmek ve issizlik 6denegine hak kazanabilmek
icin yeterli bir sebep olabilir. Amerika Birlesik Devletleri'nde bulunan Minnesota
Eyaleti Temyiz Mahkemesinin Oniine gelen bir olayda, iicretinden kesinti yapilmasi
halinde sigortalinin is akdini hakli nedenle feshedilebilecegi ve issizlik 6denegine

hak kazanabilecegi kabul edilmistir’®>. Kararda dikkat ¢eken husus, sigortalinin

35 Karara konu olayda; Wallace Palmer bir bolge okulunda insan kaynaklari yoneticisi olarak
caligmakta iken 121.000 $'lik iicretinde 6nemli bir 6lgiide eksiltme yapilacagini 6grenmistir. Bu
arada Palmer'in yaptig1 uygunsuz bir telefon gorlismesine sahit olan bir baska calisan bunu
igverene bildirmistir. Bu uygunsuz goriismeden haberdar olan igveren isten ¢ikarmadan Once
Palmer'e oncelikle istifa etme sansi tanimistir. Bunu kabul eden Palmer istifa etmis ve ardindan
issizlik 6deneginden yararlanmak i¢in bir form doldurmus ve iicretinde indirim yapilacagindan
otiirii istifa ettigini belirtmistir. Temyiz mahkemesi de yukarida agiklanan sebeplerle bu istifa
sonucunda Palmer'in igsizlik 6denegine hak kazanabilecegini belirtmistir. Ayn1 Formda Palmer
ikinci bir sebep olarak, eger kendi istifa etmeseydi dahi isverence isten c¢ikarilacagini da
belirtmistir. Temyiz mercii bu ikinci sebebin igsizlik 6denegine hak kazandiran bir sebep
olamayacagini belirterek basvurunun bu boéliimiinii kabul etmemistir. Burada dikkat ¢eken husus
ilk sebep olarak ileri siiriilen ve istifa olarak nitelendirilen sona erme halinin aslinda sigortali
bakimindan hakli nedenle fesih sebebi oldugu ve bunun da issizlik 6denegine hak kazandiran bir
sebep oldugunun tespitidir. Ikinci sebep bakimindan artik istifanin gercek anlamda bir istifa
oldugunu ve istifanin da sigortaliya issizlik ddenegine hak kazandirmayan bir sona erme hali

olarak kabul edildigini gormekteyiz. Karar i¢in bkz. Collect Unemployment, 12.
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ticretinde %25 ve daha yiiksek oranda kesinti yapilmasi halinde is akdini fesheden
sigortalinin igsizlik Odenegine hak kazanabilecek olmasidir. Is Kanunumuza
baktigimizda sigortalinin iicretinde yapilacak kesinti sebebiyle is akdini hakli
nedenle feshedebileceginin diizenlendigi 1K 24/II-e bendinde bdyle bir orandan
bahsedilmemistir. Bu bakimindan yiiksek mahkeme karar1 tilkemizdeki uygulayicilar
icinde yol gosterici olabilir.

Yiiksek mahkemenin 6niine gelen bir olayda’®; "is¢inin sigorta primlerinin
hi¢ yatirllmamas1 veya eksik bildirilmesi is¢inin sosyal giivenlik hakkini ilgilendiren
bir durum olsa da dairemizin 1475 sayili yasa doneminde istikrar kazanmis olan
goriisii 4857 sayili Is Kanunu déneminde de devam etmekte olup, sigorta primlerinin
hi¢ yatirilmamasi, eksik yatirilmasi veya diisiik licretten yatirilmasi hallerinde is¢inin
hakli nedenle fesih imkani1 vardir" tespitini yapmustir. Bu sebeple is akdini fesheden
sigortal1 igsizlik 6denegi i¢in aranan hakli nedenle fesih sartini yerine getirmis
olacaktir. Yargitay'in bu karari iicret kadar sosyal glivenlik hakkinin da anayasal ve
temel bir hak olup azami diizeyde korunmasi gerektigini gostermektedir. Nitekim
yiiksek mahkemenin bu goriisii Avrupa Sosyal Sarti'min 12. maddesi ile Ortlisen
isabetli bir yaklasim olmustur?’.

Sigortali calisirken igverenden is sagligi ve giivenligi onlemlerini almasini
talep edebilir. Bu sigortalinin en kutsal olan yasam hakkindan dogan temel bir
hakkidir. Bu 6nlemleri almaktan kagman igveren olursa sigortali hakli nedenle is
akdini feshederek issizlik ddenegine hak kazabilir. Ciinkii buradaki, IK 24/II-f bendi

geregi calisma kosullarimin uygulanmamasina dayanan hakli nedenle derhal fesih

36 Y9HD, 18/01/2010, 14546/193, UYAP.

37 Cil, 8.
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sebebidir. Yine Minnesota Eyaleti Temyiz Mahkemesi Oniine gelen bu hususa iligkin
bir olayda; sigortali igverene ciddi bir giivenlik tehlikesinin varligini bildirdigi halde
isveren bu tehlike i¢in Onlem almayi reddetmistir. Bunun iizerine sigortali ise bir
daha gitmemistir. Uyusmazliga konu olayda, iilkemizdeki 6331 sayili ISGK 4/1-a
bendi geregi igverenin is saghigi ve giivenligine iliskin her tirlii onlemi almast
kuralina paralel bir sekilde giivenlik 6nlemlerinin alinmasi gerektigi kabul edilmistir.
Bunun iizerine sigortalinin isini terk etmesi, hakli nedenle derhal fesih sebebi olarak
gorliilmiis ve issizlik 6denegine hak kazanacagi belirtilmistir. Kararda gilivenlik
korkusunun sigortali tarafindan ispat edilmesine ve sigortalinin isverene bu bildirimi
yaptiktan sonra giivenlik dnlemlerini almasi i¢in yeterli bir slire tanimis olmasina
vurgu yapilmaktadir. Sirf korkudan ve igverene tehlikeyi 6nleme, problemi diizeltme
hakki tanimadan is birakmanin issizlik 6denegine hak kazandirmayacagini agikca
belirtmistir’®. Bu durumda artik sigortalinin is akdini hakli nedenle feshetmedigi,
istifa ettigi kabul edilmekte, bu sebeple issizlik 6denegine hak kazanamayacagi
vurgulanmaktadir.

Bizde oldugu gibi bu tiir olaylarda sigortalinin kendi karari ile tehlikenin
varligina karar vermesi ¢ok uygun goriillmemektedir. Zira bir ihtilaf oldugunda is
saghigr ve giivenligi yoniinden feshe yol acacak bir tehlikenin varligi sigortali
tarafindan ispat edilecektir. Sigortali da cogu zaman uzmanlik gerektiren bu
konularda dogru degerlendirmede bulunamamaktadir. Bu yiizden bu fesih sigortali
acisindan ¢ok giivenceli degildir. Bunu 6ngéren kanun koyucu 6331 sayili iISGK 13.
maddesinde is saghigi ve giivenligi tehlikelerine karsi ¢aliganin basvurmasi halinde

is saghig ve glivenligi kurulunun bulundugu igyerlerinde kurulun, kurulun olmadigi

38 Qafety Fears, 3.
203



isyerlerinde isverenin karar vermesini aramaktadir. Karara ragmen 6nlemler alinmaz
ise ayni yasanin 13/2. ve 4. fikralar1 geregi sigortali, ig akdini hakli nedenle
feshedebilecegi gibi calismaktan kaginma hakkini da kullanabilir. Eger fesih hakki
kullanilir ise bdylece is akdi IsK 51/1-b bendi uyarmca sigortali tarafindan hakl:
nedenle  feshedilmis olacagindan sigortali, issizlik Odenegine de hak
kazanilabilecektir.

Isverence IK 25 madde geregi yapilan hakli nedenle derhal fesih sebeplerini
incelemeye devam edersek IK 25/IV hiikmii geregi sigortalinin gdzaltina almmasi
veya tutuklanmasi halinde devamsizligi IK 17 deki bildirim siiresini asmas1 halinde,
isverenin hakli nedenle is akdini feshedebilecegini gormekteyiz. Tuncay/Ekmekg¢i ve
Giizel/Okur/Caniklioglu'na gére Issizlik Sigortast Kanununun 51. maddesinde bu
husus belirtilmemis olmakla birlikte, sigortalinin bu halde de issizlik 6denegine hak
kazanacagini kabul etmek gerekecektir®.

Kargilagtirmali hukuka baktigimizda kendi kusurlu eylemi sebebiyle
tutuklanan sigortalinin issizlik 6denegine hak kazanamayacagi belirtilmistir. Somut
olayda, tarim is¢isi olarak alt1 aylik mevsimlik bir iste ¢alisan sigortalinin yogun ve
kritik hasat donemi sirasinda kiz arkadasi ile aralarinda olan kavgadan otiirii
tutuklanmasindan sonra igverenine ertesi giin ige gelemeyecegini sdyleyememistir.
Tutuklandiginin bir sonraki giiniinde saliverilince igverenine durumu anlatarak tekrar
hapse gitme durumunun oldugunu bildirmistir. Bunun iizerine igveren ig akdini
devam kurallarina aykirilik sebebiyle feshetmistir. Ardindan sigortalinin issizlik

Odenegi talebi reddedilmis ve gerekge olarak da tutuklu kalmanin diizenli ise devama

3 Tuncay/Ekmekgi, 483; Okur/Giizel/Caniklioglu, 643.
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engel olan kusurlu bir davranis oldugu dile getirilmistir®.

A. Haksiz Fesih

Is akdinin sigortali veya isverence kanunda belirtilen hakli fesih nedenlerine
(IK 24 veya 25) dayamlarak feshedildiginin ileri siiriilmesine karsin gergekte bdyle
bir neden mevcut degilse veya one siiriilen nedenin varligi ispatlanamiyorsa ya da
fesih siiresi icinde kullanilmamigsa yapilan fesih haksiz bir fesihtir*!. "Iste bu
durumda igveren tarafindan is akdi haksiz olarak feshedilen sigortali igsizlik sigortasi
Odeneginden yararlanabilir. Bu yiizden uygulamaya baktigimizda yiiksek mahkeme
sigortalinin feshin haksiz oldugunun dava yoluyla tespitinin istemesinde dava
sartlarindan olan hukuki yararmm (6100 sayii HMK 114) bulundugunu kabul
etmistir"4?. Haksiz fesih her zaman igverenden kaynaklanmaz, kimi zamanda sigortali
is akdini hakli nedenle feshettigini ileri siirerek aslinda haksiz fesih yapmis
olabilmektedir. Yabanct mahkeme kararina konu olan bir olayda diirtistliik kurallart
geregi sigortalinin yaptig1 feshin hakli nedene dayanip dayanmadigi sorgulanmuistir.
Somut olayda sigortali, birlikte calistig1 is arkadasinin agir bir kutuyu kaldirmayi
reddetmesi lizerine yetersiz personel bulundugu i¢in dayanilmaz is kosullarinda
calisamayacagmi ileri siirerek is akdini feshetmistir. Issizlik odenegini ise is
arkadaslarinin ¢evresinde sigara igtigini ve bunun kendisindeki akciger rahatsizligini
siddetlendirdigini belirterek talep etmistir. Burada sigortalinin dayandigi fesih

sebebinde diirtist olmadigi, clinkii fesih sebebi olarak igverene bildirdigi sebepler

40 Legal Briefs New Jersey, 12.
41 Suzek, 2013, 727.
42 Y9HD, 18/03/2010, 50182/7263, Legal isHSGHD, 2010, 26-63, Tuncay/Ekmekgi, 483, dpn.

37'den naklen.
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arasinda sigara ve saglik problemleri bulunmazken issizlik 6denegi icin yaptigi
basvuruda bu sebebe dayandigi goriilmiistiir. Is akdini feshetmeden 6nce sorunu
¢ozmesi i¢in igverene hicbir bilgi ve basvuruda bulunmayan sigortalinin bu tavri
mahkemece diiriistlik kurallarmma aykirt bulunmus ve tarafindan yapilan feshin
haksiz bir fesih olacagina, dayanilmaz oldugu ispatlanamayan sartlardan otiirii
yapilan feshin 6ziinde istifa olarak degerlendirilmesi gerektigine bu sebeple issizlik
odenegine hak kazanamayacagina karar verilmistir®3.

Isverence yapilan haksiz fesih durumunda belirsiz siireli is iliskisinin is
giivencesi kapsaminda olup olmamasina gore sonu¢ degismektedir. Eger isci is
giivencesi kapsaminda ise fesih gegersiz sayilacak ve IK 21 uyarinca is giivencesine
iliskin hukuki sonuglar dogacaktir. Burada IK 21 uyarinca fesih gegersiz olacag igin
ortada sona ermis bir ig akdi olmadigindan sigortalinin issizlik O6denegine hak
kazanamayacagi disilintlebilir. Fakat bu durumda ilging bir sonug¢ ile
karsilasmaktayiz. Is giivencesine tabi olmayan kesim issizlik o6denegine hak
kazanabilecekken, daha ¢ok koruma altina alinan ve is giivencesine tabi kesim teknik
olarak i3 akdi halen sona ermemis oldugundan issizlik Odenegine hak
kazanamayacaktir. Nitekim yliksek mahkemenin Oniine benzer bir olay gelmistir.
Karara konu somut olayda**, yiiriittiigii yargi miicadelesi sonucunda mahkeme karari
ile ise iadesine karar verilen sigortali, ise baslatilmak iizere siiresi iginde igverene
basvurmus ve igverence ise baslatilmistir. Bu durumda baslangigtaki feshin gegersiz

olmasindan 6tiirii aslinda ortada Issizlik Sigortast Kanununun 51. maddesi uyarinca

43 Fix Problems, 12.
4 Y22HD, 20/05/2013, 11067/11403, UYAP. Aymi yonde kararlar ig¢in Y22HD, 15/03/2012,

12299/4400; Y22HD, 18/12/2012, 8124/28684, UYAP.
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feshedilmis bir is akdi yoktur. Issizlik ddenegine hak kazanilabilmesi igin is akdinin
de belirli sebeplerle ve sekillerde sona erdirilmis olmasi gerektiginden davali Kurum
vekili ortada sona ermis bir is akdi bulunmadigindan sigortalinin sadece ise iade
karar1 sebebiyle iicretinin 6dendigi dort aylik siireye iliskin degil, alinan tiim igsizlik
Odenegini iade etmesi gerektigi savunmustur. Yiiksek mahkeme burada genisletici bir
yorum yaparak dort aylik siire disinda kalan kismin issiz olarak bosta gecen siireler
oldugunu belirterek bu doneme iliskin issizlik 6deneginin iadesinin miimkiin
olmadigina karar vermistir. Kararda, gegersiz bir fesih olsa da feshin tim
sonuclarinin fiiliyatta yasanmis olmasindan Otiirii yasaya genisletici yorumla
bakilmis ve sigortalinin igsiz kaldigi kabul edilmistir. Kanimizca bu isabetli ve
hakkaniyete uygun bir yaklagim olmustur.

Nitekim Siizek'in de belirttigi izere mahkeme tarafindan ise iade konusunda
verilen karar mutlak anlamda genel hiikiimlere uygun, yargmin karar vermesiyle
hemen devreye giren bir gegersizlik degildir. IK 21'de mahkeme kararindan sonra
taraflarin davraniglarina gore etkili olabilecek, yasada 6zel olarak diizenlenmis deyim
yerindeyse kendine ozgii bir gecersizlik dngdriilmiistiir®S. Bu durumda 1K 21'deki
gegersizlik yaptirnminin genel hiikiimlere uygun bir gegersizlik yaptirimiyla tam
olarak ortiismedigi agiktir. Bu sebeptendir ki mahkeme veya 6zel hakem karar ile
feshin gecersizligine karar verilmis olsa da isten ayrilma anindan ise iade kararina
kadar gecen siireye iliskin issizlik 6deneginin iadesi miimkiin olamayacaktir. Cilinkii
ortada is akdinin feshi bakimindan genel hiikiimlere gore bir gecersizlik hali degil,
kendine 6zgii bir gegersizlik hali vardir. Yiiksek mahkemenin karar1 bu sebeple de

dogru ve isabetlidir.
4 Siizek, 2013, 639.
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Is Kanunu kapsaminda ancak is giivencesine tabi olmayan veya 6098 sayili
TBK'nun uygulama alanina giren is iliskilerinde ise belirsiz siireli akdin hakli neden
olmaksizin igverence derhal feshi, gecerli fakat haksiz fesih sayilacak ve akit sona
erecektir. SOzlesmesi sona erecek sigortali feshe baglanan tazminatlarini talep
edebilecektir. S6zlesme sona erdigi i¢inde igsizlik 6denegine hak kazanma imkani
dogacaktir. Yukarida belirttigimiz iizere isverence 1K 25/I1. bendi haricinde yapilan
hakli nedenle fesihlerde sigortali, issizlik 6denegine hak kazanirken haksiz fesih
hallerinde bu 6denege evleviyetle hak kazanacaktir.

California Temyiz Mahkemesinin 6niine gelen bir olayda*® sigortalinin feshe
yol agan davraniginin agirliginin iyi tespit edilmesine ve her davranisin akdin hakli
nedenle feshine yol agacak agirlikta olmadigina isaret edilmistir. Pisirme yaglarinin
geri doniisiimii ve imhasi isinde ¢aligmakta olan Jose adli bir sigortaliya, belirlenmis
bir magazadan isi sebebiyle 150 $'lik ayakkabir alma hakki taninmustir. Jose yaninda
magazaya gotlirdiigli arkadasi i¢in kendi hakki ile bir ayakkabi almak istemistir.
Bunu magaza yetkilerine agik¢a sdyleyince yetkililer bunun miimkiin olamayacagini
sOyleyip ayakkabiyr Jose'nin arkadasina vermemislerdir Bunu 6grenen isveren
Jose'nin is akdini issizlik 6denegine hak kazanilamayacak sekilde sona erdirmistir.
Isveren yaptifi fesih, mevzuatimizda IK 25/I1 de diizenlenen ahlak ve iyi niyet
kurallarina uymayan haller ve benzerleri sebebine dayali olarak yapilmistir. Bu,
issizlik 6denegine hak kazanma imkanini ortadan kaldiran bir fesih tirtidiir. Temyiz
mahkemesi burada sigortalinin diiriist davranarak bu istegini magaza yetkilisine
acikladigini ve kabul edilmeyince de bu isteginden vazgectigini, bunda kusurlu bir

davranigin, dogmus bir zararin bulunmadigini, isyerine ait makul kurallar1 iyi niyetli

46 Good-Faith Intentions, 3.
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bir hatadan o&tiirii ihlal eden sigortalinin is akdinin bu sebeple sona erdirilmesinin agir
oldugunu ve sigortalinin igsizlik 6denegine hak kazanabilecegini belirtmistir. Kararda
sigortalinin 1iyi niyetinin Ol¢lilmesi gerektigine vurgu yapilmaktadir. Bu sebeple
sigortaliy1 igsizlik ddeneginden mahrum birakacak olan IK 25/11'ye dayali fesihlerin
iyi incelenmesi ve hakli nedenin varligi saptanamadiginda is akdinin igverence
haksiz olarak feshedildigi kabul edilmelidir. Boylece sigortali igverenin haksiz feshi
karsisinda, issizlik 6denegine hak kazanabilecektir.

Benzer sekilde, yabanci yargi kararlarina yansiyan bir baska olay da soyle
gelismektedir; Otoparkin muhasebe boliimiinde ¢aligsmakta olan sigortali, isverenine
uyku apnesi oldugunu bildirmisgtir. Bir glin igyerinde igverenine uyurken
yakalanmugtir. Isveren is akdinin hakli nedenle feshetmis, ardindan issizlik 6denegi
talep eden sigortalinin buna hak kazanamayacagini savunmustur. Oysa mahkeme
isabetli bir sekilde uyku apnesine yakalanan sigortalinin, giin i¢inde uyku
problemleri ¢ekerek higbir belirtisi olmadan uykuya dalmasinda kusurlu bir davranis
olmadigini belirterek igsizlik 6denegine hak kazanilabilecegini belirtmistir*’. Burada
mahkemenin sigortalinin kusuru disinda gelisen ve igverenine 6nceden bildirdigi bir
saglik probleminden dolayr is akdinin feshedilmesinin haksiz fesih olduguna,
diirtistlik ve iyi niyet kurallarina aykiri davranigi bulunmayan sigortalinin igsizlik
ddeneginden mahrum birakilamayacagma isaret etmis olmasi dnemlidir. Isverence
yapilan bu fesih, IK 25/I1 haricinde kalan saglik sebebine dayali hakli nedenle derhal
fesih sebebi sayilabilmesinden 6tiirii yine sigortaliya igsizlik 6denegine hak kazanma
imkani tanidig1 bir gercektir.

Fesih iradesi her zaman karsi tarafca kolaylikla anlasilabilir nitelikte

47 Fired for Dozing, 9.
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olmayabilir. Bu durumda karsi tarafca algilanis sekli de onem kazanmaktadir.
Yabanci bir mahkeme kararina konu olan olayda, Eileen Dahling adli kisi bir dis
kliniginde ofis miidiirii olarak calismaktadir. Ulkenin ilgili kanunu*® uyarinca
rahatsiz olan esine bakmak iizere is akdini feshetmeksizin izne ayrilmak istemistir.
Isverenine evden calisabilecegini sdyleyince isverence bu talep kabul edilmis ve
sigortalt evden calistig1 siirelerin karsiliginda iicretini almaya baslamistir. Fakat bir
gilin gordiigii ilanda kendisine ait olan ig pozisyonu i¢in is¢i arandigin1 okumustur.
Ardindan birkag¢ hafta daha evden ¢alismaya devam edip licret almakta iken igyerine
ugradigr bir gin kendi masasinda baskasimin oturdugunu ve kendi kisisel is
esyalarinin paketlenerek kutulara konuldugunu gormiistiir. Bunun {izerine ben
gidiyorum diyerek isyerinden ayrilmistir®®. Issizlik 6deneginin baglanabilmesi igin
buradaki feshin kim tarafindan yapildig1 6nem tagimaktadir. Her ne kadar igveren
sigortalinin is akdine son vermedigini savunmus ise de New Jersey Temyiz
Mahkemesi bu olayda, sigortalinin gordiigii tablo karsisinda igverence isine son
verildigini diisiinerek igsyerinden ayrildiginin kabul edilmesinin olayin akisina uygun
oldugunu bu nedenle de sigortalinin issizlik O6denegine hak kazandigini dile
getirmistir. Yiksek mahkeme bodylece somut olay adaleti ve hakkaniyet ilkeleri
cercevesinde fesih iradesi bulunmayan, hatta izindeyken bile ¢alisma istegini tasiyip

evden ¢aligmaya devam eden sigortalinin fesih iradesi tagimadigini ve bu sayede

4 Aile ve Tibbi Ayrilma Kanununa gore, ilgili kisiler on iki aylik dénemde on iki is haftasina kadar
izne ayrilabilmektedir. Dogum halinde, ¢ocugun dogumundan itibaren bir yillik dénem iginde
yapilacak bakim déneminde, birinci derece yakinlarin ciddi saglik problemi yasamasi halinde
onlara bakmak {iizere is akdini sona erdirmeden izne ayrilabilmektedirler.

4 Believing Fire, 10.
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issizlik 6denegine hak kazanabilecegini saptamistir.

Isverence hakli nedenle derhal yapilan fesihler kimi zaman da gergekten
somut olay ile ortlisebilmekte, usul ve yasaya uygun diismektedir. New York Temyiz
Mahkemesinin Oniine gelen bir olayda, davaci sigortali ise ge¢ geldigi ve
devamsizlik yaptig1 i¢in igverenince sozlii ve yazili olarak uyarilmistir. En son Aralik
2005 tarihinde bu eylemlerine devam ettigi i¢in 2 giin isten uzaklagtirma almistir. Bu
uzaklagtirmadan sonra 17 Nisan 2006 kadar 38 defa daha gec gelip, devamsizlik
yapmistir. Bunun iizerine igverence sigortalinin is akdi hakli nedenle feshedilmistir.
Sigortal1 issizlik ddeneginden yararlanmak istemis ise de bu talebi reddedilmistir.
Ardindan a¢tig1 davada sigortali, sundugu tibbi delillerle ise ge¢ kalmasinin ve
devamsizliginin major depresif bozukluk rahatsizligindan kaynaklandigimi iddia
etmistir. Fakat yerel mahkeme burada sigortalinin devamsizliginin bu rahatsizliktan
kaynaklandigin1 igverene bildirmesi gerektigini belirterek, sigortalinin bunu
yapmamasinin kusurlu davranis oldugunu dile getirmistir. Verilen karara karsi kanun
yollarina bagvuruldugunda New York Temyiz Mahkemesince yerel mahkemenin
karar1 dogru bulunarak onanmistir. Yiiksek mahkeme burada, devamsizlik halinde
isverence yapilan ilk uyaridan sonra yogun bir sekilde devamsizligi ve gec kalmayi
stirdiirmenin sigortalinin kusuru oldugunu, bundan kaynakli olarak igverence yapilan
feshin hakli nedene dayandigini, sigortalinin isini korumak i¢in gerekli adimlari
atmadigin1 (6rnegin bir yildan fazladir siiren devamsizlik durumlari boyunca
isverence sigortaliya yardim edilmek istenmis olsa da sigortalinin isini kaybetme
tehlikesini bildigi halde rahatsizliin1 igverenine bildirmemesi gibi) ve sigortalinin

bu kusurlu davraniglari ile is akdinin igverence hakli nedenle feshedilmesine yol
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agtig1 i¢in issizlik ddenegine hak kazanamayacagini dile getirmistir>°. Bizdeki yasal
diizenlemelere baktigimizda benzer hiikiimlerin oldugunu gérmekteyiz. 1K 25/1I-g
bendi geregi sigortalinin izin almaksizin veya hakli nedene dayanmaksizin belli bir
stiire yaptig1 devamsizliklar igverene, i akdini hakli nedenle derhal feshetme imkani
tammaktadir. Bu sekilde yapilan fesih de, Issizlik Sigortasi Kanunundaki yasal
diizenlemeler uyarinca sigortalinin igsizlik O0denegine hak kazanmasini engeller
niteliktedir.

B. Fesih Sebebinin Dogru Bildirilmemesi

Kimi zaman igveren isten ayrilis bildirgesinde fesih sebebini yanlis olarak
belirttiginden sigortali, issizlik 6denegine kavusamamakta, ancak agacagi dava ile
isten ayrilig bildirgesinin igveren tarafindan yanlis diizenlendiginin tespiti sonucunda
issizlik 6denegine ge¢ de olsa kavusabilmektedir. Bu ylizden sigortalinin issizlik
Odeneginden ge¢ yararlanmasi bazen igverenin sorumlulugunu doguran boyle bir
nedenden kaynaklanmus olabilir. Ornegin is akdinin isverence IK 25/II uyarinca hakl
nedenle feshi halinde yukarida belirttigimiz lizere sigortali igsizlik 6denegine hak
kazanamayacaktir. Bu yiizden sigortalinin is akdinin isverence IK 25/I'ye dayali
hakli neden iddiasiyla sona erdirilmesinden sonra feshe karsi agilan davada hakli
nedenin hukuka uygun olmadiginin ve feshin haksiz oldugunun tespit edildigi
hallerde sigortali, 6denege ge¢ kavusmus olacaktir. Bu durumlarda sigortali Kurum'a
bagvurmus olsa da, Kurum kendisine bildirilen fesih sebebiyle bagli oldugu icin dava
sona erinceye kadar sigortaliya issizlik 6denegi baglamayacaktir. Boyle bir durumda
sigortalinin 6denege ge¢ kavusmadan kaynaklanan bir zarar1 dogacaktir. Yiiksek

mahkeme igtihatlarina gore igverenin bu eylemi nedeniyle igsizlik 6denegine geg

50" Unemployment Insurance, 1.
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kavusan sigortalinin, ge¢gmis donem zararini isverenden talep etmesi miimkiindiir>'.
Yiiksek mahkemenin Oniine gelen bir olayda igverenin hatali bildirimi sebebi ile
issizlik 6deneginin ddetilmesine iliskin dava agilmadan 6nce yapilan talebin reddine
karar verip issizlik 0denegine ge¢ kavusulmasinda kurumun bir sorumlulugunun
bulunmadigina karar vermistir’2. Yiiksek mahkemenin Oniine gelen bir baska olayda
ise sigortali askere gitmeden evvel ayrilmig oldugu isyerine askerligi sona erdikten
sonra basvurarak yeniden ise baslatilmasi yoniinde talepte bulunmustur. Bu talebinin
reddedilmesinden otiirii igsizlik 6denegine ge¢ kavustugunu ileri siirerek isverenden
tazminat talep etmistir. Yiiksek mahkeme burada igverenin issizlik 6denegine geg
kavusulmasinda herhangi bir sorumlulugunun dogmadigini belirterek bu talebin
reddine karar vermistir33.

Isverenler ¢ogu zaman bu bildirgeyi kasitli olarak ya da olmadan gergege
aykir1 doldururlar. Ornegin is akdi isverence sona erdirilmis olsa da fesih sebebinin
istifa olarak yazilmasi halinde sigortali ddenekten mahrum kalmaktadir. Boylesi
durumlarda sigortalinin kuruma bagvurmadan 6nce bildirgedeki sebebin diizeltilmesi
sebebiyle dava agmasimin gerekip gerekmeyecegi sorusu gilindeme gelmektedir.
Yiiksek mahkeme Kkararlarinda®* vurgulandigi gibi olmasi gereken, odenege hak
kazanabilmek i¢in is akdi sona erdikten sonraki otuz giin i¢ginde Kurum'a bagvuru
sartint saglamak adina sigortalinin Oncelikle 6denek i¢in Kurum'a bagvurmasi,

Kurumun bu talebi reddetmesi halinde de bu kararin iptali ve ddenegin 6denmesi igin

w

I Ekmekgi, 2009 Degerlendirme, 317 vd.

[

2 'Y22HD, 28/10/2013, 32864/22557, UYAP.

W

3 'Y9HD, 04/03/2013, 47646/7470, UYAP.

W

4 Y10HD, 03/05/2005, 2910/4925, UYAP.
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bir alacak davasi agmasi gerekmektedir. Bu davada is akdinin gergek fesih sebebi
tespit edilip alacaga iliskin bir karar verilecektir.

Yiiksek mahkeme ayni bu hususta verdigi bir baska kararinda>® da "kidem
tazminati O0denerek is akdi feshedilmesine ragmen, isverence Kurum'a dogru
bildirimde bulunulmadig1 i¢in isgsizlik Odeneginden yararlanamayan sigortaliya
O0demenin kurumca yapilmasi ve gecikmeden kaynaklanan zararlar igin sigortali
tarafindan isverene ayrica dava agilmasi gerektigi, mahkemece yapilacak olanin is
akdinin kidem tazminatina hak kazanacak sekilde feshedildiginin tespiti yoniinde bir
karar vermek” oldugunu belirtmistir.

Yargiya tasman olaylarda bazen sadece tespit karart verilmesi talep
edilmektedir. Yiiksek mahkemenin Oniine gelen bir olayda’® davanin "is akdinin
isverence haksiz nedenle feshi suretiyle sona erdiginin issizlik ddenegi alabilmek
amaciyla tespiti" talebi oldugu belirlendikten sonra, ilgili bozma kararinda tespit
hiikmiiniin disma ¢ikilip issizlik 6denegi 6denmesine iligkin bir eda davasinda
bulunmasi gereken-6rnegin son 120 giin prim édeme sart1 gibi- hususlarin varliginin
arastirilmasi istenmistir. Oysa burada mahkemece taleple bagli kalinarak bir tespit
karar1 verilmesi yeterli olacaktir. Sadece feshin tiiriiniin tespitine iliskin olan bu
davalarda issizlik 6denegine hak kazanmak i¢in aranan diger kosullarin varligimin
arastirilmasi, HMK 26 taleple baglilik kuralina aykirilik teskil etmektedir. Yine tespit
davasinin sinirlart digina ¢ikilmasi anlamina geldiginden aslinda bu agsamada hasim
olarak gosterilmeyen Kurumun da davaya dahil edilmesi gerekmektedir.

Mahkemece is akdinin issizlik O0denegine hak kazanacak sekilde sona

3 Y9HD, 23/10/2007, 23578/31368, UYAP.

%6 Y10HD, 14/11/2006, 11507/14416, UYAP.
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erdirilmis oldugunun tespitine karar verildiginde sigortali bu karar ile kuruma 6denek
icin bagvurdugunda bu bagvurunun reddedilmesi halinde kurum aleyhine acacagi
davada talebinin reddine iligkin kararin iptalini ve issizlik Odenegi alacaginin
tahsilini talep edebilecektir. Bozmaya konu olan tespit davasinda davanin tarafi
sigortal1 ve igveren olacak, kurum olmayacaktir. Ciinkii tespite konu olan is akdinin
sona erme sekli sigortali ile isveren arasindaki iliskiden kaynaklanmakta ve
halihazirda onlar ilgilendiren, kurumu ilgilendirmeyen ¢ekismeli bir husustur. Ne
zaman ki is akdinin, issizlik ddenegine hak kazandiracak sekilde sona erdirildigi
tespit edilirse iste o andan itibaren kurumun gorevi ile yetkisi baglamaktadir. Prim
odeme, calisma gibi diger hak kazanma sartlarinin saglanip saglamadigi kurumca
aragtirilmaktadir. Nitekim ayni bu seyirde gelisen bir olayda’” davaci sigortali igsizlik
0denegini almak i¢in kuruma basvurdugunda bu talebi reddedilince kurum aleyhine,
talebinin reddine dair verilen kararin iptali ile igsizlik 6deneginin tahsiline dair alacak
davas1 agmustir. iste bu davada kurumun hasim olmas1 gerekip ve issizlik ddenegine
hak kazanmak icin aranan calisma ve prim 6deme siirelerinin saglanip saglanmadigi
arastirilmalidir. Yoksa bir tespit davasinda bunlar yapilmamalidir. Aksi halde kurum
kendi biinyesinde prim d6deme ve caligma siirelerini inceleyip bir karar vermeden
yani taraflar arasinda heniiz ¢ekismeli bir husus haline gelmemis olan bu kosullarin
saglanip saglanmadigi hususu, ilk defa mahkeme nezdinde tartisma konusu yapilmis
olacaktir. Bu da uzun yargilama siireci gibi sigortali aleyhine sonuglara sebep
olacaktir. Bu sebeple agilmis olan bu tespit davasinda Tiirkiye Is Kurumunun yasal
hasim olarak gosterilmesi gerektigine dair bozma karari elestiriye agiktir. Zira bozma

ilaminda belirtilen, Issizlik sigortasi primlerinin toplanmasindan Sosyal Sigortalar
57 Y10HD, 14/11/2006, 11311/14413, UYAP.

215



Kurumunun (Sosyal Gilivenlik Kurumunun), diger her tiirlii hizmet ve islemlerin
yapilmasindan Is ve Isci Bulma Kurumu Genel Miidiirliigiiniin (Tiirkiye Is Kurumu)
gorevli, yetkili ve sorumlu olduguna dair gerek¢enin hukuki anlamda bu Kurumun
bir tespit davasinda yasal hasim gosterilmesi i¢in yeterli ve gecerli bir neden
olmadigini diisiiniiyoruz.

Bildirgedeki fesih sebebinin dogru olmadig: sigortali tarafindan isverene karsi
acilacak ig¢ilik haklarma iligkin davada ortaya ¢ikabilecegi gibi sigortali tarafindan
Kuruma kars1 agilacak issizlik 6deneginin 6denmesine iliskin alacak davasinda
mahkemece de tespit edilebilir. ikinci tiir davada eger sigortali hem tespiti hem de
issizlik 6denegi alacaginin tahsilini istemis ise mahkeme oncelikle is akdinin Issizlik
Sigortas1 Kanununun 51. maddesinde belirtilen sekilde sona erdirilip erdirilmedigini
tespit edip sonra ddenek i¢in yasada aranan diger sartlarin saglanip saglanmadigini
aragtiracaktir. Yani yiiksek mahkemenin de isabetli bir sekilde belirttigi®® gibi ilk
derece mahkemesi ayni davada talep edilen bu iki hususu da goriip ¢Oziime
kavusturacaktir. Bildirgedeki fesih sebebinin dogru olup olmadiginin tespiti
hususunda ayr1 bir dava agilmasina gerek yoktur. Buna karsin, sayet sigortali
Kurumu davali olarak gostermeden yukarida ayrintilari ile agiklandigi lizere miistakil
bir tespit davasi yoluyla bildirgedeki fesih sebebinin dogru olmadiginin ve gercek
nedeninin tespitini talep ederse, sigortalinin issizlik 6denegine kavugmasi i¢in bu
tespite ihtiyaci oldugundan tespit davasi agmada hukuki yarari oldugu kabul edilip

dava sadece tespit hiikkmii icerecek sekilde karara baglanacaktir>.

% Y10HD, 09/02/2010, 7509/1354, UYAP.

3 Ayni yonde YOHD, 18/03/2010, 50182/7263, UYAP.
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Yiiksek mahkeme bir baska kararinda® is akdinin fesih sebebinin, sigortaliya
issizlik 6denegine hak kazandiracak bir sebep oldugunun sonradan tespit edilmesi
halinde Kurumca &denecek 6denege, issizlik ddenegi icin bagvurulan tarihi takip
eden aym sonunda baglatilmak tizere faiz isletilmesi gerektigini belirtmistir. Burada
Kurum'un faizden sorumlu tutulmasinin sebebi, kaynagi ne olursa olsun, bor¢lunun
(ISKUR) borg iliskisinden dogan para borcunu ifada temerriide diistiigiinde, temerriit
faizini 6demekle yiikiimli olmasidir®'. Kurum'un temerriide diismede kusurunun
olup olmadigmin bir énemi yoktur. Isverence fesih sebebinin yanlis bildirilmis
olmasindan kaynaklanan bir gecikmede bile bunda higbir kusuru bulunmayan
Kurum, igsizlik 6denegini faizi ile 6demekle ylikiimlidiir.

Basvuru tarihinin tespiti bakimindan; yiiksek mahkeme bir kararinda sigortali
tarafindan isten ayrilma bildirgesindeki is akdinin sona erme nedeninin iptali igin

ISKUR'a kars1 ag1lan davanin, bagvuru yerine gegecegini kabul etmistir®2.
0 Y10HD, 10/04/2006, 2225/1803, UYAP.

61 Kiligoglu, Borglar, 682.

62 Y10HD, 22/06/2009, 19257/11323 sayili igtihadinda, sigortal1 igsizin Kurum'a basvurmus oldugu,
bu basvuru kosuluna iliskin olarak Issizlik Sigortas1 Kanunu’nun 15/05/2008 tarih 5763 sayili
yasanin 14.maddesi ile degisik 48. maddesinde sigortali igsizin elektronik ortamda da bagvuru
yapabileceginin belirtildigi, bu nedenle yasa koyucunun Kurum'a basvuruyu herhangi bir sekil
sartina baglamamis oldugunun kabulii gerektigi, bunun aksinin kabuliiniin ise; Anayasada
giivence altina alinan hak arama hiirriyetine ve yasanin amacina aykirilik olusturacagi, sigortali
igsizin igsizlik ddeneginden yararlanma yoniindeki iradesini, yasada Ongoriilen siire ig¢inde, dava
acmak suretiyle Kuruma karsi ortaya koymasinin Kurum'a yapilmis gegerli bir basvuru olarak
kabul edilmesi gerektigi sonucuna varmistir. Ekmek¢i'ye gore aslinda Kurum'a basvuru icin yasa
tarafindan getirilmis bir sekil sart1 vardir. Bu, yazili ya da elektronik ortamda yapilan basvurudur.

Kararda Yargitay aslinda Kurum'a basvurunun herhangi bir sekil sartina baglamamis oldugundan
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Sonug olarak, isverence gosterilen fesih sebebine karsi dava agilmasi hukuken
en uygun yol olsa da issizlik sigortasi ile saglanmak istenen sonuca hizmet
etmemektedir. Soyle ki; yasanin gerekgesine de baktigimizda, igsizlik sigortasi
sigortaltya issizlik riski halinde kendisinin ve ailesinin zor duruma diismesini
onlemek amaciyla 6denmektedir. Bahsi gegen sorunun ¢oziimil i¢in anlattigimiz
yontemde ise sigortali ancak birka¢ yil siiren bir dava neticesinde ddenege hak
kazanabilecektir. Yeniden is buluncaya kadar gecen siirede, igsizlik sigortas: ile
Onlenmeye c¢alisilan amaca ters bir sekilde, sigortali ve ailesi zor duruma
diiseceklerdir. Limoncuogluma gore bu sorunun ¢oziimii i¢in i yargisinin
hizlandirilmas1  gerekmektedir. Ancak bunun yaninda farkli yontemlere de
basvurulmalidir. Ornegin konunun bir is miifettisi tarafindan incelenerek is miifettisi
raporunda akdin feshinin igsizlik 6denegine hak kazandiran sebeplerden biri ile
gergeklestiginin tespiti halinde sigortaliya Kurum tarafindan derhal 6deme yapilmast
yontemi belirlenebilir®.

3. Belirli Siireli Is Akdinin Siirenin Bitimi ile Kendiliginden Sona Ermesi

Issizlik Sigortas1 Kanununun 51/1- d bendine ve DIK 7/II 'ye gére aranan bu
kosulda is akdi siire sonunda taraflarin fesih bildiriminde bulunmalarina gerek
kalmaksizin kendiliginden sona erdiginden, sigortali iradesi disinda issiz
kalmaktadir. Siire sonunda belirli siireli is akdi sona eren sigortali igsizlik sigortasi

odeneklerinden mahrum birakilmamistir. Is akdinin bu sekilde belirli siirenin

degilde, Kuruma dava sebebiyle ulasan dava dava dilekgesinin yazili bagvuru yerine gegtiginden
bahsetmis olsaydi daha isabetli bir yorum olabilecekti. Bu yonde ayrintili bilgi i¢in bkz. Ekmekei,
2009 Degerlendirme, 341 vd.

0 Limoncuoglu, Sicil, 93.
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sonunda kendiliginden sona erdigi durumlarda sigortali issizlik 0denegine hak
kazanacaktir.

Belirli siireli is akitlerinin aslinda sigortaliyr ig giivencesi, ihbar ve kidem
tazminat1 gibi feshe baglanan haklar bakimindan yeterince korumadigi bilinen bir
gergektir. ILO'mun 158 sayili s6zlesmesi esnek ¢aligmayi 6zendirirken diger taraftan
giivenceye yer vererek bir denge amaglamistir. Bir bagka anlatim ile esnek ¢aligma
modellerinin kétiiye kullanilmamas: gerektigini vurgulamistir. Iste bu sebeple belirli
siireli is akitlerinin gegerliligi objektif esasli unsurlarin varhgma baglanmistir (IK
11). Yiiksek mahkeme bu hususla ilgili yasal diizenlemelerde belirli siireli akitler i¢in
azami bir siirenin yasal olarak diizenlenmesinin, objektif esasli unsurlara iliskin
diizenlemeden dogan uygulamay1 biraz olsun rahatlatacagini belirtmistir®*. Siizek bu
hususu daha agik bir bigimde soyle dile getirmistir; esneklik, belirli siireli is
akitlerinin ilk kez kurulmasi ile sinirlt olmak {izere getirilmeli ve buna gore objektif
neden aranmadan sozlesmelerin azami bir siire i¢in kurulmasma imkan
taninmalidir®®. Bugiin i¢in yasal mevzuatimizda boyle bir diizenleme yoktur. Bu
sebeple objektif esasli unsurlarin varligi halinde gegerli bir belirli siireli is akdi
kurulmus olur.

Belirli siireli is akdi oldugu saptanan fakat siiresinden dnce sona erdirilen is
akitlerinde yasal sartlar1 varsa sigortali bakiye siireye iliskin {icretini talep
edebileceginden o siire i¢in issizlik ddenegine hak kazanmasi miimkiin olmayacaktir.
Fakat yukarida aciklandigi lizere objektif esasli nedenlerin bulunmadigi hallerde

yapilan belirli siireli is akdi aslinda belirsiz siireli oldugundan bakiye siireye iligkin

% Y9HD, 22/09/2011, 32823/33161, UYAP.

%5 Siizek, Bireysel, 12.
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licreti talep edemeyecegi i¢in igsizlik, akdin feshi ile ortaya ¢ikmis olacaktir®®. Bu
sekilde is akdinin belirsiz siireli oldugu tespit edildikten sonra 51. madde uyarinca
tespit edilen sozlesme tiirline gore aranan diger sartlarin varligi halinde issizlik
odenegine hak kazanilabilecektir.

4. Is Akdinin Isyerinin El Degistirmesi, Kapatilmas1 veya Niteliginin
Degistirilmesi Nedeniyle Feshi

Bu sayilan hallerde isveren is akdini IK 17. madde uyarinca siireli fesih yolu
ile sona erdirebileceginden Issizlik Sigortast Kanununun 51/1-a bendi kapsamia
giren bir durum olacak ve sigortali igsizlik 6denegine hak kazanabilecektir. O halde
mevcut diizenlemeler ile bu sonuca varmak miimkiin iken tekrar yinelenmesi hukuk
teknigi acisindan isabetli bulunmamaktadir.

Yukarida sayilan dort durumda da issizlik gayri iradi olarak olugmustur.

5. Is Kanunlar1 Kapsami Disinda Kalan Sigortalilarin Is AKkitlerinin
Feshi

Issizlik Sigortast Kanununun ilk yiiriirlik metninde is kanunlar1 kapsami
diginda kalan sigortali issizlerin, hangi hallerde issizlik sigortasi yardimlarindan
yararlanabilecekleri diizenlenmemisti. Bu bosluk 04/10/2000 tarih ve 617 sayil
KHK ve en son olarak da 4904 sayili yasayla eklenen g bendi ile doldurulmus
bulunmaktadir®’.

Is Kanunlarmin (IK, BiK, DiK) kapsamina girmeyen sigortalilardan is akitleri
6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu kapsaminda yapilmis olan

toplu is soOzlesmesi hiikiimlerine gore sona erenlerin veya toplu is sozlesmesi

% Benzer somut bir olay igin bkz. YOHD, 22/09/2011, 32823/33161, UYAP.

7 Tuncay/Ekmekgi, 644.
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bulunmayan hallerde 6098 sayili TBK hiikiimleri dogrultusunda sona erenlerin is
akitleri Igsizlik Sigortast Kanununun 51. maddesinin a, b, ¢, d ve e bentlerindeki
hiikiimlere paralel olarak sona erdirilmigse sigortalt igsizlik ©6denegine hak
kazanmaktadir®s.

Yiiksek mahkeme bu hususta 6niine gelen bir olayda, Is Kanunlar1 kapsamina
girmeyen sigortalilardan ig akitleri, 2821 sayili Sendikalar Kanunu ile 2822 sayili
Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu® kapsaminda yapilmis olan toplu is
sozlesmeleri veya toplu is soOzlesmesi bulunmayan hallerde Borglar Kanunu
hiikiimleri dogrultusunda Issizlik Sigortas1 Kanununun 51. maddesinin a ,b, ¢, d ve e
bentlerindeki hiikiimlere paralel olarak sona erdirilmis olanlarin issizlik 6denegine
hak kazanabileceklerini belirtmistir’®.

6. Ozellestirme Kanunu Kapsaminda Issiz Kalmak

Ozellestirme kapsamma alinan kuruluslarn &zellestirmeye hazirlanmast,
ozellestirilmesi, kiiciiltilmesi veya faaliyetlerinin kismen ya da tamamen
durdurulmasi, siireli ya da siiresiz kapatilmasi veya tasfiye edilmesi nedeniyle; bu
kuruluslarda is akdine dayali olarak iicret karsiligi calisanlardan is akitleri tabi
olduklar1 is kanunlar1 ve toplu is sozlesmeleri geregince tazminata hak kazanacak
sekilde sona ermis olanlara, yasalardan ve yiiriirliikteki toplu is sozlesmelerinden
dogan tazminatlar1 diginda ilave olarak is kaybi tazminati 6denir. Bu hallerde is

akdinin siireli fesih yoluyla 51/1-a bendi kapsaminda sona erdirilmesi s6z konusudur.

68 Tozan, 82.
® Her iki yasa da yiiriirliikkten kaldirilmig ve yerine 18/10/2012 tarihinde kabul edilen 6356 sayili
Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu getirilmistir.

0 Y9HD, 18/10/2003, 50182/7263, UYAP.
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Buna ragmen yasa koyucu bu konudaki duraksamalari gidermek i¢in bu hususu
ayrica yasal bir zemine kavusturmustur.

Is kayb1 tazminati1 ve issizlik 6denegine birlikte hak kazanildiginda dncelikle
is kaybi tazminati ddenecektir’!.

Issizlik 6denegine hak kazanabilmek igin sdzlesmenin yukarida sayilan belirli
sebeplerle sonlandirilmis olmasi gerekmektedir. Aksi halde sigortali, issizlik
O0denegine hak kazanamayacaktir. Bu durumda yiiksek mahkemenin isabetli bir
sekilde belirttigi gibi sigortalinin, isten ayrilis bildirgesi ile bildirilen sona erme
seklinin gercekte ddenege hak kazandiran bir sona erme hali oldugunun tespiti i¢in
dava agmakta hukuki yarar1 her zaman vardir. Yargiya yansiyan bir olayda’? dava is¢i
alacaklar1 yoniinden sulh ile sona ermis ve bu alacaklar yoniinden karar verilmesine
yer olmadigina karar verilmis olsa da sozlesmenin isverence haksiz olarak
feshedildiginin tespitinin karara baglanmasina engel olmadig: hatta sigortaliy1 tekrar
dava agcmak zorunda birakmamak i¢in karara baglanmasi gerektigi belirtilmistir.
Boylece sigortali bu tespit karar ile igsizlik 6denegi i¢in kuruma basvurabilecektir.
Bu sebeple ilk derece mahkemesince yapilacak olan 6100 sayili HMK'nin 26.
maddesi geregi taleple de bagl kalarak sozlesmenin sona erme halinin tespitine
iligkin hiikiim kurmaktir. Bu tespit karar1 dogrultusunda sigortali, kuruma 6denek
almak i¢in bagvuruda bulunacaktir. Eger kurum buna ragmen 6demeden imtina
ederse sigortali, kurum aleyhine agacagi yeni bir dava ile issizlik 6deneginin
kendisine Odenmesini eda davasi niteliginde olan alacak davasi ile talep

edebilecektir. Buna benzer bir olay yargi kararlarina yansimis ve fakat 6zel daire

T isK. geg.1

2 Y9HD, 13/05/2010, 11132/13161, UYAP.
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farkl1 bir sonuca ulasmustir. Kararda’ "davaci sigortali issizin ISKUR'a hangi tarihte
ve ne sekilde miiracaat ettigi yontemince arastirilmadigindan, davacidan miiracaat
ettigi yer sorulmak suretiyle, anilan Kurumdan davaciya ait miiracaat dilekgesini de
icerir sekilde tiim evraklarin celbi ile miiracaat sekli ve siiresi acikliga
kavusturulmalidir. Ayrica, anilan yasanin 50/1. maddesi uyarinca; "Hizmet akdinin
sona ermesinden Onceki son 120 giin prim Odeyerek siirekli ¢aligmig olanlara...
issizlik 6denegi verilir." ve 51/1. maddesi uyarinca da; "Bu kanun uyarinca sigortali
sayilanlardan... isten ayrilmadan onceki son 120 giin prim ddeyerek siirekli ¢alismis
olmalar1 kaydiyla issizlik 6denegi almaya hak kazanirlar." Her iki maddenin agik
diizenlemesi karsisinda davacinin 6denege hak kazanip kazanmadigina iliskin olarak
isten ayrilmadan Onceki son 120 giin i¢inde kesintisiz ¢aligmasi ve bu siirelere ait
primin 6denmesi gerekli olup, mahkemece, davacinin is akdinin feshinden onceki
son 120 giin prim 6deyerek siirekli ¢aligmasinin bulunup bulunmadigi hususu da
aragtirllmadan" karar verilmesi bozma sebebi sayilmigtir. Yani yiliksek mahkeme
burada tespit hilkkmii kurmanin disinda eda hiikkmii kuracak sekilde arastirma
yapilmasini, fesih sekli disinda 6denege hak kazanmak i¢in aranan diger tiim
kosullarin gergeklesip gergeklesmediginin belirlenmesini istemistir. Oysa davaci
acmig oldugu davasinda sadece is akdinin haksiz olarak feshedildiginin ve bu feshin
Issizlik Sigortas1 Kanununun 51. maddesi kapsaminda kalan bir fesih oldugunun
tespitini istemistir. Mahkemece s6zlesmenin 51. maddede sayilan sebeplerden biri ile
issizlik 6denegine hak kazanabilecek sekilde sona erdiginin tespitine karar verilmeli,
bu tespitin ardindan sigortali 6denek i¢in kuruma bagvurmalidir. Artik o asamadan

sonra kurum fesih sebebi disinda kalan ve issizlik 6deneginin baglanmasi igin gerekli

3 Y10HD, 06/02/2007, 11368/1663, Kamu-Is, 2005-2006-2007 Yargitay Kararlari, 1152.
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olan ¢alisma, prim O0deme giin sayisi, sahsen basvuru gibi kosullarin varhigini
aragtiracaktir. Yani bu arastirmayr mahkeme degil, tespite iligkin mahkeme kararinin
sunuldugu kurum yapacaktir. Nitekim kurum, tespit karar1 yaninda sigortalinin
O0denege hak kazanmak igin gerekli olan diger kosullar1 da sagladigina kanaat
getirdiginde zaten O0denegi otomatikman baglayacaktir. Bunun ig¢in bir yargilama
yapilmasina ve yargilamanin sona ermesi i¢in uzunca bir siirenin beklenmesine gerek
yoktur. Ne zamanki kurum, sunulan tespit kararma ragmen diger kosullarin
gergeklesmedigini bu sebeple 6denek baglanmasinin miimkiin olmadigini belirtirse, o
vakit sigortali, kurum aleyhine issizlik 6denegi alacagi i¢in bir eda davasi agacaktir.
Yiiksek mahkemenin kararinda belirttigi ve ilk derece mahkemesinden yapmasini
istedigi arastirma da iste o acilacak davada gerekli olacaktir. Artik ilk derece
mahkemesi 6denek baglanma talebi kurumca reddedilen sigortalinin, yasada 6denek
baglanmasi i¢in aranan tiim kosullar1 yerine getirip getirmedigini arastirarak bir karar
verecektir.

IV. Is Akdinin Askiya Ahlnmamis Olmasi

Issizlik Sigortas1 Kanununun 51. maddesinde diizenlenen is akdinin belirli
sebeplerle sona ermis olmasi gostermektedir ki is akdi sona ermeden issizlik
Odenegine hak kazanilamayacaktir. O halde is akdinin sona ermedigi, sigortalinin
sadakat, isverenin de is¢iyi gozetme ve esit islem yapma borg¢larmin biitiiniiyle,
is¢inin talimatlara uyma borcunun ise kismen devam ettigi fakat isgérme ve iicret
6deme borglarinin karsilikli ortadan kalktig1 akdinin askiya alinma hallerinde igsizlik
odenegi 6denemeyecektir’.

IsK 51/son da issizlik 6denegine hak kazanmaya engel olacak olan askiya
74 Siizek, Askiya Alinma, 110.
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alimma hallerini tek tek saymistir. Buna gore grev, lokavt veya yasadan dogan
odevler nedeniyle is akdi askiya alinmissa sigortali, igsizlik Odenegine hak
kazanamayacaktir. Bu diizenlemeye Deniz Is Kanunu’nun ve Basm Is Kanunu’nun
ayn1 nitelikteki maddeleri dahil edilmistir”. Ilgingtir ki issizlik sigortasi yasasina
iliskin 1993 tarihli tasarida grev ve lokavt gibi is uyusmazligi sebebi ile is akdi sona
ermeyip de askida olan ve c¢alisamayanlarin &denekten yararlanabilecekleri
diizenlenmisti.

Karsilagtirmali  hukuka baktigimizda bu konuda iilkelerde farkh
uygulamalarin benimsendigini gormekteyiz. Amerika Birlesik Devletleri'nde grev
halinde is¢iye issizlik 6denegini veren tek eyalet New York'tur. Bunun disinda hig bir
eyalet grev halinde issizlik odenegi Odememektedir’®. Amerika Birlesik
Devletleri'nin Ohio Eyaleti Temyiz Mahkemesinin dniine gelen bir olayda, mahkeme
oncelikle lokavt halinin olusup olugsmadigin1 arastirmig, sonunda somut olayda lokavt
halinin olugmadigini bu nedenle sendikanin grev ¢agrisi iizerine isten ayrilanlarin
issizlik 6denegine hak kazanamayacaklarini belirtmistir. Nitekim kararin methumu
mubhalifinden ¢ikan anlam, eger lokavt karar1 verilmis olsaydi ve isciler bu sebeple
calisamamig olsalardi igsizlik 6denegine hak kazanabileceklerdi. Gergekten ilgili
eyalette greve giden sigortalilar issizlik 6denegine hak kazanamazken, lokavt halinde
issizlik 6deneginden yararlanabilmektedirler’”’. Karar incelendiginde greve giden
sigortalilar yeni is arayamayacaklari i¢in, is bulunmasi halinde ¢alisma imkanlari

olmayacagindan ve aslinda igsizlik sigortasi bakimindan aranan gerekli sartlar1 zaten

75 Limoncuoglu, Mukayeseli, 267.
76 http://work.chron.com/union-strikes-can-collect-unemployment-benefits-10281.htm, (12/02/2014).

77 Striking Workers, 1.
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yerine getiremedikleri icin Odenekten faydalanamayacaklari Ongoriilebilen bir
sonuctur. Lokavt halinde durum degismektedir. Lokavt kararinin alinmasi iizerine
sigortalt c¢aligamayacagi i¢in teknik anlamda issiz kabul edileceginden issizlik
odenegine hak kazanacagi kabul edilmistir’®. Lokavt halinde 6denen igsizlik
0deneginin devam etme sartlar1 eyaletlere gore degigsmektedir. Kimi eyalet lokavt
boyunca 6denecek olan issizlik 6denegi igin sigortalinin yeni is arama sartini yerine
getirmesini istemezken, kimi eyalet ayn1 zamanda yeni is arama sartinin da yerine
getirilmesini aramaktadir. Ozellikle lokavt uygulamasi yapan igverenin ¢alistirmadig

is¢ilerin yerine ise yeni isci almast gibi grev kirict hareketlerde bulundugunda

78 Kararda iizerinde durulan dnemli husus isveren eyleminin lokavt olusturup olusturmayacagi
noktasinda toplanmaktadir. Somut olayda Ohio Eyaletindeki bir makine sirketi ile birlesik gelik
sendikasina kayitli isciler dort yillik bir ig akdi imzalamiglardir. S6zlesme 4. yilin sonunda 25
Mart'ta sona erecekken taraflar 7 Nisan'a kadar sdzlesme hiikiimlerinin devam etmesi konusunda
anlasmis ve toplu is sdzlesmesi goriigmelerinde bulunmuslardir. Isveren 6nceki sozlesmedeki
hiikiimlerin biri haricinde tamaminin devam etmesini kabul etmistir. Isveren sadece sendika igin
o0demekte oldugu kesintiye iligkin hiikiimiin kaldirilmasini istemistir. Bunun {izerine sendika
yaklagik 130 iscisi ile beraber pazarlik siiresince isle ilgili kosul ve sartlarin korunmasi gerektigini
belirterek grev c¢agrisinda bulunmustur. Boylece yeni is sézlesmeleri kurulana kadar is¢iler 14
hafta calismamislardir. Issizlik 6denegi talebinde bulunan isciler inceleme komisyonunca hakli
bulunsa da, komisyon kararina karsi mahkemeye bagvuran isveren mahkemece hakli bulunmus ve
is¢ilerin issizlik 6denegine hak kazanamayacaklarina karar verilmistir. Ciinkli buradaki igsizlik
igverence verilen bir lokavt kararindan degil, taraflar arasindaki toplu is uyusmazligindan
dogmustur. Isverenin bu hiikmiin kaldirilmasi talebinin lokavta yol agacak esasli, uygunsuz bir
talep olmadig1 vurgulanmistir. Bu sebeple ortada bir lokavt olmadig: icin de iscilerinde issizlik
o0denegine de hak kazanamayacagina karar verilmistir. Bkz. http://www.web.ucrc.state.oh.us/

Abstract/chap8.stm, (25/03/2014).
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is¢ilerin igsizlik 6denegini almaya devam edebilmeleri i¢in yeni ig arama sartini1 da
yerine getirmeleri gerekmektedir’®. Bizde ve c¢ogu iilkede lokavt halinde issizlik
0denegi 6denmemesine karsin soz konusu eyalet karari 6denmesine imkan tanimast
bakimindan énemlidir.

Peki aski halleri sadece yasada sayilanlardan ibaret olmadigindan madde
metninde sayilanlar haricinde kalan diger aski hallerinde ne olacaktir, sorusu askiya
alinma kavraminin genel teorisinden yola ¢ikarak cevaplandirilmalidir.

Hastalik, analik, askerlik ve kamusal gorevler gibi sigortalinin sahsinda
ortaya ¢ikan maddi imkansizliklardan kaynaklanan aski durumlarinda sigortalilar
calismaya elverigsizlerdir. O itibarla bu kigilerin 6nce issiz olduklar1 kabul
edilemeyecegi i¢in 6denekten de yararlanamazlar. Yani 6n kosul olan issizlik sartini
saglayamazken igsizlik 6denegine de hak kazanamazlar. Boylece bu gruptakiler hem
issiz olma sartint hem de c¢alismaya elverigli olma sartini saglayamamis
olduklarindan 6denekten yararlanamazlar. Grev ve lokavt hali yasada sayilmamig
olsaydi1 dahi lilkemiz agisindan bu aski hallerinde de ddenege hak kazanilamayacagi
sonucuna vartlacakti. Ciinkii bu grup sigortalinin da aski siiresince maddi
imkansizliklart bulunmamasina ragmen yasa geregi ¢alismaya elverigsizlerdir. Bu
grev ve lokavt sebebiyle ig akitleri askiya alinanlar aski siiresince baska bir is
tutamazlar. Aksi halde igveren grev siiresince baska bir isyerinde ¢alisan is¢inin is
akdini hakli nedenle derhal feshedebilir (STISK 68/11T). Bu sebeple is akitleri grev ve
lokavt nedeniyle askiya alinanlar, s6z konusu aski doneminde ¢alismaya elverissiz

bulunduklar1 i¢in teknik anlamda dahi issiz kabul edilemez?® ve igsizlik 6denegine de

7 http://work.chron.com/union-strikes-can-collect-unemployment-benefits-10281.htm, (15/03/2014).

80 Basterzi, 132.
227



hak kazanamazlar.

Geriye 1is akdinin askiya alinmis olup da sigortalinin ¢alismaya
elverigliliginin ortadan kalkmadigi iki durum kalmaktadir. Bunlar ise zorlayict
nedenle ve olagan digi halden kaynaklanan aski halleridir. Bu hallerde ifa
imkansizlig1 sigortalinin gahsinda ortaya c¢ikmamakta, ortaya cikmasi igverene
yiklenemez olmakta, askiya alinma sebebi ise gegici ve istisnai olmaktadir®!.
Zorlayic1 nedenle yasal aski hali ortaya c¢iktiginda isveren sigortaliya bir haftaya
kadar yarim iicret 8deyecektir(IK 40). Kural olarak idarenin genel egilimi tiim askiya
alinma hallerinde sigortalinin issiz kabul edilmemesi ve issizlik 6denegine hak
kazanamamasi yoniinde olsa da modern is hukukunda zorlayici nedenlerden
kaynaklanan askiya alinma halinde sigortalimin  igsizlik  &deneginden
yararlandirilmasi1 gerektigi gorlisii egemendir. Ciinkii bu halde sigortali teknik
anlamda igsiz olarak goriilmektedir.

Buradan anlasildig1 iizere askiya alinan ve ¢alismaya elverisli olunmayan
hallerde  sigortali igsiz  kabul edilemeyeceginden issizlik  6deneginden
yararlanamazken, issizlik sigortast askiya alinan ve ¢alismaya elverisli olunan
hallerde -zorlayici nedenler ve olagan dis1 hal- sigortali igsizlik sigortasi bakimindan
teknik olarak igsiz kabul edilip ve ddenekten yararlandirilmalidir. Nitekim yasal
mevzuatimizda bu diisiinceyi hakli kilan sebeplere rastlamaktayiz. IK 24/111 ve 25/111
geregi zorunlu nedenlerden kaynaklanan bir haftalik yasal aski siiresi sonunda
taraflar akdi hakli nedenle derhal feshetmek yerine siirdiirmeye devam da edebilirler.

Iste bir haftalik yasal siireden sonra devam eden akitte artik yasal degil sdzlesmesel

81 Siizek, Askiya Alinma, 66-70-71.
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aski hali ortaya ¢ikmistir®?. Bu durum tizerinden devam edersek is akdi hukuken
ayakta bulunmasina ragmen sigortalilarin igsizlik sigortasi bakimindan teknik olarak
issiz kabul edilmeleri ve o6denekten yararlandirilmalari hem is akdinin askiya
alimmasinin is giivencesi saglama amacina, hem de igsizlik sigortasinin hizmet ettigi
amaca en uygun ¢Oziim olacaktir®®. Bu ¢6ziim ayrica ellerindeki yetismis isgiictinii
kaybetmeyecek olan isverenleri de koruyucu bir isleve sahiptir®*. Aksi halde zaten
sigortali igsizlik 6denegine hak kazanabilmek i¢in askidaki akdini hakli nedenle
derhal (IK 24/1II) feshetmek zorunda kalacaktir ki bu da feshin son c¢are olarak
gortildiigii is hukukunda istenen bir sonug¢ degildir. Bu sebeple kanimizca yasa
koyucunun duraksamalar yasanmamasi i¢in bu zorlayici nedenle askiya alinma
haline iliskin olarak bir haftalik yasal aski siiresinden sonrasi i¢in sdzlesmesel aski
halinin dogdugu hallerde de sigortaliya isgsizlik 6denegi 6denmesi hususunu agikliga
kavusturacak yasal diizenlemeler getirmesi isabetli olacaktir.

Yeri gelmisken kisaca deginilmesi gereken diger bir hususta kisa calisma
halidir. Kisa ¢alisma yukarida agiklandigi lizere® igverenlerin is¢ilerinin is gorme
edimlerini gecici siireligine sadece kismen kabul etmeleri, ¢aligma siirelerinde
azaltmaya gitmeleridir. Burada is akdinin askiya alinmasi miimkiin degildir. Ciinkii is
akdinin askiya alinmasi, is akdinin biitlinliyle ifa edilmemesine bagli olarak ortaya

¢ikan bir durumdur®®. S6zlesme devam ettigi icin de igsizlikten bahsedilemeyecek ve

82 Siizek, Askiya Alinma, 47.
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3 Basterzi, 133.
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4 Demir/Erdut, 418.
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issizlik 6denegi ddenmeyecektir. Kisa ¢aligmada, zorunlu nedenlerle askiya alinma
hali i¢in belirtmis oldugumuz goriisten farkli bir sonuca varmamizin nedeni, gegici
kisa caligma hali ile karsilasan sigortalt en azindan azalmis olsa da bir gelire sahip
olmaya devam etmektedir. Buradan yola ¢ikarak zorunlu nedenlerden &tiirii
sozlesmesel aski boyunca fiillen ve biitlinliyle issiz kalan sigortalinin issizlik
sigortasindan yararlanmasi miimkiin degilken kisa ¢aligma yapan sigortalinin issizlik
sigortasindan yararlandirilmamas:t ¢ok da yadirganmamalidir. Aksi esitlik ve
hakkaniyet ilkesine de aykir1 olurdu.

V. Cahsmaya Elverisli ve Istekli Olmak

Bu kosul yasanin 47. maddesinde yapilan tanimda kapali olarak yer almistir.

"

Issizlik sigortasi taniminmn yapildigi bu maddenin ¢ bendinde "...calisma istek ve
yeterliliginde olmasina ragmen..." ; aynt maddenin e bendinde "...Kuruma bagvurarak
calismaya hazir oldugunu bildiren..." seklindeki ifadeler bu kosulun varligini ortaya
koymaktadir’’. Yine aymi yasanin 51. maddesinde yeni bir is almaya hazir
olduklarini kaydettirme kosulu da bunu destekler niteliktedir. Bu yerinde bir
kosuldur. Zira issizlik sigortasi kurulmasinin amaci kisilerin issizligini tesvik etmek
degildir. Sadece issiz yeniden is buluncaya kadar gegici siireligine onun ve ailesinin
gecim kaynagi olan geliri bir nebze de olsun telafi etmektir. Bu sebeple issizlik
sigortasina hak kazanabilmek icin kisinin is aramaya devam etmesi ve uygun isi
kabulii gibi sartlara ulusal ve karsilastirmali hukuk sistemlerinde yer verildigini
gormekteyiz.

"Bu kosul igsizligin uluslararasi standart taniminda da yerini bulan en énemli

87 Tuncay/Ekmekgi, 485.
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unsurlarindandir. Bu sayede igsizlik o6deneginden yoksun kalmak istemeyen
sigortalilar kendilerini mevcut islere elverisli kilmaya ve bir is elde etme yOniinde
aktif ¢aba harcamaya, bazi girisimlerde bulunmaya tesvik edilmis olmaktadirlar"3®,

ILO'nun 168 sayili sdzlesmesine gore, ddenek, issizligin devami halinde
yasalarda belirtilen siirelerce 6deniyor olsa da sigortalinin bu dénemde ayrica is
bulmaya, calismaya istekli oldugunu da gostermesi gerekmektedir. Ornegin
sigortalinin hasta vb. oldugu haller haricinde belirli araliklarla issizlik ofisine gidip
is aradigin1 belirtmesi, 6denek aylik sekilde ddeniyorsa ay boyunca, iki haftalik
Odeniyorsa iki hafta boyunca hangi isleri, hangi yollarla (internet, telefon, e-posta vb)
aradigini, hangi sirketlere, isverenlere basvurdugunu ispatlamasi aranmaktadir®.
Ornegin bizde sigortalinin igsizlik ddenegine hak kazanabilmesi igin IsK 51/1.
fikrasinda yeni bir is almaya hazir olduklarint Kuruma kaydettirme sart1 getirilmistir.
Japonya gibi iilkelerde ise bir asama daha ileri gidilip kuruma belirli araliklarla rapor
verilmesi sart1 getirilmistir. Fakat bunun yaninda kuruma basvuru yapma sartinin bile
aranmadi81 Finlandiya, ingiltere gibi iilkeler de vardir®.

Kayit dis1 ekonominin biiyiik oldugu ekonomilerde issizlik olagan bir durum
olarak ortaya ¢ikmaktadir Caligsma isteginin korunmasina, kayit dis1 ig piyasasinin da
olumsuz etkileri olabilmektedir. Cilinkii kayit dis1 is piyasasina daha fazla katilim

cabasi, ig arama ve caligma istegini, gayretini olumsuz etkileyip is¢inin cesaretini

88 JLOMi 13. Uluslararas: Istatistikgiler Konferansinda varilan bir kararda yer almaktadir. Anilan
karar i¢in bkz. ILO, Current International Recommendations on Labour Statistics, 47-58. Basterzi,
142, 404. dpn'tan naklen.

8 Carter /Bédard/Peyron, 15.

%0 Carter /Bédard/Peyron, 15.
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kirmaktadir®!.

Calismaya elverigli olmak (availability) yeni bir is elde etmenin makul bir
olasilik dahilinde bulunmasi (reasonable prospect of obtaining a work) demektir®2.
Yani is i¢in Kuruma bagvuran igsiz sigortalinin normal iggiicli piyasasi kosullarinda
yapabilecegi uygun bir isin kendisine sunulmasi halinde bunu kabul edebilecek giicte
ve buna hazir durumda bulunmasi demektir®’. Tanimda yer alan uygun is kavrami
aciklanmasi gereken bir unsurdur. Buna gore issize Onerilen is, onceki isindeki ticret
ve istihdam kosullarinin diizeyine yakin bir is ise; dnceki igindeki 6grenim, tecriibe
ve fizik yeteneklerine uygun ise ve is arayan kisinin ikamet yerinden makul uzaklikta
ise bu is uygun bir istir’*. Uygun is kavrami, ILO'nun 168 sayili s6zlesmesinin 21.
maddesinde de bu sekilde agiklanmustir®®. Nitekim Issizlik Sigortas1 Kanununun
52/1-a bendinde "...mesleklerine uygun ve son calistiklar1 isin iicret ve caligsma
kosullarina yakin ve ikamet edilen yerin belediye ve miicavir alani sinirlari iginde bir
is" hikmii ile uygun bir ise vurgu yapilmisti. Bunun yaninda ILO'nun 44 sayili
sozlesmesi 151ginda bakarsak, uygun is igin ilk Ol¢iit cografi uygunluk Slgitidir.
Buna gore onerilen is belirli bir bolgede ikamet etmeyi gerektirdigi halde s6z konusu
bolgede sigortaliya uygun barimma kosullarini saglamasi miimkiin degilse bu isin
sigortaltya uygun olmadig1 kabul edilmelidir. Ikinci 6lgiit, yasal mevzuatimizda da

yer verilen ticret ve ¢alisma kosullar: bakimindan sigortalinin talep ettiginden diisiik

91 A’lvarez-Parra/Sa’nchez, 955.

92 Basterzi, 141.

O

3 Gitter/Schmitt, 253.

©
X

Ersel, 51.

95 Carter/Bédard/Peyron, 15.
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bulunmamasit halidir. Sozlesmeye bakildiginda yasal mevzuatimiz ile getirilen
diizenlemenin s6zlesmeye gore daha somut, agik ve kesin bir diizenleme oldugu goze
carpmaktadir. Son 0lciit olarak sigortalinin bilgi ve genel donanim itibariyle bu isi
yapmaya elverisli olmasi gerekir. Burada vurgu yapilan husus mutad meslektir.
Mutad meslek uzunca siiredir yapilmakta olan istir. Fakat uzun siiren issizlik, sakatlik
ve yasanilan yerin cografi olarak degismesi gibi sebepler mutad meslegi gegersiz
kilabilmektedir. Ucret ve calisma kosullar1 ise bulunulan bdlgede 6nerilen is igin
mutad olan ticret ve ¢alisma kosullaridir. Calisma kosullar1 bakimindan 6zellikle tali
kosullar bakimindan fazla kati davranilmamasi gerekmektedir. Mesela Onerilen
isyerinde benzer igyerlerinden farkli olarak ¢ay molasi verilmiyor olmasi o isin
sigortaltya uygun bulunmadigi sonucunu dogurmamalidir. Mevzuatimizda son
calistiklart is Olgiitii getirilmis olsa da bazen sigortalinin ¢alistigt son is gercekte ona
uygun olmayabiliyor. Bu sebeple son calisilan is 6l¢iitii tek basina ele alinmamali,
diger olgiitler ile birlikte degerlendirme yapilmalidir®.

Calismaya elverisli olma halinin ispati sigortaliya diismektedir®’.
Sigortalinin, istedigi sartlara haiz bir isin somut varligini1 degil, makul kosullar i¢cinde
boyle bir isin bulunmasi olasiliginda bunu kabul edebilecek durumda oldugunu
kanitlamasi yeterlidir®®. Sigortalinin igin yeri ve niteligi bakimindan aradigi kosullar
ne kadar hafifse yani sigortali kendisini ne kadar genis Olclide elverisli kilarsa,

odenege hak kazanma bakimindan aranan bu kosulu yerine getirmesi de o kadar

%  Basterzi, 174.
97 Ogus/Barendt/Wikeley, 345 vd.

% Ogus/Barendt/Wikeley, 341 vd.
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kolaylasacaktir®. Ancak sinirlamalar isin dogal ozelliklerinden, yas ve cinsiyetten
kaynaklaniyorsa bu, ¢alismaya elverissizlik olarak nitelendirilemez!.

Sigortal is ararken hasta, dogum yapmis ya da sakatsa ve bu konuda talepte
bulunmussa, issizlik sigortasindan degil hastalik, analik veya malulliik sigortasindan
yardim talep etmelidir'®'. Ciinkii sigortali bu hallerde artik ¢alismaya elverisli
degildir. Ornek verilen bu hallerde sigortali galigma olgusunu yerine getiremeyecegi
icin de issizlikten bahsedilemez!??. Calisma ve oturma izninin siiresini bitiren ve
yenisini alamayan yabanci sigortalilarin da calismaya elverisli olmadiklar1 kabul
edilmelidir. Bazen oturdugu yerden uzaklasan sigortalilarinda calismaya elverigli
olmadiklari kabul edilir'®. Oysa 6nemli olan teklif edilen isi hemen kabul edebilecek
giicte ve durumda bulunmasidir. Kisa siireli uzaklagsmalarin olumsuz etki yaratmadigi
kabul edilmeli ve bu durum, ¢ok sinirlayict ve hakkin 6ziine dokunan kisitlayici bir
sebep haline getirilmemelidir.

Calisma istegi dendiginde ise akla sigortalinin talep edildiginde derhal
calismaya hazir olmasi gelmektedir. Eger sigortali isi hakli ve gegerli bir neden
olmadan reddediyorsa, is gorlismelerine dis goriiniisiine hi¢ ¢eki diizen vermeden
katiliyorsa veya kendisine bir is onerilmesini engelleyici davraniglarda bulunuyorsa

calisma isteginde bulunmadigi kabul edilir'® ve issizlik 6denegine hak kazanamaz.

% Ogus/Barendt/Wikeley, 106 (Basterzi, 142'den naklen).
100 Bagterzi, 142-144.

101 Bagsterzi, 145.

102 Gzkaraca, 66.

103 Ogus/Barendt/Wikeley, 350.

104 Matthewman, (16-6).
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VL. Issizligin Gayri Iradi Olmasi

Iradi issizler teknik anlamda issiz degillerdir. IsK 47 /1-e bendinde sigortali
igsiz tamimu yapilirken isini kaybeden kavramui ile gayri iradi issizlige vurgu
yapilmistir. Nitekim igsizlik 6denegi i¢in is akdinin belirli nedenlerle sona ermesi
halleri de incelendiginde bu hallerden dogan issizligin gayri iradi issizlik hali oldugu
anlasiimaktadir. Ornegin sigortali tarafindan IK 17 maddesine gére yapilan siireli
fesih hali, yaygin kullanimi ile istifa eylemi isK 51 /l-a bendi kapsamina
alinmamustir. Clinkii sigortalinin bu durumdaki issizligi gayri iradi degil, iradidir ve
bu sebeple issizlik 6denegine hak kazanamaz. Amerikan Temyiz Mahkemesinin
ontline gelen bir olayda, istifa eden is¢i, istifa etmeseydi bile isverenince zaten isten
cikarilacagini bu ylizden istifa ettigini ileri siirdiigiinde yiiksek mahkeme yine de isci
tarafindan yapilan bu istifanin igsizlik Odenegine hak kazandiran bir neden
olamayacagini belirtmistir'®. Benzer sekilde bir bagska yabanci mahkeme kararinda
hakli ve gegerli bir nedeni olmadan isinden ayrilan sigortalinin, igvereninin kendisini
isten ayrilmaya zorladig1 yoniindeki iddiasi yeterli ve inandirict bulunmadigindan
issizlik 6denegi talebi reddedilmistir!®, Kararda sigortalinin istifa ettigi i¢in issizlik
odeneginden mahrum birakildigina vurgu yapilmistir.

Bunun yaninda K 25/I1 uyarinca isverence is akdi hakli nedenle derhal
feshedilmisse bu sekilde issiz kalanin da igsizligi iradi igsizliktir ve 6denege hak
kazanamayacaktir. Fakat burada sdyle bir durum ortaya c¢ikmaktadir; isverence IK
25/11 uyarinca yapilacak fesih karsisinda sigortali, isverene karsi haksiz fesih yaptigi

gerekeesi ile acacagl davayi kazanacak olsa da o dava siiresince bu 6denegi almast

105 Collect Unemployment, 12.

106 T egal Briefs New Jersey, 12.
235



miimkiin olmayacak, 6denegi almas1 yargilamanin sonuna kadar ertelenecek ve belki
de hakki olan O6denege hi¢ kavusamayacaktir. Bu durumda da issizlik sigortasi
baslica islevini yerine getirememis olacaktir'?’. Bunu bilen ve kotliye kullanmak
isteyen her isveren bu sebebe dayanarak is akitlerini sonlandirip sigortalinin issizlik
Odenegine kavusmasini kolaylikla engelleyebilecektir. Yasa koyucu bu hususu
issizlik sigortasinin temel amaci ve islevini de dikkate alarak ¢6ziime kavusturacak
yasal bir diizenleme getirmelidir.

Karsilagtirmali hukuktan da esinlenerek bu noktada bir 6neride bulunulabilir.
Bu hallerde Ingiltere'deki gibi 6denege hak kazanmayi engelleyen bir nedenin olup
olmadigina karar verme konusunda Tiirkiye Is Kurumu biinyesinde kurul halinde
calisacak Ozel bir ihtisas makami kurulmali ve yetkili kilinmalidir. Bdylece bu
makam is akdinin nasil sona erdigini arastirip, sigortaliyr dinlemeli ardindan
isvereninden yollanan form ile goriislinii aldiktan sonra bir degerlendirme yaparak
sigortalinin issizlik 6deneginden yoksun kalabilecegine iliskin bir kanaate ulasirsa
edindigi tiim bilgi ve belgeleri sorunu ¢dzmekle yetkili karar merciine aktarmali ve
oradan ¢ikacak karara gore hareket etmelidir'®®. Bu kanaate ulasmazsa 6denegin
sigortaltya 6denmesine karar vermelidir. Bu kurul karar verene kadar igsizlik 6denegi
askida kalmaldir. Fakat magduriyetleri onlemek icin sigortaliya ileride alacagi
odenekten mahsup edilmek ilizere bir miktar avans verebilir. Avans miktariin ¢ok
yiiksek tutulmamasinda yarar vardir. Kurul kararlarina karst da yargt yolu agilmali,
denetimi saglanmalidir. Karar1 veren bir idari birim oldugundan idari yargi gorevli

olarak goriilse de yasa koyucunun issizlik sigortasi uygulamasindan dogacak bu

107 Bagterzi, 153.

108 Matthewman, (16-13) (Basterzi, 153'ten naklen).
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uyusmazliklarda getirecegi 6zel bir diizenleme ile ihtisas mahkemesi olan is
mahkemelerini gorevli kilmasi isabetli bir tercih olacaktir.

Kurulacak bu kurulun sodzlesmenin haksiz sebeple fesih edildigi karari
neticesi sigortaliya 6deme yapilmaya baslanmasi, fakat sonra Mahkemece aleyhte
karar verilmesi sebebiyle kisiye yapilan ddemelerin haksiz 6deme haline gelmesi ve
tahsil edilememesi halinde, komisyon iiyelerinin kurumu zarara ugratmaktan otiirii
sorumlu olup olmayacaklar1 sorusu akla gelmektedir. Bir komisyon olusturulsa ve bu
komisyona inceleme yetkisi verilse dahi bu riskin bulunmasi sebebiyle, higbir
komisyon 6deme yapilsin karari almayacaktir. Iste bu yiizden yapilacak yasal
diizenleme ile komisyon {iyelerinin bu tiir bir uygulamada sorumluluklarinin
dogmamasi saglanmalidir.

Son olarak is¢inin bir ise iade davasi agmasi ve bunu kazanmasi halinde,
isverenin hizmet akdinin feshinden baslayarak is¢iye en ¢ok dort aylik {icretini
Odeyecek olmasi karsisinda, is¢iye bu siirede verilen 6denegin ne olacagi hususu
aydinlatilmalidir. Bu halde is¢iye verilen dort aylik ticretin sonradan geri alinmasinda
sikint1 yasanacagindan, Limoncuoglu'na goére bu sorun bir bekleme siiresi ile
¢oziilebilir. Buna gore ise iade davasi aganlar i¢in dort aylik bekleme siiresi sonunda
O0demeye baslanmalidir. Yazara goére bu uygulamanin kabulii ile issiz kalan
calisanlarin magduriyeti en verimli bigimde engellenmeye ¢alisilmis olur'®. Fakat
boylesi bir uygulama igsizlik sigortasinin issizlikten oOtiirii dogan gelir kaybini
kismen ve acilen giderme amacina ¢ok da uygun diismemektedir.

Issizligin gayri iradi oldugu hallerden bazilar1 asagida incelenecektir.

1. Isyerinin Devri ve El Degistirmesi

109 Limoncuoglu, Mukayeseli, 418.
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4857 sayili Is Kanunundan 6nce 1475 sayili yasa déneminde isyerinin devri,
el degistirmesi is kanununda diizenlenmemisti. O donemde kiyas yoluyla yasa
boslugu doldurulmaktaydi''®. Daha sonra K 6. maddesi ile bu yasa boslugu
giderilmistir. Ilgili yasa hiikmiine gore, "Isyeri veya isyerinin bir bdliimii hukuki bir
isleme dayali olarak bagka birine devredildiginde, devir tarihinde isyerinde veya bir
boliimiinde mevcut olan is sozlesmeleri biitiin hak ve borglari ile birlikte devralana
gecer." Gerek yasa boslugu oldugu donemde gerek boslugun getirilen 6. madde ile
giderildigi son donemde is soOzlesmelerinin yeni isverenle devam ettigi kabul
edilmistir. Bu sebeple yeni igveren is akitlerini devraldigi iscilerle ¢alismak istemezse
ihbar Onellerine uyarak siireli fesih yoluna gidebilir. Bdylece is akitleri yasada
belirtildigi gibi igyerinin el degistirmesi nedeniyle feshedilmis oldugundan sigortali
issizlik 6denegine hak kazanabilecektir. Nitekim sigortalinin buradaki issizligi gayri
iradi olmaktadir.

Isyerinin kapatilmasi, isin ve isyerinin niteliginin degismesi de fesih icin
yeterli degildir, isverenin ayrica fesih bildiriminde bulunmasi gerekir!!!. Aksi halde
usulsiiz fesih olur ki bu durumda igveren ihbar tazminati basta olmak iizere usulsiiz
feshin sonuclarindan sorumlu olacaktir. Bu hallerde de issizlik gayri iradi oldugu i¢in
issizlik 6denegine hak kazanilmaktadir.

2. Diger Haller

Sozlesmenin belirli siirenin dolmast ile sona ermesindeki issizlik hali de

110 Doktrinde kiyas yolu boslugun doldurulmasi gerektigi goriisii i¢in bkz. Giizel, 281-314;
Tungomag, 122; Basterzi, 156 vd. Uygulamada ayni yonde YOHD, 02/02/1990, 11580/955, Tesktil
Isveren, Temmuz 1990, 15.

11 Siizek, Fesih, 122.
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onemli bir husustur. Hatta akdin belirli siire sonunda sona erecegini bilerek
calismaya baglayan sigortalinin bu siire sonunda ortaya cikacak issizliginin iradi
olacag: diisiiniilebilir. Oysa sigortalinin bunu kendi 6zgiir iradesi ile mi yoksa baska
secenegi olmadig icin mi kabul ettigi tartismaya aciktir. Issizligin yogun olarak
bulundugu dénemlerde isgiicii isverenin belirli siireli is akdi yapma talebine boyun
egmek zorundadir. Bu sebeple bu siirenin sonunda ortaya ¢ikan igsizligin en azindan
cogunun gayri iradi oldugunu kabul etmek yerinde olacaktir. Nitekim kanun koyucu
da aym diisiinceleri paylasmis olacak ki bunu Issizlik Sigortas1 Kanununda
diizenlemis ve ddenege hak kazanma hali olarak kabul etmistir!!2. Zaten aksi halde
zorunlu sigortacilik ilkesinin uygulandigr ve sigortalinin iicretinden is akitlerinin
belirli veya belirsiz siireli olduguna bakilmaksizin kaynakta tevkif yontemi ile
isverenlerce primlerin kesildigi bir sistemde boyle bir ayrima gitmek, belirli siireli is
akdi ile ¢alisanlarin igsizlik 6deneginden mahrum birakilmalar1 gibi hakkaniyete ve
adalete aykir1 bir sonu¢ doguracakti. O zamanda Odenekten yararlanamayan bu
grubun iicretlerinden kesilen primlerinde dayanagi olmadigindan kesilmemesi ileri
stiriilebilecekti. Boylece bir ¢ikmaza girilecekti. Mevcut diizenleme tiim bu hususlari
aydinlatan, isabetli bir ¢6ziim getirmistir.

ILO’nun 44 sayili sozlesmesinde iradi issizligi gosteren durumlar
sayllmaktadir. Asagida gayri iradi igsizlik halinin tespiti i¢in iradi igsizlige yol agan
bu orneklerden olusan haller incelenecektir. Sozlesmeye gore kdtii davranislar
nedeniyle is akdi feshedilenler belirli bir siire icin issizlik 6deneginden

yararlandirilmayabileceklerdir. Bu durum cezalandirma, uygunluk ve iradi issizlik

1124447 sayili Igsizlik Sigortast Kanunu yasa taslaginda bu diizenleme bulunmazken doktrinde bu

husus ayrintilt bir sekilde gerekgeleri ile elestirilmistir. Bkz. Basterzi, 159 vd.
239



seklinde ii¢ farkli teori ile agiklanabilmektedir. Cezalandirmada, islerini koti
davranislart nedeniyle kaybeden sigortalilar toplumun standartlarina aykiri
davrandiklar1  i¢in  ahlaki ve sosyal bakimdan desteklenmeye deger
goriilmemektedirler. Uygunluk teorisinde ise sigortali yaptigi davranis ile ise
uygunsuz hale gelmektedir. iradi issizlik teorisinde ise issizlik sigortasmnin iradi
issizlige kars1 korunmasi esasina dayanmast ile ilgilidir. Bu sebeple kotii davranislari
ile issiz kalanlarin O6denekten yoksun birakilmasi gerektigi savunulmaktadir!'!3.
Cezalandirma teorisi sosyal sebepler ile reddedilirken uygunluk teorisi de kotii
davraniglarin  objektif bir standarda baglanip baglanamayacagi bakimindan
tartigmalidir. Nihayet iradi issizlik teorisi ise amaca en uygun teori olarak
durmaktadir. Nitekim yasal diizenlemelere bakildiginda temellerinde bu teorinin
esaslar1 goriilmektedir. Amerika Birlesik Devletleri Hukuk Sisteminde de uygulanan
iradi igsiz teorisine gore bir¢ok durumda issizligin iradi oldugu karine olarak kabul
edilmektedir''4.

ILO'nun 44 sayili sozlesmesine gore sigortalinin is akdini hakli bir nedene
dayanmaksizin iradi olarak feshetmesi hali de iradi issizlik olarak goriilmektedir.
Bu bakimdan hakli neden kavramimi incelemek gerekirse hukukumuzda sigortalinin
IK 24. madde uyarinca is akdini hakli nedenle derhal feshedebilecegi ve bunun
issizlik odenegine hak kazandirabilecegi hiikme baglanmistir'!’>. So6zii edilen
maddede sayilan hakli nedenler issizlik sigortasi anlaminda hakli neden kavramina

gore olduk¢a dardir. Bu ylizden issizlik sigortasi bakimindan hakli neden kavrami

113 Ogus/Barendt/Wikeley, 114 (Basterzi, 161-162'den naklen).
114 Ogus/Barendt/Wikeley, 114 (Basterzi, 161-162'den naklen).

115 {sK 51/1-b, Basterzi, 168.
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miimkiin oldugunca genis yorumlanmalidir''®., Hakli neden, sigortalinin bir is
teklifini reddettigi zaman issizlik 6deneginden yoksun birakilmaktan kurtulmak igin
dayanabilecegi, davranigsin1 hakli gosteren, kinanabilir olmaktan g¢ikaran, makul ve
ikna edici sebeplerdir. Ucret indirimi, isverenin isgdrme edimini sozlesmede
ongoriillenden farkli bir sekilde talep etmesi, ailevi ve kisisel zorlayicit nedenler,
isyerine ulasim giicligii, bir sendikaya liye olma isteksizligi ve ¢alisma kosullarina
iliskin genel sorunlarin bulunmasi gibi sebepler hakli yani makul neden olarak
sayilabilir. Ciddi saglik problemleri, fiziki ve zihinsel stres, samimi olmak sart1 ile
dini ya da vicdani engellerin bulunmasi, Onerilen ise girmeyi engelleyen ailevi
yiikiimliiliiklerin bulunmasi, isyerine ulasmak i¢in yolda gegirilen zamanin, igyerine
ulagim tcretinin sigortali i¢in makul sinirin iistiinde olmasi gibi durumlar da hakl
neden olarak goriilebilir'!”.

Burada eger sigortali bu sekilde hakli bir nedene dayaniyorsa zaten hakli
nedenle bildirimsiz, derhal fesih yapabilecek ve issizlik gayri iradi olacagi igin
issizlik 6denegine hak kazanacaktir. Hakli nedene dayanmiyorsa da issizlik gayri
iradi oldugundan igsizlik 6denegi hakki dogmayacaktir.

Karsilastirmali hukukta 6greti hakli nedenin bulunmasinin issizlik 6denegine
hak kazanmada tek basina yeterli olmadigini, bazi genel ilkelere de uygun
davranilmast gerektigini belirtmektedir. Bu konudaki birinci ilke sigortalinin isini
birakmadan 6nce yeni bir is aramasidir. Bu konuda elinden gelen ¢abay1 gostermesi
yeterlidir. Bu ilkenin her zaman adaletli sonug¢lar dogurdugunu sdylemek miimkiin

degildir. Ciinkii bazen sigortalinin yeni i aramasina firsat kalmadan is akdini derhal

116 Bagterzi, 168.

17 Ogus/Barendt/Wikeley, 126-128 (Basterzi, 171'den naklen).
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feshetmek zorunda kaldig1, gergin bir sekilde isten ayrildig: haller de vardir.

Bir diger ilke ise is kosullarindan hakli olarak sikadyet¢i olan sigortalinin ig
akdini feshetmeden once ityesi oldugu sendikadan yardim istemesi, uygun yollarla
kot is kosullarinin diizeltilmesini istemesi, igveren ile arasindaki uyusmazligin
giderilmesine ¢aligmasidir!!3.

ILOnun 44 sayili sozlesmesinin 10. maddesinde yer verilmis olan
sigortalinin uygun bir is teklifini makul gerekge gostermeden reddi de issizligin
iradi oldugunu gosteren bir baska durumdur. Issizlik Sigortas1 Kanununun 52/1-a
maddesinde bu husus benzer olarak "Kurumca teklif edilen mesleklerine uygun ve
son calistiklar1 isin iicret ve calisma kosullarmma yakin ve ikamet edilen yerin
belediye miicavir alani sinrlart icinde bir isi hakli bir nedene dayanmaksizin
reddeden" seklinde hilkme baglanmistir.

Issizligin iradiligini gdsteren uygun bir is teklifinin reddedilmesinin aktif
olabilecegi gibi pasif bir davranigla gerceklesmesi de olasidir. Ciinkii sigortalinin
kendisine uygun bulunan bir isi elde etme yoOniinde gereken adimlari atmamasi da
uygun isi geri ¢evirme olarak degerlendirilmektedir. Aslinda bu durum yani uygun
olan is i¢in gereken adimlarin atilmasi sigortalinin kendisine uygun bir iste ¢alismaya
elverisli olmasinin da bir gostergesidir. Bu noktada issizligin gayri iradi olmasi ile
sigortalinin galigmaya elverisli olmasi kosullari ister istemez Ortlismektedir. Fakat
yinede birbirinden ayrilmalarim1 saglayan oOnemli bir fark vardir. Elverislilik,
sigortalinin emek piyasasina karst olan genel tutumu ile ilgiliyken, issizligin

iradiligini sergileyen uygun is teklifinin reddi, sadece belirli is 6nerisine iligkindir!"°.

118 Ogus/Barendt/Wikeley, 120-121 (Basterzi, 169'dan naklen).

119 Ogus/Barendt/Wikeley, 122-123 (Basterzi, 170'den naklen).
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Reddetmek, kabul etmemek dar yorumlanmamalidir. Sdyle ki; sigortali is igin
gorlismeye gittigi isyerinde bilingli olarak sergiledigi olumsuz tavirlarla igverenin isi
teklif etmesini engellemigse artik bu durum sigortalinin isi kabul etmemesi
kapsaminda degerlendirilmelidir!?°.

Sigortalimin  ihmali nedenle olast ve wuygun bir iy firsatin
degerlendirmemesi de ILO'mun 44 sayili sozlesmesine gore issizlik sigortasi
ddeneginden yoksun kalma sebebi olarak goriilmektedir. Is goriismesi sirasinda ya da
oncesinde sigortalinin sergiledigi ihmalkar davranislarla kendisine bir is teklif
edebilecek olan isvereni olumsuz yonde etkileyerek teklif olasiligin1 ortadan
kaldirmasi bu hale 6rnek olarak gosterilebilir!?!,

Ilgili makamin tavsiyelerine uyulmamast da aym sozlesme bakimindan
Odenekten yoksun kalma sebebi olarak goriilmektedir (m.10/2-d). Bu diizenleme
ulusal yasalarda da yerini bulmustur. Séyle ki; Issizlik Sigortas1 Kanununun 52/1-d
bendi geregi "Hakli bir nedene dayanmaksizin Kurum tarafindan yapilan ¢agrilari
zamaninda cevaplamayan, istenilen bilgi ve belgeleri Ongoriilen siire iginde
vermeyen "sigortalinin ddeneklerinin kesilecegi hiikiim altina alinmistir. Gergekten
de bu ¢agrilara makul bir neden olmaksizin yanit vermeyen sigortalinin is bulmada
thmalkar davrandigi ve c¢alisma isteginde olmadigi akla gelmektedir. Bu sebeple bu
hallerde sigortalinin 6denekten yoksun birakilmasi issizlik sigortasinin korunmasi
ilkesine de uygun diigmektedir. Fakat hiikimde istenecek bilgi ve belgelerin

niteligine hi¢ deginilmemektedir. O halde kurum uyulmamas iradi issizlige gosterge

120 Ogus/Barendt/Wikeley, 123-124 (Basterzi, 171'den naklen).

121 Ogus/Barendt/Wikeley, 128-129 (Basterzi, 175'ten naklen).
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olacak taleplerde bulunabilecegi gibi sirf usuli bazi kosullarin yerine getirilmesine
iligskin taleplerde de bulunabilecektir. Bu da gdstermektedir ki is bu yasal diizenleme
sadece iradi issizlerin ddenekten yararlanmasini engellememekte ayrica sigortanin
aksamadan islemesini saglamaya yonelik bir medeni ceza niteligi de tasimaktadir!?2,

Ulusal yasalarda hakli bir neden olmadan makul bir mesleki egitim
onerisinin kabul edilmemesi de issizligin iradi nitelik kazanmasi sebebiyle
odenekten yoksun kalma sebebi olarak goriilmektedir. Issizlik Sigortasi Kanununun
52/1-c bendinde "Kurum tarafindan Onerilen meslek gelistirme, edindirme ve
yetistirme egitimini hakli bir neden gostermeden reddeden veya kabul etmesine
karsin devam etmeyen" sigortalinin issizlik Odeneginin kesilecegi hiikme
baglanmustir.

Bu sayilan 6rneklerin ortak 6zelligi iradi issizlige yol agmalaridir.

VII. issizlik Odenegi Alma Hakkim Diisiiren Bir Nedenin Bulunmamasi

1. Genel Olarak

Ulusal igsizlik sigortas: yasalarinda issizlik 6denegi alma hakkina iliskin
kosullara paralel olarak, bu hakkin kismen ya da tamamen diismesine neden olan
baz1 hallere yer verildigi goriilmektedir. Ulkemiz yoniinden issizlik 6denegi almakta

iken yasada tahdidi sekilde issizlik 6denegi 6denmesinde hak diisiiriicli neden olarak

122 Basterzi, 176.
244



sayilan hallerden biri'?? gergeklestiginde sigortal1 igsizlik 6denegini kaybeder'?*. Bu
haller, sigortalinin mevcut issizlik durumunun uzamasina yol acabilecek
davranislarin 6niine gegmek amagli belirlenmistir. Ayrica issizligin bu hallerde iradi
oldugunun kabul edilmesi de bu yasal diizenlemenin getirilme sebebidir.

Bu nedenlerden ilki gelir getirici iste ¢alistig1 tespit edilen sigortali issizlerin

issizlik ddeneklerinin kesilmesidir. Gelir getirici iste ¢aligmaya baglanan tarihe kadar

123 [sK 52 "Igsizlik 6denegi almakta iken; a) Kurumca teklif edilen mesleklerine uygun ve son
galistiklart isin ticret ve ¢aligma kosullarina yakin ve ikamet edilen yerin belediye miicavir alani
sinirlar1 icinde bir igi hakli bir nedene dayanmaksizin reddeden, b) (Degisik bend: 25/06/2003 -
4904 S.K./29. md.) Issizlik ddenegi aldig siirede gelir getirici bir iste alistigi veya herhangi bir
sosyal giivenlik kurulugundan yaslilik ayligi aldigi tespit edilen, ¢) Kurum tarafindan onerilen
meslek gelistirme, edindirme ve yetistirme egitimini hakli bir neden gostermeden reddeden veya
kabul etmesine karsin devam etmeyen, d) Hakli bir nedene dayanmaksizin Kurum tarafindan
yapilan ¢agrilar1 zamaninda cevaplamayan, istenilen bilgi ve belgeleri dngoriilen siire iginde
vermeyen, Sigortal igsizlerin issizlik ddenekleri kesilir.

Ancak (c¢) ve (d) bendlerinde Ongoériilen 6deneklerin kesilme gerekgesinin ortadan kalkmasi
halinde, issizlik 6denegi 6denmesine yeniden baslanir. Su kadarki bu suretle yapilacak 6demenin
stiresi baslangicta belirlenmis olan toplam hak sahipligi siiresinin sonunu gegemez.

Muvazzaf askerlik diginda herhangi bir nedenle silah altina alinanlarla hastalik ve analik nedeniyle
gegici isgoremezlik Odenegi almaya hak kazanan sigortali igsizlerin issizlik 6deneklerinin
o0denmesi bu durumlarin devamu siiresince durdurulur.

Kurumun miifettisleri ile sigorta miifettisleri, bu Kanunun uygulanmasi ile ilgili olarak
Kurumlarinin goérev alanlarina giren hususlarda teftis, kontrol ve denetleme yetkisini haizdirler.
(Ek climle: 13/02/2011-6111 S.K 72. mad.) Ancak, issizlik sigortasi 6deneginden faydalanirken
ayni zamanda gelir getirici bir iste ¢alisan sigortalilarin tespitinin yapilmasinda, sosyal giivenlik
denetmenleri ve sosyal giivenlik kontrol memurlari da gérevlendirilebilir.

124 Limoncuoglu, Sicil, 89.
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igsizlik 6deneginin alinmasina engel yoktur!?. Issizlik ©denegi almakta iken
sigortalinin gelir getirici bir iste ¢aligmasina izin verilmis olsaydi yeni bir is bulma
cabasi i¢ine girmeyecegi ve hakkin kotiiye kullanilacagi biiyiik bir olasilik dahilinde
olurdu'?%. Bu noktada gelir getirici bir iste calismaktan ne anlasildigi 6nemlidir.
Genel olarak, igsizin is akdi ve licretle bir bagka yerde ¢alismasi seklinde tanimlansa
da issizlik doneminde isportacilik yapmasi ya da kdyiinde tarlada ¢aligmasi, sokakta
karpuz, kavun satmasi bu kapsamda sayilacak midir? Bunun cevabini yasada bulmak
mimkiin degildir. Karsilagtirmali hukukta gainful activity veya profitable activity
sozciikleri ile agiklanmaya galigilan gelir getirici bir iste calisma kavrami issizin
zamanimin 6nemli bir boliimiinii, bir ticret karsilig1 kendine ya da baskasina ait bir
isyerinde calisarak gecirmesidir. Yoksa issiz kaldigi siire i¢inde pazarda limon
satmak, sokakta ayakkab1 boyamak gibi 6nemsiz veya kisa siireli ¢alismalardan elde
edilen gelirlerin ya da malvarlig1 gelirlerinin bu kapsama girmeyecegi kabul
edilmektedir'?’. Buradan yola ¢ikarak mevzuatimizda yer alan gelir getirici bir iste
¢alismak kavramu igsizlik sigortalisinin arizi olmayip normal 6lgiiler i¢inde hayatini
kazanmaya yonelik her tlrli bagimhi ya da bagimsiz calismast olarak
yorumlanabilir!?3,

Glinlimiizde igverenler yeni is¢iye deneme siiresi ongorerek veya isciyi staj
adr altinda istihdam ederek onunla belirli bir siire ¢alisma iligkisi kurmaktadir. Bu

noktada bu tiir ¢alismalardan da anlagilacag: lizere gelir getirici her tiir ¢alismanin

125" Ayn1 yonde Y10HD,08/06/2010, 4728/8265, UYAP.
126 Tuncay/Ekmekgi, 489.
127 Ogus/Barendt/Wikeley, 284, 337.

128 Tuncay/Ekmekgi, 489.
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issizlik 6deneginde hak diisiiriicii bir neden olarak kabul edilmesi halinde sigortali
boyle bir ¢aligma iligkisine girmeye ¢ekinecek ve is bulma sansi elinden alinmig
olacaktir. Oysa bu sonug¢ sigortalinin yeniden ise yerlestirilmesi amacini da tagiyan
Issizlik Sigortas1 Yasasmnin amacina aykiri olacaktir. O halde gelir getirici bir iste
calisma kavrami yasasinin amacini kisitlayacak denli genis yorumlanmamalidir.
Nitekim uygulamada da ayn1 dogrultuda ve esneklikte kararlar verildigini
gormekteyiz. Yargitay Oniine gelen bir olayda!? igsizlik sigortas1 6demesinin tamami
yapilan sigortalinin 6denek aldigi donemde iki giin ¢alistigi sonradan tespit edilince
kurum tarafindan tiim 6denegin iadesinin talep edildigi davada sadece bu iki giinliik
calisma siiresine iligkin 1issizlik O6deneginin iadesi gerektigine karar vermistir.
Yargitay'in da 52. madde belirtilen gelir getirici iste ¢alisma halinde 6denegin sadece
calisilan siire i¢in kesilip ¢calismanin olmadigi donem i¢in devam etmesi yoniindeki
gOrlisii yasanin 50. maddesine'3? paralel bir ¢oziim olmustur. Boylece kanimizca
yasal bir degisiklik yapilana kadar 50 ve 52. maddenin birlikte bulundugu Issizlik
Sigortas1 Kanununda gelir getirici bir iste ¢aligma halinde uygulanacak yaptirim,
Yargitay'in tercih ettigi sekilde olmalidir. Zira bu tercih, esitlik, sosyal adalet ve
hakkaniyet anlayigina daha uygun diismektedir. Bu idare tarafindan da kabul gérmiis

olacak ki Issizlik Sigortast Kanununun Uygulanmasina Iliskin 3 Nolu Tebligin 10.

129 Y9HD, 08/04/2004,16690/8331, UYAP.

130 Sigortal1, igsizlik 6deneginden yararlanma siiresini doldurmadan tekrar ise girer ve issizlik
sigortast 0deneginden yararlanmak i¢in bu Kanunun Ongdrdiigii sartlar1 yerine getiremeden
yeniden igsiz kalirsa, daha 6nce hak ettigi issizlik 6denegi siiresini dolduruncaya kadar bu haktan
yararlanmaya devam eder. Bu Kanunun 6ngordiigii sartlar1 yerine getirmek suretiyle yeniden issiz

kalinmasi halinde ise, sadece bu yeni hak sahipliginden dogan siire kadar issizlik 6denegi 6denir."
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maddesinde'?! uygulamanin bu sekilde yapilmasi gerektigi Bakanlikga teyit
edilmistir.

Bu durumda yasanin kendi i¢inde ciddi bir ¢eligki barindirdigi gérmezden
gelinemez. Ciinkli yasanin 52. maddesinde acikladigimiz sekilde issizlik 6denegi
alirken gelir getirici bir iste ¢aligmasindan otiirii 6denegin yeniden devam etme
imkan1 olmadan diistiigii diizenlenmisken, 50. maddesinde “sigortalinin, issizlik
Odeneginden yararlanma siiresini doldurmadan tekrar ise girmesi ve issizlik sigortasi
O0deneginden yararlanmak i¢in bu Kanunun 6ngordiigii sartlari yeniden yerine
getirmeden tekrar igsiz kalmasi halinde, daha 6nce hak ettigi igsizlik 6denegi siiresini
dolduruncaya kadar bu haktan yararlanmaya devam edecegini” diizenlenmistir. Bu
halde uygulamanin hangi maddeye gore yapilacagi tartismalidir. Yasa koyucunun
iradesinde bir hata olmadigin1 diisiinerek maddeler incelendiginde ise, iki diizenleme
arasinda zorlayarak da olsa tek bir farklilik goriiliip, buna gore yorum yapilabilir. 52.
madde diizenlemesi i¢inde ddenekten yararlanan kiginin bagka bir gelir getirici iste
calistiginin sonradan Kurumca anlagilmast hali s6z konusudur. Oysa 50. madde
diizenlemesinde bunun sonradan anlasildigini belirten bir ibare bulunmamaktadir. Bu
ayrimdan yola ¢ikan Limoncuoglu'na gére, 50. madde uygulamasi i¢inde yeniden is
bulan kisi, Kurumu haberdar edip, yeni bir is buldugunu bildirmekte ve 6denegi
kesilerek yeni iste calismaya baslamaktadir. 52. maddede ise 0denek alan sigortali,
deyim yerinde ise Kurumu kandirmakta, yeniden ise girdigini sdylememekte,

boylelikle haksiz kazang elde etmektedir. Sayet, maddeyi bu sekilde yorumlarsak

131 m.10 "Igsizlik 6denegi almakta iken, ise giren sigortalimin issizlik ddenedi kesilir. Ancak, yeni
isini, igsizlik 6denegine hak kazanamadan kaybeden sigortali igsiz, daha once hak ettigi issizlik

Odenegi siiresini dolduruncaya kadar isgsizlik 6deneginden yararlanmaya devam eder."
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ikili diizenlemenin amaci anlagilabilir. Yasa koyucu sigortalinin hileli bir davranisi ile
odenek almasini cezalandirmak amaciyla 52. madde diisen ayni hakkin yeniden
canlanamayacagimi diizenlemistir'3?. Oysa dedigimiz gibi uygulamada boyle bir
ayrima gidilmedigini goérmekteyiz. Yiiksek mahkemenin Oniine gelen bir olayda,
issizlik 6denegine hak kazanan sigortalinin bu hak kazanilan donemler i¢cinde baska
bir iste ¢alismis ise-g¢alistigini Kuruma bildirmemis olsa bile- sadece ¢alistigi donem
yoniinden issizlik 6deneginden yararlanamayacag belirtilmistir!33.

Limoncuoglu, 1LO’nun 44 sayili sozlesmesi’'nin 10/2-c bendi geregi kisinin
hileli olarak issizlik sigortasi 6denegi veya tazminati almasi halinde belirli bir siire
O0denek veya tazminattan mahrum edilebilecegi diizenlemesinden yola ¢ikarak
issizlik sigortasi sistemimizin uluslararasi diizenlemelerden etkilenmis oldugunu
savunmaktadir’34. Fakat olmasi gereken, bir yasa degisikligi ile bu hususu hig¢ bir
kuskuya yer birakmayacak sekilde agikliga kavusturmaktir.

Kimi zaman sigortalinin igsiz kaldigi donemde bir isveren tarafindan
calistyormus gibi sigorta primlerinin sehven yatirildig1 olaylara da rastlanmaktadir.
Yiiksek mahkemenin Oniine gelen bir olayda belirtildigi lizere isverence ¢aligmaya
iligskin bildirilen siirenin ve primin, iptale iligkin bildirgeye istinaden Sosyal Giivenlik
Kurumu'nca iptal edilmesi halinde artik igsizlik 6denegi aldigi sirada ¢alisma olgusu
ispatlanamadigindan igsizlik ddeneginin iadesi s6z konusu olamayacaktir!3>,

Gelir getirici bir iste ¢alismanin disinda, issizlik odenegi elde edilmesinde

132 Limoncuoglu, Mukayeseli, 334.
133 Y7HD, 2013/21429E-16852 K, UYAP.
134 Limoncuoglu, Mukayeseli, 334.

135 Y10HD, 27/09/2011, 10502/12600, UYAP.
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hileli davramislarda bulunma hali sigortalinin igsizlik niteligini ortadan kaldirdig:
icin bu halde issizlik 6denegi alma hakkini diisiiren bir sebeptir. Hileli davranig
yukarida agiklandig1 iizere genelde issizlik 0denegi talep ettigi veya aldigi sirada
gelir getirici bir iste ¢aligma seklinde olmaktadir. Bu, 44 sayili ILO sozlesmesine de
uygun diisen bir diizenlemedir (m.10/2-c). Aslinda bu kagak calisma iliskisine sik
rastlanmakla birlikte tespiti ve takibi ¢ok zor olan bir durumdur. Basterzi'ye gore bu
yolsuzluklarin en aza indirilmesi giiglii bir denetim mekanizmasinin olusturulmasi ve
issizlik sigortasinin dolandirilmasi seklindeki davraniglarin agir idari para cezasi
yaptirimlarina baglanmasi ile miimkiin olabilmektedir. Nitekim yasa koyucu ayni
yasanin 52/son fikrasinda "issizlik sigortas1 6deneginden faydalanirken ayni zamanda
gelir getirici bir igte calisan sigortalilarin tespitinin yapilmasinda, sosyal giivenlik
denetmenleri ve sosyal giivenlik kontrol memurlar1 da gorevlendirilebilir." seklinde
diizenleme getirilmistir.

Yagslilik ayliginin alinmasi hususu incelendiginde, 4904 sayili yasa ile yapilan
degisiklikten once 51. maddede "sigortalinin herhangi bir sosyal giivenlik
kurulusundan gelir ve aylik almamasi" kosulu mevcuttu. Degisiklik ile bu kosul
kaldirildig1 gibi 4904 sayili yasa ile 52. maddenin b bendinde "herhangi bir sosyal
giivenlik kurulusundan yashilik ayligr aldigr tespit edilen" seklinde degisiklik
yapilmistir. Boylelikle yaslilik aylig1 disinda sosyal giivenlik kurumlarindan gelir ve
aylik almak, igsizlik 6denegine hak kazanmaya engel olusturmayacaktir. Sosyal
sigorta yardimlarindan c¢okluk ilkesinin burada gdzetilmemesi elestirilmekteydi.
Yapilan degisiklik bu agidan isabetli olmustur'3®. Yiiksek mahkeme de yasal

diizenlemelere paralel bir sekilde yashilik aylig1 almakta iken issizlik sigortasindan
136 Elestiri igin bkz. Giizel/Okur, 391.
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yararlanmanin miimkiin olmadigin dile getirmistir'*’.

Bunun disinda 102 sayili ILO s6zlesmesinin 69. maddesinin h bendi ve 168
sayili ILO sozlesmesinin 20. maddesinin f bendinde, issizlik doneminde issizlik
ofisinin gosterdigi kursa veya egitime katilmanin gerektigi belirtilirken'*® bunun
yerine getirilmemesinin pek ¢ok iilkede 6denek bakimindan hak disiiriicii veya
durdurucu bir sebep olarak kabul edildigini gormekteyiz.

B. Avrupa Birligi Ulkeleri

Avrupa Birligi iilkelerine bakildiginda issizlik sigortasina iliskin hak digiiriicti
nedenler ve yaptirimlar farklilasmaktadir. Almanya’3*da herhangi bir hakli neden
olmaksizin isten ayrilanlar ile uygun bir isi hakli bir neden gdstermeksizin
reddedenler, on iki haftaya kadar igsizlik 6denegi alamazlar. Avusturya’#”'da herhangi
bir hakli neden olmaksizin isten ayrilanlar ile kendi kusuru nedeniyle isten
cikarilanlar, dort hafta boyunca igsizlik 6denegi alamazlar. Ayrica s6z konusu siireler,
toplam hak kazanma siiresinden mahsup edilmez. Belcika'da kisinin is arama

becerisinin sona ermesi gibi sebeplerden dolayr 6demelerin askiya alinmasi ya da

137 Y10HD, 06/02/2007, 19645/1657, UYAP.

138 Carter/Bédard/Peyron, 15.

139 fssiz kalinan siire igerisinde, isgiicii piyasasi egitimlerine katilmamak ya da kendisine gdsterilen
uygun bir isi reddetmek gibi, is arama g¢abasi gdstermeyen bireylerin ddeneklerinden kesinti
yapilmaktadir.  Bkz.http://ec.europa.eu/employment_social/missoc/db/public/compareTables.do?
lang= en;U.S., 321, (18/01/2014).

140 Kiginin uygun bir isi hakli bir neden gostermeksizin reddetmesi igsizlik sigortasi 6demelerinin alti
hafta askiya alinmasia neden olur. S6z konusu siire toplam hak kazanma siiresinden mahsup
edilir.Bkz.http://ec.europa.eu/employment _social/missoc/db/public/compareTables.dolang=en;U.S,

321, (18/01/2014).
251



tamamen kesilmesi miimkiindiir. S6z konusu yaptirimlarin siiresini Ulusal Istihdam
Ofisi belirler. Cek Cumhuriyeti'nde issizlik sigortasindan yararlanma kosullarinin
ihlal edilmesi halinde kisilerin istihdam ofislerindeki kayitlar1 askiya alinmaktadir.
Istihdam Ofislerine yeniden kayit yapabilmek i¢in ise alt1 aylik bir siirenin ge¢mesi
gerekmektedir. Danimarka'da uygun bir isi neden gostermeksizin reddedenler ile
kendi kusuru nedeniyle isten c¢ikarilanlarin issizlik sigortasi O0demeleri askiya
alinmaktadir. S6z konusu ihlallerin tekrarlanmasi halinde ise bireyler igsizlik
sigortasi fonundan ihra¢ edilebilmektedir. Finlandiya'da herhangi bir hakli neden
olmaksizin isten ayrilanlar ile kendi kusuru nedeniyle isten ¢ikarilanlar doksan giin
boyunca; uygun bir igi hakli bir neden gostermeksizin reddedenler ise altmis giin
boyunca issizlik 6denegi alamazlar'¥!. Dikkat edilirse ayni ayrimi Avusturya'da
yapmaktadir. Fakat Avusturya'da hakli bir neden olmaksizin isten ayrilanlar ile kendi
kusurlari ile isten ¢ikarilanlar i¢in dort haftalik bir yaptirim Ongdriilmiisken uygun
isi hakli neden olmadan reddedenler i¢in alt1 haftalik bir yaptirim getirilmistir. Oysa
Finlandiya 'da tam tersi sekilde uygun isi hakli neden olmadan reddedenlere altmis
giinliik yaptirim getirilmisken hakli bir neden olmaksizin isten ayrilanlar ile kendi
kusurlari ile isten ¢ikarilanlar ig¢in 6ngoriilen doksan giinliik daha uzun bir yaptirim
uygulanmaktadir. Bu da, tlkelerin séz konusu hak diisiirlicii nedenler yoniinden
farkli bakis agilarina sahip olduklarini gostermektedir. Avusturya issizin yeniden
istihdama katilmasina daha ¢ok 6nem verirken, Finlandiya sigortalinin, elindeki isini
koruyup, calismaya devam etmesine ve istihdamdaki istikrara daha ¢ok Onem
vermektedir. Her iilkenin igsizlik sigortasina iligkin politikalar1 bu hususlardaki

yaptirimlarin derecesi bakimindan belirleyici olmaktadir.

141 European Commission.
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Finlandiya'da issizler li¢ ay boyunca kendi mesleki 6zelliklerine uymayan
isleri reddetme hakkina sahiptirler. Fakat {i¢ aydan sonrasinda onerilen isi reddetmesi
halinde artik igsiz 6denegini kaybetme riski bulundugu i¢in bu isi kabul etmek
zorundadir. s 6nerilerinin 6zellikle is saatleri ve iicret miktar1 sebebiyle reddedilmesi
kabul edilmemektedir '#?. Burada ii¢ aylik taninan siire, tecriibeli igsizlerin 6ncelikle
mesleki  Ozelliklerine uygun islere yerlestirilmelerinin  saglanarak mesleki
birikimlerin bosa gitmeyip korunmasini saglamak icindir. Fransa'da kisinin ig arama
cabasinin sona ermesi gibi sebeplerden dolayr édemelerin askiya alinmasi ya da
tamamen kesilmesi miimkiindiir. Hollanda'da issizlik sigortasindan yararlanma
kosullarin ihlal edilmesi halinde Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan 6denegin
azaltilmasi ya da kesilmesi miimkiin olmakla birlikte, kurum s6z konusu durumlarda
kisiyi para cezasina carptirmakla da yetkilidir. /ngiltere’*'de uygun bir isi hakli bir
neden gostermeksizin reddedenler ile kendi kusuru nedeniyle isten ¢ikarilanlarin
issizlik sigortasi ddemeleri askiya alinmaktadir. Ayrica kendisine gosterilen mesleki
egitim programlarina hakli bir neden gostermeksizin katilmayanlar ile kendi kusuru
nedeniyle egitim programlarmni tamamlamayanlarin da odenekleri belli bir siire
askiya alinmaktadir'#4. Diger bazi iilkeler bakimindan 6denegin kesilmesine neden
olan herhangi bir hakli neden olmaksizin isten ayrilma hali Ingiltere'de 6denegin

o6denmemesine sebebiyet veren bir hal olarak diizenlenmemistir.

142 Kyyri, 6.

143 S6z konusu yaptirim  streleri  bir ile yirmi alti hafta arasinda degismektedir.
Bkz.http://ec.europa.eu/employment_social/missoc/db/public/compareTables.do?lang=en;U.S.,
321, (18/01/2014).

144 European Commission.
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Irlanda’*'da herhangi bir hakli neden olmaksizin isten ayrilanlar, kendi
kusuru nedeniyle isten ¢ikarilanlar, uygun bir isi hakli bir neden gostermeksizin
reddedenler ile belirli bir miktarin iizerinde kidem tazminat1 6denegi alanlar belli bir
siire igsizlik 6denegi alamazlar'#6. Burada da diger ¢ogu lilkede olmayan -belirli bir
miktarin iizerinde kidem tazminati édenegi alma- hali belli siire igsizlik 6denegi
almama yaptirimina tabi tutulmustur.

Isve¢'te herhangi bir hakli neden olmaksizin isten ayrilanlar kirk bes giin,
uygun bir isi hakli bir neden gostermeksizin reddedenler'#” kirk giin boyunca igsizlik
odenegi alamazlar!#®,

Italya'da herhangi bir hakli neden olmaksizin isten ayrilanlar, uygun bir isi
hakli bir neden gostermeden reddedenler ile mesleki egitimlere katilmay1
reddedenlerin igsizlik 6denekleri belli bir siire askiya alinir. Macaristan’da uygun bir
isi ya da mesleki egitimi hakli bir neden gdostermeksizin reddedenler ile herhangi bir
egitim kurumunda tam zamanli Ogrenci olarak okumaya baslayanlarin issizlik
sigortas1 6denekleri kesilmektedir'¥. Dikkat edilir ise 6grencilik ile issizligin bir

arada olamayacagi kabul edilmistir

145 Soz konusu yaptirim siireleri en fazla dokuz haftadir. Bkz.http://ec.europa.cu/employment
social/missoc/db/public/compareTables.do?lang=en;U.S., 321, (18/01/2014).

146 European Commission.

147 Kiginin uygun bir igi hakl bir neden gostermeksizin reddetmesi durumunda ilk seferde kirk giin

boyunca %25 oraninda, ikinci seferde ise kirk giin boyunca %50 oraninda 6denek miktart azaltilir.

Bkz.http://ec.europa.cu/employment_social/missoc/db/public/compareTables.do?lang=en;U.S.,

321, (18/01/2014).

148 European Commission.

149 Buropean Commission.
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Polonya'da kisiye haksiz yere 6deme yapilmasi halinde s6z konusu durumun
tespitinden itibaren on dort giin igerisinde yapilan 6demeler geri alinir. Slovenya'da is
arama faaliyetleri sona erenler, herhangi bir hakli neden olmaksizin isten ayrilanlar
ile gecici ya da kayit disi olarak calismaya baslayanlarin issizlik 6denekleri
kesilmektedir. Ayrica kanunla belirlenen hallerde issizlik sigortasi ddeneklerinde de
kesinti yapilabilmektedir'°.

Benzer sekilde Amerika Birlesik Devletleri'nde issizlik sigortasi sistemin de
isini kaybetmis kisilere Onceki iicretinin bir kismi miktarindaki igsizlik 6denegi
gecici olarak ancak is aradigi siirece verilmektedir'>'. Yeri gelmisken ekleyelim ki,
eyaletlerde issizlik sigortasindan yararlanirken belli kosullar1 saglamis olmak
gerekmektedir. Ilki sigortalinin yasanm aradig1 yeterli kazanca sahip olmasi ya da
onceki yillarda belirli bir siire ¢alismis olmasi, ikincisi kendi kusuru olmadan isini
kaybetmis olmasi(bu yiizden isinden kendiliginden ayrilanlar veya kotii performansi
sebebiyle isine son verilenler bu kapsama dahil degildir) aranmaktadir. Issizlik
Odeneginin siiresi yirmi alti hafta olsa da eyaletler bu siirenin iizerine on ii¢ hafta
daha ekleme yapabilmektedir. Bunun igin issizlik oraninin belli bir diizeyin {izerinde
olmasi gerekmektedir!2.

Ulkemizde ise yukarida anlatildign iizere Issizlik Sigortast Kanununun 52.
maddesinde sayilan hallerden birinin ger¢eklesmesi halinde issizlik 6denegi

kesilmektedir. Bir istisnanin diginda Tiirkiye’de, Avrupa Birligi iilkelerinin aksine

150 European Commission.
151 Stone/Chen, 1.
152 Unemployment Insurance, Inside The Vault [serial online], Business Source Complete, 1-3.

http://www.stlouisfed.org/publications/itv/articles/?1d=2298, (10/12/2013).
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hak diisiiriicii nedenlerin varlig1 halinde 6denek kismen, kademeli olarak ya da belirli
stireligine degil tamamen kesilmektedir. Bu istisna ise, mesleki egitimi yarida
birakanlar ya da katilmayanlar, hakli neden olmaksizin kurum tarafindan yapilan
cagrilara zamaninda cevap vermeyenler, istenilen bilgi ve belgeleri dngdriilen siirede
vermeyenlerdir. Bu durumlarda 6deneklerin kesilmesinden sonra kesilme nedeninin
ortadan kalkmas1 halinde issizlik Odeneginin O6denmesine yeniden devam
edilmektedir.

VIII. Belirli Siire Calisma ve Prim Odeme

Issizlik 6denegine hak kazanmada varlig1 aranan bir baska kosul da belirli bir
stire sigortali olarak ¢aligmig ve prim 6demis olmaktir. Bu kosulun getirilmesi ile
amaglanan hem sigortalinin talep tarihinden Onceki yasaminda normal olarak
calistiginin  kanitlanmast hem de sigortalinin issizlik sigortast kapsaminda
oldugundan emin olmaktir. Genellikle ilgili kurum biinyesinde tutulan prim d6deme
ve calisma kayitlart ile bu hususlar tespit edilmektedir. Bu noktada primlerin
isverence ddenmemis olmasi, sigortalinin igsizlik 6deneginden yararlanmasina engel
degildir'>. Aranan prim 6deme ve calisma sart1 cogunlukla talep tarihinden Onceki
yakin bir tarihle sinirlidir. Buna taban siire denilmektedir!>4.

Bu sekilde belirli bir siire sigortali olarak calisma kosulunun araniyor
olmasinin en 6nemli sonucu istihdama yeni katilan isgiliciiniin issizlik 6deneginden
yararlanamamasidir. Bunlar ise genelde Ogrenimini yeni tamamlayan, ilk defa is

arayan geng issizlerdir. Mevzuatimiz geregi geng issizler igsizlik sigortasindan

153 Tuncay/Ekmekgi, 481. Ayn1 yonde bkz. Y10HD, 13/04/2009, 1338/7007, UYAP.

154 Basterzi, 182.
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yararlanamamaktadir'>®. Bazi iilkelerde bu husus gbz 6niinde bulundurularak bu
olumsuz sartin hafifletilmesi i¢in normal kosullarda arananin altinda bir siireyle,
ticretli bir iste ¢alisan gengler de issizlik ddeneginden yararlandirilmaktadirlar!>®,

Prim siiresinin belirlenmesi 6nemli bir husustur. Aranan bu siirenin ¢ok uzun
tutulmasi, prim Odeyerek sigortaya katkida bulunmasina ragmen issiz kalan bir
kesimin, siireyi tamamlayamamasi nedeniyle Odenekten yararlanamamasina yol
acarken, ¢ok kisa tutulmasi ise isgiicline tam olarak katilmamis olanlarin bu
olanaktan yararlanmalarina ve suistimallerin artmasina neden olmaktadir'>”.

Bu kosulun Avrupa Birligi {ilkelerinde olan uygulamalarina bakarsak
farkliliklar gormekteyiz.

Issizlik 6denegine hak kazanabilmek i¢in Almanya'da issiz kalmadan onceki
son yirmi dort ayda en az on iki ay ¢alismis olmak, Avusturya’>®'da issiz kalmadan
onceki son yirmi dort ayda en az elli iki hafta ¢alismis olmak, Bel¢ika'*?'da otuz alt1
yasin altindakiler icin igsiz kalmadan onceki son on sekiz ayda en az ii¢ yiiz on iki

giin; otuz alti-elli yasindakiler i¢in igsiz kalmadan onceki son yirmi yedi ayda en az

155 Tuncay/Ekmekgi, 482.

156 Ayrintili bilgi ve 6rnekler i¢in bkz. Bagterzi, 184

157 Ersel, 51.

158 Kisi igsizlik sigortasindan daha Once yararlanmis ise, son on iki ayda yirmi sekiz hafta ¢alismig
olmak yeterlidir. Ayrica, yirmi bes yas alt1 gengler i¢in de son on iki ayda en az yirmi alt1 hafta
calismis olmak yeterlidir. Bkz.http://ec.europa.eu/employment social/missoc/db/public/compare
Tables.do?lang=en;U.S., 321, (18/01/2014).

159 Belgika da igsizlik sigortasina hak kazanabilmesi i¢in kisinin 18-65 yas aralii i¢inde olmasi
gerekir. Bkz.http://ec.europa.cu/employment social/missoc/db/public/compareTables.do?lang=en;

U.S., 321, (18/01/2014).
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dort yliz altmis sekiz giin; elli yasin tizerindekiler i¢in issiz kalmadan 6nceki son otuz
alt1 ayda en az alt1 yiiz yirmi dort glin prim 6demis olmak gereklidir. Bel¢ika'da bu
sekilde yasa gore kademeli olarak degisen diger iilkelere kiyasla agir kosullarin
aranmasinin sebebi, issizlik Odeneginin c¢esitli donemlerde belirli oranlarda
azalmakla birlikte kesin bir siireyle smirli olmayisi, siiresiz olusudur'®’, Cek
Cumhuriyeti'nde issiz kalmadan son li¢ yil iginde, en az on iki ay!¢! ¢alismis olmak
gerekir. Danimarka’®?'da issizlik sigortasi fonlarina tam siireli {iyeleri igin, issiz
kalmadan onceki son {i¢ y1l i¢inde en az elli iki hafta ¢alismis olmak ve en az bir yil
siire ile igsizlik sigortasi fonuna liye olmak gereklidir. Finlandiya’®3'da tcretli
calisanlar i¢in issiz kalmadan Onceki son yirmi sekiz ayda en az otuz dort hafta;
bagimsiz ¢aliganlar igin ise, issiz kalmadan 6nceki son kirk sekiz ayda en az on sekiz
ay caligmig olmak gereklidir. Ayrica iicretli calisanlar igin, s6z konusu caligma

doneminde, calisilan her hafta icin, en az on sekiz saat ¢alismis olma sart1 da

160 European Commission.

161 Soz konusu siireye, alti aya kadar mesleki egitimler ile belirli kosullar altinda ¢ocuk, yash ve
Oziirli bakimi da dahildir. Bkz.http://ec.europa.eu/employment social/missoc/db/public/compare
Tables.do?lang=en;U.S., 321, (18/01/2014).

162 Kisinin igsizlik sigortasindan yararlanabilmesi igin 18-65 yas araliginda olmas1 ve mevcut issizlik

sigortasi fonlarindan birine liye olmasi gerekmektedir. Kismi siireli iiyeler igin ise, son ii¢ yil

icinde en az otuz dort hafta caligmis olmak ve en az bir yil siire ile issizlik sigortasi fonuna iiye
olmak yeterlidir.Bkz.http://ec.europa.eu/employment _social/missoc/db/public/compareTables.do?

lang=en;U.S., 321, (18/01/2014).

163 Finlandiya'da issizlik sigortast istege bagl bir sigorta koludur. Issizlik sigortasina hak
kazanabilmek i¢in s6z konusu calisma doneminde issizlik sigortast fonuna iiye olmak

gerekmektedir.  Bkz.http://ec.europa.eu/employment social/missoc/db/public/compareTables.do?

lang=en;U.S., 321, (18/01/2014).
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mevcuttur. Fransa''®*da issiz kalmadan onceki son yirmi sekiz ayda en az dort ay

prim 6demis olmak gereklidir. Hollanda'da issiz kalmadan onceki son otuz alti

haftada en az yirmi alt: hafta ¢alismuis olmak gereklidir. /ngiltere’® ve Irlanda’®da

issizlik sigortasindan yararlanabilmek icin, belli bir siire ¢alismis olma zorunlulugu

yoktur. Isve¢!o7'te issiz kalmadan 6nceki son on iki ayda; en az alt1 ay ve s6z konusu

164

165

166

167

Elli yasin tizerindekiler i¢in, igsiz kalmadan dnceki son otuzalt1 ayda yiizyirmi iki glin prim ddemis
olmak yeterlidir. Bkz.http://ec.curopa.eu/employment_social/missoc/db/public/compare Tables.do?
lang=en;U.S., 321, (18/01/2014).

Ingiltere'de kisinin issizlik sigortasindan yararlanabilmesi icin, kisi ile Is Bulma Kurumu
tarafindan kendisine tayin edilen danismani arasinda bir Is Arayan Anlasmasmin imzalanmasi
gereklidir. Kisinin issizlik sigortasina bagvuruda bulundugu takvim yilinin baslangicindan dnceki
iki y1lin tamamina karsilik gelen vergi yilinin birinde haftalik kazang alt sinirinin en az yirmibes
kat1 prim ddemis olmak ve iki vergi yilinin tamaminda haftalik kazang alt sinirinin en az elli katt
prim &demis olmak gereklidir. Bkz.http://ec.europa.eu/employment social/missoc/db/public/
compareTables.do?lang=en;U.S., 321, (18/01/2014).

Issizlik sigortasina hak kazanabilmek icin , kisinin ilk ¢alismaya basladig1 tarihten itibaren en az
yliz dort hafta prim 6demis olmasi gereklidir. Ayrica, bu kosula ek olarak, kisinin igsizlik
sigortasina bagvuru yaptigi tarihten bir onceki vergi yilinda, en az otuz dokuz hafta prim 6demis
olmasi olmasi ya da s6z konusu yilda en az yirmi alt1 hafta prim 6demis ise, bu yildan dnceki vergi
yilinda da en az yirmi altt hafta prim O6demis olmasi gereklidir. Bkz.http://ec.europa.eu/
employment_social/missoc/db/public/compareTables.do?lang=en;U.S., 321, (18/01/2014).

Isveg'te igsizlik sigortasi sistemi ikili bir yaptya sahiptir: temel sigorta ve goniillii sigorta. Goniillii
sigorta kapsaminda, issizlik sigortasi &deneginden yararlanabilmek igin, issizlik sigortasi
fonlarindan herhangi birine {iye olmak gerekli iken; temel sigortada bu sart aranmaz. Goniillii
igsizlik sigortasi kapsaminda issizlik sigortasinadn yararlanabilmek i¢in kisinin en az on iki ay
herhangi bir issizlik sigortasi fonuna iiye olmasi zorunludur. Ayrica, sigortali issizin, issizlik

sigortasi 0denegine hak kazanabilmesi i¢in giinliik en az {i¢ ve haftalik en az on yedi saat siire ile
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alt1 ay boyunca da her ay en az seksen saat ¢calismis olmak ya da her ay elli saatten
az olmamak kaydi ile alt1 ay boyunca kesintisiz olarak en az dort yiiz seksen saat
calismis olmak gerekmektedir. /talya'da issizlik sigortasindan yararlanabilmek igin,
kisinin issiz kalmadan onceki son iki yilda igsizlik sigortasi kapsaminda olmasi ve
elli iki hafta boyunca sisteme bagli olmasi gerekmektedir!s®. Macaristan'da issizlik
sigortasindan yararlanabilmek i¢in, kisinin igsiz kalmadan 6nceki son dort yilda en az
i¢ yiiz altmig bes giin sigorta kapsaminda olmasi gereklidir. Polonya’®®'da issiz
kalmadan Onceki son on sekiz ayda en az {i¢ yiiz altmis bes giin ¢aligmig olmasi
gerekmektedir!’®. Portekiz'de son iki yil alti yiiz giin ¢alismasi gerekmektedir!’!.
Slovenya''"?da igsiz kalmadan 6nceki son on sekiz ayda en az on iki ay tam zamanl
calismis olmak gerekmektedir.

Ulkemize déndiigiimiizde Issizlik Sigortast Kanununun 50. maddesi uyarinca

is akdinin sona ermesinden Onceki son ii¢ y1l igerisinde alt1 yiiz giin sigortali olarak

calismaya hazir olmas1 beklenmektedir. Issizlik sigortasina hak kazanabilmek icin kisinin issiz
kalmasindan 6nceki son iki yilda, kisi i¢in en az elli iki hafta prim ddemis olmasi gerekmektedir.
S6z konusu siire insaat iscileri ig¢in kirk ii¢ haftadir. Bkz. http://ec.europa.eu/employment
social/missoc/db/public/compareTables.do?lang=en;U.S., 321, (18/01/2014).

168 Limoncuoglu, Mukayeseli, 385.

169 Kiginin igsizlik sigortasindan yararlanabilmek igin, ¢alistig1 siire boyunca en az asgari iicret kadar
gelire sahip olmasi gereklidir.

170 European Commission.

171 Limoncuoglu, Mukayeseli, 385.

172 Mevsimlik is¢iler igin ¢alisilan siireler tam zamanli siireye doniistiiriiliir. Ayrica Kisilerin igsizlik
sigortasindan yararlanabilmesi igin igsiz kaldiktan sonra en ge¢ otuz gilin igerisinde istihdam

hizmetlerine kayit yaptirmalar1 gerekmektedir.
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calisip, issizlik sigortast primi odemis olmak ve igsiz kalmadan 6nceki son yiiz yirmi

glin boyunca prim ddeyerek stirekli ¢alismis olmak gerekmektedir!”3. Aslina bakilirsa

6111 sayili yasayla Issizlik Sigortast Kanununun 51. maddesindeki alt1 yiiz giin ve
yiliz yirmi giin prim ddemesine iligkin ibare kaldirilmigsa da bu durum prim 6deme
kosullarinda bir degisiklik meydana getirmemistir. Ciinkii Issizlik Sigortasi
Kanununun 50. maddesinde prim 6deme kosuluna iliskin bu hiikiim halen yer
almaktadir. 6111 sayili yasa ile yapilan degisiklikle sadece 51. maddedeki gereksiz
tekrar ortadan kaldirilmistir.

Avrupa Birligi {lkelerine bakildiginda Tiirkiye uygulamasi kadar
agirlastirllmis bir hak kazanma sartini ileri siiren sadece iki iilke bulunmaktadir.
Bunlardan bir tanesi Portekiz olup, aradig1 sart son iki yilda alt1 yiiz giin ¢aligmadir.
Tiirkiye uygulamasinda ¢aligilmasi gereken alt1 yiiz giliniin son ii¢ yilda doldurulmasi
gerektigi goz oniine alinirsa bu agidan Portekiz’in sart1 Tiirkiye’den daha agir sayilir.
Diger iilke ise Italya’dir. italya ise son iki y1l icinde elli iki haftalik sisteme baglilik
aramaktadir!74,

Odenegin 6denme siiresi bakimidan yaklasirsak, iilkemizde issizlik 6denegi
sisteme bagli ¢alisma siirelerine gore yiiz seksen, iki yliz kirk ve {i¢ yiiz giin olarak
belirlenmis olup, bu siirenin uzatilmas: miimkiin degildir. yiizseksen giin ddenege
hak kazanma sartin1 yerine getiren yani alt1 yiiz giin prim 6deyerek calisan kiginin
Fransa’da hak edecegi 0denck siiresi ise yirmi ii¢ ay olup, yaklasik iilkemizdeki

uygulamanin dort katidir'’>. Bu da itilkemizdeki hak kazanma sartlarinin agirligi

173 Bkz. isK 50; Giizel/Okur/Caniklioglu, 646.
17% Limoncuoglu, Mukayeseli, 385.

175 Limoncuogulu, Mukayeseli, 389.
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yaninda Odenegin 6denme siiresinin de diger {lilkelerden daha kisa oldugunu
gostermektedir.

Issizlik sigortasina hak kazanma kosullar1 arasinda sayildigi iizere bir
sigortalinin igsizlik 6denegi alabilmesi icin geriye dogru yiliz yirmi giin stirekli prim
o0deme kosulu sosyal sigorta ilkelerine aykiri olacak bigimde issizlik 6denegine hak
kazanmay1 onemli dlgiide sinirlamaktadir'’¢, Yiiksek mahkemenin 6niine gelen bir
olayda sigortalinin igsizlik 6denegi i¢in Kuruma yaptig1 basvuru, issiz kalmadan
onceki yliz on iki giin prim 6demis olmasi sebebiyle reddedilmis ve yiiksek
mahkeme Kurumun bu kararini isabetli bulmustur'”’. Yiiz on iki giin prim 6demis
olmak azimsanmayacak bir sart1 yerine getirmigs olmaktir. Buna ragmen issizlik
Odenegine kavusamamak ise mevcut yasal diizenlemelerin yarattigi ve uygunlugu
tartisilmasi gereken bir gergektir.

Bu kosuldaki siirekli caliyma kavrami da agiklanmaya muhtactir. Eger kavram
kat1 yorumlanirsa sigortalinin son yiiz yirmi giin i¢inde mazeret izni kullanmasi vb.
hallerde hak kaybma yol acacaktir. Issizlik Sigortas: Kanununun Uygulanmasina
Iliskin 3 no’lu teblig 2. maddesinde bu konuya agiklik getirilmistir. Buna gore
"Hizmet akdinin sona erdigi tarihten onceki son yiiz yirmi giin i¢inde, hizmet akdi
devam etmekle birlikte, hastalik, iicretsiz izin, disiplin cezasi, gozaltina alinma,
hiikiimliiliikle sonu¢lanmayan tutukluluk hali, kismi istihdam ile grev, lokavt, genel
hayati etkileyen olaylar, ekonomik kriz, dogal afetler nedeniyle isyerinde faaliyetin
durdurulmasi veya ise ara verilmesi halinde prim yatirilmayan siireler i¢in Sosyal

Sigortalar Kurumu (SSK) kayitlar1 esas alinir ve yiliz yirmi glinliin hesabinda prim

176 Ozkaraca, 94; Sozer, 1197-1198; Kulig, Issizlik, 2.

177 Y22HD, 28/03/2013, 18036/6551, UYAP.
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yatirilmayan bu siireler kesinti sayilmaz". Her ne kadar teblig ile bu husus agikliga
kavusturulmus olsa da tebligler kanunlara nazaran degistirilmesi daha kolay olan
diizenlemelerdir. Bu ylizden kanun ile bu hususun agikliga kavusturulmas: daha
giivenceli olacaktir. Ayrica tebligde sayilan bu hallerin tahdidi mi tadadi mi oldugu
da belirsizdir.

Belirli siire prim ddeme kosulu énemli bir kosuldur. isten ayrilis bildirgesinin
fesih sebebi bakimindan hatali doldurulmasi kadar igveren tarafindan sosyal giivenlik
primlerinin eksik yatirilmasi1 da sigortalinin issizlik 6denegine zamaninda hak
kazanamamasina sebep olmaktadir. Ciinkii is akdinin sona ermesinden 6nceki 120
giin siirekli ¢alismis olma kosulu saglanmalidir. Oysa isveren, sigortalinin
caligmalarint tam olarak gdstermemigse ve buna iliskin primler yatmamissa
sigortalinin 6denek talebi Kurum tarafindan reddedilecektir. Bu durumda sigortalinin
Kuruma karsi issizlik 6deneginin baglanmasi i¢in bir dava agmasi halinde, davayi
goren mahkemenin bu hizmet tespitini yapmasi miimkiin olmayacaktir. Bu sebeple
mahkeme davaci sigortaliya siire(mehil) verip primi 6denmemis eksik gilinlerin idari
yoldan tamamlanmasini veya bu hususta tespit davasi agmasini isteyecektir. Bu
eksigi bekletici mesele yapip bu eksiklik giderildikten sonra davaya kaldigi yerden
devam edecektir'’®. Takdir edilecektir ki tiim bu asamalar fazlasi ile uzun siirecek,
issizlik sigortasi yine amacina ulasamayacaktir. Limoncuoglu'na gore isverenin
kusurundan kaynaklanan bu sebepten Otiirii sigortalinin magdur edilmeyecegi bir

¢6ziim bulunup bu yonde yasal bir degisiklik yapilmalidir!”.

178 Ayni yonde Y10HD, 07/04/2009, 18407/6650, UYAP.

179 Limoncoglu, Sicil, 95.
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1. Kismi Siireli Is Akitleri

Diinyada ve iilkemizde istihdamin yeteri kadar saglanamamasi ve issizligin
artmast Oonemli bir sorun olarak ortaya ¢iktigindan istihdama dost bir is hukuku
kaginilmaz olarak belirli alanlarda esneklik getirilmesini gerektirmistir. Bu sebeple
icinde kismi siireli is akitlerini de barindiran atipik is akitleri yayginlik kazanmis ve
yasal mevzuat i¢inde yerini almistir. Bagka (yan) iste ¢alisma, ¢agri lizerine ¢aligma
ve is paylasimi kismi siireli is akitlerinin 6zel tiirleridir'8?. Ozellikle uzmanlhiga dayali
islerde 6rnegin avukatlik, hemsirelik, muhasebecilik mesleklerinde 6teden beri kismi
stireli is akitleri kurulmaktadir. Bunun yaninda evine daha fazla zaman ayirmak
isteyen evli kadinlarin, kendilerine ek bir gelir saglama amacinda olan 6grencilerin
de tercih ettigi bir is akdi tiirtidiir.

Uygulamada is akitleri genellikle haftalik ve giinlik is saatlerine uygun
olarak tam siireli yapilmaktadir. Bazi durumlarda ise kismi siireli(part-time) da
yapilabilmektedir'$!. Is Kanununa baktigimizda 9. maddesinin 2. fikrasinda is
akitlerinin kismi siireli olusturulabilecegini belirtikten sonra 13. maddesinde is¢inin
normal haftalik ¢alisma siiresinin, tam siireli is akdiyle ¢alisan emsal is¢iye gore
onemli Ol¢iide daha az belirlenmesi durumunda sézlesmenin kismi siireli is akdi
oldugu hiikme baglanmistir'82, Ornegin haftanin sadece belirli giinlerinde tam giin,

haftanin her giinii belirli bir siire, haftanin bir veya birkag¢ giinlinde belirli bir siire
180 Ayrintili bilgi i¢in bkz. Siizek, 2013, 266-270.

181 Gjjzek, 2013, 262; Siizek, Tiirler, 25 vd.; Aric1, 76-78; Tuncay, Yeni Is Yasas1, 132 vd.; Celik, 99;
Centel, 26-27.

182 s Kanunumuzun kismi siireli is akitlerine iliskin bu hiikiimleri Avrupa Birligi'nin 97/81 sayil
Kismi Siireli Calisma Yonergesi ile 1998 tarihli ve 175 sayili ILO sozlesmesine uygunluguna dair

bilgi i¢in bkz. Siizek, 2013, 263.
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yapilabilir'83, Onemli &l¢iide daha az olma kavrami gerek maddenin gerekgesinde
gerekse 2004 tarihli Is Kanununa iliskin Calisma Siireleri Yonetmeliginde acikliga
kavusturulmustur. Buna gore isyerinde tam siireli is akdi ile yapilan emsal ¢aligmanin
ticte ikisi oranina kadar yapilan ¢alismanin kismi siireli ¢alisma oldugu belirtilmistir.
Bu da haftalik ¢aligma siiresi kirk bes saat oldugundan otuz saatin altindaki
caligmalarin kismi siireli ¢alisma oldugunu gostermektedir. Celik, bu orani asan
calismalara uygulanacak kurallarda duraksamalarin olacagini belirterek ILO
tarafindan belirlenen sekliyle yani normal ¢aligma siiresinin altinda kalan ¢aligmanin
kismi siireli ¢alisma olarak kabuliiniin daha uygun olacagini savunmustur!84. Siizek
ise boyle bir durumda Tcrete iligkin sorunun nasil c¢oziilecegini agikliga
kavusturmustur. Haftalik is siliresi soOzlesmelerle kirk bes saatin  altinda
belirlendiginde sigortali bu belirlenen siirenin iistiinde g¢aligtirilirsa, bu ¢aligmanin
kirk bes saate kadar olan kismu IK 41/1 uyarinca bir fazla calisma degil 1K 41/3 e
gore fazla siirelerle calismadir. Iscinin fazla siirelerle ¢alistigi bu siiredeki iicretin,
%50 degil %25 zamli 6denecegini dile getirmistir. Haftalik kirk bes saati asan
caligmalarin ise fazla calisma niteliginde olup bu siiredeki iicretin de %50 zaml
Odenecegini belirtmigtir.

Uygulamada genel ilke, bu sekilde kismi siireli ¢alisanlarin issiz sayilmalari
miimkiin olmadigindan igsizlik O6deneginden de yararlandirilmalarinin miimkiin
olmadig1 yoniindedir. Fakat Matthewman'a gore sigortali eger tam siireli calisirken
igsveren tarafindan kismi siireli ¢caligma statiisline gegirilmisse ya da tam stireli bir iste

calisirken is akdi feshedilen ve ancak kismi stireli is bulabilmigse sigortali,

183 Siizek, 2013, 262.

184 Celik, 99.
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calismadigi normal is siirelerinde issiz kabul edilerek issizlik Odeneginden
yararlandirilmahdir'®®. Yabanc: tilkelerdeki uygulamalara bakildiginda kismi siireli is
akitleri ile calisanlarin kismi issizlik 6deneginden yararlandirildigr iilkelere
rastlamaktay1z!86.

Avrupa Birligime bakildiginda Isve¢'te kismi siireli calismada bile issizlik
yardimmin O6denmeye devam edilmektedir. Bu durum iilkenin sosyal refah
hizmetlerinin sunumu noktasindaki comertligini gosterirken benzer bir uygulamay1
Irlanda'da gdrmekteyiz. Soyle ki; bireyin kismi siireli bir iste ¢alistyor olmasi veya
calismaya baglamasi, igsizlik yardimi almasina engel teskil etmemekte sadece
yardimin miktarin1 azaltmaktadir. Buna gore eger birey haftada iic glinden az
calistyorsa issizlik yardimi haftalik ortalama net kazancinin %0601 oraninda
azaltilmaktadir'®’. Tirkiye agisindan bdyle bir uygulamanin yakin gelecekte olmasi
pek miimkiin gozitkmemektedir.

Her ne kadar tiim diinyada atipik ig akitlerinin varligina vurgu yapilsa da
Almanya'ya baktigimizda birgok emek piyasast ve sosyal kurulusun hala geleneksel
olarak is piyasasina ve erkek isgiicii ile kadinin evde ¢alismasi arasindaki bolinmeye
dayandigini gérmekteyiz. Bu yiizden bu kuruluslar tipik is akitlerine ve istthdama
odaklanmiglardir. Alman Sosyal Sigortasi Sistemi genellikle diizenli yani tam
zamanlt ¢aliganlar i¢in yararli olmaktadir. Ev hanesi kompozisyonunu goz Oniine

almakta ve evli ciftler icin genellikle kadin Iehine, siklikla sosyal haklar

185 Matthewman, (16-4).
186 Bu konuda ayrintili bilgi igin Bkz. §. 4 Bolim.

187 Kalig, Issizlik, 1.
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tanimaktadir'®. Fakat bu yondeki sosyal giivenlik sistemleri, kadmlarin emek
piyasasina katilmalarindaki dezavantajlar1 bertaraf etmek yerine c¢ogaltma
egilimindedir'®. Soyle ki; kadin ¢alismazsa zaten ¢alisan esinin geliri o ¢alismadigi
icin yeterli olgiide iyilestirilecektir. BOylece saglanan haklar ile evli kadinin emek
piyasast disma itilmis oldugunu goriiyoruz. Bu yiizden sosyal giivenlik
sistemlerindeki bu tiir uygulamalarin ve tercihlerin artan issizligin sonuglarini telafi
etmeye yetmeyecegini diisliniiyoruz.

2. Kismi Siireli Is Akdine Gore Calismakta iken Istege Bagh Sigortah
Olanlar

Ulkemizde kismi siireli is akitleri ile ¢alisanlarin issizlik sigortas: ile ilk
kesismesi 6111 sayili kamuoyunda "Torba Kanun"!® adi ile anilan kanun ile
olmustur. Bu yasa degisikliginden 6nce ¢alisma yasaminda giderek artan kismi siireli
is akdi ile calisanlarin issiz kalmalari durumunda issizlik 6deneginden yararlanip
yararlanamayacaklarina iligkin herhangi bir hiikkiim getirilmemisti'®!. Doktrinde bu
hususa vurgu yapilmis ve Avrupa Birligi standartlarina ayak uydurulmasi bakimindan
varligina ihtiyag oldugu belirtilmisti!®?. Hatta Basterzi 4447 sayili yasa ylrlrlige
girmeden Once tam siireli bir iste ¢calisirken is akdi feshedilen ve ancak kismi siireli is

bulabilen sigortalilar bakimindan, bunlarin  kismi issizlik ddeneginden
188 T eschke, 104.

189 Leschke, 106.

190 Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu
ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun. Kabul Tarihi: 13/2/2011, Resmi Gazete No: 27857 (1.Miik), RG: 25/2/2011.

191" Gengler, 1005.

192 Bagterzi, 141.
267



yararlandirilmalarina higbir engel olmadigini savunmaktaydi'®3.

Iste bu noktada 6111 sayili yasayla yapilan degisiklik ile 4857 sayili Is
Kanununa gore kismi stireli is akdi ile ¢alisanlardan 5510 sayili yasanin 52/1. fikrasi
kapsaminda igsizlik sigortasi primi 6deyen istege bagl sigortalilar igsiz kaldiklarinda
diger sartlar1 da saglamalar1 halinde issizlik 6denegine hak kazanacak sekilde yasa
kapsamina alinmustir.

6111 sayili yasa ile Issizlik Sigortas1 Kanununda yapilan bu degisiklik ile
issizlik sigortast kapsamina kismi siireli is akdi ile calisanlar gibi bazi yeni
sigortalilar ilave edilmis ve yeni bir sosyal sigorta tesviki 6ngoriilmiistiir'®4. Daha
once Issizlik Sigortast Kanunundan sadece 5510 sayili yasanin 4/1-a bendi
kapsamina girenlerle, 4/I1 kapsaminda olup da bir is akdine dayali olarak galisan
sigortalilar ve 506 sayili SSK gec. 20 maddesinde belirtilen sandiklara tabi
sigortalilar yararlanmaktayken (m.46/I) yapilan degisiklik ile bunlarin yanina
ilaveten 4857 sayili yasaya gore kismi siireli is akdi ile ¢alisanlardan 5510 sayil
yasanin 52/1. fikrasi kapsaminda issizlik sigortast primi odeyen istege bagh
sigortalilar ile yine 5510 sayili yasanin ek.6. maddesi kapsamindaki sigortalilar da
eklenmistir. Buna gore ticari taksi, dolmus ve benzeri nitelikteki sehir i¢i toplu
tasima araci igyerleri ile yine 5510 sayili yasanin m.4/ILb bendinde belirtilen ve
Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca belirlenecek alanlarda kismi siireli is akdiyle bir veya
birden fazla kisi tarafindan g¢aligtirilan ve c¢alistiklar1 kisi yaninda ay igerisinde
caligma saati siiresine gore hesaplanan ¢alisma giin sayisi on giinden az olan kisileri

ozel bir diizenleme ile Kanun kapsamina almistir. Boylece uygulamada bu kisilerin

193 Bagterzi, 140.

194 Caniklioglu, Degisiklik, 2 vd.
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sigortaliligi konusunda yasanan sorunlar bu sekilde asilmaya g¢aligilmistir'®s. 6111
sayili yasa ile 5510 sayili yasada yapilan degisiklik sonucu bu sigortalilar hakkinda
istekleri halinde issizlik sigortasi hiikiimlerinin uygulanmasina olanak taninmustur.

Bu hiikiimle baglantili olarak Issizlik Sigortas1 Kanununun 46. maddesinin ilk
fikrasinda da degisiklik yapilmis ve bu kisilerin Issizlik Sigortas1 Kanununa goére
sigortal1 sayilacaklar1 belirtilmistir. Bu kapsamdaki kisiler zorunlu olarak issizlik
sigortas1 kapsamina girmedikleri i¢in Kuruma basvurarak issizlik sigortasindan
yararlanmak istediklerini belirtmedikce igsizlik sigortasi kapsamina girmezler. 5510
sayil1 yasaya gore, bu sigortalilar, 5510 sayili yasanin 82. maddesine gore belirlenen

prime esas kazang alt ve iist simirt arasinda olmak iizere kendileri tarafindan

195 5510 sayili yasanin Ek 6. maddesine gore, “Ticari taksi, dolmus ve benzeri nitelikteki sehir igi
toplu tasima araci igyerleri ile 4 iincii maddenin ikinci fikrasinin (b) bendinde belirtilen ve Kiiltiir
ve Turizm Bakanliginca belirlenecek alanlarda kismi siireli is sézlesmesiyle bir veya birden fazla
kisi tarafindan ¢aligtirilan ve c¢aligtiklart kisi yaninda ay igerisinde ¢aligma saati siiresine gore
hesaplanan calisma giin sayis1 10 giinden az olan kisilerin sigortaliliklari, bu madde kapsaminda
kendileri tarafindan 30 giin iizerinden prim 6demeleri suretiyle saglanir” (f. I). Ancak, bu Kanun
kapsaminda tam siireli ¢alisma ile uzun vadeli sigorta kollarina tabi olan sigortalilar ile 506 sayili
Kanunun gegici 20. maddesi kapsamindaki sigortalilar ve kendi sigortaliliklarindan dolayr gelir
veya aylik almakta olanlar, birinci fikrada belirtilen ¢aligma durumlari nedeniyle ayrica sigortali
olmazlar (f. VII).

Bu madde kapsaminda sigorta hak ve yiikiimliiliikleri; s6z konusu sigortalilarin
kendilerince veya kendilerini ¢alistiranlar tarafindan ya da ¢aliganlarin iiye olduklari meslek odast,
birlik veya benzeri kuruluslarca bildirimin Kuruma yapildig tarihten itibaren baslar, birinci fikrada
belirtilen sekildeki ¢alisma durumlarinin son bulmasindan itibaren ise sona erer (f. II). Bu madde
kapsamindaki sigortalilar hakkinda; malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalari ile genel saglik sigortasi

ve istekleri halinde igsizlik sigortas hiikiimleri uygulanir (f. I1I).
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belirlenecek giinliik kazancin otuz katinin %32,5’1 oraninda prim odderler. Bu prim
oraninin %20’si malalliik, yaslilik ve 6lim sigortalar1, %12,5°1 genel saglik sigortasi
primidir (fIV). Bunlarin 6demeleri gereken issizlik sigortasi primi ise Issizlik
Sigortas1 Kanununda diizenlenmistir. 6111 sayili yasanin 70. maddesiyle Issizlik
Sigortas1 Kanununun 49. maddesinin birinci fikrasimna eklenen ciimleye gore, bu
sigortalilar, %1 sigortali ve %2 igveren pay1 olmak iizere toplam %3 oraninda prim
odeyeceklerdir. Hiikiimden de anlasilacag: iizere, bu sigortalilar hem sigortali prim
paymn1 hem de isveren prim payin1 ddemek zorundadirlar. Ote yandan, bunlar issizlik
sigortasi primini ait oldugu ay1 takip eden aymn sonuna kadar 6demezlerse o aya ait
issizlik sigortasi primini ddeme haklar1 diiser (f. IV)!9°,

Issizlik sigortasindan yararlanacaklarin genel cercevesini gosteren 5510 sayili
yasanin 4. maddesinin birinci fikrasina gore, is akdi ile bir veya birden fazla
isverence calistirilanlar sigortali sayilirlar. Yani bir is akdi ile ¢alisanlar, kural olarak
Issizlik Sigortast Kanunu agisindan da sigortalidirlar. Bu bakimdan is akdinin
tiiriiniin 6nemi yoktur. Bu nedenle belirli ya da belirsiz siireli, kismi ya da tam siireli
olsun bir is akdi ile calisanlar, kural olarak issizlik sigortasindan yararlanma
olanagma sahiptirler!'¥’. Nitekim Issizlik Sigortas1 Kanunu anlaminda sigortali issiz
kavraminin belirlenmesi konusunda is¢inin kismi siireli is akdiyle veya tam siireli is
akdiyle calistyor olmasinin da herhangi bir 6nemi bulunmamaktadir (m. 47/d-e). Bu
konuda ayrim yapmayr gerektiren hakli bir neden de bulunmamaktadir. Bu
aciklamalar dikkate alindiginda, s6z konusu degisiklik ile kapsama alinanlardan

kismi siireli is akdi ile ¢alisanlarin, zaten sigortali olmasi gereken kisiler oldugu

196 Caniklioglu, Degisiklik, 5.

197 Caniklioglu, Degisiklik, 2.
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ortaya ¢ikmaktadir. Bu ylizden Kanunun 46. maddesine yapilan bu ekleme 6zellikle
kismi siireli is akdi ile calisanlar agisindan gereksiz gibi goriilebilir. Fakat bu diisiince
yanilticidir. Ciinkii kismi siireli is akdi ile ¢alisma sosyal sigorta haklarindan
yararlanma bakimindan bazi dezavantajlar1 da beraberinde getirir. Ornegin kismi
stireli is akdine gore calisan sigortalilarin 6deyecekleri prim giin sayist ¢ok diisiik
oldugu icin 6denege hak kazanmalar1 ¢ok zor olacaktir. O yiizden 6111 sayil yasa ile
yapilan degisiklik ile kismi siireli is sozlesmeleri ile calisanlara da istege bagl
sigortalilik hakki taninarak issizlik 6denegine hak kazanmalari ig¢in gereken sartlari
saglamalart miimkiin hale getirilmistir.

Ayrica ILO'nun 44 ve 175 sayili Kismi Statiide Calisma Sozlesmesi'nin 6.
maddesine gore, kismi siireli is akdi ile ¢alisanlarin da sosyal giivenlik bakimindan
tam giin calisan iscilere saglanan haklarla esit islem gormesi gerektiginden kismi
siireli is akdi ile calisanlarin da issizlik sigortasi kapsamina alinmasi isabetli
olmustur!®8,

Bu diizenlemelerle birlikte akla ilk olarak kismi siireli is akdiyle calisan
isciler yonilinden sosyal sigorta hak ve yiikiimliiliklerini diizenleyen yasal
diizenlemelerin onlara uygulanmasi noktasinda yasanacak sorunlar gelmisti. Cilinkii
s0z konusu hiikiimler esas itibariyle tam siireli is akdiyle ¢alisan is¢iler diisiiniilerek

hazirlanmugt1'®®. Fakat degisiklik ile kismi siireli is akdine gore calisanlarin prim
198 Bazi yazarlar, bu yasa degisikligi olmadan evvel de mevcut olan yasal diizenlemeler 1518inda tam

giin ¢aliganlarla kismi siireli (part-time) ¢alisanlar arasinda fark goriilmediginden, esitlik vurgusu
yapildigindan kismi siireli (part-time) c¢alisanlarin yasada 6ngoriilen kosullari yerine getirmeleri
halinde issizlik sigortasindan yararlanabilecekleri sonucu ¢ikarilmaktaydi. Bkz. Gengler, 1005 ve
11.dpn yollamasi. Tuncay/Ekmekgei, 483-484.

199 Karaman, 175 vd.
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O0deme giin sayisinin nasil hesaplanacagr 5510 sayili yasanin 80. maddesinde
diizenlenmistir. Buna gore, sigortalilarin gilinliik kazanglarinin hesabinda esas tutulan
gilin sayilari, aynt zamanda, bunlarin prim 6deme giin sayilarin1 gosterir. Ancak,
igsveren ve sigortali arasinda kismi siireli hizmet akdinin yazili olarak yapilmig olmast
kaydiyla, ay igerisinde giiniin bazi saatlerinde c¢alisan ve calistigr saat karsiliginda
ticret alan sigortalinin ay i¢indeki prim 6deme giin sayisi, ay i¢indeki toplam ¢alisma
saati siiresinin 4857 sayil1 Is Kanununa gore belirlenen haftalik ¢alisma siiresine gore
hesaplanan giinliik ¢alisma saatine boliinmesi suretiyle bulunur. Bu sekildeki
hesaplamada giin kesirleri bir giin kabul edilir (m.80/1- h).

Gorildiigii gibi, kismi siireli is akdi ile ¢alisan sigortalilarin prim édeme giin
sayist, bu sdzlesmenin yazili olmasi ve sigortaliya da calistigi saat {izerinden {icret
odenmesi kosuluyla, ay igindeki toplam c¢alisma saati siiresinin 4857 sayili Is
Kanununa gore belirlenen haftalik ¢aligma siiresine gore hesaplanan giinliik ¢calisma
saatine bollinmesi suretiyle bulunmaktadir. Bu durumda, 6rnegin, haftanin li¢ giinii
alt1 saat ¢alisan bir sigortali, dort haftada yetmis iki saat ¢alismis olacak, bu siire de
giinliik caligma siiresi olan 7,5 saate boliindiiglinde sigortali icin Kuruma bildirilmesi
gereken giin sayist 9,6 giin olarak belirlenecektir. 5510 sayili yasanin 80. maddesi
uyarinca 9,6 giin bir iiste, yani on giine tamamlanacak ve bu sekilde calisan bir
sigortali i¢in aylik prim o6deme giin sayist olarak Kuruma on giin olarak
bildirilecektir.

Bu hesaplamalarin da ortaya koydugu gibi, kismi siireli is akdine gore galisan
sigortalilarin prim 6deme giin sayist ¢ok diisilk olmaktadir. Bu sebeple de birgok

sosyal sigorta yardimindan yararlanmak i¢in tamamlanmasi gereken prim 6deme giin
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sayist bu sigortalilar tarafindan ¢ok zor saglanmakta, bazi durumlarda da sosyal
sigorta yardimindan yararlanmak miimkiin olamamaktadir?®. Nitekim Issizlik
Sigortas1 Kanununun 50. maddesinde aranan son {i¢ y1l i¢inde en az alt1 yiiz giin prim
o0deme ve bu primlerin son yiiz yirmi giiniiniin de kesintisiz gegmesi sartini1 tam
siireli ¢alisanlar bile saglamakta zorlanirken kismi siireli is akdi ile ¢alisanlarin
saglamasi ¢ok zor olacaktir. Bu durumda yararlanilmasi miimkiin goriinmeyen bir
sosyal sigorta kolu i¢in prim alinmasi sosyal sigorta hukukunun temel ilkelerinden
biri olan nimet-kiilfet dengesine uygun degildir?°!.

Kuskusuz bu sorunun ¢oziimii issizlik ddeneginden yararlanmak i¢in gerekli
olan prim 6deme giin sayisinin azaltilmasi ile olacaktir. Boylece tiim sigortalilar
bakimindan daha isabetli bir diizenleme yapilmis olacaktir. Fakat 6111 sayili yasayla
iste bunun yerine sadece kismi siireli is akdi ile ¢alisanlar agisindan diizenleme
yapilmis ve onlarin ¢ok agir olan bu kosulu yerine getirebilmeleri amaciyla, bu
konuda isterlerse galisilmayan siirelere iliskin issizlik sigortasi primi 6deyerek s6z
konusu yasal sartlar1 daha rahat saglayip yardimlardan yararlanabilmelerine olanak
taninmistir. Yapilan bu diizenleme sonucu itibariyle isabetli ise de Caniklioglu'na
gore asil yapilmasi gereken issizlik 6denegine hak kazanmak i¢in aranan prim 6deme
glin sayisinin azaltilmasi olmalrydi?®2,

IX. Basvuru

Issizlik Sigortast Kanununun 48. maddesi uyarinca sigortal issizin, issizlik

200 Caniklioglu, Degisiklik, 3.
201 By konudaki elestiriler icin bkz. Giizel, Issizlik Sigortasi, 94; Caniklioglu, Ekonomik Kriz
Donemleri, 89.

202 Caniklioglu, Degisiklik, 4.
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sigortas1 ddeneginden ve Tiirkiye Is Kurumu hizmetlerinden yararlanabilmesi igin
isverence kendisine verilen, igten ayrilma bildirgesi ile birlikte is akdinin feshedildigi
tarihi izleyen giinden itibaren otuz giin i¢inde Kuruma dogrudan veya elektronik
ortamda basvurmasi gerekir’®>.  Elektronik ortamdan basvuru, basvuruyu
kolaylastiran bir yaklasimin esas alindigini gostermektedir. Bagvuru kosulu yasanin
cesitli maddelerinde dile getirilmistir. Buna gore ayni yasanin 51. maddesinde
kuruma siiresi i¢inde sahsen basvurmak hak kazanma kosullar1 arasinda agikca
belirtilmistir. Ayrica 47. maddenin e fikrasinda ifadelendirilen kuruma basvurarak
calismaya hazir oldugunu bildirme sartt ile de bu unsura vurgu yapildigimni
gormekteyiz?%,

Issizlik ddenegi talep eden isci talep formu doldurmaktadir2S, Bu form
sigortalinin kimligine, ¢alistig1 son is ve igverenine, mesleki bilgi ve tecriibelerine,
hepsinden Onemlisi c¢alisma yetenegi ve elverisliliginde olup olmadigina ve is
bulmak i¢in ne gibi girisimlerde bulunduguna iliskin bazi sorular1 igermektedir>°®.

Doldurulan bu talep formu ile sigortali aslinda 6denek aldigi siirece bir
caligsmasiin olmadigint dncesinde Kuruma yazili olarak beyan edip bu beyani ile
kendisini baglamaktadir. Soyle ki; Yiiksek mahkemenin Oniine gelen bir olayda,
issizlik 6denegi alan sigortali daha sonra o donemde ¢aligmig oldugunun tespiti igin

bir hizmet tespiti davasi agmistir. Sigortali dinletmis oldugu taniklari ile o donemde
203 Tuncay, Sorunlar, 47; Kiigiikbayrak, 80; Tan/Karslioglu, 50. Yasada her ne kadar sadece fesihten

sozedilmigsede buna akdin feshi yaninda fesih dis1 bir nedenle (6rnegin belirli siirenin dolmasi,
geminin seferini tamamlamasi) sona erme halini de eklemek gerekir. Bkz. Tuncay, 47.

204 Ozsoy, 49.

205 Talep formu 6rnegi igin bkz. 487.

206 Basterzi, 185.
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calistigini ileri slirmiig, yerel mahkemece hizmet tespiti davasinin kabuliine karar
verilmis ve o doneme iliskin alinan igsizlik sigortasi primlerinin iadesi i¢in Kuruma
ihbarda bulunulmustur. S6z konusu karart bozan yiliksek mahkeme, sigortalinin
issizlik 6denegi almak i¢in Kuruma yaptigi bagsvurunun ve beyaninin aksinin ancak
yazili delille ispatlanabilecegini, bu sebeple sigortalinin yazili olarak issiz oldugunu
beyan ederek kuruma yapti§i miiracaatinin  aksinin tanik delili ile
ispatlanamayacagini, bu nedenle hizmet tespitine iliskin davanin reddine karar
verilmesi gerektigini belirtmistir?®’. Yiiksek mahkeme, yazili ve sozli delillerin
karsilastig1 olayda yazili delillere ustiinlik taninmasi gerektigine isaret ederken
kanimizca sigortalinin Kuruma verdigi yazili beyaninin sonuglarina da objektif iyi
niyet kurallar1 (TMK 2) uyarinca katlanmasi gerektigine ince bir vurgu yapmustir.
Isverenin de oncelikle sigortalmin issiz kaldiginin ilgili kuruma bildirme
gorevi vardir. Isten ayrilis bildirgesini diizenleyen isveren on bes giin i¢inde bu
bildirgenin bir niishasini1 kuruma géndermek, bir niishasin1 sigortali igsize vermek ve
bir niishasmi da igyerinde saklamakla yiikiimliidiir>*®. Hatta isten ayrilis bildirgesini
ISKUR'a vermeyen isverenler hakkinda her bir fiili i¢in ayr1 ayr1 bin Tiirk Lirasi idari
para cezasi Ongoriilmiistiir’®. Yeri gelmisken belirtmek gerekirse isveren aleyhine
uygulanan ve o6denmeyen bu idari para cezasi i¢cin Kurum tarafindan icra takibi
baslatildiginda takibe karsi yapilan itiraz lizerine acgilan davalarda gorevli mahkeme
is mahkemesi degil, genel mahkemeler olacaktir. Ciinkii 5521 sayili yasanin 1.

maddesinde belirtildigi iizere iy mahkemelerini goérevli sayan bir hukuki durumun

207 Y21HD, 22/05/2012, 370/8854, UYAP.
208 {sK 48.

209 [sK 54. Tuncay, 47.
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bulunmadig1 acgiktir. Uyusmazlik konusu kurum alacagi oldugundan 4904 sayili
Tiirkiye Is Kurumu Kanunu'nun 20/son maddesi uyarinca genel mahkemeler
gorevlidir?!°.

Sigortal1 issizin, igsizlik O6deme ve yardimlarindan yararlanabilmesi igin
miicbir sebepler hari¢ is akdinin sona erdigi tarihi izleyen giinden itibaren otuz giin
icinde ISKUR'a basvurmasi gereklidir. ISKUR'a basvurmak igin gerekli olan otuz
giinlik siire dolduktan sonra miicbir sebep olmaksizin bagvuru yapilmamissa
bagvuruda gecikilen bu siire issizlik ddenegi almaya hak kazanilan toplam siireden
dsiiliir.

Miicbir sebep olmaksizin ge¢ basvurulan bu siireler hak kazanilan igsizlik
odenegi siiresinden diisiilmektedir. Ornegin is akdi 4 Temmuz 2012 Carsamba giinii
sona erdirilen sigortali issizin, en ge¢ 3 Agustos 2012 Cuma giinii aksamina kadar
ISKUR'a bagvurmasi gerekir. Sigortali igsizin miicbir sebep gdstermeden 16 Agustos
2012 Persembe giinii ISKUR’a basvurdugunu varsayarsak, otuz giinliik basvuru
stiresi dolduktan sonra ge¢ bagvurdugu on iki giinliik siire, igsizlik 6denegini hak
ettigi stireden diistilecektir?!!.

Kimi zaman da ise iade kararlarinin verildigini ve bdylece ise iade karari
tizerine feshin gecersiz sayildigini, is akdinin sona erme tarihinin degismis oldugunu
gormekteyiz. Ise iade sisteminde fesih gegersiz sayildigindan is akdinin sona erdigi
tarih ileriye alinmig olacak ve acaba sigortalinin yeniden otuz giin i¢inde Kuruma
basvurmast m1 gerekecektir? Yiiksek mahkeme istikrar kazanmis igtihatlarinda bu

hususu acikliga kavusturmustur. Eger sigortali is akdi sona erdiginde basvuru

210 Y22HD, 01/11/2012, 3492/24043, UYAP.

211 Tozan, 43-44.
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kosulunu yerine getirmis ise, isveren aleyhine ise iade davasi agilmasi ve is akdinin
isverence haksiz olarak feshedilmis oldugunun tespite karar verilmesi halinde, ise
iade kararmin tebliginden sonra sigortalinin Kuruma Odenek talebi igin tekrar
bagvurmasi gerekmemektedir?!2.

Anlagiliyor ki yasa ile getirilen bu otuz giinliik siire hak diisiiriicii bir siire
degildir. Nitekim uygulamada da bu siirenin hak diisiiriicii siire olmadig, aksine agik
yasal dlizenleme ile ge¢ basvuruya imkan tanindigi ve miieyyidesinin de maddede
gosterildigi belirtilmistir?'3. Yargi kararina’'4 yansiyan somut Ornek iizerinden
gidersek, is akdi 23/08/2002 tarihinde sona eren sigortali 12/12/2002 tarihinde
kuruma 6denek i¢in basvurdugunda, basvurusu isten ¢ikis nedeninin 1475 sayili
Kanun 17/2. bent oldugu gerekgesi ile reddedilmesi iizerine, sigortali tarafindan
isveren aleyhine dava agildigi, davanin igverenin davacrya kidem tazminati 6demesi
gerektigine dair karar verilerek sonuclandig1 olayda artik is akdinin Issizlik Sigortasi

Kanununun 51. maddesinde sayilan sebeple ve issizlik 6denegine hak kazandiracak

212 Tuncay/Ekmekgi, 484.

213 Y10HD, 10/04/2006, 225/4803 sayili karar1 “Sigortali igsizin, bu maddede belirtilen 6deme ve
hizmetlerden yararlanabilmesi igin isten ayrilig bildirgesi ile birlikte hizmet akdinin feshedildigi
tarihi izleyen giinden itibaren otuz giin iginde kuruma basvuruda bulunmasi gerekir. Miicbir
sebepler diginda, basvuruda gecikilen siire igsizlik 6denegi almaya hak kazanilan toplam siireden
diistliir. Kanun koyucu tarafindan yapilan agik diizenleme ile;otuz giinliik siirenin hak diisiirticii
siire olarak diizenlenmedigi, aksine ge¢ basvuruya imkan tanindigi ve miieyyidesinin de maddede
gosterildigi tartismasiz oldugundan, davacmin otuz ginliik hak disiiriicii siire i¢inde kuruma
basvurmadigindan bahisle davanin reddi isabetsizdir.” seklindedir.

214 Bkz. Y10HD, 06/02/2007, 19646/1658, CT, 2008/1, 339-341. Aymi yonde bkz. Y10HD,

10/04/2006, 2225/4803, UYAP.
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sekilde sona erdigi tartigmasiz olacaktir. Bu durumda otuz giinliik bagvuru siiresi
coktan ge¢mis olsa dahi sigortalinin kuruma yaptig1 ve fakat reddedilen 12/12/2002
tarihli bagvurusu dikkate alinarak gecikilen siire (24/09/2002 tarihinden 12/12/2002
tarihine kadar igleyecek olan siire) odenege hak kazanilan siireden diisiilmek
suretiyle sigortalinin hak ettigi igsizlik 6denegi miktar1 belirlenecektir. Davali kurum
yoniinden faiz baslangig tarihinin Issizlik Sigortast Kanununun 50/3. maddesi
uyarinca, issizlik 6denegi i¢in bagvurulan 12/12/2002 tarihini takip eden ayin sonu
oldugu kabul edilmelidir.

Bu baglik altinda tereddiit yaratan husus otuz giinliik slirenin hangi andan
itibaren hesap edilecegidir. Siireli fesihlerde siire baslangici fesih an1 mi, yoksa
bildirim 6nelinin sonu mudur? IK 17 veya BIK 5/2 uyarinca akdin isverence bildirim
onelini beklemeksizin bildirim Oneline tekabiil eden iicreti isciye pesin ddeyip
sozlesmeyi derhal sona erdirdigi durumlarda otuz giinliik basvuru siiresi hangi andan
baglayacaktir? Bu sorularin cevabi yasada mevcut degildir?'>. Tuncay'a gore bagvuru
stiresi pesin 0demeli veya bildirim siiresi beklenerek yapilan fesihlerde bildirim
Onelinin sona erdigi tarihi takip eden gilinden itibaren bagvuru siiresi islemeye
baslar?1©,

ISKUR ayrica yayimladig: teblig de, muvazzaf askerlik nedeniyle isten
ayrilan sigortali icin de isverenin isten ayrilis bildirgesi diizenlemesi gerektigini

belirtmistir. Bu teblige gore?'” muvazzaf askerlik nedeniyle isten ayrilan sigortali

215 Kutal, 54.

216 Tuncay, 47.

217 4447 sayih Issizlik Sigortast Kanununun Uygulanmasina iliskin Tebligde Degisiklik Yapilmasina

Dair Teblig, RG:30/05/2002.
278



issizin, igsizlik 6deneginden yararlanabilmesi icin terhis tarihinden itibaren otuz giin
icinde ISKUR'a bagvurmasi gerekmektedir.

Uygulamada igveren tarafindan sigortaliya isten ayrilis bildirgesinin
verilmemesi sorunu yasanmaktadir. Isverenin kanunda belirtilen isten ayrilma
bildirgesini diizenleyip sigortali igsize vermemesi halinde, sigortali igsizin, is akdinin
sona erdigi tarihten itibaren otuz giin i¢inde ISKUR'a bildirge ile basvurmasi
mimkiin olmayacaktir. Bu durumun yarattigi sikintilardan o6tliri Bakanlik issiz
kisinin magdur olmamas: i¢in Issizlik Sigortas1 Kanununun Uygulamasina iliskin 3
No’lu Tebligi yayinlamis ve 5. maddesinde sigortali tarafindan Kuruma resmi kimlik
ile yapilan bagvurularin gecerli olacagini diizenlemistir. Olas1 hak kayiplarini
onlemek amaciyla yapilan bu diizenleme olumlu bir adim olsa da normlar
hiyerarsisine uygun degildir. Kanunda agik¢a isten ayrilis bildirgesinin varligina
baglanan basvuru zorunlulugunun teblig ile degistirilmesi hukuken dogru degildir.
Aradan gegen yillarda kanunda bir¢cok kez degisiklik yapilmigken bu hususun
diizeltilmesi unutulmustur?!8. Yiiksek mahkeme de isten ayrilig bildirgesi olmasa bile
tebligde gosterilen sekilde talep dilekcesi ve resmi kimlik belgesi ile yapilan
basvuruyu gegerli kabul etmektedir?!°.

Giizel/Okur/Caniklioglu'na gdre IK 25/IV fikrast kapsaminda bildirim
stirelerini asacak sekilde uzayan gozalti ve tutukluluk hallerinde igveren is akdini
hakli nedenle derhal feshettiginde sigortali, issiz kalmaktadir. Fakat tutuklu olan veya
gozaltinda bulunan sigortalinin igsizlik 6denegine hak kazanmak i¢in kuruma sahsen

nasil bagvuru yapacagi (m.51) ve yeni bir is teklifini nasil kargilayacagi (m.52)

218 T imoncuoglu, Sicil, 92; ISKUR'un 3 sayili Tebligi 5, 30/01/2002, RG :24656; Tozan, 43.

219 Y10HD,14/11/2006, 12587/14423; Y10HD, 06/02/2007, 19647/1659K, UYAP.
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hususlart cevaplanmasi ve ¢oziilmesi gereken iki Onemli sorundur. Yine
Giizel/Okur/Caniklioglu'na gdre IK 48/5 bu sorular1 cevaplayacak bir hiikiimdiir.
Somut olaya bu hiikiim uygulanarak gozalti ve tutukluluk hallerinin birer miicbir
sebep olarak goriilmesi gerekmektedir??’. Kanunda hangi hallerin miicbir sebep
olarak kabul edilecegi belirtilmemistir. Ancak hukukumuzda kabul edilen miicbir
sebep; hukukta bir sorumlulugun yerine getirilmesini kismen veya tamamen, gegici
veya daimi surette engelleyen, bu niteligi sebebiyle sorumlulugu kaldiran veya yerine
getirilmesini ve vadesini geciktiren ve sorumlulugun niteligini degistiren kisinin
onceden beklemedigi veya tahmin edemeyecegi, beklese veya tahmin etse bile
engelleyemeyecegi distan gelen olaganiistii nitelikte bir olay, olgu veya durum olarak
tanimlanabilir??!. Bu kapsama deprem, sel felaketi, yildirim dismesi, ¢1g, yangin,
trafik kazasi, hastalik gibi afetlerle savas, grev gibi kitlesel olaylar girer. Bunlar genel
miicbir sebeplerdir. Bunlarin yaninda s6zlesmeden dogan borglarda taraflar genel
miicbir sebeplerin diginda, 6zel bazi umulmadik sebepleri de miicbir sebep olarak
kabul edebilirler. Ornegin yaz ayinda golgede sicakhigin 40 dereceyi ge¢mesi; ithal
edilen malzemelerin glimriikten ¢ekilmesi isleminin bir aydan daha uzun slirmesi
sozlesmede miicbir sebep olarak kabul edilebilir??2. ISKUR'un 30/01/2002 tarih, 3
sayili Tebliginin??* 5. maddesinde de gozalt1 ve tutukluluk ile birlikte genel miicbir
sebepler sayilmistir.

ISKUR yukarida yaptigimiz bu tanima uygun olarak;

220 Giizel/Okur/Caniklioglu, 643.
221 Tozan, 45.
222 Kiligoglu, Borglar, 627.

223 RG: 24656.
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-es, cocuk, anne, baba veya kardeslerden birinin vefati ya da resmi kurum ve
kuruluslardan alinacak doktor raporu ile kanitlamak kaydiyla kendisinin veya bu
maddede sayilan yakinlarinin hastalik hali,

-yangin, yer sarsintisi, sel baskini gibi dogal afetler,

-herhangi bir nedenle ulagimin imkansiz hale gelmesi,

-kanuni bir 6devin yerine getirilmesi,

-muvazzaf askerlik gérevinin yerine getirilmesi,

-gozaltina alinma hali,

-hiiktimliiliikle sonuglanmayan tutukluluk hali,

-savasg, sikiyonetim, olaganiistii hal gibi durumlar,

-salgin hastalik nedeniyle karantina, gibi halleri miicbir sebep olarak kabul
etmistir??*. Sigortali issiz bu hallerden birinin varlig1 dolayisiyla ISKUR'a 30 giin
gectikten sonra bagvurmugsa, miicbir sebep yliziinden geg¢ bagvurdugu kabul edilerek,
basvurusunun siiresinde oldugu kabul edilecek ve hak kaybi olmayacaktir??>,

ISKUR'a basvurmak igin Kanunda ongoriilen otuz giinliik siirenin son
glinlinlin hafta tatiline veya resmi tatil giinlerine rastlamasi halinde, tatil giiniinii
takip eden ilk isgiinliniin aksamina kadar yapilacak basvurular, siiresi i¢inde yapilmig
kabul edilecektir. Ornegin Sigortal1 issizin ISKUR'a bagvurmasi i¢in dngériilen otuz
giinliik siirenin 19 Agustos Pazar giinline rastlamasi halinde sigortali igsizin, bu
giiniin hafta tatili ve Seker Bayramu tatilinin ilk giinii olmasi nedeniyle tatilin sona

erdigi 22 Agustos Carsamba gilinli aksamina kadar yapacagi basvuru, siiresinde

224 [SKUR, 3 sayih Tebligi 5, 30/01/2002, RG: 24656.

225 Tozan, 46.
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yapilmis sayilacaktir??6.

Yasada bahsi gecen sahsen basvuru sartimin vekil araciligr ile kullanilip
kullanilamayacagi hususu doktrinde ve uygulamada farkli goriislerin ortaya
¢ikmasina neden olmustur. Yargiya yanstyan bir olayda Ozel Daire??” “...Issizlik
sigortas1 uygulamasi iilkemizde yeni oldugundan, bagvuru seklinin ¢oziimiinde
issizlik sigortasinin ve 4447 sayili yasanin amaci ile uluslararasi anlagmalar ve bu
sigorta kolunun uluslararas1 uygulamalari yol gdsterici olacaktir. Issizlik sigortasinin
ilk amaci sigortali issize gelir glivencesi saglamaktir. Giintimiizde issizlik sigortasi
issizlere ekonomik giivence yaninda is bulma ve mesleki egitim verme gibi sosyal
hizmetleri de kapsamina almistir. Issizlik 6denegine hak kazanmanin ilk kosulu issiz
kalmak oldugundan kimlerin igsiz sayilacaginin ILO 13. Caligma Konferansinda
kabul edilen karardaki standartlara gore belirlenmesi gerekir. Ulkemizde issizlik
sigortasinin, sigortali igsizin gelir kaybinin Onlenmesi yaninda istihdamin
gelistirilmesi amacini da igerecek sekilde diizenlendigi, Kurumun bu amaci
gergeklestirmesine imkan verecek sekilde orgiitlendigi ve sigortali igsizin bu amaci
gergeklestirmesine yonelik olarak Kurum ile organik baginin teminini saglamak
amaciyla “sahsen” ve “dogrudan” basvuru kosulunun getirildigi agiktir...
seklindedir. Yargitay Hukuk Genel Kurulu'da benzer bir olayda??® 6zetle “...Belirtilen
sigorta kolundan saglanan yardimlardan yararlanabilmek i¢in 4447 sayili yasanin 48.
ve 51. maddelerinde dogrudan ve sahsen basvuru kosulu ongoriilmiistiir. Issizlik

sigortasinin, sigortali igsizin gelir kaybinin Onlenmesi yaninda istihdamin

226 Tozan, 46.
227 Bu konuda genis bilgi i¢in bkz. Y10 HD, 20/06/2006, 7506/9287, UYAP.

228 Bu konuda tiim karar metni ve kars1 oy yazilar i¢in bkz. YHGK, 03/05/2006, 10-243/271, UYAP.
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gelistirilmesi amacinmi da igerdigi kuskusuz bulunmakla, sigortali igsizin bu amacin
gergeklestirilmesine yonelik olarak Kurum ile organik baginin teminini saglamak
icin sahsen ve dogrudan bagvuru kosulunun getirilmesinin Yasanin tanimlanan
amacina uygun bulundugunun anlasilmasi” seklinde karar vererek 6zel daire ile ayni
goriiste oldugunu belirtmistir?®®. Genel Kurul kararinda ayrica Ozel Dairenin yer
vermedigi bir hususa da isabetli bir sekilde deginmistir. Karar zamaninda yiiriirliikte
bulunan 1086 sayili HUMK 427/2. fikras1 uyarinca miktar ve degeri bir milyar liray1
geemeyen taginir mal ve alacak davalarina iligkin nihai kararlar kesin olup temyiz
edilemezler hitkkmiiniin bu davada uygulanamayacagini, bu davanin niteliginin salt
alacak davasi olmadigini, issizlik sigortast kanunu kapsaminda agilmis bir davanin
sadece bir alacak davasi olarak ele alinmasinin yasa ile saglanmak istenen hakkin
oziine aykirt diisecegini isabetli bir bigimde belirtmistir?3°,

Yiiksek mahkeme boOylece uluslararasi standartlara gore is talebinden soz
edebilmek i¢in bu dogrultuda bazi aktif adimlarin atilmasi gerektigini, vekalet akdine
dayal1 olarak yapilacak adimin bu aktif adim kavramina giremeyecegini,
hukukumuzda diizenlenmis olan isticvap, anlasmali bosanma (TMK 166/3) ve
evlenme durumlarinda kisinin mutlaka sahsen dinlenmesi gerektigi hiikiim altina
alindigindan bunlar gibi issizlik 6denegi talep basvurusunun da sahsen sigortali

tarafindan yapilmasi gerektigini belirterek sigortali igsiz adina vekalet akdine dayali
229 Yiiksek mahkeme kararlari bu yénde olsa da bu goriisii paylagmayanlarca kaleme alman karsi oy

goriislerine de rastlamaktayiz. Bkz. Y10HD, 03/05/2005, 2910/4925, UYAP. Kars1 oy goriisiinde
ozetle, vekil araciligi ile yapilan bagvurunun sahsen yapilan basvuru olmadigindan kabul
edilmemesinin Anayasa’nin 36 ve 48. maddelerinde ifadesini bulan hak arama ve s6zlesme yapma
hiirriyetine de aykirilik teskil edecegini belirtmistir.

230 Ekmekgi, 2006 Degerlendirilmesi, 303.
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olarak vekil tarafindan yapilacak bagvurunun da yasanin aradigi sahsen ve dogrudan
basvuru sartin1 saglamayacagini kabul etmistir. Oysaki son degisiklik ile elektronik
ortamdan da basvuru yapilmas: kabul edilmis oldugundan, talepte bulunan
sigortalinin Kurum tarafindan fiziken goriilmesine gerek olmadigini da sdylememiz
miimkiindiir. Bu yiizden Yargitay'in yerlesmis bu i¢tihadin1 son degisiklik uyarinca
tekrar gozden gecirmesi gerekebilecektir.

Uygulamada yukarida aciklandigr sekilde igtihatlar olusturulurken, konu
doktrinde de ele alinmistur.

Ekmekg¢i'ye gore Yargitay'in bu goriisii isabetli degildir. Ciinkili yasa koyucu
bu hiikiim ile sadece posta veya noter yahut benzeri vasitalar araciligiyla bagvuruyu
engellemektedir. Oysa hem 6zel daire hem hukuk genel kurulu konuyu bu kadar basit
sekilde goriip ¢ozmemis, isin niteliginden hareket etmistir?3!. Ayrica kararin karsi
oyunda?®? “vekil vekaletname kapsami dahilinde davaci adina Kuruma bagvurmustur.
Dosyada mevcut vekaletnamenin incelenmesinde davacinin vekiline Kuruma
basvuru i¢in yetki verdigi hususunda agiklik da vardir. Vekil miivekkili adina iglem
yaptigma gore vekilin bagvurusunu davact miivekkilinin sahsen bagvurusu olarak
kabul etmek gerekir. Ayrica vekilin miivekkili adina Kuruma yaptig1 basvuru
miivekkili adina hukuki sonu¢ dogurur. Vekilin yaptig1 hukuki islemlerden dogan hak
ve borglar dogrudan dogruya miivekkile aittir. Ayrica avukat vasitasi ile yapilan
basvuruyu sahsen bagvuru kabul etmemek Anayasanin 36.maddesinde tanimini bulan
hak arama hiirriyetine de aykiridir. Bu yonde, issizlik d6deneginden sonra gelen

issizlik sigortasi yardimlarindan olan, sigortali igsizin meslegine uygun ve son

231 Ekmekgi, 2006 Degerlendirme, 302.

232 Ekmekgi, 2006 Degerlendirme, 302-303.
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yaptig1 igin iicret ve ¢aligma kosullarina yakin bir ise yerlestirilmesi, bunun miimkiin
olmamas1 durumunda ise, isgiicli piyasasinin ihtiya¢ duydugu ise yerlestirilmeleri ve
is bulmalarmi kolaylastirma amacina yonelik olarak sigortali igsize mesleki egitim
verilmesine iliskin hizmetlerin ISKUR’ca yerine getirilmesinde, sigortalinin ilgili
Kurum {initesine miiracaatinin gerekmesi halinde; sigortalinin bu amacla vekili
araciligryla Kuruma ¢agrilmasi suretiyle sigortali ile kurum arasinda organik bagin
kurulmasi her zaman i¢in miimkiin bulunmaktadir.” seklinde ileri siiriilen hususlar da
dikkatten kagmamalidir.

Limoncuoglu'na gore®* yukarida verilen igtihatta yliksek mahkemenin ornek
olarak gosterdigi hallerde ani hak kayb1 séz konusu degildir. Isticvap miiessesesinde
kisinin sonradan zorla mahkemeye getirilmesi ile beyaninin alinmasi; evlenmede
kisinin iradesinin sonradan beyani ile nikah tdreninin tekrari, bosanma davasinda
yine sonradan bosanma davasi agma hakki bulunmaktadir. Issizlik 6deneginde ise
kisi bagvuru siiresini kacgirdigi takdirde yasanin 48. maddesi kapsaminda basvuruda
geciktigi stire igsizlik 6denegi siiresinden diisiillmekte, boylelikle bu siireye iliskin
hakkini1 kaybetmektedir. Ayrica aktif is arama ylkimliligi, igsizlik Odenegi
basvurusunun sahsen yapilmasindan daha ¢ok kisinin ISKUR tarafindan saglanan
hizmetlere aktif katihmu ile ilgilidir. Issizlik sigortasi sisteminde sahsi basvurunun
amaci, kisinin gergekten i arama iradesini sergilemek olmakla birlikte, bu irade
verilen egitimlere katilmak, gosterilen is basvurularinda bulunmak ve benzeri
hizmetler ile tespit edilebilecegi iizere, sadece ilk bagvurunun vekil ile yapilmasindan

dolayi, kiginin igsizlik sigortasi hakkinmn diistiriilmesi uygun olmaz?**. Bu sebeple

233 Limoncuoglu, Sicil, 92. Ayrica bu konu hakkinda genis bilgi i¢in ayni yazar, Mukayeseli, 346 vd.

234 Limoncuoglu, Mukayeseli, 346.
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yiiksek mahkemenin kararina katilmadigini belirtmistir.

Ayrica belirtmek gerekir ki sigortali issizin dogrudan kendisinin ISKUR'a
basvurma zorunlulugu savunuldugunda ve kabul edildiginde gozaltina alinma veya
tutuklama nedeniyle is akitleri igveren tarafindan sona erdirilen sigortali isgiler
bakimindan bu durum 6nemli sorun olusturabilecektir. Gozaltina alinan, tutuklanan
sigortal1 is¢ilerden devamsizliklar1 bildirim siirelerini asmast nedeniyle igverenleri
tarafindan is akitleri sona erdirilen sigortal igsizler, prim 6deme giin sayisina iligkin
kosullar1 da yerine getirmis olmalar1 sarti ile issizlik Odenegini almaya hak
kazanmaktadir. Ancak gozaltina alinan ya da tutuklanan sigortali, igsizlik 6deneginin
kendisine ddenebilmesi igin bizzat ISKUR'a basvurma kosulunu yerine getirmekten
yoksundur. Bu durumda olan sigortali igsiz, gozalti ve tutuklama halinin sona
ermesinden sonra ISKUR'a bagvurabilmekte ve gdzalti ve tutukluluk nedeniyle gec
basvurdugu siireler miicbir sebep olarak kabul edilerek hak kaybi olmaksizin issizlik
odenegi, hak kazandigi siire boyunca ddenmektedir. Oysaki bazi hallerde gozalti
veya tutukluluk siiresi ¢cok uzamaktadir. Bu durumda gelirden yoksun kalan sigortali
issizin geg¢indirmekle yiikiimlii olduklar aile bireyleri magdur olmaktadir. Belirtilen
uygulama isini kaybeden sigortali issizin, kismen gelir kaybini1 6nlemeyi amaglayan
issizlik sigortasinin bu amacina ters diismektedir?>®>. Uygulamada yasa maddesinin bu
sekilde yorumu bdylesi bir ¢oziimsiizliige yol agmaktadir. Bu bile sahsen bagvuru
kosulunun ne denli kisitlayici bir sart olduguna giizel bir 6rnektir.

Sigortali igsiz siiresi i¢inde www.iskur.gov.tr adresinden E-Devlet sifresi veya

ISKUR'a elektronik ortamda iiye olup buradan alacag: sifre ile internet ortaminda

235 Tozan, 85.
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bagvuru yapabilecektir?*. Bagvuru formunun posta ile gonderilmesi ile yapilan
basvuru da, dogrudan, bizzat bagvuru ilkesine uygun diismedigi gerekgesi ile ISKUR
tarafindan kabul edilmemektedir. Oysaki 6ziinde ¢okta farkli bir prosediiri olmayan
internet ortaminda basvuru kurumca kabul edilirken posta yolu ile yapilan bagvuru
kabul edilmemistir.

Ingiltere de oldugu gibi baz1 iilkelerde ilgili kurumun sigortalinin
ikametgahina uzak olmasi (ingiltere de 6 mil) ya da sigortalinin 6ziirlii olmasi
nedeniyle kurum merkezine gitmesinin giic olmasi gibi durumlarda, bagvurunun
posta ile yapilmasina izin verilmektedir??’. "Nitekim Ingiltere'de yiiriirliikkte bulunan
Talepler ve Odemelere Iliskin Yonetmelige gore, issizlik ddenegi almakta olan
sigortal1 igsiz, her on bes giinde bir ilgili merciiye basvurarak talebini yenileyen bir
bildiri imzalamalidir. Bu bildiri, sigortali igsizin hala igsiz bulundugunu ve is
aradigini, durumunda ortaya ¢ikacak degisiklikleri ilgili makama bildirmesi
konusunda kendisine diisen sorumluluklar1 anladigini gosteren beyanlarini
icermektedir"?38,

Benzer bir diizenleme Tirkiye i¢in de diisiiniilebilir. Boylelikle sahsen
basvuru sartinin aranmasi hususundaki goriis ayriliklar1 ortadan kaldirilmis olup
sigortal1 ile kurum arasinda saglanmak istenen bag daha islevsel bir yontem ile
saglanmig olur. Sirf sekli bir kosul olarak benimsenen sahsen basvurunun

yapilmamas1 sebebiyle yasanabilecek hak kayiplarinin da Oniine gegilmis olur.

236 Tozan, 45.
237 Matthewman, (16-11) (Basterzi, 184 vd'dan naklen).
238 The Social Security (Claims and Payments) Regulations 1987, Reg 8, SI 1987 No 1968,

Matthewman, (16-11), (T-10), Basterzi, 508. dpn'dan naklen.
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Nitekim doktrinde Basterzi'ye gore Tiirkiye'de de Ingiltere'deki gibi bazi ozel
durumlarda basvurunun posta yolu ile yapilabilmesi kabul edilmelidir?*®. Bagvuru 48.
maddenin ag¢ik hiilkmii geregi elektronik ortamda yapilabileceginden bagvuru tarihi ve
odeneklerin baslangicina iligkin bu hususta ihtilaf yasanmazken, posta yolu ile
yapilan basvurunun yasal olarak kabul gormesi halinde de basvuru tarihi talep
formunun sigortal igsiz tarafindan doldurularak postaya verildigi tarih olarak kabul
edilmelidir.

X. Yas Smirlamasi, ikamet Sarti ve Kismi Siireli Calisma

Tirkiye'deki yasal diizenlemelere baktigimizda issizlik sigortasindan
yararlanmak i¢in getirilmis bir yas sinirlamast olmadigmni gormekteyiz. Ayrica
issizlik O6denegine hak kazanmak igin getirilmis herhangi bir ikamet sartinin da
bulunmadigi goriilmektedir. Sigortalinin 6denek almakta iken ayni zamanda kismi
siireli olarak bir iste calismasina izin verilmemektedir. Zira bu siire zarfinda -ister
tam ister kismi siireli olsun- gelir getirici bir iste calisma, igsizlik O6deneginin
kesilmesine yol agan hak diisiiriicii nedenler arasinda sayilmaktadir.

Karsilagtirmali  hukuk sistemlerine baktigimizda Almanya'da issizlik
sigortasindan yararlanmak i¢in altmis bes yasin altinda olmak aranirken 6denege hak
kazanmak i¢in ikamet etme sart1 aranmamaktadir. Sigortalinin 6denek almakta iken
aynt zamanda kismi siireli olarak bir iste caligmasma izin verilmemektedir.
Avusturya'da igsizlik sigortasindan yararlanabilmek i¢in herhangi bir yas sinirlamast
yoktur. Sigortalinin ddenege hak kazanmasi i¢in ikamet etme sartt aranmamaktadir.
Sigortalinin &denek almakta iken aymi zamanda kismi siireli olarak bir iste

caligmasina izin verilmemektedir Belgika’da issizlik sigortasindan yararlanmak igin
239 Bagsterzi, 186.

288



on alt1 ile altmis bes yas araliginda olmak aranirken ddenege hak kazanmak igin
ikamet etme sartt aranmaktadir. Sigortalinin 6denek almakta iken ayni zamanda
kismi siireli olarak bir iste ¢aligmasina izin verilmemektedir. Cek Cumhuriyetinde
issizlik sigortasindan yararlanabilmek i¢in herhangi bir yas sinirlamasi yoktur.
Sigortalinin 6denege hak kazanmak icin ikamet etme sarti aranmamaktadir.
Sigortalinin &denek almakta iken ayni zamanda kismi siireli olarak bir iste
caligmasina izin verilmektedir. Danimarka’da igsizlik sigortasindan yararlanmak i¢in
on sekiz ile altmig bes yas araliginda olmak sart1 aranirken 6denege hak kazanmak
icin ikamet etme sart1 aranmaktadir. Sigortalinin 6denek almakta iken ayni zamanda
kismi siireli olarak bir iste calismasina izin verilmemektedir. Finlandiya'da issizlik
sigortasindan yararlanmak i¢in on yedi ile altmig dort yas araliginda olmak aranirken
O0denege hak kazanmak i¢in ikamet etme sarti aranmaktadir. Sigortalinin 6denek
almakta iken ayn1 zamanda kismi siireli olarak bir iste calismasma izin
verilmemektedir. Fransa'da issizlik sigortasindan yararlanmak igin altmig yasin
altinda olmak aranirken 6denege hak kazanmak i¢in ikamet etme sart1 aranmaktadir.
Sigortalinin &denek almakta iken aymi zamanda kismi siireli olarak bir iste
calismasina izin verilmemektedir. Hollanda'da igsizlik sigortasindan yararlanmak
icin altmis bes yasin altinda olmak aranirken ddenege hak kazanmak igin ikamet
etme sart1 aranmaktadir. Sigortalinin 6denek almakta iken ayni zamanda kismi stireli
olarak bir iste ¢alismasma izin verilmektedir. Ingiltere'de issizlik sigortasindan
yararlanmak i¢in emeklilik yasinin altinda olmak aranirken 6denege hak kazanmak
icin ikamet etme sart1 aranmaktadir. Sigortalinin 6denek almakta iken ayni zamanda

kismi siireli olarak bir iste calismasina izin verilmektedir. frlanda'da issizlik
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sigortasindan yararlanmak ic¢in on alt1 ile altmisalt1 yas araliginda olmak aranirken
0denege hak kazanmak icin ikamet etme sartt aranmamaktadir. Sigortalinin 6denek
almakta iken ayn1 zamanda kismi siireli olarak bir iste ¢aligmasina izin verilmektedir.
Isve¢'te issizlik sigortasindan yararlanmak igin altmis bes yasin altinda olmak
aranirken ddenege hak kazanmak i¢in ikamet etme sarti aranmamaktadir. Sigortalinin
O0denek almakta iken ayni zamanda kismi siireli olarak bir iste caligmasina izin
verilmemektedir. Jftalya'da issizlik sigortasindan yararlanmak icin herhangi bir yas
siirlamas1 yokken ddenege hak kazanmak i¢in ikamet etme sarti aranmamaktadir.
Sigortalinin &denek almakta iken ayni zamanda kismi siireli olarak bir iste
caligmasina izin verilmektedir. Macaristan'da issizlik sigortasindan yararlanmak i¢in
herhangi bir yas sinirlamasi yokken 6denege hak kazanmak i¢in ikamet etme sarti
aranmamaktadir. Sigortalinin 6denek almakta iken ayni zamanda kismi siireli olarak
bir iste c¢alismasina izin verilmemektedir. Polonya'da issizlik sigortasindan
yararlanmak i¢in kadimnlarin on sekiz ile altmis, erkeklerin ise on sekiz ile altmis bes
yas grubunda olmalar1 aranirken 6denege hak kazanmak i¢in ikamet etme sarti
aranmamaktadir. Sigortalinin 6denek almakta iken ayni zamanda kismi siireli olarak
bir iste c¢alismasina izin verilmemektedir. Slovenya'da issizlik sigortasindan
yararlanmak i¢in on bes yasin lizerinde ve emeklilik yasinin altinda olmak aranirken
Odenege hak kazanmak icin ikamet etme sartt aranmamaktadir. Sigortalinin 6denek
almakta iken ayn1 zamanda kismi siireli olarak bir iste calismasma izin
verilmemektedir.
XI. Bekleme Siiresi

Issizlik 6denegine hak kazanmaya iliskin tiim kosullar saglanmis olsa da
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O0denegin baglanabilmesi i¢in sigortalinin belli bir siire beklemesi de
ongoriilebilmektedir?*. Isini kaybetmesi ile issizlik 6deneginin baglanmasi
arasindaki bu zaman araligima bekleme siiresi denmektedir?*!. ILO'nun 102 sayili
sozlesmesinde de sigortalinin iicretinden yoksun kaldigi her issizlik durumunda, ilk
yedi giine kadar bir bekleme siiresi ig¢in O6denek verilmeyebilecegi hiikme
baglanmig?#* ve akit devletler bakimindan da bu siire en az yedi giinle sinirlanmustir.
(m.24/3). Benzer diizenlemeye 168 sayili ILO sozlesmesinde de rastlamaktayiz. Her
iki sozlesmede de belirtilen 7 giinliik bekleme siiresinin uygulandigi iilkelere, Fransa,
Japonya, Kore, Tayland ve Bahreyn'i drnek verebiliriz?+.

Bekleme siiresinin getirilis amaci, gergek ve gercek olmayan igsizleri
birbirinden ayirmaktir. Gergek issizin bu bekleme siiresinin sonuna kadar
beklemekten baska caresi yoktur. Oysa ger¢ek olmayan issiz ancak derhal yapilacak
odemeden faydalanmak isteyip bdyle bir siireyi beklemez?**. Bunun disinda idari
masraflardan kaginmakta bir sebeptir. Zira birkag giin gibi kisa bir dénem igin
issizlik 6denegi verilmesi sirasinda yapilacak idari masraflarin, bu suretle sigortaliya
saglanacak menfaate oranla ¢ok yiiksek oldugu bir gergektir?®. Bir baska sebep ise
bir¢ok lilkede bireysel ya da toplu iicret garanti sozlesmeleri veya yasa hiikmii ile
igsverenlere, kisa siireli igsizlik durumlarinda ticret 6deme yiikiimliliigi getirilmis

olmasidir. Boylece zaten sigortalilar bu siire zarfinda gelir gilivencesine sahip
240 Andag, 123; Carter/Bédard/Peyron, 15.

241 Ersel, 54.
242 Ersel, 54.
243 Carter/Bédard/Peyron, 15.
244 Carter/Bédard/Peyron, 15.

245 Carter/Bédard/Peyron, 15.
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olacaklardir?*®, Ornegin 1K 25/IlI'e goére zorlayict nedenin varligi sebebiyle
calismanin bir hafta siire ile durmasi yani yasal olarak askiya alinmasi halinde
igveren sigortaliya ayni yasanin 40.maddesi uyarinca bir haftaya kadar her giin i¢in
yarim tlcret odemektedir. Bir bagka sebep ise bir kac¢ giinliik gelir kaybinin
sigortalilart ¢cok zor durumda birakmayacak olmasi ve s6z konusu kayiplarin bireysel
tasarruflardan karsilanabilecek olmasidir>*’. Son olarak igsizligin bir kag giin gibi ¢ok
kisa siireli oldugu durumlarda gegerliliginin tespitinin zor oldugu da bir gergektir?43.
Tiim bu sebeplerle issizlik sigortasinin kotiiye kullanilmasini, istismar edilmesini
engellemek amaciyla herhangi bir O6demenin yapilmadigi bekleme siireleri
ongoriilmektedir?.

Bekleme siiresi ¢ok uzun olarak kabul edilirse 6zellikle yeterince tasarruflari
olmayan issizler {lizerinde asir1 yiliklere neden olmaktadir. Cok kisa oldugunda
bekleme donemlerinden beklenen yararlar saglanamayacaktir. Bu noktada donem
uzunlugu konusunda belirlenmis en uygun siireyi verecek bir bilgi olmasa da
bekleme siliresi Ui giinden az olursa amacmin ortadan kalkmis olacagini
soyleyebiliriz>°,

Issizligin iradi oldugu, kisinin kendi kusuru nedeniyle isten ¢ikarildig1
durumlar bakimindan ya da ilk kez isgiicii piyasasina girenler i¢in bekleme siiresi

uzatilabilmektedir. Bu bakimdan Letonya'da igsizlik sigortasina hak kazanabilmek

246 Ogus/Barendt/Wikeley, 87-88.

247 Ersel, 54; Basterzi, 188; Toriiner, 33.
248 Andag, 123.

249 Ekin, 46; Toriiner, 33.

250 Tériiner, 33.
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icin igsizligin iradi ya da gayri iradi olmasina bakilmakta, issizligin gayri iradi olmasi
durumunda bekleme siiresi yokken, kisinin kendi istegi ile isten ayrilmasi durumunda
iki aylik bir bekleme siiresi mevcuttur?>!.

Avrupa Birligi iilkelerinden Almanya, Avusturya, Hollanda, Belgika, Cek
Cumbhuriyeti ve Danimarka, Macaristan?>?, Slovenya'da bekleme siiresi yokken,
Ingiltere ve Irlanda'da ii¢ giin, Finlandiya, Fransa, Isveg, italya, Polonya’da ise yedi
giinlik bekleme siireleri 6ngoriillmiistiir>>®. Tirkiye'deki yasal diizenlemelere
bakildiginda herhangi bir bekleme siiresinin olmadigi anlagilmaktadir. Bunlar
gostermektedir ki bekleme siliresinin miimkiin oldugunca kisa tutulmasi, hatta

kaldirilmas1 yoniinde genel bir egilim vardir.

251 Kiigiikbayrak, 60.

252 Macaristan'da gayri iradi issizler igin bekleme siiresi yokken, goniillii igsizlikte bekleme siiresi
doksan giindiir. Bkz.http://ec.europa.eu/employment_social/missoc/db/public/compareTables.do?
lang=en;U.S., 321, (18/01/2014).

253 European Commission.
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§. 6. ISSIZLIK SIGORTASI YARDIMLARI

Yasal diizenlemelerimize baktigimzda Issizlik Sigortas1 Kanununun 48.
maddesinde issizlik sigortasi kapsaminda yapilacak parasal (nakdi) yardimlar ve
saglanacak hizmetler; issizlik (sigortasi) ddenegi, 5510 sayili yasa geregi 6denecek
sigorta primleri, yeni ig bulma, meslek gelistirme, edindirme ve yerlestirme egitimi
seklinde sayillmistir. Bunlar, karsilastirmali hukukta issizlik sigortasi kapsamindan
yapilan yardimlara paralel yardimlardir. Soyle ki; issizlik ddenegine ek olarak bazi
iilkelerde aile yardimi saglanmakta, saglik sigortast ve emeklilik programinin
primlerine katkida bulunulmaktadir!.

I. issizlik Sigortas1 Odenegi

Issizlik riski ile karsilasan sigortalilara hayatim1 asgari dlciide siirdiirebilmesi
icin ekonomik gilivence saglama islevini iistlenen 6denege issizlik (sigortasi) 6denegi
denilmektedir. Issizlik sigortasi kapsaminda kural olarak aym degil nakdi 6deme
yapilmaktadir. Kaybedilen gelir nakdi oldugu i¢in yapilan yardim da nakdidir?. Bu
tercih, sigortacilik teknigi ag¢isindan da isabetlidir?.

Issizlik 6denegi bazi iilkelerde &nceden belirlenmis(sabit) miktarlara gore,
bazilarinda ise sigortalinin ¢alistig1 zamandaki ticreti ve 6dedigi primler esas alinarak
belirlenen miktarlara gore orantili 6denek yontemi ile hesaplanmaktadir®.

Sabit odenek yonteminde 6denek miktar1 sigortali herkes i¢in sabit ve esit

I Income 2010/11, 57.
Toriiner, 29.
3 Andag, 114.

4 Income 2010/11, 58; Ozsoy, 26.
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olarak saptanmustir. Primlerin de sabit olarak alindigi bu yontemde ortalama iicret
belirlenip 6deme yapildig1 icin ortalama iicret {izeri geliri olanlar, ortalama iicret
altinda geliri olanlar yararma gelir aktariminda bulunmaktadir. Bu yontemin
denksizligin biiylik bir sorun yaratmayacagi, iicretler arasi biiyiik farkliliklarin
olmadigi tilkelerde tercih edildigi goriilmektedir®. Sabit bir miktarda 6deme yapildigi
icin igsizlik Odenegi ¢ogu zaman Onceki hayat standartlarini devam ettirmeye
yetmemektedir®.

Orantili 6denek yonteminde amag issizin, issizlik oncesindeki yagamina yakin
bir yasam diizeyi saglamaktir. Bu sebeple 6denek miktari, issizin igsiz kalmadan
onceki gelir diizeyine bakilarak belirlenmektedir’. Bu yontem gelir diizeyleri
arasinda biiyiik farklarin oldugu iilkelerde tercih edilebilmektedir. Onceki gelire gore
Odenek miktar1 tespit edilirken sabit bir oran kullanilabilecegi gibi belli sartlar
dahilinde kademeli olarak artan oranlarin da kullanilmasi miimkiindiir. Kademeli
olarak artan oranlar tercih edilecek ise primlerin de o sekilde alinmasi
gerekmektedir®. Aksi halde primlerin sabit olarak alindigi fakat odeneklerin artan
oranda oldugu bir sistemde yiiksek gelir grubundakilerin diisiik gelir grubundakilere
gore hakkaniyete aykiri bir sekilde daha fazla 6denek almalar1 gibi kabul edilemez
bir sonug¢ dogacaktir.

Odenek yoénteminde yine iilkelerin gergekleri goz oniinde bulundurularak bir

tercih yapilmalidir. Bir iilkenin issizlik sigortast ddenegi saglamaktaki amaci sadece

Toriiner, 30.
6 Ekin, 50.
7 Ersel, 55; Tuna, Etkiler, 101.

Tortiner ,29.

295



issizligin dogurdugu agir sonuglar1 6nlemek midir, yoksa sigortalilarin daha onceki
yasamlarina yakin ve makul bir yasam diizeyi saglamak midir? Yine bu 6denek
yontemi ile gelirin ne Olgiide yeniden dagilimmin saglanmak istendigi Onem
tasimaktadir. Bu sorulara verilecek cevaplara gore bir yontem hatta birden fazla
karma® bir yontem tercih edilebilecektir!®.

Ulkemize baktigimizda 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun 25/1. maddesinin
1. bendinde 6liim, sakatlik, hastalik ve issizlik sebepleriyle (ise baglamama tazminati
dahil)!! verilen tazminat ve yapilan yardimlarin gelir vergisinden miistesna olduklar1
belirtilmektedir'2. Yine Issizlik Sigortas1 Kanununda issizlik 6deneginden
yararlanmakta olduklar1 siire zarfinda sigortali igsizleri ise alan igverenlerle ilgili
olarak istihdam tegvik edici diizenlemeler getirilmis olmasi da 6nemli bir adimdir!3.

1. Odenegin Miktar

Odenek miktar1 her iilkenin sigorta sistemine gore degismektedir. Aktiieryal
hesaplara gore 6denegin miktarinin belirlenmesinde iki husus 6nem kazanmaktadir.
[Ik olarak 6denek issizin uzun dénemli bireysel tasarruflarmni eritecek diizeyde

olmayip issizlik siiresince igsizin asgari ge¢imini saglayacak, beslenme ve barmma

"Cesitli faktorlerin devreye girmesi ile olusan karmasik yeni modeller yaratilmistir. Ozellikle aile
yardimi ad1 altinda ek 6demelerin yapildig1 bazende bagimli ¢ocuk sayisina gore igsizlik ddenegi
miktarinin artirildigr goriilmektedir. Barinma yardimi, yiyecek kuponu gibi yardimlarda buna
ornek verilebilir." Basterzi, 189'dan naklen.

10 TLO, Unemployed 1976, 18.

Ise baslamama tazminati dahil ibaresi 16/06/2009 tarihli ve 5904 sayili Kanun'un 1. maddesiyle
metne eklenmistir.

12 Y22HD, 01/11/2012, 19154/24086, UYAP.

13 Bkz.IsK 50/5. fikrasi.
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gibi temel ihtiyaglarin1 ve kaginamayacagi giderleri karsilayacak miktarda olmali'4
ve fakat igsizin normal kosullarda elde ettigi gelirine ¢ok yakin da olmamalidir ki
sigortali calismak yerine issiz kalarak ddenek almayi tercih etmesin. Yani igsizlik
O0denegi almay1 cazip kilacak refah kapani durumlari yaratilmamasma dikkat
edilmelidir'>.

Her ilkenin kendine 0zgii sigorta isletmeciligi bulundugundan bu konuda
farkli esaslar1 kabul ettiklerini gérmekteyiz. Bazi iilkeler issizlerin ge¢miste aldigi
ticretleri dikkate almaksizin tek miktar iizerinden'® 6denek baglarken bazilari igsizin
yakin tarihte aldigi {icretlerin ortalamasini bulup bunun %40 ile %75'1 arasinda bir
oran lzerinden 6denek baglamaktadirlar’”. Andag¢'a gore bu miktar asgari ticretin
altinda olmamaliyken'®. Toriiner genellikle asgari ticretle ¢alisirken igsiz kalan biiyiik
bir kesim varken asgari ticret diizeyinde 6denek baglanmasinin, bu kesimin ¢alisma
arzusunu biitiiniiyle ortadan kaldiracagini hakli olarak belirtmistir'®. Gergekten de
sigortadan 6denek almakta olan bir igsizin tekrar ¢alismaya yonelmesini saglayacak
unsurlar, igsizlik 6deneginin tutar1 ve dogal 6deme siiresidir?’. Bu yilizden 6denegin

miktar1 ve 6denme siiresi dikkatli bir sekilde belirlenmelidir.

Tortiner, 31.

15" Basterzi, 190.

Bu miktar aile yapis1, ¢alisanin yasi gézdniine alinarak degisebilir. Bulgaristan, Kibris, Izlanda,
Italya, Malta'da bu tiir bir sistem vardir. Aile reisi olan igsizin 6denegine destek ilavesinin
yapildigini da Ingiltere ve irlanda da gérmek miimkiindiir. Bkz. Andag, 115.

17" Andag, 115.

18 Andag, Salaire, 160.

19 Téoriiner, 53.

20 Kauder, 87.
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Ikinci husus ise 6denegin miktari, sigortanin 6deme giiciinii asmamalidir?!.
Yani sigortanin, verecegi Odenegin miktarini devlete yiilk olmayacak sekilde
belirlemesi ideal olandir. Bu kapsamda sigortanin finansmanina katilanlarin, 6zellikle
sigortalinin finansman giicii de 6denegin miktarinda belirleyici olacaktir. Zira issizlik
Odeneginin yiiksek olmasi daha fazla finansman gerektirecektir. Bu da prim
odeyenlere agir yiikler getirecektir’?>. Bu sebeple 6denegin miktari, sigortanin
finansmanma prim ya da vergi Odeyerek dogrudan veya yiikselen isglicii
maliyetlerinin iiriin fiyatlarina yansimasi nedeniyle dolayl olarak katilanlarin 6deme
giicline uygun olmalidir?3.

Asagida ayrintili  bilgileri verilecek olan Avrupa Birligi iilkelerine
bakildiginda issizlik 6deneginin miktari, sigortalinin igsiz kalmadan once aldigi
ticretinin diizeyi, yasi, sigortalilik ve igsizlik siiresine bagli olarak tespit edilirken
bazilarinda sigortalinin medeni durumu, bakmakla yilikiimli oldugu kimselerin
bulunup bulunmamasi ve bunlarin sayisina bagli olarak degismekte ve
belirlenmektedir. Ornegin Uruguay'da issizler evli ise ya da sorumlulugu altinda
bulunan kisiler varsa %20 oraninda daha fazla igsizlik 6denegi almaktadirlar?.
Almanya'da ¢ocuklu sigortali daha yiiksek miktarda issizlik Odenegine hak
kazanmaktadir?®. Ulkemizde ise 6denek miktarmin yasa ya da sigortalinin bakmakla

yiikiimlii oldugu kisi sayisina bagli olmadigini gérmekteyiz?°.

21 Andag, 114.

22 Tériiner, 31.

2 ILO, Unemployed 1976 , 18. Basterzi, 192'den naklen.

24 Amarante/Arim/Dean, 11.
25 Leschke, 104.

%6 Kiigiikbayrak, 85.
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Sosyal giivenlikte bazi risklerin gergeklesmesi durumunda sosyal gilivenlik
imkanlar1 disinda kalan 6zel sigortadan ya da baska kaynaklardan yardim alinmasi
miimkiindiir. Ornegin hastalik halinde sosyal giivenligin yaninda bazen 0Ozel
sigortalardan da odenek alindigir goriilmektedir. Bu haller ve katkilar da &denek
diizeyinin belirlenmesinde dikkate alinmasi gereken durumlardir. Issizlik sigortas
acisindan baktigimizda kidem tazminati bir yana birakilirsa sigortalinin issiz
kaldiktan sonra tek siirekli gelir kaynagi issizlik odenegidir?’. Bu yiizden issizlik
riskine kars1 glivence saglayan bu 6denegin miktar1 ¢ok diigiik tutulmamahidir.  Bu
noktada eklemek gerekirse iilkemizde issizlik sigortasinin 6denme siiresi iginde
O0denmesi gereken gecici is goremezlik O6deneginin miktar1 issizlik Odenegi
miktarindan fazla olamayacaktir(m.50/6).

Ote yandan Odenek miktar1 hem issizi fazla &denek almasindan otiirii
tembellige sevk etmeyecek hem de az 6denek almasindan otiirli yoksulluga
diistirmeyecek miktarda olmalidir. ILO'nun 102 sayili sdzlesmesinde 6denek
miktarinin  igsizin son ayhiinmn  %45'inin  altinda olmamas1  gerektigi
belirtilmistir(m.67).

Uygulamada 6denegin baglanmasinda bir alt (taban) ve {ist (tavan) sinir
konulmasia siklikla rastlamaktay1z28. Ornegin bizde issizlik ddeneginin IK 39'da
diizenlenen on alt1 yasindan biiyiik isciler i¢in uygulanan aylik asgari {icretin briit
tutarimin %80'ini gegemeyecegi seklinde bir tavan getirilmistir?. Bu sekilde getirilen

smirlamalarin asil amaci, igsizlik 6deneginin yeni bir is bulmadaki olasi caydirict

27 1LO, Unemployed 1976, 19.
28 Basterzi, 194.

2 (Ozsoy, 26.
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etkisini gidermektir’®., Fakat bu uygulama devamli olarak {ist smirdan issizlik
sigortasi primi 6deyenleri magdur edecek niteliktedir. Zira nimet ile kiilfet arasindaki
denge kurulamamis olacaktir®!.

Ulkemizdeki mevcut diizenlemelere bakildiginda®? issizlik 6deneginin
glinliik® olarak belirlendigi, sigortalinin son dort aylik prime esas kazanglar: dikkate
alinarak gilinliik ortalama briit kazancinin bulunup bunun %40'min giinlik issizlik
0denegi olarak belirlendigi goriilmektedir. Bu bakimdan iilkemizde, sigortalinin
ticretine gore belirlenen sabit orantili 6denek yoOnteminin tercih edildigini
gormekteyiz.

2. Odenme Siiresi

Issizlik sigortast disinda kalan sigorta kollarma bakildiginda; yaslihik
sigortasinda yasami boyunca, is goremezlikte ise bu durum sona erene kadar 6denek
verilmeye devam edilir**. Oysa issizlikte bunun ne kadar siirecegi tahmin
edilemeyecegi gibi uzun siireli 6denmesi hem gegici bir giivence saglama amacina
aykirt bir tutum olur hem de maliyetleri yiikselterek issizlik sigortasi fonunu
zayiflatir. Sigorta, kapsamina alinmig igsiz sayisi arttik¢a bir yandan 6deme giigliigii
icine gireceginden bir yandan da siiresiz verilen 6denekler issizi tembellige itip yeni
bir ig bulup ¢alisma gayreti gostermekten alikoyacagi i¢in ddenegin 6denme siiresi
belirli ve smirli olmak zorundadir. Aksi bir tutum devletin isttihdam politikasini da

olumsuz etkileyecektir.
30 Giizel/Okur/Caniklioglu, 648.

31 Ozsoy, 121.
32 [sK 50/1
3 Tuncay/Ekmekgi, 487.

34 Basterzi, 195.
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Diinyadaki uygulamalara bakildiginda, issizlik O6deneginden yararlanma
siiresi, miktari, yararlanma sartlar1 ulusal yasalarla her iilke i¢in farkli olarak
belirleniyor olsa da® genellikle eger odenege hak kazanma kosullari kolay ise
0denegin ddenme siiresi kisa ve miktar1 az; 6denege hak kazanma kosullar1 zor ise
ddenegin ddenme siiresi uzun ve miktar1 ¢cok olmaktadir3. Issizlik 6deneginin ne
stireyle verilecegi hususuna ayrica bakmak gerekirse bu, issizligin yogunlugu,
uzunlugu ve issizlik 6denegi oranlari ile yakindan ilgilidir. Ornegin 1970 ekonomik
bunalim donemlerinde issizligin yiikseldigi zamanlarda issizlik O6denegi siiresi
arttirtlirken, 6denege hak kazanma kosullarinin agirlagtirilmasi yoniinde egilimlerin
oldugu goriilmiistiir.

Odenegin siiresinin belirlenmesinde en yaygin yéntem calisma siiresine ve
prim 6deme giin sayisma gore tespit edilen ydntemdir’’. Ulkemizde ve asagida
anlatilacag lizere ¢ok sayida Avrupa Birligi iilkesinde bu yontem tercih edilmektedir.
Bunlarin yaninda sigortalinin yasi da 6denegin 6denme siiresinin belirlenmesinde ek
bir belirleyici olarak dikkate alinmaktadir. Mevzuatimizda issizlik 6deneginin ne
kadar siirecegi belirtilmis olsa da buna bir yas sinirlamasi getirilmemistir. Oysa
ILO'nun 44 sayili tavsiye kararinda sigortalinin emeklilik yasina ulagmasi halinde
Odenegin kesilmesi 6nerilmektedir(m.4/b).

[sK 50/2 fikrasinda issizlik ddeneginin verilme siiresi, prim 6deme giin
sayilariyla orantili bir gsekilde ayri ayri belirlenmistir. Bu dogrultuda, is akdinin sona

ermesinden Onceki son yiiz yirmi giin prim ddeyerek siirekli ¢alismis olanlardan, son

35 Income 2010/11, 57.
36 Carter/Bédard/Peyron, 17.

37 Income 2010/11, 58.
301



ti¢ y1l i¢inde; -alt1 yiiz giin sigortali olarak ¢alismis ve issizlik sigortasi primi 6demis
olan sigortali issizlere yliz seksen giin (alt1 ay), -dokuz yiiz giin sigortali olarak
calismis ve issizlik sigortast primi O0demis olan sigortali issizlere ikiyliz kirk
giin(sekiz ay), -bin seksen giin sigortali olarak ¢alismig ve issizlik sigortasi primi
odemis olan sigortal1 igsizlere {i¢ yiiz giin (on ay) siire ile issizlik 6denegi verilir®.
Bu hizmet dilimleri arasinda kalan ¢aligsma giinleri i¢in yeni 6deme siirelerinin tespiti
mevcut diizenleme karsisinda miimkiin degildir®.

Sigortali daha once kisa ¢alisma 6denegi almis ise bu durumda 6zel hiikiim
olan Issizlik Sigortas1 Kanununun ek.2. maddesi somut olaya uygulanacaktir. Buna
gore; sigortali, igsizlik 6deneginden yararlanma siiresini doldurmadan tekrar ise
baslar ve issizlik sigortasindan yararlanmak igin Issizlik Sigortas1 Kanununun
ongordiigii kosullar ger¢eklesmeden tekrar issiz kalirsa, kisa calisma ddenegi aldigi
stire ¢ikarildiktan sonra, daha dnce hak ettigi issizlik 6denegi siiresini dolduruncaya
kadar igsizlik 6deneginden yararlanir.

Tiirkiye Is Kurumu verileri incelendiginde Issizlik Sigortasinin uygulanmaya
basladigit Mart 2002 tarihinden 30.04.2013 tarihine kadar sisteme 3.872.156 Kkisi
basvuruda bulunmus, 2.938.926 kisi issizlik 6denegi almaya hak kazanmistir. Mart
2002 tarihinden 30 Nisan 2013 tarihine kadar toplamda 5.934.888.308-TL 6demede
bulunulmustur*!. Bagvuruda bulunan sayis1 ve ddeme yapilan miktar yillar i¢inde

artig gosterse de tlilkemizde issizlik sigortasi fonunun mali giicii ve hizla yiikselen

38 Kutal, Sorunlar, 48.

39 Ozsoy, 123.
40 Giizel/Okur/Caniklioglu, 649.
41 https://docs.google.com/file/d/0B9zK CJ08Qr-edDBrdHBOX04xOU0/edit?usp=sharing&pli=1,

(11/12/2013).
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issizlik orani dikkate alindiginda yararlanan kisi sayisinin ve yapilan 6deme
miktarmin halen yeterli diizeye ulasamadigi goriillmektedir.

Uluslararas1 diizeyde bakildiginda ise ILO'nun 102 sayili s6zlesmesinde
O0denege hak kazananlarin bir yilda en az on ii¢ hafta issizlik O6deneginden
yararlanmalar1 ongoriiliirken issizlik yardiminda bu siire yirmi alt1 hafta olarak tespit
edilmistir(m.24/1). Bazi iilkelere baktigimizda Mogolistan'mm en fazla iki bucuk ay,

Danimarka*?'

nin ise iki yil issizlik 6denegi 6demesinde bulundugunu gérmekteyiz.
Fransa'da en fazla iki yil, Cin'de ise prime degil, daha dnceki ¢alisma siiresine bagl
olarak bir ile bes y1l calisanlara, on iki ay; on yildan fazla ¢alisanlara yirmi dort ay
issizlik 6ddenegi verilmektedir. Vietnam'a baktigimizda yine prime degil, daha 6nceki
caligma siiresine bagl olarak bir yila kadar ¢alisana ii¢ ay, li¢ yila kadar ¢alisana alt1
ay, alt1 yila kadar calisana dokuz ay, on iki yila kadar ¢alisana on iki ay issizlik
odenegi 6denmektedir. Bazi iilkelerde ise 6denek siiresi sadece daha dnceki ¢alisma
siirelerine bagh olarak degil, yasa bagl olarak da degismektedir. Ornegin Arjantin,
Fransa, Almanya ve Kore'de yash issizlere daha uzun silire issizlik Odenegi
o0denmektedir. Tayland, Sili, Amerika Birlesik Devletleri, Mogolistan, Japonya ve
Kore gibi bazi lilkelerde ise igsizlik oraninin arttig1, ekonomik kriz veya deprem, sel
gibi dogal afetlerin yasandig1 donemlerde ¢ikarilan 6zel yasalar ile 6denegin 6denme
siresi uzatilmaktadir®3,

3. Odenme Bicimi

ILO'nun 102 ve 168 sayili s6zlesmelerinde issizlik 6deneginin faydali olmasi

42 Carter/Bédard/Peyron, 17. Danimarka iki y1l 6demede bulunmak igin bir yilda elli iki hafta prim
O0denmesini aramaktadir.

4 Carter /Bédard/Peyron, 17.
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icin toptan degil bir lilkedeki is hayatinda aylik icret uygulamasi varsa aylik, haftalik
ticret uygulamasi varsa haftalik igsizlik 6denegi seklinde 6deme yapilmasi gerektigi
belirtilmistir**. Ulkemizde sdz konusu bu ddenek her ayin sonunda aylik olarak
igsizin kendisine 6denmektedir. Ilk issizlik 6denegi ddemesi, ddenege hak kazanilan
tarihi izleyen aym sonunda yapilir.

4046 sayili yasanin 21. maddesinde ongoriilen is kaybi tazminati ile issizlik
odenegini birlikte almaya hak kazananlara oncelikle is kayb: tazminati ddenir. Is
kayb1 i¢in yapilan bagvurular ayn1 zamanda igsizlik 6denegi talep bagvurusu yerine
de gecer. Is kaybi tazminatim alma siiresi icerisinde Kurumca bir ise
yerlestirilemeyen veya kendisi bir is bulamayanlara bu yasada belirtilen esas ve
usuller dahilinde issizlik ddenegi verilir. Ancak is kaybi tazminati 6denen siireler
issizlik 6denegi 6denecek toplam siireden mahsup edilir (ge¢.m.1). Yiiksek mahkeme
is kaybi tazminati ile IK 21. maddesinden otiirii ise iade davasi sonucunda
hiikmedilen en ¢ok dort aylik ticretin kesistigi olayda® bile is kaybi tazminati ile ise
iade davas1 sonucunda ise baslatilmayan davaciya IK 21. maddesi uyarinca ddenen
dort aylik ticretin alinmas1 4046 sayili yasanin amacina aykiri olacagindan, dort aylik
stireye karsilik gelen is kayb1 tazminatinin davali Kuruma iadesi gerekir, demistir.

Issizlik 6denegi, nafaka borglar1 disinda haciz veya baskasina devir ve temlik
edilemez. Devir ve temlik yasagi ile amaglanan igsizlik O0deneginin amacina
ulastirilmasidir®. Sigortalinin kusurundan kaynaklandigi belirlenen fazla 6demeler

yasal faizi ile birlikte geri alinir. Olen sigortal: issizlere ait fazla ddemeler geri tahsil

4 Carter /Bédard/Peyron, 17.
4 Y10HD, 12/05/2009, 3907/8650, UYAP.

46 Ozsoy, 125.
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edilmez(m.50/3).

4. Kesilmesi

Odenegin en olagan ve arzu edilen sona erme bigimi, issizin yeni bir is
bularak yeniden ¢alismaya baslamasi ile kesilmesidir®’. Bunun disinda sigortalinin
yeni bir ig bulup bulmadigina bakilmaksizin, 6denegin azami siirelerin bitimi ile
tilketilmesi de bir sona erme sebebidir.

Issizlik 6deneginin bu yollarla sona ermesinin yaninda yasal diizenlemeler ile
getirilen issizlik 6denegi alma hakkini diisiiren ve 6denegin kesilmesine yol acan
sebeplerle sona ermesi de miimkiindiir*®. Bunlar, issizligin iradilestiginin ve
uzadiginin gostergesi olarak kabul edildikleri i¢in yasalarda hak disiiriicii sebep
olarak sayilmiglardir. Bunlar kimi zaman issizlikle birlikte kimi zamanda issizligin
devam sirasinda ortaya ¢ikmaktadir. Issizlikle birlikte ortaya ¢ikan hak diisiiriicii
sebepler; sigortalinin hakli bir neden olmaksizin iradi olarak isten ayrilmasi, is
akdinin sona ermesine kendi kusurlu eylemleri ile neden olmasi, sigortalinin issizlik
odenegi elde ederken hileli hareketlerde bulunmasi seklinde siralanabilir. Issizligin
devami ile ortaya ¢ikan hak diigiiriicii nedenler ise, ilgili kurum ya da igveren
tarafindan yapilan uygun bir is Onerisinin hakli bir neden olmaksizin reddi,
karsilasilan uygun bir is firsatinin ihmal edilerek kagirilmasi, ilgili kurumun 6nerdigi
mesleki egitim ve gelistirme programlarina katilmama, ilgili kurum tarafindan
yapilan ¢agrilara yanit vermeme ve goriismelere katilmama seklinde siralanabilir.

Tiim bu hallerde isgsizlik 6denegi gegici ya da siirekli olarak kesilmektedir. Bu

47 Basterzi, 198. Bu konuda ayrmtih bilgi i¢in §. 5. Boliim, Issizlik 6denegi alma hakkini diisiiren bir
nedenin bulunmamasi baslig1 altina bakiniz.

48 Gengler, 1010.
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gegici veya siirekli kesilme ile sigortali, issizlik 6deneginden biitliniiyle ya da belirli
bir miktar igin yoksun birakilmaktadir. Ornegin issizligin devamu ile ortaya ¢ikan hak
diistiriicii hallerden otiiri meydana gelen kesilme, 0denegin gegici siire kesilmesi
seklinde olabilecektir. Ciinkii bu hallerde iradilesen issizlik hali tekrar gayri iradi bir
hale gelebildigi icin Odenegin gegici silire kesilip sonradan tekrar baglanmasi
miimkiin olabilmektedir®. Fakat buna iliskin uygulama hak diisiiriicii nedenin agirhik
derecesine bagli olarak iilkeden iilkeye degismektedir. Bu konuda asil belirleyici olan
tilkelerin politikalar1 ve bu dogrultuda olusturulmus ulusal yasalaridir®.

Ulkemizdeki yasal diizenlemeye baktigimizda IsK 52'de issizlik ddenegi
hakkini1 diistiren sebeplerin tahdidi olarak sayildigini gormekteyiz. Buna gore:
Issizlik ddenegi almakta iken; Kurumca teklif edilen mesleklerine uygun ve son
calistiklar1 igin iicret ve ¢alisma kosullarina yakin ve ikamet edilen yerin belediye
miicavir alan1 siirlari iginde bir isi hakli bir nedene dayanmaksizin reddeden veya
issizlik 6denegi aldig: siirede gelir getirici bir iste calistig1 veya herhangi bir sosyal
giivenlik kurulusundan yaslilik aylig1 aldigr tespit edilen ya da Kurum tarafindan
onerilen meslek gelistirme, edindirme ve yetistirme egitimini hakli bir neden
gostermeden reddeden veya kabul etmesine karsin devam etmeyen ve yahut hakli bir
nedene dayanmaksizin Kurum tarafindan yapilan ¢agrilar1 zamaninda cevaplamayan,
istenilen bilgi ve belgeleri 6ngoriilen siire iginde vermeyen sigortali igsizlerin igsizlik
odenekleri kesilir’!. Burada sigortali issizlik 6deneginden biitiiniiyle mahrum

kalmaktadir. Fakat Kurum tarafindan oOnerilen meslek gelistirme, edindirme ve

49 Téoriiner, 27.
50 Basterzi, 199.

SU Goriicli/Aybiyik/Kog, 139.
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yetistirme egitimini hakli bir neden gostermeden reddeden veya kabul etmesine
karsin devam etmeyen ve yahut hakli bir nedene dayanmaksizin Kurum tarafindan
yapilan ¢agrilar1 zamaninda cevaplamayan, istenilen bilgi ve belgeleri 6ngoriilen siire
icinde vermeyen sigortalilarin 6deneklerin kesilme gerekgesinin ortadan kalkmasi
halinde, issizlik 6denegi 6denmesine yeniden baslanacag: hikkmiine yer verilmistir.
Ancak bu sekilde yapilacak 6demenin siiresi baslangigta belirlenmis olan toplam hak
sahipligi siiresinin sonunu gegemez.

Sigortalinin issizlik 6denegi almakta iken beceri, egitim ve diger 6zelliklerine
uygun olarak teklif edilen bir isi kabul etmemesi 6denegin kesilme sebebidir. Bu
bakimdan yabanct mahkeme kararina yansiyan bir olayda, cep telefonu deneyicisi
olarak saatlik 13,80 $ karsiliginda caligmakta iken isini kaybeden sigortaliya issizlik
Odenegi baglanmistir. Son isvereni daha sonra sigortaliy1 ¢agirarak saatlik 10,50 $
karsiliginda benzer bir is teklifinde bulunmussa da sigortali bunu kabul etmemistir
Bunun iizerine igsizlik 6denegi kesilmistir. Mahkeme bu olayda iicretin az oldugunu
savunan sigortalinin beyanina itibar etmeyerek teklif edilen isin sigortalinin beceri ve
egitimine uygun bir is oldugunu, bu yiizden reddedilmesinin dogru olmadigini
belirterek igsizlik 6deneginin kesilmesi gerektigine isaret etmigtir2.

Yargiya yansiyan bir olayda bu husustan dogan uyusmazliklarda gorevli
mahkemenin neresi olacagi tartisma konusu olmustur. Buna gore Kurum, egitime
davet ¢agrisina yanit verilmemesi sebebiyle sigortaliya yersiz 6dendigi iddia olunan
issizlik 6deneginin iadesi i¢in icra takibine baslamistir. Baglatilan icra takibine karsi

sigortal1 tarafindan yapilan itirazin iptali davasinda gorevli mahkeme, 6zel daire

32 Legal Briefs Texas, 11.
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kararina gore i3 mahkemeleri olmalidir33.

5. Geri Alinmasi

Hak distiriicii sebeplerin incelenmesinde kurumun miifettisleri ve sigorta
miifettigsleri Kurumlarinin gérev alanina giren konularda teftis, denetleme ve kontrol
yetkisine sahiptirler.

Issizlik 6deneginin fazla 6denmesi kimi zaman basit yazim hatalarindan
olabilecegi gibi biiyiikk ¢ogunlugu sahtekarliklardan kaynaklanmaktadir. Oyle ki
Amerika Birlesik Devletleri'nde sahtekarlik ile Odenen miktar, toplam fazla
odemelerin %25'ini, tlim issizlik 6deneklerinin de %3'linii olusturmaktadir. Amerika
Birlesik Devletleri Calisma Bakanliginca bu sahtekarliklar yirmi sekiz kategoriye
ayrilmig ise de son yillarda issizlik sigortasi alaninda en fazla goriilen sahtekarlik
sekli gizlenen kazang sahtekarligidir. Bu, para karsilig1 bir iste galisanlarin yine de
issizlik 6denegi almasi halidir. Amerika Birlesik Devletleri'nde son yirmi iki yildir bu
tiir sahtekarlik diizenli bir sekilde yapilagelmektedir>*.

6. Durmasi

Issizlik 6denegine hak kazanma kosullar1 arasinda bulunan calismaya elverisli
olma kosulunun bazen cesitli sebepler ile ortadan kalktigini gorebiliriz. Bunlar
hastalik, analik, is kazas1 ve meslek hastalig: gibi nedenlerdir. Iste bu durumlarda
odenek durmaktadir.

New York Temyiz Mahkemesine konu olan bir olayda; Michelle adl1 sigortali

33 Verilen bu karara kars1 her ne kadar yerel mahkemece direnme karari verilmis ise de Yargitay

Hukuk Genel Kurulu kararim kesinlik sinir1 altinda kalmasi sebebiyle isin esasina girmemis ve bir
degerlendirme yapmamustir. Bkz. YHGK, 30/10/2013, 22-203/1505, UYAP.
3 Unemployment Insurance, Inside The Vault [serial online], Business Source Complete, 2.

http://www.stlouisfed.org/publications/itv/articles/?1d=2298, (10/12/2013).
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calisirken yaralanmis ve bunu igverene bildirmistir. Ertesi giin de bunu sosyal
giivenlik kurumuna bildirmistir. Bunun ardindan doktora gidip iki haftalik rapor
getirmis fakat iki hafta sonunda Michelle isine geri donmek yerine bir daha ise
gitmemistir. Yaralanmasi nedeniyle ise donmesi halen miimkiin olmayacak durumda
olsa bile buna iligkin alinacak ikinci doktor raporunu da parast olmadigi icin
muayene olup alamamistir. Michelle kendi hatasi olmadan isine gidemedigini
belirtmis bu nedenle issizlik 6denegi ddenmesini talep etmistir. Issizlik 6denegi
almaya bagladiktan sonra olay temyiz mahkemesi Oniine getirilmis ve yliksek
mahkeme saglik nedenleri ile ise devam edemeyen ¢alisanlarin igverenden yardimct
olmasin1 istemek zorunda oldugunu, bu nedenle ikinci kez doktor raporu almak i¢in
isverenden yardimda bulunmasini istemeden kendi tercihi ile ise gelmemesinin dogru
olmadigin1 ve ddenegine hak kazanamayacagini belirtmistir. Eger igveren ikinci kez
yapilacak muayene i¢in is¢isine yardimda bulunmaktan kaginmig ise bu durumda
iscinin issizlik Odenegine hak kazanabilecegini ayrica tespit etmistir’®. Kararda
dikkat c¢eken husus isverenin, is kazasi ve meslek hastaligindan kaynaklanan
yaralanmalardan dogan zarardan sorumlu olup belli yiikiimliiliikleri oldugudur. Buna
gore igveren is¢isine saglik muayenesi i¢in gerekli maddi destegi vermez ise is¢inin
ise devam edememesine kusuru ile sebebiyet vermis olacak ve is¢i isgsizlik 6denegine
hak kazanabilecektir. Tam tersi ihtimalde de saglik sebebi ile ise devam edemeyen ve
isverenden bu konuda yardim talep etmeyen is¢i issizlik ddeneginden mahrum
kalacaktir. Is kazasina ugrayan Michelle'nin issizlik denegi bir kenara birakildiginda
talep etmesi gereken ddenek aslinda is kazasi ve meslek hastaligindan kaynaklanan

gecici is goremezlik 6denegidir. Bu sayede is¢inin issizlik ddenegine hak kazanma

3 Injured Worker, 7.
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sartlarin1 saglayip saglamadigina bakilmaksizin is kazast ve meslek hastaligi
kolundan aranan diger sartlar1 da saglamasi halinde gerekli 6denegi alabilecekti.
Nitekim tilkemizdeki yasalara baktigimizda da muvazzaf askerlik disinda herhangi
bir nedenle silah altina alinanlarla, hastalik ve analik nedeniyle gegici is goremezlik
0denegi almaya hak kazanan sigortali igsizlerin issizlik 6ddeneklerinin 6denmesi de
bu durumlarin devami siiresince durdurulur(m.52/3). Ciinkii zaten bu hallerde
sigortalinin ¢aligmaya elverisliligi yasal bir nedenle ortadan kalktigindan issiz kabul
edilmemektedir.

Kesilmeden farkli olarak duran 6deme, is goremezlik durumunun, ¢aligmaya
elverigsiz olma durumunun ortadan kalkmasi ile kaldigi yerden devam eder. Bir
ornek lizerinden anlatmak gerekirse; yiiz seksen giin siire ile igsizlik 6denegi almaya
hak kazanmis olan sigortali, altmis giin boyunca issizlik 6denegi aldiktan sonra
muvazzaf askerlik hizmeti disinda herhangi bir nedenle kirk giin siire ile silahaltina
alinmasi durumunda 6denegin 6denmesi bu siire boyunca durur. Kirk giin bittikten
sonra sigortali (180-60=120) yiiz yirmi giin daha issizlik 6denegi almaya devam eder.

7. Uygulamada Odenek

Yiiksek mahkeme kararlarindan da anlasilacagi tizere iilkemizde issizlik
odenegi ISKUR tarafindan 6denmektedir. Issizlik &deneginin muhatabi isveren
degildir’®. Bu yiizden igsizlik ddenegi alacagi i¢in isverene yoneltilen alacak davasi

redde mahkumdur®’. Uygulamada igsizlik o6deneginin, miikerrer yararlanmaya yol

% Y9HD, 08/12/2011, 28918-47637, UYAP.
57 Y22HD, 08/02/2013, 12164/2257, Y22HD, 18/04/2013, 20287/8122; Y22HD, 04/11/2013,
27982/23315; Y22HD, 30/05/2013, 23948/12919; Y9HD, 04/09/2013, 35554/21254; Y9HD,

31/10/2012, 27048/35409, UYAP.
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acacak sekilde isverenden tahsiline karar verilmesi hatalidir’®. Yiiksek mahkemenin
oniine gelen bir olayda®, issizlik 6denegi i¢in Kuruma basvurmadan once igsverence
fesih sebebinin dogru bildirilmemesinden otiirli igsizlik 6deneginden yararlanamadigi
sebebiyle isveren aleyhine agilan tazminat davasinin da, bu zararin tazmininden 6nce
O0denek i¢cin Kuruma bagvurulmasi gerektigini ardindan boyle bir talebin
incelenebilecegini belirten ilk derece mahkemesi kararini onamistir.

Bu sebeple agilacak issizlik Odenegi davalarmin adli yargida ve is
mahkemelerinde goriilecegi hususu sabit ve ¢ekismesiz hale gelmistir®. Ciinkii 506
sayil1 yasanin yerini alan 5510 sayili yasanin 101. maddesi ¢ikan uyusmazliklarin i
mahkemelerinde goriilecegini agik¢a belirtmistir.

Sigortalinin adli yargi yoluna gitmeden evvel issizlik sigortasi ile ilgili
islemlere karsi kurum nezdinde itiraz etmesi miimkiindiir. Ornegin kosullarm
gergeklesmedigi gerekgesi ile igsizlik 6denegi baglanmamasi veya verilen 6denegin
kesilmesi yahut geri alinmasi yoniindeki kurum islemine karsi sigortalinin itiraz
etmek istemesi halinde durum bdyledir. Bu yoldaki itirazlarin ne sekilde yapilacagi
Issizlik Sigortast Kanununun 54/son fikrasinda "idari islemlere kars: itirazlar" basligi
altinda gosterilmistir. Buna gore issizlik uygulamasma iliskin islemlere karsi
sigortalilarin ve isverenlerin yapacaklar itirazlardan Sosyal Giivenlik Kurumuna
verilen gorevlerle ilgili olanlar Sosyal Giivenlik Kurumuna, bunun diginda kalan
itirazlar ise Tiirkiye Is Kurumuna yapilir. Itirazlarin, islemin tebliginden itibaren on

bes giin i¢inde yapilmasi ve otuz giin igerisinde sonuglandirilmasi zorunludur. Ancak

% Y9HD, 04/07/2011, 24900/23535, UYAP.
3 Y22HD, 04/04/2013, 19878/7240, UYAP.

0 Limoncuoglu, Sicil, 90-91.
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itiraz edilmis olmasi, yapilmis bulunan islemin uygulanmasmni geciktirmez. Ote
yandan itiraz yoluna bagvurulmus olmasi ilgililerin yargi yoluna basvurma hakkini da
ortadan kaldirmaz®'.

Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii issizlik sigortas: ile ilgili davalarda
kanuni hasimdir. Yiiksek mahkemenin Oniine gelen bir olayda%? davali Kurum
aleyhine issizlik 6denegi alacagi i¢in dava acgilmis, davacinin kidem tazminatina hak
kazandigina iligkin mahkeme karar1 Yargitayca onandiktan sonra, davali kurum
hesaplanan 6denegi, aleyhine acilan bu dava devam ederken 6demistir. Isverenin
hatali bildirimi sebebi ile igsizlik ddeneginin O0detilmesine iliskin dava agilmadan
once yapilan talebin reddine karar verilmesinde kurumun sorumlulugu
bulunmamaktadir. Sorumluluk isverenden kaynaklandigindan kurumun davada
haksiz taraf olarak nitelenerek yargilama gideri ve vekalet {icretinden sorumlu
tutulmasi dogru bulunmamugtir.

Issizlik 6denegine hak kazanma bakimindan is akdinin ne zaman sona erdigi
ve kim tarafindan, hangi sebeple sona erdirildigi cevaplanmasi gereken Onemli
sorulardandir. Bazen bu hususlar isten ayrilis bildirgesinde yanlis olarak
diizenlendiginden sigortali dava ag¢mak zorunda birakilmaktadir. Yiiksek
mahkemenin dniine gelen bir olayda® sigortal: tarafindan IK 24/II geregince yapilan
tek tarafli fesih bildirimi ile is akdi sona erdirilmistir. Isverenin bu bildirimi goz ardi
edip feshe ragmen is¢iyi tek tarafli bir islem ile yillik izne ayirmis ise de bu sekilde

kayit tutmas1 hukuken miimkiin degildir. Fesih ile birlikte yillik izinlerin karsilig

61 Tuncay/Ekmekgi, 500-501; Ozsoy, 148.
62 Y22HD, 28/10/2013, 32864/22557, UYAP.

63 Y22HD, 13/12/2013, 32817/29017, UYAP.
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iicret alacagina doniismekte ve muaccel hale gelmektedir. Sigortali tarafindan is
akdinin 03/06/2009 tarihli fesih bildirimi ile sona erdigi sabittir. Bu tarihten sonra
isverenin tek tarafli islem ile sigortaliyr yillik izne ayirmast miimkiin degildir. Bu
bilgiler 1s181inda s6zlesmenin 03/06/2009 tarihinde is¢i tarafindan feshedildigi yerel
mahkemece tespit edilmis ve karar onanarak kesinlesmistir. Ayn1 dosya ile birlesen
dava ise sigortalinin igsizlik sigortasindan yararlandirilmasina yonelik tespit talebini
icermektedir. Bu birlesen davanin da kabuliine karar verilmisse de yine sadece fesih
tarihinin tespiti ile yetinilmistir. Oysaki issizlik sigortasindan yararlanmak ve issizlik
Odenegine hak kazanmak i¢in is akdinin kim tarafindan ve hangi hukuksal sebebe
dayanilarak feshedildigi tespit edilmelidir. Ciinkli issizlik Odenegine hak
kazanabilmek i¢in yasada sayilan belli fesih sebeplerinden birinin gergeklesmesi
gerekmektedir. Bu yilizden sadece fesih tarihinin tespiti ile yetinen yerel mahkeme
karari, kurumun bu karar dogrultusunda issizlik Odenegi baglamasi icin yeterli
bilgileri icermemektedir. Fakat i¢erigine ulasamadigimiz isten ayrilis bildirgesinde is
akdinin sigortali tarafindan, 1K 24/I1 uyarnca feshedildigi bilgisi mevcut ise
cekismeli olmayan bu hususlarin tespit kararinda yinelenmesine elbette gerek
kalmayacaktir. Tek mesele is akdinin fesih tarihi olup, 03/06/2009 olarak tespiti ile
bu tarihten sonrasi i¢in de igsizlik sigortasi primi 6denmesi gerekmeyeceginden ve bu
sebeple 18/06/2009-23/06/2009 tarihleri arasinda yatirilmasi gereken bir issizlik
sigortasi primi bulunmayacagindan sigortali mevcut primleri ile issizlik sigortasindan
yararlanmaya hak kazanabilecektir.
8. Avrupa Birligi Ulkelerinde ve Amerika Birlesik Devletlerinde Durum

Avrupa Birligi iilkelerinde 6denegin miktarinin birbirinden farkli olarak
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belirlendigini, kimi {ilkelerde aile yardimlarinin da yapildigini goérmekteyiz.
Ulkelerden Almanya'da 6denek baglanma orami %60'ir. Dogrudan aile yardimi
yapilmamakta fakat ¢ocugu olan bireyler icin bu oran %67'ye ¢ikarilmaktadir.
Avusturya'da 6denek baglanma orani %55'tir. Kisinin esi, ¢ocuk ve torunlari i¢in aile
yardimi yapilmaktadir. Toplam 6denek miktari, aile yardimi ile birlikte kisinin 6nceki
net gelirinin %80'ini gegemez. Belgika'da odenek baglanma orani %60'tir.
Dogrudan aile yardimi yapilmamakla birlikte ailede yasayan bagimlilarin olmasi
durumunda baglama orani artirilmaktadir. Cek Cumhuriyetinde 6denek baglanma
orani %65'tir. Aile yardimi bulunmamaktadir. Baglanma orani ilk iki ay %65, sonraki
iki ay %50 ve geri kalan siirede de %45'tir. Mesleki egitimler boyunca ise baglanma
oran1  %60'tir. Danimarka'da 6denek baglanma oran1 %90'dir. Aile yardimi
bulunmamaktadir. Issizlik sigortasi ddenekleri belli bir miktarla sinirli olup; bazi
kosullar altinda bireyler Onceki gelirlerine bakilmaksizin, s6z konusu &denegin
%82'sini alabilmektedirler. Finlandiya’da 6denek baglanma orant %45'tir. Kisinin
cocuklart icin aile yardimi yapilmakta ve yardim miktar1 ¢ocuk sayisina gore
degismektedir. Fransa'da Odenek baglanma oran1 %57,4'tiir%. Aile yardimi

bulunmamaktadir. Hollanda'da 6denek baglanma orani %75'tir. Aile yardimi

% Eger kisiye bagimli yasayan en az bir kigi varsa, baglanma oran1 iki yil %60 olup, sonra %53,8'e
diismektedir. Ayrica, ailede geliri olan bireyler var ise baglanma orani, ilk yi1l %60 olup, daha sonra
kisinin is deneyimine gore belli bir siire %40 gerilemektedir ve bu sistem sonunda kisiye sabit bir
miktarda 6deme yapilmaya devam edilir. Bkz. http://ec.europa.eu/employment_social/missoc/db/
public/compareTables.do?lang=en;U.S., 321, (18/01/2014).

% Fransa'da issizlik ddenegi, referans alinan giinliik ticretin %40,4'l ile sabit bir miktarin toplami ya

da referans alman giinliik ticretin %57,4'lidiir. S6z konusu 6denek, referans alinan giinliik ticretin

%75'ini agmayacak sekilde, bahsedilen miktardan yiiksek olana gore belirlenir.
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bulunmamaktadir. Baglanma orani ilk iki ay %75 olmakla birlikte daha sonra %70'e
diiser. Ingiltere'de aile yardimi bulunmamaktadir. Ingiltere’de issizlik sigortasi
Odenegi sabit miktarda verilmekte olup, kisinin onceki gelirine bagl degildir. S6z
konusu 6denek miktari, kisinin yasma gore degismektedir. [rlanda'da kisinin esi ve
cocuklar i¢in aile yardimi yapilmaktadir. Yardim miktar1 ise bagimli sayisina gore
degismemekte, kisinin bagimli esi ya da ¢ocuklari igin sabit fakat farkli miktarda
verilmektedir. [rlanda'da issizlik 6denegi miktar1 sabit miktarda verilmekte olup,
kisinin onceki gelirine bagh degildir. Isve¢'te ddenek baglanma orani %80'dir. Aile
yardimi bulunmamaktadir. Issizlik 6denegi ilk iki yiiz giin %80, sonraki yiiz giin ise
%70'tir. [talya'da 6denek baglanma oram %60'tir. Aile yardimi bulunmamaktadir.
Issizlik 6denegi ilk alti ay %60, sonraki iki ay ise %50'dir. Ayrica elli yasin
tizerindeki bireyler i¢in, igsizlik sigortast 6denegi ilk alt1 ay %60, sonraki iki ay %50
ve son dort ay %40'tir. Macaristan'da 6denek baglanma orani %60'tir. Aile yardimi
bulunmamaktadir. Polonya’da aile yardimi bulunmamaktadir. Issizlik 6denegi kisinin
onceki gelirine bagli degildir. S6z konusu 6denek, devlet tarafindan Temel Issizlik
Odeneginin belli bir yiizdesi olup, kisinin alacagi ddenek miktar ¢alisti1 siireye
gore degismektedir. 1-5 y1l ¢alisanlar Temel Issizlik Odeneginin %80'ini, 5-20 yil
calisanlar s6z konusu Odenegin tamamini ve yirmi yildan fazla calisanlar ise
odenegin %120'sini almaktadir. Slovenya'da 6denek baglanma orant %70'tir. Aile
yardimi bulunmamaktadir. Baglanma orani ilk ii¢ ay %70 olup sonraki siirede %60'a
diismektedir.

Avrupa Birligi {lilkelerine baktigimizda 6denek yontemi olarak karmasik

modellerin oldugunu gérmekteyiz. Bunun sebeplerini, prim ve ddeneklere getirilen

%  European Commission.
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tavanlar, degisik bekleme siirelerinin tespit edilmesi, issizlik 0Odeneklerinin
Ingiltere'de oldugu gibi aym1 sistem cergevesinde issizlik yardimi ile desteklenmesi,
odenegin gelir vergisinden bagisik tutulup tutulmamasi®’ ve igsizlik 6denegi verilme
stirelerinin farkli farkl tespit edilmesi seklinde siralamak miimkiindiir®®,

Avrupa Birligi iilkelerinden sonra Amerika Birlesik Devletleri'ne bakilirsa
issizlik sigortasi programlarinin eyaletlerce yiirlitiildiiglinli, fakat Amerika Birlesik
Devletleri Calisma Bakanligi tarafindan yonetildigini, ¢ogu eyalette issizlik
Odeneginin yirmi alt1 haftaya kadar verildigini, fakat eyaletler arasinda farklarin ¢ok
olabildigini (2013 yilinda haftalik Porto Riko'da 133$, Mississippi'de 2358,
Massachusetts'de 653$ (issize bagimli kisiler varsa 979 $)), bu 6deneklerin issiz
kalmadan once alinan ticretlerin yarisi kadar oldugunu, 2010, 2011 ve 2012
yillarinda ortalama haftalik 300 $ oldugunu, eyaletlerin 6denekleri karsilarken
federal devletin sadece sigortanin yonetim giderlerini karsiladigini, issizlik
Odeneginin issiz kalmadan Onceki ¢alisma siiresi ile en son alinan iicret miktari
dikkate alinarak belirlendigini, issizlerin bagka eyaletlerde ikamet etseler de nerede
calismis ve issizlik 6denegine nerede hak kazanmiglarsa o eyaletten issizlik
odeneklerini aldiklarini  gormekteyiz®®. Aslinda Amerika Birlesik Devletleri'nde
ekonominin olagan oldugu donemlerde issizlerin issizlik O6deneklerinin 6denme
stiresi dolmadan 6nce is bulabildiklerini, ekonomide 2007'de baslayan durgunluktan

onceki donemde issizlik sigortasindan faydalananlarin ortalama onbes hafta 6denek

67 TLO, Unemployed 1976, 18.
68 Gordon, 243-244.

6 Stone/Chen, 1.
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aldiklarin1 gormekteyiz’®. Bu da igsizlik sigortasi fonu i¢in olumlu bir gelismedir.
Ulkemizdeki o6denek baglanma oranina baktigimizda Avrupa Birligi
iilkelerindekilere gore diisiik kaldigim gérmekteyiz. Ulkemizde aile yardimi bile
bulunmazken, aile yardimi olan Avrupa Birligi iilkelerinin issizlik 6denek baglanma
oranindan daha diisiik seviyelerde 6denek baglanmasi dikkat ¢ekicidir. Bu sebeple bu
oraninin yeniden ihtiyaci karsilar nitelikte daha ytiksek belirlenmesi faydali olacaktir.
Avrupa Birligi tilkelerinde, odenegin miktarini belirleyici faktérler ile 6denek
baglanma siireleri yoniinden de farkliliklar gormekteyiz. Almanya'da 6denegin
baglanma miktar1 ¢aligma siiresi ve yasa bagli iken ddenmesi en az alt1 ay en fazla
yirmi dort ay siirmektedir. Yash issizler i¢in ddenme siireleri uzatilmig 6denekler
ongorilmistir’/. Bu durum issizlik sigortasinin erken emeklilik fonksiyonunu da

istlenmis oldugunu gostermektedir’?. Avusturya'da’” 6denegin baglanma miktari

70 Data from U.S. Department of Labor Employment and Training Administration’s Unemployment
InsuranceChartbook. http://www.doleta.gov/unemploy/chartbook.cfm, (14/12/2013).

71 fssizlik sigortasimin yatirildigi dénem igerisinde on iki ay, on alt1 ay, yirmi ay ve yirmi dort ay
calisanlar sirasiyla alti ay, sekiz ay, on ay ve on iki ay ddenek almaya hak kazanirlar. Ayrica
issizlik sigortasi primlerinin yatirildigi dénem igerisinde, otuz ay calisan ve elli yasin {lizerinde
olan bireylere on bes ay; otuz alt1 ay calisan ve elli bes yasin {izerinde olan bireylere on sekiz ay;
kirksekiz ay calisan ve elli sekiz yasin iizerinde olan bireylere yirmi dort ay issizlik sigortasi
O0denegi  verilmektedir.  Bkz.http://ec.europa.eu/employment social/missoc/db/public/compare
Tables.do?lang=en;U.S., 321, (18/01/2014).

72 Ekin, 50.

3 lssizlik sigortas1 ddenekleri bes yil iginde yiiz elli alt1 hafta prim ddeyenler igin otuz hafta ; on yil
i¢inde Ui¢ yiiz on iki hafta prim ddeyen ve kirk yas iizeri igsizler i¢in otuz dokuz hafta; on bes yil
icinde dort yiiz altmis sekiz hafta prim 6deyen ve elli yas iizeri issizler icin, elli iki hafta siireyle

verilmektedir. S6z konusu siireler, belli kosullarin yerine getirilmesi halinde yiiz elli alt1 ya da iki
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caligma siiresine ve yasa bagli iken 6denme siiresi en fazla yirmi hafta siirmektedir.
Belgika'da 6denek ddenmesi siiresiz olabilmektedir. Elli yasin altindaki bireyler i¢in,
eslerinin geliri belli bir diizeyin iizerinde ise, issizlik sigortasindan yararlanma siiresi
sinirlandiriimaktadir. Odenegin ne kadar siire verilecegi ise, kisinin yasma ve
yasadig1 bolgeye gore belirlenir. Cek Cumhuriyetinde’™ 6denegin baglanma miktari
yasa bagliyken 6denme siiresi en az bes ay, en fazla on bir aydir. Danimarka'da alti
yillik bir donem igerisinde, issizlik sigortasi 0demeleri toplam dort yila kadar
yapilmaktadir. S6z konusu siire, 55-59 yas grubundaki bireyler i¢in, erken emeklilik
yardimindan yararlanabilmeleri amaciyla uzatilabilmektedir. Finlandiya'da 6denegin
o0denmesi bes yiiz giindiir. Bu siire 1950-1954 yillar1 arasinda doganlar ile 1955'ten
sonra doganlardan, issizlik sigortasi 6denegi alirken altmis yasina girenler i¢in altmis
bes yasina kadar uzatilmaktadir. Fransa'da’> 6denegin baglanma miktar1 ¢alisma
stiresi ve yasa bagl iken odenmesi en az dort ay en fazla iki yil stirmektedir.

Hollanda'da’® 6denegin baglanma miktar1 ¢alisma siiresine bagl iken 6denmesi en

yiiz dokuz hafta daha uzatilabilir. Bkz. Social Security Administration, 321.

74 (Odenek siiresi elli yasin altindaki bireyler icin bes ay, elli-ellibes yas grubu i¢in sekiz ay ve ellibes
yasin lizerindeki bireyler icin ise onbir aydir. Ayrica mesleki egitim alinan siirenin tamaminda
igsizlik sigortasi 6demeleri devam etmektedir. Bkz.http://ec.europa.eu/employment_social/missoc/
db/public/compareTables.do?lang=en;U.S., 321, (18/01/2014).

75 Elli yasin tlizerindekiler i¢in maksimum odenek siiresi ii¢ yildir. Ancak kisi altmis yasina
geldiginde emekli aylig1 almaya hak kazaniyorsa, igsizlik sigortast 6denegi kesilir. Buna karsin kisi
altmig yasina geldiginde emekli ayligi almaya hak kazanmamis ise, sz konusu ii¢ yillik siire
dikkate  alinarak  kisiye altmis bes yasina kadar Odeme  yapilabilir.  Bkz.
http://ec.europa.cu/employment_social/missoc/db/public/compareTables.do?lang=en;U.S., 321,
(18/01/2014).

76 Issizlik 6denegine hak kazanma siiresi en az ii¢ aylik siire iizerine kisinin ¢alistig1 her yila karsilik
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az ii¢ ay en fazla otuz sekiz ay siirmektedir. /ngiltere'de sigortal issizlik sigortasina

hak kazanma kosullarini yerine getirdigi siirece en fazla yiik seksen iki giin boyunca

issizlik sigortasindan yararlanabilmektedir. /rlanda'da’” sigortal issizlik sigortasina

hak kazanma kosullarini yerine getirdigi siirece en fazla {igyiliz on iki giin boyunca

issizlik sigortasindan yararlanabilmektedir. /sve¢'te ddenegin ddenme siiresi ii¢ yiiz

giindiir. On sekiz yasin altinda ¢ocuk sahibi olanlar i¢in ddenek siiresi en fazla dort

yiiz elli giindiir. [talya'da 6denegin 6denme siiresi iki yiiz on giindiir. Elli yasin

lizerindekiler i¢in 6denek siiresi en fazla li¢ yiiz giindiir. Macaristan'da’® 6denegin

baglanma miktar1 ¢aligma siiresine bagli iken ddenmesi en fazla iki yiiz yetmis giin

stirmektedir. Polonya'da’” 0Odenegin baglanma miktar1 bolgesel issizlik oranina

77

78

79

bir ay olacak sekilde hesaplanir. S6z konusu siire en fazla 6tuz sekiz ay olabilir. Bkz.
http://ec.europa.eu/employment_social/missoc/db/public/compareTables.do?lang=en;U.S., 321,
(18/01/2014).

Ancak bu durumun bazi istisnalart mevcuttur. On sekiz yas altinda ¢ocuk sahibi olanlar igin
O0denek siiresi en fazla dort yiiz elli gilindir. Bkz. http://ec.europa.eu/employment social/
missoc/db/public/compareTables.do?lang=en;U.S., 321, (18/01/2014).

Odenek siiresi en fazla iki yiiz yetmis giin olmak kayd ile kisiye ¢alistigi her bes giin icin bir
giinliik igsizlik sigortast Odenegi verilmektedir. Bkz. http://ec.europa.cu/employment social/
missoc/db/public/compareTables.do?lang=en;U.S., 321, (18/01/2014).

Kisinin yasadig1 bolgedeki issizlik orani genel issizlik oranmin %125'inden az ise alt1 ay;
bolgedeki igsizlik orani genel igsizlik oraninin %125'inden fazla ya da elli yas iizerindeki bireyler
icin kisi yirmi yildan fazla ¢alismis ise on iki ay; bolgedeki igsizlik orant genel issizlik oraninin iki
katindan fazla ve kisi yirmi yildan fazla galismis ise on sekiz ay issizlik 6denegi almaya hak
kazanir. Bkz. http://ec.europa.eu/employment_social/missoc/db/public/compareTables.do?

lang=en;U.S., 321, (18/01/2014).
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bagliyken Gdenmesi en az alt1 ay en fazla on sekiz aydir. Slovenya'da®® 6denegin
baglanma miktar1 ¢caligma siiresine bagli iken 6denmesi en az yiizseksen giin en fazla
li¢ yliz giin stirmektedir®!.

Bu kosullar yoniinden {ilkemizdeki issizlik ©6denegini degerlendirmek
gerekirse; ddenegin baglanma siiresi calisma siiresine baglidir. Odenek siiresi en az
yiiz seksen giin en fazla {i¢ yiiz giindiir. SOyle ki; son ii¢ yil i¢inde alt1 yiiz giin prim
odeyenler i¢in yiiz seksen giin, dokuz yiiz giin prim ddeyenler i¢in iki yiiz kirk giin
ve bin seksen giin prim ddeyenleri i¢in ise ii¢ yiiz giindiir. Odenegin ddenme siiresi
bu sekilde sigortalilik giin sayisina gore kademeli olarak belirlenmistir®2. Odenegin
baglanma miktar1 ise sigortalinin son dort aylik prime esas kazanci toplaminin
giinliik ortalamasina baglidir.

II. Mesleki Egitim ve is Bulma Yardim

Issize nakdi olarak ddenek baglanmasindan sonra yapilan en énemli yardim
ayni nitelikte olan mesleki egitim ve ig bulma yardimidir. Hali hazirda iilkelerde var
olan issizlik sigortast veya yardimi programlarinin biiyiik bir béliimiinde issiz kalan
kisinin yeteneklerini gelistirebilecegi veya kendisine yeni yetenekler katabilecegi
egitim programlar1 bulunmaktadir. Bu programlar Issizlik Sigortast Kanunu ile

iilkemizde de kabul edilmistir. Buna gére kurumun verecegi ise yerlestirme hizmeti,

80 Igsizlik sigortas1 primlerinin yatirildigi dénem igerisinde 1-5 yil, 5-15 yil, 15-25 yil ve 25 yildan
fazla calisanlar, sirasiyla ii¢ ay, alt1 ay, dokuz ay ve oniki ay 6denek almaya hak kazanirlar. Ayrica ,
yirmi bes yildan fazla siire ile ¢aliganlardan yasi ellinin iizerinde olanlar on sekiz ay, ellibesin
iizerinde olanlar ise yirmi dort ay Odenek almaya hak kazanirlar. Bkz. http://ec.europa.eu/
employment_social/missoc/db/public/compareTables.do?lang=en;U.S., 321, (18/01/2014).

81 European Commission.

82 Ozsoy, 26.
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herhangi bir ise degil, issiz kisiyi meslegine uygun ve son yaptig1l isin iicreti ile
calisma kosullaria yakin bir ise yerlestirmek seklindedir®3. Issizlik sigortasinin bu
iki yardimina yiiksek mahkeme de deginerek issiz kalan sigortalilara mesleklerine
uygun, en son calistiklari isin ¢alisma ve iicret kosullarina yakin bir ig bulunmasini
bu miimkiin olmadiginda meslek degistirme ve yetistirme egitimlerinin verilmekte
oldugunu kabul etmistir,

Meslek gelistirme, edindirme ve yetistirme egitiminin amaci, mesleklerine
uygun ve son yaptiklari isin iicret ve c¢alisma kosullarina yakin bir ise
yerlestirilemeyen sigortali igsizlerin, iggiicli piyasasinin ihtiya¢ duydugu mesleklerde
yetistirilerek ise yerlestirilmesi, is bulmalarinin kolaylastirilmast ve kendi islerini
kurmalarinin saglanmasidir®’.

Ulkemizde is arayanlara egitim vermek veya egitim organize etme gorevi
Tiirkiye Is Kurumu’na verilmistir. Ancak Kurumun her konuda egitim organize
etmesi miimkiin degildir. Kisilerin farkli yetenekler gelistirip ¢ok farkli sektorlerde is
bulma imkan1 olabilir. Yine 6zellikle insanlarin ilgi alanlar1 da degisik oldugundan
kendilerinin ilgi duyduklart bir alana yonelmeleri daha basarili olmalarma olanak
saglamaktadir. Egitimleri Kurumun diizenlemesi yaninda mali ¢alisma yapilarak, ilgi
alanina uygun egitim bulan kisinin disaridan alacagi egitime de maddi yardim
saglanmasi sistem i¢in faydali olacaktir. Ornek verecek olursak, 2006 yili itibari ile

havacilik sektoriiniin gelismesi neticesinde yer ve hava hostesi sikintis1 ¢ekilmistir.

8 Limoncuoglu, Mukayeseli, 366. 2004 yii bakimindan Kuruma bagvuranlardan ige
yerlestirilenlerin oraninin %6 olmast Kurumun bu konuda ¢ok da basarili olmadigini
gostermektedir.

8 Y10HD, 15/06/2010, 673/8686, UYAP.
85 Limoncuoglu, Mukayeseli, 369.
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Tiirkiye Is Kurumu’nun bu tiir bir egitim organize etmesi miimkiin olamayacag: gibi,
miimkiin olsa da ge¢ organize etmesi halinde bu sektdrde is bulabilecek kisilerin is
sanslar1 sona erecektir. Iste bu sebeple issiz kisinin bu sans1 yakalamak i¢in disaridan
bir egitim programi bulmasi halinde, belirlenecek maliyet hesabi oraninda kisiye
egitim yardimmin yapilmasi programim verimliligini ve Tiirkiye Is Kurumu’nun da
ise yerlestirme hizmeti basarisini artiracaktir®®,

Karsilagtirmali hukuk sistemine bakildiginda uzun siire issizlik {izerine
caligmalarin yapildig1 iilkelerde de benzer programlarin igsizlik sigortasindan ayri
olarak var oldugu gorilmiistiir. Amerika Birlesik Devletleri'nde 1960’11 yillarda
uygulanan Job Crop programi ile 1970°li yillarda uygulanan CETA programi
tamamiyla issizlere yeni yeteneklerin kazandirilarak onlari istihdama dahil etmeyi
amaglayan egitim programlariydi®’. Fransa orneginde de goriilecegi lizere, is bulma
ve mesleki egitim yardimlari sadece egitim ve is teklifleri iletme ile smirh
kalmamakta gerek isciyi gerekse isvereni motive edici bir¢ok programi icermektedir.
Ornegin kisinin yeni bir is bulmas halinde tiim tasinma masraflarmm karsilanmasi
bunlardan birisidir. Yine belirli kapsamdaki issizlerin istthdamini kolaylastirmak
amagl igverenlere teklif edilen siibvansiyon sistemi de buna 6rnek olabilir®®.

Diinyada issizlikle savasin en etkili araglarindan birisinin i piyasasinin
ihtiyact olan nitelikli ve bilgili insan giicii yetistirmek amaciyla egitim oldugu kabul

edilmekte ve buna aktif emek politikasi ad1 verilmektedir®. Son donemlerde pek ¢ok

8 Limoncuoglu, Mukayeseli, 414.

87 Limoncuoglu, Mukayeseli, 8.
8 Limoncuoglu, Mukayeseli, 57.

89 Kutal, Sorunlar, 23-49.
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iilkede yeni diizenlemeler ile issizlik sigortasinin aktif emek politikalar1 ile
koordinasyonu iist seviyelerde gerceklestirilmektedir®. Zaten issizlik sigortasi,
issizligin olumsuz etkilerini hafifletmeye yonelik bir sigorta kolu olsa da issizligin
onlenmesine yonelik politikalardan tamamen bagimsiz degildir. Issizlik sorununa
yonelik yeni yaklasimlar, temelde amaglar1 farkli olan bu politikalar arasinda
isbirligini ongormektedir®'. Issiz kisilerin gelir kaybinmn asgaride tutulabilmesi,
sigortanin  kaynaklarimin korunup harcamalarin azaltilabilmesi icin sigortadan
yararlananlarin en kisa zamanda yeni ige yerlestirilmelerini saglamak hem sigortanin
hem de kisinin yararma olacaktir®?. Bu sebeple bu sigorta kolu egitim ve is bulma
yardimut ile igsizligin 6nlenmesine de katkida bulunmaktadir.

Issizlik 6denekleri genellikle gegici bir siire icin verilmekte iken issizligin
dogurdugu sonuglari gidermesi bakimindan kalict bir ¢dziim olusturmamaktadir.
Yine igsizin bir an Once ise yerlestirilmesi, iilke ekonomisi ve issizlik sigortasi
fonunun korunmasi: bakimindan da O6nem tasimaktadir. Bu bakimdan Fransa,
saglamig oldugu cesitli egitim programlar ile issizlerin endistriyel degisikliklere
ayak uydurarak istihdama kazandirilmalar1 amaciyla pasif haldeki issizlik sigortasi
fonunu bu sekilde aktif hale getirip anilan uygulamalarin esas finansorii olan devlet
ile isci sendikalar1 ve igveren kuruluglart gibi diger sosyal gruplar arasinda 6zgiin bir
isbirligini saglamistir®®. Fransa ve Almanya'da issiz kisiye yeni is bulmasinda

yardimc1 olmak tizere ofis tarafindan bir kisi gorevlendirilmektedir. Bu kisi, issiz

9%  Amarante/Arim/Dean, 1 vd.
91 Basterzi, 201.
92 Gengler, 1009.

9 Basterzi, 202.
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kisinin, issizlik ve yeni deneyim planlarini1 olusturmasinda ve uygulamasinda ona
yardimc1 olmaktadir. Bu siirecte issizin de Odenegini ofise gelerek almasi sart
kosulmaktadir. Istatistikler bdylesi bir uygulamada, issiz bir kisiye yeni is bulmasi
icin bilgisayar ile yapilan yardimin ve otomatik sistemlerle yeni ig aramanin ¢ok da
faydali olmadigini, birebir temas kurulan bir yardimci ile yeni is aramanin daha
faydali oldugunu gostermistir®.

Bu dogrultuda iilkemize baktigimizda ISKUR biinyesinde her issiz igin
atanan bir danisman oldugunu ve danismanlik hizmeti sunuldugunu gormekteyiz®>.
Buna gore internet yolu ile TC. kimlik numarasi girilerek kuruma kayith her issize
atanmig bir danigman bulunmaktadir®®. Meslegi olan ya da olmayan ayrimi
yapilmaksizin tiim is arayanlara 'meslege yonlendirme' ve 'is bulma' hizmeti sunulup,
danigmanlarin, kisilerin mesleki ve kigisel 6zelliklerini dikkate alarak is ortamina

daha iyi uyum saglamalar1 i¢in onlara yardime1 olmalari amaglanmaktadir. Boylece

% Carter/Bédard/Peyron, 16.

% Bunlarin yaminda is ve meslek damismanhigi faaliyeti, is ve meslek se¢gme asamasinda bulunan,
meslek egitimine baslayacak olan genglere meslek danismanligi boyutunda, ilk kez calisma
hayatina atilacak olanlara, meslek edinmek, meslek degistirmek, mesleginde ilerlemek isteyen
yetiskinlere ise is danigmanligi boyutunda bireysel ve gruplar halinde goriismeler yapilarak,
onlarin meslek ve is se¢iminin énemi konusunda bilinglenmelerine, igyerleri, meslekler ve egitim
olanaklar1 hakkinda bilgi sahibi olmalarina ve kendilerini tanimalarina yardimci olmaktir. Ayrica is
danigmanlig1 kapsaminda Kuruma bagvuran ve is arayan issizlere, mesleki egitim merkezi, meslek
lisesi, meslek yliksek okulu ve iiniversite son sinif 6grencileri ile askerlik gorevini tamamlamak
iizere olan er ve erbaslara is arama, ig bulma ve isi elde tutma, isverenle goriigme, 6zgecmis
hazirlama konularinda yardimci olmak iizere is arama becerileri gelistirme egitimi verilmektedir.

% http://m.iskur.gov.tr/Mobile/giris/index.html adresinden TC. Kimlik numarasi ile kuruma kayith

olan igsize atanmis danismanin bilgilerine ulagilabilmektedir.
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meslek edinme, is arama, is bulma ve iste kalma konusunda birebir, kisiye 6zgii ve
yakindan takip edilen bir siire¢ hayata gegirilmek istenmistir. Dogru kursiyerin dogru
kursa ve dogru issizin dogru ise yonlendirilmesiyle issizlik orani ve siiresinin
azaltilmasi sayesinde kaynaklarin etkin kullanilmasina 6nemli bir katki saglanacagi
distinilmistiir.

Fakat tilkemizde bir danismanin Almanya ve Fransa drnegindeki gibi yogun
ve yeterli bir danismanlik sundugunu diisiinmek fazla iyimser bir yaklasim olacaktir.
Ciinkii ISKUR is ve meslek danismanlari ilk kez sdzlesmeli personel olarak (4/1-b)
ise alinmis ve daha sonra kadroya alimlar1 sirasinda iicretlerinde azimsanmayacak
miktarda disiisler olmustur. Su noktada is ve meslek danismanlar1 birinci siif
uzman kadrosuna gegmenin miicadelesini verirken ve kendi ¢alisma problemlerini
bile ¢ozememisken sunacaklar1 is ve meslek danismanliginin amacma ne 6lgiide
ulasacagi siiphelidir.

Nitekim son dénemde 6552 sayili yasanin 68. maddesi ile 657 sayili yasanin
152. maddesinde yapilan degisiklik sonucu is ve meslek danigmalari i¢in %150'sine
kadar bu nispeti asmamak iizere Bakanlar Kurulunca belirlenecek esas, dl¢li ve
nispetler dahilinde 6zel hizmet tazminati1 6denecegine dair yapilan diizenleme olumlu
bir gelisme olmustur.

Aslina bakilirsa fonun gelecegi ve issizligin kisa zamanda son bulmasi igin
yeni i3 bulma ve bunun igin issizlik sigortasindan igsize yapilan yardimlar biiyiik
Oonem tagimaktadir. Bunun onemi pek c¢ok iilke tarafindan fark edildigi i¢cin bu
iilkelerde erken ve ¢abuk is bulan issizlere bonus adi ile bir takim Odemeler

yapilmaktadir. Ornegin Kore'de bekleme siiresi iginde is bulan issize, is bulmamis
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olsaydi alacagi olan issizlik o6deneginin %350'si bonus olarak Odenmektedir
Vietnam'da da ayni diizenleme mevcuttur. Fakat burada %100 oraninda bonus
odemesi yapilmaktadir’”. Amerika Birlesik Devletlerinin dort eyaletinde 1980 ila
1990'da birden fazla kez bonus uygulamasina gidilmis, ilkinin sonuglari
belirlenememis olsa da ikinci uygulamada olumlu sonuglar alindig1 g6riilmiistiir®®.

Tim bu bilgiler 1s18inda mesleki egitim ve is bulma yardimlarinin
azimsanmayacak denli 6nemli oldugu goriilmektedir. Nitekim iilkemizde ISKUR'un
asil gorevinin tilkede is piyasasini diizenleme, istihdam saglama olmasi sebebiyle
Kurum issize is bulma yaninda ona mesleki egitim, gelistirme ve yetistirme hizmeti
vermekle de gorevli kilmmigtir. Bu sayede issizlerin bir an evvel yeni ise
yerlestirilmeleri de issizlik sigortasinin yikiinii hafifletecektir®.

II1. Sigorta Primlerinin ISKUR Tarafindan Odenmesi

Issizlik 6denegi alanlar 5510 sayili yasa uyarinca genel saglik sigortalisi
sayilirlar'®, Bu Kkisilerin tescili, Kurum tarafindan 6denekten yararlanmaya
basladiklar tarihten itibaren bir ay iginde genel saglik sigortasi girig bildirgesi ile
yapilir ve yine kurum tarafindan primi 6denir. Primlerin fon tarafindan karsilanmasi
suretiyle, sigortalinin saglik bakimindan bir hak kaybina ugramasi onlenmek
istenmistir. Prim miktari, prime esas kazancin %12'sidir. Bu déonemde sadece genel

saglik sigortast primi yatirildigi i¢in malulliik, yashiik ve 6liim sigortalarindan olusan

97 Carter/Bédard/Peyron, 16. Kore, ¢ok maliyetli oldugu i¢in 2009 yilinda bonus uygulamasini biraz
kisitlamigtir.

% Carter/Bédard/Peyron, 16.

9 Kutal, Sorunlar, 49.

100 {sK 60/1-e.
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uzun vadeli sigorta kollari bakimindan yatirilan bir prim yoktur!®. Uzun vadeli
sigorta kollar1 bakimindan Kurumca prim édenmesinin benimsenmis olmasi halinde
akla bu stirelerin uzun vadeli sigorta kollarindan baglanacak ayliga hak kazanma
icin aranan prim Odeme giin sayisina eklenerek katki saglayacagi gelse de!®?
Giizel/Okur/Caniklioglu'nun isabetli bir sekilde tespit ettigi lizere issizlik ddenegi
Odenirken gegen siirenin, calisilarak gecirilen bir siire olmadigi i¢in emeklilik
hizmetinden sayilamayacag asikardir'®3,

Issizlik sigortasindan yararlanma siiresi i¢inde sigortalilar hastalik ve analik
sigortast primleri karsilandigi i¢in bu kapsamda sunulan hizmetlerden de
yararlanabilmektedirler. Issiz kalan sigortalilarin, hastalik ve analik sigortalarindan
yararlanabilmeleri ve hak kaybma ugramamalari bakimindan fon tarafindan
primlerinin 6denmesi isabetli bir uygulamadir'®. Aynen 6denek sisteminde oldugu
gibi, primlerin karsilanmasinda da belirli bir siireye baglilik ilkesi gecerlidir. Siire
bakimindan hastalik ve analik sigortasi primlerinin karsilanmasi, issizlik 6denegi
stirelerine, yani kisinin onceden issizlik sigortasi sistemine yapmis oldugu katkiya
bagl olarak yiiz seksen, iki yiiz kirk ve li¢ yiiz giinliik siirelere baglanmistir.
Boylelikle 6denek ile primlerin kargilanmasi arasinda paralellik kurulmustur.

Issizlik Sigortast Kanununun 50. maddesindeki issizlik odeneginin édendigi
stirece ibaresi uyarinca, issizlik 6deneginin hak diisiiriicii nedenler veya yeniden ise

baslamak sebebi ile durdugu durumlarda, bu prim yardimlart da yapilamayacaktir.

101 Tuncay/Ekmekgi, 499.
102 Giizel, Armagan, 841.
103 Giizel/Okur/Caniklioglu, 652.

104 Gengler, 1008; Kutal, Sorunlar, 48.
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Issizlik sigortasmnin devam etmesi halinde bu prim 6demeleri de yeniden
baglayacaktir!%>,

Kurum tarafindan saglanan bir bagka hizmet de meslek gelistirme ve
edindirme egitimi oldugundan igsizler bu egitim siiresi i¢inde 5510 sayili yasa
uyarinca 4/I-a bendine tabi sigortali kabul edilmektedirler. Bu sebeple is kazas: ve
meslek hastaligi sigortast hiikkiimlerine tabi kilinmiglardir. Bu primlerde fon
tarafindan karsilanmaktadir.

Son olarak belirtmekte fayda vardir ki; is¢i alacaklarindan kaynaklanan bir
alacak davasinda isci lehine hiikmedilecek {iicret alacaginin neti hesaplanirken bu
ticretten gelir vergisi ve damga vergisi kesintisinin yaninda ayni1 zamanda SGK primi
ile issizlik priminin de kesilmesi gerekir!%.

IV. Kisa Cahsma Odenegi

1. Kisa Cahisma Kavram

Ekonomik giiclik donemlerinin sosyal taraflar olan is¢i ve isveren
iligkilerinde yeni ¢6ziim gereksinimlerini ortaya ¢ikardig bilinen bir gergektir. 2008
yili ortalarinda baglayan ekonomik kriz de sosyal taraflar bakimindan yeni
gereksinimler ortaya ¢ikarmig ve is mevzuatinda mevcut bazi diizenlemelerin
uygulanabilirligi yeniden godzden gecirilmeye baslanmistir'?. s Kanununda
ekonomik gii¢clilk donemlerinde ihtiyag duyulan bir takim esnek ¢alisma modellerine
yer verilmistir. Fakat kimi igverenlerin bu yollar1 maliyetsiz is¢i ¢alistirma olarak

algilamalar1 ve is¢i tarafinin da bu tiir uygulamalara giivensiz yaklasimi esnek

105 T imoncuoglu, Mukayeseli, 360.
106 Y7HD, 24/09/2013, 13598/15334, UYAP.

107 Tuncay/Ekmekgi, 490.
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calisma modellerinin baslangigta yayginlasamamasina neden olmustur.

Ekonomik giicliik donemlerinde isletmelere destek saglamak amaciyla esnek
calisma modeli olarak ongoriillen ¢6ziimlerden biri de kisa g¢aligmadir'®. Kisa
calisma uygulamasi sadece is¢i ve igveren i¢in degil devlet i¢inde olumlu sonuglar
dogurmaktadir'®. Ciinkii kisa ¢alisma uygulamasi ile isletmelerin is¢i ¢ikarmaktan
vazgegerek igsizlik oraninin artmamasi saglanirken, ekonomi az da olsa canli
tutulmus olur. Ayrica kisa ¢alisma, ekonomik kriz sebebiyle yapilacak toplu isten
¢ikarmalarin toplumda yaratacagi sosyal sorunlar1 da engelleyici niteliktedir!'?. Yine
devlet isgilere yeni is bulmanin yiikiine katlanmak zorunda kalmamaktadir!!!.
Boylece kisa ¢alisma sayesinde isletmenin igine distiigii krizin devlet-sigortali-
isveren tliggeninde olusturulan sistemle asilmasi saglanmaktadir. Bir baska anlatimla
isverenin ticret O0deme yiikimliligli yerine sigortalilara kisa calisma odenegi
verilmekte, isverenin 6demek zorunda oldugu iicretin belirli bir kismn ISKUR
tarafindan karsilanmaktadir''>. Aslinda isletmenin ekonomik rizikosu isverene

aittir''®, Fakat genel ekonomik, sektorel ve bolgesel kriz veya zorlayict sebeplerin!!
108 Ekmeket, Sicil, 29-30.

109 Caniklioglu, Degisiklik, 6.

1

0 Siizek, 2013, 808.

1

ja

Caniklioglu, Degisiklik, 6-13.

1

2 Caniklioglu, Degisiklik, 6.

1

3 Tuncay/Ekmekgi, 490.

1

=

Kisa Calisma Yoénetmeliginin 3. maddesine gore "Zorlayici Sebepler: isverenin kendi sevk ve
idaresinden kaynaklanmayan, onceden kestirilemeyen, bunun sonucu olarak bertaraf edilmesine
olanak bulunmayan, digsal etkilerden ileri gelen, gecici olarak galisma siiresinin azaltilmasi veya
faaliyetin tamamen veya kismen durdurulmasi ile sonuglanan deprem, yangin, su baskini, salgin

hastalik, seferberlik ve benzeri nedenleri"dir.
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varligi halinde'!’> igverenler is¢i ¢ikararak krizi atlatmak yerine, son care fesih
ilkesini!'® de gozeterek kisa calistirma yoluna gitmekte ve riski is¢iler arasinda
paylagtirabilmektedirler!'”. Boylece gegici ekonomik kriz donemlerinde igveren
yoniinden toplu is¢i ¢ikarmalarin isletmelere getirecegi mali yiiklerden, is¢i agisindan
da isten ¢ikmanin sebep olacagi sosyal sorunlardan kurtulunmus olunur!'®. Kisa
calisma bu sayede is sozlesmelerini feshetmek zorunda kalacak olan igvereni ve
isletmeyi koruyucu nitelik tasir. Boylece isverenin yiiksek isten c¢ikarma
maliyetlerine katlanmasini ve vasifli is¢ilerini kaybetmesini onlerken isletmelere
zaman kazandirarak nitelikli iscilerinin de yardimi ile {retimlerini yeniden
yapilandirip modernlestirme imkan1 saglar.

Yine kisa calisma uygulamasi, azalan isgiicii ihtiyacini calisanlar arasinda
paylagtirmasi nedeniyle iscilerin isverene olan sadakat duygusunu ve calisma
arkadaslar1 ile aralarindaki dayanigma ruhunu gii¢lendirdigi igin, igin kalitesini ve
iscilerin giivenirligini de artirir''®, Fakat bunun yaninda isveren her zaman kisa
calisma prosediiriinii isletmek zorunda degildir. Yargiya yansiyan bir olayda'?,
“davaci isci is akdinin gecerli neden olmadan feshedildigini belirterek, 4857 sayili s
Kanununun 18-21. maddeleri uyarinca feshin gegersizligine ve ise iadesine karar
verilmesini istemistir. Davali igveren ekonomik kriz nedeni ile zarar etme olgusuna

degil, talep daralmasi, iiretim azalmasi ve vardiya sayisinin diistiriilmesi gibi hem

115 Kisa galigma i¢in kanunda sayilan nedenler tadadi degil, tahdidi niteliktedir. Siizek, 2013, 809.
116 Basterzi, Kesinti, 133.

17 Caniklioglu, Kisa Calisma, 501-502.

118 Catala, 679-680; Siizek, Tiirler, 29

119 Schmidt, 338-339.

120 Y9HD, 06/12/2010, 43956/36337, UYAP.
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isletme i¢i hem de isletme dis1 nedenlere dayanmistir. Uretim azaltilmasi ve vardiya
sayisiin disliriilmesi igsverenin yonetim hakki kapsaminda aldigi bir isletmesel
karardir. Bu isletmesel karar nedeni ile istihdam fazlasinin meydana gelecegi agiktr.
Isveren zarar etme olgusuna dayanmadigindan, kar elde etmesi feshi gegersiz kilmaz.
Diger taraftan isverenin aldigi bu karar nedeni ile kisa ¢aliyma odenegi icin
bagvurma zorunlulugu yoktur. Davali isveren bu dogrultuda istihdam fazlasi
cikarilacak personeli sendika ile yaptigi mutabakat protokolii ile belirli kriterlere
gore-performans, kidem, ge¢ kalma, mazeretsiz gelmeme, iicretsiz izin, raporlu olma,
odiil ve ceza alma, medeni hali, ¢cocuk sahibi olma, egitim durumu, askerlik, sakatlik
ve istekli gibi kriterler puanlandirilarak, en diisiik puanlara sahip 175 is¢inin is
sozlesmesinin sona erdirilecegi kararlagtirilmis- belirlemis ve uygulamistir. istihdam
fazlaligt meydana gelen c¢amasir fabrikasi igyerine yeni is¢i alindigi da
kanitlanmamistir. Tutarlilik yoniinden oncelikle davacinin isten ¢ikarilacaklar iginde
yer alip almadiginin, daha sonra ise feshin kacinilmazlig1 yoniinden ve igverenle
sendika arasinda varilan mutabakata gore davacinin Argelik LG igyerinde gorev
tanimina ve yaptigi ise gore somut olarak degerlendirilme olanagi olup olmadiginin,
arastirllmas1” gerektigine vurgu yapilmistir. Kararda yasal sartlarin saglanmasi
halinde bile isverenin kisa ¢alisma prosediiriinii isletme mecburiyetinde olmadigina
ve bu prosediiriin re'sen uygulanamayacagina deginilmistir.

Kisa calisma kavramina ilk olarak IK'nin 65. maddesinde yer verilmisti'2!.
Ardindan 5763 sayili yasa ile anilan bu madde yiriirlikten kaldirilmig ve kisa

caligma hususu 6111 sayili yasa ile yapilan degisiklik uyarmca IsK ek.2!22.maddesi

121 Bagterzi, Kesinti, 132 vd; Celik, 347; Caniklioglu, Degisiklik, 5.

122 Ek Madde 2- (Degisik madde: 13/02/2011-6111 S.K 73. mad.) Genel ekonomik, sektdrel veya
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olarak yeniden diizenlenmistir!>?. Gergekten, eger kisa ¢alismaya iliskin diizenleme
Is Kanununda kalmis olsaydi bundan sadece Is Kanununa tabi is¢iler yararlanacakti.
Halbuki artik kisa calisma Issizlik Sigortas1 Kanununda yer aldig1 igin, bundan diger

is kanunlarma (Basm IK ve Deniz IK) ve Borglar Kanununa tabi iscilerin de

bolgesel kriz ile zorlayict sebeplerle isyerindeki haftalik ¢alisma siirelerinin gegici olarak énemli
Olciide azaltilmasi veya isyerinde faaliyetin tamamen veya kismen gegici olarak durdurulmasi
hallerinde, isyerinde ii¢ ay: asmamak iizere kisa ¢alisma yapilabilir.(1) Bu Kanuna gore sigortali
sayilan kigileri hizmet akdine tabi olarak ¢alistiran isveren, kisa ¢aligsma talebini, derhal gerekgeleri
ile birlikte Tiirkive Is Kurumuna, varsa toplu is sozlesmesi tarafi sendikaya bir yazi ile bildirir.
Talebin uygunlugunun belirlenmesine iliskin usul ve esaslar, ilgili kurum ve kuruluslarin da goriisii
almarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhiginca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.(2) Kisa
calisma halinde Issizlik Sigortasi Fonundan kisa ¢alisma odenegi odenir. Isginin kisa calisma
O0denegine hak kazanabilmesi i¢in, hizmet akdinin feshi harig issizlik sigortast hak etme kosullarini
yerine getirmesi gerekir.(3) Glinliik kisa ¢alisma ddenegi; sigortalinin son oniki aylik prime esas
kazanc¢lar dikkate alinarak hesaplanan giinliik ortalama briit kazancinin %60"1dir. Bu sekilde
hesaplanan kisa ¢alisma ddenegi miktari, 4857 sayili Kanunun 39 uncu maddesine gore 16
yasindan biiyiik isciler igin uygulanan aylik asgari ticretin briit tutarinin %150'sini gegemez. Kisa
calisma Odeneginden yararlananlara ait sigorta primlerinin aktarilmasi ve saglik hizmetlerinin
sunulmasina iliskin islemler 5510 sayili Kanunda belirtilen esaslar ¢ergevesinde yiiriitiiliir. Kisa
calisma ddenegi olarak yapilan odemeler baslangicta belirlenen issizlik 6denegi siiresinden
diigiiliir(4) Zorlayict sebeplerle kisa calisma yapilmasi halinde, kisa ¢aligma 6denegi ddemeleri
4857 sayili Kanunun 24 iincli maddesinin (III) numarali bendinde ve ayni Kanunun 40 1nct
maddesinde ongoriilen bir haftalik siireden sonra baslar.(5) Bu maddede yer alan kisa ¢alisma
ddeneginin siiresini alti aya kadar uzatmaya ve issizlik 6deneginden mahsup edilip edilmeyecegini
belirlemeye Bakanlar Kurulu yetkilidir(6) Isverenin hatali bilgi ve belge vermesi nedeniyle

yapilan fazla 6demeler, yasal faizi ile birlikte isverenden tahsil edilir.(7)
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yararlanmasi miimkiin hale gelmistir'?*. Boylece 6111 sayili yasada yapilan
degisiklikle de kisa calismanin uygulama alan1 genisletilmis ve ge¢mis donemde
ortaya ¢ikan tereddiitler giderilmeye ¢alisilmistir!?>,

Yasa metni "Iscinin kisa calisma odenegine hak kazanabilmesi i¢in, hizmet.

akdinin feshi haric issizlik sigortasi hak etme kosullarini yerine getirmesi gerekir"

seklindedir'?6. Oysa fikra metni ¢ok Ozensiz bir sekilde kaleme alinmustir. Clinkii
fikrada is¢iden soz edilmektedir. Oysa bu fikranin diizenlendigi Kanun itibariyle
isciden degil, sigortalidan so6z edilmesi gerekirdi. Ayrica 6111 sayili yasa
degisikliginden 6nce metinde “hizmet akdinin feshi hari¢” ibaresi yer almiyor iken
yapilan degisiklikle ciimleye bu ibare eklenmistir. Belirtelim ki, zaten isin dogasi
geregi kisa calisma Odenegine hak kazanmak i¢in bu kosulun aranmasi miimkiin
degildir. Zira kisa calisma 6denegine hak kazanan sigortalinin is akdi sona ermez,
sadece kisa calisma siiresince askiya almir. Son olarak igsizlik sigortast hak etme
kosullarimdan s6z edilmektedir ki, herhalde bu ibare ile issizlik Odenegine hak
kazanma kogullar: kast edilmektedir. Nitekim 6111 sayil1 yasayla degistirilmeden
once, sigortalinin kisa ¢alisma 6denegine hak kazanabilmesi i¢in, ¢aligma siireleri ve

issizlik sigortasi primi 6deme giin sayis1 bakimindan issizlik 6denegine hak kazanma

123 Bu konuda ayrintili bilgi i¢in bkz. Caniklioglu, Ekonomik Kriz Dénemleri, 97 vd.; Celik, 348, 41.
dpn.

124 Tuncay/Ekmekei, 491.

125 Kisa ¢aligmalara iligkin 31/03/2004 tarihinde yonetmelik de ¢ikarilmigtir. 6111 sayili yasa ile
yeniden degisiklik yapildigi i¢in 30/04/2011 tarihinde, RG: 27920 sayili yeni ydnetmelik
cikarilmistir. Ayrintili bilgi ¢in bkz. Tuncay/Ekmekgi, 491.

126 Ek 2/111
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sartlarini yerine getirmesi gerektigi ifade edilmekteydi'?’.

Kisa caligsmaya iliskin idari prosediiriin igverence isletilmesi gerekmektedir.
Séyle ki, kisa calisma kararmi alan isveren bu basvurusunu ilgili ISKUR birimine
yapmalidir. Isveren ayrica varsa toplu is sdzlesmesinin tarafi olan is¢i sendikasina da
durumu bildirmelidir'?®. Bu kisa ¢alisma talebi Kurum tarafindan sebep ve sekil
yoniinden degerlendirilir, uygunluk tespiti yapilir ve Kurum Yonetim Kurulunca
karara baglanir. Kurum bunu igverene bildirir o da bunu igyerinde sigortalilarin
gorebilecegi bir yerde ilan eder ve varsa toplu is sozlesmesinin tarafi olan isci
sendikasina bildirir. Kanunun aradigi sartlar1 tasiyan kisa c¢alisma uygulamasi
bakimindan sigortalinin rizasinin bulunmasi sart degildir!?°.

A. Kisa Calisma Sebepleri

Kisa ¢alisma basvurusunda bulunulduktan sonra kisa ¢alisma kosullarinda
degisiklik meydana gelmesi miimkiindiir. Burada artik bu degisikligin yeni bir
bagvuru olarak degerlendirilmesi halinde, bunun yeni bir uygunluk tespitine konu
olmasi gerekir!3°,

Genel ekonomik, sektorel veya bélgesel kriz ile zorlayici sebeplerle
isyerindeki haftalik ¢calisma siirelerinin gecici olarak dnemli 6l¢iide azaltilmasi veya
isyerinde faaliyetin tamamen veya kismen gecici olarak durdurulmasi hallerinde,
isyerinde kisa calisma yapilabilir. 6111 sayili yasa ile yapilan degisiklikten Once

sektorel ve bolgesel bir kriz yasa kapsaminda degildi. Genel ekonomik krizinde tiim

127 Caniklioglu, Degisiklik, 8.
128 Bagvurunun igerecegi bilgiler i¢in bkz. Kisa Calisma Yont. 4.
129 Ayni yonde Y22HD, 05/12/2012, 4892/27269, UYAP.

130 Tuncay/Ekmekgi, 495.
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sektorleri etkileyen bir kriz seklinde algilanmasi, bu kavramin igerigini ve varligini
son derece tartismali bir hale getirmekteydi'®!. Fakat artik 6111 sayili yasa degisikligi
ile bu sikintt giderilmis, sektorel veya bolgesel krizlerde de kisa calisma
uygulamasinin yapilabilmesi yasal bir zemine kavusturulmustur'32.

Genel ekonomik kriz “ekonomik yapidan dogan, sadece ekonomik yagami
degil, sosyal ve siyasal yasami sekteye ugratan; issizlik, yokluk, genel maddi sikinti
yaratan bir kotiiye gidis” olarak tanimlanmaktadir!33. Aslinda sonuglari ekonomiyle
sinirli olmayan; ayni1 zamanda siyasal ve sosyal sonuclari da olan olumsuz bir
ekonomik tablodur. Bu yiizdendir ki ¢alisma yasamindaki isyeri ve isletmelerin
cogunu az ya da ¢ok olumsuz yonde etkilemektedir.

Yonetmelige!3* gore genel ekonomik kriz, ulusal veya uluslararasi ekonomide
ortaya ¢ikan olaylarin, lilke ekonomisini ve dolayisiyla isyerlerini ciddi anlamda
etkileyip sarstigt durumlari ifade etmektedir. O halde kisa calisma yapilmasini
gerektirecek anlamda genel ekonomik krizden séz edilebilmesi i¢in krizin iilke
capinda ve iilke ekonomisini sarsacak boyutta olmasi ve isyerini de ciddi anlamda
etkileyip sarsmasi gerekmektedir. Ornegin 2001 krizi, genel ekonomik krize giizel bir
ornektir. Bundan bagka diinya genelinde petrol fiyatlarinin asir1 miktarda yiikselmesi,
yiiksek oranda devaliiasyon, savas hali de genel ekonomik kriz halleridir.

Bdélgesel kriz, belirli bir il veya bolgede faaliyette bulunan isyerlerinin ulusal

131 Bu konudaki gortisler i¢in bkz. Akyigit, Kisa Calisma, 1-2-6; Akyigit, Serh, 1787, Caniklioglu,
Armagan, 507; Alpagut, 44; Mollamahmutoglu, 2005, 713; Siizek, 744; Basterzi, Feshe Karsi
Koruma Ayri Basi, 68; Subasi, 352-353.

132 Tuncay/Ekmekgi, 493, 65. dpn.

133 Mollamahmutoglu, 2008, 712; Caniklioglu, Kisa Caligma, 50.

134 Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Ydnetmelik, 30/04/2011, RG: 27920.
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veya uluslararasi olaylardan dolay1 ekonomik olarak ciddi sekilde etkilenip sarsildigi
durumlardir. Burada iilke geneli yerine il ve bolge bazinda igyerlerini etkileyen
krizlerden s6z edilmektedir. Terér nedeniyle belirli bir il ya da bolge isyerlerinde
yasanan ekonomik kaynakli krizler bolgesel krize 6rnek verilebilir.

Sektorel kriz, ulusal veya uluslararast ekonomide ortaya g¢ikan olaylardan
dogrudan etkilenen sektorler ve bunlarla baglantili diger sektorlerdeki igyerlerinin
ciddi anlamda sarsildigi durumlardir. Ulusal ya da uluslararasi ekonomide
gergeklesen bir olay nedeniyle turizm sektoriinde yasanabilecek bir kriz, sektorel kriz
olarak kisa calismaya konu edilebilecektir. Yasal degisiklikten dnce Bakanlik sektorel
krizleri kisa ¢alismay1 hakli kilacak bir sebep olarak degerlendirmedigi i¢in, 2005
yilinda beyaz et sektoriinde yasanan kus gribi vakasini zorlayici sebep kapsaminda
gorerek kisa ¢alismaya gidilmesine izin vermistir'®>.

Son olarak zorlayict sebeplere geldigimizde, bu durum gegici imkansizligin
yasandigi hallerde ortaya ¢ikmaktadir. Y6netmeligin'3¢ 3. maddesinin h bendine gore
zorlayict sebep, isverenin kendi sevk ve idaresinden kaynaklanmayan, onceden
kestirilemeyen, bunun sonucu olarak bertaraf edilmesine olanak bulunmayan, dissal
etkilerden ileri gelen, gecici olarak calisma siiresinin azaltilmasi veya faaliyetin
tamamen veya kismen durdurulmasi ile sonuglanan deprem, yangin, su baskini,
salgin hastalik, seferberlik ve benzeri nedenleri ifade etmektedir. Maddenin mefthumu
muhalifinden igverenin kendi sevk ve idaresinden kaynaklanan sebeplerin zorlayict
sebep olarak kabul edilemeyecegi anlasilmaktadir. YOnetmelikte yapilan sayma

tahdidi degil, tadadi niteliktedir.

135 Seckin, 142-143.

136 Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Yonetmelik, 30/04/2011, RG:27920.
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Zorlayici nedenler yangin, kaza, ariza, gibi teknik nedenlerle, deprem, toprak
kaymasi, sel, gibi bir doga olay1 veya yiiriitme organinca igyerinin kapatilmasi gibi
bir idari islemle, kullanilan hammaddenin yasaklanmasi gibi bir hukuki engelle
ortaya c¢ikabilir. Ancak her zorlayici sebebin, kisa ¢alisma yapilmasimi gerektirecek
nitelikte oldugu diisiiniilmemelidir. Ornegin isyerinde teknik nedenlerle gerceklesen
bir yangin ya da makine arizasi digsal nitelikli olmadigindan kisa c¢aligmay1
gerektirmeyecektir. Zira kisa g¢aligmayr gerektiren zorlayici sebep, isverenin
kusuruna dayanmayan, dis kaynakli ve ortaya ¢iktigi zaman direnilemeyen bir
nedendir. Bu anlamda igletmesel sebepler baska bir deyisle organizasyon veya
yonetimdeki aksakliklara dayali ekonomik giicliikler, makinelere bakim yaptirma
gibi i¢ sebepler zorlayici sebep sayilmaz. Yine igsverenin kusurlu hareketi nedeniyle,
isyerindeki faaliyetin sona ermesi zorlayici sebep olarak degerlendirilmeyecektir.
Yonetmelikte de sayilan, nakit darligi, 6deme gii¢liigli, pazar daralmas1 ve stok artisi
gibi igyerine 0zgii miinferit durumlarda kisa ¢alisma talebi uygun goriilmeyecek ve
Kurumca reddedilecektirr. Buna ragmen isyerindeki faaliyetin  isverene
yiiklenemeyecek bir nedenle 6rnegin Belediyenin yol ¢aligmalari nedeniyle gegici
olarak durdurulmas: halinde zorlayici sebepten sz edilebilecektir. ISKUR un resmi
internet sayfasinda Libya’da yasanan halk ayaklanmasi, Japonya’da yaganan tsunami
ve deprem gibi dissal nedenler, zorlayici sebebe 6rnek olarak gosterilmigtir'3”.

Ulkemizde Van ilinde yasanan deprem sonrasinda zorlayici sebebe dayali kisa
calisma uygulanmistir. 05/04/2012 tarih ve 28255 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
2012/2992 sayili Bakanlar Kurulu karari ile de deprem felaketinden etkilenen ve

30/04/2012 tarihine kadar kisa ¢alisma basvurusunda bulunan isyerleri i¢in siirenin

37 http://www.iskur.gov.tr/isveren/KisaCalismaOdenegi.aspx, (25/11/2013).
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lic ay uzatilmasi ve silirenin igsizlik O6denegi siiresinden mahsup edilmemesi
kararlastirilmistir.

B. Kisa Calisma Sekilleri

Yasal diizenlemeye bakildiginda kisa calismanin iki sekilde olabilecegi
goriilmektedir. Ilki isverenin isyerindeki haftalik ¢alisma siirelerini gegici olarak
onemli ol¢iide azaltarak yaptigi uygulama, ikincisi ise isyerinde faaliyeti tamamen
ya da kismen gegici sekilde durdurarak yaptigi uygulamadir'3®, Bunlardan ilki olan
caligsma stliresinin 6nemli Olgliide azaltilmasindan ne anlasilacagi oncelikle tespit
edilmelidir. Kisa caligsmaya iliskin yonetmelikte kisa ¢alisma tanimlanirken haftalik
caligma siiresinin gegici olarak en az iigte biri oraninda azaltilarak uygulanmasindan
s0z edilmektedir. O halde haftalik ¢aligma siiresinin ligte biri yahut daha fazlasi
oraninda azaltilmasi halinde kisa ¢alisma miimkiin hale gelecektir. Fakat haftalik is
stirelerinde bundan daha az bir indirim yapilmasi bu yasa anlaminda kisa ¢alisma
olarak nitelendirilemeyeceginden isverenin ¢alisma kosullarinda esaslt bir degisiklik
olusturacak bdyle bir uygulamaya gitmesi ancak 1K 22. maddesini isletmesi ile
miimkiin olabilir. Bu sayede is¢ileri tlicretsiz izne de ¢ikarabilir'3®. Yani isveren
isyerinde kanunda belirtilen sebepler mevcut degilken kisa ¢aligma yaptirmak isterse
ya da kanunda belirtilen nedenlerin igyeri tizerindeki olumsuz etkisi dort haftadan
daha kisa siireliyse, isverenin isyerinde kisa ¢alisma yaptirabilmesi is¢ilerin rizasina
baglidir. Bu durumda is kosullarinda esasl bir degisiklik olusturacak bu uygulamaya

gidebilmesi i¢in, isverenin IK 22. madde geregi bu durumu is¢ilere yazili olarak

138 Giizel/Okur/Caniklioglu, 650; Celik, 347.

139 Celik, 348.
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bildirmesi gerekmektedir'#’. Isveren fesih igin gecerli nedenlere sahip ise iscilere
kisa ¢alismay1 kabul etmediklerinde is s6zlesmelerini feshetmek zorunda kalacagini
belirterek onlar1 kisa ¢alisma yapmaya zorlayabilir. Eger isveren iscilerin agik veya
zimni riza gostermemelerine ragmen sozlesmelerini feshetmeyip iscilerin isgdrme
edimini gecici olarak sozlesmede kararlastirilan is siirelerinin altinda bir siire i¢in
kabul ediyor ve durduruyorsa, iscilerini ¢alistirmadigi slirece bu durum disinda
alacaklinin temerriidii durumuna diismiis olur'*!. Ciinkii isverenin isgérme edimini
kabul imkansizlig1r olmadig1 halde kabul etmedigi i¢in alacaklinin temerriit durumu
olusmaktadir. Kisa calisma sartlar1 olustugunda ise artik isverenin IK 22.maddeye
gore gecerli nedenle fesih yoluna gidecegini ileri siirerek kisa calisma uygulamasini
kabul ettirmesine gerek yoktur. Ciinkii isgilerin bu degisikligi kabul etmemesi
halinde gegerli nedenle fesih yoluna gitmeden kisa ¢aligma uygulayabilen isverenin
is¢ilerin is gorme edimlerinin kisa ¢aligma diginda kalan kesimini kabul etmemesi
mesru bir nedene (IsK Ek 2) dayandig1 i¢in alacaklmin temerriidii hali olusmaz'42.
Ikinci kisa calisma sekli, is yerinde faaliyetin tamamen veya kismen gegici
olarak durdurulmasidir. Is yerinde faaliyetin tamamen veya kismen gecici olarak
durdurulmasi yoluyla kisa ¢alismaya gidilmesi is¢ilerin icretsiz izne ¢ikarilmasi hali
ile kanstirtlmamalidir. Soyle ki, lcretsiz izinlerde isgilere herhangi bir 6deme
yapilmadig1 halde, kisa c¢alismalarda isciler belirli kosullarin varligi halinde kisa

calisma Odeneginden yararlanabilmektedirler'}. Yine tcretsiz izne c¢ikarilmadan

140" Siizek, Degisiklik Feshi, 25.
141 Siizek, Degisiklik Feshi, 25.
142 Basterzi, Kesinti, 140.

143 Siizek, 143.
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once isgiye rizast olup olmadigr sorulur kabul etmesi halinde iicretsiz izin
uygulamasina gidilebilir. Kisa caligmada ise belirli kosullarin saglanmasi halinde
is¢inin rizast aranmadan igverenin karar1 ve idari prosediiriin isletilmesi yeterlidir.
Genel ekonomik, sektoérel veya bolgesel krizin varliginin'# is¢i ve isveren
sendikalar1 konfederasyonlarinca iddia edilmesi veya bu yonde kuvvetli emarenin
(isverenin bagvurusu halinde krizin varligi ile ilgili kuvvetli bir emarenin bulunup
bulunmadigi aragtirilir) bulunmasi halinde konu, Kurum Yonetim Kurulunca
degerlendirilerek karara baglanir. Kararin olumsuz olmasi halinde, kanunda
belirtilmemekle birlikte bu karara karsi yargi yoluna basvurulabilecektir'4’. Buradaki
uyusmazligin ¢dziimii noktasinda Is Mahkemeleri Kanununun 1. maddesi uyarinca is
mahkemeleri gorevlidir'4.

Basterzi ise bu duruma farkli bir yorum getirmektedir. Yasanin aradigi kisa

calisma sartlar1 olusmadig1 halde isciler isverenin onerisini kabul ederek gecici bir

stire stirekli ya da miinavebeli olarak hi¢ ¢alistirilmazsa bu uygulama bir {icretsiz izin
niteligi tasir ve boylece taraflarin anlagmasi ile is akdi sozlesmesel olarak askiya
alinmig olur'¥’. Yasal olarak is akdinin askiya alindigi durumlar da tcretsiz izin
niteligindedir. Ciinkili is¢ilerin kisa ¢alisma uygulamasi kapsaminda gegici siire
calistirlmamasi, isverenin IK 22. maddeye bile basvurmasma gerek kalmaksizin
yasadan aldig1 yetki ile ig¢ileri licretsiz izne ¢ikarmasindan bagka bir sey degildir.

Sadece iscilerin calistirilmamasi yasal bir yetkiye dayandigi ve ticret kayiplari belirli

144 Zorlayici  sebeplerden  dolayr  yapilan  bagvurular i¢in  Yonetim  Kurulu Karar
aranmaz.http://www.iskur.gov.tr/tr-tr/isveren/kisacalismaodenegi.aspx, (12/01/2014).

145 Celik, 348.

146 Eyrenci/Taskent/Ulucan, 239; Eyrenci, Yeni Is Yasasi, 152-164.

147 Basterzi, Kesinti, 133.
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oranda issizlik sigortasi fonundan karsilandigi icin kisa ¢aligma kapsaminda kabul
edilip aym adla adlandirilmaktadir'®®. Iscilerin kabul etti§i oneri is siirelerinin
kisaltilmasina iligskinse bu artik gayri resmi bir kisa ¢aligsma niteligindedir. Caligma
kisaltilmig bigimde de olsa devam ettigi i¢in artik askiya alinma s6z konusu degildir.
Zira askiya alinma iicretin ve is gérmenin biitiiniiyle askiya alinmasin1 ifade eder. Isci
kisaltilmig is stireleri iizerinden iicret aldigi i¢in yine biitiin sigorta kollar
bakimindan sosyal sigorta tiyelik iliskisi devam eder'#.

Iscinin kisa ¢alisma ddenegi aldigs siire igin, 5510 sayili yasa geregi ddenecek
sigorta primi, Issizlik Sigortass Fonu tarafindan Sosyal Giivenlik Kurumuna
aktarilir'>°,

C. Kisa Calisma Siireleri

Kisa ¢alisma, ii¢ ay1 gegmemek lizere en az dort hafta olmak sarti'! ile
devam edecek olan bir kisa ¢alisma sebebinin siiresi kadardir. Ote yandan, IsK ek
2/1. fikras1 geregince ¢alismaya iligkin kurallarin uygulanabilmesi i¢in, igyerindeki
haftalik ¢aligsma siiresinin gegici olarak en az iigte bir oraninda azaltilmasi veya en az
dort hafta siireyle isyerindeki faaliyetin tamamen ya da kismen durdurulmasi gerekir.
Bu durumda {i¢ ay1 asmamak tizere kisa ¢aligma yapilabilir!'>2.

Is kosullarinda esashi bir degisiklik niteligi tasiyan kisa ¢alisma yaptirma
yetkisinin belirli kosullarla is¢inin rizasi aranmaksizin igverene taninmasi, bu tiir

degisikliklerin yapilmasin1 bir usule ve is¢inin agik kabulii kosuluna baglayan IK 22.
148 Basterzi, Kesinti, 146.

149 Basterzi, Kesinti, 139.
150 Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Y6netmelik, 7/6.

151 Bu dort hafta i¢in siireklilik kosulu aranmadigi belirtilmistir. Bkz. Tuncay/Ekmekgi, 492.

152 Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Yo6netmelik, 3/c.
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maddesine istisna olugturmaktadir'>3. Fakat kisa ¢alisma uygulamasi igin gerekli olan
prosediir ve biirokratik islemlerin ¢ogaltilmasi, isverenin IsK ek 2. maddedeki bu
kisa calisma uygulamasindansa dogrudan IK 22. maddesindeki -gayri resmi- kisa
calisma yontemini tercih etmesine yol agacaktir!4,

IsK ek 2. maddede belirtilen zorlayic1 sebeplerde, is¢i agisindan isverenden
kaynaklanan zorlayici sebeplerin varligi halinde 1K 24/II1. fikra uyarinca hakli
nedenle fesih imkaninin dogacagi bir haftalik siire sonuna kadar is akdi yasal olarak
askida kalir. Bu bir hafta sonunda is¢i anilan maddeye gore hakli nedenle derhal fesih
hakkini kullanmazsa aski hali s6zlesmesel olarak devam eder!3. Zorlayici nedenle is
akdinin askiya alindig1 is¢iye yarim ticretinin 6dendigi bir haftalik siirede ve gayri
resmi kisa calisma uygulamasi sirasinda is¢i iicretleri prime esas gilinliik kazang
altina diisse de, kismi statiide calisan isg¢ilerde oldugu gibi, herhalde asgari kazang
rakami iizerinden prim tahakkuk ettirilir. Ancak is¢inin aldig1 iicretle prime esas
asgari kazang¢ rakami arasinda kalan miktar icin sosyal sigorta primi is¢i paymi da
isveren 6der(SSK78/3, SSGSSK.82/3).

Burada cevaplanmasi gereken bir husus, bu uygulama ile karsilagan is¢ilerin
kisa calisma donemlerinde calisma sartlarinin uygulanmamas: sebebine (1IK24/11-f)
dayanarak ya da iicretlerin yasada veya sozlesmede ongériilen sekilde 6denmemesi
sebebiyle (IK 24/1I-e) ve son olarak zorlayici nedenlerle isyerinde isin bir haftadan
fazla siireyle durmasi sebebiyle (IK24/I11) is akdini hakli nedenle derhal feshetme

yetkisine sahip olup olmadigidir. Fesih serbestisinin istisnasini olusturan fesih

153 Siizek, Degisiklik Feshi, 15; Yenisey, 126.
154 Eyrenci, Yeni Is Yasas1, 160.

155 Basterzi, Kesinti, 138.
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hakkinin smirlandirilmas: ancak agik yasal bir diizenleme ile olabilmektedir. Issizlik
Sigortas1 Kanununun ek 2. maddesi ise kisa ¢alisma boyunca feshin yasaklandigina
dair bir ifade igermemektedir'*®. Fakat bir yandan da ek 2. madde ile belirli
kosullarin varligi halinde isverene kisa caligma yaptirma yetkisi tanindigi ya da
zorlayict nedenle ortaya ¢ikan kisa calismanin mesru sayildigi durumlarda, bu
uygulamanin IK 22. maddesinin kapsaminda kalmadig1 bir kez kabul edilince, is¢inin
IK 24/11-e ve fye gore hakli nedenle fesih hakkinin kisa galisma doneminde de
devam ettigi sonucuna varilmasi olanaksiz hale gelmektedir'>’. O halde is¢inin bu
donem i¢in tcretinin eksik ya da hi¢ o6denmedigini ya da is kosullarinin
uygulanmadigini ileri slirme olanagi kalmamakta boylece belirtilen sebeplerle, hakli
nedenle derhal fesih yapma imkani da bulunmamaktadir. Burada hiikmiin igvereni
koruyucu amacinin, yasanin genel olan is¢iyi koruma amacinin Oniline gectigi
sOylenebilir. Aslina bakilirsa ek 2. maddenin igvereni koruma yaninda is glivencesi
saglayarak is¢iyi koruma amacini da tasidigi akla ilk olarak gelse de burada aslinda
is¢inin sozlesmeyi feshedip feshedemeyecegi tartisma konusu oldugu i¢in madde is
glivencesi saglama amaci disinda kalir'>®, Yiiksek mahkemece bu hususta verilen
kararlarin ayn1 yonde olmadigin1 gérmekteyiz. Bir kararinda'>®, ¢ogu zaman ne kadar
stirecegi belli olmayan kisa ¢alisma uygulamasi bakimindan ticret kayb1 da olmasina
ragmen ig¢iye hakli nedenle fesih hakkinin verilmemesinin menfaatler dengesine ve

hakkaniyete uygun diismeyecegini, bu nedenle 4857 sayili Is Kanunu agisindan kisa

156 Basterzi, Feshe Kars1 Koruma, 66.
157 Basterzi, Kesinti, 142.
158 Basterzi, Kesinti, 142.

159 Y22HD, 05/12/2012, 4892/27269, UYAP.
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caligma Odeneginden yararlanip yararlanmadigindan bagimsiz bir degerlendirme ile
iscinin, kisa c¢alisma uygulamasinin kaynagi zorlayict nedenler ise 4857 sayili
yasanin 24. maddesinin III. bendi uyarinca, diger kisa ¢alisma nedenleri yoniinden
ise yine aymi maddenin II/f alt bendi uyarnca is akdini hakli nedenle
feshedebileceginin kabuliiniin yerinde olacagini belirtmistir. Karara konu somut
olayda ekonomik kriz sebebiyle 15/10/2010-14/04/2011 tarihleri arasinda isverenin
kisa ¢aligma uygulamasmin yasal olarak kabul edildigi, ilk hafta kisa c¢aligma
uygulamasinin sorunsuz olarak yerine getirildigi, ikinci hafta kisa ¢alisma
uygulamasinda ig¢inin programda belirtilen giinler haricinde de calismaya gitmesi
lizerine igyerine alinmadigi, bunun iizerine isc¢inin bir daha ise gitmedigi
anlagilmaktadir. Yiiksek mahkeme buradaki feshin iddia edildigi iizere igverenden
gelen haksiz bir fesih olmadigin, isci tarafindan IK 24/II-f bendi uyarinca hakl
nedenle yapilmig derhal fesih oldugunu bu sebeple de kidem tazminatina hak
kazanildigini tespit etmistir.

IK 24/111 bendinden kaynaklanan zorlayici nedenle fesih hakkina gelindiginde
ise ¢alisma faaliyetinin bir haftadan fazla durmasi halinde is¢i hakli nedenle fesih
hakkina sahip olacaktir. Is akdinin feshedilemeyecegi bir hafta boyunca is akdi yasal
olarak askidadir. Peki bu bir hafta sonunda artik is¢i kisa ¢alisma 6denegi almaya
baslamigsa bu odenegi aldigi siire zarfinda is sozlesmesini feshedebilir mi? Aslinda
is¢inin alacagi kisa calisma ddeneginin miktarinin is¢inin ortalama kazancindan
diisiik olmasi ve herhalde asgari ticretle sinirli olmasi'®® sebebiyle is¢inin feshe

gitmekte halen korunmaya deger bir menfaati oldugu diisiiniilebilir. Fakat tiim

160 K 39. maddesine gére 16 yasindan biiyiik isgiler icin uygulanan aylik asgari iicretin briit tutarinin

%150'sini gegemez.
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kosullar birlikte degerlendirildiginde, kisa ¢alismanin en fazla ii¢ ay siirmesi, biitiin
is¢ilerin is sozlesmelerini hakli nedenle feshetmeleri halinde isletmenin
ugrayabilecegi zararin biiyiikliigii ve Issizlik Sigortast Kanununun ek 2. maddesinin
isletmeyi koruyucu amaci da birlikte diisiiniildiiglinde, yasal kisa ¢alisma doneminde
odenek alan is¢inin hakli nedenle feshe gitmesinin diiriistliige aykir1 olacag: fikri
agirhik kazanmaktadir'®!. Fakat is¢inin kisa c¢alisma odenegine hak kazanabilmesi
icin igsizlik 6ddenegine hak kazanma kosullarini yerine getirmesi gerektiginden ve
pek tabi bu kosullar1 saglayamayan isgiler de olacagindan bu grup is¢inin yasal-resmi
kisa c¢alisma doneminde is soOzlesmelerini feshetmeleri diristlige aykirilik
olusturmaz'®?. Bu sekilde is akdini fesih hakki olanlar, fesih haklarini kullanmayip
igverenin iicretsiz izin niteligindeki resmi olmayan kisa ¢alisma uygulamasina karsi
gelmiyorsa is akdi sozlesmesel olarak askiya almmis olur. Isverenin kisa calisma
yaptirma yetkisi sona erdiginde artik kisa ¢alisma uygulamasina muhatap olan biitiin
is¢ilerin is sozlesmelerini hakli nedenle fesih hakki dogar. Fakat isveren yasal kisa
calisma siiresi bittigi halde bu uygulamaya devam etmek isterse ancak IK 22.
maddeyi isleterek bunu yapabilir'®3.

Kisa ¢alisma uygulamasi iginde is¢inin IK 24 uyarinca hakli nedenle derhal
fesih hakkinin olup olmayacagi bakimindan doktrin ve uygulamada farkli goriislerin
oldugunu gorsekte bizce kisa g¢aligma doneminde issizlik sigortasi fonundan finanse

edilen kisa calisma 0denegi mevcutken, kisa ¢alisma uygulamasi azami olarak bir

161 Bagterzi, Kesinti, 144; Caniklioglu, Kisa Calisma, 144; Mollamahmutoglu, 692; Akyigit, Kisa
Caligsma, 20.
162 Basterzi, Kesinti, 143.

163 Basterzi, Kesinti, 145.
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siireye baglanmigken ve ek.2. maddenin amaci da isletmeyi korumak iken yasal kisa
calisma donemlerinde 6denek alan iscinin hakli nedenle feshe gitmesinin diirtistliik
ilkesine aykir1 olacag diisiincesindeyiz.

Kisa caligma uygulamasi yapilan bir igyerinde her zaman siirenin sonunun
beklenmesi sart degildir. Bazen olumlu gelismeler isverenin iscisini kisa ¢aligma
siiresinin bitiminden 6nce tekrar ise ¢agirmasina imkan tanir. Isverenin ilan ettigi
siireden 6nce normal faaliyetine baslamaya karar vermesi halinde durumu; TIK
birimine varsa toplu is sdzlesmesi tarafi sendikaya ve is¢ilere alt1 is giinii once yazil
olarak bildirmek zorundadir. Bildirimde belirtilen tarih itibariyle kisa ¢alisma sona
erer!64,

Yiiksek mahkemenin Oniine gelen bdyle bir olayda, 10/03/2010 ile
09/09/2010 tarihleri arasinda kisa calisma yapilmasma izin verilen isveren,
16/05/2010 tarihinde yeni siparis alindig1 i¢in daha iki ay bes giin olmusken kendi
istegi ile gegici olarak bu donemi sonlandirmis ve isgileri tekrar ise cagirmistir.
Uyusmazlik bu cagriya ragmen ise baslanmamasi olayinda is akdinin igveren
tarafindan feshedilip feshedilmedigi, feshin hakli olup olmadigi noktasinda
toplanmaktadir. Iscinin, isverence verilen iicretli veya iicretsiz izin siiresince somut
olaydaki kisa caligma siiresince igyerine gitmemesi isverene devamsizliktan otiiri
hakli nedenle fesih hakki vermez. Fakat somut olayda oldugu gibi kisa ¢alisma siiresi
sona ermeden evvel is¢i igverence ise davet edildigi halde ise hakli bir nedeni
olmaksizin gelmez ise isveren is akdini IK 25/I1 uyarmca hakli nedenle

feshedebilecektir. Is¢i bu durumda issizlik sigortasindan da yararlanamayacaktir!6s.

164 Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Yonetmelik, 11.

165 Y7HD, 11/07/2013, 6293/13125, UYAP.
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Eklemekte fayda vardir ki ii¢ is kanununu birlikte inceledigimizde, sadece
Basin Is Kanununda zorlayici sebeplerden dolayr fesih seklinde bir maddenin
diizenlenmedigini goriiyoruz. Is Kanununda is¢inin isyerinde bir haftadan fazla
calismasini engelleyen zorlayici sebepten, Deniz Is Kanununda da geminin 30
giinden fazla seferden kaldirilmasindan bahsedilerek bu hallerde isverene akdi fesih
yetkisi taninmisken, Basm Is Kanununda buna benzer bir hiikiim bulunmamaktadir.
Her haliikarda, is¢inin kusurundan kaynaklansa bile gerek saglik sebebiyle gerekse
zorlayici sebeple isverene is akdini fesih hakki veren sartlarda bu hakkin kullanilmasi
neticesi igsiz kalan kisinin korunmasi gerektigine inanan yasa koyucu, Issizlik
Sigortas1 Kanunu kapsamina is akdi bu sekilde sona eren is¢ileri de almigtir!6®,

Burada bir baska husus da kismi siireli is akdi ile ¢calisma ve kisa calisma
arasindaki benzerlik ve farkliliktir. Her iki ¢calismanin benzer yani, is¢iler igyerinde
normal c¢alisma silirelerinden daha kisa siire calismaktadir. Ancak kismi siireli
calismada siirenin kisaltilmasi s6zlesmenin baglangicinda, sozlesme akdedilirken
taraflarca serbestge kararlastirilir. Kisa ¢alismada ise is siiresi sonradan ortaya ¢ikan
nedenlerle belirli dlgiide zorunlu olarak kisaltilmaktadir. Yine kisa ¢alisma, gegici
niteligi ile kismi siireli ¢alismadan ayrilir'®”,

2. Kisa Calisma Doneminde Sigorta Primlerinin Kuruma Aktarilmasi

Kisa calismadan genelde sosyal sigorta tiyelik iliskisi, 6zel de ise issizlik
sigortasi iiyeligi ne sekilde etkilenecektir, hususu incelendiginde; is akdinin askiya

alinmay1p sadece normal is siirelerinin 6nemli dl¢iide kisaltildigi durumlarda is akdi

166 Limoncuoglu, Mukayeseli, 321.
167 Bagterzi, Kesinti, 133; Kutal, Kisa Siireli, 29; Eyrenci, Oner, Kismi Calismalar, 25; Akyigit, Kisa

Calisma, 3.
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varligin1 koruyacaktir. Bu sebeple iscinin calistigi her gilin i¢in prim bildiriminde
bulunmasi gerekir ve zaten SSGSSK'na gore biitiin sigorta kollar1 bakimindan sosyal
sigorta iliskisi devam eder!®. Iscinin kisa ¢alisma ddenegi aldig: siire igin 5510 sayili
yasa geregi Odenecek sigorta primi Issizlik Sigortass Fonu tarafindan Sosyal
Giivenlik Kurumuna aktarilir (Yont.7/6). Fakat yonetmeligin bu hiikkmiinde hangi
sigorta priminin aktarilacagindan s6z edilmemistir'®.

3. Kisa Calisma Odenegi

Kisa galigma donemlerinde is¢iler normal ¢aligsma siirelerinin altinda ¢alismak
ya da c¢alismamak ve o oranda diisiik tcret almak ya da hi¢ tcret almamak
durumunda kalir. Bu durumun isgiler bakimindan katlanilabilir olmasini saglamak
gerekmektedir. Bunun i¢in uygulamaya muhatap olanlara gelir giivencesi saglayici
mekanizmalar gelistirilerek kisa ¢alisma, sosyal hukuk kurumlari ile desteklenmistir:
Nitekim Tiirk Is Hukukunda da belirli kosullarin saglanmas1 halinde is¢ilerin kisa
calisma nedeniyle ugrayacaklar1 gelir kayiplarinin igsizlik sigortasindan 6denecek
olan kisa galisma ddenegi ile bir 6lglide giderilmesi amaglanmustir!”°.

2008 yilinda ekonomik krizin ortaya ¢ikmasi ile birlikte kisa ¢aligma birgok
isyerinde yaygin bir sekilde kullanilmaya baslanmistir. Nitekim ek 2. maddeyle
yapilan diizenleme ile daha basit kosullarin 6ngoriilmesi de bu gelismeye katkida

bulunmustur. Ayrica is miifettislerinin de igverenlerin genel ekonomik krizden

168 Basterzi, Kesinti, 146.

169 Bununla birlikte 5510 sayil1 yasanin 60/1-g bendi uyarinca kisa ¢alisma ddeneginden yararlananlar
genel saglik sigortalisi sayilir. Bu sebeple is¢inin hi¢ ¢alismadigi giinler igin 6denen kisa ¢alisma
ddenegini aldig: giinler i¢in genel saglik sigortas1 primi Issizlik Sigortas1 Fonu tarafindan SGK'ya
aktarilir. Bkz. Akyigit, Serh 2008, 1969.

170 Basterzi, Kesinti, 134.
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etkilenip etkilenmediklerine iliskin denetimlerde daha esnek davranmalari yararlanan
sigortali sayisini artirmigtir!’!,

Issizlik Sigortast Kanununun ek 2. maddesine gore'’? is¢inin kisa calisma
Odenegine hak kazanabilmesi i¢in ayni kanunun aradigi issizlik 6denegine hak
kazanma kosullarin1 yani yukarida anlatilmis olan g¢aligma siiresini ve issizlik
sigortas1 prim Odeme gilin sayisini yerine getirmis olmasi gerekmektedir. Kisa
calisma yaptirilmasi hallerinde iscilere igsizlik sigortast fonundan kisa calisma
odenegi 6denir'”3. Aym1 zamanda hem kisa ¢alisma 6denegi hem issizlik 6deneginin
O0denmesi soz konusu olamayacagindan, kisa calisma Odenegi olarak yapilan
odemeler yasada ongdriilmiis olan issizlik 6denegi siiresinden diisiiriiliir.

A. Miktar ve Siiresi

Kisa ¢aligma ddeneginin miktar: 1sK ek 2'de belirtilmistir. Buna gore giinliik
kisa calisma Odenegi; sigortalinin son on iki aylik prime esas kazanglar1 dikkate
alinarak hesaplanan giinliik ortalama briit kazancinin %60'1dir. Bu sekilde hesaplanan
kisa ¢aligma O0denegi miktari, 4857 sayili yasanin 39. maddesine gore 16 yasindan
bliylik ig¢iler i¢in uygulanan aylik asgari iicretin briit tutarinin %150'sini gegemez.
Bu miktar kisa ¢alisma doneminde tam olarak hi¢ ¢aligmanin olmadigi giinler igindir.
Haftalik galigma siiresinin azaltilmas: seklindeki kisa ¢aligma uygulamasinda kisa
calisma Odenegi, ¢alisilmayan siire oraninda verilecektir!’4. Dikkat edilecek olursa

6111 sayili yasa degisikliginden sonra kisa calisma odenegi ile issizlik ddenegi

171 Caniklioglu, 6.
172 Bkz. 1. dpn.
173 Celik, 348.

174 Tuncay/Ekmekgi, 497. Kisa ¢aligma 6denegine iliskin ayrintili bilgi i¢in bkz. Kisa Calisma Yont.7.
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arasindaki baglanti kesilmis, kisa calisma ddeneginin miktar1 igsizlik ddeneginden
bagimsiz olarak belirlenmistir. Ayrica kisa g¢alisma Odeneginin miktar1 igsizlik
odenegine gore daha fazla olacaktir. Ciinkii bu 6denek icin son dort aylik prime esas
kazang degil, son on iki aylik prime esas kazan¢ dikkate alinarak hesaplanacak ve
sigortalinin briit kazancinin %40 degil %60 iizerinden 6denecektir. Bu degisiklik
issizlik sigortasini da kapsamis olsaydi daha isabetli olurdu.

Kisa ¢alisma 6denegine hak kazanma kosullar1 ve miktar: incelendiginde kisa
caligsma uygulamasi sonucunda sigortalilarin daha fazla fedakarlik yapmak zorunda
kaldigi, dolayisiyla menfaat dengesinin tam olarak saglanmadigi goriilmektedir!”>.
Bu bakimdan kanun koyucu da ayni goriiste oldugundan ¢ok yetersiz olan 6denek
miktarmi1 ve kisa olan 6denek siiresini 6111 sayili yasa degisikligiyle getirdigi
gecici!'’® hiikiimle artirmistir. Bu degisiklik ile hem kisa ¢alisma yapma nedenleri
biraz daha genisletilmis hem de kisa ¢alisma 6deneginin miktar1 ve ddenme siiresine

iliskin olumlu degisiklikler yapilmistir.

175 Caniklioglu, Ekonomik Kriz Dénemleri, 99.

176 Gegici m. 8-(Ek madde: 18/02/2009-5838 S.K./1.mad) 2008, 2009 ve 2010 yillarinda kisa galisma
icin yapilan basvurulara miinhasir olmak iizere, ek 2 nci maddenin ikinci fikrasinda kisa galigma
icin Ongoriilen azami ¢ aylik siire, alt1 ay olarak uygulanir; iigiincii fikrasinda ongdriilen kisa
calisma ddenegi miktar1 %50 oraninda artirilarak ddenir ve kisa ¢alisma 6denegi olarak yapilan
O0demeler, baglangicta belirlenen igsizlik 6denegi siiresinden diisiilmez. Bu maddenin yayimi
tarihinden 6nce uygunluk tespiti yapilan kisa ¢aligma bagvurularinda siire, isverenin talebi halinde
ayni sartlarla ve bu maddede dngoriilen siireyi agmamak kaydiyla uzatilir.

Bu maddede 6ngoriilen 6denek miktart ayni kalmak kaydiyla, kisa galigma siiresini alt1 ay daha
uzatmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir. Ancak, bu dénemde kisa ¢alisma 6denegi olarak yapilan

o0demeler, baslangicta belirlenen igsizlik 6denegi siiresinden diisiiliir.
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Kisa ¢alisma 6deneginin 6denme siiresi kisa ¢alismanin devam siiresincedir
ve her halde ti¢ ay1 asamaz!”’. 6111 sayili yasayla Bakanlar Kurulu'na bu siireyi alti
aya kadar uzatma yetkisi verilmistir (Ek m.2/VI). Bdylece 2008, 2009 ve 2010
yillarina miinhasir olmak iizere kisa c¢alisma siiresini uzatmayir Ongdren gegici
nitelikteki yasal diizenlemeler dogrudan maddenin i¢inde diizenlenmis ve bu konuda
Bakanlar Kurulu yetkili kilinmistr.

Zorlayic1 nedenlerle igyerinde faaliyetin tamamen veya kismen durmasi
halinde, kisa calisma &deneginin 6denmesine 1K 24/I1'de &ngoriilen bir haftalik
stireden sonra baslanir. Aksi halde igverenin ticret 6demesi ile kisa ¢calisma ddenegi
ayn1 zamana rastlar ve miikerrer 5deme olusur. IK 40. madde geregi bir haftalik siire
i¢in de isveren tarafindan is¢iye yarim iicret ddenir. Ucretin yaris1 ddendigi i¢in de
sosyal sigorta iiyelik iliskisi de SSGSSK’ye gore biitiin sigorta kollar1 bakimindan
devam eder'’®. Zorlayici neden ortaya ¢iktiginda is yerinde calisma faaliyeti bu
nedenin yarattig1 ifayr kabul imkansizligi nedeniyle kismen ya da tamamen
kendiliginden durmaktadir. Yani calismanin durmasi igverenin iradesi disinda
olmaktadir'”. Bu sebeple zorlayici nedenin tespit edilip bundan kaynaklanan
issizligin belirli bir siire tazmin edilmesi uygundur.

Bu ii¢ aym bir defada kullanilmasi gerekmez. Isverenin 6rnegin, iki ay igin
yararlandiktan bir siire sonra azami silireye kadar yeniden yararlanma talebinde
bulunmasina bir engel yoktur. Azami siire konusunda énemli bir sorun ise, bu siirenin

bir defaya mahsus olup olmadigidir. Kanun ve yonetmelikte bu konuda bir

177 Siizek, 747.
178 Basterzi, Kesinti, 139.

179 Ekonomi, 441.
351



diizenleme bulunmamaktadir. Tuncay ve Ekmek¢i'ye gore kisa ¢aligma
uygulamasindan azami siire kadar yararlanan isverenin, ekonomik kriz hala devam
ettigi gerekgesi ile yeniden basvuruda bulunmast miimkiin degildir. Aksi halde kisa
calisma i¢in yasa ile getirilmis olan {i¢ aylik siire sinirlandirmasinin bir anlami
kalmayacaktir. Fakat kisa ¢aligma 6deneginden yararlanma imkani doguran yeni bir
durum ortaya ¢ikarsa bu yeni duruma bagli olarak yeni bir kisa ¢alisma uygulamasi
yapilmasmi engelleyici bir hiikiim de bulunmamaktadir. Ornegin genel ekonomik
krize bagl olarak kisa ¢aligma uygulamasindan yararlanan igveren bu sona erdikten
bir siire sonra zorlayici nedenle yeni bir kisa ¢alisma talebinde bulunabilir. Ayrica
sunu da belirtmeliyiz ki, ekonomik kriz nedeniyle bu donemde kisa calisma
uygulamasindan yararlanan isverenin, ileride yeni bir ekonomik kriz nedeniyle, bu
ikinci krize bagl olarak yeni bir kisa c¢alisma uygulamasindan yararlanmasi
miimkiindiir'®. Ekonomi ise, yasada ongoriilen ii¢ aylik siirenin yasal kisa ¢alisma
odenegine iligkin oldugunu, kisa ¢alisma uygulama siiresine iliskin olmadigimni fakat
kisa calisma uygulama siiresinin de isverenin iradesine birakilamayacagini, isverence
bu yetkinin objektif iyi niyet (TMK 2) kurallarina gore belirlenecek makul siireyle
sinirl oldugunu belirtmigtir'®!.

Ug aylik azami yararlanma siiresinin isciye degil isletmeye bagl oldugunun
kabulii daha isabetli olacaktir. Bu sebeple 6rnegin genel ekonomik kriz nedeniyle
kisa calisma Odeneginden yararlanan is¢inin bir baska isveren yaninda calismaya

baslamasi ile ayn1 sebeple ya da baska bir sebeple bu kez diger igverenin igletmesi

180 Tuncay/Ekmekgi, 497.

181 Ekonomi, 443.
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kapsaminda kisa ¢alisma 6deneginden yararlanmasi miimkiindiir'#2.

B. Issizlik Sigortasi ile Tliskisi

Ilgili kisa calisma ydnetmeliginin 6/b bendinde "Is¢inin kisa calismanin
basladigi tarihte, 4447 sayili Kanunun 50 nci maddesine gore ¢alisma siireleri ve
issizlik sigortasi primi odeme giin sayisi bakimindan issizlik 6denegine hak kazanmug
olmasi gerekmektedir” denilmistir. Yonetmelikte issizlik 0deneginden yararlanma
kosullarmin kisa c¢alismanin basladigi tarihte yerine getirilmesi gerektigi
belirtilmistir. Ne var ki yonetmelige dayanak olusturan ek 2. madde bdyle bir
sinirlama getirmemistir. O halde kanuna aykir1 bir yonetmelik hilkmiiniin uygulama
alan1 bulmas1 miimkiin olamayacagindan su sonuca varilmalidir: gerekli prim 6deme
kosullarin1 doldurmadig i¢in kisa ¢aligma kapsamina giremeyen is¢i, kisa ¢aligmanin
yapildig1 donemde ve fakat kisa ¢alisma uygulamasi sona ermeden dnce prim ddeme
kosullarin1 tamamladig: takdirde, heniiz sona ermemis olan kisa ¢alisma kapsamina
alimmalidir. Elbette bu durumda is¢inin kisa ¢aligma ddeneginden yararlanma siiresi,
bakiye kisa ¢alisma siiresi ile sinirli olacaktir!®3.

Kisa ¢alisma 6deneginden yararlanan isci, igsizlik sigortasindan yararlanmak
icin Issizlik Sigortass Kanununun 50. maddesinde Ongoriilen kosullar
gergeklesmeden issiz kalirsa, kisa ¢alisma 6denegi aldig: siire diisiildiikten sonra,
daha Once hak ettigi issizlik Odenegi siiresini dolduruncaya kadar issizlik
odeneginden yararlanir'®. Bilindigi gibi, hem 4857 sayili yasanin miilga 65.

maddesinde hem de Issizlik Sigortas1 Kanununa eklenen 2. maddesinde kisa ¢alisma

182 Tuncay/Ekmekgi, 497.

183 Tuncay/Ekmekgi, 495.
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odenegi alinan siirenin igsizlik 6denegi alinan siireden diisiilmesi kabul edilmistir'®.
Nitekim yiiksek mahkeme de kararlarinda'®® kisa ¢aligma odenegi olarak yapilan
O0demelerin baslangigta belirlenen igsizlik 6deneginden diisiilecegini belirtmistir.
Oysa 6111 sayili yasayla yapilan degisiklikle ek 2. maddenin igine konulan bir
hiikiimle bu 6denegin issizlik 6deneginden mahsup edilip edilmeyecegi ve kisa
calisma siiresini alti aya kadar uzatilmasi konusunda Bakanlar Kuruluna yetki
taninmistir (Ek m.2/VI).

Karsilagtirmali hukuk sistemlerine baktigimiz da ise kisa ¢aligmanin
genellikle kismi ya da gegici igsizlik olarak kabul edildigi ve issizlik sigortasi
kapsaminda tazmin edildigi goriilmektedir. Bu uygulamalarin oldugu {ilkelerde
saglik, analik ve aile yardimlari ile uzun vadeli sigorta kollarna iliskin sigorta
primleri gibi, genellikle is kazas1 ve meslek hastali§i disinda kalan sigorta kollarina
iliskin primler issizlik sigortasi 6denegi tizerinden kesilmekte ya da issizlik sigortast
kurumunca 6denmektedir'®’. Basterzinin bizim de paylastigimiz goriisiine gore bir
tiir igsizlik olan kisa ¢alismaya tabi tutulan iscilerin kisa ¢alisma doneminde uzun
vadeli sigorta kollar1 ile de iligkilendirilmeleri uygun olacaktir. Bunun i¢in yasal bir
diizenlemeye ihtiyag vardir!®3.

Issizlik sigortas1 fonunun kisa ¢alisma ddenegini finanse etmesinin temelinde,

kisa calismanin aslinda bir tir issizlik oldugu, isverenlere bdyle bir olanak

184 Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Y6netmelik, 7/7.

185 Fakat 2008 ekonomik krizinde bu konuda Issizlik Sigortas: Kanununa gegici 8. madde eklenerek
bu siirenin igsizlik 6denegi alinan siireden diisiilmemesi yoniinde diizenleme yapilmisti.

186 YOHD, 14/07/2011, 50993/27305, UYAP.

187 European Commission.

188 Basterzi, Kesinti, 148.
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saglanmazsa, is¢ilerini ticretsiz izne ¢ikararak isletmelerinin iginde bulundugu
giicliigii agmaya calisacaklari, isgilerin de gelir giivencesi olmayan bu duruma
katlanamayacaklar1 i¢in is sozlesmelerini feshedecekleri ve bdylece her durumda
issizlik sigortasindan Odenege hak kazanabilecekleri diisiincesi yer almaktadir.
Nitekim kisa ¢alisma, gegici issizlik, kismi igsizlik ya da gegici kismi issizlik olarak
da adlandirilmaktadir'®®. Kisa ¢alisma yapan isciler issiz kalsalardi, issizlik 6denegi
disinda issizlik sigortast fonundan karsilanacak olan istihdam danigmanligi, egitim
veya ise yerlestirme masraflarindan yararlanacaklardi. Oysa s6z konusu teknik
issizlik durumlar1 kisa galigma Odenegi ile tazmin edildiginden bu masraflardan
tasarruf saglanarak igsizlik sigortasi fonu da korunmus olmaktadir!®®, Bu sekilde,
kisa calisma odenegi ile isverene ekonomik kriz ya da zorlayict nedenlerden
kaynaklanan giicliikkleri agabilme olanagi taninarak isletmenin giliglendirilmesi ve
is¢ilerin istihdam edilebilirliginin artirilmasi saglanip dolayli olarak istihdamin
korunmasina hizmet edilmektedir'®'.

Issizlik sigortasi ile yakindan ilgili olan kisa calisma kavramina baktigimizda
kisa calismaya hak kazanabilmek igin gereken prosediiriin sadelestirilmesi, kisa
calisma yapilan igyerlerindeki is¢iler igin isveren tarafindan yapilan sosyal
yardimlarda gegici indirimler saglanmasi, calisilmayan saatlerin {cretini %100
karsilayan yeni bir kisa ¢alisma planinin devreye konulmasi gerekmektedir. Boylece
kisa ¢alisma kurumunun daha islevli hale gelmesi issizlik sigortasina da olumlu

katkida bulunacaktir.

189 Basterzi, 136.
190 Eyrenci, Yeni Is Yasasi, 152-164; Caniklioglu, Kisa Calisma, 499-504.

191 Basterzi , Kesinti, 135.
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Son olarak ilgili oldugu icin eklemek gerekirse, kidem tazminatina esas
stirenin hesabina kisa calisma doneminin eklenip eklenemeyecegi hususunda
kanunda ag¢iklik yoktur. Yargitay Hukuk Genel Kurulu'nun bir kararinda'®? kideme
esas hizmet siiresinin tespitinde 4857 sayili yasanin 55. maddesindeki diizenlemenin
dikkate alinmasi gerektigini (o tarihte yiirlirliikte olan 1475 sayili yasanin 51.
maddesi) belirtmistir. Bu maddede isveren tarafindan verilen diger izinler ile 65.
maddedeki kisa calisma siireleri yillik ticretli izin hakkinin hesabinda c¢aligilmis
stireler arasinda sayilmistir'®3. Yiiksek mahkeme kisa ¢alisma yapilan siirelerin
calisilmis sayilan siireler kapsaminda kideme eklenmesi gerektigini belirtmistir. Bu
stire 5838 sayili yasanin 1. maddesi ile yapilan degisiklik ile 2008, 2009 ve 2010
yillart i¢in azami kisa calisma siiresi iic aydan alt1 aya ¢ikarildig: i¢in yasanin ilk
seklinde belirlenen iic aylik siirenin degil fiili kisa caligma siiresinin kideme
eklenmesi gerekmektedir.

C. Kesilmesi

Kisa galigma 6deneginin kesilmesi, kisa ¢alisma 6denegi alanlarin ise girmesi,
yaslilik aylig1 almaya baslamasi, herhangi bir sebeple silah altina alinmasi, herhangi
bir kanundan dogan ¢alisma 6devi nedeniyle isinden ayrilmasi hallerinde veya gegici
is goremezlik 6deneginin baglamasi durumunda gegici is goremezlik 6denegine konu

olan saglik raporunun basladig: tarihte gerceklesir'®*. Odenegin kesilmesine yol agan

192 YHGK, 16/11/1983, 9-1067/1169, UYAP.

193 Kamuoyunda torba yasa olarak bilinen 10/09/2014 kabul tarihli 6552 sayil yasa ile 4857 sayili s
Kanunu'nun 53. maddesinin dordiincii fikrasina "Yer altinda galisan isgilerin yillik ticretli izin
stireleri dorder giin artirilarak uygulanir" ciimlesi eklenmistir. Boylece yer altinda, agir calisma
kosullarinda ¢aliganlar acisindan yeterli olmasa da olumlu bir diizenleme yapilmistir.

194 Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Y6netmelik, 9.
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s0z konusu durumlar, issizlik sigortasi anlaminda igsiz olmak i¢in aranan ¢aligmaya
elverigli olma'®®> kosulunu ortadan kaldiran 6zellige sahiptir. Kisa calisma, bir
yoniiyle gecici issizlik ya da kismi issizlik niteliginde oldugu ve bu sekilde
adlandirilabildigi ig¢in, issizlik niteliginin yitirilmesine yol acan s6z konusu
durumlarda 6denegin kesilmesi kisa calismanin niteligi geregidir. Kisa g¢aligma
Odeneginin kesilmesine yol acan bu durumlardan, is akdinin yasal olarak askiya
alinmasi nedeniyle son bulmadigi, gecici is goremezlik, askerlik ve diger bir yasal
gorevin yerine getirilmesi hallerinde sosyal sigorta tiyelik iliskisi SSGSSK'na gore
biitiin sigorta kollar1 bakimindan devam eder'®®.

V. Ucret Garanti Fonu

Ucreti tek gecim kaynagi olan is¢i agisindan iicret gelirini alamamasi
ekonomik sikintinin da 6tesinde bir anlam ifade ettigi i¢in is¢inin {icretinin giivence
altina alinmas1 diisiincesi ortaya ¢ikmistir. Bu diisilince ile iilkemizde ilk defa 4857
sayili yasamin 33. maddesi ile kabul edilen Ucret Garanti Fonu, isverenin ddeme
aczine diistiigli durumlarda is¢inin iicretinden tamamen mahrum birakilmasini
engellemeyi amaglamaktadir'®’. Boylesi bir adim 1980 tarih ve 36 sayili Avrupa
Birligi'nin Isverenin Odeme Giigliigiine Diismesi Hallerinde Bir Fon veya Benzeri
Bir Kurum Olusturmasini Ongoren Yonergesine de uygun olmustur. Nitekim ayni
dogrultuda olan ve iilkemizce kabul edilen ILO'nun 95 sayili Ucretin Korunmasi

Hakkinda Sozlegmesi bakimindan da isabetli bir diizenleme olmustur!®®.
195 ssizlik sigortasi bakimindan issizligin bir unsuru olarak kabul edilen ¢alismaya elverisli olma

konusunda ayrintili bilgi igin bkz, Basterzi, 141-147.
196 Basterzi, Kesinti, 147.
197 Kog, E-Yaklasim, 2008/52; Siizek, 217; Limoncuoglu, Mukayeseli, 374.

198 Goriicii, 91. Bu sozlesme 08/06/1949 tarihinde imzalandiktan sonra Tiirkiye tarafindan 24/09/1960
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15/05/2008 tarih, 5763 sayili yasa ile 4857 sayili yasanin 33. maddesi
yiiriirlitkten kaldirilmis ve Ucret Garanti Fonu Issizlik Sigortas1 Kanununa eklenen
ek 1. madde ile yeniden diizenlenmistir. Bu degisiklik isabetli olmustur. Zira Ucret
Garanti Fonuna iligkin diizenleme 4857 sayili yasada kalmis olsayd: bundan sadece
Is Kanununa tabi isciler yararlanacakti. Ciinkii 2004 tarihli eski yonetmelige'®® gére
(m. 2), ydnetmelik hiikiimleri sadece Is Kanunu kapsamina giren is¢i ve isverenler
hakkinda uygulaniyordu. Oysa simdi Issizlik Sigortas1 Kanununa tabi ve is akdiyle
calisan tiim sigortalilarin yani diger is kanunlarmna (Deniz Is Kanunu ve Basm Is
Kanunu) ve Borglar Kanununa tabi olarak calisan sigortalilarin da Ucret Garanti
Fonundan yararlanmasi miimkiin hale gelmistir??.

[sK ek 1. maddeye gore sigortali sayilan kisileri is akdine tabi olarak
calistiran isverenin konkordato ilan etmesi(IIK.m.285vd), isveren icin aciz vesikast
alimmasiy(ITIK.m.105,143), iflasi veya iflasin ertelenmesi(IIK.154.vd) nedenleri ile
isverenin 6deme gilicligiine distiigii hallerde gecerli olmak iizere, iscilerin is
iliskisinden kaynaklanan ti¢ aylik ddenmeyen iicret alacaklarin karsilamak amaci ile
Issizlik Sigortast Fonu kapsaminda ayn bir Ucret Garanti Fonu olusturulmustur.

Odemesi yapilacak olan son ii¢ aylik bu temel iicret isverenin 6deme
giicliigiine diismesinden veya is¢inin is akdi daha Once sona ermigse, sona erme
tarihinden 6nceki li¢ ay seklinde anlagilmalidir®°!,

Bu Fon kapsaminda yapilacak 6demeler igin is¢inin, isverenin Odeme

tarihinde 109 sayil1 yasa ile kabul edilerek ulusal mevzuata dahil edilmistir.
199 Yeni ve son ydnetmelik: Ucret Garanti Fonu Yénetmeligi, 28/06/2009, RG:27272.
200 Siizek, 339; Albayrak, 194.

201 Eyrenci, Yeni Is Yasast, 40.
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giicliigiine diismesinden Onceki son bir yil iginde ayni igyerinde c¢aligmig olmasi
kosulu aranmaktadir. Bu kosulun saglanmasi halinde sigortaliya femel iicret
tizerinden 6deme yapilmaktadir. Bu 6demeler eski 506 sayili yasanin 78. maddesi,
simdi ise SSGSSK 82. maddesi uyarinca belirlenen kazang {ist sinirin1 agamayacaktir
(Ek.m.1/I). Bu da sadece temel’’ iicret alacaklarimin bu fon kapsaminda
korundugunu gostermektedir. Sigortalinin ihbar, kidem tazminat1 gibi iicret digindaki
alacaklarinin bu fondan karsilanmasi yasal olarak miimkiin degildir?%.

Yiiksek mahkemenin Oniline gelen bir olayda, sigortalinin {icret garanti
fonundan almis oldugu ticretlerin tespiti gerektigi belirtilmistir. Buna gore eger
fondan bir iicret 6demesi yapilmis ise igveren aleyhine ddenmemis iicret alacaklari
icin hilkkmedilecek alacak miktarindan fondan yapilan bu ticretlerin miikerrer 6deme
olmamasi igin mahsup edilmesi gerekmektedir?4.

1. Fonun Yonetimi

Issizlik Sigortast Fonu kapsaminda ayr1 bir Ucret Garanti Fonu2%
olusturulacag: hiikkme baglanmistir. Bu fon Tiirkiye Is Kurumu Yénetim Kurulunun

kararlar1 ile yonetilmektedir. Fonun gelirini, igverenlerce issizlik sigortasit primi

202 Siizek, 340.

203 Siizek, Ucret, 218.

204 Y22HD, 14/05/2013, 21435/10874, UYAP.

205 Yasanin belirtigi lizere igverenlerce igsizlik sigortasi primi olarak yapilan 6demelerin toplamimin
%1'i primler Agustos 2003 tarihinden itibaren olusturulan Ucret Garanti Fonuna aktarilmaktadir.
Ucret Garanti Fonu Igsizlik Sigortast Fonu iginde degerlendirilmekte olup Fonun varlig,
30/04/2012 tarihi itibariyle, giderler toplami 66.187.034-TL disiildiikten sonra 163.039.702-
TL’dir. http:/statik.iskur.gov.tr/tr/iobe/iobe/%C4%B0%C5%9Fsizlik%20Sigortas%C4%B1%20B

%C3%BClteni.pdf, (21/03/2014).
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olarak yapilan 6demelerin toplaminin %1'i ile bu primlerin degerlendirilmesinden
elde edilen kazanglar olusturmaktadir>%°,

Fonun giderleri ise; iicret alacagi ve bu alacagin 6denebilmesine yonelik
Yonetim Kurulu karari ile yapilan diger harcamalardan olusur??’.

2. Fondan Yararlanma Kosullar

A. Belirli Nedenlerle Odeme Giicliigiiniin Olmasi

Issizlik Sigortas1 Kanununa gore sigortali sayilan kisileri is akdi ile calistiran

isverenin sadece konkordato ilan etmesi, isveren i¢in aciz vesikasi alimasi, iflasi

veya iflasin ertelenmesi nedeniyle isverenin ddeme giicliigline diismesi gerekir.
Bunlarin digindaki 6deme giigliigii hallerinde iscilerin bu fondan yararlanmasi
miimkiin degildir.

Bu halleri kisaca incelemek gerekirse;

-Isverenin Konkordato [lan Etmesi; isverenin borglulari ile imzalamis oldugu
anlagma sonucu borcunun belirli bir oranini belirlenen vadede 6demeyi kabul etmesi
sonucunda alacaklilarinin alacaklariin tamamini istemekten vazge¢gmesi durumudur.
Bu durum tiim alacaklilar1 bagladigindan iicret alacaklari i¢in yasal takibe baslayan
iscileri ve dolayisiyla da {icretlerini de kapsamaktadir. Isverenin konkordato
imzalamig olmasi fona miiracaati saglayan nedenlerden biridir.

- Isverenin Aciz Belgesi Almasi; icra ve iflas islemleri sonucunda elde edilen
gelirden tim alacaklarini alamayan alacaklilarin alamadiklar1 miktar1 gostermek
lizere kendilerine verilen belgeye aciz belgesi denir. Isverenin bu durumunu gésteren

belge almasi, is¢inin licret alacagini almak iizere fona miiracaatin1 saglamaktadir.

206 Ucret Garanti Fonu Yonetmeligi 6/I-11 ve IsK Ek 1/11.

207 Tuncay/Ekmekgi, 502.
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- Isverenin Iflas Etmesi; borglarmi 6demeyen ya da ddemekten vazgecen
borglu hakkinda yasal takip sonucunda mahkeme karartyla bu durumu tespit ve ilan
edilmesidir. Isverenin iflas etmesi durumu fona miiracaati saglayan bir diger
kosuldur.

- Iflasi istenen isverenin iflas erteleme basvurusunda bulunmus olmasi;
ekonomik nedenlerden dolayr 6deme giigliigiine diisen isverenin alacaklilar
tarafindan iflasinin istenmesi durumunda, isverenin hazirlamis oldugu yeniden
yapilanma ile sirketin durumunun diizelecegi yoOniindeki isteginin mahkeme
tarafindan kabul edilmesi durumunda flicret alacagi olan is¢i alamamis oldugu
ticretini fondan almak tiizere basvurabilmektedir. Bu durumda is¢i licret alacaginin
imtiyazli alacak olmasi ve haciz yoluna gitme hakki bulunmasina ragmen igvereni ile
ters diisiip igini kaybetmemek amaciyla bu yonteme bagvurabilir.

B. Issizlik Sigortasi Kanununa Gore Sigortah Sayilma

Yasanin 46. maddesinde belirtilen ve 5510 sayili yasanin 4. maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendi ile ikinci fikrast kapsaminda olanlardan bir is akdine
dayali olarak calisan sigortalilar ve 506 sayili yasanin gegici 20. maddesinde
aciklanan sandiklara tabi sigortalilardan is akdine tabi olarak c¢alisanlar fondan
yararlanabilirler.

C. Iscinin ve Is iliskisinin Is Kanunu Kapsaminda Olmasi

Iscinin ve is iliskisinin Is Kanununun 4. maddesinin “a-1” bentleri arasinda
sayllan istisnalar arasinda olmamasi gerekmektedir. Istisnalar arasinda sayilan
islerden dogan iliskiler ve iicret alacaklar1 fon kapsaminda degerlendirilemez.

Is iliskisinin siiresi ve sekli fondan yararlanma agisindan 6nemli degildir. s

361



iliskisinin devam etmesi ya da sona ermis olmasi da fondan yararlanma agisindan
onem tasimamaktadir?%%,

D. Is iliskisinden Kaynaklanan Bir Ucret Alacag Olmasi

Fon, is¢inin O0denmemis kidem tazminati alacagimi karsilamamaktadir?®.
Ciinkii fon sadece is iliskisinden kaynaklanan bir {icret alacagi varsa onu kargilamak
iizere kurulmustur.

E.isverenin Odeme Giicliigiine Diismesinden Onceki Bir Yillik Siirede
Iscinin Aymi Isyerinde Fiilen Cahsiyor Olmasi

F. Basvuru

Birinci bentte sayillan édeme giigliigii hallerinde, 6denmeyen ticret alacagi
icin ig¢inin Kuruma basvuruda bulunmasi gerekir. Bu 6deme giicliigliniin tiiriine gore
de farkli belgelerin ibraz edilmesi zorunludur. Isveren hakkinda aciz vesikasi
alimmasi durumunda, icra dairesinden alinan aciz vesikasi veya 09/06/1932 tarihli ve
2004 sayil icra ve iflas Kanununun 105. maddesinin birinci fikras1 uyarmca alinacak
hacze kabil mal bulunmadigina iliskin haciz tutanagi ve isveren tarafindan
diizenlenen is¢i alacak belgesi; igsverenin iflasi durumunda, mahkemece verilen iflas
karar1 veya Icra ve Iflas Kanununun 166. maddesi uyarinca iflas kararmin ilan
edildigini gosteren belge ve iflas dairesi veya iflas idaresi tarafindan onaylanan isci
alacak belgesi; isverenin iflasinin ertelenmesi durumunda, mahkemece verilen iflasin
ertelenmesi karar1 veya Icra ve Iflas Kanununun 166. maddesi uyarinca iflasin
ertelenmesinin ilan edildigini gdsteren belge ve kayyim tarafindan onaylanan isci

alacak belgesi; isveren hakkinda konkordato ilan edilmesi durumunda, mahkemece

208 Gériici, 95.

209 Ulubey, 225.
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verilen konkordato miihlet karari veya Icra ve iflas Kanununun 288. maddesi
uyarinca konkordato miihlet kararinin ilan edildigini gdsteren belge ve konkordato
komiseri veya konkordato tasfiye memuru tarafindan onaylanan is¢i alacak belgesi
ile birlikte is¢inin Kurum birimine bagvurmasi gerekir?!°,

Isci, ayn1 isverenle olan iliskilerinde aciz vesikasma dayanarak Ucret Garanti
Fonundan bir kez yararlanabilir?!!,

Is Kanunu'nun 32/7 fikras1 uyarinca iicret alacaginda zamanasimi 5 yildir2!2,
Iscinin isveren tarafindan ddenmeyen iicretinin son ii¢ aylik kismini alabilmek igin
isverenin 6deme giicliigii icerisine dusiglinii gosteren hallerden biriyle {icret
alacaginin  dogdugu tarihten itibaren bes yil igerisinde fona miiracaati
gerekmektedir?!3.

3. Fonun Gelirleri ve Giderleri

Yonetmeligin 6. maddesine gdre Ucret Garanti Fonu gelirleri, isverenlerce
issizlik sigortast primi olarak yapilan 6demelerin, igveren paymin yillik toplaminin
%1'1 ile bu primlerin degerlendirilmesinden elde edilen kazanglardan olusur?'4.

Yonetmeligin 7. maddesine gore Ucret Garanti Fonunun giderleri, iscilere bu
yonetmelik uyarinca yapilan iicret 6demeleri ve Yonetim Kurulu karari ile Fon'a
iliskin olarak Kurum tarafindan yapilan giderlerden olusur?'s.

4. Odeme ve Miktar1

210 Yont.8.

211 Siizek, Ucret, 218.

212 Yonetmelikte bu zamanagimi siiresine iligkin bir diizenleme bulunmamaktadir.
213 Goriicil, 97.

214 Goriict, 93.

215 Goriicli, 94; Tuncay/Ekmekgi, 502.
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Iscinin, yasanm aradign ddenege hak kazanma sartlarini sagladiktan sonra
farkli dénemlere ait iicret alacaklar1 icin fona miiracaat etmesi miimkiindiir. Iscinin
li¢ aylik ticreti, bu miiracaat tarihinden itibaren otuz giin igerisinde ddenmektedir?'®.

Is Kanunu kapsaminda calisan is¢i adina kesilen sigorta primlerinin isverence
odenmemesi is¢inin fona miiracaatina engel degildir?!”.

Fonun o6demeleri fon gelirleriyle smirhdir. Bu diizenleme ile Fon'a
gelirlerinden fazla gider yapmama simirlamasi getirilerek Fon'un sosyal gilivenlik
sisteminde yeni bir kara delik olusturmasinin oniine gegilmistir?'8.

Ucret Garanti Fonu énemli bir yenilik olmakla birlikte mevcut yapisiyla bazi
eksiklikler icermektedir. Bu eksikliklerin giderilmesi durumunda diizenlemenin
calisma hayatina Onemli katkilar saglayacagi agikti. Bu eksiklikler soyle
siralanabilir:

-Fondan yapilan 6demelerin isverene riicu edilip edilemeyeceginin belli
olmamasi,

-Is¢inin fona hangi siire igerisinde basvuracagi,

- Fon gelirlerinin sadece isveren primlerinden olusmasi®'?,

- Fona is¢i alacaklarindan sadece temel iicretin dahil edilmesi ile kidem
tazminati, ihbar tazminati1 ve diger iicrete dahil olan alacaklarin dahil edilmemesi,

-Ucreti korumaya yonelik diger mevzuatin yeni diizenlemelerle uyumlu hale

216 http://statik.iskur.gov.tr/tr/iobe/iobe/%C4%B0%C5%9Fsizlik%20Sigortas%C4%B1%20B
%C3%BClteni.pdf, (21/03/2014)

217 Goriict, 94.

218 Yont. 9/5.

219 QOysa bazi Avrupa Birligi iilkelerinde fon ya da kurumsal gelirlere devlet katkis1 da saglanarak mali

yapi giiclendirilmektedir. Federal Almanya, irlanda, Yunanistan, isvec i¢in bkz. TISK 2003, 230.
364



getirilememesi,

- 5763 sayili yasa ile fon kaynaklarinin ilgili taraflarin diisiince ve goriisleri
sorulmadan ve fonun olusturulmasindaki temel amag¢ gozetilmeden kullanilabilecek
bir i¢ kaynak gibi goriilmesi, fonun gelecegi hakkinda olumsuz bir havanin esmesine
neden olmaktadir.

Her ne kadar fondan aktarilan kaynaklarin tekrar fona iade edilecegi
diizenlemesi getirilmigse de fon kaynaklarinin taraflarin diisiinceleri alinmadan
kanuni diizenlemelerle kullanilmasi (istihdam saglama vb. gerekgelerle de olsa)
olumsuz bir gelisme olarak degerlendirilmelidir.

Ucret Garanti Fonu Tiirkiye gibi ekonomik kirillganligin yiiksek oldugu bir
iilkede, tcretlilerin korunmasi ag¢isindan 6nemli bir diizenlemedir. Fakat 6nemli
oldugu kadar yeterince tanitilmadigi yapilan g¢aligmalarla agik¢a goriilmektedir.
Toplumun genis kesimlerine Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, ISKUR, Isci ve
Isveren sendikalarinca fonun anlatilmasi, bu alanda zor duruma diisen iscilerin kars
karsitya  kaldiklar1  sikintilarin - giderilmesi  yoniinde  olumlu  geligsmeler
saglayacaktir??’,

VI. issiz Kalanlara Sunulan Sosyal Yardimlar

Sosyal yardimlar, toplumun kendi elinde olmayan nedenlerle yoksul ve
muhta¢ duruma diisen bireylerine ve dar gelirlilere insanlik onuruna yarasir bir hayat
diizeyi saglama amaciyla devlet biitgesinden yapilan parasal yardimlar: ifade eder.
Muhta¢ ve fakirlere yardim sosyal gilivenligin en eski yontemlerinden birisidir.
Boylece  sosyal biitiinlestirme  islevini  dstlenerek, sosyal  giivenligin

yayginlastirilmasi ilkesini yasama geg¢irmektedir. Nitekim sosyal yardimlarin temel

220 Gériici, 103.
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amac1 yoksullukla miicadeledir. Bu sebeple her iilkenin kalkinmislik diizeyine bagl
olarak degisik diizeylerde ve kapsamda primli rejim olan issizlik sigortasi yaninda
primsiz rejime dayanan sosyal yardimlar da vardir??!. Ilgililerin sosyal yardimlara
dogrudan bir katkis1 bulunmamaktadir.

Diinyada sosyal giivenlik sistemlerinin tamamlayicisi olarak primsiz bir
rejime  dayanan  sosyal yardimlarin  finansmani  devlet  biit¢esinden
karsilanmaktadir???>. Bunlar, muhtag kisiye gelir, aylik baglanma ya da tazminat
odenmesi seklinde olmaktadir?2?, Ulkemizde bes yillik kalkinma planinda bu konuya
deginilmis, sosyal yardim ve hizmetlere olan ihtiyacin, go¢, kentlesme, aile
yapisindaki degisim, niifus artist ve igsizlik gibi nedenlerle artarak devam ettigi
belirlenmistir. Bu nedenle hizla bu tiir yardimlardan yararlanacak olanlarin tespiti
i¢in saglikli kriterlerin belirlenmesi gerektigi vurgulanmigtir??4,

Yardimlar, sosyal devlet anlayiginin geregi olarak yoksul ve korunmaya
muhta¢ insanlarin korunma altina alinmasi diigiincesi ile kabul edilmektedir®?.
Hemen hemen biitiin gelismis iilkelerde issizlik sigortasini tamamlayan bir sistem
olarak igsizlik yardimlar1 kabul edilmistir.

Issizlik yardimlar: iilkeden iilkeye farkli kosullara baglanmis olsa da genel
olarak issizlik 6denegi alamayan ve ige yerlestirilemeyen sigortali issizlere genelde
issizlik sigortast 0denegine gore daha az miktarda yapilan 6demelere yahut gelir

kaynaklar1 yetersiz goriilen sigortalilara veya kismi igsizlere, yardim amaciyla diger
221 Tuncay/Ekmekgi, 558; Giizel/Okur/Caniklioglu, 805.

222 Giizel/Okur/Caniklioglu, 805.
223 Tuncay/Ekmekgi, 558.
224 Aricy, Sosyal Yardimlar, 122.

225 Kiigiikbayrak, 62.
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resmi fonlardan prim karsilig1 olmadan??, satin alma giiglerini ve yasamlarini devam
ettirebilmek amaciyla??’ yapilan yardimlara igsizlik yardimi (unemployment
assistance)??® ya da igsizlere ilave yardimlar (supplementary benefit for the
unemployed)??® denmektedir?3.

Limoncuoglu'na gore sosyal yardim programlart issizlerin asgari bir iicret
kazanmalari igin igsizlik sigortasina yardimci diger bir programdir. Sosyal yardim
programlar1 genelde bosanmis kadin tarafindan gegindirilen aileler, fiziksel engelli
kisiler, diger saglik problemleri olan kisiler, emeklilik sartlarini1 tasimayan yashilar
icin uygulanmaktadir. Sosyal yardim saglanan kisilerin ¢cogunun yeniden ig giicline
donmesi beklenmemektedir. Issizlik yardim seklindeki sosyal yardim ile issizlik
sigortasi programlarinimn ayirt edilmesi her zaman kolay olmamaktadir. Ornek vermek
gerekirse igsiz bir kisiye is bulma yardiminda bulunulmasi veya egitim verilmesi bir
issizlik sigortasit programi iken ¢ocuk bakimi hizmetinin verilmesi sosyal yardim
programidir?3!,

Issizlik yardimlarinin yegane amaci kisinin kaybettigi gelirini belirli bir siire
ve belli bir dlgiide tazmin etmek degildir. Yoksullara igsiz kaldigi siire igerisinde
gerekli olan minimum yasam standardini saglamayi amaglamaktadir. Diger yandan

issizlik yardimlar1 bireyleri kayitli caligmaya sevk etmek icin issizlik sigortasi

226 Yalener, 172.

227 Erol/Ozdemir/Yurdakul, 12.

28 Ekin, 53.

29 Ekin, 53.

230 Tuncay/Ekmekgi, 471; Ozsoy, 26; Tuna, Etkiler, 8.

21 Limoncuoglu, Mukayeseli, 32.
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odeneklerine ve asgari licrete gore daha diisiik miktarlarda verilmektedir?32.

Issizlik yardiminin yaygin olarak uygulandigi pek cok iilkede, birbirine
benzer olarak issizlik yardimi hesabi yapildigini gérmekteyiz. Buna gore, bir igsiz
icin aile geliri (Y), varliklardan gelen gelir ile diger aile iiyelerinin kazanci toplami
(X) ile issiz kisinin aldig1 ticret miktar1 (W) ile ¢aligma saati (H) ¢arpimi sonucu
bulunan miktarin toplamindan (Y=X+(W*H)) ibarettir. Boylece bulunan aile geliri,
gelir garantisinin altma diiserse issizlik yardimi ddenebilmektedir. Iste burada bazi
hususlar dikkate degerdir. Buna gore, issizlik yardiminin miktar1 ailenin biiyikligi
ile dogru orantilidir. Cekirdek ailelerdense genis ailelere igsizlik yardimi daha fazla
yapilmaktadir. Diger degiskenler sabit kalmak sart1 ile diisiik iicret orani igsizlik
yardimi miktarinin daha yiiksek olmasini saglayacaktir. Bunun aksine diger
degiskenler sabit kalmak kaydi ile ¢alisma saati ile igsizlik yardimi miktar1 arasinda
ters orant1 vardir. Boylece ¢aligma saati arttikca ddenecek issizlik yardimi miktari
azalmaktadir. Issiz aile iiyesine issizlik yardimi 6denmesi, diger aile iiyelerinin ise
girme iradesini etkileyecektir. Issiz bir kisinin esi daha az ihtimalle calismak
isteyecektir. Ciinkii issiz kisinin esinin kazanci, ailenin igsizlik yardimi i¢in toplamda
elverigsiz olmasina neden olabilecek 6demenin biiyiikliiglinlin azalmasma sebep
olacaktir’3?. Boylece, igsizligi 6zendirici bir etki yaratacaktir. Bu endiseden otiirii
Avustralya'da igsizlik yardimi programi 1995 yilinda degistirilmistir. Bundaki amac,
ailenin bir bireyi issiz ise ailenin diger bireylerini ¢aligmaya tesvik etmektir. Boylece
issizlik yardiminin temelini aile gelirinden uzaklastirip bireysel gelire baglamistir.

Artik aile geliri degil, igsiz bireyin kazanci ve varliklardaki bireysel payi1 dikkate

232 Kiigiikbayrak, 62.

233 Vroman, 4.
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alinarak issizlik yardimi baglanmaktadir?34.

1. Sosyal Yardim ve Issizlik Sigortas1 Odenegi Tliskisi

Sosyal yardim olarak yapilan issizlik yardimi ile issizlik sigortasi ddenegi
cogu zaman bir arada bulunsa da aslinda farkli kavramlardir. Aralarindaki en 6nemli
ayrim, igsizlik yardimmm gelir testine dayali olup vergi gibi?*® genel biitce
gelirleriyle karsilanirken igsizlik sigortast ddeneginin sigorta primleri ile finanse
edilmesidir. Bununla beraber temel olarak farkli olan oncelikli amaglar1 vardir.
Issizlik sigortas1 6denekleri, sigortalinin igsizlikten kaynakli kaybettigi iicretin belli
bir oraninin yerine gegerek sabit bir gelir saglamay1 amaglamaktadr. Issizlik yardimi
ise igsizligin meydana geldigi diisiik gelirli aileler arasinda yoksullugu azaltmayi
veya yok etmeyi amaglamaktadir. Boylece issizlik sigortasi ddenegi bir hak olarak
sigortaliya verilmekte, igsizlik yardimi ise sadece gelir ve varliklart belirlenmis bir
esigin altina diisen issiz olan ailelere ddenmektedir. Issizlik sigortas1 6denegi, belirli
sartlarin saglanmasi halinde sigortalinin toplam aile gelirine bakilmadan maddi
olarak yiiksek gelire sahip olan issiz bir kisiye bile 6denirken issizlik yardimi bunun
aksine diisiik gelir testini saglayan ailelere, yoksullugu azaltmak amacl
odenmektedir??. Ayrica issizlik yardimlarinin igsizlik sigortasi 6denegine gore daha
diisiik diizeyde kaldig1 goriilmektedir??’. Issizlik yardimindan yararlanma kosullar:
issizlik sigortast Odeneginden yararlanma kosullarina nazaran daha hafiftir.

Boylelikle sigortadan yararlanamayan issizlerinde bu durumlarindan olabildigince az

234 Vroman, 24.
235 Kiigiikbayrak, 61.
236 Vroman, 4 vd.

237 Ersel, 55; Ekin, 53; Limoncuoglu, Mukayeseli, 55.
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etkilenmelerine ¢alisilmaktadir. Aksi halde bir takim issize gelir garantisi saglamak,
digerlerine karst ise higbir girisimde bulunmamak sosyal devlet olgusu ile
bagdasmayacaktir?3®. Issizlik sigortas1 sadece kayitli ve prim ddeyen calisanlari
kapsamakta iken?3° muhtaglik esasina dayanan issizlik yardimlarinda sigortacilik
uygulamasindan farkli olarak is arayan yoksul bireylerin tamaminin sosyal koruma
altina alinmasi1 amag¢lanmaktadir?*®. Bu yiizden issizlik sigortasi i¢in belirli bir siire
calisma ve/veya prim 6denmis olmasi sart1 aranirken issizlik yardimi i¢in 6nceden
hicbir ¢aligma deneyimi olmasa dahi yardim yapilabilmektedir. Yine issizlik
sigortasindan yararlanabilmek i¢in isten ayrilma sebebi 6nemli iken igsizlik yardimi
icin ailenin gelir ve varlik durumu 6nem kazanmaktadir. Bunun yaninda igsizlik
sigortasindan yararlanma siiresi belli bir donem olarak belirlenirken issizlik
yardiminda olas1 yardimin siiresi belirli bir stire ile sinirlandirilmak zorunda degildir.
Ornegin issizlik yardimi igin bu siire Avusturya'da sinirlandirilmamustir. Oysa
Almanya'da ¢ogu kesim i¢in sinirlandirilmistir. Buna ek olarak issizlik sigortasinda
0denegin miktar1 belirlenirken sigortalinin igsiz kalmadan Onceki ticretinin miktari
esas alinmaktadir. Oysaki igsizlik yardimmin miktari, yapilacak gelir testi ile ailenin
biitiin bireylerinin geliri dikkate alinarak belirlenmektedir?*!. Uygulamada ortaya
cikan bir gercgekte, issizlik ddeneklerine sigorta denmesinin sebebi prime dayali bir
sistem olmasindan kaynaklanmaktayken, issizlik yardimlar1 genelde devletin tek

tarafli maddi kaynagina dayandigindan bir sigorta olgusu yoktur?42.
238

Limoncuoglu, Mukayeseli, 55.
239 Kiigiikbayrak, 60.

240 Kiigiikbayrak, 62.

241 Vroman, 3-4.

242 Limoncuoglu, Mukayeseli, 55.
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Bazi iilkelerde igsizlik sigortasi ile issizlik yardimi programlarinin birlikte
uygulandigini gérmekteyiz. Bu durumda, issizlik sigortasindan buna hak kazanan
kisiler yararlanirken igsizlik yardimindan ise issizlik sigortasina hak kazanma siiresi
bitenler ya da hak kazanamayanlar faydalanmaktadir. Her iki programin birlikte
uygulandigr bu iilkelerde periyodik issizlik yardimi genellikle issizlik sigortasi
odeneginden daha diistiktiir?.

Her iki programda belli bir maliyet ile islemekte ve yonetilmektedir. Fakat
yardimin baglanabilmesi icin yapilacak ilk gelir degerlendirilmesi ile devam eden
haklar icin yapilacak gelir degerlendirmesinden olusan gelirin izlenme maliyeti
yakindan incelendiginde, issizlik yardimlarinda yonetim maliyetinin issizlik
sigortasindan daha yiiksek oldugu goriilmektedir?*4.

2. Avrupa Birligi Ulkelerinde Issiz Kalanlara Sunulan Sosyal Yardimlar

Avrupa Birligi tilkelerinde issizlik yardimlar1 ¢ok ¢esitli ve farkli sekillerde
yapilmaktadir. Almanya'da issizlik sigortasina hak kazanamayan ya da igsizlik
sigortas1 sona eren yoksul bireylere, issizlik yardimi yapilmaktadir. Issizlik
yardimlarindan yararlanabilmesi i¢in kiginin 15-65 yas grubunda olmasi
gerekmektedir. Issizlik yardimi 6demelerinin sabit bir miktarda?*> yapilmasina
ragmen aile bireylerinin igsiz olma durumuna ya da kisinin ¢ocuk sahibi olma
durumuna gore Odenek miktarlar1 belirli oranlarda artirilabilmektedir. Issizlik
yardiminin siiresi sinirsiz olmakla birlikte, her alt1 ayda bir hak kazanma kosullarinin

yerine getirilmesi gerekmektedir. Tipk: igsizlik sigortasinda arandigi gibi bunda da

243 Vroman, 2.
244 Vroman, 4.

245 Leschke, 110.
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calisma yetenegine sahip olma sarti aranmaktadir?#®. Aslinda issizlik yardimi igin de
boyle simirlayict bir sartin aranmasi iilkenin kendi sartlarindan ileri gelmektedir.
Soyle ki 2004 yili Nisan ayinda 6denek almaya uygun olanlarin %47'si issizlik
sigortas1 Odenegi alirken, %353'ii yani issiz kitlenin ¢ogunlugu igsizlik yardimi
almaktaydi?*’. Bu da mali bir yiik olup, kaynaklarin korunmasi adna issizlik yardimi
icin de calisma yetenegine sahip olma gibi sinirlayic1 sartlar getirilmistir.
Avusturya'da issizlik yardimlari, igsizlik sigortasindan yararlanma siiresi sona
erdiginde baglanmaktadir. Issizlik yardimi o6denek miktari, issizlik sigortast
odeneginin %92'si olup, bazi durumlarda s6z konusu oran %95'e ¢ikabilmektedir.
Issizlik yardimi bir yil siireyle verilmekle birlikte, yardimin siiresi issiz kisinin
muhtaclik durumu devam ettigi siirece sinirsiz olarak uzatilabilir. Belgika'da igsizlik
yardimi yapilmamakla birlikte Asgari Ge¢im Kaynaklar1 Yasast uyarinca on sekiz
yasin tizerindeki ¢alisabilir durumda olan yoksul kisilere ¢calismaya istekli olmak ve
is aradigin1 kanitlamak kaydiyla, asgari gecim destegi saglanmaktadir. S6z konusu
yardimlardan yararlanan kisilerin, yardimlardan yararlanmaya devam edebilmeleri
icin kendilerine gosterilen igleri kabul etmeleri gerekmektedir. Kisiler Kamusal
Sosyal Yardim Merkezleri tarafindan ise alinabilmekte ya da baska yerlerde
calismalar1 durumunda icretinin belirli bir kismi s6z konusu merkezlerce
saglanabilmektedir. Cek Cumhuriyeti'nde issizlik yardimi yapilmamakla birlikte is
artyor olmak ve istihdam ofisine kayit yaptirmak kosulu ile muhtag kisilere asgari
diizeyde bir yardim yapilmaktadir. S6z konusu yardimlarda, kendisine gosterilen isi

kabul etmeyen ya da aktif isgilicii programlarma katilmayan kisilerin yardimlari

246 1 eschke, 110.

247 Leschke, 111.
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kesilmektedir. Danimarka'da dogrudan issizlik yardimi adi altinda sosyal yardim
yapilmamakla birlikte issizlik sigortasindan yararlanamayan bireylere, muhtac
olmalar1 halinde belediyeler tarafindan sosyal yardim saglanabilmektedir. Soz
konusu yardimlardan yararlananlar, kendilerine gosterilen uygun isleri kabul etmek
durumundadir. Kendisine onerilen isi kabul etmeyenler i¢in, sz konusu teklif gegerli
oldugu siirece yapilan yardim askiya alinmaktadir. Finlandiya'da issizlik sigortasina
hak kazanamayan ya da issizlik sigortas1 ddenegi sona eren yoksul bireylere issizlik
yardimi yapilmaktadir. Buna karsin on yedi-yirmi dort yas grubundaki bireyler,
isgiicii piyasasi programlarina katilmalar1 halinde gelir testine tabi olmaksizin issizlik
yardimindan yararlanabilmektedirler. Issizlik sigortas1 ddemeleri bittikten sonraki ilk
yiiz seksen giin icin bireyler gelir testine tabi olmaksizin igsizlik yardimindan
yararlanabilmektedirler. Ayrica elli bes-altmis dort yas grubundaki bireyler issiz
kaldiklarinda c¢aligma kosullarini yerine getirmeleri halinde muhtag olmasalar da
issizlik yardimindan yararlanabilmektedirler. Hollanda'da dogrudan igsizlik yardimi
adr altinda sosyal yardim yapilmamakla birlikte, issizlik sigortas1 6demeleri belli bir
smirin  altinda olan kisilere, muhta¢ olmalar1 halinde ilave gelir destegi
saglanabilmektedir. Ayrica Is ve Sosyal Yardim Yasasi uyarinca muhtag kisilere is
aramalart durumunda is bulana kadar asgari bir gelir destegi saglanmaktadir.
Ingiltere'de issizlik sigortasina hak kazanamayan ya da issizlik sigortasindan aldig
odenek kendisi ile kendisine bagimlilarinin gegimi icin yeterli olmayan yoksul
bireylere, issizlik yardimi yapilmaktadir. Kisiler issizlik sigortast ya da issizlik
yardiminin sadece birisinden yararlanabilmektedirler. Dolayisiyla issizlik sigortasina

hak kazandigi halde alacagi 6denek, muhtag kisinin ge¢imi igin yeterli degilse, kisi
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issizlik sigortas1 yerine issizlik yardimindan yararlanabilir. Issizlik yardiminin siiresi,
issiz kisinin muhtaglik durumu devam ettigi siirece sinirsizdir. Yardim miktar ise,
kisinin varlik ve gelir durumu ile aile kompozisyonuna (bagimli sayisi, medeni
durum vs.) gore degismektedir. /rlanda'da issizlik sigortasma hak kazanamayan
muhtag kisiler i¢in issizlik yardimi mevcuttur. Issizlik yardiminn siiresi, issiz kisinin
muhtaclik durumu devam ettigi siirece sinirsizdir. Ancak igsizlik yardimi kisi altmig
alt1 yasma geldiginde kesilmektedir. Yardim miktar1 ise bagimlilara gore
degismektedir. Isve¢'te dogrudan issizlik yardim adi altinda sosyal yardim
yapilmamakla birlikte, issizlik sigortasina hak kazanamayanlar veya ¢ok diigiik
issizlik sigortast 0denegi alanlar i¢in sosyal yardimlar mevcuttur. Ayrica issizlere
verilen sosyal yardimlarda aktivasyon programlarina katilmak zorunludur. ftalya'da
issizlik yardimi ya da ulusal diizeyde bir asgari gelir destek sistemi mevcut
olmamakla birlikte, Kuzey Italya'daki belediyelerin ¢ogu asgari gelir destegi niteligi
tasiyabilecek yardim programlan yiiriitmektedir. Macaristan'da igsizlik sigortasina
hak kazanamayan ya da issizlik sigortast 6denegi sona eren yoksul bireylere issizlik
yardimi yapilmaktadir. Issizlik yardimlarindan yararlanabilmek i¢in yoksul bireylerin
issiz kalmadan oOnceki son dort yilda en az iki yiiz giin ¢alismis ve issizlik
sigortasindan yararlanamamis olmasi ya da issizlik sigortasindan yiiz kirk giin siire
ile yararlanmis olanlardan emeklilik yasmna bes yildan az kalmis olmasi
gerekmektedir. Polonya'da dogrudan isgsizlik yardimi yapilmamasina ragmen
calisabilir durumda olan bireylere asgari gelir destegi saglanmaktadir. Slovenya'da
dogrudan issizlik yardimi yapilmamasina ragmen iilkede uygulanmakta olan asgari

gelir destegi programi calisabilir durumdaki muhtag bireylere Istihdam Servisine
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kayit yaptirmak ve aktif olarak is aramak kosulu ile yardim verilmesini
ongormektedir?#®,

Diinyada igsizlik yardimi programlarinda Avustralya, Yeni Zelanda ve
Estonya gibi iilkelerin comert tavirlari ile 6ne ¢giktigini gérmekteyiz?+.

Hak kazanma kosullar1 incelendiginde Avrupa Birligi iilkelerinde issizlik
yardimindan yararlanabilmek i¢in kisinin aktif olarak is aramasi, gelir testi ile tespit
edilen muhtachk durumunda olmasi hatta Fransa gibi bazi {ilkelerde bunlara ek
olarak kisinin belli bir siire ¢alismig olmast da gerekmektedir. Muhtaglik durumunun
devam edip etmedigi, diizenli araliklarla tekrarlanan gelir testi ile yapildigindan
issizlik yardimlarin idari maliyeti issizlik sigortast sistemine gore daha fazla
olmaktadir®*°,

3. Tiirkiye de Issiz Kalanlara Yapilan Sosyal Yardimlar

Tiirkiye'deki issizlik yardimi uygulamasina bakildiginda, Avrupa Birligi
iilkelerindeki gibi dogrudan issizlik yardimi altinda yapilan herhangi bir uygulama
yoktur?’!. Fakat galigabilir durumdaki yoksul issizlere yonelik diizenli olmayan
sosyal yardimlar verilmektedir. Issizlik yardimi niteligini tastyacak sosyal yardimlar
Sosyal Giivenlik Kurumu biinyesinde bulunan "Primsiz Odemeler Genel Miidiirliigii"
tarafindan yiiriitiilmekte iken giiniimiizde Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi
bilinyesine alinmistir. Ayrica sosyal yardimlagsma ve dayanigsma vakfi, belediyeler gibi

cesitli kamu kuruluslart tarafindan igsiz veya yoksullara sosyal yardim adi altinda

248 European Commission.
249 Vroman, 2.
20 Kiigiikbayrak, 61-69.

251 Tuncay/Ekmekgi, 471.
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ayni ve/veya nakdi yardimlar yapilmaktadir?>.

252 Kilg, Issizlik, 2.
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. .

§. 7. ISSIZLiGIN ILISKILi OLDUGU HUKUKI YAPILAR

1. Kidem Tazminati

"Kidem tazminati yasada belirtilen asgari ¢alisma stiresini dolduran is¢inin is

akdinin yasada tahdidi olarak sayilan sebeplerden biri ile sona erdirilmesi durumunda

is¢iye (veya mirascilarina) kidemi ve ticreti dikkate alinarak igverence ddenmesi

gereken bir miktar paradir’.

Tiirk Hukuk literatiiriinde igsizlik sigortasi kavrami ilk defa 1936 tarihli 3008

sayili Is Kanunu’nun gerekgesinde ge¢mistir. Ayn1 kanun ile birlikte is hukukumuzda

ilk defa kidem tazminati diizenlenmistir. Ulkede yashilik ve issizlik sigortas1 olmayisi

sonucu, bu sigorta kollar1 kabul edilinceye kadar, ilgililere kidem tazminati 6demesi

yapilmasi gerektigi diisiinlilmiistiir. Bu yilizden issizlik sigortasi ile kidem tazminati

iligkisinin yakindan incelenmesi gerekmektedir?.

1

2

Narmanlioglu, 4; Akyigit, Kidem Tazminati, 25. Siizek, 679'dan naklen.

Nitekim 1979 yilinda bir yasa tasarisi hazirlanmig ve calisilan bu tasar1 1980 yilinda T.B.M.M
glindemine taginmustir. Bu tasarida, issizlik sigortasindan yararlanabilme kosulu 6nceden 365
giinliik igsizlik primi 6demektir. Bu kosulun kazanilmasi gereken onceki periyot belirtilmemistir.
Yine hak kazanmak icin gerekli bir baska kosul da hizmet akdinin is¢inin istegi disinda, kendisine
yiiklenebilen bir kasit ve kusur olmaksizin sona ermesidir. Yine tasar1 i¢indeki diizenlemeden, grev
ve lokavt hali sebebi ile ¢alisamamanin hizmet akdinin sonu kabul edilmeyecegi, bir aski hali gibi
degerlendirilecegi ve bu siire zarfinda is¢ilerin igsizlik sigortasi 6ddeneginden faydalanamayacagi
anlagilmaktadir. Bu kosullar1 tastyip, hizmet akdi sona eren sigortali Is ve Is¢i Bulma Kurumu’na
basvuruda bulunacak, on bes giinliik bir bekleme siiresinden sonra, giinliik briit kazancinin %40°1
olarak belirlenen issizlik sigortas1 6denegi en fazla iki yiiz kirk giin i¢in 6denecektir. Tasar1 gilinlik
kazancin %40’ 1n hesaplanmasinda her hangi bir agiklama yapmamaktadir. Bu hali ile sigortalinin

hizmet akdinin bitimindeki son iicreti lizerinden hesap yapilmasi yoluna gidilmesi diistintildiigii

377



1. is Yasalarinda Kidem Tazminati

Ulkemizdeki son yasal diizenlemeler incelendiginde kidem tazminatina iliskin
4857 sayil1 yasada herhangi bir diizenlemeye yer verilmemis, sadece kidem tazminati
fonunun kurulacak olmasi gegici 6. maddesinde "Kidem tazminati i¢in bir kidem
tazminat1 fonu kurulur. Kidem tazminati fonuna ilisgkin Kanunun yiiriirlige girecegi

tarihe kadar iscilerin kidemleri i¢in 1475 sayili Is Kanununun 14. maddesine gore

sOylenebilir. Yine tasarida issizlik Odenegi Odeme siiresinin neye gore belirlenecegi
belirtilmemistir. Kisaca bu 240 giinliik siire herkese mi uygulanacaktir ya da Kuruma bazi hallerde
baz1 sigortalilara daha kisa bir siire 6deme yapmak konusunda bir takdir hakki mi1 verilmistir belli
degildir.Sistemin finansmaninda ti¢lii finansman ydntemi benimsenmis ve taraflarin fona katilma
paylar1 esit olarak %2 olarak belirlenmistir. Tasarinin lafzinda %2’lik degerlendirmenin ig¢inin
briit aylik iicreti ve kazanglar1 toplamindan yapilacag: belirtilir. Briit aylik iicretin iizerine baska
kazanglarin ilave edilmesinin amaglanip amaglanmadigi hususu agik degildir. Limoncuoglu'na
gore,bu tasarinin da en ilgi ¢gekici yani, 1968 yilindaki tasarida oldugu gibi, isten ¢tkartilan iscinin
igsizlik oddeneginden yararlanabilmesini kidem ve ihbar tazminati almamis olmak sartina
baglamasidir. Maddenin lafzindaki “ve” ibaresi bu tazminatlardan sadece birini alan, digerine
hak kazanmayan veya kazansa bile ddenmeyen kisinin ddenek yardimina hak kazanmip
kazanmayacagi konusunda belirsizlige yol agmaktadwr. Kald1 ki, lafza siki sikiya bagli kalinirsa,
isten cikartildigi anda kendisine kidem ve ihbar tazminati 6denmeyen ve bu sebeple issizlik
sigortasindan yararlanacak olan issiz kisinin, sonradan bu alacaklari i¢in de dava agmasi ve
kazanmasi halinde, ortaya ¢ikacak hukuki durum daha da karigiklik yaratacaktir. Bununla birlikte,
bu madde, o zamanki yasa koyucunun issizlik sigortasinin, kidem ve ihbar tazminatinin yerine
gececek bir mekanizma olarak degerlendirdigini gostermesi acisindan ¢ok onemlidir. 1980
tarihli bu yasa tasarisinin  Gilivenlik Konseyinden gecmemesi sebebi ile yasalagmadigi
bilinmektedir. Altinc1 beg yillik kalkinma plani zamaninda hazirlanan bir bagka igsizlik sigortasi
tasarisinda da ise igsizlik sigortast ile kidem tazminatinin birbirinin halefi olmadigr gorisiinin

benimsendigi goriilmektedir. Bkz. Limoncuoglu, Mukayeseli, 263-264.
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kidem tazminat1 hakki saklidir" seklinde belirtilmistir.

4857 sayili yasanin ge¢.6. maddesinden anlasilacagi iizere 1475 sayili yasa
yiirlirlikte olmasa da kidem tazminatina iligkin olan 14. maddesi uygulanmaya
devam olunmaktadir. Maddenin tarihsel olarak gelisimine baktigimizda c¢esitli
degisiklikler yapildigim gérmekteyiz. Kidem tazminatini diizenleyen 1475 sayili Is
Kanununun 14. maddesi hiikiimleri 1980 yilina gelene kadar nispi emredici nitelik
tasiyor ve sOzlesmelerle is¢i lehine degistirilmesi miimkiin bulunuyordu. Fakat
17/10/1980 tarihli ve 2320 sayili yasayla IK 98.maddesine D bendi eklenmis,
14.madde hiikiimlerine aykir1 hareket edenlere ceza (hapis ve agir para cezasi)
ongoriilmiis ve sz konusu hiikiimler (1475 sayili IK 14/12 disinda) mutlak emredici
hale getirilmisti. 4857 sayih Is Kanunu'nun idari para cezalarini diizenleyen
hiikiimlerinde kidem tazminatina iliskin herhangi bir yaptirim yer almamis ve 2320
sayili yasadan onceki donemde oldugu gibi kidem tazminati hiikiimleri bazi istisnalar
disinda tekrar nispi emredici hale gelmistir. Boylece son durumda kidem tazminati
kurallarinda s6zlesmelerle is¢gi lehine degisiklik yapilabilecektir®. Nitekim pek g¢ok
iilkede c¢alisma kosullar1 bakimindan toplu is sozlesmeleri ile getirilen
diizenlemelerle is¢iler korunmakta, daha yiiksek kidem tazminati miktarlar
belirlenebilmektedir?.

Son donemde is¢i kesiminin kaygi ile izledigi kidem tazminati fonuna iliskin
diizenlemeler kamuoyunu mesgul eden 6nemli basliklardan biri olmustur. Azinlikta

sayilabilecek bazi yazarlar’ kidem tazminati fonunun bir an 6nce uygulamaya

3 Siizek, 2013, 748.

4 Dealing with Dismissal, 7.

5 Niivit, 81; Narin, 5-36.
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konmasinin sikintilar1 ve sorunlart tiimiiyle ¢ozemese de mutlaka bugiin
yasananlardan daha az sorunlu bir ¢aligma ortami hazirlayacagini savunurken bazi
yazarlar® bu fonla kidem tazminati hakkinin smirlandirilmasini, miktarinin
diistiriilmesini basl basina tehlike olarak gérmektedirler.

1475 sayih Is Kanunundaki 14. maddeden sonra kidem tazminatini
diizenleyen diger is yasalarina baktigimizda Deniz Is Kanunu 20. maddesinde Is
Kanunundakine benzer bir diizenlemeye yer verildigini gérmekteyiz. Fakat Basin Is
Kanunu 6. maddesinde kidem tazminati konusunda tamamen farkli bir diizenleme
bulunmaktadir’. Burada diger is kanunlarindan farkli esaslara yer verilmis oldugunu
ve yasa metninin son derece kotii bir sekilde diizenlenmis oldugunu gérmekteyiz?.
Ornegin Is Kanununa tabi basin is¢ileri i¢in bir yillik kidem siiresi yeterli iken Basin
Is Kanununa tabi olan gazeteciler meslekte en az bes yil calismis olmalar1 halinde
kidem tazminatina hak kazanabilecektir.

Basin Is Kanununda olan ve agir bir sart1 barindirdigim diisiindiigiimiiz bu
yasa metni bile Tiirk medyasinda artik biiylik 6lgiide ve fiilen uygulanmamaktadir.
Holdinglesme ve tekellesme doneminin baslamasiyla, gazete yonetimleri gelenekleri
zorlamaya baslamis, gazetecilere kendi tercihlerini dayatma olanagini bulmuslardir.
Sonugta Sakar'a gore ortaya gazetecilerin hem meslek onurlarini zedeleyen, hem de
ozgirliiklerini  kisitlayan bugiinkii durum ¢ikmistir. Bagka bir deyisle, fiilen

gazetecilik yapan, ama hukuken gazeteci sayilmayan medya calisanlart donemi

6 Ozveri, 156.
7 Basin Is Kanunundaki diizenleme ve farklilig1 igin bkz. Tuncay, iliskiler, 82 vd.

8  Sakar, Basin, 19.
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baslamigtir®.

Bu bakimdan yargiya tasinan ve o yillarda gindemde One ¢ikan bir
gazetecinin agmis oldugu kidem tazminati alacagi davasinda yliksek mahkeme de
onemli tespitlerde bulunmustur. Ilgili kararda!® 5953 sayili Basin Is Kanununun
temelde basin ¢alisanlarini  korumak ig¢in ¢ikarildigi hatirlatildiktan sonra
gazetecilerin toplumu bilgilendirme gorevinin biiyilk bir zahmet ve 0&zveri
gerektirdigine igaret edilirken “Bazi ayricalikli diizenlemelerin varlifina ragmen
Basin Is Kanununun yeterli olmadigi, tam bir koruma saglamadig, dzellikle dnemli
Olciide  bosluklar  tasidigi  diisiincesi  gerek  yargida, gerek  Ogretide
paylagilmaktadir...Gazetenin diinya goriisii, siyasi ¢izgisi yaninda insanlik ve
sosyolojik boyutunda basin meslek etiginin de gdz onilinde tutulmasi gerekir. Baska
bir anlatimla, gazetenin calisma seklinin meslek etik ilkelerine uygun olmasi
gerekir.Aksi bir tutum ve davranisin ortaya konulmasi ve diger basin organlarina
yansimasi, Basin Is Kanununun 11. maddesi’nin ilk fikrasina aykirilik olusturur.”
seklinde tespitte bulunulmustur.

Bu tespitte dnemli olan bir husus vardir: Basm Is Kanununun 11. maddesinin
ikinci fikrasi, ilk fikranin tamamlayicisi ve yaptirnrmidir. Bu sayede isverenin basin is
akdinin sona ermesinde kusuru bulunmasi durumunda is¢inin is akdini feshetme
hakki bulundugundan kidem tazminatina da hak kazanabilecegi acik¢a ifade
edilmistir. Buna karsin yiiksek mahkeme bir baska kararinda gazetecinin 5953 sayili
yasanin, 11/1. maddesi disinda bir nedenle veya nedensiz olarak istifasi halinde,

gazeteciye kidem tazminati 6denmesi yolunda bir diizenlemeye yer verilmediginden

9 Sakar, Basm, 11.

10 Y9HD, 03/03/2003, 2003/2718, UYAP.
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bahsederek kidem tazminatina hak kazanamayacagini belirtmistir.!!. Kararin karsi oy
yazisinda ve doktrinde bu karar elestirilere maruz kalmistir. Buna gore, 1475 sayili Is
Kanununda igverenin is akdini feshi halinde is¢iye kidem tazminati 6denecegi ibaresi
-baz1 istisnalar disinda- genel hiikiim olarak agik¢a bulunmaktadir. Is¢inin is akdini
feshi halinde kidem tazminat1 alabilmesi ise istisnai olarak belirtilen bazi1 kosullarla
sinirlandirilmigtir. 5953 sayili yasada ise boyle bir sinirlama ve istisnai hal yoktur.
Genel hiikkiim, "gazetecinin meslekte 5 yil ¢alismis olmasi" durumunda kidem
tazminatina hak kazanacagidir. Bu, is akdinin gerek isveren gerekse is¢i tarafindan
feshi halinde de gegerlidir!?. Basin sektoriinde yasanan issizlikler ve issizlik ddenegi
miktarmin azhigr dikkate alindiginda bu tir simwrlayict yorumlarla kidem
tazminatindan yararlanma imkani kisitlanan gazetecilerin, issizlik durumlarinda
yasayacaklar1 sikint1 ve kiilfetler diger basin ¢alisanlarina gére daha agir ve yipratici
olacaktir. Kidem tazminatinin zamaninda ddenmemesi halinde, Is Kanunundakinin
aksine, 6zel bir faiz hiikmii bile bulunmayan, yasal faize mahk(im olan Basin Is
Kanunundan dogan kidem tazminatinin ve hak kazanma kosullarinin meslegin
ozellikleri ve issizlik meselesi de goz Oniine alinarak yorumlanmasinda biiyiik fayda
vardir.

2. Kidem Tazminatinin Hukuki Nitelendirilmesi

Kidem tazminatinin hukuki niteligi hususunda heniiz bir fikir birligine
varilamamistir. Doktrinde bunun ileriye birakilmuis ticret, ikramiye, tazminat oldugu

gorligleri  ileri striilirken ayrica isc¢inin  isyerine baglhilhigimin  karsiligin

" YHGK, 12/03/1997, 1489/8042, UYAP.

12" Kars1 oya iliskin gériisiin tam metni ve doktrinde Sakar tarafindan yapilan degerlendirilmesi igin

bkz. Sakar, Basin, 26.
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olusturdugunu ya da issizlik sigortasi islevini yerine getirdigini hatta iy giivencesini
saglayan bir hukuki kurum oldugunu da savunanlar olmustur!3.

Yabanci iilke uygulamalarina baktigimizda igsizler i¢in igsizlik sigortasi veya
diger zorunlu gelir destegi programlarinin olmadigi bazi {ilkelerde yasal
diizenlemelerle ( genellikle is kanunlar1 veya ona es deger kanunlarla) isverenin
isten ¢ikardig1 ig¢isine birkag aylik iicreti tutarinda toplu 6deme yapmasini zorunlu
kilinmaktadir. Bu, isten ¢ikarma tazminati olarak da tabir edilen bir 6demedir!4.
Ulkemizdeki kidem tazminatina karsilik gelmektedir. Burada igsizlik sigortasimin
olmadig1 yerde bu tazminata yer verilmis olmasi igsizlik sigortasi ve kidem tazminati
ya da isten ¢ikarma tazminati arasindaki ayrimin 6nemini daha da iyi gostermektedir.
Bu ylizden ¢alismamizin bu kisminda kidem tazminatinin hukuki niteligine iliskin
ileri siiriilen goriislere ayr1 ayr1 yer verilecektir. Nitekim kidem tazminatinin hukuki
niteliginin tespiti, bu kurumun issizlik sigortasi ile olan iligkisinin belirlenmesi
yoniinden biiyiilk 6nem arz etmektedir.

A. Tazminat Goriisii

Bu goriisli savunanlara gore is¢i uzun siire ¢alisip isinden ayrildiginda issiz
kalmas1 ve yipranmasi nedeniyle bir tehlike ile kars1 karsiya kaldig1 i¢in hakkaniyet
geregi bunun karsilig1 olarak kidemi oraninda bir tazminata hak kazanir. Bu, gercek
ve teknik anlamda bir tazminat olarak goriilmektedir!>.

Tazminat i¢in kusur, zarar ve hukuka aykirilik kosullarinin varlig1 gerekli iken
13" Ayrmtili bilgi i¢in bkz. Siizek, 679; Limoncuoglu, Kidem, 46-47.

Income 2010/11, 58. Filipinlerde isverenlerin iscilere belirttigimiz bu o6zelligi tagiyan onceki
¢alismalarinin her bir yili i¢in bir aylik {icreti tutarinda 6deme yaptigi goriilmektedir. Bkz. Income
2010/11, 58.

15 Basterzi, 204; Basterzi, Aradaki Iliski, 316.
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kidem tazminatinda bunlarin bulunmamasi bu goriise getirilen en 6nemli elestiridir'®.
Ornegin is akdinin emeklilik, askerlik, evlilik gibi nedenlerle sona ermesinde
isverenin herhangi bir hukuka aykir1 davranisi olmamasina ragmen is¢i kidem
tazminatina hak kazanmaktadir. Yine is¢i oOldiigli vakit kidem tazminatinin
mirasgilarina 6denmesinde de durum aynidir'”. O halde kidem tazminat1 igin teknik
anlamda bir tazminat demek dogru olmayacaktir.

Bu goriise getirilen elestirilere katilan Narmanlioglu ise yasadan dogan ve is
hukukuna 6zgii, is¢inin isini yitirmesi sonucu kidem esasina dayali 6zel bir tazminat
olarak gordiiginil belirtmistir. SOyle ki; is¢i calistigi igyerinde eskidik¢e avantajli
konuma gelir. Iste bu sebeple bu isini kaybeden iscinin bir sonraki isyerinde ayni
konuma gelmesi hem zor olacaktir hem de zaman alacaktir. Iste bu yoksun kalacagi
avantajli konumun kargiligi olarak kidem tazminati verilmektedir!®.

Ozsoy ise kidem'in iste eksiklik anlami tasidigimi, kidem tazminatinin da
yasada sayilan tahdidi nedenlerle is akdi sona eren is¢iye, sadakati ve isinde
yipranmasti karsiliginda isverence 6denen bir tazminat oldugunu belirtmigtir!®.

Basterzimin  katildigimiz  goriisiine gore ise kidem tazminatina hak
kazanabilmek i¢in bir yillik ¢aligma sart1 aranirken kidem tazminati i¢in o igyerinde
eskimeyle elde edilecek bir avantaj sagladigini ve bundan kaynakli bir tazminat

oldugunu sdylemek ¢ok da gercek¢i olmayacaktir?,

16 Saymen, 591; Oguzman, Kidem Tazminat1, 55; Ergin, Kidem, 32.
17" Basterzi, 205.
18 Narmanlioglu, 336-337.

19 Ozsoy, 39.

%3

0 Basterzi, 206
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B. ikramiye Goriisii

Bu goriisli savunan yazarlara gore igverenin kendisine uzun yillar sadakatle
hizmet eden iscisini isinden ayrilirken Odiillendirmesi sebebiyle kidem tazminati
verilmektedir. Bu sayede hem iscilerin kisa araliklarla is degistirmelerinin Oniine
gecilmis olur hem de igverenin de deneyimli ig¢ilerden miimkiin oldugunca uzun siire
yararlanmasi saglanmis olur?!.

Kidem tazminati bir ikramiye olarak kabul eden goriis 3008 sayili Is
Kanununun lafzindan kaynaklanir. Fakat 1975 yilinda 1927 sayili yasa ile igveren
yaninda calisilmasi gereken siire bes yildan bir yila indirildiginde bu goriiste biiytik
Olgiide sarsilmistir. Zira bir yillik calismanin boyle bir ddiillendirme igin yeterli
olmayacagi agiktir?> Ayrica belirli siireli is sozlesmelerinde, siirenin dolmasi ile is
akdi sona eren ig¢inin kidem tazminati alamamasi1 da bu goriisiin elestirisinde ileri
stiriilen gecerli bir ornektir. Ciinkii eger kidem tazminati bir ikramiye idiyse is¢i
sozlesmenin nasil sona erdigine bakilmadan buna hak kazanabilmeliydi. Ayrica
isveren iscinin is akdinin IK 25/11. bendi uyarinca hakli nedenle derhal feshine imkéan
taniyan bir durumda tercihen K 17 vd. hiikiimleri uyarinca gecerli nedenle siireli
fesih yolunu tercih ederse yine kidem tazminati 6demek zorunda kalacaktir. Bu
durumda igverence Odenen bu kidem tazminatinin is¢inin  ¢alismasinin
odiillendirilmesi sebebiyle verildigini kabul etmek miimkiin olmayacaktir?3.

C. Ucret Goriisii

Bu goriisii paylasanlar iicret tanimini ¢ok genis olarak yapmakta, kidem

2l Saymen, 591.
22 Oguzman, Kidem Tazminati, 53; Ergin, Kidem, 34.

2 Narmanlioglu, 331.
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tazminatin1 da 6denmesi belirli kosullarin gergeklesmesine baglanan bir {icret pargasi
olarak gérmektedirler?*,

Kidem tazminatinin {icret oldugu yoniindeki goriis de elestirilere maruz
kalmigtir. Ciinkii eger kidem tazminati bir ilicret ise 6denmesi belirli kosullarin
gergeklesmesi sartina baglanmamis olmaliydi. Kidem tazminati iicret ise s6zlesmenin
sona erdigi her durumda verilmesi gerekirdi. Sdyle ki; isveren is akdini 1K 25/I1
uyarinca sona erdirdiginde is¢iye kidem tazminati 6denmez. Iste burada su elestiri
giindeme gelmektedir; is akdinin is¢inin kusuru sebebiyle igverence sona
erdirildiginde bu, isciye licretinin 6denmemesi sonucunu dogurmayacaksa kidem
tazminati i¢cinde ayni sey gegerli olmaliydi. Yine sozlesme belirli siirenin dolmasi ile
sona erdiginde veya taraflarin anlagmasi ile (ikale) sona erdiginde yasa geregi kidem
tazminatt O0denmemesi de iicret gorisii ile bagdastirilamamaktadir?>. Calisma
hayatinda bu gériisiin Tiirk-Is tarafindan benimsendigini gérmekteyiz26.

D. Issizlik Tazminati Goriisii

Baz1 yazarlar kidem tazminati igin igsizlik tazminati oldugu goriisiini
savunmaktadir. Buna gore is akdinin feshi sonucu issiz kalan iscilerin gelir
kayiplarinin belirli 6l¢iide giderilmesini amaglayan bir issizlik tazminatidir. Oysa bu
gorlise katilmak miimkiin degildir. Basterzi’nin belirttigi gibi kidem tazminati bir
issizlik tazminati degildir. Ciinkii kidem tazminatinin 6denmesi is akdi sona eren
is¢inin yeni bir is bulamamasi kosuluna baglanmamistir. Hatta is akdi sona erdikten

hemen sonra yeni bir is bulan is¢i kosullar1 saglamissa kidem tazminatina yine hak

24 Oguzman, Kidem Tazminati, 51.
25 Ergin, Kidem, 36.

26 Limoncuoglu, Kidem, 47.
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kazanabilecektir. Yine is¢i 61diigii vakit kidem tazminatinin mirasg¢ilarina 6denmesi,
emekli olan is¢inin igsiz kalma durumu s6z konusu olmasa dahi kidem tazminatina
hak kazanmasi kidem tazminatinin igsizlik tazminati niteliginde olmadigim
gostermeye yeterli 6rneklerdir?’.

Bu bakimdan IsK 51. maddesi hiikiimleri ile EIK 14. maddesi birlikte
degerlendirildiginde degisik sonuglar ortaya ¢ikmaktadir. Zira muvazzaf askerlik,
emeklilik, is¢inin igyeriyle iliskisini kesmesi ve evlenen kadin is¢inin istegi ile belirli
stirede iginden ayrilmasi ve is¢inin oliimii sebebiyle is akdinin sona ermesi ile ilgili
bes ayr1 diizenleme Is Kanununda kidem tazminatina hak kazandiran nedenler iginde
ongoriilmesine ragmen Issizlik Sigortas: kapsamma almmamistir. O halde issizlik
sigortasinin olanaklarindan yararlanma ile kidem tazminatina hak kazanmanin
unsurlart bir biitiin olarak ele alindiginda birbirinden farklidir ve ortiismemektedir.
Bu bakimdan birinin digerinin yerine gegmesi miimkiin bulunmamaktadir?®,

Buna ragmen Yargitay'in eski tarihli kararlarima bakildiginda istikrar
kazanmasa da bu goriisii benimsemis oldugunu goériiyoruz?’.

Sonug olarak kidem tazminatinin etkileri de incelendiginde bir an igin igsizlik
riskini tazmin eden bir program olarak kabul edilmesi halinde ¢esitli dezavantajlari
oldugu goriilecektir. Bu da issizlik sigortasi ve kidem tazminatinin farkli amaca
hizmet eden iki ayri kurum oldugunu gostermesi agisindan Onemlidir. Gergekten

kidem tazminat1 ile ilk olarak toptan ddeme yapiliyor olmasi, bunu alan kisiyi

27 Reisoglu, Kidem, 21.
28 (Ozsoy, 40 .
2 Nitekim Yargitay da 1965 tarihli bir kararinda, kidem tazminatim issizlik tazminati olarak

nitelemistir. Bkz. Limoncuoglu, Kidem, 47.
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yeniden is aramaya yoneltici olmaktan ¢ok caydirici olmaktadir. Uygulamada
gorlildiigii kadariyla kidem tazminati alan birgok issiz yeni bir i aramaya
baslamadan evvel, almis oldugu tazminati sonuna kadar kullanmakta, en son care
olarak is aramaya baslamaktadir. Ikinci olarak, hak kazanmanin kosulu gegmis
calismanin belli bir igveren ile yapilmast oldugundan bu konuda 6demelerin biiyiik
bir kism1 uzun siireli olarak bir yerde calisanlara yapilmakta, kisa araliklarla is
degistirenlerin igsizlik riski agikta kalmaktadir3®. Ayrica issizlik sigortasi 6deneginin
hak edilebilmesi i¢in ¢alisanin kendi istegi disinda issiz kalmasi kosulu aranirken,
kidem tazminatinda boyle bir kosul aranmamakta, issizlik sigortasi 0deneginin
O0denmesi, is akdi sona eren is¢inin yeni bir is bulamamasi kosuluna baglanmis
olmasina ragmen, kidem tazminatinin hak edilebilmesi i¢in is akdi sona eren is¢inin
yeni bir ig bulamamasi kosulu aranmamakta ve is¢i kendisine yeni bir is bulsa da séz
konusu is¢iye eski isverenince kidem tazminati ddenmektedir. Issizlik sigortasi ile
kidem tazminat1 arasindaki bir diger fark édemeleri yapan taraflarda ortaya cikar.
Issizlik sigortas1 6denegi Tiirkiye Is Kurumu tarafindan sigortaliya, kidem tazminati
ise isveren tarafindan is¢iye 6denmektedir3!.

E. Is Giivencesi Saglama Goriisii

Bu gortislere eklenebilecek bir digeri de kidem tazminatinin ig giivencesi

saglamaya yonelik niteliginin bulunmasidir. Limoncuoglu'na’? gore, 1927 sayili

30 Ayrintih bilgi i¢in Bkz. Limoncuoglu, Mukayeseli, 30vd.
31 Akyigit, Kidem Tazminati, 196-199.

n

32 Yazara gore, Konumuz itibari ile kidem tazminatinin issizlik tazmini niteligi bizi
ilgilendirmektedir. Bu iki kavramin hukukumuzda ¢akistigi ilk diizenleme 1936 tarihli 3008 sayili

Is Kanunu’dur. Bu kanunun gerekgesinde iilkede yashlik ve issizlik sigortas1 olmayis1 sonucu, bu

sigorta kollar1 kabul edilinceye kadar, bu kisilere kidem tazminati 6demesi yapilmasi gerektigi
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yasanin gerekcesi incelendiginde “kidem tazminati miiessesesinin ig¢ilerin gelir ve is
giivenligini saglayic1 ve keyfi isten ¢ikarilma islemlerinin is¢i aleyhine dogurdugu
sonuclar1 giderici niteligi yaninda, glivenlikli ve gercek hiiviyetli bir sendikalagma
hareketine yardimei ve hatta biiyiik katkida bulunabilecegi de gilinlimiizde kabul
edilen gelen bir gercek” oldugu diizenlenmistir. O halde belirttigi lizere kidem
tazminat1 i¢inde bir¢cok nitelik tagimaktadir. 1927 tarihli kanun gerekcesinde
belirtilen is giivencesi de bunlardan biridir. Yazar, igverenin nedensiz is¢i ¢ikardigi
durumlarda 6denen kidem tazminatinin isverenlere riicu edilmesi halinde kidem
tazminati fonunun, isverenleri nedensiz is¢i ¢ikarmaktan alikoyacak bir etki
yaratacagini belirterek bu goriise istirak ettigini belirtmistir.

F. Kendine Ozgii Bir Nitelikte Oldugu Goriisii

Aslinda Tiirk Hukukundaki kidem tazminati yasadan dogup sayilan

goriislerden higbirine giremeyecek denli kendine ©zgii (sui generis) bir nitelik

savunulmaktadir. Bu agidan bakildiginda o zamanki kanun koyucunun kidem tazminatimin yasiilik
ve issizlik tazmini niteliginde oldugunu kabul ettigini gormekteyiz. 1967 yilinda yiirlirliige giren
931 sayili Is Kanunu’nun gerekgesinde de “Kidem tazminati miiessesesinin heniiz issizlik
sigortasinin da kurulmadigi gozoéniinde tutularak bu konunun soézii gegen sigortanin kurulusu
sirasinda tekrar ele alinmasi uygun goriilmiistiir’denilmistir. Basterzi de Yargitay 9. Hukuk
Dairesi’nin 31/12/1965 tarihli 10578/10295 sayili kararinda kidem tazminatinin issizlik tazminati
oldugu goriisiinic  benimsedigini saptanmistir. Bu diizenleme ve karar dogrultusunda
degerlendirildiginde yasa koyucunun kidem tazminatinin iginde issizlik tazmini niteligi
bulundugunu kabul ettigini goriiriiz. Buna ragmen bazi yazarlarin issizlik tazminati ile kidem
tazminatinin niteliginin higbir kosulda uyusmadigi goriisii mevcut olup, Limoncuoglu'na gore
yukaridaki agiklama karsisinda buna katilma imkani yoktur. Ancak kidem tazminatinin tamamu ile
bir issizlik tazmini niteliginde oldugunu kabul etmek de miimkiin degildir." Bkz. Limoncuoglu,

Mukayeseli, 418-419.
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kazanmistir’®. Bunun sebebi yasal diizenlemelerin birden ¢ok kez birbiri ile ilgisi
olmayan gerekgelerle degistirilmis olmasidir4,

G. Uygulama ve Yasal Mevzuata Gore Kidem Tazminatinin Hukuki
Niteligi

1967 yilinda yiiriirliige giren fakat Anayasa Mahkemesi'nin 1970 yilinda sekil
yoniinden iptal ettigi 931 sayil Is Kanununun gerek¢esinde "kidem tazminatinin
diizenlenmesi amacinda, bir tiir sosyal yardim ve issizlik sigortasi gereginin gegici
olarak karsilanmasi diislincesinin yer aldigi ifade edilmistir. Ayrica ayn1 gerekcede
“Kidem tazminati miiessesesinin heniiz igsizlik sigortasinin da kurulmadigr goz
onilinde tutularak bu konunun sozii gegen sigortanin kurulusu sirasinda tekrar ele
alinmas1 uygun goriilmiistiir” ibaresi mevcuttur®>. 3008 sayili is Kanunu ile 1936 da
kabul edilen kidem tazminati hakki, bu gerekge ile bir anlamda esas amacindan
saptirilmig ve is¢i kuruluslart ile ¢alisanlarin hakli tepkisine neden olmustur. Ancak
1475 sayili Is Kanununun kidem tazminat ile ilgili 14. maddesinde 1927 sayili yasa
ile 1975 yilinda yapilan degisiklik ile yasa gerek¢esinde yukarida belirtilen imge
tamamen terkedilmistir. Bunun yerine "Kidem tazminati ig¢ilerin gelir ve glivenligini
saglayici, keyfi isten ¢ikarma islemlerinin is¢i aleyhine dogurdugu sonuglari giderici,
sendikalasma hareketlerine yardimei, Is Kanununun en ¢agcil bir egilim olarak is¢iyi,
bir igyerine baglilig1 agisindan degerlendirmeye gotiiriicii, boylece iiretimin kesintiye

ugramasini dnleyici yararlar1" seklinde bir diizenleme getirilmistir3®.
3 Siizek, 679; Basterzi, 208.

3 Celik, 202.
35 Limoncuoglu, Kidem, 47.
36 Ozsoy, 39. Yiiriirliikte olan 4857 sayili Is Kanununun 120. maddesi ile 1475 sayili Is Kanunu'nun

kidem tazminatini diizenleyen 14. maddesi hari¢ diger maddeleri yiirtirliikten kaldirilmistir.
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Nihayet 4857 sayili Is Kanununun genel gerekgesinde de bu konuda su
ifadelere yer verilmistir: "Politik diisiincelerin etkisi ile kidem tazminatmin Is
Kanununun en uzun maddesi haline doniistiiriiliirken bu hakkin kapsami olaganiistii
genisletilmistir. Boylece issizlik sigortasimin islevini de itilkemizde kidem tazminatinin
tistlenecegi diigiiniilmiistiir. Hatta kidem tazminatinin agirlastirilmasinin is giivencesi
alaninda bile etkili olacagi ileri siiriilmiistiir. Kidem tazminati, i giivencesi ve
issizlik sigortast nitelikleri bakimindan farkli kurumlardir. Bunlarin ayr1 ayr1 ancak
birbirleri ile uyum i¢inde diizenlenmesi gerekmektedir...Son yillarda issizlik
sigortastmin Tiirk sosyal giivenlik sistemi icinde yer almasi, is giivencesi alamndaki
girisimler kidem tazminati ile ilgili hiikiimlerin yeni esaslara gore diizenlenmesini
zorunlu kilmigtir".

Hal boyle olunca hukuk sistemimize is giivencesi hiikiimlerinin getirilmis
olmas, Issizlik Sigortas: Kanunu ile issizlik sigortasinin kabul edilmis olmas1 kidem
tazminat1 hiikiimlerinin yeniden gozden gecirilmesini ve isgsizlik sigortasi, kidem
tazminat1 ve is glivencesi hiikiimlerinin hem tilkenin hem taraflarin ¢ikarlarina uygun
adil ve objektif bir dengeye kavusturulmasini zorunlu kilmistir?”,

Nitekim 2009 yili iginde TiSK, TUSIAD VE TOBB’un kidem tazminati
konusundaki goriislerinde yakinlasma oldugu goriilmektedir. TISK, hem issizlik
sigortasi ve is giivencesi hiikiimlerini uygulayan hem de is akdinin devamu siiresince
her gecen tam yil i¢in is¢iye 30 giinliik {icret tutarinda kidem tazminati1 6deyen baska
bir iilke olmadigim ifade ederken; TUSIAD, istihdamm iizerindeki yiiklerin
kaldirilmasi kapsaminda kidem tazminatinin da yeniden diizenlenmesi ve kazanilmis

haklar korunurken, yeni ise girenler i¢in tazminatin miktarinin yartya indirilmesi ve

37 Siizek, 717.
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tazminat tavanmin da bu oranda gdézden gegirilmesini savunmaktadir. TOBB da
iilkedeki yatirimlarin Oniiniin agilmasi i¢in maliyeti artirict ve isten ¢ikarmayi
zorlastirict olan kidem tazminati diizenlemesinin yeniden ele alinmasi gerektigini
savunmaktadir. Isverenlerin konu ile ilgili diisiinceleri genel olarak kidem
tazminatinin niteligi argimani ile desteklenmektedir®®. Limoncuoglu'ma gore,
uygulamada kidem tazminati genelde issizlik riskine karsi konulmus bir uygulama
olarak goriilmekte ve birgok iilkede kidem tazminati igsizler i¢in Onemli gegim
kaynagi olugturmaktadir®.

Uygulamaya baktigimizda ise kidem tazminatinin hukuki niteligine iligkin
farkl1 kararlarin verildigi goriilmektedir. Yargitay Hukuk Genel Kurulu'nun bir
kararinda®® "Bir baska anlatimla is¢inin baska isverenlere ait isyerlerinde edindigi
kidemi sonraki igverenler agisindan belli yiikiimlilikler getirmektedir. Bunun
nedeni, kidemli gazeteciyi ¢alistirmanin isveren i¢in 6nemli bir fayda saglamasi ve
yararlanan igverenin de bunun sonucuna katlanmasi seklinde agiklanabilir." demistir.
Bir bagka kararinda kidem tazminatin1*! "Isverene ait bir ya da birkag isyerinde belli
bir silire ¢aligsmis bir is¢inin, igini kaybetmesi halinde isinde yipranmasi, yeni bir is
edinmede karsilasacagi giicliikler ve igyerine sagladigi katki goz Oniine alinarak,
geemis hizmetlerine karsilik igveren tarafindan isgiye kanuni esaslar dahilinde

"

verilen foplu para " olarak tanimlamistir. Kararda 6zellikle "tazminat" kavramina

degil de "toplu para" kavramina yer verilmig olmas1 dikkate degerdir.

3% Limoncuoglu, Kidem, 47.

w

° Limoncuoglu, Mukayeseli, 30.
40 YHGK, 09/02/2011, 9-713/51, UYAP.

41 'YHGK, 10/04/2013, 9-1372/500, UYAP.
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Yiiksek mahkemenin eski tarihli kararlarina da bakilirsa bu hususa
deginildigini gormekteyiz. Yargitay 9. Hukuk Dairesi’nin 31/12/1965 tarihli
10578/10295 sayili kararinda kidem tazminatinin issizlik tazminati oldugu
belirtilmistir.

Bir bagka kararda** "Bu genel agiklamalardan sonra, kidem tazminatinin
hukuki mahiyetinin agikliga kavusturulmasinda yarar vardir. Bilindigi ve 03/11/1948
giin, 11/7 sayili Yargitay igtihadi Birlestirme Kararinda da belirtildigi {izere, kidem
tazminat1 hakki, iki tarafin arzu ve iradeleri nazari itibara alinmayarak miicerret
is¢iyi himaye etmek ve bir dereceye kadar zaruret ve ihtiyagtan kurtarmak maksat ve
sebebine dayanmaktadir. Kidem tazminati, biitin bakimindan belli ve alisilmuis
kaliplardan higbirine girmeyen, ama ¢ogundan da esinlenmig, tamamen kendine
vergi bir hukuksal édev diisiincesine dayanir. Oyle bir 6dev ki, dogmas1 ve iscinin
mal varliginda bir alacak halini almasi, kanunda gdosterilen belli sartlarin
gergeklesmesine; es deyisle, is¢inin o sartlarin ¢ergeveledigi duruma girmis olmasina
baglidir (Mustafa Cenberci, is Kanunu Serhi Ankara 1986, s. 382)." denilmistir.

Yargitay'in bu ve son tarihli kararlarini incelendigimizde kidem tazminatini
kendine 6zgii (sui generis) bir kurum olarak gordiigiinii anlayabiliyoruz. Fakat ayni
kararda is bu kidem tazminatinin BK 125 geregi 10 yillik sozlesmelere iliskin
zamanagimi siiresine tabi oldugu belirtilerek de tazminat yoniine vurgu yapilmistir®>.

Bu da Yargitay'in iicret goriisiine katilmadigini géstermektedir.

4 YHGK, 12/11/2003, 9-685/690, UYAP.
4 Nitekim Yargitay’m da 1940 ve 1950°li yillarda verdigi kararlarinda bu goriisii destekledigi

gOriilmiistiir. Bkz. Limoncuoglu, Kidem, 47.
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3. Karsilastirmah Hukukta Kidem Tazminat1 ve Issizlik Sigortasi

Issizlik sigortasinmn bulundugu iilkelerde kidem tazminati olarak isten
¢tkarma tazminati ad1 altinda 6demeler yapilmaktadir. Bu sebeple asagida isten
¢tkarma tazminati terimi kullanilacaktir. Kidem tazminati konusunda yasal mevzuat
iilkeden iilkeye ayrintili bir sekilde degisse de issizlik sigortasi ile olan iligkisi
aciklanacak Ol¢iide ele alinacaktir.

Isten cikarma tazminati isverence odenen, genellikle hizmet yilina ve
sigortalinin aldig1 son licretin miktarina bagli olarak belirlenen, kimi zaman hak
kazanilmasi i¢in belirli bir ¢caligma siiresinin ge¢cmis olmasi gereken, her hizmet yili
icin sigortalinin {icretinin bir kismi olarak belirlenen 6demedir. Fakat bazi iilkeler
bakimindan kesin bir 6deme formiilii yoktur. Miktari, mahkeme kararina ya da devlet
organlarinin kararina gore belirlenebilmektedir. Kural olarak isten ¢ikarma tazminati
toptan olarak ddenir. Fakat Avusturya gibi aylik 6deme yapilan iilkeler de vardir*.

Isten ¢ikarma tazminatinin emsalleri, diinya genelinde resmi sosyal sigorta
programlarinin var olmasindan 6nce de vardi. Bu yiizden bu sistemlerde isten
cikarma tazminati, igsizlik 6demelerinin veya emeklilik 6demelerinin ilk hali olarak
goriilebilir. Ayrica isten c¢ikarma tazminati insan kaynagmin etkinligini saglarken
istihdam1 koruyucu bir mekanizmaya da sahiptir. Soyle ki tazminat ile sigortalinin
geliri korunurken, isverenin sigortaliy1 igten ¢ikarmasinda da caydirict bir etkiye
sahiptir®. Bu ylizden diinyadaki uygulamalara baktigimizda Afrika ve Pasifik
Adalari iilkelerinden olusan diistik gelirli tilkeler haricinde ¢ogu iilkede zorunlu ya da

yar1 zorunlu isten ¢ikarma tazminatlar1 vardir. 183 iilkenin 152'sinde zorunlu, 18'inde

4 Holzmann/Pouget/Vodopivec/Weber, 11.

4 Holzmann/ Pouget/Vodopivec/Weber, 27.
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ise yar1 zorunlu sistem bulunmaktadir46.

Isten ¢ikarma tazminati ii¢ temele dayanmaktadir. Bunlardan ilki daha genis
kapsamli is yasalarinin yaratilmis olmasidir. 19. yiizyillda endiistrilesen kuzey
iilkelerinde is kanununun yaratilmasi ile baslayan bu siiregte modern is kosullarinin
dogusu 1802 yilinda Sir Robert Peel tarafindan Ingiliz Fabrika Kanununun
olusturulmasina kadar dayanmaktadir. 1875 yilindan itibaren Britanya ve Amerika
Birlesik Devletleri ig¢i ve isveren arasindaki iligkilerde yasal esitligi bagarmiglardir.
Kita Avrupasi iilkelerinde de ayni donemde benzer uygulamalarin oldugu
goriilmektedir.  Ikincisi, savas sonrasi donemdeki erken endiistriyel yeniden
yapilanma, 1800'li yillarmnin sonundaki teknolojik degisiklikler ve 1930'lardaki
bilyiik buhrandaki yiiksek issizlik seviyesidir. Ornegin 1870 ve 1880'lerde Fransa'da
yilksek sayida demiryolu isgisi isten ¢ikarilmig, uyusmazliklar mahkemelere
yansimistir. Bu durum isten ¢ikarma tazminatinin kurulmasinda 6nemli bir baglangic
noktasi olarak goriilmektedir. Sonuncusu ise ikinci diinya savagindan sonra refah
devletinin genislemesidir*’. 1940 yilina kadar isten ¢ikarma tazminatlar1 genellikle
ve sadece licretle galisanlar1 kapsarken, issizlik sigortasi programlarinin olmadigi
tilkelerde biitiin c¢alisanlar1 kapsama yoniinde bir egilim vardi®®. Bu da issizlik
sigortasinin olmadig1 sistemlerde isten ¢ikarma tazminatinin issizlik sigortasinin
fonksiyonunu iistlenebildigini gostermektedir. Nitekim iilkemizde de 1999 yilinda
getirilen Issizlik Sigortass Kanunundan once issizlik sigortasi sistemi mevcut

olmadigi i¢in kidem tazminati programinin bu iglevi de iistlenerek kurulduguna

46 Holzmann/ Pouget/Vodopivec/Weber, 11.

47 Holzmann/ Pouget/Vodopivec/Weber, 6.

4 Holzmann/ Pouget/Vodopivec/Weber, 8.
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yonelik goriisler bulunmaktadir.

Ingiliz Hukuku Ogretisinde Denning ve Selwyn 'e gore isten cikarma
tazminatinin amaci fesih sebebiyle iscinin ugradigi kayiplari gidermektir. Yoksa
is¢inin igini yitirmesinden sonra igine girecegi giic donemde ona yardimci olmak,
issizligini tazmin etmek degildir. Zaten ¢ikarilan is¢i hemen yeni bir is bulsa dahi bu
tazminati alabilmektedir. Yine bu tazminati alan igsiz, ayrica igsizlik 6denegi talep
etme hakkma da sahiptir. Isten ¢ikarma tazminati sadece uzun siiren hizmet icin
ongoriilen bir tazminattir®. Smith-Wood 'a gore isten ¢ikarma tazminatinin amaci,
isgiliciiniin hareket yetenegini artirmak, daha fazla is giivencesi saglamak, isten
cikarmalar nedeniyle yapilan grevleri oOnlemek ve uzun siiren hizmeti
odiillendirmektir®. Ingiliz Hukukunda isten ¢ikarma tazminatinin islevi noktasinda
fikir birligi olmasa da, bunun issizlik sigortasindan kaynakli bir tazminat olmadigt
noktasinda fikir birligi mevcuttur. O donemde heniiz ig giivencesine iligskin yasal
diizenlemeler de mevcut olmadigindan isten ¢ikarma tazminatinin olsa olsa kismen is
gilivencesinin amacin1 da tagidigini sdyleyebiliriz. Fransiz Hukuku'nda da isten
¢cikarma tazminati, igverenin is akdini feshettigi is¢iye uzun siire itaatle ¢aligmasi
karsiliginda, hakkaniyet esasina dayali olarak ddedigi bir tazminattir 3'. Yani igsizlik
tazminati ile ilgisi bulunmamaktadir.

Italya 6rnegine yakindan bakmak gerekirse 2004 ve 2007 yilinda bir reform
olmus ise de geleneksel anlamda kidem tazminatinin olmadigi savunulmaktadir.

Italya'da uygulanan iki sistem vardir. Bunlardan ilki haksiz olarak yapildig1 mahkeme

4 Selwyn, 377; Lord Denning, 383 (Basterzi, 210 vd'dan naklen).
30 Smith/Wood, 403 (Basterzi, 210 vd'dan naklen).

51 Basterzi, 212.
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karart ile saptanan fesihlerde 6denen isten ¢ikarma tazminatidir. Bu sistemde isyerleri
16 ve daha fazla calisan1 olan biiyiik igyerleri ile 15 ve daha az calisani olan kiigiik
isyerleri olmak {iizere ikiye ayrilmaktadir. Mahkeme bir is¢inin haksiz olarak isten
cikarilldigina kanaat getirirse kiiclik firmalar 2,5 aydan 6 aya kadar iicreti tazminat
olarak 6derken, biiyiik firmalar yoniinden is¢iyi eski isine iade etme ya da 15 aylik
ticret tutarinda tazminat 6deme yiikiimliiliigii arasinda bir tercih hakki taninmustir.
Mahkemeler haksiz feshi tespit ederken ve tazminata hitkmederken is¢i lehine yorum
da yapmaktadir’2. Bu sistem iilkemizdeki is giivencesi ve ise iade (IK 18 vd)
hiikiimleri ile is hukukuna egemen olan is¢i lehine yorum ilkesi ile benzerlik
gostermektedir. Italya'da ki ikinci sistem isten ¢ikarma tazminatidir. Isciye isten
ayrilmast halinde 6denen tazminattir. Bu tazminat isten ¢ikarildigi zaman 6dendigi
gibi isten ¢ikarma olmadan, is akdi sona ermeden iicretsiz izin donemlerinde, ev
alirken, saglikla ilgili harcamalarda bulunulurken de 6denebilmektedir. Bu tazminat
icin is¢inin 8 yil ¢alismis olmasi sarti aranmaktadir. Fakat isveren kabul ederse her
stire sonunda da ddenebilmektedir. Tazminat miktari, her yil i¢in toplam yillik briit
licretinin  1/13,5 oraninda olmaktadir. Italya'da 2004 yilinda getirilen yasal
diizenlemeler ile devlet is¢iye tamamlayici emeklilik programina kaydolma secenegi
getirmistir. Isci iki sistem haricinde kalan bu tamamlayici emeklilik programini tercih
ettiginde devlet tarafindan saglanan tesviklerden yararlanabilmektedir>3.
Robert/Pouget/Vodopivec/Weber, sosyal yardim hipotezini incelerken,
ozellikle igsizlik 0deneklerinin ve emeklilik gibi diger nakit yardim sistemlerinin

bliylikliigiiniin isten ayrilma tazminat1 biiytikliigiinii nasil etkiledigini incelemislerdir.

52" Holzmann/Pouget/Vodopivec/Weber, 23.

33 Holzmann/Pouget/Vodopivec/Weber, 24.
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Diger nakit yardim sisteminin isten ayrilma tazminatinin ikamesi oldugu
varsayildiginda issizlik 6demelerinin baglatilmasi ya da miktarinin artirilmasi, isten
ayrilma tazminat1 6demelerinin azalmasina yol agabilir. Bu nedenle bu iki sistemin
biiyiikliigii arasinda negatif bir iliski ortaya ¢ikabilir34.

Kargilagtirmali hukuka bu agidan baktigimizda isten ¢ikarma tazminati
miktarmin biiyiik oranda degistigini gérmekteyiz. Soyle ki; yiiksek gelirli {ilkelerde
yillik hizmet karsiliginda 2,2 hafta iken, disiik gelirli iilkelerde 4,3 hafta {icret
karsilig1 6deme yapilmaktadir. 20 yillik hizmet oldugunda ise 37,58 hafta ila 68,95
hafta ticret karsilig1 kadar 6deme yapilabilmektedir. Bu bakimdan yillik isten ¢ikarma
tazminatinin en yiiksek 6dendigi tilkeler sirasiyla Asya, Afrika, MENA(Ortadogu ve
Kuzey Afrika Ulkeleri), Latin Amerika'dir. Bu bakimdan 20 yillik hizmet karsilig
olarak 80 hafta veya daha fazla siire karsiliginda tazminat 6deyen 14 Afrika, 11 Asya,
8 Latin, 4 MENA, 2 OECD (Portekiz ve Tirkiye) iilkesi vardir>>. Zorunlu kidem
tazminatinin uygulanmadigi Amerika Birlesik Devletleri, is¢iye haksiz fesih
durumlarinda garanti tazminat saglamayan tek gelismis iilkedir. Birlesik Krallik ve
Kanada da kidem tazminatinda en az comert olan iilkelerdir. Bu iilkelerde iki yillik
calisma karsiliginda aylik ticretin 0,15'inden 0,56'sina kadar degisen oranlarda 6deme
yapilmaktadir. Ispanya kidem tazminati 6demelerinde en yiiksek oranda 6deme
yapan {ilkelerdendir. 6 aylik ¢alisma karsiliginda aylik ticretin 0,3 oraninda, 2 yillik
calisma karsiliginda aylik iicretin 1,5 oraninda 6deme yapmaktadir.

Gorildiigii tizere iilkeler isten ¢ikarma tazminatinda genis ol¢lide farklilagmis

3 Holzmann/Pouget/Vodopivec/Weber, 35.
35 Holzmann/Pouget/Vodopivec/Weber, 16.

6 Dealing with Dismissal, 7.
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oranlar ve sistemler gelistirmiglerdir. Yiiksek gelirli ve OECD iilkelerine
bakildiginda daha az comert, daha az zorunlu, yonetimi basit ve maliyeti daha diisiik
isten c¢ikarma tazminati programlarinin oldugunu goriirken, bircok diisiik ve orta
gelirli iilkede daha comert sistemlerin olusturulmus oldugunu gérmekteyiz. Diisiik ve
orta gelirli lilkelerde issizlik 6deneklerinin olmamasi durumunda siklikla zorunlu
isten ¢ikarma tazminati ile birlikte feshe iligkin getirilen hiikiimler mevcut istihdami
yiiksek oranda koruyucu bir etkiye sahiptir’’. Gelismis tilkelerde diger kisitlayici is
giivencesi sistemleri yok sayildiginda isten ¢ikarma tazminatinin istihdam {izerinde
az miktarda ve sinirl bir etkisi vardir3®,

Distik gelirli {ilkeler igin isten ¢ikarma tazminati ile issizlik 0demeleri
arasinda tamamlayicilik varken, yiiksek gelirli iilkeler i¢in bu tamamlayicilik yerini
ikame edici olmaya birakmaktadir. Fakat Amerika Birlesik Devletleri'nde yapilan
teorik modeller ve deneysel analizler sonucunda genel egilimin isten ¢ikarma
tazminatt ve igsizlik Odemelerinin birbirinin tamamlayicis1 olarak goriildigi
saptanmigtir’®. Bu tespit  Parsons'®%in igsizlik O6demeleri ile isten ¢ikarma
tazminatinin birbirinin genel tamamlayicist oldugu sonucu ile de tutarlidir.

Isten ¢ikarma tazminat: ile emeklilik ayligmin miktar1 arasinda ise zayif-
pozitif bir iligki oldugu goriilmektedir. Kisi basina diisen milli gelir ile isten ¢ikarma
tazminati arasinda gii¢lii ve negatif bir iliski de vardir.

Diinyadaki uygulamalara baktigimizda zorunlu olan isten ¢ikarma tazminati

Holzmann/Pouget/Vodopivec/Weber, 43.
Holzmann/Pouget/Vodopivec/Weber, 42.
Holzmann/Pouget/Vodopivec/Weber, 35.

60 Parsons, 2005, 2005a, 2005b.
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sistemlerinden toplu is sdzlesmesinden kaynaklanan ve karsilikli anlagma ile
belirlenen isten ayrilma tazminati sistemlerine dogru bir gidis vardir. Fakat issizlik
odemelerinin olmadig1, diisiik ve orta gelirli tilkelerde issizlik 6demesi olmadigt i¢in
zorunlu isten ayrilma tazminati 6demeleri ve is giivencesi kurallari ile istihdam
yiiksek seviyelerde tutulmaya caligilmaktadir.

Kargilagtirmali hukuk sistemlerinde isten ayrilma halinde sigortalilara
saglanan haklar genellikle iilkemizdeki gibi ¢ok bash degildir. Ulkemizde sigortalilar,
isten ayrildiklarinda veya cikarildiklarinda yasal sartlar1 saglamalar1 halinde ayr1 ayri
ihbar, kidem ve is giivencesi tazminatlarina hak kazanabilmektedirler.

Sonug olarak issizlik sigortasinin bulunmadig: iilkelerde kidem tazminati bir
yoniiyle issizlik sigortasinin eksikliginden dogan boslugu doldurucu bir mekanizma
olarak algilanmaktadir. Kidem tazminati, issizlik {lizerindeki etkileri bakimindan,
issizlik yardimlaria benzer bir nitelik tagimaktadir. Ancak issizlik yardimlar1 gibi
belirli bir siire devam etmeyip toplu olarak 6dendigi i¢cin yani miktar igsizligin
uzunluguna bagl olarak degismeyen tek bir 6deme oldugu i¢in, bu aktarimin igsizlik
tizerindeki etkisinin igsizlik yardimlarina gore daha zayif oldugu kabul edilmektedir.
Issizlik sigortasmin bulundugu iilkelerde kidem tazminatlar1 genellikle diisiiktiir. Bu
yiizden o iilkelerde kidem tazminatinin igsizlik tizerindeki etkilerinin zayifladigi daha
da belirgindir. Ayrica kidem tazminatinin iradi issizlige iliskin esasli bir faktor
olabilecegi goriisiinii de Basterzi'nin belirttigi gibi ihtiyatla karsilamaktay1z®'.

4. Kidem Tazminatinin Tiirkiye'de Ustlendigi islev

Kidem tazminatina yasal olarak ilk kez 3008 sayih Is Kanunun 13/6

fikrasinda acikca yer verilmistir. Incelendiginde kidem tazminatmin getirilis

6l Basterzi, 45.
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amacinin, iscilerin uzun siireli hizmetlerinin 6dillendirilmesini, iglerini sabirla
stirdiirmelerini ve sik sik, kisa araliklarla islerini terk etmemelerini saglamak oldugu
sOylenebilir. Bu odiillendirmenin kiilfetine katlanacak kisi olarak da, is¢inin hizmet
ve deneyiminden en iist faydayi elde eden igveren secilmistir. Fakat 1950 yilinda
5518 sayili yasa ile hak kazanmak icin aranan bes yil sart1 ii¢ yila, daha sonra 1927
sayili yasa ile de bir yila indirilince kidem tazminatinin uzun stireli hizmetin
odillendirilmesi ve kisa araliklarla ¢aligmanin Onlenmesi islevlerinden tamamen
uzaklagilmigtir®?,

Tirk Hukuk Sistemine bakildiginda hakkinda ¢ok sayida yasal diizenleme
yapilan kidem tazminatinin birbirinden ¢ok farkli islevleri iistlendigini gérmekteyiz.
Bunlardan ilki yukarida belirtildigi gibi édiillendirme iglevidir.

Ikincisi yashlik sigortasi islevidir. Gergekten 1949 yilinda yiiriirliige giren
5417 sayil Ihtiyarlik Sigortas1 Kanunu ile® yashlik ayhigindan yararlanabilecek
olanlarin kidem tazminatina hak kazanamayacag belirtilirken kidem tazminatinin bu
islevi de iistlendigini gorebiliyoruz. Oysa 3008 sayili yasa ile ayn1 donemde geng
iscilere dahi kidem tazminatinin 6denebiliyor olmasi iistlenmis oldugu isleve ters
diismekte ve kendi i¢inde ¢eliskiye yol agmaktaydi. Bu durum goéze ¢arpmis olacak
ki 1951 yilinda 5752 sayili yasa ile kidem tazminatina yaslilik sigortasi islevi
yiikleyen bu hiikiim yiiriirlikten kaldirilmigtir®4.

Bunlardan tgiincii islev ise igsizligin tazmini islevidir. Yukarida belirtildigi
02 Oguzman, Kidem Tazminati, 53.

63 fhtiyarlik Sigortasi Kanunu 40 " ihtiyarlik ayligindan faydalanabilecek durumda iken isinden

ayrilan veya ¢ikarilan sigortalilar hakkinda Is Kanununun 13. maddesi maddesinin kidemle
miitenasip tazminata miiteallik hitkmii uygulanmaz." seklindedir.

% Siizek, 214.
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gibi 931 sayili Is Kanunu, kidem tazminati kurumunu yeniden diizenlerken yasa
gerekcesinde igsizlik sigortasi sisteminin kurulmamis oldugunu bu sebeple ileride
kurulmast halinde kidem tazimatinin yeniden ele alinmasi gerektigini belirtmis ve o
zamana kadar issizlik sigortasi islevinin kidem tazminati ¢atis1 altinda yerine
getirileceginden zimni ve stli kapali olarak bahsetmistir. Fakat kidem tazminatinin
issizlik sigortas1 islevine sahip oldugu goriisii hakli olarak elestirilmistir. TiSK'e
gore iilkemizde heniiz Issizlik Sigortast Kanunu ile Issizlik Sigortas1 sistemi
getirilmemigken yasal mevzuat kapsaminda bulunan kidem ve ihbar tazminati ile
toplu Odenen issizlik yardimi sayesinde issizligi tazmin edici bir politika
uygulanmaktaydi®®. Bu yiizden TISK'e gére o halde eger bir issizlik sigortas1 sistemi
kurulmugsa bunun ihbar ve kidem tazminati kurumu ile birlikte degerlendirilerek
kurulmasi gerekirdi. Boylece ihbar ve kidem tazminatlarinin issizlik sigortasinin
yerini tutan kisminin kaldirilmasi saglanmis olurdu®.

TiSK'in bu goriisiine gore is akdi sona ererken kidem tazminatma hak
kazanan is¢i yeni bir is buluncaya kadar almis oldugu bu tazminat ile geginmektedir.
Boylece kidem tazminati igsizlik sigortasi islevini yerine getirmis olmaktadir. Oysa
bu sadece fiili olarak, sartlarin 0yle gelismesinden Otiirli ortaya ¢ikan bir durumdur.
Yoksa bunu, kidem tazminatinin igsizligi tazmin etmeye yonelik bir politikasi olarak
gormek dogru degildir. Sonug olarak ortaya ¢ikan bu fiili durumu kidem tazminatinin
hukuki niteligi ile bagdastirmak miimkiin degildir.

Ihbar tazminatinda da ihbar onellerine iliskin iicretin issizlik sigortasmin

yerini tuttuguna iliskin TISK 'in goriisiine elestiri getiren Basterzi'ye gore, ihbar

% Basterzi, 215-216.

6 TISK issizlik Sigortas, 1 vd.
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onellerine iligkin {icret pesin ddense de is akdinin sona erme ani, ihbar onellerine
iligkin silirenin sonudur. Pesin olarak 6denen meblag ise is¢inin anilan devreye iliskin
ticretidir. Bu sebeple s6z konusu donemde is¢inin igsiz oldugunu kabul etmeye imkan
bile yoktur®’. O halde ihbar tazminatinin igsizlik sigortasinin yerini tutan kismindan
bahsetmek ne miimkiindiir ne de isabetli bir goriistiir.

Kidem tazminatinin son islevine baktigimizda ise is giivencesini saglamak
oldugunu gériiyoruz. Bunu, 1475 sayili Is Kanununun 1927 sayili yasa ile degisik 14.
maddesinin gerekgesinden® ¢ikarabiliyoruz. Gerekgenin disinda kidem tazminatina
hak kazanmak i¢in daha Once aranan ii¢ yildan fazla ¢alisma kosulunun bir yila
indirilmesi ve her yil i¢in on bes giinliik {icret tutarinda olan tazminat miktarinin otuz
giinliik {icret tutarina ¢ikarilmasi da bu islevin varligina isaret eden Onemli bir
husustur®’.

Kidem tazminatinin is giivencesine iliskin olan son islevi, lizerinde durulmasi
ve incelenmesi gereken bir husustur. Burada kanun koyucunun gerekgeye de
yansitmig oldugu goriisiine gore, kidem tazminati isverenleri hem isci alirken hem de
isci cikarirken diisiinmeye sevk eden bir isleve sahiptir. Isveren ileride ddemek
zorunda olacagi tazminati diisiinerek hem is¢i alirken daha secici ve dikkatli
davranacak hem de her anlagsmazlikta kolaylikla isciyi ¢ikarmaya yonelemeyecektir.
Boylece igveren kararlarini verirken isciyi isten ¢ikarma maliyeti ile bir is¢iyi ise

almanin net getirisini kiyaslayacaktir.
7 Basterzi, 216.

"

% Amlan maddenin gerekgesinde bulunan " Kidem tazminati miiessesesinin isgilerin gelir ve is
giivenligini ve keyfi isten ¢ikarilma islemlerinin is¢i aleyhine dogurdugu sonuglari giderici

niteligi..." seklindeki ifade, kidem tazminatinin is giivencesi islevine isaret etmektedir.

8 Tagkent, s Giivencesi, 62.
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Doktrinde is giivencesine iliskin islev goriisiinii paylasan yazarlar da
bulunmaktadir”. Ogretide baskin’! diyebilecegimiz goriise gore hak kazanma
kosullarmin hafifletilip tazminat miktariin artirilmasinin, is giivencesini saglamak
bir yana aksine is gilivencesini daha da azaltabilecegi savunulmaktadir. Soyle ki
kidem tazminat1 6demekten kurtulmak isteyen igveren is¢inin tazminata hak kazanma
sartlarin1 saglamasina firsat vermeden sik sik isci degistirme yoluna gidebilecek,
belirli siireli is sozlesmeleri yapmay1 tercih edebilecektir. Ciinkli belirli siireli is
sozlesmeleri belirlenen siire sonunda kendiliginden, is¢inin kidem tazminatina hak
kazanmasina imkan tanimadan sona ermektedir. Hatta is¢i devrinin artmasina bile yol
acabilecegi sz gotiirmez bir gercektir. O halde kidem tazminatinin amact ne is
giivencesini saglama olmali ne de ona Oyle bir islev yliklenmelidir. Gergek bir is
giivencesi i¢in yapilmasi gereken is¢iyi feshe karsi koruyan yasal diizenlemelerin
yapilmasidir. Nitekim Is Kanununun 18 vd. maddeleri bu konuda koruyucu hiikiimler
getirmistir.

Sonug olarak; is giivencesi ve igsizlik sigortasina iligkin yasal diizenlemelerin
mevzuatimizda bulunmadigi donemlerde, kidem tazminatina iliskin diizenlemelerde
stk olarak yapilan ve fakat tutarli bir sekilde yapilmayan degisikliklerle kidem
tazminatinin iglevi ve amacinda parcalanmalar ¢ok baslilik meydana gelmistir. Bu
konuda yasa koyucu da gerekcelerinde farkli amaglara ve islevlere vurgu yaparak
karigikligin iyice artmasina yol agmustir.

Yukarida kidem tazminatina iligkin goriisler ve tazminatin islevi hakkinda

70 Bkz. Taskent, Is Giivencesi, 63.
" Siizek, Fesih, 175; Basterzi, 217; Taskent, Is Giivencesi, 64; Kutal, Armagan, 212; Tuncay, Is

Giivencesi, 6.
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verdigimiz bilgileri tekrarla, son dénemde is giivencesi (IK 18.vd.) ile issizlik
sigortasina (4447 sayil IsK) iliskin yasal diizenlemelerin de yapildigi gdz Oniine
alinarak kidem tazimatini artik sadece ikramiye esasina dayandirmak ve bu hukuki
niteligi kazanmasini saglamak isabetli olacaktir. Ikramiye gériisii benimsenir ise bu
islevi kazandirmak igin bir takim revizyonlarin yapilmasi gerekecektir. Basterzi
bunlari tek tek saymustir. Oncelikle is akdi her ne sebeple sona ererse ersin kidem
tazminati 6denmelidir. Bugilin tazminata hak kazanmak ic¢in uygulanmakta olan bir
yil kidem sart1 artirilmalidir. Boylece isgiler kisa araliklarla is degistirmemeye ve
daha dikkatli ve sadakatle calismaya tesvik edilmis olacaklar; isten ayrilirken de,
uzun siire sadakatle ¢aligmalariin bir miikafati niteligindeki kidem tazminatina hak
kazanacaklardir’?. Ayrica sadece ikramiye islevini kazanacak olan kidem tazminatina
bir de alt ve {ist sinir dngoriilmesi yerinde olacaktir’?.

Ote yandan karsilastirmali hukuk sistemlerine bakildiginda kidem tazminati
miktarlarinin  iilkemize gore olduk¢a diisiik oldugunu gorebiliyoruz. Hatta
Avusturya'da kidem tazminati bu haliyle bile ¢ok yiliksek oldugu i¢in elestirilere
maruz kalmistir. Bunun yaninda issizlik 6denekleri de buna gore oldukea diisiiktiir’4.
Oysa bunun yerine Walterskirchen'in belirttigi gibi issizlik 6deneklerinin
yukseltilerek kidem tazminatlarinin diigiiriilmesi daha isabetli olacaktir”. Gergekten
de kidem tazminati yiiksek olsa da ancak belirli siire i¢in yeterlidir ve bir kerelik

toptan bir 6demedir. Oysa issizlik sigortasi 6denekleri ve yardimlari belirli araliklarla

72 Basterzi, 218.
73 Oguzman, Kidem Tazminat, 57.
74 Ayrintili bilgi i¢in bkz. Basterzi, 219-220.

75 Walterskirchen, 75 (Basterzi, 220'den naklen).
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stiren, iscilerin gegimlerini saglayan Odemelerdir. Bu sebeple Basterzi’®nin de
belirttigi gibi kidem tazminati yerine igsizlik Odeneklerinin yiiksek tutulmasi
sigortalilar i¢in daha isabetli olacaktir.

5. Kidem Tazminati Fonu

Kidem tazminati uygulamasinin igverenler ve igyerleri i¢in gizli bir maliyet
unsuru olmasi ve is mahkemelerindeki kidem tazminati davalar1 yogunlugu kidem
tazminatinin bir fona baglanmasi konusunu uzun zamandir ¢alisma hayatinin 6nemli
giindem maddelerinden biri yapmistir

Isveren kesimi i¢in konu, kidem tazminatinin nitelikleri arasinda yer alan is
giivencesi ve issizlik sigortasi unsurlarinin, artik ¢alisma mevzuati iginde yer almasi
sebebi ile kidem tazminatmin miktarinda indirim yapilmas: ile ilgilidir. Isci kesimi
icin ise konu, kazanilmig haklar bakimindan hassasiyet tasimakta ve hak kayiplarinin
olmasindan ¢ekinilmektedir””.

Su an glindemde olan Kidem Tazminati1 Fonu'na iligkin yasal diizenlemelerde
onemle lizerinde durulmasi gereken husus, kidem tazminatina hak kazanilan her
durum i¢in 6demenin fondan yapilmasi gerektigidir. Bdylece is¢inin alacagina kolay,
cabuk ve zahmetsiz ulasmasi saglanirken, Fon riicu yolu ile nedensiz is¢i ¢ikaran
isverene giderek yaptigi édemeyi tahsil edebilmeli, onu nedensiz is¢i ¢ikarmaktan
caydirabilmelidir. Ayrica Fon sayesinde isveren kidem tazminati sorumlulugunu fona

prim ddeyerek zamana yaymakta, isci ¢ikarma kiilfetinin isletmesi iizerindeki yikici

76 Basterzi, 220.
77 TISK ve DISK Baskanlarimin 15/01/2007 tarihli Referans Gazetesi, Atilla Ozsever haberindeki

aciklamalari.
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etkisini azaltmaktadir’®. Is giivencesinin ne kadar yeterli oldugu tartisilabilse de
buna iliskin hiikiimler Tiirk Is Hukukunda (IK 18 vd-is giivencesi, 22-degisiklik
feshi-, 29-toplu is¢i c¢ikarma-, SK.m.31/6-sendikal tazminat) yerini bulmus
oldugundan is giivencesini saglamak amaciyla yiikseltilen kidem tazminati miktari
diistiriilmelidir. Aksi halde kidem tazminatinin miktar1 bu diizeyde tutulmaya devam
ederse is¢i devirlerine yol agacagi gibi hem kidem tazminati fonunu hem de igsizlik
sigortasi fonunu olumsuz yonde etkileyip yiik altina sokacaktir.

Ogretide Fona iliskin farkli gériisler savunulmaktadir. Unsal, teklif edilen
Fonun kidem tazminatini isgiler i¢in bir emeklilik ikramiyesine g¢evirdiginden
bahsederken, igveren kesiminde fona iligkin bir birlesik kaninin bulunmadigini da
belirtmistir’®. Fonun yasalagmasi halinde kidem tazminatinda menfaat dengesinin isci
aleyhine bozulacagi yorumunu yapmustir. Ergin, kidem tazminati fonunun halen
calisan isciler acisindan ikili bir sistem olusturularak yasalagmasi halinde, igverenleri
eski ¢aligsanlar ile olan is sozlesmelerini hakli sebeple feshedebilmek i¢in kasitli bir
eyleme itecegi siiphesini tagimaktadir’®. Kutal, taslak ile fonun kurulmasi
diistiniildigiine gore, taraflarin artik fonun olup olmamasi gerektigi konusunda degil
sistemin isleyisi konusunda etkiyi artirici tartismalar yapmalar1 gerektigini
savunmaktadir. Fonun hem yararli hem de sakincali yanlari tizerinde durduktan sonra
Ozellikle Fonun finansal yapisinin saglikli igleyebilmesi igin aktiieryal c¢aligma

yapilmas: gerektigini belirtmektedir®'. Dilik, kidem tazminatinin bir fona

78 Tungomag, Armagan, 926-927.
7 Unsal, Kidem, 38.
80" Ergin, 45.

81 Kutal, Taslak, 405-406.
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baglanmasinin hem igverenler hem de is¢iler agisindan faydali olacagini belirtmekle
birlikte, bugiine kadar yazilan tasarilarin eksik oldugunu savunup ve tazminatin isgi
kesimini kendi tabiri ile servete kavusturmasi igin Onerilerde bulundugunu
belirtmistir®?.

Siyasi irade de diisiik prim oranlari ile kidem tazminati fonunu igletememe ve
devlete yeni bir yiilk getirme endisesiyle, Kidem Tazminati Fonu'nun kurulmasi
konusunda duraksama igindedir. Ciinkli prim oranlarinin artmasi halinde is¢ilik
maliyetleri ylikselecegi icin isveren kesiminin; kidem tazminat hesabina esas
alimacak yillik gilin sayisinin disiliriilmesi halinde is¢i kesiminin tepkisi ile
karsilasilacaktir. Bu ylizden kidem tazminatinin gelecegiyle ilgili olarak su asamada
diistiniilen ¢oziimler sosyal taraflart memnun etmekten uzak goziikmektedir.

Diinyada az sayida ililkede Kidem Tazminati Fonu bulunmaktadir. Ulusal
seviyede organize edilen ve igverenlerden alinan primlerle finanse edilen bu fondan
kidem tazminat1 6demesi yapilmaktadir. Bu sayede isverenin 6deme giicli olmadigi
vakitlerde de is¢i tazminatina kavusabilmektedir. Hatta is¢ilerin 6denmeyen iicretleri
de bu fondan 8denebilmektedir. Bu bakimdan iilkemizdeki Ucret Garanti Fonu ile de
benzerlik tasidigin1 gérmekteyiz. Avusturya, Sili, Kolombiya, Estonya, Finlandiya,
Macaristan, Israil, italya, Romanya, Slovenya, Giiney Kore, Tayland'da bu 6zellikleri
tagiyan bir fon bulunmaktadir®3.

Amerika Birlesik Devletleri’ne baktigimizda federal ¢alisanlar i¢in federal
diizeyde organize edilmis bir kidem tazminati fonu bulunmaktadir. Bunun yaninda

Brezilya, Italya ve Israil'de kidem tazminatmin ayrica bir fon uygulamasi dahilinde

82 Dilik, 1 vd.

8 Holzmann/Pouget/Vodopivec/Weber, 19.
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gotlriildiigi goriilmektedir. En son olarak 2002 yilinda yapilan bir degisiklik ile
Avusturya da kidem tazminati uygulamasmim bir fona devrini kabul etmistird4.
Ekleyelim ki 158 sayili ILO sozlesmesinde de, kidem tazminatinin igverenin
primleriyle finanse edilen bir fondan 6denmesi uygun bulunmaktadir (m.12/1-a).

Sonug olarak iilkemizde kidem tazminatinin bir fondan karsilanmasina iliskin
sistem, ana sistemin tamamen degistirilmesi niteligi tasidigindan, bir¢ok kesimin
kafasinda hakli olarak soru isaretleri dogurmaktadir.

II. ihbar Tazminati

Is Kanununa gore, bildirim sartina uymayan taraf, bildirim siiresine iliskin
licret tutarinda tazminat 6demek zorundadir®>.Boylece belirsiz siireli is akdini
usulsiiz fesheden taraf karsi tarafa uygulamada ihbar tazminati olarak adlandirilan bir
tazminat 6demek zorunda kalir. Is akdi, belirli siireli ise siire sonunda kendiliginden
sona ereceginden zaten belirli siireli is akitleri yoniinden usulsiiz fesihten ve ihbar
tazminatindan sdz edilemez. Ayrica IK 10/2 uyarinca ihbar tazminat1 ancak siirekli is
akitleri bakimindan uygulanir®.

Belirsiz siireli ig akdinin sona erdirilmesinde fesih bildiriminde bulunma
yikiimliiligl is¢i ve igveren igin de getirildiginden usulsiiz fesihte bulunan is¢i veya
isveren bu tazminat1 karsi tarafa 6demekle yiikiimliidiir.

Kidem tazminatinin niteliginde oldugu gibi ihbar tazminatinin niteligi de

tartigmalar icermektedir. Bunun sadece bir tazminat oldugu goriisiiniin yaninda iicret

8  Limoncuoglu, Kidem, 293.
85 1K 17/4 ve ayn1 dogrultuda 6098 sayil1 TBK 438/1.

8 Siizek, 2013, 534.
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oldugu goriisii de benimsenmis®” ve hatta bazi yazarlar is¢i igin bir iicret isveren igin
bir tazminat oldugunu savunmuslardir. Siizek ve Oguzman'a gore ihbar tazminati
bildirim stirelerine iligkin ticret tutarinda ve gotiirii olarak belirlenmistir. Bu yiizden
klasik sorumluluk hukuku ilkelerinden farkli bir bi¢imde usulsiiz feshe maruz kalan
tarafin zarari1 bildirim siirelerine iligkin tutarin altinda da olsa, hatta is¢inin derhal
daha yiiksek ticretle yeni bir is bulmasi durumunda oldugu gibi bu fesih nedeniyle
hicbir zarar1 olmasa bile bu tazminat yine istenebilir. Clinkii ihbar tazminati kesin ve
gotiirii bir miktar olarak belirlendiginden bu tazminati elde edebilmek i¢in zararin
ispatlanmasina gerek yoktur. Sadece bildirim kosuluna uyulmadan is akdinin
feshedildiginin ispati yeterlidir. Buna karsilik usulsiiz feshe maruz kalan tarafin
zarart goOtiirii ihbar tazminatini asiyorsa, bunun talep edilebilmesi i¢in zararin
ispatlanmasi zorunludur®®,

Is akdinin ihbar onellerine uyulmadan, bildirimsiz feshi halinde ihbar
tazminatinin hem igveren hem is¢i lehine dogmasi sebebiyle ¢ift tarafli nitelik
tasidig1 bir gercektir. Isveren igin ihbar 6neli ve tazminatmin bir issizlik tazminati
niteligi tasimayacagi agiktir. Kanun koyucunun ihbar tazminati ile is¢i tarafindan is
akdinin bildirimsiz feshi ile isverenin {iretim silirecinde aksakliga habersiz
yakalanmasini1 engellemek istedigi ve buna karsi bir koruma getirmeye calistigi
ortadadir. Konumuzun kapsami bakimindan incelememiz, sadece sigortalinin ihbar
oneli ve ihbar tazminatina iligkin olacaktir.

Limoncuoglu'na goére ihbar tazminatinin niteligi hususu tartigma

gerektirmeyecek denli agiktir. Bir kere ihbar tazminati; kullandirilmayan ihbar

87 Saracel, 54 vd; Cenberci, 1 vd.

88 Siizek, 2013, 534-535; Oguzman, Hizmet, 276.
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stiresinin sonucunda hak kazanilan bir 6demedir. Bu itibarla o doneme ait bir {icret
niteligi tasir. Ancak, kidem tazminati gibi agirlastirilmis sartlara baglanmamis ve is
akdini kendi kusuru veya iradesi ile sona erdirmeyen tiim sigortalilara bu tazminatin
odenmesi ongdriilmiistiir. Isveren sayet sigortaliya ihbar 6nelini kullandirir ise, yani
kanunda belirtilen siire zarfinda is akdinin sona erecegini bildirir ise bu tazminati
o0demek zorunda kalmayacaktir. Kanun koyucunun buradaki iradesinin is akdinin
bildirimsiz yani wusulsiiz feshinin Oniine ge¢mek oldugu agiktir. Kanun koyucu,
boylelikle, sigortaliya saglanan bu siire igerisinde sigortalinin caligmasinin ve
gelirinin devam edecegini ve bu siirenin sigortali tarafindan yeni bir i bulunmak igin
kullanilacagin1 diigiinmiistiir. Zaten is yasalar1 ile bu ihbar siiresi i¢inde ¢alisanlara
giinde iki saatlik ig arama siiresi taninmasinin sebebi de budur. Bu halde, igveren is
akdini bildirimsiz feshedemeyecek, sigortali is akdinin ne kadar siire sonra sona
erecegini bilecek, bu siire icinde gilinde iki saat izin kullanarak yeni bir is
bakabilecek, bu sirada {iicretini alacak ve sayet bu haklardan yararlandirilmaz ise
bunun karsiliginda ihbar tazminati alacaktir. Bu agiklamalar1 yapan Limoncuoglu,
sonunda ihbar tazminatinin aslen bir issizlik tazminati niteliginde oldugunu
savunmaktadir®. Limoncuoglu, sonu¢ olarak issizlik tazminati diizenlenmesi ile
birlikte, kidem tazminati i¢cindeki igsizlik tazmini niteligine hi¢ gerek kalmadigindan,
kidem tazminati miktarmin diisiiriilmesi, ancak bunun haricinde nitelikler tagimasi
sebebi ile varligmmi korumasi gerektigini; ihbar tazminatinin ise isciye igsizlik
sigortas1 ile ayni nitelikte bir koruma sagladigindan kaldirilmas1 gerektigini

savunmaktadir®.

8 Limoncuoglu, Mukayeseli, 420.

% Limoncuoglu, Mukayeseli, 423.
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Yiiksek Mahkeme bazi igtihatlarinda®' kigiye belirli bir ihbar Oneli
verilmesine ragmen, bu siire i¢inde giinliik iki saatlik is arama izninin verilmemis
olmasi halinde dahi sigortalinin ihbar tazminatina hak kazanacagina hilkmetmistir.
Bir baska kararinda®? is akdi bildirimsiz fesih ile sona erdirilen sigortalinin, is
akdinin feshedildigi giinli takip eden giinde Sosyal Sigortalar Kurumu’na (Sosyal
Gilivenlik Kurumu'na) basvurarak yaslilik ayligi baglanmasi i¢in talepte bulunmasi
halinde, ihbar tazminati talep edemeyecegine hitkkmedilmistir. Kararda dikkat ¢eken
husus sigortalinin ihbar tazminati hakki dogduktan sonra, emeklilik bagvurusu sebebi
ile ihbar tazminati hakkin1 kaybetmis olmasidir. Buna gore yiiksek mahkeme issiz
kalan bir sigortalinin is akdi feshinden sonra emekli olmasi, yani yeni bir is bulmaya
ihtiyact kalmamasi, calismaya elverisli olmamasi sebebiyle ihbar tazminatina hak
kazanamayacagini belirtmistir. Bu da yliksek mahkemenin ihbar 6nelinin ve bunun
karsiligi ihbar tazminatinin niteliginin bir issizlik tazminati olarak gordiigiini

gostermektedir. Oysa kararin karsi oy®? yazisinda isabetle belirtildigi lizere ihbar
°l Y9HD, 27/11/1995, 17832/34766, UYAP.

92 Y9HD, 26/05/2005, 29164/19418, UYAP.

% Kars1 oy kullanan iiye M. Kilicoglu, hukukta bir eylem veya isleme hukuki sonug baglaniyorsa o
sonuglarin gormemezlikten gelinemeyecegini, somut olayda isverenin feshinin gerceklestigini ve
bunun hukuki sonucunun ihbar tazminati oldugunu, sonradan ortaya ¢ikacak kosullarda bu
tazminatin ortadan kalkacagi yoniinde bir diizenlemenin ise Kanun’dan c¢ikartilamayacagim
belirtmistir. Kilicoglu, muhalefet serhinin son paragrafinda “Isveren fesih bildiriminde bulunarak
is sozlesmesine son vermistir. Irade bildirimi konusu yenilik doguran bir hak olusu nedeniyle
hukuki sonuglar tebligle dogar. Bunun karsiligi ihbar ve kidem tazminatidir. Davali kidem
tazminatint édemis, ihbar tazminatini 6dememistiv. Bozma karart icerigine gore isginin emeklilik
icin basvurusu onu cezalandirmak sonucunu dogurmaktadir. Iy sozlesmesi feshedilen bir iscinin

bir sosyal giivenlik hakkinda yararlanmak istemesini degerlendirmek adalet duygusunu incitir
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tazminatinin yasal olarak igsizlik sigortasi niteligini tasidigina dair bir diizenleme
bulunmamaktadir. Is hukukuna 6zgii olan ve feshin sonuclarmna baglanan ihbar
tazminati ile sosyal giivenlik hukukuna iligskin olan emeklilik hususu arasinda yasal
bir diizenleme olmaksizin bu sekilde baglanti kurulmasinin miimkiin olamayacagini
eklemek isteriz.

Saracel'de Yargitay’in 1966 tarihli bir kararindan® yola ¢ikarak yiiksek
mahkemenin ihbar tazminatini is akdinin siire verilmeden feshi durumunda
sigortalinin yeni is buluncaya kadar bosta gecirecegi gilinlerin tazminati olarak
yorumladigini savunmustur®>,

Yiiksek mahkeme bagka bir kararinda®® ise ihbar tazminatinin issizlik
tazminati niteliginde sayilmamasi gerektigini agik¢a belirtmistir. Karara konu olayda,
isverence ihbar tazminati 6denmemis, sadece kidem tazminati 6denmek sureti ile
sigortalinin igine son verilmis, yerel mahkeme sigortalinin igyerinden ayrilmasindan
hemen sonra is bulmasi ve magduriyetinin olmadigi gerekgeleri ile ihbar tazminati
talebini reddetmistir. Yiiksek mahkeme, ihbar tazminatinin issizlik O6denegi
niteliginde olmadigini, 1475 sayili Is Kanununun 13. maddesinde belirtilen ¢aligma
stirelerine gore Onel verilmeksizin ig akdinin isverence feshi halinde sigortalinin bu
tazminata hak kazanilacagini belirterek ilk derece mahkemesinin kararin1 bozmustur

Karsilagtirmali hukuka baktigimizda Amerika Birlesik Devletleri’nde ihbar

oneli uygulamasi bulunmadigimi gérmekteyiz®’. Fransa’da ise hem kidem tazminati
goriisii ile bahsi gecen karara istirak etmemistir.

o

4 Y9HD, 23/05/1966, 8555/8535, UYAP.

O

5 Saracel, 54 vd.

o

¢ Y9HD, 01/07/1998, 10001/11060, UYAP.

o

7 Petrol-Is Kidem, 787.
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uygulamasi hem de ihbar tazminati uygulamasi devam etmektedir. Buna gore kidem
tazminati uygulamasinda, igyerinde en az iki yillik kidemi olan is¢i, saat basina
calistyorsa yil basina yirmi saatlik, aylik {licret karsilig1 ¢alistyor ise yil basina aylik
iicretinin 1/10’u oraninda kidem tazminatma hak kazanacaktir. Ihbar &neli
bakimindan, isyerinde alt1 ay ile iki yil arasinda ¢alismis is¢iye bir ay, iki yilin
tizerinde ¢aligmig isciye ise iki ay ihbar Oneli verilmesi zorunludur. Bunun
verilmemesi halinde ayni1 zamana denk gelen {icretin 6denmesi gerekmektedir.

Sonug olarak iilkemiz uygulamalarint ve mevzuatini dikkate aldigimizda
ihbar tazminatinin issizlik sigortasi islevini tasidigini sdylemek bizce miimkiin
degildir.

IIL. is Giivencesi Odemeleri

Iscinin gelecegine giiven duymasi, siirekli olarak isini kaybetme ve
dolayisiyla kendisinin ve ailesinin ge¢im kaynagini olusturan iicretlerinden yoksun
kalma endisesinin disinda tutulmasi, modern is hukukunun en Onemli amaglar
arasinda yer alir®. Is giivencesi isyerinde verimin artmasmna ve calisma barisinin
kurulmasmma yardimci olur. Gergekten, gecerli bir neden olmaksizin isten
cikarilmayacaginin giiveni i¢inde calisan isci, bu giivence nedeniyle daha huzurlu ve
verimli ¢alisir. Bu yolla is¢i isletmesi ile biitiinleserek, ¢atisan menfaatlerin yerini
menfaat ortaklig1 alir ve isyerinde gercek bir ¢aligma barisi kurulabilir®.

Tiirk Is Hukukuna is giivencesi ilk kez 09/08/2002 tarihinde, 4773 sayili yasa
ile getirilmisti. Ardindan 4857 sayili Is Kanunu ile is giivencesi sistemi 18 vd.

maddelerinde yerini almistir. Fakat i3 gilivencesi sisteminin uygulamaya

9% Siizek, Fesih,1-29 vd.

9 s giivencesine iliskin genis bilgi i¢cin bkz. Taskent, Is Giivencesi, 11 vd.
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koyulmasindan evvel bu hiikiimlerin getirecegi yiikiimliiliklerden kurtulmak isteyen
isverenler ¢cok sayida is¢inin isine son vermistir. Fesih serbestisi sistemindeki kotii
niyet tazminati ile haklar yeteri kadar korunamayan isciler, is glivencesi hiikiimleri
yasal diizenlemelerde yerini aldiktan sonra Avrupa Birligi diizenlemelerine ve
ILO'nun 158 sayil1 sdzlesmesindeki hiikiimlere paralel bir sekilde daha fazla koruma
altina alinmis oldu'%,

Burada belirtmekte fayda vardir ki, is gilivencesi kavrami hi¢bir zaman
iscinin isten ¢ikarilmamasi anlamina gelmeyecektir. Is¢inin isinin korunmasinin
tasidigr oneme karsilik, isletme gereklerinin goz Oniinde tutulmasi zorunlulugu da
ihmal edilmemelidir. Bu sebeple is akitlerinin feshini ¢ok giiclestiren, kat1 bir is
glivencesi sisteminin kabul edilmesi isabetli olmayacaktir!!,

Hukukumuzda is giivencesi sistemi, Is Kanunu 18 vd. maddelerinde
diizenlenmistir. Buna gore otuz ve daha fazla is¢i ¢alistiran isyerlerinde, en az alt1
aylik kidemi olan is¢inin belirsiz siireli is akdi ile ¢alismasi halinde is glivencesi
kapsamina alindigini ve ig akdinin is¢inin yeterliliginden veya davraniglarindan ya da
isletmenin, isyerinin veya isin gereklerinden kaynaklanan gecerli nedenlere gore
feshedilebilecegini  gormekteyiz. Burada otuz is¢i calistirllmas:  sartt s
giivencesinden yararlanacak is¢i sayisini oldukg¢a smirlamis oldugu igin doktrinde
elestirilere sebep olmustur!??,

Bu diizenleme ile fesih serbestisi ilkesi kaldirilmis, siireli fesih hakkinin

dogumu yasada belirtilen gegerli nedenlerin varligina baglanmistir. Gegerli

100° Akin, Labor, 9 -14.
101 Siizek, Fesih, 1-2.

102° Akin, Labor, 12.
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nedenlerin varliginin ispati ise igsverene ylklenmistir. Bu gegerli nedenler somut
olayda gerceklesmemis ise is¢inin ise iadesi veya dort ila sekiz aylik ticret tutarinda
olan is giivencesi tazminati ve bosta gecgen siirelere iliskin olarak en ¢ok dort aylik
ticretinin 6denmesi hilkkme baglanmistir. Eger igveren sendikal sebeplerle is akdini
feshetmigse sigortali, bu dort ila sekiz aylik ticret tutarindaki is glivencesi tazminati
yerine bir yillik iicreti tutarinda olan sendikal tazminata hak kazanir. Fakat igveren
¢ogu zaman bu niyetini gizlemek icin IK 17 uyarmca fesih yaptigim Kuruma
bildirmektedir. Iste bu noktada IK 20 geregi sendikal feshe dayanan sigortali, is
akdinin igverence sendikal nedenle feshettigini ispatlamalidir'®. Cilinkii Sendikalar
ve Toplu Is Sozlesmesi Kanununun 25/6.fikras1 ve gerekgesi incelendiginde, is
giivencesi kapsaminda olan ya da olmayan 1is iligkilerinde ispat yiikii agisindan bir
fark olmadigy, is akdinin sendikal nedenle feshedildigi iddias: ile agilacak davalarda
ispat yiikiiniin isverene ait oldugu goriilmektedir. Ancak bu durumda igveren,
sendikal nedene dayanmadigini degil, is giivencesi kapsamindaki is iligkilerinde
“gecerli”(IK 18) ve “hakli” (IK 25), is giivencesine tabi olmayan is iligkilerinde ise
makul ve mesru bir nedene dayandigini ispatlayacaktir. Buna karsilik feshin sendikal
nedene dayandigmi iddia eden sigortali ise, bunu ispat yiikiimliiliigii altindadir. Is
akitlerini fesheden isveren sz gelimi igletme gereklerine dayansa bile, is¢iler sadece
sendikaya {iye olanlarin isten ¢ikarildigini ispatlayarak olayin 6zelligine gore feshin
gecersizligine  hilkkmedilmesini  ve/veya  sendikal  tazminat  6denmesini

saglayabilirler'®. Is giivencesine iliskin bu haklar is giivencesi hiikiimlerinin

103 Y7HD, 02/10/2013, 22643/16000 E.K.sayili onama kararina konu olan yerel mahkeme Kkarari,
UYAP.

104 Siizek, 2013, 658. Genis bilgi i¢in bkz. Siizek, 2013, 658 vd.
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kapsamina girmeyen isgilere taninmamis olup onlar yoniinden yine eski yasal
diizenlemeler zamanindaki fesih serbestisi ilkesi gegerliligini korumaya devam
etmektedir!®>,

Ortaya ¢ikan uyusmazliklarda ¢ogu zaman is¢i, igverence yapilan feshin
gegersizligini ileri siirerek ige iadesini talep etmektedir. Mahkemece yapilan
yargilama sonunda ilk olarak, fesih nedeninin gegerli oldugu sonucuna varilabilir. Bu
durumda yapilan fesih Is Kanununun 17. maddesine uygun bir fesih ise, is¢i bir
yildan fazla ¢alismis olmak sart1 ile sadece kidem tazminatna ( EIK 14) hak kazanr.
Buna karsilik usulsiiz fesih yapilmigsa IK 17/4 fikras1 uyarinca ihbar ve kidem
tazminatina birlikte hak kazanmis olur. Yargi orgami feshin gegersizligine karar
verirse artik is giivencesi hiikiimleri uyarinca IK 21 somut olaya uygulanir. Bu
dogrultuda yargi organi feshin gegersizliginin tespitine karar verir ve ardindan se¢im
hakkini igverene taniyacak sekilde iscinin ise iadesine veya igverence is giivencesi
tazminatimn (IK 21/1) dédenmesine dair bir karar verir. Bu durumda isverenlerin
genel tercihi, is¢inin ige baslatilmasi yerine is giivencesi tazminati 6denmesi yoniinde
olmaktadir. Mahkeme bu kararla birlikte son olarak bir de bosta gegen siirelere iliskin
is¢i lehine en ¢ok dort aylik ticretinin 6denmesini hiikiim altina alir.

Ise iade davasmin kabulii sonucunda isveren sigortaliy1 ise baslatsa da
baslatmasa da, sigortalinin kesinlesen mahkeme veya hakem kararinin tebliginden
itibaren on giin i¢inde isverene basvurmasi sarti ile mahkeme karari ile tespit edilen
en ¢ok dort aylik ticreti kendisine ddenir!%®,

[se iade davalarinda feshin gegersizliginin tespitinde bazen issizlik

105 Siizek, 2013, 555; Akin, Labor, 9 vd.

106 Siizek, 2013, 641.
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O0deneginden yararlanma hali de davanin esasini etkileyebilmektedir. Yiksek
mahkemenin Oniine gelen bir olayda!?” davaci is¢inin gegersiz fesih iddiasina karsi
davali igveren istifa olgusuna dayansa da fesih nedenin resmi kurumlara isveren feshi
olarak bildirilmis oldugu ve bu sayede is¢inin issizlik odeneginden yararlanmig
oldugu anlasildigindan istifa savunmasinin ger¢ek durumla ortiismedigi ve igverence
yapilan feshin gecersiz oldugu anlasilmigtir. Bu durum gdstermektedir ki ise iade
davalarinda feshin kimden kaynaklandigi ve gecersiz olup olmadigi belirlenirken
issizlik ddenegine hak kazanmig olup olmamak, Kuruma fesih nedeni olarak neyin
bildirildigi gecerli bir delil olarak dikkate alinmaktadir.

Burada yeri gelmisken belirtmekte fayda vardir ki; Danigtay Oniine gelen bir
olayda'® ig giivencesi tazminati ile igsizlik hali arasinda bir iliski kurmus ve is
giivencesi tazminatinin ige baglamak i¢in bagvuran is¢inin ise baslatilmamasi halinde
issiz kalmasi nedeniyle 6denen bir tazminat oldugunu belirtmistir. Boylece issizlik
tazminat1 olarak gordiigiinden ve iicret niteligi tasimadigindan Gelir Vergisi Kanunu
61. ve 94. maddesi geregi vergi kesintisi yapilamayacagini dile getirmistir. Yiiksek
mahkemenin is giivencesi tazminatint sirf issizlik tazminati olarak goriip
yorumlamasi is glivencesi tazminatinin amacina yeteri kadar uygun diismemektedir.

1. Ise iade ve issizlik Odenegi

Is akdinin feshinin gecersiz olduguna karar verildiginde isci isverence ise
bagslatilsin ya da bagslatilmasin kendisine en ¢ok dort aya kadar {icreti 6deneceginden,

bu tcret lizerinden sosyal sigorta priminin Kesilmesi gerekir'®®. Hatta 6552 sayili

107 Y22HD, 13/12/2011, 4146/7352, UYAP.
108 Damgtay 3. Dairesi, 15/06/2007, 3799/414, CT, 2007/3.

109 Basterzi, Kesinti, 205 vd.
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yasanin 25. maddesinde bu husus acgik¢a dile getirilmis ve Issizlik Sigortas
Kanununun 50/3. fikrasina eklenmek iizere degisiklik yapilmistir. Buna gore" 4857
sayili Is Kanununun 21. maddesi geregi ise iade davasi nedeniyle yatirilan primlerin
son giinil esas alinarak igsizlik 6denegi hak sahipligi belirlenir ve issiz gegen donemi
icin 6deme yapilir. "

Bu durumda is akdi feshedilen is¢i ¢ogu zaman igsizlik sigortasindan da
yararlanmig olabilmektedir. Fakat fesih mahkemece gegersiz sayilip is¢inin en ¢ok
dort aya kadar ticrete hak kazanmasi halinde issizlik sigortasi hiikiimleri ile bu durum
celisir. Cilinkii igsizlik 6denegi issiz kalan ig¢iye verilir ve bu 6denegi alan kisinin
gelir getirici bir iste calismamas1 gerekir (IsK 52/b). Aksi takdirde 6denegi kesilir ve
yapilan ddemelerin Tiirkiye Is Kurumuna iadesi gerekir!!°. Ayrica en ¢ok dort aylik
ticretin 6dendigi durumlarda is akdi kesilmeden devam ettigi i¢in, issiz kalmanin
sonuclarinin bu sekilde telafi edildigi belirtilerek yine bu donemde alan issizlik
Odeneginin kurumca -hem de 6demenin yapildigi andan itibaren isleyen faizi ile
birlikte-iadesinin talep edildigi goriilmektedir!''. Asagida bu konuya iliskin yargida
ve doktrinde kabul edilen ¢esitli goriislere yer verilecek olsa da tartigmali olan bu
hususun Issizlik Sigortast Kanunu hiikiimleri ile Is Kanunundaki is giivencesi
hiikiimlerinin uyumunun saglanmasi ile temelinden ¢oziilmesi gerekmektedir!!2.

Oncelikle bu soruna nasil bir ¢dziim getirildi§ine uygulamadan baslayarak
bakmak gerekirse; yliksek mahkemenin kararlarina baktigimizda davada is giivencesi

kapsaminda ise iade hakki kazanan isciye, iade dncesi ddenen issizlik 6deneklerinin

110 By konuda genis bilgi igin bkz. Basterzi, Feshe Kars1 Koruma, 80 vd.
1 Limoncuoglu, Sicil, 93-94.

12 Siizek, 589.
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akibeti tartisma konusu olmus ve goriis ayriliklar: nedeniyle kararlar muhalefet serhli

cikmigtir. Karar!!'3 "... Davada ¢oziilmesi gereken uyusmazlik, is akdi feshedildikten

sonra issizlik 6denegi alan sigortali issizin, ise iade karari ile ise baslamasi halinde

bosta gecen siire i¢cinde aldigi issizlik 6deneginin iadesinin gerekip gerekmeyecegine

114.

iliskindir. Issizlik Sigortast Kanununun genel gerekcesinde!'#; kanunun issizlik

sigortasinin amacini kabul sekli agik¢a belirtilmistir'!>...Feshin gegersizligine dair

113

114

115

Y10HD, 05/04/2010, 10508/4814. Akin, 2010 Degerlendirilmesi, 560 vd.'dan naklen. Ayn1 yonde
Y10HD, 15/06/2010, 673/8686; Y22HD, 20/05/2013, 11067/11403; Y22HD, 18/12/2012,
8124/28684; Y22HD, 15/03/2012, 12299/4400, UYAP.

“Issizlik sigortasi bir is veya isyerinde ¢alisirken, ¢alisma istek, yetenek, saglik ve yeterliliginde
olmasia karsin tamamen kendi istek ve kusuru diginda igini kaybeden ¢aliganlara bir yandan yeni
bir is bulunmasina gayret edilirken, diger yandan da bunlarin issiz kalmalar1 nedeniyle ugradiklart
gelir kaybin1 kismen de olsa karsilayarak, kendisinin ve ailesinin zor duruma diismesini dnlemek
amaciyla belli siire ve 6l¢iide 6demeyi kapsayan, sigortacilik teknigi ile faaliyet gosteren, Devlet
tarafindan kurulmus zorunlu bir sigorta koludur. Issizlik sigortasinin énemli unsurlarindan birisi
de; igsiz kalan sigortalilara mesleklerine uygun, en son calistiklari isin ¢alisma ve iicret kosullarina
yakin bir is bulunamadigi takdirde meslek degistirme ve yetistirme egitimlerinin verilmesidir.
Sigortali igsizlere, issizlik Odenegi vermek suretiyle gelir siirekliligini saglamak issizlik
sigortasinin bir yoniinii olusturmaktadir. Diger bir yonii ise, sigortali igsizleri ige yerlestirmek ya da
yeniden istihdam sansi elde edebilmeleri i¢in gerekli olan meslek gelistirme, edindirme ve
yetistirme egitimi vermektir. Biitiin bunlar géz 6niine alindiginda igsizlik sigortast ile is ve is¢i
bulma hizmetlerinin birbirinden farkli diisiiniilmesinin imkéansizlig1 ortaya ¢ikmaktadir. Sistemin
amaci issizlerin gelir kayiplarini bir 6l¢iide de olsa gidermenin yani sira is giiciinii siirekli, etkin ve
verimli ¢aligtirarak insan giicii israfin1 en aza indirmektir.”

Isbu karar "Davanin yasal dayanagini olusturan 4447 sayili Kanunun gerekgesinde belirtilen
ilkelerde de agiklandigi tizere issizlik sigortasinin ilk ve dogrudan amacinin, issizlik riski ile

kargilagan sigortali igsize gelir gilivencesi saglamak oldugu, bdylece is¢i ve ailesinin yasam
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mahkeme kararinin kesinlesmesine kadar igse baslatilsin veya baslatilmasin is¢iye
calistirilmadig: siire i¢in ddenen en ¢ok dort aya kadar dogmus bulunan iicret ve
diger haklardan, is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 ile igsizlik sigortasi dahil olmak
iizere tiim sigorta kollarina ait primlerin kesilmesi, primlerin isverence édenmesi ve

bu siirelerin hizmetten sayilarak is¢inin prim 6deme giin sayisina dahil edilmesi

standartinin yeni bir is buluncaya veya eski igsine doniinceye kadar korunmus olacagi, sigortali
igsizin ise iade davasinin devamu siiresince fiilen issiz kaldig1 gozetildiginde; isveren tarafindan
4447 sayili Kanununu 51. maddesinde yazili haller kapsaminda is akdi feshedilen sigortali issizin,
feshin gecersizligine karar verilerek ise baglatilmasi halinde, bosta gecen donem iginde aldigi
igsizlik 6deneginin iadesinin miimkiin olmadiginin kabulii gerekir. Ote yandan; 4857 sayili Is
Kanununun, 21/3. maddesindeki feshin gecersizligine iliskin kararin kesinlesmesine kadar
calistirilmadig siire igin is¢iye en ¢ok dort aya kadar dogmus bulunan iicreti ve diger haklarinin
O0deneceginin belirtilmis olmas: da, anilan Kanunun 20. maddesinde, is¢i, feshin gegersizligi
talebiyle fesih bildiriminin tebligi tarihinden itibaren bir ay ig¢inde davayi agacagi, ilk derece
mahkemesi seri yargilama usuliine gore iki ay icinde de sonucglandiracagi ve kararin temyizi
iizerine Yargitay’ca bir ay i¢inde kesin karar verilecegi gozetilerek, yargilamanin en ¢ok dort ayda
tamamlanacagini ongoriir. Ancak uygulamada is yogunlugu nedeniyle bu siire i¢inde davanin
karara baglanmasinin miimkiin olmadig1 ve Is yargilamasina iliskin siirecin dért ay1 ast1g1 bilinen
bir gercektir. Kanundaki diizenleme ile feshin gecersizligine dair karar alan is¢inin, en ¢ok dort aya
kadar dogmus bulunan iicret ve diger haklarinin hiikiim altina alinarak korunmus olmasi,
yargilamanin bu siireleri agmasi halinde kanunda getirilmis bir yaptirmin da bulunmamasi
karsisinda, yargilamanin uzamasinin ve dort ay iginde karara baglanamamasinin olumsuz
sonuglarinin sigortaliya yiiklenerek ddenen issizlik 6deneginin iade edilmesi sonucuna varilmasi,
igsizlik sigortasinin yukarida agiklanan amaci ve sosyal giivenlik ilkeleri ile bagdasmaz. Bu yonde
4447 sayilh Kanunun 50. maddesinde de sigortalinin kusurundan kaynaklandigi belirlenen fazla
O0demelerin geri almacagindan bahsedilmekte olup, issizlik 6denegine hak kazanacak sekilde is

akdi feshedilen ve kendisine issizlik 6denegi 6denen sigortali issizin kusurunun bulundugundan da
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gereklidir. Iscinin bosta gegen ve calisilmis gibi kabul edilen en ¢ok dort aylik siire

icinde gelir elde ettigi, issiz kalmanmin sonucglarinin bu sekilde telafi edildigi

gozetildiginde, dort aylik siire icin édenmis olan issizlik édeneginin Iy Kurumuna

iadesi gerekir. Aksinin kabulii ¢ifte 6demeye neden olacagi gibi, 4447 sayili yasanin

“igsizlerin gelir kayiplarini bir dl¢lide de olsa giderme” amacina da aykirilik teskil

eder... 116"

116

bahsedilemez. Ne var ki 4447 Sayili Kanunun 52/b maddesine gore issizlik ddenegi, issiz kalan
is¢iye verilir ve bu 6denegi almakta olan kimsenin gelir getirici bir iste calismamasi gerekir.
Kanun koyucunun agikg¢a Ongérdiigii ilizere gelir getirici iste calisma hali, issizlik 6denegi
yoniinden hak disiiriicii niteliktedir. " seklinde devam etmektedir.
Kars1 oy metni “... (4447 sayili) yasa, hangi kosullar altinda yapilan “fazla” 6demenin iadesinin
gerekecegini ve igsizlik 6denegi 6demesinde hak diisiiriicii nedenleri belirlemistir. Buna gore;

a) Sigortalinin “kusurundan” kaynaklandigi belirlenen fazla 6demeler yasal faizi ile
birlikte geri almir. Olen sigortal1 issizlere ait fazla ddemeler ise geri tahsil edilmez (m.50/3).
Somut uyusmazlikta, yapilan fazla Odemenin sigortalinin  kusurundan  kaynaklanip
kaynaklanmadiginin &ncelikle belirlenmesi gerekmektedir. Is Kanununda belirtildigi iizere, ise
iade davasi fesih bildiriminin tebligi tarihinden itibaren bir ay igerisinde agilir; dava seri
muhakeme usuliine gore iki ay iginde sonuglandirilir; temyizi halinde Yargitay bir ay igerisinde
karar verir. Tum siire¢ dort ayla sinirlandirmis olmasina karsin, uygulamada is yogunlugu
nedeniyle bu miimkiin olmamaktadir. Somut uyusmazlikta, is akdinin fesih tarihi 10.10.2003, ise
iade kararinin Yargitay’ca onanma tarihi 09.02.2006, yeniden ise kabul tarihi ise 01.05.2006’dur.
Issizlik 6denegi verilen siire ise, 10.10.2003 — 10.06.2004 tarihleri arasindaki 240 giinliik devredir.
Issizlik sigortas1 ile fiili issizlik halinde iscinin gelir kaybindan kismen de olsa korunmasi
amaclanmaktadir. Ise iade karar1 ile bosta gecen siire iicretine hiikmedilmekte olup, belirli
kosullara bagli olan bu ticret demesi eylemli/fiili iscilik karsilig degildir.

b) Issizlik 6deneginde hak diisiiriicii nedenler ise 52. maddede belirtilmektedir. Issizlik

O0denegi aldig1 stirede gelir getirici bir iste ¢alistigi veya “herhangi bir sosyal giivenlik
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Ictihada konu somut olayda isten ¢ikarilmasinin ardindan issizlik 6denegi
alan isci, ise iade davasi agmig ve yapilan yargilama sonunda davayi kazanmus,
feshin gecersizligine ve is¢inin ise iadesine karar verilmistir. Bunun iizerine
isverence ise davet edilen is¢i tekrar igine geri donmiis ve caligmaya baslamistir.

ISKUR'da isci aleyhine actig1 davada kendisine 6denen issizlik 6deneginin iadesini

kurulusundan yaslilik ayligi aldigi tespit edilen” sigortali issizlerin issizlik Odenekleri
kesilmektedir. Yasa, yapilan fazla 6demenin iadesi i¢in, bu ddemenin sigortali igsizin kusurundan
kaynaklanmis olmasini; 6denegin kesilmesi i¢in ise, 6denegin alindigi tarihlerde gelir getirici bir
iste ¢alismay1 aramaktadir. Yillar siiren yargilama sonrasinda ige iade karari ile dort aylik bosta
gegen siire ticretine (belirli ve siirlt hallerde) hak kazanan sigortali issizin, ise iade davasi agmasi
ve ige iadesine karar verilmesinde kusurlu oldugunun kabul edilmesi sonucunu doguracak sekilde,
bu donemin issizlik ddeneginin Is Kur’a iadesine karar verilmesi yasanin amaciyla uyumlu
bulunmamaktadir. Kaldi ki, ige iade karariyla dort aylik iicrete hak kazanilmis olmasi, yasanin 52.
maddesinde yer verilen, gelir getirici bir iste ¢alismis olma olgusundan kaynaklanmadigi da
aciktir. Bir diger degerlendirilmesi gereken olgu ise, davacinin igsizlik 6denegi aldig: slireden ¢ok
daha fazla siire issiz kaldigidir. Ise iadeyle hak kazanilan iicrete iliskin dort aylik siire eklense bile
fiilen igsiz kalinan donemi karsilamamaktadir.

¢) Ise iade nedeniyle dort aylik siirenin issizlik ddeneginin iadesine karar verilmesi 50/4.
maddeye de aykirilik olusturmaktadir. Sigortali, issizlik Odeneginden yararlanma siiresini
doldurmadan tekrar ise girer ve issizlik sigortasi 6deneginden yararlanmak i¢in bu Kanunun
ongordiigl sartlart yerine getiremeden yeniden issiz kalirsa, daha 6nce hak ettigi igsizlik 6denegi
stiresini dolduruncaya kadar bu haktan yararlanmaya devam edecektir. Anilan nedenle de davaci
Kurumun bir kayb1 s6z konusu olmamaktadir. ise iade nedeniyle dért aylik issizlik 6deneginin
sebepsiz zenginlesmeye neden oldugu ve bu zenginlesmede (bozma kararinda da vurgulandigt
gibi) sigortali igsizin iyiniyetli oldugunun kabulii halinde ise Bor¢lar Kanununun 63. maddesinin
somut uyusmazlikta degerlendirilmesi zorunlulugu bulunmaktadir. Sebepsiz zenginlesmede,

zenginlesen kisinin iyi veya kdtiiniyetli olmasi iade yiikiimliiliigiiniin kapsamint ve sorumlulugu
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talep etmistir. Yiiksek mahkeme de ISKUR'u hakli gorerek isciye 6denen issizlik
odeneginin dort aylik kismmm ISKUR'a iade edilmesi gerektifine ve iscinin
kusursuzlugu dikkate alindiginda, faizin 6deme tarihinden degil temerriit tarihinden
baslamas1  gerektigine ve yine ayni sebeple icra inkar tazminatina
hiikmedilemeyecegine kanaat getirmistir'!’. Hak edilmedigi iddiasiyla istenen igsizlik
odenekleri sebebiyle olusan kurum alacagi sebepsiz zenginlesme hiikiimlerine gore
talep edildigi i¢in bir y1l ve herhalde bu talep hakkinin dogumundan itibaren on yillik

zamanasimina tabidir.'!8

tayinde 6nem tasimaktadir. Anilan maddenin birinci fikrasinda, zenginlesen kisinin sebepsiz
zenginlesme konusu seyin (iadesinin talep edildigi anda) elinden ¢ikmis olmasi halinde iade
sorumlulugu bulunmayacagi hitkme baglanmisti. =~ BK m.63, sosyal giivenlik hukukunda en ¢ok
uygulama alani bulan maddelerden birisidir. Yiiksek daire igtihatlarinda sik¢a yer verildigi gibi,
sigortali “kit1 kitina” gecinmektedir. Issizlik 6deneginin, sigortalinin son dért ay prime esas
kazanci dikkate alinarak hesaplanan giinliik briit tutarin sadece %40°1 oldugu ve sayin ¢ogunlugun
da kabuliinde bulundugu gibi iyiniyetle tiiketildiginin belirgin bulunmasi karsisinda, issizlik
O0deneginin iadesi sonucunu doguracak nitelikteki bozma karar1 Dairenin emsal uygulamalarina da
aykirilik olusturmaktadir.

Issizlik sigortas1 fonunda biriken kaynak, issizlik ddenegi ve meslek edindirme amaciyla
kullanilmast zorunlu iken, yasanin uygulanmasinda yapilan bu tiir daraltict yorumlar ve
uygulamalar sonucunda yasaya 2008 yilinda eklenen gecici 6. madde, gerekse bu maddeye 2009
yilinda eklenen fikra ile fon gelirleri bambagka amaglara yonlendirilmistir. Yukarida agiklanan
gerekgelerle davanin reddine karar verilmesi gerekmektedir. Anilan nedenlerle yerel mahkeme
kararinin bozulmas1 gerektigi disiincesi ile sayin ¢ogunlugun farkli gerekcelere dayali bulunan
bozma kararmma katilmamaktayiz.” seklindedir. Karsi oy 10.Hukuk Dairesi Baskan1 Siileyman
Caner ve 10.Hukuk Dairesi liyesi Fatih Arkan tarafindan yazilmistir.

17" Ayni yonde, Y10HD, 08/03/2011, 2373/3121; Y10HD, 30/11/2010, 23/15759, UYAP.

18 TBK 82 ile bu bir yillik siire iki y1l olarak degistirilmistir.
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Ozel Daireye gore feshin gegersiz sayilmasi, is akdinin hi¢ sona ermeyip
bastan itibaren devami sonucunu dogurmakta, bu sebeple bu donemin dort aylik
kisminin iicretinin de 6denmekte olduguna dikkat ¢ekilmektedir. Buna birde {icret
O0denen donemin sigorta primlerinin de kesilmesi eklendiginde, is¢inin igsiz kaldigi
bu donemde issiz kalmasmin sonuglarinin telafi edilmis oldugu sonucuna
ulasilmaktadir. Dolayisiyla da sayin ¢ogunluga gore, bahsi gecen donemde issizlik
Odenegi alinmasi i¢in hi¢cbir neden kalmadigi kabul edilmektedir. Ayn1 anlayigin bir
diger sonucu olarak, iadesi gereken issizlik 6denegi miktar1 belirlenirken, sigortali
issizin kusurunun bulunmadigi gozetilerek temerriit tarihinden itibaren isleyecek
faizden sorumlu olmasi gerektigi belirtilmektedir. Karara ekli kars1 oyda ise, is¢iye
odenen issizlik 6deneklerinin ISKUR’a iade edilmemesi gerektigi savunulmaktadur.
S6z konusu goriise gore Issizlik Sigortas: Kanunu, yapilan fazla ddemenin iadesi
icin, bu 6demenin sigortali issizin kusurundan kaynaklanmig olmasini, ddenegin
kesilmesi icin ise, O0denegin alindigi tarihlerde gelir getirici bir iste c¢alismay1
aramaktadir. Uzun siiren yargilama sonrasinda ise iade karari ile dort aylik bosta
gecen siire licretine (belirli ve sinirli hallerde) hak kazanan sigortali issizin, ise iade
davasi agmasi ve ise iadesine karar verilmesinde kusurlu oldugunun kabul edilmesi
sonucunu doguracak sekilde, bu donemin issizlik ddeneginin ISKUR’a iadesine karar
verilmesi yasanin amaciyla uyumlu bulunmamaktadir. Ayrica séz konusu goriise
gore, is¢i issizlik 6denegi aldig1 siireden ¢ok daha fazla siire issiz kalmaktadir ve ise
iadeyle hak kazanilan iicrete iliskin dort aylik siire eklense bile fiilen igsiz kalinan
donemi karsilanamamaktadir. Yine karsi oy yazisina gore, davaya konu olaydaki

iscilerin iyi niyetle sebepsiz zenginlestigi kabul edilmeli ve sorumluluklari iade
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aninda ellerinde kalan miktarla sinirli olmalidir''®. Ayrica bir baska kararda'?’ da
kabul edildigi gibi, iadesi istenen bu issizlik 6denekleri sebepsiz zenginlesme
hiikiimleri ¢ercevesinde istenebilecegi icin Kurumun yetkili organmin sigortaliya
odenen is bu igsizlik 6deneklerini geri almaya hakki oldugunu 6grendigi tarihten
itibaren bir yil ve her halde talep hakkinin dogumundan itibaren on yil iginde
istemesi gerekir!?!.

Dava konusu olayda hem ¢ogunlugun hem de karsi oy goriisliniin hem fikir
oldugu bir nokta vardir ki; bu, feshin gecersizliginin tespitine ve ise iadeye karar
verilse bile is¢iye licretinin 6dendigi bu dort aylik donem diginda kalan issizlik
o0demelerinin geri ddenemeyecegidir. Fakat ayn1 goriiste olanlarin farkli diistindiigii
husus en ¢ok dort aylik ticretin 6dendigi zaman dilimi i¢in dnceden 6denen issizlik
odeneginin ISKUR'a iade edilip edilmeyecegi meselesidir. Yani &denmesine
mahkeme karari ile hitkkmedilen bu dort aylik iicret ile is¢inin o donemde calistigt
sonucu mu dogacaktir?

Akin'a gore'??, is¢inin bu dort aylik donemde galistiginin kabulii halinde, dort
ayl asan siirenin icretinin neden ddenmedigini agiklayabilmek miimkiin
olamamaktadir. Ciinkii feshin gecersizligi ile is akdinin varligin1 bastan beri
korudugunu kabul ederek iicret 6demek, dort ay1 asan siire i¢in de gegerlidir. Yasa
koyucunun bu dénem igin édenecek ticreti dort ayla sinirlamis oldugunun kabulii, bu

diistinceyi, yani ig¢inin dort aylik siire iginde ¢alistigini kabul etmek igin yeterli
19 Akin, 2010 Degerlendirilme, 560 vd.

120 Y10HD, 30/11/2010, 23/15759, UYAP.
121 818 sayili BK zamaninda sebepsiz zenginlesme igin bir ve on yil olan zamanagim siireleri 6098
sayili TBK. 82.maddesi ile iki ve on yil olarak diizenlenmistir.

122 Akin, 2010 Degerlendirme, 561 vd.; Ak, Inceleme, 14 -22.
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goriinmemektedir. O halde cevaplanmasi gereken soru, gecersiz sayilan fesih ile ise
yeniden baslatilma arasinda gegen donemde is¢i ¢alisiyor mu kabul edilecektir.
Yoksa (6denek almaya hak kazandiracak sekilde) issiz mi sayilacaktir? Oncelikle
issizlik nedir diye diisiinmemiz gerekmektedir. Fakat issizligin neyi ifade ettigi
issizlik sigortasi kanununda bir tanim olarak yer almamaktadir. Ancak s6z konusu
yasanin bu kavramdan ne anladigin1 diger tanimlarindan yararlanarak tespit etmeye
caligabiliriz. Yasanin 47/c bendinde issizlik sigortasi tanimi verilmis, ayni yasanin
47/d bendinde ise sigortali igsiz tanimlanmistir. Bundan yola ¢ikarak issizlik i¢in bir
hizmet akdine dayali ve sigortali olarak ¢alisirken bu kanunun ilgili maddelerinde
belirtilen nedenlerle isini kaybetmektir, diyebiliriz. Yine ayn1 kanuna gore, issizlik
Odenegi almakta iken; a) Kurumca teklif edilen mesleklerine uygun ve son
calistiklar1 igin iicret ve calisma kosullarma yakin ve ikamet edilen yerin belediye
miicavir alan1 smirlart i¢inde bir isi hakli bir nedene dayanmaksizin reddeden, b)
Issizlik 6denegi aldigi siirede gelir getirici bir iste calistigr veya herhangi bir sosyal
giivenlik kurulusundan yashhk ayligi aldigi tespit edilen, c) Kurum tarafindan
onerilen meslek gelistirme, edindirme ve yetistirme egitimini hakli bir neden
gostermeden reddeden veya kabul etmesine karsin devam etmeyen, d) Hakli bir
nedene dayanmaksizin Kurum tarafindan yapilan ¢agrilar1 zamaninda cevaplamayan,
istenilen bilgi ve belgeleri 6ngoriilen siire icinde vermeyen, sigortali igsizlerin issizlik
odenekleri kesilir. (m.52).

Iste somut olayda 6zel dairenin g¢ogunlukta olan goriisiine gore, iscinin
kendisine dort aylik iicretinin 6deniyor olmasi gelir getirici bir is gdrmek anlamina

gelmektedir ve yasanin 52/b. bendi geregi bu durum 6denegin kesilmesine sebeptir.
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Aksi halde iscinin dort aylik issizlik 6denegini iade etmemesi ayni siire i¢in hem
ticretin hem de igsizlik 6deneginin alinmasina yol acar ki bu da ¢ifte 6demeye neden
olmaktir. Yani yiiksek mahkeme is¢inin bu dort aylik ticretini aldigi donemde
calistyor oldugunu kabul etmektedir.

Acaba is¢i acisindan gercekten "gelir getirici bir iste calisma" mi soz
konusudur, yoksa yapilan 6deme baska sekilde mi degerlendirilmelidir.

Is giivencesi kapsaminda is¢iye saglanan haklar, onun isten ¢ikarilmamasi
anlamina gelmez sadece onun feshe karsi korunmasini saglamaya yoneliktir. Is¢inin
isini korumasinin tasidigi dneme karsilik isletme gereklerinin goz Oniinde tutulmasi
zorunlulugu da ihmal edilemez. isletmenin ekonomik ve mali zorunluluklari, modern
teknolojinin gereklerine uyarlanmasi, daha verimli ve rasyonel c¢alistirilmasi
amaciyla reorganizasyon edilmesi ile isletmenin diizeninin ve disiplinin saglanmasi,
iscinin yetersizligi ve davranislari is¢i ¢ikarmayi gerekli kilabilir'?. O halde Is
Kanununun 18 ila 21. maddeleri arasindaki diizenlemelerle getirilen haklar, isverenin
fesih hakkini ortadan kaldirmayan ve fakat sinirlayan, onu gegerli olmayan fesihten
caydirmaya yoneliktir. Fiilen bunu saglayip saglayamadig tartismasi bir yana, yasal
diizenlemede yer alan haklarin temel amacinin bu oldugu kabul edilmelidir. 4857
sayili yasanin konuya iligkin madde gerekgesinde is¢iye ddenecek dort aylik ticretin
calistirilmayan, bosta gegen siireye iligkin oldugu acgikg¢a belirtilmigtir. Yani is¢i bu

124 56z konusu bu

ticreti ¢aligmadan ve mahkeme karar1 geregi alacaktir. Akin'a gore
odeme, Issizlik Sigortast Kanununda sayilan ve issizlik ddeneginin kesilmesine yol

acacak, siradan bir gelir getirici ¢aligmanin {iriinii degildir. Aksine ¢alisma olmadan,

123 Siizek, Fesih, 1-2-31; Engin, Isletme Gerekleri, 26-28.

124 Akin, 2010 Degerlendirme, 563 vd.; Ak, Inceleme, 22.
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sadece mahkeme kararma istinaden 6denen bir 6demedir. Ucret olarak tanimlanmus
olmasi ise, Is Kanunundaki "feshin gegersiz sayilmas1" sisteminin dogal ve hukuki
sonucudur. Zira feshin gecersizligi, is akdinin devami gibi bir sonu¢ dogurmakta ve o
donemde yapilacak O0demeyi licret olarak ifade etme zarureti yaratmaktadir. O
sebeple, feshe karst koruma hiikiimleri ile igsizlik 6denegini kesen diizenlemeleri
ayni konunun pargalar1 olarak degerlendirmek, kullanilan kavramlar1 es gormek
uygun degildir. Dolayisiyla hiikiimlerin birbirlerine etki diizeyleri, yasalarin
saglamaya calistig1 amag dikkate alinarak belirlenmelidir. Bu durum karsisinda, ise
iade hakki kazanan is¢iye calismadigi donem i¢in mahkeme karari geregi verilen
ticretin, onun c¢alismasi karsilig1 oldugu diisiiniilmemelidir. Her ne kadar s6z konusu
O0deme is¢inin dava siiresi i¢inde c¢aligmadigi donemde ugrayacagi iicret kaybini
hedeflese ve Is Kanununda bu uyusmazligin ii¢ ay i¢inde ¢dziimlenecegi belirtilse de,
uygulamadaki durum bu degildir (IK 20/3). Yogun is yiikii sebebiyle davalarm ¢ok
uzun siirmesi, ne is¢iye ¢alismadan dava sonucunu bekleme imkani vermekte, ne de
O0denen dort aylik iicretin gercek anlamda licret olarak nitelendirilebilmesine izin
vermektedir. Ise iade davasii kazanan ve dava siiresince ise iade umuduyla bekleyen
iscinin ugradig1 zarar, dort aylik ticreti ile karsilanabilecek olandan c¢ok daha
bliyiliktiir. Nitekim yiiksek mahkemenin inceleme konusu kararindaki ¢ogunluk
gerekcesinde de bu durum agik¢a vurgulanmisti. Buna gore, “...uygulamada is
yogunlugu nedeniyle bu siire iginde davamin karara baglanmasimin miimkiin
olmadigi ve Is yargilamasina iliskin siirecin dort ayi astigi bilinen bir gercektir.
Kanundaki diizenleme ile feshin gecersizligine dair karar alan is¢inin, en ¢ok dort

aya kadar dogmug bulunan iicret ve diger haklarimin hiikiim altina alinarak
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korunmus olmasi, yargilamanin bu siireleri asmasi halinde kanunda getirilmis bir
yaptirimin da bulunmamasi karsisinda, yargilamanin uzamasinin ve dort ay iginde
karara baglanamamasinin olumsuz sonuglarmmin sigortaltya yiiklenerek odenen
issizlik odeneginin iade edilmesi sonucuna varimas, issizlik sigortasinin yukarida
agtklanan amaci ve sosyal giivenlik ilkeleri ile bagdasmaz.”

Dahast bu durum, yine c¢ogunluk goriisiinde belirtildigi gibi is¢inin
kusurundan da kaynaklanmamaktadir. Dolayisiyla Issizlik Sigortast Kanununun 50/3
diizenlemesindeki, “Sigortalimin  kusurundan kaynaklandigi  belirlenen fazla
odemeler yasal faizi ile birlikte geri alimir.” hilkmiinii olaya uyarlayabilme imkani da
bulunmamaktadir'?>,

Bu tespitler gostermektedir ki feshin gegersizligi sonucu 6denen ¢aligilmayan
dort aylik iicret, Issizlik Sigortas1 Kanunu ve issizlik denegi agisindan gelir getirici
bir iste ¢alisma olarak degerlendirilmemelidir. Bunun yerine lizerinden sosyal sigorta
primi kesilse de sosyal bir iicret 6demesi olarak nitelendirilmelidir. Ancak bu sekilde
aynt donemde alinan issizlik 6deneginin iadesine sebep olacak gercek bir licret
muamelesi gormesinin Oniine gegilebilecektir. Bu sebeple is akdinin feshi ardindan
actig1 dava ile feshi gecersiz kilan isgiye, fesih sonrasi 6denen issizlik 6deneklerinin
hi¢ biri geri alinmamali, yliksek mahkeme tarafindan bu konuda, is¢inin bu dava
siireci icinde yasadigi ekonomik sorunlarin giderilmesine katki saglar sekilde
genisletici bir yorum tercih edilmelidir.!%6.

Limoncuoglu'da Akin'la ayn1 goriisii paylasirken sunlart ekler; is¢iye

mahkeme karar1 ile 6denen dort aya iliskin "bosta gegen siire ticreti" 0demesi fiilen

125 Akin, 2010 Degerlendirme, 563 vd.; Tozan, 98.

126 Akin, Inceleme, 22; Akin, 2010 Degerlendirme, 560 vd.
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calisilmayan déneme iliskin bir 6demedir. Is¢inin ¢alistigi sadece kagit iizerinde
kabul edilmektedir. Kaldi ki bu iicretin 6denmesi de Is Kanunu'nun iicretin
odenmesine iliskin hiikiimlerine degil, 6zel bir diizenleme igeren IK 21'e dayanmakta
ve mahkeme karar1 ile dogmaktadir. O halde kusurun igverende oldugu kabul
edilerek is¢iye kanun kapsaminda hak etmis oldugu issizlik 6denegi verilmeli ve bu
sebeple dogan Kurum zarari kusurlu isverenden talep edilmelidir'?’. Limoncuoglu
ayrica ise iade davasini kazananlardan igsizlik 6denegi almaya devam edenlerin ige
baslamalar: halinde, islemlerinin iptal edileceginin, yapilan 6denek ddemeleri haksiz
durumda yapilmis oldugundan, bu durum isci tarafindan bildirilmis ise herhangi bir
faiz uygulanmadan, Kurumca kendiliginden tespit edilmis ise yasal faizi ile birlikte
tahsil edilecegini savunmustur. Ayn1 durumda olup da ise baslatiimayan sigortalilar
icin ise, fesih tarihi, mahkeme kararina gore geriye doniik yatirilan dort aylik
primlerin son giiniinii izleyen giin kabul edilerek son ii¢ yil i¢indeki prim 6deme
siireleri bu dogrultuda yeniden giincellenecek ve olusabilecek fazla, eksik veya
normal Odemeler birbiriyle mahsuplastirilarak aylar itibariyla diizenli olarak
odenmeye devam edilmeli, demistir 28,

Ise iade davasmi kazanmis olup, onceden issizlik sigortast &denegine
basvurmamis ve dava sonucu ise yeniden baslatilanlar i¢in yapilacak bir iglem
yoktur. Ise baslatilmayanlarin ise karar sonrasi fesih tarihleri dort ay degiseceginden,
ilgilinin prim 6deme hesabi bu duruma gore diizeltilmelidir. Bu durumdaki isciler
icin, igveren tarafindan kendilerine ige baslatilmayacaklarinin bildirilmesi veya

kanunda ise baglatma i¢in bildirilen otuz giinliik siirenin gegmesi ile baslayarak otuz

127 Limoncuoglu, Sicil, 94.

128 Timoncuoglu, Mukayeseli, 327-328.
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giin iginde bagvurmalari halinde issizlik 6denegi islemleri yapilacaktir'?.

Doktrinde farkli goriiste olan yazarlar da vardir. Ekmek¢i'ye gore ise iade
davasi sigortali kosullar1 varsa geriye dogru dort aylik {icrete hak kazandigi i¢in bu
donemde hem iicretten hem de is akdinin sona ermesine bagli bir sigorta
yardimidan miikerrer olarak yararlanmasi diisiiniilemez. Bu nedenle is akdinin sona
ermedigi sonradan anlasilan tarih araligini denk gelen sigorta yardimlarinin geri
almmasi gerekir!*,

Sonug¢ olarak bazi yazarlar, ise iade hakki kazanan iscinin aldig issizlik
odeneklerinin iadesi gerektigini savunurken'3! bu yazarlardan bazilar1 s6z konusu
iade miikellefiyetini isverene yiiklemekte ve igverenin yeniden ise baglattigi isci ile
olan mahsuplasmasinda ilgili 6denekleri kesip ISKUR’a vermesi gerektigini ileri
stirmektedir'3? Buna ragmen ogretide yazarlarin bizimde goriislerine katildigimiz bir
baska boliimii ise, issizlik ddeneklerinin ISKUR’a iadesi i¢in yasal bir diizenleme
olmadigini, bu sebeple s6z konusu iadenin miimkiin olamayacagini
savunmaktadir!33.

ISKUR ise ise iadesine karar verilen iscinin, bosta gegen en cok dort aylik
stirede gelir elde ettigi, issizligin olusturdugu risk de ortadan kalktigi i¢in bu siireler
icin igsizlik 6denegi alamayacag goriisiindedir. Ciinkii bu dort aylik siirede is¢inin

gelir getirici iste ¢alistigin1 kabul etmektedir. Bu ylizden 6demesini yaptig1 issizlik

129 Limoncuoglu, Mukayeseli, 328.

130 Ekmekei, 2009 Degerlendirme, 336.

131 Ekmekgi, 139; Tuncay/Ekmekgi, 490.

132 Polat, 64.

133 Siizek, 2009, 589; Taskent, 126; Giizel, Oneriler, 112; Basterzi, Feshe Kars1 Koruma, 81 vd; Akin,

2010 Degerlendirme, 563 vd.
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Odenegini is¢inin bunda higbir kasti ve kusuru olmadigi halde is¢iden geri tahsil
etmektedir!34. Oysaki kanunda ancak is¢inin gelir getirici bir iste ¢alismasinda kasti
ve kusuru olmasi hali igsizlik 6deneginin iadesi sebebi olarak kabul edilmistir. Bu tiir
somut olaylarda ise ig¢inin bunda kast1 veya kusuru oldugundan s6z edilemez. Ayrica
ise iadesine karar verilen is¢inin Is Kanunu uyarmca dort ay icin ddenen iicret ve
haklari, sosyal sigorta primi kesilse dahi fiili bir ¢aligmanin karsilig1 olarak 6denen
iicret niteliginde degildir. Is¢inin korunmasia yénelik sosyal bir yardim niteliginde
kabul edilebilecek bir 6demedir!3>.

Buna ragmen yiiksek mahkemenin karsi oyla karara baglanan 6rnek olaydan
yedi ay sonra benzer bir bagka olaya iligskin verdigi kararinda oybirligi ile ayni
sonuca varmasi dikkat ¢ekicidir'3®. Bu son kararin da yukaridaki kars1 oy yazisinda
da belirtildigi gibi davanin dayanaginin sebepsiz zenginlesmeye iliskin bir alacak
oldugunun kabul edilip kurumun alacagina iligkin davanin zamanasimi bakimindan
incelenmesi gerektigine vurgu yapilmigtir'37,

Yiiksek mahkeme bir baska kararinda!3® ise Ozetle; ise iade karar1 verilen isgi
icin yeniden ise girig bildirgesi verilmesine gerek olmadigini, is gilivencesi
tazminatinin niteligi itibariyle iicret sayilabilecek bir kazan¢ olmadigindan prim
kesintisine tabi olmadigini, feshin gecersizligine iliskin mahkeme kararmnin
kesinlesmesine kadar ige baslatilsin veya baglatilmasin ise iade i¢in ise bagvuran

is¢iye, calistirilmadig siire i¢in 6denen en ¢ok dort aya kadar dogmus bulunan iicret
134 Tozan, 94-95.

135 Tozan, 97.

136 Y10HD, 30/11/2010, 23/15759, UYAP.

137 Limoncuoglu, Sicil, 94.

138 Y10HD, 12/05/2009, 20624/8646, UYAP.
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ve diger haklardan is kazas1 ve meslek hastaliklari ile issizlik sigortasi dahil olmak
lizere tim sigorta kollarina ait primlerin kesilmesi ve O6denmesi gerektigini, bu
stirelerin  hizmetten sayilarak iscinin prim O6deme gilin sayisina dahil edilmesi
gerektigini belirtmistir'3®. Ekmekgi yukaridaki goriisiine paralel olarak bu karari da
isabetli bulmus ve soyle bir degerlendirmede bulunmustur; Kararda ise iade
sisteminde is akdinin isverence ise alimmadigi tarihte feshedilmis sayilacagi
zikredilmekle birlikte, kararin devaminda is akdinin dort aylik siire sonunda sona
ereceginden s6z edilmis olmasi ¢eliski degildir. Buradaki is akdinin dort aylik
siirenin sonunda sona ermesi yoniindeki kabuliin igsizlik sigortasina 6zgii oldugu
kabul edilmelidir. Ornek iizerinden anlatmak gerekirse 01/01/2010 tarihinde is akdi
isverence feshedilmis, ise iade karar1 01/10/2010 tarihinde kesinlesmis, sigortali ise
iade prosediiriinden sonra 15/11/2010 tarihinde ise alinmamis olsun. Burada sigortali
geriye dogru ticret elde ettigi dort aylik (01/01/2010 — 30/04/2010) donemden sonra
isleyen 01/05/2010 — 15/11/2010 tarihleri arasinda is akdinin devam ettigi kabul
edildiginde, is akdi devam ettigi bir siirede issizlik 6denegine hak kazanilmasi
miimkiin olmayacagindan, issizlik sigortasi uygulamasinda is akdinin sigortalinin
igverence ise alinmadigi tarihte sona erdigi kabul edildiginde, sigortalinin geriye
dogru issizlik 6deneginden yararlanmasi her halilkarda miimkiin olmayacaktir. Yani
igsizlik sigortas1 uygulamasinda, is akdinin ise iade sisteminde sigortalinin igverence
ise alinmadig: tarihte sona erdiginin kabul edilmesi, hem yiiz yirmi gilinlik prim
kosulunun tamamlanamamasi sonucunu doguracak hem de daha onemlisi, igsizlik
O0deneginden yararlanmak icin i akdinin sona ermesi On kosul oldugundan,

sigortalinin gegersiz sayilan fesih tarihi ile isverence ise alinmadigi tarih arasinda

139 Ekmekei, 2009 Degerlendirme, 337.
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issiz kaldigr donemde higbir sekilde issizlik 6deneginden yararlanmasit miimkiin
olmayacaktir. Boylece Yargitay 10.Hukuk Dairesince issizlik sigortasi uygulamasi
bakimindan ise iade sisteminde is akdinin igverence ise alinmadigi tarihte degil,
gecersiz sayilan feshin tarihini izleyen dort aylik siirenin sonunda sona ermis
sayilacagi yoniindeki goriisii issizlik sigortasi sistemine uygundur'4°. Yazar bu goriisii
savunsa da burada ayni1 is akdinin iki ayri tarihte sona erdiginin kabulii yani issizlik
sigortasina Ozgli yeni bir sona erme halinin yaratilmis olmasi tartismaya acik bir
husustur. Bu ¢eliskiler, Issizlik Sigortass Kanunu ile is giivencesi (m.I18vd.)
hiikiimlerinin birbiri ile uyumlastirilmas: ile giderilecek hususlardandir. Nitekim
6552 sayili yasanin 25. maddesi ile bu husus acikliga kavusturulmustur. Boylece IsK
50/3 fikrasinda yapilan degisiklik ile IK 21. maddesi geregi ise iade davasi nedeniyle
yatirilan primlerin son giinii esas alinarak issizlik sigortasi 6denegine hak sahipligi
belirlenecektir. Boylece iki ayri fesih tarihi belirlenmesi seklindeki ¢oziime de gerek
kalmamaktadir.

Ise iade karari verildikten sonra sigortaliin dort aylik ¢alisilmis sayilan
siiresine 1iliskin primlerin igverence yatirilmamis olmasi sigortalinin issizlik
odeneginden yararlanmasina engel olup olmayacagi ayni yargi kararia yansiyan bir
durum olmustur. Karara konu olayda; 19/04/2006 tarihinde igveren tarafindan is akdi
feshedilen sigortalinin agtig1 ise iade davasi sonucunda, yerel mahkemece feshin
gecersizligine ve sigortalinin ise iadesine karar verilmistir. Bunun iizerine sigortali
issizlik 6denegine iligkin talepte bulunmus fakat talebi davali Kurum tarafindan “ise
iade edildigi halde ise baglamama ve isverenin 19/04/2006 tarihinden sonraki yiiz

yirmi giinliik primlerin yatirmamis olmasi” gerekgesi ile reddedilmistir. Yiiksek
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mahkeme isabetli olarak iade davasi sonucunda davacmin kesinlesen mahkeme
kararinin kendisine tebliginden itibaren on is giinii i¢inde ise baglamak i¢in igverene
basvuruda bulundugu, isverence ise baslatilmadigi, ise iade kararinda belirlenen dort
aylik tlicret tutarinda belirlenen is gilivencesi tazminati ile bosta gecen siireye ait en
cok dort aya kadar iicret ve diger haklarin davaciya 6denmesi gerektigi, ise iade
karar1 geregince hizmetten sayilarak is¢inin prim 6deme giin sayisina dahil edilmesi
gereken siire gozetildiginde isten ayrilma tarihinin 19/08/2006 olarak kabul edilmesi
gerektigi, bu tarihten Onceki yiiz yirmi gilinlik siireye ait primleri O6deme
yiikiimliiliigiiniin isverene ait oldugu, Issizlik Sigortas1 Kanununda 6ngériilen issizlik
odenegine iliskin diger yasal kosullarin olugmasi halinde, primlerin isverenden tahsil
edilmemis olmasmin igsizlik 6denegi almaya engel olusturmayacagi sonucuna
varmustir!4!,

Son olarak ise iade karar1 lizerine 4 aylik doneme iliskin olan issizlik
Odeneginin iadesine dair Kurum tarafindan verilen kararin iptaline yonelik acilan
davada, yetkili mahkemenin neresi olacagi onemlidir. Yiiksek mahkemenin Oniine
gelen bir olayda, 5521 sayili is Mahkemeleri Kanununun 5. maddesi uyarinca davali
Tiirkiye Is Kurumu'nun ikametgahi olan yer mahkemesinin ya da isginin isini yaptigi
yer mahkemesinin yetkili olacagi belirtilmistir'#>. Bu yetki kesin olmayip kamu
diizeninden oldugu icin ve diizenleme emredici nitelikte oldugu i¢in yetki sozlesmesi
ile degistirilemez veya artirilmaz. Is veya toplu is s6zlesmesinin taraflarinca yapilan
yetki sozlesmesi de gecersizdir. Karara konu somut olayda iptali istenen karar1 veren

Tiirkiye Is Kurumunun Pendik Subesidir. Tiirkiye Is Kurumunun da genel miidiirliik
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merkezi Ankara'dir. Isin goriildiigii yer ise Istanbul'dur. O halde davaci sigortal1 bu iig
yerden birinde davasint agmalidir. Farkli bir yerde agilan dava kamu diizenine iligskin
olan yetki kurali geregi, re'sen verilecek kararla yetkisizlik sebebiyle usulden redde
mahkumdur.

2. ise Tade ve Kuruma Basvuru Siiresi Baslangici

Issizlik sigortasi ve ise iade davasmin birlikte oldugu olaylar bakimindan bir
baska tartigmali husus ise otuz giinliik bagvuru stiresinin baslangicina iliskindir.

Is akdi oregin 1K 25/I kapsamma giren, issizlik sigortasindan
yararlandirmayacak bir neden iddiasiyla sona ermis veya erdirilmis ve bu feshe karsi
dava agmis bulunan sigortali igsizin, bu dénemde issizlik sigortasi yardimlarindan
yararlanip yararlanamayacagi konusunda Kanunda bir hiikiim bulunmamaktadir. Bu
durumda sigortali bu feshin haksiz oldugunu ileri siirerek dava agabilir.
Ekmekgi'#'ye gore boyle bir durumda feshin haksiz oldugunu gosterir kesinlesmis
bir yargt karari olmadan Kurumun herhangi bir 6demede bulunmasi miimkiin
degildir. Ancak Kurumun, yargilama sonunda, feshin haksiz olduguna iliskin
kesinlesmis yargi karar1 kendisine ibraz edildiginde artik geriye dogru sigortalinin
issiz kaldig1 doneme iliskin olarak bir 6deme yapmaktan kaginamayacaktir. Yeter ki,
sigortall issiz, is akdi sona erdiginde siiresi igerisinde Kuruma basvurmus olsun. Iste
bu noktada; iscinin otuz giinliik bagvuru siiresinin is akdinin feshedildigi tarihten
itibaren mi, yoksa feshin igsizlik sigortasindan yararlanmay1 engellemeyecek bir
nedene dayandiginin yargi karariyla sabit oldugu andan itibaren mi baglayacagi

konusu onem kazanmaktadir.
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Bu husus Yiiksek mahkemenin de 6niine gelmistir. ilgili karara'* konu olan
olayda; sigortalmin is akdi IK 25/I1 kapsamna giren bir fiil iddiasiyla 23/08/2004
tarihinde feshedilmis ve sigortali feshin gecersizligi ve ise iade talebiyle agtig1 davay1
kazanmistir. Karar kesinlestikten sonra sigortali, issizlik sigortasi ddeneginden
yararlanmak i¢in Kurum'a bagvuruda bulunmussa da, bu basvurusu Kurum tarafindan
reddedilmistir. Bunun {izerine sigortalinin, igsizlik 6denegine hak kazandiginin tespiti
ve 0denegin fesih tarihinden itibaren yasal faizi ile birlikte tahsili talebiyle Kuruma
kars1 acgtig1 davada Yargitay 10. Hukuk Dairesi de; Kurum’a 02/05/2005 tarihinde
otuz giinliik bagvuru siiresinden sonra ve fakat 6denege hak kazanabilecegi li¢ yiiz
giinlik 6denek siiresi igerisinde bagvurdugunu, basvuru tarihi itibariyle davact
yoniinden Odenege hak kazanilan silire sona ermemisse de, davacinin basvuru
tarihinden once 15/03/2005 tarihinden baslamak {izere yashilik ayligi baglandigini,
yaslilik ayligi almakta iken igsizlik sigortasindan yararlanma talebinde bulunmanin
miimkiin olmadigin1 bu sebeple davanin reddine karar verilmesi gerektigini
belirtmigtir.

Karar incelendiginde yiiksek mahkeme'nin bu hususa iliskin bakis agisi
anlagilabilir. Yiiksek mahkeme bu kararla, feshin haksiz oldugunu ve dolayisiyla
sigortalinin issizlik 6denegine hak kazandigini gosteren davadan sonra Kurum'a
yapilan  bagvuruyla  fesih  tarihinden  itibaren  issizlik  6deneginden
yararlanilamayacagini, bdyle bir durumda yararlanmanin ancak Kurum'a basvuru
tarihinden itibaren ileriye dogru olabilecegini kabul etmistir. Yani fesih tarihinden
itibaren igsizlik odeneginden yararlanabilmek igin, sigortalinin her haliikarda is

akdinin -haksiz da olsa-feshedildigi o tarihten itibaren otuz giin icerisinde Kurum’a
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basvuruda bulunmasi gereklidir. Boyle bir bagvurusu varsa issizlik 6denegine o
tarihten itibaren hak kazanacaktir. Yiiksek mahkeme eger aksi goriiste olsaydi, dava
konusu olayda, davacinin fesih tarihinden yaglilik ayligina hak kazandig: tarihe kadar
olan devre igin issizlik 6deneginden yararlanmasi gerektigi sonucuna varmasi
gerekirdi. Halbuki Oyle yapmamis ve sigortalinin is akdinin igsizlik sigortasindan
yararlanma hakki veren bir sekilde sona erdiginin bir yargi karariyla sabit oldugu
tarihten sonra yapilan bagvuruyu ge¢mise doniik yapilan bir bagvuru olarak degil, o
giin yapilan bir bagvuru olarak degerlendirmis ve sigortali o tarih itibariyle yaslilik
aylig1 aldig1 icin igsizlik 6deneginden yararlanamayacagi sonucuna varmigtir.
Ekmekg¢i bu karari isabetli ve bu gibi uyusmazliklara da 11k tutacak nitelikte
bulurken, igverenden isten ayrilis bildirgesi alinamayan ve ig akdinin issizlik
0deneginden yararlanmaya hak kazandiracak bir sekilde sona erip ermediginin belli
olmadigi bir dénemde sigortali yoniinden yine de sona erme tarihinden itibaren otuz
giin igerisinde bagvuru kosulu aranmasinin igsizlik sigortasindan yararlanmay1
giiclestiren bir durum olacagi, bu nedenle sigortalinin bu 6denege hak kazandiginin
kesinlestigi tarihten itibaren otuz giin igerisinde yapacagi basvurunun da siiresinde
yapilmis sayilmasi gerektigi goriisii ileri siiriilebilirse de bu goriise katilmadigini
sigortaltya isten ayrilis bildirgesi verilmemesinin Kurum'a basvuru yapmasini
engelleyen bir durum olmadigini, nitekim isverenin, yiikiimlii bulunmasina ragmen
sigortaltya isten ayrilig bildirgesi vermedigi hallerde, sigortalinin bir kayba
ugramamasi i¢in Kurum'un 3 nolu tebliginde, sigortali igsizin talep dilekgesi ve resmi
kimlik belgesi ile yapacagi bagvurunun kabul edileceginin diizenlenmis oldugunu, bu

sebeple sigortalinin isten ayrilig bildirgesi olmadan da talep dilekgesi ile
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bagvurmasinin miimkiin oldugu bir durumda, isverenin yaptig1 feshin gegersiz
oldugu ve issizlik O0denegine hak kazandigi goriisiinde olan sigortalinin, ayni
gerekceyle Kurum’a da fesihten hemen sonra bagvuruda bulunmasinin aranmasinin
daha uygun olacagini savunmaktadir'®. Kutal'a gore isverenin fesih tiiriiniin yargi
karar ile degismesi halinde Kurum'a basvurma siiresi, hatta issizlik ddeneginden
yararlanma haklar1 sora ermis olan bu sigortaliya Kurumca herhangi bir édeme
yapilamayacaktir. Ister istemez bu haklar1 tazminata déniisecektir. Bu goriise gore
zararin Borglar Hukuku hiikiimlerine gére tazmini saglanabilecek olsa da Issizlik
Sigortas1 Kanununa bu hususta hiikiim konulmasi gerekmektedir'4.

3. Ise Iade ve En Cok Dért Ayhk Ucrete iliskin Primler

Ise iade davalariyla birlikte bir baska dava konusu da, sigortalinin
calistirtlmadigr dort aylik siirenin sigortali hizmetinden sayildiginin tespitine iliskin
olumlu tespit davalaridir. Yiiksek mahkeme isabetli olarak, 9. Hukuk Dairesi’nin
kesinlesen kararinda yer aldigi halde, primi yatirilmayan 26/11/2003 — 25/12/2003
tarihleri arasindaki primin isverence yatirilmasi gerektiginin tespitine karar
verilmesinin yeterli oldugu sonucuna varmistir'¥’. Yoksa ortada tespiti gereken bir
stire s6z konusu degildir. Bu itibarla, primleri yatirilmayan stirenin sigortali hizmet
olarak degerlendirilmesinde bes yillik hak diisiiriicti sliresinin uygulanmasi da soz
konusu olmayacaktir!48,

Ekmekg¢i ise iade davalarinda kosullarin olusmasi halinde is¢iye ddenmesi
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gereken en ¢ok dort aya kadar olan {icretin prim kesintisine tabi oldugunu kabul eden
yargi kararlarini isabetli bulurken, dért aylik siire i¢in hitkmedilen ddemenin IK 21.
madde geregi hukuki nitelik olarak zicret olmasindan Gtiirii licretten yapilan tiim
kesintilerin bu 6demeden de yapilmasi gerektigini belirtmistir!4,

Bir siirenin sigortalilik siiresinden sayilmasi ve primlerin 6denmesi icin
sigortalinin fiili ¢aligmasinin bulunmasi da gerekmemektedir. Ayrica bu siirenin
calisma siliresinden sayilacagi ve primlerinin 6denmesi gerektigi, primlerin
odenmemesinin sigortalinin hi¢bir hakkini engellemeyecegi de ¢ok agiktir!°.

4. ise Yeniden Baslatilan Iscinin Tekrar Isten Cikarilmasi

Uygulamada ortaya ¢ikan bir sorunda ise iade davasmi kazanan bir ig¢inin
yeniden ise baslatilip kisa bir siire sonra tekrar isten ¢ikartilmasi halinde, ilk ise iade
davasi siiresince yatmayan issizlik sigortasi primlerinin, kisinin issizlik 6denegine
hak kazanmasinda sorun teskil etmesi durumudur'>!.

Yiiksek mahkeme bir kararinda'>? bu hususu isabetli bir sekilde agikliga
kavusturmustur. Uyusmazliga konu olayda is akdi 26/04/2007 tarihinde feshedilen
is¢i ige iade davasi agmis olup yerel mahkemede dava lehine sonuglanmis, karar
onama karar1 ile 10/11/2008 tarihinde kesinlesmistir. Isci 19/01/2009 tarihinde
yeniden ise baslatilmig, fakat bir siire sonra ig akdi tekrar feshedildigi icin is¢i Eyliil
2009'da Kuruma issizlik 6denegi i¢in bagvuruda bulunmus, kurum bu talebi son ii¢

yil icinde alt1 yliz giinliik siirelere iliskin issizlik sigortasi primlerinin 6denmemesi
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nedeniyle reddetmistir. Isci, issizlik ddenegi baglanmadigi icin Kurum aleyhine bu
davay1 agmustir. Ise iade karar1 geregi 26/04/2007 olan fiili fesih tarihini izleyen dort
aylik siire zarfinda primleri 6denen is¢inin 2007 yilinin Eyliil ayindan itibaren,
yeniden ise baglatildigr 2009 yili Ocak ayina kadar prim 6demesi bulunmamaktadir.
Yiiksek mahkeme somut olaya iliskin verdigi kararinda o&zetle; Is Kanunu
kapsaminda ise iade davalarinin dort aylik siire igerisinde sonuglandirilmasi
gerektigini, ancak uygulamada is¢inin haricinde kaynaklanan sebeplerden Otiirii
yargilamanin daha uzun siirdiigiinti, yargilamanin uzamasinin ve dort ay iginde
karara baglanmamasinin olumsuz sonuglarinin sigortaliya yiiklenmemesi gerektigini,
feshin gegersizligi ve ise iade karar1 sonucunda dort aya kadar gecen ve hizmetten
sayilarak ig¢inin prim 0deme giin sayisina dahil edilen siire sonundan, yeniden ise
baglatilan tarihe kadar prim yatirilmayan bu siirelerin, hizmet akdinin sona erdigi
tarihten Onceki son ii¢ yil icinde alt1 yiliz giin ve son yliz yirmi giin prim ddeyerek
stirekli calismis olmada nazara alinmamasi gerektigini belirtmistir.

Kurum, bu karar 1g18inda artik benzer olaylarda, sigortalinin ise iade davast
siiresince, yeniden ige baslatilincaya kadar gecen siire kapsaminda gegen siireyi
O0denege hak kazanmak ic¢in aranan belirli bir siire prim 6demis olma kosulunu
degerlendirirken dikkate almamalidir!*3.

5. ise Tade ve Sigortalimin Zarar

Doktrine baktigimizda bu husus, Ekmek¢i tarafindan incelemeye alinan bir

karar tizerinden degerlendirilmistir. Yargitay bu kararmna'>* konu olan olayda;
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sigortali Kurum'a kars1 actig1 davada, fazlaya iliskin haklar1 sakli kalmak kaydiyla
issizlik sigortasi alacaginin yasal faizi ile birlikte tahsiline karar verilmesini istemis,
yerel mahkeme de Once feshin gecersiz oldugunu belirlemis ve ardindan dort aylik
sireye iliskin primler eksik yatirilmis oldugundan issizlik Odeneginden
yararlanamayacagint hiikkme baglamigtir. Sigortalinin isten ¢ikarma nedeni ile
alamadig1 issizlik 6deneginden sorumlulugun isverenden kaynaklanmasi nedeniyle
Kurum'a karsi agilan davanin reddine karar vermistir. Yiiksek mahkeme yerel
mahkemenin kararini 6zetle; primlerinin toplanmasindan Sosyal Sigortalar Kurumu
gorevli, yetkili ve sorumlu oldugundan sigortali tarafindan kosullar1 yerine
getirildiginde issizlik 6deneginin Kurumca &denmesi gerekir. Isverenin kusurlu
davranig1 sonucu davaci yasal kosullarini yerine getirmesine ragmen Kurum’dan
issizlik sigortasi talep etmesinin imkansiz hale gelmesi sebebiyle isverenden genel
hiikiimlere gorve zarar karsiligi tazminat talep edebilir. Fakat somut olayda sigortali
boyle bir maddi zarar talep etmemis olup, igsizlik 6denegi talep etmistir. Mahkemece
yapilmasi gereken sigortalinin Kurum'dan talep edebilecegi issizlik 6denegi hakkinda
karar vermektir. Yoksa isten ¢ikartma nedeni ile alamadigi issizlik 6deneginden
sorumlulugun igverenden kaynaklanmis oldugunu kabul edip davanin reddine karar
verilmesi degildir, gerekgesiyle isabetli bir sekilde bozmustur. Ciinkii somut olaya
bakildiginda sigortalinin issizlik 6deneginden yararlanmak igin is akdinin sona erme
seklini, yiiz yirmi giin primi ve basvuru kosulunu yerine getirmis oldugu, yani
Kurum’un sigortaliyr issizlik 6deneginden yararlandirmamast igin bir sebebin
kalmadig1 anlagmaktadir. Primlerin 6denmesi yiikiimii de isverene ait olup, isveren

ile Kurum arasindaki iliskiyi ilgilendirir. Bu sebeple primlerin eksik o6dendigi
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gerekcesiyle Kurum’un sigortaliyr 6denekten yararlandirmamasimin hukuka aykiri
oldugu cok aciktir. Ise iade davasi sonucunda davacmn issizlik Odeneginden
yararlanmasi i¢in is akdinin sona erme sekline iliskin kosulun da gergeklestigi
anlagildigmma gore, davacinin bu tarihten itibaren isleyecek faizi de talep etmesi
miimkiindiir. Cilinkii davacinin ddenekten yararlanamamasinin nedeni artik isveren
degil, Kurum’dur.

Ekmekgi kararda, isverenin kusurlu davranisi sonucu davact yasal kosullarin
yerine getirmesine ragmen Kurum’dan issizlik sigortasi talep etmesinin imkansiz
hale gelmesinden bahsedilmesini isabetli bulmamaktadir. Ciinkii hi¢ bir ihtimalde
sigortalimin Kurum'dan talepte bulunmasi imkansiz hale gelmez. Ornegin primlerin
isverence ddenip 6denmemesi bile sigortalinin 6denekten yararlanmasini imkansiz
kilamaz. Yine is akdi hakli nedenle iddiasiyla feshedilen sigortali bu feshin haksiz
oldugu inancindaysa Kurum'a 6denek i¢in bagvurmasina hi¢ bir engel yoktur. Fakat
basvurmamis ve 6denekten yararlanma siiresi gegmis oldugu i¢in 6denekten mahrum
kalmigsa buradaki kusur sigortalnin kendisine aittir. Isverenin bir kusuru yoktur. Bu
yiizden genel hiikkiimlere gore isverenden zarar karsilig1 tazminat talep edilemez!.

Bazi durumlarda sigortali kazandigi ise iade davasi sonucunda dort aylik
icretinin 6denmesine hak kazanmis olsa da isverence bu iicret tutar1 derhal 6denmez.
Yiiksek mahkemeye gore igverence bu ticret 6denmedigi miiddetce de Kurum dort
aylik doneme iliskin olarak oOdemis oldugu issizlik ©deneklerinin iadesini

isteyemez!3°.

155 Ekmekei, 2009 Degerlendirme, 346.

156 Y22HD, 07/02/2013, 1796/2148, UYAP.
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IV. Yashlik Sigortasi

Yaglilik sigortas1 malulliik ve 6liim sigortalar1 gibi uzun siireli yardim yapan
bir sigorta tiiriidiir. Amaci belli bir yasa ulasmasi nedeniyle ¢aligma giicii azalan
sigortaltya i hayatindan ¢ekilerek calismadan yasamini siirdiirme ve dinlenme
olanagi saglamaktir. Dinlenmek amaciyla aktif c¢alisma hayatindan c¢ekilen
sigortalinin gelir kayb1 yaslilik sigortasi ile giderilmektedir!'>’. Yashilik, kisiyi
calisamaz duruma diisiirerek, gelir kaybina yol agan ve sonugta sigortaliyr ve ailesini
ekonomik giicliiklerle yani ge¢im giicliigli ile bas basa birakabilen bir sosyal
risktir'>®. Bu risk kisiden kisiye, iilkeden iilkeye ve hatta ¢alisilan is koluna gore
degisebilmektedir. Yaslilik riskinin issizlik riskinden farki, gergeklesmesi kesin
olmasina ragmen, kisi iizerindeki etkisinin belirsiz olugudur.

Yaglilik hali kisiyi ¢alisamaz hale getirdigi i¢in bu riski telafi etmek {izere
yaslilik sigortast Ongoriilmiistiir. O halde calisamaz hale gelen yani calismaya
elverisli olmayan bir kisinin igsizliginden de s6z etmek miimkiin olmayacaktir. Bu
sebeple issizlik riski ve yashilik riski birlikte telafi edilemeyecektir. Nitekim
karsilastirmali hukuk sistemlerine baktigimizda issizlik 6denegi veya yardiminin iist
haddinin yaghilik ayligina hak kazanma tarihi oldugunu ve bu tarihten sonra artik
issizlik yardimi veya 6deneginin son buldugunu gérmekteyiz. Yiiksek mahkemece
verilen pek c¢ok kararda da 3201 sayili yasa uyarinca yapilan yurt dist hizmet
bor¢lanmasi sonucunda baglanacak olan yaslilik ayligiin yurt disinda ¢alismaya son
verilen tarihten sonra veya hastalik-igsizlik yardiminin sona erdigi tarihi takip eden

aybasindan itibaren baglanmasi gerektigine isaret edilmistir. Ayn1 zamanda aylik

157 Giizel/Okur/Caniklioglu, 455.

158 Sakar, Yaslilar, 48.
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baglanmasi i¢in aranan yurda kesin doniis sartinin da, yurt digindan ikamet sartina
bagli olarak alinan issizlik yardimmin kesilmesi ile saglanmis oldugu kabul
edilmektedir'>®. Aksi halde yurt disinda issizlik sigortasindan yardim almak, kisinin
yurt disinda oturduguna ve yurda kesin donilis yapmadigina kuvvetli bir delil ve
karine olusturur. Ancak bu karinenin aksi somut olayin 6zellikleri i¢inde belirlenecek
ayn giigte delillerle ispat olunabilir!6°,

Burada yeri gelmisken bahsetmek gerekirse, yabanci lilkede calisilan siireleri
yurt digt hizmet borglanmasi adi altinda bor¢lanma imkani 3201 sayili yasa ile
taninmistir. Yurtdisinda c¢alisan Tiirk vatandaslarinin yurtdisinda gegen hizmetlerinin
borglandirilarak, lilkemiz sosyal giivenlik mevzuatinda malulliik, yashilik ve 6liim
hallerinde Tiirkiye’de ge¢mis hizmet gibi degerlendirilmesini saglamak amaciyla
kabul edilen 3201 sayili yasa hiikiimleri uyarinca borg¢landirilan siirelere dayali
olarak hangi sartlarda aylik baglanacagi anilan yasanin 6. maddesinde belirlenmistir.
Tahsis yapilabilmesi i¢in aranan kosullardan birisi, yurda kesin doniilmiis olmasidir.
En son Anayasa Mahkemesi'nin iptal karar1 ile yurt disi hizmet borg¢lanmasi
bagvurusu igin “yurda kesin doniis” ve “yurda kesin doniisten sonra iki yil i¢inde
bagvurma” sartlar1 iptal edilmistir. Fakat aylik, yine yurda kesin doniis yaptiktan veya
yurt digindaki calismasi sona erdikten sonra baglanmaktadir. Yurda kesin doniis
yapilincaya kadar bor¢lanma hukuken askiya alinarak 3201 sayili yasanin 6.
maddesine gore yurda kesin doniis yapilmadikca yaghilik ayligi baglanamayacaktir.

Ancak hukuken askiya alinan yaslilik aylig1 yurda kesin doniisiin gerceklestigi tarihi

159 Y10HD, 14/12/2010, 11245/16630, UYAP. Ayni yénde Y10HD, 17//01/2012, 16320/381; Y10HD,
19/01/2012, 9589/643, UYAP.

160 Y10HD, 17/01/2012, 16320/381, UYAP.
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takip eden aybasindan itibaren yeniden 6denmeye devam olunacaktir!6!,

Kesin doniigiin, aylik tahsis talebinde bulunanlarin  yurtdisindaki
caligmalarinin sona ermesini, ¢altsma sartina dayali sosyal sigorta 6denekleri ikamet
sartina dayali sosyal yardim 6denegi almamalari durumunu ifade ettigi; sosyal
sigorta 6denegi deyiminden, ¢calisma yasamu siiresince karsilagilan hastalik, is kazasi,
meslek hastali§1 veya issizlik gibi riskler nedeniyle is géremezlik veya issizlik gibi
adlar altinda yapilan 6deneklerin amaglandigi; sosyal yardim 6denegi ibaresinin ise
bulunulan iilke mevzuati kapsaminda, gecimlerini saglayacak higbir gelirleri
olmayan veya mevcut gelirleriyle gecimlerini saglamakta giicliik ¢eken kisilerin
asgari gecim diizeyi ile sinirlt olmak iizere ge¢imlerinin saglanmasi amaciyla kamu
kurum ve kuruluslart tarafindan muhtaglik durumuna ve siiresine gore Odenen,
ikamet sartina bagl nakdi yardimlar anlamini tagidigi kabul olunmaktadir!62. Ne var
ki, kesin doniis ifadesi, mutlak anlamda, yurtdisinda bulundugu tilkeden Tiirkiye’ye
dondiikten sonra tekrar yurtdisina ¢ikis yapmama seklinde degerlendirilemez.

Yaslilik aylig1 ve issizlik yardimi birbiri ile baglantili ve birbirini etkileyen
hususlardir. Soyle ki; yiikksek mahkeme Oniine gelen bir olayda issizlik yardiminin
son bulma tarihini yurda kesin doniis tarihinin belirlenmesinde esas almistir. Buna
gore sigortalinin yurt disinda aldigi issizlik yardimimin son buldugu tarihi, yurda
kesin doniis tarihi olarak degerlendirmis ve bu sebeple kesilen yashlik ayliginin
issizlik yardiminin son buldugu ayi takip eden aybasindan itibaren tekrar baglanmasi

gerektigine hiikmetmistir'6®>. Karar incelendiginde mefhumu mubhalifinden ¢ikan

161 YI0HD, 17/01/2012, 16320/381, UYAP.
162 Ayni yonde Y10HD, 14/12/2010, 11245/16630, UYAP.

163 Y21HD, 14/01/2013, 6555/79, UYAP. Ayn1 yénde Y10HD, 14/12/2010, 11245/16630, UYAP.
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sonuca gore, yiksek mahkeme sigortalinin yurt diginda issizlik yardimi alinmasinin
ikamet sartina baglh olmasindan yola ¢ikilarak issizlik yardimi almaya devam eden
kisinin yurda kesin doniis yapmamis oldugunu kabul etmis ve bu sebeple yaslilik

ayliginin 6denemeyecegine hiikmetmistir.
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SONUC
Issizlik sigortasi, teorik temelleri esas alinarak iilkemizdeki yasal
diizenlemeler, yargi uygulamalari, karsilagtirmali hukuktaki mevzuat ve yabanci
mahkeme kararlar1 1s18inda anlatilmaya ¢aligilmistir. Boylece calismamizda asagida
genel olarak belirtilen bazi tespit ve sonuglara varilmistir.

Sosyal giivenligin dikey ve yatay kapsaminda bulunan, sug¢ ile yakindan
iliskili olan igsizlik, 1982 yilinda ILO'nun Cenevre'de yapilan 13. Calisma
Istatistikgileri Konferansinda kabul edilen kararla uluslararasi standart tanima
kavusturulmus olup unsurlari issiz olma, halen ¢alismaya elverisli bulunma ve bir is
talep etme seklinde siralanmistir.

Issizlik sigortast kapsaminda ilk yardim nakdi olarak yapilan issizlik
ddenegidir. Bunun disinda 6denegin ddendigi siire icinde ISKUR tarafindan sigortali
igsizin sigorta primleri 6denmektedir. Issizlik sigortasi fonunun bir kisminmn kisa
calisma 6denegi i¢in ayrilmis olmasi da dolayli bir nakdi yardimdir. Bunlarin disinda
sigorta mesleki egitim, is bulma gibi ayni yardimlar da yapmaktadir. Yapilan nakdi
yardimlarla issizligin tazmini amaglanirken, ayni yardimlarla igsizligin 6nlenmesi ve
issizlik sigortasi fonunun korunmasi amaglanmaktadir.

Ulkemizde issizlik sigortasinin idari yonetimi Tiirkiye Is Kurumu Genel
Midiirliigii tarafindan yapilmaktadir. Sigortanin kaynagi sigortali, isveren ve devlet
ticgeninden olusan katiim ile saglanmaktadir. Giiven, verimlilik ve likidite
ilkelerinden olusan fon biriktirme yonteminin tercih edildigi issizlik sigortasinda,
iicrete dayali prim yoOntemine gore sigortali %1, igveren %2 ve devlet ise %l

oraninda katkida bulunmaktadir. Fakat karsilagtirmali hukukta farkli oranlar ve
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karma yontemlerle de primlerin belirlendigi goriilmektedir. Fonun yonetiminde daha
az getirisi olan klasik yatirimlar yaninda yeni finansal pazarlar ve finansal
imkanlardan yararlanilmalidir. Bugiinkii sartlarda sosyal giivenlik fonlariin degisik
sanayi kollarina yonelmesinin en az klasik yatirim alanlara yatirrm yapmak kadar

garantili oldugu bilinmektedir.

Bunun yaninda Fonda biriken miktarmin biyiikligii dikkate alindiginda,
aktiieryal hesaplamalar sonucunda uygun oldugu kanaatine varilmasi sart1 ile igsizlik
O0denegi miktarinin issizligi 6zendirici diizeyde olmayacak sekilde artirilmasi,
istihdam1 tesvik edici diizenlemelere daha ¢ok kaynak ayrilmasi, mesleki egitime
ayrilan harcamalarin bilingli ve verimli artirilmasi, sigortali ve igsverenlerce ddenen
prim oraninin makul dl¢lide agag1 ¢ekilmesi iyi birer tercih olabilecektir.

Karsilagtirmali hukukta issizlik sigortasina nadiren bagimsiz c¢alisanlar dahil
edilse de sigortanin uygulama alani genellikle bagimli ¢alisanlardan olugmaktadir.
Bu dogrultuda Issizlik Sigortas1 Kanununa gore sigorta kapsamina sadece bagimli
calisanlar alinmistir. 6111 sayili yasa degisikligi ile kismi siireli is sézlesmesi ile
calisanlarin istege bagli olarak issizlik sigortasi kapsamina girmesine imkan
taninmugtir. Kapsamin bu sekilde belirlendigi sistemlerde issizlik sigortasi kimi
zaman istege bagli olsa da ¢ogunlukla zorunlu sigortacilik esasina dayanmaktadir.
Nitekim issizlik sigortasi iilkemizde zorunlu sigorta kollarindandir.

Issizlik sigortasindan yararlanabilmek igin Issizlik Sigortas1 Kanununa gore
aranan kosullar; sigortali olmak, gayri iradi igsiz kalmak, is akdinin kanunun aradigi
sekillerde sona ermis olmasi, ¢alismaya elverisli ve istekli olmak, belirli siire ¢alisma

ve prim Odeme, Kuruma bagvurunun yapilmis olmasidir. Kosullar diinya
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standartlarina uygun olsa da belirli siire calisma ve prim 6deme i¢in aranan siireler
olduk¢a uzun belirlenmistir. Aslina bakilirsa {ilkemizde de 6denek baglanma orani ve
stiresi yabanci iilkelerdeki gibi ¢ok sayida degiskene bagli olarak yiiksek miktardan
baslayip zamanla diisiise gegen 6zellik tagiyabilirse issizlik sigortasinin amacina daha
fazla hizmet etmesi saglanmis olabilir.

Kidem tazminatina yoneltilen elestirilerin en basinda, kidem tazminatinin
issizligi tazminde bir yontem olarak kullanildigi olsa da kidem tazminatini igsizligi
tazmin edici bir yontem olarak gérmek hukuk mantigina uygun olmayacaktir. Fakat
gercek sudur ki, kidem tazminatin1 diizenleyen Is Kanunu hiikmii baslangictan beri
farkli gerekgelerle ¢ok sayida degisiklige tabi tutulmustur. Bu nedenle issizlik
sigortasinin kurulmasindan evvel ve halen kidem tazminatina bir yandan issizlik
sigortasi, bir yandan da is glivencesi saglama islevi yliklenmeye c¢alisildigr igin
kidem tazminati diizeyi ililkemizde pek c¢ok iilkeye gore daha yiiksektir. Olmasi
gereken hukuk bakimindan issizlik sigortasi, is giivencesi ve kidem tazminati
hiikiimleri hep birlikte ele alinarak yeniden gozden gecirilmelidir. Kidem
tazminatinin hukuki niteligi itibariyle ikramiye oldugu kabul edilirse hak kazanma
icin aranan bir yillik caligsma siiresinin artirilmasi ve tazminat diizeyinin indirilmesi
gerekmektedir. Bu sirada issizlik ddeneginin de yiiksek miktarlara ¢ikarilmasi bu
diizenlemeyi tamamlayan ve ona uygun bir tercih olacaktir.

Sonug olarak, uzun ugraslar sonucunda mevzuatimiza giren issizlik sigortas,
hak kazanma kosullar1 bakimindan hafifletilmesi halinde iglevini ve amacin1 daha
cok yerine getirebilecektir. Issizligin yikic1 etkileri altinda kalan kesimin en azindan

insan onuruna yakigan bir sekilde yasamasi saglanacaktir. Fakat issizlik sigortasi

451



gecici bir tedbir olup issizlige kdkten bir ¢oziim degildir. Bu yiizden issizlik fonu en
etkin ve verimli bir sekilde kullanildiktan sonra devlet, sosyal devlet olmanin bir
geregi olarak sosyal yardim niteligindeki igsizlik yardimlarini da ekonomik giicii
oraninda yerine getirmelidir. En nihayetinde kroniklesmis bir sosyal sorun olan
issizligi yok etmek bugiin i¢cin miimkiin gozilkmezken iyi gelistirilmis bir igsizlik
sigortas1 ile meydana gelen zararin biiyilk Olglide tazmini 6nemli bir kazanim

olacaktir.
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SUMMARY

Based on the theoretical foundations, unemployment insurance was tried to be
explained in the light of legislative regulations in our country, comparative law
regulations and foreign court decisions. Thus, below determinations and
consequences were found within the research.

An international standard definition of unemployment having close relations
with crime and being vertically and horizontally under the scope of social security,
was identified with a decision accepted in the 13th Conference of Labour Staticians
held in 1982 at Geneve and its components were listed as being out of work, being
available for work and seeking work.

First support within the unemployment insurance is the unemployment
allowance paid in cash. Furthermore, insurance premium of unemployed person is
also paid by Turkish Labor Agency (ISKUR) during the allowance period. The part
of the unemployment insurance fund allocated for short work allowance can be
regarded as an indirect financial aid. Apart from these, insurance supports people for
their vocational education and for their employment. By the financial aid, it is aimed
to compensate unemployment and also to prevent unemployment and protect of
unemployment insurance fund.

In Turkey, administrative management of unemployment insurance is
conducted by General Directorate of Turkish Labor Agency. Fund of insurance is
provided by the triangle of employee, employer and state. According to the wage
based premium method, the employee contributes at the rate of 1%, employer 2%

and the state contributes at the rate of 1% to the unemployment insurance in the fund
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accumulations which are consisted of the principles of reliability, efficiency and
liquidity. However, determination of premiums can be seen at different rates and
combined methods in comparative law. Besides classic investments with lower
incomes in the management of fund, new financial markets and new opportunities
should be utilized.In the present day conditions, trending of social security funds to
different industrial sectors is known as guaranteed as the investments made at classic
sectors.

Moreover, while considering the amount of accumulation in the fund,
increasing the amount of the unemployment allowance unless it encourages
unemployment, allocating more funds to the employment-encouraging arrangements,
increasing the funds spent on vocational training, reducing the premiums paid by the
employers and employees to a reasonable rate can be valid preferences provided that
they are appropriate after actuarial calculations.

Although independent-employees are included to unemployment insurance
occasionally in the comparative law, execution area of insurance consists of
dependent employees. So, according to the Unemployment Insurance Law no. 4447,
only employees are taken into the scope of the insurance. With the law amendment
no. 6111, the workers with part-time employment contract, if wanted, can be
involved in unemployment insurance. Even though unemployment insurance can
sometimes be optional in such systems that set down this way, mostly it is regarded
as obligatory. Hence, unemployment insurance is regarded as obligatory insurance
branch in Turkey.

Having insurance, becoming unemployed involuntarily, ended labor contract
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within the frame of law, available for work, willingness to work, having worked and
paid premium for a given period and making an application are the wanted criteria’s
in order to get benefit from unemployment insurance according to Unemployment
Insurance Law no. 4447. Although the conditions are proper for world standards,
time period for working and paying the premium are determined for a quite long
time. Actually, unemployment insurance can serve itself purpose better if having
properties of allowance rate and period starting with high amount and reducing by
time as in other countries.

Even though the foremost criticism against severance payments is that
severance payment is used as a means to compensate for unemployment, regarding
this as a method of compensation for unemployment is juristically illogical. But the
truth is the labor law provision regulating severance payment has been subjected to
many amendments for various reasons. For this reason, before the introduction of
unemployment insurance and still, trying to put a function on severance pay with
such as unemployment insurance and providing a job security, severance payment
rate is higher in our country compared to other countries. Juridically, which it has to
be, unemployment insurance, job security and severance pay provisions should be
reviewed again in a body. Being accepted as a premium because of the legal nature
of severance pay, the condition of working period as one year should be increased
and compensation level should be decreased. In that time increasing the amount of
unemployment compensation higher will be the complementary factor for this and it
will be an appropriate decision.

As a result, unemployment insurance being entered in our regulatory after a
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long occupation, in case of easing the entitling provisions, its functions and aim will
fulfill the needs more. By this way, people who are being under the destructive effect
of unemployment’s, at least will be made to live with human dignity. However,
unemployment insurance is a temporary precaution and it’s not a radical solution for
unemployment. So after the unemployment fund has been utilized most actively and
effectively, being a social state the state should distribute unemployment benefits
which serve as social relief to the full extent of its economic power. While resolving
unemployment, a social issue that became chronic doesn’t seem to be possible to be
resolved today; substantial compensation of the damage done via unemployment

insurance will be a major benefit.
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