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GIRIS

Latinceden geldigi bilinen kiiltir kelimesinin, etimolojik kokeni incelendiginde,
“culture” yani ‘cultivation the soil”, ilk anlamiyla topragi ekip bigme faaliyeti olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak sonradan anlami genislemis ve “aklin ekilip bigilmesi”,
entelektiiellik olarak ifade edilir hale gelmistir®. Kiiltiir, yasam bigimi, gelenekler,
davraniglar gibi birgok anlami kapsar hale gelmistir. Zamanla anlami1 genigleyen kiiltiir
Adorno’nun kullanimi ile “endiistri” haline gelmis ve giiniimiizde yaklasik kiiltiir
endiistrileri dedigimiz alanin ekonomik biiytikliigii kiiresel capta 2015 yili verisiyle

2.250 milyar dolar1 bulmustur?.

Sanayi devriminin geride kaldigi, liretimin temelinin bilgi ve icerige dayandigi
giiniimiizde c¢ekirdeginde fikri emegi bulunduran kiiltiir endiistrileri 6zellikle son
yillarda 6nem kazanmistir. Kiiltiir enddistrilerinin 6énemi ortaya ¢ikmaya basladikea,
tiim az gelismis ve gelismekte olan iilkeler bakimindan bir biiylime ve kalkinma umudu

olarak goriilmeye baglanmistir.

Calismanin odagini yayincilik sektoriinde devletin miidahalesi gerekli midir sorusu
olusturmaktadir. Kiiltlir endiistrilerini olusturan sektorlerden biri olan yaymecilik
sektoriiniin ele alindig1 calisma dort boliimden olusmaktadir. Ik béliimde literatiir
taramast yapilmis ve kiiltlir enddistrilerinin nasil dogdugu, farkli tanimlarin kiiltiir
enddistrisi i¢in nasil kullanildig1 ve politika alaninda ne zaman 6nem kazandigi ifade

edilmistir. Farkli tanimlara ve 6l¢lim metotlarina da deginilmistir.

1 D. Throshy, “Economics and Culture”, Cambridge University Press, 2003, Cambridge, s.3.

2 UNESCO, “Cultural Times The First Global Map of Cultural And Creative Industries”, 2015,
s.8, Erisim Tarihi: 03.10. 2019,

https://en.unesco.org/creativity/sites/creativity/files/cultural times. the first global map_ of cultural
and_creative _industries.pdf



https://en.unesco.org/creativity/sites/creativity/files/cultural_times._the_first_global_map_of_cultural_and_creative_industries.pdf
https://en.unesco.org/creativity/sites/creativity/files/cultural_times._the_first_global_map_of_cultural_and_creative_industries.pdf

Ikinci béliimde, bu sorunun yaniti aranirken, kiiltiir endiistrilerin iiriinleri olan
kiiltiirel ve sanatsal faaliyetlerin desteklenmesine iligkin literatiirde yer almakta olan
destek arglimanlarina ve destek karsiti arglimanlara yer verilerek degerlendirmemiz
sunulacaktir. Destek ve destek karsiti argiimanlar1 olusturan kavramlar ice ige gegmis
kavramlar olduklar1 i¢in bashklar halinde ifade edilmeleri zor olsa da calismanin
odagma iliskin degerlendirme refah iktisadi, kamusal mal, maliyet hastaligi, sanatta

ozgiirliik ve kamu tercihi teorisi bagliklari izerinden yapilmistir.

Uciincii  béliimde, Tiirkiye yaymcilik endiistrisi ekonomik o6zellikleriyle
tanitilmaya c¢aligsilacaktir ancak oncesinde tarihsel kisa bir bilgi verilecek ve kiiltiir
endiistrilerinde yaymcilik sektoriiniin yeri ifade edilecektir. Yayincilik sektoriiniin
onemli bir bileseni olarak degerlendirilen okuma oranlari ve okur yazarlik oranlarina
iliskin de bilgilerin sunulacagi boliimde iiretime iligkin fikir olusturmasi adina bandrol,
ISBN, ISSN, gazete, dergi ve yaymevi sayilarina yer verilecektir. E-kitap ve
kiitiiphanelere iligkin bdliimler, neden ve ne kadar Onemli olduklarini ortaya
koyabilmek adma ayrinti sekilde ele alinacaktir. Kitaplara sabit fiyat uygulamasi
Tiirkiye’de olmali m1 sorusu degerlendirilecektir. Yaymcilik sektoriiniin ekonomik
biiyiikliigii ve diinya igerisindeki konumu incelenecektir. Yayincilik sektoriiniin nemli

sorunlarindan olan nitelikli istthdam sorunu irdelenecek ve oneriler sunulacaktir.

Dérdiincii ve son boliimde ise, dzellestirme, ulusal yayin kongreleri, kalkinma
planlar1 ve fikri miilkiyet diizenlemeleri ve sansiir ile diizenleyici kamu miidahaleleri
ele almacaktir. Calismanin ana konusunu olusturan maliye politikast araglar
kullanilarak gergeklestirilen kamu miidahaleleri, kamu harcamalar1 ve vergi tesvikleri

basliklar1 altinda incelenecektir.



Calismanin sonug¢ boliimiinde ise, yayincilik sektoriinde yapilan tespitlere iliskin
devletin miidahaleleri nasil olmali ve hangi amaglarla yapilmali bu hususlara iliskin

oOnerilere yer verilecektir.

Bu calismada, yontem olarak literatiir taramasina dayanmaktadir. Bu alanda
yapilmis Onemli ¢alismalardan devlet miidahalelerine iliskin arglimanlara yer
verilmistir. Ayrica kiiltlir endistrilerine iliskin boliimde de yine literatiir taramasi
yonteminden faydalanilmistir. Calisma igerisinde, TUIK, T.C. Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi, T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, TYB, YAYFED, IPA, WIPO, Statistica,
EPA gibi ulusal ve uluslararas1 kurum ve kuruluslara ait verilerden faydalanilmistir.
Verilerden bazilarinin seriler halinde elde edilmesi miimkiin olamamis ve bu da verilere

iliskin yorum yapmay1 gii¢lestiren bir husus olarak ¢alismanin sinirini olusturmustur.

Calisma konusunun belirlenmesinden, g¢alismanin incelikle yiiriitiilerek
tamamlanmasina kadar olan siiregte ufuk agici fikirlerini sunan, zamanin ve bilgisini

esirgemeyen Sayin Hocam Prof. Dr. N. Semih OZ’e tesekkiirlerimi sunarim.



BiRINCIi BOLUM

KULTUR ENDUSTRILERI VE YARATICI ENDUSTRILERIN

SINIFLANDIRILMASI

Literatiirde, “Kiiltiir Sektorii, Sanat Endiistrisi, Icerik Endiistrisi, Yaratici
Endiistriler, Deneyim Endistrileri, Kiiltiir Endiistrileri, Yaratict Endiistriler, Telif
Haklarina Dayali Endiistriler” gibi ¢esitli alternatif terimler olsa da hepsi hemen hemen
ayni igerikle kiiltiiriin yorumu ve iiretimi ile ilgilenmektedir®. Bu béliimde kiiltiir
endiistrisi kavraminin nasil ve ne zaman dogdugu ve kapsaminda neler yer aldigina

iligkin bilgiler sunulacaktir.

1.1 Kiiltiir Endiistrisinin Dogusu: Frankfurt Okulu

Kiltiir endiistrisinin dogusu 20. yiizyilin baglarinda Frankfurt Okulu ile
gerceklesmistir. Bu nedenle kavramin tarihsel gelisimine bakarken Frankfurt Okulu ile
baslamak gerekmektedir. Ciinkii kiiltiir endiistrisi kavrami ilk kez, bu okulun 6nde
gelen isimlerinden olan Adorno ve Horkheimer’in “Aydinlanmanin Diyalektigi”
kitabinda yer almistir. Kavramin ilk kullanimda, sanatin “yiiksek” olmas1 gerektigi,
kiltiiriin  endistriyel tiretim ile ucuzlayacagr ve kiiltlirin tiim {riinlere benzerlik
bulastirdig1 elestirisi ile bu kavram ortaya konulmustur®. Adorno ve Horkheimer’in,

yeni bir kavram kullanmis ve popiiler kiiltiir ya da kitle kiiltiirii kavramlarini tercih

3 UNESCO, “Measuring The Economic Contribution Of Cultural Industries A Review And
Assessment Of Current Methodological Approaches”, 2009 UNESCO Framework for Cultural
Statistics Handbook No. 1, Quebec, UNESCO Institute for Statistics,
(http://uis.unesco.org/sites/default/files/documents/measuring-the-economic-contribution-of-cultural-
industries-a-review-and-assessment-of-current-methodological-approaches-en_1.pdf) , s.13.

4 T. Adorno, M. Horkheimer , “Aydinlanmamin Diyalektigi”, 1. Baski, istanbul, Kabalc1 Yayincilik,
2014, 5.162.


http://uis.unesco.org/sites/default/files/documents/measuring-the-economic-contribution-of-cultural-industries-a-review-and-assessment-of-current-methodological-approaches-en_1.pdf
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etmemistir. Bu tercihin bilingli bir sebebi bulunmaktadir. Onlara gore bu kavram
halktan doguyormus gibi gériinmesine ragmen aslinda halka dayatilan bir olgudur ve
bu nedenle yeni bir kavrama ihtiya¢ duymuslardir.’> Adorno’ya gore sanat, herkes igin
yapilabilecek bir sey degildir bu sebeple, kiiltiiriin metalasmasina ve endiistrilesmesine
kapitalizmin gerekleri dogrultusunda gergeklestigini diisiinerek karsi ¢ikmustir © .
Adorno’nun bu reddi, 1930’Iu ve 1940’1 yillarda, Frankfurt Okulu’nda etki yaratmis
ve Okulun diger temsilcileri de popiiler bir kiiltiir endiistrisi olusmasina, sanatin

metalastirilmasina kesin bir dille kars1 ¢ikmustir.

Kiiltlirtin endiistrilestirilmesine gelen elestiriler sonucu ortaya ¢ikan kiiltiir
endiistrisi kavraminda, endiistrilesme kavrami bazi kesimlerce dogru ve olmasi gereken
olarak goriiliirken karsit kesim tarafindan ise kiiltliriin  endiistrilestirilerek
ucuzlatilmasina ve siglastirilmasina neden olundugu ileri siiriilmiistiir. Metalagsan
kiiltiiriin, endiistride bir sektorden ibaret olacagi, sonunda bu endiistrinin insan1 da

meta-nesne haline getirecegi de iddia edilmistir’.

Kiiltiir endiistrisi kendi tiiketicisi olan bireyi kendisi tiretmektedir ve yapilan isin
herkese hitap eder (standart) bir yapida olmasina dzen gostermektedir®. Kiiltiir
endiistrisinde birey, insan, bir tiiriin 6rnegi olarak gergek hale gelir, diger insanin yerine
gecebilmesiyle onemli hale gelir, mallara benzer olarak insanlar bu diizende

birbirlerinin yerine gecebilir, kopyalanabilirdir®.

5 D. Kelnerr, Kiiltiir Endiistrileri, “Kitle iletisim Kuramlar1”, Der. ve Cev. Erol Mutlu, 2. Bask1,2010,
Ankara, $.235.

6 W.T. Adorno, “Kiiltiir Endiistrisi Kiiltiir Yonetimi”, Cev. N. Ulner ve digerleri, Istanbul, Iletisim
Yaynlari, 2013, s.21.

7 B. Dellaloglu., “Bir Giris: Adorno Yiiz Yasinda”, (2003) “Cogito Dergisi”, Adorno: Kitle, Melankoli,
Felsefe Ozel Sayisi, S:36, s: 13-36. s.9.

8 ibid, s.125.

% ibid, s.126.



Frankfurt Okulu’nun bireye iliskin diistincelerinden biri de insanlarin fikirlerinin
icerisinde yasadiklar1 toplumun iiriinii oldugudur®. Adorno ve Horkheimer’a bireyi
kiltlir endiistrisinin her ne sekli ile isterseniz onlar1 kitle kiiltiiriiniin bir parcasi haline

getirebileceginizi iddia ettigi o vurucu ciimle su sekildedir:

“Kiiltiir endiistrisinin her tezahiirii kacinilmaz olarak insanlari, biitiiniin onlart

»”

doniistiirdiigii bicimde yeniden iiretirt®.

Gliniimiiz kitle kiiltliriiniin davranis kaliplar1 ve tiiketim aligkanliklarinin da aynilastig

diistintildiiginde bu goriise hak verilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

1930’lar ve 1940’larda Frankfurt Okulu’ndan karamsar bir goriis olarak ortaya
¢ikan, kiiltlir ve ekonominin yan yana yer almamasi gerektigi fikri yerini, bu siirecin
sonunda kiiltiiriin her zaman metalasmasi ya da kiiltiirel ifadelerin dejenerasyonu ile
sonuclanmayabilecegi fikrini birakmaya baglamistir. Kiiltiiriin endiistrilesmesi fikri
oldukgca tartigilir hale gelmis ve 1960’11 yillara gelindiginde, bazi analistler tarafindan
metalagma siirecinin her zaman kiiltiirel ifadelerin yozlagmasi ile sonuglanmadig: dile
getirilmeye baslanmigtir. 1980°1i yillara gelindiginde ise, “kiiltiir endiistrisi” kavrami
artik kii¢iiltiici anlamindan uzaklagsmis ve akademik ve politik cevrede olumlu anlamlar

yiiklenmis bir kavram olarak kullanilmaya baslanmugtir'?,

Kiltir endiistrilerinin, 1960’lara kadar neden ekonomik katkisinin 6zel bir
arastirma konusu olmamasinin nedenleri ise, kiiltiir endiistrilerine iliskin uzun dénemli
istatistiki verilerin ve kanitlarin eksikligi, zayif ve tam gelistirilmemis ol¢lim

yontemleri, kiiltiir endiistrileri ve ekonomi arasindaki iligskinin sistematik olmayaist,

10 W. Ruth ve W. Alison, “Cagdas Sosyoloji Kuramlar1”, Dogu Bat1 Yaynlari, 2012. s.151.

11 T. Adorno ve M.Horkheimer, 2014, age., s.162.

12 Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP), “Creative Economy Report, Widening Local
Development Pathways 2013 Special Edition”, New York, 2013,
http://www.unesco.org/culture/pdf/creative-economy-report-2013.pdf, Erisim Tarihi: 05.10.2019.
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kiiltiir endstrilerinin ekonomik etkisini 6lgmenin zorlugu, kiiltiirel aktivitelerin
genelde estetik ve ruhsal bir aktivite olarak goriildiigii, ekonomik analizlerin geleneksel
kabullere uymadigi, kiiltiirel alanin kamusal mal olarak goriilityor olmasi - kamusal
finansmanla karsilanmasi gerektigi ve kiiltlir sektoriindeki yatirim potansiyelinin o

zamanlarda az olmasi gibi nedenlerle agiklanmaktadir®®.

Kiiltiiriin ekonomik arastirmasimin tarihinin, Baumol ve Bowen’in 1965’teki
yayinlar1 “On Performing Arts: Anatomy of the Economic Problems” (icra Sanatlar
Uzerine: Ekonomik Problemlerin Anatomisi) ve 1966’daki yayinlar1 “Performing Arts:
The Economic Dilemma” (Icra Sanatlari: Ekonomik Ikilem) ile basladig
goriilmektedir. Sonra 1980’lerin basinda Hendon ve Shanhan sanatsal disiplinlerin
ekonomik etkilerinin kiiltiir enddistrisi tizerine iki yayin hazirlamislardir. 1980 ve
1990’1larda, ekonomik paradigma radikal sekilde degismis ve kiiltiiriin “kamu mal1”

olmast ya da “sosyal refah alaninda politikalar” kabulii terk edilmistir',

Kiiltiir endiistrisi kavraminin politik alanda kullanilmast ise 1997 yilinda
Ingiltere’de secimler dncesinde Ingiliz Is¢i Partisi tarafindan iiretilen sanat politikasi

belgelerinde gegmesi ile ger¢eklesmistir'®.

Son yillarda ise, kiiltiir endiistrilerinin ekonomik etkileri kabul edilmis bir
gercektir. Milli hasila, katma deger, istihdama olan katkilari, ayn1 zamanda {ilkelerin
dis ticaret dengesine, rekabetciligine katkida bulunurken yeniden tiretim ile kreatif

sehirlerin markalagsmasina ve is ile yatirimlarini gekmesine yardimci olur. Bu tespitler

13 UNESCO, age., 2009, s.8.

14 UNESCO, age., 2009, s.10.

5 N. Garnham, “From Cultural To Creative Industries An Analysis of the Implications of the “Creative
Industries” Approach to Arts And Media Policy Making in the United Kingdom”,

International Journal of Cultural Policy, S:11, Ocak 2005, s.15. Erisim tarihi: 02.01.2019.
http://nknu.pbworks.com/f/[FROM%20CULTURAL%20TO%20CREATIVE%20Industries.pdf
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sonrasi, baz1 yazarlar kiiltiiriin ekonomik etkilerini, ekonominin “kiiltlirizasyonu” ya da

ekonominin “kreatiflestirilmesi” olarak ifade etmislerdir'®.

Kiiltlir endiistrilerine bazi sektorlerin dahil edilmesiyle kapsamlar1 yakin ancak
icerikleri degisik bazi endiistri tanimlari dogmustur. 1990’11 yillarda, Avustralya’da
yaratict endiistriler kavrami politika-yapiminda kullanilmaya baglanmistir. Yaratici
endistriler, inovasyon, arastirma ve yazilim gelistirme gibi alanlarin da dahil oldugu
kiiltiir endiistrilerinden daha genis bir iiretim setini tanimlamak i¢in kullanilmaktadir.
1990’larin sonlarinda, Ingiltere’de bulunan DCMS (“Department of Culture, Media and
Sport”) tarafindan kiiltiir endiistrileri, yaratici endiistrilere ¢evrilmis ve kavram
politikadaki yerini bu sekilde siirdiirmiistiir!’. 2001°de, yaratic1 ekonomi terimi, Ingiliz
yazar ve medya yoneticisi olan John Hawkins tarafindan popiiler hale getirilmis ve
icerigine sanata, bilim ve teknolojinin eklenmesiyle gelistirilmistir. Hawkins tanimi
yaparken, sadece kiiltiirel mal ve hizmetleri saymakla kalmamis ayni zamanda

oyuncaklari, oyunlari ve AR-GE faaliyetlerini de eklemistir®®,

1.2 Literatiirde Kiiltiir Endiistrilerinin Farklhh Tanimlar:

Kiltir endistrilerinin ve yaratict endiistrilerin  yapisal 06zelliklerinin
anlasilabilmesi ve Olgiilebilmesi i¢in, bir¢ok farkli model olusturulmustur. Kiiltiir
endiistrileri ve yaratici endiistriler kavramlarinin kullanimu, literatiirde metinden metine
farklilik gostermektedir. Endiistrilerin igerikleri, kuruluslarca yapilan siniflandirmaya
gore degisiklik gostermektedir. Bu baghk altinda nasil tanimlanip, nasil

smiflandirildiklarina iliskin daha sik kullanilan ti¢ modele yer verilecektir.

16 UNESCO, age., 2009, s.8.
17 Birlesmis Milletler Kalkinma Progranmi (UNDP), age., 2013, 5.20.
18 ibid, s.20.



Bu endiistrilerin tanimlanmasi, igerisinde yer alan sektorlerin kategorize
edilebilmesi ve 6l¢iilebilmesi i¢in gelistirilmis alti model bulunmaktadir. Bu modeller:
DCMS Modeli, Sembolik Metinler Modeli (Symbolic Texts Model), Es Merkezli
Cemberler Modeli (Concentric Circles), WIPO Telif Haklari Modeli, UNESCO
Enstitiisii Istatistik Modeli, Amerikan Sanat Modeli (AFTA Modeli).’dir.*® Bu alt1
modelden de yaygin kullanilanlar1 ise UNESCO modeli, WIPO telif haklar1 modeli ve

DCMS modeli olup sirasiyla bu kuruluslarca yapilan tanimlar asagida verilecektir.

1.2.1. UNESCO Tanimi

Kiltiir endiistrilerinin farkli tanimlar1 yapilmis olmakla birlikte, UNESCO
tarafindan kiiltiirel ve kreatif endiistrilerin tanimi soyle yapilmistir: “Temel amaci;
kiiltiirel, sanatsal veya kiiltiirel mirasla ilgili mal, hizmet ve faaliyetlerin tiretimi,
yeniden tiretimi, desteklenmesi, dagitilmast ya da ticarete sunulmasi faaliyetleri” olan

endiistrilerdir.2°

UNESCO Enstitiisii Istatistiki Modeli ise iki basliktan olusmaktadir. Bir sonraki
baslik altinda tanimlanacak olan WIPO modelinde oldugu gibi, UNESCO modelinde
de bir ¢ekirdek alan belirlenmistir. Ancak WIPO modelinden farkli olarak bu ¢ekirdek
alan ile baglantili olan sektorler “Genisletilmis Kiiltiirel Alan Endiistrileri” adiyla tek

bir alanda toplanmistir.

Cekirdek Kiiltiirel Alan Endiistrileri; miizeleri, galerileri, kiitiiphaneleri;
performans sanatlarini, festivalleri; gorsel sanatlari ve el sanatlarini, tasarimi,
yayinciligi, televizyon ve radyoyu, sinema ve videoyu, fotografi, interaktif medya

sektorlerini igerisine almaktadir.

19 Birlesmis Milletler Kalkinma Programm (UNDP), age., s.22.
20 UNESCO, age, s.22.



Genisletilmis Kiiltiirel Alan Endiistrileri ise miizik enstriimanlari, ses
ekipmanlari, mimari, reklamcilik, baski ekipmanlari, yazilim, gorsel isitsel donanimlar

olarak tanimlanmaktadir.

1.2.2. WIPO Tanimi

WIPO bu alani telif haklarina dayali endiistriler olarak tanimlamakta olup “Fikir
ve sanat eserlerinin ya da fikri miilkiyet korumasinda olan diger materyallerin,
yaratimi, tiretimi, icrasi, yayini, iletimi, gosterimi, dagitimi ve satisi stireglerini igceren

endiistriler telif haklarina dayal: endiistriler® ” olarak ifade etmektedir.

WIPO tarafindan gorevlendirilen “The Working Group of Experts” adli grup

tarafindan ¢alismalar1 kolaylastirabilmek adina telif haklarina dayali endiistrileri,
1. Telif Haklar1 Temel Endiistrileri
2. Telif Haklarina Bagimli Endiistriler
3. Telif Haklarina Kismi Bagimli Endiistriler
4.Diger Destek Endiistrileri olacak sekilde 4 gruba ayirmistir?2,
Telif Haklar1 Temel Endiistrileri

Telif haklar1 temel endiistrileri, eserin yaratimi, {liretimi ve/veya dagitimi
faaliyetlerinin yer aldig1 endiistrilerdir. Eserin yaratimi ve {iretimi icra, yayin, iletim ve
sergilemeyi de kapsamaktadir. Telif haklar1 temel endiistrilerini olusturan triinler ve
hizmetler, basin-edebiyat, miizik-teatral tiriinler-/opera, hareketli goriintiiler-goriintii-

ses, radyo-tv, Fotograf, Gorsel ve Grafik Sanatlar, Ilgili Profesyonel ve Teknik

2L WIPO, “Guide on Surveying the Economic Contribution of the Copyright-Based Industries”, s.28.
(http://www.wipo.int/edocs/pubdocs/en/copyright/893/wipo_pub 893.pdf) Erisim Tarihi: 03.06.2018
22 jbid s.26.
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Hizmetler, Yazilim, Veri taban1 ve Yeni Medya, Reklamcilik, Meslek Birliklerinden

olusmaktadir®.

Telif Haklarina Bagimh Endiistriler

Telif haklarina bagimli endiistriler, eserin veya diger materyalin, imal edilmesine
ve satisina yardim eden ekipman ile ilgili endiistrilerdir. Bu ekipmanlar, TV leri,
radyolari, elektronik oyun konsollarini, bilgisayarlari, miizik aletlerini, fotografla ilgili

araglar1, bos kayit cihazlarini ve kagidi kapsamaktadir®,

Telif Haklarmma Kismi Bagimh Endiistriler

Telif haklarma kismi bagiml endiistriler, temel faaliyetlerinin orijininde telif
haklar1 olmamasina ragmen, telif haklari temel endiistrileri baslig1 altinda tanimlanan
telif haklarina dayali endiistrilerin mal ve hizmetlerinin biiyiik kismini olusturmaktadir.
Bu endiistriler, miizeleri, kuyumculugu, mimariyi, aragtirma-gelistirme faaliyetlerini, i¢

mimariyi ve mobilya sektdrlerini kapsamaktadir?.

Diger Destek Endiistrileri

Diger destek endiistrileri, telif haklarina dayali faaliyetlerin yayinina, iletimine,
dagitimina destek olan ya da satigina yardimci olan ancak telif haklari temel endiistrileri
olarak siniflandirilamayacak endiistrilerdir. Bu endiistriler, temel, telif haklarina
bagimli ve telif haklarma kismi bagiml endiistrilerin yayilma etkisinin 6l¢ililmesine
hizmet etmekte olup toptan ve perakende satisla, genel tasimacilikla, telefon hizmetiyle

ve internet ile ilgilenirler?®.

3 WIPO, “Guide on...”, s.47.
24 ibid, s.57.
% ibid. s.60.
% jbid s.60.
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1.2.3. DCMS Modeli

DCMS Modeli ile, Ingiltere’nin Dijital, Kiiltiir, Medya ve Spor (DCMS)
Komisyonu yaratict endiistriler olarak tanimladiklar1 sektoriin igine, reklamcilik,
mimari, sanat ve antika marketleri, el sanatlari, tasarim, moda, sinema ve video, miizik,
performans sanatlari, yayincilik, yazilim, radyo ve televizyon, video ve bilgisayar

oyunlarini dahil etmistir.

Kiiltiir endiistrisi i¢in yapilan tiim tanimlarda yayincilik sektoriintin yer aldigi
goriilmektedir. Tirkiye yayincilik sektorii tiglincii boliimde incelenecek olup bir
sonraki boliimde kiiltiir endiistrilerinin devlet miidahaleleri ile ele alinmasina iliskin

arglimanlara yer verilecektir.

12



IKiINCi BOLUM

KULTUR ENDUSTRILERININ POLITIKA YAPICILARI
TARAFINDAN ELE ALINMASI VE BUNA ILIiSKIN

ARGUMANLAR

Bu boéliimde, kiiltiir ve sanata yonelik devlet miidahalelerine iliskin argiimanlar
sunulacak olup ¢alismanin konusunu olusturan kiiltiir endiistrilerinin de iirtinleri kiiltiir
ve sanat liriinleri oldugu i¢in s6z konusu argiimanlarin ¢alisma kapsaminda da gegerli
oldugu diisiiniilerek ve bu sekilde degerlendirme yapilacaktir. Kiiltiir ve sanat
hizmetlerinin desteklenmesine ve desteklenmemesine iliskin olarak literatiirde yer alan
arglimanlar taranmis ve bolim sonunda devlet desteklerine iliskin degerlendirmelere

yer verilmistir.

1980’li yillardan sonra kiiltiir endiistrilerine olan ilginin artmasi, ¢ogu ilke
bakimindan 6neminin kavranmasini hizlandirmis ve {ilkeleri bu yonde politikalar
yapmaya itmistir. Kiiltiir enddistrilerinin arastirilmasindan sonra, sanayi toplumu
sonrasi bir doneme gecildigi, ekonomik ve sosyal bilylimenin temel faktdrlerinin bilgi,
yaraticilik, orijinalite ve yetenegin bulundugu bir ekonomik yapiya doniismesi
tartisilmaya baslanmistir?’. Giiniimiizde tiim iilkelerde kiiltiir ve sanat birer endiistri
olarak goriilmekte ve devletlerin yapilarina gore bu alanlar desteklenmektedir.
Liberallik seviyesi ile yiiksek olan iilkeler bile bu alanlarda cesitli devlet destegi

mekanizmalarina sahiptir.?® Destekleme yoniinde miidahaleden yana olan iktisatgilar

27 UNESCO, (2009), age., s.11.

28 M. Sahin, “Sanata Yonelik Devlet Desteklerinin Ekonomik Rasyonalitesi”’, Marmara Universitesi
I.I.B Dergisi, 2013, C:34, S: 1, 5.253-254. Erisim Tarihi: 11.04.2019.
(https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/3818)
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temel olarak kiiltiir ve sanat igin pozitif digsalliklar, erdemli mal ve kamu mal1 gibi
argiimanlar1 ileri siirerken karsiti olanlar bunun piyasada iiretilemeyecek mal ve
hizmetlerden olmadigini, devletin halkin ¢ok kiiclik bir kesim i¢in bunu desteklemek
zorunda olmadigini, sanatin 6zgiir olmasi gerektigi ya maliyet hastaligi argiimanini ileri
sirmektedirler. Bu argiimanlardan bazilar1 i¢ i¢e geg¢mis kavramlar olmalar
dolayisiyla, birbirlerinden tamamen ayirmak miimkiin olmamakla birlikte basliklar

halinde anlatilmaya calisilacaktir.

2.1. Refah Iktisad1 Argiimam

Piyasa ekonomisinde, bazi mallarin O6zelliklerinden o6tiirii kamu kesiminde
tiretilmesi zorunludur. Bu iretimin gerceklesebilmesi icinse kamusal finansman
gereklidir. Yar1 kamusal mal ve hizmet olarak adlandirilan bu hizmetlerde, piyasa
fiyatlandirmas1 yapmak miimkiin olmakla birlikte, talep genellikle diisiik kalmakta,
sadece bedeli ddemeye razi olanlar bakimindan talep olusmakta ancak toplumsal
faydalar nedeniyle talebin arttirilmasi gerekmektedir. Sosyal faydalardan mahrum

kalinmamas1 amaciyla bu gibi durumlarda kamusal finansman devreye girmektedir?®,

Piyasa iiretiminde ve tiiketiminde fiyatlar, birbirinden farkli bir¢ok iiretici ve
tiikketicinin arz ve talebinin bir araya gelmesiyle olugsmaktadir. Piyasa ekonomisinde
tretimin tekel oldugu durumda bile tiiketiciler tiikketecegi mali belirleme imkani
bulunurken, kamu ekonomisinde kamu tarafindan sunulacak hizmeti belirleme imkan1
bulunmamaktadir. Bu durumda, iiretim, siyasal tekelci girisimler olarak tanimlanan
merkezi hiiklimet ve yerel kamu hizmetleri birimleri tarafindan ve onlara taninmis yasal

yetkiler ile belirlenmektedir®.

2 3. Aksoy, Kamu Maliyesi, Filiz Kitabevi, Istanbul, s. 132, 1998
%0 K. Bulutoglu, “Kamu Biit¢esi Kamu Harcamalar1 Kamu Borc¢lar1”, Bat1 Tiirkeli Yayinlari, 2004,
Istanbul, s. 17.

14



Klasik iktisat¢ilarin varsaydigi piyasada her zaman tam rekabet sartlarinin gegerli
oldugu varsayimi ile piyasada optimal kaynak dagilimi mimkiin oldugu ifade
edilmektedir. Ancak, bu varsayim ortadan kalktiginda, piyasada optimal kaynak
dagiliminin varligindan bahsedilemeyecektir. Bu gibi durumlarda, etkin kaynak
dagiliminin saglanabilmesi i¢in devletin miidahale etmesi gerekmektedir. Her ne kadar
klasik iktisat¢ilarin varsayimi optimal dagilimin saglanacagi yoniinde olsa da piyasa
kendi haline birakildiginda etkin dagilim1 gerceklestirememekte ve refah teorisi iizerine
yapilan ¢aligmalar kamusal miidahalenin gerekli oldugunu gostermektedir. Ciinkii bazi
mal ve hizmetlerin piyasa kosullarina birakildiginda 6zel sektor tarafindan hi¢ ya da
yeteri kadar tiretilmemektedir. Bunun nedeni ise bu mal ve hizmetlerin {iretiminde ve
maliyetinde digsal fayda ve maliyetlerin bulunmasidir®®. Kiiltiir ve sanat iiriinleri de
piyasa ekonomisi tarafindan yeterli sekilde iiretilmediginde toplumun ulasabilecegi ya
da ulagmasi gereken refah seviyesine ulagamadigini sdylemek miimkiindiir. Cilinkii
piyasa kosullarinda iiretilemeyen bu {irlinlerin toplum tarafindan tiiketilmesi de
mimkiin olmayacak ve ulasilmasi gereken optimum fayda diizeyinin altinda

kalinacaktir.

Bir¢ok sanat ekonomisi Ol¢limii ¢alismasinin yalnizca o sanatsal etkinligin
yaratacagi ¢arpan etkisine odaklandigin1 ve bunu dlgmeye calistigini ifade eden Frey
miidahale gerektiren ve yalnizca ekonomik etkisine odaklanmamig insanlarin refahini
attirabilecek diger faydalar da siralamistir. Ekonomik olmayan nedenlerle de digsallik

yaratildigini belirtilmistir. Ekonomik olmayan diger nedenler su sekilde siralanmaigtir:

1-  Var olma degeri: Bir tiyatronun sahneleniyor olmasindan, bireylerin onun

tiikketicisi ya da yapimcisi olmasa da fayda elde edebilecegi dile getirilmistir.

31 K. Bulutoglu (2004), age., $.53.
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2-  Tercih degeri: Bireyin bugiin gitmeyi tercih etmedigi ve gitmedigi bir
etkinligin, gelecekte de olacagini bilmesinin bir fayda yaratacag ifade edilmistir.

3-  Miras degeri: Bireylerin bugiin katilmadiklar1 sanatsal etkinliklere, gelecekte
isterlerse cocuklarmin katilabileceklerini bilmenin de bir fayda yaratacag
distinilmiistiir.

4-  Prestij degeri: Bir sanatsal etkinligin, bir sehrin taninmasina ve sosyal degerine
katki saglayacag ifade edilmistir

5-  Egitim degeri: Sanatin genglerin egitiminde katki sunan bir ara¢ olarak
diisiiniilmiis ve pozitif faydasi ortaya konulmustur®. Tiim bu nedenlerle de toplumun
ulagmas1 gereken seviyesinin gerisinde kalabilecegi ifade edilmistir. Refah iktisadi
kapsaminda diisiiniildiigiinde kiiltlir ve sanat liretiminin olmadig1 bir toplumun hem
ekonomik hem de ekonomik olmayan diger sebeplerle ulasabilecegi refah seviyesinin
altinda olacag agiktir.

Kiiltlir endiistrilerinin bilinen ekonomik etkileri yani sira ekonomik olmayan
pozitif digsalliklar1 olarak da ifade edilebilecek Frey tarafindan ortaya konan etkileri
yani sira baska etkileri de bulunmaktadir. Modern ekonominin ve bilgi toplumunun
onemli bir bileseni haline gelmis olan bu endiistrilerin ekonomik olmayan etkilerinin,
marjinal (toplum disinda kalmis) gruplarin sosyal biitlinliigii, yeni bir degerler sistemi
ingasi, kreativitenin, yetenegin ve milkemmeliyetin onaylanmasi, kiiltiirel miras, ulusal
kimlik ve farkli kiiltiirel gruplarin ulusal kimliginin gelisimi, yaraticilik ve
inovasyondan fayda saglamak ** oldugu diisiiniildiigiinde gergeklesecek miidahale
sonucu olduk¢a toplumsal anlamda degerli ¢iktilar elde edilmesi s6z konusudur.

Ekonomik biiyiime, siirdiiriilebilir kalkinma ya da yiiksek katma deger gibi ekonomik

32 B. S. Frey, “Arts and Economics”, 2. Baski, Berlin, Springer, 2003, s.16.
33 Unesco (2009), age., S.7.
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ciktilar yaninda boyle 6nemli sonuglara ulasmak bir devlet miidahalesi i¢in oldukga
yeterli gerekgelerdir.

“Refah iktisadina ideolojik bir tepki” olarak dogan neo-liberal politikalarin sosyal
alanlarda devlet miidahalesine sinir getirilmesi gerektigi fikri iizerine, saglik ve egitim
gibi alanlarda bile hizmetlerin serbest piyasa kosullari ile tutarli sunulmasi gerektigi
fikri hakim olmustur®*. Bu politikalar kapsaminda, sanat alaninda devlet miidahalesine
kars1 olanlar, piyasa mekanizmasimin aksadigi belirtilen durumda O6ngoriilen
miidahaleyi bile gereksiz ve piyasaya giriste engel yaratan bir durum olarak da
gormektedirler. Bu goriise gore, piyasa kendi haline birakildiginda, giris engellerinin
olmadig1 ve rekabetin saglandig1 bir ortamda malin fiyati gonilli degis tokus ile
belirlenmektedir. Eger sanatsal iiretimler i¢cin malin fiyati1 0 (sifir) olarak belirleniyorsa,
piyasa fiyatinin bu olmasi gerektigi ifade edilmektedir. Fikri miilkiyetin korunmasi,
kamu yayincilig1 ve yasal tekel yaratan diger diizenlemelerin de piyasaya giris engeli
yaratt1g1 ifade edilmektedir®®. Burada bu fiyat ile herhangi bir girisimcinin {iretim yapip
yapmayacagi sorgulanmalidir. Yapilmadigi durumda, kiiltiir ve sanat iirlinlerinin
tilketimi toplum agisindan ihmal edilebilir iirtinler midir? Toplumda herhangi bir
eksiklige neden olmayacak midir? Bu sorularin bu argliman altinda degerlendirilmesi
gerekmektedir.

Devlet miidahalesinin bozucu degil aksine gelismeye katkisi olduguna, son
yillarda verilen tesvikler sonucu, Tiirk dizilerinin ihra¢ kapasitesinde yasanan artig bu
noktada &rnek olarak verilebilir®®. Dizinin tiim haklarim elinde tutan yapimcilarin bu

tesviklerden bireysel fayda sagladiklar1 kesin olmakla birlikte kiiltiir endiistrileri i¢in

3 F. Senses, “Kiiresellesmenin Oteki Yiizii: Yoksulluk Kavramlar Nedenler, Politikalar ve Temel
Egilimler”, lletisim Yayinlari, 5. Baski, 2009, Istanbul, s.282.

%], Hartley ve digerleri, “Yaratic1 Endiistrilerde Temel Kavramlar, Baskent Universitesi”, Yakem
Yayinlari, 2018, s.41-42.

36 Cumhuriyet Gazetesi, “Dizi satisindan 50 milyon dolar”, Erisim Tarihi: 09.10. 2018,
http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/diger/213522/dizi_satisindan_50_milyo
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var olduklar1 kabul edilen dolayli etkiler sayesinde fayda yarattifin1 sdylemek
miimkiindiir. Tipk1 devlet tarafindan sunulan egitim hizmetinde dogrudan yararlanan
kadar toplumun diger kesimlerinin de bu hizmetten fayda sagliyor olmasi®’ 6rneginde
oldugu gibi, film destekleri ile yaratilan gelismenin, turizm, istihdam, ihracat, vergi

hacmi, GSYIH iizerindeki etkileri agik¢a goriilmektedir.

2.2. Kamusal Mal Argiimam

Neoliberal politikalarin ana ekseni devletin ekonomideki roliiniin azaltilmasi
amaci1 lizerine kurulmustur. Bu eksen degisiminden isgiicii piyasalari yani sira biitiin
sosyal politika alanlar1 da etkilenmistir®. Bu politikalar kapsaminda kiiltiir ve sanatin
da desteklenmesi fikrinde uzaklasilmis ve kamusal mal olduguna iliskin fikirler 6nem
kaybetmistir. Ozellikle kiiresellesme ile birlikte, sanat iiriinlerinin de piyasalasmasi
sonras1 kamusal 6zellikleri geri plana atilmis yalnizca piyasa degerleri onemsenir hale
gelmis olsa da 6zleri geregi bu tirlinler kamusal mal 6zelligi tasimaktadir. Kamusal mal
ve hizmetlerin yeterli sunulmamas1 durumunda toplumsal aksakliklar meydana geldigi
bilinmektedir. Ozellikle, gelismekte olan iilkeler 6zelinde, toplumda sanat ve sanatsal
tirlinlerin tiretimi ve onlara yapilan yatirimlar temel ihtiyag olarak goriilmediginden bu

konu oldukea tartismalidir®,

Samuelson kamusal mal tanimima katki sunan isimlerden biridir. Samuelson
kamusal mali (ya da makaledesindeki adiyla kollektif mali), “kitlelerin topluca

yararlandigi, birinin tiiketiminin digerinin tiiketimini azaltmadigi mallar” olarak ifade

37 K. Bulutoglu, “Kamu Ekonomisine Giris, Demokraside Devletin Ekonomik Bir Kurami”,
Maliye ve Hukuk Yayinlari, 2008, s.11.

3 F. Senses, age., $.282.

39 M. Sahin, agm., $.262.
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etmektedir®. Ancak zamanla kamu mallarinin politik cevrelerce ele alinis bigimi
degismistir. 1950’lerde bu tanimin yapildigi sirada, Keynesyen politikalarin
uygulandigi, genel olarak “iyiliksever devlet’in miidahalelerinin yogun oldugu bir
donemdir ve kamu mallar1 konusu piyasa basarisizligi olarak ele alinmaktadir. Sonra
paradigma degismisiyle, kamu mallarina miidahale gerektiren piyasa basarisizliklar

devlet basarisizligi, “iyiliksever devlet”, “yonetisimci devlet” olmus ve miidahaleye

bakisa iliskin fikirler de degismeye baslamustir®.,

Bir tiiketici, bir maldan yararlanmak istediginde malin sahibi tarafindan
belirlenen fiyati 6demelidir. Aksi halde maldan yararlandirilmayacaktir. Bu kimi zaman
baz1 mallar i¢in s6z konusu olmamaktadir. Bu husus, yararlandirmama (tiiketimden
dislama) ilkesi olarak tanimlanmaktadir. Bir kimsenin bir mal i¢in yaptig1 ddemenin
sonucunda elde edecegi faydadan fazlasini elde etmesi durumunda piyasa mekanizmasi
islememektedir. Ornek olarak, savunma hizmeti diisiiniildiigiinde, bu gibi tam kamusal
mal ve hizmetler yapildig1 yerde yasayan tiim bireylere fayda saglamaktadir. Bunun
nedeni, savunma hizmetinin bir sosyal gereksinme (sosyal ihtiyac¢) olmasindan ileri
gelmektedir. Ancak burada, tiim sosyal ihtiyaglar i¢in bunun gegerli olmadigin1 da
belirtmek gerekmektedir. Burada belirleyici olan hizmetin, kamusal mal 6zelligi
gostermesi; piyasada fiyatlandirilamamasi, boliinememesi ve tilketimden diglanamama
gibi durumlarin varligidir. Clinkii bu gibi mal ve hizmetlerde, hizmetin maliyetine
kimse goniillii olarak katilmak istememektedir*?. Bir sanat eserinin de kamusal mal

ozelligi gosterdigi goriilmektedir. Girigi {icretsiz bir miizenin bir sanat eserini

40 P. Samuelson, “The Pure Theory of Public Expenditure, The Review of Economics and Statistics”,
C.36, No.4., 1954, 5.384-388, Erisim Tarihi: 03.10.2019,
https://www.ses.unam.mx/dcencia/200711/Lecturas/Mod3_Samuelson.pdf

4 M. Kayiran, “Kamu Mallari: Piyasa Basarisizign mi Teorilerin Basarisizhg mi?”, 2013, Ankara
Universitesi SBF Dergisi, C:68, No:4, s. 149-150, Erisim Tarihi: 04.05.2019,
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/42/1884/19762.pdf

42 R. Musgrave, Kamu Maliyesi Teorisi, Asil Yaymcilik, 1. Baski, 2004, s.11.
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sergilemesi burada yaratilan faydanin fiyatlandirilamamasi, faydanin béliinememesi ve

tikketimden digslayamama durumu s6z konusudur.

Tiiketilen mal ve hizmetin, faydasi kamusal mal ve hizmetlerde olanin aksine
Olciiliip fiyatlanabiliyorsa, bu hizmetlerin 6zel sektor tarafindan iiretilip pazarlanmasi
mimkiin demektir. Ancak bazi mal ve hizmetlerde, ya tam rekabet kosullarindan
sapmalar olur ya da dissal fayda ve zararlar meydana gelir. Bazi durumlarda da azalan
marjinal maliyetle ¢alisan sanayi dallarinda oldugu gibi, teknolojik ya da ekonomik
faktorler iiretimin kisitlanmasina sebep olabilmektedir. Yani digsalliklarin s6z konusu
oldugu durumlarda yar1 kamusal olarak adlandirilan bu mal ve hizmetlerin tiretilmesi

durumunda olusacak sosyal fayda, 6zel faydadan biiyiik olmaktadir®®.

Digsalliklarin fiyatlandirilamamasi, toplumsal {iretim diizeyinin piyasa iiretim
diizeyinden diisiik olmasina neden olacaktir. Sekil 1°de, marjinal 6zel faydanin (MOF)
ve marjinal digsal faydanin (MDF)’nin toplami marjinal toplumsal faydayr (MTF)
olusturmaktadir. Sekil 1 incelendiginde toplumsal marjinal fayda talep egrisi ve
toplumsal marjinal maliyet egrisinin kesisme noktasi toplumsal denge diizeyini (v)
gostermektedir. Ancak piyasa diizenine birakildiginda iiretim marjinal 6zel fayda ve
marjinal toplumsal maliyet egrilerinin kesisimi olan (u) noktasinda gerceklesecektir.
(u) da gerceklesen tiretim toplumsal olarak ihtiya¢ duyulan (v) noktasindan diisiik
kalmaktadir. Bu yiizden devlet miidahale ederek dissalliklarin varliginda, mal veya

hizmetin (v) noktasindaki kadar tiretilebilmesi igin ¢esitli miidahalelerde bulunabilir.

4 8. Aksoy, Kamu Maliyesi, Filiz Kitabevi, s. 59-60.
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Sekil 1:Pozitif digsalliklarin varliginda mal ve hizmetlerin arz ve talebi**

Fiyat, fayda, malivet (TL)
A

45 - “Z S:Marjinal Toplumsal Maliyet
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1 - - i - h

D- Marjinal Ozel Fayda

— }
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Tipk: Tiirkiye’de faaliyet gosteren devlet tiyatrolar: tarafindan sunulan oyunlarin
biletlerinde oldugu gibi devlet iki fiyat arasindaki farki finanse etmektedir. Aslinda
piyasa ekonomisine birakildiginda 6zel tiyatrolarin fiyatlarina gore diisiik kalan devlet
tiyatrolarma ait biletlerin fiyatlar1 arasindaki fark devlet¢e finanse edilmektedir. Bu
sayede, piyasada toplam olarak ihtiya¢ duyulan tiyatro oyunu hizmeti karsilanmaya
calisilmaktadir. Devlet Tiyatrolar1 Genel Miidiirliigii 2018 yil1 biitge rakamlarina gore,
toplam giderler 279.506.033 TL olup bunun 259.702.885 TL’lik kismi, %90’lik bir
orana yakin kismi, oyunun sahnelenebilmesi i¢in gerekli olan personel ile mal ve hizmet

alim giderlerine harcanmugtir.*®

Devletin miidahalesi, kiiltiir ve sanat iiriinlerinin desteklenmesinde en ¢ok pozitif
digsalliklar {izerine odaklanmaktadir. Ciinkii sanatin iiretilmesi durumunda bunun
karsiligin1 6demeyen bireylerin de ortaya c¢ikan pozitif faydadan yararlanmalar1 s6z

konusudur. Miidahale karsit1 arglimanda ise, piyasa basarisizliginin iddia edildigi gibi

4 H. Kirmanoglu, Kamu Ekonomisi Analizi, Beta Yayinlar1, 2. Baski, istanbul, 2009, s.156.
4 T.C. KTB, Devlet Tiyatrolar1 Genel Miidiirliigii Faaliyet
Raporu,s.21,(http://www.devtiyatro.gov.tr/uploads/pdfs/largePdfs/2018%20Faaliyet%20Raporu.pdf)
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olmadig fikrine dayanilmaktadir. Devlet tarafindan desteklenen pozitif digsalliklarin,
devlete ait digsalliklar olmadig1 ve 6zel sektoriin karina oldugu ileri stiriilmiis ve yaratici

endiistrilerde piyasa basarisizlig1 olmadig iddia edilmistir®®.

Pozitif digsalliklar argiimani altinda erdemli mal olma 6zelligi de kiiltiir ve
sanatin devlet tarafindan desteklenmesinde kullanilan bir argiimandir. Erdemli mal
kavrami Musgrave tarafindan ekonomiye kazandirilmis bir kavram olup, bir malin
tiikketiminden elde edilen toplam faydanin, elde edilen bireysel faydadan yiiksek olmasi
seklinde tanimlanmaktadir. Erdemli malin klasik 6rnegi “egitim”dir. Bireyin egitimi ile
ulasilan sosyal fayda elde edilecek bireysel faydadan daha biiyiik olacaktir. Sanatin ve
kiiltiirel mallarin iiretiminin de tipki egitim 6rneginde oldugu gibi sonunda ulasilacak
sosyal refah diizeyinin bireysel refah diizeyinden daha yiiksek oldugu diisiiniilmektedir.
Sanat egitimi i¢cin de yapilan arastirmalar 6zellikle ¢ocuklarda ciddi gelismeler
yarattigin1 gostermektedir. 2015 yilinda gerceklestirilen bir ¢alismada, okul Oncesi
cocuklarda kile sekil verme etkinligi ile 6 haftalik bir program yapildig1 ve program
sonrasinda, tim g¢ocuklarin gozlem, siniflandirma, kiyaslama, ayristirma, isteklerinin
yonetimi ve 6lgme gibi alti temel beceride gelisme gosterdigi gézlemlenmistir®’. Sanat
egitiminin desteklenmesi de erdemli mal arglimani kapsaminda devletce desteklenmesi

gereken hususlardan birini olusturmaktadir.

Kamusal mal iiretiminde etkinligin degerlendirilmesine yonelik kullanilan
yontemlerden birisi fayda-maliyet analizleridir. Ancak kamusal mal kavraminda var
olan temel sorun fayda ve maliyetin tam olarak tespit edilememesi durumu bu alanda

da s6z konusudur. Ornegin devletin tiyatroyu desteklemesinde toplumun katlandig

4 J. Hartley ve digerleri“Yaratic1 Endiistrilerde Temel Kavramlar”, Baskent Universitesi, Yakem
Yayinlari, 2018, s. 191-192.

47 C. Chumark ve V. Puncreobutr, “Developing Basic Mathematical Skills of Pre-School Children by
using Plasticized Clay”, “Journal of Education and Practice”, s.182, Erisim tarihi: 03.11.2019,
https://files.eric.ed.gov/fulltext/EJ1099541.pdf,

22


https://files.eric.ed.gov/fulltext/EJ1099541.pdf

maliyet ya da toplumun elde ettigi sosyal fayda net olarak ortaya konulamamaktadir®®,
Clinkii sanatsal tirtinlerin {iretildigi ekonomiler istisnai ya da baska bir deyisle 6zellikli
ekonomilerdir. Kendi iglerinde bile sektorden sektore faydalari degisen istisnai bu
ekonomileri ele alirken bu Ozelliklerini dikkate almak gerekmektedir. Gorsel sanat
yaratmanin, ¢ocuklarin biligsel gelisimini, gorsel- mekansal bellegi ve ince motor
becerilerini gelistirmek gibi giiclii bir yan1 oldugu da tespit edilmistir*®. Miizik
egitiminin de benzer etkilerine iliskin birgok ¢alisma bulunmaktadir. Ornegin, Giiney
Kaliforniya Universitesi Beyin ve Yaraticilik Enstitiisii tarafindan yapilan arastirmada,
cocuklar1 miizikle erken yasta tanistirmanin, dil ve okuma becerileri gelistirmelerine
yardimer olabilecegini gostermistir. Bes yillik ¢alisma sonunda, miizik aleti ¢alan
cocuklarin beyinleri ile ¢almayan ¢ocuklarin beyinleri arasinda ciddi farklar
bulunmustur. Geng miizisyenlerin beyinleri, 6zellikle de dil gelisimi, ses isleme ve
okuma becerilerinden sorumlu olan bdliimler digerlerine gore daha hizli gelismistir®.
Kitap okumanin da benzer sekilde 6zellikle ¢cocuk gelisiminde ciddi katkilari oldugu
bilinmektedir. Cocuklarin okuma aligkanliklarina iliskin olarak, O6gretmenler ve
ebeveynler, bos zaman etkinliklerinde kitap okuma ve diger etkinlikler arasinda nasil
dengeyi koruyacaklarini 6gretmede 6nemli bir rol oynayabilirler. Benzer sekilde, okul
ve kamu kurumlarmin daha ilgi ¢ekici okuma materyallerine erisim saglama konusunda
ortak ¢aba gostermeleri gerekmektedir®. Gériilecegi iizere sanat egitimi ve iiretimi
ozellikle iilkelerin gelecegi olan gocuklar icin olduk¢a &nemlidir. Iyi yetistirilmis

bireylerin iyi bir gelecek olusturmakta ¢ok 6nemli oldugu diisiiniildiigiinde kamusal

48 S, H. Akdede, Kiiltiir ve Sanatin Politik Ekonomisi, S.5.

49 M. Sahin, agm., 5.261.

% Giiney Kaliforniya Universitesi Resmi Internet Sitesi, “Children’s brains develop faster with
music training”, (https://news.usc.edu/102681/childrens-brains-develop-faster-with-music-training/)
51 S, Majid ve V.Tan, “Understanding the Reading Habits of Children in Singapore”, “Journal of
Educational Media & Library Sciences”, S:45, 5.198.
(https://www.researchgate.net/publication/26496798 Understanding_the Reading_Habits_of Children

in_Singapore)
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desteklerin bu alana yonlendirilmesinin bir tilkenin geleceginde olmazsa olmaz olarak

gorilmektedir.

2.3. Maliyet Hastaligi Argiimam

W.Baumol ve W.Bowen’in maliyet hastalig1 arglimani, devletin kiiltlir ve sanat
destekleri alanina miidahalesinde Onceleri gegerli bir argiiman olarak goriilmiistiir.
Maliyet hastaligi argiimaninda, teknolojik gelismelerin milli gelirin artmasina sebep
oldugu, emek yogun olan sektorlerde ise verimliligin artmadigi, sanatin da emek yogun
bir sektor oldugu varsayimu ile ileri siiriilmiistiir®?. Emek yogun sektorlerde, verimlilik
artisinin, maliyetleri asag1 cekmedigi, ticretleri yukari yonlii hareket ettirdigi ve bunun
da maliyet artisina sebep oldugu diisiiniildiigiinde, farkli piyasa basarisizliklar
yaratacag diisiiniilmiistiir>. Bu argiimana gore, sanatin desteklenmesi, verimliligi
arttirmadigi gibi, ticretleri arttirarak maliyetlerin artmasina neden olup piyasa diizenini
bozmaktadir ve bu sebeple de devletin sanata miidahalesi piyasa diizenin bozucu etki

yaratmaktadir.

W.Baumol ve W.Bowen’in ¢alismasindan sonra, Cowen yaptig1 inceleme
sirasinda sanatsal iiretimde maliyet hastalig1 arglimaninin ileri siiriilemeyecegini, ¢linkii
varsayimlar1 arasinda girisimciligin ve yeni is modellerinin ihmal edildigini ileri
stirmiistiir. Verimlilik artisginin girisimcilik ve yeni is modelleri ile arttirilmasinin
miimkiin oldugu ifade edilmistir. Clinkii sanat alan1 teknolojik gelismelerden fazlasiyla
yararlanan sektorleri icinde barindirmaktadir. Baumol ve Bowen’in iddiasi, 1780

yilinda Mozart’mn bir telli sazlar kuarteti iiretmesi 40 dakikasini altyorken halen bunun

52 D. Biiyiikyazici, “Kiiltiir ve Sanat Ekonomisi Kapsaminda Talep Analizleri Yardimi ile Kiiltiir
Politikasina Teorik Yaklagim: Tiirkiye Ornegi”, “Uluslararasi Bilimsel Aragtirmalar Dergisi”, Cilt:1,
Say1:1, 2016, s. 72, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/307237

53 J. Hartley, ve digerleri “Yaratict Endiistrilerde Temel Kavramlar”, Baskent Universitesi, Yakem
Yayinlari, 2018, s.42.
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40 dakika alacak olmasi ile Orneklendirilmektedir. Matbaa makinesi ve kagit
tiretimindeki icatlarda oldugu gibi sanat alani teknolojik gelismelerden daha fazla
faydalandigi ve iddia edildigi gibi, sanati desteklemenin ekonomide iicretleri
yiikseltecegi ve sanati desteklemenin nispi maliyetinin artacagi argiimanin kabul

edilemeyecegini ileri siirmiistiir>*.

2.4. Sanatta Ozgiirliik Argiiman

Sanatta Ozgiirlik arglimani, sanatin ekonomik Ozgiirligli gerektirdigi temeline
dayanmaktadir. Kapitalizmin bireylerin ihtiya¢ duyacagi sanat i¢in gerekli olan serveti
yaratacag1 iddias1 savunulmaktadir. iddia, piyasa ekonomisi ile sanatcinm kiiltiir
tilketicisinin taleplerinden bagimsizlagsacagini da barindirmaktadir. Ancak iddianin
sahibi Cowen’in calismasinda ironik bir sekilde pek cok sanatcinin hayatlarin
mesleklerinden kazanamadig1 ve diger digsal finansal desteklere ihtiya¢ duyduklar da
ifade edilmektedir. Uzerine, sanat piyasalarmin bazen biiyiik sanatgilarin erdemlerini

tanimakta basarisiz olacaklar1 da belirtilmektedir®®.

Ozgiirliik argiimanina gore, dissal baska bir kaynak bulan sanatcilar &zgiirce
iiretme sansi1 yakalamislardir. Bulamayanlar ise ya baska isler de ¢alismislar ya da
piyasanin talep ettiklerini iiretmeye yonelmislerdir. Ozetle sanatta ozgiirliigiin
olabilmesi i¢in kisinin ekonomik bakimindan 6zgiir olmasi gerektigine katilinmakla
birlikte ekonomik 6zgiirliigiin farkli tanimladigini belirtmek gerekmektedir. Kisinin
gecimini silirdiirebilmesi icin bagka kaynaklara ihtiya¢ duymadan yasayabilmesi bu
calismada ele aldigimiz ekonomik Ozgiirliik tanimidir. Oysa karsit goriis bunun,

piyasanin dzgiirliigii ile iliskilendirmektedir®.

54 T. Cowen, “Sanatta Ozgiirliik Ekonomik Ozgiirliigii Gerektirir”, Liberal Diisiince Dergisi, s.57.
55 T. Cowen, agm, s.57.
5 T. Cowen, agm, s.57.
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Sanat alaninda, genis bir pazarin varligini, Adam Smith’in ig bolimii ve
uzmanlasma derecesinin pazar genisligi ile dogrusal oldugu iddiasina dayanarak,
uzmanlasmanin yaratici iglerin maliyetini disiirdiigii iddias1 6ne siiriilmiistiir. Pazarin
gelismedigi tek bir patronun bulundugu durumda ise o patronun tercihlerini dikkate
almak ya da gelir elde edememek segenekleri ile karsilasilacagi belirtilmektedir®’. Pazar
genisligi ile dogru orantili oldugu iddia edilen is maliyetinin diisiiyor olmas1 arasinda
uzmanlagsmaya dayanarak kurulan bu iliskinin s6z konusu endiistriler bakimindan

gecerli bir argiiman olmadig: diisiiniilmektedir.

Piyasanin genislemesinin sanatgilar1 haminin zevkinden ve ayni zamanda
piyasanin hakim zevkinden de kurtardig: dile getirilmektedir®®. Ancak piyasa kar odakli
yapis1 ve 0zii geregi iiriinleri tek-tiplestirme ve riskli olan1 iretmeme egilimine sahiptir.
Neoklasik akimin onciilerinden olan Milton Friedman da olaya benzer bir yaklagim
getirmis ve (a) sarkicist gelir elde edebiliyorken, (b) sarkicis1 edemiyorsa, bu toplumun
(a) sarkicisini sectigi ve ona para Odemek istedigi anlamina geldigi seklinde
yorumlamustir®®, Biitiin beseri faaliyetlerin kiiresellestigi ve piyasalastig1 kiiresel piyasa
diizeninde, piyasalasmanin geregi poplilerlesme olarak goriilmektedir. Kiiresellesme,
piyasalasma ve popiilerlesme birbirine bagli bir sarmalin pargalaridir ve bunlarin
olusturdugu paradigmaya uyum saglayamayanlarin yok olduklari da malumdur®.
Boyle bir piyasa gergegi ile karsi karsiya iken piyasanin hakim zevkinden uzak
tiriinlerin tiretilmesi bile ger¢ekdisi kalacakken {irlinlerin satilip sanatgiy1 gelistirecegi

iddiasinin  gegerli olmayan bir argiman oldugu goriilmektedir. Ciinki kiltiir

7 T. Cowen, agm, s.61.

58 T. Cowen, agm, s.62. )

% M.Friedman, “Kapitalizm ve Ozgiirliik”, Cev. D. Erberk ve N.Himmetoglu, Altin Kitaplar, 1988,
5.186.

60 M. Sahin, agm, s.254.
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endiistrilerinde iiretilen kiiltiir ve sanat iiriinleri, deneyim mali (experience good)®
Ozelligi gostermekte ve tiiketici tarafindan daha 6nce deneyimlenmemis mallara uzak
yaklasilmaktadir. Bu sebeple gilinlimiizde ¢oksatanlar (bestseller) benzer yazarlardan
cikarken, benzer sinema isleri gisede yiiksek hasilatlar elde etmektedir. Iddia edilenin
aksine, ana-akim dis1 bir kitap basim asamasinda, zorluk yasayip yayimevi bile
bulamazken; bir¢ok sinema filmi de gdsterim yapacak salon bulamamaktadir. Yani
piyasa kosullar1 sayesinde, daha tiiketiciye ulagsma asamasina gelmeden piyasanin
tercihlerine gore olmayanlar elenmektedir. Bu nedenle, devlet miidahale ederek kiiltiir
ve sanat alaninda piyasada az tercih edilen liriinleri ve onlar iiretenleri desteklemeli ve
kiiltiir ve sanatsal cesitliligi koruyup bir iilkenin milli kiiltiirlinii olusturan bu iiriinlerin

nesiller boyunca korunmasi i¢in de ¢aba gostermelidir.

2.5. Kamu Tercihi Teorisi Argiimam

Kamu tercihi teorisinde, bireylerin mallar hakkinda tam bilgi sahibi oldugu ve
rasyonel olduklar1 varsayilmaktadir. Teoride bireylerde dikkat edilmesi gereken
varsayim, bireylerin kendi c¢ikarlarini arttirmak ig¢in, stratejik oylama, diger oy
verenlerin oylarint etkileme girisimi ve politikacilara dogrudan lobi faaliyetleri
gerceklestirmedikleridir. Ancak sanatin istisnai durumu diisiiniildiiglinde duygular ve
deneyim gibi siibjektif nedenlerle kisilerin, teorideki temel varsayim olan tam bilgiye

sahibi olmas1 miimkiin gériinmemektedir.

Gelir esnekligi yiiksek olan sanatin kamusal finansmanla desteklenmesinin tek
nedeninin rant kollama faaliyeti sonucu oldugunu iddia edenler de bulunmaktadir.

Hansen, Kopenhang’da bulunan “Royal Theatre” i¢in harcanan kamu desteginin,

61 C. Knebel, “Anomalies in Fine Art Markets -Three Examples of an Imperfect Market for Perfect
Goods”, A thesis submitted to the University of Paderborn Faculty of Business Administration and
Economics, Almanya, 2007, s.12., https://core.ac.uk/download/pdf/50517340.pdf
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yalnizca ¢ok kiiciik bir kesimin yararlandig1 diisiiniildiigiinde ancak ¢ok spesifik bir mal
olarak nitelenebilecegini ifade etmektedir. Schulze ve Rose’nin Almanya’daki
orkestralarin desteklenmesi i¢in ¢ok giiclii bir se¢cmen destegi bulundugunu tespit etmis
ve Thorsby ve Withers’in Avustralya’da; Morrison ve West’in Kanada’da, ortanca
se¢men tarafindan arzulanan destek miktarinin halihazirda bu tlkelerde verilmekte olan
miktarlara ¢ok yakin olduklarimi gézlemledikleri ifade edilmektedir. Bu alanda rant
kollama ya da kamunun istedigi ve gercekte verilen tutar arasinda fark oldugunu
sOylemenin miimkiin olmadigi, ancak kamusal fonlama icin gergekten bir istek

oldugunu sdylemenin miimkiin oldugu goriilmiistiir®?.

Bu argiimanlarin yani sira, devlet tarafindan yapilacak harcamalarda dikkat
edilmesi gereken bir husus da ekonomik etkinlik incelemesi yapilmasinin gerekli
oldugudur. Her yapilan harcama ekonomik olarak etkin oldugu icin degil, bazi
durumlarda toplumsal agidan gerekli oldugu i¢in yapilmahidir. Baz1 alanlarin ise
ekonomik etkinlige gore degil politik etkinlige gore degerlendirildigini de s6ylemek
mimkiindiir. Politik etkinlik, politik giice sahip otorite tarafindan bir alanin etkin
bulunmas: ile gerceklesmektedir. Bu anlamda politik etkinlik kavraminin tartismali ve
objektif olmayan bir kavram oldugu ifade edilebilir®. Politik olarak etkin bulunabilecek
ve kimi zaman bagka amaglarla etkin sayilabilecek alanlarin desteklenmemesi ve kamu
kaynaklarinda zarara yol agilmamasi icin ekonomik etkinlik kavrami oldukca
onemlidir. Kiiltlir ve sanatin iiretildigi bu endiistrilerin etki analizlerini yapmak kolay
olmamakla birlikte ekonomik etkinlik bakimindan destek verilecek alanin ise
Olclilebilmesi igin siirekli ve diizenli araliklarla olusturulmus verilerin var olmasi

gerekmektedir. Okuma aliskanligr ve sektore iliskin bilimsel c¢alismalar yiiriiterek

62 M. Rushton, age., s.8-9.
83 S. H., Akdede, age, s.4.
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veriler elde etmek hem devletin kiiltiir politikasina hem de kamusal karar

mekanizmasina temel olacak bilgiyi iiretecektir®.

Tiim bu argiimanlar degerlendirildiginde devletin kamu mali, erdemli mal ve refah
iktisadi  arglimanlar1  gerekgeleriyle piyasaya miidahale etmesi gerektigi
disiiniilmektedir. Devletin ekonomik ve sosyal fayda saglayacak alanlarda miidahalesi
toplumu bir iist refah seviyesine ulastiracaktir. Yayincilik sektorii 6zelinde diisiiniirsek
diizenli okuma kiiltliriinlin olusturulmasi, kiitiiphanelerin sevdirilmesi ve kullaniminin
yayginlagsmasi ya da kataloglarinin zenginlestirilmesi, fikri miilkiyetin korunmasi, yeni
eser iretiminin tesviki, kiiltiirel c¢esitlilik ve dezavantajli gruplarin sosyal
biitiinlesmesinin saglanmasi gibi olduk¢a 6nemli amaglarin var oldugu bu sektore

yonelik desteklerin de ekonomik ve sosyal fayda saglayacagi aciktir.

Destek karsiti argiimanlarin ise gergek¢i sorular ortaya koyamadiklari
diistiniilmektedir. Maliyet hastaligi argiimaninda devletin miidahale ederse fiyatlari
yiikselterek sanat desteklerinin goreli maliyetlerinin artacagi ifade edilmistir. Ancak
daha oncede belirtildigi lizere yeni is modelleri ve teknoloji ithmal edilmistir. Sanatta
ozgurliik arglimani ise sanat¢i i¢in piyasanin tiim olanaklar1 saglayacagini ifade ettigi
gibi bir taraftan da sanat¢ilarin kendi gecimlerini silirdiirmek icin bagka isler
yaptiklarina yer vererek kendi icerisinde bir celigki barindirmaktadir. Kamu tercihi
teorisinde ise, bireylerin rasyonel olduklar1 ve mallar hakkinda tam bilgi sahibi
olduklari ifade edilmistir. Ancak sanatin istisnai durumu diisiiniildiigiinde duygular ve
deneyim gibi siibjektif nedenlerle kisilerin sanatsal iirlinler hakkinda tam bilgi sahibi

olmast miimkiin gériinmemektedir.

8 A. Garzon, National Book Policy, A Guide For User Field, UNESCO Publishing, 2. Baski, 2005,
s.35.
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Tiim bu argliimanlarin degerlendirilmesi neticesinde devletin yayincilik sektoriine
miidahale etmesi gerektigi kanaatine varilmistir. Ancak miidahale yontemleri nasil
olmalidir sorusunun yanitin1 bulabilmek i¢in bir sonraki béliimde Tiirkiye yayincilik

sektorunin Ozellikleri incelenecektir.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE YAYINCILIK SEKTORU

Bu boéliimde, Tiirkiye yayincilik sektoriine iliskin genel bilgi verilecek, kiiltiir
enddistrileri i¢inde yayincilik sektoriiniin yeri belirlenecek, ardindan veriler araciliiyla
sektoriin konumu belirlenmeye calisilacak ve elde edilen bulgular degerlendirilecektir.
Ancak c¢alismanin giris kisminda da belirtildigi {izere, kiiltiir endiistrilerinin
Ol¢iilmesine iliskin caligmalarin standartlagtigini sdylemek pek miimkiin degildir.
TUIK Kkiiltiir istatistikleri son birkag yildir yaymlaniyor olmakla birlikte halen veriler
uluslararasi standartlarda yillar1 kiyaslanabilecegi duruma gelmemistir, WIPO’ nun
Olciim teknigi kullanilarak gergeklestirilen Telif Haklarina Dayali Endiistrilerinin
Ekonomik Katkisi adli ¢aligma 2014 yilinda kamuoyu ile paylasilmistir. Bu da
calismanin verilere iliskin sinirin1 olusturmaktadir. Sektore iliskin bir liretim ve satig
verisi olmamasi nedeniyle, iiretime iligkin bandrol, ISBN, ISSN verileri kullanilacak;
satigsa iliskin olarak da Tiirkiye Yayimncilar ve Yayin Dagitimcilart Birligi Dernegi

verilerine yer verilerek degerlendirme yapilacaktir.

3.1. Tiirkiye Yaymncilik Sektoriiniin Tarihsel Gelisimi

Yaymcilik endistrisinin gelismekte olan {ilkelerde yavas gelistigi, yavas
gelismesinin  nedeninin ise kamu politikalar1 oldugunu ifade eden gorisler
bulunmaktadir. Kagit ithalatindaki glimriik vergileri, telif hakki kanunlari, kitaplara
uygulanan katma deger vergileri ve genel satis vergileri, ulusal anlasma ve ulusal

kanunlarin sektoriin siirdiiriilebilirligini etkiledigi de diisiiniilmektedir . Benzer

8 J. Bammel, “KAagittan Dijitale Yayncilik”, Cev. . Yavlal, s.15-16.
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sekilde, Osmanli Devleti’nin ilk yillarina bakildiginda da matbaanin yayginlasmamasi
oniindeki engellerin bu sekilde ifade edildigi goriilmektedir. Osmanli Devleti’nde
kagidin pahali bir girdi olmasi, kitap fiyatlarinin pahali olmasi kitaplarin halka
ulagmasina engel olmustur. Bunlarin yani sira teknik eleman eksigi de matbaanin
oniindeki engellerden biridir. Halkin okumaya egilimi olmamasi aslinda belki de temel
sebeplerden birini olusturmaktadir. Bu egilimin diisiik olmasimin baska sebepleri
olabilecegi gibi, toplum olarak sozlii edebiyat kiiltliriinden geliyor olunmasinin da pay1
oldugu ifade edilmektedir®. Baska bir goriiste ise, Osmanl devletinde kitap basimimna
baslandig1 an ile baslayan ve kiiltiirde kabul edilmesine kadar gecen zamani ifade eden
besik devri siirecinin gecikmesinin, o donemdeki el yazmasi eser lireten zanaatkarlarin
bagli oldugu loncalarin ve din adina hareket ettigini diisiinen Tiirk-islam diinyas1 i¢inde

aslinda yeniliklere kars1 olanlarm varligina dayandig1 da diisiiniilmektedir®’.

Cumhuriyetin ilk yillarinda yayincilik faaliyeti biiyiik oranda devlet eliyle
yirtitiilmiistiir. Yaymcilik sektorii, 1960’larda kiiltiir yaymeciligi ile gelismis ve biiyilik
sermaye sahibi kuruluslarin piyasaya girmesi sonucuna 1990’11 yillarda daha da
biiylimiistiir. Yaymcilik ve baski teknolojilerinin gelismesiyle 2000’1i yillarda Tiirk ve
Diinya yayinciligi entegre olmaya baslamistir. Sektor tasarim, tanitim ve pazarlama
faaliyetleri ile kendini gelistirmeye devam etmistir®®. Calismanin ilerleyen kisimlarinda
yer verilecegi lizere bugiin Tiirkiye yayincilik sektoriiniin diinya siralamasinda geldigi

yer dikkate degerdir.

% F. Davulcu ve H. Kipgak, “Baslangicindan Harf Devrimi’ne Kadar Tiirkiye’de Basim ve Yayimn
Kisa Tarihi”, (2016), Tiirk Kiitiiphaneciligi Dergisi, S:30, 5.254 ve 259.

M. A. Akkaya, “Tirk Kitap Basmaciigi  Tarihgesi ve Besikdevri”, .7,
(http://eprints.rclis.org/24809/1/T%C3%BCrk%20Be%C5%9Fikdevri.pdf)

68 stanbul Bilgi Universitesi, “Sivil Toplum Géziiyle Tiirkiye Kiiltiir Politikas1 Raporu”, istanbul
Bilgi Universitesi Yayinlari, 1. Baski, 2011, Istanbul, s.3.
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3.2. Tiirkiye Yayincilik Sektoriiniin Kiiltiir Endiistrilerindeki Yeri

Kiiltiir endiistrilerine iliskin WIPO tarafindan yapilan tanima birinci boliimde yer
verilmistir.  WIPO smiflandirmas1 dahilinde, yayincilik “Telif Haklar1 Temel
Endiistrileri” i¢erisinde degerlendirilmektedir. 2014 yilinda kamuoyu ile paylasilan ve
WIPO 6lgme metodu temel alarak hazirlanan, “Tiirkiye’de Telif Haklarina Dayali
Endiistrilerin Ekonomik Katkisi Raporu”nda, temel telif haklar1 endiistrilerinin
Tiirkiye’de GSYIH igindeki katma deger paylari, 2009, 2010 ve 2011 yillart igin
sirastyla, %1.28, %1.33 ve %1,24 olarak gerceklesmistir ® . Telif haklar1 temel
endiistrileri arasinda ise hacim bakimindan en biiylik sektoriin 2011 yil1 verileri i¢in
yayincilik sektorii oldugu ve telif haklari temel endiistrileri igerisindeki payinin %31,32
oldugu goriilmektedir’®. 2017 yili TUIK verilerine gore, Kiiltiir endiistrileri arasinda
yayincilik sektoriinlin, katma deger katkisinin %24,7 olarak gerceklestigi ve diger

sektdrleri katma deger bakimindan geride biraktig1 goriilmektedir.”

Yayincilik sektoriiniin ele alinmasina neden olan ekonomik 6zellikleri bu sekilde
ifade ettikten sonra sektorii digerlerinden fakli kilan diger 6zellik ise Tiirk kiiltiir ve
egitim hayatinda hayati Oneme sahip olmasidir. Diinyada yaymcilik sektoriine
bakildiginda, okuma kiiltiiri ve okur-yazarlik oranina verilen énem degismeyen bir
olgudur. 21. ylizyilin baslarinda 6nemli bir kiiresel kamu politikas1 hedefi olan kitaplara
ve okumaya yonelik tesviklerin internetin ortaya ¢ikmasiyla da 6nemini kaybetmedigi

goriilmektedir. > Tiirkiye’de bunu dogrulayan bir ¢aligmada “Internette bu kadar

8 WIPQ, “Study on the Economic Contribution of Copyright Industries in Turkey?”, s. 41.

70 ibid, s.45.

™ Tiirkiye Istatistik Kurumu, “Kiiltiir Ekonomisi, 2017 Verileri®, Erisim Tarihi: 07.06.2019
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=27608

2], Bammel, age., s.29.
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goriilecek sey varken artik kitap okunmaz” fikrine katilmayanlariin oraninin %69,8

oldugu goriilmektedir>.

3.3. Tiirkiye’de Okuma Kiiltiiriine fliskin Veriler

Tiirkiye’de kitap okumaya giinde 1 dakika ayrildigma iliskin bir TUIK verisi
haber biiltenlerinde yer aliyor olmakla birlikte s6z konusu veriye ulagilamamistir ve
bdyle bir veri bulunmadig1 da iddialar arasindadir’. Avrupa Istatistik Ofisi tarafindan
2008-2015 yillar i¢in, 20 ve 74 yaslar1 arasi kisilerde yiiriitiilen giinliik kitap okuma
stiresine iliskin yapilan ¢alismada, Estonya 13 dakika ile birinci sirada yer almistir.
Estonya’nin ardindan 12 dakika ile Finlandiya ve Polonya gelmektedir. Tiirkiye’de ise
giinliik kitap okuma siiresi, 7 dakika olarak Ol¢iilmiistiir. ° Okuma Kiiltiiriinii
Yayginlastirma Platformu (Okuyay) tarafindan gerceklestirilen ve "Aslinda Okuyoruz:
Tiirkiye 'nin Giincel Okuma Kiiltiirii Arastirmasi” nda elde edilen verilere gore kitap
okuma oraninin Tiirkiye'de 2008'den 2019'a kadar yiizde 30'dan yiizde 42'ye yiikselmis
oldugu bilgisi ¢alismanin bulgular: arasinda iletilmistir’®. “Sizce okuma kiiltiirii nasil
yayginlastirilmali?” sorusuna ise ¢alismada, “anne, babalar yonlendirilmeli” (%44,4)
ve “okullarda éncelik verilmeli” (%30,5) en sik verilen yamitlardir’’. Goriildiigii iizere
kitap okuma aligkanlig1 6ncelikle aile tarafindan kazandirabilecek bir aligkanlik olarak
goriilmektedir. Ayrica okullarda bu konuya oncelik verilmesi yanitinin da 6ne ¢iktig

goriilmektedir. Bu da ¢alisma kapsaminda ele alinan devlet miidahalelerine iliskin

8 Okuyay, Okuma Kiiltiiriinii Yaygimlastirma Platformu, Konda Arastirma Damgmanlik, “Tiirkiye
Okuma Kiiltiirii Aragtirmasi” 2019, s.87.

™ Hiirriyet Gazetesi, “Televizyona 6 saat, kitap okumaya 1 dakika”,
http://www.hurriyet.com.tr/televizyona-6-saat-kitap-okumaya-1-dakika-40654396

> Avrupa Istatistik Ofisi, “Kitap Okuma Siiresi Verileri”, https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-
eurostat-news/-/EDN-20180423-1.

76 Anadolu Ajansi Resmi Internet Sitesi, “'Tiirkiye Okuma Kiiltiirii Haritas1' agikland1” baslikli haber,
https://www.aa.com.tr/tr/kultur-sanat/tu%CC%88rkiye-okuma-ku%CC%881tu%CC%88ru%CC%88-
haritasi-ac%CC%A7iklandi/1634533

7 Okuyay, age., s.90.
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sebeplerden birini olusturan bir gerekcedir. Okuma Kkiiltiiriniin olusturulmasi her

iilkenin olmazsa olmaz hedefleri arasinda yer almaktadir.

Tiirkiye’de okur-yazarlik oranina iliskin yapilan incelemeler sonucu su bulgulara
ulagilmistir: Cumbhuriyetin ilk yillarindaki okur-yazarlik oranlarina bakildiginda
giiniimiizde okur-yazarlik konusunda biiyiik bir asama kaydedildigi goriilmektedir.
1935 yilinda 6 yasindan biiyiik vatandaslari okuma yazma oran1 yalnizca %9,44 tiir®.
2015 yilinda, 25 yas ve tstiindekiler i¢in okur-yazar olmayanlarin oran1 %5,4 olarak
gergeklesmistir’®. Cumhuriyetin ilk yillarindan beri okur-yazar oranini arttirmak igin
devlet tarafindan politikalar iretilmis, ulusal diizeyde alt1 biiyiikk okuma-yazma
kampanyas1 gerceklestirilmistir®®.Calismanin konusu okuma- yazma oranini arttirmaya
yonelik egitim politikalari ile dogrudan ilgili degildir. Ancak okur-yazarlik oraninin da
ilkenin yayincilik sektoriine yansiyacak talep yaratan en biiytik faktorlerden biri oldugu
diisiiniilerek deginilmesinde fayda goriilmiistiir. Yayincilik sektoriine iliskin genel
bilgilerin verilmesinden sonraki baslik altinda tiretim verileri olarak tanimlanabilecek

verilerle yayincilik sektoriiniin ekonomik hacmi incelenecektir.

3.4. Bandrol sayilari

Siireli olmayan yaymnlarin, 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu’nun® 81

inci maddesi ve Bandrol Uygulamasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y 6netmelik®?

. T.C. MEB, “Okur Yazarlik istatistikleri”, Erigim Tarihi: 16.11.2019,
https://hbo.meb.gov.tr/assets/Docs/okumayazma/istatistik/31092623_19281959.pdf

& Tiirkiye Istatistik Kurum, “Istatistiklerle Kadin Verileri” (2016),
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do;jsessionid=QHmtYPfcpVGmQgb4TNQH21dZQ0QbP86
7kRYyLQpwW5CXGDRmnnflC9!1760913843?id=24643

8 N. Gokge ve A.Y1ldiz, “Tiirkiye’de Okuma-Yazma Bilmeyen Kadinlar ve Okuma-Yazma Kurslarina
Katilmama Nedenleri: Ne Edeyim Okumay1, Hayatim nu1 Degisecek?”, Kastamonu Education Journal,
2018, S:26, 5.2153.

81 5846 sayili Kanun,( https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.5846.pdf)

8 Bandrol Uygulamasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y &netmelik,
(https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/11/20101101-2.htm)
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kapsaminda bandrol uygulanmadan satisa ¢ikmasi miimkiin olmadig1 icin sektdrde
satisa sunmak lizere liretilmis siireli olmayan yayinlara iliskin bilgi, bandrol sayilar
araciligiyla elde edilmektedir. Bandrol almadan satisa ¢ikmig basili niishalarin korsan
iirlin muamelesi gérmemesi i¢in bandrol alma zorunlulugu bulunmaktadir. Ancak
Kanun’da bandrol yiikiimliiliigline iliskin bazi istisnalara yer verilmis olup ilerleyen

kisimlarda bu istisnalara da yer verilecektir.

Sekil 2: 2010-2018 Yillarinda Satilan Toplam Bandrol Sayisi

2018 410.641.305
2017 407.739.008
2016 404.149.293
2015 384.054.363
2014 344.405.399

2013 330.017.405

2012 293.257.824

2011 289.193.982

2010 214.414.289

Kaynak: YAYFED®

Bandrol satis islemi halihazirda Yaymnci Meslek Birlikleri Federasyonu
(YAYFED) tarafindan yiiriitiilmektedir. Sekil 2°de, yer alan tabloda 2010-2018 yillar1
arasinda satilan bandrol verileri gosterilmektedir. S6z konusu veriler incelendiginde,
yildan yila bandrol satislarinin artis gosterdigi ancak bunun bir standardi ya da
egiliminden bahsetmenin miimkiin olmadig1 goriilmektedir. Siireli olmayan yayinlar

icin bandrol yapistirilmasi gogaltmayi takiben sevkiyattan 6nce zorunlu oldugundan her

8  YAYFED Resmi Internet Sitesi, Erisim Tarihi: 05.03.2019, (https://www.yayfed.org/bandrol-
dagilimi)
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basili niisha i¢in bandrol alinmaktadir. Bu kapsamda, bandrol verileri iiretime iliskin

bilgi vermektedir.

2010 yil1 ile 2011 yillar1 arasindaki bandrol satis adedi artis1 incelendiginden s6z
konusu veri yillar igerisinde en ciddi artigin bu yillar arasinda yasandig goriilmektedir.
2010°dan 2011 yilina gelindiginde, bandrol satis adedindeki artis %34,9 olarak
gerceklesmistir. 2011 yilindan 2012 yilina gelindiginde ise, bandrol satig adedindeki
artig miktari, %1,4’e gerilemistir. 2012 yilindan 2013 yilina gelindiginde ise, artis orant
%12,5 olarak gerceklesmistir. 2013 yilindan 2014 yilina gelindiginde ise bandrol
satiglarindaki artis yine gerileyerek %4,4 olarak gergeklesmistir. 2014 yilindan 2015
yilina gecildiginde bandrol satisindaki artis orant %11,5 olurken; 2015 yilindan 2016
yilina gecildiginde satilan bandrol adedi artis hizi gerilemis %5,2’¢ ile 404.149.923
adete ulagmistir. 2016°dan 2017 yilina gegildiginde artis hizindaki ivme kaybedilmis
ve satilan bandrol adedi yalnizca %0,8 artig gostermistir. 2017 yilindan 2018 yilina
gecilirken de benzer sekilde satilan bandrol adedi biiyiik bir artig gostermeyerek %0,7

artig ile 410.641.305 adet olarak gergeklesmistir.

Satilan bandrol adetlerinin yetiskin (arastirma- inceleme), yetiskin (kurgu), cocuk-
genglik kitaplari, inang kitaplari, akademik yayinlar, egitim kitaplari, ithal kitaplar
kategorileri olarak incelendiginde son bes yillik verilerin yiizdesel dagilimlar1 Tablo
1°de®* gosterilmistir. S6z konusu tablo incelendiginde satilan bandrol adedi i¢indeki en
biiyiik pay, veri 5 yil igin de egitim yayinlarinindir. “Egitim yayinciligi, temel egitim ve
ortadgretim kademelerinde okutulan ve/veya tavsive edilen yaynlar ® ” olarak

tanimlanmakta olup 2014 yilindan baslayarak sirasiyla egitim yaymlarinin toplam

8 YAYFED Resmi Internet Sitesi, Erisim Tarihi: 05.03.2019, (https://yayfed.org/website/content/285)
8 1. Onal, “Yarin Nasilsimz? Egitim Yayinciligiyla Gelecegi Tahmin Etme”, Hacettepe Universitesi
Bilgi ve Belge Yonetimi Bolimi Veri Tabani, s. 109, Erisim tarihi: 03.10.2019,
http://bby.hacettepe.edu.tr/yayinlar/%C3%96nal.pdf
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satilan bandrol adedi i¢indeki pay1 %52,6; 2015 yil1 i¢in %53,6; 2016 yil1 igin %55,6;
2017 y1lri¢in %51,4 ve 2018 yil1 i¢in %52,4 olarak gerceklesmistir. Egitim yayinlarinin
satilan bandrol adedinin yarisinin olusturuyor olmasi sektoriin en temel alt sektoriiniin

egitim yayincilig1 oldugunu gostermektedir.

Egitim yaymlarinin  ardindan, yetiskin  (aragtirma-inceleme) kategorisi
gelmektedir. S6z konusu kategorinin 2014 yilindan baslayarak yillar itibariyle toplam
alian bandrol adedindeki pay1, %17; 2015 yil1 i¢in %16,6; 2016 yil1 i¢in %16,2; 2017
yilti¢in %19,04; 2018 yil1 i¢in ise %18,1 seklinde gergeklesmistir. Yetigkin (aragtirma-
inceleme) kategorisi ikinci sirayr almis olsa da egitim yaymlarinin payr ile

kiyaslanmayacak kadar kiictiktiir.

Egitim yayinlar1 ve yetigkin (arastirma-inceleme) kategorisinin ardindan ii¢lincii
biiyiik pay1 ise inang yayinlar1 almaktadir. inang yaymnlarinmn satilan toplam bandrol
adedindeki pay1 2014 yil1 itibariyla sirasi ile %14,5; 2015 yili i¢in %13,7; 2016 yil1 igin

%12,5; 2017 yil1 i¢in 10,36; 2018 yil1 i¢in %11 olarak gerceklesmistir.
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Tablo 1: Bandrol Sayilar1 ve Tiirlere Gore Dagilim1 (2014-2018)

TURLER 2014 Yih Yiizde 2015 Yih Yiizde 2016 Yih Yiizde 2017 Y1ih Yiizde 2018 Yih Yiizde
Verileri Verileri Verileri Verileri Verileri
Pay1 Pay Pay1 Pay1 Pay

Yetiskin 58.501.696 | %17,0 63.925.760 | %16,6 65.234.178 | %16,2 77.621.806 | %19,0 74.484.289 | %18,1
(Arastirma-
Inceleme)
Yetiskin Kurgu 17.410.725 %05,1 19.063.842 %5,0 20.225.792 %05,0 25.072.382 %6,2 24,719.651 | % 6,0
(Edebiyat-Sanat)
Cocuk-Genglik 25.739.900 %7,5 30.292.818 %7,9 32.459.781 %38,0 41.867.509 | %10,2 41.273.395 | %10,0
Kitaplar:
Inanc Kitaplar 50.093.249 | %14,5 52.721.114 | %13,7 50.444.835 | %12,5 42.229.572 | %10,3 44.431.096 | %11,0
Akademik 4.982.901 %1,4 5.218.990 %1,4 4.997.328 %1,2 4.755.186 %1,2 4.461.008 %1,1
Yayinlar
Egitim Kitaplar 181.312.577 | %52,6 | 206.020.366 | %53,6 | 224.968.715 | %55,6 | 209.504.110 | %51,4 | 215.370.387 | %52,4
ithal Kitaplar 6.364.351 %1,8 6.811.473 %1,8 5.787.664 %1,4 6.688.443 %1,7 5.901.479 %1,4
Toplam 344.405.399 | %100 | 384.054.363 | %100 | 404.149.293 | %100 | 407.739.008 | %0100 | 410.641.305 | %0100

Kaynak: YAYFED
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Egitim yayinlarinin, yayincilik sektoriindeki, bandrol sayilarinin ortaya koydugu,
bliyiik tiretim hacmi yan1 sira Bandrol Uygulamasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin 5 inci maddesi (g) bendinde sayilan, “Parayla satilamaz.” “ibaresi
tasimak kaydvyla Milli Egitim Bakanligi tarafindan veya Merkezi A¢ikogretim Sistemi
kapsaminda Anadolu Universitesi tarafindan 6grencilere iicretsiz dagitilan ders
kitaplar:...” bandrol zorunluluguna tabi olmadigi1 goriilmektedir. Bu kapsamda, Milli
Egitim Bakanliginca ogrencilere bedelsiz olarak dagitilan ders kitaplar1 ve Anadolu
Universitesi tarafindan 6grencilere iicretsiz dagitilan ders kitaplar da diisiiniildiigiinde
egitim yaymncilifinin hacmi giderek biiyiimektedir. S6z konusu bandrol alma
zorunlulugu olmayan kitaplara iliskin rakamlara yillar itibariyle Tablo 2°de yer

verilmistir.

Tablo 2: Bandrole Tabi Olmayan Kitap Sayilari

Acgikogretim Milli Egitim Bakanliginca Dagitilan
Kitaplari Ucretsiz Ders Kitaplari

2015 - 236.697.255

2016 7.395.236 262.736.286

2017 5.704.425 213.425.918

2018 2.122.558 168.192.641

Kaynak: Tiirkiye Yaymeilar Birligi

Tim bu veriler 151g8inda, yayimcilik sektoriinlin yapisina bakildiginda, egitim
yaymciliginin ve Milli Egitim Bakanliginin yapmis oldugu tcretsiz kitap dagitimi
faaliyeti ile oldukga biiyiik bir hacmi oldugu goriilmektedir. Bu da sektoriin yapisinda
homojen bir dagilim olmadigini, egitim yayincilig1 bir sorun ile karsilastiginda bundan

sektoriin yarisinin etkilendigini sdylemek miimkiindiir.
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Ayrica, Bandrol Yonetmeligin 5 inci maddesi (e) bendinde, “Kapak hari¢ toplam
48 sayfayr gecmeyen, okul éncesine, ilkogretime ve ortadgretime yonelik egitim amagl
stireli olmayan yaywinlar” bandrolden muaf tutulmustur. Bu istisna kapsaminda
yayinlanan kitaplara iliskin verilerin de egitim yayinlarina dahil edilmesi gerektigi

diisiiniilmiis ancak bu kapsama giren kitaplarin sayisi elde edilememistir.

Gorildugi iizere, egitim yaymlarinin Tiirkiye’deki pay1 olduk¢a biiyiiktiir. Diger
tilkelerin yayimcilik sektorlerinde egitim yayinlarinin durumuna bakildiginda, Avrupa
Birligi Kitap Yaymcilig1 Istatistikleri 2017 yili verisi ile elde edilen yayincilik
sektoriliniin kategoriler bazinda incelenmesi neticesinde ortaya ¢ikan sonug Tablo 3’ te

gosterilmektedir.

Tablo 3: Avrupa Birligi Kitap Yayincilig: Istatistikleri

2013 2014 2015 2016 2017
Egitim Yayincilig 18.8% 19.2% 19.9% 21% 21.2%
Akademik Yayincilik 19.5% 19.5% 19.5% 18.7% 18.5%
Kiiltiir Yayinciligr* 49.5% 49.2% 48.4% 47.2% 47.4%
Cocuk Yayincilig 12,3% 12.2% 12.2% 13% 12.9%

Kaynak: Federation of European Publishers®

Tablo 3’de goriildiigi lizere, egitim yayinciligi paymin ortalama oraninin %20
olarak gerceklestigi goriilmektedir. Avrupa Yayincilar Federasyonu verilerine gore,
egitim yayinciligi payi iilkemizde oldugu gibi sektoriin yarisini olusturmadigi, bunun

yani sira lilkemizde akademik yayinlarin, sektérdeki ortalama pay oram1 %1,2 olarak

% FEP, “European Book Publishing Statistics”, 2017, Erigim Tarihi: 07.12.2019
https://gallery.mailchimp.com/f3e97360a9e613a0b533827hb2/files/54dbffe2-7443-464b-ael6-
16031234d05f/EUROPEAN BOOK PUBLISHING STATISTICS 2017.pdf
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gerceklesirken bu oran Avrupa Yaymncilar Federasyonu verilerine gore %19 olarak

gerceklesmistir.

Ayrica Tiirkiye yaymcilik sektoriinde basat olarak gosterilebilecek yayincilik
kategorilerinden birisi olan inan¢ yayinciliginin Avrupa Birligi yayincilik verilerinde
hi¢ yer almadigi goriilmektedir. Okuyay Platformu tarafindan yapilan ¢alismada,
“Inang kitaplar1 veya ders kitaplar1 disinda basili Kitap okuyor musunuz?” sorusuna
Tiirkiye geneli i¢in % 39,4°Unlin  “Haywr, okumuyorum” yamiti verdigi, “Evet,
okuyorum” diyenlerin ise %46 olarak gergeklestigi, geri kalanlarin ise “Eskiden
okurdum” yanit1 verildigi goriilmektedir. Ilging bir sonug oldugu gériilmekle birlikte,
kiiltiir yayinlarinin da okunmasi i¢in devlet tarafindan politikalar iiretilmesi gerektigi

diistiniilmektedir.

Cocuk yaymciligiin Avrupa Yaymcilik sektoriindeki ortalama pay orani olarak
%12,6°dir. Tiirkiye’ nin veri yillar i¢in ortalama oran1 %8,7 olarak hesaplanmistir. Bu
iki veri karsilastirildiginda kitap okumasina en ¢ok 6nem verilmesi gereken toplumsal
kitle olan cocuklar i¢in sektorde tesvik edici girisimlerde bulunulmasi gerektigi
distiniilmektedir. Bu konuda devlete diisen gorev ise, ¢ocuklara kitabi tanitmak,
sevdirmek kiitiiphane aligkanlig1 kazandirmak, kiitiiphaneleri ulasilabilir hale getirmek
gibi yontemler kullanarak okuma kiiltiirli kazandirilmis bireyler olarak yetistirilmesini

saglamak icin politikalar iiretmektir®’,

3.5. ISBN verileri

ISBN (Uluslararas1 Standart Kitap Numarasi) siireli olmayan yaynlar i¢in nerede

yayinlanirsa yaymlansin, bibliyografik kiinyesi ile bir materyali tanimlayan 5 kiime

8 A. Garzon, age.,s.22.
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alinda 13 rakamdan olusur. 8 ISBN 1972 yilinda Uluslararas1 Standartlar
Organizasyonu (ISO) tarafindan hazirlanmistir. ISO’ya {iyesi iilkelerin onay1 ile
yiiriirliige giren uluslararasi bir numaralama sistemidir®. ISBN yayncilar, kitap satist
yapanlar ve kiitiiphaneciler i¢in olduk¢a miithimdir. ISBN sisteme girildiginde kiiresel
capta verinin elde edilmesi miimkiin olmaktadir. Elektronik stok ve satis sisteminde

kullanilmaktadir®.

Sekil 3: 2013-2018 Yillarinda Alinan ISBN Sayis1

80.000
70.000 67.135
60.335
60.000 5757 56.414 54.446
47.352 :
50.000
40.000
30.000
20.000
10.000
0
2013 2014 2015 2016 2017 2018

= [SBN sayis1

Kaynak: KYGM, TUIK

ISBN kullanimi kitap satis1 ncesinde bandrol gibi bir yasal zorunluluk olmamakla
birlikte kitap satis ve dagitim siireclerinde kitabin kimlik numaras1 gibi
kullanilmaktadir. Ticari bir kolaylik sagladig: i¢in kitap ticari dolagima girmeden dnce
ISBN almaktadir. 2013-2018 yillart arasinda alinan ISBN sayilarini sekil 3’te
gosterilmektedir. Sekilde, veri yillar arasinda ISBN sayilarinin artmakta oldugu

goriilmektedir. Yalnizca 2016 yilinda ISBN sayisinda bir diisiis bulunmaktadir.

8 T.C. KTB, Kiitiiphaneler ve Yayinlar Genel Miidiirliigii, Resmi Internet Sayfasi, Erisim Tarihi:
07.12.2019, (https://kygm.ktb.gov.tr/TR-133149/isbn-uluslararasi-standart-kitap-numarasi.html)
8 Yaymcilar Telif Haklar1 ve Lisanslama Meslek Birligi Resmi Internet Sitesi, Erigim Tarihi:
07.12.2019, (http://www.yaybir.org.tr/bilgi-bankasi/isbn/394)

% A, Garzon, age., s.30.
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Tablo 3’te, ISBN sayis1 verileri incelendiginde goriilmektedir ki, egitim yayinlari
icin alinan ISBN sayisi, toplam ISBN sayisi igerisinde, satilan bandrol adedinde oldugu
gibi yine 6nemli bir yer kaplamaktadir. Yayinlar konularina gore incelendiginde; 2018
yilinda yayimlanan materyaller i¢in aliman ISBN sayilarinin, %32,2’sinin egitim,
%17,4’lniin yetiskin kiiltiir, %16’simin akademik, %15,8’inin yetiskin kurgu edebiyat,
%13,9’unun cocuk ve ilk genclik, %4,7’sinin ise inan¢ konulu olarak yayimlandig

goriilmektedir.

Tablo 3:Yayin Konularina Goére ISBN sayilari

Yetisiig Yetiskin | Cocuk ve
Yillar Kurgu Kiiltiir |1k Genglik Egitim | Akademik | Inang Toplam
Edebiyat
2014 9.542| 11.652 6.889 12. 380 7.171 3.118[ 50.752
2015 11.356] 11.092 8.215| 15.548 6.808 3.395( 56.414
2016 9.166| 11.150 8.618| 14.711 7.481 3.320| 54.446
2017 9.830] 11.509] 10.042| 17.153 8.143 3.658[ 60.335
2018 10.639] 11.687 9.299| 21.628 10.751 3.131| 67.135

Kaynak: TUIK®

ISBN ve bandrol verilerinin yayin konularmma goére pek de benzer olmadig:
goriilmektedir. Buna iligkin olarak su degerlendirmeyi yapmanin yerinde olacag:
diisiiniilmektedir. Bir kitap basildiktan sonra satisa ¢ikacak her niisha i¢in bandrol
almasi gerekirken, kitabin bibliyografik kiinyesi olma 6zelligi gésteren ISBN numarasi
her basim i¢in bir adet olmaktadir. Bu anlamda, verilerin benzer oranlara sahip olmamais

olmasinda bir tutarsizlik bulunmamaktadir.

9 TUIK, “ISBN istatistikleri”, Erigim tarihi: 13.05.2019,
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt id=1086
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Tiirkiye Yayincilik Sektoriinde Kamu Yayincihigi

Tiirkiye yayincilik sektoriinde kamu yayinciliginin paymni gorebilmek igin,
yayinlanan materyali yayinci tiiriine gore incelemek gerekmektedir. Son 10 yila iliskin
olarak yaynci tiiriine gore yararlanan materyal sayisina iliskin bilgiler Tablo 4’te

sunulmustur.

Tablo 4’te goruldigl tizere, kamu ve egitim kurumlar tarafindan yapilan
yayinciligi gosteren ve kamu yayinciligi olarak yorumlanabilecek kategoride, son 10
yilin sektdrdeki payma iliskin ortalamasi %7,2 olarak gerceklesmistir. 2014 yilina
gelindiginde, kamu yayinciligi paymin, %5’lere kadar indigi gorilmektedir. 2014
yilindan sonra da %5 civarinda devam ettigi goriilmektedir. Ancak burada dikkat
edilmesi gereken bir diger husus Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan okullarda dagitilan
ticretsiz ders kitaplariin varligidir. 12.09.2012 tarihli ve 28409 sayili Resmi Gazete’
de yaymlanms olan Milli Egitim Bakanligi Ders Kitaplar: Ve Egitim Araglar
Yonetmeligi ile egitim kurumlarinda okutulacak ders kitaplarma iliskin hususlar
diizenlenmis olup ders kitab1 hazirlayip bagvurucu olarak hizmet birimlerine de yer
verilmistir. Bu anlamda da Milli Egitim Bakanliginin, kendi hizmet birimlerince

hazirlanan kitaplar bakiminda kamu yayimeili1 yaptigini sdylemek miimkiindiir.

2 Milli Egitim Bakanhg Ders Kitaplar1 ve Egitim Araglar1 Y6netmeligi, Erisim Tarihi: 17.04.2019,
(https://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.16593&Mevzuatlliski=0&sourceXmlSearc
h=M%C4%BOLL%C3%8E%20E%CA4%9E%C4%B0T%C4%B0M%20BAKANLI%CA4%9EI%20DERS%20K%C4%
BOTAPLARI%20VE%20E%C4%9E%C4%B0T%C4%B0M%20ARA%C3%87LARI%20Y%C3%96NETMEL%C4%
BO%CA%9E%C4%B0)
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https://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.16593&MevzuatIliski=0&sourceXmlSearch=M%C4%B0LL%C3%8E%20E%C4%9E%C4%B0T%C4%B0M%20BAKANLI%C4%9EI%20DERS%20K%C4%B0TAPLARI%20VE%20E%C4%9E%C4%B0T%C4%B0M%20ARA%C3%87LARI%20Y%C3%96NETMEL%C4%B0%C4%9E%C4%B0
https://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.16593&MevzuatIliski=0&sourceXmlSearch=M%C4%B0LL%C3%8E%20E%C4%9E%C4%B0T%C4%B0M%20BAKANLI%C4%9EI%20DERS%20K%C4%B0TAPLARI%20VE%20E%C4%9E%C4%B0T%C4%B0M%20ARA%C3%87LARI%20Y%C3%96NETMEL%C4%B0%C4%9E%C4%B0

Tablo 4: Yayinc tiiriine gore ISBN sayilari

Kamu ve
) . Egitim
Yil Ozel Kamu ve Sivil Toplum | Toplam %
Kurumlarinin
Sektor Egitim Kuruluslar
Pay1
Kurumlanr

2008 28.300 2.418 1.528 32.339 7,48%
2009 27511 2.408 1.312 31.286 7,70%
2010 30.412 3.954 1.337 35.767 11,05%
2011 35.724 3.704 1.958 41.386 8,95%
2012 37.523 3.667 1.436 42.626 8,60%
2013 42.438 3.606 1.308 47.352 7,62%
2014 46.525 2.972 1.255 50.752 5,86%
2015 52.056 3.061 1.297 54.446 5,62%
2016 50.072 2.981 1.393 56.414 5,28%
2017 55.633 3.190 1.512 60.335 5,29%
2018 61.607 3.864 1.664 67.135 5,76%

Kaynak: TUIK, (KYGM)*

Yine Milli Egitim Bakanligimin faaliyet alam1 kapsaminda kalan ve kamu
yayinciligi olarak sayillan 03.10.2014 tarihli ve 29138 sayili Resmi Gazete’de
yayinlanarak yiriirliige giren Milli Egitim Bakanligi Egitim ve Kiiltiir Yaymnlar

Yonetmeligi ile ders kitaplar1 disinda kalan kiiltiir eserlerine iliskin diger usul ve esaslar

932008, 2009 ve 2010 yillart igin sirasiyla 93,55 ve 64 adet bilinmeyen ISBN alimi olmustur. Herhangi
bir kategoriye dahil edilemedigi i¢in bu sekilde belirtilmistir.

% Tiirkiye Istatistik Kurumu, “Kiiltiir Istatistikleri Verileri”, Erisim Tarihi: 07.10.2019
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1086
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diizenlemektir®. Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan Tiirk, Diinya, Sark-Islam Klasikleri

yayinlanmaktadir®®.

Kiiltir ve Turizm Bakanligi Kiitiiphaneler ve Yayimlar Genel Miidiirligii
tarafindan yayinlanan eserler incelendiginde, anma, armagan ve prestij amach
yayinlarin tretildigi goriilmistiir. Kamu idarelerince, piyasada rahatlikla bulunabilen
kitaplarin yerine karl1 olmadig1 i¢in 6zel sektor tarafindan iiretilmeyecek ve kiiltiir
mirasinin korunmasina hizmet edecek yayn tiirlerine 6nem verilmesi ve iiretilmesi ya
da tretimine destek olunmasiin uygun oldugu kanaatindeyiz. Ancak Milli Egitim
Bakanligi tarafindan {icretsiz olarak 6grencilere ulastirilan ders kitaplarini ayr1 bir yere
koyduktan sonra ve Bakanlik tarafindan yayimlandigi daha once ifade edilen, “Diinya
Klasikleri Dizisi, Diinya Edebiyati Dizisi, Tiirk Diinyas1 Dizisi, Tiirk Klasikleri Dizisi,
Tiirk Edebiyat1 Dizisi, Sark-islam Klasikleri Dizisi, Cocuk Yaynlar1 Dizisi, Egitim
Yaymlar1 Dizisi, Diigiince Dizisi” gibi eser gruplarinin halihazirda yayinevlerince
iiretimi ve satis1 yapiliyor oldugundan, iiretilmesinin bir boslugu doldurmaya yonelik

olmadig1 bu yiizden gerekli olmadig: diisliniilmektedir.

Tiirkiye’deki piyasaya sunulan yeni eser i¢in yaygin olarak kullanilan “baglik”
tiretiminin Diinya igerisindeki yerinin incelenmesi amaciyla diger iilkelerin baslik
iiretim sayilar kiyaslanacaktir. Sekil 4’te goriildiigii tizere, 2013 yilinda Uluslararasi
Yayincilar Federasyonu (IPA) tarafindan ortaya konan veriler 1s18inda yapilan
siralamada tretilen yeni baslik sayisinda Tiirkiye’nin 10 uncu sirada yer aldig:

gorilmektedir.

% Milli Egitim Bakanhg Egitim ve Kiiltiir Yaymlar1 Yonetmeligi, Erisim Tarihi: 07.02.2019,
(https://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.20115& Mevzuatlliski=0&source XmlSear
ch=E%C4%9Fitim%20ve%20K%C3%BCIlt%C3%BCr%20Yay%C4%B1nlar%eC4%B1%20Y %C3%B
6netmeli)

% T.C. Milli Egitim Bakanlig1, Destek Hizmetleri Genel Miidiirliigii Resmi Internet Sitesi, Erisim
Tarihi: 08.08.2019, (https://dhgm.meb.gov.tr/www/kultur-yayinlari/icerik/433)
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Sekil 4: 2013 Yilinda Uretilen Baslik Sayisinda Diinya Siralamasi

500.000 467.835
444,000

450.000

400.000

350.000

304.912

300.000

250.000

200.000 184.000

150.000

95.483
100.000 9. 60077 91076.434,
50.000 Y. 35243, 146 a7
' I I I I I 8.870 6373 4.612
0 b .

SO P &‘” g &YW E & ¢ & -@
A > S > \s & &S NS
Q)&'Z’ v &'@ < ?}6& xq,Qo \%Q‘b < & .0 %' Qso\\% ¢ @@Q %0 QP
) 60
X
Q)\

m Uretilen Baslik Sayis1 (2013)

Kaynak: IPA

Diinya siralamasinda ilk sirada 2013 yilinda, 467.835 adetlik baslik sayisiyla
Brezilya’nin yer aldigim1 goriilmektedir. Brezilya’nin da Tiirkiye’de oldugu gibi bir
egitim yayinlart agirhikli bir yaymecilik sektoriine sahip oldugu belirtilmelidir.
Siralamada Brezilya'min ardindan, Cin, ABD, Ingiltere gibi diinya yaymcilik
sektoriiniin en biiyiikleri gelmektedir. 2014 yilinda da yine ilk sirada Brezilya yer
almaktadir. 2014 yilina iligkin veriler sekil 5’te gosterilmektedir. 2014 yili sonrasinda,
2016 ve 2018 yillarinda {iretilen baslik sayilarina yer verilecek olup hepsinde farkli
ilkelerin birinci oldugu goriilecektir. Bu durum, calisma yontemlerinin degisiklik
gosterdigini gosterirken bazi yillarda bazi {ilke verilerinin de eksik olabilecegi

degerlendirmesini miimkiin kilmaktadir.
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Sekil 5: 2014 Yilinda Uretilen Baslik Sayisinda Diinya Siralamasi
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Kaynak: IPAY

Sekil 5’te goriildiigii tizere, 2014 yilinda Uluslararas1 Yayincilar Federasyonu
(IPA) tarafindan ortaya konan yeni baslik iiretimi verilerinde 2014 yili i¢in, 2013
yilindaki verilere kiyasla ABD ve Finlandiya verileri eksik olmakla birlikte, ilk sira
yine degismemis olup diinyada en ¢ok baslik iireten iilke Brezilya olmustur. Tiirkiye
ise 9 uncu sirada yer almis olup ABD’nin 2013 yilindaki {iretimine yakin bir tiretim
yaptig1 diisiiniildiiglinde yine 10 uncu sirada yer alacagi ve yerini korudugunu sdylemek

mumkun olacaktir.

% IPA, Erisim Tarihi: 04.05.2018, (https://www.internationalpublishers.org/136-annual-reports/764-
annual-report-2014-2015)
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Tablo 5: 2016 Yilinda Basilan Baglik Sayis1 ve Tiirleri

. Perakende Akademik-
Ulkeler Toplam o Egitim .
(Ticari) Bilimsel

Avustralya 13.776
Belarus 9.581
Belgika 6.339 1.581 614 4.144
Brezilya 77.602 51.819 12.064 13.719
Cin 57.786.991| 10.572.010| 24.543.248| 22.671.733
Kolombiya 29.407 17.723 1.582 10.102
Ekvador 7.449 4.730 1.527 1.192
Finlandiya 6.263 2.604
Fransa 103.534 71.909 10.731 20.894
Giircistan * 1.544
Almanya 85.486 4.966
Kirgizistan 2.605 1.200 1.200 205
Letonya 3.015 2.635 164 216
Moritiyus cumhuriyeti 324 246 44 34
Meksika* 29.312 8.074 10.286 10.772
Norveg 6.989 5.455 446 1.088
Giiney Kore 380.523 22.055
Moldova 5.824 2.886 962 1.976
Rusya 94.436 28.699 40.428 25.309
Giiney Afrika 1364
Ispanya 88.894 51.354 10.884 26.656
Tiirkiye 93.526 55.782 30.263 7.481
ingiltere 149.443

Kaynak: IPA ve WIPO- The Global Publishing Industry in 2016% (Not: 2015 yilina ait veriler * ile

gosterilmistir.)
Tablo 5°te, bazi iilkelere ait 2016 yilinda iiretilen baslik sayilar1 yer almaktadir. Bu
verilere gore, 57.786.991 adet baslik tiretimi ile Cin diinya siralamasinda ilk sirayi

alirken, ikinci sirada 149.443 adet baslik ile Ingiltere bulunmaktadir. Ilk sirada yer alan

% WIPO, “IPA ve WIPO- The Global Publishing Industry in 2016 Raporu™, s. 14, Erigim Tarihi: 01.
09.2019, https://www.wipo.int/publications/en/details.jsp?id=4251 .
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Cin ile Ingiltere arasinda bile oldukga biiyiik bir fark bulunmaktadir. Siralama Fransa,
Rusya, Tirkiye olarak devam etmektedir. Tiirkiye’de 2016 yilinda 93.526 baslik
tiretildigi goriilmektedir. Ancak bu veri daha 6nce kullanilan ISBN verileri ile
eslesemedigi goriilmektedir. Aradaki farkin sebebinin toplam rakama yalnizca yeni
basliklarin degil yenide {iretilen bagliklarin da dahil edilmis olabilecegi

degerlendirilmektedir.

Sekil 6: 2018 Yilinda Uretilen Baslik Sayisi

[ngiltere I 188.000
ftalya** I 134.338
Rusya . 116.915
Fransa I 106.799
[spanya I 86.413
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Tirkiye I 78.619
Brezilya [N 46.829
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Kaynak: WIPO, World Intellectual Property Indicators 2019%° (** 2017 yil verilerini gostermektedir.)
Sekil 6’da 2018 yilinda iiretilen baslik sayisi yer almaktadir. Ancak 6nceki veri
yillarn ilk sirasinda yer alan ve Sekil 3’te 2013 yil1 verilerinin yer aldig1 siralamanin
ikinci ve ti¢lincii sirasinda yer alan Cin ve ABD’nin verisinin bu ¢alismada yer almadigi
goriilmektedir. Sekil 6’da goriilecegi iizere, Ingiltere 2018 yilinda 188.000 baslk
iiretimi ile diinya siralamasinda ilk siraya gelmistir. Tiirkiye ise 78.619 baslik sayisi ile
8 inci sirada yer almaktadir. Giiney Kore ve italya verilerinin de 2017 yilma ait oldugu

ifade edilmelidir. Ancak burada da 2016 yilinda oldugu gibi, daha 6nce verdigimiz

% WIPO, “World Intellectual Property Indicators”, Cenevre, 2019. Erisim Tarihi: 07.12.2019,
https://www.wipo.int/edocs/pubdocs/en/wipo _pub 941 2019.pdf
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ISBN sayis1 ve tretilen baglik sayisinin uyusmadigr goriilmektedir. Aradaki farkin
sebebinin toplam rakama yalnizca yeni bagliklarin degil yeniden {iiretilen basliklarin da
dahil edilmis olabilecegi degerlendirilmektedir. Goriildiigii tizere, baslik sayilarinda bir
standart bulunmadig1 ve secilen ¢alisma metodunun da degisiklige neden olabilecegi

degerlendirilmektedir.

3.6. ISSN Sayis1

ISSN1% ' (Uluslararas1 Standart Siireli Yaymn Numarasi) bir numaralandirma
sistemi olup siireli yayinlar i¢in kullanilmaktadir. ISSN de ISBN gibi sektore iliskin
veriler i¢in kullanilmaktadir. Siireli yaymlar hakkinda bilgi veren ISSN sayilarina

iliskin veriler 2013-2018 yillar1 sekil-7’de gosterilmektedir.

Sekil 7: 2013-2017 Yillar1 Verilen ISSN Sayis1
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Kaynak: KYGM
Sekil 7°de yer alan veriler 1s181inda, veri yillar arasinda, 2013 yilindan 2014’e

gecildiginde ve 2014 yilindan 2015’e gecildiginde siireli yayin sayisindaki artisin %13

100 T C. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Verileri, Erisim Tarihi: 07.10.2019,
(http://www.kygm.gov.tr/TR-204966/genel-mudurluk-merkez-teskilat-istatistikleri.html)
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oldugu, 2015’ten 2016 yilina gecildiginde ise artisin %1’e geriledigi, 2016 yilindan
2017 yilina gegildiginde ise %14°1liik bir azalma yasandig1 goriilmektedir. Bu azalmanin
nedeni ise, Kiitiiphaneler ve Yayimlar Genel Miudirliigli tarafindan, yeni ¢ikan

akademik dergi sayisinin azalmasi olarak gosterilmistir.

3.7. Kiitiiphanelere iliskin Veriler

Kiitliphaneler bireylerin kitap temin edebilecekleri ve zengin arsivlere
ulagabilecekleri imkanlar sunan araglardir. Kiitiiphanelerin temel varlik sebebi bilgi
saglama olmakla birlikte kiitliphanelerin nesiller arasinda kiiltliriin aktarilmasi,
korunmasi; milli birer deger olmalar1 bakimindan toplumsal hayatta oldukca 6nemli bir

yer tutmaktadirlar.

Tarih boyunca, degisik taraflarca kiitiiphanelerin yakildigi, yagmalandigi
bilinmektedir. Kimi zaman kiitliphaneler bir i¢ ayaklanma sonucu olusan karmasa
ortaminda yakilmis, zarara ugratilmis olup kimi zaman da bile bile atese verilmis ve
yagmalanmislardir. Bunu kimi zaman iilkenin kendi hiikiimdar1 gegmis ile bagi kesmek
icin yapmis iken kimi zamanda isgalci devletler tarafindan kiiltiiriin yok edilmesi
amactyla da yapilmistir'®. Bu kiyimlarin en biiyiiklerinden biri Naziler tarafindan
gerceklestirilendi. Bazi goriislere gore, 1933 yilinda kitaplarin yok edilisi, kitap i¢in
yanan bu ates, insan yakan firmlarm da esin kaynagi olmustu®2. Maalesef ki kiitiiphane
yakma eylemi tarihte kalmis bir olay degildir. Umberto Eco’nun “atesle sansiir” diye
tabir ettigi'%, kitap ve kiitiiphane yakma eylemleri, yakin tarihte, Irak isgali sonrasinda

Irak Ulusal Kiitiiphanesi ile birlikte Kur’anlar Kiitiiphanesi, Kraliyet Donemine ait

101 N, Parlak, Dergipark, Istem, Y1l:16, Say1:32, 2018, s.215, “Endiiliis'te Kitap Yakma Hadiseleri”,
Erisim tarihi: 08.11.2019, (https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/610551)
102 F, Bagez, Kitap Kiyimimin Evrensel Tarihi, 2. Baski, Can Yayinlari, Istanbul, 2019, 5.223.
103 . Eco ve J.C. Carriere, “Kitaplardan Kurtulabileceginizi Sanmayin”, Can Yayinlari, 1. Baski, 2010,
s. 211.
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arsivlerde ve Osmanli Devleti’ne iliskin belgelerde gergeklestirilmistir'®*. S6z konusu
kiitiiphanede yalnizca Arap ya da Osmanli tarihi yanmistir demek hata olacaktir. Cilinkii
s0z konusu kiitiiphanede insanlik tarihine iligkin biiyiik bir kayip yasanmustir. Irakl
kiitiiphanecilerin raporlarina gore yaklasik bir milyon kitaba zarar verildigi ifade

edilmektedir®

. Burada yagmalanan yazma eserlere iliskin olarak ise kagak olarak elde
degistirmis olabileceklerine iliskin iddialar bulunmakla birlikte, miize sayilarinin

artmas1 ve bilyiilk sermayelerin ortaya c¢ikmasina bagli olarak artan alim giiciiniin

eserlere olan talebi de arttirdigi ve emperyalist giiglerin boyle girisimleri oldugu da

iddia edilmektedirl®®.

Suriye ve Bosna Hersek’in de iggalleri sonras1 maalesef benzer olaylar oralarda
da yaganmistir. 1991 yilinda Cegenistan Sovyetler Birligi’nden kopup bagimsizligin
ilan edince de benzeri eylemler baglamig ve 1995 yilinda Ulusal Kiitiiphane, Ulusal
Cocuk Kiitiiphanesi, Ulusal Tip Kiitiiphanesi, iiniversite kiitiiphanelerini ve Merkezi

108 Glarak tabir

Bilim Kiitiiphaneleri tahrip etmistir 1°”. Ozetle “bilgi soykirimi
edilebilecek bu hadiseler, kiitliphanelerin 6nemini bir kez daha ortaya koymaktadir
clinkii bilgi ile olan akis kesildiginde toplumlari arzu edilen seye inandirmak daha kolay
olmaktadir ve kimi zaman politik ve stratejik amaclar i¢in bu eylem defalarca
gerceklestirilmistir. Yalnizca bilgi aktarimi ve temini bakimindan degil ayn1 zamanda
toplumlarin kimlik insasinda O6nemli bir rolii olan kiitiiphanelerin toplumsal yeri

oldukca kritiktir. Kiitliphaneler biitiin bu sebeplerle olduk¢a dikkatli incelenmesi

gereken bir alan olarak ¢alismadaki yerini almistir.

104 F. Baez, age., 5.284.

105 jbid, 5.288.

196 Y. Gokdas, “Suriye ve Irak’ta Yagmalanan Eserlerin Tarihi”, Giizel Sanatlar Enstitiisii Dergisi,

Sosyolojik Boyutu, S.40, s. 14.(https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/465245)

17 F, Baez, age., 5.276.

108 Indigo Dergisi, Erigim Tarihi: 05. 12. 2018, (https://indigodergisi.com/2014/07/bilgi-soykirimlari/)
54



https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/465245
https://indigodergisi.com/2014/07/bilgi-soykirimlari/

Kiitiiphaneler baghgi altinda, halk kiitliphaneleri, milli kiitiiphane, {liniversite
kiitiiphaneleri ve orgiin ve yaygin egitim kurumu kiitiiphaneleri basliklar1 altinda veriler

sunulacak olup kiitiiphane hizmetlerine iliskin degerlendirmeler yapilacaktir.

3.7.1. Halk Kiitiiphaneleri

Halk kiitiiphaneleri, “kadin, erkek, her yasta, her diizeyde ve her meslekten
okuyucunun, her konudaki diisiin ve sanat {iriinlerinden parasiz ve Ozgiirce
yararlanmasint saglayarak bulunduklar1 bélgenin kiiltiirel, toplumsal ve teknik

kalkinmasina yardimci olmaya ¢alisan kiitiiphaneler” olarak tanimlanmaktadirlar'®.

Tiirkiye’deki halk kiitiiphanelerinin, halk kiitiiphanelerinde bulunan kitap
sayilarinin ve kiitiiphaneye kayitli kullanici sayilarinin bulundugu Tablo 6’da
kiitiiphane sayilarinin 2008-2018 yillar1 arasinda, 2013 yil1 ile birlikte artmaya basladig1
goriilmektedir. Kiitliphane sayilarinin gerileme gosterdigi, yillardan olan 2009 yilinda
ise, kiitiiphanelerde bulunan kitap sayisinin artmasi dikkat ¢ekici bir detaydir. Bunu ise,
kiitliphane sayis1 azalmis olsa bile kitap alimlarinin devam ettigi yorumlamanin
miimkiin oldugu diisiiniilmektedir. Veri yillar i¢in yapilan hesaplama sonucu bir halk

kiitliphanesine ortalama 14.720 kitap diistiigii gortilmektedir.

Tiirkiye’de bulunan halk kiitiiphanelerinin iller bazinda dagilimi incelendiginde
en ¢ok kiitliphanenin yer aldig illerin basinda 45 kiitiiphane ile Ankara gelmektedir.
Ankara’nin ardindan Istanbul, Izmir, Konya ve Nevsehir 38 kiitiiphane ile en ¢ok

kiitiiphaneye sahip iller arasinda yer almaktadir. En az kiitliphanenin bulundugu iller

109 T C. KTB, Boziiyiik Ilge Halk Kiitiiphanesi Resmi Internet Sitesi, Erisim Tarihi: 03.10.2019,
http://bilecikbozuyuk.kutuphane.gov.tr/TR-100369/halk-kutuphaneleri-tanimi.html

55


http://bilecikbozuyuk.kutuphane.gov.tr/TR-100369/halk-kutuphaneleri-tanimi.html

ise, 4 adet kiitiiphane ile Ardahan, Bayburt, Bartin ve Hakkari; 3 adet kiitiiphane ile

Igdir ve Kilis’tir'°,

Tablo 6: Halk Kiitiiphanelerine Iliskin Veriler

Yillar Kiitiiphane Kullanici Kitap Sayisi
sayisl sayisl

2008 1.156 19.034.750 13.662.483
2009 1.149 19.929.836 14.093.896
2010 1.136 19.280.441 14.528.550
2011 1.118 18.826.715 15.621.478
2012 1.112 19.545.940 15.785.280
2013 1.118 20.232.069 16.099.993
2014 1.121 20.787.765 17.111.825
2015 1.130 23.529.016 18.097.101
2016 1.137 23.266.599 18.828.188
2017 1.146 25.091.232 19.993.613
2018 1.162 28.242.986 19.966.573

Kaynak: TUIK*!

3.7.2. Milli Kiitiiphane

Milli Kiitiiphane’nin kurulmasi igin g¢alismalar baglamadan once 1945 yilinda
Tiirkiye’de 82 halk kiitiiphanesi, bu kiitiiphanelerde de 658.698 adet 230 halk okuma
odasinda 17.657 adet, halkevlerinin 395 kiitiiphanesinde 648.408 kitap bulunmaktadir.

Universiteler, yiiksekokullar ve egitim kurumlari da eklendiginde de toplam kitap say1si

110 Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), “Kiiltiir Istatistikleri Veri Taban1”, Erisim Tarihi: 07.10.2019,
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1086
11 Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), “Kiiltiir Istatistikleri Veri Taban1”, Erisim Tarihi: 07.10.2019,
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1086
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yalniz 1.600.000 adettir. Ayn1 yillarda Amerika’da bulunan 15.000 kiitiiphanedeki kitap
sayisinin  230.000.000 oldugu bilinmektedir. Tiirkiye’deki kiitliphane sayis1 ve
kiitiiphanede bulunan kitap sayis1 o yillarda, Balkan Devletleri ile kiyaslandiginda bile
diisiik kalmaktadir. Bir milli kiitiiphane kurulmasina en ¢ok 6nem veren isimlerden biri
olan Adnan Otiiken ve sahsi cabalar1 ile bir milli kiitiiphane olusturulmasina yonelik
calismalar baslatilmis ve 8000 adet eserden olusan bir derme hazirlanmistir 1*2
Koleksiyon 60.000 adet esere ulastiginda s6z konusu koleksiyonu kamunun hizmetine
acabilmek icin baska bir binaya tasimilmistir. Bu bina, bugiin Adnan Otiiken il Halk
Kiitiiphanesi olarak faaliyetini siirdiiren Ankara Kumrular sokakta yer alan binadir'®,

1983 yilinda, Milli Kiitiiphane su anki binasina tasinmis olup 17 Eyliil 2018'den bu

yana kullanicilara 7/24 saat hizmet vermektedir.

Milli Kiitiiphanede yer alan kitap sayisinin ve kitap disi materyal sayisinin
gosterildigi Tablo-7 incelendiginde, 2018 yili itibariyle Milli Kiitiiphane’deki kitap
sayisinin 1.463.488 adede ulastigi, kitap disi materyalin ise 197.216 adede ulastigi

goriilmektedir.

Milli Kiitiiphane ’den yararlanan kullanici sayis1 2008-2018 yillari arasinda, %35
artmistir. Yine son 10 yillik donemde Milli Kiitiiphane ’ye kayith iiye sayist da %75
gibi biiyiik bir artis gostermistir. Bilgiye ulasmanin giderek kolaylastigi 2008-2018
yillar1 arasindaki donemde bu verilerdeki artisi, Milli Kiitliphane’nin arastirmacilar ve
diger kullanicilar igin hala olduk¢a Onemli bir kitap ve materyal rezervi olarak

goriildiigiinii gostermektedir. Yalnizca vatandaglara kitap temin etmek gibi temel bir

12 A QOtiiken, “Kiitiiphaneciligimiz icin... Milli Kiitiiphane Nasil Kuruldu ve Tiirkiye’de
Kiitiiphanecilik Ogretiminin Tarihgesi”, Tlk-San Matbaasi, Tiirk Kiitiiphaneciler Dernegi Yayinlari,
30. Y1l Dizisi, Ankara, 1979, s.7.

113 T,C. KTB, Milli Kiitiiphane Baskanlig1 Resmi Internet Sitesi, Erigsim Tarihi: 07.12.2019,
https://www.mkutup.gov.tr/tr/Sayfalar/Hakkimizda/Tarihce-Kronoloji.aspx
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amagc disinda milli kiitiiphanenin igerisinde bulunan yazma eserler bakimindan kiiltiirel

bir miras barindirdigini sdylemek miimkiindiir.

Tablo 7: Milli Kiitiiphaneye Iliskin Veriler

Kitap
Kitap Disn | Yararlanan| Kayith

Sayis1 | Materyal | Kisi Sayis1 | Uye
Sayisi
2008 1.226.676| 199.723 468.301| 13.625

2009 1.253.232| 208.451 695.782| 20.334
2010 1.284.639| 201.557 771331 22 929
2011 1.328.895| 215.786 664.178 | 29.415
2012 1.383.181| 224.334 693.403 | 24.550
2013 1.444.021| 137.549 651.336 | 24.737
2014 1.545.702| 144.110 555.859 | 28.356
2015 1.261.696| 147.795 524.129 | 36.220
2016 1.298.952| 155.622 636.488 | 26.996
2017 1.410.489| 184.316 629.905| 26.478

2018 1.463.488| 197.216 633.999 | 23.747
Kaynak: TUIK!**

Yil

3.7.3. Universite Kiitiiphaneleri

2019 yil itibariyle Tiirkiye’de toplam 209 iiniversite bulunmaktadir *°. Bu
tiniversitelere iliskin kiitiiphane verileri ise Tablo 8’de gosterilmektedir. Tablo 8’deki
veriler 1s181inda, 209 {iniversite i¢in 598 adet kiitliphanenin varligi her {iniversiteye
2’den fazla kiitiiphane diisiiyor diye diisiindiirse de, toplam kitap ve kiitliphane sayisinin
ortalamas1 hesaplandiginda bir kiitiphaneye 23.887 adet kitap bulundugu, bir

kiitiiphaneye ise ortalama 5.126 kayith kullanici oldugu goriilmektedir. 5.126 kullanic

14 Tirkiye Istatistik Kurumu, “Kiiltiir Istatistikleri Verileri”, Erisim Tarihi: 07.10.2019
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1086

15 viiksek  Ogretim  Kurumu, “Universite  Verileri”,  Erisim  Tarihi:  02.05.2019
https://istatistik.yok.gov.tr/,
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icin ortalama 23.887 adet kitabin yeterli olmadig1 diistiniilmektedir. Her ne kadar

tiniversitelerin ortalama 2 kiitliphanesi var gibi goriinse de belki bu noktada {iniversite

kiitiiphanelerinin kataloglarinin yeterliligi tartisilmalidir. Bunun ardindaki sebebinin,

kiitiiphanelerde bulunan toplam kitap sayis1 2008-2018 yillar1 arasinda %88 artarken,

kullanict sayisinin ayni dénem igin %207 artis olmasi ve bu artisin kitap sayisindaki

artisla karsilanamamasi olabilecegi diisiiniilmektedir.

Tablo 8: Universite Kiitiiphanelerine Iliskin Veriler (2008-2018)

.. . Kitap Dis1
Kiitiiphane | Kayith Uye Kitap
vil Materyal
Sayisi Sayis1 Sayisi
Sayis1
2008 416 1.273.418| 9.313.197 1.048.396
2009 435 1.520.361| 9.929.087 1.186.287
2010 473 1968 450| 10837 368 1013 202
2011 487 2.029.429| 11.697.790 1.174.303
2012 512 2.190.633| 12.584.612 1.359.440
2013 533 2.896.211| 13.408.159 1.045.236
2014 559 3.870.112| 14.365.326 1.113.001
2015 555 3.820.761| 15.256.746 1.147.228
2016 552 3.810.634| 15.236.013 1.178.267
2017 564 3.814.500| 16.385.532 1.419.154
2018 598 3.912.306 | 17.600.015 1.233.377

Kaynak: TUIK

Universite kiitiiphaneleri arasinda, Istanbul Universitesi Kiitiiphanesi, 1945 yilinda

140.000 kitap says1 ile en zengin kiitiiphane olarak hizmet vermekteydi'’. Bugiin de

116 TUIK, “Kiitiiphane Verileri”, Erisim Tarihi: 03.11.2019,

http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt id=1086

17 A, Otiiken, age., s.7.
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biinyesinde barindirdigr 1928 tarihli “Harf Devrimi” oncesi eserler ile Nadir Eserler

Kiitiiphanesi ile farkl1 bir konumda yer almaktadir®*é,

3.7.4. Orgiin ve Yaygin Egitim Kurumu Kiitiiphaneleri

Orgiin ve Yaygin Egitim Kurumu Kiitiiphaneleri resmi okul, zel okul ve 6zel kurs
kiitiiphanelerini kapsamaktadir. TUIK verilerine gore, orgiin ve yaygm egitim
kiitiiphanelerinin sayisi, 2017 yilinda 2016 yilina gére %3,2 azalarak 26.415 olmustur.
Orgiin ve yaygm egitim kiitiiphanelerindeki kitap say1si, 2017 yilinda 2016 yilna gére
%2,6 azalarak 26.707.127 olmustur!®. Ayrica, “estetik ve ergonomik tasarimiyla
ogrencilerin okullarda bilgiyi sevme, 6grenme ve dinlenme etkinliklerine imkan veren
sosyal etkinlik alanlar1” olarak tanimlanan zenginlestirilmis kiitiiphanelerin (z-

kiitiiphane) sayis1, Tiirkiye genelinde 1640 adettir'%,

Singapur’da yiiriitillen bir anket caligmasinda, katilimci g¢ocuklardan bos
zamanlarinda okumak i¢in kullandiklar1 kitaplarini nereden aldiklarmi belirtmeleri
istenmistir. Cocuklarin ylizde 34'iniin bos zamanlarinda kullandiklar1 okuma
kitaplarin1 halk kiitiiphanelerinden, ylizde 32'sinin kitapgilardan aldigi, yiizde 25’inin
de okul kiitiiphanelerinden aldigi sonucuna ulagilmistir. Calismanin sonunda, son yirmi
yil boyunca Singapur’da uluslararas1 mega-kitapgilarin artmasinin kitapgilardan kitap
alim oranim arttirdigi yorumu yapilmistir. Ankete katilan 6grencilerin sadece dortte
birinin okul kiitliphanelerinden materyal 6diing almasi ise endise verici olarak

nitelendirilmistir. Bunun muhtemel sebebinin ise, ilkokullarin ¢ogunda profesyonel

118 fstanbul Universitesi Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire Baskanlig1 Resmi Internet Sitesi, Erisim
Tarihi: 03.10.2019, https://kutuphane.istanbul.edu.tr/tr/content/iu-kutuphaneleri/iu-mk-nadir-eserler-
kutuphanesi

1 TUIK, “Kiitiiphane Istatistikleri, 2018”7, Erisim Tarihi: 03.10.2019,
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=30595

120 T,C.MEB Destek Hizmetleri Genel Miidiirliigii, “Z-Kiitiiphane Haritas1”, Erigim Tarihi: 03.11.2019,
http://z-kutuphane.meb.gov.tr:8076/zharita.html
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ogretmen-kiitiiphanecilerin istihndam edilmiyor olabilecegi ifade edilmistir. %

Tirkiye’de kitap temininin nerden yapildigina iligkin bir arastirmaya bu c¢alisma i¢in
yapilan hazirlik sirasinda rastlanmamistir. Ancak s6z konusu ¢alismanin sonucundan
yola ¢ikarak iyi kiitliphaneciler yetistirildigi ve istihdam edildigi durumda bireylerin
kiitiiphaneleri daha verimli kullanabildigi goriilmustiir. Devlet tarafindan var olan
kiitiiphanelerin igeriklerinin zenginlestirilmesinin yani sira kiitiiphanecilikte uzman
kigilerin istihdam edilmesi, halka kiitliphaneleri sevdirecek, tanitacak faaliyetler
yapilmasi gerektigi diisliniilmektedir. Tirkiye’de, Milli Egitim Bakanligi kadrolari
arasinda “kiitliphaneci” kadrosu bulunmadigi, 6zel egitim kurumlari hari¢ Milli Egitim
Bakanliginin resmi okullarinda kiitiiphaneci ¢alismadigi1!?? bilgisi dikkate alindiginda
bu kadronun olusturulmasi ve kiitiiphanecilerin, kiitiiphane ve dokiimantasyon
uzmanlarmin diizenli egitimlere tabi tutulmalari ve bibliyografya konusundaki
tekniklerin yenilenmesine yonelik egitimlerin verilmesi de okuma kiiltiiriine yonelik
onemli politikalar arasinda sayilmaktadir'?®. Bu kapsamda, Milli Egitim Bakanlig
tarafindan okullardaki kiitiiphanelerin zenginlestirilmesi, kiitliphanesi olmayan
okullara ivedilikle kiitiiphane hizmetinin gotiiriilmesi ve kiitiiphaneci kadrosu ile
ogrencilerin kitaba erisiminde esitlik saglanmas1 gerekmektedir. Okul kiitliphanelerinin
nitelikli egitimin vazge¢ilmez unsurlar1 oldugu diisiintildiiglinde okul 6ncesi siiregte
kitapla tanisan, okumay1 aligkanlik edinmis bir neslin gii¢clii bir entelektiiel sermayesi

olacaktir'?,

1215, Majid, ve V. Tan, “Understanding the Reading Habits of Children in Singapore”, “Journal of

Educational Media & Library Sciences”, S:45, $.191-192.
https://www.researchgate.net/publication/26496798 Understanding the Reading Habits of Children
in_Singapore

122 A leri, “Okuma Kiiltiirii ve Okul Kiitiiphaneleri Raporu 2017, Tiirk Kiitiiphaneciligi Dergisi,
S:31, s. 262.Erisim Tarihi: 21.11.2019, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/805144

123 A, Garzon, age.,s.34.

124 A Tleri, agm., 5.262.
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3.7.5. Odiin¢ Verme Faaliyeti

Kullanicilarin kiitiiphanelerden materyal temin etmesi olarak tanimlanabilecek
0diing verme faaliyeti kiitiiphanelerin temel gorevlerinden birini olugturmaktadir. 2015,
2016, 2017 yillan i¢in sirasiyla 6diing verme faaliyeti kapsaminda verilen materyal
sayilar1 sirasiyla, 8.840.545, 9.012.110 ve 10.443.581 olarak gerceklesmistir. Odiing
verme sayisinin 2016 yilinda %2 arttig1, 2017 yilinda ise 2016 yilina gore %16 arttig1
goriilmektedir. Verilerde e-kitaplara iliskin 6diing verme bilgisine ulasilamamistir.
2017 yilina iliskin bir veride, kullanicilarin kiitiiphanelerden yararlanma bigimlerinin
dagiliminda, kiitiphane materyalinden yararlanma oraninin %44 oldugu, odiing
materyal alanlarin oraninin %25 oldugu, kendi materyalinden yararlananlarin ise %31

oldugu goriilmektedir'?>.

Kullanicilar bakimindan 6diing verme faaliyeti degerlendirildikten sonra 6diing
verme faaliyetinin bir de hak sahibi tarafina iligkin bir inceleme yapilmasi
gerekmektedir. Odiing verme faaliyeti karsihiginda eser ve hak sahiplerinin yasal bir
hak olarak belirlenmis devletge 6denmesi gereken bir tazmin sekli olarak 6diing verme
hakkina deginilmesi gerektigi diisliniilmektedir. Eser sahipleri ve diger hak sahipleri
i¢in 6nemli bir gelir kaynagi olabilecegi diisiiniilmektedir. Ornegin, ingiltere’de 24.000
civarinda hak sahibi her y1l 6000 pounda kadar 6deme almaktadirlar ve bu 6demeler
coksatanlarin (bestseller) yazari olmayanlar bakimindan en ciddi gelir kaynagini
olusturmaktadir. 2 5846 sayili Kanun ile taminmis haklar kapsaminda,
kiitliphanelerdeki 6diing verme faaliyetine devlet¢e bir tazminat bedeli 6denmedigi

ancak Kanuna iliskin degisiklik caligmalarinda bu hususun da ele alindig

125 T.C. KTB, Kiitiiphaneler ve Yayinlar genel Miidiirliigii, “Halk Kiitiiphaneleri Kullanic
Istatistikleri” https://kygm.ktb.gov.tr/TR-204976/halk-kutuphaneleri-kullanici-istatistikleri.html
126 J. Parker, “The Public Lending Right And What It Does”, 2018, Erisim Tarihi: 30.11.2019,
https://www.wipo.int/wipo_magazine/en/2018/03/article_0007.html
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bilinmektedir. Bir tazmin mekanizmasi olarak diizenlenen bu hakkin 6denmesinin eser

iiretimini tegvik etmek i¢in 6nemli oldugu diisliniilmektedir.

3.8. Gazete ve Dergi Sayilari ve Tirajlar

2009-2018 yillar i¢in gazete ve dergi sayilar1 ve bunlara iligkin baski sayilarinin
gosterildigi, Tablo 9’da yer alan veriler incelendiginde gazete sayisinin 2013 yilinda en
yiiksek seviyeye ulastigi, yerel, bolgesel ve ulusal gazete sayisinin toplam 7158’e
ulastig1 goriilmektedir. 2009 yilindan 2013 yilina kadar artarak en yiiksek sayiya
ulasildiktan sonra, toplam gazete sayisinda diisiis yasandigi goriilmektedir. S6z konusu
yillar i¢in gazete sayisindaki ortalama %59’luk pay ile en biiyik pay yerel
gazetelerindir. Ulusal gazetelerin pay1 ayn: donem i¢in %36, geri kalan pay ise bolgesel

gazetelerindir.

Tablo 9:Yillara Gore Gazete ve Dergi Sayilart ve Tirajlart

Vil Gazete | Dergi | Gazete Yilhk | Dergi Yilhk
Sayis1 | Sayis1 | Tiraj Sayis1 | Tiraj Sayisi
2009 6.073| 1.907| 1.761.318.691| 99.564.507
2010 6.459| 2.098| 1.946.612.851| 111.368.483
2011 6.778| 2.237| 1.721.590.146| 104.943.785
2012 7.109| 2.342|1.749.219.011| 129.439.544
2013 7.158| 2.359| 1.909.495.223| 134.973.246
2014 7.120| 2.307| 1.803.467.639| 104.541.222
2015 6.802| 2.262|1.676.001.223| 106.563.728
2016 6.265| 2.050| 1.315.078.481| 72.650.928
2017 6.124| 2.234| 1.302.133.900| 83.269.285

2018 5.962 2.250| 1.052.089.574| 60.044.765
Kaynak: TUIK*?

127 Tiirkiye Istatistik Kurumu, “Kiiltiir Istatistikleri Veri Taban1”, Erisim Tarihi: 07.10.2019,
(http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1086)
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Dergi sayilari i¢in gazete sayisindaki gibi bir diizenli artig ya da azalis trendinden
bahsetmek miimkiin degildir. Ancak s6z konusu yillar i¢in dergi sayisinda da en yiiksek

say1 2013 yilinda gergeklesmistir.

Sekil 8: Genis Tabanli internet Abone Sayis1 (2008-2018)
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Kaynak: BTK!?8

Teknolojik ilerlemeler ile kiiltiir hayatinda 6nemli bir renk olan dergi ve gazetelerin
sekil degistirdigi ve Onemini kaybettigi ya da bilgi edinmenin formunun degistigi
diisiiniilmektedir. Internet kullanicis1 sayilarindaki oranlara bakilarak bu fikrin
dogrulanabilecegi diisiilerek sekil 8’de genis tabanli internet abone sayilarina yer

verildigi goriilecektir.

128 Tiirkiye Elektronik Haberlesme Sektorii Raporu, BTK, Erisim Tarihi: 02. 03. 2019.
(https://www.btk.gov.tr/uploads/pages/pazar-verileri/2018-g4.pdf)
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Sekil 8 incelendiginde, 2013 yilinda 32,6 milyon olan internet kullanicisi sayisinin,
%128 artarak 2018 yilinda 74,5 milyona ulastig1 gériilmektedir. Internet kullanimindaki
bu ciddi artis bireylerin bos zaman kullanim aligkanliklarini degistirdigi gibi ayni
zamanda okuma aligkanlarin1 ve kisilerin haber alma yontemlerini de degistirmistir

demek mumkiindiir.

3.9. E-Kitap

Bilginin iletim formunun ve hizinin son derece hizli degistigi giinliimiiz toplumunda,
gazete ve dergi basligr altinda basili materyallerin de tiir degistirdigine deginilmisti.
Kitap da geleneksel okuma araci olarak zamanla yerini teknolojinin yeni triinlerine
birakacak mi ihtimali zaman zaman tartisma konusu edilmektedir. Umberto Eco’nun
bu konudaki goriisiinti, “Kitap tipki kasik, tekerlek ve makas gibidir. Bir kere icat
edildikten sonra daha iyisini yapamazsiniz... Belki bilesimine giren unsurlar gelisim
gosterecektir, belki sayfalar: kdgittan olmayacaktir artik. Fakat neyse o olarak
kalacaknir.” seklinde ifade etmektedir. Ayrica kitap araciligiyla okumanin bilgisayar
tizerinden okumaya kiyasla daha esnek bir yontem oldugunu da belirtmis, elektrik ya
da bilgisayar gibi aracilar olmasi gerektigi iizerinde durmustur'?®. Her ne kadar e-kitap
tizerinden okuma i¢in bilgisayar dis1 araglar teknoloji araciligiyla gelismis olsa da
kitabin daha “bagimsiz” bir okuma araci oldugu agiktir. Gelecekte ne olacagini tahmin
etmek zor olsa da, bugiin e-kitabin durumuna bakildiginda, ge¢mis beklentileri
karsilamadig1 goriildiiginden hem Tiirkiye hem Diinya genelinde ¢ok hizli bir gelisim
kaydedilmesini beklemek hata olacaktir. Bu baslik altinda tilkemizdeki e-kitap verileri
ile e-kitaba olan ilgi degerlendirilecek olup basili niishalarin yayimcilik sektoriindeki

yerini hem Tiirkiye’de hem Diinya’da koruyup koruyamayacag incelenecektir.

129 U. Eco ve J.C. Carriere, age, s. 16-17.
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E-kitap, ilk kez 1990'1 yillarin sonunda piyasadaki yerini almistir. O yilardan sonra
giiniimiize gelinceye dek birgok 6zelligi degisim gostermistir. 2000'li yillarda ise dijital
yayincilikta, yazilimlarinin ¢ogalmasi, yeni yazilimlar sonucu ortaya ¢ikan yeni e-kitap
formatlari, satis i¢in elektronik yaymevlerinin kurulmasi, e-kitap okuma araglarinin

130 Ancak 2000 yilindan giiniimiize gelene dek e-

gelismesi gibi gelismeler yaganmistir
kitabin gelecegin okuma araci olacagi beklentisini karsilamadigi Sekil 9’daki ISBN
verileri ile goriilmektedir. Bunun nedenlerine bu boliimde deginilecek olmakla birlikte,
e-kitabin yayilmasmin Oniindeki engellerden birinin de okumak i¢in bir araci
gerektiriyor olmasi hususunun incelenmesi gerektigi diistiniilmektedir. Yapilan bir
calismada e-kitap okuma cihazi olarak ifade edilen (Kindle, Kobo vb.) gibi araclara
sahip olma yiizdesi, Tirkiye’de toplumun yalnizca %21,9’una denk gelmektedir.
“Tablet, kindle (e-kitap okuyucu), bilgisayar veya telefondan, diger bir deyisle dijital
ekranlardan ne siklikta kitap okuyorsunuz? ” sorusuna verilen yanit ise, Tiirkiye geneli
icin %2,4 olarak gerceklesmistir'®!. Bu veriler ve sekil 9°da yer alan ISBN verileri

dikkate alindiginda Tiirkiye’de basili kitabin yerini e-kitaba devretmesinin oldukga zor

oldugu goriilmektedir.

130 1, Onder, (2011). “E- kitap ve Diinyada Elektronik Kitap Yaymciligr”, Tiirk Kiitiiphaneciligi
Dergisi, 5.100, Erisim Tarihi: 07.12.2019, http://www.tk.org.tr/index.php/TK/article/view/576/571.
181 Okuyay, Okuma Kiiltiiriinii Yayginlastirma Platformu, Konda Arastirma Damgmanlik, “Tiirkiye
Okuma Kiiltiirii Aragtirmasi” 2019,
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Sekil 9: E-kitap ISBN sayilar1 (2013-2018)
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Kaynak: TUIK(KYGM)

Sekil 9°da 2013-2018 yillar1 arasinda e-kitap i¢in alinan ISBN sayilarma yer
verilmistir. 2013 yilindan 2015 yilina kadar toplamda artis gostermekte olan e-kitap
say1st, 2016 yilia gelindiginde biiyilik bir kayip yasamis ve bir 6nceki yila gore %56
oraninda kii¢iilmiistiir. 2013 y1l1 sonras1 yasanan bu biiyiime, e- kitabin basili kitabin
yerini alacagina dair inanigla sektoriin girisimde bulunmasi olarak agiklanmaktadir.
2017 yilinda da kiigiilme devam etmis ve toplam e-kitap sayisinda 2016 yilina gore %34
oraninda bir kii¢iilme daha yaganmistir. 2018 yilinda ise e-kitap yaymciliginin tekrar
canlanma egilimine girdigi goriilmektedir. E-kitap sayisinin hacmi nerdeyse 2 katina
ulasmigtir.  Veriler incelendiginde goriildigli ilizere s6z konusu donem igin
standartlagmig bir biiyiime hizindan bahsetmek miimkiin degildir. Verilerde goriildiigii
lizere, e-kitap piyasasinin heniiz piyasadaki yerinin saglamlagmadig1 yorumu yapilmasi

miumkindiir.

E-kitabin istenilen popiilerligi yakalayamamasindaki sebeplere iliskin olarak

sektor temsilcileri tarafindan yapilan agiklamalarda, ilk akla gelen husus olan; kitabin
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geleneksel formunun terk edilemiyor olmasindan ziyade baska sebepler lizerinde
yogunlastign goriilmektedir. Oncelikle e-kitap fiyatlarinin tiiketicinin beklentilerini
karsilayacak diizeyde ucuz olmadigi, bunun da aslinda kitaba kiyasla kagit ve fiziki
depo maliyeti olmayan e-kitaplarin baskaca maliyetleri bulunmasi sebebiyle
gerceklestigi ifade edilmektedir. E-kitaplarin korsan yontemler ile ¢ogaltimi ve
dagitimi oldukca kolay oldugundan e-kitabi korumaya yonelik alt yapr kurulum
maliyetlerinin ve koruyucu onlemlerin ¢ok maliyeti olabildigi, gelisen teknolojik
sartlara uyum i¢in siirekli altyapinin giincellenmesi gerektigi, depolama maliyeti
bulunmuyor olsa bile dagitimcilar tarafindan yiiksek bedeller istendigi ve fiyatlarin bu
yiizden beklenen seviyede diisiik olmadigi, yasal koruma mekanizmalarinin ise giincel
durum i¢in yeterli olmadig1 dile getirilmistir. Ayrica, glinlimiiz diinyasinda elindeki
teknolojik araclar sayesinde istedigi iirline hizla erismeye alismis olan tiiketicileri, arzi
yukarida sayilan sebeplerle az olan, az ¢esitli e-kitaplarin tatmin etmedigi hususuna
deginilmistir'®2. Tiirkiye’de halen, cok satan kitaplarin elektronik versiyonlarinin satisa

sunulma oran1 Avrupa’daki oranlarin gerisinde kaldig1 goriilmektedir'®,

E-kitap fiyatlarina iligskin olarak, degerlendirilmesi gereken bir bagka husus ise
KDV oramidir. 09.12.2018 tarihli 475 sayili Cumhurbagkani Karari ile Elektronik
ortamda satilan gazete ve dergiler, elektronik kitap (e-kitap) ve benzeri yaymlarin
elektronik ortamda satist lizerindeki katma deger vergisi %’8’den %]18’e
yiikseltilmistir. Bu da e-kitap ve basili kitap arasindaki zaten az olan fiyat farkini daha

da azaltacak bir diizenleme olarak goriilmektedir.

182 Jounro Internet Sitesi, “E-kitap neden yayginlasmyor?”, Erisim Tarihi: 03.05.2019,

(https://journo.com.tr/turkiye-e-Kitap-neden-yayginlasmiyor)

188 . Kalburan, “E-Kitap Cag1 ve Tiirkiye’de E-Kitap Sektorii”, Pamukkale isletme ve Bilisim
Yonetimi Dergisi, C:1,S:1,2014,s.31. Erisim Tarihi: 03.05.2019,
(https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/424138)
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Sektoriin artan kagit fiyatlarinin maliyetinden kurtulabilmek 2018 yilinda ise son
iki yilda kurda yasanan yiikselis sonrasi sektoriin e-kitabi tekrar denemeyi diisiindiigii
fikri olusmus ve bu yonelim ile devletin de vergi gelirlerini arttirmak i¢in boyle bir
diizenlemeyi tercih etmis olabilecegi degerlendirilmektedir. Ancak e-kitaba uygulanan
KDV oranmin %8’den %18’¢e yiikseltilmesi ile arzin karsisinda talep bulup
bulmayacagi ve KDV artig oraninin tiiketiciye mi yayinciya mi yiiklenecegi merak

edilmektedir.

Diinya’da e-kitabin konumuna iliskin olarak Sekil 10°da e-kitaptan elde edilen
hasilata iliskin bilgiler verilmektedir. Tiirkiye e-kitap satig verileri halen resmi bir
kaynak araciligiyla elde edilemiyor olup s6z konusu veri ¢alismalar1 hem basili (fiziki)
niishalar i¢cin hem de e-kitap i¢in yapilmalhidir. Sekil 10’da goriildiigii izere, 2009’dan
2016 yilina kadar kiiresel e-kitap hasilatinin, 1,4 milyar dolardan 15,8 milyar dolara
ulastig1 goriilmektedir. Grafikte ele alian tiim veri yillar igin 2009 yil1 harig kiiresel e-
kitap hasilatinda en biiyiik paymn Kuzey Amerika’ya ait oldugu goriilmektedir. 2009
yilinda ise, Asya-Pasifik bolgesi i¢in e-kitap hasilatt Kuzey Amerika’nin hasilatindan
daha yiiksektir. 2009 yilinda Kuzey Amerika e-kitap hasilati, 500 milyon dolar iken,
Asya Pasifik’in pay1 817 milyon dolardir. Ancak 2010 yilinda Kuzey Amerika’nin

toplam hasilat1 kiiresel dl¢ekte birinci siraya yiikselmistir.
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Sekil 10: Kiiresel Olgekte E-kitap Hasilat1 (2009-2016)
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Kaynak: Statistica*®*
E-kitap yaymnciliginin gelismesiyle birlikte, kiiltiir endiistrilerinin en biiylik
handikapt olan her seyi birbirine benzetme egilimi olarak tanimlayabilecegimiz

“blockbuster sendromu” 1%

na alternatifler yaratan Ozyayincilik (self-publishing)
faaliyetleri gelisecektir. Ozyayincilik ile kurulan platformlar sayesinde yazmak isteyen
ancak bir yaymevi bulmak i¢in c¢esitli engelleri olan herkesin Onilindeki engeller
kalkmaktadir. Bu da sektoriin en biiyiik problemlerinden olan nitelik ve ¢esitlilik
hususlart i¢in olduk¢a 6nemlidir. Tipki sinema filmlerinde oldugu gibi ¢ok izlenen
filmlerin de ¢ok satan kitaplarin da igeriklerinin kaliteleri zaman zaman tartisilmaktadir.
Ozellikle son dénemde, sosyal medyada araciligiyla taninan ve bu popiilariteyi kitap

yazmakta da kullanan kisilerin yazdig1 kitaplarin oldukga elestirildigi bilinmektedir.

Piyasa risk sevmedigi ve karlilik odakli ¢alistig1 icin bu tarz bir kitap ¢ok satanlara

134Gtatistica, “E-kitap Satis1 Verileri”, Erisim Tarihi: 07.12.2019,
https://www.statista.com/statistics/280249/global-e-book-revenue-by-region/

135 F, Lena, “Tiirkiye’nin Miizik Endiistrisinde Cesitlilik”, Kreska Kiiltiir Yayinlar1, 1. Baski, 2018,
s. 28.
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girdikten sonra diger yaymevlerince de benzerleri iretilmekte ve piyasaya
sunulmaktadir. “Blockbuster sendromu” na ¢6ziim olarak yiiksek maliyetlerin olmadig1
kisinin kendi kendisinin yayincisi olmasi anlamina gelen 6zyayincilik faaliyeti ile
cesitlilik yaratilabilecektir. Bu anlamda da e-kitabin {ilkemizde yayginlagmasi biiyiik

Onem arz etmektedir.

E-kitabin en yiiksek hasilat rakamlarina ulastigi piyasalardan biri olan Kuzey
Amerika piyasasinda, e-kitap hasilati kiiresel hasilatin 2009 y1l1 i¢in %35’ine sahip iken
bu oran, veri yillar i¢inde 2013’ten 2014 yilina gegis hari¢ her yil artig gostermis ve
2016 yilinda oldukca biiyiiyerek, %69’una ulagsmistir. Bu kadar yiiksek bir gelirin var
oldugu ABD piyasasinda 6zyaymecilik faaliyetinin gelismis olmasi da sasirtici degildir.
2010-2018 yillar1 arasinda gergeklesmis olan ABD’deki 6zyayincilik verileri, sekil

11°de gosterilmektedir.

Sekil 11: ABD'de Ozyayincilik Faaliyetleri i¢in Aliman ISBN Sayis1 (2010-2018)
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Kaynak: Statistica'®

1363 tatistica, “Ozyayincilik Verileri”, Erisim Tarihi: 07.12.2019,
https://www.statista.com/statistics/605067/isbn-self-published-books/
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Bugiin degilse bile kitabin formunun yakin gelecekte degisecegi ve/veya degismek
zorunda kalacag acikca goriilmektedir. Ozellikle Tiirkiye gibi, yayincilik sektoriiniin
hammaddesi olan kagit girdisini iiretemeyen, iilkeler bakimindan eger yeni bir kagit
iiretim politikas1 yaratilmazsa, kitabin bu formunun gerekli yasal zeminin varligi

halinde oldukg¢a hizl1 kabul gérecegi diisiiniilmektedir®®’.

3.10. Yayincilik Sektoriiniin Perakende Pazar Biiyiikliigii

Tiirkiye’de kitap pazarinin biiyiikliigii, yaymcilik sektoriiniin yapisinin ve diinya
siralamasinda Tiirkiye’nin yerinin ele alinacagi bu kisimda Tiirkiye Yayincilar Birligi

ve Uluslararas1 Yayincilar Birligi (IPA) verileri kullanilacaktir.

Tiirkiye’de yayincilik sektoriiniin pazar buyiikliigiine iliskin veriler yalnizca
Tiirkiye Yayncilar Birligi tarafindan sunulmaktadir. Sektor tarafindan sunulan bu
verilerin, TUIK verileri ile teyit edilme sansi bulunmamaktadir. S6z konusu bu
eksikligin giderilmesi i¢in daha once de belirtildigi gibi sektoriin satig rakamlarinin ve
sektor bliylikliigliniin Ol¢iilmesine ayrica bu Olgiimlerde nasil bir yontem ile sektor

bliytikliigli hesaplaniyor bunun agiklanmasina ihtiyag¢ bulunmaktadir.

Sekil 12°de Tiirkiye kitap perakende pazar biiyiikliikleri 2010 ve 2018 yillart igin
gosterilmistir. Veri yillar i¢in, 2012 yilina kadar artis veya azalis trendinden s6z etmek
miimkiin degildir. 2013 yilindan sonra, sektoriin ciddi bir biliylime siireci yasadigi
goriilmektedir. 2014 yilinda, 2013 yilina gore, %139 biiyiiyen yayincilik sektoriindeki
bu biiylimenin bandrol ve ISBN sayilarinda paralel biiyiliklikte bir artis

goriilmediginden tliretim kaynakli olmadigy, satis kaynakli oldugu diisiiniilmektedir.

187 Tiirkiye’de kagt {iretimini iliskin bilgilere sonraki béliimde deginilecektir.
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Sekil 12: Tirkiye Kitap Perakende Pazar Biiytikligl

8.000

7.492
7.000 / 6.965
6.000 621

5 550 5.794
5.000

4.000

3.000

2.000 =0 2.146 2.314

o 1798
N 1450

1.000

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
=@=—Kitap Perakende Pazar Biiyiikliigii (milyon TL)
Kaynak: Tiirkiye Yaymeilar Birligi'3®
Tiirkiye Kitap Perakende pazar1 hacmi incelendiginde, 2015 yilinda 2014 yilina
gore %11,9’luk bir biiylime; 2016 yilinda ise 2015 yilina gore %20,6’lik bir biiylime
goriilmektedir. Bu biiylime trendi, 2017 yilina gelindiginde yerini kii¢lilmeye birakmis
ve 2016 yilina gore sektor %22,7 kiigtilmiistiir. 2018 yilinda ise sektoér 2017 yilina goére

%20,2 bliylimiis olmasina ragmen 2016 yilindaki hacmine tekrar ulasamamustir.

2014-2018 yillar1 arasinda yayin tiirlerine gore perakende pazar biiyiikliiklerinin
gosterildigi Tablo 10°da, egitim yaymlarinin pazar biiytikliigiiniin 2016 yilindan 2017
yilina gecildiginde 3.857 milyon TL’den, 2.241 milyon TL’ye geriledigi goriilmektedir.
2017 yilinda yasanan kii¢iilmenin temel sebebi, Tiirkiye Yayincilar Birligi tarafindan
yasanan beklenmedik sinav degisikliklerinin egitim yayimciligi sektoriinde yarattigi

139

zarar~olarak gosterilmistir. Peki, egitim sisteminde yasanan degisiklik sonucu, egitim

1% TYB Resmi internet Sitesi, “Tiirkiye’de Kitap Pazari1 Raporlar1”, Erisim Tarihi: 07.12.2019,
(http://turkyaybir.org.tr/turkiyede-yayincilik/turkiye-kitap-pazari-raporlari/)
13 TYB Resmi internet Sitesi, “2017 Tiirkiye Kitap Pazar1 Raporu”, Erisim Tarihi: 07.12.2019,
(http://turkyaybir.org.tr/2017-turkiye-Kitap-pazari-raporu/#.XcKA5IUzbIU)
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yayincilarinin zarar etmesi ile yayimcilik sektoriinde 9%22,7°lik bir kii¢lilme yaganmast
miimkiin midiir diye Tablo 10’da yer alan veriler incelendiginde goriilmektedir ki,
2017 yilinda egitim yayinlar1 %41,9 kiiglilmiistiir. Egitim yayinlarinda da veri yillar
olan 2014-2018 yillar1 arasindaki paymnin diistisiin yasandigi 2017 yili hari¢ egitim
yayinlarinin bes yillik ortalama pazar biiyiikliigii, tablo 11°de yer alan oranlarda da
goriilecegi iizere, %50 olarak gerceklesmistir. Bu durumda, sektdriin yarisini olusturan
egitim yayimnlarinin %40 kiigiilmesi ile sektoriin %20 kiigiilmesi tutarli oldugu

goriilmektedir.

Perakende Sektor biiyiikliigii verilerinden yola ¢ikarak yayin tiirlerinin yiizdesel
agirliklarimin yer aldigi, Tablo 11°de, satilan bandrol verilerinde ve ISBN verilerinde
de goriildiigii tizere sektordeki yine en biiylik pay %42’lik ortalama orani ile egitim
yayinlarina aittir. Ardindan egitim yaymlarini, kiiltiir yaymlar1 takip etmektedir.
Akademik yayinlarin, sektor icindeki payr %2 ile veri yillarda degismez iken, ithal

yayinlarin pay1 da %8 olarak gerceklesmistir.

Tablo 10: Kategorilerine Gore Tiirkiye Kitap Perakende Pazar Biiyiikligii

Yayin Tiirleri 2014 2015 2016 2017 2018

Egitim Yayinlari 2.855 3.181 3.857 2.242 3.252
Kiiltiir Yaymlari 2.180 2.371 2.937 2.935 3.022
Akademik Yayinlar 128 140 159 128 141
[thal Yayinlar 387 520 539 489 550
TOPLAM 5.550 6.212 7.492 5.794 6.965

Kaynak: Tiirkiye Yayincilar Birligi- Veriler milyon b cinsinden ifade edilmistir.
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Tablo 11: Yayin Tiirleri ve Pazar Paylar1

Egitim Kiiltiir Akademik ithal

Yaylari Yayinlari Yaymlar Yaymlar
2014 51% 39% 2% 7%
2015 51% 38% 2% 8%
2016 51% 39% 2% 7%
2017 39% 51% 2% 8%
2018 47% 43% 2% 8%

Kaynak: Tiirkiye Yaymecilar Birligi

Tablo 12: Egitim Yayinlarini1 Olusturan Yaymlarin Dagilimi (2018)

Yaymn Kategorileri Pazar Buyuklugu
(Milyon TL)
Ucretsiz Dagitilan Ders Kitaplar 656
Yardimc1 Kaynak ve Sinava Hazirlik Kitaplar 2.596
Egitim Yaymnlar1 (Toplam) 3.252

Kaynak: Tiirkiye Yaymcilar Birligi'%°

2018 yili i¢in egitim yayinlarini olusturan yayn tiirlerinin yer aldigi tablo 12
incelendiginde egitim yayinlari diye ifade edilen tiirlin aslinda biiyiik kisminin sinava
hazirlik kitaplar1 oldugu goriilmektedir. 2018 yil1 i¢in egitim yayinlarinin perakende
pazar biiyiikligii toplam pazar biiyiikliigiiniin %47’sini olusturarak, 2.596 milyon TL
olarak gerceklesmistir. Bu rakamin ise %20’si T.C. Milli Egitim Bakanlig1 ve Anadolu
Universitesi tarafindan dagitilan kitaplardan olusurken %80°’lik kism1 yardimei kaynak
ve smava hazirlik kitaplarindan olusmaktadir. Yardimci kaynak ve sinava hazirlik
kitaplari, Tirkiye’nin tim yaymecilik sektoriiniin  tamaminin  ise  %37’sini

olusturmaktadir.

140 TYB Resmi internet Sitesi, “2016 Tiirkiye Kitap Pazar1 Raporu”, Erisim Tarihi: 07.12.2019,
(http://turkyaybir.org.tr/2017-turkiye-Kitap-pazari-raporu/#.XcKA5IUzblU)
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Tablo 13: Egitim Yaymlarini Olusturan Yayinlarin Dagilimi

Yayin Kategorileri Pazar Biiyiikligii
2016 yili (Milyon TL)
Ucretsiz Dagitilan Ders Kitaplar 446
Yardimci Ders Kitaplari 262
Sinava Hazirlik Kitaplari 2.551
Egitim Yayinlar1 (Toplam) 3.259

Kaynak: Tiirkiye Yaymeilar Birligi'*}

2016 y1l1 i¢in, sekil 13’te goriildiigii tizere, Yardimcei Ders Kitaplar1 kategorisinin
egitim kitaplariin yalnizca %8’ini olusturdugunu, egitim yaymciligmin %78’ini ise
sava hazirlik kitaplarmin olusturdugu goriilmektedir. ilk bakista egitime harcanan
kaynagin yiiksek oldugunu diisiindiiren bu veri bu ayrimdan sonra egitim yayinciligi
denen kategorinin biiyiikk kisminin yalnizca sinava hazirlik kitaplardan olustugunu

ortaya koymaktadir.

Sekil 13 : 2016 yil1 Egitim Yayinlarinin Kategorileri

= Sinava Hazirlik Kitaplart = Ders Kitaplart = Yardimci Ders Kitaplari

Kaynak: Tiirkiye Yayincilar Birligi!4?

141 TYB Resmi internet Sitesi, “2016Tiirkiye Kitap Pazar1 Raporu”, Erisim Tarihi: 07.12.2019,
http://turkyaybir.org.tr/2017 -turkiye-Kitap-pazari-raporu/#. XcKA5IUzblU

142 TYB Resmi Internet Sitesi, “2017 Tiirkiye Kitap Pazar1 Raporu”, Erisim Tarihi: 07.12.2019,
(http://turkyaybir.org.tr/2017-turkiye-Kitap-pazari-raporu/#.XcKA5IUzblU)
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Tablo 14’te gorildigi tizere, Uluslararas: Yayincilar Birligi’nin 2013 yilina iliskin
yaptig1 aragtirmada, Tiirkiye Yayincilik Sektorii Perakende Pazar Biiyiikligii 1.183
milyon € ile 11 inci sirada yer almistir. Ancak veri yil i¢in biiyiik bir yayincilik
sektoriine sahip olan Japonya’nin verisinin tabloda yer almadig1 da dikkate alinmalidir.
2013 yil1 i¢in perakende pazar biiyiikliigii bakimindan ABD 24.2 Milyar € ile birinci
sirada yer almaktadir. Ayni tabloda goriilecegi tizere, 2014 yil1 verilerinde Tiirkiye nin
siralamasi degismemis olup yine 11 inci sirada yer almistir. 2013 yili perakende pazar
biiyiikliigii ise 2013-2014 yillar1 arasinda, %7,1 biiylimiistiir. Ancak burada yine 2013
yilinda oldugu gibi, Japonya’nin ev Giiney Kore’nin verisi yer almamaktadir. kisinin
de kiiresel capta dikkate deger sektor biiylikliikleri olduklarinin hesaba katilmasi
gerekmektedir. Amerika’nin  yaymncilik sektoriiniin - biiyiikliiglinlin ~ siralamasi
degismemis olmakla birlikte, sektoriin veri yillar arasinda %35,3 kiiciildiigii ancak her
iki y1l icin de kendisinden sonra gelen 4 ekonominin toplami kadar biiylik oldugunu

belirtmek gerekmektedir.

Yapilan bagka bir caligmada ise 2016 yili tiiketici fiyatlari ile, ABD piyasasinin
biiyiikliigii 37.25 milyar dolar iken, ikinci en biiylik yayincilik sektoriine sahip tilke
Cin’in piyasa biytikliigli 22.25 milyar dolardir. 10 milyar dolar ile Almanya iiciincii,
6,5 milyar dolarla Ingiltere dérdiincii, 4,25 milyar dolar ile Fransa besinci, 3,75 milyar
dolar ile Hindistan altinc1 sirada gelmektedir. Geri kalan iilkelerin pazar
biiyiikliiklerinin bu iilkelerin ¢ok gerisinde kaldigi, Tiirkiye, Kanada, Brezilya ve
Hollanda ve Avustralya’nin pazar biiyiikliiklerinin 1 milyar dolar civart oldugu

goriilmektedir'®,

143 J. Bammel, age.,, 5.29.
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Tablo 14: 2013-2014 yillar1 Yayincilik Sektorleri Perakende Pazar Biiyiikliikleri

. Gelir (milyon €)
Sira Ulke
2013 2014
1- |ABD 24.210 22.918
2- | Cin 9.173 10.578
3- | Almanya 5.567 5.547
4- Birlesik Krallik 4.551 4,587
5- Japonya - -
6- Giiney Kore 2.949 -
7- | Fransa 2.687 2.652
8- |Ispanya 2.060 2.196
9- Brezilya 1.645 1.650
10- |italya 1.645 1.576
11- | Tiirkiye 1.183 1.268
12- | Hollanda 1.108 1.058
13- |Finlandiya 254 245
14- | Belgika 240 244

Kaynak: IPA44

144 1PA, “Annual Report 2014-2015”, Erisim Tarihi:05.09.2018,

https://www.internationalpublishers.org/images/aa-content/ipa-reports/ipa-annual-report-2014-15.pdf
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Sekil 14: Diinya Kiiltiir Yayincilig1 Satis ve Lisanslama Biiyiikliigii Siralamasi
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Kaynak: IPA5- Veriler milyon $ cinsinden gosterilmistir. (2016 yilr)

Sekil 14°te 2016 yilina iligkin kiiltlir yayinciligr satis ve lisanslamanin toplam
hacmi verileri gosterilmistir. Bu verilere gore, toplam sektor biiytikliigi ile Tiirkiye
2013-2014 yillarinda elde ettigi diinya siralamasinda 11 inci siradaki koruyamayarak
15 inci siraya gerilemistir. Ancak burada belirtilmesi gereken bir husus bulunmaktadir.
Tiirkiye’de telif haklarindan meslek birlikleri araciligiyla yapilan lisanslama
faaliyetinden elde edilen lisanslama geliri yaymcilik sektorii igin halihazirda yalnizca
temsili bir miktardir. Diger iilkelerde oldugu gibi telif hakki sahiplerinin elde ettigi telif
hakki gelirleri (fotokopi makinelerinin lisanslanmas: gelirleri, sahsi kopyalama harci,
kamuya odiing verme) elde edilemedigi igin sektor biiyiikliigline dahil edilmis bu

rakamlarda Tiirkiye siralamasinin gerilemesi olas1 bulunmaktadir.

Sekil 15°te, 2018 yilinda yayincilik endiistrisinin ulagmis oldugu ekonomik

hacmin diinya siralamasindaki yeri gostermektedir. Bu arastirma neticesinde yayincilik

195 WIPO, “IPA ve WIPO- The Global Publishing Industry in 2016 Raporu”, s. 7, Erisim Tarihi:
01.09.2019, (https://www.wipo.int/publications/en/details.jsp?id=4251)
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sektoriinde en biiyiik payimn 23.3 milyar dolar ile ABD’nin oldugunu, ardindan 6 milyar
dolar ile Almanya’nin ikinci en biiyiik yaymncilik sektoriine sahip oldugu, 5.4 milyar
dolar ile iigiincii en biiyiik sektdriin Ingiltere oldugu gériilmektedir. Tiirkiye ise 7 nci
sirada 1.2 milyar dolar ile ilk 10°da yer almistir. Ancak sekil 15°te yer verilen,
siralamada daha onceki sekillerde yer verilen ve biiyiik yayincilik endiistrilerine sahip

bazi lilkelerin yer almadigi, eksik veriler olabilecegi degerlendirilmektedir.

Sekil 15: 2018 Y11 Yayincilik Sektorlerinin Toplam Gelirleri

ABD e 23,338
Almanya meesssssssss—s 6.067
Ingiltere ————— 5 438

Fransa messsss 2 082
Italya** mesmm 2,406
Brezilya mmm 1.359
Tiirkiye === 1.255
Kanada* == 1.036
Belcika mm 728

Meksika** ® 455
Norve¢ ® 310

0 5.000 10.000 15.000 20.000 25.000
Kaynak: WIPO, World Intellectual Property Indicators 2019'46-Veriler milyon $ cinsinden gdsterilmistir.

3.11. Yaymnevi sayisi

5846 sayil1 Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu’nun 44’{incii maddesinde, “sadece
sureli yaywnlar basan yerler disinda, fikir ve sanat eserlerinin tespit edilmesi ve

cogaltilmasina iliskin materyalleri tireten ve/veya bu materyallerin dolum, ¢ogaltim ve

196 #2016 yil1 verilerini, ** 2017 yili verilerinin yer aldigin1 gostermektedir.
146 WIPO, World Intellectual Property Indicators, Cenevre, 2019. Erisim Tarihi: 07.12.2019,
(https://www.wipo.int/edocs/pubdocs/en/wipo_pub 941 2019.pdf)
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satisini yapan veya herhangi bir sekilde yayan ve umuma arz eden yerler”’in Kiiltiir ve

Turizm Bakanligi’ndan sertifika alma zorunluluklar1 diizenlenmistir.

Sekil 16: 2008-2018 Yillar1 Aras1 Yayinevi Sayist
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Kaynak: T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi™

Sekil 16’da yayievi sayilari verilmis olmakla birlikte, yayincilik sertifikalarinin
gecerliliginin 4 y1l oldugu ve Telif Haklar1 Genel Miidiirliigii verilerinin yalnizca aktif
sertifikalara iligkin oldugu ayrica ayni sertifika igerisinden birden ¢ok faaliyet alanim
kapsamasi miimkiin oldugundan yalnizca yayincilik sertifikasina sahip isletmelerin
sayinin tespiti miimkiin degildir. Ancak sektore iligskin bir bilgi vermesi adina ¢calismada
yer almasinin uygun olacagi disiiniilmiistir. 2009-2018 verilerinde yayinevi
sayilarinda diizenli bir artis olmadigi goriilmektedir. 2009-2018 verilerine, g6z

attigimizda sektore iligskin bir standart iiretici diizeyi olmadigini sdylemek miimkiindiir.
3.12. Ortalama Kitap Satis Fiyatlar:

Zaman zaman okuyucularin, kitap satin almalarinda bir engel olarak gdsterilen kitap

fiyatlarina iligkin bir degerlendirmenin yapilacagi bu baslik altinda kitap tiirlerine

147 T.C. KTB, Telif Haklar1 Genel Miidiirliigii’nden talep iizerine edinilen veridir.
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iliskin ortalama kitap fiyatlarina ve bazi iilkelerce uygulanmakta olan ve halihazirda 6.
Ulusal Yayin Kongresi sonug kararlari arasinda da yer alan “sabit fiyat” uygulamasinin
iilkemizde uygulanmasi sonucu olusabilecek duruma iliskin bir degerlendirme

yapilacaktir.

Tablo 15: Ortalama Kitap Satis Fiyatlart

Yaym Tiiri 2014 (TL) 2015 (TL) 2016 (TL)
Egitim Yayinlari - 7,04 8,85
Kiiltlir Yayinlari 14,36 14,29 17,45
Akademik Yayinlar 25,64 26,10 31,94
ithal Yayinlar 60,84 76,21 93,28

Kaynak: Tirkiye Yaymcilar Birligi®®

Tiirkiye’de yer alan ortalama kitap fiyatlarina yer verilecektir ancak ¢aligmanin
bu kisminda da elde edilen verilerin sinirlt oldugunu belirtmek gerekmektedir. 2014,
2015 ve 2016 yillarinin ortalama kitap fiyatlarinin yayin tiiriine gore gosterildigi tablo
15 incelendiginde, en yliksek kitap fiyatlarinin ithal yayinlarda olustugu gériilmektedir.
Her ne kadar 2017 ve 2018 verisi elde edilememis olsa da 2016 yili kurlari ile son iki
yilin kurlar1 kiyaslandiginda ise ithal yayinlar fiyatlarinin ¢ok daha yiiksek olusacagi
aciktir. Akademik yayin kategorisinden bir kitap fiyatinin, her {i¢ y1l i¢in de kiiltiir
yayinlar1 kategorisindeki bir kitap fiyatinin iki katina yakin gerceklestigi
goriilmektedir. Ithal kitaplarmn da ¢ogunlukla egitim hayati igin kullanildig
diisiincesiyle akademik kitaplar ve ithal kitaplar egitim siirecindeki bireylerin

biitcelerinde, diger kitaplara gore oldukca biiyiikk bir miktara karsilik gelmektedir.

18 TYB Resmi Internet Sitesi, “Tiirkiye’de Kitap Pazar1 Raporlari”ndan derlenmistir. Erisim Tarihi:
07.12.2019, (http://turkyaybir.org.tr/turkiyede-yayincilik/turkiye-Kkitap-pazari-raporlari/)
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Egitim yayinlar kategorisindeki bir kitabin fiyati ise digerlerine gérece daha ucuzdur.
Ayrica kitap fiyatlarina iliskin olarak yapilan bir calismada ilk goze c¢arpan,
katilimeilarin %53’{inlin kitap fiyatlarin1 yiikksek bulmasidir. Bu oran “okuyanlar”
kiimesinde %57’ye ¢ikmaktadir. Daha fazla kitap alanlar ve okuyanlar kitap fiyatlarinin
yiiksek oldugunu daha fazla sdylemektedir. Ancak yine “okuyanlar” kiimesinde, “bir
kitab1 almaya karar verdiysem, fiyatina ¢ok 6nem vermem” diyenler de, %53 oranini
bulmaktadir. Bir bagka satin alma davranigi 6rnegi olarak, “okuyanlar” kiimesinde

ikinci el kitap tercihi, %30’lardadir®.

Sabit Fiyat Uygulamasi

150 yildan beri uygulanmakta olan farkli sabit fiyat uygulamalar1 bulunmakla
birlikte, nihai tiiketiciye kitabin iilkenin her yerinde ayni fiyattan satisa sunulmasi

150 ve Tiirkiye’deki kitap fiyatlarmi elimizdeki

anlamina gelen sabit fiyat uygulamasina
veriler 151nda degerlendirdikten sonra, Sabit fiyat uygulamasi avantajlar saglayabilir mi,
diger iilkeler o6rneklerinde uygulanan sabit fiyat uygulamasi neler getirmistir gibi

sorulara yanit aranacaktir. Bu kisimda yapilacak inceleme sabit fiyat politikasi

yanlilarmin argiimanlar1 ve desteklemeyen kesimin argiimanlari seklinde sunulacaktir.

149 Okuyay, age, s. 41-42.
150 IPA Resmi Internet Sitesi, Erisim Tarihi: 20.11.2019,
https://www.internationalpublishers.org/our-work/vat-and-fixed-book-price
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Tablo 16: Sabit Fiyat Uygulayan ve Uygulamayan Ulkeler

Ulke Sabit Fiyat Uygulantyor mu? | Kanun / S6zlesme

1. | Amerika Hayir -

2. | Cin Hayir -

3. | Almanya Evet Kanun

4. | Japonya Evet So6zlesme
5. | Fransa Evet Kanun

6. | Ingiltere Hayir -

7. | ltalya Evet Kanun

8. |Ispanya Evet Kanun

9. | Brezilya Hayir -

10. | Giiney Kore | Evet -

11. | Hollanda Evet -

12. | Rusya Hayir .

13. | Norveg Evet Sozlesme
14. | Tirkiye Hayir -

15. | Polonya Hayir -

16. | Avustralya | Hayir -

17. | Hindistan Evet Kanun
18. | Kanada Hayir -

19. | Isvigre Hayir -

20. | Belgika Hayir -

21. | Isveg Hayir -

22. | Meksika Evet Kanun
23. | Avusturya Evet Kanun

Kaynak: Publishingtrendsetter®
Sabit fiyat uygulamasi bazi iilkeler tarafindan uzun zaman 6nce benimsenmis,

bazilar tarafindan yeni yeni giindeme alinan bir konudur. Daha 6nce de belirtildigi

151 publishing TrendSetter , internet Sitesi Erisim Tarihi: 05. 10.2019
(http://publishingtrendsetter.com/industryinsight/worth-fixed-book-price-foreign-book-markets/)
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tizere Tiirkiye’de de yayincilar tarafindan 6. Ulusal Yayin Kongresi’nde bu uygulamaya

gecilmesi gerektigi dile getirilmistir 1>

. Sabit fiyat uygulamasinin tek bir O6rnegi
olmamasi sebebiyle oncelikle Diinyada, en biiyiik 23 yayincilik sektoriine sahip hangi

iilkeler tarafindan sabit fiyat uygulaniyor sorusuna yanit verilecek ardindan sabit fiyat

uygulamasina iligkin baz1 uygulama 6rneklerine yer verilecektir.

Sabit fiyat uygulamasi, tablo 16°da goriildiigii iizere, yayincilik sektorlerinin
biiyiikliigii en biiyiik 23 iilkeden, 11’1 tarafindan uygulanmaktadir. Bu 11 iilkeden 9
tanesinin Kanunlar araciligiyla diizenlenmis bu uygulama 2 iilkede de sozlesme ile
diizenlenmistir. Ancak bu tabloda su an sabit fiyat uygulamasi olmadig1 goriilen bazi
iilkeler aslinda bu sistemi 6ncii olarak uygulamis ve vazgegmistir. Ornegin, isveg ve
Avustralya 1970’lerde bu sistemi uygulamis ancak sonrasinda vazge¢cmislerdir.
Ingiltere de bu sistemin nciilerinden olup su an sabit fiyat uygulamasina sahip olmayan
iilkelerden biridir. Ingiltere de ise 100 yili askin siire bir sozlesme araciligiyla
uygulandiktan sonra 1997 yilinda, ana yayincilarin ve perakendecilerin anlagsmadan

cekilmesi ise sistem ¢Okmiistiir.

Fransa’da, sabit fiyat yasasin1 diizenleyen, “Loi n° 81-766 du 10 aout 1981
relative au prix du livre”’™® ash Kanun’da yapilan 2011 tarihli degisiklik ile e-kitap
fiyatlarini, basili kitapta izin verilen %35 indirim olmaksizin sabitlemeyi diizenlemis
ancak bazi kosullara gore indirim yapma hakki taninmistir. Bu kosullar ise kitaba
ulagma yontemi ya da kullanima izin sekli gibi 6rneklendirilebilir. 2014 yilinda ise 1981
yilindaki Kanunda degisiklige gidilmis ve yiizde %5’lik indirimin yalnizca kitapevleri

bakiminda uygulanabilecegi, halihazirda “bedava kargo” imkani sunduklari i¢in online

152 T.C. KTB Resmi Internet Sitesi, Erisim Tarihi:05.09.2019,
(http://www.ulusalyayinkongresi.gov.tr/Eklenti/58772,6ulusal-yayin-kongresi-sonuc-
bildirgesipdf.pdf?0)

18 Le Service Public De La Diffusion Du Droit, , Erisim Tarihi:05.09.2019,
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000517179
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platformlarin yararlanamayacagi hiikiim altina almmistir. Yalnizca kitapevlerine
tanimnan bu hak “Anti- Amazon Kanunu’ olarak anilmasia neden olmustur. Ayrica
2014 yilinda bagka bir degislik daha yapilmis ve sabit kitap fiyat1 kanunundan
kaynaklanan anlagsmazliklarla gorevlendirilmis bagimsiz bir “Kitap Arabulucusu”

otoritesi olusturulmustur.

Almanya’da var olan sabit fiyat uygulamasi ise 1888’den beri uygulanmakta olan
ve kitap fiyatlarin1 diizenleyen bir ticaret anlagsmasinin yerine 2002 yilinda yiirtirliige
konan “Buchpreisbindungsgesetz'**” adli Kanun araciligiyla yiiriitiilmektedir. Sadece
kitaplara degil ayn1 zamanda e-kitaplara da uygulanabilir olan bu Kanun ile yayinciyi
iiriin icin belirlenen perakende satis fiyatin1 uygulama ve smirl bir indirim hakki
vermektedir. Bu diizenleyici uygulama sayesinde, kalite, dagitim gibi baska alanda

rekabet var oldugu ifade edilmektedir™®.

Sabit fiyati savunanlar tarafindan kitabin herhangi bir ticari mal olmadig1 bu
yiizden perakendecilerin fiyat belirleme mekanizmasina bakilamayacak kadar elzem
oldugunu, kitab1 herhangi bir kitap olmaktan ziyade kiiltlir olarak goriildiigii; kitap
endiistrisinde ¢esitlilik ve kiigiik perakendecilerin korunabilmesi i¢in bunun son derece
gerekli oldugu, clinkii tlilkedeki her kitap satis noktasinda ya da internet satislarinda
fiyat ayni olacagi i¢in iilkenin her kdsesinde kitaba ulasma imkani yaratilacagi, bu
sayede satilma ihtimali diisiik kitaplarin bile kitap¢ilarda bulunur hale gelecegi,
kitapevlerinin stok politikalarinin degisecegi ve bunun bir edebi ¢esitlilik yaratacagi

ifade edilmektedir'®®. Ayrica, sabit fiyat ve fiyat kontrollerinin biiyiik saticilar ve kiigiik

154 The Bérsenverein des Deutschen Buchannels, Erisim Tarihi: 05.05.2019,
https://www.boersenverein.de/politik-positionen/buchpreishindung/

155 1PA, “Fixed Book Prices As A Policy Element In A Strategy On Literature And Language- Seminar
Summary”, Erigim Tarihi: 05.10.2019, https://www.internationalpublishers.org/images/FBPOslo.pdf
156 |PA Resmi Internet Sitesi, Erisim Tarihi: 05.05.2019
(https://www.internationalpublishers.org/images/news/2014/global-fixed-price-report.pdf)
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kitap evleri arasindaki rekabette kiigiikler bakimindan fayda yarattig1 kanitlandigini da

belirten goriisler bulunmaktadir®®’.

Sabit fiyat uygulamasina karst olanlar tarafindan ise, serbest piyasa kosullari
altinda, en iyi sonucun zaten olusacagi, fiyat1 sabitlemenin tiiketicilere, kitap fiyatinin
olmasi gerekenden daha yiiksek belirlenmesi durumunda, zarar verebilecegi, gergek
talebe gore fiyat belirleme Ozgiirliigiiniin yaymciin hakki oldugu hususlari
vurgulanmaktadir. Ayrica ¢esitlilik ve sabit fiyat uygulamasinda perakendecinin risk
almaktan ¢ekinmedigi hususlarina iligkin olarak ise, sabit fiyat uygulamasi olmayan
tilkelerde kitaplarin zor bulunduguna ya da perakendecilerin risk almadigina iliskin

kamitlar olmadigini ileri siirmektedirler'®®,

Sabit fiyat uygulamasina karsi olanlar tarafindan ifade edilen baska bir argiiman
ise, sabit fiyat uygulamasinda fiyatlarin piyasa dengesi iizerinde belirlenmesinin kitap
satiglarini diistirecegi ve 6zellikle diisiik gelirliler bakimindan alicilarin zararina olacagi
distintilmektedir. Ayrica, “cross-subsidy argument” olarak adlandirilan ve popiiler
kitaplarin satisindan elde edilen gelirler ile daha az popiiler, nadir bulunan kitap
bulunan kitaplara yonelik stok tutma olarak tanimlanan argiimanin da kitaplarin

homojen mallar olmamas1 nedeniyle gegerli olamayacagi savunulmaktadir'®®.

Tiirkiye piyasasina iliskin olarak degerlendirmelere ge¢meden once birkag
noktaya deginmek gerektigi diisiiniilmektedir. Gilinlimiiz Tiirkiye’sinde kitapevi
dedigimiz ve yalniz kitap satan yer olarak tanimlanabilecek olan satig noktalarinin

sayist giderek azalmakla birlikte, kitap perakende sektoriinde kitap satisi isinin, Kitap

157 A, Garzon, age.,s.33.

158]PA Resmi Internet Sitesi, Erisim Tarihi: 05.05.2019
(https://www.internationalpublishers.org/images/news/2014/global -fixed-price-report.pdf)

159 P, Frederick, “Beyond the Dogma of the Fixed Book Price Agreement”, Journal of Cultural
Economics, 2004, S:28, s. 13-14.
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zincirleri ve internet satis platformlarinca yiirtitiildiigiinii soylemek miimkiindiir. Sabit
kitap fiyat uygulamasinin Tiirkiye’de uygulanmasi durumunda, sayilar1 glinden giline
azalan kitapevlerinin de zincir kitapgilarla piyasada rekabet etme giicii olacak ve piyasa
disina itilmeyeceklerdir. Bu uygulamanin dezavantajlarindan biri olarak sunulan
tiikketicinin nihayetinde zarar gorecegi iddiasinin ise gecerli olmasi son derece olasi
goriilmektedir. Ciinkii fiyat belirlemenin tasidigi en biiyiik risk, olmas1 gereken piyasa

fiyatinin iizerinde belirlenmesi durumudur.

Edebi-gesitlilige iliskin olarak kanaatimizce yine popiiler ve hizli satan kitaplarin
agirlikta olacag bir yayincilik sektorii ile karsilasmanin olast oldugu diistintilmektedir.
Risk almak ozellikle kiiclik kitapevleri bakimindan giiniimiiz Tiirkiye ekonomik
sartlarinda yine de kolay olmayacaktir. Ayrica sabit fiyat belirleme uygulamasinin
kolay bir uygulama olmadigi ger¢ekten yeterince diizenlenmezse tiiketiciye zarar
verebilecek durumlar yaratabilecegi, Ozellikle miizakere kiiltliriiniin derinlemesine
yerlesmedigi toplumlarda fiyat belirleme isinin tahmin edilenden zor olabilecegi ve
belki Fransa’da oldugu gibi bir tahkim ya da uzlastirmaci kurum belirlenebilecegi,
bunun Tiirkiye sartlarinda yapilabilmesinin uygun olmadig: diistiniilmektedir. Kanuni
bir diizenlemenin bulunmadigi durumlarda, ingiltere 6rneginde oldugu gibi biiyiik
birka¢ yaymcinin bir araya gelerek, her ne kadar bir yaptirim 6ngdriilmiis olsa bile,
sozlesmeden c¢ekilme ve sistemi ¢okertme ihtimalleri oldugu diisiiniildiiglinde bu

girisimin birgok sorunu birlikte getirebilecegi diisiiniilmektedir.

3.13. Yaymeilik Sektoriinde Istihdam

Yayincilik sektoriinde tiretimden satisa kadar birgok verinin sunuldugu bu bélimde
son baglik istihdam verilerine ayrilmistir. Gliniimiizde yayincilik sektoriinde bir kitabin

tretimi artik klasik matbaa formunun disina ¢ikmistir. Yazar ile baslayan siireg
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yayinevine telif haklarinin satilmasi, kitabin editorlerce incelenmesi, dizgi faaliyetleri,
kapak tasarimi varsa e-kitap formatina doniistliriilmesi, piyasada tanitiminin yapilmasi
ve satilmasi ve/veya kiitliphanelerde Odiing verilmesi ile olduk¢a uzun bir siireci

kapsamaktadir.

Sekil 17: Yayincilik Sektorii Istihdami ve Kiiltiirel Istihdam
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Kaynak: TUIK, “Kiiltiirel Istihdam Verileri”*¢

Bahsi gecen bu asamalarda yer alan tiim calisanlarin yayincilik sektoriiniin
istthdamma dahil edilmemesi dogru olmayacagindan yayincilik sektorii ve
kiitiiphanecilik!®! faaliyeti bu hesaplamaya dahil edilecektir. Sekil 17°de goriildiigii
tizere, yayincilik sektoriinde 2017 yilinda 20.000, 2018 yilinda 18.000 kisi istthdam
edilmistir. Buna kiitiiphanede ¢alisanlar da eklendiginde yayincilik sektoriinde toplam
2017 yil1 igin 34.000, 2018 y1l1 i¢in 35.000 kisinin istihdam edildigi goriilmektedir. Bu

istihdam rakamlar, kiiltiirel istihdam rakamlarina oranlandiginda ise 2017 yili i¢in

160 Tiirkiye Istatistik Kurumu, “Kiiltiirel Istihdam, 2018 Verileri”, Erisim Tarihi: 09.09.2019
(http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=30590)

161 TUIK verilerinde kiitiiphanecilik kategorisinde, arsiv ve diger kiiltiir merkezlerinde ¢alisanlar da
yer almakta olup ayrim yapilamamasi sebebiyle bu sekilde degerlendirmeye alinmustir.
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yayincilik sektoriiniin kiiltiirel istthdamdaki pay1, %5,5 olurken, 2018 yilinda da biiyiik
bir degisim gostermeyerek %5,4 olarak gerceklesmistir. Kiiltiirel istthdamda en biiyiik
pay ise 2017 ve 2018 yillar1 i¢in de el sanatlar1 alaninda ¢alisanlarin olmustur. 2017 y1li

icin %45 olan bu oran, 2018 yilina gelindiginde %44,6 olarak gerceklesmistir.

Tiirkiye yayincilik sektoriiniin sorunlarindan birisi, istihdam edilen personelin

uzmanlasmadan uzak 162

, Uretimin her asamasinda calisiyor olmasidir. Bu sebeple,
sektor tarafindan girisimlerde bulunulmaktadir. Yayincilik mesleginin standartlarini
olusturmak icin ¢alismalar yapildigi goriilmektedir. Bu ¢alismalarin drneklerinden biri
Tiirkiye Yaymncilar Birligi tarafindan gergeklestirilen “Meslegimiz Yayincilik”
Projesidir. Proje kapsaminda, Meslek Standartlari ve Yeterlilikler boliimiinde,
“editorya, pazarlama-satis, iiretim, yonetim, tasarim” olacak sekilde 5 ana bolim
altinda bu boliimlerin yayincilik faaliyeti gozden gegirilmis ve meslek tanimlar ve

gorevleri siralanmistir.  Yaymcilik sektoriinde kurumsallasma ve uzmanlagsma

saglayacak bir ara¢ olabilecek bu caligsma oldukca 6nemli bulunmaktadir.

Meslek tanimlar1 ve gorevlerinin belirlenmesinin faydali olacagi agik olmakla
birlikte belirlenen gorevleri yerine getirebilmesi i¢in personelin yeterli egitimi almasi
gerektigi diisiiniilmektedir. Bu egitimlerin, Almanya, Ingiltere, Fransa gibi yayicilikta
diinyada onde gelen iilkelerde hem lisans hem lisansiistii diizeyde 6rnekleri oldugu da
goriilmiistiir!®®, Tiirkiye’de son yillarda yiiksek lisans seviyesinde yaymcilik alanina
ozgii egitimler verilmeye baslanmistir. Ornegin Marmara Universitesi’nde
yiiriitilmekte olan yayincilik yiliksek lisans programinda, yayincilia 6zgli ¢agdas

yayincilik ihtiyaglarina cevap veren 32 ayri dersin programi olusturdugu ve oldukga

162 T24 Internet Sitesi, “LIBRA Kitap: Yayincilik Sektérii Profesyonellesme Mecburiyetinde” baghkli
haber, Erisim Tarihi: 15.10.2019, (https://t24.com.tr/k24/yazi/libra-kitap,1904)
183 TYB, “Sivil Toplum Diyalogu Meslegimiz Yayincilik Projesi Raporu”, Erigim Tarihi: 08.11.2019,
(http://turkyaybir.org.tr/wp-content/files mf/1496141705MYKitapTR_WEB_Conv1.pdf) , s.21-30.
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164

zengin bir ders igerigi sunuldugu goriilmektedir *°**. Yayimncilik sektoriiniin farkli

branglarinda ¢alisanlar igin diizenlenecek egitimler ulusal bir yaymcilik politikasi

olusturmak icin olduk¢a 6nemli bir politikadir'®®

. Yayincilik sektorii i¢in diizenlenecek
mesleki egitimler sektoriin rekabet¢i hale gelmesinde 6nem arz etmektedir. Var olan
egitim programlarinin gelistirilmesi ve Avrupa Orneklerinde oldugu gibi lisans ve

lisansiisti. ~ programlarin  yayincilik  i¢in = de  diizenlenmesi  gerektigi

degerlendirilmektedir.

164 Marmara Universitesi, Tezli Yiiksek Lisans Programi, Erisim tarihi: 03.10.2019,
(http://llp.marmara.edu.tr/ProgramTanitim/sosyal-bilimler-enstitusu/yayincilik-yonetimi-tezli-yuksek-
lisans-2-villik-turkce-1115-833-0)

185 A. Garzon, age., s.31-32.
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DORDUNCU BOLUM

YAYINCILIK SEKTORUNDE KAMUSAL MUDAHALE

MEKANIZMALARI

15. yiizyildan beri teknoloji, kamu politikalar1 ve toplumsal tutum yayincilik
endiistrisinde tiim diinyada koklii degisikliklere sebep olmustur. Telif hakk: kanunlari,
sabit fiyatlandirma modelleri, sansiir ve devletin kitap islemleri diger politikalarla
birlikte yaymncilik sektoriiniin seyrini degistiren miidahaleler olmustur'®®, Bu bsliimde
yayincilik sektoriine Tiirkiye’de merkezi yonetim eliyle yapilan mevcut miidahaleler
incelenecektir. Ozellestirme politikalarinin sektdre yansima sekline deginildikten sonra
bir diizenleme faaliyeti olarak, telif haklarinin ve yayincilik sektoriiniin konu oldugu
fikri miilkiyet sistemi ve burada yapilan diizenlemeler incelenecektir. Ardindan, ulusal
yayimn kongreleri ve sektor-kamu-akademik g¢evrelerin bir araya gelerek ulusal yayin
politikasi eylemleri incelenecektir. Kalkinma Planlarinda fikri miilkiyetin, yayincilik
sektoriiniin ve kiiltiir endiistrilerinin nasil ele alindigina iligkin degerlendirmeler
yapilacaktir. Son olarak da maliye politikas1 araglart olan kamu harcamalar1 ve
vergilerin  kullanildigi sektére yonelik politikalara ve degerlendirmelere yer

verilecektir.

Neo-liberal politikalar ilk haliyle devletin minimal halinden yana olsa da
sonrasinda benimsenen devletin diizenleyici rolii ile yeni bir ekonomik diizlem
yaratmak amaglanmigtir. Yaratilan bu ekonomik diizlemde devletin rolii, iktisadi ve

sosyal kalkinmada ¢esitli kurumsal yapilari ile diizenleyici bir sekilde hareket etmedir.

1663, Bammel, age., s.12.
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Bu rol, yonetisim olarak adlandirilmistir. Devlete bigilen bu rol ile birlikte, devlet
piyasanin tamamlayici bir unsuru haline gelmistir!®’. Tiim bu sebeplerle bu alanda

devlete yiiklenen bazi gérev ve roller bulunmaktadir.

4.1. OZELLESTIRME POLITIiKALARI ve YAYINCILIK SEKTORU

Yayincilik diinyasi sektére uygulanan dogrudan politikalardan etkilendigi gibi
zaman zaman baska amaclarla yapilan politikalardan da dolayli olarak etkilenmistir.
Buna 6zellestirme politikalar1 6rnek olarak gosterilebilir. Ozellestirme politikalar1 bu
sektorde dolayl etki yaratan politikalardan biridir. Kagit fabrikalarinin 6zellestirilmesi
ile birlikte sektor i¢in hammadde olan kagidin yurtiginde talebi karsilanamaz hale
gelmistir. Kagit, yayincilik endiistrisinin hala temel girdisi olma 6zelligini korumakla
birlikte Tirkiye’de iiretilmiyor olmasi nedeniyle 6zellikle doviz kurunda yasanan
beklenmedik artiglar sonrasi yaymcilik sektoriinde ciddi sorunlar yaratmistir.
SEKA’nin trettigi kagitlarin kalitesine iliskin memnuniyetsizlik var olsa da
Ozellestirilmesi sonrasi siiregte, kagit iretiminde yasanan eksiklik sektoriin bir
sorunudur. Seliiloz iiretimi su an yalnizca Caycuma OYKA tesislerinde yapilmaktadir.

Kagit, Tiirkiye nin dis ticaret ag181 veren sektorleri arasinda yer almaktadir®®,

Sektorde yapilan toplantilar neticesinde, kagit iiretimi i¢in gerekli olan yatirim

tutarinin 6zel sektorce karsilanmasinin pek miimkiin goriinmedigi ve devletin tesvik

167 O Simsek, “Washington Ve Post-Washington Uzlagmalar1 Cercevesinde Neoliberalizmde Devletin

Rolii”, “Karatahta is Yazilan Dergisi”, 2017, S:7,5.177-192, Erigsim Tarihi: 07. 12.2019,
(https://www.researchgate.net/profile/Orhan_Simsek2/publication/317388745 WASHINGTON_VE P
OST-

WASHINGTON UZLASMALARI CERCEVESINDE NEOLIBERALIZMDE DEVLETIN ROLU/
links/593851974585153206e0e9b7/WASHINGTON-VE-POST-WASHINGTON-UZLASMALARI-
CERCEVESINDE-NEOLIBERALIZMDE-DEVLETIN-ROLUe.pdf)

168 M. Adigiizel, “Tiirkiye Kagit Sektorii ve Rekabet Giiciiniin Degerlendirilmesi”, Istanbul Diisiince
Akademisi, 2018, s.59., Erisim Tarihi: 03.10.2019,
(https://www.istka.org.tr/media/67278/t%C3%BCrkiye-ka%C4%9F%C4%B 1t-
sekt%C3%B6r%C3%BC-ve-rekabet-g%C3%BCc%C3%BCn%C3%BCn-
de%C4%9Ferlendirilmesi.pdf )
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edici politikalar olusturmasi gerektigi sonucuna varilmistir'®

. Kagit sektoriine yonelik
politika olusturulmasinin da onemlilik arz ettigi de varilan sonuglar arasindadir.

Tiirkiye’nin bu alanda 6zel sektor-kamu isbirligi ile basarili sonuglar elde edilebilecegi

distiniilmektedir.

4.2. ULUSAL YAYIN KONGRELERI

Tiirkiye’de devletin yayincilik sektoriinde politika olusmak amaciyla 1939
yilinda baglatmis oldugu ulusal yaym kongrelerine deginilecektir. 1939 yilindan bu
yana toplam 6 yayin kongresi gergeklestirilmistir. Yaym kongrelerinin tamami devlet

170 Yayin kongrelerinin ilki 1939°da,

tarafindan, kamusal kaynaklar ile diizenlenmistir
ikincisi kongre 1975’te, tgiinciisii 1991°de, dordiinciisii 1998°de, besincisi 2009°da
gerceklesmistir. Altincis1 2018 yilinda toplanmistir. Toplanmasina ise 3. Milli Kiiltiir

Surasi’nda karar verilmistir.

Birinci Tirk Nesriyat Kongresi, Hasan Ali Yiicel’in girisimleri ve 6nderliginde
toplanmistir. Hasan Ali Yiicel, 1935-1937 yillan arasinda yazdigi, yazilarini topladigi
‘Pazartesi Konugmalarr® adli kitabinin, |. Nesriyat Kongresi’nin programin
olusturdugu goriilmektedir!™. Komisyonlar seklinde organize edilen kongrede, her
komisyon farkli bir konu iizerinde ¢aligmistir. Komisyonlarda yayincilar, hukukcular
ve Universite 0gretim iiyeleri gorev almistir. I. Nesriyat Kongre’sinde Kiiltlir ve Turzim
Bakanlig1 internet sitesinde yer alan tarihcede: “resmi ve ozel yayin kuruluslarinin

isbirligi, Tiirkceye c¢evrilecek eserlerin secimi, egitim kurumlart igin yazilacak,

169 Ankara Sanayi Odas1, Aso Medya, “Yiikselen Cin Ekonomisi "ne Kars: Ticaret Savaslar1”, 2018, s.59,
Erisim Tarihi: 03.10.2019, (http://www.aso.org.tr/site/files/pdf/asomedya/2018kasimaralik.pdf)

170 Ulusal Yaym Kongresi, (http://www.ulusalyayinkongresi.gov.tr/TR-207941/tarihce.html)

171 7, S. Taskesen, “Hasan Ali Yiicelin Egitim Felsefesi ve Tiirk Milli Egitimine Katkilar1”, Selguk
Universitesi Yiiksek Lisans Tezi, Konya, 2006, s. 18. Erisim Tarihi: 01.11.2019,
(http://acikerisimarsiv.selcuk.edu.tr:8080/xmlui/bitstream/handle/123456789/8201/189424.pdf?sequen
ce=1&isAllowed=y)
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cevrilecek eserlerin tespiti, bir ¢ocuk edebiyati kiitiiphanesi kurulmasi, halk i¢in
vapilacak yayinlarin belirlenmesi, eski yazili olan eserlerin ¢evrilmesi, ansiklopedi ve
sozliik hazirlanmasi, telif ceviri icin odiillerin belirlenmesi, yaymevlerine devlet
yardimi yapilmasi, okumaya tesvik icin reklamlarin hazirlanmasi, yayin, satis ve
dagitimin diizenlenmesi, matbaacilikta kalitenin arttiriimasi, eserlerin miilkiyet hakki

’

mevzuatinin  giintin  sartlarina gore degistirilmesi” hususlarinin ele alindigi
goriilmektedir!’2. Bu noktada, ¢alismanin aslinda temelini olusturan hususlardan biri
olan devlet desteklerine ilk yayin kongresinde yer verildigi goriilmektedir. I. Nesriyat
Kongresi® “terciime hareketi” diye adlandirilan hareketin baslamasini saglamistir. .
Nesriyat Kongresi’nin 6nemi halen giiniimiiz yayincilik alaninda tartisiyor oldugumuz

temel sorunlara yer vermis ve Tiirkiye yayincilik sektorii igin bir yol haritasi ¢izmis

olmasidir.

Her ne kadar yaym kongresinin her bes yilda bir toplanmasina ilk yayin
kongresinde karar verilmis olsa da 1939 yilindan bu yana toplam alt1 yayin kongresi
gerceklestirilmis olup bu bakimdan bir standart saglanamamistir. Standart
saglanamamasi ile bu alana yon verecek politikalarin belirlenmesinde Kongre
kararlarina yer verilemedigi anlamina geldigi i¢in; ancak bazi kongreler sonucu alinan

173

kararlarin da uygulanmadig1 elestirileri diigiiniildiigiinde  diizenlenmesinin

gerekliligi hususu tartisilmaya agiktir diye diistintilmektedir.

I1. Yayin kongresi, 1975 yilinda toplanmustir. I1. Tiirk Yayin Kongresi I. Kongrenin

devami olacak seklinde planlanmistir. 1991 yilinda ise, III. Yayin Kongresi ve Telif

172 T.C. KTB Resmi Internet Sitesi, Erisim Tarihi: 05.09.2019,
(http://lwww.ulusalyayinkongresi.gov.tr/TR-207941/tarihce.html)
173 F. Davulcu ve H. Kipgak, (2016), “Ulusal Yayin Kongreleri”, Tiirk Kiitiiphaneciligi Dergisi, 30, 3,
540-545. Erisim tarihi: 13.11.2019, (https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/805292).
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Haklar1 Kurultay1 toplanmistir. Bu kongrenin temel tartisma konulari, telif haklar1 ve
telif haklarma iligkin mevzuat olmustur. IV. Ulusal Yayin Kongresi 1998 yilinda
toplanmustir. 1V. Kongrenin biinyesinde 11 alt komisyon g¢alismistir. Bu kongrenin
temel konusu elektronik yayincilik olmustur. V. Ulusal Yaym Kongresi 2009 yilinda
toplanmistir. Bu kongrenin temel ¢ikis noktasi, devletin yayimciliktan g¢ekilmesi,
yayinciligin 6zel sektore birakilmasi, hukuki alt yapisinin sektoriin tiim paydaslar ile
birlikte olusturulmasidir. VI. Ulusal Yayin Kongresi, 2018 yilinda gerceklestirilmistir.
Akademisyenler, biirokratlar, yayincilar, hukukcular gibi genis yelpazeli bir katilimc1
kitlesi ile komisyonlar olusturulmus ve olusturulan komisyonlarda ¢ikan sonuglar su

sekilde olmustur’#:

“1. Yaywincilarin, ozellikle vergi yiikiimliiliigiinden dogan sorunlar: giderilmeli; KDV
iadeleri, kagittaki KDV oranlart ve stopaj oranlari konusunda gerekli yasal
diizenlemeler yapilmalidir. Yayinciligy ilgilendiren biitiin alanlarda da ihtiyag¢ haline

gelen yasal diizenlemeler yapimalidir.”

“2. Kamu Kuruluslari yaymnciligin simirlarina giren alanlarda yaywn faaliyetinde
bulunmamali;  zorunlu olarak yapilan yaywnlarda ortak yapim anlayist
benimsenmelidir. Devlet yayinciliktan ziyade kiitiiphaneleri gelistiren ve gii¢lendiren,
okuma kiiltiiriinii yayginlastirmay, edebiyat tiretimini tesvik etmeyi amaglayan bir

politika izlemelidir.”

“3. Internet iizerinden yapilan satis bicimleri, asirt indirim gibi yayincilar: zorluklarla
karst karsiya bwrakan uygulamalar icin yasal diizenleme yapiumalidir. Avrupa
tilkelerinde tatbik edilen “sabit fiyat” benzeri satis anlayislarinin tilkemize uyarlanmasi

icin gerekli ¢calismalar yapilmalidir.”

174 T.C. KTB Resmi Internet Sitesi, Erisim Tarihi:05.09.2019,
(http://www.ulusalyayinkongresi.gov.tr/Eklenti/58772,6ulusal-yayin-kongresi-sonuc-
bildirgesipdf.pdf?0)
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“4. Telif haklar: yasasi ¢ikariimali; yayin hakkint daha da giiglendirecek diizenlemeler

>

vapilmalidr.”

“5. Yayincilik standartlart belirlenmeli, iiniversitelerde yaywmcilik sektériiniin insan

’

giicti kaynagini besleyecek boliimler a¢ilmalidir.’

“6. Ders kitaplar:, yardimci ders kitaplart ve akademik yayincilikta Milli Egitim

Bakanhigi, Universiteler ve yayincilar arasinda yakin is birligi ve ortak ¢alisma

’

imkanlart olusturulmalidr.’

“7. Siireli yayinlarin karsilastigr dagitim ve satig sorunlarinin asilabilmesi i¢in gerekli

calismalar yapimalidir.”

“8. Yaymcilik sektoriiniin satis, pazarlama, dagitim ve insan kaynaklar: konusunda
vasadigr sorunlarin ¢oziimii icin genis kapsamli ve kalict ¢oziimler iizerinde
planlamalar yapilmali; tedbirler alinmalidr. Egitim programlarindan kentlerdeki

kitap¢ilarin yayginlastirilmasina kadar farkli birgok tesvik diisiiniilmeli ve hayata

)

gecirilmelidir.’

VI. Yaym Kongresi sonuglari degerlendirildiginde, kamu yayincilig1 yerine kamu
kaynaklariin daha yatirim tabanli politikalara yonlendirilebilecegi diisiiniildiigiinden
devletin yayincilik alaninda, yalnizca kiiltiirel mirasin korunmasi, prestij ya da tanitim
nedenleriyle yer almasi gerektigi diisiiniilmektedir. Sabit fiyat yasanin daha dnce de
belirtildigi iizere, tiiketicilere zarar verebilme riski tagidigi, 5846 sayili Kanunu’nda
sektoriin faaliyetlerini ve dolayisiyla Tiirk kiiltiir hayatin1 diizenleyecek gerekli
degisiklerin yapilmasi gerektigi, yaymcilik sektoriinde istihdam edilen personelin
niteliklerinin arttirilabilmesi igin egitim programlari olusturmasi gerektigi bu amaglar
dahilinde devlete onemli roller diistigii diistinilmektedir. Bu gibi hedeflere ise devletin
uzun vadeli politika belgeleri olan kalkinma planlarinda yer verilerek yol haritasi

olusturulabilecegi diisiiniilmektedir. Bir sonraki baslik altinda, politika belirlemek
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amaciyla kullanilan bir bagka ara¢ olan kalkinma planlar1 ele alinacak ve yayincilik

sektorii ile fikri miilkiyete iliskin politikalara iliskin incelemeler sunulacaktir.

4.3. KALKINMA PLANLARI

Calismanin bu boliimiinde kalkinma planlar ile fikri miilkiyet alaninin ve kiiltiir
endiistrilerinin nasil ele alindig tartisilacak, XI. Kalkinma Plan1 kapsaminda sektor i¢in

kritik bulunan hedeflere deginilecektir.

Devletin kalkinma amaci dahilinde, iktisadi ve sosyal hedeflere ulagsmak amaciyla
hazirlanan Kalkinma Planlarinda fikri miilkiyet kavramina ilk kez, 1996 yilinda
uygulamaya giren!”™ VII. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda rastlanmaktadir. Bu Plan’da
fikri ve sinai haklarla ilgili mevzuat yeterli bulunmamis ve diinya ekonomisi ile
biitinlesme oniindeki engel olarak goriilmistiir. VII. Kalkinma Plani, fikri haklar
sisteminin, yaraticiigi tesvik edecek ve mikafatlandiracak sekilde olmasi
amaglanmistir. Korumanin kapsaminin ve standartlarinin Avrupa Birligi mevzuati géz
oniinde bulundurularak uluslararasi anlagmalarla kabul edilmis normlara ulastirilmasi
amagclanmustir.

VIIL. Kalkinma Planinda fikri haklara iliskin amag, ilke ve politikalar asagidaki
sekilde yer almistir:

“- I¢erisinde eser bulunan kitap, kaset gibi fiziki ortamlar iizerine, burada bulunan
eserlerin fikri haklar kapsaminda koruma altinda oldugu ve izinsiz ¢ogaltim ve
herhangi bir sekilde ticarete konu olmasinin yasalara aykirt ve cezayi gerektirici haksiz

eylemler olduguna dair halki aydinlatici ibareler konulacaktir.

175 T.C. Kalkinma Bakanlhig1, Resmi (Eski) Internet Sitesi, Erisim Tarihi: 03.06.2019,
(http://www3.kalkinma.gov.tr/PortalDesign/Portal Controls/WeblcerikGosterim.aspx?Enc=83D5A6FF0
3C7B4FC25320C1CC3C485FB70C9008EBES6E898F05146F027CABSEC)
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- Fikri haklara olabilecek tecaviizlerin engellenmesi amaciyla cezalarin caydirici

bir nitelik tasimasina 6zen gosterilecektir.

- Teknolojik gelismenin sonucunda haklarin takibinin giiclesmesi karsisinda,

haklarin toplu idaresi ve takibine olanak taniyan alt yapilar olusturulacaktir.

- Fikri haklarla ilgili uluslararasi anlasmalar, Tiirkiye've getirebilecegi
viikiimliiliikler g6z oniine alinarak degerlendirilecek ve katilmda fayda goriilen

anlagmalara taraf olunacaktir.

- Fikri haklar Hukuk Fakiiltelerinde temel ders olarak okutulacak, avukatlik

stajinda, hikim ve savci adaylarimn egitimlerinde yer verilecektirt’®.”

VII. Kalkinma Plan1 kapsaminda konulan hedefler sonrast VIII. Kalkinma
Plan1’nda kiiresellesme ile birlikte fikri miilkiyet kavraminin 6nemli hale geldigi, ancak
telif haklar1 alaninda mevzuat ve denetim yetersizligi nedeniyle fikri haklarin gerektigi

gibi korunamadigi ifade edilmistir.

Eser sahibinin haklar1 ve komsu haklar alaninda, VII. Plan doneminde baslatilmis
olan yasal diizenleme calismalarinin 1995 yilinda 4110 sayili Kanunla 5846 sayili
Kanunda degisiklik yapildig1 ancak kurumsal altyapinin yeterli olmayis1 ve uygulama
kaynakli bazi problemlerin devam ettigi belirtilmistir. VII. Plan doneminde her tiirlii
tasiyict ortama kaydedilmis siireli olmayan yayinlarda bandrol kullaniimasi
zorunlulugu getirildigi ancak uygulamada zorluklar bulundugu da planda yer verilen

bir bagka husustur.

VIII. Kalkinma Planinda fikri haklara iliskin amag, ilke ve politikalar asagidaki

sekilde yer almistir:

176 T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanlig1 Resmi Internet Sitesi, Erisim Tarihi:
03.02.2019, http://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/11/Y edinci-Be%C5%9F-
Y%C4%B111%C4%B1k-Kalk%C4%B1nma-Plan%C4%B1-1996-2000%E2%80%8B.pdf
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“- Ulke kosullarini ve ihtiyaglarini gozeten uluslararas: standartlarla uyumlu fikri
haklar sisteminin biitiin kurum ve kurallariyla olusturulmast ve stirdiiriilmesi
saglanacak; bu ¢ergevede yeni teknolojiler ve hizla gelisen alanlarda iilke potansiyelini

degerlendirecek diizenlemeler yapilacaktir.

- Fikri haklar sisteminin temel islevlerini yerine getiren ilgili kamu kurumlari ve
sivil toplum orgiitlerinin etkin bir esgiidiim icerisinde ¢calismalar: gergeklestirilecektir.
Fikri haklarin korunmasi konusunda her kademede egitim ve bilgilendirmeye dncelik
verilerek, toplumsal biling ve kiiltiiriin olusturulmas: saglanacak, ozellikle ¢ocuklara

ve gencglere yonelik programlar diizenlenecektir.

- Fikri haklar alanminda orta ve uzun donemde egitimci, yargt elemani, gozetim ve

denetim elemani ihtiyacin karsilamak i¢in diizenlemeler yapilacaktir.

- Fikri haklar sistemi icinde, bilgiye kolay ve dogrudan ulasmayr saglayacak veri

tabanlart olusturulacaktir.

- Fikri haklarin korunmasi ve desteklenmesi, sanayilesme, dis ticaret ve bilim ve
teknoloji politikalart ile birlikte degerlendirilerek, soz konusu politikalar fikri haklar

politikast ile esgiidiim ve isbirligi icerisinde planlanacak ve uygulanacaktir.

- Eser ve komsu hak sahiplerinin haklarinin daha etkin korunmasi amaciyla Kiiltiir

Bakanligimin ilgili birimi yeniden yapilandirilacaktir.

- Fikri haklar alaminda karsilasilan anlasmazliklarin ¢oziimiinde gorev alacak

ihtisas mahkemelerinin kurulmasi saglanacaktir*’’.”

VII. ve VIII. Kalkinma Planlarinda incelemeye tabi konularin baslik seviyesinde

ele alindig1 ve kiiresellesme sonrasi, AB’ye uyum kapsaminda, rekabet, ¢evre, fikri

17'T.C. Cumhurbagskanlig1 Strateji ve Biitge Baskanlig1 Resmi Internet Sitesi Erisim Tarihi: 03.02.2019,
(http://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/11/Sekizinci-Be%C5%9F-Y %C4%B111%C4%B1k-
Kalk%C4%B1nma-Plan%C4%B1-2001-2005.pdf)
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miilkiyet gibi bircok yeni konuya iliskin mevzuatta uyum caligmasi gergeklestirildigi

goriilmektedir!’®,

Mevzuata iliskin ¢alismalar yapilmasi diger iki Planda da oldugu gibi yine IV.
Kalkinma Plani’nda da yer alan bir hedef olmustur. Ancak bu Planda digerlerinden
farkli olarak, fikri haklar sistemi konusunda kamuoyunu bilgilendirme ¢alismalarinin

arttirilacagi hususu eklenmistir'’®.

2014 yilinda yiirtirlige giren, X. Kalkinma Plani’nda ise ilk kez “kiiltiir endiistrisi”
kavrami kullanmilmistir. “Kiiltiir endiistrilerini izlemek ve politika olusturmak icin kayut,
veri ve ulusal istatistiklerin gelistivilmesi ihtiyact” vurgulanmis ve “kiiltiir endiistrisinin

milli gelir, ihracat ve iilke tamitimina katkisimin arttirilmas:” hedeflenmistir'e?,

Tiirkiye’de kalkinma planlarinin  sonuncusu  XI. Kalkinma Plan1 olarak

hazirlanmistir. XI. Kalkinma Planinin temel amaglari ve ilkeleri su sekildedir:

“Bu ¢ergevede, iilkemizin istikrarli ve siirdiiriilebilir bir ekonomik biiyiime ile rekabet
giictiniin ve refah seviyesinin artirilmasi ongériilmektedir. Kamunun giiclii destegi ve
ozel sektoriin onciiliigiinde sermaye birikimi ve sanayilesme siireci hizlandirilacak; her
alanda verimlilik artirilacak, yurtigi tasarruflarin ve tiretken yatirimlarin diizeyi
viikseltilecek; iiretim siireglerinin ihracata doniik, yenilik¢i ve ithalat bagimlilig:

azalmuig bir yapiya doniigmesi saglanacaktir.” Belirtilen amag ve ilkeler

178 . Kutlu, ve digerleri, “Tiirkiye’de Kalkinma Planlar1 Cercevesinde Avrupa Birligi Katilim Siirecinin
Degerlendirilmesi”, KMU Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, 20(34) s.30,
(https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/499519)

179 T.C. Cumhurbaskanlhi@: Strateji ve Biitge Baskanligi Resmi internet Sitesi Erigim Tarihi: 03.02.2019,
(http://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/11/Dokuzuncu-Kalk%C4%B1nma-Plan%C4%B1-
2007-2013%E2%80%8B.pdf)

180 T.C. Cumhurbaskanlig: Strateji ve Biitge Bagkanlig1 Resmi Internet Sitesi Erigim Tarihi: 03.02.2019,
(http://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/11/Onuncu-Kalk%C4%B1nma-Plan%C4%B1-2014-

2018.pdf)
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dogrultusunda XI. Kalkinma Planinda yayincilik sektoriine ve fikri miilkiyete yonelik

belirlenmis politika ve hedefler calismanin ekinde yer almaktadir. (Ek:1)

Xl. Kalkinma Plan1 2019 yilinda yiiriirlige girmis ve diger kalkinma planlarindan
farkli olarak fikri miilkiyet ve kiiltiir endiistri kavramlarina yonelik olarak ¢ok sayida
ve detaya sahip hedefler konuldugu goriilmiistiir. Kiiltlir endiistrilerine iliskin destek
verilmesi ve desteklerin etki analizlerinin yapilmasi ise daha onceki Kalkinma

Planlarinda yer verilmeyen yeniliklerdir 8!

. Kiiltiir ve sanata yonelik politika ve
tedbirler baslig1 altinda konumuzla ilgili olan maddeler incelendiginde, okuma kiiltiiri,
kiiltiir ve sanat hizmetlerine ulasmada kolaylik saglanmasi, Tiirk¢e’ nin gilizel kullanimi,
fikri hak ihlalleri ile miicadele, fikri miilkiyet bilincinin ve farkindaliginin arttirilmast,
kiiltiir enddistrilerine iligkin verilerin olusturulmasi, kiiltiir endiistrileri potansiyelinin

gelistirilmesi, yaymcilik ve e-yayimncilik faaliyetlerinin desteklenmesi konularina

odaklanildig1 goriilmektedir.

Kiiltiir ve Sanat Hedefleri basligr altinda, belirlenen ii¢ hedeften biri, 2018 yilinda
53 olan gezici kiitiiphane sayisinin, 2023 yilinda, 81°e yiikseltilmesidir. Okuma kiiltiirii
olusturmak bakimindan olduk¢a degerli bulunan bu hizmetin sayisinin 81’e ¢ikarilmasi
¢ok miihim ancak yeterli degildir diye diisiiniilmektedir. 2018 yilinda gerceklestirilen,
VI. Ulusal Yayin Kongresi sonug bildirisinde de yer aldig1 lizere, “... kiitiiphaneleri
gelistiren ve giiclendiren, okuma kiiltiiriinii yayginlastirmayt” sonucu ile de ortlisen bir

hedef olarak degerlendirilmektedir.

XI. Kalkinma Planinda Fikri Miilkiyet Haklarina iliskin amag ile politika ve

hedefler bu sekilde belirlenmis olup buna iligkin ortaya konan sayisal hedef, Yerli

181T C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Bagkanligi Resmi Internet Sitesi Erisim Tarihi: 03.02.2019,
http://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2019/07/0On-Birinci-Kalkinma-Plani.pdf, s.112-113 ve 162.
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Patent Bagvurularinin Payinin 2018’de yilizde 39,7 olan ylizdesinin 2023 yilinda 53¢
cikarilmasi olarak; Yerli Patent Bagvurularinda Tiirkiye’nin Diinya Siralamasindaki
Yerinin ise 2018 yilinda 13 oldugu bunun da 2023 yilinda 10’a yiikseltilmesi olarak

belirlenmistir. Telif haklar1 alanina iliskin sayisal bir hedef bulunmadig1 goriilmektedir.

XI. Kalkinma Planinda “Hukuk Devleti, Demokratiklesme ve Iyi Yonetisim”
baslig1 altinda ise “2.5.2.7. Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari” belirlenmistir. Bu
kapsamda, UNESCO tarafindan kabul edilmis olan Kiiltiirel ifadelerin Cesitliliginin
Korunmasi ve Gelistirilmesi Sozlesmesine!®? 2 Subat 2018 tarihi itibariyle Tiirkiye
Sozlesmeye resmen taraf olmustur. Bu Sozlesme ile, s6zlesmenin tarafi devletler igin
dort yilda bir, UNESCO’ya rapor sunmalart ve sunduklari raporlarda, iilkelerin
s6zlesme amaclar1 kapsaminda aldiklari tedbirler hakkinda bilgi sunmasi yiikiimliliigii
getirilmis olup uluslararasi alanda bdyle bir yiikiimliiliik altina girmis olmak kiiltiirel
ifadeler temelinde kiiltiir endiistrilerinin gelisim ve korunmasina katkida bulunacagi

i¢in olduk¢a 6nemlidir.

XI. Kalkinma Plani’nda oldukca detayli hedeflere yer verildigi goriilmektedir. S6z
konusu plan kapsaminda hedeflere ulagsmak i¢in caba gosterildigi miiddetce hem
yayincilik sektoriiniin hem de kiiltiir endiistrilerinin biiyiik ilerleme gosterecegi
diisiiniilmektedir. Ozellikle ¢calismanin bu kismina kadar bazilari ile ilgili hali hazirda
onerilerde bulunan bashiklarin (okuma kiiltiirii, kiiltiir ve sanat hizmetlerine ulasmada
kolaylik saglanmasi, fikri hak ihlalleri ile miicadele, fikvi miilkiyet bilincinin ve
farkindaligimin arttirilmasi, kiiltiir endiistrilerine iliskin verilerin olusturulmasi, kiiltiir

endiistrileri potansiyelinin gelistirilmesi, yaywncilik ve e- yaywncilik faaliyetlerinin

182K jiltiirel Ifadelerin Cesitliliginin Korunmas1 ve Gelistirilmesi Sozlesmesi, Erisim Tarihi: 07.12.2019,
(http://www.telifhaklari.gov.tr/resources/uploads/2019/10/15/UNESCO-2005-KIFAC-SOZLESMESI-
TURKCE.pdf.)
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desteklenmesi gibi) kalkinma planinda yer aldigmnin goriiliiyor olmasi olumlu

degerlendirilmektedir.

Kalkinma plan1 hedefleri arasinda da yer verildigi tlizere fikri hak ihlalleri ile
miicadele ve fikri miilkiyet bilincinin ve farkindaliginin arttirilmasi oldukca onemli
gorevlerdir. Yaymcilik endiistrisinin temelini olusturan fikri miilkiyet korumasi,
oncelikle politika, kolluk kuvvetleri ve hukuk sistemi ile devlet tarafindan
gerceklestirilmektedir. Ardindan meslek birlikleri ve vatandas diizeyine inmektedir. Bu
baglamda, sonraki boliimde devletin fikri miilkiyeti korumak igin gergeklestirdigi

eylemlere iliskin bilgi verilecektir.

4.4. FIKRi MULKIYET ALANINA YONELIK DUZENLEMELER

Calismanin bu boliimiinde, telif haklarina iliskin genel bir bilgi verilmesi ile
baslayip, Tiirkiye’deki telif haklar1 sistemini belirleyen uluslararasi anlagsmalar, telif
haklar1 korumasinin neden bu kadar miithim oldugu ve Tiirkiye’de fikri hak ihlalleri ile
miicadele araglari ve ne derece etkili olduklari hususlarina deginilerek Tiirkiye’de fikri

miilkiyet alaninda yapilan diizenlemeler incelenmis olacaktir.

4.4.1. Telif Haklar:

Ik telif haklar1 kanunu, “Anne Yasas1” (Statue of Anne) Ingiltere’de 1710
yilinda kabul edilmistir. Anne Yasasi’na gore, bir eserin yazarinin, 0 eserin sahibi
olacag1 ve belirli bir siire ile haklarmin korunacag: hiikiim altina alinmistir. Anne
Yasasi’ndan sonra diger iilkelerde de benzer diizenlemeler yapilmaya ve telif haklar

ile korunan eser tiirleri artmaya baslamistir'®3,

183 Fikri Haklar Ofisi, “A Brief History of Copyright”,
http://www.iprightsoffice.org/copyright_history/) , Erisim Tarihi: 11.11.2019.
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Uluslararasi alanda diizenlemeler getiren kapsamli, ¢ok tarafli ilk diizenleme 19.
yiizyilda kabul edilmistir. Nihai durumda 187 {ilke tarafindan kabul edilen, iilkeler
arasinda telif haklarinin karsilikli korunmasini1 6ngéren ve asgari koruma standartlarini
belirleyen ilk uluslararasi diizenleme 1886’da kabul edilen Bern Konvansiyonu
olmustur'®. Konvansiyon telif haklar1 alaninda, giiniimiizde halen gegerliligini ve

statiisiinli koruyan g¢ergeve 6zellikli bir metindir.

Telif haklari, bir miilkiyet hakki sayilmasina ragmen diger miilkiyet haklarindan
farkli olarak haklara iliskin koruma siireleri belirlenmis durumdadir. Bu koruma
stireleri sona erdiginde, telife konu eser {lizerindeki mali haklar sona ererken, manevi
haklar devam etmektedir 18 . Telif haklari, her ne kadar miilkiyet hakki olarak
tanimlansa da diger miilkiyet haklarindan farkli olarak gecici mahiyetteki haklardir ve
Omiirleri bir koruma stiresiyle sinirhidir. Her iilkenin mevzuatinda, birbirine yakin ancak
farkl1 stireler belirlenmistir. Ayrica eser tiirlerine gore de koruma siireleri
degisebilmektedir. Bunun yaninda, ¢ok tarafli uluslararasi anlagmalarla bu stireler i¢in
asgari sinirlarin belirlendigi goriilmektedir. Ornegin, Bern Konvansiyonunda koruma
stiresi genel kural olarak, eser sahibinin yagam siiresine ek olarak 6limiinden itibaren
en az 50 yil olarak ongdriilmistiir. Uluslararasi alanda genel egilim bu siireyi 70 yil
olarak uzatmak yoniindedir'®®. Tiirkiye’de koruma siiresi 70 yil olarak belirlenmistir.
5846 sayili Kanunu’nun 26 ve 27°nci maddelerinde siireler hiikiim altina alinmistir ve

koruma siiresi biten eserler “kamu alanina” (public domain) diigmiis sayilmaktadir.

184WIPO, “Bern Sozlesmesine Taraf Ulkelerin Listesi”, Erisim Tarihi: 07.12.2019,
(https://www.wipo.int/treaties/en/ActResults.jsp?act_id=26)
185 WIPO, “Guide on Surveying the Economic Contribution of the Copyright- Based Industries”, s. 20.
18 WIPO, “Understanding Copyright ...”, age, s. 12.
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Telif haklar1 korumasinin, bilgiye ulasmada engel yarattigi, bilginin gelisimine
engel oldugu iddialar1 da ileri siiriilmektedir. Son donemde, bu amagla kurulan bir parti
bile bulunmaktadir. 2010 yilinda Briiksel merkezli olarak kurulan, “Pirate Parties
International” kar amaci giitmeyen uluslararasi bir sivil toplum kurulusudur. Bu
kurulus, herhangi bir illegal eylemi desteklemedigini internet sitesinde belirtmektedir.
Dijital cagda temel insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklerini, tiiketici ve hak sahibi arasinda
yeniden diizenlenmis telif haklarinin var olmasini, bilgi gizliligini desteklemekte ve
bilgiye iicretsiz erisim ve seffaflik talep etmektedir'®. Su an 43 iilkede temsilciligi
bulunan bu organizasyonun, Izlanda’da meclisinde siyasi parti olusumuyla yer alma

basaris1 da gosterdigini soylemek gerekmektedir 188

Bu olusumun telif haklar
korumalarina iliskin talepleri ileride nasil sekillenecek zamanla goriilecektir. Ancak
telif haklar1 korumasinin tartisilmaya baglamasinin da cagin bir geregi oldugu
diistiniilmektedir. Tiliketimin ¢ok hizli sekil degistirdigi, her giin yeni igerikler tiretildigi

giiniimiiz diinyasinda telif haklarina taninan koruma siirelerinin uzunlugunun en

azindan tartigilabiliyor olmasi gerekmektedir.

4.4.2. Tiirkiye’deki Telif Haklar: Sisteminde Uluslararas1 Cerceve

[k telif haklar1 kanunun 1710 yilinda Ingiltere’de tanindigi, ardindan Avrupa’da
taninmaya basladig1, Tiirkiye’de su an uygulanmakta olan 5846 sayili Fikir ve Sanat
Eserleri Kanunu’nun kabulii 05.12.1951 tarihidir. Bern Sozlesmesine kadar herhangi
bir uluslararasi metin olusturulamamistir. Bu baglik altinda, Tiirkiye’nin de taraf oldugu
uluslararas1 anlagmalara {ilkemiz mevzuatinda belirleyici olmasi1 bakimindan kisaca

deginilecektir.

187 Pirate Party International Resmi Internet Sitesi, Erisim tarihi: 12.11.2019, https:/pp-
international.net/about-ppi/

18 Yesil Gazete, Internet Gazetesi, https://yesilgazete.org/blog/2013/06/17/izlanda-korsan-partisi-
ecliste/
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4.4.2.1. Bern Konvansiyonu

1886 tarihli Edebiyat ve Sanat Eserlerinin Korunmasma Iliskin Bern
Konvansiyonu, fikir ve sanat eserlerinin ulusal siirlar 6tesinde de korunmasini
saglamak i¢in olusturulmustur. Daha 6nce de belirtildigi gibi, ilk uluslararasi nitelikteki
¢ok tarafli anlasmadir. Bern S6zlesmesinde dncelikle edebiyat ve sanat eserleri koruma
kapsamina alinmistir. Konvansiyonun geri kalan bdliimlerinde ise eser sahiplerinin
haklar1 ve koruma siirelerine yer verilmistir. Konvansiyon asgari koruma saglanan
haklar1 tespit etmis olup daha genis haklar tanima imkani iiye iilkeler i¢in sakli

tutulmustur'®°.

4.4.2.2. Roma Konvansiyonu

Baglantili hak sahiplerinin 3 grup halinde diizenlendigi Roma Konvansiyonu
toplanan uluslararas1 bir konferans sonucunda 1960 yilinda imzalanmistir. Buna gore
ilk grup, icraci sanatgilar; ikinci grup baglantili hak sahipleri, ti¢lincii grup ise; radyo
ve televizyon yaymn kuruluslaridir. Idaresi WIPO tarafindan gerceklestirilen Roma

Konvansiyonuna Tiirkiye 2004 yilindan beri taraftir.

4.4.2.3. WIPO Telif Haklar1 Anlasmasi

Teknolojik geligsmeler neticesinde Bern So6zlesmesi’nin karsilamadigi yeni
ihtiyaclar ortaya ¢ikmistir. Bern’de yapilan degisiklikler yeterli gelmemis ve iiye
tilkelere tavsiye nitelikli kararlar sunmugtur. 1980’li yillarin sonuna gelindiginde
kararlarin da yetersiz oldugu anlagilmistir. 1996’da yilinda eser sahiplerinin haklarinin

korunmasi amaciyla WIPO Diplomatik Konferansinda 157 iilkenin katilimiyla WIPO

189 Kiiltir ve Turizm Bakanhigi Telif Haklari Genel Miidiirliigii Resmi Internet Sitesi,

http://www:.telifhaklari.gov.tr , Erisim Tarihi: 13.01.2018.
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Telif Haklar1 Anlagsmas1 (WCT) Anlagmasi kabul edilmistir. Tiirkiye, 2008 yilindan

itibaren imzaci taraflardan biridirt®°.

4.4.2.4. WIPO Icralar ve Fonogramlar Anlagsmasi

WIPO Telif Haklar1 Anlagsmasi ile birlikte uluslararasi alanda “internet
anlasmalar1” olarak bilinen bir diger WIPO anlasmas1 da Icralar ve Fonogramlar
Anlagmasi’dir. Bilgi ve iletisim teknolojilerinin gelismesi sonucu ortaya ¢ikan degisim
sonucu Yyetersiz kalan Roma Konvansiyonu hiikiimlerini, yeni duruma uyarlamak ve
daha etkin bir koruma yaratabilmek i¢in WIPO icralar ve Fonogramlar Anlasmasi
(WPPT) 1996 yilinda imzalanmistir. WPPT, icract sanatgilarin ve fonogram
yapimcilarinin - haklarim1  daha genis bir kapsamda korumaya yonelik olarak
akdedilmistir. Tiirkiye, WCT ile ayni tarihte 2008 yilindan itibaren imzaci taraflardan

biridir®?,

4.4.2.5. Ticaretle Baglantih Fikri Miilkiyet Haklar1 Anlagsmasi

Ticaretle Baglantili Fikri Miilkiyet Haklari Anlasmasi ile baglantili fikri
miilkiyet haklar1 diizenlenmistir. Bu anlasma, 1995°te yilinda imzalanmistir. Tiirkiye,

TRIPS Anlasmasi’na DTO kurulurken taraf olmustur.!

4.4.2.6. Marakes Anlasmasi

Marakes Anlagmasi 2013 yilinda Marakes’te kabul edilmistir. Anlasmanin amaci,

gorme engelli veya gorme yetisi ile ilgili engelleri olan ya da baski okuma konusunda

190 T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1, Telif Haklar1 Genel Miidiirliigii Resmi Internet Sitesi Erisim
Tarihi: 24.01.2019, http://www.telifhaklari.gov.tr/WIPO-Telif-Haklari-Anlasmasi-WCT

91 KTB, Telif Haklar1 Genel Miidiirliigii Resmi Internet Sitesi, (http://www.telifhaklari.gov.tr) ,
Erisim Tarihi: 23.01.2019.

192 KTB, Telif Haklar1 Genel Miidiirliigii Resmi Internet Sitesi, (http://www.telifhaklari.gov.tr) ,
Erisim Tarihi: 24.01.2019.
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zorluk yasayan insanlarin eserlere erisebilmelerini kolaylastirmak icin telif haklarina
cesitli sinirlama ve istisnalar getirmektedir. Anlasma hiikiimleri engellilerin
kullanabilecegi formatlarda eserlerin ¢ogaltilmasina, dagitimina ve smnir oOtesi
degisimine izin verilmesini saglamaktadir. Tiirkiye Anlasmay1 2013 yilinda imzalayan

iilkeler arasinda yer almaktadir®®,

Biitlin diinyada bir¢ok uluslararasi anlagsma ile korunan ve goriildiigii izere her
teknolojik gelisme sonrasi giincellenme ihtiyact duyulan bu mevzuatin korumak

istedigi aslinda nedir siradaki baslik altinda bu soruya yanit yer verilecektir.

4.4.3. Telif Haklar1 Korunmah Madir?

Telif haklarinin korunmadig: bir diinyada eser iiretiminin tesviki i¢in baskaca
bir motivasyon bulunabilir mi su an bilinememekle birlikte, aksi durumda eser ya da
hak sahibinin, emek ve sermaye harcayarak yeni bir eser olusturmasinin zorlasacagi ve
korunmadig1 durum diisiiniildiigiinde, sinema salonlarinin bos kalacagi, kitaplarin
fotokopilerinin asil niishalardan ¢ok goriilecegi ya da yapilan ve ¢ok biiylik meblaglara
satilan sanatsal tirlinlerin taklitlerinin piyasaya yayilacagi ve tabii ki sanatin o estetik

zevkinden kitlelerin mahrum kalacagini séylemek miimkiindiir.

Telif haklarimin korundugu ve 6zellikle devletge tesvik edilerek giiglii birer
kiiltir ekonomisi olusturmus olan iyi orneklerden bahsetmek miimkiindiir. Ciinkii
temelinde telifin yer aldig1 bu ekonomiler ¢ok yonlii etkileri olan gili¢lii ekonomilerdir.
Ornegin, Hindistan’da, sinema, bilgi (information), telekomiinikasyon endiistrilerine
uygulanan bir vergi tesviki ve banka finansmanina ulasmanin kolaylastirilmis ve

hiikiimet tarafindan eglence vergilerinde indirime gidilmesi ve sinema ekipmanlari

193\W|PO Resmi Internet Sitesi, Erisim Tarihi:29.01.2019
http://www.wipo.int/treaties/en/ip/marrakesh/summary marrakesh.html
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tizerindeki ithalat vergilerinin diisiiriilmesi ile 9000 sinema salonu, 3000 gezici

sinemanin modernize edilmesi amaglanmistir!®

. Hindistan’1n diinyanin en biiyiik film
tireticisi oldugu, her yil 1500-2000 arasi, 20’den fazla dilde film iiretildigi; Cin’in 2,2
milyar dolarlik endiistri biiylikliigli sonrasi, 2,1 milyar dolarla ikinci sirada olduklari
ifade edilmektedir'®®. Hindistan, bu alanin bir “endiistri” oldugunu fark ettigi andan
itibaren bu sektore farkli bir 6nem vermis ve destek miidahaleleri sonrasi, Hint Film
Enddistrisinin eglence endiistrisinin geneline katkisi yaklasik olarak %13l bulur hale

gelmistir'®.

Biiyiiyen kiiltiir endiistrilerinin de ¢arpan etkilerinden, bu noktada bahsetmek
yerinde olacaktir. Hindistan Orneginden incelemeye devam edecek olursa, senede
iretilen 1500-2000 aras1 film i¢in kurulan stiidyolar, istihdam edilen personeller, filmde
oynayan oyuncular, film i¢in yaptirilan miizikler, gdsterimin yapildig1 sinemalar,
sinemalarda istthdam edilen personeller, filmin dagitimini ve pazarlamasini yapan
sirketler, artan vergi miikellefiyetleri sonucu artan vergi gelirleri, iilke igin kazanilan
marka degeri-taninirlik hepsi bu carpan iligskisi kapsaminda degerlendirilebilecek

hususlardir.

Teknolojinin hizla geligsmesi bilgiyi daha 6nemli hale getirmis, liretimin temel
unsuru bilgi haline gelmistir. Sanayi toplumu sonrasi olusan bilgi toplumunun temeli

de fikri tirtinlerden olugsmaktadir. Fikri miilkiyet haklarinin korunmasina bir¢ok gerekce

194 Uluslararas1 Fikri Miilkiyet Enstititiisii, “The Role of Intellectual Property and of WIPO in the
Cultural Industries”, Pekin, 1PI, 2002, (https://iipi.org/wp-
content/uploads/2010/07/Beijing_Culture_052202.pdf)

195 Deloitte, “Indywood The Indian Film Industry Report”, 2016, s.5, Erisim Tarihi: 03.11.2019,

(https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/in/Documents/technology-media-
telecommunications/in-tmt-indywood-film-festival-noexp.pdf)

1% KPMG International, “Media And Entertainment Film Financing and Television Programming
A Taxation Guide”, 6. Basim, ABD, KPMG LLP, 2012, Media And Entertainment Film Financing and
Television Programming A Taxation Guide Sixth Edition, s.279.
(https://home.kpmg/content/dam/kpmg/pdf/2012/03/taxation-quide.pdf)
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olmakla birlikte 1948 tarihli Evrensel Insan Haklar1 Beyannamesi’nde de temel insan

haklar1 arasinda sayilmistir'®’.

Piyasa mekanizmasini saglikli isleyebilmesi, ticaretin gelismesi, yaraticiligin
desteklenmesi, tiretimin ve verimliligin arttirilmasi fikri miilkiyet haklarinin korunmasi
ile gergeklesmektedir. Fikri miilkiyetin korunmasi, haksiz rekabetin ortadan kalkmasini
saglayacagi gibi yabanci sermaye tesvikini ve uluslararasi iliskilerin de geligimi
saglamaktadir. Fikri miilkiyet korumasinin yalnizca ekonomik sonuglari olmadiginin
da altin1 ¢izmek gerekmektedir. Fikri miilkiyet sisteminde yaratilacak etkin koruma ile
tilkelerin kamusal bilgi kaynaklar1 artacak ve Kkiiltiir hazinelerine katkida

bulunulacaktir®®,

Zamanla degisen devlet algisi sonrasi, Oncelikle Latin Amerika {ilkelerine, sonra
tim gelismekte olan tlkelere, IMF ve Diinya Banka’st i birligiyle, Washington
Uzlasis1 olarak adlandirilan, 10 maddeden olusan bir neo-liberal politika onerileri seti
sunulmustur. Burada yer alan son madde miilkiyet haklarmin koruma altina
alinmasidir’®®. Bu madde, “felif hakki” bakimindan ¢alismada 6nem tasimaktadir.
Miilkiyet haklariin glivence altina alinmasi, yabanci sermaye yatirimlarini tavsiye
merkezlerine ¢ekmek ve mal ve sermaye akimlarinin serbestlestirmek amaciyla bu 10
madde arasinda yer aldig1 da diisiiniilmektedir?®. S6z konusu maddeye konu miilkiyet

haklar1 olduk¢a genis bir kavram olsa da fikri miilkiyetin de koruma altina alinmadig1

197 C. Suluk ve digerleri, Fikri Miilkiyet Hukuku, Seckin Yayinlari, 3. Baski, Ankara, 2019, s. 37.

198 jibid, 5.38-39.

199 3. Williamson, “What Should the World Bank Think about the Washington Consensus?”, The
World Bank Research Observer, 2000, S:15, s-253.,
http://documents.worldbank.org/curated/en/624291468152712936/pdf/766500JRNOWBRO00B0ox3743
85B00PUBLICO.pdf

20C, Yildirim, “Birinci ve Ikinci Nesil Washington Uzlasmasi: Neoliberal iktisat Politikalarinin
1980°den Sonraki Evrimi”, Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, 2011, C:7, S::2, s:5, Erisim
Tarihi: 07. 12.2019, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/69197
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durumlarda oldukga biiyiik kayiplara yol actig1 bilinmektedir. Ozellikle popiiler kiiltiir
sermayesinin biiylikliigli ve buna iliskin kaybin, kiiltiirel diinyanin egemenlerinde

yarattig1 endise de etkili olmustur demek miimkiindiir.

Halihazirda iilkemizde uygulanmakta olan fikri miilkiyet hakki ihlallerinde
kullanilan bu araglarda bu Uzlaginin Diinya’da yarattig1 atmosferin etkisinden de sz
etmek miimkiindiir. Ciinkii korsan iiriinlerle miicadele araci olarak getirilen siireli
olmayan yayinlarin bandrol tasima zorunluluguna iligkin hiikkiim 7/6/1995 tarihinde
yiiriirlige girmis olup ardindan bu hitkkme aykir1 faaliyet gosterenlere iliskin cezalar
diizenlenmistir. O donemde bandrol uygulamasinin getirildigi 5846 sayili Kanunu’nun
81 inci maddenin diizenlenmesinde “Tiirkiye nin, uluslararasi korsan iilkeler listesinde
birinci sirada yer almasi dikkate alinarak, Fikri Haklara Tecaviiziin Onlenmesi bashgi
altinda yeni bir madde bigiminde diizenlenmistir. Bu madde ile fikir ve sanat eserlerinin
tiretimi, dagitimi ve satimi ile ilgili korsan girisimlerine karsi, hizlandiriimigs bir onleme
sistemi getirilmek istenmigstir. Fikir ve sanat eserlerinin ozel bir alan olmasi nedeniyle
boyle bir diizenleme, devlet ve yargi organlarina konunun onemini hatirlatmast
acisindan yararl goriilmiistiir.” gerekgeleri sunulmustur.?’? S6z konusu “uluslararasi
korsan iilkeler listesinde birinci swrada yer almasi” ifadesini karsilayan bilgiye
ulagilamamistir ancak Uluslararast Miilkiyet Haklar1 Endeksinde bulunan veriler
15181nda, 2007 y1li sonrast doneme iliskin Tiirkiye’deki telif hakki korsanligint 6nleme

puanlar sekil 18’de gosterilmistir.

21 Tirkiye  Biiyiik  Millet ~ Meclisi ~ Tutanaklari,  Erisim  Tarihi:  05.12.2019
(https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d19/c083/tbmm19083095ss0771.pdf)
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Sekil 18: Telif Hakki Korsanligi Puani
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Kaynak: internationalpropertyrightsindex?®

Telif haklar1 korsanligmmin en az oldugu iilkeler igerisinden en iyileri Yeni
Zelanda ve Japonya 8.4, Avustralya 8.2, Almanya 8, Avusturya ve Isvec 8.1 olarak
puanlanmigtir. Tiirkiye’nin puani bu lilkelere kiyasla diisiik olmakla birlikte 2007
yilinda 2019 yilina kadar %180 ilerleme kaydetmistir. Hak ihlali karsit1 politikalarin

stirdiiriilmesine devam edilmesi gerektigi goriilmektedir.

4.4.4, Telif Hakki Thlallerine Karsi Kullamlan Koruma Araclar

Telif hakk: ihlallerine kargin 5846 sayili Kanunu’nda bazi diizenlemelere yer
verilmis olup fikri hak ihlalleri ile miicadele i¢in ii¢ ana sistem olusturulmustur. Bunlar,
bandrol, kayit- tescil ve sertifikalandirma sistemidir. Ayrica toplu hak yonetimi olarak
tanimlanan ve meslek birlikleri araciyla eser ve hak sahiplerinin haklarinin takibine

yarayan sistemin Tiirkiye’deki durumuna yayincilik sektorii 6zelinde deginilecektir. Bu

202 Miilkiyet Haklar1 Birligi internet Sitesi, “Fikri Miilkiyet Istatistikleri”, Erisim tarihi: 07.12.2019.
(https://internationalpropertyrightsindex.org/compare/country?id=41)
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sistemlere iligskin usul ve esaslar, 5846 sayili Kanunu kapsaminda, Kiiltiir ve Turizm

Bakanlig1 tarafindan vyiiriirliige konulan Yonetmelikler ile diizenlenmistir?®,

4.4.4.1. Bandrol Sistemi

Siireli olmayan yayinlara yani kitaplara yapistirilmasi zorunlu olan bandrol,
holografik 6zellikli bir giivenlik etiketi olarak tanimlanmaktadir. Ayrica miizik ve
sinema eserleri ve bilgisayar oyunlarina da yapistirilmasi zorunludur. Sokiilmesi
durumunda parcalanmakta ve yapistirildigi malzemenin 6zelligini kaybettirmektedir.
Bandrol uygulamas ile fikri hak ihlallerinin engellenmesi amaglanmistir. Bandrol fiziki
korsanlikta dnemli bir korsanla miicadele aracidir.

5846 sayili Kanunu’nun 81 inci maddesi uyarinca bandrol denetim yetkisi
Kiltir ve Turizm Bakanligi ile miilki idare amirlerine taninmistir. Bu maddede
kapsaminda, komisyon re’sen ya da Bakanligin talebiyle olusturulabilmektedir?®*. Bu
cercevede, 81 ilde il denetim komisyonlar1 faaliyet gostermektedir. Kiiltiir ve Turizm
Bakanlig1 Il Denetim Komisyonlarinin denetim giderlerini karsilanmaktadir. Ayrica,
5846 sayil1 Kanun kapsaminda il denetim komisyonu tiyelerine ikramiye 6denmektedir.
“Il Denetim Komisyonu ve Baskanina Ikramiye Odenmesine Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik”e gore 6denen ikramiyeler ile denetim komisyonu iiyelerinin
denetimlere katilmasimin tesviki amaglanmaktadir. 2012-2018 yillarinda, il denetim
komisyonlaria 6denen toplam ikramiye tutar1 1.575.282,68 TL2%°dir. 2007 yilindan

sonra fiziki korsanliga iliskin verilerde bir asama kaydedildigine onceki baslikta

203 KTB Telif Haklar1 Genel Miidiirliigii Resmi Internet Sitesi, (http://www.telifhaklari.gov.tr/Fikir-
Hirsizligi-ile-Mucadele-Araclari)

204 KTB, Telif Haklari Genel Miidiirliigii Resmi Internet Sitesi Erisim tarihi: 09.12.2018,
(http://www.telifhaklari.gov.tr/lIl-Denetim-Komisyonlari)

205 T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanlhig, Telif Haklar1 Genel Miidiirliigiinden alman bilgidir.
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deginilmistir. Bu ilerlemede, kolluk kuvvetlerinin denetimlerinin ve ikramiye
uygulamasinin etkisinden de s6z etmek miimk{indir.

Korsan faaliyetlerin ekonomik biyiikligline iliskin resmi bir ¢alisma
bulunmadigi, karsilagilan rakamlarin tahminden ibaret oldugu bu sebeple kaybin

bliytikligliniin degerlendirilemedigi de belirtilmelidir.

4.4.4.2. Kayit-Tescil Sistemi:

Kayit-tescil sistemi hak sahipliklerinin belirlenmesinde ispat kolayligi
saglamaktadir. 5846 sayili Kanun’un 13’iincli maddesine gore “filmlerin ilk tespitini
gerceklestiren film yapimcilar: ile seslerin ilk tespitini gerceklestiren fonogram
yapimcilart sinema ve miizik eseri iceren yapimlarin kayit-tescilini yaptirmak
zorundadir”’lar. Bu hiikkiim kapsaminda yapilan tescil zorunlu olmakla birlikte, bu
kapsam disinda kalan eser tiirleri i¢in istege bagl kayit tescil yapilmasi miimkiindiir.
[lim edebiyat eserleri de bu kapsamda tescil edilebilmektedir. Istege bagl kayit tescil
kapsaminda, 2019 yilinda 617 tane ilim edebiyat eseri tescil edilmistir?®®.

Kayit-tescil islemi hak kurucu nitelikte bir islem degildir. Kayit tescil sistemi her

ne kadar hak kurucu nitelikte olmasa da mahkemeler nezdinde kolaylik sagliyor olmasi

bakimindan fikri hak ihlalleri ile miicadelede 6nemli bir aractir.

4.4.4 3. Sertifikalandirma Sistemi:

Sertifikalandirma sistemi yine fikri hak ihlalleriyle miicadelede kullanilan bir
bagska aractir. 5846 sayili Kanun’un 44 {incii maddesine gore, “Fikri miilkiyet haklarinin

korunmast ve etkin bir sekilde takibinin saglanmasi amaciyla, sadece siireli yayinlar basan

yerler disinda, fikir ve sanat eserlerinin tespit edilmesi ve ¢ogaltilmasina iliskin materyalleri

206 KTB, Telif Haklar1 Genel Miidiirliigii Resmi Internet Sitesi
http://www.telifhaklari.gov.tr/haber/BANDROL-SATISLARINDA-ZIRVE-YINE-EGITIMIN
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tireten ve/veya bu materyallerin dolum, ¢ogaltim ve satisimi yapan veya herhangi bir sekilde

yayan ve umuma arz eden yerler” Sertifikalandirilirlar. Sertifika uygulamasi, cogaltma ve

satig faaliyetleri yapan isletmelere taninmis bir izin niteligindedir.

Tablo 17°de yer alan veriler incelendiginde, 2013, 2014 ve 2015 yillarinda

korsan baskinlar sirasinda ele gegirilen toplam materyal sayist gliniimiize yaklastik¢a

azalmaktadir. Bunun en temel sebebi son yillar igin artik korsanlik faaliyetinin

teknolojik sartlara bagl olarak sekil degistiriyor olmasidir. Ozellikle sinema alaninda

artik internet lizerinde tiireyen korsan siteler ile cevrimigi korsanlik faaliyeti

yayginlagmistir. Ancak bu azalmada daha 6nce bahsedilmis olan ii¢ ayakli bandrol-

kayit—tescil ve sertifika sisteminin de etkisi oldugunu belirtmek gerekmektedir.

Tablo 17: Korsan Materyale Iliskin Istatistikler

Yil 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Operasyon 3.249 2.236 1.693 952 781 1.239
Sayisi

MATERYAL SAYISI
Bandrolsiiz CD/ | 1.002.741 903.605 715.626 186.966 161.353 408.565
VCD/ DVD
Bandrolsiiz 943.047 710.916 591.456 427.146 272.303 647.790
Kitap
Bandrollii 5.014 90 0
CD/VCD/DVD
Bandrollii Kitap 191.272 37.183 26.999 13.753 24.790 52.398
Kapak Kartonet | 2.531.039 | 2.661.964 | 2.715.607 | 976.863 | 360.804 | 515.844
Diger 1.014.920 987.381 | 1.673.363 588.334 46.262 298.292
Materyaller?®’
Toplam 5.683.019 | 5.301.079 | 5.723.051 | 2.198.076 | 865.602 | 1.922.889
Materyal

Kaynak: Telif Haklar1 Genel Midiirltigii

207 Diger materyal ile belirtilen baghk altinda yukarida yer alan kategorilere dahil olmayan, lisanssiz
yazilim kullanimy, sifreli kanal izletmek, tagiyici bellek, hafiza karti, lisanssiz miizik yayin gibi eylemleri

kapsamaktadir.
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4.4.4.4. Tiirkiye’de Yayincilik Sektoriinde Toplu Hak Yonetim Sistemi

Toplu hak yonetimi, eserlerin yogun sekilde kullanildigi, tiim haklarin eser
sahibinin kendisi tarafindan takip edilmesinin pek miimkiin olmadigi, kullanicilarla
birebir lisans sozlesmesi imzalanmasinin neredeyse imkansiz oldugu durumlar i¢in
kritik rol oynayan bir hak yonetim sistemidir. Eser sahibi ya da hak sahibi farkli
yerlerde ve farkli zamanlarda gergeklesen tiim eser kullanimlarimi tek tek denetleme
imkani1 bulamayacagindan ve benzer sekilde kullanicilarin da izin almak icin her
eser/hak sahibine ulagsmasi miimkiin olamayacagindan toplu hak yonetim sistemi
gelistirilmistir. Haklarin toplu takibini kolaylastirmak ve hak sahipleri ile kullanicilar
arasinda aract olarak gorev yapacak toplu hak yonetimi Orgiitleri (collecting
management orgazations) ya da meslek birlikleri (collecting societies) olarak
adlandirilan birlikler kurulmaktadir. Toplu hak yonetim sistemi isleyisine 6rnek olarak,
cesitli radyo TV kanallarinda, restoran, bar ya da alisveris merkezi gibi umuma agik
mahallerdeki miizik yayinlar1 i¢in meslek birlikleri araciligiyla lisans soézlesmeleri
imzalanmaktadir. En basit ifadeyle, meslek birlikleri iiyesi hak sahipleri i¢in telif
bedelleri toplamakta ve toplanan meblagin hak sahiplerine dagitimini yapmaktadir.2%

Tiirkiye’de meslek birlikleri 5846 sayili Kanun kapsaminda kurulup faaliyet
gostermektedirler. S6z konusu meslek birlikleri ilk kez 1987 yilinda Kanun ile
kurulmuslardir. Simdi ise 27 meslek birligi ve bir de ilim edebiyat alaninda kurulmus

29 [lim edebiyat alaninda faaliyet gdsteren meslek

bir federasyon bulunmaktadir
birlikleri sunlardir; eser sahiplerini temsil edenler “Bilim ve Edebiyat Eseri Sahipleri

Meslek Birligi”(BESAM), “Tiirkiye Ilim ve Edebiyat Eseri Sahipleri Meslek Birligi”

208 UNESCO, “The ABC of Copyright”, UNESCO Culture Sector, 2010, s.73. Erisim tarihi: 5.12.2019
(http://www.unesco.org/fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/CLT/diversity/pdf/WAPO/ABC Copyright _en.
pdf)

209 KTB, Telif Haklar1 Genel Miidiirliigii Resmi Internet Sitesi, Erisim tarihi:09.09.2019,
(http://www.telifhaklari.gov.tr/Turkiye-de-Meslek-Birlikleri)
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(ILESAM), “Bilisim ve Yazilim Eser Sahipleri Meslek Birligi” (BIYESAM),
“Cevirmenler Meslek Birligi” (CEVBIR); yaymcilar temsil edenler, “Yayincilar Telif
Haklar: ve Lisanslama Meslek Birligi” (YAYBIR), “Tiirkive Basim Yayin Meslek
Birligi” (TBYM), “Ders ve Kiiltiir Kitaplar: Yaymncilart Meslek Birligi” (DEKMEB)
ve “Egitim Yayncilart Meslek Birligi” (EGITIMYAYBIR)’dir. 4 Yaymci Meslek
Birliginin bir araya gelerek olusturdugu Yayinci Meslek Birlikleri Federasyonu
(YAYFED) ise, bandrol satis1 islemini yiiriitmektedir. Tiirkiye’de ilim edebiyat
alaninda meslek birliklerinin elde ettigi lisanslama geliri yok denecek kadar az olup
Diinya oOrneklerinin ¢ok gerisinde kalmaktadir. Meslek birliklerinin hak takibi
konusunda uzmanlagsmamis durumda olmasi sebep olarak gosterilebilir. Bu kapsamda
meslek birliklerine daha biiyiik sorumluluk diismektedir. Devlete diisen sorumluluk ise
telif haklarinin takibini ve tahsilini saglayacak bir mevzuat olusturulmasidir.
Devletlerin faaliyetlerini biit¢elerinin siirlari belirlediginden kiiltiirel alanda devletin

harcamalarina iligkin incelemeler yapilacaktir.

Tablo 18: 2016-2017 yillar1 Kiiltiir Harcamalar1 (TL)

2016 2017

Genel Devlet 22.464.392 28.317.614
Merkezi Devlet 15.694.861 18.833.274

Yerel Devlet 6.79.531 9.384.380

Ozel Harcamalar 14.444.428 15.757.476
Hanehalklart 14.079.164 15.757.476
Dernek 14.079.164 15.308.307
Vakif 295.947 368.327
TOPLAM 36.908.820 44.075.130

Kaynak: TUIK
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Telif haklar sistemi ve 6nemine deginildikten sonra, yayincilik sektorii ve sektore
yonelik maliye politikas1 araglariyla gerceklestirilen miidahale mekanizmalari
incelenecektir ancak kamu harcamalarina gegmeden 6nce kiiltiir harcamalar1 ve bu
harcamalarin ne kadarmin devlet tarafindan gergeklestirildigi tablo 18’de
gosterilecektir. Tablo 18’de gorildugi tizere, kiiltiir harcamalar1 2017 yilina
gelindiginde dnceki yila gore %19,4 artmistir. Ancak kiiltiir harcamalarmin GSYIHya
orani ayni kalmis %1,4 olarak gerceklesmistir. Bu harcamalarin icinde genel devlet
harcamalar1 pay1 %64,2 olarak gerceklesmistir. Genel devlet kiiltiir harcamalari i¢inde

kiiltiir harcamalarmin pay1 2016 yilina gére 2017 yilinda %26,1 artmistir®™°,

Tablo 19: Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Biitgesinin Genel Biitce igindeki Pay1 (TL)

Genel
Yil Biitce 6denegi Genel biitce Biitgeg;)l;i Pay
2010 1.119.458.000 | 281.907.405.110 0,40
2011 1.510.066.000 | 306.648.678.330 0,49
2012 1.705.076.000 | 344.512.858.921 0,49
2013 1.851.734.000 | 396.705.004.350 0,47
2014 1.974.789.000 | 428.396.493.000 0,46
2015 2.297.536.000 | 464.163.399.000 0,49
2016 2.777.769.000 | 560.782.309.000 0,49
2017 3.459.754.000 | 634.176.488.900 0,55
2018 3.997.003.000 | 751.299.665.000 0,53

Kaynak: KTB Strateji Gelistirme Bagkanligi?!!
TUIK verilerinden yalnizca 2016-2017 yillar1 elde edilebildigi igin s6z konusu

kiiltiir harcamalarinin biiyiik kismin1 gergeklestiren devlet kurumu olan T.C. Kiiltiir ve

20T jirkiye Istatistik Kurumu, “ Kiiltir Ekonomisi, 2017 Verileri”, Erisim Tarihi: 07.06.2019
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=27608
211 KTB, Strateji Gelistirme Bagkanligi Resmi Internet Sitesi, 2017 yili Idare Faaliyet Raporu, Erisim
Tarihi: 06.09.2019, http://sgb.kulturturizm.gov.tr/TR-205525/2017-yili-idare-faaliyet-raporu.html,
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Turizm Bakanligi biit¢esi ve genel biit¢e igindeki payr incelenmistir. Tablo 19°de yer
alan veriler incelendiginde Bakanligin payinin, genel biitce icerisinde %1 bile olmadigi
goriilmektedir. Bir sonraki baslikta deginilecek olan bir¢ogu T.C. Kiiltiir ve Turizm
Bakanlig1 biit¢esinden gerceklestirilen desteklerin daha ileri noktalara tagiabilmesi,
kiltiir yatirnmlarinin arttirilabilmesi ve uluslararasi boyutta kiiltiir endiistrileri

yaratilabilmesi i¢in bu husus olduk¢a énemlidir.

4.5 KAMU HARCAMALARI iLE MUDAHALE

Devletler ¢esitli amaglara ulagmak i¢in maliye politikas1 araglart olan kamu
harcamalari, kamu gelirleri ve bor¢lanma gibi amaglar1 kullanmaktadirlar. Maliye
politikas1 araglarindan ilki olan kamu harcamalar1 ise cari, yatirim ve transfer
harcamalari olarak {ige ayrilmaktadir. Diger maliye politikasi araci ise, kamu gelirleri
dar tanim ile vergilerdir. Bu boliim igerisinde kamu harcamalar ve vergi politikalarina
deginilecek olup iicilincli ara¢ olan borg¢lanmanin calisma ile ilgisi bulunmamasi

nedeniyle ele alinmayacaktir®'2,

Kamu harcamalarinin birden fazla tanimi bulunmaktadir. Farkli kamu harcamalari
tanimlarini inceleyecek olursak, devletce yapilan ulusal ve yerel harcamalarin kamu
harcamasi olarak tanimlandigini sdylemek miimkiindiir. Diger bir tanim ise devletin
yaptig1 tim harcamalarin kamu harcamasi oldugu seklindedir ancak tiim harcamalarin
kamunun biitce harcamasi oldugunu sdylemek dogru olmayacaktir. Devletce yapilan
harcamanin kamu harcamasi sayilabilmesi i¢in bilitce kanunu ile 6denek ayrilarak

213

yapiliyor olmasi gerekmektedir“*. Bu baglik altinda devletin kamu harcamasi tanimlari

212 A Piar, “Maliye Politikasi Teori ve Uygulama”, Turhan Kitapevi, Sekizinci Baski, Ankara, 2015,
s. 36-37.
213 K. Bulutoglu, “Kamu Ekonomisine Giris Demokraside Devletin Ekonomik Bir Kurami”, Bati
Tiirkeli Yayincilik, 2004, Istanbul, 5.195.
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kapsaminda sektore yonelik olarak yaptigi harcamalar dogrudan ya da dolayli ayrimina
gidilmeksizin merkezi yonetim politikalar1 kapsaminda halihazirda gergeklesen

harcamalar irdelenecektir.

’

Kamusal kaynaklar ile yapilan “kiiltiir destek¢iligi”, eserin {reticisi ve tliketicisi
arasindaki herhangi bir asamada patronajin tarihte ¢cok eskilere dayandig1 goriilmiistiir.
Yalnizca yazili alanda degil tarih boyunca sozlii kiiltiir i¢in de kiiltiir destekgiliginin var
oldugu goriilmiistiir. Tarihte ozanlarin, saman hanin ve beyin destegiyle sanatsal iiretim
yaptiklar goriilmektedir®*. “Kiiltiir patronajr’min Orta Cag’da iran’da ve Orta Asya’da
cok gerilere gittigi goriilmektedir. Osmanli Devleti’nde de hiikiimdarlarin miinsi, sair
ve alimleri kendi saraylarina getirebilmek igin ¢ok c¢aba harcadiklari ve biiyiik

fedakarliklar yaptiklari goriilmektedir?®®

. Giintimiizde ise kiiltiir destekg¢iligi hem 6zel
hem kamu kuruluslarinca yiiriitiilmekte olan bir faaliyettir. Calismada ise, bugiin Tiirk
yayincilik sistemine merkezi hiikiimetce uygulanan tesvik politikalar1 incelenecektir.

Oncelikli olarak kamu harcamalar1 aracihigiyla yiiriitiilen politika uygulamalarina

ardindan vergiler araciligiyla yiiriitiilen politika uygulamalarina yer verilecektir.

4.5.1. Edebiyat Eserlerini Destek Projesi

T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Kiitiiphaneler ve Yayimlar Genel Miidiirliigiince,
bu projede Tiirk edebiyati alaninda yeni ve dzgiin eserlerin {iretilmesi, yayimlanmasi
ve yeni yazarlarin desteklenmesi amaclanmistir. 2014 yilindan itibaren yiiriitiilen
projede, degisiklik yapilmistir. 2018 yilindan itibaren “ilk eser” niteligi tagiyan edebiyat

eserleri yayimlayacak yaymevlerine, 26.08.2017 tarihli ve 30166 sayili Resmi

214 N. Ozdemir, “Edebiyat ve Ekonomi Kiiltiirel Ekonomik Bir Alan Olarak Edebiyat”, Milli Folklor,
2011, S:91, s.104.
215 H, [nalcik, “Sair ve Patron Patrimonyal Devlet ve Sanat Uzerinde Sosyolojik Bir inceleme”,
Birinci Baski, Dogu Bati Yayinlari, 2003, s.50-51.
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Gazete'de yayimlanarak yiirlrliige giren "Edebiyat Eserlerinin Desteklenmesi
Hakkinda Yo6netmelik" kapsaminda yayinevlerine destek verilmektedir. Bu proje ile
yeni yazarlarin ilk eserlerini yayinevlerinin destegiyle profesyonel sartlarda

yayinlamalar1 amaglanmaktadir®®®,

Tablo 20: EDES Projesi Kapsaminda Verilen Destekler

Destek
vil Basvuru | Alan Destek
Sayisi Proje | Miktar
Sayisi
2014 290 35| 398.000
2015 517 25| 361.000
2016 148 6 79.000
2017 204 19| 265.000
2018 107 50| 497.000
2019 75 32| 402.000
TOPLAM 1341 167| 2.002.000

Kaynak: KYGM?Y
Tablo 20’de yer alan verilerde, 2014 yilindan itibaren projeye 1.341 basvuru
yapildigi, 167 esere toplam 2.002.000 TL destek verildigi goriilmektedir. 2017 yilinda
204 proje basvurusu gerceklesmis Edebiyat Eserlerini Destekleme ve Degerlendirme
Kurulunca 20 yazara destek verilmistir. 2018 yilinda ise 50 esere verilen yayin destegi
ile 63.770 adet kitap basilmistir. Bu kitaplarin, 7.000 adedi okuyucularin hizmetine
sunulmak {iizere licretsiz olarak halk kiitiiphanelerine gonderilmistir. 2018 yilinda

destek verilen 50 eser yayinevleri tarafindan piyasaya siiriilmiistiir. Bu kitaplarin

216 KTB Resmi Internet Sitesi, Edebiyat Eserlerini Destek Projesi, Erisim Tarihi: 07.12.2019,
http://www.kygm.gov.tr/TR-144649/edebiyat-eserlerini-destek-projesi.html

217 TC. Kiiltiir ve Turizm Bakanlig, Strateji Gelistirme Baskanligi Resmi Internet Sitesi, 2017 y1li idare
Faaliyet Raporu, s.35, Erisim Tarihi: 06.09.2019, http://sgb.kulturturizm.gov.tr/TR-205525/2017-yili-
idare-faaliyet-raporu.html
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satisindan yayimnevlerinin toplam 991.350 TL satis geliri elde etmesi ongoriilmiistiir?*e.

Tablo 20’de goriildiigii tizere, 2018 yil1 i¢in 50 esere 497.000 TL destek verilmis olup
beklenen satis hacmi, destek tutarinin yaklasik iki katidir. Tablo 21°de EDES Projesi
kapsaminda hangi edebi tiirlere destek verildigini gorebilmek i¢in 2017 yilina iliskin
analiz yer almaktadir. Edebi tiirler incelendiginde ¢esitlilik yaratildigindan bahsetmek
miimkiindiir. Deneme kitaplar1 6ne ¢ikmakla birlikte diger tiirden de eserlerin ilk eser
yayin destegine konu oldugu goriilmektedir. Bunun da kiiltiirel ¢esitlilik yaratmak i¢in

o6nemli oldugu diistiniilmektedir.

Tablo 21: EDES Projesi Kapsaminda Verilen Destek Sayilar1 ve Miktarlari

Edebi Tiirler Destek Alan Proje | Destek Miktan
(2017 yih) Sayisi (TL)

Cocuk ve Genglik 1 12.000

Deneme 6 79.000

Hikaye 2 28.000

Inceleme Arastirma | 3 46.000

Masal 1 20.000

Roman 3 60.000

Siir 4 40.000

Toplam 20 285.000

Kaynak: T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Strateji Gelistirme Baskanlig1

4.5.2. TEDA (Tiirk Kiiltiir, Sanat ve Edebiyatinin Disa Acilmasi) Projesi
Kiitiiphaneler ve Yayimlar Genel Miidiirliigiince yiirtitiilen bir diger destek

projesi ise, Tirk Kiiltiir, Sanat ve Edebiyat Eserlerinin Digsa Ag¢ilimimi Destekleme

Projesi (TEDA)’dir. TEDA Y onergesi’nin amag ve kapsaminda, “7iirkiye Cumhuriyeti

218 T C. Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1, Telif Haklar1 Genel Miidiirliigii Resmi Internet Sitesi, Erigim
tarihi:09.12.2019, http://www.telifhaklari.gov.tr/resources/uploads/2019/10/31/KUTUPHANELER-
YAY.G.M.EDES-PROGRAMI.pdf
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Kiiltiir ve Turizm Bakanlhiginca, Tiirk kiiltiir, sanat ve edebiyatiyla ilgili Tiirkcede veya
baska bir dilde yayimlanmis eserlerin, ¢eviri ve yayim marifetiyle yurt disinda
tamtilmasini saglamak, Tiirk¢enin ve Tiirk kiiltiir, sanat ve edebiyat birikimini diinya
tilkelerine tanitmak, Tiirkce eserlerin yurt icinde veya yurt disinda Tiirkce disindaki
dillere c¢evrilmesini, basilmasini ve tanmitilmasini temin etmek veya bu eserlerin
Tiirkgenin konusuldugu Tiirkiye disindaki iilkelerde Tiirkge olarak yayimlanmasi icin
yurt diginda veya yurt iginde faaliyet gosteren kurum, kurulug, sirket, vakif ve dernek
gibi tiizel kisilige sahip yayincilara verilecek” sarta bagli mali destek olarak
tanimlanmustir. 2005 yilinda baslatilan TEDA Projesi’nin amaci Tiirkiye’nin kiiltiirel
ve edebi birikimini yabanci okurlarin kendi dillerinde okumalarini saglanmaktadir.
TEDA ile Tirk yazarlarin eserlerinin uluslararasi kitap pazarlarinda tanmirhigi

artmaktadir?®®,

TEDA kapsaminda cevrilen ve cevrildikleri iilkelerde “En lyi Ceviri” ddiilleri
alan eserler ise Tiirk edebiyatina bilinirlik sagladigi gibi, kaliteli ¢eviri
saglayabilecegini bilen yayicinin Tiirkiye’den eser almak ve kendi lilkesinde satmasini
da saglamaktadir. Ornegin, 2008 yilinda Portekizceye cevrilen “Dede Korkut
Oguznameleri” 2011 yilinda en iyi ¢eviri dalinda, 1959 yilindan beri farkh
kategorilerde verilen ve en prestijli 6diil olarak tabir edilen “Jabuti Odiilii nii
almistir’®, Benzer sekilde Ahmet Hamdi Tanpinar’in “Saatleri Ayarlama Enstitiisii”
adli eserinin Sirpca gevirisi de 2011 yilinda en iyi ceviri kitap &diiliinii almistir. Odiil
sonrast 2012 yilinda 10’dan fazla eserin Sirpgaya cevrilecegi Ahmet Hamdi

Tanpinar’i telif haklarimin temsilcisi ajans tarafindan ifade edilmistir??!. TEDA Projesi

219 KTB, Kiitiiphaneler ve Yayimlar Genel Miidiirliigii, Erisim Tarihi: 06.09.2019,
(http://lwww.kygm.gov.tr/TR-1016/teda-turk-kultur-sanat-ve-edebiyatinin-disa-acilmasi-pr-.html)

20 KTB, Kiitiphaneler ve Yayimlar Genel Midiirliigii, Erisim Tarihi: 06.09.2019,
(https://teda.ktb.gov.tr/TR-53529/2011-yili-jabuti-en-iyi-ceviri-odulu-teda-projesi-deste-.html)

221 Ceviri Bilim Internet Sitesi, (http://ceviribilim.com/?p=4165)

124


https://teda.ktb.gov.tr/TR-53529/2011-yili-jabuti-en-iyi-ceviri-odulu-teda-projesi-deste-.html
http://ceviribilim.com/?p=4165

kapsaminda, Tiirk edebiyati i¢in diinya ¢apinda bir ag yaratmanin miimkiin oldugu

gorilmektedir.

TEDA projesinin bir sonucu olarak 2005 yilindan bu yana Tiirk yazarlarin
eserlerinin yabanci dillerde yayinciligi ile ilgilenen telif ajanslarinin sayilarinda 4 katlik
bir artis yasanmistir. Ajanslar Tiirk yazarlarin eserlerinden olusan portfoylerini
pazarlamaya baglamistir. Su an Tiirkiye’de faaliyet gostermekte olan telif ajanslarinin
sayis1 artarak 14°e ulasmistir’?2. TEDA Projesi kapsaminda, 2005-2019 yillar1 arasinda,
77 tlkeden, 631 yayincinin, 61 farkli dile ¢eviri destegi kabul edilmis ve toplam 2308

eser i¢in 2918 adet basvuruya destek verilmistir??.

S6z konusu proje kapsaminda Tiirk edebiyati ile birlikte kiiltiirel birikimin
tanitilmasi, yazarlar nezdinde markalagmanin saglanmasi ve telif ihracati amaglarinin
one ciktigr goriilmektedir. Sektdre devletin Bakanlik araciyla EDES ve TEDA
kapsaminda projelerin baslangi¢larindan itibaren sirasiyla 2.002.000 TL ve
26.392.655,75 TL destek saglandigi goriilmektedir. Ancak Sinema Genel
Miidiirliigii’nce, TEDA’ nin basladigi 2005 yilindan bu yana, 485 adet uzun metrajh
film destegi karsilig1 toplam 187.719.646 TL destek vermistir. 2018 yilinda 127 proje
icin saglanan destek tutar1 ise 24.399.000 TL’dir?**. Destek tutarlar1 kiyaslandiginda
sinema desteklerinin yalnizca 2018 yili desteginin TEDA’nin baslangicindan beri

verilen tutara ¢ok yakin oldugu goriilmektedir. Arada bu derece biiylik bir fark

222 KTB Resmi Internet Sayfas1, Erisim Tarihi: 03.12.2019 , (https://teda.ktb.gov.tr/TR-163194/telif-
ajanslari.html)

223 KTB, Kiitiiphaneler ve Yayimlar Genel Miidiirliigii Resmi Internet Sitesi, Erisim Tarihi: 06.09.2019
(http://www.telifhaklari.gov.tr/resources/uploads/2019/10/31/KUTUPHANELER-YAY.G.M.-TEDA-
PROGRAMI.pdf)

24 KTB, Sinema Genel Miidiirliigii Resmi Internet Sitesi, Erisim Tarihi: 14. 11. 2019,
(https://sinema.ktb.gov.tr/TR-144743/sinema-sektorune-destekler.html)
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bulunmasi ise edebiyatin ekonomik boyutunun ¢esitli gerekcelerle aragtirilmamis

olduguna dayandig diisiiniilmektedir??®,

Tablo 22: TEDA kapsaminda verilen destek miktarlari

Yillar | Destek Adedi | Harcanan (TL)
2005 39 253.373,64
2006 61 394.331,90
2007 199 731.372,71
2008 182 1.004.821,02
2009 136 875.764,54
2010 179 038.176,21
2011 180 1.201.227,85
2012 339 1.897.165,51
2013 229 1.760.465,91
2014 211 2.152.444 45
2015 246 2.286.655,00
2016 311 3.356.469,01
2017 193 2.648.585,00
2018 191 4.289.500,00
2019 222 2.602.303,00

TOPLAM 2918 26.392.655,75

Kaynak: KYGM?%

Sinema ve edebiyat destekleri kiyaslandigi icin, yayincilik alaninin sinemay1
nasil besledigine drnek olarak Frontier Economics tarafindan yapilan ve Ingiltere’de
yapilan bir aragtirma sonucunda 2007 ve 2016 yillar1 arasinda gosterilen filmlerin

senaryolarmin kitaplardan uyarlandigi ve bu filmlerin gise hasilatlarmin da Ingiltere’de

225 N. Ozdemir, (2011), age, s.103.
226 KTB, Strateji Gelistirme Bagkanligi Resmi Internet Sitesi, 2017 yili idare Faaliyet Raporu, Erisim
Tarihi: 06.09.2019, (http://sgb.kulturturizm.gov.tr/TR-205525/2017-yili-idare-faaliyet-raporu.html)
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gise hasilatinin  %44’line yakin oldugu gorildigi bilgisinin 6nemli oldugu
diisiiniilmektedir 2% .Bu arastrma kapsaminda, 5224 Sinema Filmlerinin
Degerlendirilmesi ve Siniflandirilmasi ile Desteklenmesi Hakkinda Kanun’un
amacinda yer alan “sinema sanatimin sundugu olanaklardan yararlanarak ¢agdas ve
etkin bir kiiltiirel iletisim ortaminin yaratilmas:” hedefi i¢in her ne kadar “senaryo ve
diyalog yazim proje destegi” veriliyor olsa da yayincilik sektorii de desteklenmedikge
bu hedefin gerisinde kalinacag diistiniilmektedir. Yayincilik sektoriiniin benzer sekilde
tiyatro ig¢inde lokomotif bir sektdr oldugu diisiiniildiigiinde destekler ile ulasilacak

yiiksek kaliteli eserlerin faydasi baska sektorlere de yansiyacaktir.

4.5.3. Uluslararasi Kitap Fuarlar

Bat1 diinyasinda edebi eserlerin ekonomik boyutunun farkina daha 6nce varildig:
ve kitap fuarlarmin gegmisinin ¢ok eskiye dayandigi Tirkiye’de ise 1980°li yillarin
sonunda fuarlarin yayginlastigi goriilmiistiir 28, Fuarlar, okuyucular1 Kitaplarla ve
yazarlarla bulusturma noktasinda 6nemli rol oynamaktadir. Fuarlarda cesitli edebi,
sanatsal ve profesyonel etkinlikler gergeklestirilmektedir. Kiiltiir ve Turizm Bakanlig
Kiitiiphaneler ve Yayimlar Genel Miidiirliigiiniin biitgesinden karsilandig1 bilinen fuar
destekleri ile yayincilik sektorii temsilcileri uluslararasi fuarlarda yer alarak pazarlama
faaliyeti gerceklestirmektedirler??®. Fuarlarin ekonomik boyutu yam sira, sehirlerin
kimlik olusumunda ve cazibe merkezi olma noktasinda edebiyat yayinlar1 konulu kitap

230

fuarlarinin katkisi olmaktadir™”. Bu anlamda da fuar desteklerinin mithim bulundugunu

227 |pA, Resmi Internet Sitesi, Erisim Tarihi: 14. 11. 2019,
(https://www.internationalpublishers.org/news/654-from-book-to-film-copyright-as-a-creative-and-
economic-enabler)

228 N.Ozdemir, age., s.111.

229 YAYFED Resmi Internet Sitesi, Erisim Tarihi: 09.11.2019, (http://www.yayfed.org/wp-
content/uploads/2019/09/kitap _pazari.pdf)

230 N.Ozdemir, age, s.111.
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belirtmek gerekmektedir. Ulusal ve uluslararas1 fuarlara yaymncilarin katiliminim
kolaylastirilmas: yine uluslararast alanda kabul goérmiis politika Orneklerinden

biridir?!,

4.5.4. Kiitiiphaneler ve Kitap Alimlari

Kiitiiphanelerde kataloglarin gelistirmesinde en miithim unsur yine biitce

olmaktadir 232

. Biitce ve kitap temini arasinda dogrusal bir iliski s6z konusudur.
Kiitiiphaneler i¢in ayrilan biitcenin artis1 kapsaminda kiitiiphanelerin kataloglarinin
geligtirilmesi miimkiin olacaktir. Bu kapsamda, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi

Kiitiiphaneler ve Yayimlar Genel Miidiirliigii’niin biit¢esinden karsilanmakta olan kitap

satin alma faaliyeti sonucu satin alinan kitap sayis1 sekil 19°da gosterilmistir.

Sekil 19: KYGM tarafindan 2013-2017 yillar1 Satin Alinan Kitap Sayisi

1.500.000 1.389.925
1.278.200
1.107.320 1.185.200 1.220.889
1.000.000
500.000
0
2013 2014 2015 2016 2017

Kaynak: KYGM?3
Burada nicelik yani sira nitelik de dikkatle alinmasi gereken bir husustur.

Kataloglarin zenginlesmesi olumlu bir gelisme olmakla birlikte kaliteli i¢erik de okuma

231 A, Garzon, age, s.32.

282 1. Cakin, (2004), “Universitelerimizin bilgiye erisim ortamlari: Genel degerlendirme”, Hacettepe
Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Dergisi, S: 75. Yili Ozel Sayisi, s:52. Erisim tarihi: 14.11.2019,
(http://bby.hacettepe.edu.tr/yayinlar/%C3%A7ak%C4%B1n.pdf)

28 KTB, Kiitiiphaneler ve Yayimlar Genel Miidiirliigii Resmi Internet Sitesi, Erisim Tarihi: 06.09.2019,
http://www.kygm.gov.tr/TR-204966/genel-mudurluk-merkez-teskilat-istatistikleri.html
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kiiltiirii bakimindan 6nem arz etmektedir. Halk kiitiiphanelerinin giicii, bir toplumda
demokrasinin giicii ile toplumun giicii ile 6zdeslestirildigi dikkate alindiginda kisa, orta

ve uzun vadeler igin belirlenecek politikalar olduk¢a 6nemlidir?*.

Sekil 20’de ise, 2013-2017 yillar1 arasinda Kiitiiphaneler ve Yayimlar Genel
Miidiirligii tarafindan {iye olunan siireli yayin sayist gosterilmektedir. Buna gore, veri
yillar arasinda yalnizca 2014 yilinda bir 6nceki yila gore, %4°liik bir diisiis yaganmig
diger yillar arasinda artigin devam ettigi goriilmiistiir. 2013-2017 yillar1 arasinda abone
olunan siireli yayin ¢esidinin 2014 yilindan sonra artisa gectigi goriilmektedir. Siireli
yaym sayisindaki artis da tipki kitapta oldugu gibi, cesitliligin artmas: demek

oldugundan 1yi bir gelismedir.

Sekil 20 : 2013-2017 Yillar1 Arasinda Abone Olunan Siireli Yayin Cesidi Sayisi

300 291
280

270 262 265

260 251

250

240 .

230

2013 2014 2015 2016 2017
B Abone Olunan Siireli Yayin Cesidi

Kaynak: KYGM?%®
Halk kiitliphanelerine yonelik olarak yapilan bir ¢aligmada, halk kiitiiphanesi

politikalariin yeterli olmadig diisiiniildiigii ifade edilmistir. Calisma sirasinda yapilan

anket sonuglarina gore halk kiitiiphaneleri i¢in temin edilen kitaplarin %31,7’sini

2% B. Yilmaz, “Halk Kiitiiphanelerinin Gelecegi: IFLA 2013 Egilim Raporu Baglammda Bir
Degerlendirme”, s.272, Erisim tarihi: 14.11.2019, http://bby.hacettepe.edu.tr/yayinlar/33-
Y%C4%B1Imaz-265-272.pdf

2% KTB, Kiitiiphaneler ve Yayimlar Genel Miidiirliigii Resmi Internet Sitesi, Erisim Tarihi: 06.09.2019,
(http://www.kygm.gov.tr/TR-204966/genel-mudurluk-merkez-teskilat-istatistikleri.html)
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Kiiltiir ve Turizm Bakanlhigi’nin tespit ettigi kaynaklarin olusturdugu, kitap se¢me
kurullarinda yer almasi gereken uzman olarak tabir edilen katilime1 payimnin diisiik
oldugu goriilmiistiir?%®. Bu durum iizerine diisiiniilmesi gercken tespit olarak yer
almistir. Ozetle katalog zenginlestirme oldukc¢a miihim bir alan olarak ne gikmakta
kiitiiphanelerin bilgi toplum ¢aginda varliklarini siirdiirebilir olmalar1 i¢in politika

belirlemenin 6nemi goriilmektedir.

4.5.5. Gezici Kiitiiphane Hizmeti

Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 tarafindan ¢esitli nedenlerle kiitiiphane hizmetinden
yararlanamayan bireylere kullanici odakli yaklasimla gezici kiitiiphane araglariyla

kiitiiphane hizmeti gotiiriilmesi olarak tanimlanmaktadir.

Tiirkiye’de gezici kiitiiphane hizmeti, 1963 yilinda otobiis ve minibiis gibi araglarla
ile baglamistir. 2018 yilinda, Bakanlik biinyesinde gezici kiitiiphane hizmeti veren arag

sayis1, toplam 54’e ulasmistir®®’.

Tablo 23: Gezici Kiitiiphanelere Iliskin Istatistikler

Yillar Kitap Sayisi Kullanici Odiing Verilen
Sayis1 Materyal Sayisi
2013 98.906 188.754 204.511
2014 109.867 198.248 227.557
2015 105.118 209.592 256.910
2016 142.658 308.167 277.461
2017 158.690 383.634 438.858

Kaynak: KYGM

2% E. Cengiz, “Halk Kiitiiphanelerinde Derme Gelistirme Politikalar1: Tiirkiye’de Halk Kiitiiphaneleri
Uzerine Bir Degerlendirme”, Hacettepe Universitesi Yiiksek Lisans Tezi, 2017, Ankara,s.103 ve 113,
Erisim Tarihi: 14.11.2019,

(http://bby.hacettepe.edu.tr/yayinlar/EmineCengizYL Tez 04.06.2017(1).pdf)

27 T.C. KTB, Kiitiiphaneler ve Yayimlar Genel Miidiirliigii Resmi Internet Sitesi, Erigim Tarihi:
06.09.2019, (https://kygm.ktb.gov.tr/TR-207155/gezici-kutuphane-araclari-teslimi.html)
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Sekil 21°de goriilecegi tizere, 2017 yili sonu itibariyle; 1.375 noktaya hizmet
ulastirilmis ve gezici kiitliphanelere iiye sayisi 88.691°e ulasmis olup yararlanan sayisi
toplam 383.634 kisiye ulagsmustir.

Sekil 21: Gezici Kiitiiphane Hizmet Istatistikleri

14000

12669
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580 650 %
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B Hizmet Gétiiriilen Yer Sayist @ Y1l iginde Duraklara Gidis Sayisi

Kaynak: KYGM

Tablo 24: Gezici Kiitiiphane Uye Dagilimi (Cocuk Yetiskin Bazinda)

Yil Cocuk Yetiskin Toplam
2013 5.295 20.276 25.571
2014 6.149 32.649 38.798
2015 6.685 32.412 39.097
2016 12.656 49.443 62.099
2017 18.505 70.186 88.691

(Cocuk :0-14 Yas Yetiskin: 15 Yas Uzeri)

Hizmet gotiiriilen yer sayisinda 2015 yilinda onceki yila oranla ciddi bir diists
olmasma ragmen yararlanan iiye sayis1 diislis gostermemistir. 2013- 2017 yillar
arasinda da kiitiiphaneye kayitl iiye sayisinin yildan yila artis gosterdigi goriilmektedir.
Bu rakamlarda yetiskinlerin payr daha biiyiik olsa da ¢ocuklarin da bu imkana sahip

olabildiklerini ve 2017 y1l1 igin 18.505 ¢ocuk liyenin bulunuyor olmasi olumlu bir sonug
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olarak degerlendirilmektedir. Yapilan bir ¢alismada gezici kiitiiphane hizmetlerinin
diinyada gelismis uygulamalar1 olduguna deginilmis ve gezici kiitiiphane hizmetlerinin
sayis1 ve imkanlarinin arttirilmasi gerektigi ifade edilmistir?®. Bu kapsamda, gezici
kiitiiphanelerin 6neminin kavrandigi, XI. Kalkinma Plam1 kapsaminda 2023 yilinda

gezici kiitiiphane sayisinin 81’e ¢ikarilmasi hedefler arasinda yerini almistir.

4.5.6. 5225 sayih Kiiltiir Yatirimlari ve Girisimlerini Tesvik Kanunu

5225 sayili Kanun’un gerekgesi ile amaci benzer sekilde, “Bireyin ve toplumun
kiiltiirel gereksinimlerinin karsilanmasini,; kiiltiir varliklart ile somut olmayan kiiltiirel
mirasin korunmasint ve siirdiiriilebilir kiiltiiriin birer ogesi haline getirilmesini;
kiiltiirel iletisim ve etkilesim ortamwmn etkinlestirilmesini; sanatsal ve kiiltiirel
degerlerin tiretilmesi, toplumun bu degerlere ulasim olanaklarimin yaratimasi ve
gelistirilmesini; tilkemizin kiiltiir varliklarinin yasatiimasi ve iilke ekonomisine katki
yaratan bir unsur olarak degerlendirilmesi, kullanilmas ile kiiltiir merkezlerinin
yapimi ve isletilmesine yonelik kiiltiir yatirimi ve kiiltiir girisimlerinin tesvik edilmesini
saglamak.” olarak diizenlenmistir. Kanunun gerekgesi irdelendiginde, Anayasanin
63’tincti maddesi olan devletin gorevleri arasinda sayilan “Tarih, kiiltiir ve tabiat

varliklarinin korunmas:” gorevinin de gerekce olarak gosterildigi goriilmektedir.

5225 sayili Kanun’un 4’tinci maddesinde tesvik konulari belirlenmistir. S6z

konusu madde kapsaminda tesvik konulari:

’

a) “Kiiltiir merkezlerinin yapimi, onarimi ve isletilmesi.’

2% 3. Sahin, “Halk Kiitiiphanelerinin Toplumsal Rolii ve Etimesgut flge Halk Kiitiiphanesinin
Kullanim Etkinliginin Degerlendirilmesi”, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Bilgi ve
Belge Yonetimi Anabilim Dali Yiiksek Lisans Tezi, 2007, Ankara, s.121, Erigim Tarihi: 15.11.2019,
http://www.bbytezarsivi.hacettepe.edu.tr/jspui/bitstream/2062/91/1/207 .pdf
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b) “Kiitiiphane, arsiv, miize, sanat galerisi, sanat atélyesi, film platosu, sanatsal
tasarim iinitesi, sanat stiidyosu ile sinema, tiyatro, opera, bale, konser ve benzeri
kiiltiirel ve sanatsal etkinliklerin ya da iiriinlerin yapildig, iiretildigi veya sergilendigi
mekanlar ile kiiltiirel ve sanatsal alanlara yonelik ozel arastirma, egitim veya uygulama
merkezlerinin yapimi, onarimi veya isletilmesi.”

C) “2863 sayili Kanun kapsamindaki tasinmaz kiiltiir varliklarinin, bu Kanunun
amaci dogrultusunda kullanilmasi.”

d) “Kiiltiir varlhiklari ile somut olmayan kiiltiirel mirasin arastirilmast,
derlenmesi, belgelendirilmesi, arsivlenmesi, yayinlanmasi, egitimi, Ogretimi ve

tamitilmas faaliyetleri.”

olarak sayilmistir.

Belirlenmis olan tesvik konulari i¢in Kanunun 5 inci maddesinde, tesvik
unsurlarinin “taginmaz mal tahsisi, gelir vergisi stopaji indirimi, sigorta primi isveren
paylarinda indirim, su bedeli indirimi ve enerji destegi, yabanci uzman personel ve
sanat¢i ¢calistirabilme, hafta sonu ve resmi tatillerde faaliyette bulunabilme” seklinde
uygulanabilecegi diizenlenmistir. Bakanlik¢a verilecek kiiltiir yatirnmi veya girisimi
belgesi ile belge sahiplerinin tesvik ve indirim unsurlarindan yararlanabilecekleri

diizenlenmistir.

Kanun tegviklerle kiiltiir yatirnmlar1 ve girisimlerini arttirmayr planlamis ve
bunun i¢in ayni zamanda gelir vergisi stopaj indirimi ile vergisel bir avantaj da
yaratmistir. Bu Kanun kapsaminda sunulan desteklerden ise, kiiltiir varliklar1 ve somut
olmayan Kkiiltlire] miras {izerine ¢alisgan yayinevlerinin yararlanabilmesi miimkiindir
ayrica tesvik konular1 arasinda kiitliphanelerin de “yapimi, onarimi veya isletilmesi”

kapsama dahil edilmis olup s6z konusu tesvik bu sebeple ¢alisma kapsamina dahil
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edilmistir. Kanunun amacinda da yer aldigi iizere bu tesvik kiiltiirel degerler tiretimi,
halkin onlara ulasiminm1 kolaylastirilmas1 ve bu triinlerin korunmasi hedeflenmistir.
“Yapimi, onarumi veya isletilmesi” kiitliphanelerin kapasitelerinin iyilestirilmesi
bakimindan da olduk¢a Onem arz eden bir tesvik olarak yerini almaktadir.
Kiitiiphanelerin halk tarafindan benimsenmesinde 6nemli etkenlerden biri olarak
goriiniimiiniin ve fiziksel yapismin da biiyiik etkisi oldugu bilinmektedir 2% .
Kiitliphanelerin benimsenmesi ve sevdirilmesi bakimindan 6nemli bir tesvik oldugu

goriilmektedir.

4.5.7. 5846 sayih Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu Kapsaminda Fikri Miilkiyet ve

Kiiltiir Endiistrilerine Yonelik Destekler

5846 sayil1 Fikir ve Sanat Eserleri Kanununun 44 iincii maddesinde?*°, “Her tiirlii

bos video kaseti, ses kaseti, bilgisayar disketi, CD, DVD gibi tasiyict materyaller ile,
fikir ve sanat eserlerinin ¢ogaltilmasina yarayan her tiirlii teknik cihazi ticari amagl
imal veya ithal eden gercek ve tiizel kisiler, imalat veya ithalat bedeli iizerinden yiizde
ticti gecmemek tizere Cumhurbaskani karariyla belirlenecek orandaki miktar: keserek,
ay icinde topladiklart meblagi, sonraki ayin en ge¢ yarisina kadar Kiiltiir Bakanlig
adina bir ulusal bankada acilacak ozel hesaba yatirmakla yiikiimlidiirler. Ozel hesapta
toplanan bu tutarlarin dortte biri Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Merkez Saymanlig
hesabina aktariir ve biitceye gelir kaydedilir.” hilkmii yer almakta olup bu hesaptaki
miktarlarin  “fikri  miilkiyet sisteminin gii¢lendirilmesi ile kiiltiirel ve sanatsal

faaliyetlerin yiiriitiilmesi amaciyla” kullanilacagi diizenleme altina alinmistir. So6z

2% C. Polat, (2010), “Kiiltiirel Kalkinmada Halk Kiitiiphanelerinin Onemi Ve Bitlis’te Halk
Kiitiiphaneleri: Karsilagtirmali Bir Analiz”, Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi, S: 3, 5:532.

240 5846 sayili Kanun,
https://www.mevzuat.gov.tr/Metinl.Aspx?MevzuatKod=1.3.5846&Mevzuatlliski=0&sourceXmlSearc
h=5846&Tur=1&Tertip=3&N0=5846
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konusu maddede goriildiigii lizere, alan oldukca genis belirlenmis olup herhangi bir
sektore Ozgililenmis bir destek degildir. Bu nedenle yayincilik alanma iliskin bir
faaliyetin de destek almasi miimkiin oldugu i¢in ¢alisma kapsamina dahil edilmistir. Bu
destegin bir 6rnegi olarak, “Tiirk yayimcilar: ile diinyada faaliyet gésteren diger
yayimcilart bulusturmak ve isbirligi ortami yaratmak ve Istanbul’u bir telif marketi

haline getirmek” %

amaciyla gergeklestirilen Fellowship programi gosterilebilir.
Telif hakki ihracatinin arttirilmasi ve Tiirk edebiyatinin tanitilmasi igin firsat olmasi

bakimindan bu gibi projelerin desteklenmesinin Kanun ve Yonetmelik kapsaminda

miimkiin ve faydali oldugu diisiiniilmektedir.

45.8. 2015/8 Sayih Doviz Kazandirict Hizmet Ticaretinin Desteklenmesi

Hakkinda Karar

Doviz kazandirici hizmet ticaretine saglanan desteklerin amaci, rekabet gliciinlin
ve hizmet gelirlerinin artirilmasi, dis pazarlara ulasma ve markalasma amaglariyla
sirket ve kuruluslarin desteklenmesidir. Hizmet ihracatinda sigrama yaratacak kilit
sektorler olarak belirlenen “saglik turizmi, bilisim, film, egitim, yonetim danigmanligi,
lojistik, yayincilik ve gayrimenkul ” desteklenmektedir. 2015-8 sayili Kararin Uygulama

Usul ve Esaslari Genelgesi kapsaminda 242

, yaymevleri ile telif ajanslar1 sunulan
desteklerden faydalanabilmektedir 243 . 2015/8 sayih D&viz Kazandiricr Hizmet

Ticaretinin Desteklenmesi Hakkinda Kararin 21 ve 22 inci maddesinde yer alan

tesvikler tablo 25°te gosterilmistir.

241 Fellowship Resmi Internet Sitesi, Erigim tarihi: 14.10.2019, (https://www.fellowship.istanbul/biz-
Kimiz)

242 T.C. Ticaret Bakanhigi Resmi Internet Sitesi, “Devlet Yardimlari Rehberi” s.32.
(https:/fticaret.gov.tr/data/5b87fac913b8761160falcf0/Devlet Yardimlari_Rehberi.pdf)

243 KTB, Telif Haklar1 Genel Miidiirliigii Resmi Internet Sitesi, Fikri Haklar Tesvik Rehberi,
(http://www.telifhaklari.gov.tr/resources/uploads/2017/07/14/fikri-haklar-kamu-tesvik-rehberi.pdf )
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Tablo 25: 2015/8 sayil1 Déviz Kazandirict Hizmet Ticaretine Iliskin Destekler

Destekler Destek Oram ve Tutar1 / Sektorler Destek Oram ve Tutar1 /Sektorler
*(Faydalanicilar) **(isbirligi Kuruluslarr)
%70 - 300.000$/birim/y1l
Yurtdig1 Birim Destegi
Yayincilik
%50 - 9%50-
Bireysel Fuar Katilim %50 - 15.000$/Fuar %50- 15.000%/Fuar
Destegi Yaymcilik Yaymcilik
Rapor ve Yurtdigi %70 - 300.000$/y1l
Sirket Alim1
Danismanlig1 Destegi Yaymcilik
%75 -
Milli Fuar Tanttim 0675 - 120.000$/Fuar
Destegi
Yaymcilik
%50 - 15.000$/Fuar %50 - 15.000%/Fuar
Milli Fuar Katilim
Destegi Yayincilik Yaymcilik
Reklam, Tanitim ve %70 - 500.000$/y11
Pazarlama Destegi Yayincilik
. 0470 -
Yurt I¢i Tanitim Destegi %70 -100.0008/Program
Yaymcilik
%70
150.000%/Heyet
Ticaret ve Alim Heyeti
Destegi
Yayncilik

Kaynak: T.C. Ticaret Bakanhg Devlet Yardimlar1 Rehberi?*

4.5.9. istanbul Kalkinma Ajans: Tarafindan Verilen Destekler

5449 sayili Kalkinma Ajanslarimin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun ile kurulmus olan kalkinma ajanslarina iligkin hususlarin
“Bakanliklara Bagl, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve
Kuruluslarin  Teskilatt Hakkinda Cumhurbagkanli§i Kararnamesi”nin on altinci
boliimiinde tekrar diizenlendigi goriilmektedir. Kalkinma ajanslarinin genel amag ve

kapsam1 184 {incii maddede, “kamu kesimi, ozel kesim ve sivil toplum kuruluslar:

244 T C. Ticaret Bakanlig1 Resmi Internet Sitesi, Ticaret Bakanligi Devlet Yardimlar: Rehberi, 2019,
Erigim Tarihi: 07.12.2019,
(https://ticaret.gov.tr/data/5b87fac913b8761160falcfO/Devlet Yardimlari_Rehberi.pdf)
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arasindaki isbirligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimint saglamak
ve yerel potansiyeli harekete gegirmek suretiyle Cumhurbaskaninca belirlenen
politikalarla uwyumlu olarak bolgesel gelismeyi hizlandirmak,  gelismenin
surdiiriilebilirligini saglamak, bolgeler arasi ve bolge ici gelismislik farklarin
azaltmak tizere olusturulacak kalkinma ajanslarimin kurulug, gérev ve yetkileri ile

245> seklinde ifade edilmistir.

koordinasyonuna iligkin usul ve esaslarini diizenlemektir.
Bu kapsamda, kalkinma ajanslar1 188 inci madde uyarinca, “kaynak ve olanaklarini
tespit etmeye, ekonomik ve sosyal gelismeyi hizlandirmaya ve rekabet giictinii
artirmaya yonelik arastirmalar yapmak, yaptirmak, baska kisi, kurum ve kuruluslarin
yaptig: arastirmalar: desteklemek” ile gorevlidir. Kalkinma ajanslarina taninan gérev
kapsaminda verilen desteklerde yaratici endiistrilerin ele alindig1 ancak bu endiistriler
arasinda yaymcilik sektoriinii destek programi kapsamina alan ajansin Istanbul

Kalkinma Ajansi oldugu goriilmektedir. Bu yiizden Istanbul Kalkinma Ajansi’nin

verdigi destek bu baslik altinda incelenecektir.

Istanbul Kalkinma Ajans1 2019-2023 Istanbul Bolge Plani’nda yayincilik sektorii,
rekabet giicii yiiksek sektorler arasinda sayilmis olup destek kapsamina almmustir?®,
Yenilik¢i ve Yaratici Istanbul Mali Destek Programinin éncelikleri, “Katma degeri ve
venilik¢i ¢alismalart artiracak, isbirligi, kiimelenme ve disiplinler arasi faaliyetlere
hizmet edecek; bilginin yayilmasini, teknoloji transferini ve ticarilestirmeyi destekleyen

surdiiriilebilir platformlarin, is modellerinin ve organizasyonlarin gelistirilmesi” ve

“Yaratici endiistrilerin tiretim, insan kaynagi, kurumsal kapasite, isbirligi, altyapt gibi

245 T .C. Ticaret Bakanlig1, Kalkinma Ajanslari Genel Miidiirliigii Resmi Internet Sitesi, Erisim Tarihi:

07.12.2019, https://kagm.sanayi.gov.tr/Handlers/DokumanGetHandler.ashx?dokumanld=fbd59056-

lec5-4f63-99fd-d29e8bbblfeb

246 [stanbul ~Kalkinma  Ajansi, Istanbul Bélge Plam, Erisim  Tarihi:  07.11.2019,

(https://www.istka.org.tr/media/1063/2014-2023-%C4%B0stanbul-b%C3%B6Ige-plan%C4%B1.pdf)
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2

alanlarda giiclendirilerek Istanbul ekonomisindeki agwrligimin artirlmasi” olarak

belirlenmistir?’.

2010 yilinda baslayan bu proje desteklerinde, 2011, 2013 ve 2017 yillart harig
olmak iizere yaratici endiistrilere destek verildigi ve bu desteklerin toplam miktarinin
51.449.227,09 TL oldugu goriilmiistiir. Ancak bunun ne kadarinin yayincilik igin
verildigi bilinmemekle birlikte yaratici endiistriler kavrami oldukg¢a genis bir kavramdir
ve icerisinde kiiltliir endiistrileri diye tanimlanan kavram disinda yer alan bazi

sektorlerinden dahil edildigi ¢alismanin ilk boliimiinde de belirtilmistir.

5225 sayili Kanun, 2015/8 Doviz Kazandirict Hizmet Ticaretinin Desteklenmesi
Hakkinda Karar, 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu Kapsaminda Fikri
Miilkiyet ve Kiiltiir Endiistrilerine Yonelik Destekler ve Istanbul Kalkinma ajansi
tarafindan verilen destekler EDES ve TEDA kadar yayincilik sektoriine 6zgiilenmemis
olup daha genel destek mekanizmalaridir ancak yayincilik sektoriine de destekten
faydalanma imkani tanindigi ig¢in yer verilmistir. S6z konusu destekler, ihracat
kapasitesinin arttirilmasi, fikri miilkiyet sektoriiniin giiclendirilmesi, rekabet giliciiniin
arttirilmasi ve kiltiirel ¢esitlilik olusumu ve korunmasi gibi amaglarla verilmekte olup

yayincilik sektorii 6zelinde biiyiik 6nem arz etmektedir.

Kamu harcamalar1 araciligiyla yapilan kamu miidahaleleri, yeni yazarlarin
0zendirilmesi, iilke yazarlarinin ve edebi hayatinin yurtdisinda tanitimu, telif haklarinin
satigt ile olusturacag ihrag potansiyeli, kiiltiir yatirimlarinin tegviki ve kiitiiphanelere

yapilan harcamalar ile kitaba ulasmanin kolaylagsmasi ve kiiltiirel zenginlik i¢in gayet

247 stanbul Kalkinma Ajansi, “Kiiltiir Enldiistrileri ve Yaratici Endiistrilere Y&nelik Destekler
Sunumu”, Erisim Tarihi: 03.12.2019,
(http://www.telif.gov.tr/resources/uploads/2019/10/31/ISTANBUL -KALKINMA-AJANSI-SUNUM--
DESTEK-VE-PROJELER.pdf)
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onemli destek mekanizmalar1 olarak goriilmektedir. Ancak kamusal kaynaklarin
kullanimin1 gerektiren bu desteklerin, etki analizlerinin yapilabiliyor olmasi da etkinlik
anlaminda olduk¢a miihimdir. XI. Kalkinma Plan1 amaglar1 arasinda da yer verildigi
iizere bu faaliyetlerin etkilerinin tespit edilmesi gerekmektedir. Ol¢iim i¢in ise, verilerin
titizlikle tutulmasi ve incelenmesi gerekmektedir. Yine Kalkinma Planinda yer alan bir
husus olan bu kiiltiir endiistrilerine iliskin verilerin ¢esitlendirilmesi burada énem arz
etmektedir. T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca, 2020 Yili Cumhurbagkanligi Yillik
Programi kapsaminda, kiiltiir alanindaki istatistiklerin uluslararasi standartlara uygun
gelistirilecegi ve tek veri tabaninda toplanacagi bilgisi kapsaminda bunun yerinde bir

gelisme oldugunu belirtmek gerekmektedir.

4.5.10. Gorme Engellilere Yonelik Hizmetler?*:

Milli Kiitiiphane icerisinde yer alan ve Kiitiiphaneler ve Yaymmlar Genel
Midiirligii, Kitap Dis1 Materyaller Sube Miidiirliigii’ne bagli olarak faaliyet gdsteren
Konusan Kitaplik ve Gorme Engeller Hizmet Merkezi’nde Braille kitaplarla 1955
tarihinde gérme engeli bireyler i¢in baglatilan hizmet, giiniimiizde engelli iiyeler i¢in
sesli kitap olarak devam etmektedir. Bu merkezde, goniillii okurlar araciligiyla 11
seslendirme kabininde kitap seslendirilmektedir. Sesli kitap arsivinde sinava hazirlik,
ders kitabi basta olmak iizere, giincel ve klasik edebi eserleri igeren; roman, oyki,

deneme, siir, psikoloji gibi diger kategorilerde de eserlere yer verilmistir.

Engelli bireylerin, kiitiiphanelerin ger¢eklestirecegi hizmetler sayesinde toplumla

sosyal biitiinlesmeye katki da bulunabilecegi degerlendirilmektedir. Ayrica, Kitap

28 T.C. KTB, “Milli Kiitiiphane Bagkanligi Idare Faaliyet Raporlar1”, Erisim Tarihi: 07.12.2019,
(http://www.mkutup.gov.tr/tr/Site Assets/Sayfalar/Hakkimizda/Stratejik-

Plan/2017%20Y %C4%B11%C4%B1%20Milli%20K%C3%BCt%C3%BCphane%20Ba%C5%9Fkanl
%C4%B1%C4%9F%C4%B1%20Faaliyet%20Raporu.doc)
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okumanin tedavi yontemi olarak kullanildigi, bilgi kaynaklarinin tedavi araci olarak
kullanildig1  bibliyoterapi ile engelli bireylerin ruhsal iyilesmelerine katki

saglanabileceginden bu hizmetin devam ettirilmesi gerektigi kanaatine ulasilmistir 24°,

4.5.11. Mevsimlik Tarim Iscileri Kiitiiphane Hizmetleri

Kiiltiir ve Turizm Bakanhigi, sivil toplum kuruluslari, kamu kurumlar1 ve
goniilliler is birligiyle ¢ocuklar i¢in mevsimlik tarim isgileri kampinda bir giin siire ile

Kiitiiphane Senligi diizenlenmesi faaliyetidir.

4.5.12. Eve Teslim Kitap Projesi

Kiiltir ve Turizm Bakanligi, Kiitiiphaneler ve Yayimlar Genel Midiirliigi
tarafindan halk kiitiiphanesi hizmetlerinden yararlanamayan ve hayatlarini1 bir sebeple
eve bagimli devam ettirmek zorunda olan kisiler i¢in sosyal katilim ve firsat esitligi

saglamak amaciyla baslatilmis bir proje olup 20 pilot ilde uygulanan bir hizmettir?*°.

Gorme engellilere yonelik hizmetler, tarim kampinda yiiriitiilen hizmetler ve eve
kitap teslim hizmeti dezavantajli gruplar icin gerceklestirilen faaliyetlerdir. Bu
faaliyetler, IFLA ve UNESCO’nun Halk Kiitiiphaneleri Manifestosu’nda yer aldigi
tzere “halk kiitiiphaneleri, hizmetlerini, wrk, ulus, yas, cinsiyet, din, dil, ekonomik ve ig
durumu ve egitim farkina bakilmaksizin toplumun biitiin iiyelerine esit ve iicretsiz

olarak saglamakla yiikiimlidiir "®°*. Bu Kapsamda, eve teslim kitap projesi yani sira

249 A Giines, (2016), “Engelli Kullanicilarin Gezici Kiitiiphaneleri Kullanabilme Durumlar1”, Egitim
Bilim Toplum Dergisi, C:14, S: 54, s. 93, (http://egitimsen.org.tr/wp-content/uploads/2016/04/83 105-
Engelli-Kullan%C4%B1¢c%C4%B1lar%C4%B1n-Gezici-K%C3%BCt%C3%BCphaneleri-
Kullanabilme-Durumlar%C4%B1.pdf)

20 T.C. KTB, Kiitiiphaneler ve Yayimlar Genel Miidiirliigii, Erisim Tarihi: 07.12.2019,
(https://kygm.ktb.gov.tr/TR-132257/eve-teslim-Kitap-projesi-nedir.html)

BLFLA, (https://www.ifla.org/publications/iflaunesco-public-library-manifesto-1994)
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gezici kiitliphane hizmeti de halk kiitiiphanelerinin herkesin kiitiiphanelere ulagsmasi

bakimindan 6nem arz eden bir faaliyettir.

4.6. VERGI TESVIKLERI iLE YAPILAN DESTEKLER

Vergi tesvikleri, katma deger vergisi kanunu, gelir vergisi kanunu ve kurumlar
vergisi kanunlar1 6zelinde yayincilik sektorii i¢in incelenecek ardindan diger kanunlar
da taninmis yayimcilik sektoriiniin de faydalanabilecegini diislindiigiimiiz diger

tesviklere deginilecektir.

Katma deger vergileri dolayli ve tarafsiz vergilerdir. Teoride diisiik katma deger
vergisinin malin tliketimini arttiracag1 diisiilmektedir. Kitaplar {izerindeki KDV
oranlarina yonelik diizenlemeler de benzer sekilde kiiltiirii desteklemek ve gelistirmek
amaglar ile uygulanmaktadir. Diisitk KDV oranlari, Avrupa Birligi’nde (Danimarka
hari¢) hem kitaplar hem de diger kiiltiirel mallar1 tiiketimini canlandirmak igin
kullanilan bir aragtir. Diisiik KDV oranlar1 nihai tiiketicinin faydasina olacak ve

tilketimi canlandiracaktir 22

. Ayrica, KDV oranlarina iliskin politikalar yani sira
matrahin belirli bir limitin altinda olmas1 durumunda da vergiden muaf tutulmasi gibi
baz1 vergi tesviklerinin saglanmasinin da Onemli bir politika oldugu ifade

edilmektedir®:3. Asagida Tiirkiye’de yayincilik sektdriine ydnelik diizenlemeler iceren

mevcut vergi kanunlarindaki diizenlemelere yer verilecektir.

223, Kurschus, “European Book Cultures: Diversity as a Challenge”, Springer, 2013, Almanya, s.
255, 256 ve 260.
23 A, Garzon, age.,s. 32.
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4.6.1. 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nda Yer Alan Muafiyet ve

Istisnalar

3065 sayil1 Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 13 {incii maddesinde diizenlenmis
olan istisnalara, 22.02.2019 tarihli ve 30694 sayili Resmi Gazete’de 7166 sayili “Sosyal
Hizmetler Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanunun 2°4”
7’nci maddesi ile (n) bendi olarak, “Kiiciikleri Muzwr Nesriyattan Koruma Kanunu
hiikiimlerine gore posetlenerek satilanlar hari¢ olmak iizere basili kitap ve siireli
vaywmlarin teslimi (Bu bent hiikmiiniin uygulanmasinda, bu maddenin ikinci fikrasinda
belirlenen had uygulanmaz.)” maddesi eklenmistir. S6z konusu maddeyle, basili

kitaplara uygulanan KDV orani olan %8’den vazgegilmistir. Ancak elektronik yayinlar

i¢in s6z konusu olan KDV oraninda tersine bir diizenleme yapilmistir.

Daha 6nceden, 2013/5595 sayili Bakanlar Kurulu Karariin 1 inci maddesi (b)
bendi ile e-dergi ve e- gazete’ de ve ayn1 Kararin 2 nci maddesinin (b) bendi ile e-
kitaptaki katma deger vergisi orani ile 02.12.2013 tarihinden itibaren %8’e diistiriilmiis
olan KDV oram1 19.12.2018 tarihli ve 30630 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanan Mal
ve Hizmetlere uygulanacak Katma Deger Vergisi Oranlarinin Tespitine iliskin Kararda

255 jle elektronik ortamda satilan

Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbagkani Karari
e- dergi ve e- gazete igin olan %1 olan oran %18’e, e-Kitap ve benzerleri igin %8 olan

oran %18’e ylikseltilmistir.

Halihazirda kitaplardaki KDV oranmin distiriilmesi ile Tirkiye’deki kitap
satiglarindaki degisime iliskin bir ¢alisma bulunmamasi sebebiyle KDV oranlarinin

degisimi sonuclarma iliskin diger iilke 6rneklerine deginmekte fayda bulunmaktadir.

254 7166 Sayil Kanun, (http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/02/20190222-1.htm)
25 475 sayili Cumhurbaskam Karari, (http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/20.5.475.pdf)

142


http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/02/20190222-1.htm
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/20.5.475.pdf

Isveg’te kitaplara uygulanan KDV oranlarini %25°den %6°ya diisiirdiikten sonra kitap
satiglarinda ciddi bir artis oldugu gériilmiistiir. Tersine bir 6rnek olarak 2008 krizinde,
Litvanya’nin kitaplara uygulanan KDV oranlarint %5’den %21’e ylikseltmesi sonrast,
kitap satislarinin bir 6nceki yilin Ocak aymna gore %29 azaldigi ve sektordeki
kiigiilmenin giderek derinlestigi goriilmiistiir®®®. Bu 6rnekler, KDV oranlarmin kitap

sektoriine yonelik politikalarda ciddi bir ara¢ oldugunu géstermektedir.

Ayrica, 12.09.2012 tarihli ve 28409 sayili Resmi Gazete’ de “Mal ve Hizmetlere
Uygulanacak Katma Deger Vergisi Oranlarinin Tespitine iliskin Kararda Degisiklik
Yapilmasina Dair Bakanlar Kurulu Karari” ile 4.12.2007 tarihli ve 2007/13033 say1li
Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan Mal ve Hizmetlere Uygulanacak Katma
Deger Vergisi Oranlarmin Tespitine Iliskin Kararin eki (I) sayili listeye, “18- Kur’'an-1
Kerim (Kur’an meal ve tefsir kitaplar: ile miinhasiran Kur’an ciiz, sure, ayet ve/veya
meallerini i¢eren kitaplar dahil) ile Tevrat, Zebur ve Incil kitaplari.” eklenmis ve vergi
orani %1’e indirilmistir. Bu indirim sonras1 yalnizca Kur’an mealleri ve tefsirleri i¢in
indirim diizenlenmis olmast ve semavi dinler disindaki diger dinlerin diizenleme
kapsamina alinmamis olmas1 sektor tarafindan elestiri konusu yapilmistir. Elestiri de
haklilik pay1 bulundugu diistiniilmekle birlikte yalnizca Kur’an-1 Kerim 6zelinde degil
diger semavi dinlerin kutsal kitaplarin da dahil edilmis olmast olumlu

degerlendirilmektedir®®’.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun Altinct Boliimiinde Yer Alan
“Sosyal ve Askeri Amagl Istisnalarla Diger Istisnalar” bashg altinda, 17 nci

maddesinde Kiiltiir ve Egitim Amac1 Tastyan Istisnalar1 diizenlenmistir. Bu maddeye

2% g, Kurschus, age, s.260.
257 Qabit Fikir Dergisi, “Kutsal kitaplarin KDV'sinin diisiiriilmesinin ardindan”, Erisim Tarihi: 15. 11.
2019, (http://www.sabitfikir.com/dosyalar/kutsal-kitaplarin-kdvsinin-dusurulmesinin-ardindan)

143


http://www.sabitfikir.com/dosyalar/kutsal-kitaplarin-kdvsinin-dusurulmesinin-ardindan

gore, “(1) Genel ve katma biit¢eli daireler, il ozel idareleri, belediyeler, koyler, bunlarin
teskil ettikleri birlikler, tiniversiteler, doner sermayeli kuruluslar, kanunla ve
Cumhurbaskanligr kararnamesiyle kurulan kamu kurum ve kuruluslari, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari, siyasi partiler ve sendikalar, kanunla kurulan veya
tiizelkigiligi haiz emekli ve yardim sandiklar:, kamu menfaatine yararli dernekler,
tarimsal amacgh kooperatifler ve Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti tanminan

vakiflarin,;”’

“a) Ilim, fen ve giizel sanatlari, tarimi yaymak, 1slah ve tesvik etmek amaciyla

yaptiklari teslim ve hizmetleri,

b) Tiyatro, konser salonu, kiitiiphane, sergi, okuma ve konferans salonlari ile
spor tesisleri isletmek veya yonetmek suretiyle ifa ettikleri kiiltiir ve egitim faaliyetlerine
iliskin teslim ve hizmetleri”
istisna kapsamindadir. Madde kapsaminda sayilan kurum ve kuruluslarca kiitiiphane ve

okuma salonlarin1 da dahil edilmis olmasi bakiminda calisma kapsaminda dikkate

alinmustir. Istisnanin okuma kiiltiiriine hizmet ettigi diisiiniilmektedir.

Diinyada Kitaplara Uygulanan KDV Oranlan

Uluslararas1 Yayncilar Birligi (IPA) ve Avrupa Yaymcilar Federasyonu
tarafindan yiiriitiilen 79 iilkenin katilimiyla gergeklestirilen ¢alisma sonucunda sunulan
raporda 2°8 | dilkelerin kitaplara ve basili kitaplara yonelik vergi uygulamalari
incelenmistir. incelenen iilkelerden yalnizca %22’sinin basili kitaplara diger mallara
iliskin standart KDV orani uyguladigi, %69’unun ise e-kitaplara standart KDV orani

uyguladig1 goriilmiistiir. Calismaya katilan {ilkelerin arasinda hesaplanan “ortalama

28 |PA, FEP, “VAT/GST on Books %E-Books,An IPA/FEP Global Special Report”, Erisim Tarihi:
07.12.2019,
(https://www.internationalpublishers.org/images/news/2015/vat2015specialreportcorrected.pdf)
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KDV orani”, basili niishalar i¢in %5,75; e- kitaplar iginse %12,25tir. Calismada tespit
edilen baska bir husus ise, basili kitaplara uygulanan en yiliksek KDV oraninin
Danimarka tarafindan uygulandigi ve %25 oldugudur. Ayrica, e-Kitaplara uygulanan en
yiiksek KDV oran1 %27 ile Macaristan tarafindan uygulanmaktadir. Macaristan basili
kitaplar i¢in KDV oranini, ¢alismanin ortalamasina yakin bir oran, %5 olarak
uygulamaktadir. Tablo 26’da yer alan iilkeler, standart KDV uygulamasini kitaplar
tizerinde de uygulayan iilkelerdir. Bu tabloya gore, standart vergi oranini kitaplara (hem
basili niishalar hem de elektronik niishalara) da uygulayan ve en yiiksek orana sahip
olan 10 iilke asagida gosterilmistir. Ulkelere incelendiginde, gelismislik diizeyi ile
KDV uygulamasinin dogrudan bir ilgisi oldugunu sdylemenin miimkiin olmadig
goriilmektedir. Tablo 27°de, hem basili niishalara hem de elektronik niishalara KDV

oranini 0 olarak belirlemis iilkeler gosterilmektedir.

Tablo 26: Kitaplar igin Ozel Vergi Oran1 Olmayan Ulkeler

2015 2016
Standqrt Basili . Standa}rt Basili i
Ulkeler Vergi Kitap E- kitap Vergi Kitap E- kitap
Orani Orani

Danimarka 25 25 25 25 25 25
Bulgaristan 20 20 20 20 20 20
Israil 18 18 18 17 17 17
Kenya 16 16 16 16 16 16
Yeni Zelanda | 15 15 15 15 15 15
Avustralya 10 10 10 10 10 10
Endonezya 10 10 10 10 10 10
Mogolistan 10 10 10 10 10 10
Japonya 8 8 8 8 8 8

Singapur 7 7 7 7 7 7

Kaynak: IPA, “VAT on books The IPA-FEP Annual Global Report”, (2015-2016) 2°°

29 |PA, FEP, “VAT/GST on Books %E-Books, An IPA/FEP Global Special Report”, Erisim Tarihi:

07.12.2019.

(https://www.internationalpublishers.org/images/Policy issues/VAT/IPA VAT report 2016.pdf)
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Tablo 27: Kitaplara KDV Muafiyeti Uygulayan Ulkeler

2015 2016

Standart | Basili E- kitap | Standart | Basili E- kitap
Ulke Vergi Kitap Vergi Kitap

Orani Orani
Arjantin 21 0 0 21 0 0
Arnavutluk 20 0 0 20 0 0
Ukrayna 20 0 0 20 0 0
Fas 20 0 0 20 0 0
Brezilya 17-19 0 0 17-19 0 0
Kolombiya 16 0 0 16 0 0
Meksika 16 0 0 16 0 0
Venezuela 12 0 0 12 0 0
Gliney Kore 10 0 0 10 0 0
Misir 10 0 0 10 0 0
Hindistan 5-15 0 0 5-15 0 0

Kaynak: IPA, “VAT on Books The IPA-FEP Annual Global Report”, (2015-2016) 2

Tablo 28: Basili Kitaplar i¢in Muafiyet Uygularken, e- kitap i¢in Uygulamayan Ulkeler

2015 2016
Standart | Basih E- kitap | Standart | Basih | E- kitap
Ulkeler Vergi Kitap Vergi Kitap
Oram Orani

Norveg 25 0 25 25 0 25
Irlanda 23 0 23 23 0 23
Uruguay 22 0 22 22 0 22
Ingiltere 20 0 20 20 0 20
Gana 17,5 0 17,5 17,5 0 17,5
Zambiya 16 0 16 16 0 16
Liibnan 10 0 10 10 0 10
Tayland 7 0 7 7 0 7
Malezya 6 0 6 6 0 6
Nijerya 5 0 5 5 0 5)

Kaynak: IPA, “VAT on books The IPA-FEP Annual Global Report”, (2015-2016) 26!

KDV muafiyetini, yalnizca basili niishalar bakimindan uygulayan elektronik

nlishalara standart KDV oranin1 uygulayan iilkeler Tablo 28’de gosterilmistir.

260 Uluslararas! Yayincilar Birligi, Avrupa Yayincilar Federasyon, “VAT/GST on Books %E-Books,An
Tarihi:
https://www.internationalpublishers.org/images/Policy issues/VAT/IPA VAT report 2016.pdf
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Global
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261 Uluslararas1 Yaymcilar Birligi, Avrupa Yayincilar Federasyon, “VAT/GST on Books %E-Books,An
Tarihi:
https://www.internationalpublishers.org/images/Policy issues/VAT/IPA_ VAT report 2016.pdf
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Tirkiye’de bu tabloda son diizenlemeler sonrasi bu tabloda yer alacaktir. Tabloda yer
alan tilkelerin gelismis diizeyleri dikkate alindiginda KDV uygulamasina yonelik bir
cikarim yapmak miimkiin olmamaktadir. Ancak KDV’ye iligkin tim vergi tesviki
incelemeleri kapsaminda, hem basili niishalar da oldugu gibi de e-kitaplar bakimindan
da taninacak bir muafiyetin kitap fiyatlarini tiiketiciler nezdinde daha ulasilabilir
kilacag1 ve okuma kiiltiiriiniin tegviki, kitaba ulagimin kolaylagmas1 gibi temel devlet

politikalarina hizmet edecegi diisiiniilmektedir.

4.6.2. 193 sayih Gelir Vergisi Kanunu’nda Yer Alan Muafiyet ve Istisnalar

193 sayilt Gelir Vergisi Kanunu’nun Doérdiincii Boliimii Olan Kazanglarda
Istisnalar Baslig1 altinda 18 inci maddede, Serbest Meslek Kazanglarinda Istisnalar
diizenlenmistir. S6z konusu madde, “Miiellif, miitercim, heykeltiras, hattat, ressam,
bestekar, bilgisayar programcisi ve mucitlerin ve bunlarin kanuni miras¢ilarinin siir,
hikdaye, roman, makale, bilimsel arastirma ve incelemeleri, bilgisayar yazilimi,
roportaj, karikatiir, fotograf, film, video band, radyo ve televizyon senaryo ve oyunu
gibi eserlerini gazete, dergi, bilgisayar ve internet ortami, radyo, televizyon ve videoda
yayinlamak veya kitap, CD, disket, resim, heykel ve nota halindeki eserleri ile ihtira
beratlarini satmak veya bunlar iizerindeki mevcut haklarini devir ve temlik etmek veya

Kiralamak suretiyle elde ettikleri hasilat Gelir Vergisinden miistesnadir.

Eserlerin negsir, temsil, icra ve teshir gibi suretlerle degerlendirilmesi

karsihiginda alinan bedel ve iicretler istisnaya dahildir.

Yukarida yazili kazanglarin arizi olarak elde edilmesi istisna hiikmiiniin

uygulanmasina engel teskil etmez.

Serbest meslek kazanglar istisnasinin, bu Kanunun 94 iincii maddesi uyarinca tevkif

’

suretiyle ddenecek vergiye gsiimulii yoktur.” seklindedir. S6z konusu, istisnanin
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Ozellikle eser yaratimini tesvik amaciyla tanindigi, yeni ve 6zgiin eser yaratiminda etkili

olabilecek ve yaraticilig1 tesvik edecek bir ara¢ oldugu diisiiniilmektedir.

Bahsi gegen istisna kapsaminda, yer alan veriler Tablo 29°da gosterilmektedir.
S6z konusu istisna Gelir Vergisi Kanunu 94’iincii maddesi uyarinca tevkif suretiyle
Odenecek vergiyi kapsamamaktadir. GVK’nin 94/2-a maddesi uyarinca, %17 oraninda
yapilan tevkifat sonucunda elde edilen vergi hasilatlar1 ve madde 94’e gore yapilan

toplam vergi tevkifatina oranlari tablo 29’da gosterilmistir.

Tablo 29: Miiellif istisnas1 Kapsamia Giren Odemeler (GVK Md. 94/2-a)

Yil 2018 2017 2016 2015 2014

Kesinti | 187.307.798 | 176.917.378 | 214.355.828 | 205.520.534 | 214.892.512

(%) 0,12 0,13 0,19 0,21 0,26

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1, Faaliyet Raporu?®?

7194 sayil1 Kanun Dijital Hizmet Vergisi ile Baz1 Kanunlarda ve 375 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun 05.12.2019 tarih ve
sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmis ve s6z konusu istisnaya iliskin
bir siirlama getirilmistir. S6z konusu kanunun 10 uncu maddesi ile 193 sayili Gelir

Vergisi Kanunu’nun 18 inci maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“Bu madde kapsamindaki kazanglari toplami 103 lincii maddede yazili tarifenin

dordiincii gelir diliminde yer alan tutari asanlar bu istisnadan faydalanamazilar. Bu

262 T.C. Hazine ve Maliye Bakanhg 2018 Y1l Faaliyet Raporu, Erisim Tarihi: 09.09.2019,
https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2019/05/Hazine-ve-Maliye-Bakan|%C4%B1%C4%9F%C4%B1-2018-
Y%C4%B11%C4%B1-Faaliyet-Raporu.pdf
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durumda olanlarin, 94’tincii maddenin birinci fikrasi kapsaminda tevkifat yapma

viikiimliiliigii yoktur.”

Daha once de deginildigi ilizere, Gelir Vergisi Kanunu’nun 18’nci maddesinde
belirtilen serbest meslek (Miiellif, miitercim, bilgisayar programcisi, roman, makale
vb.) kazanglar1 gelir vergisinden istisna olmakla birlikte; GVK madde 94/2-a uyarinca
bu kapsama giren serbest meslek isleri dolayisiyla yapilan 6demelerden nihai vergi

niteliginde %17 oraninda stopaj yapilmaktadir.

Yapilan diizenleme ile; Gelir Vergisi Kanunu’nun 18’inci maddesinde yapilan
degisiklik ile gelir vergisi tarifesinin 4’iincii gelir diliminde yer alan tutarin (500.000
TL) tizerinde telif kazanci elde edenler, Gelir Vergisi Kanunu’nun 18 nci maddesinde
diizenlenen istisnadan faydalanamayacak ve kazancglarinin tamami i¢in beyanname
vermeleri gerekecektir. Yukarida belirtilen ve %17 oraninda tevkif suretiyle 6denen
vergiler beyannamede mahsup edilecektir. Bir takvim yili igerisinde bu kapsamda elde
ettigi gelirleri toplami belirlenen sinir1 agsmayan miikelleflerin bu kazanglari iizerinden
tevkif suretiyle 6denen vergiler nihai vergi olacak, ayrica bu kazanglart i¢in yillik
beyanname verilmeyecek veya diger gelirleri i¢in beyanname verilmesi halinde bu

kazanglar beyannameye dahil edilmeyecektir.

4.6.3. 5520 sayih Kurumlar Vergisi Kanunu’nda Yer Alan Muafiyet ve istisnalar

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nda yer alan ve istisna kapsamina alinan giderlere
benzer bir diizenleme de kurumlar vergisi kanunda yapilmis olup “Diger indirimler”
baslikli 10 uncu maddede, “Kurumlar vergisi matrahinin tespitinde; kurumlar vergisi
beyannamesi iizerinde ayrica gosterilmek gsartiyla, kurum kazancindan siwrasiyla

asagidaki indirimler yapilir: ” diizenlemesi yer almaktadir.
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Maddeye gore, “Genel ve dzel biitceli kamu idareleri, il ézel idareleri,
belediyeler ve koyler, Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti taninan vakiflar ve kamu
vararina ¢aligan dernekler ile bilimsel arastirma ve gelistirme faaliyetinde bulunan
kurum ve kuruluslar tarafindan yapilan veya Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca

desteklenen ya da desteklenmesi uygun goriilen;”

“l1) Kiiltiir ve sanat faaliyetlerine iliskin ticari olmayan ulusal veya uluslararast

organizasyonlarin gergeklestirilmesine,

2) Ulkemizin uygarhk birikiminin kiiltirii, sanati, tarihi, edebiyati, mimarisi ve somut
olmayan kiiltiirel mirasu ile ilgili veya iilke tanmitimina yonelik kitap, katalog, brosiir,
film, kaset, CD ve DVD gibi manyetik, elektronik ve bilisim teknolojisi yoluyla
tiretilenler de dahil olmak iizere gorsel, isitsel veya basili materyallerin hazirlanmasi,
bunlarla ilgili derleme ve arastirmalarin yayinlanmasi, yurt icinde ve yurt disinda

dagitimi ve tamitimmin saglanmasina,

3) Yazma ve nadir eserlerin korunmasi ve elektronik ortama aktariimasi ile bu eserlerin

Kiiltiir ve Turizm Bakanligi koleksiyonuna kazandirilmasina,

10) Kiitiiphane, miize, sanat galerisi ve kiiltiir merkezi ile sinema, tiyatro, opera, bale
ve konser gibi kiiltiir ve sanat faaliyetlerinin sergilendigi tesislerin yapimi, onarimi
veya modernizasyon ¢alismalarina, iliskin harcamalar ile makbuz karsiigt yapilan
bagis ve yardimlarin % 100°ti. Cumhurbaskani, bolgeler ve faaliyet tiirleri itibariyla

bu orami, yarisina kadar indirmeye veya kanuni seviyesine kadar getirmeye yetkilidir.”

Bu maddenin, tiim 6zel kuruluslara taninmadigi hususuna dikkat cekmek

gerekmektedir. Bu istisnanin, kiiltiirel ve sanatsal faaliyetleri tesvik, kiiltiirel mirasin
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korunmasi, kiitiiphanelerin yenilenmesi gibi degerli amaglara hizmet edebilecegi

diistiniilmektedir.

4.6.4. Geng Girisimcilerde Vergi ve Sigorta Primi Tesviki

Yeni is kuran girisimci gencglere (29 yasin1 doldurmamis miikelleflere), faaliyete
gectikleri takvim yilindan baslayarak {i¢ y1l boyunca kazanilan gelirin bir kismin1 vergi
matrahi disinda birakmak ve genglerin girisimciligine katkida bulunmak amaciyla, 193
sayil1 Gelir Vergisi Kanunu ile vergi tesviki ve 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel

Saglik Sigortast Kanunu ile sigorta prim tesviki getirilmistir 263

. Eger girigimci
yayincilik sektoriinde bir girisimde bulunursa bu istisna kapsaminda alt basliklarda

ifade edilen sekilde gelir ve SGK 6demelerinde kolaylik saglanacaktir. Bu da alana

yapilacak yeni yatirimlari tesvik edecek bir istisna olmas1 bakimindan énemlidir.

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun miikerrer 20 nci maddesi ile 10.02.2016
tarthinden itibaren, “Ticari, zirai veya mesleki faaliyeti nedeniyle adlarina ilk defa gelir
vergisi miikellefiyeti tesis olunan ve miikellefiyet baslangi¢ tarihi itibariyla yirmi dokuz
yasini doldurmamis tam miikellef gercek kisilerin, faaliyete basladiklar: takvim
yvilindan itibaren ii¢ vergilendirme donemi boyunca elde ettikleri bu kazan¢larimin
75.000 Tiirk lirasina kadar olan fkismi, asagidaki sartlarla gelir vergisinden

miistesnadir.” hiikmii ile geng girisimcilere istisna taninmistir.

5510 sayili Kanunu’nun 81 inci maddesi ile sigorta prim tesviki getirilmistir. Bu
kapsamda, 01.06.2018 tarihinden itibaren 5510 sayili Kanun’un 4/1-b maddesi

kapsaminda “ilk defa sigortali sayilan gergek kisilerin primleri, tescil tarihinden

263 T.C. Hazine ve Maliye Bakanhi, Gelir idaresi Baskanligi, “Geng Girisimcilere Vergi ve Sigorta
Prim Tesviki Brosiirii”, Erisim Tarihi: 07.12.2019, https://www.gib.gov.tr/genc-girisimcilere-vergi-ve-
sigorta-prim-tesviki-brosuru-yayinlandi-0
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itibaren bir yul siireyle” 5510 sayil1 Kanun’un 82°nci maddesine gore belirlenen prime

esas kazang alt siir lizerinden Hazine tarafindan karsilanabilmektedir.

4.6.5. 488 sayih Damga Vergisi Kanunu’nda Yer Alan Muafiyet ve Istisnalar

Damga Vergisi Kanunu’nun (2) sayili Tablosunun, “c) Kisilerden resmi dairelere
verilen kagitlar” bashigi altinda, 15 inci maddesinde Damga vergisinden istisna edilen

kagitlar arasinda;

“Sosyal ve Kiiltiirel bakimdan yurdumuzu tanitmak iizere ilgili Bakanligin izni ile
yvarismalara katilacak, sergilenecek, gosterilecek veya benzeri nedenlerle gegici olarak
yurt disina ¢ikarilacak tablo, pul, film, seramik ve bu mahiyetteki sanat eserleri ve sair
esya ile ilgili olarak kambiyo mercilerine verilecek beyanname ve taahhiitnameler”
sayillmis olup ve “bu mahiyetteki sanat eserleri” ifadesi kapsaminda yayincilik sektorii
tarafindan faydalanilabilecegi diisiiniilmektedir?®*. Cok genis mahiyete sahip bir istisna
olmamakla birlikte kiiltiirel faaliyetlerin tanmitimi agisindan tesvik edici oldugu

diistiniilmektedir.

4.6.6. 7338 Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu’nda Yer Alan Muafiyet ve Istisnalar

Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu’nun 3’iincii maddesinde muafiyetler
diizenlenmis olup “umumun istifadesi icin ilim, arastirma, kiiltiir, sanat, sihhat, egitim,
din, hayw, imar, spor gibi maksatlarla kurulan tesekkiiller” bu vergiden muaf

265

tutulmustur™>. Damga vergisi istisnasinda oldugu gibi ¢cok genis bir mahiyete sahip

olmamakla birlikte kiiltiir ve sanat faaliyetlerini tesvik ediyor olmasi bakimindan

264 Damga Vergisi Kanunu, https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.488.pdf
265 Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu, https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.7338.pdf
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mithimdir. Bir kiitiiphane kurulmasi ve bagislanmasi1 durumu da bu istisnanin ¢alisma

kapsaminda neden incelendigini agiklayan bir drnektir.

4.6.7. Emlak Vergisi Kanunu’nda Yer Alan Muafiyet ve Istisnalar

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 4 {incii maddesi (f) bendinde,
“kiitiiphaneler”in kiraya verilmemek sartiyla emlak vergisinden muaf tutulmasi
diizenleme altina alinmistir. Bu muafiyetin de kapsami sinirli olmakla birlikte bir

ithtiyaca hizmet ettigi degerlendirilmektedir.

Yayimcilik sektoriine uygulanmakta olan vergi tesvikleri tamamlanmis olup ¢esitli
ve faydali oldugu diisiiniilen vergi avantajlart uygulandigi goriilmektedir. Devlete bu
alanda diisen gorev yayincilik alanina yatirimlari ¢ekmek, bu sayede istihdami ve
kiiltiirel iiretimi arttirmak olmalidir. Bu da beraberinde kiiltiirel ¢esitliligi ve kiiltiirel

tilketimi getirecektir.

Devletin yayincilik sektoriine tesvikleri vergi ve harcamalar hangi miidahale
araglartyla yapiliyor gosterilmistir. Bu incelemenin sonucunda ise, devlet tarafindan
kullanilmakta olan maliye politikasi araclarini igeren diizenlemelerin hepsinin farkl
mevzuatlarda yer aliyor olmasi sektore yonelik planlari ve analizleri zorlastirdigi
diistintilmektedir. Ulusal bir yaymcilik sektorii politikast olusturulabilmesi igin
diizenlenmis bir “Kitap Kanunu”na ihtiya¢ olduguna kanaat getirilmistir. Ozellikle XI.
Kalkinma Plani’nda yer alan hedefleri kapsayacak ve ana hatlarin1 bu Plandan alacak
Kanun’da uygulanmasi gereken tiim tesvik mekanizmalarinin agik¢a yer alacagi bir

diizenlemenin sektore ve topluma fayda saglayacag diisiiniilmektedir.
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Ozellikle ¢alismanin geldigi bu noktada, kamu miidahaleleri basligi altinda
incelenmeyi hak eden kitap denetim faaliyetine/ sansiire de yer verilmesi gerektigi

distinilmiistiir.

4.7. KITAP DENETIM FAALIYETLERI

Kitap denetim faaliyetleri ya da yaygm adiyla sansiir, devletlerin ¢esitli
gerekgelerle tarih boyunca basvurduklari bir yontem olmustur. Kitap toplatmak,
yasaklamak, yaktirmak tarihin her doneminde karsilasilan bir husustur. Cok yakin bir
tarihte 2017 yilinda, ABD’de, Paul Butler tarafindan yazilan “Chokehold: Policing
Black Men ” adl1, Arizona hapishanelerdeki mahkumlar i¢in “adalet sisteminin siyahiler
tizerindeki etkisini anlatan” bir kitap igin yasaklama karar1 ¢itkmistir. Amerikan Sivil
Haklan Birligi (ACLU), kitaba uygulanan sansiiriin kaldirilmasi i¢in resmi makamlari
goreve davet etmistir. Yasak kararmin alinabilmesi i¢in mesru bir gerekge olmasi
gerektigini belirtilmistir?®®. “Ozgiirliikler Ulkesi” Amerika’da bile bu gibi kamusal

miidahalelere bugiin bile rastlandigin1 gérmek miimkiindiir.

Tiirkiye’de de sansiir her zaman tartisilan bir baslik olmustur. Son dénemde sik¢a
sansiir ile bir arada anilan 21/06/1927 tarihli ve 1117 sayil1 Kii¢likleri Muzir Nesriyattan
Koruma Kanunu’na kisaca deginmeyi bir gereklilik olarak goriilmektedir. 2.7.2018
tarihli, 703 sayili KHK ile degisiklikle Kurul, Calisma, Sosyal Hizmetler ve Aile
Bakanligi’na baglanmistir. Oncesinde, Basbakanlhiga bagh calisan ve Milli Giivenlik
Kurulu (MGK), Basbakanlik, Igisleri Bakanligi, Adalet Bakanligi, Saglik ve Sosyal
Yardim Bakanligi, Kiiltiir ve Turizm Bakanlhgi, Yiiksek Ogretim Kurulu (YOK),

Diyanet Isleri Baskanligi ve Gazeteciler Cemiyetine bagl iiyelerden olusan Kurulun

266 Euronews Tiirkiye Resmi Internet Sitesi, Erigim Tarihi: 10.11.2019,
(https://tr.euronews.com/2019/05/22/abd-de-sansur-tartismasi-adalet-sistemini-anlatan-kitap-
cezaevinde-yasaklandi)
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yapist da bu KHK ile degistirilmistir. Ozellikle 2019 yilinin son ¢eyreginde basinda yer
alan “dort cocuk kitabr ‘muzir’ ilan edildi” baslikli haberlerle kamuoyunda goriiniir
hale gelen en eski mevzuatlardan biri olan 1117 sayili Kanun, “18 yasindan kiiciiklerin
maneviyati tizerinde muzir tesir yapacagr anlasilan siireli yayin ve diger basilmis

eserlerin” basimi ve yayimi konusunda belirli kisitlamalar 6ngoérmektedir.

Konuya iligkin detayli incelemeye baslamadan once vurgulanmalidir ki, bu
Kanun’un 6’nc1 maddesi, “Fikri, i¢timai, ilmi ve bedii kiymeti haiz olan eserler bu
kanunun siimuliinden harictir” hiikmiinii amirdir. Diger bir ifadeyle, Kanun’un sansiir
amagh kullanimlara imkan tanimayacak sekilde kaleme alindig1 ve kanun koyucunun

iradesinin kii¢iiklerin manevi biitiinliiglinii korumak oldugu anlasilmaktadir.

Eserlerin Kanun’da Ongoriilen sinirlamalara tabi tutulabilmesi i¢in “Calisma,
Sosyal Hizmetler ve Aile Bakanligi biinyesinde olusturulan yetkili kurulun, ilgili
eserlerin 18 yasindan kiiciikler icin muzir oldugu hakkinda bir karar vermesi
gereklidir.” Kiiglikleri Muzir Nesriyattan Koruma Kurulu, Calisma, Sosyal Hizmetler
ve Aile Bakanlig1 tarafindan belirlenen bes birim amirinden olusmakta olup salt
cogunlukla karar almaktadir. Kanun’un 2 nci maddesi geregince, “kurul, basilmis
eserlerin kiigiikler icin muzir olup olmadigr hususunda yapacagi incelemede, 1739
sayulr Milli Egitim Temel Kanunundaki genel amag¢ ve temel ilkeleri goz oniinde

’

bulundurmak zorundadir.’

Kanun’un 4’iincii maddesinde kiiciiklerin maneviyatina muzir olduguna karar
verilen materyal hakkinda getirilecek sinirlamalar diizenlenmektedir. Bu kapsamda,
“bir aydan az siireli yaymnlar ile sinema ve her tiirlii film afisleri, ilanlar, fotograflar,
kabartma ve her tiirlii posterler, kartpostallar, takvimler hari¢ olmak iizere kurulca

tetkik edilerek kiiciikler icin muzwr olduguna karar verilmis basilmis eserlerin
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sahiplerine, sorumlu miidiirlerine ve telif hakki sahiplerine, basilmis eserlerin
kiictiklerin maneviyatina muzir oldugu kurulca teblig edilir.” ilgililer tebligatin
geregi olarak karara konu basili materyal {izerine “Kiiciiklere zararlidir” damga veya

isaretini basmak zorundadirlar. “Bu suretle damgalanan eserler,

a) A¢ik sergilerde ve seyyar miivezziler tarafindan satilamaz.
b) Diikkanlarda, cemakanlarda ve benzeri yerlerde teshir edilemez.

¢) Bir yerden bir yere teshir maksadiyla agik bir surette nakledilemez ve miivezziler

tarafindan bunlar igin siparis kabul olunamaz.

d) Gazeteler, mecmualar, duvar ve el ilanlari, radyo ve TV ile veya diger suretlerle ilan

edilemez, satisi i¢in reklam ve propaganda yapilamaz.

e) Para mukabili veya parasiz kiiciiklere gosterilemez, verilemez ve hi¢bir suretle okul

’

ve benzeri yerlere sokulamaz.’

Karara konu materyaller, “ancak 18 yasindan biiyiik olanlara i¢i goriilmeyen zarf
veya poset i¢inde satilabilir. Bu zarf ve pogetlerin iizerinde eserin ismi ile, ‘Kiictiklere
zararhidir.” ibaresinden baska hichir yazi ve resim bulunamaz.” Kanun’un 7’nci
maddesinde bahse konu yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen muhataplarin “Iki milyon
liradan on milyon liraya kadar agir para cezasi ile cezalandirilacaklarr” hikkiim altina

alinmustir.

Ozetle gerek Kanun’un 6ngordiigii kisitlama tiirlerinden gerekse “Fikri, i¢timai,
ilmi ve bedii kiymeti haiz olan eserler ’in Kanun’un kapsami disinda tutulmasindan
anlasildig1 iizere, amag¢ belirli igeriklerin yasaklanmasi degil, kiigliklerin manevi
biitiinltiglinlin korunmas1 amaciyla bu biitiinliige tehdit arz eden igeriklerin kii¢iiklerin
erisim alanlarindan kontrollii olarak uzaklastirilmasidir. Bununla birlikte, mesru bir
amaca hizmet i¢in dahi olsa, 1117 sayil1 Kiigiikleri Muzir Nesriyattan Koruma Kanunu
kapsaminda yayimcilik sektoriine devletin bir miidahalesidir. Sektor temsilcilerince,
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kurulun yeni yapisinda uzman olmadig1 diisiiniilen kisilerce karar veriliyor olmas1 ve
kararlar igerisinde yer alan kavramlarin karmasik ve muglak olmasi nedeniyle
rahatsizlik uyandig1 ifade edilmektedir?®’. Bu gibi miidahalelerin, yaymcilikta sansiir
uygulaniyor hissi yaratmamasi, yazari otosansiire itmemesi hususlarina dikkat edilmesi
ve kiiltiirel hayatin ¢esitliligine zarar gelmeyecek cer¢evede denetim faaliyetinin

yiiriitiilmesi gerektigi diisliniilmektedir.

267 IPA Resmi Internet Sitesi, “Yaymlama Ozgiirliigii Raporu”, 2019, Erisim Tarihi: 07.12.2019,
(http://turkyaybir.org.tr/wp-content/files mf/1573199570dusunceifaderapor 2019 web.pdf)

157


http://turkyaybir.org.tr/wp-content/files_mf/1573199570dusunceifaderapor_2019_web.pdf

SONUC

Kiiltiir endiistrilerinin farkli tanimlarina iligkin olarak yapilan inceleme neticesinde
“yayincilik” sektoriiniin yapilan her tanim igerisinde yer aldig1 goriilmiistiir. Yayincilik
endiistrisi kiiltiir endistrileri i¢cinde lokomotif sektorlerinden biri haline gelmistir.
Tirkiye’de kiiltiir endiistrilerini olusturan sektorler arasinda katma deger bakimindan
digerleri arasinda ciddi bir potansiyele sahiptir. Tiirkiye’deki yayincilik endiistrisine
iligkin ekonomik veriler incelendiginde, umut veren bir sektoér oldugunu sdylemek
gerekmektedir. Diinya yayincilik endiistrisinin biiyiikk bir kismi birkag¢ iilkenin
yayincilik sektorlerinden olusuyor olsa da Tirkiye yillar arasinda degisimler
gostermekle birlikte diinyada iyi bir konumda bulunmaktadir. Ancak yayincilik
sektoriine iliskin verilerin derlenmesi sirasinda halen alana iliskin standartlagsmis
verinin bulunmuyor olmasi sorunu ile karsilasilmistir. Bu durum, 6lgme ve analiz
yapmay1 zorlastirdigi gibi alana yonelik politikalarin olusturulmasini ve politikalarin
degerlendirilmesini de zorlagtirmaktadir. Bu kapsamda, bu yonde birtakim girisimler
oldugundan ¢alismada bahsedilmis olmakla birlikte devlete diisen gorev uluslararasi
standartlara uygun, standartlastirilmis verilerin iiretilmesi i¢in  girisimlerde

bulunmaktir.

Yayincilik sektoriinde devlet miidahalelerine iliskin argiimanlar incelenmis ve s6z
konusu argiimanlar kapsaminda bu sektoriin kendi haline birakilamayacak kadar 6nemli
bir sektdr oldugu kanaatine varilmistir. Erdemli mal ve kamu mali argiimanlar1 ve
digsalliklar dikkate alindiginda devlet miidahalesi gerekli bulunmustur. Sektoriin temel
iriinii olan kitap, erdemli mallarin klasik 6rnegi olan “egitim” sektoriinlin temelini
olusturan unsurdur. Bu kapsamda kitaba ulasmay1 kolaylastiracak her tiirlii miidahale
erdemli mal ve/veya digsalliklar argiimani kapsaminda gerekli bulunmaktadir.
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Yiizyillardir devletlerin temel politikalarindan biri okur-yazar oranmnin artirilmasi
olmustur. Bu kapsamda, miidahaleler refah iktisad1 argiimani ile ele alindiginda diizenli
kitap okuma kiiltiirii olan bir toplumun daha yiiksek bir refah seviyesine ulasilacagi
diisiincesiyle gerekli bulunmaktadir. Sanatta 6zgiirliikk argiimani ile piyasanin sanatgiya
pazar imkan1 saglayacagi ve bu sayede sanat¢inin piyasa istekleri i¢in iiretim yapmak
zorunda kalmayacagi ifade edilse de aslinda durumun tam tersi oldugu gorilmiistiir.
Kiiltlir ve sanat tirlinleri, giderek birbirine benzemis ve risk egilimi olmayan piyasa
tarafindan az tercih edilen iriinler iiretilmeyerek ya da iiretilse bile satilmayarak
piyasanin digina itilmistir. Kiltlir endiistrilerinin kronik bir sorunu olan her seyi
birbirine benzetme egilimi olan tamimlanabilecek “blockbuster sendromu”
kiiresellesme ile iyice derinlesmistir. Bu nedenle de kiiltiir-sanat {iriinlerinin bu zor
durumdan kurtarilmasi, kiiltiirel ¢esitliligin korunmasi ve nesiller boyunca kiiltiirel
mirasin aktarilabilmesi i¢in devlet miidahalesi gerekli bulunmustur. Bu noktada
Onerilen devlet miidahalesinin ise “kamu yayimciligr” olmadiginin altinin ¢izilmesi
gerekmektedir. Ciinkii devletin yayincilik sektorii bu kadar gelismis bir konuma
sahipken piyasada kolaylikla bulunabilecek kitaplar1 iiretmesine gerek olmadigi
diistiniilmektedir. Prestij, kiiltiirel miras1 koruma ya da anma gibi 6zel amaglarla kamu
yayinciliginin sinirl olmasinin giiniimiiz piyasa kosullarinin ve devlet yapisinin geregi
oldugu kanaatine varilmistir. Burada c¢esitliligi saglayabilmek i¢in devletin tesvik
mekanizmalar1 yeni yazarlara ve onlar tarafindan iretilecek 6zgilin eserlere destek
vermek seklinde olmalidir. Son bdliimde devletin halihazirda bu gibi tegvikleri oldugu
gosterilmistir. Ancak, diger kiiltiir endiistrisi sektdrlerini de iiretimi ile besliyor olmasi
nedeniyle bu desteklerin tipki diger sektorlerdeki destekler gibi daha biiyiik capta

uygulanmasi ve devam etmesi gerektigi fikrine yer verilmistir.
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Kiiltiirel g¢esitliligin saglanmasi i¢in kullanilabilecek bir bagska énemli unsur da e-
kitap faaliyetlerinin desteklenmesidir. Son donemde kisilerin kendi kendilerinin
yayincist olmasi anlamina gelen “ézyayincilik” faaliyetleri olduk¢a 6nem kazanmistir
ve bu yayincilik tiiri e-kitap {izerinden yapilmaktadir. Yeni yazarlarin ve 6zgilin
eserlerin iiretilmesini tesvik eden bu uygulama ile kiiltiirel bir zenginlik yaratilabilecegi

diistiniilmektedir.

E-kitap faaliyetlerinin desteklenmesi ayn1 zamanda kagit iireticisi olmayan
Tiirkiye i¢in uzun vadede bir alternatif gelecek plani olarak da benimsenebilir.
Ozellestirme politikalar1 ile kagit iiretme potansiyelini kaybetmis bir iilkenin diinya
yayincilik pazarinda iddiali olamayacagi acik oldugundan bir an evvel kagit tiretimi igin
devlet tarafindan gerekli yatirim politikalar1 gelistirilmelidir. Ozel sektore tesvik ya da
0zel sektor ile isbirligi seklinde olabilecek bu politikalarin hammaddede disa
bagimlilig1 azaltmasi bakimindan da 6nemli oldugu diisiiniilmektedir. Basili niishalar
bakimindan uygulanan KDV indirimi siirdiiriilmeli, e-kitapta ytikseltilen KDV orani da
basili niishalarda oldugu gibi kaldirilarak teknolojik doniisiimiin Oniindeki engel
kaldirilmalidir. Halihazirda okuyucu tarafindan diisiik fiyat beklentisini zaten
karsilayamamus e-kitap i¢in ylikseltilen KDV orani, fiyatlari iyice ylikseltecek ve tercih
edilmemesine engel olacaktir. Kiiltiir endiistrinin her alandaki {retiminde risk
icermeyen ve toplumca kabul gordiigii bilinen bir kolay satanlar boliimii oldugu ve
olmaya devam edecegi Ongoériisii ile kendi kitabin1 kendi yazarak tek-tiplesmenin
karsisinda e-kitap ile durabilecek yazarlar ve kiiltiirel gesitlilik arayan okuyucular
bakimindan bir alternatif olugabilsin diye KDV orani uygulamasinin e-kitaplar i¢in de

genisletilmesi gerektigi diistiniilmektedir.
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Modern bireyin aligkanliklariin internet ile birlikte degismeye basladigi, bos
zaman kullanim tercihlerinin degisiklik gosterdigi kabulii ile 6zellikle ¢ocuklar ve
gengler bakimindan devletin kiiltiir hayatin1 ve okuma kiiltiirlinii gelistirecek politikalar
iiretmesi gerektigi sonucuna varilmistir. Bu kapsamda kiitiiphanelerin canli ve ¢ekici
alanlar haline getirilmesi elzemdir. Kiitliphanelerin kiiltiirel mirasin saklanmasi
bakimindan 6nem arz ettigi, tarih icinde farkli cografyalarda ve farkli gruplarca
yakilmaya ve yagmaya konu olduklar diisiiniildiigiinde iilke kiiltiirii i¢in ne kadar
onemli oldugu anlasilmaktadir. Kiitiiphanelerin okuma kiiltiiriine katkis1 ve icinde
bulundurdugu kataloglarin zenginlestirilmesinin iilke kiiltiir ve sanat hayatina olumlu
etkisi bakimindan kitap alimlarinin gergeklestirilmesi sirasinda titiz davranilmasi,
isinde uzmanlasmis kiitiiphaneciler istthdam edilmesi ve kiitliphanelerle Ozellikle
cocuklarin tanistirilmasina yonelik politikalarin gelistirilmesinin olduk¢a Snemli
oldugu disiiniilmektedir. Milli Egitim Bakanlig1 kadrolar1 arasinda “kiitiiphaneci” yer
almadig1 tespitine yonelik olarak okullarda da uzman kiitiiphanecilerin istthdaminin
Oonemine vurgu yapilmistir. Ayrica gezici kiitliphane uygulamasi kitapla halki
bulusturmasi bakimindan 6nemsenmekte ancak bu iligkinin kalic1 hale gelebilmesi i¢gin
kitabin dzellikle gocuk yasta bireye tanitilmis ve sevdirilmis olmasi gerektigi kanaatine

varilmistir.

Yaymcilik sektorii, eser sahibi, matbaa, yaymevi, internet satis platformu seklinde
bir iiretim zincirine sahiptir. Uretimin yapilmasi icin temel &ncelik yazarin ortaya
koymus oldugu fikri emegi koruyabilmektir. Fikri emegin karsiligi yazara
O0denemedik¢e yeni eser iliretimi ya da eser cesitliliginden bahsetmek miimkiin
olmayacaktir. Fikri emegin karsiliginin 6denebilmesinin saglanmasi i¢in devlete etkili
bir telif haklar1 mevzuati olusturmak ve fikri hak ihlalleri ile miicadele etmek gorevi

diismektedir. Bu kapsamda oncelik verilmesi gereken husus, kamuya &diing verme
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hakki kapsaminda eser sahiplerine ve/veya hak sahiplerine 6diing verme hakkinin
O0denmesidir. Fikri hak ihlalleri ile miicadeleye iliskin olarak ise, Tiirkiye’de 6zellikle
fiziki korsan iiriinlere karsi biiyiik bir miicadele verildigini s6ylemek miimkiindiir. Bu
noktada, teknolojinin geregi olarak dijitallesme siirecinin ivmesinin artacagi
diisiiniildiiginde s6z konusu mevzuatin dijital alanda dogacak risklere karsi hazir

olmasinda fayda gortilmustiir.

Tiirkiye yayincilik sektoriiniin yapisi incelendiginde sektoriinlin yarisint egitim
yayinciliginin, bunun da biiyiik bir boliimiinii sinava hazirlik kitaplarinin olusturdugu
tespit edilmistir. Egitim sisteminin sinav agirhikli yapisi sektorii bu hale getirmistir ve
bu kompozisyon ile ¢ocuklarin kitap okudugu yorumunu yapmak miimkiin
olmamaktadir. Bu noktada devletin kitabi1 kiitiiphaneler araciligiyla, sadece egitim
amagch bir ara¢ olmadigin1 ayn1 zamanda kisinin estetik degerlere ulasabilmek i¢in de
kullanacag1 bir ara¢ olarak tanitmasi ve sevdirmesi gerekmektedir. Bu dengesiz
kompozisyon ayni zamanda sektorde bir kirilganliga da neden olmaktadir. Gegtigimiz
yillarda egitim sisteminde yapilan beklenmedik sinav degisikligi sonrasi egitim
yayincilarinin ettigi zarar ile sektor %20 kii¢iilmiistiir. Bu da devlet politikalarinin alana
iligkin etkilerinin ¢arpici bir 6rnegidir. Dogrudan ¢alismanin konusu olmamakla birlikte
egitim politikalarinda istikrarin saglanmasiin da sektorii etkileyen hususlardan biri

oldugu kanaatine varilmistir.

Okuma kiiltiiriiniin gelismesi, diizenli okuma aligkanliklarinin yayginlagmasi gibi
temel amaglarin yani sira, sosyal biitiinlesme gibi diger amaclar bakiminda da devletin
gerceklestirdigi bazi politikalarin oldugu goriilmistiir. Hayatlarini evde devam ettirmek
zorunda olanlar, gorme engelliler, ailelerinin is kosullar1 nedeniyle kiitliphaneye gitme
sans1 bulamayan tarim is¢ilerinin ¢ocuklarina yonelik yiiriitiilen politikalarin sosyal
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biitlinlesmeyi saglamaya hizmet etmesi bakimindan da kiymetli bulundugu ifade
edilmistir. Ayrica 2010 yilinda uygulamasi baglatilan ancak su an devam etmeyen
“Kadin Dostu Kiitiiphaneler” uygulamasina evde sosyal hayattan uzaklasan kadinlar
acisindan devam edilmesi gerektigi, dezavantajli gruplarin sosyal alana katilmasinin
sosyal biitiinlesmeyi de saglayacagina inanildigindan bu politikalarin giiclendirilerek

stirdiiriilmesi gerektigi diisintilmektedir.

Kiiltiirel mirasin korunmasi ve Tiirk kiiltiiriiniin tanitilmasi1 gibi amagclarla
yiiriitiilen ve ithracat potansiyeli yaratacagi diislinlilen tanitim ve fuar destekleri oldukca
onemli goriilmektedir. Sektoriin ihracata yonelik potansiyeli kavranmis ve yayincilik
da hizmet ihracatinda sigrama yaratacak kilit sektdrler arasinda sayilmustir. Ihracata
yonelik politika yapilmaya devam edilmeli ve ozellikle eserlerin telif haklarinin

yurtdigina pazarlanmasi hususunda projeler stirdiiriilmeli ve ¢alismalar gelistirilmelidir.

Ulkenin her yerinde aym kitap igin fiyatin sabit olmas1 anlamima gelen, sabit fiyat
uygulamasinin  avantajlart  ve dezavantajlar1 incelenmis olup Tirkiye’de
uygulanmamasi gerektigi kanaatine varilmistir. Sabit fiyat uygulamasi ile kitap satis
noktalar1 bu sayede risk alarak yalnizca satisa odaklanmak yerine “nadir” kitaplari da
stoklarina alacaklarina iligkin bir avantajinin ileri siiriildigii ancak olmasinin miimkiin
olmadigma dair fikirlerin de bulundugu goriilmiistiir. Sistemin avantajlar1 arasinda
sayilan kiiltiirel ¢esitlilik avantaji yaratilmasi hususundaki muglaklik ve nihai durumda
yiiksek fiyat belirlenmesi tiiketicilere zarar verme ve sonucunda kitap satiglarinin

diisme ihtimali diigiiniildiigiinde Tiirkiye’de uygulanmasina gerek bulunmamustir.

Tiirkiye’deki fikri haklar sisteminin incelemesi yapilmis ve fikri hak ihlalleriyle
miicadele yontemlerine deginilmistir. Miicadele yontemlerinin etkili oldugu ve fiziki

korsanlik oraninin yillar itibariyle azaldigina iligkin ¢alismalara yer verilmistir. Ayrica
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telif haklar1 sisteminin varligi 6nemli midir ve telif haklarinin korunmasi gerekli midir
sorularina cevap verilmistir. Telif haklar1 alaninda devlet disinda baska bir koruyucu
unsur daha bulunmaktadir. Toplu hak yonetimi sistemi diye adlandirilan bu sistemde
meslek birlikleri aracilifiyla da telif haklarimin takibi ve tahsilinin yapilmasinin
miimkiin oldugu degerlendirilmistir. Ancak halihazirda yayincilik sektoriinde faaliyet
gosteren, eser sahipleri ve hak sahiplerini temsil eden bu Birliklerin lisanslamaya
yonelik oturmus bir ¢alisma sistemi olmadig1 goriilmiis, telif hakki tahsili agamasina
tam olarak gecilemedigi gercegi ortaya konmustur. Uluslararasi alanda toplu hak
yonetimi alaninda oldukca etkili olan meslek birliklerinin durumlarina kiyasla
Tiirkiye’de yayincilik sektoriinde faaliyet gostermekte olan meslek birliklerinin
uzmanlagmaya ihtiyaglart oldugu goriilmiistiir. Uzmanlagsmay1 saglamak ve yapisal
degisiklikler getirebilmek amaciyla telif haklar1 sisteminde gerekli degisikliklerin
yapilmas1 ise kamusal miidahale ile calismanin konusuna dahil olan kismini
olusturmaktadir. Bu alana yonelik devlete diisen bir diger gorevin de halkin telif haklar
konusunda bilinglendirilmesini saglamak ve bu konuda farkindalik yaratacak

politikalar ortaya koymak oldugu diistiniilmektedir.

Diinya standartlarina sahip ve rekabetgi bir yaymecilik endistrisi isteniyorsa
sektoriin sorunlarindan biri olan nitelikli istthdam konusunda da devletin egitime
yonelik politikalar olusturmasi ve var olanlar1 gelistirecek girisimlerde bulunmasi

gerektigi sonucuna varilmistir.

Kitap denetim faaliyeti ya da yaygin adiyla sansiir her donem yayincilik sektoriiniin
sorunlar1 arasinda yer almis olup devletin bu faaliyeti siirdiirtirken konunun uzmanlari
ile ¢alismasi ve yazarin yazimi sirasinda otosansiire sebep olmayacak sekilde titizlikle
karar almasi gerektigi belirtilmistir.
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Yaymcilik alanima iliskin olarak ortaya konan amaglar dogrultusunda bir ulusal
politika belirlemek ve bunu tiim bilesenleri tek bir mevzuata toplayarak kolaylastirmak

adina bir “kitap kanunu” olusturulmasi da 6neriler arasinda yer almistir.

Ozetle, yayimcilik sektdriinde yapilan iiretim ¢iktisinin genel ifadeyle kitap, kitabin
da bilginin temeli oldugu diisiiniildiigiinde bilgi toplumu ¢agini yasarken bu sektore
yonelik faaliyetlerin olabildigince ciddiyetle ele alinmasi gereken bir politika alani
oldugu goriilmiistiir. Devletin minimal olmasi gerektigi sdylemlerinin aksine devletin
yayincilik sektorii gibi sosyal ve ekonomik alanda fayda yaratacak bir alanda var olmasi

ve hatta aktif rol oynamasi gerektigi sonucuna varilmstir.
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OZET

Calismada, kiiltiir enddistrilerinin literatiirde kullanilan farkli tanimlarina yer
verilmis kapsamlarina aldiklar alt sektorlere deginilmistir. Bu sektorler arasindan ise,
yiiksek katma degere sahip oldugu, toplumsal faydalar1 diger sektorlere gore 6nemli
oldugu ve sektore yonelik ¢ok sayida politika tiretildigi diisiiniilerek yayincilik sektorii
ele alinmistir. Yayincilik sektoriine devletin miidahalesi gerekli midir sorusuna yanit

aranmasi ¢alismanin odak noktasini olusturmaktadir.

Yayincilik sektoriintin Tiirkiye’deki hacmi ve temel 6zellikleri; bandrol, ISBN,
ISSN, istihdam, ortalama kitap fiyati, e-kitap, perakende pazar biiytikligii, kiitiiphane
verileri gibi verilerle ortaya konmus ve sektore yonelik politikalar 6zellestirme, ulusal
yayin kongreleri, kalkinma planlar ve fikri miilkiyet diizenlemeleri ve sanstir bagliklari
ile alinmaktadir. Ardindan ¢alismanin ana konusunu olusturan maliye politikas1 araclari
kullanilarak gerceklestirilen kamu miidahaleleri, kamu harcamalar1 ve vergi tesvikleri

basliklar1 altinda incelenmektedir.

Kamu miidahalesinin yayincilik sektoriinde hangi amaglarla yapilmasi gerektigi
ifade edilmekte, toplumsal alanda sosyal ve ekonomik fayda yaratacak bu miidahalelere

iligkin bilgiler sunulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Yayincilik, Kiiltiir Endiistrileri, Kamu Miidahaleleri, E-kitap, Sabit

Fiyat
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ABSTRACT

In this study, various definitions used in the literature have been analyzed and sub-
sectors of cultural sectors have been mentioned. Among these sub-sectors, publishing
industry has been choosed because of its high added value potential and its social
benefits. And also there are lots of government intervention that we could evaluate in
these sector. The focus of the study has been this question: “Should the goverment

intervention is necessary for the publishing industry?”.

Turkey’s Publishing Industry’s economic size, number of banderoles, ISBNs,
ISSNs, employment rates, average book rates, e-book numbers and library numbers
have been revealed. Policies such as privatization, national publication congresses,
development plans and intellectual property regulations are evaluated. The fiscal policy

intervention has been analyzed in two parts: public expenditures and tax incentives.

It is also replied two quesitons: What should be the aim of the public intervention
in publishing sector and what kind of an intervention is the best option for the social

and economic benefit of the public life?

Keywords: Publishing, Cultural Industries, Goverment Interventions, E-book, Fixed
Book Price
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EK:1

XI. Kalkinma Planinda Yer Alan Calisma ile ilgili Boliimler

Rekabet¢i Uretim ve Verimlilik Hedefi altinda yer alan, 2.2.1.1.3 Is ve Yatirim

Ortam1 baghig altinda, Uluslararast Dogrudan Yatirimlarin Artirilmasi boliimiinde,
325.4. no.lu hedef olarak;

“325.4. Fikri miilkiyete iliskin ticari sirlarin daha etkin korunmasina yonelik ilgili
mevzuat gozden gegirilecek, fikri miilkiyet mevzuati gelistirilecek ve uygulama

gli¢lendirilecektir.” hususu yer almistir.

Yine Rekabet¢i Uretim ve Verimlilik Hedefi altinda, Sektdrel Politikalar baslig
altinda, Fikri Miilkiyet Haklar1 baslig1 altinda yer almig olan amag ve hedefler sunlardir:

“2.2.3.4. Fikri Miilkiyet Haklar

a. Amag

453. Fikri miilkiyet sisteminde hukuki altyapt ve uygulamanin gii¢lendirilmesi, fikri
miilkiyet haklarinin olusmasini destekleyen ekosistemin gelistirilmesi ve bu haklarin

ticarilestirilmesinin hizlandirilmasi temel amactir.”
“b. Politika ve Tedbirler

454. Fikri emek sonucu olusan iiriinlerin oneminin toplumun tiim kesimlerine
egitimin her kademesindeki programlar yoluyla benimsetilmesi saglanacak; tanitim,

farkindalik ve bilgilendirme faaliyetleriyle toplumsal biling gii¢lendirilecektir.”

“454.1. Egitimin her kademesinde hedef kitleye uygun yenilik ve fikri haklar
konusunda bilgilendirme ve farkindalik faaliyetleri yiiriitiilecek, mesleki ve teknik

’

egitimde bulug ve tasarim konularummin agirlikli olarak islenmesine 6nem verilecektir.’

“454.2. Fikri miilkiyet haklari, temel bilimler, ekonomi, isletme, mimarlik,

miihendislik, iletisim, giizel sanatlar fakiiltelerinde lisans ve lisansiistii diizeyde ders
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programina  alinacak, hukuk  fakiiltelerinde anabilim dali  olusturulmasi

>

vaygmnlastirilacaktir.’

“454.3. Fikri Miilkiyet Akademisi biinyesinde ilgili kesimlere modiiler ve sertifikali

’

egitimler verilecek, farkindalik ve bilgilendirme faaliyetleri yiiriitiilecektir.’

“454.4. Toplumda telif haklarina yonelik bilincin ve farkindaligin artirilmasi

’

amaciyla bilgilendirme faaliyetleri yiiriitiilecektir.’

“454.5. Hezarfen Projesi yayginlastirilacak, bu kapsamda modiiler programlar
gelistirilerek KOBI’lerin sinai miilkivet konusunda farkindaligi ve kapasitesi

’

artirtlacaktir.’

“454.6. TURKPATENT Bilgi ve Dokiiman Birimleri yayginlastirilacak ve sinai
miilkiyet  paydaslarina yonelik yapilacak farkindalik etkinliklerindeki  rolii
gii¢lendirilecektir.”

“454.7. Yazilim ve bilisim sektoriinde, kayit-tescil uygulamasimin etkinliginin ve

bilinirliginin artirtlmasi amacuyla bilgilendirme ve tanitim faaliyetleri yiiriitiilecektir.”

“455. Fikri haklara konu iiriin ve eserlerin iilke ekonomisine katkisinin tespiti,

1

izlenmesi ve degerlendirilmesi saglanacak, bilgi ve veri altyapisi gii¢lendirilecektir.’

“455.1. Telif haklarina konu olan kiiltiir endiistrilerine iliskin mevcut kayt, veri ve

’

ulusal istatistikler cesitlendirilecektir.’

“455.2. Telif haklarina konu olan kiiltiir endiistrilerinin ekonomik boyutuna iliskin

)

Ol¢iim raporu hazirlanacaktir.’

“455.3. Swinai miilkiyet haklarina iliskin veri ve istatistiklerin kapsamli olarak
degerlendirildigi raporlar hazirlanacak, hak sahipleriyle diizenli olarak iletisim
kurulacak, patent ve tasarimlarin satisi ve lisanslanmasiyla ilgili takip raporlari

olusturulacak, genel ekonomik verilerle karsilagtirilmall analizi yapilacaktir.”

“455.4. Fikir ve sanat eserleri veri tabani, meslek birlikleri veri tabanlari ile

entegre edilecek ve telif hakki sahipligine iligkin giincel verileri icerecek sekilde

’

zenginlestirilecektir.’
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“456. Fikri miilkiyet haklarinin korunmasi, icrasi ve uygulanmasi ile ilgili
birimlerde beseri ve kurumsal kapasite ile bu alandaki mevzuat, teknolojik gelismeler
ve ihtiyaglar dogrultusunda gelistirilecek, ilgili kurum ve kuruluslar arasi isbirligi

gli¢lendirilecektir.”
“456.1. Fikri ve Sinai Haklar Ihtisas Mahkemelerinin sayisi artirilacaktir”.

“456.2. Sikdyet, arama-el koyma ve kararlara itirazin sunulacagi sulh ceza

hakimliklerinin ihtisaslasmasi saglanacaktir.”

“456.3. Fikri miilkiyet yargilamasinda olusan ictihatlar uygulayici kurumlarin

paylasimina agilacaktir.”

“456.4. Fikri miilkiyet hukuku alaninda gorev yapacak hdakim, savci, arabulucu ve

’

bilirkisilere diizenli olarak ihtisas egitimi verilecektir.’

“456.5. Fikri miilkiyete iliskin ticari sirlarin daha etkin korunmasina yonelik ilgili
mevzuat goézden gegirilecek, fikrvi miilkiyet mevzuati gelistirilecek ve uygulama

gii¢lendirilecektir.”

“456.6. Patent ve marka vekilleri meslek kurallarina iliskin bir kilavuz

1

hazirlanacak ve ilgili taraflarin katilimiyla mevzuat giincellemesi yapilacaktir.’

“456.7. Yeni teknoloji alanlarinda fikri miilkiyet korumasina ve uygulamalarina
iliskin diinyadaki gelismeler izlenerek arastirma faaliyetleri yapilacak ve gerekli

’

hallerde bu alana yonelik hukuki altyapi olusturma ¢alismalart yiiriitiilecektir.’

“456.8. Ulkemiz icin stratejik oneme sahip teknolojilere iliskin sinai miilkiyet hak

’

sahipliginin Tiirkiye’'de kalmasi icin ¢alismalar yapilacaktir.’

“456.9. Sanayide dijital doéniisiimle ilgili yapilan patent basvurularina iliskin
bilgilerin yer alacagit ve arastirmacilarla paylasilacagr bir veri tabani

’

olusturulacaktir.’

“456.10. TURKPATENT ’in uluslararasi patent arastirma ve inceleme otoritesi

olarak kurumsal kapasitesi ve etkinligi artirtlacaktir.”
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“456.11. Calisan buluslarina iliskin mevzuatin etkin gsekilde uygulanmasi,
uygulamalara yoén verilmesi ve bu alanda standart yontemler gelistirilmesi

saglanacaktir.”

“456.12.Universiteler biinyesinde ya da iiniversiteler ile diger kamu kurumlar: ya
da ozel sektor isbirliginde gelistirilen sinai haklarla ilgili gelir paylasimi ve ticarilesme

asamasinin etkinligini azaltan mevzuat kaynakli engeller kaldirilacaktir.”

“456.13.Giizel sanat eserlerinin satisa sunuldugu miizayede salonlari ve sanat
galerileri tespit edilerek bunlarin sertifikalandiriimasina yonelik mevzuat ¢alismasi

’

yvapilacaktir.’

“456.14. Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Odenecek Telif ve Islenme Ucretleri
Hakkinda Yonetmelik, eser ve baglantili hak konularini da kapsayacak sekilde

’

giincellenecektir.’

“456.15. Il denetim komisyonlarimin etkinligini artirmak iizere, uygulamada
veknesaklhigin saglanmasi ve mevzuat hakkinda bilgilendirme yapilmasi amaciyla,

komisyon tiyelerine yonelik diizenli egitimler yapilacaktir.”

“457. Fikri miilkiyet haklarina yonelik desteklerin etki analizi yapilacak,

miikerrerlikler giderilecek, destekleme sistemi yeniden yapilandirilacaktir.”

“457.1. Farkh kurumlar tarafindan yiiriitiilen tasarim desteklerinin etki analizi

cercevesinde degerlendirilmesi yapilacaktir”.

“457.2. Patent bagvuru ve tesciline yonelik desteklerin etki analizi ¢ergevesinde

degerlendirilmesi yapilacaktir.”

“457.3. Telif yogun endiistrilere yonelik mevcut desteklerin analiz raporu

hazirlanacaktir.”

“457.4. Telif haklarina dayali kiiltiir endiistrilerine yonelik projeler, Birlegmis
Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii (UNESCO) Kiiltiirel Ifadelerin Cesitliliginin

’

Korunmasi ve Gelistirilmesi Sozlesmesi de gozetilerek desteklenecektir.’
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“458. Sinai miilkiyet portfoyiiniin ticari degere doniistiiriilmesi desteklenecek ve

’

telif yogun endiistrilere yonelik ozel programlar gelistirilecektir.’

“458.1. Ar-Ge ve ticarilestirme desteklerinin fikri miilkiyet sistemiyle baglantisi

>

artirtlacaktir.’

“458.2. Fikri miilkiyet haklarimin ticarilestirilmesine yonelik vergisel tesvikler

gozden gegirilecektir.”

“458.3. Universiteler dahil kamu kurum ve kuruluglarina ait patent, faydali model,
tasarim vb. fikri haklarin envanteri ¢ikariarak ozel sektériin bu envanterden
faydalanabilmesi igin bilgilendirme ¢alismalar: yapilacak ve ozel sektériin bu haklar

talebi halinde ticarilestirmeye yonelik tesviklerde oncelik verilecektir. ”

“458.4. KOBI'lerin ve sanayicilerin patentli teknolojiye erisimine yonelik bilgi

’

saglayan bir web portali hazirlanacaktir.’

“458.5. Telif haklarina dayali kiiltiir endiistrilerine yonelik ozel destek

programlari gelistirilmesi saglanacaktir.”

“459. Fikri miilkiyet varliklarinin finansmana erisimde yaygin bir arag¢ olarak

kullanilmasi saglanacaktir.”

“459.1. Fikri miilkiyet varliklarinin degerleme kapasitesi artirtlacak, bankacilik ve

muhasebe sisteminde kullanimi saglanacaktir.”

“459.2. Sinai miilkiyet varliklarinmin ekonomik degere doniistiiriilmesine yonelik

’

olarak degerleme ve danismanlik hizmetleri gelistirilecektir.’

“460. Telif haklarinda toplu hak yonetim sisteminin iyilestirilmesi ve iilke geneline
vayumus, adil bir lisanslama sistemi olusturulmasiyla telif gelirlerinin artirtimasi

saglanacaktir.”

“460.1. Meslek birliklerinin daha etkin ve seffaf bir sekilde faaliyet géstermesini

1

saglayacak sekilde ilgili mevzuat giincellenecektir.’
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“460.2. Meslek birliklerinin profesyonel yonetim, veri tiretimi, insan kaynaklar: ve
dijital ortam da dahil olmak tizere haklarin takibi konularinda kurumsal kapasitelerinin
artiridmast amaciyla kriterler belirlenerek bir kilavuz hazirlanacak ve uygulanmast

saglanacaktir.”

“461.Geleneksel, bolgesel ve yerel iiriinlerimizin ulusal ve uluslararasi élgekte
rekabet giiciiniin  artirilmasina yonelik cografi isaret tescil ve kullanimi

desteklenecektir. ”

“461.1. Cografi isaretler alaminda yonetisim siirecleri gelistirilecek, ticaretine

vonelik yeni platformlar olusturulacak, denetim faaliyetleri etkinlestirilecektir.”

“461.2. Ihracat potansiyeli bulunan tescilli cografi isaretli iiriinler segilerek, bu

1

cografi isaretlerin yurt disinda tescil edilmesi saglanacak ve tamtimi yapilacaktir.’

“461.3. Tescil edilme potansiyeli bulunan cografi isaretlerin basvuru oncesi
hazirlik siireglerine ve tescil sonrasi satig ve pazarlama aginin gelistirilmesine yonelik
ihtiyaglar belirlenecek; buna dayali olarak ilgili paydaslarlia birlikte kapasite

gelistirme projeleri uygulanacaktir.”

“462.Genetik kaynaklara dayali geleneksel bilgi ve folklordan olusan dogal ve

kiiltiirel degerlerimizin fikvi haklar sistemi ile baglantisi gii¢lendirilecektir.”

“462.1. Ulkemizin genetik kaynaklara dayali geleneksel bilgi ve folklor ile ilgili

kapasitesinin gelistirilmesi amaciyla envanter ¢alismasi yapilacaktir.”

Ayrica, 2.3. Nitelikli Insan, Gii¢lii Toplum bashg altinda ise 2.3.9. Kiiltiir ve Sanat
basligina yer verilmis ve tlilkenin hem genel kiiltiir sanat hayatin1 etkileyecek hem de
dogrudan yayincilik sektoriine yonelik politika ve hedefler belirlenmistir. Kiiltiir ve

Sanat boliimiiniin amaci su sekilde belirtilmistir:

“629. Kiiltiirel zenginlik ve cesitliligin korunup gelistirilerek gelecek nesillere
aktartlmasi, kiiltiir ve sanat faaliyetlerinin yayginlastirtimasi, milli kiiltiir ve ortak
degerler etrafinda toplumsal biitiinliigiin ve dayanigsmanin giiclendirilmesi ile kiiltiiriin

kalkinmadaki ¢ok boyutlu etkisinin artirilmasi temel amagtir.”
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Kiiltiir ve Sanat Bashigi altinda, calisma ile dogrudan ilgili oldugu diisiiniilen

politika ve hedefler ise su sekildedir:

“630.6. UNESCO korumast altindaki alanlar basta olmak iizere, arkeoloji,
edebiyat, tarih, tabiat konulu tematik kiiltiir rotalar: belirlenecek ve bunlarin tanitimi

saglanacaktir.

633. Kiiltiir ve sanata erisim ve katilim olanaklar: artirilacaktir.

633.1. Kiiltiir ve sanatin bir yasam aliskanligi olarak gelismesi icin erken

vaslardan itibaren kiiltiir ve sanat egitimi verilecektir.

633.2. Okuma kiiltiiriiniin ~ olusturulmas: ve yayginlastirilmast amaciyla
kiittiphanecilik hizmetleri gelistirilecek, kiitiiphaneler bu alandaki yeni teknolojiler ve
yvonetim yaklagimlarindan da istifade edilerek mekdnsal ve islevsel olarak yeniden

vapilandirilacaktir.

633.3. Gezici kiitiiphane sayisi artirtlacaktir.

633.4. Kiiltiir ve sanat hizmetlerinin sunumunda mahalli idareler, ozel sektor ve

sivil toplumun rolii giiglendirilecektir.

635. Tiirkge 'nin dogru ve yetkin bir sekilde kullanilmasi igin érgiin egitim basta
olmak iizere, her tiirlii medya, yasal diizenleme gibi araclar etkin bir sekilde

kullanilacaktir.

635.1. Tiirk¢e'nin zenginliginin kayit altina alinmasi icin etimolojik sozliik

tamamlanacaktir.

635.2. Yurt disinda Tiirk dili ve kiiltiiviiniin ogretimi ve tamitimi faaliyetleri

gelistirilecektir.

635.3. Her tiirlii basin, yayin ve medya ortaminda Tiirkce 'nin giizel kullanilmasi
ozendirilecek, mesajini dille ileten tiim sanat eserlerinde kelime zenginligi tesvik

edilecektir.
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636. Fikri emek sonucu olusan tiriinlerin 6neminin ve degerinin toplumun tiim
kesimlerine benimsetilmesi saglanacak ve fikri haklara konu tiriin ve eserlere iliskin

bilgi ve veri altyapisi giiclendirilecektir.

636.1. Fikri haklara yonelik tamitim, farkindalik ve bilgilendirme faaliyetleri
vapilacaktir.

636.2. Kiiltiir istatistikleri uluslararasi standartlara uygun bir sekilde gelistirilecek

ve tek bir veri tabaninda toplanacaktir.

637. Kiiltiir endiistrileri ve kiiltiirel girigimlere yonelik mevcut desteklerin etki
analizi yapilacak; kapsayici, objektif ve kolay erisilebilir destek mekanizmalart

gelistirilecektir.

637.1. Kiiltiirel tiriinlerin iiretim, gésterim ve dagitiminda tekellesmeyi onleyici
tedbirler alinacak, kiiltiiriimiize ozgii tirtinlere yonelik markalasma, pazarlama ve

finansman kolayligi stratejileri gelistirilecektir.

637.2. Kiiltiir endiistrilerine saglanan destekler, bilhassa egitim, sertifikasyon ve

Ar-Ge faaliyetleri artirtlacaktir.

637.4. Kiiltiir endiistrilerine iliskin mevcut kayit, veri ve ulusal istatistikler

cesitlendirilecektir.

638. Kiiltiir endiistrilerine verilecek desteklerde tarihi, milli ve kiiltiirel
degerlerimizi tanitici, toplumsal birlik ve aidiyet hislerini giiclendirici alanlara oncelik

verilecek, klasik sanatlarimiza pozitif ayrimculik yapilacaktir.

644. Kitap ve siireli yayin yayimciligi alanlarinin gelistirilmesine yonelik

faaliyetler desteklenecektir.

644.1. Elektronik yayinlar da dahil olmak iizere yaywincilik faaliyetlerinin

gelistirilmesine yonelik Ar-Ge ¢alismalari desteklenecektir.

644.2. Nitelikli kiiltiirel yayinlara daha fazla sayida okurun ulasimini temin etmek

lizere e-kitap formatinda daha fazla sayida eserin kamu yayint olmasi saglanacaktir.
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644.3. Yurt disina telif satisimi artirmak ve Tiirk edebiyatimin diinya ¢apindaki
tammirligimin artirilmast igin gerekli olan tamtim ¢alismalart gergeklestirilecek ve

mevcut destek programlarimin igerigi gelistirilecektir.

644.4. Edebi tiretimi tesvik etmek ve yayimlanma imkant bulamamug nitelikli edebi
tiretimlerin okura ulastirilmasini saglamak tizere uygulanan ilk eser destegi

gelistirilecektir.

644.5. Tiirk edebiyati ve yayinciligimin yurt disinda tanitimina yonelik faaliyetlerin
ve bu faaliyetlerde kullanilan bilgilendirici iceriklerin ¢evrimigi ortamlarda da yer

almasi saglanacaktir.”
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