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GiRis

Neoliberalizmin yiikselisi ile sosyal politika 6nemli bir doniisiime ugramistir. Bu
donemde sosyal politikanin sosyal haklar temelli kamusal niteligi gerilemis ve
piyasa-yonelimli bir doniisiim yasanmistir. Diinya genelinde yasanan yoksulluk ve
igsizlik gibi sorunlara verilen cevap artik kamusal niteligini kaybetmektedir. Sosyal
politikanin doniisiimii ile bu sorunlara verilen cevap, calisabilme potansiyeline sahip
olanlarin piyasa ile iliskilenmesinin saglanmasi, ¢calisamayacak olanlara iligkin olarak
ise hak taniminin disina cikarilmis yardimlar seklini almistir. Neoliberalizmin
egemen oldugu bu siire¢ aym1 zamanda diinya tarihinin 6nemli miilksiizlesme ve
iscilesme siireglerinden birisinin yasanmasina sebep olmustur. Uretimin diinya
capindaki yeniden yapilanmasiyla 6zellikle gelismekte olan iilkeler grubu iiretimin
yeni merkezleri halini almistir. Hizli iscilesme-igsizlesme siirecine kotiilesen calisma

kosullari, yoksullagsma ve kamusal hak ve hizmetlerin gerilemesi eslik etmistir.

Bu tez calismasi, ekonomi politikalar seti olarak tanimlanan neoliberalizm ile
sosyal politikanin neoliberalizmin egemen oldugu donemde yasadigi doniisiim
arasindaki iligkiyi sinif miicadelesi ve is¢i sinif1 olusumu baglaminda tartismaktadir.
Sosyal politikaya iliskin 6zellikle 1970’11 yillarin sonlarindan itibaren refah devleti
elestirisi seklinde baslayan kimi caligmalar sosyal politika ve simifsal iligkiler
arasindaki baglantiya ve sosyal politikanin sermaye birikimi agisindan ©nemine
dikkat cekmislerdir (Ginsburg, 1979; Gough, 1979; Jones, 1983; Offe, 1984). Fakat
bu donem aynmi zamanda kamusal hizmetlerin ve sosyal devlet uygulamalarinin
ekonomik krizlerin sorumlusu olarak gosterilip sosyal politika alaninda liberal

vurgularin  yeniden yiikselise gectigi bir donemdir. Emekcilerin piyasaya



bagimliliklarinin  arttig, iscilesme siirecinin hizlandigi bu yillarda ise sermaye
birikimi, smif miicadelesi ve sosyal politika arasindaki iligkilere dair caligmalar

azalmastir.

Bu calismanin amaci, sosyal politika ve sinif miicadelesine iliskin 1970’li
yillarda gelismis olan literatiirlin de birikiminden yararlanarak, 1980 sonrasi
donemde sosyal politikanin doniisiimiinii sermayenin neoliberal stratejisi ve simif
miicadelesi baglaminda anlayabilmektir. Bu ¢alismada, neoliberal doniisiimde sosyal
politikanin is¢i sinifi bilesimini ¢6zme ve sermaye birikimi ile uyumlu bir bigimde
yeniden tesis etme seklindeki sermaye stratejisinin tamamlayicisi oldugu
gosterilmeye calisilmistir. Boylesi bir ¢aba, sosyal politikaya iligkin calismalarin
sosyal politikay1 toplumsal iligkilerinden yalitik bir sekilde incelemeye calisan izole

edici yaklasimdan ayrilmasiyla 6nemlidir.

Bu baglamda, bu c¢alisma ii¢c boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde, sosyal
politika ve sinif olusumu arasindaki iliskinin incelenebilmesi i¢in kavramsal bir
cerceve c¢izilmistir. Bu sayede sosyal politikanin giincel bi¢imlerinin sermaye
acisindan ne gibi islevler yiiklendiginin ¢6ziimlenmesi i¢in kuramsal bir temel
hazirlanmis olacaktir. Isci sinifi olusumu, bu calismada, emekgilerin kendi aralarinda
ve kapitalist sinifa karst bir simif 6zdesligi kurmalarn olarak tamimlanmistir. Bunun
icin sinif olusumuna iligskin caligmalardan yararlanilarak kavramin 6zellikle sosyal
politika ile dolayli ve dolaysiz iligkili kritik boyutlar1 tanimlanacak ve bu anlamda

sosyal politikanin etkilerinin incelenebilecegi bir ¢cerceve ¢izilmis olacaktir.

Ikinci boliimde ise, neoliberal stratejinin dogasi tartistlacak ve bu strateji

asiri- birikim krizi yasayan sermaye iliskisinin sorunlarinin ¢oziimii i¢in devlet



yapisi, devlet-toplum iliskileri ve emegin kompozisyonunun sermaye lehine
doniistiiriilme  stratejisi olarak ele alinacaktir. Neoliberalizmin daha yeterli bir
kavrayisinin saglanmasi icin icinden c¢iktigt Keynes¢i donem iizerine de
coziimlemeler gelistirilmistir. Bu boliim, sosyal politikamin yaklasik son c¢eyrek
yiizylldir yasadigi doniisiimiin temel O6zelliklerini incelemektedir. Burada simif
olusumu literatiiriine dair ilk bolimde yapilan incelemeye dayanarak sosyal

politikadaki doniisiimiin yerini tartismak amaglanmstir.

Uciincii boliim ise ilk iki boliimiin kuramsal sonuclarinin tartistlacag: bir
ornek olarak Tiirkiye kismindan olusmaktadir. Bu boliimde, Tiirkiye’de sosyal
politika alanindaki doniistimlerin temel karakteristigi tanimlanmaya calisilmistir. Bu
baglamda, iscilerin orgiitlii kimlikleriyle etkileyebilir olduklar1 sosyal giivenlik
sisteminde, yasanan doniisiimle birlikte Onemli hak kayiplarma ugradiklart ve
piyasalasma diizeyinin yiikseldigi goriilmektedir. Ikinci olarak da, yoksulluk
olgusunun etkisinden hareketle, yoksulluk iizerine vurgusu yiiksek bir sosyal politika

ortamina girdigimiz belirtilmistir.



1. ISCI SINIFI OLUSUMU, SERMAYE VE SOSYAL POLITIKA

1.2. Smif Olusumu ve Sosyal Politika

Bu alt boliimde, sosyal politikanin sinif olusumu {iizerindeki etkileri konusunda
kavramsal bir cerceve gelistirilmeye calisilacaktir. Bu sayede sosyal politikanin
giincel bicimlerinin sermaye agisindan ne gibi islevler yiiklendiginin ¢6ziimlenmesi
icin kuramsal bir temel hazirlanmis olacaktir. Isci sinifi olusumu, bu ¢ahismada,
emekgilerin kendi aralarinda ve kapitalist sinifa kars1 bir sinif 6zdesligi kurmalar
olarak tanimlanacaktir. Stif olusumu kavrami su soruyla yakindan ilgilidir: Farkli
toplumsal kokenlere ve calisma kosullarina sahip emekgiler nasil bir siireg
sonucunda 6zdeslik/karsitlik algisi iizerinden kolektif bir kimlikle kapitalizme karsi
devrimci bir alternatif olarak ortaya ¢ikmakta ve sermaye birikimini tehdit eder bir
rol oynar hale gelmektedir? Bunun icin simif olusumuna iligkin calismalardan
yararlanilarak kavramin 6zellikle sosyal politika ile dolayli ve dolaysiz iliskili kritik
boyutlar1 tanimlanacak ve bu anlamda sosyal politikanin etkilerinin incelenebilecegi

bir ¢erceve cizilecektir.

E. M. Wood (2003: 95), siifin kuramsal olarak iki farkli bigimde
caligilabilecegini belirtir. Bunlardan ilki simifi toplum icindeki yapisal bir konum
olarak incelemek seklindedir. ikinci yaklasim ise sinifa, arti-emegin dogrudan
tireticilerin elinden soOmiiriicii siniflar tarafindan alinma bigimlerine odaklanir ve
sinif1 tarihsel siirecte olusan toplumsal bir iligki olarak kavrar. Belirli tarihsel
kosullarda, sinif konumlarmin karmasik ve genellikle ¢eliskili tarihsel siireglerle sinif

olusumuna nasil yol actiklarinin incelenmesi ikinci yaklasimin temel 6zelligidir. Bu



calismada ikinci yaklagim benimsenecek ve sosyal politikanin sinif olusumuna etkisi

bu baglamda tartigilacaktir.

Kapitalizmin egemen oldugu bir topluma rengini veren iliskinin bir yonii
emekgilerin iiretim araglarindan kopartilmasi, bu kopusun siirekli kilinmasi ve
hayatta kalabilmek i¢in iicretli istihdam iligkisine girmeleri iken diger yonii iiretim
araglarmin 6zel miilkiyet elinde toplulasmasi ve sermayelesmesidir. Ucretli emek
sOmiiriisii ile sermayenin kendini siirekli olarak biiyiitmesi ve biitiin toplumsal
iligkiler iizerinde kontrol kurmasi, Karl Marx’in deyimiyle burjuvazinin kendi
imgesinde bir diinya yaratmasi, kapitalist toplumun temel ozelligidir. Sermaye
birikimi ve tiim toplumsal iliskilerin giderek sermaye birikiminin boyunduruguna
girmesinin kendisi de sinif miicadelesinin bir iiriiniidiir ve sinif miicadelesini yeniden

sekillendirir.

Miilksiizlesme siireciyle tiretim araglarindan kopartilan, gecimleri icin gerekli
titketim nesneleri piyasalastirilan ve boylece isgiicii piyasasinin zorunluluklarma tabi
kilinan emekgilerin hayati sermaye birikimince siirekli yeniden sekillendirilir. Uretim
araglarindan kopartilma ve {retim araclar1 sahibine {icret karsiligi calisma
zorunlulugu, emek siirecindeki kontroliin giderek isverenin eline ge¢mesi anlamina
gelir. Kapitalist gelismenin ilk asamalari, O6rnegin zanaat kokenli emekcilerin
igyerindeki kontrolii kaybediyor oluslarina tepkilerin ¢ok sik goriildiigii asamalardir
ve sinif olusumunun da 6nemli 6l¢iide ¢ikis noktalarindandir. Emek siireci tizerindeki
kontroliin kaybedilmesinin otesinde emekgciler kapitalistlesmenin gelismesine kosut
olarak lonca vb. teskilatlarinin kendilerine sagladigi istihdam giivencelerini de

yitirirler ve isgiicii piyasasinda is bulmaya zorlanirlar. Emekgilerin geleneksel



cemaat yapilarinin ve dayanisma big¢imlerinin tasfiyesi de kapitalistlesme siirecinin

bir baska sonucudur.

Polanyi’nin (2003) 1srarla vurguladigi gibi kapitalist bir ekonominin gerek
duydugu isgiicii piyasasi ancak ve ancak emekgcilerin alternatif hayatta kalma
stratejilerinin tasfiyesiyle gerceklesebilir. Kapitalizmin sadece ilk olusum dénemiyle
sinirlanamayacak olan bu gelismeler bizlere emekgilerin kendilerini sermaye
sahiplerine karsi ayr1 bir sinif olarak olusturmalarina sebep olan ortak deneyimlerinin
de kaynaklarim vermektedir. E. P. Thompson’in sinif olusumunda deneyime yaptigi
vurgu bu boliimdeki teorik tartismanin ¢ikis noktasi olacaktir. Buradan yola ¢ikilarak
sinif olusumunda sosyal politikanin etkisini inceleyebilmemiz i¢in gerekli bir sinif

olusumu perspektifi gelistirilecektir.

Sinifin, analitik bir ara¢ olmadigin1 gercekten varolan bir fenomen oldugunu
diisiinen Thompson (2004) emekgilerin ortak deneyimlerinin isci sinifi olusumundaki
etkisini vurgulamaktadir. Thompson’a (2004: 39) gore sif: “...iliskisiz ve birbirine
benzemez gibi goriinen bir dizi olayi, hem deneyimin hammaddesinde hem de
bilingte birlestiren bir tarihsel fenomen”dir (vurgu bana ait). Deneyim ve bilinci
tasiyan gergek insanlar ve gercek tarihsel/toplumsal baglamlar sinifin anlagilmasi igin

gereklidir.

Bu baglamda sinif olusumunu Thompson (2004: 40) soyle agikliyor:

“ne zaman bir takim insanlar (paylasilan ya da tevariis edilen) ortak deneyimlerin
sonucu olarak aralarindaki ¢ikarlarin dzdesligini, cikarlar1 kendilerinkinden baska
(ve genellikle karsi) olanlara gore duyumsar ve ifade ederlerse o zaman sinif olusur.
Smif deneyimi, biiyiik Ol¢iide insanlarin icine dogduklarn ya da iradeleri disinda
girdikleri iiretim iligkileri tarafindan belirlenir. Smuf bilinci, gelenekler, deger

sistemleri, diisiinceler ve kurumsal bi¢cimlerde somutlasan bu deneyimlerin kiiltiirel



deyimlerle ele alinmasidir. Deneyim kesin goriiniirse de suif bilinci

goriinmez.”(vurgular bana ait)

Bir sinifin iiyesi olan insanlarin diisiince, iliski ve i¢inde yer aldiklari
kurumlardaki tarihsel siireklilikler; is¢ci sinifi olusumunun anlasiimasini saglar.
Tarihsel bir smif olusumu incelemesi iiretim iligkilerindeki degismenin ortak
deneyimlere ittigi insanlarin, diisiince ve geleneklerindeki diizenliliklerinde gbzlenen

yonelimlerin incelenmesini gerektirir.

Thompson’in bu vurgularindan yola cikilarak, is¢i sinift olusumu iizerinde
tiretim iligkilerindeki degisimlere benzer etkilerin kapitalist birikim stratejisindeki
degisimlerce de yaratildig1 diisiiniilebilir. Sermayenin birikim krizini asmak igin
birikim oniinde engeller yaratan devlet yapisi ve sinif kompozisyonunu kirmaya
yonelik birikim stratejisindeki degisimler de emekgilerin deneyimlerini degistirir ve
farkli ortak deneyimler yaratir. Her yeni birikim stratejisinin ge¢cmis simf
miicadelelerinin iirtinii olan siniflar kompozisyonuna kapitalist siniflarin yaptigi bir
miidahale olarak anlasilmasi, yeni ortak deneyimlerin simif olusumunu da

etkileyecegi sonucuna ulasmamizi saglar. Bu konu ileride tekrar tartisilacaktir.

Bu baglamda, E. P. Thompson agisindan bir bagska onemli nokta da sinif
miicadelesinin  siniftan  once geldigidir. Insanlarm olaylar1 sinifsal olarak
yasamalarim ve kavramalarinm saglayan nesnel olarak siniflara ayrismis olmalaridir
ve bu an sinif olusumunun baslangicidir. Bu anlamiyla, sinif olusumu Thompson’a
gore “maddi belirlenimlerin ‘mantigi’ tarafindan bicimlendirilen tarihsel” bir

siirectir (Wood, 2003: 101)." Wood (2003)’e gore de smif olusumunu simif

' Thompson Ingiliz is¢i smnifimn olusumunun 1832 yili itibariyle biiyiik oranda tamamlanmis oldugu
fikrindeydi. Bu dénemde, Thompson’a ingiliz emekgileri arasinda, Mann’in kategorileriyle soylersek,
kimlik ve karsitlik algisit olusmustu. “1832 yilinda, Britanya siyasi hayatinda en dnemli etken is¢i
sintfimin varligryd:” (Thompson, 2004: 42). Bu olusum: “... birinci olarak kendisini sinif bilincinin



miicadelesinin sonunda olusan bir sekilde algilamak siniflar1 reddetmek degildir.
Aksine, sinifsal iligkiler gercek iligkiler olduklari i¢in siniflar bu iliskilerin bilincine
varmamis olsalar da simif iligkileri toplumsal iligkilerin mantigim belirler. Bilincin
olmadig1 durumda dahi siifsal iliskiler mevcuttur ve gercektir. Sinifsal iliskilerin
gercekligi ve yapisal baskilar1 sinif miicadelesine yol acar ve miicadelenin bilincine
variligi ve tiim toplumsal hayatin sinif terimleriyle algilanilir ve ifade edilir olusu ile

sonuclanabilecek bir siirece yol agar.

Bu siire¢ dogrusal ve sorunsuz degildir. Uretim mekanlari iscileri biitiiniiyle
bir araya getirmez aksine farkli igyerleri arasindaki piyasa dolayimli rekabet
dolayisiyla pargalayabilir. Temelini iiretim iligkilerinden alan sinif miicadelesi isyeri
temelli kaldikca sinif olusumuna yol agamaz. Dolayisiyla sinif iligkilerinin varlig ile
bunun smifsal bilinglerle ifade edilisi ve biitiinlesik bir isci hareketinin gelisimi
arasinda bir ac¢1 bulunmaktadir. Iscilerin farkli sektorlerde edindikleri deneyim (ve
tecriibe) farkli calisma kosullarina tabi emekg¢ilerin bir sinif olarak kendilerini insa
etmelerini saglayan etmendir. Deneyim gerek E. P. Thompspon gerek E. M. Wood

ve gerekse de Michael Mann agisindan kritik bir 6neme sahiptir.

Dolayisiyla deneyimin simnif olusumundaki roliinii etkileyen biitiin toplumsal

degiskenler sinif analizi i¢in biiyiik bir 5neme sahiptir:

“Thompson’in, somiiriiyii barindiran iiretim iligkilerinin sinif miicadelesini yarattigi
ve isciler bu miicadeleyi deneyimledikce sinif olusumunun gergeklestigi seklindeki

temel argiimani gayet agiktir. Bu argiimana ise her durumda deneyimin ve bunun

gelismesinde ortaya koyar: bu, ¢alisan insanlarin tim o degisik gruplari arasinda bir ¢ikar
ozdesliginin bilinci oldugu kadar diger simiflarin ¢ikarlarina karst da bir ozdesliktir. Ve ikinci olarak
siyasal ve endiistriyel oOrgiitlenmede uygun bicimlerin gelismesidir. 1832’ye gelindiginde giiclii
temellere dayanan ve kendi bilincine sahip is¢i sinifi kurumlart —sendikalar, yardimlasma dernekleri,
egitimsel ve dinsel hareketler, siyasal orgiitler, siireli yayinlar-; entelektiiel is¢ci sinifi gelenekleri, is¢i
sinift davrams kaliplari ve bir ig¢i sinifit duygu yapist vardi” (Thompson, 2004: 249).



kiiltiirel ifade bi¢imlerinin dzel toplumsal belirleyenlerinin de incelenmesine iliskin

yonergesi eslik eder” (Camfield, 2004: 437)(vurgu bana ait).

Wood’a gore simif sadece farkli siniflar arasindaki bir iliski degil ama aym
sinifin tiyeleri arasindaki iligkileri de icerir. Emekgilerin isyerlerinde kapitalistler ile
iligkileri dogrudan smmf olusumunu saglamaz. Isciler ©ncelikle sadece kendi
isverenleriyle dogrudan iliskiye sahiptirler. Diger isyerlerindeki iscilerle ya da
kapitalist smmifin tamamiyla dogrudan bir iliskileri yoktur. Uretim iliskilerinin
yapisindan sinifa ¢ok hizli yapilan teorik gecisler bu yiizden sorunludur (Camfield,
2004: 436). Uretim iliskileri sadece ¢ikis noktasidir. Toplumsal varolus deneyim
yoluyla toplumsal bilince doniisiir. Ve bu deneyimin belirli toplumsal belirleyicileri
vardir. Bu ¢aligsma, bir yaniyla, sinif olusumunun toplumsal belirleyicilerinden birisi

olarak sosyal politikanin anlagilmasini amaglamaktadir.

Sinif olusumu analizinde bir 6nemli nokta da simf iliskisini igyeri ile sinirl
kavramama geregidir. “Insanlar isyerlerinden ayrildiklarinda bir smifin icinde olma
durumundan da ayrilmazlar. Smif iliskileri toplumsal yasamin tiim alanlarina
yayllmigtir” (Camfield, 2004-5: 424). Sinifin boylesi bir kavranisi iiretim noktasinin
otesinde de smuf olusumunun incelenmesini saglar. Simif iiretim noktasinda
temellenir fakat isyeri disindaki hane ve cemaat iligkilerindeki etkilesimler de sinif

olusumunda etkendir (Camfield, 2004-5: 424).

Toplumsal hayatin iiretim noktasinin disindaki alanlarinda yasanan iliskilerin
de siif olusumunu bicimlendirdigi iizerine yaptigimiz bu belirleme, asagida Michael
Mann’in eserleri iizerine incelemelerimizde tekrar ©n plana c¢ikacaktir. Fakat
oncesinde, yine bu konu ile iliskili olarak Ira Katznelson (1992)’nin g¢aligmasina

dayanarak, siif olusumu konusunda karsilagtirmali ve devlet-merkezli bir analizden



cikaracagimiz bazi 6nemli cikarimlarimiz olacaktr. Ingiltere ve ABD’de 19.
yiizyilda is¢i sinifi olusumunun farkli bi¢imleri iizerine yaptifi caligsmasinda,
Katznelson (1992: 260), “farkli devletlerin organizasyonlari ve kamu politikalarimin
smif olusumunu” nasil etkiledigini incelemistir. Bu etkiler 6zellikle ¢calisma zamani

ile calisma zaman dis1 aktiviteler arasindaki ayrim baglaminda incelenmistir.

“Parcalanmig biling seklindeki Amerikan Ornegi ile sinifin 6neminin ¢ok daha
biitiinciil bir sekilde anlasildig1 ingiliz 6rnegi arasindaki farkin temelinde, isci sinifi
mahallerinin anlami ve rolii ile bu mekanlarin hem isyerleri hem de politik siireclerle

olan iligkisindeki farkliliklar yatmaktadir.” (Katznelson: 1992, 262-3).

ingiltere’de, bu donemde, isci smifi mahalleleri, ozellikle barlar, hayatin
sinifsal terimlerle yorumlandigi, farkli calisma deneyimlerinin paylasildigi ve
iscilerin gerek sendikal gerekse de politik hareketlerinin insa edildigi yerlerdir
(Katznelson, 1992: 258). Bu ozellik, isyeri diizeyindeki miicadeleler ile iscileri
ilgilendiren kamu politikalart ve iscilerin yasam mekanlarina iligkin taleplerinin
birbirinden kopmadig1 bir cerceve saglamaktadir. Bunun gerisinde ise, bir yandan
Ingiliz iscilerinin oy haklarin1 uzun miicadeleler sonucu kazanmasi, 6te yandan ve
daha 6nemli olarak, Ingiliz is¢i sinifim ilgilendiren devlet politikalarinin ayn1 siyasi
Olcekte, ulusal diizeyde ve parlamentoda belirleniyor olusu yatmaktadir (Katznelson,

1992: 274-5).

ABD’de devlet aygitinin federal niteligi ise sinif olusumu agisindan farklh bir
cerceve sunmaktadir. Emekgilerin is dist yasamlarina iliskin talepleri, Ingiltere’ye
benzer sekilde is¢i mahallelerindeki barlarda bicimlenmektedir. ingiltere’den farkli
olarak ABD’de, emegin yeniden iiretimine iligkin talepler simif kimligi iizerinden

degil fakat etnik ve dinsel kimlikler iizerinden, himayeci bir siyasete bagli olarak ve
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federal devlet diizeyinde gelismistir. Ote yandan, ABD’de sendikal hareket de
iscilerin yasam alanlari ile Ingiltere’de oldugu gibi bir dolaysiz iliskiye sahip degildir
ve daha baglangicindan itibaren isyerinin digina tagsmayan bir orgiitlenme siirecine
sahip olmustur. Bu durum, ABD’de sendikal miicadele ile iscilerin yasam alanlarina
iliskin talepleri arasinda bir farklilagma dogurmus ve Katznelson (1992: 273-4)’e
gore Amerikan is¢i sinifinin sahip oldugu parcalanmis bilincin temellerini atmistir.
Isyerlerindeki miicadele calisma iliskileri alanimin disina c¢ikmamis ve emegin
yeniden iiretiminin iicret vb. disi1 calisma iligkileri temelli 6gelerinin digindaki
(barinma, altyapr hizmetleri, yoksulluga iligkin diizenlemeler gibi) miicadele

alanlarina agik bir enerji tasimamustir.

Piyasanin olusturulmasi ve piyasanin emegin yeniden iiretimi tizerindeki etki
diizeyinin belirlenmesinde 6ne cikan bir rol oynayan devlete yonelik miicadeleler,
ABD’de sinif dis1 kimlikler ve himayeci iliski aglar tizerinden gelismisken, sinifsal
bir dil ancak is temelli sendikal miicadelelerde gelisebilmis ve yukarida da
belirttigimiz gibi ABD is¢i simifi bilincinde bir parcalanma gelismesine sebep
olmustur. Amerikan devletinin federal niteliginin  “savunulacak ya da
doniistiiriilecek tek bir devlet” olusturmuyor olusu sinif olusumunu ve sinif bilincini

parcalayici sekilde etkilemistir (Katznelson, 1992: 273).

Bu noktada, sinif-dis1 kimlikler ile simif olusumu arasindaki iliski sorunu 6ne
cikmaktadir. Oy hakkina sahip Amerikan iscilerinin kendi yasamlarina iligkin
taleplerini yerel devlet diizeyinde etki eden himayeci iliski aglar icinde ifade ettikleri
belirtilmistir. Burada, taleplerin sinif-dis1 etnik ve dinsel kimlige dayali iliski

aglartyla ifade ediliyor oluslarinin smif kimligini parcalayici etkisi agiktir. Fakat,
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Thompson (2004)’iin ¢alismasinda altin1 ¢izdigi bir nokta hatirlanmalidir. Ingiliz isci
sinift olusumunda dinsel kurum ve geleneklerin 6nemli bir tasiyict etkisi olmustur.
Bir doénem icin, simf olusumunun gelisimi Ingiliz iscilerinin dinsel diisiince ve
pratiklerindeki degismeler baglaminda izlenebilmistir. Dolayisiyla, dinsizlesme
yoniinde olmayan, aksine dinsel diisiince kulvarlarinda gerceklesen bu degisim
icinde, dinsel pratikler ve tarikat orgiitlenmelerindeki gelisim hem hayatin sinifsal
terimlerle ifade edilisinin yansimalarin1 gostermistir hem de 6zellikle orgiitlenme
bicimleri acisindan sonraki is¢i orgiitlenmelerine (diizenli ve giindemli demokratik

toplant1 yapma gelenegi gibi) nemli miraslar birakabilmistir.

Bu calismada daha o6nce de belirtildigi gibi, sinifsal iligkiler eger toplumsal
iligkilerde varolan gercek iliskilerse, bu iliskilerin yapisal baskis1 kendisini farkli
sinif-dis1 kimlik alanlarinda da gosterecektir. Dolayisiyla, emekgilerin sinif-disi
kimlikler ile kendi taleplerinin siyasal temsilini ifade ediyor oluslari, her durumda
sinif olusumuna olumsuz bir etki tasimayabilir. Bu noktada onemli olan, sinif-dist
kimlikler iizerinden gelistirilen taleplerin yarattigi siyasal iligkilerin olusturdugu
dayanisma bic¢imlerinin, sinif-i¢i mi yoksa sinif-dist m1 bir 6zellik tasldlgldlr.2 Bu
sorun su sekilde de formiile edilebilir: Sinif-disi kimlikler iizerinden de olsa
emekgiler arasinda kurulmus olan dayanisma bigimleri ya da orgiitler, emekg¢ilerin
verili esitsiz toplumsal iligkiler biitiiniine olan tepkilerini simirlandirmakta midir

yoksa bu tepkilerin tastyicisi 6zelligi mi gostermektedir?’

% Fakat, ABD ornegi acisindan, Kaznelson (1981: 45)’un sonraki bir cahismasinda Amerikan isci
siifinin bilincinin igyeri ile isyeri dis1 yasam alanlarinda sahip oldugu parcalanmay1 hala siirdiirdtigii
ve bunun sizofrenik bir biling olarak goriilebilecegi belirtilmistir.

> Bu caligmada ayrintili bir sekilde incelenmemis olan Barrington Moore (1978)’in ¢aligmasinda, sinif
olusumu acisindan emekgiler arasindaki dayanigma big¢imleri ve Orgiitlerinin niteliklerinin 6nemi
incelenmistir. Bir toplumda varolan esitsizliklerin stirmesini saglayan ahlaki kodlarin, somiiriiniin
magdurlart tizerindeki etkilerini kaybetmesi verili esitsiz sisteme karsi bir ahlaki 6fkenin dogusuna
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Katznelson (1992)’nin calismasindan cikaracagimiz onemli bir sonug¢ simif
kimliginin gelisimi ag¢isindan emegin yeniden iiretimine iliskin miicadelenin farkli
alanlar1 arasindaki iliskinin 6nem tasgidigidir. Ucret ve calisma kosullarma iliskin
sendikal miicadele ile emegin yeniden {iiretimine iliskin diger alanlara dair
miicadeleler arasindaki farklilasma siif olusumunu olumsuz yonde etkilemistir. Bu
baglamda, Kaztnelson (1992) bu konuyu devlet organizasyonu ve kamu politikalar
cercevesinde incelemistir. Bu alanlar ise sosyal politika ile agik bir sekilde iliskilidir
ve dikkatlerimizi sosyal politika bi¢cimlerinin sendikal alan ile dzellikle oy hakkina

dayal1 politik miicadele alanlar arasindaki ayrismaya (;ekmektedir.4

Isci smift olusumunun incelendigi bu boliimde Mann’in (1996) vurgulari
calismay1 tamamlayict nitelikte olacaktir. Simif bilincinin olusumunu ¢6ziimlemek
icin Mann (1997; 1996) eserlerinde Marx’a dayanarak yaptigi bir smif bilinci
olusumu modeli kullanmaktadir. Buna gore simif bilinci dort asamada gelisir.
Ozdeslik algist (kisinin kendisini is¢i stnifinin iiyesi olarak gérmesi) , Karsitlik algist
(isverenler ve yoneticilerle iscilerin ¢ikarlarinin birbirine karsithgi), Biitiinliik algisi
(smfsal ¢ikarlarin 6zdeslik ve karsitliginin tiim toplumsal iligkilerde gegerli oldugu
algis1) ve Alternatif tasarimina sahip olma durumu (kapitalizme alternatif bir iktidar

iligkisi tasarimi) (Mann, 1996: 27) (Mann, 1977, 13).

Mann (1996: 27), smif benzeri toplumsal hareketlerin iki 6zelliginin
bulundugunu belirtir. {lk olarak biitiinciil bir simf hareketi gelistiginde homojen

degildir ve ekonomik iktidar orgiitlerinin disindaki iktidar aglarina da dayanir. Saf

sebep olacaktir. Moore (1978: 87), ahlaki ofkenin dogusunu ve bu baglamda sinif olusumunu
inceledigi caligmasinda, ezilenler cephesinde ezenler lehine islev goren orgiit bicimlerinin tasfiyesinin
ahlaki 6fkenin dogusu agisindan gerekli bir kosul oldugunu belirtmistir.

* Bu ayrimin 6nemi, 2. boliimde, ingiltere Grnegini inceleyen Simon Clarke’in gesitli ¢aligmalarinda
tekrar karsimiza ¢ikacaktir.
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ekonomik orgiitler olarak bakildiginda ise, siniflar heterojendir ve kollektif hareket

yeteneginden biiyiik oranda yoksundur.

Mann (1996: 299)’un dikkat cektigi onemli bir nokta iiretim bi¢imi ile sinif
olusumu arasindaki gerilimli iliskidir. Wood (2004)’iin de vurguladigr gibi, isci ile
isveren arasinda isyerinde c¢ikar catigmalarimi da igeren iliski dogrudan simif
olusumunu vermez. Isyeri ve emek siireci dogrudan olarak sadece isyeri temelli ya da
mesleksel dayanismalara temel teskil eder. Ustelik isyerindeki iliskiler isci ile isveren
arasinda diger isyerlerine kars1 da bir 6zdeslesme yaratabilir. Uretim temelli orgiitler
zimresel Ozdeslikleri ve orgiitlenmeleri giiglendirir ve bunlar da smiflan
parcalayabilir. Bu durum ise kimi durumlarda isverenler ile 6zdeslesmeyi dahi
getirebilmekte, fakat en iyi durumda catisma isverene-6zgii bir hal almakta, sinifin

biitiiniine yayginlasmamaktadir.

Gerek igveren ile 0zdeslesme gerekse de sadece kendi isyerindeki isgiler ile
o0zdeslesmenin yarattigr ziimrecilik aciktir ki kimlik ve karsithik seklindeki sinif
olusumu asamalarindan uzak bir yerdir. Dolayisiyla siniflarin oynadiklar1 tarihsel
rollerin sebebi, Mann (1996: 299)’ya gire ekonomik etkenler degil, —aile ve topluluk
baglar1 gibi- ekonomik olmayan organizasyonlarin caligma kosullar1 acisindan
heterojenlestirilmis olan is¢iler arasinda dayanigsma kurabilmesidir. Biitiinlesik sinif
hareketleri emek siirecinin dolaysiz etkisi ile degil kapitalist meta iliskilerinin sivil
toplumda yayilmasi ile agiklanabilir. Ayrica, aile ve toplumsal cinsiyet iliskileri de
sinif olusumunda bir sekilde etkindir. Simif hareketi, aile ve topluluk temelli bir
bicimden erkek isci ve istihdam temelli bir bigime doniistiigii icin 19. yiizy1l Ingiliz

isci sinifi hareketi giderek simif hareketi olmaktansa ziimresel hareketler halini
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almistir (Mann, 1996: 513). Bir baska deyisle sanayilesmenin yarattig1 etkiler sinif

olusumuna olumlu oldugu kadar olumsuz sonuglar da getirmistir.

Ingiliz isci hareketini incelerken Mann (1996)'nin 6nce ¢ikan en Onemli
hedefi, simif olusumunun “emek siirecleri” c¢ercevesinde yapilan ¢oziimlemelerin
otesine gegebilmektir. Bunun sebebi “iiretimci” bir sinif ¢ziimlemesinin ingiliz isci
hareketi tarihindeki inig ¢ikislar tarafindan agiklanamayacak sorunlarla bas basa
birakiliyor olusudur. Zira, sanayilesme siireci ve isci hareketinin yiikselisi es zamanli

degildir; is¢i hareketi sanayilesme siirecinde diizenli bir sekilde yiikselmemistir.

Mann’a (1996)’ya gore 1832 oncesinde Ingiliz isci hareketinin yasadig:
deneyimler, 1832-1850 arasinda yaratacaklar biitiinlesik sinif hareketinin temellerini
hazirlamistir. Bu donemde loncalarda c¢alisan emekciler ile yeni gelisen
fabrikalardaki isciler arasinda her tiirlii ziimresel c¢ikari asan bir kaynasma
gerceklesmistir ve bunun c¢oziimlenmesi sinif olusumunun anlagilmasi agisindan

onemlidir.

Ingiliz devletinin bu donemdeki uygulamalar1 siif olusumunun daha da
ilerlemesine sebep olmustur. ingiliz devleti tiim bu dénem boyunca geleneksel
haklan tasfiye etmistir. Buna tepki 6ncelikle her meslegin kendi sinir1 i¢inde direnis
biciminde olmus fakat bu sekilde gelisen endiistriyel eylemler basarili olamayinca
hem bir sinif kimligi dogmaya baglamis hem de korumactlik stratejisi terk edilmistir.
Isciler siyasal diizeyde devlete yonelmeleri gerektiginin farkina varmislardir (Mann,

1996: 519).

Bu durumda 1830’lardan sonra yeni rejim, sinif bilincinin olusumunu

tetiklemis ve kimlik, karsitlik ve biitiinliik 6gelerini gelistirmistir. Ekonomik saldiri,
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ziimresel ekonomik direncleri etkisizlestirmis ve aile temelli bir ahlaki ofke
dogurmustur. Politik saldirilar da gerek yeni yoksul yasasi gerekse de sendikal
eylemlerin iizerine gelen baskilarla iscileri vurmustur. Iscilerin karsilarindaki
toplumsal kesimlerin —Yeni Yoksul Yasasi’nin diizenlenmesinde goriildiigii gibi- tek
bir stmif halinde isgilere karsi birlesiyor oluglart ve ziimresel direnis bi¢imlerinin
etkisizlesmesi, is¢ilerin de bir simif olarak ortaya ¢ikmalar1 ve bir simif catigmasi
ortaminin gelismesini saglamistir. Ziimrecilik geriledikce “isci smifi” yiikselmistir.

Cartizm bunun simgesidir. (Mann, 1996: 524).

Iscilerin ziimresel direnis bigimlerinin Otesine gegerek kollektif hareketler
gelistirmesi su ana kadar sermayenin bilincli etkilerinin 6tesinde tartisilmistir. Bu
boliimdeki tartismanin tamamlanmasi i¢in son olarak 6zellikle Otonomcu Marksizm
geleneginin kullandig1 isci sinifinin kompozisyonu, ¢oziilmesi (decomposition) ve

yeniden olugmasi (recomposition) kavramlarina deginilecektir.

Kompozisyon kavrami is¢i sinifin1 olusturan kesimlerin belirli bir andaki
durumlarim belirtmektedir. Calisma iligkileri, isgiicli piyasasindaki farkli konumlar
ve dagilimlar vb. 6geler kavramin icerigini olusturmaktadir. Yeniden olusum kavrami
iscilerin kendi arasindaki kesimsel ayrimlari asarak sermayenin giiciinii tehdit eder
bir hareket yaratmalar1 anlamina gelmektedir. Bu ise, siniflar arasi gii¢ iligkisinde
dengeyi is¢i smifi lehine degistiren bir gelisme anlamina gelmektedir. Sermaye
birikiminin 6niine 6nemli engeller ¢ikarabilecek bu durum ise simiflar miicadelesinde
kapitalist sinif icin yeni bir gereklilik yaratacaktir. Sermaye, is¢i sinifinin biitiinsel
hareketini parcalamaya ve kendi ihtiyaglarina uygun yeni bir kompozisyon

yaratmaya calisacaktir. Bu cabanin araclart bir yandan emek siirecinde igverenlerin
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iktidarin1 giiclendiren teknolojik yenilikleri i¢cermekteyken, &te yandan, devletin
mali, parasal ve sosyal politikalar1 da bu dekompozisyon-cozme hedefinin bir aract

olarak iglev gormiistiir. (Camfield, 2004: 439; Cleaver, 1992: 111-5).

1.2. Sosyal Politika ve Kapitalist Birikim

Sosyal politikaya iliskin olarak 6zellikle 1970’li yillarda ortaya ¢ikan Marksist yazin,
temel elestirisini sosyal politika ve kapitalist birikim arasinda kurulan iligkiye
dayandirmistir. Kapitalist iiretim biciminde tiretim etkinliginin hedefinin insani
ihtiyaclarin karsilanmasi degil ama kar elde edilmesi oldugundan yola ¢ikan bu
yaklagimlar, sosyal politikamin da piyasa ekonomilerinin yikict etkilerinin
hafifletilmesi ve piyasanin karsilayamadigr insani ihtiyaglarin karsilanmasini
hedefledigi seklindeki 6nermeleri elestirmislerdi (Gough, 1979). Elestiri oklarinin bir
diger hedefi ise sosyal politikay1 i¢inde varoldugu toplumsal iliskilerden kopuk

inceleyen yaklasimlar olmustur.

Bu donemin 6nemli calismalarindan birini gerceklestirmis olan Ian Gough
(1979), sosyal politikanin gelisiminin aciklanmasinda nesnel faktorlere dayanan
islevselci teorilerle 6znel faktorlere dayanan eylem teorisine karsi mesafeli bir
konum gelistirmeye ¢alismistir. Buna gore, kapitalist ekonomiler piyasa tarafindan
karsilanamayan cesitli ihtiyaclar yaratir ve bu ihtiyaglar sermaye adina devlet
dolayimiyla karsilanir. Fakat, sosyal politikanin herhangi bir bigiminin gelisiminin
asla tek basina bu ihtiyaglara bakarak anlagilamayacagimi one siiren Gough (1979:

64), simif miicadelesi, siniflar arasi giic dengesi; devletin konumu ve devralmig
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oldugu miras gibi c¢esitli etkenlerin sosyal politikanin bigimini belirledigini

belirtmistir.

Gough (1979)’a gore bir diger 6nemli nokta ise, kimi durumlarda gerek
sermaye cevreleri gerekse de is¢i Orgiitleri sosyal politika uygulamalarim destekliyor
olsalar da, bunun bir toplumsal uyum anlamina gelmedigi, sosyal politikanin bi¢imi,
kapsami, diizeyi ve finansman kaynaklar1 gibi konularin, bu taraflar arasindaki
miicadelenin konusu olmay1 siirdihrdiigudur.5 Bu ise ilgili ¢alismanin konusu olan
refah devletinin c¢eliskili konumunu olusturmustur. Refah devleti bir yandan
kapitalist birikimin ihtiyaglar1 ve dinamikleri ile sinirlanmistir ve isgiicii piyasasinin
temel Ozelliklerini ortadan kaldirmak gibi bir etki gosteremez, aksine belki bazi
donemlerde isgiicli piyasasinin etkinligini gelistirmek gibi bir 6zellik gosterebilir.
Ayrica, sosyal politika uygulamalari is¢iler acisindan bir ¢ok sinirlayici 6zelliklere ve
kontrol mekanizmalarina sahiptir. Ote yandan, refah devleti sinif miicadelesine yeni
bir alan kazandirmis ve ayrica farkli bicimleri farkli derecelerde de olsa is¢i sinifinin
yasam kosullarini iyilestirdikge ve piyasanin etki alanimi gerilettikge, piyasanin

rekabet dolayisiyla is¢iler arasinda yarattigi pargalanmayi sinirlamistir.

Dolayisiyla, sosyal politikanin amaclart ve bicimleri simflar arasinda
miicadele alanlan olustururlar; ayrica, sosyal politika bicimlerinin yasadig celiskili
degisimler kapitalist toplumlarin krizlerinin yeni bigcimler kazanmasina katkida

bulunurlar (Gough, 1979: 14-5).

Kapitalist ekonomilerde kritik 6neme sahip olan isgiicli piyasasimin isleyisi

sosyal politika uygalamalarindan etkilenecektir. Ayn1 zamanda sosyal politika da

> Benzer bir vurgu igin bknz. Wertherley (1988: 28).
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isglicii piyasasimin verili durumundan etkilenecektir (Jones, 1983: 13-6).
Miilksiizlesmis emekg¢ilerin gecinebilmek ig¢in iicretli istihdam iliskisine mahkum
oluslar ile isgiicii piyasas1 taraflar1 arasindaki hukuksal esitlik kapitalist caligma
iliskilerinin 6zellikleridir. Ucretli istihdam disindaki alternatif yasama olanaklarinin
varhigi da isgiicii piyasasim etkileyecektir. Bu baglamda, sosyal politika
uygulamalarinin, 6zellikle ¢calismayan niifusa iligkin bigimleri, calisma ve ¢alismama
durumlan arasindaki farkli yasam olanaklarim etkiledigi ol¢iide kapitalist ekonomi
acisindan Onemli bir islev gormektedir (Gough, 1979: 23). Esping-Andersen’in
kavramsallagtirmasi ile meta-disilasmanin boyutlar1 isgiicii arzina olan etkisiyle
gerek iicret seviyesini gerekse de kar oranlarimi ve dolayisiyla ekonomik performansi

etkileyecektir.

Piyasa iligkilerinin sinif iligkilerini gizleyen bireysel esitlige formel olarak
bagh o6zelligi de icretli-emek sOmiiriisiinii siirdiiren 6nemli bir etkendir. Piyasa
iligkilerinin bireysellesmis niteligi sinif iligkilerini gériinmez kilarken toplu sozlesme
ve sendikaciligin etkisine benzer sekilde refah devleti uygulamalar1 da bu alginin
kirilmasinda etkili olabilmektedir. Bunun en Onemli Orneklerinden biri de refah
devleti uygulamalarindan yararlananlarin gelistirdikleri kolektif miicadelelerdir

(Gough, 1979: 26).

Fakat Gough (1979: 26)’ya gore iicretli emek somiiriisiiniin siirmesindeki en
onemli etken ‘yedek sanayi ordusu’dur. Ucretler ve sendikal hareketlerin etkinligi
tizerinde olumsuz etkiye sahip olan bu toplumsal kesimin verili durumunun

siirmesinde sosyal politika uygulamalarinin etkisi vardir.
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Gough (1979: 44-5), refah devletini, emegin yeniden {retiminin ve
calismayan niifusun hayatinin idamesinin siirdiiriilmesi ve bigimlendirilmesi igin
devlet giiciiniin kullanilmasi olarak betimlemektedir. Refah devleti bu islevi hizmet
ve yardim sunumlariyla, vergi sistemi ile ve piyasa iizerindeki devlet miidahaleleri

ile gerceklestirmistir.

Bu analizde ¢alisan niifusun yeniden iiretimi ile calismayan niifusun —yedek
sanayi ordusunun- hayatlarinin siirdiiriilmesi arasindaki ayrim O6nemli bir yer
tutmaktadir. Gough (1979: 53-4) bu ayrima dayanarak bu iki ayr1 kesime uygulanan
farkli politikalarin yer yer birbiriyle celisebilecegini ya da bunlara iliskin
harcamalarin birbirine rakip bir konum alabileceklerini belirtmektedir. Kuskusuz,
is¢ci sinif1 icinde zaten varolan boliinmelerin sosyal politika alanina tasinmasini ifade
eden ve kriz donemlerinde harcama diizeylerine iligskin farkli talepler yiiziinden isci
sinif1 boliinmisliigiinii daha da arttirmak gibi bir 6zellik tagiyabilecek olan bu durum
onemlidir. Fakat, yine de bu ayrimi isci sinif1 ve ¢alismayanlar olarak degil fakat isci

sinifinin farkli kesimleri arasindaki bir ayrim olarak gormek daha anlamlidir.

Gough’a gore (1979: 60-1), refah devleti uygulamalart “oy hakkini ele
gecirmis olan igci sinifimin  kapitalist sisteme entegrasyonun ve Orgiitlii isci

hareketinden kimi tavizler koparilabilmesinin” araclaridir.

Refah devleti analizleri agisindan 6nemli bir diger isim olan Claus Offe, refah
devletinin krizi iizerine yiiriittiigii calismalarinda, kapitalist toplumsal yapiy ii¢ alt
sisteme ayirmakta ve analizini bu alt sistemlerin birbirleriyle iliskisi {izerinden
gerceklestirmektedir (Offe, 1984). Bu alt sistemler, sosyallesme siirecleri, piyasa

iliskileri ve devlettir. Kapitalist bir ekonominin krize girmemesi sosyallesme
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siireglerinin ve devletin etkinliklerinin merkezi onemdeki piyasa iliskilerine olumiu

ve olumsuz anlamlardaki tabii oluslarin1 gerektirmektedir.

Olumlu tabi olus, sosyallesme siireclerinin ve devlet eylemlerinin piyasa
mekanizmasinin gerektirdigi gibi islemesi, 6rnegin piyasa iliskilerini destekleyen
deger yargilarin1 toplumda hakim kilan bir sosyallesme siirecini ya da devletin
piyasanin ihtiya¢ duydugu diizenlemeleri yapmasi anlamina gelmektedir. Olumsuz
tabi olus ise bu iki alt sistemin piyasa alanina miidahale etmemesini ve ekonomiye
iliskin alternatif bir diizenleme bi¢iminin gelismesine olanak saglamayacak sekilde
olusmalarim gerektirmektedir. Yazar, refah devletlerinin krizlerini bu baglamda
incelemektedir. 1980’ler agisindan da asil sorunun savunmaci bir dislama oldugu,
yani piyasa disi yapilarin ekonomi alanina miidahalesinin engellenmesi ve
geriletilmesi oldugu belirtilmektedir (Offe, 1984: 42). Bu baglamda, neoliberal
strateji sosyal politika alaninda piyasa iligkilerine alternatif sosyallesme bi¢imleri
gelistiren ya da devletin piyasa iliskilerinin verimliligini olumsuz bir sekilde etkilen

eylemlerini yaratan sosyal politika bi¢imlerinin tasfiyesi anlamina gelmektedir.

Piyasa mekanizmasinin kendi basina ¢6zemeyecegi sorunlara yol agtigini ve
miidahale egilimlerine bunun sebep oldugunu diisiinen Offe (1984) i¢in olumsuz tabi
olus kavraminin ifade ettigi, devlet ve sosyallesme siireclerinin piyasanin alanina
sistemin igleyisini bozacak sekilde miidahale etmemesi geregi 1970’lerin sonu ve

1980’lerin basinda artik krize sebebiyet verecek bir boyut almistir.

Polanyi (2003)’iin, serbest piyasaya dayali bir toplumda ikili hareketin
kacimilmazligi ve buna ragmen piyasa merkezli bir toplumsal yasamin ¢okiisiiniin

engellenemezligi tezinden yola ¢ikan bu goriise gore, alanlar arasi bagimsizligin
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yeterli derecede kurulamamis oldugu bu déonemde yasanan krizler kuskusuz piyasa
mekanizmasinin kendi sonuclariyla ilgili olsa da bu etkiler alt-sistemler arasindaki

gerilimler dolayimiyla kriz sonucunu yaratmistir (Offe, 1884: 48-51).

Piyasanin yaratti§1 sorunlarin 6rnegin devlet miidahalesi ile ¢dziimlenmeye
calisilmas1 piyasa mekanizmasimin kendisinin politize olmasini  engellemek
durumundadir (Offe, 1884: 48-52). Meta-disilastirilan alanlarin genislemesi ve
boylece 6rnegin ¢alismayan niifusun piyasaya olan bagimliligimin azalmasi, bunun
isgiicii piyasasinda sermaye aleyhine olumsuz etkileri vb. (Offe, 1884: 61) meta-
digilagtirma  siireglerinin piyasa mekanizmasinin isleyisini etkileyebilecek sekilde

politize olmamasin1 gerektirecektir.

Offe (1984), normlardan-bagimsiz isleme iddiasindaki piyasanin
depolitizasyonunun, Oncelikle piyasanin isleyisinin ve kurulusunun devlete
bagimlilig1 sebebiyle celiskili oldugunu belirtmektedir. Bundan da 6nemli olarak,
Polanyi’nin emek-giiciine iliskin olarak soyledigi kurgul (fictitious) meta olma
0zelliginin sistemin asil ¢eligkisini olusturdugunu 6ne siirmektedir. Emek-giicii diger
metalardan farklidir, ¢iinkii yeniden iiretiminin degerlerden-bagimsiz bir piyasa ile
gerceklestigi kapitalist toplum emegin metalagsmasina baglidir, fakat emek-giiciiniin
insani niteligi, Ozlemleri, talepleri ve bunun yarattigi Oznelligi piyasa
mekanizmasinin emegin yeniden iiretimini sorunsuz bir sekilde gerceklestirmesini
engellemekte ve piyasanin siyasetsizlestirilmesi egiliminin karsisinda bir kars1 egilim

yaratmaktadir (Offe, 1984: 83). Kapitalist toplumlarda:

“Emek, liretim ve boliisiim alanlarinin politik olarak nétralize edilisi ayn1 zamanda

hem gelistirilmekte hem de engellenmektedir. Gelismis kapitalist endiistriyel
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toplumlar, iiyelerinin norm ve degerleriyle bu toplumlarin temelindeki sistemik
islevsel gereklilikleri uyumlulastiracak bir mekanizmaya sahip degildirler. Bu

baglamda, bu toplumlar her zaman yonetilemez durumdadirlar.” (Offe, 1984: 83).

Offe (1984) sosyal politikay1 kapitalist toplumlardaki proleterlesme siirecleri
baglaminda agiklamaktadir. Oncelikle, proleterlesme siireglerini ikiye ayirmaktadir.
Bunlar aktif ve pasif proleterlesme siiregleridir. Pasif proleterlesme, sermaye
iligkisinin yayginlasmasi oraninda {iicretli-emek disindaki yasam bigimlerinin
tasfiyesi, bir diger deyisle ilkel birikim ve miilksiizlesme, anlamina gelmektedir.
Fakat Offe (1984: 92), insanlarin miilksiizlesmis oluslarinin dolayimsiz bir sekilde
isglicii piyasasinda iicret karsilifi bir is arayisina girmelerine sebep olacaginin
beklenmemesi gerektigininin altin1 ¢izmektedir. Miilksiizlesmis insanlarin isgiicii
piyasasinda bir baskasinin kontroliinde ve egemenliginde calismaya baslamalar
yapacaklar ilk tercih olmayabilir. Miilksiizlesme siireclerine sebep olan politikalara
kars1 direnisten, devletin aktif korumasini talep etmeye ve hatta alternatif dayanisma
bicimlerinin ingasindan dilencilige kadar proleterlesmenin pasif ve aktif bicimleri
arasinda bir ¢ok strateji denenebilir. Offe (1984: 93 ), kapitalist ekonominin ihtiyac
duydugu aktif iscilesme siireclerinin en basindan beri devlet politikalar1 olmadan
gerceklestirilemeyecegini, miilksiizlesmis kitlelerin {icretli emekgilere doniismesi
sirecinde devlet politikalarimin 6nemli rollerinin oldugunu belirtmektedir. Bu
baglamda, sosyal politika bi¢cimlerinin ve kapsaminin degisimi, sermaye birikiminin
ihtiyaglart dogrultusunda aktif/pasif proleterlesme siireclerinin yonetilmesi olarak ele

almabilir ve sosyal politikadaki doniisiim bu cercevede tartisilabilir.
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1.3. Farkh Refah Rejimleri ve Sinif Olusumu

Esping-Andersen’in sosyal politika literatiiriine yaptigi en 6nemli katki refah
rejimleri kavramsallagtirmasidir. Bu kavramla, toplumsal risklerin sorumluluklarinin
piyasa, aile ve devlet arasinda farkli sekillerde paylasilmasim incelemektedir.
Yaklagim bir yoniiyle refah devletine dair sosyal-demokrat goriisle iliskilidir. Sosyal
demokrat yaklasim sendikal ve parlamenter miicadeleler ile isci simifinin refah
kazanimlarim1 elde ettigini ve refah uygulamalarinin diizeyi ve bigiminin, siniflar
aras1 giicler dengesine bagl oldugunu belirtmektedir (Esping-Andersen, 2006: 12).
Parlamenter miicadele yoluyla sermaye c¢ikarlart ile c¢elisen uygulamalarin
gerceklestirilebilecegine dayanan bu goriise gore refah devleti uygulamalar sadece
piyasanin yarattifi sorunlari ¢dzmekle kalmaz. Cok daha onemlisi refah devleti
uygulamalar1 iscilerin temel ihtiyaglamm1 karsilayarak ve piyasaya olan
bagimliliklarim1 azaltarak isciler icin cok onemli bir giic-kaynagi saglar. Isgiicii
piyasasindaki rekabetin boldiigii ve katmanlastirdig isgiler, refah devleti sayesinde
dayanisma ve kollektif eylem gelistirmelerinin 6niinde engel yaratan piyasa baskisini
hafifletebilirler. “Sosyal haklarin gelisimi, yoksullugun azaltilmasi, ... isci sinifimin

kollektif eyleminin geregi olan giic ve birligi saglar.” (Esping-Andersen, 2006: 16).

Emegin yeniden iretiminin piyasa dist formlarmin tasfiyesi, Esping-
Andersen (2006:21) tarafindan emegin metalasmasi olarak anlasilmaktadir. Modern
sosyal haklar ise, kimi hizmetlerin bir hak baglaminda kavranmasini saglayarak meta
iliskisinin etkisini sinirlayabilirler ve emekgilerin piyasaya olan bagimliliklarini
azaltabilirler. Fakat, bu noktada piyasaya bagimlilik derecesi dnem kazanmaktadir.

Gelir-ol¢iimiine dayali yardim programlarimin kapsami diisiikk oldugunda ve bir
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toplumsal damgalama 6zelligi tasidiginda meta-disilagtirma etkileri sinirl olacaktir.®
Meta-disilastirmanin sinif olusumu baglamindaki etkisi, iscileri atomize eden piyasa
iliskilerinin geriletilmesi ve kolektif eylem olanag1 yaratma potansiyelidir. Esping-
Andersen (2006:22)’ye gore isverenler esas olarak sosyal politika diizenlemelerinin

bu yoniine karsi cikmakta ve bu etkilerini geriletmeye calismaktadir.

Esping-Andersen (2006: 23) calismasinda smnif ve yurttasliga iliskin sosyal

haklar arasindaki iligkiye dair onemli bir soruyu 6niimiizde koymaktadir:

“Sosyal politika nasil bir toplumsal tabakalasma sistemini desteklemektedir? Refah
devleti, sadece esitsizlige miidahale eden ve bir sekilde esitsizligi azaltan bir
mekanizma degildir; kendi haliyle de bir tabakalagsma sistemidir. Toplumsal

iliskilerin kurulmasinda aktif bir etkendir.”

Refah devletlerinin gelisimiyle sosyal politikanin sinifsal ve kesimsel
farklilagmalan ortadan kaldirmakta oldugu ya da en azindan siniflar arasi miicadeleyi
gerektirdigi tezi yayginlasmistir. Esping-Andersen (2006: 55-6) bu tiir yaklasimlara
gelir bolusiimiine fazla odaklandiklar1 gerekcesiyle karsi ¢cikmistir. Gelir dagilimi
esitsizliklerinin azalmakta oldugu iddias1 gercek olsa bile, gelir dagilimi refah

devletinin yarattig1 toplumsal tabakalagmanin sadece bir unsurudur.

“Yasam standartlarindaki esitsizlikler azalmakta olsa dahi, esas siif ve statii
konumlar1 varliklarint siirdiirebilir.. Refah devleti, gelirin yeniden boliisiimiinii
saglayan rolii disinda simif ve statii iliskilerini cesitli bigimlerde sekillendirir”

(Esping-Andersen, 2006: 57-8).

Egitim sisteminin kurulus bi¢imi, bunun toplumsal hareketlilige etkileri bu

bicimlendirmenin bir yoniidiir. Yine, toplumsal hizmetler, kadinlarin gerek aile

% ikinci boliimde yoksulluk sdyleminin gelisimine iliskin yapilan tartismada da belirtildigi gibi bu tiir
programlar ayrica is¢i sinifi iginde bir par¢alanma yaratma etkisine de sahiptir. Jones (1983: 71-4) bu
sorunu 6zellikle neoliberalizmin ilk yiikselis yillarinda tartigmigtir.
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icindeki gerekse de isgiicii piyasasi icindeki konumlarini etkilemektedir.” Esping-
Andersen (2006) konuyu gelir koruma sistemleri 6zelinde degerlendirmistir. Refah
harcamalarinin hacmi bu baglamda ikincil Onemlidir. Aslolan refah devleti
hizmetlerinin nasil kurumsallastigi, hangi sorumluluk ve yiikiimliiliiklere sahip

oldugudur.

Esping-Andersen’in  (2006) c¢alismasinda ii¢ temel refah rejimi
tanimlanmigstir. Bunlar liberal, muhafazakar ve sosyal-demokratik refah rejimleridir.
Liberal refah rejimi servet ol¢timiine dayanir ve belirli miktarda evrensel transfer ve
sosyal sigortacilii igerir. Liberal is etiginin hakimiyetinin saglanmaya calisildigi bu
rejimde, refah yardimi alanlarin piyasaya bagimliliklarinin sinirlandirilmasi en alt
diizeyde gerceklestirilmeye calisilmaktadir. Ayrica, yardimlar gelir-ol¢iimii
sistemlerinin bir ©zelligi olan toplumsal damgalanma o6zelligi tagimaktadir. Bu
rejimde refahin ana unsuru piyasa olarak goriillmektedir ve devlet piyasa
mekanizmasinin Oniinii agmayr hedefler. Bu rejimde meta-disilastirma en diisiik
seviyededir. Bu tipolojinin en 6nemli ¢rnekleri ABD, Kanada ve Avustralya’dir

(Esping-Andersen:, 2000: 26-7).

7 Sosyal politika literatiiriinde feminist elestirilerin en nemli vurgular1 bu konudadir. Refah rejimleri
analizine aileyi katan Esping-Andersen da bu elestirilerden nasibini almistir. Kanimca, sosyal politika
literatiirtine iligkin feminist elestiriye bir 6rnek olarak Addis’in (2000: 122-5) su goriisii aktarilabilir:
“Refah devleti kaynaklari (para transferi ya da iicretsiz veya diisiik iicretli hizmetler seklinde) bireyler
ve farkli toplumsal gruplar arasinda dagitan kurumlar ve politikalar biitiiniidiir. Harekete gecirilen
kaynaklarin biiyiikliigii ve bu yeniden dagitimda segilen ozel bicim kadinlarin ve erkeklerin giinliik
yasamlarini derinden etkiler. Surast aciktir ki, bu uygulamalar kadin ve erkek arasindaki aile ici ve
disindaki iktidar iliskilerini etkiler ve her iki cinsin toplumsal cinsiyet¢i rollerinin tamimlanmasina
katki saglar. ... Refah devleti, kadinlarin rollerinin bicimlendirilmesinde; aile icinde ve disindaki
geleneksel is boliimiiniin degistirilmesinde etkili olmus; ve, kadinlar ve erkekler arasindaki toplumsal
cinsiyet iligkileri cesitli yollarla etkilemistir...Refah devleti kadimin sahip oldugu ekonomik
bagimhiligin ya da bagimsizligin derecesini belirler.” Verili aile bigiminin ve kadmin toplumsal
konumunun sermaye birikimi acisindan tagidigi 6nem, refah devleti ve sosyal politika analizlerine,
arka planda duran toplumsal cinsiyet tasarimlarinin da sokulmasini gerektirir. Her sosyal politika
tasarimi belirli bir toplumsal cinsiyet tasarimini temel alir ve onu yeniden kurar. Dolayisiyla, sosyal
politika uygulamalar1 nasil bir toplumsal cinsiyet tasarimu tasidiklar1 baglaminda da incelenebilir ve
incelenmelidir.
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Ikinci refah rejimi ise muhafazakar/korporatist refah rejimidir. Tarihsel
olarak korporatist-devlet¢i gelenege yaslanir. Bu rejimin temel 6zelligi piyasanin
etkinliginin ve metalagmanin liberal rejime gore sinirli olusudur. Muhafazakar refah
rejimi genel olarak Kita Avrupas iilkelerinde goriiliir ve statii ayristirmasina dayanir.
Bu rejimde devlet bir refah iireticisi olarak piyasayi geri plana itmistir. Bir diger
onemli ozellik ise, refah uygulamalarimin ve o6zellikle sosyal giivenlik sisteminin
statii ve meslek gruplarina gore farkli kurumsallagtirllmis olmasidir (Esping-

Andersen:, 2000: 27).

Uciincii refah-rejimi sosyal-demokrat refah rejimidir. Bu rejim evrensellik
ilkesine dayanir. Bu rejimde toplumsal haklarin metalagsmasinin sinirlandirilmasi en
geliskin diizeydedir. Evrenselci programlara dayanan bu model piyasay1 biiyiik
oranda dislar ve evrensel dayanismay1 refah devleti lehine olacak sekilde inga eder.
Refah uygulamalarinin evrensel niteligi mavi yakali calisanlarin beyaz yakali
calisanlar ve kamu ¢alisanlariyla aymi haklara sahip olmasi sonucunu getirmektedir.
Bu rejimin bir bagka onemli 6zelligi de tam istihdami temel hedeflerinden birisi

olarak almasidir. (Esping-Andersen:, 2000: 27-8).

Refah rejimleri tipolojilerinin giincel gelismeler acisindan Oneminin
anlasilabilmesi icin, liberal refah rejimlerinin toplumsal tabakalasma etkisinin
ozellikleri belirtilmelidir. Liberal refah rejimlerinin goriildiigii iilkelerde, tarihsel
gelisim icinde liberal ilkelerle ¢elisen kimi uygulamalar® goriilebilmis olsa da, iiclii

bir yap1 6ne cikmaktadir. Refah uygulamalart kapsamindaki niifusun en yoksul

¥ Bunlara bir 6rnek olarak 1908 yilinda Ingiltere’de katkiya aktiieryal dengelere dayali olmayan
yaslilik sigortasi uygulamasinin kabul edilmesi gosterilebilir. Fakat bu 6rnek dahi, sosyal politika
alanindaki gelismelerin siif miicadelesi ile iliskisinin bir kamiti olarak anlasilabilir. Esping-
Andersen’a (2000: 64) gore, bu uygulamanin esas hedefi is¢i simifinin farkli kesimleri arasindaki
parcalanmanin daha da keskinlestirilmesidir.
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kesimi i¢in gelir-6l¢limiine dayali yardim programlar1 vardir ve bu programlar ciddi
bir toplumsal damgalama etkisi’ gostermektedir. Ortada bulunan bir kesim ise sosyal
sigorta sistemine dayali olarak refah hizmetleri almaktadir. Gelir durumu daha iyi
olan iist tabaka ise refah alanmna iliskin ihtiyaclarin1 piyasa dolayimiyla
karsilamaktadir. Bu ozellikleriyle, liberal refah rejimleri biiyiik Olgiide piyasanin
yarattig1 tabakalasmay1 yeniden iireten bir 6zellik tasimaktadir (Esping-Andersen:,

2000: 61-5).

Refah rejimlerine iligkin bu boliimiin baslangicinda belirttigimiz gibi, refah
uygulamalar1 piyasanin etkilerini dizginledigi Ol¢iide is¢i simifi hareketlerine giic
katabilmektedir. Meta-disilasmanin en diisiik oldugu liberal refah rejimlerinde,
piyasanin yarattig1 esitsizlikler etkilerini en yiiksek oranda siirdirmektedir. Simif
olusumu acisindan da bu, piyasamin parcalayicit etkisinin siirmesi anlamina

gelmektedir.

Bu alt boliimiin basinda, Esping-Andersen (2000)’in yaklasiminin koklerinin
gii¢ iligkileri yaklasimi olarak bilinen akima dayandigi belirtilmisti. Bu yaklagimin
onemli isimlerinden Walter Korpi ve Joakim Palme (2003)’nin refah devletinin
gerileyisi ile simf siyaseti arasindaki iligkiye dair ¢aligmalari bu alt bolimii
tamamlayic1 nitelikte olacaktir. Bu yaklasim, refah devletlerinin gelisimlerinin
“sinifla-iliskili sosyo ekonomik c¢ikar gruplart arasindaki ¢atismalar” ve bu
catismalarin siyaset sahnesindeki yansimalaryla agiklanabilecegi Onermesine

dayanmaktadir (Korpi/Palme, 2003: 425). Refah devleti incelemelerinde siniflar arasi

’ Danimarka’da 1891 yilinda biiyiik oranda gelir-Gl¢iimiine dayali destek programlarina benzer bir
yaslilik destegi programi uygulamaya konmustur. Bu program ikinci Diinya Savast sonrasinda tiim
yurttaglar1 kapsayan evrensel bir emeklilik sistemi haline getirildiginde bir¢ok orta-sinif Danimarkali
programin gec¢misinden gelen yoksulluk ve bagimlilik seklindeki damgalayici etkisi sebebiyle
programa katilmaktan ¢ekinmislerdir (Esping-Andersen, 2000: 62).
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iligkilere yapilan vurgunun azalmasina ragmen, yazarlar, bu Onermelerini

siirdiirmektedirler.

Korpi ve Palme (2003) eserlerinde, Esping-Andersen’in refah rejimleri
tipolojilerine alternatif olarak daha o©nce gelistirdikleri simiflandirmayr refah
devletlerinin gerilemesi sorunu ¢ercevesinde yeniden kullanmiglardir. Bu tez
calismas1 acisindan, yazarlarin eserlerinin onemli teorik cikarimlar1 ve sonuglart
sunlardir: Oncelikle, sosyal giivenlik sistemlerinin kapsamlari, sosyal giivenlik
hizmetlerine erisebilme kosullar ve yardim diizeyleri gibi gostergelere bakildiginda;
sadece toplam refah harcamalarinin milli gelire oranina dayanan calismalarin
gosterdigi sonuglarin aksine, refah devletlerinde 6nemli gerilemeler yaganmaktadir.
Sosyal haklar temelindeki bu incelemelerinde, en 6nemli gerilemenin gelir 6l¢timiine
dayanan sosyal yardim modellerinin yaygin olarak uygulandig: iilkelerde oldugu
ortaya cikmaktadir (Korpi/Palme, 2003: 431). Ayrica, bu modellere dayali refah
uygulamalarimin “yoksul iscileri daha iyi durumdaki iscilerden ayirarak igci sinifi
icinde ayrimlar yaratma” etkisi tasidiklarimi belirtmislerdir (Korpi/Palme, 2003:

432).

Neoliberal politikalarin siniflar arasi giic dengesini yeni bir is¢i sinifi
kompozisyonuna ulasarak sermaye lehine doniistiiriilmesine yonelik bir sermaye
stratejisi olarak sunuldugu bu tezin ilk bdliimiinde, neoliberal donemin bu ¢ercevede
kavranabilmesi i¢in simif olusumu literatiirii incelenmis ve sosyal politikanin siniflar
arasi iliski ile ilgili 6zellikleri belirtilmeye calisilmustir. Isci sinifi olusumu tarihsel
bir siirecte gerceklesir ve iiretim iliskilerinin yarattigi sinifsal konumlardan otomatik

bir sekilde gelismez. Isci smmfi icindeki farkli kesimlerin birbirleriyle olan
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iligkilerinin tarihsel bir siire¢c sonucu doniisiimii ve bdylece iscilerin bireysel ve
kesimsel stratejilerinin yerine sinif cikarlarinin 6zdesligi bilincinin gelismesi ile
gerceklesir. SOomiirii iliskilerinin yarattigi deneyimler ve bu deneyimlerin hayatin

farkli alanlarindaki bicimlerinin ortaklagmasi bu baglamda 6nem tagimaktadir.

Bir diger onemli nokta ise, devlet yapisinin ve bu arada sosyal politikanin
orgiitlenis biciminin sinif olusumu {izerinde etki tasiyor olusudur. Bunlar smif
bilincinin gelisiminde etkinlik tagiyan toplumsal belirleyenler i¢inde anlagilmalidir.
Farkli refah tipolojilerine iliskin yukarida aktarilan goriislerin de gosterdigi gibi,
sosyal politikanin her bir bi¢cimi farkli bir tabakalasma kurgusu tasiyacaktir. Sosyal
politika bicimlerinin yurttaghk haklartyla iligkisi, farkli refah hizmetlerine
ersiebilmek icin gereken kosullarin nasil tanimlandigi, bu hizmetlerin kapsami ve
piyasa iizerindeki sinirlayict etkileri vb. sinif olusumu iizerinde farkli etkilere sahip

olacaktir.

Korpi ve Palme (2003)’lin altim1 6zenle cizdigi gibi sosyal politikanin her
kurumsallasma bi¢imi farkli ¢ikar ve kimlik tanimlart yaratabilecektir ve bunlarin
sinif olusumu ile iliskisi bu boliimde belirtilmistir. Emegin yeniden iiretiminde
sendikal miicadele kazanimlar1 ile oy hakkina iliskin refah kazanimlarn arasindaki
iliskinin bi¢imi simif bilincini etkileyici bir 6zellige sahiptir. Sendikalarin, isyeri
Olceginin disinda etki tasimadigi, piyasanin etki alanimin sinirlanmadigi, 6zellikle
gelir-0lciimiine dayali sistemlerle “yoksullar” ile is¢i smifinin orgiitlii kesimleri
arasinda farklilagmalar yaratan ya da varolan farklilagsmalar1 daha derin bir sekilde
yeniden iireten liberal refah rejimleri sermaye birikimi agisindan ¢ok daha uygun bir

is¢i sinift kompozisyonu yaratmaya yetkindir.
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2. KRiZ, NEOLIBERAL STRATEJi VE SOSYAL POLITIKANIN
DONUSUMU

2.1. Kriz ve Neoliberalizm

Ceyrek yiizyil1 askin bir siiredir diinya kapitalist sistemi neoliberalizm kavrami ile
tanimlanabilecek bir yaklasimla diizenlenmektedir. Harvey (2005:1), gelecekte
tarihgilerin 1978-80 donemini devrimci bir doniim noktasi olarak gorebileceklerini

belirtmektedir.

1978’de Cin yonetimi iilke ekonomisini serbestlestirme yoniinde adimlar
atarken, 1979°da FED’in basina gecen Paul Volcker, enflasyonla savag adina para
politikasinda faiz oranlarinda hizli bir yiikselme ile sonuclanan 6nemli bir degisiklik
gerceklestirdi. Aym yil Ingiltere’de Thatcher sendikalarin giiciinii geriletme ve
enflasyonla miicadele hedefiyle iktidara gelidi. 1980 yilinda ABD’de Baskanlik
makamina gelen Ronald Reagan da Volcker’in hamlesini sendikalarin giiciinii
geriletme ve ekonominin bir cok alaninda ve finans piyasalarinda serbestlesme

adimlar ile destekledi (Harvey, 2005: 1).

Piyasanin devlet miidahalesinden armdirilmast durumunda bireyler ve
dolayistyla toplumlar icin en iyi ekonomik kosullarin ortaya ¢ikacagi ve ekonomiye
devlet miidahalelerinin su ya da bu sekilde ekonomik isleyisi olumsuz etkileyecegi
fikri neoliberalizmin ¢ikis noktasi olarak anlasilabilir (Friedman, 1988; Hayek, 1987,

Pratt, 2006) .

Bu donemde ekonomik hayatin hemen her yonii ciddi bir serbestlesme siireci

gecirmistir.  Uluslararas1 ticaret islemleri serbestlestirilmis ve korumacilik
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stratejisinin terk edilmesi gerektigi yaygin bir kabul haline gelmistir. Uluslararasi
finansal sermaye ve para akimlarinin Onlerindeki engeller kaldirilmis ve sermaye
karlilik algisina gore giderek serbestlesen bir sekilde farkl: iilkelerin finans piyasalar
arasinda akar bir hal almistir. Hikkiimetlerin yatirimlar tizerindeki yonlendirici etkisi
gerilemis ve yatinmlarin sektorel dagilimi yine piyasa aktorlerinin karlilik algisina
terk edilmistir. Isgiicii piyasalarinda calisanlar lehine diizenlemeler gerilemis ve bu
piyasalar sermaye acisindan daha esnek bir hal almistir. Siki biitce ve para
politikalar1 yayginlagmis ve devletlerin yeniden yapilanma siirecleriyle hiikiimetlerin
toplumsal refah uygulamalarinda degisimler ve gerilemeler yasanmistir. Calisma

iliskileri de bu siirecte onemli degisiklikler yasamistir.

“Hiikiimetler yasal diizenlemeleri gevsetmeye, kamu kesimini daraltmaya,
ozellestirmeye zorlanmaktadir. Sonug i glivencesinin ve istihdamin azaltilmasidir.
Bu baglamda kiiresel egilim tam giin ¢alisan, belirlenmis iicret ve yan ddemeleri olan
iscilere bagimlilig1 azaltmak yoluyla sabit iggiicii maliyetlerini diisiirmektir. Geligmis
ve gelismekte olan iilkelerde 6zel ve kamu kesimi isletmeleri giderek daha fazla,
gecici, kismi zamanli, sozlesmeli ve taseron firma araciligiyla calistirilan isci
kullanimina yonelmistir. Fason is ve eve is verme yayginlasmistir. Boylece 6zellikle
gelismekte olan iilkelerde diizenli ve giivenceli ¢aligma bigimleri yerine enformel
ekonomik faaliyetler ve enformel istihdam 6ne ¢ikmustir.” (Oz$uca, S./Toksoz, G.,

2003: 11).

Bu donemde sermayenin iiretken, meta ve para formlar1 arasindaki iliski
radikal bir sekilde degismistir. Ozellikle gelismis iilkelere iliskin sanayisizlesme
tartismalar iiretken formundan para formuna gegen sermayenin yeniden iiretken
formuna donmeyisiyle iligkilidir. Ulus-devlet ve kiiresel birikim arasindaki iliskiyi

doniistiiren bu degisim sonucu hicbir politik gelisme para sermayenin diinya finans
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piyasalarindaki ~ hareketinden = bagimsiz  tartisilamaz  bir  hal  almistr

(Bonefeld/Holloway, 1995: 1-2).

Bu boliimdeki temel sorumuz, kapitalist iilkelerde ister refah devleti isterse de
kalkinmaci devlet biciminde olsun, ekonomik iliskilerde devletin etkin roliine dayali
modellerin yerlerini nasil olup da neoliberal modele biraktigi olacaktir. Bu soruya
cevap ararken birkag ¢ikis noktamiz bulunacaktir. Oncelikle, neoliberalizm kapitalist
ekonomilerin krizine bir ¢6ziim stratejisi olarak anlagilmalidir. Kriz ise kapitalist
ekonomiye digsal etkenlerin sonucu gelisen bir fenomen olarak degil kapitalist
sisteme igckin bir 6zellik olarak anlasilmahidir. Krizler kapitalizmin yenilenmesinde
ve gelismesinde kaldira¢ noktalaridir. Ekonomi politikalarindaki degisimler de, bu
baglamda, belirli bir kriz yonetme biciminin kapitalist birikimin yasadig1 krize karsi
yetersiz kalmas1 durumunda gelismektedir. Ikinci olarak da, gerek krizler gerekse de
krizleri agsma stratejileri emek ile sermaye arasindaki celiskili iligki ile yani simiflar
arasindaki miicadeleyi odak noktasina alarak ele alinmalidir. Cikis noktas1 bdyle
belirlendikten sonra, neoliberalizmin dogasinin anlasilmasi icin onu Onceleyen
donemi ve o doneme ait kriz egilimleri ile smflar arasindaki iliskinin ana

ozelliklerini incelemek agik bir gereklilik olmaktadir.

2.1.1. Simf Miicadelesi ve Keynesci Refah Devletinin Olusumu
Ikinci Diinya Savasi sonrasi, gerek merkez kapitalist iilkelerde refah devleti
biciminde gerekse de kapitalizmin ¢evre iilkelerinde kalkinmaci devletler bi¢ciminde,
devletin ekonomik hayati ¢esitli bicimlerde yonlendirdigi ve ekonomiye miidahale

ettigi bir donemdir. Polanyi'nin (2003) 19. yiizyil uygarlig1 olarak adlandirdigi ve
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temel 6gesi kendi kendini yoneten piyasa olan kapitalist sistem 20. yilizyilin hemen

basinda tikanmis ve iki diinya savasi aras1 donemde gbzﬁlmﬁstﬁr.lo

Polanyi bu doniisiimiin gerisinde, serbest piyasanin toplumsal hayat
tizerindeki yikici etkilerine karsi toplumun verdigi kaginilmaz tepkinin yattigini, bu
tepkiler sonucu piyasa mekanizmasinin gitgide sinirlandigini  ve piyasa
mekanizmasinin {izerindeki artan sinirlamalarin da 19. yiizyil uygarlifinin sonunu

getiren gerilimlere sebep oldugunu belirtir.

Toplumun piyasa egemenligine verdigi tepkiler icinde ise isci sinifinin isgiicii
piyasasinin yarattigi olumsuzluklara karsi verdigi miicadele ve bu alanda emegi
koruyucu is hukuku uygulamalari ile sosyal politika bigimlerinin gelisimi en 6nemli
unsurdur. Ote yandan, ticari serbestlesmenin olumsuz etkisini yasayan ciftcilerin
baskilar1 sonucu ticari korumacilik uygulamalar1 bir diger tepki bicimidir. Bu
korumaci taleplerin, birbirini destekler ve genisletir bir sekilde gelisimi sonucu
uluslararast ekonomik sistemin karsilayamayacagi gerilimler dogmus ve bu

gerilimler ifadelerini 1. Diinya Savasi ile gostermistir.

Bu gelisimde genel oy hakkinin gelisimi ve kapitalist devletlerin is¢i ve
koyliilerin taleplerine karsilik verme gereklilikleri nemli bir etken olmustur. Genel
oy hakkina sahip emekgilerin agirlikta oldugu bir toplumda piyasanin kendi

mantigina gore gerceklestirilen bir toplumsal diizenleme, diinya ekonomisinin

10 Kusgkusuz iki diinya savasi sirasinda ve bu savaslar arasindaki donemde ekonomik hayat tizerinde
bircok devlet miidahalesi gerceklesmistir. Bu miidahale bigimlerinin bir¢ogu Keynesyen déneme de
6nemli miraslar birakmistir (Clarke, 1988). Bundan da 6te, 19. yiizyil uygarligi dahi kelimenin gercek
anlaminda piyasanin kendi kendisini hi¢bir devlet miidahalesi olmadan yonettigi bir donem degildir.
Ik olarak, bizatihi serbest piyasa mekanizmasi devletin aktif politikalar1 ve yer yer zor unsurunun
devreye girisiyle kurulmustur. Fakat en az bunun kadar 6nemli olan nokta, Polanyi’nin ¢aligmasinda
belirttigi gibi piyasa mekanizmasinin hakimiyetinin gelisimi hemen her zaman piyasa mekanizmasin
simrlayan kimi uygulamalarla bir arada gergeklesebilmistir. Bknz. Polanyi (2003).
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gereklilikleriyle ulus-devletlerin kendi toplumlarini piyasanin yikici etkilerinden
korumaya iliskin sorumluluklar1 arasindaki celiskiyi, Clarke’in (1988) deyimiyle
kapitalist devletin ulusal-liberal formu ile kapitalist birikimin kiiresel karakteri

arasindaki celigkiyi goriiniir hale getirmistir.

Polanyi (2003) bize kapitalist ekonominin celiskili niteligine iliskin bir
cerceve cizse de, bu doniisiimii anlamak i¢in siniflar arasindaki iligkiyi (Polanyi’nin
Marksist simif kuramina iligkin elestirisini asarak) merkeze alan bir aciklama
kanimizca daha aciklayici olacaktir. Polanyi’nin 19. yiizyill uygarhiginin ¢okiisii
olarak resmettigi donem kapitalist iilkelerde is¢i sinif1 hareketlerinin yayginlastigi,
gelistigi ve bir¢ok Ornekte siyasi parti formuna sigradigi bir dénemdir. 20. yiizyilin
basina gelene kadar dahi is¢i hareketinin yikiciligini engellemek ve sisteme
entegrasyonlarin1 saglamak igin bir ¢ok sosyal politika 6nlemi gelistirilmistir.
Bismarck’in Almanya’da kurdugu sosyal sigorta sistemi bunun bir 6rnegidir. iki
diinya savasia gelindiginde siyasal is¢i hareketlerinin iktidara gelebilecek
potansiyellerinin en dnemli gostergeleri Ekim Devrimi ve basarisiz Alman Devrimi
girisimi olmustur. Antonio Negri, 1917 Ekim Devrimini is¢i simifinin gerek emek
sirecinde ve calisma iligkileri alaninda gerekse de politik arenada kapitalizme

yonelik tepkisinin zirve noktasi ve simgesi olarak gérmektedir (Hardt/Negri, 2003).

19. yiizyildaki simif miicadelelerinin zirve noktasi olan bu tarihte, isciler
kapitalizmin bir simirinin oldugunu ve sermayenin emege bagimlhi oldugunu fark
etmis ve bu noktadan gii¢ almistir. (Holloway, 1995: 8). Sosyalist hareketlerin ve
sendikalarin giiclenmesi bu dénemin bir 6zelligiyse, sermayenin emek siirecinde

yasadig1 kontrol ve egemenlik sorunlart da bir diger 6zelligidir. Bu donemde, vasifli
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iscilerin iiretim siirecindeki ayricalikli konumu onlara iiretimi kontrol edebilme
olanagi saglamaktaydi. Bu is¢iler hem sendikal harekette hem de sosyalist harekette
onemli rol oynamislardir. Sosyalist ideolojinin etkisinin genislemesinin de destegiyle
ozellikle vasifl isciler arasinda iiretim siirecinde isci kontrolii fikri yayginlasmis ve
sermaye acisindan bu durum iscilerin vasiflarinin {iretim agisindan yararl etkilerinin

birikime engel bir bicime doniismesi anlamina gelmistir (Holloway, 1995: 9).

Isci sinifi hareketinin olgunlastigi ve sosyalist fikirlerle ¢ok daha net bir
sekilde iliskilendigi bu donemde kapitalizmin yasadigi krizin sermaye lehine ¢oziimii
de ancak bu gercekligin kabulii temelinde gerceklesecektir. Negri’ye (2003) gore
Keynes’in teorisi, ardindan gelen Keynesci uygulamalar ve refah devleti pratigi isci
sinifinin orgiitlii giiciiniin pratik gercekliginin sermaye cephesinden kabuliidiir. Artik
Say Kanunu kapitalist toplumsal sistemin diizenleyici ilkesi olma potansiyelini
kaybetmistir. Fakat bu yaklasimin hakim duruma gelmesi ancak Ikinci Diinya Savasi
sonrast donemde gerceklesebilmistir. Bunun bir sebebi savag sonrast dénemde iiretim
siirecinin yoOnetilme stratejisi olan Fordizmin iki savas arast dénemde heniiz yeni
gelisiyor olmasidir. Bu yeni bir kiiresel genislemeyi olanakli kilacak bir sOmiirii
diizeyinin bu donemde gergeklesmesini engellemis ve iki savas aras1 donemde diinya
ekonomisini yeniden entegre etme cabalar1 basarisizlikla sonuclanmistir (Holloway,

1995: 16-21).

Ikinci Diinya Savasi sonras1 donemde devletin ekonomik islevlerindeki artis
genellikle piyasa mekanizmasinin sinirlandirilmasi olarak anlagilmaktadir. Fakat, bu
goreli bir sinirlamadir ve referans noktast da Polanyi’nin 19. yiizyil uygarligi olarak

tanimladigi donemdir. Clarke (1988) bu baglamda devletin artan ekonomik
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islevlerini kabul etse de, dikkatleri iki savas arasi donemde devletin piyasa
mekanizmas1 {izerindeki cok daha yiiksek kontrol diizeyine ¢ekmektedir. Savas
sonrast yeniden yapilanma giindeme geldiginde sorun aslinda, savas doneminde
ekonomi iizerinde devlet diizenlemelerinin geriletilmesi ve bicim degistirmesi ve bu
sekilde diinya ekonomisinin piyasa mekanizmasi temelinde yeni bir entegrasyonunun
saglanmasiydi. Keynesci donem bir anlamiyla piyasanin tekrar etkin toplumsal giic
alam olmasmin temellerini hazirlama ozelligi tasimustir.'' Piyasa mekanizmasiin
oniindeki engellerin tasfiyesinin savas sonrasi donemde hemen gerceklesmemis
olmasinin ise temel nedeni yine Clarke (1988)’e gore isci sinifinin orgiitli giiciiniin

yarattig1 tehditti.

Piyasa mekanizmasinin sinirlanmasi, emegin toplumsal yeniden iiretimine
iliskin kimi alanlarin farkli iilkelerde farkli derecelerde de olsa kamusal alana
taginmasi, devletin ekonomiye iiretici kimligi ile girisi gibi 6zelliklerle tanimlanan ve
sosyal haklar1 yurttaglik haklarina baglayarak onceki sosyal politika pratiklerinden
ayrilan refah devletinin insasi, is¢i sinifimin orgiitlii giiciiniin sermaye cephesinden

kabulii ve denkleme eklenmesini ifade etmektedir.

Bu noktada birbiriyle iliskili iki soru bulunmaktadir. Ilk olarak, sosyal devlet
hangi araclarla isci simifinin ikinci diinya savasi Oncesi gelistirdigi miicadele
birikimlerini ve kapitalizm karsiti 6zlemlerini sogurabilmistir? ikinci olarak,
1970’lerde kapitalizmin yasadigi krizin sermaye lehine bir ¢6ziimii olan
neoliberalizm nasil bir toplumsal iklimde gelismistir ki, Keynes¢i donemde

denkleme dahil edilen is¢i sinif1 orgiitlii giiciiniin kabulii denklemden ¢ikarabilmis ve

! Savas sonrast doneme iliskin Polanyi’ye referansla gelistirilmis olan gomiilii liberalizm (embedded
liberalism) terimine bu a¢idan da bakilabilir.
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yarattigi yeni metalastirma ve ilkel birikim stratejileriyle isci sinift tepkisini

engelleyebilmistir?

2.1.2. Refah Devleti, Birikim Krizi ve Neoliberalizmin Yiikselisi

Savas sonrasi donemin tartigsmalari, verili gerceklik durumunda diinya ekonomisinin
nasil yeniden kurulacagi iizerinedir ve bu verili gercekligin arttk en Onemli
unsurlarindan biri is¢i smifinmn giictidiir. Iki diinya savasi arasi donemde siiren
tartismalarda, Ekim Devrimi ile sembolize olan bu yeni giice sermayenin nasil bir
cevap vermesi gerektigi temel sorunu olusturmustur (Holloway, 1995: 12). Uzun
donemde kosullarin degistigini kabul eden ve devlet piyasa iligkisinin buna gore
yeniden yapilandirilmast gerektigini savunan Keynes kazanmistir (Holloway, 1995:

13).

Keynesci donem olarak da ifade edilen Ikinci Diinya Savasi sonras1 donemin
onemli Ozelliklerinden birisi gerek siyasal diizlemde gerekse de endiistriyel
iliskilerde iscilerin yonetime katilimiyla sinifsal celiskilerin catismaci olmayan
¢Oziimlerinin gelismesi ve bu sebeple acik sinif miicadelesinin gerilemesidir.
Fordizmin gelisiminin de etkisiyle artan kitlesel iiretim ve artan icretler simif
miicadelesinin eksenini sermaye lehine degistirebilmistir. Reel licretler ve refah
harcamalarindaki artiglar ile yiikselen hayat seviyesine karsilik, iiretimde artan
tiretkenlik ve bunun isciler ac¢isindan anlami olan artan yabancilasmanin kabulii,
donemin yeni pazarhk eksenini olusturmustur. Uretim siirecindeki yeniden
yapilanma ile artan {iretkenlik gerek artan iicretleri gerekse de artan refah

harcamalarin1 miimkiin Kilmustir.
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Bu birikim stratejisi ayn1 zamanda diinya ekonomisinde yeni bir yapilanma
getirmigtir. Hiikiimetlerin kendi ekonomilerini ve dolayisiyla kendi sinifsal
gerilimlerini belirli bir aralikta da olsa yonetmelerine olanak saglayan Bretton
Woods sistemi yeni yapilanmanin bir 6zelligidir. ABD’nin verdigi dis agiklar ve
dolarin aldig1 uluslararas1 gegerli para 6zelligi de diinya ekonomisinin bu yeni
doneminin bir diger 6zelligidir (Bonefeld, 1995). Bunlara uluslararasi yeni isboliimii

eklenmistir.

Bu cercevede, kapitalizm, iki diinya savasi Oncesi ve sirasinda yasadigi
birikim krizini asabilmistir. Bu kriz doneminin diger kriz donemleri gibi 6nemli
ozelliklerinden biri de finans piyasalarinin artan egemenligi olmustur. Finansallagma
kapitalizmin krizinin bir yansimasi olarak anlagilabilir (Bonefeld, 1995; Holloway,
1995). Ucretli emek ile girdigi somiirii iliskisi ile kendisini siirekli genisletme
egiliminde olan sermaye, asiri-birikim ortaminda {iiretim alanindan kagacaktir.
Mallarin asir1 iiretimi ve artan rekabet kar oranlarinin diismesine sebep olmaktadir.
Sermayenin kactig1 alan en soyut formu olan paradir, finansal alandir. Bu gelisme ise
kendisini borg¢ birikiminde onemli bir gelisme ile gosterecektir. Bonefeld (1995) ve
Holloway (1995) i¢in kredi ve borg birikimi, sermayenin gelecekteki emek somiiriisii
tizerine bugiinden koydugu bir ipotek ve gelecek iizerine oynanan bir kumardir. Borg
birikimindeki artisin yiiksek oldugu donemler ancak borclarin geri 6demelerinin
tiretken sermayenin karlilifi acisindan sorun yaratmayacagi bir emek somiiriisii
seviyesinin yakalanmasiyla miimkiindiir. Her kriz doneminde oldugu gibi
yatinmlarin ve bilyiimenin azalmasi ve issizlik ve yoksullugun artmasi anlamina
gelen bu durumda, kriz ortaminda gelisebilecek toplumsal catismalar1 Onlemek

durumunda olan kapitalist devlet, sermaye agisindan kabul edilebilir bir calisma

39



iligkileri ve piyasa ortam1 yaratmak durumundadir. Sermayenin gelecek iizerine

oynadigi kumarin en énemli ¢dziim yolu budur.

Yeni iiretim teknikleri, is¢i sinift hareketleri iizerindeki baskilar, yeni ¢calisma
iliskileri ve sermayeye verilecek cesitli imtiyazlarla devlet sermayenin iiretim alanina
doniisii icin uygun bir gerceve saglamaya calisacak, bir diger deyisle sermayenin
emek iizerindeki egemenligi sermaye i¢in daha uygun bir bicimde gelistirilecektir.
Finansal hareketlerin yikiciligi ulus-devletleri buna zorlayan en 6nemli 6zellik ve

ayn1 zamanda da finansallagmig kapitalizmin en énemli kirilganliklarindan biridir.

Bu cercevede, Keynesci donemin bu duruma cevabi, bir yandan iiretkenlik
artisin1  saglayacak bir ekonomik ortam yaratirken Ote yandan da sermayenin
finansallagsmasinin kontroliidiir. Bretton Woods sisteminin 6nemli bir ozelligi
finansal sermayenin yeniden kontrol altina alinmasi ve ulusal hiikiimetlerin
geniglemeci politikalar uygulamasi Oniinde kat1 bir engel olusturmayan bir
uluslararasi ekonomik sistemin kurulmasidir. Fakat bu Keynes¢i donemde onemli bir
kredi genislemesi gerceklesmedigi anlamina gelmemektedir. Aksine, Keynesci
devletin biitiin basarisinin altinda savas sonrast donemde sermayenin yeni
uluslararasilagsma ve kredi genislemesi siirecine katki saglamasi ve is¢i sinifinin
siteme entegrasyonunu da bu temelde gerceklestirmesi yatar (Clarke, 1988).
Orgiitlii isci hareketinin kapitalizm karsiti yonelisinin —yani Keynes’e referansla
Negri’nin kullandig1 bir deyim olan felaket partisinin- sendikalar1 da icine alan bir
endiistriyel iligkiler sistemi ve refah devleti uygulamalari ile sermaye acisindan kabul

edilebilir kanallara kaydirilis1 da bu resmi tamamlayan bir diger unsurdur.
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Bu cercevede refah devleti bi¢cimini almis olan sosyal politika, bir yandan,
isglicii piyasasimna bagimliligin emekgilerin hayatinda ¢oziimsiiz biraktigi alanlara
mildahale niteligi tagimistir. Saghik, emeklilik, issizlige iliskin sosyal giivenlik
sistemlerinin gelisimi ve igsizlik sorunun devletin genislemeci politikalar1 ile
yoksullugun da sosyal yardimlarla yonetilmesine iligkin farkli uygulamalar kapitalist
calisma iliskilerinin emekgilerin hayatlan iizerindeki olumsuz etkilerinin kamusal
¢Oziimiinii, bir bagka deyisle emegin toplumsal yeniden iiretiminde piyasanin
etkilerinin azaltilmasin1 ve devletin artan yiikiimliiliiklerini getirmistir. Calisma
iligkileri alaninda sendikalar1 da iceren endiistriyel iliskiler ve toplu pazarlik diizeni
ile beraber bir biitiin olusturan bu yeni sosyal politika ortami piyasa iizerindeki
devletin yeni diizenleme bicimleriyle refah devletini olusturmus ve vatandaslik bagi

sosyal haklarla iliskilendirilmistir.

Fakat, emegin toplumsal yeniden iiretimi sorunu bu sekilde pargali bir hal
almustir. Isciler bir yandan sendikal 6rgiitlenmeleri ve iicret pazarliklari vasitasiyla
sinif kimligi ile hareket ederken, 6te yandan se¢me hakkina sahip yurttag kimlikleri
ile de sosyal refah haklarin1 genisletmislerdir. Clarke (1988)’in emegin yeniden
liretiminin yabancilasmis-parcalanmis bi¢imleri olarak gordiigii bu yapi, Keynesci
rejim krize girdiginde, krizin emek degil sermaye lehine bir stratejiyle ¢oziimiinde ve
isci simifinin yasadigi yenilgide de rol oynamistir. Bu konuya ileride tekrar

deginilecektir.

Savas Oncesi donemde zirvesine ¢ikmis olan emek siirecindeki egemenlik
sorunu konusu Fordizmin iiretkenlikte yarattigt Onemli iyilesmeler ve bunun

icretlere de yansimasiyla asilmaya calisilmisti. Taylor’in vasifsizlagtirma stratejisi
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bu noktada sermayenin Onemli araglarindan biri olmustur. Artan yabancilasmanin
sebep oldugu isci sirkiilasyonunun yarattig1 sorunlar ise Henry Ford’un yiiksek iicret

politikasi ile agilmistir. (Holloway, 1995: 14).

Ford’un stratejisinin ayirt edici yani emege karsi gilic kullanmak yerine
emegin giiciiniin metalara yonelik talep seklinde yeniden formiile edilmesi ve
bdylece bu giicii tammasidir. Bdylece, asir1 disiplinli ve monoton bir is siirecine kars1
is sonrast hayatta daha rahat bir tiiketim, ya da bir baska deyisle yabancilagmig
emegin ‘Oliimii’ ile tilketimin ‘yasami’ arasindaki kati ikilik ortaya cikmistir

(Holloway, 1995: 15)."

Fakat Fordizmin temel 68esi olan, isin en basit parcalara ayrilmasi ve zaman
disiplininin is¢iler iizerinde uygulanmasi, bu egemenlik biciminin de celiskisini
olusturmustur. Yogun yabancilagsma ancak i sonrasi yasamda is¢ilere yiiksek bir
yasam seviyesi sunarak isci simift tepkisi yiikselmeden siirdiiriilebilirdi. Bu da
iscilerin tepkilerinin yillik {icret artislar ile yonetildigi bir sistem olusturmustur. Bu
ise sistemin ana ¢eliskisidir (Holloway, 1995: 22). Zira, kapitalist liretimin ¢eligkisini
yaratan yabancilasmis emek ile iscinin gercek yaratici emegi arasindaki ugurum
fordizmle en iist noktasina cikmistir. Bu da, artik, is siirecinin kontrolii i¢in degil isin
kendisine kars1 bir tepki haline gelmesine sebep olmustur. Sabotaj vb. sekillerde ise
yonelik isyanlar gelmistir. Bu da iiretkenlik ve karlilik tizerinde acgik grevlerden ¢ok

daha olumsuz bir etki yaratmistir.

12 Fordizmin teknikleri iki savas arasi donemde uygulanmaya baslamis olsa da esas gelismesi savas
sonras1 donemde olmustur. Isci simfi hareketinin savas siiresince yasadigi yikim ve savas ve krizlerin
agir1 birikmis sermayenin bir kismin degersizlestirmesi Fordizmin yayilmas: ve bu temelde yeni bir
ekonomik genisleme i¢in uygun iklimi yaratmstir (Clarke, 1988; Holloway, 1995).
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Emek siirecinde katilik ve bu siirece karsi iscilerin cesitli tepkileri seklinde
ortaya ¢ikan sorun sermaye tarafindan catismanin parasallastiriimasi ile asilmistir.
Yonetim tekniklerindeki degisiklikler ancak iicret artiglari ile gerceklestirilmistir
(Holloway, 1995: 22-3). Catismanin parasallastirilmasi siireci isciler acisindan
sendikalar1 vasitasiyla yonetilirken, sendikalar savas sonrasi birikim rejiminde
onemli bir pozisyon elde etmislerdir. Daha sonra da belirtilecegi gibi, neoliberal
stratejide emegin Orgiitlii giicinii olusturan kurumlarin geriletilmesi ¢abasinda,
gelismis kapitalist iilkelerdeki savas sonrasi rejimde sendikalarin bu 6nemli roliiniin
kriz egilimlerinin kendini gostermesi ile birlikte sermaye birikimi Oniinde asilmasi

gereken bir engel haline gelmesi yatmaktadir.

Donemin bir diger 6nemli 6zelligi de simif miicadelesinin giderek devlet
bicimi {izerine bir catisma halini alan siyasallagsma bic¢imidir. Devlet ekonominin
diizenlenmesini kendi iistiine aldiginda ise ekonomik ve toplumsal yeniden iiretimin
planli bir sekilde gerceklestirilmesine kapi a¢mis olur. Bu sekilde ekonomi
yonetiminin siyasal arenaya tasinmasi ise politik oOncelikleri daha etkin hale
getirebilir ve bu sermaye birikiminin Oncelikleriyle celisebilir. Keynes¢i hedef,
devletin sermaye birikiminin dinamikleri ile halkin ihtiya¢ ve 6zlemleri arasindaki
celigskiyi bagdastirabilecegi inancina dayanir. Fakat bu yonelis aslinda bu gergek
celigkiyi siyasallastirma sonucunu vermistir. Boylece kriz-egilimini 6nlemek bir yana
krizi piyasadan siyasal kurumlara tasinmistir (Clarke, 1987: 419-20). Keynesci
rejimin krize girdigi donemde, siniflar miicadelesinin Clarke (1988)’in deyimiyle
devletin bigimi iizerine bir miicadeleye doniistiigi bu donemde, neoliberal strateji

¢Oziimii ekonominin siyasetsizlestirilmesinde gérmiistiir.
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Isyeri diizeyinde iiretkenlik artisiyla iliskili olmas1 gereken reel iicret artiglari,
makro diizeyde ise artan refah harcamalar1 ile is¢i simifimin kapitalist sisteme
entegrasyonuna dayanan Keynesci donem, bir diger dayanak noktasi olan savas
sonrast diinya ekonomisindeki genislemenin durmasi ve asiri-birikim krizinin
etkileriyle kriz yasamaya baslamistir. Bu krizin baslangici tarihsel olarak 1960’larin
sonuna yerlestirilse de Bretton Woods sisteminin ¢okiisiine de sebep olan kredi
geniglemesi ile bir siire daha Gtelenmistir (Bonefeld, 1995). Krizi agsma cabalar verili
yapmin onemli bir unsuru olan sendikalar vasitasiyla gerceklestirilmeye calisiimus,
fakat Keynesc¢i yapinin bu son ¢oziim stratejisi de 1970’ler boyu artan kriz ortami,
dis aciklar, isgsizlik ve kamu finansmani sorunlariyla neoliberal stratejinin ilk

orneklerini gostermeye baslamistir.

Isyeri diizeyindeki simf catismasimin artan yabancilasmaya karsi artan
iiretkenlik ile asilmaya calisildifi daha one belirtilmisti. Uretkenlikte iyilesmeler
daha iyi yasama kosullarin1 toplumsal olarak miimkiin hale getirirken iicret talepleri
de siddetlenmisti. Holloway (1995: 24)’e gore, 1960’larin sonuna dogru catigmanin
parasallastirilmas stratejisi artik sermaye birikimi agisindan daha maliyetli ve ayni
zamanda etkisiz bir hal almigtir. 1960’lar ve 1970’ler is siirecinde yonetsel kontroliin
kaybina iliskin sikayetlerin yayginlastigi bir donemdir. Yeni yonetim tekniklerine
kars1 direnisin giiclii niteligi kendisini artan iicret taleplerinde ve grev tehditlerinde

gostermeye baslamigtir.

Sosyal politika uygulamalarinin o6rgiitlenis bicimi ve demokratik kontroliin
mekanizmalarina olan uzaklig1 da refah devletine tepkileri tetikleyebilmistir. Daha

once de belirtildigi gibi, refah devleti, toplumsal kontrol ve entegrasyon araci olmasi
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yoniinden de elestirilmistir. Ginsburg (1979) kapitalist devletin sosyal politika
uygulamalarinin yonetiminde merkezilesme ve biirokratiklesme egilimi iginde
oldugunu belirtir. Bu sekilde emegin yeniden iiretimi sorunu emekgilerin demokratik
kontroliiniin digina tasabilmistir. Gough (1979: 66), is¢ci smifi partilerinin
meclislerde yer aldig1 donemlerde, sosyal politika ve diger kamu politikalaria iliskin
yonetim siireclerinin parlamentonun etki alamimin disina cikarilmaya calisildigini
belirtmistir. Sosyal politika uygulamalarinda goriilen bu biirokratiklesme egiliminin
daha sonra deginilecek olan yoksulluk yardimlarimin damgalayici ve is¢i sinifini

parcalayici etkiler alabilmesini de sagladig1 vurgulanmalidir.

Refah devletinin iste bu ozellikleri, refah devletinin uygulamalarina karsi
toplumsal tepkinin olugsmasindaki etkenlerden birisidir. Sosyal politika uygulamalari
da igyerinde goriillen yabancilagsmis emek ile insanin yaratici faaliyeti arasindaki
farklilasmay1 baska bir diizeyde yeniden yaratmistir. Refah devleti harcamalari
gelistikce, bunlarin yabancilasmis biirokratik bicimleri ile bilingli toplumsal
orgiitlenmeye dair potansiyel arasindaki farklilagsma da artmistir ve bu da devlete
kars1 bir muhalefet kaynagi agmistir. Her iki gerilim alan1 da 1968 donemindeki

gelismelerde kendisini gostermistir (Holloway, 1995: 26).

Daha once de belirtildigi gibi, krizin asilmasi i¢in Oncelikle verili yapida
sendikalarin sahip oldugu konum kullanilmak istenmistir. Gerek isyeri yonetimindeki
diizenlemelerin gelistirilmesi gerekse de makro diizeyde iicret artiglarinin kontrol
altina alinmast i¢in sendikalar kullamilmistir. Fakat Keynes¢i yaklasimin krizi
siirditkce, bu modelin temelinde emegin giiciiniin taninmasi ve kurumsallasmasinin

ve boylece de sendikalarin kurumsallasmis énemlerinin yattig1 ortaya ¢ikmusti. Ucret
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kontrolii ya da emek siirecinin yeniden yapilanmasina sendikalarin destek vermesine
karsilik, sendikalar refah devleti diizenlemelerinde iyilestirmeler yapilmasini talep
ettiler. Bu ise somiriiniin dolayli maliyetlerinin artmasi anlamina gelmistir

(Holloway, 1995: 27-32)."

2.1.3. Neoliberalizmin Simifsal Niteligi

Keynesci rejimin tikanisindan neoliberal stratejinin baskin hale gelisi arasindaki
donemle ilgili bu béliimiin basinda sordugumuz soru halen cevap beklemektedir: Isci
sinifinin  giiciiniin denkleme dahil edilmek zorunda kalindigi bu donemin krize

siiritklendigi bir tarihsel anda neoliberalizm nasil zafer kazanabilmistir?

Bu sorunun yamti kamimizca Keynes¢i donemin is¢i  sinifinin
kompozisyonunda yarattigi degisimlerde, sendikalarin rejim igindeki pozisyonu ve
sendikal miicadele ile hiikiimetlerin refah uygulamalar arasindaki farklilasmada
aranmalidir. Keynesci donemin ozellikle kapamig evresi is¢i smifinin parcali

yapisinin arttigi bir evredir.

Clarke (1988a) neoliberal stratejinin yiikselisi ile isi smifina yo&nelik
gerceklesen saldirmin, smifin biitiiniine yonelik genellesmis bir saldirt niteligi
tasimadigin  belirtir. Devlet kurumlart ve endiistriyel iligkiler, is¢i sinifinin
parcalanmasi yOniinde doniistiiriilmiistiir (Clarke, 1988a: 86). Clarke bir bagska

calismasinda ise bu konuda sunlar1 belirtmektedir:

13 Bu siirecin Ingiltere 6rnegindeki gelisimi, Ingiliz Isci Partisi’nin sendikalarla olan iligkisini isci
sinif1 tepkisini kontrol etmeye yonelik kullanigini ve ilk monetarist politikalar1 uygulayisini anlatan bir
caligma i¢in bknz. Clarke (1987).
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“Monetarizm is¢i sinifinin tamamina karsi cepheden bir saldirty1 icermiyordu. ...
Monetarizmin gerceklestirdigi devlet, sermaye ve isci sinift arasindaki iligkilere dair
kokten bir yeniden yapilanmaydi ve bu yeniden yapilanma, devlet formunu ve
siiflar arasindaki iligkiyi de iceriyor ve bu yeniden yapilanmada is¢i sinifinin kimi
elemanlar1 digerlerinin zararina olacak sekilde bu yeniden yapilanmadan

yaralantyordu™'* (Clarke, 1988: 6-7).

Krizi agsmaya yonelik ¢abalar sirasinda enflasyon, iicret politikast ve vergi
politikalar1 nedeniyle ozellikle vasifli ve yiiksek iicretli isciler gelirlerinde bir
gerileme yasamislardir. Bu durum is¢i sinifinin bu kesiminin Yeni Sagin etki alanina
girmesine olanak saglamistir. Yeni Sagin devletin biirokratik ve demokratik olmayan
karakteri ya da sendikalara iliskin bir cok insanin deneyimleriyle uyumlu elestirileri

kitlelerde yanki bulmugtur. (Clarke, 1987: 416-9).

Neoliberal strateji bu donemde hedef tahtasina piyasay1 engelleyen her tiirlii
yapiy1 ve Ozellikle sendikalart da koymus, sendikalar1 temsilcisi olduklarn iscilerin
cikarlarim diisiik iicretli isciler aleyhinde kullanan kurumlar olarak elestirmistir
(Friedman, 1988: 204). Ote yandan, devletin ekonomiye miidahale ettigi bir ortamda
refah harcamalarindan yararlanan ve oy giicliyle bunu hiikiimetlere dayatan
yoksullarin bu harcamalarin finansmanina iliskin kayitsizliklarina iliskin vurgular da
yiikselmistir (Hayek, 1997). Bu yaklasima gore, tekelci pozisyonlarini kullanarak
piyasada insanlarin cok diisiik iicretlerle is bulmalarim engelleyen sendikalar
igsizligin asil sebebidir. Hayek, sendikalarin bu pozisyonlarinin is¢i simifinin refah
diizeyinin yiikselmesinin Oniindeki asil engeller oldugunu savunmaktadir.
Dolayisiyla, neoliberal saldir stratejisinin ilk hedeflerinden biri sendikalar olmustur

(Clarke, 1987: 403).

'* Benzer bir gozlem icin bknz. Wertherley (1988).
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Ingiltere 6rneginde, Isci Partisi iktidari isciler arasinda ¢ikar farklilasmalarini
yaratan politikalariyla bu siirecin yap1 taglarini insa etmistir. Sendikal hareketin
liderleri ise, is¢ilerde olusan rahatsizliklan dillendirerek bir muhalefet gelistirmek
yerine, Isci Partisi hiikiimetinin siirmesi icin bu yonde bir muhalefet olusumunu
engellemek yoniinde caba gostermislerdir. Bu sekilde, kendi kurumsal ¢ikarlariyla
birlikte kendi iiyelerinin de c¢ikarlarin1 koruyabilecekleri diisiincesiyle hareket
etmislerdir. Isci Partisi hiikiimetinin iscilerinin miicadeleler sonucu elde ettigi
haklarda yarattig1 tahribat is¢i hareketinin moral durumu {izerinde olumsuz etkilerde
bulunmustur. Her ne kadar Isci Partisi sol kanadi sosyalizan programini orgiitlemeye
calistiysa da is¢ilerin tepkisini Orgiitleyen gii¢ yeni toplumsal hareketler, kiiltiirel
siyasetler vb. olmustur. Fakat Sag da Ozellikle isciler arasindaki ¢ikar
farklilagsmalarin1 kullanarak, 6zel sektor vasifli calisanlarinin sorunlarina egilerek ve
tim bu sorunlan ‘parazit devlet’e baglayarak ideolojik bir iistiinliik elde etmistir

(Clarke, 1987: 416)."

Monetarizm bu sekilde halkin biirokratik devlete ve sendikal liderlige
yonelen tepkilerini refah devletine ve orgiitlii is¢i hareketine yonelik saldirisina
kanalize etmistir (Clarke, 1987: 422). Krizin sermaye lehine ¢6ziimiiniin yollarini
Isci Partisi hiikiimeti hazirlamisti. Coziim orgiitlii isci hareketinin gerek devlet
gerekse de sivil toplumdaki giicliniin azaltilmasinda yatmaktaydi ve monetarizmin

yaptig1 da buna uygun bir ideolojik ¢erceve sunmaktir (Clarke, 1987: 423).

'> Bu déneme iligkin, Avrupa isci hareketinin genelinde, savas sonras: donemde yayginlasmis olan
sosyal uzlagma fikrinin yarattig1 etkileri, 6zellikle refah devleti olusumunda 6nemli etkisi olan radikal
isci sinifi 6zlemlerinin gerilemesi ve bu durumun neoliberalizmin hakimiyetindeki etkisi baglaminda
tartisan bir degerlendirme icin bknz. Wahl (2004).
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Keynesci yaklagimla neoliberal strateji arasindaki farklilik basit¢ce devletin
geniglemeci para ya da mali politikalar uygulamasina indirgenemez. Daha,
1980’lerin baslarinda bir ¢cok genislemeci para politikas1 gelismis kapitalist iilkelerde
uygulanmistir (Bonefeld, 1995). Aradaki fark, esasen, isci sinifinin orgiitlii giiciiniin
tamnmastyla ve tam istihdam hedefiyle iliskilidir. Keynes¢i strateji is¢i sinifinin
orgiitlii giiclinii tanirken ve artan iicretler ve refah harcamalan ile iscilerin sermaye
iliskisine bagimliligin1 saglarken, neoliberal strateji is¢i simifimin orgiitlii giiciiniin
yarattigi gerilimleri bu giice saldirarak asmaya calismis ve emegin sermayeye
bagimliligim da igsizlik silahin1 kullanarak gerceklestirmeye yonelmistir. 1970°1i
yillarin sonunda faiz oranlarindaki artisin yatirnmlar ve istihdam iizerindeki olumsuz

etkisi bu baglamda degerlendirilebilir.

Her ne kadar 1979 Volcker soku olarak adlandirilan ani faiz artirimu ile kredi
genislemesi durdurulmaya c¢alisilmigsa da, kokleri Keynes¢i donemin parasal
genisleme politikasinda olan para sermayenin iiretimden kopusu, Bretton Woods
sisteminin c¢cokiisiinden bu yana daha da siddetlenmistir. Finansal islemlerin
deregiilasyonu ile kredi genislemesinin yaratmis oldugu finansal sermayenin artan
spekiilatif hareketliligi sermayenin kiiresel birikimi ile devletin ulusal karakteri
arasindaki gerilimli iliskiye (Clarke, 1988) yeni bir bicim vermistir. Amin (2000:
610) de finansal serbestlesme ve finansal sermayenin yiikselisinin karl yatirnm alani
bulamayan sermayenin ihtiyaclarinin karsilanmasina yonelik bir strateji oldugunu
belirtmektedir. 1980’lerden bu yana artan bor¢ birikimi ve finansal sistemin kiiresel
istikrar1 arasindaki uyumun saglanmasi sermayenin yeni politikasi olmustur. Fakat
bu hiikiimetlerin kendi ulusal ¢ikarlarindan, sermayenin kiiresel birikiminin gerekleri

lehine vazge¢melerini gerektirmektedir ki bu durum hiikiimetlerin kendi iilkelerinde
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yasadiklar politik baskilar1 savusturma ihtiyacini yeni bir bicimde one ¢ikarmaktadir

(Clarke, 1988a: 88).

Finansal sermayenin artan hareketliligi ulus-devletlerin kendi cografyalarinda
sermaye agisindan daha karli bir ortam yaratmalar gerekliligini arttirmis ve simif
miicadelesinin genislemeci politikalar ile yonetilmesini engelleyen bir ozellik
kazanmigtir. Finansal sermaye bu donemde, bor¢ birikiminin yaratmis oldugu para
sermayenin iiretimden kopusunu —sermaye agisindan karli bir ortam yaratarak-
asmaya yonelik politikalar gelistiremeyen ulus-devletler iizerinde bir polis giicii

olusturmustur (Bonefeld, 1995: 41-2).'°

Keynesciligin krizi kapitalist devletin temelindeki celigskinin kiiresel asiri
birikim krizi siirecindeki ifadesi olarak anlasilmalidir. Bu celigki, sinif iliskilerinin
kurumsallagsmis bicimleri giderek artan bir sekilde sermaye birikiminin ve is¢i sinifi
Ozlemlerinin oniinde bir engel haline geldik¢e paranin iktidan ile devlet iktidari
arasinda bir celiski olarak kendisini gdstermis ve devlet bi¢imi {izerinde cereyan eden
bir smif miicadelesi halini almistir. Monetarizmin yiikselisi sermayenin bu
miicadeleden gecici bir zafer ile ¢cikmast anlamina gelmektedir; zira, Keynes¢i Refah
Devletinin kurumsal bi¢imleri paranin iktidarmmin boyundurugu altina girmistir ve
is¢i simifinin talepleri sermaye karlilik algisinin sinirlan ile simirlanmistir (Clarke,

1988: 20).

'S Finansal sermayenin artan hareketliliginin ulusal hiikiimetler iizerindeki kisitlayici etkisi sikca
vurgulanmaktadir. Finansal hareketlerin artan hacminin vurgulanmasi anlaminda sermayenin iiretim
alanindan koptugu soylenebilirse de bu durum gerek finansal sermaye hareketlerinin gerekse de
finansal dalgalanma ve krizlerin simf miicadelesi ile iligkisiz bir sekilde anlasilmasi gerektigi
sonucunu getirmemelidir. Chang (2001), Asya krizinin Giiney Kore’deki gelisimi ile, 1990’larmn
ortalarinda Giiney Kore isci hareketinin yiikselisi ve ©nemli sektorlerde sermayenin yeniden
yapilanma programlarini islemez hale getirmesinin finansal krize etkisini incelemektedir.
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Harvey (2005) neoliberal stratejiyi bir yandan boliisiim iliskilerinde sermaye
aleyhindeki gelismelere bir yandan da genel olarak toplumda sermaye egemenligini
sinirlayan kurum ve yaklagimlarin gelisimine karsi bir sermaye stratejisi olarak
yorumlamaktadir. Harvey (2005)’e gore, 1970’lerin basinda diinya ekonomisinin
durgunluga girmesi ve reel faiz oranlarmin negatif degerler almasi ile siniflar
arasindaki iliskide onemli bir noktaya gelinmistir. Bu donemde, 6rnegin ABD’de
niifusun en zengin yiizde 1’inin kontrol ettigi zenginligin payi, karlilik ve reel faiz
oranlarindaki diisiisle beraber gerilemistir. Servetin dagiliminda toplumun en zengin
kesimi aleyhine olan bu gelisimi ayrica kriz doneminde, 6zellikle Kita Avrupasi’nda,
orgiitlii isci hareketinin de destegiyle devletin ekonomiye daha fazla miidahale
etmesini temel alan programlarin giic kazanmasi da eslik etmistir. Gérard Dumenil
ve Dominique Levy’nin calismalarinda gosterdikleri gibi neoliberalizm daha en
basindan itibaren siniflar aras1 giic dengesinin yeniden yapilanmasin1 amaglayan bir
stratejidir17 (Harvey, 2005: 14-6). Bu proje, sermaye birikimi icin uygun kosullar
yaratmayr ve de sermaye sahiplerine ve hakim siniflara iktidarlarin1 yeniden

kazandirmay1 amaglayan politik bir projedir (Harvey, 2005: 19)."® Neoliberal teorinin

' Dumenil ve Levy’nin ¢alismalarinda neoliberalizmin uygulanmas ile beraber servet dagiliminda
nasil en zenginler lehine bir degisiklik oldugu gosteriliyor (Harvey, 2005: 14-8 ).

'8 Bu noktada, neoliberalizmin nasil egemen pozisyona geldigiyle ilgili su ayrint: da Gnemlidir.
Neoliberalizmin temel isimleri olan Hayek ve Friedman gibi isimler savas sonrast donem boyunca
etkisiz de olsa calismalarimi siirdiirmekteydiler. 1970’lerde sermaye gerek boliisiim iliskilerinde
gerekse de oOrgiitlii is¢i hareketinin iler siirdigii politika onerilerinde ifadesini buldugu tizere politika
alaninda kendisine karsi bir hamle ile karsilagtiginda simif iliskilerinin kendi lehine ¢oziilmesi igin
neoklasik iktisadin onde gelen kesimleri ile olan iliskisini genigletti ve bir ¢ok diisiince kurulusuna
aktarilan paralar vasitasiyla neoliberalizm giderek entelektiiel egemenligini kurmaya basladi.
(Harvey, 2005: 43-50). Bu ¢evrelerin yayinlarinda refah hizmetlerinde calisanlarin kapitalizm karsiti
yaklasimlarin yayilmasinda nasil bir rol oynadiklar: sik¢a vurgulanmistir. Bknz. Jones/Tonak, (1999:
133-137). Refah devleti uygulamalarinin doniisiimiinde kamusal refah hizmetlerinde caliganlarin
istihdam bic¢imlerinin degistirilmesi ¢cabasi bu baglamda da degerlendirilebilir. Kapitalist bir toplumda
refah hizmetlerinin yabancilagmis niteligine iliskin goriigler daha once belirtilmisti. Bu hizmetlerin
yiiriitiictilerinin, ilgili hizmetlerin insani nitelikleri nedeniyle kapitalizm karsiti konum alabilmeleri
ihtimali, sozlesmeli istihdam bi¢imlerinin bu kesimlerin kontrolii agisindan tagidigi 6nemin sebebidir.
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kendisi bir ¢ok agidan iitopik bulunabilir ve gergek hayatta da neoliberalizm cesitli

hedeflerinden sermaye birikimi lehine Vazgegmistir.19

2.2. Neoliberalizm ve Sosyal Politikanin Doniisiimii

Bir onceki boliimde, Keynes¢i donemde siif iligkilerinin yonetilme big¢imi ve bu
bicimin krizi ile neoliberal strateji arasindaki iliski aciklanmisti. Neoliberal
stratejinin, krizin sermaye lehine ¢oziimiiniin ancak isci simifinin orgiitlii giiciiniin
kirilmasina bagli oldugu bir ortamda giindeme geldigi belirtilmisti. Artan issizligin
de etkisiyle, Marx’in deyimiyle piyasa despotizmi, isci sinifinin sermaye iliskisinin
boyunduruguna girmesinin en énemli araci haline gelmisti. Bir yandan, isci sinif1 i¢i
boliinmeler, yasanan doniisiimde kullanmilmigs ©te yandan sosyal politikanin
doniisiimiiyle de is¢i sinifi kompozisyonu sermayenin yeni birikim stratejisiyle daha

uyumlu bir sekilde bigimlendirilmek amaglanmistir.

Bu baglamda cesitli basliklar 6ne cikmaktadir. Oncelikle, refah devletinin
kurumsal yapisinda sendikalarin elde etmis olduklari konumlar ve kimi refah
uygulamalarinin ~ kurumsallasma  bigimleri, is¢i smifimin  kollektif  kimlik
gelistirmesine olumlu katkilar yaptiklar1 oranda sermayenin yeni stratejisinin hedefi
olmustu. Ote yandan, devletin ekonomik iliskilere artan miidahalesi kriz ortaminda
devletin bicimi iizerine bir miicadeleyi giindeme getirdigi icin neoliberal strateji
devleti yeniden yapilandirarak, is¢i smifi taleplerinin politiklesme kanallarini

geriletmeye cabalamis, bu caba ekonominin siyasetten arindirilmasi seklinde ifade

' Neoliberalizmin teorik konumu ile pratik uygulamalari arasindaki tutarsizliklar i¢in bknz. Palley
(2005), Lapavitsas (2005).
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edilmistir. Giincel yOnetisim tartigmalari bunun yeni bir bi¢imini sunmaktadir.
Uciincii olarak da emegin yeniden iiretimi giderek piyasa mekanizmasinin kontroliine
birakilmistir ve sosyal politika yoksullara odaklanarak hak temelli olmayan yardim
programlar ile yeni bir bi¢im almaktadir. Yoksulluk, bir kez daha ama yeni
ozellikleriyle de beraber, sinifsal bir sorun olma niteliginden daha da uzaklagtirilmig
ve calisanlar ile igsizler-yoksullar arasinda ortak ¢ikar algisina dayali bir simif kimligi

olusumuna miidahale edilmis olmaktadir.

Ekonomik ve toplumsal yasamin piyasanin giidiimiine hizla girdigi neoliberal
evrede yoksulluk sosyal politika alanindaki onemini arttirmaktadir. Bu alana iliskin
olarak sadece yoksullugun merkezi Onemi artmamis, algilanisi da degismistir.
Yoksulluk artik, refah devleti ve kalkinmaci devletlerin hakim oldugu donemde
dogru politikalarla asilabilecegi varsayilan bir sorun olarak degil, yoksul olarak
siniflandirilan insanlarin kisisel eksikliklerinin bir sonucu olarak tanimlanan bir olgu
olarak goriilmeye baslanmistir (Jones/Novak, 1999: 5). Jones ve Novak (1999: 5)’e
gore yaygin issizligin oldugu bir ortamda giderek smif-alti ya da simif-dis1 gibi
terimlerle tanimlanan yeni yoksulluk durumu ve bu durumu kisisel eksiklikler ve
hatalarin bir sonucu yaklasimlarin gelisimi de onemli bir ekonomik ve toplumsal

islev yerine getirmektedir.

Sozii edilen bu islev, kapitalist toplumlarda sosyal politikanin yoksulluk
kavramsallastirmasinin uzun bir siiredir tasidigi bir 6zellikle ilgilidir. Jones ve Novak
(1999: 7)’ye, calisabilir durumda olan issizlere iliskin bu saldirgan yaklasimlarin
gerek 19. yiizyll sonunda gerekse de 1930’larda goriildiigiinii belirtmektedirler.

Gecmiste, bu yaklasimlarin temel hedefi yoksulluk sorunu olarak tanimlanan
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fenomenin bir isci smifi sorunu olarak tanimlanmasiin Oniine gegmek20 ve
yoksullugun is¢i sinift kimligi ve eylemliligi tizerinde daha da gii¢lendirici bir etki

gostermesini engellemektir.

Kapitalist toplumun kac¢inilmaz bir sonucu olan yoksullasmanin etkileri bir
yoksulluk simirt ¢izme eylemi ile tanimlanmaya ve c¢oziilmeye calisildiginda,
yoksullugun —ozellikle bu fenomenin sorumlusunun yoksullarin kendileri olarak
tanimlandigt  donemlerde- damgalayici (stigmatizing) etkisi, yoksul olarak
tanimlananlarla ciddi bir farki olmayan emekg¢ilerin kendi ¢ikarlarim kendi bireysel
ve/veya kesimsel miicadele araglariyla asma c¢abalarin1 mesrulagmaktadir. Genel
olarak is¢i simifimin bir kesiti olarak tanimlanabilecek olan (miilksiizlesmis)
yoksullarin kendileri damgalanmaya maruz kalirken is¢i sinifinin diger kesimleri de
bireysel ya da kesimsel cikarlarina korumaya daha mesru bir sekilde

yonelebilmektedirler (Jones/Novak, 1999: 22).

Smif-alt1 gibi kavramlar bir yandan kotii bir 6rnek, bir yandan da tehdit
ozelligi tasimaktadirlar. Yoksullarin emekgilerin diger kesimlerinden izole edilmesi,
hem ortak cikarlarinin tanimlanabilmesi ve ifade edilmesini, hem de yoksullugu
yaratan iliskilerden toplumun varlikli kesimlerinin kazangh ¢iktifi gerceginin
bilincine varilmasini engelleyici islev gorebilmektedir (Jones/Novak, 1999: 23). Bu
durum ise, sinif olusumunun iki kritik konag1 olan ¢ikar 6zdesligi ve ¢ikar karsithig

algisinin ve dolayistyla sinif bilincinin gelismesine ket vurmaktadir.

Yoksullugu yaratan ve kendi genislemesini bu temelde gerceklestiren

kapitalizmin, yoksulluktan kaynaklanan sistem karsiti tepkileri engelleyebilmesi de

20 Bu konuda ayrica bknz. Novak (1995), Novak (1988).
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sistemin siirekliligi agisindan 6nemlidir; bu ise yoksullugun hem yonetilmesini, hem
izole edilmesini (containment), hem de bir simif miicadelesi sorunu olarak ifade

edilmesinin engellenmesini gerektirir (Jones/Novak, 1999: 25).

Bir kez is¢i simifindan ayrilan yoksullar daha sonra ‘yoksulun en yoksulu’
gibi sorusturmalara konu olmus ve kendi iclerinde ‘yardimi hak eden’ ve ‘etmeyen’
gibi siniflandirmalara tabi tutulabilmislerdir. Bu yaklasim, smmif-alti olarak
tanimlanmaya baslanan bu kesimlerin toplumu olusturan kisilerden farkli 6zelliklere
sahip oldugu seklindeki bir vurguyla giiclendirilmistir (Jones/Novak, 1999: 10).*' Bu
baglamda yoksullara yonelik sosyal politika uygulamalariin otoriter ve sosyal
kontrol amacli yonelimleri daha da giiclenmistir. Yazarlarin eserlerinin ilham
kaynag1r da refah devletinin disiplin devletine dogru evrildigi bu doniisiimdiir

(Jones/Novak, 1999: 12).

Yoksulluk sosyal politika literatiiriinde ekonomik ve toplumsal iliskilerden
kopuk bir sekilde tartisilsa da, ne yoksulluk ne de yoksulluga iligkin sosyal politika
miidahalelerinin bigimleri toplumun diger kesimlerine karsi etkisizdir. Yoksulluk
goriingiilerinin gosterdigi gibi isgiicli piyasasinda basarisiz olmanin sonuglari
kapitalist ¢calisma iligkilerinde ve isgiicii piyasasinda en asagidan en yukariya dogru
biitiin calisanlar {izerinde bir tehdit ve baski unsuru islevi gérmektedir. En yoksullar

arasinda piyasada ne kadar diisiik iicretle olursa olsun is bulma cabasi isgiicii

2 Yoksulluk sorununu bireyci ve dzcii bir metodoloji ile aciklayan bu yaklagimlarim asirt uglari
biyolojik 6zellikleri de analizlerine dair edebilmektedirler. Bknz. Jones/Novak (1999: 10).

2 Bir 6nceki alt boliimde gordiigiimiiz gibi sosyal politikanin farkli bicimleri simf olusumuna farkl
etkiler yapabilmektedirler. Gelir-6l¢iimiine dayali sistemler ise klasik refah rejimler tasnifinde simf
kimligini en ¢ok geriletme potansiyeline sahip uygulamadir. Fakat giiniimiizde gelismis iilkelerde bu
araglar dahi elestiri oklarina maruz kalabilmekte ve bu uygulamalar yalanci bir ulus ve bir bagimlilik
kiiltiirti yaratmakla su¢lanmaktadir (Jones/Novak, 1999: 15).
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piyasasmin en diisiik ticretli kesimleri iizerinde bir baski yaratir ve bu baski etkisini

piyasanin iist tabakalarina dogru siirdiirmektedir (Jones/Novak, 1999: 21).

Yoksullarin is¢i sinifindan ayr1 bir katman olarak tanimlanmasi ve bu
tanimlama sonucu baskici ya da agagilayici 6zellikler tasiyan politikalar gelistirilmesi
kapitalizmin ge¢cmis donemlerinde de goriilen bir Ozelliktir. Fakat bu noktada ¢ok
onemli bir farklilik belirtilmeli ve tartisma tarihsellestirilmelidir. Sosyal politikanin
bugiin aldig1 bicim, refah devletleri pratiginin tecriibe edildigi bir débnemden sonra
yasanmaktadir. Sosyal politikada yasanan giincel doniisiim insanlarin yasam
standartlarim1  yiikselten, egitim ve saglik gibi alanlarda Onemli iyilesmelerin
gerceklestigi, siradan insanlar i¢cin daha Once goriilmemis bir giiven ortaminin
yaratildig1 bir donemden sonra ve bu 6zellikleri gerileten bir sekilde gelismektedir.
Kiiresel kapitalizmin saglayamayacagi bir refah ortaminin gerceklestirilebilir
oldugunun insanlar tarafindan farkina varilmasi, yani refah devletinin ekonomik
degil ama politik sonuglart neoliberal stratejinin hedef tahtasindadir. Sosyal
politikanin dilindeki doniisiim de bu baglamda anlasilmalidir. Evrensellik, haklar,
rehabilitasyon vb. kavramlar yerlerini hizla verimlilik, piyasa gibi kavramlara

birakmaktadirlar (Jones/Novak, 1999: 32-3).

Yoksulluk tartismalarinda  yoksullugun smiflar arasindaki iliskiden
bagimsizca tartisilir hale gelisi Novak (1995: 63-4)’e gore 19. yiizyilin sonuna denk
gelir. Daha oncesinde sinifsal konumun ve deneyimin bir pargasi olarak algilanan
yoksulluk sorununun yasadigi doniisiim esasen politik bir amag¢ tasimaktadir.

“Yoksulluga maruz kalanlar gercek isci sinifindan ayri degerlendirilmelidir” goriisii
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bu sorunun 6zsel olarak iki farkli sorun oldugu sonucuna ulasilmasini saglamlstlr.23
19. yiizyilin sonunda toplumsal reformcularin bir kisminin yoksullar is¢i sinifindan
ayirma cabasinin amacinin daha iyi anlasilmasi i¢cin, Booth ve Rowntree’nin
farklilagtirmaya calistigni 6zlem ve sorunlarin yarattign sinif hareketlerinin, bu
donemdeki en ©Onemli sistem karsiti ¢ikiglart ve modern refah uygulamalarini
yarattigi hatirlanmasin1  gerektirmektedir (Novak, 1995: 64). Bu baglamda,
yoksullugun niteliginin simf dist bir sekilde tartisilmasi, 19. yiizyll simf
hareketlerinin etki alanin1 daraltmaya yonelik bir stratejinin sonucu olarak goriilebilir
ve bu tespit sosyal politikanin bugiin aldig1 bigimin degerlendirilmesi i¢in biiyiik bir

Ooneme sahiptir. Novak bunun sonucunu soyle dzetler:

“... Yoksulluk artik is¢i smifinin durumu olarak degil belli bir nicellestirilmis gelir
seviyesinin altinda gelir sahibi olma durumu olarak tanimlaniyordu. Isci sinifi ile
yoksullugun o6zdesligi ... kirildi ve bdylece bdylesi bir 6zdesligin zenginlerin
giivenligi ve miilkiyetleri icin yarattigi tehdit hafifletildi. Yoksullar bu sekilde
ayriksi ve farkli bir azinlik olarak imgelenmis oldu.” (Novak, (1995: 65).

Bu sekilde bir tasnif, sermaye birikiminin giiniimiizdeki o6zellikleri ile de
yakindan ilgilidir. Cammack (2003: 37) kiiresellesme olarak tanimlanan siirecin
diinya piyasasinin tamamlanmasi siireci oldugunu belirtmektedir. IMF ve Diinya
Bankasinin islevlerinin ise bu cercevede “kapitalist yeniden iiretimin gerektirdigi
toplumsal iliski ve disiplinlerin kiiresel olarak gecerliliginin” siki makro-ekonomik
programlar ve DB’nin bunlar tamamlayan programlari aracilifiyla saglanmasi

oldugu belirtilmektedir. IMF ve DB bu baglamda kiiresel kapitalist sistemin en gii¢lii

19 yiizyilin sonunda ingiltere’de bu fikirde olan Charles Booth ve Seebohm Rowntree’den aktaran
Novak (1995: 64).
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ulus-devletler tarafindan dahi ¢6zemeyecegi celiskilerinin yonetilmesindeki rolleriyle

one ¢ikmaktadirlar (Cammack, 2003: 37-9). 24

Cammack (2003: 44), giiniimiiz kapitalizminin yeni bir ilkel birikim ve
miilksiizlestirme siireci yasadigim1 ve neoliberalizmin de su ana kadar halen
tamamlanmamis olan ilkel birikim siirecinin hizlandirilmas1 ve birikim yasalarinin
gecerliliginin kiiresel olgcekte saglanmasi ile ayirt edici nitelige sahip bir proje
oldugunu belirtmektedir. Ilkel birikimin giincelligine iliskin ¢alismalar son yillarda
cogalmaktadir. Ozugurlu (2005) da giincel proleterlesme siireclerini neoliberal
stratejinin ilkel birikim yoniiyle iligkili bir sekilde ¢oziimlemektedir. lkel birikimin
emekgilerin iicret dis1 her tiirlii gelir kaynaklarinin tasfiyesi boyutunu goz Oniine
aldigimizda, ilkel birikim ile sosyal politikanin doniisiimii arasindaki iliski karsimiza

cikmaktadir.

“Eger ilkel birikimin en soyut tanimi servetin sermayeleserek 6zel ellerde toplanmasi
ise, ulusal devletin sosyal boyutunun gerilemesi, kamusal mal ve hizmetlerin
tasfiyesi gibi siirecleri ilkel birikimle agiklamak olasidir; zira, burada da, kamusal
servet sermayeleserek ozel ellerde toplulasmaktadir. Ustelik, kullanilan yontemler,
“kilise ve devlet mallarinin” 18. ve 19. yiizylldaki yagmasinda kullanilan
yontemlerden daha az hileli de degildir. ilkel birikimin bu baglami, proleterlesme
siirecine, sosyal diglanma gibi bir boyutun da dahil edilebilecegini ima eder.”

(Ozugurlu, 2005: 66).

Dolayisiyla, sosyal politika alanindan kamunun geri cekilmesi ve 6zellestirme
siiregleri, emekg¢ileri piyasanin zorunluluklarma karsi gorece koruyan onlemlerin

gerilemesi anlamina gelecektir ve pasif proleterlesme siirecini hizlandiracaktir.”

2 Cammack’in (2003) caligmasinin 6nemli unsurlarindan bir tanesi IMF ve DB gibi kurumlarin
giiniimiiz ~ kiiresel ~ kapitalizmindeki rollerinin  ulus-6tesi devlet tartigsmalar1  baglaminda
degerlendirilmesidir. Siyasal-iktisadin son donem canli tartigma alanlarindan olan bu konuya ise bu
tezde yer verilmeyeceginden Cammack’in sadece bu calismayla dogrudan ilgili vurgularina
deginilecektir.
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Sosyal diglanma olgusu ise, giiniimiizde, sermaye birikiminin istikrarini
etkileyebilecek sorunlar yaratabildigi Olciide sermaye acisindan
¢oOziilmesi/yonetilmesi gereken bir sorun haline gelmektedir. Arjantin’deki issiz
isciler hareketinin elde ettigi toplumsal giic ve neoliberal hiikiimetlere karsi
gelistirdigi muhalefet bunun somut bir ornegidir. Dolayisiyla, yedek isgiicii ordusu
ve bunun da otesinde ‘mutlak yoksulluk’ altinda yasayan kitlelerden olusan ve
kapitalizmin bir sonucu olan arti-niifusun yonetilmesi neoliberal stratejinin 6nemli
bir unsurudur. Bu baglamda, DB’nin yoksullukla savas programi, Cammack’a
(2003:44) gore neoliberal stratejiden bir kopusu ifade etmez, fakat bu projenin
tamamlayict bir unsurudur. Cammack (2003:45), DB’nin yeni stratejisiyle
hedeflenenleri soyle siralamaktadir: Halen caligmakta olan iscilerin ig devirlerinin
sermaye acisindan daha esneklesecegi bir isgiicii piyasast olusturulmasi; iicretli
calisma iligkisinin disginda yer alan toplumsal kesimlerin esnek isgiicii piyasasina
dahil edilmesi; ve nihayet yaratilan mutlak yoksullarin yoksulluk durumlarinin
yonetilmesi ile hem gelecege dair yedek isgiicii ordusu olusturulmast hem de diger
iscileri disipline etmeye yonelik giiclii bir aracin yaratilmasidir. Bu yonelisin isci
sinifina etkileri Ozellikle neoliberalizmin siyasal istikrar1 baglaminda Onemlidir.
Giiclu bir isci partisinin iktidarda oldugu Brezilya’da yasanmakta olan durum, bu

tartismanin somutlastirilmasi icin 6nemli bir 6rnek teskil etmektedir.

Brezilya’da neoliberal programin siirdiiriiliisii ve bunda Brezilya Isci

Partisi’nin rolii, hak temelli ve orgiitlii is¢i simifinin merkeze alindigi bir sosyal

2> Refah hizmetlerinin iiretiminde ve sunumunda devletin etkisizlestirmesi ve ozellikle sosyal
giivenlik sistemine iligkin finansal kaynaklarin cesitli iilke orneklerinde 6zellestirme siirecleriyle
finansal sermayenin dogrudan denetimi altina girmesi ise ilkel birikimin diger ucunu yani kamusal
servetin sermayelesme siirecini gostermektedir. Ozellestirme politikalari ile emegin yeniden iiretimine
iliskin bir ¢ok alan da (egitim, saglik, su-kanalizasyon sistemleri vb.) asir1 birikmis sermayenin
kendisine yeni bir degerlenme alani bulmasini saglamakta ve krizin sermaye lehine ¢oziimiiniin
onemli bir unsurunu olusturmaktadir (Harvey, 2003: 124).
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politikadan yoksulluga odakli ve yoksulluk yardimlarina dayanan yeni sosyal politika
ortamina gecis agisindan onemli bir ornektir. Kokleri 1970’lerin sonunda gelisen
militan sendikal harekete dayanan Brezilya Isci Partisi, isci sinifinin ve topraksiz
koyliilerin orgiitlii ve organik baglara sahip destegine dayanarak iktidara geldigi
giinden bu yana neoliberal stratejiden kopus yoniinde bir yonelime sahip olmamistir.
Brezilya’da, 6zellestirme, kuralsizlastirma, uluslararasi ticaret ve finans iligkilerinin
serbestlestirilmesi politikalar1 halen siirdiiriilmektedir (Marques/Mendes, 2007;

Botio, 2007).

Saglik sisteminin Ozellestirilmesi siirecini siirdiiriip, sosyal giivenlik
sisteminde sistemden yararlananlar aleyhine uygulamalara imza atmis olan ve hak
temelli sosyal refah uygulamalarim gerileten Isci Partisi (Marques/Mendes, 2007:
22), isci simifinin Orgiitlii gliciine dayanarak geldigi iktidarda neoliberal stratejiyi
siirdiirmek gibi c¢eliskili bir pozisyon almistir. Tiirkiye’deki gelismelere de benzer
sekilde, ulusal tasarruflarin arttirilmasi ve faiz disi fazla saglanmasi gibi hedefleri
iceren sosyal gilivenlik sistemindeki doniisiim, devletin verimsizligi ve kamu
calisanlarinin  imtiyazli konumu-tembelligi elestirisi ile gerek¢elendirilmistir

(Marques/Mendes, 2007: 23).

Botio (2007: 116), Brezilya’da neoliberal yonelisin gerek burjuvazinin cesitli
kesimlerinde gerekse de is¢i smifinda bir cok tepki dogurmasma karsilik
siirdiiriilebiliyor olusunun ancak siniflart olusturan farkli kesim ve tabakalarin bu
siirecten nasil etkilendiklerinin incelenmesi ile anlasilabilecegini belirtmektedir. Isci
sinif1 ve koyliilikk igindeki farkli kesimler, Botio’ya gore (2007: 122), devlet ve

egemen siniflar ile farklilagmis iligkilere sahiptirler; ve, halk siiflarinin bir kisminin
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neoliberal programin siirdiiriilmesi konusunda destek verdigi gézlenebilir. Neoliberal
programin alternatifsizligi fikrinin ideolojik etkisi kadar, Ingiltere ©rneginde de
gosterdigimiz gibi, hiikiimetlerin is¢i sinifinin gorece avantajsiz kesimlerinden
yiikselen tepkileri, verimsiz ve ¢iiriimiis devlet imgesine ve ayricalikli memurlarin
kamunun sirtinda yiik oldugu 6nermesiyle is¢i sinifinin diger kesimlerine kanalize
edebilmesinin de etkisi vardir (Botio, 2007:122-6). Lula, bir is¢i partisinin lideri

olmasina ragmen Onceki hiikkiimetlerden devraldig1 bu miras1 siirdiirmektedir.

“Minimal devlet” dogrultusunda atilan adimlar icin bir yandan is¢i sinifinin
en Orgiitsiiz ve yoksul kesimlerinin tepkileri yukarida belirttigimiz gibi
yonlendirilirken 6te yandan da bu kesimlere yonelik olarak yurttaslik hakki temeline
dayanmayan segici programlar, Brezilya Isci Partisi lideri ve devlet bagkani Lula

tarafindan uygulanmaktadir.

2005 yilinda Hiikiimetin yasadigi bir siyasal kriz aninda, bu programlarin
politik etkisi kendisini goOstermistir. Bu donemde Lula, oncelikle orgiitli isci
hareketini kendisine destek vermeye cagirmis, fakat is¢i smifinin orgiitlii kesimleri
Lula’ya destek mitinglerine degil aksine muhalif mitinglere kitlesel olarak
katilmistir. Lula ise, orgiitlii is¢i hareketinin verdigi destekteki bu azalmaya karsilik
olarak, sosyal yardim programlarin1 yonlendirdigi is¢i sinifinin orgiitsiiz ve en yoksul
kesimlerinin katilimim saglamak i¢in bu kesimlerin yasadigi bolgelerde mitingler
diizenlemistir (Botio, 2007: 127). Orgiitsiiz ve yoksul isciler arasinda 6zellestirme
taraftarliginin yaygin oldugu ve kamu calisanlarinin ayricalikli olarak gordiikleri
konumlarina dair bir tepkinin gelismis olduguna dair calismalar bulunmaktadir

(Botio, 2007: 131). Bu resmi tamamlayan bir diger onemli 6zellik ise, sarth nakit
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transferlerine dayali olan yardimlarin finansmaninin yeni kaynaklar yaratilarak degil
ama sosyal vatandashik hakkina dayali olarak devletin sorumlulugundaki egitim ve

saglik gibi alanlara ayrilan kaynaklarin kisilmasiyla saglaniyor olusudur.

Sendikal hareketin her eyleminin neoliberal proje acisindan sorun yaratacagi
bir ortamda, Lula hiikiimetinin gelistirdigi bu yoksullukla miicadele programi
neoliberal programin siirdiiriilmesi acgisindan da Onemli bir kitle destegi temeli
yaratmistt (Marques/Mendes, 2007: 28). Faiz dis1 fazla politikalarinin siirdiiriilmesi
ile orgiitli kitlelerin talepleri arasindaki celigki, orgiitlii is¢ci hareketinin destegini
almay1 olanaksizlagtirmigtir (Marques/Mendes, 2007: 29) Lula’nin uyguladigi sosyal
politika araglariyla yeni bir kitle destegi saglamasinin Onemi burada

digiimlenmektedir.

Yoksullar olarak sinif-dis1 bir sekilde tanimlanan ve orgiitlii bir nitelige sahip
olmayan bu toplumsal grubun kendi 6zellikleri, yoksulluk yardimlar siirdiigii siirece
yoksullugu yeniden iireten ekonomik programlarin siirdiiriilmesine elverigli bir
siyasal ortamin varligina katkida bulunabilmektedir. Bu baglamda, Marques ve
Mendes (2007: 29-30)’a gore bu yardim programlart neoliberal programin bir

parcasidir ve DB yaklagimiyla uyusmaktadir.

“Bagka hicbir hiikiimet bor¢ ddemelerinin sosyal giivenlik harcamalarindan daha
onemli bir oncelik tasidigini diistinecek bir cesarete sahip degildi. Boylesi bir
yaklagimin sosyal politika ile “tutarliligi”, sadece, tiim toplumsal inisiyatiflerin
sadece en yoksul kesime yoneltildigi bir yaklasimla saglanabilirdi. Bu, saglik
acisindan, bu alandaki tiim yeni yatirimlarin, Diinya Bankasi’nin 6nerdigi gibi
sadece temel destek programlarina yonlendirilmesi anlamina gelmektedir. Egitim
alaninda ise bu yonelisin sonucu kamu tiniversitelerine yeni yatirimlar yapilmamasi

ve Ogrenciler i¢in kamu kaynaklariyla yeni Ogrenim olanaklariin, sadece ozel
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tiniversite ve kolejlerde saglanmasi anlamina gelmektedir.” (Marques/Mendes, 2007:

30-1).

Lula hiikiimeti, bu program siirdiiriirken, evrensel sosyal politika fikrinden
uzaklasarak ve en yoksullara yonelik yardimlara odaklanmis bir politika ile orgiitlii
iscileri sosyal politika alanindan iyice dislamakta ve piyasa despotizminin disipline

edici kollarina terk etmektedir (Marques/Mendes, 2007: 3 1).%¢

26 Brezilya orneginde, sosyal politika diizenlemeleri iizerinde isci sinifinin parcalanmasinin bir bagka
yOnii ise, iicret diizeyinin daha yiiksek oldugu sektorlerdeki orgiitlii iscilerin ve onlarin sendikalarinin
yurttaghk haklarina dayali evrensel refah uygulamalarina olan taleplerinden vazgegmeleridir. Bir
kistm sendikacilar, bir yandan Brezilya Isci Partisi iktidarinda devlet organizasyonunda cesitli
gorevlere gelebilmislerdir. Ote yandan ise, iktidarla organik iliskileri daha giiclii olan bu kesim, dogus
yillarinda oldugu gibi refah devleti diizenlemelerine degil, ama toplu pazarlik sistemi ile iicret
seviyelerinin ve boylece ozel tiiketimlerinin arttirilmasi seklinde bir yonelime girmislerdir (Boito,
2007).
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3. TURKIYE’'DE SOSYAL POLITiKADA NEOLIBERAL
DONUSUM

3.1. Neoliberal Doniisiim Oncesi Tiirkiye’nin Sosyal Politika Mirasi

Tiirkiye’deki sosyal politika alani, Bati Avrupa’nin savag sonrast deneyimleri
acisindan yetersiz bir goriiniim gosterebilir. Bir ¢cok Avrupa iilkesinde, egitim ve
saglik hizmetleri bu donemde kamusal ve iicretsiz bir sekilde yurttaglara sunulurken,
devlet konut ve barinma alanina da miidahalelerde bulunmustur. Tiirkiye’de ise
anayasal bir hak olan egitimin iicretsiz sunumu saglanmis olmasina ragmen, saglik
hizmetleri biiyiik oranda sigorta sistemleri ile baglantili bir sekilde kurulmustur.
Ayrica Tiirkiye’de devletin konut ve barinma alanina miidahalesi ¢ok sinirhdir

(Sallan-Giil, 2004: 277).

Sosyal politika alaninda, Tiirkiye’de en ¢ok one ¢ikan unsur kuskusuz sosyal
giivenlik sistemi ve sosyal sigortalardir. Sallan-Giil (2004: 280), Tiirkiye’de sigortali
sayisinin az olmamasina ragmen ulusal gelirden aldiklar1 paymn kiiciikliigiine; vergi
sisteminin gelir esitsizligini diizeltici bir islev gormedigine ve Kkiiciik ciftgiler,
mevsimlik ve tarim iscileri gibi sosyal sigortalar kapsamina girmeyen kategorilerin
bulunduguna dikkati gekmektedir. Isgiicii piyasasinda iscilerin yasadigi en 6nemli
risk kaynaklarindan olan issizlige iliskin bir issizlik sigortasi Onlemi ise 1959
yilindan bu yana giindemde olmasina ragmen ancak 2002 yilinda uygulamaya
gecebilmistir (Sallan-Giil, 2004: 280). Dolayisiyla, egitim bir yana birakildiginda,
Tiirkiye’deki sosyal politika mirasi icinde Batili 6rneklere en yakin ve etkin unsurun

sosyal sigortalar sistemi oldugu anlasilmaktadir.
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Gerek Osmanh Imparatorlugu gerekse de Cumhuriyet déneminde Tiirkiye’de
cesitli sandiklar biciminde sosyal giivenlik kurumlari olusturulmus olsa da
Tiirkiye’deki sosyal giivenlik sisteminin gelisimi a¢isindan énemli bir doniim noktasi
3008 sayili Is Kanunu’nun kabuliidiir. Bu yasa Tiirkiye’de modern sosyal giivenlik
sisteminin olusumunu 6nemli dlciide etkilemistir. Gerek kapsam altina alinan riskler
gerekse de zorunluluk ilkesinin varligi anlaminda 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanunu ile 3008 sayil1 is Kanunu arasinda 6nemli 6zdeslikler bulunmaktadir. Anilan
yasayla devlet sosyal risklere karsi gerekli onlemleri almakla goérevlendirilmis ve
ayrica “Isci Sigortalar1 Idaresi”nin kurulmas1 6ngoriilmiistiir (Giizel/Okur, 2004: 31-

2).

Tiirkiye’de sosyal giivenlikle ilgili esas yasal diizenlemeler ise 2. Diinya
Savast sonrasinda gerceklestirilmistir. 1945 yilinda 4772 sayili Is Kazalari, Meslek
Hastaliklar1 ve Analik Sigortalart Kanunu kabul edilmistir. Yine ayn1 yil 4792 sayili
Isci Sigortalart Kurumu Kanunu kabul edilmistir. Yashlik sigortasi agisindan ilk
diizenleme 1949 tarihinde 5417 sayili kanunla ihtiyarlik Sigortasimin kurulmasiyla
gerceklesmistir. 1957 yilinda ise yaslilik, maluliyet ve oliim sigortalarini birlestiren
6900 sayili Kanun kabul edilmistir (Giizel/Okur, 2004: 32-3). Yine 1949 yilinda
5434 sayili T.C. Emekli Sandigi Kanunu ile memurlara iliskin sosyal giivenlik

diizenlemeleri ve daginik sosyal sandiklar birlestirilmistir (Talas, 1992: 187).

1960’lardan sonra tam istihdam temel haklardan birisi haline gelmistir
(Sallan-Giil, 2004: 272). Sosyal giivenlik hakkinin anayasal giivenceye alindigi 1961
sonras1 donem Tiirkiye’de sosyal giivenlik sisteminde de Oonemli gelismelere sahit

olmustur. 1964 yilinda 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu kabul edilmistir. Yine bu
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donemde sosyal giivenlik sistemimizin {igiincli dnemli ayagini olusturan Bag-Kur
kurulmustur. 1971 yilinda kabul edilen ve yashilik sigortasini da iceren 1479 sayili
Kanunla esnaf sanatkarlarla, tarimsal isler diginda faaliyet goOsteren bagimsiz

caligsanlar sosyal giivenlik sistemi kapsamina alinmistir (Talas, 1992: 200).

Sosyal giivenligin finansmani agisindan ise Tiirkiye’de sOyle bir tablo ortaya
cikmaktadir: Tiirkiye’de devlet sosyal giivenlik sistemine sistemli bir sekilde
katilmamaktadir. Emekli Sandigi bu baglamda bir istisna olusturmaktadir. 1425
say1l1 Kanunla 5434 sayili TC Emekli Sandig1 Kanuna eklenen gecici 146. madde ile
Hazine, Emekli Sandigi’nin gelir aciklarinin kapatilmasindan sorumlu tutulmustur.
Fakat finansman sorunlarmin gelisimi sonucunda 1990’11 yillardan itibaren devlet
diger sosyal giivenlik kurumlarimin da finansmanina fiili olarak katilmaktadir

(Giizel/Okur, 2004: 69).”

1980 sonras1 donemde sosyal giivenlik sisteminde is¢iler aleyhine ve
isverenler lehine gelismeler yasanmistir. Bu gelismeler, girisimci sinif vurgusunun
daha da yiikseldigi ve ihracata dayali bir birikim stratejisinin takip edildigi donemin
genel trendine benzer bir 6zellik tagimistir. 1980 yilinda askeri yonetim doneminde,

daha once ylizde 58 olan sigorta primlerindeki isci pay1 ylizde 63’e cikarilmistir.

*7 Tiirkiye’de ise Emekli Sandigi disinda kural olarak kapitalizasyon yontemi benimsenmistir. 506
sayil1 Sosyal Sigortalar Kanunu’na gére SSK uzun donemli sigorta kollar1 olan malulliik, yashlik ve
olim sigortast kollarinda, sigortalilara daha sonra odenecek olan ayliklar icin odenmis prim
karsihklarim ayirmak durumundadir. Dolayisiyla, SSK’da kapitalizasyon sisteminin uygulanmasi
yasal olarak belirlenmistir. Keza, 1479 sayili Bag-Kur yasasmmin 79. maddesi de benzer sekilde
o0denmis primler karsiliklarinin ayrilmasini kurala baglamistir. Emekli Sandigi’nda ise daha farkli bir
durum soz konusudur. 8.7.1971 tarih ve 1425 sayil kanunla 5434 sayili kanuna eklenen gecici 146.
maddeyle, sandigin nakit ag¢iginin Maliye Bakanligi’nin biitcesinden karsilanacagi hiikmii getirilmis
ve boylece “Devlet Garantisi Altinda” dagitim yontemi uygulamaya konmus olmaktadir (Giizel/Okur,
2004: 73). Her ne kadar yasal olarak SSK ve Bag-Kur i¢in kapitalizasyon yontemi benimsenmis olsa
da bu kurumlarda gerekli karsiliklar ayrilmamustir.
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Emekli sandiginda da, ¢alisanlarin katkilarinda 1980-1990 aras1 donemde iki puanlik

bir artis goriilmiistiir (Sallan-Giil, 2004: 285).

Sosyal sigortalar alaninda 6zel sektoriin etkinliginin gelismesi 1980 sonrasi
donemde gerceklemistir. 7397 sayili ‘Sosyal Sigorta Kanunu’'nda yapilan diizenleme
ile kamu sektoriindeki is¢ci ve memurlar icin 6zel sigortacilik hizmetleri olanakli

kilinmistir. (Sallan-Giil, 2004: 290).

Yine, Ozal donemi, isgiicii piyasasinda eme@i koruyucu Onlemlerin
kaldirilmas1 yoniinde gabalara tamiklik etmistir. Sendikal etkinliklerin biiyiik baski
altina alindig1r, DISK’in faaliyetlerinin askiya alindig1 askeri yonetim doneminin
ardindan, Turgut Ozal da isgiicii piyasasim diizenleyen kimi uygulamalar1 kaldirmak
istemistir. Asgari iicret diizenlemesi bu donemde Turgut Ozal yonetiminin hedefi

haline gelmistir.

“Sosyal giivenlik alaninda 1960’lardan itibaren tartistlan issizlik sigortasi
uygulamasinin hayata gegirilmesi bir yana, Ozal, Friedmanc tezler dogrultusunda,
1985-1986 yillarinda asgari {iicretin, iicretleri arttirarak issizlige neden oldugu
gerekgeleriyle, kaldirilmasi yoniinde kamuoyu yaratmaya calismistir; ama,
sendikalarin  ve meslek kuruluglarinin  genis tepkisiyle karsilasinca bu
diisiincelerden vazgecmistir. Issizlik sorununun, girisimci sinifin desteklenmesi ve
ekonomik biiyiime yoluyla kendiliginden coziilecegi varsayilmistir.” (Sallan-Giil,

2004: 291).
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3.2. Tiirkiye’de refah rejimi
3.2.1 Azgelismis Ulkelere iliskin Refah Rejimi Tartismalar:

Tiirkiye’de devletin sosyal refah alaninda hizmetlerinin kapsam, diizey ve bigim
acisindan Bati’daki 6rneklerden 6nemli farkliliklara sahip oldugu bilinmektedir.
Isgiicii piyasasinin 6zellikleri, tarim kesiminin iilke ekonomisinde uzun yillar tasidig1
onem, Tirkiye’de Bati’daki Orneklerde goriildiigii gibi sosyalist ya da sosyal-
demokrat hareketlerle iligkili is¢i hareketi orneklerinin en iyimser ifade ile sinirlilig
vb. etkiler bu farkliifin sebebidir. Ikinci boéliimde refah rejimlerinin simf ve

tabakalagma iizerine etkilerine deginilmisti.

Bu boliimde Tiirkiye’deki refah rejiminin simf ve tabakalagma {izerine
etkilerinin incelenebilmesi icin Oncelikle refah rejimi analizlerinde Esping-
Andersen’in tipolojilerinin disinda gelistirilmis olan yeni tipolojiler incelenecektir.
Az gelismis ya da cevre iilkelere iliskin bu tipolojiler refah rejimi analizlerinden
cikarilan derslerin Tiirkiye baglaminda daha rahat tartisilmasimi saglayacaktir.
Ardindan, Tiirkiye’deki refah rejimine iliskin tartismalar aktarilacak ve bir 6nceki alt
boliimde sosyal giivenlik sistemine iligkin hazirlanmis ¢erceve ile Tiirkiye’de sosyal

politika alanindaki degisiklikler analiz edilmeye calisilacaktir.

Tiirkiye’deki refah rejimini Giiney Avrupa iilkelerinde varolan refah rejimleri
ile iliskilendiren c¢aligmalar bulunmaktadir’®. Bu noktada, bu iilkelerdeki refah
rejimlerinin 6zelliklerine daha yakindan bakilmasi gerekmektedir. Ferrera (2006:
218) Giiney Avrupa refah rejimlerinin dort temel ozelligini su sekilde

oOzetlemektedir:

%8 Bknz. Bugra (2006).
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“1- Gelir destegine mahsus ‘asiriliklar’; koruma kapsamindaki genis bosluklar ile
birlikte giden doruga ulasmis comertlik, 2- Saglik hizmeti alaninda kurumsal
korporatizmden kopma ve evrensel ilkeler iizerine kurulmus bir ulusal saglik
hizmetinin (kismen) kurulmasi, 3- Genel egilim olarak, sosyal refah alaninda
devletin az varlik gostermesi ve kamu ile kamu dis1 kurum ve kuruluslarinin birlikte
varlik gostermesi, 4- Klientalizmin siirmesi ve bazi durumlarda nakit yardimlarinin

secici dagitiminda hayli geliskin ‘patronaj sistemleri’nin olusturulmasi.”

Ferrera (2006) Giiney Avrupa refah modelinin refah sundugu kesimler
arasinda bir kutuplagsma yarattigim1 belirmistir. Bir yanda, kayitli ve kurumsal emek
piyasasinda istihdam sansi bulanlara yonelik cOmert programlar bulunurken,
diizensiz ve informal istihdam sansi bulabilenlere yonelik yardimlar son derece
duisiiktiir (Ferrrera, 2006: 198-9). Bu tiir bir refah rejimi ise refah uygulamalarindan

yararlananlar arasinda bir kutuplagsma yaratmaktadir.

Bu tiir refah rejimlerinde, isgiicii piyasasinda diizenli ve kayith istihdam sansi
bulanlar “kamu ¢alisanlari, beyaz yakali isciler ve orta ve biiyiik olcekli ozel
sektorde is giivenligi iceren tam kontratla caligan” is¢ilerden olusmaktadir (Ferrera,
2006: 202). Bu isciler, hastalik, dogum, issizlik gibi kisa vadeli sosyal risk
alanlarinda destek seklinde ve uzun vadeli sigorta alanlarinda emeklilik {iicretleri
seklinde sosyal destek saglayabilmektedirler. Enformel sektdrde ¢alisanlar, diizensiz
ve giivencesiz calisanlar gibi kategorilere giren isciler ise sosyal giivenlik kapsamina
girememekte ve diizensiz gelir destegi disinda sosyal giivenlik sisteminden

yararlanamamaktadir (Ferrera, 2006: 202).

Giiney Avrupa refah rejimlerinde, emeklilik sistemleri Tiirkiye’dekine benzer
sekilde kurumsal parcalilik igermektedir ve mesleki gruplara gore kurulmustur.

Saglik hizmetleri ise evrensel bir sekilde uygulanmaktadir (Ferrera, 2006: 206).
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Fakat, evrensel bir sekilde saglanan saglik hizmetlerinin niteligi diisiiktiir ve ayrica
saglik alaninda devletin hizmet iiretici 6zelligi sinirlidir. Bu alandaki hizmetler 6zel
sektor eliyle yiiriitiilmektedir. Bu iilkelerde goriilen bir diger 6zellik ise, refah
hizmetlerinin sunumunda -ilgili hizmet formel olarak evrensel bir sekilde tanimlansa
da- goriilen klientalist baglarin etkililigidir. Bu durum Ferrera (2002: 209-10)’a gore
bu rejimlerin ayirt edici bir diger oOzelligi olan tikelcilik (particularism)

yaratmaktadir.

Gelismis ilkelerde de goriildiigii belirtilen sosyal yardimlarin siyasal
amaglara gore dagitilmasinin Giiney Avrupa Orneginde biiriindiigii dogrudan ve
kisisel bicim bu iilkeleri Esping-Andersen’in siniflandirmasindaki diger iilkelerden

ayiran bir bagka 6zelliktir (Ferrera, 2006: 210).

“Italyan partileri ... biiyiik 6lciide “kitlesel patronaj” partileri olarak goriilebilir. Bu
tip partiler oy kazanabilmek icin se¢gmenlerine kamu sektoriinde is olanagi temin
etmek ya da refah biirokrasisinden tesvik almada yardimci olmak gibi degisik
yollarla menfaat saglamaktadir. ... Sottogovernonun (devlet tesekkiilleri, cesitli
kamu kurumlar1 sosyal giivenlik fonlar1 vb. yoluyla verilen cesitli menfaatler)
geniglemis alani, bu tikelci aligverisin ana merkezidir ve burada sosyal destekler,
kullanilan rayiclerden sadece biridir. Refah devletinin se¢mene yonelik amaglar
dogrultusunda klientalistik olarak kullanimi iki tiirlii ger¢eklesmektedir: 1) Refah
yonetiminin partizan sekilde (sadece yonetici kadronun iist kademelerinde degil,
ozellikle yardimlarin keyfi sekilde dagitilabildigi alt kademelerde) igine girilerek 2)
Refah yonetimini, gene yardim dagitiminda keyfi giice sahip 6zel alt komisyon ya da

komiteler kurup yok sayarak” (Ferrera, 2006: 210-11).

“Evrenselci bir siyasi kiiltiir ve kati, Weberci, kendi kurallarinin yonetiminde
adil bir devlet anlayisi icine oturtulmamis” (Ferrera, 2006: 216), siyasi giic¢

iliskilerinin (tikelci bir sekilde) etki alaninda olan refah hizmetleri sunumu, kriz
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donemlerinde sosyal entegrasyonun korunmasi ve saglanmasinda onemli islevler

yiiklenmektedir.

Geof Wood ve Ian Gough (2006) da gelismekte olan iilkelerde refah rejimi
analizlerinde aile, devlet ve piyasalarin 6tesinde informal iliski aglarinin Gnemini
belirtmektedirler. Karsiliklilik ilkesi etrafinda goriillen dar oOlcekli dayanigsma
bicimleri bu aglarin bir 6l¢egini olustururken, daha genis bir Slgekte ise bu informal
iligski aglart hiyerarsik ve klientalist iligkilere dayanmaktadir (Wood/Gough, 2006:
1696). Formel giivence bicimlerinin simirlilign gelismekte olan iilkelerin ortak
ozelligi olarak one cikmaktadir ve bu yiizden Wood ve Gough (2006: 1697), bu
ilkelerde refah rejimlerinin analizinde sadece meta-disilastirma ilkesi gercevesiyle
yetinilemeyecegini ve analize klientalizm-digilastirmanin  (declientalism) da
eklenmesi gerektigini iddia etmektedirler. Yazarlar icin klientalist iligkilerin asilmasi
bu rejimlerin doniisiimii acisindan onem tasimaktadir. Zira bu iligkilerin varligi sivil
toplumun gercek anlamda gelismesinin Oniinde engeller yaratabilmektedir. Fakat,
klientalist iligkilerin asilabilmesi ancak alternatif refah uygulamalarinin sahici bir
sekilde uygulanabilecegi bir cer¢eve ile miimkiin olacaktir (Wood/Gough, 2006:
1708). Bu belirleme ise, neoliberalizmin oldugu bir donemde, sosyal yardimlarin
dagitilmasinda klientalist iliskilerin varligt da hesaba katildiginda, simif olusumu

acisindan yikici etkilerin siirecegi sonucunu vermektedir.

Metalagmanin gelismis {iilkelere oranla daha simirh olusu ve is giicii
piyasasinin isleyisindeki sorunlar, Wood ve Gough (2006: 1698)’e gore devletin

esitsizliklere miidahale etme kapasitesini de olumsuz etkilemektedir. Bu ise hiikiimet
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dis1 orgiitlerin ve iliski aglarinin daha fazla 6nem tasidigi bir toplumsal iliskiler

setine igaret etmektedir.

“Bu durum, ... hak ve yiikiimliiliklerin (kimi durumlarda giivenceli bir
sekilde) toplumsal iligkilerin ve kiiltiirel beklentilerin enformel alanlarinda da
bulunabilecegi anlamina gelmektedir. Bu alanlarin bir kismi formel olarak
organize olmustur (kilise ve camiler, yardim dernekleri, hiikiimet dis1 orgiitler
ve genel olarak yardimseverlik), digerleri ise bazi klientalist ve karsiliklilik
(ozellikle akrabalik) diizenlemelerinde daha kisisel bir 6zellik tasimaktadir”
(Wood/Gough, 2006: 1698).

Esping-Andersen’in, birinci boliimde tartisilmis olan, refah rejimlerinin
toplumsal tabakalagsmay1 bicimlendirdigi, smiflar arasindaki giic-kaynaklari
dagilimim etkiledigi gibi 6zellikleri Wood ve Gough (2006: 1699) tarafindan da
kabul edilmektedir. Bu cercevede, gelismekte olan iilkeler refah rejimine iliskin

yukarida aktarilmis olan ozelliklerin sinif ve tabakalagma siirecleri baglaminda da

degerlendirilmesi gerektigi ve sinif olusumuna etkide bulunduklarn agiktir.

Belirtilen bu farkliliklar sebebiyle, Wood ve Gough (2006), refah rejimi
tipolojilerine “gelismekte olan ve az gelismis iilkelere” 6zel olarak iki yeni tipoloji
onermektedirler. Enformel giivenlik rejimi, insanlarin kendi refah diizeylerini
koruyabilmek icin agirlikla cemaat ve akrabalik iligkileri gibi enformel dayanisma
iliskilerine dayandig: iilkeleri tanimlamaktadir. Hiyerarsik ve asimetrik ozellikleri
giiclii olan bu iligki aglar1 ise insanlara, uzun donemde bagimlilik ve kirillganliklarini
artiracak sekilde, kisa vadede giivence saglamaktadir. Giivencesiz rejim ise, devletin
kendi cografyasinda yasal ve idari kontrolii saglamakta bile zorlandigi, enformel
iliski aglarmin gelisme firsati dahi bulamadigi ve Ozellikle Sahra-alti Afrika

tilkelerinde goriilen bir rejimdir (Wood/Gough, 2006: 1699).
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Gelismekte olan ve azgelismis iilkelere yonelik bu tiir katkilar anlamli olsa
da, Bugra (2007: 149)’nin belirttigi gibi, bu tiir ornekler Tiirkiye’yle Onemli
farkliliklar gosterebilmektedir. Yine de, merkez iilkeler disindaki iilkelere iliskin
refah rejimleri analizinin ulastii sonuglar ve bu refah rejimlerinin Tiirkiye 6rnegi ile
paylastiklart ortak oOzellikleri, Tiirkiye’de sosyal politika alaninin yasadigi
dontigiimiin sinif olusumu baglamindaki etkisinin tartisilmasi icin 6nemli ipuglar
saglayabilir. Ileride gosterilecegi gibi, enformel iliski aglar1 ve oOzellikle sosyal
yardimlarin dagitilmasindaki kimi 6zellikler Tiirkiye’de de enformel giivence
rejimine benzer niteliktedir. Wood ve Gough (2006) nin 6zellikle Latin Amerika’ya

iliskin incelemeleri bu baglamda tamamlayici olacaktir.

Wood ve Gough (2006: 1705)’e gore, bir ¢ok Latin Amerika iilkesinde Ikinci
Diinya Savas1 sonrasi donemde devletin 6zellikle sosyal giivenlik sisteminde 6nemli
Olciide yer aldig1 bir yapilanma bulunmaktadir. Giiney Avrupa refah rejimlerine
benzer sekilde, Latin Amerika’da da formel sektorde diizenli ¢alisan iscilerin dahil
oldugu sosyal sigorta sistemleri bulunmaktadir. Bu ise, kamu sektorii is¢ileri ve
kentsel sanayi iscileri arasinda, refah hizmetleri ve haklarinin gelistirilmesine yonelik
bir ittifak dogurmustur. Fakat, yine Giiney Avrupa refah rejimlerine benzer sekilde,
burada da ekonominin ikili karakteri sebebiyle, enformel sektorde calisan koyliiler,
topraksiz tarim iscileri, kentsel igsizler ve marjinal isciler kamusal korumaya dahil
olamamislardir. Bu kesimlere yonelik olarak kimi destek programlar
goriilebilmektedir (Wood/Gough, 2006: 1705). Latin Amerika’da devletin, kapsami1
sinirh da olsa, refah alaninda etkin olmasinin da etkisiyle, bu durum, korporatist-
enformel refah devleti rejimi olarak kavramsallastirilmaktadir. Neoliberal

doniigiimiin ~ sosyal politika alanindaki yansimalart ise bu yapilan da
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doniistirmektedir ve Latin Amerika’daki refah rejimlerinin liberal-enformel bir

bicim aldig1 belirtilmektedir (Wood/Gough, 2006: 1705).

Bu noktada, buraya kadar incelenmis olan merkez kapitalist iilkelerin
disindaki refah rejimlerine iligkin caligmalarin da yardimiyla sinif olusumu ve sosyal
politika iligskisine dair cikarilabilecek sonuclara gecilebilir. Giiney Avrupa refah
rejimlerine 1iliskin yukarnida yapilmis gozlemler, bu kapsamdaki {iilkelerde
muhafazakar refah rejimlerine benzer sekilde parcalanmis mesleki ya da sektorel
sigortacilik sistemleri ve aile kurumunun temel alinmasi gibi oOzellikler
gostermektedir. Fakat, bundan daha 6nemli olarak, bu refah rejimi kapsaminda
incelenen {ilkelerde refah hizmetlerinin sunumunda tikelci 6zellikler gosteren bir
dagitim mekanizmasi bulunmaktadir. Bu iilkelerde sosyal politikanin siyasal kontrol
amaciyla kullanilis bicimi daha Once incelenmis olan refah rejimlerinden
farklilagsmaktadir. Burada refah hizmetlerinin sunumu siyasi destek amacina gore
kurgulanmis goziikmektedir ve bu siyasi amag icin de tikelci bir yaklasimin
varoldugu goriilmektedir. Refah hizmetlerinin (yurttas, meslek sahibi, miisteri vb.
gibi) hangi statii lizerinden kurgulandigi, daha once de belirtildigi gibizg, cikar
algistmin  maddi zeminini ve dolayisiyla ziimresel-sinifsal kimlik olusumunu
etkileyebilmektedir. Yurttaglarin oylarin1 elde etmek {iizere sosyal politikanin bu
sekilde tikelci bir kullanimi ise, devletin emegin toplumsal yeniden iiretiminde
dogrudan etkide bulundugu alanlarda sinif olusumuna, birinci bolimde ABD

orneginde gosterildigi iizere, olumsuz bir etkide bulunacaktir.

** Bknz. Boliim 1.3. ve 6zellikle sayfa 30.
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Birinci boliimde, devletin refah hizmetlerinin formel istihdamin sinirlilig
nedeniyle emekgilerin ve yoksullarin énemli bir kismina ulagamadig bir toplumsal
ortamda, sosyal politikanin hak temelli bir bicimden belirli gruplara yonelik yardim
temelli bir bicime doniigmesinin neoliberal strateji ve isci sinifi  olusumu
baglamindaki etkisi Brezilya 6rneginde tartisilmisti. Brezilya’da, sosyal yardimlarin
sosyal politika alanindaki agirliginin artis1, neoliberal doniisiimiin yarattig tepkileri
kontrol altina alinabilmesi ve orgiitlii isci hareketinin tepkisine karsi siyasal bir
destek yaratilabilmesi sonuglarini yaratmistir. Kamusal refah uygulamalarinin isci
sinifinin farkli kesimlerine farklt bicim ve hacimlerde dagitiliyor olusu, refah
uygulamalarinin ¢ikar tanimlarini etkiliyor olusu sebebiyle, is¢i sinifini parcalayict

bir etkide bulunmustur.

Klientalizm, Giiney Avrupa refah rejimlerinin 6nemli bir 6zelligi olarak 6ne
cikmaktadir. Fakat, Wood ve Gough (2006) bu konuyu daha da merkeze alarak
incelemektedir. Enformel iligki aglari, kamusal refah uygulamalarimin sinirli oldugu
toplumsal ortamlarda zemin bulabilmekte ve bunun da otesinde farkli bir hak-
sorumluluk iligkisi yaratabilmektedir. Birinci boliimde, Katznelson (1992)’nin,
emegin yeniden iiretiminde sinif dig1 siyasal iliskileri ve kimlik iliski ve aglarinin
devreye girisinin, sendikal orgiitlenmenin var olmasina ragmen biitiinciil bir sinif
bilinci ve hareketinin gelisimini engelleyici/parcalayicit etkisini vurguladigi
belirtilmisti. Wood ve Gough (2006) da, enformel giivence rejimlerinde, devletin
etkin olamadigi refah alanlarinda simif dis1 kimliklere dayali olarak kurulan ve hak-
sorumluluk iliskilerini de iceren enformel iligski aglarinin refah alanindaki etkilerinin
altin1 ¢cizmistir. Bu baglamda, ister 19. ylizy1l ABD orneginde ve giiniimiizdeki refah

rejimlerinde siyasal partilerin devrede oldugu bicimlerde olsun, isterse de
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giiniimiizde enformel giivence rejimleri olarak tamimlanan iilkelerde goriilen
bicimiyle smif dis1 kimliklere, 6zellikle de dinsel kimlige ya da asiret/akrabalik
iliskilerine dayali genis enformel aglarin devrede oldugu bigimlerde olsun, emegin
yeniden iiretiminde sinif-dis1 iligski aglarinin etkinlik gosterdigi toplumsal ortamlarin
sinif olusumunu olumsuz etkiledigi belirtilmelidir. Formel ve enformel istihdam
bicimlerindeki farkliligin derin oldugu ortamlar ise, hem isci sinif1 i¢i parcalanmaya
farkli ¢ikar algilann sebebiyle maddi zemin hazirlayabilmekte, hem de neoliberal
stratejinin etkinligi acisindan kamusal ve hak temelli refah uygulamalarina karsi

ideolojik saldirinin etkin olabilecegi bir temel hazirlamaktadir.

3.2.2. Tiirkiye’de Refah Rejimine iliskin Goriisler
Tiirkiye’de sosyal politika alani ile ilgili ¢aligmalar esas olarak sosyal sigorta
sistemleri baglaminda yapilmaktadir. Refah rejimlerinin farkli 6gelerini Tiirkiye

baglaminda inceleyen ¢aligmalar sinirlidir (Arin, 2003: 71).

Tiirkiye’de sosyal giivenlik sisteminin son sosyal giivenlik reformuna kadar
katkil1 ve aktiieryal dengeye dayanan bir sekilde kurulmus olusu, sosyal sigortalarin
parcali bir nitelik tasiyis1 (is¢i, memur ve kendi hesabina c¢alisanlar icin ayri
kurumlarin varlig), ozellikle saglik hizmetlerinden yararlanmanin istihdam
statiisiiyle iligkili olmas1 vb. ozellikleri Tiirkiye’de refah rejiminin korporatist olarak

nitelenmesine sebep olmaktadir.

Sosyal sigortalarin hizmetlerinden yararlanamayanlara yonelik etkin bir

sosyal yardim sisteminin olmayis1 ve farkli sosyal sigorta kurumlarinin
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kapsamlarindaki niifuslarina sagladiklar1 yararlardaki farkliliklar ise kamusal refah
hizmetlerinin esitsizlik¢i niteliinin gostergesi olarak kabul edilmektedir. Bu alt
boliimde, Tiirkiye’de refah rejimine iliskin bu baglamda yiiriitillen tartigsmalara

deginilecektir.

Bugra ve Keyder (2206: 212) Tiirkiye’nin Giiney Avrupa refah rejimleri ile
benzerlikler gosterdigini savunmaktadir. Gerek isgiicii piyasas1 gerekse de sosyal
giivenlik sistemlerinin 6zellikleri biiyiik benzerlik tasimaktadir. Karsiligi 6denmemis
aile emegi ve enformal istihdam her iki 6rnek i¢in Onemli ortak o6zelliklerdir.
Tiirkiye’de de saglik ve emeklilik sigortalarinin bir arada oldugu bir sosyal giivenlik
sistemi vardir ve parcali ve hiyerarsik bir 6zellik tagimaktadir. Yardimlar formel
olarak calisan aile iiyelerine saglanmaktadir. Her iki ornekte de kapsamli sosyal
yardim programlarimin olmayist aile icin dayamismayi on plana g¢ikarmaktadir
(Bugra/Keyder, 2006: 212). ikinci Diinya Savasi sonras1 donemde Tiirkiye’de sosyal

politika alaninin olusumunu Bugra (2007: 150) su sekilde anlatiyor:

“Tiirkiye’de Ikinci Diinya Savasi sonrasinda, formel sektorde galisanlari sigorta
kapsamina alan “esitsiz korporatist” nitelikli bir sosyal giivenlik sistemi yiiriirliige
girmis ve zamanla sistem kendi hesabina ¢alisanlarin bir kismini da icerecek sekilde
geniglemisti. Benzer uygulamalar, baz1 Latin Amerika iilkelerinde ¢ok daha once
yirtirliige girmis, zaman icinde diger iilkelere de yayilmis durumdaydi. Ama bu
tilkelerde korporatist nitelikli bir refah rejiminin varoldugunu sdyleyemiyoruz ¢iinkii
sigorta kapsami disindaki kesim sayisal olarak ¢cok onemli ve bu kesimin ¢alisma
hayatindaki konumu da, devletle iliskileri de, daha yoksul Giiney iilkelerindeki
“yonetilen niifus”la ilgili olarak giindeme gelen o6zellikleri yansitir durumda.
Kabaca, vatandaslarla yonetilen niifustan olusan ikili bir sosyal yapinin varligi soz

konusu”.
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Bugra ve Keyder (2006: 213)’e gore, Tiirkiye’de devletin sosyal politika
uygulamalarinin iki ayagir vardir. Bunlardan ilki c¢esitli diizeylerdeki kamusal ve
licretsiz egitim hizmetidir. Ikincisi ise istihdam statiisiine baglh olarak sunulan sosyal
giivenlik sunumlandir. Enformal istihdamin toplam istihdamin yaris1 diizeyinde
oldugu belirtilmektedir. Bu enformal calisanlarin bir kismi aile iiyelerinden birisinin
sosyal giivenlik sisteminde yer almasi sayesinde ilgili hizmetlere ulagabilmektedir ve
bu durum sosyal giivenlik sistemindeki aktif/pasif dengesizliginin sebeplerinden
birisi olarak goriilmektedir. “Ornegin, Istanbul’daki enformel tekstil iscilerinin
onemli bir kismu (Ozellikle saglik) hizmetlerini evli degilken babalari evlendikten
sonra ise formel olarak calisan esleri sayesinde alabilmektedirler” (Bugra/Keyder,
2006: 217). Yazarlar, sosyal yardimlarin kurumsallagsmasinin yeterli diizeyde

olmadig1 bir ortamin sonuglari su sekilde anlatmaktadir:

“Istihdam statiisiine bagli olmaksizin toplumun geneline uygulanan sosyal
yardim gemalar1 olmaksizin korporatist sosyal giivenlik sistemlerine sahip
tilkelerde kamu harcamalarinin esitsizligi arttirabilecegi bilinen bir gercektir.
Bu tiir orneklerde, formel istihdam statiisiine sahip olmayan kisilerin
yasamlar aile ve akrabalik baglan ile politik otoriteler ile girilen klientalist
iligkileri de igerebilen diger informal karsiliklilik iliskilerine bagli olmaktadir.
Sosyal yardim alanim yeterince kurumsallasmamis ve genellikle geleneksel
koklere sahip c¢ok sayida kurumsal diizenlemelerin olusturdugu Tiirk refah

rejimi drneginde de durum bu sekildedir.” (Bugra/Keyder, 2006: 219).

Tiilay Armn (2003) ise, az gelismis iilkeler icin minimalist ve dolayli refah
rejimi kavramini kullanmaktadir. Bu rejimlerin temel 6zellikleri olarak dolayimliligi,
asgariligi ve idari takdirin objektif kurallarin yerine gecmis olmasidir. Bu refah

rejimlerini yaratan etken olarak ise isgiicli piyasasinin, bu iilkelerdeki —daha 6nce de

belirtilmis olan- yapisal 6zelliklerine isaret etmektedir (Arin, 2003: 72).
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Tiirkiye’de de devletin sosyal sigortalara ilkesel olarak katilmiyor olusu, ve
gerceklestirilen transferlerin sistematik olmayan niteligi ile sosyal sigortacilik
disgindaki alanlarda ve ozellikle primsiz sosyal yardimlarda kurumsal yapilarin
yetersizligi, Tiirkiye’nin de liberal ve dolayimsiz bir refah rejimine sahip oldugunun

gostergesi olarak sunulmaktadir (Arin, 2003: 73).

Nadir Ozbek (2002) de Tiirkiye’de refah rejiminin icerdigi informel iligki
aglartyla beraber incelenmesi gerektigine katilmaktadir. Fakat, bu iliski aglarinin
analize dahil edilmesinin Tiirkiye’de 1980 oncesinde Keynes¢i bir refah devletin
olmadig sonucuna ulagmasini elestirmektedir. Bu yaklagimlar, Ozbek’e (2002: 21)
gore teknisist bir yaklagima sahiptir. Aksine, sosyal vatandaslik haklariin
kapsaminin geriligine ve Tiirkiye’de meta-disilastirma baglaminda yerel dayanisma
aglariin onemine ragmen, bu olgular refah devletinin yokluguna degil, Tiirkiye

ozgiinliigiindeki bigimlenisine isaret etmektedir (Ozbek, 2002: 22-3).

Ikinci Diinya Savasi sonrasi dénem de Tiirkiye’de sosyal politika alanimin,
esas olarak yiikselen sendikal hareket ve isci hareketinin siyasallasma egilimleriyle
iliskili gelismeler yasadigini belirten Ozbek (2002: 22-3), tarima yonelik destekleme
politikalarmin ve KiT’ler araciligiyla devletin istihdam alamini etkileyebilme giiciinii

de bu baglamda degerlendirmektedir.

Tiirkiye’de sosyal politika alanimin ve daha genel olarak refah rejimini
olusturan Ogelerin dikkat cekilen bu o6zellikleri, bir onceki bolimde az gelismis
tilkelere dair analizlerle birlestirildiginde neoliberal doniisiimiin nasil bir refah rejimi
iizerine etkilerde bulundugu ve bunun simifsal ozellikleri acia cikmaktadir. Isgiicii

piyasasinda formel ve informel olarak istihdam sansi1 bulanlarin sosyal politikalardan
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yararlanma diizeyleri arasindaki farklilik ©6ne cikan ilk ozelliktir. Fakat saglik
hizmetleri acisindan informel ¢alisanlarin formel sekilde calisan bir aile iiyeleri
araciligiyla saglik hizmetlerine erigebildigi de unutulmamalidir. Bir diger onemli
ozellik ise, sosyal sigortalardan yararlanamayanlara yonelik sosyal yardim
mekanizmalarinin sinirli olusu ve ancak 1980’lerin sonundan itibaren gelisiyor
olusudur. Bu durum is¢i sinifimin farkli kesimleri acisindan sosyal politika alaninda
farkli ¢ikar algilamalar yaratabilme potansiyeli tasimaktadir. Brezilya ornegi de,
formel ve informel calisanlar arasindaki ayrimin ve informel caligsanlara ve kent
yoksullarina yonelik gelistirilen sosyal yardim mekanizmalarinin neoliberal

politikalara destek saglanmasi agisindan nasil bir islev gorebilecegini gostermektedir.

3.2.3. Tiirkiye’de Sosyal Yardimlarin Oneminin Artisi

Tiirkiye’deki refah rejiminin 6nemli unsurlari 1980’lerden bu yana etkilerini
kaybetme egilimindedirler. Tarim politikalarinin  doniigiimii  sonucu tarimda
miilksiizlesme siirecleri artmakta ve kente go¢ hizlanmaktadir. Tarimda yasanan
miilksiizlesme kentli emekgilerin kirsal alam kendileri i¢in bir rezerv alam olarak
kullanma olanagim da tikketmektedir (Kog¢, 2003: 200). Kamusal istihdamin
gerilemesi hem dogrudan isini kaybeden emekgileri etkilemekte hem de tagseronlagma
ve benzeri siireglerle giivencesiz ¢alisma iliskileri yayginlagsmaktadir. Formel calisma
iliskilerinin azalmasi ve enformel calisma bicimlerinin gelismesinin onemli bir
sonucu ise sosyal giivenlik sistemi i¢inde yer alamama durumudur (Bugra/Keyder,

2006: 219). Bu baglamda, Tiirkiye gelir dagilimindaki esitsizlik dnemli boyutlara
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ulagsmistir ve hiikiimetlerin ¢6zmek/yonetmek zorunda hissettikleri bir sorun halini

almustir.

Senses (1999: 429) yoksullukla miicadele yollarinin ikiye ayrildigim
belirtmektedir. Ilki, yoksullugun ekonomik biiyiimenin saglayacag gelir ve istihdam
artis1 ile asilacagina dayanan dolayli yaklasimdir. Ikincisi ise yoksullara ihtiyaglarim
karsilamalart icin devletin ayni ve/veya nakdi yardim yapmasini iceren dolaysiz
yaklagimdir. Ayn1 yerde Senses (1999: 429), Tiirkiye’de 1980 oncesinde esasen
dolayl yaklagimin benimsendigini ve biiyiime yoluyla yoksullugun azaltilacagina
iliskin yargilarin bes yillik kalkinma planlarinda yer aldigini ifade etmektedir. 1980
sonrast donem ise, “manevi degerleri on plana ¢ikaran siyasal partilerin de
katkisiyla ““dolays1z” yaklagimlarin kimi unsurlarmmin giderek Onem kazanmaya

basladigi donemdir.” (Senses, 1999: 429).

Tiirkiye’de bu alandaki en Onemli uygulama 14 Haziran 1986 tarihinde
yiiriirliige giren Sosyal Yardimlagma ve Dayanismay1 Tesvik Kanunu ve o cergevede
kurulan Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1r Tesvik Fonu’nun (SYDTF)

gergeklestirdigi yardimlardir (Senses, 1999: 429) .

Fonun kurulmasini diizenleyen kanunda amaci ve kapsami su sekildedir:

“[Amaci]...fakir ve muhta¢ durumda bulunan vatandaslar ile gerektiginde her ne
suretle olursa olsun Tiirkiye’ye kabul edilmis veya gelmis olanlara yardim etmek ve
sosyal adaleti pekistirici tedbirler alarak gelir dagilimini adil hale getirmektir (3582

sayili Kanun degisik 1. madde)

Kanunun kapsamina fakir ve muhta¢ durumda olup, kanunla kurulu sosyal giivenlik

kuruluglarindan gelir ve aylik almayanlarla, kiiciik bir yardim, egitim veya 6gretim
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imkan1 saglanarak topluma yararli ve {iretken duruma getirilebilecek kisiler

girmektedir (m.2)” (Giizel/Okur, 2004: 635).

Harcamalarin finansmam ise, TCMB’de olusturulan fon araciligiyla
saglanmistir. Temel gelir kaynaklari, diger fonlardan yapilan kesintiler ile trafik
cezalari, TRT reklam gelirleri, kimi vergilerden kesintiler ve bagis ve yardimlardan
olusmaktadir (Giizel/Okur, 2004: 635; Senses, 1999: 430). Fonun karar organm
SYDTF Kurulu iken; uygulama yerel bir nitelige sahiptir. 11 ve ilcelerde kurulmus
olan Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarina her ay gonderilen kaynaklarin
dagitimi yerel karar organlarinin yetkisindedir (Giizel/Okur, 2004: 635-6; Senses,

1999: 430).

Senses (1999) bu uygulama ile ilgili olarak iki yone dikkat cekmektedir.
Oncelikle, uygulama, 1980 sonras yapisal uyum ve istikrar programlarina ara verilen
bir tarihte uygulanmistir. Reel iicretlerin geriledigi ve gelir dagiliminin bozuldugu bu

donemde, hiikiimetin artan siyasal elestirilere karsi:

“toplumsal destek arayislarinin bir pargasi olarak iyupa® yoksul kesimlere
duyarli yeni bir goriiniim kazandirma istegiyle iliskilendirilebilir ve I'YUP’un
gelir dagiliminm bozdugu ve yoksullugu arttirdigi dogrultusundaki elestirilere

hiikiimetin bir yanit1 olarak degerlendirilebilir.” (Senses, 1999: 432).°!

Uygulamanin, Senses (1999)’a gore ikinci 6nemli 6zelligi ise, orgiitlenme
bicimidir. Merkezden yerele kaynak aktariminda kullanilan kistaslara iliskin ayrintili

veriler bulunmamaktadir (Senses, 1999: 432). Fakat, daha da 6nemlisi, merkezden

%% fstikrar ve Yapisal Uyum Programlari.

1 (Senses, 1999: 431-2: 12 nolu dipnot) bu uygulamamn baslangicindaki esas etmenin ic siyasi
faktorler oldugu fikrindedir. Zira, 1986 yili IMF ve DB ile iliskilerin uzun bir aradan sonra zayifladig
bir donemdir. Ayrica, bu tarih, DB biinyesinde yoksulluga iliskin ilginin yeniden canlanmaya ancak
basladig1 bir déonemdir. Bu dénemde, DB’nin birka¢ rapor disinda yoksullukla iliskili 6nemli bir
caligmast heniiz yoktur.
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yerel vakiflara gonderilen kaynaklarin kullanicilarina aktarilma siireci ve yardima
hak kazananlarin se¢im mekanizmasidir. Yoksullugun boyutu ve cografi dagilimina
iliskin veri setlerinin olmadig1 bir donemde bu uygulama kendi resmi agiklamalarina

gore hazirliksiz bir sekilde calismaya baglamistir.

“Bu durumda Fon’un hedef kitlesini olusturan “muhta¢ insanlarin” saptanabilmesi
imamlar, miiftiller ve yerel yoneticilerin ve son tahlilde de vakif yoneticilerinin
oznel degerlendirmelerine birakilmistir. Yoksullarla yakin iligkide bulunmasi olasi
bu kisilerin yoksullar1 belirlemede etkin bir rol oynayabilecekleri savi kabul edilse
bile, bu tiir bir dagiim siirecinin kisisel ve siyasal bazda kayirmacilia ve

ayrimciliga yol agma olasilig1 oldukga biiyiiktiir.” (Senses, 1999: 434).

“[ISYDTF’nin kurulmasina iliskin tasari] TBMM giindemine yeni girdigi giinlerde
mubhalefet partilerince, yasanin hiikiimetin yandaslarina ¢ikar saglamasina yonelik
bir secim yatirimi oldugu dogrultusunda degerlendirmeler yapilmaya baslanmistir.
Sonraki gelismeler, bu degerlendirmeleri biiylik 6lciide dogrulamistir. Fon
kaynaklarindan yapilan yardimlarin, 6zellikle secimler Oncesinde hizlanmasi,
kaynaklarin yoksul kesimler disina sizmasinin siyasal nedenlerden kaynaklandigi
yolundaki kuskular1 arttirmaktadir. ... Ozellikle vakiflarin dagitim kriterlerindeki
“esneklik” bu kuskulara zemin hazirlamistir. Aciktir ki, bu durum, Fon’un
denetimini giiclestirerek hiikiimetlerin hareket alanin1 genisletmistir. Yerel
goriintiistine karsin, SYDTF uygulamast Fon’dan sorumlu Devlet Bakani’nin
merkezde, Vali ve Emniyet Miidiirii gibi resmi gorevlilerin de yerel diizeyde
hiikiimet tercihleri dogrultusunda gerekli miidahaleleri yapmasina acik bir goriiniim
sergilemistir. ... Fon’dan sorumlu RP’li Devlet Bakaninin kaynaklarin dagitiminda
kendi secim bolgesini kayirdigi ve il ve ilgeler diizeyindeki dagitimda bir onceki
secimde kendi partisine verilen oy miktarini temel kistas olarak kullandigi iddia
edilmistir. Bu partinin Fon araciliiyla, se¢imlerden 6nce yandaslarina parasal ve
ayni (yag, piring, seker) yardim dagittigi, kurban deri gelirlerinin bu partinin se¢im
harcamalarina sizdigi ve bunun sonucunda secimler Oncesinde vakif kasalarinin
bosaldig1 yolundaki kimi uygulamalar bu kaygilar1 bir 6lciide dogrular niteliktedir.
.... En azindan bazi ile ve ilgelerde uygulamanin “politize” oldugu izlenimini

yaratmaktadir.” (Senses, 1999: 443-4).
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SYDTF’nin uygulanmaya baslanmasinin siyasal nedeni ve fonlarinin

dagitimina iliskin ¢ekincelere Sallan-Giil (2004: 300)de katilmaktadir:

“Ogzellikle 1. Ozal Hiikiimeti Doneminde (1987-1991), fonun gelirleri partizan
amaglar dogrultusunda ve denetimsiz bir bicimde, ANAP popiilizmi anlayisi iginde,
kentli yoksul kitlelerden olusan ANAP yanlis1 bir segmen tabani yaratmak igin

kullanilmastir.”

Goriildiigii tizere ozellikle SYDT fonlarinin kullanim seklinin keyfiligi ve
secim donemlerinde kullaniliyor oluslarina iliskin cesitli gdzlemler bulunmaktadir.
Bu SYDTF biinyesinde yapilan harcamalarin farkli hiikiimet donemlerindeki inis
cikiglari Islamer partilerin (ya da o partilerin miras¢ilarinin) bu fonlara yonelik halen
siirmekte olan ilgisinin ilk gostergelerini verecektir. Senses (1999: 437) 1986-1997
donemindeki kaynak kullanimlarindaki inis ¢ikislarin ti¢ farkli hiikiimet doneminde
kendisini gosterdigini belirtmektedir. Bu donemlerden kurulus donemini bir kenara
birakirsak, ikinci donem (1991-1996), fon kaynaklariyla sosyal yardimlarin en az
yapildigi donemdir. Bu donemde fonun kaynaklari, 1994 krizinin de etkisiyle biitce
aciklarinin kapatilmasi igin kisilmistir. Fakat, 1996-1997 donemi (Refah Partisi’nin
koalisyonda oldugu doénem), SYDTF’nin etkinligini onemli olgiide arttirdigi bir

donemdir (Senses, 1999: 437).

“Refah Partisi’nin hiikiimete girer girmez yoksulluk konusunu giindemin ilk
siralarina tasimasini ve bu donemde Bagbakan diizeyinde yoksul kesimlere yardimi
hedefleyen aciklamalar yapilmasini bir rastlanti olarak degerlendirmemek gerekir.
Bu partiye mensup baskanlarin yonetimindeki belediyelerin de benzer bir kampanya
icine girmis olmalart da dikkate alindiginda, yoksullukla miicadelenin bu dénemde
kazandig1 ivme, bu partinin kendisini sosyal dayanisma ve yardimlasma agirlikli
kiiltiirel birikimin mirasgisi sayarak ve buna yeni dini motifler de katarak, oy
tabanini yaygin ve giderek yayginlasan yoksul kesimler yoniinde genisletme

cabalaryla iliskilendirilebilir.” (Senses, 1999: 438).
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Sosyal yardimlarda bir baska onemli artig, 2001 krizi sonrasinda Diinya
Bankas1 kredisi ile gerceklestirilen Sosyal Riski Azaltma Projesi ile olmustur. Bu

sekilde saglanan fonlar SYDTF araciligiyla dagitilmistir (Zabci, 2001).

Tiirkiye’de sosyal yardim mekanizmasinin artisina iligkin bu gozlemlerden
cesitli sonuglar ortaya cikmaktadir. Yukarida belirtildigi gibi SYDTF biinyesindeki
sosyal yardimlar, istikrar ve yapisal uyum politikalarina ara verildigi bir donemde
ortaya cikmistir ve Senses (1999) bunu yeni ekonomi politikalarmin yarattig
toplumsal tepkileri yonetmeye yonelik bir caba olarak degerlendirmektedir. ikinci
olarak, Giiney Avrupa refah rejimlerinde klientalizmin etkisine benzer sekilde,
Tiirkiye’de sosyal yardimlarin dagitilmasinda, ozellikle Islamci partilerin etkin
oldugu, klientalist baglar1 igerebilen bir yapinin varolduguna dair gozlemler
bulunmaktadir. Yine, Islamci akimlara yakinligiyla bilinen kimi sivil toplum
orgiitlerinin de yoksullukla miicadele alaninda etkinligi géz Oniine getirildiginde,

sinif olusumun olumsuz olarak etkileyebilecek olan bir yap1 ortaya ¢ikmaktadir.

Buradaki tartismayr sonlandirmak i¢in, finansal ve ekonomik krizler
sonrasinda Diinya Bankasinin destekledigi sosyal yardim mekanizmalarina iliskin bir
gozlem aktarilacaktir. Dogu Asya refah rejimlerinin gelisimini ve 1997 Asya krizi
sonrast doniistimlerini inceleyen c¢alismasinda Gough (2005), sosyal yardim
sistemine Diinya Bankasi’nin verdigi bu destegin refah rejiminin evrimin iizerindeki
etkisini degerlendirmektedir. Bu iilkelerde, refah rejimlerinin 6nemli 6zelligi sosyal
politikanin ekonomi politikasinin boyundurugunda olmasi, sosyal haklarla ilgili
bagimsiz bir alan olusturmamasi ve bir refah devleti ozelligi gostermemesidir

(Gough, 2005: 190-1). Kriz, bolgedeki refah rejimini iki sekilde etkilemistir. Giiney
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Kore’de, kentsel yoksullar1 kriz ortaminda destekleyecek bir kir baginin zayifligi
sebebiyle, devletin sosyal politika alanindaki etkisi cok daha fazla artmaktadir. Bir
anlamiyla bu iilkede refah devleti rejimine gecis egilimleri goriilmektedir. Tayland
ve Endonezya’da ise, kriz sonrasinda refah rejiminde 6nemli bir degisiklik egilimi
goriilmemektedir. Bunun bir nedeni kirlarin kentsel yoksullar1 destekleyebilme

kapasitesidir.

Ayrica, bu iilkelerde kriz sonrasinda Diinya Bankas1 destegiyle —Tiirkiye’deki
uygulamalar ile c¢ok benzer- sosyal yardim mekanizmalarn gelistirilmistir. Bu
mekanizmalar, bu iilkelerde krizin etkisini hafifleterek ve yoneterek, devletin sosyal
politika alaninda sosyal haklarla iligkili bir refah devletine ge¢isi egiliminin ortaya
cikmasimi engellemistir (Gough, 2005: 195-7). Tiirkiye’de de 2001 krizi sonrasi
benzer sosyal yardim mekanizmalart gelistirilmistir. Bu sosyal yardim
mekanizmalariin gelistirildigi doneme, bir yandan yoksullukla miicadele eden sivil
toplum oOrgiitlerinin etkisinde bir artig, 6te yandan ise sosyal giivenlik sisteminde bir

doniisiim siireci eslik etmistir.

3.2.4. Sosyal Giivenlik Sisteminde Doniisiim

Tiirkiye’de sosyal giivenlik sistemi uzun bir siiredir hiikiimetlerin reform yapma
cabasinda oldugu bir alandir. Ozellikle 1990 sonrasi, sosyal sigortalarin agiklarmnin
devlet biitcesinden yapilan transferle karsilaniyor olusu, bu sistemin giderayak
kamunun sirtinda bir yiik oldugu seklinde, farkli hiikiimetlerce dillendirilmis olan bir
slogami etkinlestirmistir. Reform tartismalarinda sistemin, Tiirkiye’de isgiicline

katilim oranimin diisiikliigi, issizlik ve kayit dis1 istihdam gibi yapisal nedenlerine
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deginilmemektedir. Sosyal giivenlik sisteminin biitce lizerinde yarattig1 baskilarin
azaltilmas1 ve bu yolla makroekonomik temel gostergelerin diizeltilerek artan bir

bilytim performansi ve istikrarin yakalanacag savlanmaktadir.

Sosyal giivenlik sistemi 1999°da yapilan degisikliklerden sonra 2006’da da
onemli bir reforma tabi tutulmustur. 2006’daki reformun ii¢ ayagi bulunmaktadir:
Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu, Sosyal Yardimlar ve Primsiz Odemeler Kanunu. Bunlardan ilk ikisi

yasalagsmig bulunmaktadir (BSB, 2007: 93).

Bu diizenlemelerle, sosyal giivenlik alanindaki bir cok kanun gecersiz
kilimmaktadir. Bu kanunlarin yerine, “aktiieryal hesaplari  aciklanmayan,
kullanacag kaynaklar bilinmeyen bir sistem getirilerek sosyal giivenlik alaninda

elde edilen kazammlar onemli dlgiide geriletilmektedir” (BSB, 2007: 93).

Bu reform 1999 yilinda gerceklestirilen reform siirecinin bir devami olarak
goriilmektedir. Katkilarin artinlip yararlarin azaltldign sistem, sosyal giivenlik
aciklarinin devletin resmi katkisinin saglanmasi ya da kayit-dis1 istihdamin kayit
altina alinmasi gibi giiniimiizdeki neoliberal birikim stratejisinin temelleriyle celisen
yonelimler yerine, emekgcilerin piyasaya bagimliliklarini daha da arttiran bir yonelim

icindedir.

1999 wilindaki degisiklikler, 1998 yilinda IMF ile iligkilerin tekrar
canlanmasini takip eden donemde, bu kurum ile olan iligkilerin 6nemli unsurlarindan

birisi olmustur. 2006 yilinda gergeklestirilen reformlar ise:
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“2005 yili IMF yapisal uyum programinin onemli bilesenlerinden biri olarak
giindeme gelmistir. IMF ile uygulanan program cercevesinde “kamu maliyesinde
kalic1 iyilesme saglamayi hedefleyen reform cabalarinin temel unsurunun, biitgce
dengelerini korumaya yonelik kisa vadeli tedbirler ile desteklenen genis kapsamli bir
sosyal giivenlik reformu” oldugu belirtilmis ve sosyal giivenlik reformu kredi

anlagmasinin kosullar arasinda dahil edilmistir.” (BSB, 2007: 94).

Her ne kadar, anilan reformun 6nemli gerekgelerinden biri, varolan sosyal
giivenlik sisteminin diglayici bir nitelikte oldugu ve gerceklestirilecek doniisiimle cok
daha kapsayici bir sisteme gecilecegi olsa da, BSB (2007:99)’a gore bu amaca

ulagilamayacaktir. Aksine:

“Ev hizmetlerinde ¢alisan yoksul kadinlar, tarim ve orman islerinde ¢alisan topraksiz
ve az toprakli yoksul koyliiler, giindelik¢i yoksul kentliler, yoksul kiiciik esnaf,
tarimda gecimlik faaliyette bulunan yoksul koyliiler, yani tam da sosyal giivenlige

ihtiyaci olanlar zorunlu sosyal giivenlik kapsami disinda birakilmislardir.”

SSK, Emekli Sandigi ve Bag-Kur arasinda bir standart ve norm birligi
kurulacagi iddia edilen reformla birlikte, zorunlu sigorta tiirlerinde elde edilen
yararlarda {i¢ kurum arasindaki en diisiik seviyede bir esitlenme goriilmektedir (BSB,

2007: 100-1).

1999 yilinda emeklilik sitemlerinde yapilan degisikliklerle, emeklilik yas1
kadinlar icin 58, erkekler i¢inse 60 olarak belirlenmisti. Yeni reform ile ise emeklilik
yast hem kadinlar hem de erkekler icin kademeli bir sekilde 65 yasa ¢ikarilmaya
caligilacaktir. Kismi aylik baglama kosullarindaki agirlasma sebebiyle de, isgiicii
piyasasinda diizenli bir is bulamayanlarin emekli ya da kismi ayliga hak kazanmalart

olasiliklar1 ortadan kalkmaktadir (BSB, 2007: 103-4).
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Yaghlik ayligi hesaplanmasi yonteminde ise ortalama aylik ile aylik baglama
oraninin ¢arpilmasiyla hesaplanmaktadir. Her iki tutarin da hesaplanmasinda
emekgiler aleyhine degisiklikler yapilmistir. Reform 6ncesinde SSK ve Bag-Kur i¢in
2.6 ve Emekli Sandigi icin 3 olan aylik baglama oram reformla beraber 2016 yil1 i¢in
yiizde iki seviyesine indirilecektir. Ortalama aylik kazancin hesaplanmasinda yapilan

degisiklikler yaslilik ayliklarini azaltici sekilde gerceklesmistir (BSB, 2007: 104-5).

Genel Saghk Sigortasina iligkin diizenlemelerin de, iddia ettigi

evrenselcilikten uzak sonuglar verecek sekilde gerceklestirildigi belirtilmektedir.

“Bugiinkii kosullarda net asgari ticretin altinda ama iicte birinden fazla geliri olan,
(bu nedenle yesil kart alamayan), sosyal giivenligin zorunlu olmaktan cikarilarak
ihtiyari yapilmasindan yararlanip kisa ve uzun vadeli sosyal sigorta primi 6demeyen,
kiiciik esnaf, tarimda calisan yoksul is¢i ve ¢iftci, evde calisan veya ev hizmetlisi
kadin, prime esas kazancin yiizde 12’1 tutarinda genel saglik sigortast primi 6demek
durumundadir. Sosyal giivenlik hakkindan vazgececek kadar yoksul olan kesimlerin
saglik sigortasi primi 6demek zorunda kalmalari esitlik ve adaletle bagdasmayan bir
durumdur. Bu kesimlere saglik hizmeti sunumunun miiterakki bir gelir vergisi ile
saglanan vergilerden finanse edilmesi yerine zorunlu olarak saglik primine tabi
tutulmalari, yoksuldan “zengine” kaynak aktarimi anlamina gelmektedir” (BSB,

2007: 108).

3.3. Tiirkiye Isci Smifi Uzerine Gozlemler

Tiirkiye’de neoliberalizm, refah devleti ve simif miicadelesi iligkisine dair bir analiz,
Tiirkiye isci hareketinin ozellikleri nedeniyle Bati Avrupa oOrnekleriyle farkli bir
zemine sahiptir. Tiirkiye is¢i ve sendikacilik hareketi siyasal bir parti formuna kalict
bir sekilde sigrayamamistir. Sendikacilik hareketinin iilkemizdeki kurulus doneminde

sahiplendigi partiler-iistii sendikacilik fikri, sendikalarin parti kurmasi ya da
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partilerle organik baglara sahip olmazsim1 engelleyen mevzuat nedeniyle
siyasallagsmay1 engelleyen bir 6zellik gostermistir (Isikli, 1995). Kuskusuz, Tiirkiye
Isci Partisi (TIP) ve DISK arasindaki iliski bu konuda bir sapma olsa da, bu iliski de

kalic1 bir sonug¢ getirmemistir.

Kuruldugundan bu yana Tiirkiye’nin en ¢ok iiye sahibi konfederasyonu olan
TURK-IS i¢inde de zaman zaman parti kurmaya yonelik dneriler getirilmisse de, bu
oneriler isci hareketinin siyasallasmas1 sonucunu vermemistir (Isikli, 1995). DISK’in
ise ozellikle 1975-1980 aras1 donemde sosyalist hareketlerle resmi olmayan organik
iliskileri bilinmektedir. Bu bes yillik donemin ilk yarisinda Tiirkiye Komiinist Partisi
(TKP) DISK yonetiminde etkenken, diger yarisinda ise TKP dis1 kimi sosyalist
orgiitlerin bir koalisyonu egemen olmustur (Kog, 2003). Bu donemde DISK
onciiligiinde bir parti kurulmasi yoniinde oneriler olsa da, bu oneriler de hedefine

ulagamamustir.

Cok partili hayata gecisle beraber kurulan sosyalist partiler ise —tartismali TiP
ornegi bir kenara birakilirsa- is¢i sinifi ile organik ve kalici baglar kurarak bir isci
sinif1 partisi kimligi elde edememislerdir. Dolayisiyla, Tiirkiye isci simifi —kuskusuz
baska bicimlerde siyasal ortami etkilemis olsa da- Avrupa’da goriildiigi sekilde
kendi simif kimligiyle iliskili partiler araciligiyla siyasal arenada yerini almamistir.
1980 6ncesinin iki 6nemli konfederasyonundan TURK-IS agirlikla kamu sektoriinde
ve militan ozellikleri cok az olan bir sekilde orgiitlenmisken, DISK agirlikla ozel
sektorde orgiitlenmis bir yap1 sergilemistir. 1980 darbesi sonrasi ise sendikal hareket

iizerinde biiyiik bir baski kurulmus ve DISK’in faaliyetleri askiya alinmistir.
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Tiirkiye’de birikim stratejisinin ihracat-yonelimli bir hal almasiyla, 1980
sonras1 donemde iicret maliyetlerinin bastirllmasi1 nem kazanmis ve sendikal
hareketin ekonomi-dis1 yontemlerle giicsiizlestirildigi bu donemde 1989’a kadar reel
ticretlerde 6nemli gerilemeler yasanmistir. 1989’da kamu sektoriinde ¢alisan iscilerin
onciiligiinde gerceklesen “Bahar Eylemleri” ile isci hareketi yeni bir ivme
kazanmigtir. 1990’1lar Tiirkiye’de kamu calisanlar sendikal hareketinin de yeniden

dogdugu bir donem olmustur.

1989 sonras1 iicret seviyesinde yiikselis, devlet biitgcesi iizerinde baski
yaratmis ve finansal serbestlesme ile beraber 1990 sonrasi donemde Tiirkiye
ekonomisinin kiiresel finans piyasalarina olan entegrasyonu derinlestirilmistir. Bu
baglamda, 6zellestirme politikalar sinifsal igcerigini gostermektedir. Bu politikalar ile
amagclanan bir yandan devletin neoliberal yapilanma siirecinin saglanmasiyken, daha
somut olarak Tirkiye oOrgiitlii is¢ci hareketinin onde gelen kesimi olan kamu
iscilerinin neoliberal politikalara direnisinin kirtlmasi gibi bir amaca da sahip
olmustur. Ozellestirme siirecleri taseronlasma ve kayit-dis1 istihdamin da yiikselisini
tetiklemis ve 6zel sektordeki benzer uygulamalarla birlikte, sendikal orgiitlenmenin —
en azindan geleneksel sendikacilik anlayislariyla- zorlastigi bir calisma ortami
olusturulmustur. Kog¢ (2003: 193), bu donemin sermaye stratejisini sOyle

ozetlemektedir:

“Sermayedar sinif,... sendikalarin mesruiyetini sorgulamayi giindeme getirdi ve
sendikalar1 zayiflatmaya ve yok etmeye ve sendikal hak ve ozgiirliikleri kisitlamaya
yonelik siirekli ve sistemli bir saldir1 baslatt1. Isverenler ve onlarin siyasal alandaki
sozciileri, ozellikle 1990’11 yillarda, iscileri koruyucu mevzuatin etkisiz kilinmasi
icin biiyiik bir ¢aba gostermeye basladilar. Sermayedar sinif, kacak iscilik, “sahte”

kendi hesabina calisma, standart-dist (veya a-tipik) istihdam bicimleri ve “esneklik”
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araciligiyla, iscilerin, yasal koruma ve toplu is sozlesmelerinin kapsami disina
ctkarimalarini  saglamaya; sendikalasma, toplu pazarlik ve grev haklarindan

yararlanmalarini1 engellemeye onem verdi.”(Vurgu bana ait)

1980 sonras1 donemde, tarimsal desteklemelerdeki kesintiler dolayisiyla
kirsal alanda yasama sanst bulamayan koyliilerin de miilksiizleserek kentlere
gociliniin hizlanmasi, isgiicli piyasasinda is¢iler iizerinde yeni bir baski unsuru yaratt.
Kog (2003: 199)’a gore, “1980-2003 donemi Tiirkiye igci sinifi tarihinde en kapsamli

miilksiizlesmenin ve en hizli iscilesmenin yasandigt yillardir.”

Bu gelismelerin, istihdam yapis1 iizerindeki etkilerini Ozugurlu (2006: 279-

280) su sekilde ozetlemektedir:

“Isgiicii kompozisyonu icinde kadin ve cocuk isci oranlar1 belirgin bicimde artmistir;
tiretimin teknolojik tabaninda ve Orgiitlenmesinde meydana gelen gelismeler
soncunda vasifli emegin maksimum diizeyde yerinden edilmesi gerceklesmigstir; uzun
calisma siireleri neredeyse kural haline gelmis ...; diisiik iicret ile uzun ve yogun
calisma temposuna dayali olarak istihdam edilen isgiicii, yiiksek bir somiiriiye tabi
kilmmagtir; iscilerin  kollektif aidiyetlerini  gelistirecekleri kanallart tikanmus,
sendikacilik hareketi isletmelerin karlilik ve rekabet stratejilerine tabi kilinmaya

calisilmistir” (Vurgular bana ait).

Giivencesiz calisma bicimlerinin bu sekilde yayginlasmasi ise, “emegin
toplumsal yeniden iiretiminin fiziki yeniden iiretim simirlarina cekilerek tahrip
edilmesi ve emekci hanelerin ‘geleceklerinin’ belirsizlesmesi demektir” (Ozugurlu,
2006: 281). Bu yeni donem ise, simif deneyimi agisindan paradoksal bir ozellik
tasimaktadir. Sendikal orgiitlenme oranlarindaki gerilemelerle beraber giivencesiz
calisma bigimleri giiniimiiz is¢i sinifinin en 6nemli ortak deneyimidir. Fakat bu
deneyimin gerceklestigi isgiicii piyasas1 parcalanmis bir haldedir (Ozugurlu, 2006:

281-2).
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Orgiitlii isci hareketi igsizlik ve giivencesiz calisma bicimlerinin tehdidi
altinda kendi sendikal perspektifinin de etkisiyle giic kaybetmekteyken, giivencesiz
iscilerin ortak deneyimlerinin smif olusumu yoniinde gelisimini olumsuz etkileyen
faktorler bulunmaktadir. Giivencesiz ¢alisma iligkilerinin yaygin oldugu ve
tageronluk iliskileriyle harmanlandigi giiniimiizde, 6zellikle taseron iliskilerinin
cogunlukla akrabalik, hemserilik ya da Kiirt isciler 6rneginde etnik kimlik aglar
tizerinden kuruluyor olusu, bu islerde calisan isgilerde sinif kimliginin olusmasini
engelleyici etkiler de bulunabilmektedir. Ayrica, giivencesiz calisma kosullarinda
ama sigortal bir sekilde calisan isciler i¢in sigortalilik statiisiiniin korunma cabasi

daha savunmaci davranis kaliplarimi getirebilmektedir (Ozugurlu, 2006: 284).%

Halkevleri Emek Calismalar1 Merkezi’nin Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Sosyal Politika Aragtirma Merkezinin katkilariyla 2005 yilinda
gerceklestirdigi “Anadolu’da Yoksulluk ve Isci Sinifimin Yeni Kompozisyonu™
baglikli alan arastirmasinin sonuclari, Tiirkiye is¢i sinifinin giincel kompozisyonu
hakkinda ©6nemli veriler sunmaktadir.™ Aragtirmada, yanitlayicilar isgiicii

piyasasindaki konumlarina gore iice ayrilmislardir: geleneksel-giivenceli isciler

32 Bu noktada, her iki etkenle de ilgili bir gézlemimi aktarmam uygun olabilir. 2005 yilinda Genel-is
sendikasinin “Belediyeler Istihdam Anketi” baslikl1 arastirmasinda her iki etkenin de isciler iizerinde
etkisini gozlemleme sansi buldum. Sendikali olsun olmasin, hemen biitiin is¢ilerin en énemli sorun
olarak gordiikleri husus iicret seviyesi ya da calisma kosullart degil is giivencesidir. Sendikal1 is¢iler
icinse TIS goriismelerinde sendikanin en ¢ok onem vermesi gereken hususun is giivencesi olmasi
gerektigi fikri onde gelmektedir (Yiizde 59.1). Yine ayn1 ¢alismada Tekirdag’da belediyede kadrolu
temizlik iscisi olarak caligan bir is¢inin iscilik deneyimleri de ikinci etkenin Onemine isaret
etmektedir. Erzurum’da kirsal alanda yasayan bu isci, koyde gecinme imkanlarinin azalmasi sonucu
Istanbul’da bir tekstil isletmesi olan bir akrabasinin cagrisi iizerine kardesiyle beraber Istanbul’a
gocmiis ve bu tekstik atolyesinde iki-ii¢ y1l boyunca sigortasiz (ve sigortadan habersiz) bir sekilde,
giinde 10 saati asan siirelerde, asgari iicretin yarisina ulasmayan bir iicretle ¢aligmislardir. Daha sonra
bir tanidig1 vasitasiyla Belediye’de kadrolu bir is bulabilmistir. Goriisme sirasinda, su an igin en
onemli amacinin, halen tekstil atdlyesinde ayni kosullarda calismakta olan kardesinin de belediyede
benzer bir kadroya ge¢mesini saglamak oldugunu belirtmistir. Bu arastirmanin sonuglarini ve
tageronluk iligkilerini ilkel birikim ¢erg¢evesinde tartigsan bir calisma icin bknz. Dikmen (2006).

3 “Saha calismasi, 2005’in ikinci yarisi boyunca Tiirkiye'nin 20 farkli yerleskesinde vyiiz yiize
goriisme yoluyla gerceklestirilmis ve toplam 2170 kisiye anket uygulanmistir. Bunlardan 2015°i on
analize alinmis, bu grup icinden de iscilesmemis yada kritik sorulara yamit vermemis olanlar
ayiklanarak, nihai analize 1825 yamitlayict dahil edilmistir.” Halkevleri ECM (2006: 2).
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(sendikali, diizenli ve giivenceli islere sahip olan isciler); giivenceli-yeni isci (sosyal

giivenlik sistemi kapsaminda olan fakat istihdam giivencesine sahip olmayan is¢iler);

ve gilivencesiz-yeni isciler (her iki giivenceden de yoksun olan isgiler). Asagida

arastirma sonuclarinin bu ¢alisma ile ilgili olanlar sunulacaktir (Halkevleri ECM,

2006: 4-14).

Tiirkiye’nin refah rejiminde, enformel dayanigsma aglarinin ve 6zellikle
kir-kent arasi dayanismanin uzun bir siire boyunca 6nem tasidigi, fakat
Tiirkiye’nin yasadigi neoliberal doniistimle beraber bunun maddi
zemininin geriledigine iliskin gozlemler daha Once aktarilmist.
Halkevleri’nin gerceklestirdigi arastirmanin sonuglart da bu gozlemi
dogrulamaktadir. Yanitlayicilarin yiizde 65°lik bir kesimi kdyde herhangi
bir miilkiyetlerinin olmadigin1 belirtmistir. Giivencesiz-yeni is¢ilerde bu
oran daha da yiiksektir.

Hanelerin en Onemli gelir kaynagi {iicrettir. Fakat hanelerin yiizde
37’sinde iicret geliri diizensizdir. Cok diisiikk oranlarda da olsa tarim,
ticaret ve kira gelirleri de mevcuttur.

Geleneksel is¢i grubunun aylik ortalama geliri yaklagik 800 YTL iken, bu
tutar giivenceli-yeni is¢ilerde 426 YTL, giivencesiz yeni iscilerde ise 358
YTL dir.

Yanitlayicilarin yiizde 90’1 geginebilmek icin kimi stratejiler izlediklerini
belirtmiglerdir. “Harcamalari  kisarak yasam kalitesini  diisiirmek
yvoniindeki uygulama % 57’lik payla en yaygin basvurulan gecim
stratejisidir. Bunu hane emegini artan oranlarda isgiicii piyasasina siirme

egilimi izlemektedir (%23). Bu veriler i¢ farkliliklarina karsin emekgilerin
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bir biitiin olarak mutlak anlamda yoksullastiklar: goriisiinii destekler
niteliktedir.”

“Orneklemin yaklasik %35'i herhangi bir sosyal giivenceye sahip
degildir; SSK'lilarin orani ise % 55 seviyesindedir; geri kalanlar ise Bag-
Kur, Emekli Sandigi, ozel sigorta gibi giivencelere sahiptir. Sektor
itibariyla bakildiginda insaat iscilerinin yaridan fazlasimin sosyal
giivenceden yoksun olduklari gozlenmektedir.”

“Yanmitlayicilarin sadece % 33'ii siirekli ya da kadrolu istihdama tabi iken
geri kalanlar, mevsimlik (%29), kadrosuz (%17) ve taseron iscisi (%16)
statiistinde istihdam edilmektedir.”

“3 aydan fazla issiz kalmak, “giivenceli-geleneksel” iscilerin yariya
yakuunin, giivencesizlerin ise %4 tiniin yasadiklar: bir deneyimdir.”
“Kolektif miicadeleden uzak durma nedenleri soruldugunda en belirgin
faktor "igveren baskisi ve isten atilma korkusu"dur (%61); "bir seylerin
degisecegine inanmama'" tutumunu gerekce gosterenlerin orant %25 'dir;
devletten / polisten cekinme (%22) ve aile baskist (%12) da gerekceler
arasindadir.” (Vurgu bana ait).

Emekgilerin devlete ve devletin sorumluluklarina iliskin goriigleri ise bu
caligma acgisindan daha biiyilk bir énem tagimaktadir. Sonuglara gore
“...emekg¢ilerin himayeci ve sosyal karakterlerin ic ice gectigi bir devlet
savunusuna sahip olduklart soylenebilir. ... En giiclii sekilde reddedilen
politik yargimin egitim ve saglik gibi hizmetlerin ticarilestirilmesini ifade
eden yargt oldugu goriilecektir; emekgilerin yaklasik %80’ egitim-saglik

gibi hizmetlerin bedellerinin vatandas tarafindan odenmesine karsi
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ctkmakta, yaklasik %70 oraminda ise devletin ekonomiden elini
cekmemesi gerektigi ifade edilmektedir; devlet savunusunu otoriter bir
devlet arzusuna tasiyanlar ise emekgilerin sadece Y4’liik bir kesimini

kapsamaktadir.”

3.4. Tiirkiye’de Sosyal Politikanin Neoliberal Doniisiimii Uzerine
Degerlendirme

1998 yilinda IMF ile yeniden yakin iliskiye giren Tiirkiye’de, takip eden donem
neoliberal doniisiim ac¢isindan ©6nemli bir doniim noktasi olmustur. Neoliberal
doniisimde, DSP-MHP-ANAP koalisyonu doéneminde baslayan bu hizlanma
ekonominin bir ¢cok alaninda ozellestirme ve kuralsizlastirma siireclerini, Merkez
Bankasinin bagimsiz bir statilye geg¢irilmesini, tarimsal destek sistemlerinin
doniigiimiinii icerdi. Sosyal giivenlik sistemlerinin aciklarinin biit¢e agiklan iizerinde

yarattig1 yiik, bu alandaki reform cabalarinin gerekgesi oldu.

Sallan-Giil (2004)’tin belirttigi gibi sosyal politika alaninda neoliberal
doniisiim, sosyal giivenlik sisteminde emekgiler aleyhine diizenlemeler ve
yoksullugun yarattigi tepkileri yonetebilmek i¢in diizensiz sosyal yardimlarla beraber
1980’lerde baslamis olsa da, ozellikle 1999 sonrasi donem hem sosyal giivenlik
sisteminde doniisiimiin hizlandig1 hem de sosyal politikada ana vurgunun yoksullukla
miicadele alanina kaydig1 bir donem olmustur. Bu doniisiimiin gerek sosyal giivenlik
alaninda gerekse de yoksulluk yardimlari alaninda uluslar arasi finans kuruluslarinin
etkisiyle bicimlendigi aciktir. Ornegin, Diinya Bankasi bir yandan sosyal giivenlik
reformu igin kredi saglarken ote yandan da SYDTF kapsaminda yiiriitillen

yardimlara iligkin Sosyal Riski Azaltma Projesi’ni (SRAP) finanse etmistir.
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“Sosyal Giivenlik sistemindeki reform stratejisinin ikinci asamasi, 2001°de
planlanmistir. Bu plan dogrultusunda, [DB], emeklilik sisteminin saglik sigortasi
sisteminden ayrilmasint ve issizlik sigortasi gibi uygulamalarin hedeflendigini
belirtmektedir. Uglincii asama, bireysel emeklilik semasinda destekleyici,
tamamlayic1 bir cerceve sunmaktir. Biitiin bu reformlar, hem kamuda istihdam
edilenlerin azaltilmasini hem de sosyal giivenlik sisteminin asama asama Ozel
sektore devredilmesini amaglamaktadir. Ozel sektoriin yaminda, sivil toplum
orgiitleri de devreye sokulacaktir. Devletin olusturdugu ve uyguladigi sosyal
politikanin yerine yoksullukla miicadele stratejisi ile birlesmis, 6zel sektor ve sivil
toplum oOrgiitleriyle biitiinlesmis bir ‘sosyal giivenlik sistemi’ ikame edilmektedir”

(Zabct, 2003: 232).

Sosyal giivenlik sistemlerinin niifusun tamamini kapsamadigi iilkelerde
goriilen reform caligmalarinda oldugu gibi, Tiirkiye’deki verili sosyal giivenlik
sisteminin bircok kesimi disladigi gerekgesi reform tartismalarinda reform
yanlilarinin kendi konumlarin1 savunmada kullandiklar1 énemli bir aractir. Ozellikle
sosyal giivenlik sistemine yapilan biitce transferlerinin gelir dagiliminda bir
iyilestirme gerceklestirmedigi aksine sistemden yararlanabilen ayricalikli kesimler
lehine olacak sekilde esitsizlikleri arttirdig iddia edilmektedir (Bugra/Keyder, 2006:
219). Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) Hiikiimetinin (2002-2007) sosyal giivenlik
reformunu gerceklestirirken en 6nemli mesruiyet kaynag1 da, yazarlara gore, sosyal
giivenlik sistemin de dislananlar olmasi, sosyal giivenlik sistemine dahil olanlarin

daha ayricalikli bir konuma sahip olmalardir.

AKP’nin neoliberal doniisiime kattigt ya da zaten varolan bir egilimi
giiclendirdigi bir diger konu ise, sosyal politikadaki kamu etkisini geriletip, bu alanda
sadece piyasanin degil ama sivil toplumun da Friedmanci bir bicimde
giiclendirilmesidir. Kuskusuz, sosyal politikanin dogasi sebebiyle bu yeni sosyal

politika bicimi anti-sosyal sifatini (Ozugurlu, 2003) hak etmektedir. Yoksullukla
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miicadeleye vurgunun artisi ile AKP’nin hayirseverlik temelli ve refah devletinden
uzak anlayis1 ortiismektedir Ustelik, Refah Partisi’'nden bu yana bu hareketin
belediyeler iizerinden yaptig1 yoksulluk yardimlar1 ve bu yardimlarin siyasal islevleri

tizerine de 6nemli gozlemler vardir (Bakizer/Demirer, 2006).

AKP’nin iktidar oldugu donemde SYDTF’nin harcama kalemlerinin
agirligindaki degisim Bugra ve Keyder’e (2006: 223) gore AKP’nin sosyal politika
algis1 acisindan onemlidir. 2003 yilinda fon biit¢esinin sadece yiizde 1.4’ istihdam

yaratan projelere ayrilmisken, 2004 {in ilk alt1 ayinda ayni oran 5.8’e ¢ikmistir.

“Bu dagilim sosyal yardimin iiretken aktivitede bulunma sartina bagli olmasi
gerektigi seklindeki liberal yaklagimi yansitmaktadir. Aslinda, diger iilkelerdeki
liberal benzerleri gibi Tiirkiye’de de hiikiimet ¢evreleri kosulsuz 6demeler seklindeki
sosyal yardimlarin ‘bagimlilik’t arttirmak gibi bir tehlike barindirdigim siirekli 6ne
siirmektedirler. ‘Insanlara balik vermektense balik tutmayi 6gretmek’, gelir hakki
kavramina yabanci olan sosyal politika ¢evrelerinde siirekli olarak tekrarlanan bir

slogandir.” (Bugra/Keyder, 2006: 223).

Mikro-kredi uygulamalarina hiikiimetin gosterdigi artan ilgi de hakim
yaklasimin bir gostergesidir (Bugra/Keyder, 2006: 223). Istihdam kosulu tasimayan
yoksulluk yardimlarina gosterilen bu ilgisizlik Bugra ve Keyder’e (2006: 223) gore

hiikiimetin bir tercihinin gostergesidir.

“Bu tercih, aile dayanigmasi ile yerel yonetimler ve STK’lar tarafindan organize
edilen yardim mekanizmalarinin diigkiinliik ile ugragsmanin uygun araci oldugu ve
diiskiinliik sorununun devletin sorumluluklarinin 6tesinde oldugu fikrini yansitan bir

goriiniim tasimaktadir.” (Bugra/Keyder, 2006: 223).

“Her ne kadar, yoksullara sosyal yardim i¢in harcanan merkezi hiikiimet biitcesi
azalmig olsa da, bu tiir yardimlar belediyeler diizeyinde ciddi sekilde artmistir.

Aslinda, belediyeler kurduklar1 asevleri ve diiskiinlere sagladiklar1 ayni yardimlarla
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1990’larin ortalarindan bu yana bu alanda agik bir etkinlige sahiptirler.
[Belediyelerin yaptigi] sosyal yardimlarin finansal kaynaginin ¢ok diisiik bir kismi
belediye biitcesinden saglanmaktadir. Bu kaynagin geri kalani icin yoneticiler 6zel
sahislarin yardimlarina dayanmaktadirlar. Resmi bir hiikiimet belgesinde de
belirtildigi gibi, belediyelerin farkli sosyal yardim uygulamalar i¢in kullanilan
finansal kaynaklarin biiyiikliigii hakkinda bilgi bulunmamaktadir.” (Bugra/Keyder,
2006: 224).

Kendisinden 6nceki hiikiimetin biraktigi yerden neoliberal projeyi devralan
AKP’nin, -etki diizeyi bilinmese de- SYDTF ve belediyeler araciligiyla yaptigi
yardimlarin sagladigi siyasal giicle, orgiitlii is¢i hareketinin kazanimlarina yonelik
sosyal giivenlik reformu baglaminda goriilen saldirisi, ikinci boliimde Brezilya
orneginde tartismis oldugumuz etkilere benzer bir etki gostermektedir. Petras (2007)

bu durumu su sekilde tartismaktadir:

“Tiirkiye’de Erdogan, Brezilya’da Lula ve Arjantin’de Kirchner; hepsi de
sagc1 ‘serbest piyasa’ pratiklerini bir sosyal paternalizm retorigi ile
birlestirdiler. ... Tiirkiye’de ve Latin Amerika’daki mevcut neo-liberal
bagkanlar (ge¢cmistekilerden farkli olarak) bazi avantajlara sahipler: halk
kesimlerine erisen iyi-Orgiitlenmis parti aygitlarina ve en yoksul siniflarin
oylarinm satin almaya yonelik olarak iyi finanse edilmis ‘refah’ ve ‘yoksulluk’

programlarina sahipler.”
Bu calismada incelenememis olan Kamu Yo6netimi Reformu ve bununla ilgili
yerellesme calismalar da, aslinda, sosyal politika alanindaki gelismelerle iliskili ve

benzer bir etki gostermektedir. Tarik Sengiil (2003: 217)’nin asagidaki belirlemesi bu

baglantiy1 gostermektedir.

“Devletin yeniden yapilandirilmasi siirecinde, yerel devlete gii¢ aktarimi yapilirken,
giic aktariminda, mevcut siyasal iktidar kendi toplumsal tabanimi gii¢lendirici bir

stratejiye yonelmekte, bu cercevede de belediyeler mali olarak gii¢lendirilirken, daha
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once giigsiiz konumda olan 11 Ozel Idareleri 6n plana ¢ikarilmaktadir. Bu tiir bir
strateji sonucunda ortaya c¢ikacak yeni yapilanma, yerellesme soyleminin
ongordiigiiniin  tersine, cogulcu bir temsiliyet iliskisinin kurulmasina hizmet
etmekten cok AKP’nin dayandigi sermaye gruplarini One c¢ikartip, klientalist
iliskileri yayginlastirirken, swnif temelli bir siyaset anlayisinin oniinii tikayacak ve
calisan siniflarin muhatap olarak alabilecegi bir merkezi de muglak hale getirerek
devletin hem sorumluluklarindan hem de olusabilecek baskilardan kacmasina zemin

hazirlayacaktir.”(Vurgu bana ait).

Bu nokta onemlidir, ¢iinkii, birinci boliimde Ira Katznelson’un calismasina
referansla tartistigimiz gibi emegin yeniden iiretiminde devletin etkisinin hangi
birimde gerceklestigi sinif olusumu iizerinde 6nemli bir etkendir. ABD 6rneginde 19.
yiizyillda emegin yeniden iiretiminin kamusal olarak diizenlendigi alanlarin ulusal
degil yerel diizeyde organize edilmis olusu, Amerikan is¢i sinifinin pargali bilincinin
onemli sebeplerinden birisi olarak sunulmustur. Tiirkiye’de de bu alanlarin
yerellesmesi yoniindeki bir gelismeden Sengiil’tin (2003) yukarida aktardigimiz
ongoriileri gerceklesebilir. Ustelik, AKP’nin Islamci gelenekle, tarikatlarla ve
Islamc1 yardim dernekleriyle olan yakin iliskisi de hesaba katildiginda, bdylesi bir
yonelim, Tiirkiye is¢i simifinin 6zellikle giivencesiz ve yoksul kesimlerinin biling

olusumunda 6nemli bir etki tasiyabilir.

Tiirkiye’de neoliberal doniisiimle beraber, bir yandan sosyal giivenlik
sisteminin piyasay1r sinirlayict ya da ikame edici etkileri azalmaktadir. Refah
rejimleri analizinin bize sundugu perspektif, boylesi bir degisimin emekgilerin
kollektif eylem kapasitesini olumsuz etkileyecegi yoniindedir. Ote yandan, neoliberal
doniigiimiin bir sonucu olarak artan gelir esitsizlikleri ve yoksulluk sorunu, yukarida
belirtildigi gibi kimi gozlemciler tarafindan hayirseverlik egiliminin baskin oldugu

bir bicimde ve enformel iliskilerin 6zellikle de siyasal baglantilarin devreye girdigi
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bir dolayimla ¢6ziilmeye ¢alisiimaktadir. Bu ise, simif kimliginin olusumunu baska
kimlik aglariyla ikame etkisine sahip olabilir. Ustelik, her ne kadar giivecesiz ¢aligma
bicimleri Tiirkiye is¢i sinifinin en 6nemli ortak deneyimi olarak one ¢ikmakta olsa da
Tiirkiye’de enformel calisma iliskilerinde is bulmanin yolunun da bu tiir iliski
aglarindan gectigi diisiiniildiigiinde (Ozugurlu, 2006), sinif kimliginin gelisimine ket

vuran etkenlerin neoliberal donemde yiikselisi daha iyi anlasilacaktir.
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SONUGC

Ikinci Diinya Savast sonrast merkez iilkelerde kurumsallastirilan simf iliskileri
onemli Olciide J. M. Keynes’in izlerini tasimakta ve 1917 Ekim Devrimini yaratan
19. yiizy1l simif miicadeleleri birikimini veri olarak almaktaydi. Bu politik ortamda
is¢i siifinin orgiitlii giicii ve kapitalizme yonelttigi tehdit reddedilemez boyuttaydi
ve Keynes’in formiilasyonu bu giiciin sermaye adina bir kabuliiydii (De Angelis,

2000; Hardt/Negri: 2003).

Isci simifi hareketlerinin yarattig: politik tehdit ve emek siirecinde sermayenin
iktidarina yiikselen direnisler emek-sermaye iliskilerinin yeni bir diizenlenis bi¢cimini
gerektirmistir. Reddedilemez diizeydeki is¢i sinifi miicadelesi, sermaye birikimi ile
uyumlu alanlara aktarilmaya calisilmigtir. Emek siirecindeki yeniden yapilanmada
sermayenin gercek egemenliginin kabuliine karsilik toplu pazarlik haklar1 ve gelisen
sosyal politika uygulamalari Ikinci Diinya Savasi sonrasi emek ile sermaye
arasindaki yeni pazarh@in iki ucunu olusturmaktaydi. Sermaye birikiminin
siirekliliginin saglanmasi ve asir1 birikim krizlerine ¢6ziim bulunabilmesi i¢in gerekli
olan emek siireclerindeki yeniden yapilanmaya -ki emekciler acisindan emek
siirecinde daha derin yabancilasma anlamina geliyordu- karsilik olarak daha fazla
ticret ve gelir seviyesi ile artan iiretkenlik emegin yasam kosullarinda iyilestirmeler

halinde etkisini gostermistir (De Angelis, 2000).

Orgiitlii emegin kurumsallagsmasi, sosyal devletin gelisimi, parlamenter
sistem araciligiyla bir ¢ok merkez kapitalist iilkede isci hareketiyle iliskili partilerin
iktidar ya da iktidar ortagi olusu bu donemde emek lehine elde edilmis kazanimlar

olarak goriilebilir. Fakat, bu kazanimlar ayn1 zamanda is¢i hareketinde acik simif
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miicadelesinden uzaklasmayr ve toplumsal uzlagsma fikrinin yayginlagsmasini
getirmigtir. Sermaye birikiminin diinya ¢apinda kriz egilimlerini gosterdigi gec
1960’lardan sonra bu toplumsal uzlagma fikrinin 6nemi daha da agik bir sekilde
ortaya ¢ikmistir (Wahl, 2004). Daha once de deginildigi gibi, savas sonrasi donemin
yeniden yapilanmasina rengini veren is¢i hareketinin 19. yiizyildan bu yana
gelistirdigi sermaye karsit1 miicadele bicimleriyken, toplumsal uzlagsma fikrinin
gelismesiyle sisteme rengini veren en 6nemli varsayim, yani isc¢i sinifinin kapitalist

diizene aktiiel bir politik tehdit olusu, ortadan kalkmistir.

Kriz, Keynesci kimi c¢oziimlerin basarisizligindan sonra neoliberalizmin
yiikselisi ile sonuglanmustir. Isci sinifimin  orgiitliiliigiiniin  isgiicii piyasalart
tizerindeki olumsuz etkilerinden, sosyal harcamalarinin enflasyonist baskilarina
kadar emegin piyasa mekanizmasina karsi kendisini korumakta kullanabildigi bir cok
sosyal politika Onlemi ve alani, neoliberal doniisiim ile sinirlanmaya ve tasfiye

edilmeye calisilmistir.

Krizin bir diger onemli etkisi finansal piyasalarin genislemesi ve diinya
finansal piyasasinin yeniden yapilanmasidir. Bretton Woods sisteminin tasfiyesi ile
baslayan siirecte 1980’ler ve 1990’lar boyunca diinya finans piyasalar1 entegre olmus
ve genel olarak finans piyasasi iizerindeki kontroller kaldirilmistir. Bretton Woods
sisteminin hiikiimetlere belirli bir aralikta da olsa ulusal ekonomilerini ve bu anlamda
kendi i¢ simif iliskilerini diizenleyebilme firsati sagladigi goz Oniine alindiginda,
finansal serbestlesme ve sermayenin finansallagmasinin emek {izerindeki politik
etkisi de ortaya ¢ikmaktadir. Finansal entegrasyon ile kiiresel sermaye birikiminin

sinirlayict dinamikleri ulusal hiikiimetler tarafindan daha bir sinirlayici olmus ve
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sonucta emekgilerin genel oy hakki ile siyaset iizerinde sagladiklar etki
geriletilmistir. Bu gerilemenin bir diger ©Onemli unsuru da ekonominin
depolitizasyonu yani siyasi iktidarin etki alanindan ¢ikarilmasidir. Para politikasinin
Keynesci kullanimindan geri adim atis ve 6zerk merkez bankalari bunun en onemli

bilesenlerindendir.

Sosyal politika alaninda yasanan gelismeler bu cercevede anlasilmali ve
degerlendirilmelidir. Her bir sosyal politika bi¢imi ayn1 zamanda belirli bir sinifsal
iliskinin tesisini saglamaktadir. Sosyal politika alanindaki giincel doniisiim de,
sadece emek-giicliniin metalagsmasin1 sinirlayan uygulamalarin tahribi ile simirh
kalmamus, sosyal politika sinif olusumuna olumsuz etkide bulunan bicimler almistir.
Sosyal politika alaninda piyasa vurgusunun artmasi, kamusal hizmet sunumunun
tasfiyesi ve piyasalastirilmasi, sosyal politikanin piyasa ve goniillii sektor eli ile
diizenlenerek yurttaglik kimligine bagl bir hak olmaktan ¢ikarilarak yardim bi¢imini
almas1 sosyal politikanin yeni bicimlenisinin ana O6zellikleri olarak on plana

cikmaktadir.

Sosyal politikanin neoliberalizm c¢agindaki doniisiimiinii emek-sermaye
iliskisi cercevesinde anlayabilmek i¢in bu calisma simif olusumu literatiiriinden
yararlanmustir. Isci sinifi olusumu, isciler arasinda kesimsel ¢ikar farkliliklarini asma,
kendi aralarinda c¢ikar Ozdesligi kurarken sermayedarlara karsi karsithk algisini
gelistirme, ve giincel somiirii deneyimlerinin tiim toplumsal iliskileri belirleyen bir
iliski oldugunun bilincine ulasma siirecleriyle gelisir. Farkli sosyal politika
bicimleriyse, hem is¢i sinif1 ici kesimsel ayrimlar1 yeniden iireterek hem de emegin

yeniden iiretiminin 6l¢egini ulusaldan yerele kaydirarak sinif olusumuna ket vuran
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bir 6zellik tasiyabilir. Bu calismada neoliberal donemdeki sosyal politikalarin bu

dogrultuda etkide bulundugu gosterilmeye ¢alisiimistir.

Isci smifinin bagimsiz bir siyasi parti biciminde siyasallasmamis oldugu
Tiirkiye’de vatandaslik bagi ile ilintili sosyal politika uygulamalarinda gerilemeler
yasanirken, igsiz ve miilksiizlesmis yoksullarin sinif kimligi gelistirmesine olumsuz
etkide bulunacak sekilde sivil toplum ve yerelci-himayeci iliskilere dayanan bir
yoksullukla miicadele bi¢cimi gelismektedir. Asya refah rejimleri 6rneginde bu tiir bir
sosyal politika bicimi refah devletinin kurumsallagsmasimi engelleyici ozellikler
gosterirken (Gough, 2005), Brezilya 6rneginde ise sosyal yardimlara dayali sosyal
politika bicimlerinin neoliberal stratejiye siyasal destek yaratilmasinin araci

olduguna dair gozlemler bulunmaktadir (Boito, 2007).

Tiirkiye’de de sosyal politika alaninda devlet etkinligi geriletilmeye
calisilmakta ve yoksullukla miicadele sloganiyla sosyal yardimlarin ve sivil toplum
orgiitlerinin etkinligi artmaktadir. Emegin yeniden iiretiminde bir yandan toplu is
sozlesmelerinin kapsamlar1 gerilerken, 6te yandan da simif olusumunu engelleyici
ozellikler tasiyan sosyal yardim mekanizmalar1 giindeme gelmektedir. Gough/Wood
(2006)’nin informel giivence rejimleri iizerine incelemelerinde, akrabalik, din, 1tk vb.
kimlikleri 6ne ¢ikaran bu tiir enformel iligki bicimlerinin farkli bir hak/yiikiimliilik
iliskisini de tesis ettigine iliskin vurgulan dikkate alindiginda Tiirkiye’de sosyal
politika alanindaki doniisiimiin sinif olusumunu olumsuz etkileyici bir bi¢ime
yoneldigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Bu doniisiim, 1970°1i yillarda girilen sermaye
birikim krizine sermayenin verdigi bir cevap olan is¢i sinifi bilesiminin ¢oziilmesi ve

sermayenin ihtiyaclari ile uyumlulastirilmast amaciyla da uyusmaktadir.
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Ozet

Neoliberalizmin diinya capinda hakimiyet kurdugu 1980’lerden bu yana, sosyal
politikada onemli  doniigiimler yasanmaktadir. Neoliberalizmin  ozellestirme,
serbestlestirme ve kuralsizlastirma politikalariyla wyumlu bir sekilde sosyal
politikada hak temelli ve isci odakli yaklasimlar terk edilmekte ve bir yandan
kamusal refah wygulamalari, basta yoksulluk olciimlerine dayali olanlar olmak
lizere, cesitli ozel gruplara yonelik bir hal almaktadir. Ote yanda ise, sosyal politika
alaminda sivil toplum orgiitlerinin etkinliginin arttirlmast amaglanmaktadir. Sosyal
politika alamindaki bu doniisiim yaygin olarak kapitalist sistemin 1970’li yillarda
girdigi krizle ve ardindan yasanan doniigiimlerle iliskilendirilmektedir. Bu calisma
ise, sosyal politika alamindaki neoliberal doniisiimiin bir sermaye stratejisi olarak
anlasilmasi gerektigini one siirmektedir. Kapitalizmin krizinin sermaye lehine bir
coziimii, sinif iliskilerinin ve isci sinifi kompozisyonunun sermaye birikimi ile uyumlu
bir bicim almast ile miimkiindiir ve sosyal politika alanindaki neoliberal doniisiim de
bu stratejiyi tamamlayici niteliktedir. Tiirkiye’'de neoliberal doniisiim ile beraber
sosyal politika alaminda bir yandan sosyal yardimlara yapilan vurgunun arttigi
goriilmektedir. Ote yandan ise ézellikle 1999°dan bu yana sosyal giivenlik sisteminde
sistemden yararlananlarm hak ve yararlarmm geriletici nitelikte bir reform stratejisi
gozlenmektedir. Sinif olusumu literatiirii ve sosyal politika alaninda yapilan
calismalarda sosyal politika bicimlerinin ¢ikar algisi ve simif kimligi olusumunu
bicimlendiriyor olusuna iliskin tespitler, yasanmakta olan doniisiimiin neoliberal

strateji ile tamamlayict iliskisinin actklanmasuvu saglamaktadir.



Abstract

Fundamental transformations in social policy have been occurring since 1980
through which neo-liberalism gained certain predominance. Concomitant with the
policies of neo-liberalism such as privatization, liberalization, deregulation, in social
policy, the approaches concerning social rights and focusing on working classes’
interests are being removed from the agenda when public welfare implementations
are getting into forms which are concerning the interests of certain specific groups
that are shaped through apprehensions on poverty. Furthermore, in social policy
field, enforcement of the effectiveness of NGOs is aimed. This specific transformation
in social policy is generally thought with the crisis of capitalist system in 1970s and
the efforts to overcome that crisis conditions. This work is defending a view that that
specific transformation in social policy must be considered as a strategy of capital.
The resolution of the crisis of capitalism for the sake of capital can be possible with
a harmony of class relations and working class composition with capital
accumulation process and the transformation in social policy field has a quality
complementing such a strategy of capital seeking certain harmony. With the neo-
liberal transformation in Turkey, it has been being observed that there has been an
increase in making stress on social aids. On the other hand, especially after 1999, it
has been observed that, a reform strategy has been constituted in a way that have
being cut back the claims and the benefits of those who are deriving benefit from the
social security system. It can be derived form the literature on class formation and
the studies being conducted in the field of social policy that the apprehension of
interest and the formation of class are being modeling by the forms of social policy.
Following this fact provides a appropriate theoretical ground to argue that the
transformation, that is in the agenda, has a complementary relation with the neo-

liberal strategy.



