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GIRIS
Bu tezin ana konusu olan Taif anlagsmas1 ve onun altinda bulunan etkiler anlatmadan 6nce
Liibnan’1n giincel sosyal, politik ve ekonomik 6zeti verilmesi gerekmektedir. 2015’te “Pis
Kokuyorsunuz” ad1 altinda baglayan protestolar, Liibnan yakin tarihinde, i¢ savasin sona
ermesinden sonraki siirecte yasanan yolsuzluk ve istikrarsizlik durumlarina ayna
tutmustur. Protestocular, 2005°teki devrimde oldugu gibi sokaklarda isyan baglatmislar,
fakat bu protestolarin nedeni 2005°teki gosterilerden farkli olmustur. 2005°te “Syria Go
Out” ad1 altinda yapilan protestonun nedeni biiyiik 6l¢iide siyasi boyutlu olmus ve sadece
Suriye kontroliindeki siyasilerin ve askerlerin ¢ikmasi amaciyla baslamistir; yine de bu
amaca tam olarak ulasilamamis, Suriye baglantili siyasi kisiler Liibnan’da bulunmaya

devam etmistir (Nisan, 2000: 69).

“Pis Kokuyorsunuz” protestonun nedeni, devletin ilgisizligi nedeniyle sokaklarda
biriken ¢opler olmustur. Fakat “Pis Kokuyorsunuz” protestosu ve buna bagli gosteriler
her ne kadar ¢6p problemine bagli gériinse de altinda daha derin sosyo-ekonomik-politik
sorunlar bulunmaktadir. Bu protesto, yillarca yapilan aleni yolsuzluga halkin artik

tahammiiliiniin kalmamasinin bir disa vurumu olmustur (Kraidy, 2016: 20).

Liibnan, Arap Bahari siirecinde devrimlerle sarsilan Arap iilkelerinden biri
olmamistir; fakat Liibnan’daki siyasi kriz daha sonra, Liibnan’in eski cumhurbagkam
Michelle Siileyman’m gorevinin Mayis 2014’te sona ermesiyle yasanmustir. Ulke, ¢esitli
siyasi ve mezhepsel anlagsmazliklardan dolay1 28 ay boyunca cumhurbaskani olmadan

yonetilmistir.

Cumbhurbaskanlig1 se¢iminin bu kadar uzun slirmesinin nedeni, resmi mevkilerin
politikacilar ve dini gruplar arasinda paylasiminda ¢ikan anlasmazlik olmustur (Vaughan,
2018: 6). Dolayisiyla, bu siire boyunca iilke gegici bir hiikkiimet tarafindan yonetilmis ve

bu durumdan dolay1 iilke ekonomik ve sosyal bir krize girmistir. Politikacilarin kendi
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cikarlarmi ve mevkilerini gozetmeleri iilkeyi batakliga siirliklemistir. Bu tez asil olarak
bu durumun altin1 ¢izmeyi ve politikacilarin sebep oldugu ekonomik kaos, sosyal hizmet
eksikligi, dzellestirme, kayirmacilik ve yolsuzluk gibi sorunlar1 orneklerle agiklamay1

amagclamaktadir.

Bunlarla beraber Suriye I¢ Savasi Liibnan’1n politik hayatin1 derinden etkilemistir.
2005’e kadar Suriye istihbaratinin elinde olan Liibnan her ne kadar sézde bagimsizligini
almis da olsa Hizbullah nedeniyle Suriye savasina dahil sayilmaktadir. Liibnan’da
bulunan biitiin Hizbullah gii¢leri Suriye’de Esed’i desteklemekte ve onun yaninda
savasmaktadir; savas basladigindan beri yaklasik 1200 Hizbullah militan1 dldiirtilmiistiir
(Baumann, 2016:156-157). Ayrica Mayis 2014’¢ kadar Cumhurbaskani olarak gorev
yapan Micheal Sulaiman’in gorev siiresinin dolmasiyla Cumhurbagkanligi makama iki y1l
boyunca bos kalmis, tilkedeki politik istikrarsizlik ve farkl siyasi goriislerin anlagmazligi
siddetlenmistir. Hizbullah’in ittifakiyla aday olan Micheal Aoun, 31 Ekim 2016’da
Cumhurbagkan1 olmustur (CRF, 2018). “Hizbullah’in miittefiki olan Micheal Aoun,

parlamentonun 128 oyundan 83’iinii alarak Cumhurbaskani olmustur”* (SCMP, 2016).

2011°de baslayan Suriye I¢ Savasi’nin, Suriye’ye komsu iilkeleri sosyoekonomik
ve kiiltiirel agidan etkileyecegi, savasin ilk zamanlarindan itibaren tahmin edilmekteydi.
Bu iilkelerden biri olarak Liibnan, “2012’den 2015’in sonuna kadar, BMMYK ’ya kayitl
1.2 milyondan fazla Suriyeli miilteciye ev sahipligi yapmustir; fakat miilteciler belirli
kamplara degil, iilkenin tamamina, 6zellikle, yoksul halkin bulundugu Bekaa (Arsal) ve
Kuzey (Akkar) bolgelerine yerlesmistir” (Cherri, Gonzalez & Delgado, 2016). Bu
miilteci akinindan sonra Liibnan’in ekonomisi su sekilde etkilenmistir: 2013’te tilkenin
borglar1 %141 artmustir, 2010°da %10 olan GSYTH miilteci sayis1 arttiktan sonra 2014°te

%1’e kadar diigmiistiir ve 2015’te %2 olmustur. Beseri sermaye miiltecilerin gelmesiyle

! Bu calismada yer alan tiim geviriler aksi belirtilmedikce yazara aittir.
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%350 artmig, Liibnan isgiiciinde her bes kisiden biri issiz kalmistir ve igsizlik orant %34’e
ulagsmigtir (Cherri, Gonzalez & Delgado, 2016). Dolayisiyla, issizlik oranin artmasi
yoksulluk oranin artmasina neden olmustur. Devletin ve Diinya Bankasinin verilerine
gore yoksul kisi sayis1 170.000°den 2.1 milyon kisiye kadar ulasmistir; bunlarin yaklasik
336000’1 giinliik 2.4$’dan az ticretle geginmek zorunda kalmaktadir ve bu, asir1 yoksulluk

¢izgisinin altindadir (Cherri, Gonzalez & Delgado, 2016).

Ayrica lilkede niifusun artmastyla birlikte ev kiralama talebi ve arzi arasindaki
kesisme noktas1 zarar gérmiistiir; talep daha yiiksek kaldigi i¢in 2012 ile 2013 yillart
arasinda kiralar %44 zamlanmistir (Cherri, Gonzalez & Delgado, 2016). Ayrica, Suriye
savasl baslamadan once, Suriye’den gecerek diger Arap iilkelerine ulasan Liibnan’in
ticaret giizergahi (ihracat ve ithalat) savas nedeniyle biiylik zarar gormiistiir. “Savasin
baslamasiyla birlikte kara yolundan yapilan ithalat ve ihracat olanaklar1 yok olmustur; bu
siiregte Liibnan, sadece Suriye’nin ihtiyaglarin1 karsilayabilmis, diger iilkelerle deniz
yoluyla ticaret yapmaya devam etmistir. Fakat miilteci sayisinin artmasi, Liibnan’daki

gida ithalatin1 da biiytik 6l¢iide arttirmistir (World Bank, 2015) .

Suriye i¢ savasi ve savastan kagip Liibnan’a siginan miilteciler sadece iilkenin
ekonomisini degil, sosyal hizmetlerini, altyapisini ve giivenligini de etkilemistir. “Devlet
okullarina giren miiltecilerin egitim sistemine uyum saglamalari i¢in, Liibnan devlet
okullarimin egitim seviyesi disiiriilmistiir; ayn1 durum saglik hizmetlerinde de
bulunmaktadir” (Cherri, Gonzalez & Delgado, 2016). Ek olarak, tilkenin niifusu arttiktan
sonra yasam standartlar diistiigl icin iilkedeki giivenlik dnlemleri azalmistir. “2011°den
itibaren kiiciik cinayetler ve siddet icerikli vakalar %60 yiikselmistir ve Liibnan
hapishanelerindeki mahktmlarin yaklasik %26°s1 Suriyelilerden olusmaktadir (Salloukh,

2017).



Bu tez Liibnan’1n giincel politik ve sosyo-ekonomik durumunu, Liibnan I¢ Savasi
(1975-1990), Taif Anlasmasi ve Hariri suikasti (2005) gibi, Liibnan yakin tarihinde iz
birakmis olaylarla baglantili olarak tartismaktadir. Liibnan, batida, bastan asagi
Akdeniz’e kiyist olmasi, kuzey kesimde ve dogu hatt1 boyunca Suriye ile sinir komsusu
olmasi ve giineyde ise Filisin? ile komsu olmasi acisindan jeopolitik neme sahiptir.
10452 km? yiizélgiimiine sahip olan Liibnan, gerek din ve mezhep cesitliligi gerekse

cografi konumu bakimindan diger Ortadogu iilkelerine gére daha 6zel bir konumdadir.

Diger Arap iilkelerinde niifusun tamamina yakini Miislimanlardan olusurken
Liibnan’da bundan farkli bir durum s6z konusudur. Liibnan farkli dinlerin bir arada
yasadig1, niifusun tamamina yakininin yar1 yariya Hiristiyan ve Miisliimanlardan olustugu
ve bu iki dinin 18 mezhebinin bulundugu bir iilkedir. Ayrica, Liibnan’in geleneksel
kurallaria ve anayasasina gore cumhurbaskani, Maruni kilisesine bagli bir Hiristiyan,
bagbakan Siinni bir Miisliiman ve meclis bagskan1 da Sii mezhebinden olmalidir. Siinni
Miisliimanlarin disinda, Siilerin ve Hiristiyanlarin {ilkedeki orani ve yonetimdeki niifuzu

Liibnan’1 dini agidan diger Arap iilkelerinden farkli kilmaktadir.

Liibnan’1n bati seridinin tamamen Akdeniz kiyis1 olmasi, iilkenin dogal olarak dis
ticarete acik oldugu anlamima gelmektedir. Ayrica Liibnan’in, diinyadaki en giiglii
bankacilik sistemlerinden birine sahip olmasi ve iilke gelirinin biiyiik kisminin turizmden
elde edilmesi, Liibnan ekonomisinin temelinde hizmet sektoriiniin oldugunu

gostermektedir.

Gegmiste, baskenti Beyrut’un “Orta Dogunun Paris’i” olarak anildigi Liibnan
Cumhuriyeti, Osmanli imparatorlugunun elinden ¢iktiktan sonra Fransiz somiirgesinin bir

parcast olmustur. 1943 yilinda Fransa’dan bagimsizli§i kazansa da, Liibnan, frankofon

2 Birgok iilke Israil’i devlet olarak tanirken, Liibnan Israil’i isgalci olarak goriir ve resmi olarak Filistin’i
devlet olarak tanir. Liibnan’da Israil’i bir devlet olarak goren ve Israillilerin isgal ettigi bolgelere seyahat
eden Liibnan vatandaslar1 vatan haini olarak kabul edilmektedir.
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kimliginden vazgegmemistir. Egitim sisteminde anaokulu siniflarindan liseye kadar tiim
ders materyallerinin olmasi ve ana dili Arap¢a olan Liibnan halkinin ¢ogunun Fransizca

da konugmasi Liibnan’daki Fransiz etkisini acik¢a yansitir.

Tezin ilk bolimii, 1975’te baslayan i¢ savas donemini ve savas sirasindaki
ekonomik durumu anlatmaktadir. Ayrica, bu boliimde Taif anlagsmasiyla birlikte sona
eren i¢ savastan ve sonug¢larindan bahsedilmektedir. Liibnan tarihinde bir doniim noktasi
olarak nitelendirilebilecek bu anlagmayi olusturanlarin ve anlasmanin taraflari
konumunda olan giic odaklarin, iilkenin kaderini yolsuzluga ve kayirmaciliga
stiriikledigi goriilmektedir. Diger bir deyisle Taif anlagsmasi, Liibnan i¢ savaginin sona
ermesini saglamis olsa da, Liibnan’in, bugiin hala yasamakta oldugu ekonomik ve sosyal

sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Taif anlagmasina bagli olarak Refik Hariri’nin ismi 1990’larin basinda Liibnan’da
duyulmaya baslamistir. Yurtdisindan donen Hariri, Taif’in gerceklesmesini saglayan asil
kisi oldugunu bilinmektedir. Her ne kadar bu anlagsma giiniimiizde iilkenin ilerlemesini
engelleyen bir unsur olsa da, ayn1 zamanda Liibnan i¢ savasinin bitiginin bir simgesi

haline gelmistir.

Taif anlagsmasiyla Liibnan’a donen Hariri siyasete girerek savas sonrasi lilkenin
alt yapisim gelistirmis ve ekonomik reformlar1 baglatmistir. Cok kisa siirede halkin
giivenini kazanan Refik Hariri, Liibnan’da bulunan Suriye istihbaratina karsi ¢ikmis ve
tehlikeli bir siyasi gii¢ olarak goriinmeye baslamistir (Blanford, 2006: 87-92). 14 Subat
2005’te biiyiik meclisten ciktiktan sonra suikasta ugrayan ve hayatin1 kaybeden Refik
Hariri Liibnan’a biiylik bir devrim yasatan bir halk kahramani olarak goriilmiistiir.
Hariri’nin 6liimiinden sonra Suriye istihbaratinin Liibnan i¢indeki varligina tahammiilii
kalmayan halk, lilke menfaatlerini savunarak ayaklanma baglatmistir. 2005°teki bu

ayaklanma “Liibnan Bahar1” olarak tanimlanmistir. Ayaklanmadan c¢ok kisa siire sonra,



1990°dan beri iilkede illegal sekilde bulunan ve isgalci konumunda olan Suriye askeri

Liibnan’dan ¢ikmaya baglamistir.

Liibnan Bahar1 esnasinda iilkede bir¢ok suikast diizenlenmistir. Bu suikastlardaki
kurbanlar siirekli, Refik Hariri’nin partisine bagli isimler ve onun yakin siyasi arkadaslari
olmustur. Ulkeden ¢ikis siirecinde olan ve hezimetini sindiremeyen Suriye istihbarati
Hizbullah yardimiyla iilkeyi karistirma girisiminde olmus ve o tarihten bu yana Hizbullah

tilkeyi dogrudan yonetmeye ¢alismistir (Blanford, 2006: 104).

Tezin ikinci boliimii ise, Liibnan ekonomisini ele alan ve tanimlayan unsurlardan
olugsmaktadir. Bir iilkenin nasil yonetildigini anlamak igin vergi sistemine ve o sistemin
nasil uygulandigina bakilmalidir. Liibnan yabanci sermayeyi ¢ekmek amaciyla karisik
olmayan bir vergi sistemi kurmus ve bu sistem, ilk boéliimde bazi 6rneklerle agiklanmastir.
Ayrica bu Dbolimde, enflasyon oranindan ve Liibnan’daki Dolarizasyonun
yayginlagmasindan bahsedilmistir. Dolarizasyonun baglamas1 ve kabul gormesi,
Liibnan’in para birimi olan Liibnan Lira’sinin sabit doviz kuruna baglanmasi ile
gerceklesmistir. Bunun yaninda, bu sistem altinda bulunan gelir dagilimi, esitsizlik ve
yoksulluk oranlarini gosteren bir alt boliim bulunmaktadir. Bu oranlarin sehirler arasinda

nasil bir degisiklik gosterdigi belirtilmistir.

Tezin tiglincli boliimiinde Liibnan’in ekonomik olarak hangi sektdrlerden destek
aldig1 ve hangi sektdrlerin GSYIH’ye ne kadar katkida bulundugu agiklanmaktadir.
Hizmet ve bankacilik sektorlerinin, Liibnan ekonomisinin temelinde bulundugu
vurgulanmaktadir. Ayrica, bu béliimde Hariri’'nin suikastindan sonra GSYIH biiyiime
oraninin hangi yillarda inis veya ¢ikis yasadigini; hangi nedenlerden dolay1 bu degisimin

yasandig1 anlatilmaktadir.

Liibnan’in ekonomisiyle ilgili incelenmesi gereken en 6nemli konulardan biri

ozellestirmedir. Bu tezde 6zellestirmenin Liibnan’da nasil ve ne zaman yayginlagsmaya
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basladigr gosterilmektedir. Bununla beraber, o0zellestirilmis ve 06zellestirilecek
sektorlerden bahsedilmektedir. Ek olarak, bu bolim 0&zellestirilmis sektorlerin
performansini yansitmakla beraber, 6zellestirme uygulamasiyla karsilagilan olumlu ve
olumsuz sonuglar karsilastirilmaktadir. Bu sekilde, 6zellestirmenin, Liibnan ekonomisini

savag sonrast donemden giinlimiize nasil etkiledigi gosterilmektedir.

Ozellestirme bashigi altinda, tartismasi bitmeyen Telekomiinikasyon sektorii
bulunmaktadir. Bu sektdriin tam olarak ozellestirilmis oldugu sOylenemez; zira
Telekom’un yerel hatlar1 hala devletin yonetimindedir. GSM hatlart ise iki 6zel sirket
olan Alfa ve MTC’nin elindedir. Devlet GSM hizmetini bu sirketlere tamamen
devretmeyip, onlarla, her sene yenilenen yillik bir s6zlesme yapmaktadir. Tezin ilerleyen
boliimlerinde detaylandirilacagi gibi her iki sirketin de sahipleri siyasi uzantili kisilerdir;
bu durum, baska sirketlerin ortaya ¢ikmasini, rekabet ortaminin olugmasini, hizmet
kalitesinin yiikselmesini ve fiyat tarifelerinin diismesini engellemektedir. Dolaysiyla,
Telekom 6rnegi, 6zellestirmenin kotii/yanlis uygulanmasinda ortaya ¢ikaracagi sonuglari
gostermektedir. Liibnan’daki yerel hatlar ise devletin tekelinde bulunmaktadir. Yerel
hatlarda verilen hizmet kotli olsa da fiyati mobil operatorlerin tarifelerine gore daha
asagidadir (Al Khatib, 2013). Bu nedenle, hane internet hizmetinin sadece yerel telefon
hatt1 lizerinden saglanabilmesinin de etkisiyle, halk yerel hatti kullanmak zorunda

kalmaktadir.

Ozellestirme baglaminda deginilecek diger bir konu posta sektdriiniin durumudur.
Posta sektorii oOzellestirildikten sonra tarifeler diismemis, tam aksine, daha ¢ok
yiikselmistir. Hizmetin kalitesi ise alinan tariflere gore ¢ok diisiik kalmaktadir. Liibnan
devletine bagli olan posta sirketi ¢cok ucuz bir fiyat karsiliginda 6zellestirilmis ve yeni
isletmeci firma posta gonderim fiyatlarin1 ¢ok yiikseltmistir(Al Khatib, 2013).
Dolayisiyla Liibnan’da halk mecbur kalmadigi silirece postayla mal veya dokiiman

gondermemektedir.



Liibnan’da ¢0p toplama ve doniisiim kurumu 6zellestirilmis kurumlar arasinda
bulunmaktadir. Bu hizmetin 6zellestirilmesinin iilkeyi ne derecede kotii etkiledigi bu
donemlerde daha belirgin hissedilmektedir. Cop sektorii 6zellestirilerek “So Clean” adli
bir sirkete vermis, fakat bu sirket geri doniisiim tekniklerini kullanmadan ¢opleri yakarak
veya deniz kenarina atarak Naime ¢Op dagi ve Tripoli ¢op dagi gibi cevresel kaos
yaratmigtir (Abou Mouslih, 2010). Bu konu son bélimde daha agik bir sekilde

anlatilacaktir.

Egitim sektorii, Liibnan’da Ozellestirme uygulamalarindan etkilenen bir alan
olmustur. Ger¢ek anlamda ve tamamen Ozel sirketlere birakilmamis olsa da, egitim
hizmetleri en etkin sekilde 6zel kurumlar tarafindan saglanmaktadir. Devletin verdigi
licretsiz egitim kurumlariyla yarisan 6zel okul ve tiniversiteler en kaliteli ve en iyi egitimi
sunmaktadir. Bu okullar ve {iniversiteler Liibnan’1t diinyanin en iyi egitim sistemleri
arasinda koymaktadir (Bilbao-Osorio, 2013). Bu sistem altinda 6grencilere Arapca
yaninda Fransizca ve Ingilizce de ana dil seviyesinde verilmektedir ve bu sekilde,

ozellikle geng niifus 3 dili de konusabilmektedir.

Bu tezde “EDL” (Electricite du Liban) yani Liibnan elektrik kurumunun durumu
da ozellestirme baglaminda ve Ozellestirmeden bagimsiz olarak incelenmektedir. Bu
kurum, giiniimiizde kapatilmas1 neredeyse imkansiz olan bir biitce ag181 ve yonetim krizi
yasamaktadir. Bu kurum ayrica yedi giin yirmi dort saat elektrik tedarik etmekten acizdir;
kurumun tizerinde 6zellestirme plan1 bulunmaktadir. Fakat bu kurum, yasadig: finansal
ve altyap1 problemlerinin yaninda risk alabilecek bir yatirimci bulamamasindan dolay:
halen devletin elindedir. EDL elektrik hizmetini olmas1 gereken sekilde veremedigi i¢in
Liibnan halki elektrik kaynagini farkli sekillerde saglamaktadir. Sehirlerde yasayan
insanlar Ozel jenerator sirketlerinden abonelik yapip elektrik kullanmaktadir. Sehir

disindakiler ise dizelle ¢alisan 6zel jeneratorler satin almaktadir (World Bank, 2008: 1).



Ozellestirmenin olumsuz sonuglar;, Baddawi ve Zahrani petrol rafinerilerinin
ozellestirilmesi ile agik sekilde goriilmektedir. Bu rafineriler ¢ok diisiik fiyat karsiliginda
satilip Ozellestirildikten sonra bakimi yapilmamis ve o zamandan beri bu rafineler
kullanim dis1 olmakla kalmamis ¢iliriimeye terk edilmistir. Su anda rafineriler paslanmis
demir-gelik yigimindan ibarettir. Baddawi ve Zahrani rafinerilerinin 6zellestirme sonrast
durumu, 6zellestirmenin her zaman bir kurtarma plani olarak goriillemeyecegini ortaya
koymaktadir. Nitekim Liibnan devleti, bu rafinerileri kaybettikten sonra, dogalgaz

kaynagi isletecek bir rafineri bulamamaistir.

Tezin son boliimiinde, kozmopolit ve frankofon bir iilke olarak Liibnan’in dis
iilkelere baglilig1 agiklanmaktadir. Ulkenin biitiin siyasi ve ekonomik kararlar1 alinirken
baz1 diger tlkelerin goriisii alinmaktadir (Ruben, 2009: 13-15). Bazi durumlarda dis
devletler, kendi isteklerini Liibnanli devlet yoneticilerine dayatabilmektedir. Bir bakima,
Liibnan, yakin tarihi boyunca farkli iilkelerle olan iligkilerinden biiyiikk oranda
etkilenmistir (Salloukh ve ark. 2015: 20-21) ; 6rnegin, Liibnan i¢ savasinin bagslamasinda
Filistinli miiltecilerin etkisi biiyiik olmustur. Savasin bitimi ise Suudi Arabistan ve
Suriye’nin miidahalesi ile olmustur. i¢ savasin sonrasinda ise 1990°dan 2005’e kadar tiim

siyasi kararlar Suriye tarafindan alinmustir.

Son dénemde, Liibnan’da ve Levent kiyisinda bulunan iilkelerde dogalgaz deposu
bulundugu ortaya g¢ikmistir. Liibnan’in bu dogal kaynagi kullanma sansi ve plani
olugsmadan bununla ilgili sorunlar baglamistir; tezin son bdliimiinde bu sorunlardan
bahsedilecektir. Bu sorunlardan dolayr Liibnan, sinirlart i¢inde bulunan kiyilarmdaki
dogalgaz1 halen degerlendirememistir. Bu dogal kaynak diinyanin yeni yakit deposu
olarak goriildiigiinden gelecekte dis iilkelerin bu kaynaga miidahil olmasi kuvvetli bir
ihtimaldir (Ayat, 2015). Liibnan’in milli borcunu kapatabilmek i¢in son sans olarak
goriilen dogalgazin islenmesi i¢in bazi reformlar yapilmasi, onu isletecek bir rafineri insa

edilmesi ve yolsuzluk yapan politikacilardan aritilmasi1 gerekmektedir.
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Son boliimde ayrica Liibnan’in en ciddi problemlerinden olan yolsuzluk 6rnekleri
gosterilmektedir. Son 4 yilda yolsuzlugun en az yasandigi iilkeler siralamasinda 138 iilke
arasinda yapilan aragtirmada Liibnan’in siralamasi 127 ile 136nci1 iilkeler arasinda yer
almaktadir. Bu durum, Liibnan’in yolsuzluk seviyesinin en yiiksek 10 iilke arasinda
oldugunu gostermektedir (Trading Economics, 2016). Bu yiiksek yolsuzluk orani;
projelerin gergeklestirilmemesi, sahte projeler yapilmasi, devlet kurumlarinin nerdeyse
bedavaya 6zellestirilmesi, gerekli olmayan kurumlarin kurulmasi gibi nedenlerden dolay1

ortaya ¢cikmaktadir.

Bu tezde yolsuzluk 6rnegi olarak ¢op ihaleleri gosterilmektedir. Onceden devletin
imkanlariyla toplatilan ¢Opler buglin 6zel sirketlere toplatilmaktadir. Bu sirketler
meclisten gecen ihalelerle secilmektedir. Bu sirketler politikacilarin yakinlarina veya
bizzat kendisine aittir (Yatim, 2015). Ihaleyi kazanan sirket, iilkenin ¢dpleri toplama
karsiligina devletten para almaktadir. Dolayisiyla, politikacilar devletten para alip kendi
sirketlerine kazang saglamaktadir. Bu nedenle, ¢opiin geri doniisiim ile degerlendirilmesi,
bu sekilde hazineye gelir saglanmasi, ¢opten elektrik iiretimi ve elektrik probleminin

coziilmesi gibi gelismeler titopya olarak kalmaktadir.

Son boliimde, yolsuzlugun temeli olan kayirmaciligin nasil ortaya ¢iktigi ve
tilkeyi nasil etkiledigi aciklanmaktadir. Kayirmaciliga yol acan faktdrlerden biri olarak
“Taif Anlagsmas1” goriilmektedir. Bu anlasmadan sonra birgok mezhep ve din gruplarinin
siyasi parti formunda hiikiim siirdiigii bir iilkeye doniisen Liibnan’da, her bir grup kendine
bir lider secip kayirmaciligi ortaya c¢ikarmistir (Salloukh ve ark. 2015: 21).
Kayirmaciligin altinda yatan temel fikir gruplar arasindaki var olma miicadelesi veya
egemenlik savasidir. Dolayisiyla temel sosyo-ekonomik ihtiyaglarin dogrudan devlet
tarafindan saglanmasi yerine gruplarin liderleri kendi, mevkilerini kullanarak bu

ihtiyaglar1 kendilerinden halka saglamis gibi gostermektedir(Salloukh ve ark. 2015: 6).
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Bu tez ayrica riisvet ve oy rantinin, yolsuzlugun bir pargast oldugunu
gostermektedir. Yolsuzluk yapan kimsenin, istedigini elde etmek amaciyla riigvet verdigi,
siyasi ve yliksek siniftaki kisilerin riigvet vererek istediklerini elde ettigi agiklanmaktadir.
Riigvet, alinan kararlarda, yiiriitiilen projelerde ve diger uygulamalarda belirleyici ve cogu
zaman saptirict bir rol oynamaktadir. Liibnan’in devlet kurumlarinda sik karsilasilan
riisvet problemi ¢ogu zaman ihalelerin yanlis taraflara gitmesine, kurumlara gereksiz
veya niteliksiz personel alinmasina ve dolayisiyla devletin biitcesine dogrudan zarar
verilmesine yol agmaktadir. Riigvetin ayni zamanda bir firmanin giicliiliigiiniin veya
zafiyetinin gostergesi oldugu soylenebilir. Biiylik sirketler ekonomik ve politik agidan
giiclii oldugu icin riigvet 0deyerek, engel olarak gordiikleri kiiciik firmalar piyasadan
silebilmektedir. Diger bir deyisle, Liibnan’da biiyiik sirketler giiciinii ve niifuzunu riisvet
aracilig1 ile arttirir; bu siiregte, piyasaya girmeye ¢alisan yeni ve hirsli rakipleri ile rekabet
etmek yerine belirli mercilere riigvet vererek rakiplerini tamamen yok etmeyi
amaglamaktadir. Firmalar, ¢ikarlar1 dogrultusunda genellikle devlet kurumlarma riisvet
verseler de bazi durumlarda vergiden kagmak i¢in vergi ve maliye miifettislerine de
dogrudan riisvet vermektedir (Wickberg, 2012). Ayrica riigvet sadece kurumlari
yolsuzlastirmakla kalmaz, iilkenin gelecegini de olumsuz yonde etkiler. Riisvet siyasete
girdiginde oy ranti mekanizmasina doniismektedir. Adaylar oy alabilmek icin riisvet
kullanmaktadir. Bu durumda ilkenin gelecegi yolsuzluk yapan siyasetgilerin

inisiyatifinde kalacak ve biitiin devlet kaynaklar1 onlarin elinde olacaktir.
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I. BOLUM

LUBNAN SOSYO-EKONOMIK YAPISINI ETKILEYEN OLAYLAR: iC

SAVAS, TAIF ANLASMASI, HARIRI SUIKASTI

1970’11 yillardan 2000’11 yillarin baslarina kadarki zamani1 kapsayan i¢ savas, Taif
Anlagmas1 ve Hariri Suikasti olaylari, Liibnan yakin tarihinde derin bir iz birakmuis,
Liibnan toplumunu ve ekonomisini de yeniden sekillendirmistir. i¢ savas toplum diizenini
ve psikolojisini bozmakla beraber Liibnan ekonomisini sarsmistir; savasin ekonomi
tizerindeki etkileri uzun yillar devam etmistir. Savasi bitiren Taif Anlagmasi basta,
toplumsal ve ekonomik sorunlara yonelik bir ¢éziim umudu olarak goriilse de yeni
bozukluklarin nedeni olmustur. Hariri suikasti ise zaten var olan ekonomik sorunlar1 ve
siyasi anlagmazliklari i¢inden ¢ikilmaz hale getirmistir. Bu béliimde, bu olaylarin Liibnan
toplumunda ve ekonomisinde hangi agilardan iz biraktig1 detayli sekilde analiz

edilecektir.
1.1.Sebepleri ve Sonuglari ile Liibnan I¢ Savas

Libnan’in i¢ savast lilke tizerinde, sosyal ve ekonomik acidan radikal
degisikliklere neden olmustur. Bu savas 1975’te baslayip 1991°de bitmistir. Savasin
basladigr donemde Diirzi, Siinni, Alevi ve Sii mezheplerinden olusan Miisliimanlar
Liibnan niifusunun yarisini olusturmaktaydi ve geri kalan niifus Hiristiyanlardan (Maruni,
Yunan Hiristiyanlar “Ortodoks”, Yunan Katolikleri ve Ermeni) olugsmaktaydi. Fakat i¢
savastan sonra Miisliimanlarin niifusunun 6nemli derecede azaldigi goriilmektedir; bu
durum gostermektedir ki Liibnan I¢ Savasinda Miisliimanlar hedef olmus ve onlara kars

katliam yapilmistir (Global Security, 2011: 1-5).

I¢ Savasta Liibnan niifusunun yaklasik %7°si hayatin1 kaybetmistir ve 17-20 bin

arasinda kisi kayiplara karismistir (Global Security: 1). Olenlerin ¢ogunlugu Miisliiman
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oldugu icin bu %7’lik oran Liibnan’in demografik yapisinin degismesine nedeni
olmustur. Liibnan’n istiklalinden itibaren politikanin temeli din olmustur ve bu temele
gore yonetim mekanizmalarinin paylasimi yapilmistir. Dolayisiyla Liibnan’in yonetim
sekli her ne kadar cumhuriyet olarak goriinse de orf ve adetlere gore yonetme daha baskin

olmaktadir.

Liibnan i¢ savasina neden olan durumlardan biri Filistinli miilteciler olmustur.
1967°de Arap-israil savasinda yiiz binlerce Filistinli, Filistin’den go¢ edip komsu iilkelere
gitmistir (Saseen, 1990: 60). Bu miiltecilerin komsu tiilkelerde gegici olarak kalmasi
gerekirken siir kapilar1 kapanmus, biitiin iilkelerin dengesi degismistir. Urdiin ve Suriye
gibi bazi lilkeler miiltecileri kendi vatandasi olarak benimsemis, isteyene vatandas olma
hakk: vermistir. Fakat Liibnan kii¢iik bir lilke oldugu icin Filistinlilere hi¢bir sekilde
vatandaslik vermemistir; Liibnan’daki Filistinliler hala miilteci kimlikle iilkede

bulunmaktadir.

Filistin ve Israil arasindaki savas basladiginda miiltecilerle beraber, Filistinli Al
Tahrir orgiitii de diger iilkelere girmistir. Bu 6rgiit PLO olarak bilinmektedir. 28 Kasim
1973’ Arap Birligi, Cezayir’de bir Arap zirvesi diizenlemistir. Bu zirvede Tahrir rgiitii
Filistin halkinin tek mesru temsilcisi olduguna karar verilmistir; fakat Urdiin ve Liibnan
bunu reddetmistir (Saseen, 1990: 67). Sonraki dénemde Urdiin, Filistinlilere baz1 haklar

vermeye baslamistir ancak Liibnan, Filistinliler konusunda daha kati kalmistir.

2 Mayis 1973 ’te, Israil’in Filistin’i isgali sonras1 PLO 6rgiitii Liibnan’a girdiginde
bu orgiit ve Liibnan askeri arasinda bazi catigmalar baslamistir. Her iki taraf da bu
catigmalar1 kimin baglattigi konusunda birbirini su¢lamistir. O doénemdeki Savunma
Bakan1 Fuat Gouson su agiklamay1 yapmistir: “PLO 6rgiitii 30 Nisan 1973’te Amerikan
bliylikel¢iligine bir saldir1 yapmak tizereyken Liibnan hiikiimeti tarafindan tutuklanmistir.

Bu hadiseden sonra Mayis’in baginda PLO fedaileri 2 bas cavusu kagirmistir. Maruni
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liderler, PLO Orgiitiiniin yaptig1 bu provokasyonlar1 Kataib Partisi’ne yonelik bir tehdit

olarak almistir (Moqatel,2001).

Israil-Filistin savasiyla Liibnan’a gdcen Filistinlilerin neredeyse tamami PLO
Orgiiti mensubu veya destekleyicisi konumundaydi. Bu durum, Liibnan hiikiimetini
tedirgin etmekteydi. Nitekim, 3 Mayis 1973’te, Liibnan hiikiimeti, Filistinlilerin
Liibnan’daki PLO kamplarina saldirmaya karar vermistir; sonrasinda bu saldirirlar
karsilikli catismaya doniismiistiir. Birkag giinliik catismadan sonra her iki taraf da masaya
oturup anlagsma yapmak istemistir. Yapilan toplantida Yassir Arafat ve Liibnan bagbakani
Saib Salam anlasmaya varip, Liibnan askeri generali Iskender Al Ghanim’i aramislardir.
Fakat Iskender Al Ghanim, Liibnan ordusu i¢inde bu anlasmaya kars1 isyan ¢ikaran baz
gruplar bulundugunu bildirmis ve bu nedenle anlasma iptal edilmistir (Mogqatel, 2001).
Bundan sonraki siiregte, Liibnan ile Filistin arasindaki anlagmaya karsi ¢ikan ve
Filistinlileri higbir sekilde Liibnan’da istemeyen, ¢ogunlukla Marunilerden olusan ¢ok
sayida Liibnanli asker ordudan ayrilarak bagimsiz milis giici haline gelmistir

(Mogatel,2001).

Ordudan ayrilan bu askerler, basta General Michel Aoun olmak iizere ¢cok sayida
generalden olugmustur; bu grup ayrica Liibnan ordusundaki askeri teghizatin da énemli
bir kismmi yaninda gotiirmiistiir (Saseen, 1990:57). Bu durum Liibnan ordusunun
zayiflamasima neden olmugstur. Orduda kalan askerler ve komutanlar yonetime olan
giivenini yitirerek orduyu birakmis ve kiiglik milis gruplar1 haline gelmislerdir. Bu
milislerden bazilar1 PLO’ya destek verirken, bir grup Samir Jaajaa’yr desteklemis, bir
digeri de Nebih Berri’yi takip etmistir. Dolayisiyla, 6nceden diizenli bir birlik olan
Liibnan ordusu parcalanmis ve yonetim i¢in bir biri ile gatisan gruplara doniismiistiir.
Liibnan i¢ savaginin baglamasi da temelde bu sekilde gerceklesmistir. Anlasilacagi iizere

i¢ savasin baglamasinda Filistinli PLO o6rgiitii 6nemli bir noktada durmaktadir .
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Liibnan i¢ savasinin baslamasinin esas nedenlerinden biri siyasi iktidar1 elde etme
istegi olmustur. Bu amaca ulagsmak i¢in gruplagmalar olmus ve herkes bagli oldugu kendi
grubunu korumaya gegmistir. Bununla beraber, ilerici Sosyalist Partisi gibi baz1 sosyalist
gruplar, bir prensip meselesinden dolay1 bu savasi katilmistir; ¢ilinkii Maruni liderleri
Israil’den silah almaya baslamis ve bu hareket, Liibnan’daki biitiin askeri/siyasi

olusumlari rahatsiz etmistir.

Kamal Beik Jumblat yonetimi altinda bulunan Sosyalist Parti, Maruni grubunun
karsinda durmus, PLO orgiitiinii desteklemis, Suriye Baas Partisi ve Miisliiman gruplari
ile miittefik olmustur (Krayem, 2010); Sosyalist Parti ayrica Hiristiyanlarin planlarini
bozmaya ¢alismistir. Hiristiyanlar i¢ savasta Liibnan’daki Filistinlileri temsil eden PLO
orgiitii ile catismis ve Israil’in yardimiyla, Jounieh sehrinde ayr1 bir Hiristiyan iilke
kurmaya ¢alismistir. Buna karsi, Sosyalist Parti ve miittefikleri, Hiristiyanlarin irkgilik ve
din ayrimcilig1 ile suglamis ve onlara karsi savagmaya baglamistir. Bu miittefik gruba gore
Filistin halki bir misafir olarak kabul edilecek; PLO oOrgiitii silahin1 Liibnan halkina
dogrultmadig1 miiddetge yasal bir orgiit olarak goriilecek; siyaset, din ve irkeiliktan

bagimsiz olacakti (Moqatel, 2001).

I¢ savas sirasinda imalat, finans ve ticaret sektorlerinde bir kriz yasanirken ve
biitiin iilke kitliktan gecerken Sosyalist Parti ve miittefikleri kiigiik ekonomik sektorleri
tesvik etmek i¢in ¢iftgilere yonelik piyasa diizenlemesi baslatmistir. Sosyalist Parti emek
degerine 6nem verdigi i¢in savas siirerken tarim arazilerinin kalkinmasini saglamis ve
elde edilen mahsulleri 6zellikle savas olmayan bolgelere satmistir; artanin1 da Suriye’ye
ihra¢ etmistir (Moqatel, 2001). Fakat i¢ savastan sonra gelen yonetim tarim sektdriine
Oonem vermemistir; hatta tarim iirlinlerini ithal etmeyi daha az masrafli gordiiglinden,
mabhsullerin fiyatlarini azaltmis ve tarim faaliyetlerini engellemeye ¢aligmistir. Bir {irlinlin
mevsimi gelince yerel mahsuliin fiyat1 diisliriilmiistiir. Dolayisiyla yeni yonetim biitiin

piyasay1 bankacilik, turizm ve hizmet sektorlerine yonlendirmistir.
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1.2. Ic Savasin Sona Ermesi ve Taif Anlasmasi

Liibnan kiiciik bir lilke olmasina ragmen, tarihi boyunca politik ve ekonomik
sikintilar yagamistir. Beyrut’u bir muharebe meydanina doniistiiren i¢ savas 1990’da sona
ermistir. Hiristiyan bir lider olan Solayman Frangiye Maruni, savasi sona erdirmesi i¢in
Suriye’nin miidahalesini istemistir. Bu yiizden 1989’da Liibnan milletvekilleri Suudi
Arabistan’a gidip Taif’te toplanti yapmistir (Saseen, 1990: 67-68). Taif toplantisi
neticesinde Taif Anlagmast imzalanmistir; bu anlagmaya gore Suriye askeri ve
istihbaratinin Liibnan’a girip 2 yil iginde i¢ savasi durdurmasi karart alinmistir.
Anlagmaya gore, bu amaca ulastiktan sonra Suriye askerinin Liibnan’dan geri ¢ekilecegi

kararlastirilmistir (Preston, 2005: 43).

Taif Anlagsmasi’n1 takip eden 2 yil boyunca catismalar giderek azalmis ve 2 yil
sonunda i¢ savas sona ermistir. Fakat Liibnan i¢ savasi bitmesine ragmen Suriye askeri
Liibnan’dan ¢ekilmemistir. 1991°de Liibnan’dan c¢ikmamak i¢in ve onu yonetip
kalkindirma bahanesiyle Suriye, Liibnan’la ‘kardeslik, isbirligi ve koordinasyon’ misaki
imzalamistir (Preston, 2005: 43-45). Bu misak uygulamasi baslar baslamaz Suriye

istihbarati, Liibnan’1n politikalarini ve ekonomisini karistirmaya baglamistir.

I¢ savas sonrasinda olusturulan Liibnan parlamentosunda 128 milletvekili yer
almaktadir. Taif anlagsmasi kapsaminda, siyasi istikrari saglamak ve dini gruplarin
menfaatini esit seviyede korumak amaciyla, parlamentoda Hiristiyan ve Miisliiman
adaylara bir kota konulmustur; buna gore 64 milletvekili Hiristiyan, diger 64 milletvekili
Miisliiman olacagi belirlenmistir. Bu dagitim sistemi sadece parlamentoda degil, diger
onemli riitbeleri de kapsamaktadir. Buna gore, cumhurbaskaninin Maruni “Hiristiyan”
olmasi ve her 6 yilda bir milletvekilleri tarafindan secilmesi; biiylik meclis baskaninin Sii
“Miisliiman” olmas1 ve her dort yilda bir biliyiik meclis se¢imi yapildiktan sonra atanan

milletvekillerinin onu segmesi; ve son olarak bagbakanin Siinni “Miisliiman” olmas1 ve
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yine milletvekilleri tarafindan secilmesi kararlagtirllmigtir. Bu sistem bugiin hala
uygulanmaktadir ve artik Liibnan’in degismez yoOnetim sistemi haline gelmistir. Bu
sekilde, din ve mezhebe dayali bir sistem altinda kayirmacilik seviyesi de daha giiclii

olmustur (Daher, 2004: 9).
1.3.Taif Anlasmasinin ve Liibnan Ekonomisinin Kilit Ismi: Refik Al Hariri

Taif anlagmasi sirasinda Suudi Arabistan’da bir diplomat ve is adami olarak gorev
yapan Refik Al Hariri, Suudi Arabistan’dan Liibnan’a donme karar1 almis ve Liibnan’da
yapilacak yenileme ¢alismalarina katilmak istemistir. I¢ savastan sonra imar ve gelistirme
planlart olusturan Hariri, Beyrut’u daha iyi hale getirmek ve Liibnan’in kalkinmasini
saglamak icin caba gostermis; Liibnan ekonomisini canlandirip yatirimcilar geri
getirmek icin altyapilar1 diizeltmeye baslamistir. Bu nedenle Hariri, ¢cok kisa bir siire

icerisinde Liibnanlilarin giivenini kazanmustir.

I¢ Savas déneminde Hariri, savas1 durdurmak amaciyla savas militanlarryla ayni
masaya oturtmaya caligmigtir. 1989-1990°da Hariri’nin c¢abasi ve Arap iilkelerinin
destegiyle Taif toplantisi diizenlenmis ve Liibnan liderleri anlasip savasi sona erdirmistir.
Hariri, Suudi Arabistan Kraliyet Ailesinin (Suud Ailesi) giivenilir bir dostu oldugundan,
Taif Anlasmasi’nin kararlarmin uygulanmasini denetlemek icin Liibnan’a gitmistir.
Liibnan’da bulundugu stirede halkin ve politikacilarin da destegini kazanan Refik Hariri
1992°de Liibnan’in basbakani segilmistir (Knudsen, 2005:2). Onun hiikiimeti
kurulduktan sonra, onceki donemde kriz yasayan Liibnan Lirasinin degeri %15
yiikselmistir. Aynt donemde iilkenin biiylime orani da %8 yiikselip 1994’te enflasyon

orant %131°den %29’a kadar inmistir (BBC, 2005).

Liibnan halki, i¢ savag bittiginde kisisel sermayesiyle Liibnan’a doniip iilkenin
kalkinmasimi saglayan Refik Al Hariri’nin Liibnan’1t olumlu bir sekilde etkilediginin

farkindadir. Hariri’nin hedefi Liibnan ekonomisini ve altyapisini yeniden canlandirmak
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olmustur. i¢ savas bittikten sonra Liibnan’da higbir altyap: ve iistyap: kalmamistir. Ek
olarak, 6liim ve diizensiz go¢ nedeniyle beseri sermaye kayb1 olmustur. Ayrica Liibnan’in
kalkinmasin1 saglamak i¢in hicbir sermaye bulunamamistir. Dolayisiyla, savasin

ekonomik ve sosyal yikimini yasayan Liibnan’da, Hariri bir kurtarici olarak gorilmiistiir.

Savagtan sonra ayaga kalkmak ve gelismek i¢in sermaye gerekmistir. Liibnan’in
riskli durumundan dolayr higbir yatirimer giivenip borg vermemistir. Ozellikle, borg
verecegi lilkelerin gelecekteki ekonomik kalkinma ve gelisme ihtimalini g6z Oniine alan
uluslararasi finansal kurumlar, Liibnan’1t ekonomik agidan gelecek vaat eden bir iilke
olarak gérmemis ve Liibnan’a bor¢ vermeyle ilgili bir adim atmamistir (Lucke & Zotti,
2007: 1). Hariri o donemde kendi sirketi olan ‘Saudi Oger’i kullanarak bir milyar
Dolar’dan fazla bir sermaye ile Liibnan’in altyapisini ve Beyrut’un ana altyapilaini imar
etmistir. Altyapinin bir kismi bittikten sonra bor¢ verebilecek dis kurumlar etkilemek ve
tesvik etmek i¢in Hariri bazi ekonomik reformlar yapmistir. Birinci reform, hazineye
nakit getirmek amaciyla 2002 yilinda KDV iizerinde yapilmistir. Bu vergi sistemi reform
edildikten sonra Liibnan’da bir sermaye kaynagi olusmustur. Ayni yilda, yatirimcilari
cekmek icin ve bor¢ veren kurumlarin giivenini kazanmak i¢in Paris toplantisi
diizenlenmistir. Bu toplantinin amaci Liibnan’da 6zellestirmenin yayilmasit ve borg
alinmasi olmustur. Ek olarak, Hariri’nin doneminde AB {ilkeleriyle Liibnan arasinda dis
ticaret liberallestirilmistir (Lucke & Zotti, 2007: 1-2). Hariri’nin KDV reformlarini ve
ticaret serbestlesmesini yapmasinin dogru bir karar oldugu soylenebilir. Fakat ParislI
toplantisindan ¢ikan sonuglar 6zellestirmeye dayali oldugu i¢in bu reformlar elestiriye

aciktir.
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1.4. Liibnan Devrimi ile Arap Bahar1 Arasindaki Farkhihklar

Bugiin farkli isimlere sahip {ilkelerden olusan Arap cografyasi, Osmanli
doneminde ve Oncesinde ayri sinirlart olmayan, halkin karisik, ekonomik islemlerin de
ortak oldugu tek bir bolgeydi. Bu bolgenin, Osmanli Devleti’nin elinden ¢ikmasi ve batil
devletlerin somiirgesi haline gelmesinden sonra her sey degisti; bir Arap Birliginden
kiigiik, ayr1 devletler ortaya ¢ikti (Wolfe, 2013). Somiirgecilik sonrasi donemde ise,
bagimsizliga kavugmus olan bu devletler tekrar birlesmemis, her iilkenin basina bir lider
gelmis ve her iilke kendine 6zgii bir kiiltiir ve ekonomi olusturmustur. Arap tlkelerine
bakildiginda 19 MENA iilkesinde farkli ekonomik, sosyal ve politik ozellikler
bulunmaktadir. 19 farkli cografya, kiiltiir, etnik grup, din, politik sistem, biiyiime orani,
gelir dagilimi, egitim ve dogal kaynaklar bulunmaktadir. Bu yiizden, her iilkede devrimin

nedeni farkli olmustur.

Arap Bahar1 ve ekonomik/politik sonuglari hakkinda bilgi sahibi olmak ig¢in
devrimin gergeklestigi tilkelerdeki siyasi, ekonomik ve sosyal dl¢iitlere bakilmalidir. Bu
Olciitler, devrimlerin gerceklesmesindeki i¢ etkenler olarak bilinmektedir. Her tilkede
farkl faktorlerden dolay o iilkenin tarihi degismektedir. Devrimler bagladiginda halklar
kendi tilkelerindeki liderleri suglamistir ¢linkii devrimlerin yagsandigi iilkeler cumhuriyet
olarak tanimlansa bile bir diktatorliigiin ¢atisi altinda kalmistir. Fakat devrimin temelinde,
politika ile baglantili olarak, hem ekonomik hem sosyal boyutlar merkezi bir rol
oynamaktir (Charafeddine, 2012:1-9). Esitsizlik, yolsuzluk, gelir dagilimi, 6zellestirme,
igsizlik, diizensiz politikalar ve hizmetlerin eksikligi gibi ekonomik durumlar Arap

devriminin fitilini ateslemistir.

Libya ve Suriye’de devrim temelde diktator rejimin halk lizerindeki baskisi ile
baslamigken Tunus’ta devrimin en 6nemli sebebi issizlik ve kotii yasam sartlari olmustur.

Misir’da devrim, Hiisnii Miibarek yonetiminde artan yolsuzluk ve gelir dagilimindaki
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esitsizlige halkin artik tahammiiliiniin kalmamasi ile baslamistir. Liibnan’da ise, bu
tilkelerden farkli olarak, devrimin ger¢eklesmesinde Suriye yonetiminin dogrudan etkisi
olmustur. Liibnan i¢ savagi sonrasinda Suriye, askeri giiclerini ve istihbaratini
Liibnan’dan ¢ekmemis, iilkeyi kontrol altinda tutmak istemis ve buna karst duran
basbakan Refik Hariri’ye suikast diizenlemistir. Bu olay, dnceden beri iilkesinde Suriye

askeri gormek istemeyen Liibnan halkinin sabrini tasirmis ve halki sokaga dokmiistiir.
1.5.Liibnan Devrimi ve Hariri Sonrasi Liibnan

14 Subat 2005’te Liibnan’in eski basbakan1 Refik Al Hariri bir suikastla sehit
olmustur. 1998’de cumhurbagkani olarak géreve baslayan Emile Lahoud gorev siiresini
2003’te doldurduktan sonra Suriye’nin emriyle 6 yil daha gorevine devam etmistir. Bu
uzatma yapildiktan sonra Refik Al Hariri ve Suriye arasinda husumet yiikselmistir. Hariri
son donemlerde ¢ok aleni bir sekilde Suriye istihbaratina karsi harekette bulunmustur.
Ozellikle Emile Lahoud’un gorevinin uzatilmasima kars: durmustur (Knudsen, 2005:11).
Refik Al Hariri Suriye istihbaratmin isteklerini yerine getirmedigi igin dldiiriilmiistiir. Ilk
tepki olarak 4 milyon niifuslu bir {ilke olan Liibnan’da 1 milyon vatandas sokaklara

cikmisg, yas tutmus ve Suriye istihbaratinin karsisinda bir isyan ve devrim baglatmistir

(Sutton, 2014: 97-99).

Hariri’nin suikastina tepki gosteren protestocular hi¢ durmadan istediklerini
sOylemis ve daha sonra, Hariri’nin Oliimiinden sonra Suriye istihbarati tarafindan
basbakan yapilan Omer Karami’nin hiikiimeti diisiirtiilmiistiir; bu hiikiimetin yerine Najib
Mikati’nin hiikiimeti gelmistir. Ayrica, devrimciler sadece hiikiimetin gitmesini degil, o
donemdeki cumhurbaskaninin da gorevi birakmasini istemistir. Hiikiimetin diisiiriilmesi
¢ok uzun siirmemis, fakat cumhurbaskanin gorevi birakmasi daha uzun siirmiistiir.
2007°de cumhurbaskani Emile Lahoud gorevi birakmistir. Onun yerine Michael

Suleyman gelmistir.
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I1. BOLUM
LUBNAN EKONOMISININ AYIRT EDiCi BASLICA OZELLIKLERI

Bir iilke iizerinde aragtirma yapilirken, incelenecek en 6nemli noktalardan biri o
tilkenin ekonomisidir. Yerel para birimi, yabanci doviz, vergi oranlari, rejimler, biiytime
oranlar1 ve kamu sektdriiniin 6nemi gibi bir gdstergelere bakildiginda bir iilkenin 6zeti

¢ikarilabilir.

Liibnan’in kullandig1 para birimi Liibnan liras1 olan LBP, yani Lebanese
Pound’dur. 1999’dan beri, Dolar’in LBP karsilig1 hesaplarken sabit doviz kuru oram
kullanilir ve bir Amerikan dolar1 1500 LBP’ye esittir (MOF,2013: S62). Finansal denetim
sirketi olan Deloitte’un yayinladigi bir yazida, Liibnan ekonomisiyle ilgili soyle bir 6zet
verilmektedir: “Liibnan’da para birimi iizerinde herhangi bir doviz kontrolii

bulunmamaktadir.” (Deloitte, 2015).

Liibnan, 1970’lerde bir i¢ savasa girmistir ve o zamandan itibaren, 4 milyon
niifuslu Liibnan, stirekli sosyal veya etnik bir krize girme tehlikesi yasamaktadir. Bunun
onemli nedenlerinden biri, Liibnan’in kozmopolit bir iilke olmasidir. Diger Arap
iilkelerinde etnik ve dinsel ¢esitlilik bulunsa da bu iilkeler Liibnan kadar kozmopolit
degildir. Ayrica, bu tilkelerdeki bu gruplar azinlik olarak bulunurken, Liibnan’da, etnik
ve dinsel gruplar esit bir demografik dagilim gostermektedir. Ornek olarak; Korfez
iilkelerinde Hiristiyan niifus bulunmazken, Suriye, Misir, Urdiin ve Irak’ta Hiristiyanlar
azinliktadir. Liibnan’da ise Hiristiyanlar niifusun yarisini olusturmaktadir. Bu nedenle, i¢
savag sonrast Liibnan, farkli etnik ve dinsel gruplarin siirekli krize neden olabilecegi bir

iilke olmustur.
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Liibnan’1n yasadig1 i¢ savasi bitirme amaciyla Suriye askeri ve istihbarat1 1978’de
Liibnan’a girmistir. Dolaysiyla 30 yil boyunca Suriye istihbarati, Liibnan’in
politikacilarin1 ve hiikiimetlerini yonetmis ve iilke adina kararlar almistir. Bu durum
Liibnan’in ekonomik yapisini da dogrudan etkilemistir; kalkinma projeleri, ihaleler,
ithalat ve ihracat kontrolleri gibi, iilkenin ekonomisini biiyiikk dl¢lide belirleyen tiim
faaliyetler Suriye yoOnetimine geg¢mistir. Suriye askerinin ve istihbaratinin 30 yillik
baskisina karst Liibnanlilarin 6fkesi 2005°te yasanan devrim ile disa vurmustur. Bu

devrime “Cedar Revolution” ya da Sedir Devrimi® ad1 konulmustur.
2.1. Sabit Oranh Vergi Sistemi ve Liibnan Ekonomisine Etkileri

Liibnan Orta Doguda kendini ispatlamaya ¢alisan ve yabanci sermayeler i¢in cazip
olmak isteyen bir iilkedir. Bu nedenle ve i¢ savastan sonraki vergi reformlariyla,
Liibnan’in vergi oranlari, anlasilmasi zor olmayan, basit ve agik bir yapiya sahip
olmustur. Liibnan’daki vergi oranlar1 genelde sabit bazlidir; buna 6rnek olarak kurumlar
vergisi gosterilebilir. Biitlin kurumlarin yaptig1 kazang veya gelir ilizerine bir vergi
uygulanir, fakat bu vergi matrah1 kurumdan kuruma degisir. Normal sartlarda bir
kurumun vergi matrahini tespit etmek igin su hesap uygulanir: Vergi Matrahi yani Safi

Gelir = gelir - gider (Net Income NI= revenue - expenses) (Deloitte, 2015).

Kurumlarin 6dedigi vergilerin yukaridaki gibi hesaplanmasi her zaman gecerli
olmayabilir, ¢iinkii baz1 istisnalar s6z konusu olabilir. Ornek olarak sigorta sirketleri,

kamu ihalesinde calisan sirketler, petrol rafinerileri ve uluslararasi tasimacilik

3 Liibnan bayraginda sedir agac1 simgesi bulunmaktadir. Sedir agac1 sonsuzlugu, 8liimsiizliigii ve topraga
baglilig1 temsil eder. Bu nedenle, devrime “Sedir” adinin verilmesi, Liibnan topraklarinda, Suriye’nin degil
Liibnan halkinin kalic1 olacagini yansitmast agisindan semboliktir.
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sirketlerinin vergi matrahin1 belirlemek icin bu sirketlerin elde ettigi gelir lizerinden,

belirli bir yiizde oran1 hesaplanir ve sadece bu oran vergiye tabi tutulur®.

Gelir vergisinin disinda, bir sirketin, yabanci veya yerel bir kurulustan kar pay1
almas1 durumunda bu kar payina temettii vergisi uygulanir. Normal bir durumda temettii
vergisinin orani %10’dur, fakat belirli bir kosul altinda bu oran %S5 (iilkeler arasinda
anlagsma gibi bir durum varsa %50’ye kadar indirim yapilir dolaysiyla vergi oran1 %5
olur) olarak uygulanabilir. Bir sirketin herhangi bir maddi ya da gayri maddi varlik
satmastyla elde ettigi sermaye kazanci %10 oraniyla vergilendirilir. Bir sirketin vergiye

tabi kayiplar1 3 yila kadar aktarilabilir (Deloitte, 2015).

Liibnan’in kurumlar vergisi (kar {izerinde) altinda sabit oranli veya artan oranl
vergi bulunmaktadir. Bu oranlar sirketlerin kategorisine gore degismektedir. Ornegin,
Komandit sirketler (limited partnership) i¢in %15 sabit vergi oran1 ve yerlesik olmayanlar
i¢in kar pay1 temettii (kullanim ticretleri) lizerinde %7,5 sabit vergi oran1 uygulanir. Fakat
bireysel sirketlerin ve ortakli sirketlerin elde ettigi kar miktar: lizerinde, asagidaki artan

oranl vergi s6z konusudur:

9.000.000 LBP’ye kadar kazang tlizerinde %4

[9-24] milyon LBP arasinda kazanglar lizerinde %7

>
>
» [24-54] milyon LBP arasinda kazanglar iizerinde %12
» [54-104] milyon LBP arasinda kazanglar tizerinde %16
>

104 milyon ve iistii tizerinde %21 oran1 uygulanmaktadir (IDAL, S:2)
Maas ve ticretlerden kesilen vergi oranlari, alinan maasa gore degisir ve bu oran %2

ile %20 arasindadir:

» 6.000.000 LBP’ ye kadar bir gelir tizerinde %2 vergi orant bulunmaktadir.

4 Ornegin 100.000 Dolar geliri olan bir sirketin vergi matrahi1 bu gelirin %40°1 olabilir.
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» [6-15] milyon LBP arasinda %4 vergi orani, onunla beraber 120,000 LBP vergi

indirimi

» [15-30] milyon LBP arasinda %7 vergi orani, onunla beraber 360,000 LBP vergi

indirimi

» [30-60] milyon LBP arasinda %11 vergi orani, onunla beraber 1.050.000 LBP

vergi indirimi

» [60-120] milyon LBP arasinda %15 vergi orani, onunla beraber 3.300.000 LBP

vergi indirimi

» 120 milyon LBP ve iistiinde %20 vergi orani, onunla beraber 9.000.000 LBP vergi

indirimi (Liibnan Ekonomi Bakanligi, 2017).

Liibnan’da gelir vergisi hesaplanmadan 6nce her ¢alisana bir vergi muafiyeti® verilir
ve bu muafiyet su ¢ercevededir; herhangi bir ¢alisanin yillik gelirinden vergi muafiyeti
7.500.000°dir, her bir ¢cocugunun vergi muafiyeti 500,000°dir ve esinin vergi muafiyeti
2.500.000 seklindedir (Liibnan Ekonomi Bakanligi, 2017). Calisanin 6deyecegi verginin
nasil hesaplandig1 bir 6rnekle daha agik sekilde gosterilebilir. Bu 6rnekte evli ve 2 ¢ocuk
sahibi, aylik maas1 2.000.000 LBP olan bir ¢alisanin d6deyecegi vergi hesaplamasi su

sekilde olacaktir:

A. Yillik maagsi hesaplanir: 2.000.000LBP*12 ay= 24.000.000 LBP yillik.

B. Vergi muafiyeti hesaplanir: bu durumda ¢alisanin kendisi + 2 ¢ocugunun vergi
muafiyeti + esinin muafiyeti= 7.500.000+ (500.000*2)+ 2.500.000= 11.000.000
LBP.

C. Vergi matrahi= yillik maas1 — vergi muafiyeti = 24.000.000 — 11.000.000=

13.000.000 LBP.

% Bu muafiyete gore vergi matrahi 6grenilebilir, ¢iinkii normal yillik gelirin tamami vergi matrahi
olmamaktadir ve sadece belli bir miktar vergilendirilir.
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D. Son olarak, bu calisanin yillik vergisini hesaplamak icin yukaridaki tabloyu
kullanarak gereken 6demeyi 6grenebiliriz: (13.000.000*%4) - 120.000 = 400,000
yillik vergi ( yaklasik 33,000 aylik yani 22§).

Subat 2002’de Liibnan’da KDV 6demesi baslamistir (Liibnan Ekonomi Bakanligi,
2017). Bu tarihten Once satilan tiim drlinler ve hizmetler {iizerinde bir vergi
uygulanmamaktaydi fakat Liibnan’m kamu borcu yiikseldigi i¢in® ve bu borcu ddemesi
icin devletin elinde bir likidite bulunmadigi i¢in o donemdeki maliye bakani, Fouad Al
Sanyoura, KDV yasasini getirmistir. Bu yasaya gore, biitlin satin alinan mallar ve
hizmetler {izerine sabit oranli %10’luk bir vergi konulmustur ve su ana kadar bu KDV
orani degismemistir. Asagidaki sekil 1’de (IDAL: 5) gordiigiimiiz gibi ¢cogu MENA
tilkesinde KDV orani yiiksektir ve Tunus ve Fas gibi tilkelerde bu oran %20 ve %18’dir.
Bu iilkelere kiyasla Liibnan’in KDV ’sine bakildiginda bu oranin Liibnan’da ¢ok diisiik
kaldig1 goriilmektedir. Ayrica, diger Arap llkelerinde bu oranlar tiriinden {iriine degisip
bazi tirlinler igin yiikselirken, Liibnan’da biitiin hizmetler ve satin alinan mallar iizerine

ayni sabit oran uygulanmaktadir.

® I¢ savastan sonra biitiin altyapilar1 ve kalkinma siirecini baslatmak i¢in Liibnan bir bor¢ almustir.
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Sekil 1: Ortadogu'daki KDV Oranlari

iran
Yemen
Misir
Libnan
Urdiin
Cezayir

Tunus

Fas

0

X

5% 10% 15% 20% 25%

B Oran
Kaynak: IDAL, 2016: 4

Emlak iizerinde artan oranli vergi uygulanir; 6 milyona kadarki emlak {izerinde
%?2 vergi orani, 6-15 milyon arasinda %4 vergi orani, 15-30 milyon arasinda %7 vergi
orani, 30-60 milyon arasinda %11 vergi orani, 60-120 milyon arasinda %15 vergi orani
ve son olarak 120 milyon ve lstii emlak tizerinde %20 vergi orani uygulanmaktadir

(IDAL, S:3).
2.2. Dolarizasyon, Sabit Déviz Kuru ve Enflasyon

I¢ savas sirasinda Liibnan devletinin performansi her ydnden diismiistiir. Ozellikle
politik-ekonomik agidan diisiis yasanmustir. Ulke, birlik ve biitiinliige sahip bir ordunun
degil de kiigiik milis kuvvetlerin kontroliinde kalmistir, stratejik 6neme sahip kararlar da
bu kuvvetler tarafindan alinmistir; parlamento ve belediye se¢imleri yapilmayip sehirlere
ait olan biitgeler bilinmeyen giiclere gitmis ve halk kitlik noktasina gelmistir. Ek olarak,
Liibnan lirasinin devaliiasyon yasamasi, devlet idarelerindeki yolsuzluk ve rant
kollamanin artmasi gibi problemlerle iilkenin ekonomisi ¢okiise gecmistir (Daher, 2004:

9). Liibnan i¢ savasinda beseri sermaye ve dogal kaynaklar azaldigi i¢in ve devlet
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miidahaleci ve diizenleyici devlet rolii oynamadig i¢in Liibnan ekonomik liberalizme

basvurmustur (Makdisi, 2004:129).

Daha once de belirtildigi gibi, Liibnan’da doviz iizerinde bir kontrol veya
sinirlama bulunmamaktadir. Ayrica, doviz kuru (dolart LBP’ye ¢evirirken) sabittir. Bu
durumun nedeni yabanci sermayeye tesvik vermektedir. Ozellikle i¢ savas bittikten sonra
bu uygulama baglamistir. Dolayisiyla, iilke genelinde kullanilan ve kabul edilen nakit
acisindan Dolar ve Liibnan Liras1 arasinda hicbir fark yoktur; biiyiik veya kiigiik
aligveriste Dolar kullanimi1 higbir probleme neden olmamaktadir, hatta Dolar’la yapilan

O0demeler icin para listii LBP olarak verilebilir.

Bir iilkedeki ekonomik durgunlagsma, politik ¢ikmaz ve toplumda yasanan
karigikliklar o iilkedeki enflasyonun durumunu dogrudan etkiler. Enflasyon; yatirim
kararlari, tiiketim egilimi, issizlik seviyesi ve bircok farkli ekonomik gdstergenin

¢ekirdegi konumundadir (Chami, 2014).

1980’den 1990’a kadar Liibnan ¢ok biiylik ve siddetli enflasyon yasamistir. Bu
enflasyon krizlerinin nedenlerden biri o donemdeki i¢ savasin zirvede olmasi ve savastan
dolayr 1984-1992 donemlerinde Liibnan Lirasinin degerinin diigmesidir. 1983’te
enflasyon oran1 % 6,6 iken, 1987-1988’de yiikselmeye baslamis ve 1992°de %120’ye
kadar ulagsmistir. 1984’te doviz kuru oldukca yiiksek kalmis ve o donemde 4,53 LBP 1
ABD Dolarina esit hale gelmistir; 1992°de ise 1,83 LBP 1 Dolara esit olmustur (Dibeh,

2002: 2).

Diinyanin en pahali {ilkelerinden biri olan Liibnan, dolara ve ithalata fazla itimat
ettigi i¢cin uluslararasi fiyatlardan etkilenmektedir. 2013’te Liibnan’in ithalati, iilkenin
GSYIH’1n %47’ sine denk gelmistir. Dolaysiyla, mensee iilkelerde herhangi bir fiyat artist
olursa ithal edilen mallarda da ayn1 oranda bir artis olacaktir; bu fiyat artis1 da enflasyona

neden olacaktir. Asagidaki Sekil 2°de goriildiigii gibi 2011°de %4 olan enflasyon orani,
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2012°de %5’e kadar yiikselmistir; 2013°te %4’e kadar diismiis ve 2014°te %1’e kadar

diismiistiir (Chami, 2014).

Sekil 2: Yildan Yila Enflasyon Oranlari
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Kaynak: Chami, 2014.

Enflasyon oranlarindaki bu artislar ve diisiisler, Liibnan’in ekonomik a¢idan baglh
oldugu iilkelerdeki fiyat artiglar1 ve diisiisleri ile baglantilidir. Bu ekonomik baglilik da

Liibnan’da iiretime 6nem verilmemesi, yolsuzluk, i¢ karigikliklar vb. durumlarla ilgilidir.

Enflasyon gerceklestiginde veya gerceklesmeden once bir iilkenin, enflasyonu
onlemek/yavaglatmak ve fiyat istikrarini saglamak amaclariyla 6n plan yapmas: ve
enflasyonu analiz etmesi gerekir; genelde bu gérev Merkez Bankasina diiser (Jad, 2013).
Enflasyonu olgerken “CPI”  Tiiketici Fiyat Indeksine bakilmalidir. CPI oraninin
yiikselmesi enflasyon bulundugu anlamina gelir. Dolaysiyla CPI, hane halki tarafindan

tiiketilen mal ve hizmet fiyatinin degismesini 6l¢en bir endeks olarak kabul edilir.

Belirli bir déonemin sonunda CPI endeksi, tiiketilen mal ve hizmetlerin fiyat
degisiminin Ol¢iimiiyle enflasyon oranmi belirler. CPI tablosunda gida, ulagim, su,

elektrik ve yakit, saglik, insaat, mobilya, restoran ve otelcilik, giyim ve diger tiiketilen

28



mal ve hizmetlerin fiyat degisimi dl¢iiliir. CPI bu kategorilerin enflasyonunu tek tek 6lger.
Bu 6l¢lim sunu gosterir: bazi tilkelerde su ve gida fiyatlarinda enflasyon yasanirken baska
bir lilkede restoran ve otelcilik ya da farkli hizmetlerin fiyatlarinda enflasyon
yagsanmaktadir. Dolaysiyla, boyle bir kosul altinda enflasyonun etkisi kategoriye gore

degisebilmektedir.

Gida, yakit ve dogalgaz piyasasi, hassas ve temel ihtiyaglar olarak goriildiigii igin,
bu ihtiyaclarin enflasyondan olumsuz etkilenmesi, ikincil ihtiyaclarin (liikks mallar,
restoran ve otelcilik gibi) enflasyondan etkilenmesine kiyasla halk iizerinde ciddi
sorunlara neden olur. Ilk olarak, geg¢inme agisindan temel olan ve yeri doldurulamayan
gida ve yakit sektoriine bakildiginda, Liibnan’in bu ana ihtiyaglarin %80-%90’ 11 ithal
ettigi goriliir; bu durum, gida ve yakit tiriinlerinin fiyatlarinin inis ve ¢ikis yasamasina
sebep olur (Jad, 2013). Dolayisiyla, diinyada gida ve enerji fiyatlarindaki oynaklik hemen

Liibnan’daki genel fiyat seviyesine yansir.

Asagidaki Tabloda Liibnan’in 2008, 2011 ve 2012’de kaydettigi CPI oranlari
goriilmektedir. Tablodan anlagilacag:i tizere, 2008’den 2012’ye kadar gidaya %2,6
enflasyon gelmistir. Son donemde su/elektrik ve yakit iizerine de biiyiik enflasyon
gelmistir; bu ihtiyaglarin enflasyon oram1 2008’de %-8,6’iken 2012°de %18,7’ye
yiikselmistir. Dolaysiyla, yakita gelen enflasyon ulagim iicretlerini de etkilemistir.
Ayrica, 2010°da konut piyasasinda ¢ok biiylik enflasyon olmustur; 2008’de %4,8 olan
enflasyon oram1 2012’de %9,5 olmustur. Suriye Savasi basladiktan sonra Liibnan’a 2
milyona yakin miilteci girdigi i¢in konut piyasasi ¢ok genislemistir. Miilteci sayisi
yiikselince konut arz1 ve talebi arasinda bir uyumsuzluk ortaya ¢ikmis, piyasadaki kira
fiyatlar1 ve ev fiyatlar1 evin degerinden daha yiiksek olmustur (Chami, 2014). Ornek

olarak, onceden 4008 kiraya verilen evler suanda 900%$’a verilmektedir.
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Tablo 1: Secili Yillarda Enflasyon Orani

Kategori/Y1l 2008 | 2011 | 2012

Gida/Alkolsiiz | 18 19,9 20,6

icecek

Alkol & tiitiin | 0,1 2,1 1,6

Giyim 4,9 6,2 5,4
Su/ -8,6 16,7 | 18,7
elektrik/dogalg

az ve yakit

Konut 4,8 9,5 9,5
Doseme 7 3,9 3,6
gerecleri

Saghk -0,4 6,8 7,0
Ulasim -0,2 12,3 | 148
Tletisim 0,1 4.8 54

Kiiltiir ve | 0,4 3,7 2,0

eglence

Egitim 4 77 |65

Restoran ve | 25,3 2,7 2,5

otelcilik

Farkh 4,7 4,2 3,8

hizmetler

Kaynak: Chami, 2014.

Bir iilkenin Amerikan dolarmm1 kendi para birimi olarak kullanmasina

Dolarizasyon denilir. Baska bir deyisle Dolarizasyon, bir iilkenin yerli halkinin herhangi
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bir finansal aligveris yaparken ulusal para kullanmak yerine dolar veya yabanci kur
kullanmast anlamina gelir (Ortiz, 1983). Liibnan’in kendi para biriminin yaninda ABD
Dolar1 da serbestge kullanilmaktadir. 1980°den 1990’a kadar yasanan ekonomik
istikrasizligin ve yiliksek enflasyonun sonucu olarak Dolarizasyon yayginlasmistir.
Liibnan savastan ¢iktiginda yeni bir para politikasi olusturarak ABD dolariyla yerel para
birimi fiyatlarin1 yakin seviyeye getirmistir. Dolayisiyla, bir siire sonra enflasyon

oraninda bir istikrar saglanmistir (Ghalayini, 2011: 128).

1993’ten sonra Liibnan’in ekonomisinde ¢ok biiyiik bir istikrar gériilmesine ve
bankacilik sisteminin gelismesine ragmen Dolarizasyon seviyesinde onemli bir diisiis
yasanmamistir. Ayrica, yabanci banknotlarin degeri yerel banknotlarin degerinden daha
yiiksek olmustur. Asagidaki Sekil 3’°te goriildiigii gibi i¢ savas bittiginden beri ulusal para
birimiyle olan banka mevduatlart doviz banka mevduatlarindan daha az olmaktadir
(Ghalayini, 2011: 5.128,133). 1999’da Dolar ve LBP hesaplanirken sabit doviz kuru orani
kullanilmaya baslamistir (yani 1,500 Liibnan Lirast 1 Amerikan dolarma esittir)

(MOF,2013: 62).

Sekil:3 Para Birimine Gore Banka Mevduatlari

2011

2008

2005
2002 I
1999 I
199 I

1993 |
1990 |
1987 |
0 50000 100000 150000 200000 250000
B Ulusal Para Cinsinden Para Yatirma M Yabanci Para Cinsinden Mevduat

Kaynak: Ghalayini, 2011: 134
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Dolarizasyon politikasini kabul etmeyen goriislere gore Dolarizasyon, bir iilkenin
senyoraj’ kayb1 yasamasi, merkez bankasinin son 6diing verme mercisi olamamasi ve kur
/ para politikasinin esnekligini ve bagimsizligin1 kaybetmesi gibi sorunlara neden
olmaktadir. Diger yandan, ekonomisi dolarize olan tilke, makroekonomik istikrar, mali

disiplin ve enflasyon oraninda bir diisiis géstermektedir (Ghalayini, 2011:S132).

Her iki bakis agis1 da tartigsmaya agiktir. Fakat Liibnan’in durumunda, 1990°larda
Dolarizasyon bir kurtaris plani olarak gériilmiistiir. I¢ savastan yeni ¢ikmus bir iilke olarak
Liibnan, piyasasinda sermaye bulunmadigi i¢in yabanci sermayeyi tesvik etmek amaciyla
yabanci para birimi kullanilmasina olarak saglamaya calismistir. Ayrica Dolarizasyon

yapilmasi, turizm sektoriinde bir ilerleme kaydetme potansiyelini yilikseltmistir.

Enflasyon oraninin yiikselmesi, iilkenin hane halkinin ge¢iminde zorlanmasina
neden olmustur. Bu yiizden, yetkili makamlar (Merkez Bankas1 ve Maliye Bakanlig1 gibi)
bu duruma miidahale etmek zorunda kalmistir. Liibnan’in savas durumundan dolayzi,
sermaye yaratmak i¢in Dolarizasyonun disinda bagka bir ¢are bulunamamaistir (Ghalayini,
2011:S137). Liibnan ekonomisinin dolarize olmasindan sonra enflasyon oran1 3 haneli bir

say1 olmaktan ¢ikmis, tek haneli bir sayiya inmistir (Dibeh, 2002: 2).
2. 3. Gelir Dagilim, Esitsizlik ve Yoksulluk

Liibnan’daki asgari tlicret yillar boyunca fazla bir degisim yasamamistir. Hatta
daha detayli bir sekilde agiklamak gerekirse, yakin tarih boyunca asgari iicret 3 kere
degismistir. 2011 yilina kadar Liibnan’in asgari ticreti 500.000 LBP yani 333§ olarak
kalmistir. Ekim 2011 *de yeni asgari ticret 700.000 LBP yani 400$ olarak belirlenmistir,
fakat hane halkinin durumu kétii oldugu i¢in bu zam yeterli olmamistir ve bu nedenle

birkag ay sonra, yani 2012’den itibaren asgari iicret 868.000 LBP (580%) olmustur®.

" Ulkenin para basma iicreti.
8 http://www.alarabiya.net/articles/2011/12/22/183995.html
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Liibnan’da gelir dagilimi esitlik géstermemektedir. Liibnan’da uygulanan asgari
ticret diger tilkelerle karsilastirildiginda ¢ok diisiik seviyede kalmaktadir; bu yiizden kisi
basina diisen reel tiiketim ¢ok diisiiktiir. Ucretler ve reel tiikketim gz oniine alindiginda,
Liibnan’in esitsizlik Gini ortalamas1 (0,37 Gini), diger MENA iilkelerinin Gini
ortalamasma yakindir; fakat Liibnan’in Gini ortalamast gelismis iilkelerle
karsilastirildiginda Liibnan’daki gelir esitsizliginin ¢ok daha yiliksek oldugu
anlasilmaktadir. Diger yandan, Latin Amerika iilkeleriyle karsilastirildiginda (0,55 Gini),
Liibnan’1n gelir esitsizligi ortalamasinin daha diisiik oldugu goriilebilir (Laithy, 2008: s3-

4).

Liibnan’daki yoksulluk orani %19’la %22 arasinda degismektedir. Bu oranin
yaklagik %9’u asir1 yoksulluk kategorisi i¢indedir. Dolayisiyla, yaklasik 300.000 birey
temel besin ihtiyaclar1 ve diger ihtiyaclardan mahrum kalmaktadir (Laithy, 2008: s1-4).
Liibnan’1n az niifuslu bir iilke oldugu diistliniildiigiinde, bu rakam, Liibnan’daki sosyal ve

ekonomik sorunlarin ciddi oldugunu gdsterir.

Asagidaki sekil 4°te, iki donemi (1997 ve 2004/5) karsilastirarak Liibnan’in 5 ana
ilinde kisi basina diisen tiikketim oranini gostermektedir. Bu sekle bakildiginda iller
arasindaki tiiketim ve gelir esitsizligi gortilebilir. Buna gore, en yliksek nominal tiikketime
sahip olan il Beyrut’tur; Beyrut’ta 1997°de kisi basina nominal tiiketim %]1.,4 ile %1,6
arasindayken, 2004/5 yilinda kisi basma diisen tiketim %]1,6 ile % 1,8 arasina
yiikselmistir. Nominal tiilketimde Beyrut’tan sonra Liibnan Dagi, yani “Mount Lebanon”
gelir; bu bolgenin nominal tiikketimi Beyrut kadar olmasa da diger illerle kiyaslandiginda

daha yiiksek bir seviyede oldugu gortilebilir.

33



Sekil 4: illere Gére Kisi Basina Diisen Nominal

Tuketim
2
1,8
1,6
1,4
1,2
1
0,8
0,6
0,4
0,2
0
Beyrut Libnan Dagi Kuzey Bekaa Gliney

W 1997 m2004/5

Kaynak: Laithy, 2008: 6.

Sekilde goriildiigii gibi Liibnan Dagi’nda 1997°de kisi basina diisen nominal
tikketim, 2005°te kisi basina diisen nominal tiiketimden daha yiiksektir. Ayni durum
Kuzey Liibnan’da goriilmektedir; 1997°de kisi basina diisen nominal tiiketim orani
%0,8’ken 2005’te bu oran %0,6’ya kadar diismiistiir. Bekaa (Beqaa) ve Giiney
bolgelerindeki kisi basina diisen nominal tiiketim 1997°de bir diisiis gdstermesine ragmen
2004/5 yilinda 6nemli bir yiikselme kaydetmistir (Laithy, 2008: s6). Her iki bolgede
hashas gibi yasa dis1 bitkilerin yetistirilmesi s6z konusudur; devlet bu duruma miidahale
etmemektedir ve dolayisiyla bu iki bdlge halki yasal olmayan ek gelir elde etmektedir

(Ghodse, 2009: 97).

1997°den sonra her yil Liibnan’in o6zel tiiketimi %2,75 oraniyla biiyiimeye
baslamistir. Fakat bu biiyiime iller arasinda esit bir sekilde boliinmemis, biiylimenin
bliylik kismi Beyrut’ta olmustur. Bu durumun nedeni, 1997’den sonra i¢ savasin
ekonomik sonuclarinin hafifletilmesi ve iilkenin kalkinmasi i¢in biitlin yatirimlarin ve is
firsatlarinin bagkentte toplanmis olmasidir (Laithy, 2008: s7). Asagidaki tablo 2’de,
Liibnan’in bolgeleri arasindaki yoksulluk orani kargilastirmasi net sekilde goriilebilir

(Laithy, 2008: s9).
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Tablo 2: Illere gore yoksulluk Olgiimii

| Asir1 Yoksulluk Genel Yoksulluk
Niifusu Niifusu

Beyrut 0,67 5,85
Nabatieh 2,18 19,19
Liibnan Dag 3,79 19,56
Bekaa 10,81 29,36
Giiney 11,64 42,21
Kuzey 17,75 52,57
Toplam 7,97 28,55

Kaynak: Laithy, 2008: 9.

Bu tabloda en goze carpan bolge Kuzey Liibnan’dir; bu bolgede asir1 yoksulluk
orani %18’e yakin ve genel yoksulluk orani %53 seklindedir. Beyrut’ta ise, asiri
yoksulluk %1 altindadir ve genel yoksulluk orani yaklasik %6°dir. Kuzeyden sonra en
yoksul bolge, giiney kesimidir; bu bolgede asir1 yoksulluk oran1 %12 ve genel yoksulluk

orani da %43 seklindedir.

Liibnan’in ¢ogu bolgelerinde gelir dagilimi esit sekilde degildir. Genel olarak
kuzey ve giiney bolgeleri en diisiik gelirli bolgelerdir. Halkin geliri diisiik oldugundan
kisi basma diisen tiiketim de diisiiktiir. Bunun sonucu olarak, bu bolgelerde hizmet

sektorii fazla gelismemis ve refah seviyesi diislik kalmistir. Her iki bolgede halkin biiyiik
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kism1 devlet kurumlarinda asgari iicretle calismaktadir®. Bununla beraber, bu bolgelerde

calisan memurlar diizenli olarak maas alamamaktadir'®.

Bazi arastirmalara gore, asir1 yoksul durumdaki Liibnan halkinin kabul edilebilir
belirli bir ekonomik seviyeye ulagsmasi igin her yil kisi basma 12$’lik bir gelir artisi
olmasi gerekmektedir; fakat genel yoksulluk sinirin1 agmak i¢in kisi basina yillik gelir
artiginin yaklasik 1163 olmasi gerekmektedir (Laithy, 2008: 8). Fakat maaslara yapilacak
artisin yani sira, maaslarin diizenli bir sekilde verilmesi gerekir; belirtmek gerekir ki,
2015°te Liibnan’daki devlet memurlar1 8 ay boyunca maas alamamiglardir. Maas
O0demelerindeki kesintiler ve diizensizlikler yeni degildir ve sik sekilde
gerceklesmektedir. Bununla beraber yolsuzluga karsi bazi oOnlemler alinmasi
gerekmektedir. Aksi takdirde, Liibnan gibi bir iilkede yoksullarin hayat sartlarinin

yiikseltilmesi bir iitopya olarak kalacaktir.

Gelir dagilimindaki esitsizligin ve yoksullugun ortadan kaldirilmas: ya da en
azindan azaltilmasi i¢in bazi ¢alismalar yapilmalidir. Yolsuzluk oranini diisiirmek icin
ticretler arttirilip diizenli olarak ddenmeli ve iller arasindaki gelir miktar1 daha esit bir
hale getirilmelidir. Ek olarak, yoksul hane halkinin durumunu diizeltmek i¢in daha
verimli istihdam firsatlarinin olusturulmasi bir sarttir. Bunu yapmak i¢in hem 06zel
yatirimcilara yeni projeler yapilmasi i¢in bir kolaylik saglanmasi hem de kamu

idarelerinin sayisinin artmasi ve bu idarelerin merkeziyetsizlesmesi gerekmektedir.

Daha esit gelir dagilimi i¢in, kisi basina nominal tiiketimini temel alarak asgari
ticretin yeniden belirlenmesi gerekmektedir. Yani Liibnan’da kisi basina diisen nominal
tilketimin hangi oranda yeterli oldugu hesaplandiktan sonra asgari maas buna gore

belirlenmelidir. Ayrica, bazi illerde, 6zellikle Liibnan’in kuzeyinde ve giineyinde gerekli

® Genelde asker ve polis kesimidir.
102015-2016 yilinda polisler ve askerler 7 ay boyunca maas almamustir.
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olan kalkinmanin yapilmasi ve biiylimenin saglanmasi gerekmektedir (Laithy,2008:s16).
Bu bolgelere yatirim yapilmadigi miiddetge ve bu Oneriler uygulanmadigi takdirde hane

halkinin gelir dagilimi ve yasam standartlar1 diisiik kalacaktir.

Suriye savasi basladiktan sonra Suriyeli miiltecilerin sayisi, Tiirkiye, Urdiin ve
Liibnan gibi bir¢ok iilkede gittik¢ce artmaya baslamistir ve belli donemlerde hizli gog
akislar1 yasanmistir. Fakat Birlesmis Milletler kayitlarina gore Tiirkiye’deki (2,620,553
kayith miilteci sayis1) ve Liibnan’daki (1,069,111 kayith miilteci sayis1) goc hareketi
diger tilkelerden daha yiiksek olmaktadir (UNHCR, 2015). Dolaysiyla, dogal olarak, bu
gocmenler istthdam piyasasina girip, Liibnanl is giliciiyle yarisip Liibnan’in issizlik
oranim yiikseltmektedir'!. Bir refleks olarak, Liibnanli is giicii, daha refahli bir yasam

standard1 kurmak amaciyla korfez ve bati iilkelere go¢ etmektedir.

1 Suriyeli is giicii az iicretle calistig1 icin isverenler onlari tercih edip yerel is giiciinden vazgegmektedir.
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I11. BOLUM

LUBNAN’DAKI OZELLESTIRME UYGULAMALARI ve

OZELLESTIiRMENIN LUBNAN EKONOMISINE ETKILERI

Liibnan ekonomisi, siyasi istikrarsizliktan dolayr belirli donemlerde disiis ve
beklenmeyen baz yiikselisler yasamistir. Ulkenin ekonomisi ¢ogunlukla olumsuz yonde
ilerledigi ve diisiis yasadigi icin 6zellestirme uygulamalar iilke i¢inde hizli ve kolay bir
sekilde yiiriitiilmiistiir. I¢ savastan sonraki ekonomik reformlarla baslayan ve bugiine
kadar devam eden siirecte, bircok sektor ve hizmet 6zellestirilmis ve geri kalanlar da
ozellestirilmeye acik birakilmistir. Bu bdliimde Liibnan ekonomisinin, bazi 6nemli
donemlerde yasadigi diisiis ve cikislar belirtilerek iilke ekonomisinin &zellestirme

tecriibeleri drneklerle agiklanacaktir.
3.1. Belirli Dénemlerde Liibnan GSYiH’1 ve Biiyiime Oranlari

GSYIH, bir iilkenin yasam standardini ve genel ekonomik durumunu yansitan ¢ok dnemli
bir ekonomi gostergedir. Sekil 5’te’?, genel olarak Liibnan’da hangi sektdrlerin egemen
oldugu ve hangi sektorlerin daha aktif oldugu goriilmektedir. Ek olarak hangi sektoriin

GSYIH’ye ne kadar katkisi oldugu gosterilmektedir.

121 NA: http://investinlebanon.gov.lb/en/lebanon_at a glance/economic_profile/economic_performance,

Erisim tarihi: 2015
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Sekil 5: GSYIH'de Katkida Bulunan Sektorler

H Ticaret ve Araba tamiri

m Gayrimenkul

W Egitim, saglk ve hizmet sektori
Sanayi

B Kamu Hizmetleri

m Ulagim, Otelcilik v.s

H vergi

W idari isleri

M Finansal Hizmetleri

M insaat

W Tarim

Kaynak: IDal, 2015.

Yukaridaki sekilden anlagilacagi iizere, Liibnan’da imalat sektorii genis ve etkili
degildir; bu sektor, Liibnan GSYIH’sine sadece %10 katki saglamaktadir. Ek olarak,
Liibnan’da tarim sektorii gok zayiftir ve GSYIH’ye sadece %4 katkida bulunmaktadir.
Fakat bu oran, 1972’de %9,9, 1997°de %6,5 ve 2007°de %6,2 olmustur (MOF, 2013: 39-
40), bu 3 donem de savas donemleridir. Savas doneminde iirlin ithal etmeye firsat

verilmedigi i¢in tarim sektdrii daha verimli olmustur.

Liibnan ekonomisindeki en biiyiik sektdr hizmet sektoriidiir ve GSYIHye %86
katkida bulunmaktadir. Hizmet sektorii icinde ise, bankacilik iilke ekonomisini ayakta
tutmaktadir'®. Fakat ekonominin sadece bankacilik {izerine yogunlasmis olmasi dogru ve

saglam bir se¢im degildir. Cilinkii herhangi bir politik sikinti oldugunda ekonomi

13 Liibnan’1n bankacilik sistemi kendi miisterilerine bir gizlilik ve giivenlik saglamaktadir. Dolaysiyla bir
kisi parasini gizlemek isterse Liibnan’a gonderir.
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cesitliligi bulunmazsa her sey kot hale gelebilir. Bu yiizden, gii¢li bir iilke olmak icin

ekonomide en az 3 giiclii sektor bulunmalidir®,

Liibnan’in bankacilik sektorii (finansal sektorii) iizerinde kisitlama bulunmadigi
icin ve diger MENA iilkelerine gore daha liberal oldugu i¢in Liibnan, yabanci ve yerel
sermayelere daha c¢ekici gelmektedir. Dolaysiyla, Liibnan’in bankacilik sistemi
misterilerin menfaatini ve gizliligini korudugu i¢in diinyanin en basarili sistemlerinden

biri sayilmaktadir ve kiiresel finansal piyasada yer almaktadir (Torbey, 2014).

MENA iilkelerinde en az seviyede kisitlanmis bankacilik sistemi Liibnan’a aittir.
En kisitlanmis sistem ise Fas’in bankacilik sistemidir. Liibnan’daki hane halki, sirketler
ve bankalar yurtdisindan borg¢lanip baska iilkelerde mevduat yapabilmektedir. Bunlarla
beraber, Liibnan vatandaslar1 baska ililkelerde finansal hizmetler satin alabilmektedir.
Ayrica, Liibnan’da yabanci miilkiyet kisitlamasi bulunmamaktadir. Fas’taki bankalara
bakildiginda, bu bankalarin {izerinde, Liibnan’daki bankalara kiyasla, ¢ok daha fazla

kisitlama bulundugu sdylenebilir (Marouani & Munro, 2009: 9-10).

Hariri Liibnan’n en biiyiik is adamlardan biri oldugu i¢in ve Liibnan ekonomisi
tizerinde 6nemli bir etkiye sahip oldugu i¢in onun suikastindan sonra Liibnan ekonomisi

bir sarsint1 yasamistir (Lucke & Zotti, 2007: 1-2).

Bu tabloda goriildiigii gibi Hariri’nin suikastindan dnceki yillarda GSYIH nin biiyiime

oran1 %3.9 ve %6,3 arasinda olmustur.

14 Hem imalat, ziraat hem de hizmet sektorii bulunmalidir.
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Tablo 3: Liubnan’in GSYIH’1

201
Yil 2000 2001 2002 2003 2004 [ 2005 | 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
3
GSYIH
(Milya
14.7 14.2 15.1 16.5 17.7 19.2 22.3 27.8 31.7 39.1 42.0 45.4 49.5 5515
2
Dolar)
GSYiH
Biiyiim | 0.0% 2.6% 3.9% 4.4% 6.3% 1.0% -8.2% |[9.9% 9.5% 7.0% 8.8% 1.5% 2.0%
e Oram
Kisi
163
BasiGS | 6321 6766 7023 7444 7731 8002 8708 9062 9213 10351 11902 13013 15130
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YiH ($)

Kaynak: Uluslararasi Para Fonu, 2013

2005’te Hariri’nin suikastindan sonraki politik ¢ikmazlardan dolay1 Liibnan
piyasasi yatirimcilarin giivenini kaybetmistir ve, yukaridaki Tabloda da goriilecegi iizere,
GSYIH’ nin biiyiime oran1 %1,1’e ve 2006°da % -8,2’ye kadar diismiistiir. 2007°de
devrimcilerin istedigi hiikiimet geldikten sonra GSYIH’nin biiyiime orani tekrar
yiikselmeye baslamistir. Fakat bu yiikselme %8,8’e ulastiktan sonra, 2011°de Saad
Hariri’nin hiikiimeti Hizbullah orgiitiiyle siyasi problemler yasadigi icin Liibnan
ekonomisi istikrasizliga ugramis ve GSYIH biiyiime orani tekrar %1 ve %2’ye diigsmiistiir

(IMF, 2014).

Hariri’nin suikastindan sonra Liibnan ekonomisi kendini toparlamada ¢ok pasif
kalmistir. Bu donemde, Liibnan’in Reel GSYIH’sine bakildiginda iilkenin ¢ok yavas bir
sekilde gelistigi goriilmiistiir; ancak 2010°da &nceki yillara gére GSYIH ¢ok farkli bir

biiyiime goriilmiistiir. Ozellikle Hariri’nin suikastindan sonra bdyle ani ve yiiksek bir
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biiyiime beklenmemistir. GSYIH deki bu biiyiimenin nedeni insaat ve finansal sektor

olmustur (IMF, 2012: 3).

IMF’nin aragtirmasina gore Liibnan’mn 2010°daki biiyiime orani %7 ile %8
arasinda olmustur. Asagidaki Sekil 6’da goriildiigii gibi, Liibnan’daki biiylime oraninin
biiyiik kismi, 2,5 yiizde oran ile insaat sektdriinden olusmustur. ikinci ve {igiincii sirada,
%1,2 ile finansal sektdr ve %]l ile saglik sektorli bulunmustur. Diger sektorlerin yiizdelik
katkisi ise su sekilde diisiik kalmistir: imalat sektorii 90,7, kamu sektorii %0,6 ulasim ve
iletisim %0,4, otelcilik %0,2, tarim %0,2, isletmeler ve kisisel hizmetler %0,1 (IMF,

2012: 3).

Sekil 6: Reel GSYiH Biiyiime Oranina Katkida Bulunan
Sektorler,2010

Perekende ve Toptan ticameimm
Bakim ve Onarim
Egitim Hizmetleri
Konutlandirma
Oteller ve restoranlar

Devlet Kurumlari
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insaat

-0,5

o
o
"

1 1,5 2 2,5 3

W Seril

Kaynak: Uluslararasi Para Fonu, 2012: 3.

Liibnan’da hizmet sektoriiniin, son 13 yilda biiyiimeye en 6nemli katkida bulunan
sektor oldugu sdylenebilir. Diger yandan, tarim ve hayvancilik sektdriiniin herhangi bir
ilerlemede bulunmadigi goriilmektedir. Yerli ciftcilere gore tarimin ilerlememesi ve
geride birakilmasinin nedeni devletin uyguladigi bir politikadan kaynaklanmistir. Devlet,
biling¢li olarak tarim faaliyetlerinin gelismesini dnemsemenmis, tarim iirlinlerini ithal etme

yoluna gitmistir. Liilbnan’in tarim sektoriiniin biiytik kismi iki bolgede yogunlagmistir:
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ilki Bekaa Vadisidir; bu bolge topraginin %42’si tarim alanidir (AQUASTAT, 2008: 1).
Ancak bu vadide tarimsal ¢alismalar lizerinde tartismali bir durum bulunmaktadir. Bu
bolgede haghas ve afyon yetistiriciliginin ve teror érgiitlerinin kamplarinin yaygin oldugu
bilinmektedir. Ikinci en 6nemli tarim alan1 Sahel Akkar’dir; Liibnan’mn en 6nemli tarim
alan1 olan bu boélge topragmmin 9%26’s1 tarim arazisi olarak kullanilmaktadir
(AQUASTAT, 2008; 1). Bu alanda genelde narenciye, patates, yesillik, tiitiin, iziim ve
tahil ekilmektedir. Bekaa Vadisi’nden daha kiiglik olsa da bu bolge Liibnan’in gida
kaynagi olarak bilinmektedir. Bu durumun nedeni bdlgede terdr oOrgiitlerinin

bulunmamasidir.

Asagidaki sekil 7°de, IMF nin verdigi nominal GSYIH degerler (IMF, 2012: 5)
iki yilin degerlerini yansitmaktadir; bunlar, i¢ savastan sonraki donem olan 1997 ve

Hariri’nin suikastindan sonraki donem olan 2010°dur.

Sekil 7: Nominal GSYIH Degerleri
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Kaynak: Uluslararast Para Fonu,2012:3.

Sekil 7°ye gore hizmet sektdrleri 2010°da GSY IH nin iicte ikisini olusturmaktadir
(IMF, 2012: 4). 1997°de ise kamu harcamalari, imalat sektorii ve tarim sektoriiniin,

2010’a kiyasla daha fazla katkist olmustur. Bu durumun nedeni sdyle 6zetlenebilir:
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1997°de Liibnan, i¢ savasin etkilerini ortadan kaldirmak i¢in diizenli ekonomik temeller
hazirlamistir, bu temellerden biri kamu harcamalarr olmustur; ¢linkii kamu harcamalar1
olmadan ne altyap: ne de diger sektdrler bir gelisme gosterememektedir. Ornek olarak,
devlet okullari, rafineriler, marina, havalimani, devlet hastaneleri gibi kurumlarin
calistiritlmasi i¢in kamu harcamalar1 gereklidir. Kamu harcamalariyla beraber imalat
sektorli de cok dnemli bir sektdr olmustur. Savastan sonra bir iilkenin ayakta kalmasi i¢in
imalat sektoriiniin gliglendirilmesi zorunludur. Son olarak, tarim sektorii savas sonrasi
donemde Onem kazanmistir; ¢iinkii o donemde {ilkenin ticari iliskileri koptugu igin
tilkenin gida ihtiyaglarim1 karsilamak adina devlet, tarim sektoriine daha fazla ilgi

gostermistir.

2010’da kamu harcamalari, imalat sektorii ve tarim sektorii GSYIH’ye eskisi
kadar katkida bulunmamistir ve bunlarin yerine hizmet sektorii gegmistir. 2010°daki
ekonomik durgunlugun nedeninin sadece politik oldugu diisiiniildiigili igin hizmet sektorii
ile ekonominin canlandirilmas: amaglanmistir, ¢iinkii uzun siire sonra imalat ve diger
sektorlerin canlandirilmast daha zor olacaktir. Fakat hizmet sektorlerini canlandirmak

icin yogun reklam hamleleri ve kredi tesvikleri gibi daha basit yontemler kullanilabilir.

Insaat ve finansal sektorler 2010°da zirveye ulasmustir. Yukaridaki Sekil 7’ye
baktigimizda 2005’in ekonomik durgunlugunun yaklasik 5 yil siiriip 2010°da ingaat
patlamasiyla azaldigim gorebiliriz. Insaat sektoriiniin bir anda nasil canlandigi ve
ekonomik durgunluktaki tilkenin nasil ingaat yatirimlar1 yaptig1 sorularinin cevabi iskan
bankas1 yani “Banque de L’Habitat”dir. %20’si devlete, %80°ni 6zel sektore ait olan

Banque de L’Habitat konut kredisi disinda bagka bir kredi tiirii vermemektedir.

Iskan Bankas1 2010’dan dnce kurulan bir banka olsa da ilk zamanlarinda, sonraki
popiilerligine sahip olmamustir. Hariri’nin suikasti Liibnan’in ekonomisi sarstigi i¢in

2009 ve 2010 arasinda piyasada para hareketlerini canlandirmasi i¢in Iskan Bankasinin
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ad1 her yerde duyulmaya baslamistir. Bu bankanin verdigi krediler lizerinde ¢ok diigiik
faiz olanlar1 uygulanilmis ve krediler genelde uzun vadeli olmustur’®. Banka, sadece
2010°da yaklasik 50 bin kisiye kredi vermistir ve 2012’ye kadar bu rakam 63 bin kisiye
ulagsmistir (Al Haf, 2012). Bu rakamlar, 4 milyon niifuslu bir lilkeye gore bir y1l i¢erisinde

gergeklestigi icin oldukea yiiksektir.

IMF’ye gore Liibnan’da 2010’daki ekonomik biiyiimenin nedeni 6zel sektor
olmustur. Son 13 yilda 6zel tiiketim ve 6zel sektore yatirim, bliylimede en biiyiik katkida
bulunmustur. Ozel tiiketimler tiitiin, alkol, liiks mallar, ilag/kimyasal ve 6zel egitim
hizmetlerini kapsamaktadir. Dolayisiyla, 6zel tiikketim 1998-2010 arasinda reel
GSYIH’ye %43,5 katkida bulunmustur. Ayrica 6zel yatirim aym dénemlerde %28
katkida bulunmustur. Fakat kamu tiiketimi, kamu yatirimlart ve net ihracat gibi diger
ekonomik unsurlar daha az katkida bulunmustur, bu unsurlarin katkilari, sirasiyla %8,4,
-%3,1 ve -%18,1 seklinde olmustur (IMF, 2012: 5-6). Ek olarak, Liibnan’in tahvil
kredisinin derecesi (Bond Credit Rating) B2’den B3’e!® diismiistir. Bu, devlet
bonolarmin degerinin daha diisiik oldugu anlamina gelmistir. Hariri’nin 6liim trajedisi
politik istikrasizligin 6tesinde istikrasiz bir piyasa yaratmistir. 14 Subat 2005°te 1000 kg
TNT, Hariri ile beraber Liibnan’in ekonomisini ve istikrarini bitirmistir. O tarihten sonra
Liibnan’in kredi degerliligi ¢ok diisiik olmustur. Bu degerliligi yiikseltmek i¢in politik
istikrarmn saglanmasi gerekmistir. Ayrica Liibnan GSYIH oraninda ¢ok biiyiik bir zarar
gormiis ve serbest ticarette %37 olas1 kazang kaybetmistir (Lucke & Zotti, 2007: 3-6).
Tiim bunlarin yaninda, yatirim talebi ¢ok hizl1 bir sekilde diismiis'’ ve yeniden kalkinmasi

¢ok yavas silirmiistiir; Oyle ki, simdiye kadar Liibnan istikrarli bir iilke haline

15 30 yillik bir kredi bile bulunmaktadir. Ciinkii bu kredi kiigiik yatinmcilar ve az gelirli insanlara
yoneliktir. (Al Haf, 2012).

18 B2 ve B3 bono belirsizligi durumunu gdsterir; B3 B2’den daha belirsiz olmaktadir.

17943 “ten fazla diismiistiir.
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gelememistir. Hane halkinin tiiketimi ve tasarrufu degismis ve kisa donemdeki tiiketim
yiikselmistir. Fakat uzun donemde tiiketim hala suikasttan 6nceki tiiketim oranindan daha

azdir.

D1s ticaret agisindan kredi degerliliginin diislisti Liibnan’1n ihracatini azaltmis ve
yaklagik %6,1 oraniyla bir kii¢iilme olmustur (Lucke & Zotti, 2007: 7-9). Bu yiizden,
yatirimeilarin giivenini geri kazanmak i¢in Hariri donemindeki ekonomik istikrarin tekrar
saglanmasi1 gerekmektedir. Bunu saglamak i¢in de iilkede politik istikrar bulunmalidir.

Fakat Suriye’de devrim oldugu i¢in Liibnan’da istikrarin yakalanmasi ¢ok zordur.

3.2. Ozellestirmenin Liibnan Ekonomisinde Benimsenmesi ve Ekonomik

Gerilemedeki Rolii

Normal sartlarda 6zellestirmenin amaci devlet kurumlarinin igindeki yolsuzlugu
bitirmektir. Ozellestirme, faydalari ve avantajlari olan bir yontem olarak kabul
edilmektedir ¢linkii devlet kurumlarindaki yolsuzluk ve kayirmacilik karsisinda 6zel
sektoriin daha bagimsiz oldugu varsayilmaktadir (Torres, 2002). Devleti kendi
kurumlarin1 6zellestirmeye yonlendiren nedenler diisiiniildiiglinde, bunlarin ¢ogunlukla
politika “siyaset”, menfaatcilik, islevsizlik, savas, idari etkisizlik, ekonomik bozukluk
oldugu goriilecektir. Kamu idarelerinde riigvet verme ve alma durumlar1 daha kolay
gerceklesmektedir; fakat 6zellestirildikten sonra bu kurumlardaki riisvet orani azalip daha
yaratici bir rekabet olusmaktadir (Clarke & Xu, 2002). Bu varsayimlar ne kadar gergekei
goniinse de ozellestirme, bir bakima, devletin giiciinii azaltmak ya da tamamen yok etmek
anlamina gelir. Devlete ait bir kurumun 6zel bir sirkete ait olmasi, oldukca hassas ve
yolsuzluga elverisli bir siirectir. Devlet kurumunu devralacak 6zel sirketin devlet
yoneticileri ile bagiin olmasi ya da bu sirketin dogrudan devlet yoneticilerinden birine

ait olmasi, ihaleye fesat karistirilmasi vb. durumlar 6zellestirmeyi yolsuzlugu dnleme
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aract olmaktan ¢ikarip yolsuzlugu gergeklestirmenin bir yolu haline getirir. Bu nedenle

Ozellestirme kendi iginde paradokslu bir politika olabilir.

Liibnan 1992 tarihinden itibaren Ozellestirme kavramin1 benimsemeye
baslamistir. O donemde i¢ savastan yeni ¢ikan devlet, savasin sonuglarini®® en kisa siirede
telafi etmek icin 6zellestirmeye bagvurmustur (Boehm & Polanco, 2003). Liibnan’da,
bir¢ok devlet kurumunda yolsuzluk seviyesinin yiiksek olmasi, 6zellestirmenin seffaf ve
kisilere degil de iilkeye fayda getirecek sekilde uygulanabilirligini siipheli hale getirir. Bu
durum ayrica, 6zellestirmenin Liibnan i¢in dogru bir karar olup olmadig1 ve ekonomik
istikrar1 saglayip saglayamayacag gibi sorular1 ortaya cikarir. Ozellestirmenin
Liibnan’da ¢ok kolay uygulanabilir olmas1 ve 6zellestirme ile ilgili siirecin hizli islemesi

de siiphe uyandiran durumlardir.

Asirt  biirokrasi, yolsuzluk ve kayirmacilik bulunan Liibnan’in devlet
kurumlarinda seffaflik olusturmak amaciyla Refik Hariri 6zel sektore yonelik reformlar
yapmis ve 0zellestirmenin Liibnan ekonomisine girmesine olanak tanimistir (Safa, 2002).
Liibnan’in, yolsuzluga dayali siyasi yapist diisiiniildiigiinde Hariri’nin ozellestirme
kararinin ne kadar yerinde ve ger¢ek anlamda uygulanabilir oldugu tartigmaya aciktir.
Hariri’nin 6zellestirme yoluyla yolsuzlugu ortadan kaldirma diislincesi ne kadar mantikli
ve gercekci olsa da, Hariri’den sonra o6zellestirmeyi uygulayan politikacilar temiz ve

seffaf olmayinca 6zellestirme gercek amacindan sapmugtir'®.

Libnan’in ekonomisi hem yolsuzluk, rant kollama, denetimsizlik gibi
durumlardan hem de i¢ ve dis bor¢lardan yara almaktadir. Dolayisiyla, 6zellestirme,
Liibnan ekonomisi i¢in bir kurtulma yolu olarak goriilmiistiir. Fakat ozellestirme ile

devletin ekonomik giiciiniin azaldigin1 diisiinen ve ozellestirmeye karsi ¢ikan taraflar

18 Altyap1 ve insaat sektoriinii canlandirmak icin nakit kaynagna ihtiya¢ duyulmustur.
19 Baddawi ve Zahrani rafinelerinin durumundan daha sonra detayli sekilde bahsedilecektir.
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bulunmustur. Buna ragmen Liibnan’da bazi1 sektorler tamamen 6zellestirilmistir. Ornek
olarak, ¢Op toplama ve geri doniisiim islemleri (So-Clean), petrol rafinerileri (Zehrani ve
Baddawi rafinerilerinin 6zellestirilmesi), posta, Solider kurumu, marinalar, ulasim ve
medya tamamen Ozellestirilmistir. Fakat baz1 sektorler ciizi bir 6zellestirme yasamaistir.
Ornek olarak, egitim, telekomiinikasyon ve internet gibi hizmetler birkag yillik kontratla
ozellestirilmistir (Abou Mouslih, 2010). Ayn1 zamanda bazi sektorler igin 6zellestirme
yasast hazirlanmig fakat siyasi tartigmalardan dolay1 hala ¢ekmecede bekletilmektedir

(Telekom, elektrik, egitim).

2000 yilinda Liibnan’da 228 sayil1 6zellestirme yasasi ¢ikarilmig, 2003 ’te bu yasa
icin, Ozellestirme prosediirlerini kolaylagtirmak amaciyla bir yiiksek konsey
olusturulmustur. Bazi hizmet ve kurumlar 6zel oldu fakat ekonominin ¢ogu hala kamu
olarak kalmaktaydi. Ozellestirme yiiksek konseyi bazi1 hizmetler i¢in 6zellestirme yasas1
hazirlanmistir: 2002/431 Telekom yasasi, 2002/462 eclektrik sektOriiniin yasasi ve

2002/481 hava yollar1 yasas1 olmaktadir (World Bank, 2008: 48).

Liibnan devletinin yaptigi ilk 6zellestirme denemesi eski bagbakan Refik Al Hariri
doneminde ve onun istegine dayanarak yapilmigtir. O dénemde Bagbakan Hariri, halka
daha fazla ve gesitli hizmet vermek, farkl alternatifler sunmak, piyasayi daha rekabetlci
bir hale getirmek, hizmetin ve mallarin kalitesini yilikseltmek amaciyla 6zellestirmeyi
onermistir (Soued, 2011). Ozellestirme ilk olarak ekonomi ile siyaset arasindaki baglari
sinirlandirmay1 amacglamistir. Fakat 6zellestirilen devlet kurumlarinin bazilarinin siyasi
partilerin yakinlarina verilmesi ozellestirmenin yolsuzluk i¢in kullanilabilecegini de

gostermistir.
3.3. Liibnan Telekomiinikasyon Kurumunun Ozellestirilmesi

Telekomun durumu, Liibnan’daki elektrik dagilimini yapan devlet kurumu

Electricite du Liban’in (EDL) durumuna benzemektedir. Telekomun 6zellestirilme yasasi
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hazirdir; fakat yerel telefon hizmeti devlet miilkiyetindedir. GSM ve internet yonetimi
yillik kontratla 6zel sektdre devredilmistir; bu sirketler devlete 6deme yapmaktadir. GSM
(alfa ve mtc touch sirketleri) ve internet hattinin bir kismi 6zellestirildikten sonra ne
hizmetin kalitesi yiikselmis ne fiyat1 diismiistiir. Bu duruma ragmen bazi partiler hala

yerel hatlar1 da 6zellestirmeye ¢alismaktadir (Al Khatib, 2013).

Bazi ekonomistlerin belirttigi gibi, Ozellestirme her zaman kamu borglarini
kapatmaz, sadece hizmetin kalitesini yiikseltir. Fakat Liibnan’da GSM hatti
Ozellestirildikten sonra hizmetin kalitesi hi¢ yiikselmemis ve tarifeler ¢ok pahali hale
gelmistir. Yerel hatlar ve internet hattinin bir kismi1 kamu elinde olmasina ragmen ¢ok
pahal1 ve kalitesiz hizmet vermektedir. Halk agisindan Telekom hizmetleri ¢ok pahali
goriilmektedir, fakat devlet agisindan Telekom ¢ok karli bir kurumdur. Devlet yerel hatlar
ve internetten fazla kar yapabildigi i¢in simdiye kadar bu hizmetler devlette kalmigtir

(Abou Mouslih, 2010).

Liibnan’da iletisim sektoriinde resmi telekomiinikasyon kurumu (Ogero) ile
rekabet edebilecek bir kurum olmadigi igin, yani bu sektor devletin tekelinde oldugu igin,
devletin bu kurumdan elde ettigi gelir yiiksektir. Liibnan devleti her yil, yerel hatlar
vergisinden bir milyar Dolar kazanmaktadir. Fakat Liibnan’daki Telekom ile kar elde
edilmesine ragmen devlet, verdigi hizmeti gelistirmek yerine, bu geliri, elektrik
sektoriindeki ac¢ig1 kapatmak i¢in kullanmaktadir. Elektrik sektorii, daha sonra detayl
anlatilacagi gibi, gelir ve hizmet agisindan basarisiz oldugu igin ve i¢inde fazla yolsuzluk

ve rant kollama bulundugu i¢in zor durumdadir %,

20 http://www.alafkar.net/print_details.php?type=enonomy&id=122
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3.4. Posta, Cop Toplama/Déniistiirme ve Egitim Sektorleri Ozellestirmeleri

Liibnan’da Posta sektorii (Liban Post) 6zellestirilmis sektorlerden bir tanesidir.
Posta ozellestirilmeden 6nce daha ucuz hizmetler verilecegine dair bir s6z verilmistir.
Fakat 6zellestirmenin hemen ardindan bu kurumun verdigi hizmetin fiyat1 ytikselmistir.
Ek olarak, hizmet kalitesinde hi¢bir gelisme yasanmamaistir. Liban Post, siyasi partiler ve
sermayeyi elinde tutan sirketlerin yaptig1 baskidan dolay1 6zellestirilmistir. Posta sektorti,
gercek degerine karsilik gelecek bir fiyata 6zellestirilmemis, devlet onu ¢ok ucuz bir
fiyata satmistir. Kanadali bir firma posta sektoriinii satin almistir. Posta 6zellestirildikten
sonra Liibnan’da, iilke i¢i kargo gonderilerinin fiyati, iilke digina gonderilen kargolarin
fiyati ile neredeyse ayni olmustur. Kargo/posta iicreti bu kadar pahali olmasina ragmen

cok kotii hizmet vermektedir (Abou Mouslih, 2010).

Liibnan’da ¢op toplama ve doniistiirme kurumu da 6zellestirilmistir ve onun
yerine “So-Clean” adinda 6zel bir kurumu getirilmistir. So-Clean geldikten sonra hicbir
belediye ¢opten faydalanmamis; tam tersine belediyeler, ¢Oplerin toplanmasi i¢in bu
kuruma yiiksek iicretler 6demek zorunda kalmistir. Liibnan’in ¢dp sorunlart simdiye
kadar devam etmektedir, ¢ilinkii So-Clean doniisiim siirecini diizgiin yapmamistir ve onun
performansi devletin performansindan daha koétii kalmistir. Daha 6nce, bu hizmet devletin
elinde kotii yuritildiigi i¢in Ozellestirmenin hizmet kalitesini  yiikseltecegi
diisiiniilmiistiir. Fakat 6zellestirme olduktan sonra hicbir degisme olmamaistir; tam tersine

devlet artik ¢Op toplanmasindan gelen gelirden faydalanamamastir.

Liibnan’da egitim sektoriiniin yaklasik %90°1 6zellestirilmistir; fakat bu, daha
once bahsedilen diger sektorlerin Ozellestirmedeki basarisizlifinin tam tersine, ¢ok
basaril1 bir adim olmustur. 2013 Diinya Ekonomi Forum’u verilerine gore Liibnan diinya
capinda 144 iilke arasinda, matematik ve bilim egitimi alaninda besinci, genel egitim

kalitesinde ise onuncu olmustur (Bilbao-Osorio, 2013). Liibnan’da egitim géren niifusun
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neredeyse tamami &zel okullara gitmektedir. Ozel okullarin basarisi nedeniyle, devlet
okullarint tercih edenlerin sayis1 artik c¢ok diisiiktiir. Ekonomistlere gore Liibnan
hiikkiimeti egitimin O6zellestirilmesini tesvik etmis, daha dogrusu bazi siyasi partiler
devletin verdigi egitimin kalitesini diisiirmeye calismistir (Al Khatib, 2005). Bunun
yaninda, yiliksekogretim acisindan Liibnan’da sadece bir devlet iiniversitesi
bulunmaktadir ve bu iiniversitenin egitim kalitesi 6zel iiniversitelerdeki egitimden ¢ok
daha asagidadir. Bu ylizden, 6zel {iniversiteler bir anlamda halkin 6niindeki tek tercih

olmustur. Kisacasi, Liibnan’da devlet egitiminin devri bitmistir.

3.5. Liibnan Elektrik Kurumunun (Electricité Du Liban -EDL-)

Ozellestirilme Planlar1 ve Tartismalari

Liibnan’in elektrik sektorii yillardir ¢cok derin bir biitge acig1 ve yonetim krizi
yasamaktadir. Bu yiizden, EDL “Liibnan elektrik kurumu” evlere ve kurumlara elektrik
enerjisi tedarik etmekte zorlanmaktadir. Devlet biitcesi konusunda, Liibnan hiikiimeti her
yil kamu kurumlarinin biit¢esini ayirirken elektrik sektoriiniin harcamalaria diger
kurumlara gore daha diisiik pay vermektedir. Kamu finansmani en ¢ok egitim, alt yapi,
sosyal gilivenlik ve saglik harcamalarina gitmektedir ve bu durum, ilkenin
makroekonomik istikrarin1 risk altinda birakmaktadir. Benzer sekilde, elektrik
sektoriiniin zay1f performansindan dolayr Liibnan’in kamu finansmani kriz yagamaktadir

(World Bank, 2008: 1,14).

1990°da iki elektrik santrali kurulmasindan beri Liibnan’da hi¢ bir yeni santral
veya altyap1 yapilmamistir. Dolayisiyla elektrik altyapisi ve santralleri kotii oldugu igin
Liibnan’in baz1 bolgelerinde plansiz enerji kesintisi yapilmaktadir (World Bank, 2008:
1). Bu aksaklik iilkenin en ¢ok giineyi ve kuzeyinde goriilmektedir ¢iinkii bu bolgelerde

elektrik altyapisi oldukca zayif ve yoksulluk orani yiiksektir; bu durum kagak elektrik
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kullanimia yol ag¢maktadir. Devletin elektrik saglamadaki yetersizligi halkin ve

firmalarin ¢ogunu yedek jenerator kullanmak zorunda birakmistir.

25 ocak 2007°de uluslar aras1 bagis konferansi (international donor conference)
“Paris I11” esnasinda Liibnan hiikiimeti kapsamli bir reform programi sunmustur. Reform
programinin amaci sunlari kapsamistir: yoksullugun azaltilmasi, kamu harcamalarinin
kontrol altina alinmast, enerji ve sosyal sektdriin giiglendirilmesi. Ulkede siyasi bir kriz
olmasina ragmen, bu reformu uygulamak amaciyla devlet biiyiik bir ¢aba sarf etmistir
(World Bank, 2008: 14). Paris Ill konferans: ile elektrik sektoriiniin 6zellestirilmesi
Ongoriilmiistiir. Dolaystyla yatirnmcilarin dikkatinin g¢ekilebilmesi i¢in bu reformlarin

uygulanmasi bir sart olmaktadir.

Elektrik sektoriinde devam eden tartigmalar hi¢ bitmeyecek gibi goriinmektedir.
Bugiine kadar Electricite Du Liban (EDL) devletin elindedir. Fakat devletin bu sektorii
kotii yonetmesinden dolayr 6zellestirme planlamasi yapilmistir. Liibnan eski maliye
bakani Rayya Hasan’1n dedigi gibi Liibnan’1n biit¢e agiginin %50’s1 Elektricite Du Liban
kurumuna gitmektedir ve hitkiimet bu durumu durdurmahidir (Halawi, 2014). Ek olarak,
Elektricite Du Liban’1 6zellestirmek i¢in gereken yasalar hazirdir ve sadece onaylanmasi
gerekmektedir. Liibnan’daki bazi sehirlerde (Liibnan kuzeyi ve giineyi) giinde 18 saate

varan elektrik kesintileri bu sektoriin 6zellestirilmesini gerekli kilmaktadir.

EDL kurumunun tamamen batmis olmasi ve bdylesine maliyetli ve sorun ¢ikaran
bir kurumu satin alacak bir firmanin bulunmamasi nedeniyle bu kurum bugiin hala
ozellestirilememistir. EDL’nin 6zellestirme yasasi hazir olmasina ragmen baska bir
alternatif bulunmus, kamu ve 06zel sektor arasinda bir miisareket, bagska bir deyisle
“yonetisim”, yapilmasi dislniilmistiir. Son zamanlarda EDL’nin 6zellestirilmesi

hakkinda konusma olmamis ve biitiin tartismalar kamu-6zel sektor ortakligi iizerine
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odaklanmistir. Ortaklik kavrami altinda 6zel sektor ve kamu sektorii biitiin riskleri

paylasacaktir.

Baz1 politikacilar elektrik kurumunun kurtulusunun o6zellestirme yoluyla
gerceklesmesi gerektigini diisiinmektedir. Fakat EDL’de biitce acig1 fazla oldugu igin
0zel sektor i¢in riskli bir yatirim olarak goriilebilmektedir. Ayrica, EDL 6zellestirilse bile
0zel kurumlarin kar etmesi icin kilovat-saat bagina alinan iicretin yiikseltilmesi
gerekecektir (World Bank, 2008: 9). Diger yandan elektrik 6zel sektor tarafindan verildigi
takdirde, 6zel firmanin, kuzey ve gliney bolgelerindeki kagak¢iliktan zarar gérmemek i¢in

sadece az riskli bolgelere hizmet verme ihtimali vardir.

EDL i¢in 5 milyar dolarlik harcama yapilmis olmasina ragmen bu kurum iizerinde
hicbir gelisme olmamustir, ¢iinkii bu para yolsuzluktan dolay1 baska yerlere gitmistir.
Dolayisiyla EDL tasarruf etmek i¢in siirekli elektrik kesintileri yapmaktadir; bazi ilgeler
ve sehirler elektrik enerjisinden sadece 4 saat faydalanabilmektedir. Elektrik kesintilerine
care olarak Ozel jeneratorlere yonelen Liibnan hane halki hem jeneratdr masraflarini
karsilamakta hem de EDL’ye fatura 6demektedir. Diger yandan, az gelirli vatandaglar
jenerator alamadigindan, 6zel firmalar biiylik jenerator kullanarak vatandaglara elektrik
hizmeti vermektedir. Kiigiik bir ailenin elektrik masraflari, jeneratdr kendilerine aitse
ortalama 30$-408$, jenerator 6zel bir sirkete aitse 50$-100$ seklindedir. Bununla beraber
EDL’nin sagladig: elektrigin aylik faturasi ortalama 80$-200$ arasindadir (World Bank,
2008: 21). Dolaysiyla bir ailenin 6dedigi aylik elektrik faturasi ve jenerator iicreti 130$-
300§ arasinda olmaktadir. Ayrica jeneratorlerin tarifleri mevsime gore degismekte ve yaz
mevsiminde bu fiyatlar ikiye katlanmaktadir. Elektrik i¢in iki fatura 6deyemeyen yoksul
kesim sadece EDL’nin sagladigi elektrikten faydalanmakta ve Kesintilere maruz

kalmaktadir (Abou Mouslih, 2010).
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Elektrikle ilgili sorunlarla nasil basa ¢ikacagini bilmeyen EDL, Liibnan’in en
basarisiz kurumu konumundadir. 2012 sonu ve 2013 basinda Liibnan hiikiimeti, elektrik
kesintisilerine ¢oziim bulmak i¢in Tiirkiye’den bir destek istemistir. Bu dogrultuda,
Karadeniz Powership araciligi ile Fatmagiil Sultan adli, elektrik {iretebilen bir gemi
Liibnan sahiline gelmistir’®X. Bu durum EDL’nin basarisizligmi bir kez daha aciga
cikarmigtir. Fatmagiil elektrik gemisine ragmen hala Liibnan’da diizenli ve kesintisiz bir

elektrik hizmeti yoktur (Wehbe, 2013).

Bugiine kadar Liibnan’da her gelen hiikiimet EDL’yi 6zellestirmek istemis, bunun
icin de bu kurumun yapisin1 bozarak onu zayiflatmaya ¢alismistir. EDL’de sadece 2000
calisan bulunmaktadir ve bunlarin %60°’1 yasli ve emeklilige yaklasmis calisanlardir.
Ayrica, hiikiimet, izledigi politika ile EDL’yi zayiflatmaktadir; EDL calisanlarinin
ticretleri azaltildigr ve stajlari iptal edildigi i¢in kadro azalmakta, miihendislerin is
salahiyeti sinirlanmaktadir. Hiikiimetin bu tutumunun devam etmesi durumunda EDL

problemlerin patlamasi yakin olacaktir (Abou Mouslih, 2010).

Liibnan’in elektrigi diisiik kaliteli ve siirekli kesintili olmasina ragmen fiyat
listesinin ¢ok yiiksek oldugu goriilmektedir. Liibnan’daki elektrik iicretleri diger Arap
iilkeleri ile karsilagtirildiginda, Liibnan’daki elektrigin kesintili ve diizensiz olmasina
ragmen fiyatlarin daha yiiksek oldugu goriilmektedir.  Urdiin disindaki Arap
tilkelerindeki elektrik fiyatlar1 Liibnan’daki fiyatlardan daha diisiiktiir. 2006°’nin EDL
elektrik fiyat listesinin ortalamasi yaklasik 9.4 US¢/kWh. Bu fiyat, Urdiin’de 7
US¢/kWh, Tunus’ta 4.6 US¢/kWh ve Misir’da 2.8 US¢/kWh olmaktadir (World Bank,

2008: 48).

2lhttp://beiruting.com/LeMag/Karadeniz_Powership FATMAG%C3%9CL SULTAN sails off to Leba

non /761, Erisim tarihi: 2016
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Hiikiimet EDL’nin oOzellestirilmesi icin kararli goriinmektedir ve bunun
profesyonel bir sekilde gerceklestirilmesi i¢in bazi danigsmanlarla goriisiilmektedir.
Ozellestirme siirecini baslatmak icin Paris III konferansinda Liibnan hiikiimetine baz
reformlar ve tavsiyeler verilmis, dolayisiyla uzman danismanlar, kurumun profilini
diizeltmek amaciyla EDL’de reform yapmistir. EDL’nin 6zellestirilmesi i¢in zorunlu olan
bu reformlardan biri teknik kalite standartlarinin yiikseltilmesi ikinci de EDL’nin ticari
yanlarinin gii¢lendirilmesi olmaktadir. EDL sikintili bir kuruma doniistiigii i¢in ve mali
ac1g1 yiiksek oldugu i¢in, EDL’ye yatirim yapacak bir yatirime1 bulmak zayif bir ihtimal

olarak kalmaktadir (World Bank, 2008: 60).

Elektrik sektoriinlin 6zellestirilmesi, bu sektordeki biitiin sorunlarin ¢oziilecegi
anlamima gelmeyecektir. Liibnan halkinin arzusu hem elektrik kesintilerinin olmamasi
hem de daha ucuz tarifeler uygulanmasidir. Elektrik sektoriinii 6zellestiren birgok tilkenin
tecriibesine gore elektrigin Ozellestirilmesi biitiin problemleri ¢6zememistir. Elektrik
sektorii Ozellestirilse bile Liibnan’da elektrik kesintilerinin devam etmesi ve elektrik
ticretlerinin yiikselmesi ihtimal dahilinde olacaktir. Fiyat artig1 ihtimali Kanada’daki bir
ornek ile agiklanabilir. Kanada’nin Alberta sehrinde elektrik sektorii 6zellestirilmistir.
Kanada’nin gelismis bir iilke olup elektrik kurumunda fazla bor¢ ve idari sikintilar
bulunmamasina ragmen, elektrik sektoriiniin 6zellestirilmesiyle fiyatlarda 13 kat artis
yasamistir. Bu durumdan sonra Kanada hiikiimeti miidahale etmekte zorunda kalmstir;
hiikiimet, halka indirimli bir tarife saglamak amaciyla yaklasik 2.3 milyar Dolar harcama
yapmis ve vatandaslari fahis fiyatlardan korumak i¢in 6zel sirkete fiyat limiti koymustur
(Chakrani, 2009). Ozellestirme ile elektrik fiyatlarinin yiikselmesi ihtimali Liibnan i¢in
de gecerlidir; fakat Liibnan hiikiimetinin, Kanada’da oldugu gibi, fiyat artisina miidahale
etmesi ve vatandaslarini tekel fiyatlardan korumak amaciyla iiretici firmaya bir fiyat

limiti koymasi ¢ok diistik bir ihtimaldir.
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3.6. Zahrani ve Baddawi Rafinerilerinin Ozellestirilmesi

Zahrani ve Baddawi petrol boru hatti ve petrol rafinerilerinin 6zellestirilmesi
tartisma konusu olmustur. Devletin petrol firmalarini 6zellestirmesi Liibnanlilar i¢in bir
hayal kiriklig1 olmustur. Ciinkii bu kurumlar 6zel sirkete gectikten sonra kapatilmis, terk
edilmis ve bakimsiz kaldig i¢in ¢ok kotli hale gelmistir. Bugiin, her iki rafineri de
kapanmis ve paslanmis bir demir yigin1 olarak kalmistir (Rasmussen, 2005).
Ozellestirmeden sonra bu rafinerilerin bakimi yapilmadan ¢alistirildig1 igin hemen teknik
sorunlar ortaya ¢ikmistir. Ozellestirme sonrasi rafinerilerin bakimi 193 milyon dolar
tutacakken, gerekli olan bakim yapilmamis, rafineriler kullanilmaz hale gelmistir. Bu

yiizden, Liibnan 2.5 milyar dolar degerinde olan rafinerileri kaybetmistir.

Zahrani ve Baddawi rafinerilerinin devlet tarafindan isletilmeyip 6zellestirilmesi
Liibnan hiikiimetini biiyiik bir gelirden mahrum birakmistir. Daha 6nceki donemlerde bu
rafineriler, ithal edilen petrol i¢in kullanilmistir; bu nedenle rafinerilerin 6zellestirilmesi
cok kolay olmustur. Liibnan’da yakin zamanda dogal gaz ve petrol rezervlerinin
bulunmus olmasma ragmen Zahrani ve Baddawi rafinerilerinin artik dokiintiiye
doniismiis olmasi ve Liibnan’da herhangi baska bir rafineri bulunmamasi nedeniyle petrol
cikarma islemi baslatilamamaktadir. Baska bir deyisle, 1993’ten sonra bu iki rafineri yok
olmus; rafinerilerin yoklugu nedeniyle ne devlet ne de 6zel sektor Liibnan’da var olan

petrolii ve dogal gazi ¢ikaramamaktadir (Abou Mouslih, 2010).

3.7. Liibnan Uzerindeki Olasi Dis Etkiler ve Dogalgaz Kaynaginn

Ozellestirilme Thtimali

Liibnan devriminin bitmesine ragmen ekonomik ve politik durumlarin tekrar

bozulacag goriilmektedir. D1s giiclerin Liibnan’da bir istikrarsizli§a neden olma ihtimali
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kuvvetlidir, ¢iinkii “Levant Basin”??

ekonomik bolgesinde yakin zamanda dogal gaz
kaynagi ortaya c¢ikmistir. Resim 1, Levant bolgesindeki Dogalgaz dagilimini
gostermektedir (Fattouh ve Katiri, 2015). Bu resimde goriildiigii gibi Suriye’de sadece 3
blok dogalgaz bulunmaktadir. Giiney Kibris Rum Kesimi’nde 13 dogalgaz blogu
goriilmektedir; fakat Tiirkiye bu bloklardan 6’sinin KKTC’ye ait oldugunu iddia

etmektedir. Israil, Filistin’de bulunan dogalgaz payma da el koymaktadir ve dogal olarak

diger komsu iilkelerin payin1 da tehdit etmektedir?®.

Resim1 : Levant bilgesinde Hidrokarbon dagilio
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Kaynak: Fattouh ve Katiri, 2015.

2013’ten beri dogalgazla ilgili aragtirmalar yapilmis ve aymi yilda Liibnan
denizinde bu dogal kaynagin bulundugu tespit edilmistir. 2014 sonunda Liibnan kamu
borcu 63 milyar 250 bin dolara ulagmistir. Liibnan’da Dogalgazin bulunmasi ile, gelecek
yillarda bu iilkenin ekonomik profilinin radikal sekilde degisebilecegi tahmin
edilmektedir (Wickberg, 2012: 2). Bu nedenle, dogalgazin degerlendirilmesi Liibnan

ekonomisinin geligmesi i¢in bir sart olmalidir. Liibnan hiikiimetinin bu dogal kaynag: iyi

22 evant Basin: bu bolgenin sinirlar1 Tiirkiye’den baslayip, Suriye, Liibnan, Filistin, Misir ve Libya’da
bitmektedir.
2 (Ozellikle Liibnan’a diisen pay:.
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ve etkin bir sekilde degerlendirmesi durumunda kamu borcunun yaklagik 60 milyar

Dolarlik kismin1 kapatabilecegi diisiiniilmektedir (Ayat, 2015).

Resim 2: Liibnan Deniz Simirindaki Dogalgaz Bloklar1

Lubnan Denizi

Sinir

Mediterranean

Sea Lebanon
‘ . Tartimali Bolge

Syria
1712m /
’

Kaynak: Fattouh ve Katiri, 2015.

Levant bolgesinde yaklasik 122 trilyon feet kiibik geri kazanilabilir dogal gaz
bulunmaktadir. Buna ek olarak, 1.7 milyar varile yakin petrol bulunmaktadir (U.S.
Geological Survey, 2010). Bu rakamlara gore korfez iilkelerinin petrol kaynagi
tiikkendikten sonra dogu Akdeniz’in geleceginin gaz ve petrol kaynagina dayali olacagi
iddia edilebilir. Resim 224 de goriildiigii iizere Liibnan deniz smirinda 10 dogalgaz blogu
bulunmaktadir. Bu bloklarda yaklasik 95.5 trilyon kiibik fit dogal gaz ve 865 milyon varil

petrol bulunmaktadir (Fattouh ve El-Katiri, 2015: 1-3).

Liibnan, uzun yillardan beri komsu Arap iilkelerden petrol ithal etmektedir.
Liibnan hiikiimetinin petrol ve dogalgaz c¢alismalarmi baglatmasi, artik ithal petrole
ihtiyact olmayacagi anlamina gelmektedir. Ustelik Liibnan dogalgaz ihrag eden
iilkelerden biri olacaktir. Yapilan arastirmalara gore Liibnan’in petrol ve Dogalgaz

zenginliginin, devletin biitcesine ¢ok dnemli mali irat getirecegi diisiiniilmektedir. Ayni

24 http://www.lebanongasandoil.com/index.php/news-details/131, Erisim Tarihi:2017.
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zamanda Liibnan halki elektrik enerjisinde sikint1 yasadig1 i¢in bu dogal kaynagin, halkin

kurtulusu olabilecegi diistiniilmektedir (Baroudi, 2012).

Liibnan’da dogalgazin bulunmasi, dis iilkelerin bu kaynaga miidahale edebilecegi
ihtimalini dogurmustur. Liibnan smirlarinda 6zellikle Israil tehlikesi bulunmaktadur.
Aslinda, Filistin ve Liibnan deniz smirlarinda dogalgaz meselesi basladiktan sonra Israil
bu kaynaga el koymak icin vakit kaybetmeden stratejiler olusturmaya baslamistir (Ayat,
2015). Bu durumun bir 6rnegi daha 6nce Libya ve Irak’ta goriilmiistiir; israil’in miittefiki
olan Amerika, hem Irak’mm hem de Libya’nin petrol ve dogalgaz kaynagina el

koymaktadir.

Bugiine kadar Liibnan hiikiimeti dogalgazi nasil degerlendirecegiyle ilgili hi¢ bir
aciklama yapmamistir. Daha acik bir sekilde belirtmek gerekirse, Liibnan hiikiimeti,
dogalgaz kaynagi ortaya ¢iktigindan beri, bu kaynagi degerlendirmek i¢in gerekli olan
prosediirleri ve idari birimleri olusturmamistir (Baroudi, 2012). Fakat bu siiregte,

Liibnan’1n rafinelerinin kullanilamaz durumda olmasi gibi baz1 zorluklar yaganacaktir.

Libnan hiikiimeti, 1993’te Zahrani ve Baddawi rafineleri 06zellestirilen,
sonrasinda ise bakimi yapilmadan kullanildigi i¢in arizalanan ve gerekli tamirat
yapilmadigindan dolay1 bir siire sonra kapatilan Zahrani ve Baddawi rafinerilerinin
eksikligini dogalgaz konusunda da hissetmektedir. Bu rafineriler, 6zellestirilmeyip devlet
tarafindan isletilmis olsaydi dogalgaz tesisi olarak kullanabilirdi ve petrol ¢ikarma
islemine hemen baglanabilirdi. Fakat yerel ve dis bankalara borglu olan ve 3 milyar dolar
degerindeki rafinerileri kaybeden Liibnan’in ayni biiyiikliikte yeni bir rafine yapmasi

imkansiz olarak goriilmektedir.

Dogalgazin ¢ikarilmasi ve islenmesi ile ilgili diger zorluklar politik istikrarsizlik
ve ticari yonleme ile baglantilidir. Yabanci yatirimcilarin giivenini kazanmak icin politik

istikrar ve 1iyi ticaret planlar1 bulunmalidir. Ticari planlar hiikiimet tarafindan olusturulsa

59



bile Liibnan’da politik durum hep degisken oldugu icin yatirnmcilar ¢ekincelidir. Bu
yiizden, dogalgazin degerlendirilmesi yakin bir zamanda olmayacaktir. Dogal gaz iiretimi
biiyiik bir ihtimalle 2020’den sonra baslayacaktir (Fattouh ve El-Katiri, 2015: 1-6). Fakat
bu gecikme bir dezavantaj olarak goriilmemelidir; ¢linkii bu degerli kaynagi verimli
sekilde kullanmak i¢in iyi yasalar ve mali rejimler gerekmektedir. Dolaysiyla, bunu
saglamak i¢in de uzun bir siire¢ gerekmektedir. Bagka bir deyisle, dogalgaz kullaniminin
gecikmesi bir avantaj olacaktir (Nakhle, 2005: 2). Sonugta, basarili bir proje ortaya
koymak igin iki unsur gerekir, bunlar projenin mali/yasal temelleri ve projede yapilan
pazarlamalardir. Bir projeye baslandiginda pazarlama teknigi zayif olursa bu projenin

irad1 diisiik kalacaktir.

Liibnan hiikiimetinin Zahrani ve Baddawi rafinelerinin 6zellestirilmesinden bir
ders ¢ikarip dogalgaz zellestirmesinden uzak durmasi gerekmektedir. Ozellestirmenin
ontline gegilmesi Liibnan’da zor olabilir ¢iinkii 6nemli bir dogal kaynagi yonetmek icin
devletteki yolsuzluk sorunu ortadan kaldirilmali ve bu konudan sorumlu olan kisiler
seffaf olmalidir. Bu yiizden devletin bu projeye sahip ¢ikmasi gerekmektedir (Wickberg,
2012: 2). Ilave olarak, petrol gelecegini garantilemek i¢in Liibnan hiikiimetinin korfez
ilkelerinin basarili tecriibesinden ve basarisizliklarindan ders ¢ikarmasi gerekmektedir.
Ozellikle Dubai tecriibesi drnek alinabilir; ¢iinkii Dubai ¢ok kisa siirede gelismis iilkelerle
yarismaya baslamigtir. Liibnan hiikiimeti 1yi bir planlama yaparsa Dubai’nin elde ettigi

pazara ve zenginlige ulasabilecektir.

Herhangi bir proje baslatilmadan dnce mali rejimler hazirlanir ve bu rejimde vergi
teknikleri onem kazanmaktadir. Bu yilizden, Dogalgaz ortaya ¢iktiktan sonra Liibnan
hiikiimeti, yeni bir mali rejim olusturmak amaciyla kendi vergi sistemini yeniden
incelemeye baglamistir. Yatirimcilar bir projeye girmeden dnce ilk basta o projedeki mali
rejimlere ve ozellikle vergi sistemine 6nem verir. Projenin basarili olmasinda mali rejim

bir gerekce olarak goriildiigli icin mali rejimin ¢ok detayli ve belirgin sekilde ortaya
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konulmus olmast gerekir; ¢iinkii mali rejim projedeki her calisanin gorev ve
sorumlulugunu belirleyecektir. Dolaysiyla her hangi bir siire¢ basglatilmadan 6nce mali
rejim hazir olmahidir (Nakhle, 2015: 1-4). Sekil 8’de Nakhle, dogalgazin mali rejiminin

nasil olmasi gerektigini gostermektedir.

Sekil 8: Petrol Mali Rejimi

Petrol Mali

Rejimleri

|

imtiyazh Rejimleri

Sozlesmeli Rejimler: (imtiyaz, Kurumlar

Sirketler=Miiteahhitler vergisi, Kaynak
kiralama Vergisi v.s.)

risk Hizmet
Sézlesmeleri

(Sabit bir Ucret
Odemesi)

Uretim Paylasim

Anlasmalari (Uretim
payl 6denmesi)

Kaynak: Nakhle, 2015: 4

Bu sekilde gorildiigii gibi dogalgazin mali rejimi altinda iki ana oOzellik
bulunmaktadir. Birincisi, gelir vergisi, kira vergisi ve diger cesitli vergileri kapsayan
imtiyazli rejimlerdir. Ikincisi, iiretim paylasim anlasmasini ve risk hizmet sézlesmesini
kapsayan sozlesmeli rejimlerdir. Bazi iilkeler imtiyazli rejimi tercih ederken diger tilkeler
sozlesmeli rejimi kullanmaktadir. Imtiyazl rejimler en ¢ok OECD iilkelerinde hakim

olan sistemdir?®®. Bu sistem altinda gesitli royalti ve vergi sisteminin “Royalty & Tax

2Bu sistem, petrol endiistrisini diizenlemek amaciyla, 1800’lerin ortasinda ortaya ¢ikmustir.
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System (R&T)” kombinasyonu bulunmaktadir. S6zlesmeli rejim imtiyazli rejiminden

daha yeni bir sistemdir?® (Nakhle, 2015: 4- 6).

Nijerya ve Irak gibi gelismekte olan {ilkeler sozlesmeli vergi sistemini
kullanmaktadir. Bu sistem altinda petrol sirketleri devlet tarafindan anlagmali taraf olarak
tayin edilmektedir; anlagmali olan sirket hem risklerden hem de harcamalardan sorumlu
tutulacaktir. Liibnan i¢in imtiyazli rejimin uygulanmasi imkansiz ve daha karmagsik
olabilir, clinkii bu rejimde daha ¢esitli imtiyaz hakki ve vergi sistemi uygulanilir.
Dolaysiyla, Liibnan gibi bir iilke i¢in sdzlesmeli rejim daha mantiklidir (Nakhle, 2015: 4-
6). Ek olarak, vergi sisteminin disinda fiyatlandirma problemi ortadan kaldiriimalidir. Tyi
bir fiyatlandirma sistemi bulunmazsa dogalgaz ¢ok degerli bir kaynak olsa bile fiyati

diisiik kalacaktir.

Liibnan hiikiimetinin, Petroliin degerlendirilmesi ile ilgi bir adim atmadan 6nce
biitiin yasalar1 ve kanunlar1 reform etmesi gerekmektedir. Bununla beraber bu kaynakla
ilgilenen bir birim veya idare kurulmasi gerekmektedir. Bu yasalarin ve birimlerin ¢ok
seffaf bir sekilde uygulanmasi ve idare edilmesi gerekmektedir. Petroliin ¢ikarilmasini,
islenmesini ve kullanimini idare edecek birimler siirekli denetim altinda kalmazsa

yolsuzlugun baslamasi bir an meselesi olacaktir.

Petrol kaynagi dogru bir sekilde yonetilmezse ya i¢ savas baslayacaktir ya da
Ozellestirme yapilacaktir. Bu duruma ornek olarak Afrika iilkeleri gosterilebilir. Afrika
ilkelerinden  oOzellikle Kongo, Sudan ve Angola’da petrol kaynaklar
degerlendirilemedigi i¢in bu {ilkeler ¢ok diisiik bir ekonomik biiylime yasamaktadir.
Nijerya gibi diger iilkelerde petrol zenginliginden dolay1 yolsuzluk artmistir; bu dogal

kaynak tilkenin ihracatinin {i¢te birini olusturmasina ragmen Nijerya’nin mali iratlar1 bir

%6 Bu sistem 1950 nin ortasinda baslamstir.
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artis gormemektedir (Sassine,2012). Ciinkii petrolii yoneten ve kontrolii altinda

bulunduran idarelerin ¢ekirdeginde bir bozukluk bulunmaktadir.

Sassine’nin makalesinde, Afrika {ilkelerin petrol tecriibesine dayanarak,
Libbnan’da bu kaynak dogru bir sekilde degerlendirilmezse bir lanet olacagini
diistinmektedir. Liibnan hiikiimetinin bu kaynaktan faydalanmak i¢in diger iilkelerin
basarist ve basarisizligindan ders cikararak harekete ge¢mesi gerekmektedir. Liibnan
hiikiimetinin mevcut olan Petrolii ¢ikarmak icin gerekli adimlari atmasi, uluslararasi
sirketlerin ve yatirimeilarin dikkatini ¢ekecektir. Hiikiimet, bu yatirimeilar ve sirketlerle
kuracag isbirligi ile petrol kaynagindan etkin sekilde faydalanacak ve dnemli bir gelir
elde edecektir. Bu gelir, kamu borcunu kapatmak, 24 saat elektrik hizmeti saglamak, alt
yapt kurmak, asgari tcreti ve askeri harcamalari arttirmak gibi faaliyetleri

gerceklestirmek icin yeterli olacaktir.

Bir istatistiksel aragtirmaya gore Liibnan’daki kurumlarin %100°1 6zel jenerator
kullanmaktadir. Bu jeneratorler dizel yakit1 tiikketerek elektrik enerjisi tiretmektedir. EDL
kurulusu da yurtdigindan dizel ithal ettikten sonra elektrik tiretmektedir. Dolaysiyla her
iki durumda petrol kullanilarak elektrik ihtiyaci karsilanmaktadir (World Bank, 2008:
20). Hiikiimet, Liibnan’daki mevcut dogalgaz servetini degerlendirirse ve onu kullanarak
elektrik enerjisi Uretme karar1 verirse Ozellestirmeye girismeden elektrik sikintisi

¢Oziilmiis olacaktir.

Dogalgazin, Liibnan ekonomisini diizeltebilecek bir kaynak olmasina ragmen bu
kaynag cikartmak i¢in Liibnan hiikiimeti simdiye kadar higbir ¢caba gdstermemis ve
hicbir plan ortaya koymamistir. Dogalgaz konusu Liibnan’da sikintili bir dosya olarak
goriilmektedir. Bu yiizden, devlet bir adim atmazsa ve bir plan olusturmazsa Israil bunu

bir firsat olarak gorecek ve Liibnan’in dogalgaz payin1 alacaktir.
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IV. BOLUM

SIYASI YOZLASMANIN LUBNAN EKONOMISINE ETKILERI ve

YOLSUZLUK ORNEKLERI

Bir iilkenin gelismislik seviyesini anlamak i¢in o iilkedeki yolsuzluk oranina ve
gostergelerine bakilmalidir. Yolsuzluk genellikle kamu dairelerinde, siyasi partilerde,
parlamentoda, emniyette ve kamu ihalelerinde karsilasilan bir sorundur. Liibnan’in,
yolsuzluk seviyesinde birgok iilkeyi gectigi goriilmektedir. Liibnan 2011°de yolsuzlugun
en ¢ok goriildiigii 50 iilke arasinda yer almistir. 21 MENA f{ilkesi arasinda ise Liibnan
yolsuzluk siralamasinda 14. olmustur (Global Security). Transparency International 2015
verilerine gbre Liibnan, yolsuzluk algi indeksinde 100 iizerinden 28 puan almis ve
yolsuzlugun az goriildiigii iilkeler siralamasinda sonlarda kalarak 168 iilke i¢inde 123.

olmustur?’.

Asagidaki sekil 9°da?® goriildiigii gibi (Trading Economics, 2016) 2012-2014
yillart arasinda yolsuzlugun en az yasandigi iilkeler siralanmasinda Liibnan’in
siralanmast en sonlarda bulunup 127 ile 136 arasinda oynamistir. Bu durum, Liibnan’in

yaklasik olarak, yolsuzlugun en ¢ok yasandigi kirkinci tilke oldugunu gostermektedir.

21 https://www.transparency.org/country/lebanon#LLBN, Erisim tarihi 2016

28 http://www.tradingeconomics.com/lebanon/corruption-rank, Erisim tarihi 2016
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Sekil 9: Libnan'in Yolsuzluk Siralamasi
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Kaynak: LTA, 2015.

Liibnan’da yolsuzluk sugu ¢ok yiiksek seviyede bulunmaktadir. Bu nedenle higbir
proje gerektigi gibi uygulanamamaktadir. Gegmiste bazi projelerin hazirlanmasi igin
yurtdisindan bir¢ok hibe gelmesine ragmen projelerin higbiri gerceklestirilmemistir. Bu
projelerden biri kanalizasyon ve atik su projeleridir. Liibnan hiikiimeti, 1993’ten 2014’e
kadar, hibe ve kredilerden olugan 570 milyon dolar1 kanalizasyon projelerine harcamistir.
Fakat, ayrilan bu biiylik ¢apli biitgeye ragmen bu projeler ger¢eklesmemistir; bazi
bolgelerde yarim kalmistir. Bu durum, bazi sehirlerde oldukca zayif ve yetersiz
kanalizasyon sistemlerinin bulunmasina ve atiklarin vadilere ve denize atilmasina sebep
olmustur. Bazi1 verilere gore 2014’e kadar hiikiimetin eline yaklasik 469 milyon dolarlik
hibe ve dis finansman ge¢mistir; bu miktardan sadece 21.66 milyon dolar projeler igin
kullanilmistir (Kantar,2016). Liibnan’da sanitasyon projelerinden sorumlu olan kurum
“Kalkinma ve Yeniden Yapilanma Konseyi”dir; projelerdeki yetersizlik ve aksamalar da

siyasetgilerle oldugu kadar bu kurum ve onun yoneticileri ile baglantilidir.

Liibnan’da bazi politikacilar, ¢esitli kurumlardan alinan ve iilkenin kalkinmasi
icin kullanilmasi gereken hibelerden kendilerine bir pay almak amaciyla projelerin
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maliyetini sisirmektedir. Bunun yaninda, yoneticiler, bu tiir projelerin planlamasinda ve
uygulamasinda tarihi ve manevi degere sahip olan yapilarin korunmasina da yeterli 6zeni
gostermemektedir. Buna 6rnek olarak, 2015 yilinda Tripoli sehrindeki Tall Meydani
projesi gosterilebilir. Tripoli belediyesi ve sehrin milletvekilleri Tarihi Tall Meydanini
yok edip yerine yaklasik 500 araba alabilen katli otopark yapmay1 planlamistir. Fakat
Tripoli halki bu projeye kars1 durmus, tepkisini yine bu meydanda yaptig1 protesto ile dile
gostermistir. Bu protestonun temel nedenleri hem bu meydanin tarihsel degeri hem de
Tripoli belediyesinin gosterdigi proje maliyeti olmustur. Tripoli Belediyesi bu projenin
yaklagik 16-17 milyon dolar tutacagini belirtmistir. Sosyal aktivistler bu projenin gercek
maliyetinin 4-5 milyon arasinda oldugunu ortaya ¢ikarinca, belediyenin maliyeti sisirdigi
anlasilmistir (Asmar, 2016). Dolayisiyla, Belediyenin planladigi projenin amaci tizerinde

soru isareti bulunmaktadir.

Tall meydanin skandaliyla ayni donemde baska bir yolsuzluk Ornegi
bulunmaktadir. Liibnan’da 2015 yilindan itibaren Bakan Gebran Bassil ile ilgili yolsuzluk
iddialart bulunmaktadir. Bu iddialarin nedeni LBC kanalindaki “Heki Jalis” adli
programda yayinlanan belgeler olmustur. Bu belgeler, Gebran Basil’in 9 y1l boyunca
(Bakanlik gorevindeyken) elde ettigi mal varligi gostermistir. Orta sinif bir ailede dogan
Gebran Bassil, 1999°da politikaci ve eski ordu bagkan1 General Michel Aoun’nun kiziyla
evlenmistir. Miithendis olarak ¢alisan General Aoun’nun 2005’te Liibnan’a donmesi ile,
Bassil milletvekili adayligini ilan etmis fakat se¢ilememistir. Bassil 2009°daki segimlerde

yine aday milletvekili aday1 olmus, fakat yine se¢ilmemistir.

Bassil siyasete girme girisimlerinde basarisiz olsa da, General Aoun, her hiikiimet
kurulacaginda kendi damadinin ismini devlet yoneticilerine onermistir. Bassil, 2008’de
General Aoun’un 1srartyla Iletisim Bakani, 2009°da Enerji ve Su Bakani, 2011°de yine
Enerji ve Su Bakani olmustur ve 2014’ten 2016’ya kadar Disisleri Bakani olarak

calismistir. Dolaysiyla 9 y1l boyunca bakan poziyonunda kalmistir (Beirut Report, 2015).
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Medya’ya ¢ikan yolsuzluk suclamalarina gore Bassil’in, Bakan olarak calistigi
yillarda tapu miidiirliigiinde kaydettigi Gayrimenkullerin toplam degeri 22 milyon
Dolar’dir. 2005’te 34 yasinda olan ve kimseden miras almayan geng politikaci 1.1 milyon
dolar degerinde 15 Gayrimenkul, 2008’de toplam 14.5 milyon dolar degerinde 8
Gayrimenkul ve 2010°da toplam 4.7 milyon dolar degerinde 2 gayrimenkul satin almigtir.
Bassil’in, bakanlik gorevini kotiiye kullanip yolsuzluk yaparak zenginlestigi ve degerli

gayrimenkulleri kendine ayirdigi konusunda sliphe yoktur (Beirut Report, 2015).

Liibnan’da yolsuzlugun ge¢misine inmek i¢in iilkenin siyasi durumlarina ve yakin
tarihine bakmak gerekir.1943’te Liibnan bagimsizligini ilan ettikten sonra iilkenin
yonetim birimleri dini mezheplere gore paylastirilmistir. Bu paylasimlar halkin
menfaatini yeterince korumadigi i¢in i¢ savasi tetiklemistir. 15 yillik i¢ savas sonucunda
Taif anlagsmasi yapilmis ve iktidar paylasimlari daha yasal haline getirilmistir (Wickberg,
2012: 2). Yine de, bu anlagsmalarla cumhurbaskanlig1, basbakanlik ve meclis bagkanligi
gibi yonetim makamlarinin dine ve mezhebe gore belirlenmesi, cumhuriyet olarak
kurulmus bir tilkede demokrasi anlayigina terstir. Cumhuriyet ile yonetilen tlkelerde
yoneticilerin bulunduklar1 makama dini inanglar1 ve mezhepleri sayesinde degil, ancak

liyakat gosterdikleri i¢in gelmeleri beklenir.

Liibnan’n bagimsizligindan beri {ilke yonetimi mezhep gruplarindan olugsmus ve
her grup kendine bagli olanlara hizmet vermistir. Mezheplere dayali olan bu ayrim
nedeniyle, yonetimdeki herkes kendi grubunu giiglendirmek i¢in yolsuzluk yapmaktadir.
“Iktidar paylastmm anlagmalarinda béliinmiis devlet olusturup kati politik sistemi ortaya
getirecegini ve bu sistemden dolay1 siyasi elitler arasinda bir koruma sebekesi olusturarak
sadece onlara bagli olan gruplarin menfaati korumaya c¢alisacagini diisinmektedir”
(Wickberg, 2012). Dolaysiyla bu davranis altinda yolsuzlugun durdurulmasi zor

olmaktadir.
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Bir iilkede yolsuzluk oranimin yiiksek olmasi ve bu iilkenin yolsuzluk seviyesinin
diisiik oldugu iilkeler siralamasinda sonlarda bulunmasi, bu iilkede ekonomik yapinin
bozuk oldugu ve denetlemenin olmadig1 anlamina gelir. Yolsuzlugun yasandigi tilkelerde
ekonomik istikrar1 saglamak imkansizdir ¢iinkii yolsuzluk orani arttik¢a yatirimcilar ve
yabanci sermayeyi ¢ekmek miimkiin olmayacaktir. Yolsuzluk, Liibnan ekonomisinin
gelismesini engellemektedir ¢linkii Liibnan’da siyasi istikrar bulunmamasi hizmet
sektorilinii etkilemektedir ve bu yiizden Liibnan’in ekonomisi son zamanlarda ¢ok inisli

donemler yasamaktadir (Wickberg, 2012).

Ulkelerin makroekonomiyi ve siyaseti kontrol altinda tutup, bunlarla ilgili kisileri
ve kurumlar1 denetlemesi yolsuzluk oranimi etkilemektedir. Genelde, demokrasi ve
serbest ithalat seviyesi yiiksek olan ve dogal kaynaklarini ihra¢ etmeyen iilkelerde
yolsuzluk orani1 daha diisiiktiir ve bu iilkeler daha fazla biiylime yasamaktadir (Clarke &
Xu, 2002: 20). Dolayisiyla, Liibnan ekonomisini iyilestirmek igin bu ydntemin
uygulanmasi gerekmektedir. Ulkenin ekonomisi “laissez faire” 6zelligine sahip oldugu
icin serbest ithalat icin uygundur, fakat demokrasinin gelisip yolsuzlugu engelleyecek
seviyeye ulasmasi ancak anti-demokratik yonii agir basan Taif anlagmasinin iptal

edilmesi ile gergeklesecektir.

4.1. Siyasi Yozlasmanin ve Yolsuzlugun Acik Bir Ornegi: Cop Toplama

ihaleleri

Liibnan’da yakin donemdeki en belirgin yolsuzluk 06rnegi ¢op toplama
thalelerinde goriilmektedir. Cop toplama islemi ic¢in yurtdisindan daha iyi teklifler
gelmesine ragmen higbir ilerleme olmamistir; bunun nedeni Liibnanli politikacilarin ¢op
ithalelerinde siyasi ranti kollamaya c¢aligsmalaridir. Liibnan’da atik toplayan firmalarin
sahipleri {inlii politikacilar veya yakinlaridir; dolaysiyla ¢op toplama ihalelerini de

kendilerine saklamaktadirlar. Liibnan’in ¢0p toplama sorunlart ilk ortaya c¢iktigi
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zamandan beri Isveg hiikiimeti Liibnan’1n ¢dplerini satin almaya hazir oldugunu belirtmis
ve bu konu ile ilgili sorunlar1 ¢ozmeyi teklif etmistir. Fakat Liibnan hiikiimeti bu teklifi
reddetmistir, ayn1 zamanda bu probleme bir ¢6ziim bulmamistir (Bou Diab,2015).
Hiiktimetin bu teklifi kabul etmeyerek devleti biiyiik bir gelirden mahrum biraktig1 gibi
halk1 da ¢&p sorunu ile bas basa birakmistir. Bu ¢dplerin Isvec’e ya da baska bir iilkeye
satilmamasi1 durumunda devlet ¢oplerden kurtulmak icin 6zel firmalarla anlasip onlara
ticret vermek zorunda kalacaktir. Burada bir soru isareti bulunmaktadir ¢iinkii devlete
gelir saglayan bir ¢6ziim varken neden maliyetli olan se¢ilmektedir? Bunun cevabi ¢ok
aciktir; devletin para Odeyerek sorununu g¢dzmesini isteyecegi sirketlerin sahipleri

siyasetgilerdir; yani devlet yoneticileri kendi sirketlerine ¢op thalesi verecektir.

Liibnan devleti atiktan kurtulmak i¢in 0zel ¢Op toplama sirketlerini
kullanmaktadir. Bu sirketler siyasi gruplara bagli oldugundan dolay1 ihaleler her yil ayni
sirketlere verilmektedir. Bu sirketler fahis fiyatlar karsiliginda ¢op toplamaktadir; diger
tilkelerle karsilastirildiginda Liibnan’daki ¢op toplama firmalara 6denen ticretin 3 kat
daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Dolaysiyla bu iicret bu sektorde diinyanin en yiiksek
maliyetlerden biri olmaktadir. Devlet biitcesinde aciklik bulunmasina ragmen yilda
yaklagik 15 milyon dolar atik toplama sirketlerine 6denmektedir. Baska bir deyisle,
politikacilar, ¢Op toplama ihalelerini kendi sirketlerine vererek yolsuzluk yapmakta ve

devlet biitcesini biiylik bir zarara ugratmaktadir. (Yatim, 2015).

Liibnan hazinesi 6zel ¢op toplama sirketlerine bir ton atik karsiliginda 155 dolar
ddeme yapmaktadir®®. Bu, oldukga ciddi bir rakamdir ciinkii diger iilkelere gore ayni iicret
karsiliginda 3 ton atik toplama islemi yapilmaktadir. Ornek vermek gerekirse ¢op toplama

(ton) karsiliginda ddenen iicret Kanada’da 58-75 $/ ton, Italya’da 16-78 $/ ton, Irlanda’da

2 Bu rakam sirketten sirkete degisiyor, her sirket bir sehirden sorumlu olmaktadir. Ve verilen ticretler su
sekilde: Soukline 155%$/ton, Lavajet 168$/ton, Ward 151$/ton, Botek 171$/ton, Al Janoub Lil Imar 153$/ton
ve AlJihad Tic. 199%/ton, (Yatim, 2015).
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31$/ ton ve son olarak Suriye’de 2,5$/ ton seklindedir (Yatim, 2015). Bu iilkelerdeki
odemeler diistintildiigiinde Liitbnan’da ¢6p toplamanin her ton i¢in ortalama 40-60 dolar
arasinda olmasi gerekmektedir. Fakat ¢op toplama sirketlerinin sahipleri politikacilardan

olustugundan bu rakam 155 dolar1 bulmustur.
4.2. Yozlasmanin ve Yolsuzlugun Ustii Kapah Hali: Kayirmacihk

Yolsuzluk ile ilgi bir agiklama yapildiginda kayirmaciliktan bahsetmek gerekir
clinkli kayirmacilik ve yolsuzluk birbiri ile baglantili kavramlardir. Kayirmacilik resmi
olarak bir su¢ olmasa da ahlaki standartlar1 azaltan bir eylemdir. Kayirmacilik kavraminin
tanimi sOyle yapilabilir: Miisteri ve is sahibinin kendi ¢ikarlarina ulasmak amaciyla kendi

aralarinda, aleni olmayan sekilde anlagmalaridir (Graham, 1997).

Kayirmacilik siyasi bir aligveristir; bu alisverigin bir tarafinda “kayirma yapan
kisi” olarak siyaset¢i bulunurken diger tarafta ondan fayda saglayacak kisiler “miisteri”
olarak bulunur; “miisteri” tarafinda bulunanlar bir igse girmek icin siyasetciye oy vermek
zorundadir, dolayisiyla ise girmek imkani ancak oy vererek elde edilebilmektedir
(Robinson & Verdiler, 2013; 262). Bir iilke ne kadar kozmopolit olursa kayirmacilik o
kadar yiiksek olur. Liibnan kozmopolit bir yapiya sahip oldugu i¢in iilkenin politik
sisteminde kayirmacilik bulunmaktadir (Bertelsmann, 2012; 14). Dolayistyla, yolsuzluga

kars1 savagsmak i¢in kayirmaciliktan kurtulmak gerekmektedir.

Liibnan’da kayirmaciligin ve yolsuzlugun bulunmasinin temel nedeni iilkede
“ortaklagmaci demokrasi” ve mezhepg¢iligin yaygin olmasidir. Politik sistemde gruplar
arasinda kayirmacilik olmasi firsat esitliginin ortadan kalkmasina, idari ve Siyasi
sorumlulugun yetersiz kalmasina ve zayif bir siyasi kurumun olusmasina neden olur
(Krayem, 2010). Liibnan’da ¢ok sayida mezhep bulunmaktadir; bu nedenle, bu mezhep

mensuplarini temsil edecek siyasetciler arasinda bir gii¢ dengesi kurulmasi igin siyasi
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gorevler, konumlar ve iinvanlar paylastirilmis ve bu sekilde bir anlasma kurulmustur

(Krayem, 2010). Bu anlagsma siyasi bir orfe doniismdistiir.

Libnan’in  kayirmacilik  sistemi, 1943’te  bagimsizliktan sonraki ilk
cumhurbagkani Bishara al Khuri doneminde baglamistir. Al Khuri’nin bagkanlik siiresinin
sona ermesiyle beraber kamu idarelerinde yolsuzluk orani zirveye ulagsmistir ve bu durum,
devletin gelismesine engel olmaya baslamistir. (Daher, 2004: 5). Bu dénemden itibaren
kayirmacilik ve yolsuzluk Liibnan politikasinin ve biirokrasisinin énemli bir parcasi
haline gelmistir. Kayirmacilik orani yiikseldiginden dolay1 Liibnan’da siyasetciler ve
kamu yoneticileri halka temel sosyo-ekonomik hizmetleri vermek yerine, konumlarinin

kendilerine sagladig1 gii¢ sayesinde kendi ¢ikarlarini gézetmistir.

Liibnan 402 yil Osmanli yonetiminin altinda kalmistir. Osmanli déneminde
bastirilmis olan Diirzi ve Maruniler, sonraki donemlerde isyan ¢ikarmaya baslamistir. O
dénemde Miisliman niifus daha yiiksek refah seviyesinde yasamistir. Fransizlar
Marunileri desteklemis, ingilizler ise Diirzileri desteklemistir. Sonunda, Birinci Diinya
Savasi’nin bitmesiyle birlikte Liibnan Fransiz somiirgesi altina girmistir®®. Bu donemde
ise Miisliman olanlar bastirilmistir. 1943’te Liibnan Fransiz somiirgesinden kurtulup
bagimsizligin elde ettikten sonra, lilkedeki dini gruplar kendi mensuplarini kollamak igin
siyasi konumlarin mezheplere gore ayrildigi ve paylasildigi bir o6rf olusturmuslardir;
1991°de i¢ savasi biterken yapilan Taif anlagsmasi, bu orfii giiclendirmis ve yasal bir

zemine oturtmustur (Maila, 1992).

Kayirmaciliga dayali sosyal ve siyasi yap1 altinda hane halki, tilke ideallerine ve
genel faydaya baglh kalmak yerine onlarin ¢ikarini gézeten siyasetci veya yonetici ile
anlagsma i¢indedir (Salam, 1987). Liibnan’da 18 etnik ve dini grup bulunmaktadir ve bu

gruplar arasinda, sosyal ve ekonomik agidan gii¢lii olmak adina bir rekabet ortami1 ortaya

30 http://www.cografya.gen.tr/siyasi/devletler/lubnan.htm
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¢ikmaktadir. Liibnan’da dinler (Miisliiman, Hiristiyan) ve mezhepler (Siinni, Sii, Diirzi,
Maruni vs.) arasindaki siyasi anlagmazliklar1 ortadan kaldirmak icin yapilan Taif
Anlagmasi, beraberinde kayirmacilik oranini da yiikselmistir. Kayirmacilik iizerine
kurulu yap1 i¢inde yolsuzlugun gelismesi ve en alt birimlere kadar yayilmasi biiyiik bir
olasiliktir. Kayirmaciligin bulundugu kurumlarda istihdam firsatlar1 etkin ve adaletli bir
sekilde verilmemektedir. Niteligin degil de patron-miisteri iliskisinin goz oniine alindig1
kamu yontemlerinde kayirmacilik, asir1 ise alimlara neden olur. Dolaysiyla istihdam
piyasasinda bir dengesizlik olusur. Bunun yaninda, siyasi baglantilari olmayan geng ve
yiiksek nitelikli is gilicii daha iyi firsatlar yakalamak amaciyla yurt disina go¢ etmek

zorunda kalmaktadir.

4.3. Kayirmacilik Ekseninde Riisvet ve Oy Ranti

Kayirmanin karsiliginda siyasi/idari gii¢ sahibine 6denecek bedel genellikle
risvet olarak tanimlanmaktadir. Kayirmacilik ve riisvet yolsuzlugun en temel iki
bilesenidir. “Liibnan’da incelenen sirketlerin %97 sinin devlet kurumlarinda bir islem
yaparken riigvet verdigini ve bazen de devlet kurumu ¢alisanlarinin kendilerine riigvet

verilmesini bekletilmektedir” (Wickberg, 2012).

Riigvet, insanin irettigi bir bedel mekanizmasidir; kisiler ve sirketler bu
mekanizmayi kullanarak istediklerini elde etmeye ¢alisirlar, ¢iinkii onlara gore istedikleri
sey onlarin hakkidir (Lui, 1985). Ekonomistlerin ¢ogu, riisveti, ekonomik kararlari

saptirict ve yolsuzluga yol acic1 olarak tanimlamaktadir (Clarke & Xu, 2002:1).

Riigvet d6deyen veya alan kuruluslarin giicii, kapasitesi, rekabet yetenegi ve
altyapis1 genelde diisiiktiir (Clarke & Xu, 2002:2-3). Bu 6zellikteki sirketler ve kuruluglar
hedeflerine ulasmak amaciyla riisvet vermeye veya almaya bagvurmaktadir. Diger
yandan, giliclii ve yiksek kapasiteli sirketler de bazi durumlarda riigvete

basvurabilmektedir; bu sirketler, kiigiik ¢apli kuruluslart ihalelerden ¢ekmek i¢in onlara
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risvet teklif edebilir ve piyasadan silmek istedikleri kiiciik sirketleri zor durumda
birakmalari i¢in vergi miifettislerine riisvet verebilirler. Dolayisiyla, riisvet, kuruluslarin

zayifligin1 veya giicliliigiinii yansitabilmektedir.

Liibnan’da 2010’da yapilan bir arastirmaya gore, incelenen sirketlerin %74’
vergi miifettisine 500.000%! LBP’den fazla riisvet vermistir. Inceleme, bu sirketlerin
%356’siin 1.000.000 LBP’den daha az riigvet 6dedigini gostermekte ve sirketlerin
%18,2’sinin  4.000.000-5.000.000 arasinda bir rigvet O6demek zorunda kaldiginm
gostermektedir; sirketlerin %31°1 elektrik sirketine riisvet 6dedigini kabul etmektedir.
Fakat bu sirketlerin %12’si vergi miifettisine riisvet olarak nakit vermek yerine bir iyilikte

bulundugunu iddia etmektedir (LTA, 2010).

Ekonomik sistemin durgun olmasi, yoksulluk ve igsizlik oraninin yiliksek olmasi
halki agir bir siyasi baski altinda birakmaktadir. Bu durum en ¢ok se¢im dénemlerinde
goriilmektedir. Liibnan biiyiik meclis se¢imi her dort yilda bir yapilmakta ve bu donemde
adaylar halka para veya is vererek oylarini satin almaktadir; bu nedenle Liibnan, ger¢cek

anlamda demokratik bir lilke olamamaktadir (Freedom House, 2012).

Ozellestirilmis devlet kuruluslarinin rekabet, yatirnm artisi ve kapasite
genislemesiyle baglantili oldugu varsayilmaktadir. Devlet kuruluslarinda riigvet alip
verme ihtimali 6zel kuruluslardan daha ytiksektir; ¢linkii 6zel kuruluslarda denetleme
mekanizmasi1 daha gelismistir. Dolaysiyla, 6zel kuruluslarda yolsuzluk olasilig1 daha
diisiik kalmaktadir. Fakat bunun yaninda, devlet kuruluslarinda riigvet alip verme
olasiligin1 azaltan soyle bir hipotez olusturulabilir: devlet kuruluslar1 piyasada tekel
roliine sahip olursa ve herhangi bir 6zel kurum kendisine rakip olmazsa bu devlet

kurulusunun verimi ve geliri yliksek olacaktir. Bu durumda bu kurum tek hizmet saglayici

3 1$= 1,500 LBP (sabit doviz kuru).
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olacak ve denetimi de daha siki olacaktir. Dolayisiyla bdyle bir kurumda riigvet

alim/verim olasilig1 azalacaktir (Clarke & Xu, 2002: 4-5).

Liibnan devleti 30 yildan beri ayni kisiler veya onlarin yakinlari tarafindan
yonetilmektedir ve bu siire i¢cinde bu kisiler, devlet kurumlarin1 &zellestirip kamu
ihalelerini kendilerine bagl olan sirketlere vermektedir. Bu yiizden herhangi bir biiyiik

proje baslamadan bu siyasi kutuplarin onayini almak zorundadir.

Wickberg’e gore kayirmacilik ve yolsuzluk Liibnan ekonomisinin ve
isletmelerinin gelismesinin dniindeki en biiyiik engeldir. Kayirmacilik (Patronaj), kotii bir
makro-mikro sosyal ve ekonomik nedensellik olarak goriilmelidir (Komito, 1985). Bazi
iktisat¢ilara gore secim doneminde kayirmacilik orani yiikselmektedir (Brusco, 2004).
Liibnan’1n siyasi ve ekonomik sistemleri birbiri ile i¢ i¢e girmis vaziyettedir. Halk mali
destek ve is firsat1 elde etmek amaciyla secim doneminde siyasetcilere oy vermektedir ve

bu sekilde, siyasetci ile halk arasinda bir ¢ikar aligverisi yapilmaktadir.

Liibnan’da her secimde, oy alim satimi siradan bir hale gelmistir ve bu duruma
kars1 fazla itiraz edilmemektedir. Liibnan’da biiyiik meclisin en son se¢imleri 2009°da
yapilmistir; o tarthten bu yana siyasi problemlerden ve yeni bir se¢im yasasi
yapilmadigindan dolayi, 2013’te yapilmasi gereken yeni se¢imler heniiz yapilmamaistir.

Biiytlik mecliste halen, 2009°da se¢ilen milletvekilleri gérev yapmaktadir.

Liibnan’da halk, milletvekili se¢imleri ve yerel secimler (belediye baskant,
belediye baskan yardimcilari, belediye meclis iiyeleri, muhtar) olmak {izere iki se¢imde
oy kullanir. Milletvekili se¢imlerinde oy pusulasinda, parti ismi altinda o partinin
milletvekili adaylarinin ismi bulunur ve segmen, bu listedeki bir ismin iistiinii ¢izip farkl
partiden ya da bagimsiz bir adayin adin1 yazabilir. Yani se¢imlerde halk, bulundugu ilden

aday gosterilen milletvekillerini farkli partilerden secebilir. Ayn1 prosediir yerel se¢imler
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icin de uygulanir. Bu durum halkin istedigi milletvekili adayini se¢gmesini saglar; fakat

diger yandan milletvekili adaylarinin oy satin almasinin 6niinii agar.

2009 segimlerindeki oy rant1 ve oy satin alma islemleri su sekilde olmustur: Saad
Hariri’ye ve onun 14 Mart hareketine bagli olan partiler, Suudi Arabistan’in finansal
destegi ile yurtdisinda yasayan Liibnan vatandaslarinin oyunu almak i¢in onlara {icretsiz
Liibnan gidis-doniis ucak biletleri vermistir®?, 8 Mart hareketine bagli olan diger partiler,
fran ve Suriye’nin destegi ile nakit para karsihiginda oylar1 satin almistir. Bu riisvetlerin
miktar1 sehirden schire degismistir; ornek olarak Byblos’ta bir oy karsiliginda 600$

verilirken Beyrut’ta 300$ Tripoli’de ve Akkar’da 7008 verilmistir (Bayoumi,2009).

“Oy rantinin engellenmesi i¢in halkin, farkli partilerden adaylar1 segebilme
hakkinin iptal edilmesi gerekmektedir. Partilerin milletvekili aday listeleri sabit olursa ve
se¢cmenler bu liste iizerinde degisiklik yapamaz duruma getirilirse oy rant1 6nemli 6l¢iide
azalacaktir. Bu diizenlemenin yapilmasiyla secimlerde milletvekili adaylar1 oy satin alma
yoluna basvuramayacaktir ve bdylece riigvetler tamamen ortadan kalkmasa bile daha
diisiik olacaktir” (Nabki,2012). Nabki’'nin, 6nerdigi diizenlemenin oy rantini tamamen
ortadan kaldiramayacagini diistinmesinin sebebi, sadece milletvekillerinin degil, parti
baskanlarinin da se¢imi 6nde bitirmek adina oy satin almasidir. Parti baskanlari, halkin
oyunu elde etmek icin, “hizmet”, “yardim”, “bagis” gibi basliklar altinda halka 6deme

yapmaktadir. Bu durumda, en iyi hizmeti verecek parti degil, secim doneminde maddi

acidan en giiclii konumda olan parti se¢imi kazanacaktir.

32 Yurtdisinda yasayan vatandaslar elgiliklerde oyunu veremiyor dolaysiyla sadece Liibnan’da bulunurken
oy kullanma hakkindan faydalanabilmektedir.
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SONUC

Bu tezin temel amaci savas sonrasinda olusan ve iilke yonetimini sekillendiren
Taif anlasmasinin yarattig1 avantajlari ve dezavantajlari ortaya koymaktir. Her ne kadar
bu anlasma iilkenin kurtaricisi olarak goriilse de anlagmanin olumsuz sonuglarinin daha
fazla oldugu orneklerle agiklanmaktadir. Ayrica, tezde eski bagbakan Rafik Al Hariri’nin
iilkeye getirdigi ekonomik reformlar ve bunlarin etkileri gosterilmektedir. Sabit oranl
vergi sisteminin baglatilmas1 ve altyapilarin yeniden diizeltilmesi gibi reformlar iilkenin
ekonomisini olumlu sekilde etkilerken, diger yandan Hariri 6zellestirme kavraminm
getirerek tlilkenin karsilasacagi bircok sosyoekonomik sorunun ortaya ¢ikmasina neden

olmustur.

Bu c¢alismada, Liibnan’in bazi ekonomik sorunlarma olasi ¢oziim Onerileri
getirilmektedir. Liibnan ekonomisinin ve sosyal standartlarini diizeltebilmesi igin
devletin gelir dagilimindaki esitsizligi ve yoksulluk oranini1 azaltacak ekonomik
reformlar1 gergeklestirmesi gerekmektedir. Beyrut’ta yiiksek gelirli is firsatlar
sunularken iilkenin giineyi ve kuzeyinde ¢ok ciddi yoksulluk, issizlik ve gelir dagilim
adaletsizligi bulunmaktadir. Bu durumun sebebi ise, biiyiikk 6lgiide, iilkenin merkezi
yonetime dayali olmasi. Biitlin devlet kurumlar1 baskentte bulunurken diger sehirlerde
Ozel sektor disinda is firsatlar1 bulunmamaktadir. Dolayisiyla merkezcilik sistemine bir
son verilmesiyle birlikte sosyal ve ekonomik problemler diisiik oranda da olsa azalmaya

baslayacaktir.

Liibnan’da yasanan ekonomik problemler, biiyiik 6lciide politik istikrarsizliga
baglidir. Bu durum, yiiksek enflasyon oranina, yerel kura kars1 glivensizlik yasanmasina
ve dolayisiyla dolarizasyonun yiikselmesine sebep olmustur. Bu sorunlarin daha koétiiye

gitmesini dnlemek ve ekonomiyi bir noktaya kadar kontrol altinda tutmak amaciyla déviz
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kuru sabitlenmistir. Fakat bu yontem enflasyon sorununu kokten ¢ézmek yerine

enflasyonu sadece denetim altinda birakmaktadir (Ghalayini, 2011:S137).

Diger tim Arap {ilkeleri siyasi ve ekonomik politikalari agisindan birbirine
benzerken, Liibnan kendine has bir liberal ekonomiye ve demokratik bir yapiya sahiptir.
Irak, Suriye ve Misir’da sosyalist “Baas” rejiminin oldugu dénemde Liibnan, liberal bir
ekonomik sisteme ve demokratik devlet kavramlarina sahip olmustur. Korfez iilkeleri ile
Liibnan’in soyoekonomik dokusu da birbirinden farklidir; bu tilkelerin devlet olarak yeni
olugmaya bagladig1 donemlerde Liibnan diinyada orta dogunun en modern iilkesi olarak

goriilmiistiir. Fakat i¢ savasin baglamasiyla tiim diizen bozulmustur.

30 yil siiren ve 1990°da sona eren Liibnan i¢ savast Suudi Arabistan’da yapilan
Taif Anlagmasi ile sona ermistir. Suudi Arabistan’in Taif sehrinde toplanan savas taraflar
ve Suriye ile Suudi Arabistan’in temsilcileri anlasarak ve baz1 sartlar olusturarak savasin
bittigini ilan etmislerdir. Anlasmada, iilkenin kalkinmas1 saglamak ve Liibnan ordusunu
kurmak i¢in Suriye yOnetimini temsil eden Suriye askeri 2 yil boyunca Liibnan’da

kalmasi1 ve bu amaca ulastiktan sonra Liibnan’dan ¢ekilmesi karar1 alinmistir.

Ek olarak, bu anlasmaya gore 128 milletvekilinden olusan biiyiik millet meclisinin
64 milletvekilinin Hiristiyan, diger 64 milletvekilinin de Miisliman olmasina karar
verilmistir. Dolayistyla iki dinin mecliste esit bir sekilde temsil edilecegi diistiniilm{istiir.
Bununla beraber anlagma, tilkenin cumhurbaskaninin Hiristiyan ve Maruni mezhebinden
olacagi, bagsbakanin Miisliiman ve Siinni mezhebi mensubu olacagi ve meclis bagskaninin

da Miisliiman ve Sii olacagi kararlastirilmistir.

10452 km? yiiz 6l¢iimiine sahip olan Liibnan’1n sosyo-ekonomik sikintilarinin en
temel nedeni yaklasik 30 yil boyunca siiren i¢ savas olmustur. Ulkede savasin
baslamasiyla beraber biiyliyen ekonomik problemler 30 yil sonra, savasin bitisiyle

azalmak yerine daha da derinlesmeye ve karmagsik hale gelmeye baslamistir. Taif
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anlagmasi her ne kadar savasin bitmesine yardim eden bir anlagma olsa da i¢ savasin sona
ermesiyle birlikte ve savag sonras1 menfaat¢ilik oraninin yayilmasiyla biitiin reformlar,
imar projeleri ve is firsatlar1 {itopya haline gelmis, din ve mezhebe dayali bir sistem

olusturularak kayirmacilik seviyesi yiikselmistir.

Taif Anlasmasi ile din ve mezhepler arasinda makam dagilimi belirlenirken
gruplarin liderleri arasinda bir anlagsma kurulmaya ¢alismistir; bu sekilde gruplarin haklar
korumaya calisilmistir. Liibnan’in savas sonrasi donemdeki 6zel durumundan dolay:
boyle bir anlasmaya gerek duyulmustur; fakat bu anlasmanin olumsuz etkilerinin bugiine
kadar siirmesi, anlagsmanin iilkeye faydasini tartigilir kilmigtir. Bir iilkede, 6zellikle i¢
savag gibi travmatik bir siiregten sonra, uluslararasi anlamda sosyal, kiiltiirel, egitimsel
ve teknolojik atilimlarin etkili olmasi, gegerliligini yitirmis geleneklerin ve kurallarin
ortadan kalkmasina ve nitelikli kisilerin gerekli konumlara getirilmesine baghdir. Taif
Anlagmasi’nin Liibnan devlet yonetimini dine ve mezhebe gore yeniden sekillendirmesi,
catigmalar1 durdurmay1 esas almisg fakat tamamen ylizeysel ve kolayci bir yontem
olmustur. Bu anlagma ile, yonetimdeki kisiler, yeterliklerinden ve niteliklerinden ziyade,

belli bir din ve mezhebe mensup olduklari i¢in bulunduklari konuma getirilmistir.

Liibnan’da Taif Anlagmasinin imzalanmasinda ve i¢ savasin bitmesinde rol almis
en Oonemli isimlerden olan Refik Hariri, savasin bitmesiyle iilkesine doniip siyasi ve
ekonomik gelisime katkida bulunmaya calismistir. Her ne kadar bazi kararlar1 olumsuz
sonuclar dogurmus olsa da, Hariri, iilkenin kalkinmasinda dnemli bir figiir olmustur. Bu
yiizden 2005°teki Hariri suikastindan sonra Liibnan halki Suriye istihbaratina ve onun
tarafindan tayin edilen hiikiimete karsi Sedir Devrimi’ni yapmistir. Fakat Liibnan’in
devrimi biitiin amaglarina ulasamamuistir. Devrim sadece bir formalite olarak kalmistir,
clinkii her ne kadar Suriye askeri Liibnan’dan ¢iksa da Hizbullah gibi, Suriye’ye destek
veren gruplar Liibnan siyaseti ve ekonomisindeki etkisini siirdiirmiistiir. Liibnan

devriminden sonra bir istikrasizlik siireci baglamistir ve bu siire¢ giiniimiizde de devam
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etmektedir. Bu istikrarsizliktan dolayr yatirimeilarin oran1 azalmistir ve devlet

bonolarmin kiymeti diismiistiir.

Bazi1 Arap iilkelerini savas alanina doniistiiren devrimlerin nedenleri, llkeler
arasinda farklilagmaktadir. Libya ve Suriye’de diktator rejimlerin baskisi ve esitsizlik
oraninin yiiksek olmasi; Tunus’ta egitimli kesimde igsizlik oraninin yiikselmesi; Misir’da
yonetimde artan yolsuzluk bu iilkelerde devrimi atesleyen durumlar olmustur. Liibnan’da
Taif Anlagmasinin kalintisi olarak goriilen ve anlasmaya gore savastan 2 yil sonra tilkeden
cekilmesi gereken Suriye rejimi istihbarat iislerinin iilkede yaklasik 15 yil kalmasi,
yonetimde ve sosyal hayatta baski kurmasi halkin tepkisini ¢cekmistir. Bu tepki, 2005°te,
Suriyeli askerlerin iilkeyi terk etmesi amaciyla baslatilan Liibnan bahari devrimi ile
doruga ulasmistir. Bu devriminin ana nedenlerinden biri eski bagbakan Refik Hariri’nin
suikastta sehit diigmesi olmustur. O donemde Hariri’nin ana muhalefeti olarak goriilen
Suriye generalleri bu suikasttan sonra halk tarafindan sorumlu olarak goriilmiistiir.
Dolayistyla, Suriye askerinin Liibnan’daki varligi 2005°te tekrar giindeme gelmis ve
sorgulanmistir bu silireg, bir ay i¢inde, devrimle sonuglanan halk protestosuna

donlismistiir.

GSYIH bir tilkenin portfolyosunu yansitir ve o lilkede hangi sektdrlerin daha aktif
oldugunu gosterir. Liilbnan GSYIH degerlerine bakildiginda iilke ekonomisinin turizm,
bankacilik ve hizmet sektorlerine dayali oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla, ekonominin
en hassas noktasinda bulunan bu sektdrleri etkileyen herhangi bir politik problem kiigiik
da olsa ekonomide biiyiik bir gerilme yaratabilmektedir. Liibnan’1n sosyal/siyasi anlamda
en kritik yillarina bakildiginda, o donemlerde ekonominin durgunlastigi goriiliir. 2005°te
Hariri’nin suikastindan sonra olusan politik ¢ekismelerden dolayr Liibnan’in piyasasi
yatirimeilarin giivenini kaybetmistir, dolayisiyla bankacilik ve turizme dayali Liibnan

ekonomisi diislis yagamustir.
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2007’de Suriye istihbarati kismen de olsa Liibnan’dan ¢iktiktan sonra ve dénemin
istenmeyen hiikiimeti istifa edip halkin biiyiik cogunlugunun destekledigi hiikiimet
olusunca Liibnan ekonomisi hizli bir yiikselise ge¢mis, biiyiime orant %9,9 olmustur. Bu
oran, 2010’a kadar ayn1 seviyede kalsa da 2010’da beklenmeyen bir sekilde, insaat
sektorti ile tilkenin biiyiime orani ciddi bir yiikselis yasamis ve ekonomisi canlanmistir.
Insaat projelerinin piyasada artmasiyla cazip ve uygun krediler cogalmus, yurtdisinda
yasayan Liibnanlilar kendi iilkelerinde yatirim yapip konut almaya baglamistir. 2010°da
politik stabilite devam ederken {ilkedeki GSYIH’nin biliylime %§8,8 oramyla iilke
ekonomisi rahatlatmistir. Fakat 2011°de Hizbullah’in tehditlerinden ve baskisindan
dolay1 o donemde basbakan olan Saad Al Hariri istifa etmek zorunda kalmistir; bunun
sonucu olarak, iilke belirsizlige kapilmig, biiyiime orani sert bir diisiis yasayarak
%8,8’den % 1,5’a kadar gerilemistir. Bu ekonomik krizden sonra Liibnan biiyiime

oraninda yliksek oranli bir gelisme yaganmamustir.

Ozellestirmenin Liibnan’a gelmesi ve yerlesmesi ile daha rekabetgi bir piyasa
olusturulmasi ve diisiik fiyatlarin tesvik edilmesi beklentilerine girilmistir. Bu yiizden,
Ozellestirme ilk asamada parlak ve pozitif bir kavram olarak goriilmiistiir. Fakat
Ozellestirmenin getirileri sadece sozde kalmis, biliylik Olclide gerceklesmemistir.
Ozellestirmenin  uygulamalarmin  baglamas1  devletin  varliginin  ve  giiciiniin
zedelenmesine neden olmustur. Daha 6nce devlet kurumlari tarafindan verilen hizmetler
0zel sirketlere devredildikten sonra devlet kavraminin 6nemi kalmamaya baslamistir. Her
iilkede onemli olarak goriilen Telekomiinikasyon ve posta sektorii Liibnan’da ilk
Ozellestirilen sektorler arasinda olmustur. Egitim sektoriinden bahsetmek gerekirse
Liibnan’da yaklasik 80 0Ozel iiniversite bulunurken sadece bir devlet {iniversitesi

bulunmaktadir.

Genelde, Liibnan gibi gelismemis iilkelerin yasadigi 6zellestirme hem ekonomik

acidan, hem sosyal hayat agisindan hem de siyaset agisindan basarili olmamistir. Ciinkii
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bu iilkelerin siyasetinde yolsuzluk bulunur; finansal piyasalart olgun degildir; tekel
piyasalar bulunur ve sorumsuz ve denetimsiz bir hiikiimet bulunmaktadir (Abou Mouslih,

2010).

Liibnan 6zel sektoriiniin ¢ok giiclii olmast ve lilke ekonomisine ¢ok biiylik bir
katkida bulunmasi, {ilkenin kamu idarelerinin tamamen 6zellestirilmis oldugu anlamina
gelmemektedir. Baz1 durumlarda devletin aksattig1 noktalar 6zel sektor tarafindan telafi
edilir; cilinkii baska bir alternatif bulunmamaktadir. Bu durumun bir 6rnegi internet
sebekesidir; Liibnan’in ilk internet sebekesi 6zel firmalar tarafindan olusturulmus ve
sonraki donemlerde devlet bu hizmet piyasasina girmistir. Buna ragmen devlet tarafindan
sunulan internet hizmeti cok zayif kalmistir; bazi bolgelere bugiine kadar internet hizmeti

sunulamamuistir.

I¢c savastan yipranmus olarak cikan Liibnan ekonomisi igin &zellestirme bir
kurtarict plan olarak gormiistiir. Liibnan eski cumhurbaskani Michael Siileyman’a gore
ozellestirme, ekonomik durumu iyilestirebilecek ve ekonomik biiyiimeyi baslatabilecek
bir olgudur. Siileyman’a gére kamu ve 6zel sektor arasinda bir miisareket olmali ve

yabanci ve yerel yatirimcilarin dikkatini ¢gekmek i¢in bir yap1 olmalidir (Halawi, 2014).

1975-1990 yillarinda (i¢ savag doneminde) kamu hizmet kuruluslari en temel bazi
islemler disinda hizmet verememistir. O donemde devlet gelirleri iilkenin menfaatine
degil milislerin menfaatine harcanmistir. Savastan 6nce kamu kuruluslarinin gelirleri cok
az oranda ihlal edilirken i¢ savasin baslamasiyla yolsuzluk orani zirveye ulasmistir. Bu
donemde halk EDL’den sagladigi elektrigin %38’ini kagak yollardan elde etmistir. Bunun
yani sira, savas sirasinda ve savastan sonra EDL tarafindan sunulan enerji arzi, talebe
gore yetersiz kalmistir. Dolayisiyla bu ihtiyacin karsilanmasi i¢in 6zel jeneratorler veya

ozel sirketler tarafindan sunulan elektrik aboneligi piyasaya girmistir (World Bank, 2008:
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16). Bu sirketler veya 0zel jeneratorler, devletin elektrigi kesildikten sonra faaliyete

gecmistir.

Liibnan’da bulunan dogalgaz ve bu kaynagin isletilip isletilmemesi, iilkenin
ekonomik durumunu karmasgik hale getirirken diger tilkelerle iliskileri de etkilemektedir.
Bat1 iilkeleri son yillarda siddetlenen Orta Dogu’daki g¢atigmalart firsat bilip bu
bolgelerdeki dogal kaynaklara el koyma niyetindedir. Amerika’nin Israil iizerinden
Liibnan’daki petrole el koyma ihtimali bulunmaktadir. Biitiin bunlar su an igin bir
varsayim olsa da gii¢lii olasiliklardir; glinimiizde herhangi bir {ilkenin dogal kaynaga
sahip olmasi o iilkeyi sahte bir devrimin hedefi olmaya yaklastirir; bunun 6rnegi daha

once Irak’ta goriilmiistiir.

Liibnan dahil olmak iizere bir¢ok tilke i¢in, Levent bolgesinde bulunan dogalgaz
gelecegin en biiyiik ve 6nemli enerji kaynagi olarak varsayilmaktadir. Dolayisiyla, korfez
bolgesindeki petrol tiikkendiginde Levent denizinde bulunan dogalgaz gereken ilgiyi
kazanacaktir. Bu enerji kaynagma ilk ilgi duyan Israil olmustur. Israil, Filistin denizinde
bulunan dogalgaz1 degerlendirmek amaciyla gerekli islemlere baslamistir. Her firsatta
Liibnan’a saldiran Israil, dogalgaz haritasim genisletmek igin Liibnan’a kars1 bir takim
hak ihlallerinde bulunmaktan kaginmayacaktir. Liibnan’in i¢ politikasina bakildiginda,
devletin bu enerji kaynagin1 gormezden geldigi ve onunla ilgili gerekli reformlar1 ve
planlamalar1 yapmadig1 goriilmektedir. Bu 6nemli kaynagin ne kadar getirili olabilecegini
bilmeden baz1 politikacilar medyada bu kaynagin Ozellestirilmesi gerektigini

sOylemektedir.

Bu tezde yiiksek yolsuzluk oraninin Liibnan’1 nasil yiprattigini agiklamak i¢in son
donemdeki turizm orani, ekonomik hareketler ve yabanci yatirim orani gosterilmektedir.
Ulkeye gelen hibelerin, imar projelerine harcanmadigi, niifusun artisina uygun olan

altyap1 projelerinde kullanilmadigi gosterilmektedir; bunun yerine, bu hibelerin biiyiik

82



kisminin sahte ihalelere gittigi aciklanmaktadir. Ayrica devlet kurumlarina bakildiginda
kayith olan memur sayisinin gercekte calismakta olan memur sayisindan daha yiiksek
oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu kayitli olan fakat ¢alismayan memurlar genelde bir
siyaset¢inin yakini veya ona bagli olan kisiler olmaktadir. Baz1 durumlarda bakanlar
devlet kurumu kurmakta ve bu kurumlarin binalarini kiraya vermektedir. Bunu 6rnegi
olarak Liibnan’in demir yollar1 kurumu gosterilebilir. Tramvay ve tren hattina sahibi
olmayan iilkede bdyle bir kurum olmasi, i¢inde calisan memurlara maas 6denmesi ve
onun binasina kira ddenmesi, devletin biit¢cesinden hayal {riinii bir kuruma para

33

harcandiginin gostergesidir>. Bu durum, iilkenin en agik yolsuzluk Ornegi olarak

degerlendirilebilir.

Bu aleni yolsuzluk olaylari, politikacilar ve halk arasindaki kayirmacilik iligkisine
isaret etmektedir. Politikacilar kendilerine ait gruplarin oylarini ve destegini alabilmek
igin bulunduklari konumu ve devletin imkanlarin1 kullanarak kendilerine biat eden
kisilere is firsatlari, yardim ve finansal destegi saglamaktadir. Dolaysiyla halka az da olsa
bir destek vermeleri durumunda, insanlarin goziinde bir kahraman olarak goriilerek devlet

mevkilerinde kalma sanslarini arttirmaktadirlar.

Bu tezde yolsuzlugun ve kayirmaciligin birbirine hangi agilardan bagli oldugunu
anlamak i¢in ¢Op toplama ihaleleri 6rnek olarak verilmistir. Son dénemde Liibnan
sokaklarinda protesto edilen ¢Op toplama ihaleleri ve bu ihalelerin, halkin goziinde bir
skandal olmasi diinya basinina ¢ikmustir. Bir y1l boyunca Liibnan’in evsel ve diger atiklart
toplatilmamis, bunun sonucunda iilkede bir kriz baglamistir. Bu durum, basit bir ¢cop

toplama sorununun 6tesindedir; dnceden belediyeler ¢op toplama isinden sorumluyken

% Sayin Hassan Fadel-allah (milletvekili) halka sundugu kanitlara dayanarak

https://www.youtube.com/watch?v=3Xd7wSalk3Q
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ve bu sorumlulugu yerine getirirken Rafik Al Hariri’nin doneminde bu gorev 06zel
sirketlere verilmistir. Bu sirketlerin cogunun siyaset¢ilerin yakinlarina veya kendilerine
ait olmasi ¢Op toplama sorununun, 6zellestirme ve daha derinde yolsuzluk ile baglantili

oldugunu gosterir.

Cop toplama sorunu ortaya ¢ikmadan &nce Igisleri Bakanlhigi ve belediyeler ihale
acip en uygun fiyat veren sirketlere ¢op toplama isini devretmistir. Yillarca ayni sirketler
bu ihaleleri kazanmistir. Fakat bu sirketlerin aldigi iicretler yiikselmeye basladik¢a devlet
bu licreti kaldiramayacak haline gelmis, sirketler de greve girerek ¢op toplamamaya
baslamistir. Devlet, ¢op toplama isini devralacak yeni sirketler arayip ihaleyi farkli bir
sirkete devretmek yerine pasif kalmigs ve bir yil boyunca iilkenin sokaklari ¢oplerle
dolmustur. Bu sorunun siyasetgiler arasindaki ihale kazanma rekabetinden ortaya ¢iktig1
anlasildiginda halk arasinda “pis kokuyorsunuz” adli bir protesto baslatilmistir. Bu
protestonun adi, sokaklardan gelen ¢Op kokularina degil, siyasetgilerin yaptig

yolsuzlugun aleni olduguna isaret etmek i¢in secilmistir.

Cop konusu ile ilgili protestonun baslamasiyla birlikte ilk yardim eli Tiirkiye ve
Isve¢’ten gelmistir. Her iki iilke Liibnan’daki ¢opleri kendi iilkelerinde elektrik
tiretiminde kullanmak i¢in Liibnan hiikiimetine bu ¢opleri satin almay1 teklif etmistir.
Fakat Liibnan’dan kabul gelmemistir; bu cevap, yolsuzlugun ne kadar genis boyutlara
ulagtigini géstermistir. Verilen teklif ile hazineye maddi kazang girecek olmasina ragmen
devlet, yerli firmalara para harcamaya karar vermistir. COp toplama ihaleleri bazi
kesimler i¢in kiiclik ve anlamsiz bir konu olarak kalsa da politikacilarin yaptig

yolsuzlugun en acik 6rneklerinden biridir.

Liibnan’in sosyo-politik ve ekonomik problemlerinin ¢6ziilmesi i¢in oncelikle,
yiullardir tilkenin basinda bulunan, dine-mezhebe gore yonetime gelmis kisilerin yerini

nitelige, yeterlige ve vasifli olmaya gore yonetime gelecek kisilere birakmalidir. Ayrica,
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Taif Anlagsmasinin iptal edilmesi, yabanci iilkelerin miidahalelerine izin verilmemesi,
finansal ve hizmet sektoriiniin yani sira tarim, sanayi ve ticaret sektorlerine destek verilip
giiclendirilmesi gerekmektedir. Bunun yaninda, devlet kurumlarinin sadece bagkentte
merkezlesmesi yerine diger sehirlerde de hizmet vermesi gerekmektedir. Ancak bu sartlar

saglandiginda Liibnan’daki problemler biiyiik 6l¢iide ¢oziilmiis olacaktir.

Liibnan’da ileriki donemlerde, devrim aracilifiyla ya da baska bir yolla Taif
Anlagmasi’nin bazi hiikiimleri degistirilmeli veya kaldirilmalidir. Taif Anlagsmasi altinda
Liibnan’in ana liderleri hem politikacit hem yiiksek seviyede, zengin is adamlar1 hem de
teknokrat rolii oynamaktadir (Daher, 2004: 10). Boyle bir durum altinda politikacilar

kayirmacilik sistemini daha kolay bir sekilde uygulayabilmektedir.

Son olarak, Arap devrimlerinin, Arap {ilkelerinin gelismesi ve kalkinmasi i¢in
gerekli oldugu sdylenebilir; fakat bati iilkeleri, Arap lilkelerindeki cehaleti kullanarak
halki bir ayaklanmaya tesvik etmis, bunu devrimler lizerinden gerceklestirmis veya
dogrudan kendileri miidahale etmistir. Arap iilkelerine gerceklesecek devrimlerin
arkasinda Amerika, iran, Rusya ve Israil etkisi bulunmamalidir. Bir devrimin arkasinda

halkin kendi kanaati ve iradesi bulunmazsa kalkinma olmayacaktir.

Liibnan’a, yeni ve i¢inde bulundugumuz ¢agin dinamiklerine uygun bir ekonomik
ve politik reform gerekmektedir. Bu baglamda, 6 Mayis 2018 milletvekili seciminde yeni
bir se¢im kanunu uygulanmistir; buna gore, halk milletvekillerine bireysel olarak oy
vermek yerine, partilere oy vermeye zorlanmistir. Se¢imin bitmesiyle birlikte, degisen bu
kanunun amacia ulastig1 sdylenmez ¢linkii secim siiresince segmenler arasinda biiytlik
bir kafa karisikligi yasanmis, sistem yeni oldugundan dolay1r oy verenler eski se¢im
kanununa alisik oldugu i¢in bu secime katilma oranlar1 onceki se¢ime gore daha az

olmustur. Ayrica oy sayiminda da bir¢cok yanliglik yapildig: iddia edilmektedir.
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Yeni Liibnan’1n kurulmasi i¢in se¢im kanununda bir reform yapilmasinin ne kadar
dogru olup olmadig tartigilir; fakat asil reform se¢cim kanununa degil Taif anlagsmasina
yaptlmalidir. Bu anlagsma kayirmacilik oranini yiikseltmis ve iilkenin en Onemli
mevkilerine dogru ve nitelik kisileri getirmek yerine, kisilerin, mezhebi ve dinine gore

belli mevkilere gelmesini saglamistir.

Ayrica Liibnan’in gelismesini engelleyen faktorler arasinda Taif Anlagsmasi
disinda, Hizbullah Terdr Orgiitii de énemli bir noktada bulunmaktadir. Bu terdr drgiitii
tilke yonetimi iizerinde dogrudan s6z hakkina sahiptir ve Suriye savasina Esed’in yaninda
katilip korfez iilkelerinde siyasi provokator rolii oynadigi i¢in Liibnan’t diger iilkeler
karsisinda zor durumda birakmaktadir. Hizbullah, birgok iilkede teror orgiitii olarak
listelenmektedir; buna ragmen, Liibnan’da, bu orgiite baglh kisiler gerek parlamentoda
gerekse hiikiimette bulundugu i¢in Liibnan bu orgiitii destekler sekilde bir goriintii
vermektedir; bu durum, Liibnan’in uluslararasi platformda olumsuz bir intiba
birakmasina neden olmaktadir. Hizbullah’in, iran hiikiimetinin Ortadogu’daki masasi
olmasi, hem Arap iilkelerini etkilemis hem de Liibnan’da ve yurtdisinda yasayan
Liibnanlilar1 zor durumda birakmistir. Liibnan halki, bir¢ok iilkeye vize bagvurularinda
yasanan sikintilar ve Katar gibi korfez tilkelerinin, iilkelerindeki Liibnanlilarin sayisina

kisitlama koymasi gibi sorunlarla karsilasmaktadir.

Sonu¢ olarak, bu ¢alismada, Taif anlasmasinin altinda yasanan ekonomik ve
politik problemlerden s6z edilmistir. Bu anlagsmanin ilk uygulandiginda tilkeyi iyi bir yere
getirmesinden sonra ana amacindan saptig1 goriilmektedir (Salloukh ve ark. 2015: 25).
Bu anlagsmanin altinda kayirmacilik ve yolsuzluk sorunlarinin artisina arttigini dikkat
cekilmektedir. Ayrica, Liibnan’da Ozellestirme uygulamalarinin {ilkedeki yolsuzlugu
bitirmek yerine daha genis ve siddetli hale getirdigi savunulmaktadir. Ulkenin kalkinmasi
icin devlet kurumlarinin biitiin illere yayilmasi ve sadece Beyrut’ta merkezilesmemesi

gerektigi diisiiniilmektedir. Ayrica, Hizbullah terér orgiitiiniin {ilke lizerindeki etkisinin
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azaltilarak yok edilmesinin ve bu oOrgiitiin ve tiim baglantilarinin iilkeden ¢ikmasini
saglayacak politikalar izlenmesinin, Liibnan’in ekonomik, sosyal ve kiiltiirel baglamlarda

kalkinmasi i¢in elzem oldugu vurgulanmaktadir.
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OZET

Bu tezin amaci, Liibnan I¢ Savasi (1975-1990) ve Taif Anlasmasi baglaminda
Liibnan’in son donem sosyo-ekonomik durumuna 1sik tutmaktir. 15 yil ve 6 ay siiren
savasin Liibnan iizerinde derin bir etki biraktigi ve hastalik, yoksulluk, beyin goci,
kentsel altyap1 yetersizligi, tarim sektoriiniin ihmal edilmesi, issizlik, devlet kurumlarinin
yetersizligi gibi bir¢ok sosyo-ekonomik soruna neden oldugu savunulmaktadir. 1989
yilinda, Liibnan i¢ savasinin taraflar1 olarak, siyasi gruplarin ve milis kuvvetlerinin
liderleri, karsilikl1 bir anlagmaya varip savasi sonlandirmak i¢in Taif/ Suudi Arabistan’da
bir araya gelmistir. Taraflar, “Taif Anlagmasi” adi1 altinda, savasi bitiren ve iilkenin
kaderini bugiine kadar degistiren bazi siyasi reformlar {izerinde mutabakata varmislardir.
Bu anlagmanin esas amaci, dini topluluklar temsil eden siyasi gruplar arasinda “karsilikli

birliktelik” olarak adlandirilan kurali yenilemek ve korumak olmustur.

Tez c¢alismasi, Liibnan’in 6nceki basbakanlarindan olan Rafik Al Hariri’nin
Liibnan ekonomisini olusturmada, Liibnan Vergi Sistemi’nin meydana getirmede ve
ozellestirmenin kabul edilmesini kolaylagtirmadaki roliinii ortaya koymaktadir. Caligma,
ozellestirilen bazi kurumlar ve gelecekte 6zellestirilebilecek kuruluslar tizerine 6rnekler
vermektedir. Calismada, GSYIH’nin ve biiyiime oranlarinin siyasi gatismalardan ne
derecede etkilendigi ve bu tiir olaylardan sonra iyilesmenin ne kadar siire aldigi

goriilebilir.

Tezin son boliimii, Liibnan Deniz Sahasi i¢inde yer alan, en degerli alternatif
enerji kaynagi olarak diisiintilebilecek dogalgaz alanlarinin 6nemine yogunlasmaktadir.
Bu boliim ayrica, Taif Anlagmasinin, yolsuzluk, mezhepgilik ve kayirmacilik gibi
sorunlarin artmasindaki etkisini gostermektedir. Calisma, riigvetin Liibnan’da ve 6zellikle

devlet kurumlarinda nasil yayildigini agiklamaktadir.
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ABSTRACT

The aim of this thesis is to shed light on recent socio-economic situation of
Lebanon in regards with the outcomes of Lebanese Civil War (1975-1990) and Taif
Agreement. It is argued that the war, which lasted for 15 years and 6 months, had a huge
impact on Lebanon and caused a series of major such socio-economic problems as
sickness, poverty, brain drain, lack of urban infrastructure, negligence of agricultural
sector, unemployment, lack of the governmental institutions. In 1989, as parts of the civil
war in Lebanon, leaders of the political groups and militias gathered in Taif / Saudi Arabia
in order to come to a mutual agreement and settle the war. They agreed on some political
reforms under the title of “Taif Agreement” which put an end to the war and changed the
destiny of the country until today. The main objective of this agreement was to reform
and protect the principle of what was called “mutual coexistence” between political

groups which represented religious communities.

The thesis reveals the role of the former Prime Minister of Lebanon, Rafik Al
Hariri, in constructing the Lebanese economy, composing the Lebanese Taxing System
and facilitating the acceptance of privatization concept. The thesis gives examples on
some privatized institutions and other foundations that might get privatized in the future.
It can be seen in the thesis how GDP and growth rates get affected rapidly by political

conflicts and how long it takes to get recovered from such incidents.

The last section of the thesis focuses on the importance of the hydrocarbon fields
located inside the Lebanese Territorial Sea, which might be considered as one of the most
valuable alternative energy sources. The thesis also shows the impact of Taif Agreement
on promoting corruption, sectarianism and clientelism. The thesis highlights the ways in

which Bribe became common in Lebanon and specifically in governmental institutions.
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