TURKIYE CUMHURIYETI
ANKARA UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
AVRUPA BiRLiGi VE ULUSLARARASI EKONOMIK iLiSKILER
ANABILIM DALI
ULUSLARARASI iLISKIiLER BIiLiM DALI

SIVIL TOPLUM KURULUSLARININ TURKIYE-AVRUPA BIiRLIiGI
ILISKILERiI SURECINDEKI ROLU: TOBB ORNEGI

YUKSEK LiSANS TEZIi

Ziya Goksel SENGOR

ANKARA, 2023



TURKIYE CUMHURIYETI
ANKARA UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
AVRUPA BiRLiGi VE ULUSLARARASI EKONOMIK iLiSKILER
ANABILIM DALI
ULUSLARARASI iLISKIiLER BIiLiM DALI

SiVIL TOPLUM KURULUSLARININ TURKIYE-AVRUPA BiRLiGi
ILISKILERiI SURECINDEKI ROLU: TOBB ORNEGI

YUKSEK LiSANS TEZI

Ziya Goksel SENGOR

TEZ DANISMANI
Prof. Dr. Funda KESKIiN ATA

ANKARA, 2023



TURKIYE CUMHURIYETI
ANKARA UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
AVRUPA BIiRLiGI VE ULUSLARARASI EKONOMIK ILISKIiLER
ANABILIM DALI
ULUSLARARASI ILISKILER BILiM DALI

SiVIL TOPLUM KURULUSLARININ TURKIYE-AVRUPA BiRLiGi
ILISKILERiI SURECINDEKI ROLU: TOBB ORNEGI

YUKSEK LiSANS TEZI

TEZ DANISMANI
Prof. Dr. Funda KESKIiN ATA

TEZ JURISI UYELERI
Ad1 ve Soyadi Imzas1

1- Prof. Dr. Funda KESKIN ATA
2- Dog. Dr. Firat YALDIZ
3- Dr. Ogretim Uyesi Orhan GAFARLI

(06.09.2023)



T.C.
ANKARA UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTIiTUSU MUDURLUGUNE

Prof. Dr. Funda KESKIN ATA damsmanhgmda hazirladigim “Sivil Toplum
Kuruluslarimin Tiirkiye-Avrupa Birligi Iliskileri Siirecindeki Rolii: TOBB Ornegi”
(Ankara, 2023) adh yiiksek lisans tezimdeki biitiin bilgilerin akademik kurallara
ve etik davrams ilkelerine uygun olarak toplamip sunuldugunu, baska
kaynaklardan aldigim bilgileri metinde ve kaynakcada eksiksiz olarak
gosterdigimi, caliyma siirecinde bilimsel arastirma ve etik kurallarina uygun

olarak davrandigimi ve aksinin ortaya ¢ikmasi durumunda her tiirlii yasal sonucu

kabul edecegimi beyan ederim.

06/09/2023
Ziya Goksel SENGOR



TESEKKUR

Bu tez calismasi siirecinde desteklerini gordiigim Ankara Ticaret Odast

Yénetim Kurulu Baskan1 Sayin Giirsel BARAN ve tiim Y&netim Kurulu Uyelerine,
Ankara Ticaret Odas1 Genel Sekreteri Sayin Ahmet GURAN’a,

Cesitli kaynaklara ulasmamda yardimci olan Ankara Universitesi Avrupa
Topluluklar1 Arastirma ve Uygulama Merkezinde (ATAUM), Tiirkiye Odalar ve
Borsalar Birliginde (TOBB) ve Ankara Ticaret Odasinda (ATO) gorev yapan degerli

personellere tesekkiir ediyorum.

Ayrica ¢alismami hazirlama siirecinde siirekli destegini gordiigiim bilgi, birikim
ve tecriibeleri ile bana her zaman yol gosteren tez danismanim Sayin Prof.Dr. Funda

KESKIN ATA’ya minnet ve siikranlarimi sunarim.

Ankara, 2023 Ziya Goksel SENGOR



ICINDEKILER

TESEKKUR .......cocoooitieiieeeeeeee ettt i

ICINDEKILER ...t i

GIRIS ...ttt ettt ettt ettt et et et tetatans 1
BIiRINCIi BOLUM

1. AVRUPA BIRLIiGI VE TURKIYE ILE ILISKILER...........cococoovivieiieeen. 10

1.1. Tiirkiye-AB Iliskilerinin Tarihsel GeliSimi ......co.ovevevereveveecrerererereseeeeienenens 11

1.2. Liiksemburg ve Helsinki Zirvelerinin Tam Uyelik Agisindan

Degerlendirilmesi ve Avrupa Birligi’ne Katilim Siirecine Iliskin Raporlar.....15
1.3. Helsinki Zirvesi Sonrast Geligmeler...........ccoivriiiiiiiiiiiiieieesee e 20
IKINCi BOLUM

2. TURKIYE VE AVRUPA BIRLIGINDE SiviL TOPLUM

KURULUSLARI VE GELISIM SURECIH .........cccccooviviiiieeceeeeeeeeeee, 27
2.1. Sivil Toplum Kuruluslarinin Kavramsal Cer¢evesi........ccoovierniriiienieniiieenenn. 27
2.2. Avrupa Birliginde Sivil Toplum Kuruluslarinin Gelisim Siireci.............o...... 32
2.3. Avrupa Birliginde Sivil Toplumun Gelisimi ve Sistemdeki Rolii.................... 34
2.4. Avrupa Birligi’nde Yurttas Inisiyatifi............ccccoreirrieiiceieesiceeeeeeens 36
2.5. Avrupa Birligi Yurttaslik Anlayis1 ve Sivil Topluma Etkisi .......cccoceiiiiinnnn 43
2.6. Tiirkiye’de Sivil Toplum Kuruluslarinin Gelisim SUreci .........cccovvevviveiinnnn. 45



UCUNCU BOLUM
3. AVRUPA BIiRLiGi TAM UYELIK SURECINDE SiViL TOPLUM

KURULUSLARININ ROLUNE ORNEK OLARAK TURKIYE

ODALAR VE BORSALAR BIiRLIGI (TOBB)............c.cccooovviviiniiesieneesreninens 50
3.1. Tiirkiye’de Sivil Toplumun AB ile Iliskilerdeki ROl{i........ccceevevevererererererennee. 52
3.2. Avrupa Birligi ile Tiirkiye Arasindaki Sivil Toplum Diyalogu ve Etkileri......63
3.3. TOBB’un Kurtulusu Ve ISIeVi......ccceeveveveieieeeieieeee e 65
3.4. TOBB’un Sivil Toplum Kurulusu Olmasi ve Ozellikleri...........coceevrrerererennnee. 67

3.5. TOBB’un Ozel Sektére Yonelik Teknik Faaliyetleri ve Yerli ve Yabanci

Kamuoyunu Bilgilendirmedeki ROLG..........ccccovoiiiiiii e 74
3.5.1. TOBB’un Sektdrdeki Yeri ve ISIeVi......cooeveeereeeeereiereeeeeeereve e 75
3.5.2. TOBB’un Kendi Biinyesindeki Sektdrlerle Is birligi.........c.cocvevranne 75
3.5.3.  EZitim Programlart .........c.ccooveiiiiiiiiiiiecsee e 76

3.5.4. Ozel Sektére Yonelik Karar ve Politika Olusturmada TOBB i

BT . 76

3.6. TOBB’un Avrupa Birligi’ne Tam Uyelik Siirecindeki Rolii..........c.ccccoveeee... 79
3.6.1. TOBB’un Ozel Sektdrdeki ROLi ......c.c.cuevreiveiiiieicieescee e 87

3.6.2.  TOBB’un Dis Ticaretteki ROIU .......cooeeiviiiiiiiiiiieiieeec e 89
SONUCQ ..ottt b bbbttt e e e n e n e near b 92
KAYNAKG A . ...t 98
OZET ... 110
ABSTRACT e 111



KISALTMALAR
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GIRIS

Tiirkiye ile Avrupa Birligi (AB) arasindaki iligkiler uzun yillardir devam eden ve
siyasi, ekonomik ve sosyolojik boyutlarinin olmasi nedeniyle cesitli disiplinlerin
calisma alanina giren bir konudur. 1963 yilinda Avrupa Ekonomik Toplulugu ile
baslayan ortaklik siirecinin 1999’a kadar herhangi bir somut sonuca ulagsmamasi ve
gecen uzun yillar sonucunda yalnizca aday iilke konumuna getirilmis olmasi siirecin ne
denli ¢etin oldugunun ve iliskilerin bircok engel ve giigliikle ilerletilebildiginin bir
gostergesidir. 2005 yilinda baslayan tiyelik miizakereleri; Kibris anlagmazligi, azinlik ve
insan haklar1 endiseleri/iddialar1 gibi sorunlarla daha karmasik bir hal almistir. Bu
dogrultuda siirecin destekgileri ve hiikiimetin eylem ve politikalarinin gézlemcisi olarak
STK’larin Tirkiye’nin Avrupa Birligi’ne entegre olma ivmesinde o6nemli bir rol

istlendigi yadsinamaz bir gergektir (Kuneralp & Tocci, 2019).

Bu siirece iliskin degerlendirmelere gegmeden once Avrupa biitiinlesmesinin
tarihsel siirecte yasadigi isim degisikliklerine kisaca deginmek, calismanin ilerleyen
boliimlerinde kullanilacak kavramlarin anlasilmasina katki saglayacaktir. 1951 yilinda
kurulan Avrupa Koémiir ve Celik Toplulugu (ECSC), 1957 yilinda kurulan Avrupa
Ekonomik Toplulugu (AET) ve 1958 yilinda kurulan Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu
(EURATOM), 1965 yilinda imzalanan birlesme anlagsmasiyla birlesmis ve Avrupa

Toplulugu (EC) olarak taninmistir (Sehitoglu & Karakus, 2023)

1992 yilinda imzalanan Maastricht Anlagsmasiyla ise Avrupa Toplulugu ifadesi
Avrupa Birligi (AB) olarak kullanilmaya baglanmistir. Avrupa Topluluklari kavraminin
ifade ettigi yapinin icinde bulunan AET, kendi basina ‘Avrupa Toplulugu’ olarak
isimlendirilmis ve Avrupa Birligini olusturan {i¢ siitundan ilki olarak
konumlandirilmigtir. Diger iki siitun ise “Ortak Disisleri ve Giivenlik Politikasi” ve

“Giivenlik ve Adalette Is Birligi Politikas1” olarak konumlandirilmistir. Bu calisma



kapsaminda Avrupa biitiinlesmesini temsil eden yap1 olarak AB ifadesi kullanilacak ve

Avrupa biitiinlesmesinin daha 6nce kullanilan isimleri kullanilmayacaktir.

Son yillarda, sivil toplum aktdrlerinin kiiresel yonetisim sorunlariyla daha fazla
ilgilenmeye baslamasiyla STK’larin uluslararas: iliskilerdeki rolii onemli Olgiide
artmistir. STK’lar ticaret, ekonomik kalkinma, insan haklarinin ve ¢evrenin korunmasi
gibi konular basta olmak tizere bir ¢ok ¢esitli alanda faaliyet yiiritmektedir. Amaglarina
ulagsmak ve politikalar tizerinde etki sahibi olmak i¢in halkla, uluslararas1 kuruluslarla
ve yetkililerle iliskiler gelistirmektedir. Bu kapsamda azinlik ¢ikarlarinin korunmasi
genellikle hiikiimetler icin dengeleyici bir giic olarak goriilen STK’lar tarafindan

desteklenmektedir.

STK’lar, AB’ye katilim siirecinde Tirkiye ile goriismelere katki saglamak ve
politik duruslarin1 somutlastirmak i¢in 6nemli gorevler ifa etmisler ve bu goérevler
dogrultusunda Tiirkiye’nin AB’ye katilim siirecini kolaylastirmak adina bir dizi
politikalara da oncii olmuslardir. S6z konusu faaliyetler arasinda sayilabilecek olan
Tiirkiye ile AB arasindaki ticari ve is baglantilarinin olusumu, yatirim ve ticaretin tesvik
edilmesi ve AB tarafindan finanse edilen projelere Tiirk 6zel sektoriiniin dahil edilmesi
gibi calismalarin tiimii STK’larin 6nemli faaliyetlerinden olmustur. (Emerson & Tocci,

2019).

Tiirkiye’de AB alaninda faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslarina genel bir
cerceveden bakildiginda; Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB), Tiirkiye’nin AB
tiyelik stirecinde en etkili sivil toplum kuruluslarindan biridir. Kar amaci giitmeyen bir
kurulus olarak olusturulan TOBB, Tiirk 6zel sektoriinii destekleyen ve Tiirkiye’nin tiim
sehirlerinde (ve bazi ilgelerinde) faaliyet gosteren 365 tane oda, borsa ve isletmelerin
olusturdugu bir birliktir. TOBB, 6zellikle ekonomi, ticaret ve kurumsal biiyiimeye
iligkin sektorlerde AB’ye katilim siirecinde proaktif bir rol iistlenmistir (Diir & Mateo,

2013).



TOBB’un Tiirkiye’nin AB iyeligine verdigi destegin temelini ekonomik
biiyiime beklentisi olusturmustur. Bu kapsamda TOBB, Tiirkiye’nin ekonomi
politikalarin1 AB standartlarina ve yasalarina uygun hale getirilmesinin; insan, iiriin ve
hizmetlerin serbest akisinin tesvik edilmesinin; altyapt ve insan kaynaklari
yatirimlarinin gelistirilmesinin 6nemini vurgulamaktadir. TOBB, Tirkiye’nin AB’ye
katilmasimin demokratiklesme hamlelerini hizlandiracaginin altin1 ¢izerek potansiyel

avantajlar1 da vurgulamaktadir. (Uysal, 2001).

Tiirkiye-AB iligkilerinin gelismesinin, Tiirkiye ve AB i¢in oldugu kadar bir
biitlin olarak Avrupa iilkeleri i¢in de Onemli sonuglari oldugunu akilda tutmak
onemlidir. Tiirkiye, jeostratejik konumu, ekonomik ve askeri giicli, Avrupa ile tarihi ve
kiiltiirel baglar1 nedeniyle bolgesel ve kiiresel anlamda 6nemli bir oyuncudur. AB ile
Tirkiye arasindaki bagin enerji, giivenlik ve gog¢ dahil olmak tizere gesitli konularda
etkileri vardir. AB’nin, niifusunun ¢ogunlugunu Miisliimanlarin olusturdugu bir tlkeyi
entegre etme kapasitesi ve egilimi iyelik miizakerelerinin bir sonucu olarak
diistiniildiigiinde kimlik, ¢esitlilik ve kiiltiirel farklilik gibi daha genis kaygilar1 da giin

1s181na ¢ikarmustir (Carkoglu ve Gokge, 2015).

Kuruldugu yillardan itibaren AB, bircok ilke imza atmis ve bir Orgiit olarak
kendisini modern ¢aga ayak uyduran bir yapiya oturtmustur. AB i¢in sivil toplum
kuruluslarinin mabhiyeti, kurulusun temel ilkeleri olan demokratik idealler ve insan
haklar1 agisindan oldukg¢a dnemlidir. STK’lar yapisi geregi, ayricaliklardan yoksun veya
yetersiz temsil edilen gruplarin sesi olarak hareket edebilir, politika degisikligini tesvik
edebilir ve insan haklar1 ihlallerine karst goz kulak olabilir. Bu dogrultuda AB,
uluslararasi alanda demokrasi ve insan haklari ilkelerini yayginlagtirmak icin siklikla

STK’larla is birligi yapmaktadir. (Cizre-Sakallioglu, 2015).

STK’lar, Tiirk hiikiimetlerine alternatif bir bakis agis1 sunduklart i¢in AB ile

iliskiler stirecinde 6nemli bir pozisyonda olmustur. STK’lar ¢evresel siirdiiriilebilirlik,
3



insan haklarinin korunmasi ve demokratik reformlar gibi politikalarin uygulanmasini
izlemek igin literatiirdeki ifadesiyle bek¢i kopegi (watchdog) olarak da hizmet
etmektedir. STK’lar, Tirk hiikiimetinin AB ile uyum g¢ergevesinde yiiriittigi
politikalara yardimci olarak Tiirkiye’nin katilim siirecini desteklemektedir. Ayrica bu
siiregte STK’lar, siyasi huzursuzluk veya siddet donemlerinde ¢ok Onemli olabilecek
AB ile Tirkiye arasindaki iletisimi de tesvik etmektedir. STK’lar, derinlemesine
analizler, farkli bakis agilar1 ve demokrasi, insan haklar1 ve bolgesel is birligini
ilerletmek amaciyla potansiyel ittifaklari barindirdigi i¢in de katilim siirecinde oldukga
onem arz ettigi bir gergektir. Sonug olarak Avrupa Birligi; STK’larin, AB degerlerini ve
cikarlarimi ilerletmede oynadiklar1 kritik rolii kabul etmis ve politika hedeflerini
ilerletmek igin STK’larla gesitli sekillerde etkilesim kurmak i¢in de c¢aba sarf etmistir

(Onis ve Yilmaz, 2015).

kiiltirel agidan AB dinamikleriyle paralel gitmek amactyla sivil toplum kuruluslarini bir
nevi siyasal aygitin bir pargasi olarak gormistiir. Bu calismada incelenecek olan

TOBB’un da kurulusundan giiniimiize kadar boyle bir olusum oldugu bilinmektedir.

Bu calismada nitel arastirma yontemleri kullanilmig olup, veri toplama islemi
mevcut literatliriin  kapsamli bir sekilde incelenmesi yoluyla gergeklestirilmistir.
Arastirmanin kapsami, TOBB'un bu alandaki ¢alismalar1 basta olmak iizere, Tirkiye'nin
AB'ye katilim siirecinde sivil toplum kuruluglarinin roliine odaklanmaktadir.

Bu dogrultuda, tezin Birinci Boliimii, Helsinki ve Liiksemburg zirvelerine ve
bunlarin Tirkiye’nin tam iyelik hedefi tizerindeki etkilerine 6zel Gnem verilerek,
Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile iliskilerinin tarihsel gelisiminin analizine ayrilmistir.
Ikinci Boliimde TOBB’un 6zel sektdér adina yaptigi girisimler hem ulusal hem de
uluslararasi kitlelere bilgi yayma kapasitesi ve sivil toplum kuruluslarinin AB iyelik

siireci boyunca sahip oldugu etki incelenmektedir. Uciincii Bolim ise TOBB’un
4



Tiirkiye’nin AB’ye katilim ¢abalarinda oynadigi roliin kapsamli bir degerlendirmesine
ayrilirken, sonu¢ boliimiinde calismanin bulgularinin 6nemi vurgulanmakta ve bu
alanda gelecekte yapilacak arastirmalar ig¢in oneriler sunulmaktadir.

Tirkiye’nin AB katilimi siireci ve bu siirecte sivil toplum kuruluslarinin 6nemi
diisiiniildiiglinde, Tirkiye’nin Avrupa Birligi'ne (AB) katilim siireci, hem Tiirk
toplumunun hem de AB’nin gelecegi igin stratejik bir dneme sahiptir. Bu siirecte sivil
toplum kuruluslarinin etkinligi ve katilimi, katilim siirecinin basarili bir sekilde
ilerlemesi ve demokratiklesme siirecinin giiclenmesi agisindan Kritik bir rol oynayabilir
(Avrupa Birligi, 2001). Tiirkiye'nin AB'ye katilim1 demokrasi, insan haklari, hukukun
ustiinliigii ve ekonomik reformlar gibi alanlarda kapsamhi  degisiklikleri
gerektirmektedir. Bu degisikliklerin basarili bir sekilde gergeklestirilmesi, hem AB hem
de Tirkiye i¢in faydali olabilir. STK’lar, toplumun c¢esitli kesimlerini temsil ederek,
katilim siirecinin demokratik ve kapsayici bir sekilde yonetilmesine katki saglayabilirler
(Emini, 2015).

Hipoteze gore, STK’lar toplumsal katilimin gii¢lendirilmesi, bilgi ve uzmanlik
saglama, kamusal baski ve izleme, tutucu ve dengeleyici rollerin ve reformlarin
derinlesmesi ve demokrasi standartlarinin yiikseltilmesine yardimci olabilir.

TOBB’un AB katilim siirecindeki roliinii ele alan hipotez TOBB’un AB katilim
stirecinde ekonomik doniisiimiin Kkatalizorii olmasi olarak belirtilebilir. Tirkiye’nin
AB’ye katilimi, ekonomik entegrasyon, serbest ticaret ve ekonomik diizenlemeler
acisindan onemli zorluklar ve firsatlar sunmaktadir (Durgun, 1997). TOBB, Tiirk is
diinyasin1 temsil eden ve cesitli sektorlerden gelen {liyeleri bir araya getiren bir
kurulugtur. Bu baglamda, TOBB’un Tiirk is diinyasim1 AB standartlarina ve
rekabetcilige uyum saglamaya tesvik eden bir rol iistlenebilecegi One siiriilebilir

(Carkg1, 2007). TOBB’un AB katilim stirecindeki potansiyel rolii sunlar olabilir:



1- Ekonomik Diizenlemelerin Uyumlastiriimasi: TOBB, AB standartlarina uyum
saglamak icin gerekli olan ekonomik diizenlemelerin belirlenmesi ve uygulanmasi
siirecinde &nemli bir rol oynayabilir. Uyeleri araciligiyla sektdrel goriislerin
paylasilmasi, Tiirk ekonomisinin AB normlarina uyumunu kolaylastirabilir.

2- Teknolojik ve Inovasyonel Gelisim: TOBB, iiyelerini teknolojik yeniliklere
ve inovasyona tesvik ederek, Tiirk is diinyasinin AB i¢indeki rekabetcilik diizeyini
yiikseltebilir. Bu, ekonomik doniisiim ve siirdiiriilebilir kalkinma agisindan Kritik bir
faktor olabilir.

3- Is Diinyas1 Temsilcisi Olarak Diplomatik Katkilar: TOBB, Tiirk is diinyasinin
cikarlarim1 AB miizakereleri sirasinda savunarak, is diinyasinin goriislerini ve
ihtiyaglarini politika yapicilarla paylasabilir. Bu da miizakere siirecinin daha dengeli ve
katilimce1 bir sekilde yiiriitiilmesine yardimci olabilir.

4- Yerel ve Bolgesel Ekonomik Kalkinma: TOBB, Tirkiye’nin farkl
bolgelerindeki odalar ve borsalar aracilifiyla yerel ve bolgesel ekonomik kalkinmayi
destekleyebilir. Bu da AB uyum siirecinin daha kapsayici bir sekilde gergeklesmesine
katki saglayabilir (Celik-Aykanat, 2006:216)

Sonu¢ olarak, TOBB’un Tirkiye’nin AB katilim siirecinde ekonomik
doniigiimiin katalizorii olma potansiyeli oldugu hipotezi 6ne siiriilebilir. TOBB un is
diinyasini temsil eden yapisi, sektorel ¢esitliligi ve is diinyasinin ekonomik entegrasyon
stirecine adapte olma ihtiyaci, AB katilim siirecinde TOBB’un etkin bir rol oynamasini
destekleyebilir (Durgun, 1997). Tiirkiye’nin AB katilim siirecinde STK’larin etkin
katiliminin, siirecin basarili bir sekilde ilerlemesi ve Tiirkiye'nin demokratiklesme
stirecinin giiclenmesi ac¢isindan énemli bir rol oynayabilecegi hipotezi 6ne siiriilebilir
(Azakli, 1997). Kisaca STK’larin farkli perspektifleri temsil ederek katilim siirecine
katki saglamasi, hem Tiirkiye’nin AB ile uyumunu artirabilir hem de demokratik

degerlerin giiclenmesine katkida bulunabilecektir.



Yukaridaki paragrafta belirtilen hususlar biraz daha detaylandirmak gerekirse,
calisma su problemler lizerine kurulmustur:

1-) Sivil toplum kuruluslarinin AB nezdinde mahiyeti/tanimi nedir?
2-) Tirkiye’nin AB ile iliskilerinde sivil toplumun rolii nedir?

3-) Tirkiye’deki sivil toplum kuruluslarindan biri olan TOBB’un AB katilim

sturecindeki rolu nedir?

4-) TOBB s06z konusu entegre siirecinde hangi faaliyetlerde bulunmus ve netice

itibariyle siirece etkisi nasil olmustur?

Bu dogrultuda yukarida kisaca agiklanan ii¢ boliimiin igeriklerini biraz daha
detayli bir sekilde ele alacak olursak Birinci Bolim’de AB ve Tiirkiye iliskileri ele
alimacaktir. Bu dogrultuda bolgesel girisimler arasinda Tiirkiye’nin AB ile olan i¢
dinamikleri arastirilacaktir. Bu kapsamda Tiirkiye’nin AB ile iliskilerinin tarihsel
gelisimi ile birlikte Helsinki ve Liikksemburg zirvelerinin tam {iyelik agisindan

degerlendirilmesine ve AB’ye katilim siirecine iligkin raporlara yer verilecektir.

fkinci Béliim’de ise sivil toplum kavrami agiklanarak bu kavranmn Tiirkiye’nin
AB ile iligkilerindeki roli ele alinacaktir. Bu dogrultuda sivil toplum kuruluslarinin
kavramsal gercevesi agiklanacak ve sirasiyla Tiirkiye’de ve AB’deki sivil toplum
kuruluslar1 kavrami ve gelisim siireci agiklanmaya ¢alisilacaktir. Daha sonra bu iki
gelisme ile birlikte Tiirkiye’deki sivil toplum kuruluslarinin AB’ye uyum agisindan
uyguladiklar1  politikalara deginilecektir. Akabinde Tiirkiye’de sivil toplum
kuruluglarinin hukuki gelisimi ve uyum siirecindeki yasal degisiklikler ve bu siirece
katilimlar1 anlatilacak ve son olarak AB ile Tiirkiye arasindaki sivil toplum diyaloguna

deginilecektir.

Ucgiincii Boliim’de tezin ana konusu olan TOBB 6rnegi ele almacaktir. AB'ye

tam tyelik siirecinde sivil toplum kuruluslarinin etkisi dikkate alindiginda TOBB'un
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rolii 6nemlidir. Bu dogrultuda ¢alismanin ti¢iincii boliimii bu rolii daha iyi anlamak ve
detaylar1 hakkinda iyi bir fikir edinmek amaciyla olusturulmustur. Bu boliimde
STK'larin AB iiyelik stirecine etkisi, TOBB'un 6zel sektore yonelik faaliyetleri, yerli ve
yabanci kamuoyunu bilgilendirme rolii, Tiirkiye'nin AB'ye tam iiyelik siireci ve
TOBB'un bu stiregteki rolii metodolojik olarak tartisilmaktadir.

Bu c¢alismada vurgulanan ilk 6nemli nokta, ¢alismanin konusunun giincel ve
dinamik bir konu olmasi nedeniyle ¢aligmanin kapsamina tarihsel bir sinir koymanin
gerekliligidir. Avrupa Parlamentosu'nun 24 Kasim 2016'da Tiirkiye ile katilim
miizakerelerinin gecici olarak "dondurulmasi" yoniindeki tavsiyesi sinirlama olarak
alinmis, 24 Kasim 2016 sonras1 gelismeler bu calismada incelenmemistir.

Calismanin okunmasina baslanmadan Once {izerinde diisiiniilmesi gereken bir
diger konu ise ¢alismanin bashiginda kullanilan ‘Sivil Toplum Kuruluslar1® ifadesini,
TOBB 6zelinde diiginmektir. TOBB’un 5174 sayili kanun kapsaminda faaliyet
gostermesi ve Anayasa’nin 135. Maddesinde kullanilan ‘Kamu Kurumu Niteliginde
Meslek Kurulusu’ ifadesi kapsaminda olmasi nedeniyle bir kamu kurumu mu yoksa bir
STK mi oldugu sorusu akillara gelmektedir. Ancak ¢alismanin ilerleyen boliimlerinde
de deginilecegi gibi TOBB’un devlet veya hiikkiimetten herhangi bir maddi 6denek
almamasi, baskan1 ve TOBB’a bagl ¢esitli kurul tiyelerinin kendi iiyeleri arasindan
secimle belirlenmesi, maddi karsilik olmadan goniillii hizmet sunmalar1 gibi 6zellikleri
tasimasi, STK 6zelliginin baskin oldugunu gostermesi agisindan 6nemlidir (Mevzuat,
2004). Bunun yani sira Kendine ait bir biit¢esi, 6zerk bir yonetim yapisi olmasi ve
biinyesinde istithdam ettigi personellerin is hukukuna tabi olmasi gibi hususlar1 tagidigi
da goriilmektedir. Bu noktalar dikkate alindiginda TOBB’un, bu ¢alismada bir kamu
kurumu karakterinden daha ¢ok bir STK karakteri tasidigi vurgusu yapilmis ve ¢aligma

bu tespit lizerinden kurgulanmaya calisilmistir.



Bu ¢er¢eveden bakildiginda, TOBB’un kurulus tarihinde gorevde bulunan bir
hiikkiimet tarafindan ¢ikarilmis bir kanuna istinaden goérev yapmakta oldugundan
hareketle bir kamu kurumu olarak kabul edilebilecegi diistiniilebilir. Ancak ¢alismada
TOBB’un ozellikleri incelendiginde bu gorevini yaparken yukarida belirtilen
sebeplerden dolayr STK karakterini tasimasi ve islevi dolayisiyla bu karakterinin daha
baskin oldugunu gézlemlenmistir. Bu dogrultuda bu ¢alismada TOBB bir STK olarak

incelenmis ve ¢alisma genel olarak bu varsayim tizerinden kurgulanmustir.

Bu ¢ercevede liberal 6zgiirliiklerin saglanmasi ve gelistirilmesi hususlarinda AB
koruyucu bir rol iistlenmekte; AB-Tiirkiye iligkilerinde STK’lar araciligiyla bahsedilen
Ozgiirlikler iyilestirilmektedir. Tirkiye’deki énemli STK’lardan biri olan TOBB’un
caligmalar1 hem s6z konusu oOzgiirliiklerin iyilestirilmesi noktasinda hem de o6zel
sektoriin uluslararas1 alanda temsil edilmesi noktasinda 6n plana c¢ikmaktadir. Bu
dogrultuda o6zgiirliikklerin gelistirilmesi ve korunmasi baglaminda siyasi; Tiirk 6zel
sektorlin uluslararast alanda temsili ve ulusal alanda desteklenmesi baglaminda
ekonomik bir islev kazanmaktadir. TOBB, bahsedilen iki husus g¢er¢evesinde faaliyet
yiriitmesi ile AB’nin STK’lar projesi kapsaminda AB-Tiirkiye iligkilerinde bir koprii
gbrevi gormekte ve bu kapsamda siyasi yonii agirlik kazanmaktadir. Bu dogrultuda
TOBB, AB-Tiirkiye iliskilerinin ilerletilmesinde ana aktorlerden birisi olmaktadir. AB-
Tirkiye iligkilerinde katalizor gorevi gormesi; Tiirkiye’de siyasal iktidarin bireysel
Ozgiirlikler ve temel insan haklar1 g¢ergevesinde sinirlandirilmasinda rol almasi ve
bireysel girisimlerin desteklenmesi noktasinda destekleyici ve baski grubu

olusturmasiyla STK yo6nii daha agir basan bir yap1 olarak degerlendirilmistir.



BIRINCI BOLUM

1. AVRUPA BIiRLIiGI VE TURKIYE iLE iLiSKiLER

Tiirkiye, Avrupa Ekonomik Toplulugu'na (AET) ortak iiye olmak i¢in ilk
basvurusunu yaptig1 1959 yilindan bu yana ekonomik basariyi, siyasi istikrari ve kiiresel
taninirhigr artirmak amaciyla Avrupa Birligi'ne (AB) katilma arayigina girmistir.
Ekonomi agisindan Tiirkiye, AB’ye katilmayi; ihracati i¢in oldukga biiytik ve gelisen bir
pazara erigim, yabanci sermaye ¢ekme, altyapr ve kalkinma projeleri i¢cin AB fonlarina
erisim elde etme sans1 olarak goérmiistiir (Carkoglu ve Toprak, 2016). Siyasi olarak ise
demokratik kurumlarini giliglendirmenin, hukukun {stiinliigiinii ve insan haklarin
ilerletmenin ve bolgesel ve kiiresel dlgekte konumunu giiclendirmenin bir ydntemi
olarak gormiistiir. Ayrica Tiirkiye, liyelik yoluyla 6zellikle enerji, ticaret ve dis politika
alanlarinda AB’nin kural ve politikalarinin olusturulmasinda sdz sahibi olacaktir. (Onis,

2017).

AB iiyeligine giden cetin ve uzun yolda Tiirkiye 1999’dan bu yana resmi tiyelik
aday1 statiisiine sahip olmasina ragmen, AB’ye katilim siirecinde insan haklari, Kibris
ve Tiirkiye ile birkag AB iiyesi arasindaki siyasi zorluklar gibi bir dizi sorun nedeniyle
siklikla sorun yasamistir. Ancak Tiirkiye, demokratik standartlardaki diislisiin getirdigi
onemli engellere ve {ilkenin insan haklart siciline iliskin endigelere ragmen AB {iyeligi
arayigini 1srarla siirdiirmeye calismaktadir. (Glirbey ve Aras, 2018). Tiirkiye ile AB
arasinda 1 Ocak 1996'da tamamlanarak yiiriirliige giren Glimriik Birligi, Tiirkiye'nin

AB'ye katilim siirecindeki en 6nemli adimda.

Tiirkiye'nin AB ile birka¢ yildir devam eden iligkisinin en Oonemli Ozelligi
basindan itibaren inigli ¢ikighh olmasi ve taraflarin yasanan krizlere ragmen {iyelik

cergevesinde iligkileri siirdiirme kararliligidir. 2010 yili boyunca zaman zaman.



Miizakerelerin zorluklarina ragmen AB iiyeligi sonugta Tiirkiye'nin en dnemli stratejik
hedeflerinden biridir. (Tirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, 2019). AB iiyeligine
giden yol zorlu olsa da Tiirkiye AB ile daha yakin baglar aramaya devam etmis Ve
katilim siirecini siirdiirme taahhiidiinii siirdiirmektedir. Bu nedenle AB-Tiirkiye
iliskisinin siirekliligi ve siirdiiriilebilirligi her iki taraf i¢in de onem tegkil etmistir.
Ayrica, Tiirkiye’nin ¢ok boyutlu dis politikast ve Tirk i¢ ve dis politikasindaki
Avrupalilasma etkileri baglaminda AB, jeopolitik ve jeostratejik konumu nedeniyle
Tirkiye’yi Avrupa’ya (Rusya ve Cin gibi gilic merkezlerine gore) daha yakin
gormektedir. Hem Bati hem de Dogu kiiltiirlerinin kesisim noktasi olan Tiirkiye, AB
icin, AB de Tirkiye i¢in kiiltiirel anlamda da 6nem tasimaktadir. Bu boliimde dncelikle
Tirkiye-AB iliskileri genel hatlariyla anlatilacaktir. Ardindan Liiksemburg ve Helsinki
zirvelerinin tam iyelik agisindan degerlendirilmesi ve bu zirveler sonrasinda ortaya

¢ikan sonuglarin Tiirkiye ve Avrupa’ya etkisinden bahsedilecektir.
1.1.Tiirkiye-AB iliskilerinin Tarihsel Gelisimi

1959°da Tiirkiye, AB’nin atast olan Avrupa Ekonomik Toplulugu’na (AET)
ortak iiye olarak katilmak i¢in bagvuruda bulunarak ilk adimi atmistir.1957°de Roma
Antlagsmast ile kurulan AET, Tiirkiye’nin basvurusu dikkate almig ancak o donemde

AET iiyelik daveti yapmamustir (Onis, 2017).

Tirkiye ve AET ftye devletleri, 1963°te ekonomik ve siyasi is birliklerinin
gergevesini belirleyen bir ortaklik anlagsmasi imzalamistir. Anlagma, Tiirkiye’nin
kademeli olarak AET’ye katiliminin yan1 sira Tiirkiye ile AET arasinda nihai olarak bir
giimriik birliginin olusturulmasini 6ngdrmiistiir. Tiirkiye'nin AB ile birkag¢ yildir devam
eden iligkilerinin en 6nemli 6zelligi basindan itibaren inis ¢ikislar yagamasi ve taraflarin
tiyelik ¢ercevesinde yasanan krizlere ragmen iliskileri siirdiirme karar1 almasiydi. 2010
yil1 boyunca zaman zaman miizakerelerin zorluklarina ragmen AB {iyeligi sonugta

Tiirkiye'nin en dnemli stratejik hedeflerinden biridir. Donemin basbakani ve Ankara
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Anlasmas1’nin imzacisi olan ismet inénii, AET yi “insanlik tarihinde insan zekasimin en

cesur Uirlinii” olarak tanimlamistir (Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, 2020).

Ortaklik anlagmasi imzalanmasindan sonra baglayan zorlu ve mesakkatli bu
yolda Tirkiye once 1987°de Avrupa Ekonomik Toplulugu’na yaptigi tam tiyelik
basvurusu ve ardindan 1999’da gelen adaylik statiisii iki 6nemli adim olmustur. Ancak
Tiirkiye halen AB'nin resmi adayidir ve lyelik i¢in ¢abalamaya devam etmektedir.
Ankara Anlagmasi'nin igeri8i incelendiginde, genel ve nihai hiikiimlerden, Tiirkiye ile
AET arasindaki ortakligin nihai hedefinin Tiirkiyenin Topluluga tam iiyeligi oldugu
acikca goriilmektedir. Genel hiikiimler, Tiirkiye’nin ekonomik ve sosyal biiyiimesini
ilerletmek ve diger AET fiiyeleriyle bir glimrik birligi olusturmak dahil olmak iizere
anlasmanin hedeflerini O6zetlenmistir. Anlasma ayni zamanda Tiirkiye ile AET
arasindaki sosyal ve kiiltiirel etkilesimleri artirmay1 ve siyasi 1§ birligini gliclendirmeyi
amaglamistir. Anlasmanin son hiikiimleri ise anlasmanin uygulanmasi ve revizyonu i¢in
gerekli adimlar1 6zetlemistir. Buna gore, siire¢ akit taraflarin yasa ve yonetmeliklerine
tabi olacak ve tiim ihtilaflar diyalog ve istisare yoluyla ¢6ziilmesi kararlagtirilmistir.
Ankara Anlasmasi, Tiirkiye'nin AET ile entegrasyonuna yonelik {i¢ asamay1 igeriyordu:
hazirlik, gecis ve son asama. Anlagsmanin 1 Aralik 1964 tarihinde yiiriirliige
girmesinden sonra, o donemde taraflar arasindaki ekonomik farkliliklarin azaltilmasini
amaglayan bir hazirlik donemi baglamistir (Kogak, 2009). Tiirkiye bu donemde herhangi
bir taahhiitte bulunmadi, iliski organlari kuruldu. Bunlarin arasinda Tirkiye-AET
Ortaklik Konseyi en yiiksek karar alma organiydi. 1973 yilinda yiiriirliige giren 13
Kasim 1970 tarihli Katma Protokol, hazirlik donemini sona erdirerek gecis doneminin
sartlarini tanimladi. Bu donemde insanlarin sanayi ve tarim triinleriyle serbest dolagimi
planlanmistir. 1971 yilindan itibaren AET Katma Protokolii ¢ercevesinde Tiirkiye’den
yapilan ithalatin (kumas ve petrol iiriinleri gibi bazi istisnalar disinda) oniindeki tarife
ve miktar engellerini kaldirmistir (Uysal, 2001). Ote yandan, Tiirkiye’nin AET sanayi
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tiriinleri tarifesini kademeli olarak kaldiracagi ongoriilmiis ve bu sekilde bir Glimriik

Birligi’nin kurulmasi igin 22 yillik bir takvim belirlenmistir.

1970’li yillarda tarim alaninda kurulan is birligi mekanizmasi iist diizeye
cikarilmis, ancak 12 Mart Muhtiras1 sonrasinda iilkede yasanan siyasi istikrarsizlik,
Tiirkiye-AB iliskilerinin siirdiiriilebilirligini sorgulatmistir. Ayrica Tirkiye'nin bu
ekonomik sorunlara Kiiba Fiize Krizi ve Johnson'in mektubundan baslayarak Kibris'a
miidahaleye yonelik iggal degerlendirmesini giiclendiren dis siyasi olaylar1 da eklemesi;
1973'teki petrol krizinin bu siirecin i¢ politikayr ve 6demeler dengesini olumsuz
etkilemesi nedeniyle ithalata devam etmek i¢in dis bor¢ almay: tercih etti. Milli Cephe
hiikiimetlerinin kisa vadeli borglar1 nedeniyle ertelenen ekonomik sorunlar daha da
hissedilir hale geldi ve Tiirkiye yiiksek enflasyon, neredeyse sifira yakin biiylime ve
yaygin karaborsa karsisinda siirekli avantaj arayisina girdi. Nitekim Tirkiye'nin
ekonomik kosullar1 AK ile iligkileri bu sekilde etkilerken, o donemde iki koalisyon
ortag1 olan MHP ve MSP'den de AB Karsit1 sesler ¢ikmaya baslamisti (Uysal, 2001).
1978’de Bagbakan Biilent Ecevit, iilke siyasi ylkiimliiliiklerini yerine getirecek
durumda olmadig: i¢in Birlik ile iligkileri 5 yil siireyle dondurmak istemistir. Ayrica
talepler arasinda tarim iiriinlerinde {igiincii iilkelere verilen referanslardan yararlanma,
tekstil izerindeki kisitlamalarin kaldirilmasi ve serbest dolasim hakkinin uygulanmasina
yer verilmis ve ayrica birlikten toplam 8 milyar dolar tutarinda mali yardim destegi
istenmistir. Bu istege karsilik Birlik, Mayis 1979°da sadece bes yillik dondurma

talebinin kabul edildigini duyurmustur (Cayhan ve Atesoglu Giiney, 1996:101).

1970'erin basindan 1980'lerin ikinci yarisina kadar Tiirkiye ile AB arasindaki
iligkiler siyasi ve ekonomik nedenlerden dolay:r istikrarsizdi. Nitekim o donemde
Yunanistan'in AB'ye girdikten sonra Tiirkiye'in tiyeligini reddetmesi karamsar bir hava
yaratmig ve Tiirk toplumundaki alginin degismesinde 6nemli bir etken olmustur. 12

Eyliil sonrasinda Tiirkiye'ye kars1 temkinli bir tavir sergileyen ittifak, iligskileri hemen
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kesmek yerine olaylari kontrol altina almayi tercih etti. Bu siire¢te Haziran 1981'de mali
protokol onaylandi. Ancak Milli Giivenlik Kurulu'nun tiim partileri kapatma kararina 52
DISK liderine verilen idam cezas1 ve Baris Cemiyeti davasi da eklenince, Tiirkiye'ye
yapilan mali yardim 10 yil siireyle durduruldu. Bir yila kadar Insan haklar1 ve

demokratik 6zgiirlikkler saglandi. (Eralp, 1996).

1983’te Tiirkiye’de sivil otoritenin yeniden kurulmasi ve 1984’te ithal ikameci
politikalardan vazgegilmesinin ardindan Tiirkiye {ilke ekonomisini uluslararasi piyasa
giiclerinin igleyisine agmaya karar vermis ve bdylece 12 Eylil 1980’den itibaren
donmus olan Tirkiye-AB iligkilerinde goreceli olarak bir canlanmaya baslamistir
(Benvenuti, 2016). Tiirkiye, 1980'lerin sonunda Ozal hiikiimetinin radikal ve aceleci bir
karariyla, Ankara Anlagsmasi'ndan sonraki asamalarin tamamlanmasini beklemeden 14
Nisan 1987'de tam iiyelik bagvurusunda bulundu. Bunu takip eden donemde, Tiirk-AT
Ortaklik Konseyi'nin 6 Mart 1995 tarihli karariyla Tiirkiye ile AB arasinda glimriik
birligi kurulmug ve 1 Ocak 1996'da yiirlirliige girmistir. Olusturulan giimriik birligi,
Tiirkiye'nin AB ile biitiinlesme hedefine ulasmanin en énemli adimlarindan biri olarak

Tiirkiye-AB iligkilerine yeni bir boyut kazandird.

10-11 Aralik 1999 tarihlerinde gergeklestirilen Helsinki Zirvesi, Tiirkiye ile AB
arasindaki iligkilerde bir doniim noktast olmus ve Tiirkiye, diger aday iilkelerle esit
sartlarda ve Onkosulsuz olarak resmen aday lilke olarak tanmmustir (T.C. Disisleri
Bakanligi, 1999). . Katilim ortakliginin Konsey'de kabul edilmesi ve gergeve tliziigiin
kabul edilmesinin ardindan, Tiirk hikiimeti 19 Mart 2001 tarihinde AB miiktesebatinin
kabuliine iliskin ulusal programini agiklamig ve 26 Mart 2001 tarihinde Avrupa

Komisyonu'na sunmustur (ismail, 2002).
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1.2. Liiksemburg ve Helsinki Zirvelerinin Tam Uyelik Acisindan

Degerlendirilmesi ve Avrupa Birligi’ne Katilim Siirecine Iliskin Raporlar

AB, 19901 yillardan bu yana genisleme politikasinin bir pargasi olarak yeni
tiyelik kriterleri belirlemistir. Bu kriterler, Lizbon Antlagsmasi'min 49. maddesinde
belirtilen, Avrupa Konseyi tarafindan tanimlanan yeterlilik kosullaridir. Soguk Savas'in
sona ermesiyle birlikte Avrupa Konseyi, tarithindeki en biiyiikk genislemenin Dogu
Avrupa'ya gerceklesmesinin arifesinde uygunluk kriterlerini ve ilgili yasal belgeleri
revize etti. Bu yolda gerceklesen ilk onemli AB zirvesi 1993 yilindaki Kopenhag
zirvesiydi. Zirvede, Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin tam tiyelik haklar1 dogrulanirken,
ardindan bu iilkelerin tam {iye olabilmeleri i¢in gegirmeleri gereken siyasi ve ekonomik
degisiklikler anlatildi. Yani Orta ve Dogu Avrupa iilkelerine iliskin {ist kararlarda
Kopenhag kriterleri olarak bilinen kosullar tanimlaniyor. Kopenhag kriterleri daha sonra
1997 Liksemburg Zirvesi ile Tirkiye i¢in gecerlilik kazanmistir (Karluk ve Dural,

2019).

AB, katilim siirecine katilan iilkelerin durumuna iligkin diizenli olarak yillik bir
rapor hazirlamaktadir. Aralik 1997'deki Liiksemburg zirvesinde Avrupa Komisyonu,
her aday iilke i¢in, iiyelige yonelik ilerlemeleri gosteren ve AB'nin Dogu genislemesinin
ilkelerini ve araglarini tanimlayan bir ilerleme raporu hazirlamaya karar verdi. (Ug,
2014). Liiksemburg Zirvesi kararlarinda ortaya ¢ikan genisleme politikasinin yeni arag
ve ilkeleri, Kopenhag Zirvesi kararlar1 gibi Tiirkiye i¢in de gegerli olmaya basladi ve

hatta Tiirkiye, ilerleme raporunun editdrlerinden biri oldu.

Liiksemburg zirvesinde alinan kararlar, "Gliglendirilmis ilerleme stratejisi"
baslig1 altinda Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin genisleme politikasina birgok yeni arag
ekledi. Katilm Ortaklig1, Liiksemburg Zirvesi'nde onaylanan katilim Oncesi strateji
cercevesinde tanimlanan ilk ara¢ olmustur. Bu sayede AB, aday tilkelerle bir katilim

ortaklig1 olusturmus; bu ortakliga mali destek icin bir ¢ergeve hazirladi ve aday
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tilkelerin yerine getirmesi gereken ilkeler, oncelikler ve orta vadeli hedefleri i¢eren bir
belge hazirladi. Genel kullanima katilan bir ortakligin mali iglerini diizenleyen bir
belgeye iligkin "cergeve yonetmelik"; Aday llkenin siyasi, ekonomik ve hukuki uyum
kosullarini tanimlayan belgeye "Ilkeler, oncelikler ve orta vadeli hedeflere iliskin belge"
ad1 verilir; Aday {lkenin durumunu gosteren belgeye "katilim ortakligi belgesi" adi
verilmektedir. AB, Helsinki zirvesi sonrasinda Tiirkiye'nin "¢ergeve tiiziigii"nii onayladi
ve Tiirkiye i¢in ilki Helsinki zirvesi sonrasinda olmak iizere dort "diger ortaklik belgesi"
hazirladi (AB Bagkanligi, 2019). 1998'den bu yana Tirkiye dahil tiim aday iilkeler i¢in
bu hikayelerle ilgili diizenli raporlar; 2005'ten bu yana bunlara ilerleme raporlar1 adi
veriliyor. Liiksemburg zirvesi kararlar1 ayn1 zamanda Avrupa Konferans1 adi verilen
yeni bir kurumsal yapiy1 da tanimladi. Genisleme politikasinin énemli bir araci olan
Avrupa Konferansi, liye devletleri ve AB'ye katilmak isteyen iilkeleri bir araya
getiriyor. Lilksemburg Zirvesi'nde (1997) alinan kararlara gore, katilim siirecinin sartlari
Avrupa Konferansi bagligi altinda tanimlandi. Bdylece konferansa katilan iilkeler;
barisa, giivenlige ve iyi dostluga hep birlikte bagl kalalim; diger tilkelerin egemenlik
haklarina, AB'nin temel ilkelerine, toprak sinirlarmin biitiinliigiine ve kutsalligina ve
uluslararas1 hukukun temel ilkelerine saygi duyar; Ozellikle, Lahey'deki Uluslararasi
Mahkemenin araglar1 kullanilarak toprak anlagsmazliklarinin barisgil  ¢oziimiinii

desteklemeleri bekleniyordu.

Liksemburg =zirvesi kararlarinda Tiirkiye meselesi "Tiirkiye'nin Avrupa
stratejisi" bagligi altinda ele alindi. Bu strateji, "katilim miizakerelerinin baglamasini
saglayacak siyasi ve ekonomik kosullarin heniiz olusmadigina" isaret ederek, Tiirkiye'yi
mevcut siyasi ve ekonomik kosullara hazirlayacak bir "katilim oncesi strateji"
sunuyordu. . Liksemburg zirvesinde alinan kararlarla Tiirkiye adaylik 6ncesi konumda

kalarak, katilim siirecinin 6n asamasinda degerlendirildi. (Karluk ve Dural, 2019).
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“Diisiince Bildirisi” baglikl bildiri ile Glimriik Birligi kapsaminda Tiirkiye ile
AB arasindaki ikili iligkilerin gelistirilmesi ve Tiirkiye’ye mali yardim saglanmasi
gerektigine deginilmistir (Avrupa Komisyonu, 1997). Bu bildiri ile Tirkiye’nin bazi
ekonomik ve siyasi nedenlerle aday olamayacagi ve bu konunun yeni bir baglamda
degerlendirilmesi gerektigi sonucuna varilmistir. Siyasi nedenler arasinda Tiirkiye’nin
ifade Ozgiirliigli ve azmlik haklar1 gibi insan haklari siciline iliskin endiseler AB
tarafindan dile getirilirken; medyaya uyguladigi sansiir, irksal ve dini azinliklara yonelik
muamele ve gd¢men ve miiltecilere yonelik politikalar1 nedeniyle AB’den elestiriler
almigtir (Mursiil, 2023). Tiirkiye’nin komsular1 olan Suriye, Irak ve Yunanistan ile
bolgede yasanan gerilimlerin yan sira yliksek enflasyon, cari agik ve énemli diizeyde
dis bor¢ gibi birtakim zorluklarla kars1 karsiya olmasi nedeniyle Tiirkiye ekonomisini
AB standartlarina getirmenin olas1 maliyetlerinin AB ekonomisi iizerindeki olasi etkileri

konusunda endigeler dile getirilmistir.

Ayrica AB’ye katilmak i¢in Tiirkiye’nin hukuk sistemini bir dizi AB normuna
uydurmas1 gerekecektir. Tiirkiye’nin bu degisiklikleri etkili bir sekilde uygulayabilmesi
uzun ve maliyetli bir siire¢ olabilir. Liiksemburg Zirvesi’nde Tiirkiye’den edilen

taleplere bakildiginda,

o Kopenhag kriterlerine tam uyum,

¢ Yunanistan ile sorunlari ¢oziilmesi,

e Ekonomik ve siyasi reformlarin hizla uygulanmasi,

e Insan haklarina iliskin belirli konularin yerine getirilmesi,

e Tirkiye’nin Kibris iiyelik miizakerelerine katiliminin saglanmast ve bu
baglamda ortaya ¢ikan sorunlarin BM kararlart gergevesinde ¢oziilmesi gibi

talepler bulunmaktadir (Baykal vd., 2005).
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Tiirkiye, AB'nin talepleri agir kabul etmedigini ve uygulanabilecegini belirterek,
Kibris sorunu, azinlik sorunu ve Ermeni soykirimi iddialar1 gibi mevcut taleplerin
kargilanmas1 halinde AB ile iliskilerini askiya alacagimi duyurdu. Liiksemburg
zirvesinden sonraki iki yilda AB-Tiirkiye iliskilerinin tarihin en kotli ddnemini yasadigi
sOylenebilir. Liikksemburg zirvesinin Tirkiye'ye yaklasimi, AB'nin iilke ve toplum
goziindeki vizyonunu giiclii bir sekilde etkilemis ve Oniimiizdeki donemde siklikla
giindeme gelecek olan AB'ye yonelik giivensizlik tohumlar1 yaratmistir. Liiksemburg
zirvesi, Tirkiye'ye dayatilan siyasi ve hukuki kosullar nedeniyle AB-Tiirkiye
iliskilerinde bir doniim noktasi oldu (Cavlak, 2018). Avrupa Komisyonu'nun 1999 yili
ilerleme raporunda Tiirkiyenin Kopenhag kriterlerini tam olarak karsilamadigi ancak

diger alanlardaki gelismeler sonucunda aday iilke ilan edilebilecegi belirtiliyordu.

Aralik 1999'daki Helsinki Zirvesi genisleme politikasi ve Tirkiye acisindan bir
diger onemli zirvedir. Helsinki zirvesi kararlariyla AB, Tirkiye'yi Orta ve Dogu
Avrupa katilim siirecine dahil etmis ve tam iiyelige aday llke sayist 13 olarak
belirlenmisti. Ayrica karar alinirken Liiksemburg zirvesinden farkli bir tavir ortaya
konmustu. Zirvede "Tiirkiye'nin diger aday {ilkeler igin gecerli olan kriterlere gore
Avrupa Birligi'ne katilmaya yonelmis bir aday iilke oldugu" belirtildi (Karluk ve Dural,
2019). Helsinki Zirvesi'nde, Tiirkiye dahil tiim aday iilkelerin katilim siirecine esit
katilim saglayacagi, bu llkelerin ulastigi seviye dikkate alinarak tam {iyelik

miizakerelerine baslanacag tespit edildi.

Helsinki zirvesinde Tiirkiye'nin AB'ye tam iiyelik basvurusunun kabul
edilmesinin ardindan haklarin uyumlastirilmasi konusu birkag yildir Tiirkiye'nin dis ve
i¢ politikasinin glindeminde yer aliyor. Zirvede agirlikli olarak Kibris sorununun
¢cOziimii, Ozellikle siyasi kriterler ve insan haklar1 sorunlarinin ¢6ziimii, ayrica
Tiirkiye'nin AB 1yelik planinda Yunanistan ile yasanan ikili sorunlarin ¢ézimii

tizerinde duruldu. Bu donemde AB-Tiirkiye iligkilerinin yumugamasina neden olan bir
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diger neden de sozde PKK lideri Abdullah Ocalan'm Subat 1999'da Amerikan
istihbaratinin yardimiyla tutuklanmasiydi. Tiirkiye agisindan olumlu degerlendirilen
Helsinki zirvesinde alinan karara Tirkiye'nin goniilsiizce katildiginin da bilindigini
belirtmek gerekir. Cilinkli karar, Tiirkiye'nin tliyeligi ile Kibris meselesi ve Tiirkiye-
Yunanistan iligkileri arasinda bir bag olusturuyor. Tiirk hiikiimeti yaptig1 agiklamalarda
Kibris sorununun ve Ege Denizi politikasinin degismedigini, Helsinki kararinin

taleplerinin kabul edilemeyecegini ifade etti (Ugur, 2007).

2003, 2005, 2006 ve 2008 yillarinda AB Katilim Ortaklig1 Belgesi; Ulusal
program 2003, 2005 ve 2008 yillarinda revize edilmistir. AB iiyeligi yolunda
kararliligimi gosteren siyasi irade, reform siirecini hizlandirmistir. Boylece Tiirkiye,
styasi kriterlerin (demokrasi, insan haklari, iklim ve g¢evre vb.) yerine getirilmesi
yoniinde onemli adimlar atmaya basgladi ve uzlasma paketleri mecliste onaylanarak
yuriirlige girdi. Tirkiye, temel hak ve 6zgirliiklerin kapsamini genisleten, demokrasi,
hukukun {stlinliigii, diisiince ve ifade 6zgiirliigli ile insan haklarma iligkin mevcut
hiikiimleri giiclendiren bir reform siirecini siirdiirmiistiir. Bu baglamda, 2002-2004
yillar1 arasinda sekiz uyum paketi, 2001-2004 yillar1 arasinda ise iki degisiklik
onaylanmustir. 17 Aralik 2004 Briiksel zirvesi Tiirkiye ile AB iliskilerinde yeni bir
doniim noktasina isaret ediyor. Konsey, Tiirkiye'nin siyasi kriterleri karsiladigi
sonucuna vardi ve 3 Ekim 2005 tarihinde Tirkiye ile katilim miizakerelerinin

baglatilmasina karar verdi (Kramer ve Kibaroglu, 2011).

Katilim miizakereleri 3 Ekim 2005'te baslamis ve miizakerelere iliskin ¢erceve
belge aciklanmistir. Boylece Tiirkiye-AB iliskilerinde yasanan dalgalanmalar yeni bir
doneme girdi. Tiirkiye'nin AB'ye katilim miizakerelerinde 16 fasil agilmis olmasina
ragmen yalnizca bir fasil gegici olarak kapatilmistir (Tekin, 2005). Basta Yunanistan ve

Fransa olmak iizere iiye iilkelerin siyasi blokajlar1 ve Kibris sorunu nedeniyle iiyelik
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oldukg¢a yavagladi. 2006-2010 yillar1 arasinda 13 fasil agilmisken, 2010-2013 yillari
arasinda sadece bir fasil agilmistir.

2012 yilinda, Tiirkiye ile AB arasinda ortak ¢ikar alanlarinda isbirliginin
gelistirilmesini ve miizakere fasillarinin agilmasi ve kapatilmasina iliskin teknik
kriterlerin yerine getirilmesini amaglayan, yerlesik calisma gruplar1 ve siyasi ¢alisma
gruplar1 da dahil olmak {izere bir ¢aligma bi¢imi anlamina gelen Pozitif Giindem siireci
hayata gegirildi. Bugiin gelinen noktada Tiirkiye ile AB arasindaki iliskiler baska bir
cografyadan kaynaklanan bir krizle yonetiliyor. Temel olarak yon imtiyazli ortakliktan
pozitif giindeme ve dolayisiyla geri kabul anlasmasina dogruydu. Bu genellikle Arap
Bahari'nin yarattig1 kosullardan kaynaklaniyor; Ozellikle Suriye i¢ savasmin yol agtig1
miilteci krizidir (Mercan, 2016). Ikili iliskiler en ¢ok Tiirkiye'nin Suriye krizi sonrasi
gelistirdigi dis politika yaklasimlarindan, Dogu Akdeniz meselesinden ve yeni devlet
baskanlarinin (Fransa'da Macron, Almanya'da Scholz, Hollanda'da Rutte, Italya'da
Meloni) etkilenmesinden etkileniyor. Tiirkiye ile AB arasindaki iliskiler, 2014 yilinda
yirirliige giren Geri Kabul Anlagmasi'nin imzalanmasiyla yeni bir boyut kazandi. (AB
Tiirkiye Delegasyonu, 2014). AB’nin Tiirkiye i¢in tamidigi 3 yillik ge¢is donemi
sonunda sartlarin saglandig1 ve geri kabullerin tam olarak gerceklestigi konusunda
tatmin oldugu takdirde Tiirkiye’nin vize muafiyetinden yararlanmasina karar vermistir.
Stirecin 2017 yilinda tamamlanmasi beklenirken Suriye i¢ savasi ve miilteci krizinin

tetikledigi vize serbestisi uygulamas1 Haziran 2016’ya ertelenmistir (Nas, 2017).
1.3. Helsinki Zirvesi Sonrasi Gelismeler

Liiksemburg zirvesinde Avrupa Konferansi bashigi altinda glindeme getirilen
konular Helsinki kararlarinda 6ncelikli yer alirken, Tiirkiye'nin katilimma hazirlik
stratejisinde Kibris sorunu ve Yunanistan ile ikili sorunlar yer ald1. Ote yandan Helsinki
Zirvesi kararlarinda Kibris'in - katilim  siirecinde oldugunun belirtilmesi, Kibris

sorununun ¢ézliimil i¢in bir kriter olmadig1 seklinde yorumlanabilir.
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Helsinki zirvesinde aday iilke statiisii alan Tiirkiye, AB'nin yeni genisleme
stratejisine dahil edilmis ve bu dogrultuda AB Komisyonu (AB Bagkanligi, 2019)
katilm ortaklig1 belgesi (KOBI) hazirlamistir. 2000'li yillardan itibaren gelistirilen bu
belge, teknik olarak AB ediniminin devrine yonelik kisa ve orta vadeli hedeflerin ve
katilim Oncesinde yapilmasi gerekenlerin ana hatlarini ¢izen bir belgeydi. Belgenin AB
Bakanlar Konseyi tarafindan onaylanmasinin ardindan Tiirkiye, belgeye paralel olarak
ulusal bir program gelistirerek 2000 yilinda AB'ye sunmustur. Katilim Ortakligi
Belgesi, Tiirkiye'nin Kopenhag kriterlerinin uyumlastirilmasina yonelik kisa ve orta
vadeli hedeflerini belirlemektedir. Birligin kabulii. Krauss, 2000). S6z konusu Erisim
Ortakligr Belgesi ile AB'min Tirkiye'ye yaptigt mali yardimlari tek cati altinda
birlestiren "Cerceve Yonetmelik" Mart 2001'de nihai hale getirilmis ve Tiirk Bakanlar
Kurulu tarafindan onaylanmistir (Mevzuat, 2001). AB tarafindan 2001 yilinda
hazirlanan Katilm Ortakligi Belgesi, 2003, 2005, 2006 ve 2008 yillarinda revize
edilerek giincellenmistir. Revize edilen ve giincellenen her KOBI, Tiirkiye'nin
onlimiizdeki yillarda tamamlamasi veya onemli ilerleme kaydetmesi gereken konular

temel almaktadir. (Tanriverdi, 2019).

2000 yilinda Nice Zirvesi'nde hazirlanan kurumsal reform belgesi, Tiirkiye'nin
ancak 2010 yilinda tam tyelige hazir kabul edildigini ve Tirkiye'nin bu duruma tepki
gosterdigini ortaya koydu. Tirkiye'nin tepkisi iizerine Fransa cumhurbaskani se¢im
doneminde iliskileri yumusatmaya calisti ve 2010 tarihi nihai agiklamadan ¢ikarildi.
Ancak AB'nin 2010 planlarinin ilk taslagma Tiirkiye'yi dahil etmemesi anlamliydi,
clinkii ABin bu tarihten once Tirkiye'yi Birlige kabul etmeye niyeti yoktu. Zirvede,
AB genislemesi icin gerekli hukuki altyapi olusturulmus, nitelikli ¢ogunluk sisteminin
uygulama alani1 genisletilmis, Tiirkiye'nin AB genisleme siirecine dahil edilmemesinin
nedeni ise Tiirkiye'nin heniiz AB'ye ulagamamasi olarak yorumlanmisti. Diger tiim aday

tilkeler katilim miizakerelerine baglamis olmasina ragmen (Yetkin, 2002). 12-13 Aralik
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2002 tarihlerindeki Kopenhag zirvesinde, AB Komisyonu'nun raporu ve tavsiyesi
dogrultusunda Tirkiye'nin Kopenhag kriterlerini karsilamaya karar vermesi halinde
katilim miizakerelerinin baglatilmasina karar verilmistir (Aytekin ve digerleri, 2009).
Tiurkiye i¢in Helsinki zirvesi kadar oOnemli olan Kopenhag Zirvesi'nin sonucu
beklentileri tam olarak karsilamasa da AB {iyeligi yolunda yeni bir hedef olusturdu.
Zirvede Tirkiye'yi yakindan ilgilendiren iki konu ele alindi. Bu konulardan biri de
Kibris'm (GKRY) AB'nin genisleme politikasina dahil edilmesiydi. Diger bir sorun ise
AB'nin, ortak giivenlik ve savunma kimligi ¢ercevesinde olusturulan bir Avrupa
ordusunda NATO tesis ve kuvvetlerini kullanmak istemesiydi (Tanriverdi, 2019).
Kopenhag zirvesinin ardindan anayasada yapilan kapsamli degisikliklere ek olarak sekiz
uyum paketi kabul edildi ve diger hususlarin yani sira idam cezasinin kaldirilmasi,
devlet giivenlik mahkemelerinin kaldirilmasi, kapsamli bir anayasal hukukun
gelistirilmesi gibi onemli degisiklikler yapildi. Ulkelerin durumu Tiirk toplumunda AB
karsit1 i¢ siyasi tartigmalara ve reform silirecine yonelik elestirilere ragmen 2002'den bu
yana tek basina iktidarda olan Adalet ve Kalkinma Partisi, reformlar1 6nemli gordii ve

hizla hayata gecirmeye ¢alist1. (Bagct, 2018).

2004°teki en biiyiik genisleme AB i¢in birgok soruna neden olmustur. Yeni iiye
devletlerin ¢cogunun ne Maastricht ne de Kopenhag kriterlerini karsilamiyor olmasi1 AB
kurallarin1 daha kat1 bir perspektife tagimigtir (Arikan, 2012). 2008 yilinda ortaya ¢ikan
ve tiim diinyay1 etkisi altina alan ekonomik kriz Portekiz, Ispanya, Italya ve Yunanistan
gibi gliney Avrupa llkelerini de giiglii bir sekilde etkilemis ve Avro Bolgesi’nde derin
bir krizle sonuglanmigtir. Ekonomik kriz Avrupa’nin bir¢cok planini geciktirirken
Avrupa halklar1 arasinda sosyal kaygilar yaratmistir. Ayrica 2010’lu yillarda ve
Ozellikle Arap Bahari’nin ardindan Ortadogu’dan baslayan kitlesel go¢ Avrupa’da
gbemen karsitligini ve popiilizmi arttirmistir. Bu durum asir1 sagc siyasetgilerin AB’ye

yonelik sdylemlerindeki siddeti artirmigtir.
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Helsinki kararlarinda Liiksemburg zirvesinde dile getirilen konulara oncelik
verilirken, Kibris sorunu ve Yunanistan ile ikili sorunlar Tiirkiye'nin katilim stratejisine
dahil edildi. Ote yandan Helsinki Zirvesi kararlarinda Kibris'in katilim siirecinde oldugu
belirtiliyor ve bu da Kibris sorununun ¢oziimii i¢in bir kriter olmadigi seklinde

yorumlanabilir.

Helsinki zirvesinde aday iilke statiisii alan Tiirkiye, AB'nin yeni genisleme
stratejisine dahil edilmis ve bundan yola ¢ikarak AB Komisyonu (AB Baskanligi, 2019)
Katilim Ortaklig1 Belgesi'ni (KOBI) gelistirmistir. 2000'li yillardan itibaren gelistirilen
bu belge, teknik olarak AB miiktesebatinin i¢ hukuka aktarilmasina yonelik kisa ve orta
vadeli hedeflerin ve katilim Oncesinde yapilmasi gerekenlerin ana hatlarini ¢izen bir
belgeydi. Belgenin AB Bakanlar Konseyi tarafindan onaylanmasinin ardindan Tiirkiye,
belgeyle birlikte ulusal bir program hazirlayarak 2000 yilinda AB'ye sundu. Katilim
Ortaklig1 Belgesi, Tiirkiye'nin Kopenhag kriterlerinin uyumlastirilmasi ve Topluluk
mevzuatinin kabuliine yonelik kisa ve orta vadeli hedeflerini belirlemektedir (Krauss,
2000). S6z konusu Erisim Ortakligir Belgesi ile AB'in Tiirkiye'ye mali yardimini tek
cat1 altinda bir araya getiren “Cergeve Yonetmelik” Mart 2001'de nihai hale getirilmis
ve Tiirk Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanmigtir (Mevzuat, 2001). Avrupa Birligi
tarafindan 2001 yilinda hazirlanan Katilim Ortaklig1 Belgesi, 2003, 2005, 2006 ve 2008
yillarinda revize edilerek giincellenmistir. Revize edilen ve giincellenen her KOBI,
Tiirkiye'nin  Onlimiizdeki yillarda tamamlamasi veya Onemli ilerleme kaydetmesi
gereken konular1 temel almaktadir (Tanrtverdi, 2004). 2019). 2000 yilinda Nice
Zirvesi'nde hazirlanan kurumsal reform belgesi, Tiirkiye'nin ancak 2010 yilinda tam
tiyelige hazir kabul edildigini ve Tiirkiye'nin bu duruma tepki gosterdigini ortaya koydu.
Tiirkiye'nin tepkisi {izerine Fransa cumhurbagkan1i se¢im doneminde iligkileri
yumusatmaya c¢alistt ve 2010 tarihi nihai agiklamadan c¢ikarildi. Ancak AB'nin ilk

taslakta 2010 yili planlarina Tirkiye'yi dahil etmemesi, bu tarihten once Tirkiye'yi
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kabul etmeme niyeti agisindan Snemliydi. Zirvede AB'nin geniglemesi i¢in gerekli
hukuki zeminin olusturuldugu ve nitelikli g¢ogunluk sisteminin kapsaminin
genisletildigi, Tiirkiye'nin AB genisleme siirecine dahil edilmemesinin nedeninin ise
diger tiim hususlara ragmen Tiirkiye'nin heniiz bu asamaya ulasamadigir seklinde
yorumlandigi belirtildi. Aday tilkeler katilim miizakerelerine baglamistir (Yetkin, 2002).
12-13 Aralik 2002 tarihlerindeki Kopenhag zirvesinde, AB Komisyonu'nun raporu ve
tavsiyesi dogrultusunda Tiirkiye'nin Kopenhag kriterlerini karsilamaya karar vermesi
halinde katilim miizakerelerinin baslatilmasina karar verilmistir (Aytekin ve digerleri,
2009). Tirkiye icin Helsinki zirvesi kadar 6nemli olan Kopenhag Zirvesinin sonucu
beklentileri tam olarak karsilamasa da AB {iyeligi yolunda yeni bir hedef olusturdu.
Zirvede Tirkiye'yi yakindan ilgilendiren iki konu ele alindi. Bu konulardan biri de
Kibris'm (GKRY) AB'nin genisleme politikasina dahil edilmesiydi. Bir dier sorun ise
AB'nin, ortak giivenlik kimligi temelinde olusturulacak bir Avrupa ordusunda NATO

tesis ve kuvvetlerini kullanmak istemesiydi (Tanriverdi, 2019).

Kopenhag zirvesi sonrasinda yapilan kapsamli anayasa degisikliklerine ek
olarak, sekiz uyum paketi onaylandi ve ornegin 6lim cezasinin kaldirilmasi, devlet
giivenlik mahkemelerinin kaldirilmasi ve kapsamli bir diyalogun gelistirilmesi gibi
onemli degisiklikler yapildi. AB karsiti i¢ siyasi tartigmalara ve Tiirk toplumundaki
reform silirecine yonelik elestirilere ragmen sikiyonetim. 2002 yilindan bu yana tek
basina iktidarda olan Adalet ve Kalkinma Partisi bu reformlar1 énemli goérmiis ve hizla
hayata gecirmeye c¢alismistir (Bagei, 2018). AB'de 2004 yilinda Maastricht ve
Kopenhag kriterlerinin karsilanmasi bir¢ok soruna neden olmustur (Arikan, 2012). 2008
yilinda patlak veren ve tiim diinyay1 etkisi altina alan ekonomik kriz, Portekiz, ispanya,
Italya ve Yunanistan gibi giiney Avrupa iilkelerini de giiglii bir sekilde etkilemis ve
Avro Bolgesi'nde derin bir krize neden olmustur. Ekonomik kriz birgok Avrupa planini

geciktirse de Avrupa iilkeleri arasinda sosyal kaygilara da yol agti. Ayrica Ortadogu'da
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2010'Tu yillarda baglayan ve oOzellikle Arap Bahari sonrasinda baglayan kitlesel gog,
Avrupa'da gog karsithigini ve popiilizmi artirdi. Bu durum AB tartigmalarinda asir1 sagci

siyasetcilerin siddetini artirdi.

Tiirkiye’deki ekonomik degisimler, lilkenin ana ticaret ortagi olan AB’ye girme
olasiligindan biiyilik 6l¢iide etkilenmistir. Tiirkiye’nin dis politikas1 6zellikle 2015°ten
sonra carpict bir doniisim gecirerek; ABD ile ittifaka dayali geleneksel giivenlik
anlayisindan uzaklasarak daha bagimsiz ve ¢ok yonlii bir stratejiye yonelmistir (Al-
Wahaib, 2021). Bu egilim kismen AB’nin iiye devletlerinin daha tutarli ve uyumlu bir
dis politikaya sahip olmasina yaptig1 vurgudan etkilenmistir. Bu sliregte siyasi partiler
sivil toplum kuruluslar1 disinda Tiirk dis politikasinin politika olusturma siirecinde bir
Avrupalilasma etkisi goriilmistiir. STK’lar ve is dernekleri, dis politika konularinda
kamuya agik tartigmalara girerek dis politika kararlarinin sonucunu etkilemistir (Arikan,
2012). Ornegin Siyaset, Ekonomi ve Toplum Arastirmalar1 Vakfi Tiirkiye’nin komsu
tilkelerle iyi iliskiler gelistirmesini saglamak ve bozulan Tiirkiye-Ermenistan iligkilerini
iyilestirmek adina c¢aligmalar yiiriitmiistiir. Bu kapsamda 25-28 Mayis 2009°da Tiirk-
Ermeni akademisyenleri ve gazetecileri diizenledigi ¢alistayda bir araya getirmistir.
Calistay sonunda ise yayimlanan raporda iligkilerin gelistirilmesinin 6nemli oldugu ve
bu hususta STK’larin rol istlendigi vurgulanmistir (Cicioglu, 2010; 86). Son olarak
Tiirkiye’nin giivenlik stratejisi, 6zellikle terorle miicadele ve go¢ alanlarinda da AB’den
onemli Olglide etkilenmistir (Cakmak ve Sarithan, 2020). Tiirkiye ile AB arasinda bu
alanlardaki is birligi Tiirkiye’nin giivenlik sistemini gii¢lendirmis ve gé¢men akislarinin

yonetimini iyilestirmistir (Aydin, 2019).

Her ne kadar STK ve is derneklerinin dis politika etkileri artsa da Tiirkiye’nin
mevcut siyasal yapisindaki degiskenlik zaman zaman bu etkiyi azaltmistir. Hatta
yasanan askeri darbelerin Tiirkiye-AB iliskilerinin askiya alinmasina sebep olmustur.

Tirkiye’nin - Avrupa iilkeleriyle iliskilerini gelistirme ¢abalar1 ve bu yondeki
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davraniglar1 Tirkiye’nin kendi icerisindeki gelismelerde Avrupa’yr bir Orneklem
seklinde kullanmasina sebep olmustur. Ornegin, 3 Ekim 2001 tarihinde Anayasa’nin
177. maddesinin degistirilmesine yonelik karar kabul edilmistir. Karar, Tiirkiye’nin AB
uyum siirecini destekleyen bir bicimde demokrasi ve ifade Ozglrliigiiniin
gliclendirilmesini esas almistir. Sonug¢ olarak, Tiirkiye’deki Avrupalilasma siirecinin
sirdiiriilebilirligi ve siirekliligi biiyiik o6lgiide AB ile Tirkiye arasindaki katilim
beklentisiyle daha derin iliskilerin siirdiiriilmesine bagli olacagi bu siiregte anlagilmistir.
Nitekim Avrupalilasma yoluyla demokratiklesme, Tiirkiye’nin dis politikasindaki
yumusak giic rolliniin kismen Tiirk demokrasisi ve insan haklar1 rejimi referanslarina

bagli olmasi acisindan 6nemli olmustur.
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IKiNCi BOLUM

2. TURKIYE VE AVRUPA BiRLIiGINDE SiViL TOPLUM KURULUSLARI VE

GELISIiM SURECI

2.1. Sivil Toplum Kuruluslarimin Kavramsal Cercevesi

Etimolojik baglamda “site” kelimesinden gelen sivil kelimesi Avrupa’da sehirli
ve medeni insanlar i¢in kullanilmistir. Buna gore insanlar birlikte yasamanin gereklerini
oncelikle sehirlerde 6grenmekte dolayisiyla sehirlerde bir arada yasayan insanlar sivil
olarak nitelendirilmistir (Berber, 2017). Bu anlayis sadece Avrupa’da degil, dogu
kiiltlirlerinde de mevcuttur. Ciinkii Arap yarimadasindaki en 6nemli sehir, gelisme ve
medeniyet dikkate alinarak “Medine” olarak adlandirilmistir. Medeniyetin oldugu yerde
siyasetin dogal olarak gelismesi beklenir. Dolayistyla sivil alan burada siyasal alan1 da
temsil eder. Bunun sebebi ilk yillarda sivil ve siyasal toplum ayrimi heniiz olugsmamis
olmasidir. Bir¢ok Bat1 dilinde ayni anlama gelen Latince kokenli bir kelime olan “sivil”
kelimesi halen kullanilmaktadir (Erdogan ve Aslan, 2018). Ornegin Almanca'da "Zivil"
uygar, "zivilization" uygarlik, "zivilisieren" ise uygar anlamina gelmektedir. Ingilizce
Civil (civil) kelimesinin vatandag veya yurttas anlaminda ¢esitli kullanimlar1 vardi

(Bulut, 2015).

Glinlimiize kadar uzun bir tarihsel siirecten gecen sivil toplum kavramu,
diisiinsel temelini Antik Yunan'dan almig ve Aristoteles'in diisiinceleriyle sekillenmistir
(Aslan, 2010). Aristoteles aslinda siyasal toplumu "politik koinonia" kelimesiyle ifade
etmis ve sivil toplum terimini hi¢gbir zaman kullanmamistir. Politike Koinonia'nin
(1438) Romal1 hukuk¢u Cicero tarafindan yapilan bir gevirisinin, Aristoteles'in politik

'

toplumla ilgili referansin1 Latince'ye "civitas apelator" veya "scietas Civilis" olarak

cevirdigi ileri siliriilmiistiir. (Copur, 2009; Goneng, 2001) Sivil toplum kavraminin



tarihsel kokenine deginilen asagidaki metinlerin tamaminda Aristoteles'in kullandig:
kavram baslangi¢ noktasi olarak alinmistir (Aslan, 2010). Antik Yunanca “oikos” ile
“polis” arasindaki fark, Aristoteles’in “politik koinonia” kavrami olan “polis”’e karsilik
gelmektedir (Saglam, 2020). Polis, insanlarin kendi duygu ve giidiilerine gore yasadigi
monarsik bir diizeni ifade etse de, insan aklinin iistiin oldugu demokratik, 6zgiir bir
toplumu temsil ediyordu. Aristoteles'in polis olarak adlandirdigi bolge, vatandasin 6zel
alan1 disindaki sivil toplumla 6zdes bir siyasi toplumla karakterize edilen bolge olarak
tanimlaniyordu (Aslan, 2010). Polis medeniyettir ve insanin “insan” olarak
yasayabildigi bir diizen olarak bi¢imlenmistir. Aristoteles agisindan ele almaya devam
edecek olursak ona gore sivil toplum, herkese egemen olan siyasal toplumla 6zdestir.
Buna gore sitede farklilifa yer yoktur; ¢ikardan bagimsiz ve tamamen kamu yararini
hedefleyen bir sivil toplum algis1 vardir. Orta Cag’in feodal yapisina baktigimizda sivil
topluma uygun olmadig1 agiktir. Kilise ve devletin her yapiyr siki kontrol altinda
tutmasi, vatandaglarin krala karst bir birlik ortaya koyamamasina neden olmustur

(Caglayan, 2019).

Sivil toplumun geleneksel anlayistan modern anlayisa gecisinde Avrupa’daki
gelismelerin 6nemli etkisi olmustur. Feodalizm ve mutlakiyetciligin ortadan kalkmasi
ve modernizmin kurulmasi sivil toplumun ele alinis bigimini degistirmistir. Bu koklii
degisimlerle birlikte kavramin seyri sivil toplum-devlet kimligi yerine sivil toplum-
devlet karsitlig1 seklini almistir. Siyasal diigiince tarihi ¢ergevesinde sivil toplumu ele
alirken onun devletle olan iliskisi genellikle merkezde yer almistir (Caglayan, 2019).
Sivil toplum kavramlastirmalarini devlete gore siniflandirmak gerekirse devlet oncesi,
devlet karsit1 ve devlet sonrasi olarak ii¢ baslikta incelenebilir. Ozet olarak ifade etmek
gerekirse ilk olarak heniiz devlet olmama durumu ve bunun 6n kosulu olarak sivil

toplum; ikincisi devletin antitezi ve ona alternatif olarak sivil toplum; igiinciisii ise
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devletin sivil topluma yonelik uygulamalari ve bunlarin  kosulu olarak kullandig: ifade

edilebilir (Kurtulus vd., 2005).

16. yilizyildan sonra feodalizmin ¢okiisiinden sonra ortaya ¢ikmaya baslayan iki
siyasi vizyon, sivil toplumda yeni bir ¢agin baglamasina yardimci oldu. Bu konumlardan
biri otoriter siyasi diisiincedir; digeri ise devletin sadece toplumsal iradeyle degil, ayni
zamanda temel hak ve 6zgiirliiklerle desteklenen hukukun tstiinliigii ilkesiyle de sinirh
oldugunu savunan klasik liberal yaklagimdir. Liberal anlayista sosyal 6zgiirliik, piyasa
ekonomisi ve kiiresellesme gibi kavramlar siyasal toplumun mutlak hakimiyetini
hafifleten ve onu sivil topluma uygun hale getiren kavramlar olarak agiklanmaktadir
(Kuzu, 1992). Liberal modelin ii¢ farkli faaliyet alani vardir: devlet, piyasa ve sivil
toplum. Sivil toplum alani, devletin temsil ettigi siyasal alan ve piyasa alani disinda
ticlincii alan olup, 6zerk, devletten biraz bagimsiz, goniillii 6rgiitlenmeye dayali yapilari
icermektedir (Tosun, 2005a). Bu modelde sivil toplum ve devlet yan yana ¢alisabilen iki
ayrt kurum olarak tanimlanmaktadir. Sivil toplum, 17. yiizyildan itibaren "doga
durumu" agsamasindan "siyasal toplum" asamasina gecerek, malikanede yasayan "6zgiir"
yurttaglarin kendi yasamlarina ihtiyag duymalart nedeniyle ihtiya¢ duyduklari bir

kavram haline gelmistir.

Sivil toplumu ahlakin kaynagi olarak goren ve kavramin gelistirilmesine
yardime1 olan Iskog¢ Aydinlanmasi, degerlerin monarsi veya kilise gibi dis kurumlardan
degil insanlardan geldigini ileri siirmiistiir (Hendriks, 2006; Saribay, 2009). Iskog
Aydinlanmas1 ve toplumsal sozlesme teorisyeni Locke'a gore vatandaslar doga
durumunda mutludurlar ancak yasalari uygulayacak bir yargi¢ olmadigi igin bir
toplumsal sozlesmeye ihtiyaglart vardir (Kilig, 2015). Locke, doga kanunlarinin toplum
sOzlesmesi ile korunacagini yani sivil toplumun olusmasindan sonra insanlarin elde
ettikleri haklar sayesinde giivenli bir sekilde yasayacaklarini ve sahip olduklar1 haklar

nedeniyle egemenin yetkilerinin sinirlanacagini belirtmistir. Ona goére sivil toplum;
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otoriter devlete karsi bir giictlir ve mesru giiciiniin Otesine gecme egiliminde olan
devletin giiciinii dengelemek ac¢isindan sivil toplum biiylik 6nem tasimaktadir (Cilingir,

2019).

Eserinde sivil toplum kavramini ilk kez kullanan Ferguson'a gore siyasal toplum
ya da devlet, bireyleri yatistirarak ve giiclerini kullanarak vatandaslarini haklarindan
mahrum birakabilmektedir. Ona gore sivil toplum ve kamusal alan birbirinden ayri
diisiiniilmemesi gereken iki kavramdir (Yildirim, 2005). Diger bir goriis ise sivil
toplumun ilk modern teorisyeni Alexis De Tocqueville'in ¢ogulcu ve devlet dis1 orgiitli
bir sivil toplumun demokrasinin 6nkosulu oldugunu savunmasidir. Sinirsiz giiclin bu
sekilde kontrolii ele almasi gerektigini ve demokrasinin tehdit edilmemesi i¢in sivil
toplumun gerekli oldugunu ifade etmistir (Tumay ve Okatan, 2015). Giiniimiizde
STK'larin tutum ve davraniglart kavramsal farkliliklar yaratmaktadir. Gegmisle
karsilastirlldiginda  iilke  vatandaglarinin  mevcut  haklarin1  koruyabildikleri
goriilmektedir (Aslan, 2010). Bati toplumlarinda sivil toplum ve siyasal toplum
arasindaki iliskiye iliskin olarak Ingiltere ve ABD'de uygulanan Anglo-Sakson modeli
ve Fransiz modeli olmak iizere iki farkli gelenekten soz edilebilir. Anglo-Sakson
modeli, toplumun yukaridan asagiya dogru sekillenmedigi, birey merkezli, aragsal bir
devlet anlayisina dayanan liberal bir gelenegi ortaya ¢ikarmistir (Ercan, 2019). Fransiz
modeli ise toplumun yukaridan asagiya dogru sekillendigi, devlet merkezli ve totaliter
bir devlet anlayisin1 6ne c¢ikariyordu. Dolayisiyla sivil toplum ile siyasal toplum
arasindaki iligkinin halen bu kavramlara gore sekillendigi sOylenebilir (Aslan, 2010).
Keyman'a gore sivil toplum kavrami Marksist ideolojide ancak 1980'lerde popiiler bir
kavram haline geldi. Ciinkii sivil toplum ilk ortaya ¢iktiginda burjuva toplumu anlamina
geliyordu. Sivil toplum Marksistler i¢in dnemli degildi. Bunun yerine kapitalist iliskiler,
emegin sOmiriilmesi vb. olumsuz anlamlarla sivil toplumun ekseni olarak
degerlendirilmistir (Keyman, 2004).
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1980'li yillarda Sovyet Rusya ve Dogu Avrupa iilkelerinde sivil toplum yeniden
canlandi; Ancak bu kez vatandaslarin bireysel haklarindan ziyade devlet demokrasisinin
gelistirilmesine odaklanildi (Durakg¢ay, Eylemer,2023). Bu siirecte devletler, STK'lar1
tam demokratiklesme icin bir firsat olarak gormiisler ve devletler ile bireyler arasindaki
iliskileri diizenlemeye calismislardir. Liberal demokrasinin taraf devlet ekseninde
isleyen yapist sivil topluma tasinmis ve bdylece hem sivil toplum hem de devlet
demokratiklesme yoluna girmistir. Giiniimiizde liberal demokrasilerde demokrasi
kavrammin ve sivil toplum arasindaki iliskinin 6nemi daha iyi anlasilmis ve
demokrasinin gelistirilmesi bu kurumlarin en oOnemli gorevi olarak goriilmiistiir.
Antonio Gramsci sivil toplum kavramini yayginlastiran ilk diislniirdiir ve Marksist
literatiirde sivil toplum denilince akla gelir. Sivil toplumu siyasal toplumun disinda bir
alan olarak goren Gramsci'de sivil toplum ile devlet arasindaki karsitlik kesindir, siyasal
toplumun birlikten olustugu diisiincesi ise gorece daha mantiklidir (Dogan, 2002).
Garmsci, Marksist bir diigiiniir olarak bilinmesine ragmen Marksist diisiincedeki gibi
devlet ve sivil toplum kimligini kabul etmemis ve devlet ile sivil toplum arasindaki
ayrima dikkat ¢ekmistir. Ancak Marx gibi o da devleti, sosyalizme gegiste sivil toplumu
sosyalizme doniistirmek yerine doniistiiren bir ara¢ olarak gordii. Hegel'den farkl
olarak devleti tarihin kolektif ¢ikarlarimin temsilcisi olarak degil, hegemonik grubun
¢ikarlarin1 koruyan bir arag¢ olarak gérmiis ve bu konuda yine Marksist bir durus
sergilemistir (Kilig, 2015). ). Ona gore sivil toplum, siyasal hegemonya imajini
hafifleten ve hegemonyay1 dogal gercevesinde tutan, gruba hizmet eden bir kavramdir.
Gramsci'nin analizinde sivil toplum kavrami ekonomiden ayridir ve riza verir. Devlet
(siyasi toplum) baski ve tahakkiim firetir. Sivil toplum maddi iliskilerin yani sira
zihinsel ve manevi iligkileri de igerir. Sivil toplum orgiitleri bir degerler kiiltiiriinii
temsil eden kurumlar, ideolojiler, uygulamalar ve konulardan olusur (Yildirim, 2003).

Marx'tan farkli olarak Gramsci'de burjuva toplumu altyapisal bir alandan ziyade
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yilizeysel bir yapi1 anlamina geliyordu. Ona gore hegemonyanin biri siyasi, digeri
kiiltiirel olmak ftizere iki ayagi vardir. Siyasi siitun devlettir; kiiltiirel temeli sivil
toplumdu. Burjuva toplumu, bir toplumsal grubun bir biitiin olarak toplumdaki kiiltiirel
hegemonyas1 olarak anlayan Gramsci'ye gore, burjuva toplumu olumsuz olmaktan
ziyade olumlu bir alandir. Toplumu olusturan ve giliglendiren devlet hegemonyasinin
sert tarafi; sivil toplumun ikna ve degerleri olusturan yumusak tarafi temsil ettigini
savunuyor. Hegemonya ile siyasal toplum ve sivil toplumun karsilikli etkilesime

girmesi onemlidir.

2.2. Avrupa Birliginde Sivil Toplum Kuruluslarinin Gelisim Siireci

Tarihi savaslar ve miicadelelerle dolu olan Avrupa, diinyanin en kanli ve en uzun
savaglarina ev sahipligi yapmistir. Gegen ylizyilin en siddetli iki savas1 bu kitada
yasanmistir. Bu savaslarin bir kismi Avrupa {ilkeleri arasindaki giic miicadelelerinden
olusurken bir kismu da halklarin kendi yoneticilerine karsi miicadelelerden meydana
gelmistir. Bu nedenle Avrupa tarihi, savaglarin oldugu kadar 6zgiirlik miicadelelerinin
de tarihidir (Keyman, 1994). Son 200 yildir Avrupa’da insanlar hak ve 6zgiirliikleri igin
ciddi bir miicadele icerisine girilmistir. Ornegin Fransiz Ihtilali ve ondan sonra kabul
edilen Fransiz insan ve Yurttas Haklar1 Beyannamesi bunlardan birisini teskil etmistir.
Bugiin bircok Avrupa iilkesinde biiyiikk cabalarla kazanilmaya calisilan bu haklar
kanunlarla giivence altina alinmistir (Bayraktar, 2005). Avrupa’da yikim ve felaketin
zirve yaptigi II. Diinya Savasi sonrasi donemde devletler savasin iilkelerine verdigi
zarar1 en net sekilde gormiistiir. Boyle bir ortamda Birligin ilk hedefi 6zgiirliik iginde
kalic1 baris, esitlik ve giivenlik ilkeleriyle dayanisma ortamini saglamak olmustur.
Ancak en biiyiik hedefi barisin mutlak olarak tesis edilmesi; bir baska ifadeyle savasi
imkansiz kilacak bir ¢ercevenin olusturulmasi olarak belirlenmistir. Ote yandan Avrupa
devletlerinin diinya siyasetinde aktif olma istegi temel motivasyonlarindan birini

olusturmustur. Savas sonrasi donemde hissedilen birlik ve beraberlik ihtiyact sonucunda
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kurulan sivil toplum kuruluslart devlet tarafindan desteklenmistir. Yani savastan sonra
Avrupalilar kendi yaralarini sarmaya yonelmisler ve dolayisiyla birlesmek istediklerinde

bu olusumlari dislamalari miimkiin olmamistir (Oktay ve Pekkiisen, 2009).

AT, 9 Mayis 1950'de Avrupa'nin 114 iilkesinden altisinin imzaladigi Schuman
Deklarasyonu ile kuruldu. Roma Antlagsmasi, Avrupa siyasi birligini toplumun nihai
hedefi olarak tanimlamistir (Talas, 2011). Ancak 6ncelikli hedef ekonomik birlik olarak
tanimlandi. Sirada tek pazar ve glimriik birligi ile siyasi birlik i¢in gerekli adimlarin yer
almasi1 bekleniyordu. Bundan sonraki siirecte, 21 Kasim 1990'daki Paris Zirvesi, devlet
diizeyindeki mevcut faaliyetlerin sivil toplum acisindan degistirilmesi talebi anlamina
gelen Yeni Bir Avrupa i¢in Paris Sarti'm1 kabul etti. Avrupa Birligi bu diizenlemeyle
insan haklarinin, demokrasinin ve hukukun {istiinliigiiniin giliclendirilmesinde sivil
toplum kuruluslarinin énemini vurgulamistir (AGIT, 1990; 12). 19901 yillar STK'lar
icin onemli bir baglangicti. 7 Subat 1992 tarihli Maastricht Antlagsmasi ile AT, AB'ye
donistiiriilmiis ve bu antlasma ile AB diizeyindeki sivil toplum kuruluglari da karar
alma sistemine dahil edilmistir (Cayhan, 2003). Birligin yapisinda yasanan bu
degisiklikle birlikte sivil toplum kuruluslar1 da Avrupa Birligi'nin kararlarina ve
uygulamalarina eskisinden daha etkin bir sekilde katilmaya basladi. Bircok STK, AB
kurumlarina tavsiyelerde bulunmakta ve onlar1 toplant1 ve zirvelerde temsil etmektedir.
Ayrica Birligin kararlarin1 dogrudan veya dolayli olarak (lobicilik yoluyla) etkileme
olanagina da sahiptirler (Tosun, 2007). AB'de sivil toplum kuruluslarinin rolii, 6ncelikle
bir danigma organit olmanin yami sira Konsey, Komisyon ve Parlamentoya goriis
bildirmekti. STK terimi AB'de olduk¢a genis bir sekilde yorumlanmakta ve tiim meslek
kuruluglarini, sosyal ve ekonomik kuruluslari, ¢evre ve insan haklari kuruluslarini,
tikketici kuruluglarini, yardim kuruluslarini, halka yakin genclik kuruluslarini ve

tiyelerini, aile kuruluslarmi kapsamaktadir (Talas, 2011; Tosun, 2007).
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Gegmiste Avrupali STK’lar 6nemi giderek artan ve iiye sayisini her gecen giin
artiran 6dnemli birikimleri ile AB’nin politika olusturma siirecinde aktif rol almalarina
ragmen son yillarda yetersiz temsil ve katilim sorununa dayanan “demokratik agik”
AB’nin 6nemli temsil sorunlarindan biri olarak ortaya ¢ikmistir (Tutar, Tutar ve Erkan,
2012). Bu baglamda farkli temsil ve katilim bi¢imlerinin artiritlmasinin mesru, giiclii ve
biitiinlesik bir Avrupa’nin kurulmasini saglayacagi agiktir. Bu nedenle sivil toplumla

istisare her anlamda 6nem kazanmustir.
2.3.Avrupa Birliginde Sivil Toplumun Gelisimi ve Sistemdeki Rolii

AB’nin uluslar istii bir siyasi orgiit olarak islev gérebilmesi i¢in sivil toplumun
etkili olmasi elzem olmustur. Sivil toplum gelisim siirecinin bir sonucu olarak AB’nin
karar alma prosediirleri ve politikalarinda onemli degisiklikler meydana gelmistir.
AB’nin artan entegrasyonu ve genislemesi; otoritesinin yeni politika alanlar1 iizerinde
genisletilmesi; demokratik mesruiyet ve hesap verebilirlik talebinin tiimii AB’deki sivil
toplumun gelismesine katkida bulunmustur. AB bu unsuru dikkate alarak sivil toplumun
biiylimesini ve karar alma siireglerine katilimini tesvik etmek i¢in bir dizi eylemde
bulunmustur. Ornegin, sivil toplum iiyelerinin AB politikas1 hakkinda 6neri ve yorum
sunmasina olanak saglamak i¢in uzman gruplari, paydas diyaloglar: ve halkla istisareler

gibi bir dizi istisare kanali gelistirmistir (Braconier, 2010; 8)

Sivil toplum kavrami, Maastricht Antlasmasi ile AB giindemine girmistir.
Maastricht Antlasmasi ile AB’nin karar alma siireglerinde kural olarak kabul edilen
yetki ikamesi ilkesi karar alma siireglerinin farkli diizeylerinde katilimci
mekanizmalarin Oniinii agmis; ancak sivil toplumun katilimi i¢in 6zel bir kural
ongoérmemistir. Katilimc1 mekanizmalarin AB karar alma siireglerine dahil edilmesi ve
sivil toplum kavrami AB kurumlari ile vatandaslar1 arasindaki “demokratik ugurum”
temelinde AB’ye yoneltilen elestiriler ve ¢abalar sonucunda giindeme gelmeye

baglamistir. Sivil toplum kavrami 2000°li yillarin basinda daha ciddiye alinmaya
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baglanmigtir. 2000 yilinda yapilan Lizbon Zirvesi’nde Avrupa Konseyi, Agik
Koordinasyon Yontemi adi verilen yeni bir hiikiimetler arasi ydnetisim modelini
uygulamaya karar vermis ve AB Komisyonu 2001 yilinda Yonetisime iliskin bir Beyaz
Kitap yayinlamistir. Agik Koordinasyon Ydntemi sivil toplum kuruluslarinin katilimini
saglamak i¢in biirokratik prosediirleri iistlenmektedir. Ayrica, AB vatandaslarina
Avrupa Komisyonu’nun yetki alanina giren alanlarda mevzuat Onerme sansi Veren
Yurttas Girisimi, Lizbon Antlagsmasi ile kabul edilmis ve 2012 yilinda faaliyete

gecmistir.

Lizbon Anlasmasi, AB’nin isleyisini ve kurumlarini diizenleyen bir anlasma
niteligi tagimistir. Bu anlasma 1 Aralik 2009 tarihinde yiirtrliige girmistir. Lizbon
Anlagmas1 AB’nin 6nceki temel anlagsmalarindan olan Maastricht Antlasmasi’nin yerini

almistir.

Lizbon Anlagsmast AB’nin daha etkili, demokratik ve seffaf bir yapiya
kavusmasini hedeflemektedir. Anlagsma, AB’nin karar alma siireglerini ve politikalarini
giiclendirmek i¢in 6nemli degisiklikler getirmistir. Ayn1 zamanda AB’nin yetki alanim

ve yetki kullanimini daha net bir sekilde tanimlamaktadir.

Lizbon Anlagmasi ile AB’nin en iist diizey kurumlar1 olan Avrupa Parlamentosu,
Avrupa Komisyonu, Avrupa Konseyi, Avrupa Merkez Bankasi ve Avrupa Adalet
Divan’nin yetkileri ve gorevleri yeniden diizenlenmistir. Anlasma, Avrupa
Parlamentosu’nun yetkilerini genisletmis, ulusal parlamentolarin AB mevzuati iizerinde
daha fazla denetim yapabilmesini saglamis ve AB’nin dis politika ve gilivenlik

konularinda daha etkili bir rol {istlenmesini desteklemistir.

Anlagma, AB vatandaslarina yeni haklar saglamistir. AB vatandaslarina seyahat
Ozgiirligii, oy kullanma hakki, AB kurumlarina basvurma hakki gibi cesitli haklar
taninmastir.
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Lizbon Anlagsmasi, AB’nin daha demokratik, seffaf ve etkili bir yapiya sahip
olmasin1 amaglayan énemli bir adimdir. AB’nin kurumsal yapisini giiglendirmis ve AB

politikalarinin daha etkin bir sekilde uygulanmasini saglamustir. (Eur-lex.europa)

2.4. Avrupa Birligi’nde Yurttas Inisiyatifi

AB’de yurttas inisiyatifi, Avrupa Birligi (AB) vatandaslarinin belirli bir konuda
AB Komisyonu’na yonelik politika degisiklikleri veya yasa teklifleri yapma amaciyla
bir inisiyatif olusturduklar1 bir mekanizmadir (Avrupa Birligi, 2001). Bu inisiyatif,
AB’nin demokratik siireglerine katilimi artirmay1 ve AB politikalarinin sekillenmesine
dogrudan etki saglamayir amaglar. AB’de yurttas inisiyatifi asagidaki adimlarla

gerceklestirilir:

1- Konunun Belirlenmesi: AB vatandaslari, AB politikalarin1 veya yasalarini
degistirmek veya yeni politika veya yasalarin ¢gikarilmasini 6nermek amaciyla bir konu

belirlerler. Bu konu AB’nin yasama yetkisine giren alanlarda olmalidur.

2-Imza Toplama Siireci: Belirlenen konu iizerinde destek toplamak amaciyla AB
vatandaslar1 imza kampanyas: diizenlerler. imza kampanyasi, en az 7 AB iilkesinden
gelen vatandaslarin, belirli bir siire i¢inde belirli bir sayida (1 milyon) imza toplamasini

igerir.

3- Imzalarin Dogrulamasi: Imza kampanyas1 tamamlandiktan sonra, toplanan
imzalar ve destekleyen kisilerin kimlikleri AB {iye tilkeleri tarafindan dogrulanir. Bu

asama, imzalarin ger¢ek ve uygun oldugunu teyit etmek icin gereklidir.

4- AB Komisyonu’na Sunulma: Dogrulama islemi tamamlandiktan sonra,
yurttag inisiyatifinin sonuglar1 AB Komisyonu’na sunulur. AB Komisyonu, bu

inisiyatifi dikkate alarak konuyla ilgili bir yanit verir.
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5- Degerlendirme ve ilerleme: AB Komisyonu, yurttas inisiyatifinin énerilerini
degerlendirir ve gerekirse daha fazla arastirma veya c¢alisma yapar. Eger inisiyatifin

onerisi kabul edilirse, AB politikalarinda veya yasalarinda degisiklikler yapilabilir.

AB’de yurttag inisiyatifi, vatandaslarin daha dogrudan bir sekilde AB
politikalarina katki saglamasina imkan tanirken, bu inisiyatifin kabul edilmesi veya
uygulanmasi yine AB mekanizmalarinin kararina baglidir. Bu mekanizma, AB’nin daha
katilime1, demokratik ve vatandas merkezli bir yonetisim anlayis1 gelistirmeyi

amaclamaktadir (Carkg1, 2007).

AB’de yurttas inisiyatifi, Avrupa Birligi (AB) vatandaslarinin demokratik
stireclere daha fazla katilim saglamasini1 ve AB politikalarinin sekillenmesine dogrudan
etki saglamasini amaglayan onemli bir mekanizmadir. Bu inisiyatif, AB’nin daha
katilime1, seffaf ve vatandas merkezli bir yap: olusturma amacini yansitmaktadir. Iste
AB’de yurttas inisiyatifinin 6nemi ve aciklamasi ise; AB yurttas inisiyatifi, AB
vatandaslariin demokratik siireglere daha etkin ve dogrudan katilimim saglar (Avrupa

Birligi, 2001).

Geleneksel siyasi partilere veya hiikiimetlere olan giivenin azalmasiyla birlikte,
yurttaglar politika yapim siireclerine daha fazla dahil olma ihtiyact duyarlar. Bu
mekanizma, vatandaglarin kendi ¢ikarlarina yonelik politika onerileri sunarak katilimin
artirir (Emini, 2015). AB yurttas inisiyatifi, vatandaslarin belirledikleri konular {izerine
politika Onerileri sunmalarini saglar. Bu, AB politikalarinin vatandaslarin ihtiyaglari,
endiseleri ve goriisleri dogrultusunda sekillenmesini saglar. Boylece vatandaslarin sesi
daha fazla duyulur ve dikkate alinir. Yurttas inisiyatifi, AB vatandaglarmi AB
kurumlartyla daha yakindan iligkilendiren bir aractir. Bu mekanizma sayesinde

vatandaglar, AB Komisyonu ve diger kurumlarla dogrudan iletisime geg¢me firsati
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bulurlar. Bu iletisim, vatandaslarin politika yapim siireclerine daha fazla katilmasina ve

taleplerini iletmelerine yardimci olur.

AB vyurttas inisiyatifi, belirli konulara dikkat c¢ekerek toplumsal farkindalik
olusturur ve genis ¢apli tartismalar1 tetikler. Vatandaslarin bu inisiyatiflere katilmasiyla,
konular daha genis bir kitleye ulasir ve farkli bakis agilar1 ortaya ¢ikar. Bu da toplumsal
tartismalarin zenginlesmesini saglar. Yurttas inisiyatifi, AB’nin katilimc1 demokrasi
anlayisini tesvik eder. Vatandaslarin politika yapim siireclerine dogrudan katilimi, karar
alma mekanizmalarinin daha seffaf ve hesap verilebilir olmasini saglar. Bu da AB’nin

vatandaslarina daha yakin bir yonetim sunmasina yardimci olur (Azakli, 1997).

Sonu¢ olarak, AB’de yurttas inisiyatifi, vatandaslarin demokratik katilimin
artirarak AB politikalarimin vatandaglar tarafindan sekillendirilmesini saglar. Bu
mekanizma, AB’nin vatandas merkezli bir yonetim anlayisini benimseme cabalarini
destekler ve toplumlarin AB politikalarina dogrudan etki saglamasina olanak tanir

(Carket, 2007).

STK’lar, AB kurumlarindaki gelismeleri izler ve iiyeleri veya ¢ikarlari
lizerindeki potansiyel etkileri analiz eder. Uyeleri cesitli sosyal, politik ve sosyal
konular hakkinda bilgilendirir, farkindaliklarini artinir ve gorislerini ilgili AB
kurumlarina geri getirerek ve politika yapicilar1 ve diger paydaslari endiselerini ele
almaya davet ederek onlar1 kendi goriislerine dahil eder. Se¢im bolgelerine nispeten
daha yiiksek bagliliklar1 nedeniyle STK lar siyasi tartismalar i¢in bir erken uyari sistemi
ve ihmal edilen konular i¢in yonetisim bosluklarin1 ve giindem belirleyicileri kinayan
bir ses iglevi goriir. Politika girdileri iiye tabanlarindan kaynaklanan temsil giicii

nedeniyle AB kararlarinin mesrulastirilmasina da yardime1 olur (Talas, 2011).

Avrupa Parlamentosu’nda temsil edilen ulus 6tesi Avrupa partilerinin zayifligi

gdz Oniine alindiginda STK’lar normalde siyasi partiler tarafindan {istlenilen bir
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savunuculuk boslugunun doldurulmasina yardimci olmaktadir. Ayn1 zamanda politika
uzmanliklar1 ve karmasik politika olusturma siireclerine iligkin anlayiglart bilgi
bosluklarin1 doldurdugu ve politika olusturma siirecine degerli girdiler sagladig1 i¢in
AB icin bir kaynak islevi gormektedir. Ayrica STK’larin genellikle kendi evlerinde
hizmet saglayicilar olarak islev gormeleri onlar1 politika gelistirmede ¢ok O6nemli bir

ortak yapar (Tosun, 2007).

Sivil toplum kavraminin AB tarafindan kabul edilmesi ve bu konudaki
caligmalarin artmasi zaman i¢inde somutlagsmistir. Zaman zaman c¢esitli belgelerle sivil
toplum kuruluslarinin isimlendirilmesinden faaliyet limitlerine kadar kapsamlar
bulunmaktadir. Bu baglamda AB’nin sivil toplumla ilgili kurumsallasma girisimlerine

baktigimizda (Cepel, 2013)

e Komisyon ile 6zel ilgi gruplar arasinda acik ve yapilandirilms bir diyalog:
Paydaslarla diyalog ve agiklik ilkesine baglilik, AB'nin karar verme siirecini
daha demokratik hale getirir. Burada sivil toplum yerine ¢ikar gruplarina vurgu
yapiliyor.

e 1997 Avrupa'da goniillii 6rgiit ve vakiflarin roliiniin genisletilmesi: Goniilli
orgiitler ve wvakiflar, yeni istthdam yaratilmasinda, aktif vatandaglik
yaratilmasinda ve demokrasinin gii¢lendirilmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir.
AB ilk kez sivil toplum kuruluslarini kar amaci giiden kuruluslardan ayirdi.

e 2000 Komisyonu ve STK'lar: daha giiglii bir ortaklik kurmak: STK'lar ve AB
kurumlart arasinda daha yakin baglantilara ihtiya¢ vardir. BOylece kapsayici
demokrasiyi giiclendiren bir sivil toplum, Avrupa entegrasyon sistemini tesvik
eder. Bu asamada vurgu acik¢a STK'lara yapildi.

e Avrupa yonetisimin iliskin 2001 Beyaz Kitabi: adaylarda sivil toplumun
gelisimi  6onemlidir. Bu siireg s6z konusu iilkelerin AB'ye katilimim

kolaylastirmaktadir. Bu bdlim 6nemli bir dinamigi tanitiyor. Aslinda sivil
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toplumun AB'ye aday iilkeler i¢cin dnemli bir mekanizma oldugu vurgulantyor.
Bu agidan bakildiginda iilkede pek ¢ok sivil toplum kurulusu, birlik ve dernegin
faaliyetlerinin AB ekseninde yer almaya bagladigi sdylenebilir. Ayrica TOBB'un
2001 sonrasinda da AB'ye gore faaliyetlerini siirdiirecegi goriilmektedir.

e 2014-2020. 2015 DG AB Genisleme Kilavuzu: Bu, AB'nin genisleme
stratejisinin bir parcast olarak AB iilkelerindeki AB destegine iligkin bir
kilavuzdur ve "sivil toplumun katilim Oncesi siirece dahil edilmesinin
vatandaslarin  reformlar hakkindaki anlayisinin  derinlesmesine  katkida
bulunabilecegini" vurgulamaktadir. yerde". Bu stratejide sivil topluma yonelik
alt1 hedef belirlenmektedir. Bu baglamda siralanan hususlar arasinda tiglinciisii
sivil toplum ile kamu sektorii arasinda hazirliga, giivene ve ortak ¢ikarlarin
karsilikli kabuliine dayali olmasi gereken diyalog ve isbirligidir (Tiirkiye Avrupa

Vakfi, 2016).

STK’larin katilim1 da dahil olmak {izere, politika gelistirme siirecine sivil katilim
Avrupa’da katilimer demokrasinin temel bir unsurudur. Bu nedenle, Avrupa Yerel
Ozyoénetim Sartr’'min Giris Bolimil, ‘“vatandaslarin kamu islerinin yiiriitiilmesine
katilma hakkinmin, Avrupa Konseyi'ne iiye tiim devletler tarafindan paylasilan

demokratik ilkelerden biri oldugunu” belirtmektedir (Avrupa Konseyi, 2021).

Belgelere dayanarak AB’nin sivil toplum anlayisinin ¢ikar gruplari tanimindan
daha genis bir tanima dogru evrildigi goriilmiistiir. Ayn1 zamanda 6zellikle Soguk Savas
sonrast donemde demokrasinin giiglenmeye basladig1 goriilmektedir. Bu noktada yeni
odak noktalar1 ortaya ¢ikmis ve Soguk Savas’in galibi olan ABD, Soguk Savas sirasinda
kurdugu kapitalist sistemi benimsemis; Bati kampindaki devletlerle birlikte bu odak
noktalarini cazip hale getirmis ve Onciiliiglinii tistlenmistir. Bu baglamda yeni odak
noktalar1 arasinda sivil toplum kuruluslari 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu bakis agisiyla

sadece devletler degil sivil toplum da demokrasiye katki saglamaktadir (Kurki, 2011).
40



Zamanla AB’nin tim kurumlar1 gibi STK’lar1 demokrasi agigin1 kapatmak i¢in
Oonemli bir yap1 tas1 olarak gormeye baglamig ve bu baglamda 2001 belgesi 1s18inda
bir¢ok alanda katki saglamis ve uyum siirecinde olan devletlerin uyumlastirilmasinda
gorev iistlenmistir. Ornegin Avrupa Komisyonu, Avrupa’yr halka daha yakin hale

getirmeyi amagladi8i icin STK’larin faaliyetlerinin artmasini tesvik etmisti.

AB iiye devletlerindeki hiikiimet dis1 kuruluslar siyasi agidan bir baski unsuru
olusturmasindan dolay1 énemli rol {istlenmis ve siyasal katilimin gergeklestirilmesinde
toplumu temsil etmistir. Bu baglamda, STK’larin bilgi bosluklarini doldurmak ve
politika olusturma siirecine degerli girdiler saglamak ve onlarin AB politikasini takip

etmelerini saglamak gibi bir misyonu ortaya ¢ikmaktadir denilebilir (Ugarer, 2014).

Avrupa politikasinin 6nemli bir kismi STK’lar ve 6zellikle ulusal STK aglar ile
ortaklik sonucunda gelistirilmistir. AB’nin uluslar iistii 6rgiitsel yapist nedeniyle kiigiik
STK’larin etkili politika gevrelerinin pargasi olmalar1 ve genellikle ulusal veya Avrupa
federasyonlarinin veya birliklerinin pargasi olarak caligmalart ¢ok zordur. Kiigiik
STK’lar genellikle yalnizca ozellikle bilgili veya nis bir rolii dolduran kisiler varsa

dogrudan temsil edilir (Hallstrom, 2014).

Sivil toplum kavramimin genislemesi kavram kapsamindaki kuruluslarin AB
fonlarindan yararlandigin1 ve Ekonomik ve Sosyal Komite’de temsil hakkini elinde
tuttugunu da ortaya c¢ikarmistir. Boylece STK’larin haklarinin korunmasi ve devlet ile
sivil toplum arasinda arabuluculugun saglanmasi konusu saglam temellere
oturtulmustur. Nitekim AB’ye aday iilkelerde sivil toplumun gelismesi AB’nin

genislemesine de katki saglamaktadir (Cepel, 2013).

Sivil toplumun Avrupalilasmasi, Avrupa’da yeni modellerin olusmasina katkida
bulunmustur. Bu modeller ayn1 zamanda yonetisim kapasitesini gelistirmigtir. Nitekim

vatandaslarin ortak paydada bir araya gelerek sorunlarini dile getirip harekete gegmesi
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ve sivil toplumun denetiminde yer almasi daha miimkiin ve daha kalic1 bir tabloyu

karsimiza ¢ikarmistir.

Ozellikle 1 Mart 2004 tarihinde AB mevcut yapisinda bulunan 15 iiye iilkeye 10
yeni llke ekleyerek birligin sosyo-kiiltiirel yapisindaki ¢esitliligin artmasina yonelik
hamlede bulunmustur. Her ne kadar birlige gelen katilimin sayisi artsa da bu artis
beraberinde farkli sorunlari getirmistir. AB yeni iiye tlkelerdeki farkliliklara hakim
olmanin ne kadar uzun bir siire¢ gerektiginin farkinda olarak bu tilkelerde olusabilecek
sorunlarin ¢oziimiinde STK’lar1 6n planda tutmustur. AB’nin buna ne denli 6nem
verdigini Avrupa’daki STK’larin Avrupa Komisyonu-Avrupa Parlamentosu-AB

Konseyi’nin karar alma mekanizmalarinda s6z sahibi olusundan anlasilmaktadir.

Avrupa’daki sivil toplum kuruluslarmin (STK’lar) Politik Karar Alma
Siireclerine Sivil Katilim Rehberi esas alinarak Avrupa Birligi (AB) i¢inde genis bir
yelpazede faaliyet gostermeleri ve AB politika siireglerinde etkin bir sekilde yer
almalar1 nedeniyle, AB’deki s6z sahibi durumu oldukg¢a dnemli bir role sahiptir. AB
icindeki STK’lar, AB politikalarinin sekillendirilmesi, uygulanmasi ve denetlenmesinde
cesitli sekillerde etkili olurlar (Emini, 2015). Avrupa’daki STK’larin AB’deki s6z sahibi
durumunun 6nemli yonlerinin baginda AB Komisyonu ve diger AB kurumlari, politika
gelistirme siireclerine STK’lar1 dahil etmek amaciyla danisma mekanizmalar1 ve goriis
alma siiregleri olusturmalar1 yer alir. Bu sayede STK’lar, politika belgelerine ve yasal

diizenlemelere katki saglayabilirler (Carkg1, 2007).

STK’larin uygulama ve denetleme siireclerinde etkileri de mevcuttur. AB
politikalarinin uygulanmasi ve denetlenmesi agamasinda da STK’larin rolii dnemlidir.
STK’lar, AB fonlarinin kullanimini izleme, toplumsal etki degerlendirmeleri yapma ve
politika uygulamalarin etkinligini degerlendirme gibi faaliyetlerle siirece katki
saglarlar (Avrupa Birligi, 2001). Ayrica STK’lar kamusal farkindalik ve kampanyalara

da yardimci olurlar. STK’lar, AB politikalarina dikkat ¢ekmek ve toplumun
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farkindaligini artirmak i¢in kampanyalar diizenlerler. Bu kampanyalar, toplumsal destek
olusturarak ve kamuoyu olusturarak AB politikalarinin daha etkili bir sekilde hayata
gegmesine yardimci olabilir. Bu baglamda STK’lar Lobi faaliyetleri ve belirli konularda
uzmanlik ve bilgi sahibi olabilirler. Bu uzmanlik, AB kurumlarinin bilgi kaynaklar
olarak STK’lar1 degerlendirmesine ve politika siire¢lerinde daha bilgi temelli kararlar

almasina yardimci olabilir (Durgun, 1997).

AB’de sivil toplum bilgi birikimiyle alternatif politika 6nerileri olusturarak ve
kamuoyunu etkileyerek politikalarinin  gelistirilmesine o6nemli 6lciide katkida
bulunmustur. Ayrica, katilim ve iletisimi tesvik ederek vatandaslar ile karar vericiler
arasinda bir kanal gorevi gormektedir. Sivil toplum genel olarak AB’deki karar alma
sireglerinde bir etken olmustur. Bu dogrultuda politikalariin gelistirilmesinde
vatandaglarin ve paydaslarin goriislerinin  Briiksel’de seslendirilmesinde faktor
olmustur. Ayrica AB’de demokratik mesruiyet, hesap verebilirlik ve seffafligin
desteklenmesine katkida bulunmalarimin yani sira sivil toplum aktorleri sik sik

birbirleriyle is birligi yaparak ulus 6tesi aglar ve ittifaklar olusturmustur.
2.5. Avrupa Birligi Yurttashk Anlayisi ve Sivil Topluma Etkisi

AB, yapisal 6zelliginin 6nemli bir parcasini olusturan sosyo-kiiltiirel ¢esitliligi
orgiitsel vizyon ile ayni1 dogrultuda ilerlemesi i¢in kurulusundan giiniimiize ¢aligmalar
gergeklestirmistir. S0z konusu cesitlilik siyasal ve ekonomik agidan uluslararasi alanda
etkili orgiitlerden biri olan AB’yi bir ¢0ziim arayisina yitmistir. Boylesine bir
politikanin giidiilmesinde asli olarak iki faktdr yer almistir. Birincisi, lye {ilke
vatandaglarinin birlige yonelik ilgisini kazanmak; ikincisi ise ¢ok kiiltiirlii vatandaslik
kuranmi cercevesinde iiye iilke vatandaslar1 arasinda ortak payda yaratmak. (Okten,
2016; 98). Bu dogrultuda 1975 Helsinki Nihai Senedi ile ulusal kiiltiirlerin korunmasi
sartryla kiiltiirel etkilesim neticesinde ortak deger bilincine sahip vatandaslarin portresi

cizilmistir (OSCE, 1975). 1992 Maastricht Antlagsmasi’nda ise iiye iilke vatandaslarinin
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aynt zamanda birlik vatandast oldugu vurgulanmistir. Bu cercevede AB iiye iilke
vatandaglar1 birlik sinirlart icerisinde egitim ve saglik hizmetleri gibi ¢ok kiiltiirlii
vatandaslik kuraminin sosyal refah ilkesini gergeklestiren adimlar atmistir (Davarci, M.

A, 2023)

Yurttas girisimi AB vatandaslarina Avrupa Komisyonu’nun yetki alanina giren
konularda mevzuat 6nerme sansi veren bir katilim mekanizmasidir. Bu mekanizma AB
vatandaslarinin AB politikalarinda daha aktif bir rol oynamalarin1 ve demokratik
siireclere dogrudan katilim saglamalarini hedeflemektedir. AB’nin demokratik yapisini
gliclendirmek ve sivil toplumun katilimini tesvik etmek amaciyla Lizbon Antlasmasi ile
kabul edilmistir. Bu mekanizma sayesinde AB vatandaslar1 belirli bir konuda AB
mevzuatinda degisiklik yapilmasini talep etmek icin bir inisiyatif baslatabilirler. Yurttas
girisimi AB vatandaslarina politika yapim siirecinde daha fazla etkilesim firsati sunarak

AB’yi daha demokratik, seffaf ve hesap verebilir hale getirmeyi amaglamaktadir.

Yurttas girisimi baslatmak icin belirli bir siire i¢inde en az yedi AB {iyesi
iilkeden en az bir milyon AB vatandasmin imzasimi toplamak gerekmektedir. imza
toplama siireci ¢evrimici veya ¢evrimdist olarak gergeklestirilebilir. Imza toplanmasinin
ardindan AB Komisyonu, talebin gecerliligini ve ilgili mevzuat degisikliginin yapilip
yapilmayacagini degerlendirmek iizere incelemeye alir. Eger yurttag girisimi kabul
edilirse, AB Komisyonu, konuyla ilgili olarak ilerleyen donemde mevzuat Onerisi
sunma veya diger uygun adimlar1 atma yiikiimliiliigiine sahip olur. (Eur-lex.Europa).
Yurttas girisimi, AB vatandaslarinin AB politikalarinin sekillendirilmesinde dogrudan
sO6z sahibi olmalarin1 saglayan onemli bir katilim aracidir. Bu mekanizma sivil
toplumun AB karar alma siireglerine daha etkili bir sekilde dahil olmasmni ve
vatandaglarin AB politikalarinin yoniinii belirlemelerini tesvik etmistir. Bu dogrultuda
AB’nin yurttag girisimini halkin 6rgiite yonelik ilgisini kazanma ve halklar arasinda bir

ortak payda olusturma projesi olarak degerlendirilmistir
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AB’nin yurttaslik anlayis1 STK’lar {izerinde 6nemli bir etki yaratmistir. AB, {iye
devletlerdeki STK’larin taleplerine, beklentilerine ve endiselerine karsilik bulmak
amaciyla is birligi ¢ercevesinde projeler ve diyalog mekanizmalari olusturmustur.
Ayrica s0z konusu mekanizma birlik politikalarinin iiretilmesinde STK’larin islev
kazanmasina da yol a¢mistir. Boylesine bir sistemde birlik vatandasligi anlayisinin
yerlestirilmesi sdz konusu yonetisimin gelistirilmesini saglanmistir. Ornegin AB
Komisyonu, Ortaklik Pakti araciligiyla STK’larin yasamaya dahil edilmesini
saglamistir. Bagka bir 6rnek olarak AB kapsaminda gerceklestirilen Erasmus+ programi
birlik vatandaslarinin egitimine ve gelisimine katkida bulunulmasi hedeflenmistir. Bu
suretle birlik politikalarinin halk nezdinde daha iyi anlagilmasi planlanmistir. Genel
itibariyle Maastricht Antlagsmasi’nda belirtildigi {izere ortak paydada bulusan bir
uluslararas1 vatandashik kavrami ortaya g¢ikmistir. Bu kavram STK’larin AB c¢atisi
altinda faaliyet yiirlitmesine; bu suretle AB vatandaslarinin birlik politikalarini
anlayabilmesine ve son olarak vatandaslarin birlige yonelik ilgi duymasina araci

olmustur.
2.6. Tiirkiye’de Sivil Toplum Kuruluslarimin Gelisim Siireci

Kavramin Tiirkiye’deki dogusunu ve igleyigini gérmek i¢in incelemeye Osmanli
doneminden baslamak ve Osmanli’da sivil toplumun isleyisini incelemek gerekli

goriilmiistiir (Acun, 2005).

Osmanli Devleti merkezi otoritenin uzun yillar giicli ve sarsilmaz oldugu,
devletin bireycilik fikrinin Oniine gectigi, Avrupa’da hakim olan serbest piyasanin
yaygin olmadigi bir devlet tanimlanmistir. S6z konusu tanilamada tiim ekonomik
faaliyetlerin devletin kontroliinde olmasi etkili olmustur. Bu nedenle Osmanl

Imparatorlugu’nda sivil toplum kavrami Avrupa’daki anlamiyla gelismemistir.
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Sivil toplumu devletten bagimsiz ve ekonomik olarak kendi kendini idame
ettiren bir kurum olarak tanimlarsak, Osmanli Devleti’nde bu tiir kurumlarin varligindan
bahsetmek miimkiin degildir. Ancak sivil toplum tarafindan goniilliiliige dayali devlet
dis1 kurumlar, Osmanli Imparatorlugu’ndaki bircok sekilde goriilebilmektedir (Acun,
2005). Lonca Teskilatt bu yapilarin en anlamli 6rneklerinden biri olup, usta-cirak ile
devlet-cemiyet iligkisini saglamasi agisindan olduk¢a Onemlidir. Loncalarda mesleki
egitimin yani sira toplumun farkli kesimlerinin sorunlarina, iiretici ile tiiketici arasindaki
cekismelere ¢oziim aranmis, devletin yiikii hafifletilmistir. 1720 yilinda kurulan
Tulumbacilar Ocagi, tiim islevleri dikkate alindiginda bugiinkii anlamda bir sivil toplum
kurulusu 6zelligi gostermektedir (Ada, 2002). Devlete bagli olsa da medeniyet bilincini

uyandiran ilk kuruluslardan biri oldugu sdylenebilir.

Osmanlr’daki sivil toplum anlayisinin bir baska 6rnegi olan vakiflar ¢ok ¢esitli
alanlarda hizmet vermistir. Devletten bagimsiz yonetimleri ile giiniimiiz sivil toplum
kuruluglarina ¢ok benzeyen vakiflarin o donemde devletin gorevi olan bir¢cok gorevi
tistlendigi goriilmiistiir. Bu gorevler arasinda medrese agmak, koprii ve yol yapmak,
gerekli yerlere sadirvanlar dikmek ve toplumun yoksul kesimlerine destek saglamak
sayilabilir (Bulus, 2009). Ayrica vakiflar toplumdaki sosyal denge ve refah i¢in 6nemli
kurumlar olup, sosyal giivenlik ve sosyoekonomik faaliyetler gostererek toplum
yararina hizmet etmistir. Bu Orneklere ragmen Osmanli’da sivil toplum olarak
adlandirilabilecek yapilarin devlet kavramindan ¢ok uzak olmadigi ve aslinda siyasal

toplumun ¢ogu zaman sivil toplum roliinii tistlendigini soylenebilir (Keyman, 2004).

Osmanli sonras1 Tirkiye’yi ele alirsak, Modernlesme siireci cercevesinde
yapilan birgok reform hareketi sivil toplum kuruluslarina alan agarken sivil toplumun bu
donemde gelisemedigini gézlemlenmistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda sivil toplumun
gelismesinin  Oniindeki en biiyiikk engellerden biri de bu orgiitlerde gorev yapan

calisanlarin ¢ogunun biirokraside yer almasi olmustur (Bulus, 2009). Bu durum sivil
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toplum faaliyetlerinin olmasi gerektigi gibi devletten 6zerk bir sekilde yiiriitiilmesinin

oniinde bir engel olusturmustur.

Tirkiye siyasetine bakildigi zaman 1950 sonrast Demokrat Parti’nin (DP)
iktidara gelmesiyle birlikte sivil toplum hareketlerinin canlanmaya basladigi
sOylenebilir (Tosun, 2007). Sosyal, ekonomik, siyasi ve daha bircok alanda yeniden
dinamiklesmeye baslayan sivil toplum, emek hareketlerinin hiz kazanmasiyla birlikte
giindemin odak noktas1 haline gelmistir. Is¢i drgiitleri bu donemde en iist diizeye ¢ikmis
ve birgok sendika kurulmustur. 27 Mayis 1960 giinii askeri darbenin gergeklesmesi ise
demokratiklesme siirecine baltalamistir. Ancak sonrasinda hazirlanan 1961 Anayasasi
temel hak ve hiirriyetlere genis yer vermistir. Bu dogrultuda sivil toplum alani
genisletilerek sendika hareketlerinin 6nii a¢ilmistir. Tirkiye’de sivil toplumun gelisimi
askeri vesayet anlayisin bir sonucu olarak siirekli olarak kesilmistir. Sirasiyla 1960,
1971 ve 1973 tarihlerinde Tiirk siyasetine askeri miidahalenin gerceklesmesi s6z konusu

gelisime zarar vermistir (Aslan, 2010; 268).

1980 sonras1 donemde ozellikle sag-sol gatigmalari o yillarda sivil toplum igin
uygun ortamin olusmasina neden olmus ve farkli fikirlerin olusturdugu gruplar bu
alanda canlilbik saglamigtir. 1980’lerin sivil toplum kuruluslarma bakildiginda
demokratik gelismelerden bahseden sadece sag ve sol siyasi hareketleri degil,
modernlesme siirecini de tartigan ¢ok yonlii topluluklarin oldugu goriilmektedir (Aslan,
2010). Bu donemde hava kirliligi gibi ¢evre sorunlari, kadin ve insan haklarin
iyilestirmeye yonelik adimlar, turizmi canlandirmaya yonelik faaliyetler gibi bir¢ok
farkli alanda sivil toplum faaliyetlerinin de gergeklestirildigi goriilmiistiir (Tungay,
2009). Giinliimiiz toplumunda STK'larin ¢ogulcu olmasi ve toplumun her tiyesinin farkli
cikar ve cikarlarina gore gesitli kuruluslara {iye olmasi nedeniyle demokratik denge

saglanmakta ve kamu yarar1 gergeklestirilmektedir (Tungay, 2009).
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1990’11 yillara gelindiginde Avrupa’da oldugu gibi daha insani konularda sivil
toplum yapilanmalar1 ortaya ¢ikmaya baslamistir. Bu donemde ozellikle feminizm
temelli STK’larin ortaya ¢ikmasiyla birlikte kadin haklarina yonelik ¢alismalar artmistir

(Acar, 2010).

1993 yilinda 6zel radyo ve televizyon yayinciligr yasaklanmig, 1995 yilinda
partiler, birlikler, dernekler, vakiflar, ticaret odalar1 ve kooperatifler arasindaki organik
iliski ve isbirlikleri kaldirilmigtir. Anayasanin  bazi  boliimlerinin  yriirliikten
kaldirilmas1 1995°de olmustur. (Ozbudun, 1999). Giiniimiiz Tiirkiye’sinde sivil toplum
kuruluglart genel bir ifade ile Siyasi partiler ve spor kuliipleri ile sendikalar, barolar,
federasyonlar ve ¢esitli meslek odalar1 gibi meslek kuruluslarini kapsar. Daha genis bir
alan1 kapsayan vakiflar ve dernekler, gliniimiiz Tiirkiye’sinde sivil toplumun temel yap1
taglarini olusturmustur. Sivil toplumun temel boyutunu olusturan orgiitsel yasamin
olusmasinda cesitli alanlarda faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslarinin katkisi
tartisilmaz bir gergektir (Talas, 2011). Sivil toplumun orgiitsel bir yasam olarak
gelisebilmesi icin bu alanin siyasal ve ekonomik toplumdan bagimsiz olmasi, sivil
toplum kuruluslarinin da goniillii kuruluslar olarak devletin kontrolii disinda olmasi
gerekmektedir. Bu nedenle son yillarda bu sektdre (siyasi partiler ve finans

sektorlindekiler harig) "iiglincii sektor" adi da verilmektedir (Keyman, 2009).

STK’lar kiiresellesmeden ciddi sekilde etkilenmistir. Kiiresellesmenin bir
sonucu olarak yeni STK faaliyet modelleri ortaya g¢ikmistir. Kiiresellesme ulusal
sinirlarin  Otesinde daha Ozgiirce baglanti ve iletisim kurmayr kolaylagtirdigindan
STK’lar kiiresel kaygilarla basa ¢ikmayr amaglayan ulus Otesi aglar ve ittifaklar
kurabilmistir. Ornegin, kiiresellesme daha merkezi olmayan, ag baglantil1 ve lobicilik ve
kampanya merkezli yeni nesil uluslararasi sivil toplum kuruluslarinin ortaya ¢ikmasina
neden olmustur (Harcourt 2011). S6z konusu degisim Tiirkiye 6zelinde de etkisini

gostermistir. Buna gore kadin hareketleri, ¢evre ve alternatif yasam tarzi hareketleri
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yayginlik kazanmistir (Coskun, 2006; 79). Demokratiklesme ve kiiresellesme siirecine
paralel olarak yeni toplumsal hareketlerin goriilmesi ayni zamanda sivil toplumun
katilim oranini da yiikseltmistir. STK’lar buna karsilik biiyiiyen orgiitlii yapisina kaynak
saglamak icin alternatif yontemlere yonelmistir. Bu kapsamda neoliberalizmin yiikselisi
ve pazar odakli diisiincenin artan etkisinin bir sonucu olarak yeni finansman
modellerine uyum saglamak ve daha ticari bir zihniyet benimsemek zorunda

kalmislardir (Fowler, 2000).

STK’larin kiiresel yonetisimi etkileme kapasitesi, kiiresellesmeden hem olumlu
hem de kotii yonlerden etkilenmistir. Bir yandan, Birlesmis Milletler (BM) ve Diinya
Ticaret Orgiitii (DTO) gibi uluslararas1 yonetisim kurumlarma katilarak, STK’lar daha
bliyiik bir etkiye sahip olabilmistir. Diger yandan ise kiiresellesme, siklikla uluslararasi
karar alma siireglerini kontrol eden ve STK’larin etkisini kisitlayan gii¢lii ulus 6tesi
isletmelerin ortaya ¢ikmasina da yardimci olmustur (George, 2014). STK’lar diinya
yonetimine daha fazla katildikca, demokratik mesruiyetleri ve hesap verebilirlikleri
daha yakindan incelenmektedir. Baz1 akademisyenler STK’larin kiiresel sivil toplumun
cikarlarini temsil ettigini iddia ederken, digerleri STK’larin hizmet ettiklerini iddia
ettikleri topluluklara karsi gergekten sorumlu olup olmadiklarin1 veya bu gruplari

gercekten temsil edip etmediklerini tartismaktadirlar (Clark, 2003).
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UCUNCU BOLUM

3. AVRUPA BiRLiGi TAM UYELIK SURECINDE SiViL TOPLUM
KURULUSLARININ ROLUNE ORNEK OLARAK TURKIYE ODALAR VE

BORSALAR BiRLiGi (TOBB)

AB, STK’larm politika ve karar alma stireglerine katilimini demokratik sistemin
bir geregi olarak kabul etmistir. Bu gelisme STK’larin AB’ye tam iiyelik noktasinda
onemli bir konumda olmalarimi daha somut bir sekilde karakterize etmistir. Ayni
zamanda Avrupalilasma kavrami iizerinde ¢ok¢a zaman harcayan STK’lar bulunduklari

tilkelerin AB adayliginda kilit role sahip olmustur.

Tirkiye’de  STK’lar  (sivil  toplum  kuruluslari) ulusal  politikanin
olusturulmasinda 6nem tasimaktadir.. Tirkiye’deki STK’lar politika se¢imlerini
etkilemek i¢in aragtirma, lobicilik ve kamuoyunu bilin¢lendirme girisimleri dahil olmak
lizere bir dizi faaliyette yer almaktadir (Yildiz, 2013). Secilmis yetkililer ve politika
yapicilarla istisare toplantilarina katilmak, Tiirkiye’deki STK’larin politika karar alma
siirecine katkida bulunma yontemlerinden biridir. Politikanin olusturulmasina ve
uygulanmasina yardimci olmak i¢in profesyonel muhakeme, arastirma bulgulari ve
tavsiyeler sunarlar. STK’lar ayrica, se¢gmenlerinden ve diger paydaslardan olas1 politika
Onerileri hakkinda geri bildirim almak i¢in odak gruplar1 ve halkla istisareler
diizenleyebilir. STK’lar ayrica hiikiimet kararlarini etkilemek i¢in savunuculuk ve lobi
faaliyetlerinde yer almaktadir. Mevzuat degisiklikleri yapmak ve halkin konulara iliskin
farkindaligin1 artirmak icin protestolar, mitingler ve gosteriler planlayabilirler (Tufan,
2012). Belirli politika girisimlerini tesvik etmek i¢in, segilmis yetkililer, parlamenterler
ve siyasi partilerle dogrudan lobi faaliyetlerine de girebilirler. Tiirkiye’deki STKlar,

hiikiimet politikalarini etkilemek i¢in diger STK’lar, bagis kuruluslar1 ve uluslararasi



kuruluglarla da c¢alisabilir. Koordineli lobicilik kampanyalarina katilabilir veya
politikalarin olusturulmasina ve uygulanmasina yardimci olmak icin teknik destek ve

arastirma sunabilirler.

Avrupalilagma ile ilgili mevcut literatiir ve AB adayliginin Tiirk sivil toplumu
lizerindeki etkisi goz Oniine alindiginda Tirkiye’deki mevcut anayasal ve siyasi
degisimin ger¢ekte ne Slgiide sivil toplum aktorleri tarafindan yonlendirildigini analiz
etmek gerekmektedir (Rumelili, 2003). Bu aktorlerin kimliklerinin, amaglarinin ve
stratejilerinin ve bu degisimlerin siyasi ve sosyal Avrupalilagsma siirecinin bir pargasi

olarak goriileceginin de alt1 ¢izilmelidir.

Avrupa diizeyinde; siyasi diyalog, sosyal diyalog ve sivil diyalog olmak ti¢ farkli
diyalog bi¢cimi vardir. Bu diyaloglardan ilk ikisi yapilandirilmis bir formata sahipken,
ticlinciisiinde kurumlar arasi gegici bir diyalog durumu s6z konusudur. Siyasi ve sosyal
diyalogu tamamlamak i¢in yapilandirilmis bir sivil diyalog kurulmasinin, reforme
edilmig bir yonetisim siirecinin temel ilkelerinden biri oldugunu savunan Avrupa
Komisyonu, yapilandirilmig bir sivil diyalog kurulmasi c¢agrisinda bulunmustur
(Veltmeyer, 2005). Gergekten de Avrupa Komisyonu’na gore, siyasi siirecin
giiclendirilmesi i¢in yapilandirilmig bir sivil diyalogun gelistirilmesi i¢in bdyle bir

sistemin tesisi ve isletilmesi gerekli ve dogal bir sonugtur.

STK’larin ve AB’nin ortak hedefi, politikalar1 ve eylemleri hakkinda kamuoyu
farkindaligin1 artirarak, yonetenler ve yonetilenler arasindaki ugurumun azaltilmasina
yardimct olmaktir. Buna ek olarak, STK’lar, insanlar1 giiclendirmeye ve yasamlari
tizerinde etkisi olan siyasi siireclere ve kararlara dahil olmaya tesvik ederek ve
saglayarak bu "iktidar tarafindan yonetilen" ikiligin keskinligini/ugurumunu azaltmay1
hedeflemektedir. STK’lar toplumun aktif tiyelerinden olusur ve toplumsal dayanigmanin

olugmasina, topluluk olusturmaya ve toplumsal farkindaligin gelismesine katkida
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bulunur. Bu nedenle STK’lar, halk siyasi siirece dahil etmede 6nemli bir rol oynar ve
vatandaglar ile hiiklimetler arasinda yapilandirilmis bir sivil diyalog insa etmede 6nemli

aktorler olarak kabul edilir.

Tirkiye Odalar ve Borsalar Federasyonu (TOBB), Tiirkiye'deki birgok faaliyette
sivil toplum diyalogunun olusturulmasinda énemli bir rol oynuyor. Aslinda sendikanin
amact; Odalar ve Borsalarin birlik ve beraberligini saglamak, ticaret ve sanayinin genel
cikarlar1 dogrultusunda gelismeyi saglamak, iiyelerinin mesleki faaliyetlerini tesvik
etmek, meslekte diiriistlik ve giivenin saglanmasi i¢in meslek disiplini ve ahlakini
korumak, ticari, ekonomik ve ticari anlasmalar yapmak, uluslararas1 isbirligi
anlagsmalart. TOBB bunlarin yani sira uluslararasi iliskilerle ilgili gérevleri kapsaminda
Tiirk 6zel sektoriinii ¢ok tarafli odalar ve uluslararasi kuruluslarda da temsil etmektedir.
Dolayisiyla Tiirkiye'nin AB ile miizakerelerde pasif bir etkiye sahip oldugu sdylenebilir

(TOBB, 2022a).

Calismanin bu boliimiinde TOBB’un 6zel sektordeki konumu, aktif faaliyetleri

ve AB’ye tam liyelik siire¢lerindeki roliine deginilecektir.
3.1. Tiirkiye’de Sivil Toplumun AB ile Iliskilerdeki Rolii

Tiirkiye’nin AB ile iligkileri tilkedeki sivil topluma ydnelik baskilardan énemli
Olciide etkilenmistir. Bu noktada Tiirk hiikiimetinin politikalar1 demokrasi ve insan
haklar1 ilkelerine zarar verdigine ve sivil toplumun gelismesine engel olusturduguna
yonelik elestiriler gelmistir (Rudaw, 2022). Fakat istenilen hizda gelisme
saglanmamasina ragmen istikrarli bir is birligi s6z konusudur. AB, ozellikle mali
yardim saglayarak ve siyasi diyaloga girerek Tiirkiye’nin sivil toplumuna yardimci
olmak igin tavirlar almistir (Cetin,2023). AB kapsaminda 2004’te ilerleme raporunun ve
2005’te sivil toplumun gelistirilmesine yonelik raporun yayimlanmasi s6z konusu tavrin

somut orneklerini teskil etmistir. Bu sekilde diisiiniildiigiinde sivil toplum Tiirkiye’nin
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AB ile iligkilerinin yani sira demokrasi ve insan haklarmin gelismesine de O6nemli

katkilar saglamistir.

AB ile son 30 yildaki genel iliskiler, Tiirkiye’nin sivil alanini hem dogrudan hem
de dolayli olarak etkilemistir. AB’nin demokratiklesme baglaminda sivil topluma
yaptigi vurgu, oOrgiitlenme Ozgirligli ve toplanma oOzgirligini 2000’11 yillarin
basindaki yogun reform doneminin 6nemli bir pargasi haline getirdi. Reform siirecinin
geri kalaniyla birlikte bu iyilestirmeler 2010’larin baslarinda yavaslayarak bir¢ok
konuyu yarim birakti veya dokunulmadi. Son dénemde Tiirkiye’nin demokrasisini
elestiren AB, Tiirkiye {izerindeki etkisinin azalmasina paralel olarak hak temelli ve

savunuculuk faaliyetlerine daha az anlayisl hale gelmistir (Zihnioglu, 2019).

1980 darbesinden sonra 1983 yilinda hiikiimete gelen Turgut Ozal’in uyguladig
liberal politikalar serbest piyasa ekonomisini destekleyerek serbest ticareti benimsemis
ve uluslararasi sirketlerin varligina olan ihtiyaci ve Onemini artirmistir. Ayrica bu
donemde uluslararas1 kurum ve kuruluslarla iyi iliskiler siirdiirmeyi hedefleyen Tiirkiye
Avrupa ile uyumlu bir perspektif ¢izmek i¢in adimlar atmistir. Bu adimlarin basinda
1987 yilinda yapilan Avrupa Toplulugu iiyelik bagvurusu gelmektedir. Aslinda
Tirkiye’nin AB iyeligi arzusu kurulusundan bu yana gerceklesmektedir. Ancak
miizakereler sadece ortaklik anlagmalar1 ve Tiirkiye’nin darbeleri, ekonomik ve

demokratik sorunlari ile sinirli kalmgtir.

Tiirkiye’nin bagvurusunun ardindan Avrupa Konseyi, Tiirkiye’nin basvurusuna
iligkin goriis hazirlanmasi i¢in komisyona iletmistir. Gegmiste Fas’in benzer bir
bagvurusunun Konsey tarafindan bir Avrupa {iilkesi olmadig1 gerekcesiyle reddedildigi
diisiiniildiglinde bu durum Tiirkiye’nin uygunlugunu bir kez daha teyit etmistir.
Tirkiye’nin bagvurusu asil amacina ulasamamis olsa da Tiirkiye-AT iliskilerini

canlandirmis ve her iki tarafta da iliskileri gelistirmeye yonelik cabalar yogunlagmistir.
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AB'nin siyasi ve teknik mekanizmalari yeniden toparlanmaya basladi ve glimriik
birliginin zamaninda yerine getirilmesi i¢in dnlemler yeniden uygulamaya konuldu. Bu
arada, Komisyon'un vaat ettigi "Matutes Paketi" olarak bilinen isbirligi paketi 1990
yilinda agiklandi ancak Yunanistan'in muhalefeti nedeniyle Avrupa Konseyi tarafindan
kabul edilemedi. Bu kosullar altinda Tiirkiye, AT ile Onerilen giimrik birligini
tamamlamaya karar verdi. 1994 yilinda baslayan miizakereler, 6 Mart 1999'da Tiirkiye-
AB Ortaklik Konseyi'nde tamamlandi. Glimriik birliginin yiiriirliige girmesinin ardindan
Tirkiye, AB'den ithal edilen sanayi iiriinlerine uygulanan tiim vergi ve benzeri giimriik
vergilerini kaldirdi. Avrupa Komisyonu, 16 Temmuz 1997'de yayinladigi Giindem 2000
raporunda Tiirkiye'yi genisleme siirecinin disinda birakmisti. “Giindem 2000” ile aymi
giin Komisyon, Tiirkiye ile iligkilerin gelistirilmesine yonelik bir teblig yayinlayarak
Tirkiye’nin genislemeye uygun oldugunu yeniden teyit etmis ve hizmet ticaretinin
serbestlestirilmesinden tiiketicinin korunmasina kadar uzanan siiregte Tiirkiye’yi liyelik

vizyonunda tutmay1 amaglayan bir dizi tavsiye getirmistir (Biirgin, 2021)

AB ile Tiirkiye arasindaki iligkiler karmasik bir sekilde gelisirken, Avrupa
Konseyi tarafindan Mart 2001°de “Katilim Ortakligi” kabul edilmistir. Bu ortaklik,

Tiirkiye’ye yardimei olacak bir gerceve islevi gormiistiir.

Bu donemde Tiirkiye’nin sivil alan1 “Katilim Ortaklig1” sayesinde daha da
genisledi. Oncelikle 2001 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile toplant1 ve gdsteri
ylrliylisi yapma hakkimi kisitlayan bazi tedbirler ile bu hakkin yasaklanmasi ve
ertelenmesi metinden ¢ikarilmistir. Ancak bu hakki "milli giivenlik, kamu diizeni, sug
islenmesinin Onlenmesi, genel ahlak, genel saglik veya baskalarinin hak ve
Ozgirliklerinin korunmas1 nedenleriyle ve kanunla" smirlandiran bir hiikiim
eklenmistir. Uyum Paketleri ile Toplanti ve Gosteri Yiirliylisleri Kanununda birbiri
ardina yapilan ¢esitli degisikliklerle toplant1 6zgiirliigli kademeli olarak genisletilmistir

(Zihnioglu, 2019).
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Tiirkiye aday statlisii kazandigr 1999 yilindan 2005 yilina kadar Snemli
reformlar gergeklestirerek AB’ye uyum siirecine katkida bulunmustur. En Onemli
reformlardan biri de 2004 yilindan itibaren Dernekler Kanunu’nun g¢ikarilmasidir.
Kanun kapsaminda Tiirkiye’deki derneklerin yabanci derneklerle iliski kurmasina zemin
saglanmistir. Bu dogrultuda dernekler bir nevi siyasi orgiitler olarak faaliyet géstermeye

baslamistir (Dernekler Kanunu, 2004).

2005°teki Liiksemburg Zirvesi’nden bu yana, Tiirkiye resmi olarak AB katilim
miizakerelerine baslamis ve Tiirkiye icin Miizakere Cergeve Belgesi de aymi giin
yayinlanmigtir. 2005-2013 yillar1 arasindaki miizakerelerin bazi fasillarinda ¢esitli
konular (baz1 iiye devletlerin siyasi engelleri, Kibris Sorunu, giivenlik sorunu, 2011
Arap Bahari sonrasi ortaya ¢ikan dinamikler ve Dogu Akdeniz Sorunu) AB ile Tiirkiye

arasindaki iligkileri gerginlestirmis ve miizakereleri ipotek altina almistir.

2012 yili itibariyle Tiirkiye ile Avrupa Komisyonu arasinda sadece iki yil
stirecek bir Pozitif Giindem baglatilmistir (Avrupa Birligi Baskanligi, 2020).
Halihazirda 2011 yilinda Arap Bahari sonrasinda Tiirkiye’ye gelen gd¢menlerin
yarattig1 glivenlik sorunu, 2013 yilindan giiniimiize kadar gegen 10 yillik sliregcte AB ile
Tiirkiye arasindaki en énemli miizakere konularindan biri olmus ve ortak ¢alismalarda

siir glivenligi konusuna daha fazla agirlik verildigi goriilmiistiir.

Demokratik bir sivil toplumun insasina biiyikk 6nem veren AB tarafindan
saglanan maddi/psikolojik destekler Tiirkiye’deki STK sayisinin artmasini saglamstir.
AB’nin STK’lara yonelik tesvikleri Tirkiye’deki demokratik gelismelere katki
saglarken, sivil toplum mekanizmasinin doniisiimiinde de Onemli etkilere sahip bir
konuma gelmistir. AB ile ikili iligkilerinin gelistirilmesi a¢isindan o6zel sektor
diinyasinin siirekliligi saglanmig ve AB’nin is diinyasina olumlu etkileri artmaya

baslamistir. Bu ¢ergevede Tiirkiye’deki ig diinyasinin en dnemli temsilcisi olan TOBB,
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AB standartlarina uymak ve Tiirkiye’de gegerliligini saglamak i¢in hem {ilke i¢inde hem

de iilke disinda lobi faaliyetleri yiiriitmektedir (Onis ve Bakir, 2017).

Tiirkiye’de AB tarafindan finanse edilen ¢esitli STK programlar1 2002 yilindan
itibaren somut olarak hayata gecirilmistir. Ilk olarak 2002 yilinda Sivil Toplumu
Gelistirme Programi baslatilmistir. Daha sonra AB 2005 yilinda baglattigr Sivil Toplum
Diyalogu ile birlikte cesitli projeler yiiriitmistiir (ayrintili olarak TOBB’un Rolii’nde
anlatilacaktir). 2011 yilindan bu yana toplumsal cinsiyet, iklim ve g¢evre ile ilgili
projeler yiiriitilmekte ve sayilar1 katlanarak artmaktadir. Sonug¢ olarak; AB, ulusal ve
yerel diizeyde sivil inisiyatiflere ve STK’larin yetki ve kapasitelerinin giiclendirilmesine

onem verilmektedir (Cepel, 2013).

AB ile Tirkiye arasindaki iliskileri sivil toplum nezdinde geren ve geriye
gobtiiren en onemli etkenlerden biri 2008 yilinda ¢ikarilan yeni Vakiflar Kanunu ve bu
kanunda 2011 yilinda yapilan degisikliklerdir. O zamandan bu yana Tiirkiye’de
orgiitlenme Ozgirliigiinde yeni bir gelisme olan bu durum aslinda ge¢ kalinmig bir
durum olarak kabul edilir. Tiirkiye, 6zellikle uygulamada sorunlara yol acan birgok sivil
toplum meselesini yarim birakmig veya dokunulmamis birakmigtir. Temel sorun sivil
toplum i¢in kapsamli bir yasal ¢er¢evenin olmamasidir. Nitekim Vakiflar Kanunu’nun
ilgili mevzuatinda sivil toplum veya sivil toplum kurulusu tanimi1 yoktur. Bu da pratikte
kafa karisikligina neden olmustur. EK bir husus, genel bir sivil toplum stratejisi veya
politikasinin olmamasidir. 64. Hiikiimet’in 2016 Yili Eylem Plani’nda Sivil Toplum
Yasast’nin 2016 yili sonuna kadar tamamlanmasi hedeflenirken bu konunun heniiz tam
anlamiyla gerceklestirilmemis olmasi sliphesiz AB-Tiirkiye iligkilerinde bir handikap

olarak sayilmaktadir (Zihnioglu, 2019).

ikili iliskilerin tarihinden bu yana, AB’nin siyasi kriterleri Tiirkiye’nin {iyelik

stirecinin en zorlu ayaklarindan biri olmustur. Son yillarda (6zellikle 2013 yilindan
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itibaren) yasanan gerilimler, Tiirkiye’ye yonelik demokrasi ve insan haklar
elestirilerinin artmasina neden olmus ve bu gerilimler Tiirkiye ile AB arasinda bir¢ok
konuda artan is birligine golge diisiirmiistiir. Ancak, Tirkiye’nin AB ile iliskilerinde
demokratik norm ve degerlerin yeniden agirlik kazanip kazanmadigi ve AB’de
Tiirkiye’nin demokratik reform siirecini yeniden rayina oturtmak icin gercek c¢ikar ve

cabalarin olup olmadigi analiz edilmelidir.

Tiirkiye’deki STK’lar AB mevzuati ve fonlari araciligiyla kurumsal yapilarini
korumus ve kurumsal kapasitelerini gelistirmistir. Nitekim ciddi bir ¢alisma disiplini
getirerek STK’larin gelisimine katki saglamistir. Bu anlamda Tirkiye’de 6nemli
noktalarda faaliyet gosteren TOBB, ozellikle demokratiklesme 1s18inda Tiirkiye’nin AB

tiyelik stirecinde etkili olmustur.

Tiirkiye i¢in on yillardir siiregelen Avrupa Birligi iiyelik miicadelesi salt bir
devlet politikast olmanin yaninda toplumsal bir doniisim ve degisim anlamina
gelmektedir (Tosun, 2007). Avrupa biitiinlesme politikalarinin en 6nemli noktalarindan
biri olan STK’lar bu siiregte Tiirkiye i¢in olduk¢a 6nemlidir. Ciinkii AB tilkeleri 1990’11
yillarin bagindan itibaren devlet dis1 kuruluslara yogun bir sekilde yatirim yapmakta ve
bu noktada sivil toplum anlayisina ve Avrupa Birligi’ne aday iilkelere atfettikleri degere
onem vermektedirler (Aslan, 2010). Bu kapsamda 31 Temmuz 2006’da Sivil Toplum
Diyalogu ve Kiiltiir Hareketi Programi baglatilmistir. Bir sene sonra ise sivil toplumun
gelistirilmesine yonelik hibe programi baslatilmistir. Yukarida bahsedildigi bi¢imde
STK’lar {izerinden AB iligkilerinin ilerletilmesi demokratiklesmenin saglanmasini

amaclamistir.

Kendisini demokratik kiiltlire sahip bir tilke olarak liberal uluslararasi toplumun
bir pargasi olarak goren Tiirkiye entegre siirecinin istikrarini saglamak adina AB ile

programlar ¢ercevesinde is birligi saglamistir. 8 Ekim 2021'de Tiirkiye ile Avrupa
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Birligi arasindaki sivil toplum diyalogunun altinci sezonu ve sivil toplum destek
programinin tclincli sezonu acgildi. Disisleri Bakan Yardimcisi ve AB Baskani
Kaymakgi, acilista, Tiirk sivil toplum kuruluglarinin AB iilkelerinde basta enerji ve
ticaret olmak tizere ¢esitli alanlarda 529 proje hayata gegirdigini sOylemistir. Bu sliregte
Tirk hiikiimetin STK’larin faaliyetlerine 67,6 milyon Avro destek sagladigini

vurgulayan Kaymake1 STK’lar1 AB siirecinin itici giicii olarak tanimlamistir.

Calismada genel itibariyle anlatilmis olan STK’larin demokratik kiiltiiriin temel
yap1 tast oldugu dikkate alindiginda Tirkiye’deki hiikiimet dis1 kuruluslarin AB’ye
entegre olma siirecindeki etkisi daha anlasilir olmustur. Yukarida 2021 yilinda AB
tarafindan sivil toplum destek programinin olusturulmasi bu ag¢idan 6nemli olmustur. Bu
kapsamda STK’lar, Tiirkiye’de demokratik ilkelerim yerlesmesi igin gerekli kosullarin
saglanmast ve bu suretle AB iiyelik siirecine uyumlu politikalarin gelistirilmesi
hususlarinda etkili olmustur (Tutar, Tutar & Erkan, 2012) Bu baslik altinda belirtildigi
tizere Tirkiye’deki STK’larin AB’den fon alarak projeler gelistirmesi AB standartlarini
yakalamak adina Tiirkiye i¢in bir firsat olmustur. Bu is birliginden ayr1 olarak
Tiirkiye’deki bazi STK’lar AB fiyeligi siirecini izleme yoluyla bir degerlendirme
yapmistir. S0z konusu degerlendirme hem Tiirk hiikiimeti tarafindan hem de AB
tarafindan dikkate alinmakla birlikte gerekli reformlarin yapilmasina etkili olmustur.
Ayrica bu noktada STK’lar AB ile Tiirkiye arasinda diyalogun saglanmasi noktasinda
da etkili olmustur. S6z konusu diyalog ortaminin saglanmasi AB-Tiirkiye arasindaki
etkilesimi artirmis ve iliskilerin etkin bir sekilde devam ettirilmesini saglamigtir
(Yatkin, 2008). Bu STK’lara 6rnek olarak diyalogun gelistirilmesiyle ilgili Tiirkiye
Avrupa Vakfi; izleme ve degerlendirme ile ilgili olarak Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal

Etiitler Vakfi’n1 gosterebiliriz.

Saglikli bir demokrasinin temel yap1 taslar1 olan sivil toplum kuruluslarinin

siyasi destege oldugu kadar hukuki destege ve gelismelere de ihtiyaci vardir. Yeterli hak
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ve Ozgirlikler kuskusuz STK’larin rahat bir yasam alani bulmasimi saglar (Tosun,

2007).

Tiirkiye sivil toplum ¢alismalarinda gegmisten giiniimiize tarihsel siirecte bir¢ok
asamadan gecmis ve dikkat c¢ekici bir gelisme gostermistir. 2000’11 yillardan itibaren
STK’lara verilen 6nem artmig ve liberal demokrasilerdeki cagdaslarina benzer sekilde
faaliyet gostermeye baslamiglardir. Ancak kaydedilen ilerlemelere ragmen sivil toplum
kuruluglariin 6niinde hala bir¢ok engel bulunmaktadir (Baskaya, 2011). Yasal sorunlar
ve engeller, Tirkiye’deki STK’larin Kkarsilastigi en kritik sorunlarin basinda

gelmektedir.

Basta askeri darbeler olmak {izere toplumsal olaylar sivil toplum oOrgiitlerinde
derin yaralar acmis ve onlarin gelismesini engellemistir. STK'lara ve hukuki
gelisimlerine genel bir bakisla bakarsaniz 1971 tarthli Anayasa degisikligiyle
baglayabilirsiniz. Mevcut ortakliklar kanunu toplumun ve hukuk sisteminin ihtiya¢larini
karsilayamadigt i¢in 1972 yilinda 1630 sayili Ortaklik Kanunu kabul edildi. Bu yasa,
reformist 6zelliklerin gelismesini ve dernek sayisinin biiylimesini sagladi. Ancak yillar
gectikce yeni bosluklar ve eksiklikler ortaya ¢ikmistir (Saglam, 2002). 1630 sayili
Ortaklik Kanunu'nda bazi 18.-20. Aralik 1973 tarihli yonetmelik gegersiz sayilarak
dernek kurma konusundaki smirlamalar artirildi (Yasama, 2004). Ornegin 6grencilerin
dernek kurma yetkileri elinden alindi, bu sekilde kurulanlar kapatildi. Yetkililere de
kisitlamalar uygulandi. Meslek gruplarinin ve sendikalarin siyasi toplanti ve seminer
yapmast yasaklandi, bazi gazeteler kapatildi veya toplatildi, yazarlari tutuklandi.
Devletin giicli ve otoritesi derneklere daha fazla denetim uygulamis ve derneklerin
denetiminde merkezi bir denetim organi dngoriilmiistiir. Dernekler tarafindan yapilacak
beyanname ve beyannamelerin ertelenebilecegi veya engellenebilecegi de
diizenlenmistir. 19 Subat 1980 tarih ve 2261 sayili Kanunun gerekcesinde, 1961

Anayasasi ile bireylere tanian temel hak ve hiirriyetlerin sinirsiz olarak kullanilmasi
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ifadesinin yetersiz olmasi ile birlikte bu alanin yeniden diizenlenmesi ihtiyacinin

dogdugu belirtilmistir.

12 Eyliil 1980 darbesinde tiim baglantilar kesildi. Darbe sonrast donemde yeni
hiikiimet, 1961 Kanunu'nun tanidig1 6zgiirliikleri istismar eden ve yikici faaliyetlerde
bulunan orgiitlere, anayasa ve kanunlara ¢ok daha olumsuz ve kisitlayici hiikiimler
ekleyerek karsilik verdi. 1982 Anayasas1 daha az katilimci bir siyasal sistemi, yani
depolitizasyonu hedefliyordu. Dolayisiyla 1982 Anayasasi ¢ok kati hiikiimler igeriyor.
1980-1983 Milli Giivenlik Kurulu déneminde dernek kavrami bir nevi kayip olarak
goriilse de, 1990'lh yillarda bu alg1 biraz degisti. 1995 yilinda Anayasa'nin 33.
maddesinin  degistirilmesiyle baz1 kisitlayict  hiikiimler anayasal dayanagini
kaybetmistir. Ancak kanunda paralel degisiklik yapilmasini 6ngéren uyum kanunlari,
Tirkiye Avrupa Birligi'ne aday {ilke statiisiinli alana ve uzlasma siireci baslayana kadar
yapilamadi. Avrupa Toplulugu ile iliskilere iliskin olarak 1982 Anayasasinin bazi
kisitlayict hikkiimlerinde degisiklik yapildi. 2908 sayili Dernekler Kanunu 1988, 1991
ve 1997 yillarinda olmak {lizere li¢ kez degistirilmistir. Ancak bu degisiklikler diger
kanunlara yansimadig1 igin sorunlar1 ¢ézemedi. Ornegin 1997 yilinda yapilan bir
degisiklikle derneklerin siyasi partiler, sendikalar ve meslek kuruluslariyla mali iligki
kurmasi1 yasagi kaldirilmig, ancak Siyasi Partiler Kanunu'nda hiikiim bulunmadigindan
degisiklik yapilmamistir. . Kisitlamalara ve yasaklara ragmen dini derneklerin, ¢evre
kuruluglarinin ve kadin kuruluslarinin sayisi artti. 28 Subat 1997 Muhtirasi'nin ardindan
sivil toplum kuruluslarinda ilk kez darbe karsiti bir¢ok ses duyuldu. Bu olumlu
gelismeye ragmen halen Batili anlamda bir sivil toplum yapisindan uzak olan Tiirk
STK'larinin demokratiklesme konusunda pek islevsel olmadig1 goriilmektedir (Tosun,
2007). Tirkiyemin 2 Aralik 1999'da Helsinki Zirvesinde AB'ye aday iilke ilan
edilmesiyle Tiirkiye i¢in yeni bir donem basladi. Uyum siireci olarak adlandirilan bu

donemde Tiirkiye, bu firsati degerlendirme ¢abalarini artirmis; ekonomi, demokrasi,
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insan haklar1 gibi alanlarda iyilestirmeler baslatmistir (Aslan, 2010). Uyum siireci
STK'lar i¢in de bir donliim noktast oldu. Bu siirecte Avrupa Birligi ve aday iilkenin
kurumlar1 katilim stratejisi dogrultusunda yogun bir sekilde calismaktadir. Birlesme
stratejisinin en Onemli adimi birlesme ortaklik belgesinin (MDR) yaymlanmasidir
(Ozer, 2007). 2001 yilinda yayinlanan KOBI'de ana konu Kopenhag siyasi kriterleridir.
Mali kriterleri ve mevzuati karsilamak icin yapilmasi gerekenleri de tek tek siraladi.

(Bandeoglu, 2016).

KOBI'lerde kisa vadeli siyasi kriterler bdliimiinde ifade dzgiirliigiiniin yasal ve
anayasal giivencelerinin gii¢clendirilmesi, orgiitlenme, toplanma ve siddet icermeyen
gosteri Ozgilrliglniin desteklenmesi ve sivil toplumun gelistirilmesine yonelik oneriler
sunuldu. Dolayisiyla Avrupa Insan Haklari Sozlesmesinin 11. Maddesi. Dernekler
Kanunu'nun revize edilerek anti-demokratik hiikiimlerinin kaldirilmasi teklif edildi.
KOBI'lere iligkin Tiirkiye raporunun 8 Mart 2001 tarihinde yaymlanmasinin ardindan,
Avrupa Birligi Miiktesebatinin Tiirkiye'de Aktarimma iliskin Tiirkiye Ulusal Programi
hazirlanmis ve 26 Mart 2001 tarihinde Avrupa Komisyonu'na sunulmustur. Kisa
vadede degisiklikler, orta vadede ise diger yasal degisiklikler yapilacaktir. Ekim
2001'de anayasanin 34. maddesi degistirildi, 2002 ve 2003 Uyum Kanunlarinda da
bircok degisiklik yapildi. Hiikiimet, siyasi kriterlerin bir an 6nce karsilanmasi igin
mevzuatin baslatilmast amaciyla uyum kanunlari ¢ikardi, ancak kanunlarin bir an 6nce
yirtirliige girdigi bildirildi. Uzun vadeli ¢ozlimler i¢in genisletilecektir. Hiikiimet, 2003
yilinda giincellenerek yeniden yaymlanan Ulusal Program'da dernek ve vakif
sektorliinde par¢ali mevzuatin hayata gecirilecegini vaat etmektedir (Avrupa Birligi

Baskanligi, 2003).

2003 yili ulusal programinda ifade, orgiitlenme, toplanma, gosteri ve sivil
toplum hak ve ozgiirliikleri ile uygulamadan kaynaklanan sorunlarin ¢oziilecegi ifade

edilmistir (Avrupa Birligi Bagkanligi, 2003). Anayasa degisiklikleri demokrasinin, hak
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ve Ozgirliklerin kapsamini genisletmis ancak uygulamadan kaynaklanan sorunlar
devam etmektedir. Gozden gegirilip yeniden yayinlanan 2003 Ulusal Programinda, Tiirk
hiikiimeti ifade Ozgiirligiini daha fazla gelistirmeyi ve siirdiirmeyi, sivil toplumu
giiclendirmeyi ve demokratik hayata katilimin1 desteklemeyi taahhiit etmektedir. Tiirk
hiikiimetinin vaatleri arasinda dernek ve vakiflar ile faaliyetlerine iliskin g¢esitli
kanunlarin uyumlastirilmas: da yer aliyor. Hiikiimet ulusal programda (Avrupa Birligi
Bagkanligi, 2003) verdigi sozleri kisa siirede yerine getirdi. Avrupa Birligi'ne uyum
stirecinin bir geregi olarak Tiirk Anayasas1 2004 yilinda degistirildi. Ayrica Tiirkiye'nin
yeni ceza kanunu 26.09.2004 tarihinde, yeni dernekler kanunu ise 23.11.2004 tarihinde
yuriirliige girmistir. Avrupa Birligi'ne uyum siirecinde ulusal mevzuattan kaynaklanan
tiim antidemokratik uygulamalar ortadan kaldirildi. Ifade o6zgiirliigiine iliskin dort
ilerleme raporundan ilkinde, AB mevzuati ve uygulamalarinin uyumlastirilmasinda
ilerleme kaydedildigi belirtiliyor. Bu ilerlemeler Komisyonun ilerleme raporlarinda da
ayrintilt olarak yer almaktadir (Avrupa Birligi Bagkanligi, 2022). Ancak 2006 yilinda
yayimlanan bir ilerleme raporunda, ifade Ozgiirligli alanindaki hukuki gelismelerin
Avrupa standartlarina ulastigi ancak ifade 6zgirliigiiniin uygulamada hala tam olarak
garanti altina alinmadigr iddia edilmektedir (Avrupa Komisyonu, 2006). Katilim
Ortaklig1 Ulusal Programinin ardindan gerekli siyasi diizenlemelere yonelik uyumlu
kanunlar hazirlandi. (Uyum yasalari, Avrupa Birligi miiktesebatiyla ¢elisen anayasa
hiikiimlerini ve yasalari iptal eden veya degistiren kararnameler olarak ifade edilebilir.)
Tiirk hiikiimeti 2002-2003 yillarinda 7 uyum yasasi ¢ikarmigtir. Avrupa Birligi'ne uyum
stirecinde Anayasa da dahil olmak {izere hemen hemen tiim kanun ve yonetmelikler
degistirildi. Ornegin 4722 sayili yeni Medeni Kanun 8 Aralik 2001 tarihinde kabul
edilmis, yeni Medeni Kanun ise 1 Ocak 2002 tarihinde yiiriirliige girmistir. 5253 say1ili
yeni Dernekler Kanunu 23 Kasim 2004 tarihinde yirirliige girmistir (Dernekler

Kanunu, 2004). Ancak bu anayasa ve yasal degisikliklerin STK'larla ilgili tim sorunlar1
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¢Ozdlgini iddia etmek dogru olmaz. Su ana kadar bu alanda onemli ilerlemeler
kaydedilmesine ragmen bazi maddelerin uygulanmasinda hala eksiklikler
bulunmaktadir. Ornegin kanunun iigiincii maddesine gore: Bireyler her amagcla dernek,
vakif ve kar amaci giitmeyen kuruluslar kurabilirler (Mevzuat, 2004). Ancak STK’lar
sadece dernek veya vakif olarak kayit yaptirabilir mevzuata gére kar amaci giitmeseler
dahi baska bir tiizel kisilik tanimlanamaz ve dernekler i¢in yedi tiizel veya gercek
kisinin katilmi gerekir. Dernek ve vakiflar disinda sivil yapilanma i¢in
olusturulabilecek diger olusumlara 6zgiirliik taninirsa ve bunlarin Oniindeki engeller
kaldirilirsa STK’larin gelisimi i¢in biiyiikk bir adim atilabilir (Kala, 2020). Bu yasal
cerceveye gore cinsiyet, yas vb. gozetmeksizin her bireyin bir sivil toplum 6rgiitiiniin
onciisli olabilecegi anlagilmaktadir. Ancak kanunun kolluk gorevlileri, Tiirk Silahl
Kuvvetleri mensuplarina  ve kamu kurum/kuruluslarinda c¢alisanlara getirdigi
kisitlamalar bulunmaktadir (Kala, 2020). (Ayrica Tiirk vatandast olmayanlar da bu
haktan yararlanamamaktadir.) Mevzuatta yer alan maddeye gore dernek ve vakiflarin
tescil zorunlulugu yoktur ancak kayitsiz sivil toplum kuruluslarina yasal siiregte izin
verilmemektedir. Ayrica Mevzuata gore her gercek veya tiizel kisi internet ortaminda
veya fiilen vakif veya kar amaci giitmeyen diger sivil toplum kuruluslarini kurabilir.
Ancak uygulamada internet {iizerinden sivil toplum kurulusu kurulmasina izin

verilmemektedir.

3.2. Avrupa Birligi ile Tiirkiye Arasindaki Sivil Toplum Diyalogu ve

Etkileri

Tiirkiye’de bir¢ok sivil toplum oOrgiitii AB ile is birligi igerisinde olmustur. Bu
dogrultuda sivil toplum orgiitleri Tiirkiye ile AB arasindaki ¢oklu iligkilere olumlu
yonden katki saglamaktadir. Aralarinda Eramus Programi da dahil olmak {izere soz
konusu ¢aligmalar demokrasi kiiltiiriiniin yerlesmesi hususunda etkili olmasindan dolay1

AB tarafindan desteklenmektedir. Bu noktada AB ile Tirkiye arasindaki iliskilerin
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siyasi boyutu disinda ekonomik, sosyal ve kiiltiirel boyutunu olusturan sivil toplum
kuruluslari iki yonlii hareket etmistir. S6z konusu iki yonlii hareketten birincisi AB ile i
birligi; ikincisi ise Tiirk hiikiimeti ile ig birligi olarak ag¢iklanabilir. Bu ¢ergevede AB ile
Tiirkiye arasindaki sivil toplumun iletisim yonii oldukca énem teskil etmistir. iki yonlii
iletisimin kurulmasi ve devaminin saglanmasi karsilikli anlayis ile temellendirilmistir.
Bu kapsamda AB ile Tiirkiye arasindaki sivil toplum kuruluslar1 insan ve temel haklarin
yani sira yeni toplumsal hareketlerin konular1 ¢ercevesinde ortak amaclar dogrultusunda
15 birligi yaparak faaliyet yiriitmektedirler. S6z konusu konular insan haklari, cinsiyet
esitligi, cevre ve iklim sorunlari, kadin haklar1 gibi basliklardan olusmustur. Bu
dogrultuda sivil toplum diyalogu AB iilkeleri ile Tiirkiye arasinda bir kiiltiir kopriisii
olusturmaktadir. Erasmus Programi ile geng yurttaglarin farkli iilkelerde egitim almasi
saglanirken; Horizon 2020 projesiyle arastirma ve gelistirme programlari; IPA
Programlari ile is birligi programlari olusturulmustur (European Comission, 2020). Ikili
kiiltiirel iligkilerin ve demokratiklesme silirecinin ilerletilmesinin yatirimlart tesvik

etmesi ise s0z konusu iliskilerin ekonomik boyutunu olusturmustur.

Tiirkiye’nin AB ile iligkileri iilkedeki sivil topluma yonelik baskilardan énemli
Olciide etkilenmistir. Bu noktada Tiirk hiikiimetinin politikalar1 demokrasi ve insan
haklar1 ilkelerine zarar verdigine ve sivil toplumun gelismesine engel olusturduguna
yonelik elestiriler gelmistir (Rudaw, 2022). Fakat istenilen hizda gelisme
saglanmamasina ragmen istikrarli bir is birligi s6z konusudur. AB, ozellikle mali
yardim saglayarak ve siyasi diyaloga girerek Tiirkiye nin sivil toplumuna yardimci
olmak igin tavirlar almistir. AB kapsaminda 2004’te ilerleme raporunun ve 2005’te
sivil toplumun gelistirilmesine yonelik raporun yayimlanmasi séz konusu tavrin somut
orneklerini teskil etmistir. Bu sekilde diisiintildiigiinde sivil toplum, Tiirkiye’nin AB ile
iligkilerinin yani1 sira demokrasi ve insan haklarinin gelismesine de onemli katkilar

saglamistir.
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Tiirkiye i¢in on yillardir siiregelen Avrupa Birligi iiyelik miicadelesi, salt bir
devlet politikasi olmanin yaninda toplumsal bir doniisim ve degisim anlamina
gelmektedir (Tosun, 2007). Avrupa biitiinlesme politikalarinin en 6nemli noktalarindan
biri olan STK’lar bu siiregte Tiirkiye i¢in olduk¢a 6nemlidir. Ciinkii AB tilkeleri 1990’11
yillarin basindan itibaren devlet dis1 kuruluslara yogun bir sekilde yatirim yapmakta ve
bu noktada sivil toplum anlayisina ve Avrupa Birligi’ne aday tilkelere atfettikleri degere
onem vermektedirler (Aslan, 2010). Bu kapsamda 31 Temmuz 2006’da Sivil Toplum
Diyalogu ve Kiiltlir Hareketi Programi baglatilmistir (Seyidov, 2018). Bir sene sonra ise
sivil toplumun gelistirilmesine yonelik hibe programi baslatilmistir.  Yukarida
bahsedildigi  bi¢imde  STK’lar  {izerinden = AB iliskilerinin ilerletilmesi

demokratiklesmenin saglanmasini amaglamistir.

Kendisini demokratik kiiltiire sahip bir iilke olarak liberal uluslararasi toplumun
bir parcgasi olarak goren Tiirkiye entegre siirecinin istikrarim1 saglamak adina AB ile
programlar ¢ercevesinde is birligi saglamistir. 8 Ekim 2021'de Tiirkiye ile Avrupa
Birligi arasindaki sivil toplum diyalogunun altinci sezonu ve sivil toplum destek
programinin iic¢lincli sezonu acgildi. Disisleri Bakan Yardimcisi ve AB Baskani
Kaymakgei agiligta, Tiirk STK'larinin AB iilkelerinde basta enerji ve ticaret olmak tizere
cesitli alanlarda 529 proje hayata gecirdigini sdylemistir. Bu siirecte Tiirk hiikiimetin
STK’larin faaliyetlerine 67,6 milyon Avro destek sagladigini vurgulayan Kaymake1

STK’lar1 AB siirecinin itici giicii olarak tanimlamaigtir.
3.3. TOBB’un Kurulusu ve Islevi

1950°’1i yillarda diinyada yasanan gelismeler sonucunda Tirkiye i¢ ve dis
politikada liberallesmeyi benimsemistir. Bu donemden itibaren alinan ekonomik
kararlar ve uluslararasi diyaloglarla birlikte 06zel sektdre verilen Onem artmaya

baglamistir. Bu baglamda 6zel sektoriin gelismesiyle birlikte is diinyasinin toplumsal
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giicii ililke ekonomisine dokunmalarina paralel olarak artan bir egilim gostermistir

(Cepel, 2000).

Tiirk sivil toplum kiiltliriiniin gelismesinde 6nemli rol oynayan TOBB, 1967
yilinda Tirkiye Odalar Birligi'ne bagli sanayiciler tarafindan yeniden yapilanma
amaciyla kurulmus olup, o tarihten bu yana 365 oda ve borsadan olusmaktadir. Kamu
hukukuna gore kurulan TOBB, Tiirkiye'de faaliyet gosteren tiim oda ve borsalarin ana

kurulusudur.

TOBB bir kamu politikas1 aktorii olarak kamu politikas: faaliyetlerini kendi
dinamikleri ve kurumsal yapisi gergevesinde yiiriitmektedir. Ote yandan olusturdugu
siyasal ag araciligiyla cesitli partileri etkilemekte ve bir¢ok aktor araciligiyla kamusal
bir karar alma siireci olusturmaktadir. TOBB siyasi agi, TEPAV (Tiirkiye Ekonomi
Politikas1 Arastirma Vakfi), IKV (Ekonomik Kalkinma Vakfi), TOBB Iktisat Fakiiltesi

(TOBB-ETU) ve TOBEV'den (TOBB Egitim ve Kiiltiir Vakfi) olugsmaktadir.

flerleyen boliimlerde de deginilecegi gibi TOBB’un hem bir STK hem de bir
baski grubu oldugunu soylemek dogru olur. Ciinkii 6zel sektoriin ihtiyaglari
dogrultusunda goriis ve ¢oziimlerini siyasi iktidara iletmeyi amaglar. Ayrica kanun ve
yonetmeliklere iligkin goriislerini ilgili bakanliklara ve meclis komisyonlarina sunarak
karar alma mekanizmalarini ig diinyasinin ¢ikarlart dogrultusunda etkilemeyi amacladig:
goriilmektedir (Akinci, 2020). Esasinda TOBB, Avrupa’daki sivil toplum kuruluslariyla
benzer 6zellikler tasiyabilmektedir. Avrupa’daki sivil toplumlar nasil ki AB’deki karar
organlarinda s6z sahibi konumunda yer aliyorlarsa, TOBB da Tiirkiye’deki mevcut olan
iktidarin kararlari almasinda etkin rol oynamaktadir. Biinyesinde barindigi 365 oda ve

borsanin varligi, TOBB’un etkisinin yadsinamaz 6l¢iide oldugunu gostermektedir.

1970°1i yillardan itibaren gonillii meslek kuruluslarinin da sayisinin artmasiyla

birlikte TOBB’un faaliyetleri hiz kazanmistir. Bu donemlerde devletin isgiici
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piyasasina ve sektorlere hakim olmasina ragmen, Tirkiye’de Ozel sektor dinamigi

onemli bir agirhik kazanmustir (Onis ve Tiirem, 2001).

TOBB’un ekonomik kiiresellesme ve modernlesme anlayisi temelde sekiiler bir
yapiya sahiptir ve liberal demokratik anlayis, iyi yonetisim ilkeleri {izerine kuruludur.
Bir ¢ikar gatismasi tiirlii olarak kamu yararina hizmet ettigi iddia edilebilse de ayni
zamanda belirli bir derecede ilgi ¢ekici grup odagi davranist sergilemesi baglaminda
liyelerinin menfaatlerinin korunmasma biiyiik onem verdigi soylenebilir (Onis ve

Tiirem, 2001).
3.4. TOBB’un Sivil Toplum Kurulusu Olmasi ve Ozellikleri

Sivil toplumun ne oldugunu distindiigtimiizde iki kriter vardir. Bir tanesi yurt
disinda; Ikincisi demokratik siirecin kendisidir. Calismada genel olarak belirtildigi gibi
yatay iliskiler temelinde olusturulan kar amaci glitmeyen kuruluslar ilgili sivil toplumun

temsilinden olusmaktadir.

Sivil toplum genel olarak devlet disi, goniillii ve kar amact glitmeyen gruplari
ifade eder. BM ve ECOSOC da sivil toplumu 6nemli bir paydas olarak kabul eder ve
onlarin goriislerini, deneyimlerini ve Onerilerini dikkate almayi amaglar. Bu nedenle,
ECOSOC sivil toplumun katilimini destekler ve sivil toplum orgiitlerine danigsman

statiisii verir. ECOSOC'a gore formel olarak sivil toplumu ifade edecek olursak:

“Sivil toplum, goniillii, devlet dis1 ve kar amaci giitmeyen gruplarin olusturdugu
cesitli orgiitlerden ve kuruluslardan olusan bir topluluktur. Bu orgiitler, insan haklari,
cevre, saglik, egitim, sosyal kalkinma ve benzeri konularda faaliyet gosterirler. BM'nin
Ekonomik ve Sosyal Konseyi (ECOSOC) birimi, sivil toplumun bu tiir orgiitlerini
calismalarina katkida bulunmaya tesvik eder, goriislerini dinler ve politika olusturma

stireclerine katilim saglar ayrica sivil toplumu kapsayici ve adil bir uluslararas igbirligi
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gergevesinin bir pargast olarak kabul eder seklinde genel kaniya varabilir (ECOSOC,

2022).

Birlesmis Milletler (BM), sivil toplum kuruluslarinin tanimini resmi bir sekilde
belirleyen bir yapiya sahip degildir. Ancak BM, STK’lar1 genellikle insan haklari,
sosyal hizmetler, insani yardim, ¢evre koruma, kalkinma, saglik, egitim gibi c¢esitli
alanlarda faaliyet gosteren ve toplum hizmetine yonelik ¢caligmalar yapan orgiitler olarak

kabul etmektedir.

Bu kuruluglar, toplumun c¢esitli sorunlarnin ¢6ziimiinde aktif bir rol
oynamaktadir. STK’lar, kar amaci glitmeyen, goniilliiliik esasina dayali, bagimsiz ve
O0zerk yapilar olarak faaliyet gostermektedir. Bu kuruluslar, toplumun farkl
kesimlerinden insanlarin ortak bir amag¢ etrafinda bir araya gelerek olusturduklar

yapilar olarak da nitelendirilebilir.

Sivil toplum kuruluslari, insan haklari, ¢evre koruma, egitim, saglik, kadin
haklari, cocuk haklar1 gibi gesitli konularda ¢aligmalar yapmaktadirlar. Devletin yani
sira 6zel sektdr ve toplumla da iliskiler kurarak, toplumun ihtiyaclarina cevap verme,
politika degisiklikleri talep etme ve toplumsal doniisim saglama amaci gliderek

toplumun genel refahina ve ilerlemesine katkida bulunmaktadirlar.

Calismanin ana konusu olan ve dayanagini Anayasanin 135 maddesinden alan
tilkemizde bulunan sivil toplum kuruluslari igerisinde en 6zel sektoriin temsilcisi olmasi
bakimindan 6nemli bir yere sahiptir. Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi kanununa gore,
TOBB “odalar ve borsalar arasindaki birlik ve dayanismayi temin etmek, meslegin
genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, oda ve borsa mensuplarinin
mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, bunlarin birbirleriyle ve halk ile olan iliskilerinde
diriistliigii ve giiveni hakim kilmak tizere, meslek disiplinini ve ahldkini korumak,
iilkenin kalkinmasi, ekonominin gelismesi i¢in gerekli ¢alismalar1 yapmak ve bu
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Kanunda belirtilen hizmetleri yerine getirmek amaciyla kurulan, tiizel kisilige sahip,

kamu kurumu niteliginde meslek tist kurulusudur” (5174 Sayili TOBB Kanunu)

T.C. Anayasasr’nin 135. Maddesi “ Kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglar: ve iist kuruluglari; belli bir meslege mensup olanlarin miisterek ihtiyaglarini
karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlere uygun
olarak gelismesini saglamak, meslek mensuplarimin birbirleri ile ve halk ile olan
iligkilerinde diiriistliigii ve giiveni hakim kilmak iizere meslek disiplini ve ahlakini
korumak maksadi ile kanunla kurulan ve organlari kendi iiyeleri tarafindan kanunda

gosterilen usullere goére yargi gozetimi altinda, gizli oyla segilen kamu tiizel

kisilikleridir.’ seklindedir.

TOBB’un her ne kadar kendi biinyesinde bir kamu kurulusu gibi goriinse de
bircok alanda devlete/hiikiimete ve bakanliklar gibi c¢esitli kamu kurumlarina tabi
olmasi, ayrica bir baski grubu karakterine sahip olmasi bir kamu kurumu olmaktan ¢ok
bir sivil toplum kurulusu oldugu degerlendirmemizi destekleyen bir arglimandir

(Azakl1,1997). Buna ek olarak TOBB’un STK oldugu su argiimanlarla desteklenebilir:

Sivil toplum kuruluslart (STK’lar), toplumun belirli ihtiyaglarini veya amaglarini
karsilamak, toplumsal sorunlara ¢6ziim bulmak veya belirli degerleri tesvik etmek
amactyla gonilli bireyler veya gruplar tarafindan kurulan, kar amaci giitmeyen
orgiitlerdir. STK olabilmek ic¢in asagidaki ozelliklerin genellikle taginmasi gerekir.

TOBB ise yukarida bahsedilen 6zellikleri saglamaktadir. Bu 6zellikler baglica:

1- Kar Amaci Giitmeme: STK’lar kar amaci giitmezler. Yani ticari kazang elde
etmek gibi bir hedefleri yoktur. Faaliyetlerini toplumsal veya c¢evresel amaglar

dogrultusunda ytiriitiirler.
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2- Toplumsal Amag¢ ve Misyon: STK’larin kurulug amaci, belirli bir toplumsal
veya cevresel sorunu ¢ozmek, ihtiyaca cevap vermek veya belirli bir misyonu

gerceklestirmek olabilir. Bu amag veya misyon, orgiitiin faaliyetlerini yonlendirir.

3- Goniillilik ve Katilm: STK’lar, goniillillerin katilmi ve destegi ile
varliklarimi stirdiiriirler. Katilimcilar, genellikle kendi istekleriyle ve belli bir amag

dogrultusunda STK’ya destek verirler.

4- Halka Agiklik ve Seffaflik: STK’lar, faaliyetlerini kamuya agik bir sekilde
yiirlitme ve hesap verebilirlik ilkesine uygun olarak faaliyet gosterme ylkimliliigi

tagirlar.

5- Ozerklik ve Bagmmsizlik: STK’lar genellikle bagimsiz ve oOzerk yapilar
olustururlar. Yani, siyasi veya ticari c¢ikarlara bagli olmadan kendi amaglarina

odaklanirlar.

6- Sivil Inisiyatif ve Katilimi1 Tesvik: STK lar, sivil inisiyatifin giiclenmesini ve
toplumun katilimini tesvik eder. Bu nedenle genellikle demokratik yonetim ilkelerine

Onem verirler.

7- Toplumsal Duyarlilik ve Sorumluluk: STK’lar, toplumsal sorunlara duyarlilik

gosterir ve bu sorunlar1 ¢6zmek veya hafifletmek amaciyla faaliyet gosterirler.

8- Organizasyon ve Yonetim: STK’lar, belirli bir organizasyon yapisina ve
yonetim siire¢lerine sahiptirler. Bu yapi, orgiitiin etkin ve siirdiiriilebilir bir sekilde

faaliyet gostermesine yardimei olur (Emini, 2015).

Bu ozellikler STK’larin genel ozelliklerini yansitmaktadir. TOBB’un da bu
ozellikleri tasidigini faaliyetleri ve yapis1 bakimindan inceleme kapsamina aldigimizda

eksiksiz tasimaktadir.
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Bu faaliyetleri dogrultusunda bir kamu kurumundan ziyade TOBB, STK olarak
ele degerlendirilmistir. Detaylandirmak gerekir ise TOBB kapsaminda 81 ilde Kadin
Girisimciler Kurullarinit olusturulmustur. Boylelikle toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmas1 ve kadinlarin calisma hayatinda yer edinmesini desteklemek adina kadin
girisimcilere yonelik mesleki egitim ve gerekli ortamin saglanmasina yonelik faaliyet

yuritiilmustir (Akgiil, 2021; 117).

Kadmlarin teknoloji alaninda caligsmalar yiiriitebilmesini kolaylastirmak ve
desteklemek adina Gelecegi Yazan Kadinlar iklim Fikir Maratonu; toplumsal ve
ekonomik konumlarin giiclendirilmesi admna Kiz Kardesim Projesi faaliyete
gecirilmistir.  Ayrica temizlik ve teknolojik ilerleme Dbasliklarinda projeler
olusturmustur. Isimiz Temiz Projesi ile hizmet sektoriindeki mikro isletmeleri kapsayan
bir hijyen programi olusturulmustur. Hedefi Olan Kadina Internetle Hayat Kolay Projesi
ile dijital doniistimiin Tiirkiye genelinde saglanmasi hedeflenmistir (TOBB, 2023a).
Toplumsal sorunlara ¢6ziim arayisi igerisinde olmasinin yam iktidarin uluslararasi
antlagsmalardan dogan temel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasi noktasinda siyasal iktidari
sinirlayict bir role sahip olmustur. Ornegin TOBB Baskan1 M. Rifat Hisarcikoglu piyasa
ekonomisi ile hukuk arasinda dogrudan bir iliski kurarak saglikli isleyen bir hukuk
sistemi igerisinde ekonomik kalkinmanin beklenen bir durum oldugunu vurgulamis ve
bu noktaya dikkat ¢ekerek hukuk sisteminde iyilestirmelerin gergeklestirilmesini tavsiye
etmistir (TOBB, 2023b). Bu kapsamda basta anayasa olmak iizere mevcut hukuk
sisteminde degisiklige gidilmesi i¢in kurumsal ¢ercevede Oneriler sunulmustur (Saglam,
2002). Nihai olarak 2010 yilinda anayasa degisikliginin gergeklestirilmesinde aktif rol
almis ve bu siireci TOBB Baskanm1 Hisarciklioglu demokrasinin giiglendirilmesi,

bireysel hak ve 6zgiirliiklerin AB standartlarina yiikseltilmesi olarak yorumlamaistir.

Calismada TOBB’un bir STK olarak ele alinmasindaki bir diger etken ise

organlar1 ve gorevlere secim siireci etkili olmustur. TOBB, Tiirkiye’deki ticaret ve
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sanayi odalarini, ticaret borsalarini ve iligkili isletmeleri temsil eden bir Orgiit olarak
tanimlanmistir. Dolayisiyla bu islevlerini yerine getirirken su organlar araciligiyla
gergeklestirmistir; genel kurul, yonetim kurulu, denetim kurulu ve disiplin kurulu. S6z
konusu organlara yetkililerin se¢im usulii 6rgiitiin bir STK olarak degerlendirilmesinde
onemli bir etken olmustur. Kanuna gore yetkililer, orgiitiin kendi {iyeleri arasindan

secilmesi kararlastirilmistir (Mevzuat, 2004).

TOBB’un bir STK olarak ele alinmasindaki {i¢iincii etken ise 1985 yilinda
kurulan ve 2014’e kadar TOBB biinyesinde faaliyet gosteren Dis Ekonomik Iliskiler
Kurulu (DEIK)’in yapilan diizenleme ile Ekonomi Bakanligmma baglanarak TOBB
biinyesinden ¢ikarilmasi olmustur (Mevzuat, 2014). Bu haliyle TOBB’un siyasal
iktidarin hiyerarsisinden ayr1 tutulmaya c¢alisildigi gozlemlenmistir. Dolayisiyla
TOBB’un kamu kurumundan ziyade bir STK olarak deger kazanmasinin hedeflendigi

yorumu yapilmustir.

DEIK (D1s Ekonomik Iliskiler Kurulu), Tiirkiye'deki 6zel sektoriin uluslararasi
ekonomik iligkilerini gelistirmek, ihracati artirmak, yatirimlar1 tesvik etmek ve iilkenin
ekonomik disa agilmasini desteklemek amaciyla kurulmus bir kurulustur. 1986 yilinda
kurulan DEIK, Tiirk is diinyasimin uluslararasi arenada daha etkin ve rekabetci
olabilmesi igin ¢esitli faaliyetler yiiriitmektedir (Avrupa Birligi, 2001). DEIK'in baslica

gorevleri sunlardir:

a. Thracatin Desteklenmesi: DEIK, Tiirk sirketlerinin ihracat yapabilmesi ve dis
pazarlara erisebilmesi igin ¢esitli faaliyetlerde bulunur. Ticaret ve isbirligi
anlagmalariin olusturulmasi, ticaret heyetleri diizenlenmesi gibi caligmalar ile ihracatin

tesvik edilmesi hedeflenir.

b. Yatirim Tesviki: DEIK, Tiirk sirketlerini yurtdisinda yatirim yapmaya tesvik
ederken, ayn1 zamanda yabanci yatirimcilar Tiirkiye'ye ¢cekmek igin gesitli etkinlikler
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diizenler. Yatirim firsatlarinin tanitimi ve yatirnm ortaminin iyilestirilmesine yoOnelik

caligmalar yapar.

c. Isbirligi Platformlar1 Olusturma: DEIK, farkli iilkelerin is diinyas
temsilcilerini ve Tiirk is insanlarini bir araya getirerek isbirligi platformlar1 olusturur.

Bu platformlarda ticaret ve yatirim olanaklari tartisilir, is baglantilar: kurulur.

d. Sektdrel ve Bolgesel Isbirlikleri: DEIK, farkli sektdrlerdeki sirketlerin
uluslararasi igbirligi yapmasin tesvik eder. Ayni zamanda farkli bolgelerdeki iilkelerle

isbirligi gelistirilmesi i¢in ¢esitli projeler yiiriitiir.

e. Ekonomik Diplomasiye Destek: DEIK, Tiirk hiikiimeti ile isbirligi yaparak
ekonomik diplomasi ¢er¢evesinde farkl iilkelerle iligkilerin gelistirilmesine katki saglar.

Ekonomik iligkilerin siyasi iligkilere paralel olarak ilerlemesine destek verir.

f. Uluslararas1 Etkinlikler ve Konferanslar: DEIK, uluslararas: diizeyde gesitli
konferanslar, seminerler ve etkinlikler diizenler. Bu etkinliklerde is diinyas: temsilcileri,
uzmanlar ve hiikiimet yetkilileri bir araya gelerek ekonomik konular1 tartisir ve

deneyimlerini paylasirlar (Durgun, 1997).

DEIK, Tiirkiye'nin disa agilan ekonomik politikalarinin &zel sektor tarafindan
desteklenmesini amaglayan 6nemli bir kurulustur. Bu amagcla, Tiirk is diinyasinin
uluslararasi alanda daha etkin bir rol oynamasina yardime1 olmaktadir. Onceden TOBB
biinyesinde iken, kamu kurumu haline getirilmesi nedeniyle TOBB biinyesinden
c¢ikarilmis olmasi, TOBB’un bir kamu kurumu olarak degerlendirilmedigini gosteren bir

gelismedir.

TOBB, Tiirkiye’deki ticaret ve sanayi odalarmi catist altinda toplayan bir
kurulustur. Ticaret ve sanayi odalari, ig diinyasinin g¢esitli sektorlerinde faaliyet gdsteren

isletmelerin iiye oldugu yerel ve bolgesel odalardir. Bu odalar, isletmelerin ¢ikarlarini
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korumak, desteklemek ve temsil etmek amaciyla faaliyet gosterirler. Bagka bir ifadeyle
TOBB, bu ticaret ve sanayi odalarin1 bir araya getirerek ortak bir platform olusturur.
Odalar arasindaki iletisimi saglar, ortak projelerin gelistirilmesine katkida bulunur ve
tiyelerin ¢ikarlari1 korur. Ayrica, Tiirkiye’nin ticaret ve sanayi politikalarinin

belirlenmesinde hiikiimete danigmanlik yapar ve bu alanda etkin bir rol iistlenir.

3.5. TOBB’un Ozel Sektére Yonelik Teknik Faaliyetleri ve Yerli ve

Yabanci Kamuoyunu Bilgilendirmedeki Rolii

TOBB, Tiirk girisimcilerinin ¢alismalarina yon vermek, 6zel sektoriin talep ve
ihtiyaclarin ilgili makamlara ileterek ¢6ziim iiretmek, kiiclik ve orta 6lgekli isletmelerin
haklarin1 korumak ve sanayiye mesru katilimlarin tesvik etmek amaciyla ¢alismalarini
siirdiirecek. Hatta kuruldugu yildan bu yana 06zel sektérde atilan adimlan
kurumsallastirmak, kurumu yasal olarak giiclendirmek ve ekonomik biiylimeyi
saglamak amaciyla uluslararasi kalite belgelerini almistir. TIR karnelerinin dagitim ve
transit belgesi taleplerini yerine getirir, ATA karnelerini diizenler, Global Standartlar-1'i
Tiirkiye'de tek elden uygular, mense sahadetnamesi ve tagima belgesi basimini yapar ve
ilgili taraflara bu dagitim islemlerini tamamlar. Bu sistem kapsaminda Tiirkiye,
Amerika Birlesik Devletleri, Avustralya, Kanada, Japonya, Yeni Zelanda, Rusya,

Belarus ve Ukrayna'nin sundugu avantajlardan yararlanmaktadir.

TOBB gorevlerinin yan1 sira KOBI'lerin ekonomiden pay almalari igin
bilgilendirme ve danismanlik hizmetleri vermekte, {iiyelerini ticaret, finans ve
uluslararas1 isbirlikleri konularinda bilgilendirmekte, sektére 0zgli sorunlari tespit
ederek yetkililere raporlamaktadir. Tiirk ve yabanci sirketler arasindaki uyusmazliklarin
¢Ozlimi i¢in tahkim organlar1 kurar, egitim kurumlari kurarak istihdam yaratir ve sosyal

sorumluluk bilinciyle kiiltiirel degerlerin korunmasi konusunda faaliyet gosterir.
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3.5.1. TOBB’un Sektordeki Yeri ve Islevi

TOBB ayrica kurulus amaci ve kanunlarla belirlenen gorev kapsaminda
bakanliklara veya kamu kurum ve kuruluslarina kanunlarla 6ngoriilen gorevleri de
yerine getirir. TOBB ayn1 zamanda bircok faaliyete de oOnciiliik etmekte ve o6zel
sektorde drnek projeler gelistirmektedir (TOBB, 2022c). Ornegin Giimriik ve Turizm
Isletmeleri Ticaret A.S. Ulke giimriik kapilarinin modernizasyonu (GTI A.S) ve lojistik
koy projesi Batt Anadolu lojistik organizasyonlari (BALO A.S) i¢in firmay1

degerlendirmek miimkiindiir.

Bunlara ek olarak KOSGEB ve 19 banka, bankalarla is birligi yapan tiirev
borsast Kredi Tagatisfond A.S. ve KOBI Venture Capital A.S. ortaklardir. Piyasa
ekonomisinin kosullarim1 sekillendiren ve sektoriin gelisimini destekleyen konularda
ozel sektore liderlik etmekte, ortak gibi ortak kurumlarla sermayeye a¢c KOBI'lere risk

sermayesi saglanmasi gibi faaliyetler yiirtitmektedir.

3.5.2. TOBB’un Kendi Biinyesindeki Sektorlerle s birligi

TOBB 0zel sektor g¢alisma gruplarinin olusturulmasi i¢in 6zel kaynaklar (orta
vadeli program, yillik planlar ve strateji belgeleri) ve derinlemesine caligmalar
olusturmustur. TOBB bu baglamda bir¢ok 06zel sektor bakis agisi koordinasyon
toplantisina da oOnciilik etmistir. Dis ekonomik iligkiler alaninda da hizmet ve
faaliyetlerini ¢esitlendirmis ve zaman igerisinde hizmet agin1 gelistirmistir. Bu igerikte;
TOBB, kanunla 6ngériilen gorevlerinin yani sira, lilkemizi tanitmak ve cesitlendirmek
amaciyla ilgili kamu ve 0zel sektor kuruluslart ve diplomatik misyonlarla yakin is
birligi ve is birligi icerisinde Tiirk is diinyasinin kiiresel ekonomiye entegrasyonunu

tesvik etme konusunda iistiinliik almaktadir (TOBB, 2022c).
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3.5.3. Egitim Programlari

TOBB, yurtdisindaki ¢esitli kamu ve 6zel sektdr kuruluslarina yonelik 6zel
sektor kurumsallagmasi, kapasite gelistirme, uzay sistemleri, yatirinm ortaminin
iyilestirilmesi, sanayi bdlgeleri, girisimcilik ve KOBI'lerin organize edilmesi amaciyla
cok tarafli uluslararasi kuruluslarla birlikte calismaktadir. Aymi zamanda sosyal

sorumluluk faaliyetleri de yiiriitmektedir. Ornegin:

« TOBB, bolgesel kalkinmanin saglanmasi ve azaltilmasma yonelik 'Binyil
Kalkinma Hedeflerinin Bolgesellestirilmesi' projesinin hayata gecirilmesi igin BM
kuruluslariyla yakin isbirligi iginde calisacak ve yiriitiilen sosyo-ekonomik projelerde

iye ticaret odalar1 ve borsalarla igbirligi yapacak.

« Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii'niin (FAO) baslattig1 Bir Milyar A¢
Insan Kampanyasi'na aktif destek vererek iilkemizde kamuoyunun bilinglendirilmesinde
ve kampanyaya imza toplanmasinda on siralarda yer aldi.  Pakistan'daki sel magdurlar
ve Somali'deki kitlik magdurlar i¢in yardim kampanyalar1 diizenlendi. Ayrica Filistin
ve Bosna basta olmak {izere diinyanin bir¢cok yerinden gelen egitim ve saglik yardim
taleplerine kayitsiz kalmamis ve 2007 yilinda Kudiis'te kurulan Makassed Islami

Hayirsever Filistin Hastanesi'ne maddi destek saglamistir.

* Bosna-Hersek'teki Saraybosna Tip Fakiiltesi'nde omurga cerrahisi i¢in ii¢ yeni
ameliyathanenin kurulmasi. Gazze'deki 101.000 6grenciye okul iiniformasi dikilmesi

icin gerekli malzemeleri bagisladi (TOBB, 2022c¢).

3.5.4. Ozel Sektore Yonelik Karar ve Politika Olusturmada TOBB Is Birligi

Yurt disinda bolgesel ve uluslararas: platformlarda karar alma organlarinda Tiirk
0zel sektoriinii temsil eden TOBB, uluslararast ekonomi ¢evreleri ile Tiirk 6zel sektorii

arasinda is birligi mekanizmalar1 kurmasiyla bilinmektedir. Bu kapsamda yurt dis1 6zel
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sektor heyet ziyaretleri diizenlenmektedir. Tiirkiye’yi diger uluslararasi platform ve
organizasyonlarda temsil eder, Tiirk 6zel sektoriinlin goriislerini aktarir, Tirkiye’deki
ekonomik gelismeleri, is birligi firsatlarim1 ve sendikal faaliyetleri tesvik eder (TOBB,

2022¢).

TOBB’un politika reformu talebi, ticari ¢ikarlar i¢in arzu edilenin ayni1 zamanda
bir biitiin olarak iilke i¢cin de faydali olabilecegi seklindeki zimni varsayima
dayanmaktadir. Bu nedenle TOBB, sinif temelli bir dar ¢ikar derneginden ziyade “kamu
cikarin1” gbzeten bir goniilli kurulus imajimmi yansitmaya g¢aligmaktadir (Yerlikaya,
2015). Nitekim 1950°1i yillardan itibaren idari yapilanmasini olusturan TOBB’un
siyasete iliskin olarak korporatizm (Tarim, isci, askeri, ticaret, bilim veya lonca
dernekleri gibi kurumsal gruplarin ortak ¢ikarlari temelinde toplumun orgiitlenmesini
savunan kolektivist bir politik ideoloji) ekseninde degerlendirilmesi gerekmektedir.
Nitekim 1960 darbesi sonucu yiiriirliige giren 1961 Anayasasinda TOBB ve benzeri
meslek ve ticari kuruluslar anayasal Orgiitlere doniistiirilmistiir. 1961 Anayasasi
cogulcu bir anayasa olarak tanitilmigt1 ancak 1960 darbesinin sivil gii¢leri kontrol altina
almay1 amaglayan bir gézetim sistemini getirdigi biliniyor. TOBB'un ayrica iceriden ve
disaridan bilgi saglanmasinda da 6nemli bir rol oynadig1 iddia ediliyor. Tirkiye gibi
gelismekte olan {ilkelerde meslek Orgiitlerinin demokrasinin itici giicii oldugu
bilinmektedir. Ayn1 zamanda STK'larin devletten Ozgiirligi ve bagimsizligi da
organizasyon yapisinin temel gorevlerinden biridir. TOBB'un yayinladigi 1982 Anayasa
Raporu bu konuda onemli bir ornektir. TOBB, 1990'h yillarda anayasadaki anti-
demokratik yasalari vurgulayan bir rapor yayinlayarak devlet ve hiikiimet bagkanlarinin
sOylemlerinde demokrasi kelimesinin kullaniminin artmasina yardimer oldu. TOBB,
1995 yilinda yayinladigi "Dogu Sorunlari" raporuyla bolge halkinin sorunlariin
demokratiklesme cercevesinde ¢oziilmesini de mihenk tasi haline getirdi (Onis ve
Tiirem, 2001).
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2000’11 yillarin basindan bu yana TOBB, biri mevcut anayasal diizenlemelerin
reformuna, digeri ise siyasi partiler ve se¢im yasasi reformuna odaklanan iki rapor daha
yayinladi. “Anayasa 2000 raporu, artik evrensel olarak demokratik olmadigi kabul
edilen 1982 Anayasasi’'nda bazi degisiklikler onermekte ve alternatif bir cergeve
sunmaktadir. Raporun, Dogu Sorunu konusunda bir oOnceki rapor kadar radikal
oldugunu iddia etmek zor olsa da yine de bir¢cok yonden dolayli degisim Onerileri
icerdigi gorilmektedir, ayrica raporda insan haklari, bireysel ve medeni ozgiirliikler
acisindan bazi iyilestirmelerden bahsedildigini de eklemekte fayda vardir (Erdem ve
Heper, 2011). Bu degisikliklere ek olarak %10 baraj sisteminin (o tarihte %10 olarak
uygulanan baraj sistemi 2023 yilinda %7 olarak degismistir.) sorunlu oldugu
vurgulanmis ve Tirkiye’deki siyasi yapida istikrarin saglanmast i¢in degisiklik

yapilmasi gerekliligi vurgulanmistir (Keyman vd., 2013).

Secim kanunlar1 ve siyasi parti kanunlarina iliskin bu raporlar, ilgili kanunlarin
demokratik olmayan dogasina acik¢a odaklanmakta ve siyasi temsilin sinirlarini
genisletmenin yani sira siyasi sistemde daha fazla istikrar saglamak amaciyla bazi
degisiklikler 6nermektedir. TOBB, mevcut yasal ¢er¢eveyi Bati tarzi hem temsili hem
de istikrarli bir liberal demokrasiye ulagsmanin Oniindeki en biiyiikk engellerden biri
olarak gordiigii icin siyasi partilere ve se¢im yasalarina biiyiik dnem vermektedir (Onis

ve Tiirem, 2001).

Devletler dis politikalarini belirlerken karar alma asamalarinda STK’lara da
danisir veya STK’larin goriislerini 6nemserler. Bu dogrultuda is adamlar ile devlet
adamlar1 arasinda bir iletisim aginin varligi, devletin uluslararasi arenadaki ¢ikarlar ile
ortiismektedir ve bu Oonermenin dogrulugu Tiirkiye-AB iliskilerine de yansimaktadir.
Ulkemizin en 6nemli STK’larindan biri olan TOBB’un iyi y&netisim ve kiiresel

normlara uyum perspektiflerine bagl kalarak yukarida belirtilen ¢alisma ve raporlari ile
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dolayli olarak Tiirkiye’nin AB ile iletisiminin daha somut hale gelmesine katki sagladig:

sOylenebilir.
3.6. TOBB’un Avrupa Birligi’ne Tam Uyelik Siirecindeki Rolii

STK’lar, sendikalar, igveren dernekleri ve diger sosyal gruplar gibi hiikiimet dis1
gruplar, vatandaslarin siyasi glindemi belirlemede aktif rol almalarina olanak tanir. Bu
acidan AB, sivil toplum kavraminin i¢inin doldurulmasina 6zel bir ilgi gostermekte;
Orgiit iiyeligine aday olmak isteyen bir iilke i¢in canl bir sivil toplum vurgusuna énem
vermektedir. Diger katilim Oncesi iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de STK’lara mali

destek saglayan en 6nemli donor AB’dir.

STK’lar, AB Programlari araciligryla saglanan ve asagida 6zetlenmeye calisilan

farkli hibe kaynaklarindan yararlanmaktadir:

e AB Kurumlar1i Tarafindan Yonetilen Hibe Programlari: Bu hibe
programlari, Tiirkiye’deki STK’larin uygun bagvuru sahipleri olarak listelendigi
cesitli AB Programlar1 kapsaminda uygulanmaktadir. Bu programlar genellikle
birden fazla lilkeyi hedefleyen teklif ¢agrilar1 yoluyla ¢alisir. Bunlara ek olarak,
Avrupa Demokrasi ve Insan Haklart Araci kapsaminda uygulananlar gibi
Tiirkiye’de sadece STK’lara yonelik hibe olanaklar1 bulunmaktadir.

e Katihm Oncesi Mali Yardim Kapsaminda Yiiriitiilen Hibe Programlari: Bu
hibe programlari, genel olarak sektorel diizeyde katilim Oncesi politikalar
dogrultusunda olusturulmakta ve uygulanmaktadir ve iki gruba ayrilmaktadir:

a) Sivil Toplum Hibe Firsatlari: Hibeler Kiiltiir Kopriileri, Sivil Toplum
Diyalogu (I-11-111)

b) Kamu kurumlarinin genellikle daha sinirli ve daha dar hedefli ve/veya cografi
konum veya hedef kitle kisitlamalar1 olan projeleri kapsaminda uygulanan hibe

programlaridir.
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AB’nin sivil toplum alaninda attigi adimlara ve yaptigi yatirnmlara bakacak
olursak; Avrupa Komisyonu tarafindan 1992 yilinda yayimnlanan “Komisyon ve Ozel
Cikar Gruplar1 Arasinda Agik ve Yapilandirilmis Bir Diyalog” baslikli belge bu alanda

atilan 6nemli bir adim olarak goze ¢arpmaktadir.

Bu girisimi Avrupa Komisyonu tarafindan 1997 yilinda yaymlanan “Avrupa’da
Goniilli Kuruluslarin ve Vakiflarin Rollerinin Artirilmasi” baslikli teblig takip etmis ve
Komisyon tarafindan 2001 yilinda yaymlanan “Avrupa Yonetisimi Uzerine Beyaz

Kitap” bu alandaki gelisme hedefini kanitlayan belgeler olmustur (Cepel, 2013).

Tiirkiye’deki STK’larin yararlandigi bir diger AB programi olan “Insandan
Insana Programi”, AB’nin genisleme siirecindeki devletlerin AB miiktesebatina
uyumunu kolaylastirmak amaciyla olusturulmustur (Tosun, 2007). Bu program
aracihigiyla AB, Tirkiye’deki STK’larin faaliyetlerini bolgesel, ulusal ve Avrupa
diizeyinde desteklemektedir. Boylece STK’lar siirece dahil etmek miimkiindiir. 2011
yilinda baslayan program i¢in 7 milyar Avro biitge hazirlanmis ve 2013 yilindan

itibaren proje sayisinda dnemli bir artis olmustur (Cepel, 2006).

AB, aday iilkelerde ve potansiyel aday iilkelerde vatandaslarin sosyal ve siyasi
hayata katilimin tesvik etmekte, iilkelerin STK’lara yonelik politikalarini izlemekte ve
IPA programlarindan ve 6zellikle Sivil Toplum Aracindan mali destek saglamaktadir.
Sivil Toplum Araci (CSF), sivil toplumun gelisimini finansal olarak desteklemek i¢in
2008 yilinda kurulmustur. Ortak sonuglara ulasmak i¢in koordineli bir sekilde
programlanmis hem ulusal hem de uluslararast girisimleri igeren CSF’nin amaci,
demokrasi, insan haklari, sosyal icerme ve hukukun istiinliigli konularinda kamusal
tartigmalara aktif olarak katilan ve politika ve karar alma siirecini etkileme kapasitesine
sahip bir sivil toplumun gelisimini desteklemektir. Bu sistem {ii¢ zincirden olusur

(Avrupa Komisyonu, 2022):
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e Bolgede sivil toplumun roliinii giiclendirmek icin ulusal ve yerel sivil girisimlere
ve kapasite gelistirmeye destek faaliyetleri,

e Aglar gelistirmek ve bilgi ve deneyim aktarimini tesvik etmek i¢in bolgedeki
sivil toplum kuruluslar1 ve AB Uye Devletleri arasinda ortaklik iginde yiiriitiilen
destek ve destek faaliyetleri.

e AB kurumlarina ziyaretleri ve yerel sivil toplum, AB sivil toplumu ve {iye
devletlerin arasinda deneyim, teknik bilgi ve iyi uygulama aligverisgini

destekleyen “Kigi-2-Kigi” programi.

CSF, adaylarda (ve potansiyel adaylarda) sivil topluma destek saglayan ve

asagida sayilan bir dizi baska politika ve finansal araglarla tamamlanmaktadir:

e ABiiiye iilkeleri ile aday {ilkelerdeki sivil toplum arasindaki diyalog,

e Karsilikli anlayis ve is birligini gelistirmek i¢in aday iilkeler ve AB Uye
Devletlerindeki sivil toplumlar arasindaki diyalog,

e AB Demokrasi ve Insan Haklar1 Araci

e AB iiyesi olmayan iilkelerde, sivil toplum araciligiyla demokrasi ve insan

haklarinin gelistirilmesine verilen destekle

Komisyonun, 2005 yilinda yayinladigi “AB ile Aday Devletler Arasinda Sivil
Toplum Diyalogu” Tebligi ile liye toplumlar ile AB kurumlari da dahil olmak iizere
aday tlke topluluklar1 arasinda giiclii, derinlestirilmis ve devam eden bir diyalogu
destekledigini beyan ettim. Bu strateji araciligiyla AB; kamuoyunu aday {ilkelerin farkli
kiiltiirleri, siyasi ve ekonomik sistemleriyle tanistirarak karsilikli anlayisi ve bilgi
aligverisini tesvik edecek ve yeni Uye Devletlerin getirebilecegi firsatlar ve zorluklar
konusunda toplumu 6nceden bilgilendirecektir. (Sivil Toplum Diyalogu, 2022). ). AB,
Sivil Toplum Diyalogu Programi'ndan yola c¢ikarak, Tiirkiye ile ikili iligkileri

gelistirmek amaciyla bir Sivil Toplum Diyalogu Programi olusturmustur. Avrupa Birligi
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Bagkanligi, Tiirkiye ve AB iiyesi iilkelerdeki sivil toplum kuruluslarini ortak temalar
etrafinda bir araya getirerek toplumlarin birbirini tanimasini saglamak amaciyla 2006
yilinda bir konferans diizenlemistir. Yaklasik 20 yildir uygulanan bu programin ilk
uygulamasi 2008 yilinda baslamistir (TC Daisisleri Bakanligi, 2015). Platform, Tiirkiye
ve AB'deki sivil toplum kuruluslarimi ortak konularda bir araya getirmeyi, bilgi ve
deneyim aligverisinde bulunmay1 ve kuruluslar arasinda siiregelen diyalogu tesvik
etmeyi amagliyor. (Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, 2015). Tiirkiye'nin AB'ye
katilim miizakerelerinin temelini olusturan Miizakere Cerceve Belgesi ve Sivil Toplum
Diyalogu, Kopenhag'in siyasi kriterleri ve AB'ye katilim temelinde ytiriitiilecek
miizakere siirecinin ¢ok Onemli bir parcasi olarak degerlendiriliyor. Sivil Toplum
Diyalogu, Tirkiye ile AB arasinda var olan Onyargi ve siipheleri ortadan kaldirarak
sosyal ve Kkiiltiirel diyalogu giiclendirmekle birlikte Tiirkiye'nin Avrupa'da sosyal
entegrasyonunun saglanmasina yonelik adimlar atmasini saglamaktadir (Sivil Toplum

Diyalogu, 2022).

Bu adimlarin ilki bahsedildigi gibi 2008 yilinda baglamistir. Ikinci dénem 2010-
2012 yillarin1 kapsamaktadir. Kiiltiir-Sanat ve Tarim-Balik¢ilik temalarinda uygulanan
programda ¢esitli ortaklik projelerine fon saglanmigtir. Kurulan 154 ortaklik, AB ile
Tiirkiye arasindaki sivil toplum diyalogunu daha da gelistirmistir. Sivil toplum
katilimina iligskin {izerinde durulmasi gereken bir diger 6nemli belge ise, dinamik bir
sivil toplumun katilim siirecine katki saglayabilecegini ve dolayisiyla sivil toplumun
gelisimine katki saglayabilecegini belirten ‘Tiirkiye’de Sivil Toplumun Gelistirilmesine
Yénelik Avrupa Komisyonu Destegi Yol Gosterici Ilkeleri’dir. 2011-2015 yillarmi
kapsayan bu ilkelerde, “katilim siirecinin vatandaslar tarafindan yonlendirilmesi ve
katilim siirecinin bir pargasi olan kurumsal, siyasi ve ekonomik degisikliklerin daha
anlagilir ve siirdiiriilebilir hale getirilmesi” ifade edilmekte ve AB’nin aktif vatandaslara

yonelik stratejisini sekillendirecek gesitli dncelikleri de belirlemektedir (Olmez, 2017).
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2015-2017 doneminde temalar ¢evre, enerji, tikketicinin ve sagligin korunmasi,
adalet, 6zgiirliik ve giivenlik konularin1 kapsiyordu. Ayrica is kurma hakki ve hizmet
sunma Ozgiirligii, bolgesel ve yapisal tedbirlerin koordinasyonu, kurumsal ve sanayi
politikalari, tarim ve balikgilikta egitim gibi konularda istisarelerde bulunuldu (Sivil

Toplum Diyalogu, 2022).

2017-2020 donemi, Tiirk STK'lar ve AB Uye Devletleri/AB Aday Devletleri
tarafindan ortaklasa yiiriitiilen diyalog projelerine odaklandi. Bu is birligi kapsaminda
engelliler, yashlar ve miilteciler gibi dezavantajli gruplara yonelik sosyal konulara
yonelik arastirmalar gergeklestirildi. Aslinda projenin giindeminde toplumsal esitlik,
egitim, saglik ve ¢evre gibi konular yer aliyor. (Sivil Toplum Diyalogu, 2022). Bu
baglamda gergeklestirilen diyalog toplantilarinda TOBB taninan STK'lardan biri olarak

degerlendiriliyor.

Yukarida bahsedilen programlar dikkate alindiginda STK’larin ¢esitli
mekanizmalar aracilifiyla politika yapiminda etkili oldugu sodylenebilir. Kamu
sektorliniin AB iginde yiiriittiigli miinferit projeler, eylemler ve tedbirlerle birlikte
kurumlar da STK’larm katilmi igin firsatlar yaratmakta ve is birligini daha

surdirilebilir kilmaktadir.

Tiirkiye’nin AB ile iligkilerini diizenleyen 6nemli aktdrlerden biri de is adamlari
ve is adamlar1 dernekleri olmustur. Bu dernekler, Avrupalilasma siireciyle birlikte daha
demokratikleserek hem kendileri hem de Tiirkiye i¢in ciddi kazanimlar elde etme

yolunda adimlar atmislardir.

Kurulusundan bu yana tiizel kisiligi ile hem mesleki hem de ticari bir¢ok alanda
faaliyet gosteren TOBB, Tirkiye’nin 1999 yilinda Helsinki Zirvesi ile kazandig1 aday
ilke statlisinii daha iyi bir ivmeye tasimak i¢in ¢aligmaktadir. AB kosullarina gore

yeniden yapilanma siirecini baslatan TOBB, 06zel sektoriin  karar alma
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mekanizmalarindaki etkisini artirmak amaciyla énce TOBB Ekonomi ve Teknoloji
Universitesi’ni ve “Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi”m1 (TEPAV) kurdu.
TOBB Ekonomi ve Teknoloji Universitesi, TEPAV ile birlikte miizakere siirecinde
ithtiya¢ duyulan teknik destek altyapist TOBB biinyesinde yayginlastirildi. Bunun yani
sira miizakere edilecek konularda c¢alisma gruplart olusturularak entegrasyon

saglanmasini hedeflemistir (Cicioglu, 2011).

TOBB, AB ile iliskileri gelistirmek amaciyla 1966 yilinda Briiksel'de Iktisadi
Kalkinma Vakfi'nda temsilcilik acarak kurumsallasmaya da katkida bulundu. Briiksel
temsilcisi, AB liyesi olmayan Tiirkiye'nin AT organlarinda temsili agisindan o donemde
1s diinyas1 agisindan biiyilk onem tasiyordu ve bu baglamda Avrupa'daki muadil
kurumlarla irtibat kurmak {izere kurulan ilk temsilci oldugu degerlendiriliyor. Bu
baglamda TOBB, adaylik siirecinin ilk asamalarindan itibaren AB-Tiirkiye iliskilerinin
derinlestirilmesine aktif olarak destek vermeye basladi. TOBB'un Briiksel'deki
faaliyetleri 1998 yilinda baslamis ve TOBB'un Briiksel Daimi Temsilciligi 2006 yilinda

acilarak faaliyetlerine devam etmistir (Cepel, 2015).

1980’1i yillardan itibaren pazar aragtirmalarina baglayan TOBB, AB ile ikili
iligkilerine ivme kazandirmay1 hedeflemis ve Tiirkiye’nin AB iiyeliginin gerceklesmesi
icin c¢aligmalar yuriitmiistiir. Ayn1 zamanda, Tiirkiye’nin demokrasi ve insan haklar
konusunda AB standartlarina uyumunun Onemine vurgu yapmis ve yukarida
bahsettigimiz gibi ¢oziimlere yonelik bircok calismalar yapmistir. Bu g¢alismalarda
cogulculuk anlayigi, STK’larin devletlerle is birligi, ¢cevre sorunlar1 ve temel hak ve

ozgiurliikler lizerine ¢alismalar 6ne ¢ikmaktadir (Akcay, 2020).

TOBB, kurumsal olarak biinyesinde, dis iligkiler giindemine odaklanan, mal ve
hizmet ihracatini artirip kolaylastiran, daha fazla dogrudan yatirima olanak saglayan AB

ve Dis Iliskiler Dairesi Baskanhig1 kurmustur. Daire 4 baglantili birimden olusmaktadir.
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Uyum ve Miizakere Genel Miidiirliigii, Proje Izleme ve Gelistirme Genel Miidiirliigii,

Uluslararasi Iliskiler Genel Miidiirliigii ve Dis Ticaret Genel Miidiirliigii'diir.

AB ve Dus Iliskiler Dairesi Baskanliginin gorevlerine bakildiginda;

Bilgilendirme ve Damismanhk: Ticaret Odalar1 ve Borsa {iyeleri acilis
siirecinde egitim, bilgilendirme ve danigmanlik hizmetlerine erigebilmektelerdir.
AB Fonu'ndan saglanan hibelerle gelistirilen Tiirkiye-AB Is Merkezi (ABIGEM)
ve KOBI Calisan ve Isverenlerinin Kiiresel Ekonomideki Degisimlere Uyum
Saglama Yetenegi (KUYAP) gibi rekabetgilige katki saglayacak projeler de
hayata gegiriliyor. Sirket sayis1 ve "Ulke ¢apinda Tiirkiye-AB iliskileri hakkinda

bilgi verecek AB Bilgi Merkezi projesi" tarafindan koordine edilmektedir.

Is Yerlerinin Yurt Disina Acilma Siireclerine Katki: TOBB’un yurt disindaki
muhataplar1 ile ‘Ikili Oda Forumu’ olusturularak isletmelerin yurt disina
acilmas1 ve {lye isletmeler ile yabanci iilke isletmelerinin baglantisi
kurulmaktadir. Ayn1 zamanda kapsamli heyet ziyaretleri, is forumlar ve
toplantilar diizenlenmektedir.

Hizmet Kapasitelerinin Gelistirilmesine Katki: AB Vakfi hibeleriyle,
Tiirkiye-AB Is Diyalogu Projesi gibi projelerle ticaret odalari ve borsalarm
hizmet kapasitelerinin gelistirilmesine destek oluyor. Ayni zamanda hem Ticaret
hem de Sanayi Odalar, gecici koruma altindaki Suriyelilerin ve Tiirk
vatandaslarinin mesleki niteliklerinin belirlenmesi ve istihdamlarmin tesvik
edilmesi amactyla AB Fonu'ndan saglanan hibe ile "Mahir Eller Projesi" ni
baslatmustir.

Yurtici ve Yurtdisi Temsil: TOBB, Tiirkiye’deki kamu kurumlar ile

iligkilerinde is diinyasinin hak, hukuk ve menfaatlerini “cat1 kurulus” olarak
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temsil etmektedir. TOBB, iiyesi oldugu uluslararas: ticari kuruluslarin karar

verme mekanizmalarinda da yer alarak aktif bir durus sergilemektedir.

Avrupa Birligi Daire Bagkanligi’nin rutin faaliyetleri incelendiginde 7 farkl

faaliyetin oldugu goriilmektedir.
Bunlar:

e Dolasim ve Mense Sahadetnameleri

e Ankara/Jenin (Filisitin) Sanayi Bolgesi Projesi
e TOBB-KKTC Faaliyetleri

e TOBB2B

e ihracat Destek Ofisleri

e Dis Ticaret Veri tabanlari

e Ulke Masalar1 Biilteni

Olarak siralanmakta ve TOBB’un AB Uyum ve Miizakere Birimi, AB ve Dis Iliskiler
Daire Baskanlig1 biinyesinde koordine edilmektedir. (TOBB AB ve Dis iliskiler Dairesi

Bagkanligi, 2022).

Yiiriitillen faaliyetlere bakildiginda, Tirk 6zel sektoriiniin Tiirk mevzuatinin
miiktesebat ile uyumlastirilmasina katiliminin organize edilmesi, AB ve Tiirkiye-AB
iligkileri ile ilgili arastirmalarin yapilmasi, memorandum ve raporlarin hazirlanmasi, bu
konularda goriis ve oOnerilerinin sunulmasi gibi faaliyetler yiiriitiildiigii goriilmektedir.
Bu gorevlerin yani sira Avrupa Ticaret ve Sanayi Odalar1 Birligi (EUROCHAMBERS)-
TOBB iligkilerine ilisgkin  gelismeleri izlemek ve takip etmek, birligin
EUROCHAMBERS faaliyetlerine aktif katilimini koordine etmek ve Tiirkiye

sekretarya gorevlerini yiiriitmek bu faaliyetler arasinda yer almaktadir.
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Ayrica, Tiirkiye-AB Ortak Danigsma Komitesi toplantilarina katilmak ve Birlik
temsilcilerinin katilimini1 koordine etmek, TOBB-Washington temsilciliginin sekretarya
gorevlerini ylriitmek, mesleki egitim konusunda ulusal diizeyde politikalar olusturmak
ve AB uyum caligmalarinda yer almak gibi diizenli faaliyetler yiirtitilmektedir. Bu
cercevede Ozel sektoriin ihtiyaclart dogrultusunda mesleki egitimin gelistirilmesine

yonelik ¢alismalar da yapilmaktadir (TOBB AB ve Dis iliskiler Birimi, 2022).

Proje Izleme ve Gelistirme Miidiirliigii niin faaliyetleri incelendiginde ise iki ana
kategoride siniflandirildig1 goriilmektedir. Bunlar: Tiirkiye’nin AB’ye katilim siirecine
dogrudan katki saglamay1 amaglayan projeler (oda ve borsalara ve sirketlere AB’ye
katilim stireci i¢in gerekli uyum kapasitesinin saglanmasi, kapasite gelistirme ve sivil
toplum diyalogu saglanmasi) ve dolayli olarak Tirkiye’nin AB’ye katilimina katkida
bulunan proje ve faaliyetlerdir (TOBB AB ve Dis liskiler Daire Baskanlhigi, 2022). Bu
kapsamda AB siirecinde olduk¢a 6nemli rol iistlenmistir. Biny1l Kalkinma Hedeflerinin
Yerlestirilmesi; Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii programma dahil olunmasi
ve uluslararasi alandaki insani yardimlarda yer almasi hususlariyla is birligi alanlarini
genisletmistir. Bu kapsamda Tiirkiye’nin AB’ye entegre olma siirecinde TOBB’un rol

oynadig1 alanlar asagida belirtilmistir.

3.6.1. TOBB’un Ozel Sektordeki Rolii

TOBB, Tiirkiye’deki 6zel sektoriin cikarlarini korumak ve gelistirmek igin
uluslararas1 vizyona sahip olan bir sivil toplum kurulusudur. Arastirma elde edilen
bulgular 1518inda faaliyet yiiriittiigi calismalar iki boyutta agiklanabilir. Birincisi,
Tiirkiye’deki demokrasi kiiltiiriiniin saglanmast ve AB standartlarina erisilmesi igin
siyasal iktidara baski uygulanmasi; ikincisi, uluslararast alanda demokratik toplumlarla
siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlarda is birligi gelistirmesi olarak aciklanabilir.

Bu dogrultuda kiiresellesen diinyada Tiirk 6zel sektdriin yerinin tanimlanmast TOBB
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etkisiyle 6n plana ¢ikmistir. AB’nin uluslararasi alandaki amacin1 demokratik ilkelere
sahip tilkelerin is birligini tesvik etmesi olarak algilarsak buradaki TOBB’un islevi daha
iyi anlagilabilir. AB bu noktada Tiirkiye’nin ekonomik ve sosyal kalkinmasina katki
saglayacak politikalar iiretmektedir. Fakat s6z konusu politikalarin olumlu sonug
vermesi icin Tiirkiye nezdinde karsilik bulmasi gerekmistir. Bu husus sivil toplum
kuruluglarinin  6nemini agiga ¢ikarmaktadir. Siyasal iktidar1 demokratik haklar
yoniinden baskilayacak dnemli bir unsur olan sivil toplum kuruluslar1 AB ile iligkilerin
gelistirilmesinde 6nem arz etmistir. TOBB, bu hususta 6zellikle Tirkiye’nin ekonomik
kalkinmasi i¢in g¢alismalar yiiriitmiistiir. Caligmanin tglincii boliimiinde ele alinan
egitim programlarint bu ¢ergevede degerlendirmek mimkiindiir. TOBB’un AB
standartlarin1 yakalamak icin siyasal iktidar1 baskilama islevinin yani sira 6zel sektore
yonelik danismanlik hizmeti saglamasi ayr1 bir deger tasimistir. KOSGEB kapsaminda
yetersiz KOBI’lerin desteklenmesini bu agidan degerlendirebiliriz. Ozel sektore yonelik

uygulanan bu politikalar AB pazarlarina erisim hususunda kolaylik saglamaktadir.

TOBB'un AB'ye yaklasimi ve beklentileri demokratik ¢ergeveler i¢inde degil,
ekonomik konular ¢ercevesinde gergeklesti. TOBB, AB'ye tam tiyeligin Tiirkiye'ye
siyasi ve ekonomik istikrar getirecegine, bu baglamda is insanlarinin daha uygun bir
ortamda calisacagina ve hizla biiyliyen bu iilkeye daha fazla yatirimci gekilecegine
inandigin1 iddia ediyor. TOBB ayrica AB iiyeliginin seffaf kurallara dayali bir ekonomi
ile kayit dis1 ekonominin ortaya ¢ikmasini onleyecegini savunmaktadir (Akgay, 2020).
Bu nedenle Tiirkiye'nin tam iiyeligini destekleyen TOBB, diger AB fiyesi iilkeler

tarafindan Onerilen “imtiyazli ortaklik” secenegini siddetle reddetmektedir (Bora, 2000).

TOBB’un AB perspektifine bakildiginda bir donem dillendirilen ‘imtiyazli
ortaklik’ konusunun kesinlikle kabul gormedigi ve tam fiiyelik hedefini alternatifsiz

olarak savundugu goriilmektedir. TOBB, Tirkiye’nin katilm sartlarmin saglamasi
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halinde tam {iyeligin yasal hak oldugunu ve elde edilebileceginin altin1 ¢gizmektedir

(Akcay, 2020).

TOBB biinyesinde bu hedefe yonelik kurulan bir bagka birim olan AB Uyum ve
Miizakere Baskanligi Tiirkiye-AB iliskilerine iliskin konularda arastirmalar yaparak
raporlar ve bilgi notlar1 hazirlanmakta ve miizakere fasillarina iligkin goriis ve
onerilerde bulunmaktadir. Ayrica TOBB biinyesindeki AB Dokiimantasyon
Merkezi’nin AB standartlarina uygun hale getirilmesi ve EUROCHAMBERS ile TOBB
arasindaki iligkilerin maksimum diizeyde tutulmasinin amag¢lanmasinin yani sira
Tiirkiye-AB Karma Istisare Komitesi’nin sekretaryas:1 da yiiriitiilmektedir (TOBB,

2022d; TOBB, 2022g).

Tirkiye’nin AB siirecinde 6zel sektordeki temsilcisi olan TOBB, projeler
araciligiyla Tirkiye-AB ikili iligkilerine ve {ilkelerin STK’lari, oda ve borsalar ile
istisarelerde bulunarak Tirkiye’nin AB adaylik siirecinde verebilecegi tiim destegi
saglamak i¢in aktif olarak calismaktadir. TOBB bu noktada kurulusundan bu yana
oldugu gibi Ab siirecinde de Tiirkiye’ye hem demokratik hem de toplumsal konularda
onerilerde bulunmustur. Bu baglamda TOBB, Tiirkiye’nin Bati’ya agilan yiizii olma
yolunda STK’lar, oda ve borsalar nezdinde bir yap1 tagi gorevi gormektedir. Dolayisiyla

varlig1 Tiirkiye i¢in stratejik olarak ¢ok onemlidir.

3.6.2. TOBB’un Dis Ticaretteki Rolii

Tiirk is diinyasinin kiiresel ekonomik rekabet giiclinii artirmak, diinya pazarinda
s0z sahibi olmak ve Tiirkiye ekonomisinin katma degerini gelistirmek amaciyla TOBB,
dis ekonomik iligkiler alanindaki hizmet ve faaliyetlerini gesitlendirerek ve gelistirerek
giiclendiriyor. Uluslararas: Iliskiler Agin1 AB Dis Iliskiler Bakanhig1 biinyesindeki
Uluslararas: Iliskiler Genel Miidiirliigii'ne y&nlendirdi. Dogrudan Dis Ekonomik

Iliskiler Genel Miidiirliigii'ne bagli olan Uluslararasi Iliskiler Genel Miidiirliigii, birligin
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tiye oldugu birgok uluslararasi kurulusla iligkilerin koordinasyonundan sorumludur.
Ayrica bu isin proaktif ve etkili bir sekilde yiiriitiilmesinden de sorumludurlar.
Uluslararas iliskiler Genel Miidiirliigii'niin sorumluluklari arasinda TOBB ile yabanci
tilkeler arasindaki ekonomik, smai ve ticari iligkilerin gelistirilmesi, ilgili yabanci
oda/birlik/dernekler ve ekonomik agidan 6nemli diger yabanci kuruluslarla iliskilerin
kurulmasi ve ortak arastirmalar yapilmasi yer almaktadir. Ayrica isbirligi anlasmalarinin
yapilmasi, yabanc lilkelerle ikili ve c¢ok tarafli isbirligi yapilmasi, gecici veya kalici
calisma mekanizmalarinin  olusturulmasi, mevcut platformlarin  ¢aligmalarinin
uygulanmas1 ve daha da gelistirilmesi gibi bir takim goérevleri de bulunmaktadir (TOBB
AB ve Dis lliskiler Dairesi Baskanligi, 2022). TOBB biinyesinde bulunan Dis Ticaret
midiirliigi 1se, Mense ve Dolasim Belgeleri Otomasyon Sistemi (MEDOS) ve TOBB
2b ile uluslararas1 firmalarla serbest erisim ortaklig1 faaliyetlerini koordine etmektedir.
Bu gorevine ilaveten, AB’nin uyguladigi Giimriik Birligi’ni, farkl {ilkelerle yapilan
serbest ticaret anlagmalarini, uluslararasi anlagmalari izlemekte, uluslararasi ve bolgesel
ekonomik kuruluslarin Tiirkiye dis ticaretine, tiiccar ve sanayicilerine etkilerini
incelemekte ve gerekli bilgileri iiyelere iletmektedir (TOBB AB ve Dis iliskiler Dairesi

Baskanligi, 2022).

TOBB c¢erg¢evesinde AB ile ortak c¢ergevede gergeklestirilen projelere
baktigimizda bunun &nemli bir proje oldugunu goriiyoruz. Ornegin AB ile TOBB'un
ortak projesi olan "AB Is Gelistirme Merkezi Projesi", Giimriik Birligi'nde KOBI
kategorisine giren KOBI'lerin rekabet giiciinii artirmaya yonelik bir projedir ve buna
iliskin bir ¢alisma yiriitiilmektedir. . Daha sonra bir merkez de kuruldu. (Seppel, 2006).
S6z konusu proje, ABnin Tiirkiye'ye sundugu finansal firsatlara odaklaniyordu. TOBB
bu projeye katilarak Tirk uygulamalarinin  Avrupa'da tanitilmasina  ve
yayginlastirilmasina katkida bulundu. Aynmi zamanda TOBB'un Avrupa Komisyonu
Teknik Yardim ve Bilgi Alisverisi (TAIEX) ile isbirligi de genisletiliyor. Bu igbirligi
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kapsaminda sirketler hukuku, rekabet ve devlet yardimlari, giimriik, mali hizmetler, is

sagligi ve giivenligi, fikri miilkiyet ve veri koruma, tirlin sorumlulugu ve {irtin glivenligi

alanlarinda AB i¢ pazar hukuku {lizerine arastirmalar yliriitilmektedir.

5174 Sayili Avrupa Birligi ile Iliskiler Kanunu’nun 56/e maddesi uyarinca

TOBB’a verilen gorevlere bakildiginda Tiirkiye-AB Ortaklik Iliskileri ve Tiirkiye’nin

katilim siireci 15181nda;

Is diinyasim bilgilendirmek ve ulusal ve uluslararas1 arenada temsil diizeyini
artirmak,

Fasillar, yasal ve idari diizenlemeler ile ilgili konularda is diinyasinin ortak
goriislerini derleyerek ilgili kamu kurumlarina ve bazi durumlarda AB
kurumlarina iletmek,

Tiirkiye’nin iletisim ve lobicilik faaliyetlerini takip etmek ve desteklemek,
Odalar ve Borsalarca isletmelere sunulan hizmet ¢esitliliginin ve bu hizmetlerin
kalite diizeyinin yiikseltilmesine yonelik projeler gelistirmek ve uygulamak,

AB fiyelik siirecinde sirketlerin uyum kapasitelerini giiclendirecek projelerin
gelistirilmesi ve uygulanmasi,

AB iiyelik siirecinde Tiirkiye’nin BM Iklim Degisikligi Miizakereleri ve Cevre
Faslina iligkin is diinyasinin goriislerini takip etmek ve hazirlamak,

Mesleki egitime iligkin politika olusturma siirecinde yer almak ve AB uyum
caligmalarinda yer almak gibi gorevleri oldugu ve bu gorevleri yerine getirerek
Tirkiye-AB iligkilerinde 6nemli bir sivil toplum kurulusu olarak one c¢iktig

gozlemlenmektedir. (TOBB, 2022¢).
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SONUC

Avrupa Birligi yasadigimiz yiizyilin 6nemli ekonomik ve siyasal entegrasyon
modellerinden birisi olmustur. Bu model uluslar {istii olmasmin yani sira, tlkeleri
oldugu kadar o iilkelerin vatandaslarin1 da siirece dahil etmeye calismaktadir. Bu
amacin ger¢eklesmesi igin ise Sivil toplum kavramimi énemseyerek bu kavramin siirece
aktif katilimini saglamis ve yayimlanan raporlar dahilinde olumlu etkilesim alinmustir.
Tabii her ne kadar kagit iistiinde olumlu etkilerinin belirtildigi raporlar olsa da her iilke

ve toplumun kendi igerisindeki farkliliklar beraberinde olumsuz etkileri de getirmistir.

Calismada belirtildigi tizere Tiirkiye’deki STK’larin hepsi ayn1 oranda faaliyet
igerisine girememistir. Ciinkii STK’lar insan giiciiyle olusturulan ve giiven zeminine
oturtulmas1 gereken olusumlardan meydana gelmistir. Haliyle siyasal kutuplagmalar
insanlarin sosyal hayatlarina yansimis ve bu da STK’larin isleyisini sekteye ugratmistir.
Bu dogrultuda STK’larin toplumun her kesimine ulagmakta yasadigi zorluklar, AB’nin
kriterlerine uygun diismemektedir. STK’larin 6n plana ¢ikarilmasindaki amag aday ve
tiye iilkelerde olusabilecek anti-demokratik gelismelerin dnceden tespitinde kolaylik
sunmasi olarak tespit edilmistir. Bu ¢alismanin 6nemi, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne
katilma cabasinda sivil toplum kuruluslarinin islevine iliskin kavrayisi gelistirme
potansiyelinde kargimiza ¢ikmugtir.

TOBB’un 6zel sektor adina yaptigir g¢aligmalar ve hem yerli hem de yabanci
kitlelere bilgi yayma becerisi gibi konularin incelenmesi, iilkenin AB’ye katilim
arayiginda sivil toplum kuruluslarinin etkinligini artirmaya yonelik stratejileri ortaya
¢ikarma potansiyeline sahip olmustur. Bu dogrultuda TOBB, AB kapsamindaki cesitli

hibe programlar1 ¢ercevesinde Tiirkiye-AB iligkilerinin ilerletilmesi agisindan oldukca
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Oonemli olan siyasi bir islev kazanmistir. S6z konusu islevi demokrasi kiiltiiriiniin bir
pargast olan sorgulama, hak ve Ozgirliikleri koruma ilkelerini uygulamasi ile
kazanmustir. Ustelik bu uygulamay1 AB ile koordineli bir sekilde gergeklestirmistir.
Ornegin ¢alismada Uciincii Boliim’de yer verilen ve AB kapsaminda gerceklestirilen
“Insandan Insana Programi” dogrultusunda TOBB’un faaliyette bulunmasi bu sekilde
degerlendirilmistir. Liberal demokratik ilkelerin Tiirkiye’de yerlesmesi hususunda
siyasi bir islev kazanan TOBB, AB ile is birligi gelistirmistir.

Siyasi iglevinin yan1 sira Tirk 0Ozel sektoriiniin basta AB olmak iizere
uluslararas1 alanda temsil edilmesi ve desteklenmesi noktasinda ekonomik islev
kazanmustir. Tirkiye’nin AB’ye katilim siireci baglamimmda TOBB’u digerlerinden
ayiran en Onemli Ozelliklerden biri 6zel sektorii destekleme konusuna tereddiitsiiz
odaklanmast olmustur. TOBB, Tiirk isletmelerinin AB’ye katilim siirecinde
karsilastiklar1 engelleri derinlemesine anlamaya yonelik girisimlerde bulunmakta ve bu
zorluklarin istesinden gelmek igin etkili stratejiler uygulamistir. Sonu¢ olarak,
TOBB’un 6zel sektor adina yiiriittiigii faaliyetler cok yonli ve Tiirk isletmelerinin AB
katilim siirecindeki konumunu gii¢clendirmeyi amaglayan bir dizi girisimi kapsamistir.
Bu girigimler Tiirk 6zel sektoriiniin konjonktiirel gelismelere kayitsiz kalmamasi adina
damismanlik hizmeti saglamak; yetersiz KOBI’leri desteklemek; AB pazarina erisimin
saglanmasi hususunda rol iistlenmek; AB ile is birligi ¢ercevesinde gelistirilen projeler
dogrultusunda Tiirk 6zel sektorii etmek olarak siralanmistir. Siyasal iglevinde oldugu
gibi ekonomik islevinde de AB ile uyum igerisinde olan TOBB bu kapsamda AB Dis
Iliskiler biinyesinde Uluslararas1 {liskiler Direktorliigii'nii kurmustur. Biraz once
stiralanan iglevlerin yan1 sira Tiirk is diinyasinin AB mevzuatina uyumlastirilmasi, Tiirk
isletmelerinin AB fonlarina erisim firsatlarinin artirilmasi ve Tirk is diinyasi i¢in AB
pazarina erisim siirecinin kolaylastirilmas1 yer almistir. TOBB, “AB Is Gelistirme

Merkezleri Projesi” 6rneginde oldugu gibi uluslararasi alanda Tiirk 6zel sektoriin temsil
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edilmesi noktasinda AB ile uyum igerisinde hareket edereck ekonomi alaninda STK’lara
rol model olmustur.

TOBB, sivil toplum kuruluslarinin AB tyelik siireci tizerindeki etkilerini
kapsamli bir sekilde anlamak ve AB politikalarina katilimlarmi artirmak icin ¢aba
gostermistir. Bu amacla egitim programlar1 diizenlemek, AB politikalarina katilimlarin
tesvik etmek ve AB fon firsatlarina erisimlerini kolaylastirmak da dahil olmak {izere
sivil toplum kuruluslariin kapasitesini giiglendirmeyi amacglayan bir dizi faaliyet
yuriitmiustiir. Tiirkiye’deki sivil toplum kuruluslarinin AB fonlarindan yararlanmalarina
yardimct olmak amaciyla baglatilan "Sivil Toplum Kuruluslar1 i¢in AB Fonlar1" bu
projelere bir ornektir ki ¢ogu STK bu girisime kadar olan doénemde fonlardan
faydalanamamistir. Bu proje aracilifiyla sivil toplum kuruluslart AB fonlarina
basvurmak i¢in gerekli bilgi ve becerilerle donatilmakta ve basvuru silireci boyunca
destek almaktadir.

TOBB’un o6zel sektor adma yiirittiigii faaliyetlerin yani sira sivil toplum
kuruluslarinin katilimini giiclendirmeye yonelik ¢abalarinin, Tiirkiye’nin AB’ye katilim
strecinde sivil toplum kuruluslarinin etkisini artirmaya yonelik stratejilerin
belirlenmesinde degerli bir kaynak olusturabilecegini belirtmek gerekir. TOBB’un 6zel
sektor adina yurittigl girisimler, Tirk is dlinyasinin AB pazarina erigimini
kolaylagtirarak ~ Tiirkiye’nin AB  katilim  siirecindeki  ekonomik  konumunu
giiclendirebileceginden bu acidan 6zellikle dikkate degerdir. Benzer sekilde, TOBB’un
sivil toplum kuruluslar1 adina yiiriittiigii faaliyetler, Tiirk sivil toplum kuruluslarinin AB
politikalarina katiliminin artirilmasinda 6nemli bir rol oynayabilir ve bu da Tiirkiye’nin
AB katilm siirecinde daha fazla destek almasina yardimci olabilir. TOBB’un
Tiirkiye’nin AB’ye katilim siirecine iliskin kamuoyu algisinin sekillendirilmesinde

oynadig1 6nemli rol de dikkate degerdir.
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Bu baglamda TOBB, kamuoyuna dogru ve giivenilir bilgi aktarmanin 6neminin
altin1 ¢izerek bir dizi faaliyet ylriitmektedir. Bu faaliyetler arasinda Tiirk is diinyasinin
AB’ye katilim siirecinde karsilagtig1 engelleri degerlendiren raporlarin hazirlanmasi, AB
ile 1lgili konularda kamuoyunu aydinlatan seminerlerin diizenlenmesi ve AB’ye katilim
stirecindeki gelismeleri takip eden bir haber portalinin kurulmasi yer almistir. TOBB’un
i¢ ve dis kamuoyunun bilgilendirilmesine yonelik katkilari, Tirkiye’nin AB’ye katilim
stirecini destekleyen dogru ve giivenilir bilgiye erisimin kolaylastirilmasi agisindan
kritik 6nem tasimistir. TOBB’un ¢abalar1 Tirkiye’nin AB iyeligi hedefine yonelik
kamuoyu destegini artirmaya ve iilkenin AB {iyeligi hedefine ulasmasina katkida
bulunmaya ¢alismaktadir. Sivil toplum kuruluslarinin bu siirece katiliminin, Tiirkiye’nin
demokratik reformlarinin ve insan haklari girisimlerinin ilerletilmesinde etkili oldugu
kanitlanmistir. Bu nedenle genelde sivil toplum kuruluslart 6zelde ise TOBB,
Tiirkiye’nin AB flyeligi yolundaki ilerlemesini hizlandirma siirecinde katalizor gorevi
gormektedir.

TOBB, 06zel sektoriin kalkinmasi i¢in elzem olarak gordiigli sivil toplum
kuruluglarinin AB ile olan siyasi ve ekonomik iligkilerine 6nem vermistir. Dolayisiyla
siyasi iglevdeki basart TOBB’un misyonunun gerc¢eklestirilmesi ve vizyonuna uygun
olarak gelismelerin igerisinde olmasi beklenen bir senaryo olmustur. Bu agidan ele
aldigimizda TOBB’un siyasi islevinin 6n plana ¢iktig1 goriilmiistiir.

Liberal demokratik haklarin AB’ye uyum siireci boyunca orgiitsel beklentiye
uygun bir bicimde yenilenmesi sonucu katilimin ger¢eklesmesi bir dizi gelismelere
etken olacagi tahmin edilmistir. Bunlardan birisi biraz Once bahsedilen ekonomik
avantajin elde edilmesi olmustur. Bu dogrultuda TOBB’un liberal demokratik haklarin
gelistirilmesi ve korunmasi; temel hak ve 6zgiirliiklerin giivence altina alinmasi; Tiirk
hiikiimetinin seffaf ve denetlenebilir olmasin1 saglamak i¢in ilkelere riayet etmesi gibi

faaliyetleri agirlik kazanmistir. Bdoylelikle TOBB u siyasal iktidarin egemenlik alanin
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temel insan haklar1 ve 6zgiirliikler ¢ercevesinde sinirlayan ve denetleyen bir STK olarak
ele almak miimkiin olmustur. Ayica bahsedildigi lizere AB c¢ergevesinde yiiriitiilen
projelere dahil edilmesi neticesinde AB-Tiirkiye iligkilerinde bir koprii gorevi
gOormustur.

TOBB ¢ercevesinde AB ile isbirligi i¢inde gergeklestirilen projelere baktiginizda
onemli projeler oldugunu gérebilirsiniz. Ornegin, AB ile TOBB'un ortak projesi olan
AB s Gelistirme Merkezi Projesi, Giimriik Birligi'nde KOBI kategorisine giren
KOBI'lerin rekabet giiciiniin giiclendirilmesini amagclayan bir projedir ve iizerinde
calisilmaktadir. . Ayrica bir merkez kuruldu (Seppel, 2006). S6z konusu proje, AB'nin
Tirkiye'ye sundugu finansal firsatlara odaklaniyordu. TOBB bu projeye katilarak Tiirk
uygulamalarinin Avrupa'da tanitilmasina ve yayginlastirilmasina katkida bulunmustur.
Ayn1 zamanda TOBB'un Avrupa Komisyonu Teknik Yardim ve Bilgi Alisverisi
(TAIEX) ile isbirligi de genisletiliyor. Bu isbirligi cergevesinde sirketler hukuku,
rekabet ve devlet yardimlari, giimriik, mali hizmetler, is giivenligi, fikri miilkiyet ve veri
koruma, {irtin sorumlulugu ve iiriin giivenligi alanlarinda AB i¢ pazar hukuku {izerine
arastirmalar yapilmistir.

Yukarida belirtildigi gibi Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri ekonomik ve siyasal
bir siire¢ olmasinin yaninda sosyolojik boyutlari da olan bir siirectir ve bu agsamada sivil
toplum kuruluslart 6n plana ¢ikmaktadir. Siirecin seyrine bakildiginda sivil toplum
kuruluslarinin iistlendigi gorevi, AB’nin sundugu fonlarin toplumun siirece dahil olmasi
yoniinde ve birlesik Avrupa diisiincesi konusunda farkindalik olusturmak amaciyla
genel olarak basarili bir sekilde yerine getirmekte oldugu sdylenebilir. Bu sivil toplum
kuruluslar1 arasinda Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) hem iiye sayisinin
fazlaligi hem de 6zel sektoriin mesleki {ist kurulusu ve yasal temsilci olmasi nedeniyle

onemli bir gorev iistlenmekte ve bu gorevi basariyla ifa etmektedir.
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Sonug olarak Tiirkiye’nin AB’ne katilim siirecinde TOBB ve STK’lar énemli
roller oynamiglardir. Bu roller ekonomik uyum ve rekabetgilik artisi ¢ercevesinde
TOBB, Tiirk is diinyasim1 AB standartlarina uyum konusunda tesvik ederek ve
ekonomik reformlarin yapilmasi i¢in Onerilerde bulunarak, Tirk ekonomisinin
uluslararas1 diizeyde rekabetgiligini artirmada kritik bir rol dstlenmistir. STK’lar ise
farkli sektorlerdeki topluluklarin ihtiyaclarini ve endiselerini ifade ederek, ekonomik
uyumun ger¢eklestirilmesine yonelik politika Onerileri sunmuslardir. Diger varilan
sonu¢ ise demokratik degerler ve katilimin giiclenmesidir. STK’lar, demokratik
degerlerin yayginlastirilmasinda ve katilimci yonetim anlayisinin benimsenmesinde
etkili olmuslardir. Farkli toplumsal kesimlerin sesini duyurmasina olanak taniyarak,
katilim siirecinin daha seffaf, adil ve demokratik bir sekilde yoOnetilmesine katki
saglamiglardir. Lobi ve diplomasi faaliyetleri ise hem TOBB hem de STK’lar,
Tirkiye’nin AB ile miizakerelerinde lobi faaliyetleri yoluyla etkin bir sekilde yer
almiglardir. Bu kuruluslar, Tiirkiye’nin pozisyonunu savunmus, AB ile miizakerelerin
sekillendirilmesinde etkili olmus ve Tiirk is diinyasinin ¢ikarlarin1 korumuslardir. Son
olarak ekonomik ve sosyal doniisiimiin tesviki ekseninde TOBB, Tiirk is diinyasini
ekonomik doniisiime tesvik ederek ve is diinyasinin uluslararasi standartlara adapte
olmasini saglayarak, AB normlarina uyumun hizlandirilmasinda 6nemli bir role sahiptir.
STK’lar ise toplumsal gelisimi destekleyen projeler ve programlar yoluyla toplumun

AB normlarina daha uyumlu hale gelmesine yardimc1 olmuglardir.
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OZET

Tiirkiye, kurulusundan itibaren kendisine hedef olarak Bati1’y1 gérmiis ve ¢agdas
medeniyetler seviyesine ulagsmak kavramini adeta ‘Bati medeniyetine dahil olmak’
ifadesiyle Ozdeslestirmistir. Bu hedefe ulasmak adina Bati Medeniyetinin 6nemli
kuruluglart olarak gordiigii OECD, Avrupa Konseyi, NATO gibi olusumlara iiye olarak
bu hedefe yaklastigin1 veya yaklasabildigini diisiinmistiir. 1957 tarihinde imzalanan
Roma Anlasmasiyla kurulan Avrupa Ekonomik Toplulugu (Bugiinkii adiyla Avrupa
Birligi) ise Tiirkiye’nin o donemin gercekleriyle ekonomik alandaki avantajlar1 daha
sonraki siirecte ise daha c¢ok siyasi anlamdaki avantajlarin1 hesaba katarak katilmak
istedigi bir olusum olmustur ve 31 Temmuz 1959’da Topluluga ortaklik basvurusunda
bulunmustur. Bu tarihten itibaren de bu olusuma katilma konusuna ¢abalarina devam
etmektedir. Devam eden bu siirecte karsilanmasi1 gereken siyasi, ekonomi, hukuki ve
sosyal yeterlilikler mevcuttur. Bu noktada devletin oldugu kadar devlet dis1 orgiitler
olarak nitelendirilebilecek Sivil Toplum Kuruluslarinin da énemli roller iistlendigi bir

gergektir.

Bu ¢aligmada Tiirk is diinyasinin en biiyiik sivil toplum orgiitlerinden birisi olan
Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi’nin (TOBB) bu siirece bakisi ve bu siirece sagladigi

katkilar incelenmeye caligilmaktadir.
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ABSTRACT

Since its foundation, Turkey has seen the West as its target and has identified the
concept of reaching the level of modern civilisations with the expression ‘to be included
in Western civilisation’. In order to achieve this goal, Turkey thought that it was
approaching or could approach this goal by becoming a member of the OECD, the
Council of Europe and NATO, which it regarded as important institutions of Western
Civilisation. Founded in 1957 with the Treaty of Rome, the European Economic
Community (now known as the European Union) was a formation that Turkey wanted
to join, taking into account its advantages in the economic field with the realities of that
period and its advantages in the political sense in the later process, and applied for
association to the Community on 31 July 1959. Since then, it has been continuing its
efforts to join this organisation. There are political, economic, legal and social
competences to be met in this ongoing process. At this point, it is a fact that NGOs,
which can be described as non-state organisations as well as the state, play important

roles.

In this study, the perspective of the Union of Chambers and Commodity
Exchanges of Turkey (TOBB), one of the largest non-governmental organisations of the
Turkish business world, on this process and its contributions to this process are tried to

be examined.
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