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BiR SIYASAL TUTUM ANALIZI:

CUMHURIYET DONEMI REFERANDUMLARINDA
HAYMANA

Hakan UZUN"

Oz

Referandum, anayasa degisikligi, yasalarin kabulii veya yasalarm
degistirilmesi ve onemli iilke sorunlan konusunda halkin dogrudan
karar vermesini saglamak amaciyla bagvurulan yontemlerden biridir.
Tirk tarihinde referandum gelenegi, Cumhuriyet doneminde
baglamugtir. Giintimiize kadar yedi referandum yapilmis ve yapilan
referandumlar yeni Anayasa kabulii ve Anayasa degisiklikleri ile siurlt
kalmustir. Ik referandum 1961 Anayasasi'nin 9 Temmuz 1961°de
halkin onayma sunulmasiyla gergeklestirilmistir. Tkinci referandum,
1982 Anayasasinin kabuliiyle ilgili olarak yapilmugstir. 6 Eylil 1987'de
siyasal yasaklarm kalkmasi; 25 Eyliil 1988’de yerel segimlerin
zamaninin belirlenmesi; 21 Ekim 2007, 12 Eylil 2010 ve 21 Ekim
2017°de de 1982 Anayasasi’min bazi maddeleri hakkinda degisiklik
yapilmasma yonelik olarak referandum gergeklestirilicken 2017°de
yapilan yedinci referandumla, parlamenter sistemden
cumhurbagkanlig: hiikiimet sistemine gegilmesine olanak saglanmugtir.

Bu bildiride ise Ankara’mmn ilgelerinden biri olan Haymana’nin
séz konusu referandumlardaki tutumu, istatistiki veriler iizerinden
incelenmeye ve anlamlandirilmaya calisilmistir. Haymana’dan, séz
konusu referandumlarda c¢ikan sonuglar, Ankara ili genelini
yansitmazken, Tiirkiye’nin genel egilimlerini yansitigt goriilmigtiir.
Haymana’da referandumlara katilim oranlar ik baglarda Tirkiye ve
Ankara ortalamasinin iizerindeyken son yillarda ciddi bir diisils
yaganmaya baglamigtir.

Anahtar Kelimeler: Ankara, Dogrudan Katilim, Halk Oylamasi,
Haymana, Referandum.

* Prof. Dr., Ankara Universitesi, E-posta: hakanuzun@ankara.edu.tr




A POLITICAL ATTITUDE ANALYSIS:
HAYMANA IN REPUBLIC PERIOD REFERENDUMS
Abstract

A referendum is one of the methods applied to the modification of
constitution, enactment of laws, or alteration of laws, and ensuring the
public’s direct decisions on important country issues. Being held a
plebiscite started with Republic Period in Turkey. Seven referendums
have been made so far, and these referendums remained limited with
the adoption of new constitution, and constitutional amendments. The
first referendum was held on 9 July 1961 by submitting the Constitution
1961 to the approval of the people. The second one was held related to
the adoption of the Constitution 1982. With the seventh referendum
held in 2017, it was made possible to switch from the parliamentary
system to the presidential system as well as the referendums that were
conducted to abolish some politic laws on 6 September 1987; to
determine the time of local elections on 25 September 1988; to make
changes to certain articles of the Constitution 1982 on 21 October 2007,
on 12 September 2010, and 21 October 2017.

In this paper, the attitudes of Haymana, which is one of the
districts in Ankara, in these Plebiscites was tried to be investigated and
interpreted through statistical data. Even if the results of these
referendums taken in Haymana do not represent the general picture of
Ankara Province, it was seen that they showed the overall tendencies in
Turkey. While the rates of attending referendums in Haymana initially
was beyond average participation rates in Ankara and Turkey, it was
started to observe a decline in recent years.

Keywords: Ankara, Direct Participation, Haymana, Plebiscite,
Referendum.

GiRiS

Referandum (halkoylamasi), geri almak veya getirmek anlamina gelen
Latince “referre” kelimesinden tiiremistir. TDX Giincel Sozlik’te, “Halkin
tiirlii siyasi ve toplumsal sorunlar karsisinda olumlu veya olumsuz goriigini
belirlemek i¢in  basvurulan oylama, plebisit "l geklinde tammlanan
referandum, hukuk sozliiginde de “Yasama orgammn hazirladigt bir yasanin
kabul edilip edilmemesi konusunun halka sunulmasi; plebisit”2 olarak

! http://www.tdk.gov.tr (Erisim Tarihi: 24.07.2017)
2 Ejder Y1lmaz, Hukuk Sozliigi, 2. Bask, Yorum Matbaacihik-Yaymeilik Yaymlari, Ankara.
1982, s. 385. ~'
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aciklanmistir. Anayasa hukukgusu Kemal Gozler de, hukuk sozligiindeki
amma benzer bir sekilde referandum icin, “parlamento tarafindan kabul
edilen veya edilecek olan bir kanun metninin hallan onayina sunulmasidi”
demistir. Diger yandan referandum, egemenligin kullamlmasi bakimindan
 demokrasinin {i¢ ayrt uygulama bigiminden biri olan ve egemenligin
Yullamminm halk ile temsilcileri arasinda paylasilmas: anlamima gelen yari-
_dogrudan demokrasinin énemli araglarindan biri olarak da kabul edilmistir.
- Anayasa degisiklii, yasalarin kabulii veya yasalarm degistirilmesi ve bazi
¢ok Onemli iilke sorunlart konusunda halkin dogrudan, aracisiz karar
-ermesini saglamak amactyla bagvurulan yontemler arasinda sayilmastir.”

Tiirkiye'de giiniimiize kadar, toplam yedi referandum yapilmugtir. Bunlar,
anayasalarin kabulii ve 1982 Anayasasi’nmn maddelerinin degistirilmesi ile
itgilidir. Ik referandum, 27 Mayis 1960°da silahli kuvvetlerin yonetime el
koymasindan sonra olusturulan Kurucu Meclis'in hazirladigt 1961
Anayasasi’nm, 9 Temmuz 1961°dehalkin  onayma sunulmasiyla
gerceklestirilmistir. ikinci referandum, 12 Eylil 1980'de yine silahl1
kuvvetlerin yonetime el koymasindan sonra kurulan Damgsma Meclisi'nin
hazirladigy, 1982 Anayasasmn  kabuliine  yonelik yapilirken  diger
referandumlar ise 1982 Anayasasi’nin bazi maddelerinin degistirilmesiyle
ilgili olarak 6 Eyliil 1987, 25 Eyliil 1988, 21 Ekim 2007, 12 Eyliil 2010 ve 16
Nisan 2017’ de gergeklestirilmiglerdir.

Bu referandumlarin baz1 6zelliklerine bakildiginda ilk iki referandumun,
anayasa yapimyla ilgili oldugu ve her iki anayasanin da askeri miidahale
sonrasinda olusturulan ve adina Kurucu ve Danmisma Meclisi denilen kurullar
tarafindan  hazirlandigt  goriilmektedir.  Konu bir bagka acidan
degerlendirildiginde ise her iki referandumun da yonetimi ele alan askeri
rejimin mesruluk arayislarmm bir sonucu oldugu ve anayasal temellerinin
olmadigi soylenebilir. Gergekte Tiirkiye’de referandum konusu,1982
Anayasasi doneminde anayasal bir temele oturtulmus ve Anayasanm 175.
maddesiyle de ilk defa Tirk Anayasa Hukuku sistemine girmistir.* Bu
nedenle, daha sonra yapilan referandumlar 1982 Anayasasmin yedinci
kisminda yer alan Anayasanin Degistirilmesi, Segimlere ve Halkoylamasina
Katilma baslikli 175. maddesi ile 23.5.1987 tarih ve 3376 sayih Anayasa

3 Kemal Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, 10. Bask, Ekin Kitabevi Yaynlari, Bursa, 2007,
s. 115-124,

4 Bir Dogrudan Demokrasi Araci Olarak Referandum Tiirkiye — ABD - Avrupa
Uygulama Ornekleri, Yayma Hazirlayanlar: Ercan Durdular, Mehmet Solak, Hiidai Sencan,
TBMM Aragtirma Merkezi Yayinlan, Ankara, 2010, s. 91.
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Degisikliklerinin Halkoyuna Sunulmast Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore
gerc;eklestirilmislerdir.5

Bu bildiride, genellikle Tirkiye’de yasanan olaganiistii dénemlerin
hemen sonrasma veya siyasi atmosferin gerilimli oldugu dénemlere denk
gelen sdz konusu referandumlarda, Ankara’min Haymana ilcesinde hangi
gerekgelere dayanilarak, nasil bir tutum sergilendigi agiklanmaya cahsilmus,
bildirinin temel sorunsal bunlar olmustur. Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun
yaymladigi referandum ve genel segim sonuclarmimn sayisal verileri ise
incelemenin temel kaynagini olusturmustur. Dolayisiyla bildiride elde edilen
sonuclar, bu sayisal verilere dayandirilmig ve Haymana’daki referandum
sonuglar;, Tiirkiye geneli ve Ankara’mn diger ilgelerinde elde edilen
sonuglarla karsilagtirmali bir analize tabi tutulmustur. Ayrica referandum
sonuglarini anlamlandirabilmek igin, milletvekili genel segimi sonuclart da
birer veri olarak kullamlmustir. Ote yandan “evet” ve “hayir” oylar
segmenlerin iradesini yansitirken, referanduma katihm oranlarmin da
secmenlerin referandum konusuna yonelik ilgilerini gosterdiginden hareketle,
bu incelemede referandumlara katilim oranlari iizerinden de bir degerlendirme
yapilmaya galigiimisgtir.

1. YENIi ANAYASALARIN KABULU HAKKINDA YAPILAN
REFERANDUMLAR

Ingilizce ve Fransizcada kullanilan “constitution” kelimesinin karsihig:
olan Anayasa, Tirkgede “Kanun-u Esasi”, “Teskilat-1 Esasiye Kanunu” ve
“Anayasa”  olarak isimlendirilmistir.® Anayasa kavrami, Tirk Dil
Kurumu’nun sozliiginde de, “Bir devletin yonetim bigimini belirten, yasama,
yiiriitme, yargiama giiclerinin nasu kullanilacagini gosteren, yurttaslarn
kamu haklarin bildiren temel yasa, kanunuesasi”’ olarak tarif edilmigtir.

Tiirkiye’de Anayasal hareketlerin baslangic noktasi konusunda farklt
yaklagimlar olmasima karsin Tanzimat donemi boyunca zaman zaman
yaymlanan fermanlarin anayasal hareketlere bir basamak teskil ettigi ileri
siiriilebilir.® Bununla birlikte, 1876 Kanun-u Esasi Tiirkiye’de Anayasal siireci
baslatan, ilk Anayasa’dir. Sonrasinda 1921Teskilat-1 Esasiye Kanunu, 1924
Teskilat-1 Esasiye Kanunu, 1961 Anayasast ve 1982 Anayasast olmak iizere

5 Suna Kili-Seref Goziibityik, Tiirk Anayasa Metinleri, 2. Baski, Tirkiye {5 Bankas1 Kiltir.
Yaymlar, istanbul, 2000, 5.332-333; http://www.mevzuat.gov.tr (Erigim Tarihi: 06.08.2017)

6 Gozler, Anayasa Hukukuna..., S. 7.

7 hitp://www.tdk.gov.tr (Erisim Tarihi 01.08.2017)

8 Temucin Faik Ertan, «Osmanli Devieti’nde Anayasal Rejime Gegig (1876 Kanun-1 Esasi’si)™.
H.U. Edebiyat Fakiiltesi Dergisi, C. 12, Sa.:1-2, 5. 99.
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toplam dort anayasa daha hazirlanmistir. Ancak bunlardan sadece 1961 ve
1982 Anayasalar1 halkoyuna sunulmugtur.

1.1. 9 TEMMUZ 1961 REFERANDUMU

1961 Anayasas’min Kabulii Hakkinda Yapilan Referandum ve
Haymana’nin Tutumu

Tiirk siyasi tarihinde ilk referandum, 27 Mayis 1960 tarihinde Tiirk
Silahli Kuvvetleri’nin yonetime el koymasindan sonra, Milli Birlik Komitesi
ve Temsilciler Meclisi’ iiyelerinden olusturulan bir Kurucu Meclis tarafindan
hazirlanan Anayasa’nin kabulii i¢in 9 Temmuz 1961 ’degergeklestirilmistir.lo

Referandumun sonuglari, referanduma katihm oranlar1 agisindan
degerlendirildiginde 27 May1s 1960 askeri miidahalesinin iiriini olarak ortaya
¢ikan 1961 Anayasasi’nin'! oylamasma Tiirkiye genelinde % 81.0, Ankara
genelinde % 81.3, Haymana genelinde ise % 90.1 oraninda katilim saglandig1
goriilmiigtiir. Buna goére, Haymana’daki referanduma katilim oram, hem
Tiirkiye hem de Ankara genelinden oldukga yiiksek olmustur."

Konuya, Haymana 6zelinde biraz daha detayli bir sekilde bakildiginda,
Haymana merkezde katilim orami % 75.1, bucak ve kdyler toplaminda ise
katilim orami % 91.7olmustur.’* Bu durumda da, Haymana’nm bucak ve

koylerindeki katihm orammin merkeze gore gok daha yiiksek oldugu
~ sBylenebilir.

Ankara’min diger ilgeleri ile kiyaslandiginda ise referanduma katihm
- oram1 olarak Haymana, Cubuk (% 91.9) ve Delice’den (% 91.7) sonra
, gelmis.’cir.14 Bununla beraber 1961 referandumunda Cubuk’tan % 61.3 oy
- orani ile hayir ¢iktigi da ayr bir gergektir.

Referandum sonuglar evet ve hayir oylar: agisindan degerlendirildiginde
_ ise Tiirkiye geneli evet oylar1 % 61.7, hayir oylan % 38.3, Ankara geneli evet
oylan % 68.4, hayr oylar: % 31.6, Haymana’da evet oylan % 82.5 ¢ikarken

% Temsilciler Meclisi iiyeleri, Devlet Bagkani, Milli Birlik Komitesi, iller, CHP, CKMP,
Rarolar, basin, Eski Mubharipler Birligi, esnaf kuruluglan, ig¢i sendikalan, meslek odalan,
Bgretmen kuruluslar, tanm kuruluglan, iiniversiteler, yargi organlan tarafindan se¢ilmigtir.
Gozler, Anayasa Hukukuna..., s. 185.
* Halk Oylamasi1 Sonuglar1 2007, 1988, 1987, 1982, 1961, Tirkiye Istatistik Kurumu,
Ankara, 2008, s. VI; Gozler, Anayasa Hukukuna..., s. 185.
"1 Gozler, Anayasa Hukukuna..., s. 185.
ttp:/fwww.tuik.gov.tr (Erigim Tarihi: 24.07.2017)
http://www.tuik.gov.tr (Erisim Tarihi: 24.07.2017)
% http://www.tuik.gov.tr (Erisim Tarihi: 24.07.2017)




hayir oylart da % 17.5 oraninda cikmugtir.'® Buna gore, Haymana evet oyu
agisindan dikkat gekici bir sekilde farklilik gostererek, Tiirkiye ve Ankara
ortalamasinin ¢ok tizerinde yer almig, hatta Ankara’nin 20 ilgesi icinde 1961
Anayasasi’na, sehir ile bucak ve koylerin toplami gbz Oniine alinarak
bakildiginda, en ¢ok evet oyu veren ilce % 82.50y oram ile Haymana
olmustur. Sayimlar sadece sehir toplami agisindan degerlendirildiginde Delice
%, 86.7 ile birinci sirada yer alirken, Haymana % 84.3 ile ikinci sirada, Kalecik
ise % 84.2 oy oram ile Higiincii sirada yer almugtir. Saymmlar bucak ve kdyler
toplami agisindan degerlendirildiginde ise Haymana % 82.4 oy orant ile
birinci sirada yer almistir.'®

1961 Anayasasi’na kabul edilmesine karsmn, Tiirkiye ve Ankara ili
genelinde oldukga yiiksek sayilabilecek bir oranda hayir oyu da verilmigtir.
Bu durum, Demokrat Partinin, dolayisiyla onun temsil ettigi kesimlerin,
anayasa yapim siirecinden tamamen dislanmasi ile ilgili olabilecegi gibi, 1982
Anayasast’na kiyasla anayasa aleyhinde daha serbest bir propaganda ortami
olmasmdan da kaynaklanmis olabilir.”” Dolayisiyla Haymana’mn,
referandumdaki Tiirkiye ve Ankara genelinden farkli tutumu, aslinda DP’ye
kars1 yapildig1 sdylenebilecek olan 27 Mayis askeri miidahalesine karg1 tepkili
olmadig1 seklinde yorumlanabilecegi gibi, miidahale oncesinde Haymana’da
DP’nin yeterli oy potansiyeline sahip olmadig: seklinde de yorumlanabilir.'®

Bu iddiay: destekleyen onemli bir veri, 1961 Anayasast’nin yiirlirliige
girmesinden sonra, 15 Ekim 1961°de yapilan milletvekili genel se¢imlerinin
sonuclaridir. Buna gbre, Tiirkiye genelinde segime katilim orani % 81.4 iken
secimlerde, Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) % 36.7, Adalet Partisi (AP) %
34.8, Cumhuriyetci K6ylii Millet Partisi (CKMP) % 14, Yeni Tiirkiye Partisi
(YTP) % 13.7, Bagimsizlar ise % 0.8 oy almstir."

Ankara genelinde segime katiim oram % 81 iken secimlerde, CHP %
38.7, AP % 19.8, CKMP % 35.6, YTP % 5.1, Bagimsizlar ise % 0.8 oy
almustir.2°

Haymana’da ise segime % 88 oraninda katilim olmus, bagimsizlar % 0.2
oy alirken 1961 Anayasasi’'nin hazirlanmas: siirecine katilan ve kamuoyu

15 hitp://www.tnik.gov.ir (Erigim Tarihi: 24.07.2017)

16 http.//www.tnik.gov.ir (Erigim Tarihi: 24.07.2017)

'7 Biilent Tandr, Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri, Yap: Kredi Yaywmlan, 2. Baski,
Istanbul, 1998, s. 376.

18 TUIK de, 1950-1960 arasinda yapilan genel segimlerde Haymana ile ilgili bir bilgiye
ulagilamamustir.

19 hitp.//www.tuik.gov tr (Erigim Tarihi: 24.07.2017); Tevfik Cavdar, Tiirkiye’nin Demokrasi
Tarihi, 2. Basky, Imge Kitabevi Yaymlar, Ankara, 2000, s. 119.

20 hitp//www.tuik.gov.tr (Erigim Tarihi: 24.07.2017)
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olugturulmasinda aktif rol oynayan CHP % 45.3, CKMP % 41.1, merkez
sagda kurulan ve CKMP ile birlikte DP’nin mirasina sahip ¢ikmaya calisan
AP (% 10.6) ve YTP (% 2.8) ise toplam % 134 oy almslardir.?'Bu arada,
Ankara’nin 1961 Anayasast’na hayirr oyu veren Altindag, Camlidere,
Kizilcahamam, Yenimahalle, Giidil ve Cubuk ilcelerinde DP’nin mirasina
sahip cikmaya galisan AP ve YTP’ye verilen oy oraninin Haymana’dan daha
fazla oldugu goriilmektedir.?? Ayrica belirtmek gerekir ki DP’nin mirasina
sahip ¢ikmaya galisan Osman Boliikbast dnderligindeki CKMP 1946-1960
yillar: arasinda bir bagka deyisle DP’nin siyasi faaliyette bulundugu dénemde
DP’ye kars1 muhalif bir durus sergilemistir. YTP ise Anayasanin kabulii i¢in
propaganda yaparken aslinda DP’nin gercek mirasgist olan AP de, “Hayirda
hayw vardir” sloganiyla Anayasaya kars1 propaganda yapmugtir.”

Bu sonuglara gore, Haymana’mn bilyiik bir tutarlilik gosterdigi, 1961
milletvekili segimlerinde de Anayasa oylamasindaki tavrin1 devam ettirerek
buradaki sonuclara yakimn bir tutum sergiledigi ve DP egiliminde olmadig1
. sbylenebilecegi gibi, Anayasanin kabulii konusunda yapilan propagandanin
Haymana’da daha etkili bir sonug verdigi de ileri siriilebilir.

1.2.7 KASIM 1982 REFERANDUMU

1982 Anayasasi’nin Kabulii ile Kenan Evren’in
Cumhurbaskanligimn Onaylanmasi Hakkinda Yapilan Referandum ve
Haymana’nin Tutumu

Tiirk siyasi tarihinin ikinci halk oylamasi, 7 Kasim 1982 tarihinde
gergeklestirilmistir. Referandumda, 1980 askeri miidahalesinden sonra
hazirlanan 1982 Anayasasi’mmn kabulii ile gegici bir anayasa maddesi
geregince Kenan Evren’in cumhurbagkanhifnin da onaylanmasi s6z konusu
olmugtur.”*

21 http://www.tuik.gov.tr (Erisim Tarihi: 24.07.2017); 1961 referandumunda DP disindaki
siyasal partiler kamuoyu olusturuimasinda aktif bir rol oynamuglardir. Gozler, Anayasa
“‘Hukukuna..., s. 192. :

22 Apkara’nin 1961 Anayasa referandumunda hayir oyu veren ilgelerinin 1961 secimlerinde AP
ve YTPye verdikleri oy oranlari: Altindag AP (% 20.5) YTP (% 2.7), Cambhidere AP (% 30.4)
YTP (% 2.1), Kizilcahamam AP (% 36) YTP (% 7.6), Yenimahalle AP (% 23.5)YTP (% 4.7),
Giidiil AP (% 15.8) YTP (% 3) ve Gubuk AP (% 32.2) YTP (% 5.2) http://www.tuik.gov.tr
(Erisim Tarihi: 24.07.2017)

3 Cavdar, a.g.e., s. 119-120; Tandr, a.g.e., s. 376.

3 Halk Oylamasi Sonuglari...s. VI, 1982 referandumunda Anayasanin kabuli,
Cumhurbagkanmin segimiyle birlestirilmistir. 1982 Anayasasi’nin Altine: Kisimi’nda bulunan
Gegici Hiikiimler baghg: altindaki birinci maddesinde “Anayasanin, halk oylamas: sonucy,
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20 Haziran 1981 tarih ve 2485 say1lt Kurucu Meclis Hakkinda Kanun ile
yeni bir anayasa hazirlamakla gorevli bir “Kurucu Meclis” olugturulmustur.
Kurucu Meclis, Mili Giivenlik Konseyi ve Danigma Meclisi’nden meydana
gelmistir.”

1961 Anayasasi gibi yine askeri bir miidahalenin {riinii olan 1982

Anayasasmin kabulii ve Kenan Evren’in cumhurbaskanhgmin onaylanmast
icin 7 Kasim 1982’de yapilan referandum sonuglari referanduma katilim
oranlar1 agisindan degerlendirildiginde, Tiirkiye genelinde % 91.3, Ankara
genelinde % 89.9, Haymana genelinde ise referanduma katilim oran1 % 94.3
olmugtur.?® Bu sonuglara gore, Haymana’da 1982°de yapilan referanduma
katilim orant, 1961 Anayasasi'nm kabulii icin yapilan referandumda oldugu

gibi, hem Tiirkiye hem de Ankara genelinden yiiksek olmustur.

Haymana merkezde ise katihm orani % 90.liken bucak ve koyler
toplaminda ise katiim orani % 94.9 oraninda olmustur.”’ Bu durumda
Haymana'mn bucak ve koylerindeki katiim ~ oraninin, yine 1961
Anayasast’nin kabulil igin yapilan referandumda oldugu gibi, Haymana'nin
merkezine gore daha fazla oldugu, bununla birlikte bu defa evet oylarin

merkezden daha fazla oldugu goriilmektedir.

Haymana, Ankara’nin diger ilgeleri ile kiyaslandiginda ise Ankara’nin
Yenimahalle (% 88.6) ve Cankaya (87.1) ilgeleri harig, diger tim ilgelerinin
referanduma katilim oranlan birbirlerinden ¢ok fazla farklilik gostermemekle
birlikte en yiiksek katilim orani Cubuk’ta (% 95.1) gerceklesmis, bu ilgeyi
Ayas (% 94.9) ve Nallthan (% 94.8) takip ederken Haymana ise dordiinci
sirada yer almigtir.”®

Referandum sonuglari evet ve hayir oylar agisindan degerlendirildiginde
ise Tiirkiye genelinde evet oylari % 91.4, hayir oylart % 8.6, Ankara genelinde
evet oylan % 88.1, hayir oylar: % 11.9, Haymana genelinde evet oylari % 95.9
cikarken hayir oylar1 da % 4.1 oranmda gikmigtir.”’

Tiirkive Cumbhuriyeti Anayasast olarak kabul edildiginin usulince ilam ile birlikte,
halkoylamas: tarihindeki Milli Giivenlik Konseyi Bagkan: ve Devlet Baskans, Cumhurbaskan:
sifatim kazanarak, yedi yulik bir donem icin, Anayasa ile Cumhurbagkanina taninan gorevleri
yerine getirir ve yetkileri fullamr...” ibaresi yer almigtir. Gozler, Anayasa Hukukuna..., s.

192; Kili--Goziibiiyiik, a.g.e., s. 327-328.
25 Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, 4. Baski, Ekin Kitabevi Yaymlar, Bursa,

2007, s. 48.

2 http://www.tuik.gov.tr (Erigim Tarihi: 25.07.2017)
27 hitp://www.tuik.gov.tr (Erisim Tarihi: 25.07.2017)
28 hitp://www.tuik.gov.tr (Erigim Tarihi: 25.07.2017)
29 ttp://www.tuik.gov.tr (Erigim Tarihi: 25 .07.2017)
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Haymana, evet oyu acisindan 1961 Anayasasi referandumunda oldugu
gibi yine Tiitkiye ve Ankara ortalamasinin lizerinde yer almigtir. Ancak bu
defa, Ankara’nin 20 ilgesi icinde 1982 Anayasasi’na en ¢ok evet oyu veren
tigeler % 96.70y oram ile Bala ve % 96.1 oy oram ile Beypazari olmus,
Haymana da % 95.9evet oy orani ile {igiincii sirada yer almigtir. Sonugclar 1961
eferandumu ile kiyaslandifinda ise Haymana’nin 1982 Anayasasi’nin kabulii
1¢in yapilan referandumda daha fazla evet oyu verdigi goriilmiistiir. Ayrica
tiim Tirkiye’de oldugu gibi, 1982 Anayasasma Ankara’mn ilgelerinden de
“hayir oyu ¢ikmamug, bununla beraber Ankara’nin % 15.7 oy orani ile en fazla
yir oyu veren ilgesi Cankaya olmugtur.*

Bu oransal agiklamalara kargin, 1961 Anayasasi i¢in yapilan
ferandumun aksine, ordunun ydnetime el koymasmndan sonra tiimii

apatildif1 igin, gerek Anayasa’nin yapilma gerekse de halka sunulma
sdrecinde  hicbir siyasi partinin aktif olarak yer almadig®® 1982
ferandumundaki Haymana’'nin tutumu, Tiirkiye genelinden ve Ankara’nin
ger ilgelerinden ¢ok farkli olmamigtir. Haymana’da da, referandumda séz
nusu yerlerle ayni temayiil gosterilmis ve oldukga yiiksek oranda bir katilim
aglanarak verilen yine yiiksek orandaki evet oylariyla hem 1982 Anayasasi
iem de 1980’de yonetime el koyan dénemin Genelkurmay Baskan: Kenan
vren’in Cumhurbagkanlig onaylanmistir. Tiirkiye genelinde ve Haymana’da
‘ivle bir sonu¢ alinmasinda ise referandumun yapildigi kosullarin etkili
sldugu ileri siiriilebilir. Daha agik bir deyisle, Anayasanin agiklanmasmin ve
mtiminin serbest, ancak elestirilmesinin yasaklanmasiin ve referanduma
nilmayanlara yaptirim uygulanacak olmasinin®? referandumda ortaya ¢ikan
onuclar da etkili oldugu sGylenebilir,

Ancak bu arada belirtmek gerekirse, Haymana’nin referandumdaki
ercihinin arkasinda, 12 Eylil yonetimine mesafeli durmamasmm da etkili
dugu ileri siiriilebilir. Ciinkii 1983 yilinda yapilan segimlerde, Haymana’dan
nan Evren’in se¢im Oncesinde agik¢a destek verdigi Turgut Sunalp’in
sinda bulundugu Milliyet¢i Demokrasi Partisi’ne (MDP) Tiirkiye ve Ankara
ortalamasiin {izerinde oy ¢ikmustir. S6z konusu partiye Tiirkiye genelinde %
.3, Ankara genelinde % 18 oy ¢ikarken, Haymana’da ise % 32.4 oraninda
gikmustir. Bu arada Anavatan Partisi (ANAP) % 38.9, Halkg Parti (HP) de
27.9 oraninda oy almstir.®

Jiwww.tnik.gov.tr (Erigim Tarihi: 25.07.2017)
(Gdzler, Anayasa Hukukuna..., s. 192.

ir Dogrudan Demokrasi Araci Olarak..., s. 124-125.
wrp://www.tuik.gov.tr (Erisim Tarihi: 27.07.2017)




2. ANAYASA DEGISIKLIKLERI HAKKINDA YAPILAN
REFERANDUMLAR

1982 Anayasas: Tiirkiye genelinde % 91.4** gibi gok yitksek bir oyla
kabul edilmesine karsn siirekli olarak elestirilerin odaginda yer almus ve
yiriirliige girdigi tarihten giiniimiize degin Anayasada toplam 18 kez
depisiklik yapilmis, en genis kapsamh degisiklikler de 1995, 2001, 2010 ve
2017 wyillarinda gergeklestirihnistir.35 1987, 1988, 2007, 2010 ve 2017
yillarinda yapilan anayasa degisiklikleri ise bir referandum sonucunda
olmustur. S6z konusu referandumlarin ikisinde ANAP, ii¢linde de Adalet ve
Kalkinma Partisi (AK Parti) iktidardadir.

2.1. 6 EYLUL 1987 REFERANDUMU

Siyasi Yasaklarin Kalkmasi Konusunda Yapilan Referandum ve
Haymana’min Tutumu

Anayasa degisiklikleri ile ilgili olarak yapilan ilk referandum 6 Eyliil
1987°de gergeklestirilmistir. Referandum konusu ise1982 Anayasasinda
bulunan ve 12 Eyliil 1980 tarihinden Once siyasi parti liderlerine ve
yoneticilerine siyasi faaliyet yapmayi yasaklayan, Anayasamn Altinci
kismindaki Gegici Hiikiimler baghg altinda bulunan 4. maddenin yiirtirliikten
kaldinlmasina yoneliktir.*® Bir bagka deyisle 1982 Anayasasi’nin Gegici 4.
maddesi ile getirilen 10 ve 5 yillik siyasal yasaklarn kalkip kalkmamasi
konusunda bir referanduma gidilmistir.*’

Referandum sonuglarn referanduma katilim oranlann  agisindan
degerlendirildiginde, Referanduma, Tiirkiye genelinde % 93.6, Ankara
genelinde % 90.9, Haymana genelinde ise % 95.7 oraminda katilim
olmustur.**Haymana merkezde ise katihm oram % 93.5, bucak ve koyler
toplaminda ise katilim oran1 % 96.1 olarak gerceklesmistir.*

Haymana, Ankara’nin diger ilgeleri ile kiyaslandifinda Yenimahalle (%
87.9) ve Cankaya (% 72.1) ilgeleri hari¢ diger tiim ilgelerinin referanduma
katilm oranlar1 birbirlerinden ¢ok farkhilik gostermemekle birlikte
referanduma en fazla katilim oran1 % 97.7 ile Giidill’de gergeklesmis, bu

34 http://www.tuik.gov.tr (Erisim Tarihi: 24.07.2017)

35 Yusuf Sevki Hakyemez, “2010 Anayasa Degisiklikleri Ve Demokratik Hukuk Devleti”, Gazi
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. XIV, 2010, Sa. 2, s. 387-406, s. 388.

36 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku..., s. 544; Kili-Goziibiiyiik, a.g.e., s. 329-330.

37 Halk Oylamasi Sonuglari..., s. VL.

38 http://www.tuik.gov.tr (Erisim Tarihi: 25.07.2017)

3 http://www .tuik.gov.tr (Erisim Tarihi: 25.07.2017)

74




ilgeyi sirasiyla Ayas (% 97.6), Kizilcahamam (% 97.6), Kalecik (% 97.5),
Delice (% 97.4), Cubuk (% 96.9), Nallthan (% 96.7), Beypazar (% 96.6),
~ Camlidere (% 96.6), Elmadag (% 96.4), Bala (% 96.2) ve Keskin (% 96.2)
takip etmistir. Haymana ise referanduma % 95.7 katilim orani ile Ankara’nin
24 ilgesi i¢inde 12. sirada yer almustir.

Bu sonuclara gdre, Haymana katihm oram agisindan Tiirkiye ve
Ankara’nin iizerinde yer almasma karsm, Ankara’nin diger ilgeleri arasinda
geride kalmistir. Ancak birinci ile arasmdaki oran farki da fazla degildir. Bu
nedenle Haymana’nin bu referanduma da biiyiik bir ilgi gosterdigini sdylemek
miimkiinddir.

Referandum sonuglar evet ve hayir oylar agisindan degerlendirildiginde
ise Tiirkiye genelinde evet oylar1 % 50.2, hayir oylari % 49.8, Ankara
genelinde evet oylar % 49.2, hayir oylar1 % 50.8, Haymana genelinde ise evet
‘oylart % 56.1 ¢ikarken hayir oylari da % 43.9 orannda ¢ikmustir. Bu
sonuglarla, Haymana hem referanduma katilim hem de evet oyu agisindan
rirkiye ve Ankara ili ortalamasmnm iizerine cikmistar.*!

Ankara’nin 24 ilcesi i¢inde referandumda sehir ile bucak ve koyler

toplami gdz Sniine alndigmda ise en gok evet oyu % 56.1 ile Haymana’dan

¢tkmig ve Haymana birinci sirada yer almistir. Bir baska deyisle Ankara’min

18 ilcesi iktidarin beklentisi dogrultusunda referandumda hayir oyu verirken

iger alt1 ilgesi ise iktidarn beklentisine uygun oy vermemis, Haymana’da bu

konuda bast cekmistir. Tktidarm beklentisine uygun olarak en az evet oyu
eren ilce ise % 33.0 ile Delice olmustur.*”

S6z konusu referandumun en énemli 6zelligi temel hak ve dzgiirliikler
aninda yapilmis olmasidir.”® Referandumun yapildigi swrada iktidarda
bulunan Turgut Ozal liderligindeki Anavatan Partisi (ANAP), referandumda
alkin “Hayir” oyu kullanmasi yoniinde propaganda yapmigtir. Donemin
Bagbakani Turgut Ozal referandumda “Hayir” oyu cikarabilmek igin, “Evet”
wunun askeri miidahaleye yol agan siddet ve kargasa ortamina yeniden
doniilmesine neden olabilecegini dahi sdylemistir.**

iktidarda bulunan ANAP’in ve partinin lideri Turgut Ozal'm tiim
¢abalarina karsin referandumun sonucu, cok kiigiik bir farkla da olsa “Evet”
olarak ¢ikmus ve Siileyman Demirel, Biilent Ecevit, Alparslan Tiirkes ve

# potp./fwww.tnik.gov.tr (Erigim Tarihi: 25.07.2017)
ttp://www.tuik.gov.tr (Erisim Tarihi: 25.07.2017)
stp://www.tuik, gov.tr (Erisim Tarihi: 25.07.2017)
Bir Dogrudan Demokrasi Araci Olarak..., s. 128.
FerozAhmad, Modern Tiirkiye'nin Olusumu, Cev.: Yavuz Alogan, Sarmal Yayinevi,
anbul, 1995, s. 274; Bir Dogrudan Demokrasi Araci Olarak..., s. 131.
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Necmettin Erbakan basta olmak iizere 1980 6ncesinin siyasetgilerine siyaset
yasag1 getiren gegici anayasa maddesi kalkmustir. Ote yandan referandumun
sonucu eski siyasetgiler igin olumlu olsa da, temel hak ve ozgirliiklerin
referanduma sunulmasi ise ¢agdas demokrasi ilkeleriyle hicbir sekilde
bagdasmayan bir uygulama olarak kabul edilebilir. Dahasi 6 Eylil 1987
referandumu, kisi temel hak ve 6zgiirliikleri hakkinda yapilmus bir referandum
olarak degerlendirilmis ve ¢okca elestirilmistir.*’

Haymana halki ise referandumda g¢ikardifr sonugla, kisi hak
Szgiirliiklerinin kisitlanmamasindan yana bir durus sergilemistir.

Konu referandum éncesinde yapilan 6 Kasim 1983 ve sonrasinda yapilan
29 Kasim 1987 milletvekili genel secimleri agisindan degerlendirildiginde de,
yukanida yapilan yorumu destekleyen bir sonucun ortaya g¢iktigi
goriilmektedir. Haymana’da 1983 segimlerinde birinci ¢ikan parti % 38.9 oy
oraniyla ANAP olmustur. Her ne kadar 1987 segimlerinde ANAP % 30.8 oy
oramyla ikinci parti konumuna diigmiigse de yine de oy oranni biiyiik dlgide
korumustur. Ancak burada as1l ilgi gekici olan siyasi yasaklarin kalmasmndan
sonra se¢ime giren partilere Haymana’dan ¢ok fazla oy ¢ikmamig olmasidir.
Necmettin Erbakan liderligindeki Refah Partisi (RP) 8.7, Demirel
liderligindeki Dogru Yol Partisi (DYP) % 9.9 oy alirken Biilent Ecevit
liderligindeki Demokratik Sol Parti (DSP) ise % 9.7 oy almustir. Bu durumda,
Haymana halkinin eski siyasi liderler i¢in konan siyasi yasagin kaldirilmasin
onlara duydugu ihtiyacin bir sonucu olarak savunmadifi, siyasi yasaklara
kars1 oldugu i¢in referandumda hayir dedigi ileri siiriilebilir.*®

2.2.25 EYLUL 1988 REFERANDUMU

Yerel Secimlerin One Alinmasi Konusunda Yapilan Referandum ve
Haymana’nm Tutumu

Anayasa degisikligi i¢in ikinci referandum25 Eyliil 1988 tarihinde, yerel
secimlerin bir yil erkene alimp alinmamas1 konusunda, 1982 Anayasasi’nmin
127.maddesinin 3. fikrasimn degistirilmesi ve bir gecici madde eklenmesi ile
ilgili olarak yapilmistir.*’

45 Bir Dogrudan Demokrasi Araci Olarak..., s. 133.

46 http://www tuik.gov.tr (Erisim Tarihi: 27.07.2017)

47 Halk QOylamas1 Sonuglarl...,s. VI; S6z konusu madde su sekildedir: “Mahalli idarelerin
secimleri, Anayasamn 67 'nci maddesindeki esaslara gore bes yrlda bir yapilir. Kanun, biiyiik
yerlesim merkezleri igin ézel yonetim bigimleri getirebilir.” Kili-Goziibilyiik, a.g.e., s. 308; bu
madde 23.07.1995 tarih ve 4121 nolu kanunla degistirilmistir. Maddenin degisiklik yapildiktan
sonraki hali ise sdyledir: “Mahalli idarelerin secimleri, Anayasammn 67 'nci maddesindeki
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Referandum sonuclani referanduma katilim oranlan  agisindan
degerlendirildiginde, Tiirkiye genelinde % 88.8, Ankara genelinde % 87.4,
Haymana genelinde de % 91.6oraninda katilim olmugtur.*®

Haymana, Ankara’nin diger ilgeleri ile kiyaslandiginda ise Yenimahalle
(% 83.0), Golbast (% 84.3), Kegidren (% 85.6), Mamak (% 85.6), Altindag
(% 85.7) ve Cankaya (% 88.1) ilgeleri hari¢ diger tiim ilcelerinin referanduma
katilim oranlan birbirlerinden ¢ok fazla farklihik goéstermemekle birlikte
referanduma en fazla katilim oran1 % 94.8 ile Ayags’ta gergeklesmis, bu ilgeyi
sirasiyla Sereflikochisar (% 94.5), Kalecik (% 94.2), Bala (% 94.0), Beypazari
(% 93.8), Sulakyurt (% 93.5), Giidil (% 93.2), Cubuk (% 93.0), Elmadag (%
92.7), Nallihan (% 92.5) ve Kizilcahamam (%92.0) takip etmigtir. Haymana
ise Ankara’nin 24 ilgesi iginde katilim orani olarak 1987 referandumunda
oldugu gibi yine 12. sirada yer almis ve yine birinci ile arasindaki fark ¢ok
fazla olmamustir.** Dolayisiyla Haymana’da bu referanduma da ilginin
azalmadigini sylemek miimkiindiir.

Referandum sonuglari evet ve hayir oylari agisindan degerlendirildiginde
ise Tiirkiye genelinde evet oylart % 35.0, hayir oylart % 65.0,Ankara
genelinde evet oylar1 % 36.5, hayir oylar1 % 63.5 cikmustir.”® Ankara’nin 24
ilgesi iginde referandumda sehir ile bucak ve kdyler toplami géz Oniine
alindigmda en az evet oyu % 28.2 ile Haymana’dan ¢ikmustir. Dolayisiyla en
fazla hayir oyu da % 71.8 ile yine Haymana’dan ¢ikmis ve Haymana bu
konuda birinci sirada yer almustir. Camlidere ise % 51.5 ile en gok evet oyu
veren ilce olmustur.’!

Bu sonuglarla, Haymana referanduma katilim orani agisindan hem
Tiirkiye hem de Ankara ortalamasinin iizerine gikarken, evet oyu konusunda
ise her ikisinin de altinda yer almig ve hayir oyu ¢ok daha fazla gikmgtir.

Referandumun yapildigi sirada iktidarda bulunan Turgut Ozal
liderligindeki ANAP, referandumda halkin “Evet” oyu kullanmas: yoniinde
propaganda yapmustir. “Hayir” kampanyas:1 yiirliten muhalefet partileri ise
referandumu  hiikiimete kars1 yapilacak bir giiven oylamasina
déniistirmiglerdir. Muhalefetin bu tutumu iizerine Ozal, karsi hamlede

psaslara gore beg yilda bir yapilir. Ancak, milletvekili genel veya ara seciminden onceki veya
ronraki bir yil icinde yapilmas: gereken mahalli idareler organlarina veya bu organlarin
welerine iligkin genel veya ara segimler milletvekili genel veya ara segimleriyle birlikte yapulir.
Kanun, biiyiik yerlesim merkezleri igin dzel yénetim bigimleri getivebilir.”Kili-Goziibiiyiik,
a.g.e., s. 308; Resmi Gazete, 26 Temmuz 1995, Say1: 22355.
* http://www.tuik.gov.ir (Erigim Tarihi: 25.07.2017)
* http://www.tnik.gov.tr (Erigim Tarihi: 25.07.2017)
* http:/fwww.tuik.gov.tr (Erigim Tarihi: 25.07.2017)
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bulunmus ve oylama sonuglarma gore bagbakanliktan hatta siyasetten
gekilebilecegini soyleyerek halki siyaseten tehdit etmistir. Boylelikle 1988
referandumu, referandumun konusu olan anayasa degisikliginden gok Ozal'm
iktidarmin oylandig bir halkoylamasina doniismiistiir. Sonugta, Tiirkiye’de
1k defa bir referandum sonucunda “Hayir” oylari “Evet” oylarmi gegmistir.”?

Haymana, 1983 milletvekili secimlerinde ANAP’1 ilgesinde birinci parti
yapmuastir. Referandumdan yaklagik bir yil once yapilan 29 Kasim 1987
milletvekili segimlerinde de ANAP, Haymana’da ikinci parti olmustur. Soz
konusu segime, siyasi yasaklarin kalkmastyla birlikte katilan ve daha Once
yasakl olan liderlerin kurduklan partilere ise Haymana’dan oldukca digiik
oranda oy gikmustir. Bir baska deyisle ANAP, Haymana’da giigld bir siyasi
partidir ve eski yasakh siyasilerin partileri de Haymana’da yeterli ilgiyi
bulamamuslardir. Ancak tiim bunlara kargin, Haymana referandumda Tiirkiye
ve Ankara ortalamasmm oldukca {izerinde “Hayir” oyu vererek tercihini
ANAP’1n istegi diginda kullanmmstir. Buradan hareketle, Haymana’da
milletvekili genel segimlerinde siyasi parti olarak ANAP’m tercih
edilmesinin, referandumdaki tercihlerinde belirleyici olmadigi ve baska
etkenlerin ilge halki tizerinde daha belirleyici oldugu ileri stiriilebilir.

2.3.21 EKiM 2007 REFERANDUMU
Anayasa Degisikligi Paketinin Oylamas1 ve Haymana’nin Tutumu

21 Ekim 2007°de yapilan referandum, Anayasa degisikligi hakkinda
yapilan iigiinciiancak2002’de iktidara gelen Adalet ve Kalkinma Partisi (AK
Parti) doneminde yapilan ilk referandumdur.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas’'nin Bazi Maddelerinde Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda 5678 ve Tiirkiye Cumburiyeti Anayasast’nin Baz1
Maddelerinde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda 5697 Sayili Kanunlarla yapilan degisiklik halkoyuna sunulmugtur.”

Sonuglar referanduma katilim oranlari agisindan degerlendirildiginde,
referanduma Tiirkiye genelinde % 67.5,Ankara genelinde % 63.8, Haymana
genelinde de % 61.7 oraninda katilim olmugtur.**Haymana merkezde ise
katilim oran1 % 56.5, bucak ve kdyler toplaminda ise katihim oran1 % 63.1
cikmstir.>®

52 Bijr Dogrudan Demokrasi Araci Olarak..., s. 133-136.
53 Halk Oylamasi Sonuglarn..., s. VL.

54 http//www.tuik.gov.tr (Erisim Tarihi: 26.07.2017)

55 http://www.tuik.gov.tr (Erigim Tarihi: 26.07.2017)
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Ankara’min  diger ileleri ile kiyaslandifinda ise ilgeler arasinda
referanduma en yiiksek katihim Cubuk (% 84.7), Akyurt (% 82.3), Elmadag
(% 77.0) ve Nallthan’da (% 77.0) gerceklesirken, Haymana ise % 61.7°1ik
diigiik bir katilim oramiyla 24 ilge arasinda 19. sirada yer almistir.>

Bu sonuglaria, Haymana referanduma katilim oram agisindan ilk kez hem
Tiirkiye hem de Ankara’nin ortalamasmin altinda kalmig, bu referanduma
fazla ilgi gostermemisgtir.

Referandum sonuglar evet ve hayir oylar agisindan degerlendirildiginde
ise Tiirkiye genelinde evet oylart % 68.9, hayir oylan % 31.1, Ankara
genelinde evet oylan % 65.6, hayir oylar1 % 34.4, Haymana genelinde ise
evet oylar1 % 88.9 gikarken hayir oylar1 da % 11.1 oraminda gikmustar.”’

Ankara’nin 24 ilgesi i¢inde referandumda en fazla evet oyu ise katithm
orani az olmasma karsm % 88.9’luk oy oraniyla Haymana’dan ¢ikmis ve
Haymana bu konuda birinci sirada yer almistir. En az evet oyu ¢ikan ilge de
9% 41.2 ile Cankaya olmustur.>®

21 Ekim referandumunun temel nedeninin 2007°de yapilan
cumhurbaskanhipn segimi sirasinda yasanan kriz oldugu sdylenebilir. S6z
konusu referandum, Anayasa Mahkemesinin ¢ok tartigilan karar1 sonrasinda,
" 11. cumhurbaskanim segmesi pratikte imkénsiz hale gelen Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi'nin kabul ettigi, 31 Mayis 2007 tarih ve 5678 sayih Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasinin  Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi
- Hakkinda Kanun’la getirilen anayasa degisikligi konusunda yapilmgtir. 16

Mayis 2007°de gorev siiresi dolmus olan 10. Cumhurbagskan1 Ahmet Necdet
Sezer’in yerine yeni bir Cumhurbagkan1 segilememistir. 11. cumhurbaskani
seciminin zamanmnda yapilamamasinin nedeni, cumhurbagkam segiminde
toplant1 yeter sayisi olarak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiye tamsayisinin
ficte iki cogunlugunun gerektigi seklindeki goriislerin Anayasa Mahkemesinin
1 Mayis 2007 tarihli karariyla onaylanmis olmasidir. Siyasi bir kriz haline
doniisen 11. cumhurbagkam segimi, Anayasa Mahkemesi’nin toplant1 yeter
sayistnin 367 olmas: gerektigi yoniindeki karariyla ve ana muhalefet partisi
HP’nin Genel Kurul birlesimlerine katiimamasiyla pratikte imkansiz hale
gelmigtir. Adalet ve Kalkinma Partisi erken se¢im karar1 vermis ve aralarinda
n 6nemlisi cumhurbagkanini halkin se¢gmesini saglayan degisiklik olan bir
dizi degisikligi igeren anayasa degisikligi paketini Meclisten gegirmistir. 5678
sayil: Kanunla kabul edilen bu anayasa degisikligi 10. Cumhurbagkan1 Ahmet

http://www.tuik.gov.tr (Erigim Tarihi: 26.07.2017)
“http://www.tuik. gov.tr (Erisim Tarihi: 26.07.2017)
http://www.tuik.gov.tr (Erigim Tarihi: 26.07.2017)




Necdet Sezer tarafindan ihtiyari referanduma sunulmak iizere Resmi Gazetede
yayimlanmigtir.>

Referandumda evet oyu gikmasiyla birlikte, Anayasa degisiklikleri
arasinda en dikkat ¢ekici olani, Cumhurbagkanimn halk tarafindan ve 5 art1 5
sistemiyle secilmesini éngéren diizenlemenin de arasinda yer aldig1 Anayasa
degisiklikleri kabul edilmistir.

Referandum swrasinda  iktidarda bulunan AK Parti  Anayasa
degisikliklerinin kabul edilmesi yoniinde “Evet” oyu verilmesi i¢in kampanya
yiriitirken, muhalefet ise “Hayir” verilmesi yoniinde bir kampanya
yiiriitmistiir.

22 Temmuz 2007 milletvekili segimlerinin hemen ardindan yapilan bu
referandumda, Haymana ilk kez referanduma katilim oram agisindan hem
Tiirkiye hem de Ankara ortalamasinin altinda kalmasina kargimn referandumda
verdigi yiiksek oranda evet oyu ile her ikisinin de oldukga iistiinde yer almis,
hatta Ankara’nm diger ilgeleri arasinda referandumda en yiksek evet oyu
¢ikan ilge, Haymana olmustur.

3 Kasim 2002°de gergeklesen milletvekili genel segimleri sirasinda
Haymana’dan AK Parti’ye yiiksek oranda oy ¢ikarken, bu oy 22 Temmuz
2007 milletvekili segimlerinde daha da artmis ve % 67.8’¢ ulagmustir.
Dolayisiyla 2007 referandumunda, Haymana’nin tutumunu belirleyen en
onemli etkenin, Tiirkiye genelinde de oy oraninda oldukga biiyiik bir artis
yasayan iktidardaki AK Parti oldugu sdylenebilir.

2.4.12 EYLUL 2010 REFERANDUMU

Anayasa Degisikligi Paketinin Oylamasi Icin Yapilan Referandum
ve Haymana’nimm Tutumu

12 Eylil 2010°daAnayasa degisikligi hakkinda dordiinciisii yapilan
referandum, AK Parti iktidar1 doneminde gergeklestirilmistir. Uzun siiredir
Tiirkiye'nin giindeminde olan anayasa degisikligi tartismalarmin bir sonucu
olarak 13.04.2010 tarihinde AK Parti Genel Bagkan1 Recep Tayyip Erdogan
ve 264 milletvekili, 7.11.1982 Tarihli ve 2709 Sayili Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasmin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda 26
maddelik bir kanun teklifi vermislerdir.

Teklifin 6zetinde yapilacak diizenlemeler kisaca s6yle ifade edilmistir:

5 Bir Dogrudan Demokrasi Arac Olarak..., s. 136-137, 146.
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“Anayasa Degisikligi Teklifi ile kadin-erkek esitliginin saglanmasinda
Devletce alinacak tedbirlerin esitlik ilkesine aykiri yorumlanamayacagi ve
toplumun bazi kesimlerinin sosyal devlet ilkesi geregi daha iyi korunmas ve
gozetilmesi ongoriilmekte, kisisel verilerin korunmasi, bireylerin yurt disina
cikislaryla ilgili simrlamalarin daraltilmasi, ¢ocuk haklarimin anayasal
temele kavusturulmas: diizenlenmekte, sendikal haklar ve grevle ilgili bazi
stmirlamalar kaldiriimakta, memurlara ve diger kamu goreviilerine toplu
sozlesme hakkn  tamimmakta, siyasi partilerin  kapatilmast  yeniden
diizenlenmekte, bilgi edinme hakki anayasal dayanaga kavusturulmakta ve
Kamu Denetciligi Kurumu kurulmasi ongoriilmekte, bir siyasi partinin
kapatilmasina sebep olan milletvekilinin milletvekilliginin diismesine son
verilmekte, Yiiksek Askeri Sura kararlari ile memur ve diger kamu
gareviilerine verilen uyarma ve kinama cezalar: yargi denetimine agiimakta,
askeri yarginin gorev alan daraltilmakta, Anayasa Mahkemesi ve Hdkimler
ve Savcilar Yiiksek Kurulu yeniden yapilandirilmakta, Ekonomik ve Sosyal
Konseyin kurulusu anayasal dayanaga kavusturulmakta ve Anayasanmin
Gegici 15 inci maddesi yiiriirliikten kaldirilmaktadir.”®

2010 Anayasa degisiklikleri agirlikli olarak yarg: ile ilgili konulara
pdaklanmig ve Anayasa Mahkemesi ve HSYK’nin olusumunda esash
degisiklikler yapilmistir. Bu degisikliklerle, siyasal sistemin isleyisinde ¢ok
gnemli iglevi ve konumu olan yarginin yeniden yapilandirtimas: gibi bir sonug
ortaya ¢ikmistir.®!

Referandum sonuglart referanduma katilim oranlari  agisindan
- degerlendirildiginde, referanduma Tiirkiye genelinde % 73.7, Ankara
genelinde % 79.9, Haymana genelinde de % 79.7 oraninda katilim olmustur.5

Haymana merkezde ise katilim oran1 % 77.3, bucak ve koyler toplaminda
ise % 80.7¢ikmistir.®

Haymana, Ankara’nin diger ilgeleri ile kiyaslandiginda ise Ayas (%

£9.0), Cubuk (% 88.8) ve Elmadag (% 87.4) referanduma en fazla katilim

_saglayan ilceler olurken, Haymana ise 25 ilce iginde % 79.7°lik katihim
orantyla Altindag (% 79.7) ile birlikte 19. sirada yer almistir.5

Referandum sonuglar evet ve hayir oylan agisindan degerlendirildiginde
e Tirkiye genelinde evet oylar1 % 57.9, hayir oylar1 % 42.1, Ankara

Bir Dogrudan Demokrasi Araci Olarak..., s. 151.
Hakyemez, a.g.m., s. 388.

http:/fwww.tnik.gov.tr (Erisim Tarihi: 26.07.2017)
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genelinde evet oylar % 54.1 hayir oylan % 45.9, Haymana genelinde ise evet
oylar1 % 82.6 gikarken hayir oylar1 da % 17.4 oramnda ¢ikmistir.

Ankara’nm 25 ilgesi icinde referandumda sehir ile bucak ve koyler
toplami goz Oniine alindiginda en fazla evet oyu % 84.4 ile Camlidere’den
¢ikmugtir. Haymana ise % 82.6 evet oyu ile % 83.2 evet oyu veren Akyurt’tan
sonra iigiincii sirada yer almigtir.®

Bu sonuglarla, Haymana referanduma katihm oram agisindan Tiirkiye
ortalamasmin iistinde ancak c¢ok az bir farkla da olsa Ankara’nin
ortalamasmin altinda kalmistir. Bununla beraber evet oyu agisindan ise
ikisinin de oldukga iizerine yer almigtir. Haymana’nin s6z konusu referandum
sirasinda iktidarin beklentilerine uygun olarak yiiksek oranda evet oyu
vermesinin siyasi parti tercihinden kaynaklanmis olabilecegini sOylemek
miimkiindiir.

2.5.16 NISAN 2017 REFERANDUMU

Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sistemine Gegis fcin Yapilan
Referandum ve Haymana’nin Tutumu

16 Nisan 2017°de Anayasa degisikligi hakkinda besinci referandum
yapilmistir. Yine AK Parti iktidari déneminde gerceklestirilen bu
referandumda, Anayasada 18 maddelik bir degisime gidilmistir. Ancak bu
Anayasa degisiklik paketi digerlerinden ¢ok farkli olup, son derece kokli bir
degisimi de beraberinde getirmis ve Tiirkiye’de parlamenter sistemden
cumhurbaskanlig1 hiikiimet sistemine gegilmesine olanak saglayan bir sonug
ortaya ¢cikmugtir.

Referandum sonuglari referanduma katihm oranlan  agisindan
degerlendirildiginde, referanduma Tiirkiye genelinde % 85.4,Ankara
genelinde % 90,Haymana genelinde de % 79.8oraninda katilm olmustur.”’

Ankara’nin diger ilgeleri ile kiyaslandiginda ise referanduma en fazla
katihm saglayan ilgeler % 91.4 oranla Cankaya ve Elmadag olurken, en az
katilmin oldugu ilgelerden biri de Haymana olmus ve 25 ilge arasinda
Evren’den (% 79.6) sonra 24. sirada yer almigtir.%

Referandum sonuglar evet ve hayir oylar agisindan degerlendirildiginde
ise Tiirkiye genelinde evet oylan % 51.4, hayir oylan % 48.6, Ankara

85 hitp://www.tuik.gov.tr (Erigim Tarihi: 26.07.2017)
66 hitp://www.tuik.gov.tr (Erisim Tarihi: 26.07.2017)
67 hitp://www.tnik.gov.tr (Erigim Tarihi: 26.07.2017)
68 hitp://www.tnik.gov.tr (Erigim Tarihi: 26.07.2017)
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genelinde evet oylar1 % 48.9 hayir oylan1 % 51.1, Haymana genelinde ise evet
oylar1 % 71.6 ¢ikarken hayir oylar1 da % 28.4 oraninda cikmustir.%

Ankara’nm 25 ilgesi iginde referandumda en fazla evet oyu % 84.4 ile
Camlidere’den ¢ikmistir. Haymana ise % 71.6 evet oyu ile Akyurt (%79.4),
Cubuk (% 77.0) ve Pursaklar’dan (%76.4) sonra dérdiincii sirada yer almstir.
Referandumda en fazla hayir oyunun verildigi ilge ise referanduma en gok
katihmin saglandig ilgelerden biri olan Cankaya (% 78.3) olmustur.”™

Bu sonuglarla, Haymana referanduma katilim orani acismdan hem
- Tiirkiye hem de Ankara’nin ortalamasmin altinda kalirken, evet oyu agisindan
“ise bir 6ncekinde oldugu gibi yine her ikisinin de oldukea tistiinde yer almistir.
2002 yilindan itibaren yapilan biitiin milletvekili genel se¢imlerinden AK
Parti, Haymana’da hep acik ara birinci parti olarak ¢ikmistir. 2002 ve 2007
milletvekili genel secimlerinde Haymana’danyliksek oranda oy alan AK Parti
daha sonraki se¢imlerde de bu basarisimi siirdiirerek, Haymana’dan, 12
- Haziran 2011 tarihinde yapilan milletvekili genel se¢imlerinde % 70.2, 7
- Haziran 2015 milletvekili genel segimlerinde % 58.0, 1 Kasmm 2015
milletvekili genel secimlerinde de % 69.5 oy almistir.”! Dolayisiyla
~referandumda Haymana’da bu sonucun ortaya ¢ikmasinda yine siyasi parti
tercihinin etkisi oldugu ileri siiriilebilir.

SONUC

Referandumla ilgili olarak ¢agdas manada yasanan ilkler Isvicre’de
gergeklegmistir. Dolayisiyla da diinyadaki ilk referandum, 1848’de Isvigre
kantonlarinda yapilirken, 1874’te referandumu anayasasma ekleyen ilk tilke
de Isvigre olmustur. Avustralya ve Irlanda gibi iilkeler de ise referanduma
gitme konusunda rekor sahibi olmuglardur.

Tirk tarihinde ise referandum gelenegi, Cumhuriyet déneminde
baglamistir.  Ote yandan diinyamin kimi {ilkelerinde tartismali yasa
degisiklikleri i¢in de referanduma gidilirken Tiirkiye’de giiniimiize kadar
apilan referandumlar ise yeni Anayasa kabulii ve Anayasa degisiklikleri ile
sturlt kalms, baska konularda bir referandum yapilmamustir. Daha acik bir
eyisle 1961 ve 1982 referandumlart yeni anayasa yapimiyla ilgilidirler.
onrasinda yapilan referandumlar ise 1982 Anayasasmin yedinci kisminda
er alan Anayasanin degistirilmesi hiikiimlerine gére gerceklestirilmiglerdir.
imdiye kadar Anayasa degisiklikleri ile ilgili olarak da bes referandum
aptlmigtir. Bunlardan ikisi ANAP, ii¢i ise AK Parti dbéneminde

" hitp://www.tuik.gov.tr (Erisim Tarihi: 26.07.2017)
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gerceklesmistir. Bu arada belirtmek gerekirse, iki partinin de ortak ozelligi
ikisinin de giiclii bir sekilde iktidara gelmesi ve liderlerinin bir siire sonra
cumhurbagkanligi makamma se¢ilmis olmalandir. Diger yandan, Anayasa
degisikligine iligkin bes referandumun ikisinde-Ozal déneminde yapilan 1987
ve 1988 referandumlari- iktidarm destekledigi goriis halk tarafindan karsihik
bulmamaistir.

Bildirinin asil konusu olan Haymana’nin referandumlardaki tutumuna
bakilacak olunursa Haymana’dan, Tirkiye’nin geneliyle uyumlu sonuglar
ciktig1 goriilmektedir. Bir bagka deyisle Tirkiye genelinde sonuglar nasil
ciktiysa, Haymana’da da ayni sonuglar ¢ikmustir. Buradan hareketle,
Haymana’mn Tirk toplumunun geneliyle aym refleksleri gosterdigi
sOylenebilecegi gibi, Haymana'nin Tirk toplumunun genelinin o giinkti
iktidara ve muhalefete bakismi yansittifi da sylenebilir. Bununla beraber -
Haymana’dan, 1987 ve 2017 referandumlarinda bagh bulundugu Ankara
ilinin genelinden farkh sonuglar ¢iktig: da ayn bir gergektir. Dolayisiyla
Haymana’daki referandum sonuglari, ilgesi bulundugu Ankara ili genelini
yansitmazken, Tiirkiye'nin genel egilimlerini yansitmaktadir. Buradan
hareketle, herhangi bir segim 6ncesinde Haymana’da yapilacak bir kamuoyu
yoklamasmin, Tiirkiye geneli hakkinda fikir verebilecegi de ileri stiriilebilir.

Ote yandan, yine Ozal déneminde yapilan 1987 ve 1988 referandumlan
hari¢ tutuldugunda, Haymana’dan hep dénemin iktidarlarnm istedigi yonde
oy ¢iktigt da goriilmektedir. Bununla beraber Haymana, Turgut Ozal
hiikiimetleri déneminde yapilan referandumlarda, Ozal’m partisine
milletvekili genel se¢imlerinde yiiksek oranda oy vermesine karsin, Tiirkiye |
genelinde de oldugu gibi, iktidarin beklentileri dogrultusunda karar vermemis.
adeta Ozal déneminde gerceklestirilen referandumlarda Ankara’min diger
ilcelerine kiyasla en muhalif ilge olmustur. Boylelikle Haymana
referandumlarda oy verirken siyasi parti tercihlerinin digina ¢ikabilecegi
gdstermistir. AK Parti hiikiimetleri doneminde yapilan referandumlarda i
milletvekili genel secimleri sirasinda bu partiye verdigi yiiksek oranda oy ile
celiskiye diismeyecek bir sekilde hareket etmis ve iktidarin beklentilen
dogrultusunda karar vermistir.

Referandum sonuglar1 oran olarak degerlendirildiginde ise evet ya
hayir fark etmeksizin sonuglar, hem Ankara hem de Tiirkiye ortalamasinin ¢ok
iistiinde ¢ikmustir. Buna dayanarak, Haymana’mn biyiik ¢ogunlukla iktidaria
uyumlu oldugu ileri siiriilebilir. Bununla beraber Haymana’da referandumiara
katthm orani, 2007 ve sonrasmda diizenlenen referandumlarla birliks
ge¢mise gore, hem Tiirkiye nin hem bagli bulundugu Ankara ilinin hem de
Haymana’nin daha Onceki ortalamalarinin altina diismistiir. Bu durum.
Haymanalilarin zaman iginde bu tiir oylamalara yonelik ilgisinin azaldig
seklinde yorumlanabilir.
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Temmuz 1961 Referandumu

Temmuz 1961 iktidar ve Beklenti
Referandumu

" Milli Birlik Komitesi
EVET

Katilim Oram iktidar ve Beklenti
% ;

91.3 Milli Giivenlik
Konseyi
EVET

Katilim Oram iktidar ve Beklentiler

936 ' Anavatan Partisi
HAYIR

90.9
95.7

12

asindaki Strasi

" Metinde kullanilan biitiin tablolar TUIK verilerine dayanilarak hazirlanmugtir.




TABLO: 4
25 Eyliil 1988 Referandumu

 Dlgeleri
Arssmdaki Swast

25 Eyliil 1988 | Katiim Orant | Evet Oram Hayir Iktidar ve
Referandumu b ~ % Oram Béklentiler

, %

Tiirkiye 88.8 35.0 65.0 Anavatan Partisi

EVET
o Ankara 87.4 36.5 63.5
~Haymana 91.6' 28.2 71.8
12 - 1

TABLO: 5
21 Ekim 2007 Referandumu
21 Ekim 2007 ‘Evet Hayir iktidarve
Referandumu Orant Orant - Beklentiler
%
, , Adalet ve
Tirkiye 67.5 68.9 31.1 Kalkinma Partisi
EVET

TABLO: 6
12 Eyliil 2010 Referandumu

79.9

79.7

19

12 Eyliil 2010 | Katthm Oran: Evet ‘Hayrr Iktidar ve
Referandumu | % Orant Orant Beklentiler
Sl e e % %
Tiirkiye 73.7 57.9 42.1 Adalet ve Kalkinma
' Partisi
EVET




TABLO: 7
16 Nisan 2017 Referandumu

16 Nisan 2017 Katilim Evet Hayir Iktidar ve
Referandumu Oram Oram Oranm Beklentiler
% Y% Y% ,
Adalet ve Kalkinma
. Tiwrkiye 85.4 51.4 48.6 Partisi
‘ ; EVET
Lo Ankara 90 48.9 51.1
ool Haymana 79.8 71.6 28.4
Ankara’nin Tigeleri
Arasindaki Sirast 24 4 -
KAYNAKCA
Resmi Yayinlar

Resmi Gazete
Kitaplar
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