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GIRIS

Yaklagik olarak 19. yy.’1n son c¢eyregini ve 20. yy.’1n ilk ¢eyregini kapsayan zaman
araligr finans sermayenin diger sermaye tiirlerine, buna bagh olarak da finans
cevrelerinin diger sermaye sinif1 fraksiyonlarina nazaran diinya siyaseti ve ekonomisi
tizerinde daha etkili ve belirleyici oldugu bir déonem olmustur. Hilferding’in 1910
yilinda yayimladig1 Finans Kapital (Ing. Finance Capital) isimli eserinde, Lenin’in
1916 yilinda yayimladigi Emperyalizm (ing. Imperialism) isimli eserinde ve
Polanyi’nin 1944 yilinda yayimladigi Biiyiikk Doniisim (Ing. The Great
Transformation) isimli eserinde bu durumu dogrular nitelikte g¢esitli saptamalar

mevcuttur.

Sozii edilen eserinde Hilferding kapitalizmin o donem yeni bir asama igerisine girmis
bulundugunu ileri siirmiistiir. Hilferding’e gore karmasik finansal iligkilerin gegerli
oldugu bu asamada finans sermayenin sanayi ve ticaret kapitalizmi iizerinde belirgin
bir hakimiyeti s6z konusuydu. Sermayenin merkezilesme ve yogunlagsma egilimi
ekseninde gelisen bu siire¢ kendisini bir yandan karteller ve trostlerle, diger yandan
banka sermayesi ile sanayi sermayesinin i¢li dish iliskileriyle gostermekteydi. Bu icli
diglilik ise sermayenin en olgun ve soyut goriiniimii olan finans sermaye bicimine
biiriinmesinin yolu olarak ortaya cikmaktaydi.' Eserinde finans sermayenin ticari
sermaye ve sinai sermayenin hareketinden koparak yaptigi hareketleri inceleme
gereksiniminden bahseden Hilferding, finans sermayenin yasalarini ve islevlerini
tanimadan bilimsel nitelikte bir ekonomi ve siyaset yapmanin miimkiin olmadigini

iddia etmistir.”

Emperyalizm adli eserini Hilferding ile ayn1 donemde ortaya koyan Lenin ise bu
eserinde kapitalizmin en yiiksek asamasi olarak gordiigii emperyalizmin o donemki
gerceklesme bicimleri {izerinde durmustur. Bankacilikta s6z konusu olan yogunlagma
ve bunun emperyalizm ile iliskisi Lenin’in bu ¢ercevede konu ettigi hususlardan

birisidir. Lenin’e gore o donem az sayida kisi ya da kurulusun elinde bulunan

! Rudolf Hilferding, Finans Kapital, Belge Yayinlari, 1995. s. 46

Zak.



bankalar biitiin biiyiik sermayedarlarin ve kiiciik girisimcilerin finans sermayesini
toplayarak tekellestirmekteydi. Bankalar bu sekilde sermayedarlarin cari hesaplarini
tutarak goriiniirde teknik ve yardimci islem yapmaktaydi. Ancak gercekte bu
faaliyetin somiirge imparatorluklar ekseninde yatay ve dikey olarak genislemesiyle
s0z konusu tekelciler biitiin sermayedarlarin durumlar1 hakkinda bilgi sahibi olmakta
ve yine biitiin sermayedarlarin finans akislarini kontrol etme olanagina erigsmekteydi.
Bankalar {izerinden finans sermayeyi kontrol eden tekelciler boylece biitiin
sermayedarlarin faaliyetlerini ve bu baglamda diinya siyaseti ile ekonomisini
kendilerine bagimh kﬂmaktaydl.3 Lenin bu kitabinda ayrica istirakler sistemi
cercevesinde gelisen sirket hissedarliginin da finans sermayenin merkezilesmesi ve
yogunlagsmasinda, boylelikle finansal oligarsinin kurulmasina ve sermayedarlarin
finansal oligarsiye bagimli kilinmasina c¢ok biiyiik katki sagladigini savunmustur.*
Lenin’e gore merkezilesme ve yogunlagma siirecinde tekelcilerin sadece sanayi ve
ticaret sermayedarlarimi degil, diger bankalan da ele gecirerek kendilerine bagimli
kilma egilimindeydi. O donem Ingiltere, Fransa ve Almanya’da yer alan smirli
sayidaki banka ve bu bankalara bagh diinyadaki diger bankalar s6z konusu
durumun en acik gostergesiydi.’ Biitiin bu bagimlilik agi her biri milyonlarca
kilometre karelik somiirge imparatorluklarina yayilmis olan somiirgeci giiclerin

sermaye ihraci ve sermaye birikimi ihtiyacim beslemekteydi.®

Diger taraftan s6z konusu donemde uluslararasi finans ¢evrelerinin bir ¢ok hususta
kendi birikim ¢ikarlarina uygun cesitli stratejiler izlediklerini, biitiin barig ve savas
siireclerinin belirlenmesinde basat roller iistlendiklerini ve nihayetinde tarihin akis
seyrini kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda bicimlendirdiklerini ileri siiren Polanyi’nin bu
cercevedeki saptamalar1 da finans cevrelerinin ve finans sermayenin o donemdeki

etkinligini ve yogun mevcudiyetini dogrular niteliktedir;’

3 Vladimir L. Lenin, Emperyalizm: Kapitalizmin En Yiiksek Asamasi, inter Yayinlari, 2. Basim,
2001. s. 32-37

*ak.s. 48-64
Sak.s. 32-37
b a.k. s. 64-90

7 Karl Polanyi, Biiyitkk Doniisiim: Cagimizin Siyasal ve Ekonomik Kokenleri, Ceviren: Ayse
Bugra, Iletisim Yayinlari, 4. Baski, 2005. s. 44-48



“Biiyiik finans gevreleri, on dokuzuncu yiizyilin sonuyla yirminci yiizyilin bagina ait bu kendine 6zgii
kurum, o ¢agin diinyasinda siyasal ve ekonomik orgiitlenme arasindaki ana baglantiyr kurma islevi
yiikklenmisti. Biiyiik Devletlerin yardimiyla isleyen, ama onlarin kendi baglarmma kurup
koruyamayacaklar1 baris sisteminin islerligini o sagladi. Avrupa Konseyi yalnizca aralikli
miidahalelerde bulunurken, biiyiik finans ¢evreleri son derece esnek, siirekli bir ara¢ olarak islev
gordii. Hiikiimetlerin en giicliilerine bile bagimli degildi, ama hepsiyle temas halindeydi; biitiin
merkez bankalarindan, Ingiltere Merkez Bankasindan bile bagimsizdi, ama hepsiyle baglantilar1 vardi.
Maliyeyle diplomasi arasinda ¢ok yakin bir iliski kurulmustu; ne diplomasi ne maliye birbirlerinin
onay olmaksizin savasa veya barisa yonelik uzun donemli planlar yapamazlardi. Ama yaygin barisin

basarili bir bicimde siirdiiriilebilmesinin esrari, hi¢ kuskusuz, uluslararasi finansin konumu, orgiitlenisi

ve yontemlerinde yatiyordu.”®

Polanyi’ye gore sozii edilen finans cevreleri belirli gruplarin, ailelerin ve is
ortaklarmin tekellerinden olusmaktaydi. Ornegin o donem higbir hiikiimete mutlak
bicimde tabi olmayan ve bir aile olarak soyut enternasyonalizm ilkesini benimsemis
bulunan Rothschild’larin bagliliklar1 ve devletlerin sinirlar1 disinda iliskilere sahip
olan ve hiikiimetler sayesinde hizla biiyiiyen bir sirketeydi. Nitekim temel amaclar
maddi birikim saglamak olan finans ¢evrelerinin bu amaclarina ulasabilmelerinin en
iyi yolu en degerli miisterileri olan hiikiimetlere yanasmakti.” Yine Polanyi’ye gore
finans cevrelerinin bu ©6zel konumu c¢agin devlet adamlarinin ve uluslararasi
yatinmcilarin  giiven duyabilecekleri 6zerk bir aracitya duyduklari ihtiyactan
kaynaklanmaktaydi. Avrupa baskentlerine yerlesmis Yahudi banker hanedanlar
fiziki mekansizliklar1 sayesinde bu ihtiyaci kusursuz bir bi¢imde karsilamaktaydi.
Polanyi’nin baris severlikten baska her seyin atfedilebilecegini ve ahlak kurallarinin
onlarin goziinde anlam tasimadigini sdyledigi s6z konusu toplumsal sinif servetlerini

biiyiik 6l¢iide savas finansmanindan elde etmisti.10

O donemde finans cevrelerinin ve bunlarin siyasal alandaki ortaklarinin giittiigii
stratejiler, dénemin biiyiik giicleri olan Fransa, Ingiltere ve Almanya arasinda baris
cikarlart ve giicler dengesini uzun siire 1srarla korumasina karsilik, aym Ozeni

Tiirkiye’nin de aralarinda yer aldig1 oteki bolgelerde gostermemekteydi. Bilakis soz

$ak.
ak.

0 ak.



konusu cevreler oteki bolgelerde i¢ catismalar1 ve yerel savaslart destekleyerek
bunlardan Onemli kazanclar elde etme yoluna gitmekteydi. Tiirkiye tarihi bu
durumun carpici ornekleriyle doludur. Ornegin 1875 yilinda Batili devletlere
borclarin1 6deyemez duruma gelen Tiirkiye’ye Rusya savas acinca Ingilizler ve
Fransizlarin kontroliindeki Osmanli Bankasi 1srarla Tiirk hiikiimetine avans agcmamus,
savasin neticesinde yapilan Berlin anlagmasinda biiyilk devletler Tiirkiye nin
Balkanlardaki topraklarinin 6nemli bir kismindan ¢ekilmesine karar vermisti. Siirecin
devaminda 1881 yilinda kurulan Diiyunu Umumiye idaresi Tiirkiye ekonomisini
tamamen teslim almis, bu ¢ercevede uluslararasi finans ¢evrelerinin Tiirkiye’den en

cok kazanci elde etme yarisi baslamlstl;11

“1875’te Tiirkiye bor¢ yiikiimliiligiinti yerine getiremez duruma geldiginde, derhal askeri catisma
basladi ve 1876’dan 1878 de Berlin Anlagsmasinin imzalanisina kadar siirdii. Ondan sonra gelen otuz
altt yil boyunca baris korundu. Bu akil almaz barig, Konstantinapolis’te Diiyunu Umumiye’nin
kurulmasina yol acan Muharrem Kararnamesiyle uygulandi. Biiyiik finans ¢evreleri, Tiirk maliyesinin
tiimiiniin idaresini iistlenmislerdi. Sayisiz kereler Biiyiik Devletler arasinda uzlasma sagladilar; bazen
de dogrudan dogruya Biiyiik Devletlerin siyasal araciligim yaptilar; her zaman alacaklinin parasal

cikarlarini, olanak bulundugu zaman da Tiirkiye’den kar saglamak isteyen kapitalistlerin ¢ikarlarim

512
korudular.

[lber Ortayl’ya gore de Osmanh devrinin son donemlerinde Tiirkiye 6zellikle
Ingiliz, Fransiz ve Alman devletlerinin somiirgeci emellerinin yaris alan1 durumuna
diismiis ve bu yarista her bir devletin himayesindeki finans cevreleri, devlet
borglarina, demiryolu yatinmlarina ve bankacilik sektoriine yonlendirdikleri finans
sermaye araciligiyla oldukca onemli roller iistlenmislerdi. Bu devletlerin korumasi
altinda Osmanl hiikiimetlerinden cesitli imtiyazlar (madencilik, demiryollari, tarim
...vb.) elde eden is ortakliklari, biiyiik 6l¢iide finans ¢evrelerinin yonlendirmesine ve
yaptig1 sermaye ihracina dayanarak gelismisti. Ornegin 1888 yilinda izmit-Ankara
demiryolu imtiyazin1 alan ortaklik, Deutsche Bank onderligi ve destegi altinda bu

girisimlerini gerc;eklestirebilmisti.13 Ortayli, smai ve ticari faaliyetlere 6nderlik etme

""ak.s. 49-51
" ak.s. 50
" {lber Ortayli, Osmanh Imparatorlugu’nda Alman Niifuzu, Alkim Yayinlari, 2006. s. 58-62



kabiliyeti bakimindan Alman menseli bankalarin 6zellikle Osmanli devrinin son
donemlerinde digerlerine nazaran daha iistiin olduguna isaret etmistir. Zira Alman
bankalan c¢ok defa zor duruma diisen sanayi kuruluslarina hisse senedi alarak
yardimc1 olmuslardi ve boylece hissedar ve alacakli olarak yonetime girmislerdi.
(Deutsche Bank demiryolu, petrol, deniz tasimacilifi dallarinda ve daha bir ¢ok
daldaki sirketlerde hissedardi. Bunun gibi Darmstaedter Bank, Dresdener Bank ve
digerleri de sanayi ve ticaret ile i¢ igeydi.) Ustelik Alman bankalar1 o dénem
bankacilikta yeni is alanlar1 yaratmiglardi. Ornegdin yine Deutsche Bank Tiirkiye’de
sube actiginda, devletten alacagi olanlarin alacagim takip isini de yiiklenmis ve
senelerce alinamayan paralari tahsil etmisti."* (Tiirkiye’de Ingiliz ve Fransizlara
nazaran biraz daha gec¢ etkinlik gostermeye baslamalarina karsin Alman menseli
finans cevreleri ilerleyen zamanda etkinliklerini ciddi bicimde yogunlastirmisti.
Nitekim Lenin’in ifade ettigi tizere Tiirkiye’nin Almanya’ya olan finansal bagimlilig

1899 yilindan 1908’e degin %114 oraninda artmugt.')

Deutsche Bank, Darmstaedter Bank gibi finansal kuruluglarin yani sira batili finans
cevrelerinin Tiirkiye’deki finansal operasyonlar1 yurt i¢inde 6zellikle bu cografyaya
doniik olarak kurulmus bulunan yurt dist menseli cesitli bankalar ve Istanbul
merkezli gayri-miislim bankerler araciligiyla yiiriitilmekteydi. ingiltere ve Fransa
onderliginde devletin 6zellikle Kirim Savasi’ndan itibaren almis oldugu borglar
tahsil icin kurulmus bulunan Osmanli Bankas1 ve Galata bankerleri déonemin yurt
icinde en ¢ok faal aktorleriydi. Bunlarin disinda La Banque de Turquie, La Societe
General de ’Empire Ottoman, The Ottoman Financial Association, Credit General
Ottoman, Austo-Ottoman Bank, Austro-Turkish Bank gibi cok sayida finansal
kurulus bu cevrelerin Tiirkiye cografyasinda finansal operasyonlar yiiriitmesine
aracilik etmekteydi. Soziin kisas1 o dénemde Osmanli-Rus Savaglari’nin ortaya
cikmasi, demiryollari, madencilik gibi sektorlerde kolonyal projelerin yiiriirliige
sokulmas1 ve Diiyunu Umumiye idaresinin kurulmasi basta olmak iizere Tiirkiye’de
yasanan bir ¢cok gelismede batili finans ¢evrelerinin belirleyiciligi ve bu temeldeki

cikarlar1 dncelikli bir konumda yer almaktaydhi.

“ak.s. 63
15 Vladimir L. Lenin, 2001. s. 119



Tiirkiye 6rneginden de anlasilabilecegi iizere bahsettigimiz donemde finans sermaye
cevrimine dayali bir birikim stratejisi izleyen cevrelerin ulusagsir: nitelik tasiyan bir
sinifsal karakteri bulundugu ve bu ulusasiri sinifsal olusumun wulusiistii ve yerel
bilesenlere sahip oldugu ifade edilebilir. Ayrica yerel finans cevrelerinin az gelismis
cografyalarda 6nemli Ol¢iide ulusiistii olusumlarin stratejilerine tabi konumda yer
aldig1 sdylenebilir. Ancak bu sinifsal olusumun biiyiik devletlerden ve diger sermaye
sinif1 fraksiyonlarindan tamamen bagimsiz hareket etmis bulundugu sdylenemez.
Zira bazilan yukarida anilan cesitli orneklerin de ifade ettigi gibi, ulusasir1 finans
cevreleri Ingiltere, Fransa ve Almanya gibi biiyiik devletlerle nemli oranda
esgiidiim ve cikar birligi igerisinde hareket etmistir. Buna kosut olarak ozellikle
kolonyal karakterli sinai ve ticari ortakliklara sagladiklar finansmandan birikim elde
ettikleri i¢in bu cevrelerin smai ve ticari kaygilar1 da s6z konusu olmustur. Bu
durumu sermaye sinif1 fraksiyonlarimin, ileride yikilacak ve yeni dengeler ekseninde
kurulacak da olsa, o donem kendi aralarinda ve biiyiik devletler ile olan iliskilerinde

hassas bir denge insa edebilmis olduklar bigiminde yorumlamak miimkiindiir.
seskoskoskosk

Merkez iilkelerde 1970’lere kadar siiren Fordist/Keynesyen iiretim tarzinin bitisi
sonrasinda giiniimiizde de finans sermayenin diger sermaye tiirlerine oranla diinya
Olceginde yeniden yogun dolasim ve etkinlik gostermeye basladigini agik bicimde
ortaya koyan veriler mevcuttur. Nitekim Bonefeld ve Holloway’a gore uzun soluklu
Fordist/Keynesyen tarza sahip iiretim siirecinin ardindan iiretken sermayeye oranla
finans sermaye yogunlugu, meta hareketlerine oranla da para hareketlerinin 6nemi
hizli bicimde arttirmistir. Bu cergevede 1979 yilinda uluslararasi finansal sistemde
yasanan islem sayist diinya mal ticaretine oranla alt1 kat fazla iken, 1986 yilinda bu
oran yirmi bes kat civarma yiikselmistir.16 Diger yandan Harvey’in de ifade ettigi
tizere bu donemde goriilen yogun finansallasmanin bir ¢iktis1 olarak uluslararasi
piyasalarda gerceklesen giinliik islem hacmi 1983 yilinda 2,3 milyar dolar iken bu

rakam 2001 yilinda 130 milyar dolara (;11<m1$t1r.17 Bunlara paralel olarak giiniimiizde

'S Werner Bonefeld and John Holloway, Global Capital, National State and the Politics of Money,
MacMillan Press Ltd., 1995. s. 1

" David Harvey, A Brief History Of Neo-Liberalism, Oxford University Press, 2005. s. 161



ulusal nitelikli bir cok bankanin kiiresel bankalar tarafindan satin alinarak ya da
bagimli kilinarak ele gecirildigi bir siire¢ islemekte, boylelikle banka trostleri ve
tekelleri olugmaktadir. Ayn1 zamanda sermaye piyasalarina agilan sirketler 6nemli
Olctide kurumsal yonetisim gibi mekanizmalarla belirli kaliplar igerisine girmeye

zorlanmaktadir.

Obiir taraftan 19. yy. sonlar1 ve 20. yy. baslar1 arasinda yasanan siyasi gelismeler ile
yine giiniimiizde yasanan gelismeler de bazi agilardan birbirlerine benzerlik arz
etmektedir. O donemin Avrupa Konseyi iiyesi iilkeleri ve bunlarla iligki i¢erisindeki
finans cevrelerinin konumu ile bugiin A.B.D. onderliginde diinyay:r biiyiik olgiide
kontrol altinda tutan G7/G8 iiyesi iilkelerin ve bunlarla iliski icerisinde olan finans
cevrelerinin konumu birbirlerine paralellik gostermektedir. Yine giiniimiizde adindan
sikca soz ettiren finans spekiilatorii Soros gibileri, Ozellikle 19.yy’in ikinci
yarisindan itibaren isimleri 6n planda olan Rotschild’lari, A.B.D.’nin Biiyiik
Ortadogu Projesi benzeri projeleri, o donem diinya smirlarinin yer yer cetvelle
yeniden ¢izmeyi Ongoren uluslararasi ittifak anlagmalarini; bugiin beslenen mikro-
milliyet¢i ve ayrilik¢1 akimlar o donem batili giiglerce orgiitlenen ve finanse edilen
azinlik isyanlarim (Rum Isyanlari, Ermeni Isyanlari, Bulgar Isyanlar1 ...vb.)
andirmaktadir. Nitekim iilkelerin simirlarin1 yeniden ¢izmeyi tasarlayan projeler
giiniimiiziin de tartisma konusudur. ABD Disisleri Bakanlign yaptigi donemde
Condoleezza Rice’in, Washington Post adli gazetenin 7 Agustos 2003 tarihli
niishasinda yayinlanan “Ortadogu’yu Degistirmek (Ing. Transforming the Middle
East)” baslikli makalesinde, Ortadogu, Kafkasya ve Orta Asya’da 22 iilkenin
stnirlarinin-sistemlerinin degiseceginden bahsetmesi bunun basit bir delilidir.'® Ote
yandan kiiresel finansal sisteme asir1 bor¢lanma durumu ve yogun finans sermaye
akimlar1 bahsettigimiz donem oldugu gibi bugiin de ciddi bi¢cimde gecerlidir.
Giintimiizde Tiirkiye ve diger baz1 gelismekte olan iilkelerin biiyiik miktarlar1 bulan
bor¢lar1 nedeniyle, aynen 19. yiizyil sonlarinda ve 20. yy baslarinda oldugu gibi,
ciddi bicimde ulusasir1 finansal oligarsiye bagimli olduklar1 ve uluslararasi arenada
rahat hareket ve etkin diplomasi kabiliyetlerini énemli 6l¢iide yitirmis bulunduklari

gozlenmektedir.

18 Condoleezza Rice, “Transforming the Middle East”, Washington Post, August 7, 2003.



Icerisinde bulundugumuz dénemde bir ¢ok iilkede paralel bi¢imde yiiriitilen Soros
projelerinin, Biiyilk Ortadogu Projesi kapsaminda devletlerin sinirlarin1 yeniden
cizmeyi tasarlayan haritalarin, A.B.D.’nin 11 Eylil 2001 sonrasi Irak’1 isgalinin, bir
coklarinca belirli finans cevrelerince finanse edildigi ve orgiitlendigi iddia edilen
turuncu devrimlerin, ayrilik¢r terdr orgiitlerinin ...vb. gelecekte ne sekilde bir diinya
diizenini beraberinde getirecegini tam anlamiyla simdiden kestirmek zor olmakla
birlikte, sermaye birikimi ve siyasi iktidar aglan icerisinde gelisen ittifaklarin ve
catismalarin son bir kag yiiz icerisinde biiyiik savaslarla sonug¢lanan kanli ge¢gmisine
bakarak simdilik ancak kesinligi olmayan bazi tahminlerde bulunmak miimkiindiir.
Buna karsilik tahmine gerek olmaksizin su anda kesin bir ifade ile dile getirilebilecek
giiniimiiziin gercegi, finans sermayenin siyasi ve iktisadi sahalardaki tartismasiz

yogunlugu ve etkinligidir.

Diinyada finans sermaye yogunlugunun ve etkinliginin yiikselmesine paralel olarak
bir ¢ok iilke ile beraber iilkemizde de, daha 6nce 20. yy.’in devlet¢i anlayisi
cercevesinde finansal sistemde gelistirilmis bulunan ulusal yonetim uygulamalari
1980’lerden baslayarak giiniimiizde degin gecen siirecte tasfiye edilmistir. Bunlarin
yerine 1990’larin sonlarindan itibaren 2000’li yillar boyunca kiiresel ydnetisim
uygulamalar: yiriirliige sokulmustur. Finansal liberalizasyon, iyi yOnetigim,
kurumsal yonetisim gibi uygulamalar sozii edilen tasfiye ve yeniden insa hareketinin
reform niteligindeki Onemli yap1 taslaridir. Giiniimiizde benzer nitelikteki cesitli
reformlarla pekistirilmeye devam edilen bu hareketin biitiiniinii, reformlarin nihai
misyonunu goz Oniinde bulundurarak, “Tiirk Finansal Sistemini Kiiresellestirme
Politikast” olarak adlandirmak miimkiindiir. Bu bir kamu politikasidir, zira siiregte
digsal faktorlerin yonlendirmesi ve belirleyiciligi kesin bigimde mevcut olsa da,
politikayr yiiriirliige sokan kararlar en son tahlilde Tiirkiye Cumbhuriyeti

hiikiimetlerince alinmistir.

S6z konusu politikanin ortaya cikist ile finans sermayenin yogunlagsmasinin ve
etkinlesmesinin ayn1 zaman dilimi igerisinde gerceklesmesi, gecmiste 19. yy’in ikinci
yarist ile 20. yy’in ilk yaris1 arasinda ulusasiri finans ¢evrelerinin belirleyici konumu
ile tilkemizde yasanan gelismeler arasinda bir korelasyonun mevcudiyeti de goz

Oniine alindiginda, politikanin benzer bir c¢ercevede bas gostermis olabilecegi



cagrisimint uyandirmaktadir. Nihayetinde bizi boyle bir calismay1 yapmaya sevk
eden bu cagrisimdir. Buradan hareketle bu tez calismasinda Tiirk Finansal Sistemini
Kiiresellestirme Politikasi’'nin degerlendirmesi yapilmaktadir. Degerlendirmenin
temel amaci s6z konusu politikanin hedeflerini ve sonuglarini analiz etmek suretiyle
toplumsal wygunluk durumunu ortaya koymaktir. (Degerlendirmenin “ardil” olarak
nitelendirilmesi, bu politikaya ait yiiriitme siirecinin ¢alismanin yapilmasindan 6nce
baslamasi ile ilgilidir. “Sonra gelen, takip eden” anlamim tasiyan “ardil” kavrami,
“anglo-sakson” alan yazininda var olan “ex-post” kavramimin karsili§i olarak

diisiiniilebilir.)
skekskoksk

Degerlendirme esasinda kokeni tarihin oldukc¢a eski zamanlarina dayanan bir
diisiinsel faaliyet tiiriidiir. Insanlar gerek yazili olarak gerekse sozlii olarak bilgi
olusturmaya basladigindan beri karsilastiklar1 durumlan degerlendirmek ve gelecege
dair planlarim cesitli yontemlerle yaptigi degerlendirmelerle belirlemek durumunda
bulunmuslardir. Degerlendirmeler neyin iyi, neyin koétii, neyin verimli, neyin
verimsiz, neyin uygun oldugunu, ne yapilmasi gerektigini ya da kargilagilan
sorunlarin neden kaynaklandigin1 6grenmek gibi cesitli amaclar dogrultusunda
yapilmistir. Tarihi belgelere bakarak bu yonde ¢ok sayida ©rnege ulasmak
miimkiindiir. Bununla birlikte politika degerlendirmesi bir alan yazimi olarak modern
bilimler arasina 20. yy.’da girmistir. Shadish, Cook ve Leviton’a gore politika
degerlendirme ¢alismalar 6zellikle 1960’11 ve 1970’1i yillarda profesyonellesmistir.
Daha ¢ok A.B.D. merkezli iiniversitelerde bu donemden itibaren bu konuda yapilan
cok sayida doktora ¢alismasi, ¢esitli degerlendirme yilliklari, siireli bilimsel dergiler,

topluluklarin ve profesyonel standartlar bu gelismenin baglica kanitlaridir."

Politika degerlendirme alan yazininda c¢ok ¢esitli tiirde ¢aligmalar yapilabilmektedir.
Bu kategorideki degerlendirmeler politikanin yiiriitme siireci, gerceklesen etkileri,
beklenen etkileri, toplumsal paydaslar acisindan uygunlugu, fayda/maliyet orani,

bicimlendirici gii¢leri, alternatifleri, etkililigi, verimliligi ya da performansi gibi

% William R. Shadish, Jr. Thomas D. Cook and Laura C. Leviton, Foundations of Program
Evaluation: Theories of Practice, Sage Publications, 1991. s. 28



hususlar hakkinda bilgi olusturma amacini tagiyabilmektedir. Ote yandan
degerlendirmeler politikalari yiiriirliige alinmasindan 6nce (Ing. ex-ante) ya da sonra
(Ing. ex-post) yapilabilmektedir. Amaglarin cesitliligine paralel olarak alan yazininda
s6z konusu olan politika degerlendirme yaklasimlar1 da birbirlerine nazaran farklilik
gostermektedir. Ornegin politika degerlendirmesini politika analiz faaliyetleri
cercevesinde gerceklestirilen analitik prosediirlerden birisi olarak nitelendiren
Dunn’a gore politika analizinin ii¢ temel tiirde bilgi liretme amaci s6z konusudur;
Tasarimcr (Ing. designative), Degerlendirici (Ing. evaluative), Yonlendirici (Ing.
advocative). Burada politika degerlendirmesi degerlendirici bilgi elde etmeye
yarayan prosediirel bir calismadir. Hem politikanin yiiriitmeye alinmasindan Once
(Ing. ex ante) hem de yiiriitmeye alinmasindan sonra (ing. ex post) iiretilebilen bu
bilgi her iki durumda da politika degerlendirme sorularmin cevabim saglamaktadir.
(“Tasarimcr” bilgi politikanin tanimlanmasi veya Ongoriilmesine iligkin bilgiyi
kapsamaktadir. Politika yiiriitmeye alinmadan ©Once yada alindiktan sonra elde
edilebilen tasarimci bilgi yiiritme Oncesi iretildiginde politikanin gelecegini
belirlemeye yonelik sorulara cevap vermektedir. Politika yiiriirliige alindiktan sonra
tiretildiginde ise politika yapim siirecinde politikanin ne sekilde olustuguna iliskin
saptamalart icermektedir. Politika yiriitmeye alinmadan Once elde edilen

“yonlendirici” bilgi ise politikayi etkilemek amaciyla iiretilmektedir.) %

Ote yandan Putt ve Springer politika degerlendirmesinin en carpici ve en temel
amacinin ge¢cmis deneyimlerden faydalanarak 6grenme oldugunu ileri siirmiis, ancak
bunun soyut bir 6grenme eylemi olmadigini; kontrol, yonlendirme, hesap verme ve
yargilama gibi islevleri de kapsadigim1 vurgulamistir. Putt ve Springer’a gore politika
degerlendirme c¢alismalarinin birincisi “yliriitme siirecinin izlenmesi”, ikincisi “etki
degerlendirmesinin yapilmas1”, {giinciisii “siirec degerlendirmesinin yapilmasi”
olmak iizere ii¢ temel grubu s6z konusudur;?' Yiiriitme siirecinin izlenmesi politika
ile ilgili girdileri, ¢iktilar1 iceren veri setinin olusturulmasim1 amaglamaktadir.

Politika programinin yiiriitiilmesini takip eden siirecte yapilan etki degerlendirmesi

20 William N. Dunn, Public Policy Analysis: An Introduction, Prentice Hall, Englewood Cliffs, New
Jersey 07632, 1994. s. 35-39

2! Allen D. Putt and J. Fred Springer, Policy Research: Concepts, Methods, and Applications, New
York: Prentice Hall, 1989. s. 48-49
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politikanin etki hedeflerine ne ol¢iide eristigini tespit icin yapilmaktadir. Toplumsal
kosullardaki degisim ile ilgili oldugu icin etki degerlendirmesi politikalarin ya da
programlarin izlenmesine oranla daha karmasiktir. Siire¢ degerlendirmesi ise politika
performansinin mevcut durumunu ve politika performansim iyilestirmek i¢in neler
yapilabilecegini ortaya koyabilmek icin ger¢eklestirilmektedir. Bu cergevede politika
yiirtitme faaliyetleri ile politika programinin performansi arasindaki iligkilerin tespit
edilmesi ve bu iligkileri iyilestirmeye doniik yeni iliskilerin kurulmasi siire¢

degerlendirmesinin temelini teskil etmektedir.*

Fischer’e gore politika degerlendirmeleri politika siirecinin biitiin agsamalarini
kapsayacak bi¢imde politika ile ilgili her tiirlii bilginin a¢iga cikarilmasim konu
edinebilmektedir. Bu ¢ercevede politika degerlendirmeleri politikalarin ya da politika
programlarinin sonuglarina (sonug¢ degerlendirmesi ve etki degerlendirmesi), formiile
edildigi siireclere (siire¢ degerlendirmesi) odakli olabilmekte, politika ya da
programdan elde edilmesi beklenen sonuglar (hedefler) veya bunlarin hali hazirda
gerceklesen sonuclart ve etkileri hakkinda bilgi iiretme amacini tasiyabilmektedir.”
Ayrica yine Fischer’e gore politika degerlendirmeleri gerek politika yapim siirecinde,
gerek yiiriitme siirecinde, gerekse politikanin sona erdirilmesinin karar asamasinda
politika alternatiflerinin belirlenmesi ile de ilgilenebilmektedir. Bununla birlikte
degerlendirmeler ideal olarak politikacilara ve yurttaslara, catisan fikirlerden ve
degerlerden yola c¢ikarak politikanin toplumsal kesimler acisindan uygunlugu

(gecerliligi) hakkinda bilgi saglayabilmektedir.**

Diger yandan kamu politikalarinin degerlendirmesini politika caligsmalarinin yedi
tiriinden birisi olarak ele alan Hogwood ve Gunn’a gore politika degerlendirme
calismas1 politika hakkindaki bilgiyi aciga ¢ikarmay1 hedefleyen politika calisma
faaliyetleri ile politika yapimu i¢in yapilan analizlerin kesisim noktasinda yer almakta
ve temelde politikanin toplum {izerinde yarattifi etkileri ortaya koymak igin

yapilmaktadir. Bu dogrultuda yiiriitiilen ¢aligmalar betimleyici olabildigi gibi, recete

2 ak.s. 49-52
2 Frank Fischer, Evaluating Public Policy, Nelson-Hall Publishers, Chicago, 1995. s. 2

*ak.
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niteligi de tasiyabilmektedir.> Yine Dye da degerlendirmeyi politikamin etkilerinin
arastirilmasi olarak gormiistiir. Bu cercevede Dye’a gore politika degerlendirmesi
kamu politikalarinin beraberinde getirdikleri hakkinda bilgi sahibi olmak icin politika

. . . 26
etkilerinin nesnel, sistematik ve deneysel arastirmasidir.

Howlett ve Ramesh’e gore ise faaliyette olan bir politika hakkinda biirokratlarin ve
politikacilarin bilgi edinmesine doniik calismalar olan politika degerlendirmesi,
birincisi yonetsel degerlendirme, ikincisi yargisal degerlendirme ve iigiinciisii siyasi
degerlendirme olmak iizere li¢ kategoride ele alinabilir. Yonetsel degerlendirme,
hiikiimet organlar1 tarafindan yiiriitiilen politikalarin etkililigini ve/veya verimliligini
O0lcmek amaciyla yapilan ya da yaptirilan caligmalardir. Yargisal degerlendirme
genel olarak hiikiimet politikalarinin mevzuata uygunluk acisindan incelendigi
calismalar1 kapsamaktadir. Siyasi degerlendirmeler ise muhalif politikacilarin 6znel
bicimde hiikiimet politikalarim kotiillemek icin ya da iktidar partisinin kendi
politikalarimi iyi gostermek icin yaptigi calismalardir. Siyasi degerlendirmelerin

temel hedefi secmen davranislariin bicimlendirmektir. 2’

Buraya kadar sadece kiiciik bir kismi {izerinde kisaca durdugumuz politika
degerlendirme yaklasimlarindan hareketle, politika degerlendirme calismalarini elde
edilmek istenilen bilginin tiiriine ve calismanin yapildigi zaman araligina gore
kabaca siniflandirmak olanaklidir. Degerlendirme calismasi ile elde edilmek istenen
bilginin tiirii degerlendirmenin yanit aradigi soruya; calismanin yapildigi zaman
aralig1 ise degerlendirmenin politika yiiriitmeye alinmadan 6nce (ing. ex-ante) ya da
sonra (Ing. ex-post) yapilmasina bagl olarak degismektedir. Nitekim her bir
degerlendirme tiirii incelenen politikanin farkli asamalarinda bir ya da bir kag
degerlendirme sorusuna cevap bulma amacini tasimaktadir. Asagidaki tablo (bkz.
Tablo 1) alan yazininda rastlanabilecek baglica politika degerlendirme tiirlerini

gostermektedir.

» Cristopher Ham and Michael Hill, The Policy Process in Modern Capitalist State, Harvester
Wheatsheaf, 1993. s. 8-10

26 Thomas R. Dye, Understanding Public Policy, Prentice Hall, Englewood Cliffs, N.J., 1987. s. 351

" Michael Howlett and M. Ramesh, Studying Public Policy: Policy Cycles and Policy Subsystems,
Oxford University Press, 1995. s. 168-174
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Tablo 1. Baslica Politika Degerlendirme Tiirleri

Yiiriitme Siireci Baglangicimin
Oncesi (Ing. Ex-ante)

Yiiriitme Siireci Baglangicinin
Sonrasi (Ing. Ex-post)

Politikanin

Gerekceleri ve/veya
Etkenleri

Hakkinda Bilgi

“Devlet boyle bir seyi neden
yapmaktadir?”

Formiilasyon Siireci Degerlendirmesi

“Devlet boyle bir seyi neden
yapmustir?”

Formiilasyon Siireci Degerlendirmesi

Politika
Olusturmayi,
Politikay1
Bicimlendirmeyi ve
Yonlendirmeyi
Amaclayan Bilgi

“Devletin su yonde bir politika
olusturmasi nasil saglanabilir?”

Degerlendirme

Bicimlendirici Degerlendirme, Normatif|

“Devletin su politikasin yiiriirliikten
kaldirmasi nasil saglanabilir?”“Devletin
su politikas1 nasil bi¢imlendirilebilir?”

Bicimlendirici Degerlendirme, Normatif|
Degerlendirme

Politika
Alternatiflerinin
Belirlenmesini ve

Alternatifler
Arasinda Secim
Yapilabilmesini

Saglayan Bilgi

Bu problemi ¢ézmek i¢in, ya da su
sonuglari elde etmek i¢in nasil bir
politika gelistirebiliriz?”, “Ge¢miste
yapilmis bir politikay iyilestirmek i¢in
ne yapilmalidir?”

Bicimlendirici Degerlendirme, Normatif|

Degerlendirme

Politikanin
Yiiriitme Siireci
Hakkinda Bilgi

“Bu politika nasil yiiriitiilmelidir?

Yiiriitme Siireci Degerlendirmesi

“Bu politika nasil yiiriitilmustiir?”

Yiiriitme Siireci Degerlendirmesi

Politikanin
Sonuclari
Hakkinda Bilgi

“Politikanin Beklenen Sonuglari
Nelerdir?” , “Politikanin Beklenen
Etkileri Nelerdir?”, “Politikanin
Beklenen Ciktilar1 Nelerdir?”

Cikti Degerlendirmesi, Etki
Degerlendirmesi, Sonug
Degerlendirmesi

“Politikanin Gergeklesen Sonuglar1
Nelerdir?” , “Politikanin Gergeklesen
Etkileri Nelerdir?”, ‘“Politikanin
Gergeklesen Ciktilar1 Nelerdir?”

Cikti Degerlendirmesi, Etki
Degerlendirmesi, Sonug
Degerlendirmesi

Politikanin
Verimliligi,
Etkililigi,
Toplumsal
Uygunlugu ya da
Performansi
Hakkinda Bilgi

“Politikanin Beklenen Bagar1 Orani
Nedir?”, “Politikanin Paydaslari
Acisindan Uygunlugu Nedir?”,

“Politikanin Beklenen Etkileri
Nelerdir?”, “Politikanin Beklenen
Verimlilik Durumu Nedir?”

Hedef Degerlendirmesi, Onciil
Degerlendirme, Fayda/Maliyet
Degerlendirmesi, Performans

Degerlendirmesi, Etik Degerlendirmesi,

Verimlilik Degerlendirmesi

“Politikanin Gerceklesen Basar1 Orani
Nedir?”, “Politikanin Paydaslar1
Acisindan Uygunlugu Nedir?”
“Politikanin Gergeklesen Verimlilik
Durumu Nedir?”, “Politika Hedeflerine

Ulasabilmis midir?”

Hedef Degerlendirmesi, Ardil
Degerlendirme, Etkililik
Degerlendirmesi, Performans
Degerlendirmesi, Fayda/Maliyet
Degerlendirmesi, Etik Degerlendirmesi,

Verimlilik Degerlendirmesi

So6z konusu cergevede cesitli amaglar giidiilerek yapilabilen politika degerlendirme

calisgmalar1 aym1 zamanda farkli metodolojik yaklasimlara dayanabilmektedir.

Degerlendirme calismalarinda goriilen metodolojik yaklagimlar ii¢ ana kategoride

siniflandinlabilir. Politikanin degerlendirme faaliyetini teknokratik bir mesele olarak

goren yaklasimlar birinci kategoride, buna karsilik teknokratik egilimi dislayarak
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konunun foplumsal ve siyasal boyutunu one cikarmaya calisan yaklasimlar ikinci
kategoride diisiiniilebilir. Ikinci kategorideki yaklasimlar toplumsal degerlerin ve
degerler catismasimin belirleyiciligine ciddi 6nem atfetmektedir. Ugiincii kategoride
ise hem teknokratik yaklasimlarda yer verilen pozitivist yontemlerin, hem de
toplumsal degerlere onem atfeden yaklasimlarin birlikte kullanilmasindan yana olan
politika degerlendirme caligmalan vardir. Bunlan tekno-politik yaklagimlar olarak

nitelendirmek olanaklidir.

Teknokratik yaklasimlar degerlendirme faaliyetine teknik mesele olarak yaklasmakta,
toplumsal smflar arasindaki catismalar1 c¢ogunlukla dikkate almamaktadir.
Dolayisiyla bu kategorideki degerlendirmelerin toplumsal ve siyasal boyutu bir
miktar goz ardi ettigi soylenebilmektedir. Bu kategorideki yaklasimlar genellikle
degerlendiricilerin toplumsal degerler ile ilgilenmemesi gerektigi, bunun politika
yapicilarin isi oldugu iddiasin1 6ne siirmektedir. Buna gore politika yapicilar politika
hedeflerini kendi oncelikleri uyarinca belirledikten sonra degerlendiricilerin isi
politikanin ¢iktilari, fayda maliyet orani, performansi gibi hususlar {izerinde ¢alismak
olmalidir. Bu dogrultuda bir bakima geleneksel siyaset/yonetim ayriminin
yansimalarin1 igerisinde barindiran teknokratik yaklasimlar isteyerek ya da
istemeyerek politika degerlendirme calismalarin1 biirokrasi alaninin igerisine
sikistirmiglardir.  Nitekim bu kategorideki yaklasimlar uyarinca bir kamu
politikasinin ilgili paydaslarin ¢ikarlar acgisindan uygunluk durumundan ziyade, ne
kadar verimli oldugu ya da bildirdigi hedeflere ne ol¢iide ulasabildigi, bu anlamda
politikanin ne derecede etkili oldugu gibi hususlar degerlendirmenin ana amaci
olabilmektedir. Ornegin bu anlayisa oldukca yakin olan OECD’nin degerlendirme
yaklagimina gore “degerlendirme, devam etmekte ya da bitmis olan bir projenin,
programin ve/veya politikanin sistematik ve nesnel bicimde ele alinmasidir.
Degerlendirmenin giyesi baslangicta belirlenen hedeflere ne Olciide ulasildiginin,
diger bir ifadeyle etkililiginin, verimliliginin veya siirdiiriilebilirliginin tespitidir.”28
Oysa bir politikanin bildirdigi hedeflere tam anlamiyla ulagmasi ve ayn1 zamanda

verimlilik icerisinde yiiriitiilmiis olmas1 politikanin verili bir politika paydasinin ya

* Organisation for Economic Co-Operation and Development, Glossary of Key Terms In

Evaluation and Results Based Management, Paris-France, 2002. s. 21-22
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da paydaslarinin ¢ikarlarina ve beklentilerine uygun oldugu veya olmadigi anlamini
cikarmak i¢in yeterli degildir. Bir kamu politikasinin herhangi bir paydas agisindan
uygun olarak nitelendirilebilmesi icin politikanin her seyden once hedefleri ve
sonuclari itibar1 ile o paydasa ait cikarlari ve beklentileri karsilayacak nitelikte

olmasi gereklidir.

Teknokratik yaklagimlar toplumsal kesimlerin ¢ikar/deger catismalarini ¢cogu zaman
“kazan-kazan” benzeri modellerle gegistirme egiliminde olmuslardir. Ornegin
Clemons ve Mcbeth ¢ikar/deger catismasinin oldugu durumlarda genellikle bir asgari
miisterek noktasinda bulusarak bir uzlagsmanin elde edilebilecegini ve bir “kazan-

kazan” politikasinin iretilebilecegini ileri siirmiistiir.”’

Ancak bu yaklasim
cikar/deger catismalarinin siniflar arasindaki ¢eliskilerin bir uzantis1 oldugu
gercegini goz ardi etmektedir. Oysa simiflar arasindaki ¢eliskilerin bir ¢cok politikaya,
ozellikle de sermaye sinifi ve emekgi simif arasindaki rekabet durumunda, “kazan-

kazan” sonucunu doguracak ¢ercevede yansimamaktadir.

Toplumsal degerleri ve c¢ikar celiskilerini gecistiren teknokratik egilimlerin
genellikle “cogulculuk” yaklagimi etrafinda kiimelenmis oldugu soylenebilir.
Cogulculuk yaklagiminin yaygin bigimde 1960’yillardan itibaren Robert Dahl’in
onciiligiinde ortaya c¢iktign kabul edilmektedir. Ham ve Hill’a gore temsili
demokrasinin diisiinsel zeminini iirettigi sOylenebilen, buna karsilik tartisildig
siirecte Marksist ve Seckinci Yaklasimlarin elestirilerine hedef olan bu yaklagim
temelde sanayilesmis Bati toplumlarinda giiciin toplumun biitiin gruplarina dagilmis
vaziyette bulundugunu, giicli olmayan hi¢bir grup bulunmadigin1 ve hi¢bir grubun
tek basinda diger gruplara tistiinlitk kuramadigim1 savunmaktadir. Cogulcu yaklagim
bu yiizden toplumsal gruplarin giicleri esit olmasa bile toplum igerisinde en zayif
olanlar dahi politika siirecinin bir asamasinda sesini duyurabilecegini iddia
etmektedir.”® Bu yaklagimm savunucularina gore toplumun unsurlarinin tam
ussalligimi siirlayan ¢ok cesitli faktorler olmasina karsin politika siirecinde her bir

unsurun “artirimcr (Ing. incrementalist)” bicimde asama asama biling diizeyini

? Randall S. Clemons and Mark K. Mcbeth, Public Policy Praxis, Theory and Pragmatism: A
Case Approach, Prentice Hall, Upper Saddle River, New Jersey 07458, 2001. s. 4

%% Cristopher Ham and Michael Hill, 1993. s. 28-29
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gelistirme imkam vardir.>' Artiimecihigi savunun sosyal bilimciler politikanin bir
defada yapilmadigini, toplumsal gruplarin biling diizeyindeki degisimlerin, deneme
ve yanilmalarin yasandig siirecte gerceklesen pazarliklar ile uzlagmalarin politikanin
bicimini belirledigini; bu isleyis biciminin ise liberal demokrasinin geregi oldugunu

one siirmektedir.*?

Herkesin beklentilerinin politika giindemine tasinabildigini diisiinen ¢ogulcu sosyal
bilimciler olduk¢a iyimserdir. Zira kamu politikalari, tasidiklar1 etki potansiyelleri
birbirlerine nazaran asimetrik olan araclar vasitasiyla sekillenmektedir ve kamu
politikasi siirecinde yapilan gii¢ miicadelesine katilan ¢ok uluslu sirketler, secmenler,
sektorel sivil toplum Orgiitleri, lobici gruplar, dernekler, sendikalar, medya,
akademisyenler, uzmanlar, teror orgiitleri, siyasi partiler, biirokratlar, devletlerarasi
orgiitlerin sahip olduklar1 etki araglar1 (para, sermaye, kitle iletisim araclari, orgiitlii
sayisal cogunluk, oy hakki, mitingler, uzmanlik bilgisi, devletler arasinda yapilan
uluslararast antlagsmalar, uluslararasi hukuk, uluslararasi anlagmalar, yasa dis
eylemler) ayni etki potansiyeline sahip degildir. Bu anlamda 6rnegin giiclii sermaye
yapisi olan bir sirket ile sadece oy hakkina sahip olan bireylerin etki potansiyelleri
birbirine denk degildir. Hepsinden ©nce Herbert Simon’in ifade ettigi {izere
bireylerin (se¢cmenlerin) ussallik derecesi, orgiitlii olusumlara kiyasla daha sinirlidir.
Orgiitler ussallig1 sinirlayan etmenleri bilgiyi isleme ve geriye doniik olarak bilgiyi
depolamay1 saglayan bilgisayar teknolojileri, arastirma ve gelistirmeye dayal
uzmanlik bilgisi gibi gesitli olanaklar ile 6nemli 6lciide ortadan kaldirabilmektedir.™
(Simon “sinirlt ussallik” kavramini karar siireglerinde karar vericinin diisiinsel acidan

113

eksikliklerinin vurgulamak icin ortaya atmustir.’® Simon’a gore bireylere “tam
ussallik™ atfedilemez, ciinkii bireyler cogunlukla tutkularinin, i¢giidiilerinin ve deger

yargilarinin etkisi altinda ve genellikle tiim secenekler hakkinda tam bilgiye sahip

3! Michael T. Hayes, Incrementalism and Public Policy, Longman, New York, 1992. s. 13-15

32 Wayne Parsons, Public Policy: An Introduction To Theory and Practice of Policy Analysis,
Edward Elgar Publishing Company, Aldershot UK, 1996. s. 287-288

33 Herbert Alexander Simon, The New Science Of Management Decision, Revised Edition, Prentice
Hall, Englewood Cliffs, New Jersey, 1977. s. 39-54, 132-135

3% Herbert Alexander Simon, Models of Bounded Rationality, Cambridge, Massachusetts, MIT
Press, Vol: 111, 1997. s. 291
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olmadan karar verirler. Ayrica bireyleri sinirlayan ¢ok cesitli fiziksel ve cevresel
etmenler soz konusudur.®) Nitekim politika siirecinde yapilan giic miicadelesinin
alaninda yer alan aktorlerin sahip oldugu giiclerin asimetrik olmasi kamu
politikalarinin toplumdaki biitiin paydaslarin ¢ikarlarini ve beklentilerini gézetmesini
olanaksiz kilmaktadir. Buradan hareketle degerlendirmesi yapilan herhangi bir
politikanin toplumun tiim kesimlerinin ¢ikar ve beklentilerine hizmet edecek bir
tasarima sahip oldugunu pesinen kabullenip sadece politikanin etkililik ve verimlilik

boyutu ile ilgilenmenin yetkin bir degerlendirme pratigi sunmayacagi soylenebilir.

Teknokratik yaklasimlarin arkasinda olgular ve degerler arasinda siddetli bir ayrim
yapmay1 zorlayan bir prensip yatmaktadir. “Olgular ve degerler ikiligi” olarak
adlandirilan bu prensibe gore bir arastirmanin bilimsel olabilmesi i¢in deneysel
aragtirmalarda normatif kavramlara ve ¢ikarimlara isaret edilmemeli, nesnel bir bakis
acisiyla  gercekte olup biten gozlemlere yaslanilmalidir.®® Esasinda degerleri
olgulardan soyutlamaya calisan bu yaklasim pozitivizmin temel argiimanidir. Ciinkii
pozitivistlere ve neo-pozitivistlere gore inanclar, kanaatler, zevkler gibi 06znel
faktorlerden etkilenen deger yargilan gercekte insanlarin icerisinde bulundugu hayat
sartlarina uygun olarak verilen 6znel yanitlar niteligindedir. Degerlerin bu bi¢cimde
kendisini gosteren Oznelligi, politika c¢alismalarinda irrasyonaliteyi beraberinde
getirdigini diisiinen pozitivistler bu yiizden degerlerin ve deger yargilarinin her tiirli
bilimsel calismadan oldugu gibi politika degerlendirme calismalarindan da

dislanmasi gerektigini savunmaktadir.”’

Pozitivistler bir ¢cok alanda oldugu gibi kamu politikas1 ¢alismalarinda da daha cok
fen bilimlerinden 6diing aldig1 yontem ve kavramlari uyarlama egilimindedir. Bu
dogrultuda 6lgme, veri toplama, Orneklem olusturma, anketler, coklu regresyon
analizleri, sistem analizi, deneysel arastirma tasarimi, simiilasyon modelleme,

ekonometrik modelleme, yoneylem arastirmasi gibi yontemlerle bilgi liretmek ve

% Herbert Alexander Simon, Administrative Behaviour: A Study of Decision Making Process in
Administrative Organization, The Free Press, A Division of Macmillan Publishing CO., Inc., New
York, 1976. s. 38-41, 80-81, 242

%% Frank Fischer, 1995. s. 13-15

7 ak.
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bunlar1 genellestirmek pozitivizmin izledigi ana yoldur. Ornegin politika
caligmalarinda sikca rastlanan fayda-maliyet analizi pozitivist prensipleri iceren bir
caligma tiirii olarak nitelendirilebilir. Pozitivist yontemle yapilan degerlendirmelerde
politika izlenmekte, toplanan veriler kontrol edilmekte ve nihayetinde politikaya

iliskin cesitli bilgiler iiretilebilmektedir.

Olgular ve degerler ikiligi arasinda ayrim yapilmasimin ya da yapilmamasinin
gerekliligi temelinde ileri siiriilen iddialar eskiden beri felsefe ve sosyal bilimler
alaninda siiregelen bir yontemsel tartismay1 yansitmaktadir. Bu tartigmada agirlikli
olarak olgular ile degerleri birbirinden ayirmaya doniik c¢abalarin diinyanin
anlasilmas1 amaciyla iiretilen bilgi icerisinde derin bosluklar birakabilecegini ve bu
cercevede carpik bilgilerin ortaya c¢ikabilecegini One siiren yaklasimlar yalin bir
pozitivizmi sakincali bularak bunun karsisinda yer almislardir.™ Bu cergevede
yapilan pozitivizm elestirisi toplumsal konularin normatif ve deger agirlikh
karakterine gonderme yapan bir ¢cok sosyal bilimcinin aralarinda yer aldigi gesitli
cephelerden destek bulmustur.”® Ornegin House’a gore pozitivist calismalarda
sonuca gitmeye engel teskil eden cesitli sorunlarla sik¢a karsilasilabilmekte, bu
cercevede kimi zaman genellestirilmesi miimkiin olmayan miiphem sonuglar elde
edilebilmekte, kimi zaman genis 6lcekli veri gereksinimi karsilanmayabilmekte, kimi

zaman ise politikamn znelligi gozden kagirilabilmektedir.*’

Pozitivizmin genel anlamda aldig1 elestirilere kosut olarak pozitivist nitelikli
geleneksel politika degerlendirme yaklasimlarinin toplumsal ve siyasal boyutu
dikkate almamasina ve feknokratik Ozellikler sergilemesine de cesitli elestiriler
yoneltilmigtir. Fischer’in ifade ettigi iizere bu elestiriler toplumsal normlarin ve
toplumsal degerlerin politika degerlendirme caligmalarinda daha fazla yer verilmeyi
hak ettigini one siirmektedir. Bu elestirilere gore daha ziyade nicel yontemleri iceren

geleneksel yaklasimlar politikalarin sorgulanmasi esnasinda yetersiz kalmaktadir.

®ak.

¥ Bill Ryan, “From Technocracy to Learning: Analysing and Evaluating in the 21st Century”, Paper
Presented to the Ministry of Social Development Social Policy Research and Evaluation
Conference, Wellington, 28-29th April, 2003.

0 Ernest R. House, “Unfinished Business: Causes and Values”, American Journal of Evaluation,
Vol:22, No:3, 2001. s. 309
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Ornegin bu elestiriler icerisinde dar gelirlilerin cikarlarindan bahsedenler politika
degerlendirmesini teknokratik yaklagimla ele alanlar1 siyasi manipiilasyon ve
ideolojik ¢carpitma yapmakla suglamaktadir. Buna karsilik toplumsal yapidaki mevcut
giic yapisinin Onciillerini  benimseyen teknokratik yaklagimlar degerlendirme
calismalarindan toplumsal rehberlik ve kontroliin etkin bicimde yapilabilmesine

yardimet olacak islevsel bilgiyi iiretmesini beklemektedir.*!

Parsons’a gdre pozitivizm ve neo-pozitivizm kapsaminda tezahiir eden paradigma
hakkindaki kuskular kamu politikas: alan yazininda 6zellikle 1990’1larin ortalarindan
itibaren cok sayida kitaba yansiyacak bigimde artmistir. “Tasarimei yaklasim” bu
sekilde pozitivizmi elestiren akimlarindan birisidir. Tasarimc1 yaklasima gore
politika yapim siirecinde insanlar gercekligi kendi goriisleri, inanglar, degerleri,
hedefleri ve ¢ikarlar1 dogrultusunda kendileri insa etmektedir. Bu yiizden politika
yapimcilarinin nesnel olabileceklerini ve kendi kisisel degerlerinden, hedeflerinden,
inanglarindan bagimsiz bi¢cimde politikalar gelistireceklerini beklemek biiyiik hata
olur. Tasarimc1 yaklasim buna bagh olarak politika yapimi ve kamu politikasinin
calisilmasi konusunda nensellik iddiasindaki pozitivizme bagvurulmasinin her zaman
giivenilir olmayacagini 6ne siirmektedir.** Benzer bicimde kaos ve kuantum
teorilerinin tezlerine siginarak da pozitivizm ve neo-pozitivizm elestirilebilmektedir.
Zamaninda Newton, Maxwell, Darwin gibi fen bilimleri iizerinde calisan bilim
adamlarinin  gelistirdigi pozitivist kavram ve yontemlerin sosyal bilimleri
etkilemesine benzer bigcimde, yine temelde fen bilimleri ile ilgili olan kaos ve
kuantum teorileri de sosyal bilimlerde yeni agilimlari beraberinde getirmistir. Bu
yaklasimlar pozitivizm icerisinde tasidigi bilimsel determinizmi reddetmektedir.*’
Fischer’e gore Kuantum teorisi sosyal bilimlere temelde “bakis acisinin goriileni
etkileyecegi” diisiincesi ekseninde yansimistir. Bunun kamu politikast calismalarina
uyarlanmasi durumunda (tasarimci yaklasimin ifade ettigine benzer bigimde)

politikalar1 formiile edenlerin bakis agilarinin kamu politikalarini 6znel kildigi

*! Frank Fischer, 1995. s. 8-9
42 Wayne Parsons, 1996. s. 563-565

4 Sam Overman, “The New Sciences of Administration: Chaos and Quantum Theory”, Public
Administration Review, Vol: 56, No: 5, 1996. s. 487-491
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diisiincesine ulasilmaktadir. Kaos teorisi ise fiziksel diinyanin sabit ve diizenli varlik
oldugunu kabul etmemekte, boylelikle duragan, nesnel ve istikrarli bilimsel bilginin
varligim sorgulamaktadir. Kaos teorisine gore, diinyanin herhangi bir noktasinda var
olan bir kiiciik degisiklik, diinyamin diger taraflarinda biiyiik degisimleri
dogurabilmektedir.44 Ancak bahsedilen cercevede mutlak bir karsi durus icerisinde
pozitivizmi elestiren ve pozitivizmin dayandigi temelleri reddeden yaklasimlar
keskin bir 6znellige saplanabilmektedir. Bu durum ise pozitivizm karsit1 yontemlerle
olusturulan bilgilerin bilimselligi ya da topluma yarar1 acisindan islevselligi

konusunda kugkular uyandirabilmektedir.

Siddetli bir Oznellige saplanmak ve determinizmden kopmak istemeyen, ancak
toplumsal siniflarin kendilerine 6zgii degerlerini de gbz 6niinde bulundurmak isteyen
kimi sosyal bilimciler ise ¢aligmalarinda pozitivist yontemler ile toplumsal normlara
ve degerlere Onem atfeden yontemleri birlestirme yoluna gitmislerdir. Bu sekilde
hem pozitivizmin olanaklarindan yararlanmayir amaclayarak hem de toplumsal
kesimler arasindaki deger/cikar catismalarim gbz Oniine alarak bir sentez yoluna
giden bu sosyal bilimcilerin iigiincii bir kategori teskil ettikleri soylenebilir. Tekno-
politik karakter tasiyan bu kategorideki yaklagimin pozitivist arastirma yontemlerinin
bilgi olusturma siireglerine katkisin1 dikkat dis1 birakmadigi ve ayn1 zamanda
herhangi bir politikadan kaynaklanan beklentilerin ¢ogu zaman politikanin ilgili
paydaslan arasinda farklilik arz etmesini goz ardi etmedigi i¢in kamu politikasi alan
yazininda oldukc¢a kullamigh bir politika degerlendirme perspektifi saglayabilecegini
diisinmek miimkiindiir. Ciinkii pozitivist yontemlerin sagladigi bilgi olusturma
araglarimin bir yana birakilmasi politika degerlendirmecisinin sonuca gitmesini
kolaylastiracak imkénlar1 ciddi oranda kisitlayabilmekte, toplumsal degerler
arasindaki catigmalarin goz ardi edilmesi ise amaclanan degerlendirme bilgisinde

onemli bosluklar aciga ¢ikarma ihtimalini tasimaktadir.

Fischer’in politika degerlendirme perspektifi, soziinii ettigimiz li¢iincii kategorinin

gerektirdiklerine 6nemli Ol¢iide uyan bir 6rnek olarak goriilebilir. Birbirleriyle itilaf

* Frank Fischer, “Beyond Empiricism: Policy Inquiry In Post-Positivist Perspective”, Policy Studies
Journal, Vol: 26. No: 1, 1998. 5. 129-146

20



halindeki teknokratik yaklasimlar ile degerlerin roliine onem atfeden yaklagimlari
birlestirmek suretiyle her iki yaklagimin birbirlerine yonelttigi elestirileri eritebilecek
alternatif bir degerlendirme modelinin kurulabilecegini 6ne siiren Fischer degerler ve
hedefler iizerinde ¢alismayi bilimsel arastirmalarin gercevesi disina itmenin miimkiin
olamayacagimi, bu yondeki caligmalarin sadece farkli bir ekseni bulundugunu

45
savunmustur.

Asagidaki tabloda da (bkz. Tablo 2) goriildiigii tizere Fischer biitiinlesik bir politika
degerlendirme yolu olarak iki diizeyli bir degerlendirme perspektifi ortaya
koymustur. Birinci seviye daha ziyade pozitivizmin varsayimlarini, ikinci seviye ise
daha ziyade normativizmin varsayimlarini icermektedir. Birinci diizey degerlendirme
mikro 6lcekli, ikinci diizey degerlendirme ise makro olgekli karaktere sahiptir. Ote
yandan her iki diizeyde de yine ikiser adet politika degerlendirme calismasi soz
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konusudur.

Tablo 2. Fischer’in Biitiinlesik Politika Degerlendirme Taslag

Degerlgndl.r me Degerlendirme Tiirii Temel Degerlendirme Sorusu
Seviyesi
Teknik - Analitik Calisma: Bu program belirttigi amaglari
Program Ispati (Ing. Program
C e karsilamakta midir?
Birinci Diizey Verification)
Degerlendirme Iceriksel Calisma: Gegerlilik I
. ; L Bu programin amaglari ¢oziimii istenen
Dogrulamasi (Ing. Situational roblomi cozmek icin uyeun mudur?
Validation) P ¢ s tve ;
. . Politika hedefleri toplumsal sistemin
Sistem Calismasi: Toplumsal U < . .
Ispat (ing. Societal Vindication) biitiiniiniin ¢ikarlarina (degerlerine) hizmet
Ikinci Diizey ' ' edebilecek durumda midir?
Degerlendirme . T
ideolojik Caligma: Toplumsal Bemmsgnen tf).plumsal du%enl belirleyen
Tercih (ing. Social Choice) baskin ideoloji, catisan deger yargilarini
& ¢ozebilecek bir temel saglamakta midir?

Kaynak: Frank Fischer®

Fischer’e gore “program ispati”, “gecerlilik dogrulamasi”, “toplumsal ispat” ve
“toplumsal tercih” bagliklar1 altinda toplanabilen degerlendirme tiirleri birbirleriyle

iliskili olmakla birlikte bunlarin tabloda gosterilen siraya gore izlenmesinin

4 Frank Fischer, 1995. s. 17-23
4 k.

“Tak.
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zorunlulugu yoktur. Ayn1 zamanda bir politika degerlendirmesinin sozii edilen biitiin
degerlendirme tiirlerini icermesi ve bu baglamda biitiin degerlendirme sorularini
cevaplamasi sart degildir. Ayrica bu degerlendirme tiirleri basma kalip yontemleri
gerektirmemektedir. Her bir degerlendirme seviyesinde ele alinan kamu politikasinin
ozelliklerine gore c¢esitli yontemlerin kullanilabilmesi olanaklidir. Bununla birlikte
gercek diinyada politika siireci ¢ogunlukla ikinci diizeyden birinci diizeye dogru
islemektedir. Diger bir deyisle politika siirecleri, toplumsal tercihlere isaret eden
ideolojik varsayimlardan baslayarak, geriye dogru bigimde teknik-analitik seviyeye

ilerlemektedir.*®

“Program ispati” deneysel yontemlere dayandigindan dolayi, geleneksel politika
degerlendirme alan yazininda en c¢ok karsilasilan ¢aligmalarin bu kategoriye girdigini
soylemek olanaklidir. Bu cercevede yapilan degerlendirmelerde bir politikanin
icerdigi programlarin amaglar1 ve ¢iktilar1 ele alinmak suretiyle politikanin etkililigi
ve verimliligi Olctilmektedir. Bu dogrultuda cesitli nicel yontemler, fayda-maliyet
analizi ve diger deneysel yontemlerden yararlanilabilmektedir. “Politika programi
belirttigi amagclart karsilamakta midir?”, “politika programinin amaclar1 diginda
ikincil ya da beklenmeyen sonuglar mevcut mudur?”, “politika programi
alternatiflerine kiyasla verimli bigimde yiiriitiilebilmis midir?” gibi temel sorular

yanitlamay1 amaclayan degerlendirmeler bu kategoride diisiiniilebilir.*

“Gecerlilik dogrulamas1” ¢ercevesinde politika programlarinin ¢oziilmek istenen
soruna ne kadar hitap ettigini 6lgen politika degerlendirme ¢alismalar1 yapilmaktadir.
Bu kategoride yer alan politika degerlendirmeleri s6z konusu dogrultuda politika
programlarin amaglarina odaklidir. Gegerlilik dogrulanmasi bu baglamda “politika
programinin amaglar1 ¢éziimii istenen problemi ¢dzmek i¢in uygun mudur?” sorusu

ekseninde gergeklestirﬂmektedir,50

“Toplumsal ispat” ise politika hedeflerine odakli degerlendirme c¢alismalarini

kapsamaktadir. Bu degerlendirmeler en ¢ok ele alinan politikaya ait hedeflerin

% ak.
* ak.

P ak.
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toplumsal yapiya ne kadar uygun oldugu ile ilgilidir. Boylelikle bir bakima toplumsal
beklentiler ile politika hedefleri arasindaki paralellik ya da celiskiye dair bilgi ortaya
konulmak istenmektedir. Su sorular etrafinda yiiriitiilen ¢calismalar1 bu degerlendirme
tirii icerisinde diisiinmek miimkiindiir; “Politika hedefleri toplumsal beklentilere
hizmet edebilecek nitelikte midir?”, “Politika hedefleri toplum iizerinde beklenmedik
sorunlara yol acabilecek nitelikte midir?”, “Politika hedefleri toplumsal yap1

icerisinde adil bicimde dagitilan sonuclar iiretebilecek nitelikte midir?”!

Son olarak Fischer’in “toplumsal tercih” baslig1 altinda siniflandirdig1 degerlendirme
calismalar1 ideolojik sorulara yanit arama amacini tagsmaktadir. Toplumsal tercihler
baglaminda yapilan degerlendirmeler en ¢ok siyaset felsefecilerinin ve ideologlarin
ilgi alani ile ortiismektedir. “Benimsenen toplumsal diizeni belirleyen baskin ideoloji,
catisan deger yargilarini ¢ozebilecek bir temel saglamakta midir?”, “Eger mevcut
toplumsal diizen temel deger yargisi catigsmalarin1 ¢ézemiyorsa, bu catismalan diger
toplumsal diizenler adil bi¢cimde ¢6zebilir mi?” gibi temel sorulara yanit arayan
degerlendirme calismalart bu kategoride goriilebilir.”* (Bu yonde yapilan bir
degerlendirme tek basina yapildiginda politika degerlendirme perspektifinin bir
miktar disinda c¢ikilarak felsefi bir sorgulama konumuna girilebilir. Yapilan
calismanin asil inceleme nesnesinin kamu politikasi oldugu durumlarda, kamu
politikasin1 c¢alismanin merceginin goriis alanindan kagirmamak icin bu tiir

degerlendirmeleri yalniz bagina gerceklestirmemekte fayda vardir.)
sskoskoskosk

Yukarida ifade ettigimiz iizere burada yapilan degerlendirme calismasi kapsaminda
Tiirk Finansal Sistemini Kiiresellestirme Politikasi’nin toplumsal uygunluk durumu
sorgulanmaktadir. Toplumsal uygunluk durumunun sorgulanmasi, politikanin belirli
bir politika paydasinin ya da paydaslarinin c¢ikarlarina veya miisterek ¢ikarlara (kamu
yararina) uygun olup olmadiginin ya da ne kadar uygun oldugunun arastirildigi bir
politika degerlendirme tiirli olarak diisiiniilebilir. Bu tiir yaklasik olarak Fischer’in

terminolojisinde yer alan “ikinci diizey degerlendirme” kategorisine tekabiil

5
Lak.

Zak.
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etmektedir. Ancak bu tiiriin icerdigi sorgu ile Fischer’in terminolojisinde yer alan
degerlendirme sorgular1 arasinda bazi farkliliklar vardir. Birinci olarak bu
degerlendirme tiirii cercevesinde gerceklestirilen sorgu Fischer’in terminolojisinde
yer vermis oldugu “toplumsal tercih” ve “toplumsal ispat” sorgularini bir arada ele
almaktadir. “Toplumsal tercih” sorgusunun tek basinda yapilmasi, ¢alismayi politika
degerlendirme perspektifinden uzaklastirarak yalin bir felsefi tartisma alanina
tagiyabilecegi icin toplumsal tercihlerin toplumsal ispat ile birlestirilmesi yoluna
gidilmistir. Bunlarin bir arada ele alinmasi ayni zamanda politikaya bi¢im veren
ideolojinin politika siirecindeki islevinin de degerlendirmede ele alinmasinin yolunu
agmaktadir. Ikinci olarak burada yapilan sorgu ile sadece politika hedeflerine
bakarak hiikiim gelistirilmemektedir. Hedeflerin yami sira politikanin sonuglari
(¢iktilar, etkileri) da politikanin toplumsal uygunlugunu saptama araci olarak
dikkate alinmaktadir. Toplumsal uygunluk sorgulamasini iceren degerlendirme
yukarida sozii edilen metodolojik yaklagimlar icerisinde iiclinciisii olan tekno-politik
anlayisa daha yakindir. Zira c¢alismada hem toplumsal kesimlerin sahip oldugu
degerler arasindaki dogal celiskilerin ve catismalarin g6z Oniinde bulundurulmas,

hem de pozitivist arastirma yontemlerinden yararlanilmasi amaclanmaktadir.

Toplumsal uygunluk sorgusunun temel ozelliklerinden bir digeri “paydas” odakli
olmasidir. Paydas odakli kamu politikast caligmalarinda ele alinan politikanin
paydaslart en basit bicimde o politika ile kendi cikarlar1 arasinda herhangi bir
bicimde korelasyon bulunan toplumsal kesimler olarak nitelendirilebilir.”® Bu
cercevede degerlendirilen politikadan etkilenme potansiyeli oldugu ve cikar
catigsmasi igerisinde bulundugu varsayilan bir ya da birkac toplumsal kesimin politika
paydas1 olarak dikkate alinabilmesi miimkiin olmaktadir. Ornegin bir devletin belirli
sirketlere siyaniirle altin arama izni vermesi bir kamu politikas1 olarak diisiiniilecek
olursa, burada “altin arayan sirketler” ve “altin aramasinin yapildigi bolgenin halki”
boyle bir politikanin en 6nde gelen paydaslari olarak varsayilabilir. Buradan da
anlasilabilecegi iizere her bir politika paydasi, politikadan ortak cikarlar1 olan

toplumsal kesimlerden olugsmaktadir.

53 Ernest R. House and Kenneth R. Howe, Values in Evaluation and Social Research, Sage
Publications, Thousands Oaks, London, New Delhi, 1999. s. 20
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Bir kamu politikasinin toplumsal uygunluk durumunu sorgularken politika
degerlendiricisi, ele aldig1 politikanin belirledigi tek bir paydasin ¢ikarlarina uygun
olup olmadigimi sorgulamay1 amag¢ edinebilecegi gibi, biitiin ana paydaslar1 dikkate
alarak politikanin toplumun miisterek c¢ikarlarina uygunlugunu sorgulama amacim da
giidebilir. Politika degerlendiricisinin buradaki paydas se¢imini giittiigii amac ve ele
aldigr kamu politikasinin niteligi belirleyecektir. Bu cercevede politika paydaslar
amaca ve politikanin niteligine bagl olarak temel toplumsal siniflar ile oOrtiisecek
bicimde belirlenebilecegi gibi, farkli simif baglantisi olan toplum kesimler de ayni
paydas kategorisinde degerlendirmeye konu edilebilir. Ornegin sadece Kayseri ilinde
yasayanlar1 ilgilendiren bir kamu politikasindan bu bolgedeki sermaye ve emek
kesimlerinin beklentileri tamamen ortak ise politika degerlendiricisi bunlar1 ayni
paydas kategorisinde dikkate alabilir. Buna karsilik politika degerlendiricisi ele
aldigr kamu politikas1 ile ilgili sermaye ve emek kesimlerinin ¢ikarlarinin catisip
catismadiginm irdelemeyi amacliyorsa, bu kesimlerin her birini politikanin ayn bir
paydast olarak nitelendirebilir ve toplumsal smiflar temelinde bir degerlendirme
calismasi yapabilir. Paydaglarin toplumsal smiflar temelinde ve tarihsel bir
¢oziimleme ile dikkate alindigi durumlarda paydas odakli yaklagim, toplumsal
gercekligi celiskilerin ve zitliklarin birligi olarak, toplumsal yapilanmay1 ise sinif
catismalarinin tarihsel bir sonucu olarak goren diyalektik materyalist metodolojiyle

biiyiik 6l¢iide uyumlu olacaktir.

Tiirk Finansal Sistemini Kiiresellestirme Politikas1 gerek boliisiim, gerekse iktidar
iliskilerine yonelik hedefleri ve sonuclari bakimindan hem ulusasir1 (ulusiistii ve
yerel) finans cevrelerini, hem sanayi ve ticaret ¢evrelerini, hem de emek kesimini
ilgilendirdiginden, burada s6z konusu kesimler sinif temelli bir bakis acisiyla temel
politika paydaslar1 olarak g6z o©niinde bulundurulmustur. Diger bir deyisle bu
calisgmada yapilan toplumsal uygunluk sorgulamasi, s6z konusu politikanin bu
sinifsal olusumlarin (ulusasirt finans cevrelerinin, sanayi ve ticaret cevrelerinin,
emek kesiminin) ¢ikarlarina uygun olup olmadigim1 ortaya koyma amacini
giitmektedir. Anilan paydaslar igerisinde emek kesiminin genel hatlartyla tilkemizde
yerlesik iicretlileri ve diger dar gelirlileri kapsadigi soylenebilir. Ulusasir1 finans
cevrelerinin ise finansal nitelikli cesitli fonlarin sahipleri, kurumsal yatirimeilar,

banka, cok uluslu sirket ve sigortacilik sirketlerinin hissedarlar1, sirket CEO’lari,
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finansal aracilar ...vb. gibi temelde finans sermayenin c¢evrilmesinden dogrudan
dogruya biiyiik kazanclar elde eden kesimleri icerdigi diisiiniilebilir. Ulusasiri (Ing.
transnational) finans ¢evreleri kavrami hem ulusiistii (Tiirkiye’de yerlesik olmayan)
finans cevrelerini ve hem yerel (Tiirkiye’de yerlesik olan) finans c¢evrelerini
kapsamaktadir. Sanayi ve ticaret ¢evrelerini de sirasiyla iilkemizde smai iiretim
yapan ve tiiccarlikla ugrasan sermayedarlar teskil etmektedir. Sermaye sinifi
cephesinde bu sekilde sinif fraksiyonlarindan bahsederken bunlar arasinda birbiriyle
i¢ ice gecmis iliskilerin bulundugu, diger bir ifadeyle ayni aktorlerin hem finans, hem
de ticaret ve sanayi baglantilarinin da var oldugu, bu yiizden her bir sermaye sinifi
fraksiyonunun ortak iiyelere sahip oldugu gozden kagirilmamalidir. Ornegin
giiniimiizde sinai {iretim yapan ya da ticaretle mesgul olan bir ¢ok sirket duragan
varliklarinin  6nemli bir kismimi finansal kazanglar elde etmek igin finansal

operasyonlara yonlendirmektedir.

Bu degerlendirme calismasinda yerel finans cevrelerinin yami sira wulusiistii finans
cevrelerinin de temel politika paydaslar1 arasinda dikkate alinmasinin nedeni,
giiniimiizde ulusiistii finans ¢evrelerinin en az yerel finans cevreleri kadar iilkemiz
finansal sisteminin kiiresellestirilmesi ile ilgili olmasidir. Sahip olduklar1 finans
sermayeyi gerek iilkemizde degerlendiren ulusiistii finans ¢evreleri, gerekse yurt
diginda ve yurt icinde degerlendiren yerel finans ¢evreleri kozmopolit ve tekil bir
sermaye smifi fraksiyonu goriiniimiindedir. Calismada ulusasir (Ing. transnational)

finans cevreleri ifadesinin kullanilig1 da bu yiizdendir.

Toplumsal uygunluk sorgulamasinin yapildigi bir kamu politikas1 degerlendirme
calismasinda, ele almman politikaya iliskin degerlendirme hiikmii dogru ve tutarh
gerekgelere sahip degilse anlamli degildir. Ornegin “A politikas1 X sinifinin
cikarlarma uygun degildir” gibi degerlendirme hiikmii yalniz basina saglikli bir
anlam ifade edemez. Buna karsilik “A politikas1 X smifinin ¢ikarlarina uygun
degildir, ¢ciinkii K, J ve L gostergeleri bunu dogrulamaktadir” bigiminde bir hiikiim
politikanin toplumsal uygunlugunu tutarli bigcimde ortaya koyabilecek bir nitelige
sahiptir. S6z konusu noktadan hareketle bu c¢alismada politikanin toplumsal
uygunluk durumunu ifade eden degerlendirme hiikmii bir dizi gostergelere dayanarak

ortaya konulmaktadir.
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Ote yandan politikanin toplumsal uygunlugunu yansitan gostergelerin ortaya
konulmasi oncesinde inceleme nesnesi olan kamu politikasinin kapsaminin gozler
Oniine serilmesi, calismanin zeminini olusturmasi i¢in kaginilmaz bigimde gereklidir.
Ciinkii bir politika degerlendirme calismasi en nihayetinde mevcut olan ya da ileride
meydana ¢ikarilmasi hedeflenen bir olguyu inceleme nesnesi olarak ele alarak, onun
hakkinda bilgi tiretme faaliyetidir. Asagidaki sekil bu cercevede kabaca (bkz. Sekil
1) toplumsal uygunluk degerlendirmesine ait adimlarin en genel cercevesini
yansitmaktadir. Burada kamu politikas1 incelenen somut bir toplumsal gerceklik,
degerlendirme ise kamu politikasina iligkin bilgiyi iiretmek iizere belirli kriterler ve

yontemler ¢ergevesinde yapilan soyutlama eylemidir.

Sekil 1. Degerlendirme Semasi

Kamu Kamu Politikasiin
Politikasi Ardil Degerlendirme Degerlendirme Bilgisi
(Kapsam (Toplumsal Uygunluk Sorgusu) (Uygunluk

Bilgisi) Gostergeleri)

Sekil 1’de gosterilen semaya uygun bicimde bu calismanin birinci boliimii Tiirk
Finansal Sistemini Kiiresellestirme Politikasi’nin kapsamini ifade eden bilgiyi ortaya
koyma amacini tasimaktadir. Bu dogrultuda birinci boliimde politika cergevesinde
yiiriitiilen programlar, programlar1 teskil eden reformlar ve politika programlarinin
onde gelen gerekgeleri gozler oniine serilmektedir. Yine Sekil 1°de gosterilen sema
uyarinca ikinci boliim ise goz 6niinde bulundurulan paydaslarin ¢ikarlan agisindan bu
politikanin uygunluk durumunu yansitan bilgiyi iiretme amacindadir. Bu bilgiyi
tiretebilmek icin politikaya ait “hedefler” ve “sonuclar” degerlendirilmistir. S6z
konusu dogrultuda ikinci bolimde politika hedeflerinin ve politika sonuglarinin
degerlendirilmesine bagli temel gostergeler anlatilmaktadir. Nihayetinde incelenen
politikanin toplumsal uygunluk durumuna iligkin bilginin, baska bir deyisle adi gecen
politika paydaslarinin ¢ikarlarina uygun olup olmadigimin bu gostergeler vasitasi ile

ortaya konulmasi amaclanmaktadir.
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BiRINCi BOLUM

Tammlayic1 Analiz: “Politikanin Kapsamim Teskil Eden
Programlar”

Bu boliimde Tiirk Finansal Sistemini Kiiresellestirme Politikasi’n1 tanimlamak ve
cercevesini ortaya koymak amaciyla politikanin kapsamim teskil eden programlar
izerinde durulmaktadir. Boliim birincisi “Ulusal Yonetim Uygulamalarim1 Tasfiye
Program1”, ikincisi “Kiiresel Yonetisim Uygulamalarina Uyum Programi” olmak

tizere iki ana ayrimdan olugmaktadir.

Genel olarak bir kamu politikasinin kapsamina iliskin ¢esitli hususlardan
(formiilasyon siireci, yiiriitme siireci, programlar, reformlar, bicimlendirici giicler ...
vd.) bahsetmek miimkiin olmakla birlikte, bu ayrimda yalnizca yapilan politika
degerlendirme calismasinin amact dogrultusunda gereksinim duyulan hususlara yer
verilmektedir. Degerlendirilen politika bagimsiz degisken olarak ele alindigi ve
yapilan politika degerlendirmesi ardil karakteristik tasidigi icin “politikay1
bicimlendiren giicler”, “politikanin formiilasyon siireci” gibi hususlar {izerinde
detayl bir bicimde durulmamaktadir. Burada ortaya konulan kapsam bilgisi temelde
“politika programlar” ile “programlar cercevesinde gerceklestirilen reformlar”

icermektedir.
sskoskoskosk

Bir politikanin kapsamina iliskin bilgiyi iiretme yoluna 1sik tutmasi agisindan,
“Kapsam bilgisi ne sekilde ve neleri inceleyerek elde edilebilir?” sorusunun cevabi
olduk¢a onemlidir. Bu soruya cevap bulabilmek icin ise oncelikle “kamu politikas1”
kavraminin tam olarak neyi ya da neleri tasvir ettigini iyi bilmekte yarar vardir. Zira
kamu politikalarinin genel anlamda tasidigi tamimlayici 6zelliklerin bilinmesi,
herhangi bir kamu politikasimin kapsaminmi ortaya koyarken nasil bir ydntemin
izlenecegi ve nelere bakilabilecegi konusunda yol gosterici olabilecek en elverisli
kaynaktir. Kamu politikalarinin genel anlamda neyi ya da neleri tasvir ettigini
gormek icin ise baslangicta ilgili alan yazininda s6z konusu olan kamu politikasi

tanimlarindan hareket edilebilir.
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Kamu politikas1 alan yazininda mevcut olan kamu politikasi tanimlar oldukga ciddi
oranda cesitlilik arz etmektedir. Tamimlarin her biri kamu politikas1 olgusunun
dogasina iliskin tanitic1 ve yol gosterici fikirler verme basarisin1 gosterebilmekle
birlikte hemen hemen hepsi cesitli agilardan elestiriye acik durumdadir. Ornegin
Dye, “hiikiimetlerin (Ing. governments) yapmay1 ya da yapmamayi tercih ettikleri

9954

seyler”" olarak ifade ederken, Eyestone kamu politikalarin1 “bir hiikiimet biriminin

cevresiyle iliskileri”> olarak nitelendirmistir. Sistem yaklagimi kuramcilarindan
Easton ise kamu politikalarini politika sistemine cevreden gelen girdiler (ihtiyac ve
etkiler), politika sisteminin ¢iktilar1 (kararlar, faaliyetler) ve bu asamalar arasinda var
olan geri bildirim aglar1 ekseninde asama asama isleyen siire¢ olarak aglklamlstlr.56
Dye’1n terminolojisinde yer verdigi “hiikiimetler” kavraminin anlami bakis acilarina
gore “yliriitme organina” indirgenebildigi icin kamu politikasini tanimlamakta yeterli
goriilmeyebilmektedir. Ote yandan Dye’1n tamiminda devletin yapmaya karar verdigi
ile yaptig1 arasindaki ayrimin net olmadigini soyleyerek Dye’1 elestiren Anderson,
Eyestone’un tammum ise ¢ok genel olarak nitelendirmistir.”’ Easton’un sistem
yaklagimina da yine bir dizi elestiriler yoneltilmistir. Elestirilerden biri sistem
yaklagiminin kamu politikasini agsamalara bolerek ¢izdigi teorik cercevenin, pratikte
¢ok net olmadigr yoniindedir.”® Sonugta biitiin kamu politikasi tammlarinda yazarin
bakis acgisina uygun vurgularin belirleyici oldugu goriilmektedir. Bazi yazarlar
analitik bir cerceve olusturmaya yogunlasirken bazilar1 miimkiin oldugu siirece
kapsayict olmaya caligmig, bazilar1 ise kamu politikasinin etkenleri, aktorleri ve

isleyis bicimine vurgu yapmislardir.

Dye’1n ileri siirdiigii s6z konusu tanimda yer alan “hiikiimetler” kavraminin “modern

devlet” kavramu ile degistirilmesi ile elde edilecek ifade, burada ihtiyacimiz olan

% Thomas R. Dye, Policy Analysis: What Governments Do, Why They Do It, and What
Difference It Makes, The University of Alabama Press, 1976. s. 1

3% Robert Eyestone, The Threads of Public Policy: A Study in Policy Leadership, Indianapolis:
Bob Merrill, 1971. s. 18

°% Cristopher Ham and Michael Hill, 1993. s. 13-16

57 James E. Anderson, Public Policymaking: An Introduction, Fifth Edition, Houghton Mifflin
Company, Boston, 2003. s. 5

>% Cristopher Ham and Michael Hill, 1993. s. 28-29
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kapsam bilgisinin nasil elde edilebileceginin yol haritasim c¢izebilir goriinmektedir.
Oyle ki boyle bir degisiklik ile ortaya ¢ikan “kamu politikalart ‘modern devletlerin’
yapmayt ya da yapmayi tercih ettikleri seylerdir’ ifadesinden hareketle modern
devlet tiizel kisisinin tercihlerine bakarak politika programlarin ve programlar
cercevesinde yiiriitiilen reformlarin saptanmasi miimkiindiir. Bu tanimda “hiikiimet”
kavraminin “modern devlet” kavramiyla degistirilmesi ile birlikte yiiriitme organi
disindaki devlet organlarinin (yasama ve yargi organlari, bagimsiz iist kurullar)
yapmayt ya da yapmamayi tercih ettikleri seyler de kamu politikalarinin icerigi
dahiline ele alinabilir duruma gelmektedir. Ayrica tanimin degistirilmis halinde yer
verilen “modern devlet” vurgusu ‘“kamu devleti”, “yurttas devleti” ve ‘“hukuk
devleti” anlamlarini igerisinde barindirmaktadir. Bu vurgu uyarinca modern oncesi
geleneksel devletlerin tercihleri kamu politikas1 sayllmamaktadir. Ciinkii “kamu”
olgusu devlet iktidarin mesruiyet aracinin tanrisalliktan c¢ikarak sekiiler ve hukuki
hale geldigi moderniteye aittir. Nitekim, “kamu” olgusundan modernite Gncesine
ickin sekilde s6z edilmesi ile Orta Cag ve oncesi topluluklar ile devletlerinde “insan
haklar1”, “ulus”, “biirokrasi”, “yonetisim” ya da “temsili demokrasi” gibi giiniimiize
0zgli yapilarin aranmasi benzer anlamsizliklarnn paylasmaktadir. Bu cercevede
ornegin kimi zaman ileri siiriilebildigi goriilen “Osmanli padisahlar1 kurulus ve
yiikkselme doneminde insan haklarina saygiliydi” onermesi, “insan haklar’” kavrami

Fransiz Devrimi sonrasinda ortaya ¢iktigi icin tutarsizdir.

Modern devlet ve bu baglamda kamu politikalar yasal/ussal egemenligin gecerli
oldugu toplum modeline 6zgiidiir. Yasal/ussal egemenlik denilince hi¢ kuskusuz ilk
akla gelen isim Max Weber’dir. Weber’e gore yasal/ussal egemenlik geleneksel
egemenlikten ve karizmatik egemenlikten ayri bir yerde durmaktadir. Yasalarla
diizenlenmis ve kisisel nitelikte olmayan bir diizen olan yasal/ussal egemenlik
onceden belirlenmis, genellemeler bigimde algilanabilen, iktidar sahipleri de dahil
herkesin tabi oldugu diinyevi kurallari gerektirmektedir.5 ? Weber ayn1 zamanda
dinsellik unsurlan tasiyan geleneksel ve karizmatik egemenlikleri de kategorize

ederek yasal/ussal sifatina gereksinim duyarken, Mairet egemenligin dogas1 geregi

% Max Weber, Toplumsal ve Ekonomik Orgﬁtlenme Kuram, Ceviren: Ozer Ozankaya, 1mge
Kitabevi, 1995.s. 315-320
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“din dis1” ve “laik” oldugunu ifade ederek egemenligin niteligi konusunda
Weber’den bir adim daha oteye gitmistir. “Egemenin, iktidarin1 kullanirken, onu
tanriya dayanarak mesrulastirmasi, egemenligin tanr1 tarafindan mesrulastirilmis
oldugunu anlamina gelmez. Burada, mesruiyet fikri hayati bir 6nem tasir, ¢iinkii
‘modern’ egemenligi Ozgiil kilan sey odur. Egemenlikte, egemen mesrudur - ya da
degildir” diyen Mairet’e gore egemenlik din dis1 ve diinyevi bir irade olan “kamu
giicline” ve diinyevi yasalara dayanmakta, mesruiyetini de bunlardan almaktadir. Bu
yoniiyle egemenlik yalnizca, din dig1 iktidar olarak kendini diisiinen ya da diisiinmese
bile boyle uygulayan bir iktidara uymaktadur.60 Mairet’in savim veri kabul edersek
dinsel ayinlerle iktidarm ilan edildigi ve bu iktidarin Tanr tarafindan bahsedildigine
inanilan orta zaman devletlerinde, 6rnegin Roma Kilisesi’nin onayi ile tahta gelinen
Orta Cag’m Avrupa Kralliklarinda bahsedilen anlamda bir egemenlikten s6z etmek

miimkiin degildir.

Diinyevi iradeyi olusturan kamu giicii, modernite 6ncesi doneme iliskin Weber’in
bahsettigi dini ya da kutsal niteligini bulunan geleneksel ya da karizmatik giiclerden
farklidir. Salt diinyevi olan egemenligin icerisinde sakli bulunan bu kamu giicii,
kamu politikalarinin s6z konusu olmasini ve mesruiyet elde etmesini saglayan
iradenin kendisidir. Hi¢ siiphesiz kamu giiciiniin icerisindeki unsurlar arasinda bir
denge bulunmadigi ve bu giiciin homojen olmadigi, cogu zamanda sadece mesruiyet
amaciyla kamu ile iligkisinin kuruldugu aciktir. Fakat bu noktada 6énemli olan kamu
giicliniin heterojen de olsa mesruiyet kaynagi olarak tanrisalligin yerini almig
olmasidir. Kamu politikalarinin icerigi ve yapisi, birbirleriyle celiski igerisinde
bulunan ve kamu giiciiniin biitiiniinii teskil eden sivil ve siyasi giiclerce, bu giiclerin

dengesi ve birbirine iistiinliigli temelinde belirlenmektedir.

Yasal/ussal egemenlige bagli devlet goriintiisiiniin somutlagmasi, “hukukun
Ustiinliigi” ilkesi dogrultusunda “pozitif hukukun” benimsenmesi vesilesi ile
gerceklesmistir. Bilimsel olma iddiasindaki pozitif hukuk, inceleme konusu olarak

fizik oOtesi her tiirli unsuru reddederek yalnizca fiziki varlifa sahip hukuku ele

0 Gerard Mairet, “Padova’li Marsilius’dan Louis IV’e Laik Devletin Dogusu”, Devlet Kurami,
Derleyen: Cemal Bali Akal, Dost Kitabevi, 2000. s. 216-218
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almay1 amac edinmistir.®’ Bilgi ve bilginin iiretilmesiyle ilgili biitiin metafizik ve
skolastik unsurlar islevsiz ve gecersiz olarak goren pozitif hukuk bu yiizden modern
zamanlara aittir. Bu anlamda pozitif hukukun tahakkiim alanlar1 modern devletin
kamusal alanlarim teskil etmektedir. Giiniimiizde modern devlet hayatin bir ¢ok
boyutu pozitif hukuka tabi kilinmis, en azindan pozitif hukukun ¢izdigi iist ve alt
sinirlar gercevesi icerisinde konumlandirilmistir. Modern devletler arasinda yapilan

savagslar dahi bir uluslararasi pozitif hukuka tabi durumdadir.

Pozitif hukukun devlet diizlemindeki belirleyiciligini en c¢arpici bi¢cimde ortaya
koyan sosyal bilimcilerden birisi Kelsen’dir. Kelsen, pozitif hukuku uygulayan ve
pozitif hukuka tabi olmayan bir siyasi birligin devlet olamayacagini, devletin tam
olarak gorece merkezilesmis bir hukuki diizen oldugunu sdylemis, buna paralel
olarak devletin halki, topragi ve uyguladigi kamusal giici de salt hukuki olarak
tanimlanustir.*® S6zii edilen yaklasimla modern devlet ve geleneksel devlet ayrimima
dahi gerek duymadan modern devletlerden 6nceki siyasi birliklerin devlet oldugunu
reddeden Kelsen, “Her seyden once, hukuka tabi olmayan bir devleti diisiinmenin
imkansiz oldugunu saptamak gerekir. Ciinkii devlet yalnizca devlet eylemlerinde,
yani insanlar tarafindan gerceklestirilen ve tiizel kisi olarak devlete atfedilen
eylemlerde vardir™® diyerek hukuk devleti deyiminin dahi gereksiz oldugunu,
devletin zaten dogasi geregi bu nitelige sahip bulundugunu 6ne siirmiistiir. Kelsen’in
s6z konusu baglamdaki savlarinin bu ¢alisma agisindan 6nemi ise kamu politikasi
olgusunun cercevesini cok net bir bicimde ¢izmeyi saglayabilecek bir kuramsal
cerceve sunmasindan kaynaklanmaktadir. Kelsen’e gore devlet, kendisine atfedilen

belirli haklar ve yiikiimliiliikler ¢ercevesinde eylemde bulunan bir 6znedir.**

Ote yandan Kelsen, insanlarca yapilmas1 ya da yapilmamas: tercih edilen eylemlerin

ancak pozitif hukuk icerisinde Ongériilmiis olmast durumunda ve gorece

ol University of Stanford, “Legal Pozitivism”, Stanford Encyclopedia of Philosophy, Resmi internet
Sitesi, Cevrimigi Adres: http://plato.stanford.edu/entries/legal-positivism, Erisim Tarihi:03/04/2006

%2 Hans Kelsen, “Saf Hukuk Kurami: Devlet ve Hukuk Ozdesligi”, Devlet Kuram, Derleyen: Cemal
Bali Akal, Dost Kitabevi, 2000. s. 426-427

% ak.s. 450
% ak. s. 440-441
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merkezilesmis organlar eliyle yapildiginda devlete atfedilebilecegini belirtmistir.%’
Bu yaklasimdan yola c¢ikarak kamu politikalarina iliskin su sekilde baz
saptamalarda bulunmak miimkiindiir; Orgiitlii biitiin tercihler ve eylemler kamu
politikas1 niteligi tasimamaktadir. Bir tercihin ya da bir eylemin kamu politikasi
niteligine sahip olmas1 i¢in, o tercihin ya da eylemin pozitif hukukun belirledigi ya
da izin verdigi sinirlar icerisinde bulunan yasalarla iliskilendirilebilir ve modern
devlete atfedilebilir olmas1 gereklidir. Bagka bir deyisle “pozitif hukuk” ya da
“modern hukuk” olarak adlandirilabilecek olan kategoride yer alan hukuk kurallari,
kamu politikalarinin modern devlet erki tarafindan formiile edilmesinin en somut
araglari olarak islemektedir. Ustelik kamu politikalar1 dogrudan hukuk kurallari ile
olusturulmasa bile ancak s6z konusu kategorideki yasalarin izin verdigi alan
icerisinde ve Ongordiigii cercevede gerceklestirilir olan tercihler ya da eylemleri
icermektedir. Kamu politikalarinin kimi zaman dogrudan belirleyicisi, kimi zaman da
sinirlayicisi olan pozitif hukuk normlart ve bu cergevede ortaya ¢ikan tercihler ve
eylemler, ulusal diizlemde biitiin gii¢lerin iistiinde yer aldigi varsayilan anayasadan
tiretilmektedir. Ulusiistii rejimlere iliskin normlarin da yine anayasa ile iliskisi
kurulmaktadir. Bu baglamda kamu politikalari, ulusal diizlemde anayasa, anayasadan
tiretilen kanunlar, anlagmalar ve bunlara uyumlulugu gozetilen diger mevzuat ile;
uluslararas: diizlemde ise uluslararas: hukuk kurallar1 ve uluslararasi anlagmalar ile
sekillendirilmekte ve simirlandirilmaktadir. Dolayisiyla bir kamu politikasinin

varliginin oncelikli dayanagi ve gostergesi devletin hukuki varliklaridir.

Kelsen ayrica geleneksel devlet kuraminca yasama, yiirlitme ve yargi biciminde iice
ayrilarak devlete atfedilen gorevlerin tamaminin hukuki gorevler oldugunu
séiylemistilr.66 Bunun anlami yasama, yiirlitme ve yargi organlarinin gorece
merkezilesmis tiizel kisilik olan devlete atfedilen eylemleri gerceklestiriyor
olmasidir. S6z konusu devlet organlarina 2000’11 yillarla birlikte gittikce yayginlagan
“yonetisim” organlar1 da eklenebilir. Bu baglamda modern devlet, kamu
politikalarim1 yasama, yiiriitme, yargi ve yonetisim organlarinca iretilen pozitif

hukukun unsurlar araciligiyla somutlastirmaktadir.

8 ak. s. 430-435
% a.k.s. 433
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Sonugta bir tercihin ya da eylemin kamu politikas1 olarak kabul edilebilmesi icin o
tercihin ya da eylemin, -sivil ya da siyasal, hangi bicimlendirici giiclerin istekleri ve
etkileri dogrultusunda gerceklesirse gerceklessin-, hukuken modern devlet tiizel
kisisine atfedilebilir olmast gerekmektedir. Modern devletin kendisine atfedilebilir
olan tercihlerin pozitif hukukun 6ngordiigii alanin sinirlar igerisinde gergeklesmesi
zorunludur. Modern devletin tercihleri hukuki olarak, anayasa maddesi, kanun,
teblig, kanun hiikmiinde kararname, uluslararasi anlagma, resmi bildiri, resmi
konusma, tutanak ... vd., araglar icerisinde yer bularak ya da yer bulmayarak kamu
politikas1 niteligi kazanmaktadir. Ornegin Tiirkiye’nin sekiz yillik zorunlu egitim
uygulamasi bir kamu politikas1 olarak 222 no’lu Kanun’la diizenlenmistir (Bununla
birlikte, Tiirk Devletinin lise 6grenimine veya iiniversite 6grenimine zorunlu egitim
kosulu getiren herhangi bir yerde belirtilmis bir tercihinin olmamasi da yine bir kamu

politikasi olarak diisiiniilmelidir);

“Madde 2 - Ilkogretim, ilkogrenim kurumlarinda verilir; 6grenim ¢aginda bulunan kiz ve erkek

cocuklar i¢in mecburi, Devlet okullarinda parasizdir.

Madde 9 - (Degisik: 12/10/1983 - 2917/3 md.) (Degisik birinci fikra: 16/8/1997 - 4306/1 md.)
IIkogretim kurumlari, sekiz yillik okullardan olusur. Bu okullarda kesintisiz egitim yapilir ve

bitirenlere ilkdgretim diplomasi verilir.”

Bahsettigimiz hususlardan hareketle bu calismada degerlendirilen Tiirk Finansal
Sistemini Kiiresellestirme Politikasi’nin kapsami da pozitif hukukun uygulama alani
icerisinde devlete atfedilebilen tercihlerin incelenmesi ile saptanmistir. Bu ¢ercevede
tilkemizde finansal sisteme iliskin mevzuat degisiklikleri, kanunlar, yonetmelikler,
tebligler, resmi bildiriler, uluslararast anlagma metinleri, hiikiimet kararnameleri ...

vb. politikanin kapsaminin belirlenmesinde kullanilan baslica kaynaklardir.
skeskeskosk

Bu boliimde kapsamini ortaya koymayi amacladigimiz Tiirk Finansal Sistemini
Kiiresellestirme Politikasinin temel inceleme konusu, politikanin adindan da
anlasilabilecegi iizere finansal sistemdir. Finansal sistem en basit bicimde paranin
finans sermaye olarak faiz ya da kdr pay: karsiliginda yatirildigi ve yine paranin
sanayi kredisi, tiiketici kredisi, ticaret kredisi, ddeme kredisi ya da parasal sermaye

bicimleri icerisinde tedarik edildigi toplumsal iligki alam olarak tanmimlanabilir.
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Sistemde birbirleriyle iliskiye giren aktorleri fon saglayanlar (ellerinde issiz durumda
bulunan parasal varliklarini sisteme yonlendirenler) ve fon talep edenler (liretim ve
dolasim siireclerinde kullanmak iizere sistemden kaynak talep edenler) olarak
siniflandirmak miimkiindiir. Bu iki aktor grubu arasindaki iliski bankalar, diger
finansal kuruluslar ve sermaye piyasasi kuruluslar1 aracihiiyla kurulmaktadir.
Finansal sisteme fon saglayan aktorlerin sisteme yonlendirdigi finans sermayesi
tizerindeki miilkiyet iddias1 yok olmamaktadir. (Bu bakimdan vergi sistemi her ne
kadar kamuya finansman sagliyor olsa da, yapisal ve kurgusal farkliliklarindan
dolay1 finansal sistemin cercevesi disindadir. Vergi sisteminde vergi miikellefi ile
devlet arasindaki iliskide vergiye konu olan paranin miilkiyeti sahibinden koparak
tamamen kamu miilkiyetine yerlesmektedir. Vergi miikellefinin 6dedigi vergiyi geri

almaya doniik bir hak iddias1 soz konusu degildir.)

Kapitalizm acisindan finansal sistemin bagsat Onemi kapitalist iiretim siirecini
finansman agisindan sadece iiretimde elde edilen artik degere mahkim olmaktan
kurtarmasindan kaynaklanmaktadir. Sanayicilerin, tiiccarlarin, tefecilerin ... vd.
ellerinde toplanan para yiginlarn finansal sistem araciligiyla bagka alanlara
kaydirilmaktadir. Bunun yam sira finansal sistem tiiketimi tabana yayarak genisleten
bir islev gormekte, boylece kapitalizmin siirdiiriilebilirligi icin elzem olan talep
yaratma ihtiyacinda destek olmaktadir. Nitekim finansal sistemde yasanan degisim
ile kapitalist tiretim ve tiiketim siireclerinin gereksinimleri arasinda karsilikli bir
bagimlilik iligkisinin kuruldugu en temel noktalar bunlardir. Diger taraftan finansal
sistem paranin depolanmasi, hesaplarinin ve bilanc¢olarinin tutulmasi gibi islemleri
uzmanlik gerektiren tekniklerle yiiriiterek kapitalist dolagim evrelerindeki islem

maliyetlerini azaltmaktadir.

Finansal sistemin yapisini ve isleyisini teorik ag¢idan daha iyi anlamak icin finans
sermayenin hangi siireclerde, ne sekilde ortaya c¢iktigina ve dolasim evreleri
icerisinde hangi asamalardan ge¢irdigine bakmakta yarar vardir. Finans sermaye
paranin yarattig1 dolagim evreleri igerisinde kendisini gostermektedir. Bu cercevede
para-meta dolagim evrelerinden kopan para finansal sisteme yoneltildigi anda finans
sermaye bicimine biiriinmektedir. Finans sermayenin birincisi ddiing sermaye,

ikincisi hisse sermayesi olmak iizere iki temel bileseni vardir. Bankalara ve diger
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finansal kuruluglara yoneltilen para, finans sermayenin 6diing sermaye bilesenini,
sermaye piyasalarina yoneltilen para ise finans sermayenin hisse sermayesi bilesenini

olusturmaktadir.

Marks ve Hilferding paranin dolasim evrelerini ayrintili bicimde ortaya koymustur.
Bu evrelerden kisaca soz ederek finans sermayenin ortaya c¢ikis kosullarimi ve
finansal sistemi terk ederken biiriindiigii bicimleri daha yakindan gérmek ve daha iyi
anlamak miimkiindiir. (Esasinda finansal sistem Marks’in caligmalarinin asil
odaginda yer almamistir. Nitekim Kapital’in {i¢iincii cildinde kendisi de “Kredi
sistemi ile bu sistemin kendi kullanim i¢in yarattif1 araclarin (kredi-para vb.) bizim
planimizin disinda kalir. Biz burada yalnizca kapitalist tiretim tarzinin karakterini
ortaya koymak icin gerekli bir ka¢ 6zel nokta tizerinde durmak istiyoruz.”67 diyerek
temel amacini1 belirtmistir. Bununla birlikte Marks’in kapitalist yapida deger, para,
miibadele, tiretim, borg, kredi gibi siireclerin nasil isledigine dair yaptigi tanimlar

finansal sistemin yapisina ve isleyis tarzina 1s1k tutmaktadir).

Marks’a gore kapitalist dolasim evrelerinde ¢ok kritik bir rol oynayan paranin bu
evrelerde kendisini gosteren cesitli bicimleri ve islevleri vardir. Para her seyden 6nce
goniillii miibadelelerin gerceklesmesine aracilik eden bir 6deme aracidir. Bununla
birlikte bir deger oOlgiisii ve deger deposudur. Para, sanayi girisimcisinin ve
tiiccarlarin elinde yatirima yoneldiginde ise sermaye bicimine kavusmaktadir. Zaten
para gelir olarak harcanmadig siirece her zaman potansiyel olarak hazirda bekleyen
sermayedir. Bu cercevede para toplum, iiretici giicler, dolasim siireci, metalar,
finansal sistem, is giicii ve diger biitiin toplumsal unsurlarin birbirleri ile girdigi
iliskileri kendisi etrafinda insa etmektedir. Toplumsal iliskilerin merkezine 6zellikle
kapitalizm ile birlikte yerlesen ve aym1 zamanda kapitalizmin en biiylik sézlesmesi
oldugu sdylenebilen bu olgu iiretim ile dolasim alanlarini birbirine baglayan, tiretim
siirecinin baslamas1 icin gerekli emegi metalagtiran, iiretim igin gerekli araglarin
(iiretim araglarinin) tedarik edilmesi ve daha sonra iiretim siirecinde yaratilan deger

ve en Onemlisi kapitalizmi tanimlayan art1 degerin toplumsallagsmasini saglayan arag

7 Karl Marks, Kapital: Bir Biitiin Olarak Kapitalist Uretim Siireci, Cilt 3, Yayma Hazirlayan:
Friedrich Engels, Eris Yayinlari, Ceviren: Alaattin Bilgi, ikinci Baski, 2004. s. 354
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olarak islev gormektedir. Para bu anlamda, miibadele, iiretim, birikim ve tiiketim
sireclerine aracilik ederek biitiin toplumsal, siyasi ve iktisadi iliskilerin

yonlendirilmesinde belirleyici bir rol oynamaktadir. *®

Paranin metalarla miibadele edilerek gerceklestirdigi en basit dolasim evresi “Para 1
- Meta - Para 2” zinciridir. Bu dolagim zincirinde meta tekrar satmak i¢in tiiccar
tarafindan satin alinir. Burada metaya yatirilan para sermaye islevi gordiigiinden
parasal sermaye olarak nitelendirilmektedir. (Parasal sermaye, finans sermaye ile
karistirilmamalidir.) Bu dolagimin ticaret sermayedar: icin anlamli olmasi i¢in Para
2'nin Para 1’den biiyiik olmas1 gerekmektedir. Ikisinin arasindaki fark art: degerdir.69
Ancak Marksist Kuramda burada elde edilen kar asalak olarak goriilmekte ve gercek
art1 degerin iiretim siirecinde ortaya cikacagini savunulmaktadir. Tiiccarlar tiretimden
kaynaklanan gercek art1 degerden sadece pay almaktadir. Buna karsilik gercek arti
deger sanayi sermayedarinin girisimciligi ile yaratilmaktadir.”® Sanayi sermayedar
parasal sermayesini hammadde ve iiretim araglar (sabit sermaye bileseni), emek
giicline (degisken sermaye bileseni) yatirmaktadir. Bu asamada parasal sermayenin
biiriindiigii ve sabit sermaye ile deSisken sermaye bilesenlerinden olusan bicim
iiretken sermayedir. Sanayi sermayedarinin girisimi ile gerceklesen dolasim
siirecinin genel formiilii “Para 1 - Meta 1 ... Uretim Siireci ... Meta 2 - Para 2”
seklindedir. Bu dolasim siirecinin sanayi sermayedari agisindan anlamhi ve
tekrarlanabilir olmasi i¢in de yine Para 2’nin, Para 1’den biiyiik olmasi, diger bir
deyisle bir art1 degerin yaratilmasi gerekmektedir. Bu dolasim siiregleri nihai olarak

sermaye birikimi ile neticelenmektedir.”!

Ticaret sermayedarlar1 ve sanayi sermayedarlarinin Onciiliigiinde tekrarlanan soz
konusu dongiisel evrelerde, Hilferding’in de belirttigi lizere sermayedarlar agisindan

metanin paraya doniistiiriilmesi zorunlu iken paranin metaya doniistiiriilmesi icin her

8 Karl Marks, Kapital: Kapitalist Uretimin Elestirel Bir Tahlili, Cilt 1, Eris Yayinlari, Ceviren:
Alaattin Bilgi, Ugiincii Baski, 2003. s. 125-137

% ak.s. 137-155
7 Karl Marks, Kapital: Bir Biitiin Olarak ..., Cilt 3,..., 2004. s. 249-266

" Karl Marks, Kapital: Sermayenin Dolasim Siireci, Cilt 2, Yayina Hazirlayan: Friedrich Engels,
Ceviren: Alaattin Bilgi, Eris Yaynlari, ikinci Baski, 2004. s. 31-59
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zaman boyle bir zorunluluk yoktur. Bu yiizden dolasim evrelerinde sermayedarin
parasal sermayesinin bir kismi cesitli nedenlerle metaya doniismemekte ve igsiz
kalabilmektedir. Sermayenin issiz kalmasi demek, kisa ya da uzun siireliginde
parasal sermayenin ne ticari metaya, ne de {iretken sermayeye doniismemesi
demektir. Sermayenin issiz kalmasinin ¢ok sayidaki nedenlerini ayrintili bigimde
izah eden Hilferding’e gore iiretim veya ticaret kapasitesinin sinirhiliklart dolayisiyla
biriken sermayenin tamaminin sermayedar tarafindan tekrar dongiiye sokulmamasi
ve bir dongiiniin bitisini takip eden siirecte diger bir dongii baslayana kadar parasal
sermayenin kullanilmamasi, parasal sermayenin metaya doniismeyerek issiz
kalmasinin en nde gelen nedenleri arasinda sayilabilir. Iste finans sermayenin édiing
sermaye bilegseni temel olarak sozii edilen dolasim siireclerinde sanayici ve
tilccarlarin parasal sermayesinin igsiz kalmasi ile ortaya cikmaktadir. Sanayici ve
tiiccarlar ellerinde issiz kalan parasal sermayelerini ise 6diing sermaye olarak faiz
karsiliginda bankacilik sistemine yonlendirmektedir. Parasal sermayenin bu anlamda
igsiz duruma gelmesine yol acan biitiin nedenler kredi iliskilerinin dogmasi icin de
bir o kadar ¢cok neden olusturmaktadir.”* Parasal sermayenin issizlesmesinin sonucu
olarak ellerinde toplanan 6diing sermayeleri bankalar bir ka¢ misli biiyiikliigiinde
yeniden yaratarak oOteki sermayedarlara faiz bedeli karsiliginda sanayi kredisi ve
ticaret kredisi olarak vermektedir. BoOylece bankalara girerken oOdiing sermaye
biciminde goriintiilenen parasal sermaye tekrar potansiyel parasal sermaye bigiminde
yeniden yaratilmaktadir.”? Ote yandan finans sermayenin odiing sermaye bileseni
yalnizca ticaret ve sanayi dolasiminda issiz kalan parasal sermayeyi icermemektedir.
Bunun yam sira bankalar oteki siniflarin igsiz kalan gelirlerini de hesaplarinda
toplamaktadir. Bu gelirlerde yine sanayi kredisi ya da ticaret kredisi olarak
sermayedarlarin  kullanimina hazir edilmektedir.”* Bankalarin topladiklart 6diing
sermayeden yarattig1 bir diger kredi tiirii ise tiiketici kredisidir. Burada verilen kredi
sanayide ya da ticarette kullanilmayan kredilerdir. Bu yiizden tiiketici kredileri

parasal sermaye olarak degil, 6deme arac1 olarak islemektedir.

72 Rudolf Hilferding, 1995. s. 111-130
ak.s. 131-144
ak.s. 145
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Odiing sermaye bileseninden faiz getiren sermaye olarak s6z eden Marks’a gére bu
sermaye tiirli ticaret ve sanayi lretimi disinda tgiincii bir tiir dolasimi tegkil
etmektedir. Bu dolasimini Marks para ticareti olarak nitelendirmistir. Para, bu
dolasim biciminde metaya yatirilmamakta, buna karsilik “Para 1 - Para 2” seklinde
bir dolasima girmekte ve buradan belirli bir faiz getirisi elde edilmektedir. Bu
dolasimda ortaya ¢ikan faiz geliri sanayi ya da ticaret sermayedarinin 6diing sermaye
saglayan sermayedara kardan verdigi pay goriintiisii icerisindedir. Bu baglamda stz
konusu dolagim bi¢imi de ticari dolasim gibi art1 deger iiretmeden, sanayi iiretiminde
ortaya ¢ikan art1 degerden pay alarak varlik gostermektedir. Faiz getiren sermaye
olarak hareket eden paranin en dnemli kaynagi sanayi ve ticari dolasim siireclerinden
kisa vadeli ya da uzun vadeli olarak kopan ya da sozii edilen sermayedarlar
tarafindan siirekli bicimde elde tutulmasi gerekli goriilen pauradlr.75 Faiz getiren
sermaye tiirlinde sermaye iliskileri en fetis bicimine ulagsmaktadir. Zira paranin
metalara doniistiigli dolasim evrelerinde yaratilan kar belirli olgiide toplumsal
iliskilerin iirtinii iken, “Para 1 — Para 2” dolasim evresinin sonucunda yaratilan kar
dogrudan dogruya faiz getiren sermayenin iiriiniidiir. Burada faiz getiren sermaye
kendi kendini biiyiiten bir deger, baska bir deyisle para doguran para

e .76
goriiniimiindedir.

Odiing sermayeye iliskin faiz geliri ile birlikte ana para baslangi¢ sozlesmesinde
belirlenen vade doldugunda alinabilirken, vade dolmadan yapilan islemler yatirim
araglarina (mevduat, tahvil, bono, altin ... vb.) gore farklilik arz etmektedir. C)megin
mevduata yatirilan 6diing sermayenin ana parast faiz gelirinden vazgecerek geri
aliabilmektedir. Fakat bono ve tahvile yatirilan paranin vade dolmadan geri almasi
miimkiin degildir. Bununla birlikte 6diin¢ sermayenin yatirildig1 ve vadesinden once
ana parast alinamayan devlet tahvilleri ve hazine bonolarinin vadesinden 6nce alinip
satilmas1 i¢in ikincil piyasalar gelistirilmistir. Ancak burada ana paranin
baslangi¢taki miktarinin geri alinma garantisi her zaman yoktur. Faiz oranlarinda
yasanan gelismeler ikincil piyasalarda gerceklesen islem fiyatlarnn konusunda

belirleyici olmaktadir.

73 Karl Marks, Kapital: Bir Biitiin Olarak ..., Cilt 3,..., 2004. s. 278-283
6 ak. s. 346-353
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Finans sermayenin diger temel bileseni ise hisse sermayesidir. Hisse sermayesinin en
temel kaynagi da oOdiing sermaye gibi ticaret ve sanayi sermayesinden cesitli
nedenlerle koparak issiz kalan parasal sermayedir. Ayrica oteki simif ya da simf
fraksiyonlarinin issiz kalan gelirleri de hisse sermayesinin kaynagi arasinda yer
alabilmektedir. Bu sermaye para sermayedarlarinin sermaye piyasalarina agilan
sirketlere yatirdig1 paranin 6zel bir bicimidir. Sermaye piyasalarina agik sirketlerin
ihrag ettigi hisse senetlerini satin alan para hisse sermayesi olarak islev gormektedir.
Bu sermaye bi¢imi de 6diing sermaye gibi para sermayedar: tarafindan getiri saglasin
diye finansal sisteme yonlendirilmektedir. Ancak Hilferding’in ortaya koydugu {izere
arada onemli bir fark bulunmaktadir. Odiing sermayenin faiz getirisi baslangigtaki
anlagsmada belli iken, bu sermayenin getirisinin diizeyi kesin olarak belli degildir. Bu
sermayenin beklentisi biiytikliigii ileride saptanacak bir miktarda kdr pay: elde
etmektir. Nitekim para sermayedarinin hisse senetlerine yatirdi§i para, ileride
olusabilecek kar pay iizerinde bir hak istemini dogurmaktadir. Hisse sermayesinin
odiing sermayeden bir diger farki belirli bir vade sonunda yatirilan paranin alinip
alinamamas: ile ilgilidir. Odiing sermaye olarak finansal sisteme sokulan paranin
vadesi doldugunda faiz getirisi ile birlikte ana parasi da geri alnabilir iken, hisse
sermayesi olarak sisteme sokulan para fiksif (hayali) hale gelmektedir. Hisse
sermayesine yatan para, hisse senedi ihra¢ eden sirket tarafindan parasal sermaye
olarak kullanilmakta ve bu cercevede bu para hammadde, isgiicii ...vb. yatinmlarinda
harcanmaktadir. Para sermayedarinin hisselerini sirkete geri verip parasini geri alma
imkan1 yoktur. Hisse sahibi elindeki hisse senetlerini ancak ikincil piyasalarda eger
talep olursa paraya doniistiirebilir. Burada satilan da sermayenin kendisini degil,
sirketin muhtemel karindan hak isteme olanagin1 satmaktadir. Nitekim hisse
sermayesine fiktif niteligini kazandiran budur. Fiktif sermaye gerceklik halinde bir

sermaye degil, sadece bir gelirin fiyatidir.”’

Ote yandan giiniimiizde tahvil, bono ve hisse senetlerinin bir arada karma yatirrm
fonlan kendisini gostermektedir. Yatirim fonlarinin 6diing sermaye kategorisinde mi
yoksa hisse sermayesi kategorisinde mi diisiiniilecegi ilk basta tartigmali goriilebilir.

Ancak bu fonlarin ne kadarinin 6diing sermaye, ne kadarinin hisse sermayesinden

77 Rudolf Hilferding, 1995. s. 111-130
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olustugu fonun kurulus sozlesmesinden anlamak miimkiindiir. Ayrica bireysel
emeklilik fonlar1 da aym kapsamda disiiniilmelidir. Bununla birlikte devletler
emeklilik fonlarin1 6zendirmek igin bir dizi siibvansiyonlar uygulayabilmektedir.
Bireysel emeklilik fonlarinin geleneksel yatirim fonlarindan ayrildigi en Onemli

nokta burasidir.

Sekil 2. Finansal Sistemde Yer Alan Temel Unsurlarin Temsili Gosterimi

Diger Bankalar ve Diger
Odiing Finansal Kuruluslar ) o
Sermave > Mevduat Sanayi Kredisi
Y Yatirim Fonu — Ticaret Kredisi
Tahvil-Bono Tahvil-Bono Kredisi
PARA Tiiketici Kredisi
Servet f— | Finans |
(Altn, Sermaye 4
Nakit Para) :
S Issiz Hisse Sermaye Piyasalari
ermaye Sermayesi [~ Hisse Senedi —> Parasal Sermaye
Oteki Yatirim Fonu
Siiflarin r 3

Issiz Parasi

Merkez Bankasi Diizenleme, Gozetim ve
Denetim Kuruluslar:

A

Odiing sermaye ya da hisse sermayesi olarak finansal sisteme sokulan finans
sermaye, cesitli kredi bigimleri icerisinde veya parasal sermaye biciminde yeniden
yaratilmaktadir. Bankalar ve diger finansal kuruluslar 6diing sermayeden sanayi
kredisi, ticaret kredisi, tahvil-bono kredisi, tiiketici kredisi gibi cesitli kredileri
olusturmaktadir. Sanayicilerin sagladigi fonlan sanayi kredisi, tiiccarlarin sagladigi
fonlan ticaret kredisi, devletin ve diger iktisadi aktorlerin tahvil ve bono ihraglariyla
sagladig fonlar tahvil-bono kredisi, hane halklarinin sagladigi fonlar ise tiiketici
kredisi olarak nitelendirmek miimkiindiir. Hisse sermayesi ise hisse senedi ihra¢ eden
sirketin eline gectigi anda parasal sermaye bigiminde is gérmeye baslamaktadir.

Sanayi kredisi ve ticaret kredisi de yine bir sonraki asamada sanayi sermayedarlar ve
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ticaret sermayedarlar1 tarafindan para-meta dolasim siireclerine sokulmak iizere
parasal sermaye bicimine biiriinmektedir. Bu anlamda sanayici ve tiiccarlarin aldigi
odiing sermaye sadece fon saglayan agisindan degil, fon tedarik eden agisindan da

sermaye olarak is gormektedir

Odiing sermayenin ve hisse sermayesinin fon saglayicilari ve fon tedarikgileri
arasindaki cevriminin yliriitiilmesinde en ¢ok rol oynayan aracilar ise bankalardir.
Bunlarin yani sira faktoring sirketleri, finansal holding sirketleri, finansal kiralama
sirketleri gibi aracilik yapan cesitli finansal kuruluslar da aym dogrultuda faaliyetler
yiiritmektedir. Bankalarin basini ¢ektigi s6z konusu aracilar para toplayip bunu kredi
olarak dagitma faaliyetlerine kosut olarak para yiginlarinin korunmasi, depolanmast,
defterlerinin tutulmasi, tahsilatlarinin yapilmasi, bono — police — 6deme senedi
islemlerinin yiiriitiilmesi gibi uzmanlik gerektiren islerle mesgul olmaktadir. Diger
taraftan Ozellikle sermaye piyasasinda hisse sermayesinin cevrimini hususunda
uzmanlagmis bicimde faaliyet gosteren banka-disi araci finansal kuruluslar soz

konusudur.

Finansal sistem icerisinde iktisadi biiyiikliikk ve etkinlik alan1 acisindan en biiyiik
alanm isgal eden bankalar aym1 zamanda tarihsel olarak diger finansal kuruluslardan
daha 6nce ortaya ¢ikmistir. Galbraith’a gore bankalar ilk once 16. ve 17. yy’larda
Amsterdam, Venedik gibi kapitalizmin filizlendigi merkezlerde altin giimiis gibi
metal degerlerin saklama yeri olarak islev gormeye baslamistir. Zamanla bankalar
diger insanlara bor¢ vermeye de baslamistir. Bu sekilde paranin yeniden yaratilmasi
ve kapitalist dolasima yeniden sokulmasi, bankalara faiz bigiminde 6nemli gelirlerin
akmasinin Oniinii agmistir. Ancak paranin bu bicimde yeniden yaratilmasinin
hikayesi burada bitmemistir. Bankalarda depolanan metal paralara karsiligi gelen
banknotlar da diger yandan bor¢ verme araci olarak kullanilmustir. Ilerleyen siirecte
banknotlarin degeri karsiligi olarak depolanan metal degerlerin miktar1 agmistir.
Ancak biitiin mevduat sahipleri ayn1 anda gelip parasini ¢ekmedigi siirece bu durum
sorun yaratmadan islemistir. Bu gelisme paranin ikinci kez yaratilmasi anlamina
gelmektedir. Ancak paranin bu sekilde tekrar yaratilmasi ile ¢abasiz bicimde elde
edilen faiz geliri elde etme olanaginin rayindan ¢ikmasi ve yeni sektoriin cazibesi,

devletlerin konuya dahil olmasini beraberinde getirmistir. Para basma imtiyazina
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sahip merkez bankalar1 ve diger modern bankacilik diizenlemelerinin bu sekilde
dogmustur. Bu dogrultuda zamanla devletler banknot basma imtiyazin1 tekeline
alarak kendilerine senyoraj gelirleri adi verilen yeni bir gelir kapisi agmistir. Ayn
zamanda banknot, yani kagit para basma imtiyazi1 Batili kapitalist devletlerin gelisim
siirecinde vergi toplamaya nazaran olduk¢a kolay ve dogrudan bir gelir kapis1 olarak
goriilmeye baslanmistir. Bu yiizden enflasyon yaratacak olsa bile istedikleri zaman
para basabilme olanagi devletlerin ve devlet korumasinda kapitalizmin gelismesine
ciddi katkilarda bulunmugstur. Avrupa’da kapitalist devletler 18. ve 19. yy’da bir ¢cok
savast bu sekilde banknot basarak finanse etmistir. Ingiltere Bankasi tarafindan
basilan banknotlar Ingiltere’nin ve Banque Royal tarafindan basilan paralarin da
Fransa’nin 1700’1u yillarin basindan itibaren girdikleri savaslarda temel finansman
araclan olarak iglev gdrmiis; ayn1 zamanda Amerikan, Rus ve Fransiz devrimlerinin

kagit para basilarak desteklenmistir.”®

Kapitalizmin ileriki donemlerinde de finansal sistemin genisleme, gelisme ve
derinlesme ¢izgisi devamlilk icerisinde siirmiistiir. Icerisinde bulundugumuz
doneme degin gecen zaman zarfinda 6diing sermaye ve hisse sermayesinin islem
hacimlerinin biiyltimesine kosut olarak merkez bankasi1 ve mevduat bankalarinin yani
sira sermaye piyasalar1 ve menkul kiymet borsalari, kalkinma ve yatirnm bankalari,
kredi kooperatifleri, menkul kiymetler yatirinm ortakliklar1 gibi cesitli finansal
kuruluslar ortaya cikmustir. Ayrica zamanla finansal sistemde aracilik faaliyet
gosteren kuruluslarin faaliyetlerini diizenleyen, gézetim altinda tutan ve denetleyen
cesitli yapilar kurulmustur. Biitiin bu gelismeler 6ziinde iktisadi alanda bas gosteren
ve Olcegini siirekli genisleten metalasmanin ve bunun getirdigi gereksinimler ile

sorunlarin sonuglaridir.
sskeskeskosk

Finansal sistemin iktisadi yap1 igerisindeki dnemini ve devletlere sagladigi cesitli
katkilar1 kavradikga tarihsel siirecin uzun bir kesiti icerisinde bir ¢ok iilke bu konuya
devletci bir anlayis ile yaklasmis ve diinyada yasanan gelismelere uygun bicimde

kendi finansal sistemlerini ulusal yonetim uygulamalar ile gelistirmeye calismistir.

"8 John Kenneth Galbraith, iktisat Tarihi, Dost Kitabevi, Ceviren: Miifit Giinay, 2004. s 135-137
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Bu dogrultuda yiiriitillen devlet¢i girisimler neticesinde bir ¢ok iilkenin finansal

sistemi bir donem ulusal nitelik sahibi olmustur.

Ulusal finansal sistemlerin gelisimi gerek merkez iilkelerde gerekse cevre iilkelerde
ozellikle 20. yy’da biiyiik bir atilm saglamistir. Cevre iilkeler kendilerine ait ulusal
finansal sistemleri merkez iilkelere dykiindiikleri oranda ve diger imkénlan (iktisadi,
siyasi) Olgiisiinde insa edebilmislerdir. 1980’lere gelindiginde ise ulusal finansal
sistem anlayisinin terk edildigi, bu ¢ercevede daha once finansal sistemde kurulmus
bulunan ulusal yonetim uygulamalarinin asama asama tasfiye edildigi ve bunun
yerine kiiresel yOnetisim uygulamalarinin insa edilmeye baglandigi goriilmektedir.
S6z konusu degisim siireci burada “ulusal finansal sistemlerin kiiresellestirilmesi”

olarak nitelendirilmektedir.

Ulusal finansal sistemlerin kiiresellestirilmesi kabaca, eskiden iilkelerin sayis1 kadar
sayida ve birbirinden oldukca izole bigimde isleyen (devlet giidiimlii) ulusal finansal
sistemler arasindaki sinirlarin tamamen kaldirilarak, birbirleriyle baglantili iilke
finansal sektorlerinden olusan tek bir kiiresel finansal sistemin elde edilmesi ve
devaminda bu sistemin yeni kosullarin gereksinimlerine uygun bicimde kiiresel
diizeyden idare edilmesi anlamim tagimaktadir. (“Kiiresellesme” kavramu fiilen yeni
bir siyasi, iktisadi ve yoOnetsel yapinin ortaya cikmasina isaret etmektedir.
“Kiiresellestirme” kavrami da benzer dogrultuda bir yapinin ortaya c¢ikigina isaret
etmekle birlikte ve bu kavram ayni zamanda ortaya c¢ikan yapinin kendiliginden,
plansiz bir bicimde gerceklesmemis bulunmasina, baska bir deyisle dzneli olmasina

yapilan vurguyu icermektedir.)

Tiirk Finansal Sistemi de benzer bicimde 1980’lerin sonlarinda baslayan siirecte bir
kamu politikas1 gercevesinde kiiresellestirilmistir. Bununla birlikte kiiresellestirme
politikasi siireci 2007 yil1 itibart ile hala tamamlanmamis goziikkmektedir. Bu politika
siirecini iki ana program altinda diistinmek miimkiindiir. Bunlardan birincisi ile
ulusal yonetim uygulamalarn tasfiye edilmistir. Ulusal yOnetim uygulamalarim

tasfiye programi cergcevesinde gerceklestirilen temel reformlar sunlardir;

- Finansal liberalizasyon,

- Finansman kaynaklarinin piyasalastirilmasi ve cesitlendirilmesi,
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- Finansal kuruluslarin 6zellestirilmesi,

- Merkez bankasinin bagimsizlastirilmasi.

Politika siirecinin ikinci ana programi ise “kiiresel yonetisim uygulamalarina uyum
program1” olarak isimlendirilebilir. Bu program ile iilkede yerlesik finansal sektoriin
kiiresel diizenlemelere uyumu saglanmistir. Kiiresel yonetisim uygulamalarina uyum

programi cercevesinde gerceklestirilen reformlarin ana basliklari ise sunlardir;

- “lIyi Yonetisim” uygulamasi cercevesinde devletin yeniden diizenlenmesi,

- “Kurumsal Yonetisim” uygulamast cercevesinde piyasa yapisinin yeniden

diizenlenmesi

- “Finansal Sektor Degerlendirmesi”, “Kredi Derecelendirme” ve “Bagimsiz

Denetim” Uygulamalarinin Gelistirilmesi

I. Ulusal Yonetim Uygulamalarim Tasfiye Program

Gerek finansal sistemde, gerekse diger alanlarda bir doneme damgasini vuran ulusal
yonetim uygulamalarinin temelini ulusal ekonomi sistemi teskil etmektedir. Ulusal
ekonomi sistemi Jessop’un da belirttigi gibi bir donem A.B.D.’nin onderlik ettigi
yeni diinya diizeninin kapitalist diizenleme tarzini olusturmaktadir. Devletlere iceride
genis egemenlik haklar1 taniyan bu diizenleme tarzi Atlantik fordizminin devamini
siiriikleyici niteliktedir.”’ Atlantik fordizmini tamamlayan devlet bi¢iminin sosyal
refah devleti oldugu bu yapida finansal sistem, devlete ve bu cercevede biirokrasiye
tabi ya da biirokrasinin icerisinde bir konumda yer almistir. Benzer sekilde
Tiirkiye’de de 1930’lardan 1980’lere degin finansal sistem sdz konusu sekilde
konumlanmistir. Bu dénemde finansal sistem {izerinde mevcut bulunan miilkiyet ve
miidahale edimlerini kullanan iktidar sahibinin kimligine bakildiginda Tiirkiye’de
finansal sistemin 6nemli Olciide ulusal devlet mekanizmalarinin kontrolii altinda yer

aldigr goriilmektedir. Nitekim ulusal yonetim uygulamalarinin tasfiye edilmesinin

" Bob J essop, “Ulusal Ekonomi ve Ulusal Devletin Gelecegini Anlatilamak? Diizenlemenin Yeniden
Haritalandirilmast ve Yonetisimin fcadi Uzerine Diisiinceler”, Hegemonya, Post-Fordizm ve
Kiiresellesme Ekseninde Kapitalist Devlet, Derleyenler: Betiil Yarar, Alev Ozkazang, Iletisim
Yayinlari, 2005 s. 305-307
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oncesinde Tiirkiye’nin finansal sistemine iliskin miilkiyet ve iktidar iliskileri

incelendiginde;

- Ulusal hikkiimete bagimli bir merkez bankasinin var oldugu,

- Sermaye hareketleri iizerinde ulusal devlet kontrollerinin bulundugu,

- Finansal kuruluslarin 6nemli 6l¢iide kamu (ulusal devlet) miilkiyetinde yer aldigi,

- Hem 06zel sektor, hem de kamu sermayeli biitiin finansal kuruluslarin hiikiimete

bagh organlar tarafindan diizenlendigi ve denetlendigi

anlasilmaktadir. Nitekim sistemin kiiresellesme siireci oncesinde ulusal nitelige sahip
oldugundan bahsetmeyi olanakli kilan bu 6zelliklerdir. Aynm1 zamanda bu 6zellikler
nedeniyle sz konusu dénemde finansal sistem biiyiik oranda biirokratiktir. Bunun
tek istisnasi 6zel girisimle kurulmus bankalar ve finansal kuruluslardir. Fakat
bunlarin sozii edilen donemde sistemin biitiinii icerisinde 6nemli bir hacim kaplamig

oldugunu sdyleyebilmek giictiir.

Ulkemizde finansal sistemin bu sekilde bir dénem 6zii devletcilige dayanan ulusal
yonetim uygulamalariyla isletiimeye baslamasinin nedenlerini diinyada yasanan
gelismelerden soyutlayarak diisiinmek imkansizdir. Nitekim ulusal yOnetim
uygulamalarinin gerek iilkemizde gerekse kapitalist blokta yer almay1 tercih eden
diger iilkelerde ortaya c¢ikis1 ve diinya sathinda geliserek genellesmesi temelde 20.
yiizyilin ilk ¢eyreginde bas gosteren su gelismelerin ve kosullarin etkisi altinda

gerceklesmistir;

- 19. yiizy1l sonlarinda biiylik devletler arasinda kurulan gii¢c dengesi sisteminin,
kendiliginden diizenlenen piyasa fikrinin, uluslararasi altin standardinin ve liberal

devlet anlayisinin ¢okmesi,
- sosyalizmin bir alternatif rejim olarak yiikselisi,

- A.B.D.’nin diinyanin en biiyiik giicii konumuna gelmesi ve bu cercevede A.B.D.
merkezli siyasi ve iktisadi projelerin diinya Olgeginde belirleyici konuma

yerlesmesi,

- bagimsizlik¢1 ulusal hareketlerin yiikselisi.

46



Polanyi’ye gore biiyilk devletler arasinda 19. yiizyilda kurulan arasindaki gii¢
dengesi sisteminin, liberal devlet anlayisinin ve uluslararasi altin standardinin
¢Okiigiiniin  temelinde kendiliginden diizenlenen piyasa fikrinin yipranmasi
yatmaktadir. Biiyiikk Diinya Savaslar ve 1929 Krizi sozii edilen ¢okiisiin en somut
gostergeleridir. Zira giic dengesi sisteminin bozulmasi ilk once Birinci Diinya
Savagi’ni, daha sonra Ikinci Diinya Savasi’'m dogurmustur. 1929 Krizi ise
kendiliginden diizenlenen piyasa fikrinin tamamen bir iitopya oldugunu a¢iga vurmus

ve buna kosut olarak liberal devlet anlayisi son bulmustur.80

Kendiliginden diizenlenen piyasa fikrinin ¢okiisiine kosut olarak bunu ikdme eden
korumaci ve miidahaleci anlayis ilkin 19. yiizyll sonlarinda Von Bismarck’in
Almanya’sinda ve 1900’lerin basindan itibaren A.B.D.’nde ortaya ¢ikmis, 1929 krizi
sonrasindaysa New Deal politikalartyla biiyiik bir sicrama yapmustir. Bismarck’in
devletin miidahale olanaklarin1 genisletme yoluna gittigini sdyleyen Galbraith’a gore
bu donemde kapitalizmin acimasizliklarim1 gidermek {izere sosyal giivenlik
sigortalarinin yasalagsmasi ve List’in korumaci ticaret savinin uygulamaya gecirilmesi
basta olmak iizere c¢esitli devletci politikalar goriilmiistiir. Almanya’nin bu
politikalar1 baz1 komsu iilkelerde yansima bulsa da, kendiliginden diizenlenen piyasa
fikrini gegersizlige iten devletcilik ve korumacilik asil atilimini 20. yiizyilin bagindan

itibaren A.B.D. énderliginde gerceklestirmistir.!

Polanyi’ye gore A.B.D. sosyal korumaciliga ve devletcilige 19. yiizyilda var olan
emek, toprak ve para bollugu 20. yiizy1l baslarinda kisith kaynaklar haline gelmeye
baslayinca yonelmistir. A.B.D.’nin sosyal korumaciligi temelde emek, toprak ve para
korumacilign ekseninde gelismistir. Bu c¢ercevede topragi ve topragi isleyenleri
korunmasi, sendikacilik, sosyal giivenlik ve merkez bankacilig1 yiiksek diizeylerde
ortaya c¢cikmistir. New Deal politikalart ise emek, toprak ve para cevresinde
olaganiistii duvarlar 6rmeye baslamistir. Bu yap1 onemli seviyelerdeki giimriik

tarifleriyle desteklenmistir.** 1929 krizi ile birlikte uluslararasi ticaret yavaslayip her

80 Karl Polanyi, 2005. s. 35-36, 64-70
81 John Kenneth Galbraith, 2004. 5. 194-195
82 Karl Polanyi, 2005 s. 278-279
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sahada Odeme sorunlart ortaya cikinca kendiliginden diizenlenen piyasa fikri
tamamen rafa kaldinlmig, piyasaya disaridan yapilan siyasal miidahale en sik
basvurulan yontem haline gelmistir. Bununla birlikte uluslararasi altin standardina
1920’11 yillarda yeniden dénme cabasinin basariya ulasmamasi neticesinde, ulusal
paralar ve bu eksendeki miidahaleler yiiksek duvarlarla cevrili ulusal devlet yapilari
derinlestikce daha da onemli hale gelmistir. Uluslararas1 altin standardina dayali
liberal dénemde sadece basit birer degisim araci olarak goriilen ulusal paralarin
degerinin korunmasi, miidahalelerin yayginlasmasina ve ulusal unsurlarin
gelismesine kosut olarak baghi basina bir hedef halini almistir. Bu ¢ercevede ulusal
para politikalar1 gerek ulusal gerekse uluslararas1 Olgekte insanlari biitiiniiyle
cevreleyen ve etkileyen ara¢ durumuna gelmistir.83 Bu gelismeler temelinde her arzin
kendi talebini yarattifi ve goriinmeyen bir elin kendiliginden tam istihdam
olusturdugunu ileri siiren klasik iktisat varsayimlarim1 reddeden Keynes’in ortaya
koydugu paradigma uzun bir siire egemen iktisat anlayig1 konumunda yer almustir.®
(Ekonomi ig¢inde tiiketim ve yatirim diizeyinin kaginilmaz olarak kendiliginden bir
denge olusturacagini ama bu dengeyi tam istihdami saglayacak bir mekanizma olarak
tanimlamanin miimkiin olmadigim 6ne siiren Keynesyenlere gore toplumun tiiketim
ve yatinm toplamindan olusan etkin talebi yiikseltmenin en etkili yolu tiim

ekonomiyi kapsayacak bilingli miidahalelerdir™).

Ote yandan kapitalist anlayis1 benimseyen iilkelerde ulusal yonetim uygulamalarina
zemin olusturan en 6nemli gelismelerden bir digeri Sovyet Sosyalizminin alternatif
bir rejim tiretmesidir. Sosyalist anlayis igerisinde gelistirilen ve uygulanan alternatif
politikalar bir yandan kapitalist blokta krizden kurtulus carelerine kimi yonlerden
esin kaynag olmus, diger yandan kapitalist safta gelistirilen politikalarla rekabet
icerisine girmistir. Bu cercevede gelisen sosyalizm karsitligi ulusal yOnetim
uygulamalarinin  dokusunu etkileyerek donemin siyasi ve iktisadi iligkilerini

bicimlendirmistir. Nitekim 6zellikle 1945 sonrasinda, kapitalist {iretimin ve ticaretin

8 ak.s. 279-283

8 John Maynard Keynes, The General Theory of Employment, Interest and Money, Macmillan,
London-Melbourne-Toronto, 1967. s. 4-22, 381-383

85 Gencay Saylan, Degisim, Kiiresellesme ve Devletin Yeni Islevi, Imge Kitabevi, 2003. s. 97
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geniglemesinin Oniindeki engellerin ancak “Soguk Savas” sdyleminin icadiyla
kaldirilabildigini ifade eden Arrighi’ye gore bu donemde Tiirkiye ve Yunanistan’in
da aralarinda bulundugu Avrupa devletlerinin Sovyet etkinlik alanina ge¢mesini
onlemek amaciyla gelistirilen iinlii Truman Doktrini ile Marshall plani, komiinizm
tehdidini propaganda aract olarak kullanarak Roosevelt’in New Deal diisiini
gerceklestirmis ve uluslararast olgekte isler hale getirmistir.*® Boylelikle New
Deal’c1i / Keynesci politikalar bir donem, sosyalizmin elestirilerini karsilayacak
bicimde yapilanmay1 temsil eden sosyal refah devleti anlayisinin ve Amerikan tarzi
kapitalizmin temelini teskil etmistir. 1929 Krizinin ardindan 1930’larda ilk &nce
Roosevelt’in onderliginde ortaya konulan ve ulusal yonetim rejimini tamamlayan
New Deal politikalarinin odak noktasi biiyiik ve adil bir hiikiimetin insanlara diizen,
giivenlik ve adalet saglayacag: diislincesi olmustur.”’” Ote yandan A.B.D.’nin tarafin
secen lilkelere Sovyetlerin Birligi’nin bir tehdit olarak gosterilmesi, A.B.D.’nin
kalkinma ve modernlesme amaci giiden bu iilkelere sermaye ihra¢ edebilmesini
kolaylagtirmistir. Ayrica A.B.D. bu sayede uzmanlik destegi de vererek benimsedigi
ideolojiye uygun projelerin bu iilkelerde vyiiriirliige alinmasmi saglamistir.®®
Nihayetinde korumaci ve miidahaleci bir yaklasima yonelen A.B.D. ayn1 zamanda
diinyanin en biiyiik giicii olma imké&nini aradan siyrilarak ele gecirince Almanya’nin
basaramadigin1 basarmis ve devletlerarasi sistemi kendini merkeze yerlestirerek
yeniden iiretmistir.*® Bu cercevede 6ngordiigii New-Deal’c1 / Keynesci diizenleme
tarzimi diger kapitalist blok iilkelerine yayginlastirmaya ¢alisan A.B.D.’nin genisleme
siyasetinin unsurlar1 6ziinde diinya {iilkelerinde ulusal yonetim uygulamalarinin
gelisimine odakli olmustur. Nitekim hem Birinci Diinya Savasi hem de Ikinci Diinya
Savasi sonrasinda ulusal egemenlik ve bagimsizlik taleplerinin diinya genelinde
yiikseldigi bir ortamda A.B.D. onderliginde gelistirilen uluslararasi politikalar ulusal
devlet anlayisina aykiri bir yapilanma igerisinde olmamistir. Bilakis A.B.D. bu akimi1
kendi c¢ikarlaryla birlestirmistir. Jessop’un da belirttigi gibi bu dénemde siyasi ve

iktisadi orgiitlenme ulusal ekonomilerin kusursuz isleyebilmesini giivence altinda

8 Giovanni Arrighi, Uzun Yirminci Yiizyil, imge Kitabevi, 2000. s. 437
7 ak. s. 398-415

¥ ak.s. 437

¥ ak.s. 99-122
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tutmak amaciyla her alanda ulusal devlet Slgeginde insa edilmistir. Bu anlamda
A.B.D. onderliginin uzantilar1i olan kurumlar ve politikalar ulusal ekonomilerin
ilgasindan veya bir iist emperyalist sistemle biitiinlesmesini saglamaya caligmaktan
ziyade, bunlar1 giivenceye almay1 ve kuvvetlendirmeyi hedeflemistir.”® Bu baglamda
A.B.D.nin kurdugu Bretton Woods gibi organlar ulusal devletlerin kendi smirlart
icerisinde isleyen ulusal finansal sistemleri {izerindeki iktidarlarimi sistemli bir
bicimde smirlandiran bir rol edinmemis, aksine 1970’lere degin ulusal devletlerin
egemenligine dayali oOrgiitlenme anlayisin1 destekleme misyonu igerisinde yer
almiglardir. Dolayisiyla ulusal yOnetim uygulamalarinda bu kuruluslarin yerine
getirdigi gorev giiniimiizdekinden ¢ok farkli bir cercevede cereyan etmistir. Adda’ya
gore 1945 sonrasinda Birinci Diinya Savasi ile birlikte ¢coken uluslararasi altin
standardinin yerini alan Bretton Woods Sistemi kurulusu ile birlikte uluslararasi
parasal iligkilere yeni bir diizen getirmis, aym1 zamanda kurulan diizen igerisinde
actifi kanallarla ulusal devletlere sermaye ihracim1 amaglamistir. Bretton Woods
sistemi ile desteklenen ulusal yonetim uygulamalarinin yapisinda kredi sermayenin
iilkeler arasinda serbest dolasimi olanakli kilinmamaistir. Buna karsin iilkeler arasinda
bu sistemin 6ngordiigii ¢cok tarafl finansman yapisi ve A.B.D. ekseninde isleyen iki
tarafli finansman yapist 6n plana c¢ikan finans sermaye akigi bigimleri olmustur.
1950’1 ve 60’lh yillarda iyi isleyen bu yapida iki tarafli finansman A.B.D.’nden
komdiinist tehdit altinda oldugu diisiiniilen Tiirkiye’nin de aralarinda oldugu
miittefiklerine ve sanayilesmis {iilkelerden eski somiirgelerine dogru bir finans
sermaye akis1 biciminde islemistir. Cok tarafli finansmani ise Bretton Woods
kuruluslar1 idare etmistir. Bu kuruluslar arasinda yer alan IMF iktisat politikalarini
denetleyerek yesil kusak iilkelerinin karsilastifi Odemeler dengesi sorunlarini
gidermeyi, Diinya Bankasi ise savas sirasinda yikilan iilkelerin yeniden ingasim ve
yeni bagimsizlik kazanan iilkeler ile Sovyet tehdidi altinda bulunan iilkelere sermaye

ihracim amaglamistir. o1

Diger yandan ilk olarak ortaya konulmasindan itibaren A.B.D.’nin uzun siire siki

destekgisi oldugu Wilson Ilkeleri bagimsizlik¢i hareketleri giiclendirerek ulusal

% Bob Jessop, “Ulusal ...”, 2005. s. 307-308
oy acques Adda, Ekonominin Kiiresellesmesi, [letisim Yayinlari, 3. Baski, 2005. s. 103
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yonetim uygulamalarina zemin hazirlayan bir diger etken olmustur. Bu ilkeler
1s1ginda ulusal bagimsizlik yanlist hareketlerin desteklenmesi Oncelikle koloni
imparatorluklarinin  (Ingiltere, Fransa ..) ve diger biiyiik merkezi devletlerin
(Osmanl1 Devleti, Avusturya-Macaristan ...) parcalanmasina hizmet etmistir. Nitekim
Arrighi’nin ifade ettigi iizere A.B.D.’nin bir diinya giicli olmasinin Onciillerinden
farki, “topluluklarin kendi kaderlerini tayin hakki” slogani ile ulusal egemenligin
yiiceltilmesini saglayan ve ulusal devletlerin mutlak iktidarlarinin yolunu agan bir
yaklagimi Batili olmayan alanlara da yayginlastirilmasi olmustur. Zira daha once
gerek 17. yiizyillda imzalanan Westphalia Anlasmasi, gerekse 19. yiizy1l baslarinda
imzalanan Viyana Anlagmasi ile teskil edilen devletlerarasi sistemler sadece Batili
devletleri dikkate almisti. 20. yiizyila girerken bile batili olmayan halklarin 6nemli
bir kism1 batili devletlerin goziinde ulusal topluluklar olmaya ehliyetli kabul
edilmemislerdi. Ancak bu yiizyilin basinda A.B.D. Baskanm1 Wilson’un adiyla anilan
Wilson ilkelerinin diinyaya duyurulmasiyla devletlerarasi sistemin gelisiminde yeni
bir asamaya gegilmistir.”> Uluslarin bir kismu hem I. Diinya Savasi, hem de II. Diinya
Savasi sonrasinda verdikleri miicadeleler sonucunda, bir kismi ise Bati kokenli
projelerin bir sonucu olarak kendi devletlerini kurmuslardir. Bu devletler kurulu
bulunduklart alanlarda, belki fiili olarak degil ama en azindan kuramsal olarak
(kiiresel yonetigim rejimine kadar olan donemde) tek egemen giic konumunda

degerlendirilmislerdir.

A.B.D. merkezli ¢evrelerin kurdugu devlet¢i diizenleme tarzinin genellesmesinde,
bolgesel egemenlik alanlarinda biiyiik iktidar olanaklari elde eden ulusal devletlerin
kalkinma, modernlesme, bagimsizlik ve ulusal egemenlik talepleri besleyici etkenler
olmustur. Bu tiir talepler dogrultusunda gerek iilkemizde gerekse diger bir cok
tilkede ozellikle 1929 krizini takip eden siirecte kendisini gdsteren yogun
devletlestirmeler kamu miilkiyetini yogun bicimde arttirmistir. Ornegin Saylan’in
aktardig1 ilizere Fransa’da 1937 yilinda demiryollari, silah ve havacilik sanayi
devletlestirilmis, savas sonrasinda ise cesitli alanlarda yapilan devletlestirme ve
millilestirmelerin dozu iyice arttirilmistir. Finansal kesimdeyse basta Banque De

France olmak iizere ¢ok sayida banka ve sigortacilik sirketi devletlestirilmistir. Bu

%% Giovanni Arrighi, 2000. s. 67-137
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donemde Fransa’da devletlestirilen banka sayis1 dort sigortacilik sirketi sayisi ise
otuz dort olmustur. Sonucta A.B.D. onderliginde kapitalizm 1970’lere kadar sosyal
refah devleti anlayisin1 destekleyen Keynesci / New Deal’c1 uygulamalarla siyasi ve
iktisadi bunalimin1 agmis, biiyiimeyi ve buna bagli olarak kar hadlerinin yeniden
yiikselmesini saglamis ve kars1 karsiya kaldigr birikim krizini ¢6zebilmistir. Ayrica
Sovyet sosyalizminin miilksiiz kitlelere hitap eden ideolojik aygitlarinin karsisinda
sosyal refah devleti anlayis1 sosyalizmin toplumsal, iktisadi ve siyasi elestirilerini
belirli olciide cevaplayarak emek kesiminin bu saflara katiliminin Oniinii kismen

kesebilmistir.”

Diinyada s6z konusu dogrultuda yiikselen devlet¢i, korumaci, ulusalci dalga
1930’lardan 1980’lere kadar Tiirkiye’de de belirgin bigimde yansima bulmustur.
Ancak Osmanl devrinin son donemlerinden baslayarak 1930’lara olumsuz kosullarin
dogurdugu etkiler nedeniyle Tiirkiye’de ulusal yonetim uygulamalar oldukga sancili
bicimde ve zorluklar igerisinde insa edilebilmistir. Nitekim Boratav da Tiirkiye’nin
Osmanli déneminde ne derecede yogun bicimde yabanci sermayenin etkisi altinda
bulunduguna vurgu yaparak devletin cikarlarinin sasilacak derecede dis finansal
cikarlara ipotek edildigini belirtmis, yar1 somiirgelesmis bir toplum yapisini ortaya
koyan bu manzaranin ise 1908’de Iittihat ve Terakki devrimcilerinin ve 1922’de
Kemalist devrimcilerin devraldiklart kotii bir miras olarak devletin hareket
kabiliyetini sinirlayan bir ortam yarattigim ifade etmistir.”* Bu donemde gerek Ittihat
ve Terakki’ci, gerekse Kemalist devrimlerin ana hedefinin bagimsiz ve ulusal bir
kapitalizm yaratarak kalkinma ve modernlesme saglamak oldugu, 1930’lu yillara
kadar soz konusu hedefe ulagsmanin ana yolu olarak acik bir piyasa ekonomisinin
benimsendigi fakat bu tercihin genel olarak basar1 getiremedigi tespitinde bulunan
Boratav’a gore yillarca siiren savaslar, ic¢ isyanlar, agir bor¢ yiikii, kapitiilasyonlar,
etkili bir Tiirk sermaye siifinin olmayisi, sanayilesmenin olmadigi bir ortamda
izlenen liberal politikalar, Batili devletlerin ¢esitli baski mekanizmalar1 gibi hususlar

devrimcilerin izledigi bagimsizlik¢i politikalarin 6niinde engel teskil etmistir.”

% Gencay Saylan, 2003. s. 103, 114-115
% Korkut Boratav, Tiirkiye iktisat Tarihi: 1908-2002, 1mge Yayinlari, 2004. s. 19-20
% ak.s. 19-57
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Ulusal yonetim uygulamalar1 1930’Iu yillara kadar finansal sistemde de yiiriirliige
sokulamamistir. Ciinkii 1930’larin basina degin her seyden once iilkede bir merkez
bankast kurulamamis, sermaye hareketleri iizerinde ulus devilet kontrolleri
saglanamamis ve iilkedeki finansal kuruluslar gayri-miisliimlerden olusan Galata
bankerleri ile Ingiltere ve Fransa’min basint cektigi iilkelerce kurulan bankalarin
kontroliinde yer almigstir. Tanzimat doneminden itibaren Batililasma cabalar
icerisinde 1930’lara degin devlet erki kullanilarak finansal sektérde de bir kag¢ yerel
sermayeli banka kurulmasina ragmen devlet erkiyle gerceklestirilen girisimler ulusal
bir finansal sistemden soz ettirecek yeterlilikte olmamis, ©zellikle yabancilar
tarafindan kurulan bankalarin yaninda bunlar ciddi sayilabilecek diizeyde etkinlik

gosterememislerdir.

Tiirkiye’de kurulan ilk banka olan Banque de Constantinople, Alleon ve Baltazzi
adindaki iki banker tarafindan 1847 yilinda kurulmustur. Bu banka kapatildig1 1852
yilina kadar devletin finansal piyasasina egemen olmus ve bu baglamda finans
sermayenin rantindan faydalanmistir.”® Bununla birlikte Islahat Fermani’ndan (1856)
devlet yonetiminin de iilkede banka kurulmasimin gerekliligi yoniinde farkindalik

edindigi anlasllmaktadlr.97 Nitekim bu fermanda,

“... Devlet-i Aliyemin tashihi usulii sikke ile umuru maliyesine itibar verecek banka misilli seyler
yapilip memaliki mahrusai sahanemin menbar serveti maddiyesi olan hususata iktiza eden
sermayelerin tayiniyle ve mahsulati memaliki sahanemin nakli i¢in icap eden turuk ve cedavilin

kiisadiyle ve emri ziraat ve ticaretin tevessiiiine hail olan esbabin meniyle teshilati sahihanin icra

- . N . i s 98
olunmasi ve bunun i¢in maarif ve ulim ve sermayeyi avrupadan istifadeye bakilmasi ...”

denilerek devletin maddi zenginligini ve itibarin1 arttirmak, parasal ve finansal
yapilart iyilestirmek amaciyla banka ve benzeri kurumlarin teskil edilecegi, bu
dogrultuda Avrupa’nin bilim, hiiner ve sermayesinden yararlanilacagi ilan edilmistir.

Nitekim bu fermanin ilaninin ardindan da ¢ok sayida banka kurulmustur. Ancak

% Haydar Kazgan, Murat Oztirk ve Murat Koraltiirk, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi,
Creative Yayincilik ve Tanitim Ltd. Sti., 2000. s. 26-27, s. 38

7 Andre Autheman, The Imperial Ottoman Bank, Ottoman Bank Archives and Research Centre,
Translated From French by J.A. Underwood, 2002. s. 21-22

%8 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, “Tiirk Anayasa Metinleri: Islahat Ferman1”, Resmi internet Sitesi,
Cevrimigi Adres: http://www.tbmm.gov.tr, Erisim Tarihi: 23/07/2007
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Mithat Pasa onderliginde kurulan Ziraat Bankas1 ve baz kiiciik bolgesel bankalar
istisna tutulmak kaydi ile Tanzimat doneminde kurulan bankalarin biiyiik ¢ogunlugu
yabancilar tarafindan kurulmustur. Bu anlamda bankalarin ve diger finansal yapilarin

kurulmasinda ulusal bir hareketten s6z etmek miimkiin degildir.

Ottoman Bank (1856), La Banque de Turquie (1858), Osmanli Bankas1 (1863), La
Societe General de I’Empire Ottoman (1864), The Ottoman Financial Association
(1866), Credit General Ottoman (1869), Austo-Ottoman Bank (1872), Austro-
Turkish Bank (1872), La Societa Ottoman de Change et de Valeurs (1872), Selanik
Bankas1 (1888) adlarmmi tasiyan cesitli bankalar Islahat Fermani’nin takip eden
siirecte yabanci sermaye ile kurulan belli bagh bankalar arasinda yer almlstur.99 Ayni
donemde iilke genelinde yabanci sermayeli bu bankalarin yam sira, dzellikle Ittihat
ve Terakki devriminin sonrasinda yerel girisimlerle kurulan, fakat birbirlerinden
kopuk ve etkin bir giicii bulundugu asla 6ne siiriilemeyecek ¢ok sayida 6zel girisime
dayanan yerel banka da varlik gostermistir. Manisa Bagcilar Bankas1 (1917), Konya
Koylii Bankas1 (1917), Eskisehir Ciftci Bankas1 (1918), Istanbul Bankas1 (1911),
Aksehir Osmanli Iktisat Anonim Sirketi (1916), Karaman Ciftci Bankas1 (1925),
Konya Tiirk Ticaret Bankasi (1920) bu cercevede soz edilebilecek cok sayida yerel
bankadan yalmz bir kag tanesidir.'® Bu bankalar serbest girisime dayal ulusal bir
kapitalizm olusturma cabasina paralel olarak once Ittihat ve Terakkicilerin, daha
sonra da Kemalist devrimcilerin Tiirk-Miisliiman girisimcileri cesaretlendirmeleriyle

kendilerini gostermistir.

1863 yilinda devletin bor¢larimi tahsil etmek ve ayn1 zamanda da Tiirkiye’den finans
sermaye kazanclari elde edebilmek amaciyla Ingiliz ve Fransiz ortaklig1 ile kurularak
kendisine para basma imtiyazi verilen Osmanli Bankasi ise asla tam bir merkez
bankasi olmamus, bilakis Diiyun-u Umumiye egemenligine giden yolda devletin yar1
somiirge haline gelmesinin temel araclarindan birisi olmustur. Kazgan, Oztiirk ve
Koraltiirk’iin de ifade ettigi gibi devletin bor¢ alma ve bor¢ verme islemlerini

diizenleyen Osmanli Bankasi, devlet hazinesine hi¢cbir zaman senyoraj geliri

% Haydar Kazgan, Murat Oztiirk ve Murat Koraltiirk, 2000. s. 26-27, s. 38

100 Murat Baskict, “Tiirkiye’de Yerli Bankalar: 1908-1954", Panorama: Aylik Uluslararasi iliskiler,
Ekonomi Politika Dergisi, Say1:15, Kasim 2005.
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yaratmamistir. Banka Ornegin Avrupa piyasasindan aldig1 yiizde 4 veya yiizde 5
faizli kredilerle altin satin alip boylece olusturdugu rezervinin en az ii¢ misli banknot
ihra¢ etmis, boylelikle Osmanli hiikiimetine sagladigi kredilerin maliyetini Avrupa
piyasa hadlerinin ¢ok altinda indirmistir. Bu sayede yiizde 2 ile yiizde 2,5 arasinda
malettigi parayr Osmanl hiikiimetine yiizde 6’dan avans olarak vermesi bankanin
senyoraj hakkim devlet hazinesi ile paylasmadigim ortaya koymaktadir. ikinci olarak
Ingiltere ve Fransa gibi donemin biiyiik iilkelerinde merkez bankalar1 hiikiimetlerin
emrinde savaslarin ve devlet yatirnmlarimin finansmanimi saglarken, Osmanl
hiikiimetine hi¢bir kontrol hakki tanimayan Osmanli Bankasi devletin en muhtag
donemlerinde finansman saglamaktan ozellikle ka¢inmistir. Bunun birinci ornegi
1876 yilinin savas kosullarinda devletin Banka’dan talep ettigi 2.000.000 liralik ek
avansin reddedilmesi, ikinci ©rnegi ise Banka’min Birinci Diinya Savasinda
hiikkiimetin avans ve banknot ihraci taleplerine olumlu yanit vermemesidir. Osmanli
Bankast’nin devletin finansman ihtiyacina ve taleplerine keyfiyet icerisinde cevap
vermesi devletin finansman maliyetlerini de arttirmistir. Banka’nin banknot basma
imtiyaz1 karst tavir olarak zaman zaman dondurulmasina karsilik uzun yillar
Banka’dan vazge¢cmek miimkiin olmamistir. Diger yandan Birinci Diinya Savagsi’nda
oldugu gibi Milli Miicadele yillarinda da bir merkez bankasinin bulunmayisi iilkenin
icerisinde bulundugu kosullar1 daha da zorlastirmistir. Bu agcidan Milli Miicadelenin
en 6nemli 6zelliklerinden birisi arkasinda bir devlet bankasi olmadan finanse edilmis
olmasidir. (Oysa Yunan ordusu izmir'e merkez bankalarmin bastirdigi yepyeni
drahmilerle ¢ikmistir.) Bir merkez bankasinin yoklugundan kaynaklanan boslugu
doldurmak iizere ilk girisim Ittihat ve Terakki hiikiimeti tarafindan 1917°de
gerceklestirilmis, ancak bu dogrultuda kurulan itibar-1 Milli Bankas1’nm omrii 1918
yilindan itibaren devletin isgal altina girmesi ve Ittihat ve Terakkicilerin iktidardan

uzaklastirilmasi nedeniyle kisa siirmiistiir. 101

1920’11 yillarda Birinci Diinya Savasi’ndan ve Milli Miicadeleden biiyiik kayiplarla
cikan yerel bankalarin Tiirkiye’nin sanayilesmesinde itici giic olamayacag: ve ulusal
bir merkez bankasinin gerekliligi acik bigimde goriilmiistiir. Bunun anlasilmasinda

diinya genelini etkileyen 1929 Krizi Tiirkiye acisindan da onemli bir doniim

101 Haydar Kazgan, Murat Oztiirk ve Murat Koraltiirk, 2000. s. 42-46
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noktasini temsil etmektedir. Bu krizin etkileri ayn1 zamanda Tiirkiye’de serbest
girisime dayali finansal sistem fikrinin de (uzunca bir siireligine) giindemden
kalkisin1 beraberinde getirmistir. Nitekim kapitalist merkez iilkelerde yasanan bu
krizin Tiirkiye’nin 6zellikle tarimsal ihracatin1 azaltarak cari dengelerini sarsmasini
ve diger yandan Sovyetlerin devlet¢i bir anlayisla krizden etkilenmeden yiikselisini
siirdiirmesini g6z 6niinde bulunduran iilkenin yoneticileri 1930’lardan itibaren yogun
bicimde devletci politikalar izlemeye yonelmistir. Ortaya cikan korumaci ve devlet
eliyle kalkinmaci anlayisla devlet hemen hemen her alanda hem yatirimeci, hem
isletmeci, hem de denetleyici aktor haline gelmistir. Bu yillardan itibaren kamunun
toplumsal ve iktisadi yasama yogun miidahalesi kamu miilkiyetinin arttirilmasi ve
devletin bir ¢cok sektorde dogrudan iiretici olmasi araciligiyla s6z konusu olmustur.
Bu anlayis dogrultusunda finansal sistemin unsurlarinin kurulmasini da yine biiyiik
Olctide devlet iistlenmistir. Yeni anlayisin bir c¢iktis1 olarak devlet, 1929-1931
arasinda dis ticaretin yam sira finansal alanda da kambiyo denetimlerini kontroliine
almistir. Kambiyo ve sermaye hareketlerinin denetimi 1930 yilinda ¢ikarilan Tiirk
Parasinin  Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun ile diizenlenmistir. (Daha sonra
TCMB’nin faaliyete ge¢mesiyle diizenleme yetkileri 1931 yilinda bu kuruma

devredilmistir).

Bir merkez bankasinin kurulmasi iktisadi egemenligi saglamasi bakimindan siyasi
egemenlige paralel bir Oneme sahip oldugundan Cumbhuriyetin kuruculan da
(vaktinde Ittihat ve Terakkici devrimciler gibi) bu gerekliligin farkinda olarak siyasi
egemenligin yeniden elde edilmesini takiben 1923 yilindan itibaren para basma
imtiyazin1 elinde bulunduran ulusal bir banka kurmak amaciyla yogun caba
gostermislerdir. Ancak yeterli sermaye birikimi olmadigi i¢cin bu hemen
basarilamamis ve Osmanli Bankasi’nin banknot ihra¢ etme hakki bir siireligine
uzatilmugtir.'*? Diger yandan merkez bankasi kurma fikrinin ciddi bigcimde giindeme
gelmesinden itibaren yurt iginde bu konuda yeterince bilgili goriilen kimse
bulunamadigindan yabanci danigmanlara basvurulmus, A.B.D.’li, Alman, Belcikali,

Isvigreli, Hollandali gesitli uzmanlarin goriisleri alinmistir. Bunlardan kimisi bir

102 Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, “Tarihge”, Resmi internet Sitesi, Cevrimici Adres:
http://www.tcmb.gov.tr, Erisim Tarihi: 02/10/2006
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merkez bankasi kurulmasinin iilkenin o kosullarda miimkiin olmadigi, kimisi Is
Bankasi’nin merkez bankasinda doniistiiriilebilecegi, kimisi de o dénemde imkénsiz
olan devlet sermayesinin ¢ogunlukta oldugu bir banka kurulmasi gerektigi gibi cok
cesitli fikirler ortaya atmislardir. Ote yandan bazi uzmanlarin kendi iilkelerine gesitli
imtiyazlar verilmesi karsihginda (Ornegin A.B.D.’liler petrol ve tiitiin sektorlerinde
isletme imtiyaz1 istemisglerdir) kendilerinin bir merkez bankasi kurabilecegini belirten
oOnerileri olmugtur. Ayrica yine bazi uzman raporlarinin geri planinda Tiirkiye’de
kurulacak bir merkez bankasinin Avrupa finans sermayesini olumsuz bicimde
etkileyecegi diislincesini tagidigi gbrulmﬁstﬁr.103 Nihayetinde biitiin bu tartismalarin
icerisinden wulusal bir merkez bankasi kurulmasi fikri benimsenmistir. Bir dizi
kampanyalarla halkin merkez bankasi hisselerini almalar1 tesvik edilmis, diger
yandan ¢esitli iiriinlerin tiretimi, ithali ve ihracin1 kapsayan imtiyaz hakki 10 milyon
ABD altin dolan karsiligt ATIC isimli yabanci sirkete verilmistir. Toplanan sermaye
kullanilarak olusturulan 15 milyon Tiirk Liras1 sermayeli bir anonim sirket olacak

sekilde 11 Haziran 1930 tarih ve 1715 sayih Kanun (Miilga) uyarinca kurulmustur.'®*

Diger yandan bu donemde benimsenen devlet eliyle kalkinma politikasinin geregince
devlet sermayeli Stimerbank (1933), Etibank (1935), [ller Bankas1 (1933), Halk Bank
(1938), Tirkiye Sanayi ve Kredi Bankasi (1950) gibi finansal kuruluslar
kurulmustur. Bu kuruluslar kalkinma ve modernlesme dinamiklerinin emrinde olacak
bicimde tasarlanmstir. Ornegin 1933 yilinda kurulan Halk Bankasi’nin kiigiik esnafa
ve sanayicilere ucuz kredi saglamasi ve boylelikle sanayilesmeyi dogrudan finanse
etmesi amaglanmistir. Devlet sermayeli bankalarin kurulmasiyla birlikte finansal
kuruluslarda kamu miilkiyeti gelisme c¢izgisine girmistir. Kamu miilkiyetinde
yasanan gelismenin yani sira 1930’lu yillar devlet miidahalesinin her tiirlii alanda
kacimilmaz bicimde gerekli oldugunun yiiksek bir sesle dile getirilmeye ve ayni

zamanda da uygulanmaya baslandigi yillar olmustur;

“Zaman, eski iktisat mektebinin 6grettigi seyleri birer birer kadronun disarisina ¢ikarmigtir. Temeli

goklerde kurulmus nazariyelere yasayisin en kiiciik bir tahammiilii yoktur. Eski iktisat mektebi, diinya

103 Haydar Kazgan, Murat Oztiirk ve Murat Koraltiirk, 2000. s. 68-97

104 Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, “Tarihge”, Resmi internet Sitesi, Cevrimici Adres:
http://www.tcmb.gov.tr, Erisim Tarihi: 02/10/2006
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yanginina kadar devlete mukaddes uzlet kosesini gostermisti. Devletin vazifesi biitiin iktisadi
hadiselere seyirci kalmakti. Fakat biitiin hadiseler gosterdi ki boyle bir seyircilik cemiyet hayati i¢in
tehlikelerin en biiyiigidiir. Diinya iktisadinin yollart degistikten sonra, artik, eski nazariyelerin
kiymeti mi olabilirdi? Eski iktisat mektebi, biitiin iktisadi teskilata oldugu gibi, para teskilatina da,
sonsuz bir hiirriyet ayirmisti. Banka islerinde devlete kalan sey, asag1 yukar1 yalmz verilen bilangolar1
gormekten ibaretti. Limitli sirketlerin bir ¢ogu Avrupa’da bu bilangco nesri sikintisindan da uzak
tutuluyordu. Halbuki iktisadi tesebbiisler ne kadar hususi mahiyette olursa olsun devlet ve cemiyet
hayati ile son derece alakalidirlar. Biitcenin vaziyetini bilen devlet, ayn1 zamanda, istinat ettigi iktisadi
kuvvetin mahiyetini de yakindan bilmek mecburiyetindedir. Bunu yakindan bilmeyen bir devletin
iktisat politikas1 tam manasi ile sozde kalmis, ilk kimildanisinda donmus bir faaliyet sayilabilir.
Bankalar ve biitiin para teskilati devletin umumi iktisat politikasina yabanci kalamazlar. Bu da yalniz
devletin bankalara daha yakindan temasi ile temin edilebilir. ... Her politika gibi devletin banka
politikas: da mutlaka istinat noktalari ister. O da yalniz kontrol olabilir. Her devlet, banka politikasini
kendi iktisadi vaziyetine gore diisiinmek mecburiyetindedir. flerdeki sasirtmaciklarin oniine gecmek
maksadi ile Almanya’nin banka politikasin1 hulasa eden yeni Bankalar Kanununa goz gezdirmek
faydasiz degildir. Yeni Kanun biitiin banka hayatin1 murakebe altina koyuyor. Murakebe heyeti
maliye ve iktisat vekillerinin sececegi bes kisiden ibarettir. Reisleri devlet bankasi reisidir. Bunlardan
biri de devletin banka komiseridir. Banka komiseri iktisat vekilligine tabidir ve iktisat vekilliginin,
devlet bankasinin miidiirliigiiniin inbast tizerine devlet reisi tarafindan nasbolunur ... Bankalarin
defterlerine bakabilir. Isterse salahiyeti bir baskasina mesela maliyeye terk edebilir. Bundan bagka
paralarin nereye gittigini, kredilerin, borclarin vaziyetini tetkik edebilir. Isterse ve liizum goriirse
bankalarin i¢timalarinda bulunur ve s6z sOyleyebilir. Talimata gore hareket etmeyen bankalara ceza

kesebilir. Bundan bagka bankalar1 milli iktisada gore harekete getirmek banka komiserinin baslica

vazifesidir; en ehemmiyetli sey de budur... »105

Sonucta bu donemden itibaren finansal kuruluglar devletin murakabe heyetlerince
gittikce sikilign gittikge artan oranlarda diizenlenmeye, gozetim altinda tutulmaya ve
denetlenmeye baglanmistir. (Bu edimler giiniimiizde daha da siki bigimde devam
etmektedir. Ancak ileride bahsedecegimiz iizere finansal kuruluslar iizerinde denetim
olanag ve bu kuruluslara miidahale yetkileri ulusal devletin elinden ¢ikarak kiiresel

aktorlerin giidiimiine ge¢mistir.)

1930’larda i¢ dinamiklerin belirleyiciliginin daha baskin oldugu kosullar altinda

gelisen ulusal yonetim uygulamalari, 1945 sonrasinda A.B.D. onderliginde kurulan

105 M. Nermin, “Devlet ve Banka Politikast”, Cumbhuriyet Gazetesi, 1931. Aktaran: Haydar Kazgan,
Murat Oztiirk ve Murat Koraltiirk, 2000. s. 96-97
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yapi ile cesitli agilardan biitiinleserek belirli bir siire daha varligini siirdiirmiistiir. Bu
kapsamda Tiirk Finansal Sistemi 1930-1939 yillan arasinda daha ziyade kendi i¢
dinamikleri ile edindigi ve kendisine ulusal sifatim kazandiran temel ozellikleri
(ulusal bir merkez bankasinin varhigi; kambiyo, finansal kuruluslar ve sermaye
hareketleri iizerinde hiikiimet organlarinin denetimi; kamu miilkiyetinde bir ¢ok
finansal kurulusun bulunmasi) degisimin etkilerini gosterdigi 1980’lere degin

korumustur.

seskoskoskosk

Kapitalizmin 1970’lerde yasadigi kriz devlet¢i politikalarin bir ¢ok alanda rafa
kaldirilmasini giindeme getirmis ve bu ¢ercevede bir ¢ok iilkenin finansal sisteminde
ulusal uygulamalarin tasfiyesini tetiklemistir. A.B.D.’den c¢ikan kontrolsiiz
sermayeler ve buna dayali Bretton Woods sisteminin ¢okiisii, kar hadlerindeki
disiisler, petrol soklar1 ve gelismekte olan iilkelerin yasadigi borg krizleri, fordist
tiretim sisteminin bunalimi gibi cesitli eksenlerde aciklanabilen s6z konusu krize
kosut olarak ulusal uygulamalar1 savunmanin zor hale geldigi bir ortamda devletci
uygulamalara yapilan “verimsizlik™ elestirisi odakli ¢cok cepheli karsi saldirinin bir
cok kesimden biiyiik destek bulmasi, ulusal yonetim uygulamalarinin tasfiyesinin
temel gerekcesi olmustur. Bu cercevede yapilan reformlar vasitasiyla finansal
sistemin devlete goreli konumu ve devletle iliskisi biiyiik 6l¢iide doniistiiriilerek
yeniden yapilandinlmistir. Finansal sistemde devletcilige karsi yapilan bu saldir
temel olarak sisteme ulusal sifatini kazandiran nitelikleri hedef almistir. Bu
dogrultuda finansal sistemde ulusal yonetim uygulamalarin tasfiyesi su eksenlerde

gerceklesmistir;
- Birinci olarak finansal liberalizasyon reformlar1 kapsaminda faiz oranlar1 ve
finans sermaye akimlar1 tizerindeki devlet kontrolleri kaldirilmigtir.

- lkinci olarak finansal sistemin iirettigi hizmetlerin piyasa tarafindan daha verimli
bicimde iiretilebilecegi varsayilarak kamu sermayeli finansal kuruluslar

ozellestirilmistir.

- Ugiincii olarak finansman kaynaklart piyasalagtirnilms ve cesitlendirilmistir.

Boylece devlet aygiti finansman saglayici olma konumundan uzaklastirilarak,
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hem kamu kurumlarimmin hem de diger aktorlerin kiiresel piyasanin sagladig

finansmanin en biiyiik miisterisi konumuna taginmasi saglanmistir.

- Dordiincii  olarak merkez bankast bagimsizlagtirilmistir. BOylece merkez
bankasinin devlet yonetimlerinin degil, piyasanin giidiimiinde faaliyet géstermesi

saglanmistir.

Bu reform dalgasin1 yapisal uyarlama faaliyetleri cercevesinde diistinmek
gerekmektedir. Hakkinda 1980’lerden giiniimiize degin ¢ok sayida c¢alisma bulunan
“yapisal uyarlama” faaliyetleri IMF ve Diinya Bankasi ile 6zdes diisiinmek
olanakhidir. IMF istikrar programi kredileri, teftis caligsmalari, teknik yardim
programlart araglariyla,'® Diinya Bankasi ise teknik yardim, yatirim kredileri ve
gelisme politikas1 kredileri arac;lamyla107 gerceklestirmistir. Yapisal uyarlama
siirecinde biitiin bu etki araglari, IMF ve Diinya Bankasi biinyesinde gerceklestirilen

aragtirma ve danismanlik faaliyetleri ile desteklenmistir.

1. Finansal Liberalizasyon

Finansal liberalizasyon en basit bicimde “finansal piyasalar tizerindeki ulusal devlet
kontrollerin kaldirilmasi (deregiilasyonu) ve sonrasinda finansal sistemin kiiresel
sisteme agilmas1” olarak tamimlanabilir. Ulusal yonetim uygulamalarini tasfiye
programimin ¢ok Onemli bir unsuru olan finansal liberalizasyon reformu temelde
yabanci sermaye girisini arttirmak ve finansal piyasalarda serbest piyasa sistemini
kurmak i¢in hayata gecirilmistir. Biitiin tasfiye reformlar gibi devlet miidahalesinin
elestirisinden tiiretilen finansal liberalizasyon paradigmasinin Stanford Okulu
iktisat¢ilarindan McKinnon ve Shaw tarafindan formiile edildigi yaygin bicimde
kabul edilmektedir.'® Bu iktisatgilarin gelistirdigi paradigma neo-klasik finans

teorisinin gelismekte olan iilkelere uyarlanmis siirlimii olarak nitelendirilebilir.

106 Tnternational Monetary Fund, “What the IMF Does”, Resmi internet Sitesi, Cevrimici Adres:
http://www.imf.org, Erisim Tarihi: 03/10/2006

7 World Bank, “Operations”, Resmi internet Sitesi, Cevrimici Adres: http://www.worldbank.org,
Erisim Tarihi: 03/10/2006

1% Thomas Barnebeck Andersen and Finn Tarp, “Financial Liberalization, Financial Development
and Economic Growth in LDCs”, Journal of International Development, Vol:15, Issue:2, 2003. s.
189-209
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Keynesyen yaklasim ile celisen ve klasik liberalizmin laissez-faire yaklasimiyla bire
bir uyumlu olan bu paradigma uyarinca baski altinda bulunan bir sistem, kredilerin
kime hangi fiyattan verileceginin, kimlerin kredi alabileceginin ve sermaye
hareketlerinin devlet tarafindan belirlendigi sistem olarak tanimlanmaktadir.'®
Devlet kontrollerini temelde bir verimsizlik sorunu olarak goéren McKinnon'"” ve
Shaw''! paradigmasina gore finansal liberalizasyon ile s6z konusu baski kaldirilarak
serbest piyasanin belirleyiciligi tesis edildiginde, biitiin tasarruflarin ve kredilerin
diinya 6lceginde etkin bigimde dagilacagi, yatirim dengesinin kurulacagi, finansal
derinlesmenin saglanacagi, tasarruflarin artacagi ve sonugta iktisadi gelismenin

hizlanacag: varsayilmaktadir. 12

Finansal liberalizasyon reformunun birincisi “i¢ finansal liberalizasyon”, digeri “dig
finansal liberalizasyon” olmak iizere iki ayag soz konusudur. I¢ finansal
liberalizasyon faiz oranlan {iizerindeki ulusal devlet kontrollerinin kaldirilmasini
(diger bir deyisle faiz oranlarinin deregiilasyonunu), dis finansal liberalizasyon ise
0zel sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesi ve tam konvertibiliteye gecisi ifade

etmektedir.!"?

I¢c finansal liberalizasyon daha once tam istihdam hedefine doniik olarak faiz
oranlarinin devlet tarafindan belirlendigi Keynesyen diizenlemeyi kaldirmistir.
Nitekim 1970’lere kadar Keynesyen paradigmaya uygun olarak diisiik faiz
oranlarinin yatirim harcamalarim ve dolayisiyla biiylimeyi canli tutacagi yoniinde bir
goriis egemen idi.''* Buna dayanarak iilkemizde ve diger bir ¢ok gelismekte olan

tilkede belirli bir donem faiz oranlarn iizerinde sinirlayici tavanlar uygulanmisti.

19 John Williamson ve Molly Mahar, Finansal Liberalizasyon Uzerine Bir inceleme, Ceviren:
Giiven Delice, Liberte Yayinlari, Eyliil 2002. s. 8.

10 Ronald I. McKinnon, Money and Capital in Economic Development, Washington, D.C:
Brookings Institution, 1973.

" Edward S. Shaw, Financial Deepening in Economic Development, New York: Oxford
University, 1973.

"2 Philip Arestis, “Washington Consensus and Financial Liberalization”, Journal of Post Keynesian
Economics, Vol: 27, No: 2, 2005. s. 251

'3 John Williamson ve Molly Mahar, 2002. s. 14-15.

""* Libby Rittenberg, “Investment Spending and Interest Rate Policy: The Case of Financial
Liberalization in Turkey”, The Journal of Development Studies, Vol: 27, No: 2, 1991. s. 151
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Ancak faiz oranlan iistiine konulan tavanlarin faizlerin enflasyonla aym oranda
yiikselmesini engelledigi, boylece faizlerin denge noktasinin altinda kaldigi, hatta
yiikksek enflasyonun egemen oldugu bir iktisadi ortamda reel olarak negatife
doniistiigii, negatif faiz oranlarinin ise tasarruflar caydirdigi, titketimi tesvik ettigi ve
kredi arzin1 azalttigi, iktisadi gelismeye sekte vurdugu gerekceleriyle i¢ finansal
liberalizasyon reformlar1 giindeme gelmistir.'"> Gerekgeleri baglaminda i¢ finansal
liberalizasyon paradigmasinin digsal biiyiime modelleriyle biiyiik ol¢iide paralellik
tagidig1 soylenebilir. Zira bu yondeki modellerin hemen hemen hepsi devletlerin
kredi faizi tavanlar1 belirlemesinin, finansal kazanglara vergiler koymasinin ve
benzeri diger miidahelelerinin iktisadi gelismeye ters yonde sirayet edecegi iddiasini
one siirmektedir.''® Ic finansal liberalizasyon paradigmasina gore tasarruflar
birikimin ve yatimmlarin yardimcisidir. Tasarruflarin ve yatirnmlarin artmasi icin
ongoriilen temel anahtar pozitif reel faiz oranlarinin bir ara¢ olarak kullanilmasiyla
tilketim diirtiilerini degistirilmesi ve bireylerin sahip olduklar parayi tiiketmeyerek
tasarruf etmelerinin  saglanmasidir.''”  Boylece tasarruflarin  finansal —sisteme
yonelmesi ve finansal sistem iizerinden etkin kaynak dagilimmin saglanmasi
beklenmektedir. Buradan anlasilacag: iizere i¢ finansal liberalizasyonun ortiik hedefi

“pozitif reel faiz oranlarim’ yaratmaktir.

Dis finansal liberalizasyonun, bagka bir deyisle ©6zel sermaye hareketlerinin
serbestlestirilmesi ve tam konvertibiliteye gecisin ardinda ise yabanci sermaye
girigini arttirma beklentisi yer almistir. Yabanci sermaye girisi ile piyasa tarafindan
olusturulan tahsis mekanizmasinin etkinliinin birlikte tiretim verimliligini ve
dolayisiyla sosyal refah seviyesini uzun vadede yiikseltecegi varsayilmistir.''®
(Girmesi beklenen yabanci sermaye birincisi kisa vadeli ve ikincisi uzun vadeli

olmak lizere iki kategoride simiflandirilabilir. Kisa vadeli sermaye akimlarinin en

"510hn Williamson ve Molly Mahar, 2002. s. 8-9

6 panicos Demetriades and Philip Arestis, “Financial Liberalization: The Experience of Developing
Countries”, Eastern Economic Journal, Vol:25, No:4, 2005. s. 441

"7 Machiko Nissanke, Philip Arestis and Howard Stein, “Finance and Development: Institutional and
Policy Alternatives to Financial Liberalization Theory”, Eastern Economic Journal, Vol: 31, No: 2,
2005. s. 245

"8 Ajit Singh, “Capital Account Liberalization, Free Long Term Capital Flows, Financial Crises and
Economic Development”, Eastern Economic Journal, Vol: 29, No:2, 2003. s. 191
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onemli unsurlarin1 portfdy yatirimlar ile kisa vadeli banka kredileri, uzun vadeli
sermaye akimlarinin en 6nemli unsurlarini ise dogrudan yabanci yatirimlar ve uzun

vadeli banka kredileri olusturmaktadir.)

Chang ve Grabel’in de ifade ettigi iizere gelismekte olan iilkelerde sermaye
piyasalari, kamu sektorii ve 6zel sektoriin yurt i¢inde iiretilmemis sermayeden ve
teknoloji gibi diger kaynaklardan yararlanabilmesinin en kolay bi¢cimde dis finansal
liberalizasyon ile miimkiin olabilecegi ongoriilmiistiir. D1s finansal liberalizasyonu
yiiriirliige sokan kadrolar sermaye ve diger kaynaklarin diisiik gelir, diisiik tasarruflar
ve/veya sermaye kacisi dolayisiyla yurt i¢inde yeterince iiretilemedigini, bu nedenle
yabanci sermaye giriglerindeki artisin iilkenin sermaye stokunu, iiretkenligini ve
gelirini arttirarak, verimli bir dongiiyii baslatacagini savunmuslar, bu dogrultuda
devlet tahvillerinin yabanci yatinmcilara satilmasinin kamuya ek kaynak
saglayacagint ileri stirmiislerdir. Diger taraftan sermaye hareketlerinin tam
liberalizasyonundan ve tam konvertibiliteden, 6zellikle gelismekte olan iilkelerde
etkinligi ve politika disiplinini arttirmasi beklenmistir. Bu anlamda iilkelerin sermaye
cekme giidiistiniin ve sermaye kagis1 tehdidinin, iilkeleri neo-liberal konsensiisiin
kiiresel tasarimlarina uyum konusunda daha istekli ve caliskan kilacagi
diisiiniilmiistiir.""® IMF eski yoneticilerinden Stanley Fischer’in belirttigi gibi piyasa
giicleri bu siirecte iyi politikalart 6diillendiren, begenmedikleri politikalar ise

cezalandiran temel belirleyici aktorler olarak kendilerini gostermislerdir.'*

Sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesi temelde yabanci sermaye girisi ve
istikrarli kur arasinda yapilan bir tercihtir. Bagka bir deyisle sermaye hareketlerini
serbestlestirmek yabanci sermaye girislerini istikrarli kura tercih etmek anlamina
gelmektedir. Prasad ve Kose’nin belirttigi iizere Bretton Woods sisteminde oldugu
gibi istikrarli bir doviz kuru iktisadi biiylime ve istikrar (sermaye hareketlerinden
kaynaklanan soklardan korunmak) icin daha gerekli goriilityorsa sermaye hareketleri

tizerine kontroller konulmaktadir. Buna karsilik yabanci sermaye girislerinin iktisadi

9 Ha- Joon Chang ve Ilene Grabel, Kalkinma Yeniden: Alternatif iktisat Politikalar1 Elkitabu,
Ceviren: Emre Ozcelik, Imge Kitabevi, 2005. s. 146-147

120 Stanley Fischer, “Capital Account Liberalization and the Role of the IMF”’, Should the IMF
Pursue Capital Account Convertibility?, Princeton University Press, 1998. s. 1-10.
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bilytime i¢in daha faydali oldugu inanci varsa bu defa sermaye hareketleri serbest

hale getirilmektedir.'*!

Ulkemizde finansal liberalizasyon girisimleri ilkin 1980’de baslamstir. Girisimlerin
basladigi donemde Keynesyen anlayisa uygun olarak faiz, sermaye ve doviz
hareketleri {izerinde devletin kontrolleri, negatif reel faiz oranlari, finansal kazanglar
iizerinde yiiksek vergiler, yiiksek likidite ve rezerv gereksinimleri soz konusuydu.'*
Ornegin 1978 yilinda %45,3 oraninda gerceklesen enflasyona karsilik ayni yilin faiz
orani, o donemki paradigma uyarinca negatif reel faiz oranlarmin yatirimlar
besleyecegi varsayimindan hareketle %17,3 olarak tespit edilmisti.123 Boyle bir
ortamda ilk Once i¢ finansal liberalizasyonun hemen sonrasinda da dis finansal
liberalizasyonun saglanmasi ongoriilmiistiir. I¢ finansal liberalizasyon kapsaminda
mevduat ve kredi faiz oranlar1 bir kag denemeden sonra serbestlestirilebilmistir. I¢
finansal liberalizasyon ilk 6nce Temmuz 1980’de yiiriirliige konulmus ancak 1982’de
yasanan {iinlii bankerler krizi reformlarin bir siireligine geri alinmasina neden
olmustur. Daha sonra TCMB 1 Temmuz 1987’de yayimlanan 87/11921 sayil
“Mevduat ve Kredi Faiz Oranlar1 Hakkinda Karar” uyarinca 1987 yilinda faizleri
serbest birakmay1 yeniden denemis, ancak enflasyonun yiiksek ¢ikmasi dolayisiyla
reel mevduat faizlerinin negatif kalmasi sonucunda bu girisim de Subat 1988’de
alman istikrar tedbirleri ile sona erdirilmistir. (Negatif reel faiz oranlarinin
gerceklesmesi tasarruflari  doviz, gayri-menkul, altin gibi yatinm araglarina
yonlendirmisti.) Nihai olarak s6z konusu karar uyarinca TCMB tarafindan Ekim
1988’de yaymmlanan teblig ile yeniden gerceklestirilmistir. Ilerleyen doénemlerde
yapilan diizenlemelerde de bankalarca mevduata uygulanacak faiz oranlarinin

serbestce belirlenecegini 6ngodren hiikiim korunmustur.'** Bu dogrultuda Ekim

21 M. Ayhan Kose and Eswar Prasad, “Liberalizing Capital Account Restrictions”, Financial
Globalization: A Compilation of Articles from Finance & Development, International Monetary
Fund, Washington DC, 2007. s. 6-7

'22 Umit Cizre Sakallioglu and Ering Yeldan, “Politics, Society and Financial Liberalization: Turkey

in the 1990s”, Development and Change, Vol:31, No:2, 2000 s. 484
' 1 ibby Rittenberg, 1991. s. 154

12430/06/1987 Tarih ve 87/11921 Sayili Kararnameye iliskin 7,8,9 ve 91/1 No’lu Tebligler, 4/2/2002
Tarih ve 2002/3707 Sayil Kararnameye iligkin 2002/1 No’lu Teblig, 22/11/2006 Tarih ve 2006/11188
Sayili Karnameye iliskin 2006/1 sayili Teblig
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1988’den itibaren faizler ile krediler iizerinde devlet kontrolleri kaldirilmis ve
negatife diigmeyecek bicimde seyreden pozitif reel faiz oranlart yakalanmis
durumdadir. (Pozitif reel faiz oranlarmin en biiyiikk giivencesi enflasyonla siki
miicadeledir. Enflasyonla miicadele ise temelde enflasyonun piyasada belirlenen
nominal faiz oranlarin1 asmamasi perspektifini tasimaktadr. ileride iizerinde durulan
merkez bankasinin bagimsizlastirilmast ve sadece “fiyat istikrar” ile sorumlu
tutulmasi hususu aynmi zamanda pozitif reel faiz oranlarinin muhafaza edilmesine

yonelik bir tedbir olarak diisiiniilmelidir.)

Tiirkiye’de dis finansal liberalizasyon cercevesinde uluslararasi 6zel sermaye
hareketlerinin oniindeki engellerin kaldirilmasi, doviz alis satisinin serbestlestirilmesi
ve tam konvertibiliteye gecis 32 sayili Karar ile diizenlenmistir. Bu diizenleme ile
finansal liberalizasyon reformlarinin biiyiik dl¢iide tamama erdirildigi soylenebilir.
Yukanida ifade ettigimiz iizere temelde donemin hiikiimetinin yabanci sermaye
girigini arttirma beklentisi ile gerceklestirilen dis liberalizasyon cercevesinde
oncelikle sicak para girislerinden fayda saglanmasi amaglanmistir.'*> Bunun yani sira
donemin kosullarinda bir oldu bittiye getirilerek gerceklestirildigi izlenimi uyandiran
s6z konusu kararin diger kisa vadeli amaci yastik alti dovizlerinin ve altinlarinin
finansal sisteme girmesidir.'"”® Uzun vadede ise dis finansal liberalizasyonun
sagladig1 yabanci sermaye girislerinin etkinligi, verimliligi ve sosyal refah1 arttirici
etkiler doguracagi beklentisi s6z konusu olmustur. Biitiin bu beklentiler

dogrultusunda ¢ikartilan 32 Sayili Karar ile,

- Tirk paras1 ve Tiirk parasiyla 6demeyi saglayan belgelerin yurda ithali ile ihraci
Tiirkiye'ye doviz ithali ve Tiirkiye’den doviz ihraci, Tiirkiye'de yerlesik kisilerin
beraberlerinde doviz bulundurmalari, bankalar, 6zel finans kurumlari, yetkili
miiesseseler, PTT ile kiymetli maden araci kuruluslarindan doviz satin almalarsi,
dovizleri bankalarda acgacaklar1 doviz hesaplarinda tutmalari, efektif olarak

kullanmalari, bankalar ve 6zel finans kurumlar1 vasitasiyla yurt icinde ve yurt

125 Korkut Boratav, “Yab_anc1 Sermaye Girislerinin Ayristirilmasi ve Sicak Para: Tammlar, Yontemler,
Bazi Bulgular”, Iktisat Uzerine Yazilar II: Iktisadi Kalkinma Kriz ve Istikrar, Iletisim Yayinlari,
2003. s. 28-29.

126 Taner Timur, Tiirkiye Nasil Kiiresellesti?, Imge Kitabevi Yayinlari, 2004. s. 71-72
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diginda tasarruf etmeleri, Kiymetli madenler, taglar ve esyalarin Dis Ticaret

Rejimi esaslar1 dahilinde Tiirkiye'ye ithali ve ihraci,

- Tirkiye’ye yabanci sermaye girisi, (Disarida yerlesik kisilerin Tiirkiye'de sirket
kurmak, mevcut ve kurulacak sirketlere istirak etmek ve sube acmak suretiyle
yatirim yapmalart ve her tiirlii mal ve hizmet iiretimine yonelik faaliyetlerde
bulunmalar ile irtibat biirosu a¢malar, Tiirkiye'de yerlesik kisilerin disarida
yerlesik kisilerle lisans, know-how, teknik yardim ve yonetim anlasmalar
yapmalar1), Tirkiye’den sermaye cikisi, (Tiirkiye'de yerlesik Kkisilerin, yurt
disinda veya Tirkiye'deki serbest bolgelerde yatirim yapmak veya ticari
faaliyette bulunmak iizere sirket kurmalari, ortakliga katilmalar1 ve sube agmalari

icin, sermaye ihrag¢ etmeleri) ,

- Menkul kiymetlerin ve diger sermaye piyasasi araglarinin (tahvil, bono, ... vd.)
yurda girisi ve c¢ikisi, Disanida yerlesik kisilerin satin aldiklart veya sahip
olduklar1 gayri-menkul ve gayri-menkule miiteferri ayni haklarin gelirleri ve satis
bedellerinin bankalar ve 6zel finans kurumlar1 vasitasiyla transfer ettirilmesi,
Tiirkiye'de yerlesik kisilerin yurt disindan kredi temin etmeleri ve yurt digia
kredi agmalant (bu kredi islemlerini bankalar veya 06zel finans kurumlan

araciligiyla gerceklestirmeleri kaydiyla),
serbest kilinmustir. 127

32 Sayili Kararda da yer verilen doviz alim ve satiminin serbestlestirilmesi esasinda
daha once 1984 reformlar arasinda da yer almisti. Bununla birlikte 32 sayili Karar
oncesinde yeni politikaya hazirlik niteligi tasiyacak sekilde TCMB 1987 yilinda Agik
Piyasa Islemlerine baslamistir. Agustos 1988’de ise TCMB biinyesinde olusturulan
Doviz ve Efektif Piyasast ve Kur Belirleme Seanslar1 uygulamasiyla kurlarin TCMB
ve bankalar tarafindan ortak belirlenmesi ilkesinin yiiriirliige konmus, bdylece piyasa

tarafindan belirlenen déviz kuru modeline ge(;ilmistir.128

127 Tiirk  Parasimin Kiymetini Koruma Hakkinda Karar, Say1:32, Kabul Tarihi: 7/8/1989,
RG:11/8/1989, RG Numarasi: 20249

'8 Sinan Soénmez, “Tiirk iktisat Politikalarindaki ‘Cipa’: Dis Borglanma”, iktisat Uzerine Yazlar

II: iktisadi Kalkinma Kriz ve Istikrar, fletisim Yaynlari, 2003. s. 323
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Gerek iilkemizde gerekse diger iilkeler gerceklestirilen s6z konusu cercevedeki
reformun devaminda 6zellikle 1990’11 yillarda bas gosteren finansal krizlerin finansal
liberalizasyon ile iliskilendirilmesi bu reformlar1 tartismali hale getirmistir. Finansal
liberalizasyona (daha ziyade dis finansal liberalizasyona) yonelen tepkinin tabanini
ozellikle Asya, Rusya, Latin Amerika ve Tiirkiye’de yasanan finansal krizler
genigletmistir. Finansal krizlere gebelik ettiginin gbzlemlenmesi nedeniyle, finansal
liberalizasyonun ekonominin genelinde oldukg¢a kirilgan bir yapiy1r beraberinde
getirdigini savunan ciddi bir alan yazin1 gelismistir. Hemen hemen biitiin yaklasimlar
1990’1ar krizlerini finansal liberalizasyon reformlarina bagl oldugu noktasinda goriis
birligi igerisindedir. Buna karsilik yorumcularin bir kismi finansal liberalizasyona
son verilmesinden, bir kism1 da finansal liberalizasyona devam edilmesinden yana

olmuslardir.

Finansal liberalizasyonun devamindan yana olan c¢evreler finansal krizlerin
goriilmesiyle birlikte yeni yaklasimlar igerisine girmislerdir. En cok dikkat ¢ceken
yaklasim i¢ ve dis finansal liberalizasyonun gerceklestirilme sirast ile ilgili
tartismada goriilmektedir. Finansal krizlerin patlak vermesi ile birlikte IMF ile
Diinya Bankasi’'nmin Onerdigi ve Washington Konsensiisii olarak adlandirilan
geleneksel modele cesitli elestiriler yoneltilmistir. (Geleneksel yaklasim finans
sermaye kaynaklarindan uluslararasi ol¢ekte yararlanmak isteyen biitiin iilkelerin en
kisa zamanda hem i¢ hem de dis finansal liberalizasyonu tatbik etmesi gerektigini

savunmaktaydl.)129

Geleneksel yaklasima gelen itiraz dis finansal liberalizasyon
uygulamasinin i¢ finansal liberalizasyon uygulamasindan bazen on yillar1 bulabilen
siire sonra asamali olarak yapilmasi gerektigini iddiasin1 tasimistir. Makro-iktisadi
istikrar penceresinden bakildiginda her iki yaklasimin da uygulamaya dokiildiigiinde

cesitli finansal krizleri dogurdugu gozlenmistir. 130

Ote yandan gelismekte olan iilkelerde finansal liberalizasyon sonrasi cesitli
sorunlarin yasanmasi tizerine McKinnon 1990’larin basinda 1973’te ortaya koydugu

genis kabul goren tezinde yer almayan yeni savlar ortaya atmistir. Cesitli iilkelerde

129 Charles Wyplosz, “How Risky is Financial Liberalization in Developing Countries”, Comparative
Economic Studies, Vol: 44, No: 2., 2002. s. 2

0 ak.
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yasanan iktisadi sorunlarin finansal liberalizasyon reformu yapmis olmalarindan
degil, geri kalan yapisal reformlarin heniiz yiiriirlige almamis durumda
bulunmalarindan kaynaklandigi savi bunlardan birisidir. McKinnon’a gore finansal
liberalizasyona niyetlenen {iilkelerin sorun yasamamalar icin finansal liberalizasyon
reformlarin1 gerceklestirmeden evvel kamu biitge aciklarim kapatarak makro-finansal
kontrolii saglamalari, finansal piyasa reformlarim1 dogru bir sirayla yapmalar1 ve
finansal piyasalar ile bankalar1 ihtiyatli bicimde diizenleme altina almalari

gerekmektedir. B

Nitekim bu sekilde bir yaklasimla daha Once sorun yasayan
ilkelerin tamamen kendi hatalar1 sonucu sorunlu duruma diistiiklerini ima eden
McKinnon ayni ¢aligmasinda finansal liberalizasyon siirecini bir mayin tarlasina
benzetmis ve iilkelerin her adimlarim1 dikkatle atmalarimin sart oldugunu, dikkat
etmedikleri takdirde bir sonraki adimlarinin sonlarin1 getirebilecegini ileri
siirmiistiir."** Oysa Tiirkiye’de Ozal hiikiimetleri biitiin finansal liberalizasyon
reformlarin1 bir ka¢ yil icerisinde apar topar gerceklestirmis ve 1990 yilinda tam
anlamiyla liberalize edilmis bir yapiya gecilmesini saglamisti. Bu yiizden Tiirkiye’de
goriilen finansal krizler de 6zellikle neo-liberal cevrelerce finansal liberalizasyon
reformunun kendisi ile degil, bu reformlarin apar topar yapilmasi ile
iliskilendirilmistir. Bu dogrultuda Tiirkiye’nin dis finansal liberalizasyonu belirli bir

olgunluk diizeyine erismeden gerceklestirdigini ve bu nedenle prematiire oldugunu

one siiren yorumlar yogun bi¢imde dile getirilmistir.'*?

Finansal liberalizasyonun devamindan yana olanlarin bir kismi finansal krizlere
¢oziim olacak yeni diizenlemelere gitmek gerektigini savunmuslardir. Bu
yorumculara gore finansal liberalizasyonun gercek diinyada karsilagiimasi miimkiin
olmayan varsayimlari giderildiginde krizlerin 6niine gecilebilecektir. Demetriades ve
Arestis’in ifade ettigi iizere finansal liberalizasyon paradigmasiin sahip oldugu

varsayimlar (finansal sistemin isleyisinde kusursuz bilginin var olacagi, ticari

3! Ronald 1. McKinnon, The Order of Economic Liberalization: Financial Control in the
Transition To Market Economy, Johns Hopkins University Press, 1991. s. x

3
132 ak.

'3 C. Emre Alper and Ziya Onis, “Financial Globalization, the Democratic Deficit and the Recurrent

Crisis in Emerging Markets: The Turkish Experience in the Aftermath of Capital Account
Liberalization”, Emerging Markets Finance and Trade, Vol: 39, No: 3, 2003. s. 8.
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bankalarin tam rekabet icerisinde calisacagi, piyasa aktorlerinin diiriistliik icerisinde
hareket edecegi ... vd.) gercekle bagdasmamaktadir. Aynm1 zamanda s6z konusu
paradigmaya uygun reformlarin ilk yiiriirlige girdigi donemlerde finansal sistemi
diizenleyen kurumsal ¢erceveyi ve sermaye piyasalarinin roliiniin goz ardi edilmesi
bir baska eksikliktir."** Finansal liberalizasyon taraftar1 fikirlerin getirdigi 0z
elestiriler olarak da nitelendirilebilecek olan s6z konusu agiklamalar daha sonraki
donemlerdeki reform girisimlerine 151k tutmustur. Bu anlamda s6zii edilen 6z
elestiriler kiiresel yonetisim uygulamalarmin habercisi olmustur. ilerleyen ayrimlarda
konu edildigi tizere asimetrik (kusurlu) bilgi, aksak rekabet, etik ihlaller (finansal
spekiilasyon) gibi hususlarin mevcudiyeti kiiresel yOnetisim uygulamalarinin
gelistirilmesinde ve bu cercevede kiiresel diizenlemelerin yiiriirlige sokulmasi
siirecinde baglica gerekgeler olarak belirmistir. Nitekim iyi yOnetisim, kurumsal
yonetisim, seffaflik, hesap verebilirlik gibi uygulamalarin hepsi bir ag¢idan da
finansal liberalizasyon ile baglayan tasfiye reformlarimin agiklarimi kapatmaya
yonelik girisimlerdir. Bu baglamda s6z konusu 6z elestirileri takip eden reformlar

finansal liberalizasyonu ilga edici degil, bilakis pekistirici 6zellikler tagimistir.

Diger yandan her ne kadar giiniimiizde politika yapimcilan tarafindan pek dikkate
alimmiyor olsa da Keynesyen ve post-Keynesyen ¢izgideki sosyal bilimciler finansal
liberalizasyonun ilgasindan yanadir. Singh’in ifade ettigi iizere bu kategoride
bulunan sosyal bilimciler esnek doviz kurlarimin ve tam serbest sermaye
hareketlerinin iddia edilenin aksine bilylime, istihdam ve istikrar konularinda yarar
saglayacag fikrine katilmamakta, bunlarin ciddi istikrarsizlik ve 6demeler dengesi
sorunlarina yol acabilecegini diisinmektedir. Ustelik bu sosyal bilimciler neo-
liberallerin onerdigi seffafligin, hesapverebilirligin arttirilmasi1 gibi ek tedbirlerle
dahi devlet kontrollerinin tamamen yasaklandigi bir finansal liberalizasyonun krizler
doguran yapisinin asla degismeyecegini ileri siirmiislerdir."”> Bu sosyal bilimcilere
gore en nihayetinde iktisadi kalkinma ve tam istihdam anlayis1 ile finansal
liberalizasyon birbiriyle ortiismemektedir. Bu yiizden devletin faizler, déviz kuru ve

sermaye hareketleri tizerinde kontrollerinin tesis edilmesi zorunludur.

134 Panicos Demetriades and Philip Arestis, “Financial ..”, 2005. s. 441
13 Ajit Singh, 2003. s. 196-197
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2. Finansman Kaynaklarimmn Piyasalastirilmasi ve Cesitlendirilmesi

Hem kamu ve hem de kamu disindaki diger aktorlerin finansman kaynaklarinin
piyasalastirilmasi ve cesitlendirilmesi oldukc¢a genis kapsaml bir reform dalgasidir.
Bu reform siirecinin temel amaglar1 kamunun kendi organlarina ait kaynaklardan
(kalkinma ve yatirim bankalarinin, merkez bankasinin, kamu iktisadi tesekkiillerinin
fonlar ... vd.) bor¢clanmasinin 6niine ge¢gmek ve kamuyu kiiresel piyasadan yeni
araclarla bor¢lanmaya yonlendirmek, ayn1 zamanda kamu disindaki aktorlerin cesitli
bor¢clanma araglartyla kiiresel piyasadan kredi saglayabilmesinin yolunu ag¢mak
olmustur. Bor¢lanma araclarinin piyasalagtirilmasi ve ¢esitlendirilmesiyle bor¢clanma
tabaninin genisleyecegi, bdylece yabanci sermayenin cezbedilerek yabanci sermaye
giriginin arttirilacagi serbest piyasa ortaminda kamu ile 6zel sektoriin daha verimli
bicimde finansman saglayabilecegi ongoriilmiistiir. Bu dogrultuda sdz konusu reform

siirecinin iki 6nemli bileseninden s6z etmek olanaklidir;

- Finansman saglama olanag ve yetkisi bulunan kamu kurumlarinin bu
olanaklarinin eritilmesi: Kiiresel piyasadan yapilan dogrudan finansman
biciminin kullanilmaya baslamasi, TCMB’nin, kamu sermayeli bankalarin

kamuya bor¢ verme olanaklarinin kaldirilmasi,

- Menkul kiymet araglarmin cesitlendirilmesi ve bu araglara kiiresel Olgekte
erisilebilirlik saglanmasi: Menkul kiymet borsasinin, tahvil ve bono piyasasinin,
cesitli fonlarin ve tiirev piyasalarinin kurulmasi, bunlarn kiiresel finansal

piyasalar ile biitiinlestirilmesi, borsa ve piyasalarda islemlerin kolaylastiriimasi.
skskoskoskosk

Kamunun vergi dist finansman ihtiyaci ulusal yonetim uygulamalarimin gecerli
oldugu donemde TCMB kaynaklarindan, devlet sermayeli mevduat bankalarindan,
sosyal giivenlik kuruluslart fonlarindan ya da s6z konusu donemde oldukca cok
sayida bulunan ve genellikle istikrar icerisinde kir eden KIT fonlarindan
karsilanmaktaydi. Tiirkiye’de finansal sistemin devlet giidiimiinden ¢ikarilmasi ile bu
finansman tarzi tamamen degistirilmistir. Devletin eski tarz finansman olanaklar
tikanmis ve devlet herhangi bir piyasa aktorii gibi finansal sistem araciligiyla

piyasadan borg¢lanir hale getirilmistir. 1985°ten itibaren kullanilan yeni bor¢lanma
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araci, 1989 yilinda 6zel sermaye hareketlerinin tamamen serbestlestirilmesi ve tam
konvertibiliteye gecis ile igerisi ve digarisi ayrimi ortadan kalktigi bir ortamda,
devletin sadece igeriden degil kiiresel finansal sistemin biitiiniinden bor¢lanir duruma
gelmesini saglamistir. Boylece cesitli kamu organlarimin diger kamu organlarina

finansman saglama uygulamasi tasfiye edilmistir.

Ekzen’in de belirttigi gibi iilkemizin Cumhuriyet donemi politikalarinda i¢
bor¢clanma bir ara¢ olarak 1984 yilina kadar gecen siirede hemen hemen hig
kullanilmamustir. Buna karsilik siireklilik igerisinde kendisini gosteren kamu
aciklarinin finansmaninda TCMB’nin, devlet yatirim bankalarinin ve devlet mevduat
bankalarinin imkanlart kullanilmigtir. Bu donem iginde faiz oranlarimin idari
kararlara bagh olarak siirekli olarak negatif diizeyde kalmis olmasi, bu faiz hadlerine
dayal1 olarak devletin kamu sermayeli yatirim bankalar1 ve mevduat bankalarindan
ucuz, ek maliyetler getirmeyen, kaynak bulma imkénina sahip olmasini

saglamistir. 136

Yapisal uyarlama reformlarinin bir pargasi olarak Hazine Miistesarligi’nin piyasadan
finansal sistem araciliglyla borglanmasi 1985 Mayis’indan itibaren kamu
finansmaninin en aktif araci haline getirilmistir. 1985 Mali Yili Biitgesi, Tiirk
Anayasa Sisteminde miinhasiran TBMM’ye taninmis olan “Biitce Hakki”mi (1982
TC Anayasasi, 161-163 Maddeler) ve borclanma yetkisini kanun giiciinde bir
diizenlemeyle (1985 Yili Mali Biitce Kanunu), 1985 Mali yilindan baslayarak
yasama organinin elinden alip, yiiriitmeye, Hazine Miistesarligi’nin bagh oldugu

bakanlig1 devretmistir. 137

Hazine tarafindan 29 Mayis 1985 tarihinde finansal piyasalardan ihale yontemiyle ve
tahvil tizerinden yapilan bor¢lanmanin 1985’te yapilan s6z konusu yetki devrinin ilk
uygulamast oldugunu ifade eden Ekzen’e gore Osmanli’dan devraldigir borg¢larin

yarattig1 sikintilardan ders alarak “denk biit¢e” ilkesinden sagsmamak icin Lozan’dan

13 Nazif Ekzen, “Cumhuriyet’in Ortagagi: Kamu Ekonomisinde Finansman Politikasi Araci Olarak Ic
Borglanma (1984-1999)”, Iktisat Uzerine Yazilar II: Iktisadi Kalkinma Kriz ve Istikrar, Iletisim
Yayinlari, 2003. s. 633

" ak.s. 635
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beri ¢caba gosteren Cumhuriyetin bu ilkesi boylelikle yikilmistir. Donemin hiikiimeti
Tiirkiye tarihinde gerek Kirim Savasi’nda Ingilizler ve Fransizlardan, gerekse
Osmanli’nin son donemlerinde Galata Bankerlerinden ve diger yabanci bankalardan
yapilan dogrudan finansmanin aci sonuglarini unuttugundan ya da goz ardi ettiginden
olsa gerek, uzun bir aradan sonra dogrudan finansman yontemine boylelikle geri
dénmiistiir.*® Bununla birlikte finansman kaynaklariin piyasalastiriimas siirecinde
onceki boliimde degindigimiz 32 Sayili Karar ile Hazine Miistesarligi sadece
iceriden degil, kiiresel finansal piyasalarin tamamindan borclanabilir duruma

gelmistir.

1985 yilindan itibaren Kamu Mali Yili Biitge Kanunlari’na dayanarak yiiriitme
organinca kullanilan bor¢lanma yetkisi 2002 yilinda ¢ikarilan 4749 sayili “Kamu
Finansman1 Ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun” ile yeniden
diizenlenmistir. Icerisinde oldugumuz donemde biitce kanunlarinda esas alinacag
ifade edilen bu Kanun da gerek i¢ gerekse dig bor¢lanma ile ilgiliyi yetkiyi yiiriitme

organina vermektedir;

“Madde 6. - Cikarllacak Devlet i¢ borclanma senetlerinin gesitlerine, satis yontemlerine, faiz
kosullarina, vadelerine, basim ve ddemelerine iligkin her tiirlii esaslar1 ve bunlara iligskin diger sartlar

belirlemeye Bakan yetkilidir. ...

Ozel tertip Devlet i¢ borclanma senetlerinin ikrazen ihra¢ edilmesi durumunda diizenlenecek ikraz

anlagmasinin vade, faiz ve diger sartlar1 Bakan tarafindan belirlenir. ...

Madde 7. - Tiirkiye Cumhuriyeti adina herhangi bir dis finansman kaynagindan Devlet dis borcu
saglamaya ve mali dig kosullar1 da dahil olmak {izere sartlarini tespit etmeye ve bu sartlar
cercevesinde mali yiikiimliiliik altina girmeye Bakan yetkilidir. S6z konusu Devlet dis borcuna iliskin
anlagmalar ve ilgili dokiimanlara dair her tiirli hazirlik, temas ve miizakereler Miistesarlik tarafindan

L 139
yiiriitiliir ve sonuglandirilir. ...”

Ote yandan yine piyasadan borclanma mantigina uygun olarak 1984 yilinda
cikarilmis olan 233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname kamu iktisadi

tesekkiillerinin de finansal piyasalardan bor¢lanmasinin yolunu agmustir;

3% a k. s. 636-637

139 Kamu Finansmani Ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun, Say1:4749, Kabul Tarihi:
28/03/2002, RG: 09/04/2002, RG Numarasi: 24721
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“Madde 62 — Koordinasyon Kurulu karari ile tahvil ¢ikarma yetkisi verilen tesebbiisler, Hazine ve

Dis Ticaret Miistesarliginin bagli oldugu Bakanin izni ile tahvil ¢ikarabilir.

Bu sekilde ¢ikarilacak tahvillere Hazine kefaleti verilebilir.

Cikarilacak tahvillerin tutar1 6denmis sermayeyi asamaz.”""

Soziinii ettigimiz zincirin bir diger onemli halkasi yerellesme adi verilen reform
siireci cercevesinde yerel yonetimlere kiiresel finansal piyasalardan borc¢lanma

imkaninin verilmesi olmustur;

“Madde 68.- Belediye, gorev ve hizmetlerinin gerektirdigi giderleri karsilamak amaciyla asagida

belirtilen usill ve esaslara gore bor¢lanma yapabilir ve tahvil ihrag edebilir:

a) Dis bor¢lanma, 4749 sayih Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda

Kanun hiikiimleri cergcevesinde sadece belediyenin yatinm programinda yer alan projelerinin

. i nldl
finansmani amaciyla yapilabilir...”

Sozii edilen sekilde cesitli kamu kurum ve kuruluslart ile kamu iktisadi
tesekkiillerine piyasadan bor¢lanma imkani verilmesine paralel olarak TCMB’nin
hazineye kisa vadeli avans vermesine ve kamu sermayeli bankalarin kamu
kuruluslarina kredi saglamasina da son verilmistir. Bu adim kamunun finansman

kaynaklarim piyasalastirmaya doniik cabalar tamamlayici niteliktedir.

1990’11 yillara kadar Hazine Miistesarligt TCMB’den biit¢e 6deneklerinin genellikle
%151 kadar bir tutar1 kisa vadeli avans olarak kullanma imkénina sahipti. Boylelikle
Hazine Miistesarlifi dogrudan finansman yonteminde 6dedigi reel piyasa faizini
O0demeyerek daha ucuz maliyetle bor¢lanmaktaydi. Hazine agisindan oldukca az
maliyetli bir yontem olmasina karsilik zaman zaman geri 6demelerde suiistimaller
olmasi, bunun da para arzinda kontrolsiiz artislara yol agmast Hazine’nin bu
olanaginin elinden alinmasinin ana gerekgesi olmustur. Bu tercihin arkasinda diisiik
enflasyonu kalkinmadan daha oOncelikli goren anlayisin oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Ote yandan Avrupa Birligi iiyelik kosullari cercevesinde merkez

bankalarinin kamuya hicbir sekilde kredi ag¢mamasini Ongoren Maastricht

140 Kamu iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda KHK, Say1:233, Kabul Tarihi: 8/6/1984, RG: 18/6/1984, RG
Numarasi: 2680

' Belediye Kanunu, Say1:5393, Kabul Tarihi: 3/7/2005, RG: 13/07/2005, RG Numarasi: 25874
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Anlagmast’nin ilgili kosullar1 da TCMB’nin avans verme imkaninin kaldirilmasinda

etkili olmustur.

1994 finansal krizini takiben 21/4/1994 tarih ve 3985 sayili kanunla getirilen
degisiklikle TCMB’nin Hazine’ye actig1 kisa vadeli avanslar i¢in 1994 yilina kadar
olan %15 oranindaki azami sinirin kademeli olarak indirilmesi ongoriilmiistiir. Buna
gore s0z konusu oran 1211 sayili TCMB Kanunu’nun 50. maddenin 2. fikrasina gore
1996 yili i¢in yiizde 10, 1997 yil1 i¢in yiizde 6, 1998 yili ve devamindaki yillar icin

yiizde 3 olarak belirlenmistir.'**

Daha sonra 2001 yilinin Nisan ayinda finansal krizin
ardindan cikarilan 4651 sayili Kanun ile 1211 sayili Kanun’un Hazineye s6z konusu
olanagi saglayan maddeleri yiiriirliikten kaldirlmustir.'” Buna kosut olarak 1986-
2001 arasinda yasanan siirecte TCMB’nin diger kamu kuruluslarina (fktisadi Devlet
Tesekkiilleri ile iktisadi alanda faaliyet gosteren katma biitceli idarelere) kisa vadeli
avans ve kredi verme kanali da asama asama sona erdirilmistir. 1211 sayil1 Kanun
giiniimiizde istisnai olarak TMSF kaynaklarinin yiikiimliiliikklerini yerine getirmede

yeterli olmamasi durumunda TCMB’nin kendi belirleyecegi usil ve esaslara gore bu

. 144
Fon’a avans vermesine olanak tanimaktadir.

TCMB’nin finansman olanaginin yani sira kamu sermayeli mevduat bankalarn ve
yatinm bankalarinin da kamuya dogrudan finansman saglama olanag biiyiik ol¢iide
eritilmistir. Bu bankalar ulusal yonetim uygulamalarinin yiikselis doneminde merkezi
planlama anlayis1 cercevesinde devletin modernlesme ve kalkinma hedefine
finansman destegi saglamalar1 i¢in kurulmuslardi. Bu donemde Petkim, seker
fabrikalari, ¢imento fabrikalari, termik santraller, Petlas, Ipras gibi cok sayida devlet
tesekkiilii kamu sermayeli kalkinma ve yatinm bankalarinin finansman destegiyle
ortaya c¢ikmisti. Diger yandan kamu sermayeli mevduat bankalarina da cesitli
konularda finansman gérevi verilmisti. Ayrica soz konusu bankalar gorevleri geregi

sadece kamu organlarina degil 6zel sektoére de ucuz kredi vermekteydi. Ornegin

"2 1211 sayih Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankast Kanunu'nun 21/4/1994 tarih ve 3985 sayili
Kanun’la degisik, 25/4/2001 Tarih ve 4651 sayili Kanun ile kaldirilan miilga 50. maddesi

143 Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, Say1:4651,
Kabul Tarihi: 25/4/2001, RG: 05/05/2001, RG Numarasi: 24393

'** 1211 sayili Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanunu’nun 25/4/2001 Tarih ve 4651 sayili
Kanun ile degisik 4. maddesi
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Halkbank’in esnafa, Ziraat Bankasi’nin ciftcilere ucuz kredi saglama yiikiimliiliikleri
s6z konusuydu. Ancak kamunun verimsiz oldugu, yolsuzluk iirettigi, etkin olmadig
temelinde gelistirilen savlarin uygulamada gecerlilik kazanmasi, sozi edilen
bankalarin kamunun ve 6zel girisimlerin finansmanindan ¢ekilmesini beraberinde

getirmistir.

Baslica kamu sermayeli yatirim bankalarindan olan Iller Bankas1 yerel yonetimlerin
finansmaninda, Devlet Yatinm Bankasi kamu iktisadi tesekkiillerinin kurulusu ve
finansmaninda, Tiirkiye Kalkinma Bankasi az gelismis yorelerin kalkinmasinin ve
sanayilesmesinin finansmaninda, Tiirkiye Cumhuriyeti Turizm Bankasi, iilkemizde
turizmin sektorel gelismesinin finansmaninda bir donem 6nemli roller iistlenmislerdi.
1980’11 yillarda bunlardan Tiirkiye Cumhuriyeti Turizm Bankasi tim aktifleri ve
pasifleriyle Tiirkiye Kalkinma Bankasi’na devredilmis, Tiirkiye Kalkinma Bankasi
o0zel hukuk kurallarina tabi anonim sgirket statiisiine kavusturularak sadece 06zel
sektoriin hizmetine agilmig, Devlet Yatinm Bankas1 Eximbank’a doniistiiriilerek yine
sadece Ozel sektoriin hizmetinde sokularak bu sektore ihracat tesviki saglayan bir
banka haline getirilmistir. Iller Bankas1 ise finansmanlarmi saglama gorevini
istlendigi yerel yonetimlerin gerek ic gerekse dis finansal piyasalardan dogrudan
bor¢lanmasinin yolunun agilmasiyla etkinligini iyice yitirmistir. Nihayetinde yatirim
bankalarinin yatirim finansman1 kanalinin islevselliginin daraltilmasini ya da ortadan
kaldirilmasim saglayan reformlar genel olarak finansman sagladiklart kuruluslarin ya
tasfiye edilmesi ya da 6zel finansal piyasalardan bor¢lanmasinin Oniiniin agilmasiyla
somutlagmistir. Bu anlamda s6z konusu yodntemin ayni zamanda dolayli bir
ozellestirme oldugunu diisiinmek gereklidir. Ciinkii boylelikle kalkinma ve yatirim
bankalarinin finansman faaliyeti alanina kér amach 6zel finansal kuruluglar

yerlesmistir.

1980’lerden sonra devletin kamu iktisadi tesekkiilii kurmaktan vazge¢cmesi ve hatta
eldeki tesekkiilleri 6zellestirmeye yonelmesi, kamu sermayeli kalkinma ve yatirim
bankalarinin kamuyu finanse etme islevini kendiliginden siire¢ igerisinde
koreltmistir. Ote yandan 1984’te donemin ANAP’I1 hiikiimetince ¢ikarilan 233 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname ile mevcut tesekkiillere finansal piyasalardan

dogrudan bor¢lanma imké&ninin taninmasi, kamu sermayeli yatirim bankalarini iyice
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islevsizlestirmigtir. Ciinkii bu durumda kamu iktisadi tesekkiilleri icin finansal
piyasalardan yiiksek faiz maliyetiyle bor¢lanmak, biirokrasinin bor¢lanma nedenini
kurcalamasiyla bogusmaktan daha cazip duruma gelmistir. Diger yandan kamu
sermayeli kalkinma ve yatinm bankalar icerisinde en etkinlerinden birisi olan Devlet
Yatinm Bankas’min 1987 yilinda c¢ikarillan 3332 sayili Kanun’a dayanilarak
87/11914 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar ile Tiirkiye Thracat Kredi Bankas1 A.S. (Tiirk
Eximbank)’ye doniistiiriilmesi ve 6zel girisimlere ihracat tesviki saglar duruma
getirilmesi, kamu finansman kaynaginda yasanan soz konusu yondeki degisimi

simgeleyen iyi bir ornektir.'*’

Obiir taraftan Iller Bankasi’ nin finansal sistemin biitiinii igerisindeki konumunda ve
etkinlik alanindaki degisim, sz konusu yonde gerceklestirilen degisimin baska bir
carpict bir ornegini tegkil etmistir. Ulusal yonetim uygulamalariin gecerli oldugu
donemde Giiler'e gore iller Bankasr’min yatinm finansmami 1945-1972 arasinda
belediyelerin biitiin harcamalarinin %20-25’1 biiyiikliigiinde olmustur. 1978-1982
yillarinda s6z konusu oran %30-35’e yiikselmistir. Ancak bu donemden sonra,
donemin politika ¢izgisinin sonucu olarak hizli bir diisme s6z konusu olmustur.
1983’ten sonra oran %20’nin altina, 1988’den sonraysa %10’un altina inmistir.
Bankanin yatirnm finansmani kapasitesini sinirlandiran 6nemli 6nlemlerden birisi ise
Banka yatinnm finansmaninin %75’lik boliimiinii karsilayan Belediyeler fonunun
1993 yilinda geri ¢ekilmesi olmustur. Boylelikle bu fonun Banka yatirim finansmam
icerisindeki pay1 %28’e diismiistiir. Bu rakamlar merkezi yonetim yapisinda faaliyet

146 yine

gosteren Iller Bankasi’ min yatirrm alamindan geri ¢ekildigini gostermektedir.
Giiler’e gore 1986 yilina kadar sadece kamu kaynaklarini kullanan belediyeler bu
tarihten itibaren ticari bankalarin en 6nemli miisterileri haline getirilmistir. 1985
yilia kadar yalmzca kamu kaynaklarindan kredi acan iller Bankas1 bu tarihten sonra
ticari bankalar ve belediyeler arasinda aracilik yapmaya baslamistir. Ticari
bankalarin kredi finansmam sagladigi belediyelerle arasinda bdyle bir araciya

gereksinim duymasinin ana nedeni, ticari bankalarin borglarim geri Odeme

5 Devlet Yatimm Bankasi'min Tiirkiye Ihracat Kredi Bankasi A.S. Adiyla Yeniden Diizenlenmesine
Dair Esaslar Hakkinda Karar, Say1:87/11914, RG:21/08/1987, RG Numarasi: 19551

146 Birgiil Ayman Giiler, Yeni Sag ve Devletin Degisimi, TODAIE Yayinlari, 1996. s. 145
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konusunda belediyeleri yeterince giivenilir bulmamasidir."*” Giiniimiizde tamamen
kapatilmasi tartisma konusu olan iller Bankasi su an igin bir bakima belediyelerin
finansal piyasalardan sagladigi kredilerin garantorligiinii yapmaktadir. Esasinda
belediyeler yerellesme ve finansal piyasalar ekseninde neo-liberal konsensiisiin
kurmaya c¢alistigi yeni yapi1 bash basmna bir arastirma konusu olmaya adaydir.
Kapitalist sistemin finans sermayeye dayali birikim projesinde yerel yonetimlere
onemli roller bigilmektedir. Iller Bankasi gibi kamu sermayeli finansman
bankalarinin tasfiyesinin daha da otesinde, yerel yonetimlerin merkezi yonetime hig
danismadan ve merkezi yonetimin onayima gerek duymaksizin istedikleri dlciide ve
diinyanin istedikleri bdolgesinden bor¢lanabilecekleri yapilarin  kurulabilmesini

amaglayan cesitli reformlar icerisinde bulundugumuz dénemin giindemindedir.

Diger yandan &zellestirme siirecinde olan “ticari mevduat bankalarinin” kamuya
finansman kanali da 2000 yilinda ¢ikartilan 15/11/2000 tarih ve 4603 sayili Kanun
ile tamamen kapatilmistir. Bu kanun o donemde devletin elinde bulunan Ziraat

Bankasi, Halk Bankasi ve Emlak Bankasi’na yonelik olarak diizenlenmistir;

“Madde 3 — 1. (Degisik birinci fikra : 20/6/2001 -4684/1 md.) Bankalarin, bu Kanunun yiiriirlige
girdigi tarihten Once cesitli kanun ve kararnamelerle verilmis gorevler nedeniyle dogan ve biitce
odenekleri ile karsilanamayan yillara iligkin olarak banka sigorta muamele vergisi eklenerek olusmus

gorev zarari alacaklari, yeniden yapilandirilmalar1 kapsaminda belirlenen usul ve esaslar cercevesinde

tasfiye edilir. Bankalara bedeli énceden 6denmeden gorev verilemez.”'*®

Bu kanuna gore anonim sirket statiisiine ve 6zel hukuk kurallarina tabi kilinan sz
konusu bankalara iligkin olarak “bankalara bedeli Oonceden ©6denmeden gorev
verilemez” hilkmii getirilmistir. Bu hitkmiin getirilmesinde s6z konusu bankalara
devletin verdigi gorevlerden dogan alacaklarin, diger bir deyisle gorev zararlarinin
geri 6denmemesi etkili olmustur. S6z konusu Kanunu kamu bankalar1 i¢in gorev
zarart doguran tiim kararnameleri yiriirliikkten kaldiran 2001/2312 sayili Bakanlar

Kurulu Karar1 (18/04/2001) izlemistir. 20/06/2001°de kabul edilen 4684 sayili

M7 a k.

'8 Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi, Tiirkiye Halk Bankasi Anonim Sirketi ve Tiirkiye Emlak
Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanun, Sayi: 4603, Kabul Tarihi: 15/11/2000, RG: 25/11/2000,
RG Numarasi: 24241
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Kanun’la ise gorev zararlarin1 ortadan kaldirmak amaciyla kamu bankalarina gorev
veren tiim kanunlar yiiriirlikten kaldirilmistir.'* Bu Kanun cergevesinde GSMH’ya
orant bakimindan oldukca yiiksek bir meblag tutan (yaklasik 20 milyar A.B.D.
dolar1) gorev zararlart Hazine kaynaklari kullamilarak tasfiye edilmistir."”® (Bu
noktada kamuoyunun zaman zaman kamu bankalarinin kendi yarattiklar1 zararmis
gibi algiladig1 sozii edilen gorev zararlarinin ashinda bu bankalara cesitli kamu
kurumlariin vaktinde edindikleri bor¢larimi geri 6édememesinden kaynaklandigini,
bunun ise kamunun verimsizlik ve etkisizlik sorunu degil, sorumlu olduklar
sozlesmelere uymayan kurum ve kuruluslarin goérevi ihmal sorunu oldugunu
belirtmekte yarar vardir. Modern bir hukuk devletinde gérevi ihmal sorunun ¢dziim
araciysa Ozellestirerek elden ¢ikarmak ya da baska yolla tasfiye etmek degil, idari
yargl organlarina basvurmaktir. Ancak bir sonraki boliimde ele alacagimiz
ozellestirme anlayisi, kamu sermayeli bankalarinin timiiyle 6zel sektore devrini

ongoren bir ¢izgidedir.)
seskoskoskosk

Bu ayrimda iizerinde durdugumuz reform siirecinin ikinci 6nemli bileseni, finansman
kaynaklarim cesitlendirmek iizere yogun bicimde yeni menkul kiymet araglarinin
gelistirilmesi ve bu yondeki kurumsal alt yapr ile yasal mevzuatin yiiriirliige
sokulmasidir. Bu cercevede menkul kiymet borsalar agilmis, ¢ok sayida ve gesitte
menkul kiymet yatinim araglari gelistirilmis, tahvil-bono piyasalart ve ikincil
piyasalar kurulmus, yatirim arag¢lariin kiiresel Slgekte erisilebilirligi ile alim satimi
saglanmis ve kolaylastinlmistir. Bdylelikle kamunun borclanma taleplerine
pivasanin genis bir tabanda, hizl1 bicimde ve ¢esitli araclarla cevap verebilmesinin
imkan dahilinde olacagi bir altyapr kurulmustur. Ulkemizde ilk yatirm fonlarmin

1987 yilinda halka arz edilmesi, 1989 yilinda Takas ve Saklama Merkezinin, 1991

'* Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, Sayr:
4684, Kabul Tarihi:20/06/2001, RG:03/07/2001, RG Numarasi: 24451; T.C. Ziraat Bankasi Anonim
Sirketi, Tiirkiye Halk Bankas1 Anonim Sirketi ve Tiirkiye Emlak Bankasi Anonim Sirketi’nin Gorev
Zarar1 Alacaklarinin Tasfiye Edilmesi Hakkinda Karar, Sayi: 2001/2312, Kabul Tarihi: 18/04/2001,
RG: 30/04/2001, RG Numarasi: 24388 (Miikerrer)

150 Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, “Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma
Programi Gelisme Raporu - (VII)”, Resmi Internet Sitesi, Ekim 2003. Cevrimici Adres:
http://www.bddk.org.tr, Erisim Tarihi:10/10/2006
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yilinda Tahvil ve Bono Piyasasi’nin kurularak faaliyete ge¢gmesi bu yonde atilan ilk

N . 151
onemli adimlardir.

Ancak s6z konusu gelismelerinden ardindan 2499 sayih
Sermaye Piyasasi Kanunu’nun finansman araglarinin daha fazla cesitlendirilmesi
yoniindeki iradeyi yeterince destekleyememesinin goriilmesi iizerine, 1992 yilinda bu
Kanun’un “menkul kiymet araclar” tanimimi genisletecek ve esnetilecek bi¢cimde
degistirilmis ve ayrica “sermaye piyasasi araglari” adi altinda Kanun’a yeni bir
kavram eklenmistir. Bu yasal diizenlemeyi finansman ara¢larinin ¢esitlendirilmesine

doniik iradenin siireceginin 6nemli bir isareti olarak gormek miimkiindiir;

“Madde 3 - ... (Degisik: 29/4/1992 tarihli ve 3794 sayili Kanun ile)
Sermaye Piyasasi Araclari: Menkul kiymetler ve diger sermaye piyasasi araclaridir.

Menkul Kiymetler: Ortaklik veya alacaklilik saglayan, belli bir meblagi temsil eden, yatirim araci

olarak kullanilan, donemsel gelir getiren, misli nitelikte, seri halinde ¢ikarilan, ibareleri ayni olan ve

sartlar1 Kurulca belirlenen kiymetli evraktir. ...”'>

Tahvil, bono ve hisse senedi piyasalarinin kurulmasinin yani sira zaman igerisinde
finansman araci niteliginde islem gormeleri amaci oldukca c¢esitli araglar
gelistirilmistir. Giinlimiiz itibari ile bu cergevede gelistirilmis bulunan temel sermaye
piyasast araglart sunlardir; 153

- Hisse senetleri

- Tahviller

- Finansman Bonolari

- Katilma intifa Senetleri

- Kar ve Zarar Ortaklig1 Belgeleri

- Banka Bonolar1 ve Banka Garantili Bonolar

- Kiymetli Maden Bonolan

"> Sermaye Piyasasi Ust Kurulu, “Sermaye Piyasasinda Meydana Gelen Onemli Geligmeler”, Resmi

Internet Sitesi, Cevrimici Adres: http://www.spk.gov.tr, Erisim Tarihi:10/10/2006

1522499 Kanununun 29/4/1992 Tarih ve 3794 Sayili Kanunla Degisik 3. Maddesi

'3 Sermaye Piyasast Ust Kurulu, “Sermaye Piyasast Mevzuati”, Resmi internet Sitesi, Cevrimigi

Adres: http://www.spk.gov.tr, Erisim Tarihi:09/13/2007

79



- Varliga Dayali Menkul Kiymetler

- Gayri-menkul Sertifikalar

- Yabanci Sermaye Piyasasi Araglan
- Ipotek Teminath Menkul Kiymetler

- Ipotege Dayali Menkul Kiymetler

Finansman araclarinin bu sekilde ¢esitlendirilmesine kosut olarak bu araglara erisim
imkénlarinin gelistirilmesini de iizerinde durdugumuz reform siirecinin 6nemli bir
ayag olarak diisiinmek gereklidir. Nitekim 1990’11 ve 2000’li yillarda finansman
araglarina erisim ve bunlar {izerinde islem yapma olanaklarimi gelistiren ve hizim
arttiran Onemli teknolojik atilimlar gerceklestirilmistir. 1993 yilinda bilgisayarl alim
ve satim sistemine gecilmesi, 1995 yilinda Uluslararas1t Menkul Kiymetler Serbest
Bolgesi’nin faaliyet ruhsati almasi, 1996 yilinda Gozalt1 Pazar1 ve Uluslararasi Pazar
biinyesinde Uluslararasi Tahvil ve Bono Piyasasinin kurulmasi, 1997 yilinda portfoy
yonetim sirketlerinin faaliyete gecmesi, 1998 yilinda yatinm fonlarinda uzaktan
erisimli (elektronik) gozetim sistemine gegilmesi, 1999 yilinda yatirim fonu giinliik
fiyat ve portfoy dagilimi verileri internet araciligiyla herkese acilmasi, 2000 yilinda
Devlet i¢c Bor¢lanma Senetlerinde Piyasa Yapiciligi Sisteminin baglatilmasi soz

konusu ¢ercevede atilan adimlardan bir kag tanesidir."**

1980’1ler, 1990’lar ve 2000°li yillar boyunca gerceklestirilen cesitli yeniliklerle
yiiriitiilen bu reform siireci 2007 yili itibar1 ile tamamlanmis goziikkmemektedir.
flerleyen donemlerde diinya finansal piyasalarinda ve teknolojisinde yasanan
buluglar ve yaygin egilimler dogrultusunda hem yeni finansman araglarinin hem de
yeni teknolojik olanaklarin finansal sisteme dahil edilme ihtimali her zaman soz
konusudur. Ulkemizde bu siirecin en son halkas1 2007 yilinda 5582 sayili Kanun ile
Konut Finansman Sistemine iligkin yapilan diizenlemelerdir. Bu Kanun ile giindeme
getirilen Borckonut Sistemi (Ing. Mortgage) finansal piyasalarda kullanilan
finansman araclarina bir yenisini eklemistir. Boylece konut kredileri ipotekli sermaye

piyasasi araclar1 olarak finansal piyasalarda alinir satilir hale getirilmistir. Ipotekli

'** Sermaye Piyasast Ust Kurulu, “Sermaye Piyasasinda Meydana ...”, Erisim Tarihi:10/10/2006
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sermaye piyasasi aracglari 2499 Sayili Kanun’un 5582 Sayili Kanun ile degisik
maddesine gore ipotek teminath menkul kiymetler, ipotege dayali menkul kiymetler,
ipotek finansmam kuruluslar tarafindan ihrag¢ edilen hisse senedi disindaki sermaye
piyasast araglar1 ve konut finansmanindan kaynaklanan alacaklara dayali olarak veya
bu alacaklarin teminati altinda ihra¢ edilen diger sermaye piyasasi aracglarindan
olusmaktadir.'” Boylece daha oénce sadece bor¢ verme borg alma iliskisine dayali
bicimde birincil piyasada islem goéren konut kredilerinin ikincil piyasasi
olusturulmus, bu cercevede kredi veren finansal kuruluslara ipotekli kredileri

karsiliginda menkul kiymet ihra¢ etme olanag verilmistir.

3. Kamu Sermayeli Bankalarin Ozellestirilmesi

Ozellestirme islemi kamulastirma isleminin tam anlamiyla tersi olarak diisiiniilebilir.
Kamulastirma islemi devletin kendi ulusal sinirlan igerisinde 6zel miilkiyete ait para
veya mal formundaki metalara, tespit ederek Odedigi bir bedel karsilifinda el
koymasidir. Ozellestirme ise bunun tersi bigimde, fakat benzer bir mantik igerisinde,
0zel sektoriin kamu miilkiyetinde bulunan degerlere tespit ederek ddedigi bir bedel
karsihiginda el koymasidir. Ozellestirme ile devletin faaliyette bulundugu alanlar dzel

sektore terk edilmektedir.

Klasik liberalizmin piyasay1 ve 6zel miilkiyeti kutsayan cizgisi iizerinde kendisini
gosteren Ozellestirme, sosyal refah devleti doneminde ciddi bir boyuta ulasan kamu
miilkiyetini tasfiye etmeyi amaclamaktadir. Bu anlamda 6zellestirme asgari devlet
tasariminin en temel aygitlarindan birisidir. Ozellestirme paradigmasinin argiimanlart
en iist diizeyde gergeklestirilen akademik tartismalardan, giindelik konusmalara
kadar yayilmis durumdadir ve bu yiizden olduk¢a tamidiktir. Buna gore kamu
miilkiyeti dogas1 geregi tekelcidir, rekabete acik degildir, dolayisiyla devlet
tesekkiilleri verimsizdir, miisriftir ve etkisizdir. Bu nedenle kapitalizmin mantig1 ile
piyasa sistemi igerisinde {iiretilebilecek mal ve hizmetlerin kamu eliyle iiretilmesi
kronik bir sorundur. Yine bu paradigmanin argiimanlarina gore serbest piyasanin

rekabetci mantifi her zaman optimum sonuglar dogurmaya daha elverislidir.

1332499 Sayili Kanunun 21/2/2007 Tarih ve 5582 Sayili Kanunla Degisik Maddeleri
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Ulkemizde biitiin kamu iktisadi tesekkiilleri ile birlikte bankalarin 6zellestirilmesini
ongoren reformlari da gerceklestiren Ozellestirme Idaresi Baskanlig ise 6zellestirme
kavramin1 “devletin, asli gorevleri olan adalet ve giivenligin saglanmasi yolundaki
harcamalar ile Ozel sektor tarafindan yiiklenilemeyecek altyapr yatirimlarina
156

yonelmesi, ekonominin ise pazar mekanizmalar: tarafindan yonlendirilmesi

biciminde tanimlamaktadir.

Kamu sermayeli bankalar temelde finansal sistemde serbest piyasanin kurulabilmesi
icin 6zellestirilmistir. Ozellestirmelerin geneli hakkindaki paradigmanin yukarida adi
gecen savlart kamu sermayeli bankalarin 6zel sektore satisi yoluyla yapilan
ozellestirilmeler i¢in de gegerlidir. Bu savlara gore “kamu bankalarina siyasetciler ve
devlet tarafindan esas gorev alanlarinin disinda sorumluluklar yiiklenir ve kamu
bankalar1 us(lsiiz krediler ve bagka bicimlerde yapilan yolsuzluklar aracilifiyla
zarara ugratilirlar. Bu nedenlerle kamu bankalarinin s6z konusu sorunlardan azade
bicimde isleyebilmesi ve rekabetci serbest piyasa mantigi igerisinde daha fazla
gelisebilmesi ancak sistemin biitiiniiyle 6zel sektor tarafindan isletilir hale

getirilmesiyle miimkiindiir.”

Kamu sermayeli bankalarin 6zellestirilmesine IMF ile isbirligi icerisinde yiiriitiilmiis
olan istikrar paketlerinde biiyilk 6nem atfedilmistir. Bu durum IMF teftis kurulu
heyetinin Yiiriitme Kurulu Direktorlerine sundugu raporlarin birisine iliskin

Direktorlerin yaptig1 degerlendirme metninde su sekilde kendisini gostermistir;

“Yiiriitme Kurulu Direktorleri bankacilik sektoriiniin  zayifligt konusunda endiselerini ifade
etmislerdir. Bu cercevede 6zellikle kamu bankalarinin diisiik kazang diizeyleri, sermaye yetersizligi ve
likidite sikisikliklarinin en kisa siirede ele alinmasi gereken hususlar olarak ortada durdugu
belirtilmistir. ... Diger taraftan kamu sermayeli bankalarin maliyeye iligkin yurittigi kismi
faaliyetlerinin sonlandirilmasinin bu bankalarin 6zellestirilmesinin ontinti agacagi, kamu bankalarinin
ozellestirilmesinin ise bankacilik sektoriinde yapilacak reformlarin olmazsa olmaz unsuru oldugu

2157

vurgulanmustir. (italik vurgu bize aittir.)

S61.C. Basbakanlik Ozellestirme Idaresi Baskanligi, “Ozellestirmenin Felsefesi” Resmi internet
Sitesi, Cevrimigi Adres: http://www.oib.gov.tr, Erisim Tarihi: 10/09/2006

57 Tnternational Monetary Fund, “IMF Concludes 1997 Article IV Consultation with Turkey”, Press
Information Notice (PIN) Number 97/17 August 5, 1997, Resmi internet Sitesi, Cevrimici Adres:
http://www.imf.org, Erisim Tarihi: 29/09/2006
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Ozellestirme yoluyla bankalar ile devlet arasindaki her tiirlii miilkiyet iliskisine son
verilmekte, bankalarin kurulmasi ve yapilandirilmasi i¢in harcanan kamu sermayesi
ozel sektore aktarilmakta, boylelikle bankalarn biitiin miilkiyeti 6zel sektor
araciligiyla, 6zel sermaye hareketlerinin serbestlestirildigi bir ortamda kiiresel
sermayeye terk edilmektedir. Buna dogrultuda bir ¢ok iilkede oldugu gibi iilkemizde
de kamu sermayeli bankalarin bir kismi 1990°lh  yillarin ikinci yarisinda
ozellestirilmis, geri kalanlar da ozellestirilmeyi beklemektedir. Gergeklestirilen
ozellestirme reformlar sektordeki kamu payinin kisa vadede belirli bir oranin altina
diisiiriilmesini, uzun vadede ise sz konusu payin tamamen ortadan kaldirilmasini

amaclamistir.

Ozellestirmenin ayirt edici 6zelligi kamu sermayesinin 6zel sektére miktar olarak
sinirh bedeller karsiliginda devredilmesi ya da aktarilmast ve bdylelikle 6zel
sermayenin faaliyet alanlarim genisletilmesidir. Bu kriter 1s181inda iilkemizde finansal
sektorde gergeklestirilen Ozellestirme bicimlerini siiflandirmak miimkiindiir.
Tiirkiye’de giinlimiize degin bu sektorde gerceklestirilen su Ozellestirme

bicimlerinden s6z etmek miimkiindiir;

- Kamu sermayeli mevduat ve yatirim bankalarinin varliklan ve yiikiimliiliikleriyle

0zel sektore satisi,

- Ogzel sektoriin batirdigi bankalara el konularak TMSF eliyle sermaye aktarimi

yapilmast ve yeniden ozellestirilmesi.

Ulkemiz tarihinin gesitli donemlerinde kamu sermayesi ile hem “ticari mevduat
bankalar”, hem de “kalkinma ve yatinm bankalar” kurulmustur. Kamu sermayeli bu
bankalarin 0zel sektére dogrudan satis yoluyla devredilmesi, finansal sektorde
gerceklestirilen en temel Ozellestirme bicimidir. Ancak finansal sektorde yapilan
ozellestirmeler anilan kategorilerdeki bankalarin 6zel sektdre dogrudan satisindan
ibaret degildir. Bu sekilde yapilan ozellestirmelerin yani sira batitk duruma diisen
ozel sermayeli bankalarin TMSF’ye intikal ettirilmesi ve sonrasinda yeniden
ozellestirilmeleri de bu reform siireci kapsaminda ele alinmalidir. Ciinkii bagka bir
kanaldan olmasma karsin, bu yondeki girisimler ile de o6zel sektore kamu

sermayesinin aktarilmasi sz konusu olmaktadir.
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Bugiine kadar satis yontemiyle ozellestirme genellikle kamu sermayeli ticari mevduat

bankalarinin  6zellestirilmesinde basvurulan bir yol olmustur. Ticari kamu
bankalarinin yam sira istisnai olarak, bir kalkinma ve yatirim bankasi olan Tiirkiye
Siai Kalkinma Bankasi’daki %8.24’lik kamu payinin satis1 da yine bu yontemle
gerceklestirilmistir. Bu tiir 6zellestirmeleri koordine eden kamu kurumu Ozellestirme
Idaresi Baskanlig1 olmakla birlikte 6zel durumu nedeniyle Vakifbank hisselerinin bir

kismimin halka arzi1 bu kurum tarafindan degil, bankanin kendisince koordine

edilerek gerceklestirilmistir.

Tablo 3. Ozellestirilen ve Ozellestirilmesi Hedeflenen Kamusal Sermayeli Bankalar

(%10 olan kamu payinin tamami)

Tarih Banka Aciklama
. Stimerbank .. L C
Ekim 1995 (%100 olan kamu payinin tamami) Blok satis yontemiyle 6zellestirilmisgtir.
Denizbank .. R C
Mayis 1997 (%100 olan kamu payinin tamami) Blok satig yontemiyle 6zellestirilmistir.
Anadolubank N C
May1s 1997 (%100 olan kamu payinin tamami) Blok satis yoluyla 6zellestirilmistir.
Etibank .. C
Mart 1998 (%100 olan kamu payinin tamami) Blok satig yoluyla 6zellestirilmistir.
Ocak 1992 Caybank Blok satis yontemiyle 6zellestirilmistir
(%49 olan kamu payinin tamami) ’
Subat 1993 Sekerbank Blok satig yontemiyle 6zellestirilmistir.

Agustos 1993

Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi
(%8.24’1i olan kamu payinin tamamai)

Uluslararasi piyasalarda kurumsal arz
yoluyla 6zellestirilmistir.

Mavis 1998 Tiirkiye Is Bankas1 Uluslararasi piyasalarda kurumsal arz
y (%12,3 olan kamu Payinin tamami) |yoluyla 6zellestirilmistir.
Vakifbank Uluslararasi piyasalarda kurumsal arz
Kasim 2005 . .. . L
(%21,89 oraninda hisse senedi ihraci) |yoluyla 6zellestirilmigtir.
4603 sayili ve 15/11/2000 tarihli Kanun
Mayis 2001 Emlak Bankasi uyarinca ileride 6zellestirilmesi planlanan

Ziraat Bankasina devredilmistir.

Giiniimiiz itibari ile
ozellestirilmesi
hedeflenmektedir

Ziraat Bankasi

Halk Bankasi

4603 sayili ve 15.11.2000 tarihli Kanun
uyarinca yakin bir tarihte 6zellestirilmesi
planlanmaktadir. Mayis 2005 tarihinde
IMF’ye verilen Niyet Mektubundan,
ozellestirmenin gerceklestirilebilmesi
yoniinde gerekli olan ¢aligmalarin devam
ettigi anlasilmaktadir.

Kaynak: Ozellestirme Idaresi Baskanhg1158

158 T.C. Basbakanhk Ozellestirme Idaresi Bagkanligi, “1986-2007 Donemi Uygulamalar1”, Resmi
Internet Sitesi, Cevrimici Adres: http://www.oib.gov.tr, Erisim Tarihi: 02/03/2007
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Satig yontemiyle ilk Ozellestirilen kamu bankalar1 Stimerbank (Ekim 1995),
Denizbank (Mayis 1997), Anadolubank (Mayis 1997) ve Etibank (Mart 1998)
olmustur (bkz. Tablo 3). Bu bankalarda 6zellestirme oncesi %100’ kamuya ait olan
ortaklik paylariin tamami blok satis yontemiyle satilmistir. Bu bankalarin yani sira
Caybank, Sekerbank, Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi ve Tiirkiye Is Bankasi’nda
yukaridaki tabloda gosterilen oranlarda var olan kamu paylariin tamami da
ozellestirilmistir. 2007 yil1 itibar1 ile Ziraat ve Halk Bankas1 6zellestirmeyi bekleyen
kamu bankalar1 olarak varliklarimi siirdiirmektedir. Vakifbank’in 6zellestirilmesi ise
giindeme gelmesinden itibaren bankanmin ortaklik yapisi dolayisiyla uzun siire

tartismal1 bir konumda olmustur.

Bir dizi kamu bankasiin ozellestirilmesi ertesi donemde cikarilan 4603 sayili ve
15/11/2000 tarihli “Tirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi, Tiirkiye Halk Bankasi
Anonim Sirketi ve Tiirkiye Emlak Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanun”,
Tiirkiye’de kamu bankalarinin  6zellestirilme yolculugunda yeni bir siireci
baslatmistir. 25/11/2000 tarihinde yiiriirliige giren bu Kanun c¢ikarildigi donemde
kamu bankasi statiisiinde kalan dort bankadan Vakifbank disindaki diger ii¢ tanesi
olan Ziraat Bankasi, Halk Bankasi ve Emlak Bankasimin 06zellestirmeye

hazirlanmasini saglayacak sekilde yeniden yapilandirilmasini amaglamistir;

“Madde 1 — Bu Kanunun amaci, Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi, Tiirkiye Halk Bankast Anonim
Sirketi ve Tiirkiye Emlak Bankasi Anonim Sirketinin (bankalar) cagdas bankaciligin ve uluslararasi
rekabetin gereklerine gore calismalarint ve Ozellestirmeye hazirlanmalarini saglayacak sekilde

yeniden yapilandirilmalar ile hisse satiglarina iliskin diizenlemelerin ve hisselerin tamamina kadarinin

6zel hukuk hiikiimlerine tabi gercek ve tiizel kisilere satisinin gergeklestirilmesidir.”l59

4603 sayili Kanun’la kamu bankalar1 Anonim Sirket statiisiine sokulmus ve kamu
hukuku statiisiinden 6zel hukuk statiisiine gecis saglanmis, atanan yonetim yerine
secilen yonetim ilkesi benimsenmistir. Bu reform kamu bankalarini ulusal devletten
koparma siirecinin 6nemli bir agsamasi olarak bas gostermistir. Bununla birlikte kamu

bankalarina biitceden karsili§i Onceden ayrilmadan yeni gorevler verilmesi

'3 Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi, Tiirkiye Halk Bankasi Anonim Sirketi ve Tiirkiye Emlak
Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanun, Sayi: 4603, Kabul Tarihi: 15/11/2000, RG: 25/11/2000,
RG Numarasi: 24241
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engellenmistir. S6z konusu Kanun 20/06/2001 tarihinde kabul edilen 4684 sayili
Kanun’la baz1 degisikliklere tabi kilinmig ve bu iki yasal diizenleme ile yeniden
yapilandirma siiresi igerisinde Tiirkiye Emlak Bankasinin diger bir kamu bankasi ile
birlestirilmesi, gorev zararlarinin tasfiyesi ve kamu bankalarina ortak yonetim kurulu
atanmasi konular1 karara baglanmistir. Kanun’un yiiriirlige girmesinden kisa bir siire
sonra da Emlak Bankasi faaliyetlerini yiiriitemedigi gerekgesiyle T.C. Ziraat
Bankasi’na devredilmis, 12/11/2001 tarihinde ise Tiirkiye Emlak Bankasinin 96
subesi, personeli ve bilancosuyla birlikte T.C. Ziraat Bankasi’dan Halk Bankasi’na

devredilmistir.

Emlak Bankasinin diger kamu bankalarina devredilerek tasfiyesi neticesinde elde
kalan iic ticari kamu bankasindan ikisi olan Ziraat ve Halk Bankalar1 da 6zellestirme
kapsamina alinmistir. Bu yonde yapilan ¢aligsmalarin devam ettigi ve ii¢ yil icerisinde
s6z konusu kamu bankalarinin Ozellestirilebilmesi hususunda nihai bir asamaya
gelinecegi IMF ile 2005 yilinda yapilan ii¢ yillik stand-by anlagmasinin Niyet
Mektubu’nda belirtilmektedir;

“... Kamu bankalarimin yeniden yapilandirilmasi ve ozellestirilmesi hususlarim — gelecek ii¢ yil
icerisinde nihai bir asamaya getirmek hususundaki kararliigimiz devam etmektedir. Kamu
bankalarinin yeniden yapilandirilmasi ve rasyonellestirilmesinde onemli bir ilerleme kaydedilmis
olmakla birlikte, ellerindeki biiyiik miktarli devlet i¢c bor¢lanma senetleri ve tasradaki yaygin sube
aglar1 bu bankalarin 6zellestirilmesini gii¢lestiren unsurlar olmustur. Her bir banka icin spesifik
stratejiler hazirlanmakta olup, bu stratejiler hem hiikiimet hem de kamu bankalarinin yonetim
kurullar1 tarafindan 2005 yili Haziran ayr sonuna kadar kabul edilecektir (Yapisal Kriter). Bu
kapsamda hiikiimet, bankacilik sisteminde etkinlik ve rekabeti temin etmeye yonelik bir ortami
olusturmaya kararlidir. Bu ¢abanin bir parcasi olarak 2005 yili Haziran ay1 sonuna kadar kamu
bankalarina 6zgii imtiyaz ve yiikiimliiliklerin asamali olarak kaldirilmasina yonelik bir takvim

hazirlanacaktir (Yapisal Kriter). .... »160

Elde kalan {iigiincii kamu bankasi olan Vakifbank’in (Tiirkiye Vakiflar Bankasi)
ozellestirmesi ise giindeme gelmesinden itibaren uzun bir siire siiriincemeli ve
tartismali bir konu olmustur. Bunun 6nde gelen nedeni bankanin kamu bankasi olup

olmadigr konusundaki karmasadir. Bu karmasanin nedeni Osmanli déneminden

10 T.C. Basbakanlik Hazine Miistesarhigi, “19. Stand-By Anlagmasina liskin Niyet Mektuplari”,
Resmi Internet Sitesi, Cevrimici Adres: http://www. hazine.gov.tr, Erigim Tarihi: 03/05/2007
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kalma vakif sisteminin giiniimiiz kosullar ile cesitli agilardan uyumlu olmamasidir.
Cogunluk hissesinin vakiflara ait olmasi ve bu yiizden vakif mali konumunda
bulunmasi nedeniyle bankanin 6zellestirilme siirecinde bir dizi yasal engeller
kendisini gostermistir. (Ortaklik yapisinda Hazine hissesi bulunmayan bankanin
ozellestirilmesi giindeme geldiginde %355 hissesi Vakiflar Genel Miidiirliigii’'nce
idare edilen mazbut vakiflara, %19,75 hissesi yine Vakiflar Genel Miidiirliigii
kontroliindeki miilhak vakiflara, %251 ise Vakifbank ¢alisanlarinin kurdugu Vakiflar
Bankas1 Memur ve Hizmetlileri Emekli ve Saghk Yardim Sandigr Vakfma aitti.'®")
Nitekim 2762 sayili ve 5/6/1935 tarihli Vakiflar Kanunu’'nun 8. maddesi agik

bicimde vakif mallarmin satisim1 yasaklamis ve 11. maddesi vakif paralarim ozel

miilkiyet hiikiimlerine baglamistir;

“Madde 8 - Vakiflarin dogrudan dogruya hayrattan olan gayri-menkulleri rehnedilemezler.

Bunlardan miilkiyet ve irtifak hakki i¢in iktisap miiruru zaman islemez ve bu kanunun gosterdigi
haller disinda satilamazlar. Bu gayrimenkuller Vakiflar Idaresinin istemesi iizerine vakiflar adina

tapuca tescil olunurlar. Bu tescilde hig bir resim ve harc aranmaz.

Madde 11 - Vakif paralarla, vakiflarin akar nevinden olan gayri menkullerinde, hususi miilkiyet

A . 162
hiikiimleri cereyan eder.”

Bu gibi diizenlemeler Vakifbank’in zaten 6zel oldugunu iddia eden goriislerin etkili
olmasini saglamis ve boylece geleneksel Ozellestirme regeteleri s6z konusu banka
izerinde direkt olarak uygulanamamistir. Vakifbank’in zaten 6zel oldugunu ileri
siirenler, Vakiflar Genel Miidiirliigii’'niin banka hissedar1 olan vakiflar iizerinde
sadece denetim yetkisi oldugunu, devletin miilkiyetinde yer almayan vakif mallarinin
ozellestirilmesinin yasal olmadigini, bunun da 2762 sayili Kanun ve ayn1 zamanda
1982 Anayasasi’nin miilkiyet haklar1 ile ilgili hiikiimleriyle bagdasmadigini

savunmuglardir.

Vakifbank’in bir kamu bankasi olmadigimi ©One siirenlerin her ne kadar ciddi
dayanaklar1 bulunmasina karsin, 2001 yilinda gerceklestirilen stand-by anlagmasi

kapsaminda s6z konusu bankanin oOzellestirilmesi yasa ile kanun hiikmiine

161 Mazbut vakiflar vakfedeni bilinen, miilhak vakiflar ise vakfedene bilinmeyen vakiflardir.

12 Vakiflar Kanunu, Sayi: 2762, Kabul Tarihi: 05/06/1935, RG: 13/06/1935, RG Numaras1:3027
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baglanmistir. 4684 sayili ve 20/6/2001 tarihli Kanun araciligiyla 6219 sayih Tiirkiye
Vakiflar Bankast Anonim Ortakligi Kanunu’'nda yapilan degisiklik, Vakiflar Genel
Miidiirliigii kontroliindeki hisselerin satisi hususunda Bakanlar Kurulu’nu yetkili

kilmastir;

“Ek Madde 2 — (Ek : 6/7/2000 - KHK - 606/7 md.; 1pta1 : Ana. Mah.’nin 17/10/2000 tarihli ve E.:
2000/52, K.: 2000/29 sayili Karari ile.; Yeniden diizenleme: 16/11/2000-4604/6 md.; Degisik:

20/6/2001 - 4684/3md) Bankanin (A) grubu hisseleri ile (B) grubundan Vakiflar Genel Miidiirliigiine

ait olanlarin satisina ve bu satisla ilgili usul ve esaslar1 belirlemeye Bakanlar Kurulu yetkilidir.” 163

TBMM 21. Yasama Doneminin ana muhalefet partisi 4684 sayili Kanun’un
degisikligi saglayan maddesinin iptali icin Anayasa Mahkemesine iptal davasi

acmasina karsilik bu itiraz Anayasa Mahkemesince reddedilmistir;

“11.1.1954 giinlii, 6219 sayili Tiirkiye Vakiflar Bankasi Tiirk Anonim Ortakligi Kanunu’nun 4684

sayilll Yasa’mn 3. maddesiyle degistirilen Ek 2. maddesinin Anayasa’ya aykirt olmadiina ve iptal
isteminin REDDINE, Hasim KILIC, Yal¢in ACARGUN, Ali HUNER ile Ahmet AKYALCIN’1n
kars1 oylar1 ve OYCOKLUGUYLA, 6.12.2001 giiniinde karar verildi.”'®

Ancak Anayasa Mahkemesinin bu kararina ragmen bu 6zellestirme bir siire daha
gerceklestirilememis, bunun neticesinde de yogun cabalar ile IMF, Diinya Bankas1
ve TBMM 22. yasama doneminin hiikiimet partisi AKP, Vakifbank yonetimince ikna
edilerek, bankanin blok satis yerine IMKB’nda kurumsal arz yoluyla
ozellestirilmesine razi edilmistir. Donemin Vakifbank Genel Miidiirii yasanan bu
gelismelerin 6zetini Aksiyon Haftalik Haber Dergisinin 21/03/2005 tarihli sayisinda

verdigi demecgte birinci agizdan dile getirmistir;

“... Vakifbank’in 6zellestirilmesi yillardir, IMF niyet mektuplar1 ve stand-by anlasmalarinin olmazsa
olmaz sartlar1 arasinda bulunuyordu. Biz AKP hiikiimetine bunun ne kadar hatali bir yaklagim
oldugunu ve yapilacak hususlar izah ettik. ... IMF ve Diinya Bankasi ilk baslarda bunu bankanin
satisint engellemeye yonelik bir tutum olarak algiladi fakat bizim ne yapmak istedigimizi anlayinca
destek verdiler. Yiizde 15 ile 20 arasinda bir orani sermaye artisi yoluyla halka arz etmeyi planliyoruz.

Danisman firma ile bu konuda caligmalarimiz siiriiyor ve biz 1 Nisan tarihindeki genel kurulumuzda

163 6219 Sayili Kanun’un 4684 Sayili ve 20/6/2001 Tarihli Kanun’la Degisik Maddeleri

164 Anayasa Mahkemesi Karari, Esas Sayisi: 2001/387, Karar Sayisi: 2001/357, Karar Giinii:
06/12/2001
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bu hususta yetki alacagiz. Yabanci yatinmcilar Londra ve New York’taki sunumlarimiza biiyiik ilgi

P . 5
gosterdi. ...

Burada bahsi gecen ikna turlarinin bir sonucu olsa gerek Vakifbank’a iliskin
benimsenen Ozellestirme yontemi, Mayis 2005 tarihinde IMF’ye verilen Niyet

Mektubuna da yansimistir;

“... Vakifbank’a iliskin olarak ise, bankanin genel kurulu bankanin yeniden yapilandirilmasina ve
bankadaki 6zel sektor katiliminin artirilmasina yonelik bir plani 1 Nisan 2005 tarihinde kabul

etmigtir. Vakifbank’in, bankadaki 6zel sektor payini artirmaya ve sermaye tabanini genisletmeye
5166

yonelik ilk halka arz1 2005 sonuna kadar yapilacaktir (Yapisal Kriter). ...

Nihayetinde bankanin %21.89’u IMKB’de kurumsal arz yoluyla Kasim 2005’te
ozellestirilmistir. Niyet mektubunda yer verilen ciimleden 6zellestirilmis olan oranin

ileride arttirilacagi anlasilmaktadir.
skekskoksk

Finansal sistemde kamusal sermayenin ozellestirilmesinin ikinci yontemi ozel
sektoriin batirdigi bankalara TMSF eliyle sermaye aktarimidir. Bu yOntem
Bankacilik Kanunu'®’ uyarinca Fon’a devredilmek suretiyle kamulastirnlan ozel
bankalara yonelik uygulamalar1 kapsamaktadir. Bir 6zel bankanin el konulmak
suretiyle Fon’a devredilmesi karar1 ve boylelikle kamulastirilmasi aym1 Kanun
hiikiimlerine gére Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu’nca alinmaktadir. Bu
Karar’in Resmi Gazete’de yayimlanmasi ile Fon’a devredilen bankanin 6zellestirme

seriiveni baslamaktadir.

Fon’a devir kararlart ©6zel bankanin yiikiimliiliikklerini yerine getirememeleri,
yolsuzluklar ile zarara ugratilmalari, bankalarin finansal yapilarindaki bozulmalarin

sistemin biitliniiniim isleyisi i¢in risk teskil etmesi gibi gerekgelerle alinmaktadir.

165 21/03/2005 tarihli Aksiyon Haftalik Haber Dergisi

1% T.C. Basbakanlik Hazine Miistesarligi, “19. Stand-By Anlasmasina fliskin Niyet Mektuplar1”,
Resmi Internet Sitesi, Cevrimici Adres: http://www. hazine.gov.tr, Erisim Tarihi: 03/05/2007

"7 Giiniimiizde gegerli 5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun éncesinde, 18/06/1999 tarih ve 4389 sayili

Bankalar Kanunu, 05/02/1985 tarih ve 3182 sayili Bankalar Kanunu, 02/07/1958 tarih ve 7129 sayili
Bankalar Kanunu, 09/06/1936 tarih ve 2999 sayili Bankalar Kanunu ayn1 konuyu diizenleyen 6nceki
tarihli miilga Kanun’lardir.
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Karar’in Resmi Gazete’de yayimlanmasi ile kamulastirilan 6zel bankaya iliskin her
tirlii yetki de Fon’a devredilmektedir. Bu durumda Fon’un borglar ve alacaklar ile
devraldigi bankay1 gerekli goriirse kamusal kaynak aktarmak suretiyle yeniden
yapilandirarak ilgili Kanun’un ongérdiigii smirli siire igerisinde ozellestirmeye
hazirlamasi gerekmektedir. Ongoriilen siirede Fon eger kamulastirilan bankay:
Kanun’un verdigi siire icerisinde Ozellestiremezse BDDK’dan bankanin faaliyet

izninin kaldirilmasini isteyebilmektedir.

[lgili Bankacilik Kanunu’ndan anlagildi1 iizere soz konusu cergevede kamulastirilan
bankanin yeniden ozellestirilmesi biitiiniiyle Fon’un inisiyatifi dahilinde olan su

yollardan birisi ile gergeklestirilmektedir;

- bankayr mevcut bankalardan istekli olanlara ya da kurulacak bir bankaya

devretme,
- bankay1 istekli olan bagka bir bankayla birlestirme,

- bankanin Kanun tarafindan 6ngoériilen sartlar tagiyan tigiincii kisilere satisi.

Fon tarafindan kamulastirilan 6zel sermayeli bankalar 1997 yilindan itibaren siirekli
medyanin ve giincel hayatin en 6nemli giindem maddeleri igerisinde yer alarak
adindan sikga sz ettirmistir. Bugiine kadar 22 6zel banka yolsuzluklar ya da krizler
nedeniyle finansal yapis1 bozuldugu ve yiikiimliilikklerini yerine getiremeyecek
duruma geldigi gerekce gosterilerek kamulastirilmis ve Fon’a devredilmistir. El
konulan bu bankalara yiikiimliiliikklerini yerine getirebilmelerini saglamak ve yeniden
ozellestirilmelerinin yolunu agmak ya da tasfiye etmek amaciyla cesitli miktarlarda

kamu kaynag aktarilmistir.

S6z konusu yontemle bugiine degin cok sayida 6zel sermayeli mevduat bankasi
TMSF’ye intikal etmistir. 1997°de Tiirkbank ve Bayindirbank; 1998’de Bank
Ekspres; 1999°da Interbank, Siimerbank, Esbank, Egebank, Yurtbank ve Yasarbank;
2000’de Bank Kapital, Etibank, Kibris Kredi Bankas1 ve Demirbank; 2001°de Ulusal
Bank, Tktisat Bankasi, Kent Bank, EGS Bank, Sitebank, Tarigbank ve Toprakbank;
2002’de Pamukbank; 2003’te ise Imar Bankas1 simdiye degin el konulan ve boylece

yonetimi ve denetimi TMSF'ye intikal eden bankalardir. Bu bankalarin bir kismi
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dogrudan, bir kismu birbirleriyle birlestirilerek 6zellestirilmis, diger bir kismi ise
tamamen tasfiye edilmistir.'® Bunlar icerisinde imar Bankas1 digindaki bankalarin
yeniden yapilandirilmasi ya da tasfiyesi icin giiniimiize degin toplam 22,5 milyar
dolarlik kaynak ayrilmistir. Bunun yaklasik 17,3 milyar dolarlik kismi Hazine’den,
5,2 milyar dolarlik kism1 ise TMSF kaynaklarindan saglanmlstnr.169 Iflast ilan edilen
Imar Bankasi’nin tasarruf mevduat sigortast kapsaminda yiikiimliiliikleri icin ise 6

milyar dolar civarinda kamu kaynagi harcanmugtir.'”

Finansman kaynaklarinin piyasalastirilmasi siirecinde TCMB’nin Hazine’ye, diger
kamu kurumlarina ve kamu iktisadi tesekkiillerine avans ya da kredi verme yollarinin
cesitli gerekcelerle kapatildigr daha once ifade edilmisti. Ancak 1211 sayili Tiirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanunu giiniimiizde istisnai olarak TMSF’nin
yiikiimliiliiklerini yerine getirirken kaynaklarinin yeterli olmamast durumunda,
TCMB’nin belirleyecegi usill ve esaslara gore bu Fon’a avans vermesi konusunda
Banka’y1 yetkili kilmaktadir.'”" Bu istisnai durum politika yapimcilarinin baslattig
bu reform hareketinin asil amaclarin1 ortaya koymasi bakimindan oldukga carpici bir
gostergedir. Kamu iktisadi tesekkiillerine Banka’nin avans ve kredi vermesi bir
yandan yasaklanirken, diger yandan bu hususta ileri siiriilen gerekcelerin goz ardi
edilerek batan 6zel sektor bankalarina kaynak aktaran TMSF’ye avans kapisinin agik
birakilmasi, ulusal yonetim uygulamalarinin tasfiye edildigine ve piyasa odakli bir

yapinin kurulduguna isaret eden 6nemli bir gostergedir.

4. Merkez Bankasimin Bagimsizlastirilmasi

Paranin bir inceleme nesnesi olarak Aristotales’dan bu yana bir ¢ok filozofun ve

sosyal bilimcinin ilgisini ¢ektigi bilinmektedir. Bu yonde incelemelerde bulunan

168 Tasarruf Mevduat Sigorta Fon Kurulu, “Banka Verileri”, Resmi internet Sitesi, Cevrimici Adres:
http://www.tmsf.org.tr, Erisim Tarihi: 12/10/2006

2

19 Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, “Bankacilik Sektérii Yeniden Yapilandirma ...”,
Ekim 2003.

' Tasarruf Mevduat Sigorta Fon Kurulu, “Miiflis T.C. Imar Bankas1 T.A.S. Tasarruf Mevduat1 Hesap
Sahiplerine Yonelik Basin Agiklamasi — 03.01.2006”, Resmi Internet Sitesi, Cevrimici Adres:
http//www.tmsf.org.tr, Erisim Tarihi: 09/10/2006

711211 Sayili Kanunun 25/4/2001 Tarih ve 4651 Sayili Kanun ile Degisik 4. Maddesi
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sosyal bilimcilerden birisi olan Marks, 19. yy’da paranin kapitalist sistem icerisinde
sadece bir degisim araci degil, ayn1 zamanda sermaye birikiminin, meta iiretimi ve
ticari dolasim siireglerinin gerceklestirilmesini saglayan, emegin metalagmasina yol
acan, kapitalist iiretim siirecinde ortaya c¢ikan artt degerin toplumsallagsmasina
aracilik eden ve boylelikle toplumsal iligkilerin biitiinii tizerinde etkisi bulunan bir
aygit ve bir deger deposu oldugu tespitini yapmustir.'”> Bu baglamda siyasi, iktisadi
ve toplumsal iliskilerin merkezinde yer alan para ile ilgili politikalar1 yiiriitme
gorevine sahip olan merkez bankalarimin kapitalist sistem agisindan ©nemini
vurgulamak icin fazla soze gerek yoktur. Nitekim giinlimiiziin egemen diisiince
sisteminin devlet tasariminda merkez bankalarina bicilen rol de buna paralel bicimde
en az liberalizasyon ve Ozellestirme reformlar1 kadar biiyilk 6nem arz etmektedir.
Buna gore merkez bankalar1 para politikalarindan sorumlu olmali, bu roliiniiyse
hiikkiimetten bagimsiz bi¢cimde ve nihai hedef olarak sadece fiyat istikrarim saglamay1
ve siirdirmeyi benimsemek suretiyle gerceklestirmelidir. Giiniimiiziin egemen
diigiice sisteminin merkez bankasina bu rolii bigmesi aym zamanda, bir donem
merkez bankasinin etkin bir rol iistlendigi devlet¢ci modernlesme ve kalkinma

anlayisinin bir kenara itilmesi anlamini tagimaktadir.

Kamu tercihi kuraminin devletin tasfiyesine iliskin genel gecer gerekgeleri bir ¢cok
acidan merkez bankasinin bagimsizligi fikrinin savunusunda da gerekce olarak ileri
siiriilebilmektedir. Siyasilerin oy maksimizasyonu kaygisi ile merkez bankasinin
kaynaklarim miisrif bicimde kullanmalarinin genellikle kacinilmaz oldugu, bunun ise
enflasyona yola acacadi diislincesi soz konusu gerekcenin en yalin ifadesidir.'”
Nitekim kamu tercihi kuramcilarinin onciilerinden Buchanan ve Wagner merkez
bankast bagimsizliginin mevcut olmadigi bir ortamda para politikas1 konusunda
yetkilendirilmis bulunan otoritenin dogrudan se¢ilmis politikacinin siyasi tercihleri
1s51g¢inda atanacagimi ve boylelikle onun bir adim otedeki uzantis1 konumunda yer
alarak politikacilari memnun edecek kararlar almaya meyyal olacagini ifade etmistir.

Bu sosyal bilimcilere gore merkez bankasi kaynaklarindan para temin etmek

172 Karl Marks, Kapital: Kapitalist Uretimin Elestirel ..., 2003. s. 87-137

'3 Stanley Fischer, “Central-Bank Independence Revisited”, The American Economic Review,

85(2), Papers and Proceedings of the Hundredth and Seventh Annual Meeting of the American
Economic Association Washington, DC, January 6-8, 1995. s. 201-206.
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politikacilarin nasil kolayma geliyorsa, ayni durum para politikasi yetkilileri i¢in de
gecerli olacaktir.'”* Bununla birlikte merkez bankasimin bagimsizhigi diisiincesini
dogrudan savunan esas goriisii Ikinci Diinya Savasi sonrasi yiikselen Parasalci Okul
ve bu Okul’un en 6nde gelen temsilcisi olan Milton Friedman gelistirmistir. Ozellikle
1980°1i yillarin sonrasina rastlayan siiregte Parasalcilarin goriisleri yaygin ve
dogmatik bicimde kabul gormiistiir. Merkez bankasinin gérev alaninin fiyat istikrar
icerisine sikistirilmasinin en onde gelen mucidi de yine bu Okul’un temsilcileridir.
Parasalcilara gore fiyat istikrar1 ve merkez bankasinin bagimsizligi arasinda siki bir
pozitif iliski mevcuttur. Bu anlamda Parasalcilar bagimsiz merkez bankasimi fiyat
istikrarinin olmazsa olmaz kosulu olarak ©ne siirmiistiir. Friedman merkez
bankasinin hiikiimet ile iligkisinin yargi organin devlet ile iligkisi gibi olmasi
gerektigini iddia etmistir. Friedman’a gore yargi orgami nasil kendisine saglanan
yasalari 1s181nda bagimsiz olarak karar aliyorsa, merkez bankasi da kendisine ¢izilen

cercevede, bagimsiz olarak para politikasinm ydnetmelidir.175

Merkez bankasinin bagimsizligini savunan sosyal bilimcilere bu bagimsizligin ii¢
temel unsuru iizerinde durmaktadir; personel bagimsizligi, finansal bagumsizlik,
politika bagimsizigr."® (Bu smiflandirma farkli bicimlerde de yapilabilmektedir.
Ancak en yaygin kabul bu sekildedir). Eijffinger ve Jakob De Haan’a gore personel
bagimsizligi hiikiimetin merkez bankasi yonetimini atamasi ya da gorevden almasi
konusunda sinirlandirilmasi ve hiikiimet yetkililerinin banka yonetim kurulunda yer
alip almamasi hususlar ile ilgilidir. Her ne kadar hiikiimetlerin atamalarda s6z sahibi
olmasinin ortadan kaldirilmasi uygulanabilir degilse de hiikiimetlerin yonetimleri
keyfiyet icerisinde atamasim ve gorevden almasimi engelleyici mekanizmalarin
gelistirilmesi personel bagimsizliginin arttirilmasim saglayici etkenlerdir. Diger
yandan sozii edilen sosyal bilimcilere gore finansal bagimsizlik dogrudan ya da

dolayl olarak merkez bankasinin hiikiimete finansman saglamasinin engellenmesi ile

74 James Buchanan and Richard Wagner, Democracy in Deficit: The Political Legacy of Lord

Keynes, New York: Academic Press, 1977. s. 115-120

'75 Slyvester Eijffinger and Jakob De Haan, “The Political Economy of Central Bank Independence”,
Special Papers on International Economics, No. 19, International Finance Section, Department Of
Economics, Princeton University, 1996. s. 1-2

7% a k.
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ilgilidir. Merkez bankasinin hiikiimete dogrudan yapacagi finansman katkis1 merkez
bankasinin maliye politikasina destek vermesi biciminde, dolayli katkisi ise
hiikkiimetin bor¢ yonetimine destek vermesi bi¢ciminde gerceklesmektedir. Finansal
bagimsizlik ancak bunlar engellendigi takdirde saglanabilmektedir. Politika
bagimsizligi ise merkez bankasmin para politikas: siirecinde amag¢ bagimsizligina
ve/veya arag bagimsizligina sahip olmasi ile ilgilidir. Amag¢ bagimsizligi bankanin
para politikas1 siirecinde hangi makro iktisadi hedefleri tutturmaya yonelik olarak
faaliyet gosterecegini hiikiimetten azade olarak kendisinin belirlemesidir. Buna gére
ama¢ bagimsizligina sahip bir merkez bankasi fiyat istikrarini, iktisadi biiylimeyi
veya issizligi azaltmay1 ya da bunlardan bir kacim birlikte veyahut bunlarin disinda
baska makro iktisadi hedefleri hiikiimetin onayin1 almaksizin kendisine amag olarak
secebilir. Ara¢ bagimsizligi ile de bankanin para politikas1 siirecinde kendisinin
belirledigi veya kendisine gosterilen ama¢ ya da amaclarn hangi araglarla
saglayacagini hiikiimete sormaksizin kendisinin belirlemesi kastedilmektedir. Bir
merkez bankasinin ara¢ bagimsizligina sahip olmasi, bankanin para arzi, faiz veya
doviz kuru rejimi gibi cesitli araclan diledigi gibi kullanabilme konusunda 6zgiir

birakilmis bulunmasi anlamim gelmektedir.'”’

Fiyat istikrart icin merkez bankasinin bagimsiz olmasi gerektigi fikrinin bir
paradigma haline gelmesiyle birlikte merkez bankasinmin bagimsizlik kriterlerini
ortaya koymaya ve fiyat istikrariyla (enflasyonla) iliskisini 6lgmeye yonelik ciddi bir
alan yazim1 ortaya c¢ikmistir. Bu calismalar genel olarak “merkez bankasi
bagimsizliginin gostergeleri nelerdir?” sorusunun ve “ceferis paribus” durumunda,
baska bir degisle oteki degiskenler aym1 kalmak kosulu ile sadece merkez bankasi
bagimsizlig1 saglandiginda fiyat istikrarina ulasilabilir mi?” sorusunun cevaplarini
aramaya calismistir. Birinci sorunun cevabina genellikle ikinci soruya 11k tutmasi

icin gereksinim duyulmustur.

Bir merkez bankasinin en temel bagimsizlik gostergesinin merkez bankasi ile ilgili
yasal diizenlemeler oldugunu, ancak uygulamada yasal diizenlemelerden sapma

olabildigi icin bir dizi ikincil gostergelere de bakmak gerektigini ileri siiren

" ak.
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Cukierman’a gore bankanin diger kurumlarla ve hiikiimetle olan gayri-resmi
iliskileri, banka biinyesinde yer alan arastirma biriminin kalitesi, bankanin anahtar
pozisyonlarinda yer alan personelin tutumu, guverndrlerin (baskanlarin) ortalama
gorev siiresinin yasal diizenlemelerde Ongoriilen siirelere orani gibi ¢ok cesitli
kriterleri ikincil gosterge olarak kullanabilmek olanaklidir.'”® Cukierman merkez
bankalarinin bagimsizlik derecesini olctiigii kendi analizinde yasal diizenlemelerin
diginda banka yonetiminin atanmasi, gorevden alinmas1 ve gorev siirelerini, bankanin
maliye biitcesinin yapilmasi siirecinde ve para politikasi siirecinde hiikiimetle gorev
paylasim bi¢imini, ¢atismali konularda ortaya atilan ¢6ziim yontemlerini, bankanin
belirlenen temel amacini, bankanin diger kamu kurumlarina bor¢ vermesini
diizenleyen mevzuati bagimsizlik derecesinin baglica gostergeleri olarak dikkate
almustir.'” Diger yandan benzer bir ¢aligma yiiriiten Grilli Masciandaro ve Tabellini
ise bagimsizlik Ol¢iimiinde banka yonetim kurulu iiyelerinin atanma bigimlerini,
tiyelerin gorev siirelerini ve para politikasini saglayabilmeleri yoniinde yeterli yasal
yetkilerinin bulunup bulunmadigini, para politikasi siirecinde hiikiimetin ne Ol¢iide

etkisinin oldugunu temel gostergeler olarak goz 6niinde bulundurmuslardir.'®

Merkez bankalarinin bagimsizlik derecesini 6lgmeye yonelik ¢alismalarin yontemleri
ve sonuglart oldukca ikna edici goriiniitken, buna karsilik merkez bankasi
bagimsizligr ile enflasyon (fiyat istikrar1) arasinda bir korelasyonun bulunup
bulunmadigin1 ya da ne yonde bir korelasyon bulundugunu arastiran ¢alismalar icin
aym seyleri soylemek pek miimkiin goriinmemektedir. Ciinkii boyle bir arayis
icerisinde olan caligmalarin yontemlerine ve sonuglarma goz atildiginda yontemlerin
asirt derecede indirgemeci oldugu, sonuclarin ise oldukga cesitli ve bir ¢cogunun
birbirleriyle zitliklar tasidigi anlasilmaktadir. S6z konusu calismalarin onemli bir
kism1 yontem olarak politikacilarin ve merkez bankasi yoneticilerinin tercihlerini ve
egilimlerini belirli kaliplar icerisinde varsayarak bunlarn sayiya dokmeye calismis ve

bu cercevede analitik modeller kurarak sonuca gitmeye c¢aba gostermislerdir. Bunun

'8 Alex Cukierman, Central Bank Strategy, Credibility and Independence: Theory and
Evidence, The MIT Press, Cambridge, Massachusetts, London, 1992. s. 369-370

" ak.s. 372
'8 Slyvester Eijffinger and Jakob De Haan, 1996. s. 23
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diginda goriilebilen ikinci bir egilimse maliye politikasimi yiiriitenler ile para
politikasimi yiiriiten yetkililer arasinda baskinligin sayisal verilere doniistiiriilerek
modele dahil edilmesidir. Ornegin gerek Cukierman’in, gerek Rogoff’un, gerekse
Svensson’un kurduklart modellerde temel olarak muhafazakar ve bu nedenle uzun
vadeli diistinen bir merkez bankasi yonetiminin amag¢ fonksiyonu ile toplumun ve
toplumun sectigi politikacilarin amag¢ fonksiyonlarinin birbirinden farkli oldugu

varsayimindan hareket edilmistir.181

(Aym farkliligin maliye politikasim yiiriiten
yetkililer ile para politikasimi yiiriiten merkez bankasi yetkilileri arasinda da var
oldugu varsayilmistir.) Bu yaklasimlara dikkatlice bakildiginda ¢ogunun temel
varsaymmlarinin esasinda kamu tercihi kuraminin varsayimlariyla aymi oldugu
goriilmektedir; “politikact oyunu azamilestirmek icin her zaman popiilist davranir,
toplumsa fayda azamilestirici tutum sergiler ve bu nedenlerle her ikisi de kisa vadeli

diisiiniir.”

Toplumun biiyiik cogunlugunun ¢ikarci oldugunu ileri siiren “homo economicus”
varsayimini benimsemesi nedeniyle kamu tercihi kurami segkinci bir yaklagim olarak
nitelendirilebilir. Boyle bir niteligi bulunan bir kurama dayanarak temsili demokrasi
araciligiyla secilmis hiikiimetlerin bir ¢ok sahadan oldugu gibi merkez bankasinin
yonetiminden de el cektirilmesinin bir mesruiyet sorunu dogurdugu ortadadir. Bu
soruna getirdigi ¢Oziim ise kiiresel yonetisimin ele alindigi bolimlerde iizerinde
durdugumuz seffaflik ve hesapverebilirlik ilkeleridir. Toplumun geneline ve
toplumun uzantilar1 olan politikacilara nazaran uzun vadeli diisiinerek hareket ettigi
oOne siiriilen merkez bankasi biirokratlarinin seffaf bir yonetim sergilemeleri ve gerek
hiikkiimete, gerekse topluma kars1 hesapverebilir olmalar1 saglandiginda bu mesruiyet

sorunun ortadan kalkacag iddia edilmektedir.

Kamu tercihi kuraminin sézii edilen varsayimlarini kurduklari modelin en 6nemli
degiskenleri olarak kullanan calismalarin genellikle merkez bankasi bagimsizlig: ile
enflasyon arasinda negatif bir korelasyona ulastiklar1 s6ylenebilir. Ancak yine de soz
konusu cercevede yapilan calismalarin sonuglar1 birbirleriyle tam bir tutarlilik

sergilememektedir. Ornegin Eijffinger ve Jakob De Haan’in aktardign iizere

Blak.s. 8-12
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Cukierman merkez bankasi bagimsizligimin enflasyonu azaltici bir etken oldugu
sonucuna ulasarak negatif bir iliski elde ederken, buna karsilik Cargill yaptigi
calismadan ciddi bir iliski olmadigin1 sonucunu elde etmistir. Ote yandan Grilli,
Masciandaro ve Tabellini 1950’ler ve 1960’larda boyle bir iliskinin kurulamadigini
fakat diger donemlerde merkez bankas1 bagimsizligi ile enflasyon arasinda negatif
bir iligki oldugu ileri siirmiistiir. Fratianni ve Huang, De Haan, Havrilesky ve
Granato da negatif bir iliski oldugu sonucuna varmistir. Ayn1 sekilde Eijffinger ve
Van Keulen de ele alinan {iilkelerin tamami icin gecerli olabilecek bir iliski
bulamanustir.'® Diger taraftan merkez bankasinin bagimsizligi ve iktisadi biiyiime
arasinda iliski kurma ¢abalarinin sonuclar1 cok daha soniik goriinmektedir. Fratianni
ve Huang, De Haan ve Eijffinger, Alesine ve Summers, De Haan ve Sturm, Grilli,
Masciandaro ve Tabellini, Eijffinger ve Schaling gibi bir ¢ok sosyal bilimcinin
yaptig1 analizlerde iktisadi bilyiime ve merkez bankasi bagimsizligi arasinda pozitif

ya da negatif bir iligkiye rastlanamamustir.'®?

Bugiine kadar merkez bankasinin bagimsizlig1 gercevesinde yiiriitillen tartismalarin
odak noktasinda, “merkez bankalarinin nihai amaci sadece fiyat istikrar1 m
olmalidir?” sorusu yer almistir. 2002 yilinda IMF tarafindan Washington’da merkez
bankacilign iizerine dokuzuncu kez diizenlenen konferansta Roger Ferguson’un
sundugu makale merkez bankalarinin temel amacinin fiyat istikrart olmasi
gerektigini savunan diisiince sisteminin genel kabul goriir ve uygulanir hale
gelmesinin nedenlerini etkili bicimde ortaya koymustur. Ferguson bu makalesinde
finansal sistemde likidite baskisi, likidite sikigikligi ve iilkelerden birbirlerine
sigrayan finansal krizlerin bag gostermesi, 11 Eyliil 2001’de olanlar gibi olaganiistii
olaylarin finansal isleyisi panik igerisine sokmasi gibi durumlarin yasandigi
kosullarda bagimsiz merkez bankalarinin iistlenecegi aktif rollerin dnemine vurgu

yapmlstlr.184 Olaganiistii durumlarda bagimsizlastirilmis merkez bankalarindan bir

182 a.k. s. 64-65
183 ak. s. 66-67

'8 Roger W. Ferguson, “Should Financial Stability Be an Explicit Central Bank Objective?”,
Challenges to Central Banking from Globalized Financial Systems, Edited By: Piero C. Ugolini,
Andrea Schaechter and Mark R. Stone, Papers Presented at the 9th Conference on Central Banking
Wahington, D.C., 2002 September 16-17, IMF, Washington, 2003. s. 208-210
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bakima son bor¢ verme mevkisi olmasi, bu cercevede rezervleri ve diger para
politikas1 araglartyla (reeskont orani politikasi, agik piyasa islemleri, segici kredi
kontrolleri ... vd.) likidite sikisikligim1 gidermeleri, piyasalar i¢in giiven ortamini
saglamalar1 beklenmektedir.'"® Bu noktadan hareketle finans sermayesinin her tiirlii
hareketinin tamamen serbest kilindig1 bir ortamda meydana cikan asir1 oynaklik ve
kirilganlikla miicadele edecek bir aktér bulmanin gerekliligi nedeniyle merkez
bankalarina fiyat istikrarinin ana hedef olarak gosterildigini diisiinmek miimkiindiir.
Bu diisiince yanlis olmamakla birlikte fiyat istikrarinin bu kuruluglara yeknesak
temel gorev olarak verilmesinin kuramsal gerekgesi bu kadar basit degildir. Bunun
gerekcesi esas olarak Parasalci Okul’un temsilcileri ve neo-klasik iktisatcilarin fiyat
istikrarinin saglandigi durumda para politikasinin ekonominin reel degiskenlerini
etkilemeyecegini ve uzun vadede ekonominin para politikasindan bagimsiz olarak en
optimum ¢iktilar ortaya ¢ikaracagma yonelik goriislerin yaygin kabul gérmesidir.'®
Bu nedenle Parasalcilar ve neo-klasik iktisat¢ilar ekonominin biitiiniiniin yarar igin
para politikasinin sadece fiyat istikrarina odaklanmasini yeterli saymaktadir. (Bu
asamada sozii edilen goriislere Ozellikle neo-Keynesyen ve neo-marksist sosyal

bilimcilerden ciddi elestiriler geldigini belirtmekte yarar vardir.)

Tiirkiye’de TCMB’nin bagimsizlastirilmasina yonelik reform hareketi 1980’lerde
baslatilmig ve 2001 yilinda tamamlanmistir. Daha 6nce kamu finansman kaynaginin
piyasalastirilmasi boliimiinde ele aldigimiz iizere merkez bankasinin Hazine’ye,
TMSF disindaki diger kamu kurumlarina ve kamu iktisadi tegsekkiillerine kredi ve
avans saglama imkaninin 1980’lerde ve 1990’larda asama asama azaltilarak
sinirlandirilmas1 ve 2001°de, 1211 sayili Kanun’da degisiklik yapan 4651 sayili
Kanun ile tamamen sonlandirilmast Banka’nin finansal bagimsizligini saglamaya

yonelik adimlar olmustur.

4651 sayili Kanun’la aym zamanda Banka’nin politik bagimsizligina ve personel
bagimsizligina yonelik yasal degisikliklere de gidilmistir. Nitekim bu Kanun ile

degisik 1211 sayilh Kanun’a gore gilinimiizde Banka’min ara¢c bagimsizlig

"% ak.

136 John V. Duca, and David D. VanHoose, “Recent Developments in Understanding the Demand for

Money” Journal of Economics and Business, 56. 2004. s. 247-272
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bulunmaktadir. Buna karsilik s6z konusu diizenleme politik bagumsizligin diger
geregi olan amag¢ bagimsizligimi Banka’ya tammamistir. Ciinkii bankanin amaci
kanunen “fiyat istikrarimi saglamak ve siirdiirmek olarak™ belirlenmis ve yiiriirlitkteki

kanunun gecerlilik siiresince sabitlestirilmistir;

“Madde 4- (25.4.2001 tarih, 4651 sayili Kanun ile degistirilen sekli) Bankanin temel amaci fiyat
istikrarin1  saglamaktir. Banka, fiyat istikrarin1 saglamak i¢in uygulayacagi para politikasin1 ve

kullanacagi para politikasi araclarini dogrudan kendisi belirler.

Banka, fiyat istikrarim1 saglama amaci ile ¢elismemek kaydiyla Hiikiimetin biiyiime ve istihdam

politikalarmni destekler.

Banka, fiyat istikrarin1 saglamak amaciyla bu Kanunda belirtilen para politikasi araglarini kullanmaya,

uygun bulacag: diger para politikas1 araglarini da dogrudan belirlemeye ve uygulamaya yetkilidir.

Banka, bu Kanun ile kendisine verilen gorev ve yetkileri, kendi sorumlulugu altinda bagimsiz olarak

. - 187
yerine getirir ve kullanir.”

1211 sayili Kanunda personel bagimsizligini saglamaya yonelik bazi diizenlemelere
de yer verilmistir. Bu diizenlemelere gore belirli bir siireligine secilen TCMB
baskaninin secildigi siirede gorevini siirekli olarak yerine getiremeyecegi durumlar
ortaya cikarsa Bakanlar Kurulu karariyla gorevden affi s6z konusu olabilmektedir.
Ancak Kanuna gore bu durumda Bakanlar Kurulu’nun yeniden atama yapmasina
imkan verilmemekte, gorevden affolunan baskanin gorev siiresinin sonuna kadar
baskanlik gorevini Banka Meclisi’nin sececegi bir bagkan yardimcisinin yiiriitmesi

ongoriilmektedir.

Netice olarak 2001 yilindan itibaren devlet sisteminin biitiinii icerisinde kamu
hizmeti yapan bir kurulus olan TCMB’nin gerek finansal bagimsizlik, gerek politika
bagimsizligi gerekse personel bagimsizligr agilarindan hiikkiimetten tamamen
bagimsiz hale getirildigi rahatlikla sdylenebilir. Bununla birlikte s6z konusu yonde
bir reformu gerceklestiren her iilkede oldugu gibi lilkemizde de s6z konusu reformla
birlikte ortaya c¢ikan mesruiyet sorunu seffaflifa ve hesapverebilirlige doniik
diizenlemeler ile ortadan kaldirilmaya ¢alisilmistir. Bu ¢ercevede sorunu ne olgiide

¢ozdiigii oldukga tartismali olsa da TCMB’nin hem hiikiimet, hem de toplum

'871211 Sayili Kanun’un 25/4/2001 Tarihli ve 4651 Sayili Kanun ile Degisik 4. Maddesi
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karsisinda seffaflik ve hesapverebilirlik ilkelerine uygun olarak hareket etmesine
vurgu yapilmaktadir. 1211 sayili Kanun’da hesapverebilirlik ilkesi cercevesinde

Basbakan’in denetimine ve 6zel denetime olanak taninmustir;

“Madde 42- (25.4.2001 tarih, 4651 sayili Kanun ile degistirilen sekli). Bagbakan, Bankanin islem ve
hesaplarini denetlettirebilir. Bagbakanlik bu hususta her tiirlii bilgiyi Bankadan isteyebilir.

Banka, bilanco, kar ve zarar hesaplarin1 bagimsiz denetim kuruluslarina denetlettirebilir.” '8

Diger taraftan s6z konusu Kanun seffaflik ilkesi dogrultusunda, Banka’nin
faaliyetleri hakkinda Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi’ni, hiikiimeti ve kamuoyunu

bilgilendirmesini dngérmiistiir;

“Madde 22/A- (25.4.2001 tarih, 4651 sayili Kanun ile eklenmistir.) ... Para Politikast Kurulu .... c)
Para politikas1 hedefleri ve uygulamalari konusunda belirli donemler itibariyla raporlar hazirlayarak
Hiikiimetin ve belirleyecegi esaslar dogrultusunda kamuoyunun bilgilendirilmesi ... ile gorevli ve

yetkilidir.

Madde 42- (25.4.2001 tarih, 4651 sayili Kanun ile degistirilen sekli) Baskan (Guverndr) tarafindan,
Banka faaliyetleri ile uygulanmig ve uygulanacak olan para politikasi hakkinda her yil nisan ve ekim
aylarinda Bakanlar Kuruluna rapor sunulur. Banka, faaliyetlerine iliskin olarak, yilda iki defa Tiirkiye

Biiyiik Millet Meclisi Plan ve Biitce Komisyonunu bilgilendirir.

Banka, para politikas: hedefleri ve uygulamalarina iliskin donemsel raporlar hazirlar ve kamuoyuna
duyurur. Banka, belirlenen hedeflere ilan edilen siirelerde ulagilamamasi ya da ulasilamama

olasili§inin ortaya ¢ikmasi halinde, nedenlerini ve alinmasi gereken onlemleri Hiikiimete yazili olarak

bildirir ve kamuoyuna agiklar.”'®

I1. Kiiresel Yonetisim Uygulamalarina Uyum Programm

Tiirkiye’de ve Tirkiye gibi diger bir cok iilkede ulusal yonetim uygulamalar bir
yandan tasfiye edilirken diger yandan 1990’11 yillarda meydana gelen finansal krizler
ve ¢esitli yolsuzluk skandallart finansal sisteme iliskin politika giindemine yeni
maddelerin eklenmesine yol agcmistir. Soziinii ettigimiz donemde finansal krizlerin

belirli araliklarla cok sayida iilkede (Brezilya, Meksika, Arjantin, Rusya, Tiirkiye,

89211 Sayili Kanun’un 25/4/2001 Tarihli ve 4651 Sayili Kanun ile Degisik 42. Maddesi
"% 1211 Sayili Kanun’un 25/4/2001 Tarihli ve 4651 Sayili Kanun ile Degisik 22. ve 42. Maddeleri
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Uzak Dogu Ulkeleri ...vd.) ortaya ¢cikmasi ve her birinde bas gosteren finansal krizin
sigrama etkisiyle kiiresel finansal sistem icerisinde yer alan diger piyasalar etkiliyor
olmasi kiiresel dlgekli bir ¢6ziim arayisin1 dogurmustur. Bu ¢ercevede cereyan eden
arayislara G7 iilkelerinin temsilcileri ile IMF nin 6nderlik ettigi soylenebilir. Zira G7
iyesi olan ilkelerin 1995 yilindan sonra her yil sirasiyla gerceklestirdigi Halifax,
Lyon, Denver, Birmingham ve Cologne toplantilarinin ve o donemki IMF
giindeminin agirlikli temalarindan birisini bu husus teskil etmistir.'”® (Finansal
sisteme iliskin konularin ele alindigi toplantilara G8 iiyelerinden Rusya dahil
edilmemistir. Bu ylizden konu ile ilgili olarak G7’nin belirleyiciliginden s6z etmek

daha anlamlidir.)

Finansal krizler kendisini gosterdiginde ilk baslarda krizlerin yasandig iilke
ekonomilerinin yetersizlikleri, politikacilarin ve biirokratlarin basarisizliklari,
finansal kuruluglarin yapisal bozukluklar ile iliskilendiren ¢ok sayida goriis ortaya
atilmugtir.'! Ayrica kimileri kriz yasayan iilkeleri, temelde ulusal yonetim
uygulamalarinin tasfiyesini ongéren Washington Konsensiisiine gereklerini yerine
getirmemekle suclamustir.' Diger yandan krizlerin bolgesel gelismelere baglandigi
da goriilmiistiir. Ornegin Asya Krizi’nin Japonya’nin yasadig1 iktisadi durgunluk ve
Japon parasimin zayiflamasi nedeniyle ¢iktigin ileri siirenler olmustur.'®® Biitiin bu
goriiglere ek olarak bir cok kimse krizlerin ¢ikis ve diger iilkelere sicrama
nedenlerinin basinda kisa vadeli sermaye hareketlerinin oldugunu iddia etmistir.'”*
Sermaye hareketlerinin kontrolsiiz bicimde serbestlestirilmesini krizlerin ana kaynagi

olarak goren IMF eski yoOneticilerinden Stiglitz bu goriisii savunanlara ornek

190 Kunihko Ito, “Japan, the Asian Economy, the International Financial System and the G8: A Critical
Perspective”, New Directions in Global Economic Governance: Managing Globalization in the
Twenty-First Century, Edited By: John J. Kirton and George M. Von Furstenberg, Ashgate, 2001. s.
129-132

191 Randall D. Germain, “Reforming the International Financial Architecture: The New Political
Agenda”, Global Governance: Critical Perspectives, Edited By: Rorden Wilkinson and Steve
Hughes, 2005. s. 19

"2 Yung Chul Park ve Yunjong Wang, “Reform of the International Financial System and Institutions
in Light of the Asian Financial Crisis”, Working Paper, UNCTAD/Harvard Kennedy School, 2001

193 Saori N. Katada, “J apan’s Approach to Shaping a New International Financial Architecture”, New
Directions in Global Economic Governance: Managing Globalization in the Twenty-First
Century, Edited By: John J. Kirton and George M. Von Furstenberg, Ashgate, 2001. s. 113

194 Randall D. Germain, 2005. s. 19
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gosterilebilir.'®  Stiglitz’in yam sira Danri Rodrik ve Bhagwati’nin kisa vadeli
sermaye hareketlerini krizlerle iliskilendiren ve sermaye hareketlerine bazi
stnirlamalar getirilebilecegini 6ne siiren yaklasimlart s6z konusu olmustur.'”® Buna
karsilik IMF yoneticilerinden diger bir kisim ¢evrelerin goriisleri krizler ile tasfiye
siirecinin arasinda bir neden sonug iliskisi olmadig1 yoniinde olmustur. G7 icerisinde
A.B.D.’ni temsil eden Hazine ve Federal Rezerv yetkilileri bu goriisii savunanlarin
etkili sozciileri olarak ©ne c¢ikmistir. Zira A.B.D. yetkilileri, G7 igerisindeki
tartismalarda bir kisim {ilkelerin gelismemis bir finansal sisteme sahip iilkelerin
finans sermaye hareketlerini smirli bicimde kontrol edebileceklerine 1slarla karsi
cikmiglardir. A.B.D. yetkilileri sermaye hareketlerinin krizlerde onemli bir rolii
olmadigin1 savunmus ve sermaye hesaplarinin tam serbestliginden yana olan
tutumunu siirdiirmiistiir.'*’ Nihayetinde sermaye hareketlerinin serbestliginden yana
olan goriis galip gelmis ve boylece G7, IMF gibi platformlarda yiiriitiilen
tartismalarda sermaye hareketlerine bir dizi kontroller getirmeye doniikk Oneriler

giindem disina itilmisgtir.

Sermaye hareketlerine kontroller getirilmesinin giindem dis1 kalmasi ile birlikte
konuyla ilgili platformlarda yapilan tartismalarda krizlerin nedenlerine iliskin diger
iddialar daha fazla 6n plana ¢ikmistir. Bazi IMF yayinlarindan da anlasildig: {izere
finansal sistem ve Ozel sektor iizerindeki diizenleme, gézetim ve denetimin
yetersizligi, finansal sisteme iliskin giivenilir istatistiklerin zaman serileri bigiminde
yeteri kadar elde bulunmamasi, kamu ve 6zel sektor faaliyetlerinin yeterince seffaf
olmamasi, bankalarin ve sirketlerin asir1 bicimde kisa vadeli bor¢lanmalara gitmesi,
kur rejimi bozukluklari gibi hususlar séz konusu iddialarin 6nde gelenleridir.'”®

Nitekim finansal krizlerin 6n uyar1 sistemleri ile nasil saptanacagi, krizlerin nasil

195y oseph E. Stiglitz, “Globalization and Development”, Taming Globalization: Frontiers of
Governance, Edited By: David Held and Mathias Koenig-Archibugi, Polity, 2003. s. 47-67

196 M. Ayhan Kose, Eswar Prasad and Kenneth Rogoff, “Beyond The Blame Game”, Financial
Globalization: A Compilation of Articles from Finance & Development, International Monetary
Fund, Washington DC, 2007. s. 1

197 Michael C. Webb, “The Group of Seven and Global Macroeconomic Governance”, Political
Economy and the Changing Global Order, Edited By: Richard Stubbs and Geoffrey R.D.
Underhill, Oxford University Press, 2006. s. 164

' Leo Van Houtven, Governance of the IMF: Decision Making, Institutonal Oversight,
Transparency and Accountability, International Monetary Fund, Wahington D.C., 2002. s. 50-51
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Oniine gecilecegi ve kriz ¢iktiginda bununla nasil bas edilecegi yoniindeki sorulara
gercekci yanitlar arayan ¢oziim perspektifinin temelini 6zellikle bu iddialar teskil

etmistir.

S6z konusu ¢ercevede ortaya atilan iddialara ¢oziim olarak cesitli 6neriler giindeme
gelmistir. Cenova’da bulunan Uluslararas1 Para ve Bankacilik Calismalar1t Merkezi
tarafindan 1999 yilinda yayinlanan raporda IMF’nin ana sozlesme maddelerinde
ciddi reformlar yapilmasi, reformlarin IMF’ nin hiikiimetlerle olan iliskilerinde daha
hesap verebilir ve daha otonom olmasini saglamasi bu yondeki onerilerden bir kac

tanesidir.'”’

Diger yandan krizleri onlemek amaciyla olusturulacak son bor¢ verme
kurulusunun kim olacag da oOnerilere konu olmustur. IMF uzmanlarindan Fischer
belirli kosullar altinda hiikiimetlere son bor¢ verme kurulusunun IMF olmasi
gerektigini ileri siirerken, buna karsilik Aglietta ve De Boissieu BIS ve iilke merkez
bankalarinin bu amaca ve bunun yanmi sira uluslararasi bankacilik ve ©6deme
sisteminin diizenlenmesi gorevine daha uygun oldugunu savunmuslardir.”® Eastwell
ve Taylor gibi iktisat¢ilar ise ¢ok radikal bir goriis ortaya atarak IMF, BIS, Diinya
Bankas1 gibi mevcut kuruluslarin yerine tek bir tane Diinya Finansal Otoritesi’nin

. . . 201
kurulmasini 6nermislerdir.

Ote taraftan Eichengreen’in bahsettigi iizere finansal liberalizasyon sonrasi diinya
giindeminde onemli yer isgal eden ve zamanla adi1 gegen kiiresel finansal krizlerde
cok 6nemli roller oynadigi anlasilan “yiiksek riskli yatinm fonlar1 (Ing. hedge
funds)” konusunda ne gibi onlemler alinabilecegi de tartisma konusu olmustur.
(Oldukga biiyiik kiitleler halinde bulunabilen ve yeri geldiginde spekiilatif hareketler
yapabilen yiiksek riskli yatinm fonlan ozellikle gelismekte olan piyasalarda kisa

vadede yiiksek arbitraj kazanclari elde etmek amaciyla kurulmaktadir.) Bu arayis ve

1 Jose De Gregorio, Barry Eichengreen, Takotoshi Ito and Charles Wyplosz, An Independent and
Accountable IMF: Geneva Reports on the World Economy I, International Center for Monetary
and Banking Studies, 2001. s. 78-95

290 André Cartapanis and Michel Herland, “Financial Systemic Risk and Globalization: Reconciling
New International Financial Architecture and Neo-Liberalism?” Workshop, Knowledge and
Globalization, A 21st Century Economic Perspective, Centre d’Economie et de Finances
Internationals, CNRS and the University of Mediterranean Aix-Marseille, September 2001. s. 2

' ak.
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tartisma ortaminda gelismekte olan iilkelerin ¢cogunun sozciileri bu fonlarin 1997
yilinda Asya piyasalarinin yasadig istikrarsizligi ve 1998 yilinda bundan etkilenerek
kiiresel finansal sistemin tamamini bunalimin igerisine sokmasini delil gostererek,
s6z konusu fonlara yonelik cok siki regiilasyon uygulamalarinin baslatilmasim
onermisglerdir. Bu goriise karsilik genellikle gelismis iilkelerin sozciilerinden olusan
diger bir kesim ise istikrara yonelen tehditler oniinde finansal piyasalara daha fazla
giivenilmesi gerektigini ortaya atmislardir. Piyasa odakli bir yapiy1r gerekli bulan bu
goriisiin savunucular1 s6z konusu baglamda daha 6nce kamu sorumlulugunda olan
gorevlerin 6zel sektore devredilmesi gerektigini One siirmiislerdir. Bu ¢6ziim
Onerisine gore karar mekanizmasinda devlet organlarmma da yer verilmeli ancak
devletlerin gorevleri sinirli tutulmali ve boylelikle devletler daha siki diizenlemeler
yapmak adina piyasada rekabeti bozucu durumuna gelmemelidir.202 Bu baglamda s6z
konusu oOneri devletlere piyasanin etkin c¢aligmasini giivence altina alma roliinii
bicmistir. Yine Eichengreen’a gore kamu-6zel ayrimi ekseninde gelisen tartismaya
paralel olarak diizenlenmenin yerel mi yoksa kiiresel diizeyde mi uygulanacagi da
tartismalara konu olmustur. Bu hususta en etkili diizenlemenin iilke 6lcekli yoresel
diizeyde gercgeklestirilebilecegini savunan goriisler oldugu gibi, kiiresel diizeyde
gerceklestirilebilecegini ileri siiren goriigler de ortaya atilmistir. Diger yandan
finansal diizenlemenin hem kiiresel diizeyin, hem de yoresel diizeyin katilimi ile

saglanabilecegi de iddia edilmistir.”*®

Sozii edilen ¢oziim arayislan igerisinde 6zellikle “finansal istikrarsizlik sorunsalinin
¢cOziimii ve piyasa disiplininin saglanmasi” konusu yiiriitiilen tartigmalarin sert
cekirdegini teskil etmistir. Bu cercevede G7 grubunun ortak kararinda dayanarak
donemin A.B.D. Bagkami Bill Clinton’un cagrisiyla olusturulan Willard Grubu
yaptig1 bir dizi calismalar neticesinde 1998 yilinda finansal istikrarsizliga dair bir

dizi rapor sunmugtur.”* Raporlardan IMF ve Diinya Bankasi’min yillik olagan

%2 Barry Eichengreen, “Governing Global Financial Markets”, Governance in a Global Economy:
Political Authority in Transition, Edited By: Miles Kahler and David A. Lake, 2003. s. 169

M3 k. s. 169-171

2% Roy Culpepper, “Systemic Reform at a Standstill: A Flock of ‘Gs’ in Search of Global Financial
Stability” Critical Issues in Financial Reform: Latin American-Caribbean and Canadian
Perspectives, June 1-2, 2000. s. 1-27

104



toplantisinda ele almak suretiyle faydalanilmistir. Willard Grubu biinyesinde kurulan
tic komiteden birincisi seffafligin ve hesapverebilirligin giiclendirilmesi, bu
kapsamda bilgi paylasiminda agikligin saglanmasina yonelik standartlarin gerekliligi
tizerinde durmustur. Bu komitenin calismalart ilerleyen donemlerde finansal
diizenlemelerin ve bu baglamda IMF onciiliigiinde standartlarin ve kurallarin finansal
sistemde uygulanmasina yonelik reformlarin gelistirilmesine 6n ayak olmustur.
Ikinci komite finansal yapiin giiclendirilmesinin ve sektdrel konularin bir forum
biinyesinde tartistimasinin geregini ileri siirmiistiir. Uciincii komitenin sundugu rapor

ise finansal krizlerin yonetilmesine iliskindir.*’

1990’11 yillarin ikinci yaris1 boyunca G7 ve IMF onderliginde yiiriitiilen biitiin bu
tartismalar 1999 yilina gelindiginde 6nemli 6lgiide bir neticeye baglanmistir. Gelinen
noktada liberalizasyon, deregiilasyon, dzellestirme gibi uygulamalari iceren serbest
piyasa yolunun izlenmeye devam edilmesi, bununla birlikte ayrica finansal sistemin
(bankalarin, sermaye piyasalarina agik sirketlerin, sigortacilik sirketlerinin ve diger
finansal kuruluslarin) belirli kiiresel diizenlemeler 15181inda gozetim ve denetim altina
tutulmas1 kararlasgtinnlmistir. Bu karar piyasa aktorlerinin tam rekabet igerisinde
kusursuz bilgi ile ¢alisacagi, etik ilkelerin disina ¢ikmayarak spekiilatif davranislar
gelistirmeyecegi ve yolsuzluklara bulasmayacagi gibi varsayimlarin kismen bir yana
birakilmasi anlamina gelmektedir. Bahsedilen ¢6ziim arayislarinin bir neticesi olarak
bu sekilde genel bir coziim perspektifi belirlendikten sonra G7 kendisinin
uluslararasi alanda dogrudan operasyon ve uygulama imkani olmadigi i¢gin ilk 6nce
kiiresel diizenlemelerin formiile edilmesini ve bir yandan da uygulamaya alinmasini
iceren operasyonlart birinci elden yiiriitecek kurulus olarak IMF’yi belirlemistir.
(Boylelikle yeni bir uluslararasi finansal kurulusun kurulmasini 6neren fikirler bir
yana birakilarak uygulanmamaistir). IMF’ye s6z konusu gorevin atfedilmesini takiben
kiiresel diizenlemelerin ve buna baglh olarak ortaya konulan reformlarin basta
gelismekte olan iilkeler olmak {izere, biitiin iilkelerce sahiplenilmesini ve biitiin
tilkelerde uygulanmasimi saglamak amaciyla yeni bir yapilanmaya gidilmistir.
(Miimkiin oldugunca daha fazla iilkenin siirece eklenmesi gerektiginin beyan

edilmesi, finansal sistemin tasfiye reformlar1 sonucu biitiinlestirilmis olmasindan

% ak.
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kaynaklanmustir).””® Buradan hareketle 1999 yilinda Finansal istikrar Forumu ve G20
kurulmus, diger taraftan BCBS, IOSCO, IAIS, IADI, CGFS, FATF, IASB gibi bir
dizi devletleraras1 orgiite ve IIF gibi sektorel sivil toplum Orgiitlerine faaliyet
alanlarina gore birlikte kiiresel yonetisim uygulamalariin teknik alt yapisini formiile
etme ylikiimlilugi getirilmistir.207 Ayrica bahsedilen dogrultuda IMF’nin yonetisim
yapisinda onemli degisikliklere gidilmistir. Bu ¢ercevede IMF’nin seffaflik diizeyi
arttirllmig, finansman olanaklar1 goézden gecirilmis, sivil toplum ve ozel sektor
kuruluglar1 ile dogrudan birlikte calisma ylizeyi genisletilmis ve karar alma
siire¢lerinde bazi reformlar yapilmistir. Interim Komitesi’nin 1999’da Uluslararasi
Parasal ve Finansal Komite’ye (IMFC)’ye doniistiiriilmesinin IMF’ nin nezdinde

yapilan en 6nemli degisiklik oldugu sdylenebilir.208

Olusturulan bu yapinin temel islevi iilkelerin yoresel piyasalarinda yiiriirlige
sokmalar1 beklenen kiiresel yonetisim uygulamalarinin tasarlanmasidir. Ulkelerin
cogu cesitli kanallardan bu yapiya dahil olarak finansal piyasalara ve finansal
kuruluslara iligkin bu yap1 igerisinde gelistirilen ¢esitli onerileri izlemekte ve kendi
piyasalarinda yiiriittiikleri politika ya da politikalar cercevesinde uygulamaya
dokmektedir. Ulkelerin bahsettigimiz yapiya dahil olduklari kanallar arasinda IMF,
G7, G20, FSF, OECD, BIS, IOSCO ...vd. iiyelikleri sayilabilir.

Bahsedilen devletler aras1 orgiitler (DAO’ler) sektorde faaliyet gosteren ¢ok uluslu
biiyiik bankalar, sermaye piyasalarina acik ¢ok uluslu sirketler ve diger biiyiik
finansal kuruluslarla isbirligi icerisinde finansal sisteme iliskin kiiresel yonetisim
uygulamalarim1 gelistirmistir. Kiiresel yonetisim uygulamalar: temelde kiiresel
diizeyde gelistirilmis bulunan bir dizi kiiresel diizenleme normlarim igermektedir.
Vayrynen’in de belirttigi gibi cesitli yiikiimliiliikleri ve haklarn beraberinde getiren
209

bu tiir normlar ilgili aktorlerin davramslarina bigim verme amacindadir.”” Ornegin

BCBS’nin ilkin 1999 yilinda yayimladigi “Etkin Bankacilik Gozetimi Temel

2% Randall D. Germain, 2005. s. 20-23
27 a k.
208 1 e0 Van Houtven, 2002. s. 56-72

*% Raimo Vayrynen, “Norms, Compliance and Enforcement”, Globalization and Global
Governance, Edited By: Raimo Vayrynen, Rowman & Littlefield Publishers Inc., 1999. s. 30
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Prensipleri”, OECD’nin yine 1999 yilinda yayimladigi “Kurumsal Yonetisim
Ilkeleri”, IASB’nin 2002 yilinda yayimladig1 “Uluslararas1 Muhasebe Standartlar1”
bunlardan sadece bir kacidir. Standartlar ve ilkeler disinda, ilgili kiiresel aktorlerce
Onerilen “iyi uygulama deneyimleri” de kiiresel diizenlemeler kapsaminda

diisiiniilebilir.

Kiiresel diizenleme alt yapisinin nasil olacagina dair OECD’nin ortaya koymus
bulundugu yaklasim olduk¢a 6nemlidir. OECD Diizenleyici Reform (1997) baslikli
raporda diizenleme olgusunu, devletlerin sirketler ve yurttaslarin uymasinm bekledigi
gereksinimler olarak tanimlamis ve bu gereksinimlerin iceriginin cesitli kanunlar,
resmi ya da gayri-resmi talimatlar ve ikincil kurallardan olustugunu ifade etmistir.
Diizenlemeleri iktisadi ve toplumsal konulardaki kamu politikast hedeflerine
ulagsmak icin oldukca Onemli ve islevsel bir ara¢ olarak lanse eden Rapor buna
karsilik devlet eliyle yapilan diizenlemelerin bir ¢ok alanda sorunlarin ¢6zmek
yerine, bizzat sorunun kendisi halini alma riski tasidigina vurgu yaparak konunun
hassasiyetine dikkat cekmis ve bir ¢ok iilkenin diizenleme ana cercevesinde koklii
reformlara ihtiya¢ duydugu saptamasinda bulunmustur. Reform siirecinde verimlilik
esasinin goz oniinde bulundurulmasinin énemine de vurgu yapan bu Rapor’a gore
iktisadi diizenlemeler, rekabetci bir piyasa mekanizmasinin kurulmasina ve piyasa
mekanizmasinin etkin ve verimli bigcimde isleyisine katkida bulunacak bicimde
olmalidir. Bu anlamda piyasanin etkin isleyisinin saglanmasi ve iyi bigimde
izlenebilmesi icin seffaflik ilkesinin ve devletce etkili gozetim araglarinin
kurulmasina dikkat ¢ekilmistir. Bununla birlikte Rapor’da devletin piyasa hakkinda
istatistik ve/veya bilgi topladigi ve bunlara dayanarak diizenleme miidahalelerinde
bulundugu biirokratik isleri iceren yonetsel diizenlemelerin gelistirilmesinin dnemine
de isaret edilmistir. Burada O©ngoriilmiis olan reform cergevesinin gereksiz
bilgi/istatistik alanlarim1 elemek, gerekli olanlar1 daha etkin bi¢imde kaydetmek
yorumlamak ve bu siireci desteklemek icin hem piyasa hem de devlet tarafinda
seffaflign giiclendirmekle insa edilebilecegi savunulmustur.”’® OECD’nin ortaya

koydugu diizenleyici reform perspektifi icerisinde deregiilasyonlar biiyiik dneme

*19 Organisation for Economic Co-operation and Development, The OECD Report on Regulatory

Reform, Paris, 1997. s. 5-39
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sahiptir. Buna gore eskinin verimsiz diizenleyici mekanizmalarinin tasfiye edilmesi,
yerine etkinlikle isleyen piyasa odakli yeni bir diizenleyici reform ana cergevesi
ongoriilmiistiir. Siyasal karar alma siireclerini ¢ok bilyiikk oOlgiide etkileyen
diizenleyici reform ¢alismalarimi yerine getirmek icin OECD’nin gelistirdigi temel
ara¢ diizenleyici etki analizidir. Diizenleyici reform analizi ile iilkelerin reform
ihtiyaglarim belirleyen OECD, gerceklestirilecek reformlarin ne tiir ¢iktilar ve etkiler
doguracagin1 diizenleyici etki analizi ile hesap etmeye c¢alismaktadir. Politika
belirleme ve karar alma siire¢lerinde rehber olarak kiymetlendirilen diizenleyici etki
analizi temelde fayda maliyet analizlerine dayanmaktadlr.211 OECD’nin cesitli piyasa
aktorlerinin katkilariyla gelistirdigi ve 1997°den itibaren kamuoyu ile paylastigi
piyasa odakli diizenleme mantigi, yukarida da belirttigimiz tizere 6zellikle 1990’larin
ikinci yarisinda bas gosteren finansal krizlerin ardindan kiiresel yOnetisim
aktorlerince hizla uygulamaya konulmustur. Bu baglamda 6ngoriilen diizenlemelerin
icerigi ilgili piyasa aktorlerinin giidiimii alunda gerceklesen 1998 ve 1999 yillarinda
oldukga hararetli calismalarin neticesinde IMF, Diinya Bankasi, BIS, OECD, BCBS
gibi cesitli DAO’ler tarafindan doldurulmustur.

“Yumusak yasa (Ing. soft law)” olarak da nitelendirilebilen kiiresel diizenleme
normlart ulusal diizenleme normlarindan oldukca farkli niteliklere sahiptir.
Genellikle ulusal devletin yasama organinca c¢ikarilan ulusal diizenlemeler cesitli
kanunlar, tiiziikler, yonetmelikleri icermektedir. Buna kargilik kiiresel diizenlemeler
kapsaminda gelistirilen standartlar ve ilkeler ilgili DAO’ler, cok uluslu bankalar ve
sigortacilik sirketleri, sermaye piyasalarina acik ¢ok uluslu sirketler, sektorel sivil
toplum orgiitleri ... vb. kiiresel aktorlerin isbirligi cercevesinde gelistirilmektedir. Ote
yandan kiiresel diizenlemelerin bir ¢ok hususta ulusal diizenlemeleri teskil eden
kanun, tiiziik, yonetmelik gibi diizenleme araglarinin hiyerarsik olarak iistiine ¢ikmis
durumda bulundugunu sdyleyebilmek miimkiindiir. Nitekim her ne kadar kiiresel
Olcekte gelistirilen diizenlemeler yoresel diizeyde kanun, yonetmelik, tiiziik gibi
mevzuat ile hala iliskilendiriliyor olsa da diizenlemelerin gelistirilme siireclerinde

temsili demokrasinin belirleyici roliiniin artik biiylik o6l¢iide kirilmis oldugu

2 Sonay Bayramoglu, Yonetisim Zihniyeti: Tiirkiye’de Ust Kurullar ve Siyasal iktidarm

Déniisiimii, [letisim Yayinlari, 2005. s. 65-68
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gozlenmektedir. Zaten burada soziinii ettigimiz kiiresel diizenleme normlarini iceren
uygulamalar1 kiiresel yonetisim uygulamalart olarak anmamizin nedeni bu
uygulamalarin kiiresel Olgekte ve ¢ok sayida aktoriin katihimi ile gelistirilmesidir.

Ciinkii kiiresel yonetisim “hiikiimetler ile isbirligi yaparak birlikte yonetme” ya da
»212

“hiikiimet olmaksizin yonetme anlayislart cercevesinde ¢esitli kiiresel aktorlerin
bir araya gelerek isbirligi icerisine girdikleri ve kiiresel meselelere kendi anlayislar
dogrultusunda yon verdikleri siyasi ve yonetsel modeldir. “Hiikiimet ile isbirligi
yaparak birlikte yonetme” sivil aktorlerin ve devlet organlarinin birlikte karar aldig:
yonetisim yapisini, “hiikiimet olmaksizin yonetme” ise karar mekanizmalarinin
tamamina sivil aktorlerin egemen oldugu yonetisim yapisini nitelendirmektedir.”"?
Nitekim yonetisimin (Ing. governance) yonetimden (Ing. government) ayrildig1 nokta
“cok merkezlilik?, “yatay orgiitlenme” ve “sivillik” iddiasinda olmasidir. Oysa
yonetimin basat unsurlart Kurthan Fisek’in belirttigi gibi merkezi bir otorite
tarafindan gerceklestiriliyor olmasi, is boliimiine ve yoneten ile yonetilen arasinda
hiyerarsik bir esleklik / egemenlik iliskisine dayanmasidir.*'* Siyasal diizlemde
diisiiniildigiinde ise yonetim daha ziyade devlet¢i bir diizenleme tarzina, yonetisim
ise daha sivil bir diizenleme tarzina tekabiil etmektedir. Bu anlamda yonetim olgusu

yonetisim olgusundan farkli olarak belirli bolgesel simirlar igerisinde merkezi ve

hiyerarsik devlet otoritesi tarafindan temsil edilmektedir.*"

Kiiresel yonetisim uluslararasi rejimlere sivil aktorlerin katilimi ile olugsmus siyasi ve
yonetsel rejim modeli olarak diisiiniilebilir. Krasner’in de ifade ettigi iizere
uluslararasi rejimler 6zellikle II. Diinya Savas1 Sonrasi’nda devletler iistii bir devletin
olmadig1 kosullarda uluslararasi alanda var olan catismalar ile sorunlar gerekce

gosterilerek gelistirilmisti. Bu yapida devletler aras1 orgiitlerin uluslararasi sorunlarin

212 James Rosenau, “Governance Order and Change in World Politics”, Governance Without
Government: Order and Change in World Politics, Edited By: James Rosenau and Ernst-Otto
Czempiel, Cambridge Studies in International Relations, 1992. s. 1-29

a3 Georg Sorensen, The Transformation of the State: Beyond the Myth of Retreat, Palgrave,

Mcmillan, 2004. s. 62
214 Kurthan Fisek, Yonetim, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, No: 437, 1979.

s. 53-63

1% Jan Aart Scholte, “Civil Society and Democracy in Global Governance”, Global Governance,

Vol:8, No:3, 2002. s. 287
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¢oziimiinde etkin rol oynamalari ongoriilmiistii'® Nitekim GATT sozlesmesine
dayal1 uluslararas1 ticaret rejimi, deniz hukuku anlasmasina dayali okyanus rejimi
gibi ¢esitli uluslararas1 rejimler 6nemli Olciide bu anlayisa dayali bicimde inga
edilmisti.?’” Ancak zamanla sivil aktorlerin etkinligini arttirmasi devlet odakli olan
uluslararast rejim modelini degisime zorlamig, sivil aktorlerin de belirleyici
konumlara geldigi kiiresel yonetisim modelini dogurmustur.”'® Bu modelin yapisal
ve islevsel Ozellikleri Birlesmis Milletler Genel Sekreterligi’nin destegi ile kurulan
Kiiresel Yonetisim Komisyonu'nun 1995 yilinda diinya kamuoyuna duyurdugu

“Kiiresel Komsulugumuz” baslikli raporda su sekilde ses bulmustur;

“Yonetisim, hem kamusal hem de sivil nitelikli bireylerin ve kurumlarin miisterek meselelerini
birlikte idare etme yollarinin toplamidir. ( .... ) Kiiresel diizeyde ise yonetisim, devletlerarasi orgiitler

ve bunlarin yani sira sivil toplum orgiitleri, yurttag hareketleri, ¢ok uluslu sirketler ve kiiresel sermaye

piyasasinin birlikteligiyle ortaya c¢ikan iliskiler biitiinii olarak kendini gostermektedir.” 219

20. yy. basinda sayilar1 176 olan sivil toplum oOrgiitii sayisinin yiizyil sonlarinda
38.000’lere, 37 olan devletleraras1 orgiit sayisinin ayni yiizyilin sonlarinda 1.830’a
glkma51n1n220; ayni1 sekilde cok uluslu sirket sayisinin 37.000’lere ulasmasiin®' s6z

konusu cergevede cereyan eden modele zemin hazirladig: diisiiniilebilir.

S6z konusu model giiniimiiziin kosullarinda kiiresel diizeyde yasanabilecek sorunlara
¢Oziim arayislarina liberal kanattan verilen bir cevap niteligindedir. Bu cevap 6ziinde
kiiresellesme siirecinin  bir neticesi olarak karsuiklt  bagimliliklarin  arttig

varsayimindan beslenmektedir. Ulusal egemenlik fikrinin diglanmasma yonelik

216 Stephen D. Krasner, International Regimes, Cornell studies in Political Economy, Ithaca: Cornell

University Press, 1983. s. 2-5

2" Ppaul F. Diehl, The Politics of Global Governance: International Organizations in an
Interdependent World, Lynne Rienner Publishers, 1997. s. 25-26

*® Makoto Kobayashi, “The Hierarchy Of Global Governance: A Metaphor For The Imperial
Machine”, Ritsumeikan International Affairs, Vol.3, 2005 s. 6-10

29 Commission on Global Governance, Our Global Neighborhood: The Report Of The
Commision On Global Governance, Oxford University Press, USA, 1995. s. 2-3

220 Union of International Associations (UIA), Yearbook of International Organizations, Brussels:
Union of International Associations, 1997.

! Ering Yeldan, “Neo-liberalizmin Ideolojik Bir Soylemi Olarak Kiiresellesme”, iktisat Uzerine
Yazlar I, Kiiresel Diizen: Birikim, Devlet ve Siiflar, Iletisim Yayinlar1, 2003. s. 430
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onemli acilimlar1 beraberinde getiren karsuiklt bagimliik varsayima gore diinyanin
bir ucunda bas gosteren bir gelismenin domino etkisi yaratarak diger alanlar
asimetrik ya da simetrik bicimde etkiledigi ortami temsil eden kiiresellesme,
giiniimiiziin bir gercegi olarak biitiin siyasal, toplumsal ve iktisadi aktorlerin
karsilikli olarak birbirlerine zorunlu bagimliligint dogurmustur. (Simetrik etkilenme
herkesin esit bicimde etkilenmesini, asimetrik etkilenme ise dengesiz ve esitsiz
bicimde etkilenmesini ifade etmektedir).””> Bu baglamda kiiresel yonetisim modeli
herkesin etkilendigi hususlarda herkesin kararlara katilmasinin demokratik, islevsel,
cok aktorlii ve karsilikl isbirligine dayali yolu oldugu gerekgesiyle uygulama alani
bulmustur. (Bu sekilde uluslararasi alanda var olan istikrarsizliklarin, Kkrizlerin,
catigmalarin ... vd. karsihikli isbirligine ve cok merkezlilige dayali kiiresel
orgiitlenmeler ile bir diizene sokulabilecegi varsayilarak sivil orgiitlerin de giderek
artan bicimde devletler iistii politika konularina dahil olmasi, uzun zaman
uygulamada gecerliligi bulunan realizmin bazi savlarinin reddedilmesi anlamina
gelmektedir.) Nihayetinde finansal krizleri ve yolsuzluk skandallarim 6nlemek gibi
amaglarla finansal sisteme iliskin olarak kiiresel Olgcekte gelistirilen uygulamalar
bahsedilen dogrultuda kiiresel yonetisim modeline uygun olarak gelistirilmistir.
Kiiresel yonetisim uygulamalariyla finansal sistemin ulusal degil, kiiresel bir irade ve

akil ile diizenleme altina alindig1 kurumsal yap1 ve iliskiler biitiinii inga edilmistir.

Asagidaki tabloda (bkz. Tablo 4) giiniimiizde kiiresel finansal yOnetisim
uygulamalar cergevesinde gecerli olan temel kiiresel diizenlemelerin konusu, adi ve
diizenlemeyi yayimlayan devletleraras1 orgiit gosterilmektedir. Tabloda adi gecen
biitiin bu diizenlemelerle kiiresel piyasa sisteminin isleyisini tehlikeye sokabilecek
istikrarsizliklarin, sirketlerde yasanan yolsuzluklarin, tekellerin ve monopollerin
Oniiniin tikanmas1 amag¢lanmistir. Boylece kiiresel diizenlemeleri éngoren anlayisin
finansal aracilik yapan kuruluslara, sermaye piyasalarina acik sirketlere ve finansal
sistemin en biiylikk miisterileri arasinda yer alan devletlere cesitli kanallardan
mildahale etmek suretiyle kapitalist ekonominin neredeyse biitiiniine niifuz

edebilmesi olanakl hale gelmistir.

> John Baylis and Steve Smith, The Globalization of World Politics: An Introduction to

International Relations, Oxford Press, 2005. s. 200
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Tablo 4. Giiniimiizde Finansal Sistemde Gecerli Olan Baslica Kiiresel Diizenlemeler

Alan

Yaymmlayan
DAO

Standart ve ilke Bashg — Yayimlanma Yih

Makroekonomik Politika ve Veri seffafli

g1 (Ing. Macroeconomic Policy and Data Transparency)

Parasal ve Finansal Politika

Parasal ve Finansal Politika Seffafligi Konusunda Iyi Uygulama

Seffafligi (Ing. Monetary and IMF ilkeleri (Ing. Code of Good Practices on Transparency in
financial policy transparency ) Monetary and Financial Policies) - 1999
Maliye Politikas1 Seffaflig (Ing. IME Maliye Seffafligi Konusunda Iyi Uygulama Ilkeleri (Ing. Code of|
[Fiscal Policy Transparency) Good Practices on Fiscal Transparency) -1998

Ozel Veri Dagitimi Standartlari (Ing. Special Data Dissemination
Veri Dagitim Seffafhigi (ing. IME Standard) - 1996

Data dissemination)

Genel Veri Dagitim Sistemi (Ing. General Data Dissemination
System) - 1997

Kurumsal Altyap

ve Piyasa Altyapusi (Ing. Institutional and Market Infrastructure)

Diinya Bankasi

Agir Bor¢luluk Rejimleri ve Kreditdr Haklar1 Sistemi Temel
Mlkeleri (Ing. Principles for Effective Insolvency and Creditor
Rights Systems) — 2005 (Taslak)

Agir Borgluluk (fng. Insolvency)

Birlesmis  |Agir Bor¢luluga fliskin Yasal Diizenlemeye Yonelik Kilavuz
Milletler  |(Ing.Legislative Guide on Insolvency Law)
Kurumsal Yonetisim (Ing. Kurumsal Yénetisim Tlkeleri (Ing. Principles of Corporate
OECD
Corporate Governance) Governance) -1999
; . Uluslararas1 Muhasebe Standartlar1 (Ing. International
Muhasebe (Ing. Accounting) IASB Accounting Standards ) - 2002
L - Uluslararast Denetim Standartlar1 (Ing. International Standards
Denetim (Ing. Auditing) IFAC on Auditing) - 2002
Sistemik A¢idan Onemli Odeme Sistemlerine Yonelik Temel
N . CPSS Prensipler (Ing.. Core Principles for Systemically Important
Odeme ve Takas (Ing. Payment Payment Systems) - 2001
d Settl t -
and Settlement) CPSS/IOSCO Sermaye Piyasalar1 Takas Sistemlerine Yonelik Tavsiyeler (Ing.
Recommendations for Securities Settlement Systems) - 2001
FATF'nin Kirk Tavsiyesi (Ing. The Forty Recommendations of
Piyasa Giivenligi (1ng. Market R the Financial Action Tas.k Force) - 1996
Integrity) FATF Terorizmin Finansmam Ile Miicadeleye Yo6nelik Dokuz Temel
Tavsiye (Ing. Nine Special Recommendations Against Terrorist
Financing) - 2002
Sermaye Yeterliligi (Ing. Capital BCBS Basel Sermaye Uzlagis1 (Ing. Basle Capital Accord) — 2004

Adequacy)

Finansal Diizenleme ve Gozetim (Ing. Financial Regulation and Supervision)
Bankacilik Gozetimi (Ing. BCBS Etkin Bankacilik Gozetimi Temel Prensipleri (Ing. Core
Banking Supervision) Principles for Effective Banking Supervision) - 1999
Sermaye Piyasalar1 Diizenlemesi 10SCO Sermaye Piyasalari Diizenlemesinin Amaglar1 ve lkeleri (Ing.
(ing. Securities Regulation) Objectives and Principles of Securities Regulation) - 1998
Sigortacihk Gozetimi (Ing. Sigortacihk Gozetimi Temel Ilkeleri (Ing. Insurance Supervision
. IAIS L.
Insurance Supervision) Core Principles) - 2003
Kaynak: IMF™>

Kiiresel diizenlemelerin arka planinda “oyunun kurallarini dnceden belirleme”,

“miilkiyet haklarin1 koruma” ve “piyasa aksakliklarim giderme” istekleri yer

** International Monetary Fund, “List of Standards, Codes and Principles”, Resmi internet Sitesi,
Cevrimigi Adres: http://www.imf.org, Erisim Tarihi: 25/09/2006
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almaktadir. Piyasa aktorlerinin oyunun kurallarini 6nceden biliyor olmasi bu
politikaya yon veren egemen anlayis tarafindan kapitalist sermaye dolasiminda agiga
cikan islem maliyetlerini azaltmamin ve piyasada rekabeti giliclendirmenin en
kestirme yollarindan birisi olarak ele alinmaktadir. Demir’e gore islem maliyetleri
tiretim maliyetlerinden ayr1 olup, her tiirlii sermaye ve meta bi¢cimlerinin miibadele
edildigi esnalarda ortaya ¢ikmaktadir. Islem maliyetleri mal, menkul kiymet ve
hizmetlerin fiyatlarina, miktarlarina, potansiyel alicilarina ve saticilarna iligkin
bilgiye gereksinim duyuldugunda, fiyatlarin degisken oldugu durumlarda alici ve
saticilarin  pazarlik yapmalar1 gerektiginde, sozlesmelerin yapilmast esnasinda,
sozlesme hiikiimlerinin gilivence altina alinmasi siirecinde, miilkiyet haklarinin
korunmas siirecinde, sozlesme sartlarinin yerine getirilmeyerek ihlal edildiginde ve
ihlallerden dogan zararlarin tazmin edilmesi gerektiginde ortaya (;1kabilmektedir.224
Burada alic1 ve saticiya karsilik olarak finansal sistemde s6z konusu olan borg¢ veren

ve borg¢ alanlar diisiiniildiigiine islem maliyetlerinin aymi sekilde finansal sistem

acisindan da gecerli oldugu goriilmektedir.

Islem maliyetlerini azaltmanin yani sira kiiresel diizenlemelerin bir diger gelistirilme
amac1 miilkiyet haklarmmin korunmasidir. Kiiresel diizenlemelerin boyle bir amag
edinmesinde Yeni Kurumcu bakis agisinin katkisi 6nemlidir. Yine Demir’e gore
Yeni Kurumcu olarak anilan sosyal bilimciler Marks’tan farkli olarak miilkiyet
haklar cercevesinde iist yapisal unsurlarin nasil sekillendigi ile degil, daha ziyade
miilkiyet haklarinin nasil siirdiiriildiigi ile ilgilenmislerdir. Miilkiyet haklar sistemi
bir toplumda yasayan aktorlere belirli bir mali yasak olmayan kullanim
bicimlerinden birini secerek kullanma otoritesi veren bir belirleme sistemidir.
Miilkiyet haklarinin sisteminin aksaksiz ve kusursuz bicimde uygulanmasi ise
miilkiyete konu olan kit kaynaklarin kullaniminda miilkiin sahibi olmayanlar
dislamay1 gerektirmektedir. Yeni Kurumcu sosyal bilimcilere gore bir miilk iizerinde
miilkiyet hakki olmayanlarin dislanmasi kendiliginden olmamakta, aksine bunun her
zaman belirli maliyetleri bulunmaktadir.”®® Kiiresel diizenlemelerin belirlenmesi,

yiirlirliige sokulmast ve denetlenmesi bu maliyetler kapsamindadir. Kiiresel

24 Omer Demir, Kurumcu iktisat, Vadi Yayinlari, 1996. s. 213
2 ak.s. 226-229
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diizenlemelerin miilkiyet haklarim1 koruma amaci uygulamada “yatinmcinin

korunmas1” gibi ifadelerle somutlagtirillmaktadir;

“Menkul kiymetlere iliskin diizenlemeleri igeren bu dokiiman 30 adet prensip igermektedir. Biitiin

prensipler ii¢ ana amaci saglamaya yoneliktir: “Yatirimcinin korunmast’, ‘Piyasalarin kurallara uygun,

etkili ve seffaf olarak islemesinin saglanmasi’, Sistemik riskin azaltilmasi.” 226

IOSCO’nun “Menkul Kiymet Diizenlemelerinin Amaclari ve Prensipleri” baglikli
dokiimanindan yapilan bu alintida gegen “sistemik riskin azaltilmasi” amaciyla ayni
zamanda bir iktisadi aktoriin miilkiyetinde bulundurdugu bir degeri baska miilk
sahiplerinin miilkiyetine zarar verecek sekilde kullanmasinin engellenmeye yonelik
diizenlemeler gelistirilebilmektedir. Spekiilatif sermaye hareketlerinden dogan
finansal krizlerin alan yazininda “sigrama etkisi (Ing. contagion affect)” olarak anilan
gelisme ile diger finansal aktorleri zarara ugratmasi, miilkiyet sahiplerinin

birbirlerine zarar vermesi durumuna 6rnek gosterilebilir.

Kiiresel diizenlemelerin ii¢lincii 6nemli amaci ise piyasa aksakliklarimin ortadan
kaldirilmasidir. Piyasanin yetersiz kaldigi ve bu nedenle disaridan miidahalenin
megru goriildiigii durumlar1 ifade eden piyasa aksakliklarinin hem yoresel hem de
kiiresel diizeyde gerceklesmesi olas1 goriilmektedir. Kiiresel diizeyde bir devletin
olmayisindan hareketle devletler iistii alanda ortaya c¢ikan piyasa aksakliklarinin
kiiresel olgekte yonetilmesi gerektigi iddias1 kiiresel yonetisimin ve bu baglamda
kiiresel diizenlemelerin Onemli ¢ikis noktalarindan birisidir. Piyasa aksakliklar
digsalliklar, kusurlu ve asimetrik bilgi, monopoller ve aksak rekabet kavramlari
ekseninde ag¢iklanmaktadir. Lipschutz ve Rowe’a gore dissalliklar bir iktisadi
faaliyetin maliyetinde yer almayan ve bu iktisadi faaliyetin sonucu olarak faaliyette
bulunanlar disindakilerin de yarar saglamak veya zarar gérmek suretiyle dogrudan
etkilendigi durumlarla ilgilidir.**’ Bir fabrika sahibinin fabrikasmin atiklarin

dogrudan nehre akitmasi ve bir aritma tesisi kurmak icin bedel 6dememek suretiyle

228 International Organization of Securitities Commissions, “Objectives and Principles of Securities
Regulation”, Resmi Internet Sitesi, May 2003. Cevrimigi Adres: http://www.iosco.org Erisim Tarihi:
02/09/2006

27 Ronnie D. Lipschutz with James K. Rowe, Globalization, Governmentality and Global Politics:
Regulation For The Rest Of Us?, Routletge Taylor & Francis Group, 2004. s. 7
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kar etmesi, buna karsilik nehir suyunu kullanan diger bireylerin bundan ka¢imilmaz
olarak zarar gormesi durumu digsalliklara iliskin sikca verilen Orneklerden
birisidir.**® Kiiresel Slgekte ise bir devlette ortaya ¢ikan bir finansal krizin diger
devletleri de etkilemesi bir kiiresel dissallik (Ing. global externality) olarak
gbsterilebilmektedir.229 Diger yandan miibadele iliskisine giren taraflarin miibadele
iliskisinin boyutlar1 ve siireclerine dair kusurlu ve asimetrik bilgiye sahip olmalari
piyasamn isleyisini tehlikeye atabilmektedir. Ornegin bor¢ alma ve borg verme
iliskisine aracilik eden bir bankanin veya sermaye piyasalarinda islem goren bir
sirketin finansal durumunun ve bu baglamda iflas riski tasiyip tagimadiginin borg
verenler ile bor¢ alanlar tarafindan esit bicimde bilinmesinin piyasanin sagligi
acisindan gerekli oldugu ileri siiriilmektedir. Ayrica monopollesme ve buna bagh
olarak aksak rekabetin gelismesi piyasanin Pareto-optimum cikti iiretemedigi ve
diger bir ifadeyle piyasa aksakliklarinin ortaya ciktigr bir diger durum olarak ifade
edilmektedir. Ornegin kredi piyasasinda monopollesme ve aksak rekabetin gelismesi
finansman maliyetlerinin artmasi sonucunu dogurabilmekte, bu durum ise piyasanin
biitiiniinii maliyet krizleri ile karsilasma riski igerisine sokabilmektedir. Bu agidan
monopollesmenin engellenmesine doniik diizenlemeler piyasa mantiginda kaginilmaz

olarak giindeme gelmektedir.

Bu noktada 1980’lerde ulusal yonetim uygulamalarinin tasfiye edilmesini goz
oniinde bulundurarak liberal kapitalizm doneminin gdoriinmeyen el tezine dayali
kendiliginden diizenlenen piyasa fikrine doniis yasandigini ileri siiren sosyal
bilimcilerin bir miktar aceleci davrandiklarin1 sdylemekte yarar vardir. Goriinmeyen
bir el tarafindan kendiliginden diizenlenen piyasa (Ing. self-regulating market)
fikrine dayanan liberal kapitalizm, Karl Polanyi’nin de ifade ettigi iizere 20. yy’in
baglarinda tamamen gtikmiistiir.23 O Giiniimiizde yasanan degisim ise ayni sekilde
piyasa odakli olmakla birlikte esas olarak “kendiliginden diizenlenen piyasa”

anlayisina bir doniis degil, “kendi kendi diizenleyen piyasa” anlayisima yonelistir.

28 ak.s. 28

22 Yilmaz Akytiz, “Rectifying Capital Market Imperfections: The Continuing Ationales for
Multilateral Lending”, The New Public Finance: Responding To Global Challenges, Edited By:
Inge Kaul and Pedro Conceicao, Oxford University Press, 2006. s. 486-489

9 Karl Polanyi, 2005. s. 11
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Nitekim giiniimiiziin paradigmatik egilimini simgeleyen neo-liberal anlayisin klasik
liberalizmden koptugu ve ayrildig1 temel noktalardan birisi burasidir. Bunun anlami
giiniimiizde piyasa kurallarinin belirlenmesi liberal kapitalizm déneminde oldugu
gibi goriinmeyen bir ele havale edilmemekte, aksine piyasanin giiclii aktorleri bizzat
oyunun kurallarini yazili olarak kendileri belirlemekte ve ilan etmektedir. Bu yiizden
kiiresel yonetisim uygulamalarina uyum programi ile olusturulan yap1 diizensiz bir
sistemi degil, tam tersine diizenli ama ulusal olmayan ve kiiresel dlcekte diizenlenen

bir sistemi temsil etmektedir.

Kiiresel diizenlemeler pratikte birincisi kurumsal yonetisim (Ing. corporate
governance), digeri ise iyi yonetisim (Ing. good governance) olmak iizere iki temel
uygulama etrafinda yiiriirlige sokulmustur. Kurumsal yonetisim ve iyi yOnetisim
kiiresel yonetisim uygulamalarinin en temel bilesenleridir. Kurumsal yonetisim basta
sermaye piyasalarinda islem goren sirketler olmak {iizere 6zel girisim orgiitlerini, iyi
yonetisim ise devleti ve devlet organlarin1 yeniden yapilandirma ve diizenleme
amacin1 tagimaktadir. Her ikisi de piyasa odakli olan ve bu temelde birbirlerini
tamamlayacak bicimde ortak amaglara sahip olan bu uygulamalar ayni zamanda
miilkiyet haklar, seffaflik, hesap verebilirlik, oyunun kurallarinin kamuya agik

bicimde belirlenmesi gibi ilkeleri izledikleri icin ortak bir perspektifi tagimaktadirlar.

“Kurumsal yonetigim” (iyl kurumsal yOnetisim veya sirket yonetisimi) esgiidiim ve
uyum icerisinde isleyen bir piyasa olusturmak ve sermaye birikim siireclerini
kolaylagtirmak iizere sirketlerin yapisal doniisiimiinii saglamay1r amaclamaktadir.
Kurumsal yonetisim ile biitiin sirketlerin yeniden yapilandirilmasi amaglanmakla
birlikte menkul kiymet ihrac ederek sermaye piyasalarinda islem goren ¢ok hissedarli
biiylik sirketler (anonim sirketler) bu uygulamanin kiiresel standartlara ve ilkelere
uydurmay1 amacladigi oncelikli sirketlerdir. Sirketlerin Veri Dagitim ve Seffaflik
Standartlari, Uluslararas1 Muhasebe Standartlari, Uluslararasi Denetim Standartlari
basta olmak iizere kiiresel standartlara ve ilkelere uygun olarak yapilandirilmasi,
“sosyal sorumluluk” olgusunu goézetmesinin saglanmasi gibi unsurlar kurumsal
yonetisimin ana ilkeleri arasinda yer almaktadir. Kurumsal yonetisimin, diger bir
deyisle iyi kurumsal yonetisimin cercevesi “OECD Kurumsal Yonetisim Ilkeleri

(Ing. OECD Principles of Corporate Governance)” ismi altinda kamuoyunun
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karsisina cikmistir. Isminden de anlasilacagi iizere OECD’nin bas aktor olarak
faaliyet gosterdigi kurumsal yonetisim ilkelerinin gelistirilmesi ve uygulanmasinin
saglanmasinda bu kurulus yegane aktor degildir. Kiiresel yonetisimin ¢ok aktorlii
dogasina uygun olarak kurumsal yoOnetisim ilkelerinin belirlenmesine yonelik
kararlarda IMF, Diinya Bankasi, BIS, Finansal Istikrar Forumu (FSF), Basel
Komitesi, DTO, Uluslararast Menkul Kiymet Komisyonlar1 Orgiitii (I0SCO) nun da

katkilar1 s6z konusu olmustur.231

“Iyi yonetisim” ise kurumsal yonetisimden farkli olarak kamu kurumlarinin ve bu
baglamda devletin yapisal agidan uyumunu saglamayi1 amaclamasi nedeniyle cesitli
kaynaklarda “kamu yonetigimi (Ing. public governance)” ya da “iyi kamu yonetigimi
(Ing. good public governance)’ adlariyla da ifade edilebilmektedir. Ilkin 1980’li
yillarin sonunda Diinya Bankasi’nca dile getirilen bu uygulama, ilerleyen yillarda
Diinya Bankasi ile birlikte IMF’nin kendilerinden bor¢ alan iilkelerle imzaladigi
yapisal uyarlama ve stand-by anlasmalarinda uygulanmasi kaginilmaz bir kosul
olarak “kamu sektériinde daha iyi yonetisimi saglamak™* gibi ifadelerle siklikla yer
almistir. lyi yonetisim, “hesap verebilirlik”, “kalkinma hedefine yonelik yasal
cerceve”, “seffaflik”, “siyasi istikrar”, “aciklik”, “verimlilik” ve “etkililik” esaslar
tizerine kurgulanmistir. Bu anlamda etkin deviet, piyasa dostu devlet, girisimci
devlet, diizenleyici devlet gibi sifatlandirmalar iyi yonetisim reformlar: ile erisilmek
istenilen devlet tipini simgelemektedir. Ulkelerde bagimsiz diizenleme ve gozetim
otoritelerinin kurulmasi, kamu sektoriinde seffafligin ve hesapverebilirligin
giiclendirilmesi gibi reformlar iyi yonetisimi saglamak i¢in gerceklestirilmistir.
OECD, Diinya Bankast ve IMF’nin yan1 sira Birlesmis Milletler ve diger bir ¢ok
devletlerarasi orgiit de iyi yonetisimin s6z konusu esaslar cercevesinde formiilasyonu

ve uygulanmasinin saglanmasi ¢aligmalarinda rol almistir.

Kiiresel diizenlemelerin olusturan ilkeler ve standartlarin bir kismu iyi yonetigim, bir

kismi1 da kurumsal yonetisim uygulamalar1 kapsaminda kendisini gostermistir. Tablo

2 Organization for Economic Co-operation and Development (OECD), “OECD Principles of
Corporate Governance”, Resmi Internet Sitesi, http://www.oecd.org, Erisim Tarihi: 20/04/2006

22T C. Basbakanhk Hazine Miistesarligi, “17. Stand-By Anlasmasina Iliskin Niyet Mektuplar1”,
Resmi Internet Sitesi, Cevrimici Adres: http://www. hazine.gov.tr, Erigim Tarihi: 06/02/2007
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4’te goriilen kiiresel diizenlemeleri bu agidan iki grupta ele almak olanaklidir; i.) Iyi
Yonetisime iliskin Kiiresel Diizenlemeler: Seffaflik (veri seffafligi, mali seffaflik,
parasal ve finansal politika seffaflig1), Finansal diizenleme ve gozetim (bankacilik
gbzetimi, sigortacilik gozetimi, sermaye piyasalan diizenlemesi), ii.) Piyasa Yapisina
Iliskin Kiiresel Diizenlemeler: Kurumsal yonetisim, muhasebe, denetim, 6deme ve
takas sistemleri, agir borgluluk, piyasa giivenligi ve sermaye yeterliligi (Basel

Sermaye Uzlasis1).

Kiiresel yonetisim uygulamalarmin yiiriirliige sokulmasima iliskin tilkemizde
gerceklestirilen reformlarin ana c¢ercevesini sdz konusu kiiresel diizenlemelerin
yiirlirliige alimmasi ve bu diizenlemelerin etkin bi¢imde yiiriirlikkte kalmasini
saglayacak mekanizmalarin kurulmasi teskil etmistir. Ulkemizde hiikiimetlerin
kiiresel yonetisim uygulamalarimi yiiriirliige sokma iradesinin 1999 yilinda
basladigin1 s6ylemek miimkiindiir. Nitekim Tirkiye’'nin 1999 yilinda G20’ye iiye
olarak kiiresel yoOnetisim uygulamalarin1 gelistiren aktorlerle organik bir bag
kurmustur. Bunun disinda Tiirkiye’nin ge¢cmisten bu yana var olan IMF, Diinya
Bankasi, BIS, OECD ...vd. iiyeliklerinin de bu siirecte diger etki kanallarini
olusturdugunu goz ardi etmemek gerekir. Ozellikle s6z konusu yildan itibaren Tiirk
hikkiimetleri finansal istikrarsizlik ve piyasa disiplinsizligi sorunlarimi giderme
kaygistyla kiiresel yonetisim uygulamalarim bahsettigimiz kiiresel yapilanmanin

isaret ettigi dogrultuda yiiriirliige almaya baslamistir.

Tiirkiye’nin kiiresel yonetisim uygulamalarina uyumunun saglanmasi amaciyla
tilkemiz hiikiimetleri birinci olarak devlet yapisim1 reformlara tabi tutmustur. Bu
reformlar “iyi yonetisim” ilkelerine uygun olarak gerceklestirilmistir. Bu kapsamda
yapilan en somut degisiklik, sektorlere yonelik kiiresel diizenlemelere uygun ikincil
diizenlemeleri yapan ve gozetim faaliyetlerini yiiriiten BDDK, SPK benzeri
“bagimsiz diizenleme ve gozetim (Ing. independent regulation and supervision)”
kuruluslarinin kurulmasidir. Bunun yani sira ayni kapsamda hesapverebilirlik,
seffaflik, gibi kiiresel diizenleme ilkelerine uygun olarak diger devlet organlar
yeniden yapilandirilmistir. Ikinci olarak kurumsal yonetisim (sirket yonetisimi)
uygulamasi cercevesinde piyasa yapisi yeniden diizenlenmistir. Piyasa yapisinin

yeniden diizenlenmesi temelde piyasa aktorlerinin yapisinin, davranis bigimlerinin ve
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piyasa aktorlerinin birbirleriyle etkilesim mekanizmasinin bigimlendirilmesini
icermektedir. Kurumsal Yonetisim Ilkeleri basta olmak iizere Basel Sermaye
Uzlasgisi, Uluslararas1 Muhasebe Standartlari, Agir Bor¢luluk Rejimleri ve Kreditor
Haklar1 Sistemi Temel gibi kiiresel diizenlemeler piyasanin s6z konusu cercevede
yeniden diizenlenmesi siirecinde belirleyici olmustur. Piyasanin bu diizenlemeler
temelinde yeniden yapilandirilmasina doniik ¢alismalarda bagimsiz diizenleme ve
gbzetim otoriteleri oldukga etkin roller iistlenmistir. Ugiincii olarak ise kiiresel
diizenlemelerin yiiriitmeye alinmasinin ve etkin bi¢imde yiiriirliikkte tutulmasinin
saglanmasi amaciyla kiiresel Ol¢ekli denetim, degerlendirme ve derecelendirme
uygulamalar1 yiiriirliige sokulmustur. “Finansal Sektdr Degerlendirme Programi
(FSAP)”, bagimsiz denetim sirketlerince yiiriitillen “bagimsiz denetim” uygulamasi
ve kredi derecelendirme sirketlerince yiiriitiilen “kredi derecelendirme” uygulamasi

bu kapsamda yer alan baglica kiiresel yonetisim uygulamalaridir.

1. “Iyi Yonetisim” Uygulamas1 Cercevesinde Devletin Yeniden Yapilandirilmasi

1990’lardan giiniimiize dek goriilen devleti yeniden yapilandirma perspektifi “etkin
devlet”, “piyasa dostu devlet”, “girisimci devlet”, “seffaf ve hesapverebilir devlet”,
“diizenleyici devlet”, “demokratik devlet” gibi ifadelerle savunulagelmistir. Cesitli
acilardan birbirlerini tamamlayan ve ortak anlam alanlar1 olan séz konusu devlet
nitelendirmelerinin her birinin ele aldigimiz reform programina yon veren anlayisa
gore devletin sahip olmasi beklenen ozelliklerine dair ayr1 ayr1 vurgusu vardir. “lyi
yonetisim” kavramin1 bu sekilde degisik vurgularla dile getirilen nitelendirmelerin
bileskesi olarak gormek miimkiindiir. Bu baglamda bir torba kavram olarak
sifatlandirilabilecek “iyi yonetisim” diger bir deyisle iiretim alanindan tasfiye edilen

devletin “kiiresel yonetisim” rejimi igerisinde kendisine bigilen rolleri yerine

getirmek iizere almas1 6ngoriilen sekillerin toplamini simgelemektedir.

[k olarak giindeme geldigi 1990’11 yillarin basindan itibaren kullandig1 yontemler ve
araglar acgisindan iyi yonetisim kavramina yiiklenen anlamlar torba kavram sifatim
dogrulayacak bigimde siirekli cesitlenerek genislemistir. Iyi yonetisimi imar gorevini
yiiriiten kiiresel yonetisim aktorleri (Diinya Bankasi, IMF, OECD, muhtelif sivil

aktorler ...vd.) ongordiikleri devlet modeline gecise katkida bulunacak biitiin yontem,

119



ideoloji, soylem ve araglar1 iyi yOnetisim torbasimin igerisine doldurarak
sunmuslardir. Devlete atfedilen etkinlik, girisimcilik, diizenleyicilik, seffaflik ve
hesapverebilirlik, demokratiklik gibi biitiin sifatlar bu anlamda asama asama
kavramin igerisine yerlestirilmistir. Diizenleyicilik, seffaflik ve hesapverebilirlik
sifatlarina yapilan vurgular 6zellikle 1990’larin ikinci yarisinda ve 2000’li yillarin
basinda yasanan finansal krizlerin etkisi ile ciddi oranda artmistir. S6z konusu
cercevede anlam alaninda siireklilik icerisinde yasanan genisleme nedeniyle iyi
yonetisimin koseli bir tammimi yapmak miimkiin degildir. Iyi yonetisimi ancak

devleti doniistiirme perspektifi itibari ile tasvir etmek olanakli goériinmektedir.

1992 yilinda yayimlanan “Yonetisim ve Gelisme (Ing. Governance and
Development)” adli rapor basta olmak iizere Diinya Bankasi’nca 1990’11 yillarin
basinda itibaren yayimlanan raporlar iyi yonetisime dair onemli bilgiler vermektedir.
Yonetisim ve Gelisme Raporuna gore iyi yonetisim Diinya Bankasi acisindan giiglii
kalkinma yonetimi ile benzerdir.”** Bu ifadeyi iyi yonetigimin kalkinma y&netiminin
halefi oldugu yoniinde yorumlamak miimkiindiir. Ancak kalkinma yonetimine
kiyasla iyi yoOnetisimin gecerli oldugu donemde devletin piyasa aksakliklarini
gidermekle sinirlandirilmis oldugu goézden kagirilmamasi gereken bir husustur.
Nitekim Diinya Bankasi’nin bir bakima iyi yonetisimin kuramsal ¢ercevesini ¢izdigi
s6z konusu Rapor da piyasa aksakliklarinin giderilmesi siirecinde devletlerin roliine
atiflarda bulunmustur. Rapor’a gore her ne kadar devletler kiigiiltiilmiis olsa da
devletler piyasalarin verimli bir bicimde calismasim saglayacak bicimde
diizenlemeler gerceklestirmek ve piyasa aksakliklarina dogrudan miidahale etmek
zorundadir. Devletin bu sekilde herhangi bir diizenleme destegi olmadan ne islem
maliyetlerinin azaltilmasi, ne piyasanin iyi isleyebilmesi, ne de gelisme saglanmasi
miimkiin degildir. Devletin diizenleme destegi vermesi ve piyasalastiritlamayan kamu
mallar iiretmesi ise belirli kurumlan ve kaynaklar gerektirmektedir.23 4 Rapor bu
gerekceye dayanarak iyi yOnetisim cercevesinde devletlerin yeni kosullara gore

doniistiiriilen veya bastan olusturulan organlarimin seffaf, hesapverebilir, etkin ve

23 World Bank, “Governance and Development”, Resmi internet Sitesi, 1992. s. 1-6. Cevrimici
Adres: http://www.worldbank.org, Erisim Tarihi: 02/09/2006

2 ak.
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kamu tarafindan bilinen kurallarla isler durumda bulunmasinin gelisme i¢in 6n kosul
oldugunu ileri siirmiistiir. Rapor ayrica 6nde gelen Yeni Kurumcu sosyal
bilimcilerden Douglass North’un “oyunun kurallar1 iktisadi performansi belirler”
arglimanina atifta bulunarak, “miilkiyet haklarmin” iyi korundugu bir sistemde

iktisadi performansin yiiksek olacagini iddia etmistir.”>

Diinya Bankas1 yine s6z
konusu Rapor’da iilkelerin siyasi rejim bi¢imini kendi gorev alani disinda, buna
karsilik iilkelerin iktisadi ve toplumsal kaynaklar1 kullanmasma iliskin politikalarin
ve hiikiimetlerin kamu politikasi siirecleriniyse kendi gorev alaninda oldugunu ifade
etmistir. Diinya Bankas1 kendi gorev alaninda gordiigii hususlarin iyi yonetisim alt

3% Buradan

rejimi ¢ercevesinde bicimlendirilmesi gerektigini One siirmiistiir.”
anlasildig iizere devlet organlarinca birikim ve boliisiim iliskilerine yon veren biitiin
tercihler, diger bir ifadeyle biitiin kamu politikalart iyi yonetisimin etki alaninda
yerlestirilmistir. Bu cercevede iyi yOnetisim vasitasiyla ulusiistii aktorler siyasal
rejim disinda devletin yapisal ve islevsel nitelikleri ile ilgili hemen hemen her sey ile

ilgilenir duruma getirilmistir.

Diinya Bankasi gibi IMF’nin de bugiine degin iyi yonetisim konusuna biiyiik ilgisi
s6z konusu olmustur. IMF’nin 1996 yilinda Washington’da yaptig1 toplanti
sonrasinda yayimlacdign “Siirdiiriilebilir Kiiresel Biiyiime Icin Isbirligi (ing.
Partnership for Sustainable Global Growth)” baslikli deklarasyonda iyi yonetisimin
tesvik edilmesi amaci ortaya konulmus, bu cercevede iilkelerde hukukun
istiinliigiiniin glivence altina alinmasinin, kamu sektorlerinde hesapverebilirligin ve
verimliligin gii¢lendirilmesinin ve yolsuzluklarin ©6nlenmesinin gerekliligi ifade
edilmistir.”’ IMF kendisinin iyi yonetisime birinci olarak devletlerin sermaye
hareketleri, doviz kurlar, fiyat politikalari, kredi tahsisi politikalari, ticaret
politikalart acisindan neo-liberal konsensiise uygun olarak yeniden yapilanmasiyla
katkida bulundugunu soylemistir. Ikinci olarak IMF iyi yonetisim kapsaminda

tilkelerin iktisadi konularda etkili politika yapmasinmi saglayacak mekanizmalarin ve

5 ak.s. 6-7
26 ak.s. 1-5

237 International Monetary Fund, “The Role of the IMF in Governance Issues: Guidance Note”, Good
Governance: The IMF’s Role, International Monetary Fund Publication Services, 700 19th Street,
N.W., Washington, D.C. 20431, U.S.A., August 1997.s. v
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kurumlarin olusturulmasina, buna paralel olarak kamu sektoriinde hesapverebilirligin
giiclendirilmesine yardime1 oldugunu belirtmistir. Uciincii olarak ise devlet biitcesi,
merkez bankaciligi basta olmak iizere kamu sektOriiniin biitiiniinde gerceklesen
finansal islemlerde seffafligin arttirillmasi, diger yandan muhasebe, denetim ve
istatistik toplama sistemlerinin gii¢clendirilmesi ile ilgilendiginden s6z etmistir.”>® Iyi
yonetisim uygulamasina katki yaptig1 so6z konusu noktalardan da anlasildigi iizere
IMF’nin iyi yonetisime ile bagi ozellikle iktisadi konularda kurulmaktadir. Bu
baglamda giinlimiize degin kamu kaynaklarinin biitiin kamu kurumlarinda etkin
kullanimi, bu baglamda yolsuzluklarin Oniine gecilmesi, kamu gelir ve gider
yonetimi, merkez bankasi, hazine ve maliye teskilatlarinin yapisal ve islevsel
konumlari IMF’nin birinci elden doniistiirmeyi amacladigi alanlar olmuglardir. Diger
yandan o©zel sektOriin iktisadi faaliyetlerinin verimlilik ve rekabet esaslarini
saglayacak bicimde diizenlenmesi IMF’nin iyi yOnetisim perspektifinin temel
direkleri arasinda yer almistir.”’ Bu bakimdan IMF iyl yOnetisim cercevesinde
“diizenleyici devlet”, “etkin devlet”, “seffaf ve hesap verebilir devlet”, “piyasa dostu
devlet”, “girisimci devlet”, “demokratik devlet” vurgularinin hepsinin igerigine ¢ok

belirgin katkilar yapmisgtir.

Iyi yonetisimin formiile edilmesini ve devaminda yapisal uyarlamalarla devletlerin
yeniden yapilandirilmasini iceren ¢alismalarda Diinya Bankasi ve IMF kadar
OECD’nin rolii de 6nemlidir. OECD o6zellikle 1997’den itibaren yiiriitmekte oldugu
“diizenleyici reform” caligmalar1 c¢ercevesinde iyi yoOnetisime katki saglamis, bu
baglamda diizenleyici devlet vurgusunun gelisiminde 6nemli rol oynamistir. Ancak
siiphesiz OECD’nin iyi yoOnetisime katkisim1 sadece diizenleyici devlet ekseninde
gormemek gerekir. Bunun yani sira iyi yonetisimin bir ¢cok acidan teknik insasina
cesitli katkilar sunan OECD’nin etkin devlet, seffaf ve hesapverebilir devlet, piyasa

dostu devlet vurgularinin igerigine de ciddi yararlar1 s6z konusu olmustur.

Iyi yonetisim modeli cercevesinde buraya kadar sik sik andigimiz, “etkin devlet”,

“piyasa dostu devlet’, “girisimci devlet”, “seffaf ve hesapverebilir devlet”,

3
B ak.s. 2

2 ak.s. 2-4
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“diizenleyici devlet”, “demokratik devlet” deyimlerinin anlamlarinda tasidiklar
vurgular tizerinde bir miktar durmakta yarar vardir. Zira iyi yonetisimin uygulandigi

durumda beraberinde neler getirdigini daha iyi anlamak ancak bdylece miimkiindiir.

“Etkin devlet” deyiminin temelde “verimlilik” vurgusunu icermekte oldugu
sOylenebilir. Buna gore piyasanin iiretemedigi kamu mallar1 olarak nitelenen
hizmetleri yerine getiren devlet, bunu en az maliyetle ve en ¢ok cikt1 ile yapabilecek
sekilde orgiitlenmelidir. Bu ana fikir zemininde ortaya atilan etkin devlet savi sosyal
refah devletinin asirt merkeziyet¢i, hantal, biirokratik, kati, miisrif, i¢ine kapali, kural
odakli olmakla suclanmasiyla desteklenmekte, bunlarin karsilifi olarak miisteri
odakli, esnek, sivil toplumun denetimine ve katilimina agik, yerellesmeci, sonug
odakli, 0©zel sektor isletmelerinin yoOntemleriyle c¢alisan bir devlet tipi
savunulmaktadir. Arzu edilen etkin devlet yeni kamu isletmeciligi anlayist ile
somutlastirilmistir. Boylelikle geleneksel kamu yonetiminin yerini alan, yeni kamu
isletmeciligi anlayis1 devlet organlarini, diger bir ifadeyle biirokrasiyi 6zel girisim
orgiitlerine benzetmeye calismaktadir. Bu anlayisin piyasa benzeri mekanizmalar
kullanilmak suretiyle kamu kesiminde rekabeti 6zendirmek ve devlet organlarina
isletme nitelikleri kazandirmak, bu baglamda vatandagi miisteri konumuna
yerlestirmek, asli gorev alanma girmeyen destek faaliyetlerini piyasadan temin
etmesini ve piyasadan iiretilen diger mal ve hizmetlerden yararlanmasini1 saglayarak
devletin verimliligini arttirmak, kamuyu i¢ ve dis rekabete acmak, kamu personel
rejimini esnek, sozlesmeye ve performansa dayali olarak doniistirmek gibi cesitli

amaglari vardir.**

“Piyasa dostu devlet” deyimi ile devletin piyasa mekanizmasina giiven duymasina
ve Onem vermesine, piyasa mekanizmasinin isleyisinin Oniinde engel olmamasina,
bilakis bu engelleri kaldirmak i¢in aktif bicimde c¢aba gostermesine vurgu
yapilmaktadir. Bu cergevede eger devletin kendisi engel teskil ediyorsa piyasanin
ihtiyaglar1 dogrultusunda kendine ceki diizen vermesi, piyasa oniinde bagka engeller

varsa piyasa icindeki rekabeti sarsmayacak bigcimde bunlar1 ortadan kaldirmasi talep

240 Ugur Omiirgoniilsen, “Kamu Sektoriiniin Yonetimi Sorununa Yeni Bir Yaklasim: Yeni Kamu
Isletmeciligi”, Cagdas Kamu Yonetimi I, Nobel Yayimn Dagitim, 2003. s. 23-24
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edilmektedir. Bu cercevede giivenlik, yargi, egitim, yasama gibi ¢ok cesitli devlet

faaliyetlerinin her agidan 6zel sektoriin gelistirilmesine odakli olmasi istenmektedir.

“Girigimci devlet” deyimi ile piyasa dostu devlet anlayisi bir adim daha ileri
gotiiriilmekte ve devlete daha baska yiikiimliiliikler getirilmektedir. Girisimci devlet
anlayisina gore devlet piyasanin etkinligini ve verimligini saglamak i¢in 6zel sektor
girisimlerine bizatihi liderlik etmeli ve cesitli stratejilerle 6zel sektor aktorlerini

yonlendirmelidir.

“Diizenleyici devlet” deyimi piyasa aksakliklarina devletin yerine gdre miidahale
etmesi ile ilgilidir. Buna gore devletin kiiresel yonetisim aktorlerince olusturulan
kiiresel diizenlemelerle uyumlu bicimde ikincil diizenlemeler yapan ve bu
diizenlemelere uygun olarak piyasayr gozetim ve denetim altinda tutan bir devlet
talebine vurgu s6z konusudur. Devlet aygitinin diizenleyici bir islev tistlenmesi
yoniindeki s6z konusu talepler 1990’larin basindan itibaren dile getirilmeye
baslanmistir. Nitekim Osborne ve Gaebler’in 1992°de birlikte yayimladiklar
Yonetimin Yeniden Kesfi (Ing. Reinventing Government) isimli calismada soz
ettikleri ve daha sonra sloganlasarak meshur olan “kiirek ceken degil, diimen tutan

devlet” fikri bu mantig1 tasimaktadir.**!

Ancak diizenleyici devlet fikrinin kapsaml
ve somut bicimde dillendirilmesinin ve uygulamaya gecirilisinin OECD’nin
Diizenleyici Reform (1997) adli raporu ile 1990’lar boyunca meydana gelen kiiresel
boyutlu finansal krizlerin sonucu oldugu soylenebilir. Iyi yonetisim anlayis:
cercevesinde ikincil diizenleme ve gozetim yapmakla yiikiimlii bagimsiz diizenleme

ve gozetim kuruluglarinin ortaya ¢ikmasina giden yol buradan gecmistir.

“Seffaf ve hesapverebilir deviet” deyimi gerceklestirilen yeniden yapilandirmanin
mesgruiyet sorununun bulunmadigr vurgusunu tagimaktadir. Konumuz olan degisim
siirecinde Ozellikle bagimsiz diizenleme ve gozetim kuruluslarinin olusturulmasi ya
da bazi kurumlarin bagimsiz hale getirilmesi ile yonetme yetkisi temsili demokrasi
icerisinden dogan merkezi hiikiimetten ¢cikmistir. Bu durum temsili demokrasinin

krizi ya da yeni yapinin mesruiyet sorunu olarak nitelendirilebilmektedir. Bu fikre

**! David Osborne and Ted Gebler, Reinventing Government: How the Entrepreneurial Spirit Is
Transforming The Public Sector, New York, N.Y.: Plume, 1992. s. 25
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karsilik olarak gelistirilen devlet organlarinin seffaf ve hesapverebilir olmasi
gerektigi goriisii kendince adi gecen kategorideki devlet organlarim sivil topluma

kars1 sorumlu konumda gostererek bu sorunu asmaya calismaktadir.

“Demokratik devlet” deyimi ile adem-i merkeziyetc¢ilige ve sivil toplumun 6nemine
ayri ayri yapilan vurgular s6z konusudur. Bu anlamda iyi yonetisim cercevesinde
devlet tarafindan 6zel sektoriin giiclendirilmesine yonelik olusturulan perspektifin
son tahlilde sivil toplumun giiclenmesi ve demokrasinin gelismesi sonucunu
dogurmasi1 beklenmektedir. Buna gore miilkiyet haklarinin korundugu bir sivil
toplumda 6zel miilkiyet ve piyasa bireyleri ozgiirlestirmekte ve bdylece daha fazla
demokrasi getirmektedir. Buna dayanarak iyi yOnetisim devlet organlarinda sivil
toplumun, yerel yonetimlerin ve bu baglamda 6zel girisim orgiitlerinin daha fazla
etkin olabilecegi mekanizmalar1 6ngdrmiistiir. Demokratik devlet anlayisi ile ozel
girigim oOrgiitleri ve sivil toplum orgiitleri temsilcilerinin kanunlarin formiilasyonu da
dahil olmak iizere her tiirli diizenlemeye ve diger karar siireclerine devletlerle

birlikte katilmas1 saglanmistir.

Ulkemizde finansal sisteme iliskin iyi yonetisim uygulamalarimn yiiriirliige alinmasi
siirecinde biiyilkk asama kaydedilmistir. Bu cercevede piyasa ile ilgili ikincil
diizenlemeleri yapmak ve finansal sistemi gozetim ve denetim altinda tutmak iizere
bagimsiz diizenleme ve gozetim otoriteleri kurulmus, basta bagimsiz kuruluslar
olmak {izere biitin kamu kuruluslarinin seffafligimi  ve hesapverebilirligini
giiclendirme amacin1 tasiyan diizenlemelere gidilmistir. Kiiresel diizenlemelere

uygun bicimde gerceklestirilen bu reformlarin 6nde gelenleri sunlardir;

- BCBS’nin (Basel Komitesi) “Etkin Bankacilik Gozetimi Temel Ilkeleri”
dogrultusunda, bankacilik sektoriinde gézetim ve ikincil diizenleme faaliyetlerini

yiiriitmek iizere 18/06/1999 tarih ve 4389 sayili Kanun ile BDDK’nin kurulmasi,

- I0SCO’nun “Sermaye Piyasalari Diizenlemesinin Amaclar1 ve ilkeleri”
dogrultusunda, sermaye piyasalara iligkin gozetim ve ikincil diizenleme
faaliyetlerini yiiriitmek lizere 15/12/1999 tarih ve 4487 sayili Kanun ile SPK’nin
bagimsiz hale getirilmesi ve yetkilerinin yeniden yapilandirilmasi, (SPK daha

once Maliye Bakanliginin ilgili kurulusu durumundaydi.)
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- Hazine Mistesarligi biinyesinde bulunan Sigortacilik Genel Miidiirliigii’niin
faaliyetlerini IAIS’in “Sigortacilik Gozetimi Temel Ilkeleri” dogrultusunda
yiiriitmeye baslamasi, (IMF ile yapilan anlagmalara iliskin Niyet Mektuplarindan
anlasildig iizere sigortacilik alaninda “gézetim ve ikincil diizenleme” yetkilerinin

ileride bagimsiz bir kurulusa verilmesi planlanmaktadir.)

- Maliye Bakanligi, Merkez Bankasi, Hazine Miistesarlig1 gibi devlet kuruluslarinin
iktisadi ve finansal verileri agiklarken IMF’nin seffaflia yonelik kiiresel
diizenlemelerine (“Parasal ve Finansal Politika Seffafligi Konusunda lyi
Uygulama Ilkeleri”, “Maliye Seffafhg Konusunda Iyi Uygulama ilkeleri”, “Ozel
Veri Dagitimi Standartlani”, “Genel Veri Dagitim Sistemi”) uygun bicimde

hareket etmesinin saglanmasi,

- Odeme ve Takas sistemlerinin ilgili kiiresel diizenlemelere (“Sistemik Agidan
Onemli Odeme Sistemlerine Yonelik Temel Prensipler”, “Sermaye Piyasalari

Takas Sistemlerine Yonelik Tavsiyeler”) uygun hale getirilmesi,

- Hikiimetler tarafindan yasal goriilmeyen sermaye hareketlerine iliskin tedbirlerin
alinmast. (Bu hususta “Terérizmin Finansmanmi Ile Miicadeleye Yonelik Dokuz
Temel Tavsiye” ile “FATFnin Kirk Tavsiyesi” dikkate alinmasi 6ngoriilen temel

kiiresel diizenlemelerdir.)

Gozetim ve ikincil diizenleme faaliyetleri seffaflik diizenlemeleri ile birlikte iyi
yonetigim uygulamasinin sert cekirdegini teskil etmektedir. Iyi yonetisim uygulamasi
temelinde yapilanmas1 Ongoriilen devletin piyasanin isleyisine piyasayr gozetim
altinda tutarak ve piyasanin isleyisini kiiresel diizenlemelere uygun belirli kurallara

baglayarak katki saglamas1 6ngoriilmektedir.

Iyi yonetisim uygulamasi gercevesinde vyiiriitilen gozetim ve ikincil diizenleme
faaliyetlerinin devlet piyasa iligskisinde dair devlete bigilen rolii ifade edilebilecek bir
noktaya dogru kaymakta oldugu goriilmektedir. Sozii edilen kapsamda bagimsiz
kuruluslarin yiiriittiigii bu faaliyetlerin bigimi ve iceriginin hala gelisme asamasinda
oldugunu sdylemek miimkiindiir. 26 Nisan 2005 tarihinde yayimlanan IMF ve
Tiirkiye arasinda imzalanmis stand-by anlasmasina iliskin Niyet Mektubu’'na

bakildiginda s6z konusu uygulamanin bicim ve iceriginde gelisme siirecinin
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ilkemizde heniiz tamamlanmamis oldugu goriilebilmektedir. Bu metinde BDDK’nin
gbzetiminin daha da giiclendirilerek kiiresel diizey uygulamalarina yakinlastirilacag,
aym zamanda Hazine Mistesarligi’nda kalan banka dis1 finansal kuruluslarin
gozetim sorumlulugunun bu Miistesarlik’tan alinarak bagimsiz bir kurulus olan
BDDK’ya devredilecegi belirtilmektedir. Ote yandan ayn: metinde finansal sektorde
faaliyet gosteren gozetim otoritelerinin (SPK, BDDK, TMSF, Sigortacilik Denetleme

Kurulu) birlestirilmesi yoniinde ¢alismalarda bulunulacag: soz konusu edilmektedir;

“BDDK’min gozetimi daha da giiclendirilerek uluslararast en iyi uygulamalara yakinlastirilacaktr.
BDDK, Imar Bankasi olayindan hareketle bankacilik sektoriiniin gozetimine iliskin olarak yapilan
calismanin bulgularin1 dikkate alarak, kurumun organizasyon yapisini giiclendirmeye, yerinde ve
uzaktan denetim faaliyetlerinin koordinasyonunu saglamaya ve personelinin etkinligini artirmaya
yonelik olarak olusturacag bir tedbirler listesini bir uygulama takvimiyle birlikte Eyliil 2005 sonuna

kadar yayimlayacaktir. (Yapisal Kriter)

Finansal piyasalarin denetiminin daha konsolidasyonunun gelistirilmesi planlanmaktadir. Banka-dis1
finansal kuruluslarin gozetim sorumlulugu yeni Bankacilik Kanunu Tasarisi yasalagtiginda Hazine
Miistesarligi’'ndan BDDK’ya devredilecektir. Diger taraftan, Tiirkiye’de mevcut finansal sektor

denetiminin entegre bir yapiya kavusturulmas: ihtiyacimi degerlendirmek tizere bir komite

olusturulacaktir. ... (Yapisal Kriter).”242

Gozetim ve ikincil diizenleme son tahlilde piyasa icin deviet anlayisinin uzantisidir.
Bu anlamda devlet yoresel diizeyde faaliyet gosteren bagimsiz diizenleme ve gozetim
kuruluglar1 araciligiyla piyasanin etkin bigimde igleyisini bizzat desteklemekle
gorevlendirilmistir. S6z konusu tasarima gore bu kuruluslar piyasanin etkin bigimde
calismasi icin kiiresel diizenlemelere uygun ikincil diizenlemeleri yapmak ve
sorumlu olduklar1 alanda faaliyet gosteren piyasa aktorlerini gozetim altinda

tutmakla yiikiimlii kilinmasgtir.

Gozetim ve ikincil diizenleme faaliyetleri temel olarak kiiresel diizenlemeler
dogrultusunda piyasaya girmek isteyen aktorlere faaliyet izni verme, diizenlemelere
uyulup uyulmadigini izleme, diizenlemelere uymadigi gozlemlenen aktorlerin

faaliyet izinlerini iptal etme de dahil olmak {izere ¢esitli yaptinmlar uygulama ve

22T C. Basbakanhk Hazine Miistesarligi, “19. Stand-By Anlasmasina Iliskin Niyet Mektuplar1”,
Resmi Internet Sitesi, Cevrimici Adres: http://www. hazine.gov.tr, Erigim Tarihi: 03/05/2007
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kiiresel diizenlemelerin ikincil diizenlemeler biciminde iilkeye uyarlanarak
icsellestirilmesi gorevlerini icermektedir. Bunlarin yam sira bagimsiz diizenleme ve
gozetim kuruluslan kiiresel diizenlemelerin 6ngordiigii sinirlar icerisinde ve saglikli
bicimde faaliyetlerini siirdiirebilmeleri amaciyla piyasa aktorlerine refakatcilik ve

yonlendiricilik destegi vermektedir.

Kiiresel yonetisim rejiminde gozetim ve ikincil diizenleme faaliyetlerini yiiriiten
organin bagimsiz olmasina, kendisine ait bir biitgceye sahip olmasma ve gerekli
yetkilerle donatilmis olmasina biiylik dnem vermektedir. Bu hususta 1997 Eyliil
ayinda ilk olarak yayimlanan “Bankaciligin Etkin Gozetimine Yonelik Temel

Prensipler” baslikli diizenlemenin birinci maddesi 6rnek gosterilebilir;

“Etkin bir bankacilik gozetimi igin yerel diizeyde sorumluluklar1 ve hedefleri agik bicimde belirlenmis
bir gozetim kurumu teskil edilmelidir. Bu kurum, operasyonel (teknoloji, personel ..vd.) agidan
bagimsiz ve yeterince finansal kaynaga sahip olmalidir. Kurumun yetki ve sorumluluklar1 yasal olarak
acikca diizenlenmelidir. Yasal cergeve, cesitli yaptirimlar ile gozetimde stirekliligin saglanmasina,

gozetimcilerin korunmasma ve bankalarin gozetimcilerle paylastigi bilgilerin gizliligine yonelik

tedbirleri almalidir”>*>

Ayn1 durum sermaye piyasalar1 alaninda benzer bicimde s6z konudur;

“Diizenleme otoritesinin sorumluluklari acik ve nesnel bicimde tespit edilmelidir. Diizenleme otoritesi
islevlerini ve giiclinii kullanirken operasyonel olarak bagimsiz ve sorumlu olmalidir. Diizenleme
otoritesinin sorumluluklarini yerine getirebilmesi igin yeterli giice, kaynaga ve kapasiteye sahip
kilinmalidir. Diizenleme otoritesinin benimsedigi diizenleme ve denetleme siirecleri agik ve uyumlu
olmalidir. Diizenleme otoritesinin personeli, gizlilik standartlar1 da dahil olmak {izere,

profesyonelligin gerektirdigi standartlara uymahdlr.”244

Kiiresel diizeyde olusturulan diizenlemelerin yerel diizeyde ic¢sellestirilmesi gorevi,
diger bir ifadeyle ikincil diizenlemeler gerek bankacilik, gerek sigortacilik gerekse

sermaye piyasalarn sektorlerinde gerceklestirilen faaliyetlerin kapsaminda yer

8 Uluslararast Odemeler Bankasi (BIS), “Core Principles for Effective Banking Supervision”, BIS
Resmi Internet Sitesi, Basle Committee on Banking Supervision, Basel September, 1997., Cevrimigi
Adres: http://www.bis.org, Erisim Tarihi: 29/06/2006

** International Organization of Securitities Commissions, “Objectives and Principles of Securities
Regulation”, Resmi Internet Sitesi, May 2003. Cevrimigi Adres: http://www.iosco.org, Erisim
Tarihi: 02/09/2006
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almaktadir. Ancak “Menkul Kiymet Diizenlemesinin Prensipleri ve Hedefleri”
baslikli uluslararasi standart metninden yapilan yukaridaki alintida bagimsiz
kurulusun yerine getirdigi islevin gozetim (Ing. supervision) kavramiyla degil de
diizenleme (Ing. regulation) kavramu ile ifade edildigine dikkat etmek gerekmektedir.
Ciinkii gozetim ve diizenleme kavramlar1 es anlamli degildir. Diizenleme kavrami
daha ziyade kural koyma ve kurallarin uygulanmasimi saglama anlamini
icermektedir. Gozetim kavrami ise nezaret etme, yonlendirme, yardimci olma ve
kurallara riayet edilmemesini cezalandirma anlamlarmi tasimaktadir. Sermaye
piyasalar alaninda faaliyet gosteren SPK gibi bir bagimsiz kurulusun faaliyetlerinin
diger alanlarin aksine “diizenleme” kavrami ile ele alinmasi, bu alanda giiniimiize
degin kiiresel diizeyde daha az ayrintili teknik diizenlemelerin gelistirilmis olmasi ve
sermaye piyasalarina yonelik gelistirilen diizenleme tarzinin daha ziyade piyasa
disiplini ¢ercevesinde yatirimcinin korunmasina odakli olmasi hususlanyla ilgilidir.
Buna gore sermaye piyasalar ile ilgili kiiresel diizenlemeler (belki heniiz) sadece ana
hatlarla simirli tutulmus ve diizenlemelerin detaylar1 konusundaki inisiyatif daha
ziyade yoresel diizeye birakilmistir. Bu cercevede yatinmcinin korunmasina odakli
olan sermaye piyasasi diizenlemelerinde faaliyet gosterdigi iilkenin gecmisten gelen
Ozgiin iktisadi ve toplumsal kosullarina bagh olarak yoresel diizeyde faaliyet
gosteren bagimsiz diizenleme ve gozetim kurulusunun kurallarin belirlenmesinde
bankacilik ve sigortacilik sektorlerine oranla daha fazla inisiyatif kullanmasina
olanak tammnmistir. Ancak giiniimiiziin degisim ¢izgisi géz Oniine alindiginda
sermaye piyasalarinin diizenlenmesi konusunda bagimsiz otoriteye birakilan alanin
daraltilma ve gozetim sinirlan icerisine sikistirllma potansiyelinin bulundugu goz
oniinde bulundurulmalidir. Nitekim kurumsal yonetisim yapisinin giiclendirilmesi
siirecinde {ilkelerin kendi sorunlarmma odaklanmas1 gerektigini iizerine basarak

savunan OECD ve Diinya Bankas1’nin ortak goriisii bunu desteklemektedir;

“Dialog siireci kurumsal ydnetisgimin basit temel prensipleri iizerinde durmanin 6tesine tagmali,

tilkelerin kurumsal yonetisim yapilarini giiclendirmesi i¢in kendilerine 6zgii konulara ve problemlere

yonelik programlar1 ve kurumlar1 gelistirmelerine yardimet olmalidir.”**

¥ Giiler Manisali Darman, Corporate Governance Worldwide: A Guide to Best Practices For

Managers, ICC Business Bookstore, 2004. s. 9
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Buna karsilik bankacilik ve sigortacilik sektorlerinde insa edilen diizenleme tarzinda
teknik diizenlemelerin kiiresel diizeyde oldukga detayl olarak gelistirildigi ve yoresel
diizeye birakilan hareket ve inisiyatif alanimin daha simirli oldugu goriilmektedir.
Ornegin Basel Komitesi’nin bankalarin sermaye yeterliligine yonelik diizenlemeleri
bankalarin aktiflerinin ylizde kac¢i oraminda hazir sermayesinin bulunacag gibi
hususlar olduk¢a detaylara inilerek kiiresel diizeyde kurala baglanmaktadir.
Bankacilik alaninda faaliyet gosteren (BDDK gibi) bagimsiz otoritelerin bu tiir
diizenlemeleri degistirerek uygulama ya da bunlarla celisen yeni diizenlemeler

getirme imkanlar1 oldukca kisithdir.

2. “Kurumsal Yonetisim” Uygulamasi Cercevesinde Piyasa Yapisinin Yeniden

Diizenlenmesi

Ulusal yonetim uygulamalarinin tasfiyesi cercevesinde ulusal devletin faaliyet
alanlarinin ve kaynaklarinin piyasa aktorlerine devredildigi, ayn1 zamanda kapitalist
sistemden elde edilmesi hedeflenen biitiin c¢iktilarin piyasa tarafindan iiretilmesinin
beklendigi birlikte diisiiniildiigiinde piyasa yapisinin ve isleyisinin yeni hedeflere
uygun bir yapiya kavusturulmasinin ne denli dnemli bir hale geldigini fark etmek zor
olmayacaktir. Bu ylizden kiiresel yoOnetisim uygulamalari son tahlilde piyasa
odakhidir ve piyasay1 istedigi bicime sokma g¢abasini yansitmaktadir. Piyasa hem
sermaye birikiminin hayat buldugu, hem de bagimli smiflar iizerindeki siyasal
egemenlik bicimlerinin iiretildigi alan olarak kiiresel diizenleme tarzinin odak
noktasinda yer almaktadir. Nitekim gelistirilen kiiresel diizenlemelerin igerigi gelisen
kosullara bagimli olarak her zaman de§isme potansiyeli tasimakla birlikte kurumsal
yonetisim anlayisinin bu cercevedeki ana felsefesi ortaya ciktigindan beri hep ayni
cizgide seyretmistir. Piyasanin yeniden diizenlenmesi temelde piyasa aktorlerinin
yapisinin, davranig sekillerinin ve aktorler arasindaki iliski mekanizmasinin kiiresel
diizenlemelere uygun olarak bicimlendirilmesini icermektedir. “Kurumsal Yonetisim
flkeleri”, “Basel Sermaye Uzlagis1”, “Uluslararast Muhasebe Standartlar”, “Agir
Borgluluk Rejimleri ve Kreditér Haklari Sistemi Temel Ilkeleri”, kurumsal yonetisim
anlayis1 cercevesinde birbirlerini tamamlamak iizere gelistirilmis ve giiniimiizde
gecerli baslica kiiresel diizenlemelerdir. Bunlardan Kurumsal Yonetisim Ilkeleri,

piyasanin yeniden yapilandirmasina iliskin reform siirecinde anahtar roliine sahiptir.
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Bu ilkeler hem sermaye piyasalarina acik biitiin sirketleri ve hem de bankalar
ilgilendirmektedir. Bir bakima biitiin ©6zel girisim Orgiitleri agisindan sermaye
piyasalarinda etkin bigimde islem gormenin temel gereklerinden birisi haline gelen
kurumsal yonetisim ilkeleri, sermaye piyasalarina agik sirketlerin ve bu baglamda
piyasanin neredeyse tamaminin diizenleme siireci igerisine sokulabilmesine olanak

tanimaktadir.

Ulkemizde kurumsal yonetisim ilkelerine uygun ikincil diizenlemeleri yapmak ve
gozetim faaliyetlerini yiirlitmek SPK’nin sorumluluguna verilmistir. Bankalara
yonelik kurumsal yonetisim ilkelerine uygun ikincil diizenlemeleri yapma ve gozetim
faaliyetlerini yiiriitme gorevi ise BDDK’nin gérev alanindadir. 19/10/2005 tarihinde
kabul edilen 5411 Sayili Bankacilik Kanunu bu konuda SPK’y1 BDDK’ya goriis
bildirmekle yiikiimlii kilmaktadir. SPK’nin yaptigi ikincil diizenlemelerin OECD
ilkelerinden, BDDK’nin ortaya koydugu ikincil diizenlemelerin de OECD’nin
kurumsal yonetisim ilkelerinden ve bununla birlikte BCBS’nin bankalarda kurumsal
yonetisimin giiclendirilmesine yonelik kilavuzundan transfer edildigi goriilmektedir.
(Ancak daha 6nce bahsettigimiz iizere bagimsiz diizenleme ve gozetim organlarinin
tek cati altinda toplanma ihtimali s6z konusu oldugu icin ileride kurumsal
yonetisimin biitiin sirketler icin tek elden yiiriitilme potansiyeli bulunmaktadir.)
Gerek SPK gerekse BDDK “kurumsal yonetigim” kavramini “kurumsal yonetim”
olarak Tiirkce’ye cevirmislerdir. Her iki geviri tiiriiniin yam sira “sirket yonetigimi”,
“ortaklik yonetisimi”, “ortaklik yonetimi” gibi ¢eviriler de kurumsal yonetigim ile

ayni anlamda kullanilabilmektedir.

Vives’a gore kurumsal yonetisim dar anlamda anonim sirket hissedarlarinin sagladigi
finans sermayenin kendisini ve finansal getirilerini giivence altina almaya yoOnelik
yontemler kiimesi olarak tanimlanabilir. Genis anlamda ise hissedarlarinin yani sira
sirket miisterilerinin, girdi tedarikgilerinin, is ortaklar1 olan sirketlerin ve bunlarin
yant sira diger biitiin menfaat sahiplerinin s6zlesmelerden dogan haklarinin

korunmasim saglayan yontemler kurumsal yonetisimin ilgi alani igerisindedir.246

46 Xavier Vives, Corporate Governance: Theoretical & Emprical Perspectives, Cambridge
University Press, 2004. s. 1-2
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Kurumsal yonetisim en nihayetinde kiiresel piyasa sisteminde miilkiyet haklarinin ve
sozlesme haklarimin korunmasina yonelik yontemler biitiinii olarak nitelenebilir. Bu
yiizden kurumsal yonetisim esasinda kapitalizmin ilk ortaya c¢ikisindan beri temel
sorunu olan miilkiin iizerinde miilkiyet hakki bulunmayan otekilerden korunmasi

cabasinin giiniimiiz kosullarina uygun yeni yolundan bagka bir sey degildir.

Kurumsal yonetisimin temel birimsel nesneleri cesitli sektorlerde faaliyet gosteren
anonim sirketlerdir. Anonim sirketler sinai iiretim yapan sirketleri, ticari sirketleri,
bankalar ile diger finansal kuruluslar1 ve hizmet sektoriinde faaliyet gosteren diger
biitiin sirketleri icermektedir. Bu kapsamdaki biitiin 6zel girisim orgiitler ile kamu
sermayeli iktisadi tesekkiiller kurumsal yoOnetisimin beraberinde getirdigi
diizenlemelerin ve yontemlerin muhatab1 durumundadir. (Ancak kurumsal yonetisim
ilkelerine ne olciide uyuldugu oOncelikle sermaye piyasalarina agik sirketlerde
gozetilmektedir.) Etki alaninin bu sekilde genis olmasi dolayisiyla toplumsal ve
iktisadi hayatin neredeyse biitiin kdr amagh kurumsal aktorleri kurumsal yonetisimin

actig1 kanallarla kontrol altina alinmistir.

Kapitalist sistem igerisinde anonim sirketlerin ¢ok 6zel bir 6nemi bulunmaktadir.
Ciinkii anonim sirketler sahip olduklan biiyiik 6l¢cekli sermaye ile kisisel girisimlerin
tek basinda basaramayacagi biiyiikk oOlcekli iktisadi faaliyetleri yiiriitebilme
potansiyeli tasimaktadir. Bu yoniiyle bu sirketler biiyiik 6lgekli iktisadi faaliyetlerin
gerceklestirilmesi konusunda 6zel miilkiyete dayali girisimlerin alternatifi olan kamu
miilkiyetine dayali iktisadi girisimlerle rekabet etme noktasina ulagabilmektedir.
Diger yandan anonim sirketler finans sermayenin ulusasir1 alanlarda dolasabilmesine
ve merkezileserek ortak bir amag¢ dogrultusunda daha fazla etkinlesmesine aracilik
etmektedir. Anonim sirketlerin kapitalizme diger onemli katkis1 sermaye sinifi ile
emekci smif arasinda var olan geliskiyi ve simirt goriiniirde muglaklagtirmasidir.
Anonim sirketler aracilifiyla orta ve dar gelirli bireyler kiiciik olcekteki kisisel
tasarruflarin1 anonim sirketlere yatirarak anonim sirketlerin kér giidiisiiniin sanal
ortaklar1 olmaktadir. Bu durum giiniimiizde {iicretliler lehine c¢ikan bir karara bagh
olarak (6rnegin licretlilerine enflasyonun iizerinde zam yapilmasi) menkul kiymet
borsalarinda islem goren anonim sirketlerin hisse senedi degerleri diistiigiinde,

genellikle oldukg¢a kiiciik miktarda anonim sirket hissesi sahibi olan orta ve dar
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gelirli iicretlerin de iicretliler lehine alinan kararlara gosterilen tepkilere katilmasi
gibi oldukc¢a celiskili ve tuhaf olarak nitelendirilebilecek manzaralar beraberinde

getirmektedir.

Hilferding’in ifade ettigi iizere kapitalist sistemde iiretimi orgiitleyici konumunda
olan girisimci ile anonim sirket arasindaki farklilik sadece orgiitlenme bi¢iminden ve
bu bigimin dogurdugu sonuclardan ibaret degildir. Her seyden once anonim sirkete
para yatiran sermayedar (hissedar, mudi, ortak ...vb.) sanayi sermayedar1 gibi
parasim1 iiretken sermayeye dogrudan yatirmamaktadir. Onun anonim sirkete
yatirdiZ1 para salt finans sermaye olarak islev gormektedir. Bu anlamda finans
sermaye sahibi iiretimin Orgiitlenmesi, emegin art1 degere doniistiiriilmesi, iiretken
sermayelerin temini, iiretim siirecinde kapitalist dolagimin gergeklestirilmesi gibi
hususlarla ugrasmak zorunda degildir. Finans sermaye sahibinin biricik beklentisi
odiing verdigi sermayesini belli bir dénem sonra getirisi ile birlikte geri almaktir.*"’
Bankalara mevduat olarak yatirilan finans sermayeden farkli olarak sermaye
piyasalar araciligiyla anonim sirketlere parasim yatirilan ve karsiliginda hisse senedi
almarak riske edilen finans sermayenin dénem sonundaki getirisinin belirsiz
oldugunu soyleyen Hilferding, ayn1 zamanda sozii edilen yapida finans sermaye
sahibinin sermayesini yatirdig1 sirketin kéar elde etmesini beklemek durumunda

oldugunu ifade etmistir.**®

(Bu noktada genellikle anonim sirket statiisiinde olan
finansal kuruluslarin hisse senedi ihracinin yam sira temel islevlerinin geregi olarak
sabit getiri karsilig1 para topladigi gozden kacirilmamalidir.) Iste finans sermaye
sahibi ve anonim sirket arasindaki soz konusu temelde isleyen iliskiler icerisinde
sermaye birikiminin istikrarh bir sekilde siirmesi i¢in finans sermayesini gerek hisse
senedi karsiliginda, gerekse faiz getirisi karsiifinda anonim sirkete yatiran
sermayedarin sézlesmeden dogan haklarinin korunma gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.
Finans sermaye sahibinin sozlesmeden dogan haklariin korunmasi sermayenin
yatirildigi anonim sirketin karliligini etkileyen biitiin paydaslarin (miisterilerin, is

ortaklarinin ... vd.) sirketle yiiriittiikleri sozlesmeli faaliyetlerin diizenlenmesini ve

korunmasini da gerektirmektedir.

27 Rudolf Hilferding, 1995.s. 171-172

% ak.
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Anonim ortakliklarda sézlesme haklarinin diizenlenmesi ve korunmasina yonelik
gereksinimler esasinda yeni degildir. Anonim ortakliklara iligkin diizenlemeler ve
buna paralel olarak kurumsal yonetisim anlayist kapitalizmin gelisim siireci
icerisinde oncelikle kapitalist merkez iilkelerde gelismistir. Bu iilkelerde 18. yy’da
bile kendilerine ait olmayan bir mal varligin1 idare eden anonim ortaklik
yoneticilerinden kisisel girisimlerin gosterdigi 6zenin beklenemeyecegini, bu yiizden
s0z konusu tiirdeki bir ortakligin yonetim islerinde ihmallerin ve israfin az ya da ¢ok

etkili olacagini ifade eden yaklasimlar s6z konusu edilmistir.**’

Nitekim kapitalist
dolasim dongiilerinin temel birimi olan sirketlere yonelik diizenlemeler kapitalist
sistemin ortaya c¢ikisindan itibaren hep var olagelmistir. Bu diizenlemeler
kiiresellesme siireci Oncesinde ulusal devletlerin sinirlar igerisinde ve inisiyatifi
altinda, ¢ogunlukla borg¢lar hukuku ve ticaret hukuku gibi her bir iilkeye 6zgii ¢esitli
yasal diizenlemeler aracilifiyla gerceklestirilmistir. Bu donemde iilkelerin anonim
ortakliklara iligkin diizenlemeleri ge¢cmisten beri gelen sahip olduklar ortaklik
kiiltiirii, para ve sermaye piyasalarinin yapisi, ulusal kimlik, tarihsel ge¢mis, hedefler,
oncelikler, gelenekler ve toplumsal degerler gibi bir cok faktoriin etkisi altinda
farklilasmistir.”° Buna bagl olarak sanayilesmis iilkelerde Anglo-Sakson sistemi
Alman-Japon sistemi basta olmak iizere cesitli kurumsal yonetisim sistemleri
kendisini gostermistir. Bu sistemler yonetim kurulu yapisi, miilkiyet haklarinin
diizenlenis bicimi, sirketlerin denetim mekanizmalarinin yapist gibi cok cesitli
acilardan birbirlerinden farklilik arz etmistir.' Ancak 1990’l yillara gelindiginde
uluslararast sermaye hareketlerinin arttig1 ve kiiresel ortakliklarin, ticaret ve liretim
iliskilerinin yogunlastigi bir ortamda sirketlere yonelik diizenlemelerin kiiresel
Olcekte ve belirli bir standardizasyon saglanarak yapilmasini, bagka bir ifadeyle
kiiresellestirilmesi yoniinde bir yonelim ortaya ¢ikmistir. OECD’nin ilk dnce 1999
yilinda yayimladigi ve 2004 yilinda revize ettigi “OECD Kurumsal Yonetisim
Ilkeleri” ile bu ilkelerin bankacilik sektoriindeki kuruluslara odakli tamamlayicist

olan ve BIS tarafindan 2005 yilinda yayimlanan “Bankacilik Kuruluslarinda

¥ Ali Pash, Anonim Ortakhk Kurumsal Yonetimi, Caga Hukuk Vakfi Yayinlari, 2004 OECD ve
2005 SPK Kurumsal Yonetim Ilkeleri Cercevesinde Gozden Gegirilmis 2. Baski, 2006. s. 17

20 ak.s. 52
Bl ak.s. 53-69
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Kurumsal Yonetisimin Giiclendirilmesi” baglikli kilavuz kiiresellestirmeye doniik
girisimlerin basat somut adimlan olarak meydana c¢cikmis ve kiiresel yonetisim
rejiminin ana unsurlarindan birisi olmustur. OECD’nin 6nciiliigiinde ve BIS, Diinya
Bankasi, IFAC, IAIS, IMF, IOSCO, IASB gibi DAO’ler ve konuyla ilgili sektorel
STO’lerin destegi ile gelistirilen kiiresel diizenlemeler ¢ok sayida iilke tarafindan
benimsenmistir. Bu diizenlemeler boylece diinyada gecerli olan kurumsal yonetisim

sistemlerini gliniimiizde gittikce daha fazla birbirine yaklastirmaktadir.

Sermaye Piyasast Kuruluna gore bir iilkenin kurumsal yonetisim ortamini, iilkenin
icerisinde bulundurdugu genel sartlar, sermaye piyasasinin gelismiglik diizeyi ve
sirket uygulamalar1 belirlemektedir. Ulke ile ilgili faktorler genel olarak iktisadi
durum, finansal ortam, rekabetin yogunlugu, bankacilik sisteminin durumu, miilkiyet
haklarimin gelismisligi gibi unsurlart ic;ermektedir.25 2 Diger yandan sermaye piyasasi
ile ilgili faktorleri piyasaya iliskin diizenlemeler ve piyasa alt yapisi, piyasa likiditesi,
gelismis bir yatirnmci toplulugunun varlifi ve basta uluslararast muhasebe
standartlar1 olmak iizere kiiresel standartlarin ve ilkelerin uygulanma diizeyi
olusturmaktadir.”® Sirket uygulamalarimin igerigini ise temel olarak finansal ve
finansal olmayan bilgilerin kamuya agiklanmasi, hisse sahiplerinin esitligi, yonetim
kurullarinin uygulamalari, yonetim kurullarimin bagimsizli§i ve bunlara saglanan
maddi menfaatler, sermaye yapisi, halka aciklik oranlari, hisse senetlerinin likiditesi,
menfaat sahiplerinin alinan kararlara katihm diizeyi, sirketin cevreye duyarliligi ve

sosyal sorumluluk diizeyi olusturmaktadir.>*

Kurumsal yonetisimin 6zellikle 2000’li yillarin basindan itibaren oldukg¢a popiiler
olmasi ¢ok cesitli gerekgelerle aciklanabilmektedir. Ancak biitiin gerekcelerin nihai
olarak kapitalist tiretim ve dolasim yapilarmin istikrar1 noktasinda uzlastigim ileri
siirmek olanaklidir. Ozellestirmeler, devletin tasfiyesi, liberalizasyon gibi cesitli
reformlar sonucunda kurulan yeni diinya diizeninde 6zel girisimlerin asir1 bicimde

biiyliyerek kaotik ve kontrol edilemez bir noktaya ulagsmasinin dogurdugu sonuglar

2 Sermaye Piyasast Kurulu, “Kurumsal Yonetim ilkeleri”, Resmi internet Sitesi, Subat 2005. s. 2.

Cevrimi¢i Adres: http://www.spk.gov.tr, Erisim Tarihi: 05/03/2006
253
a.k.

*tak.
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kurumsal yonetisim ilkelerinin uygulanmasinin  temel gerekgeleri olarak
gosterilebilmektedir. S6z konusu gelismelerin sonucu olarak genellikle profesyonel
yoneticilerce idare edilen anonim sirketlerde yasanabilen suiistimaller, kaynaklarin
verimsiz ve etkisiz kullanimi, Enron olay1 benzeri yolsuzluklar, kurumsal yonetisime
biiyiik Oonem atfedilmesinin nedenleri arasinda sayilabilmektedir. Diger yandan
ulusasin iktisadi iliskilerin ve ortakliklarin yogunlasmasi, kiiresel 6l¢ekte anonim
sirketlerde biitiin pay sahiplerinin hissedarliklar1 oraninda esit muamele gormesi
gerektigi tezini giindeme getirmis ve bu giindem kurumsal yOnetisim modeli

biinyesinde somutlastirilmistir.

Darman’in belirttigi iizere kurumsal yOnetisimi bir sirketin gilinliik idaresi ile
karistirmamak gerekir. Sirket idaresi giinlilk olarak {iiretim, pazarlama, insan
kaynaklar1 yonetimi, biit¢celeme, finans gibi isleri igermektedir. Oysa kurumsal
yonetisim basta hissedarlar olmak iizere bir sirketin biitiin menfaat sahiplerinin
cikarlarimin korunmasi, sirketin rekabet giiciiniin arttirllmasi ve sirketin imajinin
giiclendirilerek kiiresel finansal piyasalara acilmasini saglamak amaciyla gelistirilen
izleme ve denetim mekanizmalarimi kapsamaktadir. Bu mekanizmalarin omurgasi
sayilabilecek olan kiiresel diizenlemeler cesitli ilkeler ve standartlar ile iyi uygulama

deneyimlerden miitesekkildir.>>

Kurumsal yonetisim anlayisinin giiniimiizde kabul goren ana cercevesini ortaya
koyan OECD ilkeleri kurumsal yonetisimi iktisadi verimliligin ve siirdiiriilebilir
kalkinmanin anahtar unsuru olarak nitelendirmektedir. Buna gore kurumsal
yonetisim sirketlerin oniine ¢esitli hedefler konulmasina, konulan hedeflere ulagim
yollarinin belirlenmesine ve bu siirecgte sirket performansin 6l¢iimiine ve denetimine
rehberlik edecek yapiy1 saglamaktadir. OECD’ye gore kurumsal yOnetisim
ilkelerinin uygulanmasi diger yandan iilkelerin gelisimi icin de gereklidir, ¢iinkii bir
tilkede iyi kurumsal yOnetisimin esaslarina itina ile uyan ne kadar ¢ok sirket var ise,
o iilke ayn1 oranda yabanci sermaye ve yabanci yatirnmlar i¢in caziptir. Etkili bir
kurumsal yonetisim sisteminin var oldugu bir sirkette ve ekonomide sermaye

maliyetlerinin daha diisiik olacagini ve kaynaklarin daha verimli kullanilacagini,

235 Giiler Manisali Darman, 2004. s. 9-11
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bunlarin ise biiyiimeye yol acacagini ileri siren OECD, diger yandan eger yabanci
sermayeyi tatmin edecek bir iyi sirket yonetisimi ortam1 yoksa yabanci sermayenin

baska yerlere kagcacagini savunmaktadir. 236

OECD’nin iyi kurumsal yonetisim anlayisinin ¢ikis noktas1 anonim sirketlerde hak
sahipleri ile sirketleri kontrol edenleri birbirlerinden ayrilmasidir. Bu anlamda
kurumsal yonetisim, biitiin menfaat sahipleri ile sirketin fiili yoneticileri arasindaki
iligkilerden etkilenmektedir. Kontrol hissesine sahip ortaklar, aile ortakliklari,
kurumsal yatirimcilar, bireysel yatirnmcilar, kreditorler arasinda gerceklesen
etkilesimler s6z konusu baglamda kurumsal yOnetisimin isleyisini ve yapisini
etkileyen baglica unsurlardir. OECD biitiin menfaat sahiplerinin ¢ikarina hizmet
edecek iyi kurumsal yonetisimi elde etmek icin yasal, diizenleyici ve kurumsal
altyapinin  kurulmasinin Onemine vurgu yapmakta ve kurulacak altyapinin
uygulanmasim1 saglayacak yaptinm giiciiniin tesis edilmesi gerektigine isaret
etmektedir. Ote yandan OECD kurumsal yonetisim yapisinin sadece anonim sirket
biinyesini gozeterek degil, ekonominin ve piyasanin biitiiniiniin uyumu ve istikrarini
g6z Oniinde bulundurarak tegkil edilmesinin iktisadi ve finansal istikrar icin sart
oldugunu savunmaktadir. OECD’nin bu baglamda tavsiye ettigi kurumsal yonetisim

ilkeleri baslica su esaslara dayanmaktadlr;257

- Seffaflik

- Hesapverebilirlik

- Pay sahiplerine esit muamele edilmesi

- Menfaat sahiplerinin haklarinin korunmasi

OECD’ye gore iyi kurumsal yonetisime giden cesitli yollar bulunmasina karsilik bu
hususta olumlu sonuglar vermis deneyimlerin ortak paydasinda bu esaslar yer

almaktadir. OECD’nin kurumsal yonetisim ilkeleri ¢ok yonlii islevlere sahiptir.

[lIkeler bir yandan sirketlerin uymasi gereken kurallar1 ortaya koyarken diger yandan

256 Organisation for Economic Co-operation and Development, OECD Principles of Corporate
Governance, Head of Publications Service, OECD Publications Service, 2, rue André-Pascal, 75775
Paris Cedex 16, France, 2004
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politika yapimcilarinin, yatinnmcilarin  ve diger iktisadi aktorlerin sirketleri
degerlendirme perspektifini olusturmaktadir.”® Ozellikle sirketlerin birbirleriyle olan
ticari iligkilerinde ve finansal kuruluslarin sirketlere kredi saglama siireclerinde soz
konusu ilkelere uyum O©nemli bir unsur olarak on plana c¢ikmaktadir. Kredi
derecelendirme ve bagimsiz denetim sirketlerinin yaptig1 degerlendirmeler yine bu
ilkeler baglaminda yapilmaktadir. OECD’nin kurumsal yonetisim ilkeleri aslinda
tavsiye niteliginde olmasina karsin sirketlerin her zaman derecelendirme notlarinin
yiikksek olmasim tercih etmesi, sirketleri bir bakima kurumsal yonetisim ilkelerine

uyuma zorlamaktadir.

Kurumsal yonetisimde seffaflik ilkesi ile anonim sirketin finansal durumu, hedefleri,
performansi, miilkiyet ve yonetim yapilari, 6nceden kestirilebilir risk faktorleri gibi
hususlarda ticari sir olgusu cergevesine sokulan bilgiler kapsam disinda birakilarak
yeterli, acik ve karsilastirilabilir bilgilerin belirli zamanlarda kamuoyuna ac¢iklanmasi
saglanmak‘[adlr.259 Boylelikle sirketin isleyisine dair bilgiler, basta hissedarlar olmak
izere tim menfaat sahiplerince izlenebilmekte ve sirket faaliyetleri iizerinde bir
denetim mekanizmasi kurulmaktadir. Sirket hissedarlarinin olumsuz karsiladiklar
durumlarda istedikleri zaman kolaylikla sermaye piyasalarinda sahip olduklar sirket
hisselerini satma imkaninin olmasi ve bunun sirketin piyasa degerini diisiirme
ihtimalinin bulunmasi bahsedilen denetim mekanizmasinin yaptinnm giiciinii besleyen
ana unsurdur. OECD kiiresel 6l¢cekte herkes tarafindan anlasilabilecek yiiksek kaliteli
bir seffaflik icin IFAC tarafindan yayimlanan uluslararasi muhasebe standartlarina
uyumun Onemine atifta bulunmaktadir. Diger yandan yine OECD agiklanan bilgilerin
dogrulugunu denetlemek icin her bir anonim sirket biinyesinde bagimsiz denetim
komitelerinin kurulmasim 6nermektedir. Zira anonim sirkette kontrol giiclinii elinde
bulunduranlarin seffaflik ilkesine riayet etmemesi oldukca sik rastlanabilecek bir
durum olarak degerlendirilmekte ve bunun Oniine gecilmesi igin siki bir denetim
mekanizmas1 kurumsal yOnetisim sistemi acisinda olmazsa olmazlar arasinda
goriilmektedir. Denetim konusunda muhasebe konusunda oldugu gibi kiiresel

standartlarinin izlenmesi salik verilmektedir. Ayrica OECD ilkelerine gore seffafligin

28 ak.
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geregince agiklanan bilgiler herkes tarafindan kolaylikla ve ek maliyetlere liizum

kalmaksizin erisilebilir olmalidir.”®

Kurumsal yonetisimde hesapverebilirlik ilkesi de yine anonim sirket yoneticileri ile
pay sahiplerinin ¢ikarlariin her zaman Grtiismemesi nedeniyle gelistirilmistir. Bunun
dogurabilecegi sorunlar1 Onlemek amaciyla karar siire¢lerinde bagimsiz bicimde
faaliyet gOsteren bir yiiriitme kurulu ve yiiriitme kurulunun hesap vermek zorunda
oldugu bir yoOnetim kurulu ve yonetim kurulunun hesap vermesi gereken
hissedarlardan olusan genel kurul tingéiriilmektedir.261 OECD ilkeleri yiiriitme
kurulu, yonetim kurulu ile genel kurul arasindaki iligkilerin ve bu organlarin rol ve
sorumluluklarinin  Onceden agik bicimde belirlenmesini tavsiye etmektedir.
OECD’nin 6ngordiigii kurumsal yonetigsim sisteminde hesapverebilirligi temin
acisindan yonetim kuruluna biiyiik gorevler diismektedir. Buna gore yonetim kurulu
yiirtitmeden sorumlu yoneticileri ve sirketin stratejik hedeflerine ulasilip
ulagilmadigimi etkin bi¢imde izlemeli, liizumlu gordiigiinde yoneticileri sirketin
hedeflerini, biit¢esini, risk ve is planlarin1 degistirmeli, etik degerlere 6nem vererek
biitiin hissedarlara adil davranmali, seffaflik ilkesinin gereklerinin yeterince yerine
getirilip getirilmedigini denetlemeli, sirketin kaynaklarinin verimsiz kullanilmasina
yol agacak gelismelere karsi tedbirler almali, ¢ikar catismalarimi tarafsiz bicimde
cozebilecek mekanizmalar gelistirmelidir. OECD’ye gore yonetim kurulu bunlar
yerine getirebilmek icin lazim olan her tiirlii kaynagi temin ve seferber etmelidir. Ote
yandan yonetim kurulunun secildigi ve sirket ile ilgili cesitli 6nemli kararlarin
alindig1 genel kurul toplantilarina azami katilim saglanmali, hissedarlarin katilimini
azaltabilecek biitiin engeller asgariye indirilmeli, genel kurul toplantilar1 ve genel

kurulda yapilan secimler seffaf bicimde gerc;eklestirilmelidir.262

Pay sahiplerine esit muamele edilmesi ilkesi yabanci hissedarlar1 ve ellerinde az

miktarda hisse senedi bulunan azinlik hissedarlar1 da dahil olmak iizere biitiin pay

9 a k.

281 Anonim sirketlerin kurul yapilar iilkeden iilkeye degismektedir. Baz1 iilkelerde anonim sirketlerin
kurul yapist, yliriitmeden sorumlu yonetim kurulu ve denetimden sorumlu denetim kurulu olmak tizere
birbirinden ayr1 iki parcadan olusurken, diger bazi iilkelerde yiirtitmeden ve denetimden sorumlu
iyeler tek bir yonetim kurulu catist altinda faaliyet gostermektedir.
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sahiplerinin ayni1 kurallara tabi olmasim1 amaclamaktadir. Bu kapsamda s6z konusu
ilke biitiin pay sahiplerinin her tiirlii bilgiye esit bicimde erisme ve yerli yabanci
ayrimi olmaksizin paylar1 oraninda oy hakkina sahip bulunmalarin1 6ngérmektedir.
Hak ihlalleri durumunda ise ihlalleri tazmin haklarinin da esit derecede olmasi ve
bazi kesimlere avantajlar saglayacak bicimde iceriden bilgi sizdirmalarn Oniiniin
alinmasi1 bu ilkenin diger gerekleridir. Ayrica kurumsal yonetisimde etik ile ilgili

hususlar da bu ilke ¢ercevesinde kendisine yer bulmaktadir.

Menfaat sahiplerinin haklarmin korunmasi ilkesi ise anonim ortaklikla yeri olan
biitin menfaat sahiplerinin her tiirlii ¢ikarlarmin korunmasina yonelik olarak
gelistirilmistir. Menfaat sahipleri grubunun i¢ ice siralanan {i¢ halkadan olustugu
diigiiniilecek olursa ©6nem sirasina gore merkez halkada hissedarlarin (pay
sahiplerinin, Ing. shareholders) yer aldifini, bunun hemen disindaki orta halkada
sirket ile hissedarlik disinda iliskisi bulunan aktorlerin (miisteriler, ticari ortaklar,
kreditorler, alacaklilar, borclular, iireticiler ve sirket calisanlari, ing. stakeholders)
bulundugunu, en distaki halkadaysa toplumun biitiiniiniin var oldugunu soylemek
olanaklidir. OECD’nin iyi kurumsal yonetisim anlayist her bir grubun cikarlarinin

ayr1 ayn gozetilmesine yonelik diizenlemelerin gelistirilmesini savunmaktadir. 2%

S6z konusu cercevede menfaat sahipleri grubunun merkez halkasinda yer aldigim
ifade ettigimiz hissedarlara boyle bir yakistirma yapmamizin nedeni, OECD’nin
kurumsal yonetisim ilkelerinden anlasildigi iizere bunlarin kurumsal yoOnetisim
sisteminde en ¢ok deger verilen kesimi olusturmasidir. OECD tarafindan gelistirilen
ilkelerin hissedar haklarinin temelinde da yine o6zel miilkiyetin korunmasi hususu
yatmaktadir. Buna gore OECD’nin ilkeleri temel olarak kurumsal yatinmcilar da
dahil olmak iizere hissedarlarin sahip oldugu hisselerin miilkiyet kaydini tutma, genel
kurul toplantilarina katilma ve basta yonetim kurulu se¢imleri olmak iizere alinan
kararlarda oy kullanma, hisselerini tasima veya transfer etme, sirketten kar pay1
alma, sirketin finansal durumu ve faaliyetler hakkinda diizenli bilgi alabilme

haklarinin korunmasi gerektigini savunmaktadir.”®* Tlkeler hissedarlarin ozellikle

3
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sirket ana sozlesmesi gibi temel degisiklikler, sermaye artirimlari, olagan dis1 deger
transferleri, yonetim kurulu secimleri gibi kritik konularda yeterince bilgilendirilmesi
ve bu konularda alinacak kararlara katilim saglamalarina 6zel 6nem vermekte, diger
yandan genel kurul toplantilar1 ve bu toplantilarda izlenen karar alma siirecleri (genel
kurul toplantisinin ne zaman ve nerede yapilacagi, toplantida hangi konularin ele
aliacagi, nasil bir se¢im sisteminin uygulanacag ...vd.) ile ilgili olarak hissedarlarin
yeterince bilgi sahibi olmasinin saglanmasini, ayn1 zamanda hissedarlarin genel
kurulda sirket faaliyetleri ve durumu hakkinda fikir belirtme ve yonetim kuruluna
soru sorma haklarinin bulunmasimi iyi kurumsal yonetisim i¢in kaginilmaz
gormektedir. Bunlarin disinda soz konusu ilkeler piyasada gerceklesen sirket
birlesmeleri, sirket satin almalar gibi aktivitelerin, hissedarlarin haberdar olabilecegi

bicimde, seffaflik igerisinde gerceklestirilmesi gerektigini 6ne siirmektedir.”®

Ortadaki halkada yer alan miisteriler, ticari ortaklar, alacaklilar, borclular,
kreditorler, girdi tedarik¢ileri ve sirket caliganlar1 gibi sirket ile hissedarlik disinda
iligkisi olan menfaat sahiplerinin c¢ikarlarinin korunmasina iliskin OECD’nin
onerdigi koruma mekanizmasinin temelinde ise sz konusu menfaat sahiplerinin
sozlesmeden dogan haklarina riayet esas1 yer almaktadir. Piyasa sisteminde biitiin
bu iligkilerin bir zincir seklinde piyasanin biitiiniinii sarmaladigi dikkate alindiginda,
bu ilkenin yerine getirilmesinin piyasa sistemin isleyisi acisindan ne denli hayati bir
oneme sahip oldugu anlagilmaktadir. Nitekim bunun énemine binaen OECD Ilkeleri
bahsi gecen menfaat sahiplerinin ticaret hukuku, is hukuku, borclar hukuku
cercevesindeki yasalarla korunmasi gerektiginde atifta bulunmaktadir. Bunun yani
sira s6z konusu kapsamdaki menfaat sahiplerinin hak ihlalleri durumunda tazminat
haklarimin yolunun acik tutulmasi gerektigi one siiriilmektedir. Menfaat sahipleri
grubu igerisinde ise OECD Ilkelerinin en ¢ok 6nem verdigi grubun kreditorler oldugu
goriilmektedir. Bu ilkeler anonim sirketin borclarin1 6deyemez hale gelmesi
durumunda kreditorlerin miiflis sirketten alacaklarnin tahsilini saglayan zorlayici

mekanizmalarin gelistirilmesi gerektigine isaret etmektedir.**
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En dis halkada yer alan toplumun genelinin ¢ikarlarinin gézetilmesine yonelik olarak
ise anonim sirketlerin sosyal sorumluluk (Ing. corporate social responsibility) sahibi
olmasinin liizumundan s6z edilmektedir. Buna gore anonim sirketlere cevre
sorunlari, egitim, insan haklari, hayvan haklari, kadin haklann gibi konularda
hassasiyet gostermesi ve bunlara aykir1 faaliyetlerde bulunmamasi onerilmektedir.*”’
Sirketlerin sosyal sorumluluk sahibi olmas1 gerektigi fikrinin sadece kar amaci giiden

sirketlerin sirtinda igleyen kapitalizme yoneltilen toplumcu elestirilere karsilik olarak

gelistirildigi diisiiniilebilir.

OECD tarafindan ilk once 1999 yayimlanan ve 2004 yilinda revize edilen genel
ilkeler ile uyumlu olarak BIS de bankacilik sisteminde kurumsal yOnetisimin
giiclendirilmesine yonelik tavsiyeleri iceren kilavuz metin ilkin 1999 yilinda
yaymmlamig, 2005°te de genel ilkeler ile aradaki paralelligi koruyacak bicimde
kilavuzun revize edilmis halini duyurmustur. BIS igerisinde s6z konusu kilavuzun
gelistirilmesinin koordinasyonu “Etkin Bankacilik Gozetimine Iliskin Temel ilkeler”
baslhikli diizenlemenin gelistirilmesinde oldugu gibi Basel Komitesi (BCBS)
tarafindan yiriitiillmustiir. Yine kiiresel diizenlemelerin tamaminda oldugu gibi cok
sayida DAO ve sektorel STO’niin kilavuzun icerigine katkilari olmustur. Ancak
“Bankacilik Kuruluslarinda Kurumsal Yonetisimin Giiclendirilmesi” baslikli bu
kilavuzu “Basel II (Sermaye Yeterlilik [lIkeleri)”, “Etkin Bankacilik Gozetimine
Iliskin Temel Ilkeler” ile karistirmamak gereklidir. Ote yandan sozii edilen kilavuz
OECD Kurumsal Yonetisim ilkelerinin es diizeyli dengi olarak goriilmemeli, aksine
OECD tarafindan yayimlanan ilkelerin bir tiirevi olarak ele alinmalidir. Bankacilik
sistemine 6zgii boyle bir kilavuzun OECD ilkelerine ek olarak giindeme gelmesinin
en onemli nedeni, bankalarin diger anonim sirketlere nazaran sahip oldugu yapisal

farkliliklardir.

S6z konusu kilavuz genel olarak bankalarda giiclii kurumsal yonetisim yapisinin
kurulmas icin gerekli ilkeleri, bunu destekleyecek ¢cevresel kosullarinin nasil olmasi
lazim geldigini ve bu siirecte bagimsiz diizenleme ve gbzetim otoritesinin (illkemizde

BDDK) roliinii anlatmaktadir. Bu ¢ergcevede OECD ilkelerine kosut olarak kilavuzda

267 Ali Pasli, 2006. s. 78-80
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bankalarin stratejik hedefleri ile orgiit yapisinda rollerin ve sorumluluklarin agik
bicimde belirlenmesi, seffaflifin ve hesapverebilirligin saglanmasi, etkin i¢ ve dig
denetim sistemlerinin kurulmasi, yonetim kurulunun se¢imi ve caligma tarzi, yonetim
kurulunun yetkinlik diizeyi, bankalarin operasyonel yapisi, bankalara etik degerler

konusunda onerilen ilkeler islenmistir.268

Diger taraftan BCBS tarafindan yayimlanan “Basel Sermaye Uzlasis1”, diger adiyla
Basel II piyasa yapisinin yeniden diizenlenmesinde etkili olan bir diger onemli
kiiresel diizenlemedir. Basel Sermaye Uzlasist finansal sisteme iliskin kiiresel
diizenlemelerin gittikce detaylanmakta oldugunun ipuglarin1 vermektedir. Buna
bakarak kiiresel diizenlemelerde gorillen bu detaylanmanin kiiresel diizeyde
belirlenmesi ve uygulanmasi miimkiin olabilecek en u¢ noktaya kadar olacagimi
beklemek miimkiindiir. Sermaye yeterliligine iliskin diizenlemeler 6ncelikle finansal
kuruluslarin yiikiimliiliikklerini yerine getirirken sikintiya diisme ve buna baglh olarak
piyasa istikrarin1 sarsabilecek panik durumlarinin ortaya ¢ikma ihtimalini asgariye
indirmeyi amaclamaktadir. Bununla birlikte s6z konusu diizenlemelerle finansal
kuruluslarda bas gosterebilecek istismar risklerinin (Ing. moral hazard) doguracag

etkilerin hafifletilmesine calisilmaktadir.”®

Basel Sermaye Uzlagis1 aslinda ilk olarak 1988 yilinda ortaya cikarilmistir. Ortaya
cikisiyla birlikte finansal sistemde yasanan doniisiim agisindan cok 6nemli bir
asamay1 teskil eden Basel Sermaye Uzlasisi, yenisi gelistirilinceye degin finansal
kuruluslarin uymasi tavsiye edilen sermaye yeterliliginin ilkelerini icermekteydi.
Ancak gelisen kosullara paralel olarak uzunca bir siirede gergeklestirilen ¢aligmalar
sonucu 2004 yilinda Basel Sermaye Uzlasisi yeniden gelistirilmistir. 1988 yilinda
benimsenen ilkeler Basel I olarak, 2004 yilinda benimsenenler ise Basel II olarak
anilmaktadir. Ortaya konulduktan sonra Basel I’in yerini alan ve ayn1 zamanda “Yeni

Basel Sermaye Uzlasis1 (Ing. New Basel Accord)” olarak da ifade edilebilen Basel 11

28 Bank  of International Settlements, Enhancing Corporate Governance for Banking
Organisations, Basel Committe on Banking Supervision , July 2005, Resmi Internet Sitesi, Cevrimici
Adres: http://www.bis.org, Erisim Tarihi:23/05/2006

*% Ville Malkonen, “Capital Adequacy Regulation and Financial Conglomerates”, Bank of Finland
Discussion Papers, 2004. s. 13
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finansal kuruluslarin sermaye durumuna iliskin uymasi gereken standartlar1 ve
ilkeleri daha detayli bicimde icermektir. Basel I sadece tavsiye niteligi tasirken ve
cok detaylan degil iken, Basel II detayli bicimde piyasaya yonelik ikincil diizenleme,

gbzetim ve denetim siireclerinde izlemesi beklenen kat1 kurallar1 icermektedir.

Basel I 1992 yili sonuna kadar bankalarin %8’lik bir sermaye yeterlilik standardinda
dayanarak kredi riski yonetim yapisini olusturmasimi Ongoérmekte, bu baglamda
sadece kredi risklerini igermekteydi.270 Zamanla kiiresel diizeyde piyasa risklerinin
de Onem tasidigr kanaati One siiriilmiis ve Basel Komitesi bu dogrultuda yeni
diizenlemeler yapma yoluna gitmistir. Nitekim Basel II’'nin olusturulmasina doniik
calismalar 1999 yilinda baglatilmistir. Bu yil icerisinde Komite sermaye yeterliligine
iliskin standartlar1 ve ilkeleri tekrar gozden gecirerek yenileyecegini bir istisare
metni (Ing. Consultative Paper 1) ile duyurmustur. Ardindan 2001 yil1 basinda ikinci
istisare metni (Ing. Consultative Paper 2), Nisan 2003’te ise ii¢iincii istisare metni
(Ing. Consultative Paper 3) yayimlanmstir. Bu calismalarla Basel I'de belirlenen
sermaye yeterliligi standartlarinin bir dizi degisiklikler yapilarak ve piyasa riskleri de
kapsanacak sekilde genisletilmesi, bankalarin i¢ denetim ve degerlendirmelerine
iliskin standartlarin gelistirilmesi, seffafligin piyasa disiplinini saglama misyonuna
uygun olarak insa edilmesine yonelik diizenlemelerin getirilmesi tasarlanmistir.”’”"
S6z konusu siirecte gerceklestirilen caligmalar neticesinde “Yeni Sermaye Uzlasis1”
“Uluslararas1 Sermaye Yeterliligi Ol¢iimlerinin ve Standartlarin Uyumlastiriimasi”
isimli dokiiman araciliyla Haziran 2004 yilinda yayimlanarak diinya kamuoyuna
duyurulmustur. Kasim 2005’te oldugu gibi gelismelerin seyrine bagh olarak G10
ilke merkez bankalar1 ile bankacilik alaninda faaliyet gosteren bagimsiz diizenleme
ve gozetim otoritelerinin imzasim tasiyan soz konusu dokiiman iizerinde zaman

zaman degisiklikler yapilabilmektedir.

Basel II’de yer alan diizenlemeler temel olarak iic yapisal blok ekseninde ortaya

konulmustur. Birinci yapisal blok asgari sermaye yeterliligini, ikinci yapisal blok

Mak. s 14

! Bank of International Settlements, “International Convergence of Capital Measurement and Capital
Standards A Revised Framework”, Basle Committee on Banking Supervision, Resmi internet Sitesi,
Cevrimigi Adres: http://www.bis.org, Erisim Tarihi:26/06/2006
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bagimsiz diizenleme ve gozetim otoritesinin inceleme siirecini, ligiincli yapisal blok
ise piyasa disiplini konusunu diizenlemektedir.”’* Bu kapsamda Basel II sermaye
yeterliligine iligkin standartlara uyumun saglanmasini, uluslararasi alanda piyasa
disiplinini tesis etmeyi ve risk yonetimini gerceklestirmeyi amaclamaktadir. Ayrica
Basel II finansal piyasalara iliskin Ol¢iimlerin kalitesini artirmaya iliskin cesitli
standartlar getirmektedir. Diger yandan Basel II’de sermaye yiikiimliiliigiinii
hesaplama, sermaye yeterliligini degerlendirme kamuya aciklama, kredi riski l¢iim
yontemleri ve maruz kalinan risklerin yonetme olanaklarina iligkin hususlar
mevcuttur.”” (Basel-II"ye gore kredi riski 6zel derecelendirme sirketleri, Standard &
Poors, Fitch, Moodys ... vd, tarafindan verilen derecelendirme notlarina gore
verilmektedir. Buna ek olarak bankalarin kendi degerlendirmelerine dayali

derecelendirmeler de kullanilabilmektedir.)

Piyasaya yonelik baglica kiiresel diizenlemeler arasinda yer alan “Uluslararast
Muhasebe Standartlart ve Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlart” ise
finansal kuruluslarin ve sermaye piyasalarina agik sirketlerin kiiresel diizeyde ayni
muhasebe dilini konugmasini amaglamaktadir. Diger kiiresel diizenlemeler gibi bu
alandaki standartlar da finans sermayenin kiiresel dlgekte ¢cevrimi agisindan oldukca
onemlidir, ciinkii muhasebe ve raporlama standartlar1 finans sermaye sahiplerinin
sirketlerin bilangolari, finansal tablolar1 ve raporlar1 hakkinda kolayca detayl bilgi
sahibi olmalarin1 saglamakta ve boylece bu ¢evrelerin verecekleri yatirim kararlarina
151k tutmaktadir. Bu bakimdan s6z konusu kiiresel diizenlemeler muhasebe ve
finansal raporlamada kiiresel Olcekte gecerli bir standart yakalama kaygisini
yansitmaktadir. Bu diizenlemelerin gelistirilmesi Uluslararas1 Muhasebe Standartlar
Kurulu tarafindan koordine edilmekte ve yayimlanmaktadir. Finansal kuruluslarin ve
diger biitiin sermaye piyasalarina agik sirketlerin so6zii edilen standartlara uymas,

ayn1 zamanda kurumsal yonetisim anlayisinin geregi olarak ele alinmaktadir.

“Agir Bor¢luluk Rejimleri ve Kreditor Haklart Sistemi Temel Ilkeleri” kurumsal

yonetisim anlayisini tamamlayan ve piyasanin diizenlenmesinde rol oynayan bir

7 ak.

273 Bank Of International Settlements, “Implementation of Basel II: Practical Considerations”, Resmi
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baska kiiresel diizenlemedir. Icerisinde bulundugumuz donemde hala gelistirilme
asamasinda bulunan bu ilkeler temel olarak finans sermayenin diinyanin herhangi bir
yerindeki piyasa aktoriine bor¢ verildigi ve borg¢lanan aktoriin borg yiikkimliligii
yerine getiremedigi durumlarla ilgilidir. Dolayisiyla s6z konusu ilkelerin de yine
miilkiyet haklarinin korunmasini amaglayan bir perspektifi vardir. Bdoyle bir
perspektif icerisinde bu ilkeler bor¢ 6deyememe durumunun olugmasini 6nceden
engellemek icin alinacak tedbirler ile bor¢ 6deyememe durumu olustuktan sonra
izlenecek yollan diizenlemektedir. Borclanacak piyasa aktoriiniin bor¢ ge¢misinin
kaydedilmesi ve bu bilgilerin bor¢ veren kreditorlerin erisimine agik hale getirilmesi,
bor¢ verme esnasinda ipotek benzeri uygulamalarla verilen borcun giivenliginin
arttirllmasi, belirsizliklerin azaltilmasina doniik olarak kredi islemlerinde seffafligin
giiclendirilmesi, borclular1 yiikiimliiliikklerini yerine getirmeye zorlayacak yasal
cercevenin olusturulmasi, bor¢ 6deyememe durumu olustuktan sonra izlenecek haciz
yontemlerinin  gelistirilmesi bu ilkelerin konusu arasinda yer alan baglica

274
hususlardir.

3. “Finansal Sektor Degerlendirmesi”’, ‘“Bagimsiz Denetim” ve ‘“Kredi

Derecelendirme’ Uygulamalarimin Gelistirilmesi

Finansal sektor degerlendirmesi ile bagimsiz denetim ve kredi derecelendirme
uygulamalar1 devlet organlarinin ve piyasa aktorlerinin kiiresel diizenlemelere etkin
bicimde intibak etmelerine ve uygulama siirecinde bu diizenleme tarzindan
sapmamalarina yardimel olmak amaciyla gelistirilmistir. Bu uygulamalarin her biri
tizerlerine yiiklenen iglevleri ayr1 ayr kanallardan ve birbirlerinden farkli araglarla

yerine getirmektedir.

Finansal sektor degerlendirmesi kiiresel diizenlemelerin iilkelerde uygulanabilecegi
alt yapilann olusturulmasi ve bu diizenlemelerin iilkelere transferinin saglamasi
baglaminda yeni diizenleme tarzinin ingasinda rol oynamaktadir. “Menkul Kiymet

Diizenlemesinin Prensipleri ve Hedefleri”, “Bankaciligin Etkin Gozetimine Yonelik

™ The World Bank, “World Bank Principles for Effective Creditor Rights and Insolvency Systems”,
Resmi internet Sitesi, Revised Draft — 21 December 2005. Cevrimici Adres: http://worldbank.org,
Erisim Tarihi:12/10/2006
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Temel Prensipler”, “lyi Yonetisim Ilkeleri”, “Kurumsal Yonetisim Ilkeleri” gibi cok
sayida kiiresel diizenlemenin yoresel diizeylerde eksiksiz sekilde uygulanmasinin ve
uygulamada kalmasinin saglanmasi finansal sektor degerlendirmesinin kapsami

icerisindedir.

Finansal sektor degerlendirmesinin IMF ve Diinya Bankasi ile tam anlamiyla dzdes
oldugunu diistinmek olanaklidir. Zira IMF ve Diinya Bankasi bu dogrultuda kiiresel
diizenlemelerle iilkeler arasinda tek yonlii uyumu gergeklestiren bir ara mekanizma
olarak islev gormektedir. (Bu kuruluslarin kiiresel diizenlemelerin gelistirilmesi
siirecinde de diger DAQO’ler ve sivil orgiitlerle birlikte cesitli roller iistlendigi de goz
ard1 edilmemelidir.) IMF ve Diinya Bankasi finansal sektdr degerlendirmesini
birlikte gelistirmis olduklari “Finansal Sektor Degerlendirme Programi — FSAP (ing.

Financial Sector Assessment Program)” araciligiyla yapmaktadir.

Finansal Sektor Degerlendirme Programi’nm1 IMF ve Diinya Bankasi sermaye
hareketlerinin yogun oldugu bir diinyada piyasa disiplininin ve finansal istikrarin
saglanmasinin esnek ve iyi diizenlenen finansal sistem ile miimkiin olacag: tezinden
hareketle Mayis 1999’da ortaya koymustur. Ulkelerin yetkilileri, diger DAO’ler ve
ilgili sivil aktorler programin yiiriitilmesinde IMF ve Diinya Bankasi’na destek
vermektedir.””> Bu program cercevesinde cesitli analitik teknikler ve metotlarla

iilkelerin finansal sektorlerinde

riskli, giiclii ve zayif noktalar tespit edilmesi,
- teknik yardim ihtiyag¢larinin kesfedilmesi,

- kiiresel standartlar, ilkeler ve iyi deneyimlerin ne derecede benimsendiginin ve

uygulandiginin degerlendirilmesi,

- 80z konusu kiiresel diizenlemelere uyum durumu ile goriinen riskli ve zayif

noktalar arasindaki iligskinin belirlenmesi,

- gelisme icin giiclii bir altyapinin saglanmasi,

5 International Mondetary Fund, “Financial Sector Assessment Program (FSAP)”, Resmi internet
Sitesi, Cevrimici Adres: http://www.imf.org, Erisim Tarihi: 29/09/2006
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- bunlar baglaminda uygun politika secenekleri ve diizenleyici reform

ihtiyaglarinin ortaya konulmasi
amagclanmaktadir.*”®

Finansal Sektor Degerlendirme Programi1 IMF ve Diinya Bankasi dahil olmak iizere
finansal sektore yonelik olarak faaliyet gosteren biitiin kiiresel aktorler ile yoresel
aktorlerin yiirtittiigii caligmalarin baglanti ve uyum noktasini olusturmaktadir. Bu
anlamda Finansal Sektdr Degerlendirme Programi’nin tek noktadan yiiriitiilmesi
araciligiyla kiiresel yoOnetisim aktorlerinin miikerrer ya da birbirleriyle catisan

uygulamalar igerisine girmelerinin Onii de alinmak istenmektedir.

Bir iilke icin Finansal Sektor Degerlendirme Programi’nin gergeklestirilme siireci o
iilkenin basvurusu ile baslamaktadir. Ulkeler genellikle serbest piyasa sisteminin
sahip oldugu cesitli zorlayici mekanizmalar nedeniyle bdyle bir bagvuruda bulunma
noktasina gelmektedir. Ulkelerce donemsel olarak yapilan s6z konusu bagvurular
IMF ve Diinya Bankasi yetkililerince programin iilkelerde en son uygulanma tarihleri
ve lilkelerin sistemik Onemi gibi kriterlere gore siraya sokulmaktadir. Basvuruda
bulunan iilkeler siralan geldikce s6z konusu program cercevesinde degerlendirmeye
alinmakta ve degerlendirme sonuclarina gore gereken diizenlemeleri ve reformlar

7

gerceklestirme yoluna gitmektedir.””’ Bu dogrultuda yapilan degerlendirme

calismalarinin genel olarak ii¢ ayag bulunmaktadir;*™®

- Makro iktisadi ve kurumsal faktorlerin iilke finansal sisteminin istikrart ve
gelisimi iizerindeki etkilerinin izlenmesi, analizi ve degerlendirilmesi: Bu
cercevede Onceden belirlenmis olan cesitli finansal sektor istikrar, alt yapr ve

gelisim kriterlerine gore iilkenin durumu ortaya konulmaktadir.

- Ulke finansal sektoriiniin risklerinin ve zayifliklarinin ortadan kaldirilmasi,

piyasa biitiinliigiiniin korunmasi ve finansal kuruluslarda iyi yonetisim ve risk

7 World Bank & International Monetary Fund, Financial Sector Assessment: A Handbook, The
International Bank for Reconstruction and Development/The World Bank/The International Monetary
Fund 1818 H Street NW Washington DC 20433, 2005. s. 325

7T ak. s.325-330
8 ak. s. 1-324
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yonetimi farkindaliginin gelistirilmesi amaclarina hizmet eden alt sektorlere
yonelik diizenlemelere uyumun degerlendirilmesi: Bu c¢ercevede cesitli
standartlar ve ilkeler ile somutlastirilan bankacilik, sigortacilik ve sermaye
piyasalar1 alt sektorlerine iliskin diizenlemeler ve iyi deneyimlerin ne Olg¢iide

benimsendigi ve uyguladig incelenmekte ve ortaya konulmaktadir.

- Finansal sektor altyapisinin degerlendirilmesi: Bu ¢ercevede yasal diizenlemeler,
agir bor¢luluk ve kreditor haklar rejimleri; finansal sektoriin sistemik likidite
durumu, 6deme ve takas sistemleri, para ve kur operasyonlari; para, doviz ve
sermaye piyasalarinin yapisal pozisyonu; seffaflik, hesapverebilirlik, yonetisim
ve bilgi dagitim alt yapisi; parasal ve finansal politika seffafligi; kurumsal
yonetisim, muhasebe ve denetim alt yapisina iliskin kiiresel diizenlemelere uyum

diizeyi ele alinmaktadir.

Tablo 5. Finansal Sektor Degerlendirmelerinde IMF ve Diinya Bankasr’mn Is Boliimii

. . Yaymmlayan |Degerlendirme
Kiiresel Diizenleme DAO Yapan DAO

Parasal ve Finansal Politika Seffafligi Konusunda Iyi Uygulama Ilkeleri (Ing. IMF IMF
Code of Good Practices on Transparency in Monetary and Financial Policies)
Maliye Seffafligi Konusunda Iyi Uygulama Ilkeleri (Ing. Code of Good

. . IMF IMF
Practices on Fiscal Transparency)
Oze Veri Dagitim Standartlart (ing. Special Data Dissemination Standard) IMF IMF
Genel Veri Dagitim Sistemi (Ing. General Data Dissemination System) IMF
Agir Borgluluk ve Kreditor Haklar1 (Ing. Insolvency and Creditor Rights) Diinya Bankasi| Diinya Bankasi
Kurumsal Yonetisim Tlkeleri (Ing. Principles of Corporate Governance) OECD Diinya Bankast
Uluslararas1 Muhasebe Standartlar1 (Ing. International Accounting Standards ) IASB Diinya Bankas1
Uluslararas1 Denetim Standartlar1 (Ing. International Standards on Auditing) IFAC Diinya Bankas1
Sistemik A¢idan Onemli Odeme Sistemlerine Yonelik Temel Ilkeler (Ing.. CPSS IMF
Core Principles for Systemically Important Payment Systems )
Sermaye Piyasalar Takas Sistemlerine Yonelik Tavsiyeler (Ing.
Recommendations for Securities Settlement Systems) CPSS/IOSCO IMF
FATF'nin Kirk Tavsiyesi (Ing. The Forty Recommendations of the Financial
Action Task Force)
Terérizmin Finansmam {le Miicadeleye Yonelik Dokuz Temel Tavsiye (Ing. FATE IMF
Nine Special Recommendations Against Terrorist Financing)
Etkln.Bankacﬂllf Gozetlml Temel Ilkeleri (Ing. Core Principles for Effective BCBS IMF
Banking Supervision)
Se.rm%iye Plyasalan. l.)uzenlemes.lmn Amaglar1 ve Ilkeleri (Ing. Objectives and 10SCO IMF
Principles of Securities Regulation)
Slgor.tacﬂlk Gozetimi Temel Ilkeleri (Ing. Insurance Supervision Core TAIS IMF
Principles)

Kaynak: IMF ve Diinya Bankasi”"

2" IMF ve Diinya Bankasi’nin iilkelerle birlikte yiiriittiigii faaliyetlere iliskin dokiimanlar, 6zellikle
1999 sonrasinda olabildigince kamuoyu ile paylasilmaktadir. Ancak FSAP degerlendirmeleri gibi bir
kisim dokiimanlarin icerigi giinimiizde kamuoyuna agiklanmamaktadir.
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“Standartlara ve Ilkeler Uyum Hakkinda Raporlar (ROSCs)” Finansal Sektor
Degerlendirme Programi cercevesinde yapilan degerlendirmelere 1sik tutan temel
metinlerdir. Donemsel olarak yazilan bu raporlar iilkelerin finansal sektorlerinde
kiiresel diizenlemelere ne Olciide uyduguna odaklidir. Yaptiklari caligsmalarin
genelinde IMF ve Diinya Bankasi arasinda var olan is boliimiiniin net bir sinirini
cizmek cok miimkiin goriinmemesine karsilik Finansal Sektor Degerlendirme
Programi’nin 6nemli bir unsuru olan s6z konusu raporlar bu kuruluslarin finansal
sisteme iliskin yaptiklar1 is boliimii hakkinda Onemli ipucglar1 vermektedir.
Giintimiizde “agir bor¢luluk rejimleri ve kreditdr haklar1”, “muhasebe”, “denetim”
ve “kurumsal yonetisim” konularindaki degerlendirmeler agirlikli olarak Diinya
Bankasi tarafindan yapilirken, bunlarin disinda kalan alanlardaki degerlendirmeler

IMF tarafindan gerceklestirilmektedir (bkz. Tablo 5).280 Stiphesiz bu is boliimii

yapisinin gelecekte her zaman degisme potansiyeli bulunmaktadir.

Bu noktada Finansal Sektor Degerlendirme Programi’nin finansal sektérde IMF ve
Diinya Bankasi’nmin yapisal uyarlamaya doniik olarak 1980’lerin basindan beri
kullanmakta oldugu geleneksel araglarin yerini almadigini, aksine bu araclarin
kiiresel yOnetisim rejiminin ingasina doniikk olarak tamamlayiciligini yerine
getirdigini vurgulamakta fayda vardir. IMF istikrar programi kredisi, teftis caligsmasi,
teknik yardim programi araclariyla®™', Diinya Bankasi ise teknik yardim, yatirim

kredisi ve gelisme politikasi kredisi araclariyla®®*

iilkelerin ulusal yonetim rejimi
sonrasini tasarlamakta, biitiin bu etki araglar1 da IMF ve Diinya Bankas1 biinyesinde
gerceklestirilen arastirma ve danigmanlik faaliyetleri ile desteklenmektedir. Nitekim
Finansal Sektor Degerlendirme Programu ile iilkelerin sozii edilen teknik yardim ile
reform ihtiyaclar1 belirlenmekte ve burada yapilan tespitler teknik yardim
faaliyetlerine, teftis calismalarina ve kredili anlasmalarin igerigine dayanak teskil

etmektedir. Basta teknik yardim ile ¢ok tarafli teftis ve kredili anlagmalar olmak

% Olivier Fremond and Mierta Capaul, “The State of Corporate Governance: Experience from

Country Assessments”, World Bank Policy Research Working Paper, 2858, June 2002

21 International Mondetary Fund, “What the IMF Does”, Resmi internet Sitesi, Cevrimici Adres:
http://www.imf.org, Erisim Tarihi: 03/10/2006

282 World Bank, “Operations”, Resmi internet Sitesi, Cevrimici Adres: http://www.worldbank.org,
Erisim Tarihi: 03/10/2006
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tizere IMF’'nin ve Diinya Bankasi’min finansal sektore yonelik biitiin yapisal
uyarlama faaliyetlerinde Finansal Sektor Degerlendirme Programi cergevesinde

benimsenen kiiresel diizenlemeleri uyum kriterleri olarak gézetmektedir.

Kiiresel diizenlemelerin yiiriirliige alinmas1 ve yiiriirlitkte kalmasinin giivence altinda
tutulmas1 amacina dogrudan ve dolayli yollarla hizmet eden diger uygulamalar
bagimsiz denetim ve kredi derecelendirmedir. Yine lilkelerin piyasa disiplini ve
finansal istikrar talebinden dogan bu uygulamalar kir amacgh olan ve bu bakimdan
Ozel girisim oOrgiitleri kategorisinde yer alan bagimsiz denetim sirketleri ve

derecelendirme sirketlerince yiiriitiilmektedir.

Bagimsiz denetim (Ing. Independent Audit) oncelikle kiiresel yonetisim rejimine
iliskin diizenleme tarzinin gereklerinden olan seffaflik ve hesapverebilirlik ilkelerinin
piyasada yerine getirilmesine aracilik etmektedir. Bu ¢ercevede Ornegin uluslararasi
bagimsiz denetim sirketlerinden birisi olan Pricewaterhouse Coopers da kiiresel
iktisadi kosullarda denetimin sirketlerde siirekliligin ve seffafligin saglanmasi

siirecindeki onemine vurgu yapmaktadir;

“Gliniimiiziin kiiresel iktisadi kosullari, gerek uluslararasi gerekse ulusal is diinyasinin iginde

bulundugu ortam, sirketlerde siireklilik ve seffaflik kavramlarimi 6ne ¢ikarmaktadir. Seffaflik ancak

. - - o . 5,283
uluslararasi standartlarda finansal raporlama ve bagimsiz denetim ile saglanabilir.

Bagimsiz denetim uygulamasi piyasa aktorlerinin kiiresel diizenlemelere uyup
uymadiklarin1 gorebilmek, ayrica bu aktorlerin piyasa sisteminin biitiinii agisindan
bir risk olusturup olusturmadigini kesfetmek amaciyla yapilmaktadir. “Kurumsal
Yonetisim Ilkeleri”, “Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlar”, “Uluslararasi
Muhasebe Standartlar1” gibi kiiresel standartlara uyum, bunun yanmi sira piyasa
aktorlerinin finansal risk analizleri bagimsiz denetim sirketlerinin gorev alanindadir.
Bir bakima kiiresel diizenlemelerin takipciligine yarayan bagimsiz denetim de ayrica
belirli standartlara gore yapilmaktadir. Giiniimiizde IFAC tarafindan yayimlanan
“Uluslararas1 Denetim Standartlar1 (ing. International Standards on Auditing)” bu

kapsamdaki diizenlemelerin en dnemlisidir.

283 PricewaterhouseCoopers, “Denetim Hizmetleri”, Resmi internet Sitesi, Cevrimici Adres:
http://www.pwcglobal.com, Erisim Tarihi:29/06/2006
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Bagimsiz denetim sirketleri Internet agin1 andiran bir orgiitlenme bigimine sahiptir.
Kiiresel diizeyden yoresel diizeye yayilacak bicimde olan orgiitlenme yapisinin bir
yaninda c¢ok uluslu sirket kategorisinde goriilebilecek olan uluslararasi bagimsiz
denetim sirketleri yer alirken, diger yanda bunlarin iiyesi durumunda bulunan yé&resel
denetim sirketleri yer almaktadir. Yoresel denetim sirketleri bir anlamda uluslararasi
bagimsiz denetim sirketlerinin ilkelerini takip etmek suretiyle taseronlugunu

yapmaktadir.

Bagimsiz denetim uygulamas1 kapsaminda bankalarin, sigortacilik sirketlerinin ve
diger anonim sirketlerin hesaplar1 ve islemleri 6nceden ilan edilmis bulunan
standartlara ve ilkelere gore incelenmekte ve raporlanmaktadir. Bagimsiz denetimin
standartlar1 yukarida belirttigimiz gibi kiiresel diizenlemelerin bir parcasi olup,
bagimsiz diizenleme ve gozetim kuruluslarinca ikincil diizenlemeler big¢iminde
tilkenin mevzuatina uyarlanmaktadir. Bununla birlikte bagimsiz diizenleme ve
gozetim kuruluslar1 bankalardan ve sirketlerden periyodik denetim ya da ozel
denetim yaptirmalarini talep edebilmektedir. Ozel denetimler genellikle anonim
sirketlerin ya da bankalarin halka arzi, aralarinda birlesmesi, blok satig1 gibi olagan
dist durumlarda talep edilmektedir. Bagimsiz denetim kapsaminda bankanin veya
anonim sirketin i¢ kontrol ve isleyis sisteminin etkinligi ve verimliligi ile konsolide
mali tablolarin durumu incelenmekte ve degerlendirmesi yapilmaktadir. Biitiin
incelemeler ve degerlendirmeler sirketlerin ve bankalarin defter, kayit ve belgeleri
tizerinden gergeklestirilmektedir. Bu incelemelere dayanarak bagimsiz denetim
sirketleri denetlenen banka ya da sirket hakkinda olumlu, olumsuz ya da sarth rapor

verebilmektedir,?%*

Bagimsiz denetim uygulamasi, bu uygulamayr hizmet olarak satan ve satin alan
arasinda gerceklesen goniillii miibadeleler sonucu olarak ortaya cikmamaktadir.

Bilakis bagimsiz denetim piyasa disiplini ve finansal istikrar i¢in kanunla zorunlu

284 Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, “Bagimsiz Denetim [lkelerine Iligkin Y6netmelik”,
RG:31/01/2002 RG Numarasi:24657 (Miikerrer)

T. C. Hazine Miistesarlig1, “Sigorta ve Reasiirans Sirketlerinde Bagimsiz Denetim yapilmasina {ligkin
Yonetmelik”, RG: 08/09/2004, RG Numaras1:25223

Sermaye Piyasasi Kurumu, “Sermaye Piyasasindaki Bagimsiz Dis Denetleme Hakkinda Yonetmelik”,
RG:13/12/1987, RG Numaras1:19663

152



kilinmaktadir. Nitekim 5411 sayili Bankalar Kanunu, 2499 sayili Sermaye Piyasasi
Kanunu ve 5684 sayili Sigortacilik Kanunu da giiniimiizde bu yonde hiikiimler

icermektedir;

“... Bankalarin genel kurullarina sunacag yillik finansal raporlarin bagimsiz denetim kuruluglarinca
onaylanmas: sarttir. ... Bankalar, statiilerine, yonetim ve organizasyon yapilarina, insan kaynaklarina,
faaliyetlerine, finansal durumlarma, yonetimin degerlendirmeleri ve gelecege yonelik beklentilerine
iligskin bilgileri, finansal tablolarini, 6zet yonetim kurulu raporunu ve bagimsiz denetim raporunu da
iceren yillik faaliyet raporu hazirlamak zorundadirlar. ... Baskan, gerekli gordiigiinde ve 6zellik arz
eden konularda bagimsiz denetim kuruluslarimi ilgili konu hakkinda inceleme yapilmasi icin
gorevlendirme yetkisini haizdir. Bagimsiz denetim yapan kurulusun denetgisi denetim konulariyla
iligkili olmak kaydiyla bu maddede belirtilen ilgili yetkileri haiz oldugu gibi, bu Kanun kapsamindaki
sirlarin saklanmasi yiikiimliiliiklerine de tabidir. ...”*%

“... Halka acik anonim ortakliklar, sermaye piyasast1 mevzuatina uygun olarak diizenlenmis ve
bagimsiz denetimden ge¢mis iiger aylik ara donemler itibariyle hazirladiklar1 mali tablolarinda yer
alan karlarindan, ... . ... Kurul, halka arzda, kayitli sermaye sistemine geciste, bu Kanun kapsamindaki
anonim ortaklik ve sermaye piyasast kurumlarinin tasfiyesi, devri, birlesmesi ve nevi
degistirmelerinde bagimsiz denetim raporu isteyebilir. ...”"**®

“... Sigorta ve reasiirans sirketleri bilancolarinin, kdr ve zarar cetvellerinin ve Miistesarlikca uygun
goriilecek diger mali tablolarinin bagimsiz denetim kuruluslarina denetlettirilmesi ve ilan ettirilmesi
zorunludur. Gerekli goriilen hallerde Miistesarlik diger konulara iliskin bagimsiz denetim raporlari ile

ekspertiz raporlari istemeye de yetkilidir.”**’

Ote yandan uluslararasi bagimsiz denetim sirketlerinin yerel uzantilarinin iilke
icerisinde faaliyet gostermesine iliskin izinlerin ilgili bagimsiz diizenleme ve gozetim
otoritelerince verilmesi Ongoriilmektedir. 5411 sayili Bankalar Kanunu uyarinca
bankacilik alaninda bagimsiz denetim yapacak sirketlerin BDDK tarafindan; 2499
sayil1 Sermaye Piyasas1 Kanunu uyarinca ise sermaye piyasalart alaninda bagimsiz
denetim yapacak sirketlerin sivil toplum kuruluglar ile birlikte SPK tarafindan

yetkilendirilmesi ongoriilmiistiir;

285 Bankacilik Kanunu, Say1:5411, Kabul Tarihi: 19/10/2005, RG:01/11/2005, RG Numarasi:25983
(Miikerrer)

286 2499 Sayili Sermaye Piyasast Kanununun 29/4/1992 Tarihli ve 3794 Sayili Kanun ile Degisik
Maddeleri

7 Sigortacilik Kanunu, Say1:5684, Kabul Tarihi:03/06/2007, RG:14/06/2007, RG Numarasi: 26552
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5411 Sayili Kanun: “Madde 15.- Bankalarin bagimsiz denetim, degerleme, derecelendirme ve destek
hizmeti faaliyetlerini gerceklestirecek olan kuruluslarin yetkilendirilmesine, yetkilerinin gegici veya

stirekli olarak kaldirilmasima Kurulca karar verilir. Buna iliskin usfl ve esaslar ilgili meslek

birliklerinin goriisti alinarak Kurulca belirlenir.”**

2499 Sayili Kanun: “Madde 22.- .... d.) (Degisik: 15.12.1999 tarih ve 4487 sayili Kanun md. 10 ile.)
Sermaye piyasasinda, gerektiginde elektronik ortam da dahil bagimsiz denetim faaliyetine iliskin
esaslar1 belirlemek; 1.6.1989 tarihli ve 3568 sayili Kanuna gore denetlemeye yetkili olanlarin sermaye
piyasasinda bagimsiz denetleme faaliyetlerinde bulunacak kuruluslarin kurulug sartlarini ve ¢aligma

esaslarim1 Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar1 Birligi

ile istisarede bulunarak belirlemek ve bu sartlar1 tasiyanlar: listeler halinde ilan etmek L

Kredi derecelendirme ise kiiresel diizenlemelerin hem yiiriirliige sokulmasina ve
hem de yiiriirliikte kalmasina katkida bulunan bir diger uygulamadir. Aslinda
derecelendirme uygulamasi kiiresel yonetisim rejiminin ¢ok Oncesine dayanan bir
gecmise sahiptir. Bati kapitalizminin igerisinde kredi derecelendirmesi yapan
sirketler neredeyse 19. yy’in sonlarindan itibaren faaliyet gostermektedir. Ornegin
kredi derecelendirme sirketlerinin en biiyiikleri arasinda yer alan Moody’s 1900’1
yillarm ilk ¢eyreginden beri derecelendirme faaliyetlerinde bulunmaktadir.””® Buna
karsilik kiiresel yoOnetisim uygulamalarinin insas1 ile birlikte derecelendirme
sirketleri tarihlerinde hi¢ sahip olmadiklar1 kadar etkin bir konuma yiikselmislerdir.
Ustelik 6zel sektoriin ve kamunun finansman kaynaklarinin piyasalasmasina ve
kiiresellesmesine kosut olarak derecelendirme uygulamasinin etkinliginin giderek
artmakta oldugu gozlenmektedir.”*’ Hatta bankacilik sisteminin diizenlenmesine
doniik olarak 2004 yilinda yayimlanmis olan ve Basel II olarak anilan yeni sermaye
uzlasis1 ile bankalardan kredi almak isteyen biitiin sirketlerin kredi derecesinin
bulunmasi1 sart kosulmaya baglanmistir. Basel II’de sermaye yiikiimliiliigiinii

hesaplanma, sermaye yeterliligini degerlendirme kamuya agiklama, risk Ol¢iim

% Bankacilik Kanunu, Say1:5411, Kabul Tarihi: 19/10/2005, RG:01/11/2005, RG Numaras1:25983
(Miikerrer)

92499 sayili Sermaye Piyasasi Kanununun 15/12/1999 Tarih ve 4487 Sayihh Kanun ile Degisik
Maddeleri

290 Moody’s, “Moody’s History”, Resmi internet Sitesi, Cevrimici Adres: http://www.moodys.com
Erisim Tarihi: 30/06/2006

*! Alexander Cooley, “Thinking Rationally About Hierarchy and Global Governance”, Review of
International Political Economy, 10:4, 2003. s. 677-678
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yontemlerini, maruz kalinan risklerin yonetme olanaklarina iliskin hiikiimler
mevcuttur. Basel-I'ye gore kredi riski, derecelendirme sirketleri (Standard&Poors,
Fitch, Moodys, vb) tarafindan verilen derecelendirme notlarina gore verilmektedir.?*?
Hem Avrupa Birligi’'nin hem de Tiirkiye Basel II diizenlemelerini Ongoriilen

dogrultuda yiiriirlige sokmustur.

Derecelendirme uygulamasi istege bagl olabildigi gibi, ilgili bagimsiz diizenleme ve
gbzetim otoritesince zorunlu da tutulabilmektedir. Ote yandan derecelendirme
sirketleri bagimsiz diizenleme ve gbzetim otoritelerinin ya da anonim sirketlerin ve
bankalarin talepleri olmaksizin derecelendirme yapmakta serbesttir. Ancak genellikle
derecelendirme notlarinin kamuya agiklanmasi ilgili anonim sirket ya da bankanin ve
ilgili bagimsiz diizenleme ve gdzetim otoritesinin onayina bagh tutulmaktadir.”*?

Derecelendirme sirketleri reel sektor sirketlerinin ve finansal kuruluglarin yani sira

cesitli kamu kurumlarina ve iilkenin kendisine kredi notlar1 verebilmektedir.

Piyasa aktorlerine yonelik birincisi “kredi derecelendirmesi”, ikincisi “kurumsal
yonetisim ilkelerine uyum derecelendirmesi” olmak iizere iki tiir derecelendirme
faaliyeti sz konusudur. Kredi derecelendirmesi bankalarin ya da diger anonim
sirketlerin bor¢ yiikiimliiliikklerini yerine getirip getiremeyeceklerini gosteren risk
durumlarim ve ddeyebilirliklerini ortaya koymaktadir. Kurumsal yonetisim ilkelerine
uyum derecelendirmesi ise piyasa aktorlerinin kendilerine iliskin gelistirilmis olan
kurumsal yonetisim ilkelerine ne 6l¢iide uymakta oldugunun belirlenmesi amaciyla
yapilmaktadir. Kurumsal yonetisim ilkelerine uyum derecesi kredi notunu etkiledigi
gibi, kendi basina derecelendirilen sirketin piyasa degerini etkileyen bir gosterge

olarak dikkate alinabilmektedir.

Kredi derecelendirmesi esasinda finansal kuruluslarin, diger anonim sirketlerin veya
devlet organlarinin kredi kullanmak istemeleri durumunda kullanacaklari krediyi geri

O0deyememe riskini ortaya koyan teknik bir uygulamadir. Ancak derecelendirme

22 Bank Of International Settlements, “Implementation of Basel II: Practical Considerations”, Resmi
Internet Sitesi: http://www.bis.org, Haziran, 2004. s. 1-3

%3 Sermaye Piyasast Kurulu, “Sermaye Piyasasinda Derecelendirme Faaliyeti ve Derecelendirme
Kuruluslarma Iliskin Esaslar Tebligi”, Seri: VIII, No: 40, 04/12/2003 tarih ve 25306 sayih Resmi
Gazete, 2003
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notlarinin kapitalist sistemde boliisiim yapisimi belirleyen énemli faktorlerden birisi
olan faiz oranlarimi etkiliyor olmas1 nedeniyle s6z konusu uygulamanin ¢ok ciddi
iktisadi ve siyasi sonuclari bulunmaktadir. Zira bir devletin ya da piyasa aktoriiniin
kredi kullanmak suretiyle sagladigi finansmanin maliyeti ile kredi notlar arasinda
dogrusal bir iligki s6z konusudur. Zira kredi notu diisiik olan kredi miisterisinin
finansman maliyeti de yiiksek olmaktadir. Diger taraftan kredi miisterilerinin
giiniimiizde serbest piyasa anlayisina uyum oram kredi derecelendirme notlarinin
seviyesini belirlemektedir. Bu durum finansman maliyetlerini diisiirmek isteyen kredi
miisterilerini belirli siyasi ve iktisadi davranig kaliplar icerisine sokmaktadir. Bu
bakimdan 6rnegin bir sirket kredi derecelendirme notunu yiikseltmek icin kiiresel
diizenlemeleri benimsemekte ve uygulamakta; ya da bir devlet iyi bir kredi notu igin
ozellestirme, liberalizasyon, deregiilasyon gibi unsurlari olan reform recetelerini

derhal tatbik etme yoluna gitmektedir.

Ote yandan iilke notu olarak anilan iilkelerin derecelendirme notu iilke simrlart
icerisinde faaliyet gosteren sirketlerin notlarini da etkilemektedir. Ornegin G7
ilkelerinin Moody’s, Fitch Ratings gibi kuruluslar nezdindeki notlar1 genellikle en
yiiksek derecelerde seyretmektedir. Sirketlerin finansmanim iilke notunun etkilemesi
ve iilke notunun derecesini belirleyen temel unsurlardan birisinin iilkenin yapisal
uyarlama ve kiiresel diizenlemelere kriterlerine uyum derecesi olmasi nedeniyle
yoresel piyasa aktorleri ister istemez cesitli baski araglarimi kullanarak bu kriterleri

saglayan reformlarin yapilmasi i¢in hiikiimetleri zorlamaktadir.
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IKINCi BOLUM
Degerlendirici Analiz: “Politikanin Toplumsal Uygunluk
Durumunu Yansitan Temel Gostergeler”

Bu boliimde Tiirk Finansal Sistemini Kiiresellestirme Politikasi’nin toplumsal
uygunluk durumunu yansitan temel gostergeler ortaya konulmaktadir. Gostergeler
politika hedeflerinin ve politika sonuglarimin ayri ayr1 degerlendirilmesi ile elde
edilmistir. Hedeflerin degerlendirilmesine bagli olarak elde edilen gostergeler birinci
olarak politika hedefleri ile finansal birikim stratejisi arasinda mutlak bir uyum
bulunduguna, ikinci olarak politika hedeflerinin ulusasir1 finans c¢evrelerinin
giidiimiinde formiile edildigine ve neo-liberal karakter tasidigina isaret etmektedir.
Sonuglarin degerlendirmesine bagli gostergeler ise politikanin birinci olarak gelir
dagilimi adaletsizliginin daha da derinlesmesine, ikinci olarak ulusasir1 finans
cevrelerinin finansal sistem iizerindeki en etkili otorite konumuna gelmesine yol

actigini ifade etmektedir.
skekskoksk

Burada konu edilen gostergeler ortaya konulurken onemli olgiide tiiketici odakli
degerlendirme yonteminden destek alinmistir. Tiiketici odakli bir bakis agisinin
politikalarin ya da politika programlarinin degerlendirilmesinde kullanilabileceginin
Scriven gibi ¢esitli sosyal bilimcilerce benimsenmis olmasi, bu tercihin temel esin
kaynagidir. Shadish, Cook and Leviton’un aktardig iizere degerlendirme mantigini
ticari driinlerin tiiketici goziiyle incelenmesi temeli iizerinde kuran tiiketici odakli
degerlendirme yontemi, potansiyel tiiketici prototiplerin beklentilerini ve ¢ikarlarini
esas almaktadir. Ancak bu noktada tiiketici kavrami ile herhangi bir iiriinii satin alan
kimse kast edilmemekte, buna karsin bir toplumsal sinifin / grubun ortak ¢ikar1 ya da
kamu yarar temelinde tanimlanabilecek paydaslar konu edilmektedir.”>* Bahsedilen
yontemin temelinde kabaca, degerlendirilen olgunun islevlerini yansitan ana

unsurlarin 6nceden belirlenen kriterleri ne Olgiide karsiladiginin sorgulanmasi yer

24 William R. Shadish, Jr. Thomas D. Cook and Laura C. Leviton, 1991. s. 78
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almaktadir. Nitekim bu degerlendirme yontemine dayanan degerlendirme tiirii
uygunluk kriterlerinin belirlenmesi ve degerlendirilen olgunun bu kriterleri karsilayip
karsilamadiginin saptanmasi faaliyetlerini icermektedir. (Ornegin teknik donanimlar,
renk, giivenlik ekipmanlar ... vb. gibi islevsel unsurlara iliskin kriterler 1s181nda bir
otomobilin degerlendirilmesi boyle bir yontem ile yapilabilir.) Degerlendirme
kriterlerin olusturulmasinda tipik (genel) tiiketici prototiplerinin ihtiyaclari, istekleri

ya da beklentileri belirleyici olmaktadir.”®

Tiiketici odakli bakis agisinin politika degerlendirme ¢aligmalarina uyarlanabilecegi
varsayimindan hareketle bir politikanin paydas c¢ikarlarina uygunlugunun da bu
sekilde sorgulanabilecegi ifade edilebilir. Boyle bir yola gidildiginde dikkate
alinmas1 gereken iki boyut one ¢ikacaktir. Birincisi politikanin toplumsal islevlerini
yansitabilecek temel unsurlaridir. Politikanin hedefleri ve sonuglar: bu baglamda ele
aliabilecek basat unsurlardir. (Sonuclara bakmak i¢in bunlarin gériilmeye baslamasi
sarttir. Sonuglarin tamamen goriilmesi i¢in belirli bir zaman diliminin gecmesi
gerekmektedir.) lIkincisi ise paydaslarin oncelikleri, beklentileri ve istekleridir.
Bunlar en iyi paydaslarin foplumsal degerleri ile ifade edilebilir. Sozii edilen
yaklagimla yapilacak bir degerlendirme ¢alismasinda paydaslarin toplumsal degerleri
calismada kullanilacak kriterler olacaktir. Nitekim politika hedeflerini ve sonuglarini
bu sekilde paydas degerleri acisindan sorgulayarak, politikanin verili paydas ya da

paydaslarin ¢ikarlarina uygunluk durumunu ortaya koymak miimkiin gériinmektedir.

Yukarida anlatilanlardan da anlasilabilecegi tizere bir politikanin dikkate alinan
paydas ya da paydaslarin ¢ikarlarina uygunlugunun sorgulandigi bir calismada
toplumsal degerlerin onemi biiyiiktiir. Toplumsal degerlerin bu tiir ¢alismalardaki
roliine ve Onemine dikkat cekmek icin su sekilde bir 6rnek verilebilir; “Gliniimiizde
diinya yasanmaz bir hal aldi cilinkii modern teknolojilerin insan Ozgiirliigiinii
kisitlayan bir islevi var” ifadesi giinlimiiz diinyasinda yasantiya iliskin bir
degerlendirme hiikmiidiir. Yine benzer sekilde “Giiniimiizde diinyada yasam cok
standartlar1 ge¢mise gore cok yiiksek ciinkii teknolojiler insan hayatin1 oldukca

kolaylastirtyor ve eglenceli hale getiriyor” ifadesi de ayn1 hususta gelistirilen baska

2% ak. s. 82-88, 94-95, 106-107
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bir degerlendirme hiikmiidiir. Birincisini ifade eden kisi ya da grup ozgiirligii bir
deger olarak ©ne koyup, teknolojilerin bu deger ile celiskisine gondermede
bulunurken buna karsilik ikincisini ifade eden kisi ya da grup hayat kolayligim1 ve
eglenceyi toplumsal deger olarak 6ne koyup, teknolojilerin bu degerler ile uyumuna
gondermede bulunmaktadir. Bu ornekte de goriilebildigi tizere toplumsal uygunluk
sorgusuna iliskin gostergeleri saptarken ilgili paydas ya da paydaslara ait degerlerin

g6z Oniinde bulundurulmasi oldukga biiylik dnem arz etmektedir.

Paydaglar ile toplumsal degerler arasindaki iliski toplumsal degerleri dikkate alan
calismalarda farkli bigimlerde ele alinmaktadir. Shadish, Cook ve Leviton’a gbre bu
hususta ii¢ temel yaklasimdan s6z etmek olanaklidir. Birinci kategoride hangi
degerlerin iyi ya da hangilerinin kotii olduguna kendisi karar vererek degerlendirme
yapan degerlendiriciler yer almaktadir. Bu degerlendiriciler iyi olarak gordiikleri
degerlerden yola cikarak cesitli kriterler olusturmakta ve politikanin kriterleri
saglaylp saglamadigina bakarak politikanin performansina ya da degerine iliskin
bilgiyi elde etmektedir. Ikinci kategoride yoksul kesimlerin cikarlarini 6ne koyan
degerlendiriciler yer almaktadir. iktisadi ve siyasi olarak dezavantajli olan kesimlerin
degerlerine oncelik verilmesi gerektigini savunan sosyal bilimciler bu kategoridedir.
Bu degerlendiricilere gore bir politika dezavantajli durumdaki politika paydaglarinin
cikarlarina/degerlerine ne kadar katki sagliyorsa o kadar iyidir. Uciincii kategorideki
degerlendiriciler ise hangi degerlerin iyi ya da koti oldugu hususunda hiikiim
vermekten kacinmaktadir. Bunun yerine sozii edilen kategorideki degerlendiriciler
politika paydaslarinin degerlerini belirlemekte ve belirlenen paydaslarm degerleri

acisindan politikay1 ele almaktadir.**®

Toplumsal degerler Scriven’in ifade ettigi gibi politika paydaslariin ihtiyag¢larina ve
isteklerine, hukuk kurallarina, etik ilkelere, kisisel ve orgiitsel hedeflere, tarihsel ve
kiiltiirel standartlara, bilimsel ve teknolojik standartlara, toplumu tehdit eden risklere,

siyasi Onceliklere ... vd. gore cesitlilik gbstermektedir.297 Degerler insanlarin

26 ak. s. 48-49

27 Michael Scriven, “Key Evaluation Checklist”, Western Michigan University, Resmi internet
Sitesi, Cevrimi¢i Adres: http://www.wmich.edu/evalctr/checklists/kec_october05.pdf, Erisim Tarihi:
07/03/2007
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ihtiyaglari, arzulan, fikirleri, amaclari, ¢ikarlar, tercihleri ...vb. 15181nda olugsmaktadir
diyen Howe ve House’nin yaklasimi da bunu dogrular niteliktedir.*® Bu cercevede
toplumsal gruplara atfen ozgiirliik, iktisadi biiyiime, modernlesme, insan haklari,
sosyal adalet, cevre temizligi, gelir dagilinu adaleti, sermaye birikimi gibi ¢ok sayida
toplumsal deger tanimu yapilabilir. Ancak Vaessen’in da belirttigi gibi degerlendirme
tasarimlarinda toplumsal kesimlere ait biitiin tercihlerin detayli bicimde gz 6niinde
bulundurulmasi miimkiin degildir.299 Bu yiizden degerleri belirlerken secici olmak
gereklidir. Bu secim esnasinda oncelikle degerlendirmeye konu olacak deger ya da
degerlerin politika ile dogrudan ilgisinin bulunup bulunmadigi g6z Oniine
alinmaldir. Ikinci olarak politika paydaslari acisindan 6nem ve miistereklik derecesi
en yiiksek olan degerlere oncelik tammabilir. Onemli ve miisterek degerler bahis
konusu olan toplumsal grup igerisinde bazi kimselerin degil, grup mensuplarinin
tamamina ait olan Onceligi bulunan degerleri ifade etmektedir. Bununla birlikte
secilen degerlerin toplum nezdinde yeterli diizeyde mesru olmas1 gereklidir. Ornegin
giivenligi bu kapsamda ©Onemli, miisterek ve mesru bir toplumsal deger olarak
nitelendirmek miimkiin iken, buna karsiik toplum igerisinde kimi kesimler
tarafindan savunulabilecek olan terdrii miisterek ve mesru bir toplumsal deger olarak
gormek miimkiin degildir. Bu 6rnekte de oldugu gibi degerlerin se¢ilmesi esnasinda
cogunlukla genel kabul gormiis etik ilkelere dayanmak gerekebilmektedir. Hic
siiphesiz etik ilkelerin hangilerinin tercih edilebilecegi tartismali bir husustur.
Politika degerlendiricisinin kural etigi, toplumsal sozlesme etigi gibi genel kabul

goren etik sistemlerden birisine gore hareket etmesi miimkiindiir.

Giris boliimiinde ifade edildigi iizere bu ¢alismada emek kesimi ile baslica sermaye
sinif1 fraksiyonlar1 (ulusasirt finans cevreleri, sanayi ve ticaret ¢evreleri) temel
politika paydaslar1 olarak dikkate alinmaktadir. Bu paydaslarin degerleri de sahip
olduklar1 beklentilere, amaglara ...vd. gore cesitlilik arz etmektedir. Bununla birlikte
ele alinan politika iktisadi, siyasi ve yonetsel boyutlara sahip oldugu icin bu

paydaslara ait oncelikli, miisterek ve mesru degerleri de iktisadi, siyasi ve yonetsel

2% Ernest R. House and Kenneth R. Howe, 1999. s. 6

2% Jos Vaessen, “Program Theory Evaluation, Multicriteria Decision Aid and Stakeholder Values: A

Methodological Framework”, Evaluation, SAGE Publications, Vol:12, No:4, 2006. s. 397-417
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temelde ele almak miimkiindiir. Bu dogrultuda s6z konusu paydaslarin politikaya
iliskin toplumsal degerleri, bunlarin paydaslar agisindan Onem derecesi de goz
oniinde bulundurularak, iktisadi ag¢idan boliisiim iliskileri, siyasi ve yonetsel acidan
ise iktidar iliskileri baglaminda calismaya konu edilmistir. iktisadi acidan gelir
dagilimi adaleti emek kesiminin, sermaye birikimi de biitiin sermaye sinifi
fraksiyonlarinin politika ile ilgili oncelikli, miisterek ve mesru toplumsal degeri
olarak dikkate almmustir. (Sermaye birikim siirecinde izledikleri birikim stratejileri
farklihik arz edebildiginden, sermaye simifi fraksiyonlarinin iktisadi baglamdaki
toplumsal degerleri birikim stratejilerine gére detaylandirilmigtir.) Siyasi ve yonetsel
acidan ise politikanin hedefleri ve sonuglar itibari ile belirli bir politika paydasina
(emek kesimine, ulusasiri finans cevrelerine, sanayi ve ticaret cevrelerine) karsi
hesapverebilir olmasi, o paydasin yine politika ile ilgili oncelikli, miisterek ve mesru
toplumsal degeri olarak ele alinmistir. Nitekim politikanin toplumsal uygunluk
durumunu yansitan gostergeler “politika hedeflerinin” ve “politika sonuglarinin” bu
toplumsal degerler ile uyumunun ya da celigkisinin sorgulanmasina dayanarak ortaya
konulmustur. S6z konusu dogrultuda bu boliim birincisi “Hedef Degerlendirmesine
Bagli Temel Gostergeler”, ikincisi ise “Sonu¢ Degerlendirmesine Bagli Temel
Gostergeler” olmak {iizere iki ayrimdan olusmaktadir. Burada ortaya konulan
gostergeler bahsedilen toplumsal degerler temelinde politika hedeflerinin birikim ve
boliigiim yapisimm daha ¢ok hangi paydasin lehine cevirmek {iizere tasarlanmig
bulunduguna, politika sonucunda birikim ve boliisiim yapisinin hangi paydasin
lehine gelistigine, politika hedeflerinin formiilasyon siirecinde hangi paydasin daha
belirleyici olduguna ve politika sonucunda olusan yapinin karar mekanizmasinda

hangi paydasin daha etkin konuma geldigine isaret etmektedir.

I. “Hedef” Degerlendirmesine Bagh Temel Gostergeler

Anderson’un belirttigi lizere kamu politikalar1 kendiliginden patlak veren olaylar
degildir. Her kamu politikast belirli hedef ya da hedefler dogrultusunda cesitli

sonuclari elde etmek iizere gelistirilmis bir faaliyetler biitiiniidiir.** Bu bakimdan her

300 James E. Anderson, 2003. s. 6
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bir kamu politikasinin en az bir ya da birden fazla hedefi olmak zorundadir. Bununla
birlikte yine Anderson’un belirttigi gibi politika hedefleri agik¢a ifade edilmemis
olabilmekte ya da bir politika gelistiricileri tarafindan beyan edilenden farkli

hedeflere sahip durumda bulunabilmektedir.*”!

Politika hedeflerini inceleme nesnesi olarak goren biitiin kamu politikasi
calismalarinda oldugu gibi, hedefleri paydas odakli bicimde ele alan ve verili politika
paydaslarinin ¢ikarlart agisindan uygunlugunu sorgulayan ¢alismalarda da hedeflerin
saptanmast mutlaka yerine getirilmesi gereken bir zorunluluktur. Ancak bircok
politikanin hedeflerinin belirlenmesi ¢ogu zaman kolayca gerceklestirilebilecek bir is
degildir. Ozellikle ele alinan politikanin acik¢a beyan edilmemis ve birden fazla
hedefi varsa ya da politika ¢cercevesinde birden fazla alt program yiiriitiilmiigse bu is

daha fazla zor olabilmektedir.

Ote yandan politika hedeflerini belirlemenin evrensel gecerliligi bulunan yeknesak
bir yontemi yoktur. Bununla birlikte politika gelistiricilerinin beyanlar hedefleri
tespit etmek icin yararlanilabilecek bir ara¢ olabilmektedir. Ancak gelistirici
beyanlari bu amaca her zaman yeterince hizmet etmeyebilmektedir. Zira
gelistiricilere ait beyanlarin (kasithi veya kasitsiz) hedef ya da hedefleri tam olarak
saptamaya yarayacak yeterli bilgi sunmama olasilig1 her zaman vardir. Bu bakimdan
hedefleri saptamanin en iyi yolu, politika kapsamini biitiiniiyle g6z Oniinde
bulundurmaktir. Nitekim o©nceki boliimde gerceklestirdigimiz is olan kapsam

bilgisinin iiretilmesi ayrica bu hususa 1s1k tutmasi i¢in de gereklidir.

Patton oOzellikle birden fazla alt programlara sahip olan karmasik politikalarin
hedeflerine iliskin belirsizliklerin misyon-hedef-amag hiyerarsisi igerisinde yapilacak
olan bir sema ile azaltilabilecegini belirtmistir. Boyle bir semada misyon politikanin
en genel ¢ercevesini, hedef(ler) misyonu saglamaya hizmet edecek bicimde elde
edilmek istenen(ler)i, amac(lar) ise hedef(ler)e hizmet edecek bi¢cimde elde edilmek
istenen(ler)i ifade edecektir. Zaten tek basina misyona bakarak politika ile tam olarak

yapilmak istenileni kavrayabilmek her zaman miimkiin degildir. Bu hususta hedefler

' ak.
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ve amagclar politikanin yol haritasinin net bicimde goriilebilmesini saglayacaktir. Bu
noktada hedef(ler) ve amag(lar) arasinda genellik seviyesi agisindan fark olduguna
dikkat edilmelidir. Hedefler daha uzun vadeli ve daha genel iken amaglar daha kisa

vadeli ve daha 6zgiildiir."*

Tablo 6. Politikanin Misyonu, Hedefleri ve Amaclari

Misyon: Tiirk Finansal Sisteminin Kiiresellestirilmesi

Hedef 1: Finansal Sistemde Serbest Piyasanin Kurulmasi ve Yabanci Sermaye Girisinin
Arttirllmasi

Amac 1 : Finansal Liberalizasyon
Amag 2 : Finansman Kaynaklarinin Piyasalastirilmasi ve Cesitlendirilmesi

Amac¢ 2 : Kamu Bankalarmin Ozellestirilmesi

Hedef 2: Enflasyonun Diisiiriilmesi ve Fiyat istikrariin Saglanmasi

Amag 1 : Merkez Bankasinin Bagimsizlastirilmasi

Hedef 3: Piyasa Disiplini ve Finansal Istikrar1 Saglanmasi
Amag 1 : Iyi Yonetisim Uygulamast Cergevesinde Devletin Yeniden Diizenlenmesi

Amag¢ 2 : Kurumsal Yonetisim Uygulamasi Cercevesinde Piyasa Yapisinin Yeniden
Diizenlenmesi

Amac 3 : Finansal Sektor Degerlendirmesi, Bagimsiz Denetim ve Kredi Derecelendirme
Uygulamalarinin Gelistirilmesi

Ele alinan politikanin misyon-hedef-amag¢ hiyerarsisi ise politika kapsaminda
yiiriitiilen reformlardan hareket ederek saptanmistir (bkz. Tablo 6). Bu ¢ercevede bir
bakima tiimevarim yaparak birinci boliimde ortaya konulan her bir reforma iliskin
amaglardan politikanin miisterek hedefleri elde edilmistir. O boliimde bahsedildigi
tizere “ulusal yonetim uygulamalarinmi tasfiye programi” ve “kiiresel yonetisim
uygulamalarina uyum programi” politikanin temel programlaridir. Bunlardan
birincisi olan ulusal yonetim uygulamalarini tasfiye programi altinda “finansal
liberalizasyon”, “kamu bankalarinin &zellestirilmesi”, “finansman kaynaklarinin
piyasalastirilmas1 ve cesitlendirilmesi” ve “merkez bankasinin bagimsizlastirilmas1”
reformlar1 gerceklestirilirken, ikincisi olan kiiresel diizenlemelere uyum programi
altinda “iyi yOnetisim uygulamasi cercevesinde devletin yeniden diizenlenmesi”,
“kurumsal  yOnetisim uygulamasi cercevesinde piyasa yapisimin yeniden
diizenlenmesi” ile “finansal sektor degerlendirmesi, bagimsiz denetim ve kredi

derecelendirme uygulamalarinin gelistirilmesi” gerceklestirilmistir. Nitekim bu

392 Michael Quinn Patton, Utilization-Focused Evaluation, Sage Publications, 1978. s. 132-134
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reformlarin her biri politika programlarinin amaclarini teskil eden kilometre taglart
olarak diisiiniilebilir. Bunlardan “finansal liberalizasyon”, “finansman kaynaklarinin
piyasalastirilmasi ve ¢esitlendirilmesi”, “kamu bankalarinin 6zellestirilmesi” finansal
sistemde serbest piyasamin kurulmasi ve yabanci sermaye girisinin arttirilmast
hedefine yoneliktir. Ciinkii bu {i¢ reform da biitiin sektorlerde serbest piyasay1 devlet
aleyhinde gelistirmeye ve derinlestirmeye calisan genel egilimin eseridir ve reform
iceriklerinde de bahsedildigi lizere yabanci sermayeyi cezbetme istegini tasimaktadir.
Bir diger reform olan “merkez bankasinin bagimsizlastirilmast” temelde enflasyonun
diisiirme ve fiyat istikrarint saglama hedefini gergeklestirmek icin yapilmistir.
Nitekim bu reformun kapsaminin anlatildigi ayrimda da ifade edildigi {izere
bagimsizlastirmanin arkasinda merkez bankasinin sadece fiyat istikrar1 sorunsalina
odaklanmasini saglama istegi yatmaktadir. Diger taraftan “iyi yonetisim uygulamasi
cercevesinde devletin yeniden diizenlenmesi”, “kurumsal yonetisim uygulamasi
cercevesinde piyasa yapisinin yeniden diizenlenmesi” ile “finansal sektor
degerlendirmesi, bagimsiz denetim ve kredi derecelendirme uygulamalarinin
gelistirilmesi” reformlarinin miisterek hedefi ise piyasa disiplini ve finansal istikrar
saglamaktir. Yine kapsam bilgisinin ortaya konuldugu ilgili ayrimlarda bahsedildigi
tizere kiiresel finansal krizlerin patlak vermesine yamit olarak gerceklestirilen bu

reformlar, krizlerden kaynaklanan istikrarsizligi giderme iddiasimi tagimaktadir.

Tirk Finansal Sistemini Kiiresellestirme Politikasi’na ait yukarida bahsedilen
hedeflerin hangi paydasin 6zel c¢ikarlarina daha uygun oldugu sorusunun cevabi bu
ayrimin temel konusunu olusturmaktadir.” Bu soruya cevaben, bahsedilen politika
hedeflerinin ulusasirt finans ¢evrelerinin 6zel ¢ikarlarina oncelik taniyan bir tasarima
sahip oldugunu, bu anlamda politika hedeflerinin sz konusu sinif fraksiyonunun

0zel cikarlarina nispeten daha uygun oldugunu sdylemek miimkiindiir. Politika

%% Nagel’in belirttigi gibi hedef odakli calismalarin 6nemli bir kismi politikalari veri olarak kabul edip
politikanin sahip oldugu hedeflere ulasip ulagsmadigini, diger 6nemli bir kismi ise hedefleri veri kabul
ederek bu hedeflere en iyi sekilde nasil ulasilabilecegini arastirmaktadir. (Bkz. Stuart S. Nagel,
Contemporary Public Policy Analysis, The University of Alabama Press, 1984. s. 14-15) Esasinda
her iki kategorideki ¢alismalarda da ¢ogu zaman hedeflerin biitiin politika paydaslarimin ¢ikarlarina
hizmet edecek bir tasarima sahip oldugu pesinen varsayilmaktadir. Oysa bu varsayim bir ¢ok acidan
gecersizdir. Zira toplumsal yap: igerisinde sadece yeterince baskin olan toplumsal kesimler kendi
cikarlarina uygun olan politikalarm yiiriirliige sokulabilmesini saglayabilmektedir. Nitekim politikanin
toplumsal uygunluk durumunun sorgulandigi bu ¢alismada s6z konusu politika hedeflerinin herkesin
cikarlarina oldugunu pesinen kabul eden bir varsayimdan o6zellikle kaginilmaktadir.
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hedeflerinin boyle bir tasarima sahip olmas1 birinci olarak hedefler ile finansal
birikim stratejisi arasinda mutlak bir uyumun bulunmasindan, ikinci olarak da
hedeflerin sozii edilen simif fraksiyonunun giidiimiinde formiile edilmesi ve neo-

liberal karakter tasimasindan anlasilmaktadir.

1. iktisadi Aci: Politika Hedefleri ile Finansal Birikim Stratejisi Arasinda

Mutlak Bir Uyumun Bulunmasi

Gerek finans sermaye, gerek ticaret sermayesi, gerekse sanayi sermayesini isleten
biitiin sermaye sinif1 fraksiyonlariin iktisadi agidan en onde gelen toplumsal degeri
oldugunu ifade ettigimiz etkin sermaye birikimi, kapitalizmin icerisinde bulundugu
kosullara uygun olarak sekillenen cesitli sermaye birikim stratejilerine gore
gerceklesmektedir. Birikim stratejileri her bir sermaye smifi fraksiyonunun sahip
oldugu sermayeyi cesitli faaliyet mekanlarinda yogunlastirmak ve merkezilestirmek
icin izledigi yollarin bileskeleri olarak diisiiniilebilir. Jessop’un da ifade ettigi lizere
bir sermaye birikim stratejisi ¢esitli ekonomi-dis1 6n kosullar ile birlikte bir biitiin
olan belirli bir iktisadi bityiime modelini tanimlamakta ve bunun gerceklesmesi igin
gerekli olan genel yontemlerin sinirlarimi ¢izmektedir. Bu tiir bir modelin basarili
olmasi i¢in birbirleriyle celiski gosterebilen farkli sermaye birikim stratejilerinin
karsilikli esgiidiimiiniin saglanmast ve bu dogrultuda stratejilerden birisinin
hakimiyet kurarak sermaye cevriminin farkli ugraklarini (finans sermaye, sinai
sermaye, ticari sermaye .. vd.) bir smif fraksiyonunun hegemonyasi altinda
birlestirilmesi gerekmektedir. Ayrica sermaye birikiminin uzun vadeli ¢ikarlarinin
giivence altina alabilmesi i¢in kisa vadeli cikarlar gbzden c¢ikarilmasi ya da cesitli
simf ya da smf fraksiyonlarma kisa vadeli tavizler verilmesi s6z konusu
olabilmektedir. Kendi birikim stratejisini baskin kilan sermaye sinift fraksiyonunun
basarili bir hegemonya icin diger sermaye sinifi fraksiyonlari ile uyusmasi
gerekmekle birlikte, smiflarin ve simf fraksiyonlarinin tamami ile her zaman

uyusmasi zorunlu degildir.304 Yine Jessop’un belirttigi gibi kimi zaman finans

3% Bob Jessop, “Birikim Stratejileri, Devlet Bigimleri ve Hegemonik Projeleri”, Hegemonya, Post-
Fordizm ve Kiiresellesme Ekseninde Kapitalist Devlet, Derleyenler: Betiil Yarar ve Alev
Ozkazanc, [letisim Yayinlari, 2005. s. 157-159, s. 171-172
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sermaye, kimi zaman ise sanayi ve ticaret sermayesi sahipleri kosullara gore iktisadi
hegemonyay1 teskil edebilmektedir. Ancak bir iktisadi hegemonyanin 6n kosulu her
seyden Once iktisadi egemenligin elde edilmesidir. Sermayenin belirli bir faaliyet
mekaninda iktisadi egemenlik genellikle belirli bir sermaye sinif fraksiyonu sermaye
giicline bagli olarak kendi 6zel c¢ikarlarin1 Oncelikli duruma getirmeye muktedir
oldugu zaman kurulabilmektedir. Bununla birlikte iktisadi hegemonya, iktisadi
egemenlige Ozgii belirli bir birikim stratejisinin bir sinif fraksiyonunca digerlerine
genel olarak benimsetilmesi suretiyle elde edilmektedir. Birikim stratejisinin
benimsetilmesi islemi hem ideolojik aygitlarla, hem de diger siniflara verilen bazi
tavizlerle gerceklesmektedir. Verilen tavizlerin ve kullanilan ideolojik aygitlarin
gerisindeki zorlayici mekanizma iktisadi egemenlige dayanmaktadir. Ancak bir
iktisadi hegemonyanin kurulmasinin siif fraksiyonlari arasindaki sinif catigmalarini
ortadan kaldirdig1 diisiiniilmemelidir. Sermayenin belirli bir faaliyet mekaninda
hegemonya kuran fraksiyonun hangisi olacagi, sermaye cevrimindeki asli isleve
(finans, endiistri, ticaret), birikim tarzlarina (rekabetci, tekelci ya da devlet tekelci) ve
uluslar arast ekonomideki konumuna bagli olarak (ulusal, komprador, yoresel,
kiiresel) farklilasabilmektedir. Bununla birlikte kapitalizm son tahlilde sanayi
tiretimine muhta¢ oldugu i¢in, gerek finansal sektorde gerekse diger mekanlarda bu
tiir farklilagmalar daima sanayi sermayesi tarafindan kosullanmaktadir. Bu yiizden
finans ya da ticaret sermayesi iktisadi egemenligi elde etse bile bir iktisadi
hegemonya teskil edebilmek i¢in bunlarin sanayi sermayesinin kesintisiz dolagimu ile

nihai olarak uyumlu olmalari zorunludur.*®”

Sermaye sinifi fraksiyonlarin1 ve bunlarin kendilerine 6zgii birikim stratejilerini en
kolay bicimde Marks’in ve Hilferding’in temel analiz araglarindan olan sermaye
dolasim evrelerine bakarak ayirt etmek miimkiindiir. Buna gore finans sermaye “Para
1 — Para 27, tiiccar sermayesi “Para 1 — Meta — Para 27, sanayi sermaye ise “Para 1 —
Meta 1 — Uretim — Meta 2 — Para 2 dolasimina giren paray1 ifade etmektedir. Finans
cevrelerinin birikim stratejisi finansal birikim, tiiccarlarin birikim stratejisi ticari
birikim, sanayicilerin birikim stratejisi sinai birikim olarak adlandirilabilir. Bunlarin

ticti de hic siiphesiz kapitalizmin biitiin evrelerinde gerceklesen dolasim evreleridir.

305 g k. s. 158-160
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Bununla birlikte bu stratejilerden birisinin baskin duruma ge¢mesi, o birikim
stratejisini izleyen ¢evrelerin sermayenin ¢esitli faaliyet mekanlarina iliskin (6rnegin
finansal sisteme iliskin) siyasi, iktisadi ve yoOnetsel yapilar1 kendi beklentilerine

uygun bir bicimde diizenleme kapasitesinin artmasi olarak yorumlanmalidir.

1970’lerde yasanan krizlerin ardindan finansal birikimin stratejisinin ticari ve sinai
birikim stratejilerine oranla daha imtiyazli ve daha baskin oldugu kiiresel 6lgekli bir
iktisadi hegemonya kurulmustur. Bunun en belirgin gostergesi 1970’lerle birlikte
uluslararast ekonomi politikalarinda Onceliklerin degismesidir. Zira bu doénem
oncesinde sanayi liretimini ve uluslararasi ticareti destekleyecek bicimde istikrarli
bir kur rejimi amaclanirken, 1970’lerin ardindan finans sermaye hareketlerinin
uluslararasi diizeyde serbestligi oncelikli ama¢ durumuna gelmistir. Bretton Woods
sisteminin ¢okiisii ile ilgili olan bu degisim, baskin birikim stratejisindeki degisimin
de en onemli gostergelerinden birisidir. 1945 yilinda A.B.D. onderliginde sabit kur
sistemi ile diinya ticaretini gelistirmek i¢in kurulan Bretton Woods sistemi 1971
yilinda A.B.D. yonetiminin bu sistemin daha fazla siirdiiriilemeyecegini ilan
etmesiyle son bulmustur. Bu sistemin 6zii A.B.D. dolarinin altin ile degisim degerine
sabitlenmesi ve diger diinya paralarinin da A.B.D. dolarina baglanmasi esasi iizerine
kurulmustu. Ancak diger iilkelerin paralarinin degerini dénemsel iktisadi gelismelere
gore zaman zaman degistirme hakki vardi. IMF’ nin bu gibi durumlarda iilkelere
destek olmasi 6ngoriilmiistii.>” Bu sistem sayesinde diinyadaki iiretimin ve
uluslararas1 ticaretin genislemesi amaclanmisti. Sistem belirli bir siire amacini
saglayacak bicimde islemis olmasina karsin, A.B.D.’nin yaptig1 askeri harcamalar,
Marshall yardimlari, A.B.D.’nin yapmis oldugu ithalat gibi nedenlerde 1960 yilinda
diinyada asir1 dolar birikimi nedeniyle A.B.D. dolar1 miktari, A.B.D.’nin altin
rezervlerini gecmistir. Devaminda ise 1971°de A.B.D. dolar ile altin arasindaki bagi
kopararak sisteme son vermis ve kurlar1 dalgalanmaya terk etmistir.*”’ Bretton
Woods sisteminin ¢okiisii ve kurlarin dalgalanmaya birakilmasi ile birlikte ellerinde

yogun bi¢imde parasal sermaye birikmis bulunan cevrelere finansal kazanclar elde

306 Robert O’Brien and Marc Williams, Global Political Economy: Evolution and Dynamics,
Palgrave Macmillan, 2004. s. 225

307 a k. s. 226-227
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etme yolu acilmistir. (Diger yandan bilgi ve iletisim teknolojilerinde yasanan
gelismelerin diinya olceginde finans sermaye ¢evriminin olanaklarini ivmeli bigimde
gelistiren etkileri olmustur. Nitekim finans sermaye c¢evriminin hacmindeki
olaganiistii artis temelde iktisadi, siyasi ve yonetsel diizlemde yasanan gelismelerin,
bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelismelerle iist {iste binmesi neticesinde ortaya

cikmistir.)

Baskin birikim stratejisinin s6z konusu bi¢cimde degismesi pratikte A.B.D. merkezli
sermaye c¢evrelerinin yatirnm yontemlerindeki degisimden de anlasilabilir. Harvey’in
ifade ettigi tizere A.B.D.’nin 1970’lerin dncesinde disarida gerceklestirdigi yatirimlar
dogrudan ham madde kaynaklarinin (petrol, mineraller, tarim iriinleri ...vd.)
sOomiiriilmesine ya da oOzellikle Avrupa ve Latin Amerika’daki belirli pazarlarin
(otomobil, iletisim ...vd.) imar edilmesine yonelikti. Oysa 1973 sonrasinda New
York merkezli bankalar kiiresel diizeyde sermaye ihracina yonelmislerdir. Finansal
birikimin gelismesini doguran bu yonelis ulusal finansal sistemlerin liberalizasyonu
ile baglayan kiiresellestirme siirecini olusturan zincirin baglangic halkasi olarak
goriilebilir. A.B.D. bu donemden itibaren New York merkezli bankalarin bu
stratejisini kiiresel Olcekte desteklemis, Oteki devletlerin finans sermaye akislar
tizerindeki kontrollerini kaldirmasi i¢in biiyiik ¢abalar sarf etmistir. Boylece yogun
bicimde sermaye ihtiyaci igerisinde olan az gelismis iilkeler bu bankalara ciddi
oranda avantaj saglayan faiz oranlariyla A.B.D. dolart cinsinden bor¢lanmaya
baslamuslardir.’®® Fordist biiylime doneminde iiretim siirecinden koparak igsiz kalan
ve yliksek meblaglara erisen parasal sermaye s0z konusu yer degistirmenin seyrini
belirlemistir. Bunun yan sira petro-dolarlarin finansal birikimin stratejisinin baskin
duruma gegmesine katkisini bu noktada vurgulamak gerekmektedir. Yine Harvey’e
gore 1973 petrol krizi sonrasinda petrol fiyatlarinin hizla tirmanmasi iizerine A.B.D.
baz1 Orta Dogu iilkelerini isgal etmeyi tasarlamis ancak bu iilkelerin petrolden elde
ettikleri kazanglart New York merkezli bankalarda degerlendirme sozii vermeleri
izerinde uzlasma saglanmistir. Nitekim yiiksek petrol fiyatlarinin da katkisiyla petro-
dolarlar s6z konusu bankalarda kiiresel Olcekte cevrilmeye hazir bicimde hizla

birikmistir. Burada biriken fonlar Oncelikle en giivenilir bor¢lu olarak goriilen

308 David Harvey, 2005. s. 28-29
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devletlere bor¢ olarak verilmeye baglanmistir.’®” Devletlerin yam sira ilerleyen
donemlerde faaliyetlerini kiiresel diizeyde yatay ve dikey olarak genisleten ozel

sirketler zamanla bu tiir fonlarin diger onemli miisterisi durumuna gelmistir.

Arrighi’ye gore de diinya kapitalizminin seyrine 1929 krizinden 1970’lere degin
sanayi sermayesinin Onderliginde egemen olan “maddi genisleme” evresi 1970°1i
yillarda yasanan kriz ile birlikte ¢okmiis ve bundan sonra “finansal genisleme”
evresine girilmistir. Istikrarli déviz kurlarim destekleyen Bretton Woods sisteminin
olusturdugu elverisli ortam icerisinde maddi genisleme evresi kabaca fordist nitelikli
kitlesel sanayi iiretimi, kitlesel tiiketim ve Kkitlesel ticaret odakli olmustu. Maddi
genisleme evresinde parasal sermaye artan bir mal kiitlesini harekete gecirmistir.
Finansal genisleme evresinde ise parasal sermaye kiitleleri meta biciminden kendisini
serbest birakmis ve sermaye birikimi finansal anlasmalarla siirmiistiir.3 10 Burada
maddi genisleme evresi sanayici ve tiiccarlarin, finansal genisleme evresi ise finans
cevrelerinin iktisadi hegemonyas1 altinda yasanan siirecler olarak diisiiniilebilir.
Finansal sistemin bunlarin birincisinde sanayici ve tiiccarlarin birikim stratejisine,
ikincisinde ise finans ¢evrelerinin birikim stratejisine daha uygun olarak bi¢cimlendigi

sOylenebilir.

1970’1lerde yasanan degisimi agiklamaya calisan sosyal bilimcilerin 6nemli bir kismu,
petrol krizlerinin ve Bretton Woods sisteminin ¢okiisiiniin yam sira degisimin kar
oranlarinin diismesi ile ilgili oldugunu iddia etmislerdir. Kapitalist tiretim ve dolagim
siireclerinde kar oranlarinin diisme egilimini Marks belirli bir asamadan sonra arti
deger elde etmenin cazibesinin katlanilabilir olmaktan ¢ikmasi iliskilendirmis ve
Para — Meta — Para zincirinin basta bu neden olmak iizere cesitli nedenlerle kopmasi
ile izah etmistir. Buna gore ticaret ve liretim hacminin sinirlarma erisildiginde ya da
bunlardan elde edilen art1 deger cazibesini yitirdiginde parasal sermaye kismen ya da
tamamen issiz kalabilmektedir. Parasal sermayenin finansal sisteme yonelerek

kazang saglayacagi yeni yollar aramasinin nedeni bu sekilde issiz kalmasidir.*"!

3 a k.
319 Gjovanni Arrighi, 2000. s. 20-35, 321-329
311 Karl Marks, Ekonomi Yazilari, Hil Yayinlari, 2004. s. 194-203
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Fransiz Diizenleme Okulu Iktisatcilarina gore de kapitalizm dongiisel olarak krizlere
girme egilimi tasimaktadir.®'* Kér oranlarindaki krizlerin rekabetci piyasa kosullari
icerisinde, mevcut birikim rejimi ile diizenleme tarzi arasindaki uyumsuzluklarin
siirdiiriilemez boyutlara ulagsmasi durumunda ortaya ciktigimi savunan Diizenleme
Okulu Iktisat¢ilari, birikim rejimleri ile diizenleme tarzlarmin esnekliklerinin sinirl
oldugunu ve bunlarin iligkilerindeki uyumun her zaman sonsuza kadar degil, sadece
belirli bir siire gegerli olabilecegini, bu yiizden kér oranlarindaki istikrarliligin da

sinirh siireli oldugunu ileri siirmiiglerdir.”"

Onceki iktisadi hegemonyanin 1970’lerde bahsedilen cercevede cokiisii ve bu
dogrultuda finansal birikim stratejisinin diger birikim stratejilerine nazaran daha
imtiyazli duruma gelmesi ile birlikte, her zaman en fazla kar elde edebilecegi alanlar
arayan parasal sermayenin hareket tarzi da degismistir. Bu donemden itibaren parasal
sermaye baskin sekilde finansal birikim stratejisi izlemeye ve finans sermaye
biciminde hareket etmeye baslamistir. Parasal sermayeyi gittikce yogunlasan sekilde
finans sermaye bigiminde hareket etmeye tesvik eden en Onemli neden diinya
genelinde finansal kazang olanaklarinin daha cazip hale gelmesiyle ilgilidir. Daha
once ulusal yonetim rejiminin gegerli oldugu dénemde, donemin iiretim iligkilerine,
kurumlarina ve hedeflerine tabi durumda olan finans sermaye, bu rejimin tasfiye
edilmesi sonrasinda diger sermaye tiirlerinin, iiretim iligkilerinin ve siyasi - yonetsel -
toplumsal yapilarin iizerinde egemen konuma yiikselmistir. BoOylece Onceden
sermaye birikim mekanizmalar1 ulusal nitelikleri bulunan iktidar aglarina tabi iken,
ulusal yonetim rejiminin tasfiyesi ve yerine kiiresel yonetisim rejiminin insa edilmesi
ile birlikte tam tersine iktidar aglan finans sermaye akimlarinin giidiimiinde kurulan
sermaye birikim mekanizmalarina tabi konuma gelmistir. Bu durum sermaye birikim
siirecinde finansal sistemin birikimi ve bununla birlikte siyasal sistemi destekleyici
konumdan, birikimi ve buna bagli olarak siyasal sistemi siiriikleyici bir konuma

yiikselmesi anlamina gelmektedir.

312 Ash Amin, “Post-Fordism: Models, Fantasies and Phantoms of Transition”, Post-Fordism: A
Reader, Edited By: Ash Amin, Blacwell, Oxford UK & Cambridge USA, 1994.s. 7

313 Josef Esser and Joachim Hirsch, “The Crisis of Fordism and the Dimensions of a ‘Post-Fordist’

Regional and Urban Structure”, Post-Fordism: A Reader, Edited By: Ash Amin, Blackwell
Publishers, 1994. s. 73-75

170



Oziinde ulusasir1 finans cevrelerinin birikim stratejisi olan finansal birikim stratejisi
kiiresel Olcekte finans sermayenin diinyanin en iicra kosesine kadar gitmesine ve
karlariyla birlikte geri donerek birikmesine dayandigindan dolayi, bu birikim
stratejisinin daha once baskin olan birikim stratejisine 6zgii rejimi tasfiye etmesi ve
kendi rejimini inga etmesi gerekmistir. Bunu yeni finansal sisteme iliskin iktisadi
hegemonyanin ingasi olarak gormek miimkiindiir. Nitekim finansal sistemde ulusal
yonetim uygulamalarinin diinya Olgeginde tasfiye edilmesini ve yerine kiiresel
yonetisim uygulamalarinin insa edilmesini, diger bir deyisle cesitli {iilkelerde
gerceklestirilen ulusal finansal sistemlerin kiiresellestirilme politikalarint  bu
baglamda diisiinmek gereklidir. Baska bir ifadeyle sozii edilen birikim stratejisinin
basarist kiiresellestirilmis bir finansal sistem ile kosullandirnlmistir. Diger yandan
kurulan iktisadi hegemonya altinda kiiresel finansal sistem kiiresel diizenleme siireci
icerisine sokulmustur. Onceki boliimden animsanaca@: iizere diinya dlgeginde ulusal
finansal sistemlerin kiiresellestirilerek tek bir kiiresel finansal sistemin elde edilmesi,
finansal birikim stratejisinin Oniinde engel olarak goriilen ulusal yOnetim
uygulamalarin tasfiyesi ve yerine finansal genislemeyi diizenleyerek destekleyen
kiiresel yoOnetisim uygulamalarinin ingasinmi icermistir. Bu uygulamalar kiiresel
finansal sistemi diizenlemek ve denetlemek icin kiiresel nitelikli bir diizenleme
tarzim1 ve bu diizenleme tarzinin igerdigi cesitli yapilar1 beraberinde getirmistir. Bu
cercevede bankalar, banka dig1 finansal kuruluglar, sermaye piyasasina agik sirketler,
sigortacilik sirketleri ve devlet organlar belirli kaliplar igerisine sokularak finans
sermayeye giivenli dolagim ve birikim imkam yaratilmistir. Finansal kiiresellestirme
ile ortaya cikan manzara kiiresel diizeyden bakinca finans sermaye birikimi
biciminde, yoresel diizeyden bakinca ise yabanci banka kredileri, portfoy yatirimlari
ve dogrudan yabanci yatirimlarla gerceklesen yabanct sermaye girisi biciminde

goriilmektedir.

Finansal birikim stratejisi cergevesinde ortaya ¢ikan yeni yapilanma temel olarak
tiretim ve dolasim siireclerinde, piyasanmin oOrgiitlenme tarzlarinda ve devletin
islevlerinde degisimi icermektedir. Devlet aygitlar1 ve piyasa yapist sermaye
birikiminin en temel araclar1 ve alani olarak oncelikle reforma tabi tutulmuslardir.
Tiirk Finansal Sistemini Kiiresellestirme Politikasi’nin ortaya ¢ikisi da bu kapsamda

digiiniilmelidir. Nitekim giiniimiizde ulusasiri finans cevrelerinin hegemonyasi
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altinda bas gosteren soz konusu birikim stratejisi ile ele aldigimiz politikanin

hedefleri arasinda mutlak bir uyum s6z konusudur.

Daha once ifade ettigimiz iizere “finansal sistemde serbest piyasanin kurulmast ve
yabanct sermaye girisinin arttiridmasi”, “enflasyonun diigiiriilmesi ve fiyat
istikrarimin saglanmast” ile “piyasa disiplini ve finansal istikrarin saglanmasr” ele
aldigimiz politikanin temel hedefleridir. Bu hedeflerin her biri cesitli acgilardan
finansal birikim stratejisine hizmet etmektedir. S6z konusu hedeflerin birikim
stratejisine hizmet ettigi ana noktalar finans sermayenin faaliyet alanin genislemesi,
dolasim serbestligi, giivenligi ve kdrimn giivence altina alinmasidir. Ote yandan
finans cevreleri diger sermaye sinifi fraksiyonlarinin ¢ikarlarin1 énemli dlgiide kendi
onderligi altinda birlestirmis olmasina ragmen s6z konusu hedefler 6teki sermaye
sinifi fraksiyonlarinin beklentilerini kimi zaman karsilamamaktadir. Ornegin “piyasa
disiplini ve finansal istikrar1 saglama” hedefi cercevesinde gerceklestirilen kiiresel
diizenlemeler tiiccarlar ve sanayiciler acgisindan bazen cok fazla bir anlam ifade
etmemekte, hatta yerine gore bu kesimlerce olumsuz olarak karsilanabilecek sonuglar
dogurabilmektedir. Ciinkii finans cevreleri bor¢ verdigi finans sermayenin giivenligi
icin finansal kuruluslan, sigortacilik sirketlerini ve sermaye piyasalarina agik
sirketleri istedikleri bicime girmeye zorlamaktadir. Diger yandan yine Ornegin
“diisiik enflasyon ve fiyat istikrar” tiiccarlar ve sanayiciler agisindan elzem bir
ihtiyac olarak goriilmeyebilmektedir. Ustelik ulusasir1  finans ¢evrelerinin
giidiimiinde diisiik enflasyon hedefinin tutturulmasi igin Ongoriilen siki para
programlari tliccar ve sanayicilerin piyasaya siirdiigii mal ve hizmetlere olan talebi
daraltabildiginden, diisiik enflasyon hedefi dogrultusundaki uygulamalar soziinii

ettigimiz kesimlerce cogunlukla istenmemektedir.

Politikanin “finansal sistemde serbest piyasanin kurulmasi ve yabanci sermaye
girisinin arttirtlmast” hedefi finansal birikim stratejisine temelde finans sermayenin
faaliyet alanim1 genisletmek ve serbestge dolasimim saglamak suretiyle katki
saglamaktadir. Bu hedef cercevesinde kamu bankalarinin 6zellestirilmesi ve kamu
finansman sisteminin piyasalastirilmasiyla birlikte her seyden o©nce finans
sermayenin en biiyilkk miisterilerinden birisi olan kamu kurumlarinin borg

alabilecekleri kamu kaynagima sahip finansman kanallar1 tikanmistir. Ayrica kamu
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sermayeli bankalarin yerine gore 0Ozel sektorii de siibvanse ettikleri goz Oniine
alindiginda, o6zel sektoriin kamu kaynaklar ile finanse edilmesinin de Oniine
gecilmistir. Boylelikle hem kamu kurum ve kuruluglarinin, hem de 6ncelikli sektorler
olarak goriilen 6zel sektor girisimlerinin finansman saglama noktasinda kiiresel
finans piyasasina mecbur olmasi saglanmistir. Diger yandan yine bdylece
hiikkiimetlerin sermaye ihracina talep yaratma islevi yeni donemde daralmamuis,
aksine gerceklestirilen reformlarla énceki donemlere nazaran ozellikle 1990’lardan
itibaren hiikiimetlerin talebinde ciddi bir genisleme s6z konusu olmustur. Buna
verilebilecek en yakin 6rnek 1990’larin basindan itibaren Tiirkiye hazinesinin tahvil
ve bono ihraci ile kiiresel piyasadan sagladigi bor¢ miktarindaki olaganiistii
yiikseligtir. S0z konusu hedef ele aldigimiz politikanin biitiin programlarinda
dogrudan ya da dolayl olarak gozetilmistir. Bu anlamda finansal liberalizasyon,
ozellestirme ve kiiresel yonetisim uygulamalarin1 (kurumsal y6netigim, iyi yonetisim

. vd.) iceren politika programlar1 temelde yabanci sermaye girisini arttirmaya
yonelik bir perspektif tagimistir. Yabanci sermaye girisini arttirma hedefi
cercevesinde gerceklestirilen bu programlar sonucunda finans sermaye olaganiistii
bicimde serbest dolagim imké&nina kavugmus, ayni zamanda hiikiimetler sermaye
ihraci talebini karsilayacak yegane organlar olmaktan ¢ikmislardir. (Oysa Bretton
Woods sisteminin gegerli oldugu donemde A.B.D. merkezli dig yardimlar, istikraz
kredileri, askeri yardimlar gibi kanallarla gergeklestirilen sermaye ihracinin miisterisi
biiyiik ol¢iide hiikiimetlerdi.) Bu sayede s6z konusu sinif fraksiyonu diinyanin en
icra kosesindeki yerel yonetimlere, kiiciik orta ya da biiyiik dlgekli 6zel girisim
orgiitlerine, hiikiimetlere ve gercek kisilere herhangi bir sinirlamaya tabi olmadan
bor¢ verme (sermaye ihra¢ etme) ve buna dayali olarak birikim saglama olanag elde
etmistir. Nitekim giiniimiizde yerel yOnetimlerin biit¢elerinin giiclendirilmesini ve
yetkilerinin arttirtlmasini hedefleyen yerellesme yanlisi reformlar, 6zel sirketlerin ve
bu baglamda serbest piyasa sisteminin giiclendirmesini hedefleyen oOzellestirme
yanlis1 reformlar ve her tiirlii sermaye hareketlerinin tamamen serbest¢e dolagimini
hedefleyen finansal liberalizasyon yanlisi reformlar bahsedilen birikim stratejisi ile

ilgilidir.

Ote taraftan merkez bankasimin bagimsizlastirilmasin1 ve sadece fiyat istikrar ile

sorumlu tutulmasimi igeren politika programimi giindeme getiren “enflasyonun
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diistiriilmesi ve fiyat istikrarimin saglanmast” hedefi oncelikle finans sermayenin ve
karlarinin kiiresel dolasim siirecinde aginmamasini saglamaya yonelik bir perspektif
tasimaktadir. Ciinkii herhangi bir finans sermaye kiitlesi cesitli bicimlerde (kredi,
portfoy yatirimi ...vd.) kar elde etmek iizere bir yoresel piyasada dolasima girdiginde
cogu zaman yoresel para birimine ¢evrilmek ve ongdrdiigii kan elde etmesi igin
belirli bir siire girdigi piyasada beklemek mecburiyetindedir. Bu piyasalarda fiyat
istikrarinin bulunmamasi1 durumunda yatirim dongiisiine giren finans sermayeye ait
ana para ve elde etmeyi umdugu kar zaman icerisinde asinabilmektedir. Oysa hemen
yukarida degindigimiz iizere finansallasma icerisinde olmadiklan siirece sanayi ve

ticaret cevreleri acisindan enflasyon ciddi bir sorun teskil etmemektedir.

Politikanin “piyasa disiplini ve finansal istikrari saglama” hedefi ise ulusasin finans
cevrelerinin ¢ikarlarin1 oncelikle 1990’lar ve 2000’lerde patlak veren finansal
krizlerin dogurdugu kosullarda kiiresel diizenlemelerle finans sermayenin giivenligini
saglamak suretiyle temsil etmektedir. Nitekim liberalizasyon, deregiilasyon,
ozellestirme, yerellesme ekseninde gerceklestirilen reformlarla diinyanin en ticra
kosesine giderek sermaye birikimi elde etme imk&m kazanan ve bununla birlikte
olaganiistii siyasal iktidar olanaklarina kavusan kiiresel finans sermaye gruplar
acisindan her sey giilliikk giilistanlik degildir. Finans sermaye yogunlugunun ve
etkinliginin yiiksek oldugu 19. yy. sonu ve 20. yy. baslar arasinda gecen donemi

yorumlayan Polanyi’nin su sozleri giiniimiiz i¢in de yaklasik olarak gecerlidir;

“Uluslararas: finans, biiyiik ve kiiciik devletlerin birbirleriyle ¢atisan emelleri, entrikalariyla bas etmek
durumundaydi; planlart diplomatik oyunlarla bozuluyor, yatirimlar tehlikeye giriyor, yapici cabalari
siyasal sabotajlar ve sahne gerisi engellemeleriyle karsilasiyordu. Yardimlarina gerek duydugu ulusal
bankacilik orgiitleri cogu zaman hiikiimetlerinin isbirlikcisi olarak calisiyorlardi ve bu ortamda, her
katilanin paymi onceden ayirip bir kenara koymayan hi¢ bir planin basartya ulasma olasiligi yoktu.
Bununla birlikte, bir ¢cok durumda da gii¢ finansi, finans ¢evrelerinin kadife eldivenlerine celik destek
saglayan dolar diplomasisinin kurbani degil, ondan yararlanan taraf konumundaydi. Ciinkii ticari
basarilar1, zayif iilkelere karsi acimasiz gii¢ kullanimini, geri idare orgiitlerinin riigvetle satin
alimmasini ve somiirge ve yar1 somiirge ortamlarinin vahsi ormanlarinda istenen sonuca varmak icin

kullanilan karanhik uygulamalari gerektiriyordu.”*'*

*% Karl Polanyi, 2000. s. 48
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Sonugcta finansal birikim stratejisi izleyen cevreler ihrag¢ ettikleri finans sermayenin
getirisi ile birlikte geri doniistintin siirekli bi¢imde giivence altinda tutma cabasini
gosterme mecburiyeti icerisindedir. Ciinkii kiiresel 6l¢gekte dolagima ¢ikan sermayeyi
riske atabilecek ¢esitli tehlikeler mevcuttur. Ornegin 6zellikle 1990’1arda siireklilik
icerisinde patlak veren kiiresel dlcekli finansal krizler, Enron gibi yolsuzluklar ve
piyasa skandallar1, sermaye akisina yonelik ciddi tehdit unsurlarn olarak kendilerini
gostermislerdir. S6z konusu unsurlarla somutlagan anarsik ve kaotik bir yapi, yeni bir
diizenleme tarzinin gelistirilmesini kacinilmaz kilmistir. Kurumsal yonetisim ve iyi
yonetisim uygulamalarim1 teskil eden diizenlemeler, finansal piyasalarda asir1
oynakliklarin asgariye indirilmesine, finansal krizlerin Oniine gecilmesine,
yolsuzluklarin Onlenmesine ve yatirimcilarin korunmasina, finansal sektoriin
giiclenmesine yonelik amaglara sahip olacak bicimde tasarlanmustir. Onceki boliimde
bahsettigimiz iizere bu uygulamalar kredi derecelendirme, bagimsiz denetim ve
finansal sektor degerlendirmesini iceren uygulamalarla desteklenmektedir. Bu
yapida kiiresel finansal sistem bir ara birim olarak, ddeta bir kan dolagimi sistemi ag1
gibi finans sermayenin dolasimimi giiven igerisinde saglama islevini yerine
getirmektedir. Burada oOzellikle finans sermaye sahiplerinin korunmasi anlamini
tagiyan “‘yatirrmcinin korunmasi” yaklasgimi bu hedefin ana felsefisini teskil
etmektedir. Nitekim “menkul kiymetlere iliskin diizenlemeleri iceren bu dokiiman 30
adet prensip icermektedir. Biitiin prensipler iic ana amaci saglamaya yoneliktir:
‘Yatinnmcinin korunmasi’, ‘Piyasalarin kurallara uygun, etkili ve seffaf olarak
islemesinin saglanmasi’, Sistemik riskin azaltilmast.”" ifadelerini iceren I0SCO
ilkeleri 6rneginde oldugu gibi, bu kapsamdaki bir ¢ok kiiresel diizenleme metninin

“yatirirmcinin korunmasi” ifadesine sik¢a yer verdigi goriilmektedir.

Finansal sistemin s6z konusu politika hedefleri dogrultusunda kiiresellestirilmesi ile
finansal birikim stratejisi arasindaki uyum pratikte nasil kendisini gosterir? Bu soru
finans sermaye cevriminin temel araglaridan yola ¢ikarak cevaplanabilir. Igerisinde
bulundugumuz dénemde finansal birikime doniik finans sermaye cevriminin ¢ok
biiylik kismi portfoy yatirimlari, yabanct banka kredileri ve dogrudan yabanci

yatirumlar iizerinden gergeklestirilmektedir. Chang ve Grabel’in belirttigi iizere

*> International Organization of Securitities Commissions, “Objectives and Principles ...” , a.k.
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yabanct banka kredisi ticari bankalarin veya IMF ve Diinya Bankasi gibi ¢ok tarafl
kuruluslarin bir iilkede kamu sektoriine kuruluslarin bir iilkede kamu sektoriine ve
ozel sektore verdigi kredidir. Portfoy yatirimlari, yatirnmcinin yerlesik olmadigi
tilkede 6zel sektoriin piyasaya siirdiigii hisse senetlerini, devlet tahvil ve bonolarini,
ozel sektor tahvillerini ve diger cesitli menkul kiymet tiirevlerini satin almasi
suretiyle gerceklesmektedir. Dogrudan yabanci yatirum ise yatinmcilarin yerlesik
olduklan iilke disindaki bir iilkede bir 6zel sirketten veya ozellestirilen bir kamu
iktisadi tesekkiiliinden (sirketin varliklarinin en az yilizde 10’u olarak tanimlanan)
denetim hissesi (Ing. controlling interest) satin almasidir. Dogrudan yabanci yatirim
iki bicimde yapilabilmektedir; “Yesil alan (Ing Greenfield)” veya “Boz alan (Ing.
brownfield)”. Birincisinde yeni bir tesis kurulmakta, ikincisinde ise mevcut yerli
sirketlerin varliklarinin saymn alinmas: yoluyla sirket devralinmakta veya
birlestirilmektedir. Aynmi bicimde bir yatirirmcinin yerlesik olmadigi bir iilkede gayr
menkul satin almasi da sermaye ihraci olup, dogrudan yabanci yatinm kapsaminda

siniflandiriimaktadir.®'¢

Sekil 3. Finans Sermayenin Kiiresel Olcekte Cevriminin Basitlestirilmis G osterimi

Emeklilik Fonlari
Kurumsal Yatirim Fonlari
Yiiksek Riskli Fonlar

Banka Mevduatlar1 ve Finans Sermaye
Sigortacilik Fonlari

Doviz Rezervleri

v, /\ < _ =

Portfoy Yatirimlart

Cevrim Dogrudan Yabanct Yatirimlar

Dis1 Yabanci Banka Kredileri

| =~

Faiz Kazana, Kar Paylar, Spekiilatif Kazanclar, Doviz Rezervi Kazanclari

Yukarida finans sermayenin kiiresel dlgekte ¢evrimi basitlestirilmis bir sekil lizerinde

gosterilmektedir (bkz. Sekil 3). Sekilde de goriildiigli lizere portfdy yatirimlarimin,

316 Ha- Joon Chang ve Ilene Grabel, 2005. s. 142
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dogrudan yabanci yatinmlarin ve banka kredilerinin kaynaklar oldukca cesitlidir.
Emeklilik fonlar: (Ing. pension funds), kurumsal yatirumct fonlar: (Ing. mutual
funds), yiiksek riskli yatirum fonlar: (Ing. hedge funds), banka mevduat varhiklari,
sigortacilik gsirketlerinin varliklari ve kiiresel Olcekte iktisadi aktorlerin tuttuklart
doviz rezervleri bunlarin baslicalaridir. Kurumsal yatirim fonlari, emeklilik fonlart ve
yiikksek riskli yatinm fonlart 6zellikle portféy yatinmlar igerisindeki agirlik

gostermekte ve bu agirliklan giin gectikce artmaktadir.

Yine Sekil 3’te goriildiigii gibi finans cevreleri kiiresel finansal sistemden faiz ve kdr
payt kazanglary, spekiilatif kazanclar ve doviz rezervi kazanglart saglanabilmektedir.
Faiz ve kar payr kazanglar: finans sermayenin kiiresel dlcekte portfoy yatirimlar: ve
yabanci banka kredileri araciligiyla dolasarak tahvil, bono, hisse senedi gibi menkul
kiymetlere yatirilmasiyla elde edilmektedir. Bunlardan faiz kazanci geliri 6nceden
belli olan bir sozlesmeyle, kar pay1 kazanciysa finans sermayenin hissedarlik iligkisi
icerisinde sirketlere riske edilerek yatirilmasiyla saglanmaktadir. Devlet i¢ bor¢clanma
senetleri, yerel yonetimlerin, 6zel sektor sirketlerinin, bankalarin ve hane halklarinin
bor¢clanmalar faiz kazancinin baslica kaynaklandir. Kar payr kazancinin temel

kaynagi ise sermaye piyasalarinda islem goren sirketlerin hisse senetleridir.

Faiz ve kér pay1 kazanclari hem yabanci banka kredileri, hem dogrudan yabanci
yatirnmlar, hem de portféy yatinmlar vasitasiyla elde edilebilmektedir. Bu cercevede
kurumsal yatinm fonlar1, emeklilik fonlar, yiiksek riskli yatirim fonlar1 gibi hemen
hemen biitiin finans sermaye kaynaklar1 bu kategoride yer alan kazanglardan elde
edebilmek igin kiiresel dolasim igerisine girebilmektedir. Ozellikle A.B.D. merkezli
fonlarin diger faizlerin nispeten yiiksek oldugu gelismekte olan iilkelerde portfoy
yatinmlar1 veya dogrudan yabanci yatirimlar aracilifiyla gerceklestirdigi finansal
operasyonlar ile yine A.B.D. merkezli yabanci banka kredilerinin sdz konusu

kategorideki kazanglar icerisindeki pay1 biiyiiktiir.

Faiz ve kar pay1 kazanclarinin ortaya ¢ikmasinda kredi derecelendirme kuruluslarinin
verdigi kredi notlar1 olduk¢a 6nemli bir rol oynamaktadir. Finans sermayenin faiz
oranlarindan kaynaklanan maliyetleri Standart & Poors, Moodys, Fitch Ratings gibi
kuruluslarin verdigi notlar dogrultusunda ortaya ¢ikmaktadir. Bu kuruluslar bir nevi

risk primi adi altinda finans sermaye maliyetlerine yon vermektedir. Buna gore
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yiiksek kredi notu verilen merkez iilkelerde yerlesik aktorlere nazaran diisiik kredi
notlar verilen gelismekte olan iilke aktorleri kiiresel finansal piyasadan talep ettikleri
fonlar1 daha yiiksek maliyetlerle saglayabilmektedir. Ornegin Tiirkiye'de yerlesik
bankalarin aldig1 dolar cinsinden yabanci banka kredilerinin faiz oranlari ile A.B.D.
yerlesik bankalarin aldigi dolar kredilerinin faiz oranlar1 arasinda onemli farklar
bulunmaktadir. Aradaki faiz orani farklan en basit ifadesiyle burada soziinii ettigimiz

tarzda birikime yola agcmaktadir.

Spekiilatif kazanglarin 6nde gelen tiirleri arbitraj kazancglar1 ve borsa spekiilasyon
kazanglandir. Arbitraj kazancglar1 finansal kiiresellestirme politikas ile ortaya ¢ikan
reel faiz ile doviz kuru arasindaki dengesizliklerden yararlanarak elde edilmektedir.
Reel faiz ile doviz kuru arasindaki dengesizlik durumu finans sermaye ¢evriminin
tamamen serbestlestirildigi ve ulusal paralarin degisim degerlerinin nominal
biiyiiklitkten ibaret oldugu spekiilatif yapidan kaynaklanmaktadir. Yeldan’in ifade
ettigi iizere ulusal paralarin degisim hadlerindeki bas gosteren bu belirsizlik durumu
finansal sistemin isleyisi acisindan bir yandan biiyiik riskler tagirken, bir yandan da
spekiilatif nitelikli kazanclan 6zendirmekte ve finans sermayenin akigkanligini reel
tiretimden kopartarak tetiklemektedir. 1980’lerin sonunda 190 milyar A.B.D. Dolar
olan diinya doviz piyasasi islemlerinin 2000’li y1llarin basinda trilyon dolarlarla ifade
edilecek diizeye erismesi bu durumun somut gostergelerinden birisidir.>'” Yeldan’a
gore bu siireci itekleyen ana Ogelerin basinda yer alan arbitraj kazanclarim1 doguran
dengesiz ortam, kisa vadeli sermaye akimlarinin yogun girisi ve cikislarini igeren
sireglerde kendisini gostermektedir. Kisa vadeli finans sermaye yiiksek doviz
kurunun mevcut bulundugu ortamda yoresel piyasalar girmekte ve gelismekte olan
piyasalarda genellikle yiiksek seviyede seyreden reel faiz kazanclarina
yonelmektedir. Diger yandan kisa vadeli finans sermayenin bollasmasi doviz
kurunun ulusal para karsisinda deger kaybetmesine yol agmaktadir. Belirli bir siire
sonra ise bu finans sermaye elde ettigi faiz kazanci ile birlikte diisiik doviz kurundan
birikimlerini diger paralara cevirerek yoresel piyasalan terk etmekte ve baska

piyasalara gitmektedir. Bu dongii siireklilik icerisinde devam etmektedir. Boylelikle

" Ering Yeldan, Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye Ekonomisi: Boliisiim, Birikim ve Biiyiime,
[letisim Yaynlari, 2001. s. 19
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finans sermaye kisa zaman dilimlerinde hem faiz kazanci, hem de doviz kurunun
oynatilmasindan spekiilatif kir saglayarak cifte kazang elde etmektedir.’'® Ozellikle
1990°’lh ve 2000’li yillarda Tiirkiye, Brezilya, Arjantin gibi gelismekte olan
piyasalarda oldukc¢a yakindan tanman finansal dalgalanmalarin yasandigi zaman
araliklar1 gilinlimiizde yogun arbitraj kazang¢larimin saglandigi donemler olarak
diisiiniilmelidir. Arbitraj kazanglarinin yani sira, finansal sistemin kiiresellestirilmesi
ile ©onii acilan spekiilatif nitelikli bir diger temel kazan¢ kapisi ise borsa
spekiilasyonlaridir. Finans sermayenin hissedar1 oldugu sirketin reel durumuna ¢ok
fazla bagh olmaksizin cesitli hisse senetleri arasinda kisa vadeli ¢evrimi bu kazang

tiiriiniin temel kaynagin1 tegkil etmektedir.

Doviz rezervi kazanglarinin kaynag ise diinya parasi niteligini kazanmis olan Dolar
ve Avro gibi para birimleri cinsinden finans sermayenin kiiresel dlgekte yayilmasi ve
tilkelerin rezervlerinde birikmesidir. Bu kazanclarin temelinde faiz olgusu onemli bir
rol oynamakla birlikte bu kategoride elde edilen kazanglar kendine has 6zellikler
tasimaktadir. Devletler sermaye hareketlerinin tamamen serbestlestirildigi ve finansal
sistemde serbest piyasanin kuruldugu bir ortamda enflasyonla miicadele etmek,
kendilerine baglh olan aktorlerin ¢esitli borg yiikiimliiliiklerine garanti saglamak, agirt
oynakliklara miidahale etmek, miidahale etmese bile en azindan piyasaya giiven
vermek amaciyla merkez bankasi nezdinde doviz rezervleri tutmaktadir. Doviz
rezervleri cogunlukla ya piyasadan doviz satin alinarak, ya da dévize endeksi menkul
kiymet ihrag¢ edilerek biriktirilmektedir. Her iki yolla elde edilen doviz rezervleri
Dolar ve Avro gibi rezerve konu olan paralar1 ihra¢ eden iilkelerde yerlesik olan
ulusasin fonlara finansman yaratmakta, aynm1 zamanda faiz farklarindan dogan bir
rant acida ¢ikarmaktadir. Oyle ki gelismekte olan iilkelerde yerlesik aktorler
genellikle diisiik kredi notlari nedeniyle yiiksek faizlere mal ettikleri dovizleri daha
diisiik faiz geliri ile ellerinde tutmaktadirlar. Rezervlerden saglanan faiz gelirinde
A.B.D.’nin Federal Rezerv Sistemi’nin (FED) ve Avrupa Merkez Bankasi’nin
belirledigi faiz oranlan belirleyici olmaktadir. Dovizin maliyet faiz orami ve elde
tutma siirecinde sdz konusu olan getiri faiz orami arasindaki fark yine soOziinii

ettigimiz birikim stratejisine yarar saglamaktadir.

318 a k. s. 22-23
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Higgins ve Klitgaard’in bahsettigi iizere piyasadan doviz satin alarak yapilan rezerv
birikimi dogal olarak piyasaya doviz karsiligi yerli para aktarimimi gerektirmektedir.
Bununla birlikte para tabani net i¢ varliklarin ve doviz rezervlerin toplamindan
olustugu i¢in bu islem tek basina yapildiginda para tabani artmaktadir. Para tabaninin
artmasinin ise enflasyonist etkileri olabildiginden, fiyat istikrarin1 saglama hedefine
odaklanmis olan merkez bankalar1 genellikle s6z konusu islemi tek basina
yapmamakta, bu islem ile birlikte sterilizasyona gitmektedir. Sterilizasyon ile merkez
bankas1 doviz aldig1 esnada piyasada biriken yerli paray1 piyasaya c¢esitli bor¢lanma
senetleri satarak kurutmaktadir. Nitekim bu islem ile diisilk verime sahip doviz
rezervleri merkez bankasinin, yiiksek verimlilige sahip borclanma senetleri ise
piyasanin elinde toplanmaktadir. Bagka bir deyisle merkez bankasinin doviz
rezervlerinden elde ettigi faiz kazanci, piyasaya oOdedigi faiz giderinden diisiik
kalmaktadir.*'® Sonucta aradaki farktan benzer sekilde belirli bir faiz ranti aciga
cikmaktadir. Bu rant oraninin kredi derecesine gore farklilik arz ettigini gozden
kacirmamak gerekmektedir. Ornegin Japonya’nin dolar rezervi tutmasi durumunda
cogunlukla boyle bir rant aciga ¢ikmamaktadir. Zira Japonya’da dovizin maliyet

faizi, getiri faizinden diisiik olarak gerceklesmektedir.**

Devletlerin yurt disina doviz karsiligi dogrudan yaptigi menkul kiymet ihraglarinda
da yine benzer sekilde bir faiz ranti aciga cikmaktadir. Yine kredi derece notlart
nispeten diisiik olan iilkelerin ellerinde tuttuklart doviz rezervlerinin faiz getirisi,
ihra¢ ettikleri menkul kiymetlere odedikleri faiz giderinden diisiik kalmaktadir.
(Ornegin 2007 yilinda Hazine Miistesarligi’nin yurt disina A.B.D. dolar1 karsilig1

yaptigi menkul kiymet ihraclarinda olusan faizler yaklasik %7 ile %9 arasinda®*,

A.B.D. Federal Reserv Sistemi’nin faizleri ise yaklasik %3 ile %5 arasinda®>

seyretmistir. Finans sermayenin doviz rezervleri aracilifiyla bu sekilde cevrilmesi,

*!% Matthew Higgins and Thomas Klitgaard, “Reserve Accumulation: Implications for Global Capital
Flows”, Current Issues In Economics and Finance, Vol:10, No:10, Federal Reserve Bank of New
York, 2004. s. 2-5

20 ak.s. 5

32 Tiirkiye Cumhuriyeti Hazine Miisteserligi, “Istatistikler”, Resmi Internet Sitesi, Cevrimici Adres:
http://www .hazine.gov.tr, Erisim Tarihi: 04/06/2007

322 Board Of Governors of Federal Reserve System, “Selected Interest Rates”, Resmi internet Sitesi,
Cevrimigi Adres: http://www.federalreserve.gov, Erisim Tarihi: 04/06/2007
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diger bir deyisle TCMB’nin yaklasik %7 ile %9 arasinda degisen oranlarla mal ettigi
rezervleri %3 ile %5 arasinda degisen faizlerle Federal Rezerv Sistemi’ne yatirmasi
neticesinde yine aradaki faiz farkindan kaynaklanan bir rant ortaya ¢ikmistir. Bu
siirecte ortaya ¢ikan ve milyar dolarlar1 bulan s6z konusu rant biiyiik 6lciide finans

cevrelerinin gelir hanesine girmistir.)

Ulkemiz diginda diger bir cok iilke rezervleri doviz rezervlerinden elde edilen kazang
dongiistine katkida bulunmaktadir. Gelismekte olan iilkelerin toplam doviz
rezervlerindeki hizli artis asagidaki sekilde (bkz. Sekil 4) gozler oniine serilmektedir.
Bu sekilden de anlasilacagi iizere gelismekte olan iilkelerin doviz rezervleri, gelismis
ilkelerden daha hizli artmaktadir. Gelismekte olan iilkelerin doviz rezervi biriktirme
maliyetlerinin nispeten daha yiiksek oldugu g6z Oniinde bulunduruldugunda,
gelismekte olan iilke rezervlerindeki artisin doviz rezervlerinden elde edilen finansal

kazanclarin giderek biiyiimekte oldugu sdylenebilir.

Sekil 4. Gelismekte Olan Ulkelerin ve Gelismis Ulkelerin Toplam Doviz Rezervlerinin Degisimi

—&— Gelismekte Olan Ulkelerin Toplam Rezervleri

—B— Gelismis Ulkelerin Toplam Rezervleri
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Kaynak: COFER Veri Tabani, IMF323

32 i) COFER veritabani iilkelerin “kendi parasi disindaki” doviz rezervlerini istatistiki olarak
kaydetmektedir. ii.) Tablo’ta gosterilen 2006 yili rakamlar1 heniiz kesinlesmis degildir. iii.) A.B.D.
dolar1 digindaki para birimleri cinsinden tutulan rezervlerin degeri A.B.D. dolar1 cinsinden
gosterilmektedir. iv.) Raporlanan rezervler, iilkelerin diizenli olarak IMF’ye bildirdikleri doviz
rezervlerini, raporlanmayan rezervler ise IFS’nin saptadig: diinyadaki toplam doviz rezervi verileri ile
COFER verileri arasindaki farki icermektedir. Raporlanan rezerv verileri oldukc¢a giivenilir olarak
nitelendirilmektedir. International Monetary Fund, “COFER (Currency Composition of Official
Foreign Exchange Reserves)”, Resmi Internet Sitesi, Cevrimici Adres: http://www.imf.org), Erisim
Tarihi: 06/06/2007
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Nihayetinde doviz rezervleri kiiresel olgekli finans sermaye cevriminin en 6nemli
kaynaklarindan birisidir. IMF biinyesinde olusturulmus olan COFER Veri tabaninin
sagladig1 verilere gore diinyada var olan toplam doviz rezervlerinin 1999-2006 yillar
arasindaki seyri asagidaki tabloda gosterilmektedir (bkz. Tablo 7). Tablo’da
goriildiigii iizere iilkelerin doviz rezervleri kompozisyonunun biiyiik kismini1 A.B.D.
dolari, geri kalan kisim igerisinde en biiyilk miktar1 ise Avro teskil etmektedir.
A.B.D. dolarinin bu agirligi, doviz rezervlerinden kaynaklanan rantin biiyiik kisminin
A.B.D. merkezli finans ¢evrelerince emildigi anlamina gelmektedir. Yine Tablo 7°de
goriildiigli iizere A.B. para birimi olan Avro’nun hizh yiikselisi dikkat ¢ekicidir. Bu
durumdan A.B. merkezli finans c¢evrelerinin s6z konusu iktisadi hegemonyada
kendisine hatir1 sayili bir yer edinmekte oldugu biciminde bir anlam ¢ikarmak
miimkiindiir. Diinyadaki doviz rezervi kompozisyonunun bu goriiniimii, kiiresel
finansal yonetisim rejiminin ulusasiri finans cevrelerinin ve baskin birikim
stratejisinin nasil bir siyasal cercevede desteklendiginin de ipuglarin1 vermektedir.
Zira bahsettigimiz ulusasir1 finans cevreleri ile A.B.D.’nin basimm cektigi ve belli
bash A.B. iiyelerinin igerisinde yer aldigi G7 iilkelerinin siki bir iliskisi ve isbirligi
s6z konusudur. Bu iliski ve isbirligi ulusasirt finans ¢evrelerinin birikim stratejisi

etrafinda gergeklestirilmis bir uzlasmaya dayanmaktadir.

Tablo 7. Diinya’da Tutulan Toplam Déviz Rezervleri (Milyon A.B.D. Dolar)
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Toplam Rezervler 1.781.449 1.936.532 2.049.762 2.408.419 3.025.187 3.748.369 4.174.449 5.027.751

Lorra e 1.378.620 1.516.325 1.566.946 1.793.793 2.220.568 2.641.619 2.822.357 3.330.454
Rezervler

A.B.D.Dolart1  978.562 1.078.041 1.119.975 1.202.600 1.463.332 1.738.331 1.883.809 2.156.357
Ingiliz Sterlini 39.827  41.795 42.398  50.533 61.605 89.400 102229 147.628
Japon Yeni 87.939 92.077  79.189  78.143 87.605 101.784 101.767 106.32
Avro 246.95 277.605 300.969 427.307 559.2  658.059 683.272 859.214

Diger 25340  26.807 24.415 35210  48.826 54.045 51.280 60.935

Lo 402.829 420207 482.816 614.625 804.619 1.106.750 1.352.091 1.697.297
Rezervler'_

Geligmis Ulke 723.054 780.061 785.182 898.720 1.112.727 1.309.681 1.287.033 1.387.936
Rezervleri

Gelismekte Olan

1.058.394 1.156.471 1.264.579 1.509.698 1.912.461 2.438.688 2.887.416 3.639.815
Kaynak: COFER Veri Tabani, IMF

Ulke Rezervleri

Ulusasirt finans ¢evreleri doviz rezervlerinin ¢evriminden kazang saglarken, A.B.D.
hazinesi de kendi parasimin rezerv para olarak kullanimindan 6nemli kazanglar elde
etmektedir. A.B.D.’nin diinyaya dogru yaptig1 para arzindan nasil bir pay almakta

bulundugunu Kose ve Oncii’niin saptamalar1 ortaya koymaktadir. Kose ve Oncii
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A.B.D.’nin Bretton Woods sisteminin krizinden sonra parasal tabanini ve buna baglh
olarak dolar arzim siirekli olarak artirarak diinyayr dolarize ettigini, buna karsilik
A.B.D.’nin rezervlerinin diinya rezervlerine oraninin siirekli diisiis gosterdigine isaret
etmektedir. Nitekim A.B.D.’nin rezervleri 1950’lerde diinya rezervlerinin %60’ 11
kaplamakta iken, bu oran 2003 yilinda %4’e gerilemistir. Merkez ve cevre iilkelerde
biriken dolar rezervlerinin anlami A.B.D.’nin karsiliksiz olarak bastigi ulusal

parasiyla yaptig1 harcamalarin bu ekonomiler tarafindan odenmesidir.**

Harvey’e gore de A.B.D.’ne giren 6zel sermaye akimlarinin hacmi 2000’1i yillarda
iyice diismiis olmasina ragmen A.B.D.’ne giren dolar rezervlerinin hacmi siirekli
biiylimektedir. Dolar rezervlerindeki artis miktari, A.B.D.’ne giren 6zel sermaye
giriglerindeki azalmayi bastirmaktadir. Bunun bir neticesi olarak toplamda diger
ilkelerin A.B.D.’de tuttugu finans sermayenin hacmi, A.B.D.’nin diger iilkelerde
tuttugu finans sermayenin hacminden yiiksek diizeyde seyretmektedir. 1980’lerin
sonundan itibaren s6z konusu olan bu durum A.B.D. kamu agiklarinin artmasina
paralel olarak giiniimiize gelinceye degin gittikce daha fazla belirgin hale gelmistir.
Bu manzaraya gore A.B.D.’nin kamu aciklar biiyiik l¢iide diger diinya iilkelerinin
merkez bankalarinin A.B.D.’de diisiik faiz karsihigi tuttuklan dolar rezervleri ile
finanse edilmektedir. Bunlar icerisinde Cin ve Japonya'nin pay: biyiiktiir. Cin ve
Japonya sahip olduklart dolar rezervleri cinsinden finans sermayeyi cektikleri
takdirde Arjantin 2001 ve Tiirkiye 2001 krizlerine benzer bicimde A.B.D.’ni bir
finansal krize siiriikleyebilecekleri halde buna yanagmamaktadir. Ciinkii ihracati
dayal1 biiylime politikast izleyen bu iilkeler kendileri i¢in en biiyiik pazar olarak
gordiikleri A.B.D.’nin krize girmesinin kendi pazar alanlarin1 daraltacagini, bundan

kendilerinin de c¢ok biiyiikk zarar gorecegini diigiinmektedir.’*

Diger yandan
Eichengreen’in belirttigi iizere ihracata dayali iktisadi biiylime stratejisi siirdiiren
cevre iilkeler kendi paralarinin A.B.D. dolan karsisinda degerlenmesinin Oniine
gecmeye calismaktadir. Bunun i¢in s6z konusu iilkeler A.B.D.’nin diinyaya yaptigi

dolar ihracina siirekli dolar alip rezervlerini biiyiiterek yanit vermektedir. Nitekim

324 Ahmet Hasim Kose ve Ahmet Oncii, Tahsildarlar ve Borclular: Karsi-iktisat Goziiyle Diinya
Kapitalizmi ve Tiirkiye, Evrensel Basim Yayin, 2006. s. 40

** David Harvey, 2005. s. 189-192
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giiniimiizde Cin gibi iilkelerin dolar rezervlerindeki hizli artisin en 6nemli nedeni
budur. (Eichengreen 2007 tarihli kitabinda Cin’in bu stratejisinin on ya da yirmi yil
daha siirebilecegi tahmininde bulunmaktadir.) A.B.D.’nin doviz rezervlerine verdigi
faizin diisiikk olmasina kargin bu tiir cevre iilkelerin ticaret dengelerini korumak igin
izledikleri bahsedilen yol A.B.D.’nin ve buradaki finans g¢evrelerinin ¢ok diisiik
maliyetli fonlara sahip olmasini saglamaktadir.*® Burada séz konusu ¢evre iilkeler
ticaret hadlerini belirli 6l¢iide korusa da, doviz rezervlerini diisiik faizlerle Federal
Reserv’de bulundurmaktan dolay1 ciddi sermaye kayiplari yasamaktadir. A.B.D.’nin
bu stratejisi diger yandan kurlara miidahale i¢in dolar ya da dolar cinsinden menkul
kiymetleri almaya cok fazla yonelmeyen iilkelerin ekonomisine de cesitli agilardan
zarar vermektedir. Zira soz konusu strateji bu iilkelere ait yerel paralarin asir
degerlenmesine ve dis varliklarinin yerel para cinsinden deger yitirmesine yol
acmaktadir. Buna bagl olarak cesitli sermaye kayiplar ile kars1 karsiya kalan iilkeler

kayiplarin1 genellikle vergi gelirleri ile telafi etme yoluna gitmektedir.

Doviz rezervlerinin yan sira finans sermaye ¢evriminin diger 6nemli kaynaklarindan
birisi olan kurumsal yatirum fonlar: yatinmcilardan toplanan paranin bir havuzda
toplanmasiyla olusan finans sermaye bicimidir. Toplanan bu para ile getiri amaglh
cesitli menkul kiymetler satin alinmaktadir. Hisse senetleri ile tahvil ve bonolar bu
fonlarin yatinldigi baslica menkul kiymetlerdir. Bu fonlar kiiresel diizenlemelere tabi
olan ve bagimsiz diizenleme ve gozetim otoritelerinin izniyle kurulmaktadir. Ornekse
A.B.D.’nde SEC (ing. Securities and Exchange Commision), Tiirkiye’de ise SPK bu
gorevi yerine getirmektedir. Finans sermaye kiitleleri igerisinde biiyiik bir yekiin
tutan bu fonlarin hacmi giderek biiytimektedir. ICI verilerine gore diinyada var olan
kurumsal yatirim fonlarinin toplam degeri 1995 yili sonunda 5,4 trilyon dolar iken,
2006 y1li sonunda 21,8 trilyon dolara ulasmistir. 2006 y1l1 rakaminin igerisinde 10,4
trilyon dolarlik miktar1 (diger bir ifadeyle %48’lik bir kism1) A.B.D.’nde kayitli olan
yatirrm fonlar1 olusturmaktadir. 2006 yili sonunda Tiirkiye’de kayitlhh kurumsal
yatinm fonlarinin toplam tutar1 ise sadece 15,5 milyar dolar olarak gerceklesmistir.

Biitiin Avrupa iilkelerinin toplam igerisindeki pay1 ise sdz konusu y1l sonunda %36

326 Barry Eichengreen, Global Imbalances and the Lessons of Bretton Woods, The MIT Press,
Cambridge, Massachusetts, London, England, 2007. s. 2-5
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(7,7 trilyon dolar) olmustur. Bu cercevede Avrupa iilkeleri ve A.B.D.’nde kayith
yatinm fonlarmin toplami birlikte diisiiniildiigiinde %83 (18,2 trilyon dolar) gibi

oldukga yiiksek bir oran karsimiza ¢ikmaktadir (Bkz. Tablo 8 ve Sekil 5).3%

Tablo 8. Kurumsal Yatirim Fon Miktarlarinin Kayith Bulundugu Boélgelere Gore Dagilim

(Milyon A.B.D. Dolar1)
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Toplam 11.762.345 11.871.028 11.654.866 11.324.128 14.048.311 16.164.793 17.771.027 21.764.912
JAmerika 7.264.471 7.424.112 7.433.106 6.776.289 7.969.541 8.792.450 9.763.921 11.486.171
AB.D. 6.846.339 6.964.634 6.974913 6.390.358 7.414.401 8.106.939 8.904.824 10.413.617
|Avrupa 3.203.402 3.296.016 3.167.965 3.463.000 4.682.836 5.640.450 6.002.261 7.744.204
Tiirkiye - - - 6.002 14.157 18.112 21.761 15.463
|Asya ve Pasifik  1.276.238 1.133.979 1.039.236 1.063.857 1.361.473 1.677.887 1.939.251 2.456.511
|Afrika 18.235 16.921 14.561 20.983 34.460 54.006 65.594 78.026

Kaynak: Investment Company Institute (ICI)

Sekil 5. Kurumsal Yatirim Fon Miktarlarinin Zaman icerisindeki Degisimi
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Kaynak: Investment Company Institute (ICI)

Emeklilik fonlari da kurumsal yatinm fonlan gibi kiiresel diizenleme ve gozetim
uygulamalarina tabidir. Diinya Bankasi, IMF ve OECD gibi devletlerarasi orgiitlerin
onderliginde ve goriiniiste batili iilkelerde gittikge yaslanan niifus dagiliminin
yarattig1 sorunlarin etkisini azaltmak i¢in gelistirilen emeklilik fonlar1 1990’larda ve
2000’1i yillarda olduk¢a hizli bigimde biiyiimiisler ve icerisinde bulundugumuz
donemde biiyiimeye devam etmektedir. Biiyiime siirecinde devletlerin vergi
siibvansiyonlart gibi bir dizi avantajlar saglamalari, bu fonlarin gelisimine biiyiik

katki yapmaktadir.

7 Investment Company Institute (ICI), “2007 Investment Company Fact Book”, Resmi internet
Sitesi, Cevrimigi Adres: http://www.icifactbook.org, Erisim Tarihi: 11/06/2007
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Tablo 9. Emeklilik Fonlarinin Ulkelere Gore Dagilimu (Milyon A.B.D. Dolar1)

OECD Ulkeleri 2001 2002 2003 2004 2005
Avustralya 212.860 239.290 295.670 337.379 409.372
Kanada 375.565 346.341 445761 477.439 569.216

ABD. 9.696.193 8.764.040 10.507.392 11.638.070 12.348.250

Fransa 51.388 95.395 123.255 123.624 123.660
Almanya 65.147 70.470 88.887 104.161 107.856
Japonya 580.519 561.645 658.255 710.048 864.707
Birlesik Krallik 1.040.472 1.040.472 1.175.335 1.467.118 1.541.100
Hollanda 411.460 374.875 545.239 659.839 779.843
Tiirkiye . . . 209 919

Isvicre 261.357 267.554 334.829 389.497 428.634

Diger’? 267.236 295.947 384.558 588.835 741.417

OECD Toplam 12.962.197 12.056.030 14.559.182 16.496.220 17.914.971
G10 Toplamu 12.538.188 11.580.074 13.951.349 15.672.057 16.879.932

Kaynak: OECD

Yukaridaki tabloda da (bkz. Tablo 9) goriildiigii iizere emeklilik fonlar1 Bati
tilkelerinde oldukga hizli bicimde biiylimekte ve kiiresel finansal piyasalarda etkisini
arttirmaktadir. (A.B.D.’nde 1985 yilinda A.B.D.’ndeki emeklilik fonlarinin toplam
degeri 2,07 trilyon dolar iken 2005 yili sonunda bu rakam 12,4 trilyon dolara
ulagmigtir.) 2005 yili sonunda OECD iilkelerinde biriken emeklilik fonlarinin
toplam1 17,9 trilyon dolara ulagmistir. Bu rakam igerisinde A.B.D.’nde kayith
emeklilik fonlarinin toplam degeri 12,4 trilyon dolardir. Diger bir ifadeyle kiiresel
finansal sistemde gezinen emeklilik fonlarinin % 69’u A.B.D. kokenlidir. Bununla
birlikte ayni yil sonunda GI10 iilkelerinin OECD toplami icerisindeki payr %94
olarak gerceklesmistir. Oysa Tiirkiye’deki yerlesiklerin elinde bulunan emeklilik
fonlarinin toplami 2005 yili sonu verilerine gore sadece 919 milyon dolardir.**
A.B.D.’nin basimi ¢ektigi kimi iilkelerin bu alandaki agirligi IMF, Diinya Bankasi ve
OECD gibi DAO’ler araciligiyla bu fonlarin diinya piyasalarina acilmasina ve giiven

icerisinde kiiresel piyasalarda bulunan menkul kiymetlere yatirilmasina neden ciddi

bir 6nem atfedildigi hususunda 6énemli ipuglar1 vermektedir.

Emeklilik fonlar ile ¢alisanlarin emeklilik siireclerinin giivenceye alinacagi, fonlarin

kiiresel finansal sistemde degerlendirilmesiyle ise ¢alisanlardan yapilan kesintilerin

32 Yeni Zelgmda, quveg, Polonya, Portekiz, Slovakya, 1Spanya, 1sveg, Kore, Liiksemburg, Meksika,
Macaristan, Izlanda, Italya, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Finlandiya, Avusturya, Belcika toplamu.

** Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD), “Global Pension Statistics”,

Resmi Internet Sitesi, Cevrimici Adres: http://www.oecd.org, Erisim Tarihi: 11/03/2007
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degerlerinin arttirilacagi yoniindeki ifadelere bir ¢cok yerde rastlamak miimkiindiir.
Ancak spekiilatif piyasa sistemine sokulara riske edilen bu fonlarin piyasaya
giriglerinin esasinda emeklilik gelirlerini artirmak ve boylelikle yurttaslar1 korumak
gibi niyete bagh oldugu kuskuludur. Esasinda s6z konusu fonlar genel anlamda diger
fon tiirleri ile benzer sekilde finans sermayenin kiiresel dlgekli iktisadi egemenligini
giiclendirmek iizere, 6zel anlamda ise kamu agiklarini finanse etmek iizere piyasaya

sokulmustur.

Tablo 10. A.B.D.'nin 2014 Biitce Projeksiyonu

Biitce Acin Sosyal Gi{venlik Fonlarmmdan
Saglanan Fazla
2003 -536 156
2004 -631 152
2005 -535 172
2006 -464 192
2007 -477 208
2008 -504 223
2009 -507 235
2010 -511 245
2011 -421 255
2012 -299 270
2013 -294 273
2014 =277 284

Kaynak: A.B.D. Kongresi Biitge Ofisi

Emeklilik fonlarina 6zellikle A.B.D.’nin kamu ag¢iklarim finansa etme projeksiyonu
icerisinde onemli bir gorev yiiklenmistir. Bu cercevede calisanlarin emeklilik fonuna
giden kesintilere calisma siireleri boyunca dokunmamalarim saglayacak bir yapi
kurulmustur. Ornegin emekli olmadan kesintilerini geri almak isteyen calisanlardan
yiiksek vergi kesintileri yapilmaktadir. Bu nedenle olduk¢a uzun vadeli kaliciligi
olan bu fonlar sisteme yeni girisler ile birlikte kesintiye ugramamakta ve siirekli
biiyliyen bir genisleme icerisinde bulunmaktadir. A.B.D. biitge projeksiyonunda bu
fonlarca alinan tahvil ve bonolarin bu iilkenin kamu finansman aciginin ¢dziimiine
onemli katkilar saglamasi beklenmektedir. Yukaridaki tabloda (bkz. Tablo 10)
goriildiigii iizere A.B.D. biit¢e projeksiyonunda sosyal giivenlik fonlarindan saglanan
fazlanin 2014 yilinda biitce agigim1 tamamen kapatacak duruma gelmesi

amaglanmaktad1r.330 Glinlimiizde A.B.D. biitge acigmin en onemli nedenlerinden

%% Congressional Budget Office, “Projected Deficits and Surpluses in CBO's Baseline”, Resmi

Internet Sitesi, Cevrimici Adres: http://www.cbo.gov, Erisim Tarihi:28/05/2007
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birisinin Irak’in isgali gibi projeler oldugunu g6z oniinde bulundurarak A.B.D.’nin
emperyalist projelerinin finansmaninda ¢alisanlarin emeklilik kesintilerinin ciddi bir

pay1 oldugunu soylenebilir.

Finansal birikim stratejisini besleyen bir diger 6onemli fon grubunu ise yiiksek riskli
yatirim fonlart (Ing. hedge funds) olusturmaktadir. Yiiksek riskli yatirim fonlari,
kurumsal yatinm fonlarinin ve emeklilik fonlarinin aksine kiiresel diizenlemelere tabi
degildir. Ik ortaya ¢ikislart 1960’lara kadar uzanan bu fonlarin yiikselisi de yine
1990’11 ve 2000’1i yillarda bas gostermistir. Taner Timur’un da ifade ettigi iizere
sayilar1 binlerce olan ve her biri yiiz milyon dolarlar ya da milyar dolarlarla ifade
edilebilen bu fonlar Tiirkiye gibi kiiresel finansal sistem ile biitiinlesmis, reel
faizlerin politika geregi yiikksek tutuldugu ve aym zamanda vergi cenneti
konumundaki piyasalar arasinda gezinerek finansal kazanclar elde etmektedir.”>' Bu
fonlar daha ziyade bireysel zenginlerin kendi adlarina kurduklar1 fonlar1 icermekle
birlikte boyle bir zorunluluk yoktur. Bunlar icerisinde 06zellikle Soros fonlar

giiniimiizde olduk¢a meshur durumdadir.

Sekil 6. Yiiksek Riskli Yatirnm Fonlarinin Toplam Degerinin Degisimi
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Kaynak: HedgeFund Intelligence (HFI) & U.S. Security and Exchange Commission

Yiiksek riskli yatirim fonlarinin genisleme hizi, kurumsal yatirim fonlar1 ve emeklilik
fonlarinda kiyasla oldukga yiiksektir. Bu fonlar hakkinda aragtirmalar yapan ve

merkezi Londra’da bulunan “HedgeFund Intelligence” adli kurulusun verdigi

31 Taner Timur, 2004. s. 21
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bilgilere gore diinya capinda gezinen yiiksek riskli yatinm fonlarinin hacmi 2006
yilinda 1,5 trilyon dolar olarak kaydedilmistir.”** Oysa bu rakam 1993 yilinda 50
milyar A.B.D. Dolar, 2003 yilindaysa 592 milyar A.B.D. dolan olarak
saptanmustir.”> Bu artis oranlarina gore ¢izilen asagidaki grafik soz konusu fonlarin
sagladig hizli genislemenin boyutunu ve gidisatini ortaya sermektedir. Buna gore 13
yillik bir siire zarfinda yiiksek riskli yatinm fonlarinin degeri otuz kat (yaklasik %
3000 oraninda) artmistir. (Kurumsal yatirim fonlarinin artig orani % 292 olmustur).
Hig siiphesiz ele aldigimiz politika ile kiiresel finansal sistemle biitiinlesmis olan
lilkemiz de spekiilatif nitelikli bu fonlarindan payina diiseni almaktadir. Ote yandan
ayn1 kurulusun arastirmalarina gore bu fonlar icerisinde 1 trilyon dolarlik miktar
A.B.D. kokenli, 325 milyar dolar miktar Avrupa kokenli, 115 milyar dolarlik miktar

ise Uzak Dogu kokenlidir.***

Sekil 7. 2006 Yih itibari ile Yiiksek Riskli Yatirim Fonu Sahiplerinin Yerlesik Oldugu Ulkeler
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Yiiksek riskli yatinm fonlar1 sermaye birikiminin yan1 sira kiiresel olgekli siyasi
projelerde de onemli roller iistlenebilmektedir. Bu fonlarin kiiresellestirilmis yoresel
piyasalara hizli ve yogun girisleri ya da cikislar1 ulusal para hadlerinde yogun

dalgalanmalara, finansal krizlere ve bunlara bagli olarak siyasal krizlere neden

3> HedgeFund Intelligence (HFI), “Global hedge fund assets surge to $1.5 trillion according to
HedgeFund Intelligence research” Press Release, 21 March 2006, Cevrimici Adres:
http://www.hedgefundintelligence.com, Erisim Tarihi: 09/03/2007

33 U.S. Security and Exchange Commission, “Implications of the Growth of the Hedge Funds”, Staff
Report to the United States Securities and Exchange Commission, September 2003. s. 1

¥ HedgeFund Intelligence (HFT), 2006. Erisim Tarihi: 09/03/2007
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olabilmektedir. Ote yandan bu fon sahiplerinin cesitli iilkelerde hiikiimetlere yonelik

kalkigsmalan finanse ettigi ileri siiriilebilmektedir.

S6z konusu fonlarin yani sira diger yandan bankalarin ve sigortacilik sirketlerinin
varliklan1 kiiresel Olgcekte dolasima c¢ikan ve sermaye ihracina konu olan finans
sermaye tiirleri igerisinde 6nemli yer tutmaktadir. Bununla birlikte bankalarin ve
sigortacilik sirketlerinin varliklar1 finans sermayenin genel egilimine paralel olarak
hizli bigcimde biiyiimektedir. OECD verilerine gére OECD iilkelerinin sigortacilik
sirketlerinin varliklar1 toplami 1994 yilinda 1,8 trilyon A.B.D. dolar1 iken 2004
yilinda 3,3 trilyon A.B.D. Dolarina ulagsmistir. 2004 yili rakaminin igerisinde
A.B.D.’nin payr % 43 (1,43 trilyon A.B.D. Dolar1), A.B.’nin pay1 ise % 38 (1.25
trilyon A.B.D. Dolar1) olarak gergeklesmistir.335 BIS verilerine gore bankalarin
toplam uluslararasi pozisyonlarinin toplam varlik degeri ise 2004 yilinin Aralik
ayinda 21,8 trilyon A.B.D. Dolan iken, 2006 yilinin Eyliil ayinda 27,7 trilyon A.B.D.
Dolar1 olmustur. 2006 yili rakamimin %71°1 (19,7 trilyon A.B.D. dolan) G10
iilkelerinde yerlesik bankalarmn varliklari icerisinde kayitlidir.*® Bu rakamlara BIS’e

pozisyonlarini raporlayan bankalarin varliklar toplamini icermektedir.

Buraya kadar iizerinde durdugumuz ve finans sermayeye en fazla kaynaklik etme
potansiyeli tasidigini ifade ettigimiz kurumsal yatirnm fonlari, yiiksek riskli yatirim
fonlari, emeklilik fonlari, banka ve sigortacilik sirketlerinin diinyadaki aktif varliklar
toplami, simdiye degin ortaya konulan rakamlardan anlasilabilecegi iizere 70-80
trilyon dolar c¢oktan asmis durumdadir. Bu rakam yaklasik olarak Tiirkiye’nin
GSMH degerinin yiiz katindan fazladir. Finans sermaye cevriminden elde edilen
yiiksek kazanglar1 ve bir ka¢ milyar dolarlik kisa vadeli finans sermaye hareketinin
bile yoresel piyasalan salladigi gercegi birlikte goz Oniine alindiginda, uluslararasi
sermaye hareketlerine serbestlik ve aym zamanda giivence vermenin iilkeleri ve

toplumlar1 ne dlciide ciddi oranda kiiresel etkilere acik durumu getirdigi anlasilabilir.

3% Organisation for Economic Co-operation and Development, “Insurance Statistics”, Resmi internet
Sitesi, Cevrimigi Adres: http://www.oecd.org, Erisim Tarihi: 11/03/2007

336 Bank of International Settlements, “Provisional locational and consolidated banking statistics at
end-September 2006”, Resmi Internet Sitesi, Monetary and Economic Department, January 2007.
Cevrimigi Adres: http://www.bis.org, Erisim Tarihi: 12/09/2006
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Gerek bankalarin ve sigortacilik sirketlerinin varliklarinin, gerekse emeklilik
fonlarinin, spekiilatif fonlarin, yiiksek riskli yatirnm fonlarmin ve kurumsal
yatinmlarin toplam degerinin A.B.D. bolgesinde belirgin bicimde en yiiksek oldugu,
bunu A.B.’nin ve daha sonra da Uzak Dogu’da Japonya merkezli piyasalarin izledigi
buraya kadar ortaya konulan verilerden anlasilmaktadir. A.B.D.’nin bu pozisyon
icerisindeki belirgin onderligi iki 6nemli gerekge ile aciklanabilir. Birincisi, A.B.D.
sermayenin igsiz kalarak finans sermaye bicimine en cok doniistiigii bolgedir. Bir
donem Atlantik Fordizmine dayali olarak isleyen iiretim siirecinde elde edilen yogun
birikim bu bolgedeki finans sermaye yogunlasmasini ortaya cikarmistir. Bu
baglamda A.B.D. bolgesinden, hem kendi bolgesine hem de diger bolgelere dogru
yogun bir finans sermaye ihraci ve buna dayali bir finansal genisleme egilimi
icerisinde oldugunu diistinmek miimkiindiir. Siiphesiz A.B.D. kadar olmasa da bu
sekilde merkezden c¢evreye dogru bir sermaye ihract durumu A.B. ve Uzakdogu
bolgesi igin de gegerlidir. Zkincisi, A.B.D.’nin kamu agiklar1 6zellikle 2000’1i yillarda
gittikge arttigi icin finansal birikim i¢in yapilan kiiresel sermaye ihracinin en biiyiik
miisterilerinden biri A.B.D. hiikiimetidir. Diger bir ifadeyle A.B.D.’nde yer alan
finans sermaye Kkiitleleri ile ¢cevre bolgelerden buraya akan finans sermaye kiitleleri
onemli oranda A.B.D.’nin yiiksek kamu aciklarinin finansmanini saglamaktadir.
(A.B.D.’nin finans sermaye trafiginden de anlasilabilecegi iizere finans sermaye
cevrimi ¢ok yonliidiir. Merkez iilkelerden cevre iilkelere dogru finans sermaye
akimlar oldugu gibi, cevre iilkelerden merkez iilkelere dogru da finans sermaye
akimlar1 olabilmektedir. Ayrica cok uluslu sirketlerin sanayi iiretimini ulusagiri
bolgelere tasimis olmasi finans sermaye akimlarinin cok yonliiliigiine katkida
bulunmaktadir. Ornegin Cin’de iiretim yapan bir A.B.D. kokenli ¢ok uluslu sirket
Cin ve A.B.D. arasinda ticaret hacmi yarattigi gibi finans sermaye trafigi de

yaratmaktadir.)

A.B.D.nin yiiksek kamu agiklarinin cesitli savaglar1 ve isgalleri igeren emperyalist
projelerden kaynaklandigi g6z Oniine alinarak konuya madalyonun diger yiiziinden
bakildiginda ise A.B.D. kokenli finans sermaye kiitlelerinin ve A.B.D. disindan
finansal birikim amaciyla gelen finans sermaye kiitlelerinin bu iilkenin emperyalist
projelerini finanse ettigini ileri siirmek miimkiindiir. Zira yukarida soziinii ettigimiz

tizere emeklilik fonlarinin A.B.D. kamu aciklarimi finanse etme siirecindeki 6zel
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islevinin yan1 sira Gteki finans sermaye fonlar1 da bu iilkenin kamu agiklarinin
giderilmesine katkida bulunmaktadir. Giiniimiizde faiz oranlar1 %3 ve %5 gibi diisiik
oranlarda seyreden A.B.D.’nde hiikiimetlerin oldukca kolay ve ucuz finansman

sagladigi soylenebilir.

2. Siyasi ve Yonetsel Aci: Politika Hedeflerinin Ulusasir1 Finans Cevrelerinin

Giidiimiinde Formiile Edilmesi ve Neo-Liberal Karakter Tasimasi

Kamu politikalarimin formiilasyon siireclerinde ilgili politika paydaslar1 etkililikleri
oraninda kendi c¢ikarlarin1 koruyan istekleri politika glindemine tagirlar ve yine
etkililikleri oraninda isteklerini hiikiimetlere kabul ettirerek bunlara uygun
reformlarin yapilmasin1 saglarlar. Buradan hareketle degerlendirmesi yapilan bir
politikaya ait hedefleri kimin, nasil bi¢imlendirdigine ve genis kitleleri temsil eden
hiikiimetlerin iradesinin hedeflerin bicimlendirilmesinde etkili olup olamadigina
iliskin saptamalarin, hedeflerin hangi paydasin ¢ikarlar1 dogrultusunda tasarlanmis
bulundugu (toplumsal uygunluk durumu) hakkinda, baska bir deyisle hedeflerin
hangi paydasa karsi hesapverebilir oldugu hakkinda 6nemli ipuglar1 verecegini
soylemek miimkiindiir. Bu yiizden toplumsal uygunluk durumunu sorgulamak {iizere
politika hedeflerini siyasal ve yonetsel acidan degerlendirdigimiz bu ayrimda “Ele
aldigimiz politikaya ait hedefleri kim, nasil bigimlendirdi?”” sorusu, s6z konusu amag

dogrultusunda cevabi aranmasi gereken en kritik soru olarak kendisi gostermektedir.

Buna paralel olarak politikaya ait hedeflerin toplumsal uygunluk durumunun siyasi
ve yonetsel acidan sorgulanmasina ve bu hususta bir dizi ¢ikarimlar yapilmasina
katki saglayabilecek bir diger etkili bir yol ise politikanin formiilasyon asamasina
odaklanmak suretiyle hedeflerin tasidigi ideolojik karakteri ortaya koymaktir. Zira
politika hedefleri tagidiklar1 ideolojik karakteri politikanin formiilasyon agamasinda
edinir ve bu asamada politika paydaslar1 arasindaki giic ve iktidar miicadeleleri hep
ideoloji ve biling siireclerinin belirleyici oldugu bir boyutta gerceklesir. Bu baglamda
bir politikanin sahip oldugu hedefler siyasi ve yonetsel agidan her zaman belirli bir
ideolojinin ¢izdigi ¢erceve icerisinde, belirli bir toplumsal kesimin ya da kesimlerin
cikarlarma uygun olarak kendisini gosterir. Baska bir deyisle politika hedefleri

formiilasyon asamasinda birbiriyle catisan cesitli toplumsal kesimlerin ideolojileri
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arasinda, galip gelen toplumsal kesimin kendi ideolojisini devlet diizlemine tagiyarak
somutlastirdigr istekler olarak goriilebilir. Burada politikaya yon veren ideoloji
marjinal bir kesime ait olabilecegi gibi, toplumcu bir anlayisi tasiyacak bicimde

miimkiin oldugunca genis kitlelerin ¢ikarlarim1 kapsama kaygisi da tasiyabilir.
skekskoksk

Tiirk Finansal Sistemini Kiiresellestirme Politikasi’nin hedefleri ulusal iktidarin
iradesi ile degil, ulusasin bir irade tarafindan formiile edilmistir. Politika hedeflerinin
formiilasyon siirecinde rol oynayan etki araglart dikkate alindiginda bu iradenin
merkezinde ulusasir1 finans cevrelerinin bulundugu anlagilmaktadir. Politikanin

hedeflerini bi¢gimlendiren etki araclarinin énde gelenleri sunlar olmustur;

- Uluslararasi Finansal Kuruluglarla Yapilan Anlagmalar

- Ulusasin Finans Cevrelerinin Finans Sermaye Giicii

Siralanan bu etki araglarinin birincisinin 6n planinda IMF ve Diinya Bankasi yer
almigtir. Bu kuruluglar hem ikili anlagsmalarin cercevesini belirlemis, hem de BIS,
OECD gibi diger devletler aras1 orgiitler ve cesitli sektorel sivil toplum orgiitleri ile
beraber hareket ederek s6z konusu politikanin hedeflerini yon veren ideolojik
soylemlerin gelistirilmesinde ©nemli roller iistlenmislerdir. Bu kuruluslarin sozii
edilen faaliyetlerinde ulusasir finans ¢evrelerinin etkisi acik bicimde goriilmektedir.
Zira bu kuruluslar aldiklar1 kararlari, belirledikleri siyasi - yonetsel - iktisadi
hedefleri ve bunlara destekleyen sodylemleri Uluslararasi Finans Enstitiisi,
Uluslararas1 Bankacilik Federasyonu, Amerikan Bankacilar Federasyonu, Avrupa
Bankacilar Federasyonu, Japon Bankacilar Federasyonu, Kanada Bankacilar
Federasyonu ... vd., ¢ok uluslu bankalar, sermaye piyasalarina acik cok uluslu
sirketler, kredi derecelendirme kuruluglari, bagimsiz denetim kuruluslar gibi temelde
finans cevrelerinin kontroliinde bulunan aktorlerin cesitli kanallardan ilettikleri
tavsiyeler dogrultusunda, bu aktorler ile cesitli platformlarda miizakere ederek ve
cogu durumda bunlarin onaylarim alarak sekillendirmektedir. Ornegin giiniimiizde
ulusasin finans ¢evrelerinin en biiyiik sivil orgiitii durumundaki Uluslararas1 Finans
Entitiisii’niin (Ing. Insitute Of International Finance) diizenli olarak IMF ve Diinya

Bankas1 direktorlerine gonderdigi politika mektuplar1 (Ing. policy letters), finans
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cevreleri ve sozii edilen kuruluslarin yakin isbirligi kanallarindan sadece birisidir.>’

Yine bu aktorlerin s6z konusu kuruluslarla yilda iki defa olmak iizere diizenli olarak
her y1l gerceklestirdigi toplantilar da yakin isbirligini ve esgiidiimii yansitan bir bagka
ornektir. Bunlarin yani sira bu aktorlerin ve uluslararasi finansal kuruluslarin
ortaklasa olusturdugu c¢alisma gruplarnin yiiriittiigii faaliyetler, iilkelere servis

edilecek politika taslaklarinin formiilasyonunda 6nemli rol oynamaistir.

S6z konusu etki araclarinin ulusal hiikiimetleri etkileme yontemlerinin genel niteligi
ise hegemonya kavramindan hareketle aciklanabilir. Zira bu kavram toplumsal
yapilar ilizerinde hem aktif riza, hem de tahakkiim olusturma islevleri bulunan
araclar1 ve ayn1 zamanda bunlara yon veren sinifsal olusumlar1 ihtiva eden 6zel bir
onderlik bicimini simgelemektedir. Burada bahsedilen hegemonya ortadoks
realistlerin kullandigr anlamda degil, Gramsci’ci kuramda kullanildigi anlamdadir.
Gill ve Law’1n aktardig iizere realistlerin kavrami1 Weber’ci ¢izgiye paralel bigimde
belirli bir devletin askeri ve iktisadi giiciine dayali olarak elde ettii baskinlik
anlaminda kullanmasina karsin Gramsci’ci kuramda hegemonya verili bir toplumda
var olan giicler arasindaki iliskiyi yansitmaktadir.™*® Bu yiizden Gramsci’ci kuramda
hegemonya kavrami, realistlerin kullanis bigiminin aksine toplumsal sinif temelli bir
yone sahiptir. (Robinson da kiiresel siyasi dinamikleri hegemonya kavrami ile tarif
ederken ve anlamaya calisirken ulusal devlet merkezli algilayisi terk etmenin ve
ulusasiri toplumsal sinif temelli bir hegemonya algilayisi insa etmenin geregine isaret
etmistir.”®® Benzer dogrultuda bir hegemonya kuran ve gelistiren smifin ulusasiri
seviyelerde ortak cikarlar1 bulunan diger toplumsal kesimlerle iligki kurarak ve
igbirligine giderek yeni bir diinya diizeni ortaya c¢ikaracagim soyleyen Cox da

hegemonyanin sinif temelli yoniine vurgu yapmlstlr.340) Bu kurama gore hegemonya,

337 Insitute Of International Finance, “Annual Report 2006”, Resmi internet Sitesi, s. 22-23.
Cevrimigi Adres: http://www.iif.org, Erisim Tarihi: 12/11/2007

3% Stephen R. Gill and David Law, “Global Hegemony and Structural Power of Capital”,
International Studies Qurterly, Vol:33, No:4, 1989, s. 476

3% william 1. Robinson, “Gramsci and Globalization: From Nation-State to Transnational
Hegemony”, Critical Review of International Social and Political Philosophy, Vol:8, No:4,
December 2005. s. 1-14,

340 Robert W. Cox, “Gramsci, Hegemony and International Relations: An Essay in Method”,
Millenium: Journal of International Studies, Vol:12, No:2, 1983. s. 168-173
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farkli simif baglantili ama zorunlu olarak sinif bilingli olmayan gii¢lerin, egemen
sinifin uzun vadeli ¢ikarlarina acik ya da ortiik bicimde hizmet edecek bigimde,
belirli bir sinifsal olusumun siyasi, ideolojik, kiiltiirel, iktisadi, entelektiiel ve ahlaki
onderligi altinda ve sozciiliigiinde hem tahakkiime, hem de aktif rizaya dayal

' Ote yandan Gramsci’nin bahsettigimiz

bicimde Orgiitlenmesini ic;ermektedir.34
kuramini kiiresel 6lgege uyarlamakta herhangi bir sakinca gérmeyen neo-Gramsci’ci
sosyal bilimciler, hegemonyanin tahakkiim olusturma islevinin ve aktif rizanin elde

edilmesinin kiiresel boyutu iizerinde durmuslardir.***

Bunlardan Cox’a gore
hegemonyanin dogasinda var olan tahakkiim mesruiyet saglayici bir gerceve ile
donatildig1 i¢in, hegemonya icerisinde kolaylikla secilebilir ve ayirt edilebilir
nitelikte degildir. Ayrica Cox hegemonyanin disaridan empoze edilen bir diizen ile
ortaya cikmasina karsilik icsellestirilerek gilicler arasinda bir uyum durumuna
eristigini ifade etmistir.** Bu uyum durumu hegemonyay: kuran simfin ya da simf
fraksiyonunun 6nderligi ekseninde gelismektedir. Zira Neo-Gramsci’ci yaklasimlar
Gramsci’nin hegemonyaya dair soz ettigi “entelektiiel ve 4ahlaki ©Ondelik”
tanimlamasindan yola c¢ikarak ve bunu genisleterek hegemonyayi belirleyen ve
tamamlayan ana unsurun “Onderlik” oldugu noktasinda bulusmuglardir. Bu 6nderlik
biciminde egemen siifsal olusumlar hegemonyanin igerdigi degerler sisteminin
ongoriilerine uyulmasinin diger toplumsal kesimlerin de cikarlar1 lehine oldugu
bilincini tagimaktadir. Zaten hegemonyada gecerli olan Onderligin anlamini teskil
eden de bu bilingtir. Hegemonyanin mantigina gore onderlik eden sinifsal olusum
icin iyi olan her sey, herkes icin de iyidir veya daha iyi bir alternatif toplum modeli
mevcut degildir. Bir hegemonik yapi igerisinde 6teki sinif ya da sinif fraksiyonlarinin
onderlik eden sinifsal olusumu ne ol¢iide taklit ettigi, hegemonyanin temel basari

olciitlerinden birisidir.***

31 Bob Jessop, “Birikim ...”, 2005 s. 171-172

2 Andreas Bieler and Adam David Morton, “A Critical Theory Route To Hegemony, World Order

and Historical Change: Neo-Gramscian Perspectives in International Relations”, Capital & Class #
82, 2004. s. 85-87

33 Robert Cox, “The Forum: Hegemony and Social Change”, Mershon International Studies
Review, Vol:38, No:2., 1994. s. 366

3 Peter Taylor, “The Forum: Hegemony and Social Change”, Mershon International Studies
Review, Vol:38, No:2., 1994. s. 363
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Yukarida siraladigimiz temel etki araclarina donecek olursak, bu araglarin ikisinin de
neo-liberal hegemonya altinda aktif riza ve tahakkiim olusturma islevinin bulundugu
ve bu islevlerin birbiri icerisinde erimis durumda mevcudiyet gosterdigi soylenebilir.
Bununla birlikte bir etki araci olarak ulusasirt finans ¢evrelerinin finans sermaye
giiclinde fahakkiim islevinin daha belirgin oldugu O©ne siiriilebilir. Uluslararasi
finansal kuruluglar (IMF, Diinya Bankasi) ile yapilan anlagmalarda ise hem aktif riza
islevinin hem de tahakkiim islevinin ayn1 anda 6n planda yer aldig1 ifade edilebilir.
Ciinkii bu anlagmalar bugiine degin sagladig1 krediler ve teknik yardimlarla ulusal
hiikiimetleri cezbetmis, buna karsilik ¢esitli kosullar 6ne siirerek hiikiimetleri belirli

program amaclarini ve politika hedeflerini benimsemeye zorlamistir.

Ulkemizde 1980’ler sonrasinda iktidarda yer alan ve bahsettigimiz politika
hedeflerini yiiriirlige sokan hiikiimetlerin bu husustaki genel tutumuysa belirli
Olctide bir sinizme ve bunu takip eden mutlak bir pragmatizme saplanmistir. Ulusal
hiikiimetlerin tutumunda belirli 6l¢iide bir sinizm vardir, zira hiikiimetler cogunlukla
kiiresel olgekli bu doniisiimiin kacinilmaz oldugu ve doniisiimiin Oniinde durmaya
giiclerinin yetmeyecegi varsayimini benimsemislerdir. Ayni1 zamanda hiikiimetlerin
tutumunda mutlak bir pragmatizm vardir, zira hiikiimetlere gére madem ki bu siirecin
oniine ge¢mek miimkiin degildir, o halde ulusasin iradenin kendilerinden
beklediklerini ayak siiriimeden yerine getirmek lazimdir. Bu sinik pragmatist tutum
cesitli kanallardan yiiriitillen propaganda faaliyetlerinden ve uluslararasi finansal
kuruluslarla yapilan kredi anlasmalarindan beslenmis, bunlar vasitasi ile mesruiyet
kazanmistir. Diger yandan politika hedeflerinin formiilasyon siirecinde ulusasirt
finans c¢evrelerinin ellerinde tuttuklart yogun finans sermaye giiciine dayanarak
zaman zaman ortaya siirdiikleri “finans sermayemizi tilkenizden ¢ekeriz!” tehdidi de
sinik pragmatizmin akilci bir tutum oldugu algisini pekistiren ve bdylece ulusasiri

iradenin isteklerine uyulmasina katki saglayan bir islev gérmiistiir.

Uluslararasi Finansal Kuruluslarla Yapilan Anlagmalar:

Neo-liberal hegemonyanin kiiresel Olcekteki insa siirecinde rol oynayan ana
karargdhlar olarak nitelendirilebilen IMF ve Diinya Bankasi, bu calismada konu
edilen politikaya ait hedeflerin belirlenmesinde kosullu anlagsmalar araciligiyla etkili

olmustur. Bu anlagsmalar 6zellikle iilkelerin politika yapimcilarinin kendi baslarina
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harekete gecmedigi noktalarda devrede olmus, ayrica hem iilke yetkililerinin teknik
diizeyde neyi nasil yapmalar gerektigine isaret etmis, hem de iilke yetkililerini tesvik

icin finansman destegi saglamistir.

Tiirk hiikiimetlerinin Diinya Bankasi ile imzaladigi FSAL ve PFPSAL anlagmalar ve
IMF ile imzaladig1 stand-by anlagsmalar sozii edilen kategoride yer almaktadir. Bu
anlagsmalar c¢ercevesinde hiikiimetin kullanmasi1 Ongoriilen kredi dilimlerinin bir
kismi biitiiniiyle kullanilmig, bir kismi ise yarida kesilmistir. Kredi dilimlerinin
yarida kesildigi proje ya da programlarda ongoriilen reformlar genellikle gecikmeyle
de olsa ilerleyen zamanlarda biiyiik olciide tamamlanmistir. Ancak 6ngoriilen kredi
dilimleri cogunlukla ilgili kurulus ile anlasilan takvime uyulmadigi icin veya cesitli

siyasi gelismeler nedeniyle durdurulmustur.

Finansal Sektér Uyum Kredisi anlammm tasiyan FSAL (ing. Financial Sector
Adjustment Loan) anlagsmalar1 finansal sistemde hem wulusal yOnetim
uygulamalarinin tasfiyesi siirecinde, hem de kiiresel yonetisim uygulamalarinin
ingas1 siirecinde rol oynamistir. Ozellikle birinci ve ikinci FSAL anlasmalari finansal
sektoriin yapisal uyumuna, iiciincii FSAL ise kiiresel diizenlemelere uyumun
saglanmasina odaklidir. Bununla birlikte iigiincii FSAL anlagsmasinda ulusal yonetim

uygulamalarinin tasfiyesi ile ilgili hususlar da yer almistir.

1986 yilinda baslatilan ilk FSAL anlasmasi cercevesinde yiiriitillen proje ile
oncelikle Merkez Bankasi, Hazine ve Dis Ticaret Miistesarlifi, SPK, Bankalar
Yeminli Murakiplar Kurulu personellerinin yeni anlayisa uygun bicimde egitimi
amaglanmistir. Bu kurumlarin personeline verilen egitim para ve sermaye piyasas,
bor¢ yonetimi, uluslararasit bankacilik, muhasebe, denetim teknikleri gibi konulari
icermistir. Diger yandan Tiirk Hiikiimeti finansal sistemde pozitif reel faiz
oranlarinin elde edilmesine, para ve sermaye piyasalarinin gelistirilmesine bankacilik
ve sermaye piyasalart sektorlerinde denetim ve muhasebe yontemlerinin
giiclendirilmesine doniik tedbirler almay1 taahhiit etmistir. Bu projeyi Diinya Bankas1

300 milyon dolarlik kredi ile desteklemistir.”*

5 World Bank, Financial Sector Adjustment Loan - Project Completion Report, Report
No:12385, October, 1993.s. 11
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Ikinci FSAL anlasmasi cercevesinde yiiriitillen proje 1988’de baslamis ve 1992’de
sona ermistir. Diinya Bankasi’nin 400 milyon dolarlik kredi ile destekledigi bu proje
onceki projenin devamu niteligindedir. Bu proje kapsaminda Tiirk hiikiimeti
finansman kaynaklarin1 piyasalastirmay1 ve cesitlendirmeyi taahhiit etmistir. Bu
dogrultuda devlet i¢ bor¢lanma senetleri ihracinin derinlestirilmesi ve devlet tahvili,
hazine bonosu ile hisse senetlerinin islem gordiigii ikincil piyasalarin gelistirilmesi
kredi kosuluna baglanmistir. Ote yandan Ozellestirmeler, bankacilik sisteminin
yeniden yapilandirilmasi yine bu proje cercevesinde donemin hiikiimeti tarafindan

yapilacagi taahhiit edilen hususlar arasinda yer almlstlr.346

Uciincii FSAL anlasmasi cercevesinde yiiriitiilen proje ise 2000 yilinda baslamis ve
2002 yilinda sona ermistir. Diinya Bankasi bu projeyi 777,78 milyon dolarlik kredi
ile desteklemistir. Bankacilik sektorii basta olmak iizere finansal sektorii yeniden
yapilandirmak icin ortaya konan proje, bu cercevede Oncelikle bagimsiz bir
diizenleme ve gbzetim organinin tam anlamiyla isler hale getirilmesini amaglamistir.
Bu anlamda BDDK’nin iistlenmesi 6ngoriilen yiikiimliiliikklerini yerine getirebilmesi
icin kurumsal Orgiit yapisinin, biitcesinin, personel sayisinin, personel iicretlerinin
yeterli diizeye eristirilmesi tasarlanmistir. BDDK araciligiyla bankacilik sektoriinde
kiiresel diizenlemelere uyumun gerceklestirilmesi, bu kapsamda bankalarda veri
dagitimi, muhasebe ve denetim standartlarina uyumun giiclendirilmesi, asgari
sermaye yeterliliginin saglanmasi, risk yonetim sistemlerinin gelistirilmesi gibi
hususlar 6ngoriilen kredinin kullanilmasinin baslica kosullart olarak belirlenmistir.
Bununla birlikte problemli bankalarin saptanmasi ve problemlerinin ¢oziimii ile
mesgul olacak bir organin kurulmasi projenin kosullan arasinda yer almistir. Ayrica
elde kalan kamu bankalarinin ticarilestirilmesi ve 6zellestirilmesi, projenin bir diger

onemli unsuru olarak kendisini géstermistir.347

Diger taraftan giiniimiize degin ii¢ adet PFPSAL (Ing. Programmatic Financial and

Public Sector Adjustment Loan) anlagmas1 yapilmistir. Bu anlagsmalar cergevesinde

6 ak.s. 24

37 World Bank, Financial Sector Adjustment Loan: Loan Agreement Between Republic of
Turkey and International Bank For Reconstruction and Development, Loan Number 4558 TU,
Aralik 21, 2000.

198



yiiriitiilen projeler hem finansal sektoriin, hem de kamu kurumlarinin reforma tabi
tutulmas1 amacini tasimistir. Proje daha ziyade kiiresel yonetisim uygulamalarinin
yiirtirliige sokulmasina doniiktiir. Ayrica o donemlerde heniiz 6zellestirilmemis olan

kamu bankalarinin 6zellestirilmesi de yine bu projelerde ele alinmstir.

Birinci PFPSAL (PFPSAL-I) anlagmasi cercevesinde yiiriitilen proje 2001 yili
icerisinde onaylanmis ve ayni yil icerisinde sona ermistir. Diinya Bankasi bu projeyi
1,1 milyar dolarlik kredi ile desteklemis ve kredinin tamami kullanilmistir.
Anlasmada Tiirk Hiikiimeti finansal sektdor reformlari cercevesinde bankacilik
faaliyetleri hususunda kiiresel diizenlemelere uyumu saglayacagini, BDDK’nin
kurumsal yapisim gelistirecegini, TMSF’ye devredilen problemli ve batik bankalarin
durumunun ¢6ziime kavusturacagini, kamu sermayeli bankalarinin finansal yapisini
ve miilkiyet yapisini yeniden diizenleyecegini, kamu sermayeli bankalarin
ozellestirme siirecinin devam ettirilecegini ve TMSF’nin kurumsal yapis1 ile
olanaklarini iyilestirecegini taahhiit etmistir. Ayrica kamu kurumlarinin iyi yonetisim
ilkeleri ¢ercevesinde yeniden yapilandirilmasi ve seffafliklarinin gii¢lendirilmesi,
boylelikle kamu sektoriinde yonetisimin kalitesinin arttirilmasi, maliye sisteminde ve
maliye politikalarinda cesitli reformlarin yapilmasi, kamu harcama ve kamu borg
yonetiminin yeniden yapilandirilmasi hiikiimetin s6z konusu proje kapsamindaki

diger taahhiitleri arasinda yer almugtir.**®

Ikinci PFPSAL anlagsmasi (PFPSAL-II) ile 6ngoriilen proje 2002 yilinda baglamis ve
2003 yilinda sona ermistir. Bu anlagma ile saglanmasi amaclanan kredi destegi 1,35
milyar dolardir. Ancak bu kredinin tamami kullanilmamis, hiikiimetin degismesiyle
2003 yilinda proje yeni bir anlasma yapmak tizere yarida kesilmistir. Bu anlagma
cercevesinde yliriitilen proje bir bakima PFPSAL-I’in devami niteligindedir.
PFPSAL-I anlagmasinda orta vadede yapilacag: ifade edilen hususlar bu projede ele
almmistir. Bankalarin diizenlenmesi ve gozetimi ile ilgili ¢ercevenin tamamen
yiirtirliige sokulmasi, BDDK’nin kurumsal acidan daha da gelistirilmesi, batik ve

problemli bankalarin durumunun ¢oziime eristirilmesi, kamu sermayeli bankalarin

38 World Bank, Programmatic Financial and Public SAL - Project Information Document,
Report No. PID10510, June 25, 2001. s. 2-4
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yeniden yapilandirilmast ve Ozellestirilme siirecinin devam ettirilmesi proje
kapsaminda gerceklestirilmesi amaglanmis olan finansal sektorle ilgili baslica
etkinliklerdir. Diger yandan yine PFPSAL-I kapsaminda yapilmasi amaglanan kamu
kurumlarinin iyi yonetisim ilkeleri dogrultusunda yeniden yapilandirilmasi, kamu
bor¢ ve harcama yoOnetiminin reforma tabi tutulmasi, maliye sisteminde cesitli

reformlarin yapilmasi proje kapsaminda da amaglanan diger etkinlikler olmustur.>*

Uciincii PFPSAL anlagsmas1 (PFPSAL-IIT), PFPSAL-I ile baslayan reform siirecinin
ticlincii halkasidir. Bu anlagsma cergevesinde yiiriitiilen projeyi Diinya Bankasi’nin 1
milyar dolarlik kredi ile desteklemesi ongoriilmiistiir. PFPSAL-III anlagmas1 2003
yilinda dénemin hiikiimeti ile Diinya Bankasi’nin yeni bir anlasma yapmak amaciyla
PFPSAL-II'yi iptal etmeleri tizerine 2004 yilinda yapilmistir. Bu ac¢idan 6nemli
Olctide PFPSAL-II'nin yarida kalan etkinliklerini tamamlamak i¢in gerceklestirildigi
diisiiniilebilecek olan s6z konusu anlagsmaya bir dizi farkli hususlar1 da eklenmistir.
PFPSAL-IIl anlagmasi cercevesinde yiiriitilen proje ile finansal sisteme doniik
olarak temelde BDDK’nin bagimsizliginin giiclendirilmesi ve kurumsal geligsiminin
desteklenmesi, ciftcilere dogrudan gelir desteginin saglanmasi, Vakifbank’in
ozellestirilmesi icin gerekli adimlarin atilmasi, yeni diizenlemeleri icerecek sekilde

kapsamli bir yeni bankacilik kanunun ¢ikarilmasi amaglanmustir.*°

IMF ile ise 1980’lerden giiniimiize degin neo-liberal nitelikli reformlar 6ngéren 19
stand-by anlagmasinin yapildig1 goriilmektedir. Bunlar igerisinde degerlendirdigimiz
politikay1r bicim verme amaci tasiyan anlasmalann iki kategoride ele almak
miimkiindiir. Birincisi kategoride ulusal yonetim uygulamalariin tasfiyesine, ikinci
kategoride kiiresel yoOnetisim uygulamalarinin insasinda doniik anlagmalar
bulunmaktadir. 1980, 1983, 1984 ve 1994 yilinda yapilan anlasmalar sadece birinci
kategoriye 0zgii hususlar icerirken, 1999, 2002 ve 2005 yilinda yapilan anlagmalar
hem birinci hem de ikinci kategoriye Ozgii hususlari icermistir. 1983, 1984, 1994,

3 World Bank, Second Programmatic Financial and Public SAL — Implementation Completion
Report, Republic Of Turkey, Report No. 27643, December, 2003. s. 3-5

3% World Bank, International Bank For Reconstruction And Development Program Document
For A Proposed Third Programmatic Financial and Public SAL In the Amount of US$ 1 Billion
to the Republic Of Turkey, Report No. 25795-TU, May, 2004. s. i-ii
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1999 yilinda yapilan anlagsmalarla 6ngoriilen krediler cesitli nedenlerle yarida

kesilmistir.

1980°1i yillarda IMF ile yapilan anlagsmalar ¢ercevesinde yiiriitiilen programlarin
miisterek konusu Tiirkiye’'nin dig piyasalara acilmasi, devlet kontrollerinin
azaltilmas1 ve kamu sermayeli kuruluslara aktarilan kaynaklarm sinirlandirilmasi
olmustur. Baska bir deyisle bu donemde yapilan stand-by anlagmalari ulusal yonetim
uygulamalarinin tasfiyesine odaklanmistir. Ayrica enflasyonla miicadele bu
anlagsmalarda hassasiyetle vurgulanan bir diger husus olarak siklikla kendisini
gostermistir. Ornegin 1983 yilinda yapilan 14. stand-by anlagmasina iliskin Niyet
Mektubu’nda enflasyonun diisiiriilmesi i¢in siki para politikasinin uygulanmasinin,
kamu sermayeli kuruluslara aktarilan kaynaklarin kisilmasinin, merkez bankasinin
kamu kuruluslarina sagladigi finansmanin sinirlandirilmasinin, ekonominin disariya
acilmasinin, faiz oranlarinin rasyonalize edilmesinin ve esnek doviz kuru politikasi

izlenmesinin amaclandigi ifade edilmistir.””!

Yine ornegin 1984 yilinda yapilan 15.
stand-by anlagmasina iliskin Niyet Mektubu'nda serbest piyasa ortaminin
yaratilmasinin, biirokratik miidahalenin azami 6l¢iide sinirlandirilmasinin, iceride ve
disarida serbest rekabetin nimetlerinden yararlanmak ve verimliligi arttirmak iizere
ekonominin agik hale getirilmesinin, doviz bulundurmanin ve doviz hesaplar
acmanin tamamen serbest hale getirilmesinin, tasarruflarin artmasi icin reel faiz
oranlarinin pozitif diizeyde seyretmesinin saglanmasinin, merkez bankasinin kamu
kurumlarina sagladigi kredilerin simirlandirilmasinin, enflasyonla oldukca siki
bicimde miicadele edilmesinin gerekliligi konularinda hiikiimetin ikna oldugu
belirtilmistir.”* Benzer dogrultuda 1994 yilinda yapilan 16. stand-by anlasmasina
iliskin Niyet Mektubu’nda da serbest piyasa uygulamalarindan 6diin verilmeyecegi,
enflasyonla kararlilik igerisinde miicadele edilecegi, yapisal uyumun temellerinden

olan Ozellestirmelerin siirdiiriilecegi, devlet kontrollerinin kaldirilmasina ve yeni

liberalizasyon uygulamalarinin yiiriirliige alinmasina devam edilecegi, kamu

3! International Monetary Fund & Turkey, Staff Report for the 1984 Article IV Consultation and
Request for Stand-By, Prepared by the Europen Department and the Exchange and Trade Relations
Department, Approved By L. A. Whittome and Subimal Mookerjee, May 19, 1983. s. 15-16, 24-28

2 International Monetary Fund & Turkey, Turkey — Request For Stand-By Agreement: Letter Of
Intent, EBS/84/42, March 21, 1984.
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harcamalarinin ve kamu sermayeli kuruluslara aktarilan kaynaklarin kisitlanacag,
merkez bankasi kaynaklari yerine serbest piyasa ortaminda belirlenen faizlerle

piyasadan bor¢lanilacag 6zellikle vurgulanan hususlar arasinda yer almistir.>

1999, 2002 ve 2005 yilinda IMF ile birlikte yiiriitiilen programlarda ulusal yonetim
uygulamalarinin tasfiyesi kategorisinde 6zellikle kamu bankalarinin 6zellestirilmesi
onemini muhafaza etmistir. Ayrica 6zel sektoriin roliinii arttirmaya, 6zel sermayeli
bankalarin sermaye yapilarim giiclendirmeye ve yatirim ortamimi iyilestirmeye
doniik etkinlikler yine programlarin kapsaminda ele alinmistir. Bununla birlikte s6z
konusu programlarda enflasyonla miicadelenin oldukca vurgulu bi¢imde 6ne ¢iktig
ve ayn1 zamanda kiiresel yonetisim uygulamalariin yiiriirliige sokulmasinin agirlik
kazandig1 soylenebilir. Nitekim 1999 yilinda yapilan ve 2001 krizi ile yarida kesilen
17. stand-by anlagmasinin ana vurgusu enflasyonla miicadeledir. Bu anlagmaya
iliskin Niyet Mektubu’nda enflasyonla miicadele icin finansal sistemde ve devlet
yapisinda ¢esitli yapisal reformlar 6ngoriilmiistiir. BDDK’nin diizenleme ve gozetim
faaliyetlerine baslamasinin saglanmasi, Bankacilik Kanunu’nun BDDK’nin 6zerklik
ve etkinlik diizeyini arttiracak dogrultuda degistirilmesi, BDDK’nin uluslararasi
standartlara uymasinin ve uluslararasi standartlar1 uygulamasinin saglanmasi, faiz
oranlarinin devlet miidahalesine tabi olmaksizin piyasada belirlenmesi, iyi yonetisim
uygulamasinin gelistirilmesi, devlet i¢ borclanma piyasasinin derinlestirilmesi,
TMSF’nin yapisinin ve islevlerinin net bicimde belirlenmesi, uluslararast muhasebe
standartlarina uyumun saglanmasi, uluslararas1 asgari sermaye yeterliligi ve risk
yonetimi standartlarinin uyarlanmas1 dénemin hiikiimetinin gbze carpan baslica

taahhiitleri arasinda s6z konusu olmustur.3 >4

2002 yilinda yapilan 18. stand-by anlasmasinda da enflasyonla miicadele ve kiiresel
yonetisim uygulamalarina uyumun saglanmasi one ¢ikmistir. Kurumsal yonetigim
(sirket yOnetisimi) standartlarina uyumun giiclendirilmesi, kamu kurumlarinda iyi

yonetisimin gelistirilmesi ve bu baglamda seffaflifin arttirilmasi, enflasyon

353 International Monetary Fund & Turkey, Turkey — Request For Stand-By Agreement: Letter Of
Intent, EBS/94/114, May 27, 1994.

3% T.C. Bagbakanlik Hazine Miistesarhigi, “17. Stand-By Anlagmasina liskin Niyet Mektuplari”,
Resmi Internet Sitesi, Cevrimici Adres: http://www.hazine.gov.tr, Erisim Tarihi: 03/05/2007
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hedeflemesine gecis icin gerekli adimlarin atilmasi, finansal sektérde var olan
diizenleme ve go6zetim sisteminin giiclendirilmesi, BDDK’nin kurumsal ve
operasyonel bagimsizliginin iyilestirilmesi, bankacilik sektoriine bagimsiz denetim
yapacak sirketlerin BDDK tarafindan atanmasi, banka dis1 finansal kuruluslarin
(sigortacilik sirketleri haric) diizenleme, gdzetim ve denetiminin Hazine’den alinarak
BDDK’ya devredilmesi, TMSF eliyle sorunlu bankalarin durumunun ¢oziime
kavusturulmasi, asgari sermaye yeterliligi standartlarina, uluslararasi muhasebe
standartlarina ve uluslararas1 raporlama standartlarina uyumun saglanmasi,
sigortacilik sektoriinde uluslararasi standartlara uygun olarak diizenleme ve
gozetimin saglamlastiriimasi, TCMB’nin uluslararasi rezervlerinin giiclendirilmesi,
dalgali kur rejimine baghligin siirdiiriilmesi bu anlasma cercevesinde vurgulanan

finansal sistem ile ilgili temel hususlar arasinda yer almustir.>>

2005 yilinda yapilan 19. stand-by anlagmasi cercevesinde yiiriitiillen programda da
onceki anlasmada takip edilen yol degismemis, enflasyonla miicadele ve kiiresel
yonetisim uygulamalarimin  yiiriirlige alinmast basat konumunu korumustur.
Donemin hiikiimeti anlagsmaya iliskin niyet mektuplarinda agik enflasyon hedefine
gecmeyi, bankacilik sektoriiniin diizenleyici cercevesinin uluslararasi standartlara
uyumunu arttirmayi, TCMB’nin uluslararasi rezervlerini giigclendirmeyi, BDDK’nin
gbzetim ve denetiminin iyilestirerek uluslararasi en iyi uygulamalara yakinlagtirmayz,
BDDK ve TMSF’nin kurumsal ve operasyonel bagimsizliginin saglamlastirmayi,
yeni diizenlemeler ve gereksinimler 1s1ginda bankacilik kanununu yenilemeyi,
finansal piyasalarda gozetim ve denetimi konsolide etmeyi, kurumsal yonetisim
ilkelerine uyumu etkinlestirmeyi, dalgali kur rejimine baglilig: siirdiirmeyi, finansal
sektoriin derinlestirilmesine doniik olarak konut finansman sistemine dair yasal
diizenlemeleri gerceklestirmeyi ve finansal sektor degerlendirmelerini (Ing. Financial
Sector Assesment Program) yapmalari i¢in IMF ve Diinya Bankasi’na talepte

bulunmay1 taahhiit etmistir.**®

35 T.C. Bagbakanlik Hazine Miistesarligi, “18. Stand-By Anlasmasina fliskin Niyet Mektuplar1”,
Resmi Internet Sitesi, Cevrimici Adres: http://www.hazine.gov.tr, Erisim Tarihi: 03/05/2007

3% T.C. Basbakanlik Hazine Miistesarhigi, “19. Stand-By Anlagmasina Iliskin Niyet Mektuplari”,
Resmi Internet Sitesi, Cevrimici Adres: http://www. hazine.gov.tr, Erigim Tarihi: 03/05/2007
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Ulusagsirt Finans Cevrelerinin Finans Sermaye Giicii:

Ulusasirt iradenin politika hedeflerini bicimlendiren etki araclari igerisinde en
ceberut nitelik tasiyaninin ulusasiri finans ¢evrelerinin finans sermaye giicii oldugunu
soyleyebilmek olanaklidir. Zira milyarlarca dolar finans sermayeye sahip olan finans
cevrelerinin ellerindeki bu sermayeyi oldukca kisa siireler icerisinde bir piyasadan
bir bagka piyasaya hareket ettirme ve bu ¢ercevede borsa endeks degerleri ile doviz
kuru degerlerinde sert degisimler yaratabilme olanaginda sahip durumda bulunmasi,
politika formiilasyon asamasinda ulusal hiikiimetler iizerinde cok ciddi bir baski
unsuru olarak kendisini gostermis ve giiniimiizde de gostermeye devam etmektedir.
Oyle ki ulusal hiikiimetler ulusasiri finans gevrelerinin istedigi reformlar yiiriirliige
sokmadiklarinda adeta finans sermaye hareketleri aracilig1 ile cezalandirilmaktadir.
IMF ve Diinya Bankasi ile yapilan yukarida bahsettigimiz anlagmalarin kosullarindan
birisinin yerine getirilmesinin gecikmesi, dngoriilen reformlar hususunda isteksizlik
algisinin olusmasi ya da genel olarak finans cevrelerinin kendi ¢ikarlara aykin
olarak gordiigii herhangi bir sey finans sermaye giiciiniin dis gostermesine neden
olabilmektedir. Zaten “yabanci sermaye girisinin artirtlmast” ve “piyasa disiplini ve
finansal istikrarvuin saglanmast” ele aldigimiz politikanin temel hedefleri arasinda
bulundugu ve bu nedenle finans sermayenin iilke disina kagmasi ya da sert hareketler
yapmasi bu hedefler ile dogal olarak celistigi i¢in, hiikiimetler finans sermayeyi

tirkiitecek kararlardan 6zellikle kaginmiglardir.

Ulkemiz yakin tarihi icerisinde 1990’11 ve 2000’1i yillar ulusasir1 finans ¢evrelerinin
sahip olduklann finans sermayeyi ¢ok kisa siireler icerisinde hareket ettirerek
istediklerini yaptirdign durumlarin  &rnekleri ile doludur. Ulkemizde ulusal
hiikiimetlerin finans ¢evrelerinin isteklerine uygun hareket etmedigi durumlarda nasil
zor anlar yasadiginin en carpici ornekleri Subat 2001 finansal kriz sonrasinda
yasanan donemde goriilmiistiir. Ornegin iilkemiz 2001 yilinda IMF’nin 6nciiliigiinde
yiiriitiilen reformlar karsisinda ulusal irade ortaya koymaya calisan iki devlet
bakanminin (Yiiksel Yalova, Enis Oksiiz), ileride digerlerine de ibret olacak olan
kiyimina taniklik etmistir. Her iki bakan da “iyi yoOnetisim” anlayisi cercevesinde
sirasiyla tiitlin sektoriinde ve telekomiinikasyon sektoriinde devletin yeniden

yapilandirilmasini 6ngéren reformlara karsi bir durus sergilemisti. Bu donemde so6zii
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edilen bakanlar istifaya zorlayan temel zorlayici giic yogun finans sermaye
hareketleri olmustur. Bu bakanlarin 6ngoriilen reform programlarini yiiriirliige
sokmamalar1 karsisinda yogun finans sermaye hareketleri nedeniyle borsa sert
disiisler, dolar ise ciddi artiglar gostermis, bunlarin iizerine sozii edilen bakanlar

istifa etmek zorunda kalmislardi;

“ ... Yiiksel Yalova diin sabah saat 11’de tiitiin konusunda IMF’ye verilen taahhiitlerle ilgili olumsuz

goriis belirtti. Ardindan piyasalar alt iist oldu ve 8 saat sonra istifa ettirildi ...” *’

“... Para ve sermaye piyasalar1 bu kez Yalova depremi ile sarsildi. Borsa agiklamanin ardindan yiizde
6 diiserken, bono faizi yiizde 102’ye firlad1. Dolar 1 milyon 300 bin sinirna yaklasti. Daha sonra
liderlerin aciklamasiyla tansiyon diistii. Borsa giinii yiizde 1.8’lik artisla kapatti. Faizler ylizde

96.4’ten kapanirken, dolar 1 milyon 212 bine indi ...” 358

“... MHP, konusmalariyla piyasalarin ayarin bozan Ulastirma Bakami Enis Oksiiz’ii istifa ettirdi.

Hiikiimet boylece Yiiksel Yalova’dan sonra programi zora sokan bir bakanini daha feda ederek giiven

29359

mesaj1 verdi ... (italik vurgular bize aittir.)

Bakanlarin istifalari o donemin gazetelerinde, istifa eden bakana adeta deli

yakistirmas1 yaparcasina “kuyuya tas atti ve gitti”*®, yine istifa eden bakamn niyet

mektuplarma aykir tutumuna gondermede bulunarak “ilk niyetsiz gitti”361 gibi
bashiklarla kamuoyuna duyurulmustur. Burada biiyiikk medya gruplarini da elinde
bulunduran iilkemiz i¢indeki kimi ¢evrelerin finans sermaye sahipleri ile tamamen
esglidiim igerisinde hareket etmesi oldukca dikkat cekicidir. Boyle bir tutum
icerisinde yer alan biiyiilk medya sirketlerinin sermaye piyasalarinda islem gordiigii
ve borsa inis ¢ikiglarinda degerlerinin degisim arz ettigi gdz Oniine alindiginda,

bunlarin da ulusasir1 finans c¢evreleri olarak nitelendirdigimiz sinifsal olusumun

mensuplart arasinda bulundugunu fark etmek zor olmamaktadir. Diger taraftan

701/06/2001 tarihli Milliyet Gazetesi, Resmi Internet Sitesi Arsivi, Cevrimici Adres:
http://www.milliyet.com.tr/2001/06/01/ekonomi/index.html

38 ak.

3% 18/07/2001 tarihli Milliyet Gazetesi, Resmi Internet Sitesi Arsivi, Cevrimici Adres:
http://www.milliyet.com.tr/2001/07/18/ekonomi/index.html

39°01/06/2001 tarihli Milliyet Gazetesi, Resmi Internet Sitesi Arsivi, Cevrimici Adres:
http://www.milliyet.com.tr/2001/06/01/index.html

%1 01/06/2001 tarihli Radikal Gazetesi, Resmi internet Sitesi Arsivi, Cevrimici Adres:
http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=4011
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Insel’in ortaya koydugu iizere borsalar 6ziinde beklenti piyasalari oldugu icin belirli
beklenti senaryolarim1 yaymak ya da kamuoyunun beklenti konsensiisiinii yonetmek
maksadi ile finans ¢evrelerinin medyaya egemen olmasi bu c¢evreler acisindan 6zel
onem arz etmektedir.’®* Nitekim ulusasiri finans cevreleri ile medyanin gelismeler
karsisindaki bahsettigimiz dogrultuda takindigi ortak tutum, bu hususiyetin

Tiirkiye’de basar ile elde edilmis oldugunu gostermektedir.

Finans cevrelerinin ve medyanin miisterek bir akil ile tecrit ettigi yukarida sozii
edilen devlet bakanlarmin IMF’nin 6ngordiigii programlar karsisindaki tutumlarina
karsilik sosyal demokrat kimligi ile bilinen donemin basbakani Biilent Ecevit’in
bahsettigimiz gelismeler siirecinde “sayin bakanin goriisleri hiikiimetimizin goriisiinii

. - 363
temsil etmiyor”

yoniinde agiklamalar yapmasi ise ulusal hiikiimetlerin ulusasin
finans cevrelerinin finans sermaye giicii karsisinda nasil bir sinizm igerisine diigmiis
bulunduklarimi ¢arpici bicimde ortaya koymustur. Bu sinizmi daha once ifade
ettigimiz iizere, “madem ki giiciimiiz yetmiyor boyun egelim” anlayisim1 giiden bir
pragmatizm izlemistir. Benzer bicimde 2006 yilinda donemin hiikiimetini teskil eden
Adalet ve Kalkinma Partisi’nin yiiriirlige soktugu bir diizenleme ile finansal
kazancglara yiiklenen %15°lik stopaj vergisinin, aymi yilin Mayis ayinda yasanan
finansal dalgalanma (borsa endeksinin sert bigimde diismesi, doviz kurunun yine sert

bicimde yiikselmesi) sonrasinda yabanci yatirimcilar i¢in sifira indirilmesi de tipik

bir sinik pragmatizm 6rnegi olarak kayitlara gecmistir;

“... Yabanci yatirrmcilarin finansal araglardan Tiirkiye'de elde ettikleri kazang ve iratlara uygulanan

stopajin sifirlanmasini 6ngoren kanun, Resmi Gazete'de yayimlandi. Yerli yatirimcida ise bu oran

yiizde 10'a inerken, Bakanlar Kuruluna artirip azaltma konusunda yetki verildi...”**

Verdigimiz orneklerden de anlasilabilecegi lizere ulusasirt finans gevrelerinin ulusal
hiikiimetlere istedigini benimsetebilme ve istedigini yaptirabilme giiciiniin temelinde

borsa ve doviz kurunu kisa zaman zarflar icerisinde ciddi oranda degistirme

%2 Ahmet insel, Neo-Liberalizm: Hegemonyamn Yeni Dili, Birikim Yayinlari, 2004. s. 105-109

33°01/06/2001 tarihli Radikal Gazetesi, Resmi internet Sitesi Arsivi, Cevrimici Adres:
http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=4011

%%07/07/2006 tarihli Hiirriyet Gazetesi, Resmi Internet Sitesi Arsivi, Cevrimici Adres:

http://hurarsiv.hurriyet.com.tr/goster/haber.aspx?id=4713082
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kapasiteleri yatmaktadir. Bu baglamda borsa ve doviz kurunun hareketlerinden
okunan “piyasa” olgusunun algisi, finans cevrelerinin kendilerini ilgilendiren
herhangi bir konudaki diisiincesini 6grenebilmek icin somut bir sinyal islevi
gormektedir. Yakin tarihte borsa ve doviz kuru degerlerindeki degismelerden
anlasildig1 iizere bahsedilen ¢evrelerin cesitli konularda paradigma halini almis
davranislart s6z konusudur. Ornegin Insel’in belirttigi iizere istihdamin artmasi
piyasanin kederlenmesine ve gerginlesmesine yol agan kara bir haberdir. Zira
istihdamin artmast piyasa tarafindan iicretlerin yiikselmesi, dolayisiyla enflasyonun
artis1 ve Federal Reserve’in faiz haddini yiikseltmesi olarak goriilmektedir. Bu durum
piyasa icin endise kaynagidir ve borsanin diismesi, dovizin yiikselmesine gerekcedir.
Issizligin artmast ise faizlerin diismesinin ©n haberi olarak algilanmaktadir. Bu
durum piyasanin rahatlamasinin ve borsanin yiikselmesinin gerekcesi olmaktadir.
Esasinda burada rahatlayan finans yatirimlar ile ilgilenen bireysel ve kurumsal
ya‘urlmcﬂardlr.365 Ote yandan yine Insel finans piyasalarinin hiikiimetler iizerindeki
belirleyici konumunu belirtmek iizere {iinlii finans sermaye spekiilatdrlerinden
George Soros’un bir konusmasindan yaptigi alintiyr aktarmaktadir; “Finans
piyasalar1 her giin oy verip, hiikiimetleri, popiiler olmayan ama gerekli onlemleri
almaya zorluyorlar. Bu nedenle gercek devlet bilincine bu finans piyasalarn sahipler.”
Bu sozler ¢ok acgik bicimde kendi cikarlarini temsil eden politik hedefler disinda

dogru gdérmeyen anlayisin tezahiiriidiir.**®
sskeoskoskosk

Tiirk Finansal Sistemini Kiiresellestirme Politikasi’nin hedefleri biitiin yonleri ile
neo-liberal ideolojinin karakteristik ozelliklerini tagimaktadir. Sosyal bilimler alan
yazininda yaygin bi¢imde konu edildigi iizere bu ideoloji 1950’lilerden, yaygin
uygulama sahas1 buldugu 1980’lerin basina kadar neo-liberalizm Friedman ve Hayek
gibi diisiiniirlerin onciiliigiinde Chicago Okulu, Avusturya Okulu gibi belirli sosyal
bilim ekolleri igerisinde ve Mont Pelerin Toplulugu gibi cevrelerde savunulmaktaydi.

Bunlarin devlet miidahalesinin daima optimum alti sonuglar doguracagini ve bu

355 Ahmet Insel, 2004. s. 68
36 2 k. s. 133-134
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nedenle devletin asgari diizeye dogru tasfiye edilmesi gerektigini savunan miisterek
goriigleri  bulunmaktaydi. Hayek’in gelistirdigi devletin verimsizligi elestirisi,
ozgiirliigii temel insani deger ve uygarlik Slgiitii olarak gormesine dayanmustir.>®’
Ozgiir bir toplumu kendisinin ortaya attig1 catallaxy diizeni ile iliskilendiren Hayek’e
gore catallaxy miilkiyet ve sozlesme hukuku kurallar1 iginde igleyen serbest
piyasanin 6zel bir bicimidir. Catallaxy zemininde olusan Ozgiir toplum cogulcu
karakteristige sahiptir ve tamimli hiyerarsilerden arindirlmugtir.*®® Hayek 06zel
komutlarin ve bu cer¢evede devlet miidahalelerinin catallaxy diizenini bozacagim ve

3% Hatta

diizendeki bozulmalarin telafisinin de miimkiin olmadigin ileri siirmiigtiir.
daha da ileri giderek serbest piyasa diizenindeki aksakliklar1 diizeltmeye yonelik
girisimleri de sakincali bulmus, bunlar1 tam tersine yikici etkileri olacagim ifade
etmistir.”” Dolayisiyla Hayek catallaxy diizenine yonelebilecek en biiyiik tehdit
olarak gordiigii devletin asgari diizeye c¢ekilmesinin, bu ¢ercevede ortak giivenligin
saglanmasinin, sozlesmeler ile miilkiyet haklarinin korunmasinin, piyasanin

etkinlikle dagitamadigi bir dizi kamu malimin {tiretimi ile sinirlandirilmasinin

geregine isaret etmistir.”’!

Hayek gibi asir1 laissez-faire Kapitalizmini savunan ve ¢ikis noktas1 ozgiirliik olan
Friedman da yine neo-liberalizmin devletcilige getirdigi sert elestirilerin Oncii
kuramcilarindan birisidir. Friedman’a gore devlet bireysel ve toplumsal 6zgiirliigii
tehdit eden giiclerin basim1 ¢cekmektedir. Bu yiizden birinci olarak devletin etkinlik
alam1 derhal kisitlanmali ve devlet kiigiiltiilmelidir. Devletin temel faaliyetleri
vatandaslarin  Ozgiirliigiinii tehdit eden i¢ ve dis saldirilart engellemekten,

sozlesmeler, rekabetci serbest piyasa diizeni ile miilkiyet haklarim korumaktan ve

*%7 Friedrich August Hayek, The Constitution Of Liberty, The University of Chicago Press, 1960. s.
22-38

% Friedrich August Hayek, Law, Legislation and Liberty: A New Statement of The Liberal
Principles of Justice and Political Economy, Volume 2: The Mirage of Social Justice, London:
Routledge 1982.s. 107-113

3 ak.s. 128-129
0 ak. s. 142-143

7! Friedrich August Hayek, Law, Legislation and Liberty: A New Statement of The Liberal
Principles of Justice and Political Economy, Volume 3: The Political Order of A Free People,
London: Routledge 1982. s. 41-64
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piyasamin yapamadigi diger isleri yapmaktan oteye gitmemelidir. ikinci olarak
devletin giicii merkezi olmaktan cikarilarak dagitilmalidir. Bu baglamda asgari
devleti ve yerellesmeyi savundugu agik olan Friedman, devletin uyguladigi giiciin
tagrada uygulanmasim eyalette uygulanmasindan, eyalette uygulanmasini, devletin

baskentinde uygulanmasindan daha muteber gbrmﬁstﬁr.372

Friedman giimriik
vergileri ve ihracat kisitlamalari, devlet eliyle yiiriitiilen sosyal giivenlik programlari,
tarim destekleri, fiyat kontrolleri, faiz tavanlari, devlet planlamacilifi, sermaye
hareketi denetimleri, kamu bankacilig1 gibi bir ¢ok faaliyetin devletin isi olmamasi
gerektigini ileri stirmiistiir. Basta siyasi ve iktisadi 6zgiirliikler olmak iizere her tiirli
ozgiirliigiin kaynag1 olarak serbest piyasa diizenegine isaret eden Friedman’a gore
serbest piyasa sistemi bir ¢cok acidan kumanda ekonomisinden iistiindiir. Kumanda
ekonomisinin goniillii miibadeleyi, 6zgiir secimi, rekabetgiligi disladigimi ve bu
yiizden verimsiz oldugunu savunan Friedman, Adam Smith’in tezlerine gondermede
bulunarak serbest piyasa sistemi icerisinde bireylerin pazarda belirlenen fiyat
mekanizmalar araciligiyla kendi c¢ikarlarina en uygun olan tercihler igerisinde

hareket edecegini iddia etmistir.’”

Friedman devletin bu yap1 igerisinde serbest
piyasanin iyi islemesini saglayacak bicimde oyunun kurallarini belirlemekle mesgul
olmas1 gerektigini savunmustur. Buna gore belirlenen piyasa kurallart goniillii
milbadeleyi kolaylastirici, tekelleri onleyici, sirketler arasinda rekabet arttirici, 6zel
miilkiyeti koruyucu, serbest girisimi ozendirici nitelikler tasimalidir.’” Bununla
birlikte Friedman merkez bankalarinin hiikiimetten bagimsiz bigcimde para

politikalarimi yonetmesi gerektigini ifade ederek oyunun kurallarini belirleme isinin

ceq s v e e e .. 4. 375
hiikiimetlerden koparilmasini savunan oncii diigiiniirlerden birisidir.

Kamu tercihi kuramcilari neo-liberalizmin diger dnemli sozciileri olmustur. Pierson’a
gore karar almanin kolektif ve piyasa dis1 bicimleri lizerinde duran bu kurama gore

asgari devlet siniriin disinda, liberal demokratik prosediirler altinda devlet eylemleri

3”2 Milton Friedman, Capitalism and Freedom, The University of Chicago Press, Chicago and
London, 1982. s. 2.

373 Milton Friedman and Rose Friedman, Free to Choose: A Personal Statement, Avon Publishers,
New York : Harcourt Brace Jovanovich, 1980. s. 5-9

374 Milton Friedman, 1982. s. 27-36
35 ak.s. 44-51
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tizerinden kolektif secimin, sivil aktorlerce piyasa araciligiyla gerceklestirilen 6zel
secimlere oranla her zaman daha az etkili, daha az verimli ve daha arzu edilen
sonuclar dogurmasi kag¢inilmazdir.”’® Kamu tercihi kuramcilarmm bunun igin
kullandiklan ¢6ziimleme, liberalizmin geleneksel metodolojik bireycilik ve “homo
economicus” varsayimlarina dayanmaktadir. Buna gore biitiin bireylerin kendi
cikarlarim en iist diizeye ¢ikarma giidiileri dolayisiyla liberal demokrat bir sistemde
secmenler fayda, siyasi partiler oy, biirokrasi etkinlik azamilestirme pesinde kosar.
Bu egilimler ise popiilizmi, yani siyasetcilerin ve biirokratlarin savurganligini
dogurarak devletin biit¢esinin sirtina ¢ok ciddi ek yiikler getirir. Kamu tercihi
kuramcilar1 buradan yola ¢ikarak piyasanin basarisizligi tezlerine (digsalliklar, kamu

mallar ...vd.) karsi, devletin basarisizligi tezlerini giigclendirmeye gahsmlslardlr.3 7

Neo-liberal uygulamalara en ciddi akademik desteklerden birisi de Yeni Kurumcu
Iktisat ekoliinden gelmistir. Nitekim IMF, OECD ve Diinya Bankasi’nin iyi
yonetisim ve kurumsal yonetisim perspektifinde bu ekole ait sdylemlerin yansimalari
ciddi bicimde hissedilmektedir. Bu cercevede seffaflik, hesapverebilirlik
sOylemlerinin ve kiiresel diizenleme tarzinin sekillenmesinde s6z konusu ekoliin

yerlesik iktisat yaklagimlarina yonelttigi elestiriler oldukca etkili olmustur.

Harvey’e gore neo-liberalizmin bahsedilen sekilde belirli ¢evrelerin savundugu bir
marjinal ideoloji olmaktan cikip diinya Olceginde uygulamaya dokiilme siirecinde
Paul Volcker’in 1979 yilinda FED’in basina gecmesi ve para politikasini
degistirmesi 6nemli bir doniim noktasidir. Volcker’in cergevesini ¢izdigi para
politikasinin ilk hedefi, ne pahasina olursa olsun (igsizlige yol acsa bile) enflasyonla
miicadele etmek olmustur. 1980 yilinda baskan secilen Reagen bir yandan devlet
miidahalelerini sinirlamig, diger yandan Volcker’in ¢izgisini destekleyerek, gerek

ilkede gerekse diinyada biitiin finans yapilarini serbestlestirme yoluna gitnljstir.378

S6z konusu dogrultuda merkez iilkelerde benimsenmesinden sonra sanki biitiin

toplumsal kesimlerin ¢ikarin1 gbzeten bir gerceveye sahipmis gibi kiiresel olcekte

376 Cristopher Pierson, Modern Devlet, Civiyazilari Yaymnevi, 2000. s. 135
377 Coskun Can Aktan, Yeni iktisat Okullar1, Seckin Yayinlari, 2004. s. 84-88
38 David Harvey, 2005. s. 1-2

210



neo-liberalizmin propagandasi yapilmaya baslanmistir. Bu faaliyetlerin politikanin
formiilasyon siirecinde sermaye cevrelerinin kendi isteklerini politika giindemine
tasimanin yam1 sira kendi cikarlar1 ile catisan diger paydaslarin isteklerinin
diglanmasini saglamaya doniik bir cercevesi vardir. (Tiirk¢e’ye “karar dig1 birakma
(Ing. non-decision making)” olarak cevrilebilecek bir kavram iizerinden kamu
politikas1 alan yazininda bir dizi tartismalar yiiriitmiis olan Bachrach ve Baratz gibi
sosyal bilimcilere gore sahip oldugu gii¢ bakimindan baskin olan bir politika paydasi
politika formiilasyon siirecini ¢esitli etki araglar1 ile kendi degerleri dogrultusunda
manipiile edebilmekte ve diger politika paydaslarinin isteklerinin giindem dist

kalmasim saglayabilmektedir.3 I

) Nitekim Tiirk Finansal Sistemini Kiiresellestirme
Politikasi’nin hedefleri de fiili olarak gectigimiz yirmi otuz yil boyunca s6z konusu
ama¢ dogrultusunda dillendirilen neo-liberal karakterli bir dizi sdylem 1s181inda
formiile edilmistir. Ornegin “ulusal devlet miidahalesini verimsizdir” 6nermesini ya
da “basgka yol yok! (ing. There Is No Alternative! — TINA!)” 6nermesini iceren
sOylemler siirecte etkili olan en genel sOylemleridir. Ele aldigimiz politikaya ait

hedeflerin tanzim edilmesine katkida bulunan bu politikaya 6zgii sdylemler ise 6zet

olarak sunlardir;

“Devlet miidahaleleri hem verimsizligin kaynagidir, hem de yabanci sermaye
giriginin Oniindeki en bilyilkk engeldir. Bu nedenle finansal sistemde ulusal
yonetim uygulamalar tasfiye edilmeli, kiiresel olgcekli ve serbest piyasa sistemine
dayali bir yap1 kurulmalidir. Bu cercevede kamu sermayeli finansal kuruluglar
ozellestirilmeli, devlet kaynakli finansman imkani yok edilmeli, uluslararasi
sermaye hareketleri ve faizler tizerinde devlet kontrolleri kaldirilmali, merkez
bankast bagimsizlagtirilmalidir. Diger yandan iktisadi sikintilarin en Onemli
kaynaklarindan birisi olan yiiksek enflasyon ile ne pahasina olursa olsun miicadele

edilmelidir. Bunlarin daha iyi alternatifi yoktur.”

- “Siirdiiriilebilir iktisadi bityiimenin en 6nemli kosullar1 yabanci sermaye girisinin
arttirilmasina doniik tedbirlerin alinmasi ve bu ¢ercevede yerel piyasada giiven ve

istikrar ortaminin kurulmasidir. Hem yabanci sermaye girisi ve hem de giiven ve

°” Wayne Parsons, 1995. 134-138
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istikrarin temin edilebilmesi i¢in izlenmesini gereken en Oncelikli yol piyasanin
bir dizi kurallara ve ilkelere dayali olarak diizenlenmesidir. Piyasalarin
diizenlemeye yonelik bir ¢erceve olusturmak icin Amerika’y1 yeniden kesfetmeye
caligmak yerine, diinya Olgeginde kesfedilmis bulunan en uygun ilke ve
standartlar ile iyi uygulama deneyimlerini iceren kiiresel diizenlemelere uyum

saglamak daha anlamhdir.”

Baskin birikim stratejisi oldugunu daha Once ifade ettigimiz finansal birikim
stratejisinin etkin isleyisi i¢in bir bakima olmasi gerekenleri seslenen s6z konusu
sOylemlerden birincisi genel olarak ele aldigimiz politikanin wulusal yonetim
uygulamalarimi tasfiye programina, ikincisi ise politikanin kiiresel yonetisim
uygulamalarima wyum progranuna 6zgii politika hedeflerinin tayin edilmesinde rol
oynamistir. Ulusal yonetim uygulamalarini tasfiye programina iligkin hedeflere yon
veren sOylem seti, bir ¢ok alanda oldugu gibi finansal sistemde de ulusal yonetim
uygulamalarinin tasfiye edilmesine ve serbest piyasa uygulamalarinin yiiriirliige
sokulmasina doniik bir ideolojik ¢erceve yaratmistir. Bu dogrultuda gelismekte olan
tilkelerin yasadiklar1 kamu borg krizlerinin de devlet miidahalesinin verimsizligi ile
iliskili oldugu varsayilmis, buna paralel olarak verimsizligin devlet¢i uygulamalara
ickin oldugu, kamu reformlarinin verimsizlige ve bor¢ krizlerine care olmayacagi
ileri suriilmiistiir. Bununla birlikte devlet miidahalesi iktisadi biiyiimenin ve
kalkinmanin temel dinamigi olarak gosterilen yabanc: sermaye girisinin de 6niinde
engel olarak nitelendirilmistir. Ulusal yonetim uygulamalarnin tasfiyesi ve piyasa
serbestliginin azamilestirilmesi yoluyla devletler piyasa tarafindan iiretilebilen meta
ve hizmetleri iiretmekten alikonuldugunda ve devletlerin iktisadi sisteme miidahil
olmalar1 engellendiginde verimsizlik sorununun kendiliginden ortadan kalkacagi ve
ayn1 zamanda yabanci sermaye girislerinin oniiniin agilacagi iddia edilmistir. Bunun
yant sira 1980’1i yillardan itibaren yiiksek enflasyon ekonominin en biiyiik tehdidi
olarak dillendirilmeye baglamistir. Bu kapsamda ¢nceki donemin ekonomide tam
istthdami hedefleyen anlayis bir tarafa birakarak diisiik enflasyonun ve fiyat
istikrarinin ne pahasina olursa olsun saglanmasi anahtar olarak benimsenmistir. Bu
tarihten sonra enflasyonla miicadele para ve ekonomi politikas ile ilgili biitiin diger
hedefleri bastiracak bi¢cimde Oncelikli hale getirilmistir. Diisiik enflasyonu ve fiyat

istikrarim1 hedef olarak isaret eden sdylem, ayni zamanda bu hedefi orgiitlemeye
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yonelik “dalgali kur”, “kur ¢ipasi”, “enflasyon hedeflemesi” gibi teknik uygulamalari

yaninda getirmistir.

Obiir yandan ulusal yonetim uygulamalarini tasfiye programina kosut olarak 1990’1
ve 2000’li yillarin basinda arka arkaya Meksika, Rusya, Uzak Asya, Brezilya,
Tiirkiye, Arjantin gibi gelismekte olan piyasalarin birbirlerini etkileyerek krize
siiriiklenmesi ve bu finansal soklarin ulusasiri finans cevrelerini tehdit etmeye
baslamasi ilave sdylemler ile buna bagli olarak ¢esitli ideolojik teknikleri igeren
kiiresel olgekli bir diizenleme tarzinin gelistirilmesinin yolunu a¢cmistir. Bu ilave
soylemler ve ideolojik teknikler kiiresel diizenlemelere uyum programina iliskin
ideolojik cergceveyi inga etmistir. Bu baglamda s6z konusu olan sdylemlerin ana
hatlarint G7’nin 1999 Koln toplantisinin sonug¢ bildirgesinde gormek olanaklidir.
“Uluslararas1 Finansal Mimarinin Giiglendirilmesi” baglikli bu sonu¢ bildirgesi
biiyiik ol¢iide, yayinlandigi donemi takip eden siirecte insa edilen kiiresel yonetisim
yapisinin ve buna bagl diizenleme tarzinin temel prensiplerini ve islevsel hedeflerini
icermistir. Bu sonug¢ bildirgesinden anlasildig1 tizere piyasa disiplini ve finansal
istikrart saglama hedefine seslenen sOylem seti kiiresel finansal sistemin kiiresel
diizenlemelere tabi kilinmasini, bu kapsamda finansal piyasalara yonelik standartlar
ve ilkelerin belirlenmesini, uygun sektorel isleyis yontemleri gelistirilmesini; kiiresel
diizenleme siirecinin ¢ok merkezlilik, katihmcilik, seffaflik ve hesapverebilirlik
esaslar1 uyarinca orgiitlenmis bir karar mekanizmasi ile yiiriitiilmesini; 6z diizenleme
olanaklarin1 genisletmek suretiyle karar mekanizmasinda 6zel girisim Orgiitlerine
kiiresel diizenleme siirecinde daha etkin ve belirleyici roller verilmesini; kiiresel
diizeyde belirlenen standartlarin, kurallarin ve yoOntemlerin yoresel diizeyde

uygulanmasinin saglanmasini ongdren argiimanlar igermistir.3 80

Bahsettigimiz neo-liberal karakterli ideolojik sOylemlerin iilkemizin ulusal
hiikiimetleri nezdinde benimsenmesinde rol oynayan popiilerlestirme ve yiiceltme
faaliyetleri Althusser’in ifade ettigi anlamda seslendigi Oznelerin (ulusal

hiikkiimetlerin) yapmaya/eylemeye belirli bir noktaya kadar ikna olmasin saglamistir.

30 G7 Finance Ministers, “Strengthening the International Financial Architecture”, Report of G7
Finance Ministers to the Kéln Economic Summit, Cologne, Germany, 18 - 20 June, 1999. Resmi
Internet Sitesi: http://www.g8.utoronto.ca, Erisim Tarihi: 20/12/2006
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Nitekim alt yapisal kosullara uygun olarak sekillenen ve maddi bir niteligi bulunan
ideolojiler, Althusser’in de belirttigi lizere kendisini tagiyan aktorlere 6zne olarak
seslenerek, onlarin yapar / eyler duruma girmelerini saglayan bir isleve sahiptir.”®'
(Ideolojinin yeterli olmadigi noktalarda, yukarida soziinii ettigimiz uluslararast
kuruluslar ile yapilan kosullu anlagmalar ve finans ¢evrelerinin baski araglar1 devreye

sokulmustur.)

Politikanin formiilasyon asamasinda neo-liberal soylemlerin benimsetilmesini
amaclayan propaganda faaliyetleri dogrudan finans sermaye cevreleri tarafindan
degil, daha ziyade organik entelektiiellerin ¢abalar ile yiiriitiilmiistiir. Gramsci’ci
kurama gore aktif bigimde toplumsal hayata katilarak toplumsal pratiklere belirli bir
sekil ve tutarlilik kazandirmak ve boylece kuram ve pratigi birlestirmek misyonunu
istlenmis olan organik entelektiieller araciligiyla 6zgiil bir pratik temelinde, pratigin
asli Ogeleriyle ortigiip Ozdesleserek devam etmekte olan tarihsel siireci
hizlandiracak, pratigi biitiin 6geleri bakimindan daha homojen, daha tutarli, daha

etkili kilabilecek kuramlar olusturmak miimkiin olabilmektedir.*®*

Soziinii ettigimiz soylemlerin kiiresel 6lcekte benimsenmesi i¢in ugras veren organik
entelektiiellerin kimligi oldukca cesitlidir. Gegerli iktisadi hegemonya altinda faaliyet
gosteren organik entelektiiellerin kullandig1 araclar da buna paralel olarak cesitlilik
arz etmektedir. Finans medyasi, cesitli akademik gruplar, diisiince kuruluslari,
uluslararasi finansal kuruluslarin (IMF, Diinya Bankasi, OECD, BIS ...vd.) ekonomi
ve finans teknisyenleri ile yoneticileri, siyaset¢iler, hukuk uzmanlari, siyasal
iktisatgilar, felsefeciler ve biirokratlar yerine gore organik entelektiieller
kategorisinde yer alabilmektedir. Bununla birlikte neo-liberal soylemlerin
gelistirildigi ve iilke politika yapimcilarina asilandigr siireclerde 6zellikle devletler
arasi Orgiitlerin rolii biiyliktiir. Bunlar arasinda IMF, BIS, Diinya Bankasi, OECD
gibi kuruluslarin sozciiliigii olduk¢a 6n plana ¢ikmis durumdadir. Diger yandan IIF
gibi sektorel sivil toplum orgiitleri ve bunlarin isbirligi icerisinde oldugu, hatta yerine

gore finanse ettikleri diisiince kuruluslari, medya organlari, iiniversitelerin de

**! Louis Althusser, “Ideoloji Uzerine: Ideolojinin Tarihi Yoktur”, ideoloji ve Devletin ideolojik
Aygitlar, Ithaki Yayinlari, Ceviren: Alp Tiimertekin, 2003. s. 75-126

%2 Terry Eagleton, ideoloji, Ayrint1 Yayinlari, 2005. s. 173
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bahsettigimiz siireclerdeki katkilar1 6nemlidir. Biitiin bu kuruluslar cesitli yayinlar,
konferanslar, egitim faaliyetleri, calisma gruplan gibi araclarla bahsedilen amag

dogrultusundaki caligsmalarini siirdiirmektedir.

Bu aktorlerin cesitli kanallardan yiiriittiigii propaganda faaliyetleri, 6nderlik eden
sinifsal olusumun benimsedigi ideolojinin 6teki siflar, diger bir deyisle bagimlh
siniflar nezdinde kabul gormesini saglamaktadir. Eagleton’in belirttigi {izere boylece
egemen sinifsal olusum birbiri ile i¢ ice gegme egiliminde olan stratejilerle kendisine
yakin inang¢larin ve degerlerin tutunmasini saglayarak, bu tiir inanclar1 dogruluklari
kendilerinden menkul ve goriiniiste kacinmilmaz kilacak sekilde dogallastirarak ve
evrensellestirerek, kendisine meydan okumaya kalkisan fikirleri karalayarak, rakip
diisiince bigimlerini, muhtemelen agiga vurulmayan ama sistemli bir mantikla
dislayarak ve toplumsal gercekligi kendilerine uygun yollarla caprasiklastirarak
mesru ve akilct hale getirmek istemektedir.’® Basaris1 ¢ogunlukla neo-liberal
hegemonyanin basarisini ve omriinii de belirleyecek olan s6z konusu popiilerlestirme
ve yliceltme faaliyeti temelde neo-liberal hegemonyaya hizmet edecek her tiirlii
pratigin (politika, program ... vd.) hedeflerini ve bu baglamda gelecekteki ¢iktilar ile

etkilerini tasarlamaya yoneliktir.

IMF ve Diinya Bankasi’nin 1980’lerden giiniimiize degin ortaya koydugu yayinlarin
izlenmesiyle neo-liberal soylemlerin ne sekilde popiilerlestirildigini ve bu cercevede
s6z konusu politika hedeflerinin ne tiir argiimanlara dayali olarak bicim kazandigim
gormek miimkiindiir. Nitekim son yirmi otuz yillik siirecte finansal sistemde serbest
piyasan ile rekabetin, diisiik enflasyon ve fiyat istikrarinin, serbestlestirilmis sermaye
hareketlerinin, piyasa disiplini ve finansal istikrarin faydalari, buna karsilik yiiksek
enflasyonun, sermaye hareketleri ve faizler iizerinde iizerindeki devlet kontrollerinin,
kamu bankaciliginin zararlari her firsatta dile getirilmistir. Ornegin Diinya Bankasi
tarafindan 1985 yilinda yayimlanan su makale, finansal liberalizasyon ile serbest
piyasanin ve bu baglamda devlet kontrollerinin tasfiyesinin iktisat¢ilarin ¢ogu
tarafindan “ortak akil” ile benimsendigini, buna ragmen bazi devletlerin anlamsiz

bicimde bu “ortak akla” direndigini ima eden su climlelerle baglamaktadir;

33 ak.s. 22-24
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“Uzun yillardir iktisatgilar gelismekte olan iilkelerin piyasa mekanizmalarina daha yogun bigimde
dayanmas1 gerektigini savunmuslardir. Iktisatcilar ozellikle, yoresel piyasalarin serbestlestirilmesini
ve ekonominin diinyanin geri kalan kesimlerine agilmasimi igeren liberalizasyon siireclerinin
yiiriitmeye sokulmasi gerektigini One siirmiislerdir. Bu cergevede piyasanin kullanilmasi, iktisadi
biiyime ve iktisadi verimlilik arasindaki iliskileri saptamak icin ¢ok bilyilk caba ve kaynak
harcanmugtir. Biitiin bu ¢alismalar ¢arpici bicimde gostermistir ki, serbestlestirilmis ve ihracat odakli
ekonomiler, hem bilyiime hem de adil gelir dagilimi agisindan, kontrol ve baski altinda tutulan
ekonomilerden daha iyi performans gostermistir. Fakat biitiin bu bulgulara ve gelismekte olan
tilkelerin ekonomilerini serbestlestirmelerinin marifetlerine dair iktisat¢ilarin ortak inancina ragmen
bu iilkeler s6z konusu yonde oldukg¢a az ¢aba sarf etmektedir. Liberalizasyona doniik girisimler ¢cogu

zaman siirecin belirli asamalarinda engellenmekte ve bu iilkeler kontrol altinda tutulan ice doniik

. . . . . ,)384
ekonomilere donmeyi tercih etmektedir.

Yine Ornegin Uzak Dogu’da meydana gelen finansal krizlerin ardindan IMF
tarafindan diinya kamu oyuna duyurulan bir baska makalede finansal krizlerle
miicadele hususunda IMF programlarindan kusku duyulmamasi gerektigi
savunulmustur. IMF programlarmin alternatiflerinin daha kotii sonuclari olacaginin
ortaya atildigi bu makalede neo-liberalizmin geleneksel “baska yol yok!” sdylemi
tipik olarak kendini goOstermistir. “Finansal Krizlerin Yonetimi: Dogu Asya
Deneyimi (Ing. Managing Financial Crises: The Experience In East Asia)” baslikli
s0z konusu makaleye gore IMF’'nin makro iktisadi politika uyumu, fonlama ve
yapisal reform girisimlerinin gerceklestirilmemesi ciddi sakincalar tagimaktadir,
clinkii giiven, istikrar ve siirdiiriilebilir kalkinmanin temini i¢in s6zii edilen girisimler

elzemdir.*®

Diger yandan IMF tarafindan yayimlanmis bulunan bagka bir makalede iyi yonetisim
uygulamalarinin ve miilkiyet haklarinin korunmasinin énemine vurgu yapilmistir. Bu
makaleye gore miilkiyet haklarinin iyi korundugu bir ekonomi modeli ile miilkiyet
haklarinin iyi korunamadigi bir ekonomi modeli farkli noktalarda denge olusturacak,

miilkiyet haklarinin iyi korunamadigi modelde iktisadi faaliyetler daima olumsuz

384 Sebastian Edwards, “The Order Of Liberalization of The Balance Of Payments: Should The
Current Account Be Opened First?”, World Bank Staff Working Papers, Number 710, The World
Bank Washington, D.C., U.S.A., 1985.s. 7

385 Jack Boorman, Timothy Lane, Marianne Schulze—Ghattas, Ales Bulir, Atish R. Gosh, Javier
Hamann, Alexandros Maourmouras and Steven Philips, “Managing Financial Crises: The Experience
In East Asia”, International Monetary Fund Working Paper, WP/00/107, 2000. s. 57-59
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yonde etkilenecektir.®®® Buna kosut olarak aym makalede devlet miidahalesi
kotiilenmis ve miilkiyet haklari agisindan iyi yoOnetisim uygulamalarinin dnemine

isaret edilmistir;

“Bazi iilkelerde hiikiimet iktisadi faaliyetlerin ilerleyisini kendisi kontrol etmektedir. Bu nedenle soz

konusu iilkeler iktisadi faaliyeti sekteye ugratabilmekte ve miilkiyet haklarimi etkili bicimde
koruyamamaktadir. Miilkiyet haklarinin korunmasi ve iktisadi faaliyetin karsiliklt 6nemi, yonetisim
kurumlar1 reformlar1 ile iktisadi reformlarin esanli olarak gergeklestirilmesini gerektirmektedir.
Iktisadi reformlar olmadan yasal reformlar1 gerceklestirmek ve bu baglamda miilkiyet haklarim
giiclendirmek zor olabilir. ... Iktisadi reform sadece miilkiyet haklarmni giiclendirmeye doniik diirtiileri
yiikselmekle kalmaz, ayn1 zamanda bunun i¢in gerekli kaynaklari da yaratir. Bununla birlikte iyi

yonetisim yapilari, siirdiiriilebilir nitelikli ve genis kapsamli iktisadi biiyiimenin 6n kosullarim

yaratabilir.”*’

Nihayetinde Diinya Bankasi ile IMF’nin ve aym sekilde OECD ve BIS gibi diger
devletleraras1 orgiitler ile ¢esitli sivil kuruluslarin miisterek anlayis icerisinde ortaya
koydugu yayinlarinin séz konusu sekilde bir ¢ok 6rnegi mevcuttur. Diinya Bankasi
ve IMF merkezli propaganda siirecinde hedeflenen degisimin ideolojisini
popiilerlestirmeye doniik yayinlarin icerisinde kullanilan teknikler de yine oldukca
cesitlidir. Bununla birlikte eski diizenleme tarzinin ortaya ¢ikardigi sorunlarin 6n
plana cikarilmasi suretiyle kotiilenmesi veya yapilacak reformlar ile ortaya ¢ikacagi
One siiriilen avantajlarin “6zgiirliik”, “kalkinma” gibi insanligin iizerinde uzlagma
sagladigi kavramlar iizerinden savunulmasi, sozii edilen cercevede yararlanilan
baslica yontemler arasinda yer almistir. Nitekim neo-liberalizmin taraftarlar1 hem
toplumlarin “kalkinma” arzularim1 ve hem de bireylerin o6zellikle 1960’lar ile
1970’1lerde yiikselen “6zgiirliik” taleplerini oldukg¢a basarili bicimde amaclari lehinde
kullanabilmislerdir. Girisim Ozgiirliigli, tercih 0Ozgiirliigii, secme Ozgiirliigii gibi
terimler neo-liberalizmin ideolojik cephanesinin ciddi silahlari olagelmistir. (Ornegin
A.B.D.nin 11 Eylill 2001 olaylar1 sonrasinda Irak’1 isgal etme siirecinde de yine
“Irak’a ozgiirliik gotiirme” diisiincesi, asil amaglar1 6rtme amaciyla donemin Bagkani

Bush tarafindan 6zellikle vurgulanmigtir. Bush’un isgale iliskin konusmalara goére

38 Bra Norris and Scott Freeman, “The Enforcement of Property Rights and Underdevelopment”,
International Monetary Fund Working Paper, WP/99/127, 1999. s. 20

37 a k. s. 20
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“Ozgtirliik Tanr1’nin biitiin insanlara bir liitfudur ve A.B.D. diinyanin en biiyiik giicii
olarak 6zgiirligii yayginlastirmaktan sorumludur”. Yine Bush’a gore 6zgiirliigiin 6n
kosulu ise neo-liberal uygulamalardir. Bu yiizden eger Irak serbest piyasa sistemi,
ozellestirmeler, liberalizasyon gibi esaslar iizerinde yeniden yapilandirilirsa

Ozgiirlesmis ve demokratiklesmis olacaktir.*®®

Oysa A.B.D.’nin zengin petrol
yataklarina sahip olan Irak’1 isgalinin asil nedeni diinya enerji kaynaklarin1 kontrol
altinda alarak diinyanmin siiper giicii olma konumunu siirdiirme istegidir. A.B.D.
yetkilileri ayrica diinya kamuoyunu bu isgali herkesin c¢ikar igin yaptiina

inandirmaya gallsmlstlr.3 59y

Neo-liberal sdylemlerin yiiceltilme cabalar ¢ercevesinde kullanilan bir diger 6nemli
yontem ise kosullara iliskin argiimanlarin siireklilik icerisinde tekrarlanmasidir. IMF,
Diinya Bankasi ve OECD gibi kuruluslarin yayinlarinda da devlet miidahalesinin
verimsizligi, piyasa disiplini ve finansal istikrar icin kiiresel diizenlemelere uyumun
zorunlulugu gibi argiimanlar siirekli olarak cesitli bicimlerde tekrarlanmis ve
alternatif argiimanlar sistemli bicimde karalanmistir. Belirli argiimanlarin istikrarh
bicimde tekrarlandigi bu propaganda tarzi, Nazi Almanya’sinin Propaganda Bakani
Goebbels’in  homojen bir ulus yaratmak amaciyla yiiriittii§ii propaganda
faaliyetlerine has yontemleri andirmaktadir.®”® Nitekim Nazi propagandasimn en
temel st etkili argiimanlarin var olan kosullarla iliskilendirilmesinin yani sira,

sistemli bicimde tekrarlanmasina dayanmaktaydi;

“... O haftalarda etkin propaganda sirlarin1 defalarca ifade etmisti. Fritzsche’ye Athenia esrarinin
reklamin1 yapmaya devam etmesini telkin eden Goebbels, kinik bir bicimde ona ‘Propagandanin temel
prensibi en etkin argiimanlarin istikrarli bicimde tekrarlanmasidir. Bunu hi¢ bir zaman g6z ard1 etme’

tavsiyesinde bulunmustu. Bir ay sonra ayni hususu yeniden dile getirdi: ‘Propagandanin anlami

. . 9301
tekrardir ve devaminda yine tekrardir.” ...”

338 David Harvey, 2005. s. 5-7
*% David Harvey, New Imperialism, Oxford University Press 2003. s. 18-25

3 David Welch, “Nazi Propaganda and the Volksgemeinschaft: Constructing a People’s
Community”, Journal of Contemporary History, Vol:32, No:2, SAGE Publications, 2004. s. 213-
238

¥ David Irving, Goebbels: Mastermind of The Third Reich, Focal Point Publications Official
Website, 1997. s. 582. Cevrimigi Adres: http://www.fpp.co.uk/books/Goebbels/Goebbels.pdf. Erisim
Tarihi: 11/05/2007
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Diger yandan amaclanan degisime direnenlerin cesitli ithamlarla tecrit edilmesi, bu
propaganda siirecinde yararlanilan diger temel yoOntemlerden birisi olmustur.
(A.B.D.’nin kiiresel hegemonik projelerine direnen iran, Kuzey Kore, Kiiba gibi baz1
devletlerin “haydut devletler” olarak nitelendirilmesi benzer bir yontemin {iiriiniidiir.)
Ornegin yukarida aliti yapilan Diinya Bankasi antetli makalede, liberalizasyona
direnenlerin toplumun genel c¢ikarlarim diisiindiiklerinden degil, 6zel c¢ikarlar zarar

gorecekleri icin boyle bir durus icerisinde olacaklari iddiasi ortaya atilmistir;

“Bu kadar makul olmasina karsilik liberalizasyon girisimlerinden neden sonug elde edilememektedir?
Bu sorunun ¢ok sayida cevabi s6z konusudur. Birincisi, liberalizasyon toplumun biitiiniin refahina
saglayacak bir yontem olmakla birlikte bir dizi sektorler bundan yarar saglayacak, bir dizi sektorler ise

zarar gorecektir. Liberalizasyondan zarar gorecek sektorler eger siyasi olarak giiglii iseler kaginilmaz

bicimde bu yondeki cabalari engelleyeceklerdir. 32

Eski diizenleme tarzinin bir unsuru olan devlet miidahaleciliginin sistemli bir
bicimde kotiilenmesi neo-liberal karakterli politika hedeflerinin tasariminda sik¢a
basvurulan bir yontem olmustur. Esasinda tarihsel akis incelendiginde tasfiye i¢in
eski diizenleme tarzinin ve buna 6zgii degerlerin saldiriya tabi tutulmasi, kapitalist
birikim rejimlerinin birbirlerinin yerini aldig1 asamalarda olduk¢a olagandir. Ciinkii
kapitalizm yeni bir diizenleme tarzina ihtiya¢ duydugunda, yenisinin insa ederken
eskisinin zayifliklarindan ve aciklarindan faydalanma egilimindedir. Bu anlamda

eskiyi kotiilemek yeni diizenleme tarzinin benimsetilmesine katki yapabilmektedir.
seskoskoskosk

Politika hedeflerinin soziinii ettigimiz bigcimde neo-liberal karaktere sahip olmasi, ele
aldigimiz politikanin toplumsal uygunluk durumuna dair ne gibi bir anlam ifade
etmektedir? Bu soruya en yalin bicimde, neo-liberalizmin biitiin kitlelerin miisterek
cikarlarim gozeten bir ideoloji olmadigini, sermaye cevrelerinin gerileyen
konumlarim1 yeniden imar etmek icin Keynesyen ve sosyalist uygulamalara karsi
benimsedigi ideoloji oldugunu, bu ideolojinin karakteristik ozelliklerini tasiyan
politika hedeflerinin de kalitsal olarak aymi niteliklere sahip oldugunu sdyleyerek

cevap verilebilir. Nitekim serbest girisim, serbest piyasa, gii¢lii 6zel miilkiyet haklar

392 Sebastian Edwards, 1985. s. 7-8.
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gibi olgular en iyi toplum modelinin gerekleri olarak tasavvur eden neo-liberalizm
oziinde ulusal sinirlar asarak diinyaya serbestce finans sermaye ihra¢ etmek isteyen
finans c¢evrelerinin bu isteklerini karsilayacak politikalarin uygulanmasindan yana
olan bir ideolojidir. Ornegin bu ideolojinin ongoriileri arasinda yer alan finansal
liberalizasyon Tabb’in da ifade ettigi iizere finans sermaye cevrelerinin merkezi
hedefidir. Nitekim finansal kontrollerin kaldirilmasindan en biiyiik kazanci elde

edenlerin basinda, ¢cogu Amerikan menseli olan uluslararas1 bankalar gelmektedir.393

Neo-liberal ideoloji ulusasir1 finans cevrelerinin 6zel ¢ikarlarina oncelik taniyan bir
ideoloji olmakla birlikte sadece bu sermaye sinif1 fraksiyonunun degil, ayn1 zamanda
diger sermaye smifi fraksiyonlarinin cikarlarim1 da onemli Olciide gozetmektedir.
Cesitli sosyal bilimcilerin bulgulari da bu ideolojinin biitiin sermaye sinifi
fraksiyonlarinin ¢ikarlarma hizmet ettigi iddiasin1 dogrular niteliktedir. Ornekse
Boratav neo-liberalizmi sermaye siifinin, igci smifina yonelik karsi saldirisini
diizenleyen ideolojik sistem olarak ele almaktadir. Buna gore neo-liberal ideolojinin
beraberinde getirdigi modelin boliisiim iliskileri bakimindan belirleyici 6zelligi genel
olarak sermaye ile genel olarak emek, diger bir deyisle genis anlamda burjuvazi ile
emekci smiflar arasindaki temel celiskiyi sistemli bi¢cimde emek aleyhine

diizenlemeye ve denetlemeye ¢alismasi olmugtur.*”*

Ayni sekilde Harvey’e gore de
neo-liberalizm Keynesyen dénemde ortaya ¢ikan siiflar arasi uzlasmanin bir yana
birakilmasini, bununla birlikte sermaye elitlerinin siifsal giiclerini emekc¢i simf
karsisinda yeniden insa etmelerini tanzim etmistir. Neo-liberalizmin isaret ettigi
uygulamalarla birlikte A.B.D., Ingiltere ve Fransa’da isci sinifimin toplam gelirden
aldig1 paydaki diisiisler, buna karsilik bu iilkelerde niifusun binde birlik kismini1 tegkil
eden elitlerin toplam gelirden aldiklar1 paym gosterdigi artis bu durumun en somut
delilleridir. Ornegin neo-liberal uygulamalar ile Ingiltere’de gelir diliminin en iistteki

%1°lik kesimini olusturan elitler, 1982’den itibaren gegen siire zarfinda milli gelirden

aldiklar1 pay1 %6,5’tan %13’e yiikseltmislerdir.395

3 William K. Tabb, The Amoral Elephant: Globalization and the Struggle for Social Justice in
the Twenty-First Century, Monthly Review Press, 2001. s. 56, 91

394 Korkut Boratav, 2003. s. 145-169
35 David Harvey, 2005. s. 16-18
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Ote yandan neo-liberal sdylemlerin igerisine diistiigii bir dizi celiskilerden de neo-
liberal karakterli politikalarin sahip oldugu toplumsal uygunluk durumunun biitiin
politika paydaslarinin ¢ikarlarii dengeli bicimde gozetecek bir nitelik tagimadigi
anlasilabilmektedir. Neo-liberalizmin bu baglamda tezahiir eden en biiyiik
celigkilerinden birisi miidahalecilige kars1 tutumunda goriilmektedir. Zira neo-
liberalizm sermaye cevrelerinin cikarlarina aykirt unsurlar icerdigi icin devletin
piyasaya miidahalesini oldukga sert bicimde elestirmesine karsilik, kiiresel yonetisim
aktorlerinin kiiresel diizenlemeler ve denetimler temelinde yaptiklar1 miidahalelere
itiraz getirmemektedir. (Bu calismanin ilgili kisimlarinda bahsettigimiz iizere neo-
liberal reformlar daha 6nce piyasaya miidahale eden ulusal devletin yerini kiiresel
yonetisim aktorlerinin almasin1 6ngormiis, bu aktorlerce gelistirilen ve yine bu
aktorlerce denetlenen kiiresel diizenlemelerle yoresel piyasalar miidahale alaninda

olmaya devam etmislerdir.)

Neo-liberalizmin piyasaya miidahale konusunda tutumda goriilen celiski,
mildahalenin bi¢iminde 6ngordiigii degisimde de goriilmektedir. Ciinkii neo-liberal
propaganda kapsaminda neo-liberal reformlarla birlikte gelecegi dile getirilen 6zgiir
toplum modeli ile kurulmasi amacglanan yeni miidahale bicimi birbiriyle
bagdasmamaktadir. Yeni miidahale bi¢cimi her seyden Once temsili demokrasinin
miimkiin oldugunca sinirlandirilmasini ve karar siireclerinin biiyiik Olciide elitist
ozellikler sergileyen DAQ’lere, bagimsiz kurumlara ve sermaye tabani iizerinden
orgiitlenen sektorel STO’lere devredilmesini, boylelikle sozii edilen yapilar
icerisinde yer edinemeyen genis Kkitlelerin kendilerini etkileyen konulardaki karar
alma siireglerinden diglanmasini 6ngormiistiir. Sonugta siyasi ve yonetsel sahada
neo-liberal karakterli reformlarin ana hedefi emek ve sermaye arasinda bir asimetrik
giic farki yaratmaktir. SOylemlerinde bireylerin ozgiirliiglinii savunan ve bunun
karsisinda en biiyiilk tehdit olarak devleti isaret eden neo-liberalizm, devletin
baskinligini ortadan kaldirma amaci ile birlikte, ayn1 zamanda devletten bosalacak
iktidar alanina 6zel sirketleri ve temsilcileri olan sektorel sivil toplum orgiitlerini
yerlestirme amacin1 giitmiistir. Bu manzaraya bakarak neo-liberalizmin ve bu
ideolojinin tiirevi olan politikalarin esasinda siyaseten bireyleri ve toplumu degil,
daha ziyade sermaye piyasalarina acik Ozel sirketleri ve finansal kuruluslar

ozgiirlestirmeyi amacladigim diistinmek yanlis olmaz.
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II. “Sonuc¢” Degerlendirmesine Bagh Temel Gostergeler

Bir kamu politikasinin iki tiir sonucundan s6z etmek miimkiindiir. Bunlardan
birincisi politikanin ¢iktilari, ikincisi ise etkileridir. Ciktilar tamamen politikanin
yiirtitmesi neticesinde kendisini gosteren sonuglardir. Etkiler ise buna karsin politika
ciktilarinin yarattigi degisikliklerdir.3% Bu degisiklikler toplumsal, ¢evresel, iktisadi,
siyasi nitelikli olabilmektedir. Politika yapimcilar1 genellikle ¢iktilarin ve etkilerin
belirlenen hedefler dogrultusunda gerceklesmesini istemektedir. Ancak politikalarin

beklenmeyen ciktilar ve etkileri de olabilmektedir.

Etkiler ¢iktilara nazaran daha kisa vadelidir. Bununla birlikte Vedung’un ifade ettigi
izere etkilerin vadesini de kendi icerisinde bir neden sonug¢ zinciri igerisinde
siniflandirmak miimkiindiir. Vedung’a gore c¢ikti ve etki zincirini “Politika =
Ciktilar = Etki 1 = Etki 2 = Etki 3” seklinde ele almak olanaklidir. Bu zincir
icerisinde “Etki 1, Etki 2, Etki 3” siwrasiyla kisa, orta ve uzun vadeli etkileri ifade
etmektedir.”’ Bunlar aym zamanda birincil, ikincil ve Iiiciinciil etkiler olarak
yorumlanabilir. Buradan da anlasilabilecegi gibi ¢iktilarin ve etkilerin goriilmeye
baslamasi, politikanin yiiriirliige alinmasindan sonra belirli zaman dilimlerinin
gecmesini gerektirmektedir. Hatta kimi politikalarin etkileri ancak on yillarca siire
gectikten sonra goriilebilmektedir. Bu bakimdan bir politika sonuglar1 agisindan

ancak c¢iktilarin ve/veya etkilerin goriilebildigi kadariyla degerlendirilebilir.

Bu aynmda Tiirk Finansal Sistemini Kiiresellestirme Politikasi’nin iktisadi sonuglar
ile siyasi ve yonetsel sonuclarinin degerlendirmesiyle elde edilen toplumsal uygunluk
gostergeleri anlatilmaktadir. Buna gore s6z konusu politikanin iktisadi acidan gelir
dagilimi adaletsizliginin derinlesmesi, siyasi ve yonetsel acidan ise ulusasiri finans
cevrelerinin finansal sistem iizerindeki en etkin otorite konumuna gelmesi yoniinde
sonucglart olmustur. Gelir dagilimi adaletsizliginin derinlesmesi bu politikanin etki
niteligindeki sonucudur. Buradan iktisadi acgidan politikanin ¢iktilari, etkilerinden

bahsetmeyi saglayacak derecede sonuglarin goriilmeye basladigi anlami ¢ikarilabilir.

3% William N. Dunn, 1994. s. 280

7 Bvert Vedung, Public Policy and Program Evaluation, New Bruswick, N.J.: Transaction
Publishers, 1997.s. 5
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Nitekim politikanin iktisadi sonuglarinin sorgulanmasiyla elde edilen gostergeye hem
ciktilara, hem de etkilere dayanarak ulasilmistir. Ulusasir1 finans cevrelerinin
finansal sistem {izerindeki en etkin otorite konumuna gelmesi ise s6z konusu
politikanin ¢iks1 niteligindeki bir sonucudur. Bu c¢iktinin siyasi ve yonetsel
etkilerinden tam anlamiyla bahsetmek icin heniiz erken oldugu goriilmektedir.
Dolayisiyla politika sonuglariin siyasi ve yonetsel agcidan degerlendirmesi, bu ¢ikti

ve bu ¢iktinin olasi etkileri ekseninde gerceklestirilmistir.

1. iktisadi Ac1: Gelir Dagilin Adaletsizliginin Derinlesmesi

Gelir dagilimi1 adaleti orta zamanlardan beri cesitli diisiince sistemlerine esin kaynagi
olan ve ayni zamanda bunlarin karsisinda muhalif diisiince sistemlerinin dogmasina
yol acan bir toplumsal degerdir. Ustelik bu g¢ercevede cereyan eden diisiinsel
ayriliklar tarihin cogu doneminde salt bir diisiinsel ayrilik olarak kalmamais, yerine
gore ¢ok siddetli toplumsal catigmalarin da tasiyiciligim yapmistir. Gelir dagilimi
adaletsizliginin insanoglunun iiretim yapmaya basladig1 eski zamanlardan bu yana
ciddi bir toplumsal sorun teskil etmis oldugu, giiniimiize degin varligini siirdiirmiis
bulunan cesitli dinlerin bazi kurallarindan da anlasilmaktadir. Bu dinlerle birlikte
toplumsal catigsmalar1 dindirmek ya da azaltmak i¢in gelir dagilimi adaletsizligini

asgariye indirmeye caligsan arayislar hep s6z konusu olagelmistir.

Modernite donemindeyse gelir dagilimi adaleti talebinin yogun bir siyasi catisma
konusu olmasi temelde kapitalizmin 6zellikleri nedeniyledir. (Kapitalist sistemde
gelirler genellikle birincil gelirler ve ikincil gelirler olmak iizere iki kategoride ele
alimmaktadir. Birincil gelirler {icretlerden, faiz ya da kar paylarindan miitesekkildir.
Ikincil gelirler ise bireylerin birincil gelirlerinden yapilan kesintileri (vergiler, sosyal
giivenlik kesintileri ... vb.) ya da dolayli yollarla yapilan eklentileri (kamu mallar ve

hizmetleri, sosyal giivenlik hizmetleri ...vb.) i(;ermektedilr.398

) Nitekim giiniimiize
degin kapitalizmin beraberinde getirdigi diizene esitlik ve sosyal adalet gibi kistaslar

acisindan kuskuyla bakan cok sayida diisiiniir kendisini gostermistir. Ornegin

38 Frances Stewart and Albert Berry, “Globalization, Liberalization and Inequality: Real Causes”,
Challenge, Vol:43, No:1, January/February, 2000. s. 45-92
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bunlardan biri olan Rousseau, insanlar arasinda iki tiir esitsizlik oldugunu ileri
sirmiistiir. Bunlardan ilki fiziksel giic, saglik, akil gibi dogustan var olan
esitsizlikler, ikincisi ise toplumun yarattifi ahlaki ya da siyasi esitsizliklerdir.
Rousseau’ya gore birinci kategorideki dogal esitsizliklerin kaynagimi sorgulamak
anlamsizdir ancak ikincisinin kaynagimi saptayarak kontrol etmek miimkiindiir.*”
Rousseau toplumsallasmanin yarattifi esitsizliklerin kaynaginin 6zel miilkiyet
oldugunu ve bu yiizden ikinci kategorideki esitsizlikleri azaltmak icin 6zel miilkiyete
doniik diizenlemelere gidilmesi gerektigini iddia etmistir. Ozel miilkiyetin
esitsizliklerin kaynagr durumuna gec¢mesini, toplumsallasmanin baslangicinda
birilerinin bir parca arazinin etrafini ¢evirerek kendisinin oldugunu iddia etmesi ve
buna inandiracagi yeterli sayida insani bulmasinin sonucu olarak goéren Rousseau
tarimin ve madenciligin gelismesi bu siireci tetikleyen Oncii etmenler olarak
degerlendirmistir.*” Babeuf’a gore ise esitsizliklerin giderilmesi icin miras ile 6zel
miilkiyet haklarinin olmamasi ve diinyanin biitiin nimetlerden yararlanmada adaletin

saglanmasi gerekmektedir.*"!

Marksist gelenekte de 6zel miilkiyet ve kapitalist
sistem her tiirlii somiiriiniin kaynagi olarak nitelendirilmistir. Bununla birlikte 6zel
miilkiyet olgusunu ve kapitalist sistem igerisinde kalmay1 reddetmeyen ama yine de
kapitalizmin yarattigi adaletsizliklerin giderilmesi gerektigini savunan sosyal
demokrasi ekoliinde de gelir dagilimi adaleti mithim bir konumda islenegelmistir. Bu
diigiince sistemine gore devlet bir diizenleyici ara birim olarak 6zel miilkiyet
sisteminin dogurdugu adaletsizlikleri azaltacak bir “yeniden boliistiiriicii” olmalidir.
Bu ¢ercevede bireylerin temel ihtiyaglarim1 karsilayabilmesinin, onurlu bir yasam
siirmesinin, somiiriilmemesinin ve baskalarina muhta¢ olmamasinin saglanmasi gibi
hususlar gelir dagilimi adaletinin kistaslar1 olarak ileri siiriilmiistiir.*”> Ancak bu

kategorideki yaklasimlar gelir dagilimi adaletine iliskin kistaslar1 tanimlama

hususunda cogu zaman elestiriye acik olmaktan c¢ikamamustir. Zira gelir dagilimi

399 Jean-Jacques Rousseau, Discourse on the Origin of Inequality, Hackett Publishing Company,
Indianapolis / Cambridge, 1992. s. 16

40 ak.s. 44-71
40! Gracchus Babeuf, Devrim Yazlari ve Babeuf Dosyasi, Sosyal Yayinlar, 1974. s. 107

2 Emmett Barcalow, Justice, Equality and Rights: An Introduction to Social and Political
Philosophy, Wadsworth Publishing Company, 2003. s. 117-118
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adaletsizliginin azaltilmas1 derken, adaletsizligin hangi seviyeye kadar azaltilmasi ya
da temel ihtiyaclarin karsilanmasi derken bunun hangi 6l¢iide yapilmasi gerektiginin

cercevesi net olarak ¢izilememistir.

Kapitalizmi veri kabul ederek gelir dagilimi adaletinin azaltilmasim savunan
yaklagimlarin bahsedilen yonde bazi agmazlar1 olmakla birlikte tarihte sosyal refah
devletinin bir yeniden bolistiiriicii olarak gelir dagilimi adaletsizliklerini azaltict
yonde bir islev gordiigli sdylenebilir. Rosanvallon’a gore sosyal refah devleti son
tahlilde “klasik” koruyucu devletin derinlestirilmis haliydi. Bu derinlesme ve
genisleme devletin yasam ve miilkiyet hakkinin korunmasinin 6tesine gecerek, ayni
zamanda gelirlerin yeniden dagitimi, toplumsal iliskilerin diizenlenmesi ve bir dizi
kolektif hizmetlerin yerine getirilmesini {istlenmesi anlamini tagimaktaydi. Sosyal
refah devleti bi¢imini izleyen devlet s6z konusu cercevede pazar olgusunun yerini
almist1. Diger yandan refah devleti laiklesme hareketinin tamamlanmasi, bu anlamda
dinsel inayetin belirsizligini devlet inayetiyle ikAme etme fikrini temsil etmisti. Zira
refah devleti diisiincesi yalnmizca tanrisal iktidar tarafindan dagitilabilecegi diisiiniilen
rastlantisal hayirlar1 kendi diizenli yetkilerine doniistiirerek yardimseverligin ve
dinsel korumaciligin yerini devletin diizenliliginin almasin1 6ngormiistii. Boylelikle
insanlar1 cemaat, asiret gibi baskici dayanisma aglarindan kurtararak birey yapma
misyonu edinen refah devleti, s6z konusu amacglar1 dogrultusunda bireyleri risklere
kars1 sigortalama gorevini tistlenmisti. Bu yoniiyle sosyal refah devleti aym1 zamanda

sosyal giivenlik devletiydi. **

Katiksiz bir kapitalizm olmasina ragmen sosyal refah devleti 6zellikle sanayilesmis
merkez iilkelerde emekgi siniflar, burjuvazi ve siyasal seckinler arasinda uzlasmaya
dayali olan bir mesruiyet zemini ilizerine kurulmustu. Bu mesruiyet olgiitii biiylik
oranda devletin kamu kuruluslar1 araciligiyla toplumda iiretilen mal ve hizmetlerin
paylasimina miidahale etmesi ile saglanmaktaydl.404 Devlet tarafindan béliisiim
mekanizmasina yapilan miidahale kismen gelir dagilimi adaletini saglamaya doniik

bir ideolojiye dayanmaktaydi. Bu anlayis devletin fiziksel yasami korumanin

403 Pierre Rosanvallon, Refah Devletinin Krizi, Dost Yayinlari, 2004. s. 21-25
9% Gencay Saylan, 2003. s. 93
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yaninda, asgari bir bolluk yaratmaya doniik bir bakis agisina da sahip olmasini

ongormekteydi.*?

Stiphesiz sosyal refah devletinin yurttaglarina temin etmeyi
ongordiigii asgari bollugun seviyesinin ne olmasi gerektigi tartismalidir, ancak
burada miihim olan devletin s6z konusu cercevede gelir dagilimi adaletine dayal

yeniden boliistiiriicti kimligini benimsemis olmasiydi.

Sosyal refah devletinde kendisini gosteren yurttaglara bir asgari bollugun saglanmasi
ve buna bagli olarak giiclii bir sosyal giivenlik sisteminin iiretilmesi diisiincesi,
oncelikle kitlesel sanayi iiretimine dayali sermaye birikiminin baskin oldugu siiregte
is¢i snifinin sendikalasmaya bagl orgiitlii giicii ile iligkiliydi. Sosyal refah devleti
bir bakima donemin iktisadi rejiminin devamlilifi i¢in bu smifa bir dizi tavizler
vermisti. 1960’11 yillarin sonlarinda yiikselen is¢i hareketleri s6z konusu sinifin
taleplerinin doruk noktasina ulagsmasimi temsil etmekteydi. Kimi sosyal bilimciler
refah devletinin hem yiikselisini hem de c¢okiisiinii is¢ilerin kontrolsiiz giiciine
sistemin verdigi tepkiler olarak yorumlamistir. Bunlardan Holloway Ekim 1917
Devriminin Keynesciligin ve bu baglamda sosyal refah devletinin yiikselisi agisindan
onemini vurgulamis, 1960’1 yillardaki simif catigsmalarini ise kapitalizmin Keynesci
anlayisla yeniden yapilandirilisinin altin1 oyan hareketler olarak gbrmiistiir.406 Zaten
sosyal refah devleti doneminde is¢i simifimin gelir dagilimi adaletini tehdit eden
sisteme karst en Onemli giic olarak goriilmesi bu simifin s6zii edilen Onemi
yiiziindendir. Oysa iiretim sisteminin ve istihdamin esneklestigi giiniimiizde orgiitlii
giiclinii biiyiik ol¢iide yitirmesi nedeniyle is¢i sinifin yeniden benzer bir rol almasi

simdilik pek miimkiin goériinmemektedir.

Isci sinifinin orgiitlii giiciiniin kirilmasina ve bir mekanik dayanisma Kkiiltiirii iizerine
kurulmus olan sosyal refah devletinin tasfiyesine kosut olarak giiniimiizde ortaya
cikan neo-liberal uygulamalarda gelir dagilimi adaleti énemli bir konuma sahip
degildir. Neo-liberal uygulamalarda gelir dagilimi1 adaletine genel ve karakteristik bir

tutum igerisinde onem atfedilmemesinin gerisinde devlet miidahalesi baglamindaki

405 pierre Rosanvallon, 2004. s. 31

% Jjohn Holloway, “The Abyss Opens: The Rise and Fall of Keynesianism”, Global Capital,
National State and The Politics of Money, Edited By: Werner Bonefeld and John Holloway, 1995.
s.7-34
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kaygilar yatmaktadir. Rosanvallon’un ifade ettigi iizere neo-liberaller gelir dagilimi
adaletini saglayici yonde bile olsa herhangi bir miidahalenin 6zgiirce miibadele
olanagimi yok edecegini ve asil bunun hakkaniyetsizlik yaratacagini savunmakta,
serbest piyasa sistemi igerisinde gelir dagilimi adaletsizliklerinin dogmasimi hakca
degisim ile kesin olarak uyumlu gormektedir. Neo-liberal yaklasima gore gelir
dagilimi adaletsizlikleri 6zgiirliigiin farkli bicimde kullanilmasinin sonucudur ve
bireylerin diger bireylerden daha az caligmaya ya da risk almaya karar
verebilmelerinden ileri gelmektedir. Yoksulluk tembelligin meyvesidir diyen neo-
liberaller, dolayisiyla bu adaletsizlikleri bir bakima adaletin asil kaynagi olarak
nitelendirmektedir. Bu nedenle piyasa sisteminde faaliyet gosteren aktorlerin 6zgiir

secimlerden dogan adaletsizliklerle miicadele etmeye gerek gdrmemektedir.407

Her ne kadar gelir dagilim adaletsizligine kars1 genel bir kayitsizlik tutumu igerisinde
olsalar da neo-liberaller bu konudaki elestirilere devlet miidahalesini diglayan
yaklagimlarla cevap vermeye calismislardir. Bu hususta neo-liberallerin en cok
yararlandig1 kaynaklardan birisi geleneksel liberallerden John Rawls’1n gelir dagilimi
adaletinin prensiplerine iliskin ¢izdigi kuramsal cercevedir. Sosyal adalet, esitsizlik
gibi konular iizerinde calisan Oncii sosyal bilimcilerinden birisi olan Rawls’a gore
adaletin iki temel prensibi vardir. Birincisi, adil bir toplumsal yapida herkes
baskalarina taninan asgari ozgiirliik olanaklarina sahip olmalidir. ikincisi ise gelir,
servet, siyasi gii¢c gibi diger birincil degerlerin dagitimi ve firsat esitligi ile ilgilidir.
Bu prensibe gore sosyal ve iktisadi esitsizlikler istisnasiz herkesin yarara ve
toplumdaki biitiin pozisyonlara acik olacak sekilde diizenlenmelidir.*”® Rawls bu iki

prensibi daha genel bir ifade ile soyle formiile etmistir;

“Ozgiirliik ile firsat, gelir ile servet ve insan haysiyetine temel olan diger her seyden herhangi birisinin

ya da hepsinin esitsiz bicimde dagilimi herkesin cikarin1 saglamiyorsa, bunlar esit bigimde

dagiilmalidir. Adaletsizlik, bu nedenle herkesin yararinin gozetilmedigi esitsizliklerden dogmaktadir.

Siiphesiz bu ifade olduk¢a muglaktir ve daha ayrintili yoruma ihtiyag duymaktadlr.”409

407 pierre Rosanvallon, 2004. s. 33

08 John Rawls, A Theory Of Justice, The Belknap Press Of Harvard University Press, Cambridge
Massachussets, 1971. s. 60-61

M ak.s. 62
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Rawls oncelikle David Hume’nin yorumuna karsi ¢ikarak bir diizenlemenin gelir
dagilim1 mekanizmalar1 acgisindan adil olup olmadiginin tarihsel bir referans noktasi
ile kiyaslama yaparak olciilemeyecegini ileri siirmiistiir. Ornegin kolelik sisteminin
biitiin bireylere tarihin 6nceki donemlerindeki ilkel doga durumundan daha fazla
refah getirmesi, kolelik sisteminin adil oldugu anlamina gelmemektedir. Rawls bu
dogrultuda dagilimin adalet acisindan degerlendirilebilmesi i¢in oncelikle toplumsal
kurumlara uyarladig1 Pareto kuralin1 saglamasi gerektigini ifade etmistir. Buna gore
bir toplumsal yapilanmada toplumun eger herhangi bir katmaninda bulunan
bireylerin beklentilerini azaltmadan digerlerinin beklentilerini arttirmak miimkiin
olmuyorsa o toplumsal yapilanma optimal durumdadir. Burada toplumsal
yapilanmanin bir fonksiyonu olarak ele alinan beklentiler toplumdaki bireylere
atfedilen haklar ile mevcut iktisadi ve toplumsal varliklar1 ifade etmektedir.*'”
Ancak Rawls bir toplumsal yapilanma icerisinde ¢ok sayida Pareto-optimum
durumunun olabilecegini ve bu durumun s6z konusu olmasinin tek basina bir dagilim
adaleti gOstergesi yaratmayacagini, buna karsilik pareto-optimum durumunun daha
ziyade toplumsal yapilanmanin verimliligi ile ilgili oldugunu soylemistir. Rawls’a
gore bir toplumsal yapilanmanin dagilim adaleti agisindan uygunlugunun asil kosulu,
yapilanma ile toplumsal katmanlarda sansli konumda yer alanlarin beklentilerinin
artmasinin sanssiz sayilabileceklerin beklentilerini de zincirleme olarak arttirmasidir.
Baska bir deyisle bir toplumsal yapilanma ile gelir seviyesi iyi olan sansh bireylerin
beklentilerinin diismesi, gelir seviyesi kotii olan digerlerinin de beklentilerini
azaltiyorsa bu adil degildir. Ornegin bir girisimcinin beklentilerinin yiikselmesi

iscilerin toplumsal beklentilerini de arttiriyorsa bu durum adil olarak nitelenebilir.*"!

shskeskeskosk

Tiirk Finansal Sisteminin Kiiresellestirme Politikasi’nin sonuglar1 toplumun biitiin
kesimlerinin beklentilerini yiikseltmis midir? Diger bir deyisle neo-liberal karakter
tasidigim1 Onceki ayrimda ifade ettigimiz bu politika en azindan, liberal kimligi ile

bilinen John Rawls’un gelir dagilimi adaleti anlayisina gore adil midir? S6z konusu

419 yohn Rawls, “Distributive Justice”, John Rawls: Collected Papers, Edited By: Samuel Freeman,
Harvard University Press, Cambridge, Massachusetts, London, 1999. s 134-146

g k. s. 138-139
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politikanin temel ¢iktilart ve etkileri dikkate alindiginda bu sorulara olumlu bir cevap
vermek olanakli degildir. Politikanin yiiriitmeye alinmasinin basindan giiniimiize
degin goriilen baslica iktisadi c¢iktilarina ve birincil etkilerine bakildiginda
politikanin gelir dagilimi adaletsizligini derinlestirici yonde bir ikincil etkisi oldugu,
baska bir deyisle politikanin zincirleme olarak “ciktilar = birincil etkiler = gelir
dagilimi adaletsizliginin derinlesmesi (ikincil etki)” bi¢ciminde iktisadi sonuglar
verdigi anlasilmaktadir. Burada gelir dagilim adaletsizliginin derinlesmesi siiflar
arasinda gerceklesen bir hadisedir. Ulusasir1 (ulusiistii ve yerel) finans cevreleri
politika ciktilart ile olusan kosullar en ¢ok yararina olan ve politikanin toplumsal
gelirin yeni boliisiim yapisim1 belirgin bicimde en cok lehine c¢evirdigi sinifsal
olusumdur. (Genel anlamda politikamin sermaye cevrelerine sahip olduklari finans
sermaye miktar1 oraninda fayda sagladigi soylenebilir.) Buna karsilik gelir dagilimi
adaletsizligindeki derinlesme memur, is¢i, kiiciik esnaf, igsiz, diger dar gelirli
kesimlerin aleyhine gelismektedir. S6z konusu ¢ikarimlara nasil ulagildigini ortaya
koymak iizere politikanin ¢iktilari ve birincil etkileri iizerinde durmakta yarar vardir.
Nitekim yiiriitmeye alinmasinin baglangicindan itibaren ele aldigimiz politikanin en

cok etki birakan ¢iktilarinin sunlar oldugunu ifade etmek miimkiindiir;
- Finansal Kirilganlik
- Yiiksek reel faizler
- Borg Giivenligi

Bu ¢iktilardan ilki digindakilerin politikanin hedeflerine biiyiik oranda uygun oldugu
sOylenebilir. Yiiksek reel faizler politikanin “finansal sistemde serbest piyasanin
kurulmasi ve yabanci sermaye girisinin artirilmasi” ve “enflasyonu diisiirme ve fiyat
istikrarin1 saglama” hedefleri kapsaminda yapilan reformlarin sonucu olarak ortaya
cikmistir. Borg giivenligi ise “piyasa disiplini ve finansal istikrar1 saglama” hedefinin
basant ile gerceklestirilmesinin bir sonucu olarak kendisini gostermistir. Ancak
finansal kirilganlik bu politikay1 yiiriirliige sokan hiikiimetlerin elde etmek
istememesine ragmen kendisini gosteren bir ¢iktidir. Bununla birlikte bu ¢ikt1 finans
sermaye cevrimine dayali birikimi destekleyici yonde o©zel firsatlar (arbitraj

kazanglari, spekiilatif kazanglar, manipiilasyon kazanclari) yaratmistir.
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Finansal kirilganlik ekonomi aktorlerinin ve ekonomi sisteminin biitiiniiniin finans
sermayenin kisa ya da uzun vadeli hareketlerine bagimli olma durumu olarak ifade
edilebilir. Bu cikti 6zellikle “finansal sistemde serbest piyasanin kurulmasi ve

E3]

yabanci sermaye girisinin arttiritlmast” hedefi cercevesinde yapilan reformlarin
sonucunda kendisini gostermistir. Finansal kirilganligin “piyasa disiplini ve finansal
istikrar1 saglama” hedefi cercevesinde yiiriirliige alinan kiiresel yOnetisim
uygulamalariyla giderildigi iddia edilmesine karsilik bunun gercek anlamda
basarildigimi sdylemek miimkiin degildir. Ciinkii kiiresel yonetisim uygulamalari
daha ziyade kiiresel olcekte finansal sisteme bor¢ olarak verilen finans sermayenin
giivenliginin saglanmasi anlamini tagtyan “borg¢ giivenligi” hususuna odaklidir. Diger
bir deyisle “piyasa disiplini ve finansal istikrar1 saglama” hedefi cercevesinde
yapilan reformlar ve uygulamalar spekiilatif sermaye hareketlerini engelleyici bir
nitelik tagimamakta, bunlarin daha cok finans sermaye dolagiminin giivenliginin
saglanmasi ile ilgisi bulunmaktadir. Zaten kiiresel yonetisim uygulamalarinin (“iyi
yonetisim”, “kurumsal yOnetisim” ...vb.) yiiriirliige alinmasi sonrasinda finans
sermayenin kisa vadeli ve uzun vadeli hareketlerinin etki potansiyelinin diismedigi,
hatta bu potansiyelin pekistigi bir ¢cok 6rnek olaydan anlasilmaktadir. Nitekim sz
konusu uygulamalarin yiiriirliige alinmasinin oldukca sonrasina rastlayan Mayis
2006 finansal dalgalanmasi bunun en yakin gostergesi olarak ileri siiriilebilir. Bu
donemde diger piyasalar gibi iilkemizi de etkileyen sicak para ¢ikisi, hem doviz
kurunun Tiirk Liras1 karsisindaki degerinin bir ka¢ giin gibi kisa bir siire icerisinde
%30’lara varan oranlarda yilikselmesini, hem de faizlerin bir ka¢ puanlik artisim

ortaya ¢ikarmisti.

Bir ¢ok sosyal bilimciye gore finansal kirilganlik kiiresellestirilmis finansal sisteme
ickindir. Ornegin bunlar arasinda bulunan Arestis ve Glickman’in bulgularma gére
finansal kiiresellestirme siirecinin en ©Onemli unsurlarindan birisi olan finansal
liberalizasyon sonucu spekiilatif kosullar ve Ponzi kosullar1 ortaya ¢ikmaktadir.
Bunlar ise kirilganligi beslemektedir.*'? Bu yonde saptamalar yapan c¢ok sayida

sosyal bilimcinin Hyman Minsky’nin ¢aligmalarindan hareket ettigini ifade etmek

2 Philip Arestis and M. Glickman, “Financial Crises in South East Asia: Dispelling Illusion the
Minskyan Way”, Cambridge Journal of Economics, Vol: 26, No:2, 2002. s. 244
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miimkiindiir.*"” Kimilerine gore Keynesyen, kimilerine gore ise post-Keynesyen
olarak nitelendirilebilen, bununla birlikte kendine Ozgii bir c¢izgisi oldugu da
soylenebilen Minsky’nin “Finansal Istikrarsizlik Hipotezi (Ing. Financial Instability

2414

Hypothesis) sOzii edilen sosyal bilimcilerce finansal liberalizasyon sonucu ortaya
cikan agik ekonomilerde uygulanmis ve boylelikle finansal liberalizasyonun krizlere
ickin olduguna isaret eden sonuglara ulasilmistir. Minsky’nin finansal istikrarsizlik
hipotezi (FIH) her seyden ©nce kendiliginden genel dengeye olan inanci
reddetmektedir. Minsky’ye gore genel dengeye olan inang, spekiilatif para talebini,
belirsizligi ve yiiksek maliyetli sabit sermayeyi doguran karmagik kurumsal yapilarin
varligim goz ardi etmektedir.*”” Bu cercevede FIH rasyonel beklentiler hipotezini,
piyasanin kendi kendisini diizelttigini ve piyasa aktorlerinin her zaman kérlarim
azamilestirici bicimde davrandigini savunan fikirleri yadmmaktadur.416 FiH buna
karsilik Keynes’in 6ne siirdiigii kapitalizmin dengesizligini savunan goriisii yerinde
bulmakta ve devlet miidahalesinin diizeltici etkileri oldugunu ileri siirmektedir.
Minsky s6z konusu hipotezinde finansal piyasalarin dengesizligini, biiyiik Olciide
tahminlere dayali olarak islemesine ve spekiilatif unsurlarin baskinligina baglamistir.
Obiir yandan FiH’nin bir diger temel dayanagi paranin biiyiik kisminin merkez

bankalarinin kontroliinde yer almadigidir.*"”

Diger taraftan Mundell-Fleming modeli de finansal kirilganligin belirli kosullar
altinda kiiresellestirilmis finansal sisteme ickin oldugunu kanitlayan saptamalar
icermektedir. Bu model sermaye hareketlerinin serbestlestiren bir iilkede hiikiimet ve
merkez bankasinin aymi anda hem doviz kurlarimi istikrarli kilmayi, hem de

enflasyon gibi temel gostergeleri kendi politikalariyla yiiriitmeyi basaramayacagi

13 Philip Arestis and Howard Stein, “An Institutional Perspective to Finance and Development as an
Alternative to Financial Liberalization”, International Review of Applied Economics, Vol:19,
No:4., 2005. s. 382

#'* Hyman P. Minsky, “The Financial Instability Hypothesis: Capitalist Processes and The Behaviour
of The Economy”, The Financial Crises: Theory History and Policy, Cambridge: Cambridge
University Press, 1982. s. 13-47

1> Anna Maria Variato, “Hyman Minsky: What Kind of (Post-) Keynesian”, Financial Keynesianism
and Market Instability: The Economic Legacy of Hyman Minsky, Volume I, Edited By: Riccardo
Bellofiore, Piero Ferri, 1998. s. 85

416 2 k.

7 ak.
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iddiasimi tagimaktadir. Buna gore eger bir iilke sermaye hareketlerinin serbestligine
ve istikrarli doviz kuruna oOncelik veriyorsa bu durumda iilkedeki faiz oranlarn
disarida yasanan gelismelere bagimli olacaktir. Ya da eger iilke istikrarhi bir doviz
kuru istiyor ve ayn1 zamanda para politikasin1 kendisi yiiriitmek istiyorsa bu defa
sermaye hareketlerini smirlandirmaya mecburdur. Ulkenin kendi para politikasim
yiirtitmeyi ve sermaye hareketlerinin serbestligini ayn1 anda istemesi durumunda ise
doviz kurlarmm1 kontrol dist birakmasi kaglmlmazdm418 (Kanada ve A.B.D.
ekonomisinin 1950’lerdeki iligkisinin Mundell-Fleming modelinin gelistirilmesine
esin kaynagi oldugu anlasilmaktadir. Zira Frieden’e gore 1950’11 yillarda Kanada ve
A.B.D. ekonomileri bolgesel diizeyde biitiinlesmis bir halde idi. Bu durum adeta
giiniimiizdekine benzer nitelikte bolgesel 6lgekli bir kiiresellik arz etmekteydi. Bu
yapt icerisinde Kanada kendi parasim A.B.D. dolan ile serbestce degistirilebilir
kilmist1 ve iki iilke arasinda sermaye hareketleri serbestce gerceklesmekteydi. Ayni
zamanda Kanada hem kendi ulusal parasinin istikrarini, hem de kendisine ait iktisadi
ve parasal gostergeleri kendisi kontrol etmeyi istemekteydi. 1960’larin basinda
Mundell Kanada’nin bu stratejisinin bir ikilemi igerisinde tagidigini1 ve bu sekilde
sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesiyle finansal acidan tamamen acgik hale
getirilmis bir ekonominin hem istikrarli bir déviz kuruna, hem de ulusal bir para
politikasina sahip olamayacagimi ortaya koymustur.*'®) Nitekim Mundell-Fleming
modeline dayanarak istikrarli enflasyon hedefini saglamak iizere merkez bankasini
gorevlendiren ve aymi zamanda sermaye hareketlerinin serbest olmasini 6ngéren
Tiirk Finansal Sistemini Kiiresellestirme Politikas1 ¢cercevesinde finansal kirilganligin

bastan goze alindigini sdylemek miimkiindiir.

Mundell-Fleming modelinin 6ngordiigii kosullarda sermaye hareketlerini serbest
kilan biitiin iilkelerde finansal kirilganlik kaginilmaz olmasina karsin {iilkelerin
hepsinde esit oranda hissedilmemektedir. Webb’in de ifade ettigi iizere basta A.B.D.

olmak iizere biiyiik ekonomilere sahip iilkelerde sermaye hareketlerinin sonuglarinin

18 L ouis W. Pauly, “Global Finance and Political Order”, Political Economy and the Changing
Global Order, Edited By: Richard Stubbs and Geoffrey R.D. Underhill, Oxford University Press,
2006. s. 136

9 Jeffry A. Frieden, Global Capitalism: Its Fall and Rise in the Twentieth Century, W.W. Norton
& Company, New York, London, 2006. s. 459-462
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siddeti daha az hissedilmektedir. Buna karsilik Tiirkiye gibi gelismekte olan

tilkelerde uluslararasi sermaye akimlarinin hissedilen siddeti ¢ok daha yiiksek

olmaktadir.**
- Sekil 8. TUFE Bazh Reel Efektif Kur Endeksi, 1995=100 -
160 1600
140 140
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Kaynak: TCMB*!

Ulkemizde finansal kirilganligin ele aldigimiz politikanin bir ciktist olarak 1990’11 ve
2000°1i yillarda belirgin bigcimde kendisini gosterdigini “Tiife Bazli Reel Efektif Kur
Endeksi’nde s6z konusu olan asir1 oynaklik (bkz. Sekil 8) dogrulamaktadir. (Bunun
yani sira uluslararasi sermaye hareketlerindeki degisim oranlarina bakarak da bu
durum anlagilabilir.) Sekil 8’den 1992, 1994, 2001, 2002, 2004 ve 2006 yillarinda
doviz kurlarinin oldukga sert bicimde dalgalandigi anlasilmaktadir. D6viz kurlarinda
(ve sermaye hareketlerinde) goriilen dalgalanmalar finansal kiiresellestirme siirecinde
serbest kilinan uluslararast sermaye hareketlerinin belirleyiciligi altinda kendisini
gostermistir. Nitekim Tirkiye’nin sermaye hareketlerini serbestlestirmesi ve ayni
zamanda enflasyonla miicadeleye endeksli bagimsiz para politikas1 yliriitmesi parasal

ve finansal istikrar1 kendiliginden diglamistir.

420 Michael C. Webb, 2006. s. 159

! Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, “Elektronik Veri Dagitim Sistemi: Kurlar-Reel Efektif
Déviz Kuru Endeksleri (1995=100)", Resmi Internet Sitesi, Cevrimici Adres.http://evds.tcmb.gov.tr,
Erisim Tarihi:10/02/2007
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Kirlganligin temel kaynagi olan sicak para hareketlerinin asir1 oynaklign ve
yogunlugu en basta doviz kuru ile faizleri ve bunlar baglaminda ekonominin seyrini
sekillendirmektedir. Finansal kiiresellestirme Oncesinde doviz kuru ve faizlerin
merkez bankalarinca belirlendigi diisiiniildiigiinde, kiiresellestirme sonrasinda
merkez bankasinin yerini finans sermayenin aldigin1 soéyleyebilmek miimkiindiir.
Nitekim finans sermaye “piyasa” olgusunun korumasi altinda, giindelik hareketleri
ve tercihleriyle para ve ekonomi otoritesi gibi islemektedir. Finans sermayenin
begenmedigi herhangi bir haber ya da olay veya siyasi tercih tilke ekonomisini ciddi
bicimde etkileyebilmektedir. Ulusasir1 finans sermayenin bu iktidarina ve bu
baglamda var olan finansal kirilganligin isleyis tarzina Tiirkiye’den bir 6rnek vermek
olanakhidir. En yakin finansal kirilganliktan kaynaklanan en yakin olay olmasi
bakiminda 2006 yil1 Mayis ayinda yasanan finansal dalgalanma bu agidan gz Oniine
almabilir. (Hi¢ siiphesiz 1998 Asya Krizi ve 2001 Tiirkiye Krizi de buna Ornektir.
Ama 2006 Mayisinda bas gosteren dalgalanma, yukarida sdyledigimiz iizere kiiresel
Olcekte ve Tirkiye’de piyasa disiplini ve finansal istikrarin saglandig1 iddiasina
ragmen gerceklesmistir.) 2006 Mayisinda ortaya cikan finansal dalgalanmaya
istinaden Once Bakanlar Kurulu Karariyla, daha sonra da 7 Temmuz 2006 tarihli
Resmi Gazete'de yayinlanan 5527 sayili Kanun uyarinca yabancilarin elde ettikleri

kazanca uygulanan yiizde 15 stopaj 7/7/2006'dan itibaren sifirlanmstir;

“654 yil sonra kapitiilasyonlar canlandi. Tiirk yatirimcisina vergi yiizde 10'a cekilirken ayn1 vergi
yabanciya sifirlandi. Maliye, piyasalarda yasanan dalgalanmayi, yabancilara vergi tesviki vererek

¢ozme yolunu secti. Diin sagirtan bir kararla tiim yatirimcilara yiizde 15 olan stopaj Tiirkler i¢in yiizde

10'a indirildi, yabancilara ise 31f1rland1.”422

Finansal kirilganligin boyutunu gozler Oniine seren baska orneklere de rastlamak
mimkiindiir. Zira sekillenen yeni kosullarda ulusal devletin kendi egemenlik
alaninda faaliyet gosteren finans sermaye sahiplerinden ikadmet belgesi almaktan dahi

aciz duruma geldigi goriilmektedir;

“Sifir stopaj avantajina ragmen sikintisi bitmeyen yabanci yatirimcilarin israri iizerine hiikiimet yeni

bir adim daha att1. Maliye Bakan1 Kemal Unakitan, Sabah Gazetesinin giindeme getirdigi yabanci

#2223 Haziran 2006 tarihli Sabah Gazetesi. “Kapitiilasyon geri déndii!”
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yatirimceilar icin mukimlik belgesi (ikametgah belgesi) getirilmesi zorunlulugunun kaldirildigim
acikladi. Yabanci yatirimeilar, Tiirkiye'de islem yaptiklart kurumlar araciligi ile hiikiimetin kritik {i¢
bakanina 8 Ocak'ta bir mektup yollad: ve uyardi: “Sifir vergiden yararlanmak isteyen yatirimcilar i¢in
mukimlik belgesi zorunlulugunu kaldirmazsaniz piyasalar karisacak. Faizler yiikselecek, borsa

diisecek ve yabanci islemleri yurtdisina kayacak. Hem yerli aract kurumlar zarar gorecek hem de

Tiirkiye'nin risk primi yiikselecek.’ n423

Nihayetinde bahsedilen ornekler ele aldigimiz politika ile ortaya c¢ikan finansal
kirilganligin ciddiyetini acik bicimde gozler oniine sermektedir. Ciinkii bu drneklerde
oldugu gibi finans sermayeyi iirkiitmemek i¢in halk¢r politikalart popiilist olmakla
suclayan hiikiimetler, bu tiir politikalar uygulamaktan kendilerini alikoymuslardir.
Hiikiimetlerin yukaridaki 6rneklere benzer kararlar aliyor olmasi, s6z konusu politika
siireci ile hem piyasa disiplini ve finansal istikrarin saglandigi iddiasim1 bosa
cikarmakta, hem de finans sermayenin giindelik hareketlerinin toplumsal ve iktisadi
acidan ciddi hasarlar birakabilme potansiyelinin arka planda hiikiimetlerce de kabul

edildiginin ipuclarin1 vermektedir.

Politikanmn bir diger onemli ¢iktis1 ise yiiksek reel faizlerdir. Ulkemizde Hazine
Miistesarlig1 tarafindan gerceklestirmekte olan i¢ bor¢lanma ihaleleri sonucunda
olusan yillik bilesik faiz ile yillik ortalama enflasyon orani arasindaki farklar reel
faizlerin yiiksek diizeylerde gergeklestigini agik bicimde ortaya koymaktadir.
Asagidaki grafikte de (Bkz. Sekil 9) goriildiigii iizere 1990’11 yillardan itibaren
giiniimiize degin 2000 yil1 hari¢ her y1l hazine bor¢lanmalarinda gerceklesen bilesik
faizler enflasyonun ¢ok cok lizerinde bir seyir izlemistir. Hatta kimi yillarda reel
faizlerin oraninin %30’lan astig1 goriilmektedir. Sekilde sadece 2000 yilinda reel
faizlerin negatif ¢ikmis goriinmesi, o donem doviz kuru ¢ipasina dayali bicimde
yiiriitiilen istikrar programi ile ilgilidir. (Ekonomiyi asir1 bicimde baski altina alan bu
program 2001 krizi ile neticelenmisti. Kriz sonrast yogun finans sermaye kacisi
gerceklesmis ve reel faizleri yeniden yiiksek diizeylere firlamisti.) Tiirkiye’de
finansal liberalizasyon sonrasi pozitif duruma gecen reel faizleri giiniimiizde
enflasyonla miicadele ve yabanci sermaye girisi icin Yyiiriitilen uygulamalar

beslemeye devam etmektedir.

2 12 Ocak 2007 tarihli Sabah Gazetesi. “Yabancinin 'gideriz' tehdidi tuttu, jet hiziyla karar ¢ikti!”
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Sekil 9. Hazine’nin TL Bor¢lanmalarinda Gerceklesen Yillik Ortalama Bilesik Faizler ve Yillik
Ortalama Enfasyon

—e— Bilesik Faiz (Y1llik)
—=— Enflasyon (Yillik)
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Kaynak: T.C. Hazine Mﬁstesarllgl424, TUIK*®

Esasinda hangi seviyedeki reel faizlerin normal, buna karsilik hangilerinin yiiksek
olarak ele aliabilecegi tartismali bir husus olarak goriilebilir. Bu tartismali durumu
giderebilecek bir dlciit gelistirmek i¢in “GSMH reel artis oranlarindan” faydalanmak
miimkiindiir. Nitekim Gordon’un da ifade ettigi iizere bir ekonomide kamu borg
yiikiinin GSMH’ye olan oraninda artiy yaganmamasi, reel faiz oranlarinin GSMH
reel artig oranlarina esit ya da bu oranlardan diisiik olmasina baghdur.426 Gordon’un
bu saptamasini dikkate alarak GSMH reel artis oranina esit ya da bu orandan diisiik
olan reel faiz oranlarim1 normal, bu 6l¢iitii karsilamayan oranlan ise yiiksek olarak
nitelendirmek miimkiindiir. Sekil 10’da gosterildigi iizere iilkemizde GSMH reel
artis oranlan ile reel faiz oranlan ile kiyaslandiginda ele aldigimiz politikanin
yiiriitmeye alinmaya baslandigt 1990’11 yillardan giiniimiize degin reel faiz
oranlarinin 2000 yili disindaki biitiin yillarda GSMH reel artis oranindan yiiksek
seyrettigi anlasilmaktadir. Reel faiz oranlarn ile GSMH reel artis oran1 arasindaki fark
ozellikle finansal kirilganligin krize doniistiigii donemlerde en iist diizeylere

cikmistir.

424 Tiirkiye Cumhuriyeti Hazine Miistesarlig1, “Istatistikler: Kamu Finansmani”, Resmi internet
Sitesi, Cevrimici Adres: http://www.hazine.gov.tr, Erisim Tarihi: 14/02/2007

435 Tirkiye Istatistik Kurumu “Enflasyon ve Fiyat”, Resmi Internet Sitesi, Cevrimici Adres:
http://www.tuik.gov.tr, Erisim Tarihi: 14/02/2007

426 Robert J. Gordon, Macroeconomics, Pearson Addison Wesley, 10th Edition, 2006. s. 394
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Sekil 10. Reel Faiz Oram1 ve GSMH Reel Artis Oraninin Karsilastirmasi

40 —e— GSMH Reel Artis Orani |—
—#— Reel Faiz Orani1
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Kaynak: OECD*’, T.C. Hazine Miistesarllgl428, DPT*?

Yiiksek reel faizlerin Tiirk Finansal Sistemini Kiiresellestirme Politikasi’nin bir
ciktist olarak kendisini gostermesi Ozellikle politika gercevesinde yiiriitiilen tasfiye
reformlart sayesinde gerceklesmistir. Tasfiye reformlarmin her biri belirli Slgiide
yiiksek reel faizlerin olusumuna ve devaminda kroniklesmesine katkida bulunmustur.
Eskiden negatif diizeylerde seyreden reel faizler ilkin i¢ finansal liberalizasyon
sonrasinda pozitif hale doniigmiistiir. Bu c¢ercevede faiz belirleme olanagini eline
geciren piyasadaki finansal aktorler fon sahiplerini cezbedecek diizeyde faiz oranlar
belirleme yoluna gitmislerdir. Finansal liberalizasyon reformlar1 sonrasinda piyasa
aktorlerinin belirledigi nominal faizler, finans sermaye toplayabilecek cazibeyi
saglamak icin her zaman beklenen enflasyon oranlarinin iistiinde seyretme
egiliminde olmustur. Burada biiyiik ¢apli Ozellestirmeler vasitasi ile o6zel sektor
anlayis1 icerisine sokulmus bulunan bankacilik sektoriindeki aktorlerin kar giidiisiiyle

izledigi ¢izginin belirleyiciligi gbz ard1 edilmemelidir.

Finansal liberalizasyon ve Ozellestirmelere paralel olarak yine séz konusu politika

kapsaminda finansman kaynaklarinin piyasalagtirillmasi ve cesitlendirilmesi ile i¢

7 Organisation For Economic Cooperation And Development, “OECD Factbook 2007, Resmi

Internet Sitesi, Cevrimici Adres: http://www.oecd.org.tr, Erisim Tarihi: 15/02/2007

428 Tiirkiye Cumhuriyeti Hazine Miistesarligi, “Istatistikler: Kamu Finansmani”, Resmi internet
Sitesi, Cevrimigi Adres: http://www.hazine.gov.tr, Erisim Tarihi: 15/02/2007

42 Devlet Planlama Teskilati, “Temel Ekonomik Gostergeler”, Resmi internet Sitesi: Cevrimici
Adres: http://www.dpt.gov.tr, Erisim Tarihi: 15/02/2007
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bor¢lanmanin bir finansman araci haline getirilmesi ve boylece Hazine nin serbest
piyasada belirlenen faizlerle yine serbest piyasadan bor¢lanmaya baslamasi reel faiz
oranlarindaki yiikselmenin baslica nedenlerinden bir digeridir. Nitekim zamanla
finansal sistem igerisinde bor¢lanma islemlerinin bilyilkk hacmini i¢ bor¢glanma ile
gerceklestirir hale gelen Hazine nin bor¢lanma geregindeki artis devlet tahvilleri ve
bonolarinin oldukc¢a yiiksek diizeylerde reel faizlerle ihale edilmesini beraberinde

getirerek yiiksek reel faizleri kroniklestirmistir.

Diger taraftan merkez bankasinin bagimsizlastirilmasi ve bu anlayis dogrultusunda
yiiriitiilen “diisiik enflasyon ve fiyat istikrar1” odakli para yonetimi uygulamalar1 da
yiiksek reel faizleri gelisimini besleyen bir baska etken olarak kendisini gostermistir.
Para arzim kontrollii bigimde arttirma uygulamasi bu cercevede Oncelikle goz
oniinde bulundurulmasi gereken uygulamadir. Bu uygulama politik parasalcilik
kaynakli fikirlere dayanmaktadir. Enflasyonu her yoniiyle parasal bir hadise olarak
goren politik parasalcilik anlayisina gore para arzinin kontrolsiiz artisi varlik
fiyatlarim yiikseltmekte ve enflasyona yol agmaktadir. Bu yiizden s6z konusu anlayig
para arzimin para talebindeki artig ile uyum gosteren bir denge igerisinde
arttinnlmasinin “diisiik enflasyon ve fiyat istikrar” icin gerekligine isaret etmektedir.
Para arzi ve faizler arasindaki iliskiyi iktisat literatiiriinde oldukc¢a etkili bir

¢Oziimleme araci olarak kullanilabilen IS-LM egrileri ile agiklamak miimkiindiir.

Sekil 11. Para Arzindaki Olasi Bir Artisin Faizler Uzerindeki Etkisi

Faiz

|

LMO

LM1

Toplam
Gelir

Kaynak: Robert J. Gordon, 2006

Yukaridaki sekilde de (bkz. Sekil 11) goriildiigii iizere para arzinda para talebine

nazaran daha yiiksek bir artisin olmas1 LMO egrisini saga kaydiracaktir. Bu durumda
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IS-LM dengesi A noktasindan B noktasina hareket edecek ve sonucta faizler
diisecektir.**® Nitekim fiyat istikrarina odakli bicimde merkez bankasimn varlik
fiyatlarinin enflasyonist etki yaratacak bi¢imde artmamasi i¢in para arzimi kontrollii
bicimde artirmasini 6ngoren uygulama en azindan faizlerin belirli bir seviyede
tutulmasina yardimci olmaktadir. Para arzinin para talebine nazaran daha siki
tutuldugu durumlarda ise faizler artmaktadir. S6z konusu parasalc1 uygulamada
yiikksek faizler de elde para tutmanin maliyetini arttiracagi ve harcanabilir paray1
azaltacagl icin enflasyonla miicadele bir ara¢ olarak degerlendirilmektedir. Bu
baglamda iilkemizde de IMF ile birlikte yiiriitiilen bir ¢cok calismada para arzinin
kontrollii artis1 ve para tabanin {ist limitlerinin asilmamas1 bir performans kriteri
olarak kendisini arz etmistir. Buna bir 6rnek olmasi bakimindan asagidaki tabloda
(bkz. Tablo 11) IMF ile yiiriitiilen 2004 yili anlagsmasinda para tabanina iligkin
hedefler ve gerceklesmeler gosterilmektedir. Tabloda da goriildiigii iizere {ist

limitlere iliskin hedefler biiyiik oranda tutturulmustur;

Tablo 11. Para Tabanimin Sinirlandirilmasi

Tavan / Tavan / Tavan / Tavan /
Gergeklesme Gergeklesme Gergeklesme Gergeklesme
31 May. 05 30.Haz.05 30.Eyl.05 31.Ara.05
Para Tabanina
fliskin Ust Sinir 23,6/23,0 23.6/ 22,6 24,7127,7 292/ 28,8
(milyar YTL)

Kaynak: T.C. Hazine Miistesarligi™ '

Bahsettigimiz reformlarla ve uygulamalara ek olarak kiiresellestirilmis finansal
sistem icerisinde ulusasin finans ¢evrelerinin iilke piyasalarina iliskin cesitli iktisadi
gostergelere bakarak algiladigi risk oranlari, geleneksel iktisat alan yazininda reel
risk primi olarak goriilen reel faizlerin yukariya dogru olan hareketini énemli 6l¢iide
desteklemektedir. Bu algilamalarin etkinligi faiz oranlarinin daha ¢ok borg¢ verenlerin
tercihleri temelinde olusmasmdan kaynaklanmaktadir. Bor¢ verenlerin piyasalara
iliskin risk algilamalar1 genellikle kredi derecelendirme kuruluslarinca sayiya
dokiilmektedir. Ozellikle gelismis iilkelere nazaran finansal piyasalari derin olmayan

piyasalar finans sermaye hareketlerinden daha kolay etkilenebildigi icin ulusasiri

430 Robert J. Gordon, 2006. s. 105-108

431 T.C. Bagbakanlik Hazine Miistesarhigi, “19. Stand-By Anlagmasina Iliskin Niyet Mektuplari”,
Resmi Internet Sitesi, Cevrimici Adres: http://www. hazine.gov.tr, Erigim Tarihi: 03/05/2007
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finans cevrelerince bu iilkelerde risk priminin daha yiiksek seviyelerde algilandigi
sOylenebilir. Aym1 zamanda kamu ve 6zel sektor borglar ile kamu cari agiklarinin
yiiksek oldugu iilkelerde de finans sermayenin risk algisim yiiksek olabilmektedir.
Yine ayni ¢ercevede finansal kriz donemlerinde risk algisi ve buna bagh olarak risk
primleri ve reel faizler en yiiksek diizeylere ulasmaktadir. Ornegin Tiirkiye’de 1994
ve 2001 finansal krizleri sonrasinda yillik ortalama reel faizler rekor diizeylere

erismistir.

Diger taraftan politikanin bir diger ciktis1 oldugunu ve 6zellikle kiiresel yonetisim
uygulamalarinin yiiriirliige sokulmasi ile kendisini gosterdigini sdyledigimiz bor¢
glivenligi ise kiiresel finans sermaye cevriminin belirli diizenlemelere uygun bicimde
ve giiven igerisinde gerceklestirilmesini ifade etmektedir. Bor¢ giivenliginin
hedeflere uygun bicimde ortaya ciktiginm iilkemize giren yabanci sermaye
akimlarinin izledigi seyirden anlamak miimkiindiir. Ciinkii ulusasir1 finans cevreleri
kendi acilarindan hakli olarak dolagim ve birikim giivenliginin saglandig1 gelismekte
olan piyasalara daha yogun bicimde finans sermaye yatirimi yapmay1 tercih

etmektedir.

1994-2007 arasinda disaridan iilkemize dogru gerceklesen dogrudan yabanci
yatinmlarin, portfdy yatirimlarinin ve yabanci banka kredisi kullaniminin izledigi
seyir asagidaki tabloda (bkz. Tablo 12) goriilmektedir. Tablo 12’den iilkemize finans
sermaye girislerinin 6zellikle 2001 sonrasinda arttigt gozlenmektedir. Biiyiikk bir
finansal krizin yasandigir 2001 yilindan sonra bdyle bir artisin gozlenmesi, kiiresel
diizenlemelerle finans sermayenin dolasim ve birikime iliskin istedigi giivenceleri
degerlendirdigimiz politika kapsaminda elde etmesinden kaynaklanmaktadir. Oysa
finans sermayenin ayni donemde istedigi dolasim ve birikim giivencelerini elde
etmedigi iilkelere ayn1 oranda yonelmedigi goriilmektedir. Ornegin Tiirkiye’ye yakin
bir iktisadi biiyiikliige sahip olmasma karsiik A.B.D.’nin haydut devlet olarak
nitelendirdigi Iran’a giren dogrudan yabanci yatirimlar ile Tiirkiye’ye giren dogrudan
yabanci yatirimlar birbirine yakin degildir. Diinya Bankasi verilerine gore Iran’in
2005 yiinda GSMH’1 189,8 milyar A.B.D. dolar1 olan iran’a yapilan dogrudan
yabanci yatirim miktar1 sadece 30 milyon A.B.D. dolar olarak gerceklegmistir. Buna

karsilik 2005 yilinda GSMH’1 363,4 milyar A.B.D. dolan olan Tiirkiye’ye yapilan
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dogrudan yabanci yatirtm miktar1 9,8 milyar A.B.D. dolar1 olarak gerceklesmistir.**
Bu iki iilkeye yapilan dogrudan yabanci yatirimlar arasindaki bu denli devasa bir
farka iliskin olarak cesitli tali nedenler one siiriilebilir, ancak bu duruma yol agan asil
neden yukarida ifade edildigi gibi finans sermayenin Tiirkiye’de giiven igerisinde

dolasim ve birikim saglayabilme imkanini edinmis olmasidir.

Tablo 12. Tiirkiye’ye Yabanci Sermaye Girisleri (1984-2006)

Dogrudan Yabanci Portfoy Yatirnmlar1  Net Kredi Kullanimi
Yatirmlar (Milyon ABD (Milyon ABD

(Milyon ABD Dolari) Dolarn) Dolarn)
1984 113 0 2587
1985 99 0 1515
1986 125 146 2166
1987 115 307 2448
1988 354 1.184 -1062
1989 663 1.445 -1640
1990 684 681 3199
1991 810 714 -1240
1992 844 3165 2896
1993 636 4480 7655
1994 608 1123 -8397
1995 885 703 3939
1996 722 1950 3970
1997 805 2344 6531
1998 940 -5.089 6762
1999 783 4188 3566
2000 982 1615 10389
2001 3352 -3727 -12296
2002 1137 1503 1602
2003 1752 3851 4460
2004 2883 9411 14660
2005 9801 14670 21268
2006 20168 11402 31019

Kaynak: TCMB™*”

sskeoskoskosk

Degerlendirdigimiz politikanin iktisadi ¢iktilarinin kamu, 6zel sektér ve hanehalki
bor¢lulugunu, iicretleri, igsizlik oranimi ve devletin sosyal giivenlik, personel ile

kamu harcama hacmini dogrudan etkileyen sonuglar1 olmustur. Bu etkiler,

- asalak birikimin gelismesini,

32 World Bank, “Key Development Data and Statistics”, Resmi internet Sitesi, Cevrimici Adres:
http://www.worldbank.org, Erisim Tarihi: 11/08/2007

3 Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, “Elektronik Veri Dagitim Sistemi:Odemeler Dengesi”,
Resmi internet Sitesi, Cevrimici Adres: http://evds.tcmb.gov.tr, Erigsim Tarihi: 11/03/2007
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- kamu, 6zel sektor ve hanehalki bor¢lulugunu,
- {cretler iizerindeki baskiy1 ve igsizlik oranini,

- sosyal giivenlik, personel ve kamu yatirim harcamalar {izerindeki baskiy1

arttirict yondedir. Politikanin temel ¢iktilariin dogrudan sebep oldugu s6z konusu

etkiler birincil etkiler olarak nitelendirilebilir.

Sekil 12. Politika Ciktilarimin Dogurdugu Birincil Etkiler

Ucretlerin . Kriz
Bastirilmasi Issizlikleri
Arbitraj Finansal > Kamu
Kazanglan Kirilganhk Bovr.glanma <
Gereginde Artis
y
* Kamu Borg
v Yiikii ve Faiz
H ‘;1 ™ Harcamalarinda
anehalki ve
- . Art
Ozel Sektor R Yiiksek $
Borglanma | — Reel
Gereginde Faizler
Artig
Ozel Sektor ve
Hanehalki Borg
Yiikii ve Faiz
Harcamalarinda
Borg Arti
Giivenligi s
A 4 \ 4 \ 4

Devletin Sosyal Giivenlik,
Personel ve Kamu Yatirim
Harcamalarim1 Kismasi

Asalak ve Asimetrik Birikimin
Artmasi

Yukaridaki sekilde (bkz. Sekil 12) politikanin birincil etkilerinin nasil bir ¢ikt1 ve
etki zinciri igerisinde kendisini gosterdigi Ozetlenmektedir. Sekilde de gosterildigi
tizere politikanin ¢iktilarindan olan finansal kirilganlik ile yiiksek reel faizlerin iist

iste binmesi bir kisir dongilyii beraberinde getirmistir. Bu kisir dongii bir yandan
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kiiresel finans sermayeye arbitraj ve faiz kazanclan getirmekte, bir yandan doviz
kuru iizerinde baski olusturmasi ve i¢ tilketim talebini arttirmasi nedeniyle cari agik
gibi temel iktisadi gostergeleri degistirmekte, diger yandan ise iilke icerisindeki
aktorlerin bir ¢cogunun bor¢lanma geregini arttirici yonde bir itme yaratmaktadir.
Buna karsilik diisiik kurdan kaynaklanan aciklar ve bor¢lanma geregindeki artis da
finansal kirilganlik ve reel faizlerin yiiksekligini dongiisel bicimde beslemektedir.
Diger yandan finansal kirilganliktan kaynaklanan krizler issizligi arttiran ve iicretler
izerinde baski olusturmaktadir. Ayrica kamu borg¢ yiikii ve faiz harcamalarindaki
artis devletin sosyal giivenlik, personel ve kamu yatirnm harcamalarini kismasina yol
acmaktadir. Biitiin bunlar ayn1 zamanda asalak bir birikim tarzinin gelisimine katki
saglamakta ve bu cercevede finans sermaye cevrelerinin ciddi kazanclar elde
edebilmesine aract olmaktadir. En nihayetinde biitiin bu yap1 finans sermayenin borg
giivenligi mekanizmas1 ile dolasim ve birikim giivenceleri elde etmis olmasi ile
ayakta durmaktadir. Siralanan s6z konusu birincil etkilerin her birinin toplumsal
sistem tiizerinde kendisine 6zgii tesirleri vardir. Bununla birlikte birincil etkilerin her
biri orta vadede gelir dagilimi adaletsizligini derinlestirici yonde bir miisterek ikincil

etkiye sahiptir. (bkz. Tablo 13).

Tablo 13. Politikanin Cikt1 ve Etki Zinciri

Cikti = Etki 1 (Birincil Etki) = Etki 2 (ikincil Etki)

Asalak ve Asimetrik Birikimin

Gelismesi
Finansal Kirilganlik Kamu, Ozel Sektor ve Hanehalki

Borglulugunda Artig ; 5
Pozitif ve Yiiksek Reel R R Gelir D?gl.l?m
faizler Ucretler Uzerindeki Baskida ve Adaletsizliginin

Issizlik Oraninda Artis Derinlesmesi
Borg Giivenligi

Sosyal Giivenlik, Personel ve

ISamu Yatirim Harcamalari

Uzerindeki Baskida Artig

Tablo 13’te gosterilen “Cikti = Etki 1 = Etki 2” zincirinin nasil olustugunu, bagka
bir deyisle politika ciktilarinin asalak ve asimetrik birikimin etkinligini, ekonomi
aktorlerinin agir borglulugunu, issizlik oranmini, {icretler iizerindeki ve kamu
harcamalar1 {lizerindeki baskilar1 ne sekilde arttirdigim1 ve biitiin bunlarin gelir
dagilim1 adaletsizligini derinlestirici yondeki etkilerinin hangi sebeplerden dolay bas
gosterdigini bir dizi iktisadi yaklasimlardan ve konu ile ilgili verilerden yardim

alarak ortaya koymak miimkiin goriinmektedir.
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Asalak ve asimetrik birikimin gelismesi, sermaye kategorilerinin genel egilimi olan
merkezilesme ve yogunlagmanin finans sermaye iizerinden (iiretimden kopuk olarak)
gerceklesmesinde nispl bir artisin ortaya ¢ikmasi olarak diisiiniilebilir. Finansal
sistemin kirllganligindan yararlanarak elde edilen arbitraj kazanclan ile yiiksek reel
faizlerden elde edilen kazanglar bu birikim tarzinin gelismesine katki saglayan
baslica kaynaklardir. Bu yapiy1 bor¢ giivenligi mekanizmalarn desteklemektedir.
Ulusasirt finans ¢evreleri bu sekilde sinai iiretim yapmadan ve istihdam yaratmadan
kiiresellestirilmis finansal sistem araciligiyla finansal birikimlerini ellerindeki

sermayeleri oraninda yogunlastirmaktadir.

Esasinda sermaye tiirlerinin merkezilesme ve yogunlasma egiliminde oldugu
Marks’in saptamasidir. Finans sermayenin merkezilesmesi ve yogunlasmasi da ayni
mantig tagimaktadir. Finans sermayenin merkezilesme ve yogunlagsma egiliminin
tiretken sermayenin merkezilesme ve yogunlagsma egiliminden en temel farki asalak
(iiretim stirecinden kopuk) olmasidir. Bunun disinda iiretken sermayenin her yeni
birikimin aract olmasi ve daha biiyilkk sermayenin daha fazla birikim anlamina
gelmesi durumu benzer bicimde finans sermayenin birikim tarzinda da gecerlidir.***
Diger bir deyisle daha biiyiik kiitleli finans sermaye daha biiyiik birikim anlamina
gelmektedir. Ote yandan bireysel finans sermaye Kitlelerinin birbirini itmesi ile
ortaya ¢ikan rekabet durumu ve buna bagh olarak gerceklesen merkezilesme finans
sermayenin birikim siirecinde de goriilmektedir.*> Zira merkezilesme yoluyla bir

araya toplanan finans sermaye kitleleri daha biiyiik bir hizla kendilerini yeniden

tretmektedir.

Tiirkiye’de s6z konusu politika ciktilarinin asimetrik bigcimde gerceklesen asalak
birikime ciddi katkilar yaptigi iilke igerisindeki aktorlere ait finans sermaye
stoklarinin dagilim yapisi1 gbz oniine alindiginda kolaylikla goriilecektir. Bunun i¢in
en Once bakilabilecek veriler finansal sektorde aktif durumda olan mevduat
hesaplaridir. Zira Tiirkiye’nin finansal sektoriinde yurt i¢i yatinmcilarin sahip oldugu

aktif finans sermayenin Aralik 2006 itibari ile %68,9’u vadeli ya da vadesiz

434 Otto Riihle, Marx’mn Kapitali: Marx’in Sozciikleriyle Kapital Ozeti, Tarih Bilinci Yayinlari,
2004.s. 176-177

2 ak.
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mevduat hesaplarinda yatmaktadir. Aym donem itibar1 ile s6z konusu finans
sermayenin %13,8’lik kism1 Devlet I¢ Borclanma Senetlerine, %5,5’lik kismi yatirim

fonlarina, %6,5’lik kismu ise hisse senetlerine yatirilmis durumdadir.**®

Tablo 14. Tiirkiye'de Mevduatin Biiyiikliik ve Mudi Sayisina Gore Dagilimi

Mevduat Toplami (%) Mudi Sayis1 (%)
Ara. 05 Ara. 06 Mar. 07 Ara. 05 Ara. 06 Mar. 07

0-10.000 YTL 10,1 8,7 83 96,48 95,59 95,73
10.000-50.000 YTL 18,5 17,4 16,9 2,74 3,26 3,15
50.000-250.000 YTL 20,2 21,2 21,3 0,67 0,99 0,97
250.000-1.000.000. YTL 12,9 13,6 13,5 0,09 0,13 0,13
>1.000.000 YTL 38.3 39,1 40,0 0,02 0,02 0,02
TOPLAM 100 100 100 100 100 100

Kaynak: BDDK*’

Tablo 14’de de goriildigi tizere Mart 2007°de iilkemizin bankalarinda hesabi
bulunan toplam mudi sayismnin %95,73’u hesaplarda var olan toplam mevduatin
sadece %8,3’linlin, buna karsilik mudi sayisinin %0,02’si mevduatin %40’ 1nin,
%4,27’si ise toplam mevduatin %91,7’sinin miilkiyetine sahip durumdadir. Ustelik
mevduatin bilyiik cogunlugunu elinde tutan s6z konusu %4,27’lik oran toplam
niifusa gore hesaplanmig bir oran degil sadece mevduat hesabi bulunan kisiler
icerisinde yer alan kesimin oramidir. Bu baglamda yaklasik bir tahminle finans
sermayeden belirgin Olcekte kazan¢ elde etme olanag bulunmayanlarin toplam
niifusa oraninin %96’dan da fazla oldugunu sdylemek miimkiindiir. Nihayetinde faiz
gelirlerinden kaynaklanan asalak ve asimetrik birikimin sozii edilen %95,73’liik
kesim ile geri kalanlar arasindaki gelir ugurumunu derinlesecedi agiktir. Ornegin
“reel faizlerin” %20’leri buldugu 2003 yilinda bir milyon YTL degerindeki bir
mevduat hesabi sahibi birey, bir yi1lda yaklagik 70 tane asgari iicretlinin yillik gelirine

esit faiz gelirini caligmadan elde etme imkanina sahip olmustur.

Yiiksek faiz ve diisiik kur sarmali igerisinde Tiirk Liras1 ve yabanci paralar arasinda
yapilan donemsel gecisler ile elde edilen arbitraj kazancglarn da ele aldigimiz

politikanin bir sonucu olarak yeni birikim diizeninde 6nemli 6lciide yer isgal etmeye

436 Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, “Finansal Piyasalar Raporu / Mart 2007, Resmi
Internet Sitesi, s. 53, Cevrimi¢i Adres: http://www.bddk.org.tr, Erisim Tarihi: 08/07/2007

7 ak.
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baslayan bir bagka asalak ve asimetrik birikim kanalidir. Finansal kirilganliktan ve
yilksek reel faizlerin kurlar {izerinde yarattiZi baskidan kaynaklanan kur
dalgalanmalan arbitraj kazanclarinin ortaya ¢ikmasinda rol oynayan ana nedendir.
Ulkemizde arbitraj kazan¢ oranlarmin politikamin yiiriirliige sokulmasinin hemen
sonrasindan itibaren 1990’li ve 2000°li yillar boyunca oldukc¢a dikkat ¢ekici
boyutlarda gerceklestigi goriilmektedir. Asagidaki sekilde (bkz. Sekil 13) sozii edilen

siiregte yillar itibari ile tilkemizde goriilen arbitraj kazang oranlar1 yer almaktadir.

Sekil 13. 1990'h ve 2000'li Yillarda Ulkemizde Gériilen Arbitraj Kazang¢ Oranlari

60 | —— Arbitraj Orani (%) |

. A A\
\
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20

Oran (%)

\ \ V \V,
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1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005
Yillar

Kaynak: T.C. Hazine Mﬁstesarllgl“x, TCMB*?. (Oranlar ((1+i)/(1+e)-1) formiilii ile elde edilmistir.
“i” degiskeni T.C. Hazine Miistesarlig1 yillik ortalama bilesik faizlerini, “e” degiskeni ise 1$+1€
ortalamasindan olusan doviz sepetindeki degisimi ifade etmektedir. 2001 Oncesinde iligkin “e”
degiskeni 1$+2DM sepeti ile hesaplanmustir.)

Asalak ve asimetrik birikimin gelismesine paralel olarak Tiirk Finansal Sistemini
Kiiresellestirme Politikas1’nin ¢iktilar1 kamu, 6zel sektdr ve hanehalki bor¢lulugunun
agirlagsmas1 yoniinde bir itme etkisi olusturmaktadir. Politikanin ¢iktilarinin
goriilmeye baslamasinin ardindan yasanan siiregte yiiksek reel faizler ile finansal
kirilganlik birbirini besleyerek sozii edilen aktorlerin bor¢lanma geregi nispetinde
bor¢ tabammi genisletmektedir. Ustelik bu aktorlerin bir kismi soz edilen ¢iktilar

dolayist ile Ponzi durumuna diistiigii goriilmektedir. Ponzi durumunun olugmasi borg

438 Tiirkiye Cumhuriyeti Hazine Miistesarligi, “Istatistikler: Kamu Finansmani”, Resmi internet
Sitesi, Cevrimi¢i Adres: http://www.hazine.gov.tr, Erisim Tarihi: 14/02/2007

% Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, “Elektronik Veri Dagitim Sistemi: Doviz Alis Kurlart
Resmi internet Sitesi, Cevrimici Adres: http://evds.tcmb.gov.tr, Erigsim Tarihi:10/02/2007
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tabanin1 ivmeli bicimde genislettigi gibi, aym1 zamanda hem finans sermayenin
asalak birikimini de hizlandirmakta, hem de finansal krizlere zemin hazirlamaktadir.
Kamu bor¢ krizi, hanehalklarmin kredi karti bor¢ krizi, kiiciik ve orta boy
isletmelerin bor¢ krizleri bu ¢ercevede ortaya cikabilecek olan en tesirli durumlardir.

Finansal krizler ise bor¢luluk oraninin daha da derinlestigi donemeclerdir.

Ponzi tipi finansman Minsky’nin ortaya attig1 ii¢ finansmandan tiiriinden birisidir.
Minsky bir finansal yatirimin (bor¢ verme/alma isleminin) gerceklesmesi icin talep
fiyatinin arz fiyatin1 ge¢mesi gerektigini, fiyatlarin ise kirilganligin yarattigi risk
primine bagli olarak gerceklesecegini ifade etmigtir.**’ Bor¢lanma gereginin
derecesi, arz ve talep miktarlari, bor¢clanma isleminin gerceklestigi piyasanin ve
ilkenin iktisadi ve siyasi pozisyonu risk primlerine etki etmektedir. Bor¢ verenlerin
ve bor¢ alanlarin deneme yanilma yoluyla faaliyet gosterdigi bu ortamin istikrardan
kopup, artan kirilganliga ve krize yonelme egiliminde oldugunu sdyleyen Minsky ii¢
tir finansman tiirtinden s6z etmistir; ¢evrilebilir finansman, spekiilatif finansman,
Ponzi tipi finansman. Cevrilebilir finansman iktisadi aktore ait gelir akisinin yaptigi
bor¢clanmay1 karsilayabildigi durumu, spekiilatif finansman iktisadi aktoriin gelir
akisiin sadece borg faizi giderlerini karsiladigi durumu, Ponzi finansman ise iktisadi
aktoriin gelir akisinin borg faizlerini dahi karsilayamadig: ifade etmektedir. Ponzi
pozisyonuna diisen aktoriin her bor¢ geri ddemesi doneminde fazladan bor¢lanma
tahvili ya da bonosu ihra¢ etmesini gerekmektedir.**' Gelir akisinda herhangi bir
azalmanin ya da faiz oranlarinda yasabilecek yiikselmenin finansman durumunu
cevrilebilir olmaktan ¢ikarip Ponzi durumuna dogru kaydirabilecegini ifade eden
Minsky’ye gore cevrilebilir finansmandan spekiilatif finansmana kayma piyasanin
bilin¢li ve istekli egilimidir. Oysa spekiilatif finansman dongiisii piyasanin arzu
etmedigi ama kontrolii kaybettigi durumda ortaya ¢ikmakta ve Ponzi pozisyonuna
diismenin 6niine gecilememektedir. Ponzi finansman dongiisiiniin neticesi ise artan
bor¢ faizi harcamalari, artan borg yiikii, artan kirilganlik ve nihayetinde bor¢ krizi

olmaktadir. Minsky’nin saptamalar1 bu krizlerin, kriz ve gecici istikrar arasinda bir

0 Dimitri B. Papadimitriou and L. Randall Wray, “Minsky’s Analysis of Financial Capitalism”,
Financial Keynesianism and Market Instability: The Economic Legacy of Hyman Minsky,
Volume I, Edited By: Riccardo Bellofiore, Piero Ferri, 1998. s. 141-142

“lak.
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kisir dongliyli andiran donemsel salinimlar icerisinde kendisini tekrarlayacagina

isaret etmektedir.***

Iktisadi sistemde faaliyet gosteren aktorlere iliskin borg istatistiklerine bakildiginda
borg tabaninin siirekli genislemekte oldugu, bununla birlikte kimi aktorlerin de Ponzi
pozisyonu igerisinde bulundugu goriilmektedir. Ponzi durumuna diisen aktorlerin
basinda iilkemiz hazinesinin geldigini sdylemek miimkiindiir. Ciinkil iilkemiz
hazinesinin bor¢lanma geregi ve oOdedigi faiz miktar1 her gecen yil artmaktadir.
Baska bir ifadeyle giiniimiizde hazinenin i¢ bor¢ yiikiimliiliigii (ana para ve faiz),
ayni miktar bor¢clanma ile de karsilanamamakta daha fazla bor¢ almaya ihtiyag

duyulmaktadir (bkz. Tablo 15).

Tablo 15. Tiirkiye'de Kamunun i¢ Bor¢c Durumu

Merkezi Merkezi Odenen Ana Net
Yonetim i¢ Yonetim ic  Odenen Faiz Para Bor¢lanma
Bor¢ Stoku Borg Stoku (Milyon Odenen Faiz (Milyon (Milyon
(Milyon YTL)  (Milyon $) YTL) (Milyon $) YTL) YTL)
1986 10,5 13.906,1 0,7 948,4 5,0 3,6
1987 17,2 16.914,1 1,7 1.646.4 8,6 6,1
1988 28,5 15.697,2 2,5 1.372,3 12,1 11,2
1989 41,9 18.145,6 4,8 2.078,3 21,3 12,5
1990 57,2 19.535,3 10,0 3.428,8 32,4 14,6
1991 97,6 19.241,0 16,9 3.332,8 74,9 39,7
1992 194,2 22.701,9 34,1 3.984,0 187,3 95,0
1993 357,3 24.716,2 854 5.908,0 438,5 1614
1994 799,3 20.805,6 231,0 6.013,7 861,6 442,0
1995 1.361,0 22.291,9 472.,8 7.744,0 1.271,4 561,7
1996 3.149,0 29.291,5 1.3254 12.328,9 3.586,0 1.759,8
1997 6.283.4 30.688,3 1.977,2 9.656,5 3.287,4 3.082,6
1998 11.612,9 37.135,1 5.626,7 17.992,7 8.844.,8 5.409,5
1999 22.920,1 42.437,0 9.898.,6 18.327,5 15.579,1 11.307,3
2000 36.420,6 54.216,3 18.609.,4 27.702,3 18.968,1 13.500,5
2001 122.157,3 84.856,9 40.484,2 28.122,5 123.876,6 85.736,6
2002 149.869,7 91.691,4 43.468,5 26.594,4 97.590,7 27.712,4
2003 194.386,7 139.261,9 52.636,0 37.709,3 113.721,4 44.517,0
2004 224.482.9 167.262,4 50.052,9 37.294,4 133.500,3 30.096,2
2005 244.781,9 182.428.0 39.269,6 29.266,3 135.221,5 20.298,9
3

Kaynak: T.C. Hazine Miistesarlig1

Tablo 15°te de goriildiigii iizere 1986 yilinda yaklasik 13,9 milyar A.B.D. dolar1 olan
i¢ bor¢ stoku, 2005 yilinda yaklagik olarak 182,4 milyar A.B.D. dolarina ulagmistir.

2 ak.

443 Tiirkiye Cumhuriyeti Hazine Miistesarlig1, “Istatistikler: Kamu Finansmani”, Resmi internet
Sitesi, Cevrimici Adres: http://www.hazine.gov.tr, Erisim Tarihi: 23/02/2007

248



1986-2005 arasindaki biitiin yillarda net bor¢clanmanin sifirdan biiyiilk olmasi bu
yillarda 6denen ana paradan daha fazla bor¢lanildigi anlamina gelmektedir. Bu
durum borcun borcla da karsilanamamasi demektir. I¢ borg istatistiklerine iliskin bir
diger carpici istatistik 6denen faiz ile ilgilidir. Soyle ki 1986-2005 yillar1 arasinda
yaklagik olarak 281,5 milyar A.B.D. dolan faiz ddenmistir. Bu rakami asil ilging
kilan sey, rakamin 2005 yili sonu itiban1 ile 182,4 milyar A.B.D. dolan olarak

gerceklesen borc stokundan ¢ok daha fazla olmasidir.

Hanehalklarinin borg¢luluk durumuna bakildiginda ise yine bir ¢ok hanehalkinin
finansal kirilganlik ve yliksek reel faizler nedeniyle spekiilatif finansman ya da Ponzi
finansman konumuna diiserek agir borcluluk durumu ile karsi karsiya kaldigi
goriilmektedir. Ornegin asagidaki grafikte de (Bkz. Sekil 14) izlenebildigi iizere ferdi
kredi ve kredi kart1 bor¢larin1 6deyemeyen hane halklarinin sayis1 her gegen yil hizla
artmaktadir. 2002 yilinda bu say1r 19.765 iken 2006 yilinda aym say1 237.371°e

cikmistir.

Sekil 14. Ferdi Kredi ve Kredi Kartlar1 Bor¢larim Odeyememis Kisilerin Toplam Sayist
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Kaynak: TCMB***

Diger taraftan asagidaki sekilde (bkz. Sekil 15) hanehalklarinin bor¢ yiikiiniin
oranindaki degisim goriilmektedir. Buna gore hanehalklarinin ana para ve faiz

yiikiiniin toplami1 olan borg yiikiiniin harcanabilir gelirlerine oram istikrarli bir artig

** Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, “Negatif Nitelikli Ferdi Kredi ve Kredi Karti Bilgileri”,
Resmi internet Sitesi, Cevrimici Adres: http://www.tcmb.gov.tr, Erisim Tarihi:12/03/2007
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seyri igerisindedir. 2002 yilinda ana para ve faiz yiikiiniin harcanabilir gelire oram

%4,3 iken 2006 yilinda %25’e yiikselmistir.

Sekil 15. Hanehalki Bor¢larimin Hanehalki Harcanabilir Gelirine Oraninin Degisimi
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Kaynak: BDDK*

Ele aldigimiz politikanin dogurdugu finansal kirilganlik ve yiiksek reel faizler
nedeniyle istikrarli bigcimde artan agir bor¢luluk durumu 6zel sektor kanadinda da
kismen hissedilmektedir. Ornegin piyasada protesto edilen senetlerin sayisindaki
artis bunun gostergelerinden birisi olarak degerlendirilebilir. Merkez Bankasi
verilerine gore 2003 yilinda 480.231 adet, 2004 yilinda 589.892 adet, 2005 yilinda
920.641 adet, 2006 yilinda ise 1.177.910 adet senet protesto edilmistir.**® Protesto
edilen senetlerdeki artis 6zel sektor aktorlerinin 6deme giicligii sorunlarini
yansitmaktadir. Bununla birlikte 6zel sektor kanadinda daha ziyade kiiciik miktarli
sermaye ile is yapanlarin soz konusu tiirde sorunlarla kars1 karsiya kaldigi
sOylenebilir. Zira biiyiikk sermaye gruplart ele aldigimiz politikanin ¢iktilarn
cercevesinde ortaya ¢ikan durumu kendi ¢ikarlar1 lehine ¢evirebilmis goriinmektedir.
Bunu basarabilen biiyiik sirketler ve finansal kuruluslar sahip olduklar1 finans
sermayeyi iilke igerisinde devlete, sirketlere ve hanehalklarina yiiksek faiz

oranlariyla pazarlayarak ulus iistii benzerleri gibi finans sermayeden Onemli

445 Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, 2007. s. 21-22

446 Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, “Bankacilik Verileri: Protestolu Senetler”, Resmi internet
Sitesi, Cevrimici Adres: http://www.tcmb.gov.tr, Erisim Tarihi: 11/05/2007
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kazanclar elde etmektedir. Bu sekilde gerceklesen asalak kazanglar bir dizi finansal
kurulusun ve sirketin faaliyet dis1 gelirlerinde Gnemli miktarlar tutmaktadir. Istanbul
Sanayi Odasi’nin verileri bu durumu dogrular niteliktedir (Bkz. Tablo 16). Buna gore
birinci 500 biiyiik sirketin ve ikinci 500 biiyiik sirketin iiretim faaliyeti dis1 gelirlerin
toplam kar-zarar bilangolar igerisindeki payr oldukca biiyiiktiir. Ozellikle finansal
kriz donemlerinde bu payin katlanarak artmis oldugu goriilmektedir. Ornegin 2001
yilinda birinci 500 biiyiik sirketin faaliyet dis1 gelirlerinin donem kar-zarar toplami
icerisindeki pay1r %547 olarak gerceklesmistir. Diger yandan kriz donemlerine
nazaran goreli olarak daha istikrarli donemlerde de bu oranlarin pek de diisiik
olmadig1 anlagilmaktadir. Nitekim 1997-2005 yillar1 arasinda karsilagilan en diisiik
oranlar bile birinci 500 biiyiik sirket icin %37, ikinci 500 biiyiik sirket icin %52,8
olarak gerceklesmistir. Biitiin bu oranlar icerisinde faiz kazang¢larinin rolii en {iist

siradadir.

Tablo 16. Uretim Faaliyeti Dis1 Gelirlerin Donem Kar-Zarar Toplam icerisindeki Pay (%

Birinci 500 Biiyiik Sirket (%) ikinci 500 Biiyiik Sirket (%)
1997 52,7 71,2
1998 87,7 127,7
1999 219,0 3815
2000 114,4 101,5
2001 547,0 491,5
2002 113,2 134,9
2003 71,8 110,5
2004 39,1 52,8
2005 37,0 76,7

Kaynak: Istanbul Sanayi Odast™"

Agir bor¢luluk durumunun “bor¢ veren” agisindan yaratabilecegi dezavantajlar
kiiresel yonetisim uygulamalariyla onemli olciide giderilmistir. Ornegin Diinya
Bankast’'nin gelistirdigi kiiresel diizenlemelerden olan Agir Bor¢luluk Rejimleri ve
Kreditér Haklar1 Sistemi Temel Ilkeleri, OECD’nin gelistirdigi Kurumsal Yonetisim
[lkeleri énemli 6lgiide agir bor¢luluk durumunun borg verene yaratacagi sikintilart
yok etmeye doniiktiir. Bu gibi kiiresel diizenlemelerin kusatmasi altinda borg¢larini
aksatmadan 6demekten baska alternatifi olmayan kamu, hanehalki ve 6zel sektérden

bor¢ veren azinliklara dogru bir kaynak transferi gergeklesmektedir. Bu durum

7 fstanbul Sanayi Odasi, “Istanbul Sanayi Odasi Yonetim Kurulu Baskani’nin 22 Agustos 2007
Tarihli Meclis Konusmasi”, Resmi Internet Sitesi, Cevrimici Adres: http://www.iso.org.tr, Erisim
Tarihi: 09/09/2007
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birincil gelirler arasindaki biiyiik ugurumu dogurmaktadir. Ote yandan yiiksek reel
faizler ve finansal kirlganlik dolayisiyla Ponzi tipi finansman pozisyonuna
digiilmesi durumu ¢esitli kriz issizliklerini ve reel iicretlerin bastirilmasini
beraberinde getirebilmektedir. Bu durumun da sosyal etkileri azimsamayacak
diizeydedir. Bor¢ krizine girenin bir sirket olmasi durumunda iflas ya da isten
cikarmalar veya iicretlerde azaltmalar s6z konusu olabilmekte, hanehalki olmasi
durumunda (6rnegin kredi kart1 borg krizi) insani degerlere sigmayan sosyal sorunlar
(intihar, aile ici siddet, toplumsal siddet ...vb.) bas gosterebilmektedir. Bor¢ krizine
girenin devlet oldugu durumda ise ekonominin biitiinii krize girebilmekte ve sosyal
sorunlarin boyutu daha da genis 6lcekli olmaktadir. Biitiin bu durumlarin kendisini
gostermesi sadece birincil gelirler arasindaki ucurumu derinlestirmemekte, ayni
zamanda genis kitlelerin ikincil gelirleri iizerinde de baski yaratabilmektedir. Ciinkii
spekiilatif ya da Ponzi pozisyonuna diisen devletin borg yiikii ve faiz harcamalarinin
artmasi, Kkitlelerin ikincil gelirlerine kaynaklik eden kamu sosyal giivenlik
harcamalarin1 ve kamu yatinmlarinin biitce icerisindeki payin1 azaltmaktadir.
Devletin s6z konusu pozisyonlara diismesi ayn1 zamanda kamu ¢alisanlarinin birincil
gelirleri olan iicretlerin de zorunlu olarak bastirllmasina yol agmaktadir. Bu yapi
icerisinde vergi gelirlerinin bilyiik kisminin faiz harcamalarina yonelmesi kaginilmaz
olmaktadir. Tablo 17 ve Tablo 18 bu durumu c¢ok agik bicimde gozler Oniine
sermektedir. Nitekim Tablo 17°de de gosterildigi iizere 1991 yili biitcesi icerisinde
faiz dis1 harcamalarin oram %81,5 iken, 2006 yilinda bu oran %73,8’e diigmiistiir.
Ustelik finansal kirilganligin azami boyutlara ulastigi yillarda bu oran daha da diisiik
seviyelerde gerceklesmistir. Ornegin 2001 finansal krizinin oldugu yil biitce
icerisindeki faiz dis1 harcamalar %49 olarak gerceklesirken faiz harcamalar1 %51
olmustur. Yine Tablo 17°de yer alan verilerden faiz dis1 harcamalardaki azalmanin
dogrudan dogruya personel ve kamu yatinm harcamalar1 iizerinde baski yarattigi
anlasilmaktadir. Zira faiz harcamalar arttifinda bu harcamalarda azalmalar
yasanmistir. Bu durum iilkemizde olusan artik degerin biiyiik bir kisminin asimetrik
bicimde gerceklesen asalak birikime transfer edildiginin bir bagka gostergesidir. Bu
gelismenin bir sonucu olarak bir ¢cok platformda “kara delik” yaratmakla suglanan
sosyal giivenlik i¢in ayrilan payin da faiz harcamalarn karsisinda oldukca diisiik

diizeylerde kaldig1 goriilmektedir (bkz. Tablo 18).

252



Tablo 17. Biitce Harcamalari icerisinde Faiz Harcamalarmin ve Faiz Dis1 Harcamalarin Pay:

Faiz Dist Personel Yatinm Diger Faiz Harcamast  i¢ Borg Faizi Dis Bor¢

Harcama (%) (%) (%) (%) (%) (%) Faizi (%)
1991 81,5 37,8 13,2 30,5 18,5 13,0 5,5
1992 81,8 424 132 26,2 18,2 13,8 4.4
1993 76,0 34,9 11,0 30,1 24,0 19,1 4,9
1994 66,9 30,3 8,5 28,2 33,1 25,8 72
1995 66,6 29,1 6,0 315 33,4 27,6 5.8
1996 62,2 24,6 6,4 31,2 37,8 33,6 42
1997 71,7 25,8 8,0 38,0 28,3 24,6 3,7
1998 60,4 24,8 6,4 29,3 39,6 36,1 3,5
1999 61,8 24,6 5,5 31,7 38,2 35,0 32
2000 56,2 214 5.3 29,6 43,8 40,2 35
2001 49,0 18,9 5,1 25,0 51,0 46,5 4.4
2002 552 20,0 6,0 29,2 44,8 40,5 44
2003 583 21,5 5,1 31,7 41,7 37,5 42
2004 599 20,5 9,0 30,4 40,1 35,5 43
2005 68,7 21,8 9,9 37,0 31,3 26,9 43
2006 73,8 21,5 10,6 41,6 26,2 224 3,8

Kaynak: T.C. Hazine Miistesarligi™ "

Tablo 18. Faiz Harcamalarimin ve Sosyal Giivenlik Kurumlari Devlet Priminin Biitce Paylar:

ic Borg Faiz Sosyal Giivenlik Kurumlar: Devlet
Harcamalari (%) Primi (%)
2004 355 29
2005 26,9 3,1
2006 22,0 2,9

Kaynak: T.C. Hazine Miistesarligi*"

Gerek devletin personel ve yatinm harcamalarinin, gerekse sosyal giivenlik
harcamalarinin faiz harcamalar1 karsisindaki goreli olarak gerilemesi oldukca
belirgin bicimde emek kesiminin aleyhinedir. Personel harcamalarinin kisilmasi
ozellikle kamu emekgilerinin birincil gelirlerinin dogrudan bastirilmasi anlamina
gelirken, sosyal giivenlik harcamalarinin daraltilmasi biitiin emekg¢ilerin ikincil
gelirinde daralmalara yol agmaktadir. Personel harcamalarinda yapilan kisitlamalar
toplam talep iizerinde azaltici etkilere sahip oldugundan, bu kisitlamalarin diger
kesimlerin gelirlerini de daraltma potansiyeli sz konusudur. Devletin yaptig1 faiz
harcama oranlarinda yasanan artis finans sermaye cevrelerinin kazang imkénlarini
genisletmekte fakat kamu yatirim harcamalarma iliskin biit¢e igerisindeki oranin faiz
giderlerine nazaran daralmasi iktisadi faaliyetleri sikistirarak istihdam ve iicretler

tizerinde olumsuz etki yaratmaktadir. Biitiin bu gelismeler politikanin en nihayetinde

8 Tirkiye Cumhuriyeti Hazine Miistesarlii, “Istatistikler: Kamu Finansmani”, Resmi Internet
Sitesi, Cevrimici Adres: http://www.hazine.gov.tr, Erisim Tarihi: 12/04/2007
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emekci simif ve sermaye siifi fraksiyonlart arasinda siiregelen gelir dagilimi

adaletsizligini daha da derinlestirdiginin bir bagka 6nemli gostergesidir.

Politika c¢iktilarinin iicretler iizerindeki baskiy1 ve igsizlik oranim arttirici yondeki
etkileri sadece kamu biitgesinde yol actigi tahribat nedeniyle degildir. Aynm1 zamanda
ciktilar temel iktisadi gostergeleri yapisal olarak degistirmek suretiyle {icret
seviyesini ve issizlik oranlarimi emekgiler aleyhine etkilemektedir. Yiiksek reel
faizler elde para tutmanin maliyetini arttirmak suretiyle planli harcamalart azalttig
ve ekonomiyi tam istthdam durumundan uzaklastirdigi icin bu yonde bir islev
gormektedir. Bir iktisadi sistemde aktorlerin gergeklestirdigi yatirnm ile tiiketim
toplamindan olugan planli harcamalar GSMH artis oraninin dogrusal fonksiyonudur.
Planli harcamalardaki artis GSMH’de artis, azalma ise GSMH’de azalma anlamina
gelmektedir. Bununla birlikte Gordon’un bahsettigi {iizere faizler ile planh
harcamalar arasinda ters orant1 bulunmaktadir. Baska bir deyisle faizler arttikca hane
halklarinin yiiksek reel faiz ortaminda tiikketime ve yatirima yonelttigi para nispeten
azalmaktadir (bkz. Sekil 16). (Ote yandan piyasadaki aktorlerin beklentilerinin
tilketim ve yatirim tercihleri iizerindeki belirleyiciliginden sz edilebilmektedir. Bu

anlamda faizlerin yam sira beklentiler de yine planli harcamalarin bir etkenidir.)**°

Sekil 16. Faizler ve Planh Harcamalar Arasindaki Kuramsal iliski

Faiz Oram 4 T

H _ Planhi
al a2 " Harcamalar

Kaynak: Robert J. Gordon, 2006

Diger taraftan Okun Yasasina gére GSMH artis oramni ile igsizlik oran1 arasinda ters

orant1 bulunmaktadir. Bu anlamda GSMH artis oran1 yiikseldikge iktisadi sistem tam

430 Robert J. Gordon, 2006. s. 79-86
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istihdam noktasina yaklagsmakta ve issizlik oram1 diismektedir. Aym sekilde GSMH
artis orant diistilkce ekonomi tam istihdam noktasindan uzaklagmakta ve issizlik

oram yiikselmektedir (bkz. Sekil 17).8!

Sekil 17. GSMH Artis Oram ve issizlik Oram Arasindaki Kuramsal iliski (Okun Yasasi)

GSMH 4 T
Artis Orani

yl l ...........................................
y2

Issizlik
Orani

>

ul 1.12

Kaynak: Robert J. Gordon, 2006
Nitekim soziinii ettigimiz iktisat kuramlarina dayanarak faizler ile issizlik orani
arasinda bir iliski kurulabilir. Buna gore kuramsal olarak yiiksek reel faizler ile
kurulan bir dengede ekonominin tam istihdam noktasindan uzak kalacagini ve
igsizlik oraninin nispeten yiiksek seviyelerde seyredecegini sdylemek miimkiindiir.
Yine kuramsal olarak faizler ve issizlik arasinda boyle bir iligki tanimi yapmak
miimkiin olmasma karsin, faizler ile iicretler arasinda kesin bir iligki tanimi
yapabilmek gii¢ goriinmektedir. Zira iicret seviyeleri sendikal haklar gibi hukuki
diizenlemelerden de oldukca yiiksek diizeyde etkilenebilmektedir. Bununla birlikte
yiiksek faizler dolayisiyla tam istihdamdan uzak seyreden bir ekonomide isgiicii
talebi daha diisilk olacagindan, iicretlerin de talebe bagimli olarak baski altinda

olacagimi sdylemek anlamsiz degildir.

Issizlik oraninin artmasinda ve iicret seviyelerinin bastirilmasinda rol oynayan bir
diger temel etmen finansal kirilganlik ve yiiksek reel faiz sarmalinda ortaya c¢ikan
finansal krizlerdir. Daha Once degindigimiz iizere finansal krizler kirilganliktan
kaynaklanan dalgalanmalar, yiiksek reel faizlerden ileri gelen yogun sermaye

girigleri, kurun bastirilmasi, cari agiklarin olusmasi, iktisadi aktorlerin bor¢ tabaninin

“lak.s. 235-237

255



gelismesi, aktorlerin birbirlerine karsi yiikiimliiliikklerini yerine getirememesi gibi
zincirleme bicimde gerceklesen siirecler igerisinde kendisini gostermektedir.
Boratav’a gore finansal krizler adeta sermaye kesimlerinin emek¢i kesimlerden
rovans aldigr donemeclerdir. 1994 ve 2001 krizleri bu anlamda emek kesimlerinin

452 Diinya Bankas1’nin

konumunu geriletme islevini ¢ok belirgin bicimde gérmiistiir.
yoksullukla miicadeleyi konu alan 2001/2001 Diinya Kalkinma Raporu’nda yer alan
saptamalar da Boratav’in savlarina benzer bicimde krizlerden en ¢ok dar gelirlilerin
etkilendigini ileri siirmektedir. Bu rapora gore finansal krizler biiyiikliigii oraninda
igsizligi arttiran, iicretleri diisiiren yoksullugu ve yer yer acligi arttiran sonuclar agiga
cikarmaktadir. Toplumsal kesimlerin krizlerden etkilenme oram ise gelir diizeyinin
seviyesine gore degismekte, en diisiik gelir diliminde yer alanlar krizlerden en ¢ok

etkilenenler arasinda yer almaktadir.*>

Sekil 18. imalat Sanayi Reel Ucret Endeksi ve Sanayi Uretim Endeksi 1997=100 (TUiK)

150 —e— Reel Ucret Endeksi
—=— Sanayi Uretim Endeksi
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e e—*
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Yillar

Kaynak: TCMB**

S6z konusu politika yiiriirliige alindiktan sonra iilkemizde ortaya ¢ikan veriler

bahsettigimiz kuramsal yaklasimlar1 dogrulayacak bicimde reel iicretlerin ciddi

452 Korkut Boratav, 2004. s. 194-195.

33 The International Bank for Reconstruction and Development, 2000/2001 World Development

Report: Attacking Poverty, Published For The World Bank, Oxford University Press, 2001. s. 161-
165

** Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, “Uretim, istihdam ve Ucret Verileri”, Resmi internet
Sitesi, Cevrimici Adres, http://evds.tcmb.gov.tr, Erisim Tarihi:10/02/2007
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bicimde bastirildigina ve finansal krizlerin hemen sonrasinda reel {iicretlerde yine
ciddi diisiisler olduguna isaret etmektedir. TCMB verilerine gore 1995-2006 yillar
arasinda sanayi iretim endeksi %80,1 oraninda biiylimiis olmasina karsilik imalat
sanayi reel iicret endeksi artmamis, hatta %30,5 oraninda diisiis gostermistir (bkz.
Sekil 19). Diger yandan yukaridaki sekilde de (bkz. Sekil 18) goriildiigii iizere 6zel
imalat sanayi reel iicret endeksi 1994 krizi ve 2001 krizinin hemen sonrasinda biiyiik
diigiise ugramis, buna birlikte ilerleyen yillarda kendisini toparlama imkani

bulamamustir.

Reel iicret seviyelerindeki olumsuz etkilenmelere kosut olarak issizlik oranlarinin da
yiikksek seviyelerde seyrettigi ve finansal krizlerin ertesinde sicrama gosterdigi
anlagilmaktadir. Sekil 20’de iilkemizdeki donem sonu resmi issizlik oranlari
goriilmektedir. 2001 yili sonunda issizlik oranimin ciddi bir sigrama gostermesini bu
yil bas gosteren finansal kriz ile iliskilendirmek yanlis olmaz. (Bununla birlikte
sekilde gosterilen bu issizlik oranlarinin resmi rakamlar oldugunu, resmi rakamlarin
ise dar taniml issizlik oranlarini igerdigini géz ardi etmemek gerekir. Dar tanimli
igsizlik oranlar1 is bulma umudu olmayanlari, is bulma umudu olup is aramayanlari
ve is arayip da is bulma kanallarim kullanmayanlar1 icermemektedir. Bu bakimdan

genis tanimli issizlik oranlarn Sekil 19°da gosterilen oranlardan ¢ok daha yiiksektir.)

Sekil 19. Tiirkiye'de Dénem Sonu isizlik Oranlar:
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Kaynak: TCMB

Politikanin sozii edilen gercevede igsizlik ve iicretler lizerinde emek kesimi aleyhine
etkiler yaratmasina ragmen neden yiiriirliikkte kaldig1 cevaplanmasi gereken onemli

bir soru olarak goriilebilir. Bu sorunun cevabini politikanin hedef tercihlerinde
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aramak gerekmektedir. Ciinkii bu politika “enflasyonu diistirme ve fiyat istikrarim
saglama” hedefinin “tam istihdami saglama” hedefine tercih edilmesi temelinde insa
edilmistir. Enflasyonla miicadele ise teoride ve pratikte tam istihdamdan odiin

vermeyi gerektirmektedir.

Esasinda enflasyon ile igsizlik oranlar1 arasinda ters oranti bulundugu iddiasi
tartismalidir. Bunlar arasinda bir ters orantinin varligimi savunan A.W. Philips
1958’de ortaya attig1 ve Philips egrisi ile acikladigr kuraminda enflasyon orandaki
artisin issizlik oraninda azalmaya neden oldugunu ileri siirmiistiir.*>> Buna karsilik
Milton Friedman Philips’in savimin her zaman gecerli olmadigin1 iddia etmistir.**°
Gordon’a gore ise enflasyon ile igsizlik arasinda ters orant1 bulundugu iddiast arz
soklarinin bas gosterdigi durumlar disinda ¢ogunlukla gecerlidir. Arz soklart girdi
maliyetlerini arttirarak enflasyona neden olan gelismelerdir. Ornegin 1973 petrol
krizi bir arz soku olarak goriilebilmektedir. Gordon’un yaklagimini enflasyon ve
igsizlige iligkin cesitli iilkelerde gerceklesen veriler dogrulamaktadlr.457 Bu
dogrultuda ele aldigimiz politikanin bir arz sokuna yol agmadigi ve politika
cercevesinde yiiriitillen enflasyonla miicadelenin para arzinin sikilastirilmasini temel
alan uygulamalarla yapildig1 goz oniine alindiginda enflasyon ile igsizlik arasindaki
ters orantinin gecerliligi varsayilabilir. Nitekim para arzinin bilyiime ve istihdam
odakli olarak arttirlldigt durumlar enflasyon yaratabilmekte, bununla birlikte
ekonomiyi biiyiiterek igsizlik oranimi azaltmakta ve ticret seviyesi iizerinde olumlu
etkiler yaratabilmektedir.*”® Bu bakimdan “enflasyonu diisiirme ve fiyat istikrarin
saglama” hedefinin benimsenmesi ve buna uygun reformlar ile uygulamalarin
izlenmesi, diisiik enflasyonun tam istihdama tercih edilmesi anlamina gelmektedir.
Merkez Bankasi’'nin bagimsizlastirilmas1 ve Banka’ya yegine hedef olarak fiyat
istikrarinin gosterilmesi belirli bir igsizlik oraninin ve diisiik iicretlerin sakincal

goriilmemesiyle ilgilidir. Zaten egemen anlayisi temsil eden neo-liberaller insancil

433 Alban William Phillips, “The Relationship Between Unemployment and he Rate of Change of
Money Wages in the United Kingdom 1861-1957”, Economica, Vol:25, No:100, 1958. s. 283-299.

438 Milton Friedman, “The Role of Monetary Policy”, The American Economic Review, Vol. 58, No.
1 Mar., 1968, s. 1-17

457 Robert J. Gordon, 2006. s. 263-268
¥ ak.s. 105-108, 263-268
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degerlerden uzak bir anlayis ile igsizligin belirli bir oraminin makul ve dogal
oldugunu, hatta bunun is sahibi olanlara islerini kaybetme tehdidi yaratarak is giicii
verimliligini arttiracagini  savunabilmektedir. Ote yandan yine aymi anlayisin
temsilcileri yiiksek iicretlerin enflasyona yol actigini, bu bakimdan yiiksek iicretlere

yol agabilen sendikalarin ekonomiye zarar verdiklerini one siirebilmektedir.

Diisiik enflasyonun tam istihdama tercih edilmesinin en Oonde gelen nedeni finans
sermayenin enflasyon karsisinda asinmasinin  Oniine gecmektir. Bu yiizden
enflasyondan en ¢ok zarar gorme potansiyeli bulunan kesim finansal sisteme kaynak
saglayan finans cevreleridir. Buna karsilik borclularin, issizlerin ve emekcilerin
enflasyondan ciddi bicimde etkilendikleri soylenemez. Issizler zaten gelir sahibi
olmadiklart icin gelirlerinin enflasyon karsisinda asinma ihtimali yoktur. Hatta
ekonomiyi baski altina aldigi icin enflasyonla miicadelenin issizlerin is bulma
ihtimalleri diisiirdiigii dahi sdylenebilir. Emekgcilerin cogunlugu ise kapitalist isleyis
icerisinde genellikle sadece yasamlarini siirdiirecek kadar iicretle calistirildigi igin
hiper-enflasyon disinda kalan enflasyon oranlarindan ciddi bi¢imde zarar
gormemektedir. Obiir yandan enflasyonun her tiirliisii bor¢lularin lehinedir. Ciinkii
enflasyon borclarin reel olarak aginmasini beraberinde getirerek borg yiikiimliliigiinii

azaltan bir islev gérmektedir.

Sekil 20. Tiirkiye’de Enflasyonun izledigi Seyir (1988-2006)
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Kaynak: TCMB**

* Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, “ITO Toptan Esya Fiyatlart Genel Endeks (1968=100)",
Resmi Internet Sitesi, Cevrimici Adres: http://evds.tcmb.gov.tr, Erisim Tarihi: 09/06/2007
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Ulkemizde enflasyonun yillik ortalama artis oranlarina bakildiginda, tam istihdam
feda edilerek yapilan enflasyonla miicadelede belirli bir mesafe kaydedilmis oldugu
gozlenmektedir (bkz. Sekil 20). Enflasyonda yasanan diisiis Ozellikle merkez
bankasinin bagimsizlastiran reform dalgasinin sonrasina rastlayan 2000’li yillarda
saglanmistir. Bu ¢ercevede fiyat istikrar1 odakli yiiriitilen para politikalar ile
sermaye cevrelerinin lehine olacak bi¢cimde enflasyon biiyiik oranda bastirilmis, buna
karsilik bu tercihten dolay: issizlik orani ile ticretler issizler ve emekgiler aleyhine

olacak bi¢imde etkilenmistir.
shskeskeskosk

Buraya kadar bahsettigimiz iktisadi sonuglar1 itibar1 ile Tiirk Finansal Sistemini
Kiiresellestirme Politikasi’nin biitiin paydaslarin beklentilerini yiikseltme kabiliyeti
tasidigim1 soylemek olanakli degildir. S6z konusu politikanin sonuglar1 daha fazla
zenginlik ve gelir yaratmaktan ziyade varliklarin el degistirmesine doniik bir
cerceveye sahiptir. Bu nedenle Harvey’in Marks’tan esinlenerek neo-liberal karakter
tastyan politikalarin tamamina atfen ileri siirdiigii el koyarak birikim (Ing.
accumulation by dispossession) nitelemesinin s6z konusu politika i¢in de gecerli
oldugu soylenebilir.*®® El koyarak birikim esasinda kapitalizmin ilk yiikselis
donemlerinde goriilen ilkel birikim tarzidir. Bu birikim tarz1 toprak ve emek bagta
olmak iizere her seyin metalagsmasi, toprakla mesgul olan koyliilerin miilksiizlesmesi,
miilkiyet haklar1 bicimlerinin doniistiiriilmesi, kamusal ve miisterek haklarin
bastirilmasi, kole ticareti, bor¢ ve kredi sisteminin derinlesmesi gibi gelismeler
araciligiyla gerceklesmisti.*®! Harvey’e gore neo-liberal donemde yasanan el koyarak
birikim ise temelde Ozellestirme ve metalasma, finansallagma, spekiilasyonlar,
yolsuzluklar, Ponzi semalar1, sirket ve banka birlesmeleri, bor¢ krizleri ve devletin
roliiniin yeniden tanimlanmasi1 araciligiyla gelrc;el<lesmel<tedi1r.462 Ele aldigimiz
politika bu doneme 6zgii birikim anlayisini igeren nitelikleri aynen tagimaktadir. Her
seyden once finansallasma ve bor¢lanma temelinde gerceklesen el koyma agina

ilkemizin dahil olmasi1 s6z konusu politika ile miimkiin kilinmistir. Politika ile hem

460 David Harvey, 2005. s. 159
41 2 k. s. 159-160
462 3 k. 5. 160-164
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yoresel Olcekte, hem de kiiresel dlcekte kiigiik bir elit azinligin beklentilerinin arttigi,
buna karsilik cogunlugu 6zellikle emekgilerden olusan genis kitlelerin miilksiizlestigi
ve dolayisiyla beklentilerinin azaldigi bir diizen ortaya cikmustir. Genis kitlelerin
miilksiizlesmesi ise temelde politikanin ¢iktilart dogrultusunda meydana gelen agir
bor¢luluk durumlari, finansal soklar, spekiilatif sermaye hareketleri, asalak birikim

dongiisii, 6zellestirmeler, tekellesmeler ekseninde bas gostermektedir.

2. Siyasi ve Yonetsel Aci: Ulusasiri Finans Cevrelerinin Finansal Sistem

Uzerinde En Etkin Otorite Konumuna Gelmesi

Tiirk Finansal Sistemini Kiiresellestirme Politikas1 uygulamaya alinmadan Once
devletin ulusal yonetim mekanizmalar1 ile finansal kuruluglar {izerinde, finansman
kaynaklarinin énemli bir kismini elinde bulundurmanin avantaji ile de reel sektérde
faaliyet gosteren sirketler iizerinde Onemli yaptirim olanaklar1 bulunmaktaydi.
Nitekim finansal kuruluslar ya devletin giidiimiinde ya da devletin miilkiyetindeydi.
Buna paralel olarak 6zel sektor sirketleri devletten finansman sagladiklan takdirde,
bu finansmanin nerelerde kullanilabilecegi merkezi planlama anlayisi cercevesinde
bilyiik Olgiide devlet tarafindan belirlenmekteydi. Ancak ele aldigimiz politika
kapsaminda finansal sistemde ulusal uygulamalarin yerine kiiresel yOnetisim
uygulamalarimin yiiriirlige sokulmasiyla birlikte finansal sektér kuruluglarmma ve
sermaye piyasalarina acik sirketlere iliskin diizenlemeler énemli oranda ulusasir
finans c¢evrelerinin otoritesi altinda gerceklesmeye baslamigtir. Giintimiizde bu sinif
fraksiyonunun temsilcilerince gelistirilen kiiresel diizenlemeler s6z konusu piyasa
aktorlerinin organizasyon yapisina, sermaye Yyapisina, faaliyet yOntemlerine,
raporlama sistemlerine, yoneticileri arasindaki iligkilere varan kadar bir ¢ok niteligini
bicimlendirmektedir. Ornedin birinci boliimde iizerinde durdugumuz kurumsal
yonetisim ilkeleri bir girkette yonetim kurulunun sirket ile pay sahipleri arasindaki
anlagsmazliklarin ¢odziimiinde ©Oncii rol oynamasimi dahi sart kogsmaktadir. Yine
ornegin bankacilik sektoriine iliskin kiiresel diizenlemeler bankalara asgari sermaye

yeterliligi gibi bir cok teknik detay iceren yiikiimliiliikk getirmektedir.

Soziinii ettigimiz sekilde gerek ulusal yonetim uygulamalarinin, gerekse kiiresel

yonetisim uygulamalarinin sadece finansal sektor kuruluslarimi degil, reel sektorde
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faaliyet gosteren sirketleri de dogrudan etkiliyor olmasindan anlasilabilecegi iizere
finansal sistem iizerinde otorite elde eden aktor sadece finansal sektor kuruluslar
tizerinde degil, aym1 zamanda sermaye piyasalarma agik sirketler iizerinde de
belirleyici bir konum elde etmektedir. Bu bakimdan ulusasir1 finans c¢evrelerinin
finansal sistem iizerinde en etkin oforite haline gelmesi, bu sinif fraksiyonunun sz
konusu aktorler baglaminda piyasa sisteminin bir c¢ok katmanma iliskin
diizenlemeleri gelistiren ve denetimlerin cercevesini cizen en belirleyici mesru giic
durumuna gelmesi anlamina gelmektedir. Burada bahsi gecen oforite ile giic
kavramlar1 anlamsal acidan birbiri ile yakin iliskili olmakla birlikte 6zdes degildir.
Hall ve Biersteker’in belirttigi iizere otorite giiclin kurumsallagmis ve megru goriilen
bicimini ifade etmektedir. Baska bir deyisle otoriteyi 6zel kilan, onun mesruiyet
iddiasidir.*” Cutler’a gbre otoritenin mesruiyet iddias1 ¢cogunlukla konu ile ilgili
yetkinlige ve uzmanliga yaslandirlmaktadir.*** Ornegin Basel Sermaye Uzlagisi ile
bankalara getirilen yiikiimliiliiklerin mesruiyeti, ilgili diizenlemeleri gelistirenlerin

bankacilik alaninda uzman olmalarindan kaynaklanmaktadir.

Politika sonucunda kimliginin degismesine paralel olarak finansal sistem iizerindeki
otoritenin icerdigi giiciin uygulanma bicimi de degismistir. Daha once ulusal devlet
otoritesi sermaye {iizerinde zorlayic1 ve yapisal sinirlamalar getiren bir giicii
icermesine karsilik Lipschutz’un da ifade ettigi gibi kiiresel diizeyde sivil aktorlerin
DAO’ler ile isbirligi icerisinde uyguladig1 giic sermaye iizerinde zorlayict ve yapisal
smirlamalar getirici bir giicli igermemektedir. Daha ziyade uygulanan gii¢ sermayeyi
belirli bicimlerde davranmaya razi edici nitelik tasimaktadir. Bu isleyis bi¢iminde
kamunun sivil olani isgali degil, sivil olanin 6z-diizenlemesi s6z konusudur. Oz

diizenleme siirecinde gii¢ piyasa mekanizmalari araciligiyla kullamlmaktadir.*®®

% Rodney Bruce Hall and Thomas Biersteker, “The Emergence of Private Authority in Global
Governance”, The Emergence of Private Authority in the International System, Edited By:
Rodney Bruce Hall and Thomas Biersteker, Cambridge Studies in International Relations, 2002. s. 4-5

464 A. Claire Cutler, “Private International Regimes and Interfirm Cooperation”, The Emergence of
Private Authority in the International System, Edited By: Rodney Bruce Hall and Thomas
Biersteker, Cambridge Studies in International Relations, 2002. s. 28

495 Ronnie D. Lipschutz, “Global Civil Society and Global Governmentality: or, the Search for
Politics and the State Amids the Capillaries of Social Power”, Power In Global Governance, Edited
By: Michael Barnett and Raymond Duvall, Cambridge Uni. Press, 2005. s. 233-235
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Lipschutz sivil piyasa aktorlerinin 6n plana c¢iktifi yeni giic uygulama bic¢imini
Foucault’'un yonetimsellik (Ing. governmentality) kavraminin bir tiirevi olan kiiresel
yvonetimsellik ile agiklamaktadir. Buna gore sozii edilen yeni bicim kiiresel
yonetimselliktir ve bu egemenlikten farklidir. Egemenlik altinda giic 6nemli ol¢iide
zorlayic1 ve yapisal tarzda uygulanirken, ayni zamanda egemenin sahip oldugu
otoritenin bir s yoktur. Oysa kiiresel yonetimsellik devletlerin tek tek sahip
oldugu egemenliklerin ya da yonetimselliklerin toplamindan 6te bir seydir. Kiiresel
yonetimsellik cesitli aktorler, kurumlar ve kurallar araciifi ile neo-liberal
kapitalizmin yeni isletilme bicimini ifade etmektedir. Cok aktorlii, kurumlara ve
kurallara dayali yapi, piyasaya kendi 6z kriterlerine gore “disiplin” altina alma ve

. 466
“normallik” asilama amacindadir.

Piyasay1 disiplin altina alma ve piyasaya normallik asilama amacinda olan soz
konusu otorite ayn1 zamanda, yine Foucault’cu bir dille ifade edilecek olursa,
parcalanmis bir giic mekanizmasini icermektedir. Liptschutz’un da belirttigi iizere bu
otoritenin giicii acik bigimde goriiniirliige sahip degildir. Piyasay1 “disiplin” altina
almaya calisan giiciin temel dayanaginin yine piyasa icerisindeki baskin aktorler
oldugu goz oniine alindiginda burada yapilan eylemin esasinda bir “6z-disiplin”
oldugunu soylemek miimkiindiir. Lipschutz burada kiiresel yonetimsellik, 0z-
disiplin, normallestirme gibi Foucault kaynakli kavramlardan s6z ederek igerisinde
bulundugumuz donemde piyasa kokenli olan “kiiresel sivil toplumun” diizenleme,
teftis gibi siyasi siireclerde ne denli ciddi bicimde igsellestirildigini gostermeye
gahsm1st1r.467 Hakikaten de giiniimiizde Kobrin’in de ifade ettigi iizere piyasalar
araciliglyla cok uluslu sirketler, sivil toplum orgiitleri giinimiizde devletleri

uluslararasi politika konularinda yalniz olmaktan glkarmlstlr.468

Bahsettigimiz otoriteye ait giiciin acik bigimde goriiniir ve Olciilebilir olmamasi,

uyguladigr diizenleme ve gbzetim mekanizmalarinin yapisal ozelliklerinin yani sira

466 a4 k.
467 Ronnie D. Lipschutz with James K. Rowe, 2004. s. 13-16

48 Stephen J. Kobrin, “Economic Governance in an Electronically Networked Global Economy”, The
Emergence of Private Authority in the International System, Edited By: Rodney Bruce Hall and
Thomas Biersteker, Cambridge Studies in International Relations, 2002. s. 65
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cok merkezli olmasina, diger bir deyisle ¢ok farkli alanlarda uzmanlasmis cesitli
aktorlerce uygulamiyor durumda bulunmasina da baglanabilir. Cok merkezliligi
sayesinde bu otorite pargali goriinmesine karsilik s6z konusu otoritenin niifuz
edebildigi alan olaganiistii bicimde genislemistir. Nitekim bu cercevede insa edilen
yeni kurum ve kurallar s6z konusu otoritenin gozetim ve denetim kapasitesini ¢cok
etkili kilmaktadir. Bagimsiz diizenleme ve gozetim kurumlari, kredi derecelendirme
sirketleri, bagimsiz denetim sirketleri parcali ama etkili olan otoritenin gozetim ve
denetim kapasitesinin artmasinda Onemli roller oynayan unsurlara ornek olarak

gosterilebilir.

Ulusasirt finans ¢evrelerince kullanilan séz konusu otorite altinda seffaflik ilkesi,
kredi derecelendirme ve bagimsiz denetim sirketleri, bagimsiz diizenleme ve gozetim
kurumlar gibi vasitalarla inga edilen diizenek bazi acilardan Foucault’nun bahsettigi
Panoptikon diizenegini andirmaktadir. Foucault’ya gore Panoptikon diizenegi
goriilmeden gozetim altinda tutan hapishane sistemini yaratmistir. Teftigin siirekli
olmasi, ¢apraz gozetim ve denetimlerin bulunmasi, hiyerarsik raporlama ve kayit
sistemlerinin mevcut olmasi, en kiiciik hareketlerin bile denetlenmesi, ortamin
geceleri aydinlatilmasi ... vb. Panoptikon diizenegine dayali hapishane sisteminin en
temel Ozelliklerinden bazilaridir. Foucault’nun daha ayrintili bigcimde tasvir etmis
oldugu bu diizenek icat edilmesiyle birlikte mahkimlar iizerinde uygulanan giicii
otomatiklestirmis ve bireysel olmaktan ¢ikarmuistir.*® Bu diizenegin bahsedilen
nitelikleri baz1 acilardan benzer bicimde finansal piyasalarin gozetiminde ve
denetiminde de soz konusudur. Zira finansal piyasalarin gbzetimi ve denetimine
iliskin en temel ilkelerden birisi olan “seffaflik”, Panoptikon diizeneginde ortamin
devamli aydin tutulmasini andirmaktadir. Aym sekilde raporlama ve kayit sistemleri
finansal gbzetim ve denetimin bel kemigini teskil eden unsurlardan birisidir. Yine
hiyerarsik ve siirekli bicimde gerek i¢ denetim, gerek dis denetim mekanizmalar ile
bankalarin ve sermaye piyasalarina acik sirketlerin gozetimi ve denetimi benzer bir
cagrisim uyandirmaktadir. En nihayetinde bu otorite altinda da finansal sistemin

gozetimi ve denetimi otomatiklestirilmistir.

% Michael Foucault, Hapishanenin Dogusu, Ceviren: Mehmet Ali Kiligbay, Imge Kitabevi, 2006. s.
289-302
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Ulusal devletleri biiyiik olciide diglayarak finansal sistem tizerinde en etkin otorite
durumuna gelen ulusasirt finans cevrelerinin finansal sistemi sozii edilen sekilde
gbzetim ve denetim altinda almasinin kendisine sagladig1 cesitli yararlar mevcuttur.
Sistemi kendi birikim stratejisine uygun bicimde diizenlemek, kiiresellesmeye ve
kapitalizme ickin digsalliklar1 gidermek, islem maliyetlerini diisiirmek, sermaye
dolagimin1 ve birikimini aksatabilecek kusurlu ve asimetrik bilgiyi ortadan kaldirmak

bu otoriteye sahip olmanin s6z konusu siif fraksiyonuna sagladigi temel yararlardir.

Soziinii ettigimiz siif fraksiyonunun finansal sistem iizerindeki en etkin otorite
oldugunu kiiresel finansal yonetisim rejimine iliskin karar mekanizmasini teskil eden
cok aktorlii blogun yapisindan ve faaliyetlerinden anlamak miimkiindiir. Ciinkii bu
blok icerisinde uluslararasi bankalarin, ¢cok uluslu sirketlerin ve diger finansal
kuruluglar ile bunlarin teskil ettigi sektorel sivil toplum orgiitlerinin mutlak
belirleyiciligi sz konusudur. En nihayetinde blogun gelistirdigi diizenlemeler ve
gerceklestirdigi gozetim ile denetim faaliyetlerinin 6nemli bir kism1 s6z konusu sinif
fraksiyonunun 6zel birikim ¢ikarlarim1 korumaya doniiktiir. Ornegin sektorel bazli
sivil orgiitlerin etkisi alinda IMF ve Diinya Bankasi’nin bagin1 ¢ektigi devletler arasi
orgiitlerin gelistirdigi ve yayimladig1 kiiresel diizenlemelerin bir cogu asimetrik
bicimde finans sermaye sahiplerini, bor¢lulara kars1 koruma amacini tasgimaktadir.
Diinya Bankasi tarafindan yayimlanan “agir bor¢luluk (Ing. Insolvency)” ilkeleri,
OECD’nin yayimlandig1 “kurumsal yonetisim (Ing. Corporate Governance)” ilkeleri,
BIS’nin yayimladig1 “sermaye yeterliligi (Ing. capital adequacy)” ilkeleri, IMF nin
yayimladig: “veri dagitimi seffafligi (Ing. data dissemination)” standartlari gibi ¢ok
sayida kiiresel diizenleme 6ziinde bu amaca hizmet etmektedir. Bu yiizden ulusasir
finans cevrelerinin daha 6nce ifade ettigimiz sekilde en belirleyici otorite oldugunu
gormek i¢in oncelikle kiiresel finansal yonetisim rejimine iliskin ¢ok aktorlii blogun

yapisina ve igleyis biciminde daha yakindan bakmakta yarar vardir.

Kiiresel finansal yonetisim rejiminde faaliyet gosteren aktorler birinci kategoride
devletler ve devletler aras1 orgiitler, ikinci kategoride ise 6zel girisim orgiitleri (cok
uluslu sirketler, uluslararasi bankalar, diger finansal kuruluslar, yoresel sirketler
...vd.), sektorel sivil toplum Orgiitleri, bagimsiz denetim kuruluslarni ve

derecelendirme kuruluslan yer alacak bi¢cimde siniflandirilabilir. Ayn1 zamanda bu
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iki kategoriyi sirasiyla ¢ok aktorlii blogun siyasal toplum kanadi ve ¢ok aktorlii
blogun sivil toplum kanadi olarak nitelendirmek de miimkiindiir. Asagidaki tabloda

s6z konusu blogun orgiit matrisi (bkz. Tablo 19) gosterilmektedir.

Tablo 19. Kiiresel Finansal Yonetisim Rejiminde Faaliyet Gosteren Aktorlerin Orgiit Matrisi
Sektorel STO’ler, Uluslararas1 Finans Enstitiisti (IIF), Uluslararas1 Bankacilik Federasyonu

Uluslararasi (IBF), International Swaps and Derivatives Association, Inc (ISDA) ,The
Bankalar ve Bond Markets Assosiation (TBMA) ve The Futures and Options
Sivil Diger Finansal Association (FOA), Uluslararas Sigortacilar Toplulugu (IIS), Uluslararasi
Orgiitler =~ Kuruluslar, Cok Sigortacilik Kurulusu Toplulugu (IIF) ...vd. ve Cok Uluslu Sirketler,
(Sivil Uluslu Sirketler Uluslararas1 Bankalar, Diger Finansal Kuruluslar
Toplum) : Bagimsiz Denetim Bagimsiz Denetim Kuruluslar:
ve Derecelendirme Derecelendirme Kuruluslari
Sektorel Sivil Tiirkiye Bankalar Birligi,
Toplum Orgiitleri Tiirkiye Sermaye Piyasalar1 Araci Kuruluslari Birligi,
(Yoresel) ve Tiirkiye Sigorta ve Reasiirans Sirketleri Birligi ve Sektorel Sirketler
Yoresel Sirketler : (Bankalar, Sigortacilik Sirketleri, Araci Kuruluslar, Sermaye Piyasalarinda
(Tiirkiye Ornegi) Islem Goren Sirketler ...vd.)

Basel Komitesi (BCBS)

Uluslararas1 Menkul Kiymet Komisyonlar1 Orgiitii (I0SCO)
Sigortacilik Denetim Kuruluslarinin Uluslararas1 Orgiitii (TAIS)
Tasarruf Mevduat Sigorta Fonu Kuruluslarinin Uluslararast Kurumu (IADI)
G7/G8 ve G20
Finansal Istikrar Forumu (FSF)

Devlet Devletler Arasi Uluslararas: Para Fonu (IMF)
Kokenli Orgiitler Kiiresel Finans Sistemi Komitesi (CGFC)
Orgiitler Diinya Bankas1
(Siyasal Uluslararas1 Odemeler Bankas1 (BIS)
Toplum) OECD

Odeme ve Takas Sistemleri Komitesi (CPSS)
Finansal Eylem Gorev Grubu (FATF)
Uluslararas1 Muhasebe Standartlar1 Kurulu (IASB)

Eﬁﬂ;ﬁ?{:‘i Tiirkiye Ornegi: Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK),
(Hiikiimetlerden Tfisarruf Mevduat Sigorta Fonu (TMSF), Ser.maye Piyasas1 Kurulu (SPK),
Bagmsiz Sigorta Denetleme Kurulu, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 (TCMB)
..vd.
Kuruluslar)

Blok igerisinde en ¢ok gbz Oniinde bulunan aktorler, blogun siyasal toplum
kanadinda yer alan DAOQO’lerdir. Temelde devletlerin eylem ve amag ortaklig:
ekseninde bir araya gelerek olusturduklar1 ve kiiresel ya da bolgesel diizeyde etkinlik
gosterebilen DAO’ler kiiresel yonetisim uygulamalarinin gelistirildigi, yiiriitmeye
alindign ve yliiriitmeye alinan uygulamalarin denetlendigi siireclerde cesitli roller
listlenebilmektedir. Strange’e gore DAO’lerin varlik amaglari ii¢ cesittir. Birinci
kategoride yer alan DAQO’ler baskin devlet ya da devletlerin dis politikasi ve yapisal
stratejilerine aracilik etmektedir. Ikinci kategoridekiler ulusal otonomilere yonelik
tehdit olusturmadan ve diinya piyasalan ile iiretim yapilarim feda etmeden yapilan

cok tarafli anlagmalari icermektedir. Uciincii kategoridekiler ise biitiin devletlerin
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kendilerince dogru ve iyi olanlar savundugu bir amaci benimsemektedir. Bu ii¢
amag tiirii DAQ’lerin yapisinda ayn1 anda denk bicimde barinabildigi gibi, kosullar

uyarinca farkli karisim oranlarinda da yer alabilmektedir.*”

DAQ’lerin faaliyetlerine iiye devletler adina cogunlukla devletin ilgili bagimsiz
diizenleme ve gozetim kurulusu ya da (bagimsiz) merkez bankasi katilmaktadir.
Ornekse FSF’de A.B.D. adina “U.S. Securities & Exchange Commission”, “U.S.
Federal Reserve System” ve “Department of the Treasury” kuruluslarinin; BIS’de
Tiirkiye adina TCMB’nin; IOSCO’da SPK’nin temsili s6z konusudur. Bununla
birlikte hiikiimete baglh ilgili devlet organlar1 da kimi DAO’lerin faaliyetlerinde yer
alabilmektedir. Ayrica yoresel STO’ler de DAO’lerde faaliyet gosterdikleri iilkeleri
temsil edebilmektedir. Ornegin TSPAKB Tiirkiye adina IOSCO’nun iiyesidir.

Sekil 21. Cok Aktorlii Blokta Yer alan Siyasal Toplum Uyeleri Arasindaki isboliimii

Devletlerarasi
Kuliipler
(G7 ve G20)

|1 I

v

IMF

A

Finansal istikrar Forumu (FSF)
BCBS, IMF, BIS, Secilmis Bazi CPSS, Avrupa
IASB, OECD, Ulkelerin CGFS Merkez
TAIS, Diinya Para ve Finans 2) Bankasi
10SCO Bankasi Otoritesi Olan 1)
(7 (6) Kuruluslar
(25)

Giiniimiizde kiiresel finansal yonetisim rejiminde rol alan DAO’leri ii¢ grupta ele
almak miimkiindiir; Devletleraras1 Kuliipler, IMF, FSF (bkz. Sekil 21). Bunlardan
devletleraras1 kuliiplerin orgiit yapilar1 ve birlesim kombinezonlar1 doénemsel
kosullara gore degismektedir. Sistemik agidan 6nemli olan ve biiyiik ekonomilere
sahip tilkeler bugiine degin G5, G6, G7, G10, G20, G22, G24, G33 ...vd. gibi ¢esitli

kombinezonlar olusturmak suretiyle etkinlik gostermislerdir. Culpepper’e gore

7% Susan Strange, “Cave! Hic Dragones: A Critique of Regime Analyses”, The Politics of Global
Governance: International Organizations in an Interdependent World, Lynne Rienner
Publishers, Edited By: Paul F. Diehl, 1997. s. 41-55
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uluslararasi iliskiler ve kiiresel politika siireclerinde etkinlikleri tartisilmaz olan bu
orgiitlerin ilki IMF’nin kaynaklarina ek kaynaklar olusturmak amaciyla G10 adi
altinda 1961°de kurulmustur. OECD biinyesinde yer alan iiciincii ¢alisma grubundan
evrimleserek olusan G10, kuruldugunda OECD’nin en gelismis on iiyesinden

4Tl Genellikle iilkelerin hazine bakanlart ve merkez bankalari

olusmaktaydi.
baskanlan tarafindan temsil edilen G10 iiyesi iilkeler donemin uluslararasi para ve
finansal rejiminin temelini olusturan Bretton Woods sisteminin karsilastigi sorunlari
gidermek amaciyla faaliyet gostermekteydi. Ancak G10 zamanla etkisini yitirmistir.
Bu duruma G10 igerisinde Avrupa’li devletlerin sayisinin fazla olmasinin A.B.D.
nezdinde rahatsizlik yaratmasi neden olmustur. Bunun yerine 1973’ten itibaren
A.B.D., Fransa, Ingiltere, Japonya ve Almanya temsilcileri 1986’ya kadar G5 adi
altinda bir araya gelerek uluslararasi finansal konularda cesitli kararlar almislardir.
Gruba sonra italya ve Kanada’da eklenerek G7 kuliibii olusturulmustur. Bu kuliip
G10’a nazaran daha az resmi, buna karsilik daha fazla etkin bir konuma gelmistir.
Gruba Soguk Savas sonrasinda Rusya da eklenerek GS8 kuliibii olusturulmasina
ragmen, kiiresel finansal yOnetisimin tasarimina yonelik kararlar 6nemli Olciide,
Rusya'nin katilmadigi G7 toplantilarinda alinmustir.*’””>  Giiniimiizde G7/8’in
kalkinma, finansal ve parasal konular, uluslararasi giivenlik ve az gelismislik

konular1 da dahil olmak iizere bir cok alanda stratejiler gelistirdigi goriilmektedir.*”

Blokta G7 ile birlikte var olan diger bir devletler arasi kuliip de G20’dir. Germain’a
gore G20’nin 1990’I1 yillarin sonlarinda bag gosteren finansal krizlere ¢are olarak
ortaya konulan reformlarin gelismekte olan iilkeler nezdinde kabul gérmesini ve
uygulanmasinmi saglama amaciyla ve bu iilkelere karar mekanizmasinda yer verme
gerekcesiyle kurulmustur. Baska bir deyisle G20 nin amaci kurulan kiiresel finansal
yonetisim rejiminin mesruiyet diizeyini giiclendirmektir. 1999 yilinda ilk toplantisini

yapan G20, G7 iilkelerinin yani sira Avustralya, Arjantin, Brezilya, Cin, Hindistan,

YL AB.D, Japonya, Almanya, Fransa, Italya, ingiltere, Kanada Hollanda, Belgika ve 1sveg. (Gruba
daha sonra Isvicre de dahil olmustur.)

472 Roy Culpepper, 2000. s. 5-10

73 Sebastien Dallarie, “Continuity and Change in the Global Monetary Order”, New Directions in

Global Economic Governance: Managing Globalization in the Twenty-First Century, Edited By:
John J. Kirton and George M. Von Furstenberg, Ashgate, 2001. s. 95-107

268



Endonezya, Kore, Rusya, Suudi Arabistan, Meksika ve Tiirkiye nin hazine bakanligi
ve merkez bankasi temsilcilerini bir araya getirmektedir. G7’nin giindemini daha
ziyade temel politika konulari olustururken, buna karsilik G20’nin giindemini
genellikle finansal sistem ile ilgili teknik hususlar olusturmaktadir.’* Ornegin
kiiresel finansal sistemde seffafligin saglanmasinin gerekliligi bir temel politika
olarak G7 toplantilarinda belirlenirken, G20 sistemde s6z konusu c¢ercevede bir
seffafligin ne sekilde ve hangi teknik araglarla saglanabilecegi konusunu giindemine
alarak toplanmaktadir. Kiiresel finansal yonetisim rejiminin orgiitlenme mimarisinde
hangi kurulusun daha 6n planda bir rol iistlenecegini sorgulayan Kirton’a gore G20
bu acidan gii¢lii bir kurumsal yapis1 bulunan IMF’nin ve BIS gibi koklii bir kurulus
ile yakin iligkileri olan FSF’'nin yaninda kismen dezavantajli gibi gdriinmektedir.475
(Kirton ayrica G20’nin gelecegi hakkinda ii¢ farkli tahmin yiiriitmiistir. Bu
tahminlere goére G20’nin ileride ya G7 kararlarina mesruiyet kazandirici bir yapi
konumunda olmasi, ya etkinligini kaybetmesi ve gostermelik bir yap1 haline gelmesi
veyahut kiiresel finansal yonetisim yapisi igerisinde otonom ve etkin bir kurum

. . 476
durumuna erismesi olanaklidir.”"”)

Gerek G7/8’in gerekse G20’nin kiiresel diizeyde dogrudan operasyon kabiliyetleri
yoktur. Bu bakimdan bu kuliipler aldiklar1 kararlarin veya formiile -ettikleri
politikalarin hayata gecirilmeleri i¢cin DAO’lerden yararlanmaktadir. Bu kapsamda
finansal sisteme yoOnelik olarak faaliyet gosteren en Onemli devletleraras1 orgiit
IMF’dir. Aym1 zamanda bir uluslararasi finansal kurulus olan ve 6nemi ulusal rejimin
tasfiyesi sonrast artan IMF Kkiiresel diizenleme siirecinde c¢ok c¢esitli roller
iistlenmektedir. Ikiz kurulusu olan Diinya Bankasi ile yakin isbirligi icerisinde
calisan bu kurulus, kiiresel diizeyde iktisadi ve finansal gelismeleri izlemekte ve
gordiigii gereksinimlere uygun olarak politika gelistirmekte, kismi son bor¢ verme

organi olarak 6demeler dengesi problemleri veya diger tiirlii finansman sorunlari

474 Randall D. Germain, 2005. s. 20-23

475 John 7. Kirton, “Guiding Global Economic Governance: The G20, the G7 and the International
Monetary Fund at the Century’s Dawn”, New Directions in Global Economic Governance:
Managing Globalization in the Twenty-First Century, Edited By: John J. Kirton and George M.
Von Furstenberg, Ashgate, 2001. s. 143

476 a k. 5. 143-145
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yasayan iilkelere kaynak saglamakta, iilkelere teknik yardim adi altinda politika
transferleri gerceklestirmektedir.*’” IMF bu gorevleri farkli yontemlerle de olsa
kurulusundan bu yana gergeklestirmektedir. Ancak s6z konusu rejimin giindeme
gelmesiyle IMF’ye ayrica rejimin teknik anlamda gelistirilmesi ve yiiriitiilmesinin en
onemli tastyicist olma gorevi verilmistir. IMF bu cercevede Diinya Bankasi ile
birlikte kiiresel finansal diizenlemelerin igeriginin ve cercevesini belirlenmesine
onciilik etmekte; finansal diizenleme siirecinde rol alan diger aktorler arasinda
isbolimiinii koordine etmekte ve FSAP gibi cesitli kanallar1 kullanarak finansal
diizenlemelerin, gelismekte olan ve az gelismis iilkeleri de kapsayarak kiiresel

diizeyde genislemesini saglamaktadir.

FSF ise kiiresel yonetisim mimarisinin ¢cok aktorlii blogunda yer alan DAQO’lerin
icinci onemli ayagi konumundadir. G7 iilkelerinin hazine bakanlar1 ve merkez
bankasi bagkanlarinin 1999 yili Subat ayinda Bonn’da yaptiklan toplantida donemin
Bundesbank Bagkani olan Tietmeyer’in raporunu dikkate alarak bu Forumun
kurulmasi yoniinde goriis birligine varmuslardir.*’® Kuruldugu tarihten itibaren
finansal sistemin kiiresel ve yoresel diizeydeki yetkililerinin katilimiyla diizenli
olarak toplanan forum, finansal sistemin gozetimi ve denetimi konusunda
uluslararas1 igbirligini ve bilgi alig verisini saglama, finansal istikrara katkida
bulunma ve olas1 riskleri azaltma, piyasalarin isleyisini gelistirme amaclarini
giitmektedir. Sekreterya isleri ise BIS tarafindan yiiriitiilen FSF’nin kurulusunda
belirlenen katilimcilart sunlardir; A.B.D. (3 temsilci), Ingiltere (3 temsilci),
Avustralya (1 temsilci), Kanada (3 temsilci), Fransa (3 temsilci), Almanya (3
temsilci), Hong Kong (1 temsilci), Italya (3 temsilci), Japonya (3 temsilci), Hollanda
(1 temsilci), Singapur’un (1 temsilci) finansal sektor yetkilileri (Merkez Bankasi,
Hazine ve Diizenleme ve Gozetim Kuruluslar1 Yetkililerinden olusan 25 temsilci),
Uluslararasi Finansal Kuruluglar: IMF (2 temsilci), Diinya Bankasi (2 temsilci), BIS
(1 temsilci), OECD (1 temsilci), Standart Belirleyen Kuruluglar: Basel Komitesi (2

477 International Monetary Fund, “What IMF Does?”’, Resmi internet Sitesi, Cevrimici Adres:
http://www.imf.org, Erisim Tarihi: 21/08/2006

"8 Group of Seven (1999a), “Communiqué of G-7 Finance Ministers and Central ank Governors”
Petersberg, Bonn (February 20), Resmi Internet Sitesi, Cevrimigi Adres: http://www.fsforum.org/,
Erisim Tarihi: 10/03/2006
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temsilci), IASB (1 temsilci), TAIS (2 temsilci), IOSCO (2 temsilci), Merkez
Bankaciligina Yonelik Komiteler: CPSS (1 temsilci), CGFS (1 temsilci), Avrupa

Merkez Bankasi (1 temsilci).*”

FSF rejimin siyasal kanadinda yer alan biitin DAO’leri bir araya getirme
amacindadir. FSF’ye katilan DAQO’lerin birinci ayagin1 IMF, Diinya Bankasi, BIS ve
OECD’nin olusturdugu uluslararasi finansal kuruluslar olusturmaktadir. FSF’de yer
verilen DAO’lerin ikinci ayagm ilgili olduklar1 sektorlerde kiiresel diizenlemeleri
teknik acgidan gelistirmekle yiikiimli Orgiitler olusturmaktadir. Basel Komitesi
bankacilik alaninda, IOSCO sermaye piyasalar1 alaninda, IAIS sigortacilik alaninda,
IASB ise muhasebe alinda standart ile kurallar1 belirlemekte ve yoOntemler
gelistirmektedir. FSF’ye katilan DAO’lerin iiciincii ayagimi ise dogrudan parasal
konularla ilgilenen orgiitler olusturmaktadir. Sekreterya isleri giiniimiize degin Basel
Komitesi gibi BIS tarafindan yiiriitilen CGFS ve CPSS, bu baglamda merkez
bankacilign ile ilgili hususlarda kiiresel diizenlemelere katki saglamaktadir.
(DAO’lerin FSF platformu disinda da birbirleriyle ve 6zel girisim orgiitleriyle ikili
veya coklu degisik kombinezonlarda gerceklesen ¢apraz iliskileri mevcuttur. Gayri-
resmi, yari resmi ya da resmi kanallarla kurulabilen bu iliskiler, kiiresel yonetisim
rejimine ait karar siireclerine etki eden diger araclardir. Ornegin Birlesik Forum (ing.
Joint Forum) giiniimiizde, Basel Komitesi, IOSCO ve IAIS’in birlikte caligarak

aralarinda esgiidiimii saglamasina olanak tanimaktadir.*®")

Soz konusu DAO’lerden Basel Komitesi, yaymnladigi standartlar ve ilkelere
dayanarak uluslararas1 bankaciligin saglamligini ve istikrarini gii¢lendirme amac ile
faaliyetlerini siirdiirmektedir. G10 iiyelerinin temsilcilerinin katilimi ile bir araya
gelen bu Komite ozellikle bankalara iliskin sermaye yeterliligi, diizenleme ve
gozetim standartlar1 ve ilkelerini ortaya yaylmlamaktadlr.481 IOSCO’nun ise ¢ok

aktorli blok igerisindeki sorumluluk alanini menkul kiymet piyasalari ve tiirev

47 Financial Stability Forum (FSF), “About Us”, Resmi internet Sitesi, Cevrimici Adres:
http://www.fsforum.org, Erisim Tarihi: 10/03/2006

430 Bank of International Settlements (BIS), “Joint Forum”, Resmi Internet Sitesi, Cevrimici Adres:
http://www.bis.org, Erisim Tarihi: 18/08/2006

8! Bank Of International Settlements (BIS), “About the Basel Committee”, Resmi Internet Sitesi,
Cevrimigi Adres: http://www.bis.org, Erisim Tarihi: 18/06/2006
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piyasalarindan olusan sermaye piyasalari olusturmaktadir. [OSCO s6z konusu alanda
istikrarly, etkili ve verimli bir bicimde isleyen piyasalar olusturmak suretiyle gozetim
ve denetim standartlarim1 yayinlamak; yerel piyasalarin gelisimine katkida bulunmak
icin bilgi alig verisinde bulunmak ve IOSCO deneyimlerini yerel piyasalara
aktarmak, uluslararas1 menkul kiymet islemlerinin aksaksiz yiirtimesi icin lyeler
arasinda es giidimii saglamak ve bu cercevede islemleri gozetim altinda tutmak;
uluslararast piyasalarin  biitiinligiinii  saglamak icin standartlar olusturmak;
standartlarin etkili bicimde uygulanmasim saglamak ve standartlara aykir1 eylemleri
etkin tedbirler almak suretiyle énlemek amaglartyla faaliyet gtistermektedir.482 2006
yilindaki iiye sayis1 goz Oniine alinarak (186), bu tarih itibar1 ile IOSCO’nun diinya
menkul kiymet piyasalarinin %90’1 iizerinde s6z sahibi oldugu soylenebilir. Piyasa
olgusunun bicimlendirici ve zorlayici otoritesi, Orgiitiin {iye sayisimin siirekli
artirmasina yol acmaktadir. SPK, IMKB ve TSPAKB Tiirkiye adina IOSCO’nun
iiyesidir.483

Diger yandan IASB “Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlarimi”, TASCF
“Uluslararast Muhasebe Standartlari” yayimlamaktadir.*®* TAIS ise temel olarak
sigortacilik alaninda diizenleme, gozetim ve denetim standartlarim ve ilkelerini
belirlemek, sigortacilik sektoriiniin daha istikrarli bigimde c¢alismasini teminen
yontemler gelistirmek amaciyla kurulmustur. Giiniimiizde Tiirkiye adina Sigortacilik
Genel Miidiirliigii IAIS iiyesidir. Bu kurulus biinyesinde Sigorta ve Reasiirans
Sirketleri Birligi ise bir yoresel STO olarak Tiirkiye’de yerlesik sigortacilik

sirketlerini gbzlemci statiisiinde temsil etmektedir.*®

Ote taraftan CGFS ve CPSS de yine G10 iilkeleri temsilcilerinin katilimi ile

faaliyetlerini siirdiirmektedir. CGFS, G10 iilkeleri merkez bankalar1 baskanlari icin

*2 International Organization of Securities Commissions, “General Information on IOSCO”
http://www.iosco.org, Resmi Internet Sitesi, Erisim Tarihi: 18/02/2006.

83 International Organization of Securities Commissions, “General Membership Lists”, Resmi
Internet Sitesi, Cevrimici Adres: http://www.iosco.org, Erisim Tarihi: 18/02/2006.

484 International Accounting Standarts Board (IASB), “General Information”, Resmi Internet Sitesi,
Cevrimici Adres: http://www.iasb.org, Erisim Tarihi: 18/02/2006.

485 International Association of Insurance Supervisors, “About TAIS”, Resmi internet Sitesi,
Cevrimigi Adres: http://www.iaisweb.org, Erisim Tarihi: 18/08/2006
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kiiresel finansal piyasalarda yasanan gelismeleri izlemekte ve raporlamaktadir. 1999
yilinda kurulan CGFS kiiresel finansal piyasalarin istikrarini teminen, bu piyasalarda
olusabilecek sikintilarin kaynagimi Onceden arastirarak tespit etmekle ve olasi
sorunlar1 giderecek yonde yapilabilecekleri gelistirmekle yiikiimliidiir. Diger taraftan
CGFS gibi G10 iilke merkez bankas1 temsilcilerinin yonlendirdigi CPSS, kiiresel
finansal sistemde giiclii, etkili ve verimli bicimde isleyen 6deme ve takas sistemleri
olusturma hedefi kapsamindaki caligmalari diizenlemektedir. Orgiit s6z konusu
yonde arastirmalar yapmakta, standartlar belirlemekte ve wuygun yontemler

gelistirmektedir.486

Sekil 22. Sivil ve Siyasal Toplumun Kiiresel Yonetisim Uygulamalarim Gelistirme, Yiiriitmeye
Alma, Gozetim ve Denetim Altinda Tutma Siireclerine Katihm Kanallarinin Temsili Gosterimi

Ozel Girisim Orgiitleri (Bankalar, Diger Finansal Kuruluglar, Sermaye Piyasalarina
Acik Sirketler, Derecelendirme ve Bagimsiz Denetim Sirketleri)

|

Sektorel Sivil Toplum Orgﬁt[_eri(Kﬁresel
STO’ler ve Yoresel STO’ler)
v l

Devletler (Hiikiimetler, Bagimsiz Diizenleme ve
Gozetim Kuruluslari, Merkez Bankasi, Hazine
Bakanlig: (Miistesarlig1), Diger flgili Kuruluslar)

l |

Devletlerarasi (“)rgiitler (DAO’ler)

\4 v l

Kiiresel Finansal Yonetisim Uygulamalarim Gelistirme, Yiiriitme Alma, Gozetim
ve Denetim Altinda Tutma Siirecleri

486 Bank of International Settlements (BIS), “Committee on the Global Financial System”, Resmi
Internet Sitesi, Cevrimici Adres: http://www.bis.org, Erisim Tarihi: 18/08/2006
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Soziinii ettigimiz bicimde DAO’ler kiiresel finansal yonetisim rejiminde en ¢ok goz
oniinde bulunan aktorler olmasina ve gelistirilen kiiresel finansal yOnetisim
uygulamalar1 yine bahsettigimiz sekilde DAQ’lerin imzasim tasimasina karsilik
burada ulusasiri finans cevrelerinin en etkin otorite oldugunu ifade etmemizin nedeni
nedir? sorusunun cevabi, soz konusu smif fraksiyonunun mensuplar1 olan
uluslararast bankalarin, diger finansal kuruluglarin, sermaye piyasalarina agik cok
uluslu sirketlerin, bagimsiz denetim sirketlerinin, kredi derecelendirme sirketlerinin
ve biitiin bunlarin kendi aralarinda olusturdugu sektorel STOlerin kiiresel finansal
yonetisim uygulamalarmin gelistirilmesi, yliriirlige sokulmasi, yiiriirliilge alinan
uygulamalarin gozetim ve denetim altinda tutulmasi siireclerinde oynadiklar
merkezi rolde aranmalidir. Nitekim yukaridaki sekilde de (bkz. Sekil 22) temsili
olarak gosterildigi ¢ercevede bu sinif fraksiyonunun cesitli kanallardan yiiriittiigii

etkinlik siirecte gelistirilen uygulamalar iizerinde nihai belirleyicilige sahiptir.

Kiiresel finansal yonetisim uygulamalar {izerinde bicimlendirici ve belirleyici
faaliyetlerde bulunan 6zel girisim oOrgiitlerinin ve bunlan temsil eden sektorel
STO’lerin sayis1 burada bir ¢irpida sayilamayacak kadar ¢oktur. Bununla birlikte bu
kapsamdaki ©6zel girisim orgiitlerine ve bunlarin kurdugu sektorel STO’lere bir kag
ornek verilebilir. Bu baglamda Citibank, General Electrics, Citibank, HSBC gibi
sirketler finansal sektorde en etkin sivil toplum orgiitlerinin arkasinda yer alan ¢ok
uluslu sirketlere ornek olarak gosterilebilecek sadece bir kacidir. Diger taraftan
Uluslararas1 Finans Enstitiisii (Ing. Instiute of International Finance), Uluslararasi
Bankacilik Federasyonu (Ing. International Banking Federation), Bono Piyasalar
Birligi (Ing. The Bonds Markets Association) kiiresel diizeyde etkinlik sektorel
STO’ler arasinda sayilabilecek 6rneklerdendir. Ayrica iilkelerde yerlesik olan 6z
diizenleme birlikleri de sektorel sivil toplum orgiitleri kapsaminda yer almaktadir.
Daha ziyade yoresel diizeyde faaliyet gosteren ve her biri birer sektorel STO olan
Tiirkiye Bankalar Birligi, Tiirkiye Sermaye Piyasalar1 Araci Kuruluslar, Tiirkiye
Sigorta ve Reasiirans Sirketleri Birligi gibi orgiitler bu kategoridedir. Bunlarla
birlikte bagimsiz denetim ve kredi derecelendirme faaliyetleri yiiriiten Standart &
Poors, Moodys, Fitch Ratings, JPMorgan Chase & Co., Merrill Lynch & Co., Inc.,
Pricewaterhouse Coopers LLP, Ernst & Young LLP gibi uluslararasi sirketler hem

sermaye piyasalarina acik sirketler olarak sektorel STO’ler igerisinde etkinlik
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gosterebilmekte, hem de kiiresel diizenlemelerin yiiriitilmeye alinmasi ve etkin
bicimde yiiriirliikte kalmasini temin etme siirecinde Onemli islevleri yerine

getirmektedir.

Ozel girisim orgiitlerinin gerek kamu politikas1 siireclerinde, gerekse piyasada
isbirligi veya rekabet tercihleri devletlerin birbirleriyle yaptiklarini andirmaktadir.
Iktidar amacli orgiitler olan devletler nasil birbirleriyle yerine gore isbirligi yapiyor,
birlikler kuruyor, yeri geldiginde ise catigsmalara varan derecede rekabete giriyorsa,
Ozel girisim Orgiitlerinin temelini olusturan sirketler de benzer bi¢cimde yerine gore
diger sirketlerle isbirligi yapmakta, birlikler kurmakta veya yerine gore rekabet
icerisine girebilmektedir. Sirketlerin aralarindaki isbirlikleri trostler, karteller gibi
tam olarak resmi olmayan kanallar ve araglarla olabilecegi gibi, sektorel STO’ler
araciligiyla da olabilmektedir. Bunlar icerisinde en ¢ok etkilemeye yonelik olanlari
sektorel STO’lerdir. Karns ve Mingst’e gore bu tiir orgiitlerin kiiresel diizeydeki
etkinligi temelde bes ayn faaliyet tiirii ile gerceklesmektedir. Bunlardan birincisi
kiiresel diizenlemelerin olusturulma ve yiiriitiilme siireclerinde DAO’lere yaptiklari
damsmanliktir. Ikincisi lobi caligmalaridir. Uciinciisii devlet aktiviteleri iizerinde
gerceklestirdikleri teftislerdir. Dordiinciisii uluslararasi programlarin yiiriitiilmesinde
yer almalaridir. Besincisi ise karar siireclerine katilmalaridir. IMF, Diinya Bankasi,
Birlesmis Milletler ve diger bir ok DAO niin sivil 6rgiitler ile iliskisi bu cercevede

ozellikle 1990’1ardan itibaren gii¢ kazanmustir.**’

Sektorel STOler icerisinde ise en etkin olanlar1 uluslararasi bankalar ve ¢ok uluslu
sirketlerin iiye olduklar1 birliklerdir. Buna karsilik 6zellikle az gelismis iilkelerde yer
alan finansal kuruluslar ve sirketlerin kurdugu sektorel STO’lerin ¢ok etkili oldugu
sOylenemez. Bunlar daha ziyade smifsal ittifak igerisinde olduklar kiiresel

olusumlara tabi durumdadir.

Kiiresel lgekli bir sektorel STO olan Uluslararas: Finans Enstitiisii (Ing. Institute of
International Finance - IIF), hem kendi kategorisinde bulunan sektérel STO’leri, hem

de bankalar, ¢cok uluslu sirketler gibi 6zel girisim 6rgiitlerini ve aym zamanda IMF,

*7 Margaret P. Karns and Karen A. Mingst, International Organisations: The Political and
Processes of Global Governance, Kynne Rienner Publishers, 2004. s. 230-237
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Diinya Bankasi gibi onemli DAO’leri iiyeleri olarak icerisinde barindirmasi
bakimindan oldukga 6zel bir konuma sahiptir. Boylelikle bir bakima blokta yer alan
biitiin orgiitlerin eylem ve amag birligini temsil eden ve ortaya koyan IIF giiniimiizde
finansal kuruluglarin en etkili oOrgiitii olma iddias1 ile faaliyet gostermektedir.
Ulusasir1 finans cevrelerinin sahip oldugu en etkili STO olarak da gériilebilecek olan
IIF’nin orgiit yapisi, iiye profilleri ve ¢alisma bi¢imi, s6z konusu cevrelerin kiiresel
finansal yonetisim rejiminde ne sekilde rol oynadigim1 ¢ok agik bigimde ortaya
koymaktadir. Bu sekilde IIF’nin hem ulusasirt finans ¢evrelerinin biitiiniinii temsil
ediyor olmasi, hem de bir sektoérel STO 6rnegi olmasindan hareket ederek ulusasirt
finans cevrelerinin kiiresel finansal sistem iizerinde en etkin otorite oldugunu IIF ve

faaliyetleri iizerinden ortaya koymak miimkiin goriinmektedir.

[IF’nin caligma ve ilgi alanim kiiresel diizenlemeler, ikincil diizenlemeler ve bu
diizenlemeleri uygun gézetim ve denetim sisteminin tasarimi, bagimsiz denetim ve
derecelendirme sirketlerinin yerine getirecegi islevlerin kapsaminin belirlenmesi,
gelismis ve gelismekte olan piyasalara iliskin arastirma faaliyetleri, finansal sistemi
kiiresel ya da bolgesel diizeyde etkileyebilecek diger siyasi ve iktisadi konularda
politika taslaklarmin gelistirilmesi gibi ¢ok cesitli hususlar olusturmaktadir.
Bahsettigimiz smif fraksiyonunun birikim stratejisine uygun olarak finans
sermayenin kiiresel Olcekte dolasiminin kolaylastirilmasini, dolagim siirecinde
karsilasabilecegi risklerin ve islem maliyetlerinin en aza indirilmesini, boylelikle
finans sermaye birikiminin saglanmasini ve sermaye birikim dongiisiiniin siirekli
olarak yeniden iiretilebilmesini biitiin bu ¢aligmalarin ortak hedefi olarak g&rmek
olanaklidir. Merkezi Washington’da bulunan IIF, 1983 yilinda, o donem gerceklesen
bor¢ krizine karsilik cesitli biiyiik sirketlerin ve finansal kuruluslarin inisiyatifi ile

kurulmustur.**®

Giiniimiizde IIF’nin {iye sayist kiiresel diizeyde siirekli artmaktadir. Finansal
kuruluglarin yam sira finansal sistemle ve gelisen piyasalarla ilgilenen ¢ok genis bir

yelpazedeki sermaye tabanli kiiresel kuruluslar talepte bulunmalar durumunda

8 Institute of International Finance (IIF), “About US: Membership”, Resmi Internet Sitesi:
http://www.iif.com, Erisim Tarihi:16/02/2006
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tiyelige alinmaktadir. Bu dogrultuda mevduat ve yatirim bankalari, sigortacilik
sirketleri, cok uluslu sirketler, ticaret sirketleri, danmismanlik kuruluslar:, hukuk
sirketleri, derecelendirme kuruluslari, bagimsiz denetim kuruluglari, fon yonetimi ve
aractlik yapan sirketler, borsalar, uluslararast kuruluslar, merkez bankalari,
bolgesel oz diizenleme kuruluslar: iiyelikleri boyunca ongériilen aidatlar1 6demek
kosulu ile IIF’ye iiye olabilmektedir. Uyelerin ¢ogunlugunu A.B.D. ve Avrupa
tilkeleri kokenli kuruluslar olusturmakla birlikte diger bir cok iilkenin finansal
sistemle ilgilenen biiylik kuruluslari da IIF’nin iiyesidir. A.B.D. kokenli iiyeler
arasinda Diinya Bankasi Grubu Kuruluslari, Standart & Poor’s, Fitch Ratings,
Citigroup, General Electric, Goldman, Sachs & Co., JPMorgan Chase & Co., Lincoln
Fon Yonetimi, Merrill Lynch & Co., Inc., PricewaterhouseCoopers LLP, Soros Fon
Yonetimi, Ernst & Young LLP, Goldman, Sachs & Co., Bank of America
Corporation gibi diinya giindeminde c¢ok Onemli yerler isgal eden ve cesitli
kanallardan iilkeleri siyasi ve iktisadi ac¢ilardan etkileyen kuruluslar ilk bakista dikkat
cekmektedir. Ulkemizde yerlesik biiyiik sermaye gruplarinin uzantis1 olan finansal
kuruluslar (Tiirkiye Is Bankasi A.S., Akbank T.A.S., Yapr Kredi Bankasi A.S.,
Garanti Bankas1 A.S., Kogbank A.S., Digsbank ... vd.) ile Tiirkiye Bankalar Birligi de
yine IIF iyesidir. Sozii edilen 6zel girisim orgiitleri acgisindan iiyeligin cazibesi
tiyelere kurulusun calismalarina katilabilme ve sundugu bir dizi ayricaliklardan
faydalanabilme olanaklardan kaynaklanmaktadir. Politika ve diizenleme taslaklarinin
olusturulmasi basta olmak iizere, cesitli islevlerin yerine getirilebilmesi amaciyla
kurulus biinyesinde kurulan g¢aligma gruplarinda uygun goriilen iiyelere gorev
verilebilmektedir. Diger yandan IIF cesitli konferanslar ve seminerlerden olusan
etkinlikler aracilifiyla finansal sisteme yonelik politikalarinin daha genis diizeyde
benimsenmesini saglamaya calismaktadir. Bu konferans ve seminerlerden indirimli
olarak yararlanabilen iiyelere, ayn1 zamanda IIF’nin gelistirdigi kamu politikasi
taslaklan ile iktisadi ve finansal diizenleme taslaklar1 ve bu alanlarda yasanan
gelismeler hakkindaki arastirma raporlari periyodik olarak iletilmektedir. Ote yandan
tiyelere IIF iktisat¢ilarindan ilgili konularda damismanlik hizmeti alabilme olanaklari

48
sunulmaktadir.*®

9 ak.
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Uyelerin IIF calismalarina katildigi bir diger 6nemli alan yillik toplantilardir.
Uyelerin tamanmi yilda iki kez bir araya gelmektedir. Bu toplantilarin yapilma
zamaninin, yine IIF iiyesi olan Diinya Bankasi ve IMF’nin her yil diizenli olarak
gerceklestirdigi  yillik olagan toplantilarin hemen Oncesinde olmasina O6zen
gosterilmektedir. Toplantilarda IIF tiyeleri finansal sistem eksenli siyasi ve iktisadi

politika taslaklar ve ilgili alanlarda yasanan gelismeleri ele almaktadir.*”°

Ustlendigi rol uyarinca diinya ¢apmda ulusasiri finans cevrelerinin en niifuzlu
kiiresel kurulusu olan ve hem kiiresel hem de bolgesel diizeyde finansal istikrara
katkida bulunma iddiasim1 misyon edinen IIF, yaptigi arastirmalarin, politika
yapicilart ve diizenleyicileri ile olan giiclii iliskilerinin, genis liye tabaninin ve gii¢lii
yonetisim yapisinin s6z konusu misyonunu gerceklestirme hedefini saglayacagini
ileri siirmektedir. IIF benimsedigi s6z konusu misyonu dogrultusunda baglica su

faaliyetleri gerceklestirmektedir; *'

- Diinya capinda kiiresel veya bolgesel diizeyde yapilan cesitli kamu politikasi
hazirliklarina iligkin finansal kuruluslarin tercihlerini insa etmek ve politika

yapimini bu dogrultuda etkilemek tizere kamu politikasi taslaklar olusturmak,

- Kurumsal yonetisim, diizenlemelere uyum, analiz yapma, bilgi sunma, risk
yonetimi konularinda usfiller ve standartlar gelistirmek; iiye finansal kuruluslar

nezdinde bu usil ve standartlarin uygulanmasini yayginlastirmak,

- Gelisen piyasalar ve finansal alanda yasanan diger 6nemli gelismeler hakkinda

analizler ve arastirmalar yapmak,

- Kiiresel veya bolgesel diizeyde iiyelerle ilgili finansal, iktisadi, kiiresel
diizenlemelere yonelik politika konularim ele almak, incelemek ve bu politikalara

yon vermek,

- Kiiresel ve bolgesel diizeyde finansal sistemin istikrarini, seffafliini,

rekabetciligini ve verimliligini temin etmek ve finansal krizlere 6nceden onlem

0 ak.

“1 Institute of International Finance, “The New IIF Mission Statement”, Resmi internet Sitesi,
Cevrimici Adres: http://www.iif.com, 2005. s. 4, Erisim Tarihi: 17/11/2006
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alabilmek amaciyla politika gelistiricileri, diizenleme, denetim ve g6zetim
otoriteleri, uluslar arasi1 kuruluslar ile igbirligi halinde piyasa odakli ¢aligmalar

yapmak,

- Gelismekte olan piyasalara 6zel onem vererek finansal yapilarin kararliligin

tesvik edici faaliyetlerde bulunmak,

- Diizenleme ve gozetim kuruluslarini, politika gelistiricileri ve ©zel finansal
kuruluslar arasinda goriis alig verisini artirmak ve isbirligini giiclendirmek

amaciyla bir iletisim ag1 saglamak,

- Uye finansal kuruluslarin ilgili konularda egitim faaliyetlerini desteklemek.

I[IF’nin s6z konusu faaliyetlerini birincisi “gelismekte olan piyasalara yonelik
aragtirmalar”, ikincisi “kiiresel finansal diizenlemelere yonelik caligmalar” ligiinciisii
“uluslararasi1 politikalarin gelistirilmesine yonelik calismalar” olmak iizere ii¢ ana
baslik altinda toplayarak ele almak ve degerlendirmek miimkiindiir. Gelismekte olan
piyasalara yonelik arastirmalar IIF'nin {istlendigi misyon acisindan hayati énem
tasimaktadir. Bu kapsamda yapilan c¢aligmalarin sonuclari raporlar ve basin
duyurulart araciligiyla iiye kuruluslarca ve kiiresel finansal yonetisim aktorleri ile
paylasilmaktadir. Calismalarin odak noktasinda kiiresel diizeyde gerceklesen parasal
ve finansal sermaye hareketleri ve bu hareketlerin etkilestigi alanlar yer almaktadir.
Bu dogrultuda Tiirkiye’nin de aralarinda bulundugu gelismekte olan iilkelere iliskin
finans sermaye hareketlerindeki degisiklikler izlenmekte, aym zamanda reel
ekonomide ve siyasal alanda yasanan gelismeler de gozlenerek finans sermaye
hareketlerinde yasanan dalgalanmalarin neden sonug iliskileri ortaya konulmaktadir.
Biitiin bu calismalar finansal sistemde kiiresel diizenleme sisteminin kurulmasini ve
ilgili konularda kamu politikasi taslaklar1 gelistirilmesini kapsayan calismalara temel
olusturmaktadir. Kiiresel diizenlemelere doniik calismalar temelde DAO’lerin diinya
kamuoyuna duyurdugu kiiresel standartlar ve ilkelerin duyurulmadan 6nce formiile
edilmesini amaglamaktadir. Basel Komitesi 6rneginde oldugu gibi konuyla ilgili
DAO’ler sorumlu olduklari alanlar hakkindaki standartlari ve ilkeleri ilan etmeden
once, IIF diizenlemeler hakkinda iiyelerinin ortak goriisiinii belirleyerek ve bu goriis
dogrultusunda DAO’lerle birlikte ¢alisarak diizenlemelere yon vermektedir. Finansal

kuruluglarin gbzetimi ile kiiresel diizenlemelere uygunlugun denetimine iliskin
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yontemlerinin olusturulmasi siirecinde de yine IIF’nin olduk¢a belirleyici bir
konumda oldugu gériilmektedir.** IIF nin gelismekte olan iilkelere, kiiresel finansal
diizenlemelerin gelistirilmesine ve uluslararasi politikalarin gelistirilmesine doniik
calismalan 6zellikle operasyonel piyasa riskleri ve sermaye yeterliligi ile muhasebe
ve raporlama sistemlerine dair diizenleyici standartlarin belirlenmesine, elektronik
bankaciligin gelistirilmesine, tilkelerin finansal risklerinin 6l¢iimiine ve yonetimine,
bankalarin, diger finansal kuruluslarin ve sermaye piyasalarinin gozetimine ve
denetimine odaklidir. IIF bunlarin yani sira tiyeleri ilgilendiren diger konularda da
kiiresel diizenlemelere yonelik girisimlerde bulunmakta, s6z konusu calismalarin
tamaminin ise hem finansal kuruluglarin ve kiiresel yonetisim aktorlerinin yararina

olan sonugclar iiretecegini belirtmektedir. 493

DAO’ler ile (Basel Komitesi, IOSCO, IAASB, IASB, FSI, IMF, Diinya Bankas! ...
vd.) dogrudan irtibat halinde ve isbirligi icerisinde calismalarimi siirdiirmekte olan
IIF, Basel Komitesi ile bankacilik alaninda, IOSCO ile sermaye piyasalar alaninda,
IAIS ile sigortacilik alaninda kullanilmasi 6ngoriilen kiiresel standartlarin, kurallarin,
is akig stireclerinin ve yontemlerin formiilasyonunu gerceklestirmektedir. Ayrica bu
yapilart destekleyecek kurumsal alt yapiy1 olusturmak iizere IASB ile muhasebe ve
raporlamaya yonelik standartlari, IAASB ile kiiresel diizenlemelere uygunlugun
denetlenebilmesine dair standartlar1 gelistirmekte; FSI ile de tasarlanan s6z konusu
finansal diizenleme sisteminin 6zellikle gelismekte olan ya da az geligmis iilkelerde
benimsenmesi ve yayginlasmasi amaciyla ortak faaliyet gostermektedir.*** IIF’nin
IMF ve Diinya Bankas gibi DAQ’lerle de ¢ok yakin bir ortak calisma iliskisi vardir.
Diinya Bankas1 Grubu Kuruluslan adi altinda ayn1 zamanda IIF iiyesi olan IMF ve
Diinya Bankasi ile IIF’nin ortak ¢alisma alanlarini &zellestirme, deregiilasyon,
diizenleme, yerellesme odakli uluslararast politika konular1 ile yapisal uyum
reformlart teskil etmektedir. Daha Once degindigimiz iizere IMF ve Diinya

Bankasi’nin finansal liberalizasyon, kamu bankalarinin ozellestirilmesi, yoresel

2 ak.

493 Institute of International Finance, “Global Financial Regulation”, Resmi internet Sitesi, Cevrimici
Adres: http://www.iif.com, Erisim Tarihi: 17/11/2006
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diizeyde kiiresel diizenlemelere uyumun saglanmasi yoniinde faaliyetleri mevcuttur.
Ote yandan iyi yonetisim, kurumsal yonetisim, ... vd. uygulamalarin tasariminda da

bu isbirligi yapisinin énemli rolii vardir.

Kiiresel diizenleme kapsaminda bankalarin sermaye yeterliliginin diizenlenmesini
saglayacak ilkelerin ve standartlarin gelistirilme siirecinde IIF’nin ve Basel
Komitesi’nin iistlendigi roller IIF ile DAO’ler arasindaki iliskiyi sergileyen iyi bir
ornektir. Giiniimiizde bankalari uymalar1 zorunlu bulunan sermaye yeterliligi Basel
IT olarak da anmilan “Yeni Basel Sermaye Uzlasis1” standartlar ile diizenlenmektedir.
Basel II'nin gelistirilmesine yonelik ilk caligmalari 1993 yilinda IIF biinyesinde
Sermaye Yeterliligi Calisma Komitesi’nin (WGCA) kurulmas: ile baglamistir.
(Konuyla ilgili ilk diizenlemeleri iceren Basel I 1988 yilinda yine IIF ve Basel
Komitesi'nin birlikte yiiriittiigli calisma ile belirlenmisti.) Komite yaptig1 ¢alismalar
neticesinde yeni diizenlemelerin, sermaye yeterliligi standartlarinin yanm sira piyasa
risklerini ve kredi faiz risklerini de kapsamasimi 6ngormiis, 1998 yili basinda ise
bankacilik alanina yonelik yeni diizenlemeler yapilmasi gerektigi dogrultusundaki
goriisiinii ve ongordiigii diizenleme taslaklarin1 Basel Komitesi’ne iletmistir. Bunun
tizerine Basel Komitesi 1999 yilinda harekete gecerek Basel II'nin olusturulmasini
amagclayan calismalar1 baglatmistir. 2004 yilinda Basel II’nin tamamlanmasina kadar
olan siirecte, Basel Komitesi ve IIF birlikte ¢alisarak Basel II standartlarin1 ortaya

glkarrnlstlr.495

IIF disinda kiiresel finansal yoOnetisim rejiminde oldukca etkin olan bagka sivil
aktorler de s6z konusudur. Uluslararas1 Bankacilik Federasyonu (Ing. International
Banking Federation) bunlardan bir tanesidir. Bu sektorel STO aym anda Amerikan
Bankacilar Federasyonunu, Avrupa Bankacilar Federasyonunu, Japon Bankacilar
Federasyonunu, Kanada Bankacilar Federasyonunu, Avustralya Bankacilar
Federasyonunu biinyesinde barindirmaktadir.**® Bunlar icerisinde yer alan sektorel

STO’ler de arkalarinda yer alan bankalarin sermaye gii¢leri oraninda kendi

3 Institute of International Finance, “International Financial Regulation: Regulatory Capital”’, Resmi
Internet Sitesi, Cevrimici Adres: http://www.iif.com, Erisim Tarihi: 03/04/2006

4% Tnternational Banking Federation, “IBFed Members”, Resmi internet Sitesi, Cevrimici Adres:
http://www.ibfed.org, Erisim Tarihi: 05/08/2007
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baslarinda da etkili olmaktadir. Benzer etkili olusumlar bankacilik dis1 alanlarda da
s6z konusudur. Cok uluslu sirketler de yine IIF’nin yani sira kendi ¢ikarlar adina

ciddi bir bicimde etkinlik gosterebilecekleri bagka bolgesel birlikler gelistirmislerdir.

Sivil aktorlerin etkinligini bu sekilde artirmasi temelde kiiresellesme ve bilisim
devrimi kosullart altinda 1980’lerden sonra yapilan 6zellestirmeler, deregiilasyonlar
ve liberalizasyonlar nedeniyledir. Bu reformlar araciliiyla devletin elinde bulunan
karhh alanlar 6zel sektoriin eline ge¢mis, sermaye dolagiminin Oniindeki engeller
kaldirilmistir. Boylelikle sermaye ve miilk iizerinde egemenliklerini devlet karsisinda
goreli olarak giiclendiren 6zel girisim orgiitleri ve sektorel STO’ler buna kosut olarak
kamu politikas1 siirecleri iizerindeki de etkinliklerini arttirmislardir. Diger taraftan
fordizmin 1970’lerdeki krizi sonrasinda ise 6zel girigsim orgiitlerinin kendileri bir
liretim tarzi olan “esnek uzmanlagmayi” kesfetmesi bu etkinligin diger Onemli
nedenidir. Sabit sermaye maliyetlerini ve emege olan sayisal gereksinimi azaltan,
emekei sinifin orgiitlii giiciinii kiran, kiiresel dlgekte faaliyet gdstermeye daha uygun
olan esnek uzmanlagsmaya dayali iiretim Sabel’e gore iktisadi tiirbiilansin

siirekliligini saglamak adina kitle iiretim sisteminden daha basarilidir.*’

Neo-liberal reformlarin sonucu olarak devletlerin iktisadi tesekkiillerini 6zel girisim
orgiitlerine devretmesi ve kendisine “diimen tutan/hakemlik yapan”, diizenleyici ve
denetleyici aktor roliinii bicmesinin ardindan belirli bir zaman gectikten sonra
devletlerin terk ettikleri alanlara ©nemli Ol¢iide yabancilastigini sdyleyebilmek
miimkiindiir. Piyasa ekonomisi icerisinde gittikce karmasiklasan ve ayrintilari artan
sektorlerdeki is akiglarinin diizenlenmesi, gozetimi ve denetlenmesi caligmalari
esnasinda, tribiinde oturan devletler bizzat sahanin igerisinde bulunan ve faaliyet
gosterdikleri alanlarda uzmanlagmis olan ©zel girisim Orgiitlerinin ve bunlarin
uzantist olan sektdrel STO’lerin ilgili olduklari sektdrler hakkinda sahip olduklari
bilgiye muhta¢ duruma gelmislerdir. Bankacilik, sermaye piyasalari, sigortacilik gibi
bir ¢cok alani iceren finansal sistem de benzer bi¢imde derin uzmanlik gerektiren

teknik detaylarla doludur. Devlet bankalarinin, kamu iktisadi tesekkiillerinin kiiresel

7 Charles Sabel, “Flexible Specialisation and Regional Economies”, Post-Fordism: A Reader,
Edited By: Ash Amin, Blacwell, Oxford UK & Cambridge USA. 1994, s. 104
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Olcekte tasfiyesi devletleri teknik bilgi birikimi agisindan 6zel girisimlerin gerisine
diigiirmiistiir. Bunun sonucu olarak diizenleme, gozetim ve denetleme edimlerini
iceren siireglere 6zel girisim oOrgiitlerinin de dahil edilmesi bir bakima ka¢imilmaz
olmustur. Nihayetinde sahada oynayan oyuncular kurallar1 da belirleyen hakemler
durumuna gelmisler, boylelikle siirekli sivil orgiitler lehine gelisen oligarsik bir yap1
ortaya ¢ikmustir. Biitiin bu gelismelerin bir sonucu olarak Susan Strange’in belirttigi
gibi daha Once piyasalara egemen olan devletler, piyasa sisteminin giic kazanmasiyla

artik piyasalarin egemenligi altinda girmistir.498

Sahada oynayan oyuncularin kurallar1 da belirleyen hakemler durumuna gelmesine,
baska bir deyisle piyasanin kendi faaliyet alanlar1 iizerinde 6z-diizenleme ¢alismasina
kiiresel ve yoresel Olgcekten iki 6rnek vermek miimkiindiir. Birinci 6rnek, Basel
Komitesi’nce diinya kamuoyuna duyurulan sermaye yeterliligine iliskin kiiresel
diizenlemelerin gelistirilmesi siirecinde Uluslararas1 Finans Enstitiisii’ntin (IIF) 6z

diizenleme caligsmalaridir;

“Enstitii’niin bankalarin sermaye yeterliligine iliskin ¢alismalar1 1993 yilinda Sermaye Yeterliligi
Calisma Grubunun (ing. Working Group on Capital Adequacy - WGCA)”, risk yoneticilerine
danmismanlik yapmak ve Basel Sermaye Uzlasisi’nin piyasa riskini ve faiz oranlarini riskini de
kapsamasini saglamak amaciyla kurulmasiyla baslamistir. Bu c¢alisma grubu, igsel piyasa risk
modellerinin sermaye yeterliligi konusunda kullanilmasina izin vermesi icin Basel Komitesi’nin ikna

edilmesinde 6nemli rol oynamustir.

1998 baslarinda, s6z konusu ¢alisma grubu kredi riskine iliskin kurallarin yenilenmesini giindeme
getirmistir. Haziran 1999’da Basel Komitesi buna dayanarak, asgari sermaye yeterliligi, gozetim

degerlendirilmesi ve giiclendirilmis seffaflik basliklari altinda ii¢ ayagi bulunan yeni standartlarin

olusturulmasi ¢aligmalarini baglatmigtir. Lo

Bu alintidan da anlasildign iizere Uluslararas1 Finans Enstitiisii (IIF) Basel
Komitesi’nin sermaye yeterliligi konusunda yayinladig1 diizenlemelerin gelistirilme

siirecini hem baslatmis hem de kendi oncelikleri dogrultusunda bicimlendirmistir.

4% Susan Strange, The Retreat of the State:The Diffusion of Power in the World Economy,
Cambridge Studies in International Relations, 1996 s. 4

4% Insitute of International Finance, “Regulatory Affairs: Basel II”, Resmi internet Sitesi, Cevrimici
Adres: http://www.iif.com, Erisim Tarihi: 12/09/2006
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Oz diizenleme siireclerine verecegimiz ikinci ornek ise yoresel diizeyde Tiirkiye
Bankalar Birligi’nin roliine iliskindir. Tiirkiye Bankalar Birligi gibi yoresel olcekte
faaliyet gosteren sektorel STO’ler ancak yoresel alana 6zgii minor diizenlemelerde
rol almaktadir. Bunun diginda bu tiir STO’ler biiyiik olgiide kiiresel uygulamalara
uyuma katkida bulunmak iizere calismalar yiiriitmektedir. Bu bakimdan 6z
diizenleme ediminin kiiresel diizeyden yerel diizeye dogru bir hiyerarsi igerisinde
gerceklestigi soylenebilir. Ornegin Tiirkiye’de 5411 Sayili Bankalar Kanunu’nun
cikarilmasi esnasinda Tiirkiye Bankalar Birligi'nin ileri siirdiigii goriislerin kiiresel
diizenlemelerin Kanun’a dahil edilmesi siirecinde etkili oldugu su alintidan da

anlasilmaktadir;

“... Birligimiz, iilkemizde finansal sektoriin ve bu sektoérde ¢ok énemli bir paya sahip olan bankacilik
sisteminin biyiitiilmesi, giiclenmesi, itibarinin artiritlmasi, saglikli bir yapida calismasi, rekabet
kosullarinin iyilestirilmesi yaninda uluslararasi rekabet giiciiniin artirilmasi, denetiminin etkin olarak

yapilmasi, uluslararast iyi Orneklere uyum saglanmasi hususunda yapilan degisiklikleri

desteklemektedir.

Bankalar Kanununda kapsamli degisiklikler ongéren Tasarinin hazirlanmasi siirecinde Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu, ilgili Bakanliklar ve Hazine Miistesarlig: ile yapict bir ¢aligma
yapilmistir. Tasariya iliskin tiim iiyelerimizin goriis ve onerileri alinmistir. Uyelerimizin katilimu ile
olusturulan Calisma Gruplar iiyelerimizden alinan goriisleri degerlendirmislerdir. Calisma Gruplari
tarafindan hazirlanan rapor Hukuk Miisavirleri Kurulu’nda goriisiildiikten sonra Yonetim Kurulu’na

sunulmustur. ...

Birligimiz, bankacilik sisteminde diizenleme ve denetleme otoritesinin ¢ok 6nemli bir sorumluluga
sahip oldugunu, bu sorumlulugun yerine getirilmesinde gorevlerin eksiksiz olarak siirdiiriilebilmesi
icin otoritenin faaliyetlerinde ve aldigi kararlarda bagimsiz olmasinin biiyiikk Onem tasidigi
goriisiindedir. Bu nedenle Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’nun kararlarinin alinmasinda

ve uygulanmasinda uluslararas: anlamda bagimsizliga sahip olmas: gerektigini savunmaktadur. ...

Bu alintida yer alan “BDDK’nin tam bagimsizlig1” sdyleminden de anlagilabilecegi
lizere yerel diizeyde faaliyet gosteren sektorel STO’lerin bakis acis1 temel kiiresel

diizenlemelere aykir1 olmadig gibi ayn1 zamanda kiiresel diizenlemelerin en 6nemli

% Tiirkiye Bankalar Birligi, “TBMM'ye Sevkedilen Bankacilik Kanunu Tasarisi'na iliskin TBB'nin
Genel Degerlendirmesi ve Maddelere Iliskin Goriisleri”, Resmi Internet Sitesi, Cevrimici Adres:
http://www.tbb.org.tr, Erisim Tarihi:12/09/2006
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belirleyicileri arasinda yer alan uluslararasi sektorel STO’lerin talepleri ile de

uyumludur.

Gerek kiiresel diizeyde faaliyet gosteren, gerekse yoresel diizeyde faaliyet gosteren
STO’lerin bahsettigimiz bicimde kiiresel yonetisim rejimlerine dahil edilmesi en ¢ok
“demokrasi a¢igimmi kapatmak” soylemi ile desteklenmektedir. Zira demokrasiyi
“katthm” ve “6zel miilkiyet” ekseninde ele alan bu yaklasima gore kamu miilkiyeti
ile 6zel miilkiyet arasinda kamu miilkiyetinin ¢ogunlugu lehine kurulan bir denge
durumu otoriter ve anti-demokratik bir rejim iiretme potansiyeli tasimaktadir. Bu
bakimdan s6zii edilen yaklagimin savunuculari birinci olarak sivil inisiyatiflerin
devletin giiciinii ve otoritesini kontrol altinda tutacak bir mekanizma iirettigini ve
toplum igerisinde giiciin tek merkezin elinden ¢ikarak toplumun diger unsurlarina
dogru yayilmasim sagladigini, ikinci olarak sivil inisiyatifin kamu politikalarina
katilimina aracilik ettigini ileri siirmektedir. Ote yandan yine bu yaklagimi
savunanlar sivil inisiyatiflerin sadece devletleri degil, DAO’leri de daha demokratik
bir yapiya kavusturacagi diisiincesini tagimaktadir. Nitekim DAQ’lerin icerisinde
oldugumuz donemde politika gelistirme, uygulama ve karar siireclerine, sektorel
STO’lerin katilminin desteklenmesi bu diisiinceden kaynaklanmaktadir. DAQ’lerin
yiiriittiigii ¢alismalara STO’lerin katiliminin bahsettigimiz yaklasim tarafindan
desteklenmesinin bir diger nedeni ise genis katilimla olusturulmus devletlerarasi
orgiitlerin katilimcist olan devletlerin bir ¢ogunun demokratik yollarla secilmis
hiikiimetlere sahip olmadigmnin diisiiniilmesidir.”®' Kisacasi giiniimiizde kendisine
uygulama alani bulan soz konusu kategorideki yaklasima gore ne kadar sivil

inisiyatif siirece dahil edilirse rejim o kadar demokratik ve hesapverebilir olacaktir.

Bir sistemde ya da bir rejimde sivil inisiyatiflere ileri siiriildiigii sekilde yer verilirse,
o rejim ya da sistem gercekten de daha demokratik ve hesapverebilir hale gelir mi?
Rejimin ya da sistemin karar ve uygulamalarindan etkilenen biitiin sivil kategorilere
yer verilirse bu sorunun cevabi evet olabilir. Ancak tiim etkilenenlerin katilimina

acik olmayan bir rejimin ya da sistemin demokratik ve hesapverebilir oldugunu

> Nancy Birdsall, “Governing global finance: The role of civil society.” International Monetary
Fund Resmi Internet Sitesi, Cevrimigi Adres: http://www.imf.org, Erisim Tarihi: 12/10/2005
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soylemek miimkiin degildir. Bu bakimdan bir rejimin veya sistemin demokratik ve
hesapverebilir oldugunu ya da olmadigini, o rejimin ya da sistemin ancak karar
mekanizmasinin biitiin etkilenenlerin dengeli bicimde katilimina acik bulunup

bulunmadigina bakarak sdyleyebilmek olanaklidir.

Sorensen’in belirttigi iizere gilinlimiizde bir siyasi sistem, sistemin iiyesi olan
herkesin karar mekanizmasindaki koltuklar icin rekabet etme sansi bulunuyorsa,
politikalarin ve liderlerin secimine dengeli bir esitlik icerisinde katilma hakkina
sahipse ve ifade Ozgiirliigli gibi bireysel ozgiirliikleri iceriyorsa demokratik olarak
nitelendirilebilmektedir.’’* Bu kriterleri karsilamayan siyasi sistemler ise totaliter,
anti-demokratik ya da elitist olarak degerlendirilebilmektedir. Totaliter ya da elitist
olmayan siyasi sistemlerde hesapverebilirligin varligi alinan kararlarin, yapilan
eylemlerin, secilen politikalarin, yiiriitiilen programlarin ... vb. mesruiyetinin ana
kaynagidir.’” Oysa kiiresel finansal yonetisim rejimi ne hesapverebilirlik kriterini,
ne ¢ogulcu katilm kriterini, ne esitler aras1 iligki kriterini karsilamamaktadir. Diger
bir deyisle bu rejimin karar mekanizmasini olusturan ¢ok aktorlii blogun temelde
hesapverebilirlik sorunu vardir ve bu blok genis kitleleri de iceren cogulcu bir
katilima agik degildir. Aym1 zamanda bloktaki gerek sivil iiyeler, gerekse siyasal
tiyeler arasinda egitler arasi bir iliski bicimi mevcut degildir. Biitiin bunlarin yerine
daha once de ifade ettigimiz iizere rejimin karar mekanizmasinda biiyiik Olciide
ulusagsirt finans cevreleri belirleyici konumdadir. Rejimin ve bundan etkilenen biitiin
insanlarin kaderini belirleyen ¢cok karar bu cevrelerin otoritesi altinda ve kapali
kapilar ardinda alinmaktadir. Bu baglamda s6z konusu blok sadece bu smif
fraksiyonuna kars1 hesapverebilir durumdadir. Bu bakimdan s6zii edilen rejim elitist

ve anti-demokratiktir.

Keohane’ye gore belirli kisi, grup ya da orgiitlerin diger kisi, grup ya da orgiitlerden
rapor isteme hakkina ve buna kosut olarak onlara eylemlerinden dolay1 belirli

maliyetler ylikleme olanaklarina sahip olmasi, aralarinda hesapverebilirlik iliskisinin

502 Georg Sorensen, 2004. s. 71

503 Robert Keohane, “Global Governance and Democratic Accountability”, Taming Globalization:
Frontiers of Governance, Edited By: David Held and Mathias Koenig-Archibugi, Polity, 2003. s.
132-133
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bulunmasi anlamina gelmektedir. Bu baglamda gorevlendirilenin gorevlendirene,
destek verenin desteklenene (6zellikle finansal destek), etkileyenin etkilenene karsi
hesapverebilirligi en cok olmasi beklenen iic hesapverebilirlik iliskileridir. Bu
tictinden ilk ikisini i¢ hesapverebilirlik, tiglinciisiinil ise dis hesapverebilirlik olarak
nitelendiren Keohane kiiresel dlgcekte gerceklesen siyasal ve yonetsel siireclerde en
cok dis hesapverebilirlik sorunun ciddi mesruiyet kaynag oldugunu ileri
siirmiistiir.”** Benzer durum kiiresel finansal yonetisim rejimi 0zelinde de gecerlidir.
Bu rejimde aktorler kendileri gorevlendiren ve finanse eden cevrelere karsi
cogunlukla hesap verme konumunda iken, ayni durum politikalardan etkilenenler

acisindan bir ¢cok noktada gecerli degildir.

Daha once ifade ettigimiz gibi kiiresel finansal yonetisim rejiminin ¢ok aktorlii
blogunda yer alan aktorler icerisinde en ¢cok DAO’ler goz oniindedir. Bu yiizden
rejimin sonuglaria doniik tepkiler (6rnegin kiiresellesme karsitlar1) de en ¢ok IMF
ve Diinya Bankasi1 gibi kuruluslarin basim cektigi DAO’leri hedef almaktadir. Bu
tepkilerin bir ¢cok acidan hakli sayilabilecek sebepleri vardir. Ciinkii bu kuruluslar dis
hesapverebilirlik bakimindan oldukca sorunludur. Nitekim DAQO’lerin bir ¢cok alanda
gelistirdikleri stratejilerden toplumun yoksul kesimler ve az gelismis iilkeler ile
gelismemis iilkeler olumsuz etkilenmekte, buna karsilik etkilenen bu kesimlerin ve
devletlerin DAQ’leri kendilerine hesapverebilir kilacak etkili yaptirim olanaklari

bulunmamaktadir.”®

DAOQ’lerin hesapverebilirlik ve cogulcu katilim acisindan sorunlu olmasinin tepkisel
bir sonucu olarak ozellikle 1990’Ii ve 2000’1li yillarda ¢esitli muhalif toplumsal
hareketler gelismistir. Isci sendikalari, muhalif ¢evre orgiitleri, kadin 6rgiitleri gibi
toplumsal kesimlerce desteklenen bu hareketler lobi faaliyetleri, sokak gosterileri,
imza kampanyalar, DAO yetkilileri ile yiiz yiize goriigmeler gibi vasitalarla kiiresel
politika konularma etki etmeye ¢aligmislardir. Ancak kiiresel politika konularinda
kendilerine katilim imkan1 verilmeyen bu hareketler cesitli nedenlerle pek fazla etkili

olamamustir. Neo-liberalizm iizerinde kuvvetli bir uzlasmanin olmasi, bu hareketleri

% ak.s. 139-142
505 g k. s. 144
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destekleyen gruplarin finansal kaynak yetersizlikleri ve toplumsal hiyerarsi igcerisinde
asagl katmanlarda yer almalari, DAO’lerin bu tiir muhalif hareketlerle diyaloga
biiyiik oOlciide kapali olmasi gibi hususlar sozii edilen hareketlerin istedikleri

o . . 506
sonuclar1 elde edememesinin baslica nedenleri arasindadir.

DAO’ler hesapverebilirlik ve ¢ogulcu katilim agilarindan sozii edilen sekilde ciddi
sorunlar tasiyor olmakla birlikte Keohane’nin belirttigi iizere bu agilardan kiiresel
yonetisim rejimlerindeki diger aktorlere nazaran nispeten daha ileri durumdadir.
Baska bir deyisle sektorel STO’lerin ve bunlarm arkasinda yer alan ozel girisim
orgiitlerinin dis hesapverebilirligi cok daha geri durumdadir. DAQO’lerin az gelismis
ilkeler ve topluluklarla olan iliskilerinde zayif da olsa bir dizi hesapverebilirlik
kanali (oy hakki, genel goriismelere katilim olanagi ... vs.) insa edilmistir. Oysa
kiiresel finansal yoOnetisim rejiminin c¢ok aktorlii yapisinda kendisine cesitli
bicimlerde yer bulan sektorel STO’ler, ¢ok uluslu sirketler ve biiyiik devletler bu
niteligi tasitmamaktadir. Bu aktorlerin temsilcileri kendilerini gorevlendiren ve
finanse eden giiglere hesap verme yiikiimliiliiklerini harfiyen yerine getirmelerine
karsilik yarattiklar etkilerden olumsuz bigimde etkilenen kesimlerin bunlar iizerinde
hemen hemen hi¢ bir zorlayici yaptinm olanagi bulunmamaktadir. Bu anlamda
genellikle ¢ok uluslu sirketler hissedarlarmin, STO’ler ise finansorlerin cikarlarmin
pesinde kosmaktadir. Diger yandan devletler arasinda ise biiyilk Olciide giiciin
hukuku etkili olmaktadir. Zayif devletler giicli devletlere kars1 hesap verme
zorunlulugu icerisinde iken, giiclii devletler zayif devletlere cogunlukla hesap

vermemektedir.>"’

Esasinda sivil toplum alam sadece ve tamamen sermaye tabanli olusumlardan ibaret
degildir. Nitekim aydinlanma donemi diisiiniirlerince sivil toplum kavrami genellikle
birbirleriyle ¢elisen cesitli ¢ikarlarin carpistigi alan olarak gtiriilmiistihr.5 % Bir

devrimle gerceklestirilecek toplumsal doniisiimiin pesinde olan Gramsci de benzer

506 Robert O’Brien, Anne Marie Goetz, Jan Aart Scholte and Marc Williams, Contesting Global
Governance: Multilateral Economic Institutions and Global Social Movements, Cambridge
University Press, 2000. s. 160, 171-176, 189-201

507 Robert Keohane, 2003. s. 143-148

% Robert W. Cox, “Civil Society At The Turn Of The Millenium: Prospects For An Alternative
World Order”, Review of International Studies, Vol:25, No:1, 1999. s. 6
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sekilde sivil toplumu hem mevcut toplumsal diizenin sermaye sinifinin onderligi
altinda kuruldugu ve isledigi alan olarak, hem de sermaye dis1 giiclerce mevcut
toplumsal diizenin degistirilebilecegi alan olarak gormiistiir.’” Ancak iizerinde
durdugumuz rejime 6zgii blokta yer alan sivil toplum temsilcileri, katilimer aktorlerin
kimliginden de anlagilabilecegi lizere, salt sermaye tabanli olusumlardir. Bunlar
digindaki isteyen her STO’niin sivil inisiyatif tarafindan gerceklestirilen faaliyetlere
katilim1 miimkiin olmamaktadir. Ornegin bir isci sendikasinin finansal sisteme doniik
karar mekanizmas1 igerisinde yeri yoktur. Bunun yani sira karar siireclerine katilan
sektérel STO’ler ve bunlarin geri planinda yer alan ozel girisim orgiitleri, kamu
politikas1 siireclerine katilmak suretiyle kamu gorevi niteliginde sorumluluklar
tistlenmelerine karsilik c¢ogulcu katiima agik degildir. Bunlarin kendi karar
mekanizmalarina getirilen yetkili kisiler hissedarlik iligkileri gibi mekanizmalar
araciligiyla belirli bir elit cevrelerinden se¢ilmektedir. Bu durum kiiresel yonetigimin
anlayisinin ¢ikis noktasinmi ve temelini teskil eden “karsilikli bagimlilik” varsayimai ile
de celismektedir. Nitekim karsilikli bagimhilik varsayimi “herkesin etkilendigi
hususlara herkesin katilmasi gerektigini” savin1 tagimaktadir. Buna karsilik bir ¢cok
yonden finansal sisteme doniik kararlardan etkilendigi acik olan is¢iler, memurlar,
ciftciler, esnaf ...vd. temsilcisi olan STO’lerin karar mekanizmalarinda yer almas1 soz

konusu olamamaktadir.

Kiiresel finansal yonetisim rejiminin biitiinii icerisinde ulusasir finans cevrelerinin
otoritesi baskin olmakla birlikte, rejimin karar mekanizmasini olusturan blokta
kendilerine yer verilen aktorler arasinda da bir esitler arasi iliski bicimi de yoktur.
Her ne kadar bu blogun 6rgiit mimarisinde ¢ok aktorliilige ve karsilikli bagimliliga
ciddi bigcimde vurgu yapilsa da bu ifadeler gergcegi yansitmamakta, bu vurgu daha
ziyade aktorler icerisinde gii¢ farkliliklarina dayali hiyerarsik iliskilerin istiini
ortmenin bir araci olarak islev gormektedir. Zira blogun mensuplar1 arasinda bir gii¢
hiyerarsisi s6z konusudur. Bu durum blogun siyasal toplum kanadinda da, sivil
toplum kanadinda da mevcuttur. Devletlerin kendi aralarinda tagidii esitsiz ve
dengesiz mutlak giic hiyerarsileri aynen DAOQ’lere, ozel girisim orgiitlerinin

aralarinda bulunan gii¢ hiyerarsileri de aynen sektorel STO’lere yansimaktadur.

9 ak.s. 4
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Blogun sivil toplum kanadindaki esitsizler arasi iliski de cok acik bicime
goriilmektedir. Ornegin A.B.D.’nin en biiyiikk bankasi ile Tiirkiye’nin en biiyiik
bankasinin rejimin kaderine etki edebilme olanagi asla aymi degildir. Aymi sekilde
Tiirkiye Bankalar Birligi ile Amerikan Bankacilar Birligi’nin (Ing. The American
Bankers Assosication) etki potansiyeli denk degildir. Nitekim Hurrell’in bahsettigi
tizere 1990’11 yillardan beri bir ¢ok durumda kiiresel finansal sistemde bas gosteren
krizlere oncelikle A.B.D. bankalarinin cikarlar1 ekseninde ilgi gosterilmis, buna

karsilik az gelismis piyasalara has sorunlar geri planda kalmustir.”'

Bu gibi ornekler
karsilikli bagimli oldugu one siiriilen ilgili aktorlerin giicleri birbirine denk

olmadigint dogrulamaktadir.

DAOQ’lerin kendi biinyesinde yiiriitiilen faaliyetlere katilim gosteren biitiin devletlerin
cikarlarim esit bir bicimde savundugunu ileri siirmek de imkénsizdir. Blogun siyasal
toplum kanadinda G7 iilkelerinin, diger iilke temsilcilerine oranla ciddi bir 6nceligi
bulunmaktadir. Nitekim DAQO’ler icerisinde en cok 6n planda yer alan IMF, Diinya
Bankasi, FSF’de temsiliyet acisindan G7 iilkelerinin ve bunlara onderlik eden
A.B.D.nin oldukca belirgin bir agirlign vardir. Bu agirhik IMF nezdinde G7
tilkelerinin oy hakkinin yaridan fazla olmast ve A.B.D.’nin veto hakkinin
bulunmasindan, FSF biinyesinde ise yine G7 temsilcilerinin yine c¢ogunluk
durumunda bulunmasindan kaynaklanmaktadir. (Oysa neo-liberaller bu goriise
katilmamaktadir. Neo-liberallere gére DAQ’ler devletlerin birbirlerine goreli giic
dagilimlarim1 yansitmaktan daha fazlasini gerceklestirmekte ve devletlere politika
alternatifleri olusturmakta, bdylece devletlerin davramiglarint1 ve tercihlerini

Sy Ote yandan

bicimlendirerek devletler arasinda uyumu ve istikrar1 saglamaktadir.
A.B.D.’nin bir ¢cok DAO’niin finansmanina en ¢ok katki saglayan devlet olmasi,
merkezi A.B.D.’de olan kuruluslarda gorev yapan uzmanlarin daha ziyade Amerikan

siyasi kiiltiirli icerisinde egitim goérmiis durumda bulunmasi ve A.B.D.’nin bir ¢ok

510 Andrew Hurrell, “Power, Institutions and the Production of Inequality”, Power In Global
Governance, Edited By: Michael Barnett & Raymond Duvall, Cambridge University Press, 2005. s.
41

' Richard Cupitt, Rodney Whitlock and Lynn Williams Whitlock, “The (Im)mortality of
International Governmental Organizations ~, The Politics of Global Governance: International
Organizations in an Interdependent World, Lynne Rienner Publishers, Edited By: Paul F. Diehl,
1997.s. 10
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acidan siiper giic konumda yer almasi IMF basta olmak iizere ¢ok sayida DAO

tizerindeki A.B.D. hakimiyetine zemin olusturan diger temel faktorlerdir.

Asagidaki sekilde (bkz. Sekil 23) s6z konusu blokta rol alan aktorlerin karar
mekanizmasi yapisinda birbirlerine oranla etkinlik oranimi yansitan goreli konumlari
gosterilmektedir. Giines sistemi yapisim1 andiran cizimde de goriildiigii tizere alinan
kararlarda G7 iilkeleri, sektorel STO’ler ve bunlarin arkalarinda yer alan 6zel girisim
orgiitlerini en etkili aktorler olarak blogun karar mekanizmasinda merkezi bir konum
isgal etmektedir. Bu baglamda sozii edilen aktorler, blogun gii¢ ve etkinlik
hiyerarsisinin en tepesinde yer almaktadir. Dis eksenlerde yer alan DAQO’ler ise bir
bakima finansal diizenlemeleri yayinlayarak, bu diizenlemelere devletler nezdinde

megruiyet kazandirmaktadir.

Sekil 23. Kiiresel Finansal Yonetisim Mimarisi

G7 + Uluslararasi
Bankalar ve Finans
Sirketleri + Cok
Uluslu Sirketler +
Derecelendirme ve
Bagimsiz Denetim
Kuruluslan +
Kiiresel STO’ler

/T0SCO BIS, IAIS.

IADI, CPSS, -
BCBS, CGFS, Ilgili Devlet
Diinya Bankasi, | .7 el Kuruluglars,
OECD, FATE,  f-" o Yoresel STO’ler,

Yoresel Bankalar
ve Sirketler

TIAASB, IASB
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Gramsci’ci bir dil ile ifade edecek olursak, en nihayetinde bu yapinin ortak bir hedef
etrafinda olusmus bir tarihsel blok oldugunu soylemek miimkiindiir. Gramsci’ci
kuramin temel unsurlarindan olan ve belli bir hegemonik projenin desteklenmesinde
seferber olan sinif ittifaklarina ve/veya giicleri tarif eden tarihsel blok yapilarin degil,
yonetici siniflar, destek veren siniflar, kitlesel hareketler ve entelektiielleri iceren
toplumsal giiglerin tarihsel birligi anlamindadir. Bu birlik devlet (siyasal toplum) ve
sivil toplum arasindaki organik iliskilerden kaynaklanmaktadlr.512 Burada s6z konusu
olan tarihsel blogun ortak hedefi, daha once yer yer bahsettigimiz iizere, ulusasirt
finans cevrelerinin finansal birikim stratejisini gelistirmek ve giivence altinda

tutmaktir.

Kiiresel finansal yonetisim rejiminde sivil toplum ile siyasal toplumun s6z konusu
ortaklik iligkisi Miliband’in onderlik ettigi “arag¢ilik” yaklasimini uyarlayarak da
izah etmek miimkiindiir. Nitekim devletin notr olmadigin1 savunan “araggilik”
yaklagimi, iktisadi Orgiitlenme ve iiretim biciminden yola cikarak sermayenin
egemenligini, siyasi ve iktisadi gii¢ tekeline sahip olmasiyla agiklamistir. Boylelikle
iktisadi gii¢ ile siyasi gii¢ arasindaki iligskiyi ¢6zmeye girisen bu yaklasim, devletin
biitiin politikalarinin ortak islevinin sermaye birikimi siireclerini desteklemek olarak
g(irmiistiir.5 B Yilmaz’a gore aracci yaklasimin ana savi modern sermayedarlarin
kendi uzun donem ¢ikarlarina hizmet edecek politikalarin, diizenlemelerin, kararlarin

. vb. devlet kurumlar1 yoluyla benimsenip uygulanmasin1 giivence altina almaya
yetkin olduklaridir.”'* Bunun anlamimin kestirme yoldan ifadesi, modern devletin
dogrudan sermaye smifinin cikarlarina hizmet ettigidir. Hatta bu yaklagima gore
sermaye sinifinin devlet iizerindeki egemenligi o kadar siddetlidir ki, en radikal
sosyal demokrat hiikiimetlerin dahi hareket edebilecegi cok simirli bir alan
kalmaktadir. Bu yaklasim devletin sermaye sinifinin aract konumunda politikalar

iretiyor olmasini iist diizey devlet gorevlilerinin ortak degerleri, kisisel baglantilart

312 Bob Jessop, “Kentsel Yonetimlerin Diizenlenmesine Neo-Gramscici Bir Yaklagim: Birikim
Stratejileri, Hegemonik Projeler ve Yonetisim”, Hegemonya, Post-Fordizm ve Kiiresellesme
Ekseninde Kapitalist Devlet, Derleyenler: Betiil Yarar, Alev Ozkazang, Iletisim Yayinlari, 2005. s.
350-351

313 Michael Hill, The Policy Process in The Modern State, Prentice Hall, 1997. s. 46
514 Ahmet Yilmaz, Kapitalist Devleti Anlamak, Aykir1 Yayinlari, 2002. s. 41-42
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ve toplumsal simif arka planindaki iliskileri, sermayenin giiciiniin hiikiimet
politikalar iizerinde sinirlayict rolii, hiikiimet politikalarinin sermaye birikimi ve
servet boliisiimil tizerindeki etkileri gibi hususlardan hareket ederek aciklamistir.
Boylelikle aragg1 yaklasim devleti ya c¢ikar gruplan arasinda bir diger ¢ikar grubu
bicimi olarak ya da celisen toplumsal ¢ikarlar arasinda nétr bir hakem olarak géren
egemen liberal demokratik yorumlari ciiriitmeye calismustir.”'> Araccilarin tekelci
devlet kapitalizmi ve fordizmin gecerli oldugu Ikinci Diinya Savasi sonras1 donemde,
donemin devlet ve sermaye sinifi iligkilerinden hareketle ortaya koyduklari bu
saptamalarin giiniimiizde kiiresel olcekte gecerli oldugunu diisiinmek miimkiindiir.
Zira kiiresel finansal yonetisim rejiminde rol alan siyasal toplum, ulusasir1 finans
cevrelerinden miitesekkil sivil toplumun biiyiik olgiide araci durumundadir. Ust
diizey devlet gorevlilerinin ortak degerleri, kisisel baglantilar1 ve sosyal simif arka
planindaki iligkileri, sermaye giiciiniin hiikiimet politikalan iizerinde sinirlayici rolii
tekelci devlet kapitalizmi doneminde nasil gecerli idi ise benzer sekilde kiiresel
finansal yonetisim rejiminde de siyasal toplum igerisinde yer alan aktorlerin sivil
toplum iiyeleri ile ortak degerleri, kisisel baglantilari, sosyal simif arka planindaki
iliskileri vardir. Ornegin daha once ifade ettigimiz iizere IMF, Diinya Bankas1, BIS
gibi cesitli siyasal toplum organlart IIF gibi sektorel sivil toplum orgiitleri ile
mutabakata varmadan karar almamaktadir. Biitiin bu siireclerde ortak degerlerin,
kigisel baglantilarin, arka plan iligkilerinin yani sira yine sermaye giiciiniin siyasal

toplum iizerinde acik¢a goriiniir bir sinirlayiciligi s6z konusudur.

35 a k. s. 47

293



SONUC

Bu caligmada “ulusal yonetim uygulamalarimi tasfiye programi” ve “kiiresel
yonetisim uygulamalarina uyum programi”’ndan olusan Tiirk Finansal Sistemini
Kiiresellestirme Politikasi’nin toplumsal uygunluk durumunu, diger bir deyisle temel
politika paydaslarinin ¢ikarlarina uygun olup olmadigini ortaya koymak amaciyla
degerlendirmesi yapilmistir. Bu cercevede politikanin hedefleri ve sonuglariin
degerlendirilmesine bagli Onde gelen toplumsal uygunluk gostergeleri tespit
edilmistir. Politika hedefleri ve politika sonuglar1 hem iktisadi agidan hem de siyasi

ve yonetsel acidan ayr1 ayr1 degerlendirmeye tabi tutulmustur.

Hedeflerin iktisadi a¢idan degerlendirilmesi ile elde edilmis olan birinci gosterge
hedeflerin finansal birikim stratejisi ile mutlak bir uyum igerisinde bulunduguna
isaret etmektedir. Bu uyum ele alinan politikaya ait hedeflerin 6ncelikle ulusasirt
(Ing. transnational) finans cevrelerinin sermaye birikim stratejisinin basarisini
saglayacak nitelikte oldugu anlamindadir. Hedeflerin siyasal ve yonetsel acidan
degerlendirilmesi ile elde edilmis olan ikinci gostergeye goreyse bu hedefler
bahsettigimiz sinif fraksiyonunun giidiimiinde formiile edilmis durumdadir ve neo-
liberal karakter tasimaktadir. Biling diizeyi ve ussallik derecesi yiiksek bir sinifsal
olusumun daima kendi ¢ikarlarin1 6nde tutan politika hedeflerinin benimsenmesini
tercih edecegini gdz Oniinde bulundurarak, politika hedeflerinin s6z konusu sinif
fraksiyonunun ¢ikarlarina oncelik tanityan bir tasarima sahip oldugu soylenebilir.
Buna paralel olarak ilgili ayrimda ortaya konuldugu iizere hedeflerin tagidigi neo-
liberal karakter, emek kesimine kars1 neo-liberal ideolojinin aldig1 genel kars1 tavrin

hedefler iizerindeki izlerini yansitmaktadir.

Sonuglarin iktisadi acidan degerlendirilmesi ile elde edilmis olan birinci gosterge bu
politikanin gelir dagilim1 adaletsizliginin derinlesmesine ciddi oranda katki yaptigini
ifade etmektedir. Bu derinlesme daha ziyade siniflar arasindadir. Politikanin asalak
ve asimetrik birikim olanaklarin1 gelistiren sonuglart nedeniyle finans sermaye
cevrimine dayali birikim stratejisi izleyen ulusasiri finans ¢evrelerine ¢ok biiyiik

Olceklerde kazang saglamaya baglamistir. Buna karsilik politikanin etkisiyle kamu,
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ozel sektor ve hanehalki borg¢lulugunda, iicretler iizerindeki baskida, issizlik
oraninda, sosyal giivenlik, personel ve kamu yatirim harcamalan {izerindeki baskida
artislar yaganmistir. Biitiin bunlar 6zellikle sermaye sinif1 fraksiyonlar1 disinda kalan
kitlelerin birincil gelirlerini ve ikincil gelirlerini olumsuz yonde etkilemistir. Ozetle
iktisadi acidan politika finans cevreleri ve bunlarin ittifak igerisinde oldugu sinif
fraksiyonlar acisindan rantiye tipi birikim olanaklarinin genislemesini, ¢ogunlugunu
ticretlilerin ve diger dar gelirlilerin olusturdugu genis kitleler acisindan ise daha fazla
miilksiizlesmeyi beraberinde getirmistir. Sonuclarin siyasi ve yonetsel acidan
degerlendirilmesi ile elde edilmis olan gostergeye gore ise ulusasiri finans gevreleri
bu politika sonucunda finansal sistem ve bu baglamda piyasa aktorleri lizerindeki en
etkin otorite konumuna erismistir. Bu sonug ile s6z konusu sinif fraksiyonu finansal
kuruluslara ve sermaye piyasalarina agik sirketlere dair diizenlemelerin gelistirildigi
ve uygulandigi siireclerde en belirleyici aktor halini almistir. Boylece bu simf
fraksiyonu birikim ve boliisiimiin gerceklestigi katmanlarda kendi 6zel ¢ikarlarini

koruma kapasitesini ciddi bigcimde gelistirmistir.

Nihayetinde gerek hedef degerlendirmesine bagli temel gostergeler, gerekse sonug
degerlendirmesine bagli temel gostergeler ele aldigimiz politikanin ulusasirt finans
cevrelerinin 6zel siyasi ve iktisadi ¢ikarlarina oncelik taniyacak bicimde tasarlanmig
olduguna, uygulamada da en ¢ok yine bu sinif fraksiyonunun 6zel siyasi ve iktisadi
cikarlarina hizmet ettigine isaret etmektedir. Politikanin belirli bir sinif fraksiyonuna
ait 6zel cikarlara oncelik saglamasi, aym1 zamanda diger sinifsal olusumlar ait 6zel
cikarlarin kismen ya da tamamen geriye itilmesi anlamini tasimaktadir. Calisma
icerisinde bahsedildigi tizere bu politikanin hedefleri ve sonuglari baglaminda en
dezavantajli kesimin emek kesimi, diger bir deyisle iicretliler oldugu goriilmektedir.
Oteki sermaye simifi fraksiyonlarinin (tiiccar, sanayici) 6zel ¢ikarlari ise kismen
gozetiliyor olmakla birlikte, bu ¢evrelere ait 6zel ¢ikarlarin da dikkate alinmadig
noktalar mevcuttur. Ornegin TCMB’nin 2001 yilinda bagimsiz hale getirilmesinin
ardindan izledigi “fiyat istikrar1 ve diisik enflasyon” hedefli uygulamalar bu
kapsamda diistiniilebilir. Nitekim TCMB’nin “fiyat istikrarim1 saglamak ve
siirdiirmek” hedefine uygun olarak yiiriittigii faiz stratejisini yanlis bulan ve Ekim
2007°de “TCMB kimin merkez bankasi?” sorusunu yonelten dénemin Gaziantep

Sanayi Odas1 Bagkanm1 Nejat Koger’in gosterdigi tepki, TCMB’ nin “fiyat istikrar1 ve
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disiik enflasyon” odakli bagimsizligina iliskin sanayi ve ticaret cevrelerinin

tutumunu oldukca basaril bigimde yansitmaktadir;

“... Bu durumda yine piyasalarin atesi sondiiriilememis, gerekli tedavi yapilamamistir. Antibiyotik
tedavisi yerine atesli hastaya hala yanlis tedavi uygulanarak aspirin verilmeye devam edilmistir. Tiirk
insan1 yiiksek faizle, diisiik enflasyonla ve 6 yil oncekinin doviz kuruyla kaderine terk edilmistir,
sahipsiz birakilmistir. Kura karigmam, faizi indirmem diyen Merkez Bankasi’nin kimin Merkez
Bankasi oldugunu dogrusu ¢cok merak ediyoruz. O zaman iiretimin nasil siirdiiriilecegini, ihracatin ve

satislarin nasil yapilacagini Merkez Bankasi agiklasin veya oneride bulunsun, biz de bilmedigimiz bir

o . S o . 516
sey varsa 0grenelim ve iglerimizi ona gore yonetelim. ...”

Benzer bicimde ele aldigimiz politika sonucunda ortaya ¢ikan diizen cergevesinde
diger sinifsal olusumlarin (iicretliler, tiiccarlar, sanayiciler ... vb. ) ulusasir1 finans
cevreleri ile ¢ikar celigkisi igerisinde bulunduklari daha baska hususlar da mevcuttur.
Buna karsilik yine diger sinifsal olusumlarin kismen ya da tamamen bahsettigimiz
sinif fraksiyonu ile ¢ikar birligi icerisinde oldugu hususlar da vardir. Burada ulusasir
finans ¢evrelerinin 6zel ¢ikarlan ile ¢elismedigi durumlarda 6teki sinifsal olusumlara
ait ozel cikarlarin genellikle s6z konusu cevrelerin hegemonyasi altinda gozetildigi,

celistigi durumlarda ise genellikle dislandigi ileri siiriilebilir.

Tablo 20. Tiirk Finansal Sistemini Kiiresellestirme Politikasi’nin Toplumsal Uygunluk Durumu

Uygunluk Seviyesi
Politikann Ulusasir1 Finans Cevreleri Uygun
Ana Sanayi ve Ticaret Cevreleri Kismen Uygun
Paydasl .
aydastan Emek Kesimi Uygun Degil

Sonug¢ olarak Tiirk Finansal Sistemini Kiiresellestirme Politikasi’nin toplumsal
uygunluk durumuna iligkin ulusasir1 finans ¢evreleri acisindan “uygun”, sanayi ve
ticaret cevreleri agisindan “kismen uygun”, emek kesimi acisindan ise “uygun degil”
seklinde kiyasl bir degerlendirme hiikmii ortaya koymak miimkiindiir (bkz. Tablo
20). Politika biitiin paydaslarin 6zel c¢ikarlar1 acgisindan uygun olmadigindan,
politikanin toplumun miisterek ¢ikarlarina da uygun olmadigi soylenebilir. Diger bir

deyisle bu degerlendirme hiikmiine gore faiz oranlar1 {izerindeki kontrollerin

316 Gaziantep Sanayi Odasi, “17/10/2007 Tarihli Haberler”, Resmi Internet Sitesi, Cevrimici Adres:
http://www.gso.org.tr , Erigsim Tarihi: 24/10/2007
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kaldirilmasi, uluslararast sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesi, kamunun
finansman saglama olanaklarinin eritilmesi, kamu bankalarinin 6zellestirilmesi,
merkez bankasinin bagimsizlastirilmasi, borckonut (Ing. mortgage) sistemi gibi
uygulamalarin yiiriirlige sokulmasi, “iyi yonetisim” anlayis1 cercevesinde devletin
yeniden yapilandirilmasi, “kurumsal yonetisim” anlayis1 cercevesinde piyasanin
yeniden diizenlenmesi, bagimsiz denetim ve kredi derecelendirme uygulamalarinin
gelistirilmesinin Oziinde toplumun genel (miisterek) c¢ikarlarina degil, oncelikle

ulusagsiri finans ¢evrelerinin 6zel iktisadi ve siyasi ¢ikarlarina hizmet etmektedir.
sskeskeskosk

Bu calismada yapilan politika degerlendirmesinden hareketle aym1 zamanda bir
kuramsal cikarima gidilebilir. Hepsinden o©nce degerlendirmesi yapilan kamu
politikas1 ekseninde burada ortaya konulan sey, kiiresel kapitalizm icerisinde yer alan
bir egemen giic blogunun kendi ¢ikarlarina Oncelik saglayan iktidar ve boliislim
diizenini giiniimiizde nasil insa ettiginin bir 6rnegidir. Bu 6rnekte bir hegemonik sinif
fraksiyonu (Ulusasinn Finans Cevreleri), bir kiiresel yonetisim rejimi (Kiiresel
Finansal Yonetisim Rejimi) ve belirli bir tilkede yiiriirliige sokulan kamu politikast
(Tirk Finansal Sistemini Kiiresellestirme Politikasi) aracilifiyla sermayenin belirli
bir faaliyet mekaninda (finansal sistem) 0zel ¢ikarlarinin 6ncelik sahibi olmasini,
diger paydaslarin cikarlarinin ise degisen oranlarda geri plana itilmesini saglamistir.
Bu iliski yapisi igerisinde bahsedilen simif fraksiyonu, kiiresel yonetisim rejimi ve
ilgili kamu politikas1 birbirlerinin tamamlayicis1 durumundadir. Bu bakimdan
calismada konu edilen kamu politikas1 yerine kiiresel finansal yonetisim rejiminden
hareketle bir degerlendirme yapilsaydi yine ele aldigimiz politikaya ve s6z konusu
sinif fraksiyonuna ulasilmasi kacimilmazdi. Aym sekilde bu simf fraksiyonunun
faaliyetlerinin izi siiriilerek bir degerlendirme calismast yapilsaydi da yine
degerlendirmesini yaptigimiz ¢ercevede bir politika perspektifine ve bir kiiresel

yonetisim rejimine ulasilacakt.

Bahsettigimiz ii¢c olguyu sermayenin faaliyet mekanlarinin kiiresellestirilmesi ve neo-
liberal hegemonyanin insasi siirecinde esas alinan modelin temel bilesenleri olarak
gormek miimkiindiir (Bkz. Sekil 24). Bu hipotetik modelin bilesenlerinden olan

kiiresel yonetisim rejimi, calisma icerisinde daha detayli bicimde anlatilmis oldugu
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tizere, ilgili konuda kendisini gosteren yontemler, normlar, prosediirler, programlar,
stratejiler ve diizenlemeler ile biitiin bunlar gelistiren ve yiiriitmeye alinmasini temin
eden aktorleri icermektedir. Hegemonik simif fraksiyonu da yine ilgili bir faaliyet
mekaninda kendi 6zel ¢ikarlarini 6ncelikli duruma getirmek amaciyla, kismen diger
sinif fraksiyonlarimin aktif rizasim elde etmeye calisarak, kismen de tahakkiime
dayanarak bu rejimin insa edilmesine Onderlik eden toplumsal kesimdir. Modelde
kamu politikasi ise sermayenin faaliyet gosterecegi mekanlarin kiiresellestirilmesi ve
bu c¢ercevede neo-liberal hegemonyanin insa edilmesi amaciyla iilkelerde eskiye ait
olanlarin tasfiyesini, bunun yerine kiiresel yonetisim rejimine ait olanlarin yiiriirliige
alimmasini saglayan bir arac olarak kendisini gostermektedir.

Sekil 24. Sermayenin Faaliyet Mekanlarinin Kiiresellestirmesi ve Neo-liberal Hegemonyanin
Insa Edilmesi Siirecinde Esas Olan Modelin Temel Bilesenleri

Kiiresel Yonetisim Rejimi

Hegemonik Simf % Kamu
Fraksiyonu Politikasi

Bu model cagimizda devletin islevinde ve niteliginde yasanan doniisiime iliskin de
bazi ipucglar1 vermektedir. Buna gore devletin bir organi olan hiikiimetler kamu
politikas1 cercevesinde gerceklestirdigi reformlarla doniisiimii gerceklestirmekte ve
devaminda sahneyi biiyiik oOlciide kiiresel yonetisim aktorlerine terk etmektedir.
Calisma icerisinde bahsettigimiz iizere kiiresel yonetisim aktorleri icerisinde devleti
hiikkiimetlerin yerine daha ziyade hiikiimetten bagimsiz olarak faaliyet gosteren
BDDK, TCMB, SPK gibi kuruluslar temsil etmektedir. Bunlarin yam sira yine
hiikkiimetten bagimsiz nitelige sahip Tiirkiye Bankalar Birligi, Tiirkiye Sermaye
Piyasast Araci Kuruluslar Birligi gibi sektérel STO’ler piyasa aktorlerini temsil
olanag elde etmistir. Bu bakimdan temsili demokrasi icerisinden ¢ikan hiikiimetlerin
sermayenin faaliyet mekanlarina doniik islevlerinin 6nemli oranda kisitlandigi

sOylenebilir. Soziinii ettiimiz yeni yapida devleti temsil eden aktorler ulus
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tarafindan secilmis hiikiimetler degil de, kiiresel yonetisim rejimine entegre olmus
piyasa odakli bagimsiz idari otoriteler ile sektorel STO’ler oldugundan, devletin

ulusal niteliginden bahsetmek giiclesmistir.

Ote yandan devletin yeni islevi ve niteligi devlete atfedilebilen “piyasa dostu”,
“seffaf ve hesapverebilir’, “diizenleyici” gibi sifatlar ile birebir uyumludur. Devletin
“piyasa dostu” sifatina sahip olmasi hiikiimetlerin yeni yapida piyasanin isleyisine
miidahale etmemesi ve piyasaya herhangi bir engel teskil etmemesi, bagimsiz idari
otoritelerin ise piyasanin uyum igerisinde isleyisi i¢in ulusasiri iradenin isaret ettigi
dogrultuda faaliyet gostermesi anlamina gelmektedir. Buna paralel olarak “seffaf ve
hesapverebilir” sifat1 gerek hiikiimetlere, gerekse bagimsiz idari otoritelere kiiresel
piyasanin talep ettigi veriler ile bilgileri saglama ve kiiresel piyasaya karsi
hesapverebilir olma yiikiimliiliigliniin bulunmas1 anlamindadir. Diizenleyici sifat1 ise
bu hususta daha ¢ok bagimsiz idare otoritelere gonderme yapmaktadir. Ancak devlet
adina bagimsiz idari otoritelere yiiklenen diizenleyicilik islevinin kural koyucu
niteligi zayiftir. Devletin diizenleyicilik islevi daha ziyade ulusasir diizeyde konulan

kurallarin uygulanmasini teminden ibarettir.
skekskoksk

Yukarida bahsettigimiz hipotetik modelin finans disinda ticaret, giivenlik, cevre
kirliligi gibi sermayeye faaliyet mekam temin eden konularda da gecerli olup
olmadigy, kiiresel diizey ile esgiidiim icinde yiiriirliige sokulan kamu politikalarindan,
kiiresel yonetisim rejimlerinden ya da bu alanlarda 6nderlik konumu bulunan sinifsal
olusumlarin faaliyetlerinden hareketle yapilacak degerlendirme calismalar1 aracilig
ile sorgulanabilir. Ornegin igerisinde bulundugumuz doénemde kiiresel finansal
yonetisim rejimine benzer bi¢imde mevcudiyet arz eden kiiresel ticaret yonetisimi
(Ing. global trade goverance), kiiresel gevre yonetisimi (Ing. global environmental
governance), kiiresel giivenlik yonetisimi (Ing. global security governance) gibi
cesitli rejimler bu ¢alismada yapilan tespitlere paralel bi¢imde dikkate alindiginda,
bu gibi rejimlerin ekseninde de benzer bir yapilanmanin sdz konusu olup olmadigi,
baska bir deyisle 6zel cikarlarina oncelik taninan sinifsal olusumlarin ve devletler
Olceginde degisimi tanzim eden kamu politikalarinin bulunup bulunmadigi sorusu

akla gelebilir. Hi¢ siiphesiz bu calismada finansal sisteme iliskin ele aldigimiz
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yapilanmanin bir benzerinin ticaret, giivenlik, ¢evre kirliligi gibi sermayeye faaliyet
mekan temin eden diger cesitli konularda da gerceklesip gerceklesmedigini ya da
gerceklesip gerceklesmeyecegini sorgulamak kapsamli ¢aligmalar gerektirmekle
birlikte, genel hatlariyla g6z atildiginda bu konularda da yukarida soziinii ettigimiz
hipotetik modelin gecerli olabilecegi izlenimini uyandiran ipuclarn kendisini
gostermektedir. Ornegin ticaret konusunda da bir kiiresel ticaret yonetisim rejimin ve
gecmisin ulusal uygulamalarini tasfiye eden, bunun yerine kiiresel yonetisim
uygulamalarina intibak edilmesini 6ngoren politika programlari mevcuttur. Kiiresel
ticaret yonetisimi devletler aras1 orgiitler (DTO, Diinya Bankasi, IMF, G7 ... vd.),
cok uluslu sirketler ve sivil toplum orgiitlerinden olusan bir ¢ok aktorlii blogun
onderliginde insa edilmekte, bu cercevede soz konusu rejim iilkelerin politika
programlarina yon veren GATT, TRIPS gibi kiiresel diizenlemeleri icermektedir.
DTO ekseninde gelistirilen kiiresel diizenlemelerin belirli cok uluslu 6zel sirketlerin
siddetli destegi ile ortaya ciktigi ve bu kapsamda ortaya cikan uluslararasi
anlagsmalarin devletlerce imza edilmesini aym sirketlerin siddetle savundugu g6z
oniinde bulunduruldugunda, kiiresel ticaret yonetisiminin ve DTO anlagmalarina
imza koyan iilkelerin ticarete iliskin politika programlarinin biiyiik tiiccarlarin
hegemonyasi altinda gelistigini ve bu sinif fraksiyonunun 6zel c¢ikarlarina 6ncelik

saglayan bir kurguya sahip oldugunu iddia eden bir hipotez one siiriilebilir.

Yine giivenlik konusunda da bahsettigimiz hipotetik modele uyan bir yapilanmanin
ortaya ¢ikma potansiyelinden bahsetmek olanakli goriinmektedir. Zira giiniimiizde
kiiresel giivenlik yonetisimi kavrami etrafinda sivil aktorlerin (6zel sirketler, sektorel
sivil toplum orgiitlii, dini cemaatler, goniillii kuruluglar ...vd.) giivenlik konusunda
daha fazla sz sahibi olmasi gerektiginden sz eden tartigmalar mevcuttur. Ornegin
Stokholm Baris Arastirmalar1 Enstitiisiiniin (Ing. Stockholm International Peace
Research Institute - SIPRI) ¢esitli yayinlarinda bu gereklilik dile getirilmistir. Buna
gore A.B.D. ve Ingiltere gibi devletlerin giivenlik hizmetini taseron giivenlik
sirketlerine havale ederek Ozellestirmesi, sirketlerin bu husustaki etkinligini arttiran
ve bu tiir sirketlerin giivenlik konularinda s6z sahibi olma gerekliligini doguran en
onemli hususlardan birisidir. Artik 6zel giivenlik sirketleri sadece is yerlerinin, kamu
binalarinin ... vs. korunmasi i¢in degil, aynm1 zamanda savaslarda da gorev almaktadir.

2003 yilinda Irak’in iggal edilmesiyle baglayan siirecte adeta ordunun gorevini
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devralmis olan ozel giivenlik sirketleri, bu iilkede giinliikk hayatin bir parcasi
durumuna gelmistir. Ozel sirketlerin etkinligini arttirmasinin ve bu baglamda
giivenlik konularinda s6z sahibi olma gerekliliginden so6z edilmesinin bir diger
dayanag1 ise iletisim, petrol, enerji, ulasim, nakliye gibi giivenlige doniik
faaliyetlerin lojistiginin artik biiyiik ol¢iide ¢ok uluslu sirketlerin tekeline gecmis
durumda bulunmasidir.”'” Diger taraftan 11 Eyliil 2001 saldirilar1 ve Irak’ta terdrle
miicadele adi altinda yiiriitiilen savas temelinde dini cemaatler, savas karsiti
hareketler, sektorel sivil toplum orgiitleri ve hatta bazi terdr orgiitleri de giivenlik
hususlarina katki saglayabilecek aktorler olarak ortiik ya da acik bicimlerde muhatap
kabul edilmeye baglanmigtir. Biitiin bunlar ¢ercevesinde Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi, NATO gibi devletler aras1 orgiitler ile sirketler ve sivil toplum orgiitlerinin
diizenleme siireclerinde sdz sahibi oldugu bir kiiresel giivenlik yonetisim rejiminin
gelistigini ifade etmek miimkiin goriinmektedir. Bu konuda da o6zel giivenlik
sirketlerinin siirece onderlik ettigi ve bu ¢ercevede 6zel ¢ikarlar1 6n planda tutulan
hegemonik sinif fraksiyonunun mensuplarini teskil ettigi iddia edilebilir. Yakin ya da
uzak gelecekte boyle bir rejimin gelisme siirecine paralel olarak giivenlik konusunda

cesitli politika programlarinin devletlerin giindemine gelmesi ihtimal dahilindedir.

Giiniimiizde benzer sekilde cevre konusunda da yukarida sozii edilen hipotetik
modele biiyiik 6l¢iide uyan bir yapilanmanin ortaya ¢ikmakta oldugu ileri siiriilebilir.
Nitekim halihazirda c¢evre kirliligi, kiiresel 1sinma, iklim degisiklikleri, ozon
tabakasindaki delinmeler gibi ¢esitli konular kiiresel cevre yonetisimini ve gesitli
reform paketlerini giindeme getirmis durumdadir. Biitiin bunlar ise 6zellikle belirli
ozel sirketlerin ve cevreci sivil toplum oOrgiitlerinin 6zel ilgili alaninda yer
almaktadir. Ancak bu kategorideki aktorlerin ¢ogunun konuya gosterdigi ilginin
anlami, kamu cikart ile agiklanmayacak Ozellikler sergilemektedir. Zira cevre
konusunda etkinlik gosteren biitiin bu aktorlerin kendilerine has, asimetrik ve
birbirleriyle celisen ¢ikar amaglarimin s6z konusu olduguna dair énemli ipuclari soz
konusudur. Newell ve Levy’nin ifade ettigi iizere baz1 sirketler kendilerine rakip olan

sirketlere maliyet yiikii getirecek cevre kirliligine iliskin kiiresel diizenlemelerin

7 Alyson J.K. Bailes, “Global Security Governance: A World of Change and Challenge”, SIPRI
Yearbook 2005: Armaments, Disarmament and International Security, 2005. s. 4-9. Cevrimigi
Adres: http://www.sipri.org, Erisim Tarihi: 12/09/2007
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yiirtirliige alinmasi1 ve bdylece rakiplerinin piyasaya girmesinin Oniiniin tikanmasi
icin ¢aba gostermekte, bazilari ise kendilerine maliyet getirecek kiiresel
diizenlemeleri engellemek icin lobi yapmaktadir. Ornegin Kyoto Protokolii’nii
savunan cesitli sermaye gruplart oldugu gibi, ciddi iktisadi sorunlar doguracagim

iddia ederek Protokol’e karsi c¢ikan gruplar da vardir.’'®

Nitekim kiiresel cevre
yonetisimi bu tiir asimetrik cikar iligkilerin bir yansimasi olarak goriilebilir. Bu
konuda cevreci sivil toplum orgiitleri de olduk¢a dikkat ¢ekmektedir. Bu orgiitler
genellikle ya kimi kesimler tarafindan sirketleri baski altinda tutarak rant saglamak,
ya da sirketler tarafindan cevre kirliligi konusunda gelismekte olan siireci bizzat
yonlendirmek amaci ile kurulmaktadir. Ozel sirketler kimi zaman da cevreci sivil
toplum orgiitleri ile igbirligine giderek rakiplerinin Oniinde avantaj elde etmeye

caligabildikleri gibi ayn1 zamanda c¢evre kirliligi konusunda islemekte olduklar

giinahlarim 6rtmeye ¢alisabilmektedir.
seskoskoskosk

Belirli ¢evrelerinin 6zel ¢ikarlarin1 6ne ¢ikarttigini, iicretliler basta olmak tizere genis
kitlelerin ¢ikarlarin biiyiik ol¢iide geri planda biraktigini ifade ettigimiz finansal
sistemdeki yeni yapilanmanin kitleler acisindan olumsuzluklan azaltilabilir mi?
Esasinda bu sorunun cevabi, dziinde olmas1 gerekeni degil, var olam1 saptama amaci
giiden bu calismanin ana konusu degildir. Bununla birlikte bahsedilen yeni rejimi
evcillestirmenin, bagka bir ifadeyle kitleler acisindan daha adil hale getirmenin en
kestirme yolu olarak “vergilendirmeye” isaret edilebilir. Zira finansal kazang¢lardan
aliacak vergilerin toplumun 6teki kesimlerin diglanmishigini belirli 6lciide hafifletici
yonde kullanilmasi olduk¢a miimkiindiir. Ancak bu noktada rejimin kiiresel dlcekte
islemeye baslamis olmasinin beraberinde getirdigi bir dizi a¢mazlar mevcut
olacaktir. Ornegin aksi yonde bir zorunluluk olmadik¢a finansal kazanglardan
diinyanin baz iilkelerinde az verginin, bazi iilkelerinde cok verginin, bazi iilkelerinde
de hi¢ verginin alinmasi durumunun kendisini gostermesi kacinilmazdir. Bu durum
ise finans sermaye ¢ekmek i¢in birbiriyle rekabet halinde olan iilkeler agisindan

finansal kazanglarin siirdiiriilebilir bi¢imde vergilendirilmesini engelleyecektir.

>!% peter Newell and David Levy, “The Political Economy of the Firm in Global Environmental
Governance”, Global Corporate Power, Edited By: Christopher May, 2006. s. 157-178
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Zorlayici bir otorite olmadigi miiddetge iilkelerin finans sermaye karsisinda farkli
vergi politikalar1 izlemesi, oyun kuraminin temel modellerinden birisi olan
“mahkiimlar ikilemi (ing. Prisoner’s Dilemma)” ile aciklanabilir. Kabaca aktaracak
olursak, iki oyuncunun mevcut oldugu bu modelde her iki oyuncu da hile yaptiginda
her birinin kazanimi 1 (bir) birim, her ikisi de diiriist davrandiginda her birinin
kazanimi1 5 (bes) birim, birisi diiriist davrandiginda birisi hile yaptiginda ise hile
yapanin kazanimi 10 (on) birim, diiriist davrananin kazanimi O (sifir) birim
olmaktadir. Oyun kuraminin temel prensiplerine gore bu oyunda oyuncularin
birbirinden habersiz bicimde karar vermesi istendiginde s6z konusu oyun her ikisinin
de hile yapmas1 ve 1 (bir) birim kazang elde etmesi ile sonuglanir. Oysa her ikisi de
birbirine giivenip diiriist davranmis olsaydi her bir 5’er birim kazanacakti. Iste
finansal kazanglarin vergilendirilmesi yoluna gidildiginde de eger tiim taraflarca
kosullarina uyulan bir uluslararas1 mutabakat yoksa benzer bir durum s6z konusu
olacaktir. Buna karsilik eger biitiin iilkeler esit vergi oranlar1 uygulamaya doniik bir
ortak mutabakata varir ve bunu da fiili olarak hile yapmadan uygularsa, yeni yapinin
kismen de olsa evcillestirilmesinin 6nii agilabilecektir. Buradan anlasilacag: iizere
artik kiiresel yonetisim rejimleri temelinde insa edilen yeni diinya diizeninin
beraberinde getirdigi adaletsizliklerle miicadele etmek icin sadece ulusal
yaklagimlarin yeterli olmasi olanakli degildir. Buna karsilik s6z konusu ¢ercevedeki
adaletsizliklere ancak ulusal yaklasimlarin yam sira diinya olgeginde insa edilecek
uluslararasi igbirlikleri ile karst durmak miimkiin goriinmektedir. Bu igbirliklerinin

gercgeklestirilebilirlik derecesi ayr1 bir tartisma konusu olabilir.

Hali hazirda kiiresel finansal yonetigim rejimi standart kiiresel diizenlemeleri
beraberinde getirdigi icin, esasinda bu rejim yapisal olarak finansal kazang vergisinin
de diinya 6lgeginde standart hale getirmeye oldukca elverislidir. Buradaki agmaz ise
tezin ilgili boliimlerinde belirttigimiz iizere rejimin anti-demokratik yapisidir. Zira
kiiresel finansal yonetisim rejimi biiyiik dlciide ulusasir1 finans ¢evrelerinin giidiimii
alindadir. Bu bakimdan s6z konusu cevrelerin kendi kazanglar iizerine vergi
konulmasina cevaz vermesini beklemek hakli olarak bosuna bir beklenti gibi
goriilebilir. Bunun caresi ise rejimde devletler adina rol alan bagimsiz diizenleme ve
denetleme kuruluslarinin yerine seg¢ilmis hiikiimet temsilcilerinin s6z haklarin

giiclendirmek ve / veya diger toplum kesimlerini temsil eden STO’lerin de (Srnegin
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sendikalarin) karar mekanizmalarina katilmalarini saglamak olabilir. Zaten ancak bu
durumda neo-liberal ideolojinin kiiresel yOnetisim rejimlerinin ingasina gerekce
olarak gosterdigi, ‘“herkesin etkilendigi hususlarda herkes kararlara katilmali”
argiiman1 marjinal kesimler i¢in gecerli olmaktan ve bu baglamda sozde kalmaktan
cikarak pratige dokiilebilecektir. Aksi takdirde bu slogan belirli ziimrelerin
ayricalikli konumlarimi gelistirmek i¢in ortaya atilmig bir propaganda cilimlesinden

ote bir nitelik tasimayacaktir.
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Ozet

Diinyada finans sermaye yogunlugunun ve etkinliginin 1980’lerden giiniimiizde
degin gecen siirecte artmasina paralel olarak bir cok iilke ile beraber iilkemizde de
onceden finansal sistemde gelistirilmis bulunan ulusal yonetim uygulamalar: tasfiye
edilmistir. Ulusal yonetim uygulamalarinin yerine 1990’larin sonundan itibaren
2000’1i yillar boyunca kiiresel yonetisim uygulamalari yiirtirliige sokulmustur. Ulusal
yonetim uygulamalarinin tasfiyesi kapsaminda finansal liberalizasyon reformu
gergeklestirilmis, finansman kaynaklar1 piyasalagtinlmis ve cesitlendirilmis, kamu
bankalar 6zellestirilmis ve merkez bankasi bagimsizlastirilmistir. Kiiresel yonetisim
uygulamalarina uyum kapsaminda ise devlet “iyi yonetisim” anlayisiyla yeniden
yapilandirilmis, piyasa yapisi “kurumsal yonetisim” anlayisiyla yeniden diizenlenmis
ve finansal sektor degerlendirmesi, bagimsiz denetim ve kredi derecelendirme
faaliyetleri gelistirilmistir. Reformlarin nihai misyonunu gz oniinde bulundurarak
bu hareketin biitiiniinii, “Tiirk Finansal Sistemini Kiiresellestirme Politikasi” olarak
adlandirmak miimkiindiir. Nitekim oziinde bir politika degerlendirme ¢aligmasi olan
bu tezde ad1 gecen kamu politikasinin degerlendirmesi yapilmistir. Degerlendirmenin
amac1 politikanin toplumsal uygunluk durumunu, diger bir deyisle onde gelen
toplumsal smiflar zemininde belirlenen temel politika paydaslarinin ¢ikarlarina
uygun olup olmadigini ortaya koymaktir. Bu cercevede politikanin hedefleri ile
sonuglarinin degerlendirilmesine bagl baslica toplumsal uygunluk gostergeleri tespit

edilmistir.
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Abstract

During the time dating from 1980s to present day, the intensity and efficaciousness
of finance capital ascended throughout the world. At the same period national
government applications which had been built previously on the financial system,
were eradicated in Turkey as in many other countries. Instead, global governance
applications were implemented in the late 1990s and along the 2000s. Eradication of
national government applications included financial liberalization, commodification
and diversification of financial instruments, privatization of public banks and
establishment of independent central bank. Besides, implementation of global
governance applications included reformation of the state according to “good
governance” perspective, re-regulation of the market according to ‘“‘corporate
governance” perspective and development of financial sector assessment,
independent audit and credit rating activities. The entire attempt, which was
actualized through these reforms, can be named as “Policy of Globalizing Turkish
Financial System”, when the parent mission of the reforms is taken into
consideration. Eventually, in this thesis study an ex-post evaluation of that public
policy has been carried out. The ultimate goal of this policy evaluation study is to put
forth the social validity status of the policy. It is examined here whether the policy is
valid or not for the interests of the fundamental stakeholders who are chosen based
on the primary social class formations existing in the society. On this ground, main
social validity indicators of the policy have been propounded by evaluating the

policy goals and policy outcomes.
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