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GIRIS

Vergiler, devletlerin gelir kaynaklar1 icerisinde 6nemli bir yer teskil etmekte ve
kamu giderlerine finansman saglanmasinda en Onemli kaynaklardan birini
olusturmaktadir. Devlet, vatandaglarindan vergi toplayarak gelir elde etme
arzusundayken, vatandaglar da mali varliklarin1 korumak adina vergiye karsi bazi
tutumlar gelistirmektedir. Bu tutum vergiyi doguran olayr meydana getiren
eylemlerden/islemlerden kacinma ya da hukuka aykir1 eylemlerle vergi kagirmak
seklinde ortaya cikabilmektedir. Hukuka aykiri nitelikteki vergi kagirma fiilleri
vatandaslarin devlet hazinesine karsi isledikleri, ekonomik nitelikteki vergi sug¢larini
olusturmaktadir.

Vergi suglart i¢in Ongoriilen yaptirimlar ile vatandaslarin vergi yasalarina
uymalar1 ve yasal olmayan yollara basvurmamalari saglanmaya calisilmaktadir. Bu
sekilde hazinenin vergi kaybi dnlenerek hazine yarari korunmakta, kamu hizmetlerinin
finansmani i¢in gereken gelirler yeterli miktarda toplanmak suretiyle de kamu yarari
saglanmis olmaktadir.'

Ulkemizde vergi su¢ ve cezalarinin diizenleme buldugu vergi ceza hukukuna
dair hiikiimler esas itibariyle 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nda yer almaktadir.
Calismamizin konusunu da Vergi Usul Kanunu’nun 359. maddesinde diizenlenen vergi
kacakeilig fiillerinden 359/a-1 maddesinde yer alan ve ¢ift defter tutma sugu olarak da
adlandirilan defterlere kaydi gereken hesap ve islemleri vergi matrahinin azalmasi
sonucunu doguracak sekilde tamamen veya kismen bagka defter, belge veya diger kayit
ortamlarina kaydetme sureti ile kacgakgilik sucu ve bu sugun ceza hukuku anlaminda

unsurlari olusturmaktadir.

1Oncel, Mualla/Kumrulu, Ahmet/Cagan, Nami, Vergi Hukuku, 15. Baski, Turhan

Kitabevi, Ankara, Ekim, 2008, s.209.



Tezimizin konusu ¢ift defter tutma sugu oldugundan Vergi Usul Kanunu’nda bu
hususta diizenleme bulan hiikiimler ile ceza hukukunun temel ilkeleri ve yargi kararlari
ile doktrinden yararlanilarak ¢alisilmigtir.

Bu ¢aligma giris ve sonug boliimleri haricinde, li¢ bolim igermektedir. Birinci
boliimde vergi su¢ ve cezalarina genel olarak deginilmis ve mali nitelikli suclar ve
cezalar ile ceza hukuku anlaminda suglar ve cezalar ayrimi irdelenmis, Tiirk hukukunda
cift defter tutma sugunun nedenleri ve Tiirkhukukunda ¢ift defter tutma sugunun tarihsel
gelisimi degerlendirilmistir.

Ikinci béliimde, Tiirk Ceza Kanunu‘nun genel hiikiimleri baglaminda cift defter
tutma sugunun unsurlari incelenmeye ¢aligilmistir.

Uciincii béliimde, ¢ift defter tutma sugunun genel ceza hukuku bakimindan 6zel
goriiniis bigcimleri ile kovusturma usuliine deginilmistir.

Son olarak ise, cift defter tutma sucu ile ilgili tarafimizca yapilan

degerlendirmelere yer verilmistir.



BIRINCi BOLUM

GENEL OLARAK VERGI SUC VE CEZALARI

I. Vergi Su¢ Ve Cezalan

Yasal olmayan yollara bagvurarak vergi kacirma fiillerini 6nleme ve vergi
yasalarinin uygulanilirh@ini saglama amaciyla hukuk diizenimizde yer alan vergi sug ve
cezalarinin diizenleme buldugu vergi ceza hukukuna iligskin kurallar esas itibariyle 213
sayil1 Vergi Usul Kanunu’nda yer almaktadir. VUK ‘un 344 ve devami maddelerinde
5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu ve 5278 sayili Kabahatler Kanunu ile yapilan su¢ ve
kabahat ayrimina uygun olarak, idari yaptirirm uygulanmasini gerektiren vergi kabahati
ve ceza uygulanmasini gerektiren vergi sugu ayrimi benimsenmistir.” Vergi ziyar (VUK
m.344) ve usulsiizlik (VUK m.351) idari yaptirnm uygulanmasini gerektiren vergi
kabahati olarak diizenleme bulurken; kagak¢ilik suglart (VUK m.359), vergi
mahremiyetinin ihlali su¢u (VUK m.362), yiikiimliilerin 6zel islerini yapma sugu (VUK

m.363) ceza uygulanmasini gerektiren vergi sugu olarak diizenlenmektedir.

2Vergi cezalarinin hukuki niteligi hususunda ¢esitli tartismalar mevcut olup, 5728 sayili
Yasa ile 213 sayili Vergi Usul Kanunu‘nda yapilan degisiklik sonrasi vergi ceza
hukukunda vergi kabahati ve vergi sugu ayrimi daha net hale gelmistir. Vergi cezalarinin
hukuki niteligi i¢in bk.Ger¢cek, Adnan "Temel Ceza Kanunlarina Uyum Amaciyla
Yapilan Degisikliklerden Sonra Vergi Cezalarimin Durumu"',

http://www.vergidanismani.com/sayfa.aspx?1id=287#.XXae4fZuJPY (erigim:

09.09.2019); Senyliz, Dogan, Vergi Ceza Hukuku, Ekin Kitabevi Yayinlari, Bursa
2005, s.24-26; Hizh, Yilmaz, Tiirk Vergi Hukukunda Kac¢ake¢ilik Suc¢u, Kazanci
Hukuk Yayinlari, Ankara 1984, s.24-47.

3 Senyliz, Dogan/Yiice, Mehmet,/Ger¢cek, Adnan, Vergi Hukuku, Ekin Yayinevi,

Bursa,2011.



A. Mali Nitelikli Suglar Ve Cezalar

VUK‘da diizenlendigi iizere, vergi ziyair ve usulsiizlik hallerinde, yaptirim
sadece parasaldir ve idare tarafindan saptanan para cezalari kast unsuru aranmaksizin
yaptirim olarak uygulanmaktadir.* Mali nitelikli bu suglarda vergi ziyamin meydana
gelmesini dnlemek amaglanmaktadir.” Idare bu suglari tespit ettiginde vergi ziyami
onlemek adina, kast yada taksir olup olmadigin1 degerlendirmeden para cezasi seklinde
ongoriilen yaptirimlar: uygulamaktadir.

Vergi ziyal, VUK ‘un 341. maddesinde "Vergi ziyai, miikellefin veya sorumlunun
vergilendirme ile ilgili ddevlerini zamaninda yerine getirmemesi veya eksik yerine
getirmesi yiiziinden, verginin zamaninda tahakkuk ettirilmemesini veya eksik tahakkuk
ettirilmesini ifade eder. Sahsi, medeni haller veya aile durumu hakkinda gercege aykir
beyanlar ile veya sair suretlerle verginin noksan tahakkuk ettirilmesine veya haksiz yere
geri verilmesine sebebiyet vermek de vergi ziyar hilkkmiindedir." seklinde tanimlanmis
olup, miieyyidesi VUK‘un 344. maddesinin 1. fikrasinda "341 inci maddede yazil
hallerde vergi ziyaina sebebiyet verildigi takdirde, miikellef veya sorumlu hakkinda
ziyaa ugratilan verginin bir kati tutarinda vergi ziyar cezasi kesilir." seklinde
diizenlenmektedir.

Usulsiizlikk, VUK un 351. maddesinde "Usulsiizliik vergi kanunlarinin sekle ve
usule miitaallik hiikiimlerine riayet edilmemesidir." seklinde tanimlanmakta olup, 352.
maddede usulsiizliik fiilleri agirliklarina gore iki derece olarak smiflandirilmaktadir.
Usulstizliiklerin - yaptirnrmi da bu derecelere ve VUK‘a baglh cetvele gore
belirlenmektedir. Vergi Usul Kanunu’nun 353. Maddesinde genel usulsiizliikk suglarinin

yani sira fatura, gider pusulasi, miistahsil makbuzu ile serbest meslek makbuzunu

40ncel-Kumrulu-Cagan, age., s.211.
5 Kizilot, Siikrii/Tag, Metin, Vergi Hukuku Ve Tiirk Vergi Sistemi, Yaklagim

Yayincilik, Ankara, 2011, s.124.



vermeyen ve almayanlara; serbest meslek kazang defterini giinii giinline tutmayanlara;
levha asma yiikiimliiliiglinii yerine getirmeyenlere; 6zel usulsiizliik cezalari verilmesi®

hiikme baglanmaktadir.

B. Ceza Hukuku Anlaminda Suglar ve Cezalar

Vergi hukukunda ceza hukuku anlaminda suglar biiyiik dl¢giide VUK’da yer
almaktadir. Vergi kacakciligi, vergi mahremiyetinin ihlali,ylikiimliilerin 6zel islerini
yapma suglar1 ceza hukuku anlaminda, genel sug teorisine uygun sekilde diizenleme
bulan suglardir. Bunlar disinda bagkaca kanunlarda da ceza hukuku anlaminda sug
niteligi tastyan vergi suglari yer alabilmektedir.” Bu nitelikteki suglar ile en genel
sekilde kamu diizeninin korunmasi, bu nedenle de yiikiimliilerin eylemlerine karsilik
para cezasindan daha agir yaptiimlar éngoriilmesi amaglanmaktadir.® Bu yaptirimlar
genel ceza hukuku prensipleri dogrultusunda tipiklik ilkesine uygun sekilde ve hiirriyeti
baglayict ceza olarak diizenleme bulmaktadir. Sugun olusumu da genel ceza teorisi
baglaminda mahkemeler tarafindan degerlendirilerek, yine mahkemeler tarafindan o sug
icin mevzuatta yer alan yaptirimlar uygulanmaktadir.

Vergi kagakciligi sugu, VUK “un 359. maddesinde diizenlenmekte ve yaptirim
olarak hiirriyeti baglayic1 ceza Ongoriilmektedir. Maddede vergi kanunlarmma gore
tutulan veya diizenlenen ve saklanma ve ibraz mecburiyeti bulunan defter ve kayitlarda
hesap ve muhasebe hileleri yapanlar, gercek olmayan veya kayda konu islemlerle ilgisi
bulunmayan kisiler adina hesap acanlar veya defterlere kaydi gereken hesap ve islemleri

vergi matrahinin azalmasi sonucunu doguracak sekilde tamamen veya kismen bagka

60ncel-Kumrulu-Cagan, age., s.212.
7Erman, Sahir, Vergi Suclari, .U.Fen Fakiiltesi Déner Sermaye Isletmesi Prof. Dr.
Nazim Terzioglu Basim Atdlyesi, Istanbul, 1988, s.2.

8Kizilot-Tas, age., s.125



defter, belge veya diger kayit ortamlarina kaydedenler ile vergi kanunlarina gére tutulan
veya diizenlenen ve saklanma ve ibraz mecburiyeti bulunan defter, kayit ve belgeleri
tahrif edenler veya gizleyenler veya muhteviyati itibariyle yaniltic1 belge diizenleyenler
veya bu belgeleri kullananlar hakkinda on sekiz aydan ii¢ yila kadar hapis cezasina
hiikmolunacag1 diizenlenmektedir. Varlig1 noter tasdik kayitlar: veya sair suretlerle sabit
oldugu halde, inceleme sirasinda vergi incelemesine yetkili kimselere defter ve
belgelerin ibraz edilmemesi, bu fikra hilkkmiiniin uygulanmasinda gizleme olarak kabul
edilmektedir. Ger¢ek bir muamele veya duruma dayanmakla birlikte bu muamele veya
durumu mahiyet veya miktar itibariyle gergege aykiri sekilde yansitan belgenin ise,
muhteviyati itibariyle yaniltict belge oldugu madde metninde belirtilmektedir. Vergi
kanunlar1 uyarinca tutulan veya diizenlenen ve saklama ve ibraz mecburiyeti bulunan
defter, kayit ve belgeleri yok edenler veya defter sahifelerini yok ederek yerine baska
yapraklar koyanlar veya hi¢ yaprak koymayanlar veya belgelerin asil veya suretlerini
tamamen veya kismen sahte olarak diizenleyenler veya bu belgeleri kullananlar
hakkinda ise 359/1-b maddesinde belirtildigi iizere {i¢ y1ldan bes yila kadar hapis cezasi
ongoriilmekte, gergek bir muamele veya durum olmadigi halde bunlar varmis gibi
diizenlenen belgenin, sahte belge oldugu diizenlenmektedir. VUK md. 359/1-c‘de ise
VUK hiikiimlerine gore ancak Maliye Bakanligi ile anlagmasi bulunan kisilerin
basabilecegi belgeleri, Bakanlik ile anlagsmasi olmadigi halde basanlar veya bilerek
kullananlarmn iki yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilacag: belirtilmektedir.
359. maddenin 3. fikrasi ile 344. maddenin 2. fikrasi birlikte degerlendirildiginde
kagakeilik sugu ile vergi kaybia neden olunmasi halinde, vergi ziyai i¢in dngoriilen
cezanin Ui¢ katinin uygulanacagi da ayrica diizenleme bulmaktadir.

Vergi mahremiyetinin ihlali sugu, VUK’un 362. maddesinde sug¢ olarak
diizenlenmekte olup, maddede vergi mahremiyetine uymaya mecbur olan kimselerden

bu mahremiyeti ihlal edenlerin, Tiirk Ceza Kanunu'nun 239. maddesi hiikiimlerine gore



cezalandirilacag belirtilmektedir. Idarenin sahip oldugu denetim yetkisini kullananlarin
denetimler sirasinda vergi miikelleflerinin sirlarin1  6grenmeleri halinde bunlar
aciklamamalart icin’ bu sug ihdas edilmistir. Vergilendirme islemleri sirasinda idarenin
miikelleflere ait mali ve sahsi bilgileri 6grenmesi kacinilmazdir. Bu bilgilerin
aciklanmasi halinde yaptirim Ongoriilerek, diger vergi suclarinda hukuki yarar olarak
kamu yarar1 korunmakta iken, vergi mahremiyetinin ihlali sugunda kisisel yarar
korunmaktadir.'” VUK ‘un 5. maddesinde, "vergi mahremiyeti" kenar bashg ile, vergi
muameleleri ve incelemeleri ile ugrasan memurlar, vergi mahkemeleri, Bolge Idare
Mahkemeleri ve Danistayda gorevli olanlar, vergi kanunlarina gore kurulan
komisyonlara istirak edenler ve vergi islerinde kullanilan bilirkisilerin, bu gérevlerinden
ayrilsalar dahi, gorevleri dolayisiyla, miikellefin ve miikellefle ilgili kimselerin
sahislarina, muamele ve hesap durumlarina, islerine, isletmelerine, servetlerine veya
mesleklerine iliskin olarak 6grendikleri sirlar1 veya gizli kalmasi gereken diger hususlari
ifsa edemeyecekleri ve kendilerinin veya {igiincii sahislarin yararina kullanamayacaklari
diizenlenmektedir. Aksi takdirde bu kisiler Tiirk Ceza Kanunu'nun 239. maddesine gore
cezalandirilabileceklerdir. Vergi gilivenligini saglamak amaciyla gelir ve kurumlar
vergilerinin miikelleflerin bagli oldugu vergi dairelerinde ve tesekkiillerde ilani,
miikelleflerin vergi tarhina esas beyanlar1 ile kesinlesen vergi ve cezalar ile vadesi
gectigi halde 6denmemis olan vergi ve cezalarin Maliye Bakanliginca agiklanabilmesi,
kamu gorevlilerince yiiriitiilen adli ve idari sorusturmalar ile ilgili talep edilen bilgi ve
belgelerin verilmesi, vergi inceleme raporu ile sahte veya yaniltict belge diizenledikleri
tespit olunn kisilerin mesleki kuruluslarina bildirilmesi seklinde vergi mahremiyeti

ilkesine yasa ile getirilmis istisnalar bulunmaktadir. (VUK m.5/3 ve 5/4) Ancak bu

9Mutluer, M. Kamil, Vergi Genel Hukuku, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari,
[stanbul, Ocak 2006, s.309.

10Senyliz, Vergi Ceza Hukuku, 2005, s. 263.



istisnalar sebebiyle aciklanan bilgiler sebebiyle ylikiimliilerin haklarina tecaviiz edilmesi
miimkiin degildir.""

Yikimlilerin  6zel islerini yapma sugu, VUK‘un 363. maddesinde
diizenlenmekte olup, 213 sayili Yasa'nin 6. maddesinin son fikrasinda vergi muameleleri
ve incelemeleri ile vergi mahkemeleri, Bélge Idare Mahkemeleri ve Damgtayda gorevli
olanlarin miikelleflerin vergi kanunlarinin uygulanmasi ile ilgili hesap, yaz1 ve sair 6zel
islerini icretsiz de olsa yapamayacaklar1 belirtilmekte ve 363. maddede ise,
miikelleflerin vergi kanunlarmin uygulanmasi ile ilgili hesap, yazi ve sair 6zel islerini
yapmalari yasak edilen memurlardan bu yasaga aykirt harekette bulunanlarin TCK‘nin

257. maddesinin 1. fikras1 hiikmiine gore cezalandirilacag: hiikiim altina alinmaktadir.

I1. Tiirk Hukukunda Cift Defter Tutma Sucunun Nedenleri

Kamu gelirleri igerisinde, yiikiimliilerden tahsil edilen vergiler 6nemli bir yer
teskil etmekte olup, devlet daha fazla vergi toplama ¢abasinda iken, kisiler daha az vergi
O0demek istemektedirler. Devlet, vergiler ile kamu hizmetlerinin finansmanin
karsilamakta, boylece toplum diizeniyle birlikte kamu yararini da saglamaktadir. Ancak
burada devlet sahip oldugu kamu giiciinii kullanmaktadir. Buna karsilik kisiler,
vergilemeye karsi ve devlete vergi 6denmemesi sonucunda hazine gelirlerinde azalisa
yol agan tepkilerde bulunabilmektedirler. Miikelleflerin vergi hukukunda ongoriilen
yikiimliiliklerini, hukuka aykir1 fiilleri ile yerine getirmemeleri halinde vergi
kacake¢iligi meydana gelmektedir.12 Vergi kagagi, verginin konusunu olusturan olayin

vergilendirilmesinin Onlenmesi nedeniyle, vergi idaresince tespitinin engellenmesine

110ncel-Kumrulu-Cagan, age., s.215
12 Konukcu-Onal, Debi, “Tiirkiye’de Ve Avrupa Birligi’nde Vergi Kacakcihg,
Vergiden Kacinma, Vergi Denetimi Ve Analizi®“, Doktora Tezi (Yayinlanmamis Eser),

Ankara, 2011, s.9.



yonelik eylemler ile verginin 6denmemesi seklinde tanimlanabilmektedir. 13

Kisiler vergi 6demek suretiyle gelirlerinde olusacak azalmayi yasal olmayan
eylemleriyle 6nlemeye ¢alismakta, bu durumda devlet verginin ddenilirligini saglamak
ve vergi kagcagini dnlemek amaciyla, bazi yasal diizenlemeler yapmaktadir. Buna gore,
mevzuatimizda da vergi kagakciligi olusturan eylemler, VUK ‘un 359. maddesinde
diizenleme bulmaktadir. 359/a-1 maddesinde “Defterlere kaydi gereken hesap ve
islemleri vergi matrahinin azalmasi sonucunu doguracak sekilde tamamen veya kismen
baska defter, belge veya diger kayit ortamlarina kaydedenler hakkinda on sekiz aydan
tic yila kadar hapis cezasina hiikmolunur.”hiikmii ile defterlere kaydi gereken hesap ve
islemleri vergi matrahinin azalmasi sonucunu doguracak sekilde tamamen veya kismen
baska defter, belge veya diger kayit ortamlarina kaydetme vergi kagak¢iligt sugu olarak
diizenlenmektedir. Bu su¢ uygulamada “cift defter tutmak veya kullanmak™ kavrami ile
ifade edilmektedir."

Vergi yiikiimliileri, defterlere kaydi1 gereken hesap ve islemleri vergi matrahinin
azalmas1 sonucunu doguracak sekilde tamamen veya kismen baska defter, belge veya
diger kayit ortamlarina kaydetmek suretiyle vergi incelemesinin tam olarak yapilmasini
engellemeyi ve bu suretle yasal olmayan bir sekilde vergi matrahin1 azaltarak 6denmesi
gereken vergiyi 6dememeyi, yani vergi kagirmay1 amaglamaktadirlar.

Yikiimliilerin vergi kagirma iradelerinin olusumunda vergi orani, vergi tarifesi,
denetim siklig1, cezalar gibi vergiden kaynaklanan nedenler ile gelir miktari, enflasyon,
piyasa durumu, isletmelerin yapilar1 gibi vergiden kaynaklanmayan, vergi dis1

nedenlerin etkileri bulunmaktadir. Vergi kagirma egiliminde vergileme oraninin

13 Eylipgiller, Saygin, Teoride ve Uygulamada Vergiden Kacinma, Yaklasim
Yayinlari, Ankara, 2003, s.28.

14Senyiiz, Dogan, Vergi Ceza Hukuku, Ekin Kitabevi, 10. Baski, 2017, s.95.



artmasinin veya azalmasmin, 6denmesi gereken vergiyi hesaplayabilmek i¢in matraha
uygulanacak 6l¢ii olarak tanimlanabilecek vergi tarifelerinin seklinin (artan oranli, diiz
oranli, tersine artan oranli) etkisi tam olarak belirlenemese de vergi oranlarinin ytiksek
olmasi halinde ya da artan oranli vergi tarifelerinin uygulanmasinin yikiimliilerde
adaletsizlik duygusunu olusturmasi halinde vergi kagirma egiliminin artmast da dogal
bir sonu¢ olarak ortaya cikabilmektedir. Vergi denetimlerinin az siklikla yapilmasi
halinde de yiikiimliiler vergi kacgirma iradesine yonelebilmektedirler. idarece vergi
denetimlerinin artirilmasi da yiikiimliilerin vergi kagirma eylemlerinden kaginmasini
saglayacaktir. " Bununla birlikte, yiikiimlillerde vergilerin dogru yerlere ve hukuka
uygun olarak harcanmadigi'® yoniindeki inanis da vergi kagirma eylemlerine bir neden
teskil edebilecektir. Idarenin harcamalari konusunda yiikiimliilerin adalet duygusunu
pekistirecek diizeyde seffaflik saglanmasi ile bunun Oniline gecilmesi miimkiin
olabilecektir.

Sosyal hukuk devleti anlayisint benimseyen devletler, bu anlayis dogrultusunda
yerine getirmek zorunda olduklar1 hizmetlerin finansmani ic¢in gelir elde etmek
zorundadirlar. '7 Toplumsal ihtiyaglar1 karsilayabilmek admna dogacak masraflarin
vatandaslara yiiklenmesi ile birlikte ortaya ¢ikan vergilendirme, ayni zamanda vergi

kacirma eylemlerinin de dogusuna neden olmus ve bu eylemlerin 6nlenebilmesi i¢in de

15Karabacak, Yakup, Vergi Kac¢ak¢ihigr Ve Tiirkiye Uygulamasi, yiiksek lisans tezi
(Yayinlanmamis Eser), Adana, 1997, s.18-21.

16 Karakog, Yusuf, “Hukuki Nedenlerden Kaynaklanan Vergi Kayip ve Kacaklar”,
Tiirkiye’de Vergi Kayip ve Kacaklar1 Onlenmesi Yollari, 19. Maliye Sempozyumu
Kitabi, Uludag Universitesi [IBF Maliye Béliimii, Antalya, 10-14 Mayis 2004, s. 101-
102 (Vergi Kacaklari).

17Aksoy, Serafettin, Vergi Hukuku Ve Tiirk Vergi Sistemi, Filiz Kitabevi, Istanbul,

2010, s. 87.
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vergi cezalarnin gerekliligi ortaya ¢ikmustir.'® Vergi kagirma halinde yaptirim olarak
uygulanacak cezalarin agirligi vergi kacirma egilimlerinin azalmasinda 6nemli bir
etkiye sahip olmaktadir. Yikiimliler karsilagsacaklar1 cezanin yiiksekligiyle dogru
orantilt olarak kacgakc¢ilik eylemlerinden vazge¢me iradesinde olacaktir. Bu yoniiyle
vergi cezalarinin kagakgilik suglarnin 6nlenmesinde etkin bigcimde rol oynadigi
diistintildiiglinde ceza hukuku sistemati§inde yer alan indirim, erteleme gibi
uygulamalarin da bu rol gézardi edilmeksizin diizenlenmesi gerekmektedir. Cezalarin
diisiik olmasi halinde de vergi kagirma iradesi artacaktir.'® Vergi cezalari az masrafli ve
etkili oldugu icin vergi kacakcilifinin Onlenmesinde tercih edilebilir bir yontem
olmaktadir. Ancak sirf bu yoniinden dolay1 vergi cezalarimin gelisigiizel kullaniimasi
bir siire sonra yaptinmsal etkililiklerini, bir diger deyisle korkutuculuklarini
yitirmelerine neden olabilecektir.”

Vergi sistemlerindeki istisnalar, muafliklar, vergi aflar1 gibi uygulamalar da bir
takim esitsiziklere neden olabilmekte ve bu durumda yiikiimliilerde de bu esitsizliklere
kars1 vergi kacirma tutumlar1 gelisebilmektedir. Bu nedenle vergi sistemleri
olusturulurken vergilemenin tiim yonleriyle irdelemeler yapilarak esitsizliklerin 6niine
gecilmesi gerekmektedir. Vergi yiikiiniin dagiliminda idarenin olabildigince adaletli
davranmasi vergi kacakciliklarin1 6nlemekle birlikte vergiyi 6deme yoniinde 6zendirici
dahi olabilecektir.?' Vergi sistemlerinin belirli bir diizende isleyebilmesi adina gerekli
olan vergi yasalarmin da agik, anlagilir ve istikrarli olmasi gerekmektedir. Vergi

yasalarinda stirekli degisiklik yapilmasi vergi kagirma egilimlerinin artmasina neden

18Erman, age., s.2-3.
19Karabacak, age., s.22.
20Erman, age., s.1.

21 Hizli, age.,s.2-5.

11



olabilmektedir.* Bununla birlikte toplum yasaminda ve anlayislarinda meydana gelen
degisim ve gelismeler paralelinde vergi yasalari ve vergi cezalarinda da degisim
gerekliligi yadsinamaz bir gergektir.”

Vatandaglarin gelir diizeyinin de vergilere kars1 olusacak direngte rolii oldugu
sOylenebilmekte ise de bu rolin olumlu ya da olumsuz oldugunun tam olarak
belirlenmesi miimkiin olmamaktadir. SOyle ki geliri yiiksek yilikiimliilerin vergiye karsi
gosterecekleri direncin psikolojik olarak azalacag: diisiiniilmekle birlikte, yliksek gelirli
yiikiimliilerin vergiyi kagirma araglarina ulasabilme olanaginin da yiiksek olmasi vergi
kagirma iradesinin de kolaylikla olugsmasina neden olabilecektir. Ayrica para
piyasalarindaki enflasyon gibi durumlarin gelir {izerindeki olumsuz etkisi de gelirini
korumak isteyen yiikiimliilerde vergi kagirma iradesini destekleyebilecektir. Isletmeler
bakimindan da muhasebe sistematigi diizglin ve geliri yiiksek olan biiylik isletmelerin
vergi kagirma egiliminin az, geliri diisik ve muhasebesi diizensiz olan kiigiik
isletmelerin egilimlerinin fazla oldugu da sdylenebilmektedir.”* Ancak gelir diizeyi
yiiksek biiyiik isletmelerin vergi kacirma araclarina ulasabilmesi maddi agidan daha
kolay olabilecek ve bu da kagak¢ilik iradesini pekistirebilecektir. Tarafimizca
yiikiimliilerin gelir durumunun ya da isletme biiylikliigiiniin vergi kacakg¢ilig1 tizerinde
etkisinin aslinda yiikiimliiniin vicdani yonii, egilimleri, su¢ islemeye karsi tutumu gibi
kisisel durumlar ile irtibath oldugu diisiiniilmektedir. Ulkelerin gelismislik diizeyi ve
vatandaslarin bilingli olmasiin vergi kacake¢iligt ile ters yonlii bir iligki icerisinde
oldugu muhakkak ise de vergi kagirma eylemlerine karsi tutumlarin belirlenmesinde asil
onemli hususu yiikiimlillerin kisisel yapilar1 ve sahip olduklar1 vergi ahlaki

olusturmaktadir.

22Karabacak, age., s.24-25.
23 Hizli, age.,s.2-3.

24Karabacak, age., s.31-33.
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III. Tiirk Hukukunda Cift Defter Tutma Su¢unun Tarihsel Gelisimi
A. Vergi Ceza Hiikiimlerinin Tek Yasada Toplanmasindan (5432 Sayih Yasa'dan)
Onceki Donemler

Osmanli Devletinde Tanzimat 6ncesi donemde diizenli bir vergi sistemi yer
almamakla birlikte, Orfi ve Ser'i olmak iizere iki kisim vergi alinmakta olup, vergi
miikellefiyetlerine uymama halinde zora basvurma, topragin miikellefin elinden
alinmasi, mirascilarin miras hakkindan yoksun birakilmalart i¢in malin miisaderesi,
askerlik muafiyetinin kaldirilmasi seklinde yaptirimlar uygulanmakta idi.” Tanzimat
doneminden Once ¢ikarilan kanunnameler (6rnegin Fatih Kanunnamesi ve Kanuni
Sultan Siileyman’a ait olan kanunnameler) farkli farkli hukuk alanlarina iliskin
diizenlemeler icermektedir. Bu sebeple o donemde, ortak bir hukuk uygulamasi
meydana getirilememis, mahalli gelenekler devam ettirilmistir.”°

1839 Tanzimat Fermani ile Osmanli Devletinde keyfi ceza uygulamalarina
neden olan iltizam usulii ve orfi vergiler ile miisadere kaldirilmis, bir hukuk dalina
iligkin tiim hususlar1 kapsar sekilde kanunlastirma hareketi baslamis, diizenlemelerde
“kanun” ifadesi kullanilmamis olup nizamnameler, talimatnameler, iradeler seklinde
metinler kullanilmis ise de yeknesaklik tam anlamiyla saglanamamistir. 1907 tarihli
Temettli Vergisi Nizamnamesi ile bugiinkii anlamiyla kacakc¢ilifa benzer vergi suclar
diizenlenmis, baz1 misil zamlar1 kabul edilmis, cirosunu eksik gosteren miikelleflerden
verginin bir veya birkac¢ kat1 olarak tahsil edilecegi belirtilmistir. 28.02.1914 tarihinde
bu nizamnamede yapilan degisiklikle ilk defa vergi miikelleflerinin vergi takdirleri ve

cezalar i¢in itiraz ve temyiz yollar1 yasa metninde yer almigtir. 11.04.1918 tarihli

25Hizl1, age., s.7 vd.
26 Mutlu, Abdullah, Tanzimattan Giiniimiize Tiirkiye'de Vergileme Zihniyetinin
Gelisimi, T.C. Maliye Bakanlig1 Strateji Gelistirme Bagskanligi Yaym No:2009/390,

Ankara, 2009 s.58 vd.
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Gumriik Kanunu‘nun "Kagak ve Miicazaat" kenar baslikli 63-97. maddelerinde ceza
hiikkiimleri diizenlenmis, vergi kagak¢iligi ve vergide hile kavramlart ilk kez
tanimlanmis, kacakcilikla ilgili fiillerin ceza mahkemelerinde yargilama sekil ve sartlart
diizenlenmistir.”’

Osmanli Devleti sona erdikten ve Cumhuriyet'in ilanindan sonra, bir siire daha
Osmanl1 vergi sistemi siirdiiriilmiis ve Osmanli vergileri toplanmaya devam edilmis ise
de 1923 yilinda toplanan Birinci Iktisat Kongresi ile asar vergisinin kaldirilmasiyla
vergi sisteminde bir takim degisiklikler yapilma siireci baglamistir. Ancak bu donemde
de vergi cezalan tek bir yasada toplanmamis, vergi yasalarinda "istifasi lazim gelen
vergi ti¢ kat olarak.."”® | "resim aslmm bir misli cezai nakdi almir"*’ gibi ifadelerle
yaptirimlara ayri ayri yer verilmistir.’® Bu yasalarda cift defter tutmak suretiyle vergi
kacake1lig1 bir su¢ olarak diizenleme bulamamustir.

Asar vergisinin kaldirilmasiyla baglayan degisim siirecinde Oncelikle temettii

vergisi degistirilerek kazang vergisi haline getirilmis, ¢ikarilan 14.03.1926 tarih ve 755

27Hizl, age., s.8.

2823.02.1925 tarih ve 552 sayil Asarm llgasiyla Yerine ikame Edilecek Vergi
Hakkindaki Kanun m.9.

2923.02.1925 tarih ve 552 sayih Asarm llgasiyla Yerine ikame Edilecek Vergi
Hakkindaki Kanun m.57.

30 5432 sayili Yasa oncesi Cumhuriyet Doneminde yaptirima tabi fiilleri iceren vergi
yasalarindan bazilar1 18.02.1926 tarih ve 733 sayili Maktu Vergi Hakkinda Kanun,
22.02.1926 tarih ve 735 sayili Umumi Istihlak Vergisi Kanunu, 14.03.1926 tarih ve 755
say1l1 Kazang Vergisi Kanunu, 17.04.1926 tarih ve 797 sayili Veraset ve Intikal Vergisi
Hakkinda Kanun, 21.05.1927 tarih ve 1039 sayili Muamele Vergisi Hakkinda Kanun,
23.05.1928 tarih ve 1324 sayili Damga Vergisi Kanunu'dur. Devami icin bk. Hizli,

age.,s.9-10.
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sayili Kazan¢ Vergisi Kanunu'nda "Ahkami Miiteferrika ve Cezaiye" kenar baslig ile
vergi kayb1 miktarina gore belirlenen cezai yaptirimlar, vergi suglarinda tekerriir, yasaya
muhalefet halinde Sulh Ceza Mahkemesince yargilama yapilacagi hususlar
diizenlenmis olup, Kazang¢ Vergisi Kanunu'nda 22. 03.1934 tarih ve 2395 sayili Yasa ile
yapilan degisiklik sonrasi ticari defterlerde hesap hileleri veya muntazam vesikalar
bulundurulmasi veya ¢ift defter tutulmasi suretiyle vergi kagirma eylemleri su¢ kabul
edilerek, yaptirim olarak verginin dort kat olarak tahsil edilmesi ile birlikte hiirriyeti
baglayict ceza da belirlenmistir. 31 Ancak maddede ¢ift defter tutulmasi seklinde
belirtilen eylemin ne sekilde gerceklesecegi yoniinde ayrintili bir diizenleme yer
almamigtir. 2395 sayili Kazang Vergisi Kanunu, 09.06.1949 tarih ve 5421 sayili1 Gelir
Vergisi Kanunu'nun kabuliine kadar yiiriirliikte kalmugtir.>

04.06.1940 tarih ve 4526 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanan 28.05.1940 tarih ve
3843 sayili Muamele Vergisi Kanunu’nun 44. maddesinde de ¢ift defter veya vesika
kullanilmasinin defter veya vesikalari tahrif olarak nitelendirildigi ve tahrifin yapildigi
mali yila ait muamele vergisine 5 kat zam yapilacag: belirtilmektedir. Bu maddede de
cift defter kullanma fiilinin bir tarifi yer almamakta®, ¢ift defter kullanma eylemi igin

yaptirim olarak hiirriyeti baglayici cezaya yer verilmemektedir.

312395 sayili Kazang Vergisi Kanunu'nun 76. maddesinin 2. fikrasinda "Tetkikat
neticesinde, ticari defterlerde hesap hileleri veya muntazam vesikalar bulundurulmasi
veya cift defter tutulmasi gibi vasitalara miiracaatla verginin ketmedildigi meydana
cikarsa bu kisma ait vergi, dort kat olarak tahsil olunur. Ve bu gibi hallere ciiret edenler
ayrica ii¢ aydan ii¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilirlar." denilmektedir.

32Hizl1, age., s.10.

33Tosun, Oztekin, Hileli Vergi Suclari, Baha Matbaasi, Istanbul, 1962, s.64.
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B. Vergi Ceza Hiikiimlerinin Tek Yasada Toplanmasindan (5432 Sayil Yasa'dan)
Sonraki Donemler
1. 07.06.1949 Tarih ve 5432 Sayili Vergi Usul Kanunu

Vergi yasalarinda ayri ayr1 diizenlenmis olan vergi su¢ ve cezalarindan gelir,
kurumlar ve esnaf vergilerini diizenleyen kanunlarda yer alanlar disindakiler **
07.06.1949 tarih ve 5432 sayili Vergi Usul Kanunu'nun® kabulii ile tek bir yasada
toplanmakta, bununla birlikte bes kitaptan olusan 5432 sayil1 Yasa‘da kitaplar kisimlara,
kisimlar da boliimlere ayrilarak vergi usulii de sistemli bir bigimde ele alinmaktadir.
Vergi su¢ ve cezalarina iliskin hiikkiimler 5432 sayili Yasa‘nin dordiincii kitabinda, 312
ve devami maddelerinde genel esaslar, vergi cezalar1 ve vergi cezasinin kesilmesi,
O0denmesi ve kalkmasi basliklarina sahip ii¢ kisim halinde diizenlenlenmektedir. Yasanin
vergi cezalart kenar baglikli 312.maddesinde "Bu kanuna gore kacakgilik veya kusur
veya usulsiizliik yapanlar, bu kitapta yazili vergi cezalar ile cezalandirilirlar" denmek
suretiyle 5432 sayili Yasa uyarinca cezalandirilacagi belirtilen vergi suglar1 kacakgilik,
kusur ve usulsiizlik olarak ele almmaktadir. 5432 sayili Vergi Usul Kanunu‘nun
dordiincii kitabinda ikinci kismin birinci boliimiinde ele alinan kagakeilik sugu, 324.
maddede "miikellefin veya sorumlunun vergiyi kagirmak kasti ile asagidaki sekillerde
vergi ziyaina sebebiyet vermesi kacake¢iliktir" biciminde ilk kez tanimlanmaktadur.*°
Maddede sucun maddi unsurlar1 8 bent halinde diizenlenmekte ve 1.bentte cift defter
kullanmak fiiline yer verilmektedir. Buna gore; vergiyi kacirma kasti ile ¢ift defter

kullanan miikellef veya sorumlu vergi ziyaina sebebiyet vermesi halinde kacake¢ilik

34Hizl1, age., s.12.

355432 sayili Vergi usul Kanunu 1 Ocak 1950 tarihinde yriirliige girmis, 1 Ocak 1961
tarihinde 213 sayili Vergi Usul Kanununun yiiriirliige girmesi ile yiiriirliikten kalkmistr.
36Kocahanoglu, Osman Selim, Vergi Suc¢lari, Vergi Cezalar1 ve Kurtulma Yollari, 2.

Baski, Istanbul 1983, s. 169.
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sucundan sorumlu tutulmaktadir. Goriildiigi tizere 5432 sayili Yasa sugun gerceklesmesi
icin ayrica manevi unsur olarak vergiyi kagirma kastin1 aramaktadir.

5432 sayili Yasa‘nin "Kagakgilikta ceza" kenar bashikli 325. maddesinde ise
"Kacakeilik yapan miikelleflere kagirdiklart verginin {i¢ kati tutarinda vergi cezasi
kesilir. Su kadar ki, bu ceza miikelleflerin ticari ve mesleki iglerinden dolay1 tabi
olduklar1 veya sorumlusu bulunduklar1 vergilerde: 1. Birinci sinif tiiccarlar i¢in 500
liradan; 2. ikinci simif tiiccarlar ile serbest meslek erbabi icin 250 liradan; 3. Diger
miikellefler i¢in 50 liradan; az olamaz." denmek suretiyle kacake¢ilik sugunun iglenmesi
halinde uygulanacak yaptirim diizenlenmekte ve bir yaptirim olarak hiirriyeti baglayici
cezaya yer verilmemektedir.”’

Yasanin 326 ve devami maddelerinde ise "kagakciliga istirak", "kagakciliga
tesvik", "kacak¢iliga yardim" kenar bagliklari ile ceza hukukunda yer alan istirak
kavrami vergi ceza hukuku sisteminde ilk kez yer bulmaktadir. 5432 sayili Vergi Usul
Kanunu‘nun 342. maddesine gore, vergi cezalar1 vergi dairesi tarafindan kesilecek,
kacakgilik hallerinde ise, takdir komisyonundan karar alinmasi halinde vergi cezasi
kesilebilecektir.*® Ayrica Yasanin 348. maddesinde kacakgilik veya kusur mahiyetindeki
kanuna aykir1 hareketlerini, ilgili makamlara kendiliginden ve acik olarak haber veren
miikellefler hakkinda ceza kesilmeyecegi belirtilmek suretiyle pismanlik miiessesesi

diizenlenmektedir.

37Hizl1, age., s.13.
38Danistay 4.D. 15.03.1969 tarih ve 1966/5378 E, 1969/1046 K. Sayili Karar1 (Hizli,

age.,s.13).
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2. 5432 Sayih Vergi Usul Kanunu'nda 5815 Sayili Yasa ile Yapilan Degisiklik

5432 sayili Yasa donemindeki uygulamalar dogrultusunda mevcut ceza
hiikiimlerindeki eksiklikler degerlendirilerek, oOzellikle hileli kacakeilik suglari igin
ongoriillen 3 kat mali cezanin korkutucu ve sug¢ islemekten alikoyucu yeterlilikte
olmadigi, kagak¢ilik fiilinin olugsmast i¢in aranan sartlarin uygulamada biraraya
gelmesinin  neredeyse miimkiin olmadigt ve bunun da mevcut yaptirimlarin
yetersizligine bir neden teskil ettigi anlasilmigtir. Ayrica cagdas vergi hukukunun
gereklerine gore sistemlerini kurmus olan iilkelerin sugu kamuya karsi islenen suglar
kategorisinde ele almalar1 ve agir yaptirnmlar, ve hatta hiirriyeti baglayici cezalara yer
vermeleri karsisinda, 5432 sayili Yasa'nin vergi suclara yonelik cezai hiikiimlerinin
caydiricihik konusunda yeterli olmadigi anlagilmustir.*

5432 sayill Yasa'da yer alan yaptirimlarin miikelleflerin kazang ve iratlarini
dogru olarak beyan etmelerini saglamak ve kacgak¢iligi 6nlemek bakimindan yetersiz
kaldiginin anlasilmasi iizerine, 18.07.1951 tarihinde kabul edilip 24.07.1951 tarihinde
7866 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirlirliige giren 5815 sayili "Vergi Usul
Kanununun Bazi Maddeleri Ile Kanuna Bagl Cetvelde Degisiklik Yapilmasina ve Bu
Kanuna Bazi Maddeler ve Fikralar Eklenmesine Dair Kanun" ile 5432 sayil1 Yasa'nin
ceza hiikiimlerini diizenleyen maddelerinin bir kisminda degisiklige gidilmektedir.

5432 sayili Yasa'nin "kacakeiligin tarifi" kenar baslikli 324. maddesinde 5815
sayil1 Yasa ile yapilan degisiklik sonrasi birinci fikrada "Kagakeilik, miikellef veya

sorumlu tarafindan kasten vergi ziyama sebebiyet verilmesidir." tanimima yer

39 Vergi Usul Kanununun Bazi Maddeleri Ile Kanuna Bagli Cetvelde Degisiklik
Yapilmasina Ve Bu Kanuna Bazi Maddeler Ve Fikralar Eklenmesine Dair Kanun
Tasaris1 Ve Gegici Komisyon Raporu

(erisim:Http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d09/c009/tbmm090090

99s50232.pdf)
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verilmektedir. 5432 sayili Yasa'nin "kacgakeilikta ceza" kenar baslikli 325.maddesi de
5815 sayili Yasa ile degistirilmekle miikellef veya sorumlularin kacakeilik fiileri
bakimindan yaptirim olarak para cezasi dngoriilmektedir.

5815 sayili Yasa'min 11.maddesi ile 5432 sayili Yasa'nin dordiincii kitabinin
ikinci kisminin dordiincli boliimiine eklenen "hileli vergi suglar" kenar baglikli ek
madde 2 ile hileli vergi sucunu olusturacak fiiller belirtilmekle birlikte, "hileli vergi
suclarinda ceza" kenar baslikli ek madde 3 ile bu suglar bakimindan, para cezasi
seklindeki yaptirnmlarin yetersizligi de nazara alinarak, yaptinm olarak hiirriyeti
baglayict ceza diizenlenmektedir. Maddede ¢ift defter kullanmak bir hileli vergi sugu
olarak diizenlenmekte, "bu kanuna gore tutulmasi mecburi olan defterlere kaydi
gereken hususlarin, vergi matrahinin azalmasimi tevlit edecek tarzda diger defter ve
evrakta toplanmasi, ¢ift defter kullanmaktir" seklinde tanimlama bulmaktadir. Ek madde
3'te ¢ift defter kullanan yilikiimliilerin 1 yildan 3 yila kadar hapis cezasiyla
cezalandirilacagi ve bununla birlikte ceza siiresi kadar ticaret, sanat veya meslekten
yasaklanacagi ve masrafi hiikkiimliiden sonradan tahsil edilmek {izere keyfiyetin gazete
cikan yerlerde gazete ile, gazete c¢ikmayan yerlerde matat vasitalarla ilanina
hiikkmolunacagi hiikiim altina alinmaktadir. Bu diizenleme ile ¢ift defter kullanmak fiili
ilk kez tamimlanmakta ve yaptinm olarak ilk kez hiirriyeti baglayic1 ceza
diizenlenmektedir.

Vergi ceza hukukunda ilk kez vergi suglarina tesebbiisiin cezalandirilacagi
hususu da 5815 sayili Yasa ile 5432 sayil1 Yasa'ya eklenen ek madde 2-C ve ek madde
3'te diizenleme bulmaktadir. Buna gore, verginin tahakkuku i¢in kanunda belirlenen
stirenin bitiminden 6nce miikellef veya sorumlunun vergi kacirmaya yonelen hileli
hareketlerinin (ek madde 2'nin A bendinde yazili hareketler) tespit edilmesi halinde,
vergi ziyamin dogup dogmadigia bakilmaksizin, cezalandirma yoluna gidilmektedir.

Bu haliyle ¢ift defter kullanmak fiili yoniinden de verginin tahakkuku i¢in kanunda
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belirlenen siirenin bitiminden once miikellef veya sorumlunun vergi kagirmaya yonelen
cift defter kullanma hareketinin tespit edilmesi halinde, vergi ziyamnin dogup
dogmadigina bakilmaksizin, cezalandirma yoluna gidilecegi belirtilmekte ve ¢ift defter
kullanma bakimindan ilk kez tesebbiis hiikiimlerine yer verilmekte ve tesebbiis halinde
hiirriyeti baglayici ceza uygulanacag diizenlenmektedir. *°

Hileli vergi suglarinda cezalandirma usulii ise 5815 sayili Yasa'nin 11.maddesi
ile 5432 sayili Yasa'ya eklenen ek madde 4'te "Yaptiklar1 inceleme sirasinda hileli vergi
sugunu tesbit eden Maliye miifettisleri veya hesap uzmanlar1 ile muavinleri tarafindan
dogrudan dogruya ve vergi incelemesine yetkili olan diger memurlar tarafindan ilgili
vergi dairesinin bagli bulundugu defterdarligin miitalaasiyle, keyfiyetin yetkili
Cumbhuriyet Savciligina bildirilmesi mecburidir. Hileli vergi sucunun islendigine sair
suretlerle 1ttila hasil eden Cumhuriyet Savciligi hemen ilgili vergi dairesini haberdar
ederek inceleme yapilmasimi talep eder. Amme davasinin agilmasi, inceleme neticesinin
Cumbhuriyet Saveiligia bildirilmesine talik olunur." bi¢cimde ayrica diizenlenmektedir.

5815 sayili Yasa'nin 12. maddesi ile de 5432 sayili Yasa'nin 348. maddesi
yiriirlikten kaldirilmak suretiyle vergi cezalar1 bakimimdan pismanlik miiessesesinin

uygulamasina son verilmektedir.

3. 5432 Sayih Vergi Usul Kanunu'nda 6094 Sayili Yasa ile Yapilan Degisiklik

5432 sayili Yasa'da yer alan yaptirimlarin miikelleflerin kazang ve iratlarini
dogru olarak beyan etmelerini saglamak ve kagak¢iligi 6nlemek bakimindan yetersiz
kaldiginin anlagilmas1 iizerine 5815 sayili Yasa ile ceza hiikiimlerinde yapilan
degisiklikler ile agir yaptirimlar 6ngoriilmekte idi. Bu agir yaptirimlarin, 6zellikle kast
aranmaksizin kagakg¢ilik sayilan fiillerin cezalandirilmasi halinin diiriist ve iyiniyetli

baz1 miikellefler yoniinden de olumsuz sonu¢ dogurabilecek nitelikte olmasi yeni bir

40 Hizli, age.,s.13.
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degisikligi zorunlu kildigindan®*' 5815 sayili Yasa'min vyiiriirlige girmesinden kisa bir
siire sonra, 6094 sayili "Vergi Vsul Kanununun bazi maddeleri ile bu kanunabagh
cetvelde degisiklik yapilmasina ve bu kanuna bazi maddeler ve fikralar eklenmesine
dair 5815 sayili kanunun bazi hiikiimlerinin degistirilmesine ve Vergi Usul Kanununun
mezkir kanunla kaldirilan 348 inci maddesi yerine bir madde konulmasina dair Kanun"
01.07.1953 tarihinde kabul edilip 08.07.1953 tarihinde 8452 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yiirlirliige girmistir.

6094 sayil1 Yasa'nin 1. maddesi ile 5432 sayili Yasamin 5815 sayili Yasa ile
degisik 324. maddesi tekrar degistirilerek "kasit aranmaksizin kacakeilik sayilan
hallerin simirlandirilmas1 ve eksik bildirimde bulunulmas: gibi soyut, miiphem
kavramlar yerine, bir vergilendirme donemi iginde belli orandaki matrahin gizlenmesi
halini kacakgilik saymak bi¢iminde daha somut tanima"** yer verilmektedir.

6094 sayili Yasa'nin 2. maddesi ile 5432 sayil1 Yasa'ya 5815 sayili Kanun'un 11.
maddesiyle eklenen ek ikinci maddenin C fikrasinda "(A) Fikrasmmin 1 - 6 nci

bentlerinde yazili hareketleri, vergi tahakkuku icin kanunda belli edilen siirenin

41"Aradan gecen dort bes aylik devre; bu yeni kanundan olduk¢a miispet neticelerin
alinacagimi gostermis bulunmakla beraber, kanun metninde yer almis olan bazi siddetli
ve sugla miinasebeti az cezai miieyyidelerin, diirlist ve hiisniiniyet sahibi miikelleflere
ait maddi hata ve kanunu yanlis tefsir etmeden miitevellit fiil ve hareketleri de, vazn
kanunun maksadi ve bu kanunun mucip sebepleri hilafina, tashihine imkan
birakmiyacak sekilde stimulleri igerisine aldigin1 meydana ¢ikarmistir." Kocaeli Mebusu
Ekrem Alican'in, Vergi Usulii Kanununun bazi maddeleri ile kanuna bagli cetvelde
degisiklik yapilmasina vebu kanuna bazi madde ve fikralar eklenmesine dair 5815 sayili
Kanunun bazi hiikiimlerinin degistirilmesine dair kanun teklifi ve Gegici Komisyon
raporu

42H1zli, age., s.15.
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hululiinden 6nce tesbit edilenler; (Bu hareketlerin vergi ziyaint mucip olup olmadigina
bakilmaksizin)."seklinde degisiklik yapilmakta, 5432 sayili Yasa'ya 5815 sayili
Kanun'un 11. maddesiyle eklenen ek ikinci maddenin A fikrasinin 7 numarali bendi
fikra disinda birakilmaktadir. Bu degisiklikle ¢ift defter kullanma fiilinin verginin
tahakkuku i¢in kanunda belirtilen siirenin bitiminden Once tespit edilmesi halinde, vergi
ziyainin dogup dogmadigina bakilmaksizin, cezalandirma yoluna gidilecegi hiikmii ile
bu fiil yoniinden tesebbiis kurumu korunmaya devam etmektedir.

6094 sayili Yasa'nmin 3. maddesi ile de 5815 sayili Yasa'nin 12. maddesi ile
kaldirilan pismanlik miiessesesi vergi ceza hukukunda tekrar diizenleme bulmaktadir.
Goriildiigii tizere 6094 sayili Yasa cift defter kullanma fiili yoniinden sadece pismanlik

miiessesesini tekrar diizenleme seklinde bir degisiklik getirmektedir.

4.10.01.1961 Tarih ve 213 Sayih Vergi Usul Kanunu

Giiniin kosullarindaki ve dolayistyla vergi kanunlarindaki degisikliklerin giincel
bir vergi usul kanununu zorunlu kilmasiyla 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu 10.01.1961
tarthinde 10703 sayili Resmi Gazete, 11.01.1961 tarihinde 10704 sayili Resmi Gazete
ve 12.01.1961 tarihinde 10705 sayili Resmi Gazete'de ii¢ boliim halinde yayimlanarak
yiriirlige girmistir. Vergi su¢ ve cezalarina iligkin hiikiimler Yasa'nin dordiincii
kitabinda, 331 ve devami maddelerinde genel esaslar, vergi cezalar1 ve vergi cezasinin
kesilmesi, 6denmesi ve kalkmasi bagliklarina sahip {i¢ kisim halinde diizenlenmektedir.
Yasa'nin "Cezalar" kenar baslikli 331.maddesinde "Vergi kanunlar1 hiikiimlerine aykiri
hareket edenler, bu kitapta yazili vergi cezalari(kagakeilik, kusur ve usulsiizliik cezalari)
ve diger cezalar ile cezalandirilirlar" denmek suretiyle 213 sayili Yasa uyarinca
cezalandirilacagt belirtilen vergi suclan kagakeilik, kusur ve usulsiizliik olarak ele
alinmaktadir. 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 341. maddesinde, vergi ziya1 kavrami,

"miikellefin veya sorumlunun vergilendirme ile ilgili 6devlerini zamaninda yerine
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getirmemesi veya eksik yerine getirmesi yiiziinden verginin zamaninda tahakkuk
ettirilmemesi veya eksik tahakkuk ettirilmesi" bi¢iminde tanimlanmaktadir. Yasa'nin
dordiincii kitabinda ikinci kismin birinci bolimiinde ele alinan kacakgilik ise, 344.
maddede "kagakeilik, miikellef veya sorumlu tarafindan kasten vergi ziyaina sebebiyet
verilmesidir" seklinde tanimlanmakta, ayn1 maddenin ikinci fikrasinda ise sugun maddi
unsurlart yer almaktadir. Yasamin dordiincii kitabinda ikinci kismin dordiincii
boliimiinde 357 ve devami maddelerinde ise hileli vergi sugu, vergi mahremiyetinin
ihlali, miikelleflerin 6zel islerini yapan memurlar kenar bagliklart ile ceza
mahkemelerince yargilanacak suglar ve cezalari diizenleme bulmaktadir. # Buradan
anlasilacag1 lizere, Yasa, kagakcilik suglari ile hileli vergi suglari olarak iki ayri
diizenlemeye yer vermektedir.

Yasa'nin 357. maddesinde beyanname verilmis olsun veya olmasin, ¢ift defter
kullanmak ceza mahkemelerince yargilanacak bir hileli vergi sugu ** olarak
diizenlenmekte ve "Bu kanuna gore tutulmasi mecburi olan defterlere kayd: gereken
hususlarin, vergi matrahinin azalmasini tevlit edecek tarzda diger defter ve evrakta
toplanmasi, ¢ift defter kullanmaktir." seklinde tanim yapilmaktadir. Bu hiikiimde 5432
sayili Yasa'da ¢ift defter kullanma igin yapilan tanim aynen korunmaktadir. Bu
tanimlama ile ¢ift defter tutma fiili ile hileli vergi su¢unun olusabilmesi i¢in mecburi

defterlere kaydi gereken hususlarin, baska defter veya evrakta toplanmasi ile birlikte,

43 Cetinkaya, Mehmet, "Ceza Mahkemelerinde Yargilanabilecek Vergi Su¢ ve
Cezalann" , Tirkiye Barolar Birligi Dergisi, 1991/2,5.187-213, erisim:

http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m1991-19912-1007 (12.08.2014).

44Hileli vergi sucu ve unsurlar1 i¢cin bknz. Erkiner, H. Kismet, "Hileli Vergi Suc¢u",

erisim:Http://www.arastirmax.com/en/system/files/dergiler/140013/makaleler/18/2/arast

rmx_140013 18 pp_221-264.pdf (27.08.2019)
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bunun vergi matrahim azaltacak nitelikte olmas: sart kosulmaktadir.*

358. maddeye gore ise, 357. maddenin 1-6. bentlerinde yazili filleri verginin
tarhi i¢in kanunda belirlenen siireden Once tesbit edilenler ile vergi daireleri veya vergi
incelemesi yapanlarca vaki yazili talebe ragmen servet beyaninda bulunmayanlar, bu
fiillerin vergi ziyaina neden olup olmadigina bakilmaksizin hileli vergi suguna tesebbiis
etmis sayillmaktadirlar. Maddeden anlasildig1 iizere, c¢ift defter kullanmak fiilinin
verginin tarh1 i¢in kanunda belirlenen siireden once tesbit edilmesi halinde, vergi ziyai
meydana gelmis olsa da, olmasa da hileli vergi suguna tesebbiis s6z konusu olmaktadir.
Bu haliyle maddenin, c¢ift defter kullanmak fiili yoniinden, 5432 sayili Yasa
donemindeki tesebbiis miiessesine aynen yer verdigi goriilmektedir.

Yasa'nin 357. maddesinde belirtilen fiilleri gerceklestirerek hileli vergi sugunu
isleyenler hakkinda, Yasamin 359. maddesinde belirtildigi iizere, 345 inci maddede
yazili cezadan ayr1 olarak {li¢ aydan ti¢ yila kadar hapis cezasi ve bu kadar miiddet
ticaret, sanat ve meslek icrasindan mahrumiyete hiikkmolunmakla birlikte, ayrica masraf
hiikiimliiden sonradan tahsil edilmek iizere keyfiyetin gazete ¢ikan yerlerde gazete ile,
cikmayan yerlerde mutat vasitalarla ilan edilmesine de hilkmolunmaktadir. Hileli vergi
sucuna tesebbiis halinde ise bir aydan bir yila kadar hapis cezasi ve bu kadar miiddet
ticaret, sanat ve meslek icrasindan mahrumiyete ve yine keyfiyetin ilanina
hitkkmolunacagi 213 sayili Yasa'nin 360. maddesinde diizenleme bulmaktadir. Bu Yasa
ile, 5432 sayil1 Yasa'da su¢ igin Ongoriilen cezalar hafifletilmekte ve hakimin cezayi
ertelemesi miimkiin kilinmaktadur.*®

Gortildigu tizere 213 sayili Yasa'nin degisikliklerden onceki halinde sadece
hileli vergi sucu bakimindan yaptirim olarak hapis cezasina yer verilmekte ve bu sug

yoniinden yargilamanin ceza mahkemelerince yapilacagi belirtilmekte, diger vergi

45Tosun, age., s.65-vd.

46Tosun, age., s.39-40.
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suclart yoniinden bir yargi karar1 olmaksizin vergi idaresince para cezasi seklinde
yaptirim uygulanacag belirtilmektedir.

Yasa'nin 346 ve 347. maddelerinde ise "tesvik" ve "yardim" kenar bagliklar ile
ceza hukukunda yer alan istirak kavrami yer bulmaktadir. Cift defter kullanma fiili ile
islenen hileli vergi sugunda fiilin islenmesine istirak edenlerin de cezalandirilacaklari
hiikiim altina alinmaktadir.

213 sayili Yasa'nin 371.maddesinde beyana dayanan vergilerde hileli vergi sucu,
kacakeilik (338, 346 ve 347 inc1 maddelerde yazili sekilde yapilanlar dahil) veya kusur
mabhiyetindeki kanuna aykir1 hareketlerini, ilgili makamlara kendiliginden dilekge ile
haber veren miikelleflere maddede yazili kosullarin varligi halinde hileli vergi sugu
cezasina hitkmolunmayacagi ve kacakegilik ve kusur cezalarinin kesilmeyecegi
belirtilmek suretiyle pigsmanlik miiessesesi diizenlenmektedir. Buradan hareketle, cift
defter tutmak fiili yoniinden de miikelleflerin kanuna aykir1 hareketlerini, ilgili
makamlara kendiliginden dilek¢e ile haber vermesi durumunda, maddede yazili

kosullarin varlig1 halinde hileli vergi sugu cezasina hilkkmolunmayacaktir.

5.213 Sayil Vergi Usul Kanunu'nda 2365 Sayili Yasa ile Yapilan Degisiklik

2365 sayil1 "04.01.1961 Giin ve 213 Sayili Vergi Usul Kanununda Degisiklik
Yapilmasina iliskin Kanun" 31.12.1980 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanarak
yiirlirliige girmis olup, 213 sayili Yasa'da hileli vergi sucgu, kagakc¢ilik, kusur ve
usulsiizliik olarak diizenlenen vergi sucglari, 213 sayili Yasa'min 331. maddesinde
degisiklik yapan 2365 sayili Yasa'nin 58. maddesindeki "Vergi kanunlari hiikiimlerine
aykirt hareket edenler, bu kitapta yazili vergi cezalan (kagakgilik, agir kusur, kusur ve
usulsiizliik cezalar1) ve diger cezalar ile cezalandirilirlar." seklindeki diizenleme ile
kacakeilik, agir kusur, kusur ve usulsiizliikk olarak ele alinmaktadir. Vergi suc¢larindaki

bu degisiklik 213 sayil1 Yasa'da yer alan istirak, tekerriir gibi miiesseseleri diizenleyen
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hiikiimlerde de degisiklikler yapilmasinit gerekli kilmistir.

213 sayili Yasa'nin 344.maddesinde diizenlenen kagakc¢iligin tarifi 2365 sayil
Yasa'nin 68. maddesi ile degistirilmekte, 213 sayili Yasa'nin 357. maddesinde yer alan
hileli vergi sugunun maddi unsurlari neredeyse ayni sekilde 344. maddeye
aktarilmaktadir. Buna gore, 344. maddenin 1. fikrasinda ¢ift defter tutma fiili
diizenlenmekte ve miikellef veya sorumlu tarafindan Vergi kanunlarma gore tutulmasi
mecburi olan defterlere kaydi gereken hususlari, vergi matrahinin azalmasi tevlit
edecek tarzda tamamen veya kismen diger defter veya kagitlara kaydetmek suretiyle
vergi ziyama sebebiyet verilmesi halinde kagakeilik sugunun olusacagi hiikiim altina
alinmaktadir.

Ayrica degisiklikten 6nce 344.maddenin ikinci fikrasi ile sugun manevi unsuru
olarak maddede yazili fiiller nedeniyle vergi ziyainin dogmas: halinde kastin varligi
pesinen kabul edilmekte ve miikellef veya sorumlulara kastlarinin mevcut olmadigini
itiraz ve Temyiz komisyonlariyla Danistayda iddia ve ispat hakk: taninmakta idiyse de
bu husus degisiklik sonrasi 344. maddede diizenlenmemektedir. 2365 sayili Yasa
degisikligi sonrasinda 344. maddenin 9. bendinde maddenin 1-8 bentlerinde diizenlenen
haller disinda kasten vergi ziyaina sebep olunmasi durumunda da kagakeilik sugunun
olusacagi belirtilmistir. "Bdylece ilk 8 bentteki hallerde kast karinesine yer verilmis,

diger hallerde kastin ispati istenmistir."*’

Cift defter kullanmak suretiyle kacakeilik
sugunu isleyenler bakimindan da manevi unsur yoniinden bu durum gecerliligini
korumaktadir. Danistay'n bir kararinda da "Ozel el defterleri tutarak, bir kisim

islemlerini yalnizca bu defterlere kaydeden davacinin vergi kacirmak kastiyla hareket

ettiginin kabulii gerektigi" belirtilmektedir. * Damistay bagka kararlarinda® da bu

47Baykara, Bekir, "Vergi Ziyar Sucunda Manevi Unsur'", Vergi Diinyas1 Dergisi,
Say1: 279, Kasim 2004.

48D.3.D., 23.10.1989 tarih, 1989/2368 E., 1989/286 K. Sayil1 Karar1.
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goriisiinii devam ettirmistir.

Kagakeilik sucunda cezay: diizenleyen 213 sayili Yasa'nin 345. maddesinde de
oncekine paralel bir sekilde diizenleme yapilmakta, sadece para cezalarinin miktarlari
artirtlmaktadir. 2365 sayili Yasa'nin 83. maddesi ile 213 sayil1 Yasanin 359. maddesi de
"kacakeilikta hapis ve meslekten men cezasi" kenar basligi ile "344 ncii maddenin 1-6
nc1 bentlerinde yazili fiilleri isleyenler hakkinda 345 nci maddede yazili vergi
cezalarindan ayri olarak 3 aydan 3 yila kadar hapis cezasi ile bu kadar miiddet ticaret,
sanat ve meslek icrasindan mahrumiyete hiikmolunur.Ayrica masrathiikiimliiden
sonradan tahsil edilmek iizere keyfiyetin gazete ¢ikan yerlerde gazete ile, ¢ikmayan
yerlerde mutad vasitalarla ilan edilmesine de hiikkmolunur." seklinde degistirilmektedir..
2365 sayili Yasa degisikligi sonrasinda da kacakeiliga tesebbiis halinde yaptirim

uygulanacagi diizenlenmektedir.

6. 213 Sayil Vergi Usul Kanunu'nda 4008 Sayili Yasa ile Yapilan Degisiklik

213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun ceza hiikiimlerinde degisiklik yapan bir diger
kanun, 06.07.1994 tarih ve 21982 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 4008 sayili
Yasa'dir. 4008 sayili Yasamin 13. maddesi ile 213 sayili Yasanin 344. maddesinde
yapilan degisiklik ile "kagakc¢ilik sucunun tarifi" kenar basligiyla kagake¢ilik sucu,
miikellef veya sorumlu tarafindan kasten vergi ziyaina sebebiyet verilmesi seklinde
tanimlanmaktadir. Maddenin degisiklik oncesi ilk 6 bendinde sayilan fiiller aynen
diizenlenmekte, 7,8 ve 9. bentlerindekilere ise degisiklik sonrasi madde metninde yer
verilmemektedir.

Maddenin yeni halinde kastin varliginin ispat kiilfetinin iddia edene ait olacagi
belirtilmektedir. Kastin varligini ispat yikiiniin yer degistirerek iddia edene ait

olacaginin belirtilmesi bu Yasa ile yapillan en Onemli degisiklik olarak da

49D.7.D., 16.05.1990 tarih, 1988/3582 E., 1990/1323 K. Sayil1 Karari.
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degerlendirilebilmektedir. *° Ancak vergi kanunlarma gore tutulmasi mecburi olan
defterleri tutmamak, bu defterlere kaydi gereken hususlar1i kaydetmemek, vergi
matrahinin azalmasini tevlit edecek tarzda tamamen veya kismen diger defter veya
kagitlara kaydetmek suretiyle vergi ziyaina sebep olunmasi halinde kastin varliginin
kabul edilecegi belirtilmektedir. Sonug¢ olarak bu degisiklik ile ilgili maddede
belirtilenler disindaki kagakeilik fiilleri yoniinden kastin varliginin ispat kiilfeti iddia
edene ait olmakta, ancak maddede yer alan 6 bent ve dolayisiyla ¢ift defter kullanma
fiilleri yoniinden kastin varligi degisiklik oncesindeki diizenleme gibi pesinen kabul
edilmektedir. Cift defter kullanma fiilleri yoniinden dnceki Yasa'da yer alan kast karinesi
bu Yasa ile de korunmaktadir. Bu halde kastin olmadigin1 kanitlama yiikiimliiligii
miikellefe ait olmaktadir.’' Tarafimizca da kabul edilen bir goriise gore, her ne kadar
VUK. Md. 344/1-6. bentlerinde sayilan hallerde kast karinesi kabul edilmis ise de ceza
hukuku baglaminda bu ancak adi karine niteligindedir ve aksi daima
ispatlanabilmektedir. Ceza yargilamasinda subjektiflik esas olup, cezalarm
sahsilestirilmesi gerekeceginden bu sekilde objektif bir diizenlemeye gore cezalandirma
miimkiin olmamaktadir.>®

4008 sayili Yasa'nin 20. maddesi ile 213 sayil1 Yasa'nin 359. maddesi de "344
ncli maddenin 1-6 nc1 bentlerinde yazili kagak¢ilik suglarini isleyenler hakkinda 345
inci maddede yazili vergi cezalarindan ayr1 olarak 6 aydan 3 yila kadar hapis cezasi ile

bu kadar miiddet ticaret, sanat ve meslek icrasindan mahrumiyete hiikmolunur."

50Candan, Turgut, Vergi Suclar1 ve Cezalari, Maliye ve Hukuk Yayinlari, Ankara,
1995, s. 103.

51Candan, age., s. 111

s52Inal,A. Metin/Sofuoglu, Ahmet, “4108 sayili Kanunla Degisik Ceza Yargilamasina
Tabi Vergi Kagakeilik Sug ve Cezas1 Uzerine Diisiinceler”, Manisa Barosu Dergisi, Y1l

15, Say1 56 (Ocak 1996), s. 5-6.
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seklinde degistirilerek sug icin ongdriillen cezanin alt sinirinda artinma gidilmektedir.
4008 sayil1 Yasa degisikligi sonrasinda da kacakciliga tesebbiis halinde yaptirim olarak

3 aydan 1 yila kadar hapis cezasina hiikmolunacag1 diizenlenmektedir.

7. 213 Sayih Vergi Usul Kanunu'nda 4108 Sayili Yasa ile Yapilan Degisiklik

4008 sayili Yasa'nin hemen arkasindan 213 sayili Yasa'da degisiklik yapan 4108
sayilt Yasa 02.06.1995 tarih ve 22301 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige
girmistir. 4108 sayil1 Yasa'min 7. maddesi ile 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 344.
maddesinin 2. fikrasinin 1 numarali bendi "Vergi kanunlarina gore tutulmasi zorunlu
olan defterlere kaydi gereken hesap ve islemleri, vergi matrahinin azalmasi sonucunu
doguracak sekilde bu defterler yerine tamamen veya kismen bagka defter ve kagitlara
kaydetmek veya diger kayit ortamlarinda izlemek." seklinde degistirilmekte ve cift
defter tutma suretiyle kagak¢ilik sugunun taniminda degisiklik yapilmaktadir. > Bu
degisiklik ile, "tutulmasi zorunlu olan defterlere kaydi gereken hususlar" yerine "hesap
ve islemler" denilerek daha agiklayici bir diizenleme yapilmigtir. Ayrica vergi
kanunlarma gore tutulmasi zorunlu olan defterlere kaydi gereken hesap ve islemlerin,
vergi matrahinin azalmasi sonucunu doguracak sekilde bu defterler yerine tamamen
veya kismen diger kayit ortamlarinda izlenmesi de su¢ olarak kabul edilmistir. Bu
sekilde cift defter tutma fiili yoniinden hesap ve islemleri zorunlu defterler disindaki
diger kayit ortamlarinda izleyenler de vergi matrahinda azalmaya sebep olmalar1 halinde
cezalandirilmaktadirlar. Diger kayit ortamlar ile kastedilen yasal kayitlar diginda kalan,

6rnegin banka kayitlari gibi kayitlardir.>

53 Inal,A. Metin/Sofuoglu, Ahmet, "VUK 344. Maddenin 4108 Sayili Kanun
Cercevesinde Degerlendirilmesi",i.U. Iktisat Fakiiltesi, Maliye Arastirma Merkezi
Konferanslar: Dergisi, 37. Seri, 1997, s.111 vd.

54Candan, age., s. 112-113.
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4108 sayili Yasamm 9. maddesi ile de 213 sayili Yasa'nmin 359. maddesi
degistirilerek "Kacakeilik Sugunda Hapis Cezasi" kenar bashgiyla 344. maddede
diizenlenen fiillerin agirligmma gore iki ayr1 yaptirnm Ongoriilmektedir. Buna gore
maddenin 1. fikrasinda, 344. maddenin 1, 4, 5 ve 6 numarali bentlerinde yazili
kacake¢ilik suglarini isleyenler hakkinda alti aydan ii¢ yila kadar hapis cezasina
hikmolunacagi, hiikmolunan hapis cezasinin para cezasina ¢evrilmesi halinde, para
cezasi tutarinin hesabinda, hapis cezasinin herbir giinii i¢in sanayi sektoriinde ¢alisan 16
yasindan biiyiik isciler i¢in belirlenen yiiriirliikteki asgari {icretin bir aylik briit tutarinin
yarisinin  esas almacagi ve hiikkmolunan bu para cezasinin ertelenemeyecegi
belirtilmektedir. Buna gore, cift defter tutmak suretiyle kacak¢ilik sucunu isleyenler
hakkinda alt1 aydan ii¢ yila kadar hapis cezasina hiikmolunacagi, hilkkmolunan hapis
cezasinin para cezasina c¢evrilmesi halinde, para cezasi tutarmin hesabinda, hapis
cezasiin herbir giinli i¢in sanayi sektoriinde calisan 16 yasindan biiyiik isciler i¢in
belirlenen yiiriirliikteki asgari ticretin bir aylik briit tutarinin yarisinin esas alinacagi ve
hilkmolunan bu para cezasinin ertelenemeyecegi hiikiim altina alinmaktadir. Burada
onemli olan husus, hapis cezasinin para cezasina g¢evrilmesi halinde, para cezasi
tutarinin hesabinda, hapis cezasinin herbir giinii i¢in sanayi sektoriinde calisan 16
yasindan biiyiik isciler i¢in belirlenen yiirtirliikkteki asgari {icretin bir aylik briit tutarinin
yarisinin esas almmasidir.” Bu diizenleme Anayasa Mahkemesi'nce degerlendirilerek
Anayasa'ya aykiri olmadigina karar verilmistir.”®

Maddenin 3. fikrasinda ise, bu maddenin 1 ve 2 numarali bentlerinde belirtilen
fiillleri tekrar isleyenler hakkinda verilecek cezalarin bir kat arttirilacag

diizenlenmektedir. Bu diizenlemede 6zel bir tekerriir miiessesesine yer verilmekte,

55 Inal-Sofuoglu, "VUK 344. Maddenin 4108 Sayih Kanun Cercevesinde
Degerlendirilmesi", s.113

56Anayasa Mahkemesi 06.06.1991 tarih ve 1990/35 E., 1991/13 K. Sayil1 Karar1.
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ancak tekerriirlii olusturacak fiillerin arasinda ne kadar zaman geg¢mesi gerektiginden
bahsedilmemektedir. Tarafimizca da kabul edilen goriise gore, tekerriire esas fiillerin
bir takvim yil1 igerisinde islenmesi halinde cezanin artirilmast s6z konusu olabilecektir.
Ancak burada cezalandirmaya gidilebilmesi i¢in vergi ziyamin da aranmasi
gerekmektedir. Ciinkii vergi ziyainin bir sonraki takvim yilinda olusmasihalinde
tekerriirden bahsetmek s6z konusu olamayacaktir.”’

4108 sayili Yasa degisikligi sonrasi, kacakeilik suglarini isleyenler hakkinda
359. maddede yazili cezalarin uygulanmasinin, 345. maddede yazili vergi cezalarmin

ayricauygulanmasina engel teskil etmeyecegi de madde metninde yer bulmaktadir.

8. 213 Sayil Vergi Usul Kanunu'nda 4369 Sayili Yasa ile Yapilan Degisiklik

29.07.1998 tarihinde 23417 sayili 1. Miikerrer Resmi Gazetede yayimlanan 4369
sayil1 Kanunla Vergi Usul Kanunu'nda yapilan degisiklikler ile vergi hukukunun cezai
hiikiimlerinde yeni bir diizen olusturulmaktadir. Bunun gerekgesi olarak oOnceki
mevzuatin 6ngdrdiigii ceza sisteminin yetersiz kaldig1 ve caydirict nitelikte olmadigi,
ongoriilen ceza sisteminin ylikiimliiler arasinda esitsizliklere sebep olan uygulamalar
beraberinde getirdigi belirtilmekte ve degisiklik ile ylikiimliiler arasinda af, uzlagma gibi
esitsizliklere neden olabilen uygulamalar diizenlenerek etkili ve caydirici cezalar iceren
bir sistem olusturulmaya calisilmaktadir.®

4369 sayili Yasa ile 01.01.1999 tarihi itibariyle kacakeilik, agir kusur, kusur ve
usulsiizliik su¢ ve cezalar yiirtirliikkten kaldirilarak yerine vergi ziyai cezasi, usulsiizliik,

0zel usulsiizliik ve hiirriyeti baglayici ceza ile cezalandirilacak kacakg¢ilik sugu ihdas

57 Inal-Sofuoglu, "VUK 344. Maddenin 4108 Sayih Kanun Cercevesinde
Degerlendirilmesi", s.113.
58 Sirin, Mehmet, "Vergi Usul Kanununun Ceza Hiikiimlerinde Yapilan

Degisiklikler", Vergi Diinyas1 Dergisi, Say1:206, Ekim, 1998.
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olunmaktadir.

213 sayili Yasa'nin 344. maddesinde diizenlenen kagak¢ilik sugunun tanimi ve
359. maddesinde diizenlenen sugun yaptirimi, 4369 sayili Yasa'min 14. maddesi ile
degistirilen kacakeilik suglar1 ve cezalar1 kenar baslikli 359. maddede fiilleri islerken
failin kastinin yogunlugu ve islenen fiillerdeki hukuki ihlalin yogunlugu dikkate
almarak belirlenen yaptirimlara gore iki ayr1 fikrada diizenlenmektedir.”

4369 sayili Yasa ile degisen 359/1-b-1. madde metninde cift defter tutma; "vergi
kanunlarma gore tutulan veya diizenlenen ve saklanma ve ibraz mecburiyeti bulunan
defterlere kaydi gereken hesap ve islemleri vergi matrahinin azalmasi sonucunu
doguracak sekilde tamamen veya kismen bagka defter, belge veya diger kayit
ortamlarina kaydetmek" seklinde tarif edilmekte ve 6 aydan 3 yila kadar hapis cezasi
ongoriilmektedir.

4369 sayili Yasa ile degisiklik oncesi 344. maddede yer alan "kagakcilik sucu,
miikellef veya sorumlu tarafindan kasten vergi ziyama sebebiyet verilmesidir. Kastin
varligimi ispat kiilfeti iddia edene aittir." hiikmii kaldirilmigtir. Ayrica degisiklikten
onceki 344. maddenin 2. bendinde yer alan sahte ve muhteviyati itibariyle yaniltici

belgeleri kullanma fiilindeki "bilerek" sart1 da kaldirilmstir.*® Bu diizenleme sonrasinda

59 Cavus, Adnan, "Vergi Kacakcihigi Sucunda Ceza'", Yaklasim Dergisi,
Say1:103, Temmuz 2001, s.203-205

60 Kast unsuru bakimindan ortaya ¢ikan sorunlarin giderilmesi bakimindan Maliye
Bakanliginca 18.06.2002 tarih ve 24789 sayili Resmi Gazete'de 306 sira nolu VUK
Genel Tebligi yayimlanmis, tebligde, sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici belgenin
diizenlenmesi veya kullanilmas1 yoniinden ikiye ayrilmis, bdyle bir belgenin
diizenlenmesi kasit unsurunun karinesi olarak kabul edilmekle birlikte, bu belgeleri
kullananlarin bilerek kullanip kullanmadiklarinin tayini vergi incelemesine yetkili

olanlara birakilmistir. Ancak teblig beraberinde baska sorunlar1 da getirmistir. Bknz.
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hapis cezasimni gerektiren vergi suglarinda manevi unsurun aranmayacagi yoOniinde
tartismalar basgéstermistir.61 Degisiklik gerekgesinde 6zetle ceza hukuku anlaminda sug
teskil eden fiillerde kast unsurunun aranabilecegi, vergi suglarinda ise vergi cezasi
uygulanabilmesi i¢in aranan temel sartin nereden dogmus olursa olsun vergi ziyai
oldugu, devletin vergilendirme sistemlerine kars1 bazi fiillerin ise kastin varligini ortaya
koyacak bigimde planli ve nitelikli fiiller oldugu, yapilan bu diizenlemeyle kast unsuru
tasiyan ve nitelikli sayilan fiiller ile kabahat veya kusur sayilabilecek fiiller i¢in farkli
cezalar tayin edildigi belirtilmektedir. 62 Her ne kadar kacakeilik suglar1 yoniinden
madde metninden kast unsurunun aranmayacagi anlagilmakta ise de maddenin
gerekeesiyle birlikte degerlendirilmesi gerekmektedir. 359. maddede tanimlanan
kacakeilik suglari, adli vergi suglarindandir ve bu sugun unsurlar1 genel ceza hukukuna

tabi olup  sugun olusmasi kastin varhgma baglidir. ® Miieyyide olarak hiirriyeti

Kiismenoglu, Ilham, Cumhuriyet Dénemi Vergi Tarihi Ikinci Kitap(1980'den
2010'a), Ankara, 2010.

Tebligin hukuka aykiriligt konusunda bknz. Tezcan, Keramettin, "Vergi Su¢ ve
Cezalarmin Tiirk Ceza Kanunu Cercevesinde Degerlendirilmesi", erisim:
http://d.ogren-sen.com/ekonomi/4607/index.html, (09.09.2019)

61Baykara, "Vergi Ziya1 Sucunda Manevi Unsur".

62Sirin, agm.

63Baykara, "Vergi Ziyar Su¢unda Manevi Unsur"; Yigit, Ugur, Vergi Kac¢ake¢ihigi
Suclar1 ve Diger Hiirriyeti Baglayic1 Vergi Su¢ ve Cezalari, Beta Yaymevi, Istanbul,
Mart 2004, s.159.

641926 tarih ve 765 sayili TCK’nin 45. md.sinde “ciiriimde kastin bulunmamasi cezayi
kaldirir” denilmis, aym1 hiikiim 12 Ekim 2004 tarihli ve 5237 sayili TCK’nin 21.
maddesinde “sugun olusmasi kastin varligina baglidir.” seklinde ifade edilmistir.

"Kastin olmamasi da sugun olusmasmi engelleyecektir." Ustiin, Umit Siileyman,
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baglayici ceza dngdriilen ¢ift defter tutmak suretiyle islenen kacakeilik fiilleri yoniinden
de manevi unsurun aranmamasi tarafimizca genel sug teorisine aykir1 bir diislince olarak
degerlendirilmektedir.

Degisiklik oOncesinde kagakeilik fiilinin vergi ziyaina sebep olmasi halinde
cezalandirilacagl diizenlenmekte iken, yapilan degisiklik ile kacake¢ilik sucu sayilan
fiillerin kolayca adli yargiya intikalini ve cezalandirilmalarini saglamak amaciyla vergi
ziyaina sebebiyet verme sart1 kaldirilmaktadir. Ancak bu durumda fiilin verginin tarhi
icin kanunda belirtilen siireden once ortaya ¢ikmasi halinde degisiklik oncesi VUK
358/1 maddesi yollamasiyla 360. maddede yer alan tesebbiis miiessesesi ile 3 aydan 1
yila kadar hapis cezasi ongoriildiigiinden ve genel ceza hukuku kurallarina goére bu
diizenleme failin lehine oldugundan cezalandirma asamasinda bu hususun dikkate
almmas1 gerekmektedir.® Yargitay da bir kararnda samigm defterlere kayd: gereken
hesap ve islemleri vergi matrahinin azalmasi sonucunu doguracak sekilde kismen veya
tamamen bagka defter, belge veya diger kayit ortamlarina kaydetmek seklindeki
kacake¢ilik fiilinin, verginin tarhi i¢in kanunda belirtilen siireden 6nce meydana
cikarilmasi sebebiyle ve suc¢ tarihi itibariyle 213 sayili Kanun'un 358/1.maddesine
uygun olup sugun olugsmasinda vergi ziyainin aranmayacagini, fiilin kesintisiz olarak
ayni Kanun'un degisik 359/a-1 maddesinde su¢ sayilmaya devam ettigi ve degisiklikten
onceki 360.maddesindeki cezanin siiresi dikkate alinarak mahkumiyetine karar

verilmesi gerektigi belirtilmektedir.*® Kagakeilik sugunu olusturan fiillerin vergi ziyaina

"Cezai Yaptirim Gerektiren Vergi Suclari ve Yargilama Usulii", Selcuk Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 9, Say1 3-4, 2001, s.307.

65 Parlar, Ali/Hatipoglu, Muzaffer, Acikamah-Ictihath Ozel Ceza Yasalan
Uygulamasinda Ekonomik Ve Ticari Suglar, Turhan Kitabevi, Ankara, 2005, s.189.
66Y.11.CD, 08.11.2001 tarih, 2001/9412 E., 2001/10403 K. Sayili Karari; Y.11.CD,

24.10.2000 tarih, 2000/4648 E., 2000/4681 K. Sayil1 karari.
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da sebep olmasi halinde ise, degisiklik sonrasi 344. maddede, hapis cezasindan ayri
olarak ii¢ kat vergi ziyar cezasi kesilecegi diizenlenmektedir. Bu halde de hapis
cezasinin yanisira ii¢ kat vergi ziyai cezasi kesilebilmesi i¢in, failin 359. maddeye gore
yargilanmig ve hakkinda kesinlesmis bir mahkumiyet hiikkmiiniin bulunmasi
gerekmektedir.®’

Bunlara ek olarak, 4369 sayili Yasa ile yapilan degisiklik sonrast 359. maddenin
1-a fikrasinda belirtilen eylemlerle sugu isleyenler hakkinda hiikmolunacak hapis
cezasnin para cezasina cevrilebilecegi ® ve hilkmolunan para cezasin
ertelenemeyecegi, ayrica para cezasma cevirmede Ceza Infaz Kanunu'ndan farkli bir
diizenlemeye gidilerek hapis cezasinin her bir giinii icin, sanayi sektoriinde calisan
onalt1 yasindan biiyiik is¢iler i¢in hiikiim tarihinde yiiriirliikkte bulunan asgari iicretin bir
aylik briit tutarmin yarisinin esas alinacagi belirtilmektedir. Yargitay kararlarinda ise,
hapis cezasinin para cezasmna cevrilmesinde sug¢ tarihindeki asgari {icretin dikkate
aliacagi belirtilmektedir.”” Ne var ki maddenin 1-a fikrasinda diizenlendigi tlizere hapis
cezasinin para cezasina cevrilmesinde hiikiim tarihinde yurirlikte bulunan asgari
ticretin bir aylik briit tutarinin yarisinin esas alinmasi halinde, ceza davalarinin

sonuglanma tarihinin davanin 6zelligine ve yargilama siirecine bagl olarak degisken

olmast nedeniyle ayni tarihte islenen suglara farkli para cezasi verilmesine yol

67 Donay, Siiheyl, Ceza Mahkemesinde Yargilanan Vergi Suglari, BetaYayinevi,
[stanbul, 2008, s.244

68Hapis cezasinin para cezasina g¢evrilmesinde asgari iicretin esas alinmasima iliskin
Anayasa Mahkemesi'ne yapilan iptal bagvurularinda Anayasa'ya aykirilik goriilmemistir.
— Gerek, Sahnaz/Aydin, Ali Riza, Anayasa Yargisi ve Vergi Hukuku, Seckin Kitabevi
Yayinlari, Ankara, 2005.

69 Y.9.CD, 24.02.1994 tarih, 1994/119 E., 1994/968 K. Sayili Karar; Y.9.CD,

07.04.1994 tarih, 1994/1159 E., 1994/180 K. Sayil1 Karari.
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acabilecegi ve bu durumun Anayasa'ya aykir1 olmasi sebebiyle madde metninde yer alan
"_hiikiim tarihinde.." s6zciikleri Anayasa Mahkemesince iptal edilmistir.”’

Degisiklik sonrast 359. maddede 371. maddedeki pismanlik sartlarina uygun
olarak durumu ilgili makamlara bildirenler hakkinda 359. madde hiikmiiniin
uygulanmayacag hiikiim altina alinmakta, 360. maddede yapilan degisiklik ile "Birden
fazla kisi 359 uncu maddede sayilan fiillerin icrasina istirak ettikleri takdirde fiili irtikap
edenlerden veya dogrudan dogruya beraber islemis olanlardan her biri bundan ayr1 ayri
maddi menfaat gozetmek sartiyla o fiille mahsus ceza ile cezalandirilir. S6z konusu
fiilleri islemeye azmettirenlere de ayni cezalar hiikmolunur. Bu fiillere maddi menfaat
gozetmeksizin istirak edenlere fiile mahsus cezanin dortte biri hiikkmolunur." denilmek
suretiyle istirak miiessesesi diizenlenmektedir. Tekerriirii diizenleyen 339. maddede
yapilan degisiklik ile de tekerriir i¢in ayni tiirden bir fiilin islenmesinin aranmadigi,
kesinlesmis bir ceza olmasi halinde tekerriiriin olusacaginin kabul edildigi goriilmekle
birlikte, tekerriir nedeniyle ceza artirimlarinda bir degisiklik yapilmamaktadir. Yine 340.
madde degistirilerek, "Bu Kanunda yazili vergi ziyai cezasi ve usulsiizliik cezalar ile
359 uncu maddede ve diger kanunlarda yazili cezalar, igtima ve tekerriir hiikiimleri
bakimindan birlestirilemez. Bu Kanunla vergi cezasiyla cezalandirilan fiiller, ayni
zamanda 359 uncu maddeye gore sug teskil ettigi takdirde vergi cezas1 kesilmesi s6z
konusu madde hiikmiine gore takibat yapilmasina engel olmaz." denilmektedir. 4369
sayil1 Yasa'nin 20. maddesiyle 213 sayili Yasa'ya eklenen gecici 21. madde ile de 4369
sayili Yasa'nin yliriirliige girmesinden once islenmis fiiller hakkinda kesilecek cezalarda,
bu fiillerin islendigi tarihte 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun yiiriirliikte bulunan vergi
cezalarina ait hiikiimlerinin, hilkkmolunacak cezalar hakkinda ise, bu fiillerin islendigi

tarihte yiiriirlilkkte bulunan hiikiimler ile 4369 sayili Yasa hiikiimlerinden lehe olaninin

70 Anayasa Mahkemesi'nin 12.10.2000 tarih ve 24198 sayili Resmi Gazete'de

yayimlanan 07.06.1999 tarih ve 1999/10 E., 1999/22 K. Sayil1 Karar1.
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uygulanacagi, 4369 sayili Yasa'nin yiiriirliige girmesinden Once kesinlesmis
mahkumiyet kararlart hakkinda 4369 sayili Yasa hiikiimlerinin uygulanmayacagi
belirtilmektedir.

Maddedeki diizenlemeler dogrultusunda ¢ift defter kullanmak suretiyle islenen

kagakeilik suclarinda gérevli mahkeme asliye ceza mahkemesi olmaktadir.”!

9. 213 Sayih Vergi Usul Kanunu'nda 5479 Sayili Yasa ile Yapilan Degisiklik
Anayasa Mahkemesi'nin 2001/3 E., 2005/4 K. sayili karar1 ile 213 sayil1 Vergi
Usul Kanunu'nun 344. maddesinin 2. fikrasinda yer alan vergi ziyai cezasinin ziyaa
ugratilan verginin gecikme faizine endekslenmesi suretiyle hesaplanmasina iliskin
boliim iptal edilmistir. Bu nedenle 08.04.2006 tarih ve 26133 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 5479 sayil1 Yasa'nin 12. maddesi ile 213 sayili Kanun'un 344. maddesinin 2.
fikras1 "Vergi ziyai sugu isleyenlere, ziyaa ugrattiklar1 verginin bir kat1 tutarinda vergi
ziyar cezast kesilir." seklinde degistirilmistir. Anayasa Mahkemesi'nin 213 sayili
Yasa'nin 344. maddesine iliskin iptal karart 01.01.2006 tarihinden itibaren yiiriirliige
girecek oldugundan, 5479 sayili Yasa'nin 13. maddesi ile 213 sayil1 Yasa'ya "1/1/2006
tarihinden 6nceki donemlere iliskin olarak bu tarihten sonra ortaya ¢ikan ve vergi ziyai
cezasl1 kesilmesini gerektiren fiiller i¢in ziyaa ugratilan verginin bir kat1 tutarinda vergi
ziyar cezasi kesilir. Bu ceza; vergi ziyaina 359 uncu maddede yazili fiillerle sebebiyet
verenlere ii¢ kat, bu fiillere istirak edenlere bir kat, vergi incelemesine veya takdir
komisyonuna sevk edilmesinden sonra verilenler hari¢ olmak {izere, kanuni siiresi
gectikten sonra verilen vergi beyannameleri i¢in de yiizde elli oraninda uygulanir."

hiikmiinii iceren gegici 27. madde eklenmektedir.”

71Y.11.CD, 22.10.2001 tarih, 2001/9151 E., 2001/9744 K. Sayil1 Karari.
72D.7.D. 19.04.2006 tarih ve 2005/4329 E., 2006/1276 K. sayil1 karar1 ile "5479 sayili

Yasanin 12. maddesi ile 213 sayili yasanin 2. fikrasi degistirilmis, 17. maddesi ile gegici
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10. 213 Sayili Vergi Usul Kanunu'nda 5728 Sayih Yasa Ile Yapilan Degisiklik

5252 sayili Tiirk Ceza Kanunu'nun Yiriirlik ve Uygulama S$ekli Hakkinda
Kanun'un gegici 1. maddesi ile Tiirk Ceza Kanunu disindaki kanunlarin, 5237 sayili
Tiirk Ceza Kanunu'nun Birinci Kitabinda yer alan diizenlemelere aykirt hiikiimlerinin,
ilgili kanunlarda gerekli degisiklikler yapilincaya ve en ge¢ 31 Aralik 2008 tarihine
kadar uygulanacagi diizenlenmis olup, bu dogrultuda 5728 sayili Temel Ceza
Kanunlarina Uyum Amaciyla Cesitli Kanunlarda ve Diger Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun 08.02.2008 tarih ve 26781 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanmistir. 5728 sayili Yasa ile 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun ceza
hiikiimlerinde de Tiirk Ceza Kanunu'ma uyum amaciyla bir takim degisiklikler
yapilmaktadir. Vergi cezalarmin etkinligini koruyabilmek i¢in 5728 sayili Kanunla vergi
cezalarinin agirlastirilmast amacglanmis, buna karsilik Ceza Muhakemesi Kanunu'nun
231. maddesinde ongoriilen hiikkmiin agiklanmasinin geri birakilmasi miiessesesi hem
hilkkmolunan ceza miktar1 (5. fikra), hem de sug¢ tiirleri (14. fikra) yOniinden
genisletilmistir.73

Daha once "Hiirriyeti Baglayic1 Ceza ile Cezalandirilacak Suglar ve Cezalar"
bashigiyla diizenlenmis olan 213 sayil1 Yasa'nin Dérdiincii Kitap, Ikinci Kisim, Ugiincii
Bolim bagligl, 5728 sayili Yasa'nin 276. maddesi ile "Suglar ve Cezalan" seklinde
degistirilmektedir. Bu degisiklikle TCK ve Kabahatler Kanunu ile yapilan sug ve
kabahat ayrimina uygun olarak vergi kabahati ve vergi sucu ayrimi da daha belirgin bir

hal almaktadir.”*

27.madde eklendiginden, olusan yeni hukuki duruma gore karar verilmesi gerekir."
seklinde karar verilmistir.

73Comakl1, Safak/Ak, Ahmet, Vergi Ceza Hukukunda Su¢ ve Kabahatler, Erzurum
Barosu Yayinlari, Erzurum, 2013,s.41

74 "Temel ceza kanunlarinda ve VUK'ta yapilan degisiklikler sonrasinda, vergi
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5728 sayil1 Yasa'nin 276. maddesi ile ayrica 213 sayili Yasa'nin 359. maddesinde
de degisiklik yapilmis olup, degisiklik sonrasi 359/1-a maddesinde ¢ift defter tutma
sugu yoniinden vergi kanunlarina gore tutulan veya diizenlenen ve saklanma ve ibraz
mecburiyeti bulunan defterlere kaydi gereken hesap ve islemleri vergi matrahinin
azalmas1 sonucunu doguracak sekilde tamamen veya kismen baska defter, belge veya
diger kayit ortamlarina kaydedenler hakkinda bir yildan {i¢ yila kadar hapis cezasina
hiikmolunacag diizenlenmektedir.

Buna gore, VUK'un 359. maddesinin 1-a fikrasinin yeni halinde su¢ fiilleri
aynen diizenlenmekte, ancak, bu fiiller i¢in uygulanacak hapis cezasi "alt1 aydan ii¢ y1la"
iken "bir yildan {i¢ yila" ¢ikarilmaktadir. > "Ayrica, séz konusu fikradan paraya
cevrilmeye ve ertelemeye iliskin hiikiimler ¢ikarilmak suretiyle VUK'un 359. maddesi
kapsaminda hiikmolunan hapis cezasinin paraya cevrilmesinde veya ertelenmesinde
TCK'min hitkiimlerinin uygulanmasi"’® saglanmakta, iki yihn altinda hapis cezasina
hilkkmolunmast halinde hiikkmiin ag¢iklanmasinin geri birakilmas: miiessesesinin

uygulanmast miimkiin kilinmaktadir. 5728 sayili Yasa sonrasinda da 359. maddenin

kanunlaria aykirt hareketler vergi kabahati ve vergi sugu olarak iki grupta toplanmis
olup, bunlar hakkindaki usul hiikiimleri VUK'ta diizenlenmis olmaktadir." Ger¢ek, agm.
755728 sayili Yasa'min 579. maddesinde bu Kanun'un yaymu tarihinde yiiriirlige
girecegi diizenlenmistir. Yiiriirliik tarihinden 6nce islenen suglar yoniinden TCK md.7/2
geregi lehe kanun degerlendirmesi yapildiginda diizenlenen fiiller ayn1 olmasina ragmen
Ongoriilen ceza miktart artirildigindan degisiklik 6ncesi madde metninin lehe oldugu
anlasilmaktadir. Bununla birlikte, idari vergi kabahatlerinde, fiilin islendigi tarihteki
hiikiimler gecerli olmaktadir. (Comakli-Ak, age., s.42-43)

76 Erdem, Tahir, "Vergi Cezalarma Roétus", Diinya Gazetesi, 08.02.2008, erisim:

http://www.muhasebenet.net/mh_0802 vergi%?20cezalarina%20rotus.html,

(09.09.2019).
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liclincli  fikrasinda yer alan pigsmanlik miiessesesi degisiklik Oncesi haliyle
korunmaktadir. Maddenin son fikrasinda da degisiklik Ongdriilmeyerek '"kagakeilik
suglarini isleyenler hakkinda maddede yazili cezalarin uygulanmasinin 344. maddede
yazili vergi ziyai cezasmm ayrica uygulanmasma engel teskil etmeyecegi" '’
belirtilmektedir.”®

5728 sayili Yasa'nin 277. maddesi ile 213 sayili Yasa'nin istirak miiessesesini
diizenleyen 360. maddesi, "Cezada Indirim" kenar bashigiyla "359 uncu maddede yazl
suclarin islenisine istirak eden sug ortaklarmin bu suglarin islenmesinde menfaatinin
bulunmamas1 halinde, Tiirk Ceza Kanunu'nun suga istirak hiikiimlerine gore hakkinda
verilecek cezanin yarisi indirilir." seklinde degistirilmektedir. Bu diizenlemeye gore,
kacakg¢ilik suguna istirak konusunda Tiirk Ceza Kanunu'nun 37 vd. maddelerinde
diizenlenen istirak miiessesesi uygulanacak olup, ancak bu suglarin islenmesinde
menfaati bulunmayanlar yoniinden 360. madde wuyarinca indirim uygulanacagi
degisiklik ile hiikiim altina ahnmaktadir.”

5728 sayili Yasa ile yapilan bir baska degisiklik 213 sayili Yasa'nin

371.maddesinde diizenlenen pismanlik miiessesesinde olmus, maddede "yer verilen

pismanlik ve 1slah kurumu da VUK'un 359 ve 360'mci maddelerinde yapilan

77Narter, Recep/Saricaoglu, Ercan, "Tiirk Vergi Hukukunda Vergi Kabahatlerinde
ve Suclarinda i¢tima", EUHFD, C. XVII, S. 1-2, 2013, 5.73 vd.

78213 sayilit Vergi Usul Kanunu'nun 359. maddesinin son fikrasiyla vergi cezalari
bakimindan Kabahatler Kanunu'nun 15/3 maddesine bir istisna olusturulmustur. Ciinkii
"Kabahatler Kanunu'na gore, bir fiilin hem kabahat hem de su¢ olarak tanimlanmasi
durumunda sadece suctan dolay1 yaptirim uygulanacaktir. Ancak, suctan dolay1 yaptirim
uygulanamayan hallerde kabahat dolayisiyla yaptirim uygulanacaktir." Erdem, agm.
79Batun, Mehmet, "Kacak¢ilik Suclarinda Istirak, Birlesme ve Tekerriir", erisim:

http://www.ozdogrular.com/content/view/13314/ (09.09.2019)
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degisikliklere paralel olarak daha agik ve diizenli bigimde yaZIIml§tII‘."80

11. 213 Sayih Vergi Usul Kanunu'nda 5904 Sayili Yasa ile Yapilan Degisiklik
03.07.2009 tarih ve 27277 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanan 5904 sayili Gelir
Vergisi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'un 23.
maddesi ile 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 359. maddesinin (a) fikrasinda yer alan
"bir yildan" ibaresi "on sekiz aydan" seklinde degistirilmis, bu fikrada diizenlenen
fiiller, dolayisiyla ¢ift defter tutma fiili bakimindan 6ngoriilen hapis cezasinin alt siniri

artirllmastir.

80Erdem, agm.
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IKiNCi BOLUM

CIFT DEFTER TUTMA SUCUNUN UNSURLARI

Sugu kanuni tipe uygun, hukuka aykir1 ve kusurlu bir hareket olarak tanimlayan
ve Tirk Hukuku'nda da g¢ogunlukla kabul edilen klasik su¢ teorisine gore sucun
unsurlar1 maddi unsur (objektif), manevi unsur (subjektif ), kanuni unsur (tipiklik) ve
hukuka aykirilik unsuru olarak belirtilmektedir.®' Doktrindeki bazi giincel gortisler ise,
sugun tipiklik ve hukuka aykirilik olmak iizere iki unsuru bulundugunu ve tipiklik
unsurunun  maddi  (objektif) ve manevi (subjektif) unsurlart igerdigini
belirtmektedirler.** Her halukarda bir fiilin sug sayilabilmesi tiim bu unsurlarin bir arada
bulunmasi ile miimkiin olmaktadir. 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 359. maddesinde
diizenlenen kacakeilik suglari, ve dolayisiyla ¢ift defter tutma sugu yoniinden de bu

unsurlarin bir arada bulunmasi halinde sugun varligindan séz edilebilmektedir.®

I. Kanuni Unsur

Toplumda diizenin saglanabilmesi icin kurallar konulmakta ve bu kurallara
uyulmasi i¢in yaptirimlar ongoriilmektedir. Devletler diizeni saglamak i¢in kurallar
koyup, yaptirimlar dngoriirken sahip oldugu kamu giiciinii kullanmakta ve bu sekilde
bireylerin Ozgiirliikklerine baz1 smirlamalar getirmektedir. Kamu giicii kullanilarak

getirilen bu smirlamalarin  Slgiislizsekilde olmamasi i¢in smirlamayir yapabilecek

81Bakici, Sedat, 5237 Sayih Yasa Kapsaminda Ceza Hukuku Genel Hiikiimleri,
Ankara 2008, s.13.

82Artuk, Mehmet Emin/Gokcen, Ahmet/Alsahin, M.Emin/ Cakir,Kerim, Ceza Hukuku
Genel Hiikiimler, Adalet Kitabevi, Ankara,2017, s.205 vd.

83Y.11.CD., 29.11.2000 tarih, 2000/4878 E., 2000/5508 K. Sayil1 Karari.
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kisilerin ve usullerin 6nceden belirlenmis olmasi gerekmektedir.84 Bu sekilde aslinda
devlet kendi giiciinii de smirlandirmis olmakta ve keyfi uygulamalarm oniine
gecilmektedir. Ilk olarak 1215 yilinda Magna Carta Libertatum'un 39. maddesiyle kabul
edilen sugta ve cezada kanunilik ilkesi ile devlet organlarinin keyfi davranislarini
6nlemek amaglanmaktadir. ¥ Ulkemizde de 1982 Anayasasinin 38. maddesinde
"Kimse, islendigi zaman yiiriirliikte bulunan kanunun su¢ saymadigi bir fiilden dolay1
cezalandirilamaz; kimseye sucu isledigi zaman kanunda o su¢ i¢in konulmus olan
cezadan daha agir bir ceza verilemez." ve 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu'nun 2.
maddesinde "Kanunun agik¢a su¢ saymadigi bir fiil icin kimseye ceza verilemez ve
giivenlik tedbiri uygulanamaz. Kanunda yazili cezalardan ve gilivenlik tedbirlerinden
baska bir ceza ve giivenlik tedbirine hiikkmolunamaz." hiikiimleri ile kanunilik ilkesine
yer verilmektedir. Bu ilkeye gore, kanunun agikca su¢ saymadigr bir fiilin
cezalandirilmasi miimkiin olmamaktadir.

Kanuni unsur ise, bir fiilin su¢ olarak nitelendirilebilmesi ve yaptirim
uygulanabilmesi i¢in bu fiilin kanunda yer alan tanima uygun olmasini ifade etmektedir.
Aksi halde sugun kanuni unsuru bulunmayacagindan, fiilin sug¢ teskil ettiginden
bahsedilememektedir. * Tipiklik olarak da adlandirilan sugun kanuni unsuru ile
kanunilik ilkesi birbiriyle baglantili olup, kanunilik ilkesi sug teskil eden fiilin kanunda
acike¢a diizenlenmesini gerekli kilarken, kanuni unsur bir fiilin sug teskil edebilmesi i¢in
kanunda aranan sartlar1 tasimasini ifade etmektedir.

Bir vergi kacgake¢iligr sucu olarak ¢ift defter tutma sugu, 213 sayili Vergi Usul
Kanunu'nun "Ceza Hiikiimleri" baglikli dordiincii kitabinin "Vergi Cezalar1" kenar

baslikli ikinci kismin {iglincti boliimiinde "Suclar ve Cezalar1" baslig1 altinda yer alan

84Senyliz, Vergi Ceza Hukuku, 2005, s.2
85Bakici, age., s.12

86Yigit, age., s.42
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359. maddede "Kacakeilik Suglart ve Cezalar1" kenar bagligi altinda diizenlenmektedir.
Cift defter tutma sugu, 359. maddenin 1.fikrasinin a bendinde defterlere kaydi gereken
hesap ve islemleri vergi matrahimin azalmasi sonucunu doguracak sekilde tamamen
veya kismen bagka defter, belge veya diger kayit ortamlarina kaydedenler hakkinda on
sekiz aydan ii¢ yila kadar hapis cezasina hiikmolunacag belirtilmek suretiyle tarif
bulmaktadir. Cift defter tutma sugunun olugabilmesi i¢in yiikiimliiniin (failin) fiilinin
359. maddede yer alan tanima uygun olmasi1 gerekmektedir. Aksi halde, kanuni unsur
mevcut olmadigindan ¢ift defter tutma sugu olusmamakta ve failin bu su¢ nedeniyle

cezalandirilmast da mimkiin olmamaktadir.

I1. Maddi Unsur

Sugun varligindan bahsedilebilmesi i¢in, oncelikle failin olumlu ya da olumsuz
bir hareketinin bulunmasi, bu hareketin dis diinyada bir degisiklige neden olmasi ve
yapilan hareket ile dis diinyada beliren degisiklik arasinda bir nedensellik baginin
bulunmasi gerekmektedir.87 Buradan hareketle sugun maddi unsuru baglig: altinda fail,

konu ve fiili (hareket, netice, nedensellik bagi) ayr1 ayr1 incelemek gerekmektedir.

A. Fail

Sug olusturan fiili islemis olan ve bunun karsiliginda miieyyide olarak hiirriyeti
baglayici nitelikteki cezalar ile karsilasacak olan kisiler sugun failidirler. Cift defter
tutma sugu yoniinden 213 sayili Kanun'un 359. maddesinin 1. fikrasinin a bendinde
defterlere kaydi gereken hesap ve islemleri vergi matrahinin azalmasi sonucunu

doguracak sekilde tamamen veya kismen bagka defter, belge veya diger kayit

87Centel, Nur/Zafer, Hamide/Cakmut, Ozlem, Tiirk Ceza Hukukuna Giris, 5.Baski,

[stanbul, 2005, 5.228.
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ortamlarina kaydedenlerin sugun faili olacagi diizenlenmektedir. Maddede miikellef
veya vergi sorumlusundan bahsedilmediginden su¢ miikellef veya vergi sorumlusu
olmayan kisiler tarafindan da islenebilmektedir. Cift defter tutma sugunun 5237 sayili
TCK'nin 40/2 maddesi uyarinca 6zgli su¢ olup olmadigr hususunda doktrinde farki
goriigler mevcut bulunmaktadir. Bir gorlise gore, 213 sayili Yasa‘nin 359/1-a
maddesinde ¢ift defter tutma sugunu vergi miikellefi veya sorumlusu disindaki kisilerin
isleyebilecegine dair acik¢a bir diizenleme bulunmadigindan bu sug, genel nitelikli 6zgii
su¢ niteliginde kabul edilmektedir.®® Baska bir goriige gore ise, VUK ‘da yer alan suglar,
cogunlukla TCK‘nin 5. maddesine gore genel ceza kanunu ilkelerine tabi olmakta ve
herkes bu sucun faili olabilmekte, bu sekilde sugun, mahsus bir su¢ olmadigir kabul
edilmektedir.® Tarafimizca da kabul edildigi lizere, ¢ift defter tutma sugunda fail,
cogunlukla vergi miikellefi veya sorumlusu olmakla birlikte, bunlar disinda kisiler de

olabileceginden sug, mahsus sug niteligi tasimamaktadir.”

1. Gerg¢ek Kisilerde Sorumluluk

Ceza hukukunda yer alan ceza sorumlulugunun sahsiligi prensibi geregi sucun
faili ancak gercek kisiler olabilmektedir. ”' 5237 sayili TCK‘nin 20. maddesinde
belirtildigi lizere ceza sorumlulugu sahsidir ve kimse bagkasinin fiilinden sorumlu
tutulamamaktadir.

213 sayili Yasa'nin 8. maddesinde "Miikellef, vergi kanunlarina gore kendisine
vergi borcu terettiibeden gercek veya tiizel kisidir. Vergi sorumlusu, verginin 6denmesi

bakimindan, alacakli vergi dairesine karst muhatap olan kisidir."seklinde

88Comakli, Safak Ertan, Vergi Ceza Hukukunda Mahsus Sug, Ankara, 2008, s.192vd.
89Donay, age., s. 85
900zen, Mustafa, Vergi Suclar1 Ve Kabahatleri, Adalet Yaymevi, Temmuz, 2018, s.9

91Artuk-Gokgen-Yenidiinya, age., s.452.
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belirtilmektedir. Yasa'nin 9. maddesinde belirtildigi {lizere, vergi miikellefi veya
sorumlusu olabilmek i¢in fiil ehliyeti aranmamaktadir. Buna gore, fiil ehliyeti olmasa da
kisi vergi kanunlar1 uyarinca miikellef veya vergi sorumlusu olabilmektedir. Ancak
genel ceza hukuku prensipleri dogrultusunda vergi ceza hukukunda fiil ehliyeti olmayan
kisilerin cezalandirilmasi miimkiin olmamaktadir.”® Vergi yiikiimliisii ya da sorumlusu
olan kisiler, her zaman sucgun faili olmayabilmektedirler. 213 sayili Yasa'nin "Ceza
Hiiktimleri" baslikli Dérdiincii Kitabinin Birinci Kisminda yer alan 331. maddesinde
"Vergi kanunlar1 hiikiimlerine aykir1 hareket edenler, bu kitapta yazili vergi cezalari
(vergi ziyair cezasi (...) ve usulsiizliik cezalar1) ve diger cezalar ile cezalandirilirlar.”
denilmektedir. Cift defter tutma sucu bakimindan da defterlere kaydi gereken hesap ve
islemleri vergi matrahinin azalmasi sonucunu doguracak sekilde tamamen veya kismen
baska defter, belge veya diger kayit ortamlarina kaydedenler sugun faili olacaktir. Buna
gore, vergi yikiimliisii vergiyi doguran olayr ve suca konu fiili tek bagina
gerceklestirmis ise cezai yaptirnm ile karsilasacak olan da bu kisi olmaktadir. Vergi
yiikiimliisliniin islerinin bagkasi tarafindan yliriitiilmesi halinde ise, vergi borcu ve
cezalarindan dolay1 idareye karsi yiikiimlii ve vergi sorumlusu mesul olmakta, ceza
hukuku yoniinden ise islemi yapan, sugu isleyen kisi sorumlu olmaktadir.”® Bu durumda

miikellef sug nedeniyle sorumlu tutulamamaktadir.”* Vergi yiikiimliisiiniin ¢alistirdigs bir

92Vergi Usul Kanunu Ve izahlan, T.C. Maliye Bakanhig Gelirler Genel Miidiirliigii
Yayinlar1 No:4, Giliney Matbaacilik, Ankara 1949, s.482.

93Bakici, age., s.322

94" Aksi yonde goriis icin;(Y.CGK. 25.11.1991, 9-228/326)(Kars1 oy yazisi: Cogunluk
gorlisiine katilmayan kurul tiyeleri "Vergi Usul Yasasinin 8/3 maddesi geregince
miikellefiyet ve vergi sorumlulugu devredilemez. Ozel Sozlesmeler Vergi Dairelerini
baglamayacagindan, islenen suglardan dolay1 isletmenin vergi miikellefi sorumlu

tutulacaktir. 3100 sayili Yasa'nin miikerrer 8. maddesine gore, failin miikellef olmasi
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kisinin su¢ teskil eden eylemi nedeniyle isveren durumundaki yiikkiimlii sorumlu
tutulamamakta ise de sucun igveren durumundaki yilikiimliiniin emir ve talimati ile
islenmesi halinde istirak hiikiimleri uyarinca birlikte sorumlu olmaktadirlar.”

213 sayili Yasa'nin 332. maddesinde ise "Velayet ve vesayet altinda bulunanlar
veya iglerinin idaresi bir kayyima tevdi edilmis olanlar, kendilerine izafeten veli, vasi
veya kayyimin vergi kanunlarma aykir1 hareketlerinden dolayr cezaya muhatap
tutulmazlar. Bu hallerde cezanin muhatabi, veli, vasi veya kayyimdir." hikmi yer
almaktadir. Bu hiikme gore, kiigiikler ve kisitlilar vergi miikellefi veya sorumlusu
olabilmektedir. Ancak bu kisilerin ceza ehliyetleri bulunmamaktadir. Ayrica cezalarin
sahsiligi prensibi geregi kanuni temsilcilerinin kanuna aykir1 hareketlerinden sorumlu
tutulmalar1 da miimkiin olmamaktadir. °° Bu durumda cezalarin sahsiligi prensibi

uyarinca kanuni temsilciler su¢ teskil eden eylemlerinden bizzat sorumlu

zorunludur. Miikellef disindakiler cezalandirilamazlar. Ana Kanun olan Vergi Usul
Yasasinin ~ 8/3. maddesine aykir1  olarak  vekalethame ile  sorumluluk
devredilemeyeceginden vekaletname ile ticari isletmeyi yOnetenlerin cezai
sorumluluklarina gidilemez. Aksi hal, isyerinde bulunma zorunlulugu olmayan fakat
gerekli Onlemleri almadigi icin sorumlu olan miikelleflerin... verdikleri vekaletname
nedeniyle cezadan kurtulmalarina yol acacaktir. Bu nedenle miikellefiyetin devrini
ongoren, sanigin isyeri sahibinin vekili sifatiyla ¢alismasini saglayan vekaletnamenin
varhigim1 arastirmaya gerek yoktur. Samigin vergi miikellefi olup olmadiginin
arastirilmasi yeterlidir." Yigit, age., s.77

95"Y.11.CD 27.9.2001, E: 2001/5007, K: 2001/8710: Not:Bu karar, tiizel kisiyle ilgili
olarak verilmis olmakla birlikte, 359uncu maddenin uygulanmasinda yonetimle
personel arasindaki iligkinin niteligini ortaya koymasit bakimindan, memur ve
miistahdem c¢alistiran gercek kisi miikellefler hakkinda da gegerlidir."Candan,age., s.287

96Vergi Usul Kanunu Ve izahlar, age., 5.482
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olmaktadirlar.”’

Yas kiigiikliigii, akil hastaligi, sagirlik, dilsizlik veya gegici nedenler nedeniyle
failin cezai sorumlulugunun bulunmadig1 veya daha az ceza uygulanmasini gerektiren
durumlarin varlig: halinde, genel hiikiimlere gére hareket edilmesi gerekmektedir.”®

Vergi yiikliimliisii olan murisin 6nceden sug¢ islemesi halinde, miras¢ilarin bu
sugtan sorumlu tutulmasi da beklenemeyecektir. Cezalarin sahsiligi ilkesi geregi isledigi
suctan miras birakan sahis sorumludur. Buna karsilik mirascilar suca istirak etmiglerse

onlarin da cezalandirilmalart miimkiin olmaktadir.”’

2. Tiizel Kisiligi Olmayan Kuruluslarda Sorumluluk

213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 10. maddesinde tiizel kisiligi olmayan bazi
kuruluglarin da yiikiimlii veya vergi sorumlusu olabilecegi, bu halde bunlara diisen
yiikiimliiliiklerin tiizel kisiligi olmayan tesekkiilleri yonetenler ve var ise temsilcileri
tarafindan yerine getirilecegi diizenlenmektedir. Tiizel kisilikleri olmayan cemaatler,
yabanci kamu idare ve miiessasalerine ait ticari, sinai ve zirai islemler (K.V.K. md.6), is
ortakliklar1 (K.V.K.miik.md.6) da vergi miikellefi olabilmektedirler.'® Tiizel kisiligi
bulunmayan kuruluglarda, vekaletname ile idare yetkisine haiz olan ve suca istirak eden
temsilcilerin cezalandirmalar gerekmektedir.'®" Tiizel kisiligi olmayan kuruluslarda

yonetim yetkisine haiz kisilerin bilgi ve istegi olmaksizin diger kisiler tarafindan suca

97 "Suc¢ tarthinde velayet altinda bulunan sami@in...vergi kanunlarina aykir
hareketlerinden dolay1r cezaya muhatap tutulamayacagi... Y.9.CD, 31.03.1993 tarih,
1993/590 E., 1993/1601 K. Sayili Karar1 " COMAKLLI, age., s. 193.

980zen, age., s.12.

99Bakici, age., s.322.

100Candan, age., s. 308-309.

101"Y.CGK.25.11.1991, 9-228/326" Yigit, age., s.77.
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konu fiillerin islenmesi halinde sorumluluk fiili isleyen kisiye aittir, yOnetim yetkisine
haiz kisilerin bilgisi ve istegi ile sucun islenmesi halinde bu kisilerin de istirak
hiikiimleri uyarmca sorumluluklar: bulunmaktadir.

Borglar Kanunu’nun 520.maddesinde diizenleme bulan ve iki veya daha fazla
kisi tarafindan kurulabilen adi sirketlerin de tiizel kisiligi bulunmamaktadir. Adi
sirketlerde kural olarak her bir ortak idare ve temsil yetkisine haizdir. Bu nedenle tiim
ortaklarin birbirinden ayri cezai sorumluluklar1 bulunmaktadir. '%* Ancak Borglar
Kanunu‘nun 525. maddesine gore, sdzlesme ile veya ortaklarin karart ile sirketin idaresi
ortaklardan bir veya birkacma yahut disaridan birine birakilabilir. idare ve temsil
yetkisinin devri s6z konusu oldugunda ortaklarin hepsinin cezai sorumlulugundan sz
etmek miimkiin olmamaktadir. Bu halde, sirketin idaresi kendisine birakilan
ortak/ortaklar ya da disaridan idare yetkisi verilen sahis sugun faili olmaktadir. 103
Yargitay da bir kararinda "Cezai sorumlulugun belirlenmesi yoniinden, adi ortakligin
yonetiminde saniklar arasinda isbolimii olup olmadigi, sugun olusumundaki rol ve
temsil yetkisinin bdliislimiindeki agirlik ve sinirlarinin arastirilarak sonucuna gore
saniklarm hukuki durumunun tayin ve tespiti gerekir." demek suretiyle adi sirketlerde

cezai sorumlulugun nasil belirlenecegini belirtmektedir.'™

3. Tiizel Kisilerde Sorumluluk
Tiizel kisiler, belirli bir amag¢ dogrultusunda bir araya gelen gergek kisiler ya da

belirli bir amaca tahsis edilen mallar tarafindan olusturulmaktadirlar. Tiizel kisiler, fiil

102(Y.9.CD., 26.10.1990 tarih, 1990/2636 E., 1990/3461 K. Sayili Karar1) Yigit, age.,
s.83.

103Yigit, age., s.84.

104(Y.11.CD. 04.10.2001 tarih, 2001/8652 E., 2001/9034 K. Sayil1 Karar1) Yigit, age.,

s.84.
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ehliyetini bu kurulus amagclariyla sinirli olarak ve kanuni organlari araciligr ile
kullanabilmektedirler.'”

Tiizel kisilerin ceza sorumluluguna iliskin 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun
20/2. maddesinde “Tiizel kisiler hakkinda ceza yaptirimi uygulanamaz. Ancak, sug
dolayisiyla kanunda Ongoriilen giivenlik tedbiri niteligindeki yaptirimlar saklidir.”
hilkmiine yer verilmektedir. 5237 sayili Yasa'ya paralel bir diizenleme ile, 213 sayili
VUK’un 333. maddesinde "Tiizel kisilerin idare ve tasfiyesinde Vergi Kanununa aykiri
hareketlerden tevelliit edecek vergi cezalar tiizel kisiler adina kesilir. Tiizel kisilerin
kanuni temsilcilerinin vergi sorumlulugu hakkindaki bu kanunun 10 uncu Maddesi
hiikmii vergi cezalar1 hakkinda da uygulanir.Bu Kanunun 359 uncu maddesinde yazili
fiillerin islenmesi halinde bu fiiller i¢in 359, 360 inc1 Maddelerde 6ngoriilen cezalar bu
fiilleri isleyenler hakkinda hiikmolunur." denilmektedir. 213 sayili Yasa'nin 10.
maddesinde ise, tiizel kisilerin miikellef veya vergi sorumlusu olmalar1 halinde bunlara
diisen ddevlerin kanuni temsilcileri tarafindan yerine getirilecegi hilkkmii yer almaktadir.
Bu diizenlemeler karsisinda vergi hukukunda, tiizel kisilerin ceza sorumlulugunun

1% Daha 6nce de belirttigimiz tizere vergi suglarmda

bulunmadigr sdylenebilmektedir.
fail ancak cezalarin sahsiligi prensibi geregi gercek kisiler olabileceginden tiizel
kisilerin fail sifatina sahip olmalar1 s6z konusu olmamaktadir. Tiirk Ceza Kanunu'na
gore tiizel kisilere yalnizca giivenlik tedbirleri uygulanabilmek‘[edir.107 Tiizel kisilerin

ceza hukuku anlaminda kendi iradeleri ile yaptiklar1 bir hareket kabiliyeti

bulunmadigindan cezai yonden sorumlu tutulmalar1 da beklenememektedir. Ancak tiizel

105Candan, age., s. 287.

106Kangal, Zeynel T., Tiizel Kisilerin Ceza Sorumlulugu, Seckin Yayinevi, Ankara,
2003, s.183.

107 Comakli, Safak Ertan, TiirkVergi Hukukunda Fail Kavram, Savas Yaymevi,

Ankara 2008,s.239.
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kisileri yonetenlerin bizzat yaptiklar1 ve sug¢ teskil eden hareketlerinden dolay1 ceza

108

sorumluluklart bulunmaktadir. ™ Tiizel kisi adina sug teskil eden eylemi gergeklestiren

gercek kisi cezadan sorumlu olmaktadir, "%

Vergi yikiimliisii tiizel kisilerin biinyesi
altinda islenen vergi suglarinda sorumluluk temsil orgamna aittir."' Fiilin islenisine
katilmamas1 veya fiilden bilgisi olmamasi1 halinde temsil yetkisine sahip olanlarin

111

sorumluluguna gidilememektedir. Bu husus, genel ceza hukukundaki istirak

miiessesesinin bir yansimasidir.

B. Konu

Sugun olusabilmesi i¢in failin hareketinin bir kisi ya da seye yonelmesi
gerekmektedir. Bu kisi ya da sey sugun konusunu olusturmaktadir. Her sugta maddi
konu ve hukuki konu olmak iizere iki ayr1 konu yer almaktadir. Maddi konu, suca konu
fiilin yoneldigi kisi ya da seyin dis diinyadaki fiziki bitiinligidiir.'"> Sugun hukuki
konusu ise, her suga gore farklilik arzeden ve sugun ihlal ettigi hukuki ¢ikar veya
hukuki varliktir.'"?

Hesap ve islemlerin vergi matrahinin azalmasi sonucunu doguracak sekilde

108 Kangal, Zeynel T., “Yeni Tiirk Ceza Hukuku’'nda Tiizel Kisiler”, Hukuki
Perspektifler Dergisi,Temmuz 2007, s. 86.

109Donay, age., s.85.

110Antalya BAM.10.CD, 2018/610E., 2019/111K. Sayili Karar1.
111(Y.11.CD,27.09.2001 tarih,2001/5007E., 2001/8710K. Sayili1 Karar1)Donay, age.,s.86
112Artuk-Gokcen-Yenidiinya, age., s. 309.

113 Toroslu, Nevzat, “Suclarin Tasnifi Sorunu ve Taksirli Suclar ile Kabahatler
Konusundaki Bazi Egilimler, Degisen Toplum ve Ceza Hukuku karsisinda TCK.nun 50
Yili ve Gelecegi”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ceza Hukuku ve

Kriminoloji Enstitiisii Yaymm, Istanbul, 1977, s. 115 vd.
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tamamen veya kismen baska defter, belge ve diger kayit ortamlarina kaydedilmesi
suretiyle islenen kacakeilik sugunda; sugun maddi konusu vergi kanunlarina gore
tutulmas1 gereken defterler disinda hesap ve islemlerin tamamen veya kismen
kaydedildigi defter, belge ve kayit ortamlaridir.'™*

Cift defter tutma sucunun hukuki konusu hususunda farkli goriisler bulunmaktadir.
Bir goriise gore, bu sucun hukuki konusu devletin vergilendirme yetkisi ve vergi
gelirleridir. Bu su¢ ile korunmasi amaglanan hukuki deger, devletin vergilendirme
yetkisini sosyal devletin gereklerine ve toplumsal g¢ikarlara uygun olarak
kullanabilmesidir. ''* Bir baska goriis ise, bu sugun devlet hazinesine karsi islenen
ekonomik sug¢ niteliginde oldugunu ve ihlal edilen menfaat hazine yarar1 olmakla
birlikte hazine yarari ile korunan hukuki menfaat olarak kamu yararinin 6zdeslestigini

belirtmektedir.''

Bagka bir goriise gore de her sucta korunan hukuki deger kamu diizeni
olup, bu sucgta da devletin ekonomik yarar1 korunmakla aslinda kamu diizeninin bir
parcast korunmaktadir.''” Bir baska goriis ise, bu su¢ ile devletin mali agidan zarar
goreceginden bahisle devletin ekonomik menfaati/¢ikart ile gergek kisi veya kisiler ile
0zel hukuk tiizel kisilerinin mali agidan zarar gdreceginden bahisle gercek kisi veya
kisiler ile 6zel hukuk tiizel kisilerinin menfaatleri/¢ikarlar1 olarak birden fazla degerin

korundugunu belirtmektedir. ''®

Bizce de bu sugta hukuki konu, kamu yarar1 baghig
altinda devletin ekonomik yarar ile kisilerin ekonomik yararidir. Sugun islenmesiyle

kisilerin ve devletin ekonomik yararlar ihlal edilmekte ve buradan hareketle en genel

olarak kamu yarar1 da ihlal edilmektedir.

1140k, Sinan/Glindel, Ahmet, Vergi Kacak¢iligi Suclari, Seckin Yayincilik,2002,s.341.
115Hizl1, age., s.106.

1160ncel-Kumrulu-Cagan, age., s.215

117Donay, age., s.12

1180zen, age., s.12
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C. Fiil

“Pozitif hukuk agisindan sug, isnad kabiliyetine sahip bir sahsin kusurlu iradesinin
yarattig1 icrai ve ihmali bir hareketin meydana getirdigi, kanunda yazili tipe uygun,
hukuka aykir1 ve yaptiim olarak bir cezamin uygulanmasimgerektiren fiildir.”'" Bir
sugun varligindan bahsedebilmek icin yasal tarife, yani kanundaki sug tipine uygun bir
fiillin olmas1 gerekmektedir. Fiil, insanin iradesiyle kanundaki sug tipine uygun olarak
dis diinyada degisiklige neden olacak sekildeki davranisi olarak nitelenebilmektedir.

Bir sugun olusumu i¢in, kanunun sug¢ olarak kabul ettigi neticeye neden olan

120

eylem " (hareket), hareketin dis diinyada yarattig degisiklik121 (netice) ve hareket ile

netice arasinda nedensellik (illiyet) baginin bulunmasi gerekmektedir.

1.Hareket

Sucgun kanunda belirtilen tarifine uygun olarak dis diinyada degisiklige neden olan
iradi insan davranigi1 "hareket" olarak nitelenebilmektedir.

Hareketin ¢esitli hallerine gore suglarin farkli sekillerde tasnifini yapmak
miimkiindiir. Hareketin sekline gore suclar; aktif bir hareketle islenenler icrai sug,
kisisel olarak yapilmasi gereken bir hareketin iradi bir sekilde yapilmamasi seklinde
ihmali sug¢, aslinda icrai olan bir sucun ihmali bir bigimde islenmesi seklinde iimal
suretiyle icra suglari olarak siniflandirilabilmektedir. Hareketin sayisina gore suglar;
kanun belirli bir neticeyi meydana getirmeye elverisli birden ¢ok hareket gostermis ise
de bunlardan sadece birinin yapilmasi halinde yine de fiilin meydana gelmesi seklinde
tek hareketli suglar, kanunun sugun olusumu i¢in birden fazla hareketin yapilmasini

aradig1 birden fazla hareketli suglar, fiillin su¢ sayilmasi i¢in ayni hareketlerin belirli

119Candan, age., s. 12-13.
120Senytiz, Vergi Ceza Hukuku, 2003, s.6.

121D6nmezer, Sulhi/Erman, Sahir, Nazari Ve Tatbiki Ceza Hukuku, Cilt: I, s.380.
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sayida tekrarlanmasini gerektiren itiyadi suclar olarak simflandirilabilmektedir. '*
Hareketin belli olmasina gore suclar; sucun, sadece yasada gosterilen belirli sayida
fiiller ile islenebilecegi bagli hareketli suglar, sugun yasada gosterilen fiillerden bir
tanesi ile islenebilecegi secimlik hareketli su¢lar olarak siniflandirilabilmektedir. Ayrica
suclari, hareketin icrasinin siireklilik arz edip etmemesine gore ani suclar- miitemadi
suclar olarak simiflandirmak da miimkiindiir.'*

213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 359. maddesinde vergi kacake¢iligi sucunda
neticeyi dogurabilecek ¢ok sayida hareket sayilmakta ve failin bunlardan birini islemesi
sucun olusumu i¢in yeterli olmaktadir. Bu nedenle vergi kacakeiligi sucu se¢imlik

hareketli bir sugtur. 124

Cift defter tutma sugu, 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 359.
maddenin 1.fikrasinin a bendinde defterlere kaydi gereken hesap ve islemleri vergi
matrahinin azalmasi sonucunu doguracak sekilde tamamen veya kismen baska defter,
belge veya diger kayit ortamlarina kaydedenler hakkinda on sekiz aydan ii¢ yila kadar
hapis cezasina hitkmolunacag1 belirtilmek suretiyle tarif edilmektedir. Bu suretle cift
defter tutma, vergi kacake¢iligi sucunun olusumu icin yasada kabul edilen se¢imlik
hareketlerden biridir.

Hareket yoniinden yapilan siiflandirmalar dikkate alindiginda, vergi kacakciligi
sucuna sebebiyet veren 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 359. maddede sayilan fiiller,
dolayisiyla ¢ift defter tutma sucu, tek hareketli suglardandir.'? Ayrica ¢ift defter tutma
sugu bakimindan sugun kanuni tarifinde defterlere kaydi gereken hesap ve islemleri

vergi matrahinin azalmasi sonucunudoguracak sekilde tamamen veya kismen bagka

defter, belge veya diger kayit ortamlarina kaydedenlerin cezalandirilacagi belirtilmis

122Senytiz, Vergi Ceza Hukuku, 2005, s.6-7.
123 Artuk-Gokcen-Yenidiinya, age., s. 231.
124 Hizl, age., s.139.

125Senytiz, Vergi Ceza Hukuku, 2005, s.6.
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olup, bu tariften hareketle su¢ aktif bir hareketle islenebileceginden, icrai bir sug
oldugunun kabulii gerekmektedir.

Cift defter tutma fiilinin vergi kagak¢iligi sugunun hareket unsurunu olusturmasi
i¢in ii¢ kosulun birarada bulunmasi gerekmektedir. Bunlar;

“-Vergi kanunlarma gore tutulmasi zorunlu bir defterin bulunmasi,

-Resmi defterlere kaydi gereken hususlarin kismen ya da tamamen diger defter,
belge ve kayit ortamlarina kaydedilmis olmast,

-Yapilan iglemlerin vergi matrahini azaltacak bicimde olmasi”™'*dur.

a. Vergi kanunlarma gore tutulmasi zorunlu bir defterin bulunmasi

Cift defter tutma fiilinin vergi kagak¢iligi sugunun hareket unsurunu olusturmasi
icin oncelikle vergi kanunlarinin tutulmasini zorunlu kildigi bir defterin bulunmasi
gerekmektedir. Yikiimliiler vergi yasalarina gore tutulmasi zorunlu kilinan defterleri
aranan sekil sartlarina uygun bigimde tutmak zorundadirlar.'*” Bununla birlikte vergi
yasalarinda yiikiimliilerin diizenlemek zorunda olduklar1 belgeler de bulunmaktadir. Bu
belgelerin de sekil sartlarina uygun bigimde diizenlenmesi gerekmekte ve bu sekilde bir

ispat aract olarak kullanilabilmesi miimkiin kilinmaktadir.

aa. Tutulmas1 Mecburi Olan Defterler

Miikelleflerin bu kanuna gore tutulmasi zorunlu olan defterlere yonelik
yiikiimliiliiklerine iligskin diizenlemeler VUK’un 171 vd. maddelerinde yer almaktadir.
Yasa'nin 171. maddesinde belirtildigi iizere, miikellefin vergi ile ilgili servet, sermaye
ve hesap durumunu tesbit etmek, vergi ile ilgili faaliyet ve hesap neticelerini tesbit

etmek, vergi ile ilgili muameleleri belli etmek, miikellefin vergi karsisindaki durumunu

126Hizl1, age., s.118-120.

127Candan, age., s. 69.
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hesap iizerinden kontrol etmek ve incelemek, miikellefin hesap ve kayitlarinin
yardimiyla tigiincii sahislarin vergi karsisindaki durumlarimi kontrol etmek ve incelemek
amaciyla miikellefler yoniinden bir takim defter, kayit ve belgelerin tutulmasi zorunlu
kilinmaktadir. Bu kanun disindaki bir kanunun tutulmasini zorunlu kildig1 defterler
yoniinden vergi kagakeiligi sugunun olusmasi miimkiin degildir.128 Ancak VUK’ un 171-
226. maddelerinde yer alanlar disinda, diger vergi kanunlarinin tutulmasini,
muhafazasini ve ibrazin1 zorunlu kildig1 defterler de 359. maddenin uygulanmasina

esas alinmaktadir.'?’

Yasa'nin 227 vd. maddelerinde ise, Kanun'un zorunlu kildig1 belge
ve kayitlara iligskin diizenlemeler yer almaktadir.

VUK’un 172. maddesinde ticaret ve sanat erbabinin, ticaret sirketlerinin, iktisadi
kamu miiesseselerinin, dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmelerin, serbest meslek
erbabmin ve ciftcilerin bu kanunun esaslarina gore defter tutmaya mecbur olduklar
belirtilmektedir. 213 sayili Yasa'da tutulmasi zorunlu defterler, miikellefin faaliyette
bulundugu alana, kazan¢ miktarina, kazan¢ c¢esidine vb. gore ayr1 ayri

diizenlenmektedir, '*°

Bu diizenlemelerde 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun 2.
maddesinde yer alan kazang ve irat tiirleri esas alinmakla birlikte, ticari kazang
sahiplerinin siniflar1 ile bazi miiessese ve isletmelerin ozelliklerine gore farkli
defterlerin de tutulmasi zorunlu kilmmaktadir."'

213 sayilt Yasa'nin 176. maddesi ile birinci sinif tiiccarlarin bilango esasina gore,
ikinci siif tliccarlarin isletme hesab1 esasina gore defter tutacaklar1 belirtilerek

tiiccarlarin siiflar1 yoniinden tutulacak defterler hususunda bir ayrim yapilmaktadir.

Bilango esasma gore birinci sinif tliccarlarin tutmasi gereken defterler Yasa'min 182.

128Hizl1, age., s.118.
129Candan, age., s. 267.
130Yigit, age., s.66.

131Candan, age., s. 266.
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maddesinde yevmiye defteri, defterikebir ve envanter defteri (mevcudat ve muazene
defteri) olarak siralanmaktadir. Ikinci sinif tiiccarlarin tutmakla yiikiimli olduklart
defterler ise; isletme hesabi defteri (VUK md. 193), isletme hesab1 6zeti (VUK md.
196), emtia iizerine is yapanlar yoniinden emtia envanteridir( VUK md.195).

Sinai miiesseselerin tutmasi zorunlu olan defterler VUK’ un 197 vd. maddelerinde
imalat defteri ve bitim isleri defteri olarak diizenlenmektedir. Ancak burada Yasanin
203. maddesi ile sinai miiesseselere getirilen kayit serbestligi hususu Onem
arzetmektedir. Sinai miiesseler, tutmalar1 gerekendefterleri, islerinin gerekliklerine ve
ozelliklerine gore istedikleri sekilde tutabilmektedirler. Ayrica 203. maddenin 2. fikrasi
ile, sinai miiesseselerin, bitim isleri defteri tutmaksizin, bu deftere yazilmasi gerekenleri
imalat defterine kaydedebilmeleri hususunda serbestlik taninmaktadir. Bunun yani sira,
imalat defterine kaydolunan hususlar1 ihtiva edecek sekilde sinai muhasebe tutulmasi
halinde, Maliye Bakanligindan izin alinmak suretiyle ayrica imalat defteri tutulmasi
gerekmemektedir.

Bazi miiesseselerin Ozellikleri dikkate alinarak banka, banker ve sigorta
sitketlerinin gider vergisine ait defterleri (md 204), damga vergisi kayit defteri
(md.205), yabanci nakliyat kurumlarmin hasilat defteri (md.207), menkul ve
gayrimenkul sermaye iratlarina iliskin kayitlar (md.208), ambar defteri (md.209)
seklinde tutulmasi zorunlu farkli defter tiirleri de bulunmaktadir.

Serbest meslek erbabi olan kisilerin, VUK’ un 210. maddesi uyarinca, bir kazang
defteri tutmalar1 gerekmektedir. Hekimler diledikleri takdirde, bu hususlar1 protokol
defterinde gostermek sartiyla ayr1 kazang defteri tutmayabilmektedirler. Yasa'nin 212.
maddesine gore ise, noterlerin ve noterlik gorevini ifa ile miikellef olanlarin ve borsa
acentalarinin resmi defteri, kazang defteri yerine gegcmektedir. Maddedeki bu diizenleme
ile, belirtilen kisilerin tuttuklar1 6zel nitelikli bir defterin kanun geregi tutulmasi zorunlu

defter yerine gececegi Ongoriilmekte ve bu deftere 359. madde kapsaminda
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degerlendirilebilecek defter niteligi kazandirilmaktadir. Boyle bir nitelik vergi kanunlar
ile kazandirimadikca kagakgilik sugunun olusmasi da s6z konusu olmamaktadir.'*?
Zirai kazang sahiplerinin ise, zirai igletme hesabini igeren cift¢i isletme defterini

(VUK md.213) tutmalar1 gerekmektedir.

ab. Tutulmasi1 Mecburi Olan Belgeler

Beyana dayal1 vergilendirmeye tabi yiikiimliilerin, ii¢lincii kisilerle olan ticari, zirai
ve mesleki faaliyetlerine iligkin iglemlerini Vergi Usul Kanunu'nda belirtilen defterlere
kaydetmesi ve bu kayitlar1 Kanun'un belirttigi belgelerle tevsik etmesi gerekmektedir.
Belgeler, yiikiimliiler yoniinden beyan edilenverginin dogrulugunu kanitlamasinin yani
sira vergi denetiminin de temelini olusturmaktadir.'”> VUK un “Miikellefin Odevleri”
baslikli ikinci kitabinin {igiincii kisminda vesikalar bashigi altinda 227. madde ve
devaminda bu Kanun'a gore diizenlenmesi gereken belgeler yer almaktadir.227. madde
ve devaminda yer alan “vesika” deyimi, VUK un 359. maddesinde yer alan “belge”
deyimini karsilamaktadur.'**

VUK’un 227/2. maddesine gore, defter tutmak zorunda olmayan miikellefler ise,
gotiirli usulde tesbit edilen giderler harig, vergi matrahlarinin tesbiti ile ilgili giderlerini
belgelemek zorundadirlar. VUK un 227/3. maddesine gore, VUK a gore kullanilan veya
VUK’un Maliye ve Gilimrik Bakanligina verdigi yetkiye dayanilarak, kullanma
mecburiyeti getirilen belgelerin, ongoriilen zorunlu bilgileri tasimamasi halinde bu
belgeler vergi kanunlari bakimindan hi¢ diizenlenmemis sayilmaktadir. Buna gore
tutulmas1 gereken belgeler fatura (VUK md. 229), sevk irsaliyesi (VUK md. 230),

perakende satis fisi (VUK md. 233), gider pusulast (VUK md. 234), miistahsil makbuzu

132Candan, age., s. 269.
133Yigit, age., s.67.

134Yigit, age., s.67.
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(VUK md. 235), serbest meslek makbuzu (VUK md. 236), iicret bordrosu (VUK md.
238), tasima irsaliyesi (VUK md. 240/1-A), yolcu listesi (VUK md. 240/1-B), giinliik
misteri listesi (VUK md. 240/1-B), muhabere evraki (VUK md. 241) olarak
sayilabilmektedir.

VUK’un 228. maddesine gore, orf ve teamiile gore bir belgeye baglanmasi
uygun olmayan miiteferrik giderler, belgenin teminine imkan olmayan giderler ve vergi
kanunlarma gore gotirii olarak tespit edilen giderler i¢in ispat edici kagit
aranmamaktadir. Bu giderler yoOniinden ispata yonelik belge diizenlenmesi
gerekmemektedir. Ancak orf ve teamiile gore bir belgeye baglanmasi uygun olmayan
miiteferrik giderler ile belgenin teminine imkan olmayan giderler yoniinden bu
giderlerin gercek miktarlart iizerinden kayitlara gecirilmesi ve miktarlariin isin
genisliine ve mahiyetine uygun bulunmasi sart kosulmaktadir.

Tacirler, VUK’da belirtilen belgelerin disinda kalan ve bir hiikiim ifade eden veya
gerektiginde bir hakkin ispatina delil olarak kullanilabilen sdzlesme, taahhiitname,
kefaletname, mahkeme ilamlar1 gibi hukuki belgelerle ihbarname, karar 6rnekleri, vergi
makbuzlar1 gibi vergi evrakini dosyada muhafaza etmek zorundadirlar. (VUK md.
242/1)

Damga vergisi miikellefleri, gazete ve ¢esitli yaymlarim pul yapistirilan
koleksiyon niishalarin1 ve Tiirkiye'de diizenlenip dogrudan dogruya yabanci iilkelere
gonderilen evrak ile c¢ekilen telgraflarin Tiirkiye'de kalan kopyalarini ayni suretle
muhafaza etmek mecburiyetindedirler. (VUK md. 242/2)

Gelir Vergisi Kanunu'nun 54.maddesinin 2 numarali bendine gore vergi
matrahlarinin tespitinde gercek giderleri nazara alinan miikellefler, bu giderlerini
gosterecek belgeleri saklamaya mecburdurlar. (VUK md. 242/3) Gelir Vergisi
Kanunu'na gore diger kazang ve iratlar lizerinden vergilendirilecek miikellefler, vergi

matrahinin tespitinde nazara alinacak giderlerini isnat edecek vesikalar1 muhafaza
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etmek zorundadirlar. (VUK md. 242/4)

ac. Elektronik Ortamdaki Kayitlar ve Elektronik Cihazla Belge Diizenleme

Vergi Usul Kanunu uyarinca tutulmasi zorunlu olan defter ve belgelerin kagit
ortaminda tutulmasi, maliyetli olmakla birlikte, vakit kaybina da sebep olabilmektedir.
Ayrica tutulan defterlerin VUK’a gore bes, Tiirk Ticaret Kanunu'ma gore on yil
muhafaza edilmesi zorunlulugu da arsivleme yoniinden zorluklara neden olmaktadir. Bu
verilerin elektronik ortamlarda depolanmasi, islemlerin kisa siirelerde yapilabilmesi,
uygulamada yeknesakligin saglanabilmesi, kirtasiyeciligin azalmasi, bilgiye erisimin
kolaylasmasi ve kayit dis1 ekonominin azalmasi bakimindan yarar saglamaktadir."*’

VUK’un miikerrer 257. maddesi ile, Maliye Bakanlig1; miikellef ve meslek gruplar
hakkinda muhasebe usul ve esaslarini tespit etmeye, VUK a gore tutulmakta olan defter
ve belgeler ile bunlara ilaveten tutulmasini veya diizenlenmesini uygun gordiigii defter
ve belgelerin mahiyet, sekil ve ihtiva etmesi zorunlu bilgileri belirlemeye, bunlarda
degisiklik yapmaya yetkili kilinmaktadir. Bununla birlikte VUK’ un miikerrer 257/1-2
maddesinde belirtildigi lizere , Maliye Bakanligi, tutulmasi ve diizenlenmesi zorunlu
defter, kayit ve belgelerin mikro film, mikro fis veya elektronik bilgi ve kayit araclariyla
yapilmas1 veya bu kayit ortamlarinda saklanmasi hususunda izin vermeye veya
zorunluluk getirmeye, bu sekilde tutulacak defter ve kayitlarin kopyalarinin Maliye
Bakanligi’'nda veya muhafaza etmekle gorevlendirecegi kurumlarda saklanmasi
zorunlulugu getirmeye, bu konuda uygulama usul ve esaslarini belirlemeye yetkili
kilinmaktadir.

VUK’un miikerrer 242. maddesine gore, Maliye ve Giimriik Bakanligs;

miikelleflere, niteliklerini belirledigi elektronik cihazlar1 kullandirmak suretiyle belge

135 Somuncu, Ahmet, Tiirk Vergi Sisteminde Belge Diizeni, Seckin Yayincilik,

Kayseri, 2014, s. 74-77.
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diizenlettirmeye ve kullanilacak 6zel cihazlardan ¢ikarilan pullar1 belgelere ekletmeye
yetkili kilinmaktadir. Elektronik cihazlarla diizenlenen belgeler ile 6zel cihazlardan
cikarilan pullari ihtiva eden belgeler bu Kanun hiikiimlerine uygun olarak diizenlenmis
belge hiikkmiinde kabul edilmektedir.

VUK ’un miikerrer 242/1-2. maddesine gore, “elektronik defter, sekil hiikiimlerinden
bagimsiz olarak bu Kanuna gore tutulmasi zorunlu olan defterlerde yer almasi gereken
bilgileri kapsayan elektronik kayitlar biitiinlidiir. Elektronik belge, sekil hiikiimlerinden
bagimsiz olarak bu Kanuna gore diizenlenmesi zorunlu olan belgelerde yer alan bilgileri
iceren elektronik kayitlar bitiiniidiir. Elektronik kayit, elektronik ortamda tutulan ve
elektronik defter ve belgeleri olusturan, elektronik yontemlerle erisimi ve islenmesi
mimkiin olan en kiiciik bilgi ogesini ifade” etmektedir. VUK’ un miikerrer 242/1-2.
maddesi uyarinca Vergi Usul Kanunu'nda ve diger vergi kanunlarinda defter, kayit ve
belgelere iliskin olarak yer alan hiikiimler elektronik defter, kayit ve belgeler i¢in de
gecerli kabul edilmektedir. Maliye Bakanligi, elektronik defter, belge ve kayitlar igin
diger defter, belge ve kayitlara iliskin usul ve esaslardan farkli usul ve esaslar
belirlemeye yetkilidir.

Maliye Bakanligi'n1 yetkili kilan VUK miikerrer 242/1-2. maddesi ve 257/1. maddesi
dogrultusunda yayimlanan genel tebliglerden bazilar1 01.06.2019 tarih ve 30791 sayili
Resmi Gazete’de 507 Sira Nolu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi, 17.12.2017 tarih ve
30273 sayili Resmi Gazete’de 486 Sira Nolu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi,
17.12.2017 tarih ve 30273 sayili Resmi Gazete’de 487 Sira Nolu Vergi Usul Kanunu
Genel Tebligi, 25.12.2015 tarih ve 29573 sayili Resmi Gazete’de 462 ve 463 Sira Nolu
Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi olup, bu tebliglerde elektronik ortamda belge
tutulmas1 ve bu belgelerin kullanilmasi sirasinda uyulmasi gereken usul ve esaslara yer

verilmigtir.
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b. Resmi defterlere kayd: gereken hususlarin kismen ya da tamamen diger defter,
belge ve kayit ortamlarina kaydedilmis olmasi

Cift defter tutma fiilinin vergi kagak¢iligi sugunun hareket unsurunu olusturmasi
icin aranan bir diger sart, kanuni defterlere kaydi gereken hususlarin tamamen veya
kismen bagska defter, belge ve diger kayit ortamlarina kaydedilmesidir.

Cift defter tutma fiili yonlinden 2365 sayili Kanun'da “diger defter ve kagitlara
kaydetmek™ seklinde bir diizenleme yer almakta iken, 4108 sayili Kanunla bu
diizenlemeye “diger kayit ortamlarinda izlemek” seklinde ekleme yapilmis ve daha
sonra 4369 sayil1 Kanunla “tamamen veya kismen bagska defter, belge veya diger kayit
ortamlarina kaydetmek” seklinde diizenlenmistir. Bu suretle kanuni defterlere kaydi
gereken hesap ve islemlerin tamamen veya kismen baska kagit ortamlarina kaydi
yaninda elektronik ortamda kaydedilmesi halinde de sugun olugmasi miimkiin
kilinmustir, "

Vergi yasalar1 uyarinca tutulmast mecburi defterlere kaydi gereken islemlerin bu
defterlerle birlikte diger defter, belge veya kayit ortamlarina kaydedilmesi durumunda
Gift defter tutma sugu olusmamaktadir. '’ Yargitay kararlarinda da ¢ift defter tutma
sucunun olusabilmesi i¢in vergi kanunlarina goére tutulmasi zorunlu defterlere kaydi
gereken hesap ve islemlerin yalnizca diger defter, belge veya kayit ortamlarina
kaydedilmesi gerektigi, ayrica kanuni defterlere kaydedilmemis olmasi gerektigi 138

139

belirtilmektedir.””” Miikellef tutulmas1 zorunlu defterlere gegirdigi kayitlari, kendisine

136Bayrakli, Hasan Hiiseyin, Vergi Ceza Hukuku, Afyon, 1996, s.249.

137Erman, age., s.52.

138(Y.11.CD, 29.11.2000 tarih, 2000/4878 E., 2000/5508 K. Sayil1 Karar1) Candan, age.,
s. 274.

139(Y.11.CD, 28.04.1999 tarih, 1999/2377 E., 1999/3931 K. Sayil1 Karar1) Donay, age.,

s.131.
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0zel bir deftere veya bilgisayara da kaydettigi takdirde, asil kayitlar ile diger kayitlarin
birbiriyle uyumlu olmasi1 halinde su¢ olugsmamaktadir. Miikellefin tutmasi gereken
zorunlu defterleri hi¢ tutmamasi ve kayitlar1 yalnizca 6zel defterine gecirmesi halinde,
esas almabilecek birinci defter olmadigindan ikinci bir defter tutma da s6z konusu
olmamakta ve burada olsa olsa defter ve kayitlar1 gizleme s6z konusu olabilmektedir.'*’
Bunlarin yani sira, miikellefin miisvedde defter tutmasi durumunda bu defterin igerdigi
hesap ve islemlerin tiimiiyle zorunlu defterlere kaydedilmesi halinde de sug
olusmamaktadir.'*!

Vergi Usul Kanunu’nun 215. maddesine gore, defter ve kayitlarin Tiirkce tutulmasi
zorunludur. Ancak Tirkce kayitlar bulunmak kaydiyla defterlerde bagka
dilden kayit da yapilabilmektedir. Bu kayitlar vergi matrahin1 degistirmeyecek sekilde
tasdik ettirilecek diger defterlere de yapilabilmektedir. Tiirk¢e disindaki bir dilde kayit
tutabilmek icin tasdik ettirilecek defterlerde yer alan kayitlar, kanuni defterdeki kayitlar
ile ortlismek zorundadir. Aksi halde bu kayitlardan dolay1 vergi matrahinin azalmasi s6z
konusu ise, su¢ olugsmaktadir.

Ikinci kayitlarin  sifreler halinde yazilmis olmast da sugun olusmasini
engellememektedir. "2 Ancak mikellefin bu sifreli kayitlar  sebebiyle
cezalandirilabilmesi i¢in sifrelerin ¢oziilmesi ve bu kayitlarin matrah azaltmaya yonelik

oldugunun belirlenmesi gerekmektedir.'*

140Donay, age., s.130.
1410ktar, S. Ates, Vergi Hukuku, Tiirkmen Kitabevi, 2008, s.397.
142Erman, age., s.52.

143Donay, age., s.130.
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c. Yapilan islemlerin vergi matrahini azaltacak bicimde olmasi

Cift defter tutma fiilinin vergi kagak¢iligi sugunun hareket unsurunu olusturmasi
icin aranan li¢iincii kosul, kanuni defterlere kayd: gereken hususlarin tamamen veya
kismen bagka defter, belge ve diger kayit ortamlarina kaydedilmesinin vergi matrahin
azaltacak nitelikte olmasidir.

Matrah, vergi borcunun hesaplanmasina esas teskil eden deger veya miktar olarak
tanimlanabilmektedir. Kanunlarda ongoriilen matraha vergi tarifesinin uygulanmasiyla
miikellef tarafindan 6denmesi gereken vergi belirlenmektedir.

Tutulmas1 zorunlu defterlere kayd: gereken islemler bu defterlerin yani sira diger
defter, belge veya kayit ortamlarma aynen kaydedildigi takdirde vergi matrahinda
azalma meydana gelmeyeceginden ¢ift defter tutma sugu da olusmamaktadir. Yargitay 9.
Ceza Dairesi de 06.02.1997 tarih ve 1996/5824 esas, 1997/830 karar sayili1 kararinda
“sanigin o0zel deftere yazdiklarini yasal deftere kaydedip kaydetmedigi ve bdylece vergi
ztyaina yol a¢ip agmadig arastirilip tesbit edilmeden eksik inceleme ile karar verilmesi,

yasaya aykiridir” seklinde belirtmektedir. '**

Yine Yargitay 11. Ceza Dairesi'nin
29.11.2000 tarih ve 2000/4878 esas, 2000/5508 karar sayil1 kararinda ¢ift defter tutma
sucunun olusabilmesi i¢in, Ozel defterlere kaydedilen hususlarin, ayrica kanuni
defterlere kaydedilmemis olmalar1 ve bdylece vergi matrahinin azaltilmasina yol a¢ilmis
bulunmasi kosulunu aramaktadur.'*

Sucun olusabilmesi i¢in kanuni defterlere kaydi gereken hususlarin tamamen veya
kismen bagka defter, belge ve diger kayit ortamlarina kaydedilmesinin vergi matrahin
azaltabilecek nitelikte olmasi gerektiginden, yabanci isletmelerin kendi dillerinde

tuttuklar1 defterler, kayitlar, miisvedde olarak kullanilan defterler, vergi matrahi ile ilgisi

olmayan 6zel defterlerdeki kayitlar cift defter tutmak suretiyle vergi kacakc¢iligt sugunu

144Yigit, age., s.126.

145Candan, age., s. 274.
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olusturmamaktadir. '*® Ancak bu kayitlar ger¢ek hukuki durumu yansitmamakta ise,
vergi kacakeiligi sugu olusmaktadir."*’

Bir goriise gore, diger defter, belge ve kayitlardan tespit edilebilen matrahin,
tutulmasi1 zorunlu defterden tespit edilen matrahtan az olmasit durumunda faile ceza
verilemeyecektir.'** Bir baska goriise gore ise, diger defter, belge ve kayitlarm bir
matrah ortaya koyabilecek sekilde sistemli olmasini gerektiren bu goriisiin kabul
edilemeyecegi belirtilmekte ve oOzel defter ve kagitlardaki kayitlar ile bir matrah
belirlemesine gidilmese bile, vergi matrahini ilgilendiren hususlarin 6zel defterlere
kaydedildigi kanitlanmigsa vergi kagak¢ihig1 sugunun olusacagi belirtilmektedir.'*

Vergi kanunlarina gore tutulmasi gereken defterlerde yer almayan bir kaydin, diger
defter, belge ve kayitlarda yer almasi ve vergi matrahinin kaybina neden olmasi sugu
olusturmaktadir. Yasa koyucu burada sadece vergi matrahinin azalmasini dngérmekte ve
bu matrah azalmasinin miktarini belirtmemektedir. Bu nedenle matrahta azalma ne

kadar ufak olursa olsun su¢ meydana gelmektedir.'*’

2. Netice
Sugun varlig1 i¢in, failin yasada tarif edilen icrai ya da ihmali hareketinin dig
diinyada bir degisiklik meydana getirmesi gerekmektedir. Ceza hukuku anlaminda

netice (sonug), “icrai veya ihmali bir hareketin dis diinyada meydana getirdigi yasal sug

146Hizl1, age., s.120.

147Y.3. CD 17.11.1948 tarih, 1948/1315 E. , 1948/1606 K. Sayil1 Karar1.

148 Erman, Sahir, “Hileli Vergi Suclarn Hakkinda Baz1 Diisiinceler”,
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/7565 (erisim: 22.09.2019), s. 58./ Hizl,
age., s.120.

149H1zl1, age., s.120.

150Donay, age., s.130.

65



tammina uygun hukuksal bir deger ifade eden degisiklik” ' olarak
tanimlanabilmektedir.

Failin yasada tarif edilen icrai veya ihmali bir hareketinin dis diinyada meydana
getirdigi degisiklik bir zarar veya tehlike veyahut hukuki ihlal seklinde olabilmektedir.
Buradan hareketle suclarin siniflandirmasi yapilirken neticeler itibariyle de bir takim

siniflandirmalar yapilabilmektedir. '

Neticelerin kanunda gosterilmesine gore suclar;
kanunlarin neticeyi agik¢a gdsterdigi, sucun tamamlanmasi agisindan hareketten baska
neticenin de gerceklesmesinin arandigi ve maddi suglar veya neticeli suclar olarak da
adlandirilabilen neticesi kanunda gosterilen suglar (neticesi hareketten ayri suglar),
sugun tamamlanmasi i¢in hareketin yapilmasini yeterli goren, ayrica bir neticenin
aranmadig1, neticenin hareketin i¢inde bulundugu ve sekli suclar veya neticesiz sug
veyahut sirf hareket sucglar1 olarak da adlandirilabilen neticesi kanunda gosterilmeyen
suclar (neticesi harekete bitisik suclar) olarak smiflandirilabilmektedir. Neticenin
yarattig1 etkiye gore sucglar; sugun meydana gelmesi icin neticenin zarar seklinde
tezahiiriinii arayan zarar sugu,; hareketin neticesinin zarar olmasinin aranmadigi ve
hareketin zarara ugratma tehlikesi yaratmasmin yeterli oldugu tehlike su¢u olarak
simiflandirilabilmektedir. Neticenin devamli olmasina goére sucglar; neticenin
gerceklesmesi ile sucun tamamlandigl ani suglar; kanuni tanimda neticenin bir siire
devam etmesinin gerekli kilindigi, netice devam ettigi siirece sugun islenmis kabul
edildigi, tamamlanmis halde devam edebilen suglar olarak da adlandirilabilen kesintisiz
(miitemadi) su¢ olarak siniflandirilabilmektedir. Neticenin sayisina gére suclar; kanuni
tarife uygun her neticenin ayri bir sug teskil ettigi, failin meydana getirdigi netice sayisi
kadar su¢ islemis sayildig1 basit su¢; TCK nin 43. maddesinde “bir su¢ isleme kararinin

icras1 kapsaminda, degisik zamanlardabir kisiye kars1 ayni sucun birden fazla islenmesi

151Yigit, age., s.156.

152Comakli-Ak, age., s.11.
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durumunda bir cezaya hiikkmedilir” seklinde tanimlanan wmiiteselsil sug¢; failin
gerceklestirdigi tek fiille birden fazla sugun olusumuna sebebiyet verdigi, ancak her
sugun cezasimin degil, en agir cezanin verilmesi yoluna gidilen, TCK nun 44.
Maddesinde diizenlenen fikri i¢ctima sayesinde bu sonuca ulasilan karma (muhtelit) sug;
failin daha agir sucu islemek icin daha hafif sucu islemek zorunda kaldigi, failin hafif
neticeden agir neticeye giden yolda hangi neticede kalirsa o neticenin gerektirdigi
cezanin verildigi, ancak agir neticeyi meydana getirmisse o ana kadar meydana gelmis
hafif neticelerin bagimsiz kimliklerini kaybettikleri gecitli (miiterakki) sug,; iki ayri
suctan meydana gelen, kanundaki acik hiikiim uyarinca bu suglardan birinin digerinin
unsuru  veya agirlastirict  nedeni  oldugu  bilesik  (miirekkep) su¢  olarak
siiflandirilabilmektedir. Neticenin gergeklesmesine gore ise suglar; kanuni tarifte yer
alan netice gergeklestigi takdirde tamamlanmis olan tamamlanmis sug¢; kanuni tarifte
yer alan neticenin gerceklesmedigi tamamlanmamis (tesebbiis derecesinde kalmis) sug
olarak simiflandirilabilmektedir.'™

Vergi Usul Kanunu'nda 4369 sayili Kanunla yapilan degisiklik oncesi vergi
kagak¢iligr suclarinda netice olarak vergi ziyainin dogmasi aranmakta idi. Bu
degisiklikten sonra vergi kacakciligi suclarinda cift defter tutmak disinda kalan
kagakeilik fiilerinin vergi ziyar dogurmasi sonucu aranmamaktadir. Vergi kagakeilig
fiillerinden ¢ift defter tutma fiili disindakiler yasada belirlenen hareketin icrasi ile
tamamlanmaktadir ve bu suglarin sonucu harekete bitisiktir. Bu nedenle ¢ift defter tutma
fiili disindaki kacakeilik fiilleri ile islenen kacakeilik suglari tehlike sugu, sekli sug, sirf
hareket sucu kategorisinde yer almaktadir. 134

Cift defter tutmak suretiyle kacakgilik sucu bakimindan ise, bu sugun olusabilmesi

icin kanuni taniminda “vergi matrahinin azalmasi” sonucunun 6ngoriilmiis olmasi

153Senyliz, Vergi Ceza Hukuku, 2005, s.7-10.

154Yigit, age., s.156.
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sebebiyle cift defter tutma fiili agisindan vergi matrahinin azalmasi neticesinin aranmasi
gerekmektedir. Cift defter tutma fiili yonlinden sucun olusmasi i¢in vergi ziyamnin
meydana gelip gelmediginin netice olarak aranip aranmayacagi hususunda ise Vergi
Usul Kanunu'nda bir ac¢iklik bulunmamaktadir. Vergi matrahinin azalmasi sonucunu
doguran fiiller her zaman vergi ziyaina sebep olmayabilmektedir. Bu halde ¢ift defter
tutmak suretiyle kagakc¢ilik sugunun olusabilmesi i¢in netice olarak vergi ziyai aranmasa
dahi, vergi matrahinin azalmis olmas1 gerekmektedir.'*

Sucgun kanuni taniminda bu su¢un meydana gelmesi i¢in vergi matrahinin azalmasi
gerektigi belirtilip, matrahin ne kadar azalmasi gerektigi belirtilmediginden miktar1 ne
olursa olsun vergi matrahinda azalma sonucu gergeklesmis ise sug olusmaktadur. '*°
“Cift defterlerde goriinen matrah farkinin kanuni defter lehine olmasi, yani 06zel
defterden ¢ikarilabilen matrahin, yasal olarak tutulmasi zorunlu defterlerin verdigi

15
matrahm altinda”">’

olmasi halinde ise faile ceza verilmemesi gerekmektedir.

Cift defter tutmak suretiyle kagakcilik sucunun kanuni taniminda hem hareket
unsuru  hem de sonu¢ unsuru belirtildiginden bu su¢ zarar sugu olarak
nitelendirilmektedir. '** Ayrica sucun olugmasi icin hareket ve netice birlikte

arandigindan bu su¢ maddi su¢ ya da neticesi kanunda gosterilen sug¢ (neticesi

hareketten ayr1 sug) olarak da nitelenebilmektedir.'>

155Senyliz, Vergi Ceza Hukuku, 2005, s.255.

156Donay, age., s.130.

157 Erman, Sahir, “Hileli Vergi Suc¢larn Hakkinda Bazi Diisiinceler”,
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/7565 (erisim: 22.09.2019), s. 58./ Hizl,
age., s.120.

158Karakog, Yusuf, Genel Vergi Hukuku, Yetkin 5. Baski, Ankara, 2011,s.473.
159Saban, Nihal, Vergi Hukuku, Beta Basim Yayim Dagitim A.S, 5. Baski, Nisan 2009,

[stanbul, s. 246.
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3. Nedensellik Bag:

Neticenin su¢ teskil ettiginden bahsedebilmek i¢in bunun bir insanin hareketinin
sonucunda ortaya c¢ikmasi gerekmektedir. Hareket ve netie arasindaki bu iliski
nedensellik (illiyet veya sebep-sonug) bagi olarak adlandirimaktadir. ' Sugun
varligindan s6zedebilmek igin, failin icrai ya da ihmali bir hareketi ile dis diinyada bir
degisikligin medana gelmesi ve bu hareket ile degisikligin neden-sonug rabitasi ile
birbirine bagli olmas1 gerekmektedir.

Vergi kagakeiligi fiilleri genel itibariyle sirf hareket sucu nitliginde oldugundan
hareketin yapilmasi ile sugun maddi unsuru gerceklesmektedir. Ancak ¢ift defter tutmak
suretiyle kacakc¢ilik sugunda vergi matrahinin azalmasi sonucunun defterlere kaydi
gereken hesap ve islemlerin tamamen veya kismen baska defter, belge veya diger kayit
ortamlarma kaydedilmesinden kaynaklanmas gerekmektedir.''

Hareket ile netice arasindaki iliskiyi ifade eden nedensellik baginin kurulmasi
hayatin genel akis1 ve tecriibelerine gore belirlenmesi gereken bir husustur.'® Yargitay
kararlarinda da yasanin 6ngordiigii miieyyidenin uygulanabilmesi i¢in “su¢ ve suglu
arasindaki illiyet bag1” sorununu ¢6zmenin mahkemelerin takdir ve yetkisinde oldugu

belirtilmektedir.'®

160Senyiiz, Vergi Ceza Hukuku, 2005, s.10.

161Yigit, age., s.157.

162Senyiiz, Vergi Ceza Hukuku, 2005, s.10.

163 (Y.11.CD., 10.05.2001, 2001/3928 E.-2001/4697 K. Sayili Karari; Y.11.CD.,

08.10.2001, 2001/8526 E.-2001/9089 K. Sayil1 Karar) Yigit, age., s.157.
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ITI. Manevi Unsur (Kusurluluk)

Bir kisi hakkinda cezai miieyyide uygulanabilmesi i¢in kanunda yer alan tanima
uyan ve hukuka aykirt bir fiilin bulunmasi yaninda bu hareketin ona sahsen isnat
edilebilmesi, yani fiilin faile isnadi kabil olacak sekilde kusurlu olarak islenmesi
gerekmektedir. “Failin kusurlu bicimde hareket etmeye ehil olmasina kusur (isnat)
yetenegi, somut olayda kusurlu bir sekilde hareket etmis bulunmasina da kusurluluk
denmektedir. Kusurlulukta bir kimsenin isledigi fiilden dolayr hareketi ile kanun
tarafindan cezalandirilan netice arasinda manevi bagin kurulmasi gerekmektedir.”'**

Sugun manevi unsuru, isnat yetenegi ve kusurluluktan olugsmakta, kusurlulugun ise
kast ve taksir olmak iizere iki unsuru bulunmaktadir.'®’

Cift defter tutma sugu yoniinden kimlerin isnat yetenegine sahip oldugu ve
dolayisiyla kimlerin cezaya muhatap kilinabilecegi hususu ¢alismamizin “fail” basligi
altinda irdelenmistir.

Kusurluluk yoniinden ise, ¢ift defter tutma sugunun kast veya taksirle islenip
islenemeyecegine deginmek gerekmektedir.

5237 sayili TCK'nin 21/1 maddesinde “sugun olugsmasi kastin varligina baglidir.”
denmektedir. Bir fiili islerken kiside kastin olmamasi halinde su¢un unsurlar
tamamlanmamis olacagindan o kisinin cezalandirilmasi miimkiin olmamaktadir. 5237
sayilt TCK'nin 21/1 maddesinde kast, sugun kanuni tanimindaki unsurlarin bilerek ve
istenerek gerceklestirilmesi olarak tanimlanmaktadir. Bu durumda hareketin de,

neticenin de bilinmesi ve istenmesi aranmaktadir.'®

Cift defter tutmak suretiyle vergi
kacakeilig1 sucunun olusabilmesi i¢in de sugun kanunda yer alan tanimindaki unsurlarin

fail tarafindan bilinerek ve istenerek gerceklestirmesi gerekmektedir. 213 sayili Yasanin

164Senyiiz, Vergi Ceza Hukuku, 2005, s.10.
1650ktar, age., s.406.

166Senyiiz, Vergi Ceza Hukuku, 2005, s.256.
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359. maddesinde, sugun olusmasi icin Maliye Bakanlig1 ile belge basim anlagmasi
olmayanlarin bastig1 defter ve diger belge Orneklerinin kullanilmasi hareketi (VUK
M.359/c) disinda “bilerek” ibaresine yer verilmemis ise de 5237 sayili Yasa'nin “6zel
kanunlarla iligki” kenar baslikli 5. maddesinde “bu Kanunun genel hiikiimleri, 6zel ceza
kanunlar1 ve ceza iceren kanunlardaki suglar hakkinda da uygulanir” hiikmiine yer
verilmesi ve 213 sayili Yasa'da da sugta kastin aranmayacagina yonelik herhangi bir
hiikiim bulunmamasi sebebiyle genel hiikiimler gecerli olmakta ve kast her durumda
aranmaktadir.'’

Kacake¢ilik sugunun meydana gelmesinde hangi tlir kastin aranmasi gerektigi
konusunda; “vergi kaybinin aranmadigi, sadece fiilin islenmesiyle sugun tamamlandigi
hallerde genel kastin; sugun islenmis sayilmasi i¢in vergi kaybina yol agmasinin da
gerekli oldugu hallerde ise, 6zel kastin varliginin gerekli oldugunu”'®® belirten goriisler
bulunmaktadir. Bir goriise gore, kagake¢ilik sucglarinda genel kastin varligi gerekli ve
yeterlidir. Genel kast ise, failin su¢ i¢cin kanunun 6ngordiigii tanima uygun hareket
ettigini bilmesi ve istemesidir.'® Bir baska goriise gore ise, sugun maddi ve subjektif

unsurlarinin aranmasi gerekmektedir.'”

Bir goriis ise, failin ¢ikar elde etmek kast1 ile
hareket etmesini aramaktadir.'”’ Bu goriis bu sucta 6zel kastin aranmasini Ongoriir
niteliktedir. Ancak yasa metninden bilerek ifadesinin ¢ikarilmasi nedeniyle kusurluluk

halinin genel hiikiimlere gore belirlenmesi gerekmektedir. Su¢un olusumu i¢in nasil ki

kast aranmakta ise, vergi suclart bakimindan da hareketi bilmek ve sonucu istemek

1670ktar, age., s.407.

168Karakog, age., s.475.

169Saban, age., s.249; Yigit, age., s. 159.
170Karakog, age., s.214.

171Hizl1, age., s.137.
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olarak tanimlanabilecek genel kastin bulunmas: gerekmektedir.'”?

5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu'nun 21/2. maddesinde “kisinin, sugun kanuni
tanimindaki unsurlarin gerceklesebilecegini dngdrmesine ragmen, fiili islemesi halinde
olas1 kast vardir.” hiikkmiine yer verilmektedir. Bu hiikiim nedeniyle 5237 sayil1 Yasa'nin
yiirlirliige girdigi tarih sonrasinda, bir kimsenin dogrudan olmasa da olast kastinin
varligt kagakeilik sugunun manevi unsurunun olusmasi i¢in yeterli sayllmaktadlr.173
Ancak “cift defter kullanmak sucunda fail kanuni defterlere kaydedilmesi gereken
islemleri bagka defter, belge ve kayit ortamlarma kaydederek vergi matrahini azaltma
amacina yonelik hareket etmektedir. Bu davranisin amaci hukuka aykiri olan sonucu
elde etmektir. Bunun yani sira vergi kacakciligr suglart agisindan ikincil bir sonucun
Oongoriiliip kabullenilmesi de s6z konusu degildir. Bu nedenle cift defter kullanma
sugunun da olasi kastla islenemeyecegi” sdylenebilmektedir.'™

Vergi kagake¢iligr suclari kasten islenebilmektedir, taksirle islenmesi miimkiin
degildir. Taksirli hareketin cezalandirilabilmesi, bu hareketin cezalandirilabilmesi i¢in
kanunda acik¢a bir hiikkiim bulunmasma baghidir. Kanunda fiilin taksirle
cezalandirilacaglr acik¢a gosterilmemisse o fiilin islenmesinde taksir bulunmasi
nedeniyle cezalandirima yoluna gidilememektedir.'” 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun
359. maddesinde, suglarda genel kural olan kast yerine taksire yer veren bir 6zel hiikiim
bulunmadigindan, kagakcilik  fiillerinin  taksirle islenmeleri  halinde  sug

olusmamaktadir.'”®

172Donay, age., s.100.

1730ktar, age., 5.408-409.

174Aydogdu, F. Ismail Hakki, Tiirkiye’de Vergi Kacak¢ihigi Sucu Ve Cezasi, Yiiksek
Lisans Tezi(Yaymlanmamis Eser), 2009.

175Senyiiz, Vergi Ceza Hukuku, 2005, s.12.

1760ktar, age., s.408.
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IV. Hukuka Aykirihk

Hukuka aykirilik unsuru, sucun olusumu i¢in aranan bir diger unsurdur. Fiilin
cezalandirilabilmesi i¢in, eylemin hukuka aykir1 olmasi gerekmektedir.

Bir fiilin hukuka aykir1 sayilabilmesi i¢in “fiilin ceza hukuku kurallariyla celiski
halinde bulunmasi ve ayni fiile ceza hukukunun i¢inde veya disinda yer alan bir hukuk
kuralinca cevaz verilmis veya bu fiilin yapilmasi emredilmis olunmamasi” '”’
gerekmektedir. Bununla birlikte ceza hukukunca yasaklanmis bir fiilin tiim hukuk
diizeni tarafindan kabul gormemesi gerekmektedir. “Hukuka aykirilik unsuru, kanuni

2178 olmasidr.

tipe uygun fiilin ayn1 zamanda hukuka da (genel hukuk diizenine) aykir1

Hukuk aykirilik unsuru kagake¢ilik suglart  bakimindan ayr1 bir 6zellik
gostermemektedir. 179

Hukuka aykirilik unsurunu ortadan kaldiran, fiili hukuka uygun hale getiren
sebeplere “hukuka uygunluk sebepleri” adi verilmektedir. Bu sebeplerin varlig: fiili
hukuken mesru bir hale getirmektedir.'*

5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’'nun 24 ve devami maddelerinde, “Ceza
Sorumlulugunu Kaldiran veya Azaltan Nedenler” bashigi altinda hukuka aykirilig
kaldiran nedenler diizenlenmektedir. Sugun hukuka aykirilik unsurununun bir hukuka
uygunluk sebebinin varligiyla hukuka uygun hale gelmesi halinde sug¢ olugsmamaktadir.

Vergi ceza hukukunda suc¢ fiillerini hukuka uygun hale getiren nedenlere yer

181

verilmemektedir. = 5237 sayili TCK’da yer alan “kanunun hiikkmiinii icra, yetkili

merciin emrini ifa, mesru miidafa, zorunluluk hali ile hakkin kullanilmas1 ve magdurun

177Senyiiz, Vergi Ceza Hukuku, 2005, s.13.
178Senyiiz, Vergi Ceza Hukuku, 2005, s.13.
1790ktar, age., s.405.

180Senyiiz, Vergi Ceza Hukuku, 2005, s.15.

181Bayrakli, age., s.265.
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182
7% Bu nedenle

rizast vergi kacakeiligt suglarinda hukuka uygunluk sebebi teskil etmez.
cift defter tutmak suretiyle vergi kacakciligi sugunda da bu hukuka uygunluk
nedenlerinin uygulanmasi s6z konusu degildir.

Zorunluluk halinin, vergi kagak¢iligi suclarinda hukuka uygunluk sebebi
olusturabilecegi seklinde goriisler de bulunmaktadir. 183 Zorunluluk hali, 5237 sayili
TCK’nin 25/2. maddesinde “gerek kendisine gerek baskasina ait bir hakka yonelik olup,
bilerek neden olmadigi ve baska suretle korunmak olanagi bulunmayan agir ve
muhakkak bir tehlikeden kurtulmak veya baskasini kurtarmak zorunlulugu ile ve
tehlikenin agirligt ile konu ve kullanilan vasita arasinda oranti bulunmak kosulu ile
islenen fiillerden dolay: faile ceza verilmez.” seklinde diizenlenmektedir. Miikellefin
vergi yilklmliiliiklerini yerine getirmesi halinde iflas edecegi diisiincesiyle, iflas
durumunu Onlemek icin vergisini ddememesi ve bu diisiincenin sosyal ve siyasi
nedenlerle olusmus olmasi durumunda, zorunluluk halinden sézedilebilecegi184 ileri
siiriilse de bu goriise katilmak miimkiin degildir."®Ayrica 5271 sayili Ceza Muhakemesi
Kanunu’nun 223/3-b. maddesinde; yiiklenen su¢un hukuka aykir1 fakat zorunluluk hali
etkisiyle islenmesi durumunda failin kusurunun bulunmamasi dolayisiyla ceza
verilmesine yer olmadig karari verilecegi belirtilmis olup, Yargitay da zorunluluk halini
Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 223/3-b hiikmiinden hareketle kusurlulugu ortadan

kaldiran bir hal olarak degerlendirmektedir.'®®

Tiim bu sebeplerden 6tiirii, zorunluluk
halinin de vergi kagak¢ilig1 suglarinda hukuka uygunluk nedeni olarak kabul edilmesi

mimkin olmamaktadir.

182Yigit, age., s.157.
1830ktar, age., s.405.
184Oktar, age., 5.405-406.
185Yigit, age., s.158.

186YCGK 26/02/2008 tarih, 2007/1-281 E., 2008/27 K. Sayil1 Karar1.
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UCUNCU BOLUM
CIFT DEFTER TUTMA SUCUNUN OZEL GORUNUS SEKILLERI VE

KOVUSTURMA USULU

I. Cift Defter Tutma Sucunun Ozel Gériiniis Sekilleri
Tiirk Ceza Kanunu bakimindan ¢ift defter tutma sugunun 6zel goriiniis sekilleri

tesebbiis, igtima ve istirak olarak ele alinabilmektedir.

A. Tesebbiis

5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’nun 35/1. maddesinde “kisi, islemeyi kastettigi bir
sugu elverisli hareketlerle dogrudan dogruya icraya baslayip da elinde olmayan
nedenlerle tamamlayamaz ise tesebbiisten dolayr sorumlu tutulur” hiikmiine yer
verilmek suretiyle tesebbiislin tanimi yapilmaktadir. 5237 sayili Yasa’nin 5. maddesi
geregince, vergi suclar1 yoniinden de tesebbiis ile ilgili olarak 5237 sayili Yasa’nin 35.
maddesinde diizenlenen tesebbiis hitkmiiniin uygulanmasi gerekmektedir. '’

Cift defter tutmak suretiyle vergi kagakeiligi suglarinda tesebbiisiin s6z konusu olup
olamayacagi hususunda farkli goriisler bulunmaktadir.

Bir gorlise gore, vergi kacakciligi fiillerinin bazilarinda tesebbiis miimkiin
goriilmekle birlikte, defterlere kaydi gereken hesap ve islemleri vergi matrahinin

azalmas1 sonucunu doguracak sekilde tamamen veya kismen baska defter, belge veya

1874369 sayili Kanunla vergi ziyair sugun olusumu i¢in sart olmaktan cikarilmis ve
kacakciliga tesebbiisli diizenleyen Vergi Usul Kanunu’nun 358. maddesi yiiriirliikkten
kaldirilmistir. Bu nedenle tesebbiis konusunda Tiirk Ceza Kanunu’nun tesebbiis ile ilgili
genel hiikiimleri gegerli olacaktir. (Eker-Kazanci Behiye/Soyer,Sesim, “Ceza Hukuku
Boyutuyla Vergi Kacak¢iligi Suglar1”, Prof. Dr. Yavuz Alangoya icin Armagan,

Istanbul, 2007, 5.945).
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diger kayit ortamlarina kaydetmek fiillerinde tesebbiisiin miimkiin olmadigi
belirtilmektedir. Defterlere kaydi gereken hesap ve islemleri vergi matrahinin azalmasi
sonucunu doguracak sekilde tamamen veya kismen bagka defter, belge veya diger kayit
ortamlarina kaydetmek fiili ancak tamamlandigi zaman cezalandirilacak eylemlerden
oldugundan tesebbiisiin s6z konusu olmayacaglr savunulmaktadir. Bunlar neticesi
harekete bitisik suclardandir ve cezalandirmak igin neticenin gerceklesmesi
gerekmektedir.'*®

Yine bir gorlise gore, “Maliye Bakanligi ile anlagsmasi olmadigi halde belge

basilmasi fiilinde tesebbiisiin miimkiin”'*

oldugu, diger fiiller agisindan tesebbiisiin
miimkiin olmadigs ifade edilmektedir.'”

Bir bagka goriis ise, defterlere kaydi gereken hesap ve islemleri vergi matrahinin
azalmas1 sonucunu doguracak sekilde tamamen veya kismen baska defter, belge veya
diger kayit ortamlarina kaydetmek fiilinin tesebbiise miisait oldugunu belirtmektedir.'®"

Sonug itibariyle, bizim de katildigimiz goriise gore, cift defter tutma sugu neticesi
hareketten ayr1 bir su¢ olmasi sebebiyle tesebbiise elverisli degildir. Sugun olusabilmesi

icin yasal tanimdaki icra hareketlerinin tamamlanmasi ve bu suretle su¢ i¢in aranan

biitiin unsurlarin gerceklesmesi gerektiginden, ¢ift defter tutma sugunun netice unsuru

188Donay, age., s.153.

189Baykara, Bekir, “Vergi Sucuna Tesebbiis 4369 Sayili Kanundan Sonra da Miimkiin
miidiir?”, Yaklasim Dergisi, Say1: 106, Ekim, 2001, s. 173.

1904369 sayili Kanun‘dan 6nce VUK 358. madde nedeniyle cift defter kullanma
sucuna tesebbiis miimkiindii. 4369 sayili Kanun ile bu madde kaldirilmistir.” Baykara,
Bekir, “Vergi Sucuna Tesebbiis 4369 Sayih Kanundan Sonra da Miimkiin
miidiir?”, s. 173.

191Kasik¢i, Mahmut, Tiirk Hukukunda Vergi Kac¢ak¢ihigr Suclari, (Yayinlanmamig

Doktora Tezi), Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 1999,5.202-207
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meydana gelmeden su¢ olusmamakta ve faile ceza verilememektedir. Bu nedenle ¢ift

defter tutma sucu i¢in tesebbiis miimkiin olmamaktadir.

B. ictima

Kural olarak, kanuni tarifte belirtilen hareketlerin yapilmasi sonucunda ortaya ¢ikan
her netice farkli bir sugu olusturmakta ve fail ortaya ¢ikan netice sayis1 kadar sugtan
sorumlu tutularak ayr1 ayr1 miieyyidelerle karsilasmaktadir. Ancak istisnai olarak, ceza
hukukunda suclarin i¢timai olarak ifade edilen ve 5237 sayili TCK’nin 42. maddesinde
bilesik su¢, 43. maddesinde zincirleme su¢ ve 44. maddesinde fikri i¢ctima basliklar
altinda diizenmis olan durumlar s6z konusu olmaktadir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nda kagakeilik suclar1 yoniinden igtima ile ilgili bir
diizenleme bulunmamaktadir. Bu sebeple vergi kacakc¢iligt suglar i¢in genel Tiirk Ceza
Kanunu’nun i¢timaya iligskin genel hiikiimlerinin uygulanmasi gerekmektedir.

Bununla birlikte 213 sayilt VUK un “suglarda birlesme” baglikli 340. maddesinde
vergi ziyai cezasi ve usulsiizliik cezalar ile vergi kagakeiligi suglarinin cezalari ve diger
kanunlarda yazili cezalarin birlestirilemeyecegi belirtilmektedir. Ayn1t maddenin ikinci
fikrasinda da “Bu Kanunla vergi cezasiyla cezalandirilan fiiller, ayn1 zamanda 359 uncu
maddeye gore sug teskil ettigi takdirde vergi cezasi kesilmesi s6z konusu madde

192

hiikmiine gore takibat yapilmasina engel olmaz.” hiikmii yer almaktadir. ™ Vergi Usul

192 “213 sayili Yasa’nin 340/2. maddesinin hiikkmii Kabahatler Kanunu’nun 15/3.
maddesi ile ¢elismektedir. Gergekten bu madde:’bir fiil hem kabahat hem de sug olarak
tanimlanmis ise, sadece sugtan dolayr yaptirim uygulanabilir. Ancak sucgtan dolay1
yaptirim uygulanamayan hallerde kabahat dolayis1 ile yaptirim uygulanir.” Bu hiikiim
ayni fiille iki ayr1 ihlal s6z konusu oldugunda verilecek tek ceza olgusu bir fikri ictima
hali olmasindan kaynaklanir. Boylece sadece en agir fiilden dolayr ceza

verilebilmektedir. Ancak herhangi bir nedenle su¢ nedeni ile ceza verilemiyorsa, bu
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Kanunu’nun 367. maddesinin dordiincii fikrasina gore de 359. maddede yazili suglardan
dolay1 cezaya hiikmedilmesi, vergi ziyai cezasi veya usulsilizlik cezalarimin ayrica

uygulanmasina engel teskil etmemektedir.

1. Bilesik suc¢

5237 sayili TCK’nin 42. maddesine gore, biri digerinin unsurunu veya agirlastiric
nedenini olusturmasi dolayistyla tek fiil sayilan suga bilesik su¢ denmektedir. Maddeye
gore bu tiir suglarda i¢tima hiikiimleri uygulanmamaktadir. 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’nun 359. maddesinde diizenlenen kacakeilik suglari, ve dolayisiyla ¢ift defter

tutmak suretiyle islenen kacakgilik sugu yoniinden bilesik su¢ s6z konusu olmamaktadir.

2. Zincirleme suc¢

Zincirleme sug, 5237 sayili TCK’nin 43. maddesinde hiikiim altina alinmaktadir.
Maddenin birinci fikrasina gore;bir su¢ igleme kararinin icrasi kapsaminda, degisik
zamanlarda bir kisiye karsi ayni sugun birden fazla islenmesi halinde bir cezaya
hiikmedilmekte, ancak bu ceza, dortte birinden dortte lgline kadar artirilmaktadir.
Maddenin ikinci fikrasina gore; ayni sucun birden fazla kisiye karst tek bir fiille
islenmesi durumunda da bir cezaya hiikmedilmekte, ancak bu ceza, dortte birinden
dortte ticline kadar artirilmaktadir.

213 sayili Yasa’nin 359. maddesinde yer alan vergi kacak¢iligr suglari, zincirleme
olarak islenebilecek suglardandir. Yargitay’in yerlesik uygulamalarinda, bu suca iliskin

her bir takvim yili itibari ile yapilacak eylemlerin ayr1 bir sugu olusturdugu kabul

durumda sadece kabahatten ceza verilecektir. Halbuki 340. madde ayn1 zamanda ayni
fiille 359. madde ihlal edilmis ve de vergi cezasi s6z konusu olmus ise her iki cezanin

da verilecegini dngdrmektedir.” Donay, age., s.160.
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edilmektedir,'*

Buna gore her yila ait fiil i¢in ayr1 ayr1 ceza tayini gerekmektedir.
Yargitay kararlarinda da belirtildigi iizere ayn1 vergilendirme donemi i¢inde degisik
zamanlarda gerceklestirilecek eylemler ise zincirleme bi¢cimde islenmis sugu
olusturmaktadir ve tek bir cezaya hiikmedilmesi gerekmektedir. '** Sucun aymi
vergilendirilme doneminde meydana gelen farkli hareketlerle islenmesi halinde, cezanin
213 sayili Yasa’nin 359. maddesinde diizenlenen “ayr1 bentlerde yer alan her bir hareket
icin mi, yoksa biitiin bentlerde yer alan hareketlerin bir hareket sayilarak m1 verilecegi
konusunda ...her bir bentte diizenlenen fiil birbirinden ayr1 ve bagimsiz suglari

olusturduklarindan her bir eylemin ayri cezalandiriimasi gerekmektedir.”'*

Buna gore
defterlere kaydi gereken hesap ve islemlerin vergi matrahinin azalmasi sonucunu
doguracak sekilde tamamen veya kismen baska defter , belge veya kayit ortamlarina
kaydetmek eyleminin bir su¢ isleme kararmin icrasi kapsaminda bir takvim yili

icerisinde degisik zamanlarda islenmesi halinde zincirleme sug hiikiilerinin uygulanmasi

gerekmektedir.

193“Defterlere kaydi gereken hesap ve iglemlerin vergi matrahinin azalmasi sonucunu
doguracak sekilde tamamen veya kismen baska defter , belge veya kayit ortamlarina
kaydetmek eyleminin hem 1994, hem de 1995 yillarinda gergeklestirildigi anlagiimasina
ragmen iki yerine bir kez uygulama yapilmasi suretiyle saniga eksik ceza tayini, Sanigin
kabul olunan eylemi 213 Sayili Kanun‘un 359.maddesinin (a) bendinin 1.alt bendine
uygun bulundugu halde 2.alt bendinin uygulanmasi, yasaya aykiridir.“ (Y.11.CD.
02.10.2001 tarih, 2001/8478 E. 2001/8839 K. Sayili Karar1) Ok-Giindel, age., s.344;
Y.11.CD. 12.04.2018 tarih, 2017/8282 E. 2018/3505 K. Sayil1 Karari.

194Y.11.CD. 08.11.2018 tarih, 2016/1804 E. 2018/8932 K. Sayil1 Karari; Y.11.CD.
03.04.2019 tarih ve 2016/6039 E., 2019/3442 K. Sayili Karari; Y.11.CD. 02.04.2019
tarih ve 2016/6710 E., 2019/3391 K. Sayili Karari.

195Comakli-Ak, age., s.242.
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3. Fikri i¢ctima

5237 sayili Yasa’nin 44. maddesine gore, kisi, isledigi bir fiil ile birden fazla farkl
sugun olugsmasina sebebiyet vermesi halinde bunlardan en agir cezay1 gerektiren sugtan
dolay1 cezalandirilmaktadir. Bu halde fikri igtima s6z konusu olmaktadir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 359. maddesinde diizenlenen kagakeilik suglar
acisindan, tek fiille 359. maddenin farkli bentlerindeki suglarin islenmesi halinde veya
tek fiille kacakcilik sucu ile baska bir sucun birlikte islenmesi halinde, fikri i¢tima

hiikiimleri uygulanarak, en agir cezay1 ongdren sugtan ceza verilmesi gerekmektedir.

C. Istirak

Ceza hukukunda istirak, “bir su¢ isleme kararinin icrasi kapsaminda birden fazla kisi
tarafindan fikir ve eylem birligi icinde birlikte su¢ islenmesi”'*® anlamina gelmektedir.

Vergi Usul Kanunu'nun “istirak” basliklt 360. maddesi 7 5728 sayili Kanunla
“cezadan indirim” baglig1 altinda yeniden diizenlenmis olup, bu degisiklik sonras1 5237
sayilt Yasa’nin 5. maddesi ve 213 sayil1 Yasa’nin 360. maddesi geregi vergi kacakciligi
suglarinda istirak hususunda 5237 sayili Yasa’nin genel hiikiimlerinin uygulanmasi
gerekmektedir.

5237 sayili Yasa’nin 40. maddesine gore suca istirak i¢in kasten ve hukuka aykiri

islenmis bir fiilin varlig1 yeterli kabul edilmektedir. 5237 sayil1 Yasa’da istirak; faillik

196 Gokeeoglu, Gamze, “Suca Istirak-Faillik”, erisim:
https://asikogluhukukburosu.com/suca-istirak-faillik/ (22.10.2019)
197360. maddenin 5728 sayil1 Kanunla degistirilmeden 6nceki hali:
“Birden fazla kisi 359 uncu maddede sayilan fiillerin icrasina istirak ettikleri takdirde
fiili irtikap edenlerden veya dogrudan dogruya beraber islemis olanlardan her biri
bundan ayr1 ayr1 maddi menfaat gdézetmek sartiyla o fiile mahsus ceza ile cezalandirilir.

S6z konusu fiilleri islemeye azmettirenlere de ayni cezalar hiikmolunur.”
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(TCK m.37), azmettirme (TCK m.38) ve yardim etme (TCK m.38/2) seklinde
diizenlenmektedir.

5237 sayilt Yasa’nin 37/1. maddesinde “su¢un kanuni taniminda yer alan fiili
birlikte gergeklestiren kisilerden her biri, fail olarak sorumlu olur.” denilmekle miisterek
faillik suretiyle istirak diizenlenmektedir. Buna goére suga katilanlar fiil {izerinde
miisterek hakimiyet kurmaktadir. Maddenin ikinci fikrasinda ise sugun islenmesinde bir
baskasin1 arag olarak kullanan kisinin de fail olarak sorumlu tutulacagi ve kusur
yetenegi olmayanlart sugun islenmesinde arag¢ olarak kullanan kisinin cezasinda artirim
yapilacag belirtilmektedir. Bu fikra ile dolayli faillik suretiyle istirak hiikiim altina
alinmakta ve dolayl failin de asil fail gibi cezalandirilacagi ongoriilmektedir. “Burada
kisi sucun icra hareketlerini gergeklestirmemekle birlikte, bir baskas1 ve onun hareketi
tizerinde etkinlik kurarak icra hareketlerini o kisinin  gerceklestirmesini

saglamaktadir.”'*®

5237 sayihl Yasa’nin 38. maddesinde ise “baskasini su¢ islemeye
azmettiren kisi, islenen sucun cezasi ile cezalandirilir.” hitkkmii yer almaktadir. Vergi
sucu isleme konusunda aklinda hicbir diislince tasimayan bir kisiyi vergi sugu islemeye
azmettiren islenen sugun cezasi ile cezalandirilmaktadir. 5237 sayili Yasa’nin 39.
maddesinde ise bir diger istirak sekli olarak yardim etme diizenlenmektedir. Maddeye
gore sug¢ islemeye tesvik eden veya suc isleme kararini kuvvetlendiren veya fiilin
islenmesinden sonra yardimda bulunacagini vaat eden ya da sugun nasil islenecegi
hususunda yol gdsteren veya fiilin islenmesinde kullanilan araglar1 saglayan ya da sugun
islenmesinden Once veya islenmesi sirasinda yardimda bulunarak icrasim1 kolaylagtiran
kisi islenen sugtan dolayr yardim eden sifatiyla sorumlu tutulmakta ve sug¢ igin
ongoriilen cezada indirim yapilmaktadir. “Ornegin ikinci bir defterin nasil tutulacagini

55199

gostermek halinde” ™ sugun nasil islenecegi konusunda yol gostermek seklinde yardim

198Donay, age., s.156.

199Donay, age., s.157.
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etme s6z konusu olmaktadir.

Vergi kacakeiligr suglarinda fail, c¢ogunlukla vergi miikellefi veya sorumlusu
olmakla birlikte, bu kisilerin olmasi zorunlu olmadigi icin herkes olabilmektedir.
Dolayistyla vergi kacakciligr suglart 6zgii sug niteligi tasimamaktadir. Buna gore, 5237
sayili Yasa’nm 40/2. maddesinde yer alan “Ozgii suclarda, ancak 6zel faillik niteligini
tagiyan kisi fail olabilir. Bu suclarin islenisine istirak eden diger kisiler ise azmettiren
veya yardim eden olarak sorumlu tutulur” hiikkmi vergi suglarinda uygulama alani
bulmamaktadir. Yani, vergi kagak¢iligi sucuna istirak eden kisinin de vergi miikellefi
veya vergi sorumlusu olmasit gerekmemektedir.

213 sayilt Vergi Usul Kanunu’nun 360. maddesinde “359 uncu maddede yazili
suclarin islenisine istirak eden sug ortaklarmin bu suglarin islenmesinde menfaatinin
bulunmamasi halinde, Tiirk Ceza Kanunu’nun sucga istirak hiikiimlerine gore hakkinda
verilecek cezanin yarist indirilir.” hiikkmii yer almaktadir. Bu diizenlemeye gore, 213
sayili Yasa’nin 359. maddesinde yer alan kacakeilik fiillerinden birine istirak halinde
istirak eden kisinin cezast 5237 sayili Yasa’nin istirake iliskin hiikiimleri uyarinca
belirlenmekte ve suglarin islenisine istirak eden suc¢ ortaklarinin bu suglarin
islenmesinde menfaatinin bulunmamasi halinde cezalarinda yar1 oraninda indirim
yapilmaktadir. “Buradaki menfaatin maddi bir menfaat olmasi1 gerekmektedir. Manevi
menfaat, 6rnegin bir kimseye kizgin olma veya ondan intikam alma gibi saikler cezadan
indirim yapilmast icin yeterli degildir. Buradaki menfaat maddi yarar elde etmeye

59200

yonelik saikin bulunmasidir.””"" Bu saikin bulunup bulunmadig1, ceza hakimi tarafindan

tiim kanitlar degerlendirilerek belirlenmelidir.

200Donay, age., s.157.
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I1.Cift Defter Tutma Su¢unun Kovusturma Usulii
A. Genel Olarak Cift Defter Tutma Su¢cunun Kovusturma Usulii

Ceza hukukunda diizenlenen suglar ve cezalarinin ne sekilde, kim tarafindan tespit
edilip, nasil uygulanacagi gibi hususlarda usul hiikiimleri genel olarak 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanunu’nda yer almaktadir. Ancak bazi 6zel yasalar da usul hiikiimlerine
yer vermektedirler. VUK’ un 367. maddesinde de kagak¢ilik suglar1 bakimindan 6zel bir
usul diizenlenmektedir. Madde “bazi kacakg¢ilik suglarinin cezalandirilmasinda usul”
kenar baghgini tagimakta olup, buradan hareketle maddenin Ongdrdiigii usuli
diizenlemelerin kagak¢ilik sugu disindaki vergi suglarinda uygulanmayacagini sdylemek

201

miimkiindiir.”"" Bununla birlikte maddenin kenar basligindaki “baz1” kelimesi bir anlam

tasimamakta, maddede yer alan diizenleme tiim kagakeilik suglari ve dolayisiyla cift
defter tutma fiili yoniinden de gegerli olmaktadir.**

VUK 367/1. maddesine gore, yaptiklar1 inceleme sirasinda 359. maddede yazili
suclarin islendigini tespit eden vergi miifettisleri ve vergi miifettis yardimcilari
tarafindan ilgili rapor degerlendirme komisyonunun miitalaasiyla dogrudan dogruya ve
vergi incelemesine yetkili olan diger memurlar tarafindan ilgili rapor degerlendirme
komisyonunun miitalaasiyla vergi dairesi baskanlifi veya defterdarlik tarafindan
keyfiyetin Cumhuriyet bagsavciligina bildirilmesi mecburidir.

Vergi miifettisleri ve vergi miifettis yardimecilarinin inceleme yaptiklar sirada ¢ift
defter tutma fiili de dahil olmak iizere 359. maddede yer alan kagakgilik fiillerini tespit
etmeleri halinde ilgili rapor degerlendirme komisyonunun miitalaasiyla dogrudan

dogruya Cumbhuriyet bassavciligina bildirmeleri gerekmektedir. Vergi incelemesine

yetkili olan diger memurlarin (VUK md. 135’e gore ilin en biiylik mal memuru, vergi

201 Ok-Giindel, age., s. 19.
202BAYAR, Ibrahim Nihat, Vergi Kacake¢ihigi, Mali Akademi Yaymlari, Ankara, 2013,

s. 154.
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dairesi miidiirleri, Gelir Idaresi Baskanligi'min merkez ve tasra teskilatinda miidiir
kadrolarinda gorev yapanlar) yaptiklari inceleme sirasinda kagakcilik sugunu tespit
etmeleri halinde ise, bu memurlar tarafindan ilgili rapor degerlendirme komisyonunun
miitalaasiyla vergi dairesi baskanlig1 veya defterdarlik tarafindan keyfiyetin Cumhuriyet
bagsavciligina bildirilmesi gerekmektedir.””

VUK md. 367/1’de diizenlenen bu husus, VUK md. 359’da diizenlenen kagak¢ilik

29 Bu suglar

suclart yoniinden kamu davasi acgilabilmesi i¢in bir yargilama sartidir.
yoniinden ceza yargilamasinin baglayabilmesi i¢in bu kosulun gerceklesmesi

gerekmektedir.’”” Vergi incelemesini yapan memurlarin tespit ettikleri vergi kagakeiligi

suglar1 ile ilgili diizenleyecekleri raporlar diisiince ve yorumlarimi igerdiginden

203 Tespit edilen sug fiillerinin savciliga bildirilmesinde inceleme yapan kisilere gore
farkli usuller belirlenmesinin Anayasa’nin kanun 6niinde esitlik ilkesine aykirt oldugunu
belirten goriis i¢in bknz. Dogruséz, Bumin, “Vergi Suglarinda Bildirim Usuliiniin
Anayasa’ya Aykirilig1”, Yaklasim Dergisi, Say1: 189, Eyliil 2008, s. 45-47. Tarafimizca
bu hususun Anayasa’ya aykir1 olmadigi diisiiniilmektedir. SOyle ki vergi incelemesi
yapan kisilerin nitelikleri dogrultusunda bildirimde iki farkli usul belirlenerek daha az
yetkinligi oldugu diisiiniilen kisilerce yapilan incelemeler yoniinden ikinci bir denetim
mekanizmas1 ongoriilmiistiir. Burada kanun koyucunun inceleme sonuglari nedeniyle
dogabilecek magduriyetleri gidermeyi amagladigr  diisiiniilmektedir. Burada
diizenlemenin Anayasa’ya aykirihigindan ziyade yiikiimlillerin gereksiz yere
yargilanmalarinin Oniine geg¢ilmeye c¢alisilmistir. Ancak bildirimin farkli usulle
yapilmast magduriyetleri onlemede yeterli olmayacaktir. Yeterli bilgi donanimina sahip
personel yetistirilmesi ve vergi ceza yargi organlarinda yapilacak diizenlemelerle bu
sorunun ¢dziime kavusabilecegi tarafimizca diistiniilmektedir.

204Eker Kazanci-Soyer, age., s.945.

205Yurtcan, Erdener, Ceza Yargilamas1 Hukuku, Istanbul, 2005, s. 226 Vd.
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206

“miitalaa” olarak adlandirilabilmektedir. Bu nedenle 367. maddede yer alan

yargilama sartina “miitalaa sartr”*’’ da denilebilmektedir.’*® 367. maddede diizenlenen
bu muhakeme sart1, dava sartidir.”* Bu kosul gerceklesmeden dava agilmasi halinde?*'’

dava sarti tamamlanabilecek ise mahkemenin durma karar1 vermesi ve dava sartinin

gerceklesmesini beklemesi gerekmektedir.”'! “Dava sartmim yerine getirilememesi ya da

206 Karakog, Yusuf, “Ceza Mahkemesinde Yargilanmasi Gereken Vergi Suglarn
Hakkinda Kamu Davasi A¢ilmasiin “Miitalaa” Sartina Bagli Olmasi1”, Vergi Diinyasi
Dergisi, Say1 174, Subat, 1996, s. 144.

207 Miitalaa sartinin Anayasa’ya aykiri oldugu gerekgesiyle itiraz yoluyla bagvuru
yapilmis ve Anayasa Mahkemesi, 17.03.1992 tarih ve E. 1992/21, K. 1992/19 sayili
karar1 ile VUK’un 367. maddesini degistiren 2686 sayili Kanun’un Milli Giivenlik
Konseyi tarafindan ¢ikarildigi ve Anayasa’nin gecgici 15. maddesinin son fikrasina
istinaden Anayasa’ya aykiriliginin iddia edilemeyecegi gerekcesiyle davanin esasina
girmeden yetkisizlik yoniinden bagvuruyu reddetmistir. Sonrasinda Anayasa’nin gegici
15. maddesinin son fikras1t 17.10.2001 tarih ve 4709 sayili Kanunla yiiriirliikten
kaldirilmistir.

2080k-Giindel, age., s. 21; Yigit, age., s.172.

209 Y.11. CD. 24.10.2007 tarih ve 2007/6672 E., 2007/7037 K. say1l1 karar1.

210 “..agcik hiikiim karsisinda Defterdarligin miitalaas1 alinmadan, mal miidirliigiiniin
C.Savciligina basvurmasinin yeterli olmadigi ve kamu davasinin usuliine uygun
acilmadigi gozetilmeden ve bu noksanliklar tamamlatilmadan durusmaya devamla yazili
sekilde karar verilmesi Kanuna aykiri...” Y.9.CD. 28.11.1980 tarih ve 1980/4596 E.,
1980/4643 K. Sayili karari; Y. 9. CD. 18.06.1980 tarih ve 1980/2740 E., 1980/2715 K.
Sayili karar1 (Hizli, age., s.55).

211 “..sanik hakkinda vergi matrahim1 azaltacak sekilde kayitlarim1i baska defter ve

belgelere kaydetmek eylemine istirak suguna iliskin vergi sucu raporu ile miitalaa
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mevcut olmamasi halinde ise, sorusturma evresinde takipsizlik karar1 verilmesi;
kovusturma evresinde™'? ise diisme karar1 verilmesi gerekmektedir.

Vergi incelemesini yapan memurlarin inceleme sirasinda tespit ettikleri suca iligkin
olarak dava sartt niteliginde kabul edilebilecek miitalaanin yazili olmasi
gerekmektedir.*"?

Vergi incelemesi yapmaya yetkili kisiler digindaki kisilerce yapilan tespitlerin
“defterdarlik miitalaas1 ile birlikte olsa dahi savciliga gonderilmesi halinde savciligin
bunu ihbar olarak degerlendirerek vergi incelemesi yapilmak iizere vergi dairesine™"
gondermesi gerekmektedir.

Vergi incelemesi yapmaya yetkili kisilerin sug tespitinin savciliga bildirilmesi
sadece sucu isleyen kisiler yoniinden dava sart1 olarak aranmakta, suca istirak edenler
yoniinden bu dava sart1 aranmamaktadir.”'’

Kanun sugun tespiti yoniinden vergi incelemelerine biiylik 6nem vermektedir. Vergi

incelemelerinin dava sart1 olarak aranmasi hususu, vergi kacake¢iligr suglarmin teknik

diizenlenmedigi ve su¢ duyurusunda bulunulmadiginin anlagilmasi karsisinda; sanik
hakkinda bu suctan derhal beraat karar1 verilmesi gerektigi CMK’nin 223/9 maddesine
gore durma ya da diigme karar1 verilemeyecegi cihetle teblignamedeki bozma isteyen
diisiinceye istirak edilmemistir.” Y.11.CD. 14.12.2017 tarih ve 2017/11782 E.,
2017/8984 K. Sayil1 karar1

212 Ok-Giindel, age., s. 21.

213 Y.9.CD. 18.01.1990 tarih ve E. 1989/3649, K. 1990/266 sayili karar1 (Cetinkaya,
Mehmet, “Ceza Mahkemelerinde Yargilanabilecek Vergi Su¢ ve Cezalar”, TBB
Dergisi, Say1 2, 1991, s. 197).

214Erman, age., s. 13.

215Agar, Serkan/Ergiir, Hilmi, “Vergi Kacakcihigina Istirakte Miitalaa Sart: Kaldirildi!”,

Mali Pusula Dergisi, Sayi: 39, Mart, 2008, s. 43.
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inceleme gerektiren suglar olarak kabul edilmesi ve ceza yargilamasina baslanmadan
once sugun olusup olusmadiginin konunun uzmanlarinca degerlendirilmesi gerektiginin
diisiniilmesiyle ilintilidir. ' Gergekten de vergi mevzuatlarmin ve vergi suglarimn
kendine has yapist nedeniyle sugun olusup olusmadiginin degerlendirilmesinde teknik
bir inceleme yapilmasi gerekmektedir. Tarafimizca degerlendirildigi lizere burada 6nem
arzeden husus incelemeyi yapabilecek kisilerin hangi niteligi tagimalar1 gerektigidir.
Kanunun inceleme yetkisi verdigi kisilerde nitelik olarak ayrica hukuk bilgisi
aranmamaktadir. Bir sugun tespiti i¢in genel ceza hukuku prensipleri 1s18inda sugun
unsurlarinin  somut olayda olusup olusmadiginin, yani olaym tipe uygun olup
olmadiginin degerlendirilmesi gerekmekte ve bu da ancak hukuk bilgisi ile miimkiin
olabilmektedir. Kagakgilik suglar1 yoniinden ise Kanun’un belirttigi incelemeye yetkili
kisilerin hukuki degerlendirmeyi yapabilecek yeterliliklerinin olup olmadig
aranmamaktadir. Hukuk nosyonundan uzak kisilerce hukuki bir degerlendirme
yapilmaksizin yapilacak sug¢ tespiti ise vergi incelemelerinin dava sart1 olarak kabul
edilmesinin gerekgesine aykiri bir durum olusturabilecektir. Soéyle ki hukuki
degerlendirmeden yoksun bir sug¢ tespiti ile savciliga bildirimde bulunulmasi halinde
savcilik  sucun olusup olusmadigimi ceza hukuku prensipleri dogrultusunda
degerlendirdiginde sugun olusmadigr kanaatine varir ise, kisi gereksiz yere adli
makamlarin Oniine ¢ikmis olacaktir. Bunun Oniine gecilebilmesi i¢in vergi incelemesi
yapacak kisilerin sug tespitlerinin ceza hukuku temeline dayandirilmasi gerekmektedir.
Bu da ancak vergi incelemelerine hukuki bilgi sahibi kisilerin katilimi ile miimkiin
olabilecektir. Bunun bir bagka sonucu olarak, vergi incelemesine yetkili kisilerin sug
tespitine iliskin raporlart yargi mercilerine intikal ettiginde sorusturma ya da
kovusturma asamasinda vergi sugunun olusup olusmadigina iliskin bilirkisi raporlari

alinabilmektedir. Bu halde de savci ya da hakimlerin hukuki bilgisi bulunmasina

216Hizl, age., s.56.
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karsilik yeterli teknik bilgiye sahip olmamalar1 sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Bu sorun ise
ancak miistakil vergi ceza mahkemelerinin kurulmasi ve teknik bilgiye sahip yargi
mensuplarinin gorev yapmasi ile ¢oziilebilecektir. Yani her durumda hukuki bilgi ile
teknik bilginin bir arada bulunmasi ile sugun tespiti ve adil bir yargilama miimkiin
olabilecektir.

VUK 367/2. maddesinde ise, “359. maddede yazili suglarin islendigine sair
suretlerle 1ttila hasil eden Cumhuriyet bagsaveiligi hemen ilgili vergi dairesini haberdar
ederek inceleme yapilmasini talep eder.” hiikmii yer almaktadir. Bu hiikme gore,
savcilik kagakeilik sugunun islendigini kendisi tespit ederse ilgili vergi dairesinden
inceleme yapilmasini talep etmesi gerekmektedir. Savciligin sugu 6grenmesi halinde
dogrudan sorusturma yapma yetkisi bulunmamaktadir. VUK md. 367/3’te kamu
davasinin acilmasinin, inceleme neticesinin Cumhuriyet bagsavciligina bildirilmesine
kadar ertelenecegi belirtilmektedir.?'” Yapilan inceleme ile sugun islendiginin tespit
edilmesi halinde bu husus Cumhuriyet bassavciligina bildirilir. Ancak savcilik bildirilen
miitalaa ile bagh degildir.?'® inceleme sonucu vergi sugu raporu ile sugun olustugu
bildirilse dahi savcilik ceza hukuku baglaminda sucun olusmadigr gerekcesiyle
kovusturmaya yer olmadigmna karar verebilecektir. Inceleme sonucu sucun
olugsmadiginin bildirilmesi halinde ise, dava sarti ger¢ceklesmediginden savcilik artik
sorusturmaya devam edemeyecektir. Bu durumda savcilik inceleme sonucunda
bildirilen goriisle bagh tutulmaktadir ve savcilifin resen sorusturma yapma yetkisi
bulunmamaktadir. Bu halde sug teskil eden bir fiilin inceleme yapan kisilerce sug teskil

etmediginin bildirilmesi ile yargilanmasinin Oniine gecilmektedir. Su¢ teskil eden

217Y.11.CD., 28.06.2001 tarih ve 2001/6327 E., 2001/7396 K. Sayil1 karar1 (Ok-Giindel,
age., s. 287).
218Karakog, “Ceza Mahkemesinde Yargilanmasi1 Gereken Vergi Suclari Hakkinda

Kamu Davasi Acilmasinin “Miitalaa” Sartina Bagh Olmasi1”, s. 147.
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fiilllerin bu sekilde yargi disina ¢ikarilmasinin ancak savciliklara resen sorusturma
yapabilme yetkisi verilmesi ile ¢dziimlenebilecegini diistinmekteyiz.

VUK 367/4. maddesinde ise, 359. maddede yazili suglardan dolay1 cezaya
hiikmedilmesinin, vergi ziyai cezasi veya usulsiizliik cezalarinin ayrica uygulanmasina
engel teskil etmeyecegi belirtilmektedir. Ancak 5728 sayili Yasa ile degisik 359/3.
maddesinde kacakeilik suglarini isleyenler hakkinda bu maddede yazili cezalarin
uygulanmasinin 344. maddede yazili vergi ziyai cezasinin ayrica uygulanmasina engel
teskil etmeyecegi belirtilmektedir. Bu nedenle 359. madde geregince ceza uygulanmasi

halinde artik ayrica usulsiizliik cezasi uygulanmasi miimkiin olmamaktadir.*"’

B. Gorevli Mahkeme

Cift defter tutmak suretiyle islenen kacakeilik suglari ceza mahkemelerince
yargilanmay1 gerektiren adli nitelikte suglardandir. Adli nitelikteki bu sug¢lar yoniinden
gorevli mahkemenin neresi olacagi 07.10.2004 tarih ve 25606 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 5235 sayil Adli Yargt Ilk Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye
Mahkemelerinin Kurulug, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanun’da diizenlenmektedir.
5235 sayili Kanun’un 14. maddesi geregi mahkemelerin goérevlerinin belirlenmesinde
agirlastirict veya hafifletici nedenler gozetilmeksizin kanunda yer alan sugun cezasinin
list smir1 géz Oniinde bulundurulacagi belirtilmektedir. Cift defter tutma sugunu
diizenleyen VUK 359. maddesinde bu su¢ i¢in cezanin st smirt ii¢ yil olarak
diizenlenmektedir. Tiim bu hususlar bir arada degerlendirildiginde asliye ceza
mahkemelerinin gorevini diizenleyen 5235 sayili Kanun’un 11. maddesi geregi cift

defter tutmak suretiyle islenen kacakeilik suclar1 yoniinden gorevli mahkeme asliye ceza

219Aslan, Memduh, Tiirk Vergi Sisteminde Cezai Yaptirnmlarin Etkinligi, Maliye Ve

Hukuk Yayinlari, Ekim, 2008, s.36.
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mahkemeleri olmaktadir.>?°

C.Ceza Mahkemesi ile Vergi Idaresi ve Vergi Mahkemesi Kararlarimin Birbirine
Etkisi

VUK’un 367. maddesinin son fikrasinda “Ceza mahkemesi kararlari, bu Kanunun
dordiincti kitabinin ikinci kisminda yazili vergi cezalarimi uygulayacak makam ve
mercilerin iglem ve kararlarina etkili olmadig1 gibi, bu makam ve mercilerce verilecek
kararlar da ceza hakimini baglamaz.” hiikmii yer almaktadir. Bir gorilise gore, bu hiikiim
mahkeme kararlar1 arasindaki etkilesime iligkin olmayip, hiikkiimde ceza mahkemeleri ve

vergi idaresi arasindaki iliski diizenlenmektedir.**'

Hiikme gore, ceza mahkemelerince
verilecek kararlar ile idari nitelikteki vergi cezalarini uygulayacak makam ve mercilerin
kararlarimin birbirleri yoniinden baglayiciliklart bulunmamaktadir.

4369 sayili Kanunla yapilan degisilik sonrasi sugun unsuru olarak vergi ziyai sugun
aranmadigindan vergi ziya1 meydana gelmese bile su¢ olusmaktadir. Buradan hareketle
de vergi cezalarini uygulayacak makam ve mercilerin kararlarinin ceza hakimini
baglamayacagi st')ylenebilmektedir.222 Ceza mahkemelerince sucta miitalaa sartinin ya
da manevi unsurun bulunmadigindan bahisle beraat karar1 verilmesi halinde bu karar

223

vergi dairesini baglamamaktadir.”” Buna karsilik, fiilin su¢ olmaktan ¢ikarilmasi séz

220Y.11.CD., 22.10.2001 tarih ve 2001/9151 E., 2001/9744 K. Sayili karar1 (Parlar-
Hatipoglu, age., s.190.

221Akkaya, Mustafa, “Vergi Mahkemesi ve Ceza Mahkemesi Kararlarinin Etkilesimi
Uzerine Bir Inceleme”, AUHFD, Cilt 49, Say1 1-4, s. 85-96.

222 Donay, age., s. 83.

223 Cavus, Adnan, “Vergi Usul Kanunu’nun 367. Maddesinde Diizenlenen Vergi
Kacakeilig1 Sugunda Kovusturma Sart1 ve Vergi idaresi ve Vergi Mahkemesi Karar ile

Ceza Mahkemesi Kararlarinin Birbirine Etkisi”, Yaklasim Dergisi, Say1 95, Kasim,
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konusu ise, ceza mahkemelerince verilecek karar vergi idaresi yoniinden baglayici
olmaktadir.”**

VUK 377/1. maddesine gore miikellefler ve kendilerine vergi cezasi kesilenler, tarh
edilen vergilere ve kesilen cezalara kars1 vergi mahkemesinde dava acabilmektedirler.
Bu halde ayrica kacakgilik su¢u nedeniyle ceza mahkemelerinde dava agilmasi da soz
konusu olabilmektedir. Bu durumda vergi mahkemesi ve ceza mahkemesindeki
yargilamalar birbirinden bagimsiz olarak devam etmektedir.””> Ceza yargilamasinda
maddi gercegin ortaya cikarilabilmesi adina ceza mahkemelerinin delilleri serbestce

arastirmak ve takdir etmek yetkisi bulunmaktadir. **°

Bu yetki sebebiyle de vergi
mahkemesi kararlarinin ceza mahkemesi yoniinden baglayiciligi bulunmamaktadir.
Kacakcilik sugu sebebiyle kesilen vergi cezasinin kaldirilmasi talebiyle vergi
mahkemesine agilan davanin reddedilmesine karsilik ceza mahkemesince kastin
yoklugu sebebiyle beraat karari verilebilmektedir.”’ Bu sekilde vergi mahkemesi ile
ceza mahkemesinde birbirinden bagimsiz yliriiyen yargilamalarda birbiriyle celisen
kararlar ortaya ¢ikabilmektedir. Ornegin vergi mahkemesi kasit unsurunu vergi ziyai

cezasinin ii¢ kat uygulanmasi ile ilgili olarak degerlendirirken, ceza mahkemesi kast

unsurunu sugun kanuni tipi ve Ongoriilen hiirriyeti baglayici ceza yoOniinden

2000, s. 205; Yigit, age., s. 180.

224Donay, age., s. 81.

225Aslan, age., s.36.

226“... Vergi Mahkemeleri ve Danistay kararlarmin delilleri serbest¢e arastirmak ve
takdir etmek ilkesini uygulayan ceza hakimini baglamayacagi gozetilmeden...”
Y.11.CD., 17.10.2001 tarih ve 2001/8869 E., 2001/9594 K. Sayili Karart; Y.11.CD.,
12.02.2002 tarih ve 2002/210 E., 2002/1160 K. Sayili Karar1 (Ok-Giindel, age.,
$.296,304).

227Yigit, age., s. 180.
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degerlendirmektedir.”**

Ayrica VUK md. 344/2 geregince VUK md. 359°da yazil fiillerle vergi ziyaina
sebebiyet verilmesi halinde VUK md. 344/1°de diizenlenen vergi ziyai cezasinin ii¢ kat
uygulanabilmesi i¢in kagake¢ilik sucu yoniinden ceza mahkemesince verilmis ve
kesinlesmis bir mahkumiyet hiikkmii olmas1 gerekmektedir. Bu halde de ceza mahkemesi

karar1 vergi mahkemesi yoniinden baglayici olmaktadir.**

228Aslan, age., s.37.

229Karakog, Genel Vergi Hukuku, s.478.
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SONUC

Kamu gelirlerinin ¢ok dnemli bir boliimii, tahsil edilen vergilerden saglanmakta
olup, devlet daha fazla vergi toplama g¢abasinda iken, kisiler daha az vergi 6deme
egilimindedirler. Verginin ddenilirligini saglamak amaciyla, ¢calismamizda da goriildiigi
lizere, vergi yasalarinda c¢esitli degisiklikler yapilmistir. Yapilan her degisiklik,
uygulamada ortaya ¢ikan sorunlar ve giiniin kosullarina uyum saglama bakimindan,
yetersiz kaldigi ol¢iide yeni bir degisikligi beraberinde getirmistir. "Vergi hukuku
dinamik bir hukuk dalidir. Siirekli degismekte ve gelismektedir. Bu hukuk dalinda
ozellikle tilkemiz acisindan kanun degisiklikleri sik bir sekilde s6z konusu olmaktadir.
Ancak kanun degisiklikleri cok dikkatli ve 6zenli bir sekilde yapilmahdir. Ayrica kanun
degisikliklerinde, bilimsel ¢aligmalarin siirekliliginin devami, uygulamada karisiklik ve
sorunlar ¢tkmamasi igin, kanun sistematiginin bozulmamasina dikkat edilmelidir."**
Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin ulusal yasalar karsisinda Anayasa'nin 90.
maddesinden kaynaklanan {stiinliigii 2! nazara alindiginda kanun degisikliklerinde
Sozlesme’nin ve Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi’nin konuyla ilgili kararlarinin da
gozard1 edilmemesi gerekmektedir.

Vergi kagakciligi suglart yoniinden de bir ¢ok kanun degisikligi yapilmis olup, son
olarak bu suclar ile ilgili diizenlemeye 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 359.
maddesinde yer verilmistir. Ancak bu sucglar1 diizenleyen madde hiikiimlerinde c¢ok
sayida degisiklik yapilmasi uygulamada hangi kanun metninin yiiriirliikte oldugu
hususunda kafa karisikliklarina neden olabilmektedir. Oysa ki ceza hukukunun genel

sistematiginde ve dolayisiyla vergi kacakeiligr suclar1 bakimindan da kanunilik ilkesinin

230USTUN, agm., s.322.
231Tezcan,Durmus, "AIHS Agisindan Vergi Cezalar1 ve Adil Yargilanma Hakk1" 138 Y1l
(2006) Idari Yargi Sempozyumu, Ankara, 11.05.2006, Prof. Dr. Turgut Akintiirk'e

Armagan, Beta Yayinevi,Ankara,2008.
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geregi olarak, kisinin gerceklestirdigi eylem nedeniyle karsilasacagi yaptirimi dnceden
bilmesi gerekmektedir. Ayrica ¢ift defter tutmak suretiyle vergi kagak¢iligi sugunda
tutulmas1 zorunlu defter, belge ve kayitlar konusunda kanunda olmayan, ancak Maliye
Bakanligi’nin yetkisine dayanarak zorunlu hale getirdigi bir belge veya kaydin dahi
ikinci bir kayit olarak tutulmasi halinde bu su¢ gerceklesmis sayilacagindan bu husus
kisiler yOniinden bir takim belirsizliklere ve kanunilik ilkesinin tam anlamiyla
uygulanamamasina neden olabilmektedir.

213 sayili Yasa’nin 359/1-a maddesinde cift defter tutma suretiyle kagakeilik
sucunu kimlerin isleyebilecegine dair agikca bir diizenleme bulunmamakta ve bu husus
sucun 0zgii su¢ olup olmadig yoniinde bazi tartismalara neden olmaktadir. Genel ceza
kanunu ilkeleri uyarinca bu sugun faili, ¢ogunlukla vergi miikellefi veya sorumlusu
olmakla birlikte, herkes olabileceginden sucun o&zgli su¢ olmadigi sonucuna
ulagilabilmekte ise de bu hususta acik¢a bir diizenleme yapilmasi tartigmalar1 da
Onleyecektir.

Vergi Usul Kanunu’nda kamu diizenini normal zedeleyen fiiller (¢ift defter tutma
sugu da dahil) i¢in Ongdriilen hapis cezasinin alt sinir1 18 aya yiikseltilerek, TCK’da
tanimlanan kisa siireli hapis cezasi kapsami digina ¢ikarilmis ve bdylece hapis digindaki
bir yaptirma donistiiriilmesi Onlenerek, vergi kacakc¢ilifindan caydiriciligin
giiglendirilmesi amaglanmistir.”>* Ancak bu durum sug icin faile uygulanacak cezayi
tayin edecek olan hakimin takdir yetkisini kisitlamaktadir. Soyle ki ¢ift defter tutma
sugu bakimindan sugun kanuni tarifinde defterlere kaydi gereken hesap ve islemleri
vergi matrahinin azalmasi sonucunudoguracak sekilde tamamen veya kismen bagka
defter, belge veya diger kayit ortamlarina kaydedenlerin cezalandirilacagi belirtilmis
olup, yasa koyucu burada sadece vergi matrahinin azalmasin1 dngérmekte ve bu matrah

azalmasinin miktarmi belirtmemektedir. Bu nedenle matrahta azalma ne kadar olursa

232Comakli-Ak, age., s.284.
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olsun su¢ meydana gelmektedir. Ancak burada faile uygulanacak cezay1 belirlemekte
hakime biliylik gorev diismektedir. Yasa metninde sug i¢in 6ngoriilen cezadaki makas
araliginin darhig1 ve alt sinir olarak o6ngoriilen ceza miktar1 dikkate alindiginda kayba
ugratilan vergi matrahinin ¢ok diisiik olmasi halinde failin cezasi eylemine oranla
yiiksek kalabilecektir. Bu nedenle failin eylemi i¢in ceza miktar1 belirlenirken Yasada
ongoriilen makas araligmin artirilmasi ve cezanin alt smirinin azaltilmasi daha
hakkaniyetli bir ceza belirlenmesini saglayabilecektir.

“Vergi kacgakc¢iligi suglarinin tamami igin vergi ziyar sartinin kaldirilmasi da
dogru olmamustir. Defterlere kayd: gereken hesap ve iglemleri vergi matrahinin azalmasi
sonucunu doguracak sekilde tamamen veya kismen bagka defter, belge veya diger kayit
ortamlarina kaydetme sucunda sugun olusumu icin vergi ziyai sarti aranmalidir.”*

Cift defter tutma suretiyle kagakc¢ilik sucu i¢in kanunda agik¢ca manevi unsur
olarak kastin aranip aranmayacagi belirtilmediginden bu husus da tartigmalara yol
acmakta ve genel ceza hiikiimlerine gore sonuca ulasilabilmektedir. Ayrica vergi ceza
hukukunda sug fiillerini hukuka uygun hale getiren nedenlere de yer verilmemektedir.
Sugun 6zel goriiniis sekilleri acisindan da vergi ceza hukukunda yeterli diizenlemeler
bulunmamaktadir. Bu sucglarin kendilerine 6zgili nitelikleri bakimindan genel ceza
hukuku hiikiimlerinin birebir uygulanmasi her zaman miimkiin olamamaktadir. Bu
nedenle ¢ift defter tutma suretiyle kagakeilik sugu da dahil vergi suglart yoniinden vergi
ceza hukukunda bu suglarin niteliklerine uygun dilizenlemelere yer verilmesi
gerekmektedir. Vergi ceza mevzuati, ¢agin gerekleri ile ekonomik ve toplumsal yapiya
uygun, hukuki giivenligi saglayacak nitelikte ve genel ceza hukuku ilkeleri
dogrultusunda ve fakat kendine 6zgii yapis1 dikkate alinarak diizenlenmelidir.

Vergi kagake¢iligi suclart hali hazirda asliye ceza mahkemelerinin gorev alanina

girmekte ve bu konuda ihtisas mahkemeleri bulunmamaktadir. Yarg: alaninda vergi

233Aydogdu, age., s.145.
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suclar1 bakimindan da ihtisas mahkemelerinin kurulmasi ve bu mahkemelerde
konusunda uzman hakimlerin gérev yapmasi, ve hatta kanun metinleri yapilirken
uygulamada meydana gelebilecek sorunlarin tespiti bakimindan konusunda uzman
hakimlerden de goriis alinmasi halinde vergi ceza hukuku ve vergi ceza yargilamasi

saglikl bir temele oturabilecek ve aksakliklar en aza indirilebilecektir.
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OZET

Devletlerin en 6nemli gelir kaynaklarindan biri vergilerdir. Kamu giderlerinin
finansmaninda vergiler 6nemli bir yer tutmaktadir. Buna karsilik vatandaslarda mali
varliklarin1 korumak adina vergiye karsi bir tutum gelismektedir. Bu tutum vergiyi
doguran olayr meydana getiren eylemlerden kaginma ya da yasal olmayan yollara
bagvurarak vergi kacirmak seklinde ortaya c¢ikabilmektedir. Yasal olmayan yollara
bagvurarak vergi kagirma fiillerini dnlemek amaciyla bu fiillere karsilik bazi yaptirimlar
ongoriilmektedir. Ulkemizde de 213 sayili Vergi Usul Kanunu‘nun 359. maddesinde
vergi kacakcilig: fiilleri ve bu fiiller i¢in dngodriilen yaptirimlar diizenlenmektedir. Bu
tez c¢alismasinin konusunu da bu maddede diizenlenmis olan ve ¢ift defter tutma sucu
olarak da adlandirilan defterlere kayd:i gereken hesap ve islemlerin vergi matrahinin
azalmas1 sonucunu doguracak sekilde tamamen veya kismen baska defter, belge veya
diger kayit ortamlarina kayit edilmesi suretiyle islenen kagakgilik sucu ve bu sugun ceza
hukukundaki genel sug¢ teorisinde yer bulan sug¢un unsurlar1 yoniiyle degerlendirilmesi
olusturmaktadir.

Calisma ii¢ boliimden olusmaktadir. Birinci bdliimde vergi su¢ ve cezalarina
genel olarak deginilmis ve mali nitelikli suclar ve cezalar ile ceza hukuku anlaminda
suclar ve cezalar ayrimi irdelenmis, Tiirk hukukunda ¢ift defter tutma sugunun nedenleri
ve Tiirkhukukunda ¢ift defter tutma sugunun tarihsel gelisimi degerlendirilmistir. Ikinci
boliimde, Tiirk Ceza Kanunu sug teorisi agisindan ¢ift defter tutma sugunun unsurlari
incelenmeye calisilmistir.  Uciincii boliimde, c¢ift defter tutma sucunun dzel goriiniis
bicimleri ile kovusturma usuliine deginilmistir.Son olarak ise, ¢ift defter tutma sucu ile

ilgili degerlendirme yapilmig ve Onerilere yer verilmistir.
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ABSTRACT

Taxes are one of the most important source of public revenue. Taxes take an
important place at the funding of public expenses. On the other hand, the citizens have a
behavior against the taxes to protect their assets. This behavior occurs as avoidance
from taxable events, or as evading tax illegally. Governments take measures to avoid the
tax evasion. In Turkey, tax evasion acts and corresponding sanctions are systematically
legislated as in 359th article of Tax Procedure Law by number 213. This study is about
the tax evasion guilt that is committed by recording the accounts and transactions that
need to be recorded in the books, in other books, documents or other recording media,
in whole or in part, as a result of the reduction of the tax base and the components of
this crime in terms of criminal law‘s general principles.

This study consists of three chapters. In first chapter, tax offences and sanctions
are mentioned generally and the division of financial offences/punishments and criminal
offences/punishments is examined. And the reasons of double bookkeeping crime in
Turkish Tax Law and the historical development of double bookkeeping crime in
Turkish Tax Law are evaluated. In second chapter, the components of double
bookkeeping crime in terms of Turkish Criminal Law*s general principles are explained.
In third chapter, the special affects and the prosecution procedure of double
bookkeeping crime are examined. Finally, the evluations and the suggestions about

double bookkeeping crime in terms of Turkish Tax Law are explained.
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