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ONSOZ

Giintimiizde c¢agdas lilkeler artik bir yandan sosyo-ekonomik ve Kkiiltiirel hayatta kamunun
rollinti miimkiin olan en alt seviyeye ¢ekme yolunda 6nemli adimlar atar, bu alanlari sivil
toplum kuruluslarina birakirken, bir yandan da kendi ulusal ¢ikarlart dogrultusunda politika
ve stratejilerini olusturarak, toplumlarinin sosyo-ekonomik ve kiiltiirel kalkinma hamlesine bir

biitiin halinde katilmasin1 amaglamaktadir.

Diinyanin ¢esitli tilkelerindeki basarili rneklerinde oldugu gibi ¢esitli sorun ve sikintilarina
ragmen Ulkemizdeki sivil toplum kuruluslari da sosyo-ekonomik kalkinma ve Kkiiltiirel
gelismede basarili  projelere imza atmakta, bu anlamda onemli bir potansiyel
olugturmaktadirlar. Onemli olan kamunun disindaki bu giicii ulusal politika ve toplumsal
cikarlarimiz dogrultusunda iilkemizin sosyal kalkinmasina sunabilmek, bunu kurumsal hale
getirmek bakimindan da devletin kamu kurum ve kuruluglan ile yakin bir igbirligi iginde bu

konuda genel kabul géren bir model gelistirebilmektir.

Bu calismada yeni bir anlayis ve yaklasim ile iilkemizde sosyo-ekonomik kalkinma ve

kiiltiirel gelismede topyekiin bir seferberlik baglatacak bdyle bir model ortaya konulmaktadir.

Bu calisma ile amag sivil toplum kuruluslarmin iilkemizin sosyo-ekonomik kalkinma ve
kiiltirel gelismesinde daha etkin bir hale gelmelerini saglamak olmakla beraber ulusal ve
uluslararas: iligkiler yumaginda sivil toplum kuruluglar1 gergegini biraz olsun ortaya koyarak
bu alanda yeni bir tartigma a¢mak, bireylerin i¢inde yasadiklar ¢evre ve topluma kars1 sosyal
sorumluluklarinin ve yiiktimliiliiklerinin bilinci i¢inde toplumun tiim bireylerini sosyal
kalkinmanin i¢ine ¢ekerek toplum olarak ihtiyacimiz olan “as ve is” imkanlarim arttirmak,

sonugta iyi yonetisim ilkesinin hayata ge¢irilmesine yardimci olmaktir.

Yine devlet ile sivil toplum kuruluglar: arasinda kusku ve giivensizlikleri en aza indirgemek,
tilkemizin hedeflerine birlikte yiiriimek, bunun hukuki ve organizasyon yapisint olusturmak

bir diger 6nemli amagtir.



Bununla birlikte nihai amac; toplumun istisnasiz tliim bireyleriyle iilkemizin kutsal emanetleri
ve idealleri igin gerektiginde tek bagina ya da birlikte miicadele etmesini, toplumda sayg1 ve
sevginin yerlesmesini saglayarak, hizmet etme anlayisim daima canli tutarak, sonugta
tlkemizi bize birakildigindan daha az degil, daha iyi ve daha giizel bir gekilde bizden

sonrakilere gururla birakabilmektir.

Bu duygularla biiyiik bir 6zveriyle tilkemizin sosyal kalkinmasinda sorumluluk iistlenen sivil
toplum kuruluglarim1 kutluyor, bu g¢alismada tez damgmanlifini tistlenerek yol gosteren,
bilimsel bir ufuk agan Dog. Dr. Erol DEMIR e, beni daima yiireklendiren esim F. Ayfer ve
sevgili kizzm M. Piril ile Igisleri Bakanhg: Teftis Kurulu sekreteryasinda gorevli, Ozdem,

Gilusan ve Sevgi’ye en igten tesekkiirlerimi sunuyorum.
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KISALTMALAR

a.g. k.
a.g.e
a. s.
AB
ABD
ACEV
AGIT
AKUT
AKV
Apex NGOS
ATO
b. k.

c.
BVGMR
CARE

CATOM
CDF

CEVKO
CHR

CND

CRS

CS

CSD

CSTD

: Ad1 gegen kaynak

: Ad1 gecen eser.

: Ayni sayfa

: Avrupa Birligi

: Amerika Birlesik Devletleri

: Ana Cocuk Egitimi Vakfi.

: Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati
: Afete Kars1 Sivil Koordinasyonu Destekleme Dernegi Teskilati
: Anadolu Kalkinma Vakfi

: Ust Géniilli Kuruluslar

: Ankara Ticaret Odast

: Bakiniz

: Cilt

: Bagbakanlik Vakiflar Genel Mudiirliigii Raporu
: Cooperative for American Relifat Everywhere.
:Tiim Diinya Amerikan Yardim Birligi

: Cok Amacli Toplum Merkezi

:Community Development Funf (Korea)

:Toplum Kalkinma Vakfi (Kore Cumhuriyeti)

: Cevre Koruma Vakfi

: Comission on Human Right

:Insan Haklar1 Komisyonu

: Comission on Narcotic Drughs

‘Narkotik Ila¢ Komisyonu

: Catholic Relief Services.

:Katolik Dini Servisi

: Comission on Statistic

Istatistik Komisyonu.

: Comission for Social Development

:BM. Sosyal Kalkinma Komisyonu,

: Comission on Science and Technology for Development

:Kalkinma I¢in Bilim ve Teknoloji Komisyonu.
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CSW : Comission on the Status of Women

:Kadin Statiisii Komisyonu

CYDD : Cagdas Yasamu Destekleme Dernegi

CEKUL : Cevre ve Kiiltiir Varliklarin1 Koruma Vakfi

DAKAP : Dogu Anadolu Kalkinma Projesi

DB :Diinya Bankasi

OECD. DAC :Organization of Economic Coorperation and Development Development

Assistance Comittee

‘Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii Kalkinma Yardim Komitesi
DPT : Devlet Planlama Tegkilat1.
ECA :Economic Commission for Africa

:Birlesmis Milletler Afrika Ekonomik Komisyonu

ECOSOC : United Nation Economic and Social Counsil
:Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konsey

FAO : Food and Agriculture Organization of the United Nation
:Birlesmis Milletler Gida Teskilati

GAP BKi : Giineydogu Anadolu Projesi Bélge Kalkinma Idaresi.

GBM : Gegici Barinma Merkezi.

GDF : Girigsimei Destek Fonu

GSOS : Grassroots Support Organizations

:Halk Taban1 Destek Tegkilatlart
Hands-on NGOS : Hands on Nongovenmental Organizations
:Is Uzeri Goniillii Kuruluglar
HDK : Hiikkiimet D1is1 Kurulug
IFAD :International Fund for Agricultural Development
:Uluslar aras1 Tarimsal Kalkinma Fonu
ILO/ IPEL : International Labour Organization
:Cocuk ig¢iliginin 6nlenmesi uluslar aras1 programi
INGO :International Nongovenmental Organization

:Uluslar aras1 Hiikiimet D11 Kurulug

IBDDBR : I¢isleri Bakanlig1 Dernekler Dairesi Bagkanligi Raporu
KiK : Kendi isini kur.
MSO : Membership Support Organization.

:Uyeligi Destekleme Tegkilati
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UNDP

NFAZ

NGDO

NGO

NPO

ODA

OECD
OPP

ORAP

OR-GE
OXFAM

p
PVO

QUANGO

RKY
sf

sy
SEWA

SIDA

SRAP
STK

: United Nation Development Project

:Birlesmis Milletler Kalkinma Teskilati.

: National Farmer Association in Zimbabwe
:Zimbabwe Ulusal Ciftciler Birligi.

: Non-Govermental Development Organization
:Goniilli Kalkinma Kurulusu

: Non Govermental Organization

:Hiikiimet Dig1 Kurulug

: Non-profit Organization

:Kar Amaci1 Giitmeyen Kuruluglar

: Official Development Assistance

:Resmi Kalkinma Yardimi

: Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii

: Orangi Pilot Poject

:Pakistan Orangi Pilot Projesi

: The Organization Of Rural Associations For Progress.
:Kirsal Kalkinma Birlikleri Teskilati

:Ortak Gelecegimiz

: Oxford Comittee For Famine Relief
:Oxford Aglik ve Yoklukla Miicadele Komitesi
: Sayfa

: Private Voluntary Organization.

:Goniilli Kalkinma Kurulusu
:Quasi Nongovernmental Organization
:Yar1 Goniillii Kurulus.
: Resmi Kalkinma Yardimi
: Sayfa
:Say1
: Seff Employed Womens Association
:Hindistan Is Sahibi Kadinlar Bitligi
:Sweden International Development Agency
:Isve¢ Uluslar aras1 Kalkinma Ajansi.
: Sosyal Riski Azaltma Projesi.

: Sivil Toplum Kurulugu
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STO
SURKAL
TESEV
TGID
TIKA
TKV
Top
TKVFR
TOBB

TUBITAK

TZOB

UMHiYV

UNDP

UNESCO

UNFPA

UNHCR

UNICEF

USAID

US-STK
VDO

VITA

WTO

YGK

: Sivil Toplum Orgiitii

: Stirdiiriilebilir Kirsal ve Kentsel Kalkinma Dernegi

: Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiitler Vakfi.

: Tiirkiye Geng isadamlar1 Dernegi

: Tiirkiye Iktisadi Kalkinma Ajansi

: Tiirkiye Kalkinma Vakfi.

: Toplam

:Tirkiye Kalkinma Vakfi Faaliyet Raporu

: Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi

: Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Aragtirma Kurumu

: Tiirkiye Ziraat Odalarn Birligi

:Uluslar aras1 Mavi Hilal Insani Yardim Vakfi

: United Nation Development Project

:Birlesmis Milletler Kalkinma Yardimu.

: United Nation Education, Science and Culture Orgazation
:Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Teskilat:
: United Nations Fund for Population Activities
:Birlesmis Milletler Niifus Yardim Fonu.

:United Nations High Commissioner for Refugees
:Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi
:United Nations Children’s Fund

:Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu

: United States Agency for International Development
:ABD Uluslar aras1 Kalkinma Ajansi

:Ugiincii Sektor Sivil Toplum Kuruluslar:

:Voluntary Development Organization

:Goniillii Kalkinma Tegkilati

: Volunteers in Technical Assistance.

:Goniilli Teknik Yardim

: World Trade Organization

:Diinya Ticaret Orgiitii

: Yerel Goniillii Kurulus.
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1. GIRis

Devletin en énemli amaglari arasinda iilke smirlar1 iginde emniyet ve asayisi tesis
ederek vatandaglarinin huzur ve giivenini saglamak oldugu kadar, toplumun ihtiyag¢
duydugu sosyo-ekonomik ve kiiltirel hizmetlerin siiratle karsilanmas1 da

bulunmaktadir.

Devlet, toplumun ihtiyag duydugu bu hizmetleri sinirh biitge imkanlan ile
karsilayabilmek bakimindan ¢esitli organizasyonlara girisitken, smnirli biitge
kaynaklarmin sirsiz  toplum ihtiyag ve beklentilerini arzulanan bir oranda
giderebilmesi de miimkiin degildir. Bu ger¢ek, goniillillerden olusan sivil toplum
kuruluglarmm (STK’larin) devletin ilgili kamu kurum ve kuruluslarimin yaninda

sosyal kalkinmada dnemli bir gii¢ olarak rol almalarini beraberinde getirmistir.

Gelisen siiregte devlet giderek {istlendigi alanlan kiigiiltiirken, sivil toplum
kuruluslan etkinlik alanlarini arttirmiglardir. Bu durum ¢ogu zaman oyun parkindaki
bir tahterevalliye benzetilir. Tahterevallinin bir yaninda devlet, diger tarafinda da
sivil toplum kuruluglar1 bulunur. Devletin etkinlik alam ne kadar kiiciilirse, STK’
larinin etkinlik alan1 da o denli artar. Aslinda bu anlayis STK’larin heniiz yeterince
demokratik kalkinmada yer almadig: iilkelerde yaygin bir kabul goriir. Oysa Batili
gelismis iilkelerde STK’larin etkinlik alanlarmin artmasi, gergekte demokrasinin
daha etkin bir sekilde yayginlastirilmasi olarak degerlendirilebilir. Bunun bir sonucu
olarak devletin tstlendigi gorevlerin biiyiik bolimii STK’lara devredilmeye devam

etmektedir.

‘Uzunca bir siiregte devlet ile STK’lar gelismekte olan iilkelerde oldugu gibi
tilkemizde de sanki birbirlerinin yerine ikame edilebilen amansiz birer rakipmis gibi
goriilmiis, bu anlayis karsilikli olarak kusku ve giivensizligi de beraberinde
getirmistir. Ulkenin béliinmez biitiinligiini her seyin iizerinde tutan kamu kurum ve
kuruluslari, STK’lar1 bu ilkeye yeterince dzen gostermemekle degerlendirirken,
STK’lar da devleti genel olarak “kendilerine engel olan bir mekanizma olarak
gormekte ve golge edilmemesi gerektigini” ileri siirmektedirler. Bu anlayista

stiphesiz Devletin genel olarak uyulmasi gereken kurallar manzumesi olarak



miieyyideler koymasinin, toplumsal uyum ve ahengin saglanmasi i¢in belli yasak ve
simrlamalar getirmesinin, STK’larin ise devletin koydugu bu yasaklamalara kars: en

genis 6zgiirliikklerden yana olmasinin rolii bulunmaktadir.

Hig siiphesiz bu anlayis dogru degildir. Devlet tiim bireylerin huzur, giiven ve refaht
i¢in ¢aligir. STK lar ise ancak devletin sagladigi bu ortamda hizmet ve faaliyetlerini
yiriitiirler. Bu gercek bile devlet ve STK’larin birbirlerinin rakibi degil,
tamamlayicis1 olduklarimi gosterir. O halde devlet ve STK’lar gegmiste var olan
kusku ve giivensizlikleri en aza indirerek, enerjilerini, mevcut potansiyellerini
tilkenin sosyo-ekonomik ve Kkiiltiirel kalkinmasina seferber edilebilirler. Bu konuda
ortak bir ilke belirlenmesine, tespit olunan bu ilkenin ve anlayisin da toplumun geneli

tarafindan benimsenmesine ihtiyag¢ oldugu ortadadir.

Burada devletin yaminda STK’lara da biiyiik gorevler diismekte oldugu agiktir.
STK’lar iilkenin icinde bulundugu cesitli sikintilara ragmen, mevcut kaynaklarim
toplumun ¢ikarlar1 dogrultusunda ve belirlenen milli politikalara hizmet eder bir
sekilde kullanmay: daima siar edinmelidirler. STK’larin uyguladiklari projelerinin,
finansman kaynaklarinin iilke disindan olmasi bile bu anlayis1 sekteye
ugratmamalidir. Siiphesiz burada 21. yiizyilin globallesen bilgi ¢aginda ulusal siir
ve degerlerin birer birer yikilmakta oldugu bir gercektir.Ancak, diinyamn her
anlamda giderek “kiiresel bir kdye donmekte” olmasi, ulusal degerlerin korunup

gelistirilmesine engel teskil etmemelidir.

Bu anlayisa egemen STK’larin devletin kamu kurum ve kuruluslan ile birlikte
toplumun ihtiyag duydugu alanlarda hizmet ve faaliyetlerde bulunmalan 6zellikle
iilke ekonomisinin tiirbiilansa girdigi kriz dénemlerinde yeni bir ekonomik

canlanmanin ve topyekiin toplumsal kalkinmanin motorunu olusturabilir.

Oyle ki, giiniimiizde kalkinma gabalarinda kamu ve 6zel sektriin yaninda iigtincii bir
sektor olarak sivil toplum kuruluglarinin rolii ve ©nemi artmakta, ulusal ve
uluslararas1 kaynaklarin harekete gegirilmesinde katilimciligin  arttirllmasinda

STK ’larin faaliyetleri giderek yayginlagmaktadir.



Bu gelismede uluslararast yardimlari saglayan kuruluslarin bagis ve teknik
yardimlarim belirli sartlara baglamalarinin rolii bilyiiktiir.Bu tiir simirlandirmalar
tilkedeki STK’larin insiyatif kullanmalarim etkileyebilmekte ise de iilke ¢ikarlarinin
gozetilmesi ve milli politikalarin gosterdigi hedefler dogrultusunda faaliyette
bulunmalarinin ~ saglanmasi1  agisindan  STK’larin  demokratik  bir  sekilde
yapilanmalarini, idari ve mali a¢idan seffaf olmalarim da gerektirmektedir. Bu ise,
STK’larin kaynak yonetimi, hizmet iiretimi, gelir olusturma, sorumluluk istlenme,
sorun ¢dzme gibi ice ve disa doniik kapasiteleri giiglendirecek, sonugta ulusal ve
uluslararas1 kaynaklarin harekete gegirilerek kalkinma cabalarimin giiglendirilmesi
amaciyla, STK’lanin ulusal politikalar dogrultusunda faaliyet gostermelerini

beraberinde getirecektir.

Bu bakimdan sosyal kalkinma alaninda etkili bir sekilde faaliyette bulunan STK’larin
genel olarak etkinliklerinin ve oynadiklari roliin degerlendirildigi bu ¢alismada,
birinci béliimde arastirmamin sorunsali, 6nemi, amaglari, sorular ile kapsam ve
yontemine, ikinci béliimde Birinci Korfez Savagi ile Marmara depremi sonrasinda
iilke giindemine oturan STK’larin genel olarak tanim, kapsam ve ozelliklerine,
tictincti bolimde STK’lar1 ve sosyal kalkinma iliskisine, dordiincii bolimde de
STK’larin kalkinma etkilerine diinyanin ¢esitli iilkelerinden ve Tiirkiyeden 6rnek
uygulamalara yer verilmis, tartisma ve degerlendirme baghikli besinci boliimde de
sosyal kalkinma alaminda basarili proje ve ¢aligmalar yiiriiten STK’larin genel bir
mukayesesi ve gegerlendirilmesi yapilmis, altinct ve son bolimde ise STK’larin
iilkemizin sosyo-ekonomik kalkinma ve kiiltiirel gelismesinde kendilerinden
beklenen rolleri daha etkin bir sekilde yerine getirebilmeleri i¢in topyekiin toplumsal
bir seferberlik baglatabilmek bakimindan “merkez’de ve “tagra”da olusturulmasi

Onerilen “model” tartigmaya agilmaktadir.

1.1 Arastirmanin Sorunsah:

Giintimiizde iilkemizin basta Dogu ve Giineydogu Anadolu Bélgeleri olmak iizere
bazi yorelerinde bolgesel kalkinma ve gelisme sorunu yaganmaktadir. Devlet sinirli

biite imkanlarini kullanarak toplumun sosyo-kiiltiirel ve ekonomik ihtiyaglarini



karsilamaya caligmakta, ancak bunda yeterli kaynaga (biit¢e, insangiicii, arag-gereg
vb.) sahip olmadif1 i¢in basarili olamamaktadir. Bu nedenle 1980°li yillardan bu
yana yalnizca devlet girisimiyle yetinilmemekte, 6zellikle tasrada vali, kaymakam ve
belediye bagkami gibi yerel yoneticilerin onderliginde yerel dinamikler harekete
gecirilmeye ¢alisilmakta, bu amagla ¢esitli kampanyalar agilmaktadir.

Esasen yonetimde “devlet-vatandas isbirligi” diyebilecegimiz bu ¢aligmalar 1980°1i
yillarda doruk noktasina ulagmistir. Vali ve kaymakamlarin onderliginde once
topyekiin okuma ve yazma seferberligi ile baslayan bu calismalar 6zellikle diger
ilgili kamu gorevlilerinin yaninda basta k6y muhtarlar1 ve ihtiyar heyeti iiyeleri
olmak iizere mahallin en 6nde gelen onderlerinin katilimi ile olusturulan komiteler
kanaliyla ve bir anlamda 442 Sayili Koy Kanununda da yer alan “imece ve salma”
anlayisindan hareketle “kendi yolunu, okulunu, saglik evini, saglik ocagini, ¢esmeni
hatta kendi tuvaletini kendin yap” benzeri kampanyalar ile 6zellikle kirsal kalkinma

cabalarina yeni bir ivme kazandirmis, yeni bir model arayisin1 giindeme getirmistir.

Merkezi idarenin ddenek yetersizliginden yatirnm programlarina alamadigi mahalli
ihtiyaclara yonelik bu g¢alismalar “devlet-vatandas seferberligi” ile ¢ok surli bir
harcama ile karsilanmakta idi. Bugiin bile merkezi idarenin yatirimlarinin yaninda bu
tir kampanyalarla gergeklestirilen ¢ok gesitli yatinm ve faaliyetlerini Anadolu’nun
her kosesinde gérmek miimkiindiir (Aldan, 1992:9). Bu ¢alismalar, kalkinmada halk
kattliminin neden o6nemli oldugunu merkezi idareye hissettirmesinin yaninda,
hizmetlerin talep edicisi olan halkin bu hizmetlere sahip ¢ikmasinin da ne derece
yagamsal bir rol oynadigi gergegini ortaya koymustur. Koy i¢me sulari, koy
ilkogretim okullari, ko&y konaklari, c¢amasirhane gibi mahalli kaynaklarin
degerlendirilmesine yonelik yiizlerce tesis bu yontemle ekonomiye kazandirilmigtir.
(MIAR GRUBU, 2002:262). Bu anlamda ilerleyen yillarda vali ve kaymakam gibi
yerel yoneticilerin 6nderliginde bu tiir ¢alismalarina daha biiyiik destek verebilmek
bakimindan her il ve ilgede koylere hizmet gotiirme birlikleri ile 1980°1i yillarin
ortalarinda sosyal yardimlagma ve dayanigmay1 tegvik fonunun olusturulmasi gibi

girisimler,yére insaninin sosyo-ekonomik ve kiiltlirel yasamimin gelistirilmesinde

daha 6nemli bir rol oynamaya baslamistir. (Arslan, 2003:209). Bu kapsamda, yeni



emek yogun istihdam imkani saglamaya ve birtakim ihtiyaglar1 karsilamaya yonelik
(kendilerine bakabilme gii¢lerinin saglanmasi, bilgi ve beceri kazandirma vb. gibi)
projeler biiyiik oranda desteklenmistir. Biitiin bu ¢alismalar ve desteklenen projeler
belli bir siire sonra kirsal kesimde yasayan bireylerin sonugta kendine olan glivenini
arttirdi.  Yerel yoneticilerin 6nderliginde mahalli kaynaklarin ekonomiye
kazandirilmasini amaglayan bu ¢aligmalar 6zellikle devletin ekonomik alandan tam
olarak c¢ekilmesini arzulayan cevrelerce elestirilmekle beraber, lilkenin iginde
bulundugu hizmet ihtiyaglar1 ve toplumun bu alandaki beklentileri dikkate

alindiginda, mevcut ¢alismalarin toplumun genel refahi i¢in yeterli olmadig: agiktir.

Esasen kurumsal ve herhangi bir stratejiye dayanmamakla beraber son yillarda sivil
toplum kuruluglarinin basta afet halleri olmak {izere sosyal kalkinma alaninda biiyiik
proje ve ¢alismalara imza atmakta, Tiirkiye’nin topyekiin kalkinmasina Onemli
katkilarda bulunmaktadirlar. Fakat bu konularda bugiine kadar yeterince somut
calisma yapilip ortaya konulmadigi i¢in sivil toplum kuruluglarmn bu katkilar

yeterince anlagilamamaktadir.

Bununla beraber, son 20 yilda sivil toplum kuruluglan ile igbirligi igindeki bu
calismalar kamu yonetiminde Onemli bir deneyim sagladigi ve gelecekteki
calismalarin da bu deneyimin iizerinde yiikselecegi agik olmakla beraber bu
cabalarin ve deneyimin, bu galigmalari yapan kamu kuruluslan ile sivil toplum
kuruluslarinin kendi sinirlan iginde kaldigindan daha genis kesimlere aktarilamadig:

goriilmektedir.

Bu durumda su sorular akla gelmektedir: Son dénemde sivil toplum kuruluglari
giiniimiizde sosyo-ekonomik ve kiiltiirel gelismeye ne gibi katkilarda
bulunmuslardir? Ornek olaylarda bu katkilar nasil irdelenebilir? Bu katkilarmn iilke
kalkinmasindaki rolii nasil ortaya konabilir? Arastirma genel olarak bu sorulara

cevap arayacaktir.



1.2 Arastirmanm Onemi:

Gergekte ozellikle ABD ve ulusal hedef olarak belirledigimiz Avrupa Birligi lyesi
tilkelerde giderek daha iyi anlagilmakla beraber, kalkinma amagh sivil toplum
kuruluslarimin  gerek siyaset ve gerekse ekonomi bilimi agisindan daha yeni

algilanmaya baslandig: soylenebilir.

Sosyal dayamigmanin ve ozellikle sorunlara beraberlik i¢inde topyekiin sahip ¢ikma
anlaminda goniillii yardimlagsmanin tarihinin derinliklerine dayanan iilkemiz i¢in de

bu durum gecerlidir.

Oyle ki sivil toplum kuruluglarinin genel olarak adlandirildigi “hiikiimet dist
kurulus” terimi de daha yeni yeni yerli literatiir icinde yer almakta, ancak heniiz
kurumsallik kazanmamastir. Bununla beraber, sosyo-ekonomik ve kiiltiirel kalkinma
amagl sivil toplum kuruluglarinin goniilliileri, elemanlar1 sosyo-ekonomik ve
kiiltiirel kalkinmada gorev alan kamu gorevlileri ve 6zel ilgili sahibi bazi

aragtirmacilar diginda konu ile bilimsel olarak yeterince ilgilenilmemektedir.

Ote yandan, her ne kadar iilkemizde dernek ve vakif olarak adlandirdigimiz sivil
toptum kuruluglarinin sayilart her gegen giin giderek artmakta ise de, sosyo-
ekonomik ve Kkiiltiirel kalkinma amagh sivil toplum kuruluglarinin faaliyetlerinin
daha da yaygnlastirilmasina ihtiyag bulunmaktadir. Bunun saglanabilmesinin yolu
ise, devletin ilgili kamu kurum ve kuruluglariyla sosyal kalkinma amagl faaliyetlerde
bulunan sivil toplum kuruluglarinin aralarindaki bir takim olumsuzluklarin
giderilerek kusku ve giivensizliklerin ortadan kaldirildigi, giiven veren, daha yakin

ve samimi bir igbirliginin saglanmasindan ge¢mektedir.

Uzerinde durulmas: gereken bir énemli husus da giiniimiizde kalkinma gostergeleri
itibariyle iilkemizi geriden takip eden birgok iilkede dahi sivil toplum kuruluslarinin
sosyo-ekonomik kiiltiirel gelismede daha biiyiik bir dogal dinamizme, orijinallige ve
canliliga sahip oldugudur. Tiim bu gelismeleri dikkate aldigimizda, {ilkemizde sivil

toplum kuruluglarinin geldikleri agamanin ve sosyal kalkinmada oynadiklar1 roliin



incelenmesinin geregi ortadadir. Ayrica, ¢esitli sivil toplum kuruluslarinin

deneyimlerinin kargilastirilmasi da gelecek aragtirmalar i¢in uyarici olacaktir.

1.3 Arastirmanin Amaclar::

Bu aragtirmanin amaci, ¢ok genel hatlariyla sosyo-ekonomik ve kiiltiirel kalkinmada
6nemli roller iistlenen sivil toplum kuruluglarinin Anadolu Kalkinma Vakfi (AKV),
Tiirkiye Kalkinma Vakfi (TKV), Cagdas Yasami1 Destekleme Dernegi (CYDD) ile
Siirdiiriilebilir Kirsal ve Kentsel Kalkinma Dernegi (SURKAL) ve Piitiirge Dogay1
Koruma Sivil Inisiyatif Grubu gibi tasrada basta miilki idare amirleri olmak tizere
diger ilgili kamu kurum ve kuruluslar ile igbirligi icinde, gergeklestirmekte olduklar
hizmet ve calismalarin1 ortaya koyarak, sosyal kalkinma amagh sivil toplum
kuruluslarimin  dikkat ¢ekici katkilarimi kegfetmeye calismak ve bu Orneklerden
hareketle iilkemizin sosyo-ekonomik ve kiiltiirel kalkinmasi igin bir model
olusturabilmek, dzellikle iilkeyi y6netenlerle yonetilenlerin yakin bir isbirligi iginde
ortak hedeflere yonelmeleri halinde sosyo-ekonomik ve kiiltiirel gelismeye nasil

katkida bulunabileceklerini gostermektir.

14 Arastirmanin Sorulari:

Arastirmanin ~ sorunsali  ve  amaglarindan  yola  ¢ikarak, incelememizi

derinlestirebilmek amaciyla su alt sorular1 sorabiliriz:

1-Diinyada STK larin kalkinma etkinlikleri nasil gergeklesmektedir?

2-Tiirkiye’de kalkinma etkinliklerinde belli bagh hangi STK’lar bas1 ¢ekmektedir?

3-Tiirkiye’de kalkinma etkinliklerinde yer alan STK’larin faaliyetleri nelerdir?

4-Tiirkiye’de STK’lar kalkinma etkinliklerinde bu giine kadar kayda deger katkilar1

olmus mudur?



5-Tiirkiye’de  kalkinma etkinliklerinde STK-Devlet igbirlifi ne derece

gerceklesmigtir?

6-Tiirkiye’de kalkinma etkinliklerinde bulunan STK’lardan ne gibi dersler

¢ikarilabilir?

7-Tiirkiye’de kalkinma etkinliklerinde bulunan STK’lar ile ilgili olarak ne gibi

politik kararlar 6nerilebilir?

1.5 Kapsam ve Yontem:

Bu arastirma, betimleyici ve kesfedici tiirde bir ¢aligmadir. Bu nedenle ¢alisma, belli
bir hipotezi test etmekten ziyade, aragtirmanin sorunsalina ve amaglarina uygun bir
sekilde olusturulan sorularin arastirma verilerine dayali olarak yanitlanmasi tizerine
dayahdir. Sosyal kalkinma alanminda uygulamalariyla neredeyse hiikiimetlere bile
ornek olusturmus diinyamin cesitli iilkelerinde ¢ok sayida sivil toplum kurulusu
bulunmakla beraber bu ¢alismada; sadece Banglades Grameen Bankasi, Burkina
Faso Naam Gruplasma Hareketi, Pakistan Orangi Pilot Projesi (OPP) Orangi,
Zimbabwe —Kirsal Kalkinma Birlikleri Tegkilat1 -ORAP ve Ulusal Ciftgiler Birligi
(NFAZ), Kore Cumhuriyeti-Sanbuk yoresi Projeleri ile Hindistan-Ig Sahibi Kadinlar
Birligi (SEWA) gibi 6 sivil toplum kurulusu tarafindan ger¢eklestirilen 6rnek
uygulamalar ile ilkemizin ozellikle geri kalmuis yorelerinde topyekun kirsal
kalkinmadan egitime, gok yonlii ¢aligmalar yiirtitmekte olan Tiirkiye Kalkinma Vakfi
(TKV), Anadolu Kalkinma Vakfi (AKV), Siirdiiriilebilir Kirsal ve Kentsel Kalkinma
Dernegi (SURKAL) nin galigmalar1 ile yine, toplum olarak bir daha yaganmamasini
diledigimiz Marmara depremi ve sonrasinda depremin yol ac¢tif1 derin toplumsal
yaralarin siiratle giderilmesinde etkin bir rol oynayan Cagdas Yasami Destekleme
Dernegi (CYDD) ve Kaynagh Acil Destek Vakfinin galigmalarina ile yine ¢evreye
kars1 toplumsal duyarlihgin en anlamhi Srneklerinden birini teskil eden Piitiirge
Dogay1r Koruma Sivil Inisiyatif Girigsimince hayata gegirilen ¢aliyma ve hizmetlere

yer verilmektedir. Goriilecegi lizere aragtirmanin analiz birimi STK’lardur.



Giintimiiziin geligmis tilkeleri, sivil toplum kuruluslarinin varligim ve kamuoyu
yaratma sinerjilerini yakindan kavramis olmakla beraber heniiz gelismekte olan ya da
kalkinmalarini tam anlamiyla gergeklestirememis iilkelerde sivil toplumun giicii yeni
yeni algilanmaya baslanmistir. Goniilli yardimlagsmanin tarihinin ¢ok eskilere
dayandig Tiirkiye i¢in de bu durum gegerlidir. Diger taraftan 6zellikle ABD ve AB
tiyesi llkelerde 1960’li ve 1970’li yillarda yerel kaynaklarin ekonomiye
kazandirilmas1 amactyla bu tip ¢aligmalar ¢ok yogun bir sekilde gergeklestirilmis
olmakla birlikte heniiz iilkemizde kalkinma amagl sivil toplum kuruluglarinin kamu
kurum ve kuruluglart ile yakin bir isbirligi i¢inde ¢aligmalar yiiriitmeleri arzulanan
bir diizeyde degildir. Kamu kurumlarnn bu kuruluslarla yeteri kadar isbirliginde
bulunmamaktadirlar. Bundan daha Onemlisi bunu saglayacak politikalar
belirlenmemigtir. Oysa 21. yiizyilin, kendilerine hangi tanimlama getirilirse getirilsin
ister ulusal smirlar i¢inde isterse globallesen diinyada uluslararasi alanda faaliyet
gostersinler, sivil toplum kuruluslarimin yiizyili olacag: ifade edilmektedir. Bu giin
her ne kadar iilkemizde daha heniiz bu anlamda kayda deger bir calisma
yapilmamakla beraber iilkelerin gerek iceride toplumsal biitiinlesmelerinin
saglanmasinda, toplumun bir biitiin halinde belirlenen hedeflere yonlendirilmesinde,
kisacas1 kamuoyu olusturmada sivil toplum kuruluslari 6nemli fonksiyonlar
istlenirken, bundan daha Onemlisi uluslararasi alanda ikinci diplomatik kanal
dedigimiz sivil toplum kuruluglar1 ilkelerin deniz asir1  politikalarinin

gerceklestirilmesinde yagsamsal bir role sahiptirler.

Bu calismada diinya ve Tiirkiye’deki sivil toplum kuruluglar1 incelenirken en az
gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasinda bir ayirim yapilmamis, 6rnek olaylar
daha ziyade gelismekte olan iilkelerden ve iilkemizden verilmigtir. Calismanin
kapsaminda yer alan ve diger STK’lara 6rnek gosterilen bu kuruluslar hiikiimetlere
herhangi bir sekilde bagli olmayan fakat 6zel sektore de dahil olmayan ve amaglan
yeni istthdam imkam yaratarak bolgesel farkliliklarin giderilmesi, kisacasi amaci

“kalkinma” olan uluslararast, ulusal ve yerel diizeydeki kuruluslardir.

Ote yandan kalkinma amagh sivil toplum kuruluslar sayica birden fazla ve faaliyet

alanlar ¢ok ¢esitli oldugundan bu ¢aligsma iginde hepsini ele alma imkan1 olmamastir.



Ancak oncelikle tizerinde yogunlagilan sivil toplum faaliyetleri, kirsal kalkinma ve
afet 6ncelikli olmustur. Ikinci olarak bir karsilagtirma ve 6rnek olusturmak amaciyla
tizerinde durulan bir baska konu da uluslararas1 kalkinma yardimi ve isbirligidir.
Sivil toplum hareketinin uluslararas1 diizeydeki belirleyici ve itici giicli olmasi
bakimindan bu konunun iglenmesi bir zorunluluk olusturmustur. Buradan hareketle
gelismekte olan iilkelerin ulusal ve yerel sivil toplum kurulus kapasitelerinin

gelistirilmesi olgusu vurgulanmaya ¢aligilmagtir.

Ulkemizde ise her ne kadar sayilari bugiin igin faaliyetlerini siirdiiren 90 000
civarinda sivil toplum kurulusu bulunmakta ise de, kalkinma amagl hizmet ve
faaliyet siirdiiren gercek anlamda olduk¢a az sayida sivil toplum kurulusu
bulunmaktadir (IBDDB, 2004). Bu bakimdan 6zellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu
Bolgelerinde bolgesel kalkinma seferberliginde vali ve kaymakamlarla yakin bir
igbirligi i¢inde ¢aligmalar yiiriitmekte olan ve yukarida belirtilen sivil toplum
kuruluslarinin yiiriitmekte olduklar hizmet ve ¢aligmalarindan &rnekler verilmekle

yetinilmistir.

Bu c¢alisma bu konu dahilindeki literatiirin ve doklimanlarin incelenmesiyle
gergeklestirilmistir. Bu konudaki mevcut literatiir taranmig, konu dokiimanlarindan
ve arsivlerinden yararlanilmig ve ayrica ilgili sivil toplum kuruluglarinin yayinlari da
gozden gecirilmis, ayrica Olaganiistithal Bélge Valiliginde, Birinci Korfez Savast ve
Siginmaci Gogii ile Marmara Depremi sonrasindaki gelismeler iginde aktif olarak

gorev alan aragtirmacimin gozlem ve degerlendirmelerinden yararlanilmsgtir.

Kiacasi, bu calismada yer verilen STK’larin faaliyetleri ile ilgili veri ve

degerlendirmeler biiyiik oranda;
1-Arastirmacinin 1988-1992 yillar arasinda gérevli bulundugu Giineydogu’da miilki

idare amiri olarak gorev yaptigi bu yorelerde bu kuruluslarla miistereken yapilan

projeli ¢alismalarin kazandirdig1 deneyimlere,
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2-Ayni dénemde Birinci Korfez Savasi oncesi ve sonrasinda ozellikle Olagantistii
Hal Bolge Valiligi sorumluluk bolgesinde ¢ok ¢esitli ¢aligmalar igerisinde bulunan

STK’larin faaliyetleri ile ilgili diizenlenen raporlara,

3-Marmara Depremi sonrasinda, deprem boélgesinde yaralarin sarilmasi hususunda
gorev tistlenen STK’larin ortaya koydugu ¢aligmalarin gézlenmesine ve bu konuda

diizenlenen faaliyet raporlarina,

4-Tiirkiye Kalkinma Vakfi, Anadolu Kalkinma Vakfi ve Siirdiiriilebilir Kirsal ve
Kentsel Kalkinma Dernegi ile Cagdas Yasam Destekleme Dernegi ve Piitiirge
Dogay1 Koruma Sivil Inisiyatif Grubunun yaptiklan faaliyet ve c¢aligmalarina yer

verdikleri faaliyet raporlar1 ve tanitim brosiirlerine,

5-Biitiin bunlardan daha Onemlisi basta Tirkiye Kalkinma Vakfi ve Anadolu
Kalkinma Vakfi olmak tizere sozii gegen STK’larin yoneticileri ile yapilan ytizyiize

yapilan goriismelere,
6-Yine burada yer alan STK’larin faaliyetlerinin yiriitiildiigii il ve ilgelerdeki vali ve

kaymakamlarla gerek yiiz yiize, gerekse telefonlar ile yapilan gériismelerden elde

edilen verilere dayanmaktadir.
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2. SIVIL TOPLUM VE SiVIL TOPLUM KURULUSLARI

2.1 ~ SIVIL TOPLUM KURULUSLARININ ULKE GUNDEMINE
YERLESMESI

1980°1i yillar denildiginde hemen hemen herkesin aklina 12 Eylil’ii takip eden Eruh
ve Semdinli baskinlariyla iilke giindemine oturan, giindemin hep birinci sirasini iggal
eden boliicii terdrle miicadele gelmektedir. O yillarda Glineydogu’da giivenlik
giiclerimiz iilkemizin tiniter yapisim mutlak anlamda korumak amaciyla terdr
orgiitiine kars1 demokratik hukuk kurallari iginde yogun bir miicadeleye girismisti.
1990’1 yillarin basindan itibaren terérle miicadele uygulamalarindan ¢ikarilan en
Onemli ilke, silahl gii¢lerin gerek personel ve gerekse lojistik destek bakimindan ne
kadar yeterli olursa olsun, eger bireylerin tam destegi saglanamiyorsa arzulanan

sonuglarin alinamayacaginin anlasilmasiydi.

Ashinda sadece terorle miicadelede degil, hedef kitlesiyle biitiinlesemeyen bir
miicadelede bi¢iminin basariya ulagsmast miimkiin degildir. Bu nedenle o dénemde
biitiin ¢alismalar teroristin etkisiz hale getirilmesinin yaninda terdr batakliginin
kurutulmasina yonelmis, ama bundan once halk desteginin saglanabilmesi her seyin
iistiinde tutulmus, terérle miicadelede bu anlayisin pratige gecirilmesiyle arzulanan
basarilar hayatiyet kazanmustir. Yore sakinleri bu miicadeleye katilinca, kisaca
katilimeilik saglaninca her devlet-vatandas igbirliginde oldugu gibi terdr kontrol
altina ahinmus, artik iilke giindeminin ilk siralarindan daha alt siralara inmistir. Ama
artitk giindeme giren kendisini ve gelecegini ilgilendiren calisma ve ¢o6ziimlere

katilan, paylasan bir birey ve sivil toplum gergegi olmustur.

Esasen yonetimde devlet-vatandas isbirligi diyebilecegimiz yogun isbirligi oncelikle
Anadolu’da yine 1980°1i yillarda doruk noktasina ulagmistir. Once topyekiin okuma
ve yazma seferberligi ile baslayan bu caligmalar 6zellikle vali ve kaymakamlarin
Onderliginde diger ilgili kamu gorevlileri ile birlikte bagta koy mubhtarlar1 ve ihtiyar
heyeti iiyeleri olmak iizere mahallin en 6nde gelen sivil toplum &nderlerinin katilimi
ile olusturulan komiteler kanaliyla bir anlamda 442 Sayili K6y Kanununda da

bulunan imece ve salma anlayisindan hareketle “Kendi yolunu, okulunu, saglik evini,
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saglik oca@ini, ¢esmeni hatta kendi tuvaletini kendin yap” gibi ¢ok c¢esitli
kampanyalar ile 6zellikle kirsal kalkinma modeli olarak iilke giindemine oturmustur.
Merkezi idarenin 6denek yetersizliginden yatinm programlarina alamadigr mahalli
ihtiyaglarin giderilmesi o yillarda devlet-vatandas seferberligi ile ¢ok simrhi bir
harcama ile kargilanmakta idi. Biiyiik merkezi yatinmlarin yaninda bu tiir
kampanyalarla gerceklestirilen ¢ok ¢esitli yatinm ve faaliyetleri Anadolu’nun her
kogesinde bugiin bile gérmek miimkiindir. Bu c¢aligmalar kalkinmada halk
katitlminin nedenli Onemli oldugunu merkezi idareye hissettirmesinin yaninda,
hizmetlerin talep edicisi olan halkin bu hizmetlere sahip ¢ikmasinin da ne derece
yasamsal oldugu gergegini ortaya koymustur. Kéy igme sulari, koy ilkogretim
okullari, k6y konaklari, ¢amasirhane gibi mahalli kaynaklarin degerlendirilmesine
yonelik binlerce tesis ve hizmet bu yéntemlerle ekonomiye kazandirilmistir (Zengin,
1994a:63). Bu anlamda ilerleyen yillarda vali ve kaymakamlarin bu tiir ¢aligmalarina
daha biiyiik destek verebilmek bakimindan Koylere Hizmet Gétiirme Birlikleri
kurulmus, 1980°1i yillarin ortalarinda bugiin de biiyiik projelere imza atmaya devam
eden Sosyal Yardimlasma ve Dayamigsmayr Tesvik Fonu olusturulmasi yoksul
hanelerin baskalarina muhta¢ olmaksizin yasayabilmesinde 6nemli bir rol oynamaya
baslamistir. Emek yogun istihdama yonelik projeler biiyiik oranda desteklenmis,
biitiin bu gelinen noktada kentlerde ortaklaga is yapmanin hazzimi yasamanin,
goniillii katihmcilikla ne tiir eserlerin kolaylikla basarilabileceginin goriilmesinin
yaninda bunun kadar onemli olarak kirsal kesimde yagayan bireylerin sonugta
kendine olan giivenini arttirmigtir. Zaten gerek merkezi idare yatirimlari, gerekse
mahallinde devlet-vatandas isbirligiyle gerceklesen yatirim ¢aligmalarinin sonucunda
hizmetlerin en etkin, verimli, siiratli ve daha Onemlisi adaletli bir sekilde
paylasilabilmesini temin bakimindan devlet destekli sulama birlikleri, kooperatifler
gibi orgiitlenmeler de ¢1g gibi ¢ogalmaya baglamistir. Artik her seyi devletten
bekleyen birey yerine yavas yavas kendisinin de bir giig, bir ekonomik deger
oldugunu kavrayan, hele hele yan yana geldiginde biiyiik bir toplumsal enerji
meydana getirdigini, bu enerji ile gerceklestirilmesi hayal gibi goriilen ¢ok cesitli
projelere imza atildifini kavrayan bireylere biraktimigtir. Bu gelismeler ise lilke
genelinde devletin yaninda sivil toplumun da sosyo-ekonomik kalkinmada biiyiik bir

potansiyel tasidigimi ortaya koymustur. Siiphesiz, biitiin bu gelismelerle yerel
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hizmetlerin merkezden planlanmasinin yerel halkin ihtiya¢c ve Onceliklerinin
belirlenememesi, halkin isteklerinin dogrultusunda etkili bir programlama
yapllamama51, karar verme ve uygulamada gecikme, duyarsizlik ve kirtasiyecilik gibi
idari etkinligi ve verimliligi olumsuz etkileyen ¢esitli sorunlara neden oldugu daha

1yi degerlendirilmigtir.

Aslinda sivil toplumun rolii tilkemizin sik sik yasadig: ekonomik kriz dénemlerinde
daha iyi anlasilmistir. Bu dénemlerde yatirimlara merkezi idarenin ayirdig1 paylar
giderek sembolik hale gelmeye baslamig, toplumun hizmet beklentileri neredeyse
sinirsiz, ama merkezi idarenin bunlari karsilayacak biitce imkanlan yeterli
gelmememistir. Biitgede toplanan gelirlerin ¢ok biiyiik boliimiiniin borg 6demelerine
ayrilmig olmasi emek yogun istihdamin artist yolundaki beklentilerine cevap
vermeye yonelik kiigiik 6lgekli ¢alismalarin devam edebilmesi bakimindan mahalli
birikimlerin kolektif bir anlayisla ama¢ dogrultusunda kullanimini beraberinde

getirmistir.

Sonugta merkezi idare 6zellikle yatinmlarin bir bolimiinii mahalli kurulug ve sivil
toplum gruplar1 ile paylasmak durumunda kalmig, vali, kaymakam ve belediye
bagkanlar1 aracilifiyla sivil toplum gruplarinin bu dogrultudaki ¢aligmalarn
Ozendirilmigstir. Bu gelisme dogal olarak dernek, vakif, birlik adi altinda kimi
cevrelere gore “liglincii sektor”, kimilerine gére “sivil toplum kurulusu (STK)” olan
bu gruplarin hem sayisal hem de ekonomideki etkinliklerini en {ist diizeye
¢ikarmustir. Ulkemiz agisindan Birinci Korfez Krizi sivil toplum kuruluglarinin
toplumsal islevlerini tanimak, kavramak bakimindan biraz siirh kaldi denilebilir.
Ancak bu donemde uluslararasi sivil toplum kuruluslar1 daha iyi taninmig, Birinci
Korfez Savast ve sonrasinda STK’larin gesitli ¢alismalann {iilke glindemine
oturmustur. Ama Izmit, Golciik, Adapazari, Diizce, Bolu, Yalova ve gevresinde on
binlerce insanin OSliimiine, yaralanmasina, yiiz binlerce binanin yikimina, bilyiik
ekonomik, sosyal ve psikolojik ¢okiintiiye yol agan ve kisaca Marmara depremi diye
adlandirilan 17 Agustos 1999 ve 12 Kasim 1999 depremleri tarihte yer almis
benzerlerinden farkh olarak, afetin ardindan dayanisma amaciyla ortaya ¢ikan biiyiik

sivil enerjiyle de tarihe gegmistir. Bu biiyiikk yardim seferberligi Tiirkiye’de sivil
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toplumun gelismekte oldugunun 6nemli bir gostergesi, bir kilometre tas1 olmustur.
Devletlerin ve uluslararasi kuruluslarin olagan yardimlar1 bir yana yiizlerce sivil
toplum kurulugu Tiirkiye’nin ve diinyanin her yanindan gelerek arama kurtarmadan
¢Op toplamaya, yiyecek, giyecek yardimlarindan saglik ve barinmaya, psikolojik
destekten ¢ocuklarin egitimine, kadinlarin desteklenmesine kadar her konuda
olaganiistii bir 6zveri ve dayamsma gostermislerdir. Kisacasi 17 Agustos ve 12
Kasim depremlerinden sonra sivil toplum kuruluslari tarafindan neredeyse “bir
dayamisma destam” yazildi demek abartili sayilmamalidir. Toplumsal hafizamizi
yoklamak bakimindan geriye doniip baktigimizda basta AKUT, Afete Kars1 Sivil
Koordinasyonu Destekleme Dernegi, Yardim Goniillilleri Dernegi, Anne-Cocuk
Vakfi, Cagdas Yasami Destekleme Dernegi, Cagdas Egitim Vakfi, Dogal Hayati
Koruma Dernegi, Cevre Goniillilleri Platformlari, Tiirkiye Deprem Vakfi, Tiirkiye
Egitim Goniilliileri Vakfi, Tirkiye Korunmaya Muhtag Cocuklar Vakfi ve Tirk
Egitim Dernegi olmak iizere Ticaret ve Sanayi Odalari, Mimar ve Miihendisleri
Odasi, Eczacilar Odasi. vb gibi sayilmayacak kadar ¢ok ulusal ya da yerel diizeyde
Orgiitlenmis sivil toplum kurulusu neredeyse 24 saat esasiyla kamu kurum ve
kuruluslarimin  yaminda toplumsal acinin paylasilmasinda, yaralarin sarilmasinda
biiyiik bir yardimlagsma ve igbirligi 6rnegi sergilemislerdir. Kisacasi, kiiresel
ekonominin sosyal, kiiltiirel ve siyasal hayatimiza etkileri, son yillarda sivil toplum
kuruluslarinin da hizla artan etkinlikleri ile tanigmamiza yol agmigtir. Goniilliilik
temeli ile toplumda bazi norm ve kurallarin yerlesmesini saglamak amaciyla
kurulmus olan bu kuruluglar, Marmara depreminden sonra etkinliklerini ve etkilerini
daha da artirmaya baslanmuglardir. Ozel ve kamu kuruluglarinin yénetim, sistem ve
stillerinden farklihk gosteren bu kuruluslarda kurumsallagma baslamig (Cetin,

2004:1), sivil toplum kuruluslar artik iilkemiz giindemine oturmuslardir.

2.2 TARIHI SURECTE SiViL TOPLUMUN GELISIiMI:

Terim olarak “sivil toplum” giiniimiizde toplumun siyasi otoritenin baskisindan
kurtulmasim ifade etmektedir. Dolayisiyla toplumda goriilen demokratik yapiy1
devletin kurumlarinin diginda toplumun kendi kendini yo6nlendirmesi anlamini

tasimaktadir.
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Giiniimiizde ¢ok konusulan ve tartisilan konular arasinda yer alan sivil toplum
kavramu ilk olarak asker-sivil karsilastirilmasi geklinde algilanmasina karsin bu
kavramdan anlasilmasi gereken aslinda Batinin tarihsel gelisimde katedilen bir yol,
bir donemdir. “Sivil toplum” kavrami Batidan aldigimz siyasi kavramlardan biridir.
Terim olarak “sivil” in karsihigi “askeri” degil “gayri medeni” (medeni olmayan,
medenilesmemis) terimi olarak degerlendirilebilir. Buradaki “sivil” kelimesi 6nceleri
“sehir adab1” yerine kullanilmigtir (Bolay, 1997:7). Daha sonralar1 18. ytizyi1lda Batili
baz1 diigiiniirler, bunu “hiirriyetleri” ifade etmek i¢in kullanmaya baslamislardir. Bu
arada bu kavramu ilk kullananin bir Italyan Felsefecisi olan Antonio Gramsci oldugu

da eklenebilir (Hatemi, 1997:18)

Sivil toplum kavrami siyaset bilimi ve diigiincesi literatiiriinde uzunca bir gegmise
sahip bulunmasina ragmen esasen bugiinkii anlamu itibariyle igerigini Batida Sanayi
Devrimiyle ortaya ¢ikan yeni toplumsal ve siyasal arayislarin sonucunda olusturmus,
sivil toplum kavrami bugiin devam etmekte olan anlamii biiyiik 6lgiide Hegel’in
elinde bulmustur. Hegel’in yasadigi donemde dagmik vaziyette bulunan degisik
Alman eyaletlerinden gii¢lii bir Alman birligi olusturma emelinin bir sonucu olarak
sivil toplum Hegel’de farkliliklarin ve 6zel egilimlerin bir catisma alanim ve
metafiziksel bir devlete ulasmada tarihsel bir ara dSnemi olusturmaktadir. Hegel’den
sonra sivil toplum kavramina yeni, orijinal sayilabilecek nitelikte bir tanim
getirilememistir. Hegel sivil toplumu ilk defa devletten ayirnustir. Marks da bu
ayrmi esas almig, ancak O sivil toplumu; ekonomik iligkileri tireten ve sinif
iliskilerini doguran bir alan olarak tamimlanmigtir. Hegel’in sivil toplum-devlet
ayirmmina iliskin tasnifi bugiin de biiyiik dl¢tide gegerliligini korumaktadir (Sabine,

2000:59).

Sivil toplum kavrami 1960’ yillara kadar Bati siyasal literatiiriinde fazla da
kullamlmamakla birlikte 1960 sonrasinda Batinin giindemine yeniden oturmugtur.
Oyle ki 1968 6grenci hareketleri mevcut siyasal kurumlari, degerleri, normlar1 ve
siyasal siireci genisge bir elestiriye tabi tutmus ve bagrindan feminizm, g¢evrecilik,
alternatif yasamcilik, antiniikleer hareket gibi bir takim yeni hareketleri dogurmus,

bu gruplarin da daha yeni ve farkl taleplerle 6zellikle siyasi iktidarlarla kars: karstya
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gelmesine neden olmugtur. Batida geligen refah toplumunun da ivme kazandirdigi bu
gruplar bir bakima “grup eksenli” yeni bir politik anlayisin dogmasini saglamigtir.
Bu politik anlayista sistemin topyekiin degistirilmesi yerine mevcut sistem iginde
yeni agilimlarla daha fazla “katihm”, daha fazla “hak” ve daha fazla “6zgiirliik” gibi
temalar iglenmigtir. Konumuz ag¢isindan o6nemli olan nokta bu gruplarn
yayginlagsmasiyla birlikte sivil toplum kavraminin hem yeniden canlilik kazanmasi
hem de yeni bir icerik edinecek tarzda agilim saglamasi olmustur (Saribay,

2001:131).

1990’h yillarin baglarinda Sosyalist Blok’un dagilmasiyla birlikte sivil toplum
kavrami daha fazla kullamilan bir kavram olmaya baglamistir. Sosyalist Blok’taki
otoriter rejimlerin yikilmaya baslamasiyla birlikte siyasal yasamda ozgiirliiklerin
alam1 genislemis, bodylece sivil toplum unsurlari yeniden canlilik kazanmigtir.
Polonya, Macaristan veya Romanya gibi iilkelerde otoriter rejimlere ragmen Kilise
veya is¢i sendikalar1 gibi bir takim sivil toplum 6rgiitleri ayakta kalabilmeyi basarmig

ve bu rejimlerin yikilmasinda énemli bir rol oynamiglardir (Caha, 1997:30).

221 Sivil Toplumun Tiirkiye’de Genel Olarak Gelisimi:

Ulkemizde 1980 oncesi donemde de Osmanly/Tiirk siyasal yapisini anlamada bir arag
olarak sivil toplum kavramim kullanan siyaset bilimci veya diigiiniirleri olmakla
beraber bu kavram 1980 sonrasi désnemde 6zellikle de Sosyalist Blok’un yikilma
sinyalleri vermeye baslamastyla birlikte daha ziyade gelecek toplum iitopyalarina
tekabiil eden bir kavram anlaminda kullanilmaya baglamigtir. Sivil toplum kavramini
1980 sonras1 donemde Tiirkiye’ye tastyan sol kesim aydinlarinin sivil toplumu daha
¢ok gerceklesemeyen sosyalizm projesini ikame edici bir kavram olarak
kullandiklarim1 goriiyoruz. Nitekim sol kesim aydinlari arasinda sivil toplum s6z
konusu olduk¢a “sivil topluma geg¢mek i¢in” yapilmasi gerekenler siralanmakta,
boyle olunca sivil toplum adeta Tiirkiye’de olmayan, ancak olmasi gereken bir
toplum projesi olarak goriilmustiir. Kisaca, sivil toplum varolan toplumsal ve siyasal

yapiy1 ve 6gelerini anlamada bir arag olarak degil, tamamen Tiirkiye’deki “ceberut”
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devlet gelenegini asindiran bir $zlemin, bir gelecek toplum projesinin ifadesi olarak

kullanilmaktadir (Erdogan, 2001:367).

Aslinda Tiirkiye’nin 24 ocak 1980 kararlariyla baglattig1 yeni politik tercih, taktiksel
anlamda kullamlmasina ragmen sivil toplum kavramini gerekli bir referans haline
getirmistir. Tiirkiye’nin uzun bir ge¢misi olan devletgi, planlamaci karma ekonomi
politikasim 6zel sektor agirhikli, serbest piyasaya doniik bir kulvara yoneltmesi
beraberinde Tiirk siyasal yapisinin ve toplumsal topografyasinin dokusunda kéklii bir
degisim meydana getirmistir. Bu degisimin bir geregi olarak devletin klasik ve
geleneksel yapisinda, devlet toplum iliskisinde ve toplumsal diizeyde iiretilen
politikalarda onemli bir degisimin sinyalleri yasanmig, bunun akabinde devletin
toplumla iliskisinde karsilikli etkilesim ve bu gelismelere paralel yeni arayislar bag
goOstermistir. Uluslararas1 gelismelerin global diizeyli etkilerine baktigimiz zaman
sivil toplum kavramim kullanmanin zaten 1980 sonrasi Tiirkiye’sinde adeta zorunlu
hale geldigini soylemek miimkiindiir. Oyle ki, 1980’1i yillarin hemen baglarindan
itibaren diinya c¢apinda yikselen ozellestirme, liberal iktisadi politikalar, neo-
muhafazakarlik, insan haklari, ¢evrecilik, kadin haklari, dini haklar gibi konular da
iilkemizde kendisine bir giindem bulmustur. 1983-1993 yillar1 arasinda da
Basbakanlik ve Cumhurbaskanligi gérevlerinde bulunan Turgut Ozal déneminde
Anavatan Partisi’nin uyguladigi program ve politikalar da dikkatlerin devletten
topluma kaymasinda ©nemli bir rol oynamig, kamu iktisadi tesekkiillerinin
ozellestirilmesi, yetki devri, belediyelere fon aktarimi, pazar ekonomisinin 6n plana
¢ikarilmas: gibi konular sivil toplum cephesine biiyiik kazanmimlar getirmistir. Bu
donemde Ozal’in agirhiginda devletin ekonomik alanda alt yapt hizmetlerini, politik
alanda da bireylerin 6zgiirliigiinii, haklarim1 ve kamusal giivenligini saglayarak
toplumun hizmetine giren bir kurum olmas1 gerektigi yolundaki diisiinceler yaygmlik
kazanmis, devlete yiiklenen fonksiyonlarin, adalet, giivenlik ve savunma gibi
alanlarla smirli kalmasi disiincesi yaygn bigimde tartisilmig, Ozal’mm sik sik
vurguladig: inang ve vicdan, diisiince ve serbest tesebbiis hiirriyeti genis bir yanki

bulmustur (Ersoy, 2003:133).
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Biitiin bu diisiince ve tartismalarin devletin en iist katinda gérev yapan biri tarafindan
vurgulanmas1 ger¢ekte Tiirk tarihinde ilktir ve klasik merkeziyet¢i devlet
geleneginden radikal bir kopusu simgelemistir. Gergekte, genel olarak Avrupa ve
ABD’de 1968 olaylarinmin akabinde toplumda tartigilan ve genel kabul géren feminist,
cevreci, bans yanlisi, silahsizlanma kargiti ile daha sonra 6zellikle insan haklar
baglaminda gelisen toplumsal hareketlerle giindeme gelen STK kavramm Tiirkiye’de
Avrupa Gimriik Birligi’ne giris ve 1994 yilinda baslayan HABITAT II hazirlik
calismalar1 doneminde daha yaygin olarak kullanilmaya baglanmistir. Oyle ki,
Habitat II siirecinde ¢ok sayida yerli ve yabanci STK birlikte caligma, tanigma
imkanini bulmus, kavram da bu ¢alismalarla birlikte giindelik hayatimizin, medya ve
devlet soyleminin ayrilmaz parcasi haline geimistir (Giimiis, 1998:229). Bu gelisme
bir yandan yeni STK’lar dogmasina yol agmis, diger yandan eski STK’lar yeni bir
dinamizm kazanmis, neticede bunlar da yeni bir yiiz arayisina yonelmiglerdir.
Tiirkiye’de Habitat II sonrasinda en 6nemli sivil toplum organizasyonlarindan 6nemli
ornekler olarak, “Radyomu Isterim Kampanyasi”, “Bergama Hareketi”, “Siirekli
Aydmlik I¢in Bir Dakika Karanlik Eylemi, 1999 Biiyiik Deprem Sonrast STK’larin
Isbirligi” gosterilebilir (Ugur, 1999:69).

2.2.2 Ulkemizde Devlet-Sivil Toplum fliskisi:

Geligmekte olan iilkelerin ¢ogunda oldugu gibi Tiirkiye’de toplumun biiyitk kesimi
geleneksel anlayisa paralel olarak devletin toplum tizerinde kayitsiz sartsiz egemen
oldugu inancina sahiptir. Geleneksel devlet toplum iliskisi yaklagimmna gore
Tiirkiye’de devlet toplumun ortak ¢ikarlarmin temsilcisi olarak benimsenmekte,
toplumsal sorunlarin ¢oziimii, yalmzca devletin her alanda biiylimesiyle olasi
goriilmektedir. Tiirkiye’de sivil toplum olusumunun Oniindeki 6nemli engellerden
birinin de s6z konusu bu yaygin inang oldugu agiktir. Toplumun hangi kesiminin
hangi ¢ikarinin nasil korunacagina karar vermek yetkisini yalmzca devletin ya da
siyasetgilerin sahip olmasi gerektigi bi¢imindeki bu anlayis, giiniimiiz toplumunun
ihtiyaglarina gerektigi gibi cevap verememektedir (Yilmaz, 1997:89). Demokrasinin
katilimcilik ilkesine zit olan bu yaklagim, Tiirkiye’de 6zellikle 1980 sonras: giindeme

gelen sivil toplum tartigmalarinin odak noktasini olusturmaktadir.
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Bununla beraber tarihi siirecteki gelisimi iginde devlet ile sivil toplum arasinda ters
yonlii bir iliskiden soz etmek de olasidir (Atar, 1997:100). Devlet kiigiildiikge sivil
toplum genisler, yayginlagir ve sivil toplum genisledik¢e devletin, kisi hak ve
ozgiirliiklerine miidahale yetkisi azalir. Devlet-sivil toplum iligkisi siyaset alaninda,
siyasete katilma hakkina sahip olma anlaminda ele alindiginda, devletin etkinliginin
artmast durumunda siyasete katilim hakkinin ¢esitli sekillerde engellendigi
goriilmektedir. Buna kargin devletin etkinliginin giderek azalmasiyla diger bir
deyisle devletin Kkiigiilmesiyle, siyasete katilma hakki oOniindeki engeller de
kalkmakta ve bu durumda bir hukuk devletinin varligindan s6z edilebilmektedir
(Durgun, 1997:222). Kiiltiirel anlamda sivil toplumun etkinliginin arttig1 bir sistemin
hakim olmasi durumunda devletin resmi ideolojisinden bahsetmek olasi degildir.
Kiiltiirel sivil toplumda, devletin resmi dili, dini yoktur, bireyler devletten izin

almaksizin dinini ve konusacag dili segebilir (TGID, 1997:7).

Tablo-1: Devlet-Sivil Toplum Etkinlik iliskisi

MUTLAK SIVIL TOPLUMA SiViL TOPLUM | ANARSI
OTORITE GECIS ASAMASI
SIYASET Siyasete katilma Siyasete katilma Siyasete katilma Siyaset yok
hakki yok Hakki smirh Hakk1 tam
Secilmig
yoneticilerin
atanmiglara
ustiinligi var.
(Hukuk Devleti)
KULTUR |Devletin Resmi Dili, | Devletin Resmi  Dili, | Devletin Resmi | Sinirlama yok.
Dini Ideolojisi var | Dini, ideolojisi var. Dili, Dini,
Ideolojisi yok.
Gruplarin kendi|izin almmak suretiyle | Bireyler izin
dillerini, dinlerini ve | alternatif din, dil | almaksizm dil ve
ideolojilerini secilebilir. din secebilir,
stirdiirme hakk1 yok devlete bildirir.
EKONOMI | Ozel Miilkiyet yok Ozel miilkiyet smirlt Ozel Miilkiyet genis, | Ekonomik
devlet miilkiyeti mekanizmalar yok
Minimum
Piyasada minimum
devlet  miidahalesi
Piyasada  etkin  devlet] var
Piyasa yok miidahalesi var.

Devlet Etkinligi (+). Devlet Etkinligi (-)

Sivil Toplum (-) Sivil Toplum (+)
(Kaynak:TGID, 1997:8).
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Devlet ile sivil toplum arasindaki bu iliskiyi sivil toplumun siyasete katilma hakkinin
bulunmadigi mutlak otorite agsamasindan siyasete katitimin s6z konusu olmadigi
anargi arasindaki asamalarda degerlendiren Tiirkiye Geng Isadamlari Dernegi, bu
konudaki sonuglar1 karsilastirdign 2000°li Yillara Dogru Tiirkiye’nin Onde Gelen
sorunlarina Yaklagimlar:Sivil Toplum Kuruluslar1 adli ¢alismada devlet ile sivil
toplum arasinda siyaset, kiiltiir ve ekonomi alanlarinda oldugu gibi genel olarak bir

ters iliski bulundugunu ileri stirmektedir.

Sivil toplumun yayginlagmasinin ekonomik alandaki etkisi ise, devletin piyasaya
miidahalesinin en aza inmesi, kisilerin devletten izin alma zorunlulugu olmadan
ekonomik faaliyette bulunma hakki ve o6zel miilkiyetin genislemesi olarak

goriilmektedir.

2.3 SIVIL TOPLUM KURULUSLARI

Sivil Toplum Kurulusu terimi ile ilgili tanimlara gegmeden 6nce bu terimin bagl
oldugu diger bazi kavramlar1 bilmek gerekmektedir. Bir bagka deyisle, STK’larin
tanimlarim1  kendilerini kapsayan iist kiimeleri olugturan kurulus gruplarimn
tammlarin1  yaptiktan sonra yapabilmemiz miimkiindiir. Aslinda Sivil toplum
kurulusu isim tamlamasi, lilkemizde daha ¢ok Bati dillerinden “Hiikiimet dist
kurulus-” seklinde ¢evrilmesi miimkiin olan bir kisaltmanin (NGO-Nongovermental
Organization) karsilig1 olarak kullanilmaya g¢aligilmaktadir (Kuguradi, 1994:24).
Ancak NGO’lar sivil toplum kuruluslarinin disinda kalan bazi kuruluslari da
kapsarlar. Esasen ilk bakista yaniltici bigimde basit gibi goriinen HDK(NGO) terimi
son derece genis bir kurulug manzumesini kapsamasi sebebiyle zor bir tamim da
beraberinde getirmektedir. HDK tamimu iilkeden iilkeye degismekte ve hatta
literatiirde rastlandigi gibi farkli arastirmacilar bu kavrama farkli bigimde
algilayabilmektedirler. Bu ve benzeri nedenlerle sézkonusu kavrami basit olarak
tanimlamaya g¢aliyma konusundaki girisimier kisa siirede anlamsiz kilinmaktadir
(Hatemi, 1997:20). Buna ragmen sivil toplum kurulusunun genel olarak tanim
yapilirken HDKve hatta “lglincii sektor" kavramlar: ele alinacak, bunlarin tanimlar

STK tanimina indirgenecektir.
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Bilindigi gibi iiglincii sektoér ya da daha 6zel adiyla “goniilli sektér” daha ¢ok son
yillarda kullanim bulan bir terimdir ve kamu sektérii ve 6zel sektor disinda kalan
kurumlar biitiiniine esdeger bir sektér olarak kabul edilmektedir. Bununla beraber,
STK’larin iiniversiteler ile ¢esitli birlikler ve dinsel gruplarla birlikte fiilen “li¢iincii
sektor” i teskil ettigi soylenebilecegini ifade eden genis gruplar ve sosyal bilimciler
de bulunmaktadir (Ural, 1995:16). Oyleyse “iigiincii sektdr” den adi gegen kurulus
gruplan ¢ikarildiginda HDK(NGO) kiimesine ulagilmaktadir. Ama hemen belirtelim
ki, HDK kavrami bu kapsamda yer alan birgok STK tarafindan da gliniimiizde tam
anlamiyla benimsenmis degildir. Bunun nedeni belirli bir kurumsal kategorinin bu
kavramla negatif bir bigimde tamimlanmasi ve kavramin hiikiimet dis1 olmak yerine
hiikiimet kargit1 bigiminde yanlis yorum ve ¢agrisimlara yol agmasidir. Bu yiizden
olsa gerek aym kapsamda yer almakla beraber bazilarinca bu tiir kuruluslar insani
yardim etkinliklerinde bulunan STK’lar 6zellikle ABD’de oldugu gibi Ozel Goniillii
Kuruluglar ya da Afrika’da “géniillii kalkinma kuruluglar1” ve bazi iilkelerde de
“yurttas orgiitleri” gibi isimlerle adlandiriimakta ve “hiikiimet dis1 kurulus” kavrami
yerine tercih edilmektedir. Durum bdyle olmakla beraber STK’nin evrensel 6lgekte

kabul edilmis bir tanim1 yoktur.

Bununla birlikte s6z konusu orgiitlerin genel anlamda kabul goren bazi temel
6zelliklerinden s6z edilebilir. Bunlar:

a-Kar amaci giitmemek ve tam anlamiyla goniilliiliikk esasina dayanmak,

b-Genelde biirokratik olmayan esnek bir yapiya sahip olmak,

c-Karar ve uygulamalarda katilimer yaklasimi benimsemektir (Saltik, 1995:22).

STK’larin sivil toplum baglaminda daha genis bir agidan incelenmesi, bu
kuruluslarin tistlendikleri rollerde ve ¢aligma tarzlarinda goriilen degisikliklerin daha
net anlagilmasina yardimci olabilir. Bu agidan ele alindiginda STK lar iki kategoride
simflanabilir. Birinci kategori, gerek hedefleri gerekse yontemleri bakimindan
toplumsal hareketleri ve/veya girisimleri desteklemekle ilgilenen kuruluglan
icermektedir. Bu kuruluslar faaliyetlerinde halkin katilimimi ve giiglenmesini odak
almakta, topluluk diizeyinde ekonomik, mali ve idari agilardan kendine yeterliligi ve

ozgiiveni temel amag, bu dogrultudaki kiigiik 6lgekli proje uygulamalarini da temel
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gorev saymaktadirlar. Ikinci kategori ise toplumsal hareketlerden dogan ve bu
hareketlerin kurumsal gercekligini temsil eden (6rnegin, kadin hareketleri, cevre
sorunlar etrafinda dogan olusumlar, insan haklar1 vs.) ve daha ziyade izlenecek
politika ve stratejiler ile mevcut yonetim ve uygulamalarin degistirilmesini amag
edinmektedir. Bu yonde yayin, tanitim ve benzeri yéntemlerle kamuoyu yaratma ve
baski gruplar olusturma faaliyetlerini bir arag olarak kullanmayi esas almaktadirlar

(Saltik, 1995:24).

Avrupa Birligi ise toplumsal ve ekonomik konularda rol oynayan tiiketici
kurumlarindan ortak amag¢ gercevesinde insanlari bir araya getiren hiikiimet disi
topluluklara .(¢evre, insan haklari, hayir kurumlar gibi) dinsel topluluklardan yerel
girisimlere, genglik kuruluglarmna, aile birliklerine kadar insanlarin dahil olduklan
kuruluslar: sivil toplum kurulusu olarak kabul etmektedir. Bunun bir sonucu olarak
Aralik 2002’de kabul ettigi bir dizi prensip karari ile Avrupa Komisyonu agiklik,
katilimeilik, sorumluluk, seffaflik, etkin olmak ve tutarlilik gibi kavramlarn sivil
toplum kuruluslarinin olmazsa olmaz 6zellikleri olarak kabul etmektedir (Demircan,

2003:4).

Esasen en yaygmn bi¢imiyle ABD’de tercih edilen “Ozel Géniilli Kurulus (PVO-
Private Voluntary Organization)” terimi “NGO” kisaltmasi ile es anlamli olarak
kullanilmakta ise de sozkonusu kuruluglarin fonksiyonlar1 géz oniine alindiginda,
gergekte “Goniillii Kalkinma Kurulusu (NGDO-Nongovermantel Development
Organization) ” ile esanlamli olduklar1 gézlenmektedir (Edwards, 1998:265).

Baz1 aragtirmacilar gelismekte olan iilkelerdeki STK kavraminin sosyologlar
tarafindan “kér amaci giitmeyen” karakteristigini vurgulayacak sekilde dar bir
anlamda ele alindigin1 ve tanimladigim ileri siirmektedirler. Halbuki bu tarz bir
diisiinceyle ortaklarina hizmet gotiirmeyi amag¢ edinmis bazi kamu dist STK’lar
tamm dis1 birakmak gerekebilir. Hatta bu tanim zihniyetiyle ortaklarinin ekonomik
menfaatini gozettikleri ve kér amaci giittiikleri gerekgesiyle sulama birlikleri, mer’a
birlikleri, tiretici ve tiiketici kooperatifleri, tarim aletleri satin alim ve kiralama

birlikleri, mamul toplama ve igleme kooperatifleri gibi yerel kalkinmada esas 6nemli
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rolii iistlenen halk kokenli birgok kurumunda tanim harici tutulmas: s6z konusudur.
Halbuki bu Akuruluslar da O6zel olarak “Ekonomik Goéniillii Kurulus” seklinde
isimlendirilebilirler. Ama kalkinma igbirligi lisaniyla bunlar “Yerel Goniilli Kurulus
(YGK)”lardir (Clark, 1996:43).

Netice olarak, hangi adla adlandirilirsa adlandirilsin biitiin adlandirmalari kapsamak
tizere giiniimiizde sivil toplum kuruluglarimi “vatandaslarin ortak bakig, ortak ¢ikar,
ortak duyarlilik, ortak talep vb. temelinde goniillii olarak bir araya gelerek, devletin
hukuki, idari, tiretici ve kiiltiirel organlarinin digindaki alanda meydana getirdikleri
dernek vakif, sivil girisim, platform, iligki ag1 gibi adlarla tanimlanan yapilara ve

etkinliklere STK” olarak tanimlamak miimkiindiir (Ugur, 1999:69).

2.3.1 Giiniimiizde Sivil Toplum Kuruluslar::

Yukarida da belirtildigi gibi giiniimiizde sivil toplum kuruluglar: yap1, faaliyet ve tiir
acisindan ¢ok cesitlilik gostermektedir. Bunlar arasinda din, egitim, hayir isleriyle
ugrasan kuruluslar, bilimsel, edebi kuruluslar, 6zel-kamu vakiflar, ¢esitli yurttaslarin
olusturdugu cemiyetler, sosyal yardim kuruluslari, ticaret ve sanayi odalari, isci,
igveren, tarimsal vb. kuruluslar yer almaktadir. Bu tiir kuruluslar kar amaci
giitmemekte ve ortaklarina kar payt dagitmamaktadirlar. Baglangigta belirttigimiz
gibi gecmis donemlerde sayilarinin azligi ve faaliyetleri konusunda pek bilgi
olmadigindan STK’lar kamu politikast agisindan Onemsenmemistir. Ancak
1980’lerden itibaren STK’lar hizla gelismis olmasma karsin giliniimiizde de bu

kuruluslarin kamu politikasi agisindan yeri ve 6nemi konusu hala tartisilmaktadir.

(Cagdas ekonomilerde kurum ve kuruluslarin faaliyetlerini ti¢ ana sektérde gruplamak
olasidir. 1lki kar amaci giiden ya da giitmeyen kamu kurum ve kuruluslarinin yer
aldig1 kamu sektorii olup, ikincisi kar amagh 6zel kurum ve kuruluslarin yer aldig:
“ikinci sektdr” grubudur. Kar amaci giitmeyen, kamu goérevlilerine yardimer olmak
amactyla goniillii katilimi amaglayan kurum ve kuruluglarin yer aldigi grup ise “kar
amaci giitmeyen orgiitler” ya da “ligiincii sektér” olarak adlandirilan sektérdiir (US-

STK, 1998:241).
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Ugilincil sektor vatandaglarin kar paylasma amaci giitmeksizin, goniillii olarak kamu
gorevlilerine katilimimi gerceklestiren vakif, dernek, sosyal kurumlar, kliipler ve
benzerlerinden olugmaktadir (Baloglu, 1999:3). Bir anlamda kar amaci giitmeyen bu
kuruluglar vatandaglarin malvarlig1, dinamizmi, etkinligi ve yaraticihgmm goénillii
olarak kamu goérevlerine yonlendirmeye yoneliktir. S6z konusu 6zelligi nedeniyle bu
sektére “vatandaslar sektorii”, “goniilliller sektorii” ya da “bagimsiz sektdr”gibi
adlarda verilmektedir. Kar amaci giitmeyen bu kuruluslarda temel felsefe insanlarin
degisiminin saglanmasidir. Bu nasil gergeklesebilir? Nasil bir ticari isletme igin tirlin
tatmin olmus, gereksinimi giderilmis miisteri ise hastanenin iiriinii iyilestirilmis bir
hasta, okulun iiriinii gelecekte dgrendiklerini en iyi bi¢imde uygulayabilen 6grenci,
Kizilay’in iiriinii ise felakete ugrayan toplumlarin yeniden kendilerine bakabilme
gii¢lerinin kazandirilmasi, insanlarina bilgi-beceri saglamaktir. Kalp Vakfi’nin kendi
saglifina 6zen gosteren, sigara igmeyen yeme-igmeyi diizene baglayan ve belirli kalp
bakimi uygulayan her yastaki ozellikle de orta yas kesimidir. Goriilecegi gibi kar
amac1 giitmeyen kuruluslar insam degistiren kuruluglardir. Ozellikle gelismis
iilkelerde buna benzer birgok islev STK’larin ¢abalariyla yerine getirilmektedir.
Dolayisiyla gelismekte olan iilkelerde devlete ait merkezi kurumlarca gergeklestirilen
bir ¢ok islevin Ozerk kendi kendini yoneten yerel kurumlarca yapilmasi
kaginilmazdir. Bu agidan s6z konusu iilkelerde ii¢lincii sekt6ér kuruluslarina olduk¢a
fazla gorevler diismektedir. Kamusal gorevleri tilkenin herbir yanina gétiirmekle
yiikiimlii olan devlet yine yukarida ¢esitli nedenlerle bahsedildigi gibi, zaman zaman
bu gérevini aksatabilmektedir. Oysa kar amact giitmeyen STK’lar ihtiya¢ duyulan bir
¢ok alanda s6z konusu hizmetleri kolaylikla verebilmektedir. Ozellikle egitim, saglik
gibi konularda devletin nitelik ve nicelik olarak hizmet vermedigi alanlarda tigiincii
sektor kuruluglarindan yararlanilmasi s6z konusudur. Cagimizda yasanan en biiyiik
degisimlerden biri toplumlarin tarim toplumundan sanayi toplumuna ve oradan da
bilgi toplumuna gegisleridir. Bu durum biitiin gelismis iilkelerde oldugu gibi
gelismekte olan iilkeler agisindan da zorunluluk halini almaktadir. Ancak gelismekte
olan iilkeler heniiz tarimdan sanayi toplumuna geciste olduklar1 ve tam
demokratiklesemedikleri i¢in sosyal agirlik merkezinin bilgiye dayandigi toplumsal

ozellikler pek goriilmemektedir (Zengin, 1999b:111).
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Kisacas:1 giiniimiizde STK’larin dikkat gekici 6zelliklerini s6yle siralayabiliriz: a-
Devlet aygitinin bir pargasi degildirler. Devlete karst hem yonetimsel hem de mali
agidan Ozerktirler. b-Kendilerine ¢ikar saglamayi hedeflemeyen bir amag etrafinda
orgiitlenirler. c-STK’lar siyasi goriis yelpazesinin disinda insanlari hangi siyasi
gorlisten olurlarsa olsunlar ortak ilkeler dogrultusunda biraraya getirmeyi hedeflerler.
d-Dogrudan devletten 6denek almazlar ancak kamusal fonlardan yararlanabilirler. e-
Fertlerin goniilli katilimi esasina dayanir. f-Amatér ruh ile profesyonel teknigi
dengelemek amagtir. g-STK’lar arasinda rekabet ve isbirligi 6n plana ¢ikar.
Kisilerden ziyade ilkeler 6n plana ¢ikar. h-STK’lar tek tip iiye arama anlayigim
terketmistir. 1-STK’larin ¢ogalmasi kendi aralarinda “igsboliimii-uzmanlasma-

isbirligi” iliskileri gerektirir (Inanic1, 2002:2).

2.3.2 Sivil Toplum Kuruluslarmm Smiflandirilmalari:

STK’lar kapsam, orgiitlenis bicimi, etkinlik alanlari, finansman kaynaklar1 ve
denetimleri agilarindan farkliliklar gostermektedir. Oyle ki, STK’lar yerel ve ulusal
oldugu gibi uluslararasi1 olgeklerde de orgiitlenebilir. STK’larda gorev alanlar
kurulusa yonelik gorevlerini géniillii olarak ya da belirli bir ticret karsiliginda
profesyonel olarak yerine getirebilir. Finansman kaynaklan iiyelik 6dentileri, 6zel
bagislar, diger STK’lar, yerel yetkililer, hiikiimet ya da hiikiimetler aras1 kaynaklar,
yapilan faaliyetler ya da kurulugun gorevleri gercevesinde iiretilen mal ve hizmetlerin
satisindan olusabilir. STK’larin etkinlikleri belirli konularda kamuoyu duyarliliginin
yaratilmasy/arttirilmasi, egitim, kalkinma, dogrudan yardim ve topluluk 6rgiitlenmesi,
teknik yardim ve damigmanlik, politika ¢oziimlemeleri, tanitim ve savunma

(advocacy), arastirma ve degerlendirme dahil ¢ok genis bir alana yayilmaktadir.

STK’lar tematik olarak toplumsal, ekonomik ve siirdiiriilebilir kalkinma
konularindan olusan genis bir alam kapsamalarinin yam sira Ornegin, barisin
saglanmas1 ve uyusmazliklarin ¢oziime baglanmasi, silahsizlanma, insani yardim ve
insan haklarinin korunmasi gibi siyasal igerikli konulara da ilgi gostermektedir.

STK’lar normal olarak {iyelerine ve mali destek saglayan kuruluslara hesap verme

26



durumundadir. Bu denetlenebilirlik ayni zamanda program hedef kitlesi ya da

gruplan igin de gegerlidir (Saltik, 1996:24).

Tanimsal olarak bakildiginda bu tiir kuruluslar ne devlete aittir ne de ticaridir. Ancak
bu iiciincii sektoér kuruluslarin1 tanimlamaya yetmemektedir. Hangisinin kar amaci
giittiigii ve hangisinin kar amaci giitmedigi isleme bigimine, davramis bi¢imine,
etkinliklerine ve yarattiklan degerlere bakilarak degerlendirilebilmektedir. Gergekte
bu tiir kuruluslarin tamimlanabilmesi i¢in ne yaptiklarina bakmak gerekir (TGID,
1997:3).

Sivil toplum kuruluglarini dini orgiitler, sosyal kurumlar, kiiltiirel-sanatsal amagh
orgiitler, egitim ve aragtirma orgiitleri,koruyucu orgiitler, politik orgiitler, hayir
kurumlari,sosyal amagli kurumlar olarak simflandirmak miimkiin olmakla beraber
yine statiilerine gore, vakiflar, dernekler, kooperatifler, bitlikler, odalar, sendikalar
olarak gruplanabilirler. Bu bakimdan STK’lar ¢ok ¢esitli amaglar1 gerceklestirmek

bakimindan degisik adlarla tanimlanabilir.

Giinlimiizde iilkemizdeki yaygin STK bi¢imlerini;(a) Sivil girisimler,(b) Platformlar,
(c) 1liski aglari, (d) Dernekler, (¢) Vakiflar, ((f) Tiiketici kooperatifleri, (g)
Sendikalar, (h) FSEK uyarinca kurulan meslek birlikleri olarak belirtmek
miimkiindiir (Inanic1, 2002:3).

3. SIVIL TOPLUM KURULUSLARI VE KALKINMA ILISKiSi
3.1 SOSYAL KALKINMA:

Ozellikle 20. yiizyilin ikinci yarisinda uygar diinyanin tartigtig1 en énemli konularin
basinda “kalkinma, ekonomik biiyiime” gibi kavramlar gelmistir. Kavram olarak
ekonomi literatiiriinde farklilik gdstermesine karsin, ekonomik biiytime ekonomik
kalkinma ve ekonomik gelisme gibi deyimlerin ¢ogu kez birbirlerinin yerine
kullanildig1 goriilmektedir. Ornegin Bagbakanlik DPT Miistesarlifinca hazirlamp
Bakanlar Kurulunca yiiriirlige konulan kalkinma planlarinda kalkinma hizinin

bilyiime hizi yerine kullanildigi goriilmektedir. Ekonomik biiylime, genel olarak
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toplumda fert bagina {iretimin stirekli artisina denir. Gelisme, ekonominin biinye ve
catisinda meydana gelen degismedir. Yani mevcut potansiyeli gerceklestirmeyi veya
ilerletmeyi daha dolu, daha biiyiik ve daha iyi bir duruma getirmeyi ve niceligi degil

niteligi arttirmasi kapsar.

Az gelismis veya gelismekte olan iilkeler i¢in kullanilan kalkinma kavrami ise, milli
gelirde 6nemli ve reel artiglar saglamak ve toplumun refah diizenini yiikseltmek i¢in
sosyo-ekonomik yapiy1 degistirmeye yonelik tiim ¢abalardir. Giiniimiizde Tiirkiye
benzeri az gelismis ya da gelismekte olan tilkeler bir yandan artan niifus ihtiyag¢larini
karsilama, diger yandan da gelismis tilkelerle aralarindaki farklar1 kapatma sorunu ile
kars1 karsiyadirlar. Bunun i¢in iiretimlerinde biiyiik hamleler yapmak zorundadirlar.

Ancak bazi engeller bunu gerceklestirmelerini giiglestirmektedir.

Gelisme ve biiylime yolunun agilmasi bir takim ¢ikmazlarin agilmasina baghidir.
Omegin, tasarruflarin ve yatinmlarin azhig, sermaye biriminin saglanamamasi,
bunun sonucunda da gelirin artmamasi ve tasarruflarin istenen diizeye ¢ikariimamasi
gibi fakirligin kisir doéngiistinii kurmalar gerekmektedir. Bunun yolu, ekonomik
yapty1 degistirmek, isgliciiniin niteligini arttirmak, teknolojik degismeleri
gerceklestirmek sosyo-ekonomik ve kiiltiirel faktérleri de dikkate alarak topyekiin
sosyo-ekonomik yapisal bir degisiklige gitmektir. Iste bu degisim siireci kisaca
kalkinma siireci olarak adlandirabiliriz. Toplumun niifus, egitim saglik, altyapi... vb.
gibi ihtiya¢ duydugu her alanda degisimi beraberinde getiren kalkinma siireci “insan”

odakli gelisim amaciyla “sosyal kalkinma” anlayisina biiriinmektedir.

Oyle ki, giiniimiizde ekonomik kalkinmamn nihai hedefi mal ve paranin artmasi
degil, bundan daha 6nemlisi insanin refah ve mutlulugudur. Bu anlamda sosyal
kalkinma, ekonomik kalkinma ve ekonomik biiylime gibi kavramlardan daha biiytik,
onlar1 da kapsamina alan insan odakh ¢evreyle uyumlu siirdiiriilebilir kalkinma

olarak degerlendirilebilir.

Burada hedef, Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonunun 1987 yilinda Ortak

Gelecegimiz basglign ile yaymladigi raporda da yer verdigi gibi “Siirdiiriilebilir.
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Kalkinma; gelecek kusaklarin  ihtiyaglarimi  karsilayabilmelerini  tehlikeye
sokmaksizin, bugiinkii kusaklarin ihtiyaglarim kargilayabilen ve topulumun biitiin
fertlerinin katilimin amaglandig1 kalkinma ¢abalar1”n1 siirdiiriilebilir kalkinma olarak

adlandirmak miimkiindiir (OR-GE, 1988:68).

Ama biitiin bunlarla birlikte John Clark’in Kalkinmanin Demokratiklesmesi adli
calismasinda da agikga yer verdigi gibi en genis anlamiyla sosyal kalkinma,
toplumun her anlamda iyilestirilmesi demektir. Toplum ise insanlarin biraraya
gelmesinden fazla bir sey olmadigina gore kalkinma, “insanlarin istediklerini elde
etmelerini miimkiin kilmak” olmalidir. Bu tanimlama kalkinmanin ti¢ 6nemli
6zelligini ortaya ¢ikarmaktadir. Birincisi, her kalkinma modelinin demokratik bir
temele dayanmasi gerekir. Ikincisi her zaman herkesin her isteginin karsilanmasi
miimkiin olmayacagina gére giicii elinde tutanlarmn hangi gruplarin ihtiyag ve
isteklerine 6ncelik verecekleri konusunda tercihlerini ortaya koymalar1 gerekir.
Ucgiinciisii de isteklerini saglamak yerine elde etmelerini miimkiin kilmaktan soz
edilmesidir. Bu ise kalkinmamn insanlar igin degil insanlar tarafindan yapilacagim

isaret etmektedir (Clark, 1996:36).

Bu calismada kisaca sosyal kalkinma olarak adlandirilacak olan sosyo-ekonomik ve
kiiltiirel kalkinma ise genel olarak toplumun tiim kesimleri ile kaynaklarini harekete

gecirerek arzulanan bir degisim siirecinin yakalanmasidir.

3.2 SOSYAL KALKINMA VE SiViL TOPLUM KURULUSLARI:

Basta Yoksullukla miicadele olmak iizere topyekiin sosyal kalkinma alaninda géniilli
olarak ¢esitli gérev ve sorumluluklar iistlenen STK’lari, sosyal amagl1 faaliyetlerde
bulunmay1 kendilerine amag¢ edinmemis STK’lardan ayirmak gerekmektedir.Bu
ayrimi Kesin hatlariyla yapabilmenin gii¢liigii ortada olmakla beraber, genel anlamda

sosyal kalkinma amagl STK larin 6zelliklerini agagidaki gibi siralamak miimkiindiir.

Sosyal kalkinma amagli STK’larin faaliyetleri genel olarak sosyal bir amag, nitelik

ve Insani bir boyut tasimaktadir. Gergekte, STKlarin ilgi alanina insan ya da toplum
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ile ilgili temel konularin veya sorunlarin girmesi, onlar1 sosyal icerikli yapmaktadir.
Sosyal faaliyetlerde bulunan STK’lar, genel olarak kendi iiyelerine hizmet eden
kuruluslar olmaktan ziyade iilkenin 6nemli bir toplumsal ihtiyacini gidermeye
calisan, Ozellikle geri kalmig yorelerde yardima muhtag kisilére hizmet eden
kuruluglardir. Kendine hizmet eden STK’ler, sadece iiyelerine, baskalarina hizmet
eden STK’ler ise agirlikli olarak gesitli sosyal kesimlerin lehine sosyal programlar

diizenlerler (Nazhoglu, 1996:57).

Sosyal kalkinma amagli STK’larin sosyal faaliyet alanlar1 genel olarak g¢ok
boyutludur. Sosyal kalkinma amagli STK’lar, faaliyetlerini, belirli bir sosyal alan
veya konuya (egitim, saglik, konut, saglik vb.), sosyal soruna (igsizlik, yoksulluk,
hastalik, sakatlik vb.) veya bizzat korunmaya muhta¢ herhangi bir sosyal gruba
(sokak ¢ocuklar, igsizler, hastalar, bakima muhtaclar, yashlar, siddet goren kadmlar,
yoksullar vb.) yonelik diizenlerler. Sosyal faaliyetlerin ekseriyeti, maddi olarak

hayat siirdiirmeye yénelik acil ve zorunlu ihtiyaglar1 kargilamaya yoneliktir.

Yine, Sosyal kalkinma amagli STK larin sosyal faaliyetleri genel olarak disa agiktr.
Disa agik olmayan STK’larda dis ¢evrenin destegi olmadan hedeflerini
gergeklestirecek sosyal faaliyetler gosterilir. Disa donitk kuruluslarda ise yakin ve
uzak sosyal ¢evrenin maddi ve manevi destegi ile yiiriitiilen bir sosyal etkinlik vardur.
Sosyal faaliyetlerin giderleri ise iiyelerin aidatlar1 ve kurulusa goniil verenlerin
maddi destegi ile karsilanmaktadir (Gonel, 1998:13). Temel sosyal risklerin
kokiinden giderilmesine yonelik énemli yatirmlarin devletce veya uluslar arasi

sosyal kurumlarca da desteklenmesi miimkiindiir.

Bu genel vurgulamanin tesinde giiniimiizde sosyal kalkinma amagli STK’lar, genel
olarak iilkelerin ve toplumlarin daha insani ihtiyaglariin giderilmesine yonelik,
maddi ve manevi sorunlar igindeki kesimlerin daha ¢agdas hizmetlere sahip

olabilmesi kisacas1 topyekiin kalkinmasi i¢in ¢esitli etkinliklerde bulunurlar.
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Tablo—Z:STK’larca Desteklenen Kalkinma Etkinlikleri

ULKE STK’LARIN EN STK’LARIN EN ONEMLI 2. | STK’LARIN EN ONEMLI 3.
ONEMLI 1. ETKINLIGI ETKINLIGI
ETKINLIiGi
AVUSTURYA EGITIM(82) SAGLIK(64) KIRSAL KALKINMA(55)
BELCIKA EGITIM(67) SAGLIK(66) VE KIRSAL SAGLIK(66) VE KIRSAL
KALKINMA(66) KALKINMA(66)
DANIMARKA EGITIM(79) SAGLIK(61) COCUK AILE(54)
FINLANDIYA EGITIM(68) DEMOK. INS. HAK.(49) COCUK AILE(46)
FRANSA EGITIM(69) SAGLIK(58) KIRSAL KALKINMA(49)
ALMANYA EGITIM(62) SAGLIK(55) KIRSAL KALKINMA(54)
IRLANDA KIRSAL EGITIM(69) SAGLIK(54)
KALKINMA(77)
ITALYA EGITIM(84) SAGLIK(78) KIRSAL KALKINMA(73)
LUKSEMBURG EGITIM(77) COCUK AILE(65) SAGLIK(60)
HOLLANDA EGITIM(59) SAGLIK(56) KIRSAL KALKINMA(46)
NORVEC EGITIM(71) SAGLIK(64) DEMOKRASI INSAN HAKLARI(60)
PORTEKIZ EGITIM(76) SAGLIK(52) SAGLIK(52) GONULLU GONDERME
GONULLU GONDERME
ISPANYA EGITIM(73) KIRSAL KALKINMA(72) SAGLIK(68)
ISVEC EGITIM(75) KIRSAL KALKINMA(60) SAGLIK(55)
ISVICRE EGITIM(67) SAGLIK(59) COCUK AILE(33)
INGILTERE EGITIM(69) SAGLIK(58) KIRSAL KALKINMA(52)

(Kaynak: Woods,2000:25).

Yukanidaki tablo bize sivil toplum kuruluglarinin 6zellikle egitim, saglik, kirsal
kalkinma, kadin ve aile sorunlar, uluslar arasi insani yardim, kent kalkinmasi ve aile
planlamasi gibi alanlarda yogunlagmakta olduklarini gostermektedir. Sivil toplum

kuruluslar gerek iilke i¢inde gerekse uluslararasi alanda faaliyet gostersinler genel

olarak yukarida siralanan bu alanlarda gorev alirlar.

Sema-1: Avrupa STK’larca Desteklenen Kalkinma Etkinlikleri

KATILIM ORANI

KATILIM ORANI

EGITIM

KIRSAL
KALKINMA

SORUNLARI

ILKYARDIM

KENT
KALKINMASI
AILE
PLANLAMASI

(Kaynak:Woods, 2000:25).




Tablo-3: Tiirkiye’de Vakiflarin Kurulus Amaclarma Goére Dagihm

AMACLARI SAYISI |YUZDELERI
SOSYAL YARDIM | 1940 % 42

EGITIM 1120 % 24
KULTUR 623 % 14

HAYIR 525 % 12
SAGLIK 259 % 6

DIGER 72 % 2
TOPLAM 4539 % 100

(Kaynak: BVGM, 2004)

Oyle ki, Tiirkiye’deki mevcut vakiflarla ilgili yukaridaki tablo da da gériilecegi gibi
ilkemizdeki mevcut vakiflarin halen %42’si sosyal yardim, % 24’1 egitim, %14’i
kiiltiir, %12’si hayir, %16’s1 saglik alanlarinda goniillii hizmet ve faaliyetlerde
bulunmaktadirlar. Sosyal amagh faaliyette bulunan toplam vakif sayis1 1.940, egitim
ve kiiltiir amagh faaliyette bulunan vakif sayilar1 da sirasiyla 1140 ve 623 ‘tiir. Yine,
Tiirkiye’de en 6nemli sivil toplum kurulugu gurubunu olusturan derneklerle ilgili
asagidaki tablodan da goriilecegi iizere tilkemizdeki toplam derneklerin % 21 ini
Okul Aile Birligi, % 18’ini Cami Yaptirma ve Yagatma Dernekleri olustururken
mevcut derneklerin % 25’ini de sosyal yardimlagsma dernekleri olusturmaktadir.
Sportif amagli derneklerin oran1 % 12, ¢evre amaglh faaliyetlerini devam ettiren
derneklerin orami ise heniiz % 1.7 dir. Halen mevcut derneklerin % 42’si sosyal

amacli, % 26’s1 kiiltiirel amagl, % 12 si sportif amagl, % 20 si de hayri amaglhidur.

Tablo-4: Tiirkiye’de Derneklerin Kurulus Amaglarina Gére Dagilim

NEVI SAYISI ORANI (%)
Cevre Amach 1438 1.7
Cami Yaptirma ve Yasatma 1.4511 17.5
Gtizel Sanatlar 909 1.1
Kaultiirel 2127 2.6
Okul Aile Birligi 1.7216 20.7
Saglik 3701 45
Spor 1.0078 12.1
Yardimlagma 2.0373 24.5
Digerleri 1.2745 15.3
Toplam 83.098 100.0

(Kaynak: IBDDB, 2004.)

32



Tablo 5’te de goriilecegi lizere Avrupadaki sivil toplum kuruluslarimin biitceleri
milyon ABD dolartyla ifade edilmektedir. Biitiin bunlara ragmen goniillii kurulus
etkinliginin biiyiikliikle esanlamli oldugunu iddia etmek dogru olmayacaktir. Boyut
cesitliligi, amag, koken ve caligma felsefesi gibi 6zellikler de STK’larn giiglii
yanlarim olustururlar. Ozellesme ve “know-how” transferinin kalitesi konusunda
etkin ve goreli olarak kiigiik bazi STK’larin 6zel bazi sektorlerde egssiz roller
oynayabilirler. “International Executive service Corps” ve “Institute for International
Development” gibi emekli ve aktif i adami ve yoneticilerin uzmanhg: iizerine
kurulu ve gelismekte olan iilke miitesebbislerine teknik hizmet saglayan bazi
Amerikan STK’lar buna bir 6rnektir. Gergekten de DAC iiyesi iilkelerin resmi
yardim teskilatlar1 nispeten kiigiik 6lgekli STK’larin ve onlarin faaliyetlerini goreceli

iistiinliikleri olarak kabul etmektedirler (Woods, 2000:31).

Tablo-5: Ingiltere,Almanya ve Fransa’mmn En Biiyiik Ik 10 STK’lan

INGILTERE ALMANYA FRANSA
1. Save the Children 1.Bishops’Relief 1.CARITAS, France
Fund (SCF) Fund-Missereor
2.0xfam, UK 2 Friedrich-Ebert 2.Association nationale
Foundation pour le Developpement
agricole
3.International 3.Hermann-Gmeiner- 3 Medecins du monde
Planned Parenthood Fonds,Germany
Federation
4.Christian Aid 4 Bischofliche Aktion 4.Secours populaire
Adveniat frangais (SPF)
5.Action Aid 5.Bread for the World 5.Association francaise des
volontaires du progres
6.Care, Britain 6.The Churches 6.Agence francophone pour
Development Service I’enseignement superriur et
la recherche
7.Tear Fund 7.German Agro 7.Zonta International
Action Committee
8.Catholic Fund for 8.German Committee 8.Action Internaitional
Overseas for UNICEF contre le faim
Development
9.Voluntary Service 9.Friedrich Naumann 9.Sea Training Schools
Overseas (VSO) Foundation Association
10.UK Committe for 10.Christan Blind 10.Equilibre
the United Nations Mission International
Childrens Fund
(UNICEF)
Gelir:1.019.319 088.USD |  Gelir:1.436.753.000.USD | Gelir:774.379.510 USD

(Kaynak: Woods, 2000:60,62,90)
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3.2.1 STK’lar ve Kalkinma Faaliyetleri:

Sivil toplum kuruluslan gergekte sahneye insani yardim faaliyetleri ile ¢ikmuglardir.
Bu siire¢, daha sonra kalkinma yardimlarina déntismiistiir. Ancak, goniillii insani ve
kalkinma yardimi hareketlerinin uzunca bir ge¢misi vardir ve zaman igerisinde
onemli degisiklige ugramistir. Bugiin Uglincii Diinya iilkelerine yardim saglayan
uluslararas1 STK’larina baktigimizda koéklerini gegmigten alan iki kiiltiirel unsura
sahip olduklar1 goriiliir. Bunlardan isleyis tarzlarim da belirleyen birincisi, Bati
burjuvazisinin 19 uncu yiizyildaki yiikselisinde ortaya ¢ikan “birlesme 6zgiirltigi”
(freedom of association) ve sahiplenmis olduklari liberal demokratik degerlerdir.
Ikincisi ve daha deniz agir1 bir mahiyet gdstereni ise yine 19. yiizyilda baslamak ve
ozellikle Afrika ve Asya’da olmak iizere katolik ve protestan misyonerler ve onlarin
egitim ve saglik alanlarindaki ¢aligmalaridir. Gergekten de kilise baglantili ve diger
dinsel kaynakli kuruluslar hala daha giiniimiizde faaliyet gosteren STK’larin sayica

biiyiik bir kismini tegkil etmektedir.

Tablo-6: Avrupa’nin En Biiyiik Ilk On STK’u ve Biitceleri

ULKE STK TOPLAM
GELIR
(Milyon USD.)
ITALYA Caritas Italiana 2.75
ALMANYA Miseror Bishops’Relif Fund 2.15
AVUSTURYA | SOS Cheldrens’Village International 1.82
INGILTERE Save the childrens’Fund UK 1.30
ALMANYA Friedrich Ebert Foundation 1.27
FRANSA Caritas France 1.27
FRANSA Association nationale pour le développement 1.24
Agricole (ANDA).
ALMANYA Hermann-Grueiner-Fonds Deutschland (SOS 1.21
Cheldrens’Village Germany)
INGILTERE Oxfam 1.18
INGILTERE International Planned Parenthood Federation 1.14
TOPLAM 15.33

(Kaynak: Woods, 2000:18).

Bu durum Tablo 5 ve 6°da yer alan Avrupa’nmin gerek mali ve gerekse etkinlik

agisindan ilk on sivil toplum kurulusu ile ilgili siralamalarda da da teyit edilmektedir.
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Tablolardan da goriilecegi gibi giiniimiizde de uluslararas: diizeyde faaliyet gosteren
cesitli STK’larin i¢inde en biiyilk c¢ogunlugu hala kilise baglantili olanlar
olusturmaktadir. “The International Planned Parenthood Federation, Christan Blind
Mission International, Christian Aid ve Save The Children Fund, Catholic Fund for
Overseas Development, The Churches Development Service, Bishops’Relief Fund-
Missereor” gibi kuruluglar buna 6rnek verilebilir. Geri kalanlar ise, “Voluntary
Service Overseas (VSO), Friedrich Naumann Foundation, Zonta International
Committee, Association nationale pour le Developpement agricole, Friedrich-Ebert
Foundation ve hemen her alanda kalkinma faaliyeti gosteren CARE Britain” gibi
onemli 6l¢iide hiikiimet yardim alan ve goniillii uluslar arasi faaliyetlerde bulunan ve
daha biiyiik sayida kiigik gruplar halinde ve yukaridaki kategorilerin higbirine

girmeyen kuruluglardir.

Ozel goniillii kalkinma hareketinin evrimi i¢inde géze garpan en 6nemli nokta bu
hareketin baslangigta bir kurtarma ya da refah hareketi iken giintimiizde bir kalkinma
hareketi haline geldigi, yani tarihsel seyir ‘“kurtarmadan kalkinmaya” seklinde
olmustur. Aragtirmacilar bu hareketi daha ayrintili bigimde ve kalkinma agisindan ele
aldiklarinda, STK’lar1 gegmisten giiniimiize tedrici olarak gelisme gosteren ve islev
olarak birbirinden farkli ti¢ kusak igerisinde incelemektedirler. Bu gelisimi C.David
Korten, “Third Generation NGOS Strategies: A Key to People-Centered
Development” adli makalesinde agagidaki gibi bir tabloda yer vermektedir.

Tablo-7:Géniillii Kurulus Kalkinma Program Stratejilerinin Kusaklararasi

Degisimi
Birinci Nesil Ikinci Nesil Ugiincii Nesil
Karakteristik Kurtarma ve Refah | Kiigiik 6lgekli, 6z giivene | Siirdiiriilebilir sistemler ile
Ozellikler dayal yerel kalkinma kalkinma
Sorun tanimlama Mal ve hizmetlerin | Yerel adalet Kurumsal ve  politik
kithig darbogazlar
Zaman gergevesi Acil Proje Omrii Belirsiz uzun dénem
Mekansal alan Birey veya aile Komsu ¢evre veya kdy Bolge veya iilke
Ozne Goniillis kurulug Goniilli kurulug+yararlanici | Ilgili ~ sistemin  tanimina
kuruluslar uyan tim kamu ve Ozel
kuruluglar
Kalkinma egitimi | Aghk ¢eken | Toplumda goniillii kalkinma | Birbirlerine bagh sistemler
¢ocuklar girisimleri aras1 noksanhklar
| Yonetimin Lojistik yonetim Proje yonetimi Stratejik Yonetim
yonlendirilmesi

(Kaynak: Korten, 1987:148)
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3.2.2 Birinci Nesil:Kurtarma ve Refah Faaliyetleri:

Ozellikle Ikinci Diinya Savas’’min son yillarindan itibaren, uluslararast STK’larin
onde gelenlerinin ¢ogu, diinyamin her tarafindaki yoksul ve muhtacglara refah
hizmetleri sunmak ve hayirsever amaglarla kurtarma yardimi yapmak tizere faaliyete
baslamiglardir. Bu kuruluglar arasinda CRS (Catholic Relief Services), CARE
(Cooperative for American Relifef Everywhere), Save the children, OXFAM
(Oxford Committee for Famine Relief) ve World Vision sayilabilir. Bu kuruluslar
uzmanlik alanlarin1 kurtarma digi durumlara tagimaya bagladiklarinda 6zel goniillii

kalkinma yardiminin birinci neslinin tohumlarini1 atmiglardir (Korten, 1987:146).

3.2.3 ikinci Nesil:Kiiciik 6l¢ekli, Oz Giivene Dayah Yerel Kalkinma:

1960’11 yillarin baslarinda FAO’nun “Bir adama balik vermektense ona nasil balik
tutulacagini 6gret” sloganlariyla baglayan ve 1970"i yillar1 da kapsayan bu donem
koruyucu hekimlik, gelistirilmis tarim teknikleri, yerel altyap: alanlarinda toplum
kalkinmas1 tarzinda "mikro projelerin” STK’larca uygulanmaya baglandigi bir
dénemdir. Bu ¢abalar1 kurtarma ve refah yaklasimlarindan ayiran 6zellik yerel 6z
giiven (local self-reliance) kavramimna yardim siiresi boyunca edinilen faydalara
stirdiiriilebilir bir nitelik kazandirmaktir Gergekten de yerel bilgi ve becerilere
duyulan ilginin giderek biiyiimesi sonucu bu donemde, STK’larca ¢ok sayida egitim
merkezleri kurulmus, kirsal ve diger kesimden insanlar bu merkezlerde egitilmistir.
Bu teskilatlandiric: faaliyet ve egitimler, yardim edilen insanlar lizerinde tesirini
gostermis ve ilgili tilkelerde 15-20 y1l sonra yerel goniillii yardim gruplar1 (local self-

help groups) ortaya ¢ikmaya baglamigtir (Korten, 1987:146).

3.24 Uciincii Nesil:Siirdiiriilebilir Kalkinma Stratejileri:

Bu kusagin dogumu 1970’li yillara rastlar. Geligmis tilke STK’lar1 bu dénemde
kalkinma etkinliklerinin  akis1 igerisinde yeni anlayislar ve egitimler
gelistirmiglerdirler. Artik iyi niyet seferberliginin yeterli olmadifi, yoksullugun

yapisal sorunlarin bir neticesi oldugu ve sorunlarin bir kismimin da uluslararasi
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ekonomik iligkilerde yattig1 anlagilmigtir. Kalkinma yardimindaki rollerini elestirisel
bir tarzda yeniden gézden geciren STK’lar bu yardimi daha genis bir ¢ercevede ele
alma geregini hissetmigler, bu durum ise, gelismekte olan iilkelere yapilan destegin
arttirllmasi hususunda uluslararasi kamuoyunun ilgisini uyandirabilmek i¢in daha
fazla enformasyon ve savunma faaliyetinde bulunmalarim gerektirmistir. Sonunda
ikili bir gérevin benimsenmesi geregi vurgulanmistir. Birincisi kalkinma konularinda
elestirel ve sezgisel bir diisiince tarzi harekete ge¢irmekte, ikinci olarak da insanlarin
kendi kalkinmalarina katilimlarim kendi durumlarimi analiz ederek ve problemlerini
taniyarak, eylemlerine hazir ¢6ziim ve modeller telkin etmeksizin, destekleyerek
tesvik etmek, biitlin bu anlayis ve gayretler STK’larin da ortaklik ruhunun 6nemli
olgtide gelisimine yol agmistir (Korten, 1987:147).

3.2.5 Uluslararas1 Kalkmma Isbirligi ve Yardimi Cercevesinde
STK’lar:

Sivil toplum kuruluglar1 6zellikle 1980°li yillardan itibaren kendilerinden daha sik
sOz ettirmeye baglamiglardir. Stiphesiz goniillii kurulus hareketinin artan bir bigimde
taninmasina yol agan en Onemli sebeplerden birisi uluslararasi ve ¢ok tarafli
kuruluglarin ve yardim verici hiikiimetlerin, STK’larin yoksul Kkitlelere erisme
kapasitesi, yenilik ve esneklik yetenegi gibi, bazi karakteristik &zelliklerini artik
kaniksamis olmalaridir. Bu anlayis, uluslararasi ve ulusal STK’lar araciligiyla
gelismis lilkelerden gelismekte olan iilkelere her yil giderek artan miktarda kaynagin

aktarilmasina yol agmaktadir.

1982 yil itibariyle STK’larina yapilan kaynak aktarmalarinin toplami 2. 3 milyar
ABD dolan olarak gerceklesirken, bu rakam diinya toplam kalkinma yardiminin %
2°sini olusturmugtur. 1990 yilinda ise s6z konusu toplam 4. 5 milyara ve bu rakamin
toplam yardima orani ise % 3. 1’e ulagmistir. Bu miktarin toplam resmi kalkinma
yardim1 (RKY) 'na orani ise % 8’e karsilik gelmektedir. 1990-1996 yillar arasinda
OECD Kalkinma yardimlarinin hiikiimetler ve sivil toplum kuruluslar1 arasindaki

dagilimi agagidaki tablo 8’de gééterilmistir.
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Tablodan da goriilecegi tizere sivil toplum kuruluslari kanaliyla yapilan kalkinma
yardimlart giderek artmaktadir. Bu durum sivil toplum kuruluslarimin ontimiizdeki
donemde tilkelerin sosyo-ekonomik ve kiiltiirel hayatinda daha genis ve etkin roller
tistleneceginin bir gostergesidir. Gliniimiizde gelismekte ve dis borg yiikii altinda
olan birgok iilke i¢in mevcut finansman kaynaklarinin giderek azildig: bir dsnemde,
s0z konusu tablolarin isaret ettigi ve bizzat STK’larca saglanan kaynak artiglarinin
Ozel bir deger tasidig1 agiktir. Esasen neredeyse 1990’lardan bu yana OECD nin
DAC (Kalkinma Yardimi Komitesi) iiye tilkeleri, STK’lar1 Diinya Bankasi ve
bolgesel kalkinma bankalarindan sonra gelismekte olan iilkelere kaynak akiginin
gerceklestirildigi bir “lglincti kanal” gé6ziiyle bakmaktadir. DAC iiyesi tilkelerin
4.000°den fazla goniilli kurulusu gelismekte olan iilkelerde dogrudan ya da g¢ok
sayida kurulus ve toplulukla ortaklik halinde yiiriittiikleri projeler i¢in gerekli finans
ve insan kaynaklarimi seferber etmektedirler. Ayrica giderek artan bigimde hiikiimet
politikalarim etkilemektedirler. Ornegin Isve¢’te STK’lar Isve¢ Uluslararas
Kalkinma Ajansi (SIDA) Kurulunda temsil edilmekte ve Isve¢ dis yardim

politikasinin belirlenmesi ve uygulanmasina istirak etmektedirler (Woods, 2000:13).

Tablo-8: STK’lara Yapilan OECD DAC Yardimlar:

Yillara gére milyon USD
YAPILAN YARDIMLAR 1990 | 1991 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996
Resmi Yardimlar 1001 972 885 | 874 | 973 | 1053 | 1010
Ozel Yardimlar 5075 4798 6005 | 5634 | 6046 | 5973 | 5577
Toplam Gelirler 6076 5770 6890 | 6508 | 7019 | 7026 | 6587
Top.Resmi.Kalkinma. Yardimlari. 54077 | 56707 | 60850 | 55963 | 59156 | 58894 | 55485
Tekyanl Top 38705 | 41299 | 41249 | 38932 | 41304 | 40595 | 39138
Resmi.Kalkinma.Yardimlari.
STK’lara Yapllan Resmi. Kalkinma. 1.85 1.71 1.45 1.56 1.64 1.79 1.82
Yardim Top.Resmi. Kalkinma. '
Yardimina. Orani.
STKlara yapilan OECD DAC 2.59 2.35 215 | 224 236| 259 2.58
yardimlarinin top.Resmi Yardima
orani
STK ’lara Tektarafl yapilan resmi 11.24 10.17 11.32 | 11.63 | 11.87 | 11.93 | 11.87
yardimlarin Tektarafli Resmi
Kalkinma Yardimlarina oran

(Kaynak: Woods, 2000:14).
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Ote yandan,tablo 9 ve sema 2 bize sivil toplum kuruluslari ile iilkelerin deniz agir1

politikalar1 arasindaki yakin iliskiyi de gozler &niine sermektedir. Ulkelerin STK lari

faaliyet alanlarinin yogunlastigi, hedef iilkeleri segerken bunlarin 6ncelikle daha

Snce somiirgeleri olmasim biiyilk bir vermektedirler. Siiphesiz bu iilkeler aym

zamanda sosyal kalkinma sorunu yasayan iilkelerdir.

Tablo-9: Avrupal STK’larin Faaliyette Bulundugu Deniz Asir Bolgeler

ULKE FAALIYETLERIN | FAALIYETLERIN FAALIYETLERIN
YOGUNLASTIGI | YOGUNLASTIGI2. | YOGUNLASTIGI 3. BOLGE
1. BOLGE BOLGE
AVUSTURYA AFRIKA(79) G.AMERIKA(73) GUNEY DOGU ASYA(45)
BELCIKA AFRIKA(88) G.AMERIKA(76) GUNEY DOGU ASYA(51)
DANIMARKA AFRIKA(83) G.AMERIKA(51) ORTA ASYA(39)
FINLANDIYA AFRIKA(78) G.AMERIKA(62) ORTA ASYA(32)
FRANSA AFRIKA(84) G.AMERIKA(51) GUNEY DOGU ASYA(45)
ALMANYA AFRIKA(82) G.AMERIKA(75) ORTA ASYA(61)
IRLANDA AFRIKA(77) G.AMERIKA(42) GUNEY DOGU ASYA(38)
ITALYA AFRIKA(84) G.AMERIKA(69) KUZEY AFRIKA VE
ORTADOGU (33)
LUKSEMBURG | G.AMERIKA(74) | AFRIKA(60) ORTA ASYA(28)
HOLLANDA AFRIKA(80) G.AMERIKA(66 ORTA ASYA(63)
NORVEC AFRIKA(71) G.AMERIKA(58) ORTA ASYA(49)
PORTEKIZ AFRIKA(100) G.AMERIKA(29) KUZEY AFRIKA VE
ORTADOGU (14)
ISPANYA G.AMERIKA(40) | AFRIKA(28) KUZEY AFRIKA VE
ORTADOGU (16)
ISVEC AFRIKA(73) G.AMERIKA(55) ORTA ASYA(37)
ISVICRE AFRIKA(71) G.AMERIKA(66) GUNEY DOGU ASYA(47)
INGILTERE AFRIKA(84) ORTA ASYA(63) G.AMERIKA(55)

(Kaynak: Woods, 2000:26)

Sema-2:Avrupal Sivil Toplum Kuruluslarinin Faaliyetlerini Yogunlastirdig
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(Kaynak: Woods, 2000:26)

39




Yine uluslar aras1 kalkinma isbirligi ve yardimi ger¢evesinde Diinya Bankasi da
diinyanin her yerinde STK’larla igbirligini gelistirmeye ¢alismaktadir. Banka,
finansman sagladigi iilkelerdeki STK’larin yoksullugun azaltilmasi ve ¢evresel
acidan siirdiiriilebilir bir ekonomik biiyiimeye erismede onemli rolleri oldugunu
diisinmektedir. Oyle ki, Diinya Bankasi 1990’lardan itibaren aract ve destek
mahiyetteki ulusal STK’larla oldugu kadar sulama birlikleri, kadin gruplari, kdy
muhtarliklar ve kooperatifler gibi halk taban1 kuruluslarindan olusan yerel STK’lar
ile de giderek artan bir igbirligine girmektedir. Banka g¢aligmalarinin birgok
asamasinda, Ozellikle proje ve politikalarin plan ve tasariminda personelini
STK’laryla siki iliski igerisinde ve istigari mahiyette ¢aligmaya tesvik etmektedir
(Narayan, 2004:2).

1980 yilinda enerji sektoriine yapilan yatirimlar Diinya Bankasinin verdigi kredilerin
%21'ini olugtururken bugiin ise bu oran %7'ye diismiig, buna karsihk saglik,
beslenme, egitim, emeklilik ve diger sosyal hizmetlere saglanan dogrudan destekler
1980'deki %5'ten bugiin %22'ye yikselmistir. 184 iilkenin sahip oldugu Banka,
kalkinmay1 farkli bigimde yapmakta ve cinsiyet, toplumca ydnlendirilen kalkinma,
yerli halklar gibi yeni konulara egilmektedir. Bunun yam sira da, yoksullar igin
yasamsal agidan gerekli alt yapinin saglanmasina caligmaktadir. Bununla beraber
gliniimiizde Diinya Bankasi egitim i¢in en fazla dis kredi veren kurulustur. 1963'te
egitimi desteklemeye baglanmasindan bu yana, Diinya Bankasi 31.milyar ABD
dolan kredi saglamistir ve halen 83 iilkedeki 158 egitim projesini finanse etmektedir.
Banka, ulusal hiikiimetler, Birlesmis Milletler kuruluslari, bagis verenler, sivil
toplum orgiitleri ve diger ortaklarla birlikte calisarak gelismekte olan tilkelerin
Herkese Egitim hedeflerinin gerceklestirilmesi igin yaptiklan cabalara yardimel
olmaktadir. Bu amaglar, 2015 yilina kadar, ozellikle kiz ¢ocuklar1 ve dezavantajh
¢ocuklardan baglayarak tiim c¢ocuklarin ilk egitime kaydolup 6grenimlerinin

tamamlanmasini 6ngérmektedir.
Diinya Bankasinin sagladigi egitimle ilgili kredilere iyi bir 6rnek, okuma yazma

bilen kadinlarin ulusal ortalamanin altina diistiigii bolgelerdeki kiz ¢ocuklarim hedef

alan Hindistan Bolge Ilk Egitim Programidir. Banka'min bu program igin yaptigi
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fonlama halen 1.3 milyar ABD dolarina ulagmig durumdadir. Diinya Bankasinin
katkilar1 ile halen 29 Hint eyaletinden 18'inde okuma yazma oraninin diisiik oldugu
271 bolgedeki 6 milyondan fazla 6grenciye hizmet saglamaktadir. Brezilya, El
Salvador, Trinidad ve Tobago'da ise, Banka'nin projeleri, yerel yonetimlere yerel
okullarla 6gretmenlerin performanslarim1  degerlendirterek egitimin Kalitesini

iyilestirmektedir.

Burada onemli olan Diinya Bankasimin liilkelerin sosyal kalkinmasina yo6nelik
yardimlarini giiniimiizde hiikiimetlerden ziyade genel olarak sivil toplum kuruluslari

aracilifiyla yapma egiliminde olmasidir.

Yine, Diinya Bankas1 gibi sosyal kalkinma amaglh yardimlarda bulunan giiniimiiziin
uluslar arast iktisadi kuruluslarindan olan Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi,
Afrikanin Iktisadi Kalkinmasi I¢in Arap Bankasi ,Arap Tarimsal Kalkinma Teskilat1,
Asya Pasifik Teknoloji Transfer Merkezi , Asya Pasifik Ekonomik Isbirligi, Arap
Planlama Enstittisii, Afrika Mali Kurumlari Gelistirme Birligi, Latin Amerika
Finansal Kurumlar1 Kalkinma Tegkilati, Arap Ekonomik ve Sosyal Kalkinma Fonu,
Afrika Kalkinma Fonu, Afrika Kalkinma Bankasi, Abu Dabi Kalkinma Fonu, Orta
Afrika Devletleri Bankasi, Bati Afrika Kalkinma Bankasi, Orta Afrika Ulkeleri
Kalkinma Bankasi, Dogu Afrika Kalkinma Bankasi, Avrupa Yatirim ve Kalkinma
Bankasi, Birlesmis Milletler Afrika Ekonomik Komisyonu, Birlesmis Milletler Latin
Amerika ve Karayipler Ekonomik Komisyonu, Birlesmis Milletler Bati Asya
Ekonomik ve Sosyal Komisyonu, Birlesmis Milletler Afrika Ekonomik Kalkinma ve
Planlama Enstitiisti, Uluslararas1 Tarimsal Kalkinma Fonu, Birlesmis Milletler Latin
Amerika ve Karayip Ulkeleri Ekonomik ve Sosyal Planlama Enstitiisii, Islam
Kalkinma Bankasi, Arap Ekonomik Kalkinmasi Kuveyt Fonu, Opec Uluslararasi
Kalkinma Fonu, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi gibi énemli uluslar arasi
yardim kuruluslarinin da sosyal kalkinma agirlikli yardimlarima STK’lar aracilifiyla

yapmay1 ilke edinmeleridir (Aydin, 2003:6 ).
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3.2.6 STK’lan Alternatif Bir kalkinma Araci Kilan Unsurlar:

STK’lar1 sosyal kalkinma ¢abalarinin bir pargasi haline getiren nedenleri
belirleyebilmek igin gelismekte olan iilkelere yapilan kalkinma yardiminin yakin
gecmiste nasil bir gekil aldiginm belirlemek ve bunu kalkinma ag¢isindan 6nemli kilan
kosullarla bagdastirmak gerekmektedir. Gergekte iigiincii diinya iilkeleri Bati
diinyasinin {irettigi kalkinma teori ve regetelerine ve kendilerine verilen yardima
ragmen halen dis borg, yoksulluk ve kaynak yetersizligi gibi geri kalmishik
gostergelerinde dolagiyorlarsa bunun tek nedeni siirekli degisen uluslar arasi
konjektiir ulusal, ekonomik, politik ve ¢evresel kosullar ve bunlarin olusturdugu
sorunlar degildir. Bu siiregte yardim alan {ilkelerin kendi politikalar1 kadar yardim
veren lilkelerin kalkinma yardimi stratejilerindeki hatalarin da rolii vardir.
Geleneksel kalkinma teorisine gore kalkinma esas itibariyle bir sermaye, yatirim ve
gelismis Ulkelerden yoksul iilkelere bir sermaye akisidir. Bu teori gelismis bir
tilkenin kalkinmaya verdigi Onemin en Onemli gostergesinin gayri safi milli
hasilasindan  kalkinma yardimina ayirdigi nisbi yiizde oldugu kabuliine
dayanmaktadir (Garillao, 1987:118). Sermaye akisim esas alan yardim anlayisina
gore ise 6nemli olan sermaye transferi, usule uygun planlama, 6zellesme ve merkezi

hiikiimet kontroliidiir. Geleneksel uygulamalar kalkinmaya ait kaynaklarm kullamim
ve kontrolliniin tamamiyla merkezi hiikiimetin eline teslim edildigi takdirde optimal
yatirim kararlarinin alinacagi kabuliine dayalidir. Ancak uzunca bir siire¢ sonucunda
anlagilan odur ki, teori gercege uymamistir. Geleneksel uygulamanmin kaynak
yonetiminde kumanda sistemine dayali yaklasimi ¢ofu zaman kalkinmaya ait
kaynaklarin himayeci anlayisla ekonomik olmayan, vitrin niteliginde projelerde
kullamlmasina, ekonomik prensiplerinin terkedilmesine ve dis kaynaklara giderek
artan bir bigimde bagimliliga yol agmigtir. Himayeci sistem giderek kéy seviyesine
kadar uzandiginda ise yerel goniillii girigsimler isteyerek olmasa da sistematik bir
bigimde bastirilmigtir (Bauman, 1999 :40). Resmi kalkinma yardiminin baskin bir
bigimde merkezi hiikiimet kanaliyla yonlendirilmesi merkezi hiikiimet kuruluslarin
yerel kuruluglar ve 6zel sektor tizerinde baskin bir giice sahip kilmis ve bu da
kalkinma karsiti (anti-developmental) bazi sosyal degerlerin toplumlarda

giiglenmesine sebep olmustur. Urettikleri kalkinma modelinin tiim yénleriyle —
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finansal, ticari, ekonomik, politik ve stratejik- kotii bir bi¢cimde basarisizliga
ugradigini anlayan geligmis iilke yardim kuruluslan savas sonrasi kalkinma yardim
siirecinde artik bir yol ayrimimna gelindigini fark etmiglerdir (Yudelman, 1987a:42).
Yapilan hata elbette kaynak transferi degildir. Yukarida anlatilan olgular
kalkinmanin ana gorevinin finansal kaynaklarin transferi degil, beseri ve kurumsal
iradenin ve kapasitenin, mevcut tim kaynaklarin siirdiiriilebilir bir bi¢imde, verimli
ve adil olarak insanlarin hizmetine sunulacak sekilde gelistirilmesi oldugu gercegini
de isaret etmistir. Bu kapsamda aslinda sorun sadece hiikiimet otoritesinin ademi
merkeziyete kavusturulmasi da degildir. En az onun kadar 6nemli olan, insanlarin
bireysel ve miisterek menfaatlerini yol gosterici bir ulusal politika cergevesi
icerisinde belirleyip takip edebilecekleri, bagimsiz fakat ayni zamanda birbirlerine
icten bagh karmasik bir yerel kuruluslar mozaiginin gelistirilmesidir (Foks, 1987:12).
Ciinkii daha biiyiik bir yerel denetim, girisimcilik, sorumluluk ve 6z giiven
olusturacak sekilde kurumsal ve toplumsal kapasitenin gii¢lendirilmesine agirlik
verilmesi daha “insan merkezli” bir kalkinmanin saglanmasi demektir (Tendler,

1989:1037).

Iste STK’larin kalkinmadaki rollerine duyulan ilgideki énemli artigin nedenlerini
ancak yukarida belirlenen sartlar ve cergeve icerisinde degerlendirmek miimkiindiir.
Kurumsal ve kaynaklara ait darbogazlarin ¢ogaldigi ve yoksullugun daha bir
belirginlestigi dénemde 6zellikle yardim yapan ulusal kuruluslar ve bazen de ulusal
hiikiimetlerin STKlara, bugiine kadar yaptiklar1 dogrudan yardimlara kiyasla yoksul
kesimlere daha dolaysiz ve wucuz gotiirebilecegi vasitalar olarak bakmaya
baslamiglardir. Diinya Bankasmin bir yetkilisinin belirttigi gibi,‘resmi yardim
kuruluslarinin  STK’lar1 tercih etmelerinin sebebi onlar1 “kalkinma girdilerinin
iletiminde, ¢ogu zaman giivenilmeyen resmi kurumlara nazaran daha etkin kanallar”

olarak gérmeleridir (Broadhead, 1987:12).
Bu siiregte STK’lar da kendi potansiyellerinin giderek farkina varmaktadirlar. Bu

potansiyeller, iilke diizeyindeki taleplere ve uluslararasi finansmana cevap vermek ve

genis bir politik ve kurumsal cergeve igerisinde, insan merkezli kalkinma
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konularinda siddetli ihtiya¢ duyulan liderlige sahip olmaktir. Oyle ki, bunlar verici

iilkeler ve hiikiimetlerin uzun zamandir ihmal etmekte olduklar: hususlardir.

3.2.7 Katilimel Kalkinma Kavrami ve STK’larin Katihhmer Vasiflan:

STK’lan en ¢ok ilgilendiren kalkinma kavramlarinin katilim, demokratiklesme ve
biraz da ademi merkeziyet oldugu agiktir. Bunlardan ozellikle katilimei kalkinma
kavramu giderek énem kazanmaktadir. Zira STK’lar, kalkinmada katilimer yaklagim
en etkin bir bi¢imde uygulayabilen dogal organlardir. Kalkinmaya katilim:
demokratiklesme ile birlikte son yillarda en ¢ok sézii edilen kavramlardan biridir.
Katilimin tanmm gesitli sekillerde yapilabilmesine ragmen uygulamaya yonelik
kesinlesmis bir tanim vermek ¢ok zordur. Diinya Bankasinin bir ¢alismasinda katilim
“siirdiiriilebilir ve adil bir ekonomik biiyiimeyi gergeklestirmeyi hedef edinmig bir
toplumda kuruluslar iginde ve arasmda goniillii olarak gerceklesen beseri

muamelelerin biitiiniidiir” seklinde tanimlanmstir (Clark, 1996:36).

Katilimimn kalkinmadaki kilit roliinii kavrayan uluslararasi tegkilatlar da STK’larindan
bu kavrama paralel olarak soz etmektedirler. OECD Kalkinma Yardimi Komitesi
1990 yili kararlarinda, geri kalmighgin hizhi niifus artisi, yoksulluk, yetersiz
beslenme, okur yazar olmama ve ¢evre tahribi gibi 6gelerden olusan kisirdéngiiniin
kalkinma isbirliginin éniimiizdeki on yil i¢indeki belli bagli ii¢ amacinin izlenmesi ile
kirilabilecegini vurgulamistir. Bu amaglardan biri tiim insanlarin iiretici siireclere
daha genig bir katilimi ve bu siire¢lerden elde edilecek faydalarin daha adil bir
bigimde paylagimmnin saglamasidir. Buna bagl olarak, teknik igbirligi program ve
projelerinin her safhasinda, hedef yararlanici kitlenin katilimer yaklagimlar ve
ozellikle yerel goniilli kurulus katilimi araciligryla tasarruf sahibi olmalan, yani

uygulamalardaki sorumluluk ve denetimleri tesvik edilecektir.

Diinya Bankas1 katilimi, riskleri ve darbogazlari agisindan ele almaktadir. Katilimer
yaklagimlarin  baglatilmasi ve siirdiiriilmesi baslangigta yliksek masraflara
girilmesine, yerel bilginin teknik bilgiye ikame edilmesine ve Kkalkinma

kaynaklarinin yerel segkinler tarafindan ele gegirilmesine sebep olabilir. Maliyetler
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en diisiik noktada tutulurken katilimin genis ¢apl faydalar nasil gergeklestirilebilir
sorusuna Diinya Kalkinma Raporu’nda getirilen Onerilerin basinda toplum
orgiitlenmelerini  giiglendirmek amaciyla yerel STK’larin yayginlagtiriimasi
gelmektedir. Bu STK’larin ekseriyetle zayif bir mali ve idari yap1 ve simrli teknik
kapasiteye sahip olma gibi dezavantajlar1 olabilir. Ancak burada iddia edilen énemli
husus mali ve idari yap: bakimindan biiyiirlerken s6z konusu STK’larin es zamanl
olarak uzmanlik kapasiteleri ve enerjilerinin de muhafaza edilebilecegidir. Yerel
toplumlar arasinda bilgi akiginin ve kurumsal reformlarin gelistirilmesi de minimum
maliyetle katilimdan ve STK’lardan biiyiik faydalar saglamasina katkida
bulunacaktir (Erdogan, 2001:47).

Genel olarak. STK’larin kalkinmada alternatif kilan igsel nitelikleri de agagidaki gibi

siralamak miimkiindiir;

a) Birgogu kanuni gergevede kurulmustur ve 6zerk bir yapilari olup, bagimsiz
statiilerini siirdiirme yetenegine sahiptirler. Cogu kar amaci tasimaz ve dinsel ve
politik giic baglaminda tarafsizdir ve kendisini sosyal refah ve sosyo-ekonomik

kalkinmaya adamaigstir.

b) Calisma tarzlarinda goriilen sorunlara cevap vermedeki esneklik ve minimum
biirokrasiye sahip olmalar1 sadece kendilerine has mukayeseli (iistiinliikleri
(innovation) dir. Katilimei siiregleri yenilik¢i ve deneysel yaklagimlari, uygun ve
pahal1 olmayan teknolojileri etkin bigimde kullanarak proje uygulama gibi bir¢ok

hizmeti diisiik maliyetlerde sunabilirler.

c) Halk tabaniyla dogrudan ve giig¢lii baglantilara sahiptirler ve yerel g¢evrenin
kosullarina aginadirlar. Hizmet gotiirlilmeyen uzak yorelerde kirsal kesimdeki
sikintilt insanlara erisme yetenekleri fazladir. Yoksul insanlarin kendileri i¢in hangi
tiir programlar istediklerini ve nelere ihtiya¢ duyduklarim belirlemede ve onlan
kendi karar ve girisimleri dogrultusunda yonlendirmede gii¢lii bir anlayis ve

kavrayisa sahiptirler. Bu sosyolojik ve psikolojik bir tistinliiktiir. Biitiin bunlara yerel
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katilim tesvik unsuru da eklendiginde 6zellikle kirsal kalkinma agisindan oldukga

yetkin bir kurulus tablosu ortaya ¢ikacaktir (Padron, 1987:70)

Siiphesiz bu 6zellikler esas itibariyle uluslararasi ve ulusal ya da belli bir biiyiikliige
sahip STK’lar i¢in gegerlidir. Yerel diizeyde oldugu gibi kurulus kiigtildiikge ayirt
edici nitelikler dezavantajlara doniigebilir. Bunlar; zayif bir mali ve idari yap1, stmirh
teknik imkanlar, finansman ve teknik yardim geri cekildiginde faaliyetleri
stirdiirememe, diger STK ’lartyla birlesememe, diisiik goriis mesafesi ve kendi basina
eylem yapma gibi nedenlerle genis program stratejilerinden yoksun olma gibi
zayifliklardir. STK lar arasi paylasilabilir bir bilgi ve tecriibe akisinin saglanmasi ve

yeterli bir destek mekanizmasimn kurulmasiyla zayif taraflar giiglendirilebilir.

33 Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konsey (ECOSOC):

Giinlimiizde sivil toplum kuruluslarmin gerek uluslararas: iligkilerde gerekse
iilkelerin sosyal kalkinmalarinda oynadiklar1 yagamsal roliin bir 6nemli gostergesi de
Birlesmis Milletler Tegkilatlan ig¢inde en 6nemli béliimlerinden birini olusturan
“Ekonomik ve sosyal Konsey” i¢inde bir “sivil toplum iligkileri bdlimii” niin
kurulmasidir.

Sema-3:Ekonomik ve Sosyal Konsey ve Birlesmis Milletler Sistemi

- Konsey

Bilindigi iizere ECOSOC goérev ve yetkilerini Birlesmis Milletler sartimin 62.

maddesi diizenlenmektedir Buna goére ekonomik, sosyal, kiltlirel alanlarda ve
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bunlarla ilgili diger alanlarda uluslararasi sorunlar iizerinde arastirmalar yapabilir,
raporlar hazirlayabilir. Uye devletlere ve ilgili ihtisas kuruluslara tavsiye
kararlarinda bulunur. Kendi alanina giren kurumlarda uluslararasi konferanslar
diizenleyebilir. ECOSOC yardimei boliimleri arasinda Sosyal Kalkinma Komisyonu
(CSD) Siirdiirebilir Kalkinma Komisyonu (CSD) Insan Haklar1 Komisyonu (CHR)
Narkotik [lag Komisyonu (CND) Kadin Statiisii Komisyonu (CSW), Niifus ve
Kalkinma Komisyonu (CPD), Istatistik Komisyonu (CS), Kalkinma igin Bilim ve
Teknoloji Komisyonu (CSTD), Habitat Yonetim Konseyi , Kamu Y6netimi
Uzmanlar Komitesi (CEPA), UNICEF Yiiriitme Kurulu, UNDP/ UNFI ile STK

komiteleri gibi organlar bulunmaktadir.

Burada konumuz agisindan onemli olan ECOSOC STK Komitesidir. Sivil toplum
Kuruluglar1 komitesi, Birlesmis Milletler ve sivil toplum iligkilerini denetleyen
komitedir. 19 tiyeden olusan sivil toplum kuruluglari komitesi, ECOSOC genel
oturumlarindan &nce, her yil bir araya gelerek bir toplanti diizenler bu toplantida
alinan tavsiye niteligindeki kararlar1 konseye sunar. 1 Ocak 2003 -31 Aralik 2006
tarihleri arasinda goérev yapacak Sivil toplum kuruluslari komitesinde halen
Tiirkiye’nin yaninda ABD, Almanya, Fransa, Cin, Rus Federasyonu, Hindistan, Iran,
Pakistan, Romanya, Kiiba, Peru, Kolombiya, Sili Kamerun, Kamaros, Fildisi Sahili,
Senegal ve Zimbabwe olmak iizere toplam 19 liye devlet temsilcisi gorev

yapmaktadir.

Sivil Toplum Komitesi, Birlesmis Milletler ile STK’ar1 arasindaki iligkileri ve
damigmanlik statiisti ile ilgili tiim konularmn irtibat noktasidir. Bu noktada énem
tagtyan bir statli de STK Damigmanlik Statiisiidiir. Bu statii ¢alisgmalar1t ECOSOC ve
komisyon faaliyetlerinin bir ¢ogu ile ilgili olan ekonomik ve sosyal hayatin bir ¢ok
bolimiinti igeren ve tyeligi toplumun bir ¢ok kesimini temsil eden kuruluslara

verilen statiidiir.
Bizim agimizdan &nemli olan bu statiiyii elde eden STK’lar BM’lerin konsey ve

komisyonlarimin (yardime1 boliimlerin) giindemi hakkinda bilgilendirme ve sz

sahibi olma hakkina sahip olarak, konsey ve komisyon toplantilarina katilarak,
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konseye yazili bildirge bile sunabilmeleri, komisyon toplantilar1 6ncesinde belli
konularda aragtirma yaparak, hazirlayacaklar1 raporlari komisyonlara sunabilme,
daha genel bir deyisle sanki BM’lerin dogal bir iiyesi imis gibi giindem
olusturabilme, bunun yaninda uluslararasi iligkileri ve gelismeleri etkileyen,
ilgilendiren alanlarda ydnlendirici bir konumu gelmis olmalanidir. Agustos 2003
tarihi itibariyle diinyada toplam 2379 Sivil toplum kurulusu, ECOSOC, STK
Danigmanlik statiistine sahiptir. Tiirkiye’den ise yalnizca Tiirkiye Ekonomik ve
Sosyal Etiitler Vakfi-TESEV (2003) ile Tiirkiye Aile Planlamasi Dernegi-
TAPD/1999) BM Ekonomik ve Sosyal Konseyde 6zel istisari statiide bulunmaktadir
(G-SAM, 2004). Bu nedenle, iilke olarak bir 6nemli amacin da BM Ekonomik ve
sosyal konsey ic¢inde olusturulan sivil toplum kuruluslari (STK) departmaninda

mevcut STK sayisim arttirmak olmalidar.

Teskilatin STK’lartyla ilgili bir faaliyeti de “Kalkinma Ortakligt Programi (Partners
in Development)”dir. 1990’1 yillarda UNDP (Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi)’nin 6zel program kaynaklarindan 1 milyon ABD dolar1 ayrilarak 40
tilkeye yonelik olarak baglatilan program daha sonra 1. 5 milyon ABD dolar1 fon ile
Tiirkiye nin de dahil oldugu 60 tilke i¢in genigletilmistir. S6z konusu fon miktarinin
her yil doniisiimlii olarak degisik tilkeler i¢in kullamldigi bu program iilkelerdeki
STK’larinca yiritiilen kalkinma faaliyetlerini desteklemeyi ve goniillii kurulus,
UNDP ve yerel yonetimler arasindaki isbirligini gelistirmeyi amaclamaktadir (YOS-
STKD, 1998:15).

STK’larla ilgili olarak vuku bulan tiim bu gelismeler uluslararasi kuruluslarin onlarla
igbirligine giderek artan bir 6nem vermekte oldugunu gostermekte ve STK’larina
aktarilan kaynak miktarinin oniimiizdeki yillarda da artacagina isaret etmektedir.
Oyle ki, ABD baskan yardimcilarnindan Al Gore tarafindan “yoksul iilkelerin
hitkiimetlerine verilen yardimin yarisimin sivil toplum orgilitleri vasitasiyla
dagitilacagini” agiklamig olmasi da (Sheelagh, 1997:12) bu savi dogrulamaktadir.

Bu gelismeler netice itibariyle gelismekte olan iilke hiikiimetlerinin kalkinma
program ve politikalar1 olusturulurken STK’larim eskiden oldugundan daha fazla

dikkate almalar1 gerekliligini beraberinde getirmektedir.
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3.4 STK’LARIN GUCUNE YONELIK DEGERLENDIRME

Tarihi stiregte hicbir kar amaci giitmeden toplumun ihtiyag duydugu sorunlu
alanlarda fedakarca goniillii ¢aligmalarda bulunan kisi ve gruplar daima abartilmigtir
denilebilir. Bunun en 6nemli nedeni yazili ve gorsel medyanin STK’larin 6zellikle
daima merhamet duygularinm harekete gegiren galigmalarim ele almay1 ve abartmay1
en genis tiiketici kitlelerine ulasmanin bir yolu olarak gérmesinin 6nemi biiyiiktiir.
Oyle ki, uzunca bir siiregte Bati basimi géniillii kahramanlarin 6zellikle hiikiimet
uygulamalarini temsil eden, bu anlamda daha az giivenilen biirokratlara karsi
miicadelelerini kamuoyuna tagimistir. Bunda, halkin genellikle hiikiimetlere siiphe ile
bakmalarinin, kii¢iik goniillii STK’lar1 ise kendi dostlan olarak gormesinin de rolii
biiyiiktlir. Bu duygunun bir sonucu olarak medyanin STK’lart aglik, zor iklim
sartlar1, yetersiz hiikiimetler, esaret ve baski gibi Golyatlarla savasan fazilet sahibi
Davut Peygamber olarak gordiigiinii sdylemek miimkiindiir (Clark 1996:59). Yine
bunun bir sonucu olarak o6zellikle aglik ve yoksullukla miicadelenin daha bir
yogunluk kazandif1 giintimiiziin baz1 geri kalmig tilkelerinde oldugu gibi miitevazi
bagislar1 milyonlarca a¢ insan ig¢in umut haline getirerek modern, sanal mucizeler
yaratir. Medya Oylesine abartir ki, STK’larin bu ¢aligsmalarim, sanki daha dnce ¢ol
olan yerler STK’larin planli gayretleri ile yesillenmistir. STK’larin efsanevi
biiyiilerinin abartilmasina yonelik orneklerini yayginlagtirmak miimkiindiir. Bu
nedenle giiniimiizde daha bir az sorulmakta ise de, STK’larin giiciiniin ve etkisinin
abartildigi dogrultusunda yaygin bir kanaatte bulunmaktadir. Daha dogrusu
STK’larin toplumda ne derece etkili olduklar1 objektif olarak ortaya konulamadigi
icin daima bir abartidan bahsedildigi yolunda hakli bir yakinma mevcutlar

denilebilir.

STK’larin ¢aligmalarinin ve genel olarak giiglerinin abartildigi dogrudur. Oyle ki,
tilkemizde 1999 yilinda yasanan Biiyik Marmara Depreminde gorev iistlenen
binlerce STK’nin her biri ortaya koyduklar1 raporlarda sanki deprem bolgesindeki
biitiin hizmet ve ¢aligmalar1 tek baslarina kendileri yapmus, birakimz devletin ilgili
kamu kurum ve kuruluslarinin biiyiik katkilarmi, bagka yerli ve yabanci STK’lar
yokmus gibi yapilanlara kendi raporlarinda yer vermislerdir. Bunun en &nemli

nedeni, STK’larin ¢alismalarimi aktaran tarafsiz raporlarin son derece az olmasidir.
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Raporlar da, raporlar1 yazan STK’larin hakli olarak kendi basar1 6ykiilerini yansitir.
Bu raporlar genel olarak kendilerini parasal olarak destekleyenlere yonelik oldugu

icin bir glinah ¢ikarma ve bundan daha 6nemlisi propagandaya yoneliktir.

Ote yandan artik giiniimiizde STK’larin sayilan iirkiitiicti bir hizla ¢ogalmaktadir.
Ulkemizde 90.000’ler diizeyinde oldugu dikkate alimrsa, bile bu derece artmasi
glivenilirligin sorgulanmasim1 da beraberinde getirmektedir. Bununla beraber STK’.
larin da hedef kitlesiyle ¢cogu zaman bulusamadigi ve bu anlamda kolayciliga kagtigi
yolunda elestirilerin de dikkate alinmasi gerekir. Ozellikle yoksullukla miicadele
programlarinda en muhta¢ durumdaki yoksullara ulasmak, STK’lar dahi ¢ogu zaman
miimkiin degildir. Ne yaziktir ki, ¢ogu STK’lar bunun i¢in fazla ¢aba gostermezler.
STK’lar genel olarak, kendilerini daha basarili gosterebilmek bakimindan pek
muhtag olmayan, gercekte tek baslarina ayakta durabilecek potansiyele sahip
olanlardan, kisacast biraz mali, biraz giivencesi ve ¢iftgilik, el sanatlari, okuma

yazma gibi baz1 becerileri olanlarla ise baslamak onlar i¢in daha kolaydir.

Oyle ki, STK’lar konusunda ¢alismalar yapip bu kuruluslarin yoksullara ulasmada
oyle siislii sozlerine ragmen gercekten basarili olup olmadiklari, konusunda
sorgulamalarda bulunan Judith Tendler gibi arastirmacilar projelerden yararlanan
kitlenin, ¢ogunlukla gelir dagiliminin orta ve daha iist diizeyinde olmakla birlikte
STK’larin aslinda yoksulluk konusuna yogunlagmaktan uzaklastiklarimi ve
dikkatlerini biraz malvarligi ile pazarlanabilecek becerileri olan kesimlere

cevirdiklerini sdylemektedir (Tendler, 1989:1039).

Guniimiizdeki pek c¢ok Ornekte de gorildiigii gibi STK’lar bazen fonlarim
kullanirken desteklenecek dogru insanlan ayirt edememektedirler. Bunun en 6nemli
nedenlerinden birisi de, ne yaziktir ki, STK’larin abartildiginin aksine kiigiik gruplar
halinde, kiicik projeler pesinde kosmalaridir. Kiigiik projelerden yalmzca siirh
sayida insan yararlanir. Her ne kadar Benglades’te uygulanan Grameen Bankasi bu
konuda bagarili olmus 6nemli bir 6rnek ise de genellikle kiigiik boyutlu ¢alismalarda

yonetim masraflari biiylik boyutlara ulastig1 i¢in hedef kitleye ulagmaktan ziyade
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¢cofu zaman soylendiginin aksine toplanan yardimlar amaci dogrultusunda

harcanmamaktadir.

Oyle ki, uygulama teoriye uymazsa sozii edilen gii¢ zayifliga déner. Unlii bir ABD’li
STK uzmani olan Sheldon Annis’in dedigi gibi, “yaygin yoksulluk karsisinda” kiigiik
boyutlu” olmak, “belirsiz” olmak anlamina “politik bagimsiz” olmak,“gli¢siiz” ya da
“baglantilar1 olmayan” anlamina, “az masrafli” demek “parasi yetmeyen” ya da
“Kkalitesi diisiik” anlamina ve “yenilik¢i” olmak sadece “gegici” ya da

“siirdiirilemeyen” anlamina gelebilir (Annis, 1987:130).

Gergekte sosyal kalkinma alaninda ¢ok basarili projelere imza atmis ¢ok sayida sivil
toplum kurulusu bulunmakla beraber, John Clark tarafindan kaleme alinan,
Kalkinmamin  Demokratiklesmesi adli ¢alismada da agikga yer verildigi gibi
STK ’larin uyguladiklar1 pek ¢ok proje ilgili kamu kurum ve kuruluslarina bile ilham
verici olmakta ise de renksiz olarak degerlendirilebilecek, sosyo-ekonomik anlamda

hig bir sey ifade etmeyen sayisiz projeden de bahsetmek miimkiindiir.

Her ne kadar basariyla uygulanmig projeler bulunmakta ise de STK’lar tarafindan
uygulanan projeler abartildiginin aksine; (a). Projeler ¢ogu zaman yoksullara ¢ikar
saglamaz, ulasilmasi en kolay olanlarla yetinilir. Ozellikle kadinlarin ihtiyaglari
hemen hemen hi¢ dikkate alinmaz.. (b). Karar verme ¢ogunlukla yerel iist tabaka
tarafindan yonlendirilir. Projenin planlama ve tasarim agamalarinda tabandan ve
ozellikle kadinlardan katilim azdir. (¢). Cogu zaman yenilik¢i olmayip, denenmig bir
hizmetin uzantisidir. (d). Yerel 6zellikleri oldugu ve az bulunur, karizmatik liderlere
dayandig: i¢in tekrarlanabilirlikleri kisitlidir. (e). Projeler ¢ogu zaman yabanci bir
cevrenin yaklasim ve degerlerini yerlestirmek istedikleri i¢in basanisiz olur. (f).
Planlama stratejileri genis kapsamli olmadig1 i¢in projeler birbirinden ayri ve izole
edilmis durumdadir. Ozellikle bir FAO arastirmasi goriiniiste yenilik¢i olan STK
projelerinin sik sik basarisizlikla sonuglanmasim, biitiinti kapsayan bir devlet
stratejisi ¢ergevesi disinda deZerlendirip gelistirilmelerine baglamaktadir. Bir tilke ya
da bolge iginde, ¢ok sayida projeyi birbirlerinden higbir sey Ogrenmeden ve

¢abalarini birlegtirmeye yanagsmadan, bir arada gérmek miimkiindiir. Dahas: bunlarin
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devlet ile higbir iliskisi yoktur. (Twose, 1987:8). (g). Projelerin ekonomi ya da gevre
agisindan siirdiiriilebilir olmas1 i¢in hemen hemen higbir ¢aba gosterilmez. Cogu
zaman finansman yardimi kesilir kesilmez yikiliverirler. (h). Projede ¢alisanlarin
teknik becerisi, ¢ogu zaman yetersizdir. Dolayisiyla arag ve gereclerin bakimi gibi
teknik  konular ihmal edilir (Clark, 1996:75). Kisacas1 STK’lar tarafindan

uygulanmakta olan gesitli projeleri abartmamak gerekir.

STK ’lara yénelik elestirilerin ger¢ekte en énemli boyutunu da STK’larin hiikiimetle,
devletin ilgili kamu kurum ve kuruluslariyla olan iligkileri teskil etmektedir. STK’lar
¢ogu zaman hikiimetlere giivenmez, onlar1 elegtiriler. Bu durum devletin ilgili
kuruluslan ile STK’lar arasina onarilmasi zor kusku ve giivensizliklerin yerlesmesine
neden olabilir. Devletin ilgili kuruluglan ile siirekli ¢atigma icinde bulunmak,

STK ’larin sosyal kalkinma ¢abalarini perdelemektedir.

Peki giinlimiizde STK’lar hangi sikintilarla karsi karsiyadirlar. Genel olarak
bakildiginda STK’larin giiniimiizde: (a) Demokratik ve katilimcir bir toplumdaki |
yerinin, roliiniin anlagilmamast ve STK’larin etkisel isleyisi gerek toplum iginde
gerekse kendi biinyelerinde yasamsal rolleri konusunda bir fikir birligi ve anlayis
mevcut olmamasi, (b) AB standartlarina ve kriterlerine gére yapilan yeniliklere
ragmen otoritelerin  kisitlayist  yaklasimina ek olarak yoénetmelikler ve
diizenlemelerin STK’lar1 pesimizme ve giivensizlige itmesi, bu duygunun 6zellikle
uzun bir dénem gerilim ve olaganiistii hal altinda yasamis olan Giineydogu Anadolu
Bolgesinde daha belirgin oldugu gézlenmekte olmasi, (c¢) Rollerinin ve katilimci
demokrasisinin yeni iletisim kanallarimin anlagilmamasi nedeniyle toplumun
STK’lara giivensizligi, bunun sonucu olarak STK’larin da gerek goniilli gerekse
profesyonel insan kaynaklari sikintist ¢ekilmekte ve hedef kitlenin ve halkin
projelere katilimmnin saglanamamasi, (d) STK’lar iginde ve arasinda kat1 bir bireysel
ve kurumsal bolgesellesme sonucu biiyiik STK’lart domine etme ve biiyiikliik
kompleksine kapilmalarn ve kiigiik STK’larin gelismelerini engellemeleri, ()
STK’larin yeterince seffaf ve halkin denetimine agik olamamalari, aym1 zamanda
projelerin, iletisimin ve igbirliginde siirekliliginin saglanamamasi, (f) Yerel bilgi

kaynaklariyla yetersiz bag ve kullanim sekilleri konusunda bilgi eksikliginin olmasi,
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(¢) Stratejik planlamada toplumun ilgili kesimlerinin kattlmunm ve katkisim
saglayamama ve bu nedenle STK’larin misyonlariyla toplumsal ihtiyaglarin
ortismemesi, (h) Projenin hazirlik ve uygulama siireglerinde, problem tespiti ve
hedef kitlelerle iletisim eksikligi, (i) Kurumsallagma ve kapasite itibariyle STKlarin
aktivitelerini diizgiin bir sekilde yiiriitebilmek i¢in ihtiyag duyduklarn insan
kaynaklarina ve yeteneklere sahip bulunmamalari, hatta genel kammn aksine
profesyonel kadrosu olan biiyiik STK’larin bile benzer sorunlar1 asamamalari, (j) Fon
olusturma etkinliklerinin ve iletigimin biiyiik bir sorun ve tek nedeninin de fon
eksikligi degil, aym zamanda bilginin uygun dagitilmamasi ve kurumun kendi
arastirma Kapasitesinin eksikligi olmasi, diger yandan bazi STK’larin yasal
kimliklerinin (dernekler ile kamu yararina dernekler veya topluluklar ile vakiflar,
kooperatifler) fon kaynaklarina ulagmakta ve vergi muafiyetinde avantajlar ve
dezavantajlar yaratabiliyor olmasi, (k) Kalifiye insan ve 6zellikle hem yabanci dil
kullanimmdan hem de STK’larin arasinda ortak bir dil olmayigindan kaynaklanan
sorunlarin yaninda iletisim teknolojilerinin kullanilamamasinin, bilgi akigim, bilgiye
ulasimi, topluma genis dlgekte ve saglikli bir yolla ulasabilmeyi engellemesi, (1)
Proje gelistirme, yonetim ve takim caligmasi igin gereken yeteneklerin yeterli
olmamasi, bu durumun projelerin her safthasi i¢in gegerli oldugu, (m) STK’larin
tiyeleri, yonetimleri ve ¢aligsanlart arasinda iletisim eksikligi, diger STK’lar ve
kurumlarla iletisim eksikligi, STK’lar i¢in ortak platformlarn ve hizmetlerin
eksikligi, son yillarda STK’larin gesitlenmesi ve hareketlenmesine ragmen hala ortak
bir platform veya ortak sorunlari, tecriibeleri paylasip aym alanda ¢alisanlarla ilgili
bilgi ve tamgiklik saglamaya yarayacak iletisim kanallarmin olusturulamamasi,
tecriibe uzmanlik ve destegin rehberlik, egitim, basin, veri tabanlar: ve ortak bilgi
noktalar1 vasitasiyla kurumsallagmasinin hala yeterli diizeyde bulunmamas1 gibi
genel olarak siralanabilecek sivil toplum kuruluslarinin hizmet ve galigmalarimi
olumsuz olarak etkileyen pek ¢ok sorun ve sikint1 alan1 bulunmaktadir. Dolayisiyla
giiniimiizde bile bu sikintilar1 agamamig STK’larin sosyal kalkinmada s6ylendigi gibi

bir rol oynamalar1 s6z konusu olamaz.

Gergekte bu elestiriler Tiirkiye agisindan daha bir anlam ifade etmektedir. Ankara
Ticaret Odast (ATO)nin hiikiimete sundugu “AB Kapisinda Sivil Toplum” adh
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dosyas1 Tiirkiye’deki sivil toplum kuruluglarinin AB {ilkelerinin ne kadar gerisinde

oldugunu gozler oniine sermektedir.

Rapora gore “Tirkiye’deki STK’larin bilyilk boliimii yasadaki bogluklardan
yararlanip, dernek adiyla meyhane, lokanta olarak faaliyet gosteriyor. Bir boliimii de
sadece tabelas1 olan i¢i bog, bir bolimii ise iiye sayis1 kurucular ve onlarin samimi
arkadaglarindan” ibarettir (ATO, 2004:2). Yine bu rapora gore Tiirkiye’deki dernek
ve vakiflar gibi sivil toplum kuruluslarinin neredeyse biiyiik béliimii “tabela dernegi”
durumunda, raporda “..Sevenler” dernekleri saymakla bitmiyor, “Kuscular ve Kus
Severler Yardimlagsma ve Dayanmigsma Dernegi, Deve ve Deve Giireslerini Sevenler
Dernegi, Oyuncu Giivercin Sevenler Dernegi, Taklaci Kuglar1 Sevenler, Hale
Hanimlar Dernegi, Rezan, Hanimlar Dernegi, Kiibra Hanimlar Dernegi” gibi bizzat
vatandaslarin kendi adlarina kurduklar dernekler olduk¢a yaygin olarak, etkin bir
islev gormekten oldukg¢a uzaktirlar (ATO, 2004:5).

ATO’nun hazirladin bu rapora gore “sivil toplum kuruluglarimn ortak
problemlerinin basinda kurumsallasamama, profesyonellesememe ve kaynak sorunu
geliyor. Para, insan, bilgi ve iletisim kaynaklarini saglayamayan, kurumsallasamayan
STK’lar ise bir tiirlii etkin olamiyor. Kurumsallasamama nedeniyle i¢ demokratik
sistem isleyemiyor. Deneklerin y6netimlerinin degigsmemesi ebedi bagkan sendromu
yaratiyor. Bu ise yeterince katilim olmamasina neden oluyor.STK’lar benzer kardes
orgiitlerle igbirligi yapmuyor, bu anlamda kaynaklarin1 etkin kullanmiyor. Hal boyle
olunca da aym konuda ¢ok sayida ancak etkisiz sivil toplum o6rgiitii ortaya ¢ikiyor.
Bu anlamda Tiirk STK’larinda kurumsal tutuculuk hakimdir denilebilir.

Oyle ki, Tirk STK’lar1 potansiyel finans kaynaklarin harekete gegiremiyor. Biiyiik
¢ogunlugu AB fonlarindan da faydalanamiyor. Proje bazinda faaliyet gosterme
geleneginin olusmamasi, istikrarli ve donamimli bir merkez sahibi olmamalari, bilgi
alt yapisin1 ihmal etmeleri, kiiresel bir nitelik kazanma gayretlerinin bulunmayisi,
buna uygun kadrolar hazirlanmayisi, profesyonellerden yararlanmayisi STK’lar i¢in
bir handikap olmaya devam ediyor. Genglerin bu 6rgiitlerde yer almasinin 6niinde de

engeller bulunuyor. Genglerin tercihleri de genellikle bu tiir goniillii faaliyetler
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arasinda yer almak yoniinde olmuyor. Her seyin 6tesinde ise sivil toplum orgiitlerinin
yayginlagmasi i¢in ¢ok sayida yasal engel bulunurken destekleme anlaminda ise hig
bir sey yapilmiyor. Tiirk insami Orgiitlii olmaktan korkuyor. Ter6r yillarmin kotii
miras1 olarak herhangi bir sivil ya da demokratik kitle orgiitii igerisinde yer
almamay1 tercih ediyor* ATO, 2004:6) denilerek bu yapidaki STK’larin ileri
siiriildiigiiniin aksine sosyo-ekonomik kalkinma ve gelismede etkili bir rol

oynanamayacagi vurgulanmaktadir.

STK’larin sosyo-ekonomik ve kiiltiirel hayatta oynadiklar: roliin abartildigim ileri
siiren baz1 ¢evrelere ragmen, uzunca bir siirecte dzellikle devletin ilgili kamu kurum
kuruluglan ile yakin bir isbirligi iginde, mevcut imkanlarim iilkenin ihtiyaglar igin
seferber ederek iilke kalkinmasinda son derece Onemli ve yasamsal bir rol

oynayacaklarina giiphe yoktur.

Burada 6nemli olan beraberlik i¢inde mevcut kaynaklarin ve potansiyelin en

rasyonel sekilde degerlendirilerek, toplumun hizmetine sunulabilmesidir.

Gergekte karsilikli igbirliginden dogacak sinerji toplumsal kalkinmanin da
dinamigini, motorunu olusturacaktir. Bu anlamda hem iilkemizde hem de diinyanin
cesitli tilkelerinde uyguladiklar1 6rnek ¢aligma ve projelerle kopyalanmas: gereken

¢ok sayida sivil toplum kurulusu ve 6rnek uygulamalar: bulunmaktadir.
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a. _ SIVIL TOPLUM KURULUSLARININ KALKINMA
ETKINLIKLERINE BAZI ORNEKLER

4.1 DUNYANIN CESITLI ULKELERINDEN ORNEK
UYGULAMALAR

Sosyal kalkinma alaninda uygulamalariyla neredeyse hiikiimetlere bile &6rnek
olusturmus diinyamin ¢esitli tlkelerinde ¢ok sayida sivil toplum kurulusu
bulunmaktadir. Bu c¢alismada Banglades Grameen Bankasi, Burkina Faso Naam
Gruplagsma Hareketi, Pakistan Orangi Pilot Projesi (OPP), Zimbabwe —Kirsal
Kalkinma Birlikleri Tegkilati -ORAP ve Ulusal Ciftgiler Birligi (NFAZ), Kore
Cumbhuriyeti-Sanbuk Yoresi Projeleri ve Hindistan-Is Sahibi Kadinlar Birligi
(SEWA) gibi drnek uygulamalar ile sadece uygulandig iilkede degil, genel olarak
benzer diger iilkelere de emsal tegkil eden basarili bu projeler ¢ok genel hatlar ile

yer verilmektedir.

4.1.1 Banglades Grameen Bankasi Ornegi:

Banglades Grameen Bankasi yerel bir STK’nin sosyal kalkinmada ne derece etkili
olabilecegini gostermesi verilebilecek en ¢arpici 6rneklerden biri olup, diinya
capinda taninmighga da sahip olamidir. Diinyanin en yogun niifusa sahip bu
bolgesinde yaygin olan diger halk bankalari gibi, Grameen Bankas: da topraksiz

koyliye kredi saglama konusunda yaganmig en basarili tecriibelerden biridir.

1976 yilinda yoksul koyliilerin teminatsizlik yiiziinden ticari bankalardan kredi
alamadiklarin1 goren ekonomi profesérii Muhammed Yunus’un onlara bizzat kefil
olmasiyla baglayan hareket, 1979 yilinda Banglades Merkez Bankasi’ndan aldig:
destekle geliserek 1983 yilinda tescilli bir banka haline déniigmiis ve kirsal kesimin
finansmam konusunda ihtisaslagmig bir kredi kurumu haline gelmistir. Bankanin
odenmis sermayesinin dortte {igli kadar1 ortak¢1 ve hemen hepsi bir déniimden daha

az araziye sahip yoksul koylii hissedarlarinin elinde bulundurulmaktadir.
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Bankanin getirmis oldugu en 6nemli yenilik koyliileri beser kisilik gruplar halinde
orgiitlenmesi ve her birinden grubun diger doért tiyesinden herhangi birine borcunu
geri Odemesi i¢in kefil olmasiu istemesidir. Gruplar koy merkez birligi ile de
baglantili olup, ayrica banka personeliyle haftalik toplantilar1 vardir. Bu sekilde
miisterek teminat, yakindan kontrol ve denetleme gurubunun baskist gibi unsurlarin

bilesimi sonucu % 98’e varan ¢ok yiiksek bir bor¢ 6deme oranina ulasilmigtir.

1976°da sadece bir kdye 28 ABD dolan kredi saglamakla baglayan Banka hareketi
bugiin birka¢ idari bélge, 900 sube ve 23.000 kdye yayilmak suretiyle genislemis ve
yaklagik bir milyon hane halkinin gimdiye kadar toplam 200.milyon ABD dolarinin
tizerinde kredi saglamistir. Kisi bagina saglanan ortalama kredi miktar1 69 ABD
dolaridir ve % 16 nisbetindeki faiz siibvansiyon igermemektedir. Banka % 93’1 tarim
dis1 olmak iizere 500 ayr faaliyet igin kredi saglamigtir. Oncelikle ig sermayesi
olarak verilen krediler 6zellikle kirsal kesim kadinlart igin olmak tizere biiyiik ¢apta
istihdam imkani olusturmustur. Bor¢lularin tasarruf hesaplarina her hafta bir
Banglades yatinmlari gerekmektedir. 1991 yili itibariyle bu zorunlu tasarruf fonu
962.milyon Takaya (1992 kur’una gére 28.9 milyon ABD dolar1) ulasmstir ki bu

miktar 6denmemis borglarin % 62’si kadardr.

Banka diger uluslararast goniillii ve resmi kuruluglarin destekleri yam sira IFAD’dan

da 30 milyon ABD dolar: bagis almstir.

Grameen Bankas: hareketi tiim diinyaya 6rnek olmus, 12 gelismekte olan iilke ve ¢
gelismis iilkede (ABD, Kanada ve Fransa) toplam 16 goniilli kurulus kredi,
miitesebbislik ve kadinlara istihdam gibi konularda Grameen modelini kopya

etmislerdir.

GiiniimiizdeGrameen Bankasi hareketi alternatif bir kredi sistemi, mevcut kredi
sistemine alternatif bir 6rnek model olmasi bakimindan 6rnek bir modeldir 1973
yilinda gérevli bulundugu tiniversitenin bitigigindeki yoksul Banglades koyliistinii
izleyip 42 kisiye 27 USD bor¢ veren Muhammed Yunus daha sonra kurdugu
yoksullar ya da kadimnlar bankasi diye de adlandirilan Grameen ( kirsal koye ait )
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Bankasi kanaliyla 2.3 milyon kisiye 23.milyar ABD dolar1 kredi verecek boyutta
yepyeni bir 6rgiitlenme ve yaklagim bigimi ortaya koymustur (Mandebrot, 2002:1).

Grameen Bankasi bugiinlerde yaklasik Banglades halkinin %10' unu olugturan
ailelere kredi vermektedir. Bu aileleri yoksulluk sinirinin altindan kurtulup kendi
kendine yeter hale getirmektedir. Bir tiniversite profesorii olan Muhammed Yunus ve
arkadaslarinin bitmez tilkkenmez sabri, ¢aligmasi, azmi ve yoksullugun tiimiiyle
iistesinden gelinebilecegine olan inanglar1 sonunda bugiin Banglades 6lgeginde dev
bir bankaya doniigiir. 1997 yili sonu itibariyle, diinyanin 58 iilkesinde uygulamalari
olan sistem Grameen Bank' in kurulus ilkelerine uyuldugu 6lgiide bagarili olmustur.
Oyle ki evinde oturan yoksul ailelerin kadmlarim hedef kitle olarak segen banka
mikro kredi diye nitelenen ¢ok kiigiik miktarlarda kredi vererek kadinlari tiretim
faaliyetlerine dahil etmektedir. Bugiin Grameen Bankasimin 2.3 milyon miisterisinin

%94' {inli kadinlar olusturmaktadir.

Bankanin 1997 verilerine baktigimizda gérdiigiimiiz tablo bize Grameen Bankasinin
sosyal kalkinmada ne derece 6nemli bir rol oynadigini géstermektedir. Oyle ki, 1997
yili sonu itibariyle Grameen Bankasinin iilke geneline yayilan merkezlerinin sayisi,
4.701’e, liyelerinin sayisi1 ise kadin 2.148.844, erkek 123.659 olmak iizere toplam
2.272.503¢, bugiine kadar kredi ile yapilan toplam konut sayist 360.160’a, bankada

caligan toplam personel sayisi ise 12.628’e ulagsmugtir.

Sanayicilere verilen kredilerin ancak %10' unun geri dondiigii Banglades'te Grameen
Bank' m kredi geri doniis oraninin %99 oldugunu bilmek biitiin yerlesik yargilan
sarsmaktadir. (Mandebrot, 2002:2).

Grameen Bankas: iilkemize de 6rnek teskil etmis, Diinya Bankasi ile igbirligi iginde
2004 yilindan itibaren Bagbakanlik Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsmay1 Tesvik Fon
Sekreterligi tarafindan vali ve kaymakamliklarla birlikte mikro kredi uygulamasina

baglanmistir.
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4.1.2 Burkina Faso Naam Gruplasma Hareketi:

Burkino Faso,giiniimiizde uluslararasi kriterler agisindan diinyamn en geri kalmais, bir
Afrika iilkesidir. Birlesmis Milletlerin 144 iilke igin mukayeseli olarak her yil
agikladig1 “insani gelisme endeksi” siralamasinda Mali’den sonra, Nijerya’dan dnce
olmak iizere 143.sirada yer almakta,Tiirkiye’nin 81. sirada yer aldigi bu “insani
gelisme endeksi” yoniinden cinsler arasi esitsizligin en yogun yasandig: Nijerya’dan

sonraki ikinci olumsuz iilke durumundadir (UNDP, 2003:313).

1967 yilinda Burkina Faso’lu bir sosyolog tarafindan “tahrip etmeden kalkinma
(developper sans abimer)” 6zdeyisiyle baglatilan bu hareket yoredeki “Naam” adi
verilen geleneksel ¢alisma gruplarmin modern ve zekice bir anlayisla yeniden

canlandirilmasi esasina dayanmaktadir (Yudelman, 1987b:186).

Kurucusu tarafindan “6n kooperatif hareketi” olarak adlandirilan hareketin ana fikri
iretim fazlasinin biriktirilip toplum kalkinmasi amactyla yatirnm yapilmasidir.
Yagish mevsimde dahi pamuk, susam ve yerfistif1 ile yapilan tiretim kurak yaz
mevsiminde sona ermekte ve yorenin gengleri gége zorlanmaktadir. Buna care olarak
li¢ grup faaliyet gelistirilmistir. Birincisi hendek ve su bandi, kuyu, su depolama
tanki1 yapimi ve erozyona karsi toprak sekillendirme ve toplum ormancilig1 gibi ¢evre
koruma ve gelistirme ile ilgili faaliyetlerdir. Bunlarda ticretlerin giindelik olarak
odenmesi seklinde bir inga séz konusudur. Ikinci grupta sebze yetistiriciligi, hayvan
yetistirme, el sanatlari, tahil degirmeni yapimi gibi gelir getirici faaliyetler yer
almaktadir. Alet, ekipman ve kiigiikbas hayvan seklindeki girdilerin finansmani ikraz
yoluyla yapilmakta ve satiglardan elde edilen gelirler amortizasyon ve yeni projeler
icin gerekli sermayeye dagitilmaktadir. Ugiincii grupta yine iageye tabi tiyatro, spor,
okuma yazma programlari, koy saghgi gibi konularda egitimsel ve kiiltiirel
faaliyetler bulunmaktadir. 1973’de 100 adet gruba (kadin-erkek karigik) sahip Naam
Gruplar1 hareketi 1990’da 2.800 grup ve 160.000’den fazla iliyeye sahip duruma
gelmistir. Bu hareket ciftgilerin ge¢im tarimindan (subsistence agriculture) nakit para
ekonomisine gegirebileceklerini de gosteren iyi bir ¢evre korumaci toplum

kalkinmasi 6rnegidir (Padron, 1987:69)
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10.8 milyon niifusu, 274.122 km? yiizol¢iimii, ortalama % 8 enflasyon ve % 2.9
biiylime oramyla Afrika’nin batisinda bir iilke olan Burkina Faso’da halen kisi

basina diisen ortalama gelirleri halen 780 ABD dolari civarindadir.

Burkino Faso’da yoksullugun yaninda 6zellikle AIDS nedeniyle niifus giderek
azaliyor.Insanlarin ortalama yasam siireleri de bu nedenle 45 yas civarinda, tilkede
HIV/AIDS oram Sylesine carpici ki yasayan niifusun yaklasik % 4.2°si HIV/AIDS’li
her yil ortalama 300.000 kisi bu hastalikla bogusurken ortalama 29.000 kisi de her y1l
hayatim1 kaybediyor. Bu nedenle bugiin bir ¢ok uluslar arasi goniilli kalkinma
kurulusu Burkina Faso’da proje yiiriitmektedir. Bunlarin arasinda European Union
Development Programme-Burkino Faso, EU .Burkuno Faso Partnership, Hunger
Project Burkino Faso, Reseau d’Information et de Formation sur le Developpment
(RIFOD), UNDP-Country Office ve Yam pukri, (Ouaqadouqou) gibi uluslar arasi

sivil toplum kuruluglarini saymak miimkiindiir (Tijssen, 2003:2).

4.1.3 Pakistan Orangi Pilot Projesi (OPP) Orangi:

Bir goniillii kurulusun yerel kalkinmaya nasil katkida bulunulabileceginin etkili bir
Ornegini de Pakistan’da gergeklestirilen Orangi Pilot Projesi vermektedir. Orangi,
Pakistan’in en biiyiik sehirlerinden Karag¢i’nin hizla biiyiiyen ve bugitin 700 000°den
fazla insamin yasadig1 bir banliyosiidiir. Ozellikle 1980’lere gelinceye kadar burada
konut, kanalizasyon ve i¢me suyu gibi bircok belediye hizmeti yerine
getirilemediginden saglik sorunlar1 ve salgin hastaliklar giderek artmugtir. 1980
yilinda sehre gelen toplum kalkinmasi ve goniilli orgiitlenme konusunda biiyiik
tecriilbe sahibi ve ayni zamanda karizmatik bir lider olan Ahtar Hamid Han bir
yandan yoksullukla, diger yandan salgin hastaliklarla etkili bir sekilde miicadele
edebilmek i¢in proje ile ayn1 adl1 bir goniillii kurulus (OPP) olusturmustur.

Ahtar Hamid Han o6ncelikle bir aragtirma goniilli kurulusu olarak Orangi’nin
sorunlariyla ilgilenmenin en iyi yolunun “digaridan yardim almak ya da saghik
kuruluslar1 okullar ve ekonomik igletmeler kurmaktan ziyade sorunlarin inceleme ve

degerlendirilmesini miiteakip yaygin bir arastirma, yayim ve egitim ¢alismalan ile
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yerel halkin bu sorunlari ¢6zmek iizere bizzat 6rgiitlenmelerini saglamak ” oldugunu
. degerlendirmis ve bunu olusturabilmek bakimindan bir model kurmak ve genel
olarak toplum bireylerini uyararak, onlarin bu projelere bizzat ama etkin bir sekilde
katilimim tegvik etmek oldugunu gorerek, bu konularda yogunlasip bir anlamda

“kapasite olusturucu” bir yaklagim izlenmistir (OPP, 2003:1).

Bu dogrultuda OPP Orangi’ye yonelik sosyal hizmetler ve gelir olusturucu
etkinliklere dayali ve bes sahada yogunlasan model kurma programlarina girigmistir.
Bu sahalar;

a-Diisiik maliyetli saglik koruma,

b-Diisiik maliyetli konut yapim,

c-Kadin ¢alisma merkezleri,

d-Kadin refah programlarn,

e- Orgiin egitim olarak belirlenmistir.

Diistik maliyetli sagligin korunmasi projesindeki arastirmalarda, proje yonetimi; son
derece kotii saghik koruma kosullar1 ve kanalizasyon sorunlarinin yaninda, halkin
tembelligi ve ilgisizliginden kaynaklanan psikolojik, ekonomik, teknik ve sosyolojik
engeller tespit etmigtir. Bu engelleri bir bir ortadan kaldirmak i¢in OPP sosyal
orgiitleyiciler ve teknisyenlerden kurulu takimlar teskil ederek bir taraftan toplumun
bilinglendirilmesini saglarken diger taraftan da ingaat ve diger alt yapinin
olusturulmasinda gorev alacak, bir anlamda “sosyal miihendislik” diizenlemeleri
yapacak, sorumluluk iistlenecek sosyal birimler olusturmak suretiyle sistematik bir

calisma yapmustir (OPP, 2003:2).

Pakistan’da bu ¢alismanin basarilar1 6mek alinacak diizeydedir. Oyle ki, projenin
hemen basinda 1981-86 yillar1 arasinda diigiik maliyetli saghik koruma programina
katilan 28.000 aile toplam 144.000 metre uzunlugunda yer alt1 lagim hatt1 ve 28.400
metre uzunlugunda lavabo dosemistir. Burada ilging olan tiim bu igleri hane bagina
66 ABD dolar1 vermekle olusan toplam 1.2 milyon ABD dolari tutarindaki tasarrufla
finanse edilmis olmasidir. Bu miktar Pakistan’da o yillarda bu yerel yénetimlere mal

olabilecek masrafin yaklasik dortte biridir. Bu proje,Orangi’de tiim sektorlerde
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dylesine bir iyilesme saglanmigtir ki, Karagi’de halk programin erismedigi semtlerde
de kendiliginden bu projeyi esas alarak yénetim ve finansmana dayal1 yaklagimlarla

yeni projeler gelistirmislerdir.

Diinya Bankasmmin bu konuda 6rnek gosterdigi caligmalardan biri olan Pakistan
Orangi Projesi,ozellikle halk katilimimnin maliyetleri sekizde bir oraninda diigiirerek
aym hizmetleri yerine getirmekle gorevli ve sorumlu kamu kurum ve kuruluglarin

diisiindiirmeye sevk etmesiyle anlamlidir (Narayan, 2004:2).

Burada yeri gelmisken STK’larin proje uygulama siirecindeki konumlarindan da
bahsetmek yararlt olacaktir. Orangi drneginden de anlagilacag: gibi “proje ylirlitme”
kavrami, hedeflere erismekten ziyade “kapasite olusturma” mnin vurgulanmasi
seklinde yeniden gozden gegirilmesi gereken bir kavramdir. Kapasite “hareketli bir
hedef tir, sabit rakamlarla ya da basit élgiimlerle ele gegirilecek bir sey degildir.
Hizmetler ve tiretim faaliyetlerinin kendiliginden yonetim ve 6z giivene dayal bir
isletime izin verecek sekilde yerel kapasitenin olusturulmasi, stirdiiriilebilirlik
kriterinin basari i¢in 6l¢ii kabul edildigi projelerin tasar1 ve yiiriitiilmesinde baslica
ama¢ olmalidir. Bu kosul proje ¢evrimi (cylle)’nin en bagindan itibaren katilimci
tarzda olmasini gerektirir. Katilimi projelere uyarlamak yeterli degildir. Proje tasarim
stirecinin bizzat kendisi katilimci bir tarzda ilerlemelidir. Bu da toplumlardan destek
ve sorumluluk isteyen baz1 6n kosul ve beklentileri olusturur. Katilimer izleme ve

degerlendirme de boylesi bir yaklagimin dogal sonucudur.

Proje tasarim ve uygulama siireci i¢inde yer alanlarin tiimii agisindan daha ziyade bir
“dgrenme siireci”(learning process) olmak ve ayrintili eylem planlarindan (blueprint)
kagcinilmak zorundadir. Siiphesiz nakit ve personel kaynaklarinin israf edilmemesi
icin baz1 planlar formiillestirilecektir. Ancak bunlar da katilimei tarzda ve periyodik
olarak yeniden gbzden gegirmeyle olacaktir. Yardim alan hiikimetler i¢in genelde bu
vericilerden daha katilimci ve esnek bir tarzda ¢aligmaya aligik olmadiklarindan zor
olabilir. Ancak bdylesi bir yeniden yonlendirme ¢ok yonlii faydalar saglayacaktir.
Ogrenme siireci denilen olay bu baglamda, tecriibelerden ¢ikartilan derslerin

paylasilmasiyla proje tasarim ve yiiriitme hakkindaki bilgilerin birikmis (cumulative)
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hale gelmesidir. Bu haliyle proje tasarim ve uygulama, STK’lar katilime: kalkinma
yaklasimlarinda bazi mukayeseli tistiinliiklere sahip olduklarindan, daha az “hiikiimet
merkezli” olacaktir. Ancak buradan da hiikiimet kurumlarinin katilimer bir tarzda
calisamadiklarn1 gibi bir sonu¢ ¢ikarilmamalidir. Uygun personel ve tesviklerle
hiikiimet kurumlar1 da katilimer kalkinma kapasitelerinin olugturulmasina katkida

bulunabilirler (Saltik, 1995:37).

Nitekim Diinya Bankasi’nin ¢abalar1 hiikiimet kurumlarinin béyle bir doniigiimii
gergeklestirmelerine yardim etme yolundadir. Filipinler’de agirlikh olarak bir sivil
toplum kurulusu sayilan, ama kamu ile ¢ok yakin bir isbirligi yapmakta olan Ulusal
Sulama Idare (NIA) ’nin uyguladigi katilmci sulama projeleri de buna giizel bir
ornek tegkil etmektedir. Boylesi bir siire¢ tamamlandiginda en yoksul gruplar kendi
kalkinma oncelikleri ve tercihlerini tanimlama agisindan daha iyi bir konuma
getirilmis ve yerel kalkinma girisimlerinin uygulanmasinda yerel y6netim birimleri
ile ciddi goriigmelerde bulunabilmeleri saglanmis olur. Yalmz sivil toplum
kuruluslan zayif, birbirinden uzak ve daginik bir yapida bulunduklarindan ihtisas
kuruluslar: ile temaslann zor olabilir. Bu yiizden toplum tabanhi kuruluslarin daha
yiiksek seviyelerde (il, bolge gibi) federasyon halinde birlesmeleri gerekmektedir. Bu
yoksul insanlarin kendileri tarafindan tasarlanan miidahalelerin gelistirilmesi ve
stirdiiriilmesi i¢in gerekli ortamu olusturacak kurumsallagmanin saglanmasi igin
gereklidir. Bu yaklagim hiikiimet kuruluglarinin bazi girdi ve hizmetleri ¢ok yoksul
gruplara gotiirme asamasindaki denetim ve izlemenin gelistiriimesine de yardimci

olmaktadir.

4.1.4 Zimbabwe Kirsal Kalkinma Birlikleri Teskilati -ORAP ve Ulusal
Ciftciler Birligi (NFAZ):

Birgok iilkede STK’lar kirsal kesim insanlarim gruplar halinde orgiitleyerek onlar
giiclendirmektedirler. Mesela Zimbabwe’de gruplar aras1 sebekelesme (networking)
ve ¢ift¢i topluluklarinin etkinliklerinin artirilmasina giizel bir ornektir. Oyle ki,

Afrika’nin Kisi bagina diisen geliri en diisiik iilkelerinden biri de Zimbabwe’dir.
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Zimbabwe —Kirsal Kalkinma Birlikleri Tegkilati ya da kisa adiyla ORAP (The
Organization of Rural Associations for Progress) Zimbabwe’de her biri 5 ila 30
arasinda bulunan ve kirsal kesimde yasayan aileden olusan yerel gruplar
orgiitlemede“semsiye teskilat” goérevini iistlenen yerli bir goniillii kurulustur. S6z
konusu gruplarin ¢ogu sémiirge doneminin babadan kalma ve irk¢1 uygulamalarina
dayali ¢alisma gruplaridir. 5 ila 30 kisilik ailelerden olusan bu gruplara Zimbabwe
Kirsal Kalkinma Birlikleri Teskilati (ORAP) kendilerine 6ncelikle finansman ve
teknik yardim saglamakla birlikte 6nemli kararlari ORAP degil, bu gruplarin ve
onlarin bolgesel birliklerinin bizzat kendileri almaktadirlar. Cogu ¢iftgi olan bu
gruplar i¢in baslangigta tarimda gelir olusturmada yogunlasan ORAP daha sonralari
egitim, saglik, gida ve kuraklikla miicadele ve gilivenlik gibi konularda yaymm
hizmetleri ile de ugrasmistir. Baslica projeler arasinda tahil degirmenleri, bahgeler,
sulama diizenleri, ekim ve tasarruf kuliipleri, hayvan besleme (animal husbandry) ve
sebzecilik bulunmaktadir. ORAP’1n caligmalarinda siirdiiriilebilirlik ve katilimeilik

esastir.

Hitkkiimet de ORAP’1n faaliyette bulundugu alanlara hizmet gotiirmektedir. Ancak
ORAP katilim ve sosyal seferberlige (mobilization) verdigi agirlik nedeniyle
Zimbabwe Hiikiimetinin her tiirlii imkan ve yetkilerine ragmen daha basarili
hizmetler vermektedir. ORAP’in yaklasim: iilkedeki diger gruplar tarafindan da
benimsenmektedir, zira bu proje ile etkin bir hizmet organizasyonun yaygin bir halk

taban1 hareketi ile ¢arpici bir bi¢imde birlestirilmesi bagarilmstir.

Su anda ii¢ vilayette faaliyet gosteren ORAP 1.milyon ABD dolan civarinda bir
biitceye sahip olup, 1.000 kadar grubu (80.000 aile). kapsamaktadir. Bu gruplar da
ayrica daha yiiksek seviyedeki 16 birlige orgiitlenmislerdir ((Walsh, 2002:1).

Yine, Zimbabwe’de bir 6nemli STK olarak Zimbabwe Ulusal Ciftgiler Birligi (The
National Farmer Association-NFAZ) ilk bes yilinda uyguladig: teknoloji ve girdi
kullanim1 programlanyla kiigiik ¢ift¢i diizeyinde tarimsal verimliligin artmasinda

Onemli rol oynamasgtir.
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NFAZ’m Kigiik cifteileri arkasina alarak Zimbabwe’de politika alanindaki basarilari
kayda degerdir. Birlik 1980’de Afrikal ¢iftgilerin iirlinlerini kooperatif pazarlama
sirketlerinin agir isleyen ve pahali kanallarindan gegmeksizin dogrudan Hububat
Pazarlama Bordu’na satabilme konusunda hiikiimetle ciddi pazarhiga girismis ve
neticede imzalanan bir anlagmaya taraf olmustur. NFAZ’1n potansiyel olarak sahip
oldugu politik konumunu en iyi tanimlayan olay hiikiimetin Tarimsal Pazarlama
Bordu ile yillik tarimsal fiyatlarin belirlenmesi miizakerelerine katilmasidir.
NFAZ’1n yasal giicii iilkenin her eyaletinde bir {iye tabanina sahip olmasi ve birlik
Onderlerinin tyeler tarafindan segimle belirlenmesinden kaynaklanmaktadir. Bu
giiclii yanlar1 dikkate alan hiikiimet de birligi tilkenin tiim diisiik gelirli gift¢ilerinin

resmi sesi olarak tanimigtir. NFAZ Baskami Tarimsal Pazarlama Bordu disinda, |
Dogal Kaynaklar Kuruluna ve Tarimsal Sanayi Ulusal Arastirma Komisyonu"gibi

biiyiik capli organizasyonlara resmi davetli olarak katilmaktadir.

Aslinda sivil toplum kurulugu ve hikiimetlerin bu iliskisi sadece NFAZ’a 6zgii
olmakla kalmayip, diinyanin hemen her iilkesi igin genellenebilecek bir unsuru
icermektedir. Bu da STK’larin ve hiikiimetlerin her tiirlii anlasmazlik ve ¢atismaya
ragmen “ortak bir yasam tarz1 (modus vivendi)” icerisinde yagsamakta ya da bu tarzda
yasamaya mecbur olduklan geregidir. Tabi ki bu gerek STK’lar a¢isindan bir taraftan
hiikiimetle birlikte ¢alisip kalkinma siirecinde etkili olmak, diger taraftan da devletin
kilit kuruluslarina oranla sahip olduklar1 &zerkliklerini muhafaza etmek gibi bir
ikilemi de beraberinde getirmektedir. Bu durum gelismekte olan tilkelerdeki kurulug

hareketinin gelecegi agisindan baglica sorunlardan birini teskil etmektedir.

4.1.5 Kore Cumhuriyeti-Sanbuk yoéresi Projeleri ve STK’lar:

1982 yilinda Kore Cumhuriyetinde baglayan besinci plan doénemine kadar sosyal
kalkinmadan ziyade ekonomik kalkinmaya agirlik veren totaliter ve asir1 katilimei
hiikiimet politikast sonucu 1960 ve 1970°li yillarda bélgelerarasi dengesiz bir
kalkinma siirecine girilmistir. Bunun etkileri ise bagkent Seoul ve ¢evresinden ziyade
uzak ve erisilemeyen bolgelerde daha baskin hissedilmistir. Hiikiimet aglik, sefalet ve

yoksullukla miicadele programlari baslatmis, kamu kuruluslar1 bagkent ve ¢evresinde
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cogu zaman yoksul halka ragmen iyilestirme ¢alismalari baslatmigtir. Bu
calismalarda halkin goniillii katilimi s6z konusu degildir. Ancak bunun bir istisna
olmustur; Sanbuk ydresi, bu bolgede ¢iftei ve balikg1 kdylerinin yasam standartlarin
iyilestirmek {izere 1970’de baglatilan Saemaul (Yeni Toplum) Hareketi katihmcilig
da esas alan iilkenin ilk sivil toplum kurulusu katilimli projesidir. Gergekte Kore
Cumbhuriyetinde o tarihe kadar STK’larin hazirladiklar1 planlar disinda hikiimetler
tarafindan hazirlanarak yiiriirliige konulmus, kirsal toplum birimleri i¢in hazirlanmig

bir kalkinma plan1 mevcut degildir.

Yerel toplum kalkinmasini en iyi sekilde uygulayan Saemaul hareketi her meslek ve
mevkiden insanin katilimiyla aradan gegen yillar igerisinde iilkenin her tarafina
yayilmistir. Seamaul Projesinde 1985 yilindan itibaren bagkent Seoul’tin 85 km.
giineydogusundaki Sanbuk bolgesinde yine Saemaul projesi kapsaminda uygulanan
kamu tesis projelerinde merkezi ve yerel yénetimlerin yam sira ti¢ goniilliit STK da
rol almustir. Toplum kalkinmas1 Komitesi, Tarimsal Kooperatif Birligi ve Yerel Halk
Kliibi (Local Folks Club). Bunlardan sadece, Sanbuk Toplum Kalkinmasi
Komitesi’nin aktif katilimi s6z konusudur. Komite, Toplum Kalkinmasi Vakfi (CDF)
nin mali ve teknik destegiyle, Sanbuk yoresini ekonomik ve sosyal olarak
kalkindirmak amaciyla 1972°de kurulmustur. Ozel ve kir amaci giitmeyen bir
kurulus olan CDF. geri kalmis ¢ift¢i ve balik¢1 kéylerine sadece mali ve teknik
yardim saglamakla kalmamis, ayn1 zamanda yorede ikamet eden ve halkla resmi ve
gayri resmi irtibatlar kuran alan iggileri vasitasiyla yore halkinin toplum kalkinmasi
calismalarma olan ilgisini uyandirarak kendi problemlerini ¢ozmek tizere birlesip

orgiitlenmelerini tegvik etmistir ('Kim, 1988:70).

CDF’nin rehberliginde gelistirilen projeler arasinda gelir artirici, fiziksel altyapi,
kamu tesisleri, halk saghgi, egitim ve c¢evre iyilestirme ile ilgili olanlar
bulunmaktadir. Aymi projelerin gdzetiminden sorumlu ve baslarindaki yoneticileri
merkezi hiikiimete bagli olan toplum kalkinma komiteleriyle karsilastirildiginda
CDF’nin {istiinliigii ortaya ¢ikmaktadir. S6z konusu komitelerde projelerle ilgili tiim
kararlar baglarina atanan yoneticiler tarafindan alinirken, CDF’de ise sadece oturum

baskanliginin séz konusu oldugu toplantilarda tiim kararlar komite iiyeleri tarafindan

66



ortaklasa alinmaktadir. Sonugta baglattigi Topluma Dayali Entegre Kirsal Kalkinma
projesi deneysel yaklasiminin bir geregi olarak CDF proje gelistirme faaliyetlerinden
diger kuruluslar tarafindan benimsenen yukaridan asagi anlayisin tam tersine iggileri
ile birlikte yerel goniillii isgilerin gergek anlamda katilimim da arkasma alarak
asagidan yukart bir yontem uygulamistir. Boyle bir yontemin uygulanmasim
miimkiin kilan en 6nemli etken CDF’nin goniillii bir sivil toplum kurulusu olmasidir.
Kanuni varliklar1 garanti altinda olan diger resmi kuruluslar ve yerel yonetimler
mevcut sistemden destek alma konusunda kendilerini herhangi bir sikintiya
sokmamislar, bunun sonucunda faaliyet alanlarini iyice kisitlayarak bagh olduklari
mercilerden aldiklar1 yardim miktarini da disiirmiiglerdir. Oysa CDF ile birlikte
calisan yore sakinleri dig yardim almak i¢in bizzat biiyiik gayretler sarf etmislerdir.
Nitekim Sanbuk Toplum Kalkinmasi Komitesi UNICEF, UNESCO, Kore Kalkinma

Enstitiisii, ¢ok sayida saglik orgiitii ve iiniversiteden yardim almaktadir.

Sanbuk 6rnegi daha esnek bir toplumun insan hayatinin kalitesinin iyilestirilmesi i¢in
daha biiylik bir olasiik anlamina geldigini vurgulamaktadir. Yerel halklar kendi
toplumlarint olusturmak i¢in kapasitelerini gelistirmeyi bizzat kendi tecriibelerine
dayanarak ogrenebilirler ki bu da toplumsal egitimin giiclenmesi demektir. Zaten
Kore Saemaul hareketi de “yaparak Ogrenme” (learning by doing) ilkesine
dayanmaktadir. Bu ilke yerel topluluklarla birlikte STK’larin da kalkinma siirecinde

ister istemez uymak zorunda kalacaklar: bir ilkedir.

4.1.6 Hindistan-Is Sahibi Kadnlar Birligi (SEWA) :

SEWA (Self-employed Women’s Association) Hindistan’in Ahmedabad kentinde
tiyeleri olan ve saticilik, ev el sanatlarina dayali tiretim ve temizlikgilik gibi islerle
gecimlerini siirdiiren tiim sektorlerdeki (sehir, tarim, hizmet) yoksul kadinlara hizmet
gotiiren bir ticaret birligidir. Amaci kadinlara gelir getirici firsatlar saglamak ve aym
zamanda ¢aligma ortamlarini iyilestirmektir. Bunu yaparken SEWA, seyyar saticilar
ve lretim yapan ev kadnlan igin tasarruf ve kredi kooperatifleri ve iiretilen
mallardan daha yiiksek fiyatlar elde etmek igin iiretici kooperatifleri kurmakta,

bambu isleri, kumas baskisi, marangozluk, su tesisati, radyo tamiri, muhasebe ve
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isletme konularinda da egitim ve kurslar1 diizenlemektedir. Kendini hem hiikiimete
hem de topluma kabul ettirdigi i¢in kurulug yili olan 1972°den sonra hem mevcut
yiiriirliikteki yasalar hem de toplum tarafindan is¢i olarak kabul bile edilmeyen
yoksul tabakanin kadinlarini, ulusal i§ mevzuatinin kolayliklarindan yararlandirmaya,
onlarin istihdam edilebilirliginin benimsenmesini saglamistir. Yoksul kadinlar ile
ulusal bankalar arasinda araci hizmeti goren bir banka da kuran SEWA’nin 1986 yili
itibariyle sagladifi bor¢ kredilerinin toplami 200.000 ABD dolarina ulagmgtir.
Hiikiimet Oxfam ve Ford Vakfi’ndan da yardim alan SEWA; birgok yerli egitim ve
aragtirma merkezi ile birlikte yerel iicretler, mesleki saglik ve ¢alisanlarina modern
gerecler saglama konularinda anket ve arastirmalar da yiriitmektedir (Tendler,

1989:1039).

Giintimiizde SEWA tarafindan desteklenen faaliyetler olarak &zellikle kadmlarin
cocuklariyla birlikte yagam standartlarim yiikseltici nitelikteki aile saglik hizmetleri,
anne ve bebek bakimi, bebek arabalari, saglik sigortalari, yasal yardim, uygun iskan
ve iase, yoksul kadinlarin ihtiyag duyduklan talepleri “insani” yardim adi altinda
gergeklestirmekle beraber, yaklagimi bu tiir yardimlarin siireklilik kazanmasindan
ziyade, dzgiiveni yakalayarak, yoksul kadinlarin kendi gelirlerini sahip olabilecek is

imkanlan yaratilmasina yonelik projeli yardimlarda bulunmaktadir.

Bugiin SEWA iiyelerinin her biri kendi islerinin patronlar1 durumundadir. Bu
kadinlar bir yandan meyve, sebze, yumurta gibi yiyecek alanlarinda, giyim, ¢anak-
¢comlek yapimi, hazir giyim ve tarimsal iiretim alanlari ile diger yandan ara ig giiciinii
teskil eden tarim isgiligi, altyap:, ev igleri gibi alanlarda {iretimde bulunarak, iilke
ekonomisine de katkida bulunmaktadirlar. 1973 yilinda sadece 320 ola iiye sayisi
1980 yihnda 4.934, 1985 yihnda 15.741, 1990 yilinda 25.133, 2000 yilinda
318.527’ye yiikselmistir (Ramnarayan, 1999).

Yine giiclii liye yapisi ile SEWA, iilke ¢apinda agtig1 ve diger STK’lardan da destek
goren ev yapmu igleri, seyyar saticilik, orman is¢iligi, ¢alisma siiresinin azaltilmasi,
su ve besin giivenligi, kadin ve ¢ocuk haklari, bakici kadinin taninmasi, asgari

ticretin yiikseltilmesi, cevre temizligi ve orgiitsiiz sektorlerde ¢alisan is¢i haklar gibi
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alanlarda diizenledigi kampanyalarla Hindistan’da giindem olugturmaya devam

etmektedir.
4.2 DEGERLENDIRME

STK’larin genel olarak sosyal kalkinma ile ilgili islevlerini gergekte yukandaki
orneklerde oldugu gibi sadece birkag faaliyet alaminda toplamak yeterli degildir.
Gerek diinyanin 6zellikle kalkinma sorunu yasayan yukaridaki tilkelerden verilen bu
orneklerde oldugu gibi, STK’larin teskilatlandirma, kalkinmada etki olusturma
potansiyeli, kamu politikalarin1 etkileme, kalkinma egitimi ve proje uygulama,
kadinm kalkinmasi gibi alanlarda etkin bir rol oynadiklarma stiphe yoktur. Diinya
capinda ulusal, bélgesel ve uluslararasi diizeylerde ve akla gelebilecek hemen her
alanda faaliyet gdsteren STK’lar ekonomik ve sosyal gelisim ¢abalarinda giderek
giiclii bir aktér olarak da 6n planda giindem olusturmaya devam etmektedirler

(Padron, 1987:74).

STK’larin ulusal, bolgesel ve uluslararasi diizeyde ekonomik ve sosyal konulara
ilgileri ve bu alanlardaki basarih ¢aligmalar yeni bir olgu degildir. Ingiltere’de 18.
yiizyilda ortaya ¢ikan kélelik karsiti hareketin bilahare dernek (BFASS) halini alarak
koleligin kaldirilmas: i¢in uluslararasi alanda bir vatandaglar orgiitii olarak yillarca
ugras verdigi ve nihayet "Kolelige Karst Diinya Sozlesmesi"nin 1840 yilinda

imzalanmasinda 6nemli rol oynamis olmasi yaygin kullanilan bir 6rnektir.

Kalkinma siirecinde hem yerli hem de uluslar aras1 STK lar siirekli bir destek iligkisi
icerisindedirler. Gergekten de 1980°li yillarin ortalarindan itibaren ¢ok sayida
gelismekte olan iilke kalkinma kurulusu, basta yoksullugun giderilmesi olmak {izere
cok degisik alanlarda ¢ok sayida toplumda iz birakan kalkinma projesine imza

atmiglardir.

Durum b&yle olmakla beraber aslinda STK’larin iilke kalkinmasina esas katkilarimn
mali olmaktan ziyade orgiitsel oldugunu vurgulamakta fayda vardir. STK
yaklasimimin 6zii bir iilkede sosyal kalkinmay1 finansal olarak tesvik etmek degil,

insanlar1 goniillii grup hareketleri yoluyla o6rgiitlesmis birimler olusturmak i¢in
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seferber etmektir. Bunu yaparken giidiilen felsefe, onceligi insanlarmm kalkinma
politika ve programlarindaki merkezi roliine ve goniillii orgiitlenmenin (self-
organization) 6nemine tanir. Bu da teknoloji ya da finansal kaynaklar: odak noktasi
yapan geleneksel yaklagimlarin tam tersi bir isluptur. “Once insanlar harekete
gegsin” (Putting people first) ilkesine dayali bu anlayis kalkinma faaliyetlerinin
tasarlanmasi, planlanmasi ve organizasyonunda sosyal kapasiteyi insa eden bir

baslangi¢ noktasi ile es anlamlidir.

Orgiitsel kapasite nasil kurulur? Bunun cevabim grup kapasitesinin kurulmasindan
baglayarak aramak gerekmektedir. Grup kapasitesinin birinci yani dahili boyutu
kaynaklarin kolektif olarak nasil kullanilacaginin 6grenilmesidir. Buna 6rnek olarak
gesitli tanimsal girdiler ve sulama suyu, pazarlama, tarimsal iriin isleme, tarim dis:
isletmeler ve krediler gibi mal ve hizmetlerin yonetimi verilebilir. Ikinci ve harici
boyut ise hiikiimet, bankalar ve diger gii¢ sahiplerinden hangi haklarin talep
edileceginin ve onlarla nasil anlagma yapilacagimin 6grenilmesidir. Bu boyutta
hukuksal, teknik ve mali kaynaklar ve kiigiik hisse sahiplerinin haklarim miidafaa
edebilmek i¢in goriismelere katilabilme gibi imkanlara erisme kabiliyeti 6nem

kazanir (Wallaga, 2002:49).

Orgiitsel kapasitenin unsurlari, yerel kuruluslarin desteklenmesinde de belirleyici
nitelik tagimaktadirlar. Bir yerel kurulusun tasarim, y6netim, ulasma ve finansal
kapasite gibi yonleri gelismeden proje uygulamada kendisinden beklenilen
dayaniklilif1 gésterme ya da proje uygulamaya katilma imkan1 olamaz. Aksine, bu
asamaya gelememis bir kurulusun klasik tiirden kisa Omiirlii kaynaklar, uygun
olmayan tahmin ve 6neriler sunan teknik yardim projeleri ile daha da zayiflatilmas:
olasidir. Destek teskilatlar1 da, kuruluslar giderek yukarida sayilan kapasiteler
dogrultusunda kendilerini gelistirdikge destekleme konusundaki yaklasimlarim

onlara uydurmak zorundadirlar.
Boyle bir yaklasim siireci {i¢ asamada 6zetlenebilir. Birinci asamanin odak noktasi

yerel STK’larin dahili kapasitelerinin gelistirilmesidir: buna &n-proje safhasi da

denmektedir. Ikinci agamada, kurulusun goniillii yardim gayretlerinin hizina uygun
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bir esneklikle dig mali destek saglanir. Ugiincii asamada ise, kurulus projelerin plan,
ortak finansman ve anlagmalarinin uygulanmasi ya da dis programlarla igbirligi
yapabilmek icin yeteri kadar giiclii bir hale gelmigtir. Bu siiregte, bir asamadan
digerine gecisin kag¢ yil alacag: kestirilemez. Siirenin kisalmasi konusunda acele
edilmesi goniilli yardim siirecinin baskiya ugratiimasina ve kurulusun kendisinden

beklenenleri gdstermede zorlanmasina sebep olur.

Bilindigi tizere STK’larin gergekte en oncelikli gérevlerinden biri yardima muhtag
insanlara dogrudan hizmet ve insani yardim malzemesi gotiirmektir. STK’lar
giintimiizde bir ¢atisma veya dogal afet bolgesine, hiikiimetlerden ve uluslararasi
kuruluglardan ¢ok daha siiratli ulagma, biirokratik islemlerden arinmis olma,
insanlarda tarafsizlik ve giiven hissi uyandirabilme yetenekleriyle bu alanda biiyiik
katki saglayabilmektedirler. Oyle ki giiniimiizde STK’larin gétiirdiikleri insani
yardimin hacmi, Birlesmis Milletler ¢er¢evesinde saglanabilenden ¢ok daha fazladir.
Nitekim, STK’larin hem insani yardim, hem de kalkinma ve teknik yardim
alanlarinda yilda toplam 8.milyar ABD dolar1 tutarinda kaynak olusturabildikleri
tahmin edilmektedir.

Bir STK’nin bir tilkenin kalkinmasinda ne derece etkili olabileceginin en dnemli bir
Ornegini teskil eden Grameen Bankasi hareketi tiim diinyaya ornek olmus, 12
gelismekte olan iilke ve li¢ gelismis tilkede (ABD-Arkansas ve Chicego, Kanada ve
Fransa Paris) toplam 16 STK kredi, miitesebbislik ve kadinlara istihdam gibi

konularda Grameen Bankas1 modelini kopya etmiglerdir.

Yine. kirsal kalkinma da STK’larin en etkili olduklar1 alanlardan birisidir. Sivil
toplum kuruluslarinin ge¢misinde kirsal kesimin her anlamda iilkenin gelismis
bolgeleriyle biitiinlesmesini saglayan, basarili 6rneklerle doludur. Ornegin, Save the
Children (ABD) tarimsal yayim konusunda benimsedigi Topluma Dayali
(Community-based) Entegre kirsal kalkinma yaklasimini Endonezya’da bir¢ok kéyde

uygulamis ve bu yaklagimin Hiiklimet diizeyinde de benimsenmesini saglamisgtir.

Technoserve (ABD) El Salvador’da faaliyetleri sentetik elyaf iiretimi iizerinde

yogunlasan bir¢ok yerel tarimsal kooperatifle birlikte ¢calismistir. Yurtdisindan ikame
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elyaf ithali kargisinda iiretim ve pazarlamadaki kazanclar1 tehdit edilen
kooperatiflerin, Technoserve’in kendilerine sagladig1 veri destegiyle séz konusu
politikanin degismesi konusunda kulis faaliyetinde bulunmalar1 sonucunda

hiikiimetin ithal politikasi tersine dénmiigtiir (Smith, 1987:89).

Peru’da Proterra Tarimsal Teknoloji Enstitiisti adli bir goniillii kurulugun 6rnegi de
egitici 6geler tasimaktadir. Hukuki yardim konusunda uzmanlasmis olan Proterra,
toprak reformu uygulamalarina engel olan kanuni ve idari engellerin ayrintili bir
incelemesini yaptiktan ve topraklari tizerinde ciddi miilkiyet haklari sorunlar olan
¢ift¢i gruplar ile dogrudan temas kurduktan sonra, gesitli 6nerilerde ve basaril kulis
faaliyetlerinde bulunarak merkezi hiikiimet seviyesinde yasama ve mevzuatla ilgili

degisikliklerin yapilmasina yardimci olmustur (Petras, 2002:120).

Bununla beraber, temel saglik hizmetleri alaninda da STK’lar biitiin diinyada
giiniimiizde 6nemli ¢alismalar igindedirler. Ornegin, Save the Children, Pasifik
tilkelerinden Tuvalu’da, toplum saghg: ilkesine biiyiik agirhk vermek suretiyle
hitkiimetin Ulusal Temel Saglik Hizmetleri Plan’’min arastirma ve tasarim
agsamalarina yardim etmigtir. Plan Tuvalu hikiimeti tarafindan halen
uygulanmaktadir (Woods, 2000:23)

Helen Keller International (ABD) Endonezya Saglik Bakanligi ile A vitamini
eksikligi ile ilgili bir arastirma konusunda igbirligi yapmistir. Bu isbirligi vitamin
kapsiillerinin yerel seviyede halka dagitilmasiyla 6ldiirtiicii hastaligin azaltiimasina
imkan veren hiikiimet programlarinin uygulanmasim saglamistir. Program halen

ulusal saglik stratejisinin bir pargasi olmaya devam etmektedir.

Ote yandan diinyadaki STK’larin en etkili olduklar bir diger alan da enerji ve gevre
alaminda yaptiklar1 ¢aligmalardir. Gergekte STK lar iilkelerin giindemine Bu alanda
gergeklestirdikleri faaliyetlerle oturmuslardir. Ornegin, Volunteers in Technical
Assistance (VITA) adl1 bir kurulug Mali Ulusal Kadinlar Birligi ile birlikte ¢alisarak,

yakacak odun tasarrufu konusunda metal isgilerini daha kullanmish odun sobalar
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yapmalar1 i¢in harekete geciren bir proje hazirlamistir. Neticede hiikiimet yakit

tasarruflarim tegvik edici bir politika gelistirmistir.

Cevre konusunda ise Diinya Dogal Hayati Koruma Birligi gibi uluslararas1 STKlar
tim Afrika hiikiimetlerinin ¢evre koruma ile ilgili politika ve eylem programlar

gelistirmelerinde 6nemli rol oynamiglardir (Vansant, 1989:27)

Bununla beraber giiniimiizde politika agisindan yine ilging olan dnemli bir nokta,
STK’larin sadece vergilendirme, temel saglik, egitim, konut, gevre, sosyal giivenlik,
tarimsal fiyatlandirma ve kredi diizenlemeleri, altyapr saglanmasi ve benzeri
konulardaki iilke i¢in politikalar degil, aym zamanda dis borg, uluslararas: ticaret
hadleri, kambiyo, ihracat ve ithalat rejimi gibi konular1 da ilgilendiren “makro”

politikalara kars1 oldukga duyarl: hale gelmis olmalaridir (Annis, 1987:32).

Es deyisle belli bir grubun insan haklarinin korunmasindan, ozon tabakasimn
delinmesinin ¢evreye ve insan saglhigina etkilerine, elmas ticaretinin etnik ¢atismalar
koriikleyici yonlerinden, kadin haklarmin gelistirilmesine, ilag iireticilerinin patent
haklarindan, iilkelerin dig bor¢larina kadar ¢ok c¢esitli konularda faaliyet gésteren
milyonlarca STK, giiniimiizde ulusal yonetimler, uluslararasi kuruluslar, sirketler,
sendikalar gibi karar alma makami bulunan hemen her olusumu degisik &lgiilerde

etkileyecek giice sahiptir.

Yine, uluslararas: sistemde meydana gelen gelismeler, gelismis ve az gelismis lilke
STK’larinin ortak hareket etmelerini giindeme getirirken, gelismis iilke devletleri ve
yukarida verilen 6rneklerle paralel olarak, “kiigiik 6lgekli kalkinma ne 6lgiide biiyiik
olgekli  politika  olabilir?’sorusunun  cevabi  yalmzca STK’larin  igsel
karakteristiklerine (liderleri, yonetim tarzlar1 vb.) bagli olmakla kalmayip, aym
zamanda bu tiir kuruluglan stirdiiriilebilir bir gelismeye sahip kilacak daha biiyiik
kurumsal ve politik ortamlarin olugturulmasi gerekliligini de giindeme getirmektedir

(Drabek, 1987:7).
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Asya’da ozellikle Hindistan, Banglades, Pakistan ve Sri Lanka gibi iilkelerde
STK’lar ve hiikiimetler, aralarindaki iligkinin niteligi tilkeden iilkeye degismekle
birlikte, bilhassa tarimsal kalkinma projelerinde igbirligi icerisinde ¢aligmaktadirlar.
Ancak Giiney Afrika ve Latin Amerika’dan ayiran nokta, yukarida amlan iilke
hiikiimet ve STK iligkilerinin daha kurumlar arasi bir 6regin, STK’lar ulusal
konseylerinin tegkili ve hiikiimette temsili gibi mahiyet kazanmig olmasidir

(Yudelman, 1987b:180).

Banglades’te STK’lar, Hiikiimetin Kalkinma igbirligi politikasimin  &nemli
unsurlarindan birini olusturmaktadir. Aslinda hiikiimetlerle bu kuruluslar arasinda
gerilimli ve g¢ekigmeli sayilabilecek bir iligki mevcuttur. Hiiklimet agisindan bu
gerilimi olugturan sebepler cesitlidir. Bunlar arasinda STK’lara tahsis edilen
yardimlarin hiikiimetin resmi kalkinma yardimindan almakta oldugu miktar
diistirecegi endisesi, STK yoneticilerinin politik niifuzlarinin baz: iist diizey hiikiimet
gorevlilerinde kiskanghk ve giivensizlik olusturmasi ve STK’larin aldiklar1 dis
kaynakli fonlar1 yabancilarin yararina kullanmalarindan siiphelenilmesi sayilabilir.
Biitiin bu kuskular, hiikiimetin 1990 yilinda Bagbakanlik Sekreteryas: biinyesinde bir
Goniilli Kurulus Isleri Biirosu kurmasma ve STK’larin tescil ve proje tasdik
siireglerini daha yakindan takip etmesine yol agmigtir. Agustos 1992°de “iyi seferber
edilmis, iyi tasarlanip kurulmus STK’larin desteklenecegi seklindeki politikasim
beyan eden Hiikiimet, hemen bunun akabinde Kalkinma Ajanslar1 Birligi adli STK y1
kurmugtur. Bangladeg’te yiiriitillen gelir olusturucu projeler iizerine Massachusetts
Teknoloji Enstitiisii tarafindan yapilan bir aragtirma hiikiimet- génilli kurulus ve
vericiler arasi iligkiler konusunda 6nemli sonuglara varmistir. S6z konusu projeler
STK’lar tarafindan benimsenmekte ve Hiikiimetin tepeden inme (top-down)
yaklagimina ait makro kirsal altyap: ve sulama projelerine karsi temelden yukan
(bottom-up) kalkinma anlayiginin bir uzantis1 olarak savunulmaktadir (Dixon,

1994:52).

Amag bu tiir bir igbirliginin Tiirkiye’de dahil her iilkede yayginlastirilmas: olmalidir.
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Aslinda STK ve hiikiimetlerin bu iligkisi sadece Banglades’e 6zgii olmakia kalmay1p,
diinyanin hemen her {ilkesi i¢in genellenebilecek bir unsuru igermektedir. Bu da STK
ve hiiklimetlerin, her tiirli anlagmazlik ve ¢atismaya ragmen “ortak bir yasam tarzi
(modus vivendi) ” igerisinde yasamakta ya da bu tarzda yasamaya mecbur olduklar
gercegidir. Tabi ki bu gercek STK’lar acgisindan bir taraftan hiikiimetle birlikte
calisip kalkinma siirecinde etkili olmak, diger taraftan da devletin kilit kuruluslarina
oranla sahip olduklari 6zerkliklerini muhafaza etmek gibi bir ikilemi de beraberinde
getirmektedir. Bu durum, gelismekte olan iilkelerdeki STK hareketinin gelecegi
agisindan baglica sorunlardan birini teskil etmektedir. Cesitli vesilelerle ifade edildigi
gibi STK’larin “Devlet bize golge etmesin baska bir sey istemiyoruz” seklindeki

yaklagimlar1 bu miicadele ve ¢atismanin bir yansimasidir.

Ote yandan kalkinma siirecinde STK’larin kendileriyle beraberce calisarak tecriibe
kazandiklar1 ve hizmet gotiirdiikkleri oOrgiitsel birimler halk diizeyindeki taban
kuruluslaridir (Grassroots Organizations). Daha énce de deginildigi gibi STK’lar ve
arastirmacilar giderek bu kuruluglari “Kalkinma Aracilar (intermediaries)” olarak

algilamaktadirlar (Eliot,1987:63).

Daha 6nce de belirtildigi gibi STK’lar daha kiigiik, daha az hiyerarsik, kirtasiyecilige
daha az meyilli yapilan ve farkl tiirde bir ideoloji ve deger sistemine sahip olmalari
dolayisiyla biirokrasinin kaldirilmasinda 6nemli araglar olarak kabul edilirler.
Tiirkiye’den verilen 6rneklerde oldugu gibi Sri Lanka, Filipinler ve Banglades
deneyimleri bu savi destekler niteliktedir:Ancak Ornek olaylar aymi zamanda

STK’larin soruna daima ¢6ziim olmadiklar: gériigiinii de desteklemektedirler.

Burada vurgulanmasi gereken bir Onemli hususta, yerel sosyal kalkinma
planlamasinin ayrintili programlara dayali bir planlama alistirmast olmaktan ziyade
oncelikle bir 6grenme stireci oldugudur. Ciinkii incelenen 6rnek olaylarda politika ve
programlarin yaparak Ogrenme kuralindan edinilen tecriibelere dayali olarak

olgunlastiklart gézlemlenmektedir.
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4.3 STK’LARIN ULKEMIZIN SOSYO-EKONOMIK KALKINMA
VE KULTUREL GELISMESINDE OYNADIKLARI ROLE ILISKIN
BAZI ORNEKLER

Ulkemizde halen bir béliimii “tabela” dernek ve vakif durumunda olsa da siiphesiz
giiniimiizde neredeyse sayilar1 90.000’lere ulagan sivil toplum kuruluslarindan son
derece 6nemli hizmet ve proje iireten ve uygulamakta olan ¢ok sayida sivil toplum
kurulusu bulunmaktadir (IBDDBR, 2004). Ulkemizin degisik yorelerinde biiyiik bir
Ozveri ile gontlliliik esasiyla takdire sayan calismalar yapmakta olan biitiin bu
kuruluglar1 burada siralamak, tek tek yer vermek miimkiin degildir. Bu nedenle
burada iilkemizin ozellikle geri kalmis yorelerinde top yekun kirsal kalkinmadan
egitime ¢aligmalar ylirlitmekte olan Tiirkiye Kalkinma Vakfi (TKV), bunun yanminda
yurtdisinda da gerek insani yardimlarla gerekse projeleriyle Tiirkiye’nin Kkiiltiir
el¢iligini yapmakta olan Anadolu Kalkinma Vakfi (AKV) ile Dogu Anadolu
Bolgesinde stirdiiriilebilir ve katilimci projeler uygulamakta olan Siirdiiriilebilir
Kirsal ve Kentsel Kalkinma Dermegi (SURKAL) calismalar ile yine toplum olarak
bir daha yaganmamasin diledigimiz Marmara Depremi ve sonrasinda depremin yol
agtig1 derin toplumsal yaralarin siiratle giderilmesinde etkin bir rol oynayan Cagdas
Yasamu Destekleme Dernegi (CYDD) ve Kaynashh Acil Destek Vakfinin
calismalarina, ¢evreye karsi toplumsal duyarliliin en anlamli 6rneklerinden birini
teskil etmekte olan Piitirge Dogayr Koruma Sivil Inisiyatif Girisimince hayata

gecirilen galigma ve hizmetlere yer verilmektedir.

4.4 TURKIYE KALKINMA VAKFI (TKV)

Ulkemizde uzun yillardan beri basta vali ve kaymakamlar olmak iizere 6zellikle
Tarim Bakanhgimin tagradaki miidiirliikleri ile omuz omuza ve onlarla yakin bir
isbirligi iginde Ozellikle kirsal kesimde sosyo-ekonomik ve kiiltiirel kalkinma
caligmalarinin onciisii olan Tirkiye Kalkinma Vakfi (TKV), Tiirkiye’de kirsal
kesimdeki yoksullar arasinda kirsal ve tarimsal kalkinmaya katkida bulunmak tizere
1969 yilinda kurulan ve kamu yararna ¢aligan, 6zel, kdr amaci giitmeyen bir

kalkinma kurulusudur.
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TKV devletin genel politikalarina da uygun olarak ve devletin ilgili birimleriyle
isbirligi i¢inde kirsal kesimdeki yoksul ailelerin tiretim olanaklarina sahip olmalarim
saglayarak yasadiklari yerlerde gelirlerini artirici etkinlikleri gelistirerek, kirsal
kesimdeki hanelerin uygun kosullarda kiiciik 6l¢ekli kredi temin etmelerine yardimei
olarak, kisilerin, ailelerin ve topluluklarin yonetme, orgiitlenme ve teknik becerileri
edinmelerine yardimci olarak, hedef gruplarin orgiitli girisim ve katilim
yeteneklerini giiclendirerek, kirsal topluluklarda cevre konusundaki biling ve
duyarlilifz artirmak ve bu topluluklarin dogal ¢evrenin korunmasi ve iyilestirilmesine
yonelik  Kkapasitelerini  gelistirerek  sosyo  kiiltirel kalkinma  amaglarim

gerceklestirmeye ¢aligmaktadir.

Oyle ki, TKV otuz yih askin bir siiredir Dogu, Giineydogu ve Orta Anadolu
bolgelerinde uyguladigi kalkinma projeleriyle binlerce kiiciik ¢iftgiye ve topraksiz
haneye ulagmistir (TKVFR, 2003:2). Tiirkiye Kalkinma Vakfinin sosyal kalkinmaya

yonelik hizmet ve ¢alismalarini birkag madde de siralamak mimkiindiir.

4.4.1 Hedef Gruplara Yonelik Egitim:

TKYV hedef gruplara yonelik egitim faaliyetleri ile tek tek kisilerin (kadin ve erkek).
hanelerin ve kirsal topluluklarin kapasite ve becerilerinin gelistirilmesi ve bdylece bu
kesimlerin kendi geleceklerini bigimlendirecek etkinlikleri planlayip uygulayabilecek

duruma gelmeleri hedeflenmektedir.
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Tablo-10:Kurum I¢i Egitim Cahsmalan

Faaliyet ' Katihmar

Proje Alam Adet Kisi
Amasya-Glimiishacikdy 16 31
Diyarbakir 29 81
Giimiighane-Siran 12 26
Mug-Varto 11 24

Van 12 32

Toplam 80 194

(Kaynak: TKVFR, 2003:11)

Bu baglamda 6zellikle toplumsal iletisim ve katilim kadimin hane ve topluluk
icindeki konumunun giiglendirilmesi, potansiyel kaynaklara yerel, bolgesel ve ulusal
olceklerde erisip bu kaynaklardan yararlanabilme becerisi ile-kirsal krediden
yararlanabilme becerisi dahil, ¢evre konusunda biling ve bu konuda tepki verebilme
duyarhiligimn gelistirilmesi, hayvancilik, aricilik, alabalik¢ilik, sera ve agik alanda
sebze iiretimi, meyvecilik, bagcilik, el sanatlar1 ve benzeri alanlarda beceri gelistirme

ve daha iyi uygulamalara yonelmeyi amaglamaktadir (TKVFR, 2003:12).

Bununla birlikte TKV, lise sonrasi iki yillik Meslek Egitimi Yiiksek Okullarina giden
kirsal kokenli geng kiz ve erkeklere burs saglayarak destek olmaktadir.

Siiphesiz tarimla ilgili temel konularda (hayvancilik, aricilik, tarla tiriinleri, meyve ve
sebze yetistirme, vb.) egitim géren bu gengler, yasayacaklari yerlerin yerel dnderleri
ve konu uzmanlan olacaklardir. TKV bu uygulamasiyla gelecege de yatirim

yapmakta, bununla beraber Tiirkiye’de kirsal kalkinma ile ilgili alanlarda temel ve

! Faaliyetler olagan ¢aligma toplantilar1 digindaki egitim, kurs, seminer, konferans ve teknik
gezileri kapsamaktadir. Konu basliklari: KiK, Anne-Cocuk Egitimi, Tarimsal Mekanizasyonda
Yenilikler, Organik Tarim Teknikleri, Finansg1 Olmayanlar Igin Finans Egitimi, Siirdiiriilebilir
Tarim ve Giibre Kullaniminda Yeni Teknikler, Suni Tohumlama, Ana Ar1 Uygulama,
Sebzecilik-Meyvecilik, Alternatif Uretimler, Sivil Toplum Gelistirme Programi, Yerel Giindem
21, Kalkinma Caligmalarinda Kapasite Gelistirme ve Yerel Orgiitler, Yoksulluk Zirvesi ve
Mikro Kredi, Tarimsal Mikro Kredi, Tarimsal Riskler, Tarim Sigortasi, Girigimcilik, Kadn
Girigimciligini Geligtirme, Toplumsal Cinsiyet, Proje Olusturma Teknikleri.

2Aym Kisi birden fazla egitimde yer alabildiginden belirtilen katilimei sayisi, personel
sayisindan yiiksektir.
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uygulamali arastirma projeleri yiiriiten boliimlere ve ogrencilere bagis desteginde

bulunmaktadir.

4.4.2 Cinsiyet Dengeli Kalkinma Calismalar:
TKV toplumsal cinsiyet (gender) yaklagimini, yonetim, Orgiitlenme ve saha
uygulamalarina diizenli bir sekilde uyarlamaktadir. TKV merkez ve sahadaki

orgiitlenme faaliyetlerine kadinlar1 sistematik bigimde katmaktadir.

Tablo-11:Kadinlarin Egitime Katilim:

Proje Alam Yil Egitim, Beceri Gelistirme Kadin Saghg:

Amasya-Giimiishacikoy 2001 70 8

2002 82 9

2003 75 72
Diyarbakir 2001 15 57

2002 56 231

2003 215
Guimiishane-Siran 2001

2002 348

2003 246 277
Mus-Varto 2001

2002 106

2003 176 232
Van 2001

2002 15 288

2003 81 300
Toplam 1.270 1. 689

(Kaynak: TKVFR, 2003:12).

Bu amagla TKV halen proje bolgeleri olan Amasya-Glimiishacikoy, Diyarbakir,
Glimiishane-Siran, Mus-Varto ve Van illerinde toplam 1270 egitim ve beceri
gelistirme kursunda yine toplam 1689 kursiyer kadimin &zellikle kadin saghg:

konusunda egitildigi gorilmektedir.

4.4.3 Cok Amach Toplum Merkezleri ile isbirligi:
Pilot uygulamalar1 GAP Bolge Kalkinma Idaresi (GAP-BKI) tarafindan Kasim

1995°te yilinda baslatilan Cok Amagh Toplum Merkezleri (CATOM) projenin nihai

amac1; GAP bolgesindeki geng kiz ve kadinlarin toplum, topluluk ve aile diizeyi
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sosyal, kiiltiirel ve ekonomik iligkilerinde bilgi, biling ve gelir diizeylerini
yiikseltmek, temel saglik ve beslenme sorunlarini ¢6zmek, egitim ve orgiitlii davranig
yoluyla o6zgiiven duygularimi gelistirmek, kamu hizmetlerinden daha fazla
yararlanmalarini ve kalkinma siireglerine giderek daha aktif katilimlarmi saglamak
ve bu alanda siirdiiriilebilir, alternatif modeller gelistirerek, bolge Ol¢eginde

yaymaktir.

GAP Bolge Kalkinma Idaresi CATOM projesi’nin bagindan itibaren TKV ile
igbirligi yapmaktadir. Projede uygulayici kurulus olarak gorev alan TKV,
CATOM’larda yiiriitiilen programlarin planlanmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
degerlendirilmesini iistlenmistir. CATOM’larda faaliyetler valiliklerle imzalanan
protokoller gergevesinde kaymakamliklar, il ve ilge milli egitim, halk efitim ve
saglik miidiirliikleriyle igbirligi halinde gergeklestirilmektedir. CATOM biinyesinde
gerceklestirilen faaliyetler egitim, sosyal, saglik ve gelir getirici programlar olarak
siiflandirilabilir. CATOM'larda okuma-yazma, okul 6ncesi egitim, anne egitimi,
bilgisayar, beslenme, ev ekonomi alanlarinda egitim programlari, saglik egitimi,
gezici poliklinik hizmetleri gibi saglik programlari, el sanatlan, trikotaj, tekstil,
kuafor, kece islemeciligi, yoresel bebek, giimiis islemeciligi gibi konularda beceri
gelistirici programlar, gelir getirici atélyeler ve kadin girisimciligini destekleyici
programlar, sosyal yasama katilim1 destekleyen (rehberlik, saz, halk oyunlarn vb.) ve
kadin bilincini olusturmay hedefleyen sosyal ve kiiltiirel programlar, hedef gruplarin
sosyal destek hizmetlerine (burs, yesil kart, ayni yardim, resmi nikah vb.) ulagsmasini
kolaylastiric1 sosyal destek programlari diizenlenmektedir. 2003 yili itibariyle
Adiyaman, Batman, Diyarbakir, Gaziantep (Yesildere), Mardin (Merkez, Evren,
Saracoglu, Dargegit, Omerli, Midyat, Nusaybin), Siirt (Merkez, Kayabaglar, Sirvan,
Kurtalan), Sanhurfa (Yakubiye, Halfeti, Siverek, Bozova), Simak (Merkez, Cizre,
Uludere, 1dil, Beytiigsebap), Kilis illeri ve ilgelerinde 25 CATOM birimi
bulunmaktadir (TKVFR, 2003:13).

3Topluluk kalkinmasi, genel saglik, beslenme, hijyen, su sagligt, sulama, dogal kaynak
kullamimi, agaclandirma, enerji ormani konularim kapsamaktadr.
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Tablo-12: CATOM faaliyetlerine katilm

Yil Kurs Sayis1 | Katilimcl Sayisi
2001 141 6.271

2002 120 4.377

2003 129 3.643

Toplam |390 14. 291

(Kaynak: TKVFR, 2003:13 ).

4.4.4 Gelir Getirici Faaliyetler:

TKV insanlarin gelirlerini artirmanin onlarin yagam diizeylerini iyilestirmede
belirleyici bir adim olduguna inanmaktadir. TKV'nin gelir yaratici ya da artiric
nitelikteki faaliyetleri, basta hayvancilik, bitkisel tiretim, sebze ve meyve iretimi,
seracilik, bagcilik, kiimes hayvanciligi, aricilik, alabalik¢ilik, kilim ve hah

dokumacilig1 olmak iizere genis bir alana yayilmaktadir.

Bu cok ¢esitli faaliyetler, sade ev iiretiminden hemen hemen tarimsal-sanayi
denebilecek isletmelere uzanan farkli geliskinlik diizeylerinde gerceklestirilmektedir.
Bu ¢er¢evede marjinal alanlar islenmekte, dogal yagisa bagimli kosullarda iiretim
yapilmakta, miimkiin oldugu yerlerde kiigiik 6l¢ekli sulama sistemleri getirilmekte ve
yerli itk hayvanlar 1slah edilmektedir. Bu faaliyetler miimkiin olan her durumda
dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimimi dikkate alan yaklagimlar temelinde

yiiriitiilmektedir.

Genis bir alana yayilan gelir getirici faaliyetlerin bireye yonelik olanlarla topluluga
yonelik olanlar bigiminde iki alt grupta toplanmasi miimkiindiir. Ancak aradaki
aynim her zaman kesin olmamaktadir. Topluluk temelli birgok proje hanelerin
yalnizca kararlarin alinmasina katihimi agisindan degil, kimi orneklerde goriildiigi
gibi, baglatilan girisimler ve alinan riskler topluluktan ¢ok aileleri dogrudan

etkileyebilecegi igin ailelerden ziyade haneleri ilgilendirebilmektedir. Aym sekilde
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hanelere yonelik bir¢ok proje de yalnizca hanenin yarari ile smirl olmayip, bunun
Otesinde ve bununla aym anda toplulugun yararina olabilecek kimi girisimlerin de
aile tarafindan baslatilmasimi gerektirmektedir. Benzer faaliyetlerin birden fazla
bolgede gergeklestirilmesi halinde ise, tek tek haneler iizerinde odaklasan kiigiik ev
isletmeleri ya da kirsal igler 6rnegin, dokumacilik, aricilik, hayvancilik, kiimes
hayvancilig1, seracilik gibi cok bolgeli sektorel etkinlikler kapsaminda yer

almaktadir.

TKV i¢in gelir getirici faaliyetler yoksullugun ortadan kaldirilmasi hedefinin yani sira,
dogal kaynaklarin stirdiiriilebilir kullanimi ve kalkinmaya toplumsal cinsiyet dengeli
bir yaklasimin siirdiiriilmesi bakimindan da belirleyici 6nem tagimaktadir (TKVFR,
20031:3).

Gelir getirici faaliyetlerle kiiciik 6lgekli kredi olanaklar arasindaki etkilesim biiyiik
oranda gelir getirici faaliyetlerin gerc¢eklestirilebilmesine, bu ise dogru zamanda,
dogru yerde ve uygun kogullarda kirsal kredi bulunabilmesine baghdir. Kiigiik
tireticiler i¢in kirsal kredinin faaliyetin gelecegini belirleyici niteligini g6z 6niinde
tutan TKV; mevcut ve yeni tiretim konularinda kirsal kredi talebinin gelistirilmesine
ozellikle 6nem vermektedir. Diger taraftan Proje bolgelerinde iireticilere destek
olarak “risk (girisim) sermayesi” uygulamasina Girisimci Destek Fonu adiyla
baglanmigtir. TKV’nin gelir getirici etkinlikleri olarak ; (a). Ekilebilir alan saglamak
i¢in tag temizleme, (b). Marjinal alanlara bag ¢ubuklari dikimi, (c). Ipekbdcekgiligi
i¢in dut agaci dikimi, (d).Hububat tariminin ve yem bitkileri ekiminin gelistirilmesi,

(e). Sebze ve meyve liretimi, (f). Hayvanligin biitiin yonleri, (g). Kiimes hayvanciligs,
(h). Aricilik, (1). Tath su alabalik tiretimi, (i). Geng kadinlar ve kizlar i¢in kilim ve
hali dokumacilig1 gibi ¢ok ¢esitli etkinlikler, sade ev iiretiminden hemen hemen
tarimsal-sanayi denebilecek isletmelere kadar uzanan farkli geliskinlik diizeylerinde
gerceklestirilmektedir. Bu ¢ercevede marjinal alanlar iglenmekte, dogal yagisa
bagimli kosullarda iiretim yapilmakta, mimkiin oldugu yerlerde kiiciik 6lgekli
sulama sistemleri getirilmekte ve yerli ik hayvanlar islah edilmektedir. Bu arada
kimi ozel projeler (¢iftcilerin iriinlerinin daha fazla islenip pazarlamasinin zorunlu

oldugu projeler) artik bir grup olarak kirsal temelli sanayi isletmeleri. haline
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gelmistir. Genis bir alana yayilan bu etkinliklerin, bireye yonelik olanlarla topluluga
yonelik olanlar bi¢iminde iki alt grupta toplanmasi miimkiindiir. Ancak aradaki
ayrm her zaman Kesin olmamaktadir. Topluluk temelli bircok proje, hanelerin
yalnizca kararlarin alinmasina katilimi agisindan degil, kimi 6rneklerde goriildiigi
gibi, baslatilan girisimler ve alinan riskler topluluktan ¢ok aileyi daha dogrudan

etkileyebilecegi i¢in haneleri ilgilendirebilmekfedir.

Aym sekilde hanelere yonelik birgok proje de yalmzca hanenin yarar ile sinirh
olmayip, bunun &tesinde toplulugun yararina olabilecek kimi girisimlerin de aile
tarafindan baslatilmasim gerektirmektedir. Tek tek haneler tizerinde odaklasan kiigiik
ev isletmeleri ya da kirsal isler (6rnegin dokumacilik, aricilik, hayvancilik, kiimes
hayvancilifi, seracilik gibi) de ¢ok bolgeli sektorel etkinlikler kapsaminda yer
almaktadir. Ciinkii benzer etkinlikler bircok bolgede gegerlidir. Bu etkinlikler;
miimkiin olan her durumda gelir yaratilmasi ile dogal kaynaklarin stirdiirtilebilir

kullanimi boyutlarini kaynastiran yaklasimlar temelinde ytiriitiilmektedir.

4.4.5 Aricilik :

TKV nin nerdeyse Tiirkiye genelinde biiyikk bir basar1 ile uygulamakta oldugu
projelerden biri olan aricilik, ¢ok sayida kiigiik ¢iftcinin ve topraksiz kdyliiniin
gelirlerini artirma agisindan 6zel bir firsat sunmaktadir. Tiirkiye’nin dogusundaki
iller flora agisindan aricihigin diisiik gelirli kéyliiler arasinda gelistirilmesine elverigli

bir zenginlige sahiptir.

Arncilik kolay yonetilebilir bir programdir. Aile bagmna ilk yatirm maliyeti diistiktlir.
okuma yazmasi olmayan koyliller bile bu is igin gerekli becerileri kolaylikla
dgrenebilmektedir, projenin 6lgegi esnektir (nerede olursa olsun 20-30 kovan anlamli
bir ek gelir getirebilmektedir) ve kdyliiler bagka isleriyle ugrasirken de kovanlar ile
ilgilenebilmektedirler. Aricilifa yeni baglayan bir aile bir kovandan ilk y1l 20 kilo,
daha sonraki yillarda ise 30 kiloya kadar ¢ikan bal alabilmektedir. Program
cergevesinde her yil yaklagik 20.000 yeni kovan dagitilmaktadir. Bu kovanlarin

yaklagik yansinin finansmam TKV’nin kirsal kredi programindan saglanmaktadir.

83



Bunun sonucunda TKV’nin teknik yardimlarinin kelimenin gergek anlamiyla

iilkedeki ar1 niifusunu kurtardigi s6ylenebilir.

Tablo-13: Anicilik Faaliyetleri

Yerlesim Uretici Bal
Proje Alam Yeri Isletme Tahsilatx
Koy adet Kg
Amasya-Giimiishacikoy | 2001 10 123 21.417
2002 9 95 23.108
2003 9 83 8.477
Diyarbakir 2001 110 607 59.516
2002 78 361 46.471
2003 65 229 23.150
G. hane-Siran 2001 2 3 300
2002 26 65 27.000
2003 14 25 28.000
Mus-Varto+Van® 2001 62 188 21.536
2002 62 188 11.425
2003 62 188 13.099
Toplam 509 2.155 283.499

(Kaynak: TKV, 2003:7)

TKV’nin Ankara yakinlarinda kurulu olan Aricilik Merkezi tiim Tirkiye’deki
ancilarin yaklagik dortte birine ulagmaktadir. Her y1l ¢ok sayida aric1 bu merkezde
diizenlenen egitim kurslar1 ve grup ¢alismalari gibi etkinliklere katilmakta ya da
merkezi ziyaret etmektedir. Bunun yam sira merkezde ¢alisan personel her yil tilke

capinda aricilara yerinde hizmet vermek i¢in 1500 kisi/giin zaman ayirmaktadir..

4.4.6 Kilim ve Hali Dokumaciligi:

TKV’nin 6zellikle kaymakamliklar ile yakin bir isbirligi i¢inde tiretim ve istihdama
yonelik olarak gerceklestirmekte oldugu 6nemli bir ¢alisma da kilim ve hali

dokumaciligidir.

Ulkemizde koylerin toplumsal yapisi geleneksel ozellikler gostermektedir. Aile
yasaminda erkedin egemenligi tartigitlmaz bir veridir. Kirsal kesimdeki kadinmn aile
yasamina, ¢ocuklarina, hatta kendisine iligkin kararlarda ¢ok simirli s6z hakki vardir.
Kadmin gerek aile gerekse topluluk igindeki diisiik statiisii, ekonomik yagsamdaki

ikincil konumunun kaginilmaz bir sonucudur ve bu olgunun derin tarihsel kékenleri
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vardir. Kadinlarin ¢ogu kdylerinin digina nadiren ¢iktiklarindan kendilerini gelistirme

firsatlar1 da son derece sinirhidir.

Kirsal kesimdeki kadinlarin simirli aile biitgelerine parasal katkida bulunmalari,
kadimin geleneksel olarak bagimli ve ikincil konumunda birtakim olumlu
degisikliklere yol agabilir. Ekonomik bir etkinlik olarak kilim ve hali dokumacilig1
bu degisime katkida bulunabilecek 6nemli bir ara¢ durumundadir. Genellikle
okuyamayan ve yazamayan Kkadinlar diislincelerini, 6zlemlerini ve duygularim
kilimlerde isledikleri desenlerde yansitmaktadirlar. Kilimlerdeki her desenin &zel bir
anlamu vardir. Kadinlarin ¢ogu ilkel yer tezgahlarinda geleneksel yontemleri
kullanarak genellikle evde kullanilmak iizere kilim dokumaktadir. Koyun yaygin
bicimde beslenen bir hayvan oldugundan kadinlar dokuma ipliklerini evlerinde
hazirlayabilmektedirler. Zaman zaman koylere gelen tiiccarlar dokunan hali ve
kilimleri toplamakta ya da kimi durumlarda ivedi paraya gereksinimi olan erkekler

bunlan satmak iizere kendileri kente getirmektedirler.

Dokumacilik iilkemizde biiyiik 6l¢iide dikkat ceken bir etkinliktir. Merkezi ve yerel
diizeylerdeki birgok resmi kurulug ile yonetim organlan kadinlara dokumacilig:
ogretmek lizere kurslar diizenlemektedir. Bu tiir bir egitim siireci yararhdir. Ancak
asil sorun, yerel miilki amir kursu tamamlayan kadinlara belgelerini verdigi zaman
ortaya ¢ikmaktadir. Bu kadmlarin kursun ardindan dokumacilik isini evlerinde soyle
ya da béyle siirdiiriip para kazanacaklar: varsayilmaktadir. Ne var ki, eve bir dokuma
tezgah1 alinmasi bile bagli bagina bir sorundur.Yiin alma, bunun kalitelisini bulma,
renklerin solmayacag boyalar kullanma ve piyasanin tercihi olan desenleri bilme, tek
bagina bir dokuyucu agisindan agilmas: genellikle pek miimkiin olmayan sorunlardir.

Dokunan hal1 ve kilimlerin pazarlanmast ise baglt basina bir sorundur.

TKV dokumacilik programina 25 yil kadar dnce bu saptamalar 15181nda baglamigtir.
Dokumacilik kadinin toplumsal statiisiinii iyilestirmeyi amaglayan gelir getirici bir
etkinliktir. TKV Bu programi sonucunda (i) gergekten yoksul durumda olan hanelere
ek gelir imkanlar1 saglanmakta ve (ii) ek programlar1 ve etkinlikleriyle geng

kadinlarin gelisimine miitevaz1 katkilarda bulunmaktadir. Bugiin TKV’nin Van,
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Diyarbakir ve Kayseri bolgelerinde uygulanan programlara herhangi bir zamanda
katilan kadin sayis1 500 civarindadir (TKVFR, 2003:18).

4.4.7 Hayvancihik:

Ulkemizin 6zellikle Dogu bolgelerindeki hayvancilik sektoriiniin baslica sorunlar
distik verimli hayvan irki, yem temelinin yetersizligi ve yayim, veteriner ve
pazarlama hizmetlerinden gorece uzak olunmasidir. Dogu Anadolu’nun pek ¢ok
yoresinde insanlarin sahip oldugu ve tarimsal etkinliklerde kullanabilecekleri
kaynaklar sinirlidir. Genel olarak siirli yagisa bagiml, ge¢imi saglamaya ancak
yeterli tarim faaliyeti egemendir. Ekilebilir arazinin sinirh oldugu daglik yiizeyler ve
tanm mevsiminin kisalign bolgede yasayan insanlarn temel gereksinimlerini
karsilayabilmek i¢in hayvancilia daha fazla bagimli kilmaktadir. Sahip olunan az

say1idaki kiiciik ve biiyiik bag hayvan ailenin sinirh gelirinde 6nemli bir paya sahiptir.

Sigir niifusu  cogunlukla genetik potansiyeli disiik yerli wk hayvanlardan
olugsmaktadir. Buna karsilik kiiciik bas hayvanlarda genetik nitelikler digerlerine gore
daha iyi durumdadir. Hiikiimet politikalar1 sonucunda beslenen kegi sayisi
azalmaktadir. Gerek biiyiik gerekse kiiglik bas hayvanlarin yem temeli de ¢ok
simnirhidir. Hayvanlar agirlikli olarak zaten asiri otlatma nedeniyle verimsizlesmis ve
genellikle orman smurlan iginde sayilan meralarda otlatilmaktadir. Fabrika yemi

kullanimi ise yok denecek kadar azdir.

Iste tilkemizdeki biiyiik ve kiigiikbas hayvanciligin yeniden gelistirilebilmesi elde
edilen {iriinlerin kalite ve miktarlarinin arttirilabilmesi, bundan da onemlisi yeni
istihdam imkanlarinin yaratilabilmesi bakimindan Tarim Bakanhg ile vali ve
kaymakamlarimizla yakin bir isbirligi iginde olan TKV’nin hayvanciligi gelistirme
programi, bu verilerden hareketle ailelerin daha az sayida ama daha iistiin nitelikte
hayvan besleyerek hane gelirlerinin artirilmasin1  hedeflemektedir (TKVFR,
2003:16).
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TKV bu projelerinde Siirdiiriilebilir gelismeye yénelik ¢aligmalart gergeklestirecek
yerel orgiitlenmelerin  olusturulmas1 basli bagma bir amagtir. Deneyimler
gostermektedir ki hayvanciligi gelistirme programlarinin hedefi ¢ok sayida haneyi
etkileyebilmekte, kiigiik giftcilere yarar saglamakla birlikte gelirleri énemli 6lgiide
artirmaktadir.

Tablo-14:Biiyiikbas ve Kiiciikbas Hayvancilik

Suni Tohumlama Ba!rmz.uk
. Iyilestirme
Proje Alam Dod
Hane Hayvan OEan Hane |Bannak
buzagi
Amasya- 2001 117 122
Giimiishacikéy 2002 70 81 89 32 32
2003
Diyarbakir 2001
2002 |83 136 26 30
2003 |61 84 63 31 38
G. hane-Siran 2001 343 610 24
2002 495 1. 050 644 560 560
2003 [328 429 166 12 12
Mus-Varto 2001
2002 |22 26 10 10
2003 |59 60 11
Van 2001
2002 |83 83 120 120
2003 |77 139 64 32 32
Toplam 1. 738 [2.820 1. 061 831 842

(Kaynak: TKVFR, 2003:16).

Hayvancilif1 gelistirme galigmalari, TKV’nin faal oldugu bir¢ok yorede 20 yili askin

bir siireden bu yana devam etmektedir.

TKV; hayvancilikta verimi arttirabilmek bakimindan proje bélgeleri olan Amasya,
Diyarbakir, Giimiishane, Mus ve Van illerinde 2001, 2002 ve 2003 yillarinda toplam
1.738 aileye ait 2.820 hayvamn suni tohumlamasim gerceklestirmistir. 2.378 hanede

toplam 10.3214 hayvana koruyucu as1 uygulanmustir.
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Tablo-15:Asllama Calismalar

Koruyucu As1 Tedavi
Proje Alam Hane Hayvan Hane Hayvan
Amasya-Glimiighacikdy 2001
2002 222 3.920 222 753
2003 275 7.076 115 581
Diyarbak1r 2001 50 126
2002 69 5.620 288 2.899
2003 82 6.880 231 1.458
G. hane-Siran 2001 324 1.297 152 152
2002 70 280 220 220
2003 270 1.080 128 128
Mug-Varto 2001 228 16.037 90 153
2002 401 36.270 87 178
2003 62 169
Van 2001
2002 170 19.610 410 22.120
2003 267 5.144 366 9. 060
Toplam 2.378 103.214 2.421 37.997
(Kaynak: TKV, 2003:21).
4.4.8 Kiimes Hayvancihig::

TKV tarafindan egitilen ve orgiitlenen kiiciik giftgiler topluluk olarak Tiirkiye’de
pazarlanan her bes tavuktan birini iiretmektedir. TKV’nin kii¢tik tireticiler igin ilk
gelir getirici projesi olan tavukguluk, 1970°li yillarin baslarinda Tarsus’ta baglamus,
daha sonra giderek biitiin Tiirkiye’ye yayilmistir. Programin yayginlasmasinda,
Diinya Bankasi’ndan alinan 6nemli miktarda kredinin de rolii olmustur. TKV
tavukguluk programim yiiriitmiis, kredi dagitim ve geri 6deme islerini diizene

koymustur. Sonugta program alinan krediyi eksiksiz geri 6demistir.

Uretim sistemi tek tek bolgesel birimler bazinda ¢ogunlugu kiigiik ¢iftgi olan 3.000
iireticiden olusan bir ag bigiminde orgiitlenmigtir. Bu tireticilerin 1.000 kadar1 aym
zamanda iilke ¢apindaki tavuk¢uluk sirketinin hissedarlari durumundadir. Sistem
biitiiniiyle entegre nitelikte olup bakimdan pazarlamaya kadar tavuk iiretiminin biit{in

yonlerini kapsamaktadir. Bu siirecin tiimii bugiin TKV ile koylilerin tavukguluk
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islerini diizenlemek tizere kurduklari Koytiir adli ayr bir girket tarafindan

yiritiilmektedir.

Sistemde her ¢iftginin kendi kiimesi vardir ve bu kiimeslerin ¢ogu TKV tarafindan
verilen kredi ile kurulmustur. Her ¢ift¢i kendi tavukguluk sirketinden iiretim
girdilerini (yeni dogmus civcivler, yem, tibbi bakim) ve yaymm hizmetlerini
almaktadir. 8 haftalik dongii i¢inde her iiretici yaklagtk 4.000 ila 6.000 pilig
yetistirmekte ve bu hayvanlan tesislere teslim etmektedir. Tesis ise piligleri kesip
islemekte, paketlemekte, sogutmakta ve nihai triinii satmaktadir. Uretici bu sirada

kiimesini temizleyip yeni bir iiretim dongiisii i¢in yeni civcivler almaktadir.

TKV’nin tavuk¢uluk modeli iilke olgeginde bir tarimsal-sinai iiretim sisteminin
kiigiik {ireticilerin rekabet¢i piyasa ekonomisinin 6zel girisimcileri olarak tam
katilimu ile teknik ve mali agilardan siirdiiriilebilirlik kazanabilecegini gostermis ve

kanitlamistir (TKV, 2003:15).

4.4.9 Sebze ve Meyve Uretimi:

TKV Proje bolgelerindeki hanelerin ¢ok biiylik bir béliimu kiigiik, parcalanmig
topraklarini, herhangi bir ek sulama imkani olmaksizin dogal yagisa bagimli olarak
islemektedir. Yagisin simrli olmasi nedeniyle tarlalar genellikle bir hasattan sonra
nadasa birakilip ertesi yil yeniden ekilmektedir. Bugday en yaygin ekilen tirtindiir.
Yetistirilen bugdaydan elde edilen un, temel besin durumunda olan ve evde yapilan

ekmekte kullanilmaktadir. Aileler bundan arta kalami yerel pazarlarda satmaktadir.

TKYV bitkisel iiretimin gelistirilmesine yonelik ¢aligmalariyla, toprak analizi, topragin
yapisina uygun alternatif iiriinlerin tanitimi, toprak hazirlama ve isleme, tohum
saglama, tohum Kkalitesini iyilestirme, ekim, giibreleme, yabanci ot ve hastaliklarla
miicadele konularinda bilgi ve girdi destegi saglamaktadir. Bu ¢aligmalarda, hem
kaliteli kaba yem ihtiyacim karsilamak hem de susuz alanlar1 degerlendirmek
amaciyla, yem bitkileri ekimi &zel olarak tegvik edilmektedir. TKV aile

beslenmesine katkida bulunmak ve faydalanilan besinleri zenginlestirmek amacryla

89



agik alanlarda, ev bahgelerinde aile diizeyinde sebze ve meyve lretimini
desteklemektedir. TKV’nin saha ¢alisanlar1 kadinlara sebze konserveciligini ve
bahgelerde yetistirilen meyvelerin kig i¢in saklanmasim 6gretmekte, boylece temel

beslenme bilgisi hanedeki tiim kadinlara yayilmaktadir.

Tablo-16:Sebzecilik-Meyvecilik

Sebzecilik Meyvecilik
Proje Alam Hane Fide-Tohum Hane Fidan adet
adet
2001 25 1.250
él'l?xisu'}:}l;aclkﬁy 2002 130 5.275 22 825
2003 277 6.720 6 160
2001 84 1. 875 39 540
Diyarbakir 2002 67 12. 060 45 800
2003 53 11. 000 6 530
2001
G. hane-Siran 2002 73 2.750 11 360
2003 150 12.960 4 440
2001 28 1.552
Mus-Varto 2002 36 4.110
2003 36 1.750 4 3.750
2001
Van® 2002 118 820
2003 166 28 195
Toplam 1.100 60.052 308 9.670

(Kaynak: TKVFR, 2003 :16),

TKV, 2001, 2002 ve 2003 yillarinda 1.100 haneye toplam 60.052 adet fide
dagitmstir.

Tablo-17: Seracihk

(2002-2003) Alan Dikilen fide
Proje Alam Hane m’ Adet
Amasya-Glimiishacikdy 3 270 1.930
Diyarbakir 9 391 1.800
G. hane-Siran 84 7. 200 22.082
Mug-Varto 7 652 2.570
Van 10 620 2.750
Toplam 113 9.133 31.132

(Kaynak: TKVFR, 2003:17)
2002-2003 yillarinda 9.133 m?’lik bir alanda 31.132 adet fidan dikilmistir. Yine,

TKV dogal kosullarin (iklim, toprak, su) uygun ve pazarlara erisimin miimkiin

oldugu vyerlerde seralarda ticari amagli sebze {lretimini yayginlagtirmaya

90



calismaktadir. Saha c¢alisanlart 6rnek uygulamalar gergevesinde ydreye en uygun
teknolojileri iireticilere 6nermektedir. Bu iiretimin hane basina yatirim maliyeti fazla
degildir, bu alanda pek az deneyimi olan kiigiik iireticiler gerekli becerileri kolayca
edinebilmekte ve ilk baslayanlarin ortaya koyduklar bagarili 6rnekler uygulamanin

benimsenmesini kolaylastirmaktadir.

4.4.10 Alabahkeihik:

TKYV ekilebilir arazisi ¢ok simrli, ancak daglardan inen dereler sayesinde bol suyu
olan bir yerlesimde tath su alabalik¢iligini baglatmistir. Bir kez daha bu 6rnekte de
saha ¢alisanlarn 6rnek uygulamalar i¢in ydreye en uygun teknolojileri tireticilere
onermigler ve gene bu 6rnekte de girisim igin gerekli ilk yatirimin maliyeti gbrece
diisiik olmus ve daha 6nce simirh deneyime sahip treticiler bu is igin gerekli

becerileri kolaylikla edinmislerdir.

4.4.11 Bagcihk:

Bagciik derelerden bol su gerektiren alabalikgiliga tam ters bir Ornek
olugturmaktadir. Ciinkii marjinal alanlara dikilen bag cubuklar1 az yagisla da
biiyliyebilmekte, ayrica ek sulama gerektirmemektedir. Dayanikli asma tiirleri bu
zorlu kosullarda yasayabilmekte ve sabir gerektiren birka¢ yilin ardindan aile
tiikketimi, hatta zaman zaman pazarda satis igin Onemli miktarda {iziim

verebilmektedir.

Tablo-18:Bagcilik

(2002-2003) Proje Alan: Hane Alanda
Amasya-Gumiighacikdy 1 0,3
Diyarbakir 6 28,0
Van 2 3,0
Toplam 9 31,3

(Kaynak: TKVFR, 2003:17).
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4.4.12 Kirsal Kredi:

TKV yeterli kirsal krediye uygun zamanlarda ve uygun kosullarda erisimin, kirsal
kesimdeki yoksullarin ¢ogunlugundan fiilen esirgenen bir insan hakki oldugunu
dikkate alarak ve bankalarin kredi programlarinin herkese agik oldugunu sik stk ileri
siirmelerine karsilik bu kredilerin biiyiik béliimiiniin kaynaklar1 zengin bolgelerin
tireticilerine ve kuruluslarina yénlendirilmekte, sessiz ¢ogunluk olan kiigiik
{ireticilerin ise bu imkandan yararlanamadiklarina inanmaktadir. Bunun nedenleri
olarak; yoksullarin anlamli bir kredi programi kapsami disinda kalmalarinda kati
kefalet zorunluluklari, tapularin gayri resmi ve pargalanmis olmasi, ¢ok sayida kisiye
verilen kiiciik miktarlardaki kredileri yonetmenin giigliikleri, kirsal kesimdeki
yoksullarin kaynak talep edip kaynaklar1 harekete gegirme giiciine sahip olmamalari,

etkili bir 6rgiitlenmenin olmayis: gibi etmenler pay sahibidir.

TKV biitiin ¢alismalarinda kirsal kesimdeki yoksullara ulasan bir bankacilik
sistemiyle kirsal kalkinmanin birbirlerini diglayan seyler olmadifim gosterme
amacini giitmiistiir. TKV geleneksel kalkinma projelerinde, egitim, kirsal kredi ve
pazarlama islemlerinin ayrn ayn kuruluglar tarafindan {dstlenildigine dikkat
cekmektedir, bunlarin her birinin ¢ok 6nemli bir bilesen oldugunu kabul etmekle
birlikte, aralarinda gerekli baglantilar kurulmadii siirece bu bilesenlerin hem
kalkinmanin nihai amaglarinin hem de proje hedeflerinin gerisinde kalacagim
vurgulamaktadir. TKV insan kaynaklarmin gelistirilmesi, egitim, kirsal kredi ve
pazarlama destegi gibi bilesenlerin entegre tek bir sistem iginde gergeklestirilmesini

savunmaktadir.

TKV’nin kirsal kredi programinin bir bagka 6zglin yani, yerel geleneklere uygun
secenekli geri 6deme sistemidir. Burada, gerektijinde geleneksel faiz odemesi
ortadan kaldirilmakta, bunun yerine, kullamlan kredi, ailenin gergeklestirdigi
iiretimin bir bolimiiyle ayni olarak geri ddenebilmektedir. 2000 yilinda TKV’nin
actig1 yeni kredilerin ABD dolar cinsinden degeri 2.4 milyon ABD dolaridir. Kredi

portfoyiine bakildiginda, verilen kredilerin geri 6deme oran1 % 95’1 bulmaktadir ki,
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bu TKV’nin saha ile yakin baglarimi korudugunu ve kredi alanlar agisindan somut

getiriler saglayan takip islerinin basarisim gostermektedir (TKVEFR, 2003:19).

4.4.13 El Sanatlar:

TKV'nin faaliyet gosterdigi ¢alisma bolgelerinde kadinin, geleneksel olarak, aile
yasamina, ¢ocuklarina, hatta kendisine iligkin kararlarda ¢ok smirl1 s6z hakki vardir.
Kadinin gerek aile gerekse topluluk igindeki diigiik statiisii ekonomik yasamdaki
ikincil konumunun kaginilmaz bir sonucudur ve bu olgunun derin tarihsel kokleri
vardir. Kadinlarin ¢ogu kdylerinin digina nadiren ¢iktiklarindan kendilerini gelistirme
firsatlar1 da son derece sinirhidir. Kirsal kesimdeki kadinlarin sinirh aile biitgelerine
parasal katkida bulunmalari, kadinin geleneksel olarak bagimli ve ikincil konumunda
birtakim olumlu degisikliklere yol agabilir. Ekonomik bir etkinlik olarak kilim ve

hali dokumacili1 bu degisime katkida bulunabilecek 6nemli bir arag durumundadr.

Kadinlarin ¢ogu ilkel yer tezgahlarinda geleneksel yontemleri kullanarak genellikle
evde kullamilmak iizere kilim dokumaktadir. Koyun yaygin bi¢imde beslenen bir
hayvan oldugundan, kadinlar dokuma ipliklerini evlerinde hazirlayabilmektedir.
Zaman zaman koylere gelen tiiccarlar dokunan hali ve kilimleri toplamakta ya da
kimi durumlarda ivedi paraya gereksinimi olan erkekler bunlari satmak iizere

kendileri kente gitmektedir.

Dokumacilik iilke ¢apinda biiyiik 6lgiide dikkat ¢eken bir etkinliktir. Merkezi ve
yerel olarak birgok resmi kurulus ile yonetim organlart kadmlara dokumaciligi
dgretmek iizere kurslar diizenlemektedir. Bu tiir bir egitim siireci yararhidir. Bu
kadmlarin kursun ardindan dokumacilik igini evlerinde siirdiirtip para kazanacaklari
varsayilmaktadir. Ne var ki eve bir dokuma tezgahi alinmast ailelerin ¢ogu tarafindan
karsilanabilecek bir maliyet degildir. Yiin alma, bunun kalitelisini bulma, renklerin
solmayacag1 boyalar kullanma ve piyasanin tercihi olan desenleri bilme, tek bagina
bir dokuyucu agisindan asilmasi genellikle pek miimkiin olmayan sorunlardir.

Dokunan hal1 ve kilimlerin pazarlanmasi ise bagli bagina bir sorundur.
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TKV dokumacilik programina 25 yil kadar once bu saptamalar 1518inda baslamigtir.
Dokumacilik kadinin toplumsal statiisiinii iyilestirmeyi amaglayan gelir getirici bir
etkinliktir. TKV bu programi sonucunda gercekten yoksul durumda olan hanelere ek
gelir imkanlar1 saglamakta, ek programlart ve etkinlikleriyle gen¢ kadinlarin

gelisimine miitevazi katkilarda bulunmaktadir.

2003 itibariyle TKV’nin dokumacilik programlari Van (Siiphan mahallesi), Diyarbakir
(Lice, Hani) ve Kayseri’de (Pmarbasi koyleri) uygulanmaktadir. Program
cercevesinde girdi temini, iiretim kalitesinin denetimi ve pazarlama faaliyetleri TKV

tarafindan yonlendirilmektedir.

Tablo-19:El sanatlan

Dokuyucu
Tezgah Dokuyucu Uretim Geliri
Proje Alami (adet) (kisi) (m2) 000. 000 TL
Diyarbak1r
(halt)
2001 71 125 721 68.700
2002 59 98 638 82.141
2003 51 92 391 62.318
Van
(Kilim)
2001 44 78 261 3.327
2002 62 97 993 23.233
2003 62 97 790 21.664
Toplam 349 587 3.794 261.363

(Kaynak: TKVFR, 2003:18)

2001-2002 ve 2003 yillarinda TKV’nin el sanatlar1 yardimlarindan yararlanan 349
ailenin bu faaliyetlerinden toplam 261.363.000.000-T1’lik bir gelir elde etmislerdir.

4.4.14 Girisimci Destek Fonu:
TKV 2002’den itibaren Girisimci Destek Fonu adiyla ““risk (girisim) sermayesi”

uygulamasina baglamistir. Girigim destegi TKV kalkinma programlarimn genel

amaglariyla uyumlu olarak kaynaklari sinirli, yoksul haneler i¢in bir tegviktir.
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Tablo-20:Fon kullaniminin girisimcilere gore dagilim

Proje Alams Girisimci sayis1 GDF Destegi
Kadin Erkek Grup 000.000TL

Amasya- 2002 1 9 3 33.289
Giimishacikoy 2003 21 54.879

2002 1 3 3 29.286
Diyarbakir

2003 2 16 3 69.299

2002 5 8.285
Mugs-Varto

2003 1 11 13.314

2002 11 22.961
Van

2003 9 7.98
Toplam 5 85 9 238.511

(Kaynak: TKVFR,2003:20).

TKV Giimiishane-Siran ¢alisma bolgesinde uluslar arast igbirligi ile ytirtitiilen ortak
proje gergevesinde kirsal kredi uygulamasi siirmektedir. Kullandirilan kirsal kredi
sadece 2003 yili i¢inde toplam 806 aileye 342.111.000.000.-TI’lik kredi
kullandirmigtir (TKV FR, 2003:20).

Tablo-21:Kullandirilan kirsal kredi

g Kullaniex Miktar Tutar
Kigsi kg/adet 000.000TL
Besi yemi (kg) 551 397.700 82.008
Tohum (kg) 54 6.450 2.85
Seracilik malzemesi 108 16.322
Arili1 Kovan (adet) 93 1.910 240.796
Toplam 806 342.111
(Kaynak: TKVFR, 2003:20).
4.4.15 Dogal Kaynaklarin Korunmasi ve Gelistirilmesi:

Yine Orman ve Cevre Bakanhigi, Tarim Bakanligi ile vali ve kaymakamliklarla ortak
plan ve projelerle bu baglamda, koylillerin katiimi ve kamu kuruluslarinin
isbirligiyle sel baskini ve toprak kaymasimi onlemek tizere kuru duvar esikleri

yapimi, teraslama, bireysel ve toplu agaglandirma, erozyona maruz alanlarda g¢ok
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yillik bitki (yem bitkisi) ekimi yapilmasi, yan derelerin 1slahi, su kaynaklarinin daha
iyi kullanilmasi ve kdy iginde, kdyler arasinda dengeli dagilim, atik sularin Kirletici
etkisinin 6nlenmesi, meralarin 1slahi, planli otlatmamn tegviki, arazi siirlim ve ekim
tekniklerinin 1iyilestirilmesi, 6rnek fidanlik olusturulmasi, enerji ormam tesisi,

yakacak odun tiiketiminde tasarrufa doniik ¢alismalar siirdiiriilmektedir.

4.4.16 Deneme/Ornek Uygulama Cahsmalar:

TKYV giiniimiizde kamu kurum ve kuruluglarina da 6rnek olan bir¢ok bagarili deneme
calismalarinda bulunmaktadir. Deneme ve drnek uygulama ¢aligmalarinin bashcalar
olarak yeni {iriin ve/veya liretim tamtimu, iiriinil ve geliri ¢esitlendirme (aricilik, yerel
el sanatlan, {iriin degerlendirme), mevcut iiretimi iyilestirici yeni adimlar (koruyucu
asilama, barmak iyilestirme), verimliligi artirma (toprak, ot analizleri, tohum-ekim-
stiriim  iyilestirmeleri), iiretimde kendine yeterlik (ihk yastik, erken fide
yetistirilmesi), teknik donanimi-teknolojiyi gelistirme, zamam verimli kullanma
(hayvan banyolugu), kadinlarin is yiikiiniin hafifletilmesi (giines enerjisinden
yararlanma), dogal kaynaklarin korunmasi (agaglandirma, teraslama, enerji ormani
uygulamalari), orgiitlii hareketi ve proje siireclerine katilimu tesvik (proje kurullar)
gibi drnekler gosterilebilir. Egitim-yayim, uygulama, izleme-degerlendirme siirecleri
onceden planlanan deneme ve rnek uygulamalarda, girdiler ¢alismanin 6zelliklerine

gore kismen ya da tamamen TKV tarafindan karsilanmaktadir.

4.4.17 Ulusal ve Uluslararasi él¢ekte isbirligi:

TKV halen projelerinin bir bsliimii yerel, bir boliimiinii ise uluslararas: lgekte
uygulamaktadir. Sadece rnek olmasi bakimindan Geng Kizlar I¢in Agik Ilkdgretimi
Tamamlama Projesi UNICEF ile, Cocuk Is¢iliginin Onlenmesi Uluslararas1 Programi
ILO/IPEC ile isbirligi ortaminda, Kadinlarin Istihdam ve Gelir Getirici Etkinlikleri
icin Ortak Egitim Programi ise AB Ankara temsilciligi ile ve Kadinlarin Egitiminde
Cok Amacli Toplum Merkezleri projeleri de GAP Idaresi Bagkanlig: ile miisterek
olarak yiiriitiilmesi gsterilebilir (TKVER, 2003:23). ‘
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Tiirkiye Kalkinma Vakfinin 2002 yili sonu itibariyle malvarligi 19.321.742.957.461-
TI'ye ulagmistir. Bunun 481.192.280.440.-TI’lik kismum sabit kiymetler
olusturmaktadir. 2002  yili  biitgesi de  8.413.973.000.000.-T1  gelir,
5.775.000.000.000.-T1 amaca yonelik yatirim, 1.517.500.000.000.-T1 amaca yénelik
harcama ve 288.060.000.000.-T1 ise gelirlerinin %20’sini gegmeyecek tiirde
harcamalar oldugu gériilmektedir (Ozalp, 2002:7).

4.4.18 TKV’dan Suya Erisim Ve Atiksu Sorunu Coéziimiinde Katihmex

Bir Uygulama (Sinop-Duragan-Hacimahmutlu Koyii 6rnegi):

Sinop-Duragan-Hacimahmutlu K6yii 6rnegi aym zamanda 1994-2000 yillar1 arasinda
Tiirkiye’nin bir orman kdytinde diinya iilkelerinin baslica sorunlarindan biri olan su
kaynaklarim koruma, gelistirme ve atik sular sorununa halkin katilimiyla nasil bir
¢oziim bulundugunu anlatmaktadir. Ulkemizde kirsal kesimde ilk kez bir atik su
aritma tesisi koyliilerin katki ve katilimlariyla gergeklestirilmis ve atik sularin

olumsuz etkisi tamamen ortadan kaldirilmistir.

Bu proje TKV tarafindan 1991’yilinda Orman Bakanligi ve Birlesmis Milletler Gida
ve Tarm Orgiitii (FAO) arasinda uygulamaya konulan “Tiirkiye’de Uygun Halk
Ormancilifi Modelleri”ni ortaya koymak amaciyla gelistirilen projede giindeme
gelmistir. Oyle ki bu projenin uygulama alanlarindan biri de Sinop’un Duragan

ilgesidir.

Tiirkiye’de Uygun Halk Ormanciligi modellerini ortaya koymak amaciyla gelistirilen
projenin uygulama alani igerisindeki kdyler temel ekonomik etkinlikler, gelir ve
yasam diizeyi ile toplumsal altyapt ve kamu kaynaklarindan yararlanma diizeyi
acisindan biiyiik farkliliklar da gostermekle beraber bu projenin deneme-arastirma,
model gelistirme niteliginin agirlikli ve mali kaynaklarn sinirli olmasi nedeniyle
sadece halen 7 kéyde uygulamaya konulmasi uygun bulunmustur. tercih edilmistir.
Belirlenen 7 kdyde uygulanmasina karar verilen projeler bes ana baslik altinda

toplanmistir;
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a-Egitim-yayim ve Orgiitlenme faaliyetlerini kapsayan insan kaynaklarimn
geligtirilmesi,

b-Gelir artirici/getirici faaliyetler.

c-Dogal kaynaklarin korunmasi ve gelistirilmesi,

d-Arastirma, deneme ve demonstrasyonlar,

e-Tanitim, savunu, drgiitsel ve kurumsal gelismeye yonelik ¢alismalar.

Projenin uygulandigi Hacimahmutlu koyliniin arazi yapist olduk¢a daglik ve
engebelidir. Denizden yiiksekligi yaklasik 1000.m. olan koy, Orta Karadeniz’in Ig
Anadolu’ya gec¢is zonunda yer almaktadir. Ortalama yillik yagis 570-600 mm.
arasinda degisirken, kis aylarinda donlu gecen giin sayist 82 giin/yil’dir.
Hacimahmutlu koyii ilgeye 24, il’e ise 144 km. uzakliktadir. Koyde 86 hanede 371
kisi yagamaktadir. Aym zamanda Kizilirmak nehri yan havzalarinda yer alan kdyiin
atik sularimin  kanistifi  dereler nehir {izerindeki Altinkaya Baraj goliine
akitilmaktadir. Bu agidan bakildiginda proje atik sularin dogrudan nehre atilmasini

énlemeye yonelik 6rnek bir calisma niteligine de sahiptir (Oztiirk, 2000:6).

Sorunlarin 6nceliklendirilmesi ve ¢Oziim arayiglan siirecinde gosterilen c¢abalar,
kirsal topluluklar i¢in en dnemli gelisme olarak ele alinacak olursa Hacimahmutlu
icin 1994yilim1 degisimlerin yagsanmaya baglandig: 6nemli bir yildir. Hacimahmutlu
koyli orman tahribatinin ve yoksullugun en yiiksek yasandigi bir yore oldugu igin en
oncelikli sorun olarak ortaya ¢ikan “Igme suyu sorunlarinin ¢oziimii konusunda
TKV’den yardim talep etmislerdir. Oncelikli sorun olarak belirlenen suyun saglikli
bir sekilde koyliiler ve TKV ekibi tarafindan getirilebilmesi hususu toplantilarda
tartisilmig, koyliler TKV’den yalnizca malzeme isteyip gerisini kendilerinin
halledebileceklerini sdylemeleri iizerine yaklagik 6km mesafeden suyun “cazibe”
sistemiyle kdye getirilmesine karar verilmistir. Kendi olanaklarini seferber etmeyi
kabul eden koyliiler igin TKV’de gerekli teknik malzemenin (kum, ¢akil, boru, vs.)

temini i¢in destegi FAO’dan almas.

TKV kéyliilerin bekledigi destegi saglarken Hacimahmutlu’da da halk kendi arasinda

organize olmaya baslamig, su kaynaklarimi gelistirme ve koruma projesinin hayata
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gegirilebilmesi amaciyla koy dernegi ¢ok sayida toplanti yapmis, bu konuda alinan
kararlar daha sonra kaymakama onaylatilmis, daha sonra hep beraber ¢aligmalara
baglayan koyliiler, 23 giin gibi kisa bir siirede 6 km. uzakliktan her tiirlii kullanim
i¢in gerekli suyu koylerine kendi ¢aligmalariyla akitmiglardir. Muhtarlik segimleri
yiiziinden ihtilaflar yasanan Hacimahmutlu koylinde, 1994 yilinda su getirme
calismalar1 baglamadan once “her haneden bir kisinin c¢aligmalara gelmesi ve
gelmeyenlerden her i giinii i¢in 150.000 lira (4.4 ABD dolari, Eyliil 1994) ceza
alinmasiin mecburi tutulmasi” yolundaki karar, 5 yil stirecek davalar zincirini de
beraberinde getirmistir. Duragan ilge merkezinde oturan ve sudan kendine diigen pay1
almak isteyen bir koylii, kendisine kesilmis olan 18 giinlilk cezay1 kabul ederken,
koydeki 6 hane ceza 6demeyi reddetmis, ¢aligmaya kimi giinler katilamayanlardan
para alan muhtar ile 6 kisi arasindaki sorunu ¢6zmek mahkemeye bagvurmus,

kisacasi birligi saglamak, koyliileri hedefe yonlendirmek kolay degildir.

6 km gibi bir mesafeden getirilecek suyun depolanmas: ve kontrollii kullanilmasi
amaciyla 45 tonluk su deposu insa edilmesinin ardindan su getirme calismalari
hizlanmigtir. Biitiin teknik destek saglandiktan sonra her haneden bir kiginin
katilimiyla ¢alisgma baglamus, kiralanan greyderin yardimiyla ¢ukur agildiktan sonra
arkasindan koyliiler derinlestirme igini yapmiglar, sonra tekrar greyder gelip
diizeltme islemimi yapmuis, yerlerin iistiinii kapamis, bayir yerleri ise koyliiler kazma-
kiirek kullanarak kazmis, ¢alismalara imece usulii evin erkegi yoksa kadini, yaghlarin
dan da gii¢lii kuvvetli olanlar1 katilmig evinde kocasi olmadig: igin kundaktaki
cocuguyla ¢aligmaya katilanlar oldugu gibi hamile kadnlar bile ise gelerek, kanal
kazimina yardime1 olmuglardir. Imece usulii biitiin bu galigmalarin bitiminde suyun
deponun igine akitildiktan sonra imece usulii ile evlere dagitimi yapiliyor. Suyun
etkin kullanim1 amaciyla koyliiler kendi aralarinda toplanarak yeni bir karar aliyorlar.
“Her su kullamcinin evine su saati (sayag) takilacaktir. Ozellikle yaz aylarinda
tilketilen suyun bedeli koy ortak biitgesine verilecek, bu para koytin diger islerinde
kullanilacaktir”. Bu kararla koyliiler evlerine su saati takmuglardir (Oztiirk, 2000:11).
Tabi biitlin bu agamalarda TKV kéyliilerle birlikte caligmalarin igindedir.
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1990’larin  basinda “yasanamayacak kadar koti” bir yer olarak tamimlanan
Hacimahmutlu gegmiste insan ve hayvan pisliklerinden atik sularin kdoyiin
sokaklarma  yayilmasindan  olsan  hijyenik  olmayan  ortamdan  ve
sinek,sivrisineklerden ve kokudan gegilmezken igme suyuna kavugmastyla beraber
cevresine 6mek bir kdy haline gelmistir. Artik agag¢ isleri yapan ustalarin ¢am
kerestesini isleyerek yaptiklari su sizdirmayan, bos olarak yaklasik agirligi 10 kg.
civarinda, i¢ine su konuldugunda 30-35 kilo agirliga ulasabilen ince, uzun bir kap
olarak adlandirilabilecek, sirtlarina bagladiklar1 yayiklarla su tagiyan kadinlar
rahatlamiglardir. “kdy yolunun dar yerlerinden gegmekte zorlandiklarim bazen
diistiiklerini ve ozellikle kisin yollar kadar kendi giysilerinin de buz bagladigini,
kaymamak i¢in ellerine aldiklar1 degnekleri destek olarak kullandiklarin anlatirken,
o giinleri hatirlayinca yiizlerine ac1 bir giilimseme geliyor. Ellerinin nasil sizladigini,
soguk suyla islanan ayaklarnin nasil blzistiigiint, topa¢ seklini aldigim
betimliyorlar” (Oztiirk, 2000:12). Bugiin igin ise 6yle dertleri yok. Artik
Hacimahmutlu koéylii kadinlar1 ¢gesme basinda harcadiklari saatleri nostaljik bir am
olarak hatirhiyorlar. Oyle ki 1995 yilinda TKV Birlesmis Milletler Tarim ve Gida
Orgiitii (FAO), Orman Bakanhg ile kaymakamlik ve Koy Muhtarlig1 isbirligiyle
suyun koye getirilmesi ve depolanmasimi kutlamak amaciyla bir “su bayrami™
diizenlemistir. Giiniimiizde ¢evredeki en yakin orman kdylerinden ¢ok farkli bir
gOriintii sergileyen Hacimahmutlu’da yollar kurumus, ortalikta sizi rahatsiz eden ne
koku ne de sinekler toplulugu vardir. Onun yerine muhtarin da iginde yer aldig
birgok iiretici, koy aralarina yerlestirdikleri kovanlarla aricilik yapiyor ( Oztiirk,

2000:16).

Suyun evlere dagitimiyla birlikte Hacimahmutlu kéyiinde yeni bir yagam hiikiim
siirmeye baglamig, dort yil 6ncesine kadar sadece ¢ok gerekli gordiikleri zaman
biiyiik zahmetlerle tasidiklar1 suyu kullanan koyliilerin su tiiketimi artmig ve
temizlik aligkanliklari gelismeye, degismeye baslamistir. Fakat su tiiketiminin
artmasi1 beraberinde daha Once iizerinde hi¢ durulmamis ¢evre sorunlarini
beraberinde getirmigtir. Cevre kirliligi kdyde yasayanlar rahatsiz etmeye baslamuis.
Evlerine suyun gelmesiyle kisa bir siire rahat bir donem geciren Hacimahmutlular

her evin oniinde olusan su birikintileri ve gélciiklerin sivrisinekler icin nasil bir
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kaynak teskil ettifini de anladilar. Hacimahmutlular sorunun ¢6ziimi i¢in gesitli
kamu kuruluglar1 nezdinde girisimlerde bulunarak destek arayisina girmisler, fakat
herhangi bir sonu¢ alinamamasi iizerine, sorunun ¢6zimi i¢in TKV’den destek

istemislerdir. TKV, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) ile birlikte;

a-Cevre kirliligi ve gesitli saglik sorunu yaratan atik sularm koyden tahliyesi ile

gevre ve insan saglig1 alanlarinda iyilestirmeler saglanmasi,

b-Koy i¢i dayamigsma, sorunlara ortak ¢6ziimler arama ve birlikte proje uygulama

konusunda biling ve davramslarin daha da gii¢lendirilmesi,

c-Proje ¢alismasinin gevre kéyler kamu ve destekleyici kurulular agisindan teknik ve
sosyal boyutlar da igerecek sekilde tekrarlanabilir bir model olusturulmasi, gibi ii¢
ana amac¢ cercevesinde atik sularin insan sagligina zarar vermeyecek sekilde
uzaklastirilmas i¢in koyliiler ve teknik elemanlarin katilimiyla bir “kanalizasyon ve
aritma tesisi” projesi gelistirmistir (Oztiirk, 2000:19). Belirlenen hedefler etrafinda,
depolanan suyun koy i¢i sebeke sistemiyle dagitilmas: kararinda oldugu gibi ilkokul
binasinda bir araya gelen koyliiler atik sularin yarattig1 ¢evre sorunlarini tartismalar
ve ¢oziim yollarm listelemisler. 11k baslarda atik su i¢in kdyiin i¢inden gegen asfalt
yolun yan béliimiine dogru biiz yatirip buna bir agizlik vermeyi, sonra da herkesin su
agizliginin bu biize yonlendirilmesini ve bununda dereye akitilmasim tasarlamuslar.
Derenin kirlenmesinin de daha sonra ayr1 bir sorun yaratacagini diigtinerek, sularin
kanalizasyon sistemiyle koyden uzaklastirilmasinin kalici bir ¢dziim olacagina,
boylece biitiin kdyiin hem pislikten hem de kokudan kurtulmasina karar vermisler.
Koyiin yeterince kiigiik bir yer oldugunu, insan pisliklerinin hayvan giibresi
depolanan alanlara dokiildiigiinii ve bunun da hem sineklere hem de hastaliklara
davetiye ¢ikardigimi ¢ok iyi gézlemlemis olan koyliiler bu soruna son vermek igin bir
an evvel ¢alismaya baglamak gerektigine karar vermigslerdir. 32 hane reisinin
katilimiyla yapilan sorunun ¢dziimiine yonelik bir toplantida ayrica kadinlarin gevre
sorunlartyla ilgili goriis ve talepleri de dikkate alinmis. Ozellikle evin 6niine oturmak
istediklerinde tuvalet atiklar1 ve kokularinin etkileri yiiziinden hayatlar1 korkung bir

hal alan kadinlar c¢alismalara cam goniilden katilacaklarini belirtmislerdir. Bu
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nedenle kadinlar projenin ikinci agamasindaki uygulamalara daha fazla katilmis ve
ilgi gostermisler, bunun bir sonucu olarak, mevcut kdy kurulunun yam sira 26 aile
reisi arasindan segilen 8 Kkisilik bir “proje kurulu “olusturularak baskanlifa koy
mubhtan getirilmis, kurulun yapacag isler listelenmis ve planlama igi tamamlanmigtir

(Oztiirk, 2000:21).

Bu arada TKV tarafindan UNDP’nin Kiigiik Destekli Programlar (Small Grant
Programme) boliimiine yapilan proje UNDP tarafindan kabul edilerk, kanalizasyon
ve aritma tesisi ingaasin Ekim 1998’de baglamistir. TK VDuragan kaymakamlig ile
ozellikle TUBITAK Marmara Arastirma Merkezi ile isbirligi i¢inde is makinalariyla
toplam 3850 metre uzunlugunda kanalizasyon ana hattin1 yaparken, is makinalarinin
girmedigi 1850 metre’lik hattin, ve ara hatlarin kazimi, ara hatlara boru alim,
kanallara kum serme, boru doseme, logar yapimi ile kanallarin kapama gibi isler
tamamen koyliiler tarafindan yapilmigstir.Yine her hane 25-30 metrelik tali kanallar
kazarak ev baglantilarimi gergeklestirmisler, bilahare banyo ve lavabodan gelen atik
sular da sisteme baglanmigtir. Daha sonra yine igbirligi ile 3 adet filitrasyon havuzu
kanalizasyon ve atik su sorunu ¢oziilmiis, bu miisterek galigmalarin sonucunda 2500
kilometre mesafeden ikinci bir su kaynagindan daha igme suyu getirilerek,
Hacimahmutlular suya erisim konusunda ne kadar wuzmanlagtiklarim da
kanitlamiglardir.Senge’nin dedigi “insanlarin en hizli 6grendigi zaman, kendi
eylemlerinin sorumluluklarim tasidiklari zamandir.” (Oztiirk, 2000:31). sozii
dogrularcasina Hacimahmutlu koyii, saglikli igme suyu ve kanalizasyona sahip,
diizgiin ve stablize yollariyla, kendi aralarindaki sorunlari en aza indirmis, bebek ve
¢ocuk dliimlerinin mukayeseli olarak dustiigli bir kdy yerlesim yeri olarak bir 6rnek
teskil etmektedir. TKV’nin Hacimahmutlu koyiinde igbirligi icinde gergeklestirdigi
bu projelerin maliyet bakimindan da kamu tarafindan yapilan ihalelerin tigte biri

diizeyinde kaldigim da gostermistir (Oztiirk, 2000:31).

4.5 ANADOLU KALKINMA VAKFI (AKYV)

Tiirkiye’de faaliyetleri ile diger sivil toplum kuruluglarinin yaninda, alaninda gorev
listlenen bir ¢ok kamu kurum ve kurulusuna da 6rnek olarak gosterilen ve bu

bakimdan da “kopyalanmas1” gereken bir 6nemli sivil toplum kurulusu da Anadolu
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Kalkinma Vakfi (AKV) dir. Anadolu Kalkinma Vakfi (AKV) 1981 yilinda Van’da
bir sivil toplum kurulusu olarak, Van ve Yoresi Kalkinma Vakfi adtyla kurulmustur.
Vakfin kurulmasiyla birlikte, 1976 depreminden sonra, biiylik zarar géren Van
yoresinin kalkinmas: i¢in ¢aligmalara baglanmis ve 6ncelikle Van depreminden zarar
goren ailelerin yaralarinin sarilmasina yonelik birgok proje yapilmigtir. Van
yoresindeki projeler devam ederken, 1983 yilinda Erzurum ve Kars bélgesinde
bilyiik bir deprem daha meydana gelmistir. Bagis kurumlarinin yardimi ile AKV bu
felakette de yaralarin sarilmasinda etkili olmugtur. Bu yoredeki projeler, acil yardim
ve yeniden yapilandirma faaliyetlerinin tamamlanmasindan sonra, rehabilitasyon
calismalaniyla devam etmis, alt yapimin yeniden ingast ve koylilerin yasam
standartlanm  yiikseltmelerine olanak saglayan, kirsal kalkinma projeleri

hazirlanmgtir.

4.5.1 Anadolu Kalkinma Vakfinin Genel Amaglar::

TKV gibi AKV’nin da amaglari arasinda, kdy ve sehir kalkinmasinda galisan kamu
ve diger STK’larla igbirligi yaparak, kdy ve sehir kalkinmasi ¢abalarinda elbirligi
saglamak ve imkanlar 6lctsiinde destek olmak, ekonomik kalkinmanin yanisira
egitim, saglik, aile planlamas1 ve diger sosyal ¢aligmalar1 ve hizmetleri tegvik etmek
ve bu ¢alismalara imkanlar dl¢iisiinde destek olmak, iilkemizin kalkinmasinda 6nem
arzeden tarim, hayvancilik, el sanatlari, sanayi ve hizmet sektorlerinde egitim ve
Ogretim kurslar1 agmak ve faaliyet gésterenlere destek olmak, dinyamin diger
iilkelerinde meydana gelebilecek deprem, sel, ¢13, kaza, kuraklik, aglik ve diger
afetler ile {ilkelerin kendi iglerinde veya iilkeler arasinda meydana gelebilecek
anlasmazlik veya savaglar nedeniyle olusacak felaketzede, gé¢men ve miiltecilere,
insan haklarindan mahrum edilmis kisilere 6zellikle kadin, ¢ocuk, yash ve hastalara
gerekli yardimda bulunmak ve bu konuda gayret sarfeden yurti¢i ve yurtdis:
STK’larla koordineli olarak ¢alismak,iilkemizin de mensubu oldugu Birlesmis
Milletler, Avrupa Birligi veya diger kuruluslarla, Tiirkiye Cumhuriyeti yasalar
cergevesinde isbirligi yapmak, oziirlii ve bagimlh kisilerin yagamlarini ¢agdas bir

sekilde, topluma yiik olmadan siirdiirebilmeleri i¢in kendilerine her tiirlii egitim,
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ogretim, iretim ve irettiklerini degerlendirme imkam saglamak gibi son derece

yasamsal hedeflerin gerceklestirilmesini saglamak gosterilebilir (AKV. 2004:1)

4.5.2 Anadolu Kalkinma Vakfi ve Marmara Depremi:

AKV daha onceleri de bu ¢esitli depremlerden zarar goren kisilere yonelik bir ¢ok
yardim projesini gergeklestirmigtir. Deprem konusunda deneyimi olan vakif
elemanlar, depremin hemen ertesi giinii Marmara Bélgesine hareket etmistir.
Gecmiste yapilan bagarili projeler sayesinde AKV, uluslararasi sivil toplum
kuruluslarinin olusturdugu bir konsorsiyum tarafindan deprem yardim programini

uygulayacak olan ortak kurulug olarak se¢ilmisgtir.

AKV, deprem bolgesindeki gerekli acil yardimlarin dogru ve yerinde karsilanmasi
icin, bolgesel ve yerel kurumlarla ve tabii ki depremzedelerle olduk¢a yakin
calisarak, Tirk Devletinin veya diger yardim kuruluslarinin bolgede yaptiklarini
tekrarlamamaya ve yapilmayanlar1 yapmaya 6zem gostermistir. Vakif deprem
bolgesindeki bolgesel ve yerel kurum ve kuruluslarla birlikte calisarak, yardim

faaliyetlerinin koordineli bir sekilde yapilmasini saglamstir.

Tablo-22:AKYV tarafindan yapilan yardimlarm il ve ilcelere gére dagihim

il Merkez ilce Belediye
Sakarya Adapazari Karasu
Akyaz Kuzuluk
Karapurgek
Hendek
Kocaeli
Kocaeli Izmit Korfez Kullar
Golcitk Kosekoy
Kandira Degirmendere
Acisu
Rahmiye
Uzungiftlik
Yuvacik
Kirazliyali
Yalova Yalova Ciftlikkoy
Cavusciftligi
Diizce Diizce Kaynasli
Cilimli
Cumayeri
Golyaka
Yigilca
Bolu Bolu Merkez

(Kaynak: AKV, 2003:36).
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AKV deprem bolgesinde insani yardimlarinin yamnda o6zellikle egitime dogrudan

katki olarak;

Sakarya [linde; Akyaz ilgesi, Kabakulak koyii Ilkégretim Okulu, Hendek ilgesi,
Kocatongel koyii Ilkogretim Okulu, Akyazi ilgesi Halk Egitim Merkezi, Akyazi
ilgesi, Saglik Ocagi, Karasu ilgesi Saglik Ocagi, Karapiirgek ilgesi Yiiksel koyii
IIksgretim Okulu, Akyazi ilgesi Kuzuluk Belediyesi Topgusirt1 Ilkégretim Okulunun,

Diizce Ilinde; Yigica ilgesi Yagcilar koyii Ilkdgretim Okulu, Yigilca ilgesi
Gokeeagac koyii Tkogretim Okulu, Kaynash ilgesi, Kaynagl ilkégretm Okulunun,

Kocaeli Ilinde; Goélciik ilgesi Kiz Meslek Lisesi, Kandira ilgesi Ballar koyii
Ilkogretim Okulu, Kandira ilgesi, Bagirganli koyii Ilk6gretim Okulunun ve Izmit

merkez, Kosekoy Belediyesi Dispanseri,

Yalova Ilinde; Yalova merkez Kilig kdyii Saglik Ocagi, Yalova merkez Cocuk
Yuvasi (bes blok) un yapimlarini gergeklestirerek bu binalari Milli Egitim Bakanhigi
ile Valiliklere torenle teslim etmistir (AKV, 2004:38).

4.5.3 Anadolu Kalkinma Vakfi ve Kuzey Irak’h Siginmacilar:

1988°deki Kuzey Irak kimyasal bombardimanindan sonra ¢ogunlugu Kiirt, Arap ve
Tiirk kokenli olan bir¢ok siginmaci Irak’tan Tiirkiye’ye kagmugtir. Tiirk Devleti
tarafindan, Kiziltepe, Silopi, Kangal ve Diyarbakir’da sigimmacilar igin kamplar
kurulmugtur. Kérfez savasindan sonra yaklagik 460.000 Kiirt, Arap ve Tiirkmen
siginmaci Tiirkiye’nin sinir kdylerine gelmiglerdir. Bu insanlara ilk acil yardim kéy
halki ve Devlet tarafindan yapilmistir. Vakif ise, tiim uluslararasi kuruluslardan daha
once bu alana girmis ve Nisan 1991 tarihinden itibaren siginmacilarin ihtiyaglarin

karsilamaya yonelik ¢aligsmalar yapmigstir.
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4.5.4 Bosnak ve Kosovah Siginmacilar:

Ulkemizin sevgi ve sefkatine sigman Bosna ve Kosava’li siginmacilarin her tiirlii

barinma, beslenme, giyinme ve saglik sorunlarim AKV tarafindan saglanmistir.

4.5.5 Giineydoguda Yeniden Yerlesim ve AKV:

Dogu ve Giineydogu Anadolu’da béliicii teror olaylarindan dolay1 yarim milyondan
fazla insan evlerini terk etmek zorunda kalip giivenli yerlere yerlesmislerdir.
Yerinden edilen koyliilerin basarili bir sekilde koylerine tekrar yerlestirilmeleri,
kapsamli bir kalkinma programim ve uygulamasim gerektirmektedir. Vakif
kanaliyla, “Dogu ve Giineydogu Anadolu’da Yeniden Yerlesim ve Rehabilitasyon
Programi1” adi altinda bir program hazirlanmigtir. Bu projede ilk amag¢ Hakkari ili
Yiiksekova ilgesi Kandilli ve Sirnak ili merkez Kaymakamc¢esme’de yasayan 115
ailenin, daha giivenli ve saglikli bolgeye yerlestirilmesidir. Evlerin plam1 45-50 m

olarak belirlenmistir.

Kaymakamg¢esme koyilinde monolitik sistem denilen bir sistemle evlerin yapilmasina
karar verilmis ve Bélge Valiliginin de katkilariyla ev temellerinin yapimina
baslanmigtir. Ancak bu sistemi yapan sirket s6ziinde durup insaat1 tamamlamamustir.
Valilik ve AKV evlerin tamamlanmast konusunda koyliilerin biiyiik baskis1 ile
karsilagmislardir. Sonugta vakif tarafindan saglanan malzemeler ile koyliiler evlerini

kendileri yapmiglardir.

Evlerin yapimi esnasinda iki koydeki 115 aileyle goriismeler yapilmus, aile
koordinatorlerinin de yardimlaniyla Vakif gorevlileri tarafindan anketler yapilip
koyliiler hakkinda gerekli tiim bilgiler toplanmig ve rehabilitasyona yonelik konular
saptanmugtir. Koyliilere gelir getirecek faaliyetlerin ve sosyal etkinliklerin
belirlenmesinde isteklerini dile getirme firsati taninmig, bunun sonucunda da yeterli
sayida hayvan her bir aileye dagitilmig, belirli araliklarla da bakim ve kontrolleri

yapilmgtir.
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Bununla beraber AKV son yirmi yil iginde hayvancilifin gelistirilmesi ¢aligmalar
olarak pek ¢ok il ve ilgede biiyiik ve kii¢iikbag hayvan dagitimimin yaninda faizsiz
koyun kredisi programlari, hayvanlar i¢in sivat ve ahir yapimi, konsantre suni hayvan
yemi, siit mandralar1 ile ¢ok sayida soguk hava deposu insa ederek ihtiyag

sahiplerinin istifadesine sunmustur.

Geri kalmis yoreler olarak bilinen Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinde
demostrasyon amagh kavak agaci dikimi, meyve yetistiriciligi ve bagcilik, yabani
fistik yetistiriciligi, mantar tretimi ve selektor evi ile 6zellikle yine bu bolgelerde
fakru zaruret i¢inde bulunan bireylerin yasam ve saglik standartlarim ytikseltebilmek
bakimindan ¢ok sayida Saglik ocagi yapimi, tibbi yardim, ciizzam tedavisi, tibbi
malzeme alimi, tuvalet yapimi, saglikli igme suyu temini, egitim ve Ogretim
hizmetleri alaninda da okul ve lojman yapimlarinin yaninda 6grenci burslari, egitim
malzemesi, zihinsel engelliler i¢in egitim araglari, tasmnabilir kiitiiphane, kitap
toylama kampanyalari, erkek ve kiz ¢ocuklarinin egitilmesi gibi ¢ok gesitli projelere
imza atmus, bununla beraber gelir arttiric1 faaliyetler bakimindan firin yapim, koprii
onarim ve yapimlari gibi ¢alismalarda bulunarak halkin bu konudaki ihtiyaglarimin

giderilmesinde 6nemli desteklerde bulunmustur (AKV, 2004:44).

4.5.6 Anadolu Kalkinma Vakfi ve Yurtdisi Faaliyetleri:

AKV’nin yurtdisinda bugiine kadar yaptigi yardim ve faaliyetler: insani yardim
faaliyetlerinin disinda Tiirkge’nin, Tirk Kiltir ve kimliginin tilkemizin milli
politikalar1 dogrultusunda yurtdiginda korunup gelistirilebilmesi bakimindan da son

derece 6nemlidir.

AKYV halen Balkanlardan Afganistan’a kadar genis bir cografyada Tiirk Bayragim
gururla dalgalandirmaktadir. Oyle ki, 1992 yilinda Gaziosmanpasa Misafirhanesinde
konuk edilen Bosnali siginmacilar i¢in yapilan galigmalara yogun olarak katilan
AKYV bu tarihten sonra Bosnali’larin hem Tiirkiye’deki hem de kendi iilkelerindeki

problemlerinin ¢dziimiine yardimer olmaya ¢aligmistir. Onlarin kendi itilkelerinde
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kalan aileleri ile iligkileri, iilkelerine doniigleri ve Bosna-Hersek’de yeniden
yerlesimleri ile ilgili sorunlarin ¢6ziimiine yardimei olmak amaciyla ¢alismalarin
stirdiirmiistiir. AKV Bosna-Hersek faaliyetlerine bagladiktan sonra, aktivitelerini eski
Yugoslavya, Bosna-Hersek, Kosova, Makedonya ve Yugoslavya Federal
Cumbhuriyetini de igine alan Balkanlar bélgesine yaymustir. 1998 yilinda Saraybosna
AKV temsilciligini agan vakif buradaki faaliyetlerini halen siirdlirmekte,
faaliyetlerine egitim konularinda yogunlagtirmaktadir. AKV aym amagla Kosova’da
da bir temsilcilik agmis, Kasim 1999 yilinda Prizren’de agilan vakfin temsilciligi o
tarihten itibaren Kosova igerisindeki Gijlan, Dobrucan, Dragash, Prizren, Vuchitirna
ve Mamusha koylerinde bir¢ok insani yardim projesini gergeklestirmistir. Yine,
Belgrat ve Sancak’taki artan ihtiyaglar sonucunda Federal Yugoslavya
Cumhuriyeti'nde ve 11 Eylilden hemen sonrada Afganistan’da AKV ofisleri
agilmigtir. Bu anlamda Afganistan’da hizmet veren bolgedeki Batili tek sivil toplum
kurulusu AKV olmustur. AKV Iran’in Tahran ve Zahedan yerlesim bolgelerindeki
halen mevcut gegici biirolar1 2001 yilindan beri faaliyetlerini stirdiirmektedir (AKV,

2004:77).

Goriilecegi iizere Anadolu Kalkinma Vakfi 6rnek ¢aligmalarnyla Tiirkiye’yi
yurtdisinda gururla temsil etmekte, bunu iilkeseverligin bir geregi olarak kabul

etmektedir.

4.5.7 Birornek uygulama: Kéye Doniis ve Rehabilitasyon Projesi:

AKV’nin ilgili kamu kurum ve kuruluglan ile birlikte iilkemizin hizmete en muhtag
bolgesi olan Dogu ve Giineydogu Anadolu’da uyguladif1 6rnek projelerden biri de

Koye Doniig ve Rehabilitasyon Projesidir.

1984-1992 déneminde Dogu ve Giineydogu Anadolu’da béliicii terér olaylarinin bir
sonucu olarak yaklasik 400.000°e yakin insan evlerini terk etmek zorunda kalip
giivenli yerlere yerlesmislerdir. Terérle miicadelede elde edilen bagarilarin ve
giivenlik ve huzur ortaminin saglanmasiyla beraber, daha 6nce teror ortami nedeniyle

yasadiklar1 yerleri terkedenlerin giivenligi saglanmis, bir daha terdrist saldirilarin
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yasanmayacagi, yasadiklar1 koylerine dénebilmelerinin temini bakimindan, kapsaml
bir kalkinma programini ve uygulamasim gerektirmistir. Oyle ki o giinlerde bolgede
vali ve kaymakamlarla yapilan degerlendirmelere gére nedeni ne olursa olsun Dogu
ve Giineydogu Anadolu bolgelerinde yaklagik 55.000 ailenin yerinden oldugu,
bunlarin 36.000 kadarinin ise eger uygun sartlar saglanabilir ve izin verilirse evlerine
geri donmek istedikleri anlagilmigtir. Ancak bu ailelerin ekonomik durumlan
birakiniz evlerini yapmaya, ulasim masraflarini bile kargilayacak yeterlilikte degildi.
Devletin genel biitge imkanlari da smirlt oldugu icin o giinlerde Dogu ve
Giineydogu’nun topyekiin kalkinmasindan sorumlu Devlet Bakanlif1 bu programin
basariyla uygulanabilmesi igin bu konuda samimi tiim sivil toplum kuruluslarindan
isbirligi ve destek talebinde bulunmustur. Caligmalarin belli bir asamasinda kirsal
kalkinma konusundaki deneyimlerinden yararlanmak ve uluslar arasi kuruluglar: mali
kaynak bakimindan harekete gecirebilmek amaciyla, AKV Yonetim Kurulu Baskam
Sayin Prof. Dr. Ahmet Akyiirek bu programin koordinatérii olarak atamugtir.
Calismalarin akabinde AKV kanaliyla, “Dogu ve Gilineydogu Anadolu’da Yeniden

Yerlesim ve Rehabilitasyon Programi” adi altinda bir program hazirlanmistr.

AKV tarafindan yurt dis1 goniillii kuruluslara oncelikle iki koyti kapsayan bir
kalkinma projesi sunulmugtur. AKV’nin bu projesi Agustos 1998 yilinda onaylanmis
ve dort yabanci kurulustan olusan bir konsorsiyum kurulmustur. AKV’de bu
konsorsiyumun uygulayicist olarak faaliyetleri tistlenmistir. Projenin ilk etabi igin
yurt dis1 géniillii kuruluglarindan saglanan para ile baslatilan bu projede, ev yapimi
yaninda saglik, egitim ve gelir getirici faaliyetleri de planlanmigtir.

Projenin uygulanmasi igin 4 agamadan olugan bir ¢aligma plan1 yapilmigtir:

1.asama: Kdylerin se¢imi ve kdy komitelerinin kurulmasi

2.agsama: Evlerin ingaa edilmesi

3.asama: Rehabilitasyon ve gelir getirici faaliyetler

4.asama: Denetim ve degerlendirme
Teror ortaminin bir sonucu olarak, Hakkari-Yiiksekova ilgesinin, Irak sinirina yakin

60 hanelik Kandilli kéyliilerinde koylerini terketmek zorunda kalan ailelerden biiyiik
bir ¢ogunlugu, 5 km wuzakliktaki Yaylacik koyiline ve Biiyiik¢iftlik beldesine
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yerlesmek zorunda kalmiglardir. Bu koyliler igin yapilan aragtirmalar neticesinde,
Yiiksekova’ya 20 km uzakliktaki Biiyiik¢iftlik beldesine yakin yeni bir yerlesim yeri
secilmigtir. Gerek Hakkari Valiligi, Yiiksekova Kaymakamligi, gerekse AKV
yetkilileri tarafindan bizzat mahallinde ailelerle yapilan goriismeler sonucunda, yeni
yerlesim alanlarinda kendi evlerinin yapiminda géniillii olarak ¢alismak isteyen 45

aileye ev yapilmas: kararlagtirllmstir.

Yine Devlet Bakanligi,Sirnak Valiligi ve AKV arasindaki diger bir proje Sirnak’in
Kaymakamg¢esme kdyunde baslatilmistir. Eski Kaymakamg¢esme koyii Sirnak’in
kuzey kisminda ve Siirt yolu iizerinde, Sirnak’a 8 km uzakliktadir. Yeni yerlesim
yeri olarak bu eski yerlesim yerinin kars: tarafi secilmistir. Kaymakamgesme 1988
yilinda terérden zarar gérmiis ilk kdylerden biridir. Bazi aileler Sirnak’a 38 km
mesafedeki Kumgati koyline, bazilar1 ise Kaymakamgesme’ye yakin olan

Yeniaslanbagi koytline yerlesmislerdir.

Bu projede ilk amag¢ Kandilli ve Kaymakamgesme’de yasayan 115 ailenin daha
giivenli ve saglikhh bolgeye yerlestirilmesidir. Evlerin plan1 45-50 m olarak
belirlenmis, projenin uygulanmasi i¢in ilk etapta, boélgede bulunmayan insaat
malzemelerinin civar illerden getirtilerek belirlenmis olan yerlesim bélgesinde
koylulere dagitilmast planlanmstir. Projeye gore koyliilerin saglanan bu malzemeler
ile evlerini kendilerinin inga etmesi veya kendileri nezaretinde insaa edilmesi ve
ingaat esnasinda kendilerine is¢ilik de 6denmesi diisiiniilmiigtiir. Alacaklart isgilik
ticretinin tegvik edici unsur olmasi amaglanmigstir. Insaat sirasinda teknik yardima
ihtiya¢ duyuldugunda devlet dairelerinde galigan uzmanlar dahil olmak iizere yetkili
teknisyenlerden de yararlanilmistir. Aileler evlerinin modelini ve cinsini se¢mekte
serbest birakilmis, hazir yapilmig olan planlarn uygulamak istemezlerse kendi

tasarilarin1 da yapabilmeleri saglanmistir.

Kandilli kéylinde yeni yerlesim yeri bir vatandas tarafindan bagislanmistir. Yerin
yerlesim sekli ve tesviyesi kaymakamlik tarafindan yaptirlmistir. Kéyliller 60 m
olarak ¢nerilenden daha biiylik evi tercih etmisler, bu istek aradaki maliyet farkinin

kendileri tarafindan karsilanmast sart: ile kabul edilmistir. 45 evin yapimu igin gerekli

110



briket, ¢imento, demir, kapt ve pencereler AKV tarafindan temin edilip bélgeye
getirilmigtir. 1999 yili sonuna kadar tiim aileler evlerini bitirip yerlesmigtir. Aileler
evlerinin 6niine ya da yakin gevresinde kendilerine bitki yetigtirmek i¢in kii¢iik
parseller olugturmuglardir. 1999 Agustosunda su borulan temin edilmis ve bir su
deposu insa edilerek 6 km. uzakliktaki kaynaktan su getirilmek suretiyle evlerin

kullanimina sunulmugtur.

Kaymakamgcesme koyiinde monolitik sistem denilen bir sistemle evlerin yapilmasina
karar verilmis ve Bolge Valiliginin de katkilariyla ev temellerinin yapimina
baglanmistir. Ancak bu sistemi yapan sirket soziinde durup ingaati tamamlamamugtir.
Valilik ve AKV evlerin tamamlanmasi konusunda koylillerin biyiik baskist ile
karsilasmuglardir. Sonugta Sirnak Valiligi ile AKV tarafindan saglanan malzemeler

ile koyliiler evlerini kendileri yapmislardir.

Evlerin yapimi esnasinda iki koydeki 115 aileyle goriismeler yapilmis, aile
koordinatorlerinin de yardimlartyla gerek kaymakamlik gerekse AKV gorevlileri
tarafindan anketler yapilip koyliiler hakkinda gerekli tiim bilgiler toplanmis ve
rehabilitasyona yonelik konular saptanmigtir. Koyliilere gelir getirecek faaliyetlerin
ve sosyal etkinliklerin belirlenmesinde isteklerini dile getirme firsat1 tamnmugstir. Bu
koylerein halki gelirlerini hayvanciliktan sagladiklarim belirttikten sonra AKV
kendilerine 288 koyun ve 68 kog satmn almistir. Bu alanda Bagbakanhik GAP Idaresi
ile AKV yakin bir isbirligi yapmis, GAP Idaresi de ailelere toplam 492 koyun
vermistir. Buna ilaveten AKV kéyliilere 55 ton konsantre fabrika yemi ve hayvanlar

icin gerekli ilaglar1 tedarik etmistir.

Yukaridaki faaliyetlerin tamamlanmasi yaklasik bir yil stirmiisttir. Belirli donemlerin
sonunda projenin denetlenmesi ve degerlendirilmesi yapilmistir. Denetleme hem
valilikler, kaymakamliklar hem de vakif ve vakfa bu proje i¢in géniilli katkida
bulunan yurtdisi yardim kuruluglarimin uzmanlar1 vasitasiyla yapilmustir. Projeyi
destekleyen kuruluslar tarafindan gonderilen yetkili bir uzman gerek insaat sirasinda

gerekse rehabilitasyon déneminde periyodik olarak gelip calismalari gormiis ve
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yapilan denetimlerde goriilen hatalari hatalar da derhal diizeltilmigtir (AKV,
2003:72).

Bugun gerek Hakkari Yiiksekova Kandilli koyti ve Sinak Kaymakamgesme
kdylerindeki aileler huzur ve giiven iginde kendi gegimlerini kendileri saglayarak

yasamlarini devam ettirmektedirler.
Ancak isbirligi kolay olmamaktadir.

4.6 CAGDAS YASAMI DESTEKLEME DERNEGI (CYDD) VE
MARMARA DEPREMI

17 Agustos 1999°da milletge bir daha yaganmasini arzu etmedigimiz biiyiik Marmara
Depremi sonrasinda diger yiizlerce sivil toplum kurulugu gibi ilk giinlerin acil yardim
ve cadirlarda yapilan g¢aligmalarindan sonra kendine bagvuran gonilli kisi ve
kuruluslarin katkilariyla kalict egitim kurumlari, rehabilitasyon merkezleri, yasam
merkezi ve yurtlar yapma seferberligi baslatan bir dnemli sivil toplum kurulusu da

Cagdas Yagsam Destekleme Dernegiydi (CYDD, 2002:18)

Hemen vurgulanmalidir ki CYDD tarafindan Deprem bélgesinde yapilan kalic
binalarin her biri uzmanlarca projelendirilmis, devletin ilgili kamu kurum ve
kuruluslarindan gerekli olan izinleri alinmig, yapim oncesinde ilgili kamu kurum ve
kuruluglanyla protokoller yapilmig, tamamlanmasina miiteakip de ilgili kamu
kuruluslarina térenlerle teslim edilmistir CYDD tarafindan yaptirilip sonugta Milli
Egitim Bakanhigmna devir edilen egitim hizmet ve projeleri bugiin egitim ve

Ogretimin hizmetindedirler.

CYDD tarafindan deprem sonrasi gergeklestirilen egitim hizmetleri olarak;

Bolu’da gergeklestirilen ¢aligmalar; Cagdas yasam-Oxford Mediha Ozkan Derslikleri
(6 snif), Cagdas Yasam SITA Ilkégretim Okulu (10 sinif), Yikilan Cumhuriyet

Ilkogretim Okulu yerine CY Baden Wiirttenberg Ilkogretim Okulu (10 sif),
Diyarbakir *da gergeklestirilen ¢aligmalar; Diyarbakir Cinar Cagdas Yasam Profilo
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(BHS) ilkdgretim okulu (8 smmf), Diyarbakir Ergani Cagdas Yasan [YG Ilkogretim
Okulu (8 smif), Diizce’de Gergeklestirilen Caligmalar; BP tarafindan yaptirilan yeni
Cumbhuriyet 1lkégretim Okulu, 2 katli (19 sinif), Cuma yeri Cagdas Yasam Ronly
[Ik6gretim Okulu. (8 siif) Halk Egitim merkezleri igin 4 prefabrik kente 6 konteyner
(6 smif) Erzurum ’da gergeklestirilen galigmalar; Askale Cagdas Yasam IYG
Ilkogretim Okulu (8 sinif), Goresken Koyline Cagdas Yasam AFAD Ilkogretim
Okulu (3 smftLojman), Camhalan Koyiine CY Istanbul Kiiltir Sanat Vakfi
Ilk6gretim Okulu (3 smif +Lojman), Yamkkaval Koyline Cagdas Yasam IBM
IIkogretim Okulu (3 siuf + lojman), Kocaeli ilinde gergeklestirilen caligmalar;
Miinster Bolgesi ve Dr. Horst Miiller Konteynerleri (2 simif), Bekirpaga Cagdas
Yasam ilkogretim Okulu (Israilli Dostlar) (8 sinif), Korfez Cagdas Yasam Hasbro
Intertoy Ilkdgretim Okulu (8 sinif), Gebze Kargali Koyl Cagdas Yasam Novartis
flIkdgretim Okulu (8 smmf), Kandira Seyitaliler Cagdas Yasam Faultline Ilkdgretim
Okulu (8 sinif), Sarimese Cagdas Yasam Pepsi Co Ilkégretim Okulu (8 sinif), Ismet
Inénii 1lk6gretim Okulu'na Cagdas Yasam Miinster Bolgesi derslikleri (4 sinif),
Kocaeli Universitesi Vinsan’a Cagdas Yasam Pepsi Co derslikleri (4 smif),
Uzuntarla Cumhuriyet ilkdgretim Okulu bahgesine Cagdas Yasam Fatos Giinal Ana
Sinifi, Mimar Sinan [lkégretim Okuluna Cagdas Yasam Berlin Ana Siniflar1 (2 sinif),
Derince Cagdas Yasam Frita Lay Ilkogretim Okulu (9 smif), Kérfez Rehabilitasyon
alanina 1 adet Miinster Bolgesi, 2 adet Hamiyet Komiyama ve 2 adet imece
konteyner simiflar1 (5 sinif), Sakarya ’da gergeklestirilen ¢aligmalar; Ferizli Cagdas
Yagam Miinster Bolgesi Suflari (6 sinif), Ferizli Cagdas Yasam Giliette [lkogretim
Okulu (8 simif), Ferizli Ilge Halk Kitaplig1, onarilip daha sonra simf yapildi. (2 sinif),
Sakarya Adapazari, yikilan Halk egitim Merkezi ve aksam Sanat Okulu yerine
Cagdas Yasam Chase Halk Egitimi ve Aksam Sanat Okulu (15 siuf), Sanhurfa’da
gerceklestirilen ¢alismalar; Hilvan Cagdas Yagam imece 11kdgretim Okulu (8 sinif),

Yalova’da gergeklestirilen galigsmalar; Yalova Kiz Meslek Lisesine Cagdas Yasam
Anasmiflan (3 smuf), Yalova Cagdag Yasam Profilo (BSH) Rehabilitasyon
Merkezileri CYDD tarafindan depremzedelerin istifadelerine sunulmasi bakimindan

diizenlenen sade térenlerle milli egitim camiasina teslim edilmistir.
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CYDD tarafindan deprem sonrasi gerceklestirilen rehabilitasyon merkezleri olarak,
Bolu Cagdas Yasam Schaffhausen Radio Monet Rehabilitasyon Merkezi, Diizce
Cagdas Yasam IBM Rehabilitasyon Merkezi, Istanbul Tuzla Cagdas Yasam
Rehabilitasyon Merkezi, Sakarya Cagdas Yasam Ahmet Taner Kiglali kiiltiir ve
Rehabilitasyon Merkezi (Besiktas), Kocaeli Bekirpasa sahil, Cagdas Yasam Pepsi-
Co Rehabilitasyon Merkezi, Kocaeli Yenidogan, Cagdas Yasam Ernst Reuter
Rehabilitasyon Merkezi, Kocaeli Golciik Sirinkdy, Cagdas Yasam Hilton
Rehabilitasyon Merkezi, Kocaeli Degirmendere, Cagdas Yasam IBM Rehabilitasyon
Merkezi, Kocaeli Korfez Cagdas Yasam Reuters Rehabilitasyon Merkezi, Sakarya
(Cagdas Yasam Rehabilitasyon Merkezi, Kocaeli Korfez Kabakoz Gegici
Rehabilitasyon Merkezi, Yalova Cagdas Yasam Rehabilitasyon Merkezi, Bolu
(Gagdas Yasam Schaffhausen Rehabilitasyon Ve Kiiltiir Merkezi, Diizce Cagdas
Yasam Ibm Rehabilitasyon Merkezi, Sakarya Merkezine Cagdas Yasam Besiktag
Ahmet Taner Kislali Reha. Kiiltir Merkezi, Kocaeli Cagdas Yasam Pepi-Co
Rehabilitasyon Merkezi, Kocaeli-Saraybahg¢e Belediyesi Cagdas Yasam Ernst Reuter
Reha. Kiiltiir Merkezi, Sirinkdy Cagdas Yasam Hilton Rehabilitasyon Merkezi,
Sirinkdy Cagdas Yasam Hilton Rehabilitasyon Merkezi’ne Ek Bilgisayar Egitim
Merkezi, Sirinkoy Ilkogretim Okulu 3 Adet Ogretmen Yasam Birimi, Degirmendere
Cagdas Yasam Ibm Rehabilitasyon Merkezi, Uludag Universitesi Egitim Fakiiltesi
Adapazarn Cagdas Yasam Rehabilitasyon Merkezi, Tuzla Cagdas Yasam
Rehabilitasyon Merkezi,

Korfez Yarimca Kabakoz Cagdas Yasam Rehabilitasyon Merkezleri (CYDD,

2002:103) tamamlanarak halen hizmetlerine devam etmektedirler.

Yine, CYDD’in deprem sonrasinda yapip devrettigi yurtlar olarak; Istanbul Un.
Avcilar Kampiisi'ne Cagdas Yasam Ahmet Taner Kislahh Ogrenci Yurdu (100
kisilik), Kocaeli Cagdas Yasam Miinster Bolgesi Kiz Ogrenci Yurdu (40 6grencilik),
Yalova Cagdas Yasam ANEL Ogrenci Yurdu (48), Yalova-Termal Cagdas Yasam
Krefeld Alman Tiirk Cemiyeti Yurdu (200), Kocaeli Cagdas Yasam Miinster Bolgesi
Yurtlar da tamamlanmalarina miiteakip egitim ve 6gretim hizmetlerinin istifadesine

sunulmusgtur.

114



CYDD’nin deprem bélgesinde yaptig1 sosyal amagli diger ¢alismalar; Wollo Oyun

Parklari, Diizce Ana Cocuk Sagligi Merkezi Cagdas Yasam Birimleri, Deprem

Bolgesi Kadinlarina Gelir Saglama Projesi-1, Benetton Sal Orme Caligmasi, Deprem

Bolgesi Kadinlarina Gelir Saglama Projesi-2, Yalova TIGEM Arazisinde Cagdas

Yasam lyilestirme Merkezi gibi c¢aligmalar1 da toplumun istifadesine sunmugtur.

CYDD, 2002:122)

Tablo-23 CYDD Tarafindan Yapihp Kamu Kuruluslarma Teslim Edilen

Binalar
03 KASIM 1999/31 MART 2002
TOPLAM
YALOVA Cagdas Yasam-Pfizer Cigeklerle Yeniden |6.475.650.000. -TL Yalova
Projesi-Satig Konteyneri Projeleri
Cagdas Yasam-IYG Yagam Merkezi 888.645.623.239.-TL
Cagdas Yasam-Anel Ogrenci Yurdu 4.371.546.200.-TL
Cagdas Yasam-Profilo (BSH) Rehabilitasyon [ 31.327.474.616.-TL
Merkezi
Termal CY Krefeld Alman Tiirk Cemiyeti| 194.779.418.289.-TL
Yurdu
Cagdas Yasam-Ana Siniflar 12.952.631.850.-TL
Wollo Oyun Parklari 2.170.000.000.-TL
1.140.722.344.203.-TL
ADAPAZARI Cagdas Yasam-Chase Halk Egitim Merkezi|51.664.678.145-TL Adapaza
ve Aksam Sanat Okulu 11
Cagdas Yasam-Imece Reha.Merkezi. 21.066.700.155-TL Projeleri
Cagdas Yagam-Gillette [lkogrtim Okulu 119.511.036.757-TL
Cagdas Yagam Miinster-Bolgesi Simflari. 13.769.413.500-TL
Besiktas CYDD Kiiltiir ve Rehabilitasyon | 50.555.500.000-TL
Merkezi.
256.567.328.557.-TL
KOCAELI-IZMIT Cagdas Yasam-Fatos Giinal Ana Sinifi 2.309.850.000-TL Kocaeli-
GEBZE Cagdas Yasam-Novartis [lkogrtim.Okulu. 38.663.434.547-TL [zmit
CY-lsrailli Dostlar Tlkogretim Okulu 103.286.549.800-TL Projeleri
C Y Miimster Bolgesi Kiz Ogrenci Yurdu 17.708.614.600-TL
SEYITALILER Cagdas Yasam-Pepsi Co Ilkogrtim.Okulu. 33.128.000.000-TL
VINSAN Cagdas Yasam-Pepsi Co Ek Derslikleri 22.802.700.000-TL
PLAJ YOLU C Y-Pepsi Co Rehabilitasyon.Merkezi. 32.432.739.900-TL
CY-Izmit Kiz Ogrenci Yurdu Giiglendirme 3.942.900.000-TL
CY-EmstReuter (AWO) Rehabilitasyon ve |141.346.438.289-TL
Kiiltiir Merkezi
Cagdas Yagam-Alpaslan Yenal Anasmif 6.644.664.000-TL
Miinster Bolgesi Derslikleri 13.664.238.660-TL
KANDIRA Cagdas Yasam-Foultline [lk$grtim.Okulu. 47.791.135.300-TL
DEGIRMENDERE CY IBM Rehabilitasyon. Merkezi. 13.081.119.535-TL
IZMIT-DERINCE Cagdas Yasam-Frito-lay [lkogrtim.Okulu. 111.180.753.182-TL
587.983.137.813.-TL
BOLU Bolu
Projeleri
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BOLU Oxford Mediha Ozkan Derslikleri 21.676.209.200.-TL
Cagdas Yasam-S.1.T.A.Ilkogretim Okulu 37.279.749.000.-TL
CY-Schathausen Rehabilitasyon. Merkezi. 35.676.558.821.-TL
CYBaden Wurttenberg Ilkogrtim.Okulu. 61.196.777.250.-TL
155.829.339.271.-TL
DUZCE Difanbachen HEM Konteynerleri 7.865.235.000.-TL Diizce
Hamiyet Komiyoma HEM Konteynerleri 1.488.407.500.-TL Projeleri
Stad Belediyesi HEM Konteynerleri 4.466.767.500.TL
CY IBM Rehabilitasyon. Merkezi. 32.500.780.600-TL
C Y-Bosphorus (Ronly) Ilkégrtim.Okulu. 89.295.256.695-TL
Cumbhuriyet (BP Amoco) Ilkogrt.O. 327.080.843.650-TL
Ana ¢ocuk Saglig Birimi 4.726.800.000-TL
467.424.090.945.-TL
GOLCUK Cagdas Yagam-Ogretmen Lojmanlari 8.000.000.000.-TL Golciik
Cagdas Yasam-Hilton Reha.Merk. 18.259.349.084-TL Projeleri
26.259.349.084-TL
KORFEZ Cagdas Yasam-Hasbro Intertoy 1lkégrt.O. 82.389.459.023-TL Korfez
Cagdas Yasam-Reuters Reha.Merk. 23.018.755.500-TL Projeleri
Cagdasg Yasam-Miinster Egitim Konteyneri 1.998.360.000-TL
KORFEZ-YENIKOY |Hamiyet Komiyoma Konteyner Sinifi 2.980.000.000-TL
110.386.574.523.-TL
ERZURUM Erzurum
SENKAYA Cagdas Yasam-Afad Ilkogretim Okulu 13.000.000.000-TL Projeleri
SENKAYA Istanbul  Kiiltir ~ ve  Sanat  Vakfi| 11.000.000.000-TL
[Ikégrtim.Okulu.
SENKAYA C Y-IBM Calisanlan {Ikogrtim.Okulu. 11.000.000.000-TL
ASKALE Cagdas Yasam-1YG Ilkogretim Okulu 67.475.000.000-TL
102.475.000.000.-TL
URFA Utrfa
HILVAN Cagdas Yasam-Imece Ilkogretim Okulu 37.616. 191. 900. -TL. Projeleri
37.616. 191. 9000. -TL
ISTANBUL Avcilar
AVCILAR Cagdas Yasam-Ahmet Taner Kislah Yurdu 60. 000. 000. 000. -TL Projeleri
TUZLA Save The Children Rehabilitasyon. Merkezi. 52.275.565.938. -TL Tuzla
112.275. 565. 938. -TL Projeleri
DIYARBAKIR
CINAR CYProfilo (BSH) Ilkogrtim.Okulu. 47. 860. 403. 081. -TL Cinar
Projeleri
ERGANI Cagdas Yasam-1.Y.G.Ilkogretim Okulu 101.036.372.500.-TL Ergani
Projeleri
BATMAN Cagdas Yasam-IYG Toplum Merkezi 39.700.000.000.-TL Batman
Projeleri
85.802.001.657.-TL Dernek
Giderleri

PROJELER TOPLAMI

3.610.483.426.572 TL

(Kaynak: CYDD, 2002:267)

CYDD tarafindan ulusal ve wuluslararasi

goniilliilerin  olusturdugu fonlarla

gerceklestirilen ilk 6gretim okullar1 ve Rehabilitasyon Merkezleri toplam yatirim

tutar1 3.610.483.426.572.- TL civarindadir. Burada 6nemle vurgulanmas: gereken
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husus, eger bu hizmet ve yatinmlarin Cagdas Yasami Destekleme Dernegi tarafindan

goniillilik esasiyla yapilmamig olsaydi, genel biitge imkanlar ile devletin ilgili

kurum ve kuruluslar tarafindan yapilacagidir. Bu caligmalar Cagdas Yasamu

Destekleme Dernegi gibi sivil toplum kuruluslarinin genel biitceye yaptiklar

muazzam katkinin anlamli bir 6rnegidir.

4.7

MARMARA DEPREMi KAYNASLI VE STK’LAR

12 Kasim 1999 tarihinde meydana gelen depremin hemen akabinde Kaynasli’ya 9

Aralik 1999°da ilge statiisii verilmistir. Kaynagli’da Kaymakamlik ve Belediyenin

dogrudan ydnlendiriciligi ya da destegiyle ilcede orta ve uzun vadeli iyilestirme

caligmalar1 kapsaminda sivil ve 6zel kuruluglarin destegiyle gerceklestirilen altyap:

ve sosyal hizmet yatinmlarindan 6rnekler asagida sunulmaktadir.

Tablo-24. Kaynash’da Sivil Kuruluslarla Gergeklestirilen Yatirim Ornekleri

Yatirim Adi

Ozellikleri/Yapim Yili

Bagis¢1 Kuruluslar

AKYV Ilkégretim Okulu

21 derslik+laboratuvar, sosyal faaliyet
birimleri/2002.

Anadolu kalkinma Vakfi araciligtyla, Swiss
Solidarity, Caritas isvigre, HEKS

Kaynash Spor Kompleksi

Kapah spor salonu+g¢im saha/2002-03.

AKV/HEKS ve Swiss Solidarty
aracilifiyla, Avrupa Futbol Federasyonlar:
Birligi (UEFA)

Kaynagh merkez Saglik

Ocagi

750 m2 alan iizerinde polik

linik, acil-gézlem, rontgen, EKG,
dogum, laboratuvar, dig unitelerinin
yer aldig: tek katli yap1/2000.

Ispanlo Kizithagi

Kaynagli Belediye Sosyal
Konutlart

65’er m2 lik 28 adet
konut/2002-03.

kiralik

Caritas  Turkiye aracilifiyla, Caritas
Kuruluglari, Swiss Solidarity

Kaynasli Belediyesi Hayat
Evleri

55’er m2 lik 32 adet konut/2001.

TirkiyeEgitim Gonillileri Vakfi

Kumluca I1kogretim Okulu

12+1 derslik, laboratuvar,
faaliyet birimleri/2003.

sosyal

Anadolu Kalkinma Vakfi araciligiyla,
Diakonisches Werke/Almanya, Paderbomn
ve Cevresi Tirkiye Deprem yardim
dernegi, RODER, DAF-TIRSAN ve
Kaynagli’dan yetigen isadamlari

Kaynash Aile Park:

Kadin ve g¢ocuklar i¢in rekreasyon
amagli, 1485 m2alanda kurulu park ve
sosyal tesisler/2001,

Tiirkiye Cevre Vakfi araciligiyla Japon
Nippon Vakfi

Kaynash Kizalay Toplum
merkezi

400 kisilik oturma kapasitesine sahip
sosyal faaliyet salonu+okul dis1 egitici
faaliyet alanlar1/2001.

Uluslararasi Kizilhag ve Kizilay Dernekleri
Federasyonu (IFRC)

Kaynash Igme Suyu sistemi

sisteminin yeniden kurulmasi/2000-
2003

Isale hatti yapimi:CESVI aracihigiyla AB
Insani Yardim Ofisi (ECHO), Sebeke
Borular1 temini:Amerikan Bord Heyeti
(Afet Acil yardim koordinasyonu) . Swiss
Solidarity

Kaynash Kanalizasyon

Sistemi

Sehir merkezinde 13, 5 km’lik
kanalizasyon ana hattimin yapimi igin
kanalizasyon borularinin temini /2003
(yapim siirmektedir.)

AKV/HEKS araciligtyla Swiss Solidarity

(Kaynak: Tezgider, 2004)
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Peki, tamamen genel biitge imkanlarinin diginda kamu kurum ve kuruluslan ile el ele
ve omuz omuza depremzedeler bakimindan son derece yasamsal olan bu altyap:

yatirim ve ¢aligmalarinin mali portresi nedir?

Tablo-25 Kaynash’da Kuruluslarca Gergeklestirilen Yatirnmlarin Degeri

Yatirim Ada Tutar: (TL) *

AKYV Ilk6gretim Okulu 1.700.000.000.000
Kaynagli Spor Kompleksi 920.000.000.000
Kaynagl Merkez Saglik Ocag1 472.500.000.000
Kaynagh Belediyesi sosyal Konutlar 1.020.000.000.000
Kaynagli Belediyesi Hayat Evleri , 506.250.000.000
Kumluca Ilk6gretim Okulu 216.000.000.000
Kizilay Toplum merkezi 270.000.000.000
Kaynagh Merkez Igme Suyu sistemi 1.122.450.000.000
Kaynash Merkez Kanalizasyon Sistemi borular1 274.864.000.000
Genel toplam 7.152.064.000.000

(Kaynak: Tezgider, 2004)

Yukandaki tabloda da genel olarak verildigi gibi sadece deprem sonrasinda
Kaynasli’da kamunun disinda ama kamu ile igbirligi iginde yerli ve yabanci sivil
toplum kuruluglart tarafindan gergeklestirilen yatirimlarin  toplam  degeri
7.152.064.000.000-T1 civarindadir. Bu rakam kii¢iik bir yerlesim birimi olan

Kaynagh igin hi¢ de kiigiimsenmeyecek diizeyde bir yatirim ifade etmektedir.

4.8 PUTURGE DOGAYI KORUMA SiViL INISIYATIF GIRiSiMi

Giiniimiizde sivil toplum kuruluglarinin bagsta ekolojik dengenin korunmasi olmak
iizere yagadiklar1 bolgelerin sosyo-ekonomik kalkinmalarinda ne derece anlamli
calismalar yapabileceklerine en iyi Orneklerden biri de Anadolu’nun en iicra
koselerinden biri olan Malatya’nin Piitiirge Ilgesi’nde olugturulan “Dogay1 Koruma

Sivil Inisiyatif Girisimi” adindaki kurulus ve bu kurulusun ¢alismalaridur.

* Yukarida belirtilen tutarlara, bagisilar tarafindan Projelerde talep edilen “yerel katks” olarak
Belediye’nin gergeklestirdigi katkilar (insaat 6ncesi kazi, dolgu, altyapy, yol agilmasi, gevre
diizenlemesi) ile arazi kamulagtirma bedelleri dahil degildir.
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1997 yilmn bir bahar giiniinde Sirog¢ay1 havzasindaki koylerde yasayan kdyliller,
giiniin 151maya baglamasiyla birlikte 60-70 ton agirhginda sira sira olmus maden
yiklii kamyonlarin pespese dizilmis, toprak yollardan ve tozu dumana katarak
gecmeye basladiklarim gozlerini ovusturarak ve sagkinlikla seyrederler. Toprak sanki
kimildamaya baglamig, agaglar boynunu biikkmiis, neredeyse otlamaya caligan
hayvanlar bile kagacak giivenli bir yuva ararlar. Sabahin bu erken saatlerinde
hayvanlarim otlatmaya galigan g¢obanlar ne yapacaklarin sagirirlar... Hemen kdoy

mubhtarlarina kosarlar (Oztiirk, 2004:14).

Ilerleyen giinlerde asirt yiiklii bu kamyonlar ayn zamanda Malatya — Piitiirge
karayolunun tamaminda ciddi ¢6kmelere neden olur, pes pese dizilmis asin yiikli
kamyonlarin zaten dar virajlarla dolu karayolunda uzun konvoylar olusturup kendi

ulagimlarim engelledigini gérmek koyliileri son derece diisiindiirmeye baglar.

Koyiin o6nde gelenleri hemen kafa kafaya vererek ne yapacaklarim, birdenbire
tekdiize devam eden giinliik yasamlarin altiist eden ve bundan daha 6nemlisi dogay,
bitki ortiistinii ve o giine kadar erozyonla miicadele adi altinda yapilan planl
calismalara sanki meydan okurcasina devam eden bu calismalari nasil kontrol

edebileceklerini diistiniirler.

Giin beraberlik i¢inde kendi i¢indeki anlagmazliklari bir yana birakip ¢evreyi tahrip
edenlerle miicadele etme giiniidiir. Lakin, koy yerlerinde yan yana gelmek kolay
olmaz. Once 6zellikle Ankara ve Istanbul’da ikamet eden, ama yazlar: 1tir 1tir esen
riizgarlarin  serinliini ozleyip Piitirge’ye gelen Piitlirgeli aydinlara damgtilar.
Onlardan akillar aldilar. Akabinde “Bir elin nesi var, iki elin sesi var” atasoziinde
oldugu gibi dogay: tahrip eden maden ocaklarindaki c¢alismalarla ve agin yikli
kamyonlarla miicadelenin basit, tek baslarina verilemeyecegi kanaatine vardilar.
Siiphesiz bu kanaat hemen olusmadi. Muhtarlar, Ilge Kaymakamina, ilge Jandarma
Komutanina hatta Ilge Tarim Miidiirii ve Orman Isletme Miidiiriine bile gittiler...
Amagclan i¢inde hayvanlariyla birlikte yasadiklari, yasamlarin1 idame ettirdikleri ve
gelecek kusaklardan 6diing aldiklari dogal gevreyi en azindan en az tahribatla
koruyabilmekti.
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Iste bu amaci gergeklestirebilmek i¢in bagta Sirocayr havzasinda bulunan basta
Giindiiz, Belen, Omek, Tasmis koyleri muhtarlar1 ve dernek bagkanlari olmak iizere
Piitiirgeli, Piitiirge’ye goniil vermis aralarinda tekstilci, kuyumcu, doktor, gazeteci,
isadam1 ve esnaf gibi serbest meslek mensuplarinin da yer aldig1 bir ¢alisma grubu
olusturdular. Bu gruba “Dogay1r Koruma Sivil Inisiyatif Girigimi” admi verdiler.
Amagclann doga katliamina dur diyerek erozyonu o6nlemek ve nihai olarak da

Piitiirge’yi kurtarmaktir (Oztiirk, 2004:20).

Hemen bir eylem plam yaptilar. Once kamyonlarda neyin tagmdigim anlayacak
calismalarin nasil ve hangi amaca yonelik, yasal mevzuata uygun olup olmadigim
aragtiracak sorunun ¢oziimii i¢in devlet yetkililerine duyuracaklardir. Piitiirge
Kaymakamhg ve Ilge Jandarma Komutanhigi en sik ugradiklart mekanlardir. Ama

her bir miiracaat sonrasinda istedikleri olumlu cevabi bu makamlardan alamiyorlardi.

Uzun uzun yapacaklar eylem planim diisiindiiler. Once maden ocaklaryla ilgili bilgi
toplamaliydilar. Hemen ocaklara kogtular. Madenler yorede son derece zengin olarak
bulunan profillit maden ocaklariydi. Telusagi Koyt hudutlan iginde Karatastepe
mevkiinde damar-cep seklinde cevherlesmis profillit madeninin Piitiirge-Telusag:
stabilize yolunun 15. kilometresinde yer aldigini gordiiler. Maden ocaginin agagi
kotlarinda 6bek &bek tarim arazileri bulunmaktaydi. Bu sahada maden tiretiminin
kepce, kazici, kamyon gibi cesitli i makinalar1 vasitasiyla ve agik orman isletme
yontemiyle yapildigim anladilar. Is makinalariyla yiizeydeki orman topragimn,
profillit madeni ve pasa malzemesinin alinmasinin, yiiklenmesinin, bosaltilmasinin,
depolanmasinin ve taginmasimin gerekli itinanin gosterilmemesi nedeniyle ‘tozuma’

adin1 verdigimiz bu olayin ¢evreyi yasanmaz hale getirdigini gordiiler.

Tozuma o kadar giiclitydii ki agaglari, topragin iizerindeki bitki Srtiisiiniin renklerini
bile anlamak zor oluyordu. Hayvanlar neredeyse bitki ortiisinden beslenmeyi
birakmuslard1. Profillit ocaklarimin bulundugu bu bélgeye Ilge Tarim Miidiirliigiinden
ziraat miihendislerini gotiirdiiler. Miihendisler bu tozumamn diizenli ve tedbirli

calisma ile azaltilmasimin miimkiin olabilecegini ama tamamen Onlenmesinin s6z
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konusu olamayacagim sdylediler. Profillit madeninin ¢ikarilmas: sirasinda olusan
pasa malzemesinin boyutlar1 0,30 cm gibi bir boyutta degismekle beraber profillit,
talk mineralleri igermesi nedeniyle hem tozuma 6zelligi gostermekte hem de su ile
temasi1 halinde kayganligi artmaktaydi. Miihendislerin ifadelerine goére bu
malzemenin sarp yamaglarda orman toprag: ile gelisigiizel depolanmasi, baharda
tozumaya neden olmakta, ama bundan daha 6nemlisi sonbahar, kis ve ilkbaharm bol
yagish aylarinda ise o6zellikle asagi kotlarda bulunan tarim arazilerine ve dere
yataklarina dogru kayma tehlikesi bulunmaktaydi. Kaldi ki koyliiler de 60-70 ton
agirhgindaki profillit madeni tagiyan pespese siralanmis kamyonlarin yollar1 ne
derece kayganlastirdigini, tozuttugunu ve zaten toprak kaymasina son derece elverisli
olan ve bu nedenle de erozyonla miicadele programlarinin uygulandigi Siro
havzasinda ne derece tehlikeli sonuglar dogurmakta oldugunu gozleriyle de

goriiyorlards.

Sirocayr havzasinda aym giinlerde Kesantepe (Deregéz Ko&yii), Umittepe ve
Vahdiktepe olmak iizere 3 adet profillit maden ocaginda baglayan maden ocag: agma,
cevher kirma, eleme, yikama depolama ve nakil gibi calismalar da aym
olumsuzluklar sergilemekteydi. Koyliiler bu maden ocaklarinda giinde iki vardiya
halinde siirdiiriilen ve giinde yaklasik 1200 ton madenin kirilmasi ve elenmesi
sirasinda ¢ikan tozumanin énlenmesi igin Hava Kalitesi Korunmast Yonetmeligi’nin
uygulanmasi gerektiginin, kirma tesisindeki tozumanin 6nlenmesinin konkasoriin
kirma, eleme ve Konveyor initelerinin her birinin {izerine yeterli miktarda su
puskiirtiilmesi veya kirma tesisinin iizerinin kapatilarak toz yayici her iinitenin
iizerine toz emici fan vasitasityla tozlarin filtrede toplanmasi gerektigini, kirma,
eleme ve yikama tesisinden g¢ikan atik suyun ise hi¢bir gsekilde Sirogayi’na desarj
edilmemesi ve tekrar kullaniminin O6niine gegilebilmesi bakimindan teknolojiye

uygun bir atik su ¢ékeltme havuzunda toplanmasi gerektigini 6grendiler.

Yine, Maden ocaklarina gelen degisik uzmanlardan maden ocaklarindan g¢ikarilan
profillit madeninin taginmasindan kaynaklanan tozumanin ¢evre kirliligi ve insan
sagligim ne derece olumsuz etkileyecegini kavradilar. Basta erozyonla miicadelede

Tiirkiye’nin en 6nde gelen sivil toplum kurulusu Tema Vakfi olmak {izere Cevre ve
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Orman Bakanligi, Tarim Bakanligi ve Saglik Bakanlig: gibi kuruluslardan problemin
¢6ziimii konusunda raporlar aldilar. Maden ocaklarimin ruhsatlarmn  bulunup
bulunmadig1 konusunda Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlii’na miiracaat ettiler.
Piitiirge Kaymakamlig1 ve Malatya Valiligi’ne ¢aligmalarin durdurulmas: konusunda
miiracaatta bulundular. Oyle ki Piitiirge ilce merkezi, bagh iki belediyesi ve 62 kdy
ve bu koylere baghi mezralarda ulagimi saglamakla gorevli minibusgiiler,
traktorciiler, kamyon sahipleri gibi motorlu motorsuz araglara sahip olanlar da yan
yana gelerek Dogayr Koruma Sivil Inisiyatif Girisimi onderliginde bagta yine
Kaymakamlik, Jandarma Komutanligi ve Malatya Valiligi olmak iizere devletin
Ankara’da bulunan ilgili biitiin bakanliklarina miiracaatlarda bulundular, sorunlarina

sahip ¢ikilmasim talep ettiler.

1999 yilina gelindiginde o ana kadar yaptiklar1 miiracaatlardan herhangi bir sonug
alamamiglardi. Dogay1 Koruma Sivil Inisiyatif Girigimi tiyeleri basta olmak iizere
Sirogay1 havzasinda yasamlarimi siirdiiren koyliilerde bir umutsuzluk baglamigti.
Kendi aralarinda toplandilar ve miicadeleyi daha da planh ve orgiitlii yapmaya karar
verdiler. Sirogay1 havzasinin tanitim CD’lerini hazirladilar. Bu amagla profesyonel
fotografeilarla bolgedeki doga katliamini fotografladilar. Profillit maden ocaklarimn
tiretim ve naklinin dogada yol agtig1 tahribatin boyutlarini ortaya koyan yeni raporlar
hazirladilar. Bu raporlarda Sirogay1 havzasindaki kendi yasamlar1 i¢in son derece
onemli olan biiyiik ve kiigiikkbag hayvanlarinin, yiizlerce aileye ge¢im kaynagi olan
anicihgin, ¢igeklerin déllenmesinin ve verimli tarim arazilerinin bu ¢alismalardan
nasil olumsuz etkilendigini daha da detaylandirdilar. Bu g¢aligmalarin ekolojik
dengeyi nasil bozdugunu, maden ocaklari i¢in yapilan kazilarin Diinya Bankasinca
1966 yilindan buyana baglatilan planli programli erozyonla miicadele ve
agaclandirma galigmalarina ne derece zarar verdiginin, bununla birlikte Karakaya
Baraj golii havzasinin toprakla nasil doldugunu ortaya koydular. Bu raporlar1 bagta
Cumbhurbagkanligi Makami olmak iizere devletin ilgili tim birimlerine génderdiler.
Ankara’daki bazi biirokratlan1 da devreye sokarak konuyla ilgili bakanliklarda en

yetkili gérevlilerle yiiz yiize gériiserek sorunlarinin ¢oziimiinii beklediler.
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Biitiin bu ¢alismalar ve yiiz yiize goriismeler o yillara kadar glinesin neredeyse saat
sabah 10’larda dogdugu ve 6gleden sonra 15:00’lerde batt1gi, diinyayla iletigimin
cografi konum nedeniyle ¢ok smurli oldugu Siro¢ay1 havzasinda yasamlarim idame
ettiren kdyliiler CED adin1 verdigimiz Cevresel Etki Degerlendirme ¢aligmalarimin ne
oldugunu, ama bunlarla birlikte 5-16 Haziran 1972°de Stockholm’de toplanan
Birlesmis Milletler insan Cevre Konferansi’'nda alinan ilke kararlarinin, 1992 Rio

Cevre Zirvesi’'nin Tiirkiye agisindan ne 6nem tagidigim kavradilar.

Oyle ki biitin bu ¢alismalarin sonucunda Sirogay1 havzasindaki koyliler belki
cevrelerinde olup biten bazi olaylardan ¢ok haberdar degillerdi ama ekolojik
dengenin Kkorunmasi, biosfer c¢aligmalan ve 6zellikle her tirlii ¢ilginligin sir
tammadig1 giiniimiizde gelecek kugsaklara daha yasanilir bir ¢evre ve diinya
birakmanin kendileri agisindan ne derece yasamsal bir oneme sahip oldugunu
anladilar. Zaman zaman karamsarhiga kapilsalar da g¢evrelerindeki insanlarin
feryadinin nasil &nlenecegini, hayvancihigin ve bitki Ortiisiiniin yok olmaya
baglamasinin ve topragin ¢atlamasinin 6niine nasil gegilecegini, kisacasi, bu ¢evre
felaketinin nasil bertaraf edilebilecegini ve planli bir big¢imde kimlerin, hangi
cevrelerin bu miicadelede yer aldigim ve kimlerle igbirligi yapilabilecegini gordiiler.
Gergekte sonug¢ biraz zaman alsa da iilkemizde ¢evreye karsi duyarl kendileri gibi
cok sayida sivil toplum kurulusunun bulundugunun farkina vardilar (Oztiirk,

2004:73).

Biitiin bunlar dogay1 koruma miicadelesinde kendilerine gii¢ ve destek verdi. 2001
yilina gelindiginde miicadeleden vazgegmemiglerdi. Profillit maden ocaklarindaki
tiretim Kaymakamlik ve Valilik kararlariyla arada sirada durdurulsa da yine iiretime
devam ediyordu. Bu arada ¢aligmalarin durdurulmasini saglamak iizere adli
mercilere de miiracaat ettiler. Cevreye verilen zararlarin 6nlenebilmesi bakimindan
mahkemelerde dava actilar. Bu davalarda ¢alismamn durdurulmas: yolunda kararlar
aldirdilar. Ama biitiin bunlar istedikleri anlamda sonug¢ vermedi. Aralarinda bulunan
gazeteci liyenin de yardimiyla 20 Eyliil 2001 tarihinde Hiirriyet Gazetesi’'nde Bekir
Coskun’un késesinde “Turnalarin Al” bagligiyla sorunu iilke giindemine tasidilar

(Coskun, 2001:3).
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2003 yilinin son giinlerinde konuyu Ingiltere’de yasayan Piitiirgeli is adamlarinin da
yardimiyla Dogayr Koruma Sivil Inisiyatif Girigimi olarak Cevre ve Orman
Bakani’na biitiin boyutlanyla bir kez daha dile getirdiler. Bu yiiz ylize goriigme
sonrasinda yeniden ekipler olusturuldu. Piitiirge’deki profillit maden ocaklarimn
kurallara uygun olmaksizin iiretiminden ve naklinden kaynaklanan doga katliaminin
onlenebilmesi ve erozyonla miicadelenin tam anlamiyla yerine getirilebilmesi
bakimindan koyliilerin de katildigt calismalar yeniden bagladi. Basta ilgeye yeni
atanan Piitiirge Kaymakami olmak iizere devletin bu konudaki diger ilgilileriyle
mahallinde yapilan toplantilar sonrasinda sorunun nasil ¢6ziimlenebilecegine birlikte
karar verilerek 3 maden ocagindaki profillit maden iiretimi ile ilgili sikintilar ortadan
kaldirildi. Piitiirge gibi Anadolu’nun en {iicra koselerinden birinde Sirogay:
havzasinda yagayan koyliilerin yan yana gelerek olusturduklar1 Dogay1 Koruma ve
Sivil Inisiyatif Girisimi bu ¢aligmalariyla, doganin korunmasinin bir insanlik gorevi
oldugunu ve sorumluluk sahibi herkesin dogal ¢evrenin korunup yasatilmasinda
gorev almasi gerektigini, bu iilkenin neresinde yasarsa yasasin duyarli insanlarimin
doga katliamlarim1 durdurmalari, erozyonu onlemeleri ve TEMA Vakfi'mn
calismalarinda, ‘Tiirkiye ¢61 olmasin!” yolundaki sloganinin hayata gecirilmesinde

aktif ve etkin rol almalarinin yagamsal bir neminin bulundugunu anladilar.

Piitiirge’deki bu miicadele devletin mahalli temsilcileriyle halkin yan yana gelmesi

halinde nelerin basarilabileceginin de giizel bir gostergesidir.

4.9 SI:JI.{DI"JR'_fILEBiLiR KIRSAL VE KENTSEL KALKINMA
DERNEGI (SURKAL) VE SOSYAL KALKINMA PROJE VE
CALISMALARI

Kurumsal amaci Tiirkiye’nin kalkinmaya en ¢ok gereksinim duyulan yorelerinde
eyleme doniik alan aragtirmalar yapmak, gelir getirmeyi ve 6z giiveni gelistirmeyi,
orgiitlii ve yerel pazarla entegre olabilmeyi hedefleyen kiicilk ve orta olgekli
kalkinma projeleri gelistirerek, bu projeleri “gok boyutlu”, “insan odakl1”, "¢evreye
duyarl" ve “katithmer” bir yaklagimla uygulayarak tekrarlanabilir 6rnekler iiretmek

ve bu yolla toplum, topluluk, kurum ve kuruluslar nezdinde kalic1 etkiler yaratmak
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olan SURKAL; kirsal alaninda saglik, adalet, giivenlik ve egitim temel hizmet ve
imkanlarina herkesin kolayca ulasabildigi, adil piyasa kosullarinin isledigi, cinsiyet
dengeli, demokratik, bilgi kaynaklarina kolayca erisilebilen, kiiltiirel doniisiimlere
acik, saydam yonetim yapilarina sahip, ¢ocuk is¢iliginin ve tiim dezavantajh
gruplarin ortadan kalktigi, sorun ¢ozme yetenegi gelismis Orgiitlii bir yasami

hedeflemektedir (SURKAL, KSKKP, 2003)

4.9.1 SURKAL ve Kars Siirdiiriilebilir Kirsal Kalkinma Projesi :

SURKAL Toplumsal Yatiim Programi cergevesinde Kars Siirdiirtilebilir Kirsal
Kalkinma Projesini gelistirmis ve uygulamaya koymustur. Proje, Kars ili Selim,

Sarikamis ve Merkez ilgelerinin 18 koyiinii kapsamaktadir.

Tablo-26: SURKAL ve Kars Siirdiiriilebilir Kirsal Kalkinma Projesinin
Uygulandig1 Yerlesim Birimleri

iL iLCE KOY
Baykara
Akgakale
Bozkug
Yenice
Karakale
SELIM Tuygun
Hasbey
Sarigiin
Darbogaz
Bagkoy
Beykoy
Karaurgan
Kurbangayiri
SARIKAMIS Isisu
Sirataglar
Yenikéy

B. Bogatepe
Z
MERKE K. Bogatepe

( Kaynak: SURKAL, KSKKP, 2003).

KARS

4.9.2 Projenin Amaglar:
Proje, halkin temel gegim kaynagi olan hayvancihig: gelistirerek {i¢ yilin sonunda

halkin hane gelirlerinde siirdiiriilebilir artig saglamaktir. Buna paralel olarak egitim

ve orgiitlenme yoluyla kirsal kesimde yasayanlarin sorun ¢dzme becerisini
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gelistirmek, ve hane ve toplulukta dezavantaji konuma sahip olan kadinlari

giiclendirmeyi de amaglamaktadir.

SURKAL tarafindan uygulanmakta olan Kars Siirdiiriilebilir Kirsal Kalkinma
Projesinin hedefleri olarak; 1.970 hane ve 13.700’den fazla niifusu kapsayan kitlenin
ana gelir kaynagi olan hayvancilikta verimlilik ve gelir artis1 saglanmasi, ¢iftciler ve
tireticiler arasinda sorun ¢6zme Kkapasitesinin geligtirilmesi, hane ve toplulukta
dezavantajli konuma sahip olan kadinlarin gii¢lendirilmesi ve sorunlarmin ¢dziimiine
destek saglanmasi, et ve siit iiretiminde yaklagik %30°luk bir artig saglanmasi,
egitim, toplumsal duyarhlik ve teknik miidahaleler yoluyla mera alanlarinda
verimliligin yaklagik %20 oraminda artirilmasi, Salgin hastaliklara baghi hayvan
Sliimlerinde %50°lik azalma saglanmasi, komsu yerle@ifnlere tekrarlanabilir model
islevi gorecek nitelikte sosyal altyapimin ingast ve/veya gelistirilmesi, dogal
kaynaklarin rasyonel, etkin ve siirdiiriilebilir bir sekilde kullanilmasi, tohum ve giibre
konusunda fazla kullamlan girdilerin %30 azaltilmasi, kadinlarin isgiiciinde %20’lik
bir diisiis saglanmasi ve bos zamanlarinin artirilmas: gibi tilkemiz agisindan da son

derece onemli hedeflerin gergeklestirilmesi yatmaktadir.

4.9.3 Projenin Hedef Kitlesi:

Kirsal yerlesimlerde hayvan sahibi olan haneler, bu hanelerin tiim aktif kadin ve
erkek iiyeleri, mevsimsel olarak gd¢ eden ve igsiz olan geng insanlar, kadinlar ve
yashlar gibi ekonomik ve sosyal agidan dezavantajli/savunmasiz olan gruplar bu

projede hedef kitlesini teskil etmektedir.

494 Bugiine Kadar Gergeklestirilen ve Devam Eden Faaliyetleri:

Bu proje kapsaminda bugiine kadar suni tohumlama (4.500 hayvan), enfeksiyona
bagl hastaliklar1 azaltmak i¢in hayvanlarin asilanmasi (108.000 hayvan), yem
bitkileri ekim alanlarinin genisletilmesi (yaklagik olarak 300 hane ve 3.000 da.),
mera 1slah1 (pilot 2-3 kdyde), tarimsal deneme ve demonstrasyon projeleri (10

koyde), 18 koyde 60 ornek noktadan alinacak toprak orneklerinin analizinin
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yapilmasi, sosyal altyapinin gelistirilmesi: pilot nitelikli 2 yerlesimde igme suyu 1.
egitim, yaymm ve orgiitlenme yoluyla, 18 yerlesim alaninda kapasite gelistirme
caligmalarinin  yapilmasi, 15 yerlesim alaminda orgiitlenme ¢alismalarmin
gergeklestirilmesi, kadinlarin bireysel ve toplumsal konumlarimn gii¢lendirilmesi
icin mesleki ve sosyal beceri gelistirme programlarimin  uygulanmasi

gerceklestirilmigtir.

Yine bu proje ¢alismalann kapsaminda Kars merkezi ve Sarikamis ilgelerinde iki
proje ofisi kurulmustur. Ofisler, gerekli ekipmanlarin ve saha araglarinin alinmas ile
faaliyete gecmistir. Aym siiregte saha deneyimi olan veteriner ve teknisyenlerinden
olusan dort kisilik saha personeli istihdam edilmigtir. Saha personelinin kirsal
kalkinma uzmanligim hazirlayan oryantasyon programlar1 periyodik olarak
uygulanmaktadir. Hayvan hastaliklar ile miicadele kapsaminda proje koéylerinde
koruyucu asilarin yapilmasi konusunda Tarmm Il Miidiirliigi ile igbirligi yapilmistr.
Asilama ¢aligsmalarinda as1 bedellerinin % 50’sinin hayvan sahipleri % 50’sinin de
proje tarafindan Karsilanacagina dair bilgiyi igeren Protokol iizerinde mutabakat
saglanmig, Protokol metni 28 Ekim 2003’te hazirlanarak imzalanmugtir. Sap
hastaligina karsi yapilacak olan bu ilk agilama caligmasinda Sarikamis ilgesi
koylerinde toplam 8000 hayvamin agilanmast yapilmig, Selim ilgesi kdylerinde ise
hayvanlarda sap hastalifi ¢iktigindan agilama caligmalar1 hastaligin sénmesinden
sonra yapilmig, bu arada hayvan beslemeyle ilgili olan yem bitkileri gelistirme
faaliyetine yonelik ¢aligmalar baglatilmistir. Korunga ve yonca tohumu alimu ile ilgili
olarak Tarimm II Miidiirliigii ile isbirligi halinde 20 ton korunga tohumu ile 1 ton
yonca tohumu alinmasina ve dagitilmasina karar verilmis, tarim teskilati ile igbirligi
halinde bunlarin dagitimlar1 gerceklestirilmistir. Ote yandan saha personeli koylere
yaptig1 ziyaretlerde ¢esitli veterinerlik,saglik, hijyen egitimi gibi hizmetler de
vermektedir. Bu cercevede Baskoy Ilkokulu’nun Tuvalet yapimi ingasinda Bagkdy
sakinleri foseptik ¢ukuru kazmiglar, tuvalete ulagan su hattinin borusunu almislar ve
tuvaletin catistm1 yapmiglardir. Karaurgan koyii c¢evresinde akan derenin 1slahi
bakimindan yagmur suyunu tahliye edecek kazim ¢aligmalarmma koylii kendi
inisiyatifi ile baslamis, 200 m’lik biiz ise SURKAL tarafindan satin alinarak derenin
1slahi gergeklestirilmistir (SURKAL, KSKKP, 2003).

127



5. TARTISMA VE DEGERLENDIRME
5.1 TKV, AKV VE SURKAL GiBI STK’LAR

Yukaridaki paragraflarda da vurgulandig: gibi burada ¢aligmalarina genel hatlariyla
yer verilen bu sivil toplum kuruluglarinin iilkemizin sosyo-ekonomik ve Kkiiltiirel

gelismesine katkilar1 her tiirli takdirin iistiindedir.

Tiirkiye Kalkinma Vakfi (TKV), Anadolu Kalkinma Vakfi (AKV), Siirdiiriilebilir
Kirsal ve Kentsel Kalkinma Dernegi (SURKAL) ile Cagdas Yasami Destekleme
Dernegi (CYDD)’nin kendi alanlarinda yaptiklart bu projeler siiphesiz kamu kurum
ve kuruluslan tarafindan genel biitge imkanlar1 ya da yerel yonetimler tarafindan
yerine getirilmesi gereken hizmetlerdir. STK’lar burada kamunun yanminda hatta
yillik yatinm programlarinda bulunmayan ancak yorede yasayan bireylerin 6nemli
hizmet ihtiyaglari olan yatirnm ¢aligmalarini yerine getirmekte, egitim, saglk, tarim
gibi alanlarda yaptiklan insaatlart da kamu kurum ve kuruluslariyla uyumlu bir
sekilde isletilmesini saglayabilmek bakimindan daha sonra ilgili kamu kuruluglarina

torenlerle devretmektedirler.

Gerek Tirkiye Kalkinma ve gerekse Anadolu Kalkinma Vakiflarinin ozellikle
calismalarim1 yogunlagtirdiklart Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerinde kirsal
kalkinma alanindan egitime ve gelir getirici faaliyetlere, hayvanciligin
gelistirilmesinden yerel el sanatlarinin yayginlastirilmasina, bunlarin pazarlanmasina,
bunlarla beraber mevcut liretimi iyilestirici yeni faaliyet bigimleri olarak
degerlendirilen koruyucu asilama, barinak iyilestirilmesi, verimlilii artirma
faaliyetleriyle, toprak, ot analizleri, tohum-ekim, siiriim iyilestirmeleri, 1ik yastik,
erken fide yetistirilmesi ile yine kadinlarin topluma ve toplumsal hayata daha etkin
katilimim1 amaglayan ¢aligmalarin yaninda dogal hayatin korunmasi, agaglandirma,
teraslama, enerji ormam uygulamalart gibi ¢ok cesitli faaliyetleri bizzat bireylerle
birlikte, hatta  hedef kitlenin bazen maddi katilimlarina da yer vererek

yiiriitmektedirler.
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Bu faaliyetlerin uygulama sahalarinda ayni zamanda toplum olarak son derece
ihtiyacim1 duydugumuz emek yogun yeni istihdam imkanlari yarattigi, atil duran
kaynaklarn yerel ve ulusal ekonomiye kazandirilmasinin yaninda, hedef kitleyi bir
biitiin olarak yiiriitiilen faaliyetlerin ve iiretimin igine sokarak igsizlik sorununa da

kismen ¢oziim oldugu agiktir.

Siiphesiz burada faaliyetlerine genel olarak yer verilen Tiirkiye Kalkinma Vakfi,
Anadolu Kalkinma Vakfi ve Siirdiiriilebilir Kirsal ve Kentsel Kalkinma Dernekleri
calisma yaptiklar1 bolge ve faaliyet tiirleri olarak benzerlikler gostermekle beraber,
bunlarin gerek kurumsal yapilari gerekse iiye sayilar1 ve 6zellikle finansman temin
usul ve yontemleri farklilik gdstermektedir. Bu ¢aligmada amag¢ bu alanda faaliyet
gosteren sivil toplum kuruluglarint birbirleriyle mukayese etmek olmamakla birlikte
ozellikle Anadolu Kalkinma Vakfi ve Tiirkiye Kalkinma Vakfi gibi uluslar arasi,
yardim Konsorsiyumlariyla dirsek temas: i¢inde bulunan, onlarla “uygulayici
ortaklik” iligkisi i¢inde yakin bir igbirligi yapan STK’larin projelerinin
gergeklestirmekte zorlanmadiklari, daha bir giivenilir olarak, proje bolgesinde hedef

kitleyle kucaklastiklar1 da goriilmektedir.

Omegin; Anadolu Kalkinma Vakfi finansman destegini biiyiik oranda uluslar arasi
konsorsiyumdan  saglamaktadir. Bu konsorsiyum i¢inde de Isvigre’den
Arbeiterhilswerk, Almanya’dan Arbeiterwolfahrt, Almanya’dan Brot fiir die Welt,
Almanya, Isvigre, Italya, Avusturya, Belgika, Fransa, Hollanda, Liiksenburg,
CARITAS, Almanya’dan Diakonisches Werk, Isvigre’den HEKS ile Uluslar arasi
Katolik Cocuk Biirosu (ICCB), Isve¢ Kizilhag’1, Avrupa Birligi, Avrupa Komisyonu
Tiirkiye Temsilciligi, Alman ve Ingiltere Biiyiikelgilikleri, Diinya Bankas: ve Avrupa
Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (AGIT) bulunmaktadir.

Yine Tiirkiye’den bagis yapan kuruluslar olarak Istanbul Findikli Lions Kuliibii,
Osmanbey Lions Kuliibii, Bern Tiirkler Birligi gibi kuruluslar yer almaktadir. Bunun
disinda ¢ok sayida bireysel bagis ve yardimlarda bulunan kisilerde bulunmaktadir
(AKYV, 2003:2).
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Bu anlamda Anadolu Kalkinma Vakfi daha ziyade Avrupali uluslararasi yardim
kuruluglarinin ve UNCHR’1n temsilciligi yaparken, SURKAL genel olarak UNDP ile
yakin bir igbirligi i¢indedir. SURKAL’1in mali kaynaklar1 arasinda iiye aidatlari,
bagislar, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP), Isvigre Kalkinma Isbirligi
Ajanst (SDC), Diinya Bankasi, Bakii-Tiflis-Ceyhan ham petrol boru hatt1 sirketi
(BTC) ve yayin satis gelirleri sayilabilir. (SURKAL, CYDD. ve Kaynagli’da deprem
calismalarim yiiriiten Acil Destek Vakfinin proje kaynagmin biiytik boliimii yine
uluslararas: yardim kuruluglaridir. Bu durum bize uluslararas: yardimlarin tilkemizde
yiiriitiilen proje ve faaliyetlerde ne derece etkili oldugunu da gostermektedir. Esasen,
giiniimiizde sosyal kalkinma alaninda 6rnek ¢aligmalar yapmakta yukaridaki STK’lar
her ne kadar gelirleri arasinda “liyelerden alinan aidatlar’” da saymakta iselerde,
STK’larin hem iiye sayilarinin son derece smirli olmasi hem de genel olarak aidat
verme gibi bir aligkanligin bulunmamas: nedeniyle iiyelerden alinan aidat gelirlerinin
bir anlam ifade etmemesi yiiziinden 6zellikle son yillarda STK’lar basta Avrupa
Birliginin ¢ok ¢esitli fonlar1 olmak iizere diger hiikiimet ve uluslar arasi yardim
fonlarinin etkin bir sekilde kullanilabilmesini arzulamaktadirlar. Ancak STK’lar
hangi fonlardan hangi projelerle ve hangi basvuru yollariyla, ne gibi asamalardan
gectikten sonra bu fonlardan istifade edildigini genel olarak bilemediklerinden bu
konularda kendini kamtlanus,bu fonlardan yeterince istifade eden ¢ok sinirh sayidaki
sivil toplum kurulusu diginda, biiyiik cogunluk bugiin i¢in bunu bilememektedir. Bu
bakimdan, herseyden Once gerektiginde biitin kamu iletisim araglan da
degerlendirilerek, STK’lar ve toplumun bu fonlardan yeterince istifade
edilebilmesinin saglanabilmesi bakimindan genel olarak bilgilendirilmesi gerekliligi

de ortadadir.

TKV, AKV. ve SURKAL ve CYDD gibi uluslar arasi yardim fonlarim bilen,
bunlardan istifade icin proje yapim kurallari kisacasi bilgiye erken ve saglikli ulasan
STK’lar finansman destegini bulabilmekte, bu ise bu STK’larin1 mukayeseli olarak

digerlerine nazaran her anlamda oldukga gti¢lii kilmaktadir.

Esasinda burada proje ve galismalarina yer verilen TKV, AKV, SURKAL ve CYDD

gibi STK’larin olusturduklar1 “muazzam” potansiyeli amaglar1 dogrultusunda tam
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olarak iilke kalkinmasina aktarabildiklerini soylemek ne yaziktir ki miimkiin degildir.
Bunun en 6nemli nedeni 6rnek ¢alismalar iginde bulunan bu STK’larin bile proje
calismalarim yiiriittiikleri yorelerde basta vali ve kaymakamlar olmak iizere ilgili
kamu kurum ve kuruluglariyla yeterince igbirligi i¢inde bulunmamalar1 ve uyumlu bir

koordinasyonunun kurulamamasidir.

Oyle ki; boylesi basarih calismalara ragmen bélgede gérev yapan vali ve
kaymakamlarin bazen bu faaliyet ve yiiriitiilen projelerden haberleri olmayabilmekte,
ya da projenin ilerleyen safhalarinda agilmasi gereken bir sorun ¢iktifinda ancak bu
faaliyet ve projelerden haberdar olabilmektedirler. Oysa planlama asamasinda
baslayacak isbirliginin projenin en etkili ve hedeflenen bir sekilde basaryla

yiiriitiilmesini beraberinde getirecegi agiktir.

Ote yandan TKV, AKV ve SURKAL gibi burada genel olarak sosyal kalkinma
alaninda gergeklestirdikleri bazi proje ve faaliyetlerine yer verilen STK’larin genel
amaglari, hedef kitle ve hedef bolgeleri ile c¢alisma alanlari olarak yapilacak
karsilagtirmali degerlendirmelerde bu kuruluglarin araasinda keskin ayricaliklarin

bulunmadig1 goriilecektir.

5.1.1 TKV, AKV ve SURKAL Gibi STK’larin Genel Amagclari:

Burada 6mek calismalarina yer verilen TKV, AKV ve SURKAL gibi STK’larin

faaliye raporlarinda yer alan genel amaglar arasinda 6rnegin;

TKV’nin genel kalkinma programlarindaki amaglan olarak,“yoksul kirsal ailelerin,
iretim olanaklarina sahip olmalarim saglayarak, yagadiklar1 yerlerde gelirlerini
artirict etkinlikleri gelistirmek, kirsal hanelerin uygun kosullarda kiigtik dlgekli kredi
temin etmelerine yardimci olmak, kisilerin, ailelerin ve topluluklarin yonetme,
orgiitlenme ve teknik becerileri edinmelerine yardimei olmak,hedef gruplarin érgiitlii
girisim ve Kkatilim yeteneklerini gii¢lendirmek, kirsal topluluklarda ¢evre
konusundaki biling ve duyarliligi artirmak ve bu topluluklarin dogal ¢evrenin

korunmasi ve iyilestirilmesine y6nelik kapasitelerini gelistirmek™yer almaktadir.
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AKV’nin genel amaglan arasinda da; “K&y ve sehir kalkinmasinda galigsan resmi ve
gOniilli kuruluglarla igbirligi yaparak, kdy ve sehir kalkinmasi ¢abalarinda elbirligi
saglamak ve imkanlar &lgiisiinde destek olmak,ekonomik kalkinmanin yanisira
egitim, saglik, aile planlamas: ve diger sosyal ¢aligmalar1 ve hizmetleri tesvik etmek
ve bu ¢aligmalara imkanlar Slgiisiinde destek olmak, iilkemizin kalkinmasinda énem
arzeden tarim, hayvancilik, el sanatlari, sanayi ve hizmet sektorlerinde egitim ve
ogretim kurslart agmak ve faaliyet gosterenlere destek olmak, iilkemizde veya
diinyanmin diger tilkelerinde meydana gelebilecek deprem, sel, ¢1g, kaza, kuraklik,
achik ve diger afetler ile iilkelerin kendi iglerinde veya iilkeler arasinda meydana
gelebilecek anlagsmazhik veya savaslar nedeniyle olusacak felaketzede, gogmen ve
miiltecilere, insan haklarindan mahrum edilmis kisilere 6zellikle kadin, ¢ocuk, yash

ve hastalara gerekli yardimlar1 saglamak” bulunmaktadir.

Yine, SURKAL’1n genel amaglan olarak ise, “kirsal ve kentsel kalkinmayla ilgili
temel sorun ve potansiyelleri ortaya koymak, potansiyelleri ve engelleri
“siirdiiriilebilir kalkinma” amaglar1 dogrultusunda yeniden tamamlayabilmek i¢in
katilimci alan aragtirmalarini planlamak, gergeklestirmek ve bu alandaki girisimleri
desteklemek, kirsal ve kentsel alanlarda dengeli bir kalkinmanin saglanabilmesi i¢in
iilke, bolge ve yore gergeklerini dikkate alan program ve projeler gelistirmek,
iilkemizde kalkinma sorunlarindan olumsuz yénde etkilenen gﬁgéﬁz/yoksul sosyal
kesimleri, mesleki teknik egitimi, orgiitlii davraniglari, kredi, yerinde istihdam ve
gelir artis1 saglamayi hedefleyen sosyal, ekonomik ve ekolojik proje uygulamalar
yoluyla 6ncelikle desteklemek, kirsal ve kentsel alanlarda ¢ocuk emeginin istismarim
Onlemek ve ¢ocuk is¢iliginin ortadan kaldirilmasini saglamak, kalkinma siire¢lerinde
engelleyici bir unsur olan toplumsal cinsiyet ayrimciliii zamanla ortadan
kaldirmaya yénelik orta ve uzun vadeli planlar ve uygulamalar yapmak ve kadinlarin
kalkinma siireglerinde, ailede ve toplumda sosyal statiilerini giiglendirmek, karar
stireglerindeki etkilerini artirmak, iilkemiz kisal ve kentsel yerlesimlerindeki
sorunlarin tamminda, ¢6ziime yonelik proje ve programlarin gelistirilmesinde ve
buna iliskin planlama, uygulama ve degerlendirme stireglerinde, tiim taraflarin aktif
katilimini sa8layarak, katilimcilik ilkesine gercekten Onem vererek demokrasinin

tabanda gelismesine katkida bulunmak, tilkemizin mevcut kirsal gevre, su, toprak,
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mer’a ve biyolojik kaynaklarin1 korumak ve kaynaklarin stirdiiriilebilir kullaniminin
oniindeki sosyal, ekonomik, idari ve biirokratik engelleri siyasal, akademik ve yerel
kurumlar ile kaynaklarn dogrudan kullanan halk arasinda katilimcr ve esglidiime
dayal: bir igbirligi ¢ergevesinde agmaya yonelik alanda somut ¢alismalar yapmak.”,
oldugu dikkate alinirsa, bu amaglarin her birinin bir yandan sosyal kalkinmaya
yonelik oldugu gériilmekle, beraber bu amaglarin aym zamanda devletin ilgili kamu

kurum ve kuruluslarinin da asli amaglar1 arasinda bulunduklaridir.

Gergekte lilkemizdeki sayilar1 bugiin i¢in 90.000’lere ulagan STK’larin iiye sayilari
objektif olarak ortaya konmus degildir. Bunun en 6nemli nedeni bu alanda yapilan
aragtirmalarin yetersizligi bir yana kendilerine dernek veya vakif olarak adlandiran
STK’larin biiyiik bir b6liimiiniin birer “tabela” derneginden ibaret olmalari, kurucu
tiyelerinin diginda yeni {iye kabul etmekte nazlanmalari, ¢azibe merkezi
olusturamadiklarindan toplumunda tiye olma konusunda arzulu davranmamasidir.
STK’larin iilkemizdeki iiye sayilar1 6ylesine semboliktir ki ¢ok sayida dernek ve
vakif tiiziiklerinde ¢ok yonlii amag ve faaliyetler iistlenmelerine ragmen her hangi bir
etkinlik i¢inde bulunmamakta, neticede tiiziik hitkiimlerini gergeklestirmeye yonelik
etkinliklerde bulunamadiklar i¢in ya kendiliginden ya da adli merciler tarafindan

faaliyetlerine son verilmektedir.

Oysa, bu galismada diinyadan drnek olarak verilen Burkino Faso, Grameen Bank ve
SEWA o&rneklerinde oldugu gibi sosyal kalkinma alaninda rol tistlenen STK’larin
herbirinin tiye sayilan binlerle ifadé edilmektedir. Avrupali ulualararasinin Oxfam ve
Care gibi bazilarinin iiye sayilarinin ise tiim diinyada milyonlarn gegtigi

bilinmektedir.

5.1.2 Cabsmalarina Yer Verilen STK’larin Hedef Kitleleri:

Burada genel hatlar ile ¢alismalarma yer verilen STK’lardan otuz yili agkin bir
stiredir Dogu, Giineydogu ve Orta Anadolu bélgelerinde uyguladigi kalkinma
projeleriyle binlerce kiigiik ¢iftciye ve topraksiz haneye ulagmakta olan TKV’nin

kalkinma programlarinin 6ncelikli hedef grubunu bugiin de kiigtik c¢iftgiler ve
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kaynaklar1 kit koyliler, yani temel saglik, egitim ve kredi olanaklarina erismekte
zorluk ¢eken kesimler olusturmaktadir. Bu gruplarda, girisimci duyarliliklarina sahip,

ancak kaynaklan sinirl gengler ve kadinlarinolusturmakta oldugu,

AKV’nin Oncelikli hedef kitlesinin ise iilkemizde yoksulluk simirinin altinda
yasayan,igsiz bireylerle,ulusal ve uluslar arasi insan insani yardima muhtag¢ kesimler

oldugu,

SURKAL’1n hedef kitlesi olarak da; kirsal yerlesimlerde hayvan sahibi olan haneler,
bu hanelerin tim aktif kadin ve erkek iiyeleri , mevsimsel olarak go¢ eden ve igsiz
olan gen¢ insanlar kadinlar ve yashlar gibi ekonomik ve sosyal agidan
dezavantajli/savunmasiz olan gruplar oldugu dikkate alindiginda bir kere sosyal
kalkinma alaninda gérev listlenen STK’larin hedef kitlelerinin hemen hemen aymi
olduklar1 goriilmektedir. Bu hedef kitle refah seviyesi diisiik, kendi mevcut imkanlari
ile kalkinma ve gelismelerini saglama yetisinden genel olarak mahrum bulunan
kesimler olup 6zeklikle yoksullukla miicadele kapsaminda devletinde topyekiin

biitiin imkanlartyla sosyal politika ve ¢aligmalarim yogunlastirdig: ¢evrelerdir.

Sosyal kalkinmada rol iistlenen bu STK’larin hedef bélgeleri genel olarak iilkemizin
Dogu, Giineydogu ve Orta Anadolu Bolgeleridir. Burada dikkat ¢ekici olan bu
bolgelerin mukayeseli olarak tilkemizin en geri kalmig, bolgesel farkliliklarin yogun
yasandig1 bolgeler olmasidir.Bu durum diinyadaki benzerleriyle ortiismektedir. Kaldi
ki egitimden sagliga,cevreden kirsal kalkinmaya bir ¢ok alanda ¢ok amagli hizmet ve
projeler uygulamakta olan sosyal kalkinma amag¢h STK’larin tiiziik hiikiimleri de

bunu hedeflemektedir.

5.1.3 Faaliyetlerine Yer Verilen STK’larin Hedef Kitlelerine
Yaklasimlari:

Burada faaliyetlerine yer verilen STK’larin hedef Kkitlelerine “yaklasimlarina”

bakildiginda; TKV’nin proje ve calismalarinda temel aldigi yaklasiminin insan

kaynaklarimin gelistirilmesi ile teknik yardimdan olusan iki yonli, biitiinliikli bir
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yaklasimin etkinliklerin gergeklesmesinde, birbirini pekistiren bes temel unsuru bir
araya getirmek oldugu, bunlarinda insan kaynaklarinin gelistirilmesi ve teknik
yardim, temel girdileri saglamaya yonelik 6rgiitlenme, kirsal kredinin 6rgiitlenmesi,
gerektigi yerlerde giftcilerin iriinlerinin daha ileri diizeyde islenmesini ve
pazarlamasim saglayacak bir orgiitlenme, dogal kaynaklara erisim ve bu kaynaklarin
etkili bi¢imde yonetimi” oldugu, AKV’nin proje ve ¢aligmalarinda temel aldig:
yaklagimn ise, siirdiiriilebilir, katilimc1 ve hedef kitleyi merkez alan bir yaklasimin
oldugu, SURKAL’1n proje ve ¢aligmalarinda temel aldigi yaklagimmin da:
katihimeilik, projelerle ilgili aragtirma, planlama ve uygulama caligmalarinda tiim
paydaglarla saglikli iligkiler kurmak, igbirligi yapmak, birlikte 6grenmek, egitim-
orgiitlenme, projelerin siirdiiriilebilirligi i¢in kapasite gelistirmek, biitiinciil ve
entegre yaklasim, ¢ok boyutlu, sistematik diistinmek, tasarlamak ve uygulamak,
sosyal-kiiltiirel farkliliklar, bolge, yore ve hedef grup yonelimli davranmak, dinamik
planlama etkin izleme ve degerlendirme islevsel bir kayt diizeni gelistirmek ve etkin
bir izleme—degerlendirme sistemi kurmak, kisisel motivasyon ve etkin metodoloji:
projelerde goniilliiliik ve-profesyonellik oldugu, goriilmektedir. Bu yaklagimlarin her
biri giiniimiiziin ¢agdas kavramlar1 arasinda yerini alan stirdiiriilebilir,katilict
kalkinmay: esas aldifi, faaliyetlerinin merkezinde “insan”m bulundugu
anlasilmaktadir. Sosyal kalkinma alaninda diinyadan o6rnek olarak verilen sivil
toplum Kkuruluslarinin herbirinin basarilarinda rol oynayan en onemli faktdrlerden
birisinin de bu STK’larin da herbirinin insan odakli siirdiirtilebilir kalkinmay1 esas

almalar1 oldugu agiktir.

5.1.4 Faaliyetlerine Yer Verilen STK’larin Calisma Konu ve Alanlarn:

Bu c¢alismada &rnek olarak proje ve galigmalarina yer verilen TKV, AKV ve
SURKAL gergekte uygulaya geldikleri projeler ve faaliyetlerler sosyal kalkinmaya
onemli ve kalici katkilarda bulunmaktadirlar. Birbirlerine benzerlik gosteren bu
STK’larin 6nemli faaliyet ve projelerini agagidaki tabloda gormek miimkiindiir. Bu
tablodan da goriilecegi lizere AKV, diger iki STK dan farkli olarak yurt disinda da

etkili insani yardim g¢alismalariyla ¢ok ¢esitli kiiltiirel projelere imza atmaktadir.
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SURKAL’1in baz1 alanlardaki karsilastirmali yetersizliginin nedenini daha yeni

kurulmus bir dernek olmasina baglamak gerekmektedir.

Tablo-28: TKV, AKV ve SURKAL Tarafindan Gergeklestirilen Calismalar

TKV

AKV

INSAN KAYNAKLARININ GELISTIRILMES]

KURUMSAL KAPASITE GELISTIRME CALISMALARI

DUYARLILIK GELISTIRME CALISMALARI

CINSIYET DENGELI KALKINMA CALISMALARI

COK AMACLI TOPLUM MERKEZLERI (CATOM)

GELIR GETIRICI FAALIYETLER
Ekilebilir Alan Saglamak i¢in Tas Temizleme
Marjinal Alanlarda Bag Cubuklari Dikimi
Ipek Bocekeiligi Igin Dut Agaci Dikimi
Hububat Tarim:1 Ve Yem Bitkileri

Sebze Ve Meyve Uretimi

Kiimes Hayvancilig1

Aricilik

Tatlisu Alabalik Uretimi

Kilim Ve Hali Dokumacihgi

Kirsal Kredi

Hayvancilik

Faaizsiz Hayvan Kredisi-Destegi
Hayvanlar Igin Sivat Ve Ahir Yapimi
Veterinerlik Hizmetleri

Konsantre Suni Hayvan Yemi

Soguk Hava Deposu

Siit Mandirast

Sulama Sistemleri

Sellektor Evi Yapimi

A N N T e e N N N T N N N N NN NANENANEN

AN N N T O N N N N N N Y N N N N N NENANENANEAN

Bitkisel Uretim, Bagcilik
Kavak Agaci Dikimi
Yabani Fistik Yetistiriciligi
Mantar Uretimi

SAGLIK OCAGI YAPIMLARI

TIBBI YARDIM

TUVALET YAPIMI

SAGLIKLI ICME SUYU TEMINI

OKUL VE LOJIMAN YAPIMI

OGRENCI BURSLARI

OLTU GUMUS ISLETMECILIGI

SN NN NSRS

ELEKTRIK VE DEMIR ISCILISGI EGITIMI

DEPREM VE DOGAL AFETLER
Erzurum — Kars Depremi

Dogu Anadoluda C1g Felaketi
Erzincan Depremi

Adana Depremi

Marmara Depremi

Hatay Osmaniye Sel Felaketi

ANANR N

SIGINMACILARA YONELIK FAALIYETLER
Afgan Siginmacilar

Kuzey Igrak Siginmacilar

Bosna Ve Kosovali Sifinmacilar

KOYE DONUS VE REHABILITASYON CALISMALARI

AN YANANA NI N N N N N NN NENENENENE NENENE NN NN

|||||||||||||||<\\<\<\|||\\ ||||<\||<\l<\l<\l<\\<\ll\\\\\\\gz
-
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YAYIM VE ARASTIRMA v v v
ULUSLAR ARASI ALANDA FAALIYETLER - v -
Cecenistan - v -
Balkanlar - v -
Bosna Hersek - v -
Kosova - v -
Afganistan - v -
Pakistan Acil Yardim - v -
Iran Acil Yardim - v -
Kuzey Irak Acil Yardim - v -
ULUSAL VE ULUSLAR ARASI (")LCEKTE 1$ BIRLIGI v v v
(Kaynak: TKV,AKV ve SURKAL Faaliyet Raporlar1)
Tablo-29: AKV, TKV VE SURKAL’1n Genel Degerlendirmesi
KURULU | SUBELERI FAALIYET GELIRLERI DONER
S YILI VE BOLGELERI{ SERMAYE
MERKEZ ve
v i ISTIRAKLE
o RI
w
10/01/1969 | YOKTUR DOGU SARTLI SARTSIZ | 9 ANONIM
ANKARA GUNEYDOGU VE | BAGISLAR SIRKETTE
ORTA ANADOLU | KiRA GLIRLERI ISTIRAKI
FAIZ GELIRLERI VARDIR.
PROJE GELIRLERI
5 G.MENKUL SATISLARI
E KURFARKI GELIRLERI
29/04/1981 | AFGANISTAN | DOGU PROJE GELIRLERI
ANKARA | PAKISTAN GUNEYDOGU VE | ULUSLAR ARASI
IRAN ORTA ANADOLU | KONSORSIYUM
BOSNA AFGANISTAN YARDIMLARI -
HERSEK PAKISTAN SARTLI SARTSIZ
IRAN BAGISLAR
BOSNA HERSEK | KIRA GLIRLERI
FAIZ GELIRLER{
; G.MENKUL SATISLARI
2 KURFARKI GELIRLERI
15/10/2000 | ERZURUM DOGU ULUSLAR ARASI
ANKARA | KARS GUNEYDOGU VE | KURULUSLARLA PROIJE
ARDAHAN ORTA ANADOLU | SARTLI SARTSIZ
BAGISLAR -
KIRA GLIRLERI
FAIZ GELIRLERI
E PROJE GELIRLERI
2 G.MENKUL SATISLARI
] KURFARKI GELIRLERI
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Bu ¢aligmada iilkemiz digindan diinyadan verilen 6rnekler olan Banglades Grameen
Bankasi, Burkina Faso Naam Gruplagsma Hareketi, Pakistan Orangi Pilot Projesi
(OPP), Zimbabwe —Kirsal Kalkinma Birlikleri Teskilat1 -ORAP ve Ulusal Ciftciler
Birligi (NFAZ), Kore Cumhuriyeti-Sanbuk Yéresi Projeleri ve Hindistan-Is Sahibi
Kadinlar Birligi (SEWA) gibi 6rnek uygulamalarda oldugu gibi iilkemizden 6rnek
olarak faaliyeylerine yer verilen AKV, TKV, SURKAL gibi STK larda dikkat cekici
olan her t¢ sivil toplum kurulugunun da bagta kirsal kalkinma olmak iizere geri
kalmig bolgelerde yoksullugun giderilebilmesi ve egitim,saglik,hayvancilik gibi gelir

diizeyini yiikseltici etkinliklerde bulunmakta olmalaridur.

5.1.5 Proje Cahsmalarinda Kamu Kuruluslan ile isbirligi:

Burada faaliyetlerine yer verilen sivil toplum kuruluslarin en dikkat gekici
ozelliklerinden biri de kamu kurum ve kuruluslari ile yakin bir isbirligi ve

koordinasyon i¢inde olmalaridir.Isbirligi bagarida 6nemli bir faktordiir.

Gergeklestirmekte olduklar faaliyet ve projelerde kamu kurum ve kuruluslar1 vali ve
kaymakamlarla mutlak bir igbirligi i¢ginde bulunan Anadolu Kalkinma Vakfi Bagkani
Prof. Dr. Ahmet Akytirek vakif caligmalarim degerlendirirken, bu igbirligini,
“Vakfimiz 1981 yilinda Van’da yasanan depremde zarar goren 15 pilot koyde
caligmalarina baglamigtir. 20 y1l iginde eski Yugoslavya topraklarinda ¢aligmalarimiz
ile 11 Eyliil olaylarinin ardindan yerlerinden edilmis Iran ve Pakistan smirlarindaki
binlerce Afgan’a yardim projeleri, Tiirkiye’deki i¢ gb¢ ve siginmacilarla ilgili

faaliyetlere dahil edilerek genis bir cografyaya yayilmstir.

20 Yillik calisma siiresinde AKV Tirkiye’de 8 degisik il’de 40 ilgede, 1000’°den
fazla koyde faaliyet gostermistir. Belli donemlerde kirsal kesimlerde ¢alismak giig
olmustur. Belli doénemlerde ilgi eksikligi ve organizasyonlardaki sorunlar
cesaretimizi kirmistir. Ama biz yardima muhtaglar1 ve felaketzedeleri kendilerine
yardim edecek tek yolun yine kendilerinden gececegine inandirdik. Sivil toplum
kuruluslar ile oldugu kadar vali ve kaymakamlar gibi miilki amirlerle de isbirligini

siirdiirdik. Bu ¢aligmalar sirasinda birbirimizden birgok sey ogrendik. Ozellikle
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devlet tarafindan galismalar1 vakfimiza benzeyen 600°den fazla sosyal yardimlagsma
ve dayanisma vakiflarinin kurulmasi ve AKV’nin tiim bu vakiflara 6rnek olmasindan

dolay1 gurur duyduk.

AKYV iilkemizde farkli ortamlarda konularda calistigi i¢in ¢ok degerli deneyimlere
sahip olmustur. Balkanlardaki ¢aligmalar ¢ok kiigiik miktarlardaki fonlarla ¢ok iyi
isler basarilabilecegini gostermistir. Iran, Pakistan ve yeni kurulan Afganistan’daki
deneyimlerimiz bu bolgelerde faaliyetlerin sivil toplum kuruluslarinca problemsiz
ylirtitilmesinin kolay olmadifini gostermistir. Parasal yardim imkanlar1 olan
kuruluslarin felaket yorelerine yonlendirilmesi ve duyarliliklarinin saglanmasi da
asilmas1 gereken bir problem olmustur. Herseye ragmen olumlu ve olumsuz
deneyimleri ile AKV Insani yardim kurulusu olarak biiylimektedir. Bizi destekleyen
partner kuruluslardan oldugu kadar yardim ettigimiz kisi ve kuruluslardan da pozitif
tepki ve destek almaktayiz. 1990’11 yillarda uluslar aras1 diizeyde bélgesel sorunlarin
sayis1 ve yogunlugunda bir artisa sahit olunmustur. Eski Yugoslavya, Cegenistan,
Afganistan, Bulgaristan, Azarbaycan, Kuzey Iraktaki huzursuzluk binlerce
siginmacinin Tirkiyeye gelmesine neden olmustur. Soydaslarimiz ile Arnavut ve
Bosnak dostlarimizin yalmiz birakilmadigi Balkanlarda biitiinlestirici bir ¢izgi
dahilinde, diger uluslar aras1 kuruluglarla birlikte kendi olanaklarim da seferber
ederek bu huzursuzluklardan magdur olan kisilerin zararlan azaltilmaya calisiimigtir.
Belli donemlerde vakifimiz Tiirkiye’ye siginmaci olarak gelenlerin acil ihtiyaclarimi
karsilamigtir. Avrupa sivil toplum kuruluslarinin uygulayici partneri olarak bu alanda
cok degerli deneyimler edinerek uluslar arasi insani yardim konusunda iyi bir yer

edinmek i¢in ¢aba harcanmgtir.

Pozitif tepkiler yaninda hayal kiriklig1 i¢inde oldugumuz zamanlarda olmustur.
Omegin, uluslar arasi yardim kuruluslarindan &zellikle son dénemde Bosnali
siginmacilarla ilgili bagvurdugumuz kisi ve kuruluslardan gerekli tepki
almamamistir. Buna karsin Erzurum, Erzincan, Kars, Adana ve Marmara
depremlerinde ve yardim edilen Kuzey Irakli siginmacilarin iilkelerine dénmeleri

konularinda son derece comert ve siiratli tepkiler alinmastir.
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Bu ise géniil vermis yardim kuruluglar ve kisiler bizi hi¢bir zaman tamamen yalniz
ve caresiz birakmamigtir. Deneme ve yanilma yolu ile ¢ok sey o6grendik. Her
denememizde ve gayretimizde basarii olamadik. Ancak ¢alisma yoérelerindeki
umutsuz ve yardima muhtag¢ insanlarin ihtiyaglarini kargilamak i¢in elimizden geleni
en samimi sekilde yaptik. Bize memnuniyet veren basarih oldugumuz konularda
ozellikle bagista bulunanlar ve konu ile ilgili yerel konularin payimnin biiyiikk olmasi

gercegidir.

Biz bugiine kadar ger¢eklestirdigimiz c¢aligmalarda daima valilerin, vali
yardimcilarinin ve kaymakamlarin i¢ten ve samimi yardimlarini gérdiik. Bu nedenle
ylrlittiglimiiz ¢aligmalarda her zaman miilki idarenin ve yerel toplum liderlerinin
yammizda yer almasimi arzuladik, bunu gergeklestirebilmek bakimindan &zel bir
cabada sarfettik.” Diyerek kirsal yorelerin acil ihtiyaglarinin giderilmesinde comert
yardimlarda bulunan kisi ve kurumlarla basta vali, vali yardimcisi ve kaymakamlar

olmak tizere ilgili kamu kurum ve kuruluslarina tesekkiir etmektedir (AKV, 2003:4).

Yine iilkemizde diger faaliyetlerinin yaninda 6zellikle Marmara deprem bdolgesinde
gerceklestirdigi hizmetlerle biiyiik bir takdir toplayan bir diger STK’da CYDD’dir.
CYDD c¢alismalarinda isbirligine biiyiik bir 6nem vermektedir. Oyle ki ilk giinlerin
acil yardim ve ¢adirlarda yapilan rehabilitasyon ¢aligmalarindan sonra da CYDD
kendine bagvuran géniillii kisi ve kuruluslarin katkilartyla yukarida siralanan kalici
egitim kurumlari, rehabilitasyon merkezleri, yasam merkezleri ve yurtlar yapmstir.
Yapilan bu kalic1 binalarin herbiri projelendirilerek, izinleri alinarak, devletin ilgili
kamu kurum ve kuruluglar1 ile protokoller yapilarak tamamlandiktan sonra yine
devletin ilgili kamu kurum ve kurulusuna teslim edilmistir. Bu ¢aligmalarda 6zellikle
miilki idare amirleri basta olmak iizere yerel yoneticilerle ¢ok yakin bir isbirligi
yapilmistir. Oyle ki, Sakarya Adapazari’nin depremden sonra saglam kalan yerlesim
yeri olan Ferizli’de artan 68renci sayisimt karsilamak amaciyla derslik ihtiyaci
Kaymakamlikga gosterilen Oztaslar Ilkogretim bahgesine, CYDD Miinster
Bolgesinin maddi katkilar: ile 250 m2’lik arsa tizerine 6 derslik olarak yine bizzat
Kaymakamligin Sehit Haci Uzun Ilkégretim Okulu bahgesinde gosterdigi 536 m2’lik

alan iizerine Gillette firmasinin parasal destegi ile 8 sinifli ve donanimli okullar
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yapilmig, 360 ve 320 6grenciye hizmet verecek kapasitedeki bu okullar 4 Mart 2000
tarihinde donemin Milli Egitim Bakanimin katildig1 torenle egitim 6gretime agilmigtir

(CYDD, 2002:195)

Yine, Bolu Gazipasa Ilkégretim Okulu Cagdas Yasam Derslikleri Mediha Ozkan’1n
bagisladigi 180 m2’lik bir alan iizerine taban betonu Bolu Valiliginin kendi imkanlari
ile dokiilmek kaydiyle gergeklestirilmis ve 7 Mayis 2000 tarihinde zamanin
Ulastirma Bakan ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakan tarafindan torenle hizmete
girmistir. Bu okul halen ¢iftli §gretimde 480 6grenciye hizmet vermektedir (CYDD,
2002:198) Diizce Cumayeri Cagdas Yasam Ronly I[lkdgretim Okulu bahgesi
tamamen Kaymakamlik¢a diizenlenmis, Ingiltere’de Ronly firmasinin katkilariyla
ciftli egitimde 480 6grenciye hizmet veren okul 19 Ekim 2000 tarihinde Diizce
Valisinin katildig1 térenle hizmete girmigtir (CYDD, 2002:201). Bolu Cumbhuriyet
Cagdas Yasam Baden Wurttenberg Ilkdgretim Okulu’nun yapiminda Stuttgart
Baskonsoloslugu, Bolu Komonda Tugay Komutanhg: ile Bolu Valiliginin aktif
isbirligi sonucunda toplam 61.196.770.250.-TL.’ye mal olan bu &rnek okul 2 Kasim
2002 tarihinde hizmete girmistir (CYDD, 2002:203).

Kocaeli Gebze Kargali koyii Cagdas Yasam Novartis galisanlari [lkdgretim Okulu
Kocaeli Valiliginin, Milli Egitim Bakanliinin dogrudan yardimlarinin yaninda
ozellikle koy muhtarh@inin imece usulii ¢aligmalari ile de bir 6rnek olusturmaktadir.
432 m2’lik bir alanda 8 simfli olarak yapilan bu okul bizzat ilce kaymakaminin
yogun takipleri sonucunda gergeklestirilmis ve 19 Nisan 2000°de k&y halkimin
topyekiin katilmiyla ikili egitimde 640 4grencinin egitim gorecegi bu okul torenle
hizmete girmistir (CYDD, 2002:207). Urfa Hilvan Cagdas Yagam Imece Ilkogretim
Okulu da CYDD’ye gelen kiigiik bagiglarin birimi ile ve ozellikle Hilvan
Kaymakamhgimn biiyiik katkilariyla gergeklestirilmistir. 493 m2’lik bir alanda 8
smifl1 olarak yapilan bu okulun taban betonu kaymakamlik¢a doktiiriilmiis, ingaatin
tesisat doseme ve vb. islerine ilge kaymakaminca biiyik destek verilmis ikili
egitimde 640 Ogrenciye hizmet veren bu okul 14 Nisan 2000 tarihinde Devlet
Bakani tarafindan hizmete a¢ilmistir (CYDD, 2002:213). Bunun gibi gerek Yalova,

Bolu ve Diizce gerekse Sakarya Kocaeli, Batman gibi yerlesim merkezlerinde
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Cagdas Yasamu Destekleme Dernegi tarafindan gergeklestirilen rehabilitasyon —
kiilttir merkezleri de tamamen Valiliklerin, Kaymakamliklarin bilgisi dahilinde,
onlarin yonlendirmesinde, CYDD ile Valilikler arasinda yapilan protokoller ile
gergeklestirilmis, yine bu protokollerin bir sonucu olarak gerek 6gretmen gerekse
sosyal hizmet uzmani atamalar1 tamamen ilgili kamu kurum ve kuruluglar tarafindan

yerine getirilmistir (CYDD, 2002:236).

Biitlin bu uyumlu c¢aligmalarin sonucunda Cagdas Yasamu Destekleme Derneginin
Marmara deprem bolgesinde 3 Kasim 1999 — 31 Mart 2002 tarihleri arasinda
gerceklestirdigi projelerde 2.832.873.893.079.-TL.lik insaat, 232.736.189.439..-
TL.lik donanim, 120.525.615.297.-TL.lik igletme gideri olmak iizere toplam
3.271.937.699.472.-TL. tutarinda bir harcama yapilmistir.

Bu donemde Cagdas Yasami Destekleme Dernegi tarafindan kamunun disinda ama
valilik ve kaymakamliklarla isbirligi i¢inde 192 konutluk yasam merkezi, 26 adet
okul ve ek simf, 9 adet rehabilitasyon merkezi, 10 adet halk egitim merkezi
konteynir1, 5 adet 6grenci yurdu, 2 adet kiiltiir merkezi, 2 adet oyun parki, 1 adet
cicek satig konteyniri, 1 adet toplum merkezi, 1 adet ana ¢ocuk saglig: birimi, 1 adet
Ogretmen lojmani yapimlar1 tamamlanarak valiliklere ve diger ilgili kamu kurum ve

kuruluslarina térenle devredilmigtir (CYDD, 2002:267).

Aslinda sosyal kalkinma alaninda goniilliiliik esasiyla egitimden ¢evre kirliliginin
Onlenmesine kadar, hayvanciktan seracilifin yayginlastirilmasina kadar bagta
kalkinma sorununun yasandig1 Dogu ve Gilineydogu Anadolu Bélgeleri olmak iizere
tilkemizin neredeyse her kosesinde ¢ok yonlii hizmet ve faaliyetlerde bulunan
binlerce sivil toplum kurulugunun projelerini, 6rnek hizmet ve faaliyetlerini burada
siralamak miimkiindiir. Zaten bu ¢alismanin amaci bu olmadig: gibi sosyal kalkinma
alaninda son derece yasamsal proje ve galigmalara imza atan STK’lar1 teker teker

burada siralamak ta miimkiin degildir.

Unutulmamasi gereken goniilliilikk esastyla faaliyetlerini siirdiirmekte olan STK’larin

her birinin kendi miitevazi blitge imkanlan ile muazzam bir gii¢ olusturarak gercekte
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kamunun yapmak durumunda oldugu asli hizmetleri ve ihtiyag¢lar1 sahiplenerek

yerine getirmeleridir.

Yine, bu galismada iilkemiz disindan diinyadan verilen 6rnekler olan Banglades
Grameen Bankasi, Burkina Faso Naam Gruplagsma Hareketi, Pakistan Orangi Pilot
Projesi (OPP), Zimbabwe —Kirsal Kalkinma Birlikleri Teskilati ~-ORAP ve Ulusal
Ciftgiler Birligi (NFAZ), Kore Cumhuriyeti-Sanbuk Yéresi Projeleri ve Hindistan-Is
Sahibi Kadinlar Birligi (SEWA) gibi 6rnek uygulamalarda da Hiikiimet kurum ve
kuruluglan ile ¢ok yakin bir igbirligi bulunmaktadir. Dikkat ¢ekici olan bu
igbirliginin STK’larin hi¢ biri tarafindan ¢ogu zaman iddia edildiginin aksine
“ozgiirliklerin elden gitmesi, sirlandirilmasi”olarak goriilmemesi, tam tersine
miitevaz biitce imkanlan ile bityiik amagclarin daha etkili olarak gergeklestirilmesinin
bir araci olarak degerlendirilmesi,etkin bir igbirligi i¢in buradaki STK’larin gayret

sarfetmeleridir.

5.1.6 Kamu ile Ortak Amaclarda Birlik:

Burada yer verilen STK’larin her biri oldukg¢a basarili, basarili oldugu kadar
iilkemizin sosyo-ekonomik ve kiiltlirel kalkinmasi bakimindan da 6nem tasiyan
projelere imza atmaktadirlar. Bunun nedenlerine baktigimizda; bir kere Ornek
faaliyetlerde bulunan bu STK’larin temel amaglar1 devletin ilgili kamu kurum ve

kuruluslarinin amaglar ile paralellik tagimaktadir.

Nitekim AKV ve TKV gibi STK’larin temel amaglar1 olan tilkemizin kalkinmasinda
Onem arzeden tarim, hayvancilik, el sanatlari, sanayi ve hizmet sektérlerinde egitim
ve Ogretim kurslar agmak ve faaliyet gosterenlere katki saglayarak iilkemizde veya
diinyanin diger ilkelerinde meydana gelebilecek deprem, sel, ¢1g, kaza, kuraklik,
aclik ve diger afetler ile iilkelerin kendi iglerinde veya iilkeler arasinda meydana
gelebilecek anlagmazlik veya savaslar nedeniyle olusacak felaketzede, gégmen ve
miiltecilere, insan haklarindan mahrum edilmis kisilere 6zellikle kadin, ¢ocuk, yash
ve hastalara gerekli yardimda bulunmak ve bu konuda gayret sarfederek yurtici ve

yurtdist STK’lartyla koordineli olarak g¢alismak ve iilkemizin de mensubu oldugu
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Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi veya diger kuruluslarla, Tirkiye Cumhuriyeti
yasalar1 cercevesinde igbirligi yapmak hedefinin yaninda, ekonomik kalkinmanin
yani stra egitim, saglik, aile planlamasi ve diger sosyal ¢aligmalari ve hizmetleri
tesvik etmek ve bu ¢alismalara imkanlar 6lgiisiinde destek olarak, 6ziirlii ve bagimlhi
kisilerin yasamlarini ¢agdas bir sekilde, topluma yiik olmadan siirdiirebilmeleri igin
kendilerine her tiirlii egitim, 6gretim, {iretim ve {iirettiklerini degerlendirme imkam

saglamak gibi amaglan gergeklestirmeye ¢aligmaktadirlar.

Hig siiphesiz bu amaglar devletin de nihai amaglar1 olup Bagbakanlik Sosyal Yardim
ve Dayamigma Vakiflar1 kanaliyla vali ve kaymakamlarla birlikte SRAP ad1 verilen
ve temel amaci yoksulluk ve yoksunlukla miicadele olan programlarla aym amaca
yoneliktir. Kisacasi sosyal kalkinma alaninda giindem olusturan STK’larin her biri

devletin bir hizmet ihtiyacint gidermektedir.

Ote yandan buradaki faaliyetler ve basariyla uygulanmakta olan projelerin
finansmanlar1 tamamen yine goniilliillik esasiyla saglanmig, goniillii birikimlere
dayanmaktadir. Bu nedenle genel biitge imkanlan ile biiyiik harcamalar yapilarak
elde edilecek hizmet ve faaliyetler tamamen devletin genel biitge kaynaklarmin
disinda gergeklestirilmekte, boylece devletin yerine getirmek yiikiimliiliigiinde olan

asli kamu hizmetlerine gercekte finansman destegi saglanmaktadir.

Esdeyisle, buradaki orneklerinde oldugu gibi STK’lar bu projeleri
gerceklestirmeselerdi, bu yatirim ve hizmetler CYDD tarafindan Marmara Deprem
bolgesinde gerceklestirilen ¢aligmalarda oldugu gibi devletin ilgili kuruluslarinca ve

genel biitge imkanlari ile yerine getirilmeye caligilacaktir.

Burada 6rnek alman STK’larin her biri SURKAL m esgiidiim icinde Selim ve
Saritkamis Kaymakamiiklari, Ilge Tarim Midiirliigii, Saglik, Milli Egitim ve Halk
Egitim Miidiirlikleriyle ve TUBITAK Marmara Arastirma Merkezi ile igbirligi
icinde oldugu gibi bu alanda goérev tistlenen kamu kuruluglar ile yakin bir isbirligi

yapmaktadir.
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Omegin, Anadolu Kalkinma Vakfi her c¢alisma &ncesinde, faaliyetini
yogunlagtiracag1r Valiler ya da kaymakamlarla yazili bir protokol yapmakta,
protokolde yerine getirilmesi gereken yiiklimliiliikler agikca belirtilmekte ve daha

sonrada karsilikli imzalanmaktadir.

Peki, sadece isbirligi kamu ile mi yapilmaktadir? Siiphesiz, SURKAL’1n her projede
uygulamakta oldugu katilimci alan aragtirmasi érneklerinde oldugu gibi yerel halk ve
katilimcilarla tartisilmaktadir. Bulunan sonuglar ve alan aragtirmasi verileri ilge
diizeyinde kaymakamlar ve ilgili kamu yetkilileri nezdinde gergeklestirilmekte olan
her diizeydeki toplantilarda da tartismaya agilmaktadir. SURKAL’m sadece bu
projelerinden de goriilecegi lizere kamu kurum ve kurulugslan ile igbirligi ig¢inde
stirdiiriilebilir katilim da gergeklestirilmekte, devlet-vatandag-sivil toplum kuruluslar
igbirliginden muazzam bir sinerji ortaya ¢ikmaktadir. Bu sinerji sosyal kalkinmanin

da itici giiclinii ve motorunu olusturmaktadr.

Miilki makamlarla yakin bir igbirligi i¢inde olan STK’lar tarafindan Marmara
Depremi sonrasinda Kaynash ilgesinde gerceklestirilen ¢alismalar bu igbirliginin ne
derece dnemli oldugunu ortaya koymaktadir. Peki, bu ¢alismalar Kaynasli’da nasil

basarilmigtir?

12 Kasim 1999 giinii saat 18:57’de meydana gelen, 7. 2 biiyiikliiglindeki ve 33 saniye
siiren depremde en agir kayiplara ugrayan merkezlerin basinda gelen Kaynagli’da
316 kisi hayatim1 kaybetmis, 543 kisi yaralanmig, konutlarin %72'si (merkezde 1.033
konut ), kamu hizmeti veren kuruluslara ait binalarin %90’1 (Belediye, PTT,
jandarma, Ziraat Bankasi, SEDAS, Orman Isletmesi, Tarim Kredi Kooperatifi hizmet
binalari, kurulmakta olan yeni saglik ocagi, okullar, camiler, lojmanlar), orta ve
tiiciik 6lgekli igyerlerinin %70'i tamamen yikilmus, fabrikalar agir hasar gormiis, sehir

igme suyu sebekesi tahrip olmugtur.
Yaganilan kayiplarin biyiikligi dikkate alinarak, Bolu ili ve o sirada ilge olan

Diizce'nin yam sira, Kaynagli’da belde diizeyinde hemen bir “Kriz Yonetimi

Merkezi” kurulmustur. Deprem sonrasinda 9 Aralik 1999 tarihinde ilge statiisii
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verilen Kaynagli'da, kurucu kaymakam Ocak 2000'de goreve baslamistir.
Kaymakamlik bir taraftan ilgenin kurulusunu gergeklestirmeye baslarken, diger
taraftan kriz yonetimi merkezi bagkanligi sifatiyla deprem sonrasi miidahale
calismalarin1 koordine etmistir. Kriz yonetim merkezi'nin (dogrudan depremle
baglantili olarak faaliyet gosterdigi 2000-2002 yillarinda) ulusal ve uluslararasi sivil
kuruluslarla iligkilerini, kaymakamin baskanlifinda Belediye Baskani, Ilce Saglik
Grup Baskam ve proje-iletisim konularinda deneyimli bir goniilliiden olusan (4
kisilik) bir koordinatér ekip yiiriitmiistiir. 2003 yilindan itibaren bu iliskiler ihtiyaglar
gercevesinde, agirhikli olarak, Belediye Bagkanhg: tarafindan iistlenilmistir.’ Kriz
yonetim merkezi ekibi, Kaynasli'ya destek olmak isteyen sivil kisi ve kuruluslarin
hepsi ile ilk temas:1 takiben siiratli bicimde goriisme yapilmigtir. Bu goriigmelerde
kurulugun kimligi, uzmanhg, saglayabilecegi finansman boyutu ve siiresi ile hibe
konusunda herhangi 6zel sartlar1 olup olmadig konusunda bilgiler edinilmistir. Kriz
yonetim merkezi sivil kuruluglarla igbirliginde, ihtiyacin tespiti, tasarimin uygunlugu
ve ig plan1 ve ig takviminin belirlenmesinde ve tiim kayitlarin seffaf olmasinda
mutabakati Ongoriirken, proje yOnetimi ve saha diizenini dogrudan iistlenmistir.
Kamu ile igbirligi yapmaya o6zellikle istek belirten, yaklasimi insani yardimin
evrensel kabul goren ilkeleriyle uyumlu olan ® taahhiitlerini yerine getirebilecek
kaynak ve donanima sahip oldugu anlasilan sivil kuruluslarla ¢alismaya 6ncelik

verilmigtir.

*Depremle ilgili ¢aligmalar: yiiriiten Kriz Yonetim Merkezinde sorumluluk iistlenen gorevli ve
gonilliiler, daha sonra Kaynagl'da edinilen tecriibenin unutulmamasimi, gelistirilmesini ve
tlkenin diger bolgelerine aktarilabilmesini saglamak amaciyla, sivil bir olugumu gerekli
gorerek, Acil Destek Vakfin1 kurdular. Ozel, kamu yararina ¢ahgsan, kar amaci giitmeyen bir
kurulus olan Acil Destek Vakfi, faaliyetlerine 2002 yilinda basladi. Acil Destek Vakfi, tim
faaliyet ve projelerinin tasarimi ve uygulanmasinda, acil durum/afet 6ncesinde, sirasinda ve
sonrasinda gorevli ve mudahale ile yikiimli kamu birimleri ile destek saglayacak ozel
kuruluslar arasinda etkili ve verimli bir igbirliginin olusturulmasina katkida bulunmay1
ongérmektedir

% Bu gercevede mevzuatin yani sira Uluslararasi Kizilhac ve Kizilay Federasyonu onciiliigiinde
diinyanin en bilyiik insani yardim kuruluslarinin destekledigi Afet Halinde Insani Yardimda
Uygulama Esaslari (Code of conduct for the International Red Cross and Red Crescent
Movement and Non-Governmental Organizations (NGOs) in disaster relief) dikkate ahnmustir.
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Kriz Yonetim ekibi kendi iginde yaptig1 gérev boliigtimii ile bagiger kuruluslarin idari
ve teknik her agama ve diizeyde, her zaman muhatap bulabilecekleri bir ¢aligma
diizeni olusturmustur. Buna gore sivil kuruluslarla iligkilerde kaymakamlik genel
koordinasyon ve planlama gorevini, Belediye Bagkanhigi saha uygulama
sorumlulugunu tistlenirken, saglikla ilgili yatirimlarda ilge Saglik Grup Bagkanligs,
saglik dig1 yatinmlarda ise (Kriz Yonetim Merkezi'nde ¢alisan) géniillii proje uzmani

teknik miizakere-raporlama gérevlerini yurtitmusglerdir.

Afet sonrasinda Kaynagli'nin acil yardim orta ve uzun dénem ihtiyaglar kriz yonetim
ekibi tarafindan her birinin 6zellikleri dikkate alinarak ayr1 ayr degerlendirilmistir.
Bu degerlendirmeler 1g13inda, orta ve uzun vadede hangi yatirimin hangi ihtiyaci
karsilayacag: ve hangi sivil kurulusun destegiyle hangi stirede kismen ya da tamamen
karsilanabilecegi belirlenmistir. (Bu g¢er¢evede Kaynagli'da ¢ok sayida irili ufakli
bagisci/araci (uygulayicr) kurulusla tek tek yatirimlar planlamak yerine, nitelikleriyle
one c¢ikan belirli sayida bagisgi/uygulayici kurulugla daha g¢ok yatinm isbirligi
yapilmistir. Bu durum, aym zamanda zaman igerisinde taraflarin birbirlerinin
hibe/yonetim/yatirim prosediirlerine asina olmalariyla siiregleri hizlandirmagtir.
Ihtiya¢ duyulan yatirimlar i¢in maliyet analizleri ve teknik tasarimlar kriz yonetim
merkezi tarafindan titizlikle yaptinldiktan sonra, zaman kaybim O6nlemek
bakimindan, proje teklifi talep edilen formatta ve Ingilizce olarak hazirlanarak ilgili
sivil toplum kuruluglarina iletilmigtir. (Proje teklifi format1 genel olarak, projeyi
gerektiren durumun/olayin kisa analizi, projenin tarifi, amaglari, gerekgeleri, proje
biitcesi, yerel katki ve beklenen finans bilesenlerinin ayrintilari, projeden dogrudan
ve dolayh yararlanacak gruplarin tanimi, proje gergevesinde Ongériilen faaliyetler,
projenin kurumsal, sosyal ve finansal olarak siirdiirtilebilirligi, projenin
uygulanmasiyla ilgili varsa mevcut ve potansiyel riskler ve onlemler, proje'nin
kisa/uzun vadeli ve varsa ¢arpan/ ¢ogaltilabilirlik etkileri,projeden beklenen sonuglar
ve gostergeler, proje taraflar1 arasinda koordinasyon esaslari -uygulama, izleme,
denetleme, degerlendirme, raporlama vd. is akigi, is takvimi baghklarim
kapsamaktadir.) Higbir zaman aym anda aym proje i¢in birden fazla sivil kuruluga
bagvuru yapilmamustir. Ozellikle uluslararasi sivil kuruluglarin iist ya da semsiye

orgiitlenmeleri ya da koordinasyon a1 igerisinde afet sonras1 yatirimlarn birlikte
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goriismeleri soz konusu oldugu igin, gerek Kaynagli'min proje yonetimi bakimindan
giivenilirlifinin korunmasi gerekse proje onay siireclerinin hizlandirilmasi

bakimindan bu konuya 6zellikle dikkat edilmistir.

Her yatirim projesi i¢in, bagis¢t sivil kuruluslarin genel olarak %100 hibeden yana
olmadiklan ve yerel katkimin olmasim istedikleri, 6te yandan ic¢inde bulunulan
kosullarda Kaynagh'min ancak ayni katkida bulunabilecegi g6z oniinde tutularak,
"yerel katki" olarak gerceklestirilebilecek faaliyetler (arazi, hafriyat, altyapi, cevre
diizenlemesi vb.) tek tek belirlenmis, bu faaliyetlerin parasal degeri hesaplanarak,
proje teklifinde belirtilmigtir. Proje teklifinin kabuliiniin ardindan, kaymakamlik ve
belediye ile ilgili sivil toplum kurulugu arasinda imzalanan ve valilik tarafindan
onaylanan bir protokol hazirlanarak karsilikli yiikiimliiliikler ve uygulama esaslar
kesinlestirilmistir. Gergeklestirilen yatirim projeleri, kabul edilen proje teklifinde yer
alan tasarim ve biitce dogrultusunda ve mevzuata uygun teknik denetim-gozetim
altinda, bagis¢1 kurulus tarafindan "anahtar teslimi" olarak yapilmistir. Belediye Fen

Isleri projelerin saha uygulamasim diizenli takip etmistir.

Proje biitgesinden yerel olarak kullanilmasi gereken fonlar bagisc1 kurulus tarafindan
Kaymakamlik Koylere Hizmet Gétirme Birligine sarthi bagis olarak aktarilmgtir,
Harcamalarin amacina uygunlugu bagisci kurulusa diizenli olarak belgeleriyle
birlikte rapor edilmistir. (Koylere Hizmet Gotirme Birligi'nin Kaynash'daki sekli
olan Kaynash Kalkinma Birligi, biinyesinde se¢ilmis tiyelerin -muhtarlarin- daha
fazla olmasi nedeniyle, bagisg1r kuruluslar tarafindan sivil muhatap olarak kabul
edilmistir.) Yatirim siirecinde kullanici/faydalanicilarin bilgilendirilmesi, yatirnmdan
yararlanmaya doniik biling ve yararlanma kapasitelerinin gii¢lendirilmesi i¢in yerel
orgiitlenmeleri (Muhtarlar Dernegi, okul-aile birlikleri, kadinlar igin agik 6grenme

birimleri, spor kuliipleri vd) gelistirici programlar uygulanmistir.

Kisacas1 Kaynagh'da afet sonrasinda kamu-sivil kuruluslarla yatirm isbirligi
siirecinde, is akis1 8 ila 24 aya yayilan uygulama ¢esitliliginde ve genel hatlariyla su
sekilde gergeklestirilmistir.(a.). Bagis¢1 kurulusun uzmanlik alanna gore ihtiyagla

ilgili bagvurunun yapilmasi,(b).Bagis¢1 kurulustan teklifin onaylanmasin takiben
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ayrintih projenin hazirlanmasi, (c). Proje onayim takiben taraflar arasinda protokol
imzalanmasi, (d). Is plami1 ve takvimi gergevesinde ilgili yerel birimlerle (6rnegin
belediye fen isleri) bagisgr kurulusun teknik ekibinin (miihendis, santiye sefi)
isbirliginin saglanmasi, (e). 3 ve 6 aylik periyodlarla bagis¢1 kuruluslara ilerleme ve
harcama raporlarinin iletilmesi, (f). Teknik yapim siireglerine paralel olarak,
faydalamcilar igin duyarliligi yaratma/giiglendirme ve bilgilendirme amagl insan
kaynaklari gelistirme programlarin uygulanmasi,(g). Isin (tamamlanmis yapinn) sivil
kurulustan teslim alinmasi, kullanicilara teslim edilmesi, bakim-koruma amagh
stirekli gdzetimin baglamasi, goriilecegi tizere isbirligi kolay olmamakta, sivil toplum
kuruluslariyla yatirim igbirlifinde hi¢ de yabana atilmayacak zorluklarla
karsilasilmaktadir. Kaynagli’daki deprem caligmalarindan hareketle, sivil toplum
kuruluslariyla yatinm igbirliginde karsilagilmakta olan sikintilarn asagidaki gibi

siralamak miimkiindiir.

a-Afet sonrasi sivil kuruluslarla igbirliginin saglikli planlanmas: ve uygulanmasinin
ilk adim afet bolgesindeki yerel ihtiyag ve kaynaklarin dogru tespitidir. Mevcut
durumda yerel kamu birimlerinde kendi alanlariyla ilgili envanter ¢alismalar1 yeterli
ya da sistemli degildir. Bu nedenle afet halinde bolgeye gelen sivil kuruluglarin
"neye ihtiyacimz var" sorusunun cevabi ¢ogu kez "her seye ihtiyacimiz var"
olmaktadir. Bu sekilde sivil toplum kuruluslarin fonlar1 gereksiz ve miikerrer olarak,
yerel kaynaklardan temin edilme olanagi olan islere yonlendirilmektedir. Afet
sonrasinda miidahalede esas alinacak Ihtiyag ve kaynak tespiti i¢in Onceden afete
hazirhik kapsaminda gercek¢i ve pratik "kullanict dostu" donamim ve yazilimlarin
hazirlanmasi, kamu personelinin yonde oryantasyonu ¢dziime yardimci olacaktir.
(Kamu personeli bakimindan, drnegin afet halinde Kaymakamliklarda genel olarak
bagis ve kaynak yonetiminde miilki amire destek vermesi gereken personelin -
ozellikle Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma Vakfi miidiirleri ile Mal miidiirlerinin-
olaganiistii durumun gereklerini kavrama bilgisi ve kapasiteleri is akisimi olumlu ya

da olumsuz etkileyebilmektedir.)

b-Kamu ile isbirligine istekli olmayan ya da kamudan yerel ihtiyaclar konusunda

tatmin edici bilgi alamayan sivil toplum kuruluglar1 bu defa afet bolgesinde kendileri
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ihtiyag tespiti girisiminde bulunmaktadir. Yerel ortam ve kiiltiirli tammayan bu
kuruluglarin  da ihtiyag tespiti konusunda ortak/standart bir yaklagim
bulunmamaktadir. Bu gergevede, iyi niyetle de hareket edilse, her kurulusun ve bu
kuruluslarca gorevlendirilen kisilerin afet yonetimi konusunda kendi bilgi, deneyim
ve kapasitesi ile sinirh, siibjektif gézlem ve tespitlerine dayanan yardim/destek
girisimleri, gogu zaman gercek ihtiyaglar: karsilamadig: gibi afetzede toplulugun i¢
dinamigini ve dayanigmasim olumsuz etkileyecek sonuglar da yaratmaktadir. Buna
kargilik olarak, kamu birimlerinin sahadaki bu duruma miidahalesi, bu kez "yardim
engelleniyor" bigimde yersiz haber ve sylentilere ve afetzedelerin kamuya kars:

tepkisine yol agmaktadir.

c- Afet bolgesine yardima gelen sivil kuruluslar1 tamimlayan bir sistem, bir siizgeg
yoktur. Bu durumda ¢ikar amaciyla (siyasi, dini ve ozellikle ticari amaglarla veya
dolandiricilik igin) bolgeye gelen sivil kisi ve kuruluglarla, gergekten insani yardim
amaci tagityan kuruluslarin ayirt edilmesi zaman almaktadir. Afet sonrasinin yogun
ilk giinlerinde bazen ayirt edilemeyen sahtekarlar diis kirikliklarina, gecikmelere yol
acarken, diger taraftan gercekten insani yardim amaciyla gelen kisi ve kuruluslar,
zaman zaman halktan kisilerin hatta kamu gorevlilerinin ¢esitli nedenlerle ényargili,
kulaktan dolma ya da spekiilatif/siibjektif degerlendirmeleriyle haksiz ve mesnetsiz
ithamlarla karsilagabilmektedir. (Kaynagli'da yatirim igbirligi yapilacak sivil toplum
kuruluglan, siiratli ve ¢ok yonlii/cok kaynaktan somut bilgilenmeyle -kurulusun
insani yardim tecriibesi, bu gergevede ge¢miste iilkemizde yaptig1 yatirimlar,
uygulama becerisi, taahhiitlerini yerine getirme derecesi, kamu ile isbirligine
yatkinligt dikkate alinarak- belirlenmigtir. Bu kuruluglarin yatirim siirecinde herhangi
haksiz yakistirma vb. ile karsilagmalarimi Onlemek amaciyla tiim temaslarim
dogrudan kriz yonetim ekibi ile gerceklestirmeleri saglanmig, Ornegin, ana
bagis¢i/aract kurulus temsilcilerinin Kaynagli'da destek verdikleri yatirnm sahasini
ziyaretleri Onceden bildirilen takvimlere gore, kriz y6netim merkezi ekibinin

katilimiyla gergeklestirilmisgtir.)

d- Afeti izleyen ilk haftalardan baglayarak bagis¢i sivil kuruluslar genel olarak kendi

ana bagiscilarina hesap verme baskisi nedeniyle fonlarin uzun vadeli yatirimlar
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yerine bir an dnce sarf edilmesi yoniinde 1srarc1 olabilmektedir. Diger taraftan, afetin
birinci yilindan itibaren bu destek hemen tiimiiyle kaybolabilmektedir. Bu nedenle,
sivil kuruluslarla bagis yonetimi takvimini en basindan dikkatli ve siirecin tiim
evrelerini 6ngérecek gekilde miimkiin oldugunca hizli planlamak gerekmektedir. Bu
durumda, afet bolgesindeki yerel yoneticilere -tercihan kamu yonetimi, planlama-
projelendirme formasyonuna sahip gorevli ya da goniilliilerin, meslek odalarinin
vb.bilgi ve uzmanlik destegi gerekmektedir. (Kaynasli'dan 6rnekle, afet sonrasi acil
yardim olarak, yikilan okullarin yerine sivil kuruluglarin destegiyle prefabrike
simiflar kurulmus, daha sonra bagis¢ilarin destegiyle kalict okullar insa edilmis ve
nihayet, kalic1 okullarin i¢ donanmimu igin Okul-Aile Birligi projesini desteklemeleri
saglanmigtir. Birbirini izleyen bu stiregler, o6zellik ve gereksinimleri birbirine

karistiriilmadan afetin hemen sonrasinda sekillendirilmistir).

e-Sivil kuruluslarla yatirim isbirligi projelerinde, yerel katki pay1 olarak arazi temini
konusunda, o&zellikle Hazine arazilerinin bulunmadigi afet bolgelerinde, yerel
yonetimlerin kaynaklarinin sinirlilifi, kamulastirma mevzuati ve ilgili Bakanliklarda
zaman alan prosediir nedeniyle, giiclilkler yasanmakta, bagis¢1 kuruluglar istedikleri
stirede cevap alamadiklar1 takdirde, yeterince ilgilenilmedigi kanisiyla yatirimdan
desteklerini ¢ekebilmektedir. (Kaynasli'da bu tiir sorunlar -6rnegin kalici ilkogretim
okullant icin- Belediye'nin dogrudan harekete gecerek arazi temini ile

¢cOziimlenmistir.)

f- Sivil kuruluglarin fon aktarma sisteminin bilinmesi igbirligi bakimindan 6nem
tasimaktadir. Genel olarak, ana bagig¢ilardan afet bolgelerine fonlar araci kuruluglar
vasitasiyla ulagmaktadir. Genel kabul goren uygulamayla araci (uygulayici)
kuruluslar proje biitgesi ¢ergevesinde belirli bir hizmet pay1 (overheads) almaktadir.
Bu oran, genellikle proje maliyeti iizerinden hesaplanmakta, %5 ila 12 arasinda
degismektedir. Bu gergevede, bir sivil kurulugla yatirnm igbirligi yapilirken, o
kurulusun ana bagig¢idan s6zkonusu proje igin talep ettigi biitge tutarinin bilinmesi,
ana bagis¢idan alinan ancak araci kurulug tarafindan, -araci kurulusun kabul
edilebilir bir hizmet pay1 disginda-, afet bélgesine aktarilmayan fonlarin olup

olmadigim1 denetlemek bakimindan Onem tagimaktadir. (Kaynagh'da isbirligi
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yapilacak kuruluslardan 6zellikle bu konuda seffaflik talep edilmis, bu y&ndeki teyit,
arac1 kuruluglarin ana bagiscilarinin da proje siiresince en az bir kez Kaynagh'y:
ziyaretlerinin saglanmas1 ile gergeklestirilmisgtir. Diger taraftan proje i¢in ana
bagisgilardan talep ettikleri/sagladiklar ve afet bolgesine aktardiklari fon miktan

konusunda tereddiit edilen kuruluslarla igbirligi yapiimamaistir.)

g- Aym afet bolgesinde yatirim gerceklestiren araci (uygulayici) niteligindeki sivil
kuruluglarin aym ana bagiggilarca saglanacak kaynaklarin paylasimi nedeniyle
birbirleriyle igbirliginden uzak durmalar, hatta birbirlerini kamu birimleri 6niinde
cesitli gerekgelerle kotiilemeye varan uyumsuzluklari, afet bolgesinde zaten is yiikii
altinda bunalmis kamu goérevlilerinin daha fazla goriisme, daha fazla toplanti, daha
fazla raporlama igin zaman ve enerji sarf etmesine neden olmaktadir. (Kaynagli'da bu
tir sorunlar Kriz Yonetimi ekibi tarafindan gerekli durumlarda ana bagiscilarla

dogrudan bilgi aligverisi yoluyla asilmastir.)

h- Yatinma yonelik bagislarda sadece kamu birimlerinin degil, araci sivil
kuruluslarin da personel ve donamim olarak her zaman beklenen yetkinlikte
olmamas: -ihtiya¢ tespiti ve projelendirmede tecriibesizlik, rapor ve kayitlarin
diizenli tutulmamasi, kaybedilmesi, teknik dilbilgisi eksikligi, ¢eviri hatalar1 vb.
miizakerelerin uzamasina, yatirimlarin gecikmesine ve afet boélgelerindeki kamu
gorevlilerinin yiikiiniin artmasma yol agmaktadir. (Kaynagli'da sivil kuruluslardan
kaynaklanan bu tiir aksamalara karsi yatinm projelerinin teknik takibi, taraflarca
mutabik kalinan is takviminin uygulanmasi ve periyodik raporlamalar igin siirekli bir

ekip olusturulmusgtur (Tezgider, 2004:5).

Peki, gerek kamu kuruluglan ile koordinasyon gerekse STK’lardan kaynaklanan
sikintilar nasil asilmistir? Bunun en kisa yoldan cevabi ilgedeki miilki idare amiri

olan kaymakama miiracaat etmektir.
Buradan da gériilecegi iizere bagari i¢in ahenkli bir igbirligi sarttir. Ancak bu isbirligi

sadece sivil toplum kuruluglar ile degil aym zamanda ilgili kamu kurum ve

kuruluslar ile de uyumu stirekli kilacak kurumsal bir yap1 mutlaka tesis edilmelidir.
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Bu anlamda halen SURKAL’1n da iginde bulundugu Dogu Anadolu Katilimei Kirsal
Kalkinma Projesi proje bolgesi i¢inde yer alan Olur Kaymakam: Saban Akga
tarafindan “...Proje ile ilk etapta segilmis alanlarda UNDP'nin “siirdiiriilebilir insani
kalkinma politikas1” ¢ercevesinde yerel kaynaklarin harekete gegirilmesi, bélge
kalkinmasi i¢in kamu-STK-mahalli idareler ve halk arasinda karsihikli giivene
dayanan bir igbirligi ortamu yaratarak kirsal niifusun yagsam diizeyinin yiikseltilmesi
hedeflenmektedir. Bu amaglart gergeklestirirken segilen kitleyi kirsal bélgede
yasayan yoksul niifus, kadmlar, gen¢ kizlar ve kiiciikk ciftgiler olusturmaktadir.
Projede kamu kuruluslari, sivil toplum kuruluglar1 ve bélge iiniversiteleri arasinda
sik1 bir isbirligi 6ngoriilmekte ve bu igbirligi cercevesinde sivil toplum kuruluslarinin
kamu kuruluslari, tiniversite ve kirsal halk arasinda katilimciligin saglanmasinda ve
yerel kaynaklarin harekete gecirilmesinde katalizér roliinii listlenmeleri 6zellikle

arzulanmaktadir.

Projenin planlanmast ve uygulanmasi asamalar1 katilimeilik, saydamlik ve
stirdiiriilebilirlik esasina gore biitiin ilgili paydaglarla beraber yiiriitiilmektedir.
Ongoriilen ¢aligmalar Atatiirk Universitesi biinyesinde olusturulan DAKAP Programi
Yonlendirme birimi denetimi ve igbirliginde yiiriitilmektedir. Uygulayici kurulug
olan SURKAL proje ¢alismalar1 hakkinda bu is icin olusturulmus bulunan ve yilda

iki defa olmak {iizere toplanan Proje Yo6nlendirme Komitesi'ne bilgi vermektedir.

Bu asamada projenin uygulayict kurulusu olan SURKAL'n calisma sisteminden
bahsetmekte fayda vardir. Bu projede SURKAL'in temel islevleri, yerel kapasitede
insan kaynaklarini gelistirme amagh egitim ve Orgiitlenme, arastirma, proje
gelistirme ve  kaynak temini  konusunda  destek, pilot  kdylerde
deneme/demonstrasyon, izleme ve degerlendirme, model gelistirme, tamtim ve
savunudur. Bu islevler dogrultusunda cesitli alan etkinlikleri yiiriitiilmektedir. Bu
etkinlikler arasinda, aragtirma yoluyla alandan derlenen bilgi ve verilere gore kurulus
amaglarinda belirlenen hedef gruplara (dezavantajli kesimler, kadinlar ve gocuklar
vs.) yonelik plan, program ve projeler gelistirmek, uygulamak ve rapor hazirlamak,
bu baglamda hazirlanan plan ve programlar ilgili kamu, 6zel ve hiikiimet disi

kuruluslarla paylagsmak, projelerde yardimlasma ve isbirligi olanaklarini aragtirmak,
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kirsal ve kentsel saha uygulamalarinda ilgili y6renin/yerlesimlerin mevecut kurum ve
kuruluslaniyla igbirligine 6zen gostermek ve proje hedef gruplarimin i¢inde gorev
iistlenecegi gegici proje kurullar1 olusturmak, kirsal alanda oOzellikle dogal
kaynaklarin korunmast ve gelistirilmesi i¢in kamu kuruluglart ve yerel idarelerle
isbirligi yaparak koy, kéy gruplar1 veya havza dlgeginde orgiitlii davramglan tegvik
etmek ve dogal kaynaklarin dzelligine uygun sosyal orgiitlenmeleri desteklemek gibi
etkinlikler yer almaktadir. Proje organizasyonunda , Genel Merkez (yonetim,
uzmanlar), Erzurum Proje Ofisi (proje yonetimi ve kadrosu), STK’lar lige
Koordinasyon ve Isbirligi Kurulu Biirolar1 (kamu, yerel yonetim, STK, hedef grup,

goniilliiler, yerel kalkinma elemanlar1) yer almaktadir.

Kalkinma kurullarinin temel gérevleri arasinda proje planlama, uygulama ve izleme
stire¢lerine katilmak, mahalli sorunlarin tanimi ve potansiyellerin degerlendirilmesi
konusunda Oneriler gelistirmek, yo6re halki ile kamu kuruluslar1 ve proje
uygulayicilar1 arasinda iligkileri giiglendirmek, katilimec:r kalkinma yontem ve
yaklagimlarini tanitmak ve savunmak gibi goérevler yer almaktadir. Projenin
yiiriitiilmesi asamasinda birgok alan arastirmasi yapilmgtir. Ornegin Arpagay, Cildir,
Digor, Gole, Narman, Oltu, Olur, Susuz ve Senkaya ilcelerinde, ilgelerin niifusu
basta olmak iizere sosyal ve kiiltiirel yap:, saglik, bitkisel ve hayvansal {iretim,
orgiitlenme, ormancilik gibi konularda alan aragtirmalari yapilmigtir. Alan
aragtirmalarinda biiyiik 6l¢iide ilge kamu kuruluslarinin verilerinden yararlanilmigtir.
Dolayisi ile ilge kaymakamliklar1 burada devreye girmekte ve alan aragtirmalarinin

daha hizl1 ve etkin bir sekilde yiiriitiilmesine bizzat destek vermektedirler.

Temel gorevleri arasinda proje planlama, uygulama ve izleme siireclerine katilmak,
mahalli sorunlarin tanimi ve potansiyellerin degerlendirilmesi konusunda Oneriler
gelistirmek, yore halki ile kamu kuruluslar1 ve proje uygulayicilar: arasinda iliskileri
giiclendirmek, katilimei kalkinma yontem ve yaklasimlari tamtmak ve savunmak gibi
gorevler yer alan STK lar [lge Koordinasyon ve Isbirligi Kurullar iginde en etkin ve
etkili kisilerden birisi de kuskusuz kaymakam olacaktir. Mahalli sorunlarin tanimi ve
potansiyellerinin degerlendirilmesi konusunda oneriler gelistirmek gibi gorevler

zaten kaymakamin asli gorevleri arasindadir. Su ana kadar yurdun birgok yerinde ve
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bilhassa Dogu Anadolu Bolgesi'nde gerek koylere hizmet gétiirme birlikleri gerekse
sosyal yardimlasma ve dayamisma vakiflart aracilifi ile birgok proje hayata
gecirilmistir. Bu tiir faaliyetlere devam edilmektedir. Bu konuda Olur Iigesi'nde
yapilan seracilik, hayvan tesvikleri, meyve bahgeleri hazirlanmasi konusunda
gosterilebilecek bircok Ornek vardir. Bu tiir projelerin faaliyete gegirilmesinde
oldugu kadar uygulanmasinda da kaymakamlarin bir ¢ok c¢abast oldugu
goriilmektedir. Bu da siirdiiriilebilirlik agisindan elzemdir. Yani ilce kaymakamlar
yOrenin sorunlarin1 incelemekte ona gore kendi imkanlar ¢ergevesinde ¢oziimler
tiretmeye ¢alismaktadirlar. Hal boyle olunca Ilge Kalkinma Kurulunda yer alacaklar
arasinda da bilgi ve ongorilleri ve problem ¢dzme becerileriyle kaymakamlar

olmazsa olmaz unsur olarak devreye girmektedir.

Bu projedeki amaglardan birisi de dezavantajli olarak tamimlanan kadin, ¢ocuk,
yoksul kimselerin desteklenmesi ve korunmasidir. Bu anlamda ilge kaymakamliklari
uzun yillardir sosyal yardimlasma ve dayanigsma vakiflari aracihigy ile bizzat ve
kurulumlarina katki sagladiklar1 yardimlagsma dernekleri aracilig ile dolayl olarak
bu projede ongoriilen dezavantajli kesimlere oncelik tanimay: zaten yapmaktadirlar.

Dolayisi ile proje bizzat kaymakamliklar da ilgilendirmektedir.

SURKAL'1n su ana kadar yapilmis olan paydaslar toplantisinda ilge kaymakamlari
bizzat toplantilara davet edilmisler ve onlarin gériislerine bagvurulmustur. Bu da
gosteriyor ki ilge olgekli yerlerde devletin tagradaki uzantisi olan miilki idare

amirlerine ihtiyag¢ duyulmaktadir.

Projede isin yiiriitilmesinde asil olan STK’lardir. Ancak yapilan arastirmalar ve
istatistiki veriler gostermektedir ki, uygulama yapilan ilgelerde STK sayilabilecek
birka¢ dernekten bagka bir unsura rastlamak miimkiin degildir. Bu dernekler de
calisma agisindan kendilerini ¢ok fazla gosterememiglerdir. Bolgede teskil edilmis
olan kooperatifler de kredi veren kuruluglar olmaktan Steye gidememektedir. Bu
kredilerden de yukarida bahsedilen dezavantajli kesimlerin ¢ok da yararlandif
sdylenemez. Hal boyle olunca kaymakamlarin islerin yiiriitiilmesindeki goérevleri

yadsinamaz seviyede oldugu agiktir. Kamu, 6zel sektér, halk ve hiikiimet disi
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organizasyonlar arasindaki irtibati saglamak da bu anlamda kaymakamlara
diismektedir. Ciinkii gelismiglik diizeyinin diigiik oldugu Dogu Anadolu Bélgesi'nde
bu isi ger¢ek anlamda yiiriitecek bagka bir unsur géziikkmemektedir.

Iigelerde  yapilan egitim faaliyetlerinde, demonstrasyon uygulamalarinda
kaymakamlarin bilgisine, destegine ihtiya¢ duyulmaktadir. Ciinkii kirsal kesimlerde
ornek ciftgilerin se¢imi, yore halki ile iletisim kanallarinin agik tutulmasi igin
gereken yontemler, koy idarecileri ve ileri gelenleri ile irtibat kurulmas: ve onlarin
yerlesim yerleri disinda yapilacak toplantilara ¢agirilmalar1 ve bu Kkisilerin
toplantilara gelmeleri ve daha farkli kalkinmaya yénelik uygulamalarin yapilmasinda

kaymakamlarin ¢ok etkin rolleri olmaktadir.

Goriildigii iizere projenin yiiriitiildigii yerlerde gérev yapan miilki idare amirleri

projenin aslinda bizzat iginde yer almaktadirlar.

Kald: ki, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi'nin temel ilkesi olan insan merkezli
stirdiiriilebilir kalkinma hedefi agisindan ulusal ve yerel diizeyde iyi yOnetisim
uygulamalarinin saglanmasi, yoksul insanlarin, yardima muhta¢ kesimlerin gerekli
kaynaklara ulasabilmeleri agisindan etkin strateji olacaktir. Bu noktadan hareketle
UNDP yoksul vatandaglarin desteklenmesi amaciyla yiiriittiigii sosyal yardimlasma
ve dayamsma fonu mekanizmasin1i giiglendirmeye yonelik girisimlerini
memnuniyetle karsilamaktadir. Ancak yerel diizeyde sosyal yardimlasma fonlarimn
genel yiiriitiimlerini ilgelerde kaymakamlar icra ettiginden, gerek fayda sahiplerinin
belirlenmesi asamasinda gerek sorunlarimin tespitinde ve projenin her asamasinda,
uygulanmasinda ilge kaymakamlar1 devlet ve sivil toplum orgiitleri ile genel
koordine gérevi yaninda, projede belirtilen bilimsel kurallara uygun olarak da islerin
yiiriitiilmesinde devlet adina yoérede denetim gorevini de ilistlenmis olacaklardir.
Ayrica projenin alan bazinda uygulama yerleri ilgeler olacagindan projede yer
almayan ama uygulamada karsilasilacak olan menfi unsurlarin giderilmesi agisindan
en etkin yonlendirme islemleri de yine kaymakamlar tarafindan yapilacaktir. Yine
projelerin temel amaglarindan biri yorede istihdamin saglanmasi oldugundan,

belirtilen istihdam saglanmasinin alt yapisina yonelik devlet imkanlarindan bu yonde
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rasyonel olarak faydalanilmasi igin devlet adina koordineyi saglamak kaymakamlarin

¢abalar1 ile miimkiin olacaktir”.” goriislerine yer verilmistir (Akga, 2004 ).

Goriilecegi tizere, SURKAL tarafindan uygulanmakta olan Dogu Anadolu Katilime1
Kirsal Kalkinma Projesinin basarist i¢in miilki idare amiri olan kaymakamin bu
calismaya aktif ve etkin katilim1 bir gereklilik olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bunun
en O6nemli nedenlerinden birisi miilki idare amirlerinin sosyo-ekonomik kalkinma

etkinliklerinde oynadiklar1 roldiir.

52 TURKIYE’DE STK’LARIN GENEL GORUNUMU

Burada tiizerinde durulmasi gereken konu, acaba faaliyette bulunan biitiin sivil
toplum kuruluglarinin  iilkemizde halen burada 6rnek caligmalarmna yer verilen
Tiirkiye Kalkinma Vakfi (TKV), Anadolu Kalkinma Vakfi (AKV), Siirdiiriilebilir
Kirsal ve Kentsel Kalkinma Dernegi (SURKAL) ile Cagdas Yasami Destekleme
Dernegi (CYDD) gibi sosyal kalkinmada etkili bir sekilde rol oynayip

oynamadiklaridir.

Ulkemizde yukaridaki 6rneklerde oldugu gibi sosyal kalkinma alaninda birgok
basaril1 projelere imza atan, bu anlamda sosyo-ekonomik ve kiiltiirel gelisme
hamlesine 6nemli katkilarda bulunmakta olan ¢ok sayida sivil toplum kurulusu
bulunmakla beraber Tiirkiye STK’larin sosyal kalkinmadaki etkinlikleri bakimindan
heniiz arzulanan bir noktada degildir. Bu durumu gozler ¢niine seren en garpici
raporlardan biri de Ankara Ticaret Odast (ATO) nun Hiikiimete sundugu “AB
Kapisinda Sivil Toplum” adli ¢alismasidir. Bu rapor, Tiirkiye’deki sivil toplum
kuruluglarinin iginde bulundugu durumu sergilemesi bakimindan anlamlidir. Rapora
gore, “ niifusa oranlandiginda Tiirkiye’de en az 300 000 sivil toplum o6rgiitii olmasi
gerekiyor. Tiirkiye’de en fazla dernek Istanbul’da bulunuyor. Istanbul’'un 13.670
dernegine karsilik Ankara’da 6.986, Izmir’de 4.029, Bursa’da 2.965, Konya’da 2.224
dernek faaliyet gosteriyor. Derneklesme sayisinda ilk 5 ilde toplam 30.000’i asan

7 Saban AKCA; Olur Kaymakami
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dernek bulunuyor. Bu da Tiirkiye’deki toplam dernek sayisinin yiizde 37’sine denk
geliyor. Dernek fakiri illerin baginda ise 66 dernek ile Hakkari geliyor. Bu ilimizi 81
dernek ile Kilis, 87 dernek ile Tunceli, 91 dernek ile Sirnak, 104 dernek ile Bayburt
izliyor” (ATO,2004:2).

ATO tarafindan hazirlanip hiikiimete sunulan bu raporda faaliyet alanlarina gore
dernekler su sekilde siralaniyor: “ Birinci sirada hemsehri, emekli, esnaf, isci,
igveren, memur, mezun, muhtarlar, kadin yardimlagma dernekleri adi altinda faaliyet
gosteren 20.051 yardimlagsma dernegi bulunuyor. Bunu 15.583 adet ile okul
demekleri, 14.403 adet ile cami yaptirma ve kuran kursu dernekleri izliyor. Yine
Tiirkiye’de faaliyet gosteren 9.881 spor dernegi var. Bu alanlar tiim derneklerin
yiizde 63’iinii olusturuyor. Bu dernekler arasinda 6rnedin 1964 yilinda Erzincan
Kemah’ta kurulan “Kémiir Koyt Igme Suyunu Yagatma ve Kalkindirma Dernegi”,
1970’te Isparta’da kurulan “Kabristanlar Kurma Yagatma ve Onarma Dernegi”,
1974’te Konya’nin Kulu Ilgesi’nde kurulan “Televizyona Kavusturma Dernegi...”

gibi 1lging olanlar da var (ATO, 2004:3).

Yine bu rapora gére “sevenler” dernekleri de saymakla bitmiyor. Kuscular ve Kus
Severler Yardimlagma ve Dayanmisma Dernegi, Deve ve Deve Giireslerini Sevenler
Dernegi, Otiici Ugucu Kus Sevenler Dernegi, Kimse Yok mu Yardimlasma ve
Dayanigma Dernegi, Bir Yudum Sarap Dernegi, Dullar Sosyal Kiiltiirel Yardimlagma
ve Dayamisma Dernegi, Evlilik Disi Cocuklar Dernegi, Halkimizi Bilinglendirme
Dernegi, Yikimcilar ve Enkazcilar Dernegi, Kiibra Hanimlar Dernegi, Seher
Hanimlar Dernegi” gibi bizzat vatandaglarin kendi adlarina kurduklar1 dernekler

cogunluktadir.

ATO’nun raporuna gore “sivil toplum kuruluslarinin ortak problemlerinin basinda
kurumsallagamama, profesyonellesememe ve kaynak sorunu geliyor. Para, insan,
bilgi ve iletisim kaynaklarim saglayamayan, kurumsallasamayan STK’lar ise bir
tiirlii etkin olamiyor. Hal bdyle olunca da aym konuda ¢ok sayida ancak etkisiz sivil
toplum orgiiti ortaya ¢ikiyor bir sey yapilmiyor” (ATO, 2004:6). denilerek bu
yapidaki STK’larin bugiinkii halleriyle ne kadar ciddiye alinabileceklerinin tartisma
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bile gotiirmedigi degerlendirilerek, iilkemizdeki mevcut STK’larin mevcut
yapilariyla sosyo-ekonomik kalkinma ve gelismede etkili bir rol oynanamayacaklar

vurgulanmaktadir.

ATO’nun ortaya koydugu bu tabloda da gostermektedir ki, Tirkiye’de sivil toplum
kuruluglarinin iilkemizin sosyo-ekonomik ve kiiltiirel kalkinma ve gelismesinde daha
katedilmesi gereken uzun bir mesafe bulunmaktadir. Ancak,iginde yasadifimiz
yiizyilda STK’larin yeni yeni roller iistlenmekte oldugu da dikkate alinarak bu

konuda ciddi bir planlamanin gerekti de unutulmamahidir.

5.3 YENIDEN SEKILLENEN DUNYADA STK’LAR

20. yiizyilin ikinci yarisindan sonra konusulmaya baslanmasiyla birlikte genel olarak
Dogu blogunun ve iki kutuplulugun sona ermesinden sonra giindeme oturan Yeni
diinya diizeni, soguk savag siiresince varolan fakat diger siyasal tehlikelerin
oneminden dolayr su yiizine ¢ikamayan ¢ok ¢esitli mikro problemin diinya
toplumlarina ve siyaset arenasina yerlesmesini de beraberinde getirmistir. Bu siireg,
diinyanmin eskiden oldugu gibi sadece ikiye degil, onlarca birbirinden farkli nedenli
inang, diigiince ve ekonomik bloklara bélinmesine neden olmustur. Bunun
sonucunda kiiltiirel, tarihi, dini ve iktisadi kokenli ayrilik ve farkliliklarin yogunlukla

yasandig1 6zgiiven ve bir siyaset anlayis: ortaya ¢ikmgtir (Binay, 1997:1).

Bagka bir ifadeyle giiniimiiziin yeniden sekillenen diinyasinda sivil toplum
kuruluslarim bu yeni anlayisin en 6nemli aktérleri olarak karsimiza ¢ikarmaktadir.
Oyle ki giiniimiiziin kiiresel ekonomik iligkilerinde ulusal hiikiimetlerden beklenen
sadece kiiresel ekonominin gerektirdigi kamusal hizmetlerle sinirli olunca, bu durum
STK’larin hem ulusal hem de uluslararasi gii¢ ve etkinliklerinin gittikge artmasina
yol agmustir. Ornegin, Birlesmis Milletler 1945 yilinda kuruldugunda, uluslararasi
iliskileri belirleyen temel aktorlerin devletler oldugu konusunda herhangi bir kusku
bulunmamaktaydi. Oysa giiniimiizde, STK’lar uluslararas: iligkileri zaman zaman

devletlerden ¢ok daha fazla etkileyen yeni aktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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Nasil tanimlanirsa tamimlansinlar STK’lar giiniimiiz uluslararasi sisteminin 6nemli
aktorleridir. Kimi biiyiik STK’larin biitge ve kaynaklarinin da ¢ok sayida gelismekte
olan iilkenin biit¢esinden daha fazla oldugu herkes tarafindan bilinen bir gergektir.
Save the Children Fund (SCF), Bishops’Relief Fund-Missereor, CARITAS, France,
Oxfam-UK, Friedrich-Ebert Foundation, Association nationale pour le
Developpement agricole, Uluslararas1 Af Orgiitli, Yesilbarig, Simr Tanimayan
Doktorlar, Unicef, Greenpeace gibi alanlarinda 6nde gelen .International Planned
Parenthood Federation Hermann-Gmeiner-Fonds,Germany vb gibi STK’larin, ¢ok
sayida iilkenin biit¢esini agan maddi kaynaklarinin yam sira, uluslararas: kuruluglarin
ve flilkelerin karar alma mekanizmalarimt dogrudan etkileyecek giicleri de
bulunmaktadir. Ornegin, Greenpeace’in su anda Avrupa, Amerika, Asya ve Pasifik'te
40 iilkedeki varlidiyla, 24 ulusal ve 4 bolgesel ofisi ve bu ofislerin yaptig1 ¢alismalari
olanakli kilan ve 101 iilkede 2.8 milyon destek¢isi bulunmaktadir. Bu giiciiyle
Greenpeace 1971 yilinda ABD'nin Alaska'da niikleer denemeleri durdurmasinda,,
1996 yilinda atom bombasi denemelerinin diinya ¢apinda yasaklanmasinda, 1998
yilinda Shell'in Brent Spar petrol platformunun 1995 yih i¢inde Kuzey Denizi'ne
batirilmasimin  engellenmesinden sonra benzer tesislerin Kuzey Atlantik'te denize
batirilmas1 yasagimin konmasi ve uygulanmasinda 2000 yilinda Tiirkiye'deki niikleer
enerji planlarmin iptal edilmesinde ve yine 1995 yilinda [zmir'in Salhane bolgesinde
bulunan tabakhanenin korfeze bosalttigi atiklar nedeniyle kapatilmasinda

kamuoyunda iz birakan, etkili eylemleriyle biiyiik bir rol oynamistir.

Yine ilging eylemleriyle faaliyette bulunduklan {ilkelerde genel olarak biiyiik
tartismalara yol agan Simir Tanmimayan Doktorlar ise sitma, ebola gibi 6liimciil
hastaliklarin yaygin oldugu yerlerdeki miicadelesi, Kosova'da yasanan i¢ savagtaki
etkili ¢aligmalari, Ruanda Cegenistan, Vietnam, Nikaragua, Liibnan, Afganistan ve
Etiyopya gibi sosyo-ekonomik ve Kkiiltlirel sorunlarin yasandifi iilkelerde ve
Marmara Depremi gibi felaketlerde muhtag insanlara yardim elini uzatan bir STK
olarak etkin ve 6rnek calismalarindan dolay1 1999'da Nobel Baris Odiiliine layik
goriilmiigtiir. Bugiin 18 iilkede subesi olan Sinir Tamimayan Doktorlar adli sivil
toplum kurulusu kriz bélgelerinde 20.000 yerli personel disinda 2000 uluslararasi

doktor, hemsire, teknisyen, lojistik ve mali uzman barindirmaktadir.
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UNICEF ise, Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan ¢ocuk haklarimn
korunmast adina tamitim ¢alismalar1 yapmak, ¢ocuklarin temel gereksinimlerinin
karsilanmasina yardimci olmak ve g¢ocuklarin potansiyellerini eksiksiz bigimde
gerceklestirmek igin firsatlar yaratmak tizere gorevlendirilmis bir kurulustur.
UNICEF en dezavantajh konumda olan ¢ocuklara, asir1 yoksulluk igindekilere, dogal
felaketlere ugrayanlara, siddet ve sOmiiriintin her bigiminden zarar gorenlere ve

oziirliilere 6zel koruma saglanmasina biiyiik 6nem vermektedir.

Ulkemizde dogal varliklarin ve gevrenin korunmasi, erozyonla miicadele, toprak
Ortlisi ve topragin korunmasi ve agaglandirmamin onemi hakkinda kamuoyunu
egitmek, bilinglendirmek ve Tiirkiye'nin gelecegini giivenceye alabilmek ve bunun
icin gerekli teskilatin olugturulmasini, yasalarin ¢ikmasim saglamak ve gonilli
kuruluglarin  énciiliigiinde toplumun biitiin kesimlerinin destegi ile erozyonla
miicadelenin ikinci bir Kurtulus Savasi kabul edilerek erozyon tehlikesi ile miicadele
etmek ve en 6nemlisi aga¢ ve orman sevgisini topluma mal etmek igin 11 Eyliil 1992
tarihinde kurulan TEMA, siirdiiriilebilir yasam ilkesiyle dogal varliklarin
korunmasinda; iilkenin ve diinyanin geleceginde s6z sahibi olan topraktan gelen
toplumsal banigi saglayan, bilingli, halkla bitlinlesen, oncii bir sivil toplum
kurulusudur. Ulkemizdeki biitiin illerde temsilcilikleri bulunan, Eyliil 2003 yili
itibariyle 204.817 iiyesi olan TEMA toprak erozyonu ve ¢ollesmeye Kkarsi
miicadelede yurt ig¢inde ve yurt diginda profesyonel ve goniillii kadrosu ile

caligmalarin siirdiirmektedir (Karaca, 1995:66).

Dag ve doga kosullarinda meydana gelen kaybolma ve kaza olaylarinda, deprem, sel
gibi dogal afetlerde ve biiyiik kazalarda, tamamen goniillii olarak, amatér bir ¢aligma
ve profesyonel bir yaklasim ile yardim i¢in gereken en uygun kosullan yaratmak,
dogru arama ve kurtarma ¢aligmasi yaparak, kazazedelere temel ilkyardim destegini
sagladiktan sonra emniyetli ortam kosullarina nakillerini saglamak ve bu tiir
olaylarda can kaybim en aza indirmek igin 1999 yilinda resmi olarak kurulusunu
tamamlayan, ancak bu yillardan 6énce de faaliyetleriyle taninan, 187’si asil ve 719’u

goniillii liyesi bulunan uluslararasi bir sivil toplum kurulusu olan AKUT, 1998
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Adana-Ceyhan, 1999 Marmara ve arkasindan gelen Yunanistan-Atina, hemen
arkasindan meydana gelen Tayvan depremlerindeki ¢alismalariyla gerek ulusal
gerek uluslararas: kamuoyundan biiyiik takdir gormiis,tamamen géniilliillerden olusan
ama o derecede de profesyonellesmis bir STK’nin toplum yasaminda ne derece etkili

olabileceginin de anlamli bir 6rnegini olusturmustur (Akut,2004 ).

Yine, iilkemizde 2000 yili i¢inde kurulan Uluslararas1 Mavi Hilal Insani Yardim ve
Kalkinma Vakfi, yurtici ve yurtdisinda gerek kendi imkanlari, gerekse basta
Birlesmis Milletlerin ¢esitli fonlar1 olmak iizere, diger uluslar aras1 kurulus ve sivil
toplum kuruluslariyla isbirli§i yaparak ve ortak hareket ederek Azerbaycan’dan
Aravutluk’a, Hindistan’dan Kosova’ya,kadar olan genis bir bolgede meydana gelen
her tiirlii dogal veya insani felaketlerin yol ag¢tig1 acil ihtiyaglarin giderilmesinde
etkili galigmalar yapmaktadir (UMHIYV, 2003).

Her ne kadar Ankara Ticaret Odasinca hazirlanan “AB Kapisinda Sivil Toplum “adli
raporda yer verilmemekle birlikte, yukaridaki 6rneklerde oldugu gibi gerek diinyanin
cesitli iilkelerinde gerekse lilkemizde uygulamakta olduklar1 proje ve g¢alismalarla
kamu kurum ve kuruluslariyla, 6zel sektérin yaninda sosyal ve ekonomik
kalkinmada bir 6mek olusturan, toplumsal gelismeyi ve degisimi derinden etkileyen

cok sayida sivil toplum kurulusu da bulunmaktadir.

Sivil toplum kuruluslarinin giiniimiizde bu derece etkin hale gelmesinde siiphesiz,
gliniimiiziin yeniden sekillenen diinyasinda STK’lara yiiklenen yeni roliin de énemli
bir pay1 vardir. Bu yeni désnemde STK’lardan daha ziyade giderek ilginin azaldig1
Ulus devletlerin biraktigi boslugun etkili bir sekilde doldurulmalar1 beklenmektedir
(Aktel, 2003:72).

Bununla beraber, giiniimiizde kiiresellesmenin etkisiyle, vatandaglarin olusturdugu
gonilli  kuruluslardaki vatandag kavramui genigleyerek neredeyse “diinya
vatandagligina” dogru kaymaktadir. Boylece goniillii kuruluglarin faaliyetleri de
tilkelerin simirlarimin digina gikarak “sorumlu diinya vatandasglifi” temelinde faaliyet

gostermektedir. Ciinkii giintimiiziin hizla gelisen ve degisen diinyasinda artik iliskiler
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o kadar karmagsik bir hale gelmistir ki ,diinyanin her hangi bir iilkesindeki savas,
yoksulluk, felaket, ¢evre sorunlar1 gibi sorunlar yalmz o iilkeyi degil, diger
iilkelerdeki ekonomik ve sosyal alam da etkilemektedir. Bu nedenle, bu biling diizeyi
goniillii kuruluglarin bu kadar yayginlagmasinin en giigli nedenlerinden biridir

(Simsek, 2000:336).

Giiniimiiziin toplumsal yapisinda 6zellikle de demokratik toplumlarda gitgide daha
saglam ve daha ¢ok yer kapsayan sivil toplum kuruluglarinin yaptinm giicleri de
gittikce artirmaktadir. Bu gergekten hareketle, sadece sosyal kalkinmada degil,
demokratik yasamin gelismesinde de biiyiik bir rol oynayan gerek ulusal gerekse
uluslar aras1 STK’larin diger Batih iilkelerin yaptigi gibi, iilkemizdeki faaliyet ve
caligmalarinin  iilkemizin ulusal politikalariyla paralellik tagimasinin  Snemi
ortadadir.Bu nedenle giiniimiizde STK’larin bu gelisimlerini ve {iistlendikleri roliin
tilkemizin ulusal ve uluslar arasi strateji ve politikalarina uygun olarak,ulusal amaglar
dogrultusunda degerlendirilebilmesi bakimindan sivil toplum kuruluslanyla daha

etkili bir koordinasyon ve igbirligi ortaminin yaratilmasi gerekmektedir.

5.4 STK GERCEGI VE TURKIYE

Birinci Kérfez Savasi sonrasinda iilkemizin sevgi ve sefkatine sifinan 460.000
Kuzey Irak’li Pesmergelere yonelik insani yardim faaliyetleri sirasinda 6zellikle o
giinlerde OHAL Boélgesinde gorev yapmakta olan miilki idare amirleri STK gergegi
ile tamismuglardir. STK’lar goriintiide her ne kadar “insani yardimlar’da bulunmaya
cahisiyorlarsa da, bolgede insani g¢aligma yapan bu uluslararasi sivil toplum
kuruluslarinin gergekte hep tabir yerindeyse “insani yardim yapiyor gibi* gériinmeye
Ozen gostermekte olduklari, ama asil niyetlerinin STK’larin kaynagim olusturan
devletlerin ya da STK’larin finansman destegi aldiklar1 devletlerin denizasir1 siyasi
politikalarim gergeklestirmeye hem de bu amaglarim giiler yiizlii bir sekilde yapma

konusunda yanstiklar: gortilmiistiir.
1990‘li yillarin sonrasinda iilkemizin aldif1 tim sosyo-ekonomik ve Kkiiltiirel

tedbirlere ragmen Giineydogu merkezli boliici terér olay ve eylemlerinin gerek

iilkemizde ve 6zellikle Avrupa’da ulastig1 merhale, bu anlamda STK’larin devletlerin
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siyas1 ¢ikar ve emellerinin yaninda uluslararasi kamuoyu olusturma ve bu kanalla
hiikiimetlere siyasi kararlar aldirma giictiniin ne oranda 6nemli oldugunu agik¢a
ortaya koymustur. Burada 6nemli olan bu gergekten hareketle devletlerin uluslararas:
politik amag ve stratejilerinin bir araci olarak STK‘larin agik bir sekilde devletler

tarafindan desteklenmesi ve yonlendirilmesidir.

Ozellikle 20.yiizyilin son on yih i¢inde basta ABD ve AB iiyesi iilkeler olmak iizere
iilkeler STK’larimi ¢ok agik bir sekilde, ama her anlamda desteklemekte, ancak
yardim faaliyetlerinin Onem kazandigi tlkelere karsi ise nedense STK‘larin
“Devletlerden, hiikiimetlerden tam bagimsiz uluslararas: goniillii ve tamamen insani

amagh sivil toplum kuruluglan gibi” géstermektedirler.

1990l yallarda STK ’lar 6zellikle iilkemizin daima kederde ve kivangta bir olmus, et
ve tirnak gibi kaynagmig, sikintilar1 birlikte gogiislemeye c¢alisan Giineydogusunda
olaylarin olabildigine tirmanmasina neden olmustur. Bélge halkinin sagduyusunun
yaninda giivenlik giiglerimizin her zaman mesruiyeti 6n plana alan basaril
¢alismalar1 ve istiin gérev anlayislari sayesinde, giiler ytizli STK’lar i¢inde
kiimelenmis istihbarat elemanlari ﬁlkemiz ile ilgili nihai ama¢ ve emellerini
gerceklestirememiglerdir. Ancak tirmanan terdr iilkemiz ekonomisine ve sosyal
kalkinmasina énemli olumsuzluklar yiiklemistir. Afganistan savasi baslamadan dnce
ABD ve Ingiltere’nin masum, giiler yiizlii insani yardim amagli ¢ok sayida STK’s1 bu
iilkede cirit atms, savasin hemen akabinde de iilkenin topyekun imar ve
kalkinmasim saglayacak bakimindan bunlarin sayilar1 daha da artmistir. Ama simdi
kendi kendimize sormaliyiz. Afganistan’da, Iran’da ve Irak’ta biirolar agmus
calistiklar1 alanlarda Tiirk Bayragimi dalgalandirip, Tiirk insanmm ve nihayetinde
Tiirkiye Cumbhuriyeti Devletini temsil eden bu sivil toplum kuruluslarina hangi
oranda devlet destegi veriyor, yonlendiriyor, ¢aligmalarina sahip ¢ikiyoruz? Birakin
ilkemizin denizagin politikalarimin  gerceklestirilmesini, bu sivil toplum
kuruluglarmin ~ bu  iilkelerdeki agiliglarma acaba bu iilkelerdeki resmi
gorevlilerimizden yeterince katthm oluyor mu? Neden bu kadar kayitsiz
kalinabiliyor? Ikinci diplomatik kanal olarak degerlendirilebilecek sivil toplum

kuruluslarim nigin bulup ¢ikaramiyoruz? Bunlarin say1larim nigin arttiramryoruz?
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Her seyden 6nce gerek dogrudan iilke iginde gorev yapsin ya da amaglar: uluslararasi
alanda calismalar yapmak olsun sivil toplum kuruluslan i¢inde bulundugumuz
ylizyilin en 6nemli gercegidir. Artik tilkeler sosyo-kiiltiirel ve ekonomik hedeflerini
sahip olduklar sivil toplum kuruluslarinin giiciine gore olusturuyorlar. Es deyisle
biiylikk hedef ve politikalarim1 gerceklestirebilmek i¢in uygun sivil toplum
kuruluglarini bir yandan olusturuyorlar, diger yandan bunlarla gerek ulusal gerekse
uluslar aras1 amaglarinin gerceklestirilmesinde isbirligi yapiyorlar. Bu iilkelerde
politikalarinin bir geregi olarak bu isbirligi neredeyse kurumsallagmistir. Kaldi ki bu
gelisme iginde bulundugumuz yiizyillda bati demokrasinin gegirdigi agamalar
bakimindan da 6nemlidir. Oyle ki, giiniimiizde demokrasilerin temel o6zellikleri
olarak hukuk devleti, kuvvetler ayriligi, siyasal 6zgiirliikler, seffaflik, sinirli devlet,
laiklik, secim sonug¢larinin halkin hiir iradesini yansitmasi ve sivil toplum kuruluslar
olarak goriilmekte bunlarin tam karsisinda demokrasilerin yozlagsmasina neden olan
faktorler olarak ta polis devleti, kuvvetler birligi, bagimli yargi, sinirsiz hiikiimet,
insan haklari, ihlalleri depolitizasyon, lider diktasi yasaklan gizlilikler ve &rtbas,
dinin siyasallagmasi, egitimsizlik, styasal ilgisizlik, ¢ikar ve baski gruplarinin
egemenlii  ve  pliitokrasi  gibi  kavramlar  iizerinde  durulmaktadir.
Siiphesiz,,demokratik degerlerin artitk yasamsal bir Onem tagidigi giiniimiizde
demokrasiler agisindan vazgegilmez unsurlardan birisi de sivil toplum kuruluglan ve
katilimciliktir. Bu demektir ki, amaglar1 ne olursa olsun sivil toplum kuruluslan

demokrasilerin en temel kurumlarindan birisidir.

Ulkemiz igin heniiz yabanci olmakla beraber sivil toplum kuruluslart ikinci
diplomatik kanal olarak {ilkelerin uluslararas: politikalarinin en vazgegilmez
unsurlaridir (Carsino, 2001:74 ). Tiirkiye uluslararasi politikalarin1 bugiine kadar
uygulayageldigi stratejilerinin yaninda o6zellikle bugiin Avrupa iilkelerinde
yasamakta olan ve kalpleri-géniilleri Tiirkiye sevgi ve sevdasiyla ¢arpmakta olan
Tiirkleri ikinci diplomatik kanal olarak degerlendirebilmelidir. Biitiin bunlarin
gergeklestirilebilmesinin  yolu ise Oncelikle STK’larin ve giiglerinin farkina

varilmasindan gegmektedir.
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5.5 MULKI IDARE AMIRLERI VE STK ILiSKisSi

Bugiin illerde waliler, ilgelerde de kaymakamlar miilki idare amirleri olarak
toplumsal kalkinmanin en 6nemli motorudurlar. Bunun nedeni olarak, tarihi siireg
i¢cinde miilki idare amirlerinin devletin temsilcisi olmalarimin yaninda birer halk
onderi olmalan ve biitiin kamu kurum ve kuruluslarinin sevk ve idaresinden sorumlu,
gorev yaptiklar1 bolgede emniyet ve asayisin saglanmasinin da 6tesinde genel olarak
emek yogun istihdamn arttirabilmek bakimindan bagta mahalli kaynaklarin
ekonomiye kazandirilmasi olmak iizere gorev yaptiklari mahalde top-yekiin bir
sosyo-ekonomik kalkinmayr ¢ogu zaman “durumdan bir vazifede ¢ikararak”

kendilerine siar edilmis olmalaridir.

Siiphesiz miilki idare amirleri sosyal kalkinmanin merkezine oturtan diger 6nemli
etkenler, iyi yonetim, katilimcilik ve 6zellikle giiven ortamimin yaratiimasinin miilki

idare amirinin y6netim anlayis ve tavrina bagli olmasinin 6nemi biiyiiktiir.

21. yiizyilin ekonomik perspektifleri her ne kadar rekabetgi, devletin
fonksiyonlarindan minimum noktaya getirildigi, ekonomiye miidahalelerin en aza
indirildigi bir giiven ortami yaratilmasi olarak goriilmekte ise de, miilki idare
amirleri, 1980 li yillardan bu yana “devlet-vatandas” isbirligi icinde baslatilan
kampanya Orneklerinde oldugu gibi mahallin ekonomik kaynaklarnin seferber
edilerek genel ekonomiye kazandirilmasimi amaglayan, alkiglanacak projelere imza

atmagtir.

Kisacas vali-kaymakam gibi tagrada devletin ve hilkiimetin temsilcisi, kamu kurum
ve kuruluglan arasinda koordinasyon ve igbirliginden sorumlu ve herseye ragmen
hala sahip oldugu giivenirlilikle “devlet baba” imajina sahip miilki idare amirleri
uzun yillardan bu yana devletin genel biitge imkanlariyla el atamadig: alanlara sivil
toplum kuruluslartyla el atmakta, gelistirdikleri projelerle sadece hizmet ihtiyacinin
giderilmesini degil, giiniimiizde ¢agdas demokrasilerin en temel 6zelliklerinden biri
olan ¢agdas katilimciligin ve siirdiiriilebilir kalkinmanin da 6nciileri olmaktadirlar.
Oyle ki, devletin giiniimiizde daha bir kiigiilen goriiniimiine paralel olarak, miilki

idare amirleri, bu giine kadar ustlendikleri devletin ajanlig1 roliinden kolaylikla
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siyrilip, kdylere hizmet gotiirme birlikleri 6rneginde oldugu gibi isletme yoneticiligi
formasyonu konarak, gérev yaptiklar1 bélgelerde girigimei birer lider konumunda

degerlendirilmislerdir (Kutlu, 1990:135).

Toplumun tarihi bir birikiminin sonucu olarak miilki idare amirlerine bakisi diger
mesleklerin tiyelerine gore olduk¢a farklidir. Toplum, miilki idare amirlerinin
sahsinda daima devleti, otoriteyi, kanunlarin uygulayicisini ve ayrica sorunlarin
¢oziiciisii ve sikint1 ¢ekildiginde ¢are bulmak iizere bas vurulan kisiyi gérmektedir.
miilki idare amirleri, hizmet verdikleri yorelerde devletin en yetkin ve birgok konuda
tek yetkili temsilcisi, her tiirlii sorunun ¢6ziimiinde halkin yakinmalarim iletmek
lizere en yakin ve en giivenilir buldugu kisidir. Bu anlamda hi¢ stiphesiz miilki idare

amirleri giiniimiizde modern yonetimin ve sosyal kalkinmanin 6nderleridir.

Oyle ki, giintimiizde iilkemizin ¢agdas hizmet gereksinimi Olgiisiinde miilki idare
amirlerinin de geleneksel islevlerinde degisim yasanmis, egitim, saglik, elektrik,
icme suyu gibi temel kamu hizmetlerinin sunulmasi1 ve goérev yaptigi bolgelerin
sosyo-ekonomik ve kiiltiirel kalkinmasina yonelik toplumsal ekonomik islevleri de
neredeyse artik geleneksel islevler olarak goriilmeye baslanmis, bu yeni rolleri ile
miilki idare amirleri tasrada, sosyo- ekonomik ve kiiltiirel kalkinmada onderlik
gorevi listlenmislerdir. Artik giiniimiizde sokaktaki vatandagin ¢ok yakindan takip ve
takdir ettigi gibi miilki idare amirleri girisimcilik, yerel kaynak yaratarak sorunlar
¢ozme ve halkin hizmet taleplerine 6ncelik verme gibi tutum ve davranislar1 genel

olarak kamuoyunca da benimsenerek desteklenmektedir.

Ekonomik ve toplumsal kalkinmada Onderlik, yatirimlarin yonlendirilmesi ve
planlanmasi, yoksullukla miicadele, egitim, saglik ve alt yapi yatirimlar gibi
beklentiler ekonomik ve toplumsal kalkinma tabiri iginde degerlendirilmektedir.
Gergekte miilki idare amirlerinin gérev yaptiklari bélgelerde gergeklestirdikleri
projeleri yakindan inceledigimizde projelerin ekonomik, sosyal, kiiltiirel alanlar ile

¢evre, imar ve altyapi konularinda yogunlastigi goriilmektedir.
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Ote yandan, miilki idare amirleri hizmet gotiirme birlikleri kanaliyla seracilik,
hayvancilik, siit toplama merkezlerinin kurulmas: gibi projelerle makul diizeyde
gelir, dolayisi ile emek yogun istihdam imkani yaratarak, yasam diizeyini arttirmaya
yonelik hizmetlere el atmakta, bu anlamda bir halk ¢nderi olarak toplumsal
kalkinmada, yol gosterme fonksiyonu yerine getirmekte {stlenmektedirler.
Unutulmamalidir ki, bu projeler genel biitge imkanlarinin kismen disinda, devletin
onciiliigiinde sokaktaki vatandaglarin katilimlari ile gergeklestirilen projelerdir. Oysa
giiniimiizde yine miilki idare amirlerinin onciiliigiinde Sosyal Yardimlasma ve
Dayamisma Vakiflari, kanaliyla gerceklestirilmekte olan projeler, toplum hayatinda

belirgin, bir iz birakmakta, sosyal kalkinmanin motorunu olusturmaktadir.

Biitiin bu uygulamalar miilki idarenin sosyo-ekonomik ve kiiltiirel kalkinmanin
gerceklestirilmesinde merkezi biitge imkanlarinin yaninda yerel kaynaklarin ortaya
konularak, hizmete ihtiya¢ duyan bireylerle isbirligi iginde ne derece dnemli bir rol
oynadigimin gostergesidir. Bu bakimdan sivil toplum kuruluslar1 ile arzulanan
isbirligi ortaminin saglanmasi ile sinirli kaynaklarm, daha rasyonel ve optimum
diizeyde halkin istifadesine sunulmasi miimkiin olacaktir. Bu ¢alismalarda giiven son
derece 6nemlidir. miilki idare amirleri tarihsel siirecte gerek gorev anlayislari,
gerekse uygulaya geldikleri basarili ve 6rnek projelerle, devlete olan giiveninde
timsalidirler. Tiirk insami tarihsel mesuliyetinin bir 6zelligi olarak, inandii,
giivendigi ve kisacasi “devlet baba” olarak gérdiigli makam ve kisilerin arkasindan
hi¢ diisiinmeden gidebilmekte, sorunlar1 paylasmakta, sonugta hedefe
yo6nelebilmektedir. Miilki idare amirleri ile sivil toplum kuruluslarimin, ortak bir
noktada hedefe yoOnelmelerinden dogacak muazzam sinerji toplumun ozellikle
hizmete muhta¢ yorelerinde yasayan halkin emek yogun istihdam beklentilerini
karsilayacak, kamu hizmetlerinin etkin ve verimli bir sekilde gerceklestirilmesini,
miilki makamlarla sivil toplum kuruluslarinin arzulanan bir oranda isbirligi ortaminin
kurulmas: devlet olarak, kamu kurum ve kuruluslari olarak hedefledigimiz temel
amaglarin daha az bir maliyetle, verimli ve demokratik katilimcilifin da saglanarak
gerceklestirilmesini beraberinde getirecektir. Bu g¢aligmalar aym1 zamanda hedef
kitlenin de kelimenin tam anlamiyla “elini tagin altina koymasim” saglamakta,

beraberlik iginde yerel gii¢lerin kalkinmanin igine ¢ekilmesini saglayacaktr.
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1980 ‘li yillardan bu yana toplumsal dayanigma ve kalkinmanin merkezinde yer alan
sosyal yardimlagma vakiflar1 aracilifiyla bu giine kadar seracilik, hali-kilim, el
sanatlari, hayvancilik, konfeksiyon-trikotaj, bitki ve meyvecilik, siit toplama ve
sogutma tanklar1 ve is kurma yardimlar alaninda gergeklestirdigi projelerle sosyo-
ekonomik ve Kkiiltiirel topyekiin kalkinma seferberliginde ©nemli bir giig
olusturmaktadir. Bu vakiflar da gostermektedir ki, devletin tagradaki temsilcileri vali
ve kaymaklarimiz ile halkin onderleri yan yana geldiginde biiyiik basarilara imza

atilmaktadir.

Ulkenin sosyo- ekonomik ve kiiltiirel gelisimine dnemli katkilar saglayan bu bagarili
projelerin hayata gecirildigini géren oOzellikle sosyo-ekonomik sikintilan agma
gayretindeki bireyler de, iilkemizin aydinhk gelecegi i¢in bu tip sivil toplum
kuruluslarinin sayilarmin artmasini  bekliyor, hatta gerekir ise mevcut Sosyal
Yardimlasma ve Dayamgsma Vakiflar1 gibi sosyal kalkinmaya bir biitiin halinde
destek veren, iilkenin sorunlarina sahip ¢ikan bunun temini bakimindan da devletin
vali-kaymakam ve diger gorevlileriyle yine devletin milli politikalari
gergeklestirmeyi amag edinen sivil toplum kuruluglarinin “kopyalanarak™ sayilarinin
arttirilmasim arzu etmektedirler. Bu isbirliginin, iilkenin devrevi olarak i¢ine diistiigii

ekonomik krizlerin bile ¢6ziimii olacagina olan inangta tamdur.
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6. COZUM ONERILERI

Giiniimiizde sivil toplum kuruluslarinin ﬁlkelerin sosyo ekonomik ve kiiltiirel
yagamimzda oynadiklari roller ve uyguladiklari etkinliklerin artik yeterince farkina
varlldig1 gorilmektedir. Oyle ki bunun bir sonucu olarak bugiinlerde insanlarin
orgiitlenme yetenekleri, devlet ve biirokratik kamu orgiitlenmesinden daha farkli bir
cergevede, carpict bir bi¢imde gelismekte ve bu siire¢lerde olusan toplumsal
hareketlerde giderek artmaktadir. Bu hareketlerin gelismesinde belirleyici olan iki

temel bilesen katilim ile kiiresellesmedir.

Kavram olarak katilim, siyasal, ekonomik ve orgiitlenme gibi ¢ok sayida ogeyi
icermektedir. Sivil toplum kuruluglar: baglaminda katilim insanlarin kendi ihtiyag ve
diiglincelerine gore kararlarda insiyatif gosterdikleri, bu yolla kurum ve kuruluslan
denetleyip yonlendirebildikleri kendi yaratici eylemleriyle evrimlesen aktif bir
siiregtir. Bu siire¢ insanlan bagkalari tarafindan tasarlanmis, uygulamaya konulmug
ve denetlenmekte olan etkinliklere katilmalarn bi¢imindeki pasif-edilgen katilimdan
farklidir. Dolayistyla katilim insanlarin kendilerini belirli bir toplumsal hareket
icinde tanimlayabilmeleri, sivil toplum kuruluslar1 ig¢inde yer alarak, bu biitiine

temelde aktif, etkin bir sekilde sahip ¢ikmalarini ifade etmektedir.

Cagdas toplumsal gelisimlerden bir digeri olan kiiresellesmenin temelinde iletigim ve
enformasyon teknolojisinde yasanan koklii degisim ve doniigiimiin uluslar 6tesi bir
nitelik kazanmasi yatmaktadir. Cagimizda iletisim ve etkilesim alaninda meydana
gelen nitel ve nicel degismeler toplumlarin bir biitiin olarak diinyanin yonelimine
iliskin ahgskanliklarindan koékli bir doniisiimii zorlamaktadir. Ulkeler arasinda
kalkinmighk diizey farkli da olsa diinya tektir ve sorunlari tiim insanlarin ortak
sorunudur. Bu nedenle insanlar artik kalkinma, insani yardim, ¢evre koruma, insan
haklari, kadin haklar1 gibi aralarinda belirli bir nedensellik iligkisi bulunan sorunlara

dogrudan ya da dolayli olarak miidahale etme geregini duymaktadir.
Diinyada her yil ortaklasa sorun alanlarinda etkinlik géstermek iizere goniilliiliik

esasina dayali binlerce yeni sivil toplum orgiiti kurulmaktadir. Ulkemizde hig

sliphesiz bu siirecin diginda degildir.
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Oyle ki, iilkemizde de uzun tarihi siiregte insanlar yasadiklan topluma karst sosyal
sorumluk i¢inde bu sorumlulugu yan yana gelerek yerine getirme gayreti i¢inde
olmuslardir. Bu yan yana gelerek, ortak hedeflere y6nelerek sorunlari ¢6zme gayreti
gercekte giiniimiiziin gelismis toplumlarinin yapisinda mevcut sivil toplum
kuruluslarimin ilk izleridir. Nihayetinde sivil toplum kuruluglar1 demokrasilerin

sosyal sigortalaridur.

Her ne kadar giiniimiizde bile hala her seyi devletten bekleme aligkanhig1 yayginsa
da, herseyi devletten beklemek veya sadece kisisel ¢ikarlari saglamak igin ¢aligmak
yerine bireysel ¢aba gostererek inandigi konuda topluma yararli olmak gayreti tarih
boyunca hep giindemde olmustur. Tarihsel olarak toplumumuz bu konuda genis bir
deneyime sahiptir. Nitekim Cumhuriyetin kurulusunda 1924 yilinda kurulan
Bagbakanlik Vakiflar Genel Miidiirliigiine devredilen vakif toplami 26.798’dir
Cumhuriyet déneminde 1990 yilina kadar kurulan vakif adedi ise 2817°dir (Saltik,
1995:37).

Giiniimiizde ise ¢ok degisik alanlarda ve ¢ok cesitli amaglar1 gerceklestirmek tizere
kurulmus 4539 adet yeni vakif bulunmaktadir. Bunlarin 161°i cemaat vakfi, 1’1
esnafa bagli vakif, 304’ii miilhak vakif ile yeni vakiflara ait toplam 2.967 adet subeyi
de dahil ettigimizde genel olarak iilkemizde toplam 7.972 adet vakfin halen
faaliyetlerine devam etmekte oldugu gériilmektedir. Ulkemizde faaliyetlerine devam
ettiren bu vakiflardan %42’si sosyal yardim, %24°{ egitim, %14’1 kiiltiir, %12’1
hayir, %6’1 saglik alanlarinda hizmet vermekte, devletin ilgili kurum ve

kuruluglarimin yaninda son derece 6nemli fonksiyonlar yerine getirmektedir.

Gergekte her giin sayilan degismekle birlikte tilkemiz neredeyse dernekler agisindan
tam bir cennet denilebilir. Bugiin vakiflar gibi ¢ok degisik amaglan yerine getirmek
lizere goniilliilik esasina gbre yan yana gelmis toplam 83.098 adet dernek
bulunmaktadir. Bu derneklerin %42’si sosyal amagl %26’s1 kiiltiirel amagl, %20’si

hayir amagli, %12’si de sportif amaghdir.
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Yine tarihi siire¢ icinde ililkemizde faaliyet gosteren toplam 28.488 adet dernegin
faaliyetlerine son verilmistir. Faaliyetlerine son verilen bu derneklerden %27’si genel
kurul kararlariyla, %36’s1 mahkeme karariyla, %37’si kendiliginden dagilma, %1°de

mahkeme karariyla faaliyeti sona ermigtir.

Ulkemizde vakiflarla birlikte derneklerden meydana gelen sivil toplum
kuruluslarinin sayis1 yaklasik 90.000 adettir. Saymin boylesine yliksek olmasina
ragmen iilkemizdeki sivil toplum kuruluslarinin baz1 giiglii STK’larin hari¢ arzulanan
oranda sosyo-ekonomik ve Kkiiltiirel gelismede rol oynadiklarini sdylemek heniiz
miimkiin degildir. Yine aym sekilde, bu sivil kuruluslar ile ilgili gerek amaglar,
gerekse bu amaglara ulagmak bakimindan kullanildiklart araglar, hedefleri,
finansman durumlan, gergeklestirdikleri ve planlama i¢inde bulunduklar1 projeleri
konusunda gergek¢i ve o oranda yeterli, arzulanan diizeyde ve saglikli bilgiler ne
yaziktir ki yoktur. Oysa, giiniimiiziin kalkinma anlayisi i¢inde sivil toplum
kuruluslart arasindaki dagmkligin giderilerek, bunlarin ortak bir hedefe, isbirligi
ortami iginde yonlendirilmeleri halinde STK’larin iilkemizin sosyo-ekonomik ve
kiiltirel yagsaminda arzulanan atilimi gergeklestirememeleri igin hi¢bir neden
bulunmamaktadir. Giiniimiiz diinyasinda gerek iilkelerin kendi iginde ¢alisan gerekse
uluslararas1 alanda rol iistlenen, faaliyetlerini yiiriitmekte olan sivil toplum
kuruluslarinin kalkinma yaklasimlar1 ve kalkinma tartigmalart izerinde yarattiklar:
olumlu etki ve katkilar, genis bir kesim tarafindan benimsenmektedir. Bugiin
kalkinma politika ve stratejilerinde halkin kalkinma siirecinin merkezinde yer almasi,
katilimeiligin 6neminin vurgulanmasi, yoksullugun hafifletilmesi, toplumsal baris ve
esitligin giindemde canli tutulmas: ile dogal gevrenin korunmasi ve kiiltiirel kimlige
daha fazla 6nem verilmesi gibi konularda sivil toplum kuruluslarin énemli etkileri
olmaktadir. Sivil toplum kuruluslar yalnizca kendi ulusal smirlari i¢inde degil
uluslararas1 ekonomik ve siyasal iligkilerde de etkin bir rol oynamakta, bunun
yaninda dogal kaynaklarin korunmasi, biyolojik ¢esitliligin muhafazasi, ¢evre ile
ilgili uygun teknoloji se¢imi gibi tiim diinyay: ilgilendiren ortak sorunlara dikkat

¢ekmede ve ¢6zlim 6nermede 6nciiliik etmektedirler.
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Uygulama temelinde ele alindiginda STK’larin tabanda ¢alisma yapma, kalkinma
amagl program ve projeler araciligtyla yoksul kesimlerle dogrudan iligki kurma gibi
konularda gelistirdikleri yetenekler hem hiikiimetler hem de uluslararas1 kuruluslarca
kabul edilmektedir. Bunun disinda deprem ve sel feldketleri gibi dogal, savas ve
aglik gibi toplumsal afetlerin meydana getirdigi dramatik durumlara hemen intibak
edebilme, kriz dénemlerinde bu durumdan en g¢ok etkilenen kesimlere destek olmak
iizere risk alma yetenekleri de uluslararasi diizeyde kabul gérmektedir. Hi¢ kuskusuz
sivil toplum kuruluglar: kurumsal 6lgek, sahip olunan malik kaynak ve yaratilan etki
gibi gostergeler agisindan simiflandinldiginda aralarinda biiylik bir ¢esitlilik
gostermektedir. Ancak, bazi istisnalar diginda STK’lar genellikle kiigiik 6lgekli
orgiitlerdir. Bunda simirli mali kaynaga sahip olmalarimin 6nemli etkisi vardir.
Bununla birlikte giiniimiizde topluca ele alindiginda bu sivil toplum kuruluslarinin
diinyada giderek biiyilyen bir giic haline dontismekte oldugu anlasilmaktadir.
Geligmis iilkelerden gelismekte olan iilkelere, STK’lar tarafindan ya da araciligiyla
gergeklestirilen sivil toplum kuruluglanimin is mali kaynak transferleriyle ilgili
istatistikler de bu tezi dogrulamaktadir. Oyle ki, artik gliniimiizde gelismekte olan
iilkelere yapilan kalkinma yardimlarinin biiyilk bir bolimii STK’lar araciliiyla

gergeklestirilmektedir.

Gelismekte olan iilkelerde kalkinma etkinliklerinde gorev alan sivil toplum
kuruluglarinin sayist1 da son on yil iginde onbinlere ulagmis ve mali yapilar
giiclenmistir. Ornegin, Diinya Bankasi’min tahminlerine gére Hindistan’daki sivil
toplum kuruluslarinin yillik biitgeleri 520.milyon ABD Dolarina ulagmistir. Bu
rakam bu iilkeye yapilan toplam dis yardimin % 25’idir.

Bununla birlikte STK’larin kapsam ve uygulamalarinda bazi smirliliklann ve
zayifliklar1 oldugu da yadsinamaz. Kuruluglar arasinda saglikli bir koordinasyonun
olmayis1, etkinliklerin ¢ogu zaman orta ve uzun vadeli bir plana baglanamamast,
tabanindaki insanlara ulagmada ve onlar orgiitlemede her zaman basarili olamama
gibi durumlar STK’larin projelerinin tekrarlanabilirli§inde ya da siirdiiriilebilirliginde
Oonemli engeller olusturulmaktadir. Buna karsin kalkinmada alternatif kuruluslar

haline gelen STK’larin, gecmis deneyimlerinden ders alarak bugiin niteliksel bir
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degisim siirecini yasadiklar s6ylenebilir. Ozellikle 80°li yillarda STK lar gelismis ve
gelismekte olan iilkeler arasindaki kalkinma paradigmalar ve iligkileri dogrultusunda
bir yol izleyerek yeni bir olusum siirecine girmistir. Bu siirece yakindan bakildiginda
STK’larm etkinlikleri kuruluglarinin ilk dénemlerinde toplumsal yapida ihmal edilen
bazi grup ve sosyal katmanlarin acil gereksinimlerini karsilamak tizere dogrudan
yardim ya da hizmet sunmada odaklagirken, bu tiir etkinlikler bugiin agirlikhi olarak,
topluluklarin giiglendirilmesi ve dolayisiyla topluluklarda kendine yeterliligin
saglanmasi yoniine kaymistir. Bu gidis STK’lar1 mikro diizeydeki uygulamalardan,
siirdiiriilebilir kalkinma ve sistematik degisme gibi daha genel konulara, makro
diizeydeki bazi sorunlar etrafinda ¢aligmaya, siirdiiriilebilir kalkinmada yeni
yontemler ve sistematik degisme gibi daha genel konulara, makro diizeydeki bazi

sorunlar etrafinda ¢alismaya yoneltmistir.

Bu yeni siiregte gelismis iilkelerin teknik ve mali destegini alan gelismekte olan iilke
sivil toplum kuruluglari yeni modeller iiretmekte, yeni yaklagimlar ortaya koymakta,
igbirligi yapilan hedef gruplar: harekete ge¢irmekte, savunmakta, resmi kurumlarla
diyalog ve isbirligini daha da gelistirerek sivil toplumu giiglendiren birer kurulus
niteligi kazanmaktadirlar. Bu degisim siirecinin belki de en nemli boyutu, bugiin,
faaliyetlerin ve bu faaliyetlerin sonucu olan etkilerin siirekliligine ¢ok daha biiyiik
Onem taminmasidir. Bunun saglanmasi i¢in ise, gerek finansman mekanizmalar
gerekse kapasite insas1 programlarinda yeni yollar ve modeller denenmektedir. Bu da
hi¢ kuskusuz, izleme ve degerlendirmeye verilecek 6nemi 6n plana ¢ikarmaktadir.
Izleme ve degerlendirme, STK toplulugunun gelecekte daha fazla yatiim yapmasi
gereken iki alamdir. Yeni ortakliklarin olusturulmasi, geligmis tilke STKlar {izerinde
etkide bulunmaktadir. Soyle ki, gelismis iilke STK’lar1 da enformasyon, iligki ag1
olusturma, politika aragtirma ve tanitma, gelismekte olan iilkelerde calisan diger
STK’larin kapasite inga ¢aligmalarina katkida bulunma gibi etkinliklere daha fazla

agirlik taniyarak bu yeni eylem giindemine ve igboliimiine uyum saglamaktadirlar.
Bu orgiitsel degismede temel sorun kalkinmanmin siirdiiriilebilirligi, etkinliklerin

kalicilig1 ve tekrarlanabilirligidir. Bu nedenle STK’larinca yiiriitiilen uygulamalar ve

Onerilen kalkinma modellerinin degerlendirilmesinde temel 6lgiit “kalicilik” ya da
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“stirdiirilebilirlik”tir. Bu da hi¢ kuskusuz toplumsal yasamin hangi alaninda olursa
olsun sorun tanimlama, plan ve program gelistirme, uygulama ve sonuglarin
degerlendirilmesinde demokratik bir davranigt ve katilimcr bir yaklagimi
oziimsemeyi gerektirmektedir. Giiniimiizde devlet ve ozel sekt6ér diginda lglincii
sektor olarak nitelenen STK’larin dzellikle son yirmibes yillik dénemde hizla nem
kazanmasinda ve etkilerinin giderek c¢ogalmasinda bazi sosyal ve ekonomik
faktorlerin rol oynadigi bilinmektedir. Kisaca belirtmek gerekirse bugiin STK’larmn
Oonem kazanmasinda geg¢mis donemlerde uygulanan kalkinma politika ve
stratejilerinin basanisizligi ile alternatif yaklagim arayiglanimin belirleyici bir rol
oynadig sdylenebilir. Oyle ki, giiniimiiz diinyasinda her dért kisiden biri, yoksulluk
sinirlart altinda yasamaktadir. Her yil milyonlarca insan yoksulluk nedeniyle
Olmektedir. Diinyada iiretken istihdam azalirken igsizlik artmaktadir. 1. 5 milyarin
iizerinde insan temel saglik kosullarindan yoksundur. Diinya yoksullarinin iicte ikisi
kadindir. Buna kargilik baz iilkeler zenginlesirken bazilar: fakirlesmekte, gelismis ve
gelismekte olan iilkeler arasindaki ugurum giderek artmaktadir. 1960’dan bu yana
yoksullarla zenginler arasindaki ugurum iki kat daha artmigtir. Kalkinmakta olan
iilkelerin gelismis iilkelere olan borcu neredeyse altindan kalkilamayacak boyutlara
yiikselmistir. Ozetle sorun bir yandan artan yoksulluk, diger yandan yoksul-zengin
iilkeler arasinda giderek biiyiliyen ugurumdur. Bu kisir dongiiden kurtulmak igin
¢agdas diinyada yeni stratejiler iretilmeye baslamir. Diinya Bankasi ve IMF’nin
onerdigi ¢6ziim; yapisal diizenleme programlarini gergeklestirmek, serbest piyasa
mekanizmasim gii¢lendirmek ve devletin etkisini, 6zellikle ekonomik alanda
azaltmaktadir. Bu yaklagimda, o©nceki donemlerden farkli olarak, devletin

miidahaleci rolii, taraflar arasinda esgiidiim roliine indirgenmektedir.

Giiniimiizde iiglincii sektér neden 6nem kazanmaktadir? Ciinkii, “genel olarak,
birinci sektér siyasal iktidar amagl, ikinci sektér kar amagli, tigiincli sektor ise kamu
gorevlerine goniillii katilim amaghdir. Bu sektor kamu gorevlerinin bolgeler arasinda
dengeli kalkinma ve fertler arasinda sosyal adalet ve firsat esitligi ilkelerine uygun
olarak yerine getirilmesi i¢in birinci ve ikinci sektorler arasinda uyum saglanmasina,
bunun igin gereken bilingli ve duyarli kamuoyunun yaratilmasina, bunun i¢in

gereken bilingli ve duyarli kamuoyunun yaratilmasina katkida bulunmakta, etkili bir
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baski grubu olusturmakta” boylece cagdas demokraside katilimciliin  ve

cogulculugun gerceklestirilmesinde 6nemli bir iglev istlenmektedir.

Ulkemizde ise heniiz giindeme oturmamakla birlikte Tiirkiye Kalkinma Vakfl,
Anadolu Kalkinma Vakfi, Siirdiiriilebilir Kirsal ve Kentsel Kalkinma Derneklerinin
takdire sayan ¢alismalarinda oldugu gibi sivil toplum kuruluslart “muazzam” bir
potansiyel olusturmakta, sosyal kalkinma hamlesine inanilmaz katkilarda

bulunmaktadirlar.

STK’lar dénemsel olarak bazen geri planda kalsa da bugun iilkemiz giindeminin en
Onde gelen kavramlar1 arasindadir. Ancak STK’larin toplum hayatindaki
etkinliklerinin devletin kamu kurum ve kuruluglar ile anlamli igbirligi ortaminmin
yaratilmasindan gectigi de agiktir. Siiphesiz, beklenen basari her iki giictin uyumlu,
igbirligi i¢inde ve birbirlerinin tamamlayicist olduklari oranda daha kolay
gergeklesmekte, hedefler daha kolay elde edilebilmektedir. Gerek iilke igi
kamuoyunun belli hedeflere yonlendirilmesinde gerekse uluslararasi kamuoyunun
iilkenin denizagirt politikalar1 dogrultusunda bilgilendirilip y6nlendirilmesinde bu
uyumun yasamsal bir rolii bulunmaktadir. Giinimiizde devlet ile sivil toplum
kuruluglar arasindaki denge ve uyumu arzulanan oranda kurabilmis ¢agdas tilkeler,
temel ilke, strateji ve politikalarim daha kolay, inandirici ve arzulu
uygulayabilmekte, wulusal hedeflerini gerceklestirmenin  Gtesinde  “model”

olusturabilmektedirler.

Hal boyle olmakla birlikte demokratik bir ¢ok iilkede oldugu gibi devlet- sivil toplum
kurulusu iligkileri 6zellikle hep “giiven” temelinde tartisilmaya devam etmektedir.
Belki bu tartisma Cagdas Batili Demokrasilerde yerini erklerin paylasimina birakmis
olabilir ama giiniimiiz Tirkiye’sinde bu kusku ve giivensizlik pek ¢ok gelismede
kendini hissettirmektedir. Nasil m1? Genel olarak kamu erkini temsil etmekte olan
kamu kurum ve kuruluslarindaki gorevliler sivil toplum kuruluslarini misak-1 milli
sinirlan i¢inde iilkemizin boliinmez biitlinliigli bakimindan bir olumsuzluk, asilmasi
gereken bir engel, bir tehdit olarak goérerek bunlarin her halukarda “zapturapt”

altinda tutulmalarim savunurlarken sivil toplum kuruluglar1 da devleti, devletin kamu
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kurum ve kuruluslarimi kendileri tizerinde gereksiz bir yiik, daima engel ¢ikaran
kurumlar olarak degerlendirmekte ve genel olarak “Devletin golge etmemesini,
bagka ihsan istemediklerini” vurgulu bir sekilde savunmaktadirlar. Bu iki ug¢ goriis
bize, klasik anlamda bugiin hala ¢ok yaygin olan bir tahterevallinin iki ucundaki
devlet ve sivil toplum karsithgimi hatirlamaktadir. Biri yiikseldiginde dogal olarak
digeri alcalmakta, irtifa kaybetmektedir.

Nitekim 6zellikle iilkemizde faaliyet gostermekte olan bazi sivil toplum kuruluslar
artik her ¢evrenin agik¢a bildigi ve alenilesmis gizli amag¢ ve ¢aligmalarinin ortaya
¢ikmasiyla bu kugku ve giivensizlige dayali kutuplagsmay1 hakli ¢ikarmaktadirlar.
Kabul edilmelidir ki ge¢mis yillarda ozellikle {lilkemizde faaliyet gosteren bazi
yabanci STK’larin davramglari yiiziinden iilkemizde neredeyse genel olarak bu
kuruluglara karsi kusku ile bakilmasina yol agmigtir. Bundan dolayidir ki 6zellikle
uluslararasi bazi1 STK’larin iilkemizde g¢aligsmalarina izin verilmemis, ya da bazi
STK’larin iilkemizdeki faaliyetlerine son verilerek, bunlarin iilkemizde g¢alisma

yapmalarina engel olunmustur.

Burada bizim iizerine basa basa vurguladigimiz husus, gerek Tiirk ve gerekse
yabanct STK’lardan Tiirkiye’nin hayrina, sosyo-ekonomik ve kiiltiirel yapilanmaya
ve gelismesine katki saglayanin, bunu amaglayanin hi¢ mi bulunmadigidir. Basta
AGIT toplantilar1 olmak {izere, uluslararast arenadaki pek ¢ok caligmada agikga
goriildiigii gibi STK’larin giindem olusturmadaki yasamsal rolleri artik iyi bilindigine
gore STK’larin arasinda Tiirkiye’nin belirli konulardaki politikalarina karsi ¢ikanlar
ve bu arada Onyargili olanlar ve hatta sik sik gérdigimiiz gibi lilkemiz aleyhine
faaliyette bulunanlar olmasina ragmen bu durum Tiirkiye’nin genelde bu kuruluslara

kars1 allerji duymasi i¢in yeter neden degildir.

Burada devlet olarak, iilke olarak tizerinde durmamiz gereken siiphesiz, gliniimiiziin
uluslararas1 politika ger¢eklerinden ve c¢agdas tlkelerin gelistirdikleri davrams
dmeklerinden hareketle iilkemizin sosyo-ekonomik ve kiiltiirel gelismesinde mensei

ne olursa olsun sivil toplum kuruluglarindan hangi oranda istifade edilebilecegidir.
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Kaldi ki, bu ¢alismanin ana amaci iilkemizin ulusal degerlerini tahrip etmeye galisan
bazi uluslararas1 STK’lardan her zaman daha gii¢lii oldugu bilinci ile onlardan
¢ekinmek, korkmak yerine onlar1 bir plan i¢inde {ilkemizin genel sosyo-ekonomik ve
kiiltirel  gelismesinde  arzulanan rolii oynamalarim  saglamaktir. Ama
unutulmamalidir ki bunu gergeklestirmenin yolu herseyden 6nce “anjio! ” ile “NGO”

nun farkinin tam olarak anlasilmasindan gegmektedir.

Ulkemizin 1980°1i yillarin ortalamasindan itibaren giindemine oturan béliicii terdr ile
miicadele sadece ekonomiyi tahrip etmekle kalmamis, bolgeler arasindaki sosyo —
ekonomik ve Kkiiltiirel farklilasmay1 daha da arttirmistir bu bakimdan iilkemizin
yediden yetmise kamu kurum ve kuruluslan ile 6zel sektorii ve sivil toplum
kuruluglar1 olarak el birligiyle sosyo- ekonomik ve kiiltiire] gelismeyi
hizlandirabilmek, terdérle miicadelede gecen zamam ve ihmal edilen iilke
kalkinmasina yeniden ivme kazandirabilmek, bununla beraber toplumsal giiven
ortaminin Kalic1 kilinabilmesini temin igin yeni bir anlayis ve yaklagimla top yekun

bir toplumsal kalkinma seferberligine ihtiyaci bulunmaktadir.

Amag:beraberlik i¢inde iilkenin kaynaklarimi optimum diizeyde degerlendirerek,
siirdiiriilebilir insani kalkinmay: saglamak, bélgesinde sosyo- ekonomik ve styasal
iktidar1 yakalamis Avrupa Birligi ile entegrasyon siirecine girmis diinyanin en saygin

iilkelerinden biri olarak hep 6rnek alinan bir Tiirkiye yaratmaktir.

Ulkemiz kusku ve giivensizlikleri gidererek, beraberlik i¢inde yeni bir yaklagim ve
anlayisla topyekiin kalkinmay1 gergeklestirebilecek kaynaklara sahiptir. Onemli olan
bu riizgarin bu heyecanin toplumun en genis, lilkenin en ticra kesimine kadar
yayilmasidir. Bunun yolu ise Ankara’da Sivil toplum kuruluglar1 Koordinasyon Ust
Kurulu le Tasrada il ve Ilgelerde Sivil Toplum Kuruluslar: Koordinasyon ve Isbirligi

Kurullar1 olusturulmasindan ge¢mektedir.
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61  SIVIL TOPLUM KURULUSLARI KOORDINASYON VE
ISBIRLIGI UST KURULU:

Ankara’da devletin sosyal kalkinma alaminda planlama safhasindan yatirimlarin
gergeklestirilmesine kadar olan sathalarinda goérev alan kamu kurum ve
kuruluslarindan olan Bagbakanlik, Basbakanliga bagli MGK Genel Sekreterligi, MIT
Miistesarhigi, DPT Miistesarhigi, Hazine Miistesarligi, Avrupa Birligi Genel
Sekreterligi, GAP Idari Baskanligi, Sosyal Yardimlasmay: Tesvik Fonu Genel
Sekreterligi ile Disisleri, I¢isleri, Enerji, Tarim, Sanayi ve Ticaret, Orman ve Cevre,
Kiiltir ve Turizm, Saglik Bakanliklart ile Emniyet Genel Miidiirliigii, Jandarma
Genel Komutanligi, Kalkinma Bankast Genel Miidiirliigti, Universiteler, TOBB
Temsilcileri ile BM’lerin ve Avrupa Birligi Ankara Temsilcileri ile yeterli sayidaki
sosyal kalkinma amagch sivil toplum kuruluglarinin en yetkili temsilcilerinden tegkil
olunacak Sivil Toplum Kuruluslart Koordinasyon ve Isbirligi Ust Kurulunun
sekreterya hizmetleri sivil toplum kuruluglari arasindan segilmis iiyelerle birlikte
Icisleri Bakanligi tarafindan yerine getirilirken ozellikle DPT Miistesarhig: ile
Bagbakanlik Sosyal Yardimlasma Fon Genel Sekreterligi ile en az bir sivil toplum

kurulusu temsilcisi de bu ¢alismalara eglik edecektir.

Sivil Toplum Kuruluslar1 Koordinasyon ve Isbirligi Ust Kurulunun devletin herhangi
bir kurum veya kurulusu ile dogrudan herhangi bir baglilik ya da ast-iist iligkisi
kesinlikle s6z konusu olmayacaktir. Ust Kurulun olusumu, ortak duyarliliklara ve
tilkesine kars1 sorumluluk bilincine sahip devletin kamu kurum ve kuruluglar ile sivil
toplum kuruluglarini ortak hedeflere yoneltecek, giileryiizlii, igten ve karsilikh

yardimlagsmay1 esas alan 6rnek bir yaklagimi sergileyecektir.
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6.1.1 Sivil Toplum Kuruluslan Koordinasyon ve Isbirlizgi Ust
Kurulunun Amaclan:

Sivil Toplum Kuruluslar1 Koordinasyon ve Isbirligi Ust Kurulu; en genel anlamda
devletin kamu kurum ve kuruluslar ile sivil toplum kuruluglarinmi iilkemizin sosyal
kalkinmasina seferber ederek, yeni bir yaklagimla topyekiin bir sosyo-ekonomik
kalkinma seferberligi baslatarak, hem mahalli kaynaklarin hem de uluslar arasi
yardimlarin ulusal ve uluslar arasi politika ve Onceliklerimiz acisindan optimum
diizeyde kullamilmasini saglayarak, iyi yOnetisim ilkelerinin hayata gecirilmesiyle
birlikte tilkemizin daima hedef olarak aldigi ¢agdas uygarlik diizeyine ulagsmasim

beraberinde getirecek sinerjiyi yakalamaktir.

Bu genel amacin disinda Koordinasyon Ust Kurulu; (a)-sivil toplum kuruluglarinin
calisma usul ve esaslarim1 belirlemek, (b)-Gerek STK’larla gerekse bolgesel
ihtiyaclarla ilgili bir bilgi bankasi olusturmak, (c)-Ulke i¢i ve iilke disinda hizmet
calismalan yiiriiten sivil toplum kuruluglarina proje destegi sunmak, (d)-Sivil toplum
kuruluglarimin kamu kurum ve kuruluslariyla olan iligkilerini diizenlemek, (e)-
STK’lar1  iilkenin sosyal kalkinmasina, demokratik degerlerin yasatilip
gelistirilmesine seferber etmek, (f)-Basta Avrupa Birligi, Birlesmis Milletler ve
OECD olmak iizere ¢esitli kalkinma fonlarimin iilkemizin sosyo-ekonomik ve
kiiltiirel kalkinmasinda daha etkili bir sekilde kullamilmasim 6nciiliik etmek, (h)-
Olaganiistii hallerde olaya etkili ve siiratli miidahalede bulunabilmek bakimindan
kamu kurum ve kuruluslarmin acil durum ve kriz merkezlerine isbirligini tesis
etmek. (g)-Uluslararasi alanda faaliyetlerde bulunarak ikinci diplomatik kanalin etkin
hale gelebilmesi bakimindan gerekli tedbirleri almak, STK ’larmi yiireklendirici
caligmalarda bulunmak, (i)-Uluslararasi yardim kurulus ve fonlarinin iilkemizde
tanitimlar i¢in planli egitim ¢alismalarinda bulunarak sosyal kalkinmada fonlardan
azami oranda yararlanmak, (j-Kirsal ve kentsel kalkinmayla ilgili temel sorun ve
potansiyelleri ortaya koymak, potansiyelleri ve engelleri “stirdiiriilebilir kalkinma”
amaglar dogrultusunda yeniden tamimlayabilmek i¢in katilimer alan aragtirmalarini
planlamak, gergeklestirmek ve bu alandaki girisimleri desteklemek, kirsal ve kentsel
alanlarda dengeli bir kalkinmanin saglanabilmesi i¢in {ilke, bdlge ve yore

gerceklerini dikkate alan program ve projeler gelistirmek, (k)-Ulkemizde kalkinma
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sorunlarindan olumsuz yo6nde etkilenen gligsiiz/yoksul sosyal kesimleri, mesleki
teknik egitimi, orgiitlii davramiglari, kredi, yerinde istihdam ve gelir artis1 saglamay:
hedefleyen sosyal, ekonomik ve ekolojik proje uygulamalar1 yoluyla oncelikle
desteklemek, (1)-Kalkinma siireglerinde kadinlarin kalkinma stireglerinde, ailede ve
toplumda sosyal statiilerini giiglendirmek, karar siireglerindeki etkilerini artirmak,
(m)-Ulkemiz kirsal ve kentsel yerlesimlerindeki sorunlarin taniminda, ¢6ziime
yonelik proje ve programlarin gelistirilmesinde ve buna iligkin planlama, uygulama
ve degerlendirme siireglerinde, tiim taraflarin aktif katilminmi saglayarak, katilimcilik
ilkesine gergcekten ©6nem vererek demokrasinin tabanda gelismesine katkida
bulunmak, (n-Ulke genelinde ve 6zellikle kalkinmada éncelikli bolgelerde insami
merkez alan bir kalkinma anlayisim savunmak, ¢agdas degerlere ve insan haklarina
saygili dengeli bir kalkinma anlayisinin yayginlastirilmasi i¢in alanda uygulamalar
yapmak, tekrarlanabilir modeller gelistirmek ve bunlar1 tanitmak, (o)-Toplum
yasaminin her alaminda katilimciligi, demokrasiyi, insani ve dogal kaynaklarin
dengeli ve akilci gelismesini/yénetimini savunan “stirdiiriilebilir  kalkinma”
anlayisinin temel ilkeleri etrafinda bireysel ve toplumsal biling yaratmak ve bu
konuda gerekli duyarliligin gelistirilmesine katkida bulunmak, (6)-Ulkemizdeki
mevcut kirsal ¢evre, su, toprak, mer’a ve biyolojik kaynaklar1 korumak ve bu
kaynaklarin siirdiiriilebilir kullaniminin Oniindeki sosyal, ekonomik, idari ve
biirokratik engelleri siyasal, akademik ve yerel kurumlar ile kaynaklar1 dogrudan
kullanan halk arasinda katilimci ve esgiidime dayali bir isbirli§i cercevesinde

agmaya yonelik caligmalar yapmak gibi amaglar gerceklestirecektir.

Ust kurulun olusumuna ve calismalarina ait esas ve usuller Bagbakanlik

makamlarinin onaylariyla yiiriirliige girecek bir yonerge ik ortaya konulacaktir.

6.1.2 Genel Amagclara Ulasabilmek Bakimindan Temel Ilkeler:

Ust Kurulun yukarida siralanan genel amaglar1 gergeklestirebilmek bakimindan genel
kabul gormesi gereken temel ilkeler olarak; (a)-Saglikli bir demokrasi ancak giiglii
bir sivil toplum tarafindan gergeklestirilebilir. (b)-Gilinlimiizde sivil toplum

kuruluglarinin ortak hedeflere yo6nelmesinden biiyiikk bir sinerji ile top yekun
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kalkinma seferberligi bagarilabilir. (c)-Toplumda dogru, adil, agik, seffaf ve
stirdiiriilebilir bir sivil toplum, 6zgiir iradeleriyle goniillii olarak is ve gii¢ birligi
yapan vatandas Orgiitleri tarafindan gelistirilebilir. (d)- Cogulcu ve katilimei1 ¢agdas
demokrasilerde vatandaglarin kamu yararina goniilli olarak katilimim Kisiler
toplulugu demek olan 6zel hukuk tiizel kisiligine sahip 6zerk kurulus dernekler ile
mal toplulugunu saglayan da vakif kurumlaridir. (e)-Cogulcu demokrasilerde sivil
toplumun gelismesi, ancak sivil toplum kuruluslarinin karar siireclerine katilim ile
gergeklesebilir. (f)-Sivil toplum kuruluglar1 ¢agdas demokrasilerde hiikiimet ile
toplum arasinda bir koprii olusturarak toplumun giindemindeki sorunlan izleyerek
ozgiin ¢oziimler iretir. (g)- STK’lar c¢agdas demokrasilerde vatandasin vergisi
odenmis parasindan yaptig1 bagisi higbir kar amaci giitmeden kamu yararina, toplum
yararina harcar. (h)-Sivil toplum kuruluglar1 vatandasin 6z varligini kamu yararina
kurumlastinr ve topluma biiyiik eserler ve tesisler kazandirirlar. (i)- Cagdas
demokrasilerde sivil toplum kuruluglar: sadece ulusal degil ayn1 zamanda uluslararasi

diizeyde de ikinci diplomatik kanal olarak hizla 6nem kazanmaktadirlar.

6.2 . TASRADA SIVIL TOPLUM KURULUSLARI KOORDINASYON
VE ISBIRLIGI iL VE ILCE KURULLARI

Ankara‘da Sivil Toplum Kuruluglari Koordinasyon ve Isbirligi Ust Kurulunun aldig:
kararlar1 uygulamak, heyecani tagraya tasiyabilmek ve top yekiin sosyal kakinma
seferberligini baslatabilmek i¢in II ve ilgelerde devletin tasradaki temsilcileri vali ve
kaymakamlarin dnciiliigiinde ilgili diger kamu kurum ve kurulus temsilcileri, 6zel
sektor ve STK’larin katilimi ile Sivil Toplum Kuruluglan il ve ilge Koordinasyon ve
Isbirligi Kurullar: olusturulmalidir. Bu Kurullar; kalkinmanm merkezinde yer alan
sivil toplum kuruluslarini ve halk onderlerini ortak amaglar etrafinda toplayarak,
ihtiya¢ duydugumuz sosyo—ekonomik ve Kkiiltiirel gelismenin arzulanan bir siirat ve

etkinlikte gergeklestirebilmesini saglayacaklardir.
11 ve Tlge Koordinasyon ve Isbirligi Kurullar1 topyekun kalkinma seferberliginin il ve

ilgelerdeki uygulayicilari olup bu anlamda tiim bireyleri mutlak olarak sosyal

kalkinmaya seferber edecek kuruluslardir.
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6.2.1 Sivil Toplum Kuruluslar i1 Koordinasyon ve isbirligi Kurullari

Sivil Toplum Kuruluslar i1 Koordinasyon ve Isbirligi Kurullari; valilik makaminin
koordinesinde ilde yatirim ¢alismalarini yliriitmekle gorevli ilgili biitiin kamu kurum
ve kuruluglarin temsilcileri ile belediyeler, muhtarliklar ve il genel meclisi iiyesi gibi
yerel yonetim organlarimin temsilcileri, Universiteler ve ilde sosyal kalkinma
alamnda c¢esitli goniilli faaliyetler yapmak iizere olusturulmus sivil toplum
kuruluglarindan, valilik¢e secilecek ve o ilde kendini kamitlamis yeteri kadar
hayirseverden teskil olacaktir. Sivil Toplum Kuruluslar1 [l Koordinasyon ve Isbirligi
Kurullar1 ilde topyekiin sosyo-ekomik bir toplumsal kalkinma seferberliginin

planlayicilan ve halki hedefe yonlendiricileridir.

Sema-5: Sivil Toplum Kuruluslar il Koordinasyon ve Isbirligi Kurullari

VALILIK

' atkarlar*t;)daéz .

_ Sosyal Kalkinma Amagcli
)ernek ve Vakiflar
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Sema-6: Sivil Toplum Kuruluslar il Koordinasyon ve Isbirligi Kurullar1 ve

Toplumsal Kalkinma Seferberligi

VALILIK

MILLI EGITIM MUD.
SAGLIK MUDURLUGU
DEFTERDARLIK

OZEL IDARE MUD.
EMNIYET MUD.

IL JANDARMA KOM.
TARIM MUD.

PLANLAMA MUD.

SOSYAL HIZMETLER IL. MUD.
KULTUR — TURIZM MUD.
SOYAL YAR.D. VAKIE MUD.
ILGILI DIGER KAMU
KURULUSLAR
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6.2.2 Sivil Toplum Kuruluslar il Koordinasyon ve Isbirligi
Kurullarimin Amaglar::

Sivil Toplum Kuruluslar Il Koordinasyon ve Isbirligi Kurullarimn Amaglariny; (a)-11
sinirlan iginde ve sivil toplum kuruluglariyla kamu kurum ve kuruluslar arasinda
arzulanan bir isbirligi ortamim saglamak. (b)-Ilin sosyal kalkinma planlarin1 yapmak.
(c)-Ilin sosyo— ekonomik ve Kkiiltiirel hizmet ihtiyaglan ile ilgili olarak bir bilgi
bankas1 olusturmak. (d)-Merkezi ve yerel planlamalar arasindaki bosluklar
degerlendirmek. (¢)- Sivil toplum kuruluglarimi proje destegi sunmak. (f)- BM,
UNDP, AB. OECD ve Diinya Bankasi gibi uluslararast kuruluglarinin sosyal
kalkinma alanindaki yardim fonlarindan azami oranda istifade edebilmesini temin
bakimindan basta egitim olmak iizeré gerekli calismalar yapmak. (g)- ilde mevcut
Habitat ve ilge meclisi gibi olusumlarla etkin bir igbirligi gerceklestirmek. (h)-Kirsal
ve kentsel kalkinmayla ilgili temel sorun ve potansiyelleri ortaya koymak,
potansiyelleri ve engelleri “siirdiiriilebilir kalkinma” amaglan dogrultusunda yeniden
tammlayabilmek igin katilimci alan arastirmalarin1 planlamak, gergeklestirmek ve bu
alandaki girigimleri desteklemek, kirsal ve kentsel alanlarda dengeli bir kalkinmanin
saglanabilmesi i¢in tilkek bolge ve yore gerceklerini dikkate alan program ve projeler
gelistirmek, (1)-Ulkemizde kalkinma sorunlarindan olumsuz yonde etkilenen
glicsiiz/yoksul sosyal kesimleri, mesleki teknik egitimi, orgtitlii davramislari, kredi,
yerinde istihdam ve gelir artis1 saglamay1 hedefleyen sosyal, ekonomik ve ekolojik
proje uygulamalart yoluyla oncelikle desteklemek, (i)-Kalkinma siire¢inde kadinlarin
ailede ve toplumdaki sosyal statiilerini giiglendirmek, karar siireglerindeki etkilerini
artirmak,(j)-Ulkemiz kirsal ve Kkentsel yerlesimlerindeki sorunlarmn tamminda,
¢oziime yonelik proje ve programlarin gelistirilmesinde ve buna iligkin planlama,
uygulama ve degerlendirme siireglerinde, tiim taraflarin aktif katilimim saglayarak,
katilimecihik ilkesine gercekten Onem vererek demokrasinin tabanda gelismesine
katkida bulunmak, (k)-Ulke genelinde ve ozellikle kalkinmada 6ncelikli bolgelerde
insan1 merkez alan bir kalkinma anlayisim savunmak, ¢agdas degerlere ve insan
haklarina saygili dengeli bir kalkinma anlayismin yayginlastirilmas: igin alanda
uygulamalar yapmak, tekrarlanabilir modeller gelistirmek ve bunlari tamitmak, (1)-
Toplum yasaminin her alaminda katilimciligi, demokrasiyi, insani ve dogal

kaynaklarin dengeli ve akilci gelismesini/yonetimini savunan “stirdiiriilebilir
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kalkinma” anlayisinin temel ilkeleri etrafinda bireysel ve toplumsal biling yaratmak
ve bu konuda gerekli duyarlilifin gelistirilmesine katkida bulunmak,(m)-
Ulkemizdeki mevcut kirsal gevre, su, toprak, mer’a ve biyolojik kaynaklar1 korumak
ve bu kaynaklarin siirdiiriilebilir kullaniminin 6niindeki sosyal, ekonomik, idari ve
biirokratik engelleri siyasal, akademik ve yerel kurumlar ile kaynaklan dogrudan
kullanan halk arasinda katiimci ve eggiidiime dayali bir isbirligi cergevesinde

asmaya yonelik ¢aligsmalar yapmak olarak siralanabilir.

6.2.3 Sivil Toplum Kuruluslar il Koordinasyon ve Isbirligi Kurullan
Biirosu:

Valilik ya da Belediyeler tarafindan c¢alisjma amaglarina uygun bir biiro
olusturulmasina miiteakip. bu biironun tefrisi de yine hizmetlerin gereklerine uygun

olarak valilik ve belediyeler tarafindan gergeklestirilecektir.

Sema-7: Sivil Toplum Kuruluslar Koordinasyon ve Isbirligi Kurullan Biirosu

STK’ LARI iL. KOORDINASYON VE ISBILIiGI
KURI'LLARI BI'ROSU

Proje Yerel OECD Avrupa |1t
kurullamn | Kalkinma | Birligi Birlesmis ERGTINE P
Elemanlarn | Milletler Fonlarn | 1) P30
Degerlendir

me Boliimii

6.2.3.1 Sivil Toplum Kuruluslar: Bilgi Bankasi:

Gerek ilde gerekse ilge genelinde goniilliik esasina gore sosyo—ekonomik ve kiiltiirel
konularda ¢alismalar yapmakta olan sivil toplum kuruluglar ile ilgili her tiirlii bilgiyi

toplayacak ve degerlendirecektir.
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6.2.3.2 Proje Kurullar::

Gerek kamu kuruluslarindan gerekse tiniversiteler ve sivil toplum kuruluslarindan
konunun uzmam gorevliler tarafindan ilin ve ilgenin ihtiyaglarina uygun genel kabul

goriilen projeler yapacaktir.

6.2.3.3 Yerel kalkinma Elemanlan:
Siirdiiriilebilir kalkinma faaliyetlerinin 6nemi tanimi ve yaym toplantilar ile en

genis halk kitlelerine duyurmaya ¢alisacak goérevliler genel kalkinma elemanlaridir.

6.2.3.4 Uluslar aras1 Yardim Fonlar:

OECD Diinya Bankasi, Birlesmis Milletler ve Avrupa Birligi Uluslararas: kalkinma
amach fonlarindan yeterince istifade edebilmek bakimindan bilgi danigmanlig1 son
derece 6nemli bir konudur. Biiro bu konuda Sivil Toplum Kuruluslar1 Koordinasyon
Ust Kurulu ile igbirligi yaparak, Kaymakamlarin, Belediye Baskanlarmin, diger
kamu kurum ve kuruluslarinin hatta ticaret ve sanayi odalari mensuplar ile ihtiyag
duyan diger sivil toplum kuruluglarinin bu fonlardan en azami bir sekilde istifade
edebilmek bakimindan bilgi damsmanlig1 basta olmak iizere fonlarin genel tanitinu

ve fonlardan yararlanma yollar1 bu biiro tarafindan yerine getirilecektir.

Bu konu iilkemizde son derece onemlidir. Oyle ki, gelismis iilkeler ekonomik
yardimlarin1  Hilkiimetlerden ziyade sivil toplum kuruluglann  kanaliyla
yapmaktadirlar. Bu gelisme her bir lilkede STK’larin hem sayica ama bundan daha
Oonemlisi hem de daha etkin faaliyette bulunmalarim1 beraberinde getirmektedir.
Ulkemizde genel olarak sorun ozellikle tasrada uluslararasi yardim kuruluslarinin
yardim fonlar1 nasil kullaniliyor, hangi projelere nasil miiracaat ediliyor, uygun proje
nasil hazirlaniyor, bunlarin yeterince bilinmemesidir. Iste 11 ve Sivil Toplum
Kuruluslar: Ilge Koordinasyon ve Isbirligi Kurullar1 vali-kaymakam, belediye
bagskam1 ve ticaret ve sanayi odast bagkanlar1 gibi mahalli Onderlere bilgi

danmigmanlig: yapacaktir.
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6.2.3.5 Proje Uygulama izleme ve Degerlendirme Boliimii:

Proje Uygulama Izleme ve Degerlendirme Béliimiinde gorevli uzmanlar da projenin
amag¢ dogrultusunda yliriitimiinti ve karsilagilan sakincalarin bertaraf edilmesini

saglarlar.

624  SIVIL TOPLUM KURULUSLARI iLCE KOORDINASYON VE
ISBIRLiGI KURULLARI

Sivil Toplum Kuruluslan Ilge Koordinasyon ve Isbirligi Kurullann kaymakamlik
makaminin koordinesinde ilgede yatirim ¢aligmalarini yiiriitmekle gérevli ilgili biitiin
kamu kurum ve kuruluslarin temsilcileri ile belediyeler, muhtarliklar ve il genel
meclisi liyesi gibi yerel yonetim organlarinin temsilcileri, Universiteler ve ilde sosyal
kalkinma alanminda ¢esitli goniillii faaliyetler yapmak tizere olusturulmus sivil toplum
kuruluglarindan, kaymakamlik¢a secilecek ve o ilgede kendini kamitlamig yeteri
kadar hayirseverden teskil olacaktir. Sivil Toplum Kuruluslari Ilge Koordinasyon ve
Isbirlizi Kurullar1 ilgede topyekiin sosyo-ekomik bir toplumsal kalkinma

seferberliginin planlayicilari ve halki o hedefe yonlendiricileridir.

Sema-8: Sivil Toplum Kuruluslar: Ilce Koordinasyon ve Isbirligi Kurullar

KAYMAKAMLIK

ret Odast

lli H. Uyeleri
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Sema-9: Sivil Toplum Kuruluslanr Tlge Koordinasyon ve Isbirligi Kurullar1 ve

Toplumsal Kalkinma Seferberligi

KAYMAKAMLIK
MILLI EGITIM MUD.

MAL MUD.

ILGILI DIGER KAMU
KURULUSLAR
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6.2.5 Sivil Toplum Kuruluslari Ilce Koordinasyon ve Isbirligi
Kurullarinin Amaglar::

Sivil Toplum Kuruluslar1 Ilge Koordinasyon ve Isbirligi Kurullari, Sivil Toplum
Kuruluslar1 11 Koordinasyon ve Isbirligi Kurullar ile uyum ve isbirligi i¢inde ;(a)-
Iige sinirlan iginde sivil toplum kuruluslariyla kamu kurum ve kuruluglan arasinda
arzulanan bir isbirligi ortamim saglamak. (b)-Ilgenin sosyal kalkinma planlarin
yapmak. (c)-IIgenin sosyo-ekonomik ve kiiltiirel hizmet ihtiyaglar ile ilgili olarak bir
bilgi bankasi olusturmak. (d)-Merkezi ve yerel planlamalar arasindaki bosluklar
degerlendirmek. (e)- Sivil toplum kuruluslarimi proje destegi sunmak. (f)- BM,
UNDP, AB. OECD ve Diinya Bankasi gibi uluslararasi kuruluglarinin sosyal
kalkinma alanindaki yardim fonlarindan azami oranda istifade edebilmesini temin
bakimindan basta egitim olmak {izere gerekli calismalar1 yapmak. (g)- llgede meveut
Habitat ve ilge meclisi gibi olugumlarla etkin bir igbirligi gerceklestirmek. (h)- Karsal
ve kentsel kalkinmayla ilgili temel sorun ve potansiyelleri ortaya koymak,
potansiyelleri ve engelleri “siirdiiriilebilir kalkinma” amaglar1 dogrultusunda yeniden
tanimlayabilmek i¢in katilimci alan arastirmalarini planlamak, gergeklestirmek ve bu
alandaki girisimleri desteklemek, kirsal ve kentsel alanlarda dengeli bir kalkinmanin
saglanabilmesi igin iilke, bélge ve yore gergeklerini dikkate alan program ve projeler
geligtirmek, (1)-ilgede kalkinma sorunlarindan olumsuz yonde etkilenen
giigsiiz/yoksul sosyal kesimleri, mesleki teknik egitimi, orgiitlii davranislari, kredi,
yerinde istthdam ve gelir artis1 saglamay: hedefleyen sosyal, ekonomik ve ekolojik
proje uygulamalann yoluyla o6ncelikle desteklemek, (i)-Kalkinma siireglerinde
kadinlarin  kalkinma siireglerinde, ailede ve toplumda sosyal statiilerini
giiclendirmek, karar siireglerindeki etkilerini artirmak, (j)-Ilgenin kirsal ve kentsel
yerlesimlerindeki sorunlarin taniminda, ¢6ziime yonelik proje ve programlarin
gelistirilmesinde ve buna iligkin planlama, uygulama ve degerlendirme siireglerinde,
tim taraflarin aktif katilimim saglayarak, katilimcilik ilkesine ger¢ekten 6nem
vererek demokrasinin tabanda gelismesine katkida bulunmak,(k)-Ilge genelinde ve
ozellikle kalkinmada oncelikli bélgelerde insan1 merkez alan bir kalkinma anlayigim
savunmak, c¢agdas degerlere ve insan haklarina saygili dengeli bir kalkinma
anlayisimnin  yayginlagtirllmast i¢in alanda uygulamalar yapmak, tekrarlanabilir

modeller gelistirmek ve bunlar1 tamitmak, (1)-Toplum yasaminin her alaninda
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katilimciligi, demokrasiyi, insani ve dogal kaynaklarin dengeli ve akilc
gelismesini/yonetimini savunan “siirdiiriilebilir kalkinma” anlayiginin temel ilkeleri
etrafinda bireysel ve toplumsal biling yaratmak ve bu konuda gerekli duyarlilifin
gelistirilmesine katkida bulunmak, (m)-llgedeki mevcut kirsal gevre, su, toprak,
mer’a ve biyolojik kaynaklar1 korumak ve bu kaynaklarin siirdiiriilebilir kullamminin
oniindeki sosyal, ekonomik, idari ve biirokratik engelleri siyasal, akademik ve yerel
kurumlar ile kaynaklart dogrudan kullanan halk arasinda katilimer ve esgiidiime

dayal1 bir igbirligi ¢ergevesinde asmaya yonelik ¢aligmalar yapacaklardir.

6.2.6 Sivil Toplum Kuruluslan ilge Koordinasyon ve Isbirligi Kurullar
Biirosu:

Kaymakamliklar ya da Belediyeler tarafindan ¢aliyjma amaglarma uygun bir biiro
bulunur. Bu biironun tefrisi ve hizmetlerin gereklerine uygun her tiirlii arag ve
gerecler valilik ve belediyeler tarafindan saglanirken Sivil Toplum Kuruluglar: 11
Koordinasyon ve Isbirligi Kurullar1 biirosunda oldugu gibi yine sivil toplum
kuruluslan bilgi bankasi, proje kurullari, yerel kalkinma elemanlari, uluslar arasi
yardim fonlar1 ve uluslar arasi yardim fonlan ile proje uygulama izleme ve
degerlendirme boéliimiinden olusacak bir Sivil Toplum Kuruluglan Tllge
Koordinasyon ve Isbirligi Kurullar Biirosu kurulacak ve fldeki bitro gibi etkin bir

bi¢cimde gorev yapacaktir.

Sema-10: Sivil Toplum Kuruluslan Iice Koordinasyon ve Isbirligi Kurullan

Biirosu

STK’LARI iILCE KOOR.VE iSBIR.BUROSU

Sivil Toplum Proje Yerel OECD Avrupa ~ Proje
Kuruluslar: kurullari Kalkinma Birligi Birlesmis Uygulama
Elemanlari [§ Milletler Fonlari izleme ve
Degerlendir
me Bolimii
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Siiphesiz il ve il¢e kuruluglarina o bolgede ¢aligmalar yiirtiten STK lar ile Birlesmis
Milletler UNDP, UNHCR gibi goniillii birimlerin ¢aligmasi var ise bu kuruluslarinda

temsilcileri de bu kurullarda gorev alacaktir.

Miilki idare amirleri ile yakin, samimi, giiler yiizlii bir igbirli§i ortaminda sivil
toplum kuruluglarimin iilkemizin sosya —ekonomik ve Kkiiltiirel kalkinmasina,
gelismesine yonlendirebilmesinde beklenen amaglarin gergeklestirilemesi i¢in hem
sivil toplum kuruluglarinin hem de devletin kamu kurum ve kuruluslarinin iizerlerine
diisen gorev ve sorumluluklari eksiksiz yerine getirmeleri gerekmektedir. Bu
anlamda sivil toplum kuruluglar her tiirlii ¢aligmalarinda tilkemize kars1 sorumluluk
bilinci ig¢inde STK’larin samimi amaglarinin her seyden oOnce; (a)-Kar amaci
giitmeden kamu yararina ¢aligarak, toplumun ihtiyag duydugu fakat devletin nitelik
ve nicelik olarak yeterli derecede karsilayamadig: bagta egitim olmak tizere 6zellikle
bilisim teknolojileri destekli egitim ve meslek egitimi, saglik, kiiltiir. cevre, genglik
ve spor, bilimsel arastirma, kimsesiz ve oziirliileri koruma ve sosyal yardimlagsma
hizmetlerine katkida bulunarak, sosyo-ekonomik ve Kkiiltiirel gelismeye katka
saglamak, toplumsal dayanigsmayi ve topyekun sosyal kalkinmay1 gergeklestirmek,
(b)-Siirekli bir degisim siireci iginde bulunan tilkemizde toplumumuzun ihtiyaci olan
hizmet onceliklerin  ortaya ¢ikarilmasinda, yeniliklerin tamtilmasinda ve
baslatilmasinda 6ncii rolii oynamak, (c)-Ulke bireylerinin refah ve mutlulugu igin
sorunlar1 ve ¢oziim yollarim aragtirmak, bu alanlarda sorumluluklar1 devlet ve is
diinyast ile birlikte paylasmak ve karar makamlarina yardimei olmak, (d)-Bilingli ve
duyarl1 bir kamuoyu hazirlamak ve siyasal irade ve yonetim lizerinde demokratik ve
dengeli bir baski grubu olusturmak, bu gérevi yalmz iilke i¢inde degil uluslararasi
diizeyde yaparak hedef iilke hiikiimetlerine ve hiikiimetler arasi kuruluslarin
kararlarin1 etkilemek, (e)-Kar amaci giitmeyen, goniillilik esasinin toplumda
yayginlasarak vatandaglarin sivil toplum kuruluglarinda aktif rol oynamalarim
saglayarak, sivil toplum kuruluslarinin giiniimiiziin ¢ogulcu demokrasilerinin
olmazsa olmaz kuruluslar1 oldugu gergegini ortaya koymak, (f)-Ama biitiin
bunlardan daha ©Onemlisi, giiniimiiziin ¢agdas demokrasilerinin neredeyse kamu
hizmetlerinin biiyiik bir béliimiintin artik sivil toplum kuruluslar: tararindan

yiiriitiilmekte oldugu, uluslararasi kalkinma kuruluslarinin (OECD, UN UNDP,
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Diinya Bankasi, Avrupa Birligi gibi) yardim ve hibelerinin artik hiikkiimetlerden
ziyade sivil toplum kurulﬁslan kanaliyla kullaniimakta oldugu gergeginden hareketle,
uluslararas1 fonlardan proje karsiligi alinan yardim ve hibelerin {ilkemizin ulusal
¢ikarlarina uygun, ulusal hedeflerini gergeklestirmeye yardimci olacak gsekilde
kullanmak bu ¢alismalarda iilkemizin ulusal hedef ve stratejilerini daima kisisel,

grupsal ¢ikarlarin {izerinde tutmak gibi ilkeleri daima g6z onitinde tutmalidar.

Bununla beraber bu gergevede kamu kurum ve kuruluglari da; (a)-Sivil toplum
kuruluglarinin  sosyo- ekonomik ve kiiltiirel kalkinma hamlesinde oynadiklar
yasamsal roliin bilincinde olarak, varsa sivil toplum kuruluslarina kars: genel kusku
ve giivensizlikleri bir yana birakarak, testiyi kiranla tasiyanlar1 ayirt edebilmelidir,
(b)-Sivil toplum kuruluslarinin faaliyetlerinin devlet kurumlan tarafindan ytiriitiilen
asli kamu hizmetlerine yardimeci ve onlar1 tamamlayict nitelikte oldugu gercegini
dikkate alarak, sivil toplum kuruluslarinin kamu yararina katkilarimin daha st

~ .0

diizeye yiikseltilmesi i¢in onlar1 “is ortagi” olarak taniyabilmeli ve benimsemelidir,
(c)-Gerektiginde vergi muafiyeti ve diger tesvikleri taniyarak, vatandaslar genel
olarak sivil toplum kuruluglarinda goérev almaya tesvik etmeli, giiven ortamu
yaratmaktadir, (d)-Sivil toplum kuruluglarinin tizerindeki denetimi objektif kriterlere
gore ve yansiz bir sekilde yapabilmelidir. Kamu denetime yasalara ve kurulus senedi
hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmelidir, (e)-Vakif ve dernek olarak
orgiitlenmis sivil toplum kuruluglarinin toplumun ihtiyag duydugu fakat devletin
yetisemedigi okul, hastane, genglik merkezi, spor tesisi tarihi degerlerin korunup
restore edilmesi ¢evre diizenlemesi, bilimsel aragtirma, sosyal yardimlagsma ve
dayamsma ve 6zellikle meslek egitimi ve bilisim teknolojinin egitimde kullanilmasi
gibi alanlarda gorevler yaparken, yiireklendirmesi hatta Bakanliklarca uygun
goriilecek sartlarda agik¢a desteklenmelidir. (f)-Sivil toplum kuruluslarnin
gelisgmesini en biiyiik engeli olarak gorillen bazi sivil toplum kuruluslarinin
ilkemizin ulusal ve uluslararasi ¢ikarlarina aykirn faaliyetlerde bulunduklan
yolundaki bazi yaygin kanaatleri ortadan kaldirabilmek bakimindan genis bir
bilgilendirme ag1 olusturmali, yapilacak denetlemeler objektif kriterlere bagh olarak
yerine getirilmeli, sivil toplum kuruluglarinin iilkenin sosyo—ekonomik ve kiiltiirel

gelismesine katkiy1 olumsuzlagtiran idari, hukuki, mali ve varsa diger etkenlerin
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giderilmesi bakimindan genis katilimli galismalar baslatilmalidir, (g)-Sivil toplum
kuruluslarinin ikinci diplomatik kanal olarak oynadigi roliin bilinciyle, sivil toplum
kuruluslarinin -~ yurtdigindaki  kuruluglarla ilkeli ve ¢ok tarafli iligkilere
girisebilmelerinin yasal alt yapisi olusturulmalidir, (h)- Komgsu tilkelerdeki soydas
sivil  toplum  kuruluglariin  sorunlariyla  ilgilenmelerinin,  yurtdisindaki
vatandaslarimiz tarafindan agilan vakif ve derneklerle yakin iliskiler kurabilmeleri
konusunda yogun gayret sarf edilmelidir. Siiphesiz devlet iilkemizin milli hedefleri
dogrusunda ve denizagir1 politikalarin realize edebilmek bakimindan ornek sivil
toplum kuruluslarini kopyalamak da olsa sayilarinin arttirilmasim saglamalidir, (I)-
Oyle ki Tiirk halki geleneksel yapisi ile hayirseverdir. Yeter ki nereye sarf edildigini
bilsin ve giivensin. dogrudan veya sivil toplum kuruluslari araciligiyla toplumumuza
okul, tiniversite, hastane, kiiltiir merkezleri, spor kompleksleri, hayvancilik, seracilik
gibi yeni istthdam imkanlar1 yaratan projeleri ve ¢ok g¢esitli sosyal yardim
faaliyetlerinde bulunan ve bu anlamda adlarim1 edebilestiren, biiyiik kiigiik demeden
kendi Olglsiinde etrafina yardim etmeyi gérev bilen hayir sever vatandaglarimiz
ytireklendirilmeli, saygiyla amilmali boylece halkin sivil toplum kuruluslarina daha
ektin katilimlar1 tesvik edilmelidir, (k)- Kalkinmayla ilgili tiim kamu kuruluslarinin
ve oOzellikle kalkinma amagh STK’larin diinyadaki kiiresellesmenin getirdigi
avantajlar1 kullanarak kendi faaliyet sahalarindaki uluslararast STK lariyla iletigime
gecmeleri, kalkinma igbirliginde yeni ufuklar agabilir. Bunun i¢in, Tiirk STK’larin,
uluslararas1 STK’larin  olusturduklar: birliklere iye olmak i¢in girigimlerde
bulunmalar1 olasi bir igbirligine zemin hazirlayacaktir. Bu sekilde mali ve istisari
destek saglamak ve ortaklasa uygulanmasi diisiiniilen projeler teklif etmek, hatta hibe
seklinde yardimlar almak miimkiin olabilir. Uluslararast géniillii kurulus birlikleri
haricinde, Tirk STK’larin1 miinferit olarak da uluslararasi STK’lariyla dogrudan
temasa gecebilirler. Kamu burada STK’lara onderlik edebilmeli, ozellikle basta
OECD DAC, Avrupa Birligi yardim fonlar1 olmak iizere wuluslar arasi yardim
fonlarinin kullaniminda yo6nlendirici olabilmelidir. Uluslar arasi yardimlarin iilkenin
sosyal kalkinmasinda optimum diizeyde kullamilabilmesi bakimindan devletin bu

yardimlarin kullanilisindan haberdar olmasin 6nemi tartigilamaz.

Yine, Ekonomik, Kiiltiirel, Egitim ve Teknik Isbirlizgi Baskanlig1 (TIKA), kurulus

kanununun ikinci maddesi geregi, gelisme yolundaki iilkelerle her tiirlii kalkinma
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isbirligi programlar1 cergevesindeki faaliyetlere, ulusal veya uluslararast hiikiimet
dis1 kuruluglar ve diger STK’larin katkilarim saglamak {izere gerekli temas ve
¢alismalar1 yapmay1 amaglamaktadir. Ozellikle Tiirk Cumbhuriyetlerinde ve hatta
Afrika ilkelerinde, yeterli teknik kapasiteye sahip ist diizeyde Tirk STK’lari
Tiirkiye’nin teknoloji transfer kapasitesinin gelistirilmesinde 6nemli gorevler
alabilirler. TIKA, s6z konusu iilkelerde yiiriitecegi kalkinma projelerinde bir taraftan
Tirk STK’larina her tiirlii destegi saglarken, diger taraftan ortak gayretlerle
kendileriyle temas kurulan uluslararast STK’larimu da aym projelere dahil
edebilmelidir. Béylelikle, Tiirk STK’larin hem digsa agilmalarina ham da teknik
agidan giiclenmelerine imkan saZlanacaktir. Tiim geligmis tilkelerde oldugu gibi,
heniiz 10-15 yildan beri dis yardim vermeye baglayan bir iilke olarak Tirkiye, ilgili
fonlarin artan bir bi¢imde ulusal STK’larin kanaliyla gelismekte olan iilkelere
aktarilmasina 6zen gdstermelidir. Bu da, dis yardim politikalarinin olugturulmasinda
STK’larinla daha uygun bir diyalog igerisine girilmesini gerektirmektedir. Kalkinma
vakiflarimin hazirlayacaklari somut projeler yatirim programina alinarak genel
biitceden ayrilacak Odeneklerle desteklenmelidir. Projelerin yatiim programina
alinmas: i¢in ilgili bakanlik kanaliyla bagvuru yapilmasi sart kosulmali, en azindan
ulusal olgekte faaliyet gosteren STK’larin dogrudan desteklenmesi diisiiniilmelidir.
Kamu kuruluglari, her tiirlii kalkinma program ve projelerinde ilgili sektordeki

STK ’lartyla miimkiin oldugu 6l¢iide koordinasyon ve isbirligi yoluna gitmelidirler.

Ote yandan basta Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) olmak iizere, gesitli entegre
kalkinma projelerinin uygulanmasinda bazi alt projelerin uygulanmasi1 STK’larina
verilebilir. Bu noktada, kamu kuruluglart ile STK’larin arasinda mukayeseli
avantajlara dayah bir isboliimiiniin yapilmasina imkan tamyacak stratejiler
gelistirilmelidir. Yani, STK’larin géreli iistiinliige sahip ve daha bagarili olmalarinin
muhtemel oldugu alanlardaki proje uygulamalarinda kendilerine dncelik taninabilir.
Diinya Bankasi ve Birlesmis Milletler gibi uluslararas: teskilatlar, Tiirkiye’de kamu
kuruluslar ile bundan sonra yiiriitecekleri kalkinma projelerinde, muhtemelen, ulusal
ve hatta yerel STK’larin daha biiyiik bir oranda katilimda bulunmalari konusunda
talepte bulunacaklardir. Bu talebe uygun olarak kamu kuruluslari, ulusal STK’larin

Banka igbirligiyle uygulanacak projelerin tasarim, yiiriitme, izleme ve degerlendirme
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asamalarina katilimim cesaretlendirici bir rol oynamalidirlar. Yine Ulusal destek
STK’larin hizmet gotiirdiikleri yerel STK’larin1 kendilerinin birer iiyesi statiisiine
getirmeleri Diinyadaki benzer uygulamalarla paralellik teskil etmesi bakimindan

biiyiik 6nem arzetmektedir.

Universite vakiflan ve 6zel tiniversiteler de aragtirma, egitim, yayim ve teknoloji
merkez ya da enstitiileri kurabilirler. Biitin bu konularda tiniversite ve STK
isbirliginin kurulmas: faydali sonuglar verecektir. S6z konusu egitim merkezlerinden,
entegre kirsal kalkinma projelerinin yiiriitilme agamasinda, 6zellikle tarimsal yayim
hizmetlerinin  gerceklestirilmesinde yararlamlabilir. STK’lar ve {iniversiteler,
ciftgilerin yamsira gerektiginde kamu gorevlilerini de egiterek, tarimsal yayim
konusundaki sadece kendilerine has bilgi ve tecriibelerini aktarma firsat1 bulabilirler.
Géniilli kurulus ve tiniversitelerce kurulacak bolgesel ve yerel “Danigmanlik, Egitim
ve Teknoloji” merkezleri, kirsal alanda tarima dayali sanayinin uygulamasinda da
alternatif metodlar geligtirebilirler. Tasarlayacaklari agro-endiistrileri projelerini
yerel yonetimler ve merkezi hiikiimetin katki ve igbirligiyle uygulamalar1 daha

olumlu sonug verecektir.

STK’larin uygulamalarina halkin kitlesel katilimi saglanmalidir. Bu konuda lise ve
iiniversite Ogrencilerinden biiyiik 6lgiide yararlamlmasi miimkiindiir. Caligma
sahalar1 STK’larin merkez ve tasra teskilatlari yamisira, bu kuruluglarin kamu
kuruluglaniyla ortaklaga yiiriittikkleri projeler de olabilir. Goniillii kalkinma
kuruluglarinda ¢alisan 6Ogrencilerin 6grenim kredisi yoluyla tesvik edilmeleri
diigiiniilebilir. Giivenlik uygulamalariyla, 6grencilerin de 6grenim kredisi saglanmast
yoluyla tesvik edilmeleri diigiiniilebilir. Unutulmamalidir ki STK’larla yakin bir
igbirligini gergeklestirmede en 6nemli gorev ve sorumluluk dncelikle kamu kurum ve

kuruluslarinindar.
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6.3 YAPILMASI GEREKEN YASAL DUZENLEMELER

Bu modelin iilkenin sosyal kalkinmasinda basariyla uygulanabilmesi i¢in sivil
toplum kuruluglarinin  iginde bulundugu asagida belirtilen sikintilarin agilmasi

gerekmektedir.

1-Giiniimiizde sivil toplum kuruluslarinin en &nemli sikintilan projelerine yeterli

mali destek bulamamalaridir.

Genelde projelerin uygulanabilmesinin en etkili iki unsurundan biri ya etkili yolu
giiclii goniillii destekgiler bulmak, ya da uluslararast goniillii kuruluglardan
projelerine mali destek almaktir. Gergekte sivil toplum kuruluslarina iilkemizde
yapilan en yaygin elestiri finansmanin biiyiikk bolimiinti ¢esitli ilke yardim
kuruluslarindan alinmasidir. Proje destegi yabanci iilke yardim kuruluslar ya da
uluslararas1 kalkinma amagli teskilatlar olunca, bunlarin genel olarak kendi ulusal
politika ve denizasir1 stratejilerinin dncelikli olarak uygulanmasi beklentisinin varlig
nedeniyledir ki, iilkenin sivil toplum kuruluslarinin ulusal politika ve stratejileri bir
yana birakilip paranin kaynadi olan iilkelerin amag¢ ve stratejilerini uygulayan

birimler haline gelindigidir.

Toplumda devletin kamu kurum ve kuruluslarinda bu tereddiit ve kuskular olduk¢a
yaygindir. Paray1 verenin diidiigii caldigi bir diinyada bu yaygin kuskular gercekte
son derece yerindedir. Iste bu olumsuzlugu bertaraf edebilmek sivil toplum
kuruluglarinin bagka iilkelerin c¢esitli amaglar dogrultusunda orgiitlenmis goniillii
kuruglara bel baglar, el avu¢ acar hale getirmekten oncelikle kurtarabilmek
bakimindan basta Sosyal Yardimlagmay1 Tesvik Kanunu olmak tizere devletin gesitli
kamu kurum ve kuruluslarinin kullaniminda bulunan sosyal kalkinma amagh ¢esitli
fonlardan uygun projeler karsiligi sivil toplum kuruluslarina da dogrudan maddi
desteklerde bulunabilmesinin yolu agilmalidir. Yine Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti
basta Diinya Bankasi ve OECD gibi uluslararas: finans kuruluslar1 olmak iizere,
Birlesmis Milletler ve Avrupa Birliginin ¢ok cesitli fonlarimin kullaniminda sivil
toplum kuruluglarina éncelik verecek bir diizenleme yapilmali, bir anlamda devlet

sivil toplum kuruluglarina kefil olmalidir. Bunun uygulamadaki en dnemli faydasi
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iilkemizin sosyo—ekonomik ve kiiltiirel kalkinmasi amaciyla uluslararasi
kuruluglardan saglanan mali yardim ve fonlarmn ilkemizin ulusal amaglar
dogrultusunda sarf edilmesi saglanirken, bunun kadar o6nemli bir sonucu da
uluslararas: fonlarin iilkemizde kullaniminin disiplin altina alinmasinin yolu agilarak,
bu fonlarin iilkemizin milli birlik ve beraberligini bozucu amaglar dogrultusunda
kullaniminin 6nene gegilmis olacaktir. Bu nedenle, devlet giiniimiizde Sosyal ve
Yardimlagmay: ve Dayanismay1 Tesvik Fon Sekreterligi tarafindan il ve ilge Sosyal
Yardimlasma ve Dayamigsma Vakiflar1 kanaliyla uygulamakta oldugu sosyal riski
azaltma projeleri ile yoksullugu 6nleme projeleri basta olmak iizere sivil toplum
kuruluglarma dogrudan proje desteginde bulanabilecegi diizenlemeleri stiratle
gergeklestirmelidir. Siiphesiz bu durum, sivil toplum kuruluglarinin devletin kamu
kurum ve kuruluslariyla yakin igbirligi yapmasim daha da tesvik edecek, kamu 6zel
sektor ve sivil toplum kuruluslann yan yana toplumun ihtiya¢ duydugu kamu

hizmetlerinin giiler yiizlii uygulayicilar olacaktir.

2. Uluslararasi hiikiimet dis1 kuruluslarin Tiirkiye’deki ¢alisma usul ve esaslar1 da bir

gerceveye oturtulmalidir.

Uluslararas1 STK ’larin ¢alismalari, insani amaglardan ziyade siyasi amaglar 6n plana
getirmeleri ile ilgili elestiriler sadece iilkemizde degil STK’larin ¢alisma yaptig1 her
iilkede tartisma konusudur. Bu bakimdan giiniimiizde uluslararasi STK’larin tilkemiz
acisindan oynadiklari olumsuzluklari, en aza indirebilmek icin gelismis c¢agdas
demokrasilerin biiyiik béliimiinde oldugu gibi STK’ larin ¢aligmalarinin bir ¢er¢eveyi
oturtulms: gereklidir. Yine bunun gibi lilkemizde insan1 amagh yardim ¢aligmalarina
baglandiklarinda Sivil toplum kuruluglarimin yirittiikleri yardim ve diger
faaliyetlerinde hangi durumlarda son verilecegi, faaliyet raporlarinin hangi periodla
yetkili makamlarimiza vermek durumunda olduklarim iyi bilmelidir. Stiphesiz bu
kurallarin uluslararas1t STK’lan kiistiirecek onlarin ¢aligmalarim kiracak tiirde degil,
giiler yiizlii bir ortamda insani amagli faaliyetlerin daha etkin, verimli ve kalict bir

sekilde yerine getirmenin olmazsa olmaz sartlari olarak giindeme getirilmelidir.
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Uluslararast1 STK’larin ililkemizde uyacaklar ¢alisma esas ve usulleri ile ilgili net
kurallarin siiphesiz STK’larin iilkemize gelmeden, daha kendi iilkelerin de iken
Biiyiikelgiliklerimiz tarafindan Kkendilerine teblig edilmesi de biiyllk Onem
tasimaktadir. Bu arada devlet uluslararast STK’larin tilkemizdeki caligmalarinda
kendini kanitlamis uygun sivil toplum kuruluslariyla ortaklasa igbirligini tegvik edici

bir icraatta sergilemelidir.

3. Proje destekleyen STK diizeni tegvik gérmelidir.

Maddi destege muhtag vakif ve derneklerin projelerine maddi destek saglayan vakif
tiiri iilkemize girmemistir. Bu eksiklik vergi muafiyeti sorunu yaninda sivil toplum
orgiitlenmesinin tabana yayilmasini 6nleyen 6nemli bir olumsuzluktur. Oysa ¢agdas
demokrasilerde en ¢ok aranan ve tesvik goren vakif ve dernekler proje destegi i¢in
maddi destek saglayan ve “grantmaker” veya “donor” denilen vakiflardir. Hafta
yalmz Vakiflar degil kisiler ve sirketler de bu goérevi yapmaktadirlar. Bunun i¢indir
ki 6rnegin ABD’de bu tiir destek i¢in kisilere %50, sirketlere %10 oraninda vergiye
tabi gelirlerinden indirim yapabilme muafiyeti tammgtir. Vakif eseri olan tiim biiyiik
iiniversiteleri ve hastaneleri maddi bakimdan yasatan kaynak budur. Her vatandas

mezun oldugu veya saglik buldugu kuruma gelirinin yarisim bagiglayabilmektedir.

Iste ABD’de sivil toplum kuruluslarinin giiciinii yaratan biiyiik maddi kaynak budur.
Bu tiir vakiflarin maddi destegiyle sivil toplum &rgiitleri gelismekte ve sadece ulusal
degil, uluslararasi diizeyde topluma yararli olmaktadirlar. Ulkemiz vakif ve
dernekleri arasinda da sayisiz vakif ve dernek bu tiir destekten yararlanmaktadir.
Fakat ne acidir ki iilkemizde bu tiir vakiflar yoktur. Bu nedenle sivil toplum
kuruluslarin gii¢lenebilmesi i¢in gelismis demokrasilerde en gelismis vakif sekli olan
proje destekleyen “grandmaker”vakif modeli iilkemize de girmeli, bununla beraber
hem varlikli vakiflar1 hem de hayirsever kisi ve sirketlerin proje destegine ddenek

ayirmaya ¢zendirici yasal tegvikler gelistirilmelidir.
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7. SONUC

Bugiin kamu ve ozel sektorin yaninda, “Goniillii sektor,iiglincti sektdr,“NGO”
hiikiimet dis1 kuruluslar sektorii” ya da genel olarak “sivil toplum kuruluglart” olarak
adlandirilan bu sektériin varligi artik yadsinamaz hale gelmistir. Gontillii sektorit
meydana getiren ve bu ¢aligmada en genis anlamda STK’lar olarak ifadesini
bulmakla beraber, bu kuruluglarin daha heniiz arzulanan bir oranda yaygin ve etkin
olamadiklarindan biitiin diinya iilkeleri tarafindan genel kabul edilen bir tamimlama
ve smiflandirmalar1 yoktur. Ama hangi adla tanimlanirsa tanimlansinlar ve hangi
cografyada gorev yaparlarsa yapsilar, bu kuruluglarin uluslararas: Slgekten yoresel
Olgege kadar yayilan faaliyetlerinin tek amaci genel olarak “sosyal ve ekonomik

kalkinmaya katkida bulunmaktir” denilebilir.

Oyle ki, Ikinci Diinya Savasi sonrasi kurtarma ¢ahigmalari ile baglayan goniillii
kurulus hareketi zaman igerisinde giderek evrimleserek, cagdas iilkelerde daha once
ve daha etkili bir sekilde olmak iizere ozellikle gelismekte olan iilkelerde kiiciik
dlgekli ve 6z giivene dayali kalkinma faaliyetlerine doniismiis ve tgiincti kusakta
daha da olgunlasarak siirdiiriilebilir kalkinma stratejilerine dayal1 bir hareket haline

gelmigtir.

Gergekte uzunca bir gegmise sahip olmamasina kargin artik giintimiizde gelismis
tilkelerden gelismekte olan iilkelere yapilan kalkinma yardimlarinda uluslararasi
STK’larin aldig1 payin hig de kiigiimsenemeyecek boyutlara vardigi goriilmektedir.
Ancak bundan daha da 6nemlisi Diinya Bankasi, Birlesmis Milletler ve Ekonomik
Isbirligi ve Kalkinma Tegkilati (OECD), Avrupa Birliginin ¢esitli fonlarinda oldugu
gibi milletleraras1 kalkinma tegkilatlar1 STK’larmna her gegen yil daha biiyiik bir
o6nem atfetmekte, s6z konusu teskilatlar, uluslar ve hiikiimetler arasi kalkinma
isbirligi faaliyetlerinde ulusal ve hatta yerel STK’lariyla giderek daha da yogunlasan
bir iligki igerisine girmekte, STK’larin uygulayict olarak katildign program ve
projeler dahil olmak iizere kalkinmanin her alaninda kamu ve 6zel sektor
kuruluslarinin yani sira STK’larin da katilimim saglayan politika ve stratejileri tesvik
etmekte, desteklemekte ve Onermektedirler. Cagdas diilnyamn bu tutumunun i¢inde

bulundugumuz yiizyilda da artarak devam edecegine hig bir siiphe yoktur. Oyle ki,
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giiniimiiz diinyas1 devletin gittik¢e kiigiildiigli ama o oranda da etkinliginin arttig1,
fakat kamunun disinda 6zel sektériin ve Ozellikle sivil toplum kuruluslarinin
toplumun sosyo-ekonomik ve kiiltiirel hayatinda ve gelisiminde giderek 6nem ve

rollerinin arttig1 bir gergekligi gozler oniine sermektedir.

Tirkiye’nin yaminda Afrika ve Asya tilkelerinden verilen 6rnek olaylarda da
goriilecegi tlizere STK’lar kendilerine 6zgii calisma ydntemleriyle iilkelerin makro
kalkinma politikalarim etkilemekte, tegkilatlanmadan kentsel kalkinmaya, kadinin
kalkinmasindan uygun teknolojilerin gelistirilmesine, tarimsal yayim faaliyetlerinden
egitime kadar yerel kalkinmanin her safhasinda ve her sahasinda yeri geldiginde tiim
sektorlerden daha basanh olabildiklerini dogrulamamistir. Yoksullukla miicadelede
ve kirsal ve kentsel yoksula ulasma konusunda hemen hemen rakipsiz olan STK’lar
kendilerine 6zgii uygulamalariyla halk tabant ile 6zdeslesmekte, onlar1 igine alan ve
katilimeilik, o6zerklik ve demokratiklik ilkelerine dayali, tabandan tavana
gerceklesecek Ozgiin bir kalkinma anlayiginin savunuculugunu ve O6nderligini

yapmaktadirlar.

Tiirkiye 6zellikle sayisal zenginligine bakilarak gercekte sivil toplum kuruluslar: i¢in
potansiyeli olan bir iilke denilebilir. Fakat, tilkemiz diinyanin diger iilkeleri gibi hem
uzunca bir tarihi ge¢gmise sahip olmak, hem de toplum hayatinda etkililik bakimindan
daha heniiz arzulanan bir oranda “ kopyalanmasi gereken sivil toplum kuruluslarina”

sahip degildir.

Ulkemiz basta Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri olmak iizere, bolgesel
kalkinma ve gelisme sorunu yasanmaktadir. Devlet smirli biitge imkanlarim
kullanarak toplumun sosyo-kiiltirel ve ekonomik ihtiyaglarim karsilamaya
calismakta, ancak ne yaziktir ki yeterli kaynaga sahip olmadif1 i¢in bunda mutlak
basarili olamamakta, toplumu tam anlamiyla tatmin edememektedir. Bu nedenle
1980°1i yillardan bu yana 6zellikle tasrada vali ve kaymakamlarin 6nderliginde yerel
dinamikler harekete gecirilmekte, bu amagla gesitli kampanyalar agilmaktadir. Biitiin
bu gelismelerde, 6zellikle kirsal kesimde bireyin sonugta kendine olan giivenini

arttirmustir.

202



Ote yandan gegmiste Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, gerek iilke giindeminin en
birinci maddesini olusturan terdrle miicadelede, gerekse Birinci Korfez Savasi ve
Biiyiikk Marmara depremlerinde sivil toplum kuruluslarinin giiciinii tam anlamiyla
kesfedememis, bunun bir sonucu olarak sivil toplum dinamigini 6zellikle ulusal
felaket donemlerinde sikintilarin siiratle bertaraf edilebilmesi bakimindan etkin bir
sekilde degerlendirememistir. Oysa giiniimiiziin ¢agdas devletleri kamu kurum ve
kuruluglarinin yaninda o6zellikle basta dogal cevrenin korunmasi olmak iizere
stirdiiriilebilir kalkinmanin bir geregi olarak toplumsal hayatin her alaminda sivil
topluma etkin bir bi¢imde yer vermektedir. Ne yaziktir ki tilkemiz sivil toplumun
giiciinii tam olarak kavrayamadigi igin sivil dinamiklerden sosyo-kiiltiirel ve
ekonomik gelismede yeterince istifade edememektedir. Siiphesiz bu durum
demokratik katilimeciligin  ve kaynaklarin  optimizasyonuna engeldir. Oysa
giiniimiizde Biiyiik Marmara Depremi olarak adlandirilan felaket anlar1 bagta olmak
lizere sosyo-kiiltiirel ve ekonomik hayatin her safhasinda sivil toplum kuruluslari
yaptiklar1 biiyiik yardim faaliyetleri ve altyapiya yonelik gerceklestirdikleri
hizmetleriyle iilkemizin sosyo-ekonomik ve kiiltiirel gelismesine de damgasim
vurmaktadirlar. Ancak bu konularda yeterince somut calisma yapilip ortaya
konulmadigi i¢in sivil toplum kuruluslarmin bu katkilann  yeterince

anlasilamamaktadir.

Oysa, bugiin artitk sadece digerlerine 6rnek olmasi bakimindan yer verdigimiz
Tiirkiye Kalkinma Vakfi, Anadolu Kalkinma Vakfi ile CYDD ve SURKAL’m
gerceklestirdigi kayda deger galigmalarda, hizmet ve projelerde oldugu gibi, sivil
toplum kuruluglar1 6zellikle tasrada miilki idare amirleri ile miisterek olarak
iilkemizin sosyo-ekonomik ve kiiltiirel kalkinma ve gelismesinde yasamsal rol
oynamaktadirlar. Kim ne derse desin iginde bulundugumuz yiizy1l devletin
hiikiimdarlik sahasinin giderek kiigiildiigii bunun aksine, sivil toplum kuruluslarinin
etki alanlarimin o oranda arttifi bir ylizyill olacaktir. Bu gercekten hareketle
uluslararas1 STK’lar da dahil iilkemiz; sadece sosyo-kiiltiirel egitim, bilisim gibi
alanlarda degil, ekonomik altyapinin olusturulmasinda da sivil toplum

kuruluslarindan istifade etmelidir. Bu bakimdan sivil toplum kuruluglarindan daha
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etkili bir katki i¢in hiikiimet ve goniilli kurulus iligkilerindeki karsilikli giiven,

isbirligi ve siirekliligin bir yasam bigimi haline gelmesi gerekmektedir.

Uluslararas1 hiikiimet disi kuruluslar olarak da degerlendirilen STK’larin sosyo-
kiiltiirel ve ekonomik kalkinma ve gelismeye sagladiklar1 katki tartigmasiz ortadadir.
Ancak ozellikle bazi NGO’larin iilkelerin uluslararast amag ve stratejilerini
gerceklestirmede oynadiklart yasamsal ve o denli diisiindiiriici rol de herkesin
malumudur. Burada iilkemiz a¢isindan énem tasiyan bu gergekten hareketle bizim

uluslararasi politikada ayni1 kart1 ne oranda oynayabildigimizdir.

Aslinda Avrupa Birligi ile ilgili ¢alismalarin bdylesine yogunlastigi bir dénemde
ikinci diplomatik kanal olarak tilkemizin uluslararasi politika ve stratejilerinin yilmaz
savunucular1 olacak, {ilkemizi uluslararasi alanda temsil edecek sivil toplum
kuruluslarmin tabir yerindeyse “kopyalayarak” da olsa sayilari arttirilmalidir. Oyle
ki, yurtdigindaki ozellikle 2. kusak, yasadiklari Avrupa Birligi iiyesi ilkelerinin
iklimlerini, sosyo-kiiltiirel degerlerini benimsemekle birlikte {ilkemizden geldikleri
ydrelerin sosyo-kiiltiirel yasam ozelliklerini de devam ettirme azmi ve kararliliginda
olup aym zamanda, Avrupa’daki “Tirk imaji”nin 6nderleri olarak da tilkemizin
Avrupa Birligi ile iligkilerinin birer araci1 olduklar1 da g6z ontinde tutulmalidir. Amag
Avrupa’daki Tiirk varligim “muazzam bir gii¢” olarak fark edebilmek, ¢esitli
sorunlar i¢indeki Tiirk toplumunu biiyiik devlet olmanin olmazsa olmaz bir vasfi

olarak sahip ¢ikmak, yonlendirebilmektir.

Esasen sivil toplumun rolii iilkemizin sik sik yasadigi ekonomik kriz dénemlerinde
daha iyi anlagilmistir. Bu donemlerde yeni istihdam beklentilerine cevap vermeye
yonelik kiiciik 6lgekli caligmalar her tiirli biitce imkansizliina ragmen devam
etmeliydi. Bu gereklilik mahalli birikimlerin kollektif bir anlayisla amag
dogrultusunda kullanimini beraberinde getirmistir. Sonugta merkezi idare 6zellikle
yatirimlarin bir boliimiinii mahalli kurulus ve sivil toplum gruplan ile paylagmak
durumunda kalmus, vali, kaymakam ve belediye baskanlar1 araciligiyla sivil toplum
gruplarinin bu dogrultudaki ¢aligmalar1 6zendirilmistir. Bu gelisme dogal olarak

dernek, vakif, birlik ad:r altinda kimi ¢evrelere gore iigiincli sektér, kimilerine gére
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sivil toplum kurulusu (STK) olan bu gruplarin hem sayisal hem de ekonomideki

etkinliklerini en list diizeye ¢ikarmigtir.

Giiniimiizde her ne kadar baz1 6zel sektor temsilcilerinin hosuna gitmese de vali ve
kaymakamlarin nderliginde sivil toplum kuruluglar ile baglatilan ve sonuglandirilan
projeler sadece ekonomik kalkinmanin degil, sosyo-kiiltiirel topyekiin kalkinmanin
da motorunu teskil etmektedir. Bu durum demokratik hayatin olmazsa olmaz sart1
olan katilmcilifi da beraberinde getirmis olup 6zellikle Dogu ve Giineydogunun
tarihsel toplum bigimi olan topraga dayali agiret yapisini bile kirarak daha modern bir
toplumsal yapiya déniistiirmeye baglamistir. Bunun en énemli nedeni bireyin kendi
Ozbenliginin farkina vararak kalkinmanin tam ortasinda yine yagamsal bir rol
oynamasidir. Kisacasi, toplumsal hayatimizin her alaninda. ekonomik ve sosyal
gelismemizin her safhasinda yasamsal bir 6nem ve role sahip sivil toplum orgiitleri
bugiiniin globallesen diinyasinda basta gevre sorunlarinin agilmasi olmak iizere, insan
haklar1 ve demokratik degerlerin gelismesinde de 6nemli fonksiyonlar uistlenmekte,
devletin ¢esitli kamu kuruluslan ile el atamadig: egitim, saglik, icme suyu, dogal
cevrenin ve ekolojik dengenin korunmasi gibi altyapt hizmetlerinde de 6nemli

atilimlan gerceklesebilmektedirler.

Kim ne derse desin i¢inde bulundugumuz yiizyil devletin hiikiimdarlik sahasimnin
giderek kiigiildiigii bunun aksine, sivil toplum kuruluglarinin etki alanlarinin o oranda
arttigt bir yiizy1l olacaktir. Bu gergekten hareketle uluslararas1 STK’lar da dahil
iilkemiz, sadece sosyo-kiiltiirel egitim, bilisim gibi alanlarda degil , ekonomik
altyapinin olusturulmasinda da sivil toplum kuruluglarindan istifade etmelidir. Bunun
yolu da Ankara ve tagrada yeni bir anlayis ve yaklagimla Sivil Toplum Kuruluslar
Koordinasyon ve Isbirligi Ust Kurulu olusturmanin yaninda il ve Ilgelerde Sivil
Toplum Kuruluslar: il ve ilge Koordinasyon ve Isbirligi Kurullarinin teskilinden

gecmektedir.
Bu yeni anlayis ve yaklasim beraberlik iginde ulusal bir seferberligin yaninda,

iilkemizin ihtiyag duydugu top yekun kalkinma hamlesini de beraberinde

getirecektir. Neden? Ciinkii, bu yeni model STK’lar1 hem birbirleri ile hem de
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devletin ilgili kamu kurum ve kuruluslar1 ve 6zel sektor ile uyumlu bir is birligi

icinde hedefe yonlendirecektir.

Sivil toplum kuruluslarinin sosyo-ekonomik ve kiiltiirel kalkinma ve gelismenin igine
¢ekilmesi, merkezi yetkilerin tagraya devredilmesinin tartigildig1 ve hukuki yapisinin
olusturulmaya ¢alisildig1 giiniimiizde daha bir 6nem tasimaktadir. Bu yeni yaklagim

ve ruh bizi ¢agdas iilkeler diizeyine tagiyacaktir.
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8. OZET

Insanlarin yasadiklari topluma karsi sosyal sorumluluk iginde olmasi ve bu
sorumlulugu yan yana gelerek daha etkin kilma cabalar1 giderek daha bir 6nem
kazanmaktadir. Giiniimiizde gelismis toplumlarin yapisinda giiglii sivil toplum

kuruluslarinin izlerini, etkilerini gérmek mimkiindiir.

Sivil toplum kuruluslar1 kamu sektoriiniin yetersiz kaldig: alanlarda toplumun ihtiyag
duydugu hizmetleri karsilamak amaciyla ortak hedefe yonelmis insanlar tarafindan
kurulan ve kar amaci bulunmayan kuruluslardir. Sivil toplum kuruluslan
goniilliilerden olusur. Kavramlar farklilik igermekle beraber hitkiimet dis1 kuruluslar,
goniillilt kuruluglar ve tilkemizde yaygin deyisiyle tiglincii sektor gibi tanimlamalar,
herseyi devletten beklemeyen, inandig1 konuda topluma yararli olma ¢abasi i¢inde

bulunan bireylerin olusturdugu sivil toplum kuruluslarinin degisik adlandirmalaridir.

Demokratik kalkinma ve insan haklar1 gibi kavramlarin herseyin stiinde tutuldugu
giiniimiizde STK’lar gerek iilke i¢i, gerekse uluslararasi insani amagli yardim
faaliyetlerinin yaninda sosyo-ekonomik ve kiiltiirel kalkinmaya verdikleri destek ve

bu alanda oynadiklari yasamsal rol ile giindem olusturmaktadirlar.

Tarihi siiregte STK lar artik kiigiilen diinyamizda giderek daha fazla 6nemsenmekte,
oynadiklar1 yasamsal rol ve etki alanlar ile sadece demokratik kalkinmanin degil

neredeyse faaliyette bulunduklan iilkelerde iktidar ortag: haline gelmektedirler.

Nitekim i¢inde yasadigimiz yiizyih giilerylizli ama gergekte mensubu olduklar
iilkelerin uluslararas1 ¢ikarlarim1 gergeklestirmeye calisgan STK’lar ¢agi olarak
gdérmek miimkiindiir. Bunun bir sonucu olarak basta ABD ve AB iiyesi lilkeler olmak
lizere giintimiiziin ¢agdas devletleri kamunun yaninda ozellikle dogal ¢evrenin
korunmasindan egitime, yoksullukla miicadaleden saglik hizmetlerine varincaya

kadar toplumsal hayatin her alaninda sivil toplum kuruluslarina yer vermektedir.

Ulkemiz ne yaziktir ki tarihi siiregte gesitli nedenlerle sivil toplum kuruluglarmin

giiciinii sosyal kalkinmada yeterince degerlendirememis, goéniilliilerin olusturdugu
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muazzam enerjiyl toplumun sosyo-ekonomik ihtiyaglarinin giderilmesinde etkin bir
sekilde seferber edememistir. Yine biiyiik boliimii amaglarini gergeklestirebilmeye
yeterli finansman ve kaynafa sahip olmayan, daginik, kiicik birimler halinde,
birbirleriyle iletisim ve kuruluslariyla da yeterli bir igbirligi ortamina sahip olamayan
STK’larin faaliyetleri toplumda arzulanan cogku ve etkiyi uyandiramamis, gerekli
yankiy1 bulamamaktadir. Oysa gorev yaptiklar il ve ilgelerde sadece asayis ve
giivenlikten degil aym zamanda ekonomik ve sosyal kalkinmadan da sorumlu olan
vali ve kaymakamlar ile yakin bir igbirliginin hukuki alt yapisinin olusturulmasi
halinde STK'lar kendi goniilli kaynaklarimi iilkemizin ihtiyag duydugu hizmetlere
daha etkili bir sekilde sunabilecek, béylece yoneten-yonetilen isbirligi, katilimcilik,
siirdiirebilir kalkinma gibi ¢agimizin degerlerinin daha etkili ve kalici bir gekilde

toplum hayatina yerlesmesine aracilik edeceklerdir.

Ulkemizde bu anlamda oldukca elverisli bir ortam mevcuttur. Miilki idare amirleri
tasrada devletin temsilcisi olmanin yaninda aym zamanda birer halk 6nderi olarak
STK lar ile igbirligi halinde tilkemizin sosyo-ekonomik ve kiiltiirel hayatinda bugiine
kadar son derece 6nemli projeleri basartyla gergeklestirmisler, toplum kalkinmasinin

onciileri olmuslardir.

Bugiin iilkemizin bu alanda yiiz yiize bulundugu iki 6nemli sorundan birisi 6zellikle
son yillarda uluslararas1 kuruluglarin iilkelere yonelik yardim fonlarimi genel olarak
STK’lar kanaliyla yiiriitme egiliminde olmalari, digeri ise, STK’larin ¢aligmalarinin
giiler yiizlii bir sekilde tilkemizin ulusal ve uluslararasi politika ve stratejilerine
uygun hale getirmektir. Siiphesiz kamu ile STK’larin omuz omuza iilkemizin ihtiyag
duydugu sosyo- ekonomik ve kiiltiirel topyekiin kalkinma seferberligine

yonlendirilmeleri de biilyiik 6nem tasimaktadir.

Ulkemizde bu sorunlarin ¢oziimii ilave herhangi bir kiilfete katlanmaksizin yeni bir
anlayis ve yaklasim ile Ankara merkezi diizeyde genel strateji ve politikalar
belirleyecek bir “Sivil Toplum Kuruluslar1 Koordinasyon ve Isbirligi Ust Kurulu”, il
ve ilcelerde de “Sivil Toplum Kuruluslar1 Il ve Ilge Koordinasyon ve Isbirligi

Kurullar1”nin teskilinden gegmektedir.
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Bu yeni model bir yandan uluslararasi fonlarin ve bu konuda ¢aligmalar yapan
STK’lann iilkemizdeki faaliyetlerine yeni bir yaklasim getirirken, diger yandan da
Avrupa ile entegrasyon ¢aligmalarinin yogunlastig: lilkemizde il ve ilgelerdeki bilgi
danmigmanligimi ve proje destegini saglayarak, sivil toplum kuruluglar ile devletin
ilgili kamu kurum ve kuruluslar arasindaki varsa kugku ve giivensizlikleri giderek,
topyekiin bir sosyo-ekonomik ve kiiltiirel kalkinma seferberliginin temelini

olusturacaktir.

Bununla birlikte bu yeni yapilanma; yOneten ve yonetilen iligkilerinde yeni bir
anlayisi hakim kilarken, toplumsal birlik beraberlik ve dayanisma iginde yeni bir
toplumsal kalkinma riizgan estirecek, bu toplumsal riizgar da lilkemizin ulusal ve
uluslararasi politikalarinin daha siiratli ve etkili bir sekilde gergeklestirilmesini de

beraberinde getirecektir.
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9. ABSTRACT

Every people has got in a social responsibility against the society who lives in. In
fact this sitiation is considered important by each country. This social responsibility
is getting stronger. So, it is possible to see tracks and influences of the organization

of civil society on their development progress.

The Organizations of the Civil Society are establishment founded by people willingly
to reach their common goal. The OCS’s are active supplying services to the public
which is in- sufficient. These are all non-profit organizations. The Organizations of.
the Civilian Society are defined in a different way like voluntary organizations, non-
governmental organizations and the third sector as in our country. But the most

common definition is Non-Govermental Organizations (NGO s).

Nowadays, Because terms such as development and human rights are regarded above
every thing, Non-govermental Organizations (NGO’s) are the main actors of the
voluntary sector which has been a third power in the ecomomic and social
development efforts of the developing countries, along with public and private

sector.

In the historical progress, Volunteer Organizations are considered more important in
the world which is getting smaller, with their vital roles they play and their
influences on many social fields, they aren’t only necessary for democratical
development, but also become shared in power with governments in countries where

they are active.

Likewise It is possible to regard that century as the century of NGO’s which are
smiling-faced but active for the interest of the country they belong. As a result,
Leading the US and EU countries nowadays modern states give a place in the social
life to NGO’s particularly from the presarvation of naturel environment to education,

from struggle with poverty as far as health service beside public sector.
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What a pitty, In the historical progress, our country hasn’t sufficiently evaluated the
power of NGO’s for social development and effectively mobilized the great energy

the volunteers have for serving socia-economical needs.

Once again, the activities of NGO’s, scattered, organized in small units and mostly
which have no sufficient source and financing to achieve their goal and have no
communication with each other, no cooperation with their organization, haven’t

echod suffeciently and couldn’t make the society excited longingly.

Whereas, With the formation of legal establishment, If Governors and kaimakams
who are responsible for not only public order and security but also for economically
and socially development where they work, cooperate with NGO’s, They will
contribute their source to our country’s needs and public service effectively and will
cause our century’s values such as participation, sustainable development to become

populer among the people in a more effective and permanent way

We have a quite suitable atmosphere in our country. The Civil Administrative
Officers as a representative of the state and as a man of the people in the provinces
have succesfully realized many projects, very important in the culturel and socia-

economical life in the cooperation with NGO’s so far.

Nowadays, one of two questions we face is that International Organizations have a
tendency to help via NGO’s and the other to make the NGO’s smiling activities more
appropriate for our country’s national and international policy and strategy.
Certainly, the orientation of the public and NGO’s to the mobilization of total

development we need culturelly and soci-economically is of very greate importance.

In our country, solving those questions without bearing additional trouble with a new
approach will be possible by means of setting up “The Top Committee for
Coordination and Cooperation of NGOs” to determine general strategy and policy
and the formation of “The Committee for Coordination and Cooperation of NGO’s in

the Provincial and District Area.”
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While the new organizations are bringing a new approach towards the International
Funds and NGO’s which are active in those fields in our country, they will lay the
foundation of the mobilization of total development socially, culturally and
economically; supplying consultancy and project support and eliminating suspicion
and distrustfulness among themselves and the state’s establishment concerning them

if existed

As the model offered above is making a new approach dominant in the relationship
between those governed and being governed, It will cause a new exicement for social
development with solidarity, which will help our country realize national and

international policy more quickly and effectively.
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