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---Ad1 Gegen Eser-- Kaynakcada Yararlanilan bir Yayina ardarda ya da
birden fazla gonderme ya da atif yapmak i¢in kullanilan bir kisaltma,
daha 6nce -Ad1 Gegen Eser

--Ad1 Gegen Yayin-- Kaynakcada Yararlanilan bir Yayina ardarda ya da
birden fazla gonderme ya da atif yapmak i¢in kullanilan bir kisaltma,
daha 6nce -Ad1 Gegen Yayn

Avrupa Meslek Egitimini Gelistirme Merkezi, CEDEFOP tarafindan
desteklenen ve igveren kesimi agisindan, 6rgiin egitimin kapsami diginda
kalan, informel ya da kapsamdis1 egitimin degerlendirilmesi,
belgelendirilmesi ve esyetkinlik-onay-taninma (accreditation) Calismalarinin
Kisa Adi.

Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu
Avrupa Sosyal Fonu

Ingiltere’deki Yaygin Meslek Egitim Sistemi’nin Kapsamindaki Mesleklerde
Belge Verme ya da Belgelendirme Yetkisi Olan Kuruluglar

DPT-Beseri Kaynaklar Gelistirme Projesi
Alman Federal Meslek Egitim Kurumu

Ayrica “Bakiniz” kisaltmasi - Kaynak¢ada Yararlanilan Yayinlara
Gondermede ya da Atif Yapmada Kullanilan ayrica “Bakiniz” kisaltmasi

Birlesmis Milletler

Avrupa Meslek Egitimini Gelistirme Merkezi ya da European Centre for the
Development of Vocational Training ya da
Centre Européen pour le Développement de la Formation Professionnelle

Avrupa Kamu Isletmeleri Merkezi

Fransiz Meslek Egitim ve Meslek Niteliklerini
Arastirma ve Uygulama Merkezi
Bref du Centre d'Etude et de Recherche sur les Qualifications

Avrupa Isci Sendikalar1 Konfederasyonu

Fransa’daki Ciraklik Egitim Merkezleri
Centres de Formation d’ Apprentis

Cumhuriyet Halk Partisi
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COFRAQ
COM

CEM

Cev.
CSGB

Demand Driven

Der.
DGB
DIE
DIN
DISK
DPT

DUAL SISTEM

EC

Ed. ya da Eds.

EEC
EIM-MDK
ERASMUS
ESC

ESK

ETUC

EU
EURATOM
EURES
EUROFORM

FAS

GCE

GNVQ
GSMH
haz.

HORIZON

Tiirkiye’deki TSE’nin esdegeri Fransiz Ulusal Standartlar Kurumu

Avrupa Topluluk Hukuku Kaynaklarindaki ikincil Hukuk ya da Ikincil
Mevzuat diizenlemelerinden Bildirim ya da Bildirge
Communication

Criraklik Egitim Merkezi

Kaynakc¢ada Yararlanilan Bir Yayini Yabanci Dilden Ceviren Kisi
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1

Talebe Dayal/istem Odakli Yaklasim

Kaynakc¢ada Yararlanilan Bir Yayindaki Tiim Boliimleri Derleyen Kisi
Alman Isci Sendikalar1 Konfederasyonu-Ust Kurulusu

Devlet Istatistik Enstitiisii

Tiirkiye’deki TSE’nin esdegeri Alman Ulusal Standartlar Kurumu
Devrimci Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu

Devlet Planlama Teskilati

Alman ikili Meslek Egitim Sistemi ya da
Alman ikili Ciraklik ve Meslek Egitim Sistemi

Avrupa Konseyi

Kaynakg¢ada Yararlanilan Bir Yayini Derleyen ve Diizenleyen Kisi
Avrupa Ekonomik Konseyi

Endiistri-Isletme Miihendisligi Meslek Dali Komisyonu

Avrupa Birligi'nin Yiiksekdgretim alanindaki Eylem Progranmi

Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi-European Economic and Social
Committe

Ekonomik ve Sosyal Konsey
Avrupa Sendikalar Konfederasyonu
Avrupa Birligi

Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu
Avrupa Is Hareketliligi Programi

Yeni Becerilerin, Yeni Niteliklerir} ve Yeni Istihdam Olanaklarmin
Gelistirilmesi i¢in Avrupa Birligi Insiyatif Programi

Irlanda Ulusal Egitim ve istihdam Kurumu
Irish National Training and Employment Authority

Ingiltere’deki Genel Egitim Belgesi ya da
Ingiltere’deki Genel Egitimi Bitirme Belgesi

Ingiltere’deki Genel Ulusal Meslek Nitelikleri
Gayri Safi Milli Hasila
Kaynakg¢ada yararlanilan genellikle kurumsal bir yayini hazirlayan kisi

Sosyal Diglanma sonrasi1 Yeniden Isgiicii Piyasasina Déniisii Destekleyen
Avrupa Birligi Progranu
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ICFTU
ILO
IMF
ISCO-68

ISCO-88

ISO

[IBK

KIT
KOBI
Lead Body

LEONARDO
MEB
MEKSA
MESS
METARGEM

Mitbesstimmung

MMO
MSK
NATO
NCVQ

No.
NOW

NVQ

OECD

OSH
Process Oriented
Product Oriented

S.

Uluslararas1 Ozgiir Is¢iler Konfederasyonu
Uluslararas1 Calisma Orgiitii-UCO
Uluslararasi Para Fonu

ILO’nun 1968 Yilinda gelistirilen ISCO-68
Uluslararas1 Standartlara Dayali Meslek Siniflandirma Sistemi

ILO’nun 1988 Yilinda gelistirilen ISCO-88
Uluslararas1 Standartlara Dayali Meslek Siniflandirma Sistemi

Uluslararasi Kalite Standartlar1 Orgiitii
International Standards Organization

Is ve Is¢i Bulma Kurumu
Kamu Iktisadi Tesekkiilleri
Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler

Ingiltere’deki Yonlendirici Kuruluslar- ingiltere’deki Meslek Standartlarini
Gelistirme ve Meslek Nitelikleri Caligsmalarindaki Y 6nlendirici Kuruluslar

Avrupa Birligi'nin Meslek Egitim alanindaki Eylem Program
Milli Egitim Bakanlig:

Mesleki Egitim ve Kiiciik Sanayi Destekleme Vakfi

Tiirkiye Metal Sanayicileri Sendikas1 Vakfi

Mesleki ve Teknik Egitimi Arastirma ve Gelistirme Merkezi ya da Milli
Egitim Bakanligi’na bagli Mesleki ve Teknik Egitimi Gelistirme Merkezi

1976 Yilinda Almanya’da Cikarilan Iscilerin Yasal Yollardan Yonetime
Katilmasina olanak veren “Birlikte Y6netim- Mitbesstimmung” yasasi

Makine Miihendisleri Odas1
Meslek Standartlar1 Komisyonu
Kuzey Atlantik Antlasmas: Orgiitii-North Atlantic Assembly Treaty

Ingiliz “Meslek Egitim Nitelikleri Ulusal Konseyi” ya da
National Council for Vocational Qualifications-NCVQ

Kaynak¢ada Yararlanilan Yayinlarin Sayisin1 Gosteren bir Kisaltma

Avrupa Toplulugu’nun “Kadinlar i¢in Yeni Firsatlar” Programi
“New Opportunities for Women-NOW”

Ingiltere’deki Yaygin Meslek Egitim Sistemi’ndeki Meslek Nitelikleri ya da
National Vocational Qualifications-NVQ

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat1 ya da
Organization for Economic Cooperation and Development

Isci Saghig ve Is Giivenligi ya da Occupational Safety and Health
Stire¢ Odakli, Siirece Doniik ya da Siirece Dayali Yaklagim
Uriin Odakl1, Uriinlere, Ciktilara ve Sonuglara Doniik

Kaynakg¢adaki Yayinlarin Yararlanilan Sayfa Numarasinin Gdsterimi igin
Kullanilan bir Kisaltma
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SEGEM
SOCRATES
Supply Driven
TESK
TiSK
TMMOB
T™MS
TMSK
TOBB

TSE
TURBAN
TURKAK
TURK-IS
TUSIAD
TZOB
uco
UKAS
UMSK
UNESCO

UNICE
YOUTH
YOK

Sinai Egitim ve Gelistirme Merkezi

Avrupa Birligi'nin Genel Egitim alanindaki Eylem Program
Arza Dayali/Sunum Odakl1 Yaklasim

Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu
Tiirkiye Isveren Sendikalar Konfederasyonu
Tiirk Miithendis ve Mimar Odalar1 Birligi
Tirk Meslekler Sozligii

Tiirk Meslek Standartlar1 Kurumu

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi

Tiirk Standartlar1 Enstitiisii

T.C. Turizm Bankas1 A.S.

Tirk Akreditasyon Kurumu

Tiirkiye Isci Sendikalar1 Konfederasyonu
Tiirk Sanayici ve isadamlari Dernegi

Tiirkiye Ziraat Odalar Birligi
ILO-Uluslararas1 Calisma Orgiitii

Tiirkiye’deki TSE’nin esdegeri Ingiliz Ulusal Standartlar Kurumu

Ulusal Meslek Standartlar1 Kurumu

Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii

United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization

Avrupa Isverenler Konfederasyonu —Avrupa Toplulugu Sanayileri Birligi

Avrupa Birligi'nin Genglere Yonelik Eylem Programi

Yiiksek Ogretim Kurulu
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GIRIS

Kiiresellesme siireci, gerek neden oldugu ekonomik zorluklar ve kuralsizlastirma gerekse
emek lizerindeki sinirlamalar ile ulus-devletlerin agmak zorunda kaldig1 yeni engelleri de beraberinde
getirmektedir. Kiiresellesme ile birlikte diinya genelinde giderek yayginlasan piyasa {izerinden
serbestlestirme yoluyla genis bir alana yayilan egitim, sosyal giivenlik, saglik ve benzeri kamu
hizmetleri ile ulus-devletlerin karar ve uygulama alani giderek daha da daraltilmaktadir. Uluslararasi
sistemde, IMF ve Diinya Bankasi gibi kuruluslarin 6nciiliigiinde kamu hizmetlerinde neoliberal
politikalarla desteklenen standartlara ve performansa dayali, ekonomiklik, etkinlik ve etkililik
temelinde dar uzmanlasma, esnek iiretim bigimleri ile uyumlu yeniden yapilandirma diizenlemeleri,
egitim sistemini de igermek ilizere klasik kamu yonetimi anlayiginin biitiinselligini ayr1 ayri1 pargalara
ayrarak, yapisal, orgiitsel ve personel sistemleri adi1 altinda doniistiirmekte ve kiiresellesme siireci ile
eklemlemeye caligmaktadir. Klasik kamu yonetiminin kapsaminda olan egitim sistemini de igermek
tizere tiim alanlarda, “Avrupa Sosyal Modeli "nin 6ngordigii toplu sdzlesmeli/grevli sendikal haklar
gbzeten temel yapi ile uyumlu sistemlerde oldugu gibi “Supply Driven-Sunum Odakli” ya da “Supply
Driven-Arz Odakli” ve “Process Oriented-Siire¢ Odakli” biitiinsel yonetim yaklagimindan, sonug
odakli “Product Oriented-Sonu¢ Odaklh” ya da “Product Oriented-Uriin Odakli” yeni bir kamu
yOnetim anlayigina gecilmesi desteklenerek, kamu kurumlarinin klasik kamu yonetiminde oldugu gibi
kamusallik ve kamu yarar1 gibi Ol¢iitler yerine, Urettikleri mal ve hizmetlere, orgtitsel verimlilige gore
degerlendirilmesi, kamu kaynaklarinin dagiliminda kalkinma odakli yarar ve yoksunluk gibi
belirleyici Olgiitler yerine, performans ya da bagarim 0lgiitlerinin gézoniine alinmasi istenmekte, kamu
hizmetlerinin esnek sunumu ile, “Yurttas” ya da “Vatandas” kavramlari, “Bireysel Tiiketici” ya da

kamu hizmetlerinin “Miisteri’sine doniistiiriilmeye calisiimaktadir.

Kiiresellesmenin teknolojideki ilerlemelerle birlikte sundugu, o6zellikle yeni bir bilgi
toplumunun olusturulmasi1 ve bilisim alanindaki gelismeler bilgiye erisim agisindan yasami
kolaylastirmakta ancak gerek neden oldugu ekonomik zorluklar ve kuralsizlastirma gerekse emek
tizerindeki sinirlamalar ile ulus-devletin asilmasina da beraberinde yeni engeller getirmektedir.
Boylesine insan unsurunu diglayan ve buna bagli yeni sorunlar1 da beraberinde getiren kiiresellesme
olgusu, “hangi temel degerler?”, “hangi egitim, neye gore egitim?” sorunsali ¢ercevesinde devletin
sosyal ve hukuksal niteliklerinin daha da fazla giiclendirilmesini gerektirmekte, insanlik ve insanligin
ahlaki degerleri ve ozellikle de bu siirecten en fazla zedelenen toplumsal ahlak temelinde egitim
anlayisinin yeniden bi¢imlendirilmesini de gerektirmektedir. Bir dis etken olan kiiresellesme ile
uluslararasindaki kiiltiirel farkliliklar yurttaglik kavramlari ve haklarin1 diizenleyen uygulamalarda

“Toplumsal Ahldk” ve toplumsal adalet anlayis1 c¢ergevesinde “hangi yurttashik anlayisina gore



egitim?” sorusuna yanit bulmaya calismaktadir. Dolayisiyla egitim yoluyla evrensel bir kiiltiir
ahldkina 6zel katkida bulunulabilmesi ic¢in ulusal diizeydeki yurttaghk egitiminin de tlirdesik

niteliklerinin g6zoniine alinmas1 gereklidir.

Demokrasi, insan haklari, kalkinma ve baris unsurlarini igeren ulusal bir biling ve ulusal
diizeydeki bir yurttaslik egitiminin ayn1 zamanda kiiresellesme siirecinin ulus-devleti zedeleyen, insan
unsurunu dislayan olumsuz etkilerini de giderici olabilecegi diisiiniilmektedir. Ulusal biling ve ulusal
diizeydeki yurttaglik egitimi toplumsal adalet ve “Toplumsal Ahldk” anlayisin1 gliglendirirken hukuk
devletinin yasal temeline hizmet etmek amaciyla insan haklarin1 da giiglendirerek demokrasinin
altyapisini giiclendirebilir ve sosyal hukuk devletinin savunulmasi ve evrimine daha etkin ve katilimei
bir yapinin olusmasina da yardime1 olabilir. Insan haklarinin evrensellik ve boliinmezlik nitelikleri ile
insan onurunu One ¢ikaran temel niteliklerinin de aslinda tiim insanlarin ortak niteligi oldugundan
hareket edilerek insan unsurunu ve insanlig1 diglayan kiiresellesmenin olumsuz etkileri giderilebilir.
Insan haklarma dayali bir hukuk devletinin genel gercevesi de insancil kalkinma ile toplumsal adalet,
barig ve uyumu gozeten yurttaglik haklarina islerlik kazandirilmasina dayalidir. Kalkinmanin diizenli
olabilmesi siyasal, toplumsal ve ekonomik adalet, denge ve esitlik temellerine dayali olmasina da
baghdir. Yurttaghk egitimi, bilimsel, teknolojik gelismeler ve bu degisimlerle uyumlu bir meslek
egitimi ile birlikte kalkinma amaglari dogrultusunda igsizligi de giderebilecektir. Toplumsal adaleti
gbzeten, tretimi destekleyen ve bilingli tiikketimi 6zendiren, ¢evre koruma bilincini gézeten kalkinma
anlayis1 insancil oldugu kadar diizenliligi de gdzetebilecektir. Insan haklarina dayali hukuk devletinin
genel cergevesinde insancil kalkinma ile toplumsal adaleti ve uyumu 6ngdren bu tiir bir egitim anlayisi

ulusal 6lgekte oldugu kadar uluslararasi alanda da barisin saglanmasina katkida bulunacaktir.

Kiiresellesme siirecinin 6ngordiigli kuralsizlagtirma ile ulus-devlet anlayisini ve ulus-devlet
yapilanmasina dayali yurttaglik anlayisin1 ¢ok yonlii zedeledigi bir dénemde, bu ¢alisma kapsam
icerisinde egitim kalkinma iligkisini ele alarak, egitim planlamasi, toplumsal planlama, isglicii
planlamasinin unsurlarinin 6zellikle diizenleyici, iyilestirici ve insancil yaklagima yer veren sosyal
politika kavrami ile nitelikli isgiicii yetistirme amacini gliden meslek egitim, meslek standartlar1 ve
belgelendirme sistemlerinin ve bu sistemlere toplumsal taraflarin katilim bigimlerinin incelenmesi

onemli gorilmektedir.

Bu c¢alismada, toplumsal taraflarin sosyal ve ekonomik alanda katilimi ve bunun sonucu olarak
eylemsel bir cergevede gergeklesen “Toplumsal Uzlagma mn saglanmasinda Gzel bir arastirma
konusu olarak Meslek Egitim, Meslek Standartlari ve Belgelendirme Sistemleri incelenmeye
calisilmigtir. Farkli iilkelerde ve ozellikle kargilagtirma agisindan son derece dnemli olarak Avrupa
Birligi’nin  diizenlemelerinde toplumsal taraflarin  katilimina dayali uygulamalarin  bir
degerlendirilmesi yapilmaya c¢aligilmistir. Bu baglamda sosyal devletin rolii, toplumsal denge ve

uzlagmanin saglanmasi dogrultusunda Ongoriilen farkli yaklasimlar, ulusal diizeyde, "Toplumsal



Demokrasi" ve "Endiistriyel Demokrasiin geligim siireci ile birlikte toplumsal taraflarin katiliminin
hangi yonde gelistigine dncelik vererek ele alinmigtir. Caligmadaki genel yaklagim, toplumsal taraflan
ulusal diizeyde, "Toplumsal Demokrasi" ve "Endiistriyel Demokrasi” baglamlarinda inceleyen birgok
aragtirmacinin dile getirdigi bicimde, sosyal adalete 6zel 6nem ve Oncelik verilen ve “Toplumsal
Sistem” yaklasimindan yararlanarak toplumsal taraflarin arasindaki ¢atigmanin yerine biitiin meslek
gruplarinin katkisiyla ve iyi diizenlenmis sosyal kurumlarla toplumun uyum ve dayanisma icerisinde
ilerleyip yiikselecegini diislinen bir bakig agisina dayandirilarak ve bu bakig agisinin meslek egitim
sistemlerine getirdigi katkilar 6rneklerle desteklenmeye caligilmistir. Caligmada egitim planlamasi,
kalkinma iligkisi ve toplumsal taraflarin katiliminda ayn1 zamanda iyilestirici ve insancil yaklagima yer
verilecegi i¢in, sosyal olaylar karsisinda diizeltici ve denge saglayict bir diisiince dogrultusunda
toplumun refahi ve sosyal barisin saglanmasi i¢in ekonomik etkinliklerin siniflararasinda yaratmasi
olas1 dengesizlikleri ve adaletsizlikleri gidermeye doniik 6nlemleri de inceleyen bir denge, uyum ve

barig bilimi olan sosyal politikadan yararlanilmasi amaglanmistir.

IMF ve Diinya Bankas1 gibi uluslararas1 kuruluglarin dnciiliigiinde, post-fordist ve isletmecilik
temelindeki onerilerle “Uriin Odakli ya da Sonu¢ Odakli” yaklasimla, standartlara ve performansa
dayali, ekonomik etkinlik ve etkililik temelinde dar uzmanlasma, esnek iiretim bi¢imleri ile uyumlu,
kamusal yarar yerine “pay as you go-kullanan dder ya da yararlanan dder” yaklasimi ile destek
verilen ve klasik kamu yo6netiminin kapsaminda olan egitim sistemini de igermek {lizere tim kamu
hizmetlerinde neoliberal politikalarla desteklenen yeniden yapilandirma diizenlemeleri dogrultusunda,
Ingiltere gibi {ilkelerdeki, “Demand Driven” ya da “Istem Odakli-Talebe Dayali” yaklasim
cergevesinde gelisim gdstermis olan “Meslek Standartlar: ve Belgelendirme” uygulamalarinin adeta
seceneksiz tek model olarak sunulmasi ¢ok yonlii desteklenmektedir. Dolayisiyla, ¢aligmanin bir diger
amaci da, Ingiltere gibi bazi iilkelerdeki “Istem Odakli-Talebe Dayali” yaklasima dayali “Meslek
Standartlari ve Belgelendirme” uygulamalarinin adeta seceneksiz tek model olarak sunulmasi
karsisinda, farkli bir segcenek olusturmanin zorunlulugu ortaya c¢ikmustir. Dolayisiyla, bu galigma
kapsami icerisinde meslek egitim, meslek standartlar1 ve belgelendirme sistemlerine toplumsal
taraflarin katilimi, i¢inde yer aldig1 toplumsal sistemin “Bagimli Degiskeni "ni olugturmakta,taraflarin
devleti etkileme ve yonlendirebilme olanagina sahip olma derecesini etkileyen giic dengesi, merkezi
devlet yapisi, etkin kamusal hizmet sunumunun tanimlayici 6zellikleri olan, “I-Vergilendirme, 2-Tam
kadrolu memuriyet ya da tam kadrolu istihdam etme durumu” gibi unsurlar1 da sistemin digsal ve
cevresel Dbaglamlarimi  olusturmakta ve bu sayilanlarin biitinli  “Bagimsiz  Degiskenleri”
olusturmaktadir. Bu amag g¢ercevesinde, toplumsal planlama, egitim planlamasi, meslek egitimi ve
meslek standartlarinin bagdastirilmasi yoluyla mesleksel yeterliliklerin ve becerilerin kazandirilmasi
amaciyla, yoksul ve dar gelirli insanlarin, emegi ile geginen halk kesimlerinin, sosyal ve ekonomik
ozgiirliiklere sahip olma ve devleti etkileme ve yonlendirebilme olanagina sahip olduklari, dolayisiyla
toplumsal taraflarin daha adil ve dengeli bir bicimde katilimina olanak veren, sosyal politikanin

iyilestirici yoni ile sistem yaklasimimi bagdastiran farkli iilke Orneklerinin ait olduklari, siyasal,



toplumsal, tarihsel, kiiltiirel ve ekonomik biitlinliikle iligkisi kurularak incelenmesi ve Tirkiye’ye
yonelik bir model seceneginin genel cercevesinin belirlenmesi ile smirlandirilmistir. Meslek
standartlar1 ve belgelendirme sistemleri gibi sosyal politikay: ilgilendiren, toplumsal, ekonomik,
kurumsal ve yapisal etmenler agisindan 6zel onem tasiyan, isgilerin yasal yollardan yararlanarak
yonetime katilmalarina ve dolayisiyla toplumsal taraflarin yonetime katilimina dayali olarak, “Avrupa
Sosyal Modeli ’nin 6ngérdiigii yeni sosyal biitiinlesme siirecinin bir ortak degeri durumuna gelen
“Toplumsal Diyalog un ve toplu sozlesmeli/grevli sendikal haklar1 gbzeten temel yapi ile uyumlu bir
bicimde gelisim gosterdigi, sosyal devlet ilkesine uygun olarak, kamu hizmetlerinde, varolan
esitsizlikleri ortadan kaldirmaya donik, “Sunum Odakhi” ya da “Arz Odakli” yaklasimin
benimsendigi Isve¢, Fransa ve Almanya gibi farkli iilkelerin devlet yapisindaki merkezilesme
derecesinin, uygulanmakta olan meslek egitim, meslek standartlart ve belgelendirme sistemlerinin
evrimlesme silirecine yaptig1 etkilerle birlikte, “Karsitlastirmali Egitim” ve “Toplumsal Sistem”
yaklagimina dayali olarak ele alinmasi ve bu {ilkelerdeki model seceneklerinin Tiirkiye gibi diger
tilkelerdeki uygulanma olanaklari, tarihsel evrimlesme siirecindeki benzerliklerinin ve farkliliklarinin

ortaya ¢ikarilmasi amaglanmistir.

Sosyal politikanin iyilestirici yonil ile sistem yaklagimini bagdagtiran, egitim planlamasi ve
meslek standartlarinin, asil 6nemli bir amaci1 da, ayn1 zamanda toplumsal planlamaya yonelik bir
toplumsal sistem olan meslek egitim sistemlerinin sundugu olanaklar yoluyla, ilgili toplumsal
sorunlara ¢Oziim tUretilmesi ve Ozellikle, sosyal esitsizliklerin ve adaletsizliklerin giderilmesidir.
Toplumsal planlama, 6zellikle genis anlamiyla tiim toplumu ve toplumun biitiinlinii kapsayan, meslek
egitim sistemlerini de ilgilendiren toplumsal sorunlarin planlanmasini da icermek iizere, bu sorunlarin
¢ozlimlerine yonelik ilke, hedef, politika ve Onlemlerin iiretilmesini amaglamaktadir. Bu ydniiyle,
toplumsal planlama ile benzer islevleri yiiklenen sosyal politikanin, sosyal adalet, sosyal denge, sosyal
uyum, sosyal biitiinlesme gibi hedefleriyle 6zdeslesmekte ve sosyal politikanin Snemli bir araci

olmaktadir.

Bu c¢aligmanin amaci ve genel kapsamu igerisinde, toplumsal sorun olarak belirlenen, meslek
egitim, meslek standartlar1 ve belgelendirme sistemlerine toplumsal taraflarin katiliminin, i¢inde yer

’

aldig1 toplumsal sistemin “Bagimli Degiskeni” olarak tamimlanmig olmasi aym1 zamanda,
karsilagtirmali bir bi¢imde inceleme yapilmasini da zorunlu kildigi i¢in, sosyal politikanin iyilestirici
yonii ile “Toplumsal Sistem" yaklagimini bagdastiran farkli iilke Orneklerinin incelenmesi ve

Tiirkiye'ye yonelik bir model segeneginin genel ¢ercevesinin belirlenmesi ile sinirlandirilmisgtir.

Sosyal politikanin iyilestirici yoni ile “Toplumsal Sistem"” yaklasimini bagdastiran farkli tilke
orneklerinin incelenmesi ve Tiirkiye'ye yonelik bir model segeneginin genel ¢ergevesinin belirlenmesi

amaciyla inceleme igin segilen farkli iilke modellerinin se¢iminde ve Onerilen model segeneklerinin



genel gercevesinin belirlenmesinde, bu iilkelerdeki isgiicli politikalarinin tam istihdam hedefine uygun
bigcimde, calisanlarin ve isgilerin licretlerinin, kideme dayali olarak belirlendigi, farkli biyiiklik ve
tiirdeki isletmelerin is¢i ¢ikarma ve yeni is¢i alimi gibi isgilicli politikalari yerine, varolan isgiiciinii
elde tutmaya ve gelistirmeye doniik isgiicli politikalarinin izlenmesine olanak veren uygulamalar
olmasina Oncelik verilmesi ¢alisma kapsamu agisindan temel bir sinirlayict olmustur. Toplumsal
planlama ile egitim planlamasi agisindan sistem yaklagimini sosyal politikanin iyilestirici yonil ile
bagdastiran bir yaklasimla, meslek standartlarinin, asil 6nemli bir amaci da, bir toplumsal sistem olan
meslek egitim, meslek standartlar1 ve belgelendirme sistemlerinden yararlanarak, toplumsal taraflarin
da katilimu ile gelistirilen yeni yaklagimlarda, genis meslek gruplarini ve sektorleri kapsayan, az sayida
meslek egitim programi sunulmasidir. Bu yolla, genellikle meslek okullarina dayali merkezi bir
meslek egitimi sistemi olan ve calisma kapsaminda karsilastirma icin segilen ilke Orneklerinde,
ortadgretim sonrasinda meslege giris asamasinda, bir yandan genel egitim icinde dikey gecis ve
meslekte ilerleme olanagi verilmekte, 6te yandan, eszamanli olarak meslek kurslarina katilima olanagi
saglanmakta ve bunun sonucunda da genis kapsamli bir temel olusturulmaya cahisilmaktadir' Bu
yaklasimin bir diger yarari, piyasa odakli “Yeni Klasik Yaklasim”a dayali olarak Fordist is
orgiitlenmesindeki, meslek standartlari, mesleksel yeterlilik ve beceri profillerinin gelistirilmesinde
calisanlarin gorevlerinin, “Yurttas” ya da “Vatandas” kavrami yerine, “Bireysel Tiiketici” ya da
kamu hizmetlerinin “Miisteri "sine doniistiirtilerek tanimlanmasina karsi, egitim programlarinda dikey
ve yatay gecislere olanak veren program g¢esitliligine yardime1 olabilecek meslek standartlari, meslek
ve beceri profillerinin, toplumsal taraflarin katihmina ve “Toplumsal Sistem” yaklagimina dayal
olarak, sosyal politikanin insancil ve iyilestirici Ozelliklerinden yararlanarak farkli bir yaklagim
sunmasidir. Dolayisiyla, inceleme i¢in segilen farkli tlkelerin ve Onerilen model segeneklerinin
seciminde ve caligmanin genel ¢ergevesinin belirlenmesinde, bu iilkelerdeki iggiicti politikalarinin tam
istthdam hedefine uygun bi¢imde, c¢alisanlarin ve isgilerin Ucretlerinin, kideme dayali olarak
belirlendigi, egitim programlarinda ve kurumlarinda, yatay ve dikey gecislere olanak veren program
cesitliligine yardimci olabilecek, meslek standartlari, meslek ve beceri profillerinin, toplumsal
taraflarin katihmina ve “Toplumsal Sistem” yaklagimina dayali olarak, sosyal politikanin insancil ve
iyilestirici Ozelliklerinden yararlanarak farkli yaklagimlar sunan iilkelere Oncelik verilmesine
calisilmistir. Bu {ilkelerde uygulanan model segeneklerinin incelenmesinde “Toplumsal Diyalog un
ve toplu sozlesmeli/grevli sendikal haklar1 gdzeten temel yapi ile uyumlu bir bicimde gelisim
gosterdigi, sosyal devlet ilkesine uygun olarak, kamu hizmetlerinde, varolan esitsizlikleri ortadan
kaldirmaya doniik, sosyal politikanin iyilestirici yonii ile sistem yaklasimini bagdastiran farkli {ilke
orneklerinin devlet yapisindaki merkezilesme derecesinin, uygulanmakta olan meslek egitim, meslek

standartlart ve Dbelgelendirme sistemlerinin evrimlesme siirecine yaptig1 etkilerle birlikte,

! Martina Ni Cheallaigh, "Lifelong Learning-How the paradigm has changed in the 1990s" (Eds. Pascaline Descy/Manfred
Tessaring) Training in Europe. Volume I, Cedefop Reference Series. (Luxembourg: Office for Official Publication of the
European Communities), 2001, s. 271-275, 276, 277.



“Karsilagtirmali Egitim” ve “Toplumsal Sistem” yaklasimina dayali olarak ele alinmasi ve bu
tilkelerdeki model secgeneklerinin Tiirkiye gibi diger iilkelerdeki uygulanma olanaklari, tarihsel

evrimlesme siirecindeki benzerliklerinin ve farkliliklarinin ortaya ¢ikarilmasi yararli goriilmiistiir.

Meslek standartlari ve belgelendirme sistemi, ayn1 zamanda toplumsal taraflarin uzlagsmasina
yonelik olarak sosyal politikalarin belirlenmesi, isgiiciiniin (emegin) serbest dolasimi ve meslek egitim
programlarinin gelistirilmesi ile ilgili diger konu ve uygulamalari da etkilemektedir.” Meslek egitimi
acisindan, egitim programi, bir fabrikanin iretim plani gibi, ilgili meslegin 6grenimi igin egitsel
gerekliliklerin biitiiniinl icermek durumundadir. Bu amagcla, egitim programlarinda, herbir egitim
etkinliginin kapsaminin belirlenmesi ve bu etkinliklerde kullanilacak egitim yontemi, teknigi ve
araglarinin belirlenmesi amaciyla meslek standartlarindan yararlanilmaktadir. Meslek egitiminin
toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel kalkinma hedefleri ile uyumlu bir bigimde, ¢aligma yasamini, egitim
ve isglici iligkilerini g6zoniine alarak, planli bir bicimde gelistirilebilmesi i¢in meslek standartlar1 bir
araylz olarak onemli bir islev gérmektedir. Meslek egitiminin ¢alisma yasaminin gereksinimleri ile
uyumlu bir bicimde silirdiiriilebilmesi, endiistriyel gelisme diizeyine kosut olarak isgiicii
gereksinimlerinin kargilanmasi ile yakindan ilgilidir. Bu amagla, meslek egitimi kapsaminda yer alan,
toplumsal ve ekonomik kalkinma acisindan Oncelikli mesleklerin ve islerin saptanmasi ve
siiflandirilmasina ¢alisilmaktadir.’ Calismada meslek egitim, meslek standartlar1 ve belgelendirme
sistemlerine toplumsal taraflarin katilimi, iginde yer aldigi toplumsal sistemin “Bagimli Degiskeni”
olarak tanimlandig1 i¢in, dogrudan sosyal politikay: ilgilendiren, toplumsal, ekonomik, kurumsal ve
yapisal etmenlerin, bunlart iyilestirici yol ve yontemlerin bir arada ele alinmasina ve sosyal politikanin
iyilestirici yonii ile “Toplumsal Sistem" yaklagimini bagdagtiran farkli iilke 6rneklerinin incelenmesine

caligilmastir.

Kargilastirma i¢in segilen iilkeler, secim ve karsilastirma nedenlerinin olabildigince nesnel
Olgiitlerle ortaya konabilmesi i¢in, dogrudan sosyal politikanin kapsaminda yer alan ve iyilestirici
yonii ile bagdastiran, toplumsal, ekonomik, kurumsal ve yapisal etmenlerin, yol ve yontemlerin bir

arada ele alinmasina olanak verecek bir tilke se¢imi ile sinirlandirilmastir.

Avrupa’nin genelinde, meslek egitiminin tek basina caligma yasaminin sorunlarinin
¢Oziilmesine yeterli olmayabilecegi digiiniilerek, egitim politikalarindan yararlanarak caligma
yasaminin sorunlarina ¢dziim getirilmesi amacina doniik olarak, sosyal politikalarla birlikte biitiinsel

bir yaklagimla ele alinmasinin 6ngoriilmekte olmasi nedeniyle, karsilagtirma i¢in segilen tilkelerde de

% Tomris Cavdar, “Bir Sosyo-Ekonomik Sistemin Céziimlenmesi (Analizi): Meslek Standartlari, Olgme-Degerlendirme ve
Belgelendirme Sistemi” Endiistri Miihendisligi Dergisi, TMMOB Makina Miihendisleri Odas1 Yayini, Say1 4, Kasim 1999,
s. 30.

3 Tomris Cavdar ve Firuzan Bilsel, “Meslek Standartlart, Olgme-Degerlendirme ve Belgelendirme Sisteminin Kurulmasima
Yonelik Genel Yaklasim”, Endiistri Miihendisligi Dergisi, TMMOB Makina Miihendisleri Odas1 Yayni, Say1 3, Ekim-
Kasim 1998, s. 22-24.



meslek egitiminin, ¢alisma yasaminin gereksinimleri, ¢aligma kosullar ile sunulan egitim arasindaki
dengenin gozetilmesine dayali oldugu sdylenebilir. “Karsilastirmalr Egitim” ¢aligmalarinda segilen
tilkelerin egitim sistemi ile birlikte, siyasal, toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel yapisi, tarihsel gelisimi
gibi diger kosullarinin da incelenmesi ve irdelenmesi gerektigi i¢in, buna kosut olarak, ¢ok degisik
yapidaki llkelerle karsilagtirma yapmak oldukca gilic oldugu igin, bu c¢aligma kapsaminda da,
calismanin smirlarinin uygun bir bigimde tanmimlanmig olmasina &zen gosterilmeye calisilmustir.
Dolayisiyla, meslek egitim sistemlerinin incelenmesi igin secilen iilke sayisi, toplumsal taraflarin
katilim bigimleri farkl iilke 6rneklerine dayali olarak ele alinirken azaltilmis ve toplumsal taraflarin
katiliminin karsilagtirmali bir bigimde, “Toplumsal Sistem"” yaklasimini sosyal politikanin iyilestirici
yonii ile bagdastiran farkli iilke Orneklerinin incelenmesine olanak veren “Karsilastirmalt Egitim”

yaklasimu ile ortlisecek bigimde sinirlandirilmisgtir.

Sosyal politikanin insancil ve iyilestirici O0geleri ile uyumlu bir bigimde diizenlenen, bir
meslek egitim sistemi, insani merkez alan egitim anlayigina dayali olarak, kisiye bir meslek
kazandirirken aym1 zamanda, onu calismaya, liretmeye, yararli olmaya ydneltmeyi emege saygi
duygusunu birarada gelistirmeyi ve bu dogrultuda sosyal hukuk devletini gozetecek bicimde,
engellerin, adaletsizliklerin ve dengesizliklerin kaldirilmasini birarada gergeklestirmeyi amagladig
i¢in, ¢aligma yasaminda ve c¢alisma iliskilerinde yasanan teknolojik ve Orgiitsel degisimlere, meslek
egitim sistemlerinde de uyum saglanabilmesi i¢in, sosyal politikanin 6ngdrdiigi iyilestirici temel
yaklasimlara ayrica yer verilmistir. Dolayisiyla, insan1 merkez alan egitim anlayisina dayali olarak
gelistirilen bir meslek egitim sistemi, kisiye bir meslek kazandirirken ayn1 zamanda, emegin degerini,
onurunu ve sayginligini benimsetebilecek bigimde, kisinin diisiinsel ve fiziksel giiclinli ya da kafa ve
kol giiclinli birarada degerlendirebilecegi bir meslegin onurlu sahibi olmasin1 6ngérmektedir. Meslek
egitim sistemi, tiretim ve egitimin biitlinlestirildigi, isbasinda uygulama yoluyla 6gretimi temel alan bir

Ogrenme siireci ve toplumsal sistem olarak tanimlanabilir.

Insan1 merkez alan egitim goriisiine dayal olarak, meslek egitiminin amaci, sosyal politikanin
insancil ve iyilestirici dgeleri ile uyumlu bir bigimde, kisiye bir meslek kazandirirken ayni zamanda,
onu ¢aligmaya, liretmeye, yararli olmaya yoneltmek, emege saygi duygusunu birarada gelistirmek ve
bu dogrultuda sosyal hukuk devletini gozetecek bigimde, engellerin, adaletsizliklerin ve
dengesizliklerin kaldirilmasini bir arada gergeklestirmektir. Demokratik iilkelerde, insanin, kiiltlirel ve
toplumsal yonden gelismesi kadar, kendine uygun bir is ve meslek se¢mesi ve edinmesi, kendini bu
yonde yetistirmesi de amaglanmaktadir. Amaglanan bu hedeflere gore, yetistirilmek istenen yurttas ve
insanin, toplumun kiiltiirel degerlerini benimsemesi, baskalar1 ile iyi iliskiler ve igbirligi kurma
yetilerini kazanmasi, kisiligini gelistirmesi, kendi ilgi, istek ve yeteneklerine uygun bir is ve meslek
sahibi olarak iiretken ve yaratici niteliklere sahip kilinmasinin saglanmasi da beklenmektedir. Meslek

egitimi, bireysel ve toplumsal yasamda, ulusal, toplumsal, ekonomik, kiiltiirel ve bireysel



gereksinimlerinin karsilanmasinda zorunlu olan egitim olarakta tanimlanabilir. Meslek egitimi, kisilere
bireysel ve toplumsal yasamda zorunlu olan bir meslegin gerektirdigi, kisinin biligsel, duygusal,
toplumsal, ekonomik ve bireysel agidan gelisim diizeyine uygun, mesleksel yeterliliklerin ve

davraniglarin kazandirilmasi amaciyla uygulanan egitim bigimi olarak tanimlanabilir.

Meslek egitim sistemlerinde, 6zellikle kalkinma ve egitim iliskisini ve toplumsal taraflarin
kattmin1 ele alirken, sosyal politika ve sistem yaklagiminin bagdastirilmasinda, toplumsal
planlamanin, egitim planlamasinin ve meslek standartlarinin biitiinsel bir ¢ergevede ele alinmasi
yararli goriilmektedir. Toplumsal planlama, &zellikle genis anlamiyla tiim toplumu ve toplumun
biitiinlinii kapsayan, meslek egitim sistemlerini de ilgilendiren toplumsal sorunlarin planlanmasini da
icermek izere, bu sorunlarin ¢éziimlerine yonelik ilke, hedef, politika ve Onlemlerin {iretilmesini
amaglamaktadir. Bu yoniiyle, toplumsal planlama ile benzer islevleri yiiklenen sosyal politikanin,
sosyal adalet, sosyal denge, sosyal uyum, sosyal biitiinlesme gibi hedefleriyle 6zdeslesmekte ve sosyal
politikanin 6nemli bir arac1 olmakta, toplumsal planlama ile egitim planlamasinin kalkinma iligkisi ve
kurumsallagma bigimlerinin ve unsurlarinin {ilkelerarasinda farkliliklar gdstermesinin yanisira, meslek
standartlari, ve toplumsal taraflarin katiliminin, sosyal politikanin 6ngdrdiigi iyilestirici ve insancil

yaklasima dayali ele alinmasi ¢ok daha 6ncelikli olmaktadir.

Meslek egitim sistemleri incelenirken, toplumsal sistemlerin ayni zamanda bir tlkedeki
toplumsal yasamin siyasal, toplumsal, ekonomik, bilimsel, kiiltiirel ve benzeri tiim yo6nleriyle yakindan
iligkili oldugunu g6zoniine alarak incelemenin yapilmasina ¢alisilmistir. Dolayisiyla, meslek egitim
sistemleri incelenen {ilkelerin, ¢aligmanin ilgili bdliimlerinde, toplumsal yapisi, tarihsel gegmisi,
kiilttirel yapisi, ekonomisi, siyasal yasami, sosyal politikanin {ilke i¢indeki evrimlesme durumu ve
sosyal haklarin kazaniminin da bu tiir toplumsal sistemler tlizerindeki etkileri ile birlikte, biitlinsel bir
yaklasima dayali olarak gdzOniine alinmasi yararli goriilmistiir. Segilmis tilke Orneklerinin, ilk
asamada, “Karsuagtirmali Egitim” yaklagiminin 6ngdrdiigii bigimde incelenebilmesi ve incelemenin
basar1 ile yapilabilmesi i¢in, egitim sistemi igerisinde yer alan hangi unsurlarin karsilastirilacaginin

agik bir bi¢imde belirlenmesine ¢alisilmistir.

Tiirkiye’nin meslek egitim sistemi ele alinirken, tarihsel gecmisi, kiiltiirel yapisi, ekonomisi,
siyasal yagami, sosyal politikanin {ilke igindeki evrimlesme durumu ve sosyal haklarin kazanimi bir
arada gozetilerek, toplumsal taraflarin katiliminmi saglayan diizenlemelerin, meslek egitim sisteminin
yapist ve taraflarin meslek egitim sistemine katilim bigimleri ile birlikte ele alinmasina daha once

’

secilen Tlilke Orneklerinde izlenen “Karsilastirmali Egitim” yaklasgimina uygun bir inceleme

yapilmasina ¢aligilmigtir.



Bu calisma kapsaminda belirlenen sorun olarak meslek egitim, meslek standartlart ve
belgelendirme sistemlerine toplumsal taraflarin katiliminin, iginde yer aldigi toplumsal sistemin
“Bagimli Degiskeni” olarak tanmimlanmis olmasi taraflarin devleti etkileme ve yonlendirebilme
olanagina sahip olma derecesini etkileyen gii¢ dengesi, etkin kamusal hizmet sunumunun bir geregi
olan merkezi devlet yapis1 gibi “Bagimsiz Degiskenler” ile birlikte, ayn1 zamanda sosyal politika
acisindan kargilagtirmali bir incelemeyi de zorunlu kildigi icin, Tiirkiye’de Cumhuriyetin kurulug
yillarinda meslek egitiminin gelismesinde izlenen “Sunum Odaklt” ya da “Arz Odakli” yaklasimin
benimsendigi yeniden yapilanma siireci ve ayn1 zamanda merkezi devlet yapisinin gelistirilmesi ve
giiclendirilmesi ile kosut olarak, toplumsal taraflarin daha adil ve dengeli bir bigimde katilimina
olanak verilmesi ve daha ilerideki donemlerde bu yaklagima dayali olarak gelisim bulan uygulamalar,
Cumhuriyetin kurulus yillarmin egitimcileri, ismail Hakki Baltacioglu ve ismail Hakki Tongug’un
gelistirdigi, KOy Enstitiileri uygulamalarinda da goriilen, meslek ve is egitimini, genel egitimin
ayrilmaz bir parcasi olarak goren, egitim planlamasi ve meslek egitimini bagdagtiran ve dolayisiyla
sosyal politikanin iyilestirici yonii ile sistem yaklagimini bagdastiran bu yaklasim, toplumsal planlama
acisindan da 6nemli bir kazamim olarak goriilmiistiir. Ismail Hakki Baltacioglu ve Ismail Hakki
Tongug gibi, Cumhuriyetin kurulug yillarinin egitimcilerinin gelistirdigi, meslek ve is egitimini, egitim
planlamasi ile toplumsal planlama ile bagdastiran Koy Enstitiileri uygulamalar ile, emegi ile geginen
halk kesimlerinin, 6zellikle koyliilerin ve toplumsal taraflarin daha adil ve dengeli bir bigimde
katilimina olanak veren, demokratik ve siyasal haklarin1 kullanarak ve agirliklarim koyarak, siyasal,
toplumsal ve ekonomik demokrasiyi yonlendirebilme ve devleti etkileme olanagina sahip olmalarinda,
“Sunum Odakli” ya da “Arz Odakli” yaklasimin benimsendigi yeniden yapilanma siireci ve ayni
zamanda merkezi devlet yapisinin gelistirilmesi ve gliglendirilmesi temelinde, Tiirkiye’ye yonelik
farkli model segeneklerinin ele alinmasi agisindan dnemli bir baslangi¢ noktasini olusturmustur. Bu
baslangi¢ noktasinin belirlenmesinde, Giindiiz Okgiin’iin, 1923 Izmir iktisat Kongresi ile ilgili yaptig
calisma ile ilk kez ortaya ¢ikmig oldugu gibi Kongre’nin genel kurulu ve “meslek egitimi’ni de
icerecek bicimde tiim uzmanlik komisyonlarinin tiim toplumsal taraflarin ve isgilerin katilimina olanak
verecek bigimde ti¢lli yapida oldugu ortaya ¢ikardigi calismasinda yer alan ve bu {iglii bilegsimin dogal
sonucu olarak kararlarin bazen oybirligi ile bazen de oyg¢oklugu ile alindigini, iscilerle ilgili kararlarin
da yine bu yontem iginde alindigini belirtmis oldugu, is¢ilerin de olumlu oy kullandig1 ve oybirligi ile
alinan kararlar arasinda en 6nemlilerinden birisinin de meslek egitimini ilgilendirdigini, endistriyel
gelismeyi destekleyecek bicimde kurulacak tiim fabrikalarin, isletmelerin gerektirdigi “Sanayi Cirak
Okullar”nin agilmasidir.* 1923 izmir iktisat Kongresi’nde alinan kararlari ilerici bir bakis agisiyla
uygulamaya c¢alisan, Ismail Hakki Baltacioglu gibi, Cumhuriyetin kurulus yillarmin egitimcileri
nitelikli isgiicliniin yetistirilmesinde egitim ortami ve igin gercek kosullara uygun bigimde yapilmasi

geregine, dolayistyla uygulamali meslek egitimine dikkat ¢ekmis, egitim sisteminin gercek yasam

* Giindiiz Okgiin, Tiirkiye iktisat Kongresi 1923-izmir Haberler-Belgeler-Yorumlar, 2. Baski, Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakdiltesi Yayinlar1 No. 262, Ankara, 1971, s. 428.

9



kosullarina uymamasi durumunda egitimin etkililiginin yetersiz kalacagin1 vurgulamislar ve emegi ile
gecinen, dar gelirli, 6zellikle kirsal kesimde ve kdylerde yasayan yoksul halk kesimlerinin, demokratik
ve siyasal haklarimi kullanarak ve agirliklanmi koyarak, sosyal ve ekonomik o6zgiirlikklere, devleti
etkileme ve yonlendirebilme olanagina sahip olmalarini saglayabilecek bir genel egitim sisteminin ve

buna dayali bir meslek egitim sisteminin olusturulmasina ¢alismuslardir.’ve °

Meslek egitiminin tek bagina caligma yasaminin sorunlarinin  ¢oziilmesine yeterli
olmayabilecegi diisliniilerek, egitim politikalarindan yararlanarak caligma yasaminin sorunlarina
¢Oziim getirilmesi amacina doniik olarak, sosyal politikalarla birlikte biitiinsel bicimde “Toplumsal
Sistem” yaklagimi ile birlikte ele alinmasi, Avrupa iilkelerinde de kabul gordiigii icin, Tirkiye’de
toplumsal taraflarin meslek egitim sistemine katiliminin desteklenmesine yonelik farkli model
seceneklerinin karsilastirilmasi siirecinde de bu yaklasimdan yararlanilmistir. Farkli model segenekleri
ele alinirken iilke se¢cimi ve calisma sinirlarinin uygun bir bicimde tanimlanmis olmasina gereken
Ozenin gosterilebilmesi i¢in, iilkelerin meslek egitim, meslek standartlari ve belgelendirme sistemlerini
olusturan unsurlardan yararlanarak farkli iilke modellerinin diger iilkelerde uygulanma durumunun ne
derecede olanakli olup olmadigi belirlenmeye c¢aligilmistir. Bu dogrultuda, caligma sinirlarinin dogru
bir bi¢cimde belirlenmesine ve farkli {ilkelerde uygulanmis ya da uygulanmakta olan modellerin
karsilastirilmasinda ve Tirkiye’ye yonelik bir model se¢eneginin genel gercevesinin belirlenmesinde,
dogrudan sosyal politikay1 ilgilendiren, toplumsal, ekonomik, kurumsal ve yapisal etmenlerin, bunlar
iyilestirici yol ve yontemlerin bir arada ele alinmasina ve sosyal politikanin iyilestirici yonii ile
“Toplumsal Sistem" yaklasimini bagdagtiran farkli iilke Orneklerinin incelenmesine olanak veren

“Karsilastirmal Egitim” yaklasimindan yararlanilmisgtir.

Calismanin simirlarina gereken Ozenin gosterilerek, calismada toplumsal sorun olarak
belirlenen, meslek egitim ve meslek standartlar1 sistemlerine toplumsal taraflarin katiliminin
karsilagtirmali bir bi¢cimde incelenebilmesi igin, caligma kapsaminda, meslek egitimi yoluyla
kazandirilan mesleksel yeterlilikleri ve becerileri tam istihdam hedefi ile ortiistiirecek bi¢cimde, sosyal
politika agisindan Sncelik tagiyan isglicli politikalar izleyen iilkelerin modellerinden yararlanilmasina
oncelik verilmistir. Yoksul ve dar gelirli insanlarin, emegi ile gecinen halk kesimlerinin, sosyal ve
ekonomik Ozgiirliiklere sahip olma, devleti etkileme ve yoOnlendirebilme olanagina sahip olduklari,
dolayisiyla toplumsal taraflarin daha adil ve dengeli bir bigimde katilimina olanak veren toplumsal
planlama, egitim planlamasi ile meslek egitimi ve meslek standartlarinin bagdagtirilmasinda, sosyal
politikanin 1iyilestirici yoni ile sistem yaklasimini bagdagtiran iilke oOrneklerine, farkli model

segeneklerinin incelenmesi agisindan g¢alisma sinirlari igerisinde Oncelik verilmistir. Farkli iilke

5 Mahmut Adem, Egitim Planlamasi, Ankara, 1997, s. 108-109.
® Mustafa Sahin, “Tiirkiye’de Koye Ogretmen Yetistirme Model Onerileri”, Cagdas Tiirkiye Tarihi Arastirmalari Dergisi, Cilt II,
Say1 4-5, izmir: Dokuz Eyliil Universitesi, Atatiirk Ilkeleri ve inkilap Tarihi Enstitiisii, 1995, s. 51, 52.
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modellerinin se¢iminde ve Onerilen model seceneklerinin genel c¢ercevesinin belirlenmesinde, bu
tilkelerdeki isgiicli politikalarinin tam istihdam hedefine uygun bigimde, calisanlarin ve isgilerin
ticretlerinin, kideme dayali olarak belirlendigi, farkl biiyiikliik ve tiirdeki isletmelerin is¢i ¢ikarma ve
yeni is¢i alimi gibi isgiicli politikalar1 yerine, varolan isgiiclinii elde tutmaya ve gelistirmeye doniik
isgilicli politikalarinin izlenmesine olanak veren uygulamalar olmasina oncelik verilmesi caligma

kapsami agisindan temel bir sinirlayici olmustur.

Bu caligmanin amaci ve genel kapsamu igerisinde, kiiresellesme siirecinin 6ngdrdiigi
kuralsizlagtirmanin ulus-devlet anlayisini ve ulus-devlet yapilanmasina dayali yurttaglik anlayigimi ¢ok
yonlii zedeledigi bir donemde, meslek egitim sistemlerinde, 6zellikle kalkinma ve egitim iligkisi ve
calismada toplumsal sorun olarak belirlenen, meslek egitim, meslek standartlar1 ve belgelendirme
sistemlerine toplumsal taraflarin katiliminin, i¢inde yer aldig1 toplumsal sistemin “Bagimli Degiskeni”
olarak tanimlanmis olmas1 ayni zamanda, karsilastirmali bir bicimde inceleme yapilmasini da zorunlu
kildigr i¢in, sosyal politikanin iyilestirici yonii ile “Toplumsal Sistem” yaklagimini bagdastiran farkl
tilke Orneklerinin incelenmesi ve Tiirkiye'ye yonelik bir model seceneginin genel cergevesinin
belirlenmesine gerekgeleri ile birlikte giris boliimiinde yer verilmistir. Calisma kapsaminda
yararlanilan 6nemli kavram ve kurallara toplu bakis olanagi sunan birinci boliimde, ayn1 zamanda
toplumsal taraflarin ulusal diizeyde katilimi, sosyal alanda katilimi ve “Toplumsal Demokrasi”,
ekonomik alanda katihmi ve “Endiistriyel Demokrasi” agisindan da farkli yaklasimlar ele alinmistir.
Farkli iilke uygulamalarini da igerecek bi¢imde &zellikle endiistriyel demokrasiye getirilen elestiriler
ve bu elestirilere karg1 toplumsal taraflarin yaklasimlari ile birlikte “Avrupa Sosyal Modeli” agisindan
toplumsal taraflarin sosyal ve ekonomik alanda katilimini kargilagtirmali bir bi¢cimde incelemeyi
amaclayan ikinci bolimde ise, “Sosyal Diyalog”, hukuksal diizenlemeler ve kurumsal yapilar gibi
toplumsal taraflarin katilimin1 etkileyen unsurlara yer verilmistir. Meslek egitim sistemlerine
toplumsal taraflarin katiliminin 6ncii tlkelerle kargilagtirmali bir bigimde ele alinmaya calisildigi
ticlincll boliimde, sosyal politika acisindan meslek egitim sistemlerinin tarihsel geligimi, varolan farkli
sistemler ve bu sistemlerde meslek standartlar1 ve yeterliliklerin kazanimi karsilagtirmali olarak
incelenmeye calisgilmistir. Tiirkiye’de meslek egitimi, meslek standartlart ve belgelendirme
sistemlerini toplumsal taraflarin katilimi agisindan tarihsel ge¢cmisi, kiiltiirel yapisi, ekonomisi, siyasal
yasami, sosyal politikanin iilke i¢indeki evrimlesme durumu ve sosyal haklarin kazanimi bir arada
gozetilerek incelemeyi amaglayan dordiincii boliimde ise, sosyal ve ekonomik alanlarda Tiirkiye’de
toplumsal taraflarin katilimini saglayan yasal diizenlemeler ve uygulamalar 6zellikle Cumhuriyetin
kurulus yillarinda meslek egitiminin gelismesinde de en onemli etkenlerden birisi durumunda olan
merkezi devlet yapisinin giiclendirilmesi ile kosut olarak, toplumsal taraflarin daha adil ve dengeli bir
bicimde katilimina olanak verilmesi ve daha ilerideki donemlerde bu yaklasima dayali olarak gelisim
bulan uygulamalarla birlikte, Cumhuriyet Tarihi’ndeki farkli donemlerin ¢dziimlemeleri kolaylagtirict

bir soyutlamaya olanak vermesi nedeniyle Planli Déneme agirlik veren bir dénemlestirme yapilarak
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ele alinmistir. Son bdlimde ise, farklh ilkelerdeki meslek egitimi, meslek standartlar1 ve
belgelendirme sistemleri ile sosyal politika acisindan Tirkiye’de farkli iilkelerin modellerinin
uygulama olanaklarinin bir karsilagtirilmasi yapilarak Tiirkiye’ye 6zgii bir model segeneginin genel

cergevesi olusturulmaya caligilmistir.
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BIRINCi BOLUM
KAVRAMSAL CERCEVE VE TEMEL YAKLASIMLAR
TOPLUMSAL TARAFLARIN SOSYAL VE EKONOMIK ALANDA KATILIMI

I. Kavramsal Cerceve

Bu béliimde calisma iliskileri alanmna iliskin dort temel kavramin, “Calisma [liskileri”,
“Endiistri Iliskileri”, “Sosyal Politika” ve “Sistem Yaklagim:nin tamimlanmasi ve bu kavramlarin
calismanin biitiinii ile bagdastirilmas1 amac¢lanmistir. Bu dort kavramin ve “egitim”, “kalkinma”,
“toplumsal planlama” ve “isgiicii’niin c¢alismanin bitiinii ile bagdastirnlmasinda da benzer bir
yaklagimdan yararlanilmasi daha uygun géziikmektedir. Kurumsallagma big¢imlerinin ve unsurlarinin
tilkelerarasinda farkliliklar gdstermesinin yanisira egitim planlamasi, kalkinma iliskisi ve toplumsal
taraflarin katiliminda iyilestirici ve insancil yaklasima yer verilmesi amaglandig igin sosyal politika
kavramindan yararlanilmasi calisma kapsamindaki incelemeler agisindan tercih edilmistir. Sistem
yaklasiminin ya da “Toplumsal Sistem” yaklasimimin da farkli iilke modellerinin incelenmesinde,
endiistri iligkilerinin dar ve duragan cergevesinde soyutlanmaksizin, 6zellikle iiretim bigimi, siyasal
yap1, kurumsallagsma diizeyi ve kurumlarin tarihsel gelismeleri agisindan iyi bir ¢oziimleme (analiz)
olanag1 sunacag1 onemli gorilmektedir. “Toplumsal Sistem” yaklasiminin ya da sistem yaklagiminin,
calisma iligkilerinin kurumsallastig1 {ilke Ornekleri ve tarihsel donemlerin incelenmesi agisindan
yararli bir ¢6ziimlemenin yapilmasina yardimei olacag: diisliniildiigii icin, ¢alisma iligkileri, kalkinma,
egitim planlamasi ve toplumsal taraflarin katilinu arasindaki iligkilerin tiim yonleriyle kavranabilmesi
ve farkli model se¢eneklerinin ele alinmasi agisindan ¢alisma sinirlarina en uygun yaklagim oldugu

diistiniilmektedir.

1. Egitim

Insanin yasamim diizenleyen bir siire¢ olarak nitelenen egitim, genis anlamu ile, bireylerin
icinde dogup biiyldiikleri, yasamlarinmi siirdiikleri toplumun degerlerini, bilgi birikimlerini,
geligtirdikleri ¢esitli becerileri, 6grenmeleri ve Ogrendiklerini kendilerinden sonra gelen kusaga
aktarmalart siirecini igermektedir. Genis anlami ile egitim, sosyallesme ya da toplumsallagma
kavramiyla esanlamli olarak kabul edilen yasamboyu, her zaman ve her yerde canliligini koruyan bir
stire¢ olarak goriilmektedir. Dar anlamu ile egitim ise, 19. Yiizyilda Avrupa’da yasanan “Endiistri

’

Devrimi” ve kentlesme siireci ile yayginlasan ve bireye belli bir meslek kazandiran, sistemli ve
giidiimli olarak resmi 6gretim kurumlarinda, okullarda ve bu is icin yetismis 6gretmenlerle yapilan

bilgi ve degerlerin 6gretilmesi yoluyla davranig ve beceri kazandirilmasina yonelik etkinlik olarak
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tanimlanmaktadir.' Egitim, en genis anlamiyla bireylere gocukluktan yetiskinlige kadar kazandirilacak
her tirlii biligsel, diisiinsel ve bedensel yetenekleri kapsayan yetistirme bigimleri olarak
tamimlanmaktadir. Genel olarak egitim, orgiitli (formal) ve orgiitsiiz (informel) egitim olarak iki ayri
bolimleme i¢inde ele alinabilir.” Egitimin genel anlamda kiiltiirel, toplumsal ve ekonomik olmak
tizere {i¢ islevi oldugu sdylenebilir. Ilk sirada yer alan egitimin kiiltiirel islevi, bir iilkenin diisiince ve
sanat yasamiyla ilgili her tiirlii varligina 6zgii niteliklerin tiimii olan uygarligini ve bir ulusun duyus ve
diisiiniis birlikteligini olusturan her tiirlii yasayis, diislince ve sanat varliklarinin tiimii olan kiiltiirel
kalitin1 (mirasini) kusaktan kusaga aktarmak, diisiiniis bi¢cimi ve arastirma yoluyla uygarlik ve kiiltiir
kalitim daha da zenginlestirmektir. Ikinci sirada yer alan egitimin toplumsal islevi, bir yoniiyle
bireylere ortak dil, davranis ve degerler kazandirarak toplumla biitiinlestirirken 6te yandan bireyleri
toplumsal ve mesleksel konumlarindaki diizeylere eristirerek farklilastirir. Egitimin toplumsal islevi
ile ayn1 zamanda bireyin istekleri kargilanirken bireyin egitime girisi ile birlikte bolgesel ve toplumsal
esitsizliklerin azaltilmas1 da hedeflemektedir. Ugiincii sirada yer alan egitimin ekonomik islevi,
tiretimin en 6nemli temel degeri olan emege nitelik kazandirilmasi yoluyla toplumsal ve ekonomik
kalkinmanin birarada temelini olusturan isgiliciinii yetistirmeyi amaclamaktadir. Egitimin ekonomik
isleviyle, kiiltiirel ve toplumsal islevlerinin yaninda bireye, gerekli teknik ve uygulamaya doniik
yetistirme olanaklar1 yoluyla ulusal hatta uluslararasi ekonomide gereken mesleksel ve iretici

niteliklerin kazandirilmasidir.’

2. Meslek Egitimi ve Meslek Standartlari

Meslek egitimi, liretim ve egitimin biitlinlestirildigi, igbaginda uygulama yoluyla &gretimi
temel alan bir 6grenme siireci olarak tanimlanmaktadir. Meslek egitimi ile asil amag, herkesin bir
meslegin gereklerini yerine getirmek tizere egitilmesidir. Uygarlifin gelismesine kosut olarak, tiretim
stiregleri degismekte ve farklilasmakta, bunlardan farkli olarak egitim uygulamalar1 da degisime
ugramaktadir. Meslek egitimini etkileyen temel etmenler iiretim siiregleri, egitim kavramlari ve egitim
anlayislarindaki farklilasmalardir. Meslek egitimini etkileyen en 6nemli gelismenin Endistri Devrimi
oldugu soylenebilir. Endiistri Devrimi ile toplumsal ve ekonomik kurumlar ile birlikte, is ve ¢aligma
yasaminin kosullari degisime ugramistir. Endiistri Devrimi’nin sonucu olarak ortaya ¢ikan bu yeni
degisimler, hiikiimetleri, endiistrinin i¢inde yer alan {retici kurumlar1 ve diger sosyo-ekonomik
kurumlar1 ortak sorumluluk almaya yoneltmistir. Tiim bu degisimlerle birlikte, meslek egitiminin
kurumsallagmasi1 ve daha kapsamli bir bicimde sunulmasi saglanmistir. Endiistri devrimi ile ortaya

cikan, igin egitsel bir boyut kazanmasi ve islevsellesmesi ile birlikte, geleneksel meslek yapilarinda

! Birsen Gokge, Tiirkiye’nin Toplumsal Yapisi ve Toplumsal Kurumlar, Savas Yayinlari, Ankara, 1996, s. 109.
2 Adem, Egitim Planlamasi, s. 2.
SAge,s. 4,5,6,7,
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ortaya c¢ikan ve varolan baz yeterliliklerin gecersiz olmaya baglamasina yol agan meslek egitimini

etkileyen temel degisimlere asagida yer verilmistir:*
1- Fabrikanin ve fabrika i¢i liretim sisteminin gelismesi,
2-  Calisanlar arasinda ig boliimii ve uzmanlagmanin geligsmesi,
3- Isgiiciiniin hareketlilik kazanmasi ve sosyal hareketliligin gelismesi,
4- Endustrinin gelismesi ve hareketlilik kazanmasi,
5-  Geleneksel mesleksel yeterliliklerinin diizeylerinin genislemesi,
6- Farkli sistemlerin ortaya ¢ikmasi ve “Sistem Yaklasimi nin benimsenmesi,
7- Bagimsizligin artmast,
8- Is ve yasam alanlarinin birbirinden uzaklasmast,
9- Caligsma saatlerinin azalmasi,
10- Ogrenci niifusunda degisimin ortaya ¢ikmast,
11- Zorunlu 6grenim siiresinin uzamasi,
12- Gengler arasinda igsizligin artmasi yer almaktadir.

Meslek egitimi, birbiri ile yakin iliskili ii¢ ayr1 asamadan olugmaktadir. Birincisi, bireyin
meslek secimi ve meslek egitimine girisi 6ncesinde ¢alisma yasamini tanima, uygun meslek secimi
i¢in deneyim kazanmasina dayali zorunlu egitimin pargasi durumuna getirilen “Is Egitimi” ya da
“Teknoloji Egitimi”dir. Ikincisi ise, bir meslege hazirlanma ve o meslekle ilgili temel bilgi ve
becerilerin kazandirilmasina yonelik “Meslege Hazirlik Egitimi”dir. Uglinciisii, genellikle isyerinde
yiiriitiilen kisinin meslek iginde ilerlemesine yardimci olan “Isbas: Egitimi”dir. Meslek egitimi ile, bir
yandan bireyin toplumsal isboliimiine katilimi saglanmakta, 6te yandan, bireyin meslek edinme
gereksinimini karsilanarak toplumsal etkinliklerde sorumluluk iistlenebilecek bigimde yer almasina
olanak sunulmaktadir. Dolayisiyla, toplumsal agidan ele alindiginda, meslek egitiminin, insan
emeginin gelistirilmesi ve daha iyi kosullarda degerlendirilmesine olanak sunmasi ile toplumsal
verimliligin yiikseltilmesinde Oonemli bir etken durumundaki egitim siiregleri arasinda yer aldigi ve
insanlarin toplumsallastirilmas: yoniinde, iki yonli islev gordiigli sdylenebilir. Ekonomik agidan ele
alindiginda ise, meslek egitimi ile, bireysel 6zgiirliiklerle ekonomik 6zgiirliikler ve tiretkenlik arasinda,
toplumsal refah ile bireysel refah ve mutluluk diizeyleri arasinda, isgiicli, dogal kaynaklar ve tiim
bunlardan yararlanma diizeyi arasinda dengenin saglanmasi yoluyla toplumsal verimlilik diizeyinin
yiikseltilmesi de amaglanmaktadir. lyi diizenlenmis bir meslek egitimi sistemi ile, bireyin gereken

mesleksel yeterliliklere sahip olarak bir meslek edinmesi, iiretken kilinmasi ayn1 zamanda, 6zgiivenli

* Cevat Alkan, Hifz1 Dogan ve ilhan Sezgin, Mesleki ve Teknik Egitimin Esaslari, Kavramlar, Gelismeler, Uygulamalar,
Yonelmeler, Gazi Biiro Kitapevi Yayinlari, 3. baski, Ankara, 1996, s. 36-37, 38, 66, 268, 269, 296.
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bir yurttas olarak toplumda ilerlemesine de yardimeci olmaktadir. Cagdas meslek egitim anlayiginda
yer alan etkinliklerin temel 6geleri arasinda, uygulamaya doniik, ekonomik, gercek yasanti ortamina
dayali ve bireyi yasama hazirlamaya doniik, giincel degisimlerle uyumlu, istem-sunum dengesini
gbzeten bigimde ve Onceden belirlenen egitim hedeflerine dayali, topluma doniik, biitiin meslekleri

kapsayacak bi¢imde olmalar1 yer almaktadir.’

Meslek Egitim Sistemleri de, diger toplumsal sistemlerde oldugu gibi, kendi ig¢inde biitiinsel
ve iyi diizenlenmis bir yapiya sahiptir. Meslek Egitimi agisindan sistem, bir biitiin olarak davranan,
yapilasmig ve dilizenlenmig bir toplumsal etkilesimler biitiiniidlir. Meslek Egitim Sistemlerinin
incelenmesinde, “Sistem Yaklasimi’nin uygulanabilmesi i¢in, kendi i¢inde diizenli bir uyum iginde
orgiitlenebilmis sistem Ogelerinin varolmasi, birbirlerine bagli olmasi ve sistemi olusturan biitiiniin
distan ve icten gelen etkilere bir biitiin olarak tepki gosterebildiginin varsayilmasina iligkin tim Sgeler
vardir. Meslek Egitim Sistemleri de, bu yoniiyle, toplumsal sistem yaklasimini gelistiren, islevselci

toplumbilimcilerin 6ngérdiigii, islevsel birimlere ve sistem dgelerine sahiptir.®

Meslek egitimi agisindan, egitim programlari, bir fabrikanin tiretim plani gibi, ilgili meslegin
Ogrenimi i¢in egitsel gerekliliklerin biitliniinii igermelidir. Egitim programlarinda, herbir egitim
etkinliginin kapsaminin belirlenmesi ve bu etkinliklerde kullanilacak egitim yontemi, teknigi ve
araglarinin belirlenmesi amaciyla meslek standartlarindan yararlanilmaktadir. Meslek standartlarinin
gelistirilmesi, isglicli profilinin nitelik ve nicelik agisindan Ongdriilen Olclitlere gore belirlenmesi
zorunlulugundan dogmustur. Isgdrenlerin caligma alanlarina gdére uzmanlasmalari ve yapilacak isin
ozellikleri ile bu isi yapacak olan kisilerde bulunmasi gereken 6zelliklerin saptanmasi gereksinimi
belirli standartlarin olusturulmasini kagmilmaz kilmustir.” Meslek standardi, bir meslegin gereklerinin
kabul edilebilir standartlarda yerine getirilebilmesi i¢in gereksinim duyulan en az bilgi, beceri, tutum
ve davranislar gdsteren bir norm (6l¢ii) olarak tammlanmistir.® irfan Yazman meslek standardini, “bir
meslegin 6grenilmesi ve uygulanmasi asamalarinda, kuramsal diizeyde ve uygulamaya dayali olarak
kazandirilmasi gereken bilgi ve becerilerin tiimiiniin, konuyla ilgili yetkin ve yetkilendirilmis kurum ve
kesimler tarafindan bir sistem biitiinliigii icerisinde belirlenmesi yoluyla gelistirilen standart” olarak
tanimlamaktadir.” Meslek egitiminin ¢alisma yasaminin gereksinimleri ile uyumlu bir bigimde
stirdlirilmesi i¢in, endiistriyel gelisme diizeyine kosut olarak isgiicii gereksinimlerinin karsilanmasi,

endiistrideki en son yeniliklerle, teknolojik gelismelerle ve bulgularla uyumlu bi¢imde, meslek egitimi

SD. Alkan ve Sezgin, Mesleki ve Teknik Egitimin Esaslari, Kavramlar, Gelismeler, Uygulamalar, Yonelmeler, s.77, 78,
79, 405.

¢ Maurice Duverger, (¢ev. Sirin Tekeli), Sociologie de La Politique-Siyaset Sosyolojisi Siyasal Bilimin Ogeleri, Varlik
Yaymlari, 5. Baski, Istanbul, 1998, s. 205, 215, 217, 240.; Michel Lallement, Sociologie des Relations Professionelles, La
Decouverte, Paris, 1996, s.39.

7 Cavdar, “Bir Sosyo-Ekonomik Sistemin Coziimlenmesi (Analizi): Meslek Standartlar;, Olgme-Degerlendirme ve
Belgelendirme Sistemi” Endiistri Miihendisligi Dergisi, s. 30.

¥ Tomris Cavdar, “Yetkilendirme ve Onaylama (Akreditasyon) Uygulamalari, Ara insan Giiciinde Mesleksel Belgelendirme
ve Endiistri Miihendisligi Agisindan Bir Degerlendirme”, II. Ulusal Endiistri-isletme Miihendisligi Kurultayi, 20 Kasim
1999, Ankara, s. 2-7.

° frfan Yazman, 75 Soruda IDDG El Kitabi, ILO-IPEC cercevesinde iDDG’lerin egitimi i¢in hazirlanan heniiz
yayinlanmamig TES-AR Caligmasi, s. 81.
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kapsaminda yer alan, toplumsal ve ekonomik kalkinma agisindan oncelikli mesleklerin ve islerin
saptanmasi ve siniflandirilmasi yoluyla egitim sisteminin de diizenlenmesi gereklidir. Meslek ve is
tanmimlarina gore, hangi meslegin ve isin, hangi diizeyde egitim gerektirdiginin belirlenmesi, meslek ve
islerin kapsamli bir ¢oziimlemesinin (meslek ve is analizlerinin) yapilmasi ve buna dayali, hangi tiir
egitimlere gereksinim duyuldugunun ortaya ¢ikarilmasi, her meslegin, hangi diizeyde, ne ¢esit egitime
gereksinimi oldugunun saptanabilmesi igin, egitim programlarinin gelistirilme ve olusturulma
stirecinde meslek standartlarinin bir arayiiz islevi gordiigli soylenebilir. Bu nedenle, meslek
standartlar1 ayn1 zamanda, meslek egitiminin toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel kalkinma hedefleri ile
uyumlu bir bigimde, ¢aligma yasamini, egitim ve isgiicii iligkilerini g6zoniine alarak, planl bir bicimde

gelistirilebilmesi igin yararlanilan bir arayiiz olarak goriilmektedir.'

Meslek egitim sisteminde, egitim planlamasi agisindan Onemli islev goéren egitim
programlarinin, toplumsal, ekonomik ve kiiltlirel kalkinma hedefleri ile uyumlu bir bigimde, ¢alisma
yasamini, egitim ve iggiicii iligkilerini gézoniine alarak, planli bir bi¢imde gelistirilebilmesi agisindan
toplumsal taraflarin katilim ile gelistirilen meslek standartlarinin bir arayiiz olarak asagidaki bigimde

onemli bir islev gordiigii sdylenebilir:"'
- toplumun egitim gereksinimlerini karsilayacak nitelikte hazirlanmasi,

- toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel kalkinma agisindan toplumun beklentilerini

kargilayabilmesi,

- kisinin dustinsel ve fiziksel giiciinii ya da kafa ve kol giiclinli birarada degerlendirebilecegi

bir meslegin onurlu sahibi olmasi,

- liretimin artirilmasi, toplumun insan onuruna yaragan bir yasam diizeyine kavusturulmasi,
- toplumsal ve ekonomik génencin yiikseltilmesi,

- demokratik orgilitlenmelerin ve 6rglitsel demokrasinin katilimer bir bigimde gelistirilmesi,
- kiiltiirel gelismenin saglanmasi

Meslek standartlari, meslek egitim sisteminin bir alt bileseni olan 6lgme-degerlendirme ve
belgelendirme sisteminin, is yasamindaki olusum ve degisimleri ve 6zellikle, mesleksel gelismeleri ve
yapilanmalari, tretim siire¢lerindeki doniigiimii ve yeni meslek alanlarinin gereksinimlerini gézoniine
alarak, i yasamu ile mesleksel egitim sistemi arasinda, saglam kopriilerin kurulmasi ve meslek egitim
sistemine biitlinciil bir yap1 kazandirilmasi amaci ile gelistirilmektedir. Bu baglamda hizmetlerin,
meslek standartlarina uygunlugunun belirlenebildigi 6lgme-degerlendirme uygulamalari ile mesleksel

(mesleki) yeterliligin  gilivencesini saglayacak bir belgelendirme sisteminin olusturulmasi

10 fbrahim Ethem, Basaran, Egitime Giris, Ankara, 4. Baski, 1996, s. 98, 101, 104, 143, 161, 190, 192, 193..
T Age.,s. 143.
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zorunlulugunu da beraberinde getirmistir.'” Ancak bu sistem ayn1 zamanda toplumsal taraflarin
uzlagsmasina yonelik olarak sosyal politikalarin belirlenmesi, isgiiciiniin (emegin) serbest dolagimi ve
meslek egitim programlarinin gelistirilmesi ile ilgili diger konu ve uygulamalari da etkilemektedir."
Dolayisiyla, meslek standartlarinin gelistirilmesi, yeterliliklerin kazandirilmasi ve belgelendirilmesine
iliskin uygulamalarda, caligmalarin amacinin ve kapsaminin belirlenmesinde, ulusal egitim
bakanliklar1, egitimciler, ilgili diger bakanliklar, devlet, is¢i sendikalari, is¢i kesimi ve igveren
kuruluslar da, isveren kesimi olarak {i¢lii yapida, danigma ve 6neri sunma yoluyla toplumsal taraflarin

katilimi saglanmaktadir.

3. Karsilastirmah Egitim

19. ylizyilda Marc Antoine Julien’in cesitli egitim kurumlar1 ve uygulamalar ile ilgili
sistematik bilgilerin toplanmasi ile baslayan, “Karsilastirmali Egitim” g¢aligmalar, elde edilen
bilgilerin ve bulgularin da ayni1 bigimde, toplumsal sistem yaklasiminin 6nciilii olan sistematik bir
yaklagima dayali olarak incelenmesi ile iyilestirici yol ve yontemlerin saptanarak gelistirilebilecegi

’

diistincesine dayalidir. Marc Antoine Julien’in bu tiir, “Toplumsal Sistem” yaklagimina dayal
incelemelerle elde ettigi egitim kurumlarmin yapisal durumunu yansitan bilgilerden, kimi genel
ilkeleri de ortaya koymaya c¢alistig1 ve egitim kurumlarinin diger toplumsal kurumlarla olan iligkileri
yoniinden de degerlendirmeye c¢alistigi bilinmektedir. Dolayisiyla, Marc Antoine Julien’in
“Karsulastirmali Egitim” alaninda izledigi yaklasimda analitik yontem kullanilmamis olmasina karsin,
egitim sistemlerini inceleyen islevselci toplumbilimeilerin dngdrdiigi, islevsel birimlere ve bir biitlin
olarak davranan, yapilasmis ve diizenlenmis bir toplumsal etkilesimler biitlinii olan, toplumsal
sistemlerin iligkilerine ve Ogelerine dayandigi da sdylenebilir. 20. ylizyilda, “Karsiastirmal

Egitim”in Onclileri arasinda yer alan, Nicholas Hans egitim sistemini, i¢inde bulundugu siyasal,

toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel sistemi biitiin yonleriyle yansitan bir alt sistem olarak nitelemistir."*

Egitim bilimlerinde de diger bilim alanlarinda oldugu gibi, karsilastirmali g¢aligmalar,
birbirleriyle karsilagtirilabilir cinsten olgular1 karsilastirarak belirli goriis agilarina gore ya da Olgiitlere
gore degerlendirmek ve bunlar arasinda ortak, benzer ve farkli 6zellikleri saptamak gibi ilkelere
dayanmaktadir. Karsilastirmali egitim, toplumlarin varolan egitim sistemlerini ve sorunlarini, sistem
icinde bu sorunlari doguran nedenleri, diger toplumlarla benzer etmenlere deginerek saptayan,

yorumlayan bir inceleme ve arastirma alani olarak nitelenebilir."
Karsilagtirmali Egitim, farkl: tilkelerdeki egitim sistemlerinin incelenmesi yoluyla,

--egitim sistemlerinin sorunlarina, etkinlik durumlarina iligkin gecerli bilgilerin elde edilmesi,

12 Cavdar ve Bilsel, “Meslek Standartlari, Olgme-Degerlendirme ve Belgelendirme Sisteminin Kurulmasma Yonelik Genel
Yaklasim”, Endiistri Miihendisligi Dergisi, s. 22-24.
3 Cavdar, “Bir Sosyo-Ekonomik Sistemin Coziimlenmesi (Analizi): Meslek Standartlari, Olgme-Degerlendirme ve
Belgelendirme Sistemi” Endiistri Miihendisligi Dergisi, s. 30.
:: Ozcan Demirel, Karsilastirmah Egitim, USEM Yayinlari, Ankara, 1996, s. 7, 8.

A.g.e.,s. 8.
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--yerel, ulusal ve uluslararasi bir konu olan egitimde, bir dizi hipotezi, gerekli yontem ve

teknikleri, yorum i¢in gerekli ilke ve sonuclarin gelistirilmesi,

--egitime etkin olan etmenlerin, cesitli iilkelerdeki evrimini ve goriiniimiinli inceleyerek,

egitim politikasinin saptanmasina yardim edecek goriigiin saptanmasi,

--bir iilkenin kendi egitim sistemini gelistirmesi i¢in kuramsal ve uygulamali olarak katkida

bulunulmasim
igermektedir.

“Karsilastirmali Egitim” alaninda izlenen kargilagtirmanin temeli, dikey ve yatay olmak iizere
iki boyutludur. Yatay yaklagimda egitim sistemlerinin hem ayr1 ayr1 hem de birlikte biitiin 6geleri
incelenir. Ote yandan, dikey yaklasim ya da tarihsel yaklasim yoluyla, tarihsel ¢dziimleme ya da
tarihsel analiz yapilarak karsilastirmali verilerin  yorumlanmasi ve diger yaklasimlarla

biitiinlestirilmesi yapilir. '°

“Karsastirmali Egitim” de izlenen toplumsal sorun odakli yaklasimla, kadmnlarin egitim
durumu, dil 6gretim yontemleri, toplumsal taraflarin meslek egitim sistemine katilimi, ogretmenlerin
statiisii ve benzeri toplumsal sorun alanlar1 biitlinciil bir sistem yaklagimina dayali olarak, analiz-
sentez yoluyla incelenebilmektedir. “Karsilastirmali Egitim” agisindan 6nem tasiyan analiz ve sentez
uygulamalarinin, 6zellikle analiz bolimii agisindan, “Tammlayict Yaklagim (Desciptive Approach)”,
bilgi, veri ve bulgularin derlenmesi, gozlem yapilmasi, benzerlik ve farkliliklarin tanimlanmasi ve
karsilastirilmasi agisindan Onemlidir. Yine yapilan analizler acisindan, “A¢iklayict Yaklasim”™
“(Explanatory Approach)” yoluyla, karsilagtirmanin 6znesi durumundaki toplumsal sorunlarin
nedenlerinin arastirilmas1 ve olabilirse ileride saglanmasi istenen iyilestirmeler i¢in sonuglarin

¢ikarilmas1 amaglanmaktadr.'’

“Karsilastirmali Egitim” alaninda tliim aragtiricilar tarafindan kabul edilebilecek ortak bir
kuram ve yOntemin heniiz gelistirilmemis olmasina karsin, genel ilkeler asagidaki bigimde

belirlenmistir: '®

- Egitim sistemi, kendi bagina bir karmasik toplumsal sistemdir ve toplumsal yasamin siyasal,
toplumsal, ekonomik, bilimsel, kiiltiirel, dinsel ve benzeri tiim yonleriyle yakindan iligkilidir.
Dolayisiyla egitim sistemleri incelenirken, ilgili iilkelerin toplumsal yapisi, tarihsel gecmisi,

cografyasi, ekonomisi ve siyasal durumu g6z 6niine alinmalidir,

- Egitim sistemleri duragan degil, diger siyasal, toplumsal, ekonomik, kiiltlirel gelismelerden

etkilenen devingen yapilardir.

¢ Nicholas Hans, Comparative Education, London: Routledge- Keagan Paul, 1967, s.44.

17 Demirel, Karsilastirmal Egitim, s. 7, 8, 9, 10.

18 Adil Tiirkoglu, Fransa, isvec ve Romanya Egitim Sistemleri: Karsilastirmali Bir Arastirma, Ankara Universitesi
Egitim Bilimleri Fakiiltesi Yayini, No: 121, Ankara, 1984, s. 28-29.
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- Incelemenin basar ile yapilabilmesi igin egitim sistemi icerisinde yer alan hangi unsurlarin
karsilastirilacaginin agik bir bigimde belirlenmis olmas1 gerekir. Bir iilkedeki yasal diizenlemelerle,
diger iilke ya da iilkelerdeki yasal diizenlemelerin, bir iilkedeki egitim programlar ile diger {ilke ya da
tilkelerdeki egitim programlarinin, bir lilkedeki toplumsal taraflarla diger {ilke ya da iilkelerdeki

toplumsal taraflarin karsilagtirmasi yapilmalidir.

- Egitim sistemi icerisinde tanimlanan toplumsal sorunun incelenmesine katkida bulunmak
iizere, arastirmacinin kendi ilgi alanina vurgu yapmasi yardimei olabilir. Tarih¢inin tarihsel etmenler
acisindan, toplumbilimcinin, dogrudan toplumbilim ya da sosyoloji ile ilgili etmenler agisindan, sosyal
politika baglaminda da, dogrudan sosyal politikay: ilgilendiren, toplumsal, ekonomik, kurumsal ve
yapisal etmenler ve bunlar iyilestirici yol ve yontemler agisindan yaklasilmasi, toplumsal sorunun

dogru olarak anlagilmasina yardime1 olabilir.

- Egitim politikasi ve egitim politikalart uygulanirken alinan kararlardaki sinirlayici kosullarin

saptanmasi, karsilagtirmali egitim incelemelerinde yardimci olabilir.

- Toplumsal sorunla dogrudan ve yakindan ilgili oldugu diisiiniiliiyorsa nitel verilerden de

yararlanilabilir ve bu veriler bir tablo iginde sunulabilir.

“Karsilastirmali Egitim "e etki eden temel etmenler arasinda, son yillarda eklenen ekonomik
ve teknolojik etmenlerle birlikte, dogal ve toplumsal etmenler en belli baslilar1 durumundadir. Dogal
etmenlerin en basinda gelen cografya ile ilgili etmenler gelmektedir. Kendi bulunduklar1 cografya
acisindan biiyiik farklilik gosteren iilkelerde, bu farkliliklara karsin, egitimin merkezilestigi goriisii
ortaya ¢cikmigtir. Toplumsal etmenlerin arasinda, farkli sosyal siniflarin varlik ve agirlik derecesinin
egitim sistemleri lizerindeki etkisi, tilkenin niifus, bir tilke i¢indeki dil farkliliklari, bir iilkede tek
dinden fazla dinlerin bulunmasi ve bu dogrultuda egitim sistemlerine laiklik ilkesinin yansimasi, irksal
farkliliklar yer almaktadir. Son yillarda ekonomik gelismeye kosut olarak teknolojide saglanan
ilerlemeler ve bu yolla yeni teknolojilerin egitime uygulanmasi, tiim bu gelismelerin yeni bir etmen
olarak degerlendirilmesine yol agmigtir. Tim bu ilerlemelere karsin, “Karsiuastirmali Egitim”,

alaninda karsilasilan temel sorunlar ise asagidaki bicimde siiflandirilabilir:"

- Karsilastirma i¢in segilen lilkelerin, se¢im ve karsilagtirma nedenlerinin olabildigince nesnel
olgiitlerle ortaya konmasi gerekir. Kargilagtirma agisindan aragtiricinin 6znel tercihlerinden 6te, secilen

toplumsal sorun alani agisindan iilke se¢imi belirleyici olmalidir,

- “Karsulastirmali Egitim” ¢aligmalarinda segilen {ilkelerin egitim sistemi ile birlikte, siyasal,
toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel yapisi, tarihsel geligimi gibi diger kosullarinin da iyi incelenmesi ve
irdelenmesi gereklidir. Cok degisik yapidaki iilkelerle karsilastirma yapmak oldukc¢a gii¢ oldugu i¢in,

tilke sec¢imi ve ¢aligma sinirlarinin iyi tanimlanmis olmasi gereklidir,

1 Demirel, Karsilastirmah Egitim, 1996, s. 11, 12
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- “Karsilastirmali Egitim” ¢aligmalarinda, ilgili toplumsal sorun alaninda ayni ortak terim ve
kavramlarin olmamasi, bazi giigliiklere neden olabilir. Bu farkliliklarin nedenleri aragtirilarak ortak bir

karsilastirma zemini yaratilmasi saglanabilir,

-“Karsilastirmali Egitim” alaninda, glivenilir ve inanilir istatiksel bilgilere erisim, 6zellikle

son yillara iliskin verilerin toplanmasinda tilkelerarasi farkliliklar bazi sorunlara neden olabilir,

- Cok degisik tilkelerle karsilastirma yapildiginda, o iilke ile ilgili kaynaklara dogrudan
erigilmesi ve bu kaynaklarin derinlemesine inelenmesi agisindan o iilkenin dilinin yeterli diizeyde

bilinmemesi gibi bazi zorluklarla karsilagilabilir,

-“Karsilastirmali Egitim” alaninda secilen toplumsal sorunun g¢ok sinirhi bir alanla ilgili

olmasi, genelleme yapilmasinda bazi zorluklara neden olabilir.

19. ve 20. ylizyilda, “Karsilastirmali Egitim” lizerinde c¢alisanlarin cesitli iilkelerin egitim
sistemleri ve sorunlar1 lizerine, sistemli bir bigimde bilgi ve veri toplayan, daha sonra da bu elde edilen
bilgi ve verilerin incelenmesi yoluyla kendi iilkelerinin egitim sistemlerinin iyilestirilmesine katkida
bulunan oOnciiler oldugu soOylenebilir. Dolayisiyla, “Karsilastirmali Egitim” g¢aligmalari, sosyal
politikanin 6ngordiigii insancil ve iyilestirici yaklasimla da ortiismektedir. Genel olarak farkl egitim
sistemlerinin incelenmesinde ve karsilastirllmasinda, “Karsilastirmali  Egitim” yaklagiminin
kullanilmasi, egitim sistemlerinde varolan kuramsal ve uygulamali benzerliklerin ve farkliliklarinin
tamimlanmasi, benzer unsurlarin gelisim kosullar1 ve nedenleriyle birlikte ortaya ¢ikarilmasi, egitim
planlamasi, kalkinma iliskisi, sosyal politikanin 6ngérdiigii iyilestirici ve insancil yaklasima dayali
olarak, egitim yoluyla insanlarin toplumsallagtirilmasi i¢in genel Onerilerin gelistirilmesine katkida

bulunmaktadir.

Toplumsal taraflarin meslek egitim sistemlerine katilim bigimi incelenirken, “Toplumsal
Sistem” yaklasimina dayal, “Karsilastirmali Egitim”, Ozellikle farkli ilkelerdeki meslek egitim
sistemlerinin incelenmesinde, calisma iliskilerinin kurumsallastigi iilke Ornekleri ve tarihsel
donemlerin ele alinmasi agisindan yararhidir. Calisma iligkileri, kalkinma, toplumsal planlama, egitim
planlamasi, meslek standartlar1 ve toplumsal taraflarin katilimi arasindaki iligkilerin ve baglarin
anlasilabilmesi i¢in, meslek egitim sistemlerinin farkli iilke Grneklerinde incelenmesi agisindan,
“Toplumsal Sistem” yaklagimina dayali “Karsilastirmali Egitim” yoluyla iilkelere 6zgli model ve

uygulamalarin anlagilmaya ¢alisilmasi yararli gériilmektedir.

4. Egitim ve Kalkinma

Bir iilkenin geligmislik diizeyi ayn1 zamanda o iilkede yasayan insanlarin egitim diizeyi ile
yakindan ilgilidir. Ozellikle hizl1 kalkinma amacinda olan ve gelismis iilkelerin diizeyine erisebilme
amacini giiden bir ilkede planli bir anlayigla nitelikli isglicii yetistirilmesi daha da Onem
kazanmaktadir. Kalkinma hedeflerine erisilebilmesi, yurttaglarin bireysel egitim gereksinimleri ile

toplumun isgiicli gereksinimlerini dengeli, uyumlu ve biitiinliikli bicimde ele alan kalkinma egitimine
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dayalidir.®® insan haklarina dayali hukuk devletinin 6ngérdiigii yapr icinde insancil kalkinma ile
toplumsal adaleti ve uyumu 6ngdren bu tiir bir egitim anlayis1 ulusal diizeyde toplumsal adalet ve

barig1 gozetecegdi gibi uluslararasi alanda da barigin saglanmasina katkida bulunacaktir.

Bilindigi iizere bireylerin goneng (refah) diizeyini ylikseltmek amaci giiden kalkinma kavramu,
siyasal, toplumsal, kiiltiirel, egitsel ve ekonomik iceriklidir. Bu nedenle, egitim ve kalkinma arasinda
cok siki bir iligki bulunmaktadir. Bir iilkenin siyasal, ekonomik, toplumsal, bilimsel ve benzeri
kurumlarinin {iretim ve hizmet kapasitesini arttirma amagli 6nemli bir siire¢ olan egitim, temel tiretim
etmenlerinden emege nitelik kazandirarak isgérenlerce sunulan isgiliciiniin ekonomik degerini ve
etkililigini arttirir. Bireyin kalkinma siirecine uyum saglayabilmesi i¢in egitim sisteminin temel hedefi,
“Toplumsal Ahldk1n bir sonucu olarak herkesin bir nitelige, diger bir anlatimla bir meslege sahip
olmasini saglamaktir. Egitilmis igglicii ekonominin ve dolayisiyla kalkinmanin anahtari olarak kabul
edilmektedir. Bu baglamda isglicii piyasasinin gereksinim duydugu nitelik ve tiirde mesleksel
(mesleki) egitim programlarimin gelistirilmesi ve cesitlendirilmesi bir gereksinim olarak ortaya

¢ikmaktadir. *!

5. Toplumsal Planlama ve Kalkinma

Toplumsal planlama, bu c¢aligmanin c¢ergevesinde Ozellikle toplumun sosyal politika
amaglarinin gerceklestirilmesinde 6nde gelen araglarindan birisi olarak kalkinma kavramui ile birlikte
ele alinmaya calisilacaktir. Sosyal politikaya gore, dengeli ve kisa zamanda kalkinma igin devletin
karigmaci oldugu bir yap1 zorunlu goriilmekte ve toplumsal planlama giderek daha fazla 6nem

kazanmaktadir.

Birbirleriyle iligkili olmakla birlikte aralarinda 6nemli ayirimlar olan biiylime ve kalkinma en
fazla karistirilan kavramlardir. Tktisat kuranm igerisinde yer alan biiyiime, tiim {ilkenin ya da tiim
bolgelerin ya da ekonomide yer alan bazi toplumsal kesimlerin ya da simflarin gelir artigi olarak
tanimlanabilir. Toplumsal politikanin ve ekonomi politigin i¢ine giren kalkinma kavrami ise toplumsal
ve ekonomik yapilardaki yapisal ve nitelik degigimini igeren bir siire¢ olarak nitelendirilebilir.
Kalkinma, sosyal ve ekonomik yonleriyle biitiinselligi diger bir anlatimla sosyal ve ekonomik
geligmenin birarada gergeklesmesini ve bu sekilde dengeliligi amaglar. “Ekonomik gelisme nasil olsa
sosyal gelismeyi saglar ya da dnce ekonomik gelisme gergeklessin sonra zaten sosyal gelisme
gergeklesir” gorisleri biiylimenin kendiliginden gerceklesecegi varsayimina dayali oldugu igin
dengeli kalkinmay1 saglayamaz. Kalkinma daha genis kapsamli bir kavram olarak biiylimeyi igerir,
oysa bliylime yapisal bir degismeyi gerektirmediginden daha dar kapsamli bir kavramdir. Aralarinda

karsilikli etkilesim olan kalkinma ve biiylime arasindaki iligki, kalkinmanin daha ¢ok toplumsal

%0 jbrahim Ethem Basaran, Egitime Giris, Gelistirilmis 2. Basim, Ankara, 1977, s. 130.

2 Tomris Cavdar, “Bir Sosyo-ekonomik Sistem Olarak Meslek Standartlarma Dayali Olgme-Degerlendirme ve
Belgelendirme Sistemininin Ulusal Kalkinma, Egitim Finansmani ve Planlamasi Agisindan Degerlendirilmesi” baglikli
konferans bildirisi, Yoneylem Arastimasi ve Endiistri Miihendisligi Kongresi, Dogu Akdeniz Universitesi, Kuzey Kibris
Tiirk Cumbhuriyeti, 2000, s. 22.
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sorunlar1 ¢ozerek ve sosyal gelismeyi saglayarak biiylimeyi amaglamasina dayalidir. Kalkinmada asil
ama¢ ekonomik biiylimenin yanisira egitim, kiiltiir, saglik, isgiicli, daha sosyal adaletli bir gelir

dagilimu, sosyal giivenlik, tam ¢alistirma (tam istihdam), bolgelerarasi dengenin saglanmasidir.

Sosyal politika kalkinma iligkisi agisindan bakildiginda toplumsal planlama sosyal yap1
degisimi ve toplumsal kalkinmayi saglayarak ekonomik kalkinmay: tamamlar. Ozellikle planl
kalkinmanin gerceklestigi ilkelerde toplumsal planlama, sosyal politika hedeflerinin gerceklestirilmesi
acisindan en Onemli araglardan birisi durumundadir. Platier, toplumsal ya da sosyal kalkinma

unsurlarin asagidaki bigimde simiflandirmistir:>
1) Gelir dagilimindaki adaletsizliklerin ve ugurumlarin giderilmesi,

2) Toplumdaki bireylere gelir artis1 yaninda daha iyi egitim, kiiltlir, saglik, konut ve ulasim

hizmetlerinin verilmesi,
3) Herkese zorunlu gereksinimlerini kolaylikla giderebilecek kosullarin sunulmasi,
4) Kisisel gelirlerin arttirilmasi yoluyla tliketimin arttirilmasi,

5) Kisisel ve toplu diizeyde sosyal ve insani iligkilerin gelistirilmesi, sosyal dayanisma ve

karsilikli sayginligin arttirilmasi.

Toplumsal sorunlarn ¢ozerek biiylimeyle esdeger olan kalkinma, toplumsal, ekonomik ve
kiiltlirel yonleriyle bir biitlinliik olusturmaktadir. Toplumsal ve ekonomik kalkinma ile
bitiinlestirilebilen bir egitim planlamasi da, iggiiciiniin niteliginin ylkseltilmesi yoluyla isgliciine

katiliminm da arttiracaktir.

6. Egitim Planlamasi ve Kalkinma

Planlama kavramindan, genel olarak ekonomik planlama ya da daha Once yukarida da
deginildigi bigimde toplumsal planlama anlasilmaktadir. Becby’e gore egitim planlamasi, siyasal,
toplumsal ve ekonomik gercekleri, egitim dizgesinin bilylime gizilgiiciinii diger bir anlatimla biiytime
potansiyelini ve bdylece dizgenin hizmetinde olan iilkenin ve 6grencilerin gereksinimlerini dikkate
alarak egitim politikalarinda onceliklerin saptanmasi, egitim giderlerinin saptanmasi amaciyla yapilan
kestirme ya da tahmin amagli uygulamalardir.®® Egitim planlamasi, Coombs’a gore, egitimi
ogrencilerin ve toplumun gereksinimlerini karsilamada ve amaglarini gergeklestirmede daha etkili ve

verimli kilmak amaciyla, akilci (rasyonel) ve diizenli ¢6ziimleme (analiz) tekniginin egitim siirecine

22 Sami Giiven, Toplumbilim, Ezgi Yayinlari, Bursa, 1999, s. 199, 201, 202.

2 A. Platier, Equilibre Developpement Economique et Developpement Social, Paris, s. 8. Ayrica bkz. Giiven,
Toplumbilim, s. 203.

24 C. S. Becby, Principes de la Planification de I’Education, I’Administrateur de I’Education Face a la Planification,
UNESCO, IIPE, Paris, 1967, s. 13.
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uygulanmasidir.”> Mahmut Adem ise egitim planlamasini, agik¢a tammlanmus amaglara uygun olarak

bireyin varolan yeteneklerinin gelistirilmesi ve {ilkenin toplumsal, kiiltiirel ve ekonomik kalkinmasina

yardim edecek egitim olanagimi tiim niifusa saglayan bir siire¢ olarak tamimlamaktadir. Bu siireg,
toplumsal arastirma yontem ve ilkeleri, egitbilimsel (pedagojik) tekniklerin siirekli ve esgiidiimlii
uygulanmasini iceren yonetsel, ekonomik ve parasal bir siirectir.’® Ozellikle hizli bir bigimde
yasanmakta olan kiiresellesme siireci ile bilginin yayiminin da daha kolaylagmis oldugu sdylenebilir.
Ancak egitimin ana hedeflerinin dgretim (bilginin yayilmasi) ve toplumsal biitiinlesme (toplumsal
degisimlere katilma) oldugu diisiiniildiigiinde egitimin daha devimsel diger bir anlatimla daha dinamik

olabilmesi i¢in egitim planlamasi daha da 6nem kazanmaktadir.

Mahmut Adem, toplumsal isteme (toplumsal talebe) ve isgiicii gereksinimlerini kestirmeye
dayali ve egitimde yatirim yaklagimina ve verim oranina dayali ii¢ farkli egitim planlamasi yontemi
oldugunu belirtmektedir.”” “Toplumsal Istem Yontemi”, egitimi bir tikketim hizmeti olarak niteleyerek
ve egitim hizmetinde Onceligi en az yararlananlara vererek, bu dogrultuda egitime giriste firsat ve
olanak esitsizliklerini gidererek ve herkesin ulasabilecegi en yliksek egitim diizeyine erigmesini
hedefleyerek tiim niifusa yaymay: hedeflemektedir. “Isgiicii Gereksinimlerini Kestirmeye Dayali
Yaklasim” ise “Toplumsal Istem Yaklasim:’nin egitimi bir tiiketim hizmeti olarak niteleyen ve bunun
karsiti egitimde yatinm yaklasimma gore egitimi yalnizca bir yatinm alani olarak goren
yaklagimlardan farklidir. Bu yaklasim ne egitimdeki firsat esitsizligi sorunlarini ne de egitimin
saglayacagl parasal ve Oteki yararlar1 gézetmez. Bunlardan farkli olarak toplumsal ahldkin geregi
olarak egitim sonrasinda herkesin Oncelikle bir niteligi olmasini zorunlu gorerek gengleri caligma
yasamina hazirlama, onlarin ilgi ve yeteneklerine uygun bir meslek edinmelerini saglama, mesleki-
teknik ortadgretimin planlanmasinin da bu unsurlara dayali yapilandirmayr amaglar. “Egitimde
Yatirim Yaklasimi” ise “Toplumsal Istem Yéntemi 'nin éngdrdiigii bir tiikketim hizmeti olan egitimi bir
yatirim alani olarak gérmekte ve egitimin, getirdigi yararlar ve giderleri ile birlikte 6zellikle isgiicliniin
aldig1 egitim sonrasi islendirme-istihdam olanaklari ile birlikte incelenmesi gerektigini 6ngérmektedir.
Egitimin biitlinsel 6zelligi ve 6zellikle de kamusal bir hizmet olmasi gerektiginden hareketle egitimde
yatirim yaklagiminin yalnizca egitime harcanan giderleri, egitimin saglayacagi parasal ve Oteki
yararlari g6zOniine alan verimlilik boyutuna indirgenemez. Sonug¢ olarak, Ozellikle kalkinma
planlarinda “Egitimde Yatirim Yaklasimi” daha ¢ok kuramsal diizeyde kalmakta, temel egitim ve
genel ortadgretim icin “Toplumsal Istem Yontemi”, mesleki-teknik ortadgretim ve yiiksekdgretimde

ise “Isgiicii Kestirme Yontemi” kullanilmaktadir.*®

%5 Phillip H. Coombs, (Cev. Cemal Mihgioglu), Egitim Planlamas1 Nedir?, Milli Egitim Bakanligi, Talim Terbiye Dairesi
Yaymi 19, Ankara ,1973, s.1.

% Adem, Egitim Planlamasi, s. 34.

7 Age.,s. 131.

¥ Age.,s. 134,170, 173,177, 186.

24



Kalkinma ve egitim iligkisini ve Ozellikle meslek egitimi ve meslek standartlarinin
geligtirilmesi silirecinde toplumsal taraflarin katilimini ele alirken 6zellikle sosyal politika ve sistem
yaklagiminin bagdastirilmasinda toplumsal planlamanin egitim planlamasi ile biitiinlesik olarak
diisiintilmesi yararli goriillmektedir. Ancak egitim planlamasi tiim niifusu kapsarken c¢aligma iligkileri
cergevesinde ele alinacak olan, meslek egitim sistemi ve meslek standartlarinin kapsadigi kesim daha
cok bir {ilkedeki niifusun iiretici durumda bulunan, iktisadi etkinliklere katilan ya da katilma istegi ve

yeterliginde olan “iggiicii "nii kapsamaktadir.

7. Emek, Isgiicii Kavramlar ve i¢erdigi Kesimler

Egitim kalkinma iligkisini ele alirken egitim planlamasi, toplumsal planlama, isgiicl
planlamasinin unsurlarinin 6zellikle nitelikli iggiicli yetistirme amacin1 giiden meslek egitim
sistemlerinin incelenmesi agisindan dnem tasidig1 disiiniilmektedir. Bu dogrultuda emek ve isgiicii

kavramlarinin ayr1 ayn ele alinmasi yararli goriilmiistiir.
a) Emek

Liberal diisiince, emegi bir mal olarak tanimlar, diger {iretim unsurlar ile esit sayar. Ancak
emegi, diger iliretim unsurlarindan ayiran en temel 6zelligi insana 6zgii ve insan kisiligi ile ilgili
olmasidir. Emek, bir insanin, ticret karsilig1 bir gelir elde etme amaciyla, bir mal ve hizmet {iretiminde
ortaya koydugu diisiinsel ve bedensel nitelikteki tiim yaratici giliciidiir. Emek sunumu (emek arzi),
ulusal ekonominin tiimiine insan emeginin yapacag katkilar olarakta nitelendirilebilir. Calisma amact
gliden isgiicli sayisi, ¢aligma siireleri, ¢alisma siiresindeki emek yogunlugu ve ¢alismanin niteligi emek

gelirlerini birincil derecede etkileyen emek sunumu ile ilgili 6zelliklerdir.
b) Isgiicii ve Isgiicii Icerisindeki Farkh Kesimler

“Isgiicii”, bir {ilkedeki niifusun {iretici durumda bulunan, iktisadi etkinliklere katilan ya da
katilma istegi ve yeterliginde olanlaridir.”’ Planlama acisindan ele alindiginda ¢alisabilir niifusu temel
alan igglicii planlamasi ve egitim planlamasini birbirlerini tamamlayan siiregler olarak diigiinmek
yararlidir. Ancak isglicli planlamasi ve egitim planlamasi arasindaki en Onemli ayrim egitim
planlamasinin tim niifusu kapsamasina karsilik isgiici planlamasinin toplumsal ve ekonomik
kalkinma gereksinimine uygun iiretici durumda bulunan ¢ahsabilir niifusu kapsamasidir.®® “Isgiicii "nii
kavramsal olarak ele alirken ¢aligsma ¢aginda olan niifusun gozardi edilmemesinde yarar vardir. Buna
gore niifusun “calisma ¢agr icinde” yer alan ve fiziksel ve ruhsal olarak ¢alisma yetenegine sahip olan
15-64 yas arasindaki kesimidir. Ciinkli 6zellikle egitim, kalkinma ve isgiicli iliskileri birarada ele
alindiginda ¢ag niifusunu, 15-64 yas arasindaki kesime odaklanarak ele almak daha uygun

goriilmektedir. Ayrica boyle bir simiflandirma iggilicliniin toplam niifusa katilim orani olan, isgliciine

2 Nusret Ekin, isgiicii ve Ekonomik Gelisme, istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi Yaym, Istanbul, 1968, s.19 Ayrica bkz.
Ahmet Makal, Osmanh imparatorlugu’nda Calisma iligkileri: 1850-1920-Tiirkiye Calisma lliskileri Tarihi, Ankara,
imge Yaynlari, 1997, 5.26 .

30 Adem, Egitim Planlamasi, s. 37.
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katilimin incelenmesi acisindan da 6nem tasimaktadir. (Isgiiciine Katim Oram=lsgiicii/Niifus).
Isgiiciiniin mesleksel dagilimi isgiicii igerisinde yer alan farkl statiileri yeterince yansitamamaktadir.
Bu nedenle calismada yer alan isgiicli icerisindeki farkli statiilerin dorde ayrilmasi yararh

goriilmektedir.’’

e Ucretliler (Isciler),

Isverenler,

Kendi hesabina (bagimsiz) ¢alisanlar,

Ucretsiz aile iscileri.

- Ucretliler

Isvereni devlet ya da 6zel kesim olmak iizere bir baskasina ait {iretim araglarmin kullanilmasi
yoluyla ticretlilerle ayni anlama gelmek iizere isgoren calisanlar ya da iscilerdir.*” Siyasal yonden
tcretliler, demokraside 6nemli bir segmen grubunu olusturmakta, ekonomik yonden ise iiretimin
onemli bir dgesidir. Toplumsal agidan ele alindiginda galigma bariginin ve toplumsal uzlagmanin
saglanmasinda calisma iligkilerinin Onemli taraflarindandir. Aynmi bi¢imde toplumsal taraf olarak

sendikal Grgiitlenmeler aracilig ile devlet ve kamuoyu {izerinde baski grubu haline gelmislerdir.”
- Isverenler

Yaninda iicret karsihigi is¢i ¢ahistiran kesim olarak tanimlanmaktadir.’* Bu baglamda ticretli

kesimi olusturan isgiler ile birbirini tamamlamaktadir.
- Kendi Hesabina Calisanlar

Kendileri tcret karsiligi bir isverene bagimli olarak calismayan ancak kendileri de iicret
karsilig is¢i de istihdam etmeyen, kendilerine ait sermayeyi kullanarak ve kendi isgiicleri ile iiretim
sirecine katilan kesim olarak tanimlanmaktadir.”> Bu kesim icerisinde esnaflar ve kiiciik sanat erbabi,

kiigiik ¢iftciler ve serbest meslek erbabi yer almaktadir.
- Ucretsiz Aile Iscileri

Kendilerine ait olmayan ama aileye olan sermaye iizerinde, ama iicret geliri elde etmeksizin
calisan kendine 6zgl farkli bir kesimdir. Bu tamim geregi, {icretliler, igverenler ve kendi hesabina

calisanlardan farklidir.*

31 Ekin, isgiicii ve Ekonomik Gelisme, s.19. Ayrica bkz. Makal, Osmanli imparatorlugu’nda Calsma iliskileri: 1850-
1920-Tiirkiye Cahsma iliskileri Tarihi, s.26

32 Alpaslan Isikli, is Hukuku, ikinci Bask1, imaj Yaymncilik, Ankara, 1996, s.1.

33 Meryem Koray, Sosyal Politika, Ezgi Yaymlari, Bursa, 2000, s. 44.

3% Makal, Osmanh imparatorlugu’nda Cahsma iliskileri: 1850-1920-Tiirkiye Cahsma iliskileri Tarihi, s. 27.

3 Age.,s. 27.

36 A.g.e.,s. 29.
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8. Isgiicii Planlamas1 ve Kalkinma

Isgiicii planlamasinin bireysel oldugu kadar toplumsal boyutlar1 da vardir. Bireysel boyutu
daha ¢ok meslek egitimi yoluyla toplumsal tiretime katkilarinin arttiritlmasi amaciyla insanin diisiinsel,
ruhsal ve bedensel niteliklerinin gelistirilmesini amaglamaktadir. Isgiicii planlamasi, kalkinmanin da

ayrilmaz bir unsurudur.”’

Ekonomik gelisme ve kalkinmanin gereksinimlerine gore giderek daha karmasiklasan tiretim
bigimleri ayn1 zamanda egitim silirecleri ve bigimlerine de etki yapmaktadir. Genel toplumsal ve
ekonomik kalkinma planinin da bir 6gesi olan isgiicii planlamasinin toplumsal boyutu ise caligma
yasaminin beklentilerine uygun nitelikte isgiiclinlin yetistirilmesi, farkli igsizlik bi¢imlerinin
giderilmesi yoluyla atil isgiicli ve isglicii yetersizligi sorunlarina birarada ¢6ziim getirmeyi

amaclamaktadir.

Isgiicii planlamas1, planlama kapsaminin insana &zgii nitelikleri nedeniyle diger planlama
anlayiglarindan farkli bir yaklasimla Ozellikle sosyal politika ile birarada gozetilmesini
gerektirmektedir. Bir sonraki boliimde ayrintili bir bigimde ele alinacagi gibi sosyal politikanin
toplumsal olaylar karsisindaki diizeltici ve denge saglayici bi¢imde toplumun refahi ve sosyal barigin
saglanmas1 i¢in ekonomik etkinliklerin simiflar arasinda yaratmasi olasi dengesizlikleri ve
adaletsizlikleri gidermeye ¢alisan boyutu isgiicii planlamasi acgisindan da belirleyicidir. Ozellikle
onemli igglicii statiilerinden birisini olusturan {icretli kesimin sanayilesmis ve gelismis bolge ya da
tilkelere yonelik go¢ etme durumu, ¢alisma iliskileri alanindaki temel kurumsallasma 6geleri olarak
adlandirlabilecek olan®, ilgili taraflarin orgiitlenme diizey ve bigimleri, calisma kosullariin
belirlenmesinde toplu pazarlik kurumunun bulunmasi, barisgr ¢éziim yollarmin uyusmazliklarin
¢Oziimiine yardimci olma derecesi, grev ve lokavtin is miicadelesi araglari olarak kurumsallagma
dereceleri isglicii planlamasinda da gézoniine alinmasi gereken unsurlardir. Dolayisiyla sosyal politika

ve igglicli planlamasinin i¢ ice gectigi de sOylenebilir.

Egitim planlamasinin bir biitiinleyicisi olarak toplumsal ve iggilicii planlamasinda da daha
sonraki boliimlerde ayrintili bigimde ele alinacak olan ¢alisma iligkilerinin taraflarinin ¢ikarlarinin
ozellikle sosyal politikanin diizeltici ve denge saglayici bigimde sosyal barigin saglanmasini,
ekonomik etkinliklerin siniflar arasinda yaratmasi olas1 dengesizlikleri ve adaletsizlikleri gidermesini

zedeleyecek bicimde {istiin gelmemesinin gdzetilmesi gereklidir.

9. Sosyal Politika

Sosyal politikanin gelisim slirecinde sosyal haklarin gelismesine neden olan ekonomik

geligmeler, sosyal haklarin ve ekonomik gelismelerin birlikte neden oldugu sosyal devlet anlayiginin

37 . H. Harbison, “The Strategy of Human Resource Development in Modernizing Economies”, Ronald A. Wykstra (Ed.),
Educational and the Economics of Human Capital, The Free Press, 1971, s. 214-255.
3% Ahmet Makal, Tiirkiye’de Tek Partili Dénemde Cahsma iliskileri: 1920-1946, Ankara, imge Yayinlari, 1999, s. 29-30.
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ortaya cikmasi ve siyasal boyutu olusturan insan haklari ve demokratik haklarin gelismesi etkili
olmustur.” Tarihsel olarak incelendiginde Avrupa’da 18. yiizyil ortalarinda ortaya ¢ikan Endiistri
Devrimi, tiretimi arttirmig ve kitlesellestirmis, ayn1 zamanda is¢i ve igverenlerin giiclenmesine neden
olmustur. Ancak 6te yandan bu gelismelerin getirdigi diislik iicret diizeyleri ve ¢alisma siirelerinin
uzunlugu gibi agir kosullar devletlerin {licretli ve bagimli ¢alisanlar1 koruyucu, olumsuz ¢aligma ve

yasam kosullarini iyilestirici sosyal politika onlemleri almasina yol agmustr.*’

Sosyal politika, ekonomik nedenlerden kaynaklanan olaylarin insan ve toplum yagami
iizerindeki etkilerini incelemeyi amaglamaktadir. Bu dogrultuda, insan topluluklar1 ve insanlararasi
iligkileri toplumsal biitlinliik icerisinde ele almaya ¢aligan bir bilim dalidir. Ayn1 zamanda ekonomik
sorunlarla sosyal sorunlar arasindaki iligkinin kurulmasinda sosyal sorunun tanimlanmasi ve sosyal
soruna ¢oziim getirmeyi amaclamaktadir.”' Sosyal politika temel nitelikleri agisindan asagidaki

bi¢imde kavramsallastirilabilir:*

Gelismesi insan haklarinin ve demokrasinin gelismesine dayalidir, ancak biiyiik 6lglide

devlete ait bir politikadir,

Devletin farkli toplumsal kesimler ya da siniflar arasinda bir uzlagsma saglama amaci ile
ilgilidir, devletin tiim toplumun ¢ikarlarini kollamak {izere piyasa kosullarina terk edilmemesi gereken

hizmetleri yerine getirme yiikiimliiliigiinden kaynagini almaktadir,

Demokratik, siyasal haklarin yerlesiklesmesinde ve sosyal haklarin gelismesinde biiyiik

Olciide is¢i sinifinin tarihsel miicadelesi etken olmustur,

Stire¢ icerisinde toplumun c¢esitli kesimlerine ve ¢esitli toplumsal sorunlara yonelen,
toplumun biitiiniiniin sosyal gelismesini ve yasam kosullarini iyilestirmeyi amaglayan “Toplumsal

Vatandaglik” hakkinin gelismesine neden olmustur.

Sosyal politikayi tarihsel gelisim siireci ve kapsamu icerisinde yer alan konulara gore dar ve
genis olarak ele almak yararlidir. “Endiistri Devrimi” ile birlikte gelisen sosyal politika genellikle dar
anlami icinde kalmis ve gelismistir. Sosyal politika, dar anlami ile, toplumda varolan siniflarin
iligkileri, hareketleri, savasimlar1 ve celigkileri karsisinda devleti ve hukuksal diizeni ayakta tutmaya
korumaya doniik caligmalari igeren bir diislince biitiinii olarak tanimlanabilir. Bu dogrultuda,
genellikle ekonomik agidan bagimli ve gilicsliz olan kesimleri sermayeye karsi korumak ve
somiriilmelerini 6nlemek i¢in devletin karigimlar1 yaninda almis oldugu koruyucu ve siiflar arasinda

uyum ve denge saglayici énlemlerdir.* Dar anlann ile sosyal politikanin amagladiklar1 arasinda,*

39 Meryem Koray ve Alper Topguoglu, Sosyal Politika, Ezgi Yaymlari, Bursa, 1995, 5.12.

40 Makal, Osmanh imparatorlugu’nda Calisma iligkileri: 1850-1920-Tiirkiye Cahsma iliskileri Tarihi, s.32.
41 Sami Giiven, Sosyal Politikanin Temelleri, Ezgi Yayinlari, Bursa, 1995, s. 9-10.

2 Koray, Sosyal Politika, s. 8-9.

4 Cahit Talas, Toplumsal Politika, 5. Baski, Iimge Yayinlari, Ankara, 1997, 5.52.

44 Giliven, Sosyal Politikamin Temelleri, s. 11.
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Endistri devriminden gilinlimiize dek Ozellikle hizli bir sanayilesmeye dayali sosyal
sorunlar1 is¢i ve isverenlerin sosyal sinif celigkileri ile yaklasarak ¢ézmeye Ozellikle gligsiiz ve

korunmaya gereksinim duyan kesimler (is¢i sinifi gibi) lizerindeki yikimlar1 6nlemeye ¢alisma,

Sosyal adaleti, sosyal refahi, sosyal dengeyi ve sosyal biitiinlesmeyi saglama ve buna

dayali bir toplum diizenini bir 6nkosul olarak siirdiirme,

Calisma yasamina isglici piyasasi, Ucretler, calisma kosullari, sendikacilik ve toplu

pazarlik gibi konulara dayali toplum gergegini agiklayabilecek en temel unsur olarak yaklasma,

Sosyal sorunlar1 ele alirken piyasa ekonomisi ve bu ekonomik diizenin belirledigi toplum

yapis1 ve ekonomik diizenin asil belirleyici olmasi
yer almaktadir.

Sosyal politika genis anlamu ile ele alindiginda topluma bir biitiin olarak bakan, toplum i¢inde
bitiin smiflar ilgilendiren ¢ok ¢esitli konular1 simif farki gdzetmeksizin ele alan bir disiplin oldugu
goriilmektedir. Calismanin 6znesi durumundaki egitim sisteminden, sagliga, tarim politikasindan
esnafin korunmasi, kooperatifcilik, vergi politikalarina kadar toplumsal yasamin igindeki pek c¢ok
konu kapsam igine girebilir. Sosyal politikanin kapsami ekonomik etkinliklerin toplum igindeki
etkileri ve neden olduklar1 sosyal olaylardir denebilir. Sosyal olaylar karsisinda bu bilim dali yapisi
geregi tarafsiz degildir aksine diizeltici ve denge saglayici bir diisince dogrultusunda toplumun refahi
ve sosyal barisin saglanmasi ig¢in ekonomik etkinliklerin siniflar arasinda yaratmasi olasi
dengesizlikleri ve adaletsizlikleri gidermeye doniik onlemleri inceler.* Giiniimiizde sosyal politika,
yalnizca belli bir sinifin korunmast ile birlikte korunmaya gereksinimi olan tiim toplumsal kesimleri
icerecek bicimde bir toplum politikasi olarak genis bir anlam icermektedir. Buna gore, genis anlamda
sosyal politika, ekonomik olaylarin sonug¢larinin, toplum yasam {izerindeki biitiin etkilerini kapsam
icerisine almaktadir. Sosyal politika, toplum politikasinin en genis kesimini kapsarken sosyal iligkileri
ve sorunlar biitiinsel bir ¢ercevede ele almaktadir. Sosyal sorun olarak saglik, egitim, konut, ¢evre,
yerlesim sorunlarindan demokratiklesmeye kadar uzanmaktadir. Sosyal politikanin yoksunlugu
nedeniyle ekonomik yonden giicsiiz ve korunmaya gereksinim duyan toplum kesimleri tizerinde
olusan yikimin Onlenmesi, sosyal dengenin toplum diizeninin siirekliligi ile birlikte ele alinmasi
amaclanmaktadir.*® Dolayisiyla “sosyal” ve “politika” kavramlarmin biraraya gelmesi ile ortaya
cikan “Sosyal Politika” bir anlamda iyilestirici diizenlemeler biitiiniidiir. Bu kavram yukaridaki 6zii
agisindan insancil ve hiimanist bir 6ze sahiptir.*’ Sonug olarak sosyal politikanin asil amaci toplumsal
adalet olan ekonomi biliminin dogal yasalarimi diizeltici ve anamal (sermaye) ye dayali toplum

diizeninde sinif savasimlarinin nedenlerini gidermeye doniik onlemler ve politikalar dngdren bir

4 Talas, Toplumsal Politika, s. 52-54, 56-57.
4 Giiven, Sosyal Politikamin Temelleri, s. 11, 12, 13.
47 Makal, Osmanh imparatorlugu’nda Calisma iliskileri: 1850-1920-Tiirkiye Calisma iliskileri Tarihi, s.36, 39.
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denge, uyum ve baris bilimi oldugu sdylenebilir.*® Calismada egitim planlamasi, kalkinma iliskisi ve
toplumsal taraflarin katihminda bu iyilestirici ve insancil yaklasima yer verilecegi icin, incelemenin

cesitli evrelerinde sosyal politikadan yararlanilmistir.

10. Cahsma iliskileri

Bilindigi {izere Avrupa’da 18. ylizyilda Endiistri Devrimi’nin gelismesi, endiistrilesme ile
yogun emek ve anamal (sermaye) kullanimina yol agmis ve iiretim siirecine emegi ile katilan is¢i ve
sahip oldugu anamal (sermaye) ile katilan isveren kesimlerinin giiclenmesine neden olmustur.*
Endiistrilesme ve makinaya dayali tretimle birlikte bu gelismeler ¢alisma iligkilerinin de giderek
cikarlar1 birbirinden ayrilan iki taraf ya da iki ayr kesim arasinda kurulmasi ve kurumsallagmasini

saglamistir.

Giiniimiizde yalnizca endiistri kesimi ile smirli olmaksizin “Uretim siirecinde, isgiicii
icerisindeki farkli statiileri” arasindaki iligkileri de igeren ve tiim kesimleri kapsayan caligma
iligkilerinde devletin daha dogrudan ve etkin konumunu gii¢clendirmesi istenmektedir. Sosyal
politikalar, yasal diizenlemeler yaninda is¢i ve igveren kesimlerinin ulusal diizeyde bagitladig
anlagmalar yoluyla bu roliin, kiiresellesme siireci ile birlikte devletin birgok iilkede gerileme icinde

oldugu konumunu yeniden gii¢lendirmesinin saglanacag diisiiniilmektedir.”

Oysa asagidaki incelemede de goriildiigli gibi 6zellikle Anglosakson {iilkelerde yeglenen ve
yaygin kullanimi olan Endiistri iliskileri kavrami, kapsanu daha dar olan ve iicretlilerle isverenler

’

arasindaki ¢alisma iliskilerinin genellikle “Endiistri” adi1 gegen iskollarina dayali®' olarak degisik
boyutlarini inceleyen bir bilim dalidir. Bu kisitlamay1 giderebilmek ve kapsami daha genigletebilmek
icin genellikle calisma iliskileri tercih edilen bir kavram olmustur. “Uretim siirecinde, Isgiicii

32 olarakta tanimlanan ¢alisma iliskileri kavramu,

icerisindeki farkl statiiler arasinda kurulan iliskiler
aragtirma kapsaminin temeli ¢ercevesini olusturan, toplumsal taraflarin katiliminin incelenmesi
agisindan 6nemlidir. Calisma iliskileri, ¢alisma yasamini ilgilendiren tiim alanlar1 igermekte ve ayni

zamanda tarihsel igerigi olan genis kapsamli bir kavramdir.

48 Talas, Toplumsal Politika, s. 27.

* Giiven, Sosyal Politikamin Temelleri, s. 107.

>0 Koray ve Topguoglu, Sesyal Politika, s.38-39.

31 Mesut Giilmez de Hyman gibi, tiim etkinlik kollarindaki iligkileri yalmzca endiistri yada sanayii adi gegen iskollar1 ile
sinirlandirmanin kapsami daraltacagina deginmektedir. Buna gore bagimli ¢alisma olgusuna dayal: iligkileri yalnizca bazi
iskollar1 ile sinirlandirmanin, ticretlilerin ¢ok biiyiik bir boliimiinii disiplin kapsami disinda tutacagini ve bu nedenle
benimsenemeyecegini belirtmektedir. Bkz: Mesut Giilmez, Tiirkiye’de Cahsma iliskileri (1936 éncesi), TODAIE Yayini,
Yaym No. 236, 2. Basi, Ankara, 1991, s. 7. Ayrica bkz: Richard Hyman, “Industrial Relations in Europe: Theory and
Practice”, European Journal of Industrial Relations, Cilt [, Say1 1, 1995, s.18.

52 Makal, Osmanh imparatorlugu’nda Cahsma iliskileri: 1850-1920-Tiirkiye Cahsma iliskileri Tarihi, s. 32.

30



11. Toplumsal Taraflarin Katihminin incelenmesi Acisindan Endiistri Iliskileri ve

Kuramsal Yaklasimlar

Calisma iliskileri kavraminin “Uretim siirecinde isgiicii icerisindeki farkli statiiler arasinda
kurulan iliskileri” ele aldigi yukarida belirtilmigtir. Caligma iligkileri bu yoniiyle ayni zamanda

tarihsel icerigi olan genis kapsamli bir kavramdir.

Endiistri iliskileri, ticret, caligsma kosullar ve kurallarinin belirlenmesi, boliisiim dogrultusunda
verilmekte olan barigg1 ve catigmaci siiregleri ele alan iliskileri incelemektedir. Buna gore, is¢i, igveren
kesimleri arasinda ¢alisma yoluyla iligkilerin varolmasi ve kurumsallagmis olmasi, bu iligkinin iiretim
sonucu elde edilen artik gelirin ticret ve kar olarak boliiglimiinii icermesi, ¢aligma kosul ve kurallarinin
karsilikli olarak yeniden belirlenmesini kapsamasi, tim bu siireglerde ¢6ziim yollarinin ¢atismaci ya

da uzlasmacr siirecleri icermesidir.™

Yukarida inceleme alanmi belirtilen endiistri iligkilerini bi¢imlendiren ana unsurun ayni
zamanda i¢inde yer aldigi ve bir alt-sistemi oldugu genis kapsamli ve kavrayici siyasal sistem
oldugunu ortaya koymaktadir.>* Bu nedenle endiistri iliskileri ayni zamanda hukuksal, sosyolojik,
iktisadi, siyasal, psikolojik ve benzeri karmagik iligkiler boyutlarina sahiptir. Bu iliskilerin isletme
Olceginden iskolu Ol¢egine, {lilke diizlemine oradan da makro Glgege kadar incelenmesi gereken
ozellikleri vardir.”> Endiistri iliskilerini cevreleyen sosyo-ekonomik diizenin genel yapisi, iilke
diizlemindeki sanayinin durumu, isgiicliniin yapist ve Ozellikleri, isletme Olcegindeki yaklasimlar,
isgiicli ve emek piyasasinin durumu, siyasal sistemdeki giic dengeleri ile birlikte incelenebilir.”®
Endiistri iligkilerinin sahip oldugu karmasik iligkiler boyutu i¢inde ve giliniimiizde endiistri disinda
kalan tiim kesimleri kapsayan c¢aligma iliskilerine doniistiigii daha once belirtilmigti. Bu nedenle
endiistri iliskilerini ¢evreleyen sosyo-ekonomik yapi incelenirken devletin roliinii, 6zellikle ¢alisanlar
etkileyen sosyal ve ekonomik politikalar ve yasal diizenlemeler yaninda is¢i ve igveren kesimleri ile

olusturdugu ulusal anlasmalar ¢ergevesinde de ele almak gereklidir.”’

Calisma iligkilerinde ama o6zellikle bir alt seti olan enddistri iliskilerinde ¢ok farkli bakis
acilarinin ve farkli ¢ikar gruplarinin beklentilerinin, sosyal konumlarin farkliliginin, uzlasma ya da
catismaya dayali goriislerin yer almasi sendikalarin 6zelliklerinin, sendikalarin izledikleri yaklasim ve
politikalarin, toplu pazarlik siireci ve devletin katilim diizeyinin ve ¢ercevesinin de hangi yollarla

gerceklestiginin incelenmesini gerekli kilmaktadir.

Siyaset sosyolojisi kapsaminda yer alan bir toplumsal sistem olarak endiistri iliskilerinin
kavramsal boyutlariyla incelenmesinde etkilesim sistemlerinin ¢oziimlenmesi onemli goriilmektedir.

Etkilesim sistemlerinin ¢6ziimlenmesinde, ilk yaklasim, sistemi olusturan etkilesimlerin sistemin

33 Mete Cetik ve Yiiksel Akkaya, Tiirkiye’de Endiistri iligkileri, Tarih Vakfi Yaymlari, istanbul, 1999, s. 15-16.

> Makal, Tiirkiye’de Cok Partili Donemde Calisma iliskileri: 1946-1963, Ankara, imge Kitapevi Yaymlari, 2002, s. 39.
3 Age.,s. 23-24.

36 Cetik ve Akkaya, Tiirkiye’de Endiistri iliskileri, s. 16.

37 Koray, Sosyal Politika, s. 66, 67.
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biitiiniinii nasil olusturduklarinin incelenmesidir. Etkilesim sistemlerindeki ikinci yaklasim ise,
sistemin kendinden hareket ederek etkilesim aginin nasil bir bi¢im aldigimi ele alir. Etkilesimlerin
ancak icerisinde gelisim buldugu sistem c¢ercevesinde anlagilabilecegine agirlik veren ikinci yaklasim,
calisma kapsaminda yer alan incelemeler acgisindan da onemli goriilmektedir. Burada asil amag,
etkilesimli sistemlerin ortaya ¢iktig1 cergeve ve kosullar ya da icerisinde gelistigi toplumsal yapilarin
incelenmesidir. Ciinkii her sistemin degisik &gelerini diizenli bir bi¢cimde birbirlerine baglayan bir

yapisi vardir.”®

Siyaset sosyolojisi, toplum icindeki siyasal giicii, ayn1 zamanda sosyal ya da toplumsal
sistemin bir alt iglevsel sistemi olarak inceleyen ve bu nedenle de siyasal giicii kullanan biitiin kurum
ve yapilarla ugrasan toplumbilim dalidir. Toplumbilimin bu 6zel dalimin amaglar1 arasinda, siyasal,
sosyal ve ekonomik alanda katilma, toplumsal siniflarin ve toplumsal taraflarin katilim bigimleri ile
birlikte sosyal ve siyasal sistemlerin incelenmesi de yer almaktadir. Bir sosyal sistem olarak
demokrasinin toplumsal kosullarinin incelenmesi de siyasal, sosyal ve ekonomik alanda katilma
durumunun biitiin yonleriyle incelenmesi agisindan énemlidir.” Herhangi bir sistemi, sistem yapan
temel unsur, onun, ¢evreden, diger sistemlerden ve kendi 6gelerinin degisiminden gelen baskiya bir
biitiin olarak tepki gdsterebilen biitiinlesik bir yapiya sahip olabilmesidir. Islevselci toplumbilimciler,
toplumbilimde islevselci ¢oziimlemenin diislinsel temelinin islevlerin tiim &gelerinin ayn1 amacin
gerceklesmesine hizmet ettigi ve aralarinda karsilikli bir bagimlilik olan sistem kavrami oldugunu dile
getirmektedir. Buna gore, her sistem islevsel bir birimdir ve sistemin her 6gesi, sistemin tlimii i¢in ayr1
bir iglev gorecektir. Daha sonra ayrintili bir bicimde “Sistem Yaklagimi” bolimiinde ele alinacag gibi
islev ve Orgilit kavramlar1 arasindaki ikili iliskinin incelenmesinde bir alt-sistem olarak Orgiitiin ayni
zamanda bir 6Zesi oldugu genis sistem icerisindeki iglevlerinin anlasilmasinda bu tiir bir kavramsal

siniflandirma yararli olabilir.”

Calisma yasaminda yer alan ¢ok gesitli sorunlarin, olgu ve olaylarin anlasilmasinda asagida
sayilan farkli kuramsal yaklasimlarindan yararlanilmaktadir. Klasik Yaklagim, Neo-korporatist
Yaklasim, Sistem Yaklagimi, Kurumsal Yaklasim, Toplumbilimine dayali Sosyolojik Yaklagim,
Catismaci (Marksist) Yaklasim ve insan Kaynaklar1 Yaklasim seklinde bir simflandirma yapilabilir.

a. Klasik Yaklasim

Iki Ingiliz arastirmaci, Beatrice ve Sydney Webb’in gelistirdigi ve ncii oldugu klasik model,
ozellikle anglo-sakson iilkelerde gelisme ortami bulmus bir yaklagimdir. Klasik model, iscilerin ve
isverenlerin sendikalasma, toplu pazarlik, grev ve lokavta bagvurma hakkini temel almaktadir. Bu
modele gore devlet, toplu pazarliklar1 kolaylastirici baz1 gorevleri yerine getirmekte ancak is¢ilerin ve

igverenlerin yukarida sayilan haklardan yararlanmalarin1 Onleyecek yasal engel getirmekten

> Duverger, (Cev. Sirin Tekeli), Sociologie de La Politique-Siyaset Sosyolojisi- Siyasal Bilimin Ogeleri, s. 23, 24, 201.
* Giiven, Toplumbilim, s. 63, 64. }
 Duverger, (¢ev. Sirin Tekeli), Sociologie de La Politique-Siyaset Sosyolojisi- Siyasal Bilimin Ogeleri, s. 23-24, 201.
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kacinmaktadir. Klasik model, is¢i ve igverenleri iki esit taraf olarak gormekte ve taraflarin grev ve
lokavta bagvurmada, sorunlarimi digerlerinin ¢ikarlarin1 dikkate almaksizin yalnizca kendi ¢ikarlar
dogrultusunda ¢ozmede devlet tarafindan Gzgiir birakilmas: gerektigini savunmaktadir.’’ Bu model,
yukaridaki cercevede devlet katilimeiligini simirladign igin, devletin daha katilimci oldugu yeni
modeller gelistirilmistir. Bu yeni modeller arasinda yer alan neo-korporatizm, devlet, is¢i ve igbirligine
dayali, farkli tiir ve bigimlerde katilimi 6ngéren bir yaklagimi 6ngérmektedir. Caligmada kalkinma ve
egitim iliskisi, toplumsal taraflarin katilimi, tarihsel gelisim kosullart igerisinde, farkli tlke
modellerine ve sistem yapilarina gére incelenecegi i¢in klasik model yerine daha ¢ok devlet-isci ve
isveren kesimlerinin farkli tiir ve bigimlerde katilim sagladig: iilke 6rnekleri ve modellerine agirlik

verilmesi tercih edilmektedir.
b. Neo-korporatist Yaklasim

Klasik modelin devlet karigmaciligin1 aktarmada eksik kaldigi ve bu nedenle Korporatizmin
ya da neo-korporatizmin farkli bir kuramsal c¢ergeve olarak gelistirildigi yukarida belirtilmistir.
Korporatizm, ¢aligmanin iginde en yararlanilan kavramsal ¢ercevelerden birisini olusturmaktadir. Bu
nedenle ilerleyen bdliimlerde de korporatizme ve farkli uygulamalarina ayrica yer verilmeye

calisilacaktir. Korporatizmin, ‘fasist”, “otoriter”, “liberal”, “yari deviet”, “pazarlik¢i”, ‘‘yeni

(neo)”, “dayanmismact”, “toplumsal”, “cogulcu” uygulamalarina 6rneklerle deginilecektir.

Cogulcu modele gore, devletin gegici olarak iistlendigi, kamu politikalarinda is¢i ve igsveren
oOrgiitlerinin temsil alanlarim1 belirleyen ve c¢ikarlarin saptanmasinda etkin olan konumu, neo-
korporatizm ile siireklilik kazanmis ve kurumsallagmistir. Korporatizmin, yeniden tanimlanarak neo-
korporatizm bi¢iminde yeniden kavramlastirilmas: ¢abalari, 1974’ten bu yana Phillipe Schmitter’in
onciiliiglinde baglatilmistir. Schmitter, korporatizmi “devlet tarafindan tanminan ve tescil edilen, lider
secimi ile talep ve desteklerin ifadesinde belirli denetimlere uyma karsihiginda kendi alanlarinin
surlary iginde tekelci temsil hakky bagislanan sl sayida merkezilesmis, zorunlu iiyelik temeline
dayanan, rekabetci olmayan, hiyerarsik ve islevsel agidan farklilagmis kurucu birimlere sahip bir

« 1562

ctkar temsili sistemi’™" seklinde tanimlamaktadir.

Neo-korporatizme gore, farkli toplumsal cikarlar ilgili ¢ikar Orgiitleri tarafindan temsil
edilmekte, devletin rolii de ¢ikarlarin {izerinde daha ¢ok gozetim seklinde bigimlenmektedir. Devlet,
farkli ¢ikar Orgiitlerinin temsil ettigi ¢ikarlari, iyelerinin niteligini, 6rglit yapilarini, etkinliklerini
denetlemekte kimi zaman da bazi Orgiitlere yapisal ve uygulamaya doniik ayricaliklar taniyarak
koruyup gozetmektedir. Bu nedenle aragtirmacilar Phillipe Schmitter’in yaptig1 gibi neo-korporatizmi

tanimlarken

= Cikarlarin temsili ve temsil bi¢imlerine,

8! Cetik ve Akkaya, Tiirkiye’de Endiistri iliskileri, s. 17-18.
62 Phillipe C. Schmitter,”Still the Century of Corporatizm”, P. C. Schmitter, G. Lembruch (eds.), Trends Towards
Corporatist Intermediation, Sage Publications, London, 1979, s.13.
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~ Kamu politikalarinin olusturulmasi siirecine is¢i ve igveren orgiitlerinin katilim diizeyine,
~ Devlet bi¢imi, siyasal ve ekonomik sistemin yapisina,

~ Devlet ve isci kesimi arasindaki iliskilerin niteligi ve 6zerkligine,

~ Sosyal denetim ve ¢atigmalarin yonetimine

yer vermektedirler.

Aynm1 kuramcilara gore, ekonomiye giderek artan devlet karigmacilifn is¢i ve isveren
orgiitlerinin yapisinda, islevlerinde ve etkinliklerinde degisikliklerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
Isci ve isveren orgiitleri yasal ayricaliklara sahip olmus, zorunlu iiyelik haklarina kavusmus, merkezi
bir yapiya erismis ve giiclenmislerdir. Bu gelismeler ayn1 zamanda toplumsal sorumlulugun 6rgiitsel
cikarlarin Oniine gegmesine neden olmustur. Korporatizmin “makrokorporatizm” olarak adlandirilan
ulusal diizeydeki uygulamalari, ulusal merkezi orgiitle sektorler arasinda “mezzokorporatizm™ olarak

adlandirlan sektorel ve firmalar diizeyindeki “mikrokorporatizm” uygulamalar1 da vardir.”

Neo-korporatizmin ortaya ¢ikisinin sosyal demokrat partilerin Onciiliigiinde oldugu genel
kabul gormektedir. Ancak neo-korporatizm tiirleri ve diizeyleri iilkeler arasinda farkliliklar
gostermektedir. Sendikalarin merkezilesme ve yogunlasma diizeyi, toplu pazarlik diizenleri, devletin
karigma derecesi, enflasyon, ekonomik biiylime ve issizlik dereceleri ve benzeri Olglitlerle
sanayilesmis {iilkelere 6zgili liberal korporatizm uygulamalar1 “giiclii”, “orta derecede” ve ‘“zayif”
olarak siniflandirilmigtir. Liberal korporatizm uygulamalarindaki en temel kaygi kapitalist sistemin
kendi kendini yeniden iretmesidir. Oysa gelismekte olan {ilkelerdeki uygulanan ve otoriter yanlari
olan devlet korporatizminde temel kaygi rejimin siirdiiriilmesidir.** Farkli {ilke modellerine ve sistem
yapilarina dayali bir inceleme ¢ercevesi tercih edildigi i¢in devlet-toplum iligkilerinde yer alan yeni
yaklastm modellerinin incelenmesi yararli goriilmiistiir. Ozellikle II. Diinya Savasi sonrasinda
Avrupa’da devletin ¢ikarlar1 yoOnlendiren ve yapilandiran daha etken bir konuma eristigi
goriilmektedir. Avusturya, Isveg ve Norveg’te giiglii korporatizm, Almanya, Danimarka, Hollanda ve
Finlandiya’da orta derecedeki korporatizm ve Ingiltere, Fransa ve Italya’da ise zayif korporatizm

ornekleri ortaya ¢ikmistir.
c¢. Sistem Yaklasimi

Bir sistemin olugmasindaki temel unsur, onun, cevreden, diger sistemlerden ve kendi
Ogelerinin degisiminden gelen baskiya bir biitlin olarak tepki gdsterebilen biitiinlesik bir yapiya sahip
olabilmesidir. Sistem, bir biitiin olarak davranan yapilagsmis ve diizenlenmis bir toplumsal etkilesimler
bitiintidiir. Toplumsal sistemler ya da sosyal sistemlerde, diger sistemlerde girdilerle esdeger olan

temel unsurlari, toplumun tyeleri ya da insanlar, toplumun temel varligi olan dogal kaynaklar,

6 Cetik ve Akkaya, Tiirkiye’de Endiistri iligkileri, Tarih Vakfi Yaymlari, istanbul, 1999, s. 29, 30, 31.
 Age.,s. 30,31
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toplumun yarattigi degerler, toplumun deger ve kaynak yaratmada kullandigi yapim bilgisi ya da
teknoloji gelistirme ve kullanimindaki gelismislik diizeyi olusturmaktadir. Bir toplumsal sistem, kendi
tyelerini ya da insan unsurlarimi egiterek toplumsallastirmaktadir. Toplum iiyelerinin
toplumsallasmasinda ve kiiltlirel olarak gelisiminde, en etkili ara¢ egitim olarak goriilmektedir.
Toplumsal sistemler ya da sosyal sistemler, temel unsurlarn isleyerek toplumun yasam ve iretim
giiciine doniistiirebilecekleri oranda geligirler. Toplumsal sistemlerde ¢iktilarla egsdeger olan temel
sonuglar ise, toplumsal, kiiltiirel ve ekonomik degerlerdir. Toplumsal ya da sosyal sistemlerin alt ya da
yan sistemlerini, toplumsal kurumlar ya da birimler olugturmaktadir. Bir toplumsal sistemin
stirekliliginin saglanmasi ve sorunlarinin ¢6ziilmesi i¢in gerekli olan toplumsal iligkiler dokusu,
toplumsal kurumlar1 olusturmaktadir. Toplumsal kurumlar, birbirleriyle iliski kurarak, igbirligi
yaparak ve esgiidim icinde biitiinlesik bir yapida toplumu, bir toplumsal sistem biitlinliigiine
kavustururlar. Toplumsallagtirma ve kiiltiirel gelisme yoluyla, amaglanan insan modelinin egitilmesi
acisindan bir toplum i¢in, en 6nemli unsurlar planl egitim ve planl egitimi uygulayabilecek bi¢cimde

olusturulmus egitim kurumlaridir.®

Islevselci toplumbilimciler, toplumbilimde islevselci ¢Oziimlemenin diisiinsel temelinin
islevlerin tiim Ogelerinin ayn1 amacin gerceklesmesine hizmet ettigi ve aralarinda karsilikli bir
bagimlilik olan sistem kavrami oldugunu dile getirmektedir. Buna gore, her sistem iglevsel bir birimdir
ve sistemin her Ogesi, sistemin tiimii i¢in ayr1 bir iglev gorecektir. Sistem yaklasimi, kaynagini

’

islevselci toplumbilimei Parsons’in  “Toplumsal Sistem” yaklagimindan almaktadir. Parsons’in
yaklagimina gore, toplumsal, siyasal, ekonomik iglevler her zaman acikca ya da tistii ortiilii bir bigimde
toplumsal sistemin tliminiin gereksinimlerine goére tammlanmigtir. Sistem yaklagiminin
uygulanabilmesi ig¢in, diizenli bir uyum icinde Orgiitlenebilmis sistem Ogelerinin varolmasi ve
birbirlerine bagli olmas1 ve sistemi olusturan biitiiniin distan ve igten gelen etkilere bir biitiin olarak
tepki gosterebildiginin varsayilmasi gereklidir. Parsons’in modeli tiim toplumsal olaylar1 kapsamaya

calismaktadir.®

Toplumsal sistemlerin agiklanmasi amaciyla gelistirilen sistem yaklagimini, “FEndiistriyel
“Iliskiler Sistemi (Industrial Relations Systems)” baglaminda ilk ele alan kisi John Dunlop’tur.®’
Dunlop’a gore sistem “endiistri iligkileri sistemi”ni tanmimlar ¢linkii bu sistem toplumun bir alt seti
olmaktan 6te ekonomik ve siyasal alt-sistemlerle etkilesim iginde ayri bir alt sistemdir. Dunlop’a gore
sistemin taraflar1 (aktorleri), devlet, is¢i ve isverenlerdir. Sistemdeki dort temel unsur ise, sistemin
taraflari, ideoloji, ¢evre (baglamlar) ve kurallardir. Kurallarin olusturulmasi ve olusturulma bi¢imi
sistemin taraflarinca gergeklestirilmektedir.®® Taraflarin giic dengesi, piyasa ve biitce smirlari,

teknolojik smirlar sistemin g¢evresel baglamlarini ve sayilanlarin biitlinii bagimsiz degiskenleri

65 Basaran, Egitime Giris, 1996, s. 41, 42, 43, 44, 48, 49, 60.

% Duverger, (¢ev. Sirin Tekeli), Sociologie de La Politique-Siyaset Sosyolojisi- Siyasal Bilimin Ogeleri, s. 205, 215, 217,
240.; Ayrica bkz. Lallement, Sociologie des Relations Professionelles, s. 39.

7 Endiistri iliskileri sisteminin tarihgesi, gelisimi ve kuramsal yapisi i¢in bkz: John Dunlop, Industrial Relations Systems,
Holt, New York, 1958, s. 7.
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olustururlar.”’ Dunlop’a gore sistemin taraflar arasinda yukarida belirtilen gergevede ortaya ¢ikan
karsilikl1 etkilesim sonucunda ¢alisma kosullar1 ve sistemin kurallar1 belirlenir. Kurallarin belirlenme

ve uygulanma bigimleri dort ana grupta simflandirlabilir: ™
1) Devlet, is¢i ve igveren kesimlerinin ortaklasa kural gelistirmesi,

2) Isci ve isveren kesimlerinin kamu kurumlarinin karismaciligi olmaksizin kurallari

olusturmasi,

3) lsci ve isveren kesimlerinin katilimi olmaksizin dogrudan yetkili kamu kurumlarinin kural

geligtirmesi,

4) Isverenlerin, isci kesimi ya da kamu karigmasi olmaksizin tek tarafli olarak kurallari

belirlemeleridir.

Islevselci toplumbilim c¢aligmalarina dayali sistem yaklasimmin da iginde yer aldig
yaklagimlara getirilen en 6nemli elestirilerden birisi, toplumsal olaylarin incelenmesinde siirecten ¢ok
sonuca yonelik olmas1 ve daha ¢ok sonuglar1 gozoniline almasidir. Dayanismaci yaklagimi destekleyen
Emile Durkheim, toplumsal olaylarin genellikle ortaya ¢ikis nedenlerinin dogurduklar: yararli sonuglar
olmadigin dile getirerek bu goriise destek vermistir. Bir diger elestiri konusu ise, sistemin pargasi olan
Ogelerin toplumsal sistemin bir biitlin olarak iglemesine yaptig1 katkiya oranla degerlendirilmesidir.
Incelenen ogelerin nasil siirdiiriilebildikleri sorgulanirken neden degisim gegirdikleri gdzardi
edilmektedir.”' Sistem yaklasimma Meltz ve Hyman tarafindan getirilen elestiriler ise asagidaki

bigimde siniflandirilabilir:

Isci ve isverenlerin ortak ideolojisine dayali bir dengenin varoldugunun kabul edilmesi,
Taraflarin iligkilerinin davranigsal boyutunun gézardi edilmesi,

Kurallarin bagimli degisken olarak ele alinmasi,

Modelin sinanabilir hipotezler olugturamamasi,

Yaklasimin sistemdeki taraflar1 ve gevresel unsurlari denge ve uyum iginde varsaymasi

nedeniyle endiistriyel ¢atigmalarin a¢iklanabilmesinde yetersiz kalmasi,

Toplumdaki gii¢ iliskileri, ideolojik siirecleri ve tarihsel baglantilarini ele alirken duragan

(statik) bir yaklagim izlemesi

% Cetik ve Akkaya, Tiirkiye’de Endiistri Iliskileri, s. 19.

% Makal, Osmanh imparatorlugu’nda Calisma iligkileri: 1850-1920-Tiirkiye Cahsma iliskileri Tarihi, s. 75.

7 Cetik ve Akkaya, Tiirkiye’de Endiistri iliskileri, s. 19, 20.

I Duverger, (gev. Sirin Tekeli), Sociologie de La Politique-Siyaset Sosyolojisi- Siyasal Bilimin Ogeleri, Varlik Yaymlari,
5. Baski, Istanbul, 1998, s.210-211.

2 Noah M. Meltz, “Dunlop’s Industrial Relations Systems After Three Decades”, Roy J. Adams (Ed.), Comparative
Industrial Relations (i¢inde), Harper Collins Academic London, 1991, s. 13-14.; Richard Hyman, Industrial Relations: A
Marksist Introduction, MacMillan, London, 1990, s. 12.; Richard Hyman, “Industrial Relations in Europe”, British
Journal of Industrial Relations, Cilt 32, Say1 2, 1995, s. 171.
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yer almaktadir.

Dunlop’a gore her iilkede sistem yaklasimi kapsamina giren unsurlar iilkelerin gelisim
donemlerinin baslangicinda sekillenmektedir. Sistem yaklasimi ise, incelemeye konu olan sistemdeki
kurallarin belirlenme nedenlerinin, degisim siirecinin, lilke, bolge, iskollar ve isletme diizeylerinde ele
alinmasina ve karsilastirmali calismalarin yapilmasma olanak vermektedir. Ozellikle calisma
iligkilerinin kurumsallastig: {ilke Srnekleri ve tarihsel donemlerinin incelenmesi agisindan yararli olan
Dunlop’un sistem yaklagiminin, endiistri iliskileri alaninda ilk kez biitiinciil bir yaklagimla biitlini
olusturan pargalari analitik olarak birbirine bagl olarak ele aldig1 igin dzellikle iiretim bigimi, siyasal
yapi, kurumsallagsma diizeyi ve kurumlarin tarihsel gelismeleri agisindan iyi bir ¢6ziimleme (analiz)

olanag@1 sunacag diistinilmektedir.
d. Kurumsal-Orgiitsel Yaklagim

Bir 6nceki boliimde yer alan islevselci ¢ozlimlemeye ve sistem yaklasimina elestiri getirenler,
kurumsal ya da orgiitsel yaklasimin daha nesnel 6gelerden hareket ettigini ileri siirerek yeglenmesi
gerektigini belirtirler. Bu nedenle, her sistemin ¢oziimlenmesi, soruna hem kurumsal ya da orgiitsel
hem de islevsel bakis acisin1 gerektirmektedir. Sistem yaklagimi, kurumsal ya da oOrgiitsel yaklagim
icin bir gereklilik olarakta gdriilmektedir.”” Kurumsal yaklasimda ¢atismamin endiistri iliskilerinin
temeli oldugu gorlisiinden hareketle yalnizca kurumsallasmis ve diizenlenmis kurallarin oldugu ve
giiciin degisik ¢ikar gruplan arasinda dagildigi varsayilmaktadir. Devlet, degisik ¢ikar gruplan
arasindaki catigmanin kurallarini belirlemektedir. Kurumsal yaklasima gore temel hedef hiikiimetin
miidahalesi olmadan toplumsal biitiinlesmeyi saglamak ve korumaktir. Catisma ve diizensizlik
sistemin girdisi olurken, kurallar da sistemin ¢iktis1 olmaktadir. Burada en 6nemli kural yapma siireci
olarak toplu pazarlik goriilmektedir. Toplu pazarlik, devletin degisik ¢ikar gruplar1 arasindaki giic
iliskisini belirlerken yararlandig: siyasal bir siirectir. ”* Ayni sekilde, toplu pazarlik yoluyla sendikalar
diizenleme ve denetim yapma olanagina kavusmaktadir.”” Calisma kapsaminda meslek egitim alaninda
toplumsal taraflarin katilmm g¢aligma iligkilerinin kurumsallagsmasi c¢ercevesinde incelenmektedir.
Calisma kapsaminda ele alinan toplumsal sorunun hem kurumsal, hem orgiitsel, hem de islevsel bakig
acis1 ile incelenmesini saglayan, “Kurumsal-Orgiitsel Yaklasim”m, aym zamanda, ¢aligmanin
bitiinlinde yararlanilan “Toplumsal Sistem” yaklasgimina dayali ¢oziimlemelerin daha kolay

incelenmesine ¢ok yonlii katkida bulundugu sdylenebilir.
e. Toplumbilimine Dayah Sosyolojik Yaklasim

Toplumbilimine dayali sosyolojik yaklasima gore, sistem yaklasiminin kurumsallagsma ve
kurallarin yapilmasina odaklanilmasi nedeniyle endustri iligkilerinin ana unsuru olan uyusmazliklar

yeterince ele almadig ileri siiriilmektedir. Bu nedenle sosyal yapinin ve sosyo-kiiltiirel unsurlarin

3 Duverger, (¢ev. Sirin Tekeli), Sociologie de La Politique-Siyaset Sosyolojisi- Siyasal Bilimin Ogeleri, Varlik Yaymlari,,
s. 210, 213.
74 Cetik ve Akkaya, Tiirkiye’de Endiistri iligkileri,, s. 22-23.
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incelenmesinin endiistri iliskilerini olusturan sistemde yer alan giiclerin anlasilmasina daha fazla

yardimet olacag dile getirilmektedir.”
f. Catismaci (Marksist) Yaklasim

Daha once ele alinan sistem yaklasimi ya da “Toplumsal Sistem” yaklagimi ile kurumsal
yaklagimlarin getirdigi tanimlamalarin g¢ercevesinin sinirli ve dar olduguna iliskin elestiriler, endiistri
iligkilerini iiretim iligkilerinin sosyal biitliinligii i¢cinde ele alan Catismaci (Marksist) yaklagimin ortaya
¢ikmasina neden olmustur. Catismaci (Marksist) yaklasim, hem belirli bir donemdeki yapilar ele alan
yerlesik toplumsal sistemlere ve hem de siirekli olarak ortaya ¢ikan degisimlere uygulanabilen bir
gelisme modeli olarak goriilmektedir. Catismaci (Marksist) yaklagimda, toplumsal dgeleri {ist yap1 ve
alt yap1 kurumlarina gore degerlendirmektedir. Toplumsal sistemleri belirleyen, emek, iretimin
yapildigi hammadde, iiretim arag¢ ve tekniklerinden olusan iiretim giigleridir. Uretim giicleri, iiretim
bigimleri ve diger biitiin toplumsal iliskileri de belirlemektedir. Uretim giigleri aynm1 zamanda
toplumsal sistemlerin tabanlar1 yani alt yapilaridir. Ust yap: ise diger toplumsal iliskiler ve iiretim
iliskilerinden olusmaktadir. Uretim araglarimin miilkiyetine sahip olanlar, yasamak icin emek
giiclerinden bagka bir seyleri olmayanlarin irettigi sonuglarin bir kismina el koyarak onlan
somirmektedir. Emek giiciine ig¢inin varolabilmesi i¢in en az {icreti verir ve onun iirettigi artik degeri
kendilerine saklamaktadir. Bu durum tarihsel donemler i¢inde gelisim bulan iki temel sinif arasindaki
karsith@g ve bunun karsisinda devletin degisken bir konumda yer aldig1 yapiyr dogurmaktadir. Tez-
anti-tez, sav ve karsi sava indirgenebilecek kargitliklar arasindaki catismanin siirekliligine dayali

olarak gelismektedir.”’

Catigmac1 (Marksist) yaklasima gore, endiistri iligkileri analizi siyasal ve ekonomik yapilara
ve siireglere karsi duyarlidir. Sermaye birikimini etkileyen unsurlarin is¢i simifinin dogasi ve
ozellikleriyle birlikte incelenmesi geregi emek ve sermaye arasindaki iliskiler ve bu siirecte devletin
degisen rolii 6nemli yer tutmaktadir. Bu yaklasima gore, siif catigmasi ile siyasal ve endiistriyel

catisma esdeger olarak goriilmektedir.”®
g. Insan Kaynaklar1 Yaklasim

Gilinlimiizde kiiresellesme ile yasanan degisimler giderek artan rekabetin de etkisiyle endiistri
iligkilerinde oldugu kadar kurum yonetimlerinde de esneklesmeye dayali yapisal degisikleri
beraberinde getirmektedir. Insan Kaynaklar1 Yaklasimi, esneklesmeye dayali ve geleneksel endiistri
iligkilerinde yer almayan rekabet, kalite, is¢i alimi, performans 6lgme ve degerlendirme ve benzeri

kavramlar1 6n plana ¢ikarmaktadir.

75 Lallement, Sociologie des Relations Professionelles, 1996, s. 30-31.

76 Cetik ve Akkaya, Tiirkiye’de Endiistri iliskileri, s. 24-25.

" Duverger, (¢ev. Sirin Tekeli), Sociologie de La Politique-Siyaset Sosyolojisi- Siyasal Bilimin Ogeleri, s. 251-253-254.
7 Cetik ve Akkaya, Tiirkiye’de Endiistri iliskileri, s. 28.
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Isgiicii yapisindaki degisimler, sendikasizlasma ve isverenlerin sendikal érgiitlenmeye daha da
olumsuz yaklagmasi, toplu pazarlik diizenindeki degisikliklerle merkezi uygulamalardan isletme ve
igsyeri diizeyine yonelme, esneklesme uygulamalarn ile sendikasizlasma ve toplu pazarlik yerine
bireysel sozlesmelere yonelme, tipik iglendirme (istihdam) bigimlerinden atipik islendirme (istihdam)

bicimlerine yonelme ve altigveren uygulamalari en belli bagh degisiklikler olarak goriilmektedir.

Bu degisimlere neden olan gelismeler, toplumsal, ekonomik ve siyasal sistemlerin bir
altsistemi olan endiistri iligkileri sistemini ve bu sistemin taraflarin1 da etkilemektedir. Bu degisimler

genel olarak asagidaki bigimde siiflandirilabilir:”

a. Toplu pazarlik diizenini 6ngdren, ig¢i ve igverenlerin taraflart oldugu geleneksel endiistri

iligkileri sisteminde yeniden yapilanma,
b. Endiistri iliskilerinde yer alan kurum ve kurumsallagsmada ki degisimler,
¢. Kurumlarin 6neminin azalmasi ve buna kosut olarak “birey ”in 6neminin artmasidir.

“Insan Kaynaklar: Yaklagimi”mnin temeli, geleneksel endiistri iliskileri sisteminin tersine
sendikalar1 Onemsiz goren ve sendikasizlagtirmay1 destekleyen bir anlayisa dayalidir. Buna gore,
isciler ile yoneticiler arasinda cikar farkliligi olmadigi savunulmaktadir. Bu ¢alismanin kapsaminda,
meslek egitim alaninda toplumsal taraflarin katilimi ve c¢alisma iligkilerinin kurumsallagmasi ele
alimirken, asil dayanak noktasi toplu pazarlik diizenini dngdren, ig¢i ve igveren taraflarinin oldugu

’

varsayildig1 igin, piyasa odakli, “Yeni Klasik Yaklasim” ve “Insan Kaynaklar: Yaklasimi” yerine,
“Toplumsal Sistem” yaklasimi cergevesinde geleneksel endiistri iligkileri sisteminin Ongdrdigii

bicimde bir incelemenin yapilmasi tercih edilmistir.

12. Sosyal Politika Kavrami ve Sistem Yaklasiminin Bagdastirilmasi

Toplumsal sorunlarn ¢odzerek biiylimeyle esdeger olan kalkinma, toplumsal, ekonomik ve
kiiltiirel yonleriyle bir biitiinliik olusturmaktadir. Toplumsal planlama ise toplumun sosyal politika
amaglarmin gergeklestirilmesinde Onde gelen araglardan birisidir. Sistem yaklasimi ile iilke
modellerinin incelenmesinde, &zellikle iretim bicimi, siyasal yapi, kurumsallagma diizeyi ve
kurumlarin tarihsel gelismeleri ve c¢alisma iliskilerinde ama Ozellikle bir alt seti olan endiistri
iligkilerinde ¢ok farkli bakis agilarinin ve farkli ¢ikar gruplarinin beklentilerinin, sosyal konumlarin
farkliliginin, uzlagsma ya da catismaya dayali goriiglerin yer alma durumu ile birlikte incelenmesi
amaclanmaktadir. Toplumsal planlama, sistem yaklasiminin duragan (statik) yapisimi gidermekte, Gte
yandan sosyal politikanin iyilestirici ve diizeltici yaklasimu ile sistem yaklagimini bagdastiran ikincil

bir islev géormektedir.

Sosyal politikanin iyilestirici yonii ile sistem yaklagimin1 bagdastiran toplumsal planlamanin

asil amaci toplumsal sorunlara ¢oziim {iretmeyi ve Ozellikle sosyal esitsizlikleri ve adaletsizlikleri

7 Numan Kurtulmus, Sanayi Otesi Déniisiim, iz Yaymcilik, Istanbul, 1996, s. 225.
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gidermeyi amaglamaktadir. Dar anlamiyla toplumsal planlama, toplumsal sorunun 6zellikle emegiyle
gecinenlerin sorununun ¢oziimiine yonelik planlamadir. Toplumsal planlama, 6zellikle genis
anlamiyla tiim toplumu ve toplumun biitlinlinli kapsayan gelir dagilimi, bolgesel gelisme, islendirme
(istihdam), isgiicii, yerlesim diizeni, kirsal kalkinma, kentsel gelisme, sosyal giivenlik, saglik, egitim
ve benzeri sorunlarin planlanmasi, ¢6ziimlerine yonelik ilke, hedef, politika ve dnlemlerin iiretilmesini
amaclanmaktadir. Ayni islevleri yiiklenen sosyal politikanin, sosyal adalet, sosyal denge, sosyal uyum,
sosyal biitiinlesme gibi hedefleriyle 6zdeslesmekte ve sosyal politikanin énemli bir araci olmaktadir.™
Kalkinma ve egitim iligkisini ve toplumsal taraflarin katilimini ele alirken sosyal politika ve sistem

yaklagiminin bagdastirilmasinda toplumsal planlamanin 6nemli bir yeri oldugu sdylenebilir.

Dunlop’a gore sistem, “Endiistri Iliskileri Sistemi’ni tammladig1 icin, endiistri iliskileri
sistemi toplumun bir alt seti olmaktan 6te ekonomik ve siyasal alt-sistemlerle etkilesim iginde ayr1 bir
alt sistem olarak nitelendirilmektedir. Sendikal diizenlemeler, yonetim kararlari, yasalar, toplu
sozlesmeler ve igyeri gelenekleri, sistemin taraflarimin kurallarini ve sistemin bagimli degiskenlerini
olusturmaktadir. Sistemin taraflar1 (aktorleri) olan devlet, isci ve igverenler, sistemdeki taraflarin giic
dengesi, piyasa ve biitge sinirlari, teknolojik simirlar sistemin gevresel baglamlarini ve sayilanlarin

biitiinii bagimsiz degiskenlerini olusturmaktadr.®'

Sistem yaklagiminin, 1960’11 yillardan bu yana enddistri iliskileri alaninda en fazla benimsenen
yaklasim olmasinin ana nedeni, bu yaklasimin endiistri iligkilerini biitlinciil ve pargalar1 birbirine

analitik olarak bagl bir bicimde ele almasidir.

Sistem yaklagimina getirilen en 6nemli elestiriler arasinda, bu yaklagimin duragan (statik), dar

kapsamli olmasi, biitlinsellikten 6te pargali bir yapida olmasi yer almaktadir.

Calismada kalkinma, egitim iligkisi ve toplumsal taraflarin katilimi tarihsel gelisim kosullar
icerisinde, farkli iilke modellerine ve sistem yapilarina gore incelenecegi igin caligma iligkileri
kavraminin kullanilmasi tercih edilmistir. Ayrica egitim planlamasi, kalkinma iligkisi ve toplumsal
taraflarin katiliminda iyilestirici ve insancil yaklagima yer verilecegi i¢in daha 6nce belirtildigi gibi
sosyal politika kavramindan da yararlanilmaktadir. Sistem yaklagiminin bu dogrultuda endiistri
iligkilerinin dar ve duragan cergevesinde soyutlanmaksizin, iilke modellerinin incelenmesinde,
Ozellikle lretim bigimi, siyasal yapi, kurumsallasma diizeyi ve kurumlarin tarihsel geligsmeleri
acisindan iyi bir ¢oziimleme (analiz) olanagi sunacagi diisinilmektedir. Bu yaklagimin &zellikle
calisma iligkilerinin kurumsallagtig1 iilke 6rnekleri ve tarihsel donemlerin incelenebilmesi agisindan

yararli olacag diigiiniilmektedir.

% Giiven, Toplumbilim, s. 196-197.
81 Makal, Osmanh imparatorlugu’nda Cahsma iliskileri: 1850-1920-Tiirkiye Cahgsma iliskileri Tarihi,, s. 75.
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13. Calisma lliskilerinin Kurumsallasmasi ve Sistem Yaklasiminin

Toplumsal Taraflarin Katihminin incelenmesi Acisindan Onemi

Toplumsal taraflarin  katilimi, ayni zamanda, c¢alisma iligskilerinin kurumsallagsmasi
cercevesinde incelenecegi icin kurumsallagsma diizeyi ve “Toplumsal Sistem” yaklagiminin

bagdastirilmasi yararl goriilmiistiir.

Kurumsallasma ve hukuk iliskisinin incelenmesi olduk¢a 6nemlidir. Hukukun kurumsallagsma
tizerinde sinirlayici, diizenleyici ve koruyucu rolii ile 6zellikle izlenen siire¢ agisindan etkisi vardir.
Kurumsallagma genel olarak hukuk sistemi igerisinde yasalarla, yonetmeliklerle diizenlenmig bir biitlin
olarak goriiliir. Ancak Ingiltere gibi bazi iilkelerde galisma iliskilerinin daha gok gelenekler yoluyla

taraflarca kabul edilmeleri saglanmaktadir.™”

Sistem icerisindeki kurumsallagma incelenirken endiistri iligkilerinin ilgili {ilkedeki siyasal
sistemin bir alt sistemi olarak ortaya ciktigi gdzoniine almmistir. Siyasal ve endiistri iliskileri
sistemleri arasindaki iligkiler ele alinirken sistem dis1 kurumsallasmaya odaklanilmaktadir. Sistem dist
kurumsallasmada demokratik rejimin varligt 6n kosul olarak kabul edilmektedir. Bdylece sistem
icinde kurumsallagsmis taraflar sistem disinda da etkinliklerde bulunarak sistemin kurallarini kendi

ozgiirliik alanlarin1 genisletmeye yonelik degistirmeye ¢alismaktadir.®

Caligma iliskilerinin taraflar1 olan toplumsal taraflar, “ortak ¢ikarlar etrafinda birlesen ve
bunlary gergeklestirmek igin siyasal otoriteler tizerinde etki yapmaya ¢alisan orgiitlenmis gruplar”
ayn1 zamanda baski gruplar1 olarak nitelendirilmektedir. Orgiitlenme yoluyla baski grubuna déniisen
cikar gruplarn siyasal partiler gibi iktidar1 dogrudan ele gecirme yerine iktidar1 disaridan etkileyerek
kendi ¢ikarlar ve goriisleri dogrultusunda karar aldirtmaya ¢aligsmaktadir. Baski gruplarinin bir diger

ozelligi ise tiretim iliskilerinin yansittigi ekonomik sorunlar1 da temsil ediyor olmalaridir. *

Calisma iliskileri sisteminde yer alan taraflar incelenirken devletin sistem igerisindeki roli,
devletin ayni1 zamanda endiistri iligkileri sistemindeki hukuksal cergeveyi de belirlemesi nedeniyle
daha karmasik bir yapiya sahiptir. Devlet izledigi sosyal ve ekonomik politikalarla genel olarak
calisma iligkilerini belirledigi gibi yasal cergevede taraflar arasinda arabulucu ve uzlastirici bir
bicimde calisma iliskileri icinde yer alabilmektedir. Bu nedenle bazi aragtirmacilar, ¢caligma iliskilerini
devlet, is¢i ve igveren kesimlerini igeren ti¢ tarafli bir iliski olarak nitelemektedir.*> Toplu pazarlik,
uyusmazlik, is ve ¢aligsma kosullarini iyilestirici ugraglar ve savasimlar bu baglamda hukuksal ¢erceve
icerisinde yer alan siireglerdir. Devlet, ¢ikarttig1 yasa, yonetmelikler, tliziikler ¢er¢evesinde endiistri
iligkileri sisteminin temel kurallarin1 olusturmakta, taraflarin sistem igerisindeki rollerini belirlemekte,

calisma iligkilerinin hukuksal cercevesini ¢izmekte ve gereken diizenlemeleri de belirlemektedir.

2 Age.,s. 86-87.

8 Age.,s. 93,94,

84 A.g.e.,s. 94.

8 Koray ve Topguoglu, Sosyal Politika, s. 109.
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Devletin bu dogrultudaki etkinlikleri arasinda, tcret diizeyinin belirlenmesi, haftalik caligma
stirelerinin ve uyulmasi zorunlu en uzun siirelerin saptanmasi, igveren olarak kamuda is¢i ve memur
calistirilmasi yer almaktadir. Devletin dig politikadan, ulusal gilivenlige kadar aldigi tiim kararlarin
calisma iliskileri iizerinde etkileri oldugu, dolayisiyla galisma iligkilerinin kurumsallagsmasi {izerinde

devletin dogrudan ya da dolayli etkisinin oldugu s6ylenebilir.*

Caligma iliskilerinin kurumsallagsmasinda siyasal, ekonomik, ve toplumsal boyutlarin biitiinsel
bir ¢ercevede ele alinmasi geregi uluslararasi alandaki digsal ya da dis etkenler de g6zoniine alinarak
diisiiniilmelidir. ¢ yap: iizerindeki dissal etkenler gozardi edilemez.*” Digsal etkenler arasinda ¢alisma
iliskileri alaminda etkinlik gdsteren Birlesmis Milletler, Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), Avrupa
Konseyi ve benzeri uluslararasi kuruluglar ve bunlarin ¢alisma normlarn iizerindeki etkileri yer
almaktadir.*® Ote yandan dis diinyada ortaya cikan siyasal, toplumsal, ekonomik gelismelerin de bir
tilkenin i¢ yapisindaki iligkiler ve diizenlemeler iizerinde benzer bir etkiye sahip olacagi

diistiniilmektedir.*

Dissal etkenlerin yanisira {ilkelerin enddistri iligkileri alanindaki gelisim diizeylerine dayali
olarak olusturulan bir modelin farkli zaman dilimi ve daha farkli 6zellikler tasiyan iilkeler agisindan
gecerliligi de farkli tiirde yeni tartigmalara yol agabilmektedir. Ciinkii bir lilkedeki deneyimler
icerisinde bile ¢ok Ozgiin cizgiler varken bu modelden baska iilkeler acisindan yararlanma ve yeni
cikarimlarn gelistirme siireci ¢ok daha 6zenli hareket etmeyi gerektirmektedir. Farkli tilke drnekleri ve
model secenekleri ele alinirken yapilan donemlestirmelerde de belirli zorluklarin yasandig
soylenebilir.”® Tiim bu zorluklarin asilabilmesi amaciyla, caligmanmin genel kapsami igerisinde
toplumsal sorun olarak belirlenen, meslek egitim, meslek standartlar1 ve belgelendirme sistemlerine

’

toplumsal taraflarin katiliminin, iginde yer aldigi toplumsal sistemin “Bagimli Degiskeni” olarak
tanimlanmig olmasi ayni zamanda, karsilagtirmali bir bi¢imde inceleme yapilmasini da zorunlu kildigi
icin, “Toplumsal Sistem” yaklasimini sosyal politikanin iyilestirici yoni ile bagdastiran farkl tilke

orneklerinin incelenmesine olanak veren “Karsilastirmal Egitim” yaklagimindan yararlanilmaktadir.

Degisik iilkelerde belirli bir siire¢ igerisinde ortaya ¢ikan ¢alisma iligkileri alanindaki temel
kurumsallagsma Ogeleri yukaridaki genel g¢erceve igerisinde siniflandirilabildigi igin, karsilastirma ve
farkli model segeneklerinin incelenmesi agisindan, gerek {ilke se¢ciminde gerekse ¢alismanin 6ngoriilen
sinirlar igerisinde gergeklestirilmesinde agagidaki kurumsal ve yapisal unsurlarin varlign temel

belirleyici olmustur:”’

8 Makal, Osmanh imparatorlugu’nda Calisma iliskileri: 1850-1920-Tiirkiye Calsma iliskileri Tarihi, Ankara, imge
Kitapevi Yayinlari, 1997, s. 96, 97, 98, 99.

%7 Makal, Tiirkiye’de Cok Partili Dénemde Calisma iliskileri: 1946-1963, Ankara, s. 27.

% Makal, Osmanh imparatorlugu’nda Cahsma iliskileri: 1850-1920-Tiirkiye Cahsma iliskileri Tarihi, s. 99-100.

% Makal, Tiirkiye’de Cok Partili Dénemde Cahsma iliskileri: 1946-1963, s. 28.

% Makal, Osmanh imparatorlugu’nda Calisma iliskileri: 1850-1920-Tiirkiye Calisma iliskileri Tarihi, s. 100-102, 114.
°! Makal, Tiirkiye’de Tek Partili Donemde Calisma iliskileri: 1920-1946, s. 29-30.
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Calisma iligkilerinin taraflarinin orgiitlenmeleri ve bu orgiitlerin toplumsal boyutta formel

ya da informel diizeyde kabul edilmis olmasi,

Calisma iligkilerinin diizenlenmesinde isbirligi yapilacak kuruluslar olarak taraflarin,
birbirlerinin 6rgiitlerini tanimalar1 ve bu gergevede ¢aligma kosullarinin belirlenmesinde toplu pazarlik

kurumunun bulunmasi,

- Barisc1 ¢oziim yollarinin uyusmazliklarinin ¢dziimiine yardimer olma amaci ile sistemde

varolmasi,
- Grev ve lokavtin is miicadelesi araglari olarak kurumsallagmis olmasi.

Aym sekilde kurumsallasma bigimleri ve unsurlarinin iilkelerarasinda farkliliklar gosterecegi

de gbzoniine alinmustir.

Calisma iligkileri, kalkinma, egitim planlamasi ve toplumsal taraflarin katilimi arasindaki
iligkilerin ve baglarin tiim yonleriyle kavranabilmesi i¢in sistem yaklagimindan da yararlanarak farkli

tilke modellerinin bu yolla incelenmesinin yapilmasi ayrica yararl gortilmektedir.

Ulke diizleminde ulusal ve yerel sendikalarin &rgiitlenme giicii ve bigimleri, sendika {iyeliginin
genel durumu, sendikalarin parasal kaynaklari, ¢alisma kosullarini etkileme bigimleri, bir etkileme
bicimi olan toplu pazarligin ve soézlesmelerin yapisi, devletin bu siireclerdeki katilimi ve diizenleyici

konumu kurumsallagmanin incelenmesi ¢ergevesinde dnem tagimaktadir.

Kurumsallagmanin farkli unsurlariyla birlikte incelenebilmesi igin “yapi” ve “siiregten
(eylemden)” ya da ‘“uzlasma” ve “catismadan” olusan ikili kavramlardan yararlanma geregi
duyulmaktadir. Bu ikili kavramlardan genel bir anlatimla yapiya agirlik verenler daha uzlagmaci,
eyleme agirlik verenler ise daha ¢atismacidir.”” Calismada egitim planlamasi ve kalkinma konularinin,
calisma iligkilerinin ana unsuru toplumsal taraflarin katilimina dayali bir inceleme ile ve diger
yaklagimlari da tiimiiyle diglamaksizin, daha ¢ok “yapi” ve “uzlasma’ya agirlik vererek, ele alinmasi

tercih edilmistir.

Toplumbilimciler, enddistri iligkilerinin ekonominin biitiin kesimlerindeki is¢i-igveren ve ilgili
kuruluslarin arasindaki tiim iliskileri kapsayamayacagim belirtmektedir.” Bunun yamsira, “Endiistri
Iliskileri” kavranm daha teknik ve analitik bir nitelige sahiptir. Calisma iliskilerinin biitiinselligi,
kapsayicilig1 ve sosyal politikanin taraflar arasindaki dengesizligi giderici yondeki genel yaklagimina
gore daha tarafsizdir.”* Caligmada kalkinma ve egitim iliskisi ve toplumsal taraflarin katilim tarihsel
gelisim kosullar igerisinde, farkli {ilke modellerine ve sistem yapilarina gore incelenecegi i¢in ¢aligma

iligkileri kavraminin kullanilmasi tercih edilmektedir. Ancak egitim planlamasi, kalkinma iligkisi ve

%2 Makal, Tiirkiye’de Cok Partili Donemde Calisma iligkileri: 1946-1963, s. 24-25.
% Cetik ve Akkaya, Tiirkiye’de Endiistri iligkileri, Tarih Vakfi Yaymlari,istanbul, s. 13-14.
4 Makal, Osmanh imparatorlugu’nda Calisma iliskileri: 1850-1920-Tiirkiye Calisma iliskileri Tarihi, s. 39.
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toplumsal taraflarin katilminda iyilestirici ve insancil yaklagima yer verilecegi icin sosyal politika

kavramindan da olabildigince yararlanilacaktir.

I1. Ulusal Diizeyde Toplumsal Taraflarin Katilim

Avrupa’da 18. ylizyilda Endiistri Devrimi’nin gelismesi, endiistrilesme ile yogun emek ve
anamal (sermaye) kullanimina yol agmms ve liretim silirecine emegi ile katilan is¢i ve sahip oldugu
anamal (sermaye) ile katilan isveren kesimlerinin giiclenmesine neden olmustur.”” 19. yiizyilda
endiistrilesme ile birlikte ortaya ¢ikan krizler, devletin ekonomik ve sosyal yasama, planlama, gelirler,
para, kredi ve fiyat politikalariyla karisimini zorunlu kilmigtir. Kapitalist sistem igerisinde ortaya ¢ikan
devlet karigmaciligi, toplumsal sorunlara sosyal politika 6nlemleri ile ¢6ziim bulmaya ¢alisan “Sosyal
Piyasa Ekonomisi’ni gelistirmis, liberal devletten toplumsal esitsizlikleri gidermeyi ve sosyal adaleti
amagclayan sosyal devlete gecisi saglanustir.”® Endiistrilesme ve makinalasmaya dayali iiretimle
birlikte ortaya c¢ikan gelismeler ¢alisma iligkilerinin de giderek ¢ikarlari birbirinden ayrilan iki taraf,

is¢i ve igveren kesimleri arasinda kurulmasina ve kurumsallagsmasina yol agmustir.

Daha 6nce deginilen, calisma iligkileri kavrami, arastirma konusunun ana temeli olan
toplumsal taraflarin katilminin incelenmesi agisindan O6nemli gorlilmektedir. Calisma iligkileri,
calisma yasamini ilgilendiren tiim taraflar1 ve alanlar1 igermekte ve ayn1 zamanda tarihsel igerigi olan

genis kapsamli bir kavramdir.

Giiniimiizde yalmzca endiistri kesimi ile sinirli olmaksizin “Uretim siirecinde, isgiicii
icerisindeki farkl statiileri” arasindaki iligkileri de iceren ve tiim kesimleri kapsayan caligma
iligkilerinde ve toplumsal taraflarin ulusal diizeyde etkin katilimi agisindan devletin daha dogrudan ve
etkin konumunu giliglendirmesi istenmektedir. Sosyal politikalar, yasal diizenlemeler yaninda is¢i ve
igveren kesimlerinin ulusal diizeyde bagitladigi anlagmalar yoluyla devletin roliiniin ve katiliminin,
kiiresellesme stireci ile birlikte bir¢ok iilkede gerileme i¢inde oldugu ve yeniden bu konumunu
giiclendirmesinin toplumsal taraflarin dengeli ve adil bir bigimde katilimi agisindan da énemli oldugu

disiiniilmektedir.

Gliniimiizde sosyal politika, yalnizca belli bir sinifin korunmasi ile birlikte korunmaya
gereksinimi olan tiim toplumsal kesimleri igerecek bicimde bir toplum politikas1 olarak genis bir

anlam i¢ermektedir.

Toplumsal taraflarin ulusal diizeyde katilimini incelerken, toplum politikasinin en genis
kesimini kapsayan sosyal iliskileri ve sorunlar biitiinsel bir ¢ergevede ele alan sosyal politika bilim
dalindan yararlanilmasi amaglanmaktadir. Sosyal politikanin yoksunlugu nedeniyle ekonomik yénden
giicsliz ve korunmaya gereksinim duyan toplum kesimleri {izerinde olusan yikimin 6nlenmesi, sosyal

dengenin toplum diizeninin siirekliligi ile birlikte ele alinmasi agisindan sosyal politikanin asil amaci

% Giiven, Sosyal Politikamin Temelleri, s. 107.
% Cahit Talas, Ekonomik Sistemler, 5. Baski, imge Yaynlari, Ankara, 1999, s. 141..
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toplumsal adalet olan ekonomi biliminin dogal yasalarii diizeltici ve anamal (sermaye) ye dayali
toplum diizeninde sinif savagimlarinin nedenlerini gidermeye doniik 6nlemler ve politikalar dngoren
bir denge, uyum ve baris bilimi oldugu sdylenebilir.”” Calisma kapsamunda, egitim planlamas,
kalkinma iligkisi ve toplumsal taraflarin katiliminda bu iyilestirici ve insancil yaklagima yer verilecegi

icin sosyal politika kavramindan yararlanilmstir.

Toplumsal taraflarin yonetime katilmasi genel olarak, “iscilerin de icinde ¢alistiklar
isletmelerde ve ekonominin gidisinde kendilerini ve tiim toplumu ilgilendiren kararlarda yetki sahibi
olmalaridwr.” bigiminde is¢ilerin 6zgiirlesme istekleri ve toplumsal esitlik kararinin bir biresimi olarak
tanimlanmaktadir. Yonetime katilma, genel amaci emek verimliliginin arttirilmasiyla belirlenmis bir
alanda, bigimsel orgiit yapisinin toplumsal taraflara, sendikalara, is¢ilere ve igverenlere ortak organlari
yoluyla igbirligi olanagi sunan ve bu isbirligini kurumlastiran 6zel bir diisiinme ve uygulama bi¢imi
olarak tanimlamaktadir. Katilmanin boyutlari, is¢ilerin katilma orani, mesleksel ve yonetsel niteliklere
sahip bir bicimde katilma derecesine ve genisligine bagh olarak degisiklikler gdstermektedir.”®
Yonetime katilma tiim ekonomi diizeyinde, sosyal ve ekonomik planlar i¢inde olabilecegi gibi igyeri
ve igletme diizeyinde de gerceklesebilir. Toplumsal taraflarin ulusal diizeyde katilimi daha g¢ok

ekonominin biitiiniini ilgilendiren “Endiistriyel Demokrasi” ile 6zdeslesmis bir kavramdir.

“Endiistriyel Demokrasi” ile 6zdeslesen, iscilerin ig siireclerine yabancilagmasini da gideren
yonetime katilma ve bunun bir sonucu olarak kéra katilma, sosyalizm ve liberalizmin bir biresimi ya
da sentezi bir uygulama olarakta goriilmektedir.” Ulusal diizeyde yonetime katilima ve endiistriyel
demokrasinin gerceklesmesi icin siyasal, sosyal ve ekonomik demokrasinin ilkelerinin, kurallarinin
toplumun biitlin alanlarinda uygulanmasinin kabul edilmesi gerekir. Sosyal ve ekonomik etkinliklerle
ilgili kararlarin bu etkinliklerle, kararlarla ve tiim bunlarin uygulanmasindan beklenen yararlarla ilgili
kisi ve kuruluslarin temsilcileri tarafindan alindigi oranda ulusal diizeyde katilim saglanmis

olmaktadir.'®

Toplumsal taraflarin ulusal diizeyde katilimi agisindan ig¢i ve c¢alisan kesimleri temsil eden
sendikalarin, ig¢ilerin ekonomik ¢ikarlarinin korunmasi ve ¢aligsma kosullarinin iyilestirilmesinin toplu
sOzlesmeler yoluyla gergeklestirilmesini amaglayan klasik sendikacilik islevlerinin yanisira isgilerin
yonetime katilmalarint da amaclayan Cagdas Sendikacilik Anlayisi giderek daha fazla Onem

kazanmaktadir.'"'

Cagdas Sendikacuik Anlayist ile isgilerin yonetime katilmalari, gittikce daha da
genisleyen calisma yasaminin ydnetiminin demokrasi kurallarina dayal: yiiriitiilmesidir. Ozellikle 6zel

miilkiyete dayali anamalci-sermaye yapisina dayali bir diizende, igveren kesiminin yOnetim

7 Talas, Toplumsal Politika, s. 27.

% Kurthan Figek’in bu konudaki yorumu i¢in bkz.: Cahit Talas, Toplumsal Ekonomi Cahsma Ekonomisi, , 7. Baski, imge
Yayinlari, Ankara, 1997, s. 497-498.

% Cubuk, Sosyal Politika, Ankara ITIA Yaymlari, Yaymn No. 123, Ankara,1979, s. 81.

190" Ayferi Goze, Sosyal Devlet Sistemi, istanbul Universitesi Yaymi No. 2175, Hukuk Fakiiltesi Yaymni No.488, Istanbul,
1976, s. 53-54.

11 Giiven, Sosyal Politikanin Temelleri, s. 91.
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ayricaliginin ve tekelinin yumusatilmasi, yonetim yetkilerinin emek kesimi ile paylasilmasi, ¢aligma
yasaminin insancillastirilmasi ve bu yolla ekonomik demokrasi ya da “Endiistriyel Demokrasi’ye

ulasilmasidir.'®

Sendikalarin, siyasetin tam merkezinde olan igveren kesimi karsisinda, bir baski unsuru ve
temsil araci olarak siyasal alanda da etkisini ve giiclinii ortaya koymasi, korumasi ve devletin sosyal
niteligini giiclendirecek bir konumda olmasi emek ve sermaye dengesinin gozetilmesi, siyasal giliciin
cok kiigiik bir azinligin tekelinde kalmamasi agisindan zorunlu goriilmektedir. Sendikalarin klasik
sendikacilik anlayisi ile dar anlamda iggiicii piyasalar1 ya da emek pazari ile sinirlandirilmasi, isci ve
isveren kesimleri arasindaki dengenin goézetilmesi agisindan da simirlayicidir. Sendikalarin ulusal
diizeyde katilimm agisindan da 6nem tasiyan gelir boligiimil ve ulusal gelirden alinacak adil paylagim
sorununun siyasal, ekonomik ve toplumsal boyutlariyla sosyal adalet ve toplumsal esitlikle birlikte
diistiniilmesi gereklidir. Liberal anlayis1 destekleyen cevreler, sendikalarin yalnizca klasik anlayisla ve
dar kapsamla sinirl kalmasini desteklemekte, is¢i kesimini temsil eden sendikalarin siyasal ve ulusal

alanda dogrudan bir baski unsuru olmasina kars1 ¢tkmaktadir.'®

Cagdas sendikacilik anlayis1 ise sendikalarin, is¢i ve igveren kesimleri ile emek-sermaye
arasindaki giic dengesini tiim toplumsal diizlemlerde toplumsal barisa dayali gerceklestirmesini
amaclamaktir. Buna gore, sendikalarin yalmizca kendi iiyelerinin toplumsal ve ekonomik ¢ikarlarim
koruyan meslek kuruluslari olmaktan ote, sosyal politikanin genis anlami ile uyumlu bir bigimde
topluma bir biitlin olarak bakan, tiim iilkenin ve tiim toplumun yararlarinm ilgilendiren konularda yeni
gorevler Ustlenmesi gereklidir. Sendikalarin, is¢ilerin yanisira toplumdaki oteki giicsliz kesimlerin
cikarlari1 da savunmalari, bu dogrultuda yeni sorumluluklar {stlenmeleri cagdas sendikacilik
anlayisinin evrensel degerleriyle de bagdagsmaktadir. Sosyal politikanin temel hedefleri ile ortlisen

cagdas sendikacilik anlayisinin evrensel degerleri,'™

- Kendi kendine ve karsilikly yardim degerleri (sorumluluk, igbirligi, birliktelik, toplu eylem,
dayanigma, barig, kdra dayali olmayan ¢ikar degerleri, kaynaklarin korunmasi, toplumsal sorumluluk

ve benzeri),

Demokratik degerler (esitlik, katilimeilik ve adalet),

Amagsal degerler (Uyelerin, ¢alisanlarin ve genel halkin yararlarr),

Goniillii ¢aba degerleri (gorev yliklenme, yaratici gii¢, bagimsizlik ve ¢ogulculuk),

Evrensellik ve egitim degerlerini igermektedir.

Gliniimiizde, siyasal, toplumsal ve ekonomik demokratiklesmenin ileri diizeylerde yasandigi

uilkelerde, sendikalar, egitim, saglik, issizlik, gelir dagilimi, kalkinma, insan haklari, sanayilesme,

102 Cahit Talas, Toplumsal Ekonomi-Calisma Ekonomisi, 7. Baski, imge Yayinlari, Ankara, 1997, s.492.
193 Giiven, Sosyal Politikanin Temelleri, s. 90-91.
1% Giiven, Sosyal Politikanin Temelleri, 1995, s. 91-92.
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bolgesel kalkinma, Ozellestirme hatta teknoloji aktarimi gibi toplumun biitiiniinii ilgilendiren

konularda ulusal ve siyasal diizeyde farkli katilim olanaklarina sahiptirler.

Toplumsal taraflarin yonetime katilmasi ulusal diizeyde, biiyiik olcekli isletmeler diizeyinde
ve igyeri diizeyinde olmak {izere Ui¢ farkli bicimde gerceklesmektedir. Ulusal ve siyasal diizeyde
yonetime katilma daha c¢ok gelismis bati toplumlarinin sahip olduklari sosyal devlet ve cogulcu
demokrasinin bir sonucu olarak eristikleri toplumsal gelisme diizeyinin yansimasi olan toplumsal ve
“Endiistriyel Demokrasi” i¢inde gelisim bulmaktadir.'” isyerlerinde ve isletmelerde yonetime katilma
anlayisi, ise isletme diizeyinde yonetimin etkinligini ve verimliligini arttirmaya yoneliktir.'®®
Isyerlerinde ve isletmelerde ydnetime katilma degisik bicim ve derecelerde isletme ydnetimi ile ilgili

bilgi edinmeden, ortak yonetime kadar degismektedir.'”’

Ulusal diizeyde yonetime katilma, is¢i ve igveren kesimleri ile devlet-hiikiimet temsilcilerinin
katthimiyla gelistirilen “Sosyal Anlasma’larla saglanmaktadir. Ulusal diizeyde yer alan bir diger
yonetime katilma bigimi ise, is¢i ve igveren kesimleri ile devlet-hiikiimet temsilcilerinin karar almak
lizere olusturdugu {iclii diizeydeki kurullar ve ekonomik-sosyal komitelerdir.'® Biiyiik olcekli
Isletmeler diizeyinde goriilen ydnetime katilma, genellikle kamu isletmelerinde goriildiigii bigimde,
isletmelerin yonetim kurullarinda is¢i temsilcilerinin de yer almasi ile gelisim bulmustur. Isyeri
diizeyinde yonetime katilmada ise, isyerlerinde kurulan igletme konseyleri ve is¢i kurullarinda ¢alisma
yasaminin sorunlarinin ele alindig1 uygulamalarla gerceklestirilir. Giiniimiizde isyerinde yonetime
katilma agisindan en 6nemli uygulamalardan birisi kalite ¢cemberleridir. Kalite ¢cemberi i¢inde ya da
farkli bicimde igyerindeki yonetime katilma uygulamalar1 daha ¢ok verimlilik ve igletme diizeyindeki
etkinliklere yonelik ve bireysel diizeyde olup bu uygulamalarda sendikalar yer almamaktadir.'” Bunun
yanisira, ekonomideki liberallesme egilimleri nedeniyle, calisma iliskilerinde iscilerin yonetime
katilma uygulamalar1 biiylik 6l¢iide ulusal ve igkolu diizeyinde gergeklesen merkezi toplu pazarlik
uygulamalarindan isletme ve igyeri diizeyindeki toplu pazarlik uygulamalarina kaymustir. Teknolojide
saglanan ilerlemelerle, 6zellikle isyerindeki teknoloji yenileme girisimlerinde is¢ilerin ve sendikalarin
korunabilmesi igyeri diizeyinde ¢alisanlarin isletme diizeyindeki ¢esitli konularla ilgili bilgi sahibi

olmasini, goriis bildirmesini ve yonetime katilmasini zorunlu kilmaktadir.

A- Kavram Olarak Korporatizm

Korporatizm toplumsal ve mesleksel kesimler ve orgiitlenmeler ile bireyin, toplumun biitiini
ve devletle iligkilerinde, haklarinin kazaniminda ve gérevlerini yerine getirmesini saglayan bir yapidir.
Bu kavram Phillippe Schmitter’e gore “sivil toplumun orgiitlii bir bi¢im almis ¢ikarlariyla, devletin

karar alma yapilarint birbirlerine baglayan bir ¢ikar ya da davranis temsil sistemi, 6zel bir model

195 Koray, Sosyal Politika, s.180-181.

19 K oray ve Topguoglu, Sosyal Politika, s. 116.

197 Goze, Sosyal Devlet Sistemi, s. 43.'%7 Koray, Sosyal Politika, s. 180-181.
198 K oray, Sosyal Politika, s. 180-181.

19 Koray ve Topguoglu, Sosyal Politika, s. 116-117.
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veya ideal tip bir kurumsal diizenleme olarak tamimlanmaktadir. Gerhard Lembruch ise

korporatizmin “biiyiik ¢ikar orgiitlerinin birbirleriyle ve devletle isbirligi yaptiklari, kurumsallasmis
bir politika olusturma bicimi”""" oldugunu dile getirmektedir. Buna gore, bir iilkede iicretli
calisanlarin biiyiik ¢cogunlugunu temsil eden ve merkezilesme giicii yiiksek bir sendikal drgiitlenmenin
varlig1 korporatizm i¢in zorunlu bir 6nkosuldur. Bu merkezilesmis yapinin en iist katmaninda bir iist
kurulus olarak konfederasyonlar, onlarin altinda ise alt kuruluglar olarak sendikal orgiitlenmeler yer
almaktadir. Isveren kesiminde de benzer bir yapilanmanin olusmasi, isgi-isveren ve devlet-kamu

kuruluslar arasindaki isbirliginin “korporatif”’ nitelik kazandiginin bir gostergesidir.'"

Korporatizme dayali uygulamalarda, toplumsal ve ekonomik hedeflere erisme bigim ve
yontemleri, genellikle yiliksek olgiide temsil giiciine sahip ve merkezilesmis, is¢i ve igveren iist
kuruluslari-konfederasyonlar1 ve devlet-kamu kuruluglari arasinda toplumsal anlagmalarin imza
edilmesi yoluyla uygulanir. Bu orgiitlii kesimler, kendi ¢ikarlarini temsil etmek ve korumak amaciyla
bir yandan, demokratik ve ¢ogulcu bir yap1 icerisinde hem kendi aralarinda hem de devlet-kamu
kuruluslar ile pazarlik yapabilirler. Toplumsal alanda korporatizmden beklenen en 6nemli yarar,
“Toplumsal Uyum” iken, ekonomik alanda toplumsal uyum yoluyla ekonomik biiylime, issizligin

azaltilmas1 ve enflasyonun diisiiriilmesidir. '

1970’li yillarda siyaset bilimcilerin giindemine yeniden girmis olan Korporatizm kavrami,
disiplinlerarasi bir nitelik kazanmis ve ¢esitli arastirmacilar tarafindan “sol”, “liberal”, “demokratik”

« po s 114
dayanmismact” ve “fagist

olmak tlizere siniflandirilmigtir. Endiistrilesmis bati toplumlarinda daha
cok liberal, demokratik ve sol korporatist yapilar gozlenirken, gelismekte olan iilkelerde daha ¢ok
devlet korporatizmi ve fasist korporatizm varlik bulmaktadir.'” Fasist korporatizmde, esitlik,
ozgiirlitk, demokrasi, ulusal egemenlik ilkelerine dayanan siyasal sistemler ortadan kaldiriimaktadar.''®
Fasist korporatizm, igverenlerin biiyilk Olgiide devlet karigimini etkileyebildikleri ya da etkisiz
kilabildikleri {i¢lii temsil sistemine dayali olarak fasist rejimlerde zorunlu bir 6gedir.'"” Fasist
korporatizm, parlamenter ve sosyal demokrasinin yikimi iizerinde gelisim bulmaktadir. Benzer
bicimde tek tarafli ya da tekil temsile ve miidahaleye olanak sunan bir kapitalist devlet bigimi i¢inde
de gelisim bulabilmektedir. Ote yandan, devlet korporatizmi, daha ¢ok segimlerin yapilmadigi, siyasal
sistemin tek parti c¢evresinde odaklandigi, simif, bdlge ve benzeri unsurlarin yadsindigi,

kentsoylularin/burjuvazinin ¢ok zayif, kendi i¢inde bolinmiis ve digsal olarak bagimli oldugu

ortamlarda goriilmektedir. Devlet korporatizminde kentsoylular, farkli simfsal istemleri siyasal

1% Makal, Tiirkiye’de Tek Partili Donemde Calisma iliskileri: 1920-1946, s. 127.

" Gerhard, Lembruch, “Liberal Corporatism and Party Government”, Phillipe C. Schmitter, Gerhard Lembruch (Editérler);
Trends Towards Corporatist Intermediation, Sage Publications, Beverly Hills, 1979, s. 150.

12 Makal, Tiirkiye’de Tek Partili Donemde Calisma iliskileri: 1920-1946, s. 129-130.

3 Age.,s. 129, 130.

!4 Taha Parla, Ziya Gokalp, Kemalizm ve Tiirkiye’de Korporatizm, Ankara 1993, s. 90.

115 Makal, Tiirkiye’de Tek Partili Donemde Calisma iligkileri: 1920-1946., s. 130-131.

116 Ayferi Goze, Korporatif Devlet, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayin, Istanbul, 1968, s. 126, 139, 145, 151.

7 Bob Jessop, “Corporatism, Parliamentarism and Social Democracy”, Phillipe C. Schmitter, Gerhard Lembruch (Editérler);
Trends Towards Corporatist Intermediation, Sage Publications, Beverly Hills, 1979, s. 185-212.
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sisteme katmak ya da biitiinlestirmek yerine baski altina alma ya da dislama amacim giitmektedir.''®
Fasist korporatizm ve devlet korporatizmi arasinda net bir ayrimdan Gte gec kapitalistlesmeye,
otoriterlik derecesine gore bir gecislilikten bahsetmek daha dogrudur. Bu gecisliligin farkli 6rnekleri,
italya, Portekiz, Ispanya, Brezilya, Sili, Peru, Meksika, Yunanistan da goriilmiistiir.'"® Liberal

korporatizm ise biitiiniiyle sosyal ya da sosyal demokrat politikalarla bicimlendirilmistir.

Toplumsal taraflarin meslek egitim sistemine katilimlart baglaminda “dayanismaci” ve
“demokratik ya da neo-korporatizm” olarak adlandirilan korporatizm bigimlerinin ayrintili olarak ele

alinmasinin yararli oldugu diigiiniilmektedir.

B- “Dayanismact Korporatizm”

Fransiz Devrimi’ni etkileyen aydinlanmanin iinlii diigiiniirlerinden Jean Jacques Rousseau’nun
Toplumsal Sozlesmesi, egemenligin tek bir sinifa ya da siniflara dayandirilmamasi diislincesinden
hareketle, esitlik, 6zglirliikk ve adalet ilkelerine dayali bir ortak irade ya da kollektivist bir karar alma
siirecini 6ngdrmiistiir.'** Almanya’da devletin iscilerin haklarimi gézeterek sosyal dengeyi saglayan bir
anlayis1 benimsemesi gerektigini One siliren ve endiistriyel demokrasinin Almanya’da ilk gelisim
onciillerinin ortaya ¢ikmasina neden olan aydinlardan Ferdinand Lasalle, Rousseau’nun Toplumsal

Sozlesmesi’nden etkilenmistir. '*'

Fransa’da Leon Bourgeois’nin temsil ettigi dayanigmacilik akimi, bireyi topluma borglu sayan
bir anlayisa dayalidir. Leon Bourgeois’da toplum tiyeleri arasinda “Toplumsal Sézlesme ’ye dayali bir
dayanigmanin varhigini ileri stirmiistiir. Buna gore, toplumu olusturan ve emegi ile geginen genis
kitleler, bireyin topluma olan borcunu yerine getirmesi ile daha iyi bir yasam diizeyine
kavusturulabilir. Leon Bourgeois’in temsil ettigi dayanismaci akim, ¢alisma yasaminda iscilere en az
bir gecim diizeyi saglanmasi ve ig¢ileri caligma yasaminin ¢esitli risklerine karsi glivence altina almay1

her toplumun vazgegilmez borcu olarak kabul etmistir.'”*

Dayanismacilik kavraminda basta Emile Durkheim olmak {izere Fransiz dayanigsmaci sosyoloji
anlayisinin  Onciilerinden Alfred Fouillee, Charles Gide gibi dayanismaci sosyoloji anlayisini
savunanlar etkin olmustur. Emile Durkheim’a gore, benzerlige dayanan bir dayanisma ile isb6liimiine
dayali bir dayanigma iizerine kurulu gruplarin birbirlerinden ayrilmalar1 gereklidir. Benzerlige dayali
dayanigma mekanik dayanigma oldugu i¢in Durkheim’a gore ilkeldir, yiizeyseldir. Oysa, igb6limiine

dayali dayanisma, ugraslari birbirini tamamlayan {iyelerin olusturdugu karsilikli bagimliliga dayali

'8 Phillipe C. Schmitter, Gerhard Lembruch (Editorler); Trends Towards Corporatist Intermediation, Sage Publications,
Beverly Hills, 1979, s. 22, 25.

19 Goze, Korporatif Devlet, s.105; Schmitter and Gerhard Lembruch (Editorler); Trends Towards Corporatist
Intermediation, s. 22, 24.

120 Ali Safak Bali, Cok Kiiltiirliiliik ve Sosyal Devlet-“Oteki” ile Baris icinde Yasamak, 1. Baski, Cizgi Kitapevi
Yayinlari, Konya, 2001, s. 137.

12 Jean Jacques Rousseau, Toplum Sozlesmesi-Du Contrat Social, Oteki Yaymlari, Ankara, 1996, s. 22.

122 Cubuk, Sesyal Politika, s. 59.
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organik bir dayamsmadir.'” Durkheim, bu dogrultuda, toplumsal dayanismayi yaratan temel nedenin
is bolimii oldugunu, yabancilagmanin &nlenebilmesi igin igbdliimiine dayali ortaya c¢ikan meslek
gruplarinin ¢atismaya degil, toplumsal dayanisma igerisinde isbirligine dayandigini ileri siirmiistiir.
Isboliimiine dayali meslek gruplan iginde toplumsal dayanismanin gelismesi toplumsal orgiitlenme

olanaklarina ve kurumsal yapilara baghdr. '**

Zafer Toprak’a gore, dayamsmacilik “Girisim ozgiirliigii ve miilkiyetin dokunulmazligina
golge diigiirmeden liberalizmle sosyalizm arasi bir orta yol aramayi amaglayan, ekonomide devlet
karismaciligint oneren, sosyal kurallari giindemine alan, toplumsal yasamda suuf (kesimlerarasi)
catismasimin gereksizligine inanan, celigkiden arinmis, uzlasma esasina dayali organik dayanismayi
benimseyen, ldik egitimi savunan, baris¢il (pasifist), uzlasmact bir ideoloji olarak tamimlanabilir.
Diger bir deyisle, siiregelmis toplumsal yapryr veri olarak alan, kapitalist toplumun sosyal

2125

adaletsizliklere parlamenter yoldan ¢oziim arayan evrimci bir diisiince, bir anlama olarak

tanimlanmustir.

Sistemli diistincelere dayali biitlinciil bir toplumsal, ekonomik ve siyasal drgilitlenme modeli
icerisinde siyasal ve kiiltiirel sosyalizm ve liberalizmin bir¢ok ilkesini barindiran ve bir biresim olarak
ortaya ¢ikan “Dayamismact Korporatizm” Kavraminin sosyal politika kapsamindaki toplu pazarlik,
toplu goriisme, yonetime katilma ya da ortak yonetim gibi toplumsal taraflarin katilimina olanak veren

sistemlerin incelenmesi igin 6nemli oldugu diisiiniilmektedir.

“Dayanigmaci Korporatizm”, ancak esitlik, 6zgiirliik, demokrasi, ulusal egemenlik ilkelerine
dayanan siyasal sistemlerde uygulanabilir. Sosyal devlet sistemine dayali dayanigmaci korporatizm
anlayisinda, farkli toplumsal kesimler bir danigma organi gibi isleyen Ekonomik ve Sosyal Konseylere
benzer yapilar igerisinde katilm saglamaktadir. “Dayanismaci Korporatizm”, toplumsal kesimler
arasindaki karsilikli etkilesimi, toplumsal Orgiitlenmeyi, kesimleraras1 (siniflar) dengesinin
olusturulmasini kesimlerarasi ¢atismanin tersine uyum, dayanisma ve uzlasmayi desteklemekte ve
fagist korporatizmden farkli olarak c¢ogulculugu oOngérmektedir. “Dayanismact Korporatizm “de
bireyin toplumun iginde ve onun parcasi olarak diisiiniilmesi ancak devlet ve toplum tarafindan
yadsinmamasi dngoriilmektedir. Devlet bireyin {istiinde, bireyle toplum birbirinin kargisinda degildir.
Toplumsal birlik, dayanisma, uzlagma ve kamu yarari, devletin ekonomiyi yonlendirmesi, denetlemesi
ve hatta yonetmesi, emek ve sermaye, is¢i ve igveren kesimleri arasinda uzlastirici rol oynamasi biiyiik
o6nem tagimaktadir. Yer yer mesleksel temsil bigimlerinin ve bunlarin olusturdugu iist yapilarin birey

ile devlet arasinda bir koprii olarak goriildigii sdylenebilir.

123 Duverger, (¢ev. Sirin Tekeli), Sociologie de La Politique-Siyaset Sosyolojisi- Siyasal Bilimin Ogeleri, s. 47.

124 Emile Durkheim (cev. George Simpson), The Division of Labor in Society, The Free Press, New York, 1964, s. 353,
368. Ayrica bkz. Pars Esin, is Boliimii, Yabancilasma ve Sosyal Politika, A.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, No.
502, Ankara, 1982, s. 99, 100. Ayrintil1 bilgi i¢in ayrica bkz.: Emile Durkheim, La Divisione del lavoro sociale, ¢cev.: Fulvia
Airoldi Namer, Edizioni di Comunita, Milano, 1971, s. 347, 350, 361, 362, 365.

125 Zafer Toprak, “II. Mesrutiyet’te Solidarist Diigiince: Halk¢ilik”, Toplum ve Bilim, Say1 1, Bahar 1977 (a), s. 95.; Zafer
Toprak, “Osmanli Devleti’nde Uluslasmanin Toplumsal Boyutu: Solidarizm”, Tanzimattan Cumhuriyet’e Tiirkiye
Ansiklopedisi, Ikinci Cilt, 1985 (b), s. 377.
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Cumbhuriyetin  kurulus donemini inceleyen bazi arastirmacilar, simnif ¢ikarlarn arasindaki
catigmalarin yadsindigi ulusal bir dayanigma ideolojisine dayali korporatist 6zelliklere sahip bir
toplum modeli oldugunu dile getirmektedirler.'”® 1923 izmir iktisat Kongresi, Yiiksek Ekonomi
Kurulu (Ali iktisat Meclisi), Is¢i ve Esnaf Kurumlarmin Kurulmasi, farkli toplumsal kesimlerin
temsiline olanak veren ve bu kesimler arasinda dayanigsmayr ongdren uygulamalardir. Tirkiye
ornegindeki bu ve benzeri uygulamalar incelendiginde, ‘neo-korporatist” yapilanmadan G&te
“dayanismact korporatizm e daha yakin oldugu goriilmektedir. Meslekleraras1 dayanigsmanin 6nemi
ise tek partili dosnem oncesinde ilk kez Ziya Gokalp tarafindan vurgulannustir.'”” Ziya Gokalp’in
savundugu dayanismaci anlayis, “uluslasma siireci” ile onun bir parcasi olarak “ulusal ekonomi”
anlayis1 gercevesinde anlam kazanmaktadir ve bu nedenle sosyalizm ve liberalizm arasinda bir orta yol
ve “uluslasmanin toplumsal boyutu” olarak nitelendirilebilir."® Ziya Gokalp, dayamsmaci halkgilik
goriigiinii Tirkgiiliikle bagdagtirmakta ve farkli toplumsal kesimlerarasinda mesleksel dayanigmaya
dayali merkezilesmis bir korporatif toplum modelini savunmaktadir. Ziya Gokalp bu yoniiyle
korporatist ulusgu olarakta nitelendirilmektedir.'”® Birinci Meclis’te 1921 Anayasasi’nin hazirhik
goriismelerinde meclis i¢inde farkli sosyal ve mesleksel kesimlere ve korporatif temsile dayali bir
yapmin ulusun biitliniinii temsil etmekte eksik kalacagi ve ulusal egemenlik diisiincesiyle
bagdasmadigi icin meclis disginda yer almasi gorisii Mustafa Kemal Atatlirk tarafindan da

desteklenmis ve benimsenmistir.'*

Cumhuriyetin kurulus doneminde Tiirkiye’deki uygulamalarin sistematik bir korporatizm
oldugunu ileri siirmek oldukga giictiir."”' Buna karsin bu dénemin, otoriter devlet yapilanmas ile
siirli devlet korporatizmi'* ya da fasist korporatizm oldugunu dile getiren'*’ ya da buna kars1 ¢ikan
goriisler varsa da, sistemli diigiincelere dayali biitlinciil bir toplumsal, ekonomik ve siyasal orgiitlenme
modeli i¢erisinde siyasal ve kiiltiirel sosyalizm ve liberalizmin bir¢ok ilkesini barindiran ve bir biresim
olarak ortaya c¢ikan “Dayanigmact Korporatizm” kavramini destekleyecek uygulamalarin 6zellikle
Cumhuriyetin kurulug yillar1 olan 1920-1946 yillar1 arasinda da toplumsal uzlagmanin saglanmasi

agisindan 6nemli oldugu distiniilmektedir.

126 Caglar Keyder, Tiirkiye’de Devlet ve Simflar, ikinci Baski, letisim Yaymlari, istanbul, 1990 (a), s. 246-247.

127 Cubuk, Sesyal Politika, s. 59.

128 Zafer Toprak, “Osmanli Devleti’nde Uluslasmanm Toplumsal Boyutu: Solidarizm”, Tanzimattan Cumhuriyet’e
Tiirkiye Ansiklopedisi, ikinci Cilt, 1985 (b), s. 71.

129 Robert Bianchi, Interest Groups and Political Development in Turkey, Princeton University Press, Princeton, 1984, s.
92-93, 98. Ahmet Makal, Tiirkiye’de Tek Partili Donemde Calisma iliskileri: 1920-1946, Ankara 1999, imge Yaynlari, s.
73.

130 Goze, Korporatif Devlet, s. 76.

131 Makal, Tiirkiye’de Tek Partili Donemde Calisma iliskileri: 1920-1946., s. 159.

132 Bianchi, Interest Groups and Political Development in Turkey, s. 140. Bkz. Makal, Tiirkiye’de Tek Partili Dénemde
Cahsma iliskileri: 1920-1946., 5.135.

133 Taha Parla donemi solidarist korporatizm ve fasist korporatizm tanimlamalari igerisinde incelemektedir. Ayrintili bilgi
igin bkz. Taha Parla, (Haz. Fiisun Ustel, Sabir Yiicesoy), Ziya Gokalp, Kemalizm ve Tiirkiye’de Korporatizm, {letisim
Yayimlari, istanbul 1989, s. 57, 121-122.
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C- “Demokratik Korporatizm” ya da “Neo-Korporatizm”

Siyaset sosyolojisi dilinde “reo-korporatizm” ya da “demokratik korporatizm” ad1 verilen
sistem, devlet, is¢i ve igveren Orgiitlerinin, igsizligin 6nlenmesi, ¢ikar ¢eligkilerinin en aza indirilmesi,
gelir dagilimindaki dengesizliklerin giderilmesi ve benzeri temel sosyal ve ekonomik politikalarin
olusturulmasinda saglanacak goriis birligine dayanmaktadir. Uglii yapida uzlasma ilkesine dayanan
neo-korporatif sistemlerin en belirgin 6rnekleri; Almanya, Avusturya, Hollanda ve Iskandinav tilkeleri
ile Avustralya’da goriilmektedir™*. Ozellikle Iskandinav iilkelerinin bu alandaki deneyimi yiizyil
kadar geriye gitmektedir. 1899 Danimarka ve 1938 Isve¢ Temel Anlagmalar1 bu dogrultuda

onemlidir.'®

Pek c¢ok Avrupa iilkesinde, toplumsal kesimlerin yalmiz parlamentolarda degil, toplumun
cesitli diizeylerinde ve cesitli konularda temsil edilmesini saglayan bir “Cogulcu Demokrasi” iglerlik
kazanmistir. Bu dogrultuda, emek ve sermaye kesimleri birer toplumsal taraf olarak goriilmekte, onlar
temsil eden toplumsal orgilitlenmelerle devleti bir araya getiren kurumsal yapilar olusturulmakta ve
toplumsal taraflarla ligli anlagsmalar yapilmaktadir. Baz1 Avrupa iilkelerinde emekgi kesimlere destek
veren sol ve sosyal demokrat partilerin ig¢i sendikalari ile yakin igbirligi kurmasi sonucu “demokratik
korporatizm” yeni bir sistem olarak gelisim bulmustur. Pek ¢ok iilkede, ekonomik bliylimeyi giivence
altina almak, enflasyonist egilimleri 6nlemek, isgiicii piyasasi ile ilgili 6nlemleri yasama gegirmek
tizere cogu zaman hiikiimetler toplumsal taraflarin destegini almakta ve bu dogrultuda ulusal diizeyde
sosyal anlagmalar gerceklestirmektedir. Ulusal diizeyde toplumsal taraflarin katilimi ile yapilan bu
anlagmalarla birlikte yonetim is¢ilerin kararlara katilimi ve sendikalarin kararlara etkin katilimi
desteklenmektedir. Avrupa Birligi diizeyinde sosyal devletin agirlik kazandigi iilkelerde, ulusal
diizeyde saglanan katilim bigimleri ile korporatist yaklasima dayali yeni bir senteze ulasildigi

soylenebilir. '
III- Toplumsal Demokrasi ve Toplumsal Taraflarin Sosyal Alanda Katilim

A- Toplumsal Baris

Bat1 demokrasilerinin bir¢cogunda devletin, sosyal ve ekonomik politikalar arasinda bir denge
saglamak ve bu politikalar1 biitiinciil bir sekilde ele almaya yonelik bir rol iistlenmesi, toplumdaki
sosyal yapilasma ile yakindan ilgilidir. Bati toplumlar1 yanlhiz parlamentoda degil, parlamento
disindaki karar verme organlarinda da c¢oklu ¢ikarlarin temsiline olanak vermektedir. Ulusal ve yerel
diizeydeki birgok karar verme organinda emek ve sermaye basta olmak lizere gesitli ¢ikar gruplar

sosyal ve ekonomik politikalarin olusumunda devletin yaninda yer almaktadir.

134 Tomris Cavdar, “Sosyal Uzlasma ve Ulusal Meslek Standartlart Kurumu”, Cumhuriyet Gazetesi, 25.08.1998, s. 2
135 Makal, Tiirkiye’de Tek Partili Donemde Calisma iliskileri: 1920-1946., s. 129.
136 Meryem Koray, Sesyal Politika, Ezgi Kitapevi Yaymlari, Bursa, 2000, s. 63, 65.
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Sosyal ve ekonomik gelismeyi birlikte iceren biitiinsel bir silire¢ olan kalkinmanin dengeli
olabilmesi igin sosyal sorunlara siirekli ¢oziim getiren bir ekonomik biliylime yaklagiminin
benimsenmesi gerekir. Toplumu olusturan bireyler ve toplumsal ¢ikar kesimlerinin arasindaki yasam
diizeyleri, toplumsal hizmetlerden yararlanma ve ekonomik olanaklara ulagabilmede ortaya cikan
farklar azaltmak saglikli bir kalkinma anlayisinin 6nkosuludur. Coklu cikarlarin 6ncelikle temsil
edilmesi daha sonra da Orgiitlenmesi ve birer baski grubu olarak toplumda yer almalar1 devlete,
toplumun ¢ikar1 adina bu ¢ikarlar arasinda dengeleyici rol oynama gorevini vermektedir. Devlet, ¢ikar
gruplart arasinda bir yandan sosyal adaleti, 6te yandan toplumsal uzlasmayi saglayici bir rol
oynamaktadir. Coklu ¢ikarlara ve bu ¢ikarlarin orgiitlenmesine, ¢ikarlar arasinda uzlasma saglayici
kurum ve siireglere dayali bu tip toplumlarda devlet, uzlasma ve denge saglayici bir gii¢
konumundadir. Toplumsal uzlagsmanin biiylik 6l¢iide saglandigi bu tip toplumsal yapilarda devlet

uzlagma ve denge saglayici roliinii, sosyal ve ekonomik gelismeyi birlikte saglayarak siirdiirmektedir.
B- Toplumsal Denge ve Uzlasma

1. Toplumsal Denge

Kapitalist sistemdeki kimi geligmis lilkelerle 6zellikle kalkinmakta olan {ilkelerde ¢ogu zaman
sosyal amaclar ekonomik amaglarin gerisinde kalmaktadir. Ekonomik giligleri ellerinde tutanlar,
siyasal iktidan etkileyerek ve kendi amaglari icin kullanarak yoksulluk ve sefalet kosullarinin ortadan
kaldirilmasii ikincil plana itmektedirler. “Ekonomik kalkinma olmadan sosyal kalkinma olmaz;
sosyal politika ekonomik kalkinma tizerinde agir bir yiiktiir” denilmekte ve emek-sermaye dengesinin
kurulmaya c¢alisilmas1 yerine tlcretleri asag1 diizeyde tutarak kalkinmak ve sermaye biriktirimini bu
yolla desteklemek bu politikalarin en nemli unsurunu olusturmustur.”’ Oysa, sosyal devletin, sosyal
politikadaki bagaris1 ekonomik politikadaki basarisina yakindan baglidir. Bu nedenle devlet, sosyal ve
ekonomik politikalar arasinda bir denge saglamak ve bu dengenin siirdiiriilmesi i¢in de sosyal ve
ekonomik politikalar1 birlikte diistinmek zorundadir. Sosyal Devlet, farkli toplumsal kesimlerin bu
dengeyi bozmayacak sekilde hareket etmeleri i¢in yonlendirici olmak zorundadir. Bu baglamda,
devlet, bir yandan sosyal adaleti gerceklestirirken 6te yandan toplumsal uzlagsmay1 saglayici bir iglev
gormektedir. '*® Sosyal devlet, toplumsal giigler arasinda uzlasmaya dayali bir sistemi yansitmaktadur.
Bu uzlasmanin ne ydnde siirdiiriilecegi ise ulusal kosullarin gereklerine uygun olarak sosyal

politikanin 6nlem ve araglarini da kapsayarak belirlenmektedir.

Toplumsal denge, bir toplumun baslica kesimlerinin genis 6l¢iide uyum iginde bulunmasini
saglayan toplumsal biitiinlesme durumu olarak tamimlanmaktadir.” Bu baglamda devlet, is¢i ve
igveren gibi baslica toplumsal kesimler arasinda sosyal ve ekonomik bir denge kurmak, sermayenin

emegi ve emegin de sermayeyi sOmiirmesini Onleyici Onlemleri almakla ylikiimliidiir. Toplumsal

137 Talas, Ekonomik Sistemler, s. 201.
138 Koray ve Topguoglu, Sosyal Politika, s. 34.
139 Giiven, Toplumbilim, s. 133.

53



dengenin kurulabilmesi i¢in ekonomik yonden giiclii toplumsal kesimlerle gligsiiz ve bagimli kesimler

arasinda esitligin saglanmasi gerekir.
Emek sermaye dengesi'*’;
a) Gigsiizleri giicliiler karsisinda korur: Katmanlar dengesi
b) Haksizliga ugrayanlari, haksizlara kars1 korur: Hak dengesi

c) Birey, aile, topluluk veya siniflara, din ve 6greti (mezhep) olusumlarina ayricalik, hukuki
otoritesi digina ¢ikma hakki, bagka birey, aile, topluluk ve kesimleri (siniflart) sémiirme olanagi

tamimaz: Esit Islem dengesi
d) Etnik kéken ayrimciligina karsi ¢ikar: Ulusal Birlik Dengesi

Toplumsal dengenin saglanmasi i¢in her alanda dengenin kurulmasi, haksizlik, adaletsizlik,

bask1 ve somiiriiniin ortadan kaldirilmasi gerekir. Bunun i¢in,

e cogulcu, demokratik, 6zgiirlikk¢li, barisc, esitlik¢i, paylasimel, dayanigmaci bir toplum

kurmak ve farkli toplumsal alanlarin birbirinden 6zerk olarak varolabilmelerini saglamak,
e demokratik hukuk devletini kurmak,
o geri kalmisliktan kurtulmak,
e adaletli hukuk diizeni kurmak,
e ctkin igleyen bagimsiz bir yarg: sistemine sahip olmak,
e hizl, siirekli ve dengeli kalkinmak,
e verginin adaletli toplanmasi ve dengeli dagilimini saglamak,
o gelir dagilimindaki adaletsizlikleri ve bdlgelerarasi farkliliklar: gidermek,
e her alanda firsat esitligini gergeklestirmek,

e {iretimi ve verimliligi arttirmak ve bundan herkesin yararlanmasini saglamak, zorluklar da

birikimleri de sosyal adalete uygun paylastirmak,
e herkesin insanlik onuruna uygun bir yasam slirmesini saglamak,

e Birey ve toplum dengesini gozetirken siyasal, toplumsal ve ekonomik haklarla bireyi

Ozgiirlestirmek ve bireyi siyasal, toplumsal ve ekonomik alanin merkezine getirmek,

e barsin, karsilikli giivenin, uzlasmanin, hosgériiniin bireyler arasinda, birey, toplum ve

devlet, toplumla devlet iligkilerine egemen kilmak,

140 {Iker Hasan Duman, Sosyal Devlet, Kartal 1997, inkilap Yaymlari, s. 33.

54



e bireyi ve toplumu haklarla ve orgiitlenme olanaklariyla donatip giiglendirmek ve bdylece

birey-devlet dengesinin bu yolla kurulmasim gergeklestirmek
birarada gereklidir.

Sosyal hukuk devleti, calisanlarin siyasal, sosyal ve ekonomik haklarin1 ve Orgiitlenme
olanaklarini gelistirirken adil ticret, adil ¢aligma kosullarini, is giivencesini, sendika kurma, toplu is
sozlesmesi ve grev yapma hakkini tanmimakta, ¢alisma yasaminin risklerini igverene yiiklemekte,
yasam diizeylerini yiikseltirken refahtan pay almalarimi saglamakta ve gelirin adil bolistimiini
desteklemektedir. Emek ve sermaye dengesi yalnizca calisma hukuku ile saglanmamakta, ayni
zamanda, iggorenlerin lilkenin yOnetimine gelmeleri veya yonetimde agirliklarini duyurmalarini da
gerektirmektedir. Isgorenlerin iilkenin ydnetimine gelme olanag zayifladik¢a, calisma hukuku ile
“emek-sermaye” dengesinin kurulma sansi o oranda azdir. Emek-sermaye dengesi, yalniz galigma
barisinin degil, hizli, siirekli ve dengeli kalkinmanin, ¢alisma yasaminin kararlilik iginde gegmesinin

ve gergek demokrasinin de geregidir."*!

Sosyal devlet, is¢i ve igveren arasinda sosyal ve ekonomik bir denge kurma, sermayenin
emegi, emegin de sermayeyi sOmiirmesini Onleyici Onlemleri almakla yiikiimliidiir. Bu baglamda,
sosyal politika bilinyesindeki etkinlik ve diizenlemelerin kuskusuz ekonomik agidan glicsiiz olan
kesimleri (siniflar1) olusturan insanlara daha saglikli, daha elverigli ve daha hak¢a yasam ve c¢alisma
kosullarim1 saglamaya doniik oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Emek-sermaye dengesi gozetilirken
calisanlarin insanca yasamasi ve ¢alisma yasaminin kararlilik iginde siirdiirlilmesi amaci ile devletin
gereken Onlemleri almasi beklenir. Devlet, bunu yaparken, toplumsal taraflar (toplumsal siniflar)
arasinda hakca olusmus bir dengeyi kurmaya c¢alismaktadir. Dengeli, sermayenin emegi
sdmiiremeyecegi bir diizen kurmaya ydnelmektedir. Is¢i ve isverenler arasinda toplumsal dengenin ve

toplumsal esitligin saglanmasi giigsiizlerin giigliiler karsisinda korunmast ile gergeklestirilmektedir.'*

2. Toplumsal Dayamisma ve Uzlasma

Demokratik yonetim bigimleri, her alanda “karsilikli etkilesimi (diyalogu)” benimsemekte ve
toplumsal yasamin yerlesikligini (istikrarini) ve diizenini saglamayr amaglamaktadir. Cogulculuk
icinde karsilikli etkilesimle birbirine karsit ¢ikarlari, kesimleri (siniflari), disilinceleri temsil eden
catismalar1 toplum yagaminin birer gercegi saydigi i¢in bunlar1 bastirmaz ve ortadan kaldirmaz. Asil
amag, birarada, esit hak ve o6zglirliikler ortamu igerisinde, birlikte yagamalarimi saglayacak ¢oziimler

bulmaya, dengeler kurmaya ¢alisilmasidir.

Sosyal adaletin saglanmasi ve farkli toplum kesimleri arasindaki ortak paydalarin saptanmasi
toplumsal dayanigsma ve uzlagsmanin olugsmasinda 6n kosuldur. Bylece, sosyal politika dogrultusunda

sosyal adaletin gergeklestirilmesiyle farkli toplumsal kesimler arasindaki catismalarin nedenlerinin

141 Duman, Sosyal Devlet, s. 37.
2 A ge., s 22,37.
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karsilikli etkilesimle giderilmesi, dayanisma ve uzlagsmaya yonelen onlem ve politikalar igeren bir
dengenin olusmasi saglanacaktir. Toplumsal dayanisma ve uzlagmanin saglanabildigi toplumlarda
toplumsal kesimler arasinda ¢ozlilmeler, dengesizlikler, esitsizlikler ve yabancilagmalar azalmaktadir.
Bu durum farkli toplumsal kesimler arasindaki parcalanmalarin ve ¢atismalarin da azalmasina neden

olmaktadir.

“Toplumsal Dayamgma” kavraminda basta Emile Durkheim olmak iizere Alfred Fouille,
Charles Gide gibi dayanigmaci sosyoloji anlayisini savunanlar etkin olmustur. Zafer Toprak,
dayanmismaciligi “Girisim ozgiirliigii ve miilkiyetin dokunulmazligina gélge diistirmeden liberalizmle
sosyalizm arast bir orta yol aramayr amaglayan, ekonomide deviet karismaciligint dneren, sosyal
kurallary giindemine alan, toplumsal yasamda sinif ¢atismasimn gereksizligine inanan, celiskiden
armmig, uzlasma esasina dayali organik dayamsmayr benimseyen, ldik egitimi savunan, bariggil
(pasifist), uzlagmaci bir ideoloji olarak tamimlanabilir. Diger bir deyisle, siiregelmis toplumsal yapuy
veri olarak alan, kapitalist toplumun sosyal adaletsizliklere parlamenter yoldan ¢éziim arayan evrimci

25143

bir diistince, bir anlama olarak tanimlamustir.

Ozellikle 11. Diinya Savasi’ndan sonra ortaya ¢ikan kosullar, planlama sistemlerinin hizla
gelismesine neden olurken, bu ¢ergevede ulusal ve toplumsal igbirligi ve uzlagmaya yonelik uygulama
ve tartigmalar da gittikce onem kazanmaga baglamistir. Bdylece yerel, bolgesel, sektdrel, ulusal, hatta
uluslararas1 diizeyde isbirligi ve planlamaya katilma sistemleri, gerek gelismis ve sanayiilesmis
tilkelerde, gerekse gelismekte olan iilkelerde uygulanmaya baglanmis ve bu dogrultuda farkl: tiirde ve
nitelikte sistemler gelistirilmistir. Ozellikle planli kalkinma anlayis1 igerisinde farkli toplumsal
kesimler arasinda ulusal kalkinma hedeflerine yonelik isbirligi, sosyal ve ekonomik gelismenin de
daha hizlandirilmasina olanak saglamaktadir. Meslek kuruluslari arasinda ulusal diizeyde olusan
uzlasma ve dayanigma aralarindaki iligkilerin daha da uyumlu bir duruma gelmesinde Onemlidir.
Toplumsal isbirligi, uzlasma ve dayanigmanin saglanmasinda devletin ve farkli toplumsal kesimlerin
(igli yapida oldugu gibi devletin iscilerin ve igverenlerin) katilma ve igbirligine karsi olumlu bir
davranig icine girmeleri gereginin varolmasi zorunludur. Toplumsal kesimlerin durumlarinin ve
orgiitlenme  yapilarmm bu duruma olanak vermesi gereklidir.'* Durkheim da meslek
orgiitlenmelerinin, devletle bireyler arasindaki ikincil grup diizenlemeleri olusturarak toplumsal

dayanismay1 gelistirecegi goriisiinii desteklemektedir.'*

Toplumsal uzlagma ve diyalogun saglanmasinda, sosyal demokrasiye dayali devletin de 6zel
bir yeri vardir. Sosyal demokrasiye dayali devletin, hem toplumsal siniflarin gercegini ve ¢eliskisini
benimsemis olmasi, hem de simiflarlistii nitelik tagimasi toplumsal uzlagma ve diyalogun
saglanmasinda devleti etkin kilmaktadir. Toplumsal uzlasmanin ve diyalogun en fazla kullanildig: alan

is¢i ve igveren iligkilerinin diizenlenmesi ve sosyal yasalardir. Sosyal demokrasiye dayali devlet

143 Makal, Tiirkiye’de Tek Partili Donemde Calisma iliskileri: 1920-1946, s. 69.
144 Nusret Ekin, Endiistri iliskileri, istanbul 1994, Beta Yayinlari, s. 173-176.
145 Makal, Tiirkiye’de Tek Partili Donemde Calisma iliskileri: 1920-1946, s. 76.
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anlayisinda, is¢i ve igveren kesimleri, toplumsal taraflar olarak goriilir ve devlete ilgili taraflar

arasinda “Toplumsal Diyalogu” saglama gorevi verilmektedir.'*®

Uclii yapinin  korundugu ve sosyal uzlasmanin islerlik kazandigi iilkelerde asagida

aciklanmaya calisilan temel Sgeler gozoniine alinmalidir: '’

e (Cesitli ¢ikar gruplarini temsil eden oldukga iiniter ve merkezi yapida orgiitlerin (is¢i ve

isveren), sistem igerisinde yer almasi ve lilkedeki mevcut siyasal sistemin merkeziyetci olmasi.

o llgili taraflari temsil eden bu orgiitlerin, karsilikli olarak, yiikiimliiliiklerini yerine

getirebilmeleri baglaminda, iiyeleri lizerinde, yeterli derecede sosyal denetime sahip olmalari.

e Sendikaciligin Orgiit yapisinin, sektorel, endiistri is kollarna dayali ve merkezi bir

goriiniimde olmasi

3. Toplumsal Diyalog ya da Sosyal Diyalog

Ozellikle XX. Yiizyil icerisinde modern devletin rolii, toplumsal taraflar arasinda sosyal
dengenin ve sosyal uzlasmanin saglanmasi yoniinde demokrasinin gelistirilmesini de igerecek bigimde
genislemistir. Bu dogrultuda devlet, demokrasi kiiltliriinii ve uygulamasini toplumun cesitli
diizeylerine yayarken, Gte yandan toplumdaki asir1 dengesizlikleri giderici “Sosyal Nitelikli” ikili bir
gorev Ustlenmistir. Devletin bu ikili gérevini yerine getirmesi igin, egitim ve saglik hizmetlerinin
gelistirilmesi, ticret ve gelir dagilimim iyilestirme amaglh yasa ve uygulamalara gecilmesi, sosyal
giivenlik uygulamalarimin gelistirilmesi de gerekmektedir. Devletin herkes i¢in en az bir ekonomik ve
toplumsal glivence yaratmasi birincil derecede Snem tasimaktadir. Pek c¢ok Avrupa {ilkesinde,
toplumsal kesimlerin yalniz parlamentolarda degil, toplumun cesitli diizeylerinde ve ¢esitli konularda

temsil edilmesini saglayan bir “cogulcu demokrasi” islerlik kazanmugtir. '**

Ote yandan, toplumsal diyalog ya da sosyal diyalog, genis anlamu ile toplumdaki gesitli gikar
gruplarini temsil eden is¢i (iggdren) ve isveren iist orgiitleri ile devlet arasinda kurulacak iligkiler ve
izlenecek sosyal ve ekonomik politikalarin saptanmasinda igbirligi olarak tanimlanmaktadir. Sosyal
Diyalog, bu yoniiyle sosyal uzlasmanin da temelini olusturmaktadir. s yasanindaki degisimler, sosyal
yasamdaki taraflarin, “Sosyal Diyaloga” yonelmelerine yol agmaktadir. Bu gelismeler, bir yandan
isgliclinin sektorel dagilimini etkilemekte, bir yandan da, isgiicii hareketliliginin saglanmasinda ve
daha da 6te, meslek kazanimina yonelik olarak, egitim alaninda, is¢i ve igveren kesimlerinin yakin

isbirligini zorunlu kilmaktadur. '*

1 jsmail Cem, Sosyal Demokrasi ya da Demokratik Sosyalizm Nedir, Ne Degildir?, 7. Baski,Can Yaynlari, istanbul,
1998, s. 209.

147 Cavdar, “Sosyal Uzlagma ve Ulusal Meslek Standartlart Kurumu”, Cumhuriyet Gazetesi, 25.08.1998, s. 2.

148 Koray, Sosyal Politika, s. 63, 65.

149 Cavdar, “Sosyal Uzlagsma ve Ulusal Meslek Standartlart Kurumu”, Cumhuriyet Gazetesi, 25.08.1998, s. 2.
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“Sosyal Diyalog”ta taraflarin katiliminin nasil saglanacagi ve diyalogun ne yolda
kurumsallasacaginin belirlenmesi biiyiik 5nem tasimaktadir. Ilgili taraflarin uygulamalara katilinn, salt
dinleme yoluyla gerceklestirilen edilgin katilimdan, alinan kararlara etkin bicimde katilima kadar,
degisik oranlarda gerceklesebilmektedir. Benzer bicimde, degisik Olgiilerde, esit haklara sahip
bulunulan ve birlikte yonetime kadar degisebilen bir yonetim anlayisi da gozlenmektedir. Bu
baglamda, ¢aligmalarin saglikli ylrttiilebilmesi ve kabul gbrmesi yoniinden, olabildigince dengeli bir
katilim anlayisinin olmasi hem karar alma silirecinde ve hem de uygulamalarin islerlik kazanmasi

agisindan, biiyiik nem tasimaktadir. '*°

Devlet, pek cok iilkede toplumsal taraflar arasindaki uyum, uzlasma ve sosyal diyalogun
dengeli bir bicimde kurulmasi ve gelistirilmesi i¢in ¢aligma iligkilerinde belirgin bir bigimde agirligin
koymaktadir. Devlet, yasama organi olarak calisma yasamimi diizenleyerek en temel roli bu
dogrultuda iistlenmektedir. Calisma iligkileri ile devletin sosyal ve ekonomik politikalar1 arasinda bir
kosutluk ortaya ¢iktig1 sdylenebilir. Devlet, sosyal ve ekonomik politikalar bir arada gergeklestirirken
bir yandan ekonomiyi diizenleme, 6te yandan {icretlileri daha iyi bir yagsam diizeyine ulastirma ve
calisma barisini koruma kaygilarimi bir arada gergeklestirmeye calismaktadir. Calisma iligkilerinde
devlet, toplumsal taraflar arasinda toplu pazarlik yoluyla ticret anlagsmalar1 yapilmasimi saglamakta,
toplu is uyusmazliklarinda ise uzlastirici bir rol oynamaktadir. Devletin bu tiir uzlastiric1 ¢abalari, ayni

zamanda toplumdaki denge ve uzlastirma saglanmasi ¢abalar ile kosuttur."”'

C- Toplumsal Biitiinlesme

Sosyal ya da toplumsal politika, sosyal dengeyi, sosyal barisi, sosyal adaleti saglayici 6nlem
ve politikalarin gelistirilmesi ve bunlarin uygulanmasi yoluyla toplumsal biitiinlesme hedefini
gerceklestirmeyi amaglamaktadir. Toplumsal biitiinlesme hedefinin toplumsal gelisme siirecinin tim
evrelerinde ve tiim toplumsal katmanlarda gergeklestirilmesi son derece 6nemlidir. Egitim, kiiltiir, is¢i
ve igveren iligkileri, yonetime katilma, kara katilma, endiistriyel demokrasi ve ahlaksal degerler gerek
toplumsal biitlinlesmenin saglanmas1 gerekse siyasal ve ekonomik etmenlerin gerceklestirilmesi
acisindan da 6nem tagimaktadir. Bir baska acgidan, sosyal ya da toplumsal politika, toplumdaki hak ve
sorumluluklarin genis kitlelere yayilmasini saglayarak, toplumsal farkliliklar1 ve ayrimciliklar
giderecek oOnlem ve politikalarin gelistirilmesi ve bu yolla toplumsal biitiinlesme hedefinin

gergeklestirilmesidir.'>

Toplumsal denge, bir toplumun baglica kesimlerinin genis 6l¢lide uyum i¢inde bulunmasini
saglayan toplumsal biitlinlesme durumu olarak tanimlanmaktadir. Bu baglamda toplumsal biitiinlesme
hedefinin gergeklestirilmesi igin, ig¢i ve isveren gibi baslica toplumsal kesimler arasinda sosyal ve

ekonomik dengenin kurulmasi, sermayenin emegi somiirmesini 6nleyici dnlemlerin alinmasi devletin

0 A gy, s. 2.
13! Koray, Sesyal Politika, s. 66, 67.
12 Giiven, Sosyal Politikanin Temelleri, s. 25.
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yiikiimliiliikleri arasinda yer almaktadir.'® Toplumsal dengenin kurulabilmesi i¢in ekonomik yénden

giiclil toplumsal kesimlerle gii¢siiz ve bagimli kesimler arasinda esitligin saglanmasi gerekir.

D- Toplumsal Demokrasi

Siyasal demokrasinin tek basina, sosyal adaleti, sosyal baris1 ve sosyal dengeyi saglayamadigi,
sosyal esitsizlikleri azaltarak sosyal sorunlari ¢ézmeye yetmedigi, 6zellikle Endiistri Devrimi’nden
sonra giderek daha da fazla anlagilmaktadir. Siyasal demokrasinin, ¢alisma yasamindaki sorunlarin
¢Ozlimii, calisma yasaminin demokratiklestirilmesi, sosyal haklarin gelistirilmesi ve calisanlarin
yonetime katilmasi agisindan yetersiz kaldigi goriilmistiir. Toplumsal ya da sosyal demokrasi, tiim bu
sorunlarin bir arada ¢6ziimlenebilmesi amaciyla, ekonomik demokrasi ile biitiinlesik bir yapida
endiistrinin yonetiminde ve ekonomik alandaki kararlar iizerinde ¢aliganlarin katiliminin saglanmasi
yoluyla demokrasinin daha genis kapsamli bir bi¢ime kavusmasini saglamistir. Siyasal demokrasiden
sosyal ve ekonomik demokrasiye gecis demokratiklesmenin tamamlanmasini saglayici bir iglev

gdrmektedir.'>*

Toplumsal ya da sosyal demokrasinin ana hedefleri arasinda sosyal esitsizliklerin giderilmesi,
sosyal adaletin, sosyal biitiinlesme ve sosyal gelismenin saglanmasi yer almaktadir. Sosyal baris ve
sosyal uyum ancak, sosyal politikanin diizenleyici ve dengeleyici islevi ile gergeklestirilebilir.
Ornegin, Isveg’te sosyal demokrat parti ddneminde isci ve isveren {ist kuruluslari, zorunlu goriismelere
dayali bir sosyal bariga yonlendirilmistir. Bu model, her diizeyde sosyal diyalogun gelistirilmesini
desteklemekte, grev ve lokavt gibi uygulamalar1 en son segenek olarak gormektedir. Isveg’te
toplumsal uzlagmanin ve toplumsal diyalogun en fazla kullanildig1 alan is¢i ve igveren iligkilerinin
diizenlenmesi ve sosyal yasalardir. Isveg’te 1938-1970 yillar1 arasinda endiistri iliskileri ile ilgili tiim
yasalar, isci ve igveren kesimleri tarafindan ortaklasa hazirlanmigtir. Hiikiimetin gbrevi toplumsal
uzlasma yoluyla alinan bu sonuglar1 Meclis’te yasalastirmakla sinirli kalmistir. Dolayisiyla, sosyal
demokrasiye dayali devlet anlayisinda, is¢i ve igveren kesimleri, toplumsal taraflar olarak goriiliir ve
devlete ilgili taraflar arasinda diyalogu saglama gorevi verilmetedir."”” Sosyal politikanin sosyal
demokrasi hedefi, insanin insanca yagamasini engelleyen asiri toplumsal ve ekonomik esitsizlikleri
ortadan kaldirmay1 da amaglamaktadir. Sosyal politika bu yoniiyle, amaci sosyal demokrasi olan bilim

dali olarakta nitelendirilebilir. '>

Toplumsal demokrasiye dayali ekonomi politikasi, toplumsal taraflarin katilimina dayals,
siyasal, toplumsal ve ekonomik tercihlerin ¢eligkilerinden ve uyumlarindan kaynaklanmig bir biregim,
bir sentezdir. Bu sentez bir yandan emek kesimlerinin Onceliklerine yer vermeyi, 6te yandan

sanayilesme ve biiyiimeyi hizlandirmay1 ve birarada gerceklestirmeyi amaglamaktadir. Toplumsal

133 Giiven, Toplumbilim, s. 133, 134, 135..

154 Giiven, Sosyal Politikanin Temelleri, s. 26-27.

135 Cem, Sosyal Demokrasi ya da Demokratik Sosyalizm Nedir, Ne Degildir?, s.150.
136 Giiven, Toplumbilim, s. 136.
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demokrasiye dayali ekonomi politikasinin bir dengeler ve sentezler sistemi oldugu sGylenebilir.'’
Toplumsal demokrasinin dayandigi sosyal devlet sistemi, ayn1 zamanda siyasal, sosyal ve ekonomik
demokrasiyi biitiinleyen bir nitelige sahiptir.'® Toplumsal demokrasi, hukuk &niinde esitligin
saglanmasi, genel ve esit oy ilkesi, giiclerin ayriligi, temel siyasal hak ve 6zgiirliklerin taninmasi ve
somutlasabilmesi, halkin yonetime katilmasi ile yakindan ilgilidir. Toplumsal demokrasinin geligimi,
sosyal ve ekonomik agidan 6zgiir bir ortamin saglanmasi, toplumun genis kesimlerinin ve bireylerin
siyasal haklara sahip olmasi ve bunlarin kullanilabilmesi ile yakindan ilgilidir. Toplumsal

demokrasinin tiim boyutlariyla gerceklesebilmesi igin;'>
- Siyasal, sosyal ve ekonomik demokrasinin merkezine insanin yerlestirilmesi,

- Toplum-birey dengesinin ve emek-sermaye dengesinin insan haklarina dayali demokrasi,

insan haklarina dayali ekonomi ve insan haklarina dayali devlet anlayisiyla gézetilmesi,

- Insan hak ve dzgiirliiklerinin toplumsal esitligi gdzeten ve adaletsizlikleri gideren bicimde
diizenlenmesi, adalet ve esitlige dayali bir hukuk diizeninin kurulmasi ve bu diizenin devletce

stirdiiriilmesi,

- Insan hak ve &zgiirliiklerinin, genis ve dzgiir bir bicimde kullanimina olanak veren ortamla

birlikte gdzetilmesi,

- Insan haklariin insan kisiliginin onur ve degeri ile birlikte hak ve firsat esitligi ile birlikte

gerceklestirilmesi,

- Siyasal kurumlarin yanisira sosyal ve ekonomik durumlardaki ve kosullardaki
iyilestirmelerle glivence altina alinmasi, isci-isveren ve devlet iliskilerinde ¢alisma barigin1 koruyucu

diizenlemelerin saglanmasi,
- Planli bir kalkinma anlayiginin benimsenmesi,
- Siirekli, diizenli ve dengeli biiylimenin saglanmasi,

- Tam islendirme-tam istihdam hedefinin gergeklestirilmesi amaciyla ¢alisanlarin kendi

Ozgiir segimleri ile sectikleri bir isle yagsamlarini giivence altina almalarinin saglanmasi,

- Calisanlar i¢in {cretsiz i bulma ve uygun meslege yoneltme hizmetlerinin uygulanmasi ve

issizligin en alt diizeylere indirilebilmesi, issizlik siiresince igsizlik sigortasinin mutlaka kurulmas,

- Sosyal refahin yiikseltilmesi, tabanin ve toplumun genis kesimlerine yayilmasi, hukuk
kurallar1 yoluyla art1 deger yaratilmasi, refahin toplum kesimleri arasinda paylagiminin saglanmast,

verimlilik konusunda toplumun yoénlendirilmesi,

157 Cem, Sosyal Demokrasi ya da Demokratik Sosyalizm Nedir, Ne Degildir?, s. 173-174.

1% Goze, Sosyal Devlet Sistemi, s. 1-2.

15 Duman, Sosyal Devlet, s. 44-45, 143, 173, 174, 175, 176, 188, 189, 190, 196, 197, 209, 210, 211, 214, 216, 217, 218, 219,
220. Ayrica bkz. Goze, Sosyal Devlet Sistemi, s.39.
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- Kamu yararina ve ekonominin gereklerine uygun olarak tiiketicinin saglik ve glivenliginin,
ekonomik ¢ikarlarinin korunmasi, aydinlatici, egitici, ugradiklan zararlan giderici, ¢cevresel tehlikelere
kars1 korunmasi, tiiketicilerin kendilerini koruyucu diizenlemelerinin pekistirilmesi, bu politikalarin

olusturulmasinda goniillii kuruluglar desteklenmesi,

- Ulusal ekonominin yararlarinin gézetilmesi amaciyla liretimin arttirtlmasi ve tiiketicinin
korunmas1 amaciyla kalkinmanin etkili bir araci olan, sosyal ve ekonomik yonden yoksul kesimlerin
amag, emek ve sermaye birligi, dar ve sabit gelirli tliketicilerin korunmasinin vazgegilmez gilivencesi

olan kooperatifciligin gelismesinin saglanmasi,

- Herkesin sosyal giivenlik hakkina sahip oldugu ilkesine dayali olarak sosyal giivenlik
olanaklarinin genisletilmesi, sosyal giivenlik kuruluslarindan herkesin yararlanmasinin saglanmasi,

devletin sosyal giivenlik alanindan gekilmeyerek sosyal giivenlik kuruluglarinin 6zellestirilmemesi,

- Saglik hizmetlerinin parasiz ve karsiliksiz olarak sunulmasi, devletin saglik hizmetlerinin
Ozellestirilmesine engel olmasi, saglik kuruluslarinin yeterli sayida ve nitelikte saglik ¢alisani ile tam
giin ve verimli olarak ¢aligmasinin saglanmasi, saglik kuruluslarinin tek elden planlanmasi, iilkenin
tim yorelerinde dogumdan oliime kadar herkese yeterli, kapsamli, nitelikli, dengeli, siirekli saglik

hizmetlerinin sunulmasi,

- Engelli ve ozirliilerin, engelin ve Ozriin tiirli ve derecesi ne olursa olsun aile bireyleri ile
birlikte, egitim, sosyal korunma, meslek edinebilir ve ¢alisabilir becerileri kazanma, kisiligin geligimi
ve toplumla kaynagma siireclerinin tiimiinden yararlanabilmelerinin tiim oziirliilerin savsaklanamaz,
gozard1 edilemez ve kisitlanamaz haklar1 olarak yasalarda yer almasinin saglanmasi, Oziirliilere
yardimin bireylerin acimasina ve vicdanlarina birakilmaksizin sosyal devletin bir yikiimliiligii olarak
goriilmesi, 6zirli bireylerin korunmasi, topluma kazandirilmasi ve haklarmin savunulmasi amaciyla
toplumsal iglev iistlenen kamu ve 6zel kurum ve kuruluslar arasindaki esgiidiim ile yiiriitiilmesine
sosyal devletce destek verilmesi, Oziirliiler igin 6ziirliliik hukukunun gelistirilmesi, 6ziirlii ve 6ziirsiiz
insanlar arasinda, sosyal haklar yoniinden ortaya ¢ikan farkliliklarin giderilmesinin bir sosyal devlet

politikasi olarak kabul edilmesi,

- Enflasyonun planli kalkinma anlayig1 iginde ve dar gelirlilere yiik bindirilmeksizin

geriletilmesi,
- ¢ ve dis sémiirii ve bask1 yollarinin ortadan kaldiriimasi,
- Sosyal ve ekonomik sorumluluk ilkelerinin uygulamaya konulmasi,

- Herkesin esit ve esdeger kosullarda toplumsal, ekonomik, siyasal ve kiiltiirel yagsama

katiliminin saglanmasi,

- Ulusal kaynaklarin verimli kullanilmasi ile ulusal birikimin arttirilmasi ve ulusal gelirin

adaletli bir bicimde toplumun genis kesimlerine paylastirilmasi,
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- Uretim, tiiketim ve birikim sonucu elde edilen elde edilen artik degerin genis toplum

kesimlerine adaletli olarak paylastiriimasi,
- Insan onuruna yarasan ve &zgiivenini arttiran olanaklarin gelistirilmesi,
- Vergide dengeli, adaletli ve sosyal amaglar1 gbzeten bir yaklagim izlenmesi,

- Yasalarla, kurumlarla ve diger baska dnlemlerle gii¢siizlerin ve kétii ganslilarin korunmas,
toplumsal ve ekonomik etkenlerin neden oldugu esitsizliklerin ve ayricaliklarin, kiiltiirel geriliklerin ve

bagnazliklarin ortadan kaldirilmasi,

- Toplumun genis kesimlerinin Grglitlenme bigimleri ile siyasal, toplumsal ve ekonomik

yasama esit firsat ve olanaklarla katiliminin saglanmas,
- Servet ve giiciin asil basar1 kaynagi yapilmamasi,

- Bagimh c¢alisanlara, ekonomik olarak zayif durumda olanlara her tiirlii dar gelirlilere

oncelik vererek toplumsal siniflarin korunmasi ve gozetilmesi,

- Isciler, ciftciler, memurlar, sanayiciler arasinda bir toplumsal katman olarak hizmet veren
ve dar birikimlerine beden gliglerini ekleyen esnaf ve sanatkarlarin korunmasi ve sosyal giivenlik

haklarinin gozetilmesi,

- Niifus yogunlagmasi, evsizlik, artan yoksulluk, issizlik, sosyal dislanma, ailesel sorunlar,
kaynak yetersizlikleri, temel altyap: sorunlari, gevre bozulmasi ve artan siddet, hastaliklarin artis1 gibi
sorunlarin ¢6ziimiine oncelik verilerek insan yerlesimlerinin iyilestirilmesi, kentlerin ayni zamanda
uygarligin, sosyal ve ekonomik kalkinmanin, bilimsel, kiiltiirel, duygusal ve diislinsel ilerlemenin

gozetildigi bir yerlesim anlayigina sahip olmasi,

- Sanat etkinliklerinin korunmasi ve desteklenmesi, sanat¢inin korunmasi, sanat yapitlarinin

degerlendirilmesi ve korunmasi ve sanat sevgisinin yayilmasina devletce destek verilmesi,

- Tarih Oncesinden giiniimiize kadar gelen c¢esitli uygarliklarin {riinii olup, yasadiklar
devirlerin toplumsal, ekonomik, mimari ve benzeri 6zelliklerini yansitan kent ve kent kalintilari,
o6nemli tarihi olaylarin gectigi yerler ve tespiti yapilmis dogal 6zellikleri ile korunmasi gereken alanlar
olan “sit”, taginmaz kiiltiir ve dogal varliklarin bakimi, onarimi ve eski goriinlimiine kavusacak
bicimde yeniden yapilandirilmasi-restorasyonuna sosyal devletin planlama, biitce ve kaynak saglama,

ilgili alandaki yetkin uzmanlarin ve bilim insanlarinin katkisiyla destek olmast,

- Ormanlarin korunmasi ve orman alanlarinin genisletilmesi ile ilgili yasalarin yapilmasi,
yanan ormanlarin yerinde yeni orman yetistirilmesi, biitiin ormanlarin gézetilmesi, devlet ormanlarinin
miilkiyetinin devredilmesine engel olunmasi, devlet ormanlarinin devletge yonetilip isletilmesi,
ormanlara zarar verebilecek eylem ve etkinliklere izin verilmemesi, ormansizlagtirma ve erozyona

kars1 etkin savasim verilmesi,
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- Yabancilarin hak ve 6zgiirliiklerinin ulusal egemenlik haklarinin, devletin ulusal ve siyasal
biitiinligiinii gozeterek, devletleraras iliskilerde uyulmasi gereken karsilikli islem esitligine dayal

olarak diizenlenmesi
gerekli goriilmektedir.

“Sosyal Devlet”, toplumsal siniflarin varligin1 yadsimayan, hukuk devleti ve anayasa yoluyla
toplumsal siniflar arasinda dengeyi gozeten genis anlamda “Toplumsal Demokrasi” ile iliski kuran
devlettir. “Sosyal Devlet”, gelismis iilkelerde ise “Ozgiirliik ve Esitlik Sentezini” gergeklestirme ve
ozgiirliik icinde esitligi daha ileriye gotiirme amacindadir. Sosyal devlet, 6te yandan, kalkinmakta olan
tilkelerde, “Ozgiirliik ve Kalkinma Sentezi’ni amaglamakta, kalkinmakta olan iilkelerde kalkinma
hizin1 diigiiren engellerle basetmekte ve bu durum yaptirim giicii olan, sosyal adaleti sermaye birikimi
ile birlikte gerceklestirme amacini giiden yeniden yapilandirmalarin devlet karismaciligi yoluyla

0

gerceklestirilmesini  zorunlu kilmaktadir.'® Sosyal ve ekonomik demokrasi kendiliginden

gerceklesmediginden devletin toplumsal ve ekonomik yasama olumlu bir bigimde karigmasina
gereksinim vardir. Sosyal devlette devletin islevlerini, yetkilerini ve giiclinii topluma ve bireylere
dengeli bir bicimde dagitabilmesi sosyal devletin iglevlerinin yerine getirilmesini kolaylastiracaktir.
Bu islevlerin yerine getirilmesi devletin isleyisine halkin katilmasi ile dogrudan ilgilidir. Sosyal

devlette, devlet karismacihig1 asagidaki amaglarla gerceklestirilmektedir:''
- Sosyal glivenligin, toplum ve birey diizeyinde refahin ve 6zgiirligiin arttirilmasi,

- Bireyin yalmz hukuk 6niinde degil, sunulan firsat, olanak ve sanslarda da esit haklara sahip

kilinmasi,
- Toplumun esenliginin, uyumunun ve dengelerinin gergeklestirilmesi,
- Hizli ve siirekli kalkinmanin gerceklestirilmesi,
- Uretim araglarinin toplum yararina uygun bir bigimde kullanilmasinin saglanmast,

- Ekonominin, devletin ve toplumsal taraflarin birlikte katilimu ile giliglendirilmesi, toplum

ve birey yararina diizenlenmesi,

- Genel ve mesleksel egitim yapma olanaklarinin tim topluma erisebilecek bicimde

genigletilmesi,
- Herkesin tiim toplum o6niinde esit olarak ilerleme olanaklarinin arttirilmas,
- Adaletli gelir dagiliminin saglanmasi,

- Toplum yarar1 agisindan ekonomisi kotliye giden kamu ve 6zel sektor isletmelerine destek

verilmesi,

10 Murat Sarica, 100 Soruda Siyasi Diisiince Tarihi, 8. Bask1, Gercek Yaymevi Yaynlari, istanbul, 1999, s. 206-207.
1! Duman, Sosyal Devlet, s. 23, 40-41. Ayrica bkz. Goze, Sosyal Devlet Sistemi, s. 39, 91. Ayrica bkz. Koray, Sesyal
Politika, s.66-67.
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- Piyasanin isleyisindeki olumsuz gelismelere kayitsiz kalinmamasi, piyasanin

sosyallestirilmesi ile haksiz kazang, somiirii ve rekabetin Oniine gegilmesi,

- Piyasa kosullarimin tiiketici ve toplum zararina fiyat belirlemesine, tiiketicilerin refah
diizeyinin diismesine, iiretimin azalmasina ve giderlerin artmasina, kalitenin diismesine kayitsiz

kalinmamasz,

- Toplumun ve bireyin refah, 6zgiirlikk, giivenlik ve mutlulugunun arttirilmasi ve bunun

oniindeki siyasal, toplumsal, hukuksal ve ekonomik engellerin kaldirilmasi
yer almaktadir.

“Toplumsal ~ Demokrasi”,  sendikal  haklarin  genislemesini,  toplus6zlesmenin
yayginlastirilmasini, sosyal giivenlik sisteminin kurulmasini, devletin hem ekonomik gelisme hem de
giivenlik islevlerini slirdiirmesine “Sosyal Demokrat Planlama” anlayisina yer vermektedir. 1930’Iu
yillardan bu yana plan onerilerinde, basta Isveg’tekiler olmak {izere sosyal demokrat partiler, katilim
anlayisinin arayisindadirlar. Ulusal diizeyde yonetime katilmay1 destekleme yoniinde, ulusallastirilmig
sektorlerin yonetimine isgilerin katilmasi, planlarin hazirlanma siirecine sendikalarin katiliminin
saglanmas1 genel olarak onerilen bir yaklasim olmustur. Isveg’teki toplumsal demokrasi anlayisi,
sosyal demokratik modelin ekonomik diizeni genis halk kitleleri yararina yonlendirmesi temeline
dayalidir. “Isve¢ Sosyal Demokrat Modeli ne gore, ulusal diizeyde katilimin saglanmasi igin, isci
kesiminin biitce, vergiler, sosyal gilivenlik Onlemleri, yatirim yonlendirmesi ve benzeri devletin
giidiimiindeki kararlar1 kontrol etmesi, hem adil gelir paylasimini hem de toplumsal dayanismayi
giiclendirecektir. “Isve¢ Sosyal Demokrat Modeli "nin ulusal diizeyde ydnetime katilma anlayisinin,
siyasal kararlarda tam bir katilim ve kararlarin sahiplenilmesi yoluyla ekonominin ydnlendirilmesi,
gelir paylasiminin ve sosyal giivenligin bicimlendirilmesine dayali oldugu sdylenebilir. Isveg’te
toplumsal uzlagsmanin ve diyalogun en fazla kullanildig1 alan is¢i ve igveren iligkilerinin diizenlenmesi
ve sosyal yasalardir. Isve¢’te 1938-1970 yillar1 arasinda endiistri iliskileri ile ilgili tiim yasalar, isci ve
isveren kesimleri tarafindan ortaklasa hazirlanmistir. Hiikiimetin gérevi toplumsal uzlagma yoluyla
alman bu sonuglar1 Meclis’te yasalastirmakla sinirli kalmistir. Dolayisiyla, sosyal demokrasiye dayali
devlet anlayisinda, isci ve igveren kesimleri, toplumsal taraflar olarak goriiliir ve devlete ilgili taraflar

arasinda diyalogu saglama gorevi verilmektedir. '®*

E- Toplumsal Taraflarin Katiiminda Oncelikli Toplumsal Politika Hedefleri Acisindan
Sosyal Devletin Yeri

1. Sosyal Devlet

I. ve II. Diinya Savasi sonrasinda, devletin toplumsal sorunlar karsisinda etkin bir rol

oynamaya baslamasi ve bu amagla yararlandigi sosyal politika uygulamalari ile “Sosyal Deviet” ya da

162 Cem, Sosyal Demokrasi ya da Demokratik Sosyalizm Nedir, Ne Degildir? s. 146, 150, 160.
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refah devleti, yeni bir devlet anlayisi olarak ortaya ¢ikmustir. “Sosyal Devlet’in kapitalist sistem
icerisinde gelisim bulmasinda II. Diinya Savasi sonrasi Almanya’da Freiburg liberal okulunda,
Eucken’in ve Erhard’in dnciiligiinde gelisim bulan “Sosyal Piyasa Ekonomisi” anlayiginin énemli
etkileri olmustur. Almanya’da II. Diinya Savas1 sonras1 donemde sosyal barisin saglanmasinda etkin
olan sosyal piyasa ekonomisi anlayiginda, toplumun ¢ikarlarina hizmet edebilmek i¢in biitlin toplumsal
taraflarin topluma kargi tam bir sorumluluk duygusu ve anlayisi igerisinde olmasi zorunlu
goriilmiistiir. Almanya’da gelisim bulan sosyal piyasa ekonomisi bu yoniyle, XIX. Yizyil
liberalizminden farklilagmaktadir. Savas sonrasinda yikilan iilkenin ekonomik yapist yeniden
kurulduktan sonra, ekonomik girisimlerin odak noktasinda insan unsuru ve buna bagl sosyal sorunlar
birincil derecede 6nem kazanmistir. Yeni girisimcilik anlayisinin insan unsurunu ve sosyal sorunlari
yadsimayacak bir bicimde gelistirilmesi asil amag olmustur.'® Almanya’daki sosyal piyasa ekonomisi,
calisma ve basariya dayali “Islevsel Yarisabilirlik ya da Fonksiyonel Rekabet” ve “Sosyal
Dengeleme” biciminde iki temel teze dayanmaktadir. Bu tezlere dayali olarak, piyasalarin kendi
basina birakilmamasi gerektigi, piyasalarin toplumsal adalet agisindan istenilmeyen kosullar1 yaratma
egilimleri karsisinda istihdam giivenligi, ¢calisanlarin korunmasi ve gelir dagilimi konusunda gereken
toplumsal diizenlemelerin gelistirilmesi gerektigi belirtilmektedir. Iscilerin galistiklar1 isletmeden kar
pay1 almasia olanak veren diizenlemeler gelistirilmis, Onceleri belirli endiistriyel alanlarda ve is
kollarinda, ¢aliganlarin temsilcileri yoluyla kararlara katilimu ile baglayan endiistriyel demokrasi, 1976
yilindan baglayarak 2.000 ya da daha fazla kisi ¢alistiran tlim is kollarim1 kapsayacak bigimde

genisletilmigtir.'®*

“Sosyal Devlet”, kapitalist sistem icerisinde, toplumsal taraflar arasinda uzlagsma saglanmasini
amaclayan bunun i¢in sosyal ve ekonomik gelismelere yonelik daha iyi bir diizen olusturmak igin
gereken Onlemlerin alindigi devlet sistemidir. Sosyal ve ekonomik amaglara dayali planlama anlayisi,
ekonomik gelismenin saglanmasi ve siirdiiriilmesi i¢in kaginilmaz olmustur. Sosyalist devlet igin asil
sorunu miilkiyetten &te bir sosyal esitlik sorunu olarak géren demokrasici sosyalist anlayisi
gercevesinde endiistriyel demokrasi ile birlikte destekleyen Yeni Fabiancilar, Sydney ve Beatrice
Webb, Isve¢ ornegindeki kooperatifci sosyalistler ve Fransiz sosyalistleri de “Sosyal Deviet”
disiincesinin gelismesine destek olmuslardir. Buna gore, sosyal esitlik i¢in gereken diizen, yoksullugu
kaldirmayi, sosyal devleti kurmayi, servet esitligini en adil bicimde saglamayi, tam islendirmenin-tam
istihdanun saglanmasi i¢in ekonomik planciligi 6ngéren bir diizendir.'® Devlet, bu dogrultuda,
toplumsal ve ekonomik gorevlerini yerine getirerek ulusal birligi ve baris1 pekistirme, toplum ve birey
dengesini gozeterek siyasal, toplumsal ve ekonomik demokrasiyi kurmak ve gelistirmek
durumundadir. “Sosyal Devlet” igerisinde siyasal demokrasi yoluyla yoksul ve dar gelirli insanlar,

emegi ile gecinen halk kesimleri, demokratik ve siyasal haklarini kullanip agirliklarini koyarak sosyal

163 Sosyal Piyasa Ekonomisi iizerine L. Erhard’in goriisleri igin bkz. Talas, Ekonomik Sistemler, s. 141.

164 Nalan Olmezogullari, Degisim, Déniisiim Sorunlariyla iktisadi Sistemler, Ezgi Kitapevi Yayinlari, Bursa, 1998, s.78-
79.

165 C.A.R. Crosland: The Future of Socialism, London, 1964, s. 1: Ayrica Bkz.Talas, Ekonomik Sistemler, s. 325.
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ve ekonomik demokrasiyi kendi toplumsal simiflar1 yararina kurup isleterek, sosyal ve ekonomik
ozgiirliiklere sahip olurlar ve devleti etkileme ve yonlendirebilme olanagina erismektedirler. “Sosyal

Devlet” anlayisinin 6ngdrdiigii demokratik diizen asagidaki unsurlara dayalidir:'®

- Ulus-devlet anlayisina dayali yurttaslik ve insan haklarina dayali olarak toplumsal diizeni

cagin kosullarina uygun bir bigimde gergeklestiren,
- Insan haklarina dayali ve ayn1 degerler iizerinde yiikselen,
- Anayasasinda demokratik bir ulus-devlet anlayisini1 gozeten,

- Ulus-devlet anlayis1 uygarlik diizeyinin geregi olarak ulusal, kiiltiirel, tarihsel, toplumsal

biresimlere-sentezlere dayanan,
- Halk-toplum ve birey arasinda denge kurabilen,
- Halkin halk tarafindan halk i¢in yonetildigi ilkesine dayanan,

- Egemenligin ulusun ve toplumun oldugunu ve yurttaglarin sagduyusuna dayali

kullanilabilecegini dngdren,

- Sec¢menin yurttas ya da partili olarak iktidarda ya da muhalefette toplumun gelisimine

egemen oldugu,

- Devletin ve hiikiimetlerin bir kontrol arac1 olma yerine toplum ve birey yararin1 gozetirken

ve kutsarken devletin, toplum ve bireyin gelismesi i¢in bir destek unsuru oldugunu 6ngéren,

- Farkli toplumsal simiflar, kesimler ve gruplar arasinda dengeli, toplumsal esitlige, hak ve

ozgiirliikklere dayal bicimde “Toplumsal Diyalogu” destekleyen,

- Devleti ¢agdas ve yeni hukuk ve yargi normlar ile ileriye doniik olarak gilincelleyen ve

gelistiren,

- Demokrasi ilkelerini soyut ilkeler olmaktan uzaklastirarak demokratik hak ve temel

ozgiirliikleri ¢esitli kurumsal yapilarla yasama gegiren,
- Halka se¢me ve tercih etme 6zgiirliigiinii taniyan,

- Devletin, toplum ve birey dengesini gozeten ileriye donlik ve ¢agdaslasmaya dayali sivil

toplum oOrgiitlenmelerinin katilimciligina dayali oldugu bir anlayis1 gézeten,

- Yurttaglarin insanca ve insan onuruna yarasir yasam kosullarimi diizenleyen, gelistiren,

temel hak ve 6zgiirliklerin kullanimindaki bilinglenme diizeyini yiikselten

bir devlet anlayisina dayalidir.

166 Duman, Sosyal Devlet, s. 13, 17,42, 43.
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“Sosyal Devlet” anlayisi igerisinde toplumsal esitliklerin saglanmasinda birincil amag, hakca
bir gelir dagilimimin saglanmasidir. Bunun yanisira, egitim, saglik, sosyal giivenlik, sosyal yardim,
barinma gibi alanlarda da firsat esitliginin saglanmasi amaglanmigtir. 20. yilizyilin sosyal devlet
diisiincesinde, tek ayakli ekonomik gelisme anlayisi terk edilmis, sosyal ve ekonomik kalkinmanin
birlikte, birbirini tamamlar nitelikte olmasi gere§i ortaya cikmustir. Bu tiir bir sosyal devlet
anlayiginda, devlet, cogulcu demokratik anlayigsin bir geregi olarak toplumsal taraflar arasinda
uzlagsmaya dayali bir sistemi Ongdrmektedir. Devletin siyasal, toplumsal ve ekonomik nitelikleri,
toplumsal taraflar arasinda uzlagmayr kurumsallagtiracak altyapr ve uygulamalar bitiiniini
desteklemektedir. Sosyal politika uygulamalari, bu tlir bir uzlagmanin siirdiiriilmesi i¢in gereksinim

duyulan arag, 6nlem ve kurumlar igermektedir.'"’

“Sosyal Devlet” digiincesinin gelisim bulmasi ile, bireyin temel hak ve 6zgiirliiklerinin
yanisira ¢alisma, ¢aligma kosullarinin iyilestirilmesi, is giivencesi, sendikal haklar ve sosyal giivenlik
gibi sosyal ve ekonomik haklar1 da gozetilmeye baslanmistir. Sosyal politika ile sosyal haklar birbirine

kosut olarak ortaya ¢ikmis ve gelisimini stirdiirmektedir.

Sosyal haklar, ekonomik bakimdan zayif ve gii¢siiz olanlarin, hak ve ¢ikarlarimin korunmasi,
gelistirilmesi, emek ile sermaye arasindaki iligkilerde bir glic dengesi kurulmasi i¢in devletin
gerceklestirme sorumlulugunu iistlendigi sosyal, ekonomik, &zgiirliikk¢li Snlemlerin biitliniidiir. Bu

tanima gore sosyal hukuk devleti'®®

e hukuka dayali ve hukukun Gstiinliigiinti gézeten,

e sosyal haklar1 insanci-hiimanist bir bakis agisiyla ve adalet duygusunun bir sonucu olarak

niteleyen,

e insan hak ve Ozgiirliiklerini giivence altina alan ve normlarin1 buna dayali olarak gelistiren,
bireyin insan ve yurttas olma hak ve ozgiirliikkleri ile toplum i¢inde gergek anlamda &zgiirlesebilmesi
ve sosyal ve ekonomik baskilardan kurtulabilmesi i¢in insan onuruna yarasir yasam kosullarini

hazirlayan,

e insan ve yurttas olma hak ve 6zglrliikkleri ile uyumlu bir bigimde egitim, saglik, konut,
gecinme ve benzeri gereksinimlerini karsilayan ve insan onuruna yarasan bir yasam i¢in zorunlu olan
en az kosullar1 hazirlayan ve glivence altina alan, tim bireylerin Ozellikle yoksullarin saglik

hizmetlerinden karsiliksiz yararlanmalarini saglayan,

e egitimde firsat esitligini saglayan, yurttaslarin ge¢im zorluklari nedeniyle egitim hakkindan
yoksun kalmalarina ve egitim siirecinde ilerlerken Onilinlin tikanmasina engel olan, egitim
hizmetlerinin yalnizca varlikli insanlarin yararlanabilecegi bir hak olarak goriilmesinin Oniine gegen,

calisanlarin ve dar gelirlilerin ¢ocuklarini egitimin her evresinden yararlandiran, egitimde cinsiyet

167 Koray ve Topguoglu, Sosyal Politika, s. 34-35.
18 Duman, Sosyal Devlet, s.18, 23, 24, 27, 28, 29, 78,79.
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ayrimciliginin olumsuzluklarini gideren, biitiin yurttaglarin kosullar1 ve olanaklar1 ne olursa olsun daha
iyl yetisme, fiziksel giliclinl iyi degerlendirme hakkimi gergeklestiren, yurttaslarin sahip olduklan
yeteneklere gore en iist diizeyde egitim hakkina erismesini saglayan, egitimle ilgili yatirimlan

yayginlasgtiran,

e i3, meslek ve sanat alaninda Ozel yeteneklerin gelistirilmesinde ve ilerlemenin

saglanmasinda herkese esit sans, kosul ve olanaklar sunan,

e genel refah diizeyini arttirma amacimi giiderken ekonomik olarak en zayif ve en giicsiiz

kesimlere oncelik veren,

e calisanlarin orgiitlenme, toplu is sozlesmesi ve grev yapma hakkini taniyan ve bunlarin
kullanilmasint saglayan, c¢alisanlarin giiglerini ulusal yonetime katma, adaletli {icret elde etme,
dinlenme, giivenli ¢alisma olanaklarini somut olarak gerceklestiren, calisanlari, sermaye sahiplerinin

baskisina karsi koruyan, bu yolla emek ve sermaye iligkilerini dengeli olarak diizenleyen,

e halkin ve farkli toplum kesimlerinin sosyal ve ekonomik alanlardaki kararlara katilimini
saglayarak kendi gelecek ve kaderlerine sahip ¢ikmalarini saglayan ve siyasal demokrasi ilkelerini

sosyal ve ekonomik alanda gergeklestiren,

e sosyal ve ekonomik yasamdaki esitsizliklerin toplum yasamini dengesiz kilmasina ve
bireyin yasamini dayanilmaz duruma sokmasina engel olan, gelir boliisimiindeki esitsizlikleri

azaltarak firsat esitligini ve sosyal adaleti gerceklestiren,
e sosyal glivenligi giivence altina alan ve siirekliligini saglayan,

e sosyal ve ekonomik yasamda farkli toplumsal kesimlerin orgiitlenebildigi katmanlarn
devletle birarada gézeten ve bdylece birey ile toplum arasinda denge kurarken, bireyin mutlulugunu ve

refahin1 gergeklestirirken giivence altina alan,

e Yasamin gili¢ kosullarina ve risklerine karsi gligsiiz ve zayif durumda olanlar1 koruyan,

bireyin insan ve yurttas olma hak ve 6zgiirlikklerinden biitiiniiyle yararlanmasini saglayan,
e igsizligi Onleyici ve ulusal gelirin adil bigimde dagilmasini saglayici dnlemler alan,
e adaletli bir hukuk diizeni kuran ve bu diizeni siirdiirmek amaciyla kendini yiikiimli sayan,
e kararlilik iginde ve gergek bir 6zgiirliik yonetimi uygulayan,

o igcileri, caliganlar1 ve kamu girigimciligini koruyan ve ayrica 6zel girisimin de gelismesi i¢in

gereken sosyal, ekonomik ve parasal dnlemleri alan,

o vergilendirmeyi sosyal dengeyi saglama ve toplumsal sinif ve katmanlar arasindaki
gerginlikleri ve gelir ugurumlarin1 azaltma amaci olarak goren, toplumsal adaleti gergeklestirme

amaciyla yararlanan,
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e dengeli ve adil vergi politikalar ile ulusal gelirin dagiliminda goriilen biiyiik esitsizlikleri

ortadan kaldiran,

e piyasalar1 denetleyen, piyasadaki 6zel sektdr kuruluslarinin tekellesmesini, haksiz piyasa

Ustlinligii ve baskis1 kurmasini engelleyen,
o dogal zenginliklerden ve enerji kaynaklarindan tlim toplumun yararlanmasini saglayan,

o topraksiz ya da yeterli topragi bulunmayan tarimla ugrasan koylii ve ¢iftciye gereken topragi
saglayan, birey ve toplumla igbirligi iginde tarimi gelistiren ve modernlestiren, tarimsal tiretimin {ilke

diizeyinde ve genel olarak planlamasini saglayan,
e niifus planlamasi yapma, uygulama ve gergeklestirmeyi 6nemli bir sosyal islev olarak goéren,

o Ozellestirmeye anayasasinda yer vermeyen ancak 0zel sektdriin gelismesine olanak veren,
yabancilara miilk ve toprak satisinda koruyucu ve karsiliklilifa dayal diizenlemelere anayasasinda yer

veren,

e insan ve yurttaslik haklarina dayali olarak yasalar oniinde esitligi yeterli gérmeyen, ancak
yurttaglara sunulan firsat ve olanaklarda esitligi gereklilik olarak goren, bireyi i¢inde bulundugu
sosyo-ekonomik ortamin olumsuz kosullarindan ve olumsuz sansinin etkisinden kurtarmayi

amaclayan, firsat esitliginin tiim toplum katmanlarina yayilmasini saglayan,

e toplumsal haksizliklar1 ve haksizliklar1 yaratan baslica nedenleri ortadan kaldiran ve

toplumsal yasamdan kaynaklanan zorluklar esit olarak paylastiran,

e toplumsal smiflar ve bolgelerarast gelir ve gelismiglik farkliliklarinin  giderilmesini
saglayan,
e insan ve yurttaghk haklarima dayali olarak devlet yonetiminde herkesin esit derecede soz

sahibi olmasini saglayan,

e kamusal islemlerde ve hukuk 6niinde, siyasal diisilince, felsefi inang, dil, din, 1k, cinsiyet,

mezhep ve benzeri nedenlerle ayrim yapilmaksizin esitligi gozeten,

o devlet iginde ayr1 devletgikler, karanlik, derin ve hukuk dis1 gii¢lere, olusumlara ve Grgiitlere

izin vermeyen,

e Kamulagtirmay1 devletin sosyal ve hukuksal niteliklerini biitiinleyen bir uygulama olarak

goren,

e Egitim, saglik ve benzeri tiim alanlarda kamu hizmeti niteligini tasiyan 6zel sektor
kuruluslarinin kamu yararinin zorunlu kilindigir durumlarda ya da Anayasada tanmimlanan devletin

sosyal ve hukuksal onceliklerine dayali gercek degeri lizerinden kamulastirilmasini saglayan,
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e Piyasanin basibos, kuralsiz igslemesine engel olan, piyasanin hukuksal bogluklarini ve

diizenleyici unsurlarini gelistiren ve diizenleyen,

e Ulke ekonomisinin gereklerini ve toplumsal amaglari gdzeterek, issizligin dnlenmesi, isci-
igveren iligkilerinde c¢aligma barisinin saglanmasi ve gereken Onlemlerin alinmasi igin, sermayesinin
yaridan fazlas1 dogrudan dogruya ya da dolayl olarak devlete ait olan kamu kurulus ve ortakliklarini

yasa ile kuran,
devlettir.

Devlet, sosyal gorevlerini; iggorenleri koruyarak ve yasam diizeylerini yiikselterek, issizligi
Onleyerek, is¢i ve igveren arasinda caligma barisini kolaylagtirarak, sosyal giivenligi saglayarak,
ekonomik, sosyal ve kiiltlirel kalkinmay1 planlayarak gerceklestirir. Giigsiizleri, giigliiler karsisinda
koruyarak gercek esitligi yani sosyal adaleti ve toplumsal dengeyi saglamak yine sosyal hukuk
devletinin yiikiimliliigiidir. “Sosyal Devlet”, is¢i ve igveren iliskilerinin yalmzca izleyicisi degil, ayni
zamanda dengeleyicisidir. Bu baglamda devlet, sosyal ve ekonomik politikalar arasinda dengeyi
saglayict bigimde, c¢alisma barisim1 koruyacak Onlemleri almaktadir. Devlet, ¢alisma barisinin
korunmasi ve toplumsal taraflar arasinda dengenin saglanmasi amaci ile sosyal ve ekonomik
politikalar birarada degerlendirilmektedir. Bu dogrultuda, giigsiizleri, giicliiler karsisinda koruyarak
devletin taraf tutmasina engel olmakta, ¢alisma barisinin saglanmasiyla, iiretimin diismesine, ulusal
gelirin azalmasina olanak vermemektedir. Devlet, toplumsal taraflar arasinda bir yandan sosyal adaleti
Ote taraftan toplumsal wuzlasma amagclarimi gerceklestirmeye caligmaktadir. Bu amaglarin
gerceklestirilmesi igin, bati demokrasilerinde oldugu gibi ¢oklu ¢ikar gruplarmin ulusal ve yerel
diizeyde, parlamento i¢i ve disinda sosyal ve ekonomik politikalara etki edebilecek bir bigimde
orgiitlenmis olmasi gereklidir. Ozellikle ekonomik bunalim dénemlerinde, ulusal anlasmalarin
yapilmasinda daha dengeli, sosyal barisi koruyucu nitelikte sonuglarin elde edilmesi, toplumsal
taraflarin ve Ozellikle de emek kesimini temsil eden sendikalarin oOrgiitliiliik derecesine bagh
olmaktadir. Devletin, toplumsal uzlagmay1 toplumsal dengeyi gozeterek saglayabilme derecesi, sosyal

ve ekonomik gelismenin bir biitiin olarak goriilmesi ve bir arada saglanmasi ile yakindan ilgilidir.'®

2. Sosyal Politikanin Tarafi Olarak Sosyal Devlet

Sosyal adalet, toplumun her kesim (sinif), katman ve toplulugun ekonomik ve kiiltlirel yagsama
olanaklarindan payina diisene sahip olmasi gerekecegi yolundaki dagitim ve bélisiim ilkesidir.'”
Devlet, toplumsal ve ekonomik gorevlerini yerine getirerek, ulusal birligi ve baris1 pekistirmek,
toplum ve bireylerle birlikte, siyasal, sosyal ve ekonomik demokrasiyi kurmak durumundadir. Genis
kapsamli sosyal adalet hedefi, toplum i¢inde yasayan herkesin, insan onuruyla bagdasir bir yasam

diizeyine kavugturulmasini igermektedir. Sosyal adaletin gergeklestigi toplumlarda ulusal gelirin ve

16 Koray, Sosyal Politika, s. 63, 64, 65, 66, 67. Ayrica bkz. Koray ve Topguoglu, Sosyal Politika, s. 36-37.
17" Duman, Sosyal Devlet, s. 13.
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varligin genis kitlelere daha dengeli ve daha esitlik¢i bicimde paylastirildigi ve dolayisiyla toplumsal
kesimlerarasinda ¢atisma ve bundan dogan sosyal c¢ekismelerin azalmakta, toplumsal dayanisma ve

uzlagmanin daha kolay saglandig1 goriilmektedir.

Insanlik tarihi, genis halk kitlelerinin karst karsiya kaldign sosyal esitsizliklere ve
adaletsizliklere karsi bir ¢6ziim olarak devlet kavramindaki gelismelere de sahne olmustur. Giderek
konumlarim yitiren soylulara karsi, tarim ve ticaret alaninda zenginlesen ve sosyal giic dengesinde
degisim yaratan bir kentsoylu kesim ortaya cikmustir. 1789 Fransiz Insan ve Yurttas Haklari
Bildirisi’nde yer alan temel hak ve 6zgiirliikler, halk ve ulus egemenligine dayali devlet anlayisi, 18.
yiizy1l sonrasindaki toplum ve devlet anlayisinda etkin olmustur. Yasama, yargi ve yiiriitme erklerinin
ayrildigi ve halkin sectigi temsilciler yoluyla yonetime katildigi siyasal demokrasi anlayigi ayni
zamanda hukuk devletinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Cagdas anlamda hukuk devletinin
gelisim bulmasi ile devlet, bireyin dogustan gelen haklari oldugunu kabul etmekte ve bu haklarn
koruyup gelistirmekle yiikiimlii kilinmaktadir. Bu haklar yalniz bireylere karsi degil, devlete karsi da
korunacak ve hukuk devleti kendi koydugu yasalarla kendi kendini siirlayan bir devlet olacaktir.
Fransiz devrimi ile kentsoylu kesimin istekleri dogrultusunda esitlik, 6zgiirlik ve miilkiyet hakki gibi
temel hak ve ozgiirliikklerde somutlasmis ve buna dayali bir devlet diisiincesi ortaya ¢ikmistir. Temel
hak ve ozgiirliiklere dayali siyasal demokrasi ile bireyi devlete de karsi haklarla donatan hukuk devleti
ayni zamanda daha sonra gelisim bulacak sosyal politika uygulamalarn i¢in gerekli zemini
yaratmls‘ur.171

Bireyin devlete karsi haklarla donatilmasi ayni zamanda devletin de bazi sosyal gorevleri

{istlenmesini gerektirir. Devletin sosyal gorevleri arasinda;'”

- Sosyal, ekonomik ve kiiltiirel kalkinma i¢in planlama yapilmasi,
- Calisanlarin yasam diizeyinin yiikseltilmesi, ¢alisanlarin korunmasi ve igsizligin 6nlenmesi,

- Calisanlarin yaptiklan ige uygun adil bir iicret elde etmesi ve diger sosyal yardimlardan
yararlandirilmas:t yoluyla yasamlarini tinsel-ruh ve beden saglhgi igerisinde siirdlirmelerinin

saglanmasi ,
- Isci ve isverenler arasinda galisma barisinin emek-sermaye dengesi gozetilerek saglanmast,

- Topraksiz ya da yeterli topragi bulunmayan koyliiye toprak dagitilmasi, tarim ve

hayvancilikla ugraganlara gereken yardimlarda bulunulmasi,
- Aile bireylerinin korunmasi ve aile planlamasimin uygulanmasi,

- Gecim zorluklar1 ¢eken Ogrencilere destek verilerek egitim ve Ogretimin planlanarak

yapilmasi,

17! Koray ve Topguoglu, Sosyal Politika, s. 30-31.
12 Duman, Sosyal Devlet, s. 18.
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- Cevrenin kamu yararina uygun bi¢imde gelistirilmesi,
- Kuyilarda kamu kullaniminin saglanmasi,

- Ozel girisim desteklenirken kamu yararini gerektiren durumlarda karsihign Sdenerek

kamulastirma yapilmasi
yer almaktadir.

Sosyal politikanin gelismesinde endiistrilesme olgusu ve endiistrilesme olgusunun neden
oldugu sosyal sorunlara ¢6ziim getirilmeye calisilmasi neden olmustur. Sosyal politikay: kararlagtiran
ve uygulayan devletin bu alandaki rolii, genis anlamda sosyal politikanin uygulanmasi i¢in toplumsal
denge ve uzlagmanin saglanmasidir. Genis anlamda sosyal politikanin olusturulmasinda devletin rold,
ekonomik politikalardan, gelir dagilimina, ¢alisma kosullarinin diizenlenmesinden sosyal giivenlik
konusuna kadar uzanan genis bir alan1 kapsamaktadir.'” Sosyal devlet diisiincesinin gelisim bulmasi
ile, bireyin temel hak ve Ozglrliiklerinin yanisira ¢aligma, calisma kosullarinin iyilestirilmesi, is
giivencesi, sendikal haklar ve sosyal giivenlik gibi sosyal ve ekonomik haklar da gozetilmeye
baslanmigtir. Sosyal politika ile sosyal haklar birbirine kosut olarak gelismektedir. Sosyal politika bu
yOniiyle, uluslararasi sistemde, ulus-devletlerin kendi 6znel kosullar1 igerisinde gosterilen ¢abalarla ve

ugraslarla korunmasi ve gelistirilmesi gereken bir alan olarak gelisimini slirdiirecektir.

3. Endiistri iliskilerinin Tarafi Olarak Sosyal Devlet

Endiistrilesmenin getirdigi zorlu kosullara karsi devlet karisimindaki ilk onemli adim, dar
kapsamli bir ¢ercevede gelismis ve sonrasinda tiim iscileri kapsayan bir c¢alisma ve is hukukuna
doniismiistiir. Ancak, is hukukunun tiim c¢aliganlarn kapsayacak bigimde genislemesi birdenbire
gerceklesmemis, uzun ve zorlu bir gelisim siirecinde evrimlesmistir. Ancak, bu evrimlegme siireci tek
bagina yeterli olmamis, calisanlarin ortak sorunlarina dogrudan, kesin ve daha kisa sitirede sonug
alabilecek yeni yontem ve uygulamalarin gelistirilme zorunlulugu ortaya ¢ikmistir. Bu yontem ve
uygulamalarin en Onemlileri ¢alisanlarin  Orgiitlenme  Ozgiirliigli ve ortak eylemlere

katilabilmeleridir.'™

“Endiistri Devrimi” sonrasi donemde calisanlarin i¢inde bulundugu zorlu c¢aligma
kosullarinda, devlet karismaciligi liberal devlet anlayisina uygun olarak orgilitlenme Ozglirliigiinii
kisitlayici bigimde gelisim bulmustur. 19. Yizyilda bu dogrultuda cesitli lilkelerde ortaya cikan
olumlu gelismeler ve 20. Yiizyilin basinda Orgiitlenme Ozgiirliigli ve toplu goriismenin yasal
uygulamalarda, toplu gorlismenin taraflarinin hak ve yiikiimliiliiklerini, toplu s6zlesmelerin yasal
niteligini ve hatta baz lilkelerde toplu gériismenin yontemini belirleyen hiikiimlerin diizenlenmesi ve

uluslararas1 belgelerde yer almasi 6nemli bir gelisim evresi olmustur. I. Diinya Savasi sonrasi

I3 Koray ve Topguoglu, Sosyal Politika, s.35 . Ayrica bkz. Koray, Sosyal Politika, s. 66, 67.
7 Age.,s. 38.
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donemde devletin endiistri iligkilerindeki rolii daha gok sosyal diizeni koruyucu, toplu goriismeleri
kolaylastiric1 ve isgilerin sendikal haklarini kullanmalarini giivence altina alan bir bigimde, toplumsal
taraflar arasinda daha c¢ok uzlastirict bir yonde gerceklesmistir. Ancak 6zellikle II. Diinya Savasi
sonrasinda ortaya cikan siirecte, devletin uzlastirict rolii yeterli goriilmemis ve devlet, isgiicli

giderlerinden {icretlere kadar daha karismaci bir nitelik kazanmustir.'”

II. Diinya Savasi sonrasinda ortaya c¢ikan devlet diisiincesinde, sosyal hukuk devleti,
isgdrenlerin siyasal, sosyal ve ekonomik haklarim ve 6rgilitlenme olanaklarini gelistirerek, adil iicret ve
adil calisma kosullar1, is giivencesi, sendika kurma, toplu is sdzlesmesi ve grev yapma hakkini
taniyarak, ¢alisma risklerini igverene yiikleyerek, yasam diizeylerini ylikseltip refahtan pay almalarini
saglayarak, gelirin adil boliisiimiinii gerceklestirerek emek ve sermaye dengesini kurmaktadir.'”
Sosyal devlet, izlenen ekonomik politikalarin, tcretlilerin haklarinda, buna bagli olarak caligma
iligskilerinde ve emek kesimine yonelik sosyal politikalar lizerinde olumsuz etkilerinin olugmamasi igin
sosyal dengeyi gozetici 6nlemleri alan bir nitelik kazanmigtir. Bu nedenle endiistri iligkileri sektorel

’

diizeyde tamimlandigi kavramsal ger¢evenin dismna ¢ikarak, “Endiistri” adi gegen iskollarimn'”’
disinda tiim toplumsal taraflar1 kapsayan daha genis kapsamli ¢aligsma iliskileri anlamin1 kazanmistir.
Calisma iligkileri acisindan devlet, calisan kesimi etkileyen sosyal, ekonomik politikalar ve yasal
diizenlemelerin yaninda, toplumsal taraflarin, is¢i ve igveren kesimlerinin ulusal diizeyde bagitladig
ulusal anlasmalarin gerceklesmesine de destek vermistir.'”® Ancak, yeni liberal politikalar, devletin,
toplumsal taraflar arasinda toplu pazarlik sinirlar1 ve ticretlerin ulusal ve toplumsal anlagmalar yoluyla
belirlendigi roliinden geri adim atmasina neden olmustur. Yeni liberal diizende, ulusal ve toplumsal

anlagmalar yerine igyeri ve isletme diizeyinde anlagmalarin yapilmasi devletin sosyal dengeyi

gozetecek bigimdeki karigsmaciliginda bir gerileme olarak diigiiniilebilir.

Sosyal politikayi kararlagtiran ve uygulayan devletin dar anlamdaki roli endiistri iligkilerinin
bir tarafi olarak goriilebilir. Sosyal devletle birlikte 6zellikle dar anlamdaki sosyal politikanin
olusumunda ge¢miste oldugu gibi bugiin de, is¢i sendikalar1 bazen toplu sézlesmelerle dogrudan
dogruya, bazen siyasal iktidarlar etkileyerek devlet-kamu karisimi yoluyla sosyal hak ve gilivenceler
yoniindeki uygulamalart desteklemekte ve emek-sermaye arasindaki ¢ikar ¢atismalarini azaltmaya
calismaktadir. Bu nedenle, sosyal haklarin en 6nemli unsurlarindan olan sendikal haklarin, bir amag ve
ara¢ olarak ikili yonii bulunmaktadir.'” Devletin, ¢alisma iliskilerindeki bir diger rolii, toplu is
uyusmazliklarinda oynadig uzlagtirici roldiir. Birgok iilke hukukunda, taraflar i¢in zorunlu olmasa da

taraflarin bu yondeki isteklerine bagl olarak devletin arabulucu olarak is uyusmazlhiginda devreye

175 A.g.e,s. 38.

176 Duman, Sosyal Devlet, Kartal 1997, s. 37.

77 Mesut Giilmez, tiim etkinlik kollarindaki iliskileri yalnizca endiistri ya da sanayii adi gegen igkollari ile sinirlandirmanin
kapsami daraltacagina deginmektedirBkz: Mesut Giilmez, Tiirkiye’de Calisma iliskileri (1936 oncesi), TODAIE Yayini,
Yaym No. 236, 2. Basi, Ankara, 1991, s. 7. Ayrica bkz: Richard Hyman, “Industrial Relations in Europe: Theory and
Practice”, European Journal of Industrial Relations, Cilt I, Say1 1, 1995, s. 18.

78 Koray, Sosyal Politika, s. 67..

1" Koray ve Topguoglu, Sosyal Politika, s. 29.
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girmesi Ongoriilmektedir. Devletin is uyusmazliklarinda arabulucu ve uzlastirici ¢abalarinin, toplumsal

denge ve uzlasma agisindan da yararl oldugu diisiiniilmektedir.'*

Demokratik ¢alisma yasaminda, calisma ve sézlesme 6zgirliigline 6zel 6nem verilmektedir.
Isgorenlerin yasam diizeyini yiikseltmek, isgdrenleri korumak, caligmay:r desteklemek, issizligi
onlemek, isci-igveren iligkilerinde caligma barigim saglamak igin gerekli 6nlemleri almak devletin
gorevi olarak nitelendirilmektedir. Devlet, ¢aligma iligkilerindeki uzlastirici roli ile birlikte caligma
iligkilerinin diizenlenmesinde, ¢alisanlarin fiziksel kosullarinin iyilestirilmesinde ¢alisanlar1 koruyucu

bir islev de iistlenmektedir.

Endiistri iliskilerinde devletin isveren olarak ekonomik nitelikli kamu kurumlar1 aracilig ile
tistlendigi konum, islendirme-istihdam politikalar1 ve kamu sendikaciligi baglaminda iki yonliidiir.
Sosyal boyutu giiglii olan bir devlet, bir igsveren olarak yaptigi yatirimlarla iglendirme-istihdam
olanaklarimi gelistirici iglevleri listlenmis, {ilkedeki islendirme-istihdam diizeyinden sorumlu ve bu
dogrultuda etkin bir role sahiptir. Bir igveren olarak ekonomik nitelikli kamu kurumlar1 araciligr ile

ortaya ¢ikan yapilanma ti¢ farkl 6zellik gostermektedir;'™

1) Ekonomik nitelikli kamu kurumlarinin sermayelerinin tamami ya da ¢ogunlugu devlete

aittir,

2) Ekonomik nitelikli kamu kurumlarina tiizel kisilik tanindigindan 6zel hukuk kurallarina ve

ticaret hukukuna baglhdir,

3) Ekonomik nitelikli kamu kurumlar az ya da ¢ok 6lglide devlete bagli ve onun denetimi

altindadirlar.

18. yiizyilin ikinci yarisindan sonra dogup gelismeye baslayan “Endiistri Devrimi” biiyiik
Ol¢iide emek ve sermayenin birbirlerinden tamamiyla ayrilmis oldugu liberal diisiinceye dayaliydi.
Isletmenin ydnetimi biitiiniiyle sermaye sahiplerine birakilmusti. Liberal diisiince, emek ve sermayeyi
birbirlerinden ayr1 hak ve yetkilere sahip olan unsurlar olarak nitelendirdigi i¢in bunlarin birbirlerine
karigtirllmasina da karsi ¢ikmaktadir. Buna gore, emek ve sermaye birbirinden ayridir ve
karigtirllmamalidir. Bu nedenle, yonetime katilmayr destekleyen goriisleri liberal diistincede
aramamak gerekir.'"® Liberal diisiince taraftarlar icinde yer alan Stuart Mill, digerlerine oranla
yonetime katilmaya yakin Onerileri ileri siirmiistiir. Buna gore, “Ilerlemenin amaci, insanlari, yalniz
birbirinden vazgegecek bir duruma getirmek degil, fakat, bagimlilik iliskileri yaratmayan iliskiler
icinde ¢alismalarina da elverisli olmaktr.” Stuart Mill, iscilerle isveren arasinda bir bagimlilik iliskisi
olmaksizin is¢i birlesmelerini ve is¢i birliklerini  “Socialisme Associaniste”i Onermistir. Bu

birlesmenin amaci, iretimin yiirtitiilmesini tistlenmek, {iretim i¢inde ig¢ilere yonetici roliinii ve hakkini

180 K oray, Sesyal Politika, Bursa, 2000, s , 67..
181 Koray ve Topguoglu, Sosyal Politika, s., 40. Ayrica bkz. Koray, Sosyal Politika, s. 67.
182 Talas, Toplumsal Ekonomi, s. 499-500.
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vermektir."™ Devletin kiigiiltiilmesini 6neren liberal politikalar, kamudaki iiretkenlik ve verimlilik
disiikliigiinii, kamu kurumlarindaki zararin topluma yiik oldugunu, kamu kurumlarinda piyasa
kurallarinin igletilemedigini gerekce gostererek devletin endiistri ve hizmet alanlarindaki girisimci
roliini  de azaltmak istemektedirler. Ote yandan, kamu kurumlarinin  &zellestirilmesi
sendikasizlastirmay1 beraberinde getirmektedir. Daha verimli ¢alisma kaygisi, daha az isgiicii ile daha
uzun sireler caligmayi gerektirmekte, sendikasiz ig¢i calistirma, alt yiiklenicilere is verme-
tageronlagma, gegici is¢i ¢aligtirma gibi uygulamalari giindeme getirmektedir. Oysa, devlet, bir igveren
olarak 6zel kesimden ¢ok daha fazla sosyal amaglar1 gézetmektedir. Bu dogrultuda, kamudaki toplu

'8 Endiistri iliskileri

pazarlik uygulamalarinin daha etkin bir sosyal politika araci oldugu sdylenebilir.
acisindan, igveren olarak devletin, kamu kesiminde yapmakta, oldugu toplu pazarlik uygulamalar1 ve
s6zlesmelerin 6ngordiigii ¢alisma kosullari, 6zel kesimdeki toplu pazarlik uygulamalari ve sdzlesmeler

i¢in de drnek olusturmaktadir.

IV. Endiistriyel Demokrasi ve Toplumsal Taraflarin Ekonomik Alanda Katilimi

Glintimiizde, kiiresellesme siireci ile birlikte o0zellikle tekellesmenin giderek arttigi,
piyasalarin-serbest pazarin kuralsizlagtigi ve denetimsiz oldugu bir donemde, yerlesik ekonomik
giiclerin kargisinda bu giigleri dengeleyecek karsi giiclerin olusturulmasi endiistriyel ya da ekonomik
demokrasi agisindan da zorunludur. Sendikalar, emek-sermaye dengesinin gozetilmesinde igverenlere
karsi bir giic olarak ortaya c¢ikmms, bdylelikle isverenler karsisinda siyasal gilici ve erki

dengelemislerdir.

Uretim araglarina sahip olan isveren kesimi, isgiicii piyasalarina-emek pazarlarina,
sendikalarin giiciine bagimli duruma gelmistir. Bu geligsmelerle, anamal-sermaye giicline sahip olan
igveren kesiminin yararlandig1 ekonomik 6zgiirliik ve glivenlikten, genis isci kitlelerinin de yararlanma
olanag dogmustur. Sendikalar, tam iglendirme-tam istihdam hedefini goézeterek, iicret politikalar
yoluyla tcretlerin ulusal gelir icerisindeki payi iscilerin yararina arttirmaya calisan, iyelerinin
ekonomik ¢ikar ve glivenliklerini saglayan 6nemli kuruluslar durumuna gelmislerdir. Sendikalar,
emek-sermaye dengesinin gdzetilmesinde yeni bir is¢i smnifinin da olusmasini saglamislardir.
Sendikalarin destegiyle ortaya ¢ikan bu yeni anlayisa gore, is¢iler, toplu pazarlik giiciine erigmisler,
cikarlarini kendi meslek ve ekonomik orgiitleri tarafindan korunur duruma getirmisler, sendikalarin
grev fonlarindan yararlanan, istihdam, igsizlik ve gelir giivencelerine ve Orgiitlenme hakkina sahip

olan bir kesim durumuna gelmislerdir. '*

“Endiistriyel Demokrasi” ya da iscilerin yonetime katilmasi ¢alisma bariginin saglanmasi ve

endiistriyel demokrasinin gerceklestirilmesinde is¢i kesimine yoOnetimde séz hakki taninmasin

183 J. Stuart Mill, (Ceviri: H.Dussard, C.Seneuil) Principes d’Economie Politique, IV. Kitap, boliim VII-4, Paris, 1873,
s.319.

18 Koray ve Topguoglu, Sosyal Politika, s., 41.

185 Giiven, Sosyal Politikanin Temelleri, s. 94.
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amagclayan, iscilerin kazanimlarinin orgiitlii olarak sunulmasim saglayan 6nemli bir sosyal politika
aracidir. Sosyal ve endiistriyel demokrasinin bir arada gergeklesebilmesi i¢in, toplu diizeydeki isci ve
igveren iligkilerinin kurumsallagsmis olmasi, sendikalar, toplu is sdzlesmesi ve grev hakkinin da
gozetildigi emek-sermaye arasinda giic dengesinin korundugu calisma barisin1 saglayan bir
kurumsallagma gereklidir. Toplu diizeydeki is¢i ve igveren iligkilerini diizenleyen bu kurumlar, emek-
sermaye dengesinin korunmasinda, isverenlerin tekelci gliciinlin  sendikalarin  gilicli ile
dengelenmesinde, ekonominin ve endiistrinin demokratiklesmesinde, “Endiistriyel Demokrasi nin bir
geregi olarak iscilerin yonetime katilmasinda, isin ve caligmanin insancillagtirilmasinda, tiim bu
yontemlerle emek verimliliginin arttirilmasinda, iscilerin ig siiregleri {izerinde s6z sahibi olmasinda
toplu goriismelere dayali olarak ¢alisma iligkilerini olusturan toplumsal taraflarin gériismeleri yoluyla

gelisim bulmustur.'*®

Siyasal iktidarin c¢esitli alanlarda aldigi kararlarin iicretle yogun bir bigimde ilgili olmasi,
is¢ilerin siyasal iktidarin olusumuna ve kararlarina giderek artan bigimde katilmalarinin baslica ve ¢ok
hakli bir gerekgesidir. Siyasal demokrasinin evrimlesmesi sonucu gergeklesen bu siireg, birbirini
tamamlayan “Katilma” ve “Toplumsallastirma” seklinde iki yonludir. “Katilma” ve
“Toplumsallastirma” kavramlarimi birbirinden ayirmak artik giderek daha da gili¢ gorlinmektedir.
Sosyal ve ekonomik kararlara ¢alisanlarin giderek artan bir bi¢imde katilimi sonucunda, siyasal ve
ekonomik iktidarin ve ekonomik zenginliklerin belli bir azinlifin mali olmaktan ¢ikarilarak
toplumsallagsmasi, toplumu olusturan tiim bireyleri ilgilendiren bir hak durumuna dontligmesi
beklenmektedir. Isciler, genis dlglide sendikal orgiitleri araciligiyla ya kendilerine yakin gordiikleri
kisilere ya da siyasal partilere destek olarak ya da bagimsiz bir bigimde orgiitlenerek tekellerin
destekledikleri siyasal giiclerin karsisinda siyasal iktidar1 sahiplenebilmektedirler. Iscilerin siyasal
demokrasi iizerindeki etkileri ¢esitli devlet ve hiikiimet organlar1 bilinyesinde olusturulan kurullar
icinde yer alan is¢i temsilcilerinin araciligr ile de gerceklestirilebilir. En az (asgari) licretin tespit
edildigi komisyonlarin yanisira, planlama daireleri, sosyal ve ekonomik politikalar yiiriiten ¢aligma ve
ekonomi bakanliklar1 igerisinde olusturulan karma kurullar iginde temsil edilme hakki edinen isgiler,
yasadiklar toplumun sosyal ve ekonomik politikasina damismanlik yoluyla ya da dogrudan dogruya
katilabilirler. Uretim araglarinin miilkiyetinin bir béliimii ya da tiimiiniin devlet elinde olmas: da yine
calisanlarin {icret ve diger sorunlarinin ¢éziimii bakimindan devletin genisleyen yetkilerinin galiganlar
yararina kullanilabilmesi i¢in isletme diizeyinde ve toplumun genelinde yonetime katilmay1 zorunlu
kilmaktadir. Caliganlar, ekonomik kararlar ve {iretim araglarinin miilkiyeti konusunda s6z ve yetki
sahibi olduklar1 6l¢tlide, gelir dagilimini kendi lehlerine ¢evirerek, {icretlerini arttirabilme olanaklarina
sahip olabilecek ve bu tiir kalkinma cabalarina hiz ve gii¢ kazandirabilmek agisindan yapici bir rol

oynayabileceklerdir."’

1% Giiven, Toplumbilim, s. 147.
187 Isikli, Gercek Orgiitlenme Sendikacilik, s. 268, 269, 270, 275, 277.
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A- Toplumsal Taraflarin Ekonomik Alanda Katihminin Anlamu ve ilkeleri

Demokrasinin, siyasal demokrasi ile siirli kalmamasi, insan hak ve 6zgiirlikkleri ile ilgili
diger tiim alanlarda ve toplumsal yap1 ve kurumlarda da gelisim bulmasi ¢ok Snemlidir. Siyasal
demokrasinin, tek bagina toplumsal boyutu eksik kalmaktadir. Dolayisiyla, siyasal demokrasinin,
toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel boyutlariyla biitiinsel bir ¢ercevede ele alinmasi da yararlidir. Biiylik
Olcekli sanayi isletmelerinde, emegin ve kamunun cikarlarinin birlikte gozetilmesi ve bunlarin
birbirleri ile bagdastirilmasi olarakta adlandirilabilecek olan “Endiistriyel Demokrasi”, bir yoniiyle
yonetime katilma, kdra katilma, birlikte yonetim ve OzyoOnetim gibi kavramlarla 6zdes olarak
kullanilmaktadir."® Sydney ve Beatrice Webb’e gore, “Endiistrivel Demokrasi nin uygulanmasi ile
bir toplumda, devlet, toplum yararinin nasil korunacagina, is¢iler, iiretim ve calisma kosullarina,
tiikketiciler, endiistrinin ne {iretmesi gerektigine, yoneticiler ise, nasil liretmesi gerektigine, karar

. 189
verecektir.

Webb’lere gore sanayilesmis ileri toplumlarda, sendikalarin kendileri demokrasidir.
Ciinkii sendikaciligin temelinde halkin halk tarafindan, halk i¢in yonetimi ilkesi vardir.'”® Sydney ve
Beatrice Webb, Ingilizlerin geleneksel anlayislarina aykiri olarak devletciligi desteklemisler ve
devletgilik yoluyla sendikalarin siyasallasmasin1 ve endiistriyel demokrasiyi gerc¢eklestirmesini

amaglamiglardir.'"

Norvegli arastirmacit Emery, “Endiistriyel Demokrasi nin ¢aligma yagaminda toplumsal erkin
kii¢iik bir grubun elinde toplanmasi yerine biitlin ilgili taraflar arasinda paylasilmasin1 6ngérmektedir.
Bir diger arastirmaci Derber ise, asil sorun alaninin, devlet, is¢i ve igveren kesimleri arasinda karar
verme ve kural koyma yetkisinin nasil paylastirilacagi oldugunu belirtmektedir. Derber’e gore,

“Endiistriyel Demokrasi 'nin temel ilkeleri asagidaki bicimde simiflandirilabilir:'*

- Temsil Hakki: Isci ve isverenlerin orgiitlenme ve isletme yonetimlerinde kendilerini temsil

etme haklarina sahip olmalari,

- Katilma: Calisma kosullart ile ilgili konularda iscilerin dogrudan ya da temsilcilerinin

araciligi ile katilmasi,

- Esit Haklar: Biitiin is¢ilerin ayrimsiz isletmelerin egit liyeleri olarak ayni haklara sahip

olmasi,

- Farkli Diisinme Hakki: Ozgiir diisiinme, 6zgiirce goriislerini belirtme ve gerektiginde

yoneticilere de karst ¢ikabilme hakkina sahip olunmasi,

188 Giiven, Sosyal Politikanin Temelleri, s. 184-185.

18 Sydney ve Beatrice Webb, Industrial Democracy, London, 1992. Ayrica bkz. Giiven, Toplumbilim, s.147., Giiven,
Sosyal Politikanin Temelleri , s. 185.

10 Talas, Toplumsal Ekonomi, s. 493.

1 Sarica, 100 Soruda Siyasi Diisiince Tarihi, s. 157.

192 Giiven, Sosyal Politikanin Temelleri, s. 185-186.
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- Uygulanan Kurallarn Elestirme Hakki: Kurallarin uygulanmasi ya da yorumunun

elestirilebilmesi hakki, bu hakkin yasalarla ve yargi yoluyla giivence altina alinmasi,

- Sorumluluk: Taraflarin sézlesmede yer alan gorev ve sorumluluklarini diizenli bir bigimde

ve yasal yollardan yerine getirmesi,

- En Diisiik Standartlar: Kabul edilebilir en diisiik calisma kosul ve standartlarinin agikca

belirlenmesi,

- Bilgi Verilmesi: Taraflarin gereksinim duyduklarn tiim bilgilerin verilmesi ya da erisim

saglanmasi,

- Kisisel Onur: Isletmede galisan herkesin bir onurunun oldugu ve buna saygi gdsterilmesi

yer almaktadir.

Iscilerin yonetime katilmasi icin, endiistriyel demokrasinin varlig1 bir dnkosuldur ve bu durum
sendikalarca da benimsenmistir. Sendikalar ve is¢i kesimince, endiistriyel demokrasi ayni zamanda
ekonomik etkinliklerin toplum yagamina olan etkilerini disiplin altina almay1 amaglamakta, sermaye
(anamal) egemenligini sinirlamakta ve ekonomik giici emek ve kamunun ¢ikarlarnn ile

dengelemektedir.

Endiistriyel demokrasinin bigimsellikten kurtarilabilmesi igin isletmelerde ¢alisanlara ve
onlarin temsilcileri olan sendikalara danigsmanin, miizakerenin hatta igbirliginin 6tesinde uzanan bazi
haklarin ve olanaklarin tanminmasi gereklidir. Ozellikle isveren kesiminin yonetime katilmay: bir yetki
kisitlamasi1 ve devri olarak géren anlayisi degistigi oranda endiistriyel demokrasinin tiim ydnleriyle

gerceklesmesi saglanabilmektedir.'”

Yonetime katilma icin genel olarak, “Iscilerin de icinde c¢alistiklar: isletmelerde ve
ekonominin gidisinde kendilerini ve tiim toplumu ilgilendiren kararlarda yetki sahibi olmalaridir.” Bu
tir bir katilma anlayisi, iscilerin 6zgiirliik istegi ile toplumsal esitlik kararinin bir biresimi ya da
sentezi olarak goriilebilmektedir. Kurthan Fisek, yonetime katilmayi, “Katilmali yénetim, simrlar
ozel miilkiyetge, genel amact da emek verimliliginin arttiriimasiyla belirlenmis bir alanda, bigimsel
orgiit yapisimn taraflara (isgi, isveren ve sendikalara) karsi goreli bagimsizitklar: varsayilan ortak
organlart yoluyla isgi-isveren igbirligini kurumlastiran ozel bir diisiinme ve uygulama bi¢imi” olarak
tanimlamaktadir. Katilmanin boyutlari, katilmanin derecesine ve genisligine baglh olarak degisiklikler
gostermektedir. Derecenin anlami, iscilerin yoneticilerin kararlarini etkileme Olgiileridir. Katilmanin
genisliginin anlamu, is¢ilerin katilma orani ile yakindan ilgilidir. Eger iscilerin yalnizca bazi mesleksel
ve yonetsel niteliklere sahip bir boliimii kararlara katilabiliyorsa katilma dar anlamlidir. Ote yandan,
hicbir ayrim yapmaksizin igletmenin tiim iscileri kararlara katilabiliyorsa katilma genis anlam

kazanmaktadir. Genellikle ig¢ilerin yonetime katilimina olanak veren tiim diizenlerde, genel nitelikteki

193 Talas, Endiistriyel Demokrasi ve Tiirkiye’de Uygulamasi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, c. XXV, No. 2, 1970, 5.206.
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kararlara isgilerin katilimi saglanmistir. Bu dogrultuda, yonetime katilma bigim ve igeriklerinin yasal
diizenlemelerle belirlenmis oldugu iilkelerde, yonetime katilmanin simirlann daraltilip genisletilen bir
esneklige sahip degildir. Katilmanin igeriginin ve bigimlerinin genellikle toplu pazarlik yoluyla
belirlendigi diizenlerde, katilma konularinin ve katilmaya iligskin genel politikanin smirlarinin
genisletilmesi agisindan daha ¢ok esneklik saglanabilmektedir. Genel olarak {icretlerden baslayarak
calisma kosullarinin en az diizeyleri yasalar, planlar ya da toplu pazarliklar yolu ile saptanabilir. Toplu
pazarlik diizeninin isletme diizeyinde olustugu ve gelistigi lilkelerde isciler, temsilcileri yoluyla
iicretlerin ve diger ¢aligma kosullarinin igletme i¢inde saptanmasina ulusal, sanayi ve iskolu diizeyinde
katilma olanag bulurlar. Is¢ilerin y&netime katilimi, sosyal ve ekonomik etkinlikleri kapsamak iizere
iki boyutludur. Sosyal iliskiler yoniiyle emegi, isletmedeki verimlilik yoniiyle sermaye kesimini

ilgilendirmektedir.'*

Bir is yerinde iscilerin yonetime katilmasi, birlikte ya da ortak yOnetimi (co-gestion) ve
iscilerin ig yerinin sahibi olarak is yerini dogrudan yonetmesi (auto-gestion) birbirlerinden ayri

diistiniilmesi gereken kavramlardir.'”

Yonetime katilma, siyasal ve toplumsal diizen farks
gozetmeksizin ve ig yerinin kamu ya da 6zel sektor kurulus ayrimi olmaksizin isgilerin katilimina

olanak sunan bir sosyal politika aracidir.'

- Yonetime katilma, iscilerin i yerinin elde ettigi kara da katilmasini icermemektedir. Oysa,
is¢ilerin is yerinin sahibi olarak dogrudan yonetiminde miilkiyet iliskileri ana temel belirleyicidir ve

her iki kavram arasindaki temel ayrimi olusturmaktadir.

- Endiistriyel demokrasi olarakta adlandirilan yonetime katilma 6zellikle anamalci-kapitalist
sistemde, bilgi aligverisi, iscilerle gorlisme, isbirligi yapma, denetim gdrevini verme hatta yonetimde
etkin sorumluluk yiikleme bi¢imlerinde ortaya ¢ikabilir. Ancak, yonetime katilma, iscilerin dogrudan
bir isletmeyi yoOnetmelerini igermemektedir. Oysa, isgilerin is yerinin sahibi olarak dogrudan

yonetiminde, is¢ilerin yonetime karigmalari olanaklidir.

- Yonetime Kkatilma, biiylik isletmelerde yigilan ekonomik giiciin ve erkin de
denetlenebilmesini amag¢lamaktadir. Bu denetimin amaci, isletmelerde yigilan ekonomik giiclin ve
erkin yalnizca anamal-sermaye ¢evrelerinin yararina kullanilmamasi, kamu yararinin ve is¢i kesiminin
cikarlarmin da gdzetilmesini saglamaktir. Iscilerin y&netime katilma ile is yerindeki kararlara da
katilmas1 biiyiik ekonomik giliciin ve erkin sahiplerince kotiye kullanimimmi ve toplumsal

sorumluluklarini gbzardi etmelerini engellemektedir.

“Endiistriyel Demokrasi” ya da iscilerin yonetime katilmasi ¢alisma bariginin saglanmasi ve
“Endiistriyel Demokrasi nin gergeklestirilmesinde is¢i kesimine yonetimde s6z hakki taninmasini

amaglayan, iscilerin diisiince ve isteklerinin ilgili karar organlarina yansimasini saglayarak daha

194 Talas, Toplumsal Ekonomi-Calisma Ekonomisi , s. 497-498, 513, 514, 516.
195 Goze, Sosyal Devlet Sistemi, s. 42.
196 Giiven, Sosyal Politikanin Temelleri, s. 188.
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saglikli ve gergcekei kararlar alinmasina olanak sunan, iscilerin kazanimlarinin orgiitlii olarak

sunulmasini ve 6zgergeklestirime olanak saglayan 6nemli bir sosyal politika aracidir.

B- Toplumsal Taraflarin Ekonomik Alanda Katilhminin Amaclar:

Toplumsal taraflarin ekonomik alanda katilimi dar anlamda isletme ve ig yeri Olgeginde
olabilecegi gibi genis anlammyla farkli tiir ve nitelikteki sosyo-ekonomik sistemler ve tim ekonomi
dlceginde de diisiiniilebilir. Iscilerin yonetime katilma kavraminin amaci, daha ¢ok ozgiirliik, iscilerin
sosyal ve ekonomik agidan daha ¢ok kisilik ve hak kazanmalari, gerek mikro gerekse makro ekonomik
diizeyde yonetim giiciine ortak olmay1 istemelerinden kaynaklanmaktadir. Iscilerin yonetime
katilmasi, isyeri, fabrika, isletme ve tiim ekonomiyi de kapsamak iizere genel bir kavramdir. iscilerin
yonetime katilmalar1 degisik sosyo-ekonomik sistemler icerisinde farkli konular1 igermekte, sinirlart
yoneticiler tarafindan belirlenen bilgi aligveriginden, igletmenin gelecegine yonelik kararlardan birlikte
yonetime katilmaya kadar genisleyebilmektedir. Iscilerin yonetime katilimimin koklii bir gegmise sahip
oldugu iilkelerde bu uygulamalarin smirlar1 yasal diizenlemelerle belirlenmistir. Emek ve sermaye
kesimlerinin yonetim giiciinii nasil ve hangi 6l¢iilerde paylasacaklar1 ayn1 zamanda iscilerin yonetime

katilmasi ile belirlenebilmektedir.'’

Ekonomik alanda katilimin asil amaci, yonetim yetkilerinin ig¢i kesimi ile paylasilmasi, liretim
araclarinin tekellegsmesinin ig¢i kesiminin katilimi ile daha insancillagtirilmasi, ¢aligma yagaminin daha
demokratik, katilimc1 ve insancil olmasi ve en son olarakta is¢i kesiminin katilimi yoluyla temel bir
sosyal politika arac1 olarak ekonomik demokrasinin geregi olmasidir. Yonetime katilma, Isci kesimini
kendini ilgilendiren tiim kararlarin nesnesi durumundan sectigi temsilcilerle sdz ve oy hakki kazandig

etkin konuma tastyan bir sosyal politika arac1 olarak nitelendirilebilir.'”®

Bu tiir katilma bigimleri, ¢aligma yagaminda daha dengeli ve ¢ok yonlii paylagimci bir yapinin

olugmasina olanak sunarken olasi risklerin de sahiplenilmesine de yardime1 olmaktadir.

1. Siyasal ve Toplumsal Amaglar

Endiistri Devriminin ortaya ¢ikmasi ile, ekonomi alaninda ve isletme diizeyinde emegin ve
kamunun ¢ikarlarinin birlikte gozetilmesi, emek-sermaye dengesinin kurulmasi amaci ile isgi
kesiminin katilim1 endiistriyel demokrasinin gelismesi i¢in bir 6nkosul olarak belirmistir. Dolayisiyla
is¢i kesiminin yonetime katilmasi ayni zamanda siyasal ve sosyal bir amag tagiyan temel bir insan

hakki olarak ortaya ¢ikmusgtir.

Iscilerin yonetime katilmalarinda, siyasal ve sosyal amaglar, endiistriyel demokrasi terimi ile

belirlenmektedir.'”’

Y7 Talas, Toplumsal Ekonomi, s. 492-493, 514..
%8 Giiven, Toplumbilim, s. 147.
19 Talas, Toplumsal Ekonomi, s. 493.
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Endiistriyel demokrasinin makro diizeyde gergeklesebilmesi i¢in sanayilesmis toplumlarda
halkin dortte birini olusturan emekgilerin, orgiitleri aracilign ile sanayinin dogusunda ve yonetiminde
s6z sahibi olmaya baslamasi gerekir. ileri toplumlarda, endiistride yaratilan deger ve endiistride
caligmakta olan insanlarin sayisi siyasal Orgiitlenmeye, Orgiitlenme bicimine ve igerigine etki
yapmaktadir. Bu nedenle gelismis ve endiistriyel gelisimini tamamlamis {ilkelerde sendikasiz bir
endiistriyel demokrasi diisliniilememektedir. Demokrasici devlet en yiiksek ve ileri gelismesine
ulagirsa, is¢i Orgiitlerinin istekleri de ekonominin ydnetimine katilma icinde gerceklesebilecektir. Bu
anlayisin temeli endiistride yonetim giicliniin paylasilmas1 olarakta nitelendirilebilir. ideal bir
demokratik yonetimde, isgiler, diger Oteki yurttaglarin ve kesimlerin sahip olduklar1 tiim haklara
sahiptirler. Iscilerin calistiklar1 isletmelerde de kendilerini dogrudan ilgilendiren kararlara katilmas,
ancak  siyasal demokrasinin  kurallarimn  ekonomik  yasama da  uygulanmasi1 ile
gergeklesebilmektedir.”® Iscilerin siyasal demokraside sahip olduklari temsilcilerini segme hakki ve
parlamentolar1 araciligi ile toplumun siyasal yonetimine katilmalari ile kosut olarak, endistriyel
demokrasinin gergeklesebilmesi i¢in ekonomik yasamda da katilmalarinin saglanmasi amaglanmalidir.
Endiistriyel demokraside katilmanin amaci, emek kesimini kendini ilgilendiren tiim kararlarda bu
kesime en az sermaye kesimi kadar hak ve yetki tanimaktir. Isyerinden baslayarak, tiim toplumsal
kesimler arasinda kurulacak olan boylesine bir hak ve c¢ikar dengesi, karsilikli anlayis, her diizeyde

daha insancil iliskilerin dogmasina yardimei olacaktir.*”'

2. Ekonomik Amaclar

Isgilerin yonetime katilim istemlerinin ekonomik boyutunu bireysel ve toplumsal refah
diizeyinin yiikselmesi, ekonomi alaninda ve isletme diizeyinde verimliligin artmas1 amaglarinin ancak
is¢i kesiminin esit yetki ve sorumluluk sahibi olarak yonetime katilmasi ile saglanabilecegi

diisiincesinden kaynagim almaktadir.”*

Dolayisiyla, iscilerin yonetime katiliminin temel amacinin, isyerinden baglayarak tim
ekonominin islemesinde ve gelismesinde daha ¢ok etkinlik saglamak, kisisel ve toplumsal refahin
artmas1 oldugu soylenebilmektedir. Iscilerin yonetime katilmalar1 ve verimin artmasi arasinda
dogrudan ve yakin bir iliski vardir. Isletmenin ve tiim ekonominin refahindan kendi kararlar1 ile
yararlanabileceklerini goren ve bunu degerlendiren is¢ilerin katilma konusunda daha fazla refah istegi
ve ekonomik nedenler yer almaktadir. Ayn1 zamanda, gelirlerinin azalip ¢ogalmasinda, bazen tamamen
yitirilmesinde yonetimin kendileri diginda aldig kararlarin kurbani olmak istememelerinin de etkisi
vardir. Gerek isletme diizeyinde gerekse ekonominin geneli diizeyinde alinan tiim yanlig kararlar en
fazla iscileri, iscilerin gelirlerinin siirekliligini ve giivenligini tehlikeye sokmaktadir. Issizligin

yayginlagmasi ile sosyal ve siyasal bunalimlar baslar, sosyal adaletsizlikler derinlesmektedir. Bu tiir

200 Goze, Sosyal Devlet Sistemi, s. 41.
201 Tq]as, Toplumsal Ekonomi-Calisma Ekonomisi, s. 493-494.
202 Giiven, Sosyal Politikanin Temelleri, s. 187.

81



durumlarda, isletmelerin ise alma, isten ¢ikarma, mesleksel egitim, olagan caligma saatlerini azaltma-
kismi igsizlik gibi kararlarda iscilerin katilmasi ve s6z sahibi olmasi yararlidir. Dolayisiyla,
islendirme-istihdamin siirekliligi, caligma bariginin saglanmasi ve verimin yiikselmesi agisindan

iscilerin bu konulardaki kararlara katilimi 6nem tasimaktadir.”*®

Cagdas sosyal politika anlayis1 agisindan da yonetime katilmada ekonomik nedenler birincil
derece de rol oynamaktadir. Yonetime katilma konularinin baginda, isletmenin ekonomik caligsmalari
ve gelecegi geldiginden, katilma konulari, igletmenin uzun dénemli yatirim programlarindan, kisa
donemde iiretimi, tiretim tekniklerini, bu tekniklerde ortaya ¢ikan degisimi ve verimlilik diizeylerini

icermektedir. Avrupa iilkelerinde igletme diizeyinde katilim genellikle,
- Iscilerin ekonomik kararlara katilimini,
- Muhasebe kayitlarina iliskin belgelere erisimini,

- Isletmenin genel durumu ve calismalarina iliskin bilgi alma ve bunlara iliskin kararlara

katilimin,

- Uretim programlarinin  hazirlanmasimi, bu programlarin yeniden gézden gegirilip

degistirilmesini, yeni durumlara gére uyarlanmasini,

- Yeni tiir mal iretimine gecilmesini, yeni model makinalar alip iiretim tekniklerinin
degistirilmesini,

- Uretim tekniklerinde ve islerin diizenlenmesinde ayarlamalar yapilmasim icermektedir.”**

3. Cahsma lliskilerini Destekleyici Amaglar

Calisma iligkilerini destekleyici amaglar arasinda iscilerin c¢alistiklar1 i yerlerine
yabancilagsmalarinin 6nlenmesi, ¢aligmanin ve calisma ortaminin insancillagtirilmas: yer almaktadir.
Iscinin ¢alistigr ortamda mutlu olmasi, 6zgerceklestirim olanaklarmin engellenmemesi ve taninmasi,
sosyo-psikolojik uyum sorunlarini giderici 6nlemlerin alinmasi bu amaglar dogrultusunda ilk agamada
yapilmasi gerekenler arasinda sayilabilir.”” Is¢inin “Mekanik Is¢i Modeli” nden uzaklasarak gerek is
yeri diizeyinde gerekse toplumu ilgilendiren kararlarda s6z sahibi kilinmasi diigiinsel ve tinsel (ruhsal)
doyumu agisindan da &nem tasimaktadir. Iscilerin yonetime katilma isteklerinin bir boyutunu da tinsel
(ruhsal) doyum ve moral nedenler de olusturmaktadir. Isciler ¢alisirken de insanlik onurunun
korunmasi, igin goriilmesi ve diizenlenmesinde, igletmenin ylirlimesinde, gelismesinde ve tiim sosyal
ve ekonomik konularda kendi kararlarinin da bir agirliginin oldugunun bilincine varmalar1 gerekir.
Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinin ilk maddeleri yonetime katilmanin moral amaglara vurgu

yapmaktadir:*?®

203 Tg]as, Toplumsal Ekonomi-Calisma Ekonomisi, s. 516.

04 A g6, 8. 495, 515.

205 Giiven, Sosyal Politikanin Temelleri, s. 188.

2 Talas, Toplumsal Ekonomi-Calisma Ekonomisi, s. 495-496.
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“Biitiin insanlar onur ve haklar bakimindan ozgiir ve esit dogarlar. Us ve vicdanla
donatilmislardir ve birbirlerine karst kardeslik anlayisi icinde hareket etmek durumundadiriar.” (1

Madde),

“Toplumun tiyesi olarak, her insan, onuru ve kisiliginin ozgiir gelismesi igin zorunlu

olan ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarinin yerine getirilmesine hakki vardwr.” (22 Madde)
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IKIiNCIi BOLUM
ONCU ULKELER VE “AVRUPA SOSYAL MODELI” ACISINDAN TOPLUMSAL
TARAFLARIN SOSYAL VE EKONOMIiK ALANDA KATILIMI

I. Farkh Ulke Uygulamalar ile Toplumsal Taraflarin Ekonomik Alanda Katihmu,

Endiistriyel Demokrasi ya da Ekonomik Demokrasi Hedefi

Siyasal ve endiistriyel demokrasinin bir arada gergeklestirilmesi ve sosyal esitlik i¢in gereken
diizen, yoksullugu kaldirmayi, sosyal devleti kurmayi, servetin engok esitligini, tam islendirmenin-tam
istihdamin saglanmasi i¢in ekonomik planciligi dngdren bir diizendir. Bu diizenin gelisebilmesi igin
siyasal ve endiistriyel alanda Ongoriilen sistemin ilkelerinin endiistriyel demokrasiyi amaglamasi
gereklidir. Demokrasi nasil siyasal alanda bireysel hak ve 6zgiirliikleri esitlik temelinde yerlestirmisse,
“Endiistriyel Demokrasi” de ¢alisma yasaminda ve endiistri i¢inde is¢ilere benzer nitelikteki haklar
ve Ozgurlikleri saglayacak bir diizeni 6ngormelidir. Siyasal alanda se¢imlere katilma ve kendi
temsilcilerini segmeye yonelik oy hakki yurttaglari toplumun isleyisine iliskin olarak nasil séz sahibi
kilmigsa iscilerin ve calisanlarin genis bir kesimini temsil eden sendikalar da ayni bicimde c¢aligma
yasaminin ve endistrinin yonetiminde isverenlerle birlikte esit derecede soz sahibi olabildiklerinde

gercek anlamda “Endiistriyel Demokrasi” amacina ulasilmis olacaktir.'

Iscilerin isletmenin yonetiminde etkin bir bigimde yonetime katilmasi ya da “Endiistriyel
Demokrasi”, basit bilgi alisverisinden etkin bir bigimde yonetime katilmaya kadar uzanabilir. Bdylece
yonetime katilma siireci, isgilerle danigsmadan gecerek miizakerelerde bulunmak, igbirligi yapmak,
denetim gorevini yiikklenmek ve yonetimde dogrudan yetki ve sorumluluk sahibi olmaktir. Ancak,
isveren kesiminin isgilerin yonetime katilma siirecinde de yetki paylasiminin gergeklesmesi i¢in bazi

haklar ve olanaklarin taninmasinda ¢ekinceli yaklastigini gostermektedir.’

Emegin ve kamunun ¢ikarlarinin birlikte gézetilmesi ve bunlarin birbirleri ile bagdastiriimasi
olarakta adlandirilabilecek olan “Endiistriyel Demokrasi”, bir yoniliyle yOnetime katilma, kara
katilma, birlikte yonetim ve 6zyonetim gibi kavramlarla 6zdes olarak kullanilmaktadir. Endustriyel

demokrasiden beklenen yararlar asagidaki bi¢imde siniflandirilabilir:®

- Iscilerin yonetime katilmasina ve dolayisiyla isletmelerde verimliliginin artmasina yol

agmasi,

- Iscilerin bireysel gereksinimleri ile is yerinin amaglarinin uyumlastirilmast,

! Talas, Ekonomik Sistemler, s. 325, 353.
2 Talas, Toplumsal Ekonomi, s. 517.
3 Giiven, Toplumbilim, s. 148.
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- Calisma yagsamindaki emek-sermaye barigina siireklilik kazandirmasi,

- Iscilerin kendilerini ilgilendiren kararlara katilarak bunlar iizerinde s6z ve etki sahibi

olmalarinin saglanmasi,

- Caligma yasaminda, buyruk¢uluga (otoriterlige) dayali bir yonetim diizeninden, demokratik

bir karar verme sistemi ve slirecine gec¢isin saglanmasi,
- Yavas isleyen bigimsel biirokratik yapinin demokratiklestirilmesi,

- Iscilerin is siireglerine yonelik yabancilasmasinin nlenmesi,

yer almaktadir.

A- Toplumsal Taraflarin Ekonomik Alanda Katihmi Ac¢isindan Farkh Yaklasimlar ve

Farkh Ulke Uygulamalar

Toplumsal taraflarin ekonomik alanda katilimi ya da endiistriyel demokrasi konusu iilkelerin
kendine 6zgii, ulusal, tarihsel, kiiltiirel, toplumsal ve ekonomik yapilanmalarina gore farklilik ve
cesitlilik gostermektedir. Bu nedenle, farkli ve 6zgiin iilke modelleri ve kuramsal c¢ergeveler ortaya
cikmaktadir. Yonetime katilma bigimi, katilmanin dar ya da genis bir bicimde olmasi, iilkeden iilkeye
farklihik gostermektedir.! Bu farklihiklar bigimsel bakimdan oldugu kadar giidiilen amaglar,
temsilcilerin konumlar1 ve gorevleri, isletmelerde c¢alisanlarla sendikalarin iligkileri agisindan

siniflandirilabilir, yalin danisma ve bilgi verme uygulamalarindan birlikte yonetime kadar degisebilir.

Iscilerin yonetime katilma uygulamalar1 Fransa’da Joseph Proudhon, Charles Fourier, Michel
Bakounine, Louis Blanc gibi Saint Simoncularin Onciiliigiinde gelisim bulmustur. Almanya’da
yonetime katilma anlayisinda Wilhelm Weitling, Ferdinand Lasalle, Rod Bertus, Gustos Schmoller
katkida bulunmustur. Ingiltere’de Robert Owen ve basta Sydney ve Beatrice Webb’ler yonetime

katilma anlayisina diislinsel alanda destek verenler arasindadir.

Fransa’da is¢ilerin yonetime katilmasi yoniindeki ilk diisiinceleri gelistirenler arasinda yer alan
Joseph Proudhon, iscilerin faizsiz ve karsiliksiz kredi alabilecegi Degisim Bankas: yoluyla kendi
isletmelerinin sahibi olabileceklerini ve bu isletmeleri birlikte isletebileceklerini 6ngdrmiistiir. Isciler
karsiliksiz kredi ile kendi isletmelerinin sahibi olabilecekler ve bu isletmeleri higbir yere bagiml
olmaksizin yonetebileceklerdir. Bdoylece herkes miilk sahibi olabilecek, yonetime katilabilecek ve
tcretlilikten kurtularak bagimsiz duruma gelecektir. Yine Fransa’da, Charles Fourier, Falanster
adinda bir tiretim birimi yapisi dnererek yonetime katilma igin bir Oneri getirmistir. Buna gore, bir
sosyal ve ekonomik ortam olan Falanster’de emek, sermaye ve beceri igice girmekte ve herbiri
hakkettigini almaktadir. Falanster katilma bakimindan is¢inin emegi karsiligir verilen kardan elde
ettigi isci hissedarligin1 6ngérmektedir. Yine Fransa’da Louis Blanc Onciiliigiinde gelistirilen {iretim

atOlyelerinde, isciler ve “kapitalistler” olarak nitelenen igverenler birlikte olacaklardir. Ulusal

4 Giiven, Sosyal Politikanin Temelleri, s. 189.
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atOlyelerin yonetim birimine katilmak icin Onkosul is¢i olarak caligmaya dayalidir. Fourier ve
Blanc’in diislincelerinde ileri siiriilen yoOnetime katilma bi¢iminin amacit bagimliligi ortadan
kaldirmaktir.” Fransa’da iscilerin yonetime katilmasi konusundaki onciilerden birisi de Saint
Simon’dur. Saint Simon ve onun destekcilerinden August Compte, endiistriye en genis anlaminm
vermis ve toplumlarin gelecegini ve siyasal diizenlerin biitiiniiyle endistrideki gelismelere dayal
olacagimi dile getirmistir. Saint Simon ve destekgilerine gore, bu yeni diizende her cesit sif
ayriliklan kaldirilacak, toplumda yalnizca galisanlar ve ¢aligmayanlar olarak iki kesim yer alacaktir.
Calisanlarin kesiminden herkes yetenegine gore galistigi yerin, isletmenin yonetimine katilacak, orada
yeteneklerine gore s6z sahibi olacaktir. Saint Simon ve destekgileri, isletmelerin yonetiminin, iretim
mallarinin topluma mal edildigi is¢ilerin yonetimi ile yiiriitiilecek sinif ayricaliklarina ve tekelcilige

dayanmayan bir diizeni dngdrmektedirler.

Ingiltere’de “Endiistriyel Demokrasi” alaminda Oncii iilkelerden biri olmustur. Ingiliz
sendikacilik hareketinin geleneklerinde endiistriyel demokrasi anlayisinin kokeni oldukca geriye
gitmektedir. Beatrice ve Sydney Webb’in gelistirdigi ve oncii oldugu “Endiistriyel Demokrasi
Modeli” ya da “Klasik Model”, is¢ilerin ve igverenlerin sendikalagma, toplu pazarlik, grev ve lokavta
bagvurma hakkini temel almistir. Bu modelde, devlet, toplu pazarliklar kolaylastiric1 baz1 gorevleri
yerine getirir ancak isgilerin ve igverenlerin yukarida sayilan haklardan yararlanmalarini 6nleyecek
yasal engel getirmekten kaginmaktadir. Webb’lerin gelistirdigi “Klasik Model”, is¢i ve igverenleri iki
esit taraf olarak gormekte, taraflarin grev ve lokavta bagvurmada, sorunlarimi digerlerinin ¢ikarlarini
dikkate almaksizin yalnizca kendi ¢ikarlar dogrultusunda ¢6zmede devlet tarafindan 6zgiir birakilmasi

gerektigini savunmaktadir.®

1926 genel grevinden sonra, Ingiliz Sendikacilik hareketi, endiistrinin denetimi iizerinde
“baris icinde birlikte yasama anlayisi”m1 benimseyerek daha fazla sorumluluk sahibi olmak
istemislerdir. 1932 yilindan sonra, ingiliz Sendikalar Kongresi biitiin isciler adina endiistrinin yeni bir
orgiitlenmesini ortaya koymustur. Ozellikle kamulastirilmis ya da kamulastirilacak endiistriyel
olusumlarin yonetim kurullarinda isgilerin yar1 yariya temsil edilmesi istenmistir. Ancak daha sonra,
yonetim kurullarinda gorev alacak is¢ilerin sendikalar i¢indeki gorevlerini birakmalar1 asagidaki

nedenlerle istenmistir:’

1) Sendikacilarin tam bagimsizliklarini siirdiirerek goriisme, pazarlik ve elestirilerini yerine

getirebilmeleri,

2) Kamu kurumu olarak nitelendirilen endiistriyel olusumlarin denetimininin tim toplumun

temsilcisi olarak parlamento tarafindan yapilmasi geregi

bu nedenler arasinda yer almstir.

> Talas, Toplumsal Ekonomi-Calisma Ekonomisi, s. 499.
% Cetik ve Akkaya, Tiirkiye’de Endiistri iligkileri, s. 17-18.
’ Talas, Toplumsal Ekonomi-Cahsma Ekonomisi, s. 504-505.
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1945 Isci Partisi iktidar1 doneminde de komiir isletmeleri yonetim kurullarma, iscilerin is
giivenligi, isci saglig1 ve is¢i refahi gibi sorunlarda, komiir is¢ilerinin ¢alistiklart madenlerdeki calisma
orgiitlenmeleri, saptanacak politikalar ve karsilikli ¢ikarlarin  s6zkonusu oldugu durumlarda
sendikalarla igbirligi yapma zorunlulugu getirilmektedir. II. Diinya Savasi sonras1 donemde de devlet,
sendikalar ve isverenler arasindaki danisma uygulamalari gelistirilmistir. 1968 yilinda Isci Partisi’nin
gelistirdigi “Endlistriyel Demokrasi” anlayigina gore, isciler caligma yasamini ilgilendiren her konuda
temsilcileri olan sendikalar yoluyla kararlara katilabilecekler ve toplu goriigmeleri yonetim diizeyinde
siirdiirebileceklerdir. Isciler isletmelerin yonetim kurullarinda temsil edilerek isletmeden isci ¢ikarma,
isgiicli tahminleri, meslek egitim programlari, {iretim birimine goére emek giderleri, yoneticilerin aylik
gelirleri iizerinde bile bilgi sahibi olabileceklerdir. Iscilerin ve is¢i temsilcilerinin keyfi olarak islerine
son verilemeyecektir. Ingiltere’deki “Endiistriyel Demokrasi” anlayis1 siirekli gelisme {izerine
kurulmustu. Buna gore, iscilerin kendilerini etkileyebilecek kararlar1 almalari, is yerine
yabancilasmalarini azaltmakta aym1 zamanda calisma barisin1 gdzetmekteydi. Ancak, Ingiliz
sendikacilik hareketinin yonetime katilma anlayisi, Avrupa merkezli, is¢ilerin genis ve kapsamli bir
anlayis icinde katilimlarindan oldukga farklidir. Ingiltere’deki isveren kesimi iscilerin yonetime
katiliminda ¢ok sinirhi ve dar bir anlayis i¢inde kalmakta ozellikle ekonomik kararlar iizerindeki
yetkilerini paylasmaktan kaginmaktadir. Ingiltere’deki isveren gevrelerinin destekledigi, mal sahibi
olanin y&netme hakkina da sahip oldugu anlayis1 Ingiliz sendikaciligr tarafindan tercih edilmistir. Bu
nedenle, Avrupa merkezli genis ve kapsamli katilim bigimlerinin tersine, Ingiliz sendikacilik hareketi,
yalnizca kamulastirilmig isletmelerin yonetim kurullarinda igverenlerle esit temsil hakkina sahip

olmustur.®

Avrupa’da pek ¢ok lilkede igyeri diizeyinde katilma Fransa, Almanya, Avusturya ve Hollanda
gibi birgok iilkede belirli sayida is¢i ¢alistiran tiim isletmelerde isletme konseyleri olusturulmasi
yoluyla yasal olarak zorunludur. Isletme konseyleri birgok iilkede isci ve isveren temsilcilerinin
katilimu ile olusturulurken Avusturya ve Almanya’da “Is¢i Konseyleri” yalnizca isci temsilcilerinden

olusmaktadir.”

1. Ortak Karar Alma Sistemi

Avrupa’daki sosyal demokrat partilerin énemli &rneklerinden olan Iskandinav iilkeleri ve
Isveg’teki sendikacilik anlayisi, ilk asamada siyasal ve toplumsal demokrasi anlayisini benimsemis,
1970’ler sonrasinda ise, {iglincii asama olarak ekonomik demokrasi amacina yénelmistir.'® Isveg’in
sosyal demokrasi anlayisi, sendikal haklarin genislemesini, toplusdzlesmenin yayginlagtirilmasini,
sosyal glivenlik sisteminin kurulmasini, devletin hem ekonomik gelisme hem de giivenlik iglevlerini

stirdiirmesine “Sosyal Demokrat Planlama Yaklasimina dayali olarak yer vermektedir. 1930’Iu

® Talas, Toplumsal Ekonomi-Calisma Ekonomisi, s. 505-506.
° Koray, Sosyal Politika, s. 182.
1 Koray ve Topguoglu, Sosyal Politika, s. 49.
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yillardan bu yana plan onerilerinde, basta Isveg’tekiler olmak {izere sosyal demokrat partiler, katilim
anlayisiin arayisindadirlar. Isve¢’te ulusal diizeyde yonetime katilmayr destekleme yoniinde,
ulusallastirilmis sektorlerin yonetimine iscilerin katilmasi, planlarin hazirlanma siirecine sendikalarin
katilimimin saglanmasi genel olarak &nerilen bir yaklasim olmustur. Isveg’teki “Toplumsal
Demokrasi” anlayis1 “Sosyal Demokratik Model’in ekonomik diizeni genis halk kitleleri yararina
yonlendirebilecegi ilkesine dayalidir. “Isve¢ Sosyal Demokrat Modeli ne gore ulusal diizeyde
katilimin saglanmasi igin, ig¢i kesiminin biitce, vergiler, sosyal giivenlik oOnlemleri, yatirim
yonlendirmesi ve benzeri devletin glidiimiindeki kararlar1 kontrol etmesi, hem adil gelir paylagimini
hem de toplumsal dayanismayi giiglendirmektedir. “Isve¢ Sosyal Demokrat Modeli nin ulusal
diizeyde yonetime katilma anlayiginin, siyasal kararlarda tam bir katilim ve kararlarin sahiplenilmesi
yoluyla ekonominin yonlendirilmesi, gelir paylasiminin ve sosyal giivenligin bigimlendirilmesine
dayali oldugu sdylenebilir. Isve¢’te “Toplumsal Uzlasma mn ve “Toplumsal Diyalog un en fazla
kullanildig1 alan isci ve isveren iliskilerini ve sosyal haklar1 diizenleyen yasalardir. Isveg’te 1938-1970
yillar1 arasinda endiistri iligkileri ile ilgili tiim yasalar, is¢i ve igveren kesimleri tarafindan ortaklasa
hazirlanmigtir. Hiikiimetin gorevi ise, ulusal diizeyde toplumsal taraflarin katthmi ve “Toplumsal
Uzlasma” yoluyla alinan bu sonuglar1 Meclis’te yasalastirmakla simirli kalmistir. Dolayisiyla, isveg
Sosyal Demokrasisi’nde, ig¢i ve igveren kesimleri, toplumsal taraflar olarak goriilmekte ve devlete

ilgili taraflar arasinda diyalogu saglama gorevi verilmektedir."

Avrupa’da sosyal demokrat partilerin gii¢ kazandig1 iskandinav iilkeleri ve Isveg’te farkl
diizeylerde ulusal diizeyden, isletme ve isyerine kadar yoOnetime katilma bigiminde yaygin
uygulamalar bulunmaktadir. Bu tilkelerde iskolu diizeyinde yapilan toplu i s6zlesmelerini biitlinleyici
nitelikte ve isyeri diizeyinde toplu is s6zlesmesi islevi goérmek {izere islerlik kazanmig bulunan bazi
siirekli isletme ici karma (isgi-isveren) yonetim ve yiiriitme organlar1 yer almaktadir.'” iskandinav
tilkelerinin genelinde daha ¢ok ulusal diizeyde bagitlanan toplu s6zlegsmeler iscilere tilkenin durumuna
iliskin cesitli konularda kararlara katilim olanag saglamaktadir."” isve¢’te 1976 yilinda ¢ikarilan bir
yasaya gore isletmelerde ¢alisanlar1 etkileyecek her tiirli karar ve degisiklik Oncesi sendikalarla
goriisiilmesi ve sendikalara damsilmasi zorunlu kilinmustir.'* Isveg’te sendikalar genel egilimin tersine
isyeri diizeyinde de Orgiitlenebilmektedir. Bu yap1 igyeri diizeyinde kararlara katilim ve yapilmasi
diisiiniilen 6nemli degisikliklerde is¢i ve sendikalarla goriisiilmesini dngdren yasal diizenlemelerde,
isletmelerin c¢alisanlar1 etkileyen teknoloji yenileme ve benzeri Onemli degisikliklere gitmesi

karsisinda isyeri diizeyinde yiiriitiilen pazarliklarla iscileri koruyucu bir 6nlem olabilmektedir."’

Isletme yonetimine katilma konusunda en ileri iilke &rnekleri olan Iskandinav {ilkeleri ve

' Cem, Sosyal Demokrasi ya da Demokratik Sosyalizm Nedir, Ne Degildir?, s. 146, 150, 160.

12 Alpaslan Isikli, Kuramlar Boyunca OZYONETIM ve Yugoslavya Deneyi, Ankara, 1980, Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Yaylari, , s.9.

13 Is1kl1, Gergek Orgiitlenme Sendikacilik, s.272.

14 Koray, Sosyal Politika, Ezgi Kitapevi Yaymnlari, Bursa, 2000, s.180.

'3 Koray ve Alper Topguoglu, Sosyal Politika, Ezgi yaymnlari, Bursa 1995, s.,119.
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Almanya’da iiretim araclarinin devletin miilkiyetinde olmadigi durumlarda yaygin ve ileri bir sosyal
giivenlik politikasnin varligi ticret ve gelir dagilim agisindan da biiyiik Gnem tasimaktadir.'®
Almanya ayn1 zamanda memurlara da yonetime katilma hakkinin tanindig1 az sayidaki tilkeden birisi
durumundadir. Almanya bu yoniiyle, asil gorevi olan hizmetlerin yerine getirilmesi asamasinda devlet
memurlarina alinacak kararlara katilma ve ortak karar alma hakkinin taninmasi diisiincesinin devletin
sahip oldugu kabul edilen egemenlik hakkinin tartigmasiz iistiinliigii ilkesine aykir1 bulunmayan ve bu

amacla Memur Konseyleri’nin kuruldugu ¢ok az sayidaki iilkeler arasinda yer almaktadir.'’

Almanya’nin yanisira, Fransa, Avusturya ve Hollanda gibi bir¢ok {iilkede belirli sayida is¢i
calistiran tiim isletmelerde igletme konseylerinin olusturulmasi yasalarla diizenlenmistir. Birg¢ok
tilkede isletme konseylerinde is¢i ve igsveren kesimlerinin temsilcileri ortak karar verme organlarinda
yer almaktadir. Ancak, Avusturya ve Almanya’daki ig¢i konseyleri yalnizca is¢i temsilcilerinden

olusmaktadir.'®

2. Ortak Karar Alma, Yonetme ve Uygulama Sistemi

Almanya’da yonetime katilma anlayisinda 1880°1i yillarda Alman aydini1 Ferdinand Lasalle’in
devleti ayn1 zamanda “Ahldksal bir Dayanisma Organi” olarak goren anlayisinin da etkileri oldugu
disiiniilmektedir. Lasalle, devletin ahlaksal ve dayanigmaci 6gelerinin ayn1 zamanda devletge yerine
getirilmesi gereken egitim agisindan da zorunlu gormiistiir. Lasalle’a gore, devletin, sosyal dengeyi
saglamasi iscilerin haklarim gozetmesi ve katilimimi da saglamasi gereklidir."” Lasalle’in 6ngordiigii
bu tir bir devletge desteklenen dayanigmaci anlayisin Almanya’daki endiistriyel demokrasi
disiincesinin ilk onciillerinden oldugu sdylenebilir. II. Diinya Savasi sonunda, Almanya’da kamu
miilkiyetinde olan sanayi yoneticilerinin bir boliimii sendikalar tarafindan segilebilmistir. Endustriyel
demokrasi agisindan 6nemli olan bu gelismelerle, is¢iler tarafindan segilen simirli yetkili isletme
komiteleri, endiistride bazi islerde sézsahibi olmustur. Bu gelismeler diger Avrupa iilkelerinde de
gelismis ve yaygmhk kazanmustir.® En genis anlamda iscilerin yonetsel kararlara katildigi hatta
yonetime katilmaktan &te dogrudan ydnettigi “Ozydnetim” bigimleri eski Yugoslavya ve Almanya

orneklerinde goriilmektedir.

Eski Yugoslavya’da iscilerin yonetsel kararlara katilmadaki etkinlik dereceleri oldukca genis
bi¢imde, “iscilerin kendi kendilerini yonetme”si olarakta adlandirilan bir “Ozyénetim “dir. Ancak
Yugoslavya orneginde, yonetsel ve karar alma yapilar birbirinden ayrilmakta ve bu yapilar biitlinliyle
iscilerin yonetimine birakilmaktadir. Isciler bu yapida yonetsel islevler de distlenmektedir.
Yugoslavya’daki “Ozydnetim Modeli”, yalmzca isletme yonetimini ilgilendiren bir ydntem olarak

degil, toplumsal yasamin biitiin kesimlerinde ve kademelerinde, yonetici-yonetilen ayrimini ortadan

16 Isikl, Gergek f)rgiitlenme Sendikacilik, s. 275.

17 Unsal,Kamu Gérevlilerinin Sendika Kurma Hakki- Memur Sendikalar1, Boyut Yaymlari, istanbul, 1999, s. 46.
'8 Koray ve Topguoglu, Sosyal Politika, Bursa 1995, Ezgi yayinlari, s. 116-117.

1% Sarica, 100 Soruda Siyasi Diigiince Tarihi, 8. Baski, s. 155.

20 Talas, Ekonomik Sistemler, s. 354.
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kaldiran bir model olarak ortaya ¢ikmaktadir.?' Yugoslavya’da uygulanan bigimiyle “Ozyénetim”
uygulamasinda sendikalarin katilimi da saglannustir.”> Asagida ayrintilaniyla ele aldigimiz Almanya
orneginden farkli olarak eski Yugoslavya’da uygulama olanagi bulan “Ozydnetim” modeli sosyalist
sistemin bu lilkeye 6zgii uygulama bi¢ciminden dogmustur. Anamalci ya da kapitalist sistemde gelisim
bulmus yonetime katilma anlayisi, sosyalist bir sistemde “Ozydnetim Modeli "ne kadar doniismiistiir.
Bu nedenle 6zel miilkiyeti diglayan sosyal miilkiyet yapisi ve donemin toplumsal diislince sistemleri
icinde lretim yagaminin ve toplumun rgilitlenmesinde, ¢aliganlarin, ortaklasa demokratik bir bicimde
hareket etmeleri diisiincesi Yugoslavya’daki “Ozydnetim Modeli nin en belli bash ayirict
unsurlarindan birisiydi. Yugoslavya’daki “Ozyénetim Modeli”, toplumcu demokrasiye yonelimde bir
uzlasma cabasindan dogmustur. “Ozyénetim”, aym zamanda en kiiciik birim olan isletmeden
baglayarak toplumun yonetiminde karar sahibi olan oOrgiitlenmelerde yer alarak caligsanlarin
demokrasisinin olusturulmasidir.”® 1950 yilinda ¢ikarilan ve isletmelerin yOnetimini yeniden
diizenleyen bir temel yasa endiistriyel demokrasinin gelisim bulmasina yol agmistir. Buna goére, her
isletme i¢in bir “Toplumsal Calisma Kurumu” kuruluyordu. Bu toplumsal calisma orglitlenmeleri,
isci konseylerinden, kurullarindan ve miidiirlerden olusmaktaydi. Isletmeyi bu ii¢ rgiit aracilig ile
bagimsiz olarak ydneten “Toplumsal Calisma Kurumu 'nda isletme dairesinin en yiiksek orgiitii “fsci
Konseyleriydi. Isci {icretleri, devletin garantisi altindaki en az iicret diginda isletmenin gelirine bagh
olarak belirlenmekteydi.** Yugoslavya’da uygulanan bu model ile bir dsnem her isletmenin sagladig
karlarin ne kadarinin yeni yatirimlara, ne kadarinin iicretlerin arttirilmasina ve ne kadarmin
gereksinimlere ayrilacagina “Is¢ci Konseyleri” karar vermistir. “Isci Konseyleri” bu kararlarin

yanisira, isletme ile ilgili asagidaki kararlarda da etkili olmuslardir:

Isletmenin drgiitlenmesi ve emek kullanilmas,

Isletmenin ticaret politikasinin saptanmast,

Isletme tarafindan elde edilen net kirin dagitilmasi,

Isletmenin biitiin dallarinin ¢alismalarinin gdzden gecirilmesi,

- Ogzellikle {icretlerle ilgili politikalarin belirlenmesi ve benzeri konularda da kararlarin
almmasinda etkili olmuslardir. Yugoslavya modeli, yukarida Ozetlenen tiim nitelikleriyle birlikte
iscileri, Isci konseyleri yoluyla miilkiyetleri kamuya yani devlete de ait olsa isletmelerin ydneticisi
durumuna getirmistir.>® Isletmelerin dogrudan isciler tarafindan da yonetilmesi olan Yugoslavya’daki
“Ozyénetim” uygulamalari, iscilerin kir ve benzeri isletme gelirlerinden pay alabilmesine olanak
sundugu igin iscilerin olusturduklari is¢i konseyleri yoluyla daha iyi yonetmelerine de olanak

sunmaktadir. Is¢i konseyleri yoluyla yonetime katilarak elde edilen kirin bir boliimii, yeniden yatirima

2! Is1kl;, Kuramlar Boyunca OZYONETIM ve Yugoslavya Deneyi, Ankara, 1980, s. IX..
22 Olmezogullari, Degisim, Doniisiim Sorunlariyla iktisadi Sistemler, s. 168.

% Talas, Toplumsal Ekonomi Caliysma Ekonomisi, s. 523.

2 Olmezogullari, Degisim, Doniisiim Sorunlariyla iktisadi Sistemler, s. 168.

2 Talas, Ekonomik Sistemler, s. 429-431.
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sokulmakta, kalan kismu ise, sosyal ve kiiltiirel etkinliklere ayrilmakta ya da ek gelir olarak iscilere

dagitilmaktadir.”®

Gramsci’den esinlenilen, devletin merkezi yapisiyla biitiinlesmis, ancak ayni zamanda segimle
olugmus hem ekonomik planlama hem de siyasal yasama islevlerine dayali bir iiretim siirecini dngéren

iiretici konseylerinden olusan piramite benzer bir yapidadir.”’

Yugoslavya’daki “Ozydnetim Modeli”, sosyalist sistemde gelisim bulan en 6nemli drnektir.
Kapitalist sistemlerdeki bigimi “Ozyénetim " olarak adlandirilamasa da emegin &zgiirlesmesi agisindan
o6nemli agilimlar getirmis olan “Ortak Yonetimi” ya da “Birlikte Yonetim "dir. “Ortak Yonetim” ya da
“Birlikte Yonetim”le isgiler bagimsizliklarim1 kazanmakta, isletmeye olan Ozdeslikleri artmakta,
isletme ile daha yakindan ilgilenmekte, mekanik calismanin tekdiizeliginden arinmakta, ise duyulan
ilgisizlik ve dikkatsizlikten kurtulmakta, is kazalar1 ve devamsizliklar azalmaktadir. Ortak ya da
birlikte yonetim igverenlerin genis ¢ikarlar1 nedeniyle de desteklenmekte ve isgilerin yaratici giliglerini
gelistirdigi diisiiniilmektedir. Iscilerin yonetim kurullarinda temsil edilmesi yoluyla uygulanan katilim
bigimlerinde asil amag isverenlerle esit temsil hakkina sahip olmaktir. Bunun disinda kalan temsil
edilme bigimleri daha ¢ok simgeseldir. Isveren kesimleri birlikte yonetime olduk¢a olumlu
yaklagmalarina karsin, yonetim kurullarinda esit temsile daha ¢ok sermaye sahibi olarak olumsuz
kosullar1 kendilerinin iistleneceklerini ileri siirerek karsi ¢ikmaktadir. Yonetime katilmada 6nemli bir
arag olan “Isletme Komiteleri "nde yer alan temsilciler ya sendikalar tarafindan ya da isciler tarafindan
dogrudan secilmektedir. “Isletme Komiteleri” genellikle yasal temellere dayali olarak kurulurken
sendikacilik hareketinin etkin ve gelismis oldugu iilkelerde bu komitelerin daha genis bir role sahip
olduklar1 sdylenebilir. Ozellikle Iskandinav {ilkelerinde goriilen uygulamalarda goniillii katilim ulusal

diizeyde is¢i ve isveren sendikalarmin @ist kuruluslarinin katilim ile gereklestirilmektedir.”®

Iscilerin en genis anlamda gerek ekonominin biitiiniine gerekse isletme diizeyinde yonetime
katiliminin saglandig1 uygulama 6rnekleri Almanya’da goriilmektedir. Alman sendikacilik hareketi,
bu yiizyilin basindan beri, en kokli yonetime katilma hareketlerini desteklemistir. 1905°te Ozgiir
sendikalar, iscilerin yonetime katilmalari amaciyla 6ncii bir hareketi baglatmislar ve bu ¢alismalarini 1.
Diinya Savasi boyunca da siirdiirmiislerdir. Bu siiregle is¢ilerin yonetime katilmalar1 agisindan 6nemli
geligmeler saglanmissa da iscilerin yonetime katilimi topyekiin bir program ¢ercevesinde Almanya’da
ilk kez Weimar Cumhuriyeti Dénemi'nde tim sendikacilik hareketinin felsefesi i¢inde gelisim
bulmustur. Bu donemde, isgilerin yonetime katilmalari, ekonomik planlama, kamulastirma ile
baglantili gorlilmiis ve iscilerin egit haklarla siyasal ve ekonomik konularda temsil olunmalari
benimsenmistir. Bu donemde, isletme diizeyinde isletme komiteleri yoluyla smirli katilim

bigimlerinden 6te, emegin bir biitlin olarak siyasal ve ekonomik alanda ve makro-diizeyde yonetime

%6 Talas, Toplumsal Ekonomi-Calisma Ekonomisi, s. 525.

27 Is1kl;, Kuramlar Boyunca OZYONETIM ve Yugoslavya Deneyi, Ankara, 1980, Ankara Universitesi, s. 13, 47.

28 Guillerin-Yvon Bourdet: Clefs pour ’autogestion, Paris, 1975, s. 20-21. Ayrica Bkz.: Cahit Talas, Toplumsal Ekonomi-
Cahisma Ekonomisi , s. 524,526, 527..
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katilmas1 desteklenmistir. Emegin bir biitiin olarak tiim ekonomi diizeyinde temsili ile, igletmelerde
iscilerin yonetime katilmalarinin geligki yaratacagi dile getirilerek bu tiir katilma bicimleri destek
gérmemistir. Isletme diizeyindeki katilimlarin, iscilerin isletme ¢ikarlarmmi &nplanda tutarak ortak
cikarlar1 gzardi etmesine ve bu yolla iscilerin kendi sendikalarina yabancilasmasina neden olabilecegi
ileri siiriilmiistiir. II. Diinya Savasi’ndan sonra Alman Is¢i Sendikalar1 Ust Kurulusu-Konfederasyonu-
DGB, siyasal ve toplumsal amaglari arasinda iscilerin yonetime katilmalarimi temel ilke olarak
nitelemistir. DGB, 1948 yilindan baslayarak 300’den fazla is¢i ¢alistiran ve 3 milyon sermayesi
bulunan igyerlerinin denetim organlarinda esit olarak temsil olunmalar ilkesini kabul etmistir. Alman
sendikacilik hareketini digerlerinden ayri tutan en énemli niteligi en kiigiik mikro igletmelerde bile
orgiitlenebilmis olmasidir. Bu tiir bir 6rgiitlenmenin ger¢eklesmesinde, sanayi odalari, ticaret odalart,
tarim odalar ve esnaf birlikleri gibi kuruluslarda iggilerin de esit diizeyde temsil edilmesinin 6nemli
bir rolii olmugtur. II. Diinya Savasi sonunda Alman sendikacilik hareketi, bu tiir bir yonetime katilma
anlayis1 ile, siyasal, toplumsal ve ekonomik yasamda, iscilerin en kiiclik Olgekli isletmeden tim
ekonomik alanlara kadar katilimini temel bir ilke olarak benimsemistir. Ancak, Almanya’da DBG’nin
bu ilkeleri birdenbire degil, Hristiyan Demokrat Partilerin engellemelerine karsi verilen ugraslar
sonucunda yasama gegcirilebilmistir. 1952 yilinda kabul edilen Calisma Yasasi, is¢ilerin yonetim
kurullarinda iigte bir oraninda temsiline olanak veriyordu. Ancak, is¢ilerin iigte bir temsil oraniyla
getirilen simirlamaya karsi1 ¢ikmalar ile, Diisseldorf ilkeler Program ile, iscilerin tiim 6zel, kamusal ve
kamulastirilmig isyerlerinde esit olarak yonetime katilmalar tizerine agirlik verilmistir. “Diisseldorf
Ilkeler Programi’nda isgilerin ydnetime katiliminin yasal dayanagi, Alman Anayasasi’nin sosyal ve
ekonomik nitelikleri ve sosyal yapinin bir geregi olarak gériilmiistiir. 1968°te Alman Sendikalar1 Ust
Kurulusu-Konfederasyonu-DGB ilk olarak, “Biiyiik Isletme ve Bagl Yerlerinde Iscilerin Yonetime
Katilmalarina Iliskin Yasa” adi altinda bir yasa hazirlanustir. DGB, 1972 yilinda yayinladigi “71972
Federal Secimi’nde Olgii” adl1 bildirgesinde iscilerin yonetime katilmasina birincil énceligi vermekte,
iscilerin 6zel ve kamusal tiim isletmelerde tam olarak temsil edilmeleri istenmekte ve is¢ilerin
ekonominin biitiiniine katilmalar1 dile getirilmektedir. II. Diinya Savasi’nin ve Nazi déneminin
yikimlarindan kurtulabilmek i¢in Alman Sendikacilik Hareketi, emek-sermaye dengesini gdzeten ve
giicler iliskisini kurumlastirmak amaci ile kendine 6zgii, “Ortak Yonetim” anlayismi desteklemistir.”’
Iscilerin ¢alistiklar1 isletmeden kar payr almasina olanak veren diizenlemeler gelistirilmis, onceleri
belirli endiistriyel alanlarinda ve is kollarinda, ¢aliganlarin temsilcileri yoluyla kararlara katilim ile
baslayan “Endiistriyel Demokrasi”, 1976 yilindan baglayarak 2.000 ya da daha fazla kisi ¢aligtiran

30

tim is kollarim1 kapsayacak bicimde genisletilmistir.™ Almanya’da, igyeri diizeyinden isletme

yonetimine kadar cesitli diizeylerde katilima olanak veren bir “Endiistriyel Demokrasi” anlayisi

%9 Talas, Toplumsal Ekonomi-Cahsma Ekonomisi , s. 507-509.
30 Olmezogullari, Degisim, Déniisiim Sorunlariyla iktisadi Sistemler, s.78-79.
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gelismistir.' Almanya, Avrupa i¢inde “Ortak Yonetim” anlayisinin benimsendigi oncii iilkelerden

birisi olmustur.

En genis anlamda iscilerin yonetsel kararlara katildig1 sistemlerden birisi de Almanya’daki egit
sayida liyeden olusan yonetime katilma modeli ile “Ortak Karar Verme” yoluyla isletme ve is yeri
diizeyinde katilma bicimidir. Ozellikle isgilerin biiyiik lcekli isletmelerin denetim kurullarina kendi
sectikleri temsilcilerle esit oranda katilmalarina olanak vermektedir. Dolayisiyla, Almanya’daki
katilma bigimi diger pek c¢ok iilkede goriilen isletmelerin sahiplerinin tercih ettigi iscilerin katilim ile
sinirlt degildir. 1976 yilinda glindeme gelen “Birlikte Yonetim” (Mitbesstimmung) yasasi ile 2000°den
cok is¢i caligtiran tiim isletmelerde, “Gézetim Kurulu” adi verilen kurullarda calisanlarin pay
sahipleriyle esit sayida temsil edilmeleri gergeklesmistir.”* Isciler, yonetim kurullarinda da yine kendi
sectikleri temsilci calisma miidiirleri tarafindan temsil edilmektedir. Isciler denetim kurullarina ve
yonetim kurullarina katilm yoluyla igletme Olgegindeki tiim etkinlikler iizerinde etki sahibi
olabilmektedirler. Dolayisiyla, isciler biiylik Slgekli isletmelerde hem yonetim, hem de denetim
kurullarina katilabilmektedirler. Isciler biiyiik dlgekli isletmelerin yanisira kiigiik 6lgekli isletmeler ve
is yerlerinde de tiim isletme diizeyinde katilma yoluyla isletme iginde alinan kararlarda etkin

olabilmektedir.

Almanya’da temsili demokrasi ile iscilerin yoOnetime katilma uygulamalarinin temelini
olusturan konseyler demokrasisi olusturma, uzlastirma ve eklemlendirme yoniindeki diistinceler 1917
sonrasinda Alman Sosyal Demokrat Partisi’'nde giindeme gelmistir. Almanya’da is¢ilerin yonetime
katilimi, bu siireci, endiistriyel ya da ekonomik demokrasi ile 6zdes goren sendikalar yoluyla
desteklenmektedir. Almanya’daki sendikalar iscilerin sosyal haklarinin gozetilmesinde yurttaslik ve
toplumsal-ekonomik vatandaslik baglarin1 destekleyici bicimde tiim ekonomik alanda katilinm

3
savunmaktadirlar.*

Gerek Almanya’da gerekse Yugoslavya’da gelisim bulan iki modelin de ortak 6zelligi is¢ilerin

yonetsel islevlerde bulunacak kisilerin se¢imine katilmalar1 ve yonetim kararlarin1 desteklemeleridir.

Ancak, ote yandan Yugoslavya’da gelisim bulan “Ozyénetim Modeli”, birgok ydnden
Almanya’daki yonetime katilma biciminden ayrilmaktadir. Yugoslavya’daki “Ozydnetim Modeli”,
6zel miilkiyeti diglayan Sosyalist Demokraside gelisim bulmustur. Oysa Almanya’da is¢ilerin sosyal
haklarinin gozetilmesinde yurttaglik ve toplumsal-ekonomik vatandaglik baglarimi desteklemeye
yonelik katilim bigimi, 6zel miilkiyetin varoldugu Sosyal Demokrasi igerisinde gelisim bulmustur..
Her iki modelin en belli basli ayirici unsurlarindan birisi modellerin gelistigi siyasal sistemlerdir.
Yugoslavya’daki “Ozydnetim” Modeli"nde, ekonomik etkinliklere, cografi yapiya ve toplumsal-

siyasal Orglitlenmelere dayali 6zyonetim uygulamalarn {iglii yapida ve ileri agamalarinda Toplumsal

3 Koray, Sosyal Politika, s.180.
32 Koray, Sosyal Politika, s. 181. Ayrica bkz. Koray ve Topguoglu, Sosyal Politika, s. 116-117.
33 Giliven, Sosyal Politikamin Temelleri, s. 189.
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Sozlesmeler (Social Contract) ve Ozyonetim Anlasmalart  (Self-Management ~Agreement)
Ongoriilmiistii.  Yonetsel gorevlerle yonetim islevlerinin ayrilmis olmasi, Almanya Orneginden
farklilagan bir diger unsuru olusturmaktadir. Yonetsel gorevler, fabrika miidiirleri, boliim miidiirleri
ve ustabaslan ile yiriitiiliirken konsey, komite ve yonetim kurulu bi¢iminde oOrgilitlenmis yonetim

organlar yonetsel islevler ayrilmistir. **

3) Smurh Katilma Olanak Veren Diger Sistemler
a. Bilgi Verme ve/veya Danisma Sistemi

Endiistriyel demokrasinin ya da diger adiyla yonetime katilmanin en yalin ve isletme
yoneticileri agisindan en elverisli olani igletmedeki calisanlara isletmenin genel gidisi ile ilgili bilgi
verilmesidir. Bu “Bilgi Verme”, isletmenin ileriye doniik tasarilari, calisma ydntemlerinin
iyilestirilmesi, sonuglarin saptanmasi ve degerlendirilmesi, karin boliistilmesi, yonetimin yiirtitiilmesi
ve sosyal hizmetlerin ytriitiilmesi gibi alanlar igerebilmektedir. Bilgi sahibi olmama nedeniyle is¢i ve
igverenler arasindaki uyusmazliklar giderilebilmekte ve gerilimler ortadan kaldirilabilmktedir. “Bilgi
Verme”, diger yonetime katilma bigimlerine oranla en simirli katilim big¢imidir. “Endiistriyel
Demokrasi” uygulamalarinda katilim bigimlerinden birisi de “Danigma ’dir. “Danisma”, psikolojik
oldugu kadar isletmenin yonetimindeki hatali kararlarin 6nlenmesi ve ¢alisanlara en blylik moral
destek veren en etkili yontemlerdendir. Calisma yasaminin insancillastirilmasi ve ¢alisanlarin uzun
yillar emek verdikleri isletmelerin alinan yanlis kararlarla gli¢ durumlara diismesinin engellenmesi
calisanlarmn da en dogal hakkidir.®® Sendikalarn destegiyle ve “Isletme Komiteleri” yoluyla
“Danisma”, bu baglamda alinan hatali kararlarin en aza indirildigi ve olumsuz sonuglarin en bastan

¢Oziimlenebildigi en etkili yontemler arasinda yer almaktadir.

Ingiltere’de 1964 yilinda baslayan yeni demokrasici sol dénemi destekleyen ve Fabiancilarin
yaklasimindan etkilenen Ingiliz Isci Partisi, “Endiistrivel Demokrasi’yi gelistirecek bir program

hazirlamistir. Bu programa gore,

“Isletmeler, isletmeyi, ve iscileri ilgilendiren kararlara iliskin iscilere ve temsilcilerine tam bilgi
vereceklerdir.  Bu, daha sonraki uyusmazliklari da oOnleyebilecek bir yoldur. Isciler ¢alisma
yasantilarini ilgilendiren 6nemli konularda kararlara ve yonetime katilma hakkina sahip olacaklardir.
Ote yandan, isletmelerin iiretim ve yatirim planlari, maliyetleri, kir ve fiyat politikalarma iligkin isgilere
ve temsilcilerine ayrintili bilgiler verilecek ve isgiler bu konular1 yonetim ile tartigmaya, miizakere
etmeye yetkili kilinacaklardir. Isletmelere, hissedarlarindan ¢ok toplumun yararlarini gdzoniinde
bulunduran bir yap1 verilecektir”.

’

Ancak Ingiltere’de Isci Partisi tarafindan 6ngoriilen bu tiir “Endiistriyel Demokrasi” yaklasimlari
sermaye cevrelerinin direnisleri ile yasama gegirilememis ve Ingiltere giiniimiizde bile Avrupa iilkeleri

arasinda toplumsal kesimler arasindaki ayrimin en derin bigimde varoldugu toplumlardan birisidir.*®

34 Isikl1i, Kuramlar Boyunca OZYONETIM ve Yugoslavya Deneyi, s. 115-117.
35 Talas, Toplumsal Ekonomi-Cahsma Ekonomisi, s. 519-520..
3 Talas, Ekonomik Sistemler, s. 459-460.
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Ingiliz Sendikacilik Hareketi, 6zellikle 1980’ler sonras1 désnemde, Avrupa merkezli, iscilerin
genis ve kapsamli bir anlayis i¢cinde katilimlarindan oldukga farklidir. Ingiltere’deki isveren kesimi
iscilerin yonetime katiliminda ¢ok sinirli ve dar bir anlayis i¢inde kalmakta o6zellikle ekonomik
kararlar iizerindeki yetkilerini paylasmaktan kaginmaktadir. Ingiltere’deki isveren cevrelerinin
destekledigi, mal sahibi olanin ydnetme hakkina da sahip oldugu anlayis, Ingiliz sendikaciligl
tarafindan da tercih edilmistir. Bu nedenle, Avrupa merkezli genis ve kapsamli katilim bigimlerinin
tersine, Ingiliz sendikacilik hareketi, yalmzca kamulastirilmus isletmelerin yonetim kurullarinda

isverenlerle esit temsil hakkina sahip olmustur.”’
b. Toplu Gériisme Sistemi

“Bilgi Verme” ve “Danisma Yolu’yla yonetime katilma uygulamalarina oranla ileri
diizeydeki bir diger katilma bigimi de “Toplu Gériisme” yoluyla isletme igindeki kararlara katilim ve
ortak karar alma bigimidir. Uluslararasi Calisma Orgiitii-ILO 1952 yilinda aldig1 94 Sayili Tavsiye ile
is¢i ve igverenlerle yapilacak isbirligi ve damisma kapsaminda toplu goriisme ve pazarlik
yontemlerinin uygulama alani disinda kalan ortak ¢ikarlarin temel alinmasim 6nermistir.”™® Emek ve
sermaye kesimleri arasinda genellikle bir ¢ikar catigmasinin varligi kabul edildiginden katilimin
yalmizca ortak cikarlar alaninda gergeklestigi varsayilmaktadir. Bu varsayim o&zellikle calisma
kapsaminda bilinen toplumsal sorun olan ve emek-sermaye kesimleri arasinda ¢ikar ¢atigmasinin en az
oldugu bir alan olarak goriilen meslek egitimi ve meslek standartlarina toplumsal taraflarin katiliminin

incelenmesi agisindan da 6nemlidir.

Toplu goriisme uygulamalar1 agisindan Fransiz Sendikacilik Hareketinin incelenmesi yararli
goriilmektedir.  Fransiz sendikacilik hareketi, farkli kaynaklardan beslendigi i¢in diger Avrupa
merkezli tekil sendikacilik hareketlerinden farklilagmistir. Bu gelisim siirecinin, Fransa’da yonetime
katilma anlayisini da etkiledigi diislinlilmektedir. Fransiz Sendikacilik Hareketi’nin {ist kurulusu-
C.G.T., ilkesel olarak yonetime katilmay1 benimsemekle birlikte, isgilerin yonetime katilmasi yerine
toplumun insancillagtirilmast ve biiyiik 6lgekli iiretimin kamulagtirilmasinin daha ¢ok benimsendigi
goriilebilir. Fransiz Sendikaciligi, isletmelerin daha demokratik bir yapr kazanabilmesi i¢in Once
{iretimin kamusallastirilmas1 gerektigini zorunlu gérmiistiir. Iscilerle isverenler arasindaki iliskilerin
kurumlastirilmasi ve emek-sermaye kesimleri arasindaki isbirligi ve birlikte yonetim anlayisi yine
anamalci-sermaye odakli yaklasimlar olarak nitelendirilmistir. Fransiz Sendikaciligi, yoOnetime
katildig1r hatta yoOnetimi belirleme olanagina eristigi siirece daha da bagimli duruma gelecegini
diisiinmektedir. Ote yandan, Fransiz isverenleri de birlikte ydnetime ya da ydnetime katilmaya
basindan beri kars1 ¢ikmuglardir. Fransiz sendikaciligi, emek-sermaye iligkilerindeki dengesizligi
kabul ederek, kurumlagtirllmamis olan gecici bir dengesizlik i¢inde “Toplu Goriisme ve Pazarlik-

Toplu Miizakereler” yolunu tercih etmistir.”’ Fransa’da iilke diizeyinde is¢i ve isveren temsilcileri ve

37 Talas, Toplumsal Ekonomi-Calisma Ekonomisi, s. 505-506.
38 A.g.e.,s. 521.
% Talas, Toplumsal Ekonomi, s. 510-512.
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hiikiimet arasinda 1936’da akdedilen Matignon ve 1968’de akdedilen Grenelle sdzlesmeleri isgilerin
iilke politikasina ve dogrudan dogruya iicret politikasina katilimlarinin saglanmasinda son derece

onemlidir.*
¢. Denetim Sistemi

“Denetim Yoluyla Yonetime Katilma” farkli ilkelerde farkli uygulama alani bulan ve kimi
uygulamalarda birlikte yonetimi asarak 6zyOnetime kadar varan bir uygulama bi¢imidir. Denetim
genellikle daha c¢ok, isletmenin hesap ve bilangolarinin c¢alisanlara ve calisanlart temsil eden
kuruluslara meslek sirlarinin gézetilmesiyle birlikte agildigi bir uygulama bi¢imidir. “Denetim Yoluyla
Katilma” oncekiler gibi alinan kararlara ve kararlarin uygulanmasina katilimi kapsamamaktadir.
Denetim yoluyla katimada igverenlere uyusmazlik yoluyla ¢calisma kosullarina iligkin baz1 uygulama
6l¢iinleri-normlar kabul ettirilebilmektedir. Bu Sl¢ilinlerin ya da normlarin uygulanmasi yine isgilerin
denetim yoluyla katilimu ile giivence altina alinabilmektedir. “Denetim Yoluyla Katilma nin en ileri
uygulamalarinda iggiler, toplu iradelerini igverene kabul ettirerek ve bu yolla “Birlikte Yonetimi”

asarak “Ozyénetim” uygulamasina da gegebilmektedirler.
d. Katilimin Simirh ya da Olmadig1 Diger Sistemler

Genellikle kalkinmakta olan iilkelerde, sendikacilik hareketleri de yeterli gelisme
gostermediginden “Endiistriyel Demokrasi” ve “Yénetime Katima” uygulamalari bu iilkelerde
gelisememistir. Ancak yine de, Pakistan, Cezayir, Misir, Tunus, Hindistan gibi ilkelerde isletme
komitelerinin kurulmasi ile Onemli ilerlemeler elde edilmistir.  Kalkinmakta olan iilkelerde

“Endiistriyel Demokrasinin gelismemesi asagidaki nedenlerden kaynaklanmaktadir:*'
a) Endiistrilesme diizeyinin yeterince gelismis olmamasi,
b) Farkli toplumsal siniflarin gelisememis olmasi,
¢) Endiistriyel yapinin daha ¢ok kiiciik isletmelere dayali olmasi,
d) Yonetime katilma ile ilgili uygulanabilecek yontemlerin bilinmemesi,
e) Sendikacilik hareketlerinin cilizligi,
f) Endiistriyel demokrasi ile ilgili bilgi ve ilgi eksikligi.
“Endiistriyel Demokrasi’nin gelisememe nedenleri arasinda
yer almaktadir.

Amerika Birlesik Devletleri’nde Avrupa llkelerinde yasanan Endiistri Devrimi ile ortaya
¢ikan gelismeler yaganmamistir. Bu durumun yanisira, is¢i sinifinin ¢ok farkli kdkenlerden olusmasi,

tilkenin biitliniiniin federal yapisi, siyasal yapist ve biyiikliiglinin Avrupa’daki gibi farkli ulus

0 1s1kl1, Gergek Orgiitlenme Sendikacilik, s. 272.
4 Talas, Toplumsal Ekonomi-Calisma Ekonomisi, s. 518.
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devletlerin kiiltiirel, diisiinsel ve toplumsal ayriliklarina dayanmamasi bu iilkede biitlinsel bir
toplumsal politikanin gelismesine engel olmustur.”” Amerika Birlesik Devletleri’ndeki sendikacilik
hareketindeki gelisim siirecinin Avrupa lilkelerinden farkli bir ¢izgi izlemesi is¢ilerin yonetime

katilmasinin da daha sinirh diizeylerde kalmasina neden olmustur.

Amerika’daki kapitalist sistemin katilif1 ve acimasizligi nedeniyle yonetime katilma tutucu bir
nitelik tasimaktadir. Bu katiligin nedeni, Amerika’daki igyerlerinde ve is¢i-igveren iligkilerinde birlikte
yonetim yerine isletme diizeyinde verimliligi arttirmak igin igverenlerle isbirligi yapma, calisma
barisini saglama diginda higbir devingenlik icermemesidir. Amerikan sendikaciliginin temel politikasi
ve ¢aligma alani, sinirl bir toplu pazarlik kurumunun disina ¢ikamayan bir duraganliga dayalidir. Bu
durumun bir diger nedeni de, Amerika’daki igverenlerin kati tutumu ve yonetim konusundaki
yetkilerini isverenlerle paylasmak istememeleridir. Iscilerin yonetime katilmalarinda oldukga ileri
agamalarin yasama geg¢irildigi Avrupa iilkelerine oranla, Amerika’daki is¢i ve igveren iligkilerinin ve
calisma kosullarinin insancil olmamasi, is uyusmazliklarin daha yiiksek olmasi. Ote yandan, insancil
calisma kosullarinin goézardi edilmesi nedeniyle, isletmelerdeki verim diizeyi, Avrupa iilkelerine

oranla daha ytiksektir.

B- Toplumsal Taraflarin Ekonomik Alanda Katilimi ve

“Endiistriyel Demokrasi”’ye Getirilen Elestiriler

Iscilerin yonetime katilmasi, calisma yasamina yeni bir demokrasi anlayisini, “Endiistrivel

Demokrasi”’yi getirmig olmasina kargin farkli kesimlerin elestirileri ile de karsilagilmistir.
1. Sendikalarin “Endiistriyel Demokrasi’’ye Elestirileri

Baz1 sendikacilar, “Endiistriyel Demokrasi’nin isciler agisindan bi¢imsel oldugunu &zde
hicbir yenilik ve 1iyilestirme getirmedigini ileri siirmektedirler.  Buna gore, “Endiistriyel
Demokrasi ’nin, is¢ilerin haklarin1 gézetmeksizin onlari ig siirecinin biitlinlinden uzaklastiran, isgilere
gercek anlamda higbir yetkiyi devretmeyen ve yalnizca verilen buyruklar yerine getirmeleri igin bir

arag olarak kullamldigini ileri siirmektedirler.*

Bazi sendika ¢evrelerinden gelen bir diger elestiri ise daha ¢ok sinifsal ve ideolojik temele
dayalidir. “Endiistriyel Demokrasi” yoluyla yonetime katilma sendikalarin ileride sinifsal temelde

gergeklestirmeyi istedikleri tek basina yonetim anlayisini engelleyici olarak nitelendirilmektedir.**

Sendika ¢evrelerindeki bir diger kesim ise, “Endiistriyel Demokrasi” ya da yOnetime
katilmanin her tlirli bigiminin sendikalarin anamal-sermaye c¢evreleri karsisinda pazarlik giictini

olumsuz etkiledigini dile getirmektedirler. Bu goriislerin sahipleri tarafindan, sendikalarin asil

42 Talas, Toplumsal Politika, s. 292.
“ Giliven, Sosyal Politikamin Temelleri, s. 191-192
* Goze, Sosyal Devlet Sistemi, s. 49-50.
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amacinin Uyelerinin ¢ikarlarin1 koruma ve gelistirme olarak goriilmesi nedeniyle yonetime katilma

sendikalarin bagimsizligin yitirmelerine yol acarak engelleyici islev gormektedir. **

Sendikalardan gelen bir diger elestiri odag ise, yonetime katilan iscilerin, igveren ¢evrelerinin
etkisi altina girecegi, sendikalar adina hareket edemeyecegi ve bagimsizliginmi yitirecegi ileri
striilmektedir. Ayni kesim, iscilerin yonetime katilmasinin toplu pazarlik siirecine olumsuz etki
yapacagini belirtmektedir. Sendikalar, toplu pazarlik yoluyla isverenlerin kararlarini sinirlandirma ve
yeni kosullar1 toplu pazarhk giiciiyle isverene kabul ettirebilme olanagina sahiptirler. ** Buna gore,
yonetime katilma, toplu pazarlik siirecini ortadan kaldirmakta ve isletme yoneticilerince tek tarafli
olarak verilen kararlar bu yeni siirecte bir yetki paylasimi olarak tanimlanmaktadir. Ote yandan,
ekonomik ve parasal risklere katilmaksizin, isletmenin ekonomik politikasina ve kararlarina iscilerin
katilmalarimin bir dengesizlik yaratacagi ve bunun &zgir girisimcilikle ve dolayisiyla kapitalist
sistemle bagdasmayacag: dile getirilmektedir. ingiltere ve ABD’deki toplu pazarlik uygulamalarinda,
sendikalar, pazarlik Ozgirliiklerini simirladigi ya da yitirdiklerini diigiindiikleri i¢in isletmenin

ekonomik konularinda kararlara katilimina kars: ¢ikmaktadirlar.”’

Sendika cevrelerinin elestirilerinden birisi de, is¢ilerin ve sendikalarin karar alma siirecinde
yer almalar1 bu kararlardan dogan sorumluluklar1 da paylagmalarini beraberinde getirmektedir. Bu
durum ise, iscilerin asil ¢ikarlarin1 gozetmelerine engel olabilecek toplumsal ve ekonomik diizeni

disaridan bagimsiz olarak etkileme olanaklarini sinirlamaktadir.*®
2. isveren Kesiminin “Endiistriyel Demokrasi”ye Elestirileri

Baz1 igveren cevreleri de sendikalar benzeri, yOnetime katilmaya ve “Endiistriyel
Demokrasi”’ye elestirilerini getirmiglerdir. Bu kesimin dile getirdigi en 6nemli elestiriler, is¢ilerin
yonetime katilmasinin verimliligi arttirma yoniinde higbir getirisinin olmayacagi gibi tam aksine
verimliligi azaltacagi yoniinde odaklanmaktadir. Ayni gériiste olan isveren g¢evrelerinin One slirdigii
bir diger nokta ise, isgilerin yonetime katilmak igin gerekli teknik ve mali birikime sahip
olmamalaridir. Bunun sonucu olarak, iscilerin yonetime katilmasinin, isverenlerin tizerinde bir baski
unsuru olacagi, isverenlerin ise bu baskilar altinda teknoloji yogun {iretim bi¢imlerine kayacagi ve

sonug olarak issizligin artacag ileri siirtilmektedir.*’

Bazi igveren ¢evrelerinde ise, “Endiistriyel Demokrasi 'nin dayandig is¢i-igveren igbirliginin,

danisma ve miizakerelerin yararmin anlasilmanus olmasi nedeniyle yeterli katilim saglanamanustir.>

4 Talas, Ekonomik Sistemler, s. 353..

4 Giiven, Sosyal Politikanin Temelleri, s. 191-192

47 Talas, Toplumsal Ekonomi-Calisma Ekonomisi, s. 515.
* Talas, Ekonomik Sistemler, s. 354.

4 Giiven, Sosyal Politikanin Temelleri, s. 191

50 Talas, Toplumsal Ekonomi, s. 518.
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Benzer igveren cevrelerinden bazilari, yonetimin sermaye ve anamal sahipligine dayali
oldugunu ve ist diizey bir egitim gerektirdigini, bu nedenle iscilerin yonetime katilamayacagini

vurgulamaktadirlar.’!

Bir diger elestiri de isletme yoneticilerinden gelmektedir. Isletme yoneticileri calisanlarin
yonetime katilma ile aymi zamanda sorumluluk istlenmeleri gerektigini, yonetim kararlar
sonucundaki  olumsuzluklarin  sorumlulugunu istlenmeksizin  yonetime katilmanin  yararh

olmayacagini dile getirmektedirler.’”

Bir diger kesim ise, teknoloji, bilgisayar ve biligim alaninda ortaya ¢ikan geligmelerin,
is¢ilerin is yerindeki emek-yogun ¢aligmaya dayali agirhigini zayiflattigini ve bu nedenle artik is¢ilerin

yonetime katilma gereksiniminin de ortadan kalktigini ileri siirmektedirler.>
3. Elestirilere Karsin Toplumsal Taraflarin “Endiistriyel Demokrasi”yi Desteklemeleri

Yukarida sendikalarin ve igverenlerin getirdigi tiim elestirilere karsin isciler gerek isyeri
gerekse isletme diizeyinde yoOnetime katilma yOniindeki istemlerini arttirmuslardir. “Endiistriyel
Demokrasi Hedeflerinin gerceklestirilmesinde bir sosyal politika araci olarak yonetime katilmanin

amaclary;”*
a) Caligma yasaminda karar verme siireglerinin demokratiklesmesi,
b) Calisma bariginin gergeklestirilmesi,
¢) Bigimsel biirokratik yapilarin demokratiklegmesi,
d) Caligmanin ve igin insancillagtirilmasi, is¢inin yabancilagmasinin 6nlenmesi,
e) Emek verimliliginin arttirilmas,
f) Iscilerinin goriis ve isteklerinin karar organlarinda duyurulmasi,

g) Calisanlarin yonetime katilmasi ile isletmenin gelirlerinden yararlanma diizeyinin de

gelistirilmesi,
yer almaktadir.

Kimi sendika ¢evrelerinin, sendikalarin asil amacini {yelerinin ¢ikarlarin1 korumak ve
geligtirmek biciminde tanimlayarak “Endiistriyel Demokrasi”nin bu dogrultuda sendikalarin
bagimsizligin yitirmelerine yol acacagini, is¢ilerin ve sendikalarin ¢aligma yasaminda ve endiistride
karar alma ve yonetim siirecinde yer almalarini bu kararlardan dogan sorumluluklari da paylasmalarini

beraberinde getirecegini ileri siiren yaklasimlar sendikalari, tiiketicilerin ve genig Olgiide halkin

Giiven, Sosyal Politikanin Temelleri, s. 191-192.

Talas, Endiistriyel Demokrasi ve Tiirkiye’de Uygulamasi, s. 197-202, 206.

Giiven, Sosyal Politikanin Temelleri, s. 192.

Goze, Sosyal Devlet Sistemi, s.51. Ayrica bkz. Giiven, Sosyal Politikanin Temelleri, s. 192.
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sorunlarindan uzaklastirmaktadir ve eskimis bir sendikacilik felsefesinin anlatimlaridir.”® Kisa bir
erimde saglanamasa bile, yonetime katilmanin amaglarinin hem iscilere ve sendikalara hem de igveren
kesimlerine anlatilmasi, isletme iginde isbirliginin, danigmanin ve birlikte sorumluluk {istlenmenin
yaratacagl caligma barigi, verimlilik artisinin vurgulanmasinin bu dogrultuda verilecek egitimlerle

giderilebilecegi gdzoniinde bulundurulmalidir.®

II- Oncii Ulkeler ve Toplumsal Taraflarin Sosyal ve Ekonomik Alanda Katilimi

20. Yiizyil siiresince, sosyal politikanin gelisim siireci agisindan, 6zellikle pek ¢ok Onci
Avrupa iilkesinin gegirdigi evrimlesme siirecinin incelenmesi yararli goriilmektedir. Bu iilkelerin 6ncii
konuma gelmesi, sosyal politikanin evrimlesme siireci ile kosut olarak bu iilkelerde, dogan ve gelisen
—Insanct Anlayislarin ya da Hiimanizmanin- anlasilmasi ve bu anlayisin “Toplumsal Varlik Olarak
Insam” nasil tammladig1 ve nitelendirdigi ile de yakindan ilgilidir. Avrupa’daki bu &ncii iilkeler
incelendiginde, bu tilkelerde gelisen “Toplum Modelleri nin ve bu modellerin sosyal boyutunun, st
yapida ortaya ¢ikan degisimlerin yanisira, ekonomik diizenden toplumsal degerlere kadar pek ¢ok
gelismenin birbirini etkilemesi sonucunda evrimlestigi de sSylenebilir.”” Bu nedenle, sosyal politika
kapsamindaki sistemlere katilim agisindan oncii {ilkeler belirlenirken ve incelenirken, insan haklari ve
demokrasi, hukuk devleti ve sosyal devlet, ekonomik kalkinma gibi gelismelere dayali bir

siniflandirma yapma geregi ortaya ¢ikmaktadir.

Toplumsal Diyalogu ve yonetime katilma, oncii {ilkelerde, ¢cogulcu demokrasi yapisini ve
sosyal refah devleti ile kosut olarak “Endiistriyel Demokrasi” hedefi ile, ¢alisanlarin beklentilerine
yanit verecek bigimde yonetim sorunlarmmin giderilmesi hedeflerine dayali olarak, isyeri diizeyinde,
yonetimin etkinligini ve verimliligini arttirmak amaciyla iki yonlii olarak destek bulmaktadir.
Toplumsal Diyalogu gelistirici yonde, yonetime katilma, Birlik iiyesi iilkelerde, genel olarak, ulusal
diizeyde, isletme diizeyinde ya da isyeri diizeyinde olmak {izere li¢ bi¢cimde gerceklesmektedir.
Iskandinav iilkeleri ve Almanya’da ulusal diizeyde katilima olanak veren uygulama bigimleri vardir.
Isletme diizeyinde katilim daha ¢ok Almanya’da, isyeri diizeyinde katilim ise yine Isveg, Almanya,
Fransa, Avusturya ve Hollanda gibi iilkelerde isletme konseyleri yoluyla gerceklesmektedir.”
Avrupa’da pek cok iilkede isyeri diizeyinde katilma Fransa, Almanya, Avusturya ve Hollanda gibi
bir¢ok iilkede belirli sayida isci calistiran tiim isletmelerde isletme konseyleri olusturulmasi yoluyla
yasal olarak zorunludur. Isletme konseyleri birgok iilkede is¢i ve isveren temsilcilerinin katilimi ile
olusturulurken Avusturya ve Almanya’da is¢i konseyleri yalnizca isci temsilcilerinden olusmaktadir.”
Belgika gibi farkli devlet yapisina sahip iilkelerde ise, isciler isyerinde, sendikal temsil yoluyla, isyeri

kurulu iginde ve isci saglign is giivenligi koruma komitesi olmak {izere ii¢ farkl1 diizeyde temsil edilme

53 Talas, Ekonomik Sistemler, s. 354.

%6 Talas, Toplumsal Ekonomi-Calisma Ekonomisi, s. 519.
7 Koray, Sosyal Politika, s. 13.

5% Koray ve Topguoglu, Sesyal Politika, s. 116-117.

%9 Koray, Sosyal Politika, s. 182.
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hakkina sahiptir. Danimarka’da Sosyal Demokrat Parti doneminde, “Endiistriyel Demokrasi”
giindeme gelmis, miilkiyetin paylasimi yoluyla demokratiklesmesi, {icretlilerin fon sermayesine, kar
ve sermaye artisina katilimi, sendika temsilcilerinin “Endiistriyel Demokrasi” lizerine egitilmesi ve
calisanlarin igletmelerin yOnetiminde karara katilmasi Ongoriilmistir.  Hollanda’da iscilerin
isletmelerin yonetimine katilimina olanak veren yasalar yiiriirliige girmistir. Isyeri kurulusu’nun toplu
sozlesmelerde saptanmamis kimi ¢alisma kosullar ile ilgili sorunlar konusunda birlikte karara varma
hakki da gegerlidir.”

A- Isvec

Bilim insanlarindan yargiglarina, subay ve askerlerinden polislerine kadar, tiim c¢alisanlarin
toplu sdzlesme ve grev hakkina sahip oldugu Isvec’in kendine &zgii, Sosyal demokrasisi ile, bir
sevilen 6rgiitler demokrasisi oldugu soylenebilir.®' Isve¢ Sosyal demokrasisi, toplumsal dengeleri tiglii
bir kurumsal yap1 igerisinde dengelemektedir. Bu ii¢lii kurumsal yapinin énemli bir unsurunu, is¢i
kesimi, Isci kesimini temsil eden sendikalar ve sendikalarin iist kurulusu, konfederasyon
olusturmaktadir. Ikinci unsur ise, isveren kesimini temsil eden Isveren Birlikleri Konfederasyonu’dur.
Ugiincii unsur ise, ekonomideki diizenleyici rolii ile, yaratilan degeri arttiran ve bu degerin paylasimini
buyiik 6lgiide, is¢i kesimi adina denetleyip yonlendiren, Sosyal Demokrat Parti’nin yonetimindeki
devlettir. Bu iiclii yapiya dayal, “Isve¢ Sivasal Modeli nde toplumsal siniflar arasindaki dengenin
gozetilmesi i¢in verilen ugraslar ve uzlagma arayislar1 hep bu liglil yapi igerisinde gelisim bulmaktadir.
Isve¢ Sosyal Demokrasisi’nin, bu iiclii yapi icerisinde, devletin ekonomiye katilimi ve bu dogrultuda
alman tiim kararlara, is¢i kesiminin daha etkin katilimia olanak verildigi sdylenebilir.** “Isve¢ Sosyal
Demokrat Modeli’nin mimarlarindan Olaf Palme, Isve¢’e &zgii “Endiistrivel Demokrasi nin

farklihgini asagidaki yorumuyla ortaya koymaktadir:*

“Amag, igsyerinin giinliik sorunlarindan, toplumun odak noktalarindaki kararlara kadar ekonominin her
diizeyinde, iicretlilerin etkinligini arttirmaktir. Iscinin giivenlik ve iicret istemleriyle ya da talepleriyle,
ekonomik ve teknik gelismeyi kontrol taleplerini birlestirmeye, maddi gelisme ile uzun erimli ya da
uzun vadeli sosyal amaglari biitiinlemeye ¢alistyoruz......... Gecgmiste, igyerinde c¢aligma “kaginilmaz
bir kayip zaman” olarak nitelenmisti. Iscinin kurtulusu ve kendini gelistirmesi, isin disindaki siirede
aranmisti.  Oysa, kurtulusu da, daha yiiksek kaliteli bir yasam diizeyini de isin kendisinde
gergeklestirmek  gereklidir......... Bu diisiincelerle igyerindeki c¢alisma kosullarimin siirekli olarak
diizeltilmesini 6ngérmekteyiz. Ayrica, is giivenligi bir yasa konusu olmali ve isten ¢gikarmalarda ihbar
siiresi uzatilirken, haksiz isten ¢ikarmaya karsi is¢i giivence altina alinmalidir. Ucretliler, isyerinin
¢aligmasinda ve yonetiminde artan bir etkinlige sahip olmalidir. Bu diisiinceyle, ilk asamada 8 bin is¢i
temsilcisinin “gdzetim konseyleri”nde yer almasini dngdrmekteyiz.”

€ Avrupa Toplulugu, Avrupa’da Sendikalar, Avrupa Toplulugu Bilgilendirme Komisyonu Yaynlari, Ankara, 1978, s.
28,46, 80, 81.

1 Ahmet Erol, Demokrasi, Orgiitlenme Ozgiirliigii ve isve¢c Ornegi, Kiiltiir Bakanligi Demokrasi Klasikleri, Say1 7, s. XI
ve XIIL.

2 Cem, Sosyal Demokrasi ya da Demokratik Sosyalizm Nedir, Ne Degildir?, s. 154, 157, 160, 255.

% QOlaf Palme, “Brandt ve Kreisky’ye 10 Mayis 1973 tarihli mektup”, Brandt, Kreisky ve Palme, “La Social, demokratie
et I’avenir”, Paris 1976, éd. Gallimard, s. 116-119. Bkz. Cem, Sosyal Demokrasi ya da Demokratik Sosyalizm Nedir, Ne
Degildir?, s. 255.
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Isve¢ demokrasisi, bilingli yurttaslarin sahip ¢iktig1 haklar, 6zgiirliikler ve sorumluluklarin
birarada, dengeli bir bigimde yonetimine dayalidir.®* Isve¢’in “Sosyal Demokrat Modeli’nde de
evrensel sosyal demokrasinin normlarina uygun olarak temel amag, her diizeydeki iktidar giicliniin
paylasilmasina doniiktlir. Bu modelde katilimin temel amaci, sosyal ve ekonomik kosullar nedeniyle,
tarih boyunca kendisinden sakinilmig kiiltlir birikimi ve bilgilenmenin ¢aliganlar diinyasina agilmasina
dayalidir.”” Isve¢’in sosyal demokrasi anlayisi, sendikal haklarin genislemesini, toplusézlesmenin
yayginlastirilmasini, sosyal giivenlik sisteminin kurulmasini, devletin hem ekonomik gelisme hem de
giivenlik iglevlerini siirdiirmesine sosyal demokrat planlama anlayiginda yer vermektedir. 1930’Iu
yillardan bu yana plan onerilerinde, basta Isveg’tekiler olmak {izere sosyal demokrat partiler, katilim

anlayiginin arayigindadirlar.

Avrupa’daki sosyal demokrat partilerin énemli &rneklerinden olan Iskandinav iilkeleri ve
Isveg’teki sendikacilik anlayisi, ilk asamada siyasal ve toplumsal demokrasi anlayisini benimsemis,
1970’ler sonrasinda ise, tigiincii asama olarak “Ekonomik Demokrasi” amacina yonelmistir.®® 1971°de
isten c¢ikarmalarin sendika tarafindan denetlenmesine olanak veren, yonetime katilma igin ugraslar
verilmeye baglanmistir. 1972°de iki is¢i temsilcisinin, girketlerin yonetim kurullarinda yer alma hakki
taninmustir. Yine 1972°deki bir yasayla, “Isyeri Konseyleri nin yetki alani, sosyal sorunlardan

ekonomik sorunlara dogru genisletilmistir.®’

Isveg’te ulusal diizeyde yonetime katilmay: destekleme ydniinde, ulusallastirilmus sektrlerin
yOnetimine is¢ilerin katilmasi, planlarin hazirlanma siirecine sendikalarin katiliminin saglanmasi genel
olarak &nerilen bir yaklagim olmustur. Isveg’teki “Toplumsal Demokrasi” anlayis1 sosyal demokratik
modelin ekonomik diizeni genis halk kitleleri yararina yonlendirilebilecegine dayalidir. “Isve¢ Sosyal
Demokrat Modeli’ne gore ulusal diizeyde katilimin saglanmasi i¢in, is¢i kesiminin biitge, vergiler,
sosyal glivenlik 6nlemleri, yatirim yonlendirmesi ve benzeri devletin giidiimiindeki kararlar1 kontrol
etmesi, hem adil gelir paylasimin1 hem de toplumsal dayanismay1 giiglendirmektedir. “Isve¢ Sosyal
Demokrat Modeli ’nin ulusal diizeyde yonetime katilma anlayisinin, siyasal kararlarda tam bir katilim
ve kararlarin sahiplenilmesi yoluyla ekonominin yonlendirilmesi, gelir paylagiminin ve sosyal

giivenligin bi¢imlendirilmesine dayali oldugu séylenebilir.

Avrupa’da sosyal demokrat partilerin giic kazandigi Iskandinav iilkeleri ve Isveg’te farkli
diizeylerde ulusal diizeyden, isletme ve isyerine kadar yoOnetime katilma bigiminde yaygin
uygulamalar vardir. Bu iilkelerde iskolu diizeyinde yapilan toplu is s6zlesmelerini biitlinleyici nitelikte
ve igyeri diizeyinde toplu is sozlesmesi islevi gormek ilizere islerlik kazanmis bulunan bazi siirekli

isletme i¢i karma (isci-isveren) ydnetim ve yiiriitme organlar1 yer almaktadir.®® iskandinav iilkelerinin

% Erol, Demokrasi, Orgiitlenme Ozgiirliigii ve isve¢ Ornegi, s. 1.

% Cem, Sosyal Demokrasi ya da Demokratik Sosyalizm Nedir, Ne Degildir?, s. 258-259, 261.
% Koray ve Topguoglu, Sosyal Politika, s. 49.

7 Cem, Sosyal Demokrasi ya da Demokratik Sosyalizm Nedir, Ne Degildir?, s. 254-255.

% Is1kl;, Kuramlar Boyunca OZYONETIM ve Yugoslavya Deneyi, s.9.

102



genelinde daha ¢ok ulusal diizeyde bagitlanan toplu sozlesmeler isgilere iilkenin durumuna iligkin

cesitli konularda kararlara katilim saglamaktadir.*®

Isvec sosyal demokrasisinde, toplumsal smiflar arasinda dengenin gozetilmesi icin, diyalog ve
uzlasma zemininin gelistirilmesinde de devlete farkli islevler yiiklenmistir.  “Isve¢’in Sosyal
Demokrasi Modeli ’nde devletin toplumsal siniflar1 yadsimaksizin siniflariistii bir konumda olmasi, bu
roliin {istlenilmesinde &nemli katkida bulunmaktadir. Isveg’e dzgii bu modelde, devletin diyalog ve
uzlagsmay1 destekledigi ve diizenledigi en Onemli alanlar, ig¢i-igveren iliskileri ve sosyal hukuk
diizenlemeleridir. 1938-1970 yillar arasinda, endiistri iligkilerini ilgilendiren tiim yasal diizenlemeler,
is¢i ve isveren kesimleri tarafindan ortaklasa hazirlanmigtir. Ortaklaga hazirlanan yasalar agisindan,
Hilkiimetin gorevi, bu yasalarin Meclis’te destek bulmasi ve yasalagmasina destek vermekle sinirl
kalmistir. “Isve¢ Sosyal Demokrasisi’nde, ayrica, is¢i ve isveren konfederasyonlari, zorunlu
goriismelere dayali sosyal barig uygulamalarina yonlendirilmistir.”® Isveg’te 1976 yilinda ¢ikarilan bir
yasaya gore isletmelerde ¢alisanlar1 etkileyecek her tiirli karar ve degisiklik Oncesi sendikalarla

goriisiilmesi ve sendikalara danisilmas1 zorunlu kilmustir.”!

Isveg’te sendikalar genel egilimin tersine isyeri diizeyinde de rgiitlenebilmektedir. Bu yapi
igyeri diizeyinde kararlara katilim ve yapilmasi diisliniilen 6nemli degisikliklerde is¢i ve sendikalarla
goriisiilmesini ongoren yasal diizenlemelerde, isletmelerin galiganlar etkileyen teknoloji yenileme ve
benzeri 6nemli degisikliklere gitmesi karsisinda igyeri diizeyinde yiiriitiilen pazarliklarla iscileri

koruyucu bir énlem olabilmektedir.”

Isletme yonetimine katilma konusunda en ileri iilke &rnekleri olan Iskandinav iilkelerinde
tretim araclarimin devletin miilkiyetinde olmadig1 durumlarda yaygin ve ileri bir sosyal giivenlik

politikasinin varlig: iicret ve gelir dagilimn agisindan da biiyiik 5nem tasimaktadir.”

Isve¢’te “Toplumsal Uzlasmamn ve “Toplumsal Diyalogun” en fazla kullamldig: alan isgi
ve isveren iliskilerini ve sosyal haklarn diizenleyen yasalardir. Isvec’te 1938-1970 yillar1 arasinda
endustri iligkileri ile ilgili tiim yasalar, is¢i ve isveren kesimleri tarafindan ortaklasa hazirlanmustir.
Hilkiimetin gorevi ise, ulusal diizeyde toplumsal taraflarin katilimi ve “Toplumsal Uzlasma” yoluyla
alman bu sonuglari Meclis’te yasalastirmakla sinirhi kalmustir.  Dolayisiyla, “Isve¢ Sosyal
Demokrasisi ’nde, is¢i ve igveren kesimleri, toplumsal taraflar olarak goriiliir ve devlete ilgili taraflar

arasinda diyalogu saglama gorevi verilir. "

i Isikl, Gergek f)rgiitlenme Sendikacilik, s.272.

0 Cem, Sosyal Demokrasi ya da Demokratik Sosyalizm Nedir, Ne Degildir?, s. 150, 209..

I Koray, Sosyal Politika, s.180.

72 Koray ve Topguoglu, Sosyal Politika, s., 119.

7 Isikl1, Gergek Orgiitlenme Sendikacilik, s. 275.
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B- Almanya

Almanya’da yonetime katilma anlayisinda Wilhelm Weitling, Ferdinand Lasalle, Rod Bertus,
Gustos Schmoller katkida bulunmustur.

Almanya’da yonetime katilma anlayisinda 1880°1i yillarda Alman aydini1 Ferdinand Lasalle’in
devleti ayn1 zamanda “Ahldksal ve Dayanisma Organi” olarak goren anlayisinin da etkileri oldugu
diistiniilmektedir. Lasalle, devletin ahlaksal ve dayanigmaci dgelerinin aym1 zamanda devletce yerine
getirilmesi gereken egitim agisindan da zorunlu gérmiistiir. Lasalle’a gore, devletin, sosyal dengeyi
saglamasi iscilerin haklarin1 gozetmesi ve katilimini da saglamasi gereklidir.”” Lasalle’in 6ngordiigii
bu tiir bir devletce desteklenen dayanismaci anlayisin Almanya’daki “Endiistriyel Demokrasi”

diistincesinin ilk onctillerinden oldugu séylenebilir.

Almanya’da temsili demokrasi ile iscilerin yoOnetime katilma uygulamalarinin temelini
olusturan konseyler demokrasisi olusturma, uzlastirma ve eklemlendirme yoniindeki diigiinceler 1917
sonrasinda Alman Sosyal Demokrat Partisi’nde giindeme gelmistir. “Endiistriyel demokrasi”,
sermayenin ekonomik giiciinii geriletme, fabrikanin disinda arti-degerin boliistimiinii devletin katilim
ile degistirme ve fabrikada isyeri demokrasisini gerceklestirme sendikanin gorevi olarak
ongorilmistir.  “Endiistrivel Demokrasi nin  Almanya’daki ge¢misinde, Fritz Napthali’nin
“Demokrasinin 0zii, is¢ilerin kararlara katimasidir.  Ekonomik demokrasinin anlami, isyeri
yonetiminin, tiretim araclarmn kullamimindaki serbestligini simrlamaktir”® yorumu son derece
onemlidir. Isyerlerinde, iiretim araci sahipliginin hareket alanmi iscilerin kararlara ve ydnetime

katilimiyla sinirlamak, éncelikle Alman sendikalarinca da savunulmustur.

Almanya’da iscilerin yonetime katilimi bu siireci, “Endiistrivel” ya da “Ekonomik
Demokrasi” ile 6zdes goren sendikalar yoluyla desteklenmektedir. Almanya’daki sendikalar is¢ilerin
sosyal haklarinin gozetilmesinde yurttashik ve toplumsal-ekonomik vatandaslik baglarini destekleyici

bigimde tiim ekonomik alanda katilimi savunmaktadirlar.”’

II. Diinya Savas1 sonunda, Almanya’da kamu miilkiyetinde olan sanayi yoneticilerinin bir

’

boliimii sendikalar tarafindan segilebilmistir. “Endiistriyel Demokrasi” agisindan 6nemli olan bu
gelismelerle, isciler tarafindan secilen sinirh yetkili isletme komiteleri, endiistride bazi islerde s6z
sahibi olmustur. Bu gelismeler diger Avrupa iilkelerinde de gelismis ve yayginlik kazanmistir.”® En
genis anlamda iscilerin yonetsel kararlara katildigr hatta yonetime katilmaktan 6te dogrudan yonettigi

“Ozyénetim” bigimleri eski Yugoslavya ve Almanya 6rneklerinde goriilmektedir.

Iscilerin en genis anlamda gerek ekonominin biitiiniine gerekse isletme diizeyinde yonetime

katiliminin saglandig uygulama 6rnekleri Almanya’da goriilmektedir. Alman sendikacilik hareketi, bu

75 Sarica, 100 Soruda Siyasi Diisiince Tarihi, s. 155.

76 Bergounioux ve Manin, “La Social-démocratie ou le compromis”, Paris 1979, PUF, s. 173.
T Giiven, Sosyal Politikanin Temelleri, s. 189.

78 Talas, Ekonomik Sistemler, s. 354.
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yiizyilin basindan beri, en kokli yonetime katilma hareketlerini desteklemistir. 1905°te Ozgiir
sendikalar, iscilerin yonetime katilmalar1 amaciyla 6ncii bir hareketi baslatmiglar ve bu caligmalarini 1.
Diinya Savasi boyunca da slirdirmiislerdir. Bu siirecle is¢ilerin yonetime katilmalar1 agisindan 6nemli
gelismeler saglamigsa da iscilerin yonetime katilimi topyekiin bir program cergevesinde ilk kez
“Weimar Cumhuriyeti Dénemi nde tim sendikacilik hareketinin felsefesi icinde gelisim bulmustur.
Bu dénemde, iscilerin yonetime katilmalari, ekonomik planlama, kamulastirma ile baglantili goriilmiis
ve iggilerin egit haklarla siyasal ve ekonomik konularda temsil olunmalari benimsenmistir. Bu
donemde, isletme diizeyinde isletme komiteleri yoluyla sinirli katilim bigimlerinden 6te, emegin bir
biitiin olarak siyasal ve ekonomik alanda ve makro-diizeyde yonetime katilmasi desteklenmistir.
Emegin bir biitlin olarak tiim ekonomi diizeyinde temsili ile, isletmelerde isgilerin yonetime
katilmalarmin ¢eliski yaratacag dile getirilerek bu tiir katilma bigimleri destek gdrmemistir. Isletme
diizeyindeki katilimlarin, is¢ilerin isletme ¢ikarlarini 6n planda tutarak ortak ¢ikarlari gbzardi etmesine

ve bu yolla is¢ilerin kendi sendikalarina yabancilasmasina neden olabilecegi ileri stirlilmiistiir.

II. Diinya Savasi’ndan sonra Alman Isci Sendikalari Ust Kurulusu-Konfederasyonu-DGB,
siyasal ve toplumsal amagclar1 arasinda is¢ilerin yonetimi katilmalarini temel ilke olarak nitelemistir.
DGB, 1948 yilindan baglayarak 300’den fazla is¢i galistiran ve 3 milyon sermayesi bulunan
isyerlerinin denetim organlarinda esit olarak temsil olunmalar ilkesini kabul etmistir. Alman Isci
Sendikalar1 Ust Kurulusu-Konfederasyonu-DGB’ye gore, calisma yerinde, fabrikalarda, firmalarda ve
ekonominin biitiinliiglinde c¢alisanlarin yonetime katilmasi siyasal demokrasiyi biitiinlemektedir.
Iscilerin yonetime katilma icin verdikleri ugraslar sonucunda asama asama asagidaki alanlarda

ilerlemeler saglanmistir:”

- Maden endiistrisinde isletmelerin yonetim kuruluna ve denetim konseyine iscilerin de

yOnetici olarak katilmasi,

- Isyerlerinin sosyal orgiitlenmelerine iliskin olarak 6teki ekonomi sektdrlerinde de ydnetime

katilimin diizenlenmesi,

- Isyeri komitesinin gérevlerinin saptanmasi, se¢imi ve olusturulmas: bu alanda saglannus

Onemli ilerlemeler arasindadir.

Alman sendikacilik hareketini digerlerinden ayri tutan en Onemli niteligi en kiigiik mikro
isletmelerde bile Orgiitlenebilmis olmasidir. Bu tlir bir orgilitlenmenin gerceklesmesinde, sanayi
odalar1, ticaret odalari, tarim odalar1 ve esnaf birlikleri gibi kuruluslarda iscilerin de esit diizeyde
temsil edilmesinin 6nemli bir rolii olmugtur. II. Diinya Savagi sonunda Alman sendikacilik hareketi,
bu tiir bir yonetime katilma anlayisi ile, siyasal, toplumsal ve ekonomik yasamda, isgilerin en kiigiik
Olgekli isletmeden tiim ekonomik alanlara kadar katilimini temel bir ilke olarak benimsemistir.

Ancak, Almanya’da DGB’nin bu ilkeleri birdenbire degil, Hristiyan Demokrat Partilerin

7 Avrupa Toplulugu, Avrupa’da Sendikalar, s.14-15.
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engellemelerine karsi verilen ugraslar sonucunda yasama gegirilebilmistir. 1952 yilinda kabul edilen
Calisma Yasasi, iscilerin yonetim kurullarinda {igte bir oraninda temsiline olanak veriyordu. Ancak,
iscilerin {icte bir temsil oraniyla getirilen simirlamaya karsi ¢ikmalari ile, Diisseldorf Ilkeler Program
ile, iscilerin tim Ozel, kamusal ve kamulastirilmis igyerlerinde esit olarak yonetime katilmalar
tizerinde agirlik verilmistir. Diisseldorf Ilkeler Programi’nda iscilerin ydnetime katiliminin yasal
dayana@i, Alman Anayasasi’nin sosyal ve ekonomik nitelikleri ve sosyal yapinin bir geregi olarak
goriilmiistiir. 1968’te Alman Sendikalar1 Ust Kurulusu-Konfederasyonu-DGB ilk olarak, “Biiyiik
Isletme ve Bagh Yerlerinde Iscilerin Yonetime Katilmalarina Iliskin Yasa” adi altinda bir yasa
hazirlanmistir. DGB, 1972 yilinda yayimladigi “1972 Federal Segimi’'nde Olgii” adli bildirgesinde
iscilerin yonetime katilmasina birincil 6nceligi vermekte, iscilerin 6zel ve kamusal tiim isletmelerde
tam olarak temsil edilmeleri istenmekte ve is¢ilerin ekonominin biitlinline katilmalar1 istenmektedir.
1972°deki bir yasayla, igyeri konseylerinin yetki alani, sosyal sorunlardan ekonomik sorunlara

genisletilmistir.

II. Diinya Savas1’nin ve Nazi ddneminin yikimlarindan kurtulabilmek i¢in Alman Sendikacilik
Hareketi, emek-sermaye dengesini gozeten ve giicler iligkisini kurumlastirmak amaci ile kendine 6zgii,
“Ortak Yonetim” anlayisim desteklemistir.*® Iscilerin calistiklar isletmeden kar pay1 almasina olanak
veren diizenlemeler gelistirilmis, Onceleri belirli endiistriyel alanlarinda ve is kollarinda, ¢alisanlarin
temsilcileri yoluyla kararlara katilimi ile baslayan “Endiistriyel Demokrasi”, 1976 yilindan baslayarak
2.000 ya da daha fazla kisi ¢alistiran tiim is kollarim kapsayacak bi¢imde genisletilmistir.*' Bu yasa
ile, iki binden fazla is¢inin ¢alistig1 igyerlerinin yonetimine isgilerin esite yakin sayida katilmalarin
olanakli kirmistir. Yasal zorlamanin disinda kalan igyerlerinde ise, katilim, bir toplusézlesme konusu
yapilmig ve yer yer gerceklestirilmistir. Almanya’da, isyeri diizeyinden isletme ydnetimine kadar
gesitli diizeylerde katilima olanak veren bir “Endiistriyel Demokrasi” anlayis1 gelismistir. Alman
Sendikalar Birligi, ayrica, biitiin yatirimlarin yonlendirilecegi, devlet-is¢i ve igveren kesimlerinin yer
aldig1 bir komisyonunun kurulmas: giindeme gelmistir.*> Almanya, Avrupa iginde “Ortak Yonetim”

anlayisinin benimsendigi 6ncii iilkelerden birisi olmustur.

En genis anlamda is¢ilerin yonetsel kararlara katildig: sistemlerden birisi de Almanya’daki esit
sayida liyeden olusan yonetime katilma modeli ile “Ortak Karar Verme” yoluyla isletme ve is yeri
diizeyinde katilma big¢imidir. Ozellikle isgilerin biiyiik dlgekli isletmelerin denetim kurullarina kendi
sectikleri temsilcilerle esit oranda katilmalarina olanak vermektedir. Dolayisiyla, Almanya’daki
katilma bigimi diger pek c¢ok tilkede goriilen isletmelerin sahiplerinin tercih ettigi iscilerin katilimi ile
sinirli degildir. 1976 yilinda giindeme gelen “Birlikte Yonetim” (Mitbesstimmung) yasast ile 2000°den

cok is¢i caligtiran tim isletmelerde, “Gozetim Kurulu” adi verilen kurullarda caliganlarin pay

%0 Talas, Toplumsal Ekenomi-Cahsma Ekonomisi, s. 507-509.
8 Olmezogullari, Degisim, Déniisiim Sorunlariyla iktisadi Sistemler, s.78-79.
82 Cem, Sosyal Demokrasi ya da Demokratik Sosyalizm Nedir, Ne Degildir?, s. 254
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sahipleriyle esit sayida temsil edilmeleri gergeklesmistir.*’ Isciler yonetim kurullarinda da yine kendi
sectikleri temsilci ¢aligma miidiirleri tarafindan temsil edilmektedir. Isciler denetim kurullarina ve
yonetim kurullarina katilim yoluyla isletme Olcegindeki tiim etkinlikler iizerinde etki sahibi
olabilmektedirler. Dolayisiyla, isciler biiyiik olcekli isletmelerde hem yonetim hem de denetim
kurullarina katilabilmektedirler. Isciler biiyiik dlgekli isletmelerin yanisira kiigiik dlgekli isletmeler ve
is yerlerinde de tiim isletme diizeyinde katilma yoluyla isletme iginde alinan kararlarda etkin

olabilmektedir.

Isletme yonetimine katilma konusunda en ileri {ilke &rnekleri olan Iskandinav iilkeleri ve
Almanya’da iiretim araglarinin devletin miilkiyetinde olmadig1 durumlarda yaygin ve ileri bir sosyal
giivenlik politikasmin varhigi ticret ve gelir dagilmi agisindan da biiyilk énem tasimaktadir.™
Almanya ayn1 zamanda memurlara da yonetime katilma hakkinin tanindig1 az sayidaki iilkeden birisi
durumundadir. Almanya bu yoniiyle, asil gérevi olan hizmetlerin yerine getirilmesi agamasinda devlet
memurlarina alinacak kararlara katilma ve ortak karar alma hakkinin taninmasi diisiincesi devletin
sahip oldugu kabul edilen egemenlik hakkinin tartigmasiz iistiinliigi ilkesine aykir1 bulunmayan ve bu

amagla Memur Konseylerinin kuruldugu ¢ok az sayidaki iilkeler arasinda yer almaktadir.®
C- Fransa

Fransa’da iscilerin yonetime katilma uygulamalar1 Joseph Proudhon, Charles Fourier, Michel
Bakounine, Louis Blanc, Saint Simoncularin onciiliigiinde gelisim bulmustur. Fransa’da iscilerin
yonetime katilmas1 yoniindeki ilk diistinceleri gelistirenler arasinda yer alan Joseph Proudhon,
iscilerin faizsiz ve karsiliksiz kredi alabilecegi “Degisim Bankasit” yoluyla kendi isletmelerinin sahibi
olabileceklerini ve bu isletmeleri birlikte isletebileceklerini éngdrmiistiir. Isciler karsiliksiz kredi ile
kendi isletmelerinin sahibi olabilecekler ve bu isletmeleri hicbir yere bagimli olmaksizin
yonetebileceklerdir. Boylece herkes miilk sahibi olabilecek, yonetime katilabilecek ve ticretlilikten

kurtularak bagimsiz duruma gelecektir.

Yine Fransa’da, Charles Fourier, Falanster adinda bir {iretim birimi yapisi Onererek yonetime
katilma i¢in bir 6neri getirmistir. Buna gore, bir sosyal ve ekonomik ortam olan Falanster’de emek,
sermaye ve beceri igice girmekte ve herbiri hakkettigini almaktadir. Falanster katilma bakimindan
is¢inin emegi karsiligr verilen kardan elde ettigi ig¢i hissedarligini 6ngérmektedir. Yine Fransa’da
Louis Blanc dnciiliigiinde gelistirilen liretim atdlyelerinde, isgiler ve “kapitalistler” olarak nitelenen
isverenler birlikte olacaklardir. Ulusal atdlyelerin yonetim birimine katilmak i¢in 6nkosul is¢i olarak
calismaya dayalidir. Fourier ve Blanc’in diisiincelerinde ileri siirlilen yonetime katilma bi¢iminin
amact bagimhhigi ortadan kaldirmaktir.® Fransa’da iscilerin yonetime katilmasi konusundaki

onciilerden birisi de Saint Simon’dur. Saint Simon ve onun destekgilerinden August Compte,

% Koray, Sosyal Politika, s. 181. Ayrica bkz. Koray ve Topguoglu, Sosyal Politika, s. 116-117.
8 Isikl1, Gergek Orgiitlenme Sendikacilik, s. 275.
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endiistriye en genis anlamini vermis ve toplumlarin gelecegini ve siyasal diizenlerin biitiiniiyle
endiistrideki gelismelere dayali olacagini dile getirmistir. Saint Simon ve destekgilerine gore, bu yeni
diizende her ¢esit sinif ayriliklart kaldirilacak, toplumda yalnizca galisanlar ve ¢calismayanlar olarak iki
kesim yer alacaktir. Caliganlarin kesiminden herkes yetenegine gore calistigi yerin, isletmenin
yonetimine katilacak, orada yeteneklerine gore s6z sahibi olacaktir. Saint Simon ve destekgileri,
isletmelerin yOnetiminin, iretim mallarinin topluma mal edildigi iscilerin yonetimi ile yiriitiilecek

sinif ayricaliklarina ve tekelcilige dayanmayan bir diizeni 6ngdrmektedirler.

Toplu goriisme uygulamalari agisindan Fransiz Sendikacilik Hareketinin incelenmesi yararli
goriilmektedir.  Fransiz sendikacilik hareketi, farkli kaynaklardan beslendigi igin diger Avrupa
merkezli tekil sendikacilik hareketlerinden farklilasmistir. Bu gelisim siirecinin, Fransa’da yonetime
katilma anlayisin1 da etkiledigi diislinilmektedir. Fransiz Sendikacilik Hareketi’nin st kurulusu-
C.G.T., ilkesel olarak yonetimi katilmay1 benimsemekle birlikte, ig¢ilerin yonetime katilmasi yerine
toplumun insancillagtirilmast ve biiyiik 6lgekli iiretimin kamulagtirilmasinin daha ¢ok benimsendigi
goriilebilir. Fransiz Sendikaciligi, isletmelerin daha demokratik bir yapi kazanabilmesi i¢in Once
{iretimin kamusallastirilmas1 gerektigini zorunlu gérmiistiir. Iscilerle isverenler arasindaki iliskilerin
kurumlagtirilmas1 ve emek-sermaye kesimleri arasindaki igbirligi ve birlikte yonetim anlayisi yine

anamalci-sermaye odakli yaklagimlar olarak nitelenmistir.

Fransiz Sendikacilifi, yonetime katildigi hatta yonetimi belirleme olanagina eristigi silirece
daha da bagimli duruma gelecegini diisiinmektedir. Ote yandan, Fransiz isverenleri de birlikte
yOnetime ya da yonetime katilmaya basindan beri karsi ¢ikmiglardir. Fransiz sendikacilii, emek-
sermaye iligkilerindeki dengesizligi kabul ederek, kurumlastinlmamig olan gegici bir dengesizlik

icinde toplu gériisme ve pazarlik- toplu miizakereler yolunu tercih etmistir.*’

Fransa’da tilke diizeyinde is¢i ve igveren temsilcileri ve hiikiimet arasinda 1936°da akdedilen
Matignon ve 1968’de akdedilen Grenelle s6zlesmeleri isgilerin iilke politikasina ve dogrudan dogruya

{icret politikasina katilimlarinin saglanmasinda son derece énemlidir.*®

Fransa’da yakin zamanda Mitterand doneminde, c¢alisma saatlerinin kisaltilmasindan,
ticretlerin genel dengesine, sosyal sigorta primlerinin arttiritlmasina kadar pek ¢cok konuda Toplumsal
Diyalogu devlet tarafindan diizenlenmekte ve sonucu da toplumsal taraflarin ortak Onerisine

birakilmaktadir.”

Fransa’da isgiler igyerinde, igyeri komitesi yoluyla, is¢i temsilcileri ve sendika subesinin
destegiyle li¢ diizeyde temsil edilmektedir. 1946 tarihli yasa en az 50 {icretli ¢caligtiran her igyerinde
bir isyeri komitesi kurulmasini ongérmiistiir. Isyeri komitelerinin sosyal alandaki yetkileri zamanla

giderek artmustir. Isyeri komiteleri istihdam alanindaki rolleri pekismis, isyeri diizeyindeki mesleksel

% Talas, Toplumsal Ekonomi-Calisma Ekonomisi, s. 510-512.
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egitim planlarinin incelenmesinde etkin konuma gelmis, isyerindeki toplu is sozlesmesi goriismelerini
listlenmistir. Isyerlerinde sendika subeleri agilmistir. Sendika subeleri, kiigiik ve orta boy isletmelerde
sendikalar1 giiclendirmis, yine bu subeler yoluyla, isyeri sefligi diizeyinde, sendika iiyelerinin

mesleksel ¢ikarlari temsil edilmis ve savunulma olanagina erisilmistir.”

D- Toplumsal Taraflarin Sosyal ve Ekonomik Alanda Katilinm Ag¢isindan

Ozel Konumu Olan - Ingiltere

“Endiistriyel Demokrasi” alaninda bir donem onci {ilkelerden birisi olan, sendikacilik
hareketinin geleneklerinde “Endiistriyel Demokrasi” anlayigsinin kokeninin oldukga geriye gittigi
Ingiltere, giiniimiizde bu konumunu giderek yitirerek Avrupa iilkeleri arasinda toplumsal kesimler
arasindaki ayrimin en derin bigimde varoldugu toplumlardan birisi durumuna gelmistir. Ingiltere’de,
sosyal hak ve diizenlemeler azaltilarak isgiicii piyasasinda esnekligin saglanmasiyla, igveren kesimi
is¢ilerin yonetime katiliminda ¢ok simirli ve dar bir anlayis i¢inde kalmakta o6zellikle ekonomik
kararlar iizerindeki yetkilerini paylasmaktan kaginmaktadir.”' Bu nedenle, ingiliz sendikacilik
hareketi, 6zellikle 1980°ler sonras1 donemde, Avrupa merkezli, iscilerin genis ve kapsaml bir anlayis
icinde katilimlarindan oldukga farkhilasmustir. Ingiltere’deki isveren gevrelerinin destekledigi, mal
sahibi olanin yonetme hakkina da sahip oldugu bu anlayis, ingiliz sendikacihig: tarafindan da tercih
edilmis ve bu nedenle, Avrupa merkezli genis ve kapsamli yonetime katilim bigimlerinin tersine,
Ingiliz sendikacilik hareketi, yalnizca kamulastirilmis isletmelerin yonetim kurullarinda isverenlerle

esit temsil hakkina sahip olmustur.”

’

Ingiltere’de  “Endiistrivel Demokrasi” alaninda &ncii iilkelerden biri olmustur. Ingiliz
sendikacilik hareketinin geleneklerinde endiistriyel demokrasi anlayisinin kokeni oldukga geriye
gitmektedir. Ingiltere’de Robert Owen ve basta Sydney ve Beatrice Webb’ler tarafindan ydnetime
katilma anlayisinda disiinsel alanda destek verenler arasindadir. Beatrice ve Sydney Webb’in
gelistirdigi ve oncii oldugu “Endiistriyel Demokrasi Modeli” ya da “Klasik Model”, iscilerin ve
isverenlerin sendikalagma, toplu pazarlik, grev ve lokavta bagvurma hakkini temel almistir. Bu
modelde, devlet, toplu pazarliklar1 kolaylastirici bazi gorevleri yerine getirir ancak iscilerin ve
isverenlerin yukarida sayilan haklardan yararlanmalarini dnleyecek yasal engel getirmekten kaginir.
Webb’lerin gelistirdigi klasik model, is¢i ve isverenleri iki esit taraf olarak goriir ve taraflarin grev ve

lokavta bagvurmada, sorunlarini digerlerinin ¢ikarlarim dikkate almaksizin yalnizca kendi ¢ikarlar

dogrultusunda ¢ozmede devlet tarafindan 6zgiir birakilmasi gerektigini savunur.”

1926 genel grevinden sonra, Ingiliz Sendikacilik hareketi, endiistrinin denetimi iizerinde

“baris icinde birlikte yasama anlayisi’n1 benimseyerek daha fazla sorumluluk sahibi olmak
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istemislerdir. 1932 yilindan sonra, ingiliz Sendikalar Kongresi biitiin is¢iler adina endiistrinin yeni bir
orgiitlenmesini ortaya koymustur. Ozellikle kamulastirilmis ya da kamulastirilacak endiistriyel
olusumlarin yonetim kurullarinda isgilerin yar1 yariya temsil edilmesi istenmekteydi. Ancak daha
sonra, yonetim kurullarinda gorev alacak iscilerin sendikalar icindeki goérevlerini birakmalar

asagidaki nedenlerle istenmistir:”*

4) Sendikacilarin tam bagimsizliklarini siirdiirerek gorlisme, pazarlik ve elestirilerini yerine

getirebilmeleri,

5) Kamu kurumu olarak nitelendirilen endiistriyel olusumlarin denetimininin tim toplumun

temsilcisi olarak parlamento tarafindan yapilmasi geregi
bu nedenler arasindadir.

1945 Isci Partisi iktidar1 déneminde de komiir isletmeleri yonetim kurullarma, iscilerin is
giivenligi, is¢i sagligi ve isci refahi gibi sorunlarda, komiir is¢ilerinin ¢alistiklar madenlerdeki ¢caligma
orgiitlenmeleri, saptanacak politikalar ve karsilikli ¢ikarlarin  sdzkonusu oldugu durumlarda
sendikalarla isbirligi yapma zorunlulugu getiriliyordu. II. Diinya Savas1 sonras1 donemde de devlet,
sendikalar ve isverenler arasindaki danisma uygulamalari gelistirilmistir. 1968 yilinda Isci Partisi’nin
gelistirdigi “Endiistriyel Demokrasi” anlayigina gore, is¢iler caligma yasamini ilgilendiren her konuda
temsilcileri olan sendikalar yoluyla kararlara katilabilecekler ve toplu goriismeleri yonetim diizeyinde
siirdiirebileceklerdir. Isciler isletmelerin yonetim kurullarinda temsil edilerek isletmeden is¢i ¢ikarma,
isgiicli tahminleri, meslek egitim programlari, liretim birimine gore emek giderleri, yoneticilerin aylik
gelirleri {izerinde bile bilgi sahibi olabileceklerdir. Iscilerin ve isci temsilcilerinin keyfi olarak islerine
son verilemeyecektir. Ingiltere’deki “Endiistrivel Demokrasi” anlayis1 siirekli gelisme {izerine
kurulmustu. Buna gore, iscilerin kendilerini etkileyebilecek kararlar1 almalari, is yerine
yabancilasmalarini azaltmakta ayni zamanda calisma barisim  gozetmekteydi. Ancak, Ingiliz
sendikacilik hareketinin, Avrupa merkezli, isgilerin genis ve kapsamli bir anlayis iginde
katilimlarindan oldukga farklidir. Ingiltere’deki isveren kesimi iscilerin yonetime katiliminda cok
simirli ve dar bir anlayis iginde kalmakta Ozellikle ekonomik kararlar iizerindeki yetkilerini
paylasmaktan kaginmaktadir. Ingiltere’deki isveren cevrelerinin destekledigi, mal sahibi olanin
yonetme hakkina da sahip oldugu anlayis1 Ingiliz sendikacilig1 tarafindan tercih edilmistir. Bu nedenle,
Avrupa merkezli genis ve kapsamli katilim bigimlerinin tersine, ingiliz sendikacilik hareketi, yalnizca

kamulastirilns isletmelerin yonetim kurullarinda isverenlerle esit temsil hakkina sahip olmustur.”

Ingiltere’de 1964 yilinda baslayan yeni demokrasici sol donemi destekleyen ve Fabiancilarin
yaklasimindan etkilenen Ingiliz Is¢i Partisi, “Endiistrivel Demokrasi’’yi gelistirecek bir porgram

hazirlamigtir. Bu programa gore,

% Talas, Toplumsal Ekonomi-Calisma Ekonomisi, s. 504-505.
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“Isletmeler, isletmeyi, ve iscileri ilgilendiren kararlara iliskin iscilere ve temsilcilerine tam bilgi
vereceklerdir.  Bu, daha sonraki uyusmazliklari da oOnleyebilecek bir yoldur. Isciler ¢alisma
yasantilarim ilgilendiren 6énemli konularda kararlara ve yonetime katilma hakkina sahip olacaklardir.
Ote yandan, isletmelerin {iretim ve yatirim planlar1, maliyetleri, kar ve fiyat politikalarma iliskin isgilere
ve temsilcilerine ayrintili bilgiler verilecek ve isgiler bu konular1 yonetim ile tartismaya, miizakere
etmeye yetkili kilinacaklardir. Isletmelere, hissedarlarindan ¢ok toplumun yararlarini gdzoniinde
bulunduran bir yap1 verilecektir”.

Ancak Ingiltere’de Isci Partisi tarafindan 6ngoriilen bu tiir “Endiistriyel Demokrasi” yaklasimlari
sermaye cevrelerinin direnisleri ile yasama gegirilememis ve Ingiltere giiniimiizde bile Avrupa iilkeleri

arasinda toplumsal kesimler arasindaki ayrimin en derin bigimde varoldugu toplumlardan birisidir. *°

Ingiliz sendikacilik hareketi, 6zellikle 1980’ler sonras1 dénemde, Avrupa merkezli, iscilerin
genis ve kapsamli bir anlayis icinde katilimlarindan oldukga farklidir. Ingiltere’deki isveren kesimi
iscilerin yonetime katiliminda ¢ok sinirli ve dar bir anlayig icinde kalmakta &zellikle ekonomik
kararlar iizerindeki yetkilerini paylasmaktan kaginmaktadir. Ingiltere’deki isveren cevrelerinin
destekledigi, mal sahibi olamin ydnetme hakkina da sahip oldugu anlayis, Ingiliz sendikaciligi
tarafindan da tercih edilmistir. Bu nedenle, Avrupa merkezli genis ve kapsamli katilim bigimlerinin
tersine, Ingiliz sendikacilik hareketi, yalmzca kamulastirilns isletmelerin ydnetim kurullarinda

isverenlerle esit temsil hakkina sahip olmustur.”’

I- “Avrupa Sosyal Modeli” ve Avrupa Birligi’nde Toplumsal Taraflarin Sosyal ve
Ekonomik Alanda Katilimi

A- Avrupa Birligi’nin Temel Degerlerinin Toplumsal Taraflarin Katilmina Etkileri

Avrupa Birligi’nin bir ulus-devletler biitiinlesmesi ¢ercevesinde sosyal devletlerin uyumlu bir
birliktelik i¢inde yeniden yapilandirildigi bir doniiglim yasadigi da sdylenebilir. Avrupa iilkelerinde
ozellikle, siyasal ortamin sosyal demokrat yonetimlerle desteklendigi donemlerin bir kazanimi olarak,
devletlerin sosyal boyutu gliglendirilmis ve toplumsal taraflar arasinda smifsal dengelerin
gozetilmesinde “Toplumsal Diyalog ve Toplumsal Uzlasma” uygulamaya gecirilmistir. Avrupa’daki
Iskandinav iilkeleri gibi 6ncii iilkelerde gelisim bulan sosyal demokrasi modellerinin, toplumsal simif
gergegini ve ¢eligkisini benimsemis olmasi, devletin daha ¢ok smiflariistli bir nitelik kazanmasi
nedeniyle, “Toplumsal Diyalog ve Uzlasma” ortamn g¢ok yonli gelisim olanagina kavusmustur.
Avrupa’da oncti lilkelerdeki sosyal demokrasi modellerinde, “Toplumsal Diyalog” ve Uzlagma 'nin en
fazla gelisim buldugu alan, sosyal hukuk diizenlemeleri ve emek-sermaye dengesini gézetmeye doniik
isgi-igveren iligkileridir. Devlet, emek-sermaye dengesini gozetmek iizere, toplumsal taraflar1 bir
araya getirmekte ve ayni zamanda, taraflar arasinda diyalogu gelistirmek lizere yeni islevler de

{istlenmektedir.”®
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20. Yiizyilda Avrupa iilkelerinde gelisim bulan sosyal devlet yapisinin, sosyal ve ekonomik
gelismeye birlikte yer veren, her ikisini birbirine kosut géren, toplumsal siniflar arasinda uzlasmanin
saglanmas1 dogrultusunda destek veren bir sisteme dayali olarak yeni bir yap1 kazandigi séylenebilir.
Toplumsal taraflarin katilimina olanak veren, bu tiir bir “Toplumsal Diyalog ve Uzlasma” anlayisinin,
kapitalist sistemin sorunlar gidermek iizere, cogulcu demokrasiye dayali siyasal yapinin siirdiiriilmesi

a¢isindan 6nemli katkisinin oldugu diisiiniilmektedir.”

Toplumsal Diyalog, bazi oncli Avrupa llkelerinin toplumsal ¢ikar gruplar iginde gelisim
bulmus, sonrasinda ise Topluluk diizeyine aktarilmig bir degerdir. Avrupa Birligi diizeyinde, “Avrupa
Sosyal Modeli nin ve iye llkelerin kendilerine 6zgii toplum modellerinin, korporatist yaklasimla
piyasa ekonomisini ya da sosyal piyasa ekonomisini bagdastiran, kapitalist sistemle sosyal devletin bir
sentezi oldugu da sdylenebilir. “Avrupa Sosyal Modeli”’ne dayali olarak sosyal biitiinlesmenin
saglanmasi, “Sosyal Avrupa”, “Emegin Avrupasi” ya da “Insanlarin Avrupasi’nin yaratilmasi igin,
sosyal biitlinlesmenin de saglanmasi zorunludur. Avrupa Birligi’ne liye iilkelerin gelismislik
diizeyleri, calisma iligkileri ve sosyal sorunlara yaklasimda ortaya ¢ikan farkliliklar, {iye lilkelerde tek
bir gecerli standardin olusturulmasi, sosyal devlet ve ulus-devlet temelindeki ¢ok uluslu biitiinlesme
anlayisina aykinidir.  Bu noktada, Toplumsal Diyalog, bir yandan toplumsal taraflar arasinda
desteklenirken, 6te yandan, liye iilkeler arasindaki sosyal konulardaki temel politika ve hedeflerin
ortaya konulmasi, sosyal boyutun gelistirilmesi agisindan tesvik edilmektedir. “Toplumsal Diyalogun
yva da yaygin adiyla Sosyal Diyalogun”, uye iilkelerde ve Birlik diizeyinde yasanan issizligin
giderilmesine, calisma kosullarinin iyilestirilmesine, bolgelerarasi dengesizliklerin giderilmesine

yonelik ¢oziimlerin gelistirilmesine de katkida bulundugu séylenebilir.'®

Bir Avrupa degeri olarak nitelenen, “Toplumsal Diyalogun ya da yaygin adiyla Sosyal
Diyalogun”6nemi nedeniyle, tim AB tiiyelerinde toplumsal taraflar1 kendi hiikiimetleri ile biraraya
getiren gesitli tlir ve bigimlerde kurumsal yapilar ve diizenlemeler vardir. Bu tiir kurumsal yapilarin,
ayni zamanda, yasama ve yiiritme erklerinin yiriitilmesinde 6nemli bir danigma araci olarak islev
gordiigii sOylenebilir. Bu dogrultuda, toplumsal taraflari olusturan kesimlerin Oncelikle emek ve
sermaye kesimleri oldugu sOylenebilir. Emek ve sermaye kesimleri arasinda ozellikle, Avrupa
demokrasilerinin gelisim silirecinde ortaya c¢ikan uzlagma anlayisi, , tim AB tyelerinde toplumsal
taraflart kendi hiikiimetleri ile biraraya getiren cesitli tiir ve bi¢imlerde kurumsal yapilarin ve

diizenlemelerin varligin1 zorunlu kilnustir."”"

II. Diinya Savas1 sonrasinda, yeniden kurulan Avrupa’da, “Toplumsal Diyalogun ya da yaygin
adiyla Sosyal Diyalogun” gelisim siirecinde etkin olan, “Bilgilendirme, Danisma ve Katilim

Haklar”, “Endiistriyel Demokrasi” g¢er¢evesindeki, temel kazanimlardan ve sendikal orgiitlerin en

% Koray ve Topguoglu, Sosyal Politika, s. 34-35.
190 K oray, Sosyal Politika, s. 86, 88.
01 Age., s. 92-93.
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onemli hak istemlerinden birini olusturmus ve {iye devletlerin her birinde temel sosyal haklar arasinda
yer almistir.'® Tiim bu gelisim siirecine karsin, ulusal diizeyde, gelenek, hukuk ve uygulamalardaki
farkliliklar, bu alanda da yansimalarini gostermis; bu ve baska etkenlerin sonucu olarak, tye

devletlerde degisik sistemler ortaya ¢ikmustir.'®

Avrupa biitiinlegsmesinin yol acti1 igletmelerin yeniden yapilanmasi ve isletmelerin giderek
siirétesilesmesi siireci birgok iiye devlette, isletmelerde calisanlarin dogru bilgilendirilmesi ve

calisanlara danigilmasini da adeta bir zorunluluk durumuna getirmistir.

“Toplumsal Diyalogun ya da yaygin adiyla Sosyal Diyalogun”, toplumsal taraflar arasinda
desteklenerek, iiye lilkeler arasindaki isbirliginin geligtirilmesi g¢ergevesinde benimsenmesinin bir
nedeni de, toplu sozlesme diizeyinin, Topluluk diizeyine tasinmasi yoniindeki ortak amaglardir.'™
Avrupa Komisyonu tarafindan c¢alisma yasamm ve islendirme-istihdam konularindaki yasalarin
uluslararast toplu sozlesmeleri destekleyici yonde olmasi ve Avrupa Birligi i¢in 6ngoriillen yeni
bitiinlesme anlayisinin 6zellikle ortak para birliginin toplu is sdzlesmelerinin Avrupa diizeyine

¢ekilmesini zorunlu kilmasidir.'®

B- Avrupa Birligi’nde Toplumsal Taraflar

Avrupa Toplulugu diizeyinde isci ve igveren Orgiilerinin kendi aralarinda ve ilgili Topluluk
kurumlar ile degisik tiir ve bigimlerde siirdiirmekte oldugu diyalog olarak tanimlanan, Toplumsal
Diyalogu, bir taraftan iiye devletlerdeki farkli ¢aligma iligkilerine ve sosyal politika sistemlerine 6zgii
sorunlarin anlasilmasi, 6te yandan, Toplulugun ortak yararini ilgilendiren basta sosyal politika
konular1 olmak iizere ilgili tiim alanlarda, Topluluk diizeyinde ortak goriislerin olusturulmasi agisindan
yararl bir siire¢ olarak tammlanmaktadir.'® Toplumsal Diyalog, kurumsal olarak, Avrupa Sendikalar
Konfederasyonu (ETUC), Avrupa Kamu Isletmeleri Merkezi (CEEP) ve Avrupa Toplulugu diizeyinde,
Avrupa  Toplulugu Sanayileri Birligi-Avrupa Isverenler Konfederasyonu (UNICE) tarafindan

surdirilmektedir.

1951 tarihli Paris Antlagmasi ve 1957 tarihli Roma Antlagmasi’nin getirdigi yetersiz
diizenlemelere karsin, Avrupa diizeyinde sosyal diyalogun uygulamada gelisebilmesinin O6nkosulu
olarak, is¢i ve isverenlerin Avrupa diizeyinde orgiitlenmeleri gergeklesmistir.'”’ 1957 tarihli Roma
Antlagmasi’nin imza edilmesinden hemen sonra, 1958 yilinda, Avrupa Toplulugu diizeyinde, Avrupa

Toplulugu Sanayileri Birligi-Avrupa Isverenler Konfederasyonu (UNICE) kurulmustur. 1961 yilinda

192 Dirk Buda-Corinne Gobin, “L’Emergence des Comités d’enterprises”, Quelle Union Sociale Européenne?, Acquis
Institutionnel, acteur et défis (publié sous la direction de Mario Telo), Etudes Européenne, Collection dirigée, par I’Institut
d’études Européenne, Editions de 1’Université de Bruxelles, Bruxelles, 1994, s. 275.

19 Giilmez, Avrupa Birligi’nde Sosyal Politika-Sosyal Politikanin Evrimi, Sosyal Diyalog, Avrupa isletme Komiteleri,
Sendikal Haklar, s. 131.

194 Ali Riza Biiyiikuslu, Avrupa Birligi ve Sosyal Boyutu, Der Yayinlari, Sayi: 210, istanbul, 1997, s. 96.

195 p_ Coldrick, “Collective Bargaining in the New Europe”, Personel Management, October,1990., s. 60.

19 Mesut Giilmez, Avrupa Birligi’nde Sosyal Politika-Sosyal Politikamn Evrimi, Sosyal Diyalog, Avrupa isletme
Komiteleri, Sendikal Haklar, Tiirkiye-AB Sendikal Koordinasyonu Yayinlari, Ankara, 2003, s.57.

197 pierre Rodiére, Droit Social de L’Union Europeénne, 2¢ édition, LGDJ, Paris, 2002, s. 73..
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yine kamusal alanda bir diger isveren kurulusu olarak, Avrupa Kamu Isletmeleri Merkezi (CEEP)

kurulmustur.'®

Avrupa Sendikalar Konfederasyonu’nun kurulusunun tarihsel kokenleri, Avrupa Komiir ve
Celik Toplulugu-AKCT’nin kurulusunu izleyen yillara dek gitmektedir. Once 1952 yilinda, Ozgiir
Maden ve Celik Sendikalar1 bir araya gelmis, sonrasinda, 1958 yilinda, Uluslararas1 Ozgiir Iscileri
Konfederasyonu, ICFTU, olusmus, bu yapi, 1969 yilinda, Ozgir Sendikalar Avrupa
Konfederasyonuna déniismiistiir. Iscilerin Avrupa diizeyinde sendikal olarak temsil edilmesi,
isverenlere oranla gecikmeli olarak gerceklesmis ve 1973 yilinda, Avrupa diizeyinde, Avrupa
Sendikalar Konfederasyonu (ETUC) kurulmustur. Topluluk hukukundaki baslangictaki yasal bosluga
karsin, ETUC, CEEP ve UNICE, Maastricht ve Amsterdam Antlagmalar1 ile, giiniimiizde Avrupa
Toplulugu’nun sosyal politikasinin kurumsallik kazanmasinda etkin konuma gelmis ve sosyal politika

organlarina déniismiislerdir.'®”

Avrupa Sendikalar Konfederasyonu (ETUC), Avrupa Kamu Isletmeleri Merkezi (CEEP) ve
Avrupa Toplulugu Sanayileri Birligi-Avrupa Isverenler Konfederasyonu (UNICE) arasinda, 1985-
1991 yillan arasinda mesleklerarasi diyalog baslatilmig ve bu yolla ortak goriislerin kabul edilmesi
saglanmigtir. Bircok ortak komite igerisinde de, ¢aligma yontemi olarak diyalog benimsenmis ve bu
yolla sektorel diizeyde bazi anlagmalar imzalanmistir. Boylece, Toplumsal Diyalog, baslangigtaki,

goriis aligverisine dayali uygulamalardan Ste, toplu anlagmalara ve toplu pazarhiklara doniismiistiir.'"°

Avrupa Sendikalar Konfederasyonu (ETUC), toplu sdzlesmelere dayali bir Avrupa Alani’nin
ve “Sosyal Avrupa’nin olusturulmasi, “Avrupa Sosyal Modeli nin gelistirilmesi igin ¢aba
sarfetmektedir. ETUC, Ekonomik ve Sosyal Komitede isci grubunu yakindan izlemekte ve
Sendikalarin bu komiteye katiliminin esglidiimiinii saglamaktadir. ETUC, ayn1 zamanda, “Toplumsal
Diyalogun ya da yaygin adiyla Sosyal Diyalogun”, bolgesel ve sektorel diizeyde gelismesini
desteklemektedir. Ayrica, Avrupa diizeyinde “Toplumsal Diyalogun ya da yaygin adiyla Sosyal
Diyalogun” ¢okuluslu igletmeler ve sektorler icin yenibir toplu pazarlik diizeyini olusturmasi
gerektigini savunmaktadir. Toplu goriismelerin Avrupa diizeyinde kolaylikla siirdiiriilmesi igin
hukuksal ¢erceve ve altyapinin olusturulmasi gerektigini, bu dogrultuda elde edilen kazanimlarin
giivence altina alimmasi gerektigini belirtmektedir. ETUC’un Toplumsal Diyalog konusundaki

onerileri arasinda;'"!

- Toplumsal taraflarin ya da sosyal ortaklarin, Avrupa biitiinlesme siirecindeki rold,

sorumluluk ve 6zerkliginin agikga belirlenmesi ve tanimlanmasi,

198 Bijyiikuslu, Avrupa Birligi ve Sosyal Boyutu, s. 90-92.

19 Giilmez, Avrupa Birligi’nde Sosyal Politika-Sosyal Politikanin Evrimi, Sosyal Diyalog, Avrupa isletme Komiteleri,
Sendikal Haklar, s. 61.

119 Rodiére, Droit Social de L’Union Europeénne, s. 78.

"1 Roger Blanpain, Jean-Claude Javilier, Droit du travail Communautaire, 2¢ Edition, LGDJ, Paris, 1995, s. 64-65 ve 69-
70.
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- Toplumsal taraflarin ya da sosyal ortaklarin, Avrupa biitiinlesme siirecindeki roli,
sorumluluklarinin Toplumsal Diyalog, cerceve anlagsmalar ve Avrupa Birligi’nin tliimiinii kapsayan

anlagmalar yoluyla sonuglandirilmasi,

- Kamu ve 6zel kesim ¢aliganlan icin sinirdtesi diizeyde sendika, toplu pazarlik ve grevi de

kapsayan toplu eylem haklarini igeren temel sosyal haklarin taninmasi,

- Antlagmalarda yapilacak degisikliklerde, Komisyonun toplumsal taraflar ya da sosyal
ortaklarla tiim yasama islemlerinde, toplumsal taraflara ya da sosyal ortaklara 6n danigmanin

Ongoriilmesi ve buna yonelik kurallarin gelistirilmesi,
- Topluluk diizeyinde Toplumsal Diyalog i¢in uygun araglarin gelistirilmesi,
- “Avrupa Sosyal Diyalogu "nun ¢ok kisa siirede gliclendirilmesi,

- “Avrupa Sosyal Diyalogu nun igeriginin iyilestirilmesi ve sdzlegmeci taraflarin bu igerige

dayal1 sonuglara tam olarak uyulmasini saglayarak gii¢clendirilmesi,

- “Avrupa Sosyal Diyalogu nun, mesleklerarasi, sektorel, iskolu, cokuluslu sirketler ve
sinirdtesi bolgeler diizeylerinde olmak {izere, toplam dort diizeyde gerceklestirilmesi yoluyla toplu

sozlesmelerinin hazirlanmasi
yer almaktadir.

Avrupa diizeyinde Toplumsal Diyalog, yalin diyalogtan, toplu pazarlifa ulasan asamalardan
gecmistir.  “Tek Avrupa Senedi”, Sosyal Diyalogu kurumsallastirmis, Maastricht ve Amsterdam
Antlagsmalar1 ile, danismadan toplu pazarhga, ortak goriislerden Avrupa Toplu Is Sézlesmesi’nin
ortaya ¢ikmasina kadar gelisim saglanmistir. Bu stirecte, “Toplumsal Diyaloga ya da yaygin adiyla
“Sosyal Diyaloga” anlagmalara dayali bir temel dayanak gelistirilmis, Avrupa Birligi hukukunda
sozlesmelere dayali yeni bir segenek ve yontemin uygulanmasi saglanmistir. Topluluk hukukundaki
diizenlemeler, uygulamada yavas bir evrimle, “Toplumsal Diyalogu ya da yaygin adiyla “Sosyal

Diyalogu” kurumsallastirmustir.''?

Toplumsal Diyalog, bir yandan tiirevsel hukuk belgeleri ile kurulan damigsal ve ortak
komiteler araciligi ile, 6te yandan da Topluluk kurumlarinin 6nciiliigiinde ii¢li yapidaki konferanslar

yoluyla uygulanmistir.'”?

C- Avrupa Birligi’nde “Sosyal Diyalog” ya da “Toplumsal Diyalog”

Yaygin olarak bilinen adlandirmasi ile Sosyal Diyalog, genel olarak, toplumsal taraflarin ya da
sosyal ortaklarin karsilikli ya da ortak yararlarimi ilgilendiren konularda kendi aralarinda goriis

aligverisinde bulunmalar1 amaciyla biraraya gelmelerine dayali bir siire¢ olarak tanimlanmaktadir.

"2 Giilmez, Avrupa Birligi’nde Sosyal Politika-Sosyal Politikamin Evrimi, Sosyal Diyalog, Avrupa isletme Komiteleri,
Sendikal Haklar, s. 71.
B Age.,s. 71.
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Ancak, farkli calisma iligkilerine ve sosyal politika sistemlerine 6zgii sorunlarin anlasilmasi,
tanimlanmasi ve ¢oziimlenmesi, Ote yandan, Avrupa Toplulugu gibi uluslararasi ve bolgesel nitelikli
olugsumlarin ortak yararim ilgilendiren bagta sosyal politika konular1 olmak {izere ilgili tiim alanlarda,
igyeri, isletme, bolgesel, ulusal diizeylerde oldugu kadar uluslararasi alanda Avrupa Toplulugu
diizeyini de icermek lizere ¢esitli diizeylerde, ortak goriiglerin olusturulmasi agisindan yararl ve genis
kapsamli bir siire¢ olarakta goriildiigli i¢in, bu calisma cergevesinde, Sosyal Diyalog yerine

“Toplumsal Diyalog” adlandirmasinin kullaniminin daha uygun oldugu diistiniilmektedir.

Bu siire¢, seminerler, kolokyumlar, smirli ya da farkli kapsamdaki bulugmalar seklinde
sektorel diizeyde ve diger farkli diizeylerde gerceklesebilir. Toplumsal Diyalog, bir taraftan liye
devletlerdeki farkli ¢calisma iligkilerine ve sosyal politika sistemlerine 6zgii sorunlarin anlagilmasi, Gte
yandan, Toplulugun ortak yararini ilgilendiren basta sosyal politika konular1 olmak {izere ilgili tiim
alanlarda, Topluluk diizeyinde ortak gorislerin olusturulmasi agisindan yararli bir siire¢ olarak

goriilmektedir.'"*

Toplumsal Diyaloga, Topluluk diizeyinde oldugu kadar ulusal diizeyde de destek
verilmektedir. Ayn1 zamanda, isletme diizeyinde uzlagsma ve is silireclerine etkin katilimin saglanmasi
acisindan da toplumsal taraflarin igbirligine giderek daha fazla 6nem verilmektedir. Bazi Avrupa
ilkelerinde, isyeri diizeyinden isletme yonetimine kadar ¢ok diizeyli bir yonetime katilma uygulamasi
vardir. Diger baz iiye lilkelerde ise, is¢i ve igyeri konseyleri adi altinda iscilere isletme ile ilgili
onemli konularda bilgi verilen ya da onlara damisilan platformlar vardir. Toplumsal Diyalogu
gelistirici yonde yonetime katilma, ¢ogulcu demokrasi yapisini ve sosyal refah devleti ile kosut olarak
endiistriyel demokrasi hedefi ile, caliganlarin beklentilerine yanit verecek bigimde yOnetim
sorunlarinin giderilmesi hedeflerine dayali olarak, isyeri diizeyinde, yOnetimin etkinligini ve
verimliligini arttirmak amaciyla iki yonlii olarak destek bulmaktadir. “Toplumsal Diyalog ya da yaygin
adwyla Sosyal Diyalogu” gelistirici yonde, yonetime katilma, Birlik tiyesi tilkelerde, genel olarak, ulusal
diizeyde, isletme diizeyinde ya da isyeri diizeyinde olmak ilizere ii¢ bigimde gergeklesmektedir.
Iskandinav iilkeleri ve Almanya’da ulusal diizeyde katilima olanak veren uygulama bigimleri vardir.
Isletme diizeyinde katilim daha ¢ok Almanya’da, isyeri diizeyinde katilim ise yine Almanya, Fransa,

Avusturya ve Hollanda gibi tilkelerde isletme konseyleri yoluyla ger¢eklesmektedir.'"

Avrupa Toplulugu diizeyinde Toplumsal Diyalog, is¢i ve igveren Orgiilerinin kendi aralarinda
ve ilgili Topluluk kurumlan ile degisik tiir ve bigimlerde siirdiirmekte oldugu diyalog olarak
tanimlanabilir. Kavramsal g¢ercevede ve uygulama agisindan ig¢i ve igveren oOrgiitlerinin kendi
aralarinda ve Topluluk kurumlar ile siirdiirdiigti her iki “Toplumsal Diyalog Modeli” ya da yaygin
adiyla “Sosyal Diyalog Modeli” arasinda bir ayrim yapilmistir. Isci ve isveren orgiitlerinin Topluluk

kurumlari ile ii¢ ya da dort tarafli gériisme yoluyla siirdiirdigii katilimc1 model, Topluluk diizeyinde

4 Age., s.57.
1s Koray, Sosyal Politika, s. 180, 181, 182.
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stirdiiriilen Toplumsal Diyalogun birincil boyutunu olusturmaktadir. Dogrudan toplumsal taraflarin ya
da sosyal ortaklarin arasinda genel ya da sektorel diizeyde iki yonlii katilima olanak veren model de,
Toplumsal Diyalogun ikincil boyutunu olusturmaktadir.''® Toplumsal Diyalogun, belirtilen model
uygulamalarinda dayali olarak gerceklesmesi icin, Topluluk diizeyinde 6rgiitlenmis is¢i sendikalar1 ve
isveren kuruluglar1 ya da birliklerinin varligi bir 6nkosuldur. Dolayisiyla, Avrupa Toplulugu
diizeyinde kullanilan toplumsal taraflar ya da sosyal ortaklar deyiminin, ig¢i ve igveren Orgiitlerinin
Topluluk diizeyindeki temsilcileri ve bu oOrgiitlenmelerin  genel, sektérel ya da diger tiir

siniflandirmalara dayah orgiitlenmelerini de icerdigi diisiiniilmektedir.'"’

Avrupa Toplulugu diizeyinde, is¢i ve isveren orgiilerinin kendi aralarinda ve ilgili Topluluk
kurumlar ile degisik tiir ve bicimlerde siirdiirmekte oldugu Toplumsal Diyalogu, Topluluk karar
stireclerine katilimi da igermektedir. Topluluk diizeyinde, sektorel diizeyde ve meslekleraras: diizeyde
tc farkli bicimde gerceklestirilen karar siirecine katilim degisik nitelikler tasiyabilir. Toplumsal
taraflarin ya da sosyal ortaklarin, kurumsal diizeyde ve kurumlarda temsil edilmesi, kurumlar
tarafindan bilgilendirilmesi ve karar alma siireclerinde danisilmasi, kurumlarla goriis paylagiimasi ve
Oneriler sunulmasi, katilim saglanmasi, birlikte yonetim, s6zlesmelere dayali kural tiretilmesi, karar
strecine katilim agisindan wulusal hukuk ve uygulama farkliliklarindan kaynaklanan katilim
bigimleridir.'""® Bu katilim bigimlerine dayali olarak, Avrupa diizeyindeki “Toplumsal Diyalogun ya
da yaygin adyla Sosyal Diyalogun” bilgilendirme (information)-danigma (consultation), tartisma-
toplu goriisme (concertation) ve toplu pazarlk (négociation) biciminde genel olarak ii¢ islevi oldugu
sOylenebilir.  Genel olarak toplumsal taraflarin katilim, bilgilendirme (information)-danigma
(consultation), tartisma-toplu gériisme (concertation) toplumsal taraflar ve sosyal ortaklarla
Komisyon, Konsey ya da Hiikiimetlerin temsilcileri arasinda gerceklesmektedir. Toplu goriisme
(concertation) ve toplu pazarlik (négociation) ise, daha ¢ok toplumsal taraflarin ya da sosyal ortaklarin

birbirleri arasinda gerceklesmektedir.'"’

Toplumsal Diyalogu acisindan bir katilm bi¢imi olarak bilgilendirme (information),
isletmelerle ilgili alinacak kararlarda, isletmenin devri ile ilgili, eski ve yeni isverenlerin, devir
nedenleri, devrin isgiler i¢in olasi sonuglar1 ve alinmasi diisliniilen 6nlemler konusunda galisanlarin
temsilcilerini bilgilendirmeyi 6ngérmektedir. “Danisma (Consultation)” ise, toplumsal taraflar ya da
sosyal ortaklar arasinda, karsilikli goriis aligverigini igeren bir kavram, Ozellikle Topluluk
kurumlarinin, toplumsal taraflar ya da sosyal ortaklarin goriislerinden yararlanmasini saglayan bir

120«

uygulamadir. Toplu Gériisme (Concertation)”, Komisyon, Konsey ve toplumsal taraflar ya da

16 Eliane Vogel-Polsky et Jean Vogel, L’Europe Sociale 1993: Illusion, alibi ou Realite?, Etudes Européennes, Collection
dirigée par L’Institut d’études Européennes, Européennes, Editions de 1’Université de Bruxelles, 1991, s.19.

7 Odile Quintin, Brigitte Favarel-Dagas, L’Europe Sociale: Enjeux et Réalités, La Documentation Frangaise, Paris, 1999,
s.106.

'8 Bityiikuslu, Avrupa Birligi ve Sosyal Boyutu, s. 97.

119 Commentaire J. Megret, Le Droit de la Communauté Européenne et de L’Union Européenne, 7, Politique Sociale,
Education et Jeunesse, (J. Megret), 2¢ édition, Université de Bruxelles, Etudes Européennes, Bruxelles, 1998, s. 273.

120 Giilmez, Avrupa Birligi’nde Sosyal Politika-Sosyal Politikamin Evrimi, Sosyal Diyalog, Avrupa isletme Komiteleri,
Sendikal Haklar, s.59.
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sosyal ortaklar arasinda tiglii goriismeler olarak tammlanmugtir.'*!

Toplu pazarlik (négociation) ise,
Toplumsal Diyalogu uygulamalarina dayali en ileri katilim bigimlerinden birisidir. Toplu pazariik
(négociation), toplumsal taraflar ya da sosyal ortaklar arasinda toplu anlagmalarin imzalanmasini ve

Konsey kararlaryla bu anlagsmalarin yiirtirliige konmasini da éngérmektedir.

Toplumsal Diyalogun Topluluk diizeyinde, gelisim bulmasi, Avrupa Komisyonu’nun da
onciiliigiinde Komisyon nezdinde toplumsal taraflar olarak nitelenen, ETUC, CEEP ve UNICE vyi, Val
Duchesse goriigmeleri ile 1985 yilinda biraraya getirmistir. Val Duchesse goriismeleri sonrasinda,
toplumsal taraflar ya da sosyal ortaklar arasinda gelistirilen Toplumsal Diyalogu ve uzlagma sonucu
yayinlanan ortak bildirgeler son derece onemlidir. 1989 yilina kadar ETUC, CEEP ve UNICE’nin
olusturdugu toplumsal taraflar arasinda zaman zaman yasanan zorluklar 1989 tarihli Calisanlarin
Temel Sosyal Haklar1 Topluluk Sart’’nin kabulu ile énemli olgiide giderilmistir.'”* Avrupa Sosyal
Sart1 ve Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti’nin da gilivenceye aldig1 bilgilendirme ve danisma
hakkimin, genel cergevesi, tlirevsel belgelerde yapilan diizenlemeler ile, ilk kez 1989 tarihli
Calisanlarin Temel Sosyal Haklar1 Topluluk Sarti’'nda ve sonra da Temel Haklar Sartinda yer

3

almistir.'”  Topluluk Sarti, dort 6nemli durum igin calisanlarin bilgilendirilmesi, damsilmasi ve

katiliminin saglanmas gerektigini belirtmistir.'**

- Calisma kosullar1 ve isin diizenlenmesi yoniinden c¢aliganlar igin 6nemli yansimalar1 olan

teknolojik degisimlerin isletmelere uygulanmasi,
- Caliganlarin istihdamin etkileyen yeniden yapilanmalar ya da birlesmeler/kaynagmalar,
- Toplu isten ¢ikarmalar,

- Calisanlarin, Ozellikle smirdtesi calisanlarin, istihdam edildikleri isletmece yiiriitiiliip

uygulanan istihdam politikalarindan etkilenmesidir.

Toplumsal Diyalog kapsamina giren konularin, sosyal politika, sosyal sorunlar ile bunlarin
disinda ve tizerinde dogrudan dolayli yansimalari olabilecek siyasal ve ekonomik sorunlar1 da

kapsadig1 soylenebilir.'?

D- Avrupa Birligi’nde Toplumsal Taraflarin Katihmi A¢isindan

Onemli Hukuksal Diizenlemeler

Toplumsal taraflar ya da sosyal ortaklara danisma bic¢imiyle, “Toplumsal Diyalogun ya da
yaygin adiyla Sosyal Diyalogun” baslangici, Avrupa Topluluklarinin ilk kurucu antlagmasi, Avrupa
Komiir ve Celik Toplulugu’na (AKCT) kadar gitmektedir. Roma Antlagmasi, “Toplumsal Diyaloga

121 Quintin, Dagas, L’Europe Sociale: Enjeux et Réalités, s. 106.

122 Bijyiikuslu, Avrupa Birligi ve Sosyal Boyutu, s. 86-87, 93, 94.

123 Giilmez, Avrupa Birligi’nde Sosyal Politika-Sosyal Politikamin Evrimi, Sosyal Diyalog, Avrupa isletme Komiteleri,
Sendikal Haklar, s. 133.
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va da yaygin adiyla Sosyal Diyaloga” iliskin hicbir kural icermemis, toplumsal taraflar ya da sosyal
ortaklara yalnizca Ekonomik ve Sosyal Komite (ESK) ile Avrupa Sosyal Fonu Komitesi’nde yer
vermekle yetinmistir. 1957 tarihli Roma Antlagmalari ile kurulan Ekonomik ve Sosyal Komite,
ekonomik ve sosyal yasamin cesitli kesimleri i¢in Avrupa Birligi’nin politikalarina iliskin goriislerini
dile getirme, biitlinlesme ve karar siireclerine katilma olanagi veren, danigsal nitelikli bir kurumdur.
14 Aralik 1970 tarihli ve 70/532/CEE sayil kararla kurulan Istihdam Siirekli Komitesi, iiye devletlerin
ulusal istihdam politikalarinin esgiidiimlenmesini saglayan danigsal nitelikli organlardir. 1963
yilindan baglayarak toplumsal taraflar ya da sosyal ortaklar arasinda sektorel diizeydeki diyalogu
gelistirmek iizere, ortak ya da karma komiteler de olusturulmustur. “Tek Avrupa Senedi” Oncesi
donemde, toplumsal taraflarin ya da sosyal ortaklarin Topluluk eylemlerine katilim olanag: bulduklar
organlar arasinda 1975 yilinda kurulan ve bilimsel nitelik tasiyan iki arastirma ve egitim organi
bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, Berlin’de kurulan daha sonra merkezi Selanik’e tasinan Avrupa
Meslek Egitimini Gelistirme Merkezi’-CEDEFOP’tur. Ikincisi de, merkezi Dublin’de bulunan Yasam
ve Calisma Kosullarimin ILyilestirilmesi Icin Avrupa Vakfi’dir. 1980 yilinda Avrupa Komisyonu
tarafindan gelistirilen Vredeling Yonergesi-Vredeling Directive, calisanlarin yonetime katilmasi ve
bilgilendirilmesi agisindan 6nemlidir. Vredeling Yonergesi, 6zellikle Topluluk diizeyinde, ¢okuluslu
kuruluslarda c¢alisanlarin, hangi konularda bilgilendirilecegini diizenleyen 6nemli bir asamadir."® 20
Mayis 1998 tarihli ve 98/500 sayili kararla toplumsal taraflar ya da sosyal ortaklar arasinda Avrupa
diizeyinde “Toplumsal Diyalog ya da yaygin adiyla Sosyal Diyalogu” kolaylastirmaya sektorel

diyalog komiteleri kurulmustur. '’

“Tek Avrupa Senedi” sonrasindaki donemde ise, toplumsal taraflar ya da sosyal ortaklarin
kattlim ile, Avrupa diizeyinde “Toplumsal Diyalogun ya da yaygin adiwla Sosyal Diyalogun”
gelistirilmesi amaclanmistir. “Tek Avrupa Senedi”, toplumsal taraflarin ve sosyal ortaklarin, Topluluk
sosyal politikasinin uygulamaya konulmasinda kaginilmaz bir 6ge olarak tanimlanmasini ve sosyal
ortaklarin Avrupa dilizeyinde, istedikleri bigimde sozlesmelere dayali “Toplumsal Diyaloga ya da

yaygin adiyla Sosyal Diyaloga” girismelerine caba gosterilmesini de éngormiistiir.'*®

Toplumsal taraflarin katilimina olanak veren, Toplumsal Diyalog terimi, Avrupa diizeyinde
gelistirilen belgelere, Avrupa Birligi Antlasmasi olarakta nitelenen Maastricht Antlagmasi’na eklenen
“Sosyal Politika Antlagsmast” ve “Sosyal Politika Protokolii” ile ancak, tam bir tamim yapilmaksizin
1992 yilinda girmistir. Toplumsal taraflara ve sosyal ortaklara karar dncesi tanidigir danigma hakki ile
gercek bir sozlesmesel alanin kapisim acan, Sosyal Politika Antlagsmasi, Avrupa Sosyal
diizenlemelerinin, toplumsal taraflarin ve sosyal ortaklarin arasinda yapilacak toplu pazarliklarla

olusturulmasina da olanak vermistir. Bilindigi lizere, Amsterdam Antlasmasi, bu diizenlemelerin

126 Bijyiikuslu, Avrupa Birligi ve Sosyal Boyutu, s. 98.

127 Giilmez, Avrupa Birligi’nde Sosyal Politika-Sosyal Politikamin Evrimi, Sosyal Diyalog, Avrupa isletme Komiteleri,
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kapsamini tim iiye devletlere uygulanabilecek sosyal diizenlemeleri igerecek bigimde genisletmistir.
Bu kuralin amaci, Topluluk yonetiminin (kurumlarinin) toplumsal taraflar ya da sosyal ortaklarin
bilgisi olmaksizin sosyal kurallar liretilmesini 6nlemektir. Sosyal Politika Antlasmasi’nin en 6nemli
yeniligi, toplumsal taraflara ya da sosyal ortaklara verilen rolii giiclendirmis, onlar1 Topluluk karar
stirecine katmistir. Toplumsal taraflara ya da sosyal ortaklara, Topluluk sosyal politikasinin genel
yonelimleri ve gerekse Komisyon Onerisinin igerigi konularinda olmak {izere iki asamada danigilma
hakki vardir."”® Komisyon, danisma yoluyla Toplumsal Diyalog siirecine katilimuni, etkin bir bigimde
gerektiginde somut ve olumlu 6nlemler alarak gergeklestirir. Ancak bu siireg, toplu pazarlig: taraflara
adeta bir dayatma olarak kullanmayi icermez ve bu yoniiyle, Komisyonun daha ¢ok kolaylastirici bir
rolii oldugu sdylenebilir.*® Komisyon, sosyal politika alaninda 6neriler sunmadan once, Topluluk
eyleminin olas1 yonelimi konusunda toplumsal taraflara ya da sosyal ortaklara Iki Asamali bir
Danigma Siireci yoluyla danigmaktadir. Danigma sonrasindaki, ikinci agamada ise, Topluluk eylemini
olanakli goriiyorsa bu kez onerilerin igerigi konusunda toplumsal taraflara ya da sosyal ortaklara
yonelmektedir. Toplumsal taraflara ya da sosyal ortaklara danigma, Avrupa yasama siirecinin temel
Ogelerinden birisini olusturmaktadir. Ancak, Topluluk diizeyinde bagitlanmas1 diisiiniilen bir toplu
anlagmanin, toplu pazarlik ve danigma gibi zorunlu degil, toplumsal taraflarin ya da sosyal ortaklarin
katilim ve istegine bagli olmas1 gereklidir. Avrupa toplu pazarliklar isyeri, isletme, iskolu ya da
sektorlerarasi, mesleklerarasi diizeylerde gerceklestirilecegi gibi, cografi yonden, Avrupa diizeyinde,
ulusotesi ya da bolgesel diizeyde de yapilabilir. Ancak, Avrupa toplu sozlesmeleri ve Avrupa
grevlerine ancak 1990’li yillarin basinda tanik olunabilmistir. Ote yandan, sayis1 ¢cok sinirl1 olan ve
yalnizca Avrupa Birligi ¢ergevesinde imzalanan, ulusdtesi toplu sdzlesme ya da toplu anlagmaya
sinirl 6rneklerle de olsa rastlanmaktadir. *' Bu simirli Srnekler, Topluluk sosyal hukukunun yalnizca
yasal gergeve ile sinirh kalmadigini, s6zlesmesel bir “Avrupa Sosyal Hukuku nun da olusturulmaya
calisildigint gostermektedir. Bu siire¢ ayni1 zamanda, “Avrupa Sosyal Modeli nin olusumunda, AB
kurum ve yontemlerindeki isleyisin demokratiklesmesiyle gergeklesecegi  gorlisiini  de
somutlastirmaktadir.”** Damigsal goriislerinin alinmasi zorunlu olmayan Parlamento ve Ekonomik ve
Sosyal Komite’ye yalnmizca bilgi verilmektedir. Parlamentoyu bilgi verilecek bir organ olarak
niteleyen bu tiir bir yaklagimin, siyasal demokrasiyi ikincil plana iterek, sosyal demokrasiye daha

agirlik kazandirdig bile sdylenebilir.'>

FI T

Daha 6nce “Toplumsal Diyalog ya da yaygin adiyla Sosyal Diyalogu”, “Toplumsal taraflar
va da Sosyal Ortaklar Arasinda Diyalog” bigiminde kurumsallagtiran “Tek Avrupa Senedi”nde de

yine bir tanim getirilmemistir. “Toplumsal Diyalogun ya da yaygin adiyla Sosyal Diyalogun”, uzun
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bir evrimlesme siireci igerisinde gelisim bulan, Avrupa Toplulugu “Sosyal Hukuku na yeni bir boyut

kazandirdig: soylenebilir.'**

Avrupa Komisyonu, danisarak siirdiirdigii Toplumsal Diyalogu, isci ve isveren kuruluslarinda
aradig temsil yetenegine iligkin olarak, toplumsal taraflarin vein Onerilerine dayali ii¢ dl¢titii, COM

(93) 600 sayili ve 14 Arahik 1993 tarihli Bildirgede, asagidaki bigimde saptannustir:'*®

- Toplumsal taraflarin ve sosyal ortaklarin mesleklerarasi, sektdrel ya da iskollar1 ve benzeri

bigcimde siniflandirilmasi ve Avrupa diizeyinde 6rgiitlenmis olmasi,

- Uye devletlerin toplumsal taraflar ya da sosyal ortaklarin yapisiyla biitiinlesmis drgiitlerden
olugmasi, anlagmalar bagitlama ve olanaklar Sl¢iisiinde, tiim iiye devletlerde temsil yetenegine sahip

olmasi,

- Topluluk diizeyinde danigma siirecine etkili ve siirekli bir bigimde katilma olanagi veren

uygun bir yapiya sahip olunmasi
yer almaktadir.

Toplumsal taraflarin ve sosyal ortaklarn katilimina olanak veren Toplumsal Diyalog
kapsamina giren konularin, sosyal politika, sosyal sorunlar ile bunlarin disinda ve iizerinde dogrudan
dolayli yansimalar1 olabilecek siyasal ve ekonomik sorunlar1 da kapsadigi sOylenebilir. Avrupa
Komisyonu'nun 7Toplumsal Diyalog konusuna ve bu konudaki bazi sorunlara degindigi Topluluk

diizeyinde gelistirilen ikincil hukuk belgesi, 18 Eyliil 1996 tarihli COM (96) 448 say1li bildirisidir."*®

Toplumsal Diyalog kavram olarak kimi belgelerde yer alsa da, kurucu Antlagmalarda ve
ikincil hukuk belgelerinde Topluluk diizeyinde sosyal diyalogun yer almadig goriilmektedir. 2000/78
sayill ve 27 Kasim 2000 tarihli Konsey Yonergesi, 13. maddesinde Toplumsal Diyaloga, liye
devletlerin islem esitligini gelistirmek amaciyla sosyal ortaklar arasinda diyalogu 6zendirmek igin
uygun Onlemler alinmasini 6ngdrmiigtiir. Toplumsal Diyalog bu ikincil hukuk belgesinde, danigma,

toplu gériisme ve toplu pazarlik olmak iizere ii¢ islevli olarak yer almistir."*’

Avrupa diizeyindeki Toplumsal Diyalog “Bilgilendirme (Information) ve Danisma
(Consultation) ”, bigiminde toplu isten ¢ikarmalar ve isletmelerin devrine iligkin diizenleyen ikincil
hukuk belgesi niteliginde 75/129 ve 77/187 sayili yonergeler gelistirilmistir. Bu iki yonerge de, ulusal

hukukun 6ngordiigli organlara atifta bulunmaktadir.

13 Giilmez, Avrupa Birligi’nde Sosyal Politika-Sosyal Politikanin Evrimi, Sosyal Diyalog, Avrupa isletme Komiteleri,
Sendikal Haklar, s.53.

5 Age.,s. 126.

136 Giilmez, Avrupa Birligi’nde Sosyal Politika-Sosyal Politikamin Evrimi, Sosyal Diyalog, Avrupa isletme Komiteleri,
Sendikal Haklar, s. 54.

137 Jean Degimbe, La Politique Sociale Européenne, du Traité du Rome au Traité d’Amsterdam, Institut Syndical
Européen. Bruxelles, 1999, s. 186-191.
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21 Ocak 1974 tarihli Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilen, Sosyal Eylem Programi’nda
toplumsal taraflarin ya da sosyal ortaklarin Toplulugun ekonomik ve sosyal kararlarina artan bir
bicimde katilimi Ongdriilmiistiir. Yine ayni sosyal eylem programinda, iscilerin de isletmelerin

yasamina giderek artan bir bigimde katilimia yer verilmistir.'*®

75/129 sayili ve 17 Subat 1975 tarihli yonergede, toplu isten ¢ikarmayi amaglayan tasarlayan
isverene bilgilendirme ylkimliliigl getirilmis ve gerekli tiim bilgilerin isten ¢ikarma gerekgeleri ile
birlikte yazili olarak bildirilmesini 6ngérmiistiir. 77/187 sayil1 yonerge ise, isletmelerin devri ile ilgili,
eski ve yeni igverenlerin, devir nedenleri, devrin isciler icin olast sonuglar1 ve alinmasi diisliniilen
onlemler konusunda calhisanlarin temsilcilerini bilgilendirmelerini 6ngdrmiistiir.'* 1989 Topluluk
Sarti’nun 17. maddesinde, 1995 tarihli G6zden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti’nin 21. maddesinde ve
2000 tarihli Temel Haklar Sarti’'nin da 18. ve 27. maddelerinde, Avrupa diizeyinde, bilgilendirme

(information)-danisma (consultation) haklar giivence altina ahnmustir.'*°

77/187 sayili yonergeyi degistiren, 98/50 sayil1 29 Haziran 1998 sayili yonerge ise isletmelerin
devri ile ilgili eski ve yeni igverenlerin devir nedenlerini devrin is¢iler i¢in olasi sonuglarini ve
alimmasi diigiiniilen 6nlemler konusunda bilgilendirme disinda, danigmalarin bir anlagmaya varilmasi

. os oo, es « e . . 141
amaci ile yiritiilmesini 6ngérmiistiir.

22 Eylil 1994 tarihli yonergede yer alan bilgilendirme, 11 Mart 2002 tarihli y6nergedeki
degisiklikle, verilerin ¢aligan temsilcilerine, igveren tarafindan ele alinan konuyu &grenip tanimalarina

olanak verilmesi ve bu konuyu incelemeleri amaciyla iletilmesi bigciminde yer almistir.'*

95/45 sayili ve 22 Eyliil 1994 tarihli Avrupa Isletme Komitelerine iliskin y&nerge, Topluluk
diizeyindeki isletmelerde ya da igletmeler gruplarinda ¢alisanlara bilgi verme ve danigma amaciyla, bir
Avrupa Isletme Komitesi’nin olusturulmas: ya da yerine toplumsal taraflar ya da sosyal ortaklarca
kararlagtirilacak bir yontem olusturulmasi diizenlenmistir.'* Burada yer alan tanmimlamalarda,
bilgilendirme, danigma, gorilis alisverisi ve diyalog yer almaktadir. Dolayisiyla, dogrudan yonetime

katilma ya da toplu pazarlik sézkonusu degildir.'**

Avrupa Isletme Komitelerine iliskin gelistirilen 95/45 sayili ve 22 Eyliil 1994 tarihli yonerge,
kendi uygulama alan1 agisindan danigmay1 toplumsal taraflara ya da sosyal ortaklara genis bir katilim

alan1 birakacak bigimde, calisan temsilcileri ve merkezi yonetim arasinda daha uygun bagska diizeyde

B8 Gérard Lyon-Caen/ Antoine Lyon-Caen, Droit Social International et Européen, 8¢ édition, Précis Dalloz, Paris, 1993, s.
181.
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Sendikal Haklar, Tiirkiye-AB Sendikal Koordinasyonu Yayinlari, Ankara, 2003, s.57.
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goriis aligverisinde bulunulmasi ve bir diyalog kurulmasi olarak tanimlanustir.'* Yonergenin
uygulama alani, ulusal boyutlu isletme ve isletme gruplarina uygulanamadig i¢in, uygulama alaninin
Topluluk diizeyinde oldugu soylenebilir. Bu yonergede Topluluk boyutlu isletme kavrami, belli
biiylikliikteki isletmeleri kapsamakta ve iliye devletlerde en az 1000 isci calistiran ve farkli {iye
devletlerden en az ikisinde en az 150 is¢i galistiran igyeri olarak tanimlanmaktadir. 95/45 sayili ve 22
Eyliil 1994 tarihli Avrupa Isletme Komitelerine iliskin yonergede ongériilen isbirligi yaklasimina
dayali olarak, iscileri ve temsilcilerini isletme ile biitiinlestiren bir katilim modelinin gelistirilmesi bir

zorunluluk durumuna gelmistir."*®

2002/14 sayili ve 11 Mart 2002 tarihli Avrupa Toplulugu’nda Caliganlarin Bilgilendirilmesi ve
Damigilmasina Iliskin Genel Bir Cergeve Olusturan Yonerge ise damigmayi, Isci ya da calisan
temsilcileri ve igveren arasinda gorlis aligverisinde bulunma ve bir diyalog olusturma olarak
tanimlamustir."*’ Topluluk diizeyinde isletmelerde ¢alisanlarin bilgilendirilmesi ve onlara danisma
hakki verilmesi i¢in genel bir ger¢evenin olusturulmasi dngoriilmektedir. Bilgilendirme ve danigsma
bicimleri, ulusal mevzuata ve liye devletlerde yiiriirliikkte olan toplumsal taraflar ya da sosyal ortaklar
arasindaki uygulamalara uygun olarak tamimlanmalidir. Bu tamimlama ve uygulamaya koyma
sirasinda, isverenlerin ve calisan temsilcilerinin yakin isbirligini ongérmektedir.  Isletmenin
etkinliklerinin olas1 evrimlesmesi ile ilgili olarak bilgilenme de dnemlidir. Isletme ya da isyerindeki
istihdam durumu ve gelecekteki olasi tehditler {izerinde Onceden bilgilenme ve danigma
Oongoriilmiigtiir. Emegin ya da c¢alismanin orgiitlenmesi ve is s6zlesmesinde onemli degisiklikler
ongoren kararlarda bilgilendirme ve danigmayr ongOrmiistiir. Bu yOnergeye gore, liye devletler,
calisanlara bilgi verme ve danisma bigimlerinin belirlenmesini toplumsal taraflara ya da sosyal
ortaklara birakabilmektedir. Toplumsal taraflar ya da sosyal ortaklar Ozgiirce ya da her zaman
goriiserek ve anlagsma yoluyla, isletme diizeyini de i¢cermek iizere uygun diizeyde bilgilendirme ve
danisma bigimlerini belirleyebilmektedir. Bu yonerge ile Avrupa Toplulugu’nda ve liye devletlerde
iscilere bilgi verilmesine ve damisilmasina iliskin genel c¢ergeveyi belirleyen bir diizenleme

yapilmasinin nedenleri arasinda asagidaki unsurlar yer almistir:'*®

- Topluluk diizeyinde ya da ulusal diizeyde, calisanlar1 igletmelerin yiiriitiilmesine /igleyisine
ve kendilerini ilgilendiren kararlara katilmalarim1 saglamaya yonelik varolan hukuksal gercevenin

yeterli olmamasi,

- Varolan hukuksal diizenlemelerin, uygun bilgilendirme ve damigma siiregleri Onceden
uygulamaya konulmaksizin, ¢alisanlari ilgilendiren agir ve c¢ok ciddi kararlarin alinmasina ve

aciklanmasina her zaman engel olamamasi,

145 Blanpain, Javilier, Droit du Travail Communautaire, s. 351.
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- Risklerin 6nceden dnlenmesinin kolaylastirilmasi, emek orgilitlenmelerinin desteklenmesi,
iscilerin calistiklar1 egitime erigmelerinin kolaylastirilmasi i¢in Toplumsal Diyalogun ve karsilikl

giiven iligkilerinin gili¢lendirilmesi,

- Iscilerin uyum gereksinimlerine duyarlilastirilmasi, iscilerin isletmenin yiiriiyiisiine,
isleyisine ve gelecegine ortak olmalarinin katilimlarinin saglanmasi ve gelistirilmesi i¢in Toplumsal

Diyalogun ve karsilikli gliven iligkilerinin giiclendirilmesi,

- Isletmenin ekonomik yarisabilirlik ya da rekabet giiciinii daha da arttirmak igin Toplumsal

Diyalogun ve karsilikli gliven iligkilerinin giiclendirilmesi,

- Isyerinde isle ya da galisma durumu ile ilgili olumsuz kosullarin dengelenmesi ve bundan

etkilenecek iscilerin mesleksel biitiinlesme yeteneklerinin ve uyumun gii¢lendirilmesi,

- Bilgilendirme ve damigmanin uygun ve gerekli zamanlarda, O&zellikle ekonominin

kiiresellestigi bir donemde yeni kosullara uyarlanmasi,

- Toplulugun islendirmeyi-istihdami 6zendirmeye yonelik kamusal politikalarla ve isletme

politikalar ile desteklenmesi, Toplumsal Diyalogun dncelik tagiyan istihdam amacinin korunmasi,

- Topluluk diizeyinde ve ulusal diizeyde varolan calisanlara bilgi verilmesi ve danigsma

konusundaki hukuksal ¢ergevelerin degisim siireglerine uygun bicimde gelistirilmesi,

- Yirtirlikteki hukuksal gercevenin, siyasal, ekonomik, sosyal ve hukuksal gelismelerin
tiimiiniin, bilgilendirme ve damigma hakkinin kullanilmasina olanak veren hukuksal araglarin

uyarlanmasi
yer almaktadir.

Avrupa Sosyal Sarti ve Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti’nin da giivenceye aldigi
“Bilgilendirme” ve “Danigma” hakki, tiirevsel belgelerde yapilan diizenlemeden sonra ilk kez 1989
tarihli Calisanlarin Temel Sosyal Haklar1 Topluluk Sarti’'nda ve sonra da Temel Haklar Sartinda yer
almistir.'” Topluluk Sarti, “Bilgilendirme”, “Danisma” ve “Katilim Haklari”, 6zellikle Avrupa
Toplulugu’na iiye bircok devlette yerlesmis isletmelerde ya da isyerlerinde uygulanmakta ve
gecerliligini korumaktadir. Yine Topluluk Sarti’nda, “Bilgilendirme”, “Danisma” ve “Katilim
Haklart” nin, Ozneleri olarak yalnizca “calisanlar”dan s6z edilmig, buna karsilik Temel Haklar
Sarti’nda oldugu gibi, “calisanlarin temsilcileri ’ne deginilmemistir. Temel Haklar Sarti’nda yer alan
“calisanlarin temsilcileri” arasinda sendikalar yer almaktadir. Ancak, sendikal orgiitler disinda da,

isyeri sendika temsilcileri ya da is¢i temsilcileri tarafindan da temsil edilmesi olanaklidir.

Yukarida deginilen ikincil hukuk diizenlemeleri ile gelisim bulan bir Toplumsal Diyalog

katilim bi¢imi olarak danigsma, toplumsal taraflar ya da sosyal ortaklar arasinda, karsilikli goriis

¥ Giilmez, Avrupa Birligi’nde Sosyal Politika-Sosyal Politikamin Evrimi, Sosyal Diyalog, Avrupa isletme Komiteleri,
Sendikal Haklar, s. 133.
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aligverigini igeren bir kavram, Ozellikle Topluluk kurumlarinin toplumsal taraflar ya da sosyal

ortaklarm gériislerinden yararlanmasini saglayan bir uygulamadir.'>

Topluluk diizeyinde “Toplumsal Diyalogun yavas ve uzun bir evrim siireci igerisinde gelisim
bulmasi nedeniyle, Amsterdam Antlasmasi ile “Sézlesmeye Dayalt Toplumsal Diyalog Yontemi olarak
geligtirilmistir.  Kurucu antlagmalarda yer verilmeyen, Toplumsal Diyalog, daha ¢ok toplumsal
taraflarin ya da sosyal ortaklarin yer aldigi komiteler ile Topluluk kurumlarn arasinda gerceklesen
boyutlariyla kendiliginden gelisen siiregler igerisinde oldukca yavas bir bigimde evrimlesmistir. Bu
slirecte yasanan en biliyllk zorluk, isverenlerin olumsuz tutumu ve bu alandaki Topluluk

diizenlemelerinin yetersizligi olarak goriilmektedir."'

E- Avrupa Birligi’nde Toplumsal Taraflarin Katihmi Acisindan

Onemli Kurumsal Yapilar
1- Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu Danisma Komitesi

Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu cergevesinde, 1952 yilinda kurulan Damisma Komitesi,
komiir ve gelik endiistrisi alaninda daha sonra kurulacak olan, European Economic and Social
Committe (ESC)- “Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi "ne bagh bir kurulus durumuna doniismiistir.
Danisma komitesi iginde, komiir ve ¢elik sanayinden gelen, tliketiciler, isciler ve sendikalar yer

almustir.*
2- Ekonomik ve Sosyal Komite

Topluluk diizeyinde ise, European Economic and Social Committe (ESC)- “Avrupa Ekonomik
ve Sosyal Komitesi nin gelisim siireci, tek tek liye ilkelerdeki kurumsal yap1 ve diizenlemelerin
gelisim siireci ile kosut bigimde ortaya cikmustir. “Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi”, islendirme-
istihdam, yasam standardi ve benzeri konularda “Avrupa Sosyal Modeli "nin savunulmasini saglayan

ve Avrupa’nin sosyal boyutuna katki getiren bir islev gérmektedir.'>’

“Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi”, 1958 yilinda bir danigma organi olarak kurulmusgtur.
“Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi” nin bir yandan ulusal diizeydeki sosyal ve ekonomik
komitelerin, 6te yandan, AB diizeyindeki isyeri ya da isletme konseyleri gibi ¢ogulcu karar alma
yapilarinin en temel unsurlarindan birisi oldugu da séylenebilir. 1972 yilinda, daha bagimsiz ve 6zerk
konuma erigen, “Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi” is¢i ve igveren temsilcilerinin yani sira, gesitli

cikar gruplarinin da esit temsiline olanak vermektedir.'™*

150 A.g.e, s.59.

1! Giilmez, Avrupa Birligi’nde Sosyal Politika-Sosyal Politikanin Evrimi, Sosyal Diyalog, Avrupa isletme Komiteleri,
Sendikal Haklar, s.128.

152 Avrupa Toplulugu, Avrupa’da Sendikalar, s.159.

153 Schunck, Albert, “Avrupa Birligi Ekonomik ve Sosyal Komitesi”, AB ve Tiirkiye’de Sosyal Diyalog ve Sosyal
Konseyler Semineri, TISK, Ankara, 1996, s. 135.

15* Avrupa Toplulugu, Avrupa’da Sendikalar, s.158.
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“Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi”, kendi islevi ve roliinii tamimlarken, “Sosyal ortakiik
kavrami, Avrupa modelinin merkezinde yer alir...Biz, tam anlamiyla demokratik bir sistemin ancak
tiim toplumu sosyal karar verme siireglerine katmakla gergeklesecegini siirekli olarak aklimizda
tutmaliyiz. Bu, siyasal olarak segilmislerin otoritesine rakip degil, fakat onu tamamlamasi gereken bir
29155

olgudur. Bizim ¢alismamiz bu siirece bagka tiirlii elde edilemeyecek bir boyut katmaktadr.

bigiminde bir yaklagim benimsemisgtir.

Avrupa Birligi’nde Toplumsal Diyalog, toplumsal taraflarin katilimi ya da sosyal ortaklik
biciminde iki farkli diizeyde siirdiiriilmektedir. Birincisi, Avrupa Komisyonu'nun sosyal konularda,
oncelik kazanan bir hazirlik ¢alismasina yonelik Once ilgili tiim taraflarla goriiserek bir sonuca
ulasmas1 ve bu sonuca uygun gereken girisimde bulunmasina dayalidir. Ikincisi ise, daha ok
kurumsal bir iligski temelinde, Komisyonun sdzkonusu girisim ¢ergevesinde, Ekonomik ve Sosyal
Komite’ye danisilmasi ile ilgilidir. Bu dogrultuda, Ekonomik ve Sosyal Komite’nin konumu baglayici

degil, daha ¢ok danigsal niteliktedir.
3- Siirekli Istihdam Komitesi

1970 yilinda kurulan “Siirekli Istihdam Komitesi”, esit sayida is¢i ve isveren temsilcisinden
olugmustur. Sosyal sorunlarin saptanmasi, izlenmesi ve lizerinde c¢alisilmasi i¢in kurulan “Siirekli
Istihdam Komitesi 'nde, yiiksek issizlik oram gdsteren is ve endiistri kollarini incelemekle yiikiimlii

6zel komisyonlarmin kurulmasi 6nemli bir yenilik getirmistir."*®
4- Avrupa Sosyal Fon Komitesi

“Avrupa Sosyal Fon Komitesi”, 1960 yilinda Roma Antlagsmasi’na dayal1 olarak esit sayidaki

isci, isveren ve hiikiimet temsilcilerinin yer aldig, tiglii yapida kurulmustur.'’
5- isgilerin Serbest Dolasima ile ilgili Damisma Komitesi

“Iscilerin Serbest Dolagimi ile Ilgili Danisma Komitesi”, 1961 yilinda Avrupa Konseyi
tarafindan, esit sayidaki isci, igveren ve hiikiimet temsilcilerinin yer aldigi, t¢lii yapida bir danigma

organi olarak kurulmustur.'®
6- Gogmen lscilerin Sosyal Sigortalar ile Ilgili Damisma Komitesi

“Gég¢men Iscilerin Sosyal Sigortalart ile Ilgili Damsma Komitesi”, 1971 yilinda Avrupa
Konseyi tarafindan, esit sayidaki is¢i, isveren ve hiikkiimet temsilcilerinin yer aldid, ii¢li yapida bir

danisma organi olarak kurulmustur.'*’

135 European Union, The European Economic and Social Commitee, EU, Bruselles, 1998, s.9.
156 Avrupa Toplulugu, Avrupa’da Sendikalar, s.160.

BT A ge.,s.161.

8 A ge., s.161.

19 Age., s.161.
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7- Isyerinde Saghk, Saghk Korunmasi ve Sigorta ile Ilgili Damisma Komitesi

“Isyerinde Saglik, Saglik Korunmas: ve Sigorta ile Ilgili Danisma Komitesi”, 1974 yilinda
Avrupa Konseyi tarafindan, esit sayidaki is¢i, igveren ve hiikiimet temsilcilerinin yer aldigi, tgli

yapida bir danisma organi olarak kurulmustur.'®
8- Maden Komiirii Ocaklarinda Saghkla flgili Siirekli Organ

“Maden Komiirii Ocaklarinda Saglikla Iigili Siirekli Organ”, Belgika’da 1957°de ortaya ¢ikan
maden faciasindan sonra, 1974 yilinda Avrupa Konseyi tarafindan, maden ocaklarinin sorunlarina ve
saglik sigortasi sorunlarinin giderilmesine yonelik olarak, esit sayidaki isci, igveren ve daha fazla

sayida hiikiimet temsilcilerinin yer aldig, {i¢lii yapida bir danisma orgam olarak kurulmustur.'®'
9- Mesleksel Yetistirme ile flgili Danisma Komitesi

“Mesleksel Yetistirme ile Iigili Danisma Komitesi”, 1963 yilinda Avrupa Konseyi tarafindan,
esit sayidaki ig¢i, igveren ve hiikiimet temsilcilerinin yer aldigy, ticlii yapida bir danigma orgam olarak

kurulmustur.'®
10- Avrupa Meslek Egitimini Gelistirme Merkezi-CEDEFOP

“Tek Avrupa Senedi” dncesi donemde, toplumsal taraflarin ya da sosyal ortaklarin Topluluk
eylemlerine katilim olanagi bulduklari organlar arasinda 1975 yilinda kurulan ve bilimsel nitelik
tagityan iki arastirma ve egitim organi bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, Berlin’de kurulan daha
sonra merkezi Selanik’e tasinan “Avrupa Meslek Egitimini Gelistirme Merkezi” CEDEFOP’tur.
Ikincisi de, merkezi Dublin’de bulunan “Yasam ve Calisma Kosullarinin Iyilestirilmesi” Igin Avrupa

Vakfi 'dir.'®

1975 yilinda Avrupa Konseyi tarafindan kurulan, “Avrupa Meslek Egitimini Gelistirme
Merkezi-CEDEFOP”, Avrupa Toplulugu diizeyinde meslek egitimini gelistirmeyi desteklemek tizere,

meslek egitim konusunda ortak bir politika uygulanmasina katkida bulunmak amacini giitmektedir.'**

CEDEFOP (Avrupa Meslek Egitimini Gelistirme Merkezi) 1975 yilinda toplumsal taraflarin
onerisi ile kurulmustur. CEDEFOP’un rolii toplumsal taraflarin gereksinimlerinin tartigilmasi,
aktarilmasi ve gelecege yonelik olarak degerlendirilmesi agisindan da Snemlidir. Toplumsal taraflar

’

her iilkede “Damismaniik”, “Isbirligi”, “Karsilikli Gériisme”, “Swmrli Yonetim” ve “Yonetim”
yoluyla uygulamalarda yer almaktadir. Meslek egitimi ve meslek standartlarina dayali sosyal
politikalar acisindan, i¢lii katihma olanak veren, Avrupa Birligi diizeyinde en etkin kurumun

CEDEFOP oldugu sdylenebilir.

0 A ge., s.161.

1 Age., s.161.

102 A.ge., s.161.

163 Giilmez, Avrupa Birligi’nde Sosyal Politika-Sosyal Politikamin Evrimi, Sosyal Diyalog, Avrupa isletme Komiteleri,
Sendikal Haklar, , s. 73, 79, 80, 81.

16+ Avrupa Toplulugu, Avrupa’da Sendikalar, s.162.
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11- Yasam ve Calisma Kosullarimn lyilestirilmesi i¢in Avrupa Vakfi

Merkezi Dublin’de bulunan, “Yasam ve Calisma Kosullarimn Iyilestirilmesi Icin Avrupa
Vakfi”, 1975 yilinda Avrupa Konseyi tarafindan kurulmustur. Kurulusun amaci, ¢aligma ve yasama
kosullarinin iyilestirilmesi, bu dogrultuda bilgi birikimi ve paylasim olanaklarinin gelistirilmesi ve

dagitilmasidar.'®
12- Cesitli Endiistri Dallarindaki Sosyal Sorunlarla ilgili Karma Komiteler

Avrupa Komisyonu tarafindan ¢esitli endiistri dallarinda yiiritiilen ¢aligmalarin uyumlu bir
bicimde siirdiiriilmesi amaciyla sosyal boyutun giindeme getirilmesi amaciyla, toplumsal taraflarin
katilimina olanak veren, karma komitelerin kurulmasi destek bulmustur. Bu karma komiteler

arasinda,'®

- Ortak Tarim Politikas1 Danigma Komitesi,

- Tasimacilik Danisma Komitesi,

- Ortak Politika Gelistirme Toplantilar

- Tiiketici Danigma Komitesi,

- Glimriik Danigma Komitesi,

- Uglii Konferanslar

yer almaktadir.

13- Avrupa Isyeri Komiteleri/Avrupa isletme Konseyleri

“Avrupa Isyeri ya da Isletme Konseyleri (Comités d’enterprises européens/ European Works
Council)”, ilk kez 1980’li yillarda kurulmus ve 1990’1 yillarin basinda ise, oniki biiylik igletmede
olusturulmustur. Bu komiteler, danissal yetkisi olmayan, yalin bilgilendirme yapilaridir.'” “Avrupa
Isyeri ya da Isletme Konseyleri (Comités d’enterprises européens/ European Works Council)’in
gelistirilmesi agisindan, Maastricht Antlasmasi1 ve Sosyal Protokol’iin 6nemli katkisi olmustur.
“Avrupa Isyeri ya da Isletme Konseyleri’nin kurulmasi ile, ¢okuluslu kuruluslarda calisanlarin
bilgilendirilmesi ve haklarinin korunmasi saglanmisg, bilgi paylagimina dayali demokratik agilimlar
getirmig, ¢alisanlarin temsilcileri kanaliyla Avrupa diizeyinde temsil edilmesine destek vermis ve
Toplumsal Diyalogun gelistirilmesi yoniinde de onemli bir adim olmustur. AB {yesi iilkelerdeki

’

sendikalar, “Avrupa Isyeri ya da Isletme Konseyleri” nin zaman iginde, Avrupa ydneticilerinin
gidiimiine girerek, ulusal diizeydeki sendikal hareketlere olumsuz etki yapmast konusundaki

cekincelerini de belirtmiglerdir. ETUC, bu dogrultuda, ulusal diizeydeki sendikalarin haklarinin

105 Age., 5.162.

1% A.ge., s.163.

197 BIT, Le travail dans le Monde 1997-98, Relations Professionelles, démocratie et cohesion sociale, Genéve, 1998, s.
149.
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2

korunmasi acisindan, esitlik temelinde “Avrupa Isyeri ya da Isletme Konseyleri” ile isbirliginin

yiiriitiilmesi ¢alismalarini desteklemektedir.'®®

14- Bolgesel Komiteler

Ote yandan, daha ¢ok karar alma siirecinde bir damisma orgami islevi géren benzer nitelikteki
bir bagka komite ise, 1993 yilinda kurulan, “Bdlgesel Komite-The Committe of Regions” komitesidir.
Bu komitenin, ¢esitli bolgelerden gelen bolgesel ve yerel temsilcilerin AB karar alma siirecine
dogrudan katilimina olanak vererek Avrupa Birligi’nin demokratiklesme siirecine katkida bulundugu

sOylenebilir.

18 Bijyiikuslu, Avrupa Birligi ve Sosyal Boyutu, s.107-108, 115..

129



UCUNCU BOLUM
MESLEK EGITIM SISTEMLERI VE TOPLUMSAL TARAFLARIN KATILIMI
ACISINDAN ONCU ULKELER VE AVRUPA BIRLIiGi

I- Sosyal Politika Agisindan Meslek Egitim Sistemlerinin Incelenmesi

Toplumsal, ekonomik ve kiiltlirel yonleriyle kalkinma, varsillasma, bagimsiz ve egemen
devlet iradesini siirdiirebilecek diizeyde, iiriin, hizmet ve diigiince liretebilmek olarak tanimlanabilir.
Kalkinmanin, toplumsal, ekonomik wve kiiltiirel boyutlariyla gerceklestirilmesi i¢in, dogal
kaynaklardan, iggiliclinden, anamal ya da sermaye birikiminden, planli bir bigimde yararlanilmasi,
herkesin bireysel ve mesleksel yeterlilikleri ile uyumlu olarak, igbirligi iginde, bu planl kalkinma
stirecine katkida bulunmasi gereklidir. Egitim sisteminin dnemli bir temel islevi de planli kalkinma
icin, gereken isgiliciiniin yetistirilmesidir. Planli kalkinmanin gergeklestirilebilmesi igin bir iilkenin
isglici gereksiniminin hangi alanlarda ne kadar oldugunun ve bu isgiiciiniin hangi yeterlik
diizeylerinde yetistirileceginin egitim sistemince dogru bir bigimde saptanmasi gereklidir. Uriin
agisindan, endiistriyel ve tarimsal {iriinler, hizmet agisindan insanin bagka insanlarla karsilikli
yardimlagmasi, diisiince acgisindan da, bilgi ve teknoloji tretimi kalkinmanin temel unsurlari olarak
nitelendirilebilir. Toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel yonleriyle “Kalkinma Odakli Insan Modeli”,
tasarim ve yaraticilik gilicii yiiksek olan, tasarladiklarini tirlin ve hizmet {iretimine doniistiirebilen ve
uygulayabilen, {rettiklerini degerinde sunabilen ve bu yolla elde ettiklerini koruyabilen ve
biriktirebilen bir insan tipini 6ngérmektedir. Kalkinma amagh egitim yaklagimi agisindan, meslek

egitiminin asagida siralanan temel dgeler ¢ergevesinde 6nemli bir yerinin oldugu diistiniilmektedir:

- ulus-devleti olusturan toplumsal kurumlarin kalkinmanin gereklerini yerine getirmelerine ve

kalkinma siirecine uyum saglamalarina egitim yoluyla katkida bulunulmasi,

- toplumsal bir kurum olarak egitimin kalkinma siirecini destekler bir yapiya sahip olmasinin

desteklenmesi,
- tarimsal tiretimden, endiistriyel gelisime dayal1 gegis siirecine destek verilmesi,

- kalkinma siirecinde en fazla zarar goren toplumsal katmanlarin kalkinma siirecini

engellemelerine karsi gereken onlemlerin alinmast,

- insanlarin sahip olduklar1 diisinsel ve fiziksel yeterlilikleri ile oranli olarak iiretken

kilinmasi,
- biiyiik kentlere go¢ edenlerin kente uyumunun saglanmasi,

- siirekli degisen teknolojinin gereklerine uygun bigimde egitim olanaklarinin sunulmasi,
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- Urlin, hizmet, bilgi ve teknoloji {iretiminin artmasi ile ortaya ¢ikan toplumsal degisimlere

uyum saglanmasidir.

Sosyal politikanin insancil ve iyilestirici O0geleri ile uyumlu bir bigimde diizenlenen, bir
meslek egitim sistemi, insan1 merkez alan egitim anlayisina dayali olarak, kisiye bir meslek
kazandirirken ayni zamanda, onu ¢alismaya, iiretmeye, yararli olmaya da yoneltir. Meslek egitim
sisteminin, sosyal politikanin iyilestirici dgeleri ile uyumlu bir bigimde diizenlenmesi, egitimin tim
evrelerinde emege saygi duygusunu gelistirmeyi ve bu dogrultuda sosyal hukuk devletini gdzetecek
bicimde, engellerin, adaletsizliklerin ve dengesizliklerin kaldirilmasin1 birarada gergeklestirmeyi
amaclamaktadir. Dolayisiyla, sosyal politika temelinde, insan1 merkez alan egitim anlayigina dayali
olarak gelistirilen bir meslek egitim sistemi, kisiye bir meslek kazandirirken ayn1 zamanda, emegin
degerini, onurunu ve sayginligini benimsetebilecek bigimde, kisinin diislinsel ve fiziksel giliciinii ya da

kafa ve kol giiciinii birarada degerlendirebilecegi bir meslegin onurlu sahibi olmasini dngdrmektedir.

Uretim ve egitimin biitiinlestirildigi, isbasinda uygulama yoluyla &gretimi temel alan bir
O0grenme silireci olarakta tamimlanabilen, meslek egitim sistemleri, islevselci toplumbilimcilerin
ongordigii, islevsel birimlere ve bir biitiin olarak davranan, yapilasmis ve diizenlenmis bir toplumsal
etkilesimler biitiinii olan, toplumsal sistemlerin gelerine sahiptir.! Meslek egitim sistemlerinin
incelenmesinde, 1950’li yillardan bu yana, gelisim bulan “Toplumsal Sistem” yaklasimi, insani
sistemin merkezine yerlestirmekte ve sistemin icinde bulundugu cevre ile uyumunu temel almaktadar.?
Genel olarak farkli egitim sistemlerinin incelenmesinde ve karsilastirllmasinda, “Toplumsal Sistem”
ile “Karsilastirmali Egitim” yaklasimlarimin birarada kullanilmasi, egitim sistemlerinde varolan
kuramsal ve uygulamali benzerliklerin ve farkliliklarinin tanimlanmasi, benzer unsurlarin gelisim
kosullar1 ve nedenleriyle birlikte ortaya cikarilmasi, egitim yoluyla insanlarin toplumsallastirilmasi

icin genel 6nerilerin gelistirilmesine katkida bulunmaktadir.?

Meslek Egitim Sistemlerinin incelenmesinde, endiistri iligkileri alaninda, 6zellikle toplumsal
taraflarin katilimi agisindan, en fazla benimsenen yaklagim olan, “Toplumsal Sistem” yaklasimindan,
bu yaklagimin sistemi olusturan dgeler arasindaki biitlinciil ve pargalar1 birbirine analitik olarak bagl
bir bicimde ele almasi nedeniyle ¢ok yonlli yararlanilmaktadir. “Toplumsal Sistem” yaklasimi,
Ozellikle farkli iilkelerdeki meslek egitim sistemlerinin incelenmesinde, c¢alisma iligkilerinin
kurumsallagtig1 iilke Ornekleri ve tarihsel donemlerin ele alinmasi, toplumsal taraflarin katilim
bicimlerinin incelenmesi agisindan da tercih edilmektedir. Meslek egitim sistemlerinin farkli iilke
orneklerinde incelenmesi agisindan, calisma iligkileri, kalkinma, toplumsal planlama, egitim

planlamasi, meslek standartlar1 ve toplumsal taraflarin katilinm arasindaki iligkilerin ve baglarin

! Duverger, (gev. Sirin Tekeli), Sociologie de La Politique-Siyaset Sosyolojisi- Siyasal Bilimin Ogeleri, s. 205, 215, 217,
240.; Lallement, Sociologie des Relations Professionelles, s. 39.

% Basaran, Egitime Giris, 1996, s. 99.

3 Demirel, Karsilastirmali Egitim, s. 7.
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anlasilabilmesi i¢in, “Toplumsal Sistem” yaklagimindan yararlanarak, iilkelere 6zgli model ve

uygulamalarin anlasilmaya c¢alisilmasi yararli gériilmektedir.

Meslek egitim sistemlerinde, 6zellikle kalkinma ve egitim iliskisini ve toplumsal taraflarin
katilmin1 ele alirken, sosyal politika ve sistem yaklagiminin bagdastirilmasinda, toplumsal
planlamanin, egitim planlamasinin ve meslek standartlarinin biitiinsel bir ¢ercevede ele alinmasi, ayni
zamanda, toplumsal planlama ile benzer islevleri yiiklenen sosyal politikanin, sosyal adalet, sosyal
denge, sosyal uyum, sosyal biitiinlesme gibi hedefleriyle 6zdeslesmekte ve sosyal politikanin dnemli

bir arac1 olmaktadir.

Meslek egitim sistemlerinde, 6zellikle kalkinma ve egitim iliskisini ve toplumsal taraflarin
katilimini ele alirken, bir insan hakki olarak egitim ve &gretim hakkinin sosyal ve ekonomik haklar
cergevesinde ele alinmasi, toplumsal planlamanin, egitim planlamasinin ve meslek standartlarinin,

sosyal politika ve sistem yaklagiminin bagdastirilmasi agisindan énemli goriilmektedir.

XV. ve XVI. Yiizyillarda ortaya ¢ikan yeniden dgrenme akimu ile gelisim bulan “Insancil
Egitim”, zamanla temel bir insan hakki olan egitim ve 6gretimin, bireysel hak ve 6zgiirliik kavramlar
ile birlikte glindeme gelmesine neden olmustur. XVIIL. Yiizyilda ortaya ¢ikan Aydinlanma disiincesi
ve “Gergekgi Akum”, XVIIIL. ve XIX. Yiizyilda, Fransiz Jean Jacques Rousseau, Isvicreli Johann
Heinrich Pestalozzi gibi dnciilerin katkisi ile bireysel hak ve dzgiirliik kavramlarina dayali “Insancil

Egitim”, ayn1 zamanda siyasal gogulculuk ve liberalizmin de gelismesine yardimei olmustur.*

Ayn1 zamanda temel bir insan hakki olan, egitim ve 0gretim hakkinin, sosyal ve ekonomik
haklar arasinda yer aldig1 uluslararasi diizenlemelere yer verilmesi, sosyal politika ve sistem

yaklagimin bagdastirilmasi acisindan da yararli goriilmektedir.
A- Sosyal ve Ekonomik Haklar I¢erisinde Egitim ve Ogretim Hakki ve
Uluslararasi Diizenlemeler
1. insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi

Bu konudaki ilk diizenlemeler 1948 tarihli Birlesmis milletler Insan haklar1 Evrensel Bildirisi

ile gelisim bulmustur. Buna gére:

"Herkes; vicdan, din, ve diisiince ozgiirliigiine sahiptir. Bu hak ,din veya kanaat degistirme
ozgiirliigiinii, dinini veya kanaatini tek basina veya topluca ve agik olarak veya dzel olarak dgrenme,

uygulama ve agtk¢a belirtme ozgiirliigiine sahip olmay gerektirir.” (Madde 18)

* Alkan, Dogan ve Sezgin, Mesleki ve Teknik Egitimin Esaslari, Kavramlar, Gelismeler, Uygulamalar, Yénelmeler,
s.50.

> Muharrem Balci, Ulusal ve Uluslararasi Hukukta insan Haklar1 Cergevesinde Egitim ve Ogretim Hakki, Yeni
Tiirkiye, Say1 98/22, s, 1097, 1104, 1107. Ayrica bkz. Mahmut Adem, Egitim Hakki, insan Haklar1 Y1ll1ig1,Cilt 10,11, 1988-
1989, s, 140.
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"Herkesin egitim hakki vardir. Egitim hi¢ olmazsa temel egitim evrelerinde parasizdir. Temel
egitim zorunludur. Mesleki ve teknik egitimden herkes yararlanabilmelidir. Yiiksek Ogrenim

yeteneklerine gére herkese agik olmalidir.” (Madde 26)
2. Birlesmis Milletler Cocuk Haklar: Bildirisi®

"Bedensel, zihinsel veya toplumsal bakimlardan giicliigii bulunan ¢ocuklara ozel durumun

gerektirdigi ozel sagaltim,6gretim, egitim ve 6zen saglanacaktir” (Madde 51)

Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Bildirisi’ne goére, en azindan temel egitim diizeyinde
parasiz ve zorunlu egitim ¢ocugun hakkidir. Genel kiiltlirlini arttirmak bireysel yeteneklerini,
diigiinsel, duygusal ve fiziksel yeteneklerini, ahldksal ve toplumsal sorumluluk duygularinin
geligtirilmesi ve toplumun yararl bir liyesi olabilmesi i¢in ¢ocuga esitlik kosullarina gore bir 6gretim
saglanmas1 gereklidir. Egitimde ona rehberlik eden sorumlulara yol gosterecek ilke c¢ocugun

yararlarinin en iyi sekilde gosterilmesidir. Bu sorumluluk ilk 6nce anne ve babanindir.

Egitim gibi aymi amacla, ¢ocuga oyun oynamast ve eglenmesi icin de tam firsat verilecektir.
Cocugun bu hakkini tam kullanmasin saglamak i¢in toplum ve kamu yetkilileri ¢alisacaklardir.

(Madde 7)

Cocuk savsaklanma ve zulmiin ve somiirtiniin her ¢esidine karst korunacaktir. Hicbir sekilde
ticaret konusu olamaz. Cocuk asgari bir yastan once herhangi bir iste ¢calistirilamaz, hi¢bir sekilde
saglhigina ve egitimine zarar verecek ya da fiziksel, zihinsel ahlaki gelisimini durduracak herhangi bir

ugras yada is de ¢aligtirilamaz. (Madde 9)
3. Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi’

Bu sozlesmeye gore taraf devletler “herkesin egitim gérme hakkina sahip oldugunu, ilk
ogretimin herkes i¢in zorunlu ve parasiz oldugunu, orta ogretimin teknik ve mesleki egitim dahil ¢gesitli
bicimlerinin her onlem alinarak ticretsiz egitimi yayginlagtirmast yolu ile herkese acik olmasi. Anne ve
babalarin deviet¢ce konmug yada onanmis belli egitim élgiilerine uyan okullar: se¢me ozgiirliigiiniin
bulunmasi ve ¢ocuklarin anne ve babalarin kendi inanglar: dogrultusunda ahlik ve din egitimi

gérmenin saglamasin” kabul etmislerdir. (Madde13).

UNESCO tarafindan 14.12.1960 tarihli s6zlesmeye gore herhangi bir kisi veya grup herhangi
bir egitim diizeyinde, egitim gérmek hakkindan yoksun birakilamaz. Egitim olanaklar1 herkes i¢in
egittir. Ayr1 cinsten Ogrenciler i¢in ayr1 egitim sistemlerinin ve esdegerde egitim sistemlerinin
kurulmas: gerekmektedir. Ogrencilerin anne ve babalarinin isteklerine gore isteklerine uygun din ve
dil gereklerine gore ayri egitim sistem ve kurumlarinin kurulmasi ve siirdiiriilmesi bir ayrimeilik

olarak sayilamayacagini belirtmistir.

¢ Mahmut Adem, Egitim Hakki, insan Haklar1 Y1llig,Cilt 10,11, 1988-1989, s, 140.
7 Balci, Ulusal ve Uluslararasi Hukukta insan Haklar Cercevesinde Egitim ve (")gretim Hakki, s, 1097, 1104, 1107.
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4. Degisik Ulke Anayasalar®

Italyan Anayasasina gore egitim, “en az 8 yil zorunlu ve parasizdir. Yetenekli ve ¢aliskan
ogrenciler imkanlart olmasa bile yiiksek ogrenim yaptirilir bu konuda egitim bursu, yardimlar ve

diger onlemler alimr.” (Madde 34)

Fransiz Anayasasi, “boliinmez laik ve demokratik cumhuriyette koken wk ve din ayrum
gozetmeksizin biitiin vatandaslarin esitligini, devietin egitim ve ogrenim olanaklarindan herkesin esit

’

olarak yararlanmasint belirtmektedir.’
5. Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi’
Bu s6zlesmenin 26. maddesi nde,

“l. Herkes egitim hakkina sahiptir. Egitim en azindan ilk ve temel egitim asamasinda
parasizdir. ilk &gretim zorunludur. Teknik ve mesleki egitim herkese aciktir. Yiiksek &grenim

yetenege gore herkese esit olarak saglanir.

2. Egitim, insan kisiliginin tam gelistirmeye ve insan haklarina ve temel 6zgiirliiklere saygiy1
giiclendirmeye yoneliktir. Egitim tiim milletler, irklar ve dinsel gruplar arasinda anlay1s, hosgorii ve

dostlugu 6zendirir ve Birlesmis Milletler'in barisin korunmasi yolundaki ¢abalarini daha da gelistirir.
3. Ana-babalar, ¢ocuklarina verilecek egitimi segmede dncelik hakkina sahiptirler."

“Devlet egitim ve dgretim alaninda iistlenecegi gorevleri yerine getirmesinde ana -babanin bu
egitim ve dOgretimi  kendilerinin dini ve felsefi inanglarina gére saglamak hakkina riayet

edecektir.”(Madde 2)

Insan haklar1 divani bir kararinda egitimin dogmatik bilgiler icermemesi ve devletin egitim ve
Ogretim gorevlerini yerine getirirken bilgilerin nesnel-objektif, elestirel ve ¢ogulcu bir yaklasimla

verilmesi geregine isaret etmistir.

Bu hiikiimlerin amaci devletin egitim ve 6gretimde ana-babanin dini ve felsefi inancglarina
aykir, dogmatik bilgiler vermemesi, totaliter rejimlerin ¢ocuklar1 etkileyip sistematik bir sekilde

dogmalarini ve ideolojilerini ¢ocuklara agilanmasina engel olmaktir.

* Tiim bu agiklamalardan sonra uluslararast diizeyde insan haklari baglaminda egitim hak ve

hiirriyetinin ana hatlar: su sekilde siralanabilir:

* Herkes egitim hakkina sahiptir. Herhangi bir nedenle engellenemez .

§ Adem, Egitim Hakki, Insan Haklar1 Y1llig, s, 140. Ayrica bkz. Balci, Ulusal ve Uluslararasi Hukukta insan Haklar
Cercevesinde Egitim ve Ogretim Hakk, s. 1097. B
° Balci,Ulusal ve Uluslararasi Hukukta insan Haklar1 Cercevesinde Egitim ve Ogretim Hakk, s., 1107.
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* Egitimde fertlerin ve ailelerin inang ve diisiinceleri gozetilir, ¢ocuklara bu yonde egitim
verilir. Asla buna aykiri davramilamaz. Egitim diizenlemelerinde toplumun ,ana-babanin tercihleri

onemlidir.
* Ozel okullarda egitim ve evde egitim gelismekte ve hatta desteklenmektedir.

* Egitim hakki kisiligin tam gelismesine ve insan haklarina ve temel hiirriyetlere saygiyi
giiclendirmeye yonelik olmalidir. Egitim siireci sadece fertlerin hak ve hiirriyetlerini gozeten degil,

bunlart 6miir boyunca gozetecek fertleri yetistirme siireci olmalidir.

* Din egitimi engellenemez, bu yénde baski da yapilamaz. Devletler, ¢ocuklarin kendi

inanglart dogrultusunda din egitimi gormelerini saglamay: iistlenir.

* Egitimde esitlik esastir. Egit sans verilmesi ve her seviyede yatay ve dikey gecis imkani

saglanmast esastir.
B- Meslek Egitim Sistemleri, Meslek Standartlar1 ve Belgelendirme
1. Meslek Egitim Sistemleri

Uygarligin gelismesine kosut olarak, iiretim siiregleri degismekte ve farklilasmakta, bunlardan
farkli olarak egitim uygulamalari da degisime ugramaktadir. Meslek egitimini etkileyen temel
etmenler iretim siiregleri, egitim kavramlar1 ve egitim anlayislarindaki farklilagsmalardir. Meslek
egitimini etkileyen en Onemli gelismenin “Endiistri Devrimi” oldugu sdylenebilir. “Endiistri
Devrimi” ile toplumsal ve ekonomik kurumlar ile birlikte, is ve ¢aligma yagaminin kosullar1 degisime
ugramustir. “Endiistri Devrimi’nin sonucu olarak ortaya ¢ikan bu yeni degisimler, hiikiimetleri,
endistrinin i¢inde yer alan iiretici kurumlar1 ve diger sosyo-ekonomik kurumlari ortak sorumluluk
almaya yoneltmistir. Tim bu degisimlerle birlikte, meslek egitiminin kurumsallasmasi1 ve daha
kapsamli bir bi¢imde sunulmasi saglanmistir. “Endiistri Devrimi”, mesleklerin ¢esitlenmesine yol
acmus, nitelikli usta, tekniker ve yar1 vasifli iggiiclinlin yetistirilmesini gerektirmis, tim bu gelismeler
de Ciraklik Egitimi Sisteminin disinda da, farkli tiir ve nitelikte meslek egitim sistemlerinin
gelismesini de zorunlu kilmigtir. Bilinen en eski meslek egitim yaklasimi olan “Ciuraklik Egitimi”,
“Endiistri Devrimi”’ne kadar geleneksel okul merkezli egitim sisteminin disinda yiiriitlilmiistiir.
Ozellikle Avrupa’da giderek endiistrilesen iilkeler, geleneksel bicimde vyiiriitiilen “Ciraklik Egitimi ni,
endiistrilesme sonrasi gelisen farkli toplumsal siniflarin durumunu da go6zoniine alarak degisen
gereksinimleri kargilayacak bigimde gelistirmislerdir. Dolayisiyla, “Cirakltk Egitimi”, ancak
“Endiistri Devrimi” sonrasinda gilinimiizdeki uygulama sekline ve sistemli bir meslek 6gretme
uygulamasina donlismiistiir. Ciraklik egitiminin gecirdigi bu evrimlesme siireci ile birlikte, her {ilkenin
meslek egitim sistemi icerisindeki agirligi o iilkenin, kendisine 6zgii, siyasal, toplumsal, tarihsel,
kiiltiirel ve ekonomik yapisina, egitimin dayandigi temel felsefeye gore degisebilmektedir. Avrupa
Birligi’ne iiye iilkeler arasinda “Ikili Egitim Sistemi (Dual Sistem)” ad1 altinda, en gelismis “Crraklik

Egitim Sistemi’ne sahip olan Almanya’da, meslek okullarinin tekbasina agirligi gorece ¢ok azdir ve
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meslek egitimi neredeyse biitiiniiyle meslek okulu-isletme isbirligine dayalidir. Fransa’da ise,
igsglicliniin yetistirilmesinde, meslek okullarinin daha fazla agirligi olmasina karsin, “Crrakiik
Egitimi”’ne verilen ¢ok yonlii desteklerle daha da etkin konuma gelmistir. “Curaklitk Egitimi nin
tilkeden tlkeye gosterdigi bu farkliliklar, iilkelerin kendilerine &6zgii, siyasal, toplumsal, tarihsel,
kiiltiirel ve ekonomik yapilarina bagli olarak, ulusal, bolgesel ve isletme diizeylerinde, ulusal egitim
bakanliklari, is¢i sendikalari, igsveren kuruluslari, meslek kuruluslar ve benzeri, devlet, is¢i ve isveren
kesimlerini temsil eden toplumsal taraflarin katilim bigimlerine de yansimaktadir. “Endiistri Devrimi”
ile ortaya cikan, isin egitsel bir boyut kazanmasi ve islevsellesmesi ile birlikte, geleneksel meslek
yapilarinda ortaya ¢ikan ve varolan bazi yeterliliklerin gegersiz olmaya baglamasina yol acan meslek

egitimini etkileyen temel degisimlere asagida yer verilmistir:'’
1- Fabrikanin ve fabrika i¢i iretim sisteminin gelismesi,
2- Calisanlar arasinda is bolimii ve uzmanlagmanin gelismesi,
3- Isgiiciiniin hareketlilik kazanmas1 ve sosyal hareketliligin gelismesi,
4- Endustrinin gelismesi ve hareketlilik kazanmasi,
5- Geleneksel mesleksel yeterliliklerinin diizeylerinin genislemesi,
6- Farkli sistemlerin ortaya ¢ikmasi ve “Sistem Yaklasimi: "nin benimsenmesi,
7- Bagimsizligin artmasi,
8- Is ve yasam alanlarimin birbirinden uzaklasmasi,
9- Calisma saatlerinin azalmasi,
10- Ogrenci niifusunda degisimin ortaya ¢ikmast,
11- Zorunlu 6grenim siiresinin uzamasi,
12- Gengler arasinda igsizligin artmasi,
meslek egitimini etkileyen temel degisimler arasinda yer almaktadir.

Uretim sistemlerinin, uygarligin gelismesinde, meslek yasamini ve toplumsal yapiy1 dogrudan
etkilemesi nedeniyle ana belirleyici unsurlari ile ele alinmasi yararhidir. Dolayisiyla, “Endiistri
Devrimi’nin de biiylk etkisi olan meslek egitim sistemlerinin geligim siirecinde, aile i¢i, el sanatlarina
dayali, esnaf, sanatkar oda ve loncalarina dayali, fabrika agirlikli, 6zdevinim ya da otomasyona dayali,

bilgisayar destekli iiretim sistemlerinin egitim kavrami ile bagdastirilmasinin 6nemli bir etkisi vardir."

1% Alkan, Dogan ve Sezgin, Mesleki ve Teknik Egitimin Esaslari, Kavramlar, Gelismeler, Uygulamalar, Yonelmeler, s.
36-37, 38, 66, 268, 269, 296.

1" Alkan, Dogan ve Sezgin, Mesleki ve Teknik Egitimin Esaslari, Kavramlar, Gelismeler, Uygulamalar, Yénelmeler, s.
30-31.
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Meslek egitimi, birbiri ile yakin iliskili ii¢ ayr1 asamadan olugmaktadir. Birincisi, bireyin
meslek secimi ve meslek egitimine girisi dncesinde ¢aligma yagamini tanima, uygun meslek se¢imi
icin deneyim kazanmasima dayali zorunlu egitimin parcasi durumuna getirilen “Is Egitimi” ya da
“Teknoloji Egitimi”dir. Ikincisi ise, bir meslege hazirlanma ve o meslekle ilgili temel bilgi ve
becerilerin kazandirilmasina yonelik “Meslege Hazirlik Egitimi "dir. Ugiinciisii, genellikle isyerinde
yiiriitiilen kisinin meslek iginde ilerlemesine yardimci olan “Isbas: Egitimidir. Meslek egitimi ile, bir
yandan bireyin toplumsal igboliimiine katilimi saglanmakta, 6te yandan, bireyin meslek edinme
gereksinimini karsilanarak toplumsal etkinliklerde sorumluluk iistlenebilecek bigimde yer almasina
olanak sunulmaktadir. Dolayisiyla, toplumsal acgidan ele alindiginda, meslek egitiminin, insan
emeginin gelistirilmesi ve daha iyi kosullarda degerlendirilmesine olanak sunmasi ile toplumsal
verimliligin ylikseltilmesinde 6nemli bir etken durumundaki egitim siirecleri arasinda yer aldigi ve
insanlarin toplumsallastirilmas1 yoniinde, iki yonli islev gordiigii sdylenebilir. Ekonomik agidan ele
alindiginda ise, meslek egitimi ile, bireysel 6zgiirliiklerle ekonomik 6zgiirliikler ve tiretkenlik arasinda,
toplumsal refah ile bireysel refah ve mutluluk diizeyleri arasinda, isgiicli, dogal kaynaklar ve tiim
bunlardan yararlanma diizeyi arasinda dengenin saglanmasi yoluyla toplumsal verimlilik diizeyinin
yiikseltilmesi de amaglanmaktadir. Iyi diizenlenmis bir meslek egitimi sistemi ile, bireyin gereken
mesleksel yeterliliklere sahip olarak bir meslek edinmesi, iiretken kilinmasi ayn1 zamanda, 6zgiivenli
bir yurttas olarak toplumda ilerlemesine de yardimci olmaktadir. Cagdas meslek egitim anlayiginda
yer alan etkinliklerin temel 6geleri arasinda, uygulamaya doniik, ekonomik, ger¢ek yasanti ortamina
dayali ve bireyi yasama hazirlamaya doniik, glincel degisimlerle uyumlu, istem-sunum dengesini
gozeten bigimde ve Onceden belirlenen egitim hedeflerine dayali, topluma doniik, biitiin meslekleri

kapsayacak bigimde olmalar1 yer almaktadir."

Meslek Egitim Sistemleri de, diger toplumsal sistemlerde oldugu gibi, kendi iginde biitiinsel
ve iyi diizenlenmis bir yapiya sahiptir. Meslek Egitimi agisindan sistem, bir biitiin olarak davranan,
yapilagsmis ve iyi dlizenlenmis bir toplumsal etkilesimler biitliniidiir. Meslek Egitim Sistemlerinin
incelenmesinde, “Sistem Yaklasimi "nin ya da “Toplumsal Sistem” yaklagiminin uygulanabilmesi i¢in,
kendi iginde diizenli bir uyum iginde Orgiitlenebilmis sistem Ogelerinin varolmasi, birbirlerine baglh
olmasi ve sistemi olusturan biitiinlin distan ve icten gelen etkilere bir biitlin olarak tepki
gosterebildiginin varsayilmasina iliskin tim 6geler vardir. Meslek Egitim Sistemleri de, bu yoniiyle,
“Toplumsal Sistem” yaklasimini gelistiren, islevselci toplumbilimcilerin 6ngordiigi, islevsel birimlere

. . . e
ve sistem ogelerine sahiptir."

’

Meslek Egitim Sistemlerinin incelenmesinde de yardimcit olan “Toplumsal Sistem’
yaklagiminin, 1960’11 yillardan bu yana, 6zellikle toplumsal taraflarin katilimi agisindan nemli olan

endiistri iligkileri alaninda en fazla benimsenen yaklagim olmasinin ana nedeni, bu yaklagimin sistemi

? A.ge.,s. 77-79,405. i
13 Duverger, (¢ev. Sirin Tekeli), Sociologie de La Politique-Siyaset Sosyolojisi- Siyasal Bilimin Ogeleri, s. 205, 215, 217,
240.; Lallement, Sociologie des Relations Professionelles, La Decouverte, Paris, 1996, s. 39.
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olusturan Ogeler arasindaki biitlinciil ve parcalar1 birbirine analitik olarak bagli bir bicimde ele
almasidir. “Toplumsal Sistem” yaklasimi, Ozellikle farkli iilkelerdeki meslek egitim sistemlerinin
incelenmesinde, calisma iliskilerinin kurumsallastig1 {ilke drnekleri ve tarihsel donemlerin ele alinmasi
acisindan yararhidir. Meslek egitim sistemlerinin farkli iilke Orneklerinde incelenmesi ve meslek
standartlar1 ve toplumsal taraflarin katilimi arasindaki iligkilerin ve baglarin anlagilabilmesi igin
calisma iligkileri, kalkinma, toplumsal planlama, egitim planlamasi ile “Sistem Yaklasim: ndan

yararlanarak, iilkelere 6zgii model ve uygulamalarin anlagilmaya ¢alisilmasi yararli goériilmektedir.

“Sistem Yaklasimi” ile, gesitli lilkelerin meslek egitim sistemlerinin incelenmesinde, dzellikle
tretim bigimi, siyasal yapi, kurumsallagsma diizeyi ve kurumlarin tarihsel gelismeleri ve calisma
iligkilerinin ama Ozellikle bir alt seti olan endistri iliskilerinde ¢ok farkli bakis agilarinin ve farkli
cikar gruplarinin beklentilerinin, sosyal konumlarin farkliliginin, uzlagma ya da catismaya dayali
goriiglerin yer alma durumu ile birlikte incelenmesi amaglanmaktadir. Bu dogrultuda, toplumsal
planlama, egitim planlamasi ve meslek standartlari ile birlikte inceleme kapsamu igerisinde yer almasi,
sistem yaklagiminin duragan (statik) yapisim1 gidermekte, 6te yandan “Sosyal Politika nin iyilestirici

ve diizeltici yaklagim ile “Sistem Yaklasim: "n1 bagdastiran ikincil bir islev gérmektedir.

Meslek egitim sistemlerinde, dzellikle kalkinma ve egitim iliskisini ve toplumsal taraflarin
katthmini ele alirken, “Sosyal Politika” ve “Sistem Yaklasimi mn bagdastirilmasinda, toplumsal
planlamanin, egitim planlamasinin ve meslek standartlarimin biitiinsel bir gergevede ele alinmasi
yararlidir. Genis anlamiyla tiim toplumu ve toplumun biitliniinii kapsayan, toplumsal planlama, meslek
egitim sistemlerini de ilgilendiren toplumsal sorunlarin planlanmasini da icermek tiizere, bu sorunlarin
cozlimlerine yonelik ilke, hedef, politika ve Onlemlerin iiretilmesini amaglamaktadir. Bu ydniiyle,
toplumsal planlama ile benzer islevleri yiiklenen sosyal politikanin, sosyal adalet, sosyal denge, sosyal
uyum, sosyal biitlinlesme gibi hedefleriyle 6zdeslesmekte ve “Sosyal Politika nin iyilestirici yoni ile
“Sistem Yaklagiminin bagdastirilmasinin da 6nemli bir araci olmaktadir. Dolayisiyla, toplumsal
planlama, egitim planlamasi, kalkinma, meslek egitimi ve meslek standartlarinin olusturdugu biitiinsel
cergeveden yararlanarak ilgili toplumsal sorunlara ¢éziim iretilmesi ve 6zellikle, sosyal esitsizliklerin
ve adaletsizliklerin giderilme amaglanmaktadir. Kurumsallasma bigimlerinin ve unsurlarinin
tilkelerarasinda farkliliklar gdstermesinin yanisira, toplumsal planlama, egitim planlamasi, meslek
standartlari, kalkinma iligkisi ve toplumsal taraflarin katiliminda, iyilestirici ve insancil yaklagima yer

verilecegi i¢in “Sosyal Politika” kavramindan yararlanmanin yararli oldugu diistiniilmektedir.

2. Meslek Standartlar: ve Belgelendirme

Uretim ve egitimin biitiinlestirildigi, isbasinda uygulama yoluyla dgretimi temel alan bir
Ogrenme siireci olarak tanimlanabilen, meslek egitimi ile asil amag, herkesin bir meslegin gereklerini
yerine getirmek iizere egitilmesidir. Meslek egitimi agisindan, egitim programi, bir fabrikanin {iretim
plan1 gibi, ilgili meslegin O6grenimi i¢in egitsel gerekliliklerin biitiiniinii igermektedir. Egitim

programlarinda, herbir egitim etkinliginin kapsaminin belirlenmesi ve bu etkinliklerde kullanilacak
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egitim yontemi, teknigi ve araglarinin belirlenmesi amaciyla meslek standartlar1 gelistirilmektedir.
Meslek standardi, bir meslegin gereklerinin kabul edilebilir standartlarda yerine getirilebilmesi i¢in
gereksinim duyulan en az bilgi, beceri, tutum ve davraniglari gOsteren bir norm (0l¢ili) olarak
tanmmlanmustir.'* irfan Yazman meslek standardimi, “bir meslegin grenilmesi ve uygulanmast
asamalarinda, kuramsal diizeyde ve uygulamaya dayali olarak kazandirilmas: gereken bilgi ve
becerilerin tiimiiniin, konuyla ilgili yetkin ve yetkilendirilmis kurum ve kesimler tarafindan bir sistem
biitiinliigii icerisinde belirlenmesi yoluyla gelistirilen standart” olarak tammlamaktadir.”” Meslek
standartlari, meslek egitiminin toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel kalkinma hedefleri ile uyumlu bir
bicimde, calisma yasamini, egitim ve isglicli iligkilerini gdzonline alarak, planli bir bigimde
geligtirilebilmesi i¢in ayni zamanda, 6nemli bir arayiiz islevi gérmektedir. Meslek egitiminin ¢aligma
yasaminin gereksinimleri ile uyumu bir bigimde siirdiiriilmesi i¢in, endiistriyel gelisme diizeyine kosut
olarak isgiicli gereksinimlerinin kargilanmasi, endiistrideki en son yeniliklerle, tekonolojik
gelismelerle ve bulgularla uyumlu bicimde, meslek egitimi kapsaminda yer alan, toplumsal ve
ekonomik kalkinma agisindan Oncelikli mesleklerin ve islerin saptanmasi ve siniflandirilmasi yoluyla
egitim sisteminin de diizenlenmesi gereklidir. Meslek ve is tanimlarina gore, hangi meslegin ve isin,
hangi diizeyde egitim gerektirdiginin belirlenmesi, meslek ve islerin kapsamli bir ¢oziimlemesinin
(meslek ve is analizlerinin) yapilmasi ve buna dayali, hangi tlir egitimlere gereksinim duyuldugunun
ortaya c¢ikarilmasi, her meslegin, hangi diizeyde, ne ¢esit egitime gereksinimi oldugunun
saptanabilmesi i¢in, egitim programlarinin gelistirilme ve olusturulma siirecinde meslek standartlarinin

bir arayiiz islevi gordiigii sdylenebilir. '®

Egitim sisteminin 6nemli bir temel islevi de planli kalkinma ig¢in, gereken isgiicliniin
yetistirilmesi ve bu dogrultuda, iilke i¢in isgilicii gereksiniminin hangi alanlarda ne kadar oldugunun ve
bu isglicliniin hangi yeterlik diizeylerinde yetistirilmesi gerektiginin egitim sistemince dogru bir
bicimde saptanmasidir. Yiiksekogretimin ileri diizeyde, bilgi ve beceri gerektiren meslekleri
kazandiracak bi¢cimde diizenlenebilmesi i¢in, isgiicii planlamasinin gdzoniine alinmasi ve ilgili meslek
alanlarinin gerektirdigi sayida insan yetistirilmesi gereklidir. Meslek egitiminde, uygulamaya doniik,
Ogrencilerin ¢aligma yasamu ile iliski kurmasinin desteklenmesi, is {izerinde uygulama ve egitimin bir
arada yiiriitiilmesi ancak bu yolla saglanabilmektedir. Uretim ve egitimin birlestirilmesinin, egitilenleri

ogrenmeye giidiiledigi sdylenebilir. '’

Meslek standartlarinin gelistirilmesi, iggiicii profilinin nitelik ve nicelik agisindan 6ngdriilen
dlciitlere gore belirlenmesi zorunlulugundan dogmustur. Isgérenlerin c¢alisma alanlarina gore

uzmanlagmalar1 ve yapilacak isin Ozellikleri ile bu isi yapacak olan kigilerde bulunmasi gereken

4 Cavdar, “Yetkilendirme ve Onaylama (Akreditasyon) Uygulamalari, Ara insan Giiciinde Mesleksel Belgelendirme ve
Endiistri Miihendisligi Agisindan Bir Degerlendirme”, II. Ulusal Endiistri-isletme Miihendisligi Kurultayi, 20 Kasim
1999, Ankara, s. 2-7.

5 frfan Yazman, 75 Soruda iDDG El Kitabi, ILO-IPEC cergevesinde iDDG’lerin egitimi igin hazirlanan heniiz
yayinlanmamig TES-AR Caligmasi, s. 81.

16 Basaran, Egitime Giris, 1996, s. 98, 101, 104, 143, 161, 190, 192, 193..

7A.ge.,s. 98, 187.
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6zelliklerin saptanmasi gereksinimi belirli standartlarin olusturulmasini kagimlmaz kilmistir.'® Meslek
egitim sisteminde, egitim planlamasi acisindan dnemli islev goren egitim programlarinin, toplumsal,
ekonomik ve kiiltiirel kalkinma hedefleri ile uyumlu bir bi¢cimde, calisma yasamini, egitim ve isgiicii
iligkilerini g6zoniine alarak, planl bir bigimde gelistirilebilmesi agisindan toplumsal taraflarin katilinu
ile gelistirilen meslek standartlarinin bir arayiiz olarak asagidaki bigimde 6nemli bir iglev gordiigii

soylenebilir:' |
- katilime1 bir bigimde 6rgiitsel demokrasinin geligtirilmesi,
- toplumun egitim gereksinimlerini karsilayacak nitelikte hazirlanmasi,

- toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel kalkinma agisindan toplumun beklentilerini

karsilayabilmesi,

- kisinin diisiinsel ve fiziksel giiclinii ya da kafa ve kol giiciinii birarada degerlendirebilecegi

bir meslegin onurlu sahibi olmasi,
- liretimin artirilmasi, toplumun insan onuruna yarasan bir yasam diizeyine kavugturulmasi,
- toplumsal ve ekonomik génencin yiikseltilmesi,
- kiiltiirel gelismenin saglanmasi

meslek standartlarinin egitim programlarinin toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel kalkinma

hedefleri ile uyumlu bir arayiiz islevi gérmesi agisindan dnemlidir.

Meslek standartlari, 6lgme-degerlendirme ve belgelendirme sistemi, is yasamindaki olusum ve
degisimleri ve dzellikle, mesleksel geligsmeleri ve yapilanmalari, liretim siireclerindeki doniistimii ve
yeni meslek alanlarinin gereksinimlerini gdzoniine alarak, is yasami ile mesleksel egitim sistemi
arasinda, saglam kopriilerin kurulmasi ve meslek egitim sistemine biitiinciil bir yap1 kazandirilmasi
amaci ile geligtirilmektedir. Ancak bu sistem ayni1 zamanda toplumsal taraflarin uzlagmasina yonelik
olarak sosyal politikalarin belirlenmesi, isgiicliniin (emegin) serbest dolasimi ve meslek egitim
programlarimin gelistirilmesi ile ilgili diger konu ve uygulamalari da etkilemektedir.”” Bu baglamda
hizmetlerin, meslek standartlarina uygunlugunun belirlenebildigi dlgme-degerlendirmeler, mesleksel
(mesleki) yeterliligin  gilivencesini saglayacak bir belgelendirme sisteminin olusturulmasi

zorunlulugunu da beraberinde getirmistir.'

' Cavdar, “Bir Sosyo-Ekonomik Sistemin Coziimlenmesi (Analizi): Meslek Standartlar;, Olgme-Degerlendirme ve
Belgelendirme Sistemi” Endiistri Miihendisligi Dergisi, TMMOB Makina Miihendisleri Odas1 Yayini, Say1 4, Kasim 1999,
s. 30.

1% Basaran, Egitime Giris, 1996, s. 143.

2 Cavdar, “Bir Sosyo-Ekonomik Sistemin Coziimlenmesi (Analizi): Meslek Standartlar;, Olgme-Degerlendirme ve
Belgelendirme Sistemi” Endiistri Miihendisligi Dergisi, s. 30.

21 Cavdar ve Bilsel, “Meslek Standartlari, Olgme-Degerlendirme ve Belgelendirme Sisteminin Kurulmasma Yonelik Genel
Yaklagim”, Endiistri Miihendisligi Dergisi, TMMOB Makina Miihendisleri Odas1 Yayini, Say1 3, Ekim-Kasim 1998, s. 22-
24,
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Mesleksel yeterliliklerin belgelendirilmesi ise bir egitim sonucunda kazanilan bilgi ve
becerilerin esdeger bir 6lcii (standart) ile karsilastirilarak degerlendirilmesi yontemidir. Belgelendirme
isglicli piyasasini olusturan en Onemli kesimlerin; isgorenlerin ve isverenlerin birbirleri ile olan
etkilesiminin giiclendirilmesi agisindan 6nemlidir. Isgiicii niteliklerinin belgelendirilmesi, isgérenlere
sahip olduklar bilgi ve becerileri, yeni bir ise bagvururken, sergileme olanag1 verdigi gibi yeni bir isi
O6grenme ya da ig degistirme durumlarinda ulusal diizeyde oldugu kadar uluslararasi alanda da
kolayliklar saglamaktadir. Mesleksel belgelendirme sistemi bir iilkenin mesleksel egitimindeki
geligme silirecinin  karmagik tarihsel, sosyal ve ekonomik ge¢misini ve kurumsal yapisini

yansitmaktadir.*

Meslek standartlarini gelistirme ve mesleksel yeterlilikleri belgelendirme uygulamalari, tim
evrelerinde, devlet, is¢i ve igveren kesimlerinden olugan toplumsal taraflarin katilimi ile yiiriitiilen
toplumsal sistemler arasinda yer almaktadir. Bir toplumsal sistem olarak ele alindiginda, meslek
standartlarin1  gelistirme ve mesleksel yeterlilikleri belgelendirme uygulamalarinin genel yapist
icerisinde, ulusal egitim bakanliklari, egitimciler, ilgili diger bakanliklar, devlet, is¢i sendikalari, isci
kesimi ve igveren kuruluslar da, isveren kesimi olarak {i¢lii yapida, merkezi karar alma, danigma ve

Oneri sunma yoluyla katilim saglamaktadir.

Meslek standartlarimin  gelistirilmesi, yeterliliklerin kazandirilmasi1 ve belgelendirilmesine
ilisgkin uygulamalarda, c¢aligmalarin amacimin ve kapsaminin belirlenmesinde, ulusal egitim
bakanliklari, egitimciler, ilgili diger bakanliklar, devlet, is¢i sendikalari, is¢i kesimi ve igveren

kuruluslar da, igveren kesimi olarak ti¢lii yapida, danigsma ve 6neri sunma yoluyla katilim saglarlar.

Mesleksel yeterliliklerin kazandirilmasi siirecinde ise, ulusal egitim bakanliklari, devlet,
meslek kuruluslar, is¢i sendikalari, is¢i kesimi ve isletmeler, igveren kuruluslari, igveren kesimi
olarak, ti¢lii yapida, meslek okulu ve c¢aligma yasaminda biitiinlesik olarak gergeklestirilen ¢iraklik
egitimi ve benzeri uygulamalarda, isbasinda sunulan uygulamali egitimin igeriginin, uygulama
bi¢iminin ve egitimin sunumunun belirlenmesi siirecinde, farkli tiir ve bi¢imlerde katilim

saglanmaktadir.

Mesleksel yeterliliklerin ne derecede kazandirilabildiginin Sl¢limii igin yapilan degerlendirme
ve belgelendirme siirecinde ise, ulusal egitim bakanliklari, devlet, meslek kuruluslari, is¢i sendikalari,
is¢i kesimi ve igveren kuruluslari, isveren kesimi olarak, ti¢lii yapida, bilgi, beceri ve yeterliliklerin
Olgiilmesi ve degerlendirilmesi uygulamalarinda, kuramsal-teorik bilgi OSlgme ve uygulamali

becerilerin ve yeterliliklerin 6l¢me ve degerlendirilmesi uygulamalarina katilim saglamaktadir.

Meslek standartlarinin ve mesleksel yeterlilik belgelerinin ¢alisma yasaminda kullanimi

siirecinde ise, devlet, is¢i sendikalari, is¢i kesimi, isletmeler, isveren kuruluslari, isveren kesimi olarak,

22 Cavdar, “Yetkilendirme ve Onaylama (Akreditasyon) Uygulamalari, Ara insan Giiciinde Mesleksel Belgelendirme ve
Endiistri Mithendisligi A¢isindan Bir Degerlendirme”, I1. Ulusal Endiistri-isletme Miihendisligi Kurultayn, s. 2-7.
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Uclli yapida, toplu goriisme ve calisma yasamini diizenleyici ilkelerin gelistirilmesi, isgilicliniin yatay
ve dikey hareketliligi, mesleksel gelisimin saglanmasi, iicretlerin belirlenmesi siireglerinde katilim
saglamaktadir. Isci sendikalar1 ve meslek kuruluslari, kazanilmis sosyal haklar1 zedelemedigi, toplu
goriisme ve toplu pazarlik uygulamalarinda sendikal orgiitliiliikk yapisina zarar vermedigi, en az iicret
ya da asgari licretin belirlenmesinde, iicretlerin yiikseltilmesinde bir engel olarak ve amacina aykiri
kullanilmadigr siirece, meslek standartlarimin ve meslek yeterlilik belgelerinin ¢alisma yasaminda
kullanimina tam destek vermekte ve uygulamalarin tiim evrelerinde katilimei bir bigimde yer

almaktadirlar.

3. Avrupa’da Meslek Egitiminin Gelisimi ve

Avrupa Ulkelerinde Varolan Meslek Egitim Sistemleri

Avrupa’da yasanan Ronesans ve Reform hareketleri ve “Endiistri Devrimi” sonucunda, liretim
anlayisinda ve iiretim sistemlerindeki yeni gelismelerin sonucunda, “Is” ve “Meslek Egitimi”, egitim
sisteminin 6nemli bir par¢asi durumuna gelmistir. Avrupa’da yagsanan Ronesans ve Reform hareketleri
ile, XVII. ve XVIIL Yiizyillarda, egitim anlayisinda pek ¢ok yeniliklerin yer almasi, “Is”in egitim
sisteminin kapsaminda yer almasina da yol agmustir. Ozellikle XVIIL. ve XIX. Yiizyilda, Fransiz Jean
Jacques Rousseau, Isvicreli Johann Heinrich Pestalozzi, Alman Johann Herbart, Alman Friedrich
Froebel gibi iinlii egitimci ve felsefeciler “Is “in egitim sisteminin kapsaninda yer almasi ve meslek
egitiminin is Uzerinde uygulamali bigcimde yiriitiilmesinde oncii olmuslardir. Aydinlanmanin
onciilerinden Fransiz Jean Jacques Rousseau, meslek egitimi diislincesini ilk kez giindeme getirmis,
toplumsal gelisme ve ilerlemenin saglanabilmesi i¢in meslek egitiminin ve mesleklerin sistemli bir
bigimde &gretilmesini dnermistir. isvigreli Johann Heinrich Pestalozzi, dgrenmede etkin ve uygulamali
egitimin, dogrudan gézlemin 6nemini vurgulamistir. Alman Friedrich Froebel, her 6grencinin giinlitk
calismalarinin bir kisminin iretim amagli, dogrudan is deneyimi ile ilgili olmasi gerektigini
vurgulanustir. Ancak, Fransiz Jean Jacques Rousseau, Isvigreli Johann Heinrich Pestalozzi, Alman
Johann Herbart, Alman Friedrich Froebel gibi iinlii egitimci ve felsefeciler “Is "in egitim sisteminin
kapsaminda yer almasi ve meslek egitiminin is {izerinde uygulamali bigimde yiiriitilmesine doniik bu
Onerileri, uzun ugraslar ve 6zverili ¢abalar sonucunda XIX. yiizyilin ilk evresine kadar, ¢agdas egitim
anlayigina uygun bir yapiya kavusturulamamustir. XIX. yiizyilin ikinci evresinde, Alman, Georg
Michael Kerschensteiner ve Amerikali John Dewey, meslek egitiminin, ¢cagdas egitim anlayigina
uygun bigimde amaglari, kapsami ve islevleriyle birlikte gelistirerek uygulamaya koyabilmislerdir.
Alman Friedrich Froebel’in gelisiminde oncii oldugu, “Toplumsal Egitim” kavramu ile “Etkin ve
Uygulamali Ogrenme Siirecini "ni, Amerikali John Dewey uygulamaya koymus ve endiistriyel
meslekler programiin ana merkezini de bu uygulamalara dayandirmustir. Isvigreli Johann Heinrich
Pestalozzi’nin Onciiligiinde, gilizel sanatlar, el sanatlar1 ve endiistriyel sanatlar programlari, meslek
egitimi kapsaminda yer almig ve endiistriyel egitim meslek egitiminin bir aract durumuna gelmistir.
Isvigreli Johann Heinrich Pestalozzi ve Phillip Emanuel von Fellenberg’in XVIIL. yiizyilda kurduklari,

“Pestalozzi- Fellenberg Yoksul Okullari”, ekonomik olarak yoksullugun diislinsel ve ahlaksal
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¢cOkiintliniin de temel nedeni olarak goriilmesi nedeniyle, buna karsi sosyal adalet ve toplumsal
kalkinma anlayisina dayali olarak gelistirilmistir. Pestalozzi, egitim yoluyla, yenibir toplumsal
gelismislik diizeyine erisilmesi, yoksul halk kesimlerinin kendi gii¢ ve yeteneklerinin gelistirmelerine
destek verilmesi, ekonomik kalkinma ile yoksullarin da ahlaksal miikemmellesmeye erismesinin
saglanmasini amaglamistir. Bu dogrultuda, yoksul koyliilerin ailelerinin de ekonomik giivenceye
kavusmasi, bu ailelerinin ¢ocuklarinin da egitim ve dgretim olanaklarina erigsmesi gerektigini zorunlu
gormiistiir.> “Pestalozzi- Fellenberg Yoksul Okullar”mn Avrupa’da pek ¢ok baska yerde de, meslek
egitiminin Onciisii endiistri okullarinin gelistirilmesinde de 6ncii oldugu soylenebilir. “Pestalozzi-
Fellenberg Yoksul Okullar: nin, ayn1 zamanda, ¢ocuk suglulugunun azaltilmasinda ve sonrasinda da
zorunlu temel egitim sistemlerinin gelistirilmesinde 6nemli katkilarda bulundugu sdylenebilir. XV. ve
XVI. Yiizyillarda ortaya cikan yeniden dgrenme akimi ile gelisim bulan “Insancil Egitim”, zamanla
temel bir insan hakki olan egitim ve Ogretimin, bireysel hak ve Ozgiirlik kavramlan ile birlikte
giindeme gelmesine neden olmustur. Yeniden Ogrenme akimu ile “Yetiskin Egitimi”de gelisim
bulmustur. “Endiistri Devrimi” ise, makinalasmay1 ve makinalagsmaya dayali liretimi de beraberinde
getirdigi icin, geleneksel meslek dgretim yontemi olan “Cirakiik Egitimi Sistemi nin de degigmesine
neden olmus ve tiim bu gelismeler, cocuklarin ve genclerin herhangi bir egitim olanagindan yoksun
kalmasina ve endiistrilesmenin getirdigi uzun siireli, agir calisma kosullarinda sémiiriilmesine de
neden olmustur. Buna karsi, XIX. Yiizyilin basindan baglayarak, Almanya’da ilk kez, cocuklar ve
geng isciler icin, ciraklik egitimindeki isbasinda uygulamali egitimin, okul icinde atdlye
uygulamalarinda da verilmesine olanak sunan siirekli okullar gelistirilmistir. XIX. Yiizyilin son
evresinde ise, aksam kurslar1 gelistirilmis, kent yerel yonetimlerinin ve igverenlerin katilimi ve destegi
ile cesitli meslek okullar1 da agilmistir. Fransa’da Endiistri Devrimi’nin sonucu olarak, ¢ocuklarin ve
genclerin herhangi bir egitim olanagindan yoksun kalmasina ve endiistrilesmenin getirdigi uzun siireli,
agir ¢alisma kosullarinda somiiriilmesi ile kosut olarak, lonca orgiitlenmeleri ve ¢iraklik sistemi de

kaldirilmustir. Bunun yerine, Fransa’da endiistriyel meslekler icin teknik ve sanat okullar1 agilmistir.**

XIX. Yiizyiln ilk evresinde, Avrupa’da ig¢i okullart kurulmus ve endiistriyel egitim belirli
6l¢iilerde uygulamaya konmustur. Ancak, endiistriyel egitimin, genel meslek egitiminin bir pargasi
olmasi ancak, XIX. Yiizyilin ikinci yarisinda ger¢eklesmistir. Endiistri Devrimi ile, el emeginin yerini
otomasyon ya da Ozdevinimin almasi, “Is” egitiminde kavramsal degisime de neden olmustur.
Boylece, elsanatlar1 egitimi yerini endistriyel sanatlar ve teknik egitime birakmustir. Meslek egitim
programlari, endiistriyel siirecler yoluyla diizenlenmis, teknik ilerlemelerin temel ilkeleri ve
kavramlarina dayali olarak gelistirilmistir. Meslek egitiminin gelisim siirecinin 6zetlenmesi gerekirse,
meslek egitiminin ilk kez Fransiz Jean Jacques Rousseau tarafindan giindeme getirildigi ve Isvigreli

Johann Heinrich Pestalozzi, Alman Johann Herbart, Alman Friedrich Froebel, Alman Georg Michael

2 Kemal Aytag, Antik Cagdan 19. Yiizyilin Sonlarina Kadar--Avrupa Egitim Tarihi, Ankara Universitesi Dil-Tarih ve
Cografya Fakiiltesi Yayinlar,No.225, Ankara, 1972, s. 257.

24 Alkan, Dogan ve Sezgin, Mesleki ve Teknik Egitimin Esaslari, Kavramlar, Gelismeler, Uygulamalar, Yénelmeler, s.
45-46, 47, 48, 50, 51, 52.
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Kerschensteiner ve Amerikali John Dewey gibi iinlii egitimci ve felsefeciler tarafindan, “Is”in
bireysel gelisim ve ayni zamanda toplumsal kalkinma agisindan dnemi vurgulanarak, is ve egitim
iligkisinin kurulmas1 yoluyla c¢agdas meslek egitiminin kuramsal temelinin gelistirildigi de
sOylenebilir. Dolayisiyla, meslek egitiminin evrensel diizeydeki gelisimi, ¢agdas egitim anlayisina
dayali olarak, “Is” ve “Egitim” siireglerinin biitiinlestirilmesine dayali olarak, isin egitsel degerini
benimseyen kuramsal temelleri de gelistirmistir. Endiistri Devrimi nedeniyle ortaya ¢ikan uzun siireli
ve agir kosullarda ¢aligmaya dayali 6zellikle cocuk, geng ve kadin emegi somiiriisiiniin 6nlenebilmesi
amaciyla, yeni yaklagimlari, teknikleri, stratejileri, yeni kavramlari, davraniglart ve siiregleri de
gerektiren koklii degisimlere neden olmustur. Bu koklii degisimler ile birlikte “Is” ve “Egitim”i
islevsel ve biitiinsel bir ¢ercevede icine alacak, bireyin gelismesinde sosyal ve ekonomik uyumunda
islevsel bir rolii olabilecek, ilgili toplumsal taraflarin ortak sorumlulugunda katilimina olanak veren bir

meslek egitimi anlayisinin gelistirilmesi de amaglanmustir.*

Avrupa iilkelerinin ve Avrupa Birligi’ne iiye llkelerin egitim sistemlerinin, egitime etkin olan
etmenlerin, gesitli iilkelerdeki evriminin, o lilkenin genel egitim yapisinin ve egitim politikalan ile
birlikte ele alinmasina olanak veren “Karsilastirmali Egitim” yaklagimina dayali olarak incelenmesi,
tilkelerin kendi ulusal egitim sistemlerinde varolan ortak unsurlarin benzerlikleri, farkliliklari, sorun
alanlar1, sorunlarim1 giderme yoniinde gelistirilen yaklasimlarin karsilastirilmasi agisindan 6nemli
gorilmektedir. “Karsilastirmali Egitim” alaninda tiim arastiricilar tarafindan kabul edilebilecek ortak
bir kuram ve yontemin heniiz gelistirilmemis olmasina karsin, bu yaklagimin dngdrdiigli genel ilkelere

gére bir incelemenin yapilmasinin ¢alismanin genel gercevesine uygun oldugu diisiintilmektedir.*

Genel olarak egitim sistemleri ya da bir alt sistem olan, meslek egitim sistemleri, kendi
baslarina karmagik bir toplumsal sistem yapisinda oldugu ig¢in, toplumsal yasamin siyasal, toplumsal,
ekonomik, bilimsel, kiiltiirel ve benzeri tiim yonleriyle yakindan iliskilidir. Dolayisiyla, meslek egitim
sistemleri incelenirken, ilgili {ilkelerin toplumsal yapisi, tarihsel gecmisi, kiiltiirel yapisi, ekonomisi ve
siyasal durumlarinin da biitiinsel bir yaklasima dayali olarak g6z 6niine alinmasi yararlhidir. Se¢ilmis
tilke Orneklerinin, ilk asamada, “Karsilastirmali Egitim” yaklasiminin Ongordiigli bigimde
incelenebilmesi ve incelemenin basari ile yapilabilmesi i¢in, egitim sistemi igerisinde yer alan hangi
unsurlarin karsilastirilacaginin agik bir bi¢cimde belirlenmesine ¢alisilmistir. Meslek egitim, meslek
standartlar1 ve belgelendirme sistemlerine toplumsal taraflarin katilimi, i¢inde yer aldigi toplumsal
sistemin “Bagimli Degiskeni” olarak tanimlandif1 i¢in, karsilagtirmali bir bicimde dogrudan sosyal
politikayi ilgilendiren, toplumsal, ekonomik, kurumsal ve yapisal etmenlerin, bunlari iyilestirici yol ve

yontemlerin bir arada ele alinmasi amag¢lanmustir.

Ik asamada, “Karsilastrmali Egitim” yaklasiminin 6ngdrdiigii bigimde, iiye iilkelerdeki

egitim sistemlerinin hem ayr1 ayr1 hem de birlikte, biitiin dgelerinin ele alindig1 yatay yaklagimdan

B Age., s. 45-46, 47, 48, 55.
% Demirel, Karsilastirmal Egitim, s. 7-12.
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yararlanilmistir. “Karsilastirmalr Egitim” ¢aligmalarinda, ilgili toplumsal sorun alaninda ayni ortak
terim ve kavramlarin olmamasi, baz1 giiclilkklere neden olacag: icin, ortak bir karsilastirma zemini
yaratilmasi igin, secilen Ogelerin, toplumsal taraflarin katiliminin karsilagtirmali bir bigimde sosyal
politika baglaminda incelenebilmesine uygun olmasina ¢alisilmistir. Uye iilkelerin egitim sistemlerinin
ortak Ogelere gore incelenebilmesi icin, “Karsitlastiridmali Yatay Yaklasim” izlenmistir.
“Karsdastirmali Yatay Yaklasim” igin segilen ortak Ggeler arasinda, meslek standartlari, mesleksel
yeterliliklerin kazanimi ve belgelendirilmesi, meslek egitim sisteminin genel yapisi, meslek egitim
sisteminde yer alan kurumsal yapilar, meslek egitiminde hukuksal sorumluluk, meslek egitim
sistemlerinde Slgme-degerlendirme ve belgelendirmenin hedefleri, igerigi ve tipi lizerine karar alma
stirecleri gibi sistem Ogeleri ile birlikte ayri ayri ele alinmmstir. Aynmi zamanda, ortak Ogelerin
seciminde, bir iilkedeki yasal diizenlemelerle, diger iilke ya da iilkelerdeki yasal diizenlemelerin, yine
bir iilkedeki egitim programlar ile diger iilke ya da ilkelerdeki egitim programlarinin, bir tilkedeki
toplumsal taraflarin katilim bigimleri ile diger {ilke ya da {lkelerdeki toplumsal taraflarin katilim
bigimlerinin birlikte ele alinmasina ve bu dgelerin iilkelerarasi bir karsilagtirma yapacak bicimde

birlikte incelenmesini kolaylastiracak bir yaklagim izlenmeye ¢aligilmstir.

Ikinci asamada ise, yine “Karsilastirmali Egitim” yaklasiminin 6ngdrdiigii, tarihsel analiz ya
da. dikey yaklasima yer verilmistir. “Karsiuastirmali Dikey Yaklasima, Ozellikle meslek egitim
sistemine toplumsal taraflarin katiliminin incelenmesi agisindan, incelemenin daha ilerideki
asamalarinda yer verilmistir. Incelemelerde, segilen iilkelerde, meslek egitimine giris dncesi zorunlu
temel egitim, meslek egitim kurumlari, ¢iraklik egitimi, toplumsal taraflarin katilim bigimleri ile,
tilkenin egitim sisteminin genel yapisi birlikte ele alinmistir. Meslek egitim sistemlerinin incelenmesi
oncesinde, zorunlu egitimin siiresi, izlenen egitim programlarinin agamalar1 ve meslek egitimine gecis

stireci, lilkenin egitim sisteminin genel yapisinin anlasilmasi agisindan da yararli bulunmustur.

Meslek egitim, meslek standartlar1 ve belgelendirme sistemlerine toplumsal taraflarin katilima,
icinde yer aldig1 toplumsal sistemin “Bagimli Degiskeni” olarak tanimlandigi i¢in, kargilagtirma igin
secgilen tlkelerin, se¢im ve Kkarsilastirma nedenlerinin olabildigince nesnel Olgltlerle ortaya
konabilmesi ve dogrudan sosyal politikay1 ilgilendiren, toplumsal, ekonomik, kurumsal ve yapisal
etmenlerin, bunlar1 iyilestirici yol ve yontemlerin bir arada ele alinmasina olanak veren llkelerle
sinirlandirilmistir. “Karsilastirmaly Egitim” ¢aligmalarinda segilen tilkelerin egitim sistemi ile birlikte,
siyasal, toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel yapisi, tarihsel gelisimi gibi diger kosullarmin da iyi
incelenmesi ve irdelenmesi gerektigi i¢in ve c¢ok degisik yapidaki iilkelerle karsilastirma yapmak
oldukea gii¢ oldugu i¢in, lilke se¢imi ve ¢alisma sinirlarinin uygun bir bi¢imde tanimlanmis olmasina
Ozen gosterilmeye ¢alisilmigtir. Dolayisiyla, meslek egitim sistemlerinin incelenmesi i¢in segilen {ilke
sayisi, toplumsal taraflarin katilim bigimleri farkli iilke Orneklerine dayali olarak ele alinirken
azaltilmis ve toplumsal taraflarin katiliminin karsilagtirmali bir bicimde sosyal politika baglaminda

incelenebilmesine en uygun olan iilkelerle sinirlandirilmigtir.
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Avrupa Birligi'ne iye iilkeler arasinda, ulusal egitim sistemlerinin farkliliklarinin
vurgulanmasi, bu farkliliklarin toplumsal taraflarin katilmina hangi sekillerde yansidiginin ele
alinabilmesi agisindan, egitim sistemlerinin Fransa gibi merkezilestigi, Ingiltere gibi daha daginik,
yaygin bir yapiya sahip oldugu iilke Ornekleri ile, ¢iraklik egitimine dayali Almanya gibi {ilke
ornekleri secilmis, ayn1 zamanda, bu {ilkelerin meslek egitim sistemlerinin kapsamli bir incelemesinin
yapilmasi da yararli goriilmiistiir. Benzer bir karsilagtirma, meslek egitimi, meslek standartlar ve
belgelendirme sistemlerine toplumsal taraflarin katilimi agisindan da ayrica yapilmig, bu boliimde iilke
say1st daha da daraltilmistir. Avrupa llkelerindeki meslek egitim sistemleri, “Karsilastirmali Egitim”

acisindan genel olarak {i¢ grupta incelenebilmektedir:

1) Merkezi ve meslek okullarina dayali meslek egitim sistemleri, (Ornegin, Isveg, Hollanda,

Tiirkiye, Fransa vb.)

2) Ciraklik egitimine ya da uygulamali meslek egitimine dayali sistemler, (Ornegin, Almanya,

Danimarka, Ingiltere vb.)

3) Hem merkezi meslek okullarina dayali meslek egitimini hem de ¢iraklik egitimini iceren

karma meslek egitim sistemleri (Ornegin, Fransa, Tiirkiye vb.)

Birinci gruptaki, merkezi ve meslek okullarina dayali meslek egitim sistemlerinde, meslek
okullarinin 6nemli bir agirligi bulunmaktadir. Meslek okullar genellikle, egitim sisteminin biitlinligi
icinde, yatay-dikey gecislere olanak verecek bicimde ve caligma yasami ile yakin iligki icinde
yapilanmistir. Ikinci gruptaki, ciraklik egitimine ya da uygulamali meslek egitimine dayali
sistemlerde, mesleksel yeterlilikler daha ¢ok igbasinda, liretime dogrudan katilarak ve uygulamali
olarak kazandirilmaktadir. Endiistri Devrimi, makinalagsmay1 ve makinalasmaya dayali liretimi de
beraberinde getirdigi icin, geleneksel meslek 6gretim yontemi olan “Curaklik Egitimi Sistemi nin de
degismesine neden olmus ve tiim bu gelismeler, cocuklarin ve genglerin herhangi bir egitim
olanagindan yoksun kalmasina ve endiistrilesmenin getirdigi uzun siireli, agir ¢alisma kosullar1 altinda
calistirtlmasina yol agmustir. Buna karsi, XIX. Yizyilin basindan baslayarak, Almanya’da ilk kez,
¢ocuklar ve geng isciler igin, ¢iraklik egitimindeki isbasinda uygulamali egitimin, okul i¢inde atdlye
uygulamalarinda da verilmesine olanak sunan siirekli okullar gelistirilmis, XIX. Ylzyilin son
evresinde ise, aksam kurslar1 gelistirilmis, kent yerel yonetimlerinin ve igverenlerin katilimi ve destegi
ile cesitli meslek okullart da agilmistir. Ciraklik egitimi siiresi, genellikle giderek azalma egilimi
gostermektedir. Ciraklik egitiminde, kuramsal meslek egitimi dersleri ise, yar1 zamanli olarak, ¢iraklik
egitim merkezlerinde ya da meslek okullarinda sunulmaktadir. Ciraklik egitimi, her evresinde,
toplumsal taraflarin, devlet-is¢i ve igveren {i¢liisiiniin ortak sorumluluklarina ve katilimina dayali bir
egitim uygulamasidir. Uglincii grupta, hem merkezi meslek okullarina dayali meslek egitimini hem de
ciraklik egitimini igeren karma meslek egitim sistemleri i¢in, XIX. Yizyilda geleneksel meslek
egitiminin yaninda, meslek okullariyla da nitelikli iggiiciiniin yetistirilebilecegini gosteren Fransa yer

almistir. II. Dilinya Savasi’ndan sonra ise, Fransa’da ciraklik egitim merkezleri agilmaya baslamus,
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daha sonra bu merkezler teknik kolejler olarakta adlandirilmistir. Karma meslek egitim sistemlerinde,
ciraklik egitimi ve meslek okullar1 birbirlerini tamamlayan biitiinsel bir egitim siirecinin pargasi olarak
goriilmektedir. Karma egitim uygulamalarinda yeni egilimlere gore, zorunlu egitimin siiresinin 9-10
yil olmasi, mesleksel yeterliliklerin kazandirilmasi slirecinde meslek okullar ile isletmelerin daha

yakin isbirligi yapmasi da 6ngoriilmektedir.”’

“Karsuastirmali Egitim ”e etki eden temel etmenler arasinda, son yillarda eklenen ekonomik
ve teknolojik etmenlerle birlikte, dogal ve toplumsal etmenler en belli baslilart durumundadir.
Toplumsal etmenlerin arasinda, farkli sosyal siniflarin varlik ve agirlik derecesinin egitim sistemleri
tizerindeki etkisi de yer almaktadir. Son yillarda ekonomik gelismeye kosut olarak teknolojide
saglanan ilerlemeler, bu yolla yeni teknolojilerin ¢aligma yasami, sendikalagsma ve meslek egitimi

{izerindeki etkileri, tiim bu gelismelerin yeni bir etmen olarak degerlendirilmesine yol agmistir.”®

Avrupa iilkelerinde meslek egitiminin, ¢aligma yasaminin gereksinimleri, ¢alisma kosullari ile
sunulan egitim arasindaki dengenin gozetilmesine dayali oldugu séylenebilir. Avrupa’nin genelinde,
meslek egitiminin tek bagma calisma yasaminin sorunlarinin ¢ozlilmesine yeterli olmayabilecegi
disiiniilerek, egitim politikalarinin ¢alisma yasaminin sorunlarina ¢éziim getirilebilme amacina déniik
olarak, sosyal politikalarla birlikte biitlinsel bir yaklasimla ele alimmasi Ongoriilmektedir. Caligma
yasaminda ve calisma iligkilerinde yasanan teknolojik ve Orgiitsel degisimlere, meslek egitim
sistemlerinde de uyum saglanabilmesi i¢in, genel egitimden meslek egitimine gecisin meslege
yonlendirme ile birlikte diizenlenmesine, program se¢iminde Ogrencilere en uygun yonlendirmenin
yapilmasi ve gerek duyuldugunda program degistirmelerine olanak sunacak bi¢imde diizenlenmesi
gerekmektedir. Ayn1 bigimde, ortaya c¢ikan teknolojik ve orgiitsel degisimlere uyum saglanabilmesi
icin, ciraklik egitiminde dar ve asir1 uzmanliklardan ka¢inma ve bazi c¢iraklik mesleklerinin

birlestirilmesinden de yararlanilmaktadir.

Avrupa’da kendi baslarina karmasik bir “Toplumsal Sistem” yapisinda olan, meslek egitim
sistemlerini incelerken, toplumsal sistemlerin ayn1 zamanda bir tlilkedeki toplumsal yasamin siyasal,
toplumsal, ekonomik, bilimsel, kiiltiirel ve benzeri tim yonleriyle yakindan iligkili oldugunu gbz6niine
alarak incelemenin yapilmasina ¢aligilmistir. Dolayisiyla, meslek egitim sistemleri incelenen iilkelerin,
calismanin ilgili bélimlerinde, toplumsal yapisi, tarihsel gecmisi, kiiltlirel yapisi, ekonomisi, siyasal
yasami, sosyal politikanin {ilke i¢indeki evrimlesme durumu ve sosyal haklarin kazaniminin da bu tiir
toplumsal sistemler {izerindeki etkileri ile birlikte, biitiinsel bir yaklagima dayali olarak g6zoniine
alinmasina c¢alistlmigtir. Secilmis {ilke Orneklerinin, ilk asamada, “Karsulastirmali Egitim”
yaklasiminin 6ngordiigli bicimde incelenebilmesi ve incelemenin basari ile yapilabilmesi i¢in, egitim
sistemi igerisinde yer alan hangi unsurlarin karsilastirilacaginin agik bir bi¢cimde belirlenmesine

calisilmistir.

27 Alkan, Dogan ve Sezgin, Mesleki ve Teknik Egitimin Esaslari, Kavramlar, Gelismeler, Uygulamalar, Yénelmeler,
s.375.
% Demirel, Karsilastirmal Egitim, s. 7-9.

147



Avrupa’da varolan meslek egitim sistemlerinin temel farkliliklarinin goriilebilmesi igin, ilk
asamada, “Karsiastirmali Egitim” yaklasimmin 0ngordiigii bicimde, liye iilkelerdeki egitim
sistemlerinin hem ayr1 ayr1 hem de birlikte, biitlin 6gelerinin ele alindig1 yatay yaklagimdan
yararlanilmistir. “Karsilastirmali Egitim” ¢aligmalarinda, ilgili toplumsal sorun alaninda ayni ortak
terim ve kavramlarin olmamasi, bazi gilicliikklere neden olacag igin, ortak bir karsilagtirma zemini
yaratilmasi i¢in, secilen {iilkelerde meslek egitim sistemlerinin Ogelerinin, toplumsal taraflarin
kattliminin karsilagtirmali bir bigimde sosyal politika baglaminda incelenmesi agisindan uygun
olmasina c¢alisilmistir. Segilen tilkelerin egitim sistemlerinin ortak 6gelere gore incelenebilmesi igin,
“Karsulastirilmali Yatay Yaklasim” izlenmistir. Bu yaklagim i¢in segilen ortak 6geler arasinda, meslek
egitim sisteminin genel yapisi, meslek egitim sisteminde yer alan ¢iraklik egitimi ve benzeri meslek
egitim uygulamalarin1 destekleyen kurumsal yapilar, mesleksel yeterliliklerin kazanimi ve
belgelendirilmesi, meslek egitiminde hukuksal sorumluluk, meslek egitim sistemlerinde Olgme-
degerlendirme ve belgelendirme ve meslek standartlarinin hedefleri, igerigi ve tipi iizerine karar alma
stirecleri ve toplumsal taraflarin katilim bicimleri ile ilgili sistem ogeleri ile birlikte ayr1 ayr ele
almmistir. Ayn1 zamanda, ortak dgelerin seciminde, bir lilkedeki yasal diizenlemelerle, diger iilke ya
da tlkelerdeki yasal diizenlemelerin, yine bir lilkedeki egitim programlan ile diger ililke ya da
tilkelerdeki egitim programlarinin, bir tilkedeki toplumsal taraflarin katilim bicimleri ile diger tilke ya
da tlkelerdeki toplumsal taraflarin katilim bigimlerinin birlikte ele alinmasina ve bu ogelerin
tilkeleraras1 bir karsilagtirma yapacak bicimde birlikte incelenmesini kolaylastiracak bir yaklasim

izlenmeye calisilmisgtir.

Secilen tilkeler olan, Fransa, Almanya, Isveg, Hollanda, Danimarka ve Ingiltere’de oldugu
gibi, Avrupa ilkelerinin genelinde de, meslek egitim sistemleri, iki genel ilkeye gore
siniflandirilabilmektedir. Meslek egitim sisteminin daha merkezi ve meslek okullarina dayali olarak
yuritildagi tlkelerle, ¢iraklik egitiminin farkli agirlik ve uygulamalarla, uygulamali ¢iraklik
egitiminin isyerlerinde, ¢iraklik egitiminin kuramsal boliimiiniin ise, meslek egitim kurumlarinda
yuritildigi lilkeler olmak iizere genel olarak bu iki ilkeye gore bir siniflandirmanin yapildigi
goriilmektedir. Secilen iilkelerden Almanya, Ingiltere ve Danimarka’daki meslek egitim sistemleri,
ciraklik egitimi ve benzeri, yar1 zamanl ve uygulama agirlikli meslek egitimine dayalidir. Ote yandan,
Fransa, Isve¢ ve Hollanda’da, meslek egitim sisteminin, genel yapisimin daha merkezi olmasi
nedeniyle, agirlikli olarak, meslek okullarina dayali olarak yiriitildiigii ve ¢iraklik egitiminin daha
ikincil oldugu soylenebilir. Fransa’da ciraklik egitimi yakin zamanda giderek daha fazla agirlik
kazanmaktadir. Isveg’te Is Okullar1 olarak adlandirilan meslek okullar1 sonrasinda giraklik egitimine
yonlendirme yapilmaktadir. Hollanda’da da ise, ¢iraklik egitimine daha fazla agirlik veren bir yeniden

yapilandirma oldugu ve meslek okullarindan sonra ¢iraklik egitiminin zorunlu kilindigi séylenebilir.

Avrupa iilkelerinde Ogrencilerin temel meslek egitim programlarina katilimlan ticretsizdir.
Avrupa’nin genelinde meslek egitim kurumlarinda verilen egitim, meslek liselerinde ya da ¢iraklik

egitim merkezlerinde egitimin kuramsal boliimii olarak sunulmaktadir. Meslek egitimi her iki bi¢imde
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de, ulusal, bolgesel ya da yerel diizeyde sunulduguna bakilmaksizin genellikle devlet tarafindan
karsilanmaktadir. Baz iilkelerde meslek liselerinin 6zelikle uygulamali egitim i¢in harcadig1 giderlerin
bir kismu igletmeler tarafindan da karsilanmaktadir. Bu iilkelerin bazilarinda, isletmeler, isletmeleriistii
merkezler ya da ortakliklar kurarak, tek baslarina karsilamakta giicliik cekebilecekleri egitim
giderlerini biraraya gelerekte karsilayabilmektedirler. Avrupa iilkelerinin hemen hemen tiimiinde,
zamaninda genel egitim olanaklarindan yararlanamamis kesimlerin, diploma ya da diger mesleksel
yeterlilik belgelerini alabilmesine yonelik, temel ya da ileri diizeyde mesleksel yeterliliklerin
kazandirilmas1 amaglanmaktadir. Yaygin egitim, genel egitim amaciyla, hemen hemen biitiin Avrupa
iilkelerinde varolmakla birlikte, Almanya, Belgika, Ingiltere ve Irlanda’da daha yaygin bir bicimde
sunulmaktadir. Ote yandan, genel egitim disinda meslek egitimine yonelik yaygin egitim
uygulamalari, Avrupa genelinde daha yaygin olarak uygulanmaktadir. Italya gibi iilkelerde yaygin
egitimin giderleri biitiiniiyle devlet tarafindan karsilanirken, Danimarka, Hollanda ve Ingiltere’de

isveren kesimi de bu giderlerin karsilanmasina destek vermektedir. >

Avrupa tilkeleri arasinda, toplumsal taraflarin dengeli bir bicimde katilimina olanak veren, bu
dogrultuda, en gelismis ve en iyi diizenlenmis meslek egitim sistemine sahip olan iilkelerin en basinda

’

Almanya gelmektedir. Almanya’da “Endiistri Devrimi” sonrasinda degisen kosullara uyarlanan ve
agirlikli olarak, ¢iraklik egitimine dayali, meslek egitim sistemine, toplumsal taraflar, devlet, is¢i ve
isveren temsilcilerinden olusan iiglii yapida, karar verme ve danisma siireclerinde katilmaktadir. Isci
sendikalar1, meslek kuruluslari, isveren kuruluslari, is ve endiistri ¢evreleri, egitim kurumlari, ilgili
Bakanliklar, ulusal, eyalet ve isletme diizeyinde, meslek egitim sistemine agilikli olarak ikili egitim
sistemine dayali ¢iraklik egitim sistemine karar verme ve danisma siireglerinde katilmaktadir. Meslek
egitiminin uygulamali boyutunda, ulusal diizeydeki Federal Egitim ve Bilim Bakanlig1 karar verme
yetkisine sahiptir. Ancak, meslek egitiminin uygulamali bdliimiinde, egitim kapsaminin
belirlenmesinde, toplumsal taraflar, devlet, is¢i ve isveren temsilcilerinden olusan {iglii yapida, isci ve
isveren kuruluslari, ulusal diizeydeki federal bakanliklar, Alman Federal Meslek Egitim Kurumu
(BIBB) danigsma yoluyla katilirlar. Ancak, meslek egitiminin uygulamali béliimiinde, ulusal diizeydeki
federal ve aymi zamanda eyalet bakanliklari yoénlendirici bir rol tiistlenmekte, uygulamalardan
biitiiniiyle isletmeler sorumlu kilinmaktadir. Ote yandan, meslek egitim kurumunda verilen kuramsal
egitimin kapsaminin saptanmasindan uygulanmasinin tim evrelerine kadar biitiiniiyle Eyalet egitim
bakanliklar1 sorumlu ve yetkili kilinmigtir. Almanya’daki, Endiistri Devrimi sonrasinda c¢iraklik
egitiminin degisen kosullara uyarlanmasi sonucunda gelistirilen, 1969 yilinda Meslek Egitimi Yasasi
pek cok kez degisime ugrasa da, ¢iraklik egitiminin endiistrilesme sonrasindaki doniigiimiiniin yakin

zamandaki temel belirleyicisi olmustur.*

 Alkan, Dogan ve Sezgin, Mesleki ve Teknik Egitimin Esaslari, Kavramlar, Gelismeler, Uygulamalar, Yénelmeler, s.
363.

3Joachim Miinch ve Torsten Henzelmann, Systems and Procedures of Certification of Qualifications in the Federal
Republic of Germany, CEDEFOP-Panorama, National Report, 4th Edition, Berlin, 1994, s. 12, 13, 14, 17, 28, 29, 30, 31.
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Meslek Egitim Yasasi, 15.1.1972de “Isletme Konseyleri” yasasinda yapilan degisikle, isci
kesiminin ve sendikalarin, diger toplumsal taraflarla birlikte meslek egitim sistemine dengeli bir
bigimde katilimina olanak verecek bi¢imde giiclendirilmistir. “Isletme Konseyleri” yasasinda yapilan
bu degisiklikle, igverenlere, isyerlerinde calisan isgileri Onemli Olclide etkileyecek teknolojik
degisiklikler hakkinda “Is Konseyleri”ne bilgi verme ve damisma yiikiimliiliigii getirilmistir.
Isverenlerin bu yiikiimliiliigii sézlesme ile bicimlendirilmektedir. Halen kamu ve 6zel sektdrde ¢ok

say1da isletmede bu tiir sozlesmeler bagitlanmaktadir.’’

1969 yilinda gelistirilen, Meslek Egitimi Yasasi, 12.4.1976 tarihli, Geng Iscileri Koruma
Yasast ve 23.12.1981 tarihli Meslek Egitimini Destekleme Yasasi (The Vocational Training Support
Act) ile daha da gelistirilmistir. Almanya’da, meslek egitimin uygulamali bolimiinde, egitim
kapsamini ve meslek standartlarini da igeren egitim standartlarinin da belirlenmesinde, toplumsal
taraflar, devlet, ig¢i ve igveren temsilcilerinden olusan {iglii yapida, is¢i ve igveren kuruluglari, ulusal
diizeydeki federal bakanliklar, Alman Federal Meslek Egitim Kurumu (BIBB) damisma yoluyla
katilmaktadir. Mesleksel yeterliliklerin, egitimin uygulamali boliimiinde, ne derecede kazanilip
kazanilmadig1 konusunda, meslek odalar tarafindan yeterlilik sinavlar1 yapilmakta, kalfalik ve ustalik

belgeleri verilmektedir.

Almanya’daki, “Endiistri Devrimi” sonrasinda ¢iraklik egitiminin degisen kosullara
uyarlanmasi sonucunda, ¢aligma yasami ve meslek egitim sisteminin katilimu ile yiiriitiilen, ikili egitim
sisteminde, meslek egitimi hem okulda, yar1 zamanli meslek okulunda, hem de isletmede, isyerinde ya
da isletmeleriistii egitim merkezinde gerceklesmektedir. Meslek egitimi, egitim yoOnetmeliklerine
dayali olarak diizenlenmektedir. Ikili meslek egitim sistemi, Almanya’daki meslek egitiminin temelini
olusturmaktadir. Ciraklik egitiminde, uygulamali egitimin giderleri isletmeler ve igyerleri tarafindan,
kuramsal egitim ise eyalet Bakanliklarinca karsilanmaktadir. Ortadgretim c¢agindaki 6grencilerin %
70’1 bu sistemle meslek egitimi almaktadir. Teknolojinin hizla degisimi nedeniyle, isgliciiniin bu
degisikliklere uyumunun saglanmasi ve yeni is olanaklarinin gelistirilmesi i¢in, toplumsal taraflarin
katilim1 yoluyla ve agirlikli olarak is¢i sendikalarinin da destekledigi bi¢imde, genel egilim, ¢iraklik
egitim sisteminde, kapsam i¢inde egitimi verilen mesleklerin genis tabanli, dar uzmanlik alanlarindan

ve asir1 uzmanlasmadan kagimilarak tanimlanmasi ve bu dogrultuda egitim verilmesi yoniindedir. *

Isve¢’te meslek egitimi, agirlikli olarak “Is Okulu” adi verilen tam zamanli 2-3 yil siireli
okullarda sunulmaktadir. Isveg’te biitiin okullar parasizdir. Egitim programlari ulusal diizeyde devlet
tarafindan hazirlanir. 1991°den bu yana belediyeler ve yerel yonetimler okul etkinliklerine

katilmaktadirlar.

3 Aysen Tokol, Yeni Teknolojiler ve Degisen Endiistri iliskileri, Endiistri ili$kileri, Cilt II, Say1 1, www.isguc.org.,
21.08.2005.

32 Alkan, Dogan ve Sezgin, Mesleki ve Teknik Egitimin Esaslari, Kavramlar, Gelismeler, Uygulamalar, Yonelmeler, s.
287, 288, 289.
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Hollanda’nin da Fransa gibi, daha ¢ok meslek okullar1 ve teknik okullarina dayali, merkezi
bir meslek egitim sistemine sahip oldugu sdylenebilir. Tekniker ve yiliksek tekniker yetistiren teknik
okullardan, yiiksekogretime gecis yapilabilmektedir. Hollanda’da “Cuwraklik Egitim Sistemi”, ulusal
egitim bakanhigi, devlet, is¢i ve isverenlerin, ticli yapida katilimi ve ortak sorumlulugunda, toplumsal
taraflarin katilimi ile yiirtiilmektedir. Ciraklik egitiminin kuramsal boliimii, bir ya da iki giin okulda
verilen egitimle, diger giinlerde ise, igyerinde ya da uygulama atdlyelerinde siirdiiriilmektedir. Bu
sekilde gerceklestirilen teorik ve uygulamali egitim ¢iraklik egitim sisteminin temelini
olusturmaktadir. Ciraklik egitiminin giderleri, Ulusal Egitim Bakanlig: tarafindan karsilanmaktadir.**
Sanat egitimi de ortadgretimin ikinci evresinde yer alan sanat okullarinda ve tniversite dist
yiiksekdgretim kuruluglarinda verilmektedir. Sanat okullarinda 6grencilerin yoneticilik alaninda da
egitilmesi amaglanmaktadir. “Uygulamali Sanatlar Ortadgretim Okul Bitirme Belgesi” verilmekte,
ancak bu belgenin alinabilmesi i¢in ulusal diizeyde bir sinav daha yapilmaktadir. Sanat egitimi veren
liseler 6zellikle gorsel ve benzeri sanatlara yonelik genel kiiltiir egitimi vermektedir. Sanat liselerinde,
dersler dort yillik bir egitim programu ile sunulmaktadir. Bu dort yilin sonunda, “Ortadgretim Sanat

Okulu Bitirme Belgesi” alimabilmesi i¢in ulusal diizeyde bir sinav daha yapilmaktadir.

Danimarka’da meslek egitim sistemine toplumsal taraflarin katilimina olanak veren
uygulamalarin tarihi oldukca eskilere gitmektedir. Ortadgretim diizeyindeki orglin meslek egitim
sistemindeki Ogrencilerin 9. ve 10. smiflarda igyerleri ile yapilan sdzlesmeler uyarinca uygulamali
egitimlerinin bir kismin1 gercek is ortaminda almasi desteklenmektedir. Danirmarka’da toplumsal
taraflarin Orgiin meslek egitim kurumlan ile iligkileri gili¢lii oldugu i¢in, ortadgretim diizeyindeki
orgiin meslek egitim kurumlarindan meslekyiliksekokullarinin  birinci  siniflarina  gecislerin

saglanmasinda bir koprii islevini iistlenmislerdir.*

Ingiltere’deki egitim sisteminin merkezi bir egitim anlayisindan &te, farkli, daginik ve adem-i
merkeziyet¢i bir yapida oldugu soylenebilir. Meslek egitimi agirlikli olarak g¢aligma yagaminda
yiritildigi i¢in, yerel yonetimlere, egitimin planlanmasi, uygulanmasi ve kontroliinde genis yetki
verilmigtir.*

Ingiltere’de egitimin niteligi ve basari diizeyleri Ingiliz “Meslek Egitim Nitelikleri Ulusal

.2

Konseyi” (NCVQ) tarafindan dorder yil arayla diizenli olarak olgiilmektedir.’” Yerel egitim

miidiirliigii, desteklenen bolge okullarinin yonetimine kendi giderlerini harcama yetkisi vermektedir,

33 Alkan, Dogan ve Sezgin, Mesleki ve Teknik Egitimin Esaslari, Kavramlar, Gelismeler, Uygulamalar, Yonelmeler, s.
370-371.

3 Cavdar, VIIL Bes Yilik Kalkinma Plani (2001-2005) “Orta Ogretim, Genel Egitim, Meslek Egitimi ve Teknik
Egitim” Ozel Uzmanhk Komisyonu i¢in Oneriler ve Degerlendirmeler, s. 16-17.

3% Guilford Educational Services, (ed. Antipa, Marino), The Coherence of Compulsory Education, Initial and Continuing
Training and Adult Education in Countries of the European Economic Area, Comparative Analysis, CEDEFOP-
PANORAMA, Thessaloniki, 1995, s. 15.

36 Alkan, Dogan ve Sezgin, Mesleki ve Teknik Egitimin Esaslari, Kavramlar, Gelismeler, Uygulamalar, Yonelmeler, s.
289-290.

37 Cavdar, VIII. Bes Yilhk Kalkinma Plam (2001-2005) “Orta Ogretim, Genel Egitim, Meslek Egitimi ve Teknik
Egitim” Ozel Uzmanhk Komisyonu i¢in Oneriler ve Degerlendirmeler, s. 23.
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ancak yapilan harcamalar merkezi olarak yine aymi kurum tarafindan denetlenmektedir. ingiltere’deki
0zel egitim kurumlar olarak goriilmesi gereken, goniillii kuruluslar ve kiliseler tarafindan laik egitim
sistemine aykir1 olarak kontrol edilen okullarda yerel egitim midirliigiiniin okulu denetlemesine
karsin, egitim programinda mali destegi veren goniillii kurulusun ya da kilisenin etkisi olabilmekte ve
bu kuruluglar, ayni zamanda, laik egitim anlayis1 ile bagdasmayacak bigimde okulun sahibi
olabilmektedir. Goniillii kuruluslarin yardim ettigi okullarda okulun yénetim kurulu bu kuruluglar
belirler ve bu kuruluslar da okulun calismalarin1 denetlemektedir. Gonillii kurulusun, laik egitim
ilkesine aykir1 olarak dinsel egitim bolimiiniin nasil olacagina iligkin egitim programina karigma
olanag vardir. Yerel egitim miidiirliiklerinin de katkida bulunmasina karsin giderlerin %851 goniilli
kuruluslarca karsilanmaktadir. Ayrica, Ingiliz Egitim Bakanligi’nca ve merkezi hiikiimet tarafindan
giderleri karsilanan okullar da vardir. Bu okullarin herbiri biitgesini kendisi kontrol etmekte ve
programlarini bu tip okullara yonelik olarak hazirlanmis ulusal programa gore yapmaktadir. Veliler
parasal kaynaklar1 yettigi slirece c¢ocuklarin1 her asamada 06zel okullara gonderebilmektedirler.
Hikiimet, sosyo-ekonomik diizeyi diisiik olan ailelerin ¢ocuklarina yardim amaciyla Yardim Yerleri
Programimi baglatmis ve onlarin da bazi 6zel okullarda okumasima okul ve diger giderlerini
karsilayarak yardimer olmaktadir. 16-19 yaslan arasindaki ¢ocuklar egitimlerini belli programlara
gore okullarda siirdiirebilmektedirler. Bu asamadaki 6grencilere ii¢ farkli secenek sunulmaktadir :
Genel Egitim Belgesi (GCE), Genis Tabanli Genel Ulusal Mesleki Yeterlilik Belgesi (GNVQ) ya da
meslege yonelik Ulusal Mesleksel Yeterlilik Belgesi (NVQ), 6grencilere sunulan ii¢ farkli meslek

egitim programi segenegini olusturmaktadir. Tam zamanl egitim bir ya da iki y1l siirmektedir. **

Ingiltere’de cagdas ciraklik egitiminin esdegeri olan uygulamalar, 1964 yilinda kabul edilen,
“Endiistriyel Egitim Yasasi1” (Industrial Training Act) ile diizenlenmistir. Ayrica, “Endiistriyel Egitim
Yasasi” ile, egitimciler, is¢i ve igveren Ugliisiinden olusan, gesitli kurullar da olusturulmustur. Bu yasa,
1973 tarihli “Istihdam ve Ogretim Kanunu” (The Employment and Training Act) ile yeniden degisime
ugramustir. Ingiltere’de geleneksel bigimde siirdiiriilen Ciraklik Egitimi’nin esdegeri, el becerisi
gerektiren bir meslek alaninda isletmede 4-5 yil siiren temel egitim (basic training in company) olarak
adlandirilmaktadir. Endiistriyel egitimin giderlerinin karsilanmasina iliskin, yardim/aidat/levy/grant
uygulamasi baslatilmis ve kii¢iik isletmeler disindaki isletmelerden, endiistriyel egitimin giderlerinin
karsilanmas1 igin is¢i licretlerinin yiizde 1’ini gegmeyecek oranda vergi alinmasi Ongorilmistiir.
Ingiltere’de kabul edilen 1974 tarihli “Isgiicii Hizmetleri Komisyonu” (The Manpower Services
Commission)’un temel gorevi, endiistriyel egitimin iilke diizeyinde planlanmasi ve endiistriyel 6gretim

kurullari arasinda esgiidiimiin saglanmasi ve meslek egitim programlarmin hazirlanmasidir.”

Ingiltere’de, ciraklik egitimi ile esdeger olarak goriilen egitim uygulamalarinda, egitim

kapsamimin  Dbelirlenmesinde, programlarin  uygulanmasinda, sinavlarin  planlanmasi  ve

38
A.g.e.,s. 23-24,

%9 Alkan, Dogan ve Sezgin, Mesleki ve Teknik Egitimin Esaslari, Kavramlar, Gelismeler, Uygulamalar, Yonelmeler, s.

289-290.
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uygulanmasinda ulusal, bolgesel ve isletme diizeylerinde, ¢esitli bakanliklarin, goniillii kuruluslarin, is
cevrelerinin dolayisiyla, toplumsal taraflarin katilimi danigma, karar verme yoluyla saglanmaktadir.
Crraklik egitimi ile diger uygulamali egitim ya da beceri egitimi programlarinin tespitinde, toplumsal
taraflar, is¢ci ve igveren kuruluslart danmigmanlik yoluyla destek vermekte, ancak, ulusal diizeyde
kurulmus olan, Endiistriyel Ogretim Kurulu ve Teknik ve Ticaret Ogretim Kurulu, uygulamali egitimi
iistlenen isletme ile birlikte yetkili kilinmaktadir. Ingiltere’de, devletin katilime1 ya da diizenleyici rolii
daha sinirli kalmis, ¢iraklik egitimi ya da benzeri beceri egitimi uygulamalarinda, biitiinliyle isletmeler
sorumlu tutulmustur. Bu nedenle, Endiistriyel Ogretim Kurulu, Teknik ve Ticaret Ogretim Kurulu,
Isgiicii Hizmetler Komisyonu, is¢i ve isveren kuruluslar ve ilgili diger toplumsal taraflar danismanlik
yoluyla uygulamali egitim siirecine katilabilmektedir. Uygulamali e§itim sonucunda yapilan ve
kazanilan mesleksel yeterliliklerin 6l¢iilmesini amaglayan sinavlar ise, “Londra Sehir Enstitiisii” (City
and Guilds of London Institute) tarafindan planlanmakta ve uygulanmaktadir. Sinavlarda da yine,
Endiistriyel Ogretim Kurulu, Teknik ve Ticaret Ogretim Kurulu, isci ve isveren kuruluslari ve ilgili
diger toplumsal taraflar danismanlik yoluyla bu siirece katilim saglayabilmektedir. Ingiltere’de
ciraklik egitimine benzer olan meslek egitim uygulamalarinda kuramsal egitimin kapsaminin
belirlenmesinde, ulusal diizeyde “Londra Sehir Enstitiisii” bolgesel diizeyde de, okullar ve yerel
egitim  kurumlar1  yetkilidir, ancak, kuramsal egitim biitlinliyle okullar tarafindan
gerceklestirilmektedir. Ayni uygulamali sinavlarda oldugu gibi, kuramsal egitim sonucunda, kazanilan
mesleksel yeterliliklerin Olciilmesini amaglayan sinavlar1 da, “Londra Sehir Enstitiisii” yapmakta,
Bakanliklarin c¢iraklik ve benzeri uygulamali egitimdeki rolii, kuramsal egitimin kapsaminin

belirlenmesi ve egitim giderlerinin karsilanmasina dayali olarak siirli kalmaktadir.*’

Avrupa Birligi’nin ortak egitim politikasinin belki de en 6nemli 6zelligi, egitim alaninda da
tim toplumsal alanlarda oldugu gibi iiye iilkelere belirli bir modeli uygulama zorunlulugu
getirmemesidir. Her iiye iilke kendi ulusal sosyo-ekonomik yapisina uygun sistemi uygulamakta
Ozgiirdiir. Ancak ulusal sistemler iginde yer almasi gereken kimi toplumsal dlgiiler de vardir. Avrupa
tilkelerinde meslek egitiminin, ¢alisma yasaminin gereksinimlerinin, ¢alisma kosullar1 ile sunulan
egitim arasindaki dengenin gozetilmesine dayali oldugu soylenebilir. Egitim alaninda Avrupa
Birligi’nin temel yaklasimi, {iye iilkelerin egitim sistemlerinin belirlenen genel ilkeler ve Olgiilerle
celismeyecek bigimde diizenlenmesidir. Bu baglamda, yontem, icerik ve yap1 acisindan “tek tip” bir
egitim yerine, liye llkelerin kendi ulusal 6zelliklerine gdre bigimlenen egitim politikalarinin Avrupa
Birligi’nin egitim politikas1 ile biitlinlestirilmesi ve karsilikli goriis aligverisiyle uyumlastirilmasi
hedeflenmektedir. Avrupa Birligi’nin egitim politikasinin temel amaci, iiye iilke yurttaslar1 arasindaki
karsilikli anlayisin 6zendirilmesi ve Avrupalilik bilincinin agilanmasi, egitime Avrupa damgasinin

vurulmasi, 0grenci ve Ogretmenlerin egitilmesidir. Bu yaklagimla {iye {iilkeleri baglayic1 ortak bir

0 Age.,s. 289-290, 291.
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egitim politikas1 yerine egitim alaninda Avrupa Birligi iyesi iilkeler arasindaki igbirliginin ve

dayanismanin saglanmas1 amaciyla kapsamli olarak egitim program ve projeleri yiiriitiilmektedir.*'

C- Avrupa Ulkelerindeki Meslek Egitim Sistemlerinde

Meslek Standartlar: ve Yeterliliklerin Kazanimi

Avrupa Birligi’ne lye ilkelerde mesleksel egitime dayali niteliklerin ve mesleksel
yeterliliklerin biyiik bir boliimii, genel egitim sistemine girisle birlikte “Baslangic Egitimi” olarak
adlandirilan dénem igerisinde) ya da sonrasinda kazanilmaktadir. Meslek egitimine dayali niteliklerin
ve mesleksel yeterliliklerin degerlendirilmesi asamasinda gereken mesleksel yeterlilik diizeyi de
tanimlanmaktadir. Meslek egitimine girenlerin, nitelikli iggdren diizeyine erigmesi i¢in, zorunlu egitim
sonrasinda istenen yeterlik diizeyine ulagmasi beklenmektedir. Bu durum mesleksel belgelendirmenin
hemen her diizeyinde benzerlik gostermektedir. 3. ve 4 diizeyde mesleksel yeterliliklere erisim, adayin

uygun akademik belgeye sahip olmasina bagli olabilmektedir.

Almanya ve Danimarka disindaki Avrupa Birligi’ne tiye lilkelerde vasifli isgoren, tekniker ve
yiiksek tekniker diizeylerine yonelik mesleksel niteliklerin kazaniminda hala tam zamanli egitim
segenegi yaygindir. Italya ve Ispanya’da resmi diplomalar yalmzca tam zamanh egitim sonucunda
kazanilmaktadir. Bu durum genel olarak Belgika i¢in de gegerlidir. Dersler ortadgrenim sirasinda
verilmekte olup baslangi¢ egitiminin bir parg¢ast durumundadir. Fransa ve Liksemburg’da ise tekniker
ve ylksek tekniker diizeyindeki resmi diplomalar yalnizca tam zamanli egitimle kazanilmaktadir.
Ancak, vasifli iggéren diizeyinde her iki lilkede de hem tam zamanl egitim hem de ¢iraklik egitimi
uygulanmaktadir. Kazanilan belge hangi yol secilirse segilsin aym gegerlilige sahiptir. irlanda’da ise
tekniker belgeleri yanlizca tam zamanli egitimle kazamlabilmektedir. Ispanya’da ise ¢iraklik egitimi

meslek egitim sisteminde yer almamaktadir.

Ciraklik egitimi, egitimin hem isyerinde hem de okulda yapildiginm1 gostermektedir. Adayin
igyeri ile bir egitim sdzlesmesi ya da is s6zlesmesi yapmasi sozkonusudur. Ciraklik egitimi Avrupa
Birligi’nde 6zellikle 2. Diizey mesleksel yeterlilikler i¢in yaygindir, ancak bunun yanisira 3. Diizey ve
4. Diizey mesleksel yeterlilikler igin bazi iilkelerde gegerliligini korumaktadir. Ulkelerin ¢ogu
geleneksel vasifli iggdren diizeyinde ¢iraklik egitimi ya da bu egitim siirecinin yerine farkli bir egitim
stirecini uygulamaktadir. Son yillarda ¢iraklik yerine gecen “farkli egitim” kavramu isyerinin igi ve
dis1 arasindaki hareketliligi tanimlamaktadir. “Yar: zamanli” kavrami ise isyerindeki egitimin bir
egitim soOzlesmesine ya da iy sozlesmesine ya da bu yapiya uyumlu bir egitim programina
dayanmadigin1 agiklamaktadir. Endiistriyel acidan gelismis ve geleneksel sanatkarlik mesleklerinin
yaygin oldugu Almanya, Danimarka, Liiksemburg ve Ingiltere gibi iilkelerde, sézkonusu iilkeler
arasindaki uygulamalarda goriilen farkliliklara karsin ¢iraklik hala mesleksel niteliklerin kazaniminda

en etkin egitim stirecidir.

1 Cavdar, VIIL Bes Yilik Kalkinma Plam (2001-2005) “Orta Ogretim, Genel Egitim, Meslek Egitimi ve Teknik
Egitim” Ozel Uzmanhk Komisyonu i¢in Oneriler ve Degerlendirmeler, s. 4-5.
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e Almanya ve Danimarka’da, vasifli isgéren diizeyinde ikili ¢iraklik egitim sistemi
yaygindir. Alman ikili meslek egitim sistemi 1960’11 yillarin sonlarinda ¢agdas ekonomik yapinin
gereklerine uygun olarak, devlet, is¢i ve isveren kesimleri tarafindan yeniden diizenlenmistir. Sistemin
islerlik kazanabilmesinde toplumsal taraflarin rolii ¢ok Onemlidir. Alman ikili egitim sisteminde
isyerinde sozlesmeli olarak calismak igin higcbir 6nkosul getirilmemistir. Adaylar ortaggrenimden
sonra kazandiklari her li¢ diploma ile ya da diplomasiz olarak sézlesme yapabilmektedirler.
Danimarka sistemi ise toplumsal taraflar ve egitimciler arasinda yapilan ve uzun siiredir uygulanmakta
olan tartisma ve karar alma siireglerine dayalidir. Danimarka’da da aynen Hollanda’da oldugu gibi

adaylarin yalnizca zorunlu egitimden gegmis olmalar gerekmektedir.

e Kendilerinin disinda da, dis pazarlarda tanitimu iyi yapilan Ingiliz ulusal mesleksel
niteliklerinin kazanilmasinda ise egitim programindan yararlanilabilme kosulunun disinda hi¢bir 6n
kosul getirilmemistir. Ingiltere’de, 1970’lerde agir endiistriyel olusumlarda yasanan ekonomik
durgunluk ve 1980’lerdeki ekonomik yapilanmalar geleneksel sanatkarlik agirlikli egitim siirecinin
zayiflamasina neden olmustur. Ingiltere ve Irlanda’da, yar1 zamanli isyeri disinda yiiriitiilen sandvi¢
tipi egitim uygulamalar vasifli iggéren diizeyinden akademik mesleklere kadar olan siire¢ igerisinde
gecerliligini korumaktadir. Ciraklik egitimi veya egitim sézlesmesi yapilmaksizin uygulanmakta olan
yart zamanli egitim, Belgika, Danimarka, Almanya ve Portekiz’de genellikle aksam okullarinda

stirdlirilmektedir (bazen de gilindiiz okullar1 da bu siirece katilmaktadir.).

e Okul agrilikli, tam zamanli egitim sistemine dayali olan okullar, egitim segeneklerini
cesitlendirmek igin farkli tipteki uygulamalar1 incelemekte ve uygulamaktadirlar. Vasifli iggdéren
diizeyi i¢in, Fransa ve Liiksemburg’da c¢iraklik egitimi uygulanmaktadir. Ayrica, yine Fransa ve
Hollanda’da ¢iraklik egitimi gelenegi korunmaktadir. Belli bir yas grubundaki 6grencilerin yaklagik %
15’1 calisabilmek igin bu egitim secenegini yeglemektedirler. Yunanistan ise yeni olarak c¢iraklik
egitimi ile kazanilan belgeleri sistem igerisine yerlestirmektedir. Portekiz’de ise sinirli sayida geng bu

egitim siirecinden yararlanmaktadir.

Incelenen mesleksel niteliklerin ¢ogunda, adaylarin belgelendirme smavi i¢in okul egitiminden
gecmeleri gerekmektedir. Ancak, Ingiltere, Hollanda ve Fransa orneklerinde goriildiigii gibi adaymn
degerlendirme sinavina girmeden 6nce okul egitiminden gegmesi zorunlulugunu kaldirmak igin bir
dizi yeni 6nlem alinmaktadir. Ote yandan, bu yeni diizenlemelerin verimliligi ve etkinligi konusunda

bir degerlendirme yapmak i¢in heniiz olduk¢a erkendir.

Isgiicii piyasasinda da ayni egitim siteminde oldugu gibi tammnma sorunu belgelendirmeye
iligkindir. Belgelenen her nitelik belge sahibinin hem kendi iilkesinde hem de diger Avrupa Birligi
tilkelerinde egitimini siirdiirmesine yeterli olup daha iist nitelik diizeylerine erismesini saglamaktadir.
Belgelendirme konusunda toplumsal taraflarin katilimi1 ve mesleksel egitimin mesleksel ve ekonomik
yapin gereksinimlerine gore yapilandirilmas: belgelendirmenin niteligini yansitmasi bakimindan

Onemlidir.
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Emek piyasasi ya da iggiicii piyasasi agisindan belgelenen her mesleksel yeterlilik ya da nitelik
belge sahibinin hem kendi iilkesinde hem de diger Avrupa Birligi iilkelerinde egitimini siirdiirmesine
olanak verdigi i¢in, mesleksel yeterliliklerini kendi iilkesinde kazanmis Birlige iiye bir {ilkenin
vatandasi i¢in bu durum, diger bir iilkede kendine veya bagka bir igverene ait bir igyerinde, bir
meslekte calisabilme olarak anlasilmaktadir. Benzer bigimde, Birlige {iye iilkelerin kendi aralarinda bir
meslek alaninda ¢alisabilmeleri igin gerekli mesleksel yeterliliklerin kabul edilebilir en diisiik diizeyini
belirlemedikleri durumlarda, bir liye lilke ilgili meslek alaninda verilen hizmetlerin niteliginin
diismemesi i¢in kendi iilkesinde bu diizeyi belirleyebilmektedir. Ancak bu durumda bile bagka bir iilke
vatandaginin kendi {ilkesinde kazandigi mesleksel yeterliliklerin belirlenen bu diizeye uygunlugunu
gbzoniine almasi gerekmektedir. Mesleksel egitimin taninmasina yonelik olarak gelistirilen 89/48/EEC
say1ll konsey Yonergesini desteklemek iizere gelistirilen 92/51/EEC sayili Konsey Yonergesi”’ bu

dogrultuda 6nemli bir ilerleme olmustur.*

Avrupa Birligi diizeyinde mesleksel yeterliliklerin belgelendirilmesine dayali olarak emegin
serbest dolasimi ya da isgiiciiniin serbest dolagmm diislintildigiinde, belge ve belgelendirmeye
dogrudan deginen 89/48/EEC sayili ve 92/51/EEC sayili Konsey yonetmelik Onerilerine ayrica
deginilmesi, Birlik diizeyinde “diploma”, “belge”, “belgelendirme”, “mesleksel yeterlilik” ve
benzeri meslek standartlar ve belgelendirme sistemleri agisindan 6nem tagiyan tiim kavramlara agiklik

kazandirmaktadir. Buna gore, **

“liye lilkelerde mesleksel egitim ve dgretim niteliklerini kanitlayan diploma ve belgelerin (sertifikalarin)
verilme kosullar1 ve karsilik geldikleri egitim ve 6gretim siirelerini, bir meslekte ¢alismanin o meslekle
ilgili bir diploma, belge vb. sahip olmayr gerektirdigi, ev sahibi iye iilkelerde yetkili otoritenin, bu
yonetmelikte adi gegen ve Ogretim siireleri belirtilen diploma, belge ve benzerine sahip iiye iilke
vatandaginin mesleksel yeterliligini kabul etmekten kaginmayacagini, ev sahibi iilkenin yetkili
otoritesinin, diger iiye lilke vatandaglarinin kendi {lkelerinde mesleklerinde g¢alisirken kullandiklar:
mesleksel ve akademik iinvanlari taniyacag1”

hususlarini diizenlemektedir.

Bu onerilerden de anlasilacag: {lizere, mesleksel yeterliliklerin, diploma ve belgelerin karsilikli
taninmasini kolaylastiric1 yaklagimlarin benimsenmekte oldugu ve birlige {iye iilkelerden herhangi
birinde is bagvurusunda bulunan kisinin sahip oldugu diploma ve belgelerin kabul edilmesinde o
{ilkenin vatandaslar1 ile aym haklara sahip kilinmasi hedeflenmektedir.* Dolayisiyla, Avrupa Birligi

diizeyinde mesleksel yeterliliklerin belgelendirilmesine dayali olarak emegin serbest dolasimi ya da

2 Council Directive ( 89/48/EEC) on a general system for the recognition of higher education diplomas awarded on
completion of professional education and training of at least three years duration in Official Journal No. L 19 of 24
January 1989 ve bu konsey yonergesini desteklemek iizere gelistirilen, Council Directive (92/S1/EEC) on a second
general system for the recognition of professional education and training to supplement Directive 89/48/EEC, in
Official Journal No. L 209 of 24 July 1992.

* Ernst Piehl ve Sellin Burkart, Initial and Continuing Vocational Training in Europe, CEDEFOP-Panorama, European
Report, Berlin, 1994, s. 2, 3, 4,5.

*Council Directive ( 89/48/EEC) on a general system for the recognition of higher education diplomas awarded on
completion of professional education and training of at least three years duration in Official Journal No. L 19 of 24
January 1989 ve bu konsey yonergesini desteklemek iizere gelistirilen, Council Directive (92/S1/EEC) on a second
general system for the recognition of professional education and training to supplement Directive 89/48/EEC, in
Official Journal No. L 209 of 24 July 1992.

45 Ernst Piehl ve Sellin Burkart, Initial and Continuing Vocational Training in Europe, s. 6,7,8.9.
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isgliciiniin serbest dolagim diisiiniildiigiinde, belge ve belgelendirmeye dogrudan deginen 89/48/EEC
sayitlh ve 92/51/EEC sayili Konsey yonetmelik Onerileri “diploma”, “belge”, “belgelendirme”,
“mesleksel yeterlilik” ve benzeri meslek standartlar1 ve belgelendirme sistemleri agisindan Snem

tastyan tiim kavramlara asagidaki tanmimlamalar1 getirmistir:*®

“Diploma”: Diploma, Birlige iiye iilkenin yetkili birimi tarafindan o iilkenin hukuki dayanaklarina
(mevzuat, yonetmelik vb.) gore verilen, genel kural olarak diploma sahibine iiniversite ya da yiiksek
Ogretime giris olanagi saglayan bir orta 6gretim sonunda, en az bir yil ya da bu egitime denk yari
zamanl egitim gordiigiinii, liye lilkede diizenlenmis mesleksel etkinligi gerceklestirebilecek mesleksel
yeterliliklere (bu mesleksel yeterliliklerin cogunlukla Birlige tliye tilkede kazanildigi ya da Birlik disinda
ancak iiye bir iilkenin hukuki dayanaklarina uygun egitim veren bir kurumdan alindig: ya da verilen
egitimin tamindig1 iiye bir ilke tarafindan i¢ yillik meslek deneyiminin belgelendirildigi) sahip
oldugunu gosteren herhangi bir egitim kaniti ya da kanitlar1 olarak tanimlanmaktadir. Ayni sekilde
Birlik igerisinde tamamlanan basarili bir egitim sonucunda yetkili bir kurulus tarafindan verilen ve liye
tilkenin yetkili birimlerince taninan bir egitim kanit1 da diploma olarak degerlendirilmektedir. (Meslek
egitiminin taninmasina yonelik olarak gelistirilen 89/48/EEC sayili Konsey Yonergesini desteklemek
lizere gelistirilen 18 Haziran 1992 tarih ve 92/S1/EEC sayili Konsey Yonergesi). Bir iiye iilke
mevzuatinca, 3 yildan daha az siireli orta 6gretim sonrasi bir egitim sonunda verilen ve hamilinin o
meslegin vasiflarma sahip oldugunu ve 3 yillik mesleksel deneyimini gostermektedir.

“Belge (Sertifika)”: Bir liye lilke mevzuatinca, orta diizeyde genel ve mesleksel bir kurs sonunda verilen
ve hamilinin o meslekte ¢alisabilmesi i¢in gerekli vasiflara sahip oldugunu ve iki yillik meslek
deneyimini gostermektedir. Birlik icerisinde tamamlanan bagarili bir ortadgretim sonucunda yetkili bir
kurulug tarafindan o iilkenin hukuksal dayanaklarina gore verilmektedir. Uygun egitim veren bir
kurumdan (diploma veren bir kurulugsun disinda) ya da isbasinda egitim sonucu ya da her ikisinin
birlikte gergeklestirilmesi sonucu alinan, uygun goriildiigii takdirde bu egitime ek olarak verilen, bir
gegici deneme donemi ya da isbasinda mesleksel uygulama sonucunda tiye tilkenin yetkili birimlerince
verilen ve sahibinin teknik ve mesleksel bir egitim sonucunda ve gerek duyuldugu takdirde yukarida
belirtilen bu egitime ve gegici deneme donemi sonucunda ya da bir igbasinda meslegin uygulamasina ek
olarak bir egitim kaniti olarak degerlendirilmektedir. Belge sahibi iiye lilkede diizenlenmis meslegi
yapabilmektedir. Bu belge icin gerek duyulan egitimin Birlik i¢inde alinmas1 veya Birlik disinda ancak
tiye bir iilkenin hukuksal dayanaklarina uygun egitim veren bir kurumdan alinan ve sahibinin iye tilke
tarafindan belgelenmis iki y1llik meslek deneyimine sahip oldugunu gostermesi gereklidir.

“Yeterlilik Kamit1”: (Diploma ve belge kapsami disinda kalan diger kanitlar) 89/48/EEC sayil1 Konsey
Yonergesinin kapsamina girmeyen ya da bu oneride gegen diploma ve belge tanimlarinin diginda kalan
bir egitim kanitidir. Bagvuru sahibi kiginin, daha 6nce kazanilan egitim kanitlarina gerek duyulmaksizin,
iye ilkenin hukuki dayanaklarina gore bir meslegin uygulanmasi igin gerekli olan tiim kisisel
ozelliklere sahip oldugunu gosteren ve bireysel Ozelliklerin, ilgi alanlarinin  ve bilginin
degerlendirilmesi sonucunda verilmis olan bir kanittir.

“Ev_Sahibi Ulke”: Birlige iiye diger bir iilkede egitim gordiigiine dair bir egitim kanitina ya da bir
yeterlilik kanitina sahip olan, veya meslegi yapabilme hakkina sahip bir kisinin mesleginde ¢aligabilmek
icin bagvuruda bulundugu iilkedir.

“Diizenlenmis Meslek”: Uye iilkede bir meslegi olusturan diizenlenmis mesleksel etkinlik ya da
etkinlikler dizisidir.

“Diizenlenmis Mesleksel Etkinlik”: Bir {iye iilkede, caligilabilmek igin bir diploma sahibi olmay1
gerektiren herhangi bir mesleksel etkinlik anlamima gelmektedir. Bir iiye iilkede yapilmasi igin
dogrudan ya da dolayli olarak ve hukuki dayanaklara gore bir egitim kanitina, yeterlilik kanitina sahip
olmayi1 gerektiren bir mesleksel etkinligi belirtmektedir. Asagidaki agiklamalar diizenlenmis mesleksel
etkinliklerin nasil gergeklestirilecegini belirtmektedir:

% Council Directive 89/48/EEC) on a general system for the recognition of higher education diplomas awarded on
completion of professional education and training of at least three years duration in Official Journal No. L 19 of 24
January 1989 ve bu konsey yonergesini desteklemek iizere gelistirilen, Council Directive (92/S1/EEC) on a second
general system for the recognition of professional education and training to supplement Directive 89/48/EEC, in
Official Journal No. L 209 of 24 July 1992.
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e Bir meslek adi ile ¢alisabilmek i¢in kisilerin hukuki dayanaklara gbre diizenlenmis egitim
veya yeterlilik kanitlarina sahip olmalarimi gerektiren ve meslegin admin kapsamina giren
etkinliklerin gerceklestirilmesi,

e Saglikla ilgili bir mesleksel etkinlik alaninda ve bu meslek alaninda ¢aligma sonunda hak
edilen iicretlerin ulusal sosyal giivenlik diizenlemeleri ile bir egitim kanit1 ya da bir yeterlilik kanit
gerektirdigi durumlarda ya da l.inci paragraftaki kosullarin gecerli olmadigi durumlarda, bir
mesleksel etkinlik ancak &zellikle ilgili meslek alaninda yiiksek standartlara erisme amaci ile
kurulmus ve bu amaci gergeklestirmek icin iiye lilkede 6zel bir sekilde taninan bir dernek ya da
kurum fiyeleri tarafindan gergeklestirildigi takdirde diizenlenmis bir mesleksel etkinlik olarak
tammlanmaktadir,

e lyelerine egitim kanitlar1 veren,
e yelerinin meslegin gerektirdigi kurallar1 gerektigi sekilde yapip yapmadiklarini izleyen,

e lyelerine meslek adimi ve titrini kullanma ve aldig1 egitimden yararlanma olanagi veren
etkinlikler

olarak tanimlanmaktadir.

“Diizenlenmis Egitim*: Ozellikle belirli bir meslegin yapilmasina yonelik olan ve meslek egitimi
sirasinda ya da gecici calisma donemi ya da meslegin uygulamasi sirasinda tamamlanan, yapisi ve
diizeyi hukuki dayanaklara gore diizenlenen ve bu amagla yetkilendirilmis bir kurulus tarafindan izlenen
ve onaylanan ders ya da derslerden olusan bir egitim olarak tanimlanmaktadir.

“Meslek Deneyimi‘: Bir iiye iilkede bir meslegin bilfiil ve hukuk kurallarina uygun olarak uygulanmasi
olarak tanimlanmaktadir.

“Uyum Donemi“: Bir meslek etkinligin diizenlendigi ev sahibi iiye bir lilkede bu meslekte ¢aligan
nitelikli bir kisinin yaninda ¢alisilmasidir. Gézlem altinda gergeklestirilen boyle bir uygulama dénemi
genellikle bir egitimle de desteklenmektedir. Gozlem altinda gergeklestirilen bu donem sonucunda bir
degerlendirme yapilmaktadir. Uyum donemi ve degerlendirme kurallarina iliskin ayrintilar ev sahibi
iilkenin yetkili birimlerince belirlenmektedir.

“Yeterlilik Testi“: Bagvuru sahibinin iiye iilkede diizenlenmis mesleksel etkinligi yapip yapamayacagini
6lgmek amact ile, iiye iilkenin yetkili birimleri tarafindan uygulanan ve kiginin ilgili meslek alanindaki
bilgisini dlgmek ile smirl olan bir testtir. Bu testin uygulanmasi igin, yetkili birimler, iiye ilkede
almmasi gereken egitim ile bagvuru sahibinin kazandigi egitim arasinda karsilastirma yaparak ve bu
kiginin aldig1 egitim kanitlarinin kapsami disinda kalan ilgili konular1 belirleyeceklerdir. Bu konular
meslegin yapilabilmesi i¢in hem teorik bilgiyi hem de uygulama becerilerini kapsayabilmektedir. Bu
testin uygulanmasinda gozoniinde bulundurulmasi gereken bir diger husus ise basvuru sahibinin geldigi
tiye iilkede nitelikli bir ¢alisan konumunda olma durumudur. Konular Ev sahibi iilkede diizenlenmis
mesleksel etkinligi yerine getirebilmek igin ikinci alt paragrafta belirtilen listedeki konular listesinden
secilecektir. Bu test ayrica sozkonusu ev sahibi iilkedeki meslek kurallari bilgilerini de igerebilmektedir.
Yeterlilik testinin kapsamli bir gsekilde uygulanmasi ev sahibi iilkenin yetkili kuruluslarinca
belirlenecektir. Ev sahibi lilkede bu yeterlilik testine ¢aligmak isteyen bir bagvuru sahibinin durumu o
tilkenin yetkili birimlerince “Avrupa Toplulugu Hukuku” na gore belirlenecektir.

Konsey yonetmelik Onerisinin 5. maddesinde ise; “Diizenlenmis bir meslekte ¢alismanin bir
belgeyi gerektirdigi ev sahibi iilke; bu yonetmelikte tanimlanan belgeye sahip ya da bir diger iiye
tilkede diizenlenmis meslekte iki yil tam giin ¢aligmig olan ve fakat vasifsiz oldugu ev sahibi iiye iilke
vetkili otoritesince diistiniilen basvuru sahibinin ev sahibi iilke vatandaslar: gibi diizenlenmis bir
meslekte ¢alisilabilmesini reddetmeyebilir”’. denilmektedir. Bu maddede gortildiigii gibi iiye tilkede bir
meslekte calismanin belge sahibi olmay1 gerektirdigi durumlarda bile istenen belgeye sahip olmayan

bagvuru sahibinin bu istegi reddedilmeyebilmektedir. Konsey yonetmelik Onerisinin 6. maddesinde,
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“Belge sahibinin almig oldugu egitim ev sahibi iiye iilkedekinden farkly ise; ev sahibi iiye iilke basvuru

sahibinin iki yili gegmeyen bir uyum doneminden ge¢mesini isteyebilir” denilmektedir.”’

D- Avrupa Ulkelerindeki Meslek Egitim Sistemlerinde

Meslek Standartlar1 ve Belgelendirme*®

Avrupa lilkelerindeki meslek standartlart ve mesleksel belgelendirme uygulamalart da,
genellikle iilkelerin meslek egitim sistemlerinin evrimlegsmesine katkida bulunan, karmasik, tarihsel,

toplumsal, kiiltiirel, ekonomik birikim ve kurumsal yapinin etkilerini yansitmaktadir.

Avrupa Birligi’nin gecirdigi genisleme siirecleri ile birlikte, liye iilkeler arasinda isgiicliniin
mesleksel yeterlilikleri ile birlikte serbest dolasimi giderek daha da fazla 6nem kazanmaktadir.
Mesleksel yeterliliklerin diizeyi ve igeriginin belirlenmesi, iye iilkelerarasinda ortak meslek
standartlarinin ve mesleksel yeterliliklerin gelistirilebilmesi igin, llkelerin kendi aralarinda meslek
egitim sistemlerinin uyumlulastirilmasini da ayni bi¢imde giderek daha da fazla 6nemli kilmaktadir.
Avrupa Birligi, Maastricht Antlagsmasi’nin imza edilmesi ve Avrupa Birligi Antlagmasi olarak
yiirirlige girmesi ile birlikte, 1992 yilindan baslayarak asamali olarak ortak meslek standartlarinin
tiye iilkelerce benimsenmesini kararlagtirmistir. Bu dogrultuda, ortaklasa kararlastirilan bes mesleksel
yeterlilik diizeyinde, cirakliktan tekniker diizeyine kadar iiye {iilkelerde ortak meslek profillerinin

gelistirilmesi desteklenmektedir.

Avrupa’da her llkede, ciraklik egitimi agisindan mesleklerin kapsami igerisinde yer alan
mesleksel yeterliliklerin baz1 genel ortak 6zelliklere sahip oldugu goriilse de, meslek standartlar1 ve
belgelendirme sistemlerinde oldugu gibi, mesleksel yeterlilikler de genellikle {lkelerin kendi
karmasik, tarihsel, toplumsal, kiiltlirel, ekonomik birikim ve kurumsal yapilarinin etkilerini yansitan
bicimde farkliliklar gostermektedir. Giincel gelismelerle kosut olarak, mesleklerin birlestirilmesi,
meslek sayilarinin azaltilmasi, mesleksel yeterlilik diizeylerinin de genel olarak, kalfalik ve ustalik

diizeylerinde siiflandirilmasi dogrultusunda ortak bir yonelimin oldugu da sdylenebilir.

Avrupa Birligi’ne {ye iilkelerin ¢ogunda zorunlu temel egitim sonunda verilen biitliin diploma
ve belgelerde en biiyiikk sorumluluga tiye tllkelerdeki egitim bakanliklar1 sahiptir. Meslek egitim
sistemlerinde ise bu siire¢, tam zamanli okul egitimi, ¢iraklik egitimi, yar1 zamanli ¢alisma ve benzeri
farkli tipteki egitimler sonucunda alinan diploma ve belgeleri kapsamaktadir. Genel egitim

programlarindan meslek egitimine geciste, ¢cok secenekli, genis tabanli ve birbiri ile iligkili meslek

47 Council Directive 89/48/EEC) on a general system for the recognition of higher education diplomas awarded on
completion of professional education and training of at least three years duration in Official Journal No. L 19 of 24
January 1989 ve bu konsey yonergesini desteklemek iizere gelistirilen, Council Directive (92/51/EEC) on a second
general system for the recognition of professional education and training to supplement Directive 89/48/EEC, in
Official Journal No. L 209 of 24 July 1992.

*® Cavdar, “Yetkilendirme ve Onaylama (Akreditasyon) Uygulamalari, Ara insan Giiciinde Mesleksel Belgelendirme ve
Endiistri Mithendisligi A¢isindan Bir Degerlendirme”, I1. Ulusal Endiistri-isletme Miihendisligi Kurultayn, s. 2-7.
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alanlarim kapsayan bir siire¢ tercih edilmekte ve bdylece bilingli meslek se¢cimi yapilmasi ve dogru

meslek secimi icin gerekirse ilk baslanan progranun degistirilebilmesine olanak sunulmaktadir. *

Meslek egitimi agisindan degerlendirildiginde Belgika, Almanya ve Ingiltere gibi iilkelerin
disinda kalan iilkelerin ¢ogunda, egitim bakanliklar1 hangi diploma ve belgelerin verilecegine ve
bunlarin igerigine, nasil degerlendirilecegine, verilmesine iliskin orgiitsel (organizasyonel) siirecin ne
olacagina, uzmanhgin diizeyine karar vermektedir. Belgika’da kararlar farkli dillerin konusuldugu
bolgelerdeki herbir Egitim Bakanlig: tarafindan her bdlge igin ayri ayr1 alinmaktadir. Almanya’da ise
federal dizeyde esgiidiim (koordinasyon) saglanmakta ve herbir eyalete Ozerklik taninmaktadir.
Ingiltere’de ise egitim bakanlhigmin belgelendirme konusundaki rolii damismanlik ile simirli olup

niteliklerin gelistirilmesinde dogrudan bir katki igermemektedir.>
1. Hukuksal Sorumluluk

Burada iizerinde durulmasi gereken en 6nemli ayrim niteliklerin biiyiikk ¢ogunlugunun “Ulusal
Nitelikler” ad1 altinda veya resmi diplomalar olarak Egitim Bakanligi’nin dogrudan kontrolii altinda

olup olmadigidir. Bu baglamda ayirim iki grup tlilke arasinda yapilmaktadir.

Birinci grupta, belgelendirmenin sorumlulugu geleneksel olarak Egitim Bakanligi’nin yetkisi
altinda merkezilestirilmistir. Diger bakanliklar ve kuruluslar diploma ve belgelerin verilmesine iligkin
stirli sorumluluga sahiptir. Bu durum Italya, Fransa, Liiksemburg, Yunanistan ve Ispanya’da da
gegerlidir. Italya disinda Belgika’y1 da kapsayan bu gibi iilkelerde mesleksel egitim yoluyla edinilen
ulusal nitelikler tam zamanli egitim sonucunda kazanilmaktadir. Belgika’da {i¢ dilin konusuldugu
(Fransizca, Flemenkce ve her iki dilin konusuldugu) bolgede bu diizeyde en biiylik sorumluluk

yetkilendirme siirecini uygulayan her bolgenin Egitim Bakanligi’na aittir.

Ikinci grupta ise yetkili belgelendirme kuruluslarimin olusturdugu sistemin uygulandigi bir
grup llke bulunmaktadir. Devlet tarafindan kurulan ve yetkilendirilen bu belgelendirme kuruluglar
uygulamalarinda 6zerk hareket edebildikleri gibi belli tipte ve kapsamda sunulan egitim sonucu belge
veren bagimsiz kuruluslar da olabilmektedir. Incelenen iilkelerde en sik rastlanan durum, egitim
bakanliklarinin disindaki uygulamalar1 kapsami igerisine alan ve yiirliten ¢alisma bakanliklarinin
durumudur. Genellikle ¢alisma bakanliklarinin kapsamindaki bu belgeler isgiicli piyasasina yonelik
olarak verilen egitim sonucunda kazanilmaktadir. Her ne kadar igverenler tarafindan kabul edilen
gecerli niteliklerin belgelendirilmesine katki getirse de Calisma Bakanliklarinin sorumlulugunda

verilen belgeler genel olarak resmi ve ulusal diizeyde taninmamakta ve onay géormemektedir.

* Tomris Cavdar, “Yetkilendirme ve Onaylama (Akreditasyon) Uygulamalari, Ara insan Giiciinde Mesleksel
Belgelendirme ve Endiistri Miihendisligi Agisindan Bir Degerlendirme”, 1I. Ulusal Endiistri-isletme Miihendisligi
Kurultay1, 1999, Ankara, s. 2-7.

30 Cavdar, “Yetkilendirme ve Onaylama (Akreditasyon) Uygulamalari, Ara insan Giiciinde Mesleksel Belgelendirme ve
Endiistri Mithendisligi A¢isindan Bir Degerlendirme”, I1. Ulusal Endiistri-isletme Miihendisligi Kurultayn, s. 2-7.
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Burada karsilasilan dort temel durum vardir: Birinci durumda irlanda ve Ispanya 6rneklerinde,
calisma bakanliklar belirli tipteki egitim sonucunda hukuksal olarak belgelendirme yetkisine sahip
durumdadir. Ikinci durumda Fransa orneginde verilen bu tip egitim programlarmin giderleri,
diizenlenmesi ve denetlenmesi Caligma Bakanligi tarafindan yapilmakta ancak belgeler onay ve
yetkilendirme (akreditasyon) islerini yiirliten Bagbakanliga bagli bakanliklararasi bir komisyon
tarafindan onaylanmaktadir.”’ Ugiincii durumda Ingiltere, Yunanistan ve Italya orneklerinde ilgili
Calisma Bakanliklarn parasal kaynaklarin sorumlulugunu iistlenmekte ancak belgelendirme iizerinde
dogrudan yer almamakta ve danigmanlik islevini yliriitmektedir. Dordiinci durumda Liitksemburg
orneginde ise Calisma Bakanligi’nin meslek egitim niteliklerinin belgelendirilmesi iizerinde hukuksal

bir sorumlulugu yoktur.

Uciincii grupta ise sistem dogrudan devlet kontrolii olmaksizin yetkili belgelendirme
kuruluslarina dayali olarak islev gdrmektedir. Mesleksel egitime dayali belgelendirme iizerinde
toplumsal taraflarin giiclii bir rolii ve etkisi vardir. Bu baglamda Almanya 6rneginde oldugu gibi etkin
kuruluslarin biiylik ¢ogunlugunu olusturan ve ikili egitim sistemi igerisinde yer alan sanayii, ticaret,
esnaf ve sanatkar odalar igbaginda egitim iizerinde hukuksal sorumluluga sahiptir. Sorumluluk herbir
eyalet kapsaminda okul egitimine yonelik belgelendirme ¢aligmalarini yiiriiten ilgili Egitim Bakanligi
ile paylasilmaktadir. Ingiltere ve Irlanda’da, etkinlik gosteren pek ¢ok belgelendirme kurulusu vardir.
Irlanda’da ise her bakanligin kendi belgelendirme birimi vardir. Ancak, bu durum kazandirilan
nitelikler tizerinde bliyilik bir farkliliga, esitsizlige ve uyumsuzluga neden olmustur. Bu yiizden her iki

tilke de ulusal belgelerin verilmesine iligskin yeni uygulama siire¢lerini baglatmaktadir.

Yukarida agiklamaya calisilanlar Ozetlendiginde en Onemli rolii Egitim Bakanliklari’nin
tistlendigi, Calisma Bakanliklarinin ise Ingiltere drnegi disinda ikincil bir rolii oldugu goriilmektedir.
Tamzamanl egitime dayali belgelendirmenin ¢ogu egitim bakanliklarinin yetkisi altindadir. isyerinde
yapilan egitim ya da Ozel uygulamalar sonucunda verilen belgeler ise genel olarak, Egitim
Bakanliklarinin ya da Calisma Bakanliklarimin yetkisi altindadir. Ancak hukuksal agidan Almanya

ornegi disinda toplumsal taraflarin katilimi sinirlidir.

2. Ol¢me-Degerlendirme ve Belgelendirmenin Hedefleri, i¢erigi ve

Tipi Uzerine Karar Alma Siirecleri™

Avrupa Birligi’ne iiye olan tilkelerin ¢ogundaki genel durum incelendiginde belgelendirmeden
sorumlu kurulusun ayn1 zamanda bir kurul olusturarak 6l¢me—degerlendirmenin hedefleri, igerigi ve

tipi iizerinde de karar verici durumda oldugu saptanmigtir.

5! Jean Pierre Willems, under the responsibility of Michelle Boumendil, Centre INFFO, Paris, Vocational Education and
Training in France, CEDEFOP Monograph, Berlin, 1994, s. 87.

52 Cavdar, “Yetkilendirme ve Onaylama (Akreditasyon) Uygulamalari, Ara Insan Giiciinde Mesleksel Belgelendirme ve
Endiistri Mithendisligi A¢isindan Bir Degerlendirme”, I1. Ulusal Endiistri-isletme Miihendisligi Kurultayn, s. 2-7.
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e Belcika’da heniiz meslek egitimi yoluyla kazanilan belgelerde, akademik diploma ve
belgelerde oldugu gibi Slgme—degerlendirmenin hedefleri, igerigi ve tipi Egitim Bakanligina bagh
stirekli danigmanlik hizmeti veren ve kabul edilebilir en diisiik kosullar belirleyen yari resmi ¢aligma

gruplarinca desteklenen birimler tarafindan saptandigi bir onaylanma siireci uygulanmamaktadir.

e Fransa’da ise egitim programlarinin hedefleri yetkili bakanliklar tarafindan saptanmaktadir.
Bu baglamda kazanilacak bilgi ve yeterlilikler yetkili bakanliklarin, toplumsal taraflarin ve bir
denetleyicinin temsil edildigi “Meslek Danisma Kurullar:” tarafindan saptanmaktadir. Bu kurullarin
rolii ayn1 zamanda egitim programlarimin igeriginin gilincellestirilmesi ve herbir diploma icin 6lgme-
degerlendirme uygulamasinin belirlenmesini icermektedir. Kurulun yapis1 danigmanlik agirlikli olup
egitim bakanliginin altinda 6rgiitlenmis ve esglidimii yiiriitmektedir. Bu kurullar belirli 19 meslek
sektoriini kapsamaktadir. Ciraklik Sozlesmelerinin birbiri ardindan imza edilmesiyle 2., 3. ve 4.

mesleksel yeterlilik diizeylerine gegis saglanabilmektedir.>

e Almanya Orneginde ise biitlinlesik bir yapida olan ve toplumsal taraflar ve egitimcileri
biraraya getiren “A/man Federal Meslek Egitim Kurumu (BIBB)”, mesleksel belgelendirme sisteminin
kurulmasi ve gelistirilmesi i¢inde yer almaktadir. Ikili egitim sisteminin isyerine dayali bdliimiinde,
sanayii, ticaret, esnaf ve sanatkar odalarindaki toplumsal taraflarin belgelendirmenin diizenlenmesi ve
belgelerin verilmesi tizerindeki rolii stirmektedir. Bu kuruluslar bu rollerini devletten aldiklar1 yetkiyle
yiritmektedir. Okulda yiiriitiilen egitim programlarinin igerigi, cergeve egitim programlarinin
geligtirilmesi ve degerlendirilmesi BIBB’in merkezi planlama yoluyla belirledigi ilkelere gore ve
Egitim Bakanligi tarafindan herbir eyalet igin ayr1 ayr1 yapilmaktadir. Ayrica her eyalette egitim

programlarinin gelistirilmesine yardimei olan “Meslek Egitim Kurullar:” bulunmaktadir. >*

e Yunanistan’da ise, Olgme—degerlendirmenin hedefleri, icerigi ve tipi halen egitim
bakanliginin yetkisi altindadir. Ancak, programlarin sorumlulugunu egitim kurumlarindan alarak
ulusal egitim sistemini gelistirmekten sorumlu olan bir yapiya aktaran yeni bir iyilestirme programina

baglanmustir.

e lIrlanda’da ise halen her belgelendirme kurulusu kendisinin uygulamakta oldugu Slgme—
degerlendirme uygulamalarinin hedeflerini, igerigini ve tipini tanimlamaktadir. Caligma Bakanliginin
altinda ayr1 bir iglendirme-istihdam ve egitim kurumu olan FAS, genglerin egitimine yonelik olarak
6lgme—degerlendirme uygulamalarinin hedeflerini, igerigini ve tipini tanimlamaktadir. Diger sektorel
kuruluslar da benzer uygulamay1 kendi alanlarinda gergeklestirmektedirler. Bunlarin yanisira tekniker
diizeyinde egitim uygulamalarini diizenleyen ve bu tip bir egitim sonucu kazanilan belgeler igin de bir

Ulusal Kurul olugturulmustur. Ancak, biitiin sistem ¢ok daha tutarli bir konuma getirilmek i¢in gézden

53 Willems, under the responsibility of Michelle Boumendil, Vocational Education and Training in France, s. 87, 88, 89,
90, 91, 92.

% Miinch ve Henzelmann, Systems and Procedures of Certification of Qualifications in the Federal Republic of
Germany, s. 28, 29, 30, 31, 33.
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gecirilmektedir.

e lItalya’da ise bir yandan, Egitim Bakanhigi’min &nemli bir roliiniin oldugu merkezi bir
sistem bulunmakta, 6te yandan is yerindeki ve diger 6zel uygulamalar agisindan daginik bir sistem
gboze carpmaktadir. Zorunlu egitimde egitim bakanligi kazanilacak olan diploma ve belgeleri
saptamakta, “Ulusal Ol¢me-Degerlendirme Kurulu’nu olusturmakta ve &lgme-degerlendirme
uygulamalarinda kullanilacak soru kagitlarini hazirlamaktadir. Diger tiim egitim uygulamalar1 bolgesel
olarak birlikte ¢alisilan egitim kurumlar1 ile birlikte yiiriitilmektedir. Bu uygulamalarin
degerlendirilmesi yerel olarak Calisma Bakanligi”nin ve toplumsal taraflarin temsilcilerinden olugan
Olgme-Degerlendirme Kurulu’nun sorumlulugunda yapilmaktadir. Mesleksel Egitimi Gelistirme

Kurumu bakanliklara ve bolgelere planlama, program gelistirme, aragtirma ve gelistirme caligsmalar

ve deneysel uygulamalarda teknik yardim saglanmasindan sorumlu bir kamu kurulusudur.

e Liiksemburg’da ise biitlin kararlar Egitim Bakanlhg tarafindan merkezi olarak
alinmaktadir. Esnaf ve Sanatkar meslek odalart mesleksel belgelendirme uygulamalarina
katilmaktadir. Aym1 zamanda sdzkonusu odalar hangi mesleklerde belgelendirme uygulamalarinin
yapilacagina, verilecek egitimin igerigine ve diizenlenmesine yonelik olarak Egitim Bakanligi’na

Onerilerde bulunmaktadir. Bir yandan da verilen belgelere ortaklasa imza atmaktadir.

e Hollanda’da, orta 6grenim igerisinde yer alan tiim diploma ve belgelerin kazanilmasi i¢in

verilecek olan egitimin igerigi Egitim Bakanlig1 tarafindan saptanmaktadir.

e Danimarka’da, verilen belgelerin hedefleri ve igerigine iligkin olarak Meslek Egitim
Kurulu ve Ulusal Ticaret Kurulu’na danisilmaktadir. Benzer sekilde, farkli bakanliklarin katilimi ile

niteliklerin karsilikli ve seri olarak taninmasi saglanmakta ve belgeler arasinda gecis saglanmaktadir.

e Portekiz’de ise, Egitim Bakanlig1 ve Calisma Bakanligi belirli yeterlilik alanlarinda verilen
egitimin amag¢ ve hedeflerini tamimlamaktadir. Egitim Bakanligi egitim programinin igerigini
belirlemektedir. Ancak, Caligma Bakanligi herbir meslek grubu igin Uglii yapidaki kurullara
sorumlulugu aktarmaktadir. Bu ¢aligmalarin esgiidiimii (koordinasyonu) siirekli ve ti¢lii yapidaki bir

birim tarafindan saglanmaktadir.

e Ispanya’da ise, Egitim ve Bilim Bakanlig, biitiin meslek egitim belgelerinin amaglarinin,
iceriginin ve degerlendirilmesinin belirlenmesinde sorumluluk sahibidir. Bir yandan da, karar verme

stirecine tiim toplumsal taraflarin katilimini saglamak amaci ile diizenlemeler yapilmaktadir.

e Ingitere’de ise sistem belli sayidaki 6zel egitim kurulusunun altinda ve ¢ok daginik bir
yapidadir. Iginde igveren temsilcilerinin de yer aldig: ydnlendirici kuruluslar (lead body) mesleklerin
standartlar1 icin farklh diizeylerde hedefleri saptamaktadir. Bu standartlarin igerikleri ingiliz “Meslek
Egitim Nitelikleri Ulusal Konseyi” (NCVQ)’na yetkilendirme bagvurusunda bulunan belgelendirme
kuruluslar: tarafindan gelistirilmektedir. Ingiltere’deki belgelendirme kuruluslar1 farkli meslekler ve

egitim diizeylerine yonelik olarak sektor uzmanlan ve egitimcilerden olugmakta ve genellikle tiglii

163



yapidadir. Bu kuruluslar yapilan itibariyle Ingiltere ve Irlanda’ya &zeldir. S6zkonusu kuruluslar
degisik meslek alanlarinda ve diizeylerde meslek egitimine yonelik olarak belge veren 6zel sektdr ve

kamu kuruluglar1 olabilmektedir.
E- Meslek Egitim Sistemleri ve Meslek Standartlarina Yonelik Sosyal Politikalar

II. Diinya Savagi sonrasinda geligsen sosyal devlet ve refah devleti, kapitalist sistem icinde
toplu pazarlik diizeninin devlet ve biiyiik isletmeler temelinde gelistirilmesi yoluyla istthdamin hizla
genislemesine ve cesitlenmesine yol agmustir. Avrupa'min savas sonrasinda yeniden insasi ve
kalkinmasi ile birlikte, diinyanin diger bolgelerine yonelen kalkinma programlart biiyiik destek
bulmustur. Emeklilik fonlari, sosyal refah hizmetleri, hiitkiimetlerin ve devletlerin sosyal hizmet
yiikiimliilikleri ve bu ylikimliliiklerini niifusun biitin kesimlerine yayma yoniinde yaklagimlarin
benimsenmesine de neden olmustur. Ozellikle Avrupa da gelismekte olan sosyal devlet yapilarinin,
kapitalist sistem igerisinde, hizli ekonomik biiylime, gorece disiik igsizlik, kontrol altinda tutulan
enflasyon, yerlesik-istikrarli déviz kurlarin1 ve temel girdilerin sabit giderlerle elde edilmesini de

saglayarak, “Avrupa Sosyal Modeli nin gelismesine de katkida bulundugu sdylenebilir.

Bilindigi tizere, calisma yasaminda yer alan cok cesitli sorunlarin, olgu ve olaylarin
anlasilmasinda Klasik Yaklasim, Neo-korporatist Yaklasim, Sistem Yaklasimi, Kurumsal Yaklasim,
Toplumbilimine dayali Sosyolojik Yaklasim, Catismact (Marksist) Yaklasim ve Insan Kaynaklar
Yaklasimi seklindeki farkli kuramsal yaklasimlardan yararlanilmaktadir.  Uretim ve egitimin
bitiinlestirildigi, igsbasinda uygulama yoluyla O&gretimi temel alan bir 6grenme siireci olarakta
tanimlanabilen, meslek egitim sistemleri, iglevselci toplumbilimcilerin 6ngdrdiigi, islevsel birimlere
ve bir biitlin olarak davranan, yapilasmig ve diizenlenmis bir toplumsal etkilesimler biitiinii olan,
toplumsal sistemlerin Ogelerine sahip oldugu ic¢in 1950°li ve 1960’11 yillarda “Sosyal Sistem” ya da
“Toplumsal Sistem” yaklasimi benimsenmeye baslanmistir.” Ancak, islevselcilige dayali “Toplumsal
Sistem” yaklagimi insan etkilesimlerini ¢6ziimlemede “Catismact (Marksist) Yaklasim ’1n yararlandigi
catismaci unsurlar yerine, uzlasmacilifi ve isbirligini tercih etmesi nedeniyle elestirilmistir. Ote
yandan, Klasik Yaklagim ya da piyasaci unsurlara agirlik veren, “Yeni Klasik Yaklagim”, bireycilik ya
da metodolojik bireycilige dayali olarak, ancak toplu ya da kolektif sistemin gereksinimlerinden
hareketle, ekonomik diizeni biitliiniiyle piyasa giiclerine dayandirmustir. “Yeni Klasik Yaklasim da,
bireyler ussal ya da rasyonel olarak kendileri igin en iyiyi tercih edecekleri i¢in, ekonomik gelismeler
toplumsallagsma stireglerinden bagimsiz olarak disaridan ayri bir veri bi¢iminde ele alinmaktadir.
1980°li yillarda yiikselen yeni liberal akimla birlikte benimsenen “Yeni Klasik Yaklasim”, piyasa

rekabetini hem ekonomik bagarima (ekonomik performansa) hem de sosyal refaha uygun

> Duverger, (gev. Sirin Tekeli), Sociologie de La Politique-Siyaset Sosyolojisi- Siyasal Bilimin Ogeleri, s. 205, 215, 217,
240.; Lallement, Sociologie des Relations Professionelles, s. 39.
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gbrmektedir.>® 1970°1i yillarda, islevselci toplumbilimei Parsons’in “Toplumsal Sistem” yaklasimi,
gerek ulusal egitim sistemlerinin incelenmesinde ve gerekse hiikiimetlerin ulusal egitim politikalarinin
bi¢cimlendirilmesinde 6nemli katkilar saglamistir. Ancak, Parsons’in “Toplumsal Sistem” yaklagiminin
meslek egitim sistemlerinin yiikselen liberal akimlar agisindan uygun olmamasi nedeniyle, “Insan
Sermayesi-Human Capital” ad1 verilen piyasact bir yaklagim gelistirilmistir. Taylorcu is
orgiitlenmesine gore asil sorun caligma giiciinii kullanma sorunu olarak goriildiigl icin, ikinci
agamada, asil sorunun ¢aligma giiciinii kullanma sorunu olmaktan &te, caligma istegi ya da caligma
arzusunu bicimlendirme sorunu olarak goriilmesi ile birlikte buna karsi davraniggr okulun
onciiliigiinde “Insan Iliskileri-Human Relations” yaklasimi gelistirilmistir. Neo-liberal politikalarla
kosut olarak personel yonetimini “Insan Ka<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>