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ONSOZ

Kirsal alandaki sosyoekonomik durumu 6ncelikle kirsal yore insani tarafindan
belirlenen sorunlar ve ihtiyaglar temelinde analiz etmeyi ve kirsal alana hizmet veren
cesitli kurumlarin sosyal kalkinma rollerini agiklamayr konu alan ¢alisma iki
asamada gerceklestirilmistir. Kirsal alanda yiiriitillen ilk asamada nicel yontem
kullanilarak, ¢alismaya dahil olmay1 kabul eden goniillii 310 hane tiyesi birey ile yiiz
yiize anket yapilmistir. Calismanin ikinci boyutunda nitel yontem kullanilmas,
caligilan alan kapsaminda gorev yapan 12 kurum temsilcisi ile derinlemesine
goriismeler gerceklestirilmistir. Dezavantajliligi kirsal alan temelinde ele almasi,
kalkinmaya biitiinciil yaklagmasi ve kurum degerlendirmeleri yonleriyle calisma

incelenen bolge ve kirsal sosyal hizmet alani i¢in 6nemli bulgular sunmaktadir.

Arastirma Oncesinde ve siirecinde bana bilgisi ile rehberlik eden, destegini
stirekli olarak gordiigim ve gorecegime inandigim degerli danigman hocam sayin
Prof.Dr. Veli Duyan’a, tez ¢alisma siirecinde calismaya olan inanci, giic veren
yaklasimi ve katkilar i¢in sevgili hocam sayin Dog¢.Dr. Melahat Demirbilek’e ve
bilimsel yonlendirmeleri ile tezime sundugu kiymetli katkisi i¢cin saym hocam

Prof.Dr. Tarik Tuncay’a ¢ok tesekkiir ediyorum.

Tez savunma jiirisinde yer alan sayin Prof.Dr. Kasim Karatas hocama
calismaya sunmus oldugu katkilarindan dolay1 tesekkiir ediyorum. Tezle ilgili degerli
tavsiyeleri icin saym hocam Prof.Dr. Emine Ozmete’ye ictenlikle tesekkiir ediyorum.
Ayni zamanda, Kurumlara ulasmamda yol gosterici olan ve tiim samimiyetiyle tez
konumla ilgilenen Ondokuz Mayis Universitesi hocalarindan sayin Prof. Dr. Mehmet
Bozoglu’na ve Vezirkopri ile ilgili yiirlitmiis oldugu calismasint benimle paylasan
Ondokuz Mayis Universitesi hocalarindan saym Prof.Dr. Cevdet Yilmaz’a tesekkiir
ediyorum. Goriismeyi kabul eden, bu calisma sayesinde kendileri ile tanismaktan ¢ok
memnun oldugum degerli kurum c¢alisanlarina goriismelerin yaninda benimle
paylastiklart ¢esitli dokiimanlar i¢in de ayrica tesekkiir ediyorum. Yine, bu siireci

kolaylastiran ilge Kaymakamligi ve ilgili koy muhtarlarina, Samsun ve Vezirkoprii

vii



belediyelerindeki c¢alisanlara, ¢alismanin gerceklesmesini saglayan tim yore
insanina, hane ziyaretlerinde bana eslik eden hepsi birbirinden kiymetli, ¢aliskan
geng kiz ve kadinlara, beni hanelerinde misafir eden Vezirkopriiliiler’e ve bu siireci

kolaylastirmada rolii olan herkese sonsuz tesekkiir ediyorum.

Son olarak, Ankara Universitesi Saglik Bilimleri Fakiiltesi’ndeki kiymetli
arkadaslarim Serap, Umiis, Siimeyye, Seda, Biisra ve Serdarhan’a bu siiregteki
destekleri i¢in ve donemimdeki tiim calisma arkadaslarima ve kendisinden ders
aldigim Sosyal Hizmet Bolim hocalarima tesekkiir ediyorum. Ayrica, destek ve
ilgilerini hissettiren tiim yakinlarima, arkadaslarim Kiibra ve Merve’ye, kuzenime,
her zaman yanimda olan kiymetli aileme, sevgili kardesime sonsuz destekleri ve koy

ziyaretleri sirasinda bana eslik ettigi icin babama ¢ok tesekkiir ediyorum.
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1. GIRIS

Kirsal alandaki sosyal hizmet, kirsal topluluklarla birlikte ¢alismaya yonelik
bir uygulama alamidir. Dolayisiyla, kirsal sosyal hizmet modelleri genellikle
toplumla caligmaya hizmet eder. Toplumla calisma, toplum yararim gozeterek
katilimeilik esas1 i¢inde kurumsal, toplumsal ve politika alanlarinda degisimi
hedefleyen planli bir miidahale siirecidir. Bu kapsamda diizenlenen her tiirlii makro
faaliyetler kentselden kirsala kadar hizmet sunan ve alanlar ile birebir ¢aligmaya

dayanmaktadir.

Bolgesel esitsizlikler kirsal alanlarda daha derinden hissedilmektedir. Ciinkd,
kirsal niifusun iginde bulundugu sosyoekonomik sartlari zorlastiran bir¢ok unsur
vardir. Bunlar ekonomik kaynakli olabilecegi gibi, sosyal sebeplere de
dayanabilmektedir. S6z konusu sorun ve ihtiyaclar bilimsel analizlere dayanmadan
yapildiginda ve ¢iktilar yerel taraflara ulasmadig: takdirde bu sorunlarin ¢6ziimii de
kalict1 olmamaktadir. Toplumla sosyal hizmetin kirsal alanlarda kalkinmanin
saglanmasina sundugu katkilardan en onemlisi de hizmet alan ile birebir ¢aligma
becerisidir. Diger bir konu, kirsala hizmet sunan farkli disiplinlerle ¢alismaya olan
ihtiyaca toplumla c¢alismanin verdigi cevaptir. Bu noktada, toplumla calismanin
sorunlar1 genis baglamda incelemeyi sunma olanagi énemlidir. Dolayisiyla, toplumla
caligma sosyal degisimi saglarken ekonomik, sosyal ve politik alanlardaki gelisime
odaklanarak biitiinciil bir kirsal kalkinmay1 hedefler ve isbirligi siirecine dahil olur.
Her insanin degisim kapasitesi oldugu fikrinden hareketle insan1 sosyal g¢evresi ile
birlikte tanimlanan problemler dahilinde inceler. Toplum c¢aligmasinin en 6nemli
amaglarindan biri olan saglikli bir sosyal ¢evre insaasi kirsal topluluklar i¢in ancak
bu sekilde bir degisim anlayisinin hayata gecirilmesi ile miimkiin olmaktadir. Bu
noktada, toplumla sosyal hizmet uygulamalari kirsal topluluklarin gelisimine birgok

yolla hizmet etmektedir. Bu uygulamalar toplum kalkinmasi, toplum orgiitlenmesi,



program gelistirme ve daha modern kabul edilen toplumla sosyal hizmet

uygulamalari (yesil hareket, ekososyal hizmet hareketi gibi) olabilmektedir.

Salt ekonomik biiyiimeyi i¢erirken, zaman i¢inde degisen ekonomi politikalari
ile birlikte kalkinma anlayisinin da evrildigi goriilmektedir. Giinlimiizde kalkinma
kavrami artik toplumun refahini saglayacak kaynaklari ortaya ¢ikarmaya odaklanan
dinamik ve etkilesimli bir olusum olarak anlagilmaktadir. Kirsal kalkinma ise; kirsal
alanlarda yasayan yore insanmnin sosyoekonomik ag¢idan refahimi arttirmayi ve her
tiirlii insani hizmete erisimlerinin saglanmasini kolaylastirmay1 iceren, dezavantajlh
gruplar1 kapsayacak sekilde planlanan bolgesel kapsayict gelisme hedefli bir politika
stirecidir. Kiiresel kentlesmeden bahsedilen bir ¢agda kirsal alanlar her zaman
iilkelerin kalkinma planlarinda yer alarak sosyal politika konusu olmustur.
Tiirkiye’de konu ile ilgili olarak diizenlenmis Onemli politika belgeleri
bulunmaktadir. Bunlardan biri olan Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi 1I’de (UKKS
I1), kirsal alanlara yonelik birtakim stratejik amaglar belirlenmistir. Bunlardan biri de
kirsalda yasayan insan sermayesinin giiclendirilerek yoksullukla miicadele
edilmesidir. Belirlenen amag¢ kapsaminda sosyal hizmetlere erisimi kolaylagtirmak ve
s0z konusu erisimi saglarken bolgenin ihtiyaclarint yerinde tespit ederek
stirdiirtilebilir bir hizmet yonetiminin esas alinmas1 6nemlidir. Dolayistyla UKSS 1P’
de, kirsalda yasayan dezavantajli gruplara ya da kirsalin dogasindan kaynakli yapisal
sorunlarin sebep oldugu ve kirsaldaki toplum tarafindan da lizerinde uzlasiya
vartlmis dezavantajlilik haline yonelik daha koktenci ¢oOziimlerin getirilmesi

planlanmaktadir.

Kirsal kalkinma planlarinda bir amag¢ olarak yer alan sosyal hizmetlerin
sunumu bu c¢alismada, sosyal hizmet miidahalesi ve dnleyici ¢aligmalar araciligiyla
kirsalin gelisimine katki saglama yoniiyle ve kalkinmanin 6nemli bir aract olan
katilimcilik anlayisina hizmet eden sosyal adaleti tesis etmeyi ve yasam kalitesini

arttirmay1 hedefleyen tarafiyla ele alinmaktadir.

Arastirma ile kalkinma baglaminda kirsal alanda sosyoekonomik durumu

oncelikle kirsal yore insani tarafindan belirlenen sorunlar ve ihtiyaclar temelinde



analiz etmek ve kirsal kalkinma siirecinde aktif rolii olan kamu paydaslar tarafindan
ilce kirsalinin kalkinma baglaminda degerlendirmesini yapmak amag¢lanmigtir. Ayni
zamanda sosyal hizmetin kirsal kalkinmadaki rolii incelenen ilge 6zelinde

tanimlanmaya caligilmistir.

1.1. Arastirmanin Problemi

Kirsal alanlar, kentsel bolgelerden farkli olarak; yetersiz hizmet alan niifus
yapisi, tanimlanmamis ihtiyaglarin varligi, kirsal altyapr yetersizlikleri, dolayisiyla
hizmetlere kisith erisilebilirligi, kisitli istihdam olanaklar1 ve bununla gelen birtakim
yoksunluklari ile taninmaktadir (Pugh ve Cheers, 2010, s:15-16). Kendi i¢inde bu
yoksunluklart barindiran dezavantajli kirsal alanlarda, mevcut sorunlarin yani sira
yoksullukla birlikte bircok sosyal sorunun da meydana geldigi bilinmektedir. Bu
sorunlara yonelik tiim niifusu hedef alan cesitli sosyal politikalar gelistirilmekle
birlikte 6zellikle kirsala bu tarz hizmetlerin eristirilmesinde ve sosyoekonomik
gelisimi saglayacak oOlciide etkili ve siirdiiriilebilir uygulamalarin oldugu bir ortam

yaratilmasinda zorluklar ¢ikabilmektedir.

Tiirkiye’de kirsal alanlarda yapilan uygulamalarda kirsal ekonomiyi
giiclendirmeye dayali, son zamanlarda tarimla ilgilenen niifusun yaslanmasiyla geng
niifusa yonelik desteklemeler gibi tarim ve tarim dig1 faaliyet onerilerinin yer aldig
goriilmektedir. Dolayisiyla kirsaldaki sorunlarin ekonomik boyutu ile ilgili politika
bazinda oOnemli calismalar yapilmaktadir. Akademik c¢alismalarda da bunun
yansimalar1 goériilmektedir. Bununla birlikte sosyal boyutta, “kirsal sosyal hizmet,
kirsal alan ve sosyal hizmet, kalkinma ve sosyal hizmet” ile ilgili akademik
caligmalara bakildiginda konunun dezavantajli gruplar agisindan sosyal kalkinma,
inovasyon ve insan haklar1 baglamlarinda ve ayni zamanda, kirsalda kadin, yasli,
mevsimlik isciler gibi kirsaldaki dezavantajli gruplar iizerinde yogunlastig
goriilmektedir. Ozellikle, 1996 ve 1999 yilinda diizenlenmis olan Sosyal Hizmet
Sempozyumu’nda kirsal kalkinma konusunun sosyal hizmet uzmanlar1 tarafindan
hem toplumsal gelisme hem de bolgesel kalkinma diizeylerinde etraflica ele alindig1

goriilmektedir (Karatas, 1999; Ozdemir, 1996). Daha 6nceki yillara gidildiginde ise,



Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi Sosyal Hizmetler Genel Miidiirliigli tarafindan
toplum kalkinmas: ve kirsal toplumlarda calisma ile ilgili yaymlarin akademiye
kazandirldign goriilmiistiir. Ozellikle, Ankara’daki koylerde Sosyal Hizmetler
Akademisi 6grencileri tarafindan yiiriitiilmiis ¢calisma 6nemli bir belge niteligindedir

(Erdentug, 1966).

Kirsal sosyal hizmet alan1 ge¢misten itibaren iizerinde caligilan bir alandir.
Ozellkle, kirsal sosyal hizmet alaninda énemli bir isim olarak kabul géren Josephine
Chapin Brown tarafindan kirsal refahin 6nemine dikkat ¢eken ¢alismalarin yapildigi
bilgisine ulasilmistir (Martinez-Brawley, 1987). Giiniimiizde de, kirsal sosyal
hizmetle ilgili bircok akademik ¢alismaya' rastlanilmistir. Bu ¢alismalar genellikle
Amerika, Avustralya ve Kanada iilkelerinde yayginlasmaktadir. Uygulama tarafinda;
2017 yilinda Avustralyali Sosyal Hizmet Uzmanlar1 Dernegi Kirsal Sosyal Hizmet
Eylem Uygulama Grubu tarafindan diizenlenmis olan “ilham Verici Kirsal Sosyal
Hizmet Uygulamalar1” temali konferansin igerigine bakildiginda kirsal alanlardaki
mental rahatsizliklardan, tarimsal faaliyetler icin egitimlerin diizenlenmesine kadar
bir¢ok baslikta cesitli sorun alanlarina yonelik ¢alismalarin yapildig: anlagilmaktadir
(AASW, 2019). Bu iilkelerin disinda, Asya (6zellikle Hindistan, Banglades ve Cin),
Afrika (6zellikle Giliney Afrika) bolgelerinde kirsala yonelik akademik c¢aligsmalarin
yaygin oldugu goriilmektedir. Beklenildigi lizere, Asya ve Afrika’daki ¢alismalarin
gelismis tlilkelerdeki caligmalarda karsilasilan ¢agdas kirsal kalkinma yaklagimlar1 ya
da “siirdiiriilebilir kalkinma”, “iklim degisiklikleri ve kirsal sosyal hizmet” gibi konu
basgliklarindan ziyade, teoride “yoksullugu azaltmak, yerel giiglendirme, sosyal
adalet, kalkinma-odakli kirsal calisma, mikro krediler” gibi konulara odaklandiklari,
ve uygulamalarda da bu konular {iizerine yogunlasan c¢alismalar yaptiklari
goriilmektedir. Bunun disinda, kirsal sosyal hizmet alaninda “The Rural Social Work

Caucus™?

tarafindan 1975 yilindan itibaren cesitli iilkedeki {niversitelerin ev
sahipliginde konferanlar diizenlenmektedir. Kirk dordiinciisii diizenlenecek olan

konferansin ana basliklari; saglik ve egitim gibi temel hizmetleri saglayan kurumlarla

! “Contemporary Rural Social Work” dergisi ¢zellikle kirsal alanda sosyal hizmete odaklanmaktadir. Dergi ayrica kendi
biinyesinde yer alan makalelerin cografik olarak haritalandigi bir platform sunmaktadir. Bunun igin bkz.:
https://digitalcommons.murraystate.edu/crsw/readership_map.html#content. Not: Yukarida metin i¢inde verilen agiklamalar ise
sadece bu dergiyi kapsamamaktadir, aragtirma siirecinde edinilen bilgilere dayanmaktadir.

2 Zaman iginde “National Institute on Social Work and Human Services in Rural Areas” olarak degismistir.



insani hizmet sunan kurumlar arasindaki isbirlikleri, kirsal alanlarda sosyal
sermayenin saglanmasi ve istihdam konularidir.  Diger taraftan, akademik
calismalarin  kirsalda ¢alisan meslek elemanlart {izerinde yogunlastigina

rastlanilmistir (Brown ve ark., 2017; Riebschleger, 2007; Talebreza-May, 2017).

Son olarak, arastirma alan odakli bir ¢alisma oldugu i¢in arastirma Oncesi
alanla ilgili ¢esitli kurumlar tarafindan yapilmis sosyal raporlardan elde edilen
bilgiler aragtirma alanimnin sosyal hizmet disiplini etrafinda incelenmesini gerekli
kilmistir. Ayrica incelenen bolge 6zelinde bir arastirmaya sosyal hizmet literatiiriinde
rastlanmamistir. Uygulama acisindan ise, sosyal hizmet mesleginin kirsal kalkinma
gibi ¢cok paydasli olan bir siiregte, bir arastirma ile siiregteki roliiniin vurgulanmasina
gereksinim vardir. Tim bunlar neticesinde, (miidahale 6ncesi gibi kurgulanan
caligmada) On degerlendirme, alani tanima ve sorunu-ihtiyaglari analiz etme
asamalar1 geregi belirlenen kirsal alanda yasayan insanlarin karsi karsiya kaldiklar
yapisal/bireysel sorun alanlarini ve kirsalda ihtiya¢ duyulan sosyal hizmetlerin
tirtinli, sosyal hizmet yoOnetiminin hangi sekilde yapilirsa kalkinmaya katki
saglayacagint analiz ederek, kurumlar tarafindan yapilan kirsala yonelik

uygulamalar1 degerlendirmek amacglanmustir.

1.2. Arastirmanin Amaci

Degisen toplumsal yap1 ve kirsal planlamalarin degisen yap1 ve ihtiyaglara
cevap vermesindeki eksiklikler kirsal kalkinmaya yonelik birtakim diizenlemeleri de
gerekli kilmaktadir. Sosyal hizmet mesleginin amaglarindan biri olan toplumun
karsilanmayan ihtiya¢larinin varligi durumunda ortaya ¢ikan sosyal islevselligindeki
bozulmalar1 miiracaatgi ile birlikte ele alarak degerlendirme anlayisi (Duyan, 2012),
kirsal yorede yasayanlar tarafindan sorunlarin saptanmasini 6nemli kilmaktadir.
Dolayisiyla bu ¢alismanin en temeldeki amaci yerelle bulusma yoluyla sorun tespiti
yaparak, kirsaldaki insanin goziinden ihtiyaclar1 belirleyerek bolgenin sosyal hizmet
ithtiya¢ haritasini ¢ikarmaktir. Diger bir deyisle, ¢alismanin amaci genelde, sosyal
hizmetin insan odakli bakis acistmin  kirsal kalkinma uygulama alanina

yansitilmasinin yol ve yontemlerini bilimsel verilere dayanarak agiklamak, 6zelde,



yerelin ihtiyaglarin1 yerel ortamda tespit etmeye calismak, kronik hale gelmis olan
toplumsal meselelerin yereldeki izdiisiimlerini sebep ve sonuglart ile irdelemektir. Bu
baglamda, kirsal bdlgede yasayanlarin demografik yapilarinin, boélgenin ekonomik
kaynaklarinin, istihdam yapisinin, bireysel ve toplumsal dezavantajlilik durumlarinin
bolgede yasayan kimseler 6zelinde incelemek ve ayni zamanda kirsal kalkinma
siirecinde Onemli rolii olan kurumlarin ¢alisma icgin segilen alan hakkinda
degerlendirmelerini inceleyerek, hizmet alan ve hizmet verenler agisindan tabloyu

ortaya koymaktir.

Ozetle, arastirmanin amaci, arastirma icin segilmis olan kirsal nitelikte ve
belirli yoksunluklar1 igeren koylerde insan ihtiyaglarini tespit etmek ve kirsala
dogrudan ya da dolayli hizmet veren kurumlarin hem s6z konusu kirsal alan hem de
kirsal kalkinmay1 yonetme siiregleri degerlendirilerek, tiim bunlar 1s18inda kirsal
kalkinma uygulama siirecindeki aksakliklar1i ortaya koymaktir. Bu kapsamda,

arastirmanin alt amaclari su sekildedir:

1) En ¢ok yararlanilan sosyal hizmet ve yardim tiirleri nelerdir?

2) Koylerde yasayanlarin sosyal hizmet ve yardimlara ulagma kanallar1 nelerdir?

3) Koylerde dayanismaya dayali bir iliski var midir?

4) Kirsalda engellilik diizeyi nedir?

5) Kirsalda liseye devam etme oranlari nasildir?

6) Koylerde yasayanlarin saglik ve sosyal hizmetlere erisimleri yeterli midir?

7) Kirsalda yasayanlarin tanimladiklari sorun ve ihtiyaclar nelerdir?



8) Kirsal yore insani tarafindan tanimlanan kirsalin sahip oldugu zenginlikler

nelerdir?

9) Kirsal kalkinmaya katki sunan kurumlarin kalkinmaya dair fikir ve inanglari

nelerdir?

10) Kurumlarin incelenen kirsal alana yonelik sorun ve ihtiyag tanimlari nelerdir?

11) Kursal kalkinma siirecinde kurumlarin karsilastiklar1 kurumsal kaynakli sorun

tanimlamalar1 nelerdir?

12) Kurumlarin kirsal alan 6zelinde kirsal kalkinma uygulama siirecindeki isleyis

dinamikleri nelerdir?

13) Kurumlarin kirsal alan 6zelinde kirsal kalkinma siirecinde uygulamada

karsilastiklar1 zorluklar nelerdir?

14) Kirsal kalkinmanin basarili olmasi igin gerekli adimlar neler olabilir?

15) Kirsal alanda calisan sosyal hizmet uzmaninin rolleri nelerdir ve kirsala
hizmet veren ¢alisma 6zelindeki kurumlarin incelenen alandaki rolleri genel

olarak nelerdir?

16) Sosyal hizmet meslegi kirsal alanlarda sosyal kalkinmaya hangi konularda ve

nasil katki saglayabilir?

1.3. Arastirmanin Onemi

Diinya kentlesmeye dogru giderken, kiiresellesmenin olumsuz etkilerinin kirsal
alanlardaki insanlar {izerinde yarattig1 sonug, kirsali, hiikiimetler tarafindan politika
giindemine almmas1 gerekli 6nemli bir konu haline getirmistir. Kirsalda sosyal

hizmetin, hem uzak alanlardaki ihmal edilmislikleri kendi miidahale yontemleri ile



ortadan kaldirma, hem de yeni programlarin ortaya konmasinda yapict rolii
bulunmaktadir. Ayrica kirsal kalkinmada biitlinciil politikalarin 6ne ¢ikmasiyla
kirsalin ihtiyaglarin1 belirlemek ve bolgenin kosullarini dikkate alan uygulamalara

yonelik politikalar yapmak 6nemli hale gelmistir.

Arastirma, kirsalda calisacak sosyal hizmet uzmanlarmin rollerini ortaya
koymas1 ve kirsala 6zgii saglikli bir degerlendirme yapilabilmesinde nelere dikkat
edilmesi gerektigini agiklamasi yoniiyle onem tasimaktadir. Ayni zamanda,
caligmanin bizzat kdylerde yasayan hane bireyleri ile yiiz yiize gergeklestirilmesi,
kirsal bolgeleri baz alan sosyal hizmet literatiiriinde siklikla vurgulanan, kirsal yore
insaninin  ihtiyaglarinin belirlenmesinde s6z sahibi olmasina yonelik fikrin
savunuculugunun {istlenilmesi agisindan miihimdir. Diger taraftan calisma, secilen
alanda kirsal kalkinma igin ¢alisan farkli kurum temsilcilerinin detayli goriislerini
icermektedir. Bu vesileyle, kirsal alanlarda c¢alisacak meslek elemanlarina saha
calismalarinda hem kendilerinin faydalanabilecekleri hem de miiracaatcilarini

yonlendirebilecekleri kurumlar ve kirsal desteklemeler hakkinda bilgi verilmektedir.

Kirsal kalkinma ile ilgili literatiirde bir¢ok calisma bulunmaktadir. Tiirkiye’de
yapilan c¢aligmalarda konunun agirlikli olarak cografik yoniiniin ele alindigi
gorilmektedir. Sosyal boyutla ilgilenen calismalarda ise kirsalda yapilmis olan
projelerin etki degerlendirmesinin analiz edilerek projelerin kirsal kalkinmaya katki
saglaylp saglamadigi irdelenmistir (Kaldirim, 2012; Yasa, 2016). Bunun disinda
kalkinma 6zelinde olmayip, kirsal bolgelere sunulan cesitli saglik, egitim gibi sosyal
konulara egilen calismalar da mevcuttur. Yine, Tirkiye’de farkli disiplinler
tarafindan yapilan kirsal kalkinma ¢alismalar1 geng issizligi, kadinlarin egitimi, kiz
cocuklarmin okullastirilmasi gibi kirsalda mevcut sorun alanlarina odaklanmustir.
Fakat, “kirsal sosyal hizmet” altinda kavramsallagan ve sosyal hizmetin kalkinma ile
iliskisini inceleyen c¢alismalara da gereksinim vardir. Ayrica calisma, kalkinma
olgusuna biitiinciil bakmanin giliniimiizdeki 6nemine istinaden bu ¢izgide bir bakis
acisint  sosyal hizmet disiplininin sundugu bilimsel bilgi ile yakalamaya

calismaktadir.



Bu ¢alisma ise, hem Orneklem agisindan hem de hizmet alanlar ile hizmet
saglayanlar1 birlikte ele almasi bakimindan ve sahip oldugu disiplinlerarasi
yaklasimindan dolayr farklilik gostermektedir. Ayni zamanda, kirsal kalkinma
konusu sosyal hizmet disiplini etrafinda toplumsal ve sosyal kalkinma modelleri
kullanilarak agiklanmaktadir. Ayrica, kirsalda yapilacak bilimsel calismalarda,
kullanilabilecek uygun arastirma yontemleri ve arastirmanin yiiriitilmesi sirasinda
dikkat edilmesi gereken noktalar hakkinda bilgi vermesi bakimindan O6nem

tasimaktadir.

1.4. Arastirmanin Tanimlari

Kalkinma: Sosyal, ekonomik, insani, ¢evresel ve politik boyutlariyla birlikte

toplumsal degisimi ve refahin1 hedefleyen bir olgudur.

Kirsal alan: Niifus yogunlugu kentsel alanlara gorece diigikk, tarim ve
hayvancilik faaliyetlerinin devam ettigi, dogal kaynak ve c¢evreye sahip olan kirsal
nitelikteki tiim alanlardir. (Idari anlamda kavramin kullanimindaki degisiklik metin

icinde ayrintili olarak anlatilmistir.)

Kirsal sosyal hizmet: Kirsal alanlarda yiiriitiilen, dezavantal bireylere yonelik

sunulan birey, aile ve toplum odakli tiim hizmet ve yardimlardir.

Paydas: Kirsal kalkinma politikalarinin planlanmasindan uygulanmasina kadar
olan siirecte rol alan kamu kurum, o6zel, sivil toplum kuruluslari, tiniversiteler,

muhtarlar ve yerel halki temsil etmektedir.

1.5. Arastirmanin Sayilti1 ve Stmirhliklar:

Bu calisma 6zelinde, 6360 sayili yasa degisikligi oncesinde koy statiislinde
olan yeni mahallelerin kirsal alan i¢ine girdigi- tasidiklarn 6zelliklerden dolayi- koy

kabul edilerek ¢alisma gergeklestirilmistir.



Arastirmanin nicel yontemin kullanildig1 6rneklem grubu igerisine yalnizca 18
yas ve tizeri grup dahil edilmistir. Ayrica, veri toplama sirasinda ¢ogu hane iiyesi
calisma amagcli farkli bir sehirde oldugu i¢in katilimcilarin ¢ogu kadinlardan

olusmaktadir.

1.6. Kirsal Alan Kavramina iliskin Genel Bilgiler

Kirsal kavrammin tanimi kirsalda yapilacak caligmalar i¢in ve miidahale
calismalarinda alanmi belirlemek i¢in 6nem tasimaktadir. Kirsal tanimi yapilirken
somut bir belirleyici olmasi yoniiyle niifusa dayali bir anlatim tercih edilse de
toplumlarin karmasik yapisindan dolay1 kirsal alanin goreceli tanimlarini igeren
sosyolojik aciklamalarin da dikkate alinmasi gerektigi 6nerilmektedir (Daley, 2010,
s:2-5).

Toplumla ¢alismada c¢aligilacak alan ister kiiclik bir grup ister biiyiik
topluluklar olsun alanin iktisadi, sosyal, siyasi ve idari yapisinin bilinmesi gereklidir.
Bu calisma o6zelinde ele alindiginda, calisma yapilacak alan her ne kadar “kdy”
olarak tanimlansa da yerel yonetimler ile ilgili 2012 yilinda yapilan yasal
diizenlemelerde koylerin degisen statiisiinii gérmek i¢in bu kisimda kisaca s6z

konusu degisikliklerden bahsedilecektir.

1.6.1. “Kdylerin Degisen Statiisii”

6360 sayili yasa® ile kirsal niifus verileri degisiklige ugramistir’. Buna gore,
“biiyiiksehir olan 30 ildeki tiim koy tiizel kisilikleri kaldirilarak ilge belediyelerine
mahalle olarak baglanmistir. Bu kapsamda, 1.591 belde belediyesi ile 16.082 koyiin
tiizel kisiligi sona ermistir” (Celik, 2014; 6360 Sayili Kanun, 2012).

% 6360 sayili Kanun ile “ il 6zel idarelerinin % 37'si, belediyelerin % 55'i, kdylerin % 49'i kaldirilmaktadir”(Celik, 2014).
* S6z konusu degisim ile, biiyiiksehirlerdeki kirsal niifus TUIK ’te 2013 yili itibari ile “0” olarak gdsterilmektedir.
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Cok sayidaki yerel yonetim birimlerinden verilen hizmetlerin idaresinin
diizenlenmesi, kaynaklarin tek merkezden kullanilmasinin verimi artiracagi, kiigiik
6lgekli belediyelerin halihazirda yeterli biitgeye sahip olmadiklar1 gerekgesi ile ilgili
yasa yiirtirlige girmistir (Biricikoglu ve Duyar, 2015, s:372).

Yasa degisikligi ile beraber daha Once koy statiisiinde olan bir¢ok kirsal
yerleskenin belediyelere bagli mahalle olmasinda karar kilinmigtir. Bu durumda, koy
blitcesi ve il 0Ozel idaresi tarafindan karsilanan bu koylerin temel hizmetleri
belediyeler tarafindan gergeklestirilecektir. ~ Yerel yonetimlerdeki bu 6nemli
degisiklik literatiirde avantajli ve dezavantajli taraflar1 ile birlikte ele alinarak
ayrintili olarak tartisilmaktadir. Ornegin, kirsaldaki deprem, ¢1§ gibi dogal afetleri
risklerine kars1t denetimlerin yapilacak olmasi ve aym1 zamanda tasimacilik
faaliyetlerinin belediyeler tarafindan yiiriitilecek olmasi birer avantaj olarak
goriilmektedir. Diger taraftan, yerlesim yerlerinin cografik acgidan daginik ve
ulagimin zor olmasi hizmetlerin ulagimi agisindan tedirginlik yaratmaktadir (Ayyildiz
ve ark., 2016, s:282-283). Ayrica, mezra sayisinin fazla oldugu yerlerde biiyiiksehir
belediye hizmetlerinin ulasiminda zorluklar yaganabilecegi belirtilmektedir (Karasu,

2014).

Bu yasal degisiklik ayn1 zamanda kirsal alandaki politikalar1 da etkileyecektir.5
S6z konusu yasa degisikligi ile il ©6zel idareleri ve koylere hizmet gotiirme
birliklerinin kapatilmas1 karart alindigi i¢in “yol, igme suyu, toplu tagima,
kanalizasyon” gibi hizmetler biiyiiksehir belediyesi tarafindan “¢op toplama, kdy i¢i
yol yapim1” gibi hizmetler de ilge belediyesince karsilanacaktir (Koyuncu ve
Koroglu, 2012, s:7). Bu durum, kdylere yonelik hizmetlerin idaresinde dagimiklik
olusacag seklinde yorumlanmaktadir. Ote yandan, kdy idare yapisinin varligi kdye
0zel hizmetlerin belirlenmesini beraberinde getirirken mevcut durumda belediye
blinyelerinde olusturulacak kdye yonelik hizmetleri koordine edecek birimler oldugu

takdirde siire¢ saglikli isleyebilecektir.

® Ulusal Kirsal Kalkinma Strateji (2014-2020) II belgesinde statiisii degisen koyler igin “kirsal alan karakteristikleri bakimindan
kirsal kalkinma politikalart kapsaminda degerlendirilmeye devam edilecektir” ibaresi bulunmaktadir (T.C.Gida Tarim ve
Hayvancilik Bakanhigi, 2015, s:24).
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Mutlu (2013), konuya demokrasi boyutundan bakarak bu yasa degisikligi ile
demokrasiden 6diin verildigini belirtmektedir. Soyle ki, 6zellikle kiiglik belediyelerin
kapatilmasi ile halkin fazlasiyla biirokratik olan bir yapiyla kars1 karsiya kalmasi ve
dolayisiyla da halkin vatandaslik haklarin1 kullanmada pasifize olma riski ile karsi
karsiya kalmalarina sebep olan bir ortam tasavvurunda bulunulmustur. Ayrica, kirin
sosyal ve siyasal diizenlemelerinin kendine has 6zellikler tagimasinin daha saglikli
oldugu, aksi durumda tam olarak Kkentlilesmeyecek olan mahallelerin

kimliksizlesecegi vurgulanmaktadir.

Yasa degisikligi sonrasi kirsal-kentsel ayrimimin neye gore yapilacag
literatiirde tartisma yaratmistir. Soyle ki, kdylerin kentteki mevcut mahallelerle
yapisal olarak oOrtiismemesi nedeniyle “mahalle” kavraminin kirsal alanlar i¢in
kullanimi1 kavram karisikhigi yaratacaktir. Yilmaz (2018), statiisii degisen bu
yerlesim alanlari igin “kirsal mahalle” kavraminin kullanilmasini 6nermektedir. Aksi
takdirde, yazara gore, Tiirkiye kirsal ile ilgili akademik calismalarda da belirsizlik
yasanilacaktir. Belirsizligin ortadan kaldirilmas: igin, ilgili yasadan sonra TUIK te
sifirlanan koy niifusunun alan c¢alismalar1 yapilarak kente mi kirsala mi ait
oldugunun tespit edilmesi gerekecektir. Bu noktada, kirsal-kentsel ayriminda 6nemli
bir kriter olarak kabul edilen gecim kaynaklarimin baz alinmasi bir ¢6ziim Onerisi
olarak onerilmektedir. S6z konusu bu yontemde, niifusun yarisindan ¢ogu “tarim,
hayvancilik, balik¢ilik ve ormancilik” faaliyetleri ile ge¢imini sagliyorsa kirsal
niifus; “sanayi, ticaret, ingaat, hizmet gibi tarim dis1” sektorlerden geg¢imini
sagliyorsa “kentsel alan” 6zelligi tagiyor kabul edilmektedir (Yilmaz, 2018). Benzer
sekilde, “niifus yogunlugunun diistkligli, gida iretiminin dogal c¢evre
kaynaklarindan elde edilmesi” bir alanin kirsal olarak degerlendirilmesi igin gerekli
kabul edilen etmenlerdir (Giin, 2014, s:475). Ozetle, kirsalin tanimlanmasinda farkl1

degiskenlerin baz alinarak diizenlemeye gidilmesi talep edilmektedir.

Ayrica Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi (2014-2020)’nde de hem kirsala
doniik politikalarin uygulanmasi sirasinda hem de kirsala yonelik saglikli verilerin

olusturulmasinda yeni bir kirsal alan tanimma ihtiyag duyulacagindan

bahsedilmektedir (T.C.Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, 2015, s:14).
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Bu arastirmada, yasa oOncesinde kOy statiisiinde olan mahalleler c¢alisma
kapsamma almmistir. Bunun i¢in hem TUIK’ten elde edilen verilerden hem de
Vezirkopric Kaymakamligi (2008) tarafindan hazirlanmis olan Vezirkoprii’ye ait
kitaplardan ve Samsun Biiyliksehir Belediyesi tarafindan ¢ikarilan Samsun
Arastirmalart  kitaplarindan  faydalanilarak 2012  yili  Oncesindeki  koyler
belirlenmistir. Zira giincel verilerde bu kdyler merkeze bagli mahallelerle birlikte
“mahalle” olarak yer aldig1 igin ayristirma yapilmasi gerekli olmustur. Dolayisiyla
bu calisma 6zelinde yasa degisikligi dncesinde kdy olarak gegen yeni mahallelerin
kirsal alan igine girdigi- tasidiklar1 ozelliklerden dolayi- kabul edilerek caligsma

gerceklestirilmistir.

1.7. Kalkinma Kavrami ve Kalkinma Fikrine Getirilen Elestiriler

Kalkinma ile gelisme®

kavramlarinin yakinligina deginen Miser (1999),
gelismenin dogal siire¢ i¢inde olusan bir degisme manasi tagidigini; kalkinmanin ise
planli bir miidahale sonucunda ger¢eklesen degisimi ifade ettigini aktarmaktadir.
Kalkinmanin konusu olan toplumu ise, “yerel bir topluluk™ olarak agiklar ve belli bir
topluluktan s6z edebilmek icin birtakim 6zelliklerin olmasi gerektigini vurgular. Bu
ozellikler; aidiyet duygusunun olusmasini saglayan “biz” duygusunun varligi, yiiz
yiize ve dayanigmaya dayal bir iligkinin kurulmus olmasi ve belli bir cografi sinirlar
icinde daimi olarak yerlesmis olmaktir. Dolayisiyla kalkinma c¢alismast bu

aragtirmada da oldugu gibi bu Ozelliklere sahip koy, mahalle ya da kentteki
topluluklar tizerinde gergeklestirilebilmektedir (s:102-103).

Kalkinma kavramini tarihsel siire¢ iginde yiiklendigi anlam ve “bir disiplin
olarak ortaya cikisi” baglaminda inceleyen birgok calisma bulunmaktadir. Ilgili
calismalarda, ekonomistler tarafindan siklikla ekonomik biiylime ile ekonomik
kalkinma ayriminin yapilma ihtiyacinin hissedildigi goriilmiistiir. Ekonomik biiyiime

gelir artisiyla birlikte iktisadi kalkinmay1 saglayan yoniiyle aciklanirken, s6z konusu

® Kavramlarla ilgili tartismalara literatiirde rastlanilsa da, bu tez kapsaminda soz konusu tartismalara yer verilmemistir. Bu
calismada, bilimsel arastirma siirecinde anahtar sozciik olarak hem “kalkinma” hem de “gelisme” ile arastirma yapilmis,
“kalkinma” kavraminin ilgili literatiire ulagilmasi hususunda katkis1 daha fazla olmustur. Ayrica, gelisme ya da kalkinmanin
kullanilmas1 bu ¢alismanin herhangi bir noktasim agiklamakta eksiklik yaratmamaktadir Ozetle, baz1 kisimlarda “geligsme”
kavrami da kalkinma ile es anlamli olarak kullanilmugtir.
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biliyiimenin her zaman kalkinma yaratacagi ¢ikarimia varmanin hatali oldugunun
alt1 ¢izilmektedir. Bu aslinda kalkinma kavraminin genis ve tiim 6geleriyle birlikte
degerlendirilmesi gerekliligini de beraberinde getirmektedir. Halihazirda, iktisat
bilimi kalkinmay farkli unsurlardan olusan bir olgu olarak aciklamaktadir. Ornegin;
Goulet (2006) kalkinmayi temel ihtiyaglarin karsilanmasi, 6z saygi, bagimsizlik ve
Ozgiirliik ile iliskilendirmektedir. Dolayisiyla literatiirde kalkinmay1 bu sekilde farkl
boyutlar i¢inde inceleyen goriislerin yaninda ekonomik kalkinmanin da tek basina
ekonomik gostergelerle acgiklanmayacagi, sosyal gostergelere de ihtiyag oldugu
clinkii iktisadi kalkinma i¢in toplumun yasam kalitesinde iyilestirmelerin meydana
gelmesi gerektigi vurgulanmaktadir (akt. Cepni, 2008). Bir baska 6rnek olarak
Yavilioglu (2002) makalesinde, ekonomi dis1 unsurlarin, diger bir deyisle sosyal,
kiiltiirel, siyasi taraflarin kalkinma literatiirinde g6z ardi edildigini ifade etmektedir.
Yazara gore, ekonomik kalkinmayr gergeklestirecek “lretim faktorlerinin®
olusumunun saglanmasi icin beraberinde yapisal bir degisiklik de gerekmektedir.
Dolayisiyla kalkinmanin sosyal, insani, ¢evresel boyutlarinin 6nemi gelisen siire¢
icinde ortaya ¢ikmistir. Kisaca, gelisme halinin arkasinda yatan sebeplerin ¢ok
boyutlu olmasi ekonomik unsurlar esliginde kavramin diger boyutlariyla birlikte ele
alinmasini gerekli kilmistir. Benzer sekilde Schumacher (2018, s:148) konuyu soyle

yorumlamaktadir:

“Kalkinmayr nicesel élciiler ve biiyiik soyutlamalar iginde diisiinmeye devam edersek,
sorunun igyiiztinii gorme firsatlarim kagririz. GSMH (Gayri Safi Milli Hasila), yatirimlar,
tasarruflar vb. kalkinmus iilkelerin incelenmesinde bir yarar saglar ama kalkinma sorunlariyla
hemen hemen hichir ilgileri yoktur...Genellikle basari olgiitii sayilabilecek GSMH ‘nin
biiyiimesi tamamen yamilticidir ve hatta ister istemez ancak yeni somiirgecilik olarak

betimlenebilecek olgularin ortaya ¢itkmasina yol agar.”

Sosyal acidan kalkinma yasam kalitesi, insan sermayesi ve sosyal degisim gibi
kavramlar ile aciklik kazanmaktadir. Bu baglamda, insanlarin temel ihtiyaclarina
erisimini saglamak i¢in ekonomik agidan biiylimenin saglanmasi, ekonomik,
sosyopolitik ortamin kurumsallastirilmas1 yoluyla insanlara giiven ortaminin
yaratilmasi ve toplumda yasayanlari kendi iradeleri dogrultusunda karar alabilir hale

getirmek i¢in mal ve hizmetlerde ¢esitliligin saglanmasi kalkinma kavraminin yasam
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kalitesini artirmadaki roliinii agiklamaktadir. Tiim bunlar sosyal gostergelerin yasam
kalitesi iizerindeki giiciinii de ortaya koymaktadir (Cepni, 2008). “Insan sermayesi”
olarak kabul edilen bu sosyal gostergeler, diger taraftan, ekonomik kalkinma
tizerindeki olumlu etkileri ile birlikte de degerlendirilmektedir (Yavilioglu, 2002).
Dolayisiyla, kalkinmayr biitiinciil ele almak refah diizeyi iizerindeki degisimlerle
birlikte degerlendirildiginde anlamlidir (Karatas, 1999, s:77). Kalkinmanin sosyal
degisimi yaratma tizerindeki rolii ise iki yonliidiir; kalkinma birey ve g¢evresindeki
degisimleri etkiledigi gibi onlarda meydana gelen teknolojik, sosyal, Kkiiltiirel,
orgiitsel, davranigsal ya da politik degisimlerden de etkilenmektedir. Her degisim
kalkinmaya yol agmayacagi gibi énemli olan kalkinma politikalarinin toplumun tiim
katmanlar1 {izerinde muhtemel etkilerinin titizlikle degerlendirilmis olmasidir.
Dolayisiyla bu siiregte insan faktorii kalkinma icin 6nemli bir dayanak teskil
etmektedir (Singh, 2009). Kalkinma ile degisim arasinda kurulan bu sebep-sonug
iliskisinin 6tesinde daha da 6nemli olan olgunun kendi i¢ yapisindan dogacak olan

kalkinma anlayislarinda meydana gelen “degisme” dir.

Kalkinmanin bu tarz topluma doniik hedeflerinin belirlenmeye baslanmasi
temelde gelisme kavramina getirilen elestirilerle olmustur. Birtakim teorilerle’ farkli
sekillerde acgiklanan kalkinma kavrami daha sonralar1 “insan ve g¢evre faktorlerine
duyarl teoriler” (kapasite gelistirme, katilimci kalkinma, siirdiiriilebilir kalkinma,
refah artis1 ve insani kalkinma ve tarihi bir olgu olarak kalkinma) ile yeniden
kurgulanmistir. Bu tarz teorilerin ortaya ¢ikmasiyla bir bakima hakim olan iktisadi
agirlikli  kalkinmaciik  anlayisinin - eksik  olan taraflarmin  da  giderilmesi

amaglanmaktadir (Polat, 2012, s:99).

Kalkinmaya yiiklenilen anlamlar tarihsel baglami iginde incelendiginde
acikliga kavusmaktadir. Soyle ki, 1950-60’larda kalkinmanin sanayilesme ve diger
birtakim faktorler (emek, sermaye birikimi gibi) ile miimkiin oldugunu 6ne siiren
“geleneksel” kalkinma yaklasimi hakim anlayis olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu

yaklagim, iiretim ve tiiketim odakli yapisindan ve insan faktoriinii g6z ardi eden

7 Zaman iginde kalkinmaya yonelik birgok teori ortaya atilmistir. Bu teoriler igin bkz. Polat (2012, s:75).
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dogasindan dolayi, hem iktisadi kalkinmay1 (“iktisadi biiylimeyle es anlamli gordiigi
icin”) aciklamasi yoOniiyle hem de insanin gelisiminde 6nemli olan faktorleri yok
saydig1 i¢in elestirilmistir. Hizli bliylimenin beraberinde gelismeyi getirmeyecegi
aksine olumsuz sonuglar yaratacagi fikirleri ortaya atilmistir. Diger bir deyisle,
ekonomik gelisme ile biiyiimenin bir goriildiigii bu yaklasim o&zellikle insanin
refahina yonelik bir {iretim anlayisin1 geride biraktigi icin elestirilmistir. Ddnemin
yaklasimina getirilen elestirilerden biri de savundugu tek tip gelisme fikridir. Bu
anlayisa gore, tiim toplumlar i¢in farkli gelisme bicimleri, asamalar1 ve kabulleri
olabilecegi  iizerinde durulmamistir. Zaman i¢inde, kalkinma kavrami
yaklasimlarinda daha insancillagsmaya bagladiginda kalkinma 6znesinin ihtiyaglarinin
neler olacagina daha ayrimtili ve etik bir g¢ergeveden bakilmaya baglanmistir
(Cakmak, 2003, s:64). 1990’l1 yillara gelindiginde ise, kalkinmada hak temellilik
anlayis1 yerlesmeye baglamistir. Bu anlayisin gelismesinde, Nobel 6diilli Amartya
Sen’in ¢aligmalarinin ve BM Kalkinma Programi tarafindan hazirlanan insani
gelisme raporlarinin etkisi olmustur. Bu gelismelerin iktisadi kalkinmanin tam
manasiyla insana odaklanmasinin zeminini hazirladigi belirtilmektedir  (Seker,

2015).

Ozetle, tarihsel baglam iginde bakildiginda, kalkinmayla ilgili problemlere
miidahale amaciyla “ihtiya¢ temelli, yardimseverlik ve hak temelli” yaklasimlarin
zamanla gelistirildigi goriilmektedir. Kalkinma konusu ile ilgili olan bu birbirinden

farkli goriislerin uygulamada da halen karsilig1 bulunmaktadr.

Bundan sonraki kisimda sosyal hizmet mesleginin kalkinma ile olan bagi aktariimaya

calisiilmaktadir.

1.8. Kalkinma ve Sosyal Hizmet

Sosyal hizmet meslegi ilk ortaya ¢iktigi donemde yoksullukla miicadele etmek
i¢in calismustir. Ilerleyen siiregte bu miicadele farkli alanlara yogunlassa da az

gelismis ve gelismekte olan iilkelerde yasanan sosyoekonomik problemler, 6zellikle
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kalkinma programlarindaki yetersizlikler meslegin kendi uygulama paradigmalarin
gbzden gegirmesine yol agmistir. Diger bir deyisle, degisen ekonomi politikalarinin
da etkisiyle meslegin kalkinma ile olan iligskisinin yeniden tanimlanmasi ihtiyaci
dogmustur. Boyle bir ortam, kalkinma ile amaglananin ne oldugu sorusunun
yanitlanmasini1  gerektirmistir. Dolayisiyla s6z konusu bu doniigiim siireci iginde
kalkinmaci (developmental) sosyal hizmet bakis agisi ortaya ¢ikmig, sosyal sorunlar
ve bunlara yonelik miidahale yontemleri bu fikir etrafinda yeniden diizenlenmeye

baslanmistir (Muzaale, 1987).

Kalkinma ve sosyal hizmetin kesisim noktalar1 bu baglik altinda oOnce
iligkisellik tizerinden kirsal alanlar odaginda, ardindan sosyal hizmet uzmanlarinin bu
konudaki rolleri tizerinden anlatilmaktadir. Sosyal kalkinma makro odakli (macro-
focus) oOzelliginden (Midgley, 1995) diger bir deyisle topluluklara, bdlgelere
egildiginden ve hem de sosyal ile ekonomik olani es anli yiiriitmeyi sahiplenen
fikrinden dolayr sosyal hizmet kalkinma iligkisinin sosyal kalkinma uygulama

modeli iizerinden agiklanmasi tercih edilmistir.

1.8.1. Sosyal Kalkinma ve Sosyal Hizmet iliskisi

Sosyal kalkinma felsefesinde katilimcilik esast Onem tasimaktadir.
Siirdiiriilebilirlik fikri i¢inde olgunlagan katilimcilik, adalet ve insan kaynagini
gelistirme temsillerinde sosyal hizmete yakinlasir. Tek tek bakildiginda,
katilimeilik®; halkla bilgi aligverisi yapilarak “gergek” ihtiyaclarin belirlenmesi
anlamina gelmektedir. Sosyal hizmet topluluklarla ¢alisirken toplum oOrgiitlenmesi
yontemi ile bunu gergeklestirmektedir. Kamu kurumlarinin hizmet sagladiklari
toplumun kiiltiirti, yasayis sekli, elindeki kaynaklar1 ve potansiyelleri hakkinda bilgi
sahibi olarak onlar1 tanimalari, yiiz ylize iletisim kurmalar1 halk katilimini da olumlu

manada etkilemektedir. Hizmetlere yonelik toplumun tepkisinin ve geribildiriminin

8 Kogyildirim (1992), katilimeilik konusunu sosyal hizmet bakis agist ile ii¢ farkli konu iginde ele almistir. Bunlar; halkin
demokratik olarak karar mekanizmalarina katilimi, yapilan planlamalarda yer almasi ve bireylerin yardim ve dayanisma
faaliyetlerine goniillii olarak katilmudir (s:7-8). Bu tez kapsaminda ise, katilimecilik fikri ikinci agiklandigi sekliyle ele
alinmaktadir.
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dikkate alinmasi1 da yine bu hususta 6nemlidir. Bu noktada katilimcilik, topluluktaki
bireylerin kendi kaderini tayin haklarina da refer etmektedir (Kogyildirim, 1992,
s:50-54). Kursaldaki insanlarin bu hakkini kullanabilmeleri i¢in daha fazla imkan
saglama ve gerekli bilgi beceriyi edindirmede kurumlara fazlaca is diismektedir.
Sosyal hizmet tarafinda bu siiregte rol alan diger kurumlarla birlikte c¢alismalari,
ozellikle politika yapma siire¢lerinde Onleyici hizmetlerin planlanmasinda “motive

edilmeleri” gerekmektedir (Ozmete, 2010, s:89; Ozmete ve Ozdemir, 2015).

Adalet saglayict olarak sosyal hizmet, kiiresellesen kalkinmanin negatif
etkileri ile miicadele etmek i¢in tiim insanlarin egitim, saglik gibi dnemli alanlardaki
hizmetlere erisimlerinin saglanmasi igin calismaktadir. Insan kaynaklarmin
gelistirilmesi yolunda yasam kalitesine hizmet etmektedir (Kut, 1999, s:29-30).
Sayilan bu oOzellikler, siirdiiriilebilir bir kirsal kalkinma iginde sosyal kalkinma

boyutuna karsilik gelmektedir.

Sosyal kalkinma ozelinde bakildiginda, Omer (1979) tarafindan sosyal
kalkinma fikrinin sahip oldugu temel prensipler esitlik, insan onuru ve sosyal adalet
olarak tanimlanmistir, bir bakima bunlar sosyal kalkinmanin sahip oldugu deger
odaklar1 olarak da agiklanmaktadir. Fikre ait diger belirleyicilerden bir digeri de
isbirligidir. Isbirligi anlayisi ile insanlarin rekabet yerine birlikte calisarak bir seyleri
basaracaklarina vurgu yapilmaktadir. Deger odaklardan bir digeri, toplum ¢ikarlarina
ve Onceliklerine ters diisme derecesindeki ‘“asir’” bireycilik durumunun yerine
kollektivizm savunuculugudur. Diger tiirlii fikir, bireyin karar verme siirecindeki

roliinii desteklemektedir. Son olarak 6nemli bir deger temeli ise katilimciliktir.

Yukarida bahsi gecen degerler odagindan sosyal kalkinma “gelir, refah ve
hizmetlerin dagiliminda birtakim diizenlemelerin olusmasin saglayacak yapisal ve
kurumsal reformlart amaglar ve ayni zamanda insanlarin yasamlarini etkileyecek
konulardaki katilimim, kisilerarast iliskilerin dogasimi ve insanlarin c¢evreleriyle
iligkileri” neticesinde ortaya ¢ikan niteliksel manada bir gelisimi ifade etmektedir.
Tek tek insan ihtiyaclarindansa biitlinciil olarak problem ve ihtiyaglarla

ilgilenmektedir.  Dolayisiyla ~ sunulacak  ¢6ziim  disiplinler aras1  bakis
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gerektirmektedir. Bu tavir, sorunlarin birbirleri ile iligskisini gormeyi ve fenomenler
ile kisiler arasindaki bag1 kurabilmeyi saglar (Omer, 1979, s:16-19). Sonug itibariyle,
sosyal kalkinma toplum odaklidir ve genis 6l¢ekteki sosyal siireglerle ilgilenmektedir
(Midgley, 1995).°

Bu noktada, BM tarafindan 1950°li yillarda o6nce daha dar manada
kullanilirken zaman i¢inde daha biiyiik niifus gruplarinin yagam kalitesini yiikseltme,
halk katilimi, sosyoekonomik planlamanin birlikte ele alinmasi gibi amaglari
gerceklestirmek lizere genisletilmis bir yaklasim olan sosyal kalkinma yaklasima,
belirli nedenlerden dolayr uygulanan kalkinma politikalarindan yeterli 6l¢lide pay
alamamis yoksul mahalleler, kirsal topluluklar tizerinden sosyal refahi tesis etmeyi
amaglamaktadir. Dolayisiyla, “sosyal ihtiyaglar1 karsilamada devletin ve c¢esitli
kurumlarin rolii”niin aciklanmasi sosyal kalkinma uygulamalari agisindan 6nemli

olmaktadir (Midgley, 1995).

Dominelli (1997), sosyal degisimi saglamak i¢in sosyal hizmet ile sosyal
kalkinma arasinda isbirligi kurulmasini 6nermektedir. Bu noktada sosyal kalkinma
ile iligkisini diger bir deyisle sosyal hizmetin bu siiregteki roliinii*®, “koruma”
(maintenance) ile “ozgiirlik¢iilik” (liberationist) yaklagimlar1 arasindaki tartigsma
tizerinden aciklamaktadir. '‘Koruma' yaklagimi, insanlarin mevcut duruma daha iyi
uyum saglamalari i¢in yardimci/destek olunmasini igerir. Diger yaklasim olan
ozgiirliikkgiliik ise, mevcut kosullara yenilik¢i alternatifler gelistirmeyi onerir. Her iki
yaklasim da farkli sekillerde kalkinmaya katki sunarken oOzgiirliik¢iiliik fikrinin,
insanlarin durumlarmin yeniden tanimlanmasina ve daha iyiye dogru evrilmesine
yardimc1 olma amaci tasidigi i¢in sosyal kalkinma fikrine daha yakin oldugu ileri
stirilmektedir ($:35). Ayn1 zamanda, her iki yaklasim da one siirdiigii diisiinceyi,
dikkati ¢ektigi iizere, insanin ve dolayistyla topluluklarin icinde bulundugu bir gegis
siirecinin zorunluluguna yaslamaktadir. Kacinilmaz olarak da bu gecis halindeki
gelisme, ekonomiden kiiltiire kadar tiim alanlara sirayet etmektedir. Bu etkilesim

sirasinda ister istemez toplumda bir “sosyal gerginlik” yasanmaktadir. Kalkinmaya

° Bu noktada, Midgley (1995), makro sosyal hizmet ile sosyal kalkmmanin es anlamli olarak kullanilmasina kars1 cikarak,
halihazirda sosyal hizmetin geleneksel makro uygulamalarinda bunlarin yeri oldugunu belirtir. Dolayisiyla, sosyal kalkinma
fikrinin sosyal hizmet i¢in 6nerilen, kullanilan yeni bir yontem olmadigini hatirlatir.

10 Bu konu, sosyal hizmetin kirsal kalkmmadaki roliinii agiklayan bashk altinda detayh olarak yer almaktadir.
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etki edecek gelismelerin buradaki 6nemli bir rolii de, ortaya ¢ikan bu “gerginligi”
denge seviyesine getirmektir. Boylelikle, insan i¢inde yasadig1 toplumla birlikte yeni
diizene daha uyumlu bir gegis yapabilmektedir. Bu noktada, hem sosyal kalkinmanin
Onemi anlasilmakta hem de kalkinmanin biitlinselligi gozler Oniine serilmektedir.
Dolayisiyla sosyal hizmet tiim bu siirecte birey, aile ve toplumlarin denge haline
kavusarak hem maddi hem manevi refah1 yakalamasini amaglamaktadir (Kut ve ark.,

1968, 5:363)

Sosyal kalkinma toplum kalkinmasini “dncelikli bir strateji” olarak sunmustur.
Fakat, her tilkenin geligsmislik seyri farklilik gosterdigi i¢in sosyal ve ekonomi es anli
gitmeyebilir ya da uygulama bigimleri farklilasabilmektedir. Brohensha, Hodge
(1969)’dan aktarilana gore, kimi iilkelerde sosyal kalkinma uygulamalar1 daha ¢ok
yerel kurumlar tarafindan sunulmaktadir, kimi iilkelerde sadece tarim politikalar ile
iliskili olabilmektedir. Yine, uygulamada cogu, kirsal alanlarda ya da yoksul
bolgelerdeki; “toplum merkezleri, saglik merkezleri, barinma hizmetleri, yol, su gibi
altyapt hizmetleri” 6n planda bir ihtiyacken bazilarinda “toplumsal kimlik,
demokratik katilim, kendi kaderini tayin, kendi kendine yardim” gibi konular
tizerinde ¢alisilmaktadir (Midgley, 1995). Bu tiirde sosyal kalkinma genel olarak bir
tilkedeki ulusal/bolgesel planlama baglaminda cesitli hizmetlerin planlanmasi ve
koordinasyonu i¢in kullanilmaktadir. Diger taraftan, yukarida da bahsi gegen sosyal
yardimlardan saglik hizmetlerine, toprak reformundan ¢ocuk refahina kadar bir¢cok
sosyal politika alanina yonelik gelistirilen sosyal hizmet modelleri, meslegin
kalkinmaci roliine isaret etmektedir. Dolayisiyla, sosyal politikanin yalnizca sosyal
korumay1 degil, ekonomik acidan yapisal degismeleri de icerici bakisla olusturulmasi
diger bir deyisle doniistliriicii bir sosyal politika anlayiginin takip edilmesi gerekli

olmaktadir (Utting, 2010, s:29-39).

Sosyal kalkinma aktif bir gelisim siirecini tesvik eder, en belirgin 6zelligi
sosyal ve ekonomik kalkinma cabalarini birlestirmeye c¢alismasidir. Bu boyutlarin
birbirleri ile es anli gitmesi siireci anlamli kilar. Zaman i¢inde bu boyutlara farkl
boyutlar da eklemlenmistir. Ornegin, Ife (2017), sosyal hizmetin kalkinma

tizerindeki roliinii agiklamak i¢in bir model gelistirmistir. Bu model sayesinde de
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yine kalkinmaya biitiinclil olarak bakmak; yani olguyu tiim bilesenleri ile
degerlendirmek miimkiin olmaktadir. Bu modele gore toplumsal kalkinma;
ekonomik, sosyal, kiiltiirel, kisisel/tinsel, ¢evresel ve politik bilesenler etrafinda

aciklanmakta, dolayisiyla farkli boyutlar1 birarada agiklamaktadir.

Yukaridaki birbirinden farkli gibi goriinen modeller ve sosyal kalkinma-sosyal
hizmet iliskisini a¢iklayan farkli fikirlerin 6zlinde katilimcilik, sosyal adalet ve insan
refah1 oldugu goriilmektedir. Ozellikle katilimeilik anlayisi neredeyse tiim yazarlarin

tizerinde mutabik kaldig1 bir husus olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Sonug itibariyle, sosyal hizmet meslegi dogasi geregi degisimi savundugu igin
disaridan igeriye dogru bir hareket anlamma da gelebilecek bir doniisiime katki
saglarken ayn1 zamanda kirsal alanlarda yasanan ve toplumsal yapi iizerinde olumsuz
etkisi olan degisime de cevap vermesi gerekmektedir (Collier, 2006). Kalkinmanin
sosyal degisim iizerindeki rolii hatirlanildiginda ise, sosyal hizmetin kalkinma odakli
bakis acisinin bu noktadaki onemi inkar edilemez. Ozellikle, sosyal ve ekonomik
kalkinma arasinda bir denge tutturulmasini saglayici rolii ile de one ¢ikan sosyal
hizmet meslegi bireyi ¢evresi icinde ele alan bakis acisiyla bunu
gerceklestirmektedir. Daha 6zelde, sosyal hizmet bakis acisinin kirsal kalkinmaya
getirdigi katki; sosyal hizmet miidahalesi ile kisilerin kendi problemlerinin ¢6ziim
yollarim1 Ogrendikleri, meslegin kalkinmada onemli bir rolii olan aktif katilimi
desteklemesi ve insanlarin iglerindeki potansiyeli agiga ¢ikarmaya odaklanmis bir
anlayisa sahip olan giiglendiricilik rolii ile de agiklanmaktadir (Reddy, 1986, s:211-
212).

Sonu¢ itibariyle, halkin goriislerinin alinmasi, farkli sosyal gruplarin
ihtiyaclarmin dikkate alinmas1 ve bunlar iizerinde calismay1 engelleyen unsurlarin
aragtirtlarak  tanimlanmast uygulamalarin  igeriinin ydreye uygun olarak
olusturulmasi halkin bunlar1 benimsemesi agisindan 6nemlidir (Vaznoniene, 2015,
5:181). Sosyal hizmet ile genis Olgekte kalkinma iliskisi sosyal hizmet uzmaninin

kirsal alanlardaki roliiniin agiklanmasi ile daha da acikliga kavusacaktir.
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1.8.2. Kirsal Toplumla Cahisma ve Sosyal Hizmet Uzmaninin Rolleri

Kirsala yonelik dezavantajli gruplarla calismada sosyal hizmet uzmaninin
rolleri ve yapilan uygulamalarin kirsal kalkinma baglaminda ele alinmasi 6nemli

olmaktadir.

Kirsal kalkinma siireci bir¢ok bilesene baglidir. Bunlardan biri, ekonomik
faaliyetleri gerceklestirmek ve toplumsal yasama katki sunabilmek igin yeterli
altyapiin hazirlanmasi kosuludur. Ayni zamanda yeni is sahalariin kurulmas: ve
girisimciligin 6zendirilmesi saglikli ayn1 zamanda stirdiirtilebilir kirsal kalkinma i¢in
gerekli goriilmektedir. Tim bu kosullarin planlanmasinin ise “gevreye karsi sorumlu
ve sosyal olarak adil” bir niyetin iizerine temellendirilmesi kalkinma siirecinde
onemli bir rol oynamaktadir. Yine, hizmetlerin kirsal alana sunulmasi™ asamasi da,
hem yerel ekonominin hem de sosyal bir yapinin insa edilerek devam etmesini ve
dolayisiyla kirsalda yasayanlarin yasaOm kalitesinin iyilestirilmesini saglamaktadir.
Birbirinden bagimsiz olmayan tim bu asamalarin gergeklesmesi, kirsaldakilerin
mevcut sorunlara yonelik tutumlarinin degistirilerek, kirsal halkin elindeki
kaynaklar1 farkli sekillerde kullanmalari, yerelin harekete gegcirilmesi Ve

kurumlararasi isbirligi ile miimkiin olmaktadir'? (Cavaye, 2001).

Konu ile ilgili ¢esitli aragtirma bulgularinda, Cavaye (2001)’nin kalkinma
stireci i¢in sundugu onerilerin kirsal sosyal hizmet uygulamalarinin temelinde yer
aldig1 goriillmektedir. Ozellikle az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde yapilan
caligmalarda (bu c¢aligmalar genellikle disiplinlerarasi uygulayicilarin bir araya
geldigi galismalardir) sosyal hizmetin kirsal alanlardaki rolleri; ¢evreyi koruma,
kirsal1 giiclendirme ve sosyal adaleti saglama iizerinde toplanmaktadir. Cevre
koruma temasi altinda sosyal hizmetin; kdylerde gida gilivenligini garanti etme,

kirsaldaki dogal kaynaklar1 koruma ve siirdiiriilebilir liretim ve tiiketim konusunda

1 Yazar,bu noktada ihtiyag odakli* (ihtiyaglar karsilamaya odaklanan) kalkinma yaklagimmimn insanlarm mevcut sorunlara
farkl bir bakis agisiyla bakmalarini saglayacak ya da algilarini degistirecek bir ortam sunmaktan geri kaldigini, bunun da
toplumu eksikliklere odaklandirarak, disa bagimliliklarini artirabilecegini belirterek konuya elestiri getirmektedir. McKnight
(1995)’1in tabiriyle bu durumun “hizmetlerle maskelenmis bagimlhilik” oldugunu aktarmaktadir. Kendisi bunun yerine
katilimeihig1 ve yerel halkla kurulacak bir ortaklig1 (partnership) dnermektedir.

12 Yazar, s6z konusu bu bilesenleri kirsal kalkinma igin hem ara¢ hem de amag olarak kurgulamaktadur.
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yore insanint bilgilendirme hedefleri/rolleri bulunmaktadir. Kirsali giiclendirme
temast altinda; kapasite gelistirme, kirsaldaki kadinlari giiclendirme, cinsiyete
duyarli miidahaleleri destekleme, grup calismalarina danismanlik etme ve topluluk
kalkinmasi organize ederek kirsali giiglendirme ve yoksullukla miicadele ¢alismalari
on plana ¢ikmaktadir. Diger konu olan kirsaldaki sosyal adaleti saglamak igin ise
yore insaninin haklarini, ihtiyaclarmi ve taleplerini degerlendirme yoluna gitme

sosyal hizmet uzmaninin 6nemli rolleri arasinda yer almaktadir (Yiiksel, 2018).

Kirsal toplum kalkinmasinda sosyal hizmet uzmani birey, grup ve toplumla
calisabilmektedir. Siirdiirtilebilir kalkinmay1 saglamak igin egitsel ve psikososyal
ihtiyaglar1 olan birey ve gruplarla grup ¢aligmalar yiiriitebilmektedir. Ote yandan,
toplum kalkinmasinda sosyal hizmet uzmaninin temel sorumluluklarindan biri de
sosyal sorunlarda toplum organizasyonunu yiritmektir. Bu kapsamda, sosyal
ihtiyaglarla uyumlu olan kaynaklari bir araya getirmeye calisir. S6z konusu
ihtiyaglar1 bilimsel yontemlerle analiz eder ve bu siirecte ¢esitli miiracaat¢i gruplari
ve sivil toplum orgiitleri ile birlikte ¢alisir. Dolayisiyla “ihtiya¢ analizi yapma” (need
analyzer) ve proje yoneticisi olarak gorev alma rolleri bulunmaktadir. Bu sayede
toplumda diglanmis dezavantajli kesimlerin kaynaklara ulagsmalarint saglama gibi
kolaylastiricilik rolii ile yaklasir. Benzer sekilde, topluluk iiyeleri ile kurulacak
karsilikl1 etkilesim uzmanin danismanlik yoniinii de ortaya ¢ikarmaktadir. Ozetle,
kirsal kalkinmada sosyal hizmet uzmaninin; “kolaylastiricilik, rehberlik etme,
arastirmaci, aract olma (broker), savunuculuk, danigsmanlik, sosyal degisim ajani,
vaka yoneticisi” gibi mesleki rolleri bulunmaktadir. Bu dogrultuda, kirsal halkin
karar siireglerine katilimi gii¢lendirilebilir. Sosyal problemler neden ve etkileri ile
tanimlanarak elde edilen verilerle miidahaleye doniik calismalar igin saglikli
planlamalar yapilir, arastirma bulgularina dayanarak politika diizeyinde yorumlarda
ve kamu girisimlerinin sekillenmesine katkida bulunulabilir. Kirsal alanlarda daha
etkili, kaliteli ve diizenli hizmet sunumunun gerceklesmesini saglayacak sistemin
olusturulmasinda kamu ile toplum arasinda baglanti kurulabilir. Ozellikle vaka
yoneticisi roliinde kirsal bolgenin 6zel problemleri iizerinde ¢aligmalar yiiriitiilebilir
(Dhavaleshwar, 2016, s:62; Ganapathi, 2014). Ornegin; kirsaldaki ulasim engelleri,

yiiksek yoksulluk oranlar1 ve yetersiz saglik sigortasi gibi sorunlara yonelik olarak

23



mevcut saglik bakim sistemlerinin hamilelik donemindeki kadinlarin ihtiyaglarini
karsilamadaki giiciiniin yetersiz oldugu varsayimi ile yiiriitilen c¢alismanin
sonucunda sosyal hizmet uzmanlarinin kirsal alandaki rolleri; proje planlama,
programin degerlendirilmesinde yontemlerin gelistirilmesini saglama ve danigsmanlik
olarak belirlenmistir. Calisma kapsaminda hamile kadin ve ailesine yonelik
bilgilendirme ¢aligmalari yapilmis, mobil tinitelere ve ilgili saglik birimlerine havale

yapilarak kadinlarin takipleri saglanmistir (Pistella ve ark., 2000).

Ross (1963), toplumun geligsmesini, topluluk iiyelerinin kendi iradesi ve istegi
ile verdigi kararlar sayesinde kazanacagi giice baglar. Bu giiciin kazanilmasinda
sosyal hizmet uzmanmin, toplumdaki mevcut problem/problemlerin belirlenip
topluluk {iyeleri ile birlikte belirlenmis olan amaca ulasincaya kadar olan siireci
yiirlitme rollii bulunmaktadir (s:39). Bu yiiriitmenin nasil olacagi ince ipuglariyla
aciklanmaktadir. Soyle ki, toplumla calismada ihtiyaclarin neye gore ve kim
tarafindan belirlenecegi, nasil bir Oncelik siralamast yapilacagi ¢ok belirgin
olamamaktadir. Sosyal hizmet uzmaninin toplumdaki problemlere karsi tarafsiz
olmasi gerektigini savunanlar oldugu gibi, aksine Ross (1963), sosyal hizmet
uzmaninin “‘ihtiyaglara deger bigmeye hakki olmasi gerektigini” One siirmiistiir.
Ihtiyaclarin siralanmasi asamasinda, toplulugu olusturan kesimden bu siralamanin
yapilmasinin istenilmesini 6nermektedir. Ciinkii, bunun gerg¢eklesmesinin miimkiin
olmadigi  durumlarda, yerel/kirsal toplulugun sahip oldugu kaynaklarla
¢oziilemeyecek problemlerle kars: kargiya kalma riski ortaya ¢ikacaktir. Bir bakima
vakit kayb1 olarak goriilebilecek bu durum (kaldi ki topluluklar ¢ok karmasik bir
yapiya sahip olabilir ve bunlarin yasanmasi muhtemeldir, neticede yine de bir
O0grenme saglar) iiyeler ve uzman {lizerinde basarisizlik duygusu yaratabilecektir
(5:39-46).

Benzer sekilde, sosyal hizmet uzmaninin gercekci olmayan Onerileri toplulukta
hayal kirikligima yol acabilir; boyle bir durumda uzmana karsi giiven kaybinin
yasanmas1 muhtemeldir. Dolayisiyla, sosyal hizmet uzmanlarmin kendi belirledikleri
kistaslar1 baz almak yerine insanlarin en ¢ok hissettikleri ihtiyaglarina odaklanmalari

onerilmektedir. Diger bir deyisle, “politik katilim siireci” olarak da tanimlanan
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uzmanin ¢aligma yapacagi toplulugun kiiltiirinii, gii¢ iliskilerini, politik tercihlerini
kisaca toplumsal yapisin1 anlamak igin zaman ayirmas: bu noktada Onem
kazanmaktadir (Pawar, 2014, s:7). Toplumun yapisini anlayarak, kiiltiir hakkinda
bilgi edinilmesi ihtiyaglarin kim tarafindan belirlenecegi ikileminden ¢ikilmasina

yardimeci1 olur.

Sosyal hizmet uygulamasinda daha iyiye ulasma c¢abasi sosyal iliskilerin,
mevcut kaynaklarin degismesine (zorlanmasina) yol acabilmektedir. Dolayisiyla, bu
degisim siirecinde sosyal hizmet uzmanlar1 kolaylastirici, insanlar igin savunuculuk
yapan bir destekleyici ve katalizér rolii tasimaktadir (Dominelli, 1997, s:35).
Bununla birlikte, birey ile toplum arasindaki arabulucular olarak, sosyal hizmet
uzmanlari, savunmasiz kisilerin insan ve refah haklarm savunmada kritik bir role
sahiptir. Dolayisiyla, sosyal kalkinmacilikla iligkilendirilen bir sosyal hizmet
caligmasinin sosyal sorunlarin yapisal nedenlerine inmesi beklenmektedir. Kisaca,
“yerel dlizeyde sosyal degisimi gerceklestirmek i¢in sosyal hizmet uzmanlar1 sunlari

yerine getirmekle yiikiimlidiir:

* Yerel topluluklar i¢in kaynak aramak,

« Sinirh kaynaklart adil bir sekilde kullanmanin yollarini arastirip gelistirmek,

*Yerelin ihtiyaglarina cevap verebilecek hizmetlerin tasarlanmas: ve

sunulmasina aracilik etmek,

* Bireysel ihtiyaclara cevap vermek,

* Yerel ihtiyaglara cevap verme Kkapasitesini korurken sosyal hizmet

giindemini uluslararasi hale getirmek” (Dominelli, 1997, s:38).
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1.9. Kirsaldaki Belli Bash Sorun Alanlar:

Yoksulluk oraninin ozellikle gelismekte ve az gelismis llkelerde yiiksek
olmasi kirsalda dezavantaliligr arttiran 6nemli bir konudur. Yetersiz barinma, saglik,
egitim ve diger kamusal hizmetlere erisimde gli¢liiklerin yasanmasinin yaninda
giiniimiizde artik niifusun yaslanmasi, ¢evre tahribi ya da kentten kira doniislerden

dolay1 farklilagtirilmis hizmetlere de ihtiya¢ duyulmaktadir.

Swanepoel (1992) kirsal toplumlarin sahip olduklar1 belli basli varliklari; insan
kaynagi, dogal kaynaklar, islenmis kaynaklar (yol vs.) ve orgiitsel kaynaklar olarak
siralamistir.  Bunlarin disinda kamu kurum ve kuruluglart ve diger kuruluslar, dini
kurumlar, halk tarafindan segilmis kisiler (resmi olan ve olmayan liderler), dogal
aglar, gorev gruplar, karsilikli yardim gruplar1 da kirsalda mevcut 6nemli kaynaklar
arasinda yer almaktadir (akt. Molefe, 1996). Bunun disinda, kirsalda yasayanlarin
birbirleri ile -kente nazaran- daha yakin iliskiler iginde olmasi, “kendine yetebilme”
durumunun hakim olmasi ve informal yardim aglarinin gelismis olmasi kirsalda
yasayan topluluklarm belli basli 6zellikleri arasinda yer almaktadir (Daley ve Avant,
2014; NASW, 2009). Fakat bu 6zellikler kirsalin kiiltiirel ve toplumsal yapisina gére
degisebilmektedir. Bu nedenle kirsal alanda yapilacak bir sosyal hizmet miidahalesi,
caligilacak toplumun giiglii ve zayif yanlarina odaklanilmasini gerektirdiginden kirsal
alani taniyarak edinilen bilgi 6nem tagimaktadir. Ayrica, kirsalin kiiltiirel yapisindan
kaynakli, disaridan birisi i¢in “sorun” olarak nitelendirilen konular, “toplulugun bas
etme mekanizmalar1” olabilmektedir. Dolayisiyla kirsalda calisan sosyal hizmet

uzmanlarmin bu noktalara dikkat etmesi gerekmektedir (Daley ve Avant, 2014).

Bu kisimda, Tirkiye oOzelinde farkli miidahale gruplarinin kirsalda

karsilagabilecegi, yasayabilecegi risk yaratabilecek sorun alanlarina deginilecektir.
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1.9.1. Kadinlar

Kadinlara yonelik kalkinma c¢alismalarinda paradigma degisimi olmustur.
1970’lerdeki kadin1 egitmeye ve bir seyler 6gretmeye odakli anlayistan ziyade
feminist hareketin de etkisi ile kadinlari giiclendirmeye yonelik calismalar®®
giniimiizde yayginlasmistir (Aziz, 2000, s:9). Giiglendirme yaklasimi, o6zellikle
sosyal refahi saglama niyetiyle kullanildiginda giizel neticeler ortaya ¢ikmistir. Buna
ragmen, yaklasimin apolitik igeriginin de etkisi ile kadinlara yonelik yapisal bir
kalkinma hareketinin hayata gecirilememis oldugu 6ne siiriilmektedir. Bu noktada
kadinlarin karar vericilerle bir araya gelerek, isbirliklerinde bulunabilecekleri diger
bir deyisle gerekli bilgi ve kapasiteyi edinmis olan kadini “doniisiim siirecine dahil

ederek” katilimci ortamlarin saglanmasi 6nerilmektedir (Agikalin, 2011, s:23-24).

Konuyla ilgili 6nemli bir belge olan Kadinlara Kars1 Her Tirli Ayrimciligin
Onlenmesi  Sozlesmesi kirsal kesimde yasayan kadimlari “siirdiiriilebilir
kalkinmanin” 6nemli bir aktorii olarak gormektedir (BM, 2016). Sozlesmenin 14.
maddesinde, kirsalda yasayan kadinlarin barinma, egitim, saglik, ekonomik ve sosyal
haklar1 ile ilgili haklar1 diizenlenmistir. Soyle ki, kirsalda kadinlarin kendilerini
gelistirmeleri i¢in diizenlenmis olan kurslardan, egitimlerden, devletin sundugu
tarimsal desteklerden yararlanma haklarinin bulundugu belirtilmektedir.  Yine,
“konut, saglik, aydinlanma, i¢cme suyu, ulasim ve iletisim” hizmetleriyle ilgili
kirsalda refah bir yagama ulasilmasi igin gerekli olan temel ihtiyaglardan faydalanma

haklar1 gozetilmektedir.

Kadinlarin temiz suya erisimi de kirsalda biiyiik problem tegkil etmektedir.
Bazi1 kdylerin alt yapisindan dolay:1 temiz suya erisim zor olmakta, kdy halki kendi
imkanlari ile kdye su tagimasi yapabilmektedir. Kadinlarin uzun mesafeler kat ederek
koyiin belli yerlerindeki ¢cesmelerden suya ulagmalari fiziksel rahatsizliklara sebep

olabilmektedir.

3 Tiirkiye’de “Kirsal Alanda Kadimin Giiglendirilmesi-Ulusal Eylem Plani (2012-2016)” Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi
(miilga)’nimn “cinsiyete duyarli” bir tarim kalkinmacilig1 anlayigini gostermektedir.
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Diger bir sorun alani, ulasim olanaklarma erisimin kisitliligidir. Ozellikle dag
koylerinde ilgeye yakin kdylere nazaran saglik hizmetlerine ve egitim imkanlarina
erisim kadinlar i¢in zor olmaktadir. Toplu tasimanin olmamasi ve tagimali egitim
disinda koyde servis kullaniminin yaygin olmamasi kadinlarin ilgeye ulagmalarini
zorlastirmaktadir (BM, 2016). Bu konu Kirsal Alanda Kadmin Giiglendirilmesi
Ulusal Eylem Plani’nda da yer almigtir. Eylem planinda, Kentte yasayan kadinlara
kiyasla kirsaldaki kadinlarin sagliga erisimlerinin sinirli oldugu vurgulanmaktadir
(T.C.GTHB, 2012, s:17). Dolayisiyla, oncelikli olarak altyapir hizmetlerinin
saglanarak kirsaldaki kadinlarin temel hizmetlere erisimlerinin oniindeki engellerin
kaldirilmasi ve bunun yaninda toplumsal alanda giiclendirilmesi gerekli olmaktadir

(Ozmete, 2012).

1.9.2. Cocuklar

Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri’nden biri de nitelikli
egitimin yayginlastirilmasidir. Bazi kirsal alanlarda ilkokul ¢cagindaki cocuk sayis1 az
oldugu icin mevcut okulun kapandigr ve en yakin mahalledeki kdylere servislerle
ulasim saglandigi diisiiniiliirse hem okul 6ncesi ¢ocuklar hem de tiim okul ¢agindaki
cocuklar i¢in her zaman yeterli imkanlarin kendi cografi sartlar1 dahilinde olmadigi

bilinmektedir (Kuzutiirk ve Y1lmaz, 2016)."

Kirsal alanlarda goriilen diger bir sorun alani ortaokuldan sonra liseye devam
etmeme durumudur. Bu durum verilerle agiklanacak olursa; kirda lise net okullasma
orant %59, kentte %81°dir. Kirda sekizinci siniftan terk oram1 %12,4, kentte bu oran
%4,6’dir. Ayrica verilere gore (hem kir hem kent i¢in), 1. siniftan 8. sinifa kadar olan

sliregte okul terk orani en yiiksek 8. sinifta yasanmaktadir (TNSA, 2013).

TUIK (2012) Cocuk Isgiicii anket sonuglarina gére Tiirkiye kirsalinda; 6-17
yasinda istthdamda yer alan c¢ocuklarin orani, %68,8’1 erkek ve %31,2’si ise kiz

cocuklar1 olmak iizere, %55,2°dir (kentte bu oran %44,8’dir.). Bu yas grubu i¢inde

¥ ACEV’in konu ile ilgili olarak yiiriitmiis oldugu toplum temelli ¢aligmasi (“Kirsal Alanda Yasayan Cocuklar i¢in Esit Bir
Baslangi¢ Projesi”’) bu noktada 6nemli bir ¢aligmadir.
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calisan cocuklarin %44,7’si tarim sektoriinde istihdam edilmektedir (yaklasik %53’
ticretli/yevmiyeli, %46’s1 {icretsiz aile iscisi olarak ¢alismaktadir.). Cocuk Isciligi ile
Miicadele Ulusal Programi’nda (T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2017),
tarimda ¢alisan ¢ocuklarin tarimsal ilaglardan ve mevsim kosullarindan olumsuz
sekilde etkilenebilecegi de ayrica belirtilmektedir. Dolayisiyla, kalkinmanin
stirdiriilebilirligini saglamak i¢in ¢esitli bakanliklarla isbirligine gidilerek kirsal
alandaki ailelerin gelirlerinin arttirilmasina ve tarimda galisan ¢ocuklarin egitime

kazandirilmasina yonelik ¢alismalarin yapilmasi planlanmistir (s:3-44).

1.9.3. Yashlar

Kalkinmanin sosyal, ¢evresel, ekonomik bilesenlerle birlikte ele alinmasi ve
siirdiiriilebilir hale gelmesi i¢in niifus degisimindeki dinamiklerin s6z konusu
bilesenler tizerindeki etkisinin degerlendirilmesini gerektirmektedir (Arun, 2016,
5:33)"°. Bu degisimlerden biri olan yaslanma giiniimiizde hem uluslararas1 hem de

ulusal kalkinma politikalarinda 6nemli bir konu olarak yer almaya baslamistir.

Saglik hizmetlerine erisim bazi kdylerde saglik ocaginin olmamasi ya da aile
hekimlerinin belli araliklarla kdylere gelmesi gibi durumlarda 6zellikle yashinin tek
bagina yasadigi hallerde sorun vyaratabilmektedir. Cesitli kurumlardan yaslilara
verilen hizmetlere ulagsmada da sorunlar yasanabilmektedir. Bu tarz hizmetlerin
koylere ulastirilmasinda genellikle muhtarlar destek olmaktadir (Uyanik ve Yiiksel,
2018).

Giiler ve ark. (2016) tarafindan Sivas’in kdylerinde yasayan yash kadinlar
tizerinde yapilan bir caligmada, arastirmaya katilanlarin yaklasik %56’s1 en 6nemli
sorununun saglik oldugunu belirtmistir. Kdyde yaslilar i¢in sunulan hizmetleri yeterli

olarak gorenlerin oran1 %33,7; yetersiz olarak gorenlerin orani ise %38,6°dr.

15 Konuyla ilgili Arun’un tespiti su sekildedir;

“Heniiz zenginlesmeden yaslanan toplumlar, niifusunun bahse konu olan ihtiyaglarini karsilamak i¢in yikici kalkinma modelleri
segmektedirler. Sadece sosyal ve ekonomik agidan degil ¢evresel bakimdan da yikici olan bir kalkinma modeli siirdiiriilebilir
degildir. Tiirkiye tam da bu siireci yasamaktadir..” (Arun, 2016, s:33).
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Yaglilarin en biiyiik korkusu ise (%26,8) “elden ayaktan diismek, bakima muhtag

olmak” tir.

Yaslhilarin kirsalda yasadigi maddi yetersizligin yaninda duygusal ve sosyal
ihtiyaclarim1 da yeteri kadar karsilayamadiklari bilinmektedir. Kentlerde yaygin
olarak karsilagilan bu durum (Tiirkan ve Sezer, 2017, s:48), koylerde tek basina
yasayan ya da kOy disinda yasayan cocuklari ile istedigi diizeyde bir iliski i¢inde

olamayan yaslilar i¢in de s6z konusu olmaktadir.

1.10. Kirsal Sosyal Hizmet Uygulamasi

NASW (2009), kirsal sosyal hizmetin amacini “kirsal niifusu olumsuz etkileyen
esitsizlik, hizmetlerin erisilebilirliginin kisitl olmasi, dislanma gibi sorunlar
coziimlemek ve ayni zamanda kirsalda yasayan kirilgan ve risk altindaki insanlari

savunmak ve desteklemek’ olarak agiklamuistir.

Kirsal bolgelerdeki mevcut kosullar iginde yasam olmasi sosyal hizmet
uzmanlarinin bu ¢esitliliklerin farkina varmasi ve dolayisiyla sunulacak hizmetlerde
de farkli miidahale tekniklerinin planlanmasini gerektirmektedir. Dolayisiyla,
“kentteki sosyal hizmet uygulama modellerinin kirda basarili olup olmayacag1”
kirsal sosyal hizmetle ilgili nemli bir tartigma sorusu olmustur (Chenoweth, 2004;
Collier, 2006)*. Halihazirda, genelci uygulamanin kent 6zeli i¢in tanimlanmig olan
sosyal problemlerin kirsal bdlgelerdeki kosullar1 yansitmayacagi/yansitmadigi
varsayilmaktadir ve kirsal i¢in yeni sorun tanimlamalarmin yapilmasina ihtiyag¢

duyuldugu vurgulanmaktadir (Collier, 2006).

Genelci sosyal hizmet literatiirde bir¢ok yazar tarafindan kirsal uygulama i¢in

en iyi miidahale yaklagimi olarak kabul edilmektedir (NASW, 2009). Ayni zamanda,

18 Collier (2006), “yoksulluk smiri” gibi yoksullugu tanimlamak ve 6lgmek igin kullanilan yontemlerin kirsala uygulandiginda
dogru sonuglar vermeyecegini vurgulayarak, bu tarz “ithal” tanimlarmn sosyal hizmet uzmanlarim da yanhs degerlendirmelere
gotiirebilecegini belirtmektedir. Chenoweth (2004) ise, okul egitimi sirasinda kent tizerine odakli bir sosyal hizmet egitimi
aldig1 icin, kirsalda galismaya basladiginda ister istemez bu tarafi sorgulamaya baslamistir. Konu ile ilgili olarak yazar kendi
mesleki oykiisiinden drnekler vererek kirsalda yasadiklar deneyimleri aktarmistir.
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genelci uygulama, vaka ve toplum galismalarini i¢eren toplumsal kalkinma yontemi
kirsaldaki calismalarin verimliligini sagladigi icin Onerilmektedir (Locke ve
Winship, 2005). Bu goriislerin aksine, Chenoweth (2004), genelci yaklagimin
yaninda Ozellestirilmis bir yaklasimm oOnemine deginmektedir. Ozellestirilmis
yaklasim savunusunu da kirsal alanin kendine has esnek yapisi ile agiklamaktadir.
Buna gore; kent ve kirsaldaki sosyal problemler benzer tiirde olsalar da kirsal
alanlardaki kosullar sosyal hizmet miidahalesinin degistirilmesini  gerekli
kilmaktadir. Kente gore tasarlanmis ¢6ziim miidahaleleri kirsal igin fazlasiyla
hiyerarsik ve yapilandirilmistir. Sonu¢ olarak, genis tabanli niifus gruplart ile
calismak icin Onerilen farkli miidahale modellerinin genelci yaklasimla daha uyumlu
oldugu soylenmektedir (Daley, 2010; Riebschleger, 2007, s:208). Dolayisiyla birden
fazla miidahale yontemini birlikte kullanabilme imkam1 tamidigi igin genelci
yaklasimin tercih edildigi belirtilmektedir (Patel ve Hochfeld, 2012). Tlgili literature
bakildiginda da daha 6ncesinde deginildigi gibi, kirsala yonelik iilkelerin gelismislik
diizeylerine gore farklilasan kirsal sosyal hizmet uygulamalarinin oldugu

goriilmektedir.

Sosyal hizmet kirsal topluluklarla calisirken s6z konusu ihtiyaclarin belirlenmesi
siirecine kirsalda yasayanlarin ve yereli taniyan paydaslarin eklemlenmesini
gerceklestirmek i¢in toplumla caligma basamaklarini takip edebilir. Buradaki ilk
asama olan toplum incelemesi, toplumun sosyokiiltiirel ve iktisadi yonlerinin analiz
edilmesidir. Boylelikle bu ¢alismada da aktarilan ilce bazli kalkinma planlarinin
olusturulmasinda dogru ve giivenilir bilgi saglanmis olur. Diger bir asama, toplumla
iliskilerde, topluma yonelik hizmetler hakkinda halkin bilinglendirilmesi ve toplum
caligmalarina halkin katiliminin tesvik edilmesinin saglanmasidir. Planlama
kisminda, mevcut kaynaklarin toplum {iyelerinden katilimcilarla birlikte ortaya
konan ¢6ziim ve ihtiyaclara gore degerlendirilmesi gozetilir. Glinlimiizde de daha
modern tekniklerle yapilmaya calisilan biraraya gelme asamasi, ki 6zellikle kirsal
topluluklar i¢in biiyilk 6nem tasimaktadir, yerelin kiiltiirel yapisi ile ortlisecek
goniillii kuruluglarin, sosyal kooperatiflerin kurulmasini kapsar. Esgiidiim ve igbirligi
kirsaldaki tiim paydaslarin biraraya gelerek sorunlari etrafli bir sekilde ele

almalaridir. Egitim asamasinda, kirsal toplum refahini saglamada insani kalkinmanin
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geregi olarak yetiskinlerin egitilmesini igerir, kirsaldaki niifusun yapisina gore bu
egitimlerin hedef kitlesi ve igerigi planlanabilmektedir (Kogyildirim, 1992, s:62-63).
Tim bu c¢alismalar planlanirken sosyal hizmet uzmanlar1 g¢alistig1r yore ile ilgili
“kiiltiirel yetkinlige” sahip olmalidir. S6yle ki, calisma yapilan topluluk sadece bir
arastirma “nesnesi” olarak goriilmemelidir. Bu, arastirmaci tarafindan hassasiyet

gosterilmesini gerektiren 6nemli bir konudur (Krysik ve Finn, 2015, s:92-94).

1.11. Kirsal Kalkinma Politikalarimin Doniisiimii ve Tiirkiye Goriintiisii

Bu baghik altinda kurumlarin kirsal kalkinma siireglerindeki rolleri ve
uygulamalarin degerlendirilmesine katki saglayacak teorik bilgi tarihsel baglam

icinde ve cesitli kurumlara at bilgiler etrafinda aktarilmaktadir.

Diinyada, kirsal kalkinma yaklasimlari tarihsel baglam i¢inde iilkelerin hem
ekonomi politikalarina hem de sosyokiiltiirel yapilarina gore farklilik gostermistir.
1980’11 yillara kadar tarimsal faaliyetler (tarimda modernizasyon) s6z konusudur.
Yillar boyunca genellikle tek bir odaktan sekillendigi one siiriilen kirsal kalkinma
yaklagimlarmin bundan boéyle multidisipliner bir tarzda ele alinmasi ve kirsala
yonelik katilime1 yaklasimlarla belirlenerek kirilgan gruplara 6zel ¢alismalarin

yapilmasi esaslari getirilmistir (Giilgubuk ve ark., 2010).

Uluslararas1 birgok aktor kalkinma ve kirsal kalkinma politikalar1 iizerinde
caligmalar yiiriitmekte ve bu politikalara yon vermektedir. Ornegin, bu kurumlardan
biri olan Diinya Bankasi’nin 2003 yilinda giindeme getirdigi “Yeni Kirsal Kalkinma
Stratejisi” ile yoksullugu azaltmak amaclanmistir. Kirsali ekonomik olarak
iyilestirmek, kirsalda ¢alisma ve yasam alanlarin1 “cazip” hale getirmek gibi vizyona
sahiptir (Giray ve ark., 2004, s:161-168). Merkezine insan1 yerlestiren anlayis, insani
giiclendirme yoluyla ortaya ¢ikacak dinamik bir gelismeyi hedeflemektedir. Bu bir
bakima katilimcilifin 6nemine de vurgu yapmaktadir. Dolayisiyla kirda yapilacak
calismalarda gesitli gostergelere gore risk faktorlerinin belirlenerek bolgeye 6zgii

olusturulacak planlamada “egitim, kooperatiflesme, uygun teknoloji se¢imi” gibi
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basamaklarin  bolge halkinin  girisimiyle gergeklestirilmesi  Onerilmektedir.
Sosyoekonomik dislanmislikla miicadele, yerel teknoloji ve bilgi, is olanaklarin
artirma gibi konular yine bu strateji g¢ercevesinde yapilandirilmis kalkinmacilik

hedefleri arasinda yer almaktadir (Giilgubuk ve ark., 2010, s:16).

Tiirkiye’de Cumhuriyetin kurulmasi ile kalkinmacilik ¢alismalart baglamistir.
Bunda Cumbhuriyet ile ortaya ¢ikan “modernlesme” ve “cagdaslasma hareketleri” nin
bliyiik bir payr bulunmaktadir (Giilgubuk ve ark., 2010). Calismalarda genellikle
neoliberal politikalarin tarim, kalkinma tzerindeki etkisi 1980 6ncesi ve sonrasi

olarak anlatildig: i¢in bu metinde de boyle bir anlatim tercih edilmektedir.

Tiirkiye’deki kirsal kalkinmanin tarihi tarim politikalarindaki degisime
dayanmaktadir. Bu siiregte kdylere gotiiriilen hizmetler bu dénemin sartlari iginde
diistiniilmelidir. Konu ile ilgili dnemli gelismelerden biri, giiniimiizde de yiiriirliikte
olan, 1924 yilinda 442 sayili Koy Kanunu’nun ¢ikarilmasidir. 1980 6ncesi donemde
sosyoekonomik kosullar1 diizenlemeye yardimci olacak kdye yonelik ¢alismalardan
bir digeri ise 1925 yilinda Asar vergisinin kaldirilmasidir. Izmir iktisat Kongresi’nde
sagliktan egitime kdye yonelik sorunlarin ele alinmasi, Zirai Birliklerinin kurulmasi,
Tarim Kredi Kooperatiflerinin olusumu, Iskan Kanunu’nun ¢ikarilmasi, Toprak
Mahsulleri Ofisi ve DSI’nin kurulmasi o donem icin kirsala yonelik olumlu
gelismeler arasinda sayilmaktadir. 1945 yilinda Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu ile

toprak reformu yapilmasi amaglansa da istenilen diizeyde etkili olmamistir (Geray,
2011).

Yine, 1980 oncesi donemde (kirsala yonelik 6nemli gelismelerden biri Koy
Enstitiileridir. 1936 yilinda ilk uygulamasina baslanilan modelde amag ilkdgretimin
yayginlagtirilmas: ise de g¢ok partili sisteme gecildikten sonra 1954 yilinda Koy
Enstitiileri kapatilmistir (Ozensel, 2018, s:112-113). 1965°li yillara gelindiginde
“Cok Yonli Kirsal Alan Planlamasi” uygulanmaya baglanmistir. Kirsala yonelik
caligmalarda biitiinciilliigii vurgulamasiyla 6nemli kabul edilen bu uygulama;
sagliktan goce kadar tiim kirsal alanlardaki makro sosyal hizmetleri igine alan

“sosyal planlama”; tarimsal egitim ile kirsal istthdama odaklanan “ekonomik
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planlama”; ve koOyiin altyapi hizmetleri icin tasarlanmis olan “fiziksel planlama”
alanlarina yonelik diizenlemelerden olugsmaktadir (Geray, 1974). Bunlar daha detayli

olarak asagida kalkinma planlar1 ¢ergcevesinde aktarilmaktadir.

1960 sonrasi planli ekonomi donemi olarak adlandirilan siirecte’’ uygulanan
kalkinma planlarina bakildiginda sunlar 6n plana ¢ikmaktadir; 1960 yilinda niifusun
% 68,1’inin (TUIK, 2018) kirsal niifusun olusturdugu gdz Oniinde
bulunduruldugunda, 1. Kalkinma Planinda (1963-1967) yer alan tedbirlerin,
Onerilerin ¢ogunlukla kirsala yonelik oldugunu sdylemek de yanlis olmayacaktir.
Halihazirda, planda tarim sektorii ile ilgili ayrintilara genisge yer verildigi, 6zelde de
koylere yonelik toplum kalkinmasi yaklagiminin uygulanmasinin planlandigi
goriilmektedir. Planda tarim alaninda calisanlar “en diisiik hayat standardinda
yasayanlar” olarak nitelendirilmis, gelir dagiliminda olusabilecek adaletsizligin
ontine gecebilmek i¢in de 6ziinde halk katilimi olan toplum kalkinmasi yaklagimi bu
sayede hizmetlerin daha etili olacagi savunularak Onerilmektedir. Sosyal boyutta
sosyal hizmetlerin ayr1 bir baslikta incelendigi planda bu kisimda ayrica kirsala
deginilmemekle birlikte halihazirda, toplum kalkinmasini gergeklestirirken dncelikli
olarak egitim ve saglik alanlar1 vurgulanmis bunlar da sosyal hizmetler kapsaminda
degerlendirilmistir. Tiim bunlarin hayata gegirilmesinden ise “Milli Egitim, Saglik ve
Sosyal Yardim, Bayindirlik, Sanayi, Ticaret ve Igisleri Bakanliklar1” kdylere hizmet
gotiiriilmesinde sorumlu kamu kurumlari olarak siralanmiglardir (DPT, 1963, s:53-
102).

II. Kalkinma Planinda (1968-1972) kirsalin girisimcilik  giicliniin
gelistirilmesine yonelik programlar yer almaktadir. Bu kapsamda, “kdy ve koyliiye
yonelik sorunlar” altinda “altyap1 hizmetleri, sosyal nitelikli yatirimlar” ve bunlarin
dengeli dagiliminin gozetilmesi hususu vurgulanmaktadir. Ayni1 zamanda kirsalda
yasayanlarin ihtiyaglarina yonelik gercekei ¢oziim Onerilerine gereksinim oldugunun

alt1 ¢izilmistir. Dolayisiyla o donem i¢in bolge halkinin genellikle hayvancilik, tarim,

71960 yilinda Devlet Planlama Teskilati kurulmus ve iilke genelinde ok boyutlu bir kalkmmanin gergeklestirilmesi ve bolgeler
arasindaki gelismislik farklarini ortadan kaldirmak amaciyla kalkinma planlari hazirlanmustir. 2011 yilinda Devlet Planlama
Teskilat: lagvedilmis ve yerine 641 Sayili Kanun Hilkmiinde Kararname ile Kalkinma Bakanligi kurulmustur (RG: 08.06.2011
27958). 2018 yilinda yeni sisteme gegisle, yapilan diizenlemelerle Kalkinma Bakanligi ile Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanligt 703 Sayili KHK ile “Sanayi ve Teknoloji Bakanligi” catis1 altinda toplanmistir. Kalkinma Planlarinin ise
Cumhurbagkanligr Strateji ve Biitge Bagkanlig1 tarafindan yapilmasi karara baglanmustir (RG: 09.07.2018 30473).
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sulama, agaclandirma gibi ekonomik faaliyetlerini gelistirmeye yonelik kalkinma
projeleri yiiriitiilmiistiir. 1969 yilinda “Tiirkiye Kalkinma Vakfi” nin kurulmasi “sivil
bir olusum” olmasi yoniiyle 6nemli bir gelisme olarak kabul edilmektedir. Diger bir
donemi igeren III. kirsal kalkinma planinda (1973-1977) yer alan merkez koy
kalkinmas1 yaklasimi (Bakirci, 2007, s:137-139) ile amaclanan merkez etrafindaki
diger koylere merkezdeki kdy araciligryla hizmetin taginmasi 6n plana ¢ikmaktadir.
Buna gore; “saglik ocaklari, temel egitim okullari, mesleki kurslar” gibi hizmet
merkezleri belirlenmis olan merkez kdylerde kurulmaktadir. IV. kalkinma planinda
(1979- 1983); kirsal agidan One ¢ikan gelisme “Koykent Yaklasimi”dir. Fakat bu
modelin uygulanmasi ¢ok uzun silirmeyerek merkez koy yaklagimina devam

edilmistir (Yenigiil, 2017).

V. (1985-1989) kalkinma planinda; kentteki yasam ile koydeki yasam
standartlar1 arasinda adaletin gozetilmesi amaglanmaktadir. “Entegre Kirsal
Kalkinma Projeleri”, “siirdurtilebilir insani kalkinma yaklagim1™, katilimcilik, kamu
kaynaklarinin etkin, kullanilmasi, insani gelisme hedeflerine ulagilmasi bu donemin
hakim kalkinma politika anlayislar igerisinde yer almaktadir. VI. kalkinma plani;
kirsal niifusun genel niifus i¢indeki paymin hayli distigii yillardir (1990-1994)
(Kirsal niifusun genel niifus i¢indeki pay1, % 41.). “Kirsal alan planlamas1” yaklagimi
kirsal politikalarda esas alinarak merkez koy ve kiigiik yerlesimlere yatirim ve
hizmetlerin yonlendirilmesi planlanmustir. Yine, bu plan dahilinde kirsal alanlardaki
igsizlik sorunu odaginda tarimdist ekonomik faaliyetlerin gerceklestirilmesi
hedeflenmistir. Ayrica, kirsal hanelerin egitim, kiltiir ve saglik hizmetlerinin
yayginlastirilarak entegre calismalarin 6zendirilmesi gerekli goriilmiistiir. Yedinci
kalkinma planinda; merkez kdy ve 6zel sektor yatirimlarinin tesviki glindemdedir.
2001-2005 donemine ait sekizinci kalkinma planinda kirsalda sivil toplumun
katilimina yonelik bir vurgu yapilmis ve ayrica siirdirilebilirlik ilkesi
Onemsenmistir. Buraya kadar olan tiim planlardan ortaya ¢ikan tablo kirsala yonelik
yonetsel ve politik agidan birtakim sorunlardan ayrica kirsalin daginik yapisindan
dolayr hizmetleri en etkin bir bicimde ulastirmaya yonelik bir¢ok farkli yaklasgimin
uygulandigr ve kalict bir modelin olmadigi gériilmektedir. Ayrica, kirsalda beklenen

diizeyde istihdam alaninin yaratilmasi ya da kendi i¢inde biiyiimeye devam edecek
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olan somut adimlar atilmasi1 bahsedilen donemler i¢in zor olmustur (Bakirci, 2007,

DPT, 1989; Yenigiil, 2017).

Bu noktada, kalkinma planlar1 kapsaminda hazirlanan kirsal politika belgeleri
onem tagimaktadir. Dokuzuncu kalkinma plan1 kapsaminda hazirlanan Ulusal Kirsal
Kalkinma Stratejisi’® (UKKS 11) (2014-2020) belgesinde, kirsala yonelik kalkinma
calisma alanlarindan biri de yoksulluk olarak hedeflenmistir. Ayrica kirsal
alanlardaki kadin, ¢ocuk ve genglere yonelik sosyal yardim ve hizmetlerin daha etkin

hale getirilmesinin saglanmasi kirsal kalkinma amaglar1 arasinda yer almaktadir.

Cizelge 1.1. Kirsal Alanlara Yonelik Sosyal Politika Oncelikleri

Kirsal alanlara yonelik sosyal politika dncelikleri (UKKS II)

= Egitim hizmetlerine erisilebilirlik

= Koruyucu saglik hizmetlerine erisilebilirlik

= Mevsimlik tarim isgilerine yonelik hizmetlerin etkin hale getirilmesi

= Sosyal hizmet ve yardimlarin etkinlestirilmesi

= Dezavantajh bireyler i¢in sosyal igerme politikalarinin planlanmasi

Kaynak: UKKS Il (T.C.Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, 2015, s:51) raporundan derlenmistir.

UKKS II’de vurgulanan onemli noktalardan biri de yerellesme konusudur.
Uzun donemdir Tiirkiye’de, hem ekonomik hem de idari sebeplerden dolay1 (kirsal
alanlara yonelik ¢alismalarin maliyetli olmasi, yereldeki birimlerin kurumsallagsma
sorunlart gibi) kirsala yonelik calismalar merkez idare tarafindan yiiriitiilmektedir.
Gelinen noktada ise, sivil toplum kuruluslar1 ve mahalli idarelerin igbirliklerinin
0zendirilmesi s6z konusu olmaktadir (T.C.Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi,

2015, s:50- 52)

2007-2013 donemini kapsayan UKKS I’de (DPT, 2006) insan kaynaginin
giiclendirilmesi ile yerel kalkinma kapasitesinin gelistirilmesi ayni stratejik amag

icinde iken UKKS II’de ayr1 basliklar halinde birer stratejik hedef olarak yer

'8 Tiirkiye’de 9.Kalkinma Plamm (2007-2013) kapsayan dénemde ilk kez kirsal kalkinmaya yénelik Ulusal Kirsal Kalkinma
Stratejisi ve Kirsal Kalkinma Planlart adi altinda politika belgeleri hazirlanmigtir (T.C.Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi,
2015, s:11).
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almaktadir. Boylelikle kirsal kalkinmayr amaglamak i¢in olusturulmus bir belgede
yerelin ayrintili olarak incelenmesi belgenin amaca daha ¢ok hizmet ettigini

gostermektedir.

Genel olarak bakildiginda temel ilkelerini toplumsal diizeyde sahiplenilerek
biitlinciil bir yaklasimla siirdiiriilmesinde, “insan odaklilik, katilimcilik, kapsayicilik,
hesap verebilirlik ve seffaflik ilkeleri” lizerine temellendiren onuncu kalkinma plani
kalkinmaya biitiinciil bir yaklasimla yaklagsmaktadir. Ayrintilara bakildiginda, kirsalda
gittikge yaslanan niifusun ve gociin etkisi ile koylerdeki egitim kurumlarinin
kapanmas1 sonras1 tasimali hizmetlerde diizenlemelere gidilmesi ihtiyac1 ele
alinmistir. Ayica, kirsal dezavantajli bolgelerin teknolojiye erisimi konusu dikkate
almmistir. Yine, plana gore, kirsal alanlara sunulacak sosyal hizmet ve yardimlarin
sunumunda arz odakliligin esas alinacagi belirtilerek, kirsal uzak alanlarda ve
yoksulluk sinirinin altinda yasayanlarin dncelikli hizmet dahilinde olacagi yoniinde
planlama yapilmistir. Bunun igin kamunun Kkapasitesinin  giiglendirilmesi

(T.C.Kalkinma Bakanlig1, 2013b) gerekliligi g6z ardi edilmemistir.

Sonug itibariyle, 1980’lerden itibaren uygulanan neoliberal politikalar, kirsal
alanlardaki politikalarin da —“kamu yOnetimindeki idari yapinmin degisimi,
yerellesme, sivil toplum Orgiitlerinin hizmet sunumunda yer almas: ve AB’ye uyum
stireci”- kapsaminda yiiriitiilen calismalar gibi- degismesine yol agmistir (Yenigiil,
2017). Giinlimiizde ise, cogunlukla, siirdiiriilebilir kirsal kalkinma temelinde
stirdiiriilebilir kirsal turizm, toplumsal cinsiyet odakli kirsal kalkinma, ekolojik tarim,
kirsal inovasyon gibi kirsalda yasayan halki giiclendirmeye ve istihdama
yonlendirmeye yonelik calismalara odaklanilmaktadir. Ozetle, tarihsel siireg i¢inde
incelenen kalkinma planlarinda hakim olan kalkinma yaklasimlarinin yansimasi
seklinde yiiriitiilen kirsal kalkinma uygulamalarinda, kirsal kalkinmanin tarimsal
tretimdeki verimlilikle saglanabilecegini savunan goriisler zamanla yerini daha

biitlinciil yaklagimlara birakmustir.
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1.11.1. Karsal Kalkinma Siirecinde Yer Alan Bazi Kurumlar

Bu kisimda Tiirkiye’de kirsal kalkinma konusunda rol alan ¢esitli kurumlardan

bahsedilecektir.

Ulkelerin kirsal kalkinma faaliyetleri iizerinde merkezi hiikiimetler, yerel
yonetimler, kirsal halk, iretici birlikleri, kooperatifler, dernekler, vakiflar hem tek
baslarina hem de birlikte rol almaktadir. Tiirkiye’deki kirsal kalkinma tarihine
bakildiginda kirsaldaki politikalarda uluslararasi kuruluslarin da biiyiik bir belirleyici
etkisi oldugu goriilmektedir. Tiirkiye, BM Gida ve Tarim Orgiiti (FAO) ve
Uluslararas1 Tarimsal Kalkinma Fonu (IFAD) gibi kirsalda sosyal kalkinmayi ve
cevresel siirdiiriilebilirligi saglamayir amaglayan orgiitlere liyedir. Ayni zamanda
Diinya Bankasi ve diger iilke kalkinma ajanslarinin mali destegi ile kirsalda c¢esitli

calismalar yliriitiilmektedir.

Tiirkiye’de kirsal alanlara yonelik politikalarin  diizenlenmesinde ve
yiiriitilmesinde birgok kamu kurumunun rolii bulunmaktadir. Bunlarin en basinda
Tarim ve Orman Bakanligi gelmektedir. Bunun yaninda, Tarim ve Kirsal
Kalkinmay1 Destekleme Kurumu (TKDK), Kalkinma Ajanslar1 ve belediyeler de bu

alanda etkin rol oynamaktadir.

Tarrm ve Orman Bakanligi o6zellikle iilkede tarim politikalarinin
olusturulmasindan yiikiimlidir. Bunun i¢in arastirma gelistirme caligmalar
yapmakta, kirsal kalkinma, cift¢i Orgilitlenmesi, g¢iftcilerin egitilmesi gibi yayim
calismalar1 ile birlikte orman, su kaynaklari, hayvancilik, giivenli gida gibi
konulardaki ¢alismalar1 koordine etmekle sorumludur. Kurum tarafinda, tasra
orgiitlenmelerinde 6zellikle kadinlara, genglere ve ¢ocuklara yonelik bir¢ok proje

yiritillmektedir (T.C. Tarim ve Orman Bakanligi, 2018).
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TKDK™, 5648 sayili yasayla 2007 yilinda 2005 yilinda kapatilan Koy
Hizmetleri Genel Midirliigii’niin yerine kurulmustur. Kurum, Avrupa Birligi
Katilm Oncesi Mali Yardim Araci (IPA, Katihm Oncesi Mali Yardim
Aracy/Instrument for Pre-Accession Assistance)’nin besinci bileseni®® kapsamindaki
kirsal kalkinma bileseni kapsaminda oncelikli olarak Tarim ve Orman Bakanligi,
tiniversiteler, sivil toplum kuruluslari kamu kurum ve kuruluslarinin da gorisleri
alinarak hazirlanan kirsal kalkinma programini uygulayan bir kurumdur. Ulusal
akreditasyonu Hazine Miistesarlig: tarafindan, uluslararasi akreditasyonu ise Avrupa
Birligi Komisyonu tarafindan verilmistir. TKDK, tarim, tarima dayali sanayi, turizm
isletmeleri, el sanatlar1 gibi kirsal kalkinmanin tamamini igerecek kapsamda mevcut
tesislerin, isletmelerin ulusal standartlarin1 AB ve uluslararasi standartlara ¢ikarmak
icin desteklemelerde bulunan bir kurumdur. Kurum, Tarim ve Orman Bakanligi’nin
ilgili kurulusu olup kamu tiizel kisiligine haiz, idari ve mali yonden oOzerk bir
kurumdur. Kirsaldaki yapim isleri, gida isletmeleri, bitki yetistiriciligi, kirsal turizm,
makine-ekipman alimlar1 gibi konularda desteklemede bulunmaktadir. 2012-2016
yil1 verilerine gore bu desteklemeler sayesinde elli yedi bin kisi istihdam edilmistir

(TKDK, 2019).

AB’nin® kirsal kalkinma hedefleri kapsaminda diizenledigi dort alandaki
desteklerden (digerleri; tarim sektoriinde yeniliklerin desteklenmesi, kirsal gevre
yonetimi, ekonomik faaliyetlerin ¢esitlendirilmesi ile yasam kalitesinin arttirilmast)
biri de LEADER programinin uygulanmasimin®® desteklenmesidir. LEADERZ,
Avrupa Birligi Katilim Oncesi Yardim Aract (IPA)nin besinci bileseni olan kirsal
kalkinma Onlemleri arasinda yer alan bir yaklagimdir. Yaklasim, asagidan yukariya
bir yonetim anlayisina sahip oldugundan dolayr kirsal topluluklarin ihtiyaglarim
belirlerken yapilan hatalarin minimize edilmesini saglamaktadir. Boylelikle bolge

insaninin yasadiklar1 alan hakkinda alinacak kararlarda diger kamu-6zel sektor

19 Kurum, “1698/2005 sayili AB tiiziigiiniin 74. maddesinin bir geregi olarak kurulmustur.”

% Tiim bilesenler sunlardir; (1) gegis dénemi destegi ve kurumsal yapilanma, (2) bolgesel ve smur dtesi isbirligi, (3) bolgesel
kalkinma, (4) insan kaynaklarin1 gelistirme, (5) kirsal kalkinma.

21 AB’de kirsal kalkinma konusu bash basma bir ¢alisma konusudur, burada sadece ¢alismanin uygulama kismi igin ihtiyag
duyulan kismina deginilmistir.

22 “LEADER yaklagimnin uygulanmasi ¢alismalarma AB ve Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan finanse edilen “AB Katilim
Oncesi Yardim Araci Kirsal Kalkinma (IPARD) Programi” ile baslanmustir.” (Sevilmis, 2019, s:47)

2 Kelimenin agilimi sdyledir; “Liason Entre Actions pour le Développement de L'Economie Rurale - Links Between Actions
for the Development of Rural Economy” (European Union, 2012). (Tiirkge, “Kirsal Ekonominin Gelistirilmesinde Faaliyetlerin
Birlestirilmesi” anlamma gelmektedir.)
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aktdrleri ile birlikte yer almas1 miimkiin olabilmektedir. LEADER biinyesinde ¢esitli
illerde yerel eylem gruplar1 olusturulmaktadir. Bu grup biinyesinde karar alma ve
uygulama asamalarinda ¢iftciler, yoredeki kadinlar, gengler ve sivil toplum

kuruluslari yer almaktadir (Sevilmis, 2019).

Bolgesel kalkinmanin saglanmasi i¢in kurulmus olan Kalkinma ajanslari 2006
yilinda 5449 sayili kanunla kurulmustur. Amaglari; “kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil
toplum kuruluglar: arasindaki isbirligini artirmak, kaynaklarin yerinde ve etkin
kullanmimini saglamak, yerel potansiyeli harekete gecirmek suretiyle, ulusal kalkinma
plant ve programlarda ongoriilen ilke ve politikalarla uyumlu olarak bélgesel
gelismeyi hizlandirmak, siirdiiriilebilirligini saglamak, bolgeler arasi ve bélge igi
gelismislik farklarini azaltmak” olarak tanimlanmistir (RG, 2006). Ifadelerden de
anlasildig1 {lizere ajanslar, yonetisim sayesinde kazanilan giicle bolgesel diizeyde
kalkinmay1 gesitli yonlerden desteklemektedir. Bu yonlerden biri de sosyal kalkinma
boyutudur. Kalkinma ajanslar1 kurulduklart bdlgelerde yerel insanin egitim,
istthdam, engellilerin sosyal hayata entegrasyonu gibi toplumda sosyal igermeyi
hedefleyen caligsmalara da katki saglamakta ve yereldeki ¢esitli kurumlarla isbirligi
yapmaktadirlar.

Belediyelerin  kalkinma faaliyetleri yiiriitilmesinde ¢ok Onemli rolii
bulunmaktadir. ~ Yereldeki birtakim altyapt sorunlarini gidererek ekonomik
kalkinmaya zemin hazirlama, yorede yeni is olanaklarinin yaratilmasi i¢in yorenin
yatirimlara uygun hale getirilmesi, sosyal ve ekonomik kalkinma i¢in diger
paydaslarla isbirligi yapma ve buna tesvik etme gibi amaclarla genel olarak bu siirece
katki saglamaktadir. Dezavantajli gruplara yonelik sosyal igerme politikalariin
uygulayiciligini tistelenerek kalkinmadan adil bir bicimde yararlanamamis kesimlere
ulasmak ve kaynaklar1 biitlin insanlar1 kapsayacak sekilde adil kullaniminin

saglanmasindan sorumlu olmaktadir (Goymen, 2004, s:24-25).

Bolgesel kalkinma uygulamalarmin  da {ilkemizde ©Onemli bir yeri
bulunmaktadir. Bunlardan biri Devlet Planlama Teskilat1 (DPT) biinyesinde baslayan
bolgesel bir kalkinma hibe programi olan Sosyal Destek Programi (SODES), 2008
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yilinda Giineydogu Kalkinma Programi Eylem Plani c¢ergevesinde belirlenmis olan
sonraki yillarda DAP bdlgesindeki birgok ili de biinyesine alan bir sosyal kalkinma
odakli uygulamadir. Bélgedeki sosyoekonomik sorunlara yonelik kiiltiir, sanat ve
spor faaliyetlerini de destekleyerek sosyal uyumu arttiric1 projeler tiretilmektedir. Bu
programa 2010 yilinda Kdylere Hizmet Gétiirme Birlikleri de katilmistir (DIKA,
2010, s:56-57; T.C. Kalkinma Bakanlig1, 2012).

Kuruluslar tarafindan yiiriitiilen ortak ¢alismalar kirsal i¢in biitiinciil gelismeyi
saglamas1 yoniiyle deger tasimaktadir. Bu kirsala yonelik ortaklasa yliriitiilen
caligmalar ayn1 zamanda birer sosyal kalkinma 6rnegi niteligindedir. Soyle ki, 2012
yilinda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 ve
Tiirkiye Ziraat Odalart Birligi birlikte kirsalda kadinlara yonelik bir programi
hedefleyen “Kadin Cift¢i Egitimi Isbirligi Protokolii” nii imzalamislardir. Bu
baglamda, kirsaldaki kadin ¢iftcilere yonelik toplumsal cinsiyet, kadina yonelik
siddet, temel hak ve ozgirliklerle ilgili egitimler diizenlenmistir. Yine, kadin
kooperatiflerinin desteklenmesine yonelik Tarim ve Orman Bakanligi ile Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 arasinda ¢aligmalar yapildigi goriilmektedir
(T.C. ACSHB, 2019a; T.C. ACSHB, 2019b). Yine, 2018 yilinda Tarim ve Orman
Bakanligi’'nin Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi ve Ticaret Bakanligi
ortak calismasi olan kadin kooperatiflerinin giiclendirilmesine yonelik bir ¢alisma
kurumlararasi ortak galismaya Ornektir. Ayrica, FAO ile isbirliginde bulunularak
kadinlara yonelik cesitli ¢alismalar yapilmaktadir. Bunun disinda kirsalda geng
igsizlikle miicadele amaciyla “Tarimsal Niifus Genglesiyor Projesi” kapsamindaki

genglere (15-40 yas) belirli illerde egitimler verilmistir.

Ayrica, kirsal kalkinmaya yonelik ilge bazinda caligmalar yapilmaktadir. Bu
caligmalar Sanayi ve Teknoloji Bakanligi'na bagh Bolge Kalkinma idareleri
Baskanliklar1 tarafindan ytriitiilmektedir. Konya Ovas1 Projesi (KOP) kapsaminda
yiritilen ‘Kirsal Dezavantajli Alanlarda Tarimsal Kirsal Kalkinmaya Yonelik
Model Gelistirilmesi Etiit Projesi’ bunlardan biridir. Benzer sekilde, Giineydogu
Anadolu Bélge Kalkinma Idaresi Baskanligi biinyesinde temelde kirsal yoksullukla
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miicadele etmek i¢in “Entegre Katilimc1 Kirsal Kalkinma Projesi” ylriitiilmiistiir; bu

kapsamda da il¢e bazli ¢caligmalarin yapildigi goriilmektedir (KOP, 2019).

Kirsalda kalkinmay1 saglama araci olarak kullanilan diger bir uygulama da
sosyal kooperatiflerdir. Sosyoekonomik agidan dezavantajli konumdaki kentsel ve
kirsal bolgelerde kurulan sosyal kooperatifler, bir toplumun kendi kendini
gelistirmesinde alternatif bir yol olarak oOnerilmektedir (Zeuli ve Radel, 2005).
Sosyal kooperatifler, dezavantajli gruplarin bir araya gelerek {iretim stireglerine dahil
olabildigi ortamlar seklinde oldugu gibi var olan toplumsal sorunlarla miicadele
etmek i¢in de kurulmus olabilirler. Miicadele alanlari, kirsaldaki kadinlarin
giiclendirilmesinden geng issizlerin kendilerini gelistirmelerine yonelik egitimler
diizenlemeye kadar cesitlilik gosterebilmektedir (Gokmen, 2017). Konu ile ilgili
olarak, 2018 yilinda Ticaret Bakanligi, Ulastirma ve Altyapt Bakanligi, T.C.Devlet
Demiryollar1 Genel Miidiirliigli, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi
isbirliginde dezavantajli gruplara yonelik "Sosyal Kooperatif¢ilik Tanitim, Egitim,
Gelistirme ve Uygulama Projesi” yiiriitiilmeye baslanmistir (T.C.Ticaret Bakanligy,
2019). Yine, Tirkiye’ de sosyal kooperatiflere 6rnek teskil edecek birgok kadin
kooperatifi bulunmaktadir. Ozellikle kadm yoksullugu ile miicadelede 6rgiitlenmis
olan bu kooperatifler kadinlar1 gii¢clendirmek i¢in 6nemli bir rol iistlenmektedir
(T.C.GTB, 2012). Tiirkiye’deki kadin kooperatiflerinin mevcut durum analizini
yapan aragtirma bulgularina gore, kadinlarin kooperatif kurmalarinin en Oncelikli
nedeni ¢alisma hayatina katilmaktir. Dolayisiyla, kurulan orgiitlenmeler ¢ogunlukla
gelir getirici faaliyet yapmaktadir. Bunun yaninda kadinlar kooperatiflerden
“toplumsal cinsiyet, siddet, girisimcilik” gibi konularda egitimler almaktadir (Duguid
ve ark., 2016). Kirsalda kurulan bir kooperatif tizerinde yapilan ¢aligmada, bu sayede
kadinlarin arasinda dayanisma aginin olustugu, idari konularda beceri kazandiklari,
kendi aileleri i¢inde igboliimlerinin degistigi ve sayginliklarinin arttigi sonucuna

vartlmistir (Glimiisoglu, 2012).

Kooperatif¢ilik fikri hem sahip oldugu birtakim degerler (“kendine yardim,

kisisel sorumluluk bilinci, demokrasi, esitlik, adalet, dayanigma, toplumsal
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sorumluluk”)®* hem idare edilis tarzi ile ticari isletmecilik anlayisindan farklidir.
Diinyada cesitli {ilkeler tarafindan 6zellikle ekonomik durgunluk, soykirim gibi
ekonomik ve siyasal krizlerin neden oldugu sorunlarla miicadele etmek i¢in merkez
ve yerel yonetim destegi ile kooperatif¢ilik yontemi kullanilmistir (Cetin, 2009, s:
41-46). Tirkiye’deki tarim sektorii agisindan bakilacak olursa, tarimsal yapinin
daginik-parcali ozellikte olmasi iireticilerin piyasanin getin sartlari ile miicadele
edememelerine sebep olabilmektedir. Dolayisiyla basta iiretici orgiitlenmeleri olmak
tizere diger kooperatif tiirleri de bu noktada elzem olmaktadir. Bu sayede, treticiler
kendi is sahalar1 hakkindaki yeniliklerden haberdar olabilme, girdi temininde
ekonomik avantaj sahibi olma, uygun fiyata {irlinlerinin satisini yapma imkanina
sahip olabilmektedir. Ayrica, kirsalda olusacak bu dayanisma ile gengler i¢in farkl is
olanaklarinin ortaya ¢ikmasi da miimkiin olabilmektedir (Giilgubuk, 2018, s:286-
287). Ozetle, az gelismis bolgelerde kamu kaynaklarmin ulastirilamadigi ya da
yetersiz kaldigr ve 6zel sektoriin girmekte tereddiit ettigi kirsal alanlarda “iiretim,
saglik bakimi, egitim, suya erisim, ulasim gibi” temel hizmetlere erismede 6nemli bir
isleve sahip olan (ILO, 2011) sosyal kooperatifler Tiirkiye’de yayginlagmakta ve

kamu kurumlari tarafindan da desteklenmektedir.

Arastirmanin temel amaci, katilimcilik baglaminda sorun tespiti yaparak,
kirsaldaki insanin goziinden ihtiyaglari belirlemenin 6nemini ortaya koymak ve
basarili bir kirsal kalkinmanin 6niindeki birtakim engelleri ortaya koyarak ¢oziim
onerileri gelistirmektir. Diger bir deyisle, ¢calismanin amaci genelde, sosyal hizmetin
insan odakli bakis agisinin kirsal kalkinma uygulama alanina yansitilmasinin yol ve
yontemlerini bilimsel verilere dayanarak aciklamak, 6zelde, yerelin ihtiyaclarim
yerel ortamda tespit etmeye ¢alismaktir. Bu baglamda, kirsal bolgede yasayanlarin
demografik yapilari, sorun ve ihtiya¢ tanimlamalari, yararlandiklar1 sosyal hizmet ve
yardim tiirleri, bireysel ve toplumsal dezavantajlilik durumlari nicel yontemle analiz
edilerek ve aym zamanda kirsal kalkinma siirecinde 6nemli rolii olan kurumlarin
calisma icin secilen alan hakkinda degerlendirmelerini nitel yontemle inceleyerek,

hizmet alan ve hizmet verenler agisindan tablonun ortaya konulmasi hedeflenmistir.

24 Uluslararast Kooperatifler Birligi (ICA) tarafindan kabul edilmis olan kooperatif¢ilik temel degerleri/ilkeleri (ICA, 2019)
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2. GEREC VE YONTEM

Bu boéliimde arastirmanin modeli, orneklem sec¢imi, veri toplama siireci,

verilerin analizi ile siire ve olanaklara dair bilgilere yer verilmektedir.

2.1. Arastirmanin Modeli ve Orneklem Secimi

Kirsal alanlarda yasayanlarin demografik yapilarinin, bdlgenin ekonomik
sorunlarinin, istthdam yapisinin, kisisel ve toplumsal degisim boyutu ile
dezavantajlilik durumlarinin, sosyal desteklerden yararlanma diizeylerinin yorede
yasayan kisiler ve kurum temsilcileri 6zelinde incelenerek sorunlarin, ihtiyaglarin ve
¢Oziim Onerilerinin ortaya konulmasini amaclayan calisma iki asamadan
olusmaktadir. Ilk asamada, c¢alismanin amacma uygun olarak ydredeki mevcut
durumu ortaya koymak igin nicel yontem kullanilmistir. ikinci asamada ise, nitel

yontem kullanilmagtir.

Alanyazinda Ozellikle kirsalda yapilan c¢aligmalarda kullanilan bilimsel
aragtirma yontemleri incelenmistir; kirsal topluluklarla yapilacak ¢aligmalarda
“goriisme ve anketler kullamilarak yapilan survey teknigi, nitel, fenomenolojik ve
etnografik arastirmalar, derinlemesine goriisme tekniginin kullanildigi odak grup
gortismeleri, sosyal ag analizi, kavramsal haritalama, katilimci eylem arastirmasi,
program degerlendirme” gibi gesitli bilimsel yontemler onerilmektedir. Ozellikle
topluluk c¢aligmalarinda sorunu tanimlamak, verileri toplamak ve toplumu
degerlendirmek i¢in genellikle survey ve odak grup calismalari 6nem tasimaktadir.
Kirsal kalkinma politikalarmin planlanmasinda halk katilimi ne kadar onemliyse
kirsalda ytiriitiilecek calismalar i¢in de yore insaninin arastirmanin bir parcasi olmasi
onemlidir (Murty, 2014; Ontario Centre of Excellence for Child and Youth Mental
Health, 2013). Diger bir deyisle, ¢alisma yapilacak alani tanimak igin ve yore
sakinleri ile ilk asama olan baglanti kurmay1 saglamak i¢in ¢ok uzun ve karmagik

olmayan anket ya da grup goriismeleri yapilabilir.
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Yurt diginda kirsal topluluklar iizerinde yapilan sosyal hizmet uygulamalarinda
genellikle aragtirmalar vaka c¢alismas1 (case study) olarak tasarlanmistir.
Calismalarda kullanilan diger arastirma yontemleri fenomenolojik, etnografya ve
karma yontemli ¢alisma tasarimlaridir. S6z konusu arastirmalarda kullanilan veri
toplama araclar1 ise; survey, goriisme, odak grup goriismeleri, dokiiman analizi ve

gozlemlerdir (Yiiksel, 2018).

Risk altindaki niifus gruplar iizerinde saha arastirmasi yapmanin Onleyici
hizmetleri planlamada biiyiik bir 5nemi bulunmaktadir. Onleyici hizmetlere ek olarak
calisma bulgularmin sagladigi bir diger katki verilen hizmetlerin halk iizerindeki
olumlu etkisini smirlayan “dil, kiltiir, farkindalik, hizmeti kabul etme, hizmetlere
erisebilirlik, kullanilabilirligi” gibi hizmet sunulan bolgeye gore degisebilecek birgok

faktoriin tanimlanmasina imkan tanimasidir (Siegel ve ark.,1978, s:222).

Bir toplulugun ihtiyaglarma yonelik mevcut durumu saptamada kullanilan
bilimsel arastirma yontemlerinin derlenildigi bir ¢alismada ortaya konan baslica veri
toplama araglari sunlardir; anket, gériisme, topluluk bulugmalari, hanehalk: anketleri,
kritik olay anketleri, personel geribildirimleri, kullanic1 ve diger paydas goriismeleri,
anahtar kisi goriismeleri (“key persons”) ve belli bir giizergahta yliriiyerek yapilan
anket (walking survey”) arastirmalaridir (Ontario Centre of Excellence for Child and
Youth Mental Health, 2013, s:13-26). Ozellikle anahtar kisilerle nitel goriisme
yapilmasi ¢aligmaya “daha derin bir anlayis kazandirmasi” bakimindan
onerilmektedir (Spatscheck ve Wolf-Ostermann, 2009, s:10). Dolayisiyla bu
calismada; ilk asamada nicel veri toplama tekniklerinden survey teknigi kullanilmus,
ardindan nitel veri toplama tekniklerinden yari yapilandirilmis goériisme teknigi
kullanilmistir. Bu c¢alisma Ozelinde anahtar kisiler nitel yOntem asamasinda
kullanilan kurum temsilcileridir. Siegel ve ark. (1978, s:229) sosyal konularda
yapilacak survey calismalarini amaglarina gore {i¢ baslikta toplamiglardir; (demands
for services) topluluk tarafindan ihtiya¢ duyulan, basvuruda bulunulan hizmetleri
ortaya koymay1 amagclayan anketler, (analysis of service resource) hizmet veren

kurumlart ve hizmet kaynaklarmi analiz etmeyi incelemeyi amaglayan anketler

% Segilen mekanda yiiriime yolu {izerinde arastirmacinin bir veri formu esliginde gozlemlediklerini not etmesi yontemi.
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(0zellikle de kaynaklar1 belirlerken ihtiyaglarin ne kadar baz alindiginin
degerlendirildigi), son olarak, (citizen survey) topluluk sakinlerinin hizmet
ihtiyaclarina yonelik kisisel diislincelerini alarak yeni bilgi elde etmeyi amacglayan
anketlerdir. Bu c¢alismada anket formundaki bahsi gegen bu {i¢ amaci da igeren
sorulardan olusmaktadir. Ayrica, anket icerisindeki “diger” secenegine verilen
cevaplar nitel veri halinde niceli destekleyici nitelikte calismanin bulgular kisminda
arastirmanin kirsala yonelik ihtiyaglarinin yore insaninin kendi dilinden yansimasini
gosterme amacina uygun sekilde, alint1 yapilarak aktarilmis ve cogunlugu kadinlara
ait toplamda kirk bireyin 6znel ifadeleri Sekil 3.1°de kavram bulutu yardimi ile

gorsellestirilmistir.

Calisma kapsaminda, nitel yontemin kullanildig1 ikinci asamada ise, kalkinma
alaninda hizmet veren paydaslarla derinlemesine goriismeler yapilmistir. Bu noktada
yapilan derinlemesine goriigmeler, kisilerin ge¢mis yasantilarina, deneyimlerine
odaklanan, bu deneyimleri anlamaya, kesfetmeye calisan goriismelerden ziyade belli
bir konu etrafinda katilimcilarin uygulama siiregleri ve konu ile ilgili gorislerini
ogrenmeye yonelik yapilan “konu odakli goriisme” tiirtine girmektedir (Glesne,
2012, s:142). Dolayisiyla bu sayede, ¢alismada, nitel arastirma yonteminin sagladigi
katilimer fikirlerini “6diing alarak™ belli bir toplumsal baglam icine yerlestirme
imkanindan yararlanilmigtir (Neumann, 2010, s:233). Ozellikle nitel yontemin,
“kompleks bir konuya ayrintili bir anlayis getirme” 6zelligi bu ¢aligmanin inceledigi
kalkinma gibi ¢ok boyutlu bir konunun etrafli bir sekilde ele alinmasin1 saglamistir.
Boylelikle, katilimcilarin arastirmaci tarafindan incelenen sorunu nasil ele aldiklar
kavranmaya ¢aligilmigtir (Creswell, 2013, s:48). Diger taraftan, ¢alisma konusu belli
bir alandaki kirsal hizmetlerin kamu kurumlar1 tarafindan yiiriitiilmesi siirecini
irdeledigi i¢in, diger bir deyisle uygulamalarin nasil gergeklestirildigine de
odaklandigi i¢in bu kisimda nitel yontemin siire¢ degerlendirmedeki uygunlugundan
yararlanilmistir. Siire¢ degerlendirmeleri, bir programin, projenin ya da uygulamanin
isleyis dinamiklerini anlamayi saglamaktadir. Bu c¢alismada, belli bir programdan
ziyade kurumlarin kirsal alanlara yonelik ¢esitli konulardaki proje ve programlarinin
isleyis stireglerinin degerlendirilmesi yapilmistir. Ayrica, silirece dair yapilan

tanimlamalar siirecin i¢inde olmayan fakat iliskili diger paydaslarin da bu
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dinamikleri gormesine imkan tanimakta ve dolayisiyla gelecekteki calismalara
yonelik yapilacak planlamalar i¢in veri saglanmis olmaktadir (Patton, 2018, s:159-
160).

Nitel yontemin kullanildigr kisimda ayrica konunun farkli boyutlarinin
goriilmesi ve daha derinlemesine bir anlayisa ulagilmasi amaciyla veri ¢esitlemesi
(data triangulation) yoluna gidilmistir. Ayrica bu yol, c¢alismalarda ¢esitli
sebeplerden dolayr ortaya c¢ikan siirhiliklarin - asilmasimi  saglamak igin
onerilmektedir (Patton, 2018, s:559; Tirniikli, 2001, s:12). Dolayisiyla, bu amagla,
cesitli dokiimanlar, kurumlarin stratejik planlari ve sosyoekonomik analiz raporlari
ilge ile ilgili derinlemesine bilgilere ulasmak i¢in incelenmistir. Yine, kurumlarla
yapilan goriismeler sirasinda katilimcilar tarafindan arastirmaci ile paylasilan
dokiimanlar ile ilgedeki farkli kurumlar ile yiiz yiize goriisiilerek edinilen basilmamig

dokiimanlarda yer alan veriler ¢aligmanin nicel ve nitel bulgularinda kullanilmistir.

Calisma Dbirimini  belirlerken (calismanin  yapildigi tarihlerde heniiz
Vezirkoprii’de Sosyal Hizmet Merkezi olmadigi icin) Havza Sosyal Hizmet
Merkezi’ne bir ziyaret yapilarak, Vezirkoprii ilcesine ait g¢esitli dosyalar
incelenmistir. Alana yonelik tespitlerin saptanmasi neticesinde ilgili arastirma
biriminde ¢alisma yapilmasi konusu netlik kazanmistir. Dolayisiyla, arastirma birimi
olarak Samsun Vezirkoprii ilgesine baglh kirsal nitelikteki mahalleler tercih
edilmistir. TUIK (2017)’den elde edilen verilere gore Vezirkdprii ilgesine bagl 158
tane mahalle bulunmaktadir. Mahallelerin toplam niifusu 97.023’tiir. Bu calisma
ozelinde yalnizca 18 yas iizeri niifus arastirma kapsamia alindigindan TUIK "teki 18
yas Uzeri niifus kullanilmistir. Buna gore mahallelerin on sekiz yas iizeri niifusu
(TUIK, 2017), 64.911°dir. Yalmz, bu calismanin amaci kirsal alanlara yonelik
oldugu icin 6360 sayili yasa oncesinde koy statiisiinde olan mahalleler caligma
kapsamina alinmistir. Dolayisiyla, 2012 yili sonrasinda kdylere (bu yasa kapsamina
giren koyler) ait niifus verileri TUIK te yer almadig1 i¢in hem TUIK 2012 yilindan
elde edilen verilerden hem de Vezirkoprii Kaymakamligi (2008) tarafindan
hazirlanmis olan Vezirkoprii’ye ait kitaplardan, ayrica Vezirkoprii Belediyesi

tarafindan yayinlanan VezirkOprii Arastirmalart (Yilmaz, 2014) kitaplarindan

47



faydalanilarak ilgedeki kdyler belirlenmistir. Diger bir deyisle, bu kdyler merkeze
bagli mahallelerle birlikte veritabaninda “mahalle” olarak yer aldig1 i¢in bdyle bir
ayristirma yapilmast gerekli olmustur. Dolayisiyla bu calisma 06zelinde yasa
degisikligi oncesinde koy yapisina sahip yeni mahallelerin -tasidiklar1 6zelliklerden
dolayi- kirsal alan igine girdigi kabul edilerek calisma gerceklestirilmistir. Ayristirma
isleminden sonra netlesen 139 koyiin 18 yas ve iizeri niifusu (TUIK, 2017);
42.161°dir. % 95 giivenilirlik ve %S5 hata payr ile Orneklem 381 kisi olarak
belirlenmistir (Sencer, 1984, s:661). Ilcedeki 139 kdyiin tek tek niifuslarina
bakildiginda biiyiik bir farklilik goriilmistiir, tim koyler calismaya dahil
edilemeyecegi i¢in ¢alismanin zaman, maliyet, ulasim gibi smirliliklart dikkate
alinarak on koy se¢ilmesi kararlagtirilmistir. Bu on kdy belirlenirken 6ncelikle kdyler
niifus gruplarina gore kategorilendirilmistir. Her niifus yogunlugundan kdyiin temsil
edilmesini saglayan niifus araliklar1 hesaplandiktan sonra her kategoriye diisen kdy
sayilarina gore se¢im yapilacak koy sayisi belirlenmistir. Kisaca, 6rnek se¢iminde,
olasilikli 6rnekleme yontemlerinden tabakali 6rnekleme yontemi kullanilmis,
ardindan 139 kOy arasindan basit rastgele drnekleme yontemiyle arastirmaya dahil
edilecek olan koyler belirlenmistir. Arastirmanin 6rnekleminde yer alan bu koyler;
Aydogdu, Biiyiikkale, Cal, Durucay, Hayranli, Kuyas, Ortakdy, Boruk, Tiirkmen ve

Incesu kdyleridir.

Son asamada, segilen kdy niifuslar1 6rneklem biyiikliigiine oranlanarak her bir

kdyiin toplam niifus temsiliyeti hesaplanrmstur.26

% Bu islem, tabaka agirhgn yontemi ile de yapilabilmektedir. Oregin; Tabaka Agirligi: 381/3212 (on kdy toplam niifusu) =
0,118, Durugay Koyii: 47 x 0,118= 6 (Durugay koyiinden segilecek 6rneklem sayist).
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Cizelge 2.1. Ornekleme Dagilimi

Niifus Tabaka basina Her bir tabakadan
ui diisen kdy sayisi secilecek koy sayisi Secilen koy adi
Aydogdu, Biiyiikkale, Cal,
Durucay, Hayranli, Kuyas,
<350 99 7 Ortakdy
350<=x<700 28 2 Boruk, Tiirkmen
>700 12 1 Incesu
42161 139 10 Vezirkdprii lgesi

Ornekleme dahil olan kdylerin isimleri ve kag haneye ulasildigina dair bilgiler
Cizelge 2.2°de gosterilmektedir. Cizelgede goriildiigi iizere, toplam 310 bireye

ulasilmistir.

Cizelge 2.2. Orneklemde Yer Alan Kdyler

Koyler Niifus Orneklem Uygulanan
Durugay 47 6 13
Kuyas 94 11 13
Ortakdy 132 16 19
Biiyiikkale 196 23 25
Hayranh 260 31 29
Cal 294 35 24
Aydogdu 346 41 27
Tiirkmen 419 50 28
Boruk 585 69 51
Incesu 839 100 81
Toplam 3212 381 310

Arastirmanin ikinci ayaginda yer alan nitel arastirma tasariminda ise,
ornekleme tilirlerinden maksimum cesitlilik ve kartopu Orneklem kullanilmistir.
Maksimum gesitlilik 6rnekleme yontemi, olguyu olusturan birbirinden farkli temel
noktalar1 ortaya ¢ikarmayi amaglamaktadir (Glesne, 2012, s:61; Neuman, 2014).
Dolayistyla maksimum ¢esitlilik yontemi kullanarak o6rneklem belirlenirken

olabildigince farkli yonleri olan gruplar se¢ilmektedir. Bu arastirmada da farkli kamu
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kurumlarinda ve kalkinmanin farkli alanlarina hizmet eden ¢aligsmalar i¢inde yer alan
kurum calisanlart 6rnekleme dahil edilmistir. Boylelikle, ¢esitli paydaslar tarafindan
deneyimlenmis olan olgunun temel 6zellikleri tanimlanmaya calisilarak, bu siirecteki
rolleri ortaya konulmustur (Suri, 2011, s:67). Ayn1 zamanda, goriismeler sirasinda
kurum temsilcileri tarafindan Onerilen isimlere ulasma yoluyla da siireg

yiirtitiilmiistir.

2.2. Veri Toplama Araclari

Veri toplama araci olusturulurken literatiirde kirsal topluluklar ya da toplum
kalkinmas1 ¢aligmalarinda yiiriitiilen arastirma siirecleri incelenmistir. Calismalarda

topluluklar1 degerlendirirken kullanilan belli gostergeler derlenmeye ¢aligilmistir.

Bu kapsamda, ¢alismanin demografik bilgiler, gelir, istihdam, egitim, saglik ve
aldiklari/ihtiya¢ duyduklar1 sosyal hizmetler gibi alanlarda mevcut tablonun ortaya
konulmas1 i¢in ve dolayisiyla kirsala yonelik Oncelikli sorun alanlarinin
netlestirilerek Olgiitlerin olusturulmas: igin alanyazindaki ¢esitli kaynaklardan
yararlanilarak hazirlanmis olan soru formu ve yar1 yapilandirilmis gériisme formu

kullanilmistir (Duyan, 2012; Tekeli, 2010; Yilmaz, 2015).

2.3. Verilerin Toplanmasi

Arastirmanin ilk asamasi olan nicel veri toplama asamasinda oncelikle anket
formunun hazirlanmasi igin sahaya c¢ikilarak On ¢alisma yapilmasi uygun
goriilmistir. Tabakali 6rneklem ile belirlenen kodyler arasindan Excel programi
kullanilarak rastgele bir koy belirlenmistir. Daha sonra, ilgili kdy muhtar1 ile
telefonla goriisiilmiis, muhtarin kdyde oldugu bir tarihte (12.05.2018) kdye
gidilmigtir.
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On Calisma

On calisma ankette yer alan sorularin agik ve anlasilabilir olup olmadigini, soru
akisinin belli bir baglam icinde seyredip seyretmedigini, kapali u¢lu sorularda
sunulan seceneklerin yeterliligini sinamak acisindan yapilmaktadir (TNSA, 2013,
5:205). Ayrica daha nis konularda ya da kirsal/uzak bolgeler gibi sosyokiiltiirel
acidan farkli nitelikler barindiran bolgelerde yapilacak ¢aligmalarda bu farkliliklar:
temsil edebilecek sorularin yer almasini saglayabilmek icin 6n c¢alisma yapmak

gerekli ve dnemli kabul edilmektedir.

12.05.2018 ve 26.07.2018 tarihlerinde 6n ¢alisma gergeklestirmek amaciyla
Boruk ve Hayranli kdyleri ziyaret edilmistir. Boruk kdyiinde yasayan bir kadin ve bir
erkek ile hane icinde goriismeler gerceklestirilmistir. Hayranli kdyiinde ise toplam
bes kisi ile goriisme yapilmistir. Goriismeler yiiz yiize ve hane sahiplerinin evlerinin
bahgelerinde yapilmistir. Hayranli kdyiinde evlere, koy muhtarinin da talebi {izerine,
muhtar esliginde gidilmistir. Dolayisiyla, hanelere ulagsma konusunda muhtarin
kolaylastirict bir etkisi olmustur. Bunun yaninda c¢alismada Orneklem ozellikle
kadinlar iizerine kurgulanmis olmamasina ragmen kirsal bolgelerin sahip oldugu
sosyokiiltiirel yapidan dolayr ¢alismanin ¢ogunlukla kadinlarla gergeklestirilecegi

sezilmistir.

On goriismeler sonrasinda cevap kagitlari Prof.Dr. Veli Duyan esliginde
incelenmis ve bazi ekleme ve g¢ikarmalar yapilmasi uygun goriilerek ¢aligmaya

baslanilmasi kararlastirilmistir.

Aragtirma Siireci

Oncelikle, arastirma surecinin kolaylagtirilmasi ve  mubhtarlarin
bilgilendirilmesi i¢in kaymakamlik tarafindan muhtarlara telefon yoluyla ve ilge
kolluk kuvvetleri ile resmi vyollarla bilgilendirme yapilmistir. Ayn1 zamanda

arastirmaci tarafindan verilerin toplanmasi amaciyla kdylere gidilmeden once koy

51



muhtarlari ile telefon araciligiyla iletisime gecilmistir (koy muhtarlarinin isimleri ve
iletisim bilgileri ilge kaymakamliginin web sayfasindan edinilmistir) (ayrica
jandarma ile telefonla goriistilmistiir). Muhtarlarla yapilan goriismeler, koylere
gidilecek tarihleri belirlemede 6nemli bir etmen olmustur. Soyle ki, baz1 kdylerde
iirtin hasat zamani oldugu ic¢in cogunlukla tarlada olduklar1 bilgisi edinilmistir
dolayistyla bazi koyler i¢in tarladan gelis saatleri 6grenilerek uygun zaman igin
planlama yapilmistir, bazi koyler i¢inse dogrudan muhtar tarafindan verilen tarih
araliklarinda (Ornegin; hasat bittikten sonraki zaman olan Eyliil ay1) koylere
gidilmistir. Dolayisiyla, arastirmacinin tarihlere karar vermesinde etkili olan en
onemli kriterler; koy halkinin g¢ogunlugunun tarlada olmadigi zamanlar ve
muhtarlarin kéyde oldugu zamanlardir (Ayrica, giinliik yasam sartlarindan (cenaze,
hava sartlar1 gibi) dolay1 planlarda degisiklikler yapilarak calisma devam ettirilmis,
zamanlamada idare edilebilir bir esneklik olmasi siire¢ iginde arastirmaci tarafindan
deneyimlenmistir ki kirsalin kendi sakin ve kural koyan dogasi da buna uyumlu
olunmasini gerektirmistir). Yalniz bazi koylerde koy muhtarlarinin gesitli
kurumlardan koye gelen konuklari ile ilgilenme gibi muhtarliktan kaynakli
sorumluluklarindan dolayr muhtarlarla uzun soluklu bir iletisime gegmek miimkiin
olmasa dahi arastirma ic¢in gidilen tim koylerde, muhtarlar hane ziyaretlerinde
arastirmaciya eslik etmesi icin kdy halkindan bir kisiyle etkilesime gecilmesini
saglamistir. Sonug itibariyle, muhtarin esi, kizi, yegeni ya da kdyde yasayan geng
kizlardan biri arastirmaciya eslik etmistir. Sunu da belirtmek gerekmektedir ki, bazi
koy mubhtarlar1 arastirmaya c¢ok sicak bakmis ve arastirmanin énemine inanmiglarsa

da bazilarini ikna etmeye caligmak zorunda kalinmistir.

Sonug itibariyle, 12 Mayis ve 20 Eylil 2018 tarihleri arasinda caligsma
ornekleminde belirlenen koylere gidilerek veriler toplanmistir. Toplamda 325 hane
ziyareti gergeklestirilmis olsa da on bes adet anket analiz igin uygun bulunmayarak
calismadan ¢ikarilmistir. Uygun bulunmama sebepleri, goriisme sirasinda anketlere
saglikli cevaplar alinamamasindan kaynaklanmaktadir. Her haneden bir anket bu
calismada veri olarak kullanilmistir, dolayisiyla toplam 310 anket isleme alinmistir.
Bunun disinda, biiyiik bir ¢ogunlukla kadinlarla goriisiilmiistiir. Bunun birincil temel

sebebi gidilen kdylerin cogunda erkeklerin kdyde olmamasidir. Diger sebep ise, bazi
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koylerde erkeklerin anket calismasini yapmayi tercih etmemeleridir. Bu konuda
istisnalar yasanmustir, anketi “bu konulari konusacak imkanimiz, ortamimiz
olmuyor” diyerek biiyiik bir isteklilikle yapan katilimcilar da olmustur. Anket
sirasinda ¢evresel faktorleri en aza indirmek i¢in katilimcilarla daha yalitilmis bir
ortamda uygulamanin gergeklestirilmesi kirsal mekanlar i¢in s6z konusu degildir. Bu
durum katilimecilarin kendi yagam faaliyetleri devam ederken kendilerini en rahat
hissettikleri ortamda onlar tarafindan misafir edinildigi hatirda tutularak veri toplama
islemi gergeklestirilmistir. Ayrica, anketler sirasinda katilimecinin gelin, geng bir
kadin oldugu durumlarda kaymvalide ya da abi gibi diger hane iiyelerinin “merakli
ve stipheli” tutumlar: ile nadir de olsa karsilagilmistir. Bu gibi durumlarda anketlere
dilerlerse kendilerinin de Kkatilabilecekleri teklif edilmistir ya da anket formu
kendileri ile paylasilarak, bilgilendirilmede bulunulmustur. Anketlerin uygulanmasi
sirasinda rastlanilan bu olagan durumlar, benzer sekilde Sener ve ark. (2013)
tarafindan Samsun ilgelerinde yapilan bir ¢calismada da belirtilmistir; “ozellikle kirsal
kesimde sorularin baskalarindan uzak bir yerde sorulmast ilkesine uymanin evdeki
erkekler ve elti, goriimce, kaynana gibi aile fertleri tarafindan zorlastirildigim
gostermigtir.” (s:15). Daha once de belirtildigi gibi arastirma sirasinda, koy
halkindan bir gencin ya da bazi1 kdylerde muhtarin esi ya da bir yakinin arastirmaciya
eslik etmesi ve kurulan iletisim sekli bu tarz zorluk yaratma potansiyeli olan
durumlan kolaylastirmistir. Bunun disinda, arastirma siireci boyunca kdylerde halk

ile etkilesime gegilerek, anket toplama siireci disinda birlikte vakit gecirilmistir.

Calismanin nitel verilerinin toplamasi asamasinda; oncelikle Samsun ili Tarim
ve Kirsal Kalkinma Eylem Plan1 (2018-2023) siirecinin yiiriitiilmesine destek veren
kurum temsilcilerinden ¢aligmanin amacina uygun olanlarin belirlenerek arastirmaya
katilimc1 olarak dahil edilmesine karar verilmistir. Sonrasinda, ilgili Eylem planinda
moderasyonluk yapan Ondokuz Mayis Universitesi Ziraat Fakiiltesi’nden dgretim
tiyesi ile telefon araciligiyla iletisime gecilmis, kendisinden randevu alinarak yiiz
yiize bir goriisme gergeklestirilmistir. Bu goriismede goriigiilmesi muhtemel
kurumlar iizerine odaklanilmis ve ilk goriisme yapilacak kurum ve kisi belirlenmistir.
Daha sonraki siireg, Eylem Plan1 kapsaminda belirlenen kurumlar etrafinda

yuriitilmiis olmakla birlikte, goriisme yapilan kurum temsilcilerinin 6nerdikleri
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isimler de g¢alismaya biiyiikk bir yon vermistir. Ayrica, bir kurum yoneticisinin
yonlendirmesi ile diger kurumlarla iletisime gegilmesi usulii, siireci hizlandirmas,
karsilikli bir giliven iligkisinin daha hizli olusmasini saglamistir. Dolayisiyla,
gorismeler Samsun ili sinirlart igerisinde 27 Kasim- 24 Aralik 2018 tarihleri
arasinda randevu usuliiyle belirlenen giin ve saatlerde kurum ortaminda yiiz yiize
gerceklestirilmistir. Bir gorlisme ise 2019 yili iginde gerceklestirilmistir.
Katilimcilarin  tiimii, arastirmay1 sahiplenerek c¢alisma i¢in gerekli Ozveriyi
gostermislerdir. Gorlismeler, katilimeilarin izni alinarak ses kaydi ya da elle not
tutma seklinde kayit altina alinmistir. Gortismeler sonrasinda bir katilimer ses kayit
Ornegini rica etmis, bunun lizerine goriismenin ses kaydi kendisi ile paylagilmistir.
Ayrica, kdydeki saha ziyaretleri sirasinda zaman ayirabilen iki muhtarla yapilmis
olan derinlemesine goriismeler de kirsali temsil eden katilimeilar olmalar1 nedeniyle
bu kapsamda degerlendirilmistir. Sonug itibariyle, toplamda on bir kurumda on iki
kisi ile goriisme gergeklestirilmistir (Bir gorlismeye ayni anda iki kurum temsilcisi
dahil olmustur ve goriisme kapsamina alinmigtir). Gorlismelerin ortalama siiresi
yaklasik elli bes dakika siirmiistiir. Goriismeler, her bir kurumda goriisme i¢in uygun
olan bir ortamda siirdiiriilmiistiir, muhtarlarla yapilan goriismeler ise kdyde agik bir
alanda gergeklestirilmistir.  Katilimecilar —arastirma  hakkinda sozlii  olarak

bilgilendirilmislerdir.

2.4. Verilerin Coziimlenmesi

Arastirmanin ilk asamasi olan nicel verilerin analizi igin SPSS 20 demo

stirimii kullanilmistir. Analizde tanimlayicr istatistikler kullanilmigtir.

Arastirmanin ikinci asamasinda toplanan nitel verilerin analiz siirecinde
oncelikle, katilimecilarla yapilan derinlemesine goriismelerden elde edilen veriler
bilgisayar ortamina aktarilmistir. Elde edilen dokiimlerin analizinde betimsel analiz
yontemi kullanilmistir. Goriismeler sonucu ortaya ¢ikan onemli noktalar, tekrarli
okuma teknigi ile O6nce kodlanmis, daha sonrasinda konu bagliklarina gore
kategorilendirilerek temalara ayristirilarak yorumlanmistir. Bu temalar ¢alismanin

amacima uygun olarak s6z konusu ilgedeki mevcut sorun, ihtiya¢ tanimlamalari,
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kurumlarin kirsal kalkinma planlama siirecinde yasanan sorunlar, bagsarili bir kirsal
politika planlamasinin ilge 6zelindeki adimlart ve ilgenin sahip oldugu kaynaklar
olarak sistematize edilmistir. Tiim nitel bulgularin kavramsal haritas1 iMindQ zihin

haritalama programinin deneme stiriimii kullanilarak yapilmistir.

Arastirmanin gecerliliginin saglanmasi i¢in nitel veri dokiimleri bir sosyolog
tarafindan analiz edilmis ve ¢ikan sonuglarin aragtirmacinin temalandirmasiyla

benzerlik gosterdigi saptanmistir.

2.5. Siire ve Olanaklar

Calismada kdylere ulasilarak nicel verilerin toplanmasi 2017-2018 yaz donemi
ve 2018-2019 giiz (Temmuz- Agustos ve Eyliil aylar1) donemi siiresi i¢inde
toplamda iki ay siirmiistiir. (Veri toplamaya baslamadan once yapilan 6n hazirliklar
ise 2017 yili Haziran ay1 igerisinde Havza Sosyal Hizmet Merkezi’nde ve 2018 yili
Mayis ayr Boruk ve Hayranli koylerinde giinii birlik olarak gergeklestirilmistir.)
Caligmanin nitel veri toplama siireci ise, 2018-2019 giiz donemi ve 2019 yili
stiresince toplamda iki-iki buguk ay i¢inde gergeklestirilmistir. Arastirmanin tim

ulagim, konaklama, yeme-igme vb. giderleri arastirmaci tarafindan karsilanmistir.

2.6. Arastirma Alam1 Hakkinda Bilgiler

Samsun ili cografi olarak Tiirkiye’nin Karadeniz Bolgesi’nin Orta Karadeniz
Bolimii'nde yer almaktadir. Dogusunda Ordu, batisinda Sinop, kuzeyinde
Karadeniz, glineyinde Amasya ve Tokat, giineybatisinda Corum illeri bulunmaktadir.
9364 km?’lik bir yiiz6l¢iimiine sahiptir (Zeybek, 2013, s:271). Samsun’da biiyiiksehir
belediyesi sinirlari icerisinde on yedi tane ilge bulunmaktadir. Bunlardan biri de bu

calismanin yapildigi mekani temsil eden Vezirkdprii ilgesidir.

Ilge cografik konum olarak Samsun’un giiney bat1 yéniinde konumlanmakta ve

etrafi daglarla ¢evrili olmaktadir. Vezirkoprii ilgesi ismini, Kopriili Mehmet
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Pasa’nin Amasya ilcesi Koprii kasabasina gelerek tasrada sipahi olarak
gorevlendirilmesi ve sonrasinda vezir olmasi ile almistir. Dolayisiyla ilge,
Amasya’dan ayrilarak idari olarak 1925 yilinda Samsun iline baglanmistir. Mehmet
Pasa ve oglu Fazil Ahmet Pasa doneminde il¢eye birgok tarihi yapit (camii, medrese,
han ve hamam) kazandirilmustir. flge ayrica “Kunduz, Kabali, Tavsandag1” gibi
onemli birer turizm degeri tasiyan yaylalara sahiptir. ilce kirsalinda tarimsal
faaliyetler yaygindir. En ¢ok iiretilen tarim iirlinleri; bugday, msir, tiitiindiir (Yigit,

2011; Zeybek, 2013, s:272).

Samsun ilinin iilke niifusu icindeki pay1 2017 itibariyle % 1,62°dir (TUIK,
2018). Ayrica, Cizelge 2.3’te Belediye kanuna getirilen diizenlemeler dncesindeki
kdy ve sehir niifus verileri yer almaktadir. Buna gore, 2000 yilindan 2012 yilina koy

niifusunda yaklasik %28 oraninda bir diisiis yaganmistir.

Cizelge 2.3. Samsun- Tiirkiye Kent-Koy Niifusu

Sehir Niifusu Koy Niifusu

Yil 2000 2009 2012 2000 2009 2012

Samsun 635.254 802.011 840.399 573.883 448.065 411.323

Tiirkiye | 44.006.274 | 54.807.219 | 58.448.431 | 23.797.653 | 17.754.093 | 17.178.953

Kaynak: TUIK ADNKS, 2018

Sosyoekonomik gelismislik?’ siralamasinda Samsun ili 0,1579°luk bir deger ile
33. sirada yer almaktadir (T.C.Kalkinma Bakanligi, 2013a). Farkli bir ¢alisma olan
ve diinyadaki insani gelismislik sonuglar1 referans alinarak olusturulan Insani
Gelisme Endeksi sonuglarina gore Tiirkiye’deki iller iginde Samsun ili insani
gelismislik acisindan 39. sirada yer almaktadir. Egitim, saglik ve gelir boyutlarina

gore degerlendirmenin yapildigi ¢aligmada saglik boyutu Samsun i¢in diger

" flgili aragtirmada, sosyoekonomik gelismislik; niifus yogunlugu, yasa 6zel dogurganlik orani, geng bagimli niifus orani, net
g0¢ hizi, sehirlesme orani gibi demografik gostergeler; igsizlik orani, isgliciine katilma orani, ortalama giinliik kazang (kadin)
gibi istihdam gostergeleri; yiiksekokul veya fakiilte mezunu niifus orani, ortadgretim okullasma orani gibi egitim gostergeleri;
on bin kisiye diisen hekim sayisi, eczane sayisi gibi saglik gostergeleri; marka-patent bagvuru sayisi, kirsal niifus basina diigen
tarimsal Uretim degeri gibi rekabetgi ve yenilik¢i kapasite gostergeleri; kisi basina diisen biitge gelirleri, banka mevduat tutari
gibi mali gostergeler; kirsal alan asfalt-beton kdy yolu orani, havaalanina uzakligi gibi erisilebilirlik gostergeler; sosyal
giivenlik kapsami diginda kalan niifusun toplam niifusa orani, yiiz bin kisiye diisen intihar vakasi sayis1 gibi yasam kalitesi
gostergeleri tizerinden dlgiilmiistiir (T.C.Kalkinma Bakanligi, 2013a, s:21-23).
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alanlardan aldig1 endeks degerlerinden yiiksektir. Calismanin diger ayagi olan
yalnizca Tiirkiye’deki iller arasinda yapilan analizde, sonug pek farkli degildir; gelir
endeksi saglik endeksinden gorece yiiksek bir degerdedir. Sonug itibariyle ilgili rapor
sonuglarma gore, Samsun ili orta insani gelismislik diizeyinde yer almaktadir

(Ozpmar ve Koyuncu, 2016).

TUIK 1llerde Yasam Endeksi (2015) raporuna gore, Samsun ilinin yasam
endeks degeri 0,57°dir. Bu deger ile Tiirkiye’de 33. sirada yer almaktadir. Genel
endeksi olusturan en iyi ve en kotli degere sahip alt endeks verilerine ayr1 ayri
bakildiginda ise; saglik endeks degeri ile tiim iller icinde Samsun sehrinin 18. sirada
yer almakta oldugu goriilmektedir (tiim degiskenler i¢inde Samsun ilinde degerin en
yiiksek oldugu alan saglik alanidir). Ayni ¢alismada kendi i¢cinde en geri kaldig1 alan
olarak degerlendirilebilecek ¢alisma yasam endeks degeri ile 41. sirada yer

almaktadir (endeks degeri 0,58).2

Ayrica, 2016-2017 yillar1 i¢in Samsun’da sektorlerin Gayri Safi Yurti¢i Hasila
(GSYH) i¢indeki oranina bakildiginda; tarim sektoriiniin Samsun’un toplam GSYH
icindeki payr %11,2°den %11°e; sanayi sektoriindeki payr %20,9’dan %21,5’e;
hizmetler sektoriindeki payr (her iki yil i¢in aymi 215 yilinda %53,5) %56,1
oranindadir (TUIK, 2019). Tarim sektdriinin - GSYH’deki payr diisme

egilimindeyken, sanayideki pay1 artmaktadir.

Vezirkoprii ilgesi ozelinde ise, “Ilgelerin Sosyoekonomik Gelismislik
Siralamas1  Arastirmas1” (Dinger ve Ozaslan, 2004) sonuglarma gore ilge,
sosyoekonomik gelismislik bakimindan 872 ilge arasinda 710. sirada yer almaktadir.
Detaylar, Cizelge 2.4’te gosterilmektedir. Ozellikle issizlik oram ile iilke
siralamasinda ilgeler arasinda oldukga yiiksek bir yerde (825. sirada) oldugu dikkat
¢cekmektedir.

% Yasam endeksi kapsaminda; “konut, ¢alisma hayati, gelir ve servet, saglik, egitim, cevre, giivenlik, sivil katilim, altyap:
hizmetlerine erigim, sosyal yagam ve yasam memnuniyeti” alt boyutlarindan olugmaktadir. Caligma yasam endeksi; “istihdam
orani, igsizlik orani, ortalama giinliik kazan¢ ve isinden memnuniyet oran1” degiskenlerinden olusmaktadir. Saglik yasam
endeksi; “bebek oliim hizi, dogumda beklenen yagam siiresi, doktor basina diisen miiracaat sayisi, sagligindan memnuniyet
orani, kamunun saglik hizmetlerinden memnuniyet oran1” gostergelerinden olusmaktadir (TUIK, 2015).
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Cizelge 2.4. Vezirkoprii ilcesi Sosyoekonomik Gelismislik Durumu (2004)

Sosyoekonomik Gostergeler Vezirkoprii
Niifus 106.139 (114)
Sehirlesme Orani (%) 21,87 (786)
Niifus Artis Hizi (%o) 3,48 (440)
Niifus Yogunlugu 64 (325)
Niifus Bagimlilik Orani (%) 81,00 (108)
Ortalama Hanehalki Biiyiikligi 6,37 (161)
Tarim Sekt6riinde Calisanlar Oran1 (%) 85,54 (109)
Sanayi Sektoriinde Caligsanlar Orani (%) 1,91 (676)
Hizmetler Sektoriinde Calisanlar Orani (%) 12,55 (764)
Issizlik Oran1 (%) 2,04 (825)
Okur Yazar Orani (%) 79,62 (679)
Bebek Oliim Orani (%o) 76,91 (27)
Fert Basina Genel Biit¢e Geliri (Bin TL) 28 635 (514)
Vergi Gelirlerinin Ulke I¢indeki Pay1 (%) 0,01463 (258)
Tarimsal Uretimin Ulke Icindeki Pay1 (%) 0,15721 (194)

“Not: Parantez Igindeki sayilar Vezirkdprii’niin tiim ilgeler icindeki sirasim gostermektedir.”

llge ile ilgili daha giincel bilgilere gore ise (Cizelge 2.5);

Cizelge 2.5. Vezirkdprii Ilgesi Sosyoekonomik Gelismislik Tablosu® (2014)

Vezirkoprii ilgesi Bilgiler
Endeks Sirasi 28
Gelismislik Grubu 4
Niifus 99.904
Ortalama niifus artig hiz1 (%o) -9,3
Net goc hizi (%) -27,40
Kentlesme orani (%) 26,8
Universite bitirenlerin 25+yas niifusa orani 5,40
10.000 kisi basina diisen uzman hekim sayisi 2,35
SGK ’ya kayitli toplam isyeri sayisi 733
Faal miikellef sayis1 3158

Istihdamda &ne ¢ikan imalat sanayi sektdrleri

Agaclarin bicilmesi ve planyalanmasi,
ogiitiilmiis hububat ve sebze {irlinleri
imalati, diger mobilyalarin imalati

One ¢ikan tarimsal iiriinler

Misir, bugday, sekerpancari, domates,
karpuz

Kisi bagina diisen toplam ¢evresel harcama

tutar1 (TL) 44,47
Toplam islenen tarim alani ve uzun 6miirlii
bitkiler alaninin il diizeyine orani (%) 10,6

2 Bu kisim, OKA (2014, 5:57) “TR83 Bolgesi ilgeleri Sosyoekonomik Gelismislik Endeksi 20147 raporundan aktarilmistir.
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3. BULGULAR

Bu Dbashk altinda, Oncelikle arastirmanin ilk basamagi olan saha
arastirmasindan elde edilen nicel verilere ait analiz bulgulari, daha sonrasinda

katilimcilar ile yapilan goriismelere ait nitel bulgular aktariimaktadir.

3.1. Saha Calismasindan Elde Edilen Bulgular
Bu kisimda, Vezirkoprii ilgesindeki kdylerde yapilan hane ziyaretleri sonucu

elde edilen nicel verilerin analiz sonuglar1 yer almaktadir.

3.1.1. Kdylere Ait Bilgiler

Cizelge 3.1° de anket calismasinin yiiriitiildiigii koyler, kdylerde ziyaret edilen

hane sayilar1 ve oranlar1 ile birlikte yer almaktadir.

Cizelge 3.1. Gorlismenin Yapildigi Koyler

Arastirma kapsamindaki koyiin adi Goriisiilen hane sayisi Yiizde
Boruk 51 16,5
Biiyiikkale 25 8,1
Tirkmen 28 9,0
Durugay 13 4,2
Ortakoy 19 6,1
Incesu 81 26,1
Cal 24 7,7
Hayranh 29 9,4
Aydogdu 27 8,7
Kuyas 13 4,2
Toplam 310 100,0
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3.1.2. Hane Uyelerini Tanitica Bulgular

Cizelge 3.2° de ¢alismaya katilan hane iiyelerinin cinsiyet, yas, medeni durum

ve egitim diizeylerine iliskin bilgilere yer verilmistir.

Cizelge 3.2. Cinsiyet, Yas, Medeni Durum, Egitim ve Hane Niifusuna Iliskin Bulgular

Cinsiyet Sayi Yiizde
Kadm 270 87,1
Erkek 40 12,9
Yas* Say1 Yiizde
18-25 45 14,5
26-33 33 10,6
34-41 56 18,1
42-49 51 16,5
50-57 46 14,8
58-65 38 12,3
66 ve lizeri 41 13,2
Medeni Durum Say1 Yiizde
Evli 244 78,7
Bekar 39 12,6
Dul 27 8,7
Egitim Durumu Say1 Yiizde
Okur Yazar Degil 55 17,7
Okur Yazar 15 4,8
Ilkokul 161 51,9
Ortaokul 46 14,8
Lise 30 9,7
Diger 3 1,0
Hane Niifusu Say1 Yiizde
1-3 73 23,5
4-6 116 37,4
7-9 101 32,6
10 ve {izeri 20 6,4
Toplam 310 100,0

*Ort + s.sapma= 42,63 + 15,153; Min-Mak =18-98.
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Arastirmaya katilan hane tiyelerinin demografik 6zelliklerine iliskin bilgilerin
yer aldigi Cizelge 3.2° de gorildigi tizere katilimcilarin biiyiik ¢ogunlugunu
(%87,1) kadinlar olusturmaktadir. Arastirmaya katilim gosterenlerin %12,9°u ise
erkek hane tiyesinden olusmaktadir. Cizelge 3.2° de goriildiigii tizere, katilimcilarin
%14,5’1 18-25 yas araliginda, %10,6’s1 26-33 yas aralifinda, %18,1°’1 34-41 yas
araliginda, %16,5’1 42-49 yas araliginda, %14,8’1 50-57 yas araliginda, % 12,31 58-
65 yas aralifinda, %13,2°si 66 ve lizeri yas araliginda yer almaktadir. Calismaya
katilan en diisiik hane bireyinin yasi 18, en yiiksek 98’dir ve toplam katilimcilarin
yas ortalamasi 42,63 (ss=15,15)’tiir. Katilimcilarin medeni durumu incelendiginde,
%78,2’sinin evli, %12,6’sinin bekar ve %8,7’sinin dul olduklar1 goriilmektedir.
Calismaya katilan hane {iiyelerinin egitim durumlarma bakildiginda katilimcilarin
yarisindan fazlasinin (%51,9) ilkokul mezunu olduklar1 goriilmektedir. Hane
tiyelerinin  %4,8’inin herhangi bir okul mezunu olmayarak okuryazar oldugu,
%17,7’sinin okuryazar olmadigi, %14,8’inin ortaokul mezunu, %9,7’sinin lise

mezunu, %1 inin ise liniversite/yiiksekokul mezunu oldugu anlagilmaktadir.

Aragtirmaya katilan hane iiyelerinin hane niifuslarina bakildiginda hanelerin
genellikle 4-6 arasinda (%37,4) ve 7-9 arasinda (%32,6) kisiden olustugu
anlagilmaktadir. 1-3 arasinda hane niifusuna sahip olanlarin oran1 %23,5; 10 ve iizeri
hane niifusuna sahip olanlarin orani ise %6,4’tiir (min=1, mak=19, s.sapma= 2,893,
medyan=6).

Cizelge 3.3’ te hane liyelerinin ¢alisma durumlarina ve katilimci hanelerin gelir

kaynaklarmna iligkin bulgular yer almaktadir.
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Cizelge 3.3. Hane Uyelerinin Calisma Durumlari, Hane Gelir Kaynaklarina ve Sosyal
Giivencelerine Iligskin Bulgular

Calisma Durumu Say1 Yiizde
Caligiyor 36 11,6
Caligmiyor 40 12,9
Ev Hanim 234 75,5
Toplam 310 100,0
Hane Gelir Kaynaklar1™ Say1 Yiizde
Tarim Gelirleri 200 645
Ucretli s 141 455
Emekli Maasi 7 245
Devlet Yardimlari 26 8.7
Hayvancilik 11 3.5
Sosyal Giivence Durumu Say1 Yiizde
Var 220 71,0
Yok 90 29,0
Toplam 310 100,0

*Coklu yanit alinmstir.

Aragtirmaya katilan hane iiyelerinin %75,5’inin ev hanimi, %11,6’sinin gelir
getirici bir iste (muhtar, imam, esnaf, uzman) calistigi, %12,9’unun ¢alismadig: (bu
calismayanlarin i¢inde iiniversite 6grencileri de yer almaktadir) goriilmiistiir. Ayrica,
arastirmaya katilan hanelerdeki hane reisinin (baba/es) %31,6’smin (98 kisi) insaat
sektoriinde calistiklar1 bilgisine ulasilmistir (bunlarin  %87’si  Ankara, Bursa,
Tekirdag gibi sehir disinda c¢alismaktadir). Katilimcilarin %34,19’u ise tarim

sektoriinde ¢alismaktadir.

Arastirmaya katilan hane tiyelerinin hanedeki toplam gelir kaynaklarina iliskin
bulgular incelendiginde; hanelerin biiyiik ¢ogunlugunun (%64,5) gecimini tarimdan
elde ettikleri gelirle sagladiklar1 goriilmektedir. Katilimcilarin %45,5’inin ticretli bir
iste calisarak, %24,5’inin emekli maas1 ile, %38,7’sinin devlet yardimlar1 ve
%3,5’inin hayvancilik ile ge¢imlerini elde ettikleri saptanmistir. Cizelgede hane

tiyelerinin sosyal giivence durumuna iligkin bulgularda ise, arastirmaya katilan hane
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tiyelerinin %71’inin sosyal giivencesinin oldugu, %29’unun herhangi bir sosyal

giivencesinin olmadig1 goriilmektedir.

Cizelge 3.4’ te hane iiyelerinin arazi kullanim sekillerine iligkin bulgular yer

almaktadir.

Cizelge 3.4. Hane Uyelerinin Arazi Kullanim Sekillerine Iligskin Bulgular

Arazi kullanim bicimi Say1 Yiizde
Kendi Toprag: Var 260 87,5
Kendi Topragi Yok 37 12,5
Toplam 297 100,0
Uretilen iiriinler Say1 Yiizde
Tiitiin 43 16,0
Bugday, Misir, Aygicegi 166 61,7
Siipiirge 19 7,1
Siipiirge ve Bugday 38 14,1
Diger 3 11
Toplam 269 100,0

*Diger; “ticari amagh degil”, “kendime yetecek kadar” diye belirtenler.

Arastirmaya katilan hane tyelerinin %87,5’1 kendi topraginin oldugunu,
%12,5’1 ise kendine ait topraginin olmadigini belirtmistir. Kendine ait topragi
olmayip icar usuliiyle toprak isleyenlerin orami ise %3 (9 kisi) olarak tespit
edilmistir. Bu durumda hanelerin %9,4’tiniin (28 hane bireyi) kendine ait topragi
yoktur. Arastirma yapilan kdylerde iiretilen iiriinler incelendiginde %55,9’luk oranla
ilk siray1 bugday ve musir aldigr goriilmektedir. Bunun yaninda, hanelerin %14,5’1
tiitlin, %12,8’1 siiplirge ve bugday, %6,4’i sadece siiplirge ve %]1’inin ise hane
tiyelerinin “kendimize kadar” diye tabir ettikleri sekilde, ticari amacgli olmayan

iriinleri Urettikleri saptanmaistir.

Cizelge 3.5’ te hane tiyelerinin sehir disinda ¢alisma durumuna iliskin bulgular

yer almaktadir.
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Cizelge 3.5. Hane Uyelerinin Sehir Disinda Calisma Durumuna iliskin Bulgular

Es/babanin sehir disinda ¢ahisma Sayl Yiizde
durumu

Hayatta Degil 27 8,7
Evet 92 29,7
Hayir 191 61,6
Toplam 310 100,0
Hane iiyeleri arasinda (diger) calisma amach sehir disinda yasayanlar

Kisi Sayis1 Say1 Yiizde
1 69 84,1
2 9 11,0
3 3 3,7

6 1 1,2
Toplam 82 100,0
Yakinhk durumu Say1 Yiizde
Cocuk 55 67,1
Kardes-Abi 13 15,9
Kayin 8 9,8
Kayinpeder 2 2,4
Diger 4 49
Toplam 82 100,0
Meslegi Say1 Yiizde
Insaat 56 68,3
Diger 12 14,6
Uzman 8 9,8
Fabrika 6 7,3
Toplam 82 100,0

Aragtirmaya katilan hane lyelerinin es/ebeveynlerinin %29,7’sinin ¢alisma
amaghi Samsun ili disinda bulundugu, 61,6’sinin ise sehir disinda g¢aligmadigi
bilgisine ulagilmistir. Calisma amach sehir disina ¢ikanlarin  %92’si  insaat
sektorlinde istihdam edilmektedir. Geri kalan %8 ise diger meslek gruplarinda

caligmaktadir (fabrika vs.).

Cizelgede (3.5), ayrica hane igindeki iiyeler arasinda ¢aligma amacli sehir
disinda yasayanlarin durumuna (hanedeki kisi sayisi, ankete katilan hane bireyi ile
arasindaki yakinlik durumu ve meslegi) iliskin bulgular yer almaktadir. Buna gore,

arastirmaya katilan hanelerin %26,5’inde (n=82) hane reisi disinda ¢alisma amach
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sehir diginda yasayan en az bir hane iiyesi bulunmaktadir. Bu hanelerin %84,1’inden
yalnizca bir kisi; %11’inden iki kisi; %3,7’sinden ii¢ kisi; %1,2’sinden ise alt1 hane
liyesinin ¢alisma amagli sehir disinda yasadigi saptanmistir. Calisma amacli hane
disinda yasayanlarin arastirmaya katilan hane iiyesi ile yakinligi incelendiginde;
%67,1’inin ¢ocugu, %15,9’unun kardesi, %9,8’1 kayini, %4,9’unun yegen, torun,
amca gibi hanede yasayan diger yakinlari ve %2,4’linlin kayinpederi oldugu tespit

edilmistir.

Arastirmaya katilan hane iiyelerinin ¢alisma amagli hane disinda yasayan
yakinlarinin meslekleri incelendiginde; %68,3’iiniin insaat is¢isi, %14,6’sinin diger
meslekler olan operator, kapici, imam, memur, saglik teknisyeni, belediye iscisi olarak,

%9,8’inin uzman, %7,3 linlin fabrika is¢isi olarak ¢alistiklar1 goriilmektedir.

3.1.3. Koylerdeki Hanelerin Saghk, Cocuklarin Egitimi, Giivenli Cevre Algis1 ve

Dayamisma lliskilerine Yonelik Bulgular

Katilimcilardan elde edilen saglik, egitim, giivenli gevre algis1 ve kdylerdeki
dayanmisma iligkilerine iliskin bulgular ayr1 basliklar altinda bu kisimda

aktarilmaktadir.

3.1.3.1. Saghk

Cizelge 3.6’ da katilimcilarin saglik sorununda oncelikli olarak bagvurduklar

hastanelere iligkin bulgular yer almaktadir.
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Cizelge 3.6. Hanelerin Saglik Sorununda Oncelikli Olarak Basvurduklar1 Hastanelere iliskin

Bulgular

Saghk sorununda oncelikli bagvurulan hastane Say1 Yiizde
Vezirkoprii devlet hastanesi 289 93,2
Samsun ilindeki devlet hastaneleri 14 45
Ozel hastane ya da sehir disindaki hastaneler 4 1,3
Hepsi 3 1,0
Toplam 310 100,0

Arastirmaya katilan hane iiyelerinin biiylik bir cogunlugunun (%93,2) saglik

sorunlarinda ilgedeki devlet hastanesini tercih ettikleri goriilmektedir. Hanelerin

%4,5°1 ildeki devlet hastanelerine, %1,3’ilinlin sehir disindaki hastanelere ya da 6zel

hastanelere, %1’inin de tiimiine gittikleri saptanmaistir.

Cizelge 3.7°de hane iiyelerinin diizenli tedavi olmasini gerektiren durumuna

iliskin bulgular yer almaktadir.

Cizelge 3.7. Hane Uyelerinin Diizenli Tedavi Olmasini Gerektiren Durumuna ve Diizenli

Tedavi Olmasimi Engelleyen Sebeplere iliskin Bulgular

Diizenli tedavi olma durumunda olabilme durumu

Say1 Yiizde
Evet 39 51,3
Hayir 37 48,7
Toplam 76 100,0
Diizenli tedavi olamama sebepleri Say1 Yiizde
Ulasim zorluklar 11 29,7
Sosyal giivenceden yoksunluk 11 29,7
Islerin yogunlugu 4 10,8
Ulagim zorlugu ve sosyal giivenceden yoksunluk 3 8,1
Hastaligin1 6nemsememe 3 8,1
Brang doktorunun olmamasi 2 54
Diger* 3 8,1
Toplam 37 100,0

*Diger; “Cocuklar1 birakacak kimsenin olmamasi, tedaviden korkma, ilaglardan sikilma,” gibi

sebeplerdir.
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Diizenli tedaviyi gerektiren durumlarda saglik hizmetlerine erisemeyenlerin
durumu incelendiginde (diizenli tedavi olmasint gerektiren bir durumu oldugunu
beyan eden katilimcilarin diizenli tedavi olamama sebeplerine iliskin bulgular),
%29,7’s1 ulasim, %29,7’si sosyal giivencelerinin olmamasindan ve %8,1’1 bunlarin
her ikisinden dolayr saglik hizmetlerinden faydalanamadiklarini belirtmislerdir.
Diger sebepler ise %10,8’lik bir oranlar iglerin (tarla-ev) yogun olmasi, %38,1 ile
hastaligin1 6nemsememe ve %35,4 ile Vezirkoprii Devlet Hastanesi’nde sahip oldugu
hastalig1 ile ilgili uzman doktorun mevcut olmamasidir. Katilimcilarin ¢ocuklar
emanet edecek birilerini bulamamasi, tedaviden korkma ve ilaglardan bunalma gibi
sebeplerden dolayr da diizenli tedavi olamadiklar1 ortaya c¢ikmistir. Ayrica,
katilimcilarin gogunlugunun kadin oldugu gz 6niinde bulunduruldugunda kadinlarin
esleri sehir disinda oldugu zamanlarda ilgeye gitmelerinin gii¢ oldugu bir katilimei

tarafindan su sekilde aktarilmistir:

“Esin sehir disinda olunca istedigin hi¢cbir seyi yapamiyorsun, imkan olmuyor.
Cocuklar icin de o&yle. Tahmin edersin, etmiyor musun? Cocuklar psikolojik olarak
etkileniyor. Hastaneye mesela ayda bir gideceksem ii¢ ayda bir gidiyorum esim burada
olmadigi icin.” (BK, K, 1986)

Cizelge 3.8” de hanedeki diger tliyelerin saglik durumuna, engellilik durumuna

ve tliriine iligskin ve yash bireyin durumuna iligkin bulgular yer almaktadir.
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Cizelge 3.8. Aile Uyelerinin Saglik Durumlarina Iliskin Bulgular

Aile iiyelerinden herhangi birinde diizenli takip .
gerektiren bir hastaligin olma durumu Say1 Yiizde
Var 72 23,2
Yok 238 76,8
Toplam 310 100,0
Hane icinde engelli durumu Say1 Yiizde
Var 41 13,2
Yok 269 86,8
Toplam 310 100,0
Engel tiirii Say1 Yiizde
Bedensel 13 31,7
Zihinsel 10 24,4
Gorme 9 22,0
Isitme 4 9,8
Konusma 3 7,3
Psikolojik 2 4,9
Toplam 41 100,0
Bakima muhtag yash Sayi Yiizde
Var 26 8,4
Yok 284 91,6
Toplam 310 100,0

Arastirmaya katilan hane iiyelerinin kendileri disinda diger aile bireyleri
arasinda diizenli bir takip gerektiren hastaligi olanlarin oranm1 %23,2 olarak tespit

edilmistir.

Aragtirmaya katilan hanelerden %13,2’sinde engelli bireyin oldugu bilgisine
ulagilmistir. Engel tiirleri incelendiginde; %31,7’sinin bedensel, %24,4’{iniin
zihinsel, %22’sinin gérme, %9,8’inin isitme, %7,3’liniin konusma ve %4,9’unun
psikolojik bir engeli oldugu bilgisine ulasilmistir. Ayrica, aragtirma yapilan hanelerin

%8,4’linde hanede bakima muhtag¢ yaslinin oldugu bilgisine ulagilmistir.
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3.1.3.2. Hanedeki Cocuklar Egitim Durumlarina liskin Bulgular

Cizelge 3.9°da hane iyelerinin c¢ocuklarimin ogretmenleri ile goriisme

durumlarina iliskin bulgular yer almaktadir.

Cizelge 3.9. Hane Uyelerinin Cocuklarmin Ogretmenleri ile Goriisme Durumlarma liskin
Bulgular

Koydeki 6gretmenlerle goriisme sikhigi Say1 Yiizde
Okul Caginda Cocuk Yok 135 43,5
Evet 128 41,3
Babasi Goriisiir 14 45
Ilgede Oldugu i¢in Gériisemiyor 10 3,2
Nadiren Goriigiiyor 14 45
Hi¢ Goriismiiyor 2 ,6
Diger* 7 2,3
Toplam 310 100,0

*Diger; ebeveyn olmayanlar.

Arastirma dahilindeki hanelerde ebeveynlerin cocuklarin Ogretmenleri ile
iletisim durumlar1  sorgulandiginda, %41,3’linlin 6gretmenlerle goriistiikleri,
%4,5’inin  babalarinin goriistiigiinii, %4,5’inin ara sira goristiikleri, %3,2’sinin
cocuklart ilcede okudugu i¢in goriisme imkan1 bulamadiklarini, %0,6’s1 hig
gorismedikleri ortaya ¢ikmistir. %2,3 ise ebeveyn olmadiklari i¢in soru hakkinda

bilgileri olmayan kisileri temsil etmektedir.

Cizelge 3.10° da hanede okula giden ¢ocuklarin basar1 diizeylerine iliskin
bulgular yer almaktadir.
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Cizelge 3.10. Hanede Okula Giden Cocuklarin Basari Diizeylerine ve Cocuklarin Gelecek

Plania Sahip Olmalarina Iliskin Bulgular

Hanede okula giden ¢ocuklarin basar diizeyleri Say1 Yiizde
Cok lyi 37 21,1
Iyi 99 56,6
Orta 35 20,0
Kotii 3 1,7
Cok Kotii 1 6
Toplam 175 100,0
Cocuklarin gelecek planlari Say1 Yiizde
Var 136 77,7
Yok 21 12,0
Yaslar1 Heniiz Kiiciik 9 51
Fikri Yok 9 51
Toplam 175 100,0

Arastirmaya katilan hanelerden, hanesinde okul ¢aginda ¢ocuk olan haneler

arasindan (n=175) %21,1’i ¢ocuklarinin egitim durumunu ¢ok iyi, %56,6’s1 iyi,

%20’si orta, %1,7’si1 kotii, %0,6’s1 ¢cok kotii olarak tanimlamastir.

Hanedeki okul cagindaki c¢ocuklarin gelecek planlarinin olup olmadigi

sorgulandiginda hane iiyelerinin %77,7’si c¢ocuklarin gelecek planlar1 oldugunu,

%12’si olmadiginmi belirtmistir. Ankete katilanlarin %5,1°1 ise ¢ocuklarin yaglarinin

heniiz kiiciik olduklarini ve gelecege dair bir algisinin olusmadigini belirtmistir.

Cizelge 3.11° de hanedeki ¢ocuklarin herhangi bir iste ¢aligma durumlarina

iliskin bulgular yer almaktadir.

Cizelge 3.11. Hanedeki Cocuklarin Herhangi Bir Iste Calisma Durumlarina iliskin Bulgular

Hem okula gidip hem ¢alisan ¢ocuk orani Say1 Yiizde
Var 15 8,6
Yok 160 91,4
Toplam 175 100,0
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Okula giden g¢ocuklarin ayni zamanda bir iste calisip c¢alismadiklar
incelendiginde arastirmaya katilan hanelerin  %91,4’i ¢ocuklarin bir iste
calismadiklarini, %8,6°s1 ise calistiklarini sdylemislerdir. Bu isler genellikle tarlada

ve hayvancilikta ¢alisma seklindedir.

Cizelge 3.12° de hanede lise egitimine devam etmeme durumuna iliskin

bulgular yer almaktadir.

Cizelge 3.12. Hanede Lise Egitimine Devam Etmeme Durumuna ve Lise Egitimi Aldiklart
Yere Iliskin Bulgular

Liseye devam etmeme durumu Say1 Yiizde
Cocuk/lise ¢aginda geng yok 174 56,1
Evet 46 14,8
Hayir 90 29,0
Toplam 310 100,0
Lise egitiminin saglandig: yerler Say1 Yiizde
Vezirkoprii 75 87,1
Agiktan 10 8,6
Sehir dis1 4 3,4
Samsun 1 9
Toplam 90 100,0

Aragtirmaya katilan hane tliyelerinin lise ¢caginda ¢ocuga sahip olanlarin i¢inde
(136 hane) %34’1 ilkdgretimden sonra lise egitimine devam etmemekte, %66’s1 ise

lise egitimine devam etmektedir.

Koylerde lise egitimi Vezirkdprii ilgesinde bulunan liseler tarafindan
verilmektedir. Arastirma yapilan koylerdeki liseye devam eden genglerin biiyiik
cogunlugunun ilgedeki liselere devam ettikleri, ilgedeki yurtlarda kaldiklar1 bilgisine
erigilmigtir. Bunun yaninda, 10 kisi agiktan liseye devam etmekte, 1 Kkisinin
Samsun’da, 4 kisinin Samsun disindaki Amasya vs. gibi yakin sehirlerdeki okullarda

yatili olarak liseye devam etmekte olduklar1 bilgisine ulagilmistir.

Cizelge 3.’13 te hanede egitimine sehir disinda devam eden hane iiyesinin

varligina iliskin bulgular yer almaktadir.
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Cizelge 3.13. Hanede Egitim Amaciyla Sehir Disinda Yasayan Yakimin Varhigina Iligkin

Bulgular

Egitim amach sehir disinda yasayan yakinin durumu Say1 Yiizde
Var 34 11,0
Yok 276 89,0
Toplam 310 100,0

Arastirmaya katilan hane iiyelerinin hanedeki yakinlarindan %11°1 egitim

amaciyla Samsun ili disina ¢ikmakta oldugu saptanmaistir.

3.1.3.3. Koyde Yasayanlarin Halk Egitim Caliymalarina Katihm Durumlarina

fliskin Bulgular

Cizelge 3.14’° te hanelerin halk egitimi ¢aligmalarina katilimina ve katildiklar

halk egitim kursunun tiirline iligskin bulgular yer almaktadir.

Cizelge 3.14. Hane Uyelerinin Halk Egitimi Calismalarina Katilimina ve Katildiklar1 Kursun

Faydalarina liskin Bulgular

Halk egitimine katilma durumu Say1 Yiizde
Evet 96 31,0
Hayir 214 69,0
Toplam 310 100,0
Katilinan Kkurs tiirii Say1 Yiizde
Kur'an Kursu 39 40,6
Dikis nakig 30 31,3
Okuma-yazma kursu 19 19,8
Halicilik 8 8,3
Toplam 96 100,0
Kursun sagladig faydalar Say1 Yiizde
Ogrenme sagliyor 76 79,1
Sosyallesme sagliyor 12 12,5
Gelire katki sagliyor 8 8,3
Toplam 96 100,0
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Arastirmaya katilan kOy halkinin %31’inin kdydeki halk egitim kursu
faaliyetlerine katildiklar1 tespit edilmistir. Bunlarin arasindan %40,6’smin Kur’an
egitimi, %31,3’linlin el isleri, %19,8’inin okuma yazma egitimi ve %38,3’linlin
halicilik egitimi faaliyetlerine katildiklari tespit edilmistir. Cizelgede hanelerin
katildiklar1 halk egitim kursundan sagladiklarini disiindiikleri faydalara iliskin
bulgulara bakildiginda, kdylerde agilan halk egitim kurslarina katilanlarin %79,1’inin
katildiklar1 kurs sayesinde yeni seyler 6grendikleri ya da kendilerini gelistirdikleri,
%12,5’inin bu sayede sosyallesme imkani1 bulduklari, %8,3’{iniin gelirlerine katk1
sagladiklar1 goriilmektedir. Kdylerde agilan halicilik kursu sayesinde kursa katilan
kadinlar bir gelir elde etmektedirler fakat gezilen tiim koyler i¢inde bu faaliyetin

sadece tek bir koyde (Tirkmen kdyii) diizenlendigi bilgisine ulagilmistir.

Cizelge 3.15°te hanelerin halk egitim kursuna katilamama sebebine iliskin

bulgular yer almaktadir.

Cizelge 3.15. Hane Uyelerinin Halk Egitim Kursuna Katilamama Sebebine Iliskin Bulgular

Halk egitim kursuna katilamama sebebi Say1 Yiizde
Ev ve tarla igleri 29 28,2
Cocuklarin kii¢iik olmasi 18 17,5
Ogrenci 12 11,7
Yaslmin olmasi 9 8,7
Yaglilik veya hastalik 8 7,8
Tgisi yok 7 6,8
Hastasi var (¢ocuk, es) 6 5,8
Masraflh 3 2,9
Thtiyaci yok 3 2,9
Diger 8 7,8
Toplam 103 100,00

*Diger sebepler; mesafe, liniversite sinavina hazirlik durumunun olmasi, esinin izin vermemesi,
hamilelik gibi sebeplerdir.

Aragtirmaya katilan hane tiyeleri arasindan kdylerde acilan halk egitim kursu
faaliyetlerine katilmama sebeplerini agiklayanlarin (n=103) arasindan %28,2’si ev ve
tarla islerinin yogunlugundan, 9%17,5’1 Kkiiciik yastaki cocuklarina bakma
yiikiimliiliiglinden, %11,7’si 6grenci oldugundan, %8,7’si hanede bakmakla yiikiimlii
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oldugu yasl tliyenin oldugundan, %7,8’1 yash ya da hastalik geg¢irdiginden dolay,
%6,8’1 verilen egitimlere ilgisinin olmamasindan, %5,8’1i hanede bakmakla yiikiimli
oldugu hastasinin oldugundan, %2,9°u kurslardaki etkinliklerin masrafli oldugundan
ve %2,9’u ihtiyagc duymadigindan dolayr koylerde acilan kurslara katilim
saglayamadiklarii belirtmislerdir. Ayrica halk egitim kurslarinin durumu her kdyde
ayni degildir. Kdylerden birinde hem hane sayisinin az olmasi hem de var olan
niifusun yash olmasindan dolay1 halk egitim kursu yoktur. Yine bagka bir koyde de
halk egitim kursunun 6gretmen olmadigi i¢in acgilmadigi O6grenilmistir. Diger bir
faktor de halk egitim kurslarinin biiyiik bir cogunlugu kadinlara yonelik oldugu icin
yukaridaki ¢izelgede sadece kadinlar goz oniinde bulundurularak bir degerlendirme
yapilmistir ve cinsiyet unsuru kurslara katilmama sebebi olarak analize dahil

edilmemistir.

3.1.3.4. Koy Halkimin Yasadiklar1 Koyde Algiladiklar Risk Durumlarina iliskin

Bulgular

Cizelge 3.16° da koy halkinin yasadiklar1 kdyde algiladiklar risk durumlarina
iliskin bulgular yer almaktadir.

Cizelge 3.16. Koy Halkinin Yasadiklar1 Kéyde Algiladiklar1 Risk Durumlarina {liskin
Bulgular

Koydeki giivenlik algisi Say1 Yiizde
Evet 297 95,8
Hayir 13 4,2
Toplam 310 100,0
Riskli tammlanan durum Say1 Yiizde
Var 14 4,5
Yok 296 95,5
Toplam 310 100,0
Tanmimlanan riskli durumlar Say1 Yiizde
Yabancilarin koye gelmesi 12 80,0
Diger* 3 20,0
Toplam 15 100

*Diger sebepler; alkol kullanimi, diigiinlerde silah kullanimi, yollarda 151k olmamasi, arabalarin
geemesi gibi sebeplerdir.
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Arastirmaya katilan koy halkinin %95,8’1 yasadiklar1 kdyde kendilerini
giivende hissettikleri, %4,2’sinin giivende hissetmedikleri saptanmistir. Koylerde
giiveni tehlikeye sokacak riskli bir durumun olup olmadig1 sorgulandiginda
katilimeilarin %4,5 riskli bir durumun oldugunu, %95,5 olmadigini1 belirtmislerdir.
Risk durumu oldugunu belirtenlerin %80’ yardim toplamak i¢in kdylere yabanci
kisilerin geldigi yoniinde bir bilgi vermislerdir. Bu bilgiyi verenlerin genelde kiigiik
¢ocugu olan anneler oldugu goézlemlenmistir, annelerin bu durumdan ¢ocuklarina
zarar gelecegini disiindiiklerinden kaygili olduklar1 anlasilmaktadir. Kalan %20 ise
koylerde alkol icenlerin olmasini, diigiinlerde silah kullanimini ve yollarda 151k

olmamasini kendileri ve kdy i¢in riskli birer durum olarak nitelendirmislerdir.

3.1.3.5. Kéy Halkinin Koylerde Algiladiklar1 Dayamisma iliskisine iliskin

Bulgular

Cizelge 3.17°de galisma yapilan koylerdeki dayanisma iliskilerine dair bulgular

yer almaktadir.

Cizelge 3.17. Koylerdeki Dayanmisma Iliskisine Dair Bulgular

Koyde ortak yapilmasi gereken islere katihm durumu Say1 Yiizde
Evet 193 62,3
Hayir 84 27,1
Bazen 33 10,6
Toplam 310 100,0
Kaoyiin sorunlar ile ilgilenme durumu Say Yiizde
Evet 222 71,6
Hayir 58 18,7
Bazen 30 9,7
Toplam 310 100,0
Kaoyliilerin birbirine destek olma durumu Say1 Yiizde
Evet 273 88,1
Hayir 20 6,5
Bazen 17 5,5
Toplam 310 100,0
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Arastirmaya katilan kdy halkinin kdyde ortak katilimi gerektiren islere yonelik
davraniglarinin nasil oldugu soruldugunda %62,3’{iniin bu tarz islere katilim
gosterdikleri, %27,1’inin katilmadigi, %10,6’sinin da zaman zaman katildig1 ortaya
cikmistir. Kdyde koyle ilgili bir sorun oldugunda ilgilenip ilgilenmedikleri
soruldugunda %71,6’sinin ilgilendigi, %18,7’sinin ilgilenmedigi, %9,7’sinin bazen
ilgilendigi anlasilmaktadir. Koyliilerin zor durumlarda birbirlerine desteklerinin olup
olmadig1r sorgulandiginda, katilimcilarin  %88,1°1 destek olduklarini, %6,5’1
koyliilerin birbirine destek olmadigint ve %5,5’inin bazen destek olduklarim

belirtmislerdir. Ayrica, konu ile ilgili katilimer ifadeleri su sekildedir:

“Eskisi gibi dayamsma yok, hak hiirmet kalmadigi icin koptular, giiciin varsa ancak.”
(BK, K, 1959)

“Cenaze varsa bir kisi bile bulamazsin arazide. Eskiden iki yash varsa oniinden
gecemezdin, simdi burada saygi da yok sevgi de.” (A, E, 1947)

“Cenaze vs. gibi islerde herkes var. Isbirligi dayamisma fazla yok. Okutma agisindan
iyiler.” (H, K, 1999)

“Koyiimiiz  hi¢ ~ gelismedi, aynen duruyor. Insanlarin  gevsekligi, istemiyorlar
kaymakamdan, o diyor “Bana ne?”, bu diyor “Bana ne?”. Beraber olup bu kéyii adam
edelim demiyorlar.” (I, K, 1982)

Cizelge 3.18’de koylerdeki degisiklik/yeniliklerde s6z hakki olma durumuna
iliskin bulgular yer almaktadir.

Cizelge 3.18. Koylerdeki Degisiklik/Yeniliklerde S6z Hakki Olma Durumuna {liskin
Bulgular

Koydeki islere katilim Say1 Yiizde
Hayir 174 69,9
Evet 75 30,1
Toplam 249 100,0

Koyde yapilacak onemli degisikliklerde kdyde yasayanlarin fikirlerinin alinip
alinmadigi sorgulandiginda katilimcilarin (n=249 kisi) %69,9’unun “hayir” cevabini,

%30,1’inin “evet” cevabini verdikleri goriilmektedir.
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3.1.4. Kdydeki Sorun Tanmimlar: ve Faydalanilan Hizmet Tiirleri

Bu baglik altinda, 6nce sosyal hizmet ve yardim kurumlarma dair bilgi
diizeyleri, haber alma kanallar1 ve alinan hizmetlere iliskin bulgulara daha sonrasinda
koy halki tarafindan belirlenen sorunlar ve kdyiin olumlu yonlerine iliskin bulgulara

yer verilmektedir.

3.1.4.1. Sosyal Hizmet ve Yardim Kurumlarina Dair Bilgi Diizeyleri, Haber

Alma Kanallar1 ve Alinan Hizmetlere iliskin Bulgular

Cizelge 3.19°da katilimcilarin sosyal hizmet ve yardim kurumlar1 hakkinda

bilgi sahibi olup olmadiklarina iligskin bulgular yer almaktadir.

Cizelge 3.19. Hanelerin Sosyal Hizmet Ve Yardim Kurumlarindan Haberdar Olma Durumu
ve Hizmetlere Dair Bilgiye Erisim Kaynaklarina {liskin Bulgular

Sosyal hizmet ve yardim kurumlarindan haberdar Say1 Yiizde
olma durumu

Evet 208 67,1
Hayir 102 32,9
Toplam 310 100,0
Haber alma kanallar* Say1 Yiizde
Komsu ve Akrabalardan 118 56,7
Mubhtar Araciligiyla 57 27,4
Tv., Internet vs. 40 19,2
Okul ve Diger Kurumlardan 28 13,5

*Coklu yanit alinmustir.

Arastirmaya katilan hane iiyelerinin sosyal hizmet ve yardim kurumlarina dair
bilgilerinin olup olmadig1 sorgulandiginda hane tyelerinin %67,2’sinin  bu
hizmetlerden haberdar oldugu, %32,9’unun ise haberdar olmadigi sonucuna

ulasilmistir.

Ayrica, cizelgede hane iiyesi katilimcilart sosyal hizmet ve yardim bilgisine

erisim kaynaklarina iligkin bulgular yer almaktadir. Arastirmaya katilan hane
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tiyelerinin (N=243) sosyal hizmet ve yardim kurumlarindan haberdar olanlarin bilgi
edinme kaynaklar1 sorgulandiginda %56,7’sinin kdydeki komsu ve akrabalarindan
ogrendikleri, %27,4’linlin ikamet ettikleri ko&ylin muhtarindan, %19,2’sinin
televizyon, internet gibi kitle iletisim araglarindan ve son olarak %13,5’inin
cocugunun okudugu okuldaki 6gretmenden ya da hastane gibi kamu kurumlarindan

ogrendikleri saptanmistir.

Cizelge 3.20°de hanelerin sosyal yardim ve hizmetlerden yararlanma

durumlarina iligkin bulgular yer almaktadir.

Cizelge 3.20. Hanelerin Sosyal Yardim ve Hizmetlerden Yararlanma Durumlarina ve
Aldiklart Yardimlarin Tiirlerine Iliskin Bulgular

Kurumlarda yardim ve hizmet alma durumlar Sayl Yiizde
Hayir 209 67,4
Evet 86 21,7
Gegmiste Alan 10 3,2
Bilmiyor 5 1,6
Toplam 310 100,0
Tiirlerine gore alinan yardimlar* Say1 Yiizde
Komiir Yardimi 22 28,2
Cocuk Parasi 21 23,1
Bakim Ayhigi 17 18,7
Engelli Maasi 14 15,4
Dul Aylig 6 7,7
Diger (65 aylig1, maddi yardim, 6zel egitim) 11 10,3

*Coklu yanit alinmustir.

Arastirmaya katilan hane {yelerinin sosyal hizmet ve yardim kurumlarindan
hizmet alip almadiklar1 incelendiginde, hanelerin %67,4’linlin herhangi bir hizmet
almadigi, %27,7’sinin halihazirda aldigi, %3,2’sinin ge¢miste aldig tespit edilmistir.
Hane iiyelerinden %1,6’s1 bu konuda bilgi sahibi olmadiklarini dile getirmislerdir.
Bunun disinda yakacak yardimlarinin usulsiiz kullanildigini (komiirii satarak yerine

odun almak gibi) aktaran da olmustur.
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Arastirmaya katilan hane flyelerinin (n=91) sosyal hizmet ve yardim
kurumlarindan hangi tiir yardim aldiklar1 incelendiginde oncelikle komiir yardima,
cocuk parasi, bakim ayligi, engelli maasi, yasli maasi ve dul ayhigi aldiklar
goriilmektedir. Alinan yardimlarin dagilimina bakildiginda; hanelerin %28,2’sinin
komiir yardimi, %23,1’inin ¢ocuk parasi, %18,7’sinin bakim ayhigi, %15,4 iiniin
engelli maasi, %10,3’iiniin diger yardimlar ve %7,7’sinin dul ayligindan yararlandig1

gorilmektedir.

Cizelge 3.21°de hanelerin faydalandiklar1 yardimlarin ve hane iiyelerinin gesitli

hizmetlere erisimlerinin yeterlilik diizeylerine iliskin bulgular yer almaktadir.
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Cizelge 3.21. Hanelerin Aldiklar1 Yardimlarm ve Diger Hizmetlere Erisimlerinin Yeterlilik Diizeylerine Iliskin Bulgular

Yeterli Kismen Yeterli Yetersiz Almiyor* Toplam
Alnan yardmlar Say1 Yiizde Sayi Yiizde Say1 Yiizde Sayi Yiizde Sayi
48 15,5 29 9,4 19 6,1 214 69,4 310

Yeterli Kismen Yeterli Yetersiz Diger** Toplam

Hizmetler

Say1 Yiizde Say1 Yiizde Say1 Yiizde Say1 Yiizde Say1
Saglik 112 36,1 84 27,1 102 32,9 12 39 310
Engelli 161 51,9 36 11,6 54 17,4 59 19,0 310
Yaslilara yonelik hizmetler 152 49,0 32 10,3 34 11,0 92 29, 7xx 310
Tasimali egitim hizmeti 218 70,3 30 9,7 16 5,2 46 14,8 310

* “Almiyor” ve “bilmiyor” cevaplari birlestirilmistir.
**Diger; fikrim yok, okula giden cocugum yok, engellim yok, yaslim yok, yaslima kendim bakiyorum tarzindaki ifadelerden olugmaktadir.

***Qranin yiiksek ¢ikmasinin sebebi, hanede yagli bireye sahip olan hane iiyelerinin bu soruya ¢ogunlukla “kendimiz bakiyoruz” cevabini vermeleridir.
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Arastirmaya katilan hane {iyelerinin sosyal hizmet ve yardim kurumlarindan
aldiklar1 yardimlar1 yeterli bulup bulmadiklarina dair algilart incelendiginde yardim
aldigini belirten (n=96) arasindan % 50°si yeterli, %30,2’si kismen yeterli, %19,8°1 ise

aldiklar1 hizmet ve yardimlari yetersiz bulduklarini dile getirmislerdir.

Arastirmaya katilan hane tiyelerinin saglik hizmetleri, engelli hizmetleri, yaglilara
yonelik hizmetler ve c¢ocuk-genglerin tagimali egitim hizmetlerinden yararlanma
diizeylerinin incelendigi ayni ¢izelgenin devaminda katilimci hanelerin %36,1°1 saglk
hizmetlerine erisimlerini yeterli, %27,1°’1 kismen yeterli, %32,9’u yetersiz olarak
tanimlamiglardir. Hanelerin %51,9’u engellilere yonelik hizmetlere erisimlerini yeterli
bulmaktayken, %11,6’s1 kismen yeterli ve %17,4’li yetersiz olarak tanimlamaktadir.
Yaglilara yonelik verilen yardim ve destek hizmetlerine erisebilme diizeyleri
degerlendirildiginde ise hanelerin %49’unun yeterli, %10,3’liniin kismen yeterli,
%11’inin yetersiz olarak tamimladiklar1 goriilmektedir. Tagimali egitim hizmetlerinin
hanelerin ihtiyaclarim1 karsilamadaki oranlari incelendiginde; %70,3 iinlin bu hizmetleri
yeterli gordiikleri anlagilmaktadir. Yine, hanelerin %9,7’si kismen yeterli, %5,2’si ise
yetersiz  olarak  yamit vermislerdir. Katiimcilarin = %14,8’i, bu  hizmetten

yararlanmadiklarindan dolay: fikir beyaninda bulunmamaislardir.

3.1.4.2. Koy Halki Tarafindan Belirlenen Sorunlar ve Kéyiin Olumlu Yonlerine

Iliskin Bulgular

Cizelge 3.22’de ikamet edilen koylerde 6ne c¢ikan sorunlarin tiirlerine iliskin

bulgular yer almaktadir.

82



Cizelge 3.22. Hane Uyelerinin Yasadiklart Kéyde Gérdiikleri En Onemli Soruna iliskin
Bulgular

Koye yonelik en 6nemli sorun tanmimi Say1 Yiizde
Su, Igme Suyu Hizmetleri 111 37,4
Is Alanlarinin Yetersizligi 75 25,3
Saglik Hizmetleri 40 13,5
Ulasim, Yol, Altyap1 Hizmetleri 40 13,5
Cop, Atiklarin Toplanmasi 19 6,4
Diger Ekonomik Sorunlar (Giibre, Yem Fiyatlari, Tapu vs.) 10 3,4
Cocuklarin Egitim Yetersizligi 2 N
Toplam 297 100,0
Koyde hicbir sorun olmadigim diisiinenler Say1 Yiizde
Hayir 297 95,8
Higbir sorun yok 13 4,2
Toplam 310 100,0

Katilimcilar yasadiklar1 koylerde en fazla (katilimcilarin %37,4’1) igme suyu
problemi oldugunu belirtmislerdir. %25,3’i  kendilerini olumsuz etkilediginden
Vezirkoprii 6zelinde diisiinerek bu soruya yanit vermisler ve yeterli is sahalarinin
olmadigint belirtmislerdir. Katilimcilarin %13,5°1 saglik hizmetlerini sorun olarak
gormektedir. Katilimeilarin %13,5°1 ulasim, yol, altyapt sorununun kendileri i¢in 6nemli
bir sorun oldugunu dile getirmislerdir. Katilimcilarin %6,4’ti ¢6p atiklarinin
toplanmadigini; %3,4°14 c¢iftgilikten gelen sorunlar ve tapu ile ilgili problemlerin
oldugunu, %0,7’si ¢ocuklarin egitiminin yetersizligini sorun olarak belirtmistir.
Katilimeilarin  %4,2°si  yasadiklart koyde yukaridaki sorunlardan herhangi birinin
olmadigin1 diisiinmektedirler. Geri kalan %95,8’lik kesim ise en azindan bir tanesini

sorun olarak gérmektedir.

Yukaridaki verilerin disinda hane Ttyeleri trettikleri iriinlerin kendilerinde
yarattigi olumsuz duygulari da aktararak, kirsalda gecim imkanlarinin zorluklarini

hatirlatmislardir. Bu ifadeler su sekildedir:

“Tiitiinliiliikten kurtar bizi.” (A, K, 1968)
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“Siipiirge isi bedenen bitirdi insanlari, yipranma payr yok, tehlikesi ¢ok, icinde siipiirge
bitiyor.” (1, K, 1984)

“Koyliiniin ne isi olacak, ¢oluga ¢ocuga bakacak, bir gelecegimiz yok, olene kadar
stiriinecegiz burada; ek big, ek bi¢.” (I, K, 1988)

“Gelecegimiz yok, karin tokluguna yasiyoruz.” (I, K, 1999)
“Koyde gecinmesi ¢ok zor, giibreye, mazota gii¢ kuvvet yetmiyor.” (I, K, 1980)

“Koyde hi¢cbir zenginlik yok, fakirlik ¢ok, iiretim yapip satacak imkan yok, o kadar tarlam
yok. Yaptigimiz iiriinleri satamiyoruz, yapsak bile iic ayda bir geliyor Istanbul’dan esim.
Kazandigimiz  gidiyor. Istanbul’da kazandigini burada harcayacaksin da koy gelisecek,
gelismiyor iste.” (BK, K, 1986)

Katilimcilardan edinilen bilgilere gore is imkanlarinin olmamasi ve sehir digina
calisma amaciyla gidilmesi beraberinde farkli sorunlari de getirmektedir. Asagida
hanelerde goriisiilen katilimci ifadelerinden de anlasildigi ilizere temel ihtiyaglarin
karsilayamama, ilceye tek basina gidememe ve hem c¢ocuk hem de anne acisindan
psikolojik olarak iyi hissetmeme gibi sorunlardir. Bu konu, ayrica ¢aligma kapsaminda

incelenen sosyal raporda (OKA, 2015) da benzer sekilde ortaya konulmustur.

“Esim, aksam oldugunda evine gelse daha iyi, hasta oldugum zaman istediginde
gelemiyor, kag¢ senedir gurbetcilik var.” (T, K, 1978)

“Bir is oldugunda yapilamyor, sofor olmuyor.” (O, K, 1979)
“Esin sehir disinda olunca istedigin hi¢bir seyi yapamiyorsun, imkan olmuyor. Cocuklar
icin de dyle. Tahmin edersin, etmiyor musun? Cocuklar psikolojik olarak etkileniyor. Hastaneye

mesela ayda bir gideceksem ii¢ ayda bir gidiyorum esim burada olmadigi icin.” (BK, K, 1986)

“Esimin sehir disinda ¢alismasi iyi desem inanwr misin? Olmuyor ama katlaniyoruz.” (T,

K, 1979)
“Esim, gecim icin gidiyor, bizim a¢imizdan zorluk yaratmiyor, bayramda gelecek, uzun
zamandir yapiyor. Her isin zorlugu vardir ama ne yapacaksin? Koyden gitsen ev yok bark yok.”

(BK, K, 1974)

“Esim burada olmadigt i¢in har¢hk da yok, bir yere gidecek olsam baska bir kadinla da
gidemem.” (B, K, 1991)

“Yalmzim, ne de olsa basinda bir erkek olmasi lazim, ya oglun ya esin.” (I, K, 1971)

“Is alani olsa, bu kadar yalniz kalir miydik” (BK, K, 1959)
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Millet daraldik¢a uzmanliga gidiyor, is yok ki, Vezirkoprii'de is sahast yok, gen¢lerimiz
issiz kaliyor.” (C, K, 1966).

Anket verilerini toplama sirasinda elde edilen bu sorun tanimlamalar1 Sekil 3.1.’de
gorsel hale getirilmistir. Alintilarda ve sekilde de goriildiigii tizere, 6zellikle yakini ya da
esi ingaat isgisi olarak sehir disinda olan hanelerde yoksulluk mevcuttur. Bu duruma
ayrica, yalmizlik ve sosyal destekten mahrum kalma eklemlenmektedir. Dolayisiyla
kadinlar saglik hizmetlerine erisebilmek ve diger ihtiyaglarini karsilamak i¢in sehire

ulagimlarini saglayacak servis hizmetine ihtiya¢ duymaktadir.

Diger taraftan, Cizelge 3.23” te ikamet edilen kdyde one ¢ikan olumlu taraflara

iligkin bulgular yer almaktadir.

Cizelge 3.23. Hane Uyelerinin Yasadiklart Kdyiin Giizel Taraflarina Iliskin Fikirlerine Dair
Bulgular

Koyiin olumlu yonleri Say1 Yiizde
Tarim {irlinleri gesitli 55 42,0
Dayanigsma 19 14,5
Okumus kesim fazla 17 13,0
Yok 14 10,7
Dogal giizellikler 13 9,9
Turizm agisindan elverisli 7 54
Festivaller, senlikler 3 2,3
Hepsi 3 2,3
Toplam 131 100,0

Hane tiyelerinin yasadiklar1 kdyiin giizel taraflarina iliskin fikirlerine dair bulgulari
degerlendirildiginde %42’si tarim {rlinlerinin ¢esitliligini  bir zenginlik olarak
tanimlamis olduklar1 goriilmektedir. Geri kalan %14,5 kdylerindeki dayanismay1, %13’i
egitimli niifusun artmasini, %9,9’u yasadig1 kdydeki dogal giizellikleri, %5,4’1 turizm
acisindan sahip oldugu olanaklari, %2,3’1i festival ve senliklerin yapilmasini ve %2,3’1
biitlin bunlar1 koyleri i¢in birer zenginlik olarak tanimlamaktadir. Katilimcilarin

%10,7’sine gore ise yasadiklar1 kdyde herhangi bir giizel taraf bulunmamaktadir. Burada
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arastirmacimnin  gozlemine gore katilimcilarin biliylik bir c¢ogunlugu bu soruyu
cevaplarken oldukca zorlanmislardir; bu giizelliklere sahip olduklarini belirtmelerine
ragmen ge¢im sikintisinin ve buna bagli yasanan gelecek kaygisinin bu soruya cevap

verirken fazlaca diisiinmelerine sebep oldugu sdylenebilir.
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3.2. Kirsal Kalkinmaya Yénelik Katiime1 Gériislerinin Incelenmesi

Aragtirma bulgulari, ortaya g¢ikan temalar altinda, farkli kurum temsilcilerinin
birebir alintilarindan yararlanilarak yorumlanmistir. Calismada gizlilik esasina uyularak

kurum temsilcilerinin isimlerine ve kurum bilgilerine yer verilmemistir.

Arastirma bulgulari; (1) katilimcilarin kalkinmaya yonelik bakis agilari ile birlikte
ilge kirsali igin tanimlanan sorun alanlari, (2) kurumlarin kirsal kalkinmaya yonelik
uygulama stiregleri, (3) ilgenin sahip oldugu potansiyeller ve kurumlarin ilge kirsalina
dair planlari, (4) hem ilge hem de genel manada kirsaldaki politika basarisina dair
katilimer fikirleri toplam dort tema altinda, her bir ana baslik kendi iginde alt basliklara
ayristirilarak analiz edilmistir. Alt basliklar ¢aligmanin amacina uygun olacak sekilde
genellikle incelenen kirsal yorenin mevcut sorunlarini, gereksinimlerini, kurumlarin bu
stirecteki rollerini ve uygulamalarini ortaya koyacak bigimde olusturulmustur. Son
olarak, kirsal kalkinmanin oniindeki engellerin kaldirilmasi i¢in izlenilmesi uygun olan

yollara iliskin katilimes fikirleri de ilge kirsali 6zelinde ortaya konulmaya ¢alisilmustir.

3.2.1. imkan ve Simirhliklari ile Vezirképrii Kirsalinda Kalkinma

Katilimcilarla yapilan goriismeler neticesinde oncelikle katilimcilarin kalkinmaya
atfettikleri anlam ortaya konulmustur. Konulara dair farkli yorumlamalarin
anlamlandirilmasinda bu fikirlerin agiklayici etkisi olacag: diigiiniilerek ayr1 bir alt tema
altinda yer verilmistir. Bunun disinda, kirsal alandaki mevcut sosyoekonomik durum

katilimcilar tarafindan belirlenen 6ncelikler 6zelinde yine bu baslik altinda aktarilmistir.
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3.2.1.1. Katihmcilarin Kalkinmaya Dair inanclari: “Kalkinma ashinda mutlu olma

demektir”

Kalkinma olgusunun tarihsel siire¢ icinde ¢esitli sekillerde uygulandig:
gorilmistiir. Tirkiye siyasi tarihinde de farkli ideolojiler altinda sekillenen koy
kalkinmas1 bir zamanlar iktisadi kalkinmanin ana amaclar1 arasinda yer almistir. Gegen
zaman i¢inde hem tarimin istihdam igindeki paymin diismesi hem de diinya genelinde
farkli ekolojik kiiltiirlerin ortaya ¢ikmasiyla koylere yonelik daha modern denilebilecek
anlayislar hakim olmaya baslamistir. Calisma kapsaminda katilimcilar zaman zaman
kalkinmanin kendileri i¢in ne anlama geldigini aktarmiglar ve nasil olmasi gerektigini
kendi aldiklar1 egitim, ¢alisma deneyimleri ve kisisel goriislerini de yansitacak dlgiide
sunmuslardir. Kalkinmanin sosyal ve insani taraflarinin 6zellikle bu alanda s6z sahibi
taraflarca benimsenerek degerlendirilmesi insana yapilacak yatirimlar agisindan
onemlidir. Bu agidan bakildiginda, bazi Katilimcilarin kalkinmanin felsefesine iliskin

ifadeleri asagidaki sekildedir:

Bir defa insan merkezlilik ayri bir kavram. Ne yaparsaniz yapin insan merkezli misiniz
diye sorgulamalisiniz; okul da yaparken, fabrikayr da yaparken, tarlayt da kazarken, insan
merkezli miyiz degil miyiz? Her sey insan icin mi? Bunu sorgulamamiz lazim. Ikincisi,
kalkinma iyilesmeyi de barindwryyor, kisi basina gelir diizeyiniz 10 bin dolardan 20 bin
dolara ¢ikar ama siz insani iliskiler agisindan ¢ok daha geriye diisebilirsiniz. Ekonomik
olarak iyilesme ancak mali birtakim yatirimlarla oluyor, bunu da kabul etmek lazim ancak
orda ¢ok planli programl uzun vadeli diisiinmedikten sonra bugiin anlamli yarin ¢ok
anlamsiz olan bir siirii yatirim da yapabilirsiniz. On yil sonrasini okuyamadan yaptiginiz bir
yatirim on yul sonra anlamsiz olabilir, dolayisiyla ekonomik oldugu kadar sosyal ve insani bir
sey de diyebiliriz kalkinmaya. Kallinma ashinda mutlu olma demektir. Dolayistyla bunun ne

kadar parayla iliskili oldugu tartisilir. (5K)

Kirsal kallinmaya simdi ekonomik kalkinma diyebilirsiniz. Tek basina ekonomik
kalkanma. Ciinkii kirsal kalkinmamn icinde sosyokiiltiirel yapinin degismesi de var. Ornegin;

kadinlara biz pozitif ayrimcilik saglyoruz. Kadinlarin istihdamint sagliyoruz, bu kallinmaya
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giren bir faaliyet, biz ekonomik biiytimekten bahsetmiyoruz, ... sadece hibe veren bir kurum
degil, ozellikle kadinlara, genclere pozitif ayrimcilik yaratiyor halihazirda, ekonomik boyutta
kalkinma yaratiyor.(2K)

..bizim kurumumuz yerel kalkinma ve bélgesel kalkinma kurumu, mevzuati
incelerseniz ekonomik kalkinma ve é6zel sektor vurgusu yogundur. Dolayisiyla, mevzuatin

ilgili maddelerine bakarsaniz ¢ogunlukla ekonomik kalkinma vurgusunu goriirsiiniiz. (6K)

Aym katilimei, asagida, kurumsal mevzuatin ekonomik odakli ¢aligmay1
gerektirdigini, ancak bu tarz bir yaklasima kismen elestiri getirerek, kirsalda
kalkinmanin tek basina agir sanayii anlamina gelmedigini, kirsalin kendi i¢ dinamigi
icinde bir gelisimin saglanmasinin ve yasam seviyesinin yiikseltilmesinin kalkinma
fikrinin temelini olusturmada daha 6nemli oldugunu vurgulamis ve ayrica kirsal

kalkinmada katilimciligin 6nemine deginmistir.

..Kirsaldaki insant biraz daha olayin merkezine alip pasif degil de etken olarak gormek
gerekiyor...Mekansal ekonomi ile ilgili birka¢ tane varsayim var, bir tanesi su, bazi yerler
digerlerine gore daha fazla kalkinacak, ekonomik aktivite oralarda daha ¢ok yogunlasacak.
Biiyiik isletmeler kurulmayacak, her yere organize sanayii bolgesi yapmak anlamsiz, ama
orda da yasam standartini yiikseltebilirsiniz. Ekonomik bakmak dolayisiyla ¢ikmaza
suriikliiyor sizi, bunun disina ¢tkmak gerekiyor. Bizim politika yapicilarimiz bu fikri heniiz
tam olarak benimsemedi; her yonetici benim ilgem, kdyiim agwr sanayi olsun vs. diye

diistiniiyor.(6K)

Ayrica katilmci kurumun c¢agdas kalkinma yaklasimlarina agik oldugunu ve
yaptiklar1 caligmalarla bununla ilgili farkindalik yarattiklarimi sdylese de paydaslarin

benzer diisiinceye heniiz sahip olmadiklarini belirtmistir.

Gortisme dahilindeki farkli iki katilimer ise, kirsal kalkinmada tarim ekonomisi

boyutunun 6nemine vurgu yaparak, kirsal kalkinmanin oncelikle yore insaninin gelirini

90



yiikseltme amagli olmas1 gerektigini belirtmislerdir. Dolayisiyla, bu konu asagida detayli

bir sekilde alt bir tema olarak ele alinmistir.

3.2.1.2. Vezirképrii’de Kirsal Kalkinma Ihtiyac

Bu baslik altinda, katilimcilarin ilge kirsalindaki sosyoekonomik problemlere

iligskin ortaya koyduklar1 degerlendirmeleri yer almaktadir.

3.2.1.2.1. Tarim Sektériindeki Yapisal Sorunlar Ozelinde flce Kirsali

Kirsalda tarim ve hayvancilik 6nemli ge¢cim kaynagi olmaya devam etmektedir.
Dolayisiyla bu kisimda kirsal kalkinmanin ekonomik boyutu olarak katilimcilar
tarafindan dile getirilen gelismeyi etkileyen birtakim sorunlar aktarilmaktadir. Kisaca,
bu baglik altinda ilcede ve koylerde insanlarin baglica ge¢im kaynagi olan tarimsal
dinamiklere yonelik katilimer goriisleri yer almaktadir. Bunlar; kiigiik ve bolinmiis arazi
yapist sorunu ve friin cesitliligine gidilmesi ihtiyacidir. Bu konular genel olarak
tilkemizdeki tarim alanindaki yapisal sorunlarla ilgili olmakla birlikte ilge kirsali

0zelinde degerlendirme yapmak bolgedeki gelismeler i¢in 6nemlidir.

3.2.1.2.1.1. Kiiciik ve Boliinmiis Araziler

Katilimeilar, kirsaldaki gecim sartlarinin  kotiilye gitmesinin  ve beraberinde
yasanan sosyal kiiltiirel yapidaki ¢oziilmenin esas kaynagini aslinda iilke genelindeki
mevcut tarimsal yapiya baglamaktadir ve bu goriglerini 6ne siirerken farklh
katilimcilarin ortak bir sekilde yabanci iilkelerdeki tarim yapisindan 6rnekler verdikleri

goriilmektedir.

Tiirkiye 'de isletme biiyiikliigii 59 doniim, Avrupa’da 174 doniim. Bizimkinin ii¢ bucuk

kati. 59 doniimliik alanda mutlu ol diyoruz. Tiirkiye buradaki rakamini ne yapip edip
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yiikseltecek. Kirsalda yapacagimiz islerde siirdiiriilebilirligin olmasi icin bu rakamlarin
oncelikli olarak biiyiiltiilmesi lazim. Yarari su, makinelesmeyi on doniimliik bir yere
getirmenin mantigi da yok ama 100 doniim alanda makinelesme igin ¢caba sarf edeceksiniz

zaten. (4K)

Su an ben devlet memuruyum, benim kéyde arazim var. Bu oldugu siirece kirsalda
gelecek goremezsiniz. Su olmasi lazim; devlet kurali koyacak, geldin orayt biraktin, arazinin
hakki hukuku da orda kalacak. Ben orada hak hukuku aninda devredecegim. Ama devlet-
kanunlar da 6yle karmasa icerisinde ki bunu benim bakanligim uygulasa, digeri bozacaktir.
Béyle oldugu zaman, benim arazim var, ama koyde benim amca oglum kalmig, o bir bakiyor
100 déniim tarla var ama 100 doniim tarladan ona 10 doniim diigiiyor. Koyde de tek o
kalmus, 10 doniimle ¢ocugumu gegindirecegim, ekiyorum ama 10 déniim var, benim

cocuklarim ne olacak? (4K)

Simdi, toplumsal gelismeyi tek tarafli diisiinmemek lazim. Bundan 20-30 sene once
islenen toprak miktari, tiretilen malzeme miktarim farkli etkenleri de katarak diisiinmek
lazim; giibreyi, ziraii aletleri, ilaglart beraber diisiinmek lazim. Simdi insanlar topraklarim
islemiyor, neden; miras yoluyla topraklar boliindiigiinden dolayi. 2015 yilinda buna yonelik
bir kanun var ama kanun vatandas bazli islemiyor. Vatandaglar topraklarim
islemediklerinden dolayt iiretime katki saglamiyor. Sebebi su, bizim arazimiz var, kendimden
ornek veriyim; babamizdan diyelim 30 doniim arazi kaldiysa kagit iizerinde belki
bolemiyorsun ama normalde dort erkek kardes arazileri arasinda pay ediyor. Biri memur,
biri emekli, ben buradayim, biri obiir tarafta, kimse arazi islemiyor, atil durumda kaliyor,
arazi tizerindeki findik bahgesinin bakimi yapilmiyor. Ashinda bu iiretime zarar. Toprak
reformunun ¢ok genis kapsamli yapilmast lazim, vatandasin inisiyatifine birakilmadan,
mesela Avrupa’da, Almanya’da topragi bolemiyorsun, ya toprag sirket olarak isgleteceksiniz
va da en biiyiik aile ferdine birakacaksiniz. Diyelim ki babanizdan kalan arazi sadece bir
kisiye kaliyor yiiz doniim arazi hep oyle kaliyor, parcalanmiyor, arazi de islenmis oluyor,

satildigi zaman da yiiz déniim birden satiliyor. (3K)

Simdi Avrupa’da bir isletme yapisina baktiginiz zaman bu Avrupa’da 200-300 dekarin
Amerika’da bin dekarin iizerinde bir isletme yapisi varken, kendi bolgemde 40-50
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dekarlarda. Boyle bir yapiyla, ufak, parcall bir yapuyla istenilen bir seviyede gecim standarti
yakalamak arti Miras Kanunu’'ndan kaynaklanan her sene boliinme riski ile karsi karsiya
kalan ve kiigiilen arazilerle igletmeler varken de orda hayati devam ettirmek ¢ok zor.

Kisilerin kendine bir gelecek gormesi de ¢ok zor.(4K)

Bir defa tarimsal isletmelerdeki 6lcek ekonomisini oturtmaniz lazim, Amerika’'da ziraii
tarim igletmesinin ortalama arazi biiyiikliigii 550 dekardir, Avrupa’da 50 dekardir, bizde bir
buguk dekardir, bu olgek ile kirsal kalkinmayr saglayamazsiniz. Toprak reformunu hayata
gecirmeniz lazim, taruimi siibvanse edebilmelisiniz. Bunun icin, vatandasin tiriiniinii zarar
etmeyecegi fiyattan satin alabilmelisiniz, ama Tiirkiye de cift¢inin iiriiniinii satin alabilecek
herhangi bir yer kalmadi hepsi ézellestirildi ya da iflas etti. Insanlar tarlasini siirecek mazot
alamiyor, hayvancuik yapacak yem alamiyor, giibre alamiyor, iirettigini satamiyor, aracinin
elinde maymuna dénmiis, lanet olsun diyor ondan sonra ¢ekiyor pilisini pirtisini gé¢ etmeye
baslyor, asgari iicretle baska yerde c¢alisiyor. Hala, Bagkur zamamndan kalan cifici
Bagkuru denen seyin iizerine bir tugla koyamadik, ciftcinin sosyal giivenligi ile ilgili

herhangi bir islem yapmadik...(7K)

Goriildiigi tlizere tarimda 6n plana ¢ikan sorunlar ilge kirsalin1 da kapsamakta ve
yore insanmnin ge¢im olanaklarina dogrudan etki etmektedir. Bu sorunlarin basinda
katilimcilarin  belirttigi  gibi, miras yoluyla bdliinen arazilerin verimli {retim
yapilmayacak kadar pargali, kiigiik hale gelmesine yol agmasidir. Topragin isletilmesini
zorlagtiran bu durumun yaninda, yem, gilibre fiyatlari, ozellestirmeler ve ciftgilerin
sosyal giivenlik haklar1 tarim alaninda ¢alisan kesim ve ge¢imini bununla saglayan
haneleri disar1 gitmeye zorlamaktadir. Katilimcilar bu konuya vurgu yaparak; “Kisilerin
kendine bir gelecek gérmesi de ¢ok zor” (4K), “... go¢ etmeye bashyor ”(7K) ifadeleri ile

kirsal yore insaninin gelecege dair tasidigi endiselerini yansitmistir.

Diger taraftan, bu tarz kirsaldaki kalkinmay1 ekonomik acidan yani tarima dayal
olarak aciklayan soylemler, katilimcilarin kalkinma felsefelerinin sorgulandigi ilk
baslikla birlikte okundugunda bu goriislerin “kalkinma, gelisme, biiyiime” kavramlarina

atfettikleri anlamlarla iligkili oldugu anlasilmaktadir. Diger taraftan, kirsal kesimin

93



gecim olanaklarinin sinirhiliklart g6z Oniinde bulunduruldugunda, modern kirsal
kalkinma yaklasimlarinin da bu sinirliliklara bir ¢6ziim olarak ortaya ¢ikmis olduklari

sOylenebilir.

3.2.1.2.1.2. Uriin Cesitliliginde Degisim ihtiyaci

Katilimcilar ilgedeki koylerde tarimsal iirlinlerde bir yenilik olmadigini, yore
insaninin aligageldikleri, deneyimledikleri iiriinleri yetistirmeye devam ettikleri bilgisini
aktarmiglardir. Esasinda, katilimci goriismelerinden 6nce yapilan saha ¢alismasi
sirasinda elde edilen verilere gore, koy halkinin da bu durumdan ¢ok memnun

olmadiklar1 bilinmektedir.

Ornegin, .. tembel bir kéy, halen siipiirge ile ugrasiyor, ¢ok giizel kaliteli bir toprag
var, her tiirlii tanimsal faaliyet yapilir, sebze yapilir, sulamaya a¢ik bir saha, daha az su
isteyen misirla ugragiyorsun stiptirge yapryorsun. Ama halen vazge¢memis bakin, anadan
babadan gordiigiinii devam ettiriyor, bu sefer gecinemedigi zaman ne yapiyor sehre gidiyor
insanlar, iste o zaman sen ne yapacaksin o koyde, farkly bir tarimsal faaliyete yonlendirmen

lazim insanlart. (1K)

Asagidaki katilimer tarafindan ise ilgedeki tarim sektoriiniin “yorgun sektor”
olarak tanimlanmasi aciklayict bir tespit olmustur. Ciinkii saha ziyaretlerinde 6zellikle
“siipiirge” ve “tiitiin” isleri ile gecimini saglamaya calisan kadinlar arasinda yaptiklari bu
isten “sikildiklarin1” belirtenler olmustur. Dolayisiyla, calisma kapsamindaki kisilerin

hayatlarinda ge¢im kosullari ile ilgili bir degisiklik olacagina dair inanglar1 sinirhidir.

...bizim ilgelerimizin tamaminda tarim ve hayvancuik birinci sektor olarak gelir,
digerleri sonra gelir. Yalniz tarim ve hayvancilik Samsun’da yorgun sektérdiir. Insanlarin
yillarca ekmeginin kazandigi ama biraz sogudugu yoruldugu sektordiir, dolayisiyla inang

ikinci siraya diigmiistiir, turizm gelecek vadeden sektordiir ama turizmden ne kadar para
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kazambliyordur derseniz bir koydeki tarimdan kazanildigi kadar kazanilmiyordur ama

(turizm) uyuyan bir devdir. (5K)

Asagidaki katilimeil, kdylerde var olan yapiyr devam ettiren uygulamalarin bir
degisim yaratmayacagmi vurgulamistir. istihdam yaratma potansiyeli olan calismalar
icin sorunlarin yapisal sebeplerine deginilmesinin 6nemini de bir bakima vurgulayan

katilimer goriisleri su sekildedir:

Efendim, rutin bilgilendirmeler, rutin egitimler, rutin kosturmalar. Déniim basi gelirini
on liradan otuz liraya ¢ikaracak, insanlara Vezirkoprii'de is sahast agacak ¢ok farkl bir
calisma yapmaniz lazim. Ben size bir baska sey daha soyleyeyim,; Vezirkoprii niifusunun
oldugu her yerde her yil iig-dort bin tane ¢ocuk dogar, bu ilave ii¢ dort bin kisiye ilave
istihdam sahasi a¢maniz anlamina geliyor. Her yil ilave istihdam sahast a¢ilyyor mu
Vezirképrii'de? Birakin ii¢ bini her yil ii¢ yiiz bile yoktur, kalkinmayr saglayabilmemiz igin
dogan her ¢ocugun is sahasi nasil olacak, egitimi nasil olacak, her aile yasanabilir bir gelir
diizeyine nasil ulasacak, bunu c¢ok radikal detaylarla calismamiz lazim. Mutsuz insanin
yapamayacag kotiiliik olmaz, geliri olmayan insan mutsuz insandir. O yiizden bizim arka
bolgelerimizdeki ilcelerimizde radikal anlamda kallinmayr saglayacak radikal yatirimlar:

konusmamiz lazim. Iste siis bitkisi boyle bir sey, manda béyle bir sey. (5K)

Bu yapimin degismesi lazim, kalacak kisi hukuki haklara sahip olacak ki. Bu tiir
sorunlarin kirsalda ¢éziilmesi lazim, kirsalda kalacak kisi ileriye doniik yatirimint yapsin,
koyliiden ciftcilige gecisine yonelik kafasimi yorsun. Boyle oldugu siirece, kirsaldaki kisi
mutlu degil. Hep gelecek endisesi, zaten risklerle dolu bir sektér. (4K)

Ozetle, kiiciik arazi yapisi, vatandas bazli islemeyen kanunlar, 6zellestirmeler,
giibre fiyatlari, tarim sektoriiniin riskli yapis1 kirsalda yasayan insanlarda gelecek
endisesi yaratmaktadir. Uriin gesitliligi icin ortam varken buna sahip olunmamast,
tarim disinda farkli is sahalarmin  olmamasi, ge¢inememe, kendi kendini
gecindirmeye yonelik timitsizlik ise kirsal yore insaninin yorgunlugunun arkasindaki

baslica sebepler olarak ortaya konulmustur.
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3.2.1.2.2. Sosyoekonomik Problemlerin Sosyal Hayata Yansimalari

Kurum temsilcileri ile yapilan goriismelerde katilimcilar, Vezirkoprii’deki temel
sorunun gelir diisiikliigii oldugunu belirtmislerdir. Ilcede buna bagli olarak ortaya ¢ikan
sorunlarin bolgede hiikiim siiren ge¢im sikintisindan kaynakli oldugu vurgulanmustir.

Genel olarak, katilimcilarin yoredeki sorun tanimlamalar1 asagidaki ifadelerdeki gibidir:

Vezirkoprii'ye yillardr aym tarlaya bugday ekmissin, aileyi gegindirmemis, vatandas
derdini kime anlatacak, bu baska sitkintilar dogurmug; gogleri dogurmug efendim siddeti
dogurmug, bosanmalart dogurmus bir siirii sikinti.  Vezirkoprii'deki sosyal hizmet
anlamindaki stkintilarin ana kaynagi gelir diisiikliigiidiir. Orda bu bakis agist ve normal rutin
calismalarla mevcut sorunlar: ¢ézme sansiniz hi¢ yok. Tarim ve kirsal kalkinmayr bugday
tiretmeyle saglayamazsimiz. Amator, dededen atadan gérdiigiimiiz yontemlerle, tek iiriin
bugday ile ve kiiciik alanlarda bunu saglayamazsiniz.. Dolayisiyla ¢ok ciddi digsariya gég var,
ilgelerinde inangsizlik var; kendi kendilerini gecindirmeye yénelik iimit yok. Dolayisiyla, ¢ok

ozel ¢calisilmasi gereken bir yer. (5K)

... gecinemedikleri icin burada esler disarda calisir, yazin ozellikle Vezirképrii'de

bunu gormiissiiniizdiir, Ankara agirlikli ¢calisirlar, insaat sektoriidiir cogunlukla ... (1K)

... yerli koylerde geri kalmiglik anlaminda daha fazla ki bolgede insaat is¢iliginin fazla
olmasiyla yaz sezonunda cevre illere gidilir, calisilir, kis sezonunda gelinir. Insaat sezonu

bittiginde gelirler. (4K)

Vezirkoprii'de korkung bir ataerkil anlayis vardir. Tabii bu kiiltiir tv., internet ile yavas
vavag gelisiyor...Biz tarimsal bakiyoruz meseleye, tarim agisindan bakarken de ¢iftcinin

yasam felsefesini gértiyoruz. (1K)

Ozellikle Vezirkoprii bolgesinde bir sikinti var. Intiharlarin en fazla oldugu ilceymis.

Simdi orda aile ici sorunlar olabiliyormus, bunlarin temelinde hep ekonomik zayiflik,
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bilgisizlik, egitimsizlik var, bunlara sahip ¢ikmamiz lazim. Tabii ki kaynaklari o tarafa

yonlendirmek zorundayiz. (2K)

Icerdeki ilgelerimiz ihmal edilmis gibi diigiiniiyorlar kendilerini ama onun haricinde
ilcede birtakim seyler harekete gecirilebilirse Vezirképrii ¢ok onemli bir gehir...Daha
gariban insanlardir Vezirkoprii 'niin insanlari. Daha diizgiin, daha saglam, daha giivenilir,

daha Anadolu sicakiginda olan insanlardir. (5K)

Var mi Vezirkoprii gibi geri kalmig bir ilge? Bunlar (katilimct tabiriyle, koydeki
“agalart” kastediyor) buramn gelismesini istemiyorlar, niye istemiyorlar, béyle geldi boyle
gitsin diyorlar, degisim istemiyorlar, Vezirképrii yii gérdiin iste, var mi Karadeniz bélgesinde

Vezirképrii gibi geri kalmis bir ilge? (11K)

Yukaridaki ifadelerde goriildiigii tizere, katilimcilar il¢e kirsalinda mevcut bir¢cok
problemin varligina deginmislerdir. Katilimci ifadeleri yaninda ilge ilgili yapilan sosyal
analiz raporlari, toplanti raporlari ve sosyal inceleme raporlarindan benzer bulgulara
ulagilabilmektedir. Yalniz bunlar bir alan1 toplumsal agidan damgalama amagli olarak
kullanilamaz ve tiim ilgeye genellemek yanliga gotiriir, dolayisiyla ayrintili
aragtirmalara ihtiya¢ vardir. Bunun yaninda, katilimcilardan bu problemlerin kokenini
ekonomik agidan yorumlayanlar oldugu gibi ataerkil kiiltiir yapisi ile iliskilendirenler de
olmustur. Ozetle, katilime1 ifadelerinin ortaya koydugu iizere, egitim, kiiltiirel yapi,
degisime olan diren¢ ve halkin kendisini ihmal edilmis hissetmesi incelenen alanda
sosyal kalkinmanin gergeklestirilmesinde Oncelikle iizerinde c¢alisgilmas: gerekli

alanlardir.

3.2.2. Kirsal Kalkinma Uygulama Siireci

Bu baglik altinda kurumlar tarafindan kirsalda kalkinmayr saglamak amaciyla

uygulanan caligmalar aktarilarak, uygulama siirecinde yasanan temel sorunlara dikkat
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¢ekilmektedir. Calisma kapsaminda belli bagli sorunlar ihtiya¢ analizinde bilimsellik,
paydas katilimi, uygulamalara ulasilabilirlik, projelerin siirdiiriilebilir olmasi, insan
kaynagi ihtiyaci, sivil toplum yapisi, isbirligi ve dezavantajli gruplarla ¢calisma gibi konu

basliklar1 tizerinde yogunlagmustir.

Kirsal kalkinma uygulamalarinin gelisen uluslararasi igbirlikleri, hibe programlari
ve kurumlar aras1 artan isbirlikleri ile gesitlendigi goriilmektedir. Bu uygulamalarin hem
iilke genelinde esit ve adil bir sekilde yayilmasi ve diger taraftan da cografi ve kiiltiirel
acidan bircok cesitliligi barindiran yorelere de uyarlanmis olmasi, yore halkinin
ihtiyaglarii karsilamasi ayn1 zamanda da siirdiiriilebilir bir ortamin olusturulmasinda
¢ok Onemlidir. Bu kapsamda, c¢alismanin bu bdliimiinde kurumlarin kirsaldaki
uygulamalarin igerigine, uygulamalarda insan kaynagi ihtiyacina, sivil olusumlarin

rollerine ve kurumlararasi igbirliklerinin boyutlarina iliskin bulgulara yer verilmistir.

3.2.2.1. Sosyal Kalkinmayi Destekleyici Calismalar

Kirsala yonelik yapilan sosyal kalkinmayi destekleyici c¢aligmalarin tiirlerini,
caligmalarla hedeflenilenleri incelemek amaciyla bu bashk altinda gesitli kurumlar
tarafindan yiiriitiilen faaliyetler aktarilarak, kurumlarin kirsal kalkinma siirecindeki

rolleri ortaya konulmustur.

Kamu kurumlart ve sivil olusumlarin kirsala yonelik bir¢ok plan ve projesi
bulunmaktadir. Bunlar tarim dis1 istthdam alanlarinin yaratilmasi, ¢alisma sartlariin
diizenlenmesi, egitim ve bilin¢lendirmeye yonelik mesleki kurslar, ¢iftgilere yonelik
cesitli desteklemeler, tarim sektoriinde calisanlarin sosyal giivenligi, kadin ciftgilere
uygulamali girisimcilik egitimleri, kirsaldaki kadin ve ¢ocuklara yonelik mahremiyet
egitimleri ve bunlarin digindaki sosyal destek projeleridir. Asagida yer alan ifadelerden

de bunlara benzer birgok ¢alismanin ilge kirsalinda yiiriitildigi goriilmektedir.
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Kurum olarak 270 bin tl lik destekleme odemesi yaptik cificilere. Bu destekleme
odemesinin hemen hemen hepsi kirsal kallkinmaya yonelik édemeler. Bunlar icinde ozellikle
bizim “Geng¢ Cift¢ci” projemiz var, bunlarin hepsi kirsal niifusun yerinde istihdami, aymi

zamanda sehirde olup da kirsala donmek isteyenlere yonelik proje. (4K)

(Kurum olarak) 2011, 2013’te sosyal igerikli programlar uyguladik, dezavantajli
gruplara yonelik sosyal icerme programlart uyguladik, altyapiyr destekledik.. Teknik destek
diye bir projemiz var, projelere egitim destegi sagladik, personelin egitimlerine yénelik...
Sanayi Bakanligi’ndan cesitli destekler aldik, geng istihdami ile ilgili bir proje uyguladik,
endiistriyel tasarim alamnda, kayit disi istihdamla ilgili desteklerimiz oldu...Gegen yil sosyal
inovasyon calistayr yaptik, ashinda orada isledigimiz tema fkirsal alanlardi, raporu da
ctkacak, saha ziyaretleri yaptik, Merzifon’da kadin kooperatiflerini ziyaret ettik, katilimcilar
ulusal ve uluslararasi kattlimcilardi. Siirmeli koyii var (Samsun’un farkl bir il¢esinde), orda
bir kirsal olusum var, oradaki dernegi ziyaret ettik, ashinda kapsam suydu, insanlar kendi
ihtiyaglary icin yerelde bir seyler yapiyor, ekonomik boyutu var ama kadin boyutu, kadinin
giiclendirilmesi boyutu da var. Kooperatifcilikle ilgili bir sempozyum, ¢alistay yaptik; orda
aktorleri toplayp iyi uygulamalary, paydaslart getirdik.. Biz kirsal alanda dogrudan yer
almadik ama dolayli olarak bu gibi modelleri farkindalik olusturmak iizere bolgede yaymaya

calistyoruz, boyle bir misyonumuz var. (6K)

Vezirkoprii'de Vezirsuyu tabiat parkini destekledik, turizm ile ilgili ¢alismalarimiz
oldu, sosyal yardimlasma vakfimin bir ¢calismasimt desteklemistik, dezavantajli ¢ocuklarla,
ozel egitimle ilgiliydi, ailelere yonelik egitimler verildi, isaret dili egitimleri verildi, bireylere,
egitmenlere, rehabilitasyon merkezleri ile isbirligi yaptik orda, rehberlik merkezleri,
yvardimlagma vakfi, aileler, ogretmenler ve ¢ocuklarin dahil oldugu diger 6grenciler de vardi,
biliyorsunuz egitim altyapisi her yerde iyi olmuyor, isitme engelli ¢cocugunuz var okul yok
veya ozel ogretmen yok, o egitimi alamiyorsunuz, o kapsamda bir egitim yapmistitk, bunun
disinda, Saridibek, Susuz, Tahtakoprii koylerinde gen¢ kadinlara yénelik projeler yaptik.
Yéresel dokumalar iizerinden kadinlarin sosyal yagamlarina katilimi ve giiclendirme ile ilgili
calismalar yaptik, ornegin proje kapsaminda kadinlar Beypazari’ndaki uygulamalar: gérdii,

Amitkabir e ziyaret oldu, Istanbul da fuara katildilar, béyle bir calismamiz oldu. (6K)
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Anlagildig lizere 6zellikle ilgenin geng istthdam sorunu oldugu i¢in buna yonelik
projeler uygulanmaya c¢alisilmaktadir. Bu yapilirken bazi kurumlar galistigi bolge
kapsamina giren yorelerde gencler arasinda girisimciligi arttirmak, kirsalda yenilikgi is
modellerinin ortaya ¢ikmasini tesvik etmek i¢in topluluk bilinglendirmesi {izerinde
calismaktadir. Diger bir deyisle, kurumlar kalkinmanin giiniimiizdeki felsefesi ile
uyumlu uygulamalar yapmaktadir. Bunlar, kirsaldaki kadmin giiglendirilmesi, sosyal
icerme politikalarinin uygulanmasi, kooperatiflesme gibi olusumlarin yayginlastirilmasi

yoluyla kirsal kalkinmaya hizmet etmektedir.

... Ozellikle Vezirkoprii bolgesinde, gecen kayinpederi ile gelin geldi, esi insaatta,
gelinin iizerine proje yapilmis érnegin. Onda da bir farkindalik olusacak, belki bu siiregte
sosyallesecek, ekonomik giiciinii sagladiginda daha dik ayakta duracak, ailesine katk
saglamis olacak, yaptigi isi daha da sahiplenecek. .. Bizim desteklemelerimizin hepsi kar elde
etmelerine yonelik destekler, bir yardim degil. Sosyal yardimlagma vakfi gibi yardim yapan
bir kurum degiliz, verdigimiz yardim sonrasinda karli bir sekilde en az 10 yil tiretim

projeksiyonunu da gérmek istiyoruz, bu yardim sonrasinda da en az on yil ayakta duracak.

(2K)

Yukaridaki ifadelerde katilimci, kirsala yOnelik uzun vadeli yatirimlarin
yapildigin1 ve bunlarin birey ve ailelelerin yasam kalitesine katki saglayacagini,
caligmalarin kirsalda yasayanlarin kendi kendilerini gegindirmelerini saglamaya yonelik
oldugunu vurgulamaktadir. Dikkati c¢eken diger bir nokta, desteklemelerin

stirdiiriilebilirligi gézetmesidir.

Kirsalda genglerin istthdamini arttirma, kadinlari giiglendirme calismalarinin
disinda onleyici hizmetler de verilmektedir. Bunlar genellikle mahremiyet, toplumsal
cinsiyet konulu egitimlerdir. Bu egitimler aile ve g¢ocuklari kapsamaktadir. Fakat,
kirsalda bu tarz hizmetler sinirli olmakta, siire¢ mevcut soruna miidahale yaklasimi ile

ilerlemektedir.
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Tiim wuygulamalar birlikte degerlendirildiginde, katilimcilar tarafindan dile
getirilen “on yil ayakta duracak”, “yerinde istihdam” gibi ifadeler birer 6nleyici hizmet
kapsamindaki uygulamalar olarak degerlendirebilir. Ciinkii daha Oncesinde ortaya
konuldugu {iizere incelenen alandaki sosyal sorunlarin temellerinden biri ge¢im sartlar
olarak konumlandirildig: i¢in kurumlar tarafindan yapilan uygulamalar bir bakima buna

¢Oziim bulma yoluyla diger sorunlar1 6nleme iizerine kurulmustur.

Bunlarin disinda, Samsun Il Gida Tarmm ve Hayvancilik Miidiirliigii (2018)
verilerine gore; kirsalda istthdami arttirmaya yonelik Kirsal Kalkinma Yatirimlarinin
Desteklenmesi Programi (KKYDP) ile ekonomik destek saglanmakta oldugu bilgisine
ulagtlmistir. Vezirkoprii ilgesinde bu program kapsaminda sekiz adet proje
desteklenmistir (Samsun genelinde toplam 139 proje icinde). Ayrica, bitkisel iiretim
yapan kiiciik aile isletmelerine yonelik desteklemeler yapilmakta, devlet destekli tarim

sigortast uygulamasi devam etmektedir.

3.2.2.2. yi ve Kotii Taraflariyla Uygulamalar: Erisilebilirlik, Siirdiiriilebilirlik,

Suiistimaller ve Diger Engeller

Bu baslik altinda, kirsal kalkinma siirecinde kurumlar tarafindan karsilagilan
zorluklar, prosediirler, projelerin kalicihgi ile ilgili ortaya ¢ikan bulgular ¢esitli
kurumlarda gorev yapan katilimcilarin bu konular iliskilendirdikleri sosyal gergeklikler

ve ¢aligma deneyimleri yoluyla aktarilmaktadir.

3.2.2.2.1. Ulasilabilirlik

AB uyum siireci ile birlikte kirsala yonelik birgok hibe destekli projeler
yiritilmektedir. Bu noktada, proje basvuru sartlarinin  yore insani acgisindan
erisilebilirligi ve uygulanan projelerin devamliliginin saglanmasi biiyiikk O6nem

kazanmaktadir. Ozellikle AB kokenli projelerin isleyis usulleri agir olabilmektedir ve
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proje hazirlama siirecinde insanlarin birtakim zorluklarla karsiya karsiya kaldiklari
anlagilmaktadir. Bu siiregcte kurumlar danigmanlik hizmeti (belli bir iicret karsiliginda)
vermektedir. Siirecin yerele uygun hale getirilebilmesine yonelik diizenlemelerin
gerekliligi kurumlar tarafindan géz oniinde bulundurulan bir konudur. Fakat asagidaki
katilimecinin ifadelerinden de goriildiigii lizere hibelerden faydalanmak isteyenlerin bu

danismanlik ticretini karsilamakta zorlandig1 durumlar da olabilmektedir.

Tek séyledikleri nokta prosediirlerin ¢ok agir olmasi, mutlaka bir danigmandan hizmet
almas1 gerekiyor, ciinkii is plami var, biit¢ce analizi var, az ¢ok bir muhasebe bilgisi
gerekiyor....Danismanlara bir iicret veriliyor, ama bu kiilfet geliyor insanlara. Vatandag
sunu istiyor; danismana para vermeyelim biz bu masraflart bedava yapalim, devlet de bize
para versin boyle de bir diinya maalesef yok. Biz sunu séyliiyoruz, kimsenin masraf
yapmaswnt istemeyiz, ulusal mevzuata uygun bir isletmeye sahipseniz gelin eksik olan
kistmlarimizi tamamlayn, biz size hibe verelim, biz gidin bankadan kredi ¢ekin borca girin
demiyoruz, harcadigimiz paramn yiizde 60-70 ini verelim. Ozetle, bu proje siirecinde
harcadiklart paralar biraz sikintiya yol agiyor, c¢iinkii para yok, séyledim az énce biz

yardimlagma kurumu degiliz, destekleme kurumuyuz. (2K)

Ifadelerden de anlasildig: iizere, gelinen noktada her ne kadar yiiksek sayida proje
yapilmis olsa da hem bagvuru asamasinda hem de sonrasindaki kriterler yoredeki tiim
insanlarin karsilayabilecegi nitelikte/nicelikte degildir. Katilimc1 bunlarin farkinda
oldugunu, fakat kirsalda hukuka aykiri bir sekilde hiikiim siiren bir¢ok durumun
yasandigini1 ve bu kosullarin iyilestirildigi takdirde projelerin kabul edilebildigini dile
getirmektedir.

Soyle diyebilirim, bizim prosediiriin ¢ok zor oldugunu soyleyenler var. Mesela diyorlar
ki, “...proje yapmak ¢ok zor, prosediirler ¢cok agir”. Ben bu noktada su cevabi veriyorum;
Tiirkiye’'de proje sayisinda ilk swradayiz, proje bizim igimiz, zorlanan kigi bizim yamimiza
gelsin, sikintilarim bize anlatsin. Eger zor olsa, eger torpil olsa, 1009 proje ge¢mezdi, bu
projelerin hi¢hbiri siyasi destege ihtiya¢ duymadi, biz seffaf akredite bir kurumuz, projeyi

sundugunuzda ka¢ puan alacaginmizi biliyorsunuz, kriterler belli; ornegin, kadin girigsimci ise,
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15 puan alyyor. Ruhsatsiz yapilmis, sonra kurum prosediirleri ¢ok agir deniyor. AB sunu
soyliiyor, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti ulusal standartlara uyan kisilere ben hibe verecegim
diyor ama doniiyoruz bakiyoruz, bizim vatandas bizim mevzuata uymanug ki .. Ahirt kacak, evi
kagak, her seyi kacak; kacak olanlar bizde proje yapamiyor. Tapu stkintist olanlar
yapamiyor, ...ama bunun sorumlusu biz olamayiz herhalde, dnce kendini uygun hale

getirmesi lazim, onun kagak yapmasina bugiine kadar kim miisaade etmis? (2K)

Ifadelere gore, basvuru sartlarinin saglanmasini engelleyen mevzuata uygun
olmayan durumlardan kaynaklanan sorunlar bulunmaktadir. Bu durum sadece proje
stirecinde yasanan aksakligi gostermesinin yaninda arka plandaki problemleri de ortaya
koymaktadir. Bunun yaninda, asagidaki katilimci uygulama siirecinde kirsaldaki
hanelerin yasadiklar1 ekonomik zorluklar varken projelere basvurmayr gercekei
gormemekte, kirsal kalkinmanin ancak yapisal sorunlara yapisal ¢oziimler bularak
saglanabilecegini vurgulamaktadir. Ozetle, tarimda mevcut yapisal problemler, kirsal

kesimin hibe desteginden yararlanmasinin 6niinde 6nemli bir engel teskil etmektedir:

Uretici bugiin mazotu alamiyor, yem alamiyor, hayvancilik yapan insanlar, tohumu
alamiyor, siz yerli tohum tiretemiyorsunuz, simdi memleketteki tarimin, hayvanciligin,
hayvansal iiretimin hali boyleyken X surada bir tane proje yapmis, onun kirsal kalkinmaya
zerre kadar faydasi yok, Y proje teklif ¢cagrisina ¢ikmis Vezirkoprii'den bir tane ¢ifi¢i proje
sunmus, kabul edilmis onun kirsal kalkinmaya zerre kadar katkist yok.. projesi kabul edilen

¢iftcinin kalkinmasina faydasi olur (toplumun degil manasinda séyliiyor).

Biz proje kiiltiiriinii bile son yirmi yilda hala oturtamadik; son 20 yildir yok Avrupa
Birligi projeleri, yok diger hibe destek kaynaklarina sunulan hibe destek projeleri. Proje
hazirlarken gegen siire yaklasik son yirmi yil ama bu yirmi yilda bile hala daha oturtamadik
proje kiiltiiriinii ki daha uzun bir zaman gerekiyor. Soyle soyleyeyim, Vezirkoprii’de 1500
ogretmen var, sadece 3 tane égretmende olusmus bu proje kiiltiirii yirmi yilda, sadece 3 tane
ogretmen proje hazirlayip sunabiliyor. Ben memleketteki egitimcilerin  durumundan

bahsediyorum, vatandasa inmiyorum, esnafa inmiyorum, tiiccara inmiyorum ya da diger
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kurumlarda ¢alisan memurlara inmiyorum; son 20 yilda proje kiiltiiriinii sadece ii¢

ogretmene dgretmisiz Vezirkoprii dlgeginde, 1500 6gretmen arasinda... (TK)

Yukaridaki katilimer kirsala doniik yapilanlar: bazi noktalardan elestirmistir ve bir
bakima politikalarin yerelde yansimalarmin istenilen diizeyde olmadigmi dile
getirmistir. Projelerin yore insaninin erisebilecegi diizeyde (maddi olanaklar agisindan)
olmamasi Kirsaldaki gergekligi gostermesi bakimindan énemlidir ve bu konu sosyal ve
ekonomik gostergelerin karsilastiriimas: ihtiyacim1 da dogurur. Ornegin; Samsun ili,
IPARD I doneminde proje sayis1 ve 6demelerle destek kapsamindaki kirk iki il arasinda
ilk sirada yer almistir. Bu veri, tarimsal desteklemeler agisindan ciddi bir gelisme
yasandigl anlamina gelmekle birlikte, tarimda yasanan bu gelismelerin sosyokiiltiirel
cevreye yansimalart zaman alacagi i¢in ilerde kurumlar tarafindan yapilacak etki

degerlendirme c¢alisma sonuglarina ayrica bakilmasi gerekmektedir.

3.2.2.2.2. Surduriilebilirlik

Kirsaldaki projelerin amacina ulagsmasi ve kalict birtakim etkilerinin ¢evresine
yayilarak katma deger saglamasi projelerin belli bir plan, program, yontem ve
tekniklerle siirdiirilmesine baghidir. Calismadaki katilimcilarin - tiimiiniin - kamu
kurumlarmi temsil ettigi hatirlanilirsa buradaki projeler de kamu tarafindan AB veya
diger kamu kurumlariyla isbirliginde yiiriitiilen g¢alismalardir. Dolayisiyla asagidaki
ifadelerde bu tarz olusumlu projelerin “anlik” olmamasina, kurumlarin halihazirda
varolus amagclarinin gere8i olan c¢alismalarin  yerini almamasi gerektigine ve

uygulamalarin ger¢ek manada bir boslugu doldurmasinin 6énemine dikkat ¢ekilmistir.

Kirsal kallkinma ile ilgili kurumlarin yaptiklarimin hepsi lokal, hepsi ¢ok kisa vadeli, 6
aylik 1 yullik diyebilecegimiz; yani bu sene sunar on sene sunmaz o proje teklif cagrisini. Bu
sene koyun yapar ertesi yil farkli bir sey yapar; hichir bilimsel analize dayanmadan
hazirlanan sunulan seylerdir, bu bélge hayvancilik projesiymis, buraya hayvancilikla ilgili

kirsal kallainma projeleri yapilsin seklinde hi¢bir bilimsel veriye dayanan, bilimsel analize
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dayanan bir sey degildir. Kurumun idarecileri veya merkezi idare bakanlikta o giin popiiler
ne varsa onla ilgili sunulur, yani éyle tiim iilkeyi kapsayan tiim iilkenin kirsalini kapsayan
iste onunla ilgili hiikiimetin olusturdugu yahut bakanligin olugturdugu tiim Tiirkiye genelinde
bir tarihte baslayip da su tarihe kadar devam edecek sekilde asamalari belli olan, takvimi
belli olan, faaliyetleri sirasiyla belli olan bir politika bir proje ben duymadim gérmedim
bilmiyorum, oldugunu da sanmiyorum, hepsi lokal, hepsi giinliik hepsi popiiler, hepsi kisa
vadeli, hepsi bilimsel dayanaktan yoksun, bilimsel arastirmadan yoksun isler, icraatler,

politika demek dogru olmaz, kisa vadeli isler. (7K)

Projeler yapiliyor, giizel projeler de yapiliyyor ama vatandasa gotiiriilen hizmetlerde
stireklilik arzi onemli. Bugiin geldiniz bana iki tas ¢orba verdiniz, bir ¢ay demlediniz, ikram
ettiniz, sadece bugiin icin o, planlanan hizmetler siireklilik arz etmesi gerekiyor, insanlar
takip edeceksiniz, uygulanabilirligi olacak projelerin, geldiniz iki sene uyguladniz, iki sene
sonra ne olacak? Alyyorsunuz egyalart iki sene sonra bitiyor, genelci diisiinmek lazim.
Projeler hizmetleri gelistirme acisindan onemli, onlar bir 6n ¢alisma olabilir. Buna bir
cerceve kazandirmak lazim, daha profesyonel olmasi lazim, bir de kurumlar asli goérevlerini
proje olarak yapmaya basladi son zamanlarda, drnegin, ¢cocuk okula gitmiyor ¢ocugu okula
dondiirme projesi, boyle amacimin disina ¢ikmig projeler. Ama baska projeler yapilabilir,
cocugun okula gitmesi kurumun asli gérevi, ¢ocugu okula kazandiracak, devamliligin
saglayacak, bunlar projeyle olacak is degil, zorunlu egitim diyoruz biz. Adi iistiinde zorunlu

egitimi proje ile mi halledeceksiniz? (3K)

Projedeki amag su, gidersiniz yapacaginiz isin uygulanabilir olup olmadigini test
edersiniz; yararll. Yeni bir sey gelistireceksiniz ornegin, Vezirkoprii'de ariculik yok, aricilikla
ilgili bir proje gelistireceksiniz, buradaki ama¢ nedir? O yoredeki insanlarin ekonomik

kallanmasin saglama diistincesi ile yaptiniz, baktiniz giizel verim var... (3K)

Proje icin, gelecekler arastiracaklar, iyice incelenecek orda, ezbere olmaz. Ornegin,
iki tane orgii ordiin, boyle bir sey degil, o siirmiiyor, bizde de oldu bi¢ki, dikis nakis el 6rgii
iki giin sonra bakiyorsunuz bitti, devami yok. Orda kalici olacak islerin yapilmasi lazim, hem
sosyal yonii gelisecek hem ekonomik yonii ikisi bir arada. Sadece ekonomik ydniiniin

gelismesiyle olmaz, birbiriyle bitisik vaziyette olmali. (4_IK)
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Yukaridaki katilime1 ifadelerinden goriilecegi iizere, kirsaldaki uygulamalarin
bolgede sosyoekonomik agidan gelismislik yaratmasinin Oniindeki engellerden biri
stirdiiriilebilir olmamasidir. Bu; projelerin belli bir ¢er¢evesinin olmamasini, kisa vadeli
planlanmasini, bilimsel tekniklere uygun bir sekilde analiz edilmedigi i¢in tam olarak
yorenin ihtiyaglarinin yansitilmamasint ve kirsalda tam manasiyla proje basvuru

kriterlerini karsilayacak ortamin mevcut olmamasini icermektedir.

Projelerle ilgili 6n plana ¢ikan diger bir nokta katilimcilarin tespit ettigi sekliyle
yerelin sahip oldugu kiiltlirlin kimi zaman bir diren¢ olusturarak uygulamalarin
planlandig1 gibi yiiriimesine engel olmasidir. Bununla ilgili bir 6rnek asagida yer

almaktadir.

Bizim kirsalda fabrika kuracak halimiz yok, peki biz ne yapacagiz? Sosyal hizmet ve
tarimsal olarak yiiksek gelir saglayacag iiriin grubu cesitini artiririz. Siit kegisi projemiz
vardi mesela, burada amac keginin siitiinii degerlendirerek kirsaldaki ekonomiye katki
saglamak. Bu bir sosyal projedir, ben bu projeyi kadinlar iizerine yapmistim. Ama geri
doniislere bakildiginda, ne sen sor ne ben soyleyeyim; o kiiltiirde doniis yok, o projeyi

Vezirképrii 'de iptal ettim, Havzaya aldim. (1K)

Ozetle, katilimeilar tarafindan, yapilan projelerin siirdiiriilebilirliginin olmasina
dikkat cekilmistir. Bunun i¢in de ydrenin ihtiyaglarinin bilimsel yontemlerle analiz
edilerek tespit edilmesinin, planlamanin, uygulamanin ve takibinin iyi yapilmasinin

onemi vurgulanmustir.

3.2.2.2.3. Suistimaller

Kirsaldaki uygulamalarda uygulamalara, hizmet ve yardimlara yonelik suistimaller
olabilmektedir. Baz1 kurumlar bu tarz sorunlari engellemek i¢in basvuru siire¢lerinde
kat1 kurallar koyduklarin1 vurgulamiglardir. Fakat bu durumun 6zellikle sosyal yardim

ve sosyal hizmet veren kurumlar tarafindan yasandigi anlasilmaktadir. Ozellikle sosyal
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yardimlarda kirsala yonelik gelir getirici projelerde diizenli 6demelerin yapilmayarak,
icra takibine diisiilmesi gibi durumlar olabilmektedir. Bunun disinda y6re halkinin biling
ve farkindalig ile ilgili olarak hanedeki engelli bireyleri tarla islerinde ¢alistirma, aldig
yardimla engelli bireyin ihtiyacini karsilamama gibi birtakim sorunlar yasanmakta ve bu

sorunlara sikayet yoluyla miidahale edilebilmektedir.

3.2.2.2.4. Cahsmalarm Oniindeki Diger Engeller

Kirsalda tarimsal desteklemeler, geng ¢iftci destegi gibi bircok program uygulansa
da kurumlar nezdinde dezavantajli kesimlere yonelik ¢alismalarin boyutunu sinirlayan
hususlar vardir. Bu hususlardan biri, kurumun goérev tanimlari iginde net bir bigimde
bdyle bir sorumlulugun yer almamasidir. Asagidaki katilimei, kurumun sosyal politika
ve hizmeti kapsayan alanlara, bu alanlarla ilgili halihazirda sorumlu kurumlar oldugu

icin dogrudan bir destek verilemedigini belirtmistir.

Biz ozellikle sosyal hizmet alam, egitim alam gibi alanlart da ¢ok dnemsiyoruz. Bize
bu tarz projeler geldiginde de teknik destek kapsaminda oncelikli olarak desteklemeye
calistyoruz. Ama biiyiik élgiide mali destek programlar: gibi sosyal hizmet alanlarina ¢ok
giremedik bunlar kamusal hizmet olarak goriildiigii icin kamunun normal yiikiimliliigii
olarak goriiliiyor ve bizim gibi kurumlarin dogrudan bu alanlara destek saglamasindan

ziyade devlet buna kaynak ayirmak zorunda deniyor.

Aslinda bizim ekibimiz ¢ok daha gii¢liiydii bu alanla ilgili bir arkadagsimiz vardi, sosyal
alanda cok ciddi calismalar yapiyorlardr ve maalesef onlar ayrildilar ajanstan, onlar
ayrilinca tabii dedim ya biraz énce onlar géniillii ¢alisiyorlar, aslinda yoneticimiz de
vizyoner onlara zaman ve kaynak ayiwriyordu ama onlar gidince bir anda o ¢alismalar sondii,
kurumun misyonuna veya gérev tamimina bunu zorunlu olarak sokarsamiz kisiler gitse bile

kurumda ¢alismalar devam ediyor. Onlar saha ¢alismalar: da yapiyordu.
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Dezavantajli kesimler, sosyal icerme, sosyal hizmet bu gibi konular ¢ok kritik ve
onemli konular, masanmin ucunda konusulacak seyler degil, islerimizi yapalim zamanimiz
kalirsa kadinlarla ilgili ¢calismalar da yapalim..Simdi, Tiirkiye’'de onemli bir sikinti bu
ashinda, bu tarz kurumlarda bu konularin tam merkeze alinmasit gerekiyor ve kaynaklari,
insan kaynagini buralara yonlendirmek gerekiyor, sizler de sosyal ¢alismacilar olarak bunu
kabullenir ve bununla yetinirseniz mesafe almaniz da miimkiin degil, politika iiretirken ya da
yvonlendirirken bu konularin merkezde olmasit gerektigini bir defa kabul etmek gerekiyor,
diger tiirlii yol alamryoruz. Soyle, “legitimizing” diye bir kavram var; mesrulastirma, bunu
takdir etmeniz ve yaymaniz lazim... Goniillii calismayr veya ornegin sosyal hizmet konularini

mevzuatin i¢ine koyarsaniz o zaman insanlar goniil rahatligiyla mesai harcayabilirler. (6K)

Katilimc1 ifadelerinden anlasildigi iizere sosyal kalkinmayr desteklemede
kurumlarn smirlayan engellerden biri ve en Onemlisi “mesrulastirma”, bir digeri de
sosyal alanda calisanlarin da bu kurumlart 6nemli bir kaynak gorerek, kaynaklari
harekete gecirme gibi mesleki rollerinin kullanmalarindaki eksikliktir. Engelleyen diger
sebepler de dolayli olarak destek saglayan kurumlarin yaptiklari hizmetlerin kurumun
kiiltiirtinden taviz vermeden ve yerine getirmekle ylikiimlii gorevleri ile birlikte mevzuat
geregi yerelde ¢alisma yiiriitebilmesidir. Aksi takdirde, yapilan ¢alismalarin yerel halka
ulasamama riski dogmakta, yapilanlar yalnizca bir etkinlik olarak faaliyet raporlarinda
yer almaktadir. Dolayisiyla, katilimcinin ifadelerinde de vurgulandig:r gibi, sosyal
kalkinmaya dair konularin kurumdaki g¢alisanlarin inisiyatifine kalmamasi i¢in kurumlar

tarafindan da mesrulastirilmasi ihtiyaci dogmaktadir.

Ikincisi, Tiirkiye’de kirsal kalkinmayi desteklemek icin kurulan ayri bir kurum oldugu
icin ve AB fonlariyla bu kurum ciddi bir sekilde desteklendigi i¢in ajanslar dogrudan kirsal
kalkinmayr hedeflemedi; ama dolayli olarak biz kwrsal alanlarda turizm projelerini
destekledik, sosyal projeleri destekledik ama ana amacimiz kirsal kalkinma olmadi dogrudan.
Burada da, o alanda ¢alisan bir kurumun olmast etkili oldu; miikerrerlik olusmasin diye ...,
Ama biz yatay olarak kapasite olusturma alaminda - mesela kirsal kallinma kurumunu
destekleme diye alanlar var, LEADER’ da yine o alana giriyor- destekler vermeye ¢alistik

ama ana amacimiz kirsal kalkinma olmadi yatay olarak destekledik. (6K)
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Farkli bir katilimei, sosyal igerikli projeler iiretme noktasinda diger kurumlarla
caligma ya da kendi kurumlar1 biinyesinde biraraya gelerek fikir liretme konusundaki
eksiklikleri, kurumlarin kendi i¢ isleyisindeki altyapi eksiklikleri, personel yetersizligi
ve calisma anlayisina baglamistir. Dolayisiyla kirsala kalkinmaci bir yaklasimla - Ki
burada Onleyici hizmetler kirsalda kalkinmanin Onemli bir gostergesi olarak
sunulmaktadir- yaklagmaktan ziyade daha once de belirtildigi gibi sorun odakli
miidahalede bulunduklar1 ¢ikarimi yapilabilmektedir. Kirsala yonelik kaynaklar
harekete gegirme rolii sosyal hizmet agisindan belli bir seviyede kalmaktadir. Fakat
kurumlarin bu konuda yonlendirilmeye gorev tanimlart i¢inde yer aldigi takdirde agik
olduklar1 anlasilmaktadir. Sosyal hizmet uygulamasinda ise en azindan kirsalda bunun

pek miimkiin olamadig1 sebepleri ile birlikte burada ortaya konulmustur.

3.2.2.3. ihtiya¢ Analizi Siireci

Bu baglik altinda kurum katilimcilan tarafindan dile getirilen ihtiya¢ belirleme
stirecinde takip ettikleri yol ve yontemler ile bu siiregte karsilastiklarini belirttikleri

koordinasyondaki aksakliklar aktarilmistir.

3.2.2.3.1. Yerelin ihtiyaclarim Belirlerken izlenen Yol ve Yontemler

Kurumlarin kendi ¢alisma sekillerinden kaynaklanan farkli ihtiyac¢ belirleme yol
ve yontemleri bulunmaktadir. Calismada, 6zellikle yerelin ihtiyaclarinda yerel halkin da
bir paydas olarak kendi savunuculugunu yapabilmesini yaratacak ortamlarin yaratilip
yaratilmadig1 sorgulanmaya calisilmis ve kurum temsilcilerinin hem kisisel hem de
kurum bazinda bu konuya verdikleri 6nemin anlasilmasi amaglanmistir. Ortaya ¢ikan
tabloda, genel olarak yeni kirsal kalkinma paradigmasinin uygulamaya koydugu bakis
acisi ile yaklasildigt; kirsal halkin bu siiregteki katilimcilik roliiniin benimsendigi ortaya

cikmistir. Ayn1 zamanda, kurumlarin kirsala yonelik verecegi desteklerin temel konulari
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merkez tarafindan belirlenmis olsa da ildeki temsilcilikler araciligiyla ilgelerdeki

paydaslarla irtibat kurularak siirecin yonetildigi goriilmektedir.

Kurum igin sektor analizlerini bakanlik yapti, hangi sektérlerde potansiyel var, hangi
sektor ne durumda, ¢alisma yapildi. IPARD, merkez tarafindan hazirlandi, onun igindeki
basliklar noktasinda biz kendimiz éneri sunabiliriz.. Dolayisiyla, zaman zaman biz de
ekliyoruz, Vezirkoprii Kaymakami benden rica etti; “Karabugday ¢élyak hastalart igin ¢ok
onemli, bunu ekleyebilir misiniz?”, Universiteden goriis aldik, aromatik bitki sayilip
sayimayacagina dair ve resmi yazi hazirlandi. Talep gelince ilaveleri de yapabiliyoruz.

Vatandagsin talepleri dogrultusunda kendimize sekil verebiliyoruz. (2K)

Asagida yer alan katilimci ise, kirsal kalkinmanin yerelde daha etkin isleyebilmesi
icin almmis bir tedbir olan LEADER yaklasiminin yerelin ihtiyaglarini belirleme

potansiyeli olmasi bakimindan 6nemini vurgulamistir.

Size ¢ok onemli bir ¢alismadan bahsedeyim;, LEADER. Bunun icin her ilden iki tane
bolge secildi; Samsun’da 19 Mayis ilgesi, bir de Alagam Yakakent, iki dernek kuruldu, bu
dernegin amaci ne biliyor musunuz? Tepeden degil, tabandan yukariya dogru. Tiim taslagin
biz hazirladik, toplantilar yapildi, dedik ki bir dernek kuracaksiniz, bu dernekte kamu, gercek
kisi, tiizel kisi, geng, kadin yerelde soz sahibi olan herkes her kesim olacak, kimsenin
%50 °den fazla s6z hakki olmayacak, kararlar birlikte alacaksiniz, yerel kalkinma stratejisini
olusturmak iizere dernek kuruldu, amaclart bu. Yakin zamanda yerel kalkinma stratejilerini
toplamak igin ¢agriya ¢ikacagiz. Bu stratejiyi olusturma siirecinde yereldeki koylii, geng,
kadin, kaymakam, belediye var. Biz onayladigimiz anda Yerel eylem grubu (YEG) olacaklar,
su an dernekler. Daha sonra ne yapacak onlar; gerek bizim desteklerimizle gerekse de kendi
tivelerinden topladiklar: paralarla o bélgenin kirsalimin istekleri dogrultusunda ¢aligmalar
yapacaklar, kalkinma dinamiklerini onlar harekete gecirecekler, onlar en iyisini biliyor ve
onlart canlandiracaklar ve biz de destek olacagiz, isbirligi projelerini finansmanlarim biz
saglayacagiz, bir turizm proje onerisi geldiyse YEG lerden ve o bolgedeki yerel kalkinma
stratejisine eklenmigse 10 puan odncelik verilecek. Kendisi de kiigiik olgekli projeler

yapabilecek, finansmani biz saglayacagiz. LEADER sosyal kalkinma anlaminda ciddi destek
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verecek, misyonu oyle.. Bunun haricinde herkesin bir sey sdylemesi giizel. Simdi bakiyorum

herkes katki veriyor, herkesi dinliyorlar, ona gére strateji yazacaklar. (2K)

Katilimcilarin ifadelerinden de anlasildigi tizere, arz odakli hizmet sunumu ya da
yerel eylem gruplariin olusmasi gibi daha 6zel yerel odakli ¢alismalar yoluyla 6zellikle
kamu hizmetleri hakkinda bilgi sahibi olmayan, bilgiye erisimde zorluk yasayabilen
hanelere ulasarak onlarin da bu hizmetlerden yararlanma hakkina sahip olmasi
saglanmaktadir. Ornegin; Aile Sosyal Destek Programi (ASDEP) bu amaca hizmet
etmektedir. Bu sayede, sosyal sorunu tespit edip ¢6ziim yollar1 tiretmek, yereldeki aileyi
biitiin 6zellikleri ile analiz etmek, durum tespit raporlar1 yoluyla ihtiyaglarini belirlemek
miimkiin olmaktadir. Bu uygulama igin dikkat gerektiren nokta, oncelikli hizmetin
hizmeti talep edenlere ve sorun tiiriine gore daha acil nitelikte olana verilmesi ile arz
odakli hizmetler i¢in daha fazla zamana ve nitelikli insan kaynagina ihtiya¢ duyuluyor

olmasidir.

Ayrica, katilimeilar tarafindan ihtiyag belirleme siirecinin hassasiyetle yapilmasina
dikkat ¢ekilmistir. Bu noktada, sosyal hizmetin eklektik bilgi temelinin ve ayn1 zamanda
mesleki uygulama deneyiminin ihtiya¢ analizi siirecindeki Onemi anlasilmaktadir.
Bunun yaninda, katilimcilarin ifadelerinden de anlasilacag: tizere, yerele hizmet veren
farkli kamu kurumlarinda yerelden hizmet sunumunun Onemi benimsenerek buna
yonelik kurumsallasma calismalarma gidilmeye baslanmustir. Ozellikle sosyal hizmetin
“arz odakli sunumu” ile yereldeki insanin ihtiyaglar1 karsilanmaya calisilmaktadir.
Uygulamada hem iilke cografyasinin kiigiik ve dagimik bircok kirsal yerleskeden
olusmas1 hem de insan kaynagi eksikliginden dolayr zorluklar yasansa da katilimci bu
tarz alan odakli caligmalarda yerel yonetimlerle isbirligi kurularak siirecin
kolaylastirilabilecegini ifade etmistir. Diger taraftan, kirsal alanlarda etkin, bilimsel ve
katilimer bir ihtiya¢ analizinin hedeflendigi gibi yapilamamasindaki aksakliklarin
ilcedeki yerel yonetimlerce de yasandigi bilgisi ilge faaliyet raporunda da yer
almaktadir. Buna gore, Samsun Yerel Esitlik Eylem Plan1 kapsaminda belirlenen

miidahale alanlarindan biri olan “cinsiyete duyarli politikalar olusturma” kapsaminda
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kadinlarin ulagim, barmma gibi hizmetlerin kadimnlarin ihtiyaglar1 ile uyumlu olup
olmadiginin ve kadmlarin “Oncelikli ihtiyaclarinin” tespit edilmesine yonelik
caligmalarin 2018 yili i¢inde yine personel kaynagindaki sikintidan dolay1
gerceklestirilemedigi bilgisi yer almaktadir (Vezirkoprii Belediyesi Faaliyet Raporu,
2018).

Asagidaki ifadede, diger bir kurum temsilcisi, sunulan desteklerin sinirlarinin net
cizgilerle belli oldugunu, 6zellikle yerel dlcekte cok biiyiik degisikliklerin olmadigini
ifade etmistir. Bunun yaninda, planlamalari yaparken paydas fikirlerinden, sahada
uygulanan anketlerden faydalandiklar1 6grenilmistir. Katilimcinin burada vurguladigi
onemli bir husus vardir; soyle ki, kirsala yonelik ¢alismalarda, veri ihtiyacinin esas
hizmetten yararlanmasi planlanan ydre insanindansa, daha dolayli yollardan
karsilanmakta oldugudur. Esas yararlanicilara ulasabilmek i¢in farkli yol ve yontemlerin
kullanilmasina kurumlar nezdinde de ihtiya¢ duyuldugunu agik¢a gostermesi, hem de
yerel sorunlara 6zgii daha nis ¢ozliimlerin {iretilebilmesini salik veriyor olmasi
bakimindan bu bilgi yararlidir. Hepsinden 6te, katilimcilarin ifadelerinden kurumlarin
bazilariin kirsaldaki dezavantajli gruplarin da siiregte yer aldigr bir kirsal calisma igin
gereken bilgi, beceri ve deneyime sahip olup fakat yeterli zaman ve kaynagi
bulamadiklari, aksine bunlara sahip olup istenilen Ol¢iide y6re insanina ulasamayan
kurumlarin da oldugu anlasilmaktadir. Dolayisiyla kurumlarin birbirlerinin  giiglii

yanlarindan faydalanmasi i¢in ortak ¢aligmalarin iiretilmesi kaginilmazdir.

Soyle oluyor, ajansin saglayacagr desteklerin maalesef ¢ergevesi mevzuatla
belirlenmis ve simwrli. Bunlarin disina ¢ikamiyoruz. Ornegin; ajans bélgedeki ekonomik
potansiyelleri harekete gegirebilecek, proje havuzunu giiclendirecek konularda fizibilite
destegi saglar diyor ama ¢ergevenin disina ¢ikamiyoruz. Onun disinda tabii, bunlart hayata
gecirirken kendi stratejilerimize atifta bulunuyoruz, eylem planlarimiza...Bunlar nasil
hazirlaniyor?; ¢alistaylar, anketler yoluyla, paydaslardan gelen goriigler ve yerinde yapilan
toplantilar yoluyla belirleniyor. Dolayistyla, katilimci hazirlaniyor, yerel paydaglar stratejik

planlar hazirlanirken goriisleri alimiyor bir odlgiide, biz de tiim ¢alismalarimizi onlara
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dayandirmaya ¢alisiyoruz. Aymi zamanda, TUIK Qibi, ikincil verilerin tamamina erigimimiz
var, ¢alistaylar sempozyumlar, egitimler yapiyoruz insanlarla bir araya geliyoruz,
paydaslarimizdan geri bildirimler aliyoruz ama benim kastettigim sey su, hedef kitle
nezdinde biz hep hedef kitlenin aracilart ile goriisiiyoruz toplantilarimiz genelde otellerde,
toplanti salonlarinda oluyor, goriiyorsunuzdur belki internette boyle bir agacin altinda
insanlar bir araya toplanip toplantilar yaparlar, Diinya Bankasi’min ¢alismalarinda vardur,
UNDP ’nin (Birlesmis Milletler Kalkinma Programi) vs. Kastettigim o, bizim bizzat ve net
sahaya inip gozlem yaparak biraz daha derinlemesine bilgiler toplayarak ihtiyaci analiz
etmemiz gerekiyor. Simdi online anket yapryoruz, Tiirkiye'de dijital okuryazarhk diisiik
biliyorsunuz, ¢ok az insana ulasiyor. Interneti kullaniyoruz, survey monkey kullantyoruz ama
karsal icin soyliiyorum, zaten diger kesimlerle ornegin ozel kesimle ¢alisirken ¢ok sikintimiz
olmuyor bu konuda. Kirsal kesim soz konusu oldugunda veri toplama ve analiz tekniklerimizi
degistirmemiz gerektigini diistiniiyorum. Hedef kitleye bagli olarak daha c¢ok tabanla

bulusabilecegimiz yontemleri kullanmamiz gerekiyor. (6K)

Benim diigiincem; hedef kitlelerle dogrudan odakli toplantilar yapmak lazim. Sizin
amaciniz genglerse genglerle de bir araya gelmek lazim. Daha alt birimlere inmek lazim, bu
tabii ki zaman ister, kaynak ister ama bizim aslinda zamammiz da kaynagimiz da var kurum
olarak o konuda ¢ok sikintimiz yok. Benim diisiincem o, o yiizden gergek ihtiya¢ ve sorunlart
biz 1skalyyor olabiliriz veya daha somut ya da dogrudan hedef kitleye etki edecek ¢oziimler

tiretemiyoruz veya programlarinmizi 6zellestiremiyoruz bu hedef kitleye belki. (6K)

Asagidaki katilimc1 bireysel cabasini kendi koylinden bir ornek sunarak
aciklamistir. Katilimcinin ifadelerinden 06zellikle yereldeki calismalarda bagimsiz,
tarafsiz ve “gostermelik” icraatlerden uzak c¢aligmanin Oneminin vurgulandigi
goriilmektedir. Katilimcinin belirttigi gibi s6z konusu toplant1 belki ¢ok farkli bir niyetle
stirdiiriiliip esas sorunlar gérmezden gelinirken katilimc1 kendi c¢abalariyla kaynak kisi
ile baglant1 kurmustur. Iyi tarafindan bakildiginda bu tarz toplantilarin yararlanicilar igin
onemli bir ortam sagladig1 ve imkan yarattig1 goriilmekle birlikte tiim yore insaninin

meselelerini  icermekten uzak oldugu anlasilmaktadir. Dolayisiyla kirsaldaki

113



uygulamalarin planlama siirecinde uzak bolgelerdeki mahalle ya da daha kiigiik

Olcekteki yerlerde yasayan temsilcilerin katilimlarinin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir.

Kirsal kesimdeki koylerin tamamuyla ayrt olarak bagimsiz ilgilenecek, kimseden yetki
almayacak, anket yapacak ama anketi atmayacak; bunun artisimi eksisini ortaya koyacak,
unuttuklart varsa soracak ama bunun igin de bir program yapacak. Ben Ondokuz Mayis
Universitesi Ziraat Fakiiltesi'nden hocay1 getirdim buraya. Onu konusmact olarak
getirtmislerdi Vezirkoprii'ye, davet edenler kadint dinlemedi, i¢gme suyu pesindeler, kadin
onemli yerler anlatiyor, digerleri de icecekleri su bana yeter mi yetmez mi bunun hesabini
yapiyorlar, o (hocayr kastediyor) gittikten sonra tanimam etmem, aradim kendisini, dedim
bunlara mi egitim veriyorsun?; “Biz profesor getirdik” se¢im oncesi giiya. Bu boyle olur mu;
bir profesor senin ayagina geldi sonugta. Ben davet ettim, geldi hoca, asistanlari ile birlikte
geldi, yaylaya gotiirdiim, arazi incelettirdim, daglart ormanlar: gezdirdim, gotiirdiim; ¢iinkii

hocada bir bilgi var. (10K)

Ayni katilimci, kirsal kalkinma siirecinde katilimcilik ilkesinin 6nemini vurgulayan

su ifadeleri dile getirmistir:

Ankara’dan  geldiler hayvancilik i¢in, hibeyi sigirlara vermiyorlar, mandaya
veriyorlar, sonra buraya geldiler 15-20 kisi vard: onlar, dolastilar ettiler, dedim ki benim
goriigtimii niye almiyorsunuz, o da dedi ki, “Senin mandan var mi? Senin goriisiinii almak
icin senin mandan olacak”. Siz dedim mandalara 800 milyon verince, sigira vermiyorsunuz,
bu adam mandaya alistiysa bu adamin gegim kaynagi buysa 400 bin lira verin. Bu adam yine
o mandasina bakacak ama sigira da verin destegi. Ona 800 bin verirken, ona 200 bin lira

verin. Simdi ona da dondiiler, veriyorlar. (10K)

Dikkat ceken diger bir nokta ise, koydeki temel ihtiyaclar1 ¢ok iyi bilen taraflarin
bu konuda yasadiklar1 zorluklardir. Katilimcilarin aktardigina gore, koy halki kendi
cabalar1 ile birtakim islerini yapabilmektedir, fakat bazi konularda gevre destegi

alamadiklar1 anlasilmaktadir.
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Daire baskanina, gittim kag sefer, proje yapiyormus, dort sene bekledim, gittim gegen
sene koyliiyii de topladim, imzami attim, borulari aldim yedi giin icerisinde dagdan daga
asirdim tic bucuk kilometre suyu getirdim yapiya soktum, 11 bin metreye yakin boru
dosemisimdir, cepten. Asagida kadinlarin attgr ¢opliiklerin hepsini topladim ozel kepgeyle
attim oraya ¢am yaptim, ¢cam yetistiviyorum..(10K)

Bircok kuruma bagvurdum, burada hayvan yikamak yasak diye bir tabela
yvazdiramadim. “Orada kag kisi var ki?” diye soruyorlar. Ben bes senelik bir muhtarim, daha
onceden muhtar degildim. Bir de ben muhtar olmadan énce bu koy tozdan dumandan
gortinmiiyordu, bu betonu déktiim. Ben muhtar olduktan sonra koye yardimlasma dernegi
kurdum, Koyii Yasatma, Giizellestirme, Yardimlagsma adinda bir dernek kurduk, bu kéyiin
dernegini ilk defa ben kurdum (4 sene olmus). Mahalle oldu, resmi isteklerimizle
ilgilenmediler, dernek kanununa gére isleme koymaya basladik, baska tiirlii yiiriitemedik, onu
da azinlik (Cerkez) oldugumuz icin kendimizi dinlettivemiyoruz, bir de hepsinden once
sonucta koylii cocuguyuz, on yasindan sonra Tiirkge'yi 6grendik, 25 yasindan sonra okuma
yazmayr ogrendik, onun icin teknolojiye ayak uyduramiyoruz, geriden takip ederek
halletmeye c¢alisiyoruz. Niifusun azligi da daha kotiiniin kétiisii yapti okulun buradan
tasinmasiyla, onceden bir oOgretmen varken kéyde vatandasg gidiyordu ogretmene

danistyordu, burada damsilacak adam da kalmadi.. (11K)

Koylerde niifusun yaslanmasi ile birlikte yukarida aktarildigi tizere, var olan
niifusun da eger okuma yazma diizeyi yeterli degilse, kamu kurumlarmma ulagmada

zorluk yasanmakta ve danigmanlik destegine ihtiya¢ duyulmaktadir.

3.2.24. Sivil Olusumlarm Kirsal Uygulamalardaki Rolleri (Katilimeihik
Baglaminda)

Kirsal kalkinma siirecinde bir diger 6nemli paydas olan sivil toplum kuruluslar ile
ilgili bu bashik altinda kurum katilmecilarinin fikirleri, kirsal kalkinma siirecindeki
katkilarin1 nasil degerlendirdikleri ve bdlge 6zelinde sivil olusumun 6niindeki engellere

dair goriisleri aktarilmaktadir.
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Katilimeilarin ¢gogunlugu sivil toplum kuruluslarinin 6nemini kabul ederken bazi

katilimcilar gergeklikten uzak isler yapildigini dile getirmislerdir.

Bu alanda sivil olusumlarin desteklenmesi gelistirilmesi lazim, Ornegin toplanti
yaptigimizda toplantiya katilan kigiler simirli oluyor, ama bizim politika yapma siireglerimiz
toplantilar degil, bizle her tiirlii toplanti yaparak bizim politika siire¢lerimizi destekleyip
sosyal hizmet, topluluk kalkinmasi gibi konularin bizim giindemimize girmesini
saglayabilirler. Politika yapma, havada kendi basina olusmuyor, dolayisyyla aktif olarak
politika ve programlart yonlendirmek igin bu alandaki sivil olusumlarin daha ¢ok

giiclendirilmesi gerekiyor, sahsi fikrim. (6K)

Dernekgilik ¢cok onemli, koyiin kalkinmasi icin, sehirle kéy baglantisinin kurulmasi igin

koy dernekleri ¢ok 6nemli bir gérev tistleniyor. Bunlart bagarili yapan da var yapmayan da.
(1K)

Hepsi show business, hichir gercek hayatla uzaktan yakindan alakast olmayan, Tiirk
milletinin, Tiirk kiiltiirtintin karakteri ile uzaktan yakindan bagdasmayan isler bunlar; yok
kadin sivil toplum kuruluglaryymis, yok genglik sivil toplum kuruluslartymis. Burada kadin
STK ’s1 kurmaya ¢alissaniz, iki tane kadim getirip de dernege tiye edemezsiniz. (7K)

Kooperatifin amacini ¢ok iyi tamimlayabilirsek, insanlarin amacim bilerek bir araya
getirebilirsek niye olmasin. Tiirkiye 'de ¢ok kotii kooperatif érnekleri var, gelismig tilkelerde

¢ok giizel kooperatif 6rnekleri var. (5K)

Goriildugi tizere katilimcilar farkli goriislere sahiptir, katilimcilardan bazilart sivil
olusumlari, politika yapma siirecinde gii¢lendirildikleri takdirde aktif birer potansiyel
olarak gdérmekte iken, bir kismi kiiltiirel yapiya uyumlu olmadig: i¢in insanlarin bu

olusumlar etrafinda toplanarak is yapmasini gercekdis1 olarak tanimlamaktadir.
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Il 6zelinde ozellikle kirsalda sivil toplum olusumuna yon verecek kiiltiiriin
olusmamasinin nedenleri sorgulandiginda bir katilimc1 bunun sebebini asagidaki sozlerle

ifade etmistir.

Karadeniz de herkes efe, herkes patron. Kimse karsisinda lider istemez, burada 6yle
bir yapimiz var. Kooperatif olmamasimin, ortakligin olmamasinin tek sebebi bu; herkes lider
olmak istiyor. Ama olmasi gereken ne; profesyonel bir yonetim kuracaksiniz, sen de ortak ol
ben de ortak olayim ama bizi baska bir profesyonel yonetici yonetsin..Bu agalik sikintisini
neyle asacagiz, egitimle agacagiz. Samsun Biiyiiksehir Belediyesi Tire Siit Kooperatif
baskanmini Samsun’a getirdi. Bu gsekilde, o6rnek modelleri getirmemiz, anlatmamiz, ikna
etmemiz lazim. Siirdiiriilebilirligin ne oldugunu bilmesi lazim, gegici kazanglarin kar
olmadigint bilmesi lazim. Ama vatandagin derdiyle dertlenmeyince niye anlatayum diyorsun,
ben dertliyim. Dertlenince basar: da gelir, ama ¢ogu zaman da tek kaliyorsun..Kaynak ¢ok,

kaynaklara ulasma sikintisi var. (2K)

Bir de Tiirkiye 'de kooperatif gegmisi karanlik. Kooperatif derken hep sunu anliyorlar,
konut kooperatifi akla geliyor; bitmeyen aidatlar, bitmeyen taksitler, koti bir algi var,
vatandas ucunu gormeli; seffaf oldugunu gormeli..Burada biling olusmast lazim. Vatandag
kooperatifin onemini bilmedigi zaman kendi kendine satmaya ¢alisiyor, ama bir zaman

geliyor ortada kaliyor. (2K)

Ozellikle sivil toplum kuruluslarinin kirsala yonelik sosyal proje iirettikleri ve
bunun da neoliberal politikalarin da destekledigi sekilde gittikce yayginlastigi bilinmekle
birlikte bu olusumlarin Vezirkoprii ilgesi Ozelinde de mimkiin olup olmadig
sorgulandiginda, tiim katilime1 goriislerinden hem ilgede yasayanlarin buna heniiz hazir
olmadig1 hem de uzmanlik agisindan bdyle bir orgiit kiiltiirliniin olusmasinda kiiltiirel
engellerin oldugu ortaya c¢ikmistir. Ciinkii bu tarz sosyal ekonomiye yon verecek

kurumlarda igbirligi yonetimi, paylasimcilik ve seffaflik esastir.
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Son olarak, sivil hareketlerin olusumunun 6niindeki engellerden bir digeri de, sivil
toplum kuruluglarinin idari ac¢idan zayifliklarinin pasif olmalarinda 6nemli bir etken

oldugunu vurgulayan katilimci ifadesi ile su sekildedir:

... cogunlukla maalesef pasifler, yonetim problemleri var ve ddenek istediginde size
“birlige tiye olmak zorunlu” diyor. Aslinda biraz orgiitlenmeyi tegvik icin bu var, ama su an
birliklerin rolii bununla sinirli maalesef, biz bu ydnde de onlart desteklemek istiyoruz,
ornegin findik iireticileri birligi ile ¢aligtik, anlatiyorlar sunu yapryoruz bunu yapiyoruz,
“Faaliyet raporunuz var mi?”, “Yok”; diyorum ki, “Neden yaptiklarimizi bir faaliyet raporu
haline getirip paylasmiyoruz iiyelerinizle ve diger kurumlarla”, “Tamam” diyorlar
olusturuyoruz sablonlart ama devamini getiremedik, ¢iinkii kurumsal degiller. Teknik destek
programimizi anlatiyoruz ama basvuramiyorlar, ¢ok tesvik ediyoruz ashnda. Insan kaynag
stkintist var, en onemli problem, iireticilerin egitim diizeyi diisiik, kendi yonetimleri nezdinde
bir misyonlart vizyonlart var, yalmz birligi kurumsallagtirma konusunda geride kaliyorlar,
belki bizim tarafimizdan elestirilecek husus da biz onlar igin igerik ¢ok fazla iiretmiyoruz,
daha notriiz; biitiin sivil toplum kuruluglarina esit mesafedeyiz, boyle renksiz bir programla
karsilarindayiz. Onlar igin ¢ok fazla icerik, ihtiyaglarina daha somut karsilik gelecek
programlar geligtirmiyoruz belki. (6K)

3.2.2.5. Uygulamada Yasanan Insan Kaynag Ihtiyac

Vezirkoprii ilgesinin hem sahip oldugu sosyal donati alanlarinin kisitli olmasi hem
de merkeze olan uzakligi nedeniyle yeterli insan kaynagimi barindirmadigi bilgisine
ulasilmigtir. Katilimci, bu konunun kirsala sunulan hizmetlerin nicelik ve niteligini

olumsuz agidan etkiledigini belirtmistir.

Vezirkoprii'niin buradan uzak olmasi, lirsal niifusun fazla olmasi gelismisligi de
olumsuz yonde etkiliyor. Bizim Vezirkoprii'deki personel yapisimi olumsuz yénde etkiliyor,
devlet memuru, ogretmen de dahil diger yerlere kiyasladigin zaman en olumsuz bélge olarak
goriiyorlar. Siz de bugiin orda goreve baslasaniz bir yil sonra bir an once daha iyi yerlere

gitme yoniinde ¢aba sarf edeceksiniz. Kendi kurum personelim de biran once oradaki gorev
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siiremi bitireyim gideyim diistincesinde oldugu icin personel sayisi anlaminda da bir
yetersizlik soz konusu. Bu otomatik olarak kirsal kalkinmadaki biitiin faaliyetlere olumsuz
yanswor. Vezirkoprii'niin uzak olmasi her sektériin oraya hizmet gotiirmesini olumsuz
etkiliyor. Su anda benim kurumumda genel toplama bakarsaniz personel yeterli sayida, ama
ilgelere baktiginizda bundan en az faydalanan Vezirképrii. Ciinkii personel oraya gitmez,
¢ocugum okuyor, annem hasta, babam hasta, sosyal hayat orada zayif. O yiizden orada
personel sayisimin azligi giden hizmetin kalitesini ve miktarini ister istemez etkiliyor. Bu
tarimda boyle, egitimde boyle, saglikta boyle hemen hemen biitiin sektorlerde bu konuda

stkintt var, doktor bulamazsiniz, ozellikle brans doktoru, uzman doktor her zaman sorundur

orda. (4K)

Katilimcinin, “kirsal kalkinmadaki biitiin faaliyetlere olumsuz yansiyor” ifadesi
ihtiyag belirleme siirecinde katilimeilarin belirttigi insan kaynagi sikintisini  akla
getirmektedir. Dolayisiyla, bilimsel dayanaklari ve yenilikgi yontemleri gerektiren
ihtiyag tespiti asamasinda kirsal planlama ve uygulama siireglerinin yiiriitilmesinde

aksakliklarin ¢ikmasinin temel sebeplerinden biri de personel eksikligidir.

Simdi biliyorsunuz, simdiki deviet memuru zihniyeti ile biz merkezde ¢alisalim, her
seve ulasalim, ilcelere gitmeyelim. Ilcelere gidenlerin de bir an once merkeze gelme
diisiincesi var. Maalesef oraya gidiyor, ii¢ giin sonra, “Ben ile gelmek istiyorum”. Orasi

mahrumiyet bolgesi anlayist sorunu séz konusu. (3K)

Personel olarak sikinti var. Az once dedigim gibi personel yarim saat durabiliyor bir

hanede diger miiracaatciya da vakit aywrabilmek icin. (9K)

Ozellikle ilge bazinda kalkinma planlarini olusturmak icin yola ¢ikan bir katilime1

s0z konusu sorun hakkinda sunlar1 dile getirmistir:

....50z orda insanlarin keyif alacagi moral bulacag alternatif farkl yasanabilir
alanlart  olusturamadiktan sonra iist diizey biirokratlart da memurlart da orada

(Vezirkoprii'de) tutamazsiniz. Bu, A’dan Z’ye birlikte diisiiniilmesi gereken bir konu. (5K)
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flgenin esasen bir¢ok alandaki gelismesini de engelleyen bu sorun yukaridaki
katilimemnin ifade ettigi gibi sosyal imkanlarin arttirilmast ile ¢oziilebilir ya da
Vezirkopri’de ikamet eden ya da yoreyi taniyan egitimli insan kaynagiin kurumlar
tarafindan tercih edilmesi de kisa ve orta vadeli planlar i¢in en azindan bir ¢6ziim olarak

distiniilmektedir.

3.2.2.6. Uygulamada Yapilan Isbirlikleri ve Isbirligi Gereksinimi

Kalkinma yaklagimlarinin degismesi ve bu degisimin uygulamaya yansimasi farkli
diizeydeki paydaslarin birlikte calismasini kaginilmaz kilmistir. Literatiirde “yonetisim”
olarak da adlandirilan bu bir araya gelis siirecinde rol alacak baslica aktorler “kirsal halk,

kamu, sivil toplum, yerel yonetim ve 6zel sektor” diir (Giilgubuk, 2013).

Tarimla birlikte biitiinii kapsayacak bir gelismeyi yakalama fikri ile kirsala
yaklasildiginda, kirsal alan sadece alan olarak degil orada yasayan kesimi de iginde
barindiran haliyle bir¢ok kurumun (kamu/6zel/stk) sorumlulugunda olmaktadir. Sosyal
kalkinmanin ekonomik, fiziksel, kiiltiirel vd. bilesenlerini igeren bir anlayisa duyulan
ithtiyacin katilimer tarafindan uygulama alaninda da hissedildigi anlasilmaktadir. Bu

durumu katilimer su sekilde ifade etmektedir:

Vezirképrii yii biitiin olarak degerlendirmek lazim; gelenegi, gorenegi, niifusu, dogal
giizellikleri, cografi kosullari, tarihi dzellikleri agisindan degerlendirmek lazim, genel olarak
degerlendirip kalkinmasim oyle planlamak lazim; devletin biitiin kurumlar: ile ortaklasa
calisip bu isi basarmak lazim, kéyde ne yapilabilir, nasil yapilabilir, oradaki insanlar nasil
egitilebilir, yapabilecekleri is konusunda nasil bilgilendirilebilir, hayvancilik yapilacaksa da

bilin¢li yapiimasi gerekir, baska is yapilacaksa da.. (3K)

Asagidaki katilimcei ifadeleri kurumlarin faaliyetlerinde diger kurumlarla belirli bir
diizeyde isbirligi halinde olduklarin1 gostermektedir. Bu igbirlikleri esasinda yapilan isin

dogas1 geregi mecburidir, 6zellikle kirsalin ekonomik kalkinma boyutunda yereldeki
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kamu kurumlarinin kendi aralarinda gérev dagilimi bulunmaktadir fakat burada asil
sorgulanan 6zel olarak yapilan ¢aligmalarin olup olmadigidir. Kirsal alanlarda yasayan
insanlarin da etkilesimde bulundugu bir sistem vardir. Dolayisiyla asagidaki ifadelerde
de goriildiigii iizere kirsalda cevresi icinde birey anlayisi ile hareket edilerek, mevcut
sistemler dahilinde problemlerin ele alinmasinin 6nemi vurgulanmaktadir. Boylelikle,

kirsaldaki ihtiyaglarin bu sistem igerisinde tanimlanmasi saglanmis olmaktadir.

“Politikalar: belirlerken tek basiniza belirleyemezsiniz, sizin paydaglariniz var.” (8K)

...Tabii ki, bunu ger¢eklestirirken ihtiya¢ duydugumuz Kurumlar var, ornegin, halk
egitim. Halk Egitim kadinlarin mesleki yeterlilikleri noktasinda acacaklari kurslarla bize
destek veriyor. El sanatlart ile ilgili bir kursa katilan kadimin oradan alacagi 15 puani
getiriyor o sertifikayi bize sundugunda projenin ge¢cme sansi yiikseliyor, siralama
kriterlerinde pozitif avantaja sahip oluyor, bunun yaninda proje bilincinin olusmasinda,
projenin stirdiiriilebilirliginde bu egitimler ¢ok ¢ok onemli. Halk Egitim ve Milli Egitim
projenin iginde yer aliyor. Belediyelerle siirekli mesai harciyoruz; insaat ruhsatlarinin
alinmast noktasinda belediyeler yetkili, yapilacak yatirnmlarin temelinde belediye var,
belediye ruhsat vermezse biz adim atamiyoruz zaten. Dolayisiyla, belediyelerle siirekli
isbirligi halindeyiz, yaklasik on sekiz kurumla protokoliimiiz var. Bu protokoliin amact su,
vatandas projesini sundugu zaman, oncelikli olarak projesi degerlendirilecek...bunlar hep
vatandasin lehine, projelerini daha da kolay yapabilsinler diye. Ornegin; Turizm il
Miidiirliigii, vatandasta farkindalik olusmasi, bilin¢lenmesi konusunda katki saglayabilirler
bize, biz otelleri de destekliyoruz, turizm amagh tesisleri destekliyoruz. Turizm Il Miidiirliigii
bizi kullanmali biz de kullanmak zorundayiz. Projenin oniindeki engelleri asmak adina,
stiregte karsilasilacak sorunlart asmak adina veya sorun demeyelim siireci hizlandirmak

adina bu kurumlarla protokollerimiz var. (2K)

Ayrica, tiniversite hocalarumizia siirekli irtibat halindeyiz, her tirlii bilgiyi, belgeyi
ticretsiz vermeyi taahhiit ediyorlar, sagolsunlar. Defalarca onlarla birlikte saha ¢alismast da

yaptik, herhangi bir sikinti yok, onlarla goriigebiliyoruz, genglerle goriisebiliyoruz. (2K)
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SBB ilce belediyeleri ve ilce Tarim Miidiirliigii ile birebir calisiyoruz. Uretici
birliklerinin hepsi ile birlikte ¢alistyoruz. Turizm olarak da ¢ok destek veriyoruz. Kanyonun
gelismesi icin ¢ok emek verdik, o yol sicak asfalt, kéylii sehirde gordiigii konforu kéyde
gortiyor. Yollarin kenarinda iiriinlerini ¢ok rahatlhikla satabiliyorliar. Ekonomik olarak kéye

¢ok katkist oldu bunun. Bu sayede koye yurtdisindan, yurt i¢inden gelenler var. (1K)

Genglik hizmetleri ile birlikte suga siiriiklenmis cocuklar ile ilgili proje kapsaminda
calistik. Ayrica, tarim ilge, kaymakamlik ile yaptigimiz ¢alismalar oluyor,; ornegin kéylere
gidiyoruz ve herkes kendi hizmetini anlatiyor. Kéy halki ve muhtar bey orada oluyor.
Ornegin defne dikimi, defneyi nasil yetistireceklerini kirsaldaki insan dogal olarak bilmiyor.
Bunun egitimi yoniinde tarim ilce ile goriismeler yaptik, neticesinde de koylere gidilip
egitimler verildi. Yine, biitiin ilcedeki miidiirlerle goriistiyoruz; siz gelmeden once tarum ilge
miidiirii ile goriistiim. Bu iletisim konusunda birimlerle aktif haldeyiz, multidisipliner
calistyoruz ki oyle olmazsak o zaman cevresi icinde birey anlayisini unutmus oluruz, diger

disiplinleri harekete gegirmezsek, sadece biz yetersiz kaluriz. (9K)

Goriildugi tizere, katilimcilar kirsal kalkinma siirecinde farkli konularda biraraya
gelmektedir. Ozellikle, {iniversite, halk egitim ve tarim il miidiirliikleri kirsal insani

giiclendirici calismalarda ortaklasa ¢alismaktadir.

Isbirligi yonetiminde karsilikli olarak kazan kazan ilkesinin hayata gegiyor olmasi
taraflar icin esastir. Asagidaki katilimer igbirliginin istenilen seviyede olmadigini
vurgularken bunu bolgenin  hakim sosyokiiltiirel 6zellikleri ile iliskilendirerek
aciklamistir. Buna gore, isbirligi i¢in gerekli olan karsilikli bilgi alisverisi, paylasma

istegi gelir getirici bir ortaklik kurularak miimkiindiir:

Kurumlararast istedigimiz diizeyde oldugu hicbir zaman séylenemez, daha dogrusu
isbirligine yatkin degiliz, inanmiyoruz. Tiirkiye genelinde isbirligi biraz daha yiiksek, bireysel
sahis yetenekleri daha diisiik; Karadeniz'de isbirligi daha diisiik, bireysel sahis yetenekleri
daha yiiksektir, o a¢ig1 ordan kapatwr, iki kisiyi bir araya getirip bir is i¢in kosturamazsiniz

ama her biri bir site diker, ornegin. Burada da beraber yiiriimek igin insanlarin inancint
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arttirabilmeniz lazim, insanlar farkl bir sey gormeliler. Ger¢ekten de isbirligini arttirmamiz
lazim, ama neye gore, Vezirképrii'de ne yapacaksiniz da isbirligini arttiracaksiniz? Bugday
ekerek igbirligini arttiramazsiniz, kooperatif de kursamiz bir kiymeti olmaz. Ama siz bin
doniim siis bitkisi dediginiz zaman, bu ilave yirmi milyonluk bir yatirim demekse o siis

bitkisini yapan yatrimcilar bir kooperatif kurarak beraber hareket edebilirler. (5K )

Bir diger katilimc ise farkli olarak paydaslarla iletisim kurma ile ilgili iligkisel
manada bir sorun olmasa da birbiriyle ilintili yapisal birtakim sorunlarin oldugunu dile
getirmistir. Bunlardan biri isbirligi siirecinin “sistematik” olmamasidir. Yapilan

toplantilarin yasal mevzuatlara dayanmamasi bu sorunu beslemektedir. Soyle ki;

Hem kamuda hem é6zelde insanlar iletisime agik ve igbirligine agik, gériisebiliyorsunuz,
konusabiliyorsunuz, planlama asamasinda bir araya gelebiliyorsunuz ama surda sikinti var,
kendi gordiigiim benim, kurumlarin kendi agendalari var, oncelikleri biraz farkl, sizin
fikrinize katiliyorlar biz de onlarin fikrvine katilyyoruz ama herkesin agendasi farkli. Silo
mantig1 diye bir sey var, siz su kurumsunuz biz bu kurum, belediye surada, tiniversite burada,
hepimiz biraraya geldigimizde hemfikiriz ve giizel anlasiyoruz ama kendi silolarimiza
ayrildigimizda ayri seyler yapiyoruz, islerimiz birbirini ¢ok tamamlamiyor, sistematik bir
isbirligi yok, fikirsel diizlemde isbirligi var, oncelikler baglaminda ortiistiyoruz ama kismen
mevzuatinizdan kaynaklaniyor, bagh oldugunuz kurum ve kuruluslar yasal mevzuatiniza
bunu dergetmiyor, ilke olarak deniliyor isbirligi yapalim isbirligi onemlidir ama
mevzuatlarda bu isbirliginin sistemleri, mekanizmalar: tasarlanmadigr i¢in somut olarak bu,

strateji diizeyinde kalryor. (6K)

Benzer sekilde diger bir katilimei yapilanlarin sinirlt oldugunu dile getirmistir.

Yerele inildiginde ashinda ufak yerlerde kurumlararasi iletisimler daha gii¢lii, ancak
kurumlarin yapabilecekleri seyler simirll, insan iliskileri iyi ama bunu ileri agsamaya
tasiyacak imkanlarimizin olmast gerekiyor, biz verdigimiz hizmetlerde kurumlarla isbirligi

yapryoruz. (3K)
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Uygulamada, isbirligi siirecinde karsilasilan 6nemli sorunlardan biri de paydas
grubunun en Onemli tarafini olusturan topluluklarin bu siirece katilimimin “zaman
kisitliligr”, “imkanlarin yetersizligi” gibi nedenlerden ya da kurumlarin yapisindan

kaynaklanan sebeplerden dolay1 saglanamamasidir:

Yapilan c¢alistaylarin, toplantilarin, beyin firtinalarimin hepsinde aslinda biz
bolgedeki paydaslarin goriislerini almaya ¢alistyoruz ama tabii uygulamada yapilan
toplantilara katilim vs. biraz paydaslarin kendisine kalyyor, sunu soyleyebilirim, kirsal
kesimde, koylerde yasayan insanlar ancak muhtar nezdinde belki temsil edilebilir. ..Bizim
kurumda, bagvuru sahipleri tiizel kisilik oldugu icin tiizel kisilik nezdinde katilimct aliyoruz
aslina bakarsaniz. Yani bireyler nezdinde, dedim ya topluluk kalkinmasindan bahsettim, alt

birimlere inemiyoruz, zaman kisitlihigi, imkanlarin yetersizligi..(6K)

Diger taraftan, kalkinma anlayisindaki farkliliklar da paydaslarin birlikte is yapma
stireclerinde etkili olabilecek Onemli bir husustur. Kalkinmaya biitiinciil bakis tiim

kurumlar tarafindan sahip olunan bir anlayis degildir. Soyle ki;

Paydaslar nezdinde biz su sikintiyi yasiyoruz, biraz ekonomik odakli ve kaynak odakii bir
bakis acisi var. Maalesef insan temelli ve insanlarin kendi sorunlarinmi ¢ozmelerini harekete
gecirme konusu su an Tiirkiye'de yeni yeni konusuluyor... Bunun yeni yeni farkina variliyor
clinkii kaynak dediginiz sey kisith ama insanlarin zamam, enerjileri, katilimlari, katkilari ¢ok

onemli. (6K)

Kurumlar, destekleri halka ulastirma siirecinde de ¢esitli kurumlar araciligiyla

bunu sagladiklarini dile getirmislerdir:

(Projelerin kirsal yore insanina duyurulmasinda) Kaymakamlara ¢ok is diisiiyor bu
noktada, ¢iinkii kaymakamlar o bélgedeki kamu kurum ve kuruluslarinin temsilcileri. Burada
1 milyon 290 bin niifus var, tabii her biriyle goriisemeyiz. Kaymakamlarumizin muhtarlarla

diizenli toplantilart var. Bir muhtara ulastiginizda o kéye ulasmigsiniz demektir. Il kooperatif
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baskanmina ulastiginizda belki yiizlerce tiyeye ulagmigsiniz demektir. Biz oncelikle bunlara
ulasiyoruz. Onlarla digerlerine ulasmaya c¢alisiyoruz, bazi biiyiik kéylerde de toplanti
vapiwyoruz ama neticede koyliiler onlerindeki lidere bakarlar. Liderin séyledigini yaparlar,
bir kooperatif iiyesi, kooperatif baskani harekete gecirmedikten sonra siz ne kadar ne
anlatirsaniz anlatin onu etkileyemezsiniz. Biz konuyu anlatiyoruz, 6nemini anlatiyoruz, siz de
tiyelerinize bunu aktarin diyoruz. Bazen, toplantilara biz dahil oluyoruz, biz anlatiyoruz.
Iicede yapacagimiz toplantilart Kaymakamligimiz baskanhginda belediye baskanlarimiz,
ilge tarim miidiiriimiizii, halk egitim miidiiriimiizii, koy mubhtarlarimizi, tarum sektor
temsilcilerini, kooperatif birlik baskanlarinin tamamini ve potansiyel ¢iftcilerimizin tamamini
cagirarak (200-250 kisi) Vezirkoprii'de 450 kisilik toplanti yaptik, bu tarz toplantilar yapip
bu desteklemeleri anlatiyoruz. Ilgilenen kisileri ozellikle tespit ediyoruz, birebir ¢alisma
yapiyoruz, yeri geliyor isletmesine gidiyoruz uzmanlarimizla, yeri geliyor kendileri bizim
ofisimize geliyor, burada yiiz yiize goriisiiyoruz. Daha sonra danismanlara yonleniyorlar,
birlikte bu siireci tamamliyoruz ve projeleri alip degerlendiriyoruz, eger uygun olurlarsa
sozlesmelerini imzaliyoruz, zaten stirekli sahada vatandasumizla birlikte projelerin hayata

gecmesi igin ¢alisiyoruz. (2K)

3.2.3. Kirsaldaki Politika Basarisinin Dayanaklari

Bu baglik altinda katilimcilarin kirsaldaki politikalarin basariya ulagmasi ya da

basarili politikalarin {iiretilmesi i¢in Ongodrdiikleri birtakim basliklar yer almaktadir.

Bunlar; “tarimdaki yapisal sorunlarin iyilestirilmesi, ¢alismalardaki planlamalarin ve

0zellikle ihtiyag¢ analizinin dogru bir sekilde yapilmasi ve kurumlararasi koordinasyonun

saglikl bir sekilde kurulmasidir.” Bu basliklar katilimc1 ifadelerinden edinilen alintilarla

asagida ayrintili olarak agiklanmistir.

3.2.3.1. Tarim Sektériiniin Iyilestirilmesi

Katilimcilar tarafindan ilgede kirsal kalkinmanin hayata gegirilmesinde oncelikle

tilke genelindeki kiiglik 6lgekli yap1 sorunun ¢6ziilmesi esas kabul edilmektedir.
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“Kiwrsalda kallkinmayr saglayabilecek tek sektor tarim ve hayvanciliktir. Baska bir
sektor yok, ¢ok spesifik bazi yerlerde kirsal turizm bulabilirsiniz ama kaydadeger bir sey
degildir. Toprak reformunu hayata gegirmeniz lazim, tarimi stibvanse etmeniz lazim. Tarim
ve hayvancilik sektoriinde kallkinmayr saglayabilmeniz i¢in de bunu bir deviet politikast
haline getirmelisiniz. Bayle bir kirsal kalkinma politikast oldugunu diistinmiiyorum. Bize
aktarilan bir politika bu zamana kadar duymadim, o yiizden elimde igleyecek degerlendirecek
bir veri yok... Oyle bir politika gérmedim, uygulama acisindan gérmedim. Kirsal anlamda
kalkinma icin su politikalar: uygulayacagiz, swrasiwyla sunlari sunlari yapacagiz diye ne
talimat geldi bu zamana kadar ... Ne boyle bir seminer verildi, ne yazi geldi, duymadim...
(7K)

Konu, tarimin %50°lik sorunu, gsimdi biz bunu ¢ézmeden diger sorunlarla
bogustugumuz siirece sorunun ancak %50°sini ¢ozebiliriz, geri kalan hep sorun olarak
kalacak veya ilerleme kaydetme anlaminda bizi yoracak, bu ¢oziiliirse digerlerinden ¢ok
cabuk netice alabilecegiz... Politikalarin sonucunda ekonomik anlamda bir getiri olursa bu
yapi stirdiiriilebilir bir yapi olarak devam eder. Eger proje ekonomik kazanca donmezse
basariyr yakalamak ¢ok zor. Bana gore tarimin en biiyiik sorunlarindan bir tanesi kiigiik
olgekli yapi, bu kiiciik dlgekli yapr sorununu ¢ézemedikge kalicy, ileriye doniik saglikly adim
atma gansimiz ¢ok zor, ¢iinkii; kiigiik 6l¢ekli yapi ile orda kalacak kisi kendine gelecek gorme
noktasinda net bir bakis acist saglayamayacaktir. Orda kalacak kisi kendine bir gelecek
gorecek ki devam etsin. (4K)

Ifadelerden de goriilecegi iizere, tarimdaki yapisal sorunlar kirsalda gecimin

saglanmasinin oniinde bir engel olarak goriildiigi icin katilimcilar tarafindan 6ncelikli

¢ozlim Onerisi olarak goriilmektedir. Dolayisiyla, kirsalda ge¢imin saglanmasi igin

gerekli imkanlarin yaratilmast ve bunun tiim {ilkeyi kapsayacak bir politika diizeyinde

orgiitlenmesinin saglanarak yerelde c¢alisanlarin siiregler hakkinda bilgilendirilmesi de

kirsal kalkinmanin saglikl yiiriimesi, kirsalda birtakim degisimin baslatilmasi, insanlarin

iyilik haline kavusmasi ve kendileri icin gelecek gorebilmeleri i¢in ilk kosul olarak

aciklanmaktadir.
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3.2.3.2. Planlama, Thtiya¢ Analizi ve Degerlendirme

Katilime1 goriislerine gore, kirsalda basarili bir politika yiiriitmenin temel sartlar
kirsalda yasayanlarin ihtiyaglarinin belirlenmesi, katilimcilik, siirdiiriilebilirlik ve ilge
bazli planlamanin hayata gegirilmesidir. Katilimcilarin 6zellikle ihtiyaglar konusunda

duyarlilik sahibi olduklar1 goriilmektedir.

Kirsalda yasayanin ihtiyacina baghdir. Kirsalda yasayanin en biiyiik ihtiyaci ne? Kéy
meydant mi, koy okulu mu, halk egitim merkezi mi veyahut tarimsal iiriinde degisiklik midir
veyahut hayvancilik gelismistir de siitiin degerlendivilmesi midir, ya da bunu degerlendirmek

icin kiictik sanayi midir, bolgesel ihtiyaca gore degisir o. (1K)

Kirsal kallkinmada basari; bir, politikalarin iyi planlanmast gerekiyor, ihtiyac olmayan
bir yere degil, “Vatandagin neye ihtiyaci var, ne yapulabilir?”’ bunun planlamasini yapacak
ehil insanlara ihtiyag¢ var ve bir de ihtiyag tespitinin diizgiin yapilip planlamanin ona gore
yapilmasi gerekiyor. Bunu yapmadiginiz zaman yaptiklariniz atil durumda kalwr, hicbir ise
Yaramaz, sebze meyve yetismeyen bir yere konserve kurdugunuz zaman ne olacaktir,
planlamayr yapacak arkadaslarin o bélgenin ihtiyaglarimi ¢ok iyi bilmesi gerekiyor,
insanlarin genel olarak ihtiyaclarina cevap verecek hizmetlerin gotiiriilmesi gerekiyor, bir
kesime, bir gruba, bir ziimreye hizmet edecek kurulusiarn degil de genelin kalkinmasini
saglayacak yatirimlarim yapilmast gerekiyor. Ya da hastane yaptiniz, biitiin hizmetleri ile
hastane olmali; bir tahlili orda biri Samsun’da (olmaz), hizmetlerin de ona gére planlanmast
gerekiyor. Bir arkadas soyle orneklendirmisti; yeni araba aldiniz, yolunuz yok, yolunuz
olmaywmca ne olacak, arabaya vermis oldugun para da bosa gitti, anlami kalmad:, kilit bu,
ben ac¢im, siz bana oyuncak getiriyorsunuz. Ihtiyaclar hiyerarsisi var ya ona gore

degerlendirmek lazim. (3K)

Bireysel proje yapilmayacak, bireysel projeleri iptal edeceksin basariya gidemezsin,
diyelim ki surada art igi yapacagim diyor sana art projesi yaziyim, sen mesela siit inegi aldin

ya da koyun, al sana 50 tane koyun. Ben onu istemiyorum, kéyde 50 tane sana 20 tane ona.
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Bir koy neye ihtiya¢ duyuyor, hayvan sayisi da belirlenecek koydeki, herkesin hayvanini
toplayacaklar, diger konular igin de 6yle, biitiinciil..(4_1K)

Yukaridaki katilimer ifadeleri ile ortaya koyulan diger 6nemli bir nokta da kirsala
doniik calismalarin tiim yore insanini kapsayacak, hitap edecek sekilde adil olmasidir.
Ayni zamanda planlamada tiim basamaklarin bir biitiin sekilde ortaya konularak ele
alinmasi ve miidahale edilmesi yorede yasayanlarin karsilagmasi muhtemel aksakliklar

ve dagimikliklar1 dnleyecektir.

Tiirkiye’de yillardir kalkinma planlar1 hazirlanmaktadir. Verimli, etkili bir kirsal
kalkinma i¢in de planlamanin 6nemli bir unsur oldugu bu ¢alismada ortaya konulmustur.
Ek olarak, kirsal kalkinmada planlama i¢in ayrica uzmanlagmis bir ekibin olmazsa
olmaz oldugu vurgulanmistir. Ayrica bu planlarin  yoredeki insan tarafindan

sahiplenilmesinin 6nemi de anlagilmaktadir:

Kalkinmayr konusuyorsak oncelikle planiniz olacak. Bir; plansiz kalkinma olmaz, yol
haritaniz olacak, iki; bir beyin takiminiz olacak, tam zamanli, hesap sorulabilen, kalkinmaya
dair kafa yoran bir beyin takiminiz olacak, plani hazirlayan adim adim sekretaryasini
yiirtittiigii karar alicilarin da iizerine egildigi bir iist yonetimin olmast lazim. Hi¢bir ilcemizde
o0 da yok, buradan bakarsak Samsun’da kallkinmamn oldugunu soyleyemeyiz. Céziim nedir,
once bir beyin takimi olusturacaksiniz, ilgelerin kalkinma plam olusturacaksiniz, beraberce
kendi kallainma plamimizi kendimiz yapacagiz. Bazi ilgeler var, Samsun’da degil de iilke
genelinde, ihale ile kalkinma plani yaptiriyorlar, hicbir kiymeti yok, hi¢ kimse de okumuyor,
rafta duruyor bosuna. Iicede bir kisi, kaymakamliktan bir kisi, ilceden ekip olusturuyoruz, bu
kisileri uluslararast ufuklu egitimlere tabii tutuyoruz. Peginden bizim de destegimizle beraber
yiirtitiiyoruz siireci. Dolayisiyla cafcafli ciimleleri olmayan daha sade daha net kendi
onerilerimiz, kendi vizyonumuzdan olusan, disaridan da birtakim goriis ve onerilerimizie
zenginlestirdigimiz bize ait bir plan olmus oluyor. Hep beraber inandigumiz, beraber
yiirtiyecegimiz bir yol haritasi...Kaymakam beyin, belediye baskaninin degil bekg¢inin,
koydeki ¢iftcinin, korucunun, marketginin, bakkalin bildigi okudugu inandig: bir yol haritas:.
(5K)
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Dikkati ¢ektigi tizere, yukaridaki katilimci kirsal kalkinma planlarinin kdydeki
herkes tarafindan bilinmesi gerektigine vurgu yapmustir. Ayrica katilimei, kendi
kiltliriine ait ve o kiiltiire asina olan bir ekiple bu isi planladiklarini anlatmistir.
Boylelikle, tiim paydaslar1 igeren bir planlama siirecinden gegerek olusturulmasi niyeti
tizerine temellendirilmistir. Asagidaki katilimer ise, dezavantajli kirsal alanlarda kirsal

kalkinma planlariin beklentilerinin karsilanmasinin giicliiklerine deginmistir:

Bazen oniimiize geliyor ki (mevcut planlari kastediyor) kesinlikle miiracaat¢inn
bulundugu yerden baslamiyor, ornegin; miiracaatginin o an Samsun’a gitmeye parasi yok,
ama kalkinma bizden istiyor ki baloda kirmizi elbise giysin. Kirsali bilen, anlayan, gergekten
kirsalin ihtiyacina binaen planlar yapilsa daha saghkl olur. Ihtiyag analizi birebir
gortisiilerek planlar yapilirsa daha verimli olacagini, insanlarin hayatlarina daha ¢ok
dokunabilecegimizi diigiintiyorum. Boyle biraz yavan kaliyor, iistte kalryor. Dolayisiyla,
yerele inmis kisilerin, sahadaki elemanlarin da politika yapma siireglerine dahil edilmesi
onemli. (9K)

Kalkinma planlarimi  hazirlayan ¢ok 6zel, Tiirkiye nin en onemli en geligmig
insanlarvun yetistigi bir kurum vardi;, Devlet Planlama Tegkilati. 1960’lardan bu yana
kalkinma planlart hazirlanr, halihazirda da vardir bir tane, bir ise yarar mi, hi¢chbir ise
yaramaz, haberimiz olur mu, insanlart gectim sokaktaki insanlari, kamu idaresinden
insanlarin haberleri olur mu, haywr kesinlikle haberi olmaz. O kalkinma planlarvun yillik
planlart da vardir, ondan da kimsenin haberi olmaz, ne biirokratin haberi olur, ne
siyaset¢inin haberi olur ne memurun ne amirin, ne sanayi ticaret odasinin haberi olur ne
esnaf odast baskaninin haberi olur, uygulanabilirligi yoktur. Bizim karakterimize ters, biz
daha o kiiltiirii; planlama yapmak, o plant uygulamak bizim karakterimize ters, onun igin

daha ¢ok zaman geg¢mesi lazim. (7K)

Katilimcilarin ifadelerine bakildiginda, kirsala yonelik planlamalarin kirsalin sahip
oldugu kaynaklar1 temel alarak olusturulmasmin ve yereldeki ilgili birimlerle {izerinde
calisiimasinin  6nemine dikkat cekildigi goriilmektedir. Boylelikle, yereli yansitan

planlamalarin uygulanabilir olacagi 6zellikle vurgulanmistir.
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Programlarin tasarim stireglerinin iyi planlanmasi, iyi yapiumasina bagh; saha
analizlerine dayanmasi gerekiyor. Kararlarin saghkl alinmast lazim. Ikincisi, bunlarin
sonug¢larinin ve etkilerinin takip edilmesi hem uygulama déneminde hem sonrasinda, buna
bagl olarak da iyilestirmeye gitmek lazim. Miikemmel baslangi¢ yapamayabilirsiniz ama her
vil bir onceki yila gére politika tasarimim ve uygulamalarini iyilestirmeniz gerekiyor.
Degerlendirme konusunu kurum kiiltiiriiniin par¢asi haline getirmek, bence en onemli faktor

kalkinma alamnda bu. (6K)

Yukaridaki katilimci benzer sekilde planlama ve sahadaki ihtiya¢ analizi
stireclerinin saglikl yiiriitiilmesi hususunu politikalarin basarili olmasinda énemli birer
etmen olarak dile getirmistir. Katilimemin, diger katilimcilardan farkli olarak
planlamalarda degerlendirme asamasinin Onemine degindigi dikkat c¢ekmektedir.
Kirsaldaki politikalarin siirdiiriilebilir olmasinda ve kurumun kendi karnesi ile
yiizleserek 6z degerlendirmesini yapmasinda onemli bir ara¢ niteligi tasiyan etki
degerlendirme ¢alismalarmin  kurumlar tarafindan dikkate alinmasi gerekli

gorilmektedir.

3.2.3.3. Kurumlararas1 Koordinasyon ve Tletisim

Kirsaldaki g¢aligmalarda isbirligine duyulan gereksinim ve o&zellikle projelerin
duyurulmasinda kurulan irtibatlar ve ayni zamanda ortaya c¢ikan bu isbirliginin
devamliligint engelleyen birtakim sorunlara daha Oncesinde kurum katilimcilari
tarafindan deginilmisti. Buradan yola ¢ikarak, katilimcilarin politika basarisinda

kurumlararasi koordinasyonu dnemli bir belirleyici olarak dile getirdikleri goriilmiistiir.

Basan etkili iletisim ve koordinasyonla saglamr. Iyi bir koordinasyon saglayabilirsek,
bizim ¢ok ciddi kaynaklarimiz var iilke olarak, bunlart arttirmak zor ama mevcut kaynaklart
oncelikle verimli kullanalim, tam istihdama dogru adim atalim sonra iletisimimizi iyi
saglayalim, kurumlarla aramizdaki koordinasyonu iyi saglayalim bu kallinmanin éniindeki

tiim engelleri rahat bir sekilde asabiliriz. Tamituim faaliyetlerini hep birlikte yaparak,
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insanlarin bilinglenmesini motivasyonunu hep birlikte saglayarak. Bir de cifte finansmani
engellemeye yonelik prosediirlerimiz var. Bizim destekledigimiz bir yatirimi baska biri
desteklemiyor ama bizim tamamlayici desteklemelere de ihtiyacumiz var. Koordinasyon
dedigim bu, iletisim dedigim bu. Birbirimizden haberdar olmalynz. Bizim destekledigimiz bir
kalemi diger bir kurum desteklememeli ama zaman zaman gordiik bunu... Sanayiciler ve
iiniversiteler toplanti yapiyoruz. Universite hocalarimiz yardima hazir, bilgilerini aktarmada
heyecanlilar ama bilgiyi almayr da bilmeliyiz.  Kamu kurum kuruluslar:, vatandasiar
arasindaki bu birlikteligi saglayarak, bu kopriileri olusturmalryiz. Donamimiz var, uzmanlar
var, destekleme ajanslart var, ¢ok kaynak var, yeter ki siirdiiriilebilir kaliteli projeyi
¢tkartalim, planlamayr giizel bir sekilde, sosyoekonomik yapimiza uygun olarak yapalim.

Prosediirlerimizi de ona gore yapalim, yani ulasilabilir hedefler koyalim. (2K)

Yukaridaki katilimcinin ifadelerinden miikerrer hizmetleri 6nlemek adina
prosediirler olmasina ragmen uygulamada c¢ok baslhilik oldugu bilgisine ulasilmistir
Bunun 6niine gegebilmek i¢in de kurumlarin arasinda etkin iletisim kanallarinin devreye
sokulmasi 6nemsenmektedir. Kurumlararasi igbirliginin “tamamlayici desteklemeler”
icin kullanilmas1 gerektigini dile getirmektedir. Bunun disinda, iiniversite, sanayi ve
diger kurumlar arasinda kirsal kalkinmaya yonelik bilgi aligverisinin saglandigi

anlasilmaktadir.

Farkli bir katilimcr ise konu ile ilgili olarak sunlari dile getirmektedir:

Soyle de ciddi bir handikap var, bir¢ok zorunlu hizmetlerde de sikinti yasanabiliyor;
bakin ¢ok ilging sekilde gegen bir programda tartistik; bakis agist su, bu zaten bu kurumun
gorevi buna siz girmeyin, siz desteklemeyin, ama o kurum bunu yapmiyor ki, bunu yapamiyor
ki, ince bir ¢izgi var, eger bu kurumun bu géreviyse ve bunu yapamiyorsa, kaynaklari
yetmiyor olabilir. O zaman bizim onlar: tesvik etmemiz, motive etmemiz lazim. Bu onun

gorevi deyip ¢rtkamayiz. (6K)

Yukaridaki iki katilimcmin da ortak soyledigi gibi tamamlayici konularda

kurumlarin birbirlerini desteklemeye hazir olduklar1 anlasilmaktadir. Halihazirda,
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planlama stireci ¢cok ayagi olan ve bir¢ok bileseni igeren bir siire¢ oldugu i¢in farkl
kurumlarin alanda yer almasi kaginilmazdir. Bununla ilgili olarak agagidaki katilimer su

sekilde ifadelerde bulunmustur:

Hangi sektorde olursa olsun, kalkinma bir kuruma ait bir yolculuk degildir.
Dolayisiyla, hangi kuruma gitseniz bir yol haritasi olmast lazim, tiim kurumlar: ve birimleri
ilgilendiren biiyiik bir yolculuk bu. (5K)

Dolayisiyla bu siirecte kurumlarin kendi “yol haritalarimin” yaninda diger

kurumlarla igbirliklerinin bulunmasi gerekmektedir.

3.2.4. Birtakim Potansiyelleri Ile Vezirképrii ve Kurumlarin Ilceye Dair Planlari

Bu kisimda ozellikle katilimeilarin Vezirkoprii kirsalina yonelik gelismeyi
baslatma potansiyeli gordiikleri alanlari ve planlarini hangi kaynaklar {izerine insaa

ettiklerini de ortaya koymaktadir ki bunlar gelecekteki ¢iktilar1 da belirleyecektir.

Asagidaki alintida da katilimcilarin vurguladigi tizere, Vezirkopri ilgesi sahip
oldugu dogal giizellikleri ve tarthi ge¢misi dolayisiyla turizm agisindan

degerlendirilebilecek alan olma niteligi tasimaktadir.

Ashinda dogal giizellikleri olan giizel ilcelerimizden bir tanesi, turizm agisindan,
hayvancilik agisindan degerlendirilebilecek bir ilcemiz olmasina ragmen maalesef bu yonleri

degerlendirilemiyor. (3K)

Vezirkoprii Samsun 'un ovalarindan biri. Samsun’un onemli ilgelerinden biri, bir tarih
ve tarim sehridir. Ciddi anlamda sulama projesi var, sikintist anayol iizerinde olmamasi,
uyuyan bir dev, ¢ok ciddi turizm degerleri var. Turizm ve ticari fonksiyonlarin birlestirilmesi

gerekir. Ikincisi; ilcenin sahip oldugu kanyonu, kunduz yaylasi, Kizilirmak uzantist,
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balik¢iligr, ormamn oldugu yerde avlagi ile (islemiyor), geyik iiretme c¢iftligiyle turizme

hazirlanmasi lazim. (5K)

Katilimer goriislerine gore, ge¢im kaynaklar1 agisindan sahip oldugu giicler
degerlendirildiginde ilgede tarim ve hayvancilik ciddi bir deger tasimaktadir. Bunun i¢in
irlin ¢esitliligine gidilmesi i¢in ¢aligmalar yapilmaktadir. Vezirkdprii ovasinin sundugu

imkanlardan faydalanilmas1 amag¢lanmaktadir.

Yine soyliiyorum, ozellikle Vezirkoprii gogiin kesinlikle durdurulmasi gereken bir ilge,
biiyiik bir ilgcemiz, potansiyeli olan bir ilge, tarimsal potansiyeli de var, hayvancilik
potansiyeli de var, bizim Bafra ve Carsamba ovasi dedigimiz gibi bir de Vezirkoprii ovast
vardiwr, sulanan ciddi alanlar var, sulanabilecek alanlarimiz var, bu yiizden hayvanciligin

yanminda bitkisel tiretime de ¢ok ¢ok uygun..(2K)

Yukaridaki katilime1 da tarimsal potansiyelin, ilgeden disar1 verilen gogii dnleyici
bir etki yaratacak kadar biiyiik oldugunu vurgulamistir. Tabii buradaki 6ncelikli amag
gocten ziyade yOre insanin iyilik halinin yaratilmasidir, hem ¢alismalardaki niyetler

yapilacak planlamalarda daha saglikli kararlarin alinmasini saglayacaktir.

Diger bir kurumun ise yoreye dair gelecek planlarinin hayvancilik ve siis bitkisi
yetistiriciligi yoluyla ge¢im olanaklarinin iyilestirilmesi oldugu bilgisine ulasilmigtir.
Ayrica, yerel yonetim ile birlikte yoredeki turizm degerlerini 6ne ¢ikaran galigmalarin

planlanmakta oldugu bilgisine ulasilmistir.

Geliri arttirmadan insanlart Vezirképrii'de tutamayiz, hichbir ilcede de. Cok ciddi bir
go¢ veren ilcemiz. Oraya radikal projeler tiretmemiz lazim. Bizim birinci olarak tizerinde
calisgimiz alan siis bitkisi, su an hi¢ yok, biz onerecegiz. Soyle diisiiniin; biz orda uzun
vadede bir on yilda en az bin doniimliik is istiyoruz, ongoriiyoruz. Ortalama 20 milyonluk
villik gelir artisi demek bu, yoksa bir ilceyi ilave bakkal market acarak kalkindiramayiz.

Boyle ilave 1000 doniim bin istihdam demektir, ilave istihdam sahalari olusturacak biiyiik
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olgekli yatirnimlara gereksinim var. Doniim basi geliri yirmi kat arttirdigimizda disart gé¢
olmayacaktir.  Vezirkoprii’de her yil su kadar kigiye istihdam sahasimi nasil agariz?
Vezirképrii'de sorulacak bir tane soru bu, bunu yapmadan sosyal hizmet, kaymakamlik,
belediye, ticaret odasi, kéy, muhtar hi¢birisinin bir onemi yok, issizligi sifirlamamiz lazim.
Para nerde? Para issiz ve evde oturuyor (maddi kaynaklarin islenmemesini kastediyor);

tekstil olur, turistleri agirlama olur. (5K)

Bizim, Vezirkoprii ile ilgili yaylalarimin tamamini organize kiiciikbas bélgesi gibi
planliyoruz; yani koyunun keginin ayak basmadigr bir metre yer kalmasin istiyoruz
yaylalarinda. Il¢e bazinda Vezirkoprii, Samsun’da mandacilik konusunda ikinci sirada yer
alwr. Mandayt ¢ok ozel ¢alisabiliriz. Sulanabilir arazilerde ise, birinci sirada Vezirképrii'ye

onerdigimiz siis bitkisi yetistiriciligi... (5K)

Vezirkoprii’de belediyenin politikasi Sahinkaya kanyonu™ vs. turizm agurhikh, biz de

destekliyoruz kirsal turizmi, oradaki turizm aktivitelerini. (6K)

Ayrica merkezi yonetim tarafindan kenevir iiretimi ile yapilan aciklamalarin da
etkisiyle, halihazirda uzun siiredir Ondokuz May1s Universitesi tarafindan kenevir bitkisi
lizerinde yapilan bilimsel arastirmalar neticesinde Vezirkoprii ilgesinin yatirim igin

uygun bolge olarak secildigi ve calismalara baslandigi bilgisine ulagilmistir (Budanoglu,
2019).%

llge tarimsal zenginlige sahiptir ve yukarida aktarildigi iizere ekonomik

yatirimlarin genellikle tarim ve hayvancilik lizerine yogunlastirilmasi planlanmaktadir.

Son olarak, arastirma bulgularma goére ¢ikarilan kavram haritasi incelenen
kirsaldaki mevcut durum-sorun-ihtiyag baglaminda Sekil 3.2.”de ayrintili bir sekilde yer

almaktadir.

% Vezirkoprii Sahinkaya Kanyonu’nda 2017 yihindan itibaren uluslararasi ekstrem sporlar festivali diizenlenmektedir.

8 “Tiirkiye Kenevir Sektorii Bulugmasi”; “Tarim ve Orman Bakanligi, Samsun Valiligi, Samsun Biiyiiksehir Belediyesi , Ondokuz
Mayis Universitesi (OMU), Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi (OKA), Samsun Ticaret ve Sanayii Odasi ile MUSIAD, Samsun
Ticaret Borsasi, Vezirkoprii Belediyesinin isbirligi ile diizenlenmistir.” (Budanoglu, 2019).
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Sekil 3.2.’de ortaya konuldugu iizere, incelenen ilge kirsali 6zelinde mevcut durum
sosyal ve ekonomik acidan iki boyutta ele alinarak ortaya konulmustur. Bu dogrultuda
kirsal alanin makro ve mikro sebeplerden kaynakli ekonomik sorunlari; kiigiik 6l¢ekli
tarim arazileri, bu arazilerdeki ge¢misten kalma tapu sorunlari, yore insaninin geleneksel
iriinleri zor sartlar altinda siirdiirmeye g¢alismasi, ilgede farkli is kollarinin olmamast,
kadinlarin temel ihtiyaclarini karsilayacak ekonomik 6zgiirlerinin olmamasi ve eslerinin
calisma amagli sehir disinda oldugu zamanlarda o6zellikle bu sorunun biiylimesidir.
Sosyal agidan degerlendirildiginde, sahadan elde edinilen bilgilere gore ilge kirsalinda
liseyi terk etme veya liseye devam etmeme durumlari goriilmektedir. Ozellikle lise
cagindaki erkeklerin ¢alisma amagli sehir digina gittigi bilgisine ulagilmistir. Yine kurum
dokiimanlarindan elde edilen bilgilere gére bosanmalar azimsanmayacak derecededir.
Giiglii bir ataerkil yapinin hem bahsedildigi hem de hissedildigi kirsal alanda 6zellikle
dag koylerinde niifusun yaslanmakta oldugu bilgisine ulagilmistir. Tiim bunlarin
neticesinde yore insanindan Ozellikle ge¢imini geleneksel iirlinlerle ve yontemlerle
saglamaya calisanlarda degisime yonelik bir inangsizlik ve tarimda ¢alismaktan dolay:
bir yorgun olma hali bulunmaktadir. Yo6re insanindan elde edilen bilgilerin, goriigmeler
neticesinden ¢ikan bulgularla karsilastirildiginda, incelenen alana hizmetle yiikiimli
kurum yoéneticileri ve c¢alisanlar tarafindan dogrulanmis oldugu goriilmektedir. Kirsal
kalkinma dinamigi birgok paydasi igeren bir yonetim siireci olarak ele alindiginda hem
yore insanini hem de hizmet veren kesimleri bulusturan bu ¢alismada kurumlarin kendi
uygulamalarindaki sorunlar da ortaya konulmus ve ilgeye saglikli bir hizmet
verilebilmesi i¢in nelerin Onceliklendirilmesi gerektigi ortaya konulmaya calisilmistir.
Bu amagla, kurum katilimcilar: ile yapilan goriismeler sonucunda, kurumlarin ihtiyag¢
analizlerinin bilimsel dayanaklara dayanmasi ve isbirliklerini 6zendirici yasal birtakim
diizenlemelerin yapilmasi ihtiyaci glindeme gelmistir. Diger bir sorun alan1 kurumlarin
yereldeki insan ve muhtarlarla biraraya gelmesi ve bunlarin sistematize halde islemesi
konusudur. Bu konular kurumlar tarafindan kirsala yonelik planlanan projelerin
stirdiirtilebilir ve ulagilabilir olmasin1 engellemektedir. Dolayisiyla kiiltiire uyumlu,

sonugla birlikte siirece de odakli, dezavantajli gruplar taniyan ¢alisanlar siirece dahil
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edip karar mekanizmalarina katilimini giiglendirici ¢aligmalara ve kalkinma felsefesine

sahip uygulamalara ihtiya¢ duyulmaktadir.
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Sekil 3.2. Vezirkoprii Ilgesi Kirsali Meveut Durum-Sorun-ihtiyag Haritasi
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4. TARTISMA

Calismanin bu kisminda, koylerde gerceklestirilen saha arastirmasindan elde
edilen nicel bulgular ve paydas goriismelerine iliskin nitel bulgular literatiir 6zelinde
tartisilmigtir. Calismanin iki ayr1 orneklem grubu oldugu igin Once nicel verilere
dayanarak elde edilen bilgiler, sonrasinda ilge Ozelindeki kirsal kalkinma siireci

hakkindaki paydas gériismelerinden elde edinilen bilgiler degerlendirilmistir.

4.1. Vezirképrii Kirsalimn Sosyoekonomik Profiline iliskin Bilgiler

Arastirmaya katilan hane tiyelerinin cinsiyetlerine gére dagilimlart incelendiginde,
orneklemde yer alan kadin katilimeilarin erkek katilimeilara nazaran daha fazla oldugu
goriilmektedir. Soyle ki; katilmcilarin %87,1°i kadin, %12,9’u erkek katilimcilardan
olugmaktadir. Bu durum iizerinde, oncelikle, aragtirmanin sahada yapildig1 donem olan
yaz doneminde c¢alismanin yapildigi ilge kirsalinda hanedeki erkeklerin insaat
sektoriinde farkli is kollarinda calismak iizere il disinda bulunmalan etkili olmustur.
Bunun yaninda ¢aligmada kadin oraninin yliksek olmasinda ilgenin hakim ataerkil yapisi
da rol oynamistir. Kadin ve erkegin bir arada mevcut oldugu hanelerde genellikle
kadinlar arastirmaya katilimi tercih etmisler, bazi koylerde ise bunun tam tersi
durumlara nadiren de rastlanmis, kadinin yogun oldugu bir zamanda esi arastirmaya

dahil olmustur.

Arastirmaya katilanlarin %14,5°1 18-25, %10,6’s1 26-33, %18,1°1 34-41, %16,5’1
42-49, %14,8’1 50-57, %12,3’ii 58-65, %13,2’si 66 ve lizeri yas araligindadir.
Arastirmaya katilan hane iiyelerinin biiyiik bir ¢cogunlugu (%78,7) evli, %12,6’s1 bekar,
%8,7’si ise duldur. Katilimcilarin yarisindan fazlasi (%51,9) ilkokul mezunu, %4,8’1
sadece okuryazar, %17,7’si okuryazar degil, %14,8’1 ortaokul mezunu, %9,7’si lise

mezunu, %1°1 ise Universite/yiiksekokul mezunudur. Bu oranlar ile, Samsun ilgeleri
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arasinda Vezirkoprii ilgesinin egitim diizeyi diger ilgelere nispeten diisiiktiir (OKA,
2018a). Koylerdeki hane niifusu biiyiik cogunlukla (%37,4; 4-6 kisi, %32,6; 7-9 kisi) 4-9
hane tiyesinden olusmaktadir. Bununla birlikte, 1-3 arasinda hane niifusuna sahip

olanlarin oran1 %23,5; 10 ve lizeri hane niifusuna sahip olanlarin orani ise %6,4’tiir.

Katilimer hanelerin biiyiik ¢cogunlugu (%64,5) ge¢imini tarimdan elde ettikleri
gelirle saglamaktadir. Katilimcilarin %45,5°1 ticretli bir iste ¢alisarak, %24,5’1i emekli
maasi ile, %8,7’s1 devlet yardimlari ile geginmektedir. Ayrica, hane iiyelerinin %71 inin
sosyal giivencesi bulunmaktadir, %29’u herhangi bir sosyal giivenceye sahip degildir.
Kili¢ ve ark. (2012) tarafindan Samsun ilinin kirsal alanlarindaki yoksulluk diizeyinin
ortaya konulmasi amaciyla yapilan ¢alismada, Vezirkoprii ilgesi kisi basina gelirin diisiik
oldugu ilceler arasinda yer almaktadir. Ayni arastirma bulgularina gore, ilgenin
yoksulluk indeksi % 41,8’dir (4,18)32. flgede, yoksulluk indeksinin diisiik olmasinda kisi
basina diisen briit gelirin diisiik olmas1 ve ayn1 zamanda ilgedeki hane halki niifusunun

fazla olmasi 6nemli etmenler olarak bulunmustur (s:308-311).

Arastirma yapilan koylerde lretilen tirlinler arasinda %55,9’luk oranla ilk siray1
bugday ve misir almaktadir; hanelerin %14,5°1 tiitiin, %12,8’1 siipiirge ve bugday,
%6,4’1 sadece siipiirge yetistirmektedir. Katilimcilarin %1°1 ise “kendimize yetecek
kadar yapryoruz” cevabini vermislerdir. Farkli bir ¢alismada benzer durum, kirsalda
yagh niifusun artmasi genglerin de egitim ve calisma imkanlarindan dolay1r sehre
yonelmesi ile tarimdaki aktif isgiliciiniin azalarak, iiretimin gecimlik amaciyla devam

ettirildigi seklinde ortaya konulmustur (Bigki, 2011, s:175).

Katilimcilarin es/ebeveynlerinin %30’u Samsun ili disinda ¢alismaktadir. Bunlarin
%92’s1 insaat sektoriinde istthdam edilmektedir. Geri kalan %8 ise diger meslek
gruplarinda ¢alismaktadir (fabrika vs.). Hane iginde ebeveynin diginda “cocuk, yegen,

kayn, kaymnpeder, torun, amca, kardes” gibi yakinlar da mevsimlik insaat is¢isi olarak

32 Samsun genelinde bu oran; % 41,7 (Kili¢ ve ark., 2012, s:308-311).
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sehir disinda ¢aligsmaktadir (hanelerin %26,5’inde (n=82) bu durum mevcuttur).
Bunlardan en yiiksek oran ile (%67) katilimcinin ¢ocugu oldugu ortaya cikmustir.
Calisma hayatina gegis, ortaokuldan mezun olduktan sonra liseye devam etmeme ya da
liseyi terk etme gibi durumlardan sonra olmaktadir. Genellikle, daha 6nce is igin sehir
disina ¢ikmig olan ya da tamamiyla gé¢ etmis olan hane iiyesinin bulundugu sehir
secilmektedir. Samsun merkez ilgesine bagl kirsal alanlarda yapilan farkli bir ¢aligmada
ise, mevsimlik calismaya gidenlerin %84,5’inin insaat islerinde ¢alistig1, yaslarinin 18-
48 araliginda, %65°1 evli, % 35’1 bekar ve %73,3’ilinlin 30 yas altinda tespit edilmistir.
Caligma siireleri bir yilda iki ila sekiz ay arasinda degismektedir (Y1lmaz, 2001).

Hanelerin Saglik, Cocuklarin Egitimi ve Diger Konulara Iliskin Bilgileri

Kirsal alanin gelismislik gdstergelerinden en 6nemlileri saglik ve egitim hakkina
erisimdir. Oncelikle katilmcilarin tiimii saglik sorunlarinda ilk olarak ilge devlet
hastanesini tercih etmektedir (%93,2). Yalniz, katilimcilardan zorunlu hallerde ulasim ve
sosyal giivencelerinin olmamasindan dolayr saglik hizmetlerine erisimde zorluklar
yasamakta olanlar bulunmaktadir (her ikisi i¢in de oran; %29,7°dir.), dolayisiyla diizenli
tedavi olamadigimi bildirenler olmustur (%48,7). Saghiga erisimi kisitlayan diger
sebepler ise %10,8 ile islerin (tarla-ev) yogun olmasi, %8,1 ile hastaligini dnemsememe
ve %5,4 ile ilge kamu hastanesinde sahip oldugu hastaligi ile ilgili uzman doktorun
mevcut olmamasidir. Katilimcilarin ¢ocuklari emanet edecek birilerini bulamamasi,
tedaviden korkma ve ilag¢ kullanimindan “bunalma” gibi sebeplerden dolay1 da diizenli
tedavi olamadiklar1 ortaya ¢ikmustir. Samsun Ili Saglik Eylem Plan1 (2018-2023)’nda
konu ile ilgili olarak uzman hekim sayisinin diisiik olduguna dair bilgi bulunmaktadir
(OKA 2018b, s:15). Benzer sekilde, ilgedeki hastanede brans doktorunun yeterli
olmamasi nitel goriismeler sirasinda da elde edilen bir bilgidir. Ayrica, OKA (2015)
raporunda da bu konuya deginilmistir (s:29). Tiirkiye genelinde yapilan bir caligmada,
sagliga erisimi engelleyen hususlar “demografik o6zellikler, maddi olanaklarin
yetersizligi, saglik hizmetlerindeki altyapi yetersizlikleri vs. ve ulasim” olarak tespit

edilmistir (Gozlii ve Tatlidil, 2015, s:159).
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Hanelerin %13,2’sinde engelli bireyin oldugu bilgisine ulagilmistir. Engel tiirleri
%31,7’sinin bedensel, %24,4’liniin zihinsel, %?22’sinin goérme, %9,8’inin igitme,
%?7,3’tiniin konusma engeli ve %4,9’unun ruhsal sorunu oldugu bilgisine ulagilmistir.
Arastirma yapilan hanelerin %8,4’linde hanede bakima muhta¢ yaslinin oldugu bilgisine
ulagilmigtir. Vezirkoprii ilgesinde son ii¢ yil igindeki 65 yas ve lizeri niifus verileri 2016
yilinda 9.789; 2017 yilinda 9.906; 2018 yilinda 10.225 kisidir. Son bir y1l i¢indeki yash
niifus oran1 %3,22°dir. Samsun geneli i¢in bakildiginda ildeki yasli niifusun (%11,15)
Tiirkiye’deki yash niifus ortalamasmndan (%8,7) yiiksek oldugu goriilmektedir (TUIK,
2019). Koyler tizerinde yapilan ¢alismalarda goglerin siirmekte oldugu ve geride gittikce
yaslanan bir niifusun kaldigi bilgisi mevcuttur (Yulafct ve Sayili, 2015, s:416). Bu
arastirma Ozelinde, hem calisma amacli hem de lise egitimine erisimden dolay:1 disar1
goglerin yasanmakta oldugu geride yash, kadin ve gocuk niifusun kaldigi bilgisine
ulasiimistir. Ornegin, Durugay koyii bilyiik oranda yasl niifustan olusmaktadir. Yash
niifusun artarak gen¢ niifusun azaldig1 bir tablo ortaya ¢ikmakta ve bu durum caligma

yasamini ve sunulacak sosyal hizmet modellerini etkilemektedir.

Hanedeki g¢ocuklarin egitimleri ile ilgili bilgiler degerlendirildiginde; hanedeki
cocuk koydeki okula devam ediyorsa ¢ocugun takibinin daha cok yapildigi, fakat
ozellikle lise icin ilgeye gitme durumu s6z konusu oldugunda Ogretmenlerle goriisme
durumunun ¢ok seyrek oldugu goriilmekle birlikte genel olarak (%41) katilimcilar
cocuklarinin egitimleri ile ilgilenmektedir. Cocuklarin egitimdeki basar1 diizeyleri
%21,1 ile ¢ok iyi, %56,6 ile iyi ve %20 ile orta diizeydedir. Cocuklarin %78’inin
gelecege dair bir plan1 varken, %22’sinin yoktur. Katilimcilardan edinilen bilgilere gore,
cocuklar bir iste calistirilmamakta  (%91,4), %38.,6’s1 ise genellikle tarlada ve
hayvancilikta ¢aligmaktadir. Cocuklarin ortaokuldan sonra liseye devam etme oranlari
cok yliksek degildir. Soyle ki, ¢ocuklarin %34°1 ilkogretimden sonra lise egitimine
devam etmemekte, %66°’s1 ise lise egitimine devam etmektedir. Lise egitimi ig¢in
cogunlukla ilce merkezi tercih edilmekte, ayrica agiktan lise ve sehir disinda liseye
devam edenler de bulunmaktadir. OKA (2015) tarafindan yapilan aragtirmada benzer

sekilde, lise ve tliniversite mezuniyet oraninin diisiikk oldugu bilgisi yer almaktadir (s:15).
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Bu noktada, TNSA (2013) lise diizeyinde okullasma oranina bakildiginda bu
calismadakinden az farkla kirsalda bu oranin yaklasik %59 oldugu goriilmektedir (kadin
%53,2; erkek %64,3) (TNSA (2013) sonuglara ayrintili olarak bakildiginda, sekizinci
siiftan terk oranlarmin yiiksek (%12,4) oldugu goriilmektedir. Soyle ki, kirsalda
erkeklerin %4,5’1, kadinlarin %8,8’1 sekizinci smnifta okulu terk etmektedir.) Bu
aragtirma kapsaminda hane ziyaretleri sirasinda; par¢alanmis aile yapisi, servislerin
kalabalik olmasimin kiz 6grenciler i¢in uygun olmamasi, ailenin bagka bir sehre gog
etmesi sonucu kdyde kalan yash yakinlari ile ilgilenme yiikiimliiliigiinden ya da erken
yasta “kacarak” evlenmelerden dolay1 liseye devam etmeme durumunun yasandigi
bilgisi edinilmistir. Bu durum tim kdoyler igin gegerli olmamakla birlikte “kagma”

olgusunun ilgenin genelinde yaygin bir “kiiltiir” oldugu bilgisine ulasiimustir.

Katilimeilarin %31°1 kdylerde diizenlenen halk egitim faaliyetlerine katilmaktadir.
Bu oranmin diisiik olmasinin sebebi kadinlarin genelde ev isleri ve kiigiik ¢cocuklarina
bakmakla yiikiimlii olmalaridir. Diger sebepler ise; hanede bakmakla yiikiimlii oldugu
yasl iiyenin olmasi, yasl ya da hastalik gecirmis olmasi, verilen egitimlere ilgisinin
olmamasi, hanede bakmakla yiikiimlii oldugu hastasinin olmasi, 6grencilik, etkinlik
materyallerinin masrafli olmasidir. Bunun disindai koéydeki kurslara esinin izin
vermemesinden ya da mesafeden dolayr katilamadigini belirten de olmustur. Samsun ili
ve ilgelerinde diizenlenen meslek edindirme kurslarina kadinlarin benzer sebeplerle
katilm saglayamadiklari bilinmektedir (OKA, 2015, s:42). Buna ragmen, kursa
katilanlardan %79°u katildiklar1 kurs sayesinde yeni seyler dgrenmekte, kendilerini
gelistirdiklerini hissetmekte, %13’ti de bu sayede sosyallesme imkani bulduklarini
diistiinmekte ve %8’1 gelirlerine katki saglamaktadir. Bu noktada, kadinlar geleneksel
rollerin hakim oldugu kirsal kiiltiirel yapinin i¢inde genellikle tarla islerinde caligsmakta,
artan vakitlerinde ev islerine zaman ayirmaktadir. Ilcenin hem kooperatiflesme,
girisimeilik kiltiiri gibi heniliz bdyle bir kiiltiirel sermayeye sahip olmamasi ayni
zamanda da kayith bir iste istthdam edilebilme imkanlarinin ilgede mevcut olmamasi

g6z onilinde bulunduruldugunda halicilik kursu kadinlar i¢in ayrica 6nem kazanmaktadir.
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Katilimeilarin %96°s1  yasadiklar1 koyde kendilerini gilivende hissetmektedir.
Dolayisiyla yasadiklar1 koyde giiveni tehlikeye sokacak riskli bir durumun olmadigini
belirtmislerdir, buna ragmen %4,5 riskli bir durumun oldugunu disiinmektedir. Risk
durumu oldugunu belirtenlerin %80°1 yardim toplamak i¢in kdylere gelen yabanci
kisilerden, geri kalan %20 ise kdylerde alkol kullanimini, diigiinlerde silah kullanim1 ve
yollarda 1siklandirma olmamasini kendileri ve koy igin riskli birer durum olarak

tanimlamislardir.

Arastirmaya katilan kdy halkinin kdyde ortak katilimi gerektiren islere yonelik
davraniglarinin  boyutu soruldugunda %62,3’linlin katilim gosterdikleri, %27,1’inin
katilmadigi, %10,6’sinin da zaman zaman katildigi ortaya c¢ikmustir. Katilimcilarin
%71,6’s1 koydeki sorunlara karsi duyarli oldugunu aktarmistir. Katilimcilarin %88°’1
birbirlerine destek olduklarini, %6,5’1 kdoylilerin birbirine destek olmadigint ve
%S35,5’inin bazen destek olduklarini belirtmislerdir. Kdyliiler cenaze, camii temizleme
gibi koyde ortak yapilmasi gercken islerde ve yangin gibi zor durumlarda birlikte
yapabilecekleri ve kdylerde artik geleneksellesmis islerde biraraya gelebilirken, kdyiin
gelismesine yonelik bir dayanigsmanin oldugu sdylenememektedir. Bunun 6nemli bir

gostergesi de arastirma kapsamindaki kdylerin sadece birinde derneklesmenin olmasidir.

Koyde yapilacak 6nemli degisikliklerde kdyde yasayanlarin fikirlerinin alinip
alinmadigr sorgulandiginda katilimecilarin %30°u koyde alinan kararlarda fikrinin
alindigmi, %70’i almmadigini belirtmistir. Analiz sonuglarina gore, kdyde alinan

kararlarda kadinlara nazaran erkeklerin, biiyiiklerin, yashlarin fikirleri alinmaktadir.

Keles (2014) tarafindan, kirsaldaki sosyal sermayenin belirleyicilerinin ortaya
konuldugu arastirmada incelenen kirsal alanda orgiitlenme diizeyinin diisiik oldugu
ortaya konulmus; mesleki birlik, dernek, kooperatif gibi isbirligi ve girisimcilik
modellerinin eksikligi saptanmistir. Bunun yaninda, kirsaldaki “komsuluk iliskileri ve

sosyal kaynagmanin” kirsalin kendi toplumsal yapisi icinde mevcutken topluluk disina
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karst bir sinir gorevi gormekte oldugu, dolayisiyla “topluluk disi” sermayeyi negatif
etkiledigi  sonucuna  ulasilmistir. Bu  ¢aligmadaki  bulgular ile  birlikte
degerlendirildiginde, kdylerde ortak yapilmasi gereken islerde birlik-beraberligin devam
ettigi, diger bir deyisle topluluk i¢i giiven ve dayanigmanin siirdiigli fakat Keles
(2014)’in calismasinda ortaya konuldugu gibi disaridan gelen yabancilara karst mesafeli
yaklagildigi kismen de olsa sOylenilebilir. Burada Onemli olan nokta, yazarin da
vurguladigr gibi bu sonuglarin dogrudan dayanismanin olmamasi ile agiklanmaktansa,
“topluluk i¢i” ve “topluluk dis1” giiven ayrimina dayandiginin dikkate alinmasinin daha

dogru bir yorumlama olacagidir.

Sosyal Hizmet ve Yardimlar Hakkinda Bilgi Sahibi Olma, Haber Kaynaklarina
[liskin Bilgiler ve Halk Tarafindan Belirlenen Sorunlar ile Kéylerin Olumlu Yanlar:

Orneklem dahilindeki kirsal kesimde kamu tarafindan sunulan sosyal hizmet ve
yardimlar hakkinda bilgi sahibi olma durumu sorgulandiginda hane tiyesi katilimcilarin
%67,2’sinin bu hizmetlerden haberdar oldugu goriilmiistiir. Arastirmaya katilan hane
tiyelerinin sosyal hizmet ve yardim kurumlarindan haberdar olanlarin bilgi edinme
kaynaklar1 arasinda komsu ve akrabalar ilk sirayr almaktadir. Soyle ki, katilimcilarin
%356,7’si  koydeki komsu ve akrabalarindan, %27,4°ti ikamet ettikleri koyiin
muhtarindan, %19,2’si televizyon, internet gibi kitle iletisim araglarindan ve %13,5’1
cocugunun okudugu okuldaki (kdy ya da civar kdy okullardaki) 6gretmenden ya da
hastane gibi kamu kurumlarindan bu bilgiye erismektedir. Kirsaldaki hanelerin sosyal
yardim ve hizmetlerden faydalanma diizeyleri incelendiginde %67,4’iiniin herhangi bir
hizmet almadigi, %27,7’sinin halihazirda aldigi, %3,2’sinin ge¢miste aldigi bilgisine
ulagilmistir. Hanelerin 6zellikle komiir yardimi (%28,2), cocuk parasi (%23,1), bakim
aylig1 (%18,7), engelli maast (%15,4), dul aylig1 (%7,7) ve diger yardimlardan (%10,3)

faydalandiklar1 goriilmiistiir.
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Katilimcilarin - %36,1°1 saglik hizmetlerine erisimlerini yeterli gormekteyken
%27,1’1 kismen yeterli, %32,9’u yetersiz olarak tanimlamistir. Hanelerin %51,9’u
engellilere yonelik hizmetlere erisimlerini yeterli bulmaktayken, %11,6’s1 kismen yeterli
ve %17,4’°1 yetersiz olarak tanimlamaktadir. Yaslhilara yonelik verilen yardim ve destek
hizmetlerine erisebilme diizeyleri degerlendirildiginde ise hanelerin %49 unun yeterli,
%10,3’tinlin kismen yeterli, %]11’inin yetersiz olarak tanimladiklar1 goriilmektedir.
Tasimali  egitim hizmetlerinin  hanelerin  ihtiyaglarin1  karsilamadaki  oranlar1

incelendiginde; %70,3’linlin bu hizmetleri yeterli gordiikleri anlasilmaktadir.

Bu arastirma kapsaminda, kdylerde katilimcilar tarafindan genellikle alt yapiya
iliskin problemlerin oldugu dile getirilmistir. Ozellikle katilimcilarm %37,4’ii igme suyu
problemi oldugunu belirtmistir. %25,3’1 ise ilcede yeterli is sahalarinin olmamasini
kendileri ve koylerde yasayan genc¢ kesim icin bir problem olarak tanimlamistir.
Katilimeilarin %13,5°1 saglik hizmetlerini, %13,5’1 ulasim/yol durumunu, %6,4’l ¢op
atiklarinin toplanmamasini, %3,4’0 ciftgilikten gelen sorunlar ve tapu ile ilgili
problemleri, %0,7’si ¢ocuklarin egitiminin yetersizligini sorun olarak tanimlamistir.
Katilmeilarin %4,2°si yasadiklar1 koyde higbir problem olmadigini diisiinmektedir.
Kirsaldaki kadinlarin sosyoekonomik durumlarinin incelendigi bir ¢alismada benzer
sekilde, kadinlarin koyleri ile ilgili 6ne siirdiikleri sorunlarin basinda tarimsal faaliyetler
(%33,0) ve kdyiin altyapisinin yetersiz olmasi gelmektedir (%16,0) (Kaya ve Atsan,
2012). Ayrica, fiziki altyapinin yoksulluk tizerindeki etkisini inceleyen bir raporda,
ozellikle az gelismis iilkeler icin, tek basina yollarin yapimina yonelik diizenlemelerin
dahi hem biiyiimeyi hem de sosyal manada (Fas’ta kizlarin ilkokula kaydinda artis gibi)
gelismeyi sagladigina dair bulgulara rastlanilmistir (Pouliquen, 2000).

Kirsal alanlarda tarim dig1 gelir getirici faaliyet kolu yetersiz oldugunda ve tarim
hayvancilik faaliyetlerinden elde edilen gelir yetersiz kaldiginda kirsalda yasayanlar
dayanigsma aglarini kullanarak sehir diginda ¢esitli mevsimlik islerde ¢alismaktadir. Bu
konu, katilimcilar tarafindan yukarida deginildigi iizere ikinci sorun alani olarak

tanimlanmustir. s alanlarmin yetersizligi bircok sorunu da beraberinde getirmektedir.
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Soyle ki, saha calismasinda kadinlardan bazilar1 temel kisisel ihtiyaglarini karsilamakta
zorluk c¢ektiklerini, esin yoklugunda kaympeder ile her konuyu paylasamadiklarini dile
getirmislerdir. Yine bu durum, daha oncede bahsedildigi gibi saglik ihtiyaglarini
karsilamak i¢in kOy disina ¢ikma noktasinda zorluklara sebep olmaktadir. Kadinlarin bu
konu i¢inde 6zellikle vurguladiklar1 diger bir sorun kendilerini yalniz hissetmeleridir.
OKA (2015) raporunda, ilgedeki bu durum yine ilgede yiiksek olan bosanma durumu ile
iliskilendirilerek verilmistir. Bu c¢alisma kapsaminda bosanmis hane {iyesine
rastlanilmamis olmakla birlikte, sosyal hizmet merkezinde calisma i¢in yapilan 6n

hazirlik sirasinda incelenen dosyalarda bosanmalarin oldugu goriilmiistiir.

Yulafc1 ve Sayili (2015) tarafindan aralarinda Vezirkoprii ilgesinin de bulundugu
Samsun iline bagl il¢e kdylerinde yapilan arastirmada (arastirma bulgulari i¢ kesim ve
dis kesim olarak sunulmus, Vezirkoprii ilgesi i¢ kesimde yer aldigindan dolay1 bu
aragtirma Ozelinde, ¢alismanin i¢ kesime ait bulgular1 esas alinmistir), kdylerdeki tarim
dis1 gelir kaynaklari; emekli, dul ve yetim maaglarindan elde edilen gelirler (%42,59) ve
(%18,61) koy disinda mevsimlik iscilikten elde edilen kazanglardir (s:412). Yaslilik
maasgt alanlarin oram1 %7,2’dir. Koyleri disindaki akrabalardan diizenli maddi destek
alanlarin orani ise %5,11°dir. Aynm1 ¢alismada kirsal ile ilgili dile getirilen problemler,
benzer sekilde, %62,5 kdy yollarinin kisin olumsuz hava sartlarindan dolay1 kapanmasi,
%31,25 ile igme suyunun yetersiz olmasi gibi altyapiyla ilgili ¢esitli sorun alanlaridir.
Bu konulara sosyal kalkinma agisindan bakildiginda ve yukarida da ayrintilar ile birlikte
diistintildiiginde bircok meseleyi beraberinde getirdigi anlasilmaktadir. Diger bir
deyisle, altyapr olanaklarindan (telefon, internet, yol, ulagim, koprii vs.) yoksun olma
hali 6zellikle merkeze uzak ve daglik kirsal alanlar i¢in “dig hayattan izole” seklinde
yasama anlamina gelmektedir. Hatta bu durum kiiresel yoksullugun en énemli sebepleri
arasinda sayilmaktadir (Myers, 2018). Coziim olarak, kirsalda yasayanlarin birlikte
olusturdugu sosyal kooperatifler araciligiyla kirsalin kendi imkanlariyla bu hizmetlere
erisimlerinin saglanmas1 Onerilse de, bu oneri daha ¢ok gelismis iilkeler i¢in uygundur

(Bertolini, 2019, s:9). Bu ¢alismada muhtarlarin kendi girisimleri ile bu tarz sorunlara
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¢Oziim bulmaya calistiklarin1 anlatan ifadeler hatirlanildiginda ¢abalarinin  sonug

vermedigi ve bireysel imkanlari ile soruna yaklastiklar1 bilinmektedir.

Kirsalin zorluklar1 seklinde nitelendirilebilecek cografik ozellige bagli olarak
ortaya ¢ikan ulasim, yolculuk, toplu tagima araglarinin yoklugu ya da siirlilii geng,
kadin ve issizlerin egitim ve istihdam programlarma ulasmalarini engellemektedir
(Sjostedt, 1993, s:5). Kirsalda yapilan bir ¢alismada katilimcilarin %401 ulagimi
hizmetlere erisimi engelleyici bir sebep olarak belirtmistir (Parents, 2014, s:38;
Harderco, 2017, s:14). Kirsal alandaki sosyal hizmet uzmanlari {izerinde yapilan bir
calismada, hem calisanlar hem de miiracaatcilar i¢in genel problem olarak ulagim ve
cografyadan kaynakli zorluklar kirsalda sosyal hizmet uygulamasinda karsilasilan bir
engel olarak ortaya cikmistir. Buna ilaveten diger sorun alanlari; kaynaklarin
yetersizligi, ruh sagligi hizmetlerine erisimin kisith olmasi (6rnegin; tek bir doktor
oldugu i¢in muayeneyi uzun siire beklemek) ve meslek elemanlarinin kariyer
gelisimlerine katki saglayici egitimlere katilmalarindaki engellerdir. Ozellikle, ekonomik
kaynaklarin yetersizliginden dolayr saglikli bir miidahale siireci isletilememesi s6z
konusudur (Mackie, 2012).

Hane iiyelerinin yasadiklar1 kdyiin giizel taraflarina iligkin fikirlerine dair bulgulari
degerlendirildiginde %42’si tarim iriinlerinin ¢esitliligini  bir zenginlik olarak
tanimlamis olduklar1 goriilmektedir. Geri kalan %14,5 koylerindeki dayanigsmayi, %13’i
egitimli niifusun artmasini, %9,9’u yasadig1 koydeki dogal giizellikleri, %5,4’l turizm
acisindan sahip oldugu olanaklari, %2,3’1 festival ve senliklerin yapilmasini ve %2,3’1
biitiin bunlar1 kdyleri i¢in birer zenginlik olarak tanimlamaktadir. Katilimcilarin
%10,7’sine gore ise yasadiklar1 koyde herhangi bir giizel taraf bulunmamaktadir. Burada
arastirmacinin  gézlemine gore, katilimcilarin  biiyilkk bir c¢ogunlugu bu soruyu
cevaplarken olduk¢a zorlanmislardir; birtakim kaynaklara sahip olduklarini
belirtmelerine ragmen ge¢im sikintisi, gelecek kaygisi, timitsizlik ya da kaynaklara olan
alismishik gibi ¢esitli duygu durumlarinin bu soruya cevap verirken oldukga

diisinmelerine yol actig1 sdylenebilir.
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4.2. Goriismelerden Elde Edilen Verilerin Degerlendirilmesi

Bu baslik altinda nitel yontem kullanilarak ulasilan bulgularin degerlendirilmesi
yapilmaktadir. Dolayisiyla, burada, katilimcilarin kirsaldaki sorun tanimlari, sosyal
kalkinma igerikli uygulamalarinin degerlendirilmesi, siiregteki rolleri ve basarili bir
politika siirecinin yiiriitiilmesinde gerekli oldugunu diistindiikleri konularin incelemesi

yapilmustir.

Tarihsel siire¢ icinde gelinen noktada kirsal kalkinma politikalarinda biitlinciilliik,
stirdiiriilebilirlik, tabandan tavana yaklagim hakim olmaya baslamistir. Bu yaklagimlarin
yaninda yerelde calisanlarin kirsal kalkinmaya ya da daha genis planda kalkinma fikrine
nasil baktiklari, hangi anlamlar1 atfettikleri de 6nemlidir. Katilimcilarin bu hususta
kalkinma baglaminda kirsala bakis agilari birbirine yakin olmakla birlikte tarim odakl
kirsal kalkinmanin yerini modern kirsal kalkinma anlayisina biraktigi yoniindeki
sOylemlere zit bir sdylemin ortaya ciktigi sdylenebilir. Bu esasen incelenen alana 6zel ve
gercekeiligi yansitmasi olarak yorumlanabilse de bu tez kapsaminda incelenmemis olan
politik goriislerin de etkisini tagiyor olma ihtimali vardir. Tiim bunlarin 6tesinde,
katilimcilar tarafindan kirsal kalkinma “insan merkezlilik, iyilesme, tarim ekonomisi
odakl1 kalkinma, sosyokiiltiirel gelisim, pozitif ayrimcilik, iiretkenlik, mutluluk™ olarak

tanimlanmustir.

Kirsalda giincel yaklasimlar politika belgelerinde yer almalarina ragmen kirsaldaki
kiiltirel, fiziki, cografik yapmin gesitliligi ve kurumlarin kapasitelerindeki eksiklikler
kirsal yore insanimin i¢inde bulundugu kosullarin kirsal politikalara yansimasini
engellemektedir (Giiven, 2017, s:224). Calisma alani i¢in de bu durum s6z konusudur.
Ozellikle kalkinma planlari, halkin ihtiyaglarini tam olarak yansitmamasi yoniiyle
elestirilmektedir. Bu noktada ilge bazli kalkinma planlar1 ya da yerelden yiiriitiilecek
sivil toplum kuruluslarinin yer aldigi olusumlar ¢6ziim olarak diigiiniilmektedir. Sosyal

hizmet sunumunda ise arz odaklilik esas alinmuistir.
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Katilimcilara gore, kirsal kalkinmanin oniindeki en biiyiik engellerden biri
tarimdaki parcali arazi yapisidir. Aragtirma bulgusu ile benzer sekilde, Vezirkoprii
ilgesinde yer alan koylerin de 6rneklemde yer aldigi bir calismada, kdylerdeki tarima
dayal1 sorunlar arasinda %94 ile ilk sirada, “arazinin ¢ok parcali ve daginik olmas1” ve
%88 oran1 ile ikinci sirada hane bagina diisen tarim arazilerinin yeterli oranda olmamasi
gelmektedir (Yulafc1 ve Sayili, 2015, s:416). Farkli bir arastirma olan tarim isletme
yoneticileri ile yapilan calismada (Akim, 2015), kirsaldaki en Onemli problemlerin
basinda arazinin parcali olmasi ve irilinlerin ger¢ek degerlerinin altinda satilmasi
gelmektedir. Ayrica, Vezirkoprii ilgesinde yetistirilen Griinlerin gelir getirici nitelikte
olmamasi hanede kisi bagina diisen geliri olumsuz etkilemektedir (Kili¢ ve ark., 2012,
5:309). Kurum temsilcileri ile yapilan goriismelerde katilimcilar, ilgede {iretilen
triinlerde degisiklige gidilmesi gerektigini, kar getirecek farkli bitki yetistiriciligi

planlamalarinin oldugunu dile getirmislerdir.

Kirsaldaki Uygulama Siiregleri

Kirsal kalkinmaya dogrudan ya da dolayli olarak hem ekonomik hem de sosyal
gelisime hizmet eden kurum katilimcilari ile yapilan goriismelerde, uygulamada

kurumlarin sosyal igerikli birgok ¢aligmasi oldugu goriilmiistiir.

Sosyal kalkinmay: destekleyici ¢alismalar

Calisma kapsaminda goriisiilen kamu kurumlarinin kendi caligma alanlarina
yonelik kirsalda yaptiklar: faaliyetlerin sosyal kalkinmay1 desteklemeye yonelik oldugu
bilgisine ulagilmistir. Bunlar genellikle sosyal icerme politikalar1 kapsamindadir. Bunun
yaninda ilgedeki issizlikle miicadele icin, genglere ciftciligi 6zendirici destekleyici
caligmalar yiiriitilmektedir. Ayrica kurumlarin daha yenilik¢i ¢alismalar1 da

giindemlerine aldiklar1 g&riilmiistiir (sosyal inovasyon c¢alismalar1 gibi). Ozellikle
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kirsalda kadmin giiclendirilmesi, kooperatiflesme bilincinin  olusturulmast  gibi

farkindalik ¢alismalar1 yapilmaktadir.

Kalkinma politikalarinda karar verme asamalarinda insan odakli anlayislara
yonelik talebin arttig1 bilinmektedir. Bu siiregte, sosyoekonomik kalkinmanin yerelde
saglanmasinda kalkinma ajanslarinin = 6nemli  sorumluluklar1  bulunmaktadir.
Tiirkiye’deki mevcut kalkinma ajanslarinin sosyal politika ile iliskisini ortaya koyma
amactyla yapilan bir ¢alisma bulgularina gore; bazi ajanslarin sosyal hizmet miiracaatci
gruplarina dair verilere durum analizlerinde yer verdikleri ancak verilerin yeterli
olmadig1 ve dolayisiyla dezavantajli gruplara yonelik planlamalarin da eksik kaldigi
saptanmistir. Calisma kapsaminda incelenen yirmiden fazla (26) kalkinma ajansindan
yarisinin sosyal politika ve sosyal hizmet odaginda bir calisma yapmadiklari tespit
edilmistir. Bu bulgu, ajanslarin diger kurumlarin faaliyet alanlarmma girmekten imtina
ettikleri seklindeki bulgu ile agiklanmigtir. Sivil toplum kuruluslari ile heniiz sistematik
bir isbirligi i¢inde olunulmadigi, iliskinin kaynak saglama diizeyinde oldugu
belirtilmektedir. Bunun yaninda, bazi kurumlar, sosyal politika alaninda arastirma
yapmakta, kurumlar aras1 koordinasyonu saglamakta ve uluslararasi kuruluslarla ¢esitli
isbirliklerinde bulunmaktadirlar. Ayrica sosyal politika alanina giren konulara karsi
duyarliliklar1 vardir. Bu alanlar genellikle, “istihdam, kadin, yasli, engelli, sosyal icerme
ve kiiltlir” gibi konularda yogunlagsmaktadir. Calismada bolgesel kalkinmayi saglamak
icin ajanslar tarafindan miidahale edilmesi gerekli goriilen gruplar %22,2 ile yoksullar,
%16,6 ile gocle gelenler (biiyiiksehirlere) ve %13,8’lik oranla gencglerdir. Kalkinma
ajanslar1 bulunduklar1 bolgelerdeki gog, yoksulluk, kirsaldan gogle gelen niifusun kente
adaptasyonu, engelliler, tarim is¢isi kadinlar, kirdan kente go¢ sonucu arkada kalan yasl
niifus gibi konulara yonelik g¢alismaktadir. Samsun ilinin de dahil oldugu TRS&3
Bolgesinden sorumlu kalkinma ajansimin bu bdlge icin belirlemis oldugu “Oncelikli
miidahale gerektiren” alan, bu arastirma sonucunda da ulasildig1 gibi, issiz kalan

genglerin disariya gog etmesi, aslinda issizlik sorunudur (Kuzu ve ark., 2012).
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Calismalarda yerel yonetimlerin uygulamalarina bakildiginda, Samsun Yerel
Esitlik Eylem Planm1 (2016-2018) belgesinde aralarinda Vezirkoprii ilgesinin de
bulundugu c¢esitli ilgelerde “toplumsal cinsiyet, kadina yonelik siddet, siddetin etkileri,
erken evlilikler, cinsel istismar vb." gibi toplumsal konularla ilgili din gorevlilerini ve
halki (ebeveynler) bilinglendirmeye yonelik calismalarin planlandigi goriilmektedir.
Ayni eylem planinda Samsun kirsali i¢in kiz ¢ocuklarmin egitime devami, kadinlarin
kooperatifgilik faaliyetlerine katilimi, kadinlarin gelir getirici faaliyetlerde yer almasini
saglama ve kirsaldaki kadinlarin ilge merkezlerine ulasimlarinin saglanmasi1 konulari

tizerinde durulmustur (Samsun Biiyiiksehir Belediyesi, 2018).

Tarim sektoriinlin iyilestirilmesine yonelik hazirlanmig olan Samsun Tarim ve
Kirsal Kalkinma Eylem Plam™ biinyesinde, Samsun ilindeki tarim alanlarinin giiclii ve
zayif yanlar1 ortaya konularak buna uygun stratejiler belirlenmistir. Daha ayrintili
baktigimizda, kirsalda devam eden gdciin oniine gecebilmek i¢in gencleri®* ciftcilige
yonlendirecek projeler, kadin girisimcilere destegin arttirilmasi, “kooperatif¢ilik, ev
ekonomisi, tarimsal tiretim, girisimcilik” alanlarinda kadinlara egitimlerin verilerek
giiclendirilmeleri, kirsalin altyapit problemlerinin diizeltilmesi ve sosyal imkanlarin
saglanmasi (bu kisim c¢ok net degildir planda) gibi konularin hedeflendigi goriilmektedir

(OKA, 2018c).

Erisilebilirlik, Siirdiiriilebilirlik ve Ihtiya¢ Analizi Siirecindeki Durum

Katilime1r goriismelerinden sonra kirsaldaki kalkinmaya yonelik kurumlarin

uygulamalan ile ilgili ortaya ¢ikan tabloda iki nokta dikkat ¢ekmistir; birincisi, kirsal

% Eylem Plani, Samsun Valiligi biinyesinde hazirlanmustir. Siirecin yiiriitiilmesinde “Orta Karadeniz
Kalkinma Ajansi, Ondokuz Mayis Universitesi, Gida Tarim ve Hayvancilik Samsun il Miidiirliigii, Tarim
ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu, Karadeniz Tarimsal Arastirma Enstitiisii, Samsun Biiyliksehir
Belediyesi Kirsal Hizmetler Daire Baskanlig1” destek vermistir. Calismaya, Ondokuz Mayis Universitesi
Ziraat Fakiiltesi’nden bir 0gretim {iyesi moderasyonluk ve raportdrliik yapmistir. Ayrica, GTHB ilge
miidirliikleri ve siit tireticileri ile hayvan birliklerinin de ¢alistaya katilan paydaslar arasinda yer aldiklar
goriilmektedir (OKA, 2018c, s:77).

% Plan’da, 40 yas ve altii kapsamaktadir.
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ekonomik kalkinmay1 canlandirma amagh verilen ve kirsalda siirdiiriilebilir bir sekilde
yonetilmesi i¢in birtakim prosediirlere baglanmis olan hibe desteklerinin kirsal yore
insanin1 zorlamakta oldugudur, diger bir deyisle hukuki ve ekonomik agidan kirsalda
sartlar heniliz hazir degildir. Bu noktanin bir uzantisi ise, bu proje siirecine kirsaldaki
insanin heniiz kiiltiirel agidan da hazir olmamasidir. Ciinkii proje kiiltiirii, biitce
planlamadan yonetime kadar belli bir bilgi, egitim gerektirmektedir, bazi kurumlar bunu
ticretli danismanlik saglayarak ¢ozmektedir. Ortaya ¢ikan ikinci nokta ise, bu projelerin
ciktilarinin kirsaldaki sorunlarla miicadele etmekten ¢ok, 6rnegin kirsaldaki issizlikle
miicadele etmek, bireylerin sadece kendilerini gegindirmelerine yardimci olacagi
yoniindeki diisiincedir. Bununla ilgili katilimeilarin  olumsuz tutumlari oldugu
anlagilmaktadir. Benzer sekilde, kalkinma projelerinin etkisinin degerlendirildigi bir
caligmada kurum temsilcileri ile yapilan goriismelerden katilimeilarin da benzer olumsuz
yargiya sahip oldugu anlagilmaktadir. Soyle ki, incelenen bolgedeki Kalkinma Ajansi ve
SODES tarafindan yiiriitiilen ¢aligmalarin kalkinmaya etkisinin sorgulandigi s6z konusu
aragtirmada genel itibariyle, bolgedeki kosullar ile uyumlu adimlarmn atilmamasi ve
kurumlar tarafindan yapilan projelerin yeterince duyurulmamasi gibi birtakim
gerekgelerle uygulamalarin  kalkinma siirecine doniistiiriici bir ivme kazandirip
bolgedeki mevcut esitsizlikleri gidermede kalic1 ve siirdiiriilebilir bir katki saglamaktan
cok, yararlanicilarin yasam kalitelerinin yiikseltilmesinde rol oynadigr ortaya
konulmustur (Aslan ve Cabuk Kaya, 2018). Diger bir caligmada ise, yiiriitiilen
caligmalarin o bolgenin kalkinmasina katki saglasa dahi diger bolgeler arasinda 6zellikle
sosyal hizmetlere erisim, egitimin niteligi gibi toplum refahini arttirict roliiniin kisith
kaldig1 vurgulanmaktadir (Ozer ve ark., 2018). Anlasildig1 iizere, projelerin sonlandiktan
sonra takibinin ve etki degerlendirme c¢alismalarmin yapilmasi biiylik 6nem
tasimaktadir. Caligmalarin makro ¢apta bir degisim yaratip yaratmadiklari ancak bu

sekilde ol¢iilebilecektir.

Toplum kalkinmasi ¢aligmalariin politika diizeyinde nitelendirilebilmesi i¢in tek
basina bireyin iyiligini hedeflemekten daha fazlasini igeriyor olmasina yapilan vurgu

yukarida deginildigi gibi 6nemlidir. Buna kirsal kalkinma kapsaminda yapilan projeler

151



de dahil edilmistir. Buna ragmen, genel olarak bakildiginda, goriisiilen kurumlarda
ozellikle farkli kurumlarin caligmalar1 birlikte diistiniildiigiinde bireysel yardimlarla
birlikte toplum temelli ¢alismalarin uygulaniyor oldugu anlasilmaktadir. Fakat elestirilen
noktalara farkli calismalarda da rastlamak miimkiindiir. Ornegin; Ak (2015)
tarafindan, proje bagvurusunda alinan iicretlerden dolay1 alt gelir grubuna sahip kirsal
yore insaninin hibe desteklerine basvurmak istemedigi sonucuna ulagilmigtir (S:233).
Kirsal kalkinmanin saglanmasi i¢in yiiriitiilen bagka bir programin incelendigi farkli bir
caligmada, benzer olarak, hibelerin programin hedefinde olan kirsal yore insanindan
ziyade kirsala yatirim yapmay1 amaclayan disardan yatirimcilar tarafindan tercih edildigi
bilgisine ulasilmistir. Kirsal hibe faydalanicilari {izerinde ise, hibelerin “yerelde istihdam
olanaklarimin artmasi, tlilke ekonomisine katki sunmasi, gelir dagilimindaki
adaletsizliklerin azalmasi, yasam kalitesinin artmasi ve kirsalda iiretimin artmasi” gibi

katkilariin oldugu sonucuna ulagilmistir (Cimen, 2017).

Katilimeilar  kirsal kalkinmaya yonelik yapilan calismalarda, yukarida da
bahsedildigi lizere, projelerin cevresine yaydigi etkinin Onemine dikkat c¢ekmisler,
projelerin kisa siireli olmasinin bu pozitif digsalligi azaltacagini vurgulamislardir.
Katilimcilarin burada 6zellikle altin1 ¢izmek istedikleri husus, esasinda, projelerin
stirdiiriilebilir uygulamalara onciilik etme niteligi tasimasinin 6nemidir. Aksi takdirde,
uygulamalar kirsal kalkinma politikalar1 baglaminda ele alinmaktansa “giiniibirlik
icraat” olarak nitelendirilen “popiiler” is konumuna diigebilmektedir. Bu noktada 6ne
cikan diger bir husus, bu ¢aligsmalarin artik kurumlarin “asli gérevlerinin” yerini almaya
bagladig1 fikridir. Baz1 onemli konularin projeler araciligiyla -sitireklilik tasimayan
hizmetleri kapsayan uygulamalar olarak- ele alinip etkili olarak ¢6ziilememe endisesi
bulunmaktadir. Bu durum, yukarida belirtildigi gibi kisa vadeli islerin ortaya ¢ikmasina
sebep olmaktadir. Ornegin, Gaziantep ilinde, ozellikle kir kokenli kisilerin kente
eklemlenme siireclerinde ortaya ¢ikan issizlik, sosyallesme ve bunlarin yol actigi
dislanma ile miicadelede SODES’in etkisinin dl¢iildiigii ve bolgedeki kalkinma ajansi
tarafindan hazirlanmis raporda (IKA, 2011), projelerin siiresinin kisa olmas1 (7-9 ay)

proje yiritiiciileri tarafindan devamliligin saglanmasinda sekteye ugratict bir Sebep
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olarak ortaya konmustur. Katilimcilarin neredeyse tamamina yakini faaliyetlerin devam
etmesini istemektedir. Dolayisiyla bu tarz projelerde katilimcilarin aldiklar1 sosyal
destege yonelik bir inancin ve giivenin olustugu sdylenebilir ve kirsalda yapilan islerin
yore insaninda bu tarz duygular yaratmasi nicelikten daha dénemli olmaktadir (IKA,
2011; Yiiksel, 2015). Kursal caligsmalarin kalict olamamasinin Oniindeki engelleri
acikliga kavusturmasi yonliyle, Hindistan’daki Biitlinlesik Kirsal Kalkinma
programlarini inceledigi makalesinde Reddy (1986), sosyal degisim i¢in iki Onemli
bilesen oldugundan bahsetmektedir. Bunlardan biri, teknoloji gibi digsal araglarla insan
ve cevresinin gelistirilmesi, digeri ise sosyal ve entelektiiel farkindalik gibi igsel
araglarla kalkinmanin saglanmasidir. Yazar, kirsal kalkinma programlarina s6z konusu
bu degisimler 1s1gindan bakarak yoneticilerin degisimi bir an Once saglamak igin
cogunlukla digsal araglar: tercih ettiklerini ortaya koymustur. Dolayisiyla igsel yollarla
yiriitillecek bir kalkinma anlayisinin uzun vadede saglayacagi niteliksel etkiler hesaba

katilamamaktadir.

Projelerin strdiiriilebilirligine getirilen elestirilerde katilimci ifadelerinde ortaya
cikan ortak nokta uygulamalarin planlanmadan 6nce 6n hazirlik siirecinin bilimsel
analize, saha arastirmalarina dayanmasi konusudur. Literatiir kisminda aktarildig lizere,
ozellikle kirsal topluluklarla yapilacak kalkinma odakli ¢alismalarda y6re insaninin
katilimi ¢alismanin devamliliginda ve niteliginde onemli bir yer teskil etmektedir.
Yanardag’in (2018, s:135) sivil toplum orgiitleri 6zelindeki toplum kalkinmasi
caligmalarindan aktardigina gore, kirsaldaki sorunlarin ve ihtiya¢ analizinin sadece
siirecte ¢alisanlarca belirleniyor olmasi riski de bulunmaktadir. Calisma sirasinda boyle
bir bulguya ulasilmamakla birlikte katilimcilarin ¢ogunlugu yaptiklar1 c¢aligmalardan
once c¢esitli paydaslarla ayrintili 6n ¢aligmalar yaptiklarini, mahalle ¢aligmalarina 6nem
verdiklerini belirtmislerdir. Bununla birlikte, bunun birebir halka ulagsmaktan Ote
oldugunu, dolayisiyla kirsal ihtiya¢ analizlerinde farkli tekniklerin kullanilmasina
gereksinim duyuldugunu dile getirenler de olmustur. Ozellikle sosyal hizmet tarafinda
ise arz odakli hizmet sunumundan dolay1 sahada ihtiyag odakli ¢aligmalarin

yayginlastig1 vurgulanmigtir.
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Bir toplumun ihtiyaglarini tespit etmenin metotlarindan biri arastirma yapmaktir.
Yerel arastirmalarin yeterince ya da hi¢ yapilmadigi durumlarda topluma uygun
olmayan modellerin hayata gecirilmesi s6z konusu olmaktadir (BM, 1955, s:122). Diger
taraftan, kirsal calismalarda, kirin kendi dogal yapisindan kaynakli ortaya g¢ikmasi
muhtemel zorluklar bulunmaktadir. Bunlar; halkin okuryazar olmamasi, kati gelenek
gorenekler, verilen yardimlara karsi asir1 bir bagimlilik halinin olmasi, tasidigi
risklerden dolay1 yeniliklere karsi yore halkinin agik ve istekli olmamasidir. Diger
taraftan yore halkinin yagsamlarindaki “engellenmislikleri” sorun olarak tanimlamamalari
da uygulamalarin 6zellikle planlanmas1 asamasinda dikkate alinmasi gereken 6nemli bir
ayrintidir (Molefe, 1996). Bu calisma 6zelinde de saha galismasi sirasinda kadinlarin
bazi sorunlarin ¢éziimlenmemesini “kdy yeri” anlayisina baglayarak normallestirmeleri
ya da en temel ihtiya¢ olarak kisisel ihtiyaclar1 yerine altyap: ihtiyaglarini daha rahat

ifade edebilmeleri olduk¢a engellenmislikle karsi karsiya kaldiklarini géstermektedir.

Gortisme kapsamindaki kurumlarda kirsalda uygulamayr olumsuz etkileyen
onemli sebeplerden biri insan kaynaginin yetersiz olmasidir. Kirsaldaki calismalarda
ozellikle ilce 6zelinde yeterli sosyal imkanlarin olmamasindan dolay1, s6z konusu kirsal
insan kaynaginin tercih etmedigi alan olarak konumlandirilmistir. Insan kaynag: ihtiyaci
ile ilgili benzer sekilde bir sorunun egitim alaninda da yasanmis oldugu anlasilmaktadir.
OKA (2015) tarafindan yapilan ¢aligmada, Vezirkoprii ilgesinin de aralarinda bulundugu
bazi ilgelerdeki egitimcilerin ilgede uzun siire kalmak yerine merkezi tercih ettikleri

bilgisi yer almaktadir (s:21).

Calismada Kirsalda Yiiriitiilecek Politikalarin Basarili Olmasinin Dinamikleri

Vezirkoprii ilgesindeki uygulamalar iizerinden yola ¢ikarak genis manada kirsal
kalkinma programlarinin basaris1 katilimcilar tarafindan; tarim sektoriindeki mevcut ve
olas1 sorunlarin iyilestirilmesi, kirsaldaki saha analizlerinin etkin bir sekilde yapilmasi,

kirsalda yasayan insanlarin ihtiyaglari ile uygun planlamanin, etki degerlendirme
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calismalarinin yapilmasi ve bu siiregte rol alan kurumlararasindaki koordinasyonun etkili
yiirlitilmesine baglanmigtir. Uysal (2018) tarafindan, medyada ve literatiirde kirsal
kalkinmada “basarili olarak kabul edilen” 6rnek ilgeler iizerinden inceleyen ve kirsal
kalkinma paydaslar1 ile yapilan anket c¢alismasi sonuglarinda kirsal kalkinma
uygulamalarinda etkili olan sosyal inovasyonun belirleyicilerinden en dnemlisi %38’lik
aciklama giicii ile “sosyal sermaye faktori” olarak tamimlanmistir. Calismada ortaya
cikan diger belirleyici faktorler sirasiyla; “politikalar ve olanaklar, altyapi, yoreye 6zgii
sermaye, kirsal turizm, tarimsal potansiyel, liriin, maliyet ve gelir ve toplumsal cinsiyet

ile gliglendirme” faktorleridir.

Tarimsal kalkinmanin saglanmasi i¢in tarim odakli kirsal kalkinma programlarinin
“kirsal alanlarin kalkinmasina ve yerel ekonomik kalkinmaya olan etkilerini istthdam
yaratma, tarim dis1 sektdrlerin yanisira yan sanayiye katki saglama, kiigiik isletmeler
yerine siirdiriilebilir olgekteki isletmeler ile tretimin arttirilmasit ve teknolojinin
kullanilarak Tirkiye standartlarinin {izerinde iiretimin saglanmasi, girisimciligin tesvik
edilmesi, proje hazirlama kiiltiiriiniin  arttirilmasi, kaliteli ve saglikli iiretimin
yayginlasgtirilmasi ve isletmelerde daha uzman personelin istihdam edilmesinin
saglanmas1” beklenmektedir (Cimen, 2017, $:94). Bu ¢alisma 6zelinde basarili bir kirsal
kalkinmanin tarimdaki hukuki diizenlemeler, ¢ift¢inin haklarinin gézetilmesi gibi yapisal

¢Oziimlerle saglanmasinin 6nemine dikkat ¢ekilmistir.

Ihtiyag analizi kirsaldaki dezavantajli gruplara yonelik ortak bir profil
c¢ikarilmasina hizmet eder. Uygulamali arastirmalarda da (Lombard ve Twikirize, 2014,
$:322), miidahale alanlarinin kirsal topluluklarla yapilan toplantilar araciligiyla
belirlendigi goriilmektedir. Burada, goriismelerde katilimcilarin 6zellikle vurguladigi bir
nokta, ihtiyaglar belirlenirken tiim geneli kapsayici nitelikte olmasi, “belli bir ziimreyi”
hedeflememesidir. Kirsalda ihtiya¢ analizinin dezavantajli gruplarin ihtiyaclarini
onceleyecek sekilde daha adil olmasi icin yerel bazli olusumlara, planlamalara
gereksinim bulunmaktadir. Kurumlar tarafindan bu yonde calismalar yiiritildiigi

ogrenilmistir. Bu ¢alismalardan biri, topluluk temelli yerel kalkinma yaklasimi olan
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LEADER uygulamasidir. Bu uygulama, kirsal kalkinma i¢in planlamanin yerel
taraflarca yapilmasina olanak saglamaktadir. Bu girisim, benimsemis oldugu tabandan
tavana yaklasim sayesinde yerel aktorlerin siirece dahil olmasini da saglayarak
kurulduklar1 yorelerde verimli ¢alismalarin yiiriitiilmesini saglamay1r amaglamaktadir
(Kog, 2014). Halihazirda, amaclanan kirsalda yasayan topluluklari giliglendirerek
harekete gegirmektir. Boylelikle dezavantajli gruplarin karar alma siireglerine katilimlari
icin kirsalda da zemin hazirlanmis olmaktadir (Tugrul, 2018). Yapilan bir ¢alismada,
tarimla ilgilenen katilimcilarin yarisindan fazlasinin kamunun koéylii halkla birlikte karar
mekanizmalarina katilimimi savunduklari, bunu talep ettikleri goriillmektedir. Yazar, bu
noktada LEADER yaklasiminin 6nemine deginmistir (Akin, 2015). Benzer sekilde,
arastirmada bu yerel eylem gruplarinin Onemine deginen katilimcilar olmustur
Dolayisiyla, bu yeni olusumun, eksikligi hissedilen kamu ve yerel halk arasindaki bagi
yaratmas1 beklenmektedir. Fakat bununla ilgili Tirkiye’de heniliz pek bir bilimsel
arastirmaya rastlanilmamistir, bu yerel eylem gruplarmin ¢alisma sekilleri,
faaliyetlerinin kirsal kalkinmaya ne diizeyde katki saglayip saglamadigi ilerleyen siiregte
anlasilacaktir. Goriilduigii tizere kirsaldaki ¢caligmalarin yerelden yiiriitiilmesi ile ilgili bir
fikir birligi vardir. Boylelikle, tabandan tavana (bottom up) yaklasimin yerlestirildigi
uygulamalarin kirsalda etkili olabilecegi beklenmektedir. Kirsal alanlar cografik,
demografik ve Kkiiltiirel agilardan birbirinden farklilagtigi igin yerelden yiiriitiilmesi
onemlidir (Giiven, 2017).

Halihazirda, tiim nitel veriler dikkate alindiginda gelinen noktada bu tarz
uygulamalarin yavas yavas uygulamaya sokuldugu goriilmiistiir. Mevcut durumda ise
kurumlararasinda koordinasyonun, bilgi ve deneyim paylasiminin, kapasitenin ve insan
kaynagimin gelistirilmesine olan ihtiyacin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir. Diger taraftan
kurumlarin kapasiteleri miisait olsa dahi kirsaldaki dezavantajli kesimlere yonelik diger
kurumlarla igbirliginin 6zendirilmesi ve saha calismalarinda halkla bulusma gibi
konularda sosyal hizmetin saha deneyimindeki rolii, ihtiya¢ analizi yapabilme,

kaynaklar1 bularak baglanti kurma rollerinin diger kurumlarla gerceklestirilecek
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isbirliklerinde kullanilmasi i¢in yasal zeminin kurulmasina ihtiya¢ vardir. Diger tiirli

sosyal hizmet meslegi bir katilime1 deyimiyle “kalkinmaya heniiz varamayacak tir.

Kurumlar tarafindan verilen hizmetlerde ¢ok baslilik ve tekrarin yasanmamasinin
ancak 1yi bir koordinasyon ve iletisim ile Oniine gecilebilecegine yodnelik inang,
koordinasyon konusunun 6nemli bir alt tema olarak ortaya ¢ikmasini saglamigtir. Fakat
yukarida da belirtildigi tlizere kurumlarin kaynak eksikliklerinden dolayr bir de
“tamamlayic1 desteklemelere” ihtiyaclar1 bulunmaktadir. Gegmis bolgesel kalkinma ile
ilgili yapilan toplantilarda “Kalkinma ajanslar1 ve sosyal politika bulugmalar1”
toplantlslnda35 yerelin ihtiyaglarini belirlemek i¢in kalkinma ajanslari ile Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlig1 (miilga) arasindaki igbirliklerinin 6nemine dikkat ¢ekilmesi (Kuzu
ve ark., 2012) birlikte ¢alismanin 6nemini tesvik etmesi yoniiyle 6rnektir. Dolayisiyla,
kirsal alanin kendi iginde barindirdig1 yerel- merkez politika uyumsuzluklari, kurumlar
aras1 baglantilarin ve kaynaklarin yetersizligi gibi birtakim engellerin olmasina ragmen
kurumlar arasi isbirligi kirsalin sahip oldugu kaynaklar kullanilarak degerlendirilmelidir.
Siirdiiriilebilir sosyal hizmetleri etkili bir sekilde uygulamak i¢in kirsaldaki okul, saglik
merkezleri gibi kurumlarin etkilesim i¢inde olmasi 6nemlidir (Cochran ve ark., 2002,
s:114).

Ozetle, katilmcilar tarafindan  kirsalda  Oncelikle ge¢im  sartlarinin
tyilestirilmesinin 6nemi ortaya konulmustur. Literatiirde etkin bir kirsal kalkinmaya
ulagilmast i¢in bir¢ok farkli kirsal kalkinma uygulama modelleri dnerilmektedir. Yalniz
tiim bunlarin temelinde altyapidan, yoredeki kiiltiirel 6zellikleri igerecek sekilde kirsal
biitiin yonleri ile ele alan kirsal kalkinma yaklasimlarinin uygulamaya gecirilmesi
kirsalda basariy1 saglayan esas onemli faktor olarak goriilmektedir (Cimen, 2017, $:99).
Yine, uygulamalar icin kirsal yore insaninin katiliminin saglanmasi, bunun ic¢in 6n
caligmalarda bilgilendirici egitimlerin verilerek uygulamalar1 sahiplenmeleri ve

kaliciligin saglanmasi agisindan etkili kirsal calismalar i¢in 6nemlidir. Ayrica, kirsal

* Toplant1 23.06.2012 tarihinde (miilga) Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg, (miilga) Kalkinma Bakanligi, Kalkimma Ajanslart
temsilcileri, milletvekilleri ve akademisyenlerin katilimiyla gergeklestirilmistir.
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calismalarda farkli disiplinlerin olusturdugu bir ¢alisma ekibinin kurulmasi ve mevcut
durum analizlerinin sosyoekonomik ozellikler dikkate alinarak ydredeki mevcut
kaynaklar degerlendirilerek yapilmasi da kirsal kalkinma politikalarinin uygulamaya
basarili bir sekilde gecirilmesinde 6nemli faktorlerdir. Tarim sektoriindeki sorunlar igin
ise tarimla ugragan kesim i¢in kendi kendine yardim mekanizmasini da olusturan tiretici
birlikleri, kooperatif gibi birlikte karar alinip isbirliginde bulunacaklar1 yapilarin
olusturulmasi ve ayn1 zamanda tarim dis1 faaliyetler icin yetiskinlere ve genglere yonelik
alanlarin yaratilarak gerekli egitimlerin verilmesi gerekli goriilmektedir (Giilgubuk ve

ark.,2010).

Ilcenin Sahip Oldugu Potansiyeller Ozelinde Gelecek Planlamasi

Kirsalin sahip oldugu kaynaklar onun zenginlikleridir ve bdlgenin analiz
edilmesinde bunlarin ortaya konulmasi kirsalin hem kendi kendine gelisebilir hale
gelmesinde hem de uygulamalarin yore halk: tarafindan sahiplenilmesinde 6nemlidir. Bu
baglamda, Vezirkoprii ilgesinde, mobilya imalathaneleri, kereste ve un fabrikalari
bulunmaktadir. Ayrica yoérenin kendine 6zgii geleneksel el sanati iiriinleri mevcuttur,
Bunlarin disinda ilge zengin bir tarihi ve dogal mirasa sahip oldugundan dolay1 son
zamanlarda turizmi gelistirmeye yonelik calismalarla bolge ekonomisine canlilik

kazandirilmaya ¢alisiimaktadir (OKA, 20183, s:99).

Tarim isletmelerinin kiigiik 6l¢ekli olmasi, topraga sahip olmayan ailelerin olmasi
ya da tapu sorunlar1 gibi mevcut sorunlar ya da bu ¢alisma 6zelinde ortaya konulmus
olunan “gecimlik™ olarak {iriin iiretilmesi, yeni iirlin {iretilmemesi, {iriin ¢esitliliginin
olmamasi bunun sonucu olarak ilgedeki insanlarin “yorgun” ve “Umitsiz” duruma
gelmesi baska c¢oziim yollar1 arayiglarina ihtiyact dogurmaktadir. Bunlardan biri
kurumlar tarafindan planlanan turizmin canlandirilmasi bir digeri de {iriin ¢esitliligine
gidilmesidir. Katilmcilardan 6zellikle Vezirkoprii ovasinin ve tarihi 6zelliginin bolge

icin dnemine dikkat ¢ekilmistir. Bu baglamda, kirsal turizm ile yatirim, istihdam, tarim
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dis1 gelir getirici faaliyetlerin cesitlenmesi yoluyla ekonomik getiri; sahip olunan
kiiltirel degerlerin tanitilmasi, kadin emeginin dogru yonlendirilmesiyle hem sosyal hem
ekonomik hem de kiiltiirel bir getiri; altyapinin gelistirilerek, konaklama imkanlarinin
arttirilmas1  yoluyla da fiziksel ¢evre araciligiyla kirsal kalkinmaya katki

saglanabilmektedir (Kusat, 2014, s:71-72).
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5. SONUC VE ONERILER

“Maddi veya parasal zenginlikle mutluluk veya refah arasinda ispatlanmigs bir iliski yoktur.
Yerkiirenin ekolojik durumu, biiyiime olmadan elde edilebilecek miimkiin biitiin refah bigimlerini
aramayt zorunlu kiliyor. Bunun i¢in, ¢ogul bir ekonomi anlayist i¢inde, iiretilecek mal ve

hizmetlerin bireysel, kamusal ya da miisterek olmalarina gére, piyasa ile kamu ekonomisi ve

s

sosyal ve dayanismact ekonomi arasinda bir denge kurmak sarttir.’

(Birlikte Yasama Manifestosu, 2013)

Bu caligma, hem teorik hem de kullanilan yontemler agisindan sosyal hizmetin
daha iyi bir yasam igin fikir liretme ve uygulama anlayis1 esasina dayanarak yiiriitiilen
bir calismadir. Bu kisimda, calismada kirsal kalkinma uygulamalarindaki mevcut
durumu ve sorunlar1 kamu paydaslari nazarinda degerlendirerek g¢evresi icinde birey
anlayis1 geregi kalkinmanin biitlinciilliigline hizmet eden bir anlayisla ¢aligmanin
multidisipliner bir bakis kazanmasini saglayan farkli kurum temsilcilerinden gelen

oneriler ve literatlirden elde edilen bilgiler arastirmaci 6nerileri ile birlikte aktarilmistir.

Bu boliimde arastirma sonucundan elde edilen bilgiler sunulmustur.

Calismanin nicel sonuclart:

Kalkinma odagindan sosyal hizmet ele alindiginda incelenen alanin oncelikle
mevcut durumunun ortaya konmasi, temel 6ncelikli ihtiyaclari, eksiklerinin saptanmast
ve diizenlenecek hizmet politikalarinin biitlinciil olarak planlanmasi 6nemlidir.
Dolayisiyla, arastirmanin ilk asamasinda gercgeklestirilen saha ziyaretlerinde amaglanan
kirsal bir alanda var olan sorun ve ihtiya¢ tanimlarinin sorundan bizzat etkilenen kirsal
yore insanlar1 tarafindan ortaya konulmasmnin saglanmasi olmustur. Bu amacla,
aragtirma yapilan koylerde, mevcut durumda, arastirma kapsamindaki ilge kirsalinda

sosyal hizmet ve yardimlara ulasma ve yararlanma diizeylerinin yeterli oldugu sonucuna
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ulagilmistir. En ¢ok yararlanilan hizmetler koylerdeki ¢ocuk sayisi ile dogru orantili bir
sekilde cocuk parasi ve komiir yardimlaridir. Tek dikkat c¢eken nokta, saglik
hizmetlerinde ilgede uzmanlasmis branglarin yetersiz olmasi sonucudur. Diger dikkat
cekici bir nokta, incelenen koOylerde engelli oranlarinin azimsanmayacak Olglide
olmasidir. Engellilere yonelik sosyal yardimlar yeterli goriiliiyor olmasina ragmen 6zel
olarak hizmet verilmesi ve calismalarin yogunlastirilmasi ihtiyacinin oldugu sonucuna

varilmstir.

Koyde yasayanlarin kamusal hizmetlere erisimlerinin sorgulandigi calismada, esi
calisma amacli sehir disinda olan kadmnlarin ulasim araci bulamadiklar1 ve maddi
imkanlar1 olmadigr i¢in kamusal hizmetlerden yeterli ve diizenli bir bigimde
yararlanamadiklari i¢in yoksulluk ve yoksunluk i¢inde olduklari sonucuna ulagilmistir.
Arastirma yapilan on kdy i¢inde sadece birinde kadinlara yonelik gelir getirici faaliyetin
olmasi halk egitim kurslarina katilan kadinlar i¢in hem sosyal hem de maddi agidan
tyilestirici bir rol iistlenmis olsa da kurslara daha ¢ok katilimin saglanmasi i¢in hedef
grubun yasam sekillerine gore (kiiclik yasta cocugu olma, tarla ve ev islerinin yogun
olmast ve evinde bakmakla ylikiimlii olunan yash iiyenin olmasi gibi) planlanmasi
thtiyacin1  dogurmakta oldugu sonucuna varilmistir. Dolayisiyla, halk egitim
faaliyetlerinin iiretim yoluyla gelir elde etme amacimin bu c¢alisma kapsamindaki

koylerde gergeklestirilemedigi goriilmiistiir.

Tarim sektoriindeki sorunlar kirsal halki tarim dis1 gelir getirici faaliyetlere
mecbur birakmig ve bu durum ilgenin ve bolgenin yeterli istthdam kapasitesine sahip
olmamasi kisilerin kendi dayanisma aglarimi kullanarak belli zamanlarda disa gog
etmeleri sonucunu dogurmustur. Yapilan saha ¢alismasinda, kdylerde kendi kendine
kalkinma mekanizmasmin mevcut kirsal yapr i¢inde saglanmasi i¢in gerekli
dinamiklerin olsa da kullanilmadig1 goriilmistiir. Sonug olarak, saglanan sosyal hizmet
ve yardimlarin ise gecim sartlarini hafiflestirici ve 1iyilestirici bir roliiniin oldugu ortaya

¢ikmustir.
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Kirsalda yasayan katilimcilar tarafindan tanimlanmis olan sorun alanlarini ortaya
koymay1 amaclayan ¢aligmada 6zellikle altyapi sorunlart ve ge¢im kaynakli sorunlar 6n
plana ¢ikmustir. Altyapr hizmetlerindeki yetersizlik koylerde sosyal hayattan dislanma,
kirsalda yasayan dezavantajli kesimin kendileri i¢in diizenlenmis olan sosyal refahi
arttirict programlara ulagmalarini engellemesi yoniiyle yoksunluklar yaratmaktadir.
Dolayisiyla, fiziki gelisme ile sosyal kalkinmanin arasindaki iligkiyi kanitlayan diger
calisma bulgulanyla Dbirlikte degerlendirildiginde kirsal kalkinmanmn biitiinciil
degerlendirilmesi gerektigi sonucuna ulasilmistir. Ayrica, hem altyap1 yatirimlarinin
eksikligi hem de bir taraftan sosyal yardim ve hizmetlerin de ulastirilmamasi kirsal
alanlarda yoksullugun derinlesmesine neden olacagi i¢in incelenen kdylerde sosyal
yardim ve hizmetlerin bu derinlesmeyi engelleyici bir rol tasidigi soylenebilir.
Dolayisiyla sosyal hizmetin bu noktada soruna miidahale eden rolii ile kalkinmaya katki
sagladig1 goriilmektedir. Fakat, bunun yaninda, kirsalin yapisal kalkinmaci ve biitiinciil

bir yaklagima ihtiyaci oldugu anlasilmaktadir.

Caligmanin amaglarindan biri de kirsalin sahip oldugu giiclii taraflar1 ortaya
koymaktir. Halkin uygulamalar1 sahiplenmesi, onderlik etmesi ve g¢alismalarin kalici
hale gelmesinde belirlenmis olan bu gii¢lii yonler iizerinde bir planlama yapilmasi énem
tasimaktadir. Bu amagla, kirsalda tarim triinlerinin ¢esitliligi, koy i¢inde dayanismaya
dayali iligkilerin olmasi, egitimli niifusun artmasi, dogal gilizellikler, turizm acgisindan
sahip olunan imkanlar, festival ve senlik gibi diizenli olarak yapilan etkinlikler birer
zenginlik kaynagi olarak halk tarafindan tanimlanmistir. Arastirma bulgularina gore ise,
mevcut kaynaklarin her zaman i¢in kirsalin gelisiminde dogru ve etkin bir sekilde

kullanilamamakta oldugu sonucuna ulasilmistir.

Calismanin nitel sonuclart;

Kirsal kalkinmayr katilimcilik esasini gozeten yonii ile inceleyen bu caligmada,

calismanin 6znelerinden biri kdyde yasayan halk, digeri ise dolayli ya da dogrudan
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gelisme siirecine destek veren kurumlar olarak belirlenmistir. Kurumlarin ilgeye yonelik

sunduklart bilgiler 6nemli sonuglar igermektedir.

Tarihsel olarak, kiiresellesmenin etkisiyle kirsal kalkinma politikalarinda 6nemli
paradigma degisimlerinin yasandigi goriilmektedir. Giiniimiize gelindiginde ¢evre
sorunlari, gida politikalari, kirsalda toplumsal cinsiyet odakli c¢aligmalar gibi bir¢ok
farkli konu hem kalkinma anlayisinin evrilmesi hem de artan ve degisen sorun tiirlerine
eski yaklasimlarla cevap alinmasindaki giigliikler neticesinde giindeme gelmistir. Diger
taraftan, kirsalda gegim, diger bir deyisle bu c¢aligmadaki kirsal alan 6zelinde, tarim
sektoriine iliskin sorunlar ciddiyetini korumaktadir. Bu ¢alismada katilimcilar ile yapilan
derinlemesine goriismeler sonucunda ilge ve ilge kirsalinin kalkinmasi siirecinde
kurumlarin rolleri, uygulamalarda yasanan sorunlar, ¢oziim onerileri ve planlamalar
ortaya konulmustur. Aynm1 zamanda bu konular1 etkiledigi diisiiniilen kalkinmaya dair
katilimc1 fikirleri de sonug olarak degerlendirilmistir. Goriismelerde, glincel cagdas
kalkinma yaklagimlarini takip eden veyahut kirsala biitiinciil bakilmasini Oneren
katilimcilar oldugu gibi tarim ekonomisini onceliklendiren fikirler de olmustur. Diger
taraftan calisma ozellikle kirsal kalkinma bakis agisindaki farkliliklart ortaya ¢gikarmayi
amag edinmemis, yalniz bu bakis agilart mevcut durumu saptamada anlayis kazandirdigi
ve aynmt zamanda literatiirii destekleyen sonuglara ulasildigi icin 6nemli kabul

edilmektedir.

Insan sermayesi, sosyal degisim ve yasam kalitesi sosyal kalkinmanin bilesenleri
olarak kabul edilmektedir. Bu noktadan gidildiginde; arastirmanin nitel ve nicel
bulgularinda bunu destekleyen sonuclara ulasildigi goriilmektedir. Soyle ki, s6z konusu
bu bilesenler ve literatiirde sosyal hizmetin kalkinmaci bakis agisinda agiklandig gibi
diger bilesenler (Orn.; Ife modeli) ile birlikte diisiiniildiigiinde saglikli bir gelisme
stirecinin kirsal alanlar i¢in miimkiin olabildigi savunulmaktadir. Arastirma kapsaminda
derinlemesine goriismelerde katilimcilar tarafindan elestiri getirilen nokta tek basina
bireye dokunmanin kalkinmayr saglamaktan uzak oldugudur. Kurum temsilcileri ile

yapilan goriismeler neticesinde, genel olarak kurumlarin kendi i¢ isleyisleri ve sorumlu
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olduklar1 alanlar da gbz Oniinde bulundurularak, ilge kirsali ekonomik kalkinma
odagmin yaninda konunun sosyal olan taraflara etkisi ile de ele alinmistir. Dolayisiyla,
katilimeilar kirsal kalkinmayi; “insan merkezlilik, yasam standartlarinda iyilesme,
mutluluk, tarim ekonomisi odakli anlayis, tiretkenlik, kiiltiirel gelisme” olarak
tanimlamiglardir. Diger bir deyisle, atfedilen anlam, dinamik bir siire¢ i¢inde ekonomik,
sosyal ve kiiltlirel yapmin insan odaginda iyilestirilmesi olarak 6zetlenebilir.
Dolayisiyla, kurumlarin karsilikli (mevcut sosyal durum ve uygulamalarin sosyal ¢iktis1)

sosyal etkiyi dislamadiklar1 sonucuna ulasilmistir.

Caligsmada ilgelerin kirsal kalkinma siirecindeki rolleri, yapilan sosyal kalkinma
odakli ¢alismalar ortaya konulmadan once ilgenin sosyoekonomik agidan analizinin de
ortaya konulmasi amaglanmistir. Bu noktada katilimcilardan bazilari yapisal sorunlara
deginirken bazilar1 da biitlinciil bakisla yaklasarak konuyu ele almislardir. Fakat kirsalin
gecim kaynagi tarima dayali oldugu igin, bu noktadaki yapisal sorunlar diger sosyal
sorunlarin temeli olarak aktarilmistir. Dolayisiyla, iilkedeki genel problem olan, kirsal
kalkinmanin 6niindeki en biiyiik engellerden biri kabul edilen tarimdaki pargali arazi
yapist bu galismadaki alan i¢in de gegerlidir. Ozel olarak incelenen kdyler kapsaminda
degerlendirildiginde ise, koylerdeki sorunlar yetistirilen tirtinlerin gelir getirici nitelikte
olmamasi1 ve {riin cesitliliginin olmamasidir. Bu durum, kirsal halk iizerinde
“yorgunluk” yaratmaktadir. Bu noktada nicel ve nitel bulgular birbirlerini desteklemistir.
Ozetle, aragtirma sonuglarina gore, kirsaldaki gegimin birtakim zorlu sartlara bagh
olmasi1 halkin gelecek endisesi icinde olmasina yol agmistir. Kirsal yore insani “kendi
kendini gegindirmeye yonelik inangsizlik, thmal edilmislik diisiincesi, degisime yonelik

direng ve mutsuzluk” igindedir.

Caligmanin diger bir amaci, kirsaldaki dezavantajli gruplara yonelik yapilan
caligmalar1 ortaya koymaktir. Kurumlar tarafindan kirsaldaki tarim dist gegim
olanaklarinin arttirllmasina yonelik ¢aligsmalar yapilmaktadir. Bunlar genellikle sosyal
icerme politikalart kapsamindadir. Cogunlukla ilgedeki geng issizligini hedef alan

genclere c¢ifteiligi 6zendirici destekleyici calismalar yiiriitiilmektedir. Bunun yaninda,
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sosyal inovasyon kapsaminda yenilik¢i ¢alismalar da kurumlarin yaptiklar1 ¢aligmalar
arasindadir. Ozellikle issiz kalan genclerin il disinda farkl1 bir sehre go¢ etmesi ilgede
yaygin oldugu i¢in kalkinma ile ilgili olan kurumlarin sosyal igerme politikalarinda
bununla miicadele etmeyi onceledikleri sonucuna varilmistir. Aynit zamanda kurumlarin
ilcede kiigiik yasta evliliklerin, istismar ve siddet vakalarmin 6niine gegebilmek igin
halki bilinglendirmeye yonelik okullarda c¢aligmalar yaptiklari ve kamuoyunu
bilinglendirici faaliyetlerde bulunduklari dokiimanlar ve goriismeler araciligiyla elde
edilmistir. Fakat Ozellikle ilgce yerel yonetimlerince bu faaliyetlerin siirli kaldigi
sonucuna ulagilmistir. Calismada bunun sebepleri; kurumlardaki personel yetersizlikleri,
personelin kirsaldaki sosyal imkanlarin yeterli olmamasi iizere ilgede ¢aligmanin tercih
edilmemesi (ya da kisa siireli durulmasi), kurumlar i¢cin bu konularin (dezavantal
gruplart igeren ilge 6zelindeki sosyal sorunlarin tiimii) mevzuatla mesrulastirilmamis
olmasi, yapilan uygulamalarin tim yore halkin1 kapsayici ve erisilebilir olmamasi,
stirdiiriilebilirliginin saglanmasinda prosediirlerin zorlayict olmasi, kurumlarin daha ¢ok
sorun odakli yaklasimla g¢alisarak Onleyici hizmetlere Oncelik taniyamamasi, ihtiyag
analizi siirecinde yaganan aksakliklar, halk katilimciliginin sinirli olmasi, kirsal halkin
kamuya erisiminde biirokratik islemlerin siireci uzatmasi ve kurumlarin igbirligi

stirecinde farkli kalkinma anlayislarina sahip olmasi olarak ortaya konmustur.

Bu noktada, arastirma bulgularinda, bir toplumda saglikli bir sosyal kalkinmay1
tesis etmenin birincil sartinin halkin da paydas olarak istek ve ihtiyaglarin belirlenmesi
stirecinde s6z hakki olmasinin gerekliligi 6nemli bir konu olarak ortaya c¢ikmustir.
Katilimcilar olusturulan kalkinma planlarinin yerelde karsiligimin olmadigini, yereli
yansitmadigini dolayisiyla yereldeki insan tarafindan benimsenmedigini aktarmiglardir.
Kurumlarin tiimii uygulamada buna dikkat etmeye c¢aligsalar da birtakim eksikliklerin
bunu engelledigi sonucuna varilmistir. Konunun biraz daha derinine inildiginde
uygulamalarin kirsalda var olan esitsizliklerin 6niine gegen daha yapisal, erisilebilir ve
kalic1 sekilde planlanip planlanmadigi, ihtiya¢ analizlerinin bilimsel analizlere, kirsal
alana uygun teknikler ve halk katilimini igerici sekilde yapilip yapilmadigi sorulari

giindeme gelmistir. Bu ¢alismada, literatiirde de zaman zaman tartisilmig olan kalkinma
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programlarinin yapisal ¢ozlimler yaratip yaratmadigi konusu kalkinma politikalarinin
onlinde bir engel olarak ortaya c¢ikmistir. Dolayisiyla her ne kadar politika konusu
olsalar da uygulamalarin radikal ¢6ziimler getirmedigi noktasinda elestiriler gelmistir.

Sonug olarak, boyle bir boslugun olduguna dair bir farkindaligin oldugu goriilmiistiir.

Amaglarindan bir digeri de kirsal yonelik uygulamalardaki aksakliklar1 ortaya
koymak olan bu ¢alisma 6zelinde, kurumlar tarafindan biitlinciil bir ihtiyag¢ haritasinin
cikarilmasi asamasinda kirsalda hizmet veren farkli idari birimlere ulasilabildigi fakat
bunun yeterli olmadig: ortaya ¢ikmistir. Sonug itibariyle, bu durum hem uygulamalarin

biitiine ulasmamasina hem de kaynaklarin verimsiz kullanilmasina sebep olmaktadir.

Kirsalda basarili bir kalkinma caligmasi yiiritmenin birgok Onemli basamagi
vardir. Arastirmada incelenen kirsal alan tizerinden bunlarin belirlenmesi amag¢lanmustir.
Bu calisma kapsaminda hem incelenen alan baglaminda hem de genel manada goriigme
bulgular1 sonucunda kirsal kalkinmanin basariya ulagmasinda katilimcilar tarafindan
ortaya konan noktalar; tarim sektoriiniin iyilestirilmesi, kirsal ¢alismalarda planlamanin
bilimsel analizlere dayandirilarak yapilmasi ve sonucunda etki degerlendirme
calismalarmin yapilmast ve kurumlararasi koordinasyonun ve etkili iletigimin

saglanmasidir.

Kirsal alanlarda kalkinma baglaminda kirsal sosyal hizmetin roliiniin ortaya
konulmasinin amaglandig1 arastirma neticesinde, ilge kirsali 6zelinde, kirsal sosyal
hizmetin kalkinma iizerindeki rolii zorlayic1 ge¢im sartlarini hafiflestirici, engelleyici,
koruyucu ve iyilestirici olarak bulunmustur. Fakat goriismeler sirasinda elde edilen
bulgulara gore, kirsal kalkinma ig¢in uygulanan diger destek ve sosyal hizmetlerin
Onleyici Dbirer hizmet olarak da sunulmasi gerekmektedir. Bu noktada, oOnleyici
hizmetler, kimi kurumlar tarafindan dogrudan kimi kurumlar tarafindan dolayli olarak
sunulmaktadir. Soyle ki, kurum katilimcilar1 tarafindan plan ve programlarin kirsalda is

sahalarinin yaratilmasima yonelik tasarlanmasinin 6nemi aktarilirken bir yandan da
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issizligin kirsaldaki dezavantajli gruplara olan etkileri iizerinde durulmustur ve bu
girisimlerin ilge kirsalindaki dezavantajli gruplarin ihtiyaglarim1 karsilama amacina
hizmet ettigi vurgulanmistir. Dolayisiyla, kirsala yonelik bu fikirler de birer onleyici
hizmet olarak okunabilmektedir. Diger taraftan, Onleyici hizmetlerin yanisira kirsaldaki
sorunun niteligine gore asli faaliyetlerin yerine getirilmesi ve kurum kapasitelerinin
giiclendirilmesi ihtiyact ise incelenen alan i¢in daha Onceliklidir. Sonug itibariyle
arastirmada, kirsal kalkinmanin siirdiiriilebilir olmasini saglamasi yoniiyle ve sosyal
refahin insan mutlulugunu ve yasam seviyesini arttirmayt hedefleyen yoniine karsilik
gelmesi ile onleyici hizmetler iizerinde galigilmasi gereken bir alan olarak katilimcilar
tarafindan ortaya konulmustur. Dolayisiyla sosyal hizmetin kalkinmaci roliiniin ortaya
c¢ikmast ¢ogunlukla Onleyici uygulamalarla saglanacak gibi goriinse de esasinda

incelenen alan icin dnemli olan kurucu ve yapici ¢ozlimlerin kurumsallasma yoluyla

saglanmasidir.

Oneriler

Katilimeilarin vurguladig: iizere, tarim sektoriindeki yapisal sorunlar i¢in hukuki
birtakim diizenlemelere gerek bulunmaktadir ve bu tarz ¢oziimlemeler i¢in ulusal capta
diizenlemelerin yapilarak bunlarin yereldeki halktan biirokrata tiim birimlerin goriislerini
igermesi ile kirsal kalkinma siireci bir politika olarak ele alinarak kisa vadeli projelerden

ayrilmasi saglanabilecektir.

Kirsal kalkinmanin kirsalda yasayan yore insaninin ihtiyacina gore planlanmasina
gerek vardir. Bunun i¢in, kirsal planlamanin kirsal alandan elde edilen bilimsel analize
tabii tutulmus bir ihtiyac analizi bulgularina dayandirilmis, bireysel ihtiyaca gore degil
dezavantajli yore insani ile birlikte tiim yore insanimi i¢erecek adil bir anlayisla olmasi
gerekmektedir. Daha 6zel ¢aligmalarda da yine sadece bir gruba degil hangi sorun
alanina miidahale edilecekse tlimiine erismeye c¢alisilarak adil bir 6n ¢alismanin

yapilmasi saglanmalidir. Planlama siirecinde yer alacak calisma ekibinin yereldeki
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paydaslardan olugmasi ve ozellikle saha deneyimi olan, alani bilen kisilerin de siirece
dahil edilmesi 6nemlidir. Dolayisiyla, goriismelerde de vurgulandigi tizere, galismalar
disaridan dayatilmamis, y6re insaninin bu siirecin pargasi oldugu igin giiven duydugu bir
“yol haritas1” niteligi tasiyacaktir. Diger taraftan bu programlarin ¢iktilarin1 gérmek,
takip ve izleme asamalar1 da ihmal edilmeyerek etki degerlendirme caligmasinin “kurum
kiltiiri” haline getirilmesi uygulamalarin kalici, siirdiiriilebilir, yenilenmeye ve

gelistirilmeye acik bir idare seklini almasini saglayacaktir.

Goriismeler sirasinda, ihtiya¢c analizi silireci ve kirsal kalkinma planlarinin
tabandan tavana yaklagimla yiiriitiilerek kalkinmanin yerelde de etkin islemesi igin ilge
bazli kalkinma planlart hazirliginin oldugu bilgisine ulagilmistir. Bu noktada, tartisma
kisminda da deginildigi gibi, sorun artik kirsaldaki uygulamalarin merkez tarafindan
planlanmis sosyal refah programlarina gore yliriitiilmemesi ya da planlanmamas1 degil
planlamalarin nasil yapildigi ve yerelle kurulan bagin diizeyidir. Dolayistyla,
olusturulacak ilge bazli kirsal kalkinma planlar1 6zerk ve yekten bir olusum olarak
diistiniilmemeli, halihazirdaki makro sorunlarin kaynaklarindan bazilarina yerel
paydaslarla birlikte odaklanmak olarak okunmalidir. Daha 0Ozele inildiginde de
calismada katilimcilarin da aktardigi gibi yerelin ¢evresine saglikli hizmet verebilmesi
icin Oncelikle kendi orgiit yapisi i¢indeki insan kaynagindan, hizmet i¢i egitimlere varan
cesitli sorunlarin ¢oziimlenmesi ihtiyact bulunmaktadir. Toplarlanilacak olursa, bazi
kurumlarin, katilimeilarin aktardigina gore, biitge ve zaman sikintilar1 yoktur dolayisiyla
bu kurumlarin kirsal planlama ve uygulama siirecinde yerelde diger kurumlarla
isbirliklerinin 6zendirilmesi diger kurumlar1 da giiclendirecektir. Miikerrer hizmet ve
desteklemelerin Oniine gecebilmek icin gerekli goriilmekle birlikte, kurumlarin bu tezde
de ayrintili bir sekilde ortaya konuldugu iizere mevcut birtakim eksikliklerinden dolay1
“tamamlayici desteklere” ihtiyaci olmaktadir, dolayisiyla koordinasyon ve iletisimin

sahada ¢esitli igbirliklerinin kurulmasinda da ayrica 6nemi bulunmaktadir.

Nitel bulgularla ortaya konuldugu iizere, koylerde ekonomik kapasitenin

gelistirilmesine ihtiya¢ vardir. Literatiirde, diisiik gelirli bolgelerde LEADER
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uygulamasinin basarili sonuglar verdigine dair bilgiler bulunmaktadir. Tiirkiye’de bu
yaklagim heniiz yeni oldugu igin ¢iktilarin1 gérmek uzun zaman alacaktir. Burada 6nemli
olan husus, bu uygulama siirecinde kirsalin yeni karsilastigi bu yaklagima karsi tutumu
ve bunun o yore i¢in olmazsa olmaz bir girisim olup olmadiginin belirlenmesidir.
Samsun ilinde farkli ilgelerde LEADER yaklagimi uygulanmaya baslanmistir.
Vezirkoprii ilgesini kapsayan heniiz boyle bir ¢alisma yoktur ve yerel birimler tarafindan
yorenin sosyokiiltiirel yapisina uygun bulunmayacagi diisiiniilmektedir. Diger taraftan,
ilgcede aktif sivil olusumlara rastlanmamistir. Dolayisiyla, bu tarz yeni olusumlarin
oncesinde sahada kirsal yore insaninin da yer aldig1 ¢alistaylarin diizenlenmesi gerekli
olmaktadir. Ilge kirsalinin sahip oldugu ¢ocuk niifusu, kadin ve yasl niifus yogunlugu

kisaca demografik yap1 gz 6niinde bulundurularak hizmet planlamas1 yapilmalidir.

Kirsal alanda sosyal hizmet uygulamasinin diger sosyal hizmet uygulamalarindan
bir farki, hedef sisteminin miiracaat¢ilardan ziyade biiylik cogunlukla ydnetici
pozisyonlarini da igeriyor olmasidir. Bir katilimcinin ifade ettigi gibi bu noktada sosyal
hizmet uzmanlarinin politika yapma siireglerinde aktif olmalar1 ve sahadan elde ettikleri
bilgileri sosyal hizmet degerleri ile birlestirerek politika yapicilarla paylasmalar1 ¢ok
onemlidir. Diger taraftan, yurtdisindaki kirsala yonelik sosyal hizmet disiplini i¢inde
yapilan uygulamalarda ve diger kirsal sosyal hizmet uygulamali arastirmalarinda belirli
bir sorun alanina 6zgii daha kiigiik 6lgekte programlarin yiiriitiildigi gortiilmektedir. Bu
sayede, kalkinma kapsamindaki caligmalar hedef gruba ulagmaktadir. Dolayisiyla
kirsalda yapisal degisimi Onceleyen kalkinma anlayisi ile birlikte mikro diizeyde
calismalarin yapilmasinin 6nemi de anlasilmaktadir ve bu noktada sosyal hizmet

mesleginin sunacagi bilgi, beceri ve deneyim biiylik 6nem tasimaktadir.

Tezde One ¢ikan bagliklardan biri olan kirsal kalkinmanin iyi yliriitiilmesi
stirecinde halk katiliminin saglanmasi1 konusunu, sosyal hizmet disiplini i¢inde meslegin
onemli bir degeri olan insanin degeri ve onuruna saygi kapsaminda degerlendirmek
kirsalda yasayan engelli bireyden yasli bireye kadar tiim herkes i¢in Onemlidir.

Boylelikle kirsal halk, degisimin oniindeki engelin sebebini yasadiklart yeri “koy yeri”
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olarak gormek algisindan c¢ikabilecektir. Diger taraftan, ekonomik kalkinma tizerine
calisan kurumlarin degisen kalkinma anlayisi ile birlikte sosyal kalkinma kapsamindaki
uygulamalar1 kalici isler statiisiinde gorerek kurum Kiiltiirleri haline getirmeleri, insani
odak alan ve bu konuda deneyimli meslek elemanlari ile ¢alismaya agik olmalari, halkin
giiclenerek kendi kendine yardim edebilir hale gelmelerini desteklemeleri de

gerekmektedir.

Calismalarin devamliliginin saglanmasi i¢in kamu kurumlariin sosyal dislanmaya
yol agacak toplumsal problemlerin farkinda olmas1 gerekmektedir. Boylelikle
calismalarda yerel politika yapma siireglerine entegre olma imkani dogmaktadir. Bu
baglamda, yereldeki uygulamalarda yerel aktorlerin de kararlara ortak olmasina olanak

tanimak gerekmektedir.

Kirsal alanlarda calisan sosyal hizmet uzmanlarinin diger kamu, 6zel ya da sivil
toplum kuruluslart ile ortaklasa c¢alismalar iginde olmalar1 6nemlidir. Halihazirda,
merkezi kurumlar tarafindan bu tarz isbirliklerine 6rnekler yiiriitiiliiyor ve burada da bu
calisgamalara yer verilmis olsa da yerelde bunun profesyonel bi¢imde isletiliyor olmasi
gerekmektedir. Bunun ig¢in, ilgili kurumlara birtakim yasal yiikiimliiliklerin getirilerek
gorev tanimlari i¢ine yerlestirilmesi 6onemlidir. Ayrica, sosyal hizmet mesleginin politika
yapma slire¢lerine katilimi yerel alanlardaki uygulamalar1 da etkileyebilmelidir. Bunun
icin yereli bilen, kirsalda birebir yore insani ile ¢alisan meslek elemanlarinin bu politika

yapma siireclerine dahil edilmeleri gerekli olmaktadir.

Sosyal kooperatif is modeli incelenen alan igin gerekli kiiltiirel ortamin ve 6n
miidahale c¢alismalarinin yapilmasi sonrasinda hayata gecirilebilir. Kooperatifeilik
modeli kiiltiirel bolgeye 6zgiiliik arayan bir model oldugu i¢in bu calismadaki bdlgenin
derneklesme vs. gibi kiiltiirlerinin dahi yaygin olmadigi goéz oniinde bulunduruldugunda
mesafeli yaklasilan bir konu olsa da bu sinirliliklarin asilmaya baglanmasi dahi ilgenin

gelisimine katki sunacaktir. Incelenen ilge igin buna uygun bir yer tespiti yapilarak pilot
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uygulama baglanilabilirse de Oncelikli olarak topluluk giliclendirme ¢alismalari
yapilmalidir. Ayrica, kurulacak sosyal kooperatifin amact buna yonelik de
kurgulanabilir. Bu kapsamda toplulugun ihtiyaci olan farkindalik ve biling olusturma

caligmalar1 planlanabilir.

Onemli noktalar 6zetlenecek olursa; Kirsal alanlardaki uygulamalarda ilk olarak
calisilan toplulugun sahip oldugu kiiltiirel oOzellikleri, kendi aralarindaki iligki
dinamikleri, zayif ve giiglii yanlar1 ve dissal ve igsel gii¢ kaynaklari hakkinda bilgi
edinilmelidir. Diger bir deyisle, calisilan kirsal alanin cografik, kiiltiirel, idari
siirlarinin bilinmesi 6nemlidir. Kirsaldaki insanin sahip oldugu haklar, ihtiyaglari ve
talepleri ile birlikte degerlendirilerek bilimsel analizlerle yiiriitiilmiis ihtiya¢ belirleme
stirecinden sonra uygulamaya gecilmelidir. Uygulamalarda yorenin ihtiyaglar1 ile
uyumlu olan kaynaklar1 biraraya getirebilmek igin ¢alisilmalidir. Bu noktada, kirsalin
onemli giic kaynagi olan dogal kaynaklarin korunmasi igin yo0re insani
bilin¢lendirilmelidir. Cinsiyete duyarli miidahalelerde bulunulmalidir. Bu arastirma
Ozelinde incelenen alan icin Ozellikle ilge yerelinde hizmet saglayan kurumlarin
kapasitelerinin giiglendirilmesi gerekmektedir. Il diizeyinde alinan kararlarin ilgelerde
hayata gecebilmesi i¢cin bu gereklidir. Calisma bulgularinda ortaya c¢ikan engellilik
oranlar1 ve halk egitimin yoredeki durumu g6z oOniinde bulundurularak, bu konulara
yonelik gelistirici ¢aligmalarin yapilmast gerekli goriilmektedir. Engellilere yonelik
sosyal hizmet ve yardimlar hizmet alicilar tarafindan yeterli goriilmekle birlikte daha
Ozellesmis dil konugsma bozuklugu ya da ruhsal hastaliklar gibi saglik sorunlarinda
meslek elemanlar1 yonlendirici ve takibini siirdiiriicii roller i¢inde yer alabilir. Diger
taraftan, ozellikle egitme, iiretme, istthdam gibi amaglari olan halk egitim merkezlerinin
incelenen bu arastirmada on koy i¢inde sadece bir koyde hayata gecirildigi, faaliyetlerin
katilimcilarinin sosyallesmesini saglamakla sinirh kaldig1 goriilmektedir. Dolayisiyla, bu
merkezlerin aktiflestirilmesi kdylere biiylik bir canlilik kazandiracak, en nihayetinde,
kadinlarin temel gereksinimlerini karsilamalarina katki sunacaktir. Ilcede faaliyete gegen
sosyal hizmet merkezi 6nemli bir gelisme iken bdlgenin ¢ocuk niifusunun yiiksekligi goz

oniinde bulundurulursa 6zel olarak ¢ocuklara yonelik danisma merkezlerinin kurulmasi
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yerel yonetimin planlamalarinda yer almalidir. Bunun disinda, ilde yiiriitiillen yerel
esitlik eylem planlariin ilge bilinyesinde de etkin bir sekilde hayata gegirilmesi i¢in
ilgedeki yerel birimlerin sosyal hizmet merkezi ile isbirligi i¢inde ¢alismalarinin
saglanmasi i¢in gerekli yasal diizenlemelerin ve kapasite giiclendirmelerinin yapilmasi

onemlidir.

Bu c¢alismanin metodolojik katkisi, hem nicel hem de nitel yontemleri
kullanmasidir. Uygulamadaki ¢esitli aktorlerin  goriislerinin alinmast ve isleyis
dinamiklerinin incelenmesi c¢alismaya derinlik katmis ve kirsaldaki miidahale
calismalarina dolayl etki yapma imkani1 kazandirmistir. Saha ziyaretleri araciligiyla yore
insani ile bir araya gelme olanaginin elde edilmis olmasi, ¢alismanin sosyolojik acidan
da zenginlesmesini saglamistir. Gelecek calismalarda, kirsal ve uzak alanlarda yasayan
dezavantajli gruplara yonelik erisilebilir hizmetlerin saglanmasinin yollarina iliskin
bilimsel arastirmalarin yiiriitiilmesi yararl olacaktir. Ayrica, gelisme ile sosyal hizmet
bilgisinin nerde kesistigini ortaya koyacak, meslegin olgusal bilgi temelinin
giiclendirilmesini saglayacak hem bilimsel hem yasal ¢aligmalara ihtiya¢ vardir. Sosyal
hizmete makro acidan bakma en temelde yeni sistemler iiretebilme ve hem ekonomik
hem sosyal diger bir¢cok alani bu sistemler ig¢ine dahil edebilme imkaninin oldugu
bilincini kazandirir. Bu, kuramsal bilginin yaninda, uygulamada islerin sistematik ve
olgusal bilgi temelinin kuvvetli olmasin1 da gerektirir. Dolayisiyla, sosyal hizmet
disiplini i¢inde kirsal alanlart kapsayan makro temelli uygulamali aragtirmalarin

yayginlagsmasi gerekmektedir.

Son olarak, bilimsel arastirma siireci ile ilgili 6nemli olan bir nokta, kalkinma
stireclerine tiim diger paydaslarla birlikte kirsalda yasayanlarin katilmasi hususu ne
kadar Onemliyse, katilimcilifin saglanmas1 alan odakli bilimsel c¢aligmalarda
aragtirmacinin da dikkate almasi gereken bir mevzuudur. Bu noktada, sosyal hizmet
uzmanlar kisisel ve literatiirde karsilagilabilecekleri -hatta buna arastirma siireci iginde
aragtirmaya dahil olan katilimcilarin Onyargilari da eklenebilir- Onyargilara (asiri

genellemeci ifadeler, indirgemecilik gibi) karsi 6z farkindalik kazanmaya ve bunu
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Onleyici kiiltiirel esnekligi edinmeye ¢alismalidir. Ayrica kirsaldaki yasam hallerini,
yasanilan mekanlar1 damgalayici ifadeler bir aragtirmanin sonucunda ulasilanlar
olmamalidir. Ayn1 zamanda bu etiketlemeden kaginma hali salt konusma ve yazma
dilinde uzak olmaktan ¢ok daha fazla 6zeni gerektirmektedir. Arastirmacinin burada 6z
farkindaliginin gelismis olmasi beklenmekle birlikte bu durumdan kaginmanin yolu
esasinda aragtirmacinin yuriittiigli calismanin i¢inde gizlidir ve bunu kesfetmek
arastirmacinin hem kendini kesfetmesi ile hem de arastirma siirecinin kendisine bu
imkan1 sundugunun ayrimmna varmasi ile olacaktir. Oyle ki, yapilan caligmalarda
arastirmaci diledigi kadar derinlesme ve yore insanini gevresi ile birlikte bazen ¢evresini
ondan bagimsiz olarak tanima imkani bulabilir. Arastirmanin kendinden olan bu dogal
akis1 arastirmacinin  higbir karsilik beklemeksizin sahaya inmesi ile miimkiindiir.
Dolayisiyla, arastirmacinin bu bilimsel bilgiye ulasma merakindaki dogal haline yore ve

yore insan1 kendiliginden cevap verecektir.

173



OZET

Kirsal Kalkinma Baglaminda Sosyal Hizmet: Samsun Vezirkoprii Ornegi

Kirsal alanlar sahip olduklar1 kaynaklarla zenginligini korumaya devam ederken
sosyoekonomik agidan yasanan dezavantajliligin ortaya konmasi igin yapisal kaynakli ve kirsal
yore insamimin ihtiyacina uygun toplum odakli refah hizmetlerine ulagmasinin saglanmasinda
adil ¢goziimlerin tiretilmesi gerekmektedir. Calisma kapsaminda, kirsal alanlardaki dezavantajlilik
durumlar1 ve sorun tanimlamalarinin, kirsal alanda yasayanlar tarafindan cesitli degiskenler
iizerinden ortaya konulmasi ve sosyal kalkinma yaklasimi etrafinda kirsal alanlara hizmet veren
kurumlarin bu siiregteki rolleri ve uygulamalarinin degerlendirilmesi amaglanmistir. Bu
baglamda arastirma iki agamada gerceklestirilmistir. Vezirkdprii (Samsun) ilgesine bagli tabakali
orneklem ile belirlenen on kdyde yiiriitiilen arastirmada, ilk asamada nicel yontem kullanilarak
gonillii 310 bireye, arastirmac tarafindan olusturulmus soru formu araciligiyla yiiz ylize anket
uygulanmigtir. Caligsmanin ikinci asamasinda nitel yontem kullanilmig, il (Samsun) sinirlari
icinde maksimum ¢esitlilik 6rnekleme yontemi ile belirlenen 12 kurum temsilcisi (10’u farkli
2’si aynm1 kurum) ile yar1 yapilandirilmis gériisme formu kullanilarak derinlemesine goriismeler
gerceklestirilmistir. Ayrica, kurumlardan temin edilen dokiimanlardan ve ¢esitli politika
belgelerinden faydalanilmistir. Arastirma sonuglarina gore, ilge Ozelinde ekonomik agidan
yoksunluk yasayanlarin tarimda geleneksel triinlerden farkli iriinlere ve modern tekniklere
geciste desteklenmelerine; sosyal gelismenin saglanmasi i¢in kirsalda hakim olan kendi kendini
gecindirmeye yonelik mevcut timitsizlikle bas etmek icin 6zellikle kdyde bazi donemler yalniz
kalan kadinlarin giiclendirilmesi i¢in yoreye uygun kalici, gelir getirici ve siirdiiriilebilir is ve
planlamalara gereksinim vardir. ilge kirsalindaki niifusu fazla oldugu bilinen ¢ocuk ve engelli
bireylere yonelik kirsal sosyal hizmet uygulamalarinin oOnceliklendirilmesi gerekmektedir.
Bunun yaninda ilge kirsalinda genglerin istihdam edilebilirliginin arttirilmasina, sosyal
yasamlarimi destekleyici diizenlemelere ve yaslanan niifusa yonelik planlamalara ihtiyag
bulunmaktadir. Kurumlar nezdinde ise dncelikle kurumsal kapasitenin gii¢clendirilmesine, kirsala
doniik igbirliginin arttirilarak katilimci ve tiim yoreyi kapsayan bir anlayisla yerel sorun ve
ihtiya¢ analizinin tespiti ile ¢aligmalarin planlanmasina ve bu ¢alismalara kurum mevzuati ile
baglayicilik kazandirilmasina gereksinim vardir. Son olarak, kirsaldaki sosyal hizmet
uygulamalariin ve diger kurum c¢alismalarinin kirsal toplumsal politikalar nezdinde belirlenmis
sosyal refah ve adalet anlayisinin tiriinii olarak sunulmasi gerekli olmaktadir.

Anahtar Sozciikler: Kirsal Kalkinma, Kirsal Sosyal Hizmet, Sosyal Kalkinma, Sosyal Refah
Toplumla Calisma
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SUMMARY

Social Work in the Context of Rural Development: The Case of Samsun
Vezirkoprii

While rural areas maintain their wealth with the resources they have, it is required that fair
solutions are created for achieving community-oriented welfare services which are structure
based and conform to the local people’s needs in order that their socioeconomic disadvantages
are presented. Within the scope of the study, it is aimed that disadvantages and problem
definitions in rural areas are presented by people living in rural areas based on various variables
and the roles and practices of organizations providing services to rural areas within the approach
of social development in this process are evaluated. In that context, the research was conducted
in two stages. In the study conducted in ten villages identified using stratified sampling in
Vezirkdprii (Samsun) District, face to face questionnaire was implemented on volunteering 310
household members by means of the question form created by the researcher in the first stage
using guantitative method. In the second stage of the study, qualitative method was used and in-
depth interviews were conducted with 12 organization representatives (10 from different
organizations and 2 from the same organization) who were identified by maximum variety
sampling method within the borders of the province (Samsun) using semi-structured interview
form. In addition, documents and various policy documents obtained from the organizations
were also used. According to the results of the research, they need support for transition from
different agricultural products than conventional products and modern techniques in the district
in order to achieve economic development. To achieve social development, permanent and
sustainable planning suitable for the region are required to strengthen the women who are left
alone in certain periods of time in order to cope with the hopelessness in relation to fending for
oneself which is dominant in the rural areas. The high number of children in the district and the
disabled person require that rural social work implementation should be focused on these issues.
In addition, it is required that the employability of the young people is increased in the rural
areas of the district, continuity of high school education is ensured, regulations are made to
support their social lives and plans are made for aging population. On organizational level, it is
primarily required that the organizational capacity is improved, rural cooperation is increased
and works are planned by means of identifying local problems and needs analysis with a
participative and inclusive perception and these works are made binding with the organization’s
legislation. Finally, it is required that social work practices and other organizational works in the
rural areas are presented as the products of social welfare and justice understanding based on
rural social policies.

Keywords: Macro Social Work, Rural Development, Rural Social Work, Social Development,

Social Welfare

175



KAYNAKLAR

AASW (2019). 13th Biennial National Rural Remote Social Work Conference 2017,
Erisim:[https://www.aasw.asn.au/events/event/RSWAPG-3th-Biennial-National-Rural-
Remote-Social-Work-Conference-2017-TWO-DAY-PACKAGE]

ACIKALIN O (2011). Kalkinma projelerinde toplumsal cinsiyet yaklasimlari: Dogu Anadolu
ornegi. Ankara Universitesi SBF Dergisi, 66(1): 1-26.

AKIN O (2015). Kursal Kalkinma Politikalarimin AB Politikalar1 Cergevesinde Incelenmesi:
Denizli Ili Ornegi. Namik Kemal Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii, Yayinlanmamis
Doktora Tezi.

ARUN O (2016). Cagdas Tiirkiye’de yashlik ve esitsizlik. Akdeniz Insani Bilimler Dergisi, 6(2):
29-48. DOI: 10.13114/MJH.2016.287.

ASLAN A, CABUK KAYA N (2018). Proje temelli kalkinmaya elestirel yaklagim: Mus ili
ornegdi. Anemon Mus Alparslan Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 6 (2), 269-278. DOI:
10.18506/anemon.373049

AYYILDIZ M, CICEK A, AYYILDIZ B (2016). 6360 say1l Biiyiiksehir yasasinin kirsal kesime
olas1 etkileri. Nevsehir Bilim ve Teknoloji Dergisi, TARGIS Ozel Say1, 280-285.

AZIZ A (2000). Kirsal Alan Kadininin Istihdama Katilimi. T.C. Bagbakanlik Kadimnin Statiisii ve
Sorunlar1 Genel Miidiirligii Yayinlari, Ankara.

BAKIRCI M (2007). Tirkiye'de Kirsal Kalkinma:0 Kavramlar-Politikalar-Uygulamalar. 1.
Baski. s: 41-198, Nobel Yayin, Ankara.

BERTOLINI P (2019). Overview Of Income and Non-Income Rural Poverty In Developed
Countries. Expert Group Meeting on Eradicating Rural Poverty to Implement the 2030
Agenda for Sustainable Development United Nations Economic Commission for Africa.
Erigim:https://www.un.org/development/desa/dspd/wp-
content/uploads/sites/22/2019/03/bertolini-Overview-rural-poverty-developed-countries-
1.pdf

176



BICKI D (2011). Tiirkiye kirsalinda yoksulluk sorunu: Canakkale Kocalar kdyii 6rnegi. Uludag
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 30(1): 161-180.

BIRICIKOGLU H, DUYAR DD (2015). 6360 say1l1 Yasa’nin genisleyen Biiyiiksehir Belediyesi
hizmet smirmin etkinlik ve verimlilige etkisi baglaminda degerlendirmesi: Sakarya
Biiyiiksehir Belediyesi drnegi. Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, 20(4): 369-393.

BIRLIKTE YASAMA MANIFESTOSU (2013). Karsilikli Bagimlilik Deklarasyonu. Erigim:
[http:/imvww.lesconvivialistes.org/18-revue-mauss]. Erigim Tarihi: 05.02.2018.

BM (2016). Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi (Convention on the
Elimination of All Forms of Discrimination against Women, CEDAW), Kirsal Kesim
Kadmlarmm Haklarma Iliskin 34 Sayih  Genel Tavsiye Karari. Erisim:
[(https://mwww.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/docs/cedaw.pdf]

BM (1955). Toplum Kalkinmasi Araci ile Sosyal Gelisme. (Cev.: Salih Nejat Candan). Saglik ve
Sosyal Yardim Bakanlig1 Sosyal Hizmetler Genel Miidiirliigii Yayinlari, No: 49.

BROWN AR, WALTERS J, JONES A, AKINSOLA O (2017). Rural social work: recruitment,
job satisfaction, burnout, and turnover, Contemporary Rural Social Work Journal, 9(1).

BUDANOGLU B (2019). Kenevir Uretiminde Samsun Lokomotif i, OMU Haber. 26.06.2019.
Erisim:[http://www.omu.edu.tr/tr/icerik/kenevir-uretiminde-samsun-lokomotif-il]. Erisim
Tarihi; 27.06.2019.

CAN BA, ENGINDENIZ S, CAN SO (2017). Kirsal kalkinmada kooperatiflerin rolii ve dnemi:
S.S. Cavuslu tarimsal kalkinma kooperatifi 6rnegi. 3.Sektér Sosyal Ekonomi Dergisi, 52:
120-1309.

CAVAYE J (2001). Rural community development - new challenges and enduring dilemmas.
Journal of Regional Analysis and Policy, 31(2):109-124.

CHENOWETH L (2004). Educating practitioners for integrative rural practice. Rural Society,
14(3): 276-287.

177



COCHRAN C, SKILLMAN GD, RATHGE RW, MOORE K, JOHNSTON J, LOCHNER A
(2002). A rural road: exploring opportunities, networks, services, and supports that affect
rural families. Child Welfare. 81:837-48.

COLLIER K (2006). Social Work with Rural Peoples. Third Edition. Vancouver: New Star
Books.

CRESWELL JW (2013). Nitel Arastirma Yontemleri. Mesut Biitiin, Sel¢uk Besir Demir (Cev.
Ed.). 2. Baski (G6zden Gegirilmisg), Siyasal Kitabevi, Ankara.

CAKMAK HK (2003). Kalkinma iktisadi literatiiriinde gelisme kavraminin evrimi. Hacettepe
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 21(2): 49-68.

CELIK ML (2014). 6360 Sayili Kanunla Mahalleye Déniisen Koylerin Durumu. Tiirkiye
Belediyeler Birligi Iller ve Belediyeler Dergisi. Subat Say1, 790: 52-63.

CEPNI E (2008). Kalkin Kalkinalim. Epsilon Yaymcilik, Istanbul.

CETIN H (2009). Kalkinma siirecinde kooperatifciligin sosyal, ekonomik ve demokratik etkileri
tizerine genel bir degerlendirme. Girigimcilik ve Kalkinma Dergisi, 4(2): 35-50.

CIMEN AO (2017). Ipard Programinin Kirsal Alanda Ekonomik Kalkinmaya ve Yararlanicilara
Katkilar1 Ve Beklentiler Uzerine Bir Arastirma. Ankara Universitesi Fen Bilimleri
Estitiisii, Yayinlanmamig Yiiksek Lisans Tezi.

DALEY MR (2010). A Conceptual Model for Rural Social Work. Contemporary Rural Social
Work. 2: 1-7.

DALEY MR, AVANT FL (2014). Down-home social work: A strengths-based model for rural
practice. In: Rural social work: building and sustaining community capacity. Ed.: T. L.
Scales, C. L. Streeter, H. S. Cooper. Chapter 1. 5-17, Second Edition. Wiley, Hoboken,
New Jersey.

DHAVALESHWAR C (2016). The role of social worker in community development.
International Research Journal of Social Sciences, 5(10): 61-63.

DIKA (2010). Dicle Bélgesi Sosyal Durum Raporu, Dicle Kalkinma Ajansi.

178


https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/?term=Cochran%20C%5BAuthor%5D&cauthor=true&cauthor_uid=12380629
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/?term=Skillman%20GD%5BAuthor%5D&cauthor=true&cauthor_uid=12380629
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/?term=Rathge%20RW%5BAuthor%5D&cauthor=true&cauthor_uid=12380629
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/?term=Moore%20K%5BAuthor%5D&cauthor=true&cauthor_uid=12380629

DINCER B, OZASLAN M (2004). ilgelerin Sosyoekonomik Gelismislik Siralamasi Arastirmasi
— 2004. Ankara: Kalkinma Bakanligi. Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel
Miidiirliigi.

DOMINELLI L (1997). Social work and social development: a partnership in social change.
Journal of Social Development in Africa,12(1): 29-38.

DPT (2006). Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi (2007-2013). Erigim:
[https://kkp.tarim.gov.tr/Ukks2007-2013.pdf].

DPT (1989). Altinc1 Bes Yillik (1990 — 1994) Kalkinma Plani, Yayin No: 2174.

DPT (1963). Kalkinma Plan1 (Birinci Bes Yil) 1963-1967. Erisim: [http://www.sbb.gov.tr/wp-
content/uploads/2018/10/Birinci_Bes_Yillik_Kalkinma_Plani-1962-1967.pdf]

DUGUID F, DURUTAS G, WODZICKI, M (2015). Tirkiye’de Kadin Kooperatiflerinin
Mevcut Durumu. Diinya Bankasi.

DUYAN V (2014). Tiirkiye’de Kirsal Toplumun Sorunlar1 ve Coziim Onerileri, (Ed. V. Isikhan,
ss. 52-60), Sosyal Hizmet ve Toplumla Caligma, Ankara, Sosyal Hizmet Arastirma,
Uygulama ve Gelistirme Dernegi.

DUYAN V (2012). Sosyal Hizmet: Temelleri, Yaklasimlari, Miidahale Yontemleri. Sosyal
Hizmet Uzmanlar1 Dernegi, Yayim No:20, 2. Baski, Ankara.

DUYAN V (2010). Kirsal bolgelerde sosyal gereksinimlerin belirlenmesi ve sosyal hizmet
miidahalesi. Sosyal Hizmet Sempozyumu 2010: Sosyal Kalkinma ve Sosyal Hizmet (9-11
Aralik 2010). Ankara.

ERDENTUG N (1966). Ankara ili Koylerinde Sosyal Hizmetler ve Sosyal Antropoloji
Bakimindan Bir Aragtirma. Sosyal Hizmetler Genel Miudiirliigii Arastirmalari, Saglik ve
Sosyal Yardim Bakanligi SHGM Yayinlar1, Ankara.

EUROPEAN UNION (2012). EU Rural Review LEADER and Cooperation, Erigim:
[http://enrd.ec.europa.eu/app_templates/filedownload.cfm?id=C5783D0F-93AD-1BC6-
83B6-2869BA396C36].

GANAPATHI B (2014). Social work profession and rural development. International Journal of
Multidisciplinary Advanced Research Trends. 1(1): 55-68.

179


http://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/10/Birinci_Bes_Yillik_Kalkinma_Plani-1962-1967.pdf
http://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/10/Birinci_Bes_Yillik_Kalkinma_Plani-1962-1967.pdf

GERAY C (2011). Diinden Bugiine Kirsal Gelisme Politikalari. Phoenix Yayinevi, Ankara.

GERAY C (1974). Planli Dénemde Kdye Yonelik Caligmalar. TODAIE Yayinlari, Ankara.

GIRAY FH, AKIN A, GUN S. (2004). Kirsal Kalkinmada Yeni Perspektifler, Tiirkiye VI. Tarim
Ekonomisi Kongresi (1618 Eyliil 2004), ss:161-168, Tokat.

GLESNE C (2012). Nitel Arastirmaya Giris. 1.Baski. Ceviri Editorleri: Ali Ersoy, Pelin
Yalc¢inoglu. An Yayincilik.

GOKMEN YC (2017). Sosyal kooperatifcilik ve yerel deneyimlere giincel bir bakis. Yerel
Yonetimler icin Sosyal Kooperatifcilik Egitimi, 23-24 Aralik 2017, izmir. Erisim:
[https://www.gencisi.org/wp-content/uploads/2017/12/Kavramsal-
%C3%87er%C3%AT7eve-Yerel-Y%C3%B6netimler-Koop-1.pdf].

GOYMEN K (2004). Yerel Kalkinma Onderi ve Paydasi Olarak Belediyeler. icinde: Yerel
Kalkinmada  Belediyelerin  Rolii.  Uluslararasi  Sempozyum  Kitabi,  Erigim:
[http://research.sabanciuniv.edu/1427/1/KorelGoymen.pdf]

GOZLU M, TATLIDIL H (2015). Tiirkiye’deki 81 ilin kamu tarafindan sunulan saghk
hizmetlerine erisim durumlar1. Sosyal Giivenlik Dergisi, (5)2: 145-156.

GULCUBUK B (2018). Siirdiiriilebilir Kirsal kalkinma Igin Kooperatif Ofgﬁtlenmesi. I¢inde:
Strdurilebilir Yasam Penceresinden Yerel Ve Kirsal Kalkinma. Ozyegin Universitesi
Yayinlari, Istanbul, ss.:283-301.

GULCUBUK B (2013). Yerel ve Kirsal Kalkinma Uygulamalarmin Etkililiginde “lyi
Yonetisimin” Rolii”. 2.Uluslararasi Bolgesel Kalkinma Konferansi.16-17 Mayis, Elazig.

GULCUBUK B, YILDIRAK N, KIZILASLAN DO, KAN M, KEPOGLU A (2010). Kirsal
kalkinma yaklagimlar1 ve politika degisimleri. Tiirkiye Ziraat Mithendisligi VII. Teknik
Kongresi, Ankara.

GULER Z, GULER N, OZSEL D (2016). Kirsal kesimde “yashi kadin” olmak. Uluslararast
Bilimsel Arastirmalar Dergisi, 1(2): 201-215.

GUMUSOGLU F (2012). Kadmlarin toplumsal alanda giiclenmesine bir 6rnek: “Yaglar koyii
tarimsal kalkinma kooperatifi. Kadin Aragtirmalar: Dergisi, 1(10): 39-60.

180



GUN S (2014). Kéylerin ve kirsal alanmn yeniden tanimlanmas: siirecinde tarim topraklariin
kullanim1 ve korunmasi. Samsun: 11. Ulusal Tarim Ekonomisi Kongresi, 3-5 Eyliil, 1:
473-478.

GUVEN O (2017). Tiirkiye kirsal kalkinma politikalarinin analizi. Akademik Bakis Uluslararasi
Hakemli Sosyal Bilimler Dergisi, (63), 209-227.

HARDERCO COMMUNITY RESEARCH (2017). Fresno County Rural Community Needs
Assessment. 2015-2016.

ICA (2019). Cooperative identity, values and principles, Erigim:
[https://www.ica.coop/en/cooperatives/cooperative-identity]

IFE J (2017). insan Haklar1 ve Sosyal Hizmet: Hak Temelli Bir Uygulamaya Dogru. Ankara:
Nika Yaymevi. 1. Baski. (Cevirenler: Ali Degirmenci, S. Erdem Tiirk6zii, Aslihan Aykara,
Goktan Kogyildirim, M.Taha Tung, Merve Deniz Pak, Nupelda Yiice, Munise Nur Aktan
ve Gamze Ar, Mehmet Can Aktan, Abdullah Isik, Berk ilke Diindar.)

ILO (2011). Rural Development Through Decent Work, Rural Policy Briefs.
IKA (2011). SODES Etki Analizi Sonug Raporu, Ipekyolu Kalkinma Ajansi, Gaziantep.

KALDIRIM F (2012). Tirkiye’de kirsal kalkinma politikalari: yerel yonetimlere katkist
kapsaminda kdydes projesi. Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi.

KARASU MA (2014). Sanhurfa kentsel gelismesi ve 6360 sayili bityiiksehir belediyesi kanunu.
Adnan Menderes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 1, Ozel Say, ss.: 178-
193.

KARATAS K (1999). Toplumsal Kalkinmanin Oniindeki Engel: Issizlik ve Geng Issizligi.
Icinde Bélgesel Kalkinma Siirecinde Sosyal Hizmet, Sosyal Hizmet Sempozyumu (20-21-
22 Ekim 1999). Hacettepe Universitesi Sosyal Hizmetler Yiiksekokulu Yayinlari,
Diyarbakir. ss:75- 88.

KAYA TE, ATSAN T (2012). Kirsal kadinlarin sosyoekonomik durumlari ve gelecege yonelik
beklentileri: TRAL bolgesi ornegi. Tarim Ekonomisi Dergisi, 18(1): 1-11.

181



KELES § (2014). Kursal alanda sosyal sermayenin olusumu tizerine bir aragtirma: Erzurum ili
Ornegi. Atatilirk Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii, Yayinlanmamis Doktora Tezi.

KILIC B, SONMEZ I, CEYHAN V, KILIC O, GUNDUZ O (2012). Samsun Ili Kirsal Kesimde
Yoksulluk Diizeyi, X. Ulusal Tarim Ekonomisi Kongresi, Konya. s5:306-313.

KOC A (2014). Tiirkiye’de kirsal kalkinmanin yeni boyutlari: “Leader yaklagimi” ve kirsal
kalkinma fonlarinin genisletilmis merkezi olmayan sistemde yonetimi. Cagdas Yerel
Yonetimler, 23(2): 49-78

KOCYILDIRIM § (1992). Toplumsal Hizmetlerde Halk Katilimi. Ankara.

KOP (2019). “KOP Bélgesi’nde ilce Bazli Kirsal Kalkinma Programi Uygulaniyor”, Erisim:
[http:/imvww.kop.gov.tr/haber/kop-bolgesi-nde-ilce-bazli-kirsal-kalkinma-programi-
uygulaniyor/282] ; [http://www.gap.gov.tr/entegre-kirsal-kalkinma-projesi-sayfa-54.html]
(Erisim Tarihi: 23.02.2019)

KOYUNCU E, KOROGLU NT (2012). Biiyiiksehirler Tasaris1 Uzerine Bir Degerlendirme.
Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi.

KRYSIK JL, FINN J (2015). Etkili Uygulama icin Sosyal Hizmet Arastirmasi. Ed.: Erciiment
Erbay. Nika Yayin, Ankara.

KUSAT N (2014). Sirdiriilebilir kirsal kalkinma igin bir alternatif olarak kirsal turizm ve
Tiirkiye' de uygulanabilirligi. Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, 10(2): 65-87.

KUT S (1999). GAP Bolgesel Kalkinma ve Sosyal Hizmet. iginde Bolgesel Kalkinma Siirecinde
Sosyal Hizmet, Sosyal Hizmet Sempozyumu  (20-21-22 Ekim 1999). Hacettepe
Universitesi Sosyal Hizmetler Yiiksekokulu Yayinlari, Diyarbakir. 27-30.

KUT S, IYICIL F, GURAN N, BASCI E, ERGUN EH, KONGAR E, KUNTBAY I, RIZVIE M
H (1968). Sosyal Hizmetler Politikas1 (VIIL. Grup). Iginde III. Milli Sosyal Hizmetler
Konferanst Raporu: Tiirkiye’de Sosyal Degisme ve Sosyal Hizmetler. T.C. Saglik ve
Sosyal Yardim Bakanligi Sosyal Hizmetler Genel Miidiirliigii Yayinlari. Yayin No: 54.
Tirk Standartlar Enstitiisii, Ankara. 355-383.

KUZU i, TORUN N, SAVLI T, KARAAGAC A, SAYILGANOGLU M, CALHAN M (2012).
Kurulustan Bugiine Kalkinma Ajanslarinda Sosyal Politikalar Genel Degerlendirme ve
Onerilerle. Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi.

182



KUZUTURK E, YILMAZ E (2016). Kirsal Alanda Yasayan Cocuklar I¢in Esit Bir Baslangic
Projesi. Anne Cocuk Egitimi Vakfi (ACEV). Taymaz Matbaacilik. Erigim:
[https://acev.org/wpcontent/uploads/2017/11/ACEV_SOZ _kirsal_alanda_yasayan_cocukla
r_icin_esit_bir_ba%C5%9Flangic_projesi-_18 04 2016.pdf]. Erisim Tarihi: 3.02.2018.

LOCKE BL, WINSHIP J (2005). Social work in rural America. Rural social work practice. Ed.:
Lohman, N., Lohman, R.A., New York, NY: Columbia University Press. 3-6.

LOMBARD A, TWIKIRIZE JM (2014). Promoting social and economic equality: Social
workers’ contribution to social justice and social development in South Africa and
Uganda. International Social Work, 57(4):313-325.

MACKIE PFE (2012). Social work in a very rural place: a study of practitioners in the upper
Peninsula of Michigan. Contemporary Rural Social Work, 4: 63-90.

MARTINEZ-BRAWLEY E (1987). From countrywoman to federal emergency relief
administrator: Josephine Chapin Brown, a biographical study. The Journal of Sociology &
Social Welfare, 14(2): 9. Erisim: [https://scholarworks.wmich.edu/jssw/vol14/iss2/9].

MIDGLEY J (1995). Social Development: The Developmental Perspective in Social Welfare.
CA and New Delhi: Sage, London, Thousand Oaks.

MISER R (1999). Kalkinma, toplum kalkinmasi, yonetimi ve insan gelisimi. Ankara
Universitesi Egitim Bilimleri Fakiiltesi Dergisi, 32(1): 101-112.

MOLEFE SP (1996). Rural development in South Africa: Implications for social work practice.
Journal of Social Development in Africa, 11(2): 21-31.

MURTY SA (2014).Using an Assessment Framework for Research in a Rural Context. In T.L.
Scales, C.L. Streeter, & H.S. Cooper (Eds.) Rural social work (pp.: 269-280). Hoboken,
NJ: John Wiley and Sons.

MUTLU A (2013). 6360 sayili biiyliksehir belediye yasasi: Yasada kira, kirda yasaya bakis,
Tiirkiz Siyaset ve Kiiltiir Dergisi, 21: Mayis-Haziran. 7-24.

MUZAALE PJ (1987). Rural poverty, social development and their implications for fieldwork
practice. Journal of Social Development in Africa, 5 (2): 75-85.

183



MYERS K (2018). The Top 9 Causes of Global Poverty. Erisim:
[https://www.concernusa.org/story/top-9-causes-global-poverty/]

NASW (2009). Rural Social Work. In: Social Work Speaks: National Association of Social
Workers Policy Statements, 2009- 2012. 297-302.

NETTING FE, KETTNER PM., MCMURTRY SL, THOMAS ML (2011). Social Work Macro
Practice. 5th Edition. Pearson Publisher.

NEUMAN WL (2010). Toplumsal Arastirma Yontemleri: Nitel ve Nicel Yaklagimlar. Yayin
Odas, Istanbul.

OKA (2018a). Samsun Ili Sektorel Eylem Planlar1 2018-2023.

OKA (2018b). Samsun Ili Saglik Eylem Plan1 2018-2023. (Hazirlayan: Prof.Dr. Murat Terzi).
Erisim: [https://www.oka.org.tr/Documents/Samsun_Saglik Eylem Plani.pdf]. Erisim
Tarihi: 28.06.2019.

OKA (2018c). Samsun ili Tarim ve Kirsal Kalkinma Eylem Plan1 2018-2023. (Hazrlayan:
Prof.Dr. Mehmet Bozoglu).

OKA (2015). Samsun ili Sosyal Analiz Raporu. No:30. (Hazirlayanlar: Hiiseyin Akin Ugurlu, Z.
Tugba Savh).

OKA (2014). TR83 Bbolgesi Ilceleri Sosyoekonomik Gelismislik Endeksi 2014. Erisim:
[https://www.oka.org.tr/Documents/TR83%201LCE%20SEGE.pdf]

OMER S (1979). Social development. International Social Work, 22(3): 11-26.

ONTARIO CENTRE OF EXCELLENCE FOR CHILD AND YOUTH MENTAL HEALTH
(2013). Evidence In-Sight: Conducting a community needs assessment.

OZDEMIR U (1996). Toplumsal Gelisme ve Degisme Siirecinde Bugiin ve Gelecekte Sosyal
Hizmete Duyulan ihtiyag ve Sosyal Hizmetten Beklenenler. Icinde Sosyal Hizmet
Sempozyumu: Toplumsal Gelisme ve Degisme Siirecinde Sosyal Hizmet (16-18 Ekim
1996). Hacettepe Universitesi Sosyal Hizmetler Yiiksek Okulu. Ankara. 35-47.

184



OZENSEL E (2018). Kur Sosyolojisi: Tiirkiye’de Kirsal Yapilarin Déniisiimii. Cizgi Kitabevi
Yayinlari, Istanbul.

OZER MA, AYHAN U, IRDEM 1 (2018). Kalkinma ajanslar1 ve sosyoekonomik politikalar:
Dogu anadolu ve Serhat kalkinma ajanslar1 6rneginde. Gazi Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, 5(12): 66-73.

OZMETE E (2012). Kirsal kalkinma igin kadinlarin giiclendirilmesi: Sosyal hizmet modelleri.
Ankara Saghk Bilimleri Dergisi, 1(1): 117-128.

OZMETE E (2010) Sosyal hizmette siirdiiriilebilir kalkinma anlayisi: Kavramsal analiz. Aile ve
Toplum, 11(6): 79-90.

OZMETE E, OZDEMIR P (2015). Tiirkiye’de siirdiiriilebilir kalkinma gostergelerinin analizi:
Sosyal refah ve sosyal hizmetler. Toplum ve Sosyal Hizmet Dergisi, 26(1): 111-130.

OZPINAR E, KOYUNCU E (2016). Tiirkiye’de insani gelismislik iller arasinda nasil
farklilasiyor? 81 il i¢in insani gelismislik endeksi. Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma
Vakfi (TEPAV), Degerlendirme Notu.

PARENTS P (2014). Rural Thurston County Needs Assessment. Erisim:
[https://www.co.thurston.wa.us/health/sscp/PDF/Rural ThurstonCountyNeedsAssessment
102014.pdf].

PATEL L, HOCHFELD T (2012). Developmental social work in South Africa: Translating
policy into practice. International Social Work, 56(5): 690-704.

PATTON MQ (2018). Nitel Arastirma ve Degerlendirme Yontemleri. Mesut Biitiin, Selguk
Besir Demir (Cev. Ed.). 2. Baski. Pegem Akademi, Ankara.

PAWAR M (2014). Social work practice with local communities in developing countries:
mmperatives ~ for  political ~ engagement.  4(2). SAGE  Open. DOl:
https://doi.org/10.1177/2158244014538640.

PISTELLA CL, BONATI FA, MIHALIC S_(2000). Social work practice in a rural community
collaborative to improve perinatal care. Social Work Health Care, 30: 1-14.

POLAT M (2012). Kiiresellesen Kalkinma: Bir Elestiri. A¢ilim Kitap, Istanbul.

185


https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/?term=Pistella%20CL%5BAuthor%5D&cauthor=true&cauthor_uid=10855799
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/?term=Bonati%20FA%5BAuthor%5D&cauthor=true&cauthor_uid=10855799
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/?term=Mihalic%20S%5BAuthor%5D&cauthor=true&cauthor_uid=10855799

POULIQUEN L (2000). Infrastructure and Poverty. Background paper to the World Bank’s
2000/2001 World Development Report: Attaching Poverty. Erigim:
[http://siteresources.worldbank.org/INTPOVERTY/Resources/WDR/Background
/pouliquen.pdf].

PRADEEP M, KARIBEERAN S (2017). The ‘community’ in ‘community social work’.
Journal of Humanities And Social Science (IOSR-JHSS), 22: 58-64.

PUGH R, CHEERS B (2010). Rural Social Work: An International Perspective. The Policy
Press, Bristol.

REDDY GN (1986). Social work components in the integrated rural development programme in
India. International Social Work, 29(3): 207-214.

RIEBSCHLEGER J (2007). Social workers’ suggestions for effective rural practice. Families in
Society, 88(2): 203-213.

ROSS M (1963). Toplum Diizenlenmesi Teori ve Prensipleri. Ceviri: Dr. Yusuf Tunca, Saglik
ve Sosyal Yardim Bakanligi Sosyal Hizmetler Genel Miidiirliigii Yaymnlari, Ankara.

SAMSUN BUYUKSEHIR BELEDIYESI (2018). Samsun Yerel Esitlik Eylem Plami (2016~
2018).

SANER G, UCAR K, AGIR HB (2012). Kirsal kalkinmada kooperatifciligin rolii: Izmir
Seferihisar Godence tarimsal kalkinma kooperatifi” 6rnegi. 10. Ulusal Tarim Ekonomisi
Kongresi, Konya. 1054-1059.

SCHUMACHER EF (2018). Kiigiik Giizeldir: Onceligi Insana Veren Bir Ekonomi Anlayis1.
Ceviri: Osman Cetin Deniztekin. 7. Basim, Varlik Yayinlari, istanbul.

SEKER F (2015). Kalkinma Etigi ve Kapsayici Biiytime. 1. Baski. Nobel Akademik Yayncilik,
Ankara.

SENCER M (1984). Toplum Bilimlerinde Y6ntem. Beta Yayinlari.

SEVILMIS G (2019). Avrupa Birligilnde LEADER vyaklasim1 ve Tiirkiye agisindan
degerlendirilmesi. Kirsal Kalkinma Dergisi, Tarim ve Kirsal Kalkinmayir Destekleme
Kurumu (TKDK) Yayini, 16: 42-49.

186



SIEGEL LM, ATTKISSON CC, CARSON LG (1978). Need Identification and Program
Planning in the Community Context. In: Evaluation of human service programs. Ed.: C. C.
Attkisson, W. A. Hargreaves, M. J. Horowitz, J. E. Sorensen. New York: Academic Press,
215-252.

SINGH K (2009). Rural development: Principles, policies, and management. Sage, New Delhi;
London.

SJOSTEDT C (1993). Designed to fit: Matching services to social needs in rural areas. Rural
Society, (3)1: 4-8.

SPATSCHECK C, WOLF-OSTERMANN K (2009). Social space analyses and the socio-spatial
paradigm in social work. Working Paper 2009-1, School of Social Work, Lund University.
Erigim: [http://www.soch.lu.se/images/Socialhogskolan/WP2009_1.pdf.]

SURI H (2011). Purposeful sampling in qualitative research synthesis. Qualitative Research
Journal, 11 (2): 63-75.

SENER U, DEMIRDIREK H, CAKIN A (2013). Samsun’da Kadinin Durumu. TEPAV
Yayinlari. Erigim: [https://www.tepav.org.tr/upload/files/1367244923-
1.Samsun_da_Kadinin_Durumu.pdf]

TALEBREZA-MAY JW, JENSEN R, SHAY N (2017) . An assessment of the strengths and
needs of rural social workers in the Northwestern United States, Contemporary Rural
Social Work Journal, 9(1).

TEKELI 1 (2010). Giindelik yasam, yasam kalitesi ve yerellik yazilar1. 1. Baski. Tarih Vakfi
Yurt Yayimnlari, Istanbul.

TKDK (2019). Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu. Erisim: [TKDK 2019
https://www.tarimorman.gov.tr/sgb/Belgeler/SagMenuVeriler/TKDK .pdf].

TNSA (2013). Hacettepe Niifus Etiitleri Enstitiisii, Ankara.

TUGRUL 1 (2018). Avrupa Birligi Kirsal Kalkinma Politikasinda LEADER Yaklasimi ve
Tiirkiye Igin Potansiyeller. icinde Siirdiiriilebilir Yasam Penceresinden Yerel ve Kirsal
Kalkinma. Derleyenler: Faik Giir, Murat Bayramoglu. 1. Baski, Ozyegin Universitesi
Yayinlari, Istanbul. 329-350.

187



TUIK (2019). Niifus ve Demografi Istatistikleri.
Erigim:[https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=95&locale=tr]

TUIK (2018). Niifus ve Demografi Istatistikleri.
Erisim:[https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=95&locale=tr]

TUIK (2017). Niifus ve Demografi Istatistikleri.
Erisim:[https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=95&locale=tr]

TUIK (2015). Illerde Yasam Endeksi. Erisim: [http://www.istanbulplanlama.gov.tr/illerde-
yasam-endeksi-aciklandi]

TUIK (2012). Cocuk isgiicii Anket Sonuglar1. Say1: 13659. Erisim:
[http://www.uis.gov.tr/media/1071/tuik_cocuk_isgucu_haber_bulteni_2012.pdf]

TURKAN M, SEZER S (2017). Yash yoksullugunun yaratti1 sosyal ve psikolojik sorunlar:
Mugla &rnegi. Adnan Menderes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 4(4):35-57.
DOI: 10.30803/adusobed.356218.

TURNUKLU A (2001). Egitimbilim alaninda ayni arastirma sorusunu yanitlamak igin farkli
arastirma tekniklerinin birlikte kullanilmasi. Egitim ve Bilim, 26(120): 8-13.

T.CACSHB  (2019a). Kadin  Ciftgi  Egitimi  Isbirligi  Protokolii,  Erisim:
[https://kadininstatusu.aile.gov.tr/projelerimiz]

T.C. ACSHB (2019b). Kadin Kooperatiflerinin Giiglendirilmesi Isbirligi Protokolii, Erisim:
[https://ailevecalisma.gov.tr/media/14109/kooperatif-protokol-imzali.pdf]

T.C. Cumhurbagkanlhig1r Strateji ve Biitce Baskanligi (2019). Kalkinma Planlari. Erigim:
[http://www.sbb.gov.tr/kalkinma-planlari/]. Erisim Tarihi: 11.02.2018.

T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Calisma Genel Miidiirliigii (2017). Cocuk Isciligi Ile
Miicadele Ulusal Programi 2017-2023, Genel Yayin No:63, 1. Baski, Ankara.

T.C. Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligr (2015). Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi (2014-
2020). Erisim: [https://kkp.tarim.gov.tr/UKKS%20(2014-2020).pdf]

188



T.C. Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi (2012). Tiirkiye’de Kirsal Alanda Kadinin
Gii¢lendirilmesi-Ulusal Eylem Plan1 (2012-2016).

T.C. Gumriik ve Ticaret Bakanligi (GTB) (2012). Kooperatif¢ilik ve Kadin Kooperatifleri.
Kooperatifcilik Genel Midirliigi.

T.C.Kalkinma  Bakanlig1 (2018). Bes  Yilhk  Kalkinma  Planlari. Erisim:
[http:/Mmww3.kalkinma.gov.tr/Portal Design/Portal Controls/WebContentGosterim.aspx?En
c=51C9D1B02086EAFBD8FB4D720EB6A172]

T.C. Kalkinma Bakanlig1 (2013a). Illerin ve Bolgelerin Sosyoekonomik Gelismislik Siralamasi
Aragtirmasi (SEGE-2011). Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Midiirliigli, Ankara.
Erisim:[http://www3.kalkinma.gov.tr/PortalDesign/Portal Controls/\WebContentGosterim.a
spx?Enc=51C9D1B02086EAFB13C239EE2D6723BE]

T.C. Kalkinma Bakanligi (2013b). Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018). Ankara.

T.C. Kalkinma Bakanligi (2012). Sosyal Destek Programi. Erigim: [http://www.sodes.gov.tr/wp-
content/uploads/2017/04/SODES_KITABI_2012.pdf]

T.C. Tarim ve Orman Bakanligi (2018). Samsun Tarimsal Destekler Biilteni, El Kitapgigi,
Samsun il Miidiirliigi.

T.C. Ticaret Bakanlig1 (2019). Sosyal Kooperatif Treni. Erisim:
[https://esnaf .ticaret.gov.tr/sosyal-kooperatif-egitim-ve-tanitim-treni-gaziantepde]

ULUSLARARASI KOOPERATIFLER BIRLIGI (ICA). Kooperatifcilik temel ilkeleri. Erigim:
[https://www.ica.coop/en]

UTTING P (2010). Sosyal Politika ve Kalkinma: On Onemli Engel. 4. Bolgesel Kalkinma ve
Yénetisim Sempozyumu Bildiri Kitab1, 19-20 Kasim 2009, TEPAV Yayinlari, Istanbul.
No:50, 29-39.

UYANIK Y, YUKSEL A (2018). Yashlara yonelik uygulanan sosyal politikalarin kirsal bir
bolgede yasayan yaslilara ulagsma durumunun incelenmesi. Iy ve Hayat, 4(7):120-137.

UYSAL P (2018). Tiirkiye'de Kirsal Kalkinmada Sosyal Inovasyon. Akdeniz Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmamis Doktora Tezi.

189



VAZNONIENE G (2015). The role of rural community enhancing rural social infrastructure
changes. Research For Rural Development. International Scientific Conference
Proceedings (Latvia), 2, 176-182.

VEZIRKOPRU BELEDIYESI FAALIYET RAPORU (2018). Yayinlanmamis Rapor, Samsun.

VEZIRKOPRU KAYMAKAMLIGI (2008). Gegmisten Giiniimiize Vezirkoprii. (Ed.:Necdet
Igci, Biinyamin Kivrak), Samsun.

YANARDAG U (2018). Toplumla Sosyal Calismaya Giris. 1. Basim. Maya Akademi
Yayincilik, Ankara.

YASA D (2016). Kirsal Kalkinmada Kirsal Kalkinma Projelerinin Roli: Sivas-Erzincan Ornegi.
Cumbhuriyet Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii. Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi.

YAVILIOGLU C (2002). Kalkinmanin anlambilimsel tarihi ve kavramsal kokenleri. C. U.
Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 3(1): 59-77.

YENIGUL SB (2017). Kirsal kalkinma politikalarinda yeni yaklasimlar ve bu yaklagimlarin
Tiirkiye’nin kirsal kalkinma politikalarina etkisi. Planlama Dergisi, 27(1): 16-25.

YILMAZ A (2001). Samsun merkez il¢e kirsal alaninda se¢ilmis dort kdyde mevsimlik isgiicii
gdcii lizerine bir arastirma. Tiirk Cografya Dergisi, 38: 129-144.

YILMAZ C (2018). Biiyiiksehir Statiisiindeki illerin Kdylerine ve Kirsal Niifuslarina Ne Oldu?
Kose Yazisi. Erisim: [http://www.akasyam.com/buyuksehir-statusundeki-illerin-koylerine-
ve-kirsal-nufuslarina-ne-oldu-158241/]. Erisim Tarihi: 27.02.2018.

YILMAZ C (Ed.) (2014). Vezirkdprii Arastirmalari. Vezirkoprii Belediyesi Kiiltiir Yaynlari,
No:2, Samsun.

YILMAZ T (2015). Kirsal Yoksulluk Ve Kirsal Emegin Proleterlesmesi: Gokge Ve Bakirca
Kd&ylerinin Karsilagtirmali Incelemesi. Mugla Sitki Kogman Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitlisii. Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi.

YIGIT H (2011). Samsun ve lgeleri. 5. Baski. Bafra Ofset, Samsun.

190



YULAFCI A ,SAYILI M (2015). Samsun ilinde kirsal go¢ yasanan koylerin genel 6zellikleri ve
gogtin koyler tizerindeki etkileri. Marmara Cografya Dergisi, 0(32):403-426. DOI:
10.14781/mcd.43870

YUKSEL D (2018). The role of social work in rural development: A systematic review. Joint
World Conference on Social Work, Educational Social Development.

YUKSEL Y (2015). A social inclusion program based on local dynamics: The case of social
support program of Turkey. Sosyal Politika Calismalar: Dergisi, 15(35): 137-1509.

ZEULI KA, RADEL J (2005). Cooperatives as a community development strategy: Linking
theory and practice. Journal of Regional Analysis and Policy, 35(1): 1-12.

ZEYBEK HI (2013). Sosyoekonomik Kriterlere Gore Samsun Ilinin Karadeniz Cografi Bolgesi
ve Tiirkiye’deki Yeri. icinde Samsun Arastirmalari: “Iktisat Tarihi, Ekonomik Yapi,
Turizm, Niifus ve Cografi Cevre”. (Ed.: Prof.Dr. Cevdet Yilmaz), Samsun Biiyiiksehir
Belediyesi, Kiiltiir ve Sosyal Isler Dairesi Bagkanlig1, 2. Baski. 271-285.

5449 Sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun,
RGT:08.02.2006, 26074.

6360 Say1li On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi flge Kurulmasi fle Bazi Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, RGT:
06.12.2012, 28489.

641 Sayili Kanun Hitkkmiinde Kararname, Resmi Gazete Tarihi (RGT): 08.06.2011, 27958.

703 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararname, Resmi Gazete Tarihi (RGT): 09.07.2018, 30473.

191



EKLER

Ek-1. Bilgilendirilmis Olur Formu

BILGILENDIRILMIiS OLUR FORMU

Degerli katilimci, bu galisma ile kirsal alanda yasayan yo6re halkininin ihtiya¢ duydugu
sosyal hizmetlerin miiracaatgt grubu Ozelinde bolgede yasayanlarin goriisleri
dogrultusunda belirlenerek bir durum saptamasinin yapilmast hedeflenmektedir. Calisma
kapsaminda, Samsun Vezirkoprii ilgesine bagli ¢esitli kirsal mahallelerdeki hanelerde
yasayan bireyler ile yiiz ylize anket ¢alismasi yapilacaktir. Bu ¢alismada, yorede yasayan
bireyler olarak sizlerin bolgenin sorun ve ihtiyaglarina iliskin sunacaginiz goriis, katki ve
degerlendirmeleriniz sorun ve ihtiya¢ tespitinde katilimcilik esasinin gozetilmesinin
Ooneminin ortaya konulmasi ve ¢6ziim Onerilerinin gelistirilmesi adina biiyiik bir 6nem

tagimaktadir.

Bu arastirmada yer almak tamamen sizin isteginize baghdir. Arastirmada yer almayi
reddedebilirsiniz ya da herhangi bir asamada arastirmadan ayrilabilirsiniz. Arastirma
kapsaminda sizden elde edilen bilgiler yalnizca bu ¢alisma i¢in kullanilacak olup,

calismaya dahil olan taraflar disinda baska kisi ve kurumlar ile paylasilmayacaktir.
Arastirmaya goniillii olarak katildiginizi onaylamak i¢in imzaniz rica olunur.

Bu ¢aligsma kapsaminda yapilacak goriismeye kendi istegimle katiliyorum.

Katilimeinin;

Adi- Soyadi:

Tarih:

Imza:
Bu arastirma ile ilgili yukarida yer alan ve istenen diger bilgiler tarafimdan katilimciya
aciklanmis ve katilimcidan yazili onami alinmistir.

Aragtirmacinin;
Adi- Soyadi:
Tarih:

Imza:
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Ek-2. Soru Formu

Gorlismenin yapildig koy:

Tarih: Mekan: Siire:

S1. Cinsiyetiniz

Kadin () Erkek ()

S2.Dogum yiliniz

S3. Medeni Durumunuz

Evli () Bekar () Bosanmis () Ayri yasiyor ()
Esi vefat etmis ()

S4. Dogum Yeriniz

S5. Egitim Durumunuz (Son
mezun oldugunuz okul)

Okur-Yazar degil () Okur-Yazar () Ilkokul ()
Ortaokul( ) Lise () Yiiksekokul ya da tiniversite () Diger
(Belirtiniz )

S6. Calisma Durumunuz

Calismiyor () Ciftci() Tarim iscisi ()
Ucretli ¢alisan ()
Ev hanimi () Gegici/mevsimlik is¢i () Isveren ()

Esnaf () Emekli () Isariyor() Hayvancilik () Diger
()

S7. Esinizin meslegi nedir?
S7_1(Evli degilse) Babanizin
meslegi

S7 2. Sehir disinda mu ¢alistyor?

Evet ( ) belirtiniz Hayir ()

S8. Gelir kaynaklariniz nelerdir?

Ucretliis () Tarim gelirleri () Emekli maasi ( )
Komsularin yardimi () Aile yardimi ( ) Devlet
yardimlari ()

Diger ( belirtiniz ) Hayvancilik ()

S9. Sosyal giivenceniz var m1?

Var () Yok()

S10. Kag yildir bu kdyde
yastyorsunuz?

5 yildan daha az () 5-10 y1l () 10-15 y1l ()
15-20 y1l (') 15-20 y1l () 20 y1l ve {istii ()

S11. Hane Niifus Sayis1 (kendiniz
dahil)

Yalniz Yasiyorum () 2kisi () 3kisi () 4kisi( )
5 ve daha fazla ()

S12. Cocugunuz var mi?

Evet () Hayir ()

S.12.1 Kag tane ¢ocugunuz var? ..........
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Var
S13. Calisma amacli sehir disinda 0 Yok
yasayan yakininiz var m? (li.é'yakmhk durumu: () ¢ocuk () kardes ()Yo
hane iginde yasayan 1ger
( yasayan) 13.2 Meslek: .......ooeentan.
13.3 Sehir:.....................
S14. Egitim amagh sehir disinda Var () () Yok
yasayan yakininiz var mi?

S15. Arazi Kullanim Bigimi

S16. Hangi iiriinleri
iretiyorsunuz?

S17. Belirtilen kuruluslardan
herhangi birine iiye misiniz?

Kooperatif () Sulama Birligi () Cift¢i Birligi ()
Uye Degilim ( )

() Diger (belirtiniz) ............

S18. Sosyal hizmet ve yardim
kurumlariyla (muhtar, SYDV,
Kaymakamlik, Belediye, Sosyal
Hizmet Merkezi, Toplum Merkezi
vb.) faaliyetlerinden haberdar
misiniz?

Evet () Hayir ()

S19. (Evetse) Nasil haberdar
oldunuz? (Nasil ulastiniz?)

() Muhtar araciligiyla () Komsudan duydum
() Akrabadan () Tv, radyo, internet, gazete
() Diger (belirtiniz) ...

S20.Bu kurumlardan hizmet
aldiniz m1?

Evet () Hayir () Gecmiste aldim ()

S21. Ne tiir hizmet aldiniz?

S22. Kdyiiniiziin en énemli sorunu
sizce hangisidir?

1. Saglik hizmetleri

2. Su, igme suyu hizmetleri

3. Coplerin toplanmast

4. Issizlik, is alanlarmin kisitli olmast
5. Cocuklarin egitimi

6. Ulasim, yol, altyap1 hizmetleri

7. Diger (belirtiniz) ...................

S23. Kdyiiniizdeki asagidaki
hizmetler sizce yeterli mi?

S23 1. Koyiiniizdeki saglik hizmetleri yeterli mi?
() kismen yeterli

() yeterli
fikri yok

() yetersiz

S23 2. Engelliler i¢in destek hizmetleri yeterli mi?
() kismen yeterli

() yeterli
fikri yok

() yetersiz

0

()

S23 3. Tasimal1 egitim i¢in servis hizmetleri yeterli mi?

() yeterli
fikri yok

() yetersiz

() kismen yeterli

0

S23 4. Yaglilar i¢in evde bakim destegi hizmeti yeterli
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mi?
() yeterli () yetersiz () kismen yeterli ()
fikri yok
S23_5. Yardim aliyorsaniz, aldiginiz yardimlar hakkindaki
fikriniz nedir?
() yeterli () yetersiz () kismen yeterli ()
fikri yok

S24. Koyiiniiziin zenginlikleri (okumus kesim fazla, tarim iiriinleri ¢esitli, dogal kaynaklari,
kaplica vs., turizm agisindan elverisli, ¢caliskanlik, dayanigma var) nelerdir?

S25.Saglik sorunu ile karsilagtiginizda genellikle kime/nereye bagvuruyorsunuz?
Saglik ocagi ()  Vezirkoprii Devlet Hast. ( ) Samsun ilindeki devlet hastaneleri ( )
Ozel hastaneler () Sehir disindaki hastaneler () Diger (belirtiniz) .........
S26. Herhangi bir hastaliginiz var m1? Var () Yok ()
S27. Diizenli olarak tedavi oluyor musunuz? Evet ( ) Hayir ()
S28. (Hayiwrsa) Diizenli olarak tedavi olamamanizin sebebi nedir?
() Ulasim ()Sosyal giivencem/yeterli gelirim yok () Cocuklarimi birakacak kimsem
yoktu
() Geleneksel tedavi yollar1 kullandim () Tedavinin faydali olacagina inanmadim ()
Onemsemedim () Diger .....
S29. Engeliniz var m1? Var () Yok ()
S29 1. (Varsa) Engel tiirii nedir? ....  S29 2. Nasil bagladi? ..............
S30. Aile iiyelerinden herhangi birinde diizenli takip gerektiren bir hastalik var mi?
Var () Yok()
S31. Aile iginde engelli var m1?
Var () Yok()
S31 1. (Varsa) Engel tiirli nedir? ....
() Gérme () Isitme () Konusma () Zihinsel () Bedensel () Diger ...... (belirtiniz)
S31 2. Nasil baglad1? ..............
S32. (Hanede yashi varsa) Bakima muhtag yasliniz var m1? Var () Yok ()

S33. Koyiiniizdeki 6gretmenlerle iliskileriniz nasildir? ...
S34. Cocuklarin basar1 diizeyleri nasil?

Cok iyi () Iyi () Orta () Kétii () Cok Kétii ()
S35. Cocuklarin gelecek planlart var mi? Var () Yok ()
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S36.Hem okula gidip hem galigsan ¢ocuk var mi1?
Var () Yok ()

S37. Liseye devam etmeyen ¢ocuk var mi? Evet ( ) Hayir ()

S38. Lise egitimi nerelerden saglaniyor? Vezirkoprii ()  Samsun () Sehir dis1 ()

S39. Yasadiginiz kdyde kendinizi giivende hissediyor musunuz?
Evet () Hayir ()
S40. Giivensiz hissettirecek herhangi bir risk durumu var mi?

Var ( belirtiniz) Yok ()

S41. Yapilan degisikliklerde fikriniz alinir mi?
Evet () Hayir ()

S42. Koyiiniizde halk egitimi ¢alismalar1 yapilmakta mi1? Evet ( ) Hayir ( )
S43. Katildimz mi1? Evet ( ) Hayir ()
S44. Faydasi nedir sizce?

S45. Katilamama sebebiniz nedir? .....

S46. Koyde ortak yapilmasi gereken islere katilir misimiz? () Evet () Hayir
S47. Koyiin sorunlari ile ilgilenir misiniz? () Evet () Hayir
S48. Koyliiler birbirine destek olur mu? () Evet () Hayir
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Ek-3. Yar1 Yapilandirilmis Goriisme Formu

- Kalkinma kavraminin anlami nedir, bu fikrin olusumunda hangi kosullar nasil

belirleyici olmaktadir?
- “Yerinden kalkinma” ihtiyac1 hakkinda ne diigiiniiyorsunuz?
- Kirsal uygulama siireci hakkinda bilgi verir misiniz?

- Kursalda ihtiyacglar1 belirlemede nasil bir yol izliyorsunuz? Baz alinan kaynaklar

nelerdir?

- Kirsal uygulamada isbirligi diizeyi nasildir, genellikle hangi kurumlarla igbirligi

yapmaktasiniz?

- Kurumlarin kirsal kalkinma siirecindeki rolleri, 6zellikle sivil toplumun roli

nedir?
- Kirsal kalkinma siirecinde kirsal alanlardaki uygulamalar1 anlatir misiniz?
- Calisma 6zelinde incelenen alan i¢in temel sorun alanlar1 nelerdir?

- Uygulama siirecine karsilasilan zorluklar varsa nelerdir? lyilestirme onerileriniz

nelerdir?

- Kirsal kalkinmanin, giiniimiiz kosullar1 i¢inde bulundugumuz bélge 6zelini odak

alarak, basarili olmasini saglayan unsurlar nelerdir?
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Ek-4.1. Kurum izni Belgesi |

TE.
VEZIRKOPRU KAYMAKAMLIGI
llge Yaz isleri Miidiirltigii

Say1 : 34238592-490-E.1554 07/11/2017

Konu : Arastirma Izni

ANKARA UNIVERSITESI REKTORLUGUne
(Saglik Bilimleri Enstitiisii Miidiirltigii)

Ilgi: 10/30/2017 tarih ve 38435356-302.11.02/E.11232 sayil yaziniz.

ilgi yaziniz ile; Saglik Bilimleri Enstitiisii Sosyal Hizmet Anabilim Dali Doktora
Programi &grencisi Deniz YUKSEL ve Prof. Dr. Veli DUYAN danismanliginda "Kirsal
Kalkinma ve Sosyal Hizmet Uygulamalari: Sorunlar, ihtiyaglar Ve Coziim Onerileri” konulu
doktora tez ¢alismasinin ilgemize bagli kirsal mahallelerde yasayanlarla yiiz yiize anket ve
gortisme seklinde gergeklestirilmesine izin verilmesine iliskin talebiniz Kaymakamligimizca
uygun goriilmiigtiir.

Bilgilerinize rica ederim.

Yunus Emre ALTINER
Kaymakam

Giivenli Elgktronik imzali
Asli II7 Aynidir,
0&.1.437201 7
Ebru CANGI
lice Yazi IsteriMudur /M

*Bu belge clektronik imzalidir. imzals suretinin aslint gormek igin hAtips:/www.e-icisleri. gov.tr/EvrakDogrulama adresine
girerek (Mklcex-ZSoavz-mwgMp+-id /J0d-dBqwDN/n) kodunu yaziniz.
Bilgi igin: Ahmet TURAN
VERIHAZIRLAMA VE KONT {SLETMEN{
Telefon Ne:

Fazilahmetpasa Mahallesi 120. Sokak No:07 55900 Vezrkoprivsamsun
Telefon Ne: (362)647 10 01 Faks No: (362)647 28 05

e-Posta: vezirkopru@vezirkopru.gov.tr intemet Adresi: hitp://vezirkopru.gov.tr/
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Ek-4.2. Kurum Izni Belgesi 11

AN _ TLC.
@ e AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI
| Sosyal Polticalar . .
| Bt Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Midiirligi
Sayi : 75440112-605.99-E.118900 14/112017

Konu : Deniz YUKSEL'in Arastirma izni Hakkinda

SAMSUN VALILIGINE
(Aile ve Sosyal Politikalar il Miidiirliigii)

figi : 07.11.2017 tarihli ve 15808181-605.99/12694 sayili yaziniz.

ligide kayith yazida, Ankara Universitesi Saglik Bilimler Enstitiisii Sosyal Hizmet Ana
Bilim Dali Doktora Programi grencisi Deniz YUKSEL'in , Prof. Dr. Veli DUYAN
damigmanhginda “Kirsal Kalkinma ve Sosyal Hizmet Uygulamalari: Sorunlar, Ihtiyaglar ve
Coziim Onerileri” konulu doktora tez ¢aligmasi i¢in Havza Sosyal Hizmet Merkezi
Midirligiinde dosya incelemesi yapmak istedigi belirtilmekte ve konuya iliskin
Bakanligimiz onaynin talep edildigi ifade edilmektedir.

S6z konusu doktora ¢aligmasinin, akademik yayin kural ve ilkelere uygun olarak
hazirlanmas: ve galisma sonuglarinin Bakanligimiz ile paylagilmasi sartlari ile Havza Sosyal
Hizmet Merkezi Miidiirliigiinde yiiriitiilmesinde sakinca olmayacag diisiiniilmektedir.

Bilgilerinizi ve geregini rica ederim.
Dr. Muhammet ORNEK
Bakan a.

Genel Miidiir

*Bu belge elektronik imzalidir. Imzali suretinin ashm grmek igin https://bys.aile.gov.tr/EvrakDogrulama adresine girerek
(SJ1bfB~2m1iVZ~-dRZObR~jtjWpA-upQrdA6N) kodunu yaziniz.

Eskigehur Yolu Sogatozu Mahallesi 2177 Sokak No: 10/ A Cankaya / Ankara Bilg) igin: Nurettn OZDEN

Telefon No: (312)705 55 00 Faks: (312)705 55 23

e-Posta: athgm@aile gov ir Intemet Advesi: hitp /www ailctoplum gov trfiletisim
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Ek-5. Etik Kurul izin Belgesi

Gl

T.C
ANKARA UNiVERSITESi REKTORLUGU
Etik Kurulu Bagkanh

31 Ocak 2013

Sayr : 56786525-050.04.04 / 93+
Konu : Etik Kurul Kararn Hakkinda

Saymn Deniz YUKSEL
Samsun Ondokuz Mayis Universitesi
Saghk Bilimleri Fakiiltesi Kurupelit Yerleskesi

flgi: 23/11/2017 tarihli bagvurunuz.

“Kirsal Kalkinma ve Sosyal Hizmet Uygulamalar: Sorunlar, Ihtiyaglar ve Coziim
Onerileri™ baglikh doktora tezi ile ilgili olarak Ankara Universitesi Etik Kurulunun 29/01/2018
tarihli toplantisinda alinan 02/29 sayili kararin bir 6rnegi ilisikte génderilmektedir.

Bilgilerinizi saygilarimla rica ederim.

EKLER:
Karar Ornegi (1 sayfa)

Ankara Universitest Rektorligo 06100 - Tandogan/ ANKARA
Telefon :0(312)6040/ 2101
Faks $0(312) 21260 49

Ayrintil Bilgi Igin
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ANKARA []NIVERSITESI
SAGLIK BILIMLERI ALT ETIK KURULU

KARAR ORNEGI
Karar Tarihi : 29/01/2018
Toplanti Sayisi : 02
Karar Sayisi :29

29-Universitemiz Saglik Bilimleri Enstitisti Sosyal Hizmet Anabilim Dali doktora ogrencilerinden
Deniz Yiiksel'in “Kirsal Kalkinma ve Sosyal Hizmet Uygulamalari: Sorunlar, Intiyaclar ve QOZUm
Onerileri” baslikli doktora tezi ile ilgili 23/11/2017 tarihli “Insan Uzerinde Yapilan Klinik Digi
Aragtirmalar Bagvuru Formu” Etik Kurulumuzca incelenmistir.

Yapilan gérismeler ve incelemeler sonucunda, Deniz Yiiksel'in “Kirsal Kalkinma ve Sosyal
Hizmet Uygulamalari: Sorunlar, Intiyaglar ve Céziim Onerileri” baslikli doktora tez projesinin,
arastirma protokoliine uyulmasi ve etik onay tarihinden itibaren gegerli olmasi kosuluyla
uygulanmasinin etik agidan uygun olduguna oybirligi ile karar verildi.

ASLININ AYNIDIR
01/2018

7
P r.Muhatfe ZEN
Ankara Universitesi
Etik Kurulu Bagkani
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OZGECMIS

I- Bireysel Bilgiler

Adi : Deniz

Soyadi : YUKSEL

Dogum yeri ve tarihi : SAMSUN- 12.05.1988

Uyrugu : TC

Medeni durumu : Bekar

Iletisim adresi ve telefonu  : denizyksl@gmail.com
I1- Egitimi

Doktora Ankara Universitesi- Ankara

Sosyal Hizmet Boliimii - 2014-2019

Konu Baglig1: “Kirsal Kalkinma Baglaminda Sosyal Hizmet: Samsun Vezirkdprii
Ornegi”

Yiiksek Lisans Istanbul Universitesi- Istanbul

Sosyal Politika ve Sosyal Hizmetler Boliimii — 2012-2014

Yiiksek Lisans Tezi: “Belediyelerin cocuk hizmetlerinin incelenmesi: Maltepe ve
Gaziosmanpasa ilge belediyeleri 6rnegi”

Lisans Y1ldiz Teknik Universitesi — Istanbul

Isletme Boliimii — 2007-2011

Yabanc dili: Ingilizce

Okuma: Iyi, Yazma: Iyi, Konusma: lyi
I11- Unvanlar

Ondokuz Mayis Universitesi Saghik Bilimleri Fakiiltesi Sosyal Hizmet Boliimii -
Aragtirma Gorevlisi (2017-...)
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Ankara Universitesi Saglik Bilimleri Fakiiltesi Sosyal Hizmet Boliimii - Arastirma

Gérevlisi (2014-2017)
IV- Mesleki Deneyimi

Ondokuz Mayis Universitesi Saglik Bilimleri Fakiiltesi Sosyal Hizmet Boliimii -
Aragtirma Gorevlisi (2017-...)
Ankara Universitesi Saglik Bilimleri Fakiiltesi Sosyal Hizmet Boliimii - Arastirma

Gorevlisi (2014-2017)
V- Uye Oldugu Bilimsel Kuruluslar
VI- Bilimsel Ilgi Alanlar (yaymlar)
Yaynlar::

A. Uluslararasi hakemli dergilerde yayimlanan makaleler:

Al. YUKSEL D, DUYAN V (2016). Oz-savunuculuk hareketi: sosyal hizmet
perspektifiyle degerlendirme, Ankara Universitesi Saglik Bilimleri Dergisi, (1-2-3):
17-30.

B. Uluslararasi bilimsel toplantilarda sunulan ve bildiri kitabinda basilan

bildiriler:

B1. YUKSEL D (2018). The role of social work in rural development: A systematic
review. Joint World Conference on Social Work, Education and Social Development,
Dublin 2018, 04 July- 07 July, Ireland.

C. Ulusal hakemli dergilerde yayimlanan makaleler:
D. Ulusal bilimsel toplantilarda sunulan ve bildiri kitabinda basilan bildiriler:

E. Uluslararasi Kitap Boliimii
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F. Ulusal Kitap Boliimii (Uygulama Kilavuzu)

F1. DUYAN V, DEMIRBILEK M., SUTCU S, YUKSEL D, KUDDAS NB (2016).
Sosyal Hizmette Blok Uygulama Y onergesi, Ankara.

VII- Bilimsel Etkinlikleri (aldig1 burslar, odiiller, projeler, verdigi konferans

seminerler, katildig1 paneller (panelist olarak)
A. Odiiller

B. Projeler

V1I1- Diger Bilgiler

A. Katildig1 Egitimler

Al. Yerel ve Kirsal Kalkinma Uzmanhk Egitimi Sertifika Programi, 2019, Ozyegin

Universitesi, Istanbul.

A2. Proje Dongiisii Yonetimi (PCM) Sertifika Programi, AB Akademi, 2018,

[stanbul.

A3. Diksiyon Egitimi, 2011-2012, Istanbul Meslek Egitim Kursu.
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