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CALISMA BAKANLIGI’NIN KURULUSU VE ILK
FAALIYETLERI (1945-1947)

Hakan UZUN"

OZET

Turkiye’de i¢ ve dig etkenlerin etkisiyle, 1945 tarihinde bir Caliyma Bakanhg:
kurulmustur. Konya Milletvekili Dr. Sadi Irmak Ttrkiye’nin ilk ¢aligma bakani olarak
atanmigtir. Bakanlik, ¢alisma hayatina iliskin konular: diizenleyerek bunlar ytriitmek
ve denetlemek tizere kurulmustur. S6z konusu bakanhgin baglica gorevi ise ¢caliganlarin
gerekli giivenlik kogullarma ve hayat standartlarina ulagmasini saglamak olmustur. Bu-
nun yani sira, insan giiciiniin daha verimli kullamlmast i¢in ihtiyag¢ duyulan ortamin
olusturulmasi da, Caliyma Bakanligi’nin ilgilendigi diger konular arasinda yer almugtir.
Caligma Bakanligr'min kurulusu sirasinda ézellikle Ingiltere’den ve bu iilkede uygu-
lanan Beveridge Plan'ndan etkilenilmistir. Ingiltere, Tiirkiye icin model iilke olmus
ve buradan uzmanlar getirilmistir. Ote yandan, Caliyma Bakanliginm kurulmasiyla
birlikte, hiikiimet tarafindan ¢aliyma iliskilerini diizenleyen bazi yasalar ¢ikarilmus, is-
cilerin sigortast konusu ele almarak sosyal haklar1 genigletilmig ve 6rgiitlenmelerinin
hukuki alt yapist olusturulmustur. Ayrica Bakanlk faaliyetlerini ve projelerini kamuo-
yuyla paylasmak i¢in gok sayida eser yayimlamigtir. Bunlarm en baginda ise Caliyma

adh dergi gelmektedir.

Anahtar Kelimeler: Calisma Bakanligy, Isci, Sendika, Sadi Irmak, CHP, Sos-
yal Devlet, Sigorta, Beveridge Raporu.

s

Dog. Dr., Ankara Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii, hakanuzun@ankara.
edu.tr



1030 HAKAN UZUN

ESTABLISHMENT OF MINISTRY OF LABOUR AND ITS
FIRST ACTIVITIES (1945-1947)

ABSTRACT

In Turkey with the external and internal effects a Ministry of Labour was estab-
lished in 1945. Doc. Sadi Irmak, the deputy of Konya, was assigned as the first minis-
ter of labour in Turkey. The ministry was established to conduct and inspect the sub-
jects about working life by organizing them. The main task of the stated ministry was
to provide the workers to reach the necessary security provisions and life standarts. In
addition to this, creating the environment which was needed to use the human power
more efficiently ranked also among the other subjects that the ministry of labour was
interested in. During the establishment of the ministry it was influenced by especially
England and Beveridge Plan which was implemented by that counry. England became
a model country for Turkey and many experts were brought from there. On the other
hand, with the establishment of ministry of labour some laws which regulated the
working relationships were legislated, social justifications of workers were enlarged by
handling the insurance issue, legal infrastructure of their organization was formed.
Besides, lots of work was published to share the activities and projects of the ministry.

The most important of these was the magazine named Caligma.

Key Words: Ministry of Labour, Worker, Union, Sadi Irmak, CHP, Social

State, Insurance, Beveridge Report.
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GIRIS

Ikinci Diinya Savagi sonrasinda olugan yeni dengeler, diinyada ya-
sanan ekonomik, siyasi ve toplumsal 6nemli degisimleri de beraberinde
getirmistir. Daha acikcas fagizmin kesin yenilgisiyle biten ve “Demokras
Cephes” olarak da adlandirilan, Miittefik Devletlerin elde ettigi zaferin
sonuclari, dinyada bir¢ok alanda yeni degerler sisteminin ne olmasi
gerektigi konusunda belirleyici olmustur. Dolayisiyla, savag sonrasinda
yeni bir ¢ehre kazanan uluslararasi ortama uyum saglamak durumunda
kalan Turkiye de, bu suiregten etkilenmig ve bir degisim suirecine girmig-
tir. Ikinci Diinya Savasi sirasinda denge politikasi izleyen Tiirkiye, savas
sonrasinda kurulacak olan yeni diinya diizeninde yerini alabilmek ama-
cyla, Miittefiklerin 4-11 Subat 1945°te topladiklar1 Yalta Konferan-
st'nda aldiklar kararlara uymug ve Birlesmis Milletler Beyannamesini
imzalayarak, 23 Subat 1945°te Almanya ve Japonya’ya savas ilan etmis-
tir. Boylelikle acik¢a Miittefiklerin tarafinda oldugunu gosteren Thurkiye,
San Fransisco’da yapilacak olan konferansa katilma ve Birlesmig Millet-
lerin kurucu tyeleri arasinda yer alma haklarina da kavusmusgtur. Nite-
kim 25 Nisan-26 Haziran 1945’te toplanan ve Birlesmig Milletler Ana-
yasasi’'ni belirleyen metnin hazirlandigir San Fransisco Goriigmeleri'ne
katilmis ve Birlesmis Milletlerin kurucu tyeleri arasinda yerini almistir.
Tum bu gelismeler sirasinda, Sovyetler Birligi ile iliskilerini diizeltmek
isteyen Tirkiye, Sovyetler Birligi’nin igbirligine yanagmamasi nedeniyle
basar1 saglayamamugtir.!

Diger yandan, Ikinci Diinya Savasi sirasinda hiikiimetin bazi uygu-
lamalarmin toplumda yarattigi hosnutsuzluk ve tepki de Tirkiye'deki
degisimi tetiklemig ve bu degisimi zorunlu kilmigtir. Uzun bir aradan
sonra, yeniden ¢ok partili siyasal yagsama gecilmesi ise Tirkiye’de yasa-
nan en onemli degisim hamlelerinden biri olmug ve s6z konusu done-
min en guiclit muhalefet partisi olan Demokrat Parti’nin iktidara yone-

! Selim Deringil, Denge Oyunu, Tarih Vakfi Yurt Yay., Istanbul, 2003, s. 250;
Edward Weisband, Ikinci Diinya Savasi’nda Inénii’niin Dis Politikasi,
Cev.: M. Ali Kayabal, Milliyet Yay., b.y.y.,, 1974, 5.380; Serafettin Turan, Ismet
Inonii, Bilgi Yay., Ankara, 2003, s. 256.
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lik elestiriler: ve halka doniik vaatleri, iktidarda bulunan Cumhuriyet
Halk Partisi’ni bir¢ok konuda degisime gitmek icin zorlamigtir. Kokeni
1930’lu yillara kadar gitmekle birlikte, Ttrk tarihinde ilk defa olarak 7
Haziran 1945°de bir Caliyma Bakanhgr’nin kurulmug olmas: da tiim bu
sureg icinde degerlendirilebilir. Bununla beraber, tilkedeki is¢i sayisinin
artmasl, iscilerin ¢alisma kosullariin zorlugu, yagsam standartlariin
dugiiklugt ve ciliz da olsa isgilerin durumlarimin diizeltilmesine yonelik
isteklerde bulunmalarinin da ¢aliyma bakanhgimin kurulmasinda etkisi-
nin oldugu soylenebilir.?

Bu ¢aliyma ise Sadi Irmak’in bakanlik yaptig1 donemle sinirh tutul-
mus ve oncelikle Bakanhgin kurulmasinda rol oynayan etkenler tizerin-
de durulmustur. Ayrica incelemede yabanct uzmanlarin Caliima Ba-
kanhgi’nin kurulug stirecine dahil edilmelerinin nedenleri ve bunlarin
Bakanhgin kurulusunda nasil bir rol tstlendikleri, iktidarin ¢aligan ke-
simle ilgili olarak ne tiir yasal diizenlemeler yaptig, caliyma yasaminin
dizenlenmesinde belirleyici olan uluslararast mevzuata uyum saglan-
mas1 konusunda hangi adimlarin atildigy, iktidardaki Cumhuriyet Halk
Partisi (CHP)ile muhalefetteki Demokrat Parti (DP)’nin iscilerin 6rgiit-
lenmesi konusuna nasil yaklagtiklar: gibi sorulara da yanit aranmistir.

BIRINCI BOLUM
Calisma Bakanhigri’nin Kurulusu

Caligma Bakanligr her ne kadar Inénii dsneminde ayr1 bir bakanhk
olarak kurulmug olsa da, kokeni Atatiirk donemine kadar gider. 27 Ma-
yis 1934te Iktisat Vekaleti Teskilat1 ve Vazifeleri Hakkindaki 2450 sayili

2 Tlhan Tekeli-Selim Ilkin, Savagin Iginden Gelecegine Yénelen ikinci Diinya
Savasi Tiirkiyesi, C. 3, [letisim Yay., Istanbul, 2014, s. 249; Cemil Kogak, Rejim
Krizi Tirkiye’de Iki Partili Siyasi Sistemin Kurulus Yillar: (1945-
1950), C. 3, ﬂeti§im Yay., Istanbul, 2013, s. 550-551; M. Sehmus Giizel, “Caliyma
Bakanliginim Kurulusu Calisma Hayatinda Ingiliz Etkisi”, Tarih ve Toplum,
Sayt: 50, ss. 52-56, Iletisim Yay., Istanbul, Subat 1988, s. 52; Alpaslan Igikls,
“Cumbhuriyet Déneminde Tirk Sendikaciligr”, Cumhuriyet Donemi Tiirkiye
Ansiklopedisi, C. 7, ss. 1826-1838, Iletisim Yay., Istanbul, b.t.y, s. 1828.
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yasayla, Iktisat Vekaleti biinyesinde is ve iscilerle ilgili islere bakmak icin
kurulmus olan “Ts ve Isciler Biirosu™, Caliygma Bakanligr’nin kurulusu-
na giden stregte ilk adim olarak kabul edilebilir. 1936 yihinda ¢ikarilan
3008 sayili yasa ile s6z konusu biiro daha da biiyiitiilerek, “Is Dairesi”
admi almig* ve 1937°deki 7030 sayil icra vekilleri kararnamesi ile de
I Dairesi’nin gérevleri ve teskilatlanmast diizenlenmistir.” Ote yandan,
zaman i¢inde iscilerin yasayis ve ¢aliyma kosullarini dogrudan dogruya
duzenleyecek 6zel bir teskilatin kurulmasina duyulan ihtiyag da giderek
artmigtir.’

Caligma iglerinin Iktisat Vekaleti'nden ayrilmasi ve ayri bir bakan-
lik olarak diizenlenmesi ise ancak 1945°te, Siikrii Saragoglu’nun bagba-
kanhgi zamaninda gerceklestirilebilmigtir. S6z konusu dénemde, devlet
dairelerinin bakanlhklara ayrilmas: hakkindaki 3271 sayili kanunun bi-
rinci maddesine dayamlarak,” 7 Haziran 1945°te bir Calisma Bakanhg
kurulmusg, Konya milletvekili Sadi Irmak®da ilk Caliygma Bakani olarak

=

TBMM Kavanin Mecmuasi, Devre 4, Ictima 3, Cilt 13, Ankara, 1934, s. 335-
343.

Perihan Sari, “Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhg”, Tiirkiye Sendikacilik
Ansiklopedisi, C. I, ss. 219-225, Tarth Vakfi Yurt Yaymlari, Istanbul, 1996, s.
220.

Kararnamenin genel hitkiimler baghgi altindaki birinci maddesi su sekildedir:
“Madde 1. 3008 numaral Iy Kanununun doksan birinci maddesi mucibince is hayatimn kanun
hiikiimlerine ve memleket menfaatlerine wygunlugunun Devlet tarafindan takib, murakabe ve teflis
edilmesi muktazi bulundugundan, Iktisad Vekdletine bagh (Is Dairesi) teskildtile Devlet, Vildyet
veya Belediyelere aid diger tegkildtin bu husustaki faaliyetlers isbu umum? talimatname hiikiimler:
datresinde cereyan eder” Resmi Gazete, say1 3698, 2 Eylil 1937 Persembe, s. 8667 vd.

6 Calgyma Bakanhgr’ni iki Yili, T.C. Caliyma Bakanlig1 Yay. Sayi: 13, Ankara, b.t.y.,
s.6.

7 Yasanm ilgili maddesi su sekildedir: “Madde 1. 8/2/1957 tarih ve 53117 numarak
kanunun birinci maddesi agagida yazh surette degigtivilmistir: Icra Vekilleri Heyetinin kag
vekilden terekkiib edecegi, Bagvekilin teklifi iizerine Cumhur Retsinin tasdikiyle taayyiin eder. Devlet
darelert, birt Bagvekdalet olmak iizere, Devlet iglerinin inkisafina gove ve Devlet iglerini lizumsuz
yere par¢alamayacak surette Bagvekilin teklift ve Cumhur Rewsinin tasdiki ile vekdletlere taksim
olunur.” Resmi Gazete, say1 3773, | Kanunuevvel 1937 Carsamba, s. 9019.

Sadi Irmak (1904-1990), Seydisehir’de dogdu. Ortadgrenimini Konya Sultanisi’nde
tamamladi. Istanbul Hukuk Mektebi'nde 6grenim goérdiikten sonra 1924’te tip
égrenimi igin Almanya’ya gitti. 1930°da Berlin Universitesi Tip Fakiiltesi’ni bitirdi.
1943’te Konya’dan milletvekili secilerek siyasete atildi. Halkevleri Yitksek Danigma

IS
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atanmugti.” Irmak, Calisma Bakanhigi’'na atanmasindan sonra verdigi
ilk demecinde, amaclarinin ¢ahganlarin kosullarinin daha da 1yilestiril-
mesi ve ¢alisma veriminin artirilmast oldugunu belirterek ... Bilirsiniz
ki, galisma hayatinda bulunan mesleklerin mensuplarine birbirlerinin haklarina ve
odevlerine saygl ve malletimizin yiikselmest dileginde birbirine yardimer bir biitiin

olarak ele almak demokrasimizin prensiplerindendir...” demistir.'

Caliyma Bakanhgi'nin kurulacak olmas: basinda da haber konusu
olmug'! ve bir siire sonra gazete stitunlarinda bu gelisme ile ilgili yorum-
lar yapilmigtir. Ulus gazetesinde ¢ikan bir yazida, Turkiye’de ekonomik
alanda yasanan gelismelerin hemen her alanda degisimi de beraberinde
getirmesi nedeniyle, ¢caliyma hayatini diizenlemek i¢in bir ¢aliyma ba-
kanhgimin kurulmasinin her seyden 6nce bir zorunluluk oldugu belir-
tilmig ve bu gelismenin demokrasinin en gtizel uygulanma gekillerinden
biri oldugu soylenmistir.”’Cumhuriyet gazetesinde ise ayni konu, dinya-
da bu alanda yaganan gelismelerle birlikte ele alinmig ve dinyada zaten
iscilerle 1lgili yeni diizenlemeler yapilmaya baglandigindan, Turkiye nin
de bu gelismelerin disinda kalamayacag: tizerinde durulmustur. Ayrica
bu yazida da, ¢aliyma bakanhginin kurulmasinin Ttrkiye i¢in bir zorun-

luluk oldugu dile getirilmistir."

22 Haziran 1945°de Caliyma Bakanhgi'nin ilk kurulus ve teskilat

kanunu olan,“Caliyma Bakanhginin Kurulus ve Gorevleri” hakkindaki

Kurulu Baskanhigi, CHP Diyarbakir Bolge Miifettisligi yapti. 7 Haziran 1945°te
Turkiye’nin ilk Cahsma Bakani oldu. 1947°de Uluslararasi Claliyjma Konferans:
ikinci bagkanligma secildi. Atatiirk donemi tizerine kitaplari da bulunan Irmak,
1990°da vefat ctti. Ana Britannica, C. 11, Ana Yay. ve Sanat Uriinleri Pazarlama,
Istanbul, 1987, s. 384.

9 Bagbakanhk Cumhuriyet Argivi (BCA), 030 10 14 80 10/07 06 1945; TBMM
Tutanak Dergisi (TBMM TD), Dénem (D): 7, Cilt (C): 18, Toplant: (T): 2, 71.
Birlesim, 08 06 1945, 5.188.

1 Ulus, 09. 06. 1945; Aksam, 09. 06. 1945; Suat Seren, Calisma Bakanhg
Kurulusundan Bugiine Kadar, Ankara, 1947, s. 10.

1 Ulus, 07. 06. 1945; Aksam, 07. 06. 1945; Cumhuriyet, 08. 06. 1945.
12 Mimtaz Faik Ferik, “Caligma Bakanligi Kurulurken”, Ulus, 09. 06. 1945.
1% Ziyaeddin Fahri Findikoglu, “Cahsma Bakanhg”, Cumhuriyet 09. 06. 1945.
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yasa TBMM’de kabul edilmistir. 4763 sayili bu yasanin birinci mad-
destyle 15 hayat1 ile ilgili hususlarn duzenleme, yirttme ve denetleme
gorevi Caliyma Bakanhgi'na verilmigtir."*

Cahigma Bakani Sadi Irmak’in ivedilikle gorugiilmesini istedigi'’s6z
konusu yasa hakkinda iki milletvekili konusmus ve yasa, tizerinde hig-
bir ciddi tartiyma olmaksizin TBMM’de kabul edilmigtir. S6z alan 1ki
milletvekili de, konugmalari sirasinda ozellikle 1s¢i ve igveren arasindaki
uyumun saglanmasimin 6nemine dikkat ¢ekmiglerdir.'® Agr1 Milletvekili
Hiusamettin Tugac béyle bir bakanhigin kurulmasini son derece olumlu
karsilayarak, “...i5 ve i5gt davase iizerinde ugragacak bir Bakanhk kurulmas,
biitiin meden: dinya i¢inde sosyal vazifemizi saglamak icin atilmis ¢ok ileri
ve yerinde bir adimdir...” demistir. Konugmasinin devaminda da ig¢i ile
igveren arasindaki iliskilerin diizenlenmesinin ve ¢alisanlarin refahinin
artirlmasmin tlkenin glictini artiracagma vurgu yapnugsti.'” Mardin
Milletvekili Aziz Uras ise “...z5 hapatinin diizenlenmesi; igveren muessese
ile 15¢1 arasindaki miinasebetlerin ahenklestirilmesi, iy hacminin ve ig ve-
riminin ytikseltilmesi; ig¢i refahinin temini; sosyal politikamizin bir icap
ve zarafeti idi...” diyerek, bakanlhigin kurulmasinin esas amacimin bu
kosullar1 yerine getirmek oldugunu soylemigtir.'® Ayrica Saghik Bakanhg
Sosyal Yardim Umum Mudirligi’nin bircok konuda pasif kaldigini
soyleyerek, Claliyma Bakanligi'nin sosyal yardim iglevini iistlenmesinin
geregi Uzerinde durmugtur.'” Milletvekillerinden sonra s6z alan Caliyma
Bakani Sadi Irmak, bakanhgin tamamen Tirkiye’nin zorunlu kosulla-

" Tlgili madde su sekildedir: “Madde 1. Cahyma Bakanh@, is hayatiple ilgili hususlarn
diizenleme, yiiriitme ve denetleme ile gorevlidi: Yirirlikte bulunan kanunlarda, bu konuya
iligkin yetki ve girevler Caliyma Bakanhgina verilmistic Bunlardan Ekonom: Bakanhgindan
baska Bakanlik ve idarelerce yiiriitiilmekte olanlay, Calyma Bakanhgina devredilinceye kaday
aym Bakanlik ve idarelerce yiiriitiiliiz: Devrin zaman ve gekli Bakanlar Kurulunca belli edily:”
Resmi Gazete, say1 6042, 27 Haziran 1945 Carsamba, s. 8963.

5 TBMM TD, D. VIL C. 18, T. 2, 77. Birlesim, 22. 06 1945, s. 356.

6 Tekeli-Ilkin, a.g.e., s. 255; TBMM TD, D. VII, C. 18, T. 2, 77. Birlesim, 22. 06
1945, 5. 357.

7 TBMM TD, D. VII, C. 18, T. 2, 77. Birlesim, 22. 06 1945, s. 357.
' TBMM TD, D. VII, C. 18, T. 2, 77. Bitlesim, 22. 06 1945, s. 357.
1 TBMM TD, D. VII, C. 18, T. 2, 77. Birlesim, 22. 06 1945, s. 358.
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rindan dolayr kuruldugunu belirtmig ve Uras’in sosyal yardimin Calis-
ma Bakanhg tarafindan diizenlemesi hakkindaki digtincelerine de hak
vererek konugmasinda bu konuya genis bir yer ayirmigtir. Sosyal yardim
meselesinin diizenlenmesinin‘“hayatt bir zaruret” haline geldigine vurgu
yapan Irmak, dinyada sosyal dayanigma konusunda hizh bir geliyjme
olduguna isaret etmis ve asil ilerlemenin Beveridge Plani’n1 basarili bir
sekilde uygulamasi nedeniyle, Ingiltere’de olduguna dikkati ¢ekmistir.
Konugmasinin sonunda ise bu konuda gerekli aragtirmalarin yapilarak

TBMM’ye yeni oneriler getirecekleri vaadinde bulunmugtur.®’

4763 sayih yasa, her ne kadar caliima yasaminin diizenlenmesiyle
ilgili olarak dogrudan Caligma Bakanhgi'ni gorevlendirmigse de, yasa-
nin gegici birinci maddesi uyarinca, illerdeki kuruluslar olusturuluncaya
kadar, 1§ yagsamuyla ilgili konularin Ekonomi Bakanhigi’nin bolge kuru-
luglan tarafindan izlenecegi belirtilmistir.?' Dolayistyla Calisma Bakan-
lig1’nin teskilatlanmasini tam olarak gergeklestirinceye kadar, Ekonomi
Bakanlig: ile esgtidim halinde caliymas: istenmistir. Nitekim ¢ok kisa
bir sure sonra, 28 Ocak 1946°da, Caliyma Bakanlhigi’'nin kurulusunu ve
gorevlerini yeniden tanimlayan ve diizenleyen 4841 sayili ikinci kurulug
ve tegkilat kanunu kabul edilmistir. Bu yeni yasada, 4763 sayili yasa-
daki birgok gecici madde kaldirilmigtir. Ayrica Calhigsma Bakanligi'nin
merkez orgiitii genigletilip tagra orgiitleri diizenlenmistir.”? Ote yandan,
yeni yasada asil dikkati ¢eken diizenleme ise Caliyma Bakanlhigi'nin go-
rev tanmiminda olmustur.”” Daha 6nceki yasada bakanhgin goérevi, “Ca-

lisma Bakanligy, is hayatiyle ilgili hususlar: diizenleme, yiiriitme ve denetleme

¥ TBMM TD, D. VII, C. 18, T. 2, 77. Birlegim, 22. 06 1945, s. 359.

2! Yasanin gegici birinci maddesi soyledir: “Gegici madde 1. Cahsma Bakanhguan illerdeki
kuruluglar: viicuda getirilinceye kaday, illerde 15 hayatiyle ilgili hususlay, eskisi gibi, Ekonomi
Bakanhgimin bilgeler kuruluglarinca yiritiliir: Bunun tarz ve usullert iki Bakanlikga birlikte tespat
edilyr: Qalisma Bakanlguun illerdeki islerinin yiratilmest i¢in gereken yolluklar ile bagka
giderler Ekonomi Bakanligi biitgesinden 6denir.” Resmi Gazete, say1 6042, 27
Haziran 1945 Cargsamba, s. 8963.

** Ahmet Makal, Tiirkiye’de Cok Partili Dénemde Calisma Iligkileri: 1946-
1963, Imge Yay., Ankara, 2002, s. 206.

» Resmi Gazete, say1 6219, 30 Ocak 1946 Carsamba, s. 1037.
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ile gireolidir”** denilerek genel ifadelerle yazilmisken, yeni yasada “Ca-
lisma Bakanligi, caliyma hayatinin diizenlenmesi, ¢aliganlarin yasama
seviyesinin yukseltilmesi, ¢alisanlar ile ¢alistiranlar arasindaky miinasebetlerin
memleket yararina ahenklendirilmesi, memleketteki ¢aligma giiciiniin genel refah ar-
tiracak surette verimli kilinmasz, tam ¢alistirma ve sosyal giivenin saglanmasu ile
goreolidir”® denilerek daha acik ve ayrintili bir gekilde dile getirilmigtir.
Bunlara ek olarak, 1937 tarih ve 7030 sayih Kararnamede Is Daire-
si'nin onuncu maddesiyle ana hizmet niteliginde sayilan gorevleri,® bu
yeni yasayla Caliyma Genel Mudiirliigii ve Is¢i Saghgi Genel Miidiirlii-
gu gibi olusturulan farkli genel miidurlik ve midurlikler seklinde olus-
turulan yeni birimlerin gorevleri arasinda bolusturtlmiistiir.””

Burada deginilmesi gereken bir konu da, Tirkiye'nin, Caliyma Ba-
kanhgr'min kurulmasi sirasinda diger devletlerin tecrtibelerinden yarar-
lanmak i¢in, yurt disindan yabanci uzmanlar getirmis olmasidir. Hatta
bakanligin daha iyi érgiitlemesini saglamak amaciyla getirilecek olan®
yabanci uzmanlarin masraflariin kargilanmasi i¢in Calisma Bakanli-
gr'min butcesine “yabanct uzmanlar, terciimanlar ve memurlar dicrete” adh altin-
da bir 6denek de konulmustur.?

S6z konusu donemde Ingiltere, Tiirkiye icin model iilke olmus ve
Ingiliz uzmanlarin daniymanhgindan yararlanilmistit.**Bu tercihte, kus-
kusuz Ingiltere’nin bu konuda yasacigi deneyimlerin etkisi biiytiktiir.

Ikinci Diinya Savagi sirasinda, savagan devletler bir taraftan da savag
sonrast kuracaklar: diizene yonelik ¢aligmalara baglamislardir. Bu arada,
Almanya ve Sovyetler Birligi’nin ne yapacaklar: 6nceden bilindiginden,

? Resmi Gazete, say1 6042, 27 Haziran 1945 Cargamba, s. 8963.
» Resmi Gazete, say1 6219, 30 Ocak 1946 Carsamba, s. 1037.

? Resmi Gazete, say1 3698, 2 Eylil 1937 Persembe, s. 8668-8669.
7 Resmi Gazete, say1 6219, 30 Ocak 1946 Carsamba, s. 1037 vd.

* Qahigma Dergisi, Yil: 1, Say: 4, Mart 1946, s. 49-50; Sadi Irmak, “Caliyma
Bakanhgr’nin Kurulugu Ile Ilgili Olarak Ilk Calisma Bakanmin Amlari”, 50. Yilda
Calisma Hayatimiz, Calisma Bakanhg Yay., ss. 11-16, Ankara, 1973, s. 14-15.

% BCA 030180102110 14 1.

% Irmak, a.gm., s.11, 14.
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cahgmalar asil olarak Amerika ve Ingiltere’de gergeklestirilmistir. Bu ¢a-
lismalarda, “Refah devletr” ve “calisma kosullar1” gibi konulara 6nemli bir
yer ayrilmigtir. Ingiltere’de iiretilmis olan Beveridge Raporu’na dayali
olarak yapilanlarin Ingiltere’de ulastigi basar ise Tiirkiye’nin ibresini
bu iilkeden yana ¢evirmesinin nedenlerinden biri olmustur.’ Bununla
beraber Almanya’nin savasta yenilmesi ve Tkinci Diinya Savagt boyun-
ca kendisine kars1 yuriittiigi politikalar nedeniyle Sovyetler Birligi’'nden
uzaklagan Tirkiye’nin ontinde zaten ¢ok fazla bir secenek kalmamugtir.

Thrkiye'de, sosyal politika ve sosyal givenlik konularina ilgi du-
yanlari Ingiltere’deki gelismeleri yakindan takip ettigi ve Beveridge
Plan’ndan™ haberdar olduklari, bu kesimlerin Beveridge Plan ile il-
gili olarak konferans vermelerinden ve yazilar kaleme almalarindan
anlagilmaktadir™Sadi Irmak da bakan olmadan o6nce, 1943 yilinda
Ulus gazetesinde s6z konusu plan hakkinda bir yazi yayimlamstir.*

31 Ingiltere’de, hiikiimet tarafindan 10 Haziran 1941°de sosyal sigortalar ve iligkili
hizmetler konusunda caligmalar yapmak tizere bir komisyon olusturulmustur.
Komisyonun bagkanhgima William Beveridge getirilmistir. Komisyonun 1942°de
sundugu ve Beveridge Raporu olarak da amlan raporda, “Ingiliz yurttaslar
arasinda ekonomik ve sosyal esitsizlikleri gidermek icin, sosyal sigorta ve aile
yardmu vasitalarmi kullanmak suretiyle milli gelirin mimkiin oldugu kadar genis
sekilde yeniden boliigiilmesi” ongoriilmiigtiir. Tekeli-Tlkin, a.g.e., s. 253-254;
Makal, Tiirkiye’de Cok Partili Dénemde..., s. 207.

Sosyal giivenligin giiniimiizdeki sekillenmesinde 6nemli basamak taglarindan birini
de, stiphesiz, Beveridge Raporu olusturmustur. Sosyal gtivenlik alaninda bu rapor
kadar kendisinden bahsedilen ve tesirleri genis olan bir belge ¢ok azdir. Beveridge
tarafindan “sosyal devrim” olarak nitelendirilen bu raporun temel distncesi ise
fakirligin sistematik ve kapsaml bir sosyal glivenlik sistem ve modeliyle ortadan
kaldirlmasimin - amaglanmasidir. Raporun temel ilkesi, muhtachgin ortadan
kaldirilmas: olmustur. Muzaffer Kog, “Sosyal Guvenlik ve Beveridge Raporu”,
Mali Céziim ISMMMO Yayin Organi, Say:: 76, ss. 90-100, Haziran-Temmuz
2006, s. 96-97.

Gizel, a.gm., s. 53; 6rnegin o siralarda Cumhuriyet gazetesinde ¢itkan bir yazida,
Tirkiye’de bulunan Prof. Kessler'in planla 1ilgili distincelerinden hareketle,
Beveridge Plani hakkinda bir yazi kaleme almmistir. Yazida, plan ne olumlu ne de
olumsuz baglamda bir degerlendirmeye tabi tutulmamuis, planin Tiirkiye’nin i¢inde
bulundugu kosullarla birlikte dikkatlice incelenmesi gerektigi soylenmigtir. Ahmed
Halil, “Caliyma Bakanhg Kurulduktan Sonra Beveridge Planindan Alinacak
Dersler”, Cumhuriyet, 15. 06. 1945.

% Ulus, 03. 07. 1943.

32
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Irmak’in bu yazisina, Caliyma Bakani olduktan sonra, Bakanhgin ¢i-
karmaya bagladigi Caliyma Dergisi’nin ilk sayisinda da yer verilmistir.
“Beveridge Plamina Gore Sosyal Dayamigma” baghginm tasiyan yazisinda Ir-
mak, Beveridge Plani’na yonelik diigtincelerini aktarirken, planda bir
insanin magduriyetine neden olabilecek tiim olasiliklarin hesaplandigin:
ve bu planin tim millete uygulanmasmin buytik bir ilerlemeye neden
olacagi ongorusinde bulunmugtur. Bununla beraber planda bazi eksik-
lerin de oldugunu belirterek, mesken ve gida ihtiyaclarinin géz 6ntine
alinmastyla planin daha da mikemmel bir duruma gelebilecegini be-
lirtmigtir.*® Ayrica Irmak, sosyal yardim konusunun hayir cemiyetlerinin
bir i1 olmaktan ¢iktigini ve devletin temel 6devi oldugunu soylemis ve
“...Calgan insana gailesiz bir hayat saglamak, ¢ocugu, kadina, thtiyar: korumak bu
ddevin esasidyr...”" demigtir. Irmak’in 22 Haziran 1945’de Caliyma Ba-
kanhgimin Kurulus ve Gorevleri hakkindaki yasa tasarisinin gériismeleri
sirasinda yukarida da belirtildigi gibi, Beveridge Plani’nin uygulanmasi
sayesinde Ingiltere’de hizli bir ilerlemenin olduguna deginmesi de, bu
plandan haberdar olduguna yonelik ayr1 bir kanit olusturmaktadir.™
Ayrica Sadi Irmak, Ingiliz Kiiltir Heyeti Ekonomi Miisaviri Mr. Sut-
herland ile yaptig1 bir gortiisme sirasinda da ... Biiyiik miittefikimizin sosyal
alandaki faaliyetlerimi dikkatle takip ediyoruz ve Beveridge plammizdan genig olgiide
Jaydalanmaktayiz. .. Yeni sistemlers kurarken biiyiik miittefikimizin sosyal alandak
tecriibeleri ve muhtelif ilerlemeleri bizim igin_faydal ornekler tegkil edecektir. .. In-
giliz miiesseslertyle miinasebetlerimizy kuvvetlendirmeyr arzu etmekteyiz. Memleke-
timizan yeni sosyal tecriibelertyle temas imkdniny vermenizden memnun ve miitesekkur

kahnz...” diyerek Cahsma Bakanligi’nin kurulugu sirasinda Ingiltere’nin

% Qalisma, Yil: 1, Sayr: 1, 20 Eylil 1945, s. 24-25.

% Sadi Irmak’in bu konudaki dugtinceleri su sekildedir: “...Bu pldmn tamamlanmaya
muhtag bir larafi aranacak olursa su inemli nokta hatira gelir; Bu teminat kurarken mesken ve gida
thtyyaglarm da goz dntine almak lazimdir... devletge ele alinacak bir mesken hareketi
icap ettt @bt gida maddelerimin istihsalini, naklini, satgim sike bir kontrol altina almak da
gerekmektedir. Ancak bu tedbirlerin eklenmesiyledir ki Beveridge Plam sefalete karse bur zafer ifade
edebilir...” Galigma, Yil: 1, Sayu: 1, 20 Eylul 1945, s. 25.

% Qaligma, Yil: 1, Say1: 1, 20 Eylul 1945, s. 25.
¥ TBMM TD, D. VII, C. 18, T. 2, 77. Birlesim, 22. 06 1945, s. 359.

3



1040 HAKAN UZUN

ornek alinacag ve Tiirkiye’nin, Ingiltere’den yardim bekledigini agikca
ifade etmigtir.* Belki de tim bunlardan daha da 6nemlisi anilarinda

belirttigine gore, Bakan Irmak Beveridge Plani’na inanmigtir.*

Tiirkiye’de bir Caliyma Bakanhgi’'nin kurulmug olmasinin, Ingiltere
Calisma ve Milli Hizmet Bakam1 H. R. A. Butler tarafindan kutlanmaig
olmasi da, iki devletin bu konudaki igbirligini gosteren 6nemli kanitlar-
dan biridir. Bakan, Sadi Irmak’a gonderdigi kutlama telgrafinda,
Yeni Bakanhgimizin ¢alismalanindake gelismeler win her tirlii yardimlar hususunda
sahsuma ve Bakanlguma tamamen giivenebilirsiniz.” diyerek Turkiye’ye yar-
dima hazir olduklart mesajim vermigtir.*' Irmak da, Butler’in telgrafi-
na verdigi karsilikta bu yardim talebini olduk¢a olumlu kargilamis ve
bunun ¢ok yararli bir ishirligi olacagim séylemistir.”? Ingiltere’nin yar-
dimlarmdan memnun oldugu goriilen Sadi Irmak, Ingiltere’de yaganan

hikimet degisikliginden dolayr Butler’in yerine ¢aliyma bakani olarak

¥ Seren, a.g.e., s. 27.

% Bu konuda anlarinda sunlar séylemistir: ... 0 giinlerde Ingiltere Liberal Partisi ideologu
olan Beverig meshur plamin ortaya atmugti. Diinya bu plamn tartgsmast ile mesguldii. Bu plan
harbin agtige yaralart kapayacagr gibr, sosyal giivenden yoksun kimseyt burakmayordu...” Irmalk,
a.gm.,s. 11.

4

Ingiltere Cahgma ve Milli Hizmet Bakam Butler telqraﬁnda sunlart soylemigtir:
“Tiirkiye'de bir Qalz;ma Bakanhg kurularak bunun bagina sizin getirildiginizi sevingle haber
aldim. Onemli olan is alamnda gereklegtirebileceginiz ilerlemeler hakkinda Biiyiikelgiligimiz
kanalyla alacagumi umdugum raporlare kuvvetli bir ilgi ile karsilayacagim. Halkimzin yagayis
sartlarin wilegtirmek hususunda goreviniz size sonsuz imkdnlar verecektir. Bu yolda bagarilar elde
etmeniz igin en iyt dileklerimi arz edervm. Yeni Bakanlhgimzin ¢alismalarindak gelismeler gin her
tiirlii yardimlar hususunda sahsima ve Bakanlhiguma tamamen givenebilirsiniz. H. R. A. Butler”
Seren, a.g.e., s. 24.

Sadi Irmak’m telgrafi su sekildedir: “Memleketimizde Caliyma Bakanlgi’'mn kurulmas:
ve bu gorevin bana tevdu vesilesiyle gostermek litfunda bulundugunuz samime igiden dolayr en
kalbi tegekkiirlerime kabul buyurmanmize rica ederim. Galigma ve sosyal hizmetler alamnda engin
bir tarthe malik olan memleketlerimiz arasinda ¢agdas thtyyaglara wygun yeni ilerleyisler yapilirken
edinilen tecriibelerin teatist gok faydal olacaktv: Bakanhgvmizea girigilecek L‘e)rebbusler hakkinda
Ankara Biiyiikelgihigi vasitaswla raporlar almak hususundaki arzunuzu yerine getirmek benim
win gok zevkly bir odev olacaktu: Biitiin meslekler mensuplarimin hayat standartlarin: yikseltmek
amacwyla girisecegimiz ¢alismalarda sosyal alandaki hamlelerinizi yakindan takip edebilmek bizim
iin_faydaly olacaktv: Bagta Ekseldnsuniz olmak iizere dost ve miittefik memleketin refah ve saadeti
ugrunda galhisan Bakanhginz mensuplarma en samimi temennilerimi ve saygilarvm sunarim. Sadi
Irmak.” Seren, a.g.e., s. 25.
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atanan George Isaacs’a da bir tebrik telgrafi gondermistir. Telgrafinda,
iki iilkenin ¢aliyma bakanliklar arasinda daha 6nceden kurulmus olan
ishirligine deginen Irmak, bunun devam etmesi dileginde bulunmusg-
tur.® Isaacs da, Irmak’a cektigi telgrafta, ... Bakanliklarmuz arasimda biyle
dostga miinasebetler bulunmasi, bana biiyiik bir zevk vermektedin: Bu baglar kuvvetlen-
dirmek igin elimden gelen her seyi yapacagima emin olmanmizi rica ederim...”** diyerek
iki tilkenin caliyma bakanliklan arasindaki igbirliginin devam edecegini
belirtmistir.

Ikinci Diinya Savagi sirasinda egitim amaciyla Ingiltere’ye isci gon-
derilmig ve Calisma Bakanhgi’nin kurulmasindan ¢ok kisa bir stire son-
ra, 18-25 Aralik 1945°te Ingiliz Kiiltiir Heyeti tarafindan Ankara Hal-
kevi'nde “Biiyiik Britanya’da Sosyal Yardimlar” konulu bir sergi agilmigtir.*”
Ayrica Ingiltere’den yabanci uzmanlar getirilmistit.” Bunlarin tiimii,
yukarida verilen orneklerle birlikte degerlendirildiginde, Ttrkiye’nin
Caligma Bakanligi’'ni kurarken Ingiltere’yi model olarak benimsemesi-
nin bir stirpriz olmadigi ya da anlik bir gelismenin sonucu olarak ortaya
c¢itkmadigini gostermektedir. Aksine, Turkiyenin bilingli bir tercihinin
sonucu olduguna kanit olusturmaktadir.

Eldeki belgelerden anlagildigina gore, Isci Sigortalart Kurumu’nda
Teknik Miisavir olarak galistirilmak iizere yurt digindan getirilen In-

1 Sadi Irmak’n tebrik telgrafi su sekildedir: “Yeni girevinizi en samimi duygularla kutlarken
bu makamda milletinizin refahu igin biiyiik hizmetler bagaracagimiza eman bulunuyorum. Tiirkiye'de
galisanlar igin daha yiiksek hayat standartlar saglamak ve sosyal given: kuvvetlendirmek iizere yeni
kurulmug olan Bakanlhgimizla Bakanhgmuz arasinda Sayin Selefiniz Mr. A. Butler zamamnda
teyemmiinen meydana gelmig olan samimi miinasebetlerin devam edecegine ve ki miittefik ve dost
millet arasindaki baglarn bu yoldan da gelismek imkdnn bulacagina giiveniyorum Caligma
Bakam Prof. Dr. Sadi Irmak” Seren, a.g.e., s. 28.

* George Isaacs telgrafinda sunlari soylemistir: “Calgma ve Hizmel bakam olarak
gorevlendirilmem iizerine bana, tebriklerinizi yazmak nezaketinde bulundugunuzdan otiirii tegekkiir
ederim. Bakanlklarimz arasinda biyle dostga miinasebetler bulunmas, bana biiyiik bir zevk
vermektedir: Bu baglary kuvoetlendirmek igin elimden gelen her seyi yapacaguma emin olmanizi rica
ederim. En 1yt dileklerimle. George Isaacs™ Seren, a.g.e., s. 29.

¥ Guzel, a.gm., s. 53.
* BCA 030 18 01 02 110 16 3; BCA 030 18 01 02 110 16 3; Bu konuya anilarinda
yer veren Sadi Irmak sunlar soylemistir: “...Avrupa’min ve diinpamn tecriibelerinden

Jaydalanmak igin bakan oldugum ilk giinde hemen ki Ingiliz uzmany getirmek igin tesebbiise
gegtim...” Irmak, a.gm., s. 14.
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giltere Caliyma ve Milli Hizmet Bakanhg memurlarindan Mr. C. M.
Leferbure* ile Mr. Henri Stefens* Caliyma Bakanligi’min kurulugu si-
rasinda Tirkiye’ye damigmanlik yapmiglardir. Ayrica basindan anlagil-
digina gore, daha saghkl degerlendirmelerde bulunmak icin olsa gerek,
yerinde incelemeler yapmak tizere Anadolu’da bir ay stiren geziye ¢ik-

muglardir.*

Uzmanlarin gelisi basina da yansimig ve Ulus gazetesinde ¢ikan bir
yazida, her ikisinin de kisa hayat hikayeleri anlatiirken 6zellikle bulun-
duklar1 gorevler tizerinde durulmustur. Bu yazida verilen bir bilgiden
anlagildigi kadariyla, uzmanlardan C. M. Leferbure’nin, Beveridge’nin
ekibinde oldugu anlasilmaktadir. Kendisi Beveridge’ye sosyal sigorta
tizerine yaptigr aragtirmalarda yardim etmis ve onun baskanligr altinda
kurulan igsizlik sigortast komitesinin mali musaviri olarak ¢aligmistir.”
Uzmanlarla, Ankara Palas’ta yapilan bir gorugsmede ise Leferbure, Tiir-
kiye’de bulunug amagclarini da igeren su aciklamalarda bulunmugtur:
“Memleketinizin ¢aligma hayatiny diizenlemek ddevini yerine almug olan geng Bakan-
hgimiza yardvmer olarak gagrilmig olmakhgumiz bizim igin biiyiik bir sereftir: Buricik
emelimiz biitiin bilgi ve tecriibelerimizi Bakanliga hasretmektir! Biiyiik Britanya’nin
bu hususta elde ettigi tecriibeler bu gib 15lerin ancak uzun ¢alismalay; derin tecriibeler
kazanarak ve zamanla gelistigine ispat etmigti. Emelimiz bu engellert agip hedefe

varmaktir!...”>!

¥ ingﬂtere Cahgma ve Milli Hizmet Bakanhigimemurlarindan Mr. C. M. Leferbure’nin,
Isci Sigortalart Kurumu’nda 01.02.1946 tarihinden itibaren Teknik Miisavir olarak
caligtirlmasina ve aylik ticretinin de 3460 lira olmasi kararlagtirlmistir. BCA 030 18
010211016 3.

* Mr. C. M. Leferbure ile birlikte Cahiyma Bakanhgi’nda miisavir olarak gahstirilan
Ingiliz uyruklu Mr. Henri Stefens’e ayhk ticretlerinden bagka pesin olarak ikiser bir
sterlin 6denmigtir. BCA 030 18 01 02 110 21 19.

¥ Ulus, 27. 02. 1946.

" Ulus, 30. 01. 1946.

51 Ulus, 01. 02. 1946.



CALISMA BAKANLIGI'NIN KURULUSU VE ILK FAALIYETLERI 1043
(1945-1947)

IKINCI BOLUM
Calisma Bakanlhigi’nin 1945-1947 Yillar:1 Arasindaki Faa-
liyetlerine Genel Bir Bakis

Caligma Bakanligy, bir taraftan kendi kurulusunu tamamlayip, mer-
kez ve tagra teskilatlanmasin gergeklestirirken diger yandan is¢i ve igve-
ren iligkilerinin diizenlenmesine ve sosyal giivenlik sisteminin olusturul-

masina yonelik 6nemli adimlar da atmistir.

Bakanligin ilk icraatlarindan biri, kurulmasindan ¢ok kisa bir stire
sonra “Caligma” adi verilen bir dergi ¢ikarmak olmustur. Derginin ilk
sayisi, 20 Eylil 1945°te yayimlanmis ve derginin poptiler bir yayin orga-
1 degil, bir fikir dergisi olmasi arzulanmugtir.” Ilk sayrya Bagbakan Siik-
ri Saracoglu, cok kisa da olsa bir 6ns6z yazmis ve yukarida da belirtildi-
gi gibi, derginin bir fikir organ1 oldugunu séylemigtir.”® Caliyma Bakam
Sadi Irmak da, “Dergimiz ve Amacimiz” basghkh bir yazisinda, derginin
sadece Calisma Bakanhgi’ni ilgilendiren kanun, tiztik ve buyruklarin
memurlaria bildirmek i¢in ¢ikarilmadigini belirterek derginin yayim-

13

lanma amacini su sekilde belirtmigtir: “... Onun sayfalarinda kendr rejime-
mizin ¢aliyma konusundaki goriigiinii belirtmek, baska memleketlerin bu alandaki
Jaaletlerine yer vermek, ¢aliganlarin haklarim ve saghklarm korumak iin girigilen
ve ginigilecek olan tegebbiislert anlatmak, ¢aliyma giicimiiziin verimli kullamimas:
meselelerint ortaya koymak, bizzat ¢alisanlann diigiincelerint ve dileklerini aksettir-
mek ve mihayet ¢alisanlara pratik ve faydale bilgiler vermek niyetindeyiz. Bu sebeple
dergt, yalnz kendi memurlarimizin degil, memleketin biitiin fikir adamlarin ortak

254

esert olacaktw:

2 Calisma, Yil: 1, Sayn: 1, 20 Eylul 1945.

%% Bagbakan Siikrii Saragoglu’nun yazdigi 6nsoz su sekildedir: “Memleketimizde calisma
hayati diizenlemek ve gelistirmek amacyla kurulmug olan Caliyma Bakanhgi’'mn dergist,
galigan insanlara refah saglamak ve vatamn kalkinmasinda insan enerjisinin verimini artrmak
programumizda fikir orgam olarak hizmet giirecekty: Derginin, ilert ve mamur Tiirkiye iilkiimiizde
amayg edindigr gayelere ulasmasinz, gok okunan, ¢ok aranan bir yaymn vasitast olmasin dilerim 20.
9. 9457, Qaligma, Y1l: 1, Sayu: 1, 20 Eylal 1945.

> Calisma, Yil: 1, Sayn: 1, 20 Eyll 1945, s. 6-7.
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Derginin sonraki sayilar incelendiginde de bu hedeften vazgecil-
mek istenmedigi ve derginin yayimina, bir fikir dergisi olarak devam
edilmek istendigi anlagilmaktadir. Nitekim Sadi Irmak derginin bir yillik
faaliyetlerini degerlendirdigi yazisinda, bu konuya bir kez daha degine-
rek derginin fikir dergisi oldugunun altini ¢izmis ve sunlar1 sdylemistir:
“...Cahsma Dergist popiiler bir yayin organt olmak iizere diisiiniilmemister: O, daha
zwade sosyal konulanin fikriyatini’ yapacak, Memleketumiz igin yeni olan bu mesele-
lert ortaya koyacak, tartismasin yapacak, sonuglar gikaracak bir fikir mahfeli olarak

255

gtkmagtur. ..

Bunun diginda, yine Caligma Bakanligi tarafindan Istanbul’da, 23
Nisan 1946°dan itibaren giinliik olarak “Is ve Is¢i Bulma” adli bir gazete
de gikarilmaya baslanmistir. Gazete, igverenlerle isciler arasinda, igsizle-
re, 1§ ve 13¢1 arayanlara iy bulmak amaciyla dogrudan dogruya aracilik
etmek; calisma hayat ile ilgili olarak iscilere aydinlatic1 bilgiler vermek
i¢in ¢ikanlmigtir. Ote yandan Bakanlik, iy hayati ile ilgili istatistikleri
iceren ¢ok sayida kitap ile birlikte bakanligin yaptig1 caliymalar: ve he-
deflerini gosteren yayinlar da yapmigtir.®®

Caliyma Bakanhigi'nin destegiyle Tirkiyenin ¢esitli yerlerinde is-
ciler icin birtakim tesisler de kurulmustur. Incelenen dénem agisindan
bakildiginda, bunlari soyle siralamak miimkiindur: Adana’da is¢i parka,
Zonguldak’ta is¢i pavyonu, Eregli'de isci kresi, Konya’da gurbetci is¢i-
ler poliklinigi ile 15¢i ¢ocuklart kregi, bakimevi, Burdur’da is¢i pavyonu,
[zmir’de isci hastanesi, Nigde’de isci muayenehanesi, Isparta’da hastane
ingaati, Bursa’'da isci cocuklar kresi, Karaman is¢i pavyonu.”

Caliyma Bakanhgr’nin kurulmasini miteakip, iy hayatinin dizen-
lenmesine yonelik bir¢ok yasal diizenleme de yapilmigtir. Sosyal sigorta-

larla ilgili olarak baglangigta iki kanun ¢ikarilmigtir.”® Bunlardan ilki, 27

» Calisma, Yil: 2, Sayi: 13, Aralik 1946, s. 6-7.

% gzl(?ma Bakanhg: i1k Yili ve Ik Hedefleri, Calisma Bakanhig Yay., Ankara,
1946, s. 114.

7 Calisma Bakanhgr’mn Iki Yih..., s. 71, 123-124.

% Alpaslan  Igikh, “Sosyal Giivenlik”, Cumhuriyet Doénemi Tiirkiye
Ansiklopedisi, C. 8, ss. 2142-2158, Iletisim Yay., Istanbul, b.t.y., s. 2148.
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Haziran 1945te cikarilan 4772 sayih “Is Kazalari [le Meslek Hastahlar
ve Analik Sigortalar1 Kanunu”dur. 3008 sayili Is Kanunu’nun uygulan-
dig1 igyerlerinde calisanlar ilgilendiren s6z konusu yasa ile is¢ilerin 1g ka-
zalar, meslek hastaliklar1 ve analik hallerindeki haklar diizenlenerek™
tilkede sosyal sigortalarin ilk tecriibesi gerceklestirilmigtir.*®’

9 Temmuz 1945°te 4792 sayih yasa ile de “Isci Sigortalart Kurumu”
kurulmugtur.®! Ancak 1 Ocak 1946’dan itibaren gegerli olan bu yasa,
baz1 alanlarda yetersiz kalmig ve tim iscileri kapsamamistir. Ayni yil
yapilan “Caliyma Kongresi’'nde” kapsami genisletilerek ihtiyarlik, malu-
liyet ve 6liim durumlarr ile dul ve yetimlerin de sigorta kapsamina alin-
masina, primlerin isci, igveren ve devlet tarafindan 6denmesine karar
verilmig, ayrica ¢aliganlarin devlet tarafindan korunmasini saglayan 10
kanun daha ¢ikarlmigtir.*”

Caliyma Bakanhgi'nmin yaptigi 6nemli icraatlardan bir digeri de,
21 Ocak 1946°da4837 sayili kanunla ilk defa olarak, is ve igci bulmaya
aracilik yapmasi icin bir devlet kurumu olarak, Is ve Isci Bulma Kuru-
mu’nun kurulmasi olmugtur.*®

Gergekte bu kurumun temeli, 1936°da kabul edilen 3008 sayih ya-
sanin 63. maddesi ile atilmigtir.** Yasada “Is ve Isci Bulma” baghg al-

% Yasanmn ilgili maddesi su sekildedir: “Madde 1. Is kazalaryla meslek hastabklar: ve analik
hallerinde bu kanunda yazil yardum ve idencklerden faydalanmak, 3008 sayl Iy Kanununun
wygulandige igyerlerinde ¢alisanlardan o kanuna gore sigortalr sayilanlarin hakkidv:” Resmi
Gazete, say1 6051, 7 Temmuz 1945 Cumartesi, s. 9021; Tekeli-lkin, a.g.e., s. 255.

 Calisma Bakanlig 1k Yili..., s. 43.

%! Yasanm ilgili hitkkmii su sekildedir: “Madde 1. Is hayatinda tiirlii hallere karge ilgili Sigorta
Kanunu hiikiimlerini wygulamak ve Calisma Bakanhgina bagh olmak iizere is¢i Sigortalant Kurumu
viicuda getirilmagte: Kurum bu kanun ve ozel hukuk hiikiimlerine tabidv: Mali ve idart bakvmdan
muhtardir ve tiizel kigilikte bir Devlet kurumudur.” Resmi Gazete, say1 6058, 16Temmuz
1945 Pazartesi, s. 9065.

* Cumbhuriyet Ansiklopedisi 1941-1960, C. 2, 4. Basim, Yap1 Kredi Yay,
Istanbul, 2003, s. 77.

% Resmi Gazete, say1 6215, 25 Ocak 1946 Cuma, s. 10017; Caliyma Bakanhg Ilk
Yil..., s. 44.

% S6z konusu madde su sekilde diizenlenmistir: “DORDUNCU FASIL I ve isgi bulma
Madde 63. Isgilerin elverisli olduklar: islere yerlesmelerine ve muhtelif isler win elverisl isgiler
bulunmasina tavassut hususlarnmn tanzimi, bir dmme hizmeti olarak Devlet tarafindan yapilu:
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tinda diizenlenmis olan bu maddede, “Iscilerin elverisli olduklar: iglere
yerlesmelerine ve muhtelif isler icin elverigh isciler bulunmasina tavas-
sut hususlarimin tanzimi, bir amme hizmeti olarak Devlet tarafindan

65 denilmistir. Ayrica yasanin 64. maddesiyle kurumun gorev-

yapilr...
leri belirlenirken 65. maddeyle kar amaci giiden is ve is¢i buirolariin
kurulmasi yasaklanmig ve 69. maddeyle de isverenlerin is¢i ihtiyaclarin
resmi is ve is¢i bulma kurumuna bildirmeleri gerektigi belirtilmistir.®®
Tiim bu maddeler, 1946°da kurulan Is ve Is¢i Bulma Kurumu’nun temel
ilkelerinin aslinda 1936°da kabul edilen 3008 sayili yasa ile cok daha
onceden belirlendigini gostermektedir. Bu durumu, kurumun kurulug
ve gorevleri hakkindaki kanunun birinci maddesinde®” ve Is ve Isci Bul-
ma Kurumu tasarisinin Meclis’te gortgiilmesi sirasinda Galiyma Bakan:

Sadi Irmak’in konugmasinda da gérmek mimkindur.*

Caligma Bakani Sadi Irmak, Is ve Is¢i Bulma Kurumu’nun tig amacg-
la kurulmak istendigini sdylemistir. Bunlardan birincisinin 1936°daki
3008 sayili Is Kanunu’nun geregini yerine getirmekten kaynaklandig-

ni, ikincisinin Turkiye'nin imzaladigi Milletlerarasi taahhiitleri yerine

Bu hizmetin yapilmast igin, Iktisad Vekdletine bagh olmak iizere gerekli giriilecek merkez tegkildtile
thtyyaca gore muhtelif sehir veya kasabalarda bu tegkildtin subelers tesis edilin Birer mintaka
veyahut yalmz bir tek belediye sinn gevresine samil vazifelerle kurulacak olan isbu subelerin tesis
ve faaliyetlerine muktazi masraflar igin Devletin Umum? Biitgesine konulacak mebldglardan bagka
gili vildyetlerin ve belediyelerin biitgelerinde dahi, imkdn derecesinde, istirak hisseler: tahsis edilir
s ve is¢i bulma tegkildt bu kanunun hiikiimlerinin tatbikini takib ve icraya saldhiyettar olmak
uzere, lests olunacak genel tegkilatin igindedir:” Resmi Gazete, sayr 3330, 15 Haziran
1936 Pazartesi, s. 6621.

% Resmi Gazete, say1 3330, 15 Haziran 1936 Pazartesi, s. 6629.
% Resmi Gazete, say1 3330, 15 Haziran 1936 Pazartesi, s. 6629-6630.

6

<

I5 ve Is¢i Bulma Kurumu kurulug ve gérevleri hakkindaki kanunun birinci maddesi
su sekilde diizenlenmistir: “Madde 1. 3008 sayih 1y Kanununun 63, 64, 69 uncu
maddeleri hitkimlerine gire, u5 ve is¢i “bulma faaliyetlerini ve bunlarla ilgili diger idevlert
yerine gelirmek iizere Iy ve Lsgi Bulma Kurumu viicuda getirilmistir...”, Resmi Gazete,
sayt 6215, 25 Ocak 1946 Cuma, s. 10017; Makal, Tiirkiye’de Cok Partili
Doénemde...,s. 211.

¢

% Sadi Irmak sunlar soylemistir: “...Bu kanunu sevk ederken iig gayeyi tahakkuk ettirmeyi
hedef tutmus oluporuz. Birincist bundan on yil evoel mertyete girmug olan Iy Kanununun bir emrint
yerine getirmektir...” TBMM TD, D. VII, C. 21, T. 3, 23. Birlesim,14. 01. 1946, s.
25.
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getirmek oldugunu,”

ticuncusunin de tlkenin zorunlu kosullarindan
dogdugunu soylemistir.”” Ayrica bir diger amag da yine Caliyma Baka-
ninin ifadest ile “...z5 ve w1 bulmak davasinda tam mdanasiyle Devletin hékim

olmasidir...”""

Is ve Isci Bulma Kurumu, Calisma Bakanligi’'nin biinyesinde ve is-
cilerin elverisli islere yerlestirilmesi, isyerlerine ig¢i bulunmasi ve kalifiye
1s¢1 yetistirilmesi konularimi bir kamu hizmeti olarak ele alacak iktisadi
bir devlet tesekkilii olarak’ kurulmasina karsin mali ve idari yonden
ozerk killnmistir. Bunun nedeni ise yurt disindaki 6rneklerin de boyle

olmasi ve kurumun daha rahat bir gekilde caligmas i¢indir.”

Bakanligin yaptig1 ¢alismalar: bir¢ok yazisinda degerlendiren Sadi
Irmak, bir yazisinda “Caligan1 korumak, Tturk Devletinin prensiplerin-
dendir. Bu ileri gériigiin simdiki fiili belgeleri Is Kanunu ile 1sci Sigorta-
lar1 Kanunlaridir. Bu kanunlarin iyi ve tam olarak uygulanmasini sagla-

mak ve bu alandaki tedbirleri sistemli bir surette gelistirmek diistincesi,

%9 Uluslararast Cahgma Orgiitiiniin 8 Haziran 1933 tarih ve 34 numarah Ucretli Is
Bulma Servisi Kurulmasi S6zlesmesi’nin birinci ve ikinci maddeleriyle, kazang
amaci giiden 1§ bulma biirolarimin sézlesmenin tye devlet tarafindan onanmasmdan
sonraki ti¢ yil igerisinde kapatilmas: éngorillmistir. Turkiye bu sézlesmeyi 1946°da
4866 sayil yasayla onaylamistir. Makal, Tiirkiye’de Cok Partili Dénemde...,
s. 209.

7 Sadi Irmak sunlar soylemistir: ... Bu kanunu sevk ederken iig gayeyi tahakkuk ettirmeyi
hedef tutmug oluyoruz. .. Birisi bundan on yl evvel meriyete girmis olan Iy Kanununun bir emrini
yerine getirmeklir. .. tkinct sebep Milletlerarase gingtigvmiz taahhiitlerin yerine getirilmesidir. ..
Ugiinciisii; siiphesiz en onemlisi memleketin kendi zaruretleri ve kendi gergekleridir...” TBMM
TD, D. VII, C. 21, 'T. 3, 23. Birlesim, 14. 01. 1946, s. 25.

" TBMM TD, D. VII, C. 21, T. 3, 23. Birlesim, 14. 01. 1946, s. 25.
72 Caliyma Bakanligi ilk Yili..., s. 44; Camhuriyet Ansiklopedisi..., s. 77.

7 Sadi Irmak bu durumu bir konusmasinda soyle ifade etmistir: “Biyle bir kurumu
meydana getirmis olmakiaki amil daha ziyade bu kurumun gerektirdigi gibi ticari ve ekonomik
esaslarla ¢alymasin saglamak iindv: Onun win bunu Calisma Bakanhgi’min mesuliyeti altinda
Jakat mali bakimdan muhtar hiikmii sahsiyeti haiz bir miiessese olmasinda_fayda miilahaza etiik.
Laten biitiin tetkik ettigimiz memleketlerde de is ve 15t bulma miiesseselerinin de biyle otonom
oldugunu gordiik” Ulus 15.01. 1946.

I3
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(Clahgma Bakanhigimin kurulmasma yol acan amillerdendir””* diyerek
Caligma Bakanligi'nin kurulmasimdaki en temel nedenin, devletin isgile-

r1 korumak oldugunu soylemistir.

Is bulmay1 bir devlet gorevi sayan” Irmak, bir bagka yazisinda ise
“...Devletgilik bizde devletin sosyal hayata nizam vermesi, bilhassa meslek ve ziim-
reler arasinda ddil bir nizamun yapicr rolii oynamasi, vatandagin yagama seviyesinin
her bakumdan yiikselmest ve garantilere kavusturulmase hedeflerini de gizden uzak
lutmanagtr ve tutamazdy”™® diyerek is ve igci arasindaki iligkilerin duzen-
lenmesini devletin gorevleri arasinda saymig ve bunu Kemalizmin alt
ilkesinden biri olan devletcilik ilkesinin bir sonucu olarak gérmustir.
Caligma Bakanligi’'nin bir yayminda da “Is hayatinda Devletciligin ilk
eseri s Kanunw’dur. Bu Kanuna hakim olan ruh séyle ifade edilebilir:
“Isci, Devletin himayesindedir.” diye yazilmigtir.”’Burada Sadi Irmak’m
konugmalarindan hareketle soylemek gerekir ki, Turkiye’de 1§ yagami-
na yonelik yapilan diizenlenmeler sadece disarida yasanan gelismelerin
Turkiye tzerindeki etkisinin bir sonucu degildir. Bu alanda yapilanlar

Thrkiye Cumhuriyeti’nin kurulus felsefesinin de bir sonucudur.

Ikinci Diinya Savagi’ndan sonra, sosyalizmi dengelemek ve savagin
ortaya ¢ikardigi maddi ve manevi yikimi ortadan kaldirmak amaciy-
la, baz1 devletlerde sosyal devlet anlayiginin gelistigi gorulur. Goruldu-
gu gibi, Caliyma Bakanligi da bu anlayis ¢ercevesinde hareket edip bir
yandan tlke i¢inde sosyal devlet anlayisini yansitan birtakim girigim-
lerde bulunurken diger yandan ¢aliyma diinyas: ile ilgili olarak diinya
ile 15birligi iginde olmaya gayret gostermigtir. Bu arada Turkiye, 1932
yilinda Milletler Cemiyeti’ne tiye olmakla, diinyada sosyal politikanin
uluslararast normlarim saptamaya c¢aba gosteren Uluslararast Claliyma
Orgiitii'ne (ILO)de tiye olmustur. Bundan dolayr da, ILO™nun bir iiye-
st olan Tirkiye, tegkilatin kabul ettigi so6zlesmelerden bazilarimi kanun-

" Calisma, Yil: 1, Sayn: 1, 20 Eylul 1945, s. 5-6.
7 QGalisma, Yil: 2, Say1: 15, Subat 1947, s. 2.
 Calisma, Yil: 2, Say1: 15, Subat 1947, s. 1-2.
7 Qaligma Bakanhg: Ik Yil... s. 15.
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lagtirmigtir.” Diger yandan, 15 Ekim 1945°te Paris’te,09 Eylil 1946°da
Kanada’nin Montreal sehrinde, 19 Haziran 1947°’de de Cenevre’de

diizenlenen Uluslararasi Calisma Konferansi'na temsilci gondermistir.™

16 Subat 1946°da 4864 sayil “Mesleki Hastaliklarin Tazmini”, 4865
sayih “Sanayide Hafla Tatili” ve 4866 sayih “Ucretli Is Bulma Biirolarmin
Kapatilmasi”na iligkin yasalarin kabul edilmesi de aslinda Tirkiye’nin
caliyma yasaminin duzenlenmesinde uluslararasi yaganan gelismelere
ayak uydurma g¢abasinin bir sonucudur. Tirkiye bu yasalar1 kabul ede-
rek, Uluslar aras1 Caligma Orgiitii'niin 42, 14 ve 34 sayili sozlesmelerini
yerine getirmis ve ¢aliyma hayatina ait mevzuati buyuk oranda yenile-
migtir.?

Cok partili yasama gecildikten sonra, 5 Haziran 1946 tarih ve 4919
sayil “Cemuyetler Kanununun Bazi Maddelerinin Degistiriimesine Dair Kanun”la
1938 tarihli Cemiyetler Kanunu’nda bazi degisiklikler yapilmistir. Ya-
pilan bu degisikliklerle, simif esash orgiitlenme ve sendika kurma yasa-
g1 kaldinlmig ve igcilerin 6rgtitlenmesinin 6nt acilmigtie.®' Turkiye’nin
bu adimi atmasmda, Ikinci Diinya Savagi sonrasinda izledigi dis poli-
tikanin etkisi olmugtur. Savag sonrasinda Turkiye, diinyaya uluslararas:
ishirligine ve etkilesime hazir, demokratik bir iilke ve toplum olmak is-
tedigi imajinm vermeye caligmigtir. Ote yandan, iscilere sendikal haklar
verilmesinde, Tiirkiye’'nin ILO’ya is¢i temsilcilerinin de yer aldigi tam
delegasyonla katilmak istemesinin ve tlkedeki 1§¢i sayisinin artmasinin
da etkisi olmugtur.**

1946°da cok partili siyasi yagama gecilmesi ile birlikte kurulmaya
baslanan siyasi partiler de, programlarinda ¢aliyma yagamina iligkin ko-

78 Caligma Bakanhgr’nin Iki Yili..., s. 158.

7 Seren, a.g.e., s.113-116; Calisma Bakanhg’mn Iki Yili..., s. 159.
% Tekeli-ilkin, a.g.e., s. 256.

% Resmi Gazete, say1 6329, 10 Haziran 1946 Pazartesi, s. 10729.

8 Jakli, a.gm.,s. 1828; Fatih Gungor, “1946-1960 Doneminde Tturkiye’de Sendikacilik
Harcketi ve Demokrasi”, Haz.: Alpaslan Isikh, Tirkiye’de Sendikacilik
Hareketleri iginde Demokrasi Kavraminin Gelisimi, 2. Baski, Kiiltir
Bakanlig: Yay., Ankara, 2002, s. 144.
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nulara yer vermiglerdir. Milli Kalkinma Partisi’nin, iscilerle ilgili olarak
somut bir 6nerisi yokken, CHP’ye gore daha liberal bir programa sa-
hip olan DP bu konuda daha somut bir yaklagim sergilemis ve iscilerin
sendika kurmalar gerektigini savunmustur. Bu gelismelerin de sosyal
politikalarin belirlenmesinde ve is¢i haklarma yonelik diizenlemelerde
etkisinin oldugu kuskusuzdur.”

Cemiyetler Kanunu’nda yapilan degisikligin ardindan, sendikalar
hizla kurulmaya baslanmistir. “7946 Sendikaciligr” olarak anilan ve sendi-
kalarin mevcut siyasal iktidardan bagimsiz olarak kurulduklar: icin, faa-
liyetlerini daha 6zgiir bir sekilde ytriittiikleri bu donemde sendikalagma
surecinde iki parti, Ttrkiye Sosyalist Partisi ve Turkiye Sosyalist Emek¢i
ve Koylu Partisi belirleyici bir rol tstlenmiglerdir. Ancak bu durum, bazi
sendikalarin kapatilmasinin ve kisitlanmasimin temel gerekcesi olmug™
ve 16 Aralik 1946°da, Istanbul Sikiyénetim Komutanligi tarafindan sol
gorusli birtakim siyasi partiler, onlara yakin gazete ve dergilerle birlikte
Istanbul Isci Sendikalar Birligi ve Isci Kuliibii kapatilmigtir.®’

1946 sendikacihgindan rahatsiz olan hitkiimetin, 20 Subat 1947°de
cikardigi5018 sayih “Isci ve Isveren Sendikalari ve Sendika Birlikleri”
yasast Turkiye’de gidimli bir sendikacilik déneminin baslangicim
olusturmus® ve “sendika izgiirligii” rejiminden “sendika hakk:” rejimine

gecilmisti. Cumhuriyet déneminin ilk sendikalar kanunu olan 5018

8 Kogak, a.g.e., s. 560-565; Makal, Turkiye’de Cok Partili Dénemde..., s. 64
vd.

# Tekeli-ilkin, a.g.e., s. 257; Isikli, a.gm., s. 1828-1829; Kemal Siilker, “Cumhuriyet
Donemi Is¢i Hareketleri”, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, C.
7, ss. 1843-1847, lletisim Yay., Istanbul, b.t.y., s. 1844; Fatih Giingor, “1946-1960
Doneminde Tirkiye’de Sendikaciik Hareketi ve Demokrasi”, Haz.: Alpaslan Isikl,
Tiirkiye’de Sendikacilik Hareketleri Icinde Demokrasi Kavraminin
Gelisimi, 2. Baski, Kiltiir Bakanhg: Yay, Ankara, 2002, s. 131, 145; Osman
Ogztiirk, “1946 Sendikacihgr”, Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi,C.I, ss.
169-175, Turkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi Yay., Istanbul, 1996, s. 174~
175.

% Ahmet Makal, Ameleden Isciye Erken Cumhuriyet Dénemi Emek Tarihi
Calismalari, 2. Bask, Iletisim Yay., Istanbul, 2011, s. 217-218.

% Tekeli-Ilkin, a.g.e., s. 257.
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saylll Kanun’da sendikalara yonelik olumlu diizenlemelerin yani sira,
sendikal ¢aligmalarin kisitlanmasina yonelik hitkimler de mevcuttur.”’
Bu yasa ile sendikalar tizerinde yarg: denetimi kurulabildigi gibi (madde
7), idari denetime de olanak saglanmis (madde 11), sendikalara siyaset
yasagl getirilmis (madde 5) ve uluslararast mesleki tesekkillere tyeligi
de Bakanlar Kurulu'nun iznine (madde 5) birakilmisti.® Sendikalara
yonelik yapilan bu diizenlemede hiikimetin nasil bir bakig acisina sa-
hip oldugunu ise Sadi Irmak’in su sozlerinde gormek miimkiindur: “...
Tiirkiye’nin sosyal problemi simif miicadelesine terk edilmemeli, devlet hakemligi esas
olmalydr. Bu karart verdikten sonra ikinct bir hususu diigiindiim. Tiirkiye’nin sosyal
problema bir iiglii organla idare edilmeliydr. Devlet, 15¢1, isveren. Ruracagum biitiin

tesekkiillerde bu ii¢ grubun temsilcilering yan yana bulunduracaktim...”™

Soz konusu yasa tasarisinin TBMM’deki goriismeleri sirasinda ise
iktidar ile muhalefet milletvekilleri arasinda sert tartismalar yasanma-
mis, hatta cogu konuda benzer diisiinceleri tasidiklar: igin, ortak hare-
ket etmiglerdir.

DP Milletvekili Suphi Batur, konugsmasina yasa tasarisinin eksiklikle-
rinden soz ederek baglamistir. Yasada, is¢ilere grev hakki taninmamasini
elestirmig, Calisma Bakanligi’'nin sendikalar1 denetleme yetkisine sahip
olmasimin, sendikalarin hareket serbestligini kisitlayacagini belirtmis-
tir. Yasa tasarisina yonelik oldukca isabetli elestirilerde bulunan Batur,
grev ve lokavti onlemege yonelik hiikiimlerin tasaridan ¢ikarilmasmin
gerektigine vurgu yapmugtir. Bununla beraber, yasaya sendikalarin “kokii
disanda” olan yabanci ideolojilerin etkisinde kalmasini 6nleyecek ve sen-
dikalar1 milliyetci bir ruha sahip kilacak hiikiimler eklenmek istenmesini
ise takdirle karsiladigim belirtmistir.”

87 Aysen Tokol, “5018 Sayih Isci ve Isveren Sendikalar1 Ve Sendika Birlikleri Hakkinda
Kanun”, Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, C.1, ss. 157-168, Tarih Vakfi
Yurt Yaymlari, Istanbul, 1996, s.157.

# Makal, Ameleden Isgiye..., s. 219-220; Resmi Gazete, say1 6542, 26 Subat
1947 Carsamba.

% Irmak, a.gm.,s. 12.
% TBMM TD, D. VIII, C. 4, T. 1, 47. Birlesim, 20. 02. 1947, s. 299-300.
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DP Milletvekili Fuat Koprilt, CHP Milletvekili Cemil Said Barlas
gibi’! yasanin ¢ok aceleyle hazirlandigim iddia etmistir.”” Iscilere grev
hakkr verilmesi konusunda ise bunun demokratik yonetim tarzinin bir
gerekliligi oldugunu belirterek “...bugiin hig bir demokratik memleket yoktur ki,
sendika dendigi zaman grev hakki amelenin elinde miidafaa vasitas: olarak kullandigr
grev hakky kabul edilmis olmasin. .. demokrast wcabe olarak bioyle bir sendika kanunu
getiryoruz demek, hem de sendika kanununda bu grev hakkun kiillyyen reddetmek ta-
mamen yanlyg bir hareket olur. Eger grev hakku tanumayorsak, kabul etmiyorsak, Sen-
dika Ranununun hikmet: viicudu olamaz. Bu sadece gosteristen tharet kalv; mantik-
sizliktan iharet kaly:..” demistir.” Bununla beraber, “milli menfaatlerin” g6z
ontinde bulundurularak, grev hakkia yasal bir diizenleme yapilmasi
gerektigi izerinde de durmugtur. Kopruli, yasa tasarisinin 1yl yonlerinin
de olduguna vurgu yaparak “..Suphi Batu’nun da soyledigi gibr, bu kanunun
mulli bir ruhla yaprlmase hariet tahrikatin bu sendikalar arasinda islemesine meydan
vermeyecek kayitlanin konulmasy, bilhassa her ne suretle olursa olsun, siyast gayele-
rin buraya girmeyerek, bunlann yalniz meslek menfaat ve tesaniidiini koruyacak bir
meslek birligi mahiyetinde kalmasimn nazar iibara albimmasi, bu kanunun istirak
ettigimiz ve memnuniyetle karsilastigumiz esaslarn teskil ediyor...”” demigtir.”*

CHP Diyarbakir Milletvekili Vedat Dicleli, hi¢chir mazeretin arka-
sina siginmadan iscilerin ve igverenlerin orgiitlenmelerine olanak tanin-
mas1 gerektigini soylerken,” iscilere grev hakki verilmesine kargi ¢ikan
CHP Gaziantep Milletvekili Cemil Said Barlas ise is¢ilere grev hakki
verilmesinin devletin sosyal yapisina uygun olmadigina dikkati ¢eke-
rek “..bizde sumf yoktwy ziimre vardv: Hdakim ziimresi, asker ziimresy, idarect
ziimrest vardw: Bunlarn heyeti mecmuast da Tiirk vatandagi ve Tirk mulletidu:
Tiirk malletimin heyett mecmuasin teskil ederler. Binaenaleyh grev ziimrelerin de-
il, simflarm hakfadyr. .. demistir.”® Barlas’la benzer digiinceleri paylagan

9 TBMM TD, D. VIII, C. 4, T. 1, 47. Birlesim, 20. 02. 1947, s. 298.
2 TBMM TD, D. VIIL, C. 4, T. 1, 47. Birlesim, 20. 02. 1947, s. 305-306.
% TBMM TD, D. VIIL C. 4, T. 1, 47. Birlesim, 20. 02. 1947, s. 305-306.
% TBMM TD, D. VIIL, C. 4, T. 1, 47. Birlesim, 20. 02. 1947, s. 306.
% TBMM TD, D. VIIL, C. 4, T. 1, 47. Birlesim, 20. 02. 1947, 5. 295-299.
% TBMM TD, D. VIIL C. 4, T. 1, 47. Bitlesim, 20. 02. 1947, s. 304.
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CHP Milletvekilleri Muammer Alakant ile Hulusi Oral ise iscilere grev
hakk: verilmesini devletlerin bagina agilmig bir bela olarak gormisler
ve grev hakkinin devlete zarar verecek tehlikeli bir silah oldugunu soy-
lemiglerdir.” Ayrica Alakant da Barlas gibi, grev hakkinin Anayasaya
ve devletin kurulug dinamiklerine aykiri oldugunu belirmigtir.”® Bu ara-
da Bagimsiz Denizli Milletvekili Resad Aydinli da CHP millettekiler:
ile benzer ifadeler kullanarak, “...Airryetg, devletgr, milliyetgt ve gayri siyast
prensipler iizerine miiesses bu kanun tasarisine sempati ile karsiladigume arz ederim
ve usterim...” demigtir.” Tasar lizerine yapilan tartismalar sirasinda soz
alan Cialiyma Bakani Sadi Irmak, yasa tasarisimi savundugu konusma-
sinda, bir ithtiyacin sonucu olarak kurulan sendikalarin, ¢ok kisa bir siire
sonra asil amaglarindan uzaklastiklarini belirterek kendilerine yeniden
diizen verilmesinin zorunlu hale geldigini s6ylemistir.'” Ayrica Birlegmis
Milletler Cemiyeti’'ne tiye olunmasi nedeniyle bir taahhiit altina giril-
diginden boéyle bir yasa ¢ikarilmasimin zorunlu oldugunu da so6zlerine
eklemistir.'"!

Irmak, sendikalara bir ayar verilmesi gerektigini belirttigi konusma-

1

sinda, “...Prensibimiz; hiirryelgilik, milliyetgilik ve devletgilik goriigiingi bu yen
dogmakta olan derneklere istikamet olarak vermek ve bunlara gerek mesleklerine ve ge-
rekse mullete; kamu menfaatine yararl olmalariny temin etmektir” demig ve bunun
nasil olmas: gerektigini de belirtmigtir.'” Devlete karsi, devlet emrinde
ve devletle beraber olmak tizere ¢ tur sendikanin oldugunu soyleyen Ir-
mak, Turkiye’deki sendika tiirtiniin devletle beraber olmas: gerektigini

savunmus ve bu konuda sunlari séylemistir: ... Ugiincii tip sendika, Devletle

% TBMM TD, D. VIIL, C. 4, T. 1, 47. Birlesim, 20. 02. 1947, s. 308, 315-316.
% TBMM TD, D. VIIL C. 4, T. 1, 47. Birlesim, 20. 02. 1947, s. 308.
% TBMM TD, D. VIIL, C. 4, T. 1, 47. Birlesim, 20. 02. 1947, s. 313.

"0 8adi Irmak bu konuda sunlar: sdylemistir: “...Aepsinde miisterek olan motif meslek ve
suyf menfaatlerini mustereken temsil etmek ihtiyac idi. Bu ihtiya¢ altinda kurulan
topluluklarin az zaman sonra kismen 6devlerinden uzaklastiklar: ve bizi yeniden bir
nizam vermeye mecbur ettiklert miisahede edildi...” TBMM TD, D. VIIL, C. 4, T. 1, 47.
Birlesim, 20. 02. 1947, s. 300-301.

' TBMM TD, D. VIIL, C. 4, T. 1, 47. Bitlesim, 20. 02. 1947, 5. 301.
12 TBMM TD, D. VIIL, C. 4, T. 1, 47. Birlesim, 20. 02. 1947, 5. 301.
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beraber; dmme menfaati wginde ziimrelerin menfaatlerini miidafaa eden hiir sendika-
lardr: Lste, Tiirkiye’ve yakisacak ve Tiirk rejiminin hiirrivet zihnivetine yakisacak
olan bu gesit sendikalardv; bizim tasarya hédkim olan rub bu ruhtw:" Konus-
mast sirasinda, grev ve lokavta da deginen Irmak, Tirkiye’nin liberal
degil, devletci oldugu i¢in bu hakki vermesinin devletin benimsemis ol-
dugu rejim agisindan mumkiin olmadiginm dile getirmis ve grevin ya-
saklanmasinin dogrulugunu savunmustur. Onun bu konudaki gorusleri
su sekildedir: “Arkadaglar; gerek Grev gerek Lokavt bir bakvma bir sinyfin kendi
vasitaswla thkaky hak etmesi demektv: Yani amele sumifi, sayisina, patron ise serma-
yesimin azemeline giivenerek fikirlerint ve emellerint mukabil tarafa empoze etmeler:
manasmna geli. Bu, siiphesiz liberal ekonomi reimlerinde belki yerinde bir tedbirdur:
Ciinkii liberal repimlerde malimunuz oldugu veghile Devlet ekonomak ve sosyal faali-
yetlere aktif olarak miidahale etmez. Siniflara kendi aralarinda davalarim halletmek
imkdminy verir. Memleketimizde de liberal bir repim takip etseydik bu rejpmin tabii
haklarmu tamimamuz icap ederdi. Fakat biz Devletgr bir repime sahibiz. Gerek C.
H. Partisimin ana prensibu, gerekse muhterem muhaliflerimizin programlarinda da
devletgilik ana prensip olarak yer tutmug bulunuyor, Anayasamiz da Devletgilign tespit
etmus bulunuyor. Boylece bu goriigle grevin memnuiyetini devam ettirmekte bir hak
ve mantik vardw: Ciinkii Devlet, burada sinflar arasinda ¢ikan htildflarda hakem

olmay kabul etmus bulunuyor. '™

Goruldugu gibi, iktidar ve muhalefet milletvekillerinin ig¢i haklar:
ile 1lgili olarak birbirlerinden farkl dustindtkleri tek konu, iscilere grev
hakkinin verilip, verilmemesi olmugtur. Diger konularda ise aralarin-
da buytk gorus ayriliklart yasanmamug, iscilere érgiitlenme hakkinin
taninmast gerektigi hususunda gerek CHP gerekse DP milletvekilleri
ortak bir tutum sergilemiglerdir. Daha agik¢asi, CHP ve DP milletve-
killer1 1g¢ilere grev hakki verilmesi konusunda farkh diisincelere sahip
olmalarma karsin, yasa tasarisindaki diger diizenlemelere karst benzer
bir yaklagim sergilemislerdir. Konusmacilarin uizerinde uzlagtiklar yasa

tasarisindaki diger maddeleri de, yasanin milli bir ruha sahip olmasi,

1STBMM TD, D. VIIL, C. 4, T. 1, 47. Birlesim, 20. 02. 1947, 5. 301.
10"TBMM TD, D. VIIL, C. 4, T. 1, 47. Birlesim, 20. 02. 1947, 5. 303.
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digaridan yapilabilecek tahriklere kapali olmasi, sendikalarin siyasetle
ugrasmamalar1 ve yalmzca bir meslek birligi olarak kalmas: seklinde
siralamak miimkiindiir. Iktidar milletvekilleri ile Caliyma Bakani, sen-
dikalar1 denetim altina almak amaci giiden bu tir dizenlemelerin ya-
pima gerekgesini Devletcilik ve Halkgilik ilkelerini 6n plana cikararak
actklamaya calismiglardir.'” Dikkati geken bir diger durum ise bu go6-
rismeler sirasinda CHP’nin iscilere grev hakki vermemesini elestiren
DP’nin, digtincelerinde ne kadar samimi oldugunun kisa bir siire sonra
anlagilmig olmasidir. Zira parti programlarinda iscilere grev hakki veri-
lecegini vaat etmelerine ve 10 yil boyunca cok gtiglu bir sekilde iktidarda
bulunmalarina karsin, DP iktidarinda grev hakki ile ilgili olarak is¢ilerin

lehine olabilecek hig bir diizenleme yapilmamugtir.

Ote yandan, sendikaciligi giidiimlii bir hale getirmek konusunda
aslinda ortak bir dusiinceye sahip olan ve ortak bir tutum sergileyen
CHP ve DP, bu yasanin ¢ikmasindan sonra sendikalar1 kendilerine bagh
bir hale getirmek i¢in ugrag vermiglerdir. CHP kendi vesayeti altinda
sendikalar kurmak icin bunu Isci Biirolar1 araciligiyla yapmstir. DP’de
1949’da bu yonde caligmalara baglamigtir.'”

Iscilerin 6rgiitlenmesine yonelik alinan kisitlayic1 énlemlere karsin,
isc1 ve igveren taraflarimin orgutlenmelerinin hukuki bir diizenlemeye
kavusturulmasi ve kurumsallagmasinin saglanmaya baglanmasi da ince-
lenen bu dénem iginde atilan adimlarla olmugtur.'”” Hatta Sadi Irmak’in
anilarinda belirttigine gore, Caliyma Bakanhgi’nin kuruldugu siralarda

bina, eleman ve biitge gibi bir¢cok konuda sikinti yasandigr anlagiimak-

1 TBMM TD, D. VIIL, C. 4, T. 1, 47. Bitlesim, 20. 02. 1947, s. 295-324.

196 Tekeli-Tlkin, a.g.e., s. 257; Isikli, a.gm., s. 1829; Siilker, a.g.e., s. 1844; Mehmet
Sehmus  Giizel, “Cumhuriyet Tiirkiye’sinde Is¢i Hareketleri”, Cumhuriyet
Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, C. 7, ss. 1848-1876, Iletisim Yay., Istanbul,
b.t.y,, s. 1855; M. Hakan Kogak, “Ellili Yillarda Emek Rejimi ve Emek Hareketi”,
Tiirkiye’nin 1950°li Yillari, Haz.: Mete Kaan Kaynar, ss. 95, Iletisim Yay.,
Istanbul, 2015, s. 70.

197 Ahmet Makal, Tiirkiye’de Tek Partili Dénemde Calisma Iligkileri: 1920-
1946, imge Yay., Ankara, 1999, s. 476-477.
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tadir.'® Bununla beraber, 6zelikle 1945-1947 yillan arasinda ¢ikarilan
bircok yasa ve bunlara dayali olarak yapilan diizenlemelerle 1950 yilina
kadar, Caliyma Bakanligi'min kurulusu tamamlamus, is¢i ve igveren ara-
sindaki iligkiler: duizenleyen ¢ok sayida yasa ¢ikarilmis ve Turkiye’de bir

sosyal guivenlik sistemi olugturulmusgtur.'®

SONUC

Turkiye’de ¢aliyma yasamina iligkin yapilan diizenlemelerde, i¢ ve
chg dinamikler birlikte rol oynamiglardir. Tiirkiyenin Ikinci Diinya Sa-
vast sonrasinda belirledigi dig politikasinin tlkenin i¢ styaseti tizerinde-
ki etkileri yadsinamaz ve yasanan gelismelerdeki pay1 oldukca fazladir.
Zaten Ingiltere’nin model iilke olarak alinmasi ve bu iilkeden birgok
uzmanin getirilmis olmasi da bu etkiyi acik¢a gostermektedir. Bununla
birlikte, Tiirkiye’nin Cahgma Bakanhgi'nin kurulmasi sirasinda, Ingilte-
re’den etkilenmis olmasi sadece dig politika tercihleri ile de aciklanamaz.
Bu tercihte, Ingiltere’nin Beveridge Raporu’na dayali olarak gercekles-

tirdiklerinin sonucunda ulastig1 somut basarilarin da etkisi vardir.

Caliyma yasaminin diizenlenmesindeki i¢ dinamikleri 1se iki baghk
altinda toplamak mumkindir. Birincisi, devletin kurulmasindan itiba-
ren geligen 1§ ve igveren iligkileri ve bunlarin diizenlemesine kargi duyu-
lan ihtiyag, ikincisi de ¢ok partili yagama gecilmesi ve DP’nin, CHP’ye
karg: yiirittigh muhalefetin CHP tizerindeki etkisidir.

Calgyma Bakanliginmin kuruldugu ve kurumsallagmaya calistig:
1945-1947 willar arasinda, Bakanhik her seyden once kurulus siireci-
ni tamamlamigtir. Bu sure iginde,caliyma iliskilerini duzenleyen bir-
cok yasa cikarilmig; is¢i ve isveren Orgutlenmesinin hukuki alt yapist
olusturulmusg;bir sosyal giivenlik sistemi kurularak sosyal devlet anlayi-

108« Tabii ortada bina yok, memur yok, para yok, yetki belirsiz. Heniiz bir kanun veya tiiziik

de yoktu. Bunlardan daha miiskiilii memleketin bu alanda highir tecriibesi yoktu...” Irmak,
a.gm.,s. 12.

199 Tekeli-lkin, a.g.e., s. 257.
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sina uygun girigimlerde bulunulmustur.Bununla birlikte, hukimet sen-
dikal haklarla ilgili olarak zamanla daha kisitlayic bir tutum sergilemis
ve 1scilerin orgtitlenmesini kontrol altinda tutmaya calismigtir. Bu arada,
hiikiimet, i5¢1 kesiminin haklarim kisitlayici kararlar devletin kurulug
ideolojisini gerekge gostererek cikarmistir. Sendikal haklar konusunda
bu tur bir anlayisin benimsemesinin nedent ise buiytik olasilikla is¢ilerin
sola kaymasini 6nlemek icindir.

Ote yandan, sendikalara siyasetle ugrasma yasaginin konulmas,
is¢ci haklarimin diizenlemesine milli menfaatler gercevesinden bakilmas:
gibi sendikalan kisitlayic1 kararlarin alinmasinda iktidar ve muhalefet
benzer distinceleri dile getirmig ve bu konularda ortak bir tavir sergile-
mislerdir. Isgilerin sendikal haklarina yonelik hiikiimetin ve muhalefetin
takindigi bu tutum, sonraki yillarda da c¢ok belirleyici olmus ve Ttirk si-
yasetinde giniimuize kadar stiren bir gelenek haline gelmistir. Bir bagka
deyisle diinya diizeni ne kadar degisirse degissin, Turkiye’de 1g¢i haklar
konusuna bakig genellikle ayn1 kalmigtir.
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